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ค  าแนะน า ช่วยตรวจสอบแกไ้ขอยา่งต่อเน่ืองตลอดมาตั้งแต่เร่ิมศึกษาจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์ 

ผูศ้ึกษาขอกราบขอบพระคุณ  คณาจารยส์าขาวิชาวิทยาการจดัการมหาวิทยาลยั 
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ปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีขอขอบพระคุณผูท่ี้ให้การสนบัสนุน
ช่วยเหลือในการศึกษา ประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ปลดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี นายกเทศมนตรี และปลดัเทศบาลทุกแห่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
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หัวหน้าส านักงานจงัหวดั และหัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพฒันา ส านักงานจงัหวดันนทบุรี  
ทอ้งถ่ินจงัหวดั ทอ้งถ่ินอ าเภอ ผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และเพื่อนๆ ร่วมรุ่นทุกท่านท่ีได้
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จะเกิดประโยชน์ต่อการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นขั้นตอนหน่ึง 
ในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัปรากฏในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการวางแผนพฒันา ของ
หน่วยการบริหารราชการทอ้งถิ่น พ.ศ. 2533 ก าหนดให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาจงัหวดั หัวหนา้ส่วนการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั หัวหน้าส านกังานจงัหวดั ผูต้รวจการส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
ส านักผงัเมือง เลขานุการจงัหวดั หัวหน้าหมวดแผนงานและโครงการ และหัวหน้าหมวดบริหารงาน
ทัว่ไป ซ่ึงเป็นคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการวิเคราะห์และ
ประสานแผนงานและโครงการตามขอ้เสนอขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ต่อมาไดมี้การปรับปรุง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย  การวางแผนพฒันาทอ้งถิ่น  และประกาศใช้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ย การวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  พ.ศ.  2541  
การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดแ้ยกรายละเอียดออกมาชดัเจนทั้งใน รูปขององค์กรและการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กล่าวคือ มีการปรับโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี กระบวนการ/แนวทางปฏิบติั 
และระยะเวลา โดยองคก์รประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มี 2 องคก์ร คือ (1) คณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถิ่นเป็นองค์กรระดบัจงัหวดั ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล  ปลดัเมืองพทัยา (เฉพาะจงัหวดัชลบุรี) ประธานกรรมการสุขาภิบาลทุก
สุขาภิบาล ประธานศูนยป์ระสานการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกอ าเภอ ปลดัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั ปลดัเทศบาลทุกเทศบาล  ปลดัสุขาภิบาลทุกสุขาภิบาล และเลขานุการศูนยป์ระสาน
การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกอ าเภอ โดยให้คณะกรรมการฯ จดัประชุมเลือกประธาน รอง
ประธาน เลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการ ต าแหน่งละ 1 คน คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
มีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบ วิเคราะห์ประสานแผนงาน/โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
พิจารณาใหค้วามเห็นร่างแผนพฒันาหา้ปีและร่างแผนพฒันาประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพทัยา และ (2) ศูนยป์ระสานการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลและปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
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ทุกแห่งในอ าเภอ โดยให้ศูนย์ประสานฯ จดัประชุมเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ และ
ผูช่้วยเลขานุการต าแหน่งละ 1 คน ศูนยป์ระสานการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี
ตรวจสอบ  วิเคราะห์ประสานแผนงาน/โครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลและพิจารณาให้
ความเห็นร่างแผนพฒันาหา้ปีและร่างแผนพฒันาประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละอ าเภอ 

การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนพฒันาและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 
โดยพระราชบญัญติั ทั้ง 2 ฉบบั ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแตกต่างไป
จากอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา กล่าวคือ นอกจากก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตนเอง ยงัไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการประสานการ
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดอีกดว้ย  ท าให้มีการปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหม่เป็นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
การจดัท าและการประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546  ส าหรับองคก์ร 
การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดป้รับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี กระบวนการ/แนวทางปฏิบติั
และระยะเวลา  โดยในเขตจงัหวดัหน่ึงให้มีองค์กรประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่นประกอบด้วย  
(1) คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่นระดบัจงัหวดั มีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนนายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา  (เฉพาะจงัหวดัชลบุรี)  ผูแ้ทน
ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูแ้ทนปลดัเทศบาล ปลดัเมืองพทัยา ผูแ้ทนปลดั
องค์การบริหารส่วนต าบล ผูแ้ทนคณะกรรมการพฒันาจังหวดั ผูเ้ช่ียวชาญด้านการผงัเมือง ผูแ้ทน
ประชาคมจงัหวดั หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั หวัหนา้กลุ่มส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั ผูแ้ทน
สถาบนัการศึกษา ผูแ้ทนรัฐวิสาหกิจ ปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และหัวหน้าฝ่ายนโยบายและ
แผนงาน ส านกังานจงัหวดั  ร่วมเป็นกรรมการ เลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการ คณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดกรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการ
พฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั ตรวจสอบ วิเคราะห์ และประสานแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอ าเภอ ให้ความเห็นชอบร่าง
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาและร่างแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหาร ส่วนจงัหวดั เทศบาล 
เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  รวบรวมขอ้มูลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใช้
ประโยชน์ในการประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในเขตจงัหวดั และสนบัสนุน
การปฏิบติังานของคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  รวมทั้งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการอ่ืน หรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร และ (2) คณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  มีนายอ าเภอเป็นประธานอนุกรรมการ สมาชิกสภาจงัหวดั
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ทุกคน นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลในเขตอ าเภอ ผูแ้ทนประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผูแ้ทนคณะกรรมการพฒันาอ าเภอ ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนประชาคมอ าเภอ ผูแ้ทนรัฐวิสาหกิจ  
ผูเ้ช่ียวชาญด้านการผงัเมือง และผูท่ี้นายอ าเภอมอบหมาย ร่วมเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
รวมทั้งมีขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมอบหมายเป็น
อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอมีอ านาจ
หนา้ท่ีช่วยเหลือคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัในการด าเนินการตรวจสอบ  
วเิคราะห์ และประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอ จดัท าความคิดเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและร่างแผนพฒันาสามปี
ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอตามท่ีคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมอบหมาย ใหค้วามเห็นชอบร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและร่างแผนพฒันา
สามปีตามท่ีคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมอบอ านาจ รวบรวมขอ้มูลขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใช้ประโยชน์ในการประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใน
เขตอ าเภอและด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  

เน่ืองจาก การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการออกระเบียบวา่ดว้ยการประสาน
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งผลให้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ขดัแยง้กบั
พระราชบญัญติั ทั้ง 2 ฉบบั กระทรวงมหาดไทย จึงไดป้รับปรุงใหม่เป็นระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และก าหนดให้การจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบวา่ดว้ยการประสานการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะออกมาบงัคบัใชใ้นโอกาสต่อไป 

อยา่งไรก็ตามเพื่อให้การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถด าเนินการได้ กระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือด่วนท่ีสุด  ท่ี  มท  0810.2 / ว 712  ลงวนัท่ี  
1  มีนาคม 2549 เร่ือง ซักซ้อมแนวทางจดัท าและประสานแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2550 – 2552)  
โดยนยั ของหนงัสือฉบบัดงักล่าว แจง้ว่า ขณะน้ีระเบียบว่าดว้ยการประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ประกอบกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2550 – 2552)  ให้
แลว้เสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2549  ดงันั้น เพื่อให้การจดัท าแผนพฒันาสามปีมีการประสานและ
บูรณาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองในเขตจงัหวดั 
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และสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ การพฒันากลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั อาศยัอ านาจตามมาตรา 5 แห่ง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  
จึงไดป้รับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี กระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยองค์กรและการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย (1) คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั มีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ  
ประธานคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอทุกอ าเภอ เลขานุการคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่นระดบัอ าเภอทุกอ าเภอ  หัวหน้าส านกังานจงัหวดั ทอ้งถิ่นจงัหวดั  
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และหวัหนา้กลุ่มงานยุทธศาสตร์ การพฒันาจงัหวดั ส านกังานจงัหวดั  
ร่วมเป็นกรรมการ เลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการ  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบั
จงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตจงัหวดั พิจารณาให้ความเห็นแผนพฒันาสามีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นแต่ละแห่งว่ามี
ความสอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตร์หรือไม่ พิจารณาให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั น าโครงการ
จากบญัชีโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลไปพิจารณาบรรจุไวใ้น
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ี ตรวจสอบโครงการจากแผนพฒันา
ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อมิให้โครงการซ ้ าซ้อนกบัแผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัและพิจารณาน าโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเป็น
โครงการท่ีมีความจ าเป็นแต่ละไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสอดคลอ้ง
กบักรอบยุทธศาสตร์รวบรวมจัดท าเป็นบญัชีโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) และ (2) คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่น
ระดบัอ าเภอ มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็นประธานกรรมการ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอทุกคน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในเขตอ าเภอทุกคน ทอ้งถ่ินอ าเภอ ปลดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอทุกคน  ขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมอบหมายและปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดรั้บการ
คดัเลือกเป็นประธานกรรมการท าหน้าท่ีเลขานุการ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ิน
ระดบัอ าเภอ มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณากลัน่กรองแผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ว่ามีความสอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตร์หรือไม่ และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั และพิจารณาน าโครงการ ท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตร์จดัท าเป็นโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัส่งใหค้ณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั
พิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
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ตั้งแต่การยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 และใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ประกอบกบัหนงัสือด่วนท่ีสุด  ท่ี  มท 0810.2/
ว 712  ลงวนัท่ี 1 มีนาคม 2549 เป็นแนวทางในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีการปรับปรุง
ดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี กระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ รวมทั้ง
หนงัสือซักซ้อมการจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2551 – 2553) จนถึงการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ. 2555–2557) ก็มีการปรับปรุงเฉพาะอ านาจหนา้ท่ี กระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา
ในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินทุกๆ ปี ส่งผลให้การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละปีไม่สามารถด าเนินการไดต้ามแนวทางการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ท่ีก าหนดไว ้รวมถึงแผนงาน/โครงการไม่สามารถบรรจุในแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั หรือแผนพฒันาจงัหวดัไดท้นัตามก าหนดระยะเวลาส่งผลให้โครงการพฒันามิไดรั้บการ
แกไ้ขปัญหา/ความตอ้งการของประชาชนไดท้นัท่วงที 

ผูศึ้กษาในฐานะหวัหนา้ฝ่ายนโยบายและแผนงาน  (นกับริหารงานนโยบายและแผน 7) 
กองแผนและงบประมาณ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงรับผิดชอบงานประสานแผน พฒันา
ทอ้งถ่ิน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อใหท้ราบปัญหาและน าผลของการศึกษาไปใชใ้นการปรับปรุง
และพฒันาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาปัญหาการประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จงัหวดันนทบุรี 

2.2  เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดันนทบุรี โดยจ าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล 

2.3  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะ ปรับปรุงการประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี 
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3.  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

ในการคน้ควา้อิสระน้ีไดพ้ิจารณาตวัแปรท่ีเป็นปัญหาต่อการประสานแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ 

3.1  ตัวแปรอิสระ  ประกอบดว้ย  ขอ้มูลส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  
ต าแหน่งปัจจุบนั หน่วยงานสังกดั อายุราชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง ของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ 

3.2  ตัวแปรตาม  ประกอบดว้ย  ปัญหาในดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ีและกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ 
 
เร่ือง  “ปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี” 

 
                   ตวัแปรอิสระ                         ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
                                          
 
                            
 
 
  
 
 

ภาพท่ี  1.1  แสดงกรอบแนวคิดของการคน้ควา้อิสระ 
 
 
  

ขอ้มูลส่วนบุคคล 

1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดบัการศึกษา 
4.  ต าแหน่งปัจจุบนั 

5.  หน่วยงานสังกดั 
6.  อายรุาชการ / สมยัด ารงต าแหน่ง   

1.  ดา้นโครงสร้างของคณะกรรมการประสาน   
     แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและ 
     ระดบัอ าเภอ 
2.  ดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
     ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
     และระดบัอ าเภอ 
3.  ดา้นกระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา 
     ในการด าเนินงานของคณะกรรมการประสาน    
     แผนพฒันาระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ 
    ระดบัอ าเภอ 

ปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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4.  สมมุติฐานในการศึกษา 
 

ในการศึกษาไดก้ าหนดสมมุติฐานไว ้ 2  ประการ  คือ 
4.1  ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั  มีผลต่อปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ท่ีแตกต่างกนั   
4.2  ปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และ

กระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการประสานแผนทอ้งถ่ินของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ มีความสัมพนัธ์กบัปัญหา การประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรีอยา่งไรบา้ง 

 

5.  ขอบเขตการศึกษา 
 

5.1  ขอบเขตด้านประชากร 
การศึกษาคร้ังน้ี ประชากร คือ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

และคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอทุกอ าเภอ จ านวน 150 คน โดยเป็นการศึกษา
ประชากรทั้งหมด 

5.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี 

ได้แก่ ปัญหาด้านโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี กระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการ 
ประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่นของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่นระดบัจงัหวดัและ
ระดบัอ าเภอ 

5.3  ขอบเขตด้านเวลา 
ระยะเวลาการศึกษาตั้งแต่เดือนมีนาคม – มิถุนายน  2553 โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล  

ในเดือนพฤษภาคม  2553 
5.4  ขอบเขตด้านตัวแปร 

5.4.1  ตัวแปรอิสระ คือ ลกัษณะส่วนบุคคลของคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั และระดบัอ าเภอ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบนั หน่วยงานสังกดั 
และอายรุาชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง 
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5.4.2  ตัวแปรตาม คือ ปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นโครงสร้าง  
อ านาจหนา้ท่ี และดา้นกระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอในจงัหวดันนทบุรี 
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
6.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งส้ิน 46 แห่ง 
6.2  แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะในการก าหนดรายละเอียด
แผนงาน/โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน
กา้วหนา้ครอบคลุมระยะสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

6.3  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาอ าเภอ 

6.4  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นระดับจังหวัด หมายถึง องคก์รท่ีท าหนา้ท่ี
ก าหนดกรอบ ทิศทาง แนวทาง รวมทั้งประสานการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั 
ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาจงัหวดั อ าเภอ ตรวจสอบ วิเคราะห์ และประสาน
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั และให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาและแผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั รวบรวมขอ้มูลของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

6.5  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ  หมายถึง  องค์กรท่ี
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั มอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีตรวจสอบ วิเคราะห์ 
และประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละอ าเภอ รวมทั้งให้ความเห็นชอบร่าง
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละอ าเภอ  
รวบรวมขอ้มูลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละอ าเภอ เพื่อประโยชน์ในการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  หรืออ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย  
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6.6  ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น หมายถึง ปัญหาดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี
และกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบตัิและระยะเวลาการประสานแผนของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ มีดงัน้ี 

6.6.1  ปัญหาด้านโครงสร้าง   หมายถึง  ปัญหาด้านโครงสร้างองค์ประกอบ
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 

6.6.2  ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่ หมายถึง ปัญหาดา้นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 

6.6.3  ปัญหาด้านกระบวนการด าเนินงาน หมายถึง ปัญหาขั้นตอนด าเนินการแนวทาง
ปฏิบติัและระยะเวลาการประสานแผนพฒันาของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบั
จงัหวดัและอ าเภอ  

6.7  อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง อ านาจหนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเมืองพทัยา ตามพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และประกาศ
คณะกรรมการ การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ คือ 

6.7.1  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542   มาตรา  17 
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตนเอง  ดงัน้ี 

1)  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองและประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

2)  การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
3)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
4)  การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน 
5)  การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม 
6)  การจดัการศึกษา 
7)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
8)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
9)  การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
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10)  การจดัตั้งและดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
11)  การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม 
12)  การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 
13)  การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน ้า 
14)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
15)  การพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไมว่า่จะด าเนินการเอง

หรือร่วมบุคคลอ่ืน หรือจากราชการ 
16)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
17)  การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
18)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
19)  การจดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุม

โรคติดต่อ 
20)  การจดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 
21)  การขนส่งมวลชนและการวศิวกรรมจราจร 
22)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
23)  การจดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั 
24)  การจดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขตและกิจการนั้น เป็นการสมควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมด าเนินการ  
หรือให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

25)  สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

26)  การใหบ้ริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

27  การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 

28)  จดัท ากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

29)  กิจการอื่นใดที่เ ป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ่นตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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6.7.2  อ านาจหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล  ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  ให้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน
ตนเอง  ดงัน้ี 

1)  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
2)  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก  ทางน ้า  และทางระบายน ้า 
3)  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าขา้ม  และท่ีจอดรถ 
4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
5)  การสาธารณูปการ 
6)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
7)  การพาณิชย ์ และการส่งเสริมการลงทุน 
8)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
9)  การจดัการศึกษา 
10)  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส 
11)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม

อนัดี ของทอ้งถ่ิน 
12)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
13)  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
14)  การส่งเสริมกีฬา 
15)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
16)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
18)  การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
19)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20)  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21)  การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
22)  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
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23)  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 

24)  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ที่ดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

25)  การผงัเมือง 
26)  การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
27)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28)  การควบคุมอาคาร 
29)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
30)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั 

และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
31)  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการประกาศก าหนด   
6.7.3  อ านาจหน้าที่ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ให้แก่ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 1)  เมื่อวันที่  13  สิงหาคม  2546  และ  (ฉบับที่  2)  เมื่อวันที่  23 
พฤศจิกายน 2552  เร่ือง  ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั  มีดงัน้ี 

1)  ลกัษณะของการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการให้บริการ
สาธารณะในเขตจงัหวดั 

(1)  ด าเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีเกินศกัยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 

(2)  เป็นการด าเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเป็นภาพรวมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในจงัหวดั  ที่มุ่งต่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินหรือประชาชนเป็นส่วนรวมและ
ไม่เขา้ไปด าเนินงานท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสามารถด าเนินการไดเ้อง 

(3)  เข้าไปด าเนินการงานตามแผนงาน หรือโครงการในลักษณะท่ีมี
ความคาบเก่ียวต่อเน่ือง หรือมีผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกว่า 1 แห่ง  
ข้ึนไป 

2)  ในการด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ตามขอ้ 1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัควรจะด าเนินการเพื่อให้เป็นไปในลกัษณะ  ดงัน้ี คือ 
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(1)  การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของตนเองและประสานการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั โดยการสร้างและพฒันาระบบการประสานแผนการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั 
เพื่อน าไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณในการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความสมดุลย์
และคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ 

(2)  การก่อสร้างและบ ารุงรักษาโครงการท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานขนาด
ใหญ่หรือมีส่วนเก่ียวเน่ืองกนัหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือในลกัษณะท่ีเป็นเครือข่ายหลกั
ในการเช่ือมโยงกบัแผนงาน / โครงการท่ีด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั 

(3)  การจดัการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตให้กบัประชาชนในระดบัจงัหวดั และไม่เป็นการซ ้ าซ้อนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใน
จงัหวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อขยายศกัยภาพและมุ่งต่อผลสัมฤทธ์ิในการพฒันาการศึกษาสาธารณะ 
การสังคมสงเคราะห์การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใน
จงัหวดั 

(4)  การส่งเสริมจารีตประเพณี วฒันธรรม การท่องเที่ยว การส่งเสริม
การลงทุน และพาณิชยกรรมของจงัหวดั 

(5)  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในระดบัจงัหวดั  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าหน้าท่ีเป็นองค์กรหลกัในการก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบ
บ าบดัน ้าเสียรวมใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั 

(6) ใหบ้ริการดา้นเทคนิค วชิาการ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล บุคลากร แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั 

(7)  ด าเนินการตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนตามท่ีก าหนดไวใ้นแผน  
ปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
กิจกรรมถ่ายโอนท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  “มีหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า”   

3)  การใหก้ารสนบัสนุนแก่ประชาคม องคก์รประชาชน ควรเป็นไปในลกัษณะ
ของการส่งเสริมความสามารถด าเนินการ โดยใชศ้กัยภาพของตนเองในการบริหารจดัการในลกัษณะ
ของการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ โดยไม่ให้การสนบัสนุนในลกัษณะของการใช้ส่ิงของ 
หรือการเขา้ไปด าเนินการแทน 

6.7.4  อ านาจหน้าที่ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ  ให้แก่  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน  2552  เร่ือง  หลกัเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ในการให้บริการสาธารณะแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หรือส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ดงัน้ี 
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1)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อาจสนบัสนุนงบประมาณให้องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐในจงัหวดัในภารกิจดา้นการศึกษา หรือดา้น
การสาธารณสุขไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นประกาศน้ี ส าหรับภารกิจอ่ืนนอกจาก
ภารกิจด้านการศึกษาหรือด้านการสาธารณสุขจะสนับสนุนได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัเป็น
รายกรณีไป 

2)  การสนับสนุนงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัตาม ขอ้  1 
กระท าไดต่้อเม่ือ 

(1)  ภารกิจท่ีจะสนบัสนุนจะตอ้งเป็นภารกิจท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัผูส้นบัสนุน 

(2)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งก าหนดโครงการอนัเป็นภารกิจ
หลกัของตนเองตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไวใ้นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมเสียก่อน แลว้จึงสนบัสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่น 
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

(3)  การใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตอ้งค านึงถึงสถานะทางการคลงัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัดว้ย  

3)  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  ส่วนราชการ  หรือหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐท่ีขอรับการสนบัสนุนเสนอโครงการท่ีจะขอรับการสนบัสนุนต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ท่ี
จะให้ การสนับสนุนแล้วแต่กรณี  พร้อมทั้งเหตุผลและรายละเอียดว่า โครงการมีงบประมาณไม่
เพียงพอในการด าเนินการและมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน โดยตอ้งแสดงให้เห็นถึงกิจการ
ในโครงการท่ีเสนอแบ่งส่วนท่ีผูรั้บการสนบัสนุนมีงบประมาณของตนเอง และส่วนท่ีจะขอรับการ
สนบัสนุนใหช้ดัเจน 

4)  เม่ือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นสมควรสนบัสนุนโครงการแลว้ให้
โครงการนั้นบรรจุไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินและมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการตามโครงการโดยด่วนไม่สามารถน า
โครงการบรรจุในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
ไดใ้หร้ายงานการสนบัสนุนดงักล่าว 

5)  การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้สนับสนุนเป็นเงิน  
บุคลากรวสัดุ ครุภณัฑ์ และปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้างอาคาร ตลอดจนส่ิงก่อสร้างอ่ืนไดไ้ม่
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เกินร้อยละสิบของรายไดข้องปีงบประมาณท่ีผา่นมาโดยไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ โดยการค านวณ
วงเงินให้รวมถึงงบประมาณท่ีสนบัสนุนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐในเขตจงัหวดัดว้ย 

6)  กรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีความจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนงบประมาณ 
ในโครงการใดเกินอตัรา  หรือไม่อาจด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดไวไ้ด้  ให้เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัเป็น
ผูพ้ิจารณาอนุมติัเป็นรายกรณีไป 

7)  หน่วยงานท่ีรับการสนับสนุนมีหน้าท่ีต้องรายงานผลการด าเนินงาน
ตามท่ีไดรั้บการสนบัสนุนต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับการสนบัสนุน และเปิดเผยผลการด าเนินงานต่อ
สาธารณชนดว้ย 

 

7.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

7.1  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอมีความรู้  
ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 

7.2  ท าให้สามารถน าผลการศึกษาไปปรับปรุงใช้ในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัอ่ืนๆ ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิมากยิง่ข้ึน 

7.3  ท าใหส้ามารถน าผลการศึกษาไปเป็นขอ้มูลในการพฒันาระบบการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี เพื่อน าไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณใน
การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีความสมดุลยแ์ละคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาเร่ือง ปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี ผูศึ้กษาได้คน้ควา้ขอ้มูลงานวิชาการ ทฤษฎี 
พระราชบญัญติั ระเบียบกระทรวงมหาดไทย หนงัสือสั่งการ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งสามารถจ าแนก
หวัขอ้ไดด้งัน้ี  

1.  ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
2.  ความหมายและความส าคญัของการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
3.  แนวทางการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
4.  วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
ซ่ึงวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ท าใหท้ราบแนวทางการประสาน

แผนพฒันาทอ้งถ่ินไดดี้ยิง่ข้ึน รายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  ทฤษฎแีละแนวคดิเกีย่วกบัการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 
 

1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 283 วรรคแรก 
ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ ของ
ประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพฒันาของจงัหวดัและ
ประเทศโดยส่วนรวม  

1.2  พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ก าหนดให้องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

1.3  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.  2542 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการประสานการ
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
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1.4  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
เร่ือง  การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีหนา้ท่ีจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตนเองและประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั โดยการสร้างและพฒันาระบบการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั เพื่อน าไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณในการพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความสมดุลและคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ 

1.5  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7)  พ.ศ. 2550 ก าหนดให้
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั 

1.6  พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พ.ศ. 2551 ก าหนดให้
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั 

1.7  ตามหนงัสือ ท่ี  มท 0810.2/ว 712  ลงวนัท่ี 1 มีนาคม 2549 คณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ มีอ านาจหน้าท่ีในการประสานแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    

1.8  ตามหนงัสือท่ี มท 0810.2/ว 1735 ลงวนัท่ี  6 กนัยายน  2548 การบูรณาการแผนงาน/
โครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยูใ่น
เขตพื้นท่ีใกลเ้คียงรวมตวักนัเป็นกลุ่ม (Zoning) ดว้ยความสมคัรใจ ยึดหลกัการร่วมมือร่วมใจ เพื่อ
บูรณาการงบประมาณ บุคลากร เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการแกไ้ขปัญหา/ความตอ้งการของประชาชน
ร่วมกนั   

 

2.  ความหมายและความส าคญัของการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 
 

2.1  ความหมายของการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 
การประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่น หมายถึง การบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน/

โครงการระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง หรือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กบัหน่วยงานอ่ืนๆ กล่าวคือ มีการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกนัและมีการจดัท าโครงการท่ีมี
วตัถุประสงค์ร่วมกนัสามารถจดักิจกรรมสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัได ้หรือเป็นโครงการลกัษณะ/
ประเภทเดียวกนั สถานท่ีตั้งอยูใ่นเขตติดต่อกนั หากสามารถจดัท าโครงการพร้อมกนั หรือสามารถ
ประสานรูปแบบและงบประมาณใหมี้ลกัษณะสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัไดก้็ให้ประสานและบูรณาการ
โครงการร่วมกนั 
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อยา่งไรก็ตามการประสานแผนเป็นการประสานงานชนิดหน่ึงโดยมีผูใ้หค้วามหมาย
ของการประสานงานไวห้ลายอยา่ง ดงัน้ี 

ชุบ  กาญจนประกร (2507: 67) ใหค้วามหมายวา่ การประสานงานเป็นงานท่ีส าคญั
ที่ท  าให้การบริหารบรรลุเป้าหมาย โดยผูบ้ริหารตอ้งจดัให้มีวิธีการประสานงานกบัหน่วยงานอื่น 
เพื่อน าไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 

สมพงศ ์ เกษมสิน (2517: 29)  ให้ความหมายวา่  การประสานงาน คือ  ความร่วมมือ  
ร่วมใจในการปฏิบติังานให้เรียบร้อยและสอดคลอ้งกนั เพื่อให้เกิดความสมดุลและบรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

เกษม  สุวรรณกุล  (2525: 8)  ใหค้วามหมายวา่ การประสานงาน คือ การท่ีบุคคลและ/
หรือหน่วยงานในองคก์รท างานร่วมกบับุคคลอ่ืน และ/หรือหน่วยงานอ่ืน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
อนัเดียวกนั 

วนิดา  เสนีเศรษฐ์ และชอบ อินทร์ประเสริฐกุล (2530: 52)  ให้ความหมายว่า 
การประสานงาน คือ  การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานท างานร่วมกนั มีความสามคัคีกนั  
เพื่อใหง้านส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามเวลาท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ 

บรรจบ  เนียมมณี (2532: 34)  ให้ความหมายวา่  การประสานงาน  คือ  การประสาน
แผนงานและการประสานงานแตกต่างจากความร่วมมือ เพราะร่วมมือเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคญั
ของงานประสานงานเท่านั้น 

วิจิตร  อาวะกุล (2533: 269) ให้ความหมายว่า การประสานงาน  คือ  การจดั
ความเก่ียวเน่ืองของปัจจัยในการบริหาร  ประกอบด้วย  คน เงิน  วตัถุ วิธีการและจิตใจ เพื่อให้
เจา้หน้าท่ีทุกฝ่ายร่วมมือปฏิบติัการเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั และเป็นการป้องกนั การท างานซ ้ าซ้อน
ขดัแยง้  หรือเหล่ือมล ้ ากัน  เพื่อให้งานด าเนินการได้อย่างราบร่ืน โดยการจดัให้กลุ่มบุคคลได้ใช้
ความสามารถอย่างมีประสิทธิภาพ ในลกัษณะท่ีเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั มีการสมานฉันท์เพื่อให้งาน
บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

อุทยั  หิรัญโต (2536: 70) ให้ความหมายวา่ การประสานงาน  คือ  การจดักลไกต่างๆ
ขององคก์รและทรัพยากรทางการบริหาร เพื่อใหก้ารปฏิบติังานสอดคลอ้งกนัและด าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกนั ไม่ซ ้ าซอ้นและขดัแยง้กนั รวมถึงการจดัทศันคติของคน  การน าเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เงินและ
เวลามาบริหารใหส้อดคลอ้งกนั อนัจะน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รตามท่ีปรารถนาไว ้

ศิริอร  ขนัธหตัถ ์(2539: 178) ให้ความหมายวา่ การประสานงานเป็นการจดัให้คน 
ในองค์กรท างานให้สัมพนัธ์และสอดคล้องกนั โดยจะตอ้งตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบ
วตัถุประสงคเ์ป้าหมายและมาตรฐานการปฏิบติังานขององคก์รเป็นหลกั 
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สัมพนัธ์  ภู่ไพบูลย ์(2540 : 120) ใหค้วามหมายวา่ การประสานงานเป็นการจดัระเบียบ
การท างานและการติดต่อกนั เพื่อให้งานและเจา้หน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ร่วมมือปฏิบติังาน เป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนัไม่ท างานซ ้ าซ้อนกนั ขดัแยง้กนัหรือเหล่ือมล ้ ากนั เพื่อให้การปฏิบติังานด าเนินไปโดยราบร่ืน 
รวดเร็ว ประหยดั และมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ การประสานงานเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับหน่วยงาน  
เพราะจะท าให้ผลงาน มีคุณภาพ ไม่ส้ินเปลือง บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เวลา และไม่ท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ในการปฏิบติังานร่วมกนั 

นภดล  เชนะโยธิน (2541: 162) ใหค้วามหมายวา่ การประสานงานเป็นการจดัให้มี
การประสานสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆ เพื่อด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั การประสานงาน
เป็นการเช่ือมโยงการปฏิบติัต่างๆ ใหผ้สมผสานและเกิดผลดีมากท่ีสุด 

สมคิด  บางโม (2547: 190-191) ให้ความหมายวา่ การประสานงาน คือ การจดัระเบียบ
การท างานและการติดต่อกนัเพื่อให้งานและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่าง ๆ  ร่วมมือปฏิบติังานเป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนัไม่ท าให้งานซ ้ าซ้อนกนั ขดัแยง้กนัหรือเหล่ือมล ้ ากนั ส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ย
ความราบร่ืนสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ขององคก์ร โดยการประสานงาน 4 ประการ คือ (1) ประสาน
นโยบายหรือวตัถุประสงค์ (2) ประสานเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน (3) ประสานการเงินและวสัดุ  และ 
(4) ประสานกระบวนการปฏิบติังานกบัวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ อาจสรุปไดว้า่ การประสานแผนพฒันาเป็นการ
ประสานงานเพื่อจดัท าแผนพฒันาขององคก์รส่งผลให้องคก์รหลายๆ องค์กรสามารถวางแผนพฒันา
ไปในทิศทางเดียวกัน และบรรลุตามวตัถุประสงค์ร่วมขององค์กรท่ีได้ก าหนดไว ้ ดังนั้น  มีการ
ประสานแผนพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีการประสานงานกนัทั้งภายในองค์กรและภายนอก
องคก์ร มีขั้นตอนแนวทางปฏิบติัและระยะเวลาท่ีสอดคลอ้งกนั 

2.2  ความส าคัญของการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 
2.2.1  เพื่อใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั 
2.2.2  เพื่อลดความซ ้ าซ้อนของแผนงานโครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองและกบัหน่วยงานอ่ืน 
2.2.3  เพื่อประหยดังบประมาณรายจ่ายในการด าเนินโครงการ  ส่งผลให้สามารถ

น างบประมาณรายจ่ายไปด าเนินโครงการอ่ืนเพิ่มเติมได ้
2.2.4  ท าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์มากยิง่ข้ึน 
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3.  แนวทางการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 
 

การประสานแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีองค์ประกอบ  
3 ประการ  คือ องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขั้นตอนการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
และปฏิทินการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รายละเอียดดงัน้ี 

3.1  องค์กรประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 

3.1.1  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด  หมายถึง  องคก์ร 
ท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง มีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ ประธาน
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอทุกอ าเภอ เลขานุการคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอทุกอ าเภอ หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั ร่วมเป็นกรรมการ  
และปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ และหวัหนา้กลุ่มงานยุทธศาสตร์ 
การพฒันาจงัหวดั ส านกังานจงัหวดั เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท า/ 
ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั ก าหนดขอบเขต/
ประเภทโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บูรณาการโครงการท่ีเกินศกัยภาพ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวมของจงัหวดัและพิจารณาให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
น าไปบรรจุไวใ้นร่างพฒันาสามปีตามอ านาจหนา้ท่ี จดัท าบญัชีโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัเสนอต่อคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) และแจง้ผลการ
พิจารณาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

3.1.2  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ  หมายถึง  องค์กร  
ท่ีนายอ าเภอแต่งตั้ง มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็นประธานกรรมการ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอทุกคน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในเขตอ าเภอทุกคน ทอ้งถ่ินอ าเภอ 
ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอทุกคน ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมอบหมาย และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประธานคณะกรรมการฯ 
คดัเลือก เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหนา้ท่ีในการบูรณาการโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวมของอ าเภอ จดัท าบญัชีโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
และแจง้ผลการพิจารณาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอทราบ 
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3.2  ขั้นตอนการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น  
3.2.1  การประสานด้านนโยบาย  หมายถึง  ขั้นตอนการก าหนดให้คณะกรรมการ

ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั จดัท า/ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตจงัหวดั และก าหนดขอบเขต/ประเภทโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหพ้ิจารณาจากรายละเอียดดงัน้ี 

1)  ในการจดัท า/ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์ให้น ายุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั มาเป็น
แนวทาง การก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพฒันา รวมถึงพิจารณาภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัเทศบาล  
พ.ศ.  2496 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมถึงเกณฑ์ความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) 
ขอ้มูล กชช. 2 ค. ค่าช้ีวดัเมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่ ดชันีวดัความอยู่เย็นเป็นสุข ดชันีช้ีจดัการพฒันา
เมืองและชุมชนน่าอยู ่ฯลฯ มาเป็นแนวทางในการก าหนด กรอบยุทธศาสตร์การพฒันา เพื่อให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัมีส่วนช่วยในการขบัเคล่ือน หรือปฏิบติัใหเ้กิดผลต่อไป 

2)  การก าหนดขอบเขต/ประเภทโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากภารกิจบริการพื้นฐานท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ/จดัท า 
เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินต่างๆ มีคุณภาพชีวิตเท่าเทียมกนั ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั เป้าหมายยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และเป้าหมายแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

3.2.2  การประสานการปฏิบัติ   หมายถึง  ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 
ตามกรอบยุทธศาสตร์และขอบเขต/ประเภทโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แลว้เสนอโครงการท่ีเกินศกัยภาพต่อคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ เพื่อ
พิจารณาบูรณาการโครงการขององคก์รกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวมของอ าเภอ เสนอคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั พิจารณาให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดับรรจุในร่าง
แผนพฒันาตามอ านาจหนา้ท่ี หากเกินศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้เสนอคณะกรรมการ
บริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) แลว้แจง้คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบต่อไป 
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3.3  ปฏิทินการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  หมายถึง ระยะเวลาด าเนินการที่ให้
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัจดัท า/ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์การพฒันา
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั ภายในเดือนมกราคม–กุมภาพนัธ์ แลว้ให้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัเก็บ
ขอ้มูลและก าหนดประเด็นการพฒันาภายในเดือนมีนาคม คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี
ภายในเดือนพฤษภาคม โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีภายใน
เดือนมิถุนายน 

ส าหรับการเสนอโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้สนอ
ต่อคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอภายในเดือนมิถุนายน แลว้ใหค้ณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอพิจารณาบูรณาการโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภายในวนัท่ี 15 กรกฎาคม เพื่อเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัพิจารณา
และแจง้ผลด าเนินงานภายในเดือนกรกฎาคม 

 

4.  วรรณกรรมและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาปัญหาการประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ปรากฏวา่มี
ผูท่ี้ไดจ้ดัท างานวจิยั  จ  านวน  4  ท่าน  จึงขอเรียนน าเสนอดงัน้ี 

วรรณดี  นาคสุขปาน  (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารการศึกษาเก่ียวกบัการประสานแผนของกรมสามญัศึกษาในกรุงเทพมหานคร โดยเป็นการศึกษา 
ขั้นตอนการประสานแผน 3 ระดบั  คือ  การประสานแผนระดบัโรงเรียน  ระดบักลุ่มโรงเรียนและ
ระดบัจงัหวดั และใชล้กัษณะการประสานแผนตามแนวทางการวางแผนพฒันาการศึกษาแบบบูรณา
การเป็นกรอบในการศึกษา พบวา่ การประสานแผนระดบัโรงเรียนมีการประสานแผนภายในโรงเรียน
และกบัหน่วยงานภายในสังกดักรมสามญัศึกษาดา้นความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค ์นโยบายและ
เป้าหมาย มีการประสานการก าหนดวตัถุประสงค์ นโยบายและเป้าหมายระดบัโรงเรียน กบัหมวด
วิชาและงานโดยการประชุมและหมวดวิชางานจดัท าแผนแลว้น าไปพิจารณาในท่ีประชุมการประสาน
แผนกบัหน่วยงานในสังกดัมีการประสานกบัโรงเรียนในกลุ่มโดยการประชุมและยึดแนวทางของ
หน่วยงานตน้สังกดัเป็นหลกั  ดา้นการประสานกิจกรรมในรายละเอียดของแผนงานและโครงการมี
การประสานกับฝ่ายหมวดงานโดยการประชุมกลุ่มย่อยพิจารณางาน/โครงการก่อนน าเสนอ
คณะกรรมการบริหารมีการประสานกบัโรงเรียนในกลุ่ม โดยการประชุมร่วมกนัและการด าเนินงาน
ในรูปคณะกรรมการและอนุกรรมการดา้นการติดตามประเมินผลมีการประสานกบัหัวหนา้หมวดวิชา
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และงานโดยก าหนดปฏิทินปฏิบติังาน ติดตามประเมินผลเป็น รายโครงการและใชแ้บบรายงานผล  
และมีการประสานกบัโรงเรียนในกลุ่มโดยรายงานผลรายโครงการ 

การประสานแผนระดับกลุ่มโรงเรียน มีการประสานภายในกลุ่มเดียวกันโดยการ
ประชุมร่วมกนั ด าเนินงานในรูปคณะกรรมการและอนุกรรมการ  และการประชุมสัมมนามีการ
ประสานกบัหน่วยงานในสังกดักรมสามญัศึกษา ดา้นความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค์ นโยบาย
และเป้าหมายมีการประสานการก าหนดวตัถุประสงค์ นโยบายและเป้าหมายในการจดัท าแผนกบั
โรงเรียนในกลุ่ม และกรมสามญัการศึกษาโดยการวิเคราะห์สภาพของโรงเรียนในกลุ่มแลว้ร่วมกนั
ก าหนดวตัถุประสงค์ นโยบายและเป้าหมาย และประชุมโดยยึดแนวทางของหน่วยงานตน้สังกดั
เป็นหลกั ดา้นการประสานกิจกรรมในรายละเอียดของแผนงานและโครงการ มีการประสานกบั
โรงเรียนภายในกลุ่มโดยการประชุมร่วมกนัและด าเนินงานในรูปคระกรรมการหรืออนุกรรมการ  
ดา้นการติดตามประเมินผลมีการประสานกบัโรงเรียนในกลุ่มโดยรายงานผลรายโครงการ 

การประสานแผนระดบัจงัหวดั ส านกังานสามญัการศึกษากรุงเทพมหานครมีการประสาน
ภายในส านกังานและประสานกบัหน่วยงานภายในและภายนอกสังกดักรมสามญัศึกษา ดา้นความ
สอดคล้องของวตัถุประสงค์  นโยบายและเป้าหมายไม่มีการก าหนดวตัถุประสงค์ นโยบายและ
เป้าหมายของการจดัท าแผนให้สอดคล้องกนัระหว่างฝ่ายและงาน ด้านการประสานกิจกรรมใน
รายละเอียดของแผนงานและโครงการ มีการประสานระหวา่งฝ่าย/งาน โดยการประชุมช้ีแจง มอบหมาย
ให้ฝ่าย/งาน ไปประชุมกลุ่มย่อย และฝ่ายแผนงาน รวบรวมน าเขา้ท่ีประชุมมีการประสานกบักรม
สามญัศึกษา โดยการประชุมร่วมกนัและการด าเนินงานรูปคณะกรรมการและอนุกรรมการ และมี
การประสานกบัหน่วยงานการศึกษา โดยการด าเนินงานในรูปคณะกรรมการและอนุกรรมการดา้น
การติดตามประเมินผลมีการประสานกบัเจา้ของโครงการและฝ่ายแผนงาน โดยใชแ้บบรายงานผล
และการประชุมเป็นระยะ  มีการประสานกบักองแผนงาน โดยใช้แบบรายงานผล ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การประสานงานเพื่อให้มีแผนพฒันาการศึกษาแบบบูรณาการทั้ง 3 ระดบั ไดแ้ก่ บุคลากรดา้นการ
วางแผน 

อนงค ์ ปานปรีดา (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง กระบวนการประสานการจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ โดยเป็นการศึกษาและเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ีจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ
จ าแนกตามเพศ อาย ุประสบการณ์ ระดบัการศึกษา และส่วนราชการท่ีสังกดั จ  านวน 240 คน พบวา่  
(1)  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  ร้อยละ 72.12 มีอายุระหว่าง  41 – 50  ปี  ร้อยละ 41.82  
ประสบการณ์ในการท างานมากกวา่  15 ปี  ร้อยละ 69.70  ระดบัการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 53.94  
และปฏิบติังานในส่วนราชการสังกดัส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
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ร้อยละ 18.18  (2)  ขา้ราชการระดบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานเห็นด้วยกบักระบวนการประสานงาน
จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ทั้งในภาพรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเห็นดว้ยในดา้นการมอบอ านาจหนา้ท่ีมากอนัดบั 1 รองลงมา เป็นดา้นการ
จดัสรรทรัพยากรดา้นการวางแผนและดา้นนโยบายตามล าดบั (3) การเปรียบเทียบความคิดเห็นพบว่า 
(3.1) ขา้ราชการระดบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีมีเพศต่างกนั อายุต่างกนั และประสบการณ์ในการ
ท างานต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการประสานงานการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี
ของส านกังานปลดักระทรวงศึกษา ในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั (3.2) ขา้ราชการระดบั
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการประสานงาน
การจดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของส านกัปลดักระทรวงศึกษาธิการในภาพรวมแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ  (3.3) ขา้ราชการระดบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีปฏิบติังาน
ในต่างส านกังานกนั  มีความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการประสานงานการจดัท าแผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปีของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ทั้งในภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 

สถิตย ์ เสนา (2551: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดัอุบลราชธานี โดยเป็นการศึกษาความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรค รูปแบบ
แนวทางและวิธีการด าเนินงานประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั พบว่า 
กลุ่มตวัอย่างมีความรู้  ความเข้าใจมากท่ีสุด ในข้อ  “ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งจดัท าแผนพฒันาสามปีให้สอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั” (ร้อยละ 86.1) และมีความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุดในขอ้  11  
“ จ  านวนงบประมาณของโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ยึดถือ
จากค าพิพากษาศาลปกครองขอนแก่น กรณีเพิกถอนขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานี” (ร้อยละ 46.5) เม่ือพิจารณาในรายดา้น พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมี
ความรู้ความเขา้ใจมาก – น้อย ได้แก่  ความรู้เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ี  และขั้นตอนการด าเนินงาน
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั (ร้อยละ 79.10) ความรู้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ให้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ลงวนัท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2546 (ร้อยละ 76.20)  ความรู้เก่ียวกบัการจดัท า
กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัอุบลราชธานี (ร้อยละ 75.30) 
และความรู้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและขั้นตอนการด าเนินงานของคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ (ร้อยละ 67.20) 
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อุดมศกัด์ิ  เรืองรอง (2552: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง กระบวนการประสานการ
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน พบว่า จุดเด่นของการ
ประสานแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน คือ กรอบแนวทางการ
ประสานแผนพฒันาจงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผลดีต่อกระบวนการการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน รวมถึงการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบั และตวัแทนหน่วยงานราชการในจงัหวดัน่านท่ีร่วมรับทราบขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้การจดัท าแผนเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการคือ (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่านเชิญผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่านมาร่วมประชุม
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในกฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน (2) คณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัน่านจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัน่านและจดัส่งให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง (3) คณะอนุกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัน่านด าเนินการก าหนดปฏิทินการด าเนินการจดัท าประชาคม
ในระดบัอ าเภอ (4) เม่ือคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัน่านไดรั้บบญัชี
โครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอ จึงมีการพิจารณาให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัน าโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอไปพิจารณาบรรจุ
ไวใ้นร่างแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (5) คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัจงัหวดั แจง้ผลการพิจารณาให้คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งทราบ และเสนอร่างแผนพฒันาท่ีไดจ้ากการจดัท าประชาคมใน
ระดบัอ าเภอและในระดบัจงัหวดั เพื่อให้คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่านประกาศเป็น
แผนพฒันาจงัหวดัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่านต่อไป 

หน่วยงานท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน ประกอบดว้ย (1) กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน (2) จงัหวดัน่าน โดยผูว้่าราชการจงัหวดั (3) หน่วยงานราชการต่างๆ ภายใน
จงัหวดัน่าน (4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดในเขตจงัหวดัน่าน และ (5) ภาคประชาชน 
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ความสัมพนัธ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นความสัมพนัธ์แบบชัว่คราวเฉพาะเพื่อผลประโยชน์
ร่วมกนัในแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดแ้ก่  (1) กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั มีจ  านวนมาก (2) ปัญหากรอบแนวทางในการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่านในการคดัเลือกโครงการท่ีเป็นผลกระทบขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางพื้นท่ี (3) ปัญหากระบวนการประชาคมอ าเภอเพื่อรวบรวมปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีระดบัจงัหวดั (4) ปัญหางบประมาณในการด าเนินการประชุม
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  และ(5) ปัญหาการเมืองทอ้งถ่ินและการเมือง
ระดบัชาติท่ีเขา้มาแทรกแซงการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน 
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บทที ่ 3 

วธีิการด าเนินการศึกษา 
 
 

การศึกษาปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดันนทบุรี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey  Research) โดยผูว้ิจยัตอ้งการน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปพฒันา
ระบบการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี และ
จงัหวดัอ่ืนๆ สามารถใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัไดด้ว้ย  ในการศึกษาผูว้ิจยัมีวิธีการด าเนินการวิจยัและ
ระเบียบวจิยัดงัน้ี 

 

1.  ประชากร 
 

ประชากร (Populalion) คือ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั
และระดบัอ าเภอในจงัหวดันนทบุรี  และเป็นการศึกษากลุ่มประชากรทั้งหมด  มีทั้งส้ิน  150  คน  
ซ่ึงผูศึ้กษาแบ่งออกเป็น  2  กลุ่ม  ดงัน้ี 

1.1  กลุ่มคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  จ  านวน  17  คน
ประกอบดว้ย 

1.1.1  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  จ  านวน  1  คน 
1.1.2  หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั  จ  านวน  1  คน 
1.1.3  ทอ้งถ่ินจงัหวดั  จ  านวน  1  คน 
1.1.4  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  จ  านวน  1  คน 
1.1.5  หวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันา  ส านกังานจงัหวดั  จ  านวน  1  คน 
1.1.6  ประธานคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ จ านวน 6 คน 
1.1.7  เลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  จ  านวน  6  คน 

1.2  กลุ่มคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  จ  านวน  6 อ าเภอ  
รวม  133  คน  ประกอบดว้ย 

1.2.1  นายกเทศมนตรีและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้ง 6 อ าเภอ แบ่งออกเป็น
นายกเทศมนตรี จ านวน  11  คน และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ  านวน  34  คน  รวมทั้งหมด  
45 คน 
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1.2.2  ปลดัเทศบาลและปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ทั้ง 6 อ าเภอ  แบ่งออกเป็น
ปลดัเทศบาล จ านวน 11 คน และปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 34 คน รวมทั้งหมด  45  คน 

1.2.3  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  รวม  36  คน 
1.2.4  ทอ้งถ่ินอ าเภอ  รวม  6  คน 
1.2.5  ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

มอบหมาย  รวม  1  คน 
 
ตารางท่ี  3.1  จ  านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มของคณะกรรมการ 
 

กลุ่มท่ี สถานภาพประชากร 
ประชากร 
(คน) 

1 คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  
 1.1  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

1.2  หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั  
1.3  ทอ้งถ่ินจงัหวดั  
1.4  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
1.5  หวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาส านกังานจงัหวดั  
1.6  ประธานคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  
1.7  เลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

1 
1 
1 
1 
1 
6 
6 

 รวม 17 
2 คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ    

 2.1  นายกเทศมนตรีและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมด    
2.2  ปลดัเทศบาลและปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมด  
2.3  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทั้งหมด 
2.4  ทอ้งถ่ินอ าเภอทั้งหมด 
2.5  ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัมอบหมาย 

45 
45 
36 
6 
1 

 รวม 133 
 รวมทั้งส้ิน 150 
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2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษาคร้ังนีเ้ป็นแบบสอบถาม  แบ่งเป็น 3 ตอน 34 ข้อ ดงัน้ี 
ตอนท่ี  1  เป็นแบบสอบถามขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามดา้น เพศ อาย ุ 

ระดบัการศึกษา  ต าแหน่งปัจจุบนั หน่วยงานสังกดั อายุราชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง  ลกัษณะค าถาม 
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) จ  านวน  6  ขอ้ 

ตอนท่ี  2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
แบ่งออกเป็น  3  ดา้น  จ านวน  25 ขอ้ ดงัน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างของคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและอ าเภอ  จ  านวน  6 ขอ้ 

2.  ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและอ าเภอ  จ  านวน  16  ขอ้ 

3.  ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการประสานแผนของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและอ าเภอ  จ  านวน  3  ขอ้ 

ลกัษณะค าถามเป็นชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  5 ระดบั  
ไดแ้ก่  มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอ้ย  และนอ้ยท่ีสุด  ดงัน้ี 

5   หมายถึง   มีปัญหาในระดบัมากท่ีสุด 
4   หมายถึง   มีปัญหาในระดบัมาก 
3   หมายถึง   มีปัญหาในระดบัปานกลาง 
2   หมายถึง   มีปัญหาในระดบันอ้ย 
1   หมายถึง   มีปัญหาในระดบันอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี  3  ขอ้เสนอแนะการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบั
อ าเภอ  ลกัษณะเป็นค าถามเปิด (Open  Ended)  จ  านวน  3  ขอ้ 

2.2  เกณฑ์การแปลความหมายคะแนน  ใช้เกณฑ์การแปลความหมายคะแนน  ดงัน้ี 
2.2.1  ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ 
เน่ืองจาก  ผูศึ้กษาตอ้งการให้เห็นถึงปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

กลุ่มตวัอยา่ง  จึงใชเ้กณฑก์ารแปลความหมาย  ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  3.2  เกณฑก์ารแปลความหมายคะแนนปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและอ าเภอ (ภาพรวมรายขอ้) 

 

เกณฑก์ารใหค้ะแนน 
เกณฑก์ารแปลความหมายคะแนน 

(มีปัญหาในระดบั) 
4.51 – 5.00  (มีปัญหาระดบัมากท่ีสุด) มากท่ีสุด 
3.51 – 4.50  (มีปัญหาระดบัมาก) มาก 
2.51 – 3.50  (มีปัญหาระดบัปานกลาง) ปานกลาง 
1.51 – 2.50  (มีปัญหาระดบันอ้ย) นอ้ย 
1.00 – 1.50 (มีปัญหาระดบันอ้ยท่ีสุด) นอ้ยท่ีสุด 

 
ตารางท่ี  3.3  เกณฑก์ารแปลความหมายคะแนนปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ (ภาพรวมรายขอ้) 
 

เกณฑก์ารใหค้ะแนน 
เกณฑก์ารแปลความหมายคะแนน 

(มีปัญหาในระดบั) 
4.51 – 5.00  (มีปัญหาระดบัมากท่ีสุด) มากท่ีสุด 
3.51 – 4.50  (มีปัญหาระดบัมาก) มาก 
2.51 – 3.50  (มีปัญหาระดบัปานกลาง) ปานกลาง 
1.51 – 2.50  (มีปัญหาระดบันอ้ย) นอ้ย 
1.00 – 1.50 (มีปัญหาระดบันอ้ยท่ีสุด) นอ้ยท่ีสุด 
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ตารางท่ี  3.4  เกณฑ์การแปลความหมายปัญหาเก่ียวกับกระบวนการด าเนินงานการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและ
ระดบัอ าเภอ (ภาพรวมรายขอ้) 

 

เกณฑก์ารใหค้ะแนน 
เกณฑก์ารแปลความหมายคะแนน 

(มีปัญหาในระดบั) 
4.51 – 5.00  (มีปัญหาระดบัมากท่ีสุด) มากท่ีสุด 
3.51 – 4.50  (มีปัญหาระดบัมาก) มาก 
2.51 – 3.50  (มีปัญหาระดบัปานกลาง) ปานกลาง 
1.51 – 2.50  (มีปัญหาระดบันอ้ย) นอ้ย 
1.00 – 1.50 (มีปัญหาระดบันอ้ยท่ีสุด) นอ้ยท่ีสุด 

     

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

เพื่อให้การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรีเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  ผูว้ิจยัจึงก าหนดขั้นตอน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

3.1  ขั้นเตรียมการ 
ผูว้ิจยัศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พระราชบญัญติั ระเบียบกระทรวงมหาดไทย งานวิจยั 

ที่เกี่ยวขอ้ง ก าหนดขอบเขตการศึกษา นิยามเชิงปฏิบตัิการแล้วด าเนินการสร้างเคร่ืองมือวิจยั 
โดยเคร่ืองมือ ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนให้อาจารยท่ี์ปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญเป็นผูพ้ิจารณาความเท่ียงตรงตาม
เน้ือหา โดยมีการปรับขอ้ค าถามที่ไม่เหมาะสมตามที่อาจารยผ์ูเ้ช่ียวชาญช้ีแนะ ก่อนจดัพิมพเ์ป็น
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื่อใช ้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 

3.2  ขั้นด าเนินการ 
ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง  150  คน  โดยส่งแบบสอบถาม

ทางไปรษณียใ์นระหว่างเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  2553  ผูว้ิจยัใช้การส่งแบบสอบถามทั้งกลุ่ม
ตวัอย่างท่ี  1  และกลุ่มตวัอย่างท่ี 2  ซ่ึงในการเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังน้ีได้ประสานการส่งคืน
แบบสอบถามและไดรั้บแบบสอบถามคืนมา  จ านวน  145  ฉบบั  จากจ านวนที่ส่ง  150  ฉบบั  
คิดเป็นร้อยละ  96.67 
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3.3  ข้อสรุปและเขียนรายงานการวจัิย 
ผูว้ ิจยัรวบรวมแบบสอบถามที่ได้มาตรวจสอบความครบถ้วนวตัถุประสงค์ 

ก่อนด าเนินการวเิคราะห์  ประมวลผลและเขียนรายงานผลการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล   
 

การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัท าการวิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป โดยมีสถิติท่ีใชใ้น
การวเิคราะห์ดงัน้ี 

4.1  สถิติพื้นฐาน  ความถ่ี  และร้อยละใช้ส าหรับวิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่ม
ตวัอยา่งขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหา  อุปสรรค แนวทาง และวิธีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบั
อ าเภอ จงัหวดันนทบุรี 

4.2  สถิติพื้นฐานค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใช้ส าหรับวิเคราะห์
ขอ้มูลปัญหาเก่ียวกบัการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   

4.3  สถิติ T – test  F – test  และ P – value  ใชส้ าหรับการวิเคราะห์เปรียบเทียบเก่ียวกบั
ปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

5.  การตรวจสอบเคร่ืองมอื   
 

การตรวจสอบเคร่ืองมือในการศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดรั้บเกียรติจาก นายชาตรี  ศรีสันต ์ 
(ปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี)  และนายเวนิต  วฒันธ ารงค์  (ผูอ้  านวยการกองแผนและ
งบประมาณ)  ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาและมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี  เป็นผูต้รวจสอบเคร่ืองมือเคร่ืองใช้  เพื่อให้
ครอบคลุมเน้ือเร่ืองท่ีศึกษาใหม้ากท่ีสุด  
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี โดยส่งแบบสอบถามทางไปรษณียใ์ห้แก่คณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั จ านวน 17 ราย  และคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัอ าเภอ จ านวน  133  ราย รวมทั้งส้ิน  150  ราย  ปรากฏว่า  ไดรั้บแบบสอบถามคืนจาก
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัจงัหวดั จ านวน  15  ราย  และคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดับอ าเภอ  จ  านวน  130  ราย  รวมทั้งส้ิน  145  ราย  ผูศึ้กษาได้
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนต่างๆ และขอน าเสนอ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่ง
ออกเป็น  4  ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี  1  ผลการศึกษาขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคล     
ส่วนท่ี  2  ผลการศึกษาปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี รายละเอียดดงัน้ี 
2.1  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการ

ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ประกอบด้วย ปัญหาด้านโครงสร้างของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั, ปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั และปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา
ในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินจากคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

2.2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ ประกอบดว้ย ปัญหาดา้นโครงสร้างของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ, ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ และปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินจากคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

ส่วนท่ี  3  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
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ส่วนท่ี  4  ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะ ปรับปรุง แนวทางการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี  
 

ส่วนที ่ 1  ผลการศึกษาข้อมูลลกัษณะส่วนบุคคล 
 

ผลการศึกษาขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามตามเพศ  อายุ 
ระดบัการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบนั หน่วยงานสังกดัและอายุราชการ/สมยั ด ารงต าแหน่ง ปรากฏตาม
ตารางท่ี 4.1  ดงัน้ี  

 

ตารางท่ี  4.1  แสดงจ านวนและร้อยละ จ าแนกตามปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคลของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

 

ปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

1.  เพศ   

              ชาย 13 86.7 
              หญิง  2 13.3 

รวม 15 100.0 
2.  อาย ุ   
              นอ้ยกวา่  30  ปี 0 0.0 
              30-40  ปี 3 20.0 
              41-50  ปี 7 46.7 
              มากกวา่  50  ปี 5 33.3 

รวม 15 100.0 
3.  ระดบัการศึกษา   

              ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 1 6.7 
              ปริญญาตรี 4 26.7 
              สูงกวา่ปริญญาตรี 10 66.6 

รวม 15 100.0 
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ตารางท่ี  4.1  (ต่อ) 
 

ปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
4.  ต าแหน่งปัจจุบนั   
              ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  (ฝ่ายการเมือง) 7 46.7 
              ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฝ่ายขา้ราชการประจ า) 7 46.7 
              สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 0 0.0 
              หวัหนา้ส่วนราชการจงัหวดั 1 6.6 

รวม 15 100.0 
5.  หน่วยงานสังกดั   
              องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 2 13.3 
              เทศบาล 6 40.0 
              องคก์ารบริหารส่วนต าบล 6 40.0 
              ราชการส่วนภูมิภาค 1 6.7 

รวม 15 100.0 
6.  อายรุาชการ / สมยัด ารงต าแหน่ง    
              ฝ่ายการเมือง   
                        สมยัแรก 1 6.7 
                        สองสมยัข้ึนไป 7 46.6 
              ฝ่ายราชการประจ า   
                        นอ้ยกวา่  5  ปี 1 6.7 
                        5 - 20  ปี 6 40.0 

รวม 14 100.0 
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จากตารางท่ี  4.1  เม่ือพิจารณากลุ่มตวัอยา่ง คือ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัจงัหวดั จ านวน  15  คน  จ าแนกตามปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคลปรากฏผล ดงัน้ี 

1.1  เพศ  จากกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 86.7 
เป็นเพศหญิงจ านวน  2  คน  คิดเป็นร้อยละ  13.3  ตามล าดบั 

1.2  อายุ  จากกลุ่มตวัอย่างพบว่า ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 41-50 ปี จ  านวน 7 คน คิด
เป็นร้อยละ 46.7รองลงมา คือ อายมุากกวา่  50 ปี  จ  านวน  5 คน  คิดเป็นร้อยละ 33.3  และนอ้ยท่ีสุด 
คือ อายรุะหวา่ง  30-40 ปี จ  านวน  3 คน  คิดเป็นร้อยละ  20.0  ส าหรับอายนุอ้ยกวา่ 30 ปีไม่มี 

1.3  ระดบัการศึกษา จากกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี  
จ  านวน  10  คน  คิดเป็นร้อยละ  66.6  รองลงมา คือ ปริญญาตรี  จ  านวน  4  คน  คิดเป็นร้อยละ 26.7  
และนอ้ยท่ีสุด  คือ ต ่ากวา่ปริญญาตรี  จ  านวน  1  คน  คิดเป็นร้อยละ 6.7  ตามล าดบั 

1.4  ต าแหน่งปัจจุบนั  จากกลุ่มตวัอยา่งพบวา่เป็นต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฝ่ายการเมือง)  
จ  านวน  7  คน  คิดเป็นร้อยละ  46.7  และเป็นต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  (ฝ่ายขา้ราชการประจ า) 
จ  านวน  7  คน  คิดเป็นร้อยละ  46.7  นอ้ยท่ีสุด คือ หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั  จ  านวน  1  คน  
คิดเป็นร้อยละ 6.6  

1.5  หน่วยงานสังกดั  จากกลุ่มตวัอย่างพบวา่ ส่วนใหญ่สังกดัเทศบาล  จ  านวน  6  คน   
คิดเป็นร้อยละ 40.0 และสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 6 คน  คิดเป็นร้อยละ 40.0 รองลงมา คือ 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  จ  านวน  2  คน  คิดเป็นร้อยละ 13.3  นอ้ยท่ีสุด คือ ราชการส่วนภูมิภาค  
จ านวน  1  คน  คิดเป็นร้อยละ 6.7  ตามล าดบั 

1.6  อายุราชการ / สมยัด ารงต าแหน่ง จากกลุ่มตวัอย่างพบว่า ส่วนใหญ่มีสมยัการด ารง
ต าแหน่งของฝ่ายการเมืองสองสมยัข้ึนไป  จ านวน  7  คน  คิดเป็นร้อยละ 46.6 และมีอายุราชการใน
ฝ่ายราชการประจ า  5-20  ปี จ  านวน  6  คน  คิดเป็นร้อยละ  40.0  รองลงมา  คือ  มีสมยัการด ารงต าแหน่ง
ของฝ่ายการเมืองสมยัแรก  จ านวน  1  คน  คิดเป็นร้อยละ 6.7  และมีอายุราชการในฝ่ายราชการประจ า
นอ้ยกวา่ 5 ปี  จ  านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 ส าหรับอายรุาชการ  20  ปี ข้ึนไปไม่มี 
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ตารางท่ี  4.2  แสดงจ านวนและร้อยละจ าแนกตามปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคลของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

 

ปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
1.  เพศ   
              ชาย 108 83.1 
              หญิง 22 16.9 

รวม 130 100.0 
2.  อาย ุ   
              นอ้ยกวา่  30  ปี 1 0.8 
              30-40  ปี 17 13.1 
              41-50  ปี 63 48.4 
              มากกวา่  50  ปี 49 37.7 

รวม 130 100.0 
3.  ระดบัการศึกษา   
              ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 28 21.5 
              ปริญญาตรี 41 31.6 
              สูงกวา่ปริญญาตรี 61 46.9 

รวม 130 100.0 
4.  ต าแหน่งปัจจุบนั   
              ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  (ฝ่ายการเมือง) 43 33.1 
              ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฝ่ายขา้ราชการประจ า) 44 33.8 
              สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 36 27.7 
              หวัหนา้ส่วนราชการจงัหวดั/อ าเภอ 7 5.4 

รวม 130 100.0 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
5.  หน่วยงานสังกดั   
              องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 38 29.2 
              เทศบาล 21 16.2 
              องคก์ารบริหารส่วนต าบล 65 50.0 
              ราชการส่วนภูมิภาค 6 4.6 

รวม 130 100.0 
6.  อายรุาชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง    
              ฝ่ายการเมือง   
                        สมยัแรก 26 20.0 
                        สองสมยัข้ึนไป 54 41.5 
              ฝ่ายราชการประจ า   
                        นอ้ยกวา่  5  ปี 2 1.5 
                        5 - 20  ปี 34 26.2 
                        20 ปีข้ึนไป 14 10.8 

รวม 130 100.0 

 
จากตารางท่ี  4.2  เม่ือพิจารณากลุ่มตวัอยา่ง คือ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ระดบัอ าเภอ  จ านวน  130  คน  จ าแนกตามปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคลปรากฏผล ดงัน้ี 
1.1  เพศ  จากกลุ่มตวัอย่างพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน  108 คน คิดเป็น

ร้อยละ  83.1  เป็นเพศหญิงจ านวน  22  คน  คิดเป็นร้อยละ  16.9 
1.2  อายุ  จากกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ ส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 41-50  ปี  จ  านวน  63  คน  

คิดเป็นร้อยละ  48.14  รองลงมา  คือ  อายุมากกว่า  50  ปี  จ  านวน  49  คน  คิดเป็นร้อยละ  37.7  
ล าดบัต่อมา คือ อายรุะหวา่ง 30-40 ปี จ  านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 13.1 นอ้ยท่ีสุด คือ อายุนอ้ยกวา่  
30  ปี  จ  านวน  1  คน  คิดเป็นร้อยละ  0.8  ตามล าดบั 
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1.3  ระดบัการศึกษา จากกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี  
จ  านวน  61  คน  คิดเป็นร้อยละ  46.9  รองลงมา คือ ปริญญาตรี  จ  านวน  41  คน  คิดเป็นร้อยละ 31.6  
และนอ้ยท่ีสุด  คือ  ต ่ากวา่ปริญญาตรี  จ  านวน  28  คน  คิดเป็นร้อยละ 21.5  ตามล าดบั 

1.4  ต าแหน่งปัจจุบนั จากกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ เป็นต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฝ่ายขา้ราชการ
ประจ า) จ  านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 33.8  รองลงมา คือ ต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฝ่ายการเมือง)  
จ  านวน  43  คน  คิดเป็นร้อยละ  33.1  ล าดบัต่อมา  คือ  ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
จ  านวน  36  คน  คิดเป็นร้อยละ  27.7  และนอ้ยท่ีสุด  คือ ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการจงัหวดั/อ าเภอ  
จ านวน  7  คน  คิดเป็นร้อยละ 5.4 ตามล าดบั 

1.5  หน่วยงานสังกดั  จากกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ ส่วนใหญ่สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 65 คน  คิดเป็นร้อยละ 50.0  รองลงมา คือ  สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน  38  คน  
คิดเป็นร้อยละ  29.2 ล าดบัต่อมา คือ สังกดัเทศบาล จ านวน 21 คน  คิดเป็นร้อยละ 16.2 และนอ้ยท่ีสุด  
คือ อยูใ่นราชการส่วนภูมิภาค จ านวน 6 คน  คิดเป็นร้อยละ  4.6  ตามล าดบั 

1.6  อายรุาชการ/สมยัด ารงต าแหน่งจากกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ ส่วนใหญ่มีสมยัการด ารงต าแหน่ง
ของฝ่ายการเมืองสองสมยัข้ึนไป  จ  านวน  54  คน คิดเป็นร้อยละ  41.5  รองลงมา คือ มีอายุราชการ
ในฝ่ายราชการประจ า 5-20 ปี จ  านวน  34  คน  คิดเป็นร้อยละ  26.2  มีสมยัการด ารงต าแหน่งของฝ่าย
การเมืองสมยัแรก จ านวน  26  คน  คิดเป็นร้อยละ  20.0  และมีอายุราชการในฝ่ายราชการประจ า 
20  ปีข้ึนไป  จ านวน  14  คน  คิดเป็นร้อยละ  10.8  และนอ้ยท่ีสุดคือมีอายุราชการในฝ่ายราชการประจ า
นอ้ยกวา่  5  ปี  จ  านวน  2  คน  คิดเป็นร้อยละ 1.5 ตามล าดบั 

 

ส่วนที ่ 2  ผลการศึกษาปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวดันนทบุรี 

 
โดยแบ่งผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามประเภทของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอดงัน้ี 
2.1 ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินของคณะกรรมการ

ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
ผลการวิเคราะห์ค่าความคิดเห็นของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ระดบัจงัหวดั  จ  านวน  14  คน  ตามตารางท่ี  4.3  ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.3  แสดงระดบัความคิดเห็นท่ีมีต่อปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัในภาพรวม 

 

ปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ค่าสถิติและระดบัปัญหา 

ล าดบัท่ี 
µ S.D. ระดบัปัญหา 

-  ปัญหาดา้นโครงสร้าง 2.49 0.76 ปานกลาง 3 
-  ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี 2.84 0.70 ปานกลาง 2 
-  ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/
แนวทาง 

3.17 0.67 ปานกลาง 1 
ปฏิบติัและระยะเวลา     

 ค่าเฉล่ีย 2.84 0.71 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี  4.3  สรุปไดว้า่  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั
มีความคิดเห็นต่อปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
นนทบุรีในภาพรวมในระดบัปานกลาง  (ค่าเฉล่ีย 2.84 S.D = 0.71  และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมีความคิดเห็นต่อปัญหาการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละดา้นเรียงตามล าดบั ดงัน้ี 

ล าดบัท่ี  1  ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา  (ค่าเฉล่ีย 3.17 
S.D. = 0.67 

ล าดบัท่ี  2  ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี (ค่าเฉล่ีย 2.84 ,S.D. = 0.70) 
ล าดบัท่ี  3  ปัญหาดา้นโครงสร้าง (ค่าเฉล่ีย 2.49, S.D. = 0.76) 
โดยปัญหาทั้ง  3  ดา้น  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมีความ

คิดเห็นว่ามีปัญหาในระดบัปานกลาง อย่างไรก็ตามคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่น
ระดบัจงัหวดัมีความคิดเห็นในปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละประเภท  ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.4  แสดงระดบัความคิดเห็นท่ีมีต่อปัญหาดา้นโครงสร้างของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

 

ปัญหาดา้นโครงสร้างของคณะกรรมการ 
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

ค่าสถิติและระดบัปัญหา ล าดบั
ท่ี µ X S.D. ระดบัปัญหา 

1.1  ขนาดของคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท่ีมีขนาดเล็ก หรือใหญ่ตาม
จ านวนอ าเภอมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.40 0.74 นอ้ย 4 

1.2  จ  านวนคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท่ีมีจ านวนมากหรือนอ้ย
ตามจ านวนอ าเภอมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.53 0.92 ปานกลาง 2 

1.3  บทบาทหนา้ท่ีของท่านในคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมี
ปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.53 0.74 ปานกลาง 3 

1.4  แหล่งท่ีมาของท่านในคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัจากการเป็น
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน(ฝ่ายการเมืองหรือขา้ราชการ
ประจ า)หรือหวัหนา้ส่วนราชการภูมิภาคประจ า
จงัหวดั มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.33 0.82 นอ้ย 5 

1.5  ความร่วมมือในคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท่ีส่วนใหญ่
ประกอบดว้ยตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.67 1.05 ปานกลาง 1 

ค่าเฉล่ีย 2.49 0.85 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี  4.4  สรุปไดว้า่  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  

จ  านวน  15  คน  ปรากฏวา่ มีความคิดเห็นต่อปัญหาดา้นโครงสร้างในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.49, 
S.D. = 0.85)  จ  าแนกเรียงตามล าดบัไดด้งัน้ี 

มีปัญหาในระดบัปานกลาง ได้แก่ ขอ้ 1.5 ความร่วมมือในคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินระดับจงัหวดัท่ีส่วนใหญ่ประกอบด้วยตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
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ประชาชน (ค่าเฉล่ีย 2.67, S.D. = 1.05)  ขอ้ 1.2  จ  านวนคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัจงัหวดัท่ีมีจ านวนมาก หรือน้อยตามจ านวนอ าเภอ (ค่าเฉล่ีย 2.53, S.D. = 0.92) และขอ้ 1.3  
บทบาทหนา้ท่ีในคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั (ค่าเฉล่ีย 2.53, S.D. = 0.74)  
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  4.5  แสดงระดบัความคิดเห็นท่ีมีต่อปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการประสาน

แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
 

ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

ค่าสถิติและระดบัปัญหา ล าดบั
ท่ี    µ X S.D. ระดบัปัญหา 

2.1  การจดัท ากรอบยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั 
นโยบายรัฐบาล  แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.73 1.16 ปานกลาง 3 

2.2  การพิจารณาใหค้วามเห็นแผนพฒันาสามปี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งจงัหวดัวา่
มีความสอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตร์การ
พฒันาหรือไม่    มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.60 0.91 ปานกลาง 5 

2.3  การตรวจสอบโครงการจากแผนพฒันาสามปี
ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เพื่อมิใหซ้ ้ าซอ้นกบัแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  มีปัญหามากนอ้ย
เพียงใด 

2.80 0.86 ปานกลาง 4 

2.4  การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาบรรจุใน
แผนพฒันาสามปีตามอ านาจหนา้ท่ีมีปัญหา
มากนอ้ยเพียงใด 

2.87 1.06 ปานกลาง 2 
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ตารางท่ี  4.5  (ต่อ) 
 

ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

ค่าสถิติและระดบัปัญหา ล าดบั
ท่ี    µ X S.D. ระดบัปัญหา 

2.5  การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อน าเสนอ
คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณา
การ (กบจ.) พิจารณาให้หน่วยงานราชการส่วน
ภูมิภาคในจงัหวดัหรือราชการส่วนกลาง 
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีมีปัญหามากนอ้ย
เพียงใด 

3.13 0.83 ปานกลาง 1 

2.6  การพิจารณาโครงการท่ีเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งคดัเลือกโครงการ
แลว้ และประสงคจ์ะด าเนินการร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือขอรับการ
สนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
หรือหน่วยงานอ่ืนเพื่อจดัท า/ทบทวนกรอบการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีปัญหามากนอ้ย
เพียงใด 

2.93 0.70 ปานกลาง 2 

ค่าเฉล่ีย 2.84 0.92 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี  4.5  สรุปได้ว่า  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  

จ  านวน  15  คน  ปรากฏว่า มีความคิดเห็นต่อปัญหาดา้นอ านาจหน้าท่ีในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 
2.84, S.D. = 0.92)  จ  าแนกเรียงตามล าดบัไดด้งัน้ี 

มีปัญหาในระดบัปานกลาง ได้แก่ ขอ้ 2.5 การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อน าเสนอคณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) 
พิจารณาให้หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดั หรือราชการส่วนกลาง ด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ี (ค่าเฉล่ีย 3.13, S.D. = 0.83)  ขอ้ 2.4 การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเพื่อให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาบรรจุในแผนพฒันาสามปีตามอ านาจ
หนา้ท่ี (ค่าเฉล่ีย 2.87, S.D. = 1.06) ขอ้ 2.6 การพิจารณาโครงการ ท่ีเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน
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ต าบลแต่ละแห่งคดัเลือกโครงการแลว้และประสงค ์จะด าเนินการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
หรือขอรับการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนเพื่อจดัท า/ทบทวน
กรอบการประสานแผนพฒันา (ค่าเฉล่ีย 2.93, S.D. = 0.70) ขอ้ 2.1 การจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันา
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั นโยบายรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (ค่าเฉล่ีย 2.73, S.D. = 1.16)  ขอ้ 2.3 การตรวจสอบโครงการจากแผนพฒันาสามปี
ของเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อมิใหซ้ ้ าซอ้นกบัแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (ค่าเฉล่ีย 2.80, S.D. = 0.86)  และ ขอ้ 2.2 การพิจารณาให้ความเห็นแผนพฒันาสามปี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นทั้งจงัหวดัวา่มีความสอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตร์การพฒันา
หรือไม่ (ค่าเฉล่ีย 2.60, S.D. = 0.91)   
 
ตารางท่ี  4.6  แสดงระดบัความคิดเห็นท่ีมีต่อปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั

และระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

 

ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติั 
และระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

ค่าสถิติและระดบัปัญหา 
ล าดบั
ท่ี µ X S.D. ระดบัปัญหา 

3.1  กระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติั เชิญผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินทั้งหมดร่วมกบัคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัร่วมจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละปี   มีปัญหา
มากนอ้ยเพียงใด 

3.13 0.83 ปานกลาง 3 

3.2  กระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติับูรณาการ
โครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในแต่ละอ าเภอเพื่อให้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี  มี
ปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.93 0.88 ปานกลาง 4 
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ตารางท่ี  4.6  (ต่อ) 
 

ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติั 
และระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

ค่าสถิติและระดบัปัญหา 
ล าดบั
ท่ี µ X S.D. ระดบัปัญหา 

3.3  กระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติับูรณาการ
โครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัเพื่อน าเสนอคณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบ
บูรณาการ(กบจ.) พิจารณาให้หน่วยงานราชการภูมิภาค
ในจงัหวดัหรือราชการส่วนกลางด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ีมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

3.20 0.77 ปานกลาง 2 

3.4  กระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติั  พิจารณา
ใหค้วามเห็นแผนพฒันาสามปีของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งจงัหวดัท่ีมีจ  านวนมาก
และด าเนินการจดัท าแลว้เสร็จไม่พร้อมกนั  มี
ปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

3.40 0.91 ปานกลาง 1 

3.5  ปัญหาระยะเวลาของกระบวนการด าเนินงาน / 
แนวทางปฏิบติัในแต่ละขั้นตอนการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

3.20 0.77 ปานกลาง 2 

ค่าเฉล่ีย 3.17 0.84 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 4.6 สรุปไดว้่า คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  

จ  านวน  15  คน  ปรากฏว่า มีความคิดเห็นต่อปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั
และระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.17, S.D. = 0.84)  
จ  าแนกเรียงตามล าดบัได ้ดงัน้ี 

มีปัญหาในระดบัปานกลาง ได้แก่ ขอ้ 3.4 กระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั
พิจารณาให้ความเห็นแผนพฒันาสามปีของเทศบาล  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งจงัหวดัท่ีมี
จ านวนมากและด าเนินการจดัท าแล้วเสร็จไม่พร้อมกนั  (ค่าเฉล่ีย 3.30, S.D. = 0.91)  ขอ้  3.3 
กระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติับูรณาการโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัเพื่อน าเสนอ คณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) พิจารณาให้หน่วยงาน
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ราชการภูมิภาคในจงัหวดัหรือราชการส่วนกลางด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ (ค่าเฉลี่ย  3.20, 
S.D. = 0.77) ขอ้ 3.5 ปัญหาระยะเวลาของกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน
การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ค่าเฉล่ีย 3.20, S.D. = 0.77) ขอ้ 3.1 กระบวนการด าเนินงาน/แนวทาง
ปฏิบติั เชิญผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดร่วมกบัคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั
ร่วมจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละปี (ค่าเฉล่ีย 3.13, S.D. = 0.83) และขอ้ 3.2 
กระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติับูรณาการโครงการ ท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในแต่ละอ าเภอเพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ี (ค่าเฉล่ีย  2.93, 
S.D. = 0.88)  ตามล าดบั 

2.2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

ผลการวิเคราะห์ค่าความคิดเห็นของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัอ าเภอ จ านวน 130 คน ปรากฏตามตารางท่ี  4.7  ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี  4.7  แสดงระดบัความคิดเห็นท่ีมีต่อปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในภาพรวม 
 

ปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ค่าสถิติและระดบัปัญหา ล าดบั

ท่ี X S.D. ระดบั
ปัญหา ปัญหาดา้นโครงสร้าง 2.32 0.87 นอ้ย 3 

ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี 2.53 0.94 ปานกลาง 2 
ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน / แนวทาง 2.68 0.95 ปานกลาง 1 
ปฏิบติัและระยะเวลา     

ค่าเฉล่ีย 2.51 0.84 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี  4.7  สรุปไดว้า่  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

มีความคิดเห็นต่อปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวมในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.51, 
S.D = 0.84) และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ
มีความคิดเห็นในแต่ละดา้นเรียงตามล าดบัดงัน้ี 
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ดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา (ค่าเฉล่ีย 2.68, S.D. = 0.95) 
และดา้นอ านาจหนา้ท่ี  (ค่าเฉล่ีย  2.53,  S.D. = 0.94)  มีปัญหาในระดบัปานกลาง ดา้นโครงสร้าง 
(ค่าเฉล่ีย 2.32, S.D. = 0.87) มีปัญหาในระดบันอ้ย 

 

ตารางท่ี  4.8  แสดงระดบัความคิดเห็นท่ีมีต่อปัญหาดา้นโครงสร้างของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

 

ปัญหาดา้นโครงสร้างของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

ค่าสถิติและระดบัปัญหา 
ล าดบั
ท่ี X S.D. 

ระดบั
ปัญหา 

1.1  ขนาดของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัอ าเภอท่ีมีขนาดเล็กหรือใหญ่ตามจ านวนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแต่ละอ าเภอ  มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.37 0.98 นอ้ย 2 

1.2  จ  านวนคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัอ าเภอท่ีมีจ านวนมากหรือนอ้ย ตามจ านวนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแต่ละอ าเภอ  มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.31 1.00 นอ้ย 3 

1.3  บทบาทหนา้ท่ีของท่านในคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.27 0.95 นอ้ย 4 

1.4  แหล่งท่ีมาของท่านในคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอจากการเป็นผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน(ฝ่ายการเมืองหรือขา้ราชการประจ า) หรือ
หวัหนา้ส่วนราชการประจ าภูมิภาคหรือสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.18 0.93 นอ้ย 5 

1.5  ความร่วมมือในคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอท่ีส่วนใหญ่ประกอบดว้ยตวัแทน
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีปัญหา
มากนอ้ยเพียงใด 

2.45 1.13 นอ้ย 1 

ค่าเฉล่ีย 2.32 1.00 นอ้ย  
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จากตารางท่ี  4.8  สรุปได้ว่า คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดับอ าเภอ 
จ านวน  130  คน  มีความคิดเห็นต่อปัญหาดา้นโครงสร้างในระดบัน้อย (ค่าเฉล่ีย 2.32, S.D. =  1.00) 
จ าแนกเรียงตามล าดบัได ้ดงัน้ี 

ความคิดเห็นมีปัญหาในระดบันอ้ย ไดแ้ก่ ขอ้ 1.5 ความร่วมมือในคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอท่ีส่วนใหญ่ประกอบดว้ยตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน (ค่าเฉล่ีย 2.45, S.D. = 1.13) ขอ้ 1.1 จ านวนคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัอ าเภอท่ีมีขนาดเล็ก หรือใหญ่ตามจ านวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัแต่ละอ าเภอ (ค่าเฉล่ีย 2.37, S.D. = 0.98) ขอ้ 1.2 จ านวนคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอท่ีมีจ านวนมาก หรือน้อยตามจ านวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่ละอ าเภอ (ค่าเฉล่ีย 2.31, S.D. = 1.00) ขอ้ 1.3 บทบาท
หน้าที่ในคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  (ค่าเฉล่ีย 2.27, S.D. = 0.95)  
และขอ้ 1.4  แหล่งท่ีมาในคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอจากการเป็นผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน (ฝ่ายการเมืองหรือขา้ราชการประจ า)  หรือหวัหนา้ส่วนราชการประจ าภูมิภาคหรือสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ค่าเฉล่ีย 2.18,S.D. = 0.93)  ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี  4.9  แสดงระดบัความคิดเห็นท่ีมีต่อปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการประสาน

แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 
 

ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

ค่าสถิติและระดบัปัญหา 
ล าดบัท่ี 

X S.D. ระดบัปัญหา 
2.1  การพิจารณากลัน่กรองแผนพฒันาสามปี  ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของแต่ละอ าเภอวา่
สอดคลอ้งกบักรอบยทุธศาสตร์การพฒันา
หรือไม่  มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.35 1.00 นอ้ย 3 

2.2  การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสอดคลอ้งกบั
กรอบยทุธศาสตร์การพฒันา เพื่อรวบรวมจดัท า
เป็นโครงการท่ีเกินศกัยภาพมีปัญหามากนอ้ย
เพียงใด 

2.58 1.09 ปานกลาง 2 
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ตารางท่ี  4.9  (ต่อ) 
 

ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

ค่าสถิติและระดบัปัญหา 
ล าดบัท่ี 

X S.D. ระดบัปัญหา 
2.3  การพิจารณาบูรณาการโครงการของเทศบาลและ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีแต่ละแห่งคดัเลือก
โครงการแลว้  และประสงคจ์ะด าเนินการร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเพื่อขอรับการ
สนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือ
หน่วยงานอ่ืนมีปัญหามากนอ้ยเพียงใดมีปัญหามาก
นอ้ยเพียงใด 

2.66 1.13 ปานกลาง 1 

ค่าเฉล่ีย 2.53 1.07 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี  4.9  สรุปได้ว่า  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดับอ าเภอ  
จ านวน  130  คน  มีความคิดเห็นต่อปัญหาดา้นอ านาจหน้าท่ีในระดบัปานกลาง  (ค่าเฉล่ีย  2.53, 
S.D. =1.07)  จ  าแนกเรียงตามล าดบัได ้ดงัน้ี 

มีปัญหาในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ขอ้ 2.3 การพิจารณาบูรณาการโครงการของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีแต่ละแห่งคดัเลือกโครงการแลว้ และประสงคจ์ะด าเนินการร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือเพื่อขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่น  หรือ
หน่วยงานอ่ืน  (ค่าเฉล่ีย 2.66, S.D. = 1.13)  รองลงมาขอ้ 2.2  การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อรวบรวมจดัท า
เป็นโครงการท่ีเกินศกัยภาพ (ค่าเฉล่ีย 2.58, S.D. = 1.09) มีปัญหาในระดบันอ้ย ไดแ้ก่ ขอ้ 2.1 การ
พิจารณากลัน่กรองแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของแต่ละอ าเภอวา่สอดคลอ้งกบั
กรอบยทุธศาสตร์การพฒันา (ค่าเฉล่ีย 2.35, S.D. = 1.00)  ตามล าดบั 
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ตารางท่ี  4.10  แสดงระดบัความคิดเห็นท่ีมีต่อปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั
และระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

 

ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและ
ระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

ค่าสถิติและระดบัปัญหา 
ล าดบัท่ี    X S.D. ระดบัปัญหา 

   
3.1  กระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติั  การ

พิจารณาใหค้วามเห็นแผนพฒันาสามปีของเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีปัญหามากนอ้ย
เพียงใด 

2.50 1.04 ปานกลาง 4 

3.2  กระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติั  การ
พิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.72 1.10 ปานกลาง 2 

3.3  การพิจารณาบูรณาการโครงการท่ีเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งคดัเลือก
โครงการแลว้ และประสงคจ์ะด าเนินการร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืน  
เพื่อจดัท า/ทบทวนกรอบการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.84 1.11 ปานกลาง 1 

3.4  ระยะเวลาของกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั
แต่ละขั้นตอนการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมี
ปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

2.65 1.05 ปานกลาง 3 

ค่าเฉล่ีย 2.68 1.07 ปานกลาง  

  
จากตารางท่ี  4.10  สรุปไดว้่า คณะกรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

จ านวน 130  คน ปรากฏว่า มีความคิดเห็นต่อปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและ
ระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.68, S.D. = 1.07) จ าแนก
เรียงตามล าดบัได ้ดงัน้ี 
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มีปัญหาในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ขอ้ 3.3 การพิจารณาบูรณาการโครงการท่ีเทศบาล
และองคก์าร บริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งคดัเลือกโครงการแลว้ และจะด าเนินการร่วมกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืน เพื่อจดัท า/ทบทวนกรอบการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(ค่าเฉล่ีย 2.84, S.D. = 1.11)  ขอ้ 3.2  กระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัพิจารณาท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ค่าเฉล่ีย 2.72, S.D. = 1.10) ขอ้ 3.4 ระยะเวลาของกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัในแต่ละขั้นตอนการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ค่าเฉล่ีย 2.65, S.D. = 1.05)   
และ 3.1 กระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบตัิการพิจารณาให้ความเห็นแผนพฒันาสามปีของ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ค่าเฉล่ีย 2.50, S.D. = 1.04) ตามล าดบั 

 

ส่วนที ่ 3  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวดันนทบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 
3.1  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นระดับจังหวดั โดยท าการเปรียบเทียบ

ตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบนั หน่วยงานสังกดัและอายรุาชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง 
3.1.1  การเปรียบเทยีบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิน่ จ าแนกตามเพศ 

 
ตารางท่ี  4.11  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ระดบัจงัหวดั  จ  าแนกตามเพศ 
 

1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง  
S.D. 

ชาย หญิง T - test P-value 

 1.1  ขนาด 
 

 
S.D. 

2.54 
0.66 

1.50 
0.71 

1.95 0.15 

 1.2  จ  านวน 
 

 
S.D. 

2.69 
0.85 

1.50 
0.71 

2.15 0.14 

 1.3 บทบาทหนา้ท่ี 
 

 
S.D. 

2.54 
0.78 

2.50 
0.71 

0.07 0.48 

 1.4 แหล่งท่ีมา  
S.D. 

2.46 
0.78 

1.50 
0.71 

1.77 0.16 

 1.5 ความร่วมมือ 
 

 
S.D. 

2.77 
1.09 

2.00 
0.00 

2.54* 0.01 
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ตารางท่ี  4.11  (ต่อ) 
 

2. ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี  
S.D. 

ชาย หญิง 
T - test P-value 

 2.1  การจดัท ากรอบยทุธศาสตร์การพฒันา  
S.D. 

2.69 
0.95 

3.00 
2.83 

-0.15 0.45 

 2.2  การพิจารณาใหค้วามเห็นแผนพฒันา
สามปี 

 
S.D. 

2.54 
0.88 

3.00 
1.41 

-0.45 0.37 

 2.3  การตรวจสอบโครงการจาก
แผนพฒันาสามปีของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
S.D. 

2.69 
0.85 

3.50 
0.71 -1.46 0.19 

 2.4  การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพ
ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

 
S.D. 

2.85 
1.07 

3.00 
1.41 -0.15 0.45 

 2.5  การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพ
ขององคก์าร-บริหารส่วนจงัหวดั 

 
S.D. 

3.00 
0.71 

4.00 
1.41 

-0.98 0.25 

 2.6 การพิจารณาโครงการท่ีเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลประสงคจ์ะ
ด าเนินการร่วมกนั 

 
S.D. 

2.92 
0.76 

3.00 
0.00 -0.37 0.36 
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ตารางท่ี  4.11  (ต่อ) 
 

3. ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/
แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา 

 
S.D. 

ชาย หญิง T - test P-value 

 3.1  การจดัท ากรอบยทุธศาสตร์การพฒันา
ทอ้งถ่ินในแต่ละปี 

 
S.D. 

3.00 
0.82 

4.00 
0.00 

-4.42* 0.00 

 3.2  การบูรณาการโครงการท่ีเกินศกัยภาพ
ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

 
S.D. 

2.85 
0.90 

3.50 
0.71 -1.17 0.18 

 3.3 การบูรณาการโครงการท่ีเกินศกัยภาพ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 
S.D. 

3.08 
0.64 

4.00 
1.41 

-0.91 0.27 

 3.4 การพิจารณาให้ความเห็นแผนพฒันา
สามปีของเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

 
S.D. 

3.38 
0.96 

3.50 
0.71 -0.20 0.43 

 3.5 ปัญหาระยะเวลาของกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัในแต่ละ
ขั้นตอน 

 
S.D. 

3.23 
0.83 

3.00 
0.00 1.00 0.17 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  < 0.05    
 

จากตารางท่ี  4.11  พบว่า  เพศท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้างในความ
ร่วมมือและปัญหา กระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบตัิ  และระยะเวลาในการจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  <  0.05 

3.1.2  การเปรียบเทยีบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิน่  จ าแนกตามอายุ 
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ตารางท่ี  4.12  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั จ าแนกตามอายุ 
 

1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง  
S.D. 

นอ้ยกวา่ 
30 ปี 

31-40
ปี 

41-50
ปี 

มาก 
กวา่ 50 
ปี 

F-test P-value 

 1.1  ขนาด     
  S.D. 

- 
2.67 
0.58 

2.57 
0.98 

2.00 
0.00 

1.15 
 

0.35 

 1.2  จ านวน     
  S.D. 

- 
3.00 
0.00 

2.57 
1.27 

2.20 
0.45 

0.70 0.52 

 1.3 บทบาทหนา้ท่ี     
  S.D. 

- 
3.00 
0.00 

2.29 
0.95 

2.60 
0.55 

1.00 
 

0.40 

 1.4 แหล่งท่ีมา     
  S.D. 

- 
3.00 
0.00 

2.14 
1.07 

2.20 
0.45 

1.31 0.30 

 1.5 ความร่วมมือ     
  S.D. 

- 
3.33 
0.58 

2.71 
1.11 

2.20 
1.10 

1.13 0.35 

2. ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี     
  S.D. 

นอ้ยกวา่ 
30 ปี 

31-40
ปี 

41-50
ปี 

มาก 
กวา่ 
50 ปี 

F - test P-value 

 2.1  การจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันา 

    
  S.D. 

- 
3.00 
0.00 

3.00 
0.00 

2.20 
1.30 

0.76 0.49 

 2.2  การพจิารณาใหค้วามเห็น
แผนพฒันาสามปี 

    
  S.D. 

- 
2.67 
0.58 

2.71 
1.11 

2.40 
0.89 

0.16 0.85 

 2.3  การตรวจสอบโครงการจาก
แผนพฒันาสามปีของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    
  S.D. 

- 

2.67 
0.58 

3.00 
1.15 

2.60 
0.55 

0.32 0.73 

 2.4  การพิจารณาโครงการท่ี
เกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล   

    
  S.D. 

- 

2.33 
1.15 

3.43 
0.79 

2.40 
1.14 

2.15 0.16 
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ตารางท่ี  4.12  (ต่อ) 
 

 2.5  การพิจารณาโครงการท่ี
เกินศกัยภาพขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั   

    
  S.D. - 

2.67 
0.58 

3.43 
0.98 

3.00 
0.71 

0.97 0.41 

 2.6 การพิจารณาโครงการท่ี
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล
ประสงคจ์ะด าเนินการ
ร่วมกนั  

    
  S.D. 

- 

2.67 
0.58 

3.00 
0.82 

3.00 
0.71 

0.24 0.79 

3. ปัญหาดา้นกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั  
และระยะเวลา 

    
  S.D. 

นอ้ยกวา่ 
30 ปี 

31-40
ปี 

41-50
ปี 

มากกว่
า 

50 ปี 

F - test P-value 

 3.1  การจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันา
ทอ้งถ่ินในแต่ละปี 

    
  S.D. - 

3.00 
0.00 

2.86 
1.07 

3.60 
0.85 

1.25 0.32 

 3.2  การบูรณาการโครงการ
ท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    
  S.D. 

- 

2.67 
0.58 

3.00 
1.15 

3.00 
0.71 

0.15 0.86 

 3.3 การบูรณาการโครงการ
ท่ีเกินศกัยภาพของ
องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั   

    
  S.D. 

- 

3.00 
0.00 

3.29 
1.11 

3.20 
0.45 

0.12 0.88 

 3.4  การพิจารณาใหค้วามเห็น
แผนพฒันาสามปีของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    
  S.D. 

- 

3.00 
0.00 

3.43 
1.27 

3.60 
0.55 

0.38 0.69 

 3.5  ปัญหาระยะเวลาของ
กระบวนการด าเนินงาน/
แนวทางปฏิบติัในแต่ละ
ขั้นตอน   

    
  S.D. 

- 

3.00 
0.00 

3.29 
1.11 

3.20 
0.45 

0.12 0.88 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติมีระดบั < 0.05 
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จากตารางท่ี  4.12  พบว่า  อายุแตกต่างกนัไม่มีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้างปัญหา
ดา้นอ านาจหนา้ท่ี และปัญหาดา้นกระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  <  0.05  

3.1.3  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  จ าแนกตามระดับ

การศึกษา 
 

ตารางท่ี  4.13  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  จ  าแนกตาม
ระดบัการศึกษา 

 

1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง     
  S.D. 

ต ่ากวา่ 
ปริญญา
ตรี 

ปริญญา
ตรี 

สูงกวา่ 
ปริญญา
ตรี 

F – test P-value 

 1.1  ขนาด     
  S.D. 

2.00 
0.00 

2.50 
1.00 

2.40 
0.70 

0.16 0.85 

 1.2  จ  านวน     
  S.D. 

3.00 
1.00 

2.50 
1.00 

2.50 
0.97 

0.12 0.89 

 1.3 บทบาทหนา้ท่ี     
  S.D. 

3.00 
2.00 

2.50 
1.00 

2.50 
0.71 

0.19 0.83 

 1.4  แหล่งท่ีมา     
  S.D. 

3.00 
3.00 

2.00 
0.82 

2.40 
0.84 

0.67 0.53 

 1.5  ความร่วมมือ     
  S.D. 

4.00 
4.00 

2.50 
1.00 

2.60 
1.07 

0.87 0.45 

2. ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี     
  S.D. 

ต ่ากวา่ 
ปริญญา
ตรี 

ปริญญา
ตรี 

สูงกวา่ 
ปริญญา
ตรี 

F – test P-value 

 2.1  การจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันา 

    
  S.D. 

3.00 
5.00 

2.25 
1.50 

2.90 
1.10 

0.44 0.66 

 2.2  การพิจารณาใหค้วามเห็น
แผนพฒันาสามปี 

    
  S.D. 

2.00 
6.00 

2.50 
1.00 

2.70 
0.95 

0.27 0.77 
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ตารางท่ี  4.13  (ต่อ) 
 

      
  S.D. 

ต ่ากวา่ 
ปริญญา
ตรี 

ปริญญา
ตรี 

สูงกวา่ 
ปริญญา
ตรี 

F – test P-value 

 2.3  การตรวจสอบโครงการ
จากแผนพฒันาสามปี
ของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

    
  S.D. 

2.00 
7.00 

2.50 
1.00 

3.00 
0.82 

0.93 0.42 

 2.4  การพิจารณาโครงการ
ท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล   

    
  S.D. 

1.00 
8.00 

2.50 
0.58 

3.20 
1.03 

2.91 0.09 

 2.5  การพิจารณาโครงการ
ท่ีเกินศกัยภาพของ
องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั   

    
  S.D. 

2.00 
9.00 

3.00 
0.00 

3.30 
0.95 

1.21 0.33 

 2.6 การพิจารณาโครงการ
ท่ีเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล
ประสงคจ์ะด าเนินการ
ร่วมกนั 

    
  S.D. 

2.00 
10.00 

3.25 
0.50 

2.90 
0.74 

1.36 0.29 

3. ปัญหาดา้นกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั  
และระยะเวลา 

    
  S.D. 

ต ่ากวา่ 
ปริญญา
ตรี 

ปริญญา
ตรี 

สูงกวา่ 
ปริญญา
ตรี 

F – test P-value 

 3.1  การจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันา
ทอ้งถ่ินในแต่ละปี 

    
  S.D. 

3.00 
11.00 

3.50 
0.58 

3.00 
0.94 

0.49 0.63 
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ตารางท่ี  4.13  (ต่อ) 
 

      
  S.D. 

ต ่ากวา่ 
ปริญญา
ตรี 

ปริญญา
ตรี 

สูงกวา่ 
ปริญญา
ตรี 

F – test P-value 

 3.2  การบูรณาการโครงการ
ท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    
  S.D. 

2.00 
12.00 

3.25 
0.50 

2.90 
0.99 

0.80 0.47 

 3.3 การบูรณาการโครงการ
ท่ีเกินศกัยภาพของ
องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั   

    
  S.D. 

3.00 
13.00 

3.25 
0.50 

3.20 
0.92 

0.04 
 

0.96 

 3.4  การพิจารณาให้
ความเห็นแผนพฒันา
สามปีของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

    
  S.D. 

3.00 
14.00 

3.50 
1.00 

3.40 
0.97 

0.11 0.90 

 3.5  ปัญหาระยะเวลาของ
กระบวนการ
ด าเนินงาน /แนวทาง
ปฏิบติัในแต่ละ
ขั้นตอน   

    
  S.D. 

3.00 
15.00 

3.00 
0.82 

3.30 
0.82 

0.22 0.80 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติมีระดบั < 0.05 
 

จากตารางท่ี  4.13  พบวา่  ระดบัการศึกษาไม่มีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้างปัญหา
ดา้นอ านาจหนา้ท่ี และปัญหาดา้นกระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  <  0.05 
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3.1.4  การเปรียบเทยีบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิน่ จ าแนกตามต าแหน่ง

ปัจจุบัน 
 

ตารางท่ี  4.14  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  จ  าแนกตาม
ต าแหน่งปัจจุบนั 

 
1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง     

  S.D. 
ผูบ้ริหาร 

ฝ่ายการเมือง 
ผูบ้ริหาร 
ฝ่ายประจ า 

หวัหนา้ส่วน 
จงัหวดั 

F – test P-value 

 1.1  ขนาด     
  S.D. 

2.43 
0.53 

2.43 
0.98 

2.00 
0.00 

0.14 0.82 

 1.2  จ านวน     
  S.D. 

2.57 
0.53 

2.57 
1.27 

2.00 
0.00 

0.16 0.85 

 1.3 บทบาทหนา้ท่ี     
  S.D. 

2.57 
0.79 

2.43 
0.79 

3.00 
0.00 

0.25 0.79 

 1.4 แหล่งท่ีมา     
  S.D. 

2.43 
0.79 

2.29 
0.95 

2.00 
0.00 

0.13 0.88 

 1.5 ความร่วมมือ     
  S.D. 

2.71 
0.76 

2.71 
1.38 

2.00 
0.00 

0.19 0.83 

2. ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี     
  S.D. 

ผูบ้ริหาร 
ฝ่ายการเมือง 

ผูบ้ริหาร 
ฝ่ายประจ า 

หวัหนา้ส่วน 
จงัหวดั 

F –test P-value 

 2.1  การจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การ
พฒันา 

    
  S.D. 

2.43 
0.79 

3.29 
1.25 

1.00 
0.00 

2.64 0.11 

 2.2  การพิจารณาให้
ความเห็นแผนพฒันา
สามปี 

    
  S.D. 

2.43 
0.53 

2.86 
1.21 

2.00 
0.00 

0.58 0.57 

 2.3  การตรวจสอบโครงการ
จากแผนพฒันาสามปี
ของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

    
  S.D. 

2.71 
0.95 

2.86 
0.90 

3.00 
0.00 

0.07 0.94 
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ตารางท่ี  4.14  (ต่อ) 
 

      
  S.D. 

ผูบ้ริหาร 
ฝ่าย

การเมือง 

ผูบ้ริหาร 
ฝ่าย

ประจ า 

หวัหนา้ส่วน 
จงัหวดั 

F – test P-value 

 2.4  การพิจารณาโครงการ
ท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล   

    
  S.D. 

2.86 
1.07 

3.00 
1.15 

2.00 
0.00 

0.35 0.71 

 2.5  การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั   

    
  S.D. 

3.14 
0.69 

3.14 
1.07 

3.00 
0.00 

0.01 0.99 

 2.7 การพิจารณา
โครงการท่ีเทศบาล
และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลประสงค์
จะด าเนินการ
ร่วมกนั  

    
  S.D. 

3.14 
0.69 

2.71 
0.76 

3.00 
0.00 

0.62 0.56 

3. ปัญหาดา้นกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทาง
ปฏิบติัและระยะเวลา 

    
  S.D. 

ผูบ้ริหาร 
ฝ่ายการเมือง 

ผูบ้ริหาร 
ฝ่ายประจ า 

หวัหนา้ส่วน 
จงัหวดั 

F – test P-value 

 3.1  การจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การ
พฒันาทอ้งถ่ิน        
ในแต่ละปี 

    
  S.D. 

3.29 
0.49 

2.86 
1.07 

4.00 
0.00 

1.05 0.38 

 3.2  การบูรณาการ
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    
  S.D. 

3.00 
0.58 

2.86 
1.21 

3.00 
0.00 

0.04 0.96 
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ) 
 

      
  S.D. 

ผูบ้ริหาร 
ฝ่าย

การเมือง 

ผูบ้ริหาร 
ฝ่าย

ประจ า 

หวัหนา้
ส่วน 
จงัหวดั 

F – test P-value 

 3.3  การบูรณาการ
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั   

    
  S.D. 

3.14 
0.38 

3.29 
1.11 

3.00 
0.00 

0.08 0.92 

 3.4  การพิจารณาให้
ความเห็น
แผนพฒันาสามปี
ของเทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

    
  S.D. 

3.29 
0.95 

0.43 
0.98 

4.00 
0.00 

0.25 0.79 

 3.5  ปัญหาระยะเวลา
ของกระบวนการ
ด าเนินงาน/
แนวทางปฏิบติั
ในแต่ละขั้นตอน   

    
  S.D. 

3.14 
0.90 

3.29 
0.76 

3.00 
0.00 

0.08 0.92 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติมีระดบั  <  0.05 
 

จากตารางท่ี  4.14  พบวา่  ต าแหน่งปัจจุบนัไม่มีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้างปัญหา
ดา้นอ านาจหนา้ท่ี และปัญหาดา้นกระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  <  0.05 

3.1.5  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น จ าแนกตามหน่วยงาน
สังกดั 
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ตารางท่ี  4.15  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  จ  าแนกตาม
หน่วยงานสังกดั 

 
1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง     

  S.D. 
อบจ. เทศบาล อบต. ภูมิภาค F -test P-value 

 1.1  ขนาด     
  S.D. 

2.00 
0.00 

2.83 
2.75 

2.17 
0.75 

2.00 
0.00 

1.25 0.34 

 1.2  จ านวน     
  S.D. 

2.00 
0.00 

2.83 
1.17 

2.50 
0.84 

2.00 
0.00 

0.50 0.69 

 1.3 บทบาทหนา้ท่ี     
  S.D. 

2.00 
0.00 

2.67 
0.82 

2.50 
0.84 

3.00 
0.00 

0.48 0.70 

 1.4 แหล่งท่ีมา     
  S.D. 

2.00 
0.00 

2.50 
0.84 

2.33 
1.03 

2.00 
0.00 

0.21 0.89 

 1.5 ความร่วมมือ     
  S.D. 

1.50 
0.71 

2.83 
1.17 

3.00 
0.89 

2.00 
0.00 

1.29 0.33 

2. ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี     
  S.D. 

อบจ. เทศบาล อบต. ภูมิภาค F - test P-value 

 2.1 การจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันา 

    
  S.D. 

3.00 
1.41 

2.33 
1.21 

3.33 
0.82 

1.00 
0.00 

1.81 0.20 

 2.2  การพจิารณาใหค้วามเห็น
แผนพฒันาสามปี 

    
  S.D. 

3.00 
1.41 

2.50 
1.05 

2.67 
0.82 

2.00 
0.00 

0.26 0.85 

 2.3  การตรวจสอบโครงการจาก
แผนพฒันาสามปีของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    
  S.D. 

2.50 
0.71 

3.17 
0.75 

2.50 
1.05 

3.00 
0.00 

0.65 0.60 

 2.4  การพิจารณาโครงการท่ี
เกินศกัยภาพของเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล   

    
  S.D. 

3.50 
0.71 

3.17 
0.98 

2.50 
1.22 

2.00 
0.00 

0.83 0.51 

 2.5  การพิจารณาโครงการท่ี
เกินศกัยภาพขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั   

    
  S.D. 

3.50 
0.71 

3.17 
0.25 

3.00 
1.10 

3.00 
0.00 

0.16 
 

0.92 
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ตารางท่ี  4.15  (ต่อ) 
 

      
  S.D. 

อบจ. เทศบาล อบต. ภูมิภาค F -test P-value 

 2.6 การพิจารณาโครงการท่ี
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล
ประสงคจ์ะด าเนินการ
ร่วมกนั  

    
  S.D. 

3.50 
0.71 

2.83 
0.75 

2.83 
0.75 

3.00 
0.00 

0.46 0.72 

3. ปัญหาดา้นกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั 
และระยะเวลา 

    
  S.D. 

อบจ. เทศบาล อบต. ภูมิภาค F - test P-value 

 3.1  การจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันา
ทอ้งถ่ินในแต่ละปี 

    
  S.D. 

3.50 
0.71 

2.83 
1.17 

3.17 
0.41 

4.00 
0.00 

0.70 0.57 

 3.2  การบูรณาการโครงการท่ี
เกินศกัยภาพของเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

    
  S.D. 

3.50 
0.71 

2.83 
1.17 

2.83 
0.75 

3.00 
0.00 

0.28 0.84 

 3.3  การบูรณาการโครงการท่ี
เกินศกัยภาพขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั   

    
  S.D. 

3.50 
0.71 

3.00 
0.89 

3.33 
0.82 

3.00 
0.00 

0.27 0.85 

 3.4  พิจารณาใหค้วามเห็น
แผนพฒันาสามปีของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    
  S.D. 

3.50 
0.71 

3.83 
1.17 

2.83 
0.41 

4.00 
0.00 

1.54 0.26 

 3.5 ปัญหาระยะเวลาของ
กระบวนการด าเนินงาน/
แนวทางปฏิบติัในแต่ละ
ขั้นตอน   

    
  S.D. 

3.50 
0.71 

3.50 
1.05 

2.83 
0.41 

3.00 
0.00 

0.84 0.50 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติมีระดบั < 0.05 
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จากตารางท่ี  4.15  พบวา่  หน่วยงานสังกดัไม่มีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้างปัญหา
ดา้นอ านาจหนา้ท่ี และปัญหาดา้นกระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  <  0.05  

3.1.6  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถ่ิน จ าแนกตามอายุ
ราชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง 

 
ตารางท่ี  4.16  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  จ  าแนกตามอายุ

ราชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง 
 
1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง     

  
S.D. 

ฝ่าย
การเมือง 
สมยัแรก 

ฝ่าย
การเมือง 
สองสมยั 
ข้ึนไป 

ฝ่าย
ประจ า 
นอ้ยกวา่ 
5 ปี 

ฝ่าย
ประจ า 
5-20  ปี 

ฝ่าย 
ประจ า 
20 ปี 
ข้ึนไป 

F-test P-value 

 1.1  ขนาด     
  

S.D. 

3.00 
0.00 

2.29 
0.49 

2.00 
0.00 

2.50 
1.05 

0.00 
0.00 

0.36 0.79 

 1.2  จ านวน     
  

S.D. 

3.00 
0.00 

2.43 
0.53 

1.00 
0.00 

2.83 
1.17 

0.00 
0.00 

1.37 0.30 

 1.3 บทบาทหนา้ท่ี     
  

S.D. 

3.00 
0.00 

2.57 
0.79 

1.00 
0.00 

2.67 
0.52 

0.00 
0.00 

1.95 0.18 

 1.4 แหล่งท่ีมา     
  

S.D. 

3.00 
0.00 

2.29 
0.76 

1.00 
0.00 

2.50 
0.84 

0.00 
0.00 

1.27 0.33 

 1.5 ความร่วมมือ     
  

S.D. 

3.00 
0.00 

2.57 
0.79 

1.00 
0.00 

3.00 
1.26 

0.00 
0.00 

1.13 0.38 
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ตารางท่ี  4.16  (ต่อ) 
 
2. ปัญหาดา้นอ านาจ

หนา้ท่ี 
    
 S.D. 

ฝ่าย
การเมือง 
สมยัแรก 

ฝ่าย
การเมือง 
สองสมยั 
ข้ึนไป 

ฝ่าย
ประจ า 
นอ้ยกวา่ 
5 ปี 

ฝ่าย
ประจ า 
5-20  ปี 

ฝ่าย 
ประจ า 
20 ปี 
ข้ึนไป 

F-test P-value 

 2.1 การจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การ
พฒันา 

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

2.14 
0.90 

1.00 
0.00 

3.67 
0.82 

0.00 
0.00 

4.81* 0.02 

 2.2  การพิจารณาให้
ความเห็น
แผนพฒันา 
สามปี 

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

2.29 
0.49 

1.00 
0.00 

3.17 
0.98 

0.00 
0.00 

3.13 0.07 

 2.3  การตรวจสอบ
โครงการจาก
แผนพฒันาสาม
ปีของเทศบาล
และองคก์าร
บริหารส่วน
ต าบล 

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

2.71 
0.95 

2.00 
0.00 

3.00 
0.89 

0.00 
0.00 

0.38 0.77 

 2.4  การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล   

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

2.21 
1.11 

2.00 
0.00 

3.17 
1.17 

0.00 
0.00 

0.38 0.77 

 2.5  การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั   

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

3.14 
0.69 

2.00 
0.00 

3.33 
1.03 

0.00 
0.00 

0.9 0.58 
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ตารางท่ี  4.16  (ต่อ) 
 

      
 S.D. 

ฝ่าย
การเมือง 
สมยัแรก 

ฝ่าย
การเมือง 
สองสมยั 
ข้ึนไป 

ฝ่าย
ประจ า 
นอ้ยกวา่ 
5 ปี 

ฝ่าย
ประจ า 
5-20  ปี 

ฝ่าย 
ประจ า 
20 ปี 
ข้ึนไป 

F-test P-value 

 2.6 การพิจารณา
โครงการท่ี
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล
ประสงคจ์ะ
ด าเนินการ
ร่วมกนั  

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

3.14 
0.69 

2.00 
0.00 

2.83 
0.75 

0.00 
0.00 

0.80 0.52 

3. ปัญหาดา้น
กระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทาง
ปฏิบติัและ
ระยะเวลา 

    
  

S.D. 

ฝ่าย
การเมือง 
สมยัแรก 

ฝ่าย
การเมือง 
สองสมยั 
ข้ึนไป 

ฝ่าย
ประจ า 
นอ้ยกวา่ 
5 ปี 

ฝ่าย
ประจ า 
5-20  ปี 

ฝ่าย 
ประจ า 
20 ปี 
ข้ึนไป 

F- test P-value 

 3.1 การจดัท ากรอบ
ยทุธศาสตร์การ
พฒันาทอ้งถ่ิน
ในแต่ละปี 

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

3.43 
0.53 

1.00 
0.00 

3.17 
0.75 

0.00 
0.00 

4.18* 0.03 

 3.2  การบูรณาการ
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

3.00 
0.58 

1.00 
0.00 

3.17 
0.98 

0.00 
0.00 

2.20 0.15 

 3.3  การบูรณาการ
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั   

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

3.14 
0.38 

2.00 
0.00 

3.50 
1.05 

0.00 
0.00 

1.18 0.36 
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ตารางท่ี  4.16  (ต่อ) 
 

      
 S.D. 

ฝ่าย
การเมือง 
สมยัแรก 

ฝ่าย
การเมือง 
สองสมยั 
ข้ึนไป 

ฝ่าย
ประจ า 
นอ้ยกวา่ 
5 ปี 

ฝ่าย
ประจ า 
5-20  ปี 

ฝ่าย 
ประจ า 
20 ปี 
ข้ึนไป 

F-test P-value 

 3.4  การพิจารณาให้
ความเห็น
แผนพฒันาสาม
ปีของเทศบาล
และองคก์าร
บริหารส่วน
ต าบล 

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

3.43 
0.98 

2.00 
0.00 

3.67 
0.82 

0.00 
0.00 

1.03 0.42 

 3.5  ปัญหาระยะเวลา
ของกระบวนการ
ด าเนินงาน/
แนวทางปฏิบติั
ในแต่ละขั้นตอน   

    
  

S.D. 

3.00 
0.00 

3.14 
0.90 

2.00 
0.00 

3.50 
0.55 

0.00 
0.00 

1.18 0.36 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติมีระดบั  <  0.05 
 

จากตารางท่ี  4.16  พบว่า  อายุราชการ/สมยัด ารงต าแหน่งแตกต่างกันมีผลต่อ
ปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ี  การจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาและปัญหาด้านกระบวนการ/
แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา ในการจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันา อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั < 0.05  

3.2  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
โดยท าการเปรียบเทียบตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบนั หน่วยงานสังกดั 

และอายรุาชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง 
3.2.1  การเปรียบเทยีบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิน่  จ าแนกตามเพศ 
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ตารางท่ี  4.17  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ จ าแนกตามเพศ 
 

1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง     
  S.D. 

ชาย หญิง T - test P-value 

 1.1  ขนาด 
 

    
  S.D. 

2.45 
0.99 

1.95 
0.84 

2.45* 0.01 

 1.2  จ  านวน 
 

    
  S.D. 

2.35 
1.00 

2.09 
1.02 

1.10 0.14 

 1.6 บทบาทหนา้ท่ี 
 

    
  S.D. 

2.27 
0.97 

2.27 
0.88 

-0.02 0.49 

 1.7 แหล่งท่ีมา  
S.D. 

2.22 
0.93 

2.00 
0.93 

1.03 0.16 

 1.8 ความร่วมมือ 
 

    
  S.D. 

2.49 
1.17 

2.27 
0.94 

0.95 0.17 

2. ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี     
  S.D. 

ชาย หญิง T - test P-value 

 2.1  การพิจารณากลัน่กรอง
แผนพฒันาสามปี 

    
  S.D. 

2.34 
1.02 

2.41 
0.96 

-0.29 0.39 

 2.2  การพิจารณาโครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

    
  S.D. 

2.64 
1.12 

2.27 
0.94 

1.61 0.06 

 2.3  การพิจารณาบูรณาการโครงการ
ของเทศบาลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลร่วมกนัด าเนินการ 

    
  S.D. 

2.68 
1.11 

2.59 
1.26 

0.29 0.39 
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ตารางท่ี  4.17  (ต่อ) 
 

      
  S.D. 

ชาย หญิง T - test P-value 

3. ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/
แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

    
 S.D. 

ชาย หญิง T - test P-value 

 3.1 การพิจารณาให้ความเห็นแผนพฒันา
สามปีของเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    
S.D. 

2.53 
1.07 

2.36 
0.90 

0.75 0.23 

 3.2  การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพ
ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  

    
  S.D 

2.75 
1.12 

2.59 
1.01 

0.66 0.26 

 3.6 การพิจารณาบูรณาการโครงการท่ี
เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการร่วมกนั 

    
  S.D 

2.85 
1.12 

2.77 
1.11 

0.30 0.38 

 3.7 ระยะเวลาด าเนินการในแต่ละขั้นตอน      
  S.D 

2.63 
1.06 

2.73 
1.08 

-0.39 0.39 

 
*  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  <  0.05   
 

จากตารางท่ี  4.17  พบวา่  เพศท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้าง ขนาด อยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั  <  0.05 

3.2.2  การเปรียบเทยีบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิน่  จ าแนกตามอายุ 
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ตารางท่ี  4.18  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ จ าแนกตามอายุ 
 

1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง     
  S.D. 

นอ้ยกวา่ 
30 ปี 

31-40
ปี 

41-50
ปี 

มากกวา่ 
50 ปี 

F - test P-value 

 1.1  ขนาด     
  S.D. 

3.00 
0.00 

2.71 
1.10 

2.32 
0.89 

2.31 
1.04 

2.82* 0.01 

 1.2  จ  านวน     
  S.D. 

3.00 
0.00 

2.65 
1.11 

2.27 
0.95 

2.22 
1.03 

0.95 0.42 

 1.6 บทบาทหนา้ท่ี     
  S.D. 

3.00 
0.00 

2.76 
1.15 

2.22 
0.81 

2.14 
1.02 

2.11 0.10 

 1.7 แหล่งท่ีมา     
  S.D. 

2.00 
0.00 

2.65 
1.06 

2.16 
0.87 

2.06 
0.94 

1.75 0.16 

 1.8 ความร่วมมือ     
  S.D. 

4.00 
0.00 

2.65 
1.17 

2.44 
1.03 

2.37 
1.25 

0.88 0.46 

2. ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี     
  S.D. 

นอ้ยกวา่ 
30  ปี 

31-40
ปี 

41-50
ปี 

มากกวา่ 
50  ปี 

F – test P-value 

 2.1  การพิจารณา
กลัน่กรอง
แผนพฒันาสามปี 

    
  S.D. 

4.00 
0.00 

2.59 
1.18 

2.35 
0.90 

2.24 
1.05 

1.41 0.24 

 2.2 การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

    
  S.D. 

3.00 
0.00 

2.82 
1.13 

2.62 
1.02 

2.43 
1.19 

0.66 0.58 
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ตารางท่ี  4.18  (ต่อ) 
 

      
  S.D. 

นอ้ยกวา่ 
30 ปี 

31-40
ปี 

41-50
ปี 

มากกวา่ 
50 ปี 

F - test P-value 

 2.3  การพิจารณาบูรณา
การโครงการของ
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล
ด าเนินการร่วมกนั 

    
  S.D. 

2.00 
0.00 

3.00 
1.17 

2.79 
1.09 

2.39 
1.13 

1.90 0.13 

3. ปัญหาดา้นกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทาง
ปฏิบติั และระยะเวลา 

    
  S.D. 

นอ้ยกวา่ 
30  ปี 

31-40
ปี 

41-50
ปี 

มากกวา่ 
50  ปี 

F – test P-value 

 3.1  การพิจารณาให้
ความเห็น
แผนพฒันาสามปี
ของเทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 
  S.D. 

3.00 
0.00 

2.94 
1.03 

2.32 
0.89 

2.57 
1.19 

1.84 0.14 

 3.2 การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 
  S.D. 

4.00 
0.00 

2.88 
1.05 

2.63 
0.99 

2.76 
1.25 

0.71 0.55 
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ตารางท่ี  4.18  (ต่อ) 
 

      
  S.D. 

นอ้ยกวา่ 
30 ปี 

31-40
ปี 

41-50
ปี 

มากกวา่ 
50 ปี 

F - test P-value 

 3.3 การพิจารณาบูรณา
การโครงการท่ี
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
ด าเนินการร่วมกนั 

 
  S.D. 

4.00 
0.00 

3.12 
1.05 

2.81 
1.03 

2.76 
1.23 

0.82 0.48 

 3.4 ระยะเวลา
ด าเนินการในแต่
ละขั้นตอน  

 
  S.D. 

3.00 
0.00 

2.94 
1.09 

2.60 
0.94 

2.59 
1.19 

0.55 0.65 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  <  0.05 
 

จากตารางท่ี  4.18  พบวา่  อายท่ีุแตกต่างกนัไม่มีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้าง  
ขนาด อยา่งมีนยัส าคญั ทางสถิติท่ีระดบั  <  0.05  

3.2.3  การเปรียบเทยีบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิน่  จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 
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ตารางท่ี  4.19  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ จ าแนกตามระดบั
การศึกษา 

 
1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง     

  S.D. 
ต ่ากวา่ 

ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี สูงกวา่ 

ปริญญาตรี 
F –test P-value 

 1.1  ขนาด     
  S.D. 

1.96 
1.10 

2.46 
0.89 

2.49 
0.96 

3.15* 0.05 

 1.2  จ านวน     
  S.D. 

1.86 
1.01 

2.41 
0.95 

2.44 
1.01 

3.77* 0.03 

 1.4 บทบาทหนา้ท่ี     
  S.D. 

1.82 
0.90 

2.37 
0.97 

2.41 
0.94 

4.14* 0.02 

 1.5 แหล่งท่ีมา     
  S.D. 

1.71 
0.81 

2.22 
0.83 

2.38 
0.99 

5.24* 0.01 

 1.6 ความร่วมมือ     
  S.D. 

1.68 
0.86 

2.68 
1.02 

2.66 
1.18 

9.42* 0.00 

2. ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี     
  S.D. 

ต ่ากวา่ 
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี สูงกวา่ 
ปริญญาตรี 

F – test P-value 

 2.1 การพิจารณากลัน่กรอง
แผนพฒันาสามปี 

    
  S.D. 

2.00 
1.05 

2.34 
0.73 

2.52 
1.09 

2.70 0.07 

 2.3 การพิจารณาโครงการท่ี
เกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    
  S.D. 

2.11 
1.03 

2.61 
0.92 

2.77 
1.19 

3.67* 0.03 

 2.4 การพิจารณาบูรณาการ
โครงการของเทศบาล
และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลด าเนินการ
ร่วมกนั 

    
  S.D. 

2.04 
1.07 

2.76 
1.06 

2.89 
1.13 

6.06* 0.00 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 
 

3
. 

ปัญหาดา้นกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทาง
ปฏิบติัและระยะเวลาใน
การประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

    
  S.D. 

ต ่ากวา่ 
ปริญญา
ตรี 

ปริญญาตรี สูงกวา่ 
ปริญญาตรี 

F – test P-value 

 3.1  การพิจารณาให้
ความเห็นแผนพฒันา
สามปีของเทศบาล
และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 
  S.D. 

2.07 
1.21 

2.61 
0.95 

2.62 
0.99 

3.11* 0.05 

 3.2 การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของเทศบาล
และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 
  S.D. 

2.21 
1.13 

2.85 
0.90 

2.87 
1.16 

4.00* 0.02 

 3.3 การพิจารณาบูรณา
การโครงการท่ี
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

 
  S.D. 

2.18 
1.06 

2.93 
0.95 

3.08 
1.14 

7.14* 0.00 

 3.4 ระยะเวลาด าเนินการ
ในแต่ละขั้นตอน  

 
  S.D. 

2.21 
1.10 

2.73 
0.89 

2.79 
1.11 

3.12* 0.05 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั < 0.05 
 

จากตารางท่ี  4.19  พบวา่  ระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้าง
ของขนาด จ านวน บทบาท แหล่งท่ีมาและความร่วมมือ ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีการพิจารณาโครงการ
ท่ีเกินศกัยภาพ และโครงการท่ีท าร่วมกนั และปัญหาดา้นกระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา
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การพิจารณา แผนพฒันาสามปี การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพ การบูรณาการโครงการและ
ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั < 0.05 

3.2.4  การเปรียบเทยีบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิน่ จ าแนกตามต าแหน่ง

ปัจจุบัน 
 
ตารางท่ี  4.20  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ จ าแนกตาม

ต าแหน่งปัจจุบนั 
 
1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง     

  S.D. 
ผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ิน 
(ฝ่าย

การเมือง) 

ผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ิน 
(ฝ่าย 

ขา้ราชการ 
ประจ า 

สมาชิก 
สภา 

องคก์าร 
บริหาร 

ส่วนจงัหวดั 

หวัหนา้ 
ราชการ 
จงัหวดั/ 
อ าเภอ 

 

F – test P-value 

 1.1  ขนาด     
  S.D. 

2.44 
0.83 

2.36 
0.81 

2.22 
1.27 

2.71 
1.25 

0.63 0.60 

 1.2  จ านวน     
S.D. 

2.40 
0.85 

2.36 
0.99 

2.11 
1.17 

2.43 
1.13 

0.64 0.59 

 1.3 บทบาทหนา้ท่ี     
  S.D. 

2.40 
0.79 

2.14 
0.77 

2.22 
1.29 

2.57 
0.98 

0.79 0.50 

 1.4 แหล่งท่ีมา     
  S.D. 

2.19 
0.73 

2.16 
0.86 

2.14 
1.22 

2.57 
0.79 

0.44 0.73 

 1.5  ความร่วมมือ     
  S.D. 

2.44 
1.05 

2.61 
1.10 

2.22 
1.31 

2.71 
0.76 

0.91 0.44 
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ตารางท่ี  4.20  (ต่อ) 
 
2. ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี     

  S.D. 
ผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ิน 
(ฝ่าย

การเมือง) 

ผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ิน 
(ฝ่าย 

ขา้ราชกา
ร 

ประจ า 

สมาชิก 
สภา 

องคก์าร 
บริหาร 
ส่วน
จงัหวดั 

หวัหนา้ 
ราชการ 
จงัหวดั/ 
อ าเภอ 

 

F–test P-value 

 2.1  การพิจารณา
กลัน่กรองแผนพฒันา
สามปี 

    
  S.D. 

2.47 
0.91 

2.45 
0.95 

2.11 
1.19 

2.29 
0.76 

1.04 0.38 

 2.2 การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของเทศบาล
และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

    
  S.D. 

2.72 
0.93 

2.77 
1.01 

2.22 
1.31 

2.29 
1.11 

2.19 0.09 

 2.3  การพิจารณาบูรณา
การโครงการของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล
ด าเนินการร่วมกนั 

    
  S.D. 

2.72 
0.98 

2.89 
0.99 

2.28 
1.34 

2.86 
1.35 

2.12 0.10 
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ตารางท่ี  4.20  (ต่อ) 
 
3. ปัญหาดา้นกระบวนการ

ด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและ
ระยะเวลาในการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน S.D. 

ผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ิน 
(ฝ่าย

การเมือง) 

ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน
(ฝ่าย

ขา้ราชการ
ประจ า 

สมาชิก 
สภา

องคก์าร
บริหาร
ส่วน
จงัหวดั 

หวัหนา้ 
ราชการ 
จงัหวดั/ 
อ าเภอ 

F–test P-value 

 3.1 การพิจารณาใหค้วามเห็น
แผนพฒันาสามปีของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
  
S.D. 

2.65 
0.97 

2.50 
0.85 

2.31 
1.35 

2.57 
0.79 

0.72 0.54 

 3.2 การพิจารณาใหค้วามเห็น
แผนพฒันาสามปีของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

 
  

S.D. 

2.91 
0.89 

2.84 
0.96 

2.42 
1.42 

2.43 
0.98 

1.69 0.17 

 3.3 การพิจารณาบูรณาการ
โครงการท่ีเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการร่วมกนั 

 
  

S.D. 

3.07 
0.77 

3.00 
1.01 

2.42 
1.40 

2.57 
1.40 

0.72 0.54 

 3.4 ระยะเวลาด าเนินการในแต่
ละขั้นตอน  

 
  

S.D. 

2.79 
0.83 

2.77 
0.99 

2.31 
1.28 

2.71 
1.25 

1.77 0.16 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  <  0.05 

จากตารางท่ี  4.20  พบวา่  ต าแหน่งปัจจุบนัไม่มีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้างปัญหา
ดา้นอ านาจหนา้ท่ี และปัญหาดา้นกระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  <  0.05 

3.2.5  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพัฒนาท้องถิ ่น   จ าแนกตาม
หน่วยงานสังกดั 
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ตารางท่ี  4.21  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  จ  าแนกตาม
หน่วยงานสังกดั 

 

1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง  
S.D. 

องคก์าร 
บริหาร 

ส่วนจงัหวดั 
เทศบาล 

องคก์าร
บริหาร

ส่วนต าบล 

ราชการ
ส่วน
ภูมิภาค 

F – test P-value 

 1.1  ขนาด     
  S.D. 

2.21 
1.26 

2.67 
0.91 

2.35 
0.78 

2.50 
1.22 

1.02 0.39 

 1.2  จ านวน     
  S.D. 

2.13 
1.19 

2.57 
0.98 

2.34 
0.89 

2.17 
0.98 

0.93 0.43 

 1.3 บทบาทหนา้ท่ี     
  S.D. 

2.21 
1.28 

2.43 
0.87 

2.23 
0.75 

2.50 
1.05 

0.39 0.76 

 1.4 แหล่งท่ีมา     
  S.D. 

2.08 
1.22 

2.38 
1.07 

2.15 
0.67 

2.50 
0.84 

0.72 0.54 

 1.5  ความร่วมมือ     
  S.D. 

2.21 
1.30 

2.76 
1.37 

2.49 
0.97 

2.50 
0.55 

1.33 0.34 

2. ปัญหาดา้นอ านาจ
หนา้ท่ี 

    
  S.D. 

องคก์าร 
บริหาร 

ส่วนจงัหวดั 

เทศบาล องคก์าร 
บริหาร 

ส่วนต าบล 

ราชการ 
ส่วน
ภูมิภาค 

F – 
test 

P-value 

 2.1  การพิจารณา
กลัน่กรอง
แผนพฒันาสามปี 

    
  S.D. 

2.13 
1.17 

2.71 
1.10 

2.38 
0.86 

2.17 
0.75 

1.64 0.18 

 2.2 การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

    
  S.D. 

2.26 
1.31 

2.86 
1.15 

2.68 
0.92 

2.50 
1.05 

1.71 0.17 
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ตารางท่ี  4.21  (ต่อ) 
 

   
S.D. 

องคก์าร 
บริหาร 
ส่วน
จงัหวดั 

เทศบาล 
องคก์าร 
บริหาร 

ส่วนต าบล 

ราชการ 
ส่วน
ภูมิภาค 

F – 
test 

P-value 

 2.3  การพิจารณา
บูรณาการ
โครงการของ
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล
ด าเนินการ
ร่วมกนั 

    
  S.D. 

2.32 
1.32 

3.00 
1.10 

2.72 
0.96 

3.00 
1.41 

2.11 0.10 

3. ปัญหาดา้น
กระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทาง
ปฏิบติัและระยะเวลา
ในการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

    
  S.D. 

องคก์าร 
บริหาร 

ส่วนจงัหวดั 

เทศบาล องคก์าร 
บริหาร 

ส่วนต าบล 

ราชการ 
ส่วน
ภูมิภาค 

F – 
test 

P-value 

 3.1  การพิจารณาให้
ความเห็น
แผนพฒันาสามปี
ของเทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 
  S.D. 

2.26 
1.33 

2.95 
1.12 

2.49 
0.79 

2.50 
0.84 

2.02 0.12 

 3.2 การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 
  S.D. 

2.45 
1.39 

3.05 
1.24 

2.80 
0.81 

2.50 
1.05 

1.62 0.19 
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ตารางท่ี  4.21  (ต่อ) 
 

   
S.D. 

องคก์าร 
บริหาร 
ส่วน
จงัหวดั 

เทศบาล 
องคก์าร 
บริหาร 

ส่วนต าบล 

ราชการ 
ส่วน
ภูมิภาค 

F – 
test 

P-value 

 3.3 การพิจารณา
บูรณาการ
โครงการ 

ท่ีเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  

ด าเนินการร่วมกนั 

 
  S.D. 

2.45 
1.37 

3.29 
1.19 

2.92 
0.82 

2.83 
1.33 

2.95* 0.04 

 3.4 ระยะเวลาด าเนน
การในแต่ละ
ขั้นตอน  

 

 
  S.D. 

2.42 
1.35 

2.90 
1.14 

2.66 
0.80 

3.00 
1.10 

1.23 
 

0.30 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  <  0.05 
 

จากตารางท่ี 4.21 พบวา่ หน่วยงานสังกดัแตกต่างกนัมีผลต่อปัญหาดา้นกระบวนการ/
แนวทางปฏิบติั และระยะเวลาในการบูรณาการโครงการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั < 0.05 

3.2.6  การเปรียบเทยีบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิน่  จ าแนกตามอายรุาชการ / 
สมัยด ารงต าแหน่ง 
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ตารางท่ี  4.22  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  จ  าแนกตามอายุ
ราชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง 

 
1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง     

  S.D. 
ฝ่าย

การเมือง 
สมยัแรก 

ฝ่าย
การเมือง 
สองสมยั 
ข้ึนไป 

ฝ่าย
ประจ า 
นอ้ยกวา่ 
5 ปี 

ฝ่าย
ประจ า 
5-20  ปี 

ฝ่าย 
ประจ า 
20 ปี 
ข้ึนไป 

F–test P-value 

 1.1  ขนาด     
  S.D. 

2.27 
0.92 

2.41 
2.41 

2.00 
0.00 

2.24 
0.89 

2.79 
0.70 

0.95 0.44 

 1.2  จ านวน     
  S.D. 

2.08 
0.80 

2.39 
2.39 

1.50 
0.71 

2.35 
1.07 

2.43 
0.76 

0.85 0.51 

 1.6 บทบาทหนา้ท่ี     
  S.D. 

2.15 
0.78 

2.41 
2.41 

2.00 
0.00 

2.18 
0.76 

2.21 
0.97 

0.50 0.73 

 1.7 แหล่งท่ีมา     
  S.D. 

2.00 
0.75 

2.26 
2.26 

1.50 
0.71 

2.15 
0.78 

2.43 
1.02 

0.87 0.49 

 1.8 ความร่วมมือ     
  S.D. 

2.12 
1.03 

2.48 
2.48 

1.00 
0.00 

2.74 
0.93 

2.50 
1.22 

1.99 
 

0.10 

2. ปัญหาดา้นอ านาจ
หนา้ท่ี 

    
  S.D. 

ฝ่าย
การเมือง 
สมยัแรก 

ฝ่าย
การเมือง 
สองสมยั 
ข้ึนไป 

ฝ่าย
ประจ า 
นอ้ยกวา่ 
5 ปี 

ฝ่าย
ประจ า 
5-20  ปี 

ฝ่าย 
ประจ า 
20 ปี 
ข้ึนไป 

F–test P-value 

 2.1  การพิจารณากลัน่กรอง
แผนพฒันาสามปี 

    
  S.D. 

2.23 
0.99 

2.35 
2.35 

2.00 
0.00 

2.41 
0.92 

2.50 
1.02 

0.26 
 

0.90 

 2.2 การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    
  S.D. 

2.35 
0.85 

2.54 
2.54 

2.00 
1.41 

2.85 
0.96 

2.57 
1.09 

0.98 0.42 

 2.3  การพิจารณาบูรณา
การโครงการของ
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล
ด าเนินการร่วมกนั 

    
  S.D. 

2.23 
1.11 

2.65 
2.65 

2.50 
2.12 

3.03 
0.90 

2.64 
1.22 

1.91 0.11 
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ตารางท่ี  4.22  (ต่อ) 

3. ปัญหาดา้นกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทาง
ปฏิบติัและระยะเวลา
ในการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

    
  S.D. 

ฝ่าย
การเมือง 
สมยัแรก 

ฝ่าย
การเมือง 
สองสมยั 
ข้ึนไป 

ฝ่าย
ประจ า 
นอ้ยกวา่ 
5 ปี 

ฝ่าย
ประจ า 
5-20  ปี 

ฝ่าย 
ประจ า 
20 ปี 
ข้ึนไป 

F - test P-
value 

 3.1  การพิจารณาให้
ความเห็น
แผนพฒันาสามปี
ของเทศบาลและ
องคก์ารบริหาร-
ส่วนต าบล 

 
  S.D. 

2.42 
1.10 

2.54 
2.54 

1.50 
0.71 

2.59 
0.66 

2.43 
1.16 

0.58 0.68 

 3.2 การพิจารณา
โครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของ
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร-
ส่วนต าบล 

 
  S.D. 

2.50 
1.10 

2.76 
2.76 

1.50 
0.71 

2.94 
0.85 

2.64 
1.15 

1.26 0.29 

 3.3 การพิจารณาบูรณา
การโครงการท่ี
เทศบาลและ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
ด าเนินการร่วมกนั 

 
  S.D. 

2.62 
0.98 

2.81 
2.81 

2.50 
2.12 

3.12 
0.88 

2.71 
1.27 

0.89 0.47 

 3.4  ระยะเวลาด าเนินการ
ในแต่ละขั้นตอน  

 
  S.D. 

2.42 
0.86 

2.61 
2.61 

1.50 
0.71 

3.00 
0.85 

2.50 
1.16 

1.98 0.10 

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติมีระดบั < 0.05 
 

จากตารางท่ี  4.22  พบวา่  อายรุาชการ/สมยัด ารงต าแหน่งแตกต่างกนัไม่มีผลต่อ
ปัญหาดา้นโครงสร้าง  ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ี และปัญหาดา้นกระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและ
ระยะเวลา อยา่งมีนยัส าคญั ทางสถิติท่ีระดบั < 0.05  
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ส่วนที ่ 4  ผลการศึกษาข้อเสนอแนะปรับปรุงการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวดันนทบุรี 

 
ผลการศึกษาเสนอแนะปรับปรุงการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี โดยเป็นขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ มีดงัน้ี 

4.1  ข้อเสนอแนะการปรับปรุงการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาท้องถิ่นระดับจังหวดั 

4.1.1  ด้านโครงสร้าง 
1)  เห็นควรเพิ่มองค์กรภาคประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการประสาน

แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
2)  เห็นควรเพิ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัที่สภาคดัเลือก

ไม่เกิน 3 คน ร่วมเป็นคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัเ พื่อให้สอดคลอ้งกบั
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 

3)  เห็นควรเพิ่มผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัร่วมเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

4.1.2  ด้านอ านาจหน้าที่ 
1)  เห็นควรก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะการจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันา

ทอ้งถ่ินประจ าปี การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล
และอ านาจหน้าท่ีในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ กบัคณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบบูรณา
การ (กบจ.) 

4.1.3  ด้านกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบัติ และระเวลาประสานแผนพฒันา
ท้องถิน่ 

1)  ควรปรับระยะเวลาประสานแผนพฒันาท้องถ่ินให้สอดคล้องกบัการ
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ท่ีด าเนินการก่อนการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละปี 

2)  ควรปรับระยะเวลาการประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัเองให้แลว้เสร็จภายในเดือนพฤษภาคมของทุกปี 

3)  ควรก าหนดขั้นตอนการปฏิบติัให้ชดัเจน กล่าวคือขั้นตอนใดด าเนินการ
เม่ือใด 
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4.2  ข้อเสนอแนะการปรับปรุงการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นของคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 

4.2.1  ด้านโครงสร้าง 
1)  เห็นด้วยเพิ่มองค์กรภาคประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการประสาน

แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 
2)  เห็นควรเพิ่มปลดัอ าเภอหรือผูรั้บผิดชอบในการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ

ร่วมเป็นคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอดว้ย  
3)  เห็นควรปรับสัดส่วนกรรมการท่ีมาจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัในเขตอ าเภอจากทุกคนเป็นท่ี สภาฯคดัเลือกไม่เกิน 3 คน 
4)  เห็นควรก าหนดใหห้วัหนา้ฝ่ายนโยบายและแผน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เป็นกรรมการแทนขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีนายกฯ มอบหมาย 
4.2.2  ด้านอ านาจหน้าที่ 

1)  เห็นควรก าหนดหน้าท่ีเฉพาะการพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล และอ านาจหน้าท่ีในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ ร่วมกนั 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัพื้นท่ี 

2)  เห็นควรก าหนดอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการแผนชุมชน/หมู่บา้น 
เพื่อส่งเสริมการขบัเคล่ือนแผนชุมชน/หมู่บา้น 

4.2.3  ด้านกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบัติและระยะเวลาในการประสาน
แผนพฒันาท้องถิน่ 

1)  เห็นควรลดขั้นตอนการปฏิบติัและระยะเวลาในการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองให้แลว้เสร็จภายในเดือนเมษายนของทุกปี เพื่อให้
แผนงาน/โครงการ สามารถบรรจุในแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดท้นัภายในเดือน
มิถุนายนของทุกปี 

2)  เห็นควรพิจารณาคดัเลือกโครงการท่ีมิใช่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั โดยให้พิจารณาบรรจุในแผนพฒันาอ าเภอ/จงัหวดั ก่อนการประสานแผนพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองในแต่ละอ าเภอเพื่อให้ปัญหา/ความตอ้งการของประชาชน
ไดรั้บการแกไ้ขไดท้นัท่วงที 

ทั้งน้ี  โดยภาพรวมการเสนอแนะปรับปรุงแนวทางการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอมีความเห็น
ร่วมกนัวา่ ควรออกระเบียบวา่ดว้ยการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี กระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั และ
ระยะเวลา ในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ชดัเจน เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็น
แนวทางปฎิบติัต่อไป 
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บทที ่ 5 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรีเป็นการศึกษาปัญหาแนวทางการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอทั้งหมด จ านวน 150 คน 
ในดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี กระบวนการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน โดยผูศึ้กษาไดส้รุปผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ขอ้ ไดแ้ก่ สรุปผลการศึกษา (วตัถุประสงค์
ของการศึกษา วิธีด าเนินการศึกษา และผลการศึกษา) อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 

1.1  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1.1.1  เพื่อศึกษาปัญหาการประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในจงัหวดันนทบุรี 
1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในจงัหวดันนทบุรี โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
1.1.3  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะปรับปรุงการประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี 
1.2  วธีิด าเนินการศึกษา 

1.2.1  รูปแบบการศึกษา       
รูปแบบการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เก็บขอ้มูล

โดยใช้ แบบสอบถาม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี 

1.2.2  ประชากร 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอในจงัหวดันนทบุรีทั้งหมด  จ านวน  150  คน 



87 

1.2.3  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  3  ส่วน 

ไดแ้ก่ 
ส่วนท่ี  1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของคณะกรรมการประสาน

แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ เป็นขอ้ค าถามแบบเลือกตอบ  ได้แก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบนั หน่วยงานสังกดั และอายรุาชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง 

ส่วนท่ี  2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี จ  านวน 3 ดา้น คือ ปัญหาดา้น
โครงสร้าง ปัญหาดา้นอ านาจหน้าท่ี และปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/ แนวทางปฏิบติัและ
ระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั
และระดบัอ าเภอ ซ่ึงมีลกัษณะการตอบแบบมาตราส่วนประมาณค่ามี  5 ระดบั  ของลิเคร็ท คือ  ระดบั
ปัญหามากท่ีสุด ระดบัปัญหามาก ระดบัปัญหาปานกลาง ระดบัปัญหานอ้ย และระดบัปัญหานอ้ยท่ีสุด 
มีการก าหนดค่าคะแนน  5, 4, 3, 2, 1 ตามล าดบั 

ส่วนท่ี  3  เป็นแบบสอบถามปลายเปิด เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
ดา้นโครงสร้างดา้นอ านาจหนา้ท่ีและดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาใน
การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและ
ระดบัอ าเภอ 

1.2.4  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  
ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมาเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อพิจารณา

ปรับปรุงแกไ้ขให้ครอบคลุมของเน้ือหา แลว้น าไปขอความอนุเคราะห์จากผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
รายละเอียด และแกไ้ขแบบสอบถามโดย  นายชาตรี ศรีสันต ์ (ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี)  
และนายเวนิต  วฒันธ ารงค ์(ผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณ) พิจารณาความถูกตอ้งและความ
เท่ียงตรง ความครอบคลุมของเน้ือหาก่อนท่ีจะน าไปใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ี 

1.2.5  วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
1)  ผูศึ้กษาไดข้อความอนุเคราะห์ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี

ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาออกหนงัสือจดัส่งแบบสอบถาม ให้แก่ คณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอทั้งหมด  จ านวน  150  ชุด 

2)  น าแบบสอบถามจ านวน 150 ชุด จดัส่งทางไปรษณีย ์และประสานงาน
ขอรับแบบสอบถามตามก าหนดระยะเวลา โดยไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมา จ านวน 145  ชุด  (คิดเป็น
ร้อยละ  96.67) 
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1.2.6  การวิเคราะห์ข้อมูล   
ในการวเิคราะห์ขอ้มูลไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์

ประมวลผล ทางสถิติดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ซ่ึงแบ่งการวิเคราะห์ขอ้มูล
ไดด้งัน้ี 

1)  วิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัจงัหวดั  และระดบัอ าเภอใชค้วามถ่ีและค่าร้อยละ 

2)  วิเคราะห์ข้อมูลระดบัปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินของ
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ โดยใชก้ารหาค่าเฉล่ีย (µ) และ
ค่าความแปรปรวน ( ) 

3)  วิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของผูต้อบ
แบบสอบถาม  ทั้ง 2 กลุ่ม เพื่อจ าแนกอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่งปฏิบติั หน่วยงานสังกดั  และ
อายรุาชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง ไดใ้ชค้่าสถิติ  T – test   F – test  และ P - value 

1.3  ผลการศึกษา 

1.3.1  ลักษณะส่วนบุคคล 
ผลการศึกษาลกัษณะส่วนบุคคลของคณะกรรมการประสานแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย รวมจ านวน 121 คน มีอายุ
ระหว่าง  41 – 50 ปี รวมจ านวน  70  คน  ระดบัการศึกษาปริญญาตรี  รวมจ านวน  71  คน  
ต าแหน่งปัจจุบนั เป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินฝ่ายขา้ราชการประจ า  รวมจ านวน  51  คน  หน่วยงานสังกดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมจ านวน 71 คน และด ารงต าแหน่งสองสมยัข้ึนไป รวมจ านวน  61 คน 

1.3.2  ความคิดเห็นปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัในภาพรวม  พบว่า  ปัญหาดา้นโครงสร้างอยู่ในระดบัปานกลาง  
(µ = 2.49)  ปัญหาดา้นอ านาจหน้าท่ีอยู่ในระดบัปานกลาง  (µ = 2.84)  และปัญหาดา้นกระบวนการ
ด าเนินการ/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาอยูใ่นระดบัปานกลาง  (µ = 3.17)  เช่นกนั 

1.3.3  ความคิดเห็นปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในภาพรวม  พบวา่  ปัญหาดา้นโครงสร้างอยูใ่นระดบันอ้ย (µ = 2.32) 
ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง (µ = 2.53)  และปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/ 
แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาอยูใ่นระดบัปานกลาง (µ = 2.68) 
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2.  อภิปรายผล 
 
จากผลการศึกษาปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในจงัหวดันนทบุรี พบประเด็นท่ีควรน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
2.1  ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นนทบุรี 

2.1.1  ปัญหาด้านโครงสร้างของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

ระดับจังหวัด มีปัญหาในระดบัปานกลางอยูใ่นล าดบัที่ 3 และระดบัอ าเภอ  มีปัญหาในระดบันอ้ย 
อยู่ในล าดบัที่  3  เช่นกนั น่าจะมาจากสาเหตุที่ตั้งแต่กระทรวงมหาดไทยไดม้ีหนงัสือด่วนที่สุด  
ท่ี มท 0810.2/ว712  ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2549 ซกัซอ้มแนวทางจดัท าและประสานแผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ. 2550-2552)  ไดก้  าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั
และระดบัอ าเภอจนถึงปัจจุบนัยงัมิไดป้รับปรุงแกไ้ขแต่ประการใด 

2.1.2  ปัญหาดา้นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่น
ระดบัจงัหวดั มีปัญหาในระดบัปานกลาง (µ = 2.84, = 0.70) อยูใ่นล าดบัท่ี 2 และระดบัอ าเภอมี
ปัญหาระดบัปานกลางเช่นกนั (µ = 2.53, = 0.94)  อยู่ในล าดบัที่  2  น่าจะมีสาเหตุท่ี
กระทรวงมหาดไทยไดป้รับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทอ้งถ่ินระดบั
จงัหวดัและระดบัอ าเภอทุกๆ ปี โดยสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สถิต  เสนา (2551) ซ่ึงไดศึ้กษาความรู้
ความเขา้ใจในการด าเนินงานของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดัอุบลราชธานี  พบวา่ 
มีความรู้เก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนินงานมาก-นอ้ย คิดเป็นร้อยละ 79.10  และสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของ อุดมศกัด์ิ  เรืองรอง (2552) ซ่ึงไดศึ้กษากระบวนการประสานแผนพฒันาจงัหวดัขององค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน  พบว่า  อุปสรรคในการประสานแผนพฒันาจงัหวดัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่านมากท่ีสุด คือ ปัญหาในดา้นกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั การประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนมาก 

2.2  การเปรียบเทียบปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นจ าแนกตามข้อมูลส่วนบุคคล 

2.2.1  จ าแนกตามเพศ 
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท่ีมีเพศแตกต่างกนั 

มีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้างในความร่วมมือและปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั 
และระยะเวลาแนวทางการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในด้านการจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การ
พฒันาทอ้งถ่ิน  ส่วนคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอที่มีเพศแตกต่างกนั 
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มีผลต่อปัญหาดา้นโครงสร้าง ขนาด กล่าวคือ คณะกรรมการท่ีมีเพศชายจ านวนมาก มีผลต่อการให้
ความร่วมมือในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.2.2  จ าแนกตามอาย ุ
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท่ีมีอายุแตกต่างกนั 

ไม่มีผลต่อปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และกระบวนการ
ด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ส่วนคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอท่ีมีอายุแตกต่างกนัไม่มีผลต่อปัญหาการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินเฉพาะดา้นโครงสร้าง ขนาด เท่านั้น 

2.2.3  จ าแนกตามระดับการศึกษา 
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท่ีมีระดบัการศึกษา

แตกต่างกนั ไม่มีผลต่อปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในดา้นโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี  
และกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการประสานงาน  ส่วนคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีผลต่อปัญหาการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในดา้นโครงสร้าง ขนาด จ านวน แหล่งท่ีมาและความร่วมมือ ดา้นอ านาจหนา้ท่ี
ในการพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล และโครงการท่ี
บูรณาการร่วมกนัในระดบัพื้นท่ี และดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั และระยะเวลาใน
การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในการพิจารณาแผนสามปี การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล การบูรณาการโครงการร่วมกนัและระยะเวลาในแต่ละขั้นตอน
ของการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.2.4  จ าแนกตามต าแหน่งปัจจุบัน 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวดัท่ีมีต าแหน่ง

แตกต่างกนัไม่มีผลต่อปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในดา้นโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี 
และกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบตัิ  และระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
ส่วนคณะกรรมการประสานแผนพฒันาระดบัอ าเภอท่ีมีต าแหน่งแตกต่างกนั ก็ไม่มีปัญหาทั้งสาม
ดา้นเช่นกนั 

2.2.5  จ าแนกตามหน่วยงานสังกัด 
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท่ีหน่วยงานสังกดั

แตกต่างกนั ไม่มีผลต่อปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นโครงโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี 
และกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
ส่วนคณะกรรมการประสานแผนพฒันาระดบัอ าเภอท่ีมีหน่วยงานสังกดัแตกต่างกนั มีผลต่อปัญหา
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การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เฉพาะดา้นกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา 
ในการบูรณาการโครงการร่วมกนั 

2.2.6  จ าแนกตามอายรุาชการ/สมัยด ารงต าแหน่ง 
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ท่ีมีอายุราชการ/

สมยัด ารงต าแหน่ง ท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นอ านาจหนา้ท่ี 
การจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิ่นและปัญหาดา้นกระบวนการ/แนวทางปฏิบตัิและ
ระยะเวลาในการจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินเช่นกนั ส่วนคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอท่ีมีอายุราชการ/สมยัด ารงต าแหน่ง แตกต่างกนั ไม่มีผลต่อปัญหา
การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในดา้นโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี และกระบวนการด าเนินงาน/
แนวทางปฏิบติัและระยะเวลาในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะในการน าการศึกษาไปใช้  

3.1.1  การปรับปรุงคณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นระดับจังหวัด  
1)  ด้านโครงสร้าง   

(1)  ควรเพิ่มผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัที่สภาฯ 
คดัเลือกไม่เกิน  3  คน  ร่วมเป็นกรรมการ   

(2)  ควรเพิ่มผูแ้ทนภาคประชาชนร่วมเป็นกรรมการดว้ย   
(3)  ควรเพิ่ม ผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณ องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั ร่วมเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
2)  ด้านอ านาจหน้าท่ี 

(1)  มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดันนทบุรี  

(2)  มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(3)  มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัเพื่อเสนอคณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) 
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3)  ด้านกระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบัติและระยะเวลา   
(1)  การจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ควรด าเนินการในช่วงเดือนตุลาคม-ธนัวาคม 
(2)  การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

ควรด าเนินการในช่วงเดือนตุลาคม-ธันวาคมของทุกปี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั 

(3)  การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ควรด าเนินการภายในเดือนพฤษภาคมของทุกปี เพื่อให้สามารถบรรจุในแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัได ้

3.1.2  การปรับปรุงคณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นระดับอ าเภอในด้าน 
1)  โครงสร้าง   

(1)  ควรเพิ่มองคก์รภาคประชาชนและปลดัอ าเภอ/ผูรั้บผิดชอบในการ
จดัท าแผนพฒันาอ าเภอร่วมเป็นกรรมการดว้ย   

(2)  ในส่วนของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัควรปรับลดจาก
ทุกคนเป็นท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคดัเลือกอ าเภอละไม่เกิน  3  คน   

(3)  ควรก าหนดใหห้วัหนา้ฝ่ายนโยบายและแผน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
เป็นกรรมการ แทนขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีนายกฯ มอบหมาย   

2)  ด้านอ านาจหน้าท่ี 
(1)  มีอ านาจหน้าท่ีในการร่วมจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
(2)  มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาล

และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(3)  มีอ านาจหนา้ท่ีในการประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินกบัแผนพฒันาอ าเภอ 
(4)  มีอ านาจหน้าท่ีในการประสานบูรณาการแผนพฒันาชุมชน/หมู่บา้นกบั

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(5)  มีอ านาจหนา้ท่ีในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ ขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนั และพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั 
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3)  ดา้นกระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา 
(1)  การร่วมกนัจดัท ากรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ควรด าเนินการในช่วงเดือนตุลาคม-ธนัวาคม 
(2)  การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของเทศบาลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล การบูรณาการแผนชุมชน/หมู่บา้น และการบูรณาการแผนงาน/โครงการ ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในระดบัพื้นท่ี ควรด าเนินการภายในเดือนเมษายนของทุกปี 

(3)  การบูรณาการแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัแผนพฒันาอ าเภอ ควรด าเนินการ
ในช่วงเดือนตุลาคม-ธนัวาคม ของทุกปี 
 

4.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 

4.1  ควรมีการศึกษาแนวทางการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินก่อนที่จะออกระเบียบ  
วา่ดว้ยการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั 
ประกาศและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.2  ควรมีการศึกษาแนวทางการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัแผนพฒันาจงัหวดั/
กลุ่มจงัหวดั เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการและเช่ือมโยงแผนในระดบัพื้นท่ี 
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บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กรมการปกครอง ส่วนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (2539)  “คู่มือค าแนะน าการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (พ.ศ. 2540 – 2544) ”  โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ิน  

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ส่วนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (2546) “คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการและการติดตามประเมินผล” 
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ส่วนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (2548) “คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เทคนิคการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แนวทางการสนบัสนุนการจดัท าแผนแม่บทชุมชน
พึ่งตนเอง  ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย  จ  ากดั   

วรรณดี  นาคสุขปาน (2549)  “การศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารการศึกษาเก่ียวกบัการประสาน
แผนพฒันา”  ของกรมสามญัศึกษาในกรุงเทพมหานคร  วิทยานิพนธ์  การบริหาร
การศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

อนงค์  ปานปรีดา (2549) “กระบวนการประสานแผนการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของ
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ วทิยานิพนธ์ การบริหารการศึกษา  
มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 

สถิตย ์ เสนา  (2551)  “ความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานของคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินจงัหวดัอุบลราชธานี”  สารนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
วทิยาลยัปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

อุดมศกัด์ิ  เรืองรอง (2552)  “กระบวนการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน  วทิยานิพนธ์  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

โกวทิย ์ พวงงาม  (2552)  “การปกครองทอ้งถ่ินไทย  หลกัการและมิติใหม่ในอนาคต”   
บริษทั  ส านกัพิมพว์ญิญูชน  จ ากดั 

ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั (2552)   
“แผนกบัการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั”  บริษทั  บพิธการพิมพ ์ จ  ากดั 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ.  2533 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการวางแผนพฒันาของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.  2533 
____________________ 

 

  เพื่อให้การบริหารงานของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัการพฒันาประเทศ  ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย จึงออกระเบียบไว ้ ดงัต่อไปน้ี 
  ข้อ  1  ระเบียบน้ีเรียกว่า  “ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการวางแผนพฒันา
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  2533 ” 
  ข้อ  2   ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศเป็นตน้ไป 
  ข้อ  3   ใหย้กเลิก 
  (1)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญในภูมิภาค  เทศบาลเมืองปริมณฑลของกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  พ.ศ.  2530 
  (2)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการวางแผนพฒันาเทศบาล  พ.ศ.  2530
บรรดาระเบียบ  ขอ้บงัคบั  หรือค าสั่งอื่นใดในส่วนที่ก าหนดไวแ้ลว้ในระเบียบน้ี  หรือซ่ึงขดั  
หรือแยง้กบัระเบียบน้ี  ใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน 
  ข้อ  4  ให้ปลดักระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี  และให้มีอ านาจก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 
  ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น  ปลดักระทรวงมหาดไทยอาจยกเวน้การปฏิบติัตามความใน
ระเบียบน้ีเป็นกรณีๆ ได ้
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หมวด  1 
ข้อความทัว่ไป 

 
  ข้อ  5  ในระเบียบน้ี 
  “หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
เทศบาล  สุขาภิบาล  และเมืองพทัยา 
  “ จุดหมายและแนวทางการพฒันาระยะยาว ”  หมายความว่า  จุดหมายการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเทศบาลและเมืองพทัยาจดัท าข้ึน เพื่อแสดงลกัษณะและสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของเมือง ในระยะเวลาสิบถึงสิบหา้ปี 
  “แผนพฒันา”  หมายความวา่  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดนโยบาย  แนวทาง  แผนงาน  โครงการในการพฒันา
หรือแกไ้ขปัญหาของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแนวทาง
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดั โดยมีระยะเวลาห้าปี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  “แผนพฒันาประจ าปี” หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน อนัมีลักษณะเป็นแนวทางและรายการประสานแผนงานและ
โครงการของจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และการด าเนินงานของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดจ้ดัท าข้ึนส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี เพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคมและแกไ้ขปัญหาของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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หมวด  2 
องค์กรวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

 
  ข้อ 6  ให้มีคณะกรรมการซ่ึงท าหนา้ท่ีในการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั  ดงัต่อไปน้ี 

(1) คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(2) คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(3) คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาส่วนอ าเภอ / ก่ิงอ าเภอ 
ข้อ  7  ใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   ประกอบดว้ย 
(1)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประธานกรรมการ 
(2)  สมาชิกสภาจงัหวดัท่ีสภาจงัหวดัคดัเลือกไม่นอ้ยกวา่สามคน กรรมการ 
       และไม่เกินหา้คน ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง 
(3)  หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรรมการ 
(4)  หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั  หรือผูแ้ทน กรรมการ 
 (5)  ผูต้รวจการส่วนทอ้งถ่ิน  หรือผูแ้ทน กรรมการ 
(6)  ผูแ้ทนส านกัผงัเมือง กรรมการ 
(7)  เลขานุการจงัหวดั กรรมการและเลขานุการ 
(8)  หวัหนา้หมวดงบประมาณและโครงการ             
       ส านกังานเลขานุการจงัหวดั                               กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
(9)  หวัหนา้หมวดบริหารงานทัว่ไป  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
ข้อ  8  ให้คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดนโยบายการพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั ให้สอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ การผงัเมือง และปัญหา
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   (2)  วเิคราะห์และประสานแผนงานและโครงการตามขอ้เสนอขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 

(3)  ใหค้วามเห็นชอบร่างแผนพฒันาและร่างแผนพฒันาประจ าปี 
 
 
 



101 

ข้อ  9  ให้คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย 
(1)  เลขานุการจงัหวดั     ประธานกรรมการ 
(2)  หวัหนา้ส่วนการคลงั      กรรมการ 
(3)  หวัหนา้ส่วนโยธา       กรรมการ 
(4)  เร่งรัดพฒันาชนบทจงัหวดั     กรรมการ 
(5)  หวัหนา้โครงการทางหลวงทอ้งถ่ิน    กรรมการ 
(6)  ผูช่้วยผูต้รวจการส่วนทอ้งถ่ิน     กรรมการ 
(7)  หวัหนา้หมวดงบประมาณและโครงการ        
       ส านกังานเลขานุการจงัหวดั         กรรมการและเลขานุการ 
ข้อ  10  ใหค้ณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  มีอ านาจ

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1)  ก าหนดแผนงาน โครงการในการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายการพฒันา

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  (2)  จดัท าร่างแผนพฒันาและแผนพฒันาประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
ตามขั้นตอนและวิธีการจดัท าแผนพฒันาท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี  แล้วเสนอให้คณะกรรมการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณา 
  ข้อ  11   ใหค้ณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาส่วนอ าเภอ / ก่ิงอ าเภอ   ประกอบดว้ย 
  (1)  หวัหนา้ส่วนอ าเภอ / ก่ิงอ าเภอ    ประธานกรรมการ 
  (2)  สมาชิกสภาจงัหวดัทุกคน  ในอ าเภอ / ก่ิงอ าเภอ   กรรมการ 
  (3)  ผูท้รงคุณวุฒิท่ีหวัหนา้ส่วนอ าเภอ / ก่ิงอ าเภอ  แต่งตั้งสองคน กรรมการ 
  (4)  หวัหนา้หมวดการคลงัส่วนอ าเภอ / ก่ิงอ าเภอ       กรรมการและเลขานุการ 
  (5)  หวัหนา้หมวดพฒันาและโยธา   กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
  ข้อ  12  ใหค้ณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาส่วนอ าเภอ / ก่ิงอ าเภอ  มีอ านาจหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  พิจารณาปัญหา  วิเคราะห์  และคดัเลือกโครงการท่ีก าหนดในแผนพฒันาต าบลให้
สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(2) จดัท าแผนพฒันาและแผนพฒันาประจ าปีของส่วนอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ 
(3) เสนอแผนพัฒนาและแผนพัฒนาประจ าปีของส่วนอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ ให้

คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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หมวด  3 
องค์การวางแผนพฒันาเทศบาลและเมอืงพทัยา 

 
  ข้อ  13  ใหมี้คณะกรรมการซ่ึงท าหนา้ท่ีในการวางแผนพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) คณะกรรมการพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา 
(2) คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา 
(3) คณะอนุกรรมการสาขา 
ข้อ  14  ใหค้ณะกรรมการพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา  ประกอบดว้ย 
(1)  นายกเทศมนตรีหรือปลดัเมืองพทัยา       ประธานกรรมการ 
(2)  เทศมนตรีทุกคนหรือรองปลดัเมืองพทัยา       กรรมการ 
(3)  สมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาเมืองพทัยา       กรรมการ 
      ท่ีสภาเทศบาลหรือสภาเมืองพทัยาคดัเลือกไม่เกินสามคน 
      ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง 
(4)  หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั  หรือผูแ้ทน        กรรมการ 
(5)  ผูต้รวจการส่วนทอ้งถ่ิน  หรือผูแ้ทน        กรรมการ 
(6)  ปลดัอ าเภอท่ีนายอ าเภอในเขตพื้นท่ีท่ีตั้งของเทศบาลมอบหมาย     กรรมการ 
(7)  ผูท้รงคุณวฒิุท่ีนายกเทศมนตรีหรือปลดัเมืองพทัยาคดัเลือก     กรรมการ 
       ไม่นอ้ยกวา่สามคนและไม่เกินหา้คน  ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง        กรรมการ 
(8)  ผูแ้ทนส านกัผงัเมือง                           กรรมการ 
(9)  ปลดัเทศบาลหรือหวัหนา้ส านกัปลดัเมืองพทัยา    กรรมการและเลขานุการ 
(10)  รองปลดัเทศบาลหรือรองหวัหนา้ส านกัปลดัเมืองพทัยา            กรรมการและ 
                 ผูช่้วยเลขานุการ  
(11)  หวัหนา้หน่วยงานวเิคราะห์นโยบายและแผน   กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
          หรือเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ข้อ  15  ใหค้ณะกรรมการพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา  มีอ านาจหนา้ท่ี  ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ช่วยฝ่ายบริหารก าหนดแนวทางการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ การผงัเมือง และปัญหาของเทศบาล
หรือเมืองพทัยา 
  (2)  เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา การพิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันา 
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  (3)  ใหค้วามเห็นชอบร่างแผนพฒันาและร่างแผนพฒันาประจ าปี 
  (4)  ใหค้  าปรึกษาหารือเร่ืองอ่ืนๆ  ตามท่ีฝ่ายบริหารร้องขอ 
  ข้อ  16  ใหค้ณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา ประกอบดว้ย             
  (1)  ปลดัเทศบาลหรือหวัหนา้ส านกัปลดัเมืองพทัยา         ประธานกรรมการ 
  (2)  หวัหนา้ส่วนการบริหารของเทศบาลหรือเมืองพทัยา                       กรรมการ 
  (3)  หวัหนา้หน่วยงานวิเคราะห์นโยบายและแผน             กรรมการและเลขานุการ 
         หรือเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 
  ข้อ  17  ให้คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา  มีหน้าท่ีใน
การจดัท าแผนตามขั้นตอนและวธีิการจดัท าแผนท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
  ข้อ  18  นายกเทศมนตรีหรือปลดัเมืองพทัยา แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาขา  
สาขาละไม่น้อยกว่าห้าคน  และไม่เกินเจ็ดคน  เพื่อช่วยเหลือคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
หรือเมืองพทัยา 
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หมวด  4 
องค์กรวางแผนพฒันาสุขาภิบาล 

 
  ข้อ  19  ใหมี้คณะกรรมการพฒันาสุขาภิบาล   ประกอบดว้ย 
  (1)  ประธานกรรมการสุขาภิบาล                      ประธานกรรมการ 
  (2)  กรรมการสุขาภิบาลท่ีคณะกรรมการสุขาภิบาลคดัเลือก                    กรรมการ 
                                  จ  านวนสามคน  ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง 
  (3)  ปลดัอ าเภอท่ีนายอ าเภอมอบหมายหน่ึงคน                     กรรมการ 
  (4)  ผูท้รงคุณวฒิุท่ีประธานกรรมการสุขาภิบาลคดัเลือก                    กรรมการ 
         ไม่นอ้ยกวา่สองคนและไม่เกินสามคน   
   ซ่ึงผูร้าชการจงัหวดัแต่งตั้ง   
  (5)  ปลดัสุขาภิบาล                  กรรมการและเลขานุการ 
  ข้อ  20  ใหค้ณะกรรมการพฒันาสุขาภิบาล  มีอ านาจหนา้ท่ี  ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดแนวทางการพฒันาให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติแผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาอ าเภอ  การผงัเมือง  และปัญหาของสุขาภิบาล 

(2)  แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาสุขาภิบาล  เพื่อด าเนินการตามขั้นตอน
และวธีิการจดัท าแผนท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
  (3)  ใหค้วามเห็นชอบร่างแผนพฒันาและแผนพฒันาประจ าประจ าปี 
 

หมวด 5 
ขั้นตอนและวธิีการจัดท าแผนพฒันาและแผนพฒันาประจ าปี 

 
  ข้อ  21  การจดัท าแผนพฒันาใหด้ าเนินการตามขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี 

(1) เก็บรวบรวม  ศึกษา  และวเิคราะห์ขอ้มูล 
(2) ก าหนดประเด็นปัญหา ความตอ้งการ จดักลุ่มปัญหา และจดัล าดบัความส าคญั

ของปัญหา 
 (3)  ก าหนดแนวทางการพฒันา  วิธีการแก้ไขปัญหา  และประสานงานกบัหน่วยงาน
สาธารณูปโภค 
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(4)  ก าหนดวิเคราะห์  คดัเลือกแผนงาน  โครงการ  และจดัท าร่างแผนพฒันาส าหรับ
การจดัท าแผนของเทศบาลเมืองศูนยก์ลางความเจริญในภูมิภาค เทศบาลเมืองปริมณฑลของ
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  ใหจ้ดัท าจุดหมายและแนวทางการพฒันาระยะยาวดว้ย 

ข้อ  22  เม่ือคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล  สุขาภิบาลหรือ
เมืองพทัยาใหค้วามเห็นชอบกบัร่างแผนพฒันาแลว้  ให้ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  คณะเทศมนตรี  
ประธานกรรมการสุขาภิบาล หรือปลดัเมืองพทัยา น าเสนอต่อสภาจงัหวดั สภาเทศบาล คณะกรรมการ  
สุขาภิบาล  หรือสภาเมืองพทัยา  แลว้แต่กรณี 

ข้อ  23   ในกรณีสภาจงัหวดั  สภาเทศบาล  คณะกรรมการสุขาภิบาล   หรือสภาเมือง
พทัยาไม่ให้ความเห็นชอบกับร่างแผนพฒันา  ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  คณะเทศมนตรี  
ประธานกรรมการสุขาภิบาล หรือปลดัเมืองพทัยา  น าร่างแผนพฒันากลบัไปพิจารณาทบทวนแลว้ให้
สภาจงัหวดั สภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลหรือสภาเมืองพทัยา ให้ความเห็นชอบภายใน
สามสิบวนั หากยนืยนัไม่ใหค้วามเห็นชอบอีกร่างแผนพฒันาเป็นอนัตกไป 

ข้อ  24  เม่ือสภาจงัหวดั สภาเทศบาล หรือสภาเมืองพทัยา เห็นชอบกบัร่างแผนพฒันา
แลว้ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี หรือปลดัเมืองพทัยาเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ข้อ  25  เม่ือคณะกรรมการสุขาภิบาลเห็นชอบกบัร่างแผนพฒันาแลว้  ให้ประธาน
กรรมการสุขาภิบาลน าร่างแผนพฒันาเสนอนายอ าเภอพิจารณาใหค้วามเห็นแลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ข้อ  26  ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณาร่างแผนพฒันา ถา้เห็นชอบให้ลงนามอนุมติั
หากไม่เห็นชอบให้ส่งร่างแผนพฒันาพร้อมทั้งเหตุผลคืนเพื่อพิจารณาใหม่  หากเกินสามสิบวนั  
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างแผนพฒันาจากปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  นายกเทศมนตรี  นายอ าเภอ  
หรือปลดัเมืองพทัยา  ถือวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหค้วามเห็นชอบและอนุมติัแลว้ 

ข้อ  27  การจดัท าแผนพฒันาประจ าปีใหด้ าเนินการตามขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี 
(1)  พิจารณาทบทวนแผนงานโครงการท่ีก าหนดในแผนพฒันา ให้เป็นไปตาม

นโยบายและปัญหาความตอ้งการในแต่ละปี 
(2)  ใหร้ะบุรายละเอียดของโครงการในลกัษณะท่ีพร้อมท่ีจะด าเนินการได้ 
(3)  ขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  

เทศบาลสุขาภิบาล  หรือเมืองพทัยา 
(4)  เสนอขอรับอนุมัติจากปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั คณะเทศมนตรี  

ประธานกรรมการสุขาภิบาล  หรือปลดัเมืองพทัยา 
ข้อ  28  การจัดท าแผนพัฒนาประจ าปี ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือน

พฤษภาคม ก่อนปีงบประมาณท่ีจะประกาศใช ้ เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณประจ าปี 
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หากไม่สามารถท่ีจะด าเนินการจดัท าแผนพฒันาประจ าไดแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนดไว ้ใหเ้สนอขออนุมติัต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อขอขยายเวลาแลว้เสร็จของแผนพฒันาประจ าปี
ไดไ้ม่เกินเดือนมิถุนายน 

หมวด  6 
การเปลีย่นแปลง  เพิม่เติม  หรือแก้ไขโครงการ 

 
ข้อ  29  การเปล่ียนแปลง  เพิ่มเติม หรือแกไ้ขโครงการในแผนพฒันา ใหก้ระท าได ้

โดยไดรั้บความเห็นชอบจากสภาจงัหวดั สภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล หรือสภาเมืองพทัยา 
ข้อ  30  การเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขโครงการในแผนพฒันาประจ าปีให้ด าเนินการ

ตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวต้าม ขอ้ 27 
ข้อ  31  แผนพฒันาและแผนพฒันาประจ าปีท่ีประกาศใชแ้ลว้ ให้แจง้คณะกรรมการ

พฒันาอ าเภอ และคณะกรรมการพฒันาจงัหวดัทราบ 
ข้อ  32  ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพทัยา จดัท า

แผนพฒันาและแผนพฒันาประจ าปี  ตามระเบียบน้ี 
ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพทัยาน าแผนพฒันา

ประจ าปีไปปฏิบติั และใหมี้การติดตาม ควบคุม และประเมินผลเป็นประจ าทุกปี 
 

บทเฉพาะกาล 
ข้อ  33  แผนพฒันาหรือแผนพฒันาประจ าปีของเทศบาลหรือเมืองพทัยา ท่ีมีอยูเ่ดิม

ก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีประกาศใชใ้หมี้ผลบงัคบัใชต่้อไป 
ข้อ  34  ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัและสุขาภิบาล  จดัท าเฉพาะแผนพฒันา

ประจ าปีส าหรับแผนพฒันาให้จดัท าโดยสอดคลอ้งกบัระยะเวลาการใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี  7  (พ.ศ.  2535 – 2539) 

 
ประกาศ  ณ  วนัท่ี  23  สิงหาคม   พ.ศ.  2533 

 
 
      (นายบรรหาร  ศิลปอาชา) 
            รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.  2541 

____________________ 
 

เพื่อให้การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  อาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 283  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  มาตรา 20  และมาตรา 57  แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  พ.ศ.  2534  มาตรา 6  แห่งพระราชบญัญติัองคก์าร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติั
สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 มาตรา 6  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  พ.ศ.  2521 
และมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ้ดงัน้ี 

ข้อ  1  ระเบียบเรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการวางแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 ”    

ข้อ  2  ระเบียบน้ีใช้เม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  เป็นตน้ไป 

ข้อ  3  ใหย้กเลิก 
(1)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการวางแผนพฒันาของหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2533 
(2)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยแนวทางการวางแผนพฒันาต าบลของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2540   
 
บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั ่งอื่นใดซ่ึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ี ให้ใช้

ระเบียบน้ีแทน 
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ข้อ  4  ใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมี้อ านาจก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 

ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจยกเวน้หรือผอ่นผนัการปฏิบติัตามระเบียบน้ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในเขตจงัหวดั ไดต้ามเห็นสมควร แลว้รายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

 

ข้อความทัว่ไป 
________________________ 

 
ข้อ  5  ในระเบียบน้ี 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล

สุขาภิบาลเมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
“สภาท้องถ่ิน” หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั สภาเทศบาล

คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาเมืองพทัยา และสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
“คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น” หมายความวา่ คณะกรรมการพฒันาองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั  คณะกรรมการพฒันาเทศบาล  คณะกรรมการพฒันาสุขาภิบาล  คณะกรรมการ
พฒันาเมืองพทัยา คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

“คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาล คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสุขาภิบาล คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันาเมืองพทัยา และคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล   

“อ าเภอ”  หมายความรวมถึงก่ิงอ าเภอดว้ย   
“ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี

ประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลดัเมืองพทัยา และประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
“นายอ าเภอ” หมายความรวมถึง  ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอดว้ย 
“แผนพฒันา”  หมายความรวมถึง ยุทธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาห้าปี และ

แผนพฒันาประจ าปี 
“ยทุธศาสตร์การพฒันา” หมายความวา่ ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าข้ึน  เพื่อแสดงลกัษณะและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ิน
ในอนาคต 
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“แผนพฒันาห้าปี” หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดนโยบายแนวทาง แผนงาน โครงการในการพฒันา
ทอ้งถ่ินนั้นให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั และ
ยทุธศาสตร์การพฒันา โดยมีระยะเวลาหา้ปี 

“แผนพฒันาประจ าปี”  หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัมีลกัษณะเป็นแนวทางปฏิบติัและรายการประสานแผนงานและโครงการ
ของจงัหวดั  อ าเภอ  ต าบล  และการด าเนินงานของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ซ่ึงไดจ้ดัท าข้ึน  ส าหรับใน
ปีงบประมาณแต่ละปี  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  และแกไ้ขปัญหาของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 

หมวด  1 
องค์กรวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

__________________________ 

ข้อ  6  องคก์รวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ประกอบดว้ย 
(1) คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(2)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ข้อ  7  คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย 
(1)  นายกองคก์ารบริหารจงัหวดั   ประธานกรรมการ 
(2)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ทุกคน  กรรมการ 
(3)  หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั    กรรมการ 
(4)  ผงัเมืองจงัหวดั     กรรมการ 
(5)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีสภาองคก์าร 

บริหารส่วนจงัหวดัคดัเลือกอ าเภอละหน่ึงคน  กรรมการ 
(6)  ผูท้รงคุณวฒิุ  ผูน้ าองคก์รภาคเอกชนหรือ 

องคก์รประชาชนท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคดัเลือก 
จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน และไม่เกินห้าคน  กรรมการ 

(7)  ผูต้รวจการส่วนทอ้งถ่ิน    กรรมการ 
(8)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  กรรมการและเลขานุการ 
(9)  หวัหนา้ส่วนแผนและงบประมาณ  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
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ข้อ  8  คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี  ดงัน้ี 
(1)  ก าหนดแนวทางการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ การผงัเมือง ปัญหาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั  
และใหค้  าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(2)  เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา  การพิจารณาให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับ
แผนพฒันาและติดตามประเมินผลแผนพฒันา 

(3) ใหค้วามเห็นชอบร่างแผนพฒันา 
ข้อ  9  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

ประกอบดว้ย 
(1)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   ประธานกรรมการ 
(2)  หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   กรรมการ 
(3)  เจา้หนา้ท่ีส านกัผงัเมืองจงัหวดัท่ีผงัเมืองจงัหวดัมอบหมาย กรรมการ 
(4)  หวัหนา้ส่วนแผนและงบประมาณ        กรรมการและเลขานุการ 
(5)  เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน                กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
ข้อ  10  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมี

หนา้ท่ี  ดงัน้ี 
(1) ก าหนดแผนงาน  โครงการใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั 
(2) วเิคราะห์และประสานแผนงาน  โครงการของทอ้งถ่ิน 
(3) จดัท าร่างแผนพฒันา 
ข้อ  11  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาขาหรือ

คณะท างานเพื่อช่วยเหลือการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็ได ้
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หมวด  2 
องค์กรวางแผนพฒันาเทศบาลหรือเมอืงพทัยา 

______________________________ 

ข้อ  12  องคก์รวางแผนพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา  ประกอบดว้ย 
(1) คณะกรรมการพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา 
(2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา 
ข้อ  13  คณะกรรมการพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา  ประกอบดว้ย 
(1) นายกเทศมนตรีหรือปลดัเมืองพทัยา   ประธานกรรมการ 
(2) เทศมนตรีทุกคนหรือรองปลดัเมืองพทัยา                 กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาเมืองพทัยา 
ท่ีสภาเทศบาล  หรือสภาเมืองพทัยาคดัเลือกไม่เกินสามคน             กรรมการ 
(4)  หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั             กรรมการ 
(5)  ผงัเมืองจงัหวดั              กรรมการ 
(6)  ผูต้รวจการส่วนทอ้งถ่ิน             กรรมการ 
(7)  ปลดัอ าเภอผูรั้บผิดชอบงานแผนพฒันาอ าเภอท่ีนายอ าเภอ 

ในเขตพื้นท่ีท่ีตั้งของเทศบาลหรือ 
เมืองพทัยามอบหมาย             กรรมการ 

(8)  ผูท้รงคุณวฒิุ  ผูน้ าองคก์รภาคเอกชนหรือ 
องคก์รประชาชนท่ีนายกเทศมนตรีหรือ 
ปลดัเมืองพทัยาคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 
สามคนและไม่เกินหา้คน          กรรมการ 

(9)  ปลดัเทศบาลหรือหวัหนา้ส านกัปลดัเมืองพทัยา     กรรมการและเลขานุการ 
(10)  รองปลดัเทศบาลหรือรองหวัหนา้ส านกัปลดัเมืองพทัยา 

และผูช่้วยเลขานุการท่ีไดรั้บมอบหมาย           กรรมการ 
(11)   ผูอ้  านวยการ/หวัหนา้กองวชิาการและแผน   

หรือหวัหนา้งานวเิคราะห์นโยบายและแผน 
หรือเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน        กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
 

ข้อ  14  คณะกรรมการพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ี  ดงัน้ี 
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(1)  ก าหนดแนวทางการพฒันาให้สอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ  การผงัเมือง  ปัญหาของเทศบาลหรือเมืองพทัยา และให้
ค  าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(2)  เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา การพิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบั
แผนพฒันาและติดตามประเมินผลแผนพฒันา 

(3)  ใหค้วามเห็นชอบร่างแผนพฒันา 
ข้อ  15  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยา  

ประกอบดว้ย 
(1)  ปลดัเทศบาลหรือหวัหนา้ส านกัปลดัเมืองพทัยา  ประธานกรรมการ 
(2)  รองปลดัเทศบาลหรือรองหวัหนา้ส านกัปลดัเมืองพทัยา  

ท่ีไดรั้บมอบหมาย      กรรมการ 
(3)  หวัหนา้ส่วนการบริหารของเทศบาลหรือเมืองพทัยา  กรรมการ 
(4)  เจา้หนา้ท่ีส านกัผงัเมืองจงัหวดัท่ีผงัเมืองจงัหวดัมอบหมาย กรรมการ 
(5)  ผูอ้  านวยการ/หวัหนา้กองวชิาการและแผนงาน  

หรือหวัหนา้งานวเิคราะห์นโยบายและแผน  
หรือเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน       กรรมการและเลขานุการ 

ข้อ  16  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยามีหนา้ท่ี 
ดงัน้ี 

(1)  ก าหนดแผนงาน โครงการใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาของเทศบาลหรือ
เมืองพทัยา 

(2)  วเิคราะห์และประสานแผนงาน โครงการของทอ้งถ่ิน 
(3)  จดัท าร่างแผนพฒันา 
ข้อ  17  นายกเทศมนตรีหรือปลดัเมืองพทัยาอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาขา

หรือคณะท างานตามความเหมาะสม เพื่อช่วยเหลือการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลหรือเมืองพทัยาก็ได ้
 
 
 
 
 



113 

หมวด  3 
องค์กรวางแผนพฒันาสุขาภิบาล 
______________________________ 

 
ข้อ  18  องคก์รวางแผนพฒันาสุขาภิบาล ประกอบดว้ย 
(1)  คณะกรรมการพฒันาสุขาภิบาล 
(2)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสุขาภิบาล 
ข้อ  19  คณะกรรมการพฒันาสุขาภิบาล ประกอบดว้ย 
(1)  ประธานกรรมการสุขาภิบาล    ประธานกรรมการ 
(2)  กรรมการสุขาภิบาลท่ีคณะกรรมการสุขาภิบาลคดัเลือก 

จ านวนสามคน      กรรมการ 
(3) ปลดัอ าเภอท่ีนายอ าเภอมอบหมายหน่ึงคน   กรรมการ 
(4)  ผูท้รงคุณวฒิุ ผูน้ าองคก์รภาคเอกชนหรือ 

องคก์รประชาชนท่ีประธานกรรมการสุขาภิบาลคดัเลือก 
จ านวนไม่นอ้ยกวา่สองคนและไม่เกินสามคน   กรรมการ 

(5)  ปลดัสุขาภิบาล        กรรมการและเลขานุการ 
ข้อ  20  คณะกรรมการพฒันาสุขาภิบาลมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
(1)  ก าหนดแนวทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ การผงัเมือง ปัญหาสุขาภิบาล และใหค้  าปรึกษาหารือ
เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(2)  เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา การพิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบั
แผนพฒันาและติดตามประเมินผลแผนพฒันา 

(3)  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันา 
ข้อ  21  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสุขาภิบาล ประกอบดว้ย 
(1)  ปลดัสุขาภิบาล     ประธานกรรมการ 
(2)  หวัหนา้ส่วนการบริหารของสุขาภิบาล    กรรมการ 
(3)  เจา้หนา้ท่ีส านกังานปลดัสุขาภิบาลท่ีรับผดิชอบ 

ในการจดัท าแผนพฒันาสุขาภิบาล      กรรมการและเลขานุการ 
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ข้อ  22  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสุขาภิบาลมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
(1)  ก าหนดแผน โครงการใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาของสุขาภิบาล 
(2)  วเิคราะห์ประสานแผนงาน โครงการของทอ้งถ่ิน 
(3)  จดัท าร่างแผนพฒันา 
ข้อ  23  ประธานกรรมการสุขาภิบาลอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาขาหรือ

คณะท างานตามความเหมาะสมเพื่อช่วยเหลือการจดัท าแผนพฒันาสุขาภิบาลก็ได ้
 

หมวด  4 
องค์กรวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 

______________________________ 
 

ข้อ 24   องคก์รวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย 
(1)  คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(2)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ข้อ  25  คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย 
(1)  ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล      ประธานกรรมการ 
(2)  กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทุกคน  กรรมการ 
(3)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคดัเลือกไม่เกินสามคน  กรรมการ 
(4) ผูท้รงคุณวุฒิ ผูน้ าองคก์รภาคเอกชนหรือองคก์รประชาชน 

ท่ีคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลคดัเลือก 
จ านวนไม่เกินหา้คน      กรรมการ 

(5)  ก านนัในพื้นท่ีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตั้งอยู ่  กรรมการ 
(6)  ปลดัอ าเภอผูรั้บผิดชอบประจ าต าบล    กรรมการ 
(7)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล      กรรมการและเลขานุการ 
(8)  หวัหนา้ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือผูท่ี้  กรรมการ

และผูช่้วยเลขานุการ  ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 
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ข้อ  26  คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
(1)  ก าหนดแนวทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ การผงัเมือง ปัญหาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและให้ค  าปรึกษา
หารือเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(2)  เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา การพิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบั
แผนพฒันาและติดตามประเมินผลแผนพฒันา 

(3)  ใหค้วามเห็นชอบร่างแผนพฒันา 
ข้อ  27  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ประกอบดว้ย 
1.  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล    ประธานกรรมการ 
2.  รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
หวัหนา้ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
และหวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลทุกส่วน      กรรมการ 

3.  ผูมี้ความรู้ทางดา้นการวางแผนพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันา  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคดัเลือกจ านวนไม่เกินสามคน  กรรมการ 

4.  พนกังานส่วนต าบลท่ีไดรั้บหมอบหมาย          กรรมการและเลขานุการ 
ข้อ  28  คณะกรรมการสนบัสนุนจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี

หนา้ท่ี ดงัน้ี 
(1)  ก าหนดแผนงาน โครงการใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาขององคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
(2)  วเิคราะห์และประสานแผนงานโครงการทอ้งถ่ิน 
(3)  จดัท าร่างแผนพฒันา 
ข้อ  29  คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

สาขาหรือคณะท างานตามความเหมาะสม เพื่อช่วยเหลือการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ก็ได ้
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หมวด  5 
การจัดท าแผนพฒันา 

______________________________ 
 

ข้อ  30  การจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดั โดยด าเนินการดงัน้ี 

(1)  ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(2)  ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 
(3)  ไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ข้อ  31  การจดัท าแผนพฒันาห้าปีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันา โดย

ด าเนินการ ดงัน้ี 
(1)  วเิคราะห์ขอ้มูล ก าหนดวตัถุประสงคข์องการพฒันา และจดัท าร่างแผนพฒันาหา้ปี 
(2)  ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(3)  เสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ความเห็น ส าหรับองค์การ

บริหารส่วนต าบลไม่ตอ้งเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แต่เสนอศูนยป์ระสานการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหค้วามเห็นแทน 

(4)  เสนอความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาตามขอ้ 32 
ข้อ  32  สภาทอ้งถ่ินพิจารณาไม่เห็นชอบร่างแผนพฒันาห้าปี แลว้เสนอผูว้า่ราชการ

จงัหวดัพิจารณา ตามขอ้ 33 ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่ตอ้งเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่
เสนอคณะกรรมการพฒันาอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอพิจารณาแลว้เสนอนายอ าเภอพิจารณาตามขอ้ 33 

ในกรณีท่ีสภาทอ้งถ่ินไม่เห็นชอบร่างแผนพฒันา ให้น ากลบัไปพิจารณาทบทวนใหม่
ภายในสามสิบวนันบัตั้งแต่วนัท่ีไม่เห็นชอบแลว้น าเสนอใหม่ หากสภาทอ้งถ่ินยืนยนัไม่เห็นชอบอีก
ให้ช้ีแจงเหตุผลท่ีไม่เห็นชอบต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อเสนอผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณาตามขอ้ 33 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ตอ้งเสนอผูว้่าราชการจงัหวดั แต่เสนอคณะกรรมการพฒันา
อ าเภอ/ก่ิงอ าเภอพิจารณาแลว้เสนอนายอ าเภอพิจารณาตามขอ้ 33 

ข้อ  33  ผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณาร่างแผนพฒันาห้าปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพทัยา ตามขอ้ 32 แลว้ หากเห็นชอบให้ลงนามอนุมติั ถา้ไม่
เห็นชอบใหส่้งคืน พร้อมทั้งเหตุผลเพื่อพิจารณาทบทวนแลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา 



117 

ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นชอบดว้ย ให้ส่งสภาทอ้งถ่ินพิจารณาใหม่ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคืนมา ถ้าสภาทอ้งถ่ินมีมติยืนยนัด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองใน
สามของจ านวนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเท่าท่ีมีอยูใ่หถื้อเป็นท่ีสุด 

ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัตามวรรคหน่ึง  และ
วรรคสองใหเ้ป็นอ านาจของนายอ าเภอ 

ข้อ  34  การจดัท าแผนพฒันาประจ าปีให้ทบทวนจากแผนพฒันาหา้ปี โดยด าเนินการ 
ดงัน้ี 

(1)  ก าหนดรายระเอียดของโครงการ ระบุท่ีมาของงบประมาณ และจดัท าร่าง
แผนพฒันาประจ าปี 

(2)  ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(3)  เสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ความเห็น ส าหรับองค์การ

บริหารส่วนต าบลไม่ตอ้งเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ความเห็น แต่เสนอ
ศูนยป์ระสานการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหค้วามเห็นแทน แลว้เสนอขอรับความเห็นชอบ
จากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(4)  ไดรั้บความเห็นชอบจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ข้อ  35  แผนพฒันาใหจ้ดัท าตามระยะเวลา ดงัน้ี 
(1)  ยทุธศาสตร์การพฒันาให้จดัท าเสร็จก่อนแผนพฒันาห้าปี 
(2)  แผนพฒันาหา้ปีให้จดัท าเสร็จก่อนแผนพฒันาประจ าปีของปีแรก 
(3)  แผนพฒันาประจ าปีใหจ้ดัท าเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนงบประมาณ

ประจ าปี   
ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจขยายเวลาการจดัท าแผนตามวรรคหน่ึงแลว้รายงาน

กระทรวงมหาดไทยทราบ 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัตามวรรคสองให้

เป็นอ านาจของนายอ าเภอแลว้แจง้จงัหวดัเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยใหท้ราบ 
 
 
 
 
 
 



118 

หมวด  6 
องค์กรและการประสานสานแผนพฒันา 

__________________________ 
 

ข้อ  36  องคก์รและการประสานแผนพฒันา ประกอบดว้ย 
(1)  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(2)  ศูนยป์ระสานการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ข้อ  37  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย ตวัแทนองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั  คือ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล  
ปลดัเมืองพทัยา  เฉพาะจงัหวดัชลบุรี  ประธานกรรมการสุขาภิบาลทุกสุขาภิบาล ประธานศูนย์
ประสานการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกอ าเภอ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ปลดัเทศบาล
ทุกเทศบาล  ปลดัสุขาภิบาลทุกสุขาภิบาล  และเลขานุการศูนยป์ระสานการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทุกอ าเภอ  การประชุมคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเลือกประธาน รองประธาน  
เลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการต าแหน่งละหน่ึงคนจากกรรมการด้วยกนั ส าหรับวาระการด ารง
ต าแหน่งและเง่ือนไขอ่ืนๆ ใหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการประสานงานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินอาจมีมติเชิญผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นท่ี
ปรึกษาของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินก็ได ้

คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ที่  ตรวจสอบ  วิเคราะห์
ประสานแผนงาน โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และพิจารณาให้ความเห็นร่างแผนพฒันา
หา้ปี และร่างแผนพฒันาประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพทัยา 

ข้อ  38  ศูนยป์ระสานการพฒันาองค์กรบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล และปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกแห่งใน
อ าเภอ การประชุมศูนยป์ระสานการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลคราวแรกให้นายอ าเภอเป็น
ผูเ้รียกประชุม และให้ศูนย์ประสานการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกประธานกับรอง
ประธานต าแหน่งละหน่ึงคนจากประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และเลือก
เลขานุการกบัผูช่้วยเลขานุการต าแหน่งละหน่ึงคนจากปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับวาระ
การด ารงต าแหน่งและเง่ือนไขอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามมติของศูนยป์ระสานการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
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ศูนยป์ระสานการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีมติเชิญนายอ าเภอเป็นท่ี
ปรึกษาศูนยป์ระสานการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ได ้

ศูนยป์ระสานการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีตรวจสอบ วิเคราะห์
ประสานแผนงาน โครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และพิจารณาให้ความเห็นร่างแผนพฒันาห้า
ปีและร่างแผนพฒันาประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 

หมวด  7 
การเพิม่เติม การแก้ไขหรือเปลีย่นแปลงแผนพฒันา 

________________________ 
 

ข้อ  39  การเพิ่มเติม การแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงยทุธศาสตร์การพฒันากระท าได้
โดย ดงัน้ี 

(1)  นโยบายหรือเป้าหมายของการพฒันาเปล่ียนแปลงไป 
(2)  ผลกระทบจากการติดตามประเมินผลแผนพฒันา 
(3)  ขอ้เรียกร้องซ่ึงเป็นมติของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
โดยด าเนินการตามขั้นตอน คือ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเสนอเร่ืองราวพร้อม

รายละเอียดขอ้มูล เหตุผลและความจ าเป็น เพื่อขอรับความเห็นชอบจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และเสนอขอรับอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ินตามล าดบั 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ขอรับความเห็นชอบจากศูนยป์ระสานการ 
การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก่อนน าเสนอคณะกรรมการการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย 

ข้อ  40  การเพิ่มเติมโครงการในแผนพฒันาห้าปี ซ่ึงโครงการนั้นไม่มีอยูใ่นแผนพฒันา
ห้าปี กระท าไดโ้ดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน และสภาทอ้งถ่ินตามล าดบั  
และเสนอผูเ้พื่อขอรับอนุมติัจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แจง้ผูว้่าราชการจงัหวดั หากภายในสิบห้าวนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีความเห็นเป็นอยา่งอ่ืนให้แจง้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพร้อมเหตุผล
เพื่อทบทวนใหม่แลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาและใหถื้อเป็นท่ีสุด 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ตอ้งแจง้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่ตอ้งแจง้ให้
นายอ าเภอแทนและอ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดั ตามวรรคหน่ึงให้เป็นหนา้ท่ีของนายอ าเภอและรายงาน
ใหจ้งัหวดัทราบ 
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การแกไ้ขเปล่ียนแปลงโครงการในแผนพฒันาห้าปี ซ่ึงโตรงการนั้นอยูใ่นแผนพฒันา
หา้ปี กระท าไดโ้ดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ขอรับอนุมติัจากผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหไ้ดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามล าดบั แล้วขอรับอนุมติัจากประธาน
กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ข้อ  41  การน าเอาโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัให้เพิ่มเติมในแผนพฒันาประจ าปี ตาม
ขอ้ 40  วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง  มาเพิ่มเติมในแผนพฒันาประจ าปี กระท าไดโ้ดยไดรั้บอนุมติัจาก
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

การแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงโครงการในแผนพฒันาประจ าปี ซ่ึงโครงการนั้นมีอยู่
ในแผนพฒันาห้าปี กระท าไดโ้ดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ขอรับ
อนุมติัจากผูบ้ริหารส่วนท้องถ่ิน ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามล าดบั แลว้ขอรับ
อนุมติัจากประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 

หมวด 8 
การติดตามประเมนิผล 

________________________ 
 

ข้อ  42  แผนพฒันาท่ีประกาศใช้แลว้ การเพิ่มเติม การแกไ้ขหรือการเปล่ียนแปลง
ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงการท่ีเพิ่มเติม แกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงในแผนพฒันาห้าปีหรือแผนประจ าปี
ที่อนุมตัิแลว้ ให้แจง้สภาทอ้งถ่ินคณะกรรมการพฒันาจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ และ
คณะกรรมการการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินในส่วนท่ีเก่ียวข้องภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ี
ประกาศใช ้หรืออนุมติัและประกาศใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน 

ให้ทราบโดยทัว่กนั ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้แจง้สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล คณะกรรมการพฒันาอ าเภอและศูนยป์ระสานการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีประกาศใช้หรืออนุมติัและประกาศให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้ทราบ
โดยทัว่กนั 
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ข้อ  43  ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าแผนพฒันาไปปฏิบติั โดยให้มีการ
ติดตามประเมินผลและรายงานผลให้คณะกรรมการพฒันาส่วนท้องถ่ิน  คณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และสภาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อทราบและใช้เป็นขอ้มูลส าหรับการด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีเป็นประจ าทุกปี 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้รายงานศูนยป์ระสานการพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทราบดว้ย 

 

บทเฉพาะกาล 
_______________________ 

 
ข้อ  44  แผนพฒันาหา้ปี (พ.ศ. 2540 – 2544)  และแผนพฒันาประจ าปี  พ.ศ. 2542 

ท่ีมีอยูเ่ดิมก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีมีผลในการประกาศใชใ้หมี้ผลใชต่้อไปได ้
 
 
     ประกาศ  ณ วนัท่ี  21 กรกฎาคม  พ.ศ. 2541 
 
 
 
 
                   พลตรีสนัน่  ขจรประศาสน์ 
                      (สนัน่  ขจรประศาสน์) 
             รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2546 
_________________________ 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการวางแผน
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 ใหเ้ป็นปัจจุบนั   

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  (ฉบบัท่ี 5)  พ.ศ. 2545
มาตรา  5  แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 6  แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 77 
แห่งพระราชบญัญติั เทศบาล  พ.ศ. 2496 มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมือง
พทัยา  พ.ศ. 2542  และมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  จึงออกระเบียบไว ้ดงัน้ี 

ข้อ  1  ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและประสาน
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ” 

ข้อ  2  ระเบียบน้ีใชเ้ม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 

ข้อ  3  ใหย้กเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการวางแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 

บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งอ่ืนใดซ่ึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ีใหใ้ชร้ะเบียบน้ี
แทน 
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ข้อ  4  ในระเบียบน้ี   
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้ง ยกเวน้กรุงเทพมหานคร 

“สภาทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สภาเทศบาล  สภา
เมืองพทัยา สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

“ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน” หมายความว่า  คณะกรรมการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาเทศบาล  คณะกรรมการพฒันาเมืองพทัยา  คณะกรรมการ
พฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดตั้ ง“คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน” หมายความว่า 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล  คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาเมืองพทัยา คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

“ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน” หมายความว่า 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาล  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเมือง
พทัยา   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล และ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

“อ าเภอ” หมายความรวมถึงก่ิงอ าเภอดว้ย 
“ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

นายกเทศมนตรีในกรณีท่ีเทศบาลมีการบริหารรูปแบบนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรีในกรณีท่ี
เทศบาลมีการบริหารรูปแบบคณะ 

เทศมนตรี นายกเมืองพทัยา  คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง    
“นายอ าเภอ” หมายความรวมถึงปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอดว้ย 
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“แผนพฒันา” หมายความรวมถึงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปี 
“แผนยุทธศาสตร์การพฒันา” หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอ าเภอ  

“แผนพฒันาสามปี” หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและ
เป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

“แผนปฏิบติัการ” หมายความว่า  แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดใน
พื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น   

“โครงการพฒันา” หมายความวา่ โครงการท่ีมีวตัถุประสงคส์นองต่อแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และด าเนินการเพื่อให้การพฒันาบรรลุตามวิสัยทศัน์ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไว ้

“การแกไ้ข”  หมายความวา่  การแกไ้ขขอ้ผดิพลาดในแผนพฒันาหรือแผนปฏิบติั
การใหถู้กตอ้งโดยไม่ท าใหว้ตัถุประสงคแ์ละสาระส าคญัเดิมเปล่ียนแปลงไป 

“การเพิ่มเติม”  หมายความวา่  การเพิ่มเติมแผนงาน โครงการท่ีไม่มีอยูใ่นแผนพฒันา
สามปี ใหป้รากฏไวใ้นแผนพฒันาสามปี 

“การเปล่ียนแปลง”  หมายความว่า การท าให้วตัถุประสงค์และสาระส าคญัของ
แผนพฒันาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  

“ประชาคม”  หมายความวา่ การรวมตวักนัของชุมชน องคก์รภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาหรือกระท าการบางอยา่งใหบ้รรลุวตัถุประสงคภ์ายใตร้ะบบการ
จดัการท่ีมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย ซ่ึงการจดัองคก์รใหเ้ป็นไปตามท่ีทางราชการก าหนด   

“ประชาคมทอ้งถ่ิน”  หมายความว่าประชาคมจงัหวดัส าหรับเขตองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั ประชาคมเมืองส าหรับเขตเทศบาล เมืองพทัยาหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง ประชาคมต าบล ส าหรับเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

“ประชาคมอ าเภอ”  หมายความวา่ประชาคมในเขตอ าเภอ 
“ประชาคมหมู่บา้น”  หมายความวา่ประชาคมในเขตหมู่บา้น 
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“ขอ้ 5 ใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี และให้มีอ านาจตีความ
และวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการปฏิบติัตามระเบียบน้ี และให้มีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธี
ปฏิบติัเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ีได ้

ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจยกเวน้หรือผ่อนผนัการปฏิบติั
ตามระเบียบน้ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในเขตจงัหวดั แลว้รายงานกระทรวงมหาดไทย
ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ียกเวน้หรือผอ่นผนั” 

 

หมวด  3 
องค์กรจัดท าแผนพฒันาและองค์กรประสานแผนพฒันา 

  
ข้อ 6 องคก์รจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย 
(1) คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ข้อ 7 คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย 
(1)  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั                             ประธานกรรมการ 
(2)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทุกคน               กรรมการ 
(3)  ปลดัจงัหวดั    กรรมการ 
(4)  หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั                                         กรรมการ 
(5)  โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั                                  กรรมการ 
(6) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  กรรมการ 
ท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคดัเลือก  จ านวนสามคน    
(7)  ผูท้รงคุณวฒิุท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั    กรรมการ 
คดัเลือกจ านวนสามคน                           
(8)  หวัหนา้กลุ่มส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั  กรรมการ  
(9)  ผูแ้ทนคณะกรรมการพฒันาจงัหวดัท่ีคณะ            กรรมการ 
      กรรมการพฒันาจงัหวดัคดัเลือกจ านวนสามคน        
(10)  ผูแ้ทนรัฐวสิาหกิจในจงัหวดัท่ีนายกองคก์าร          กรรมการ 
        บริหารส่วนจงัหวดัคดัเลือกจ านวนสามคน                                            
(11)  ผูแ้ทนประชาคมจงัหวดัท่ีประชาคมจงัหวดั         กรรมการ 
         คดัเลือกจ านวนสามคน             



126 

(12)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั                                  กรรมการและเลขานุการ  
(13)  ผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณของ        ผูช่้วยเลขานุการ 
         องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

กรรมการตามขอ้ 7 (6) (7) (9) (10) และ (11) ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ
สองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้

ข้อ  8  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   
ประกอบดว้ย 

(1)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั                              ประธานกรรมการ 
(2)  หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรรมการ 
(3)  เจา้หนา้ท่ีส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั 

ท่ีโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัมอบหมาย   กรรมการ 
(4)  ผูแ้ทนประชาคมจงัหวดัท่ีประชาคมจงัหวดัคดัเลือกจ านวนสามคน 
        กรรมการ 
(5)  ผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณ                   กรรมการและเลขานุการ 
(6)  เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือ            ผูช่้วยเลขานุการ 

ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ี 
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมอบหมาย  

ข้อ  9  องคก์รจดัท าแผนพฒันาเทศบาล เมืองพทัยาหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ประกอบดว้ย 

(1) คณะกรรมการพฒันาเทศบาล เมืองพทัยาหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ี
มีกฎหมายจดัตั้ง 

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาเทศบาล เมืองพทัยา หรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

ข้อ  10  คณะกรรมการพฒันาเทศบาล เมืองพทัยาหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ี
มีกฎหมายจดัตั้ง ประกอบดว้ย 

(1)  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยาหรือหวัหนา้ 
ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
ท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง     ประธานกรรมการ  

(2) เทศมนตรีทุกคน รองนายกเทศมนตรีทุกคนรองนายก 
เมืองพทัยาทุกคนหรือผูด้  ารงต าแหน่งใน 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายจดัตั้ง 
ท่ีเทียบเท่าเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรีหรือ 
รองนายกเมืองพทัยาทุกคน กรรมการ  

(3)  สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเมืองพทัยา  กรรมการ 
หรือสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
ท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีสภาเทศบาล  สภาเมือง 
พทัยาหรือสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
ท่ีมีกฎหมายจดัตั้งคดัเลือกจ านวนสามคน  

(4)  ผูท้รงคุณวฒิุท่ีสภาเทศบาล สภาเมืองพทัยา     กรรมการ     
หรือสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี 
กฎหมายจดัตั้งคดัเลือกจ านวนสามคน                     

(5)  ผูแ้ทนคณะกรรมการพฒันาอ าเภอท่ีคณะ    กรรมการ 
กรรมการพฒันาอ าเภอคดัเลือกจ านวนสามคน   

(6)  ผูแ้ทนรัฐวสิาหกิจท่ีนายกเทศมนตรี นายก    กรรมการ 
เมืองพทัยาหรือหวัหนา้ผูบ้ริหารขององคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
คดัเลือกจ านวนไม่เกินสองคน  

(7)  ผูแ้ทนประชาคมเมืองท่ีประชาคมเมือง     กรรมการ 
คดัเลือกจ านวนสามคน  

(8)  โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั                                 กรรมการ 
(9)  หวัหนา้กลุ่มส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั   กรรมการ 
(10)  ปลดัอ าเภอผูรั้บผิดชอบงานแผนพฒันาอ าเภอ    กรรมการ 

หรือปลดัอ าเภอท่ีนายอ าเภอมอบหมาย  
(11)  ปลดัเทศบาล ปลดัเมืองพทัยาหรือพนกังาน          กรรมการและเลขานุการ 

ส่วนทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีเทียบเท่าปลดัเทศบาล 
หรือปลดัเมืองพทัยา 

(12)  รองปลดัเทศบาล รองปลดัเมืองพทัยาหรือ         ผูช่้วยเลขานุการ 
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีเทียบเท่ารอง 
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ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเมืองพทัยาท่ีไดรั้บ 
มอบหมาย  

(13)  ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน                ผูช่้วยเลขานุการ 
หวัหนา้กองวชิาการและแผนงาน  หวัหนา้งาน 
วเิคราะห์นโยบายและแผนของเทศบาลหรือ 
เมืองพทัยา พนกังานส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ี 
เทียบเท่าผูอ้  านวยการกองวชิาการและ 
แผนงานของเทศบาลหรือเมืองพทัยา หรือ 
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มอบหมายแลว้แต่กรณี  

กรรมการตามขอ้ 10 (3) (4) (5) (6) และ (7)  ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี  
และอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้

ขอ้ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล เมืองพทัยาหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ประกอบดว้ย 

(1)  ปลดัเทศบาล ปลดัเมืองพทัยาหรือพนกังาน  ประธานกรรมการ 
ส่วนทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
ท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีเทียบเท่าปลดัเทศบาล 
หรือปลดัเมืองพทัยา 

(2)  รองปลดัเทศบาลทุกคน  รองปลดัเมืองพทัยาทุกคน         กรรมการ 
หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
ท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีเทียบเท่ารองปลดัเทศบาลหรือรองปลดั 
เมืองพทัยาทุกคน  

(3)  หวัหนา้ส่วนการบริหารของเทศบาลเมืองพทัยา              กรรมการ 
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

(4)  ผูแ้ทนประชาคมเมืองของเทศบาลเมืองพทัยา กรรมการ 
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
ท่ีประชาคมเมืองนั้น  คดัเลือกจ านวนสามคน 
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(5)  ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน                   กรรมการและเลขานุการ 
หวัหนา้กองวชิาการและแผนงาน หวัหนา้งาน 
วเิคราะห์นโยบายและแผนของเทศบาล 
หรือเมืองพทัยา  หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย 
จดัตั้งท่ีเทียบเท่าผูอ้  านวยการกองวชิาการ 
และแผนงานของเทศบาลหรือเมืองพทัยา  
หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มอบหมายแลว้แต่กรณี  
ข้อ 12  องคก์รจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย 
(1) คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ข้อ 13 คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย 
(1)  ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล            ประธานกรรมการ 
(2)  กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคน กรรมการ 
(3)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสภา        กรรมการ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลคดัเลือกจ านวนสามคน  
(4)  ผูท้รงคุณวฒิุท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                 กรรมการ 

คดัเลือกจ านวนสามคน  
(5)  ผูแ้ทนคณะกรรมการพฒันาอ าเภอท่ีคณะกรรมการ กรรมการ 

พฒันาอ าเภอคดัเลือกจ านวนสามคน          
(6)  ผูแ้ทนรัฐวสิาหกิจท่ีประธานกรรมการบริหาร กรรมการ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลคดัเลือกจ านวนไม่เกินสองคน 
(7)  ผูแ้ทนประชาคมต าบลท่ีประชาคมต าบล              กรรมการ 

คดัเลือกจ านวนสามคน 
(8)  ก านนัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล                     กรรมการ 

 
 
 
 



130 

(9)  ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล       กรรมการ 
ท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนไม่เกินสามคน  

(10)  ผูแ้ทนหวัหนา้กลุ่มส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั          กรรมการ  
(11)  ปลดัอ าเภอผูรั้บผิดชอบประจ าต าบล                         กรรมการ 
(12)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรรมการและเลขานุการ 
(13)  หวัหนา้ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล       ผูช่้วยเลขานุการ 

หรือผูท่ี้ประธานกรรมการบริหาร 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมาย                        
กรรมการตามขอ้ 13 (3) (4) (5) (6) (7)  และ (9)   ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่ง

คราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได้ 
ข้อ 14 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ประกอบดว้ย 
(1)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล                                 ประธานกรรมการ 
(2)  รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  กรรมการ 
 หวัหนา้ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

และหวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์าร 
บริหารส่วนต าบลทุกส่วน 

(3) ผูมี้ความรู้ดา้นการจดัท าแผนพฒันา กรรมการ 
ท่ีคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลคดัเลือกจ านวนไม่เกินสามคน 

(4) ผูแ้ทนประชาคมต าบลท่ีประชาคมต าบล  กรรมการ 
คดัเลือกจ านวนสองคน  

(5)  พนกังานส่วนต าบลท่ีประธานกรรมการบริหาร กรรมการและเลขานุการ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมาย  

ข้อ 15 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
(1) ก าหนดแนวทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ การผงัเมือง ปัญหาของทอ้งถ่ิน
และใหค้  าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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(2) ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันาและการแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา 

(3)  พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนปฏิบติัการ 
(4)  ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามขอ้ 29(2) 
(5)  พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(6)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร 
(7)  ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลมีหน้าท่ีประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินและจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 

ข้อ  16  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีจดัท าร่าง
แผนพฒันาให้สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินก าหนดจดัท าร่าง
แผนปฏิบติัการและจดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามขอ้ 29 (1) 

ข้อ 17 ในเขตจงัหวดัหน่ึงให้มีองคก์รประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย  
(1)  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(2)  คณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 
ข้อ 18 คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย  
(1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประธานกรรมการ 
(2)  ผูแ้ทนนายกเทศมนตรีท่ีคดัเลือกกนัเอง กรรมการ 

จ านวนสามคน  
(3)  นายกเมืองพทัยาเฉพาะจงัหวดัชลบุรีและ/หรือ กรรมการ 

หวัหนา้ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งเฉพาะจงัหวดั 
ท่ีตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  

(4)  ผูแ้ทนประธานกรรมการบริหารองคก์าร     กรรมการ 
บริหารส่วนต าบลท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสามคน  

(5)  ผูแ้ทนปลดัเทศบาลท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสามคน กรรมการ 
 
 
 



132 

(6) ปลดัเมืองพทัยาเฉพาะจงัหวดัชลบุรีและ/หรือ       กรรมการ 
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีเทียบเท่า 

 ปลดัเทศบาลหรือปลดัเมืองพทัยาเฉพาะ 
 จงัหวดัท่ีตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  

(7)  ผูแ้ทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล                กรรมการ 
ท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสามคน  

(8)  ผูแ้ทนคณะกรรมการพฒันาจงัหวดั  กรรมการ 
ท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสามคน  

(9)  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการผงัเมือง กรรมการ 
ท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัคดัเลือก    

(10)  ผูแ้ทนประชาคมจงัหวดัท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสามคน กรรมการ 
(11)  หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั                                       กรรมการ 
(12)  หวัหนา้กลุ่มส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดั กรรมการ  
(13)  ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัคดัเลือกจ านวนสองคน กรรมการ 
(14)  ผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั กรรมการ 

คดัเลือกจ านวนสองคน 
(15)  ผูแ้ทนรัฐวสิาหกิจท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั               กรรมการ 

คดัเลือกจ านวนสองคน  
(16)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั                              กรรมการและเลขานุการ 
(17) หวัหนา้ฝ่ายนโยบายและแผน กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

ส านกังานจงัหวดั 
ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรองผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีได้รับมอบหมายเป็นท่ีปรึกษา

ของคณะกรรมการ 
ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการจดัให้มีการคดัเลือกกรรมการตาม

ขอ้ 18 (2) (4) (5) (7) (8) และ (10) และคดัเลือกกรรมการตามขอ้ 18 (9) (13) (14) และ (15 ) โดยให้
กรรมการดงักล่าวมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้ และให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัเป็นผูป้ระกาศแต่งตั้งคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ข้อ 19 คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
(1) ก าหนดกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
(2) ประสานยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของจงัหวดัและ
อ าเภอ 

(3) ตรวจสอบ วเิคราะห์และประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กบัแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ และประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตจงัหวดั 

(4) ใหค้วามเห็นชอบร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและร่างแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบลและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ทั้งน้ี อาจมอบอ านาจการให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  
และร่างแผนพฒันาสามปีของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้กบัคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอได ้

(5) รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อใช้ประโยชน์ในการ
ประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในเขตจงัหวดั 

(6) สนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัอ าเภอ รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่ืนหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร 

ข้อ 20  คณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ ประกอบดว้ย 
(1)  นายอ าเภอ                        ประธานอนุกรรมการ 
(2)  สมาชิกสภาจงัหวดัในเขตอ าเภอทุกคน                อนุกรรมการ 
(3)  นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลในเขตอ าเภอ              อนุกรรมการ 
(4)  ผูแ้ทนประธานกรรมการบริหารองคก์าร              อนุกรรมการ 

บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอท่ีคดัเลือก 
กนัเองจ านวนไม่เกินหกคน 

(5)  ผูแ้ทนคณะกรรมการพฒันาอ าเภอท่ีคดัเลือก  อนุกรรมการ 
กนัเองจ านวนสามคน  

(6)  ผูท้รงคุณวฒิุท่ีนายอ าเภอคดัเลือกจ านวนไม่เกินสามคน อนุกรรมการ 
(7)  ผูแ้ทนประชาคมอ าเภอท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสามคน  อนุกรรมการ 
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(8)  ผูแ้ทนรัฐวสิาหกิจท่ีนายอ าเภอคดัเลือกจ านวนสองคน  อนุกรรมการ 
(9)  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการผงัเมือง                        อนุกรรมการ 

ท่ีนายอ าเภอคดัเลือก  
(10)  ผูท่ี้นายอ าเภอมอบหมาย                                   อนุกรรมการและเลขานุการ 
(11)  ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั        อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

ท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมอบหมาย   
ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการจดัให้มีการคดัเลือกอนุกรรมการตาม

ขอ้ 20 (5)  และ (7)  และคดัเลือกอนุกรรมการตามขอ้ 20 (6) (8)  และ (9) โดยอนุกรรมการดงักล่าวมี
วาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี  และอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้ และให้นายอ าเภอเป็นผูป้ระกาศ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอแลว้รายงานคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ข้อ 21 คณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ี
ช่วยเหลือคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในการด าเนินการ  ดงัน้ี 

(1) ตรวจสอบ วเิคราะห์และประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอ 

(2) จดัท าความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาและร่างแผนพฒันาสามปีของเทศบาล  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอตามท่ี
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมอบหมาย 

(3)  ให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  และร่างแผนพฒันาสามปี
ตามท่ีคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมอบอ านาจ 

(4)  รวบรวมขอ้มูลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใชป้ระโยชน์ในการประสาน
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในเขตอ าเภอ 

(5) ด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมอบหมาย 
ขอ้ 22 การประชุมของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการ

จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินและคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอตอ้งมีกรรมการหรืออนุกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการหรืออนุกรรมการทั้งหมดแลว้แต่กรณีจึงจะเป็นองคป์ระชุม 
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ให้ประธานกรรมการ ประธานอนุกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธาน
กรรมการ ประธานอนุกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้รองประธานกรรมการ 
รองประธานอนุกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ีไม่มีรองประธานกรรมการ รอง
ประธานอนุกรรมการ ให้กรรมการ อนุกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการ อนุกรรมการคนหน่ึง
เป็นประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมให้ถือเสียงขางมาก กรรมการ อนุกรรมการคนหน่ึง
ใหมี้เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

 

หมวด  2 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

   
ข้อ 23  ผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัตาม (1) และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม (2)  ถึง (7)   

ดงัต่อไปน้ี 
(1) เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ ซ่ือสัตย ์สุจริต สามารถตรวจสอบพฤติกรรมได ้
(2)  เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น 
(3)  เป็นพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
(4)  เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญากบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการ 
(5)  ติดยาเสพติดให้โทษ 
(6)  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ

รัฐวสิาหกิจ เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(7)  ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไปและพน้

โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูท้รงคุณวฒิุ  เวน้แต่ในความผดิอนัได้
กระท าโดยประมาท  

ข้อ 24 ผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือก
อีกได ้
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ข้อ 25 ผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ครบวาระการด ารงต าแหน่ง  
(2)  ตาย   
(3)  ลาออก โดยยืน่หนงัสือต่อประธานกรรมการ ประธานอนุกรรมการท่ีตนด ารง

ต าแหน่ง 
(4)  คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการท่ีผูท้รงคุณวฒิุด ารงต าแหน่งอยูเ่ห็นวา่มี

เหตุอนัควรและมีมติจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองในสามใหอ้อก 
(6) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 23 

 

หมวด 3 
การจัดท าและประสานแผนพฒันา 

  
ขอ้ 26 การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี  โดยมี

ขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
(1)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมเพื่อทราบปัญหา ความตอ้งการ 

ประเด็นการพฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งจากประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

(2)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอ้มูล
น ามาวเิคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(3)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและประชาคมทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือเสนอ
คณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ 

(4)  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจาก
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

หากคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจไม่เห็นชอบ ให้ส่งร่างแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาทอ้งถ่ินพร้อมช้ีแจงเหตุผลใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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(5)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินน าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบ
อ านาจท่ีพิจารณาแลว้ตามขอ้ 26 (4)  เสนอขอรับอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ิน 

(6)  สภาทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาภายในก าหนด
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเม่ืออนุมติัแลว้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา   

หากสภาทอ้งถ่ินไม่อนุมติัให้ส่งร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาพร้อมช้ีแจงเหตุผลให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทราบเพื่อเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาแลว้แจง้ผลการพิจารณาให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ทราบภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ความเห็นของผูว้า่ราชการจงัหวดัถือเป็นท่ีสุด 

ในกรณีของเทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจ
ใหน้ายอ าเภอพิจารณาได ้

ข้อ 27 การจดัท าแผนพฒันาสามปี ให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ินก าหนดประเด็นหลกัการ
พฒันาให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันา รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน 

(2)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมประเด็นหลกัการ
พฒันาปัญหา ความตอ้งการและขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปีเสนอคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน  

(3)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพื่อใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือเสนอคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ   

(4)  คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพฒันา
สามปีภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับร่างแผนพฒันาสามปีจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน     

ถ้าคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  หรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจไม่เห็นชอบ ให้ส่งร่างแผนพฒันาสามปี
พร้อมช้ีแจงเหตุผลให้ผู ้บริหารท้องถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับร่าง
แผนพฒันาสามปีจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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(5) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาสามปีท่ีคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจท่ี
พิจารณาแลว้ตาม  ขอ้ 27 (4)  เสนอขอรับอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ิน 

(6) สภาทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปีภายในก าหนดสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บร่างแผนพฒันาสามปีจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเม่ืออนุมติัแลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี   

ในกรณีท่ีสภาทอ้งถ่ินไม่อนุมติัใหส่้งร่างแผนพฒันาสามปีพร้อมช้ีแจงเหตุผลให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทราบเพื่อเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาแลว้แจง้ผลการพิจารณาให้ผู้บริหาร
ทอ้งถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างแผนพฒันาสามปีจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ความเห็นของผูว้า่ราชการจงัหวดัถือเป็นท่ีสุด 

ในกรณีของเทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบ
อ านาจให้นายอ าเภอพิจารณาได ้

ข้อ 28  แผนพฒันาสามปีใหจ้ดัท าและทบทวนให้แลว้เสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อน
งบประมาณประจ าปี 

ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีแล้วรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ  

ในกรณีของเทศบาลผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจใหน้ายอ าเภอได ้เม่ือมีการ
ขยายเวลาใหแ้จง้จงัหวดัเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัตามวรรคสองให้
เป็นอ านาจของนายอ าเภอแลว้แจง้จงัหวดัเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

ข้อ 29 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอก
จดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันาได ้โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัท าร่างขอ้ก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพื่อ
เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานแลว้เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน
การด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงหน่วยงานหรือบุคคลภายนอกเพื่อจดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา
ใหด้ าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งวา่ดว้ยการนั้น  
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ข้อ 30 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีจดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา
ด าเนินการตามขั้นตอนและวธีิการจดัท าร่างแผนพฒันาตามระเบียบน้ี 

 

หมวด 4 
การแก้ไข การเพิม่เติมหรือการเปลีย่นแปลงแผนพฒันา 

________________________________ 

 

ข้อ 31  การแกไ้ขแผนพฒันาเป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ข้อ 32  การเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาสามปี ให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี 

โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
(1) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัท าร่างแผนพฒันา

สามปีท่ีเพิ่มเติม หรือร่างแผนพฒันาสามปีท่ีเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  

(2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือร่าง
แผนพฒันาสามปีท่ีเปล่ียนแปลงเพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ 

(3) ใหน้ าขอ้ 27 (4) ถึง (6) มาใชโ้ดยอนุโลม 
ข้อ 33 การเปล่ียนแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี  

โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
(1) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัท าร่างแผนยทุธศาสตร์

การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและประชาคมทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์

การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการ

มอบอ านาจ 
(3) ใหน้ าขอ้ 26 (4) ถึง (6) มาใชโ้ดยอนุโลม 
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หมวด 5 
การน าแผนพฒันาไปปฏบิัติ 

 
 

ข้อ 34 ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใช้แผนพฒันาท่ีไดรั้บการอนุมติัแล้ว  และ
น าไปปฏิบติั รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ   
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบั
อ าเภอ  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและประกาศใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัภายในสิบห้าวนันบั
แต่วนัท่ีประกาศใช้  และติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวนั แลว้ให้จงัหวดัจดัส่งแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาใหก้ระทรวงมหาดไทยทราบ 

ข้อ 35 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  รวมทั้งจดัหาแหล่งงบประมาณอ่ืนเพื่อให้มีการปฏิบติัตามแผนงาน 
โครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี 

ข้อ 36 การจดัท าแผนปฏิบติัการให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินรวบรวมแผนงาน 
โครงการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้จดัท าร่างแผนปฏิบติัการ  
เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนปฏิบติัการ แลว้เสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินประกาศเป็นแผนปฏิบติัการ ทั้งน้ีให้ปิดประกาศแผนปฏิบติัการภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ี
ประกาศ  เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัและตอ้งปิดประกาศไวอ้ยา่งนอ้ยสามสิบวนั 

ข้อ 37 แผนปฏิบติัการให้จดัท าเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้น หรือ
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีอนุมติัให้เพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาสามปีเพื่อให้ด าเนิน 
โครงการในปีงบประมาณนั้น 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจขยายเวลาการจดัท าแผนปฏิบติัการตามวรรคหน่ึง 
ส าหรับเทศบาล  

ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจใหน้ายอ าเภอได ้เม่ือมีการขยายเวลาใหแ้จง้
จงัหวดัทราบ 
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ในกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัตามวรรคสองให้
เป็นอ านาจของนายอ าเภอ  

การแกไ้ขแผนปฏิบติัการเป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 

หมวด 6 
การติดตามและประเมนิผลแผนพฒันา 

_______________________________ 
 

ข้อ 38 ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

(1) ประธานสภาทอ้งถ่ิน                                             ประธานคณะกรรมการ 
(2) ผูแ้ทนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีคดัเลือกกนัเอง              กรรมการ 

จ านวนสองคน  
(3) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีคดัเลือกกนัเอง                กรรมการ 

จ านวนสองคน 
(4) ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสภาทอ้งถ่ิน กรรมการ 

คดัเลือกจ านวนสองคน  
(5) ผูแ้ทนฝ่ายบริหารท่ีคดัเลือกกนัเอง กรรมการ 

จ านวนสองคน 
(6) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือก กรรมการ 

จ านวนสองคนโดย 
ใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคน 
ท าหนา้ท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ  

ข้อ 39 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
(1)  ก าหนดแนวทาง วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(2)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา

ต่อสภาท้องถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ิน คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนั อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังภายในเดือน
ธนัวาคมของทุกปีทั้งน้ีใหติ้ดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
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(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร 
ข้อ 40 เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพื่อให้การบริหารงานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจดัให้มี
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้าม
ความเหมาะสม 

 

บทเฉพาะกาล 
 

 
ข้อ 41 ยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาหา้ปี (พ.ศ. 2545 – 2549)  และ

แผนพฒันาประจ าปี ท่ีมีอยูเ่ดิมก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีมีผลในการประกาศใช ้ใหมี้ผลใชต่้อไปได ้
 
 
    ประกาศ ณ วนัท่ี  7  พฤษภาคม  พ.ศ.  2546 
  
 
 

(ลงช่ือ)    ประชา   มาลีนนท ์
                (นายประชา  มาลีนนท์) 

            รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย ปฏิบติัราชการแทน 
 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 

 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม 120 ตอนพิเศษ 55 ง ลงวนัท่ี 14 

พฤษภาคม 2546  
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 

________________________ 
 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าและ
ประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2546 ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 16 และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542   
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ้ดงัน้ี 

ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548” 

ข้อ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป 

ข้อ 3 ใหย้กเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2546  

บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งอ่ืนใดซ่ึงขัดหรือแยง้กับระเบียบน้ีให้ใช้
ระเบียบน้ีแทน 

ข้อ 4 ในระเบียบน้ี 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล   

เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบล  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ยกเวน้
กรุงเทพมหานคร 

“สภาทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั สภาเทศบาล สภา
เมืองพทัยา สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้ง 
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“คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน” หมายความว่า คณะกรรมการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาเทศบาล คณะกรรมการพฒันาเมืองพทัยา คณะกรรมการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง 

“คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน” หมายความว่า 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการสนบัสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเมืองพัทยา  
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  และคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

“ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ิน” หมายความว่า 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพทัยา 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

“อ าเภอ”  หมายความรวมถึงก่ิงอ าเภอดว้ย 
“ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายความว่า นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
“สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน” หมายความว่า  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั   

สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเมืองพทัยา  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และสมาชิก
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

“นายอ าเภอ”  หมายความรวมถึงปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอดว้ย 
“ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

ปลดัเทศบาล ปลดัเมืองพทัยา  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และปลดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

 “หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน”   หมายความวา่   ผูอ้  านวยการกองแผน
และงบประมาณ  ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน  หวัหนา้กองวิชาการและแผน  หวัหนา้งาน
วิเคราะห์นโยบายและแผนหัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผูป้ฏิบัติหน้าท่ี
เช่นเดียวกนักบัต าแหน่งดงักล่าว 
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“พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า ขา้ราชการส่วนจงัหวดั พนกังานเทศบาล 
พนกังานเมืองพทัยา พนกังานส่วนต าบล และพนกังานหรือขา้ราชการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

“แผนพฒันา” หมายความรวมถึงแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี 
“แผนยทุธศาสตร์การพฒันา” หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์  และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน  ยทุธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั  อ าเภอ  และแผนชุมชน 

“แผนพฒันาสามปี” หมายความว่า  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและ
เป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

“แผนการด าเนินงาน”  หมายความว่า  แผนการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดใน
พื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น 

“โครงการพฒันา”  หมายความวา่ โครงการท่ีมีวตัถุประสงคส์นองต่อแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และด าเนินการเพื่อให้การพฒันาบรรลุตามวิสัยทศัน์ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไว ้

“การแก้ไข” หมายความว่า การแก้ไขขอ้ผิดพลาดในแผนพฒันาหรือแผนการ
ด าเนินงานใหถู้กตอ้งโดยไม่ท าใหว้ตัถุประสงคแ์ละสาระส าคญัเดิมเปล่ียนแปลงไป 

“การเพิ่มเติม” หมายความวา่ การเพิ่มเติมแผนงาน โครงการท่ีไม่มีอยู่ในแผนพฒันา
สามปีใหป้รากฏไวใ้นแผนพฒันาสามปี 

“การเปล่ียนแปลง” หมายความว่า  การท าให้วตัถุประสงค์และสาระส าคญัของ
แผนพฒันาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

ข้อ 5  ใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมี้อ านาจตีความ
และวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี และให้มีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิปฏิบติั
เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ีได ้
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ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจยกเวน้หรือผ่อนผนัการ
ปฏิบัติตามระเบียบน้ี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในเขตจังหวัด แล้วรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ียกเวน้หรือผอ่นผนั 

ข้อ 6  การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบ 
วา่ดว้ยการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

หมวด  1 
องค์กรจัดท าแผนพฒันา 

_________________________ 
 
ข้อ 7 องคก์รจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
(1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ข้อ 8 ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
(1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน       ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นทุกคน    กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน   กรรมการ 
(4) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน   กรรมการ 
(5) ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจ     กรรมการ 
      ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน  
(6) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก   กรรมการ 
      จ  านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนแต่ไม่เกินหกคน  
(7) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กรรมการและเลขานุการ 
(8) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน  ผูช่้วยเลขานุการ 
กรรมการตามขอ้ 8 (3) (4) (5)  และ (6)  ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและ

อาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้
ข้อ 9  ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
(1) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประธานกรรมการ 
(2) หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กรรมการ 
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(3) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก กรรมการ 
จ านวนสามคน  

(4) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน  กรรมการและเลขานุการ 
(5) เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือ ผูช่้วยเลขานุการ 

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย  
กรรมการตามขอ้ 9 (3) ให้มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บ

การคดัเลือกอีกได ้
ข้อ 10 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
(1) ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจาก 

(1.1) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีท่ี
มีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน  เช่น  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง 

(1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
(1.3) ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั โดยใหเ้นน้ด าเนินการ

ในยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแกไ้ขปัญหาความยากจน การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

(1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 

(1.5) นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน 
(1.6) แผนชุมชน 
ในการน าประเด็นขา้งตน้มาจดัท าแผนพฒันา ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ค านึงถึงสถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ิน และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ มาประกอบการ
พิจารณาดว้ย 

(2) ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา 

ในการจดัท าร่างแผนพฒันา ให้เทศบาล เมืองพทัยา   องค์การบริหารส่วนต าบล   
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง  น าปัญหาความตอ้งการจากแผนชุมชนท่ีเกิน
ศกัยภาพของชุมชนท่ีจะด าเนินการเองไดม้าพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันา แต่หากเกินศกัยภาพของ
เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
ใหเ้สนอปัญหาความตอ้งการไปยงัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  และให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน ามา
พิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ี 
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(3) พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนการด าเนินงาน 
(4) ให้ความเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามขอ้ 19 (2) 
(5) พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(6) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบติังาน

ตามท่ีเห็นสมควร 
(7) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลมีหน้าท่ีประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม  วิเคราะห์ปัญหา  ความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 

ข้อ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน มีหน้าท่ีจัดท าร่าง
แผนพฒันาให้สอดคล้อง กับแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินก าหนด จัดท าร่าง
แผนการด าเนินงานและจดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามขอ้ 19 (1) 

ข้อ 12  การประชุมของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ตอ้ง
มีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด แล้วแต่กรณีจึงจะเป็นองค์
ประชุม 

ใหป้ระธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม  ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ี
ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียง
หน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง
เป็นเสียงช้ีขาด 
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หมวด 2 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

_________________________ 
 

ข้อ 13 ผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัตาม (1) และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม (2) ถึง 
(7) ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ ซ่ือสัตย ์สุจริต สามารถตรวจสอบพฤติกรรมได้ 
(2) เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น 
(3)  เป็นพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
(4)  เป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญากบัองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนเป็นกรรมการ 
(5) ติดยาเสพติดให้โทษ 
(6) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ

รัฐวสิาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(7) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไปและพน้โทษ

มายงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนัท่ีได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูท้รงคุณวุฒิ เวน้แต่ในความผิดอนัได้
กระท าโดยประมาท 

ขอ้ 14 ผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือก
อีกได ้

ขอ้ 15 ผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
(1) ครบวาระการด ารงต าแหน่ง 
(2) ตาย 
(3) ลาออก โดยยืน่หนงัสือต่อประธานกรรมการท่ีตนด ารงต าแหน่ง 
(4) คณะกรรมการท่ีผูท้รงคุณวฒิุด ารงต าแหน่งอยูเ่ห็นวา่มีเหตุอนัควรและมีมติ

จ านวนไม่นอ้ยกวา่สองในสามใหอ้อก 
(5) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 13 
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หมวด 3 
การจัดท าแผนพฒันา 

_______________________ 
 

ข้อ 16  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาใหด้ าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการดงัน้ี 

(1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  ส่วนราชการ  และ
รัฐวิสาหกิจ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการประเด็น
การพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสม
กบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  โดยให้น าขอ้มูล
พื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ  และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท า
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

(2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและ
ขอ้มูล น ามาวเิคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(3) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(4)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพฒันา ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาต่อไป 

ข้อ 17  การจดัท าแผนพฒันาสามปี ใหด้ าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการ ดงัน้ี 

(1)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ิน ก าหนดประเด็นหลกัการ
พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐานในการ
พฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

(2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมประเด็นหลกัการ
พฒันา ปัญหาความตอ้งการ และขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี แลว้เสนอคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
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(3) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพื่อเสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

(4) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปีและประกาศใชแ้ผนพฒันา
สามปี ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติั  และ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อไป 

ข้อ 18  แผนพฒันาสามปีให้จดัท าและทบทวนให้แลว้เสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อน
งบประมาณประจ าปี 

ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีแล้วรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบในกรณีของเทศบาลผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอได ้ เม่ือ
มีการขยายเวลาใหแ้จง้จงัหวดัเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัตามวรรคสองให้
เป็นอ านาจของนายอ าเภอแลว้แจง้จงัหวดัเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

ข้อ 19  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอก
จดัท าหรือ ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันาได ้โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินจดัท าร่างข้อก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพื่อ
เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่าย  
และรายละเอียดของงานแลว้เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
ข้อ 20 ใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีจดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา

ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการจดัท าร่างแผนพฒันาตามระเบียบน้ี 
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หมวด 4 
การแก้ไข การเพิม่เติมหรือการเปลีย่นแปลงแผนพฒันา 

_________________________ 
 

ข้อ 21  การแกไ้ขแผนพฒันาเป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ข้อ 22  การเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาสามปี ใหด้ าเนินการตามระเบียบ

น้ี โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
(1)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนพฒันา

สามปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(2)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติม  หรือ

เปล่ียนแปลงเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง  

และประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงต่อสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชต่้อไป 

ขอ้ 23  การเปล่ียนแปลงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมี
ขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและประชาคมทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลง
และประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลง ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงต่อสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชต่้อไป 
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หมวด 5 
การน าแผนพฒันาไปปฏบิัติ 
_______________________ 

 
ข้อ 24 ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนพฒันาท่ีอนุมติัแลว้ และน าไปปฏิบติั 

รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ  องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั  อ าเภอ  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัภายใน
สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศ โดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

ข้อ 25  ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้แผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการ
ปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามโครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี 

ข้อ 26  การจดัท าแผนการด าเนินงานใหด้ าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการ
พฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แล้วจดัท าร่างแผนการ
ด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แลว้เสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  ประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งน้ีให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวนั
นบัแต่วนัท่ีประกาศเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัและตอ้งปิดประกาศไวอ้ยา่งน้อย
สามสิบวนั 

ข้อ 27 แผนการด าเนินงานให้จดัท าเสร็จภายในเดือนธนัวาคมของปีงบประมาณนั้น  
หรือภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีตั้งงบประมาณด าเนินการหรือไดรั้บแจง้แผนงาน/โครงการจาก
หน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีตอ้งด าเนินการในพื้นท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในปีงบประมาณนั้น 

การขยายเวลาการจดัท าและการแกไ้ขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 
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หมวด 6 
การติดตามและประเมนิผลแผนพฒันา 

________________________ 
 

ข้อ 28 ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ย 

(1) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน 
(2) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
(3) ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
(4) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสองคน 
(5) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
โดยใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการ และ

กรรมการอีกหน่ึงคน ท าหนา้ท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการตามขอ้ 28 ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการ

คดัเลือกอีกได ้
ข้อ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี 

ดงัน้ี 
(1) ก าหนดแนวทาง วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา

ต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัอยา่งน้อย 
ปีละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี ทั้งน้ีใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร 
ขอ้ 30  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอก

ด าเนินการ  หรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาไดโ้ดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ินจดัท าร่างข้อก าหนด

ขอบข่าย  และรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพื่อ
เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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(2) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัขอ้ก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
(3) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและ

ประเมินผล 
(4) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและ

ประเมินผลรายงานผลการด าเนินการซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลเพื่อประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(5) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ินและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบ
โดยทัว่กนัอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี ทั้งน้ีใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผยไม่
นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

ขอ้ 31 เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพื่อใหก้ารบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทยอาจจดัใหมี้
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้าม
ความเหมาะสม 

 
บทเฉพาะกาล 

__________________________ 
 

ข้อ 32  แผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปีและแผนปฏิบติัการ ท่ีมีอยู่
เดิมก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีมีผลในการประกาศใช ้ใหมี้ผลใชไ้ดต่้อไป 

 
 

ประกาศ  ณ  วนัท่ี 29 กนัยายน   พ.ศ. 2548 
 
 

สมชาย  สุนทรวฒัน์ 
(นายสมชาย สุนทรวฒัน์) 

รัฐมนตรีช่วยวา่การฯ ปฏิบติัราชการแทน 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 



156 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือแบบสอบถาม 
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ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมอืแบบสอบถาม 
 
 

1.  นายชาตรี  ศรีสันต์ 
 คุณวฒิุ พบ.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์)  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
 ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี     
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
 
2.  นายเวนิต  วฒันธ ารงค์ 
 คุณวฒิุ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณ 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดันนทบุรี 

------------------------------------------------ 
 
ค าช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 

แบบสอบถามน้ีใช้ในการศึกษาวิชาคน้ควา้อิสระในระดบัปริญญาโท หลกัสูตรวิชา
บริหารรัฐกิจแผน ข  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ของนายสุทิพย ์ ไชยประพนัธ์ หวัหนา้ฝ่าย
นโยบายและแผนงาน (นักบริหารงานนโยบายและแผน 7) กองแผนและงบประมาณ  องค์การ
บริหารส่วนจังหวดันนทบุรี การศึกษาน้ีจะมีการรวบรวมข้อมูลและน าเสนอเป็นผลรวมของ
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัทั้งหมด ค าตอบของท่านจึงไม่มีผลกระทบ
ต่อการปฏิบติังานและ / หรือเร่ืองส่วนตวัของท่าน เน่ืองจากไม่มีการบนัทึกช่ือ / นามสกุล ของท่าน
ในการคน้ควา้คร้ังน้ี 

จึงใคร่ขอความกรุณาในการตอบแบบสอบถามปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรีของท่านตามความเป็นจริงทุกขอ้และขอขอบคุณ
ล่วงหนา้ในความร่วมมือมา ณ โอกาสน้ีดว้ย (มือถือ 085-061-4626, โทรสาร.02-589-0481-5 ต่อ 331) 

แบบสอบถามน้ีประกอบดว้ย  3  ตอน  คือ 
ตอนท่ี  1  ขอ้มูลส่วนบุคคล (6 ขอ้) 
ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในจงัหวดันนทบุรี  ( 16 ขอ้) 
ตอนท่ี  3  แนวทางการปรับปรุงการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดันนทบุรี เป็นค าถามปลายเปิด (3  ขอ้) 
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ตอนที ่1 
ข้อมูลลกัษณะส่วนบุคคล 

 
ค าช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย    ลงในช่อง    ท่ีท่านเห็นวา่ตรงความจริงมากท่ีสุด 

 
   ส าหรับเจา้หนา้ท่ี 
         
 
1.  เพศ    ชาย    หญิง    
 
2.  อาย ุ    นอ้ยกวา่  30  ปี   41 – 50  ปี   

      30 – 40  ปี    มากกวา่  50  ปี 
 
3.  ระดบัการศึกษา    ต  ่ากวา่ปริญญาตรี     
    ปริญญาตรี 

   สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
4.  ต าแหน่งปัจจุบนั   ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  (ฝ่ายการเมือง)    
   ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  (ฝ่ายขา้ราชการประจ า ) 
   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   หวัหนา้ส่วนราชการจงัหวดั / อ าเภอ 
 
5.  หน่วยงานสังกดั   องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั    
   เทศบาล 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   ราชการส่วนภูมิภาค 
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6.  อายรุาชการ / สมยัด ารงต าแหน่ง       
ฝ่ายการเมือง  
  สมยัแรก 
  สองสมยัข้ึนไป 

ฝ่ายราชการประจ า 
  นอ้ยกวา่  5  ปี 
  5 – 20  ปี  
  21  ปีข้ึนไป 
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ตอนที ่ 2 
ความคดิเห็นเกีย่วกบัปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวดันนทบุรี 
 
ค าช้ีแจง  โปรดอ่านขอ้ความและพิจารณาวา่ขอ้ความดงักล่าวสอดคลอ้งกบัปัญหาการประสาน

แผนพฒันาทอ้งถ่ินของท่านในระดบัใด  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  () ลงในช่องดงักล่าว
เพียง  1 ช่อง  ระดบัของปัญหาแบ่งออกเป็น  5  ระดบัดงัน้ี 

  5  หมายถึง  มีปัญหามากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  มีปัญหามาก 
  3  หมายถึง  มีปัญหาปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีปัญหานอ้ย 

1  หมายถึง  มีปัญหานอ้ยท่ีสุด 
 

ข้อ ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 

ระดับปัญหา 
ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
ท่ีสุด 
(1) 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างของคณะกรรมการ
ประสานแผนท้องถิ่นระดับจังหวดั 

      

1.1 ขนาดของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท่ีมี
ขนาดเล็กหรือใหญ่ตามจ านวนอ าเภอ   
มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

1.2 จ านวนคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท่ีมีจ านวนมากหรือ
นอ้ย ตามจ านวนอ าเภอ  มีปัญหามาก
นอ้ยเพียงใด 
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ข้อ ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 

ระดับปัญหา 
ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
ท่ีสุด 
(1) 

1.3 บทบาทหนา้ท่ีของท่านในคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนา ท้องถ่ินระดับ
จงัหวดั  มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

1.4 แหล่งท่ีมาของท่านในคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบั
จงัหวดัจากการเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(ฝ่ายการเมืองหรือขา้ราชการประจ า) 
หรือหวัหนา้ส่วนราชการภูมิภาคประจ า
จงัหวดัมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

1.5 ความร่วมมือในคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท่ีส่วน
ใหญ่ประกอบดว้ยตวัแทนท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีปัญหา
มากนอ้ยเพียงใด 

      

2 ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการประสานแผนท้องถิ่น
ระดับจังหวดั 

      

2.1 การจดัท ากรอบยทุธศาสตร์การพฒันา
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั 
/ กลุ่มจงัหวดั นโยบายรัฐบาล 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 
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ข้อ ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 

ระดับปัญหา 
ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
ท่ีสุด 
(1) 

2.2 การพิจารณาให้ความเห็นแผนพฒันา
สามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทั้งจงัหวดัวา่มีความสอดคลอ้งกบักรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันาหรือไม่  มีปัญหา
มากนอ้ยเพียงใด 

      

2.3 การตรวจสอบโครงการจากแผนพฒันา
สามปีของเทศบาล  และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเพื่อมิใหซ้ ้ าซอ้นกบั
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

2.4 การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพ
ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พจิารณาบรรจุในแผนพฒันาสามปีตาม
อ านาจหนา้ท่ี มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

2.5 การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อ
น าเสนอคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการ (กบจ.) พิจารณาให้
หน่วยงานราชการภูมิภาคในจงัหวดั
หรือราชการส่วนกลาง ด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ี  มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 
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ข้อ ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 

ระดับปัญหา 
ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
ท่ีสุด 
(1) 

2.6 การพิจารณาโครงการท่ีเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง
คดัเลือกโครงการแลว้  และประสงคจ์ะ
ด าเนินการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนหรือขอรับการสนบัสนุนจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือ
หน่วยงานอ่ืน เพื่อจดัท า / ทบทวนกรอบ
การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีปัญหา
มากนอ้ยเพียงใด 

      

3. ปัญหาด้านกระบวนการด าเนินงาน/
แนวทางปฏิบัติและระยะเวลาในการ
ประสานแผนพฒันาท้องถิ่นของ
คณะกรรมการประสานแผนท้องถิ่น
ระดับจังหวดั 

      

3.1 กระบวนการด าเนินงาน/แนวทางปฏิบติั 
เชิญผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดร่วมกบั
คณะกรรมการประสานแผนทอ้งถ่ิน
ระดบัจงัหวดัร่วมจดัท ากรอบยทุธศาสตร์
การพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละปีมีปัญหา
มากนอ้ยเพียงใด 

      

3.2 กระบวนการด าเนินงาน/ แนวทางการ
ปฏิบติั บูรณาการโครงการท่ีเกินศกัยภาพ
ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในแต่ละอ าเภอเพื่อใหอ้งคก์าร
บริหารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัตาม
อ านาจหนา้ท่ี  มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 
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ข้อ ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 

ระดับปัญหา 
ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
ท่ีสุด 
(1) 

3.3 กระบวนการด าเนินงาน / แนวทาง
ปฏิบติัการบูรณาการโครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เพื่อน าเสนอคณะกรรมการบริหาร
จงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) พิจารณาให้
หน่วยงานราชการภูมิภาคในจงัหวดัหรือ
ราชการส่วนกลางด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ี  มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

3.4 กระบวนการด าเนินงาน / แนวทาง
ปฏิบติัพิจารณาใหค้วามเห็นแผนพฒันา
สามปีของเทศบาลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทั้งจงัหวดัท่ีมีจ  านวนมาก
และด าเนินการจดัท าแลว้เสร็จไม่พร้อม
กนัมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

3.5 ปัญหาระยะเวลาของกระบวนการ
ด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติัในแต่ละ
ขั้นตอน การประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

 
 
 
 
 
 
 
 



166 

ตอนที ่ 3 
แนวทางการปรับปรุงการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวดันนทบุรี 
 
3.1  แนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ระดบัจงัหวดั  
 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 

3.2  แนวทางในการปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัจงัหวดั 

 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  
 

3.3  แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา
ในการประสานแผน พฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  

 
----------------------------------------------------- 

ขอขอบคุณขอขอบคุณ  
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดันนทบุรี 

------------------------------------------------ 
 

ค าช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 
แบบสอบถามน้ีใช้ในการศึกษาวิชาคน้ควา้อิสระในระดบัปริญญาโท หลกัสูตรวิชา

บริหารรัฐกิจแผน ข  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ของนายสุทิพย ์ ไชยประพนัธ์ หวัหนา้ฝ่าย
นโยบายและแผนงาน (นักบริหารงานนโยบายและแผน 7) กองแผนและงบประมาณ องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี การศึกษาน้ีจะมีการรวบรวมขอ้มูลและน าเสนอเป็นผลรวมของ
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอทั้งหมด ค าตอบของท่านจึงไม่มีผลกระทบ
ต่อการปฏิบติังานและ / หรือเร่ืองส่วนตวัของท่าน เน่ืองจากไม่มีการบนัทึกช่ือ/นามสกุล ของท่าน
ในการคน้ควา้คร้ังน้ี 

จึงใคร่ขอความกรุณาในการตอบแบบสอบถามปัญหาการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรีของท่านตามความเป็นจริงทุกขอ้และ
ขอขอบคุณล่วงหนา้ในความร่วมมือมา ณ โอกาสน้ีดว้ย (มือถือ 085-061-4626 , โทรสาร.02-589-0481-5 
ต่อ 331) 

 
------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 
แบบสอบถามน้ีประกอบดว้ย  3  ตอน  คือ 
ตอนท่ี  1  ขอ้มูลส่วนบุคคล (6 ขอ้) 
ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี  (12 ขอ้) 
ตอนท่ี  3  แนวทางการปรับปรุงการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี เป็นค าถามปลายเปิด (3 ขอ้) 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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ตอนที ่ 1 
ข้อมูลลกัษณะส่วนบุคคล 

 
ค าช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย    ลงในช่อง    ท่ีท่านเห็นวา่ตรงความจริงมากท่ีสุด 

 
ส าหรับเจา้หนา้ท่ี 
       
 
1.  เพศ    ชาย    หญิง    
 
2.  อาย ุ    นอ้ยกวา่  30  ปี   41 – 50  ปี    

  30 – 40  ปี    มากกวา่  50  ปี 
 
3.  ระดบัการศึกษา     ต  ่ากวา่ปริญญาตรี     
       ปริญญาตรี 

   สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
4.  ต าแหน่งปัจจุบนั    ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  (ฝ่ายการเมือง)   
      ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  (ฝ่ายขา้ราชการประจ า ) 
      สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
      หวัหนา้ส่วนราชการจงัหวดั / อ าเภอ 
 
5.  หน่วยงานสังกดั    องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั    
      เทศบาล 
      องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
      ราชการส่วนภูมิภาค 
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6.  อายรุาชการ / สมยัด ารงต าแหน่ง       
ฝ่ายการเมือง 
  สมยัแรก 
  สองสมยัข้ึนไป 

ฝ่ายราชการประจ า 
  นอ้ยกวา่  5  ปี 
  5 – 20  ปี  
  21  ปีข้ึนไป 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

ตอนที ่ 2 
ความคดิเห็นเกีย่วกบัปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวดันนทบุรี 
 

ค าช้ีแจง  โปรดอ่านขอ้ความและพิจารณาวา่ขอ้ความดงักล่าวสอดคลอ้งกบัปัญหาการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของท่านในระดบัใด  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  () ลงในช่องดงักล่าว
เพียง  1 ช่อง  ระดบัของปัญหาแบ่งออกเป็น  5  ระดบัดงัน้ี 

5  หมายถึง  มีปัญหามากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีปัญหามาก 
3  หมายถึง  มีปัญหาปานกลาง 
2  หมายถึง  มีปัญหานอ้ย 
1  หมายถึง  มีปัญหานอ้ยท่ีสุด 
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ข้อ ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 

ระดับปัญหา 
ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
ท่ีสุด 
(1) 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างของคณะกรรมการ
ประสานแผนท้องถิ่นระดับอ าเภอ 

      

1.1 ขนาดของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอท่ีมีขนาดเล็ก
หรือใหญ่ตามจ านวนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแต่ละอ าเภอมีปัญหามากนอ้ย
เพียงใด 

      

1.2 จ านวนคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอท่ีมีจ านวนมากหรือนอ้ย
ตามจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่
ละอ าเภอมีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

1.3 บทบาทหนา้ท่ีของท่านในคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันา  ทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอมี
ปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

1.4 แหล่งท่ีมาของท่านในคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ
จากการเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฝ่ายการเมือง
หรือขา้ราชการประจ า) หรือหวัหนา้ส่วน
ราชการประจ าภูมิภาค หรือสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   มีปัญหามาก
นอ้ยเพียงใด 
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ข้อ ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 

ระดับปัญหา 
ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
ท่ีสุด 
(1) 

1.5 ความร่วมมือในคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอท่ีส่วนใหญ่
ประกอบดว้ยตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน มีปัญหามากนอ้ย
เพียงใด 

      

2 ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ประสานแผนท้องถิ่นระดับอ าเภอ 

      

2.1 การพิจารณากลัน่กรองแผนพฒันาสามปี
ขององคก์รปกครองส่วน-ทอ้งถ่ินของแต่ละ
อ าเภอวา่สอดคลอ้งกบักรอบยทุธศาสตร์
การพฒันาหรือไม่   มีปัญหามากนอ้ย
เพียงใด 

      

2.2 การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ี
สอดคลอ้งกบักรอบยทุธศาสตร์การพฒันา
เพื่อรวบรวมจดัท าเป็นโครงการเกินศกัยภาพ
มีปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

2.3 การพิจารณาบูรณาการโครงการของ
เทศบาลและองคก์ารบริหาร ส่วนต าบลท่ี
แต่ละแห่งคดัเลือกโครงการแลว้ และ
ประสงคจ์ะด าเนินการร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือเพื่อขอรับการ
สนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนมีปัญหามากนอ้ย
เพียงใด 
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ข้อ ปัญหาการประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 

ระดับปัญหา 
ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
ท่ีสุด 
(1) 

3. ปัญหาด้านกระบวนการด าเนินงาน / แนวทาง
ปฏิบัติและระยะเวลาในการประสาน
แผนพฒันาท้องถิ่นของคณะกรรมการ
ประสานแผนท้องถิ่นระดับอ าเภอ 

      

3.1 กระบวนการด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติัการ
พิจารณา ให้ความเห็นแผนพฒันาสามปีของ
เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
ปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

3.2 กระบวนการด าเนินงาน/แนวทางการปฏิบติั 
การพิจารณาโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
ปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

3.3 การพิจารณาบูรณาการโครงการท่ีเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง
คดัเลือกโครงการแลว้ และประสงคจ์ะ
ด าเนินการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนหรือขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนเพื่อจดัท า / ทบทวน 
กรอบการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมี
ปัญหามากนอ้ยเพียงใด 

      

3.4 ระยะเวลาของกระบวนการด าเนินงาน / 
แนวทางปฏิบติั ในแต่ละขั้นตอนการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีปัญหามาก
นอ้ยเพียงใด 
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ตอนที ่ 3 
แนวทางการปรับปรุงการประสานแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวดันนทบุรี 
 

3.1  แนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัอ าเภอ 

 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

 
3.2  แนวทางปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบั

อ าเภอ 
 

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................  
 
3.3  แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการ ด าเนินงาน / แนวทางปฏิบติัและระยะเวลา

ประสานแผนพฒันาของคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 
 

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................  
 

----------------------------------------------------- 

ขอขอบคุณขอขอบคุณ  
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ นายสุทิพย ์ ไชยประพนัธ์ 
วนั  เดือน  ปีเกดิ 1  สิงหาคม  2503 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอฉวาง  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตรบณัฑิต (คณะรัฐศาสตร์)   
ประวตัิการฝึกอบรมทีส่ าคัญๆ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  ปี  พ.ศ.  2527 
 -  หลกัสูตรเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน รุ่นท่ี 1   
    วทิยาลยัการปกครอง  กรมการปกครอง 
 -  หลกัสูตรการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ รุ่นท่ี 1   
    วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน  สถาบนัพระปกเกลา้ 
 -  หลกัสูตรนกับริหารงานนโยบายและแผน  รุ่นท่ี  1  
    สถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
สถานทีท่ างานปัจจุบัน กองแผนและงบประมาณ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
ต าแหน่งปัจจุบัน นกับริหารงานนโยบายและแผน  7  
 (หวัหนา้ฝ่ายนโยบายและแผนงาน) 
ประวตัิการรับราชการ -   เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป  3    

ส่วนอ าเภอคีรีรัฐนิคม  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 -   เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 3–4   
  ส านกังานเลขานุการจงัหวดั 
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 -   เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 5 ส่วนแผนและงบประมาณ
     องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 -   เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  5 – 6  ว    
ส่วนแผนและงบประมาณ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 -   เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 6 ว – 7 ว   
กองแผนและงบประมาณ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 -   นกับริหารงานนโยบายและแผน 6 – 7    
กองแผนและงบประมาณ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 


