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บทคดัย่อ 

 
 การวิจยัเชิงคุณภาพน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) หลกัการและแนวทางการมอบอาํนาจทางการ
บริหารของกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนแก่ศูนยฝึ์กอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2จงัหวดัราชบุรี (2) ปัญหา
และอุปสรรคของการปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหารของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนแก่
ศนูยฝึ์กอบรมดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี 
 ประชากรประกอบดว้ยผูใ้หข้อ้มูลคนสาํคญั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูงของกรมพินิจและคุม้ครองเดก็
และเยาวชน จาํนวน 2 คน และ ผูบ้ริหารระดบัตน้จากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในกาํกบัและดูแล
ของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี จาํนวน 8 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบ
บนัทึกขอ้มูลจากการศึกษาจากเอกสาร และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและแบบสังเกต การรวบรวมขอ้มูล
จากผูใ้ห้ขอ้มูลคนสาํคญัดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวิเคราะห์
เน้ือหา 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) หลกัการและแนวทางการมอบอาํนาจทางการบริหาร ประกอบดว้ย (1) การ
กระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปยงัภมิูภาคหรือระดบักองเพ่ือความรวดเร็วและลดขั้นตอนในการปฏิบติัและเอ้ือต่อ
การดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพโดยใชแ้นวทางการมอบอาํนาจเป็นคาํสั่งท่ีมีหนงัสือเป็นลายลกัษณ์อกัษร และ
ลงลายมือช่ือของอธิบดีผูม้อบอาํนาจทางการบริหารอยา่งชดัแจง้ใหแ้ก่ผูบ้ริหารศนูยฝึ์กอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 
จงัหวดัราชบุรีในการกาํกบัดูแลสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัจาํนวน 8 แห่ง (2) ปัญหาและ
อุปสรรคของการปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหารของกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนแก่ศูนย์
ฝึกอบรมเดก็และเยาวชนเขตไดแ้ก่ การแบ่งอาํนาจทางบริหารระหวา่งศูนยฝึ์กอบรมเดก็และเยาวชนกบัสถานพินิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชนไม่ชดัเจน มีความซํ้ าซอ้น และขอบเขตในการควบคุมดูแลของศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชนมีขอบเขตภาระงานกวา้ง จึงทาํใหย้ากต่อการติดตามและตรวจสอบไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
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Abstract 
 

This qualitative research aimed to study (1) principles and guidelines for 
administrative authority delegation  of the Department of Juvenile Observation and 
Protection to Juvenile Training Center area 2, Rachaburi province (2) problems and 
obstacles in administrative authority delegation of the Department of Juvenile 
Observation and Protection to Juvenile Training Center, area 2, Rachaburi province. 

Population consisted of important officials, including 2 top executives of 
the Department of Juvenile Observation and Protection, 8 supervisors of Provincial 
Juvenile Observation and Protection Centers under Juvenile Training Center area 2, 
Rachaburi province. Instruments used were structured interview, information 
recording, and observation forms. Collecting of data was conducted via in-depth 
interview, focus group, and content analysis. 

Research result found that (1)  principles and guidelines for delegating 
administrative authority included the decentralization of authority from central to the 
region or division levels  in order to facilitate the work flow, the conduction of work 
process streamline to foster efficiency of the operation via written authority assigned 
with endorsement of the executives in charge,  to the executives of  Juvenile Training 
Center area 2, Rachaburi province, so  to monitor the operation of  8  Provincial 
Juvenile Observation and Protection Centers (2) problems and obstacles of 
administrative authority delegation  were: unclear and duplicated administrative 
authority assigned, moreover, scope of task monitoring of  Juvenile Training Center 
area 2, Rachaburi province was quite broad, resulting in difficulty of operation 
tracking and monitoring.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Decentralization of Authority, Juvenile Training Center, Department of 

Juvenile and Observation and Protection 
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กติตกิรรมประกาศ 
 
 

การทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาไดรั้บความอนุเคราะห์และให้คาํแนะนาํ
เป็นอยา่งดีจากรองศาสตราจารย ์ดร. เฉลิมพงศ ์ มีสมนยั อาจารย ์ดร.ลกัษณา  ศิริวรรณ ซ่ึงท่านได้
กรุณาติดตามการศึกษาคน้ควา้อิสระอยา่งใกลชิ้ดเสมอมาตั้งแต่เร่ิมตน้จนสาํเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ผู ้
ศึกษารู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านทั้งสองเป็นอยา่งยิง่ 

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ์ดร. บุญทิพย ์ สิริธรังศรี ท่ีไดใ้หข้อ้คิด คาํแนะนาํในการ
ดาํเนินการวิจยั การนาํเสนอเน้ือหาของการศึกษาคน้ควา้อิสระท่ีชดัเจนและใหเ้ขา้ใจง่าย ซ่ึงท่านได้
ให้ความเมตตาและกรุณาแก่ผูศึ้กษาเป็นอย่างดี นอกจากนั้ นผูศึ้กษายงัได้รับความกรุณาจาก
ผูบ้งัคบับญัชาในการเป็นกาํลงัใจ เฝ้าสอบถามถึงความกา้วหนา้ในการดาํเนินการศึกษาตลอดมา คือ                            
ท่านธวชัชยั  ไทยเขียว  อธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  ท่านสุนทร  เพิงมาก  รอง
อธิบดี-กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน และนายยทุธนนัท ์ ยิม้พลูทรัพย ์ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์ก
และอบรมเดก็และเยาวชนเขต ๒ จงัหวดัราชบุรี นอกจากน้ียงัไดรั้บเกียรติจากท่านเลิศศกัด์ิ  บุญสุข 
ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯจงัหวดัราชบุรี พ.จ.ต. ธานี  แสงสง่า ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯจงัหวดั
สิงห์บุรี  และนายพีรพฒัน์  ม่วงงาม นักสังคมสงเคราะห์ สถานพินิจฯจงัหวดัเพชรบุรี ดาํเนินการ
ตรวจเคร่ืองมือในการเกบ็ขอ้มูลสาํหรับการศึกษาคน้ควา้อิสระ 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอกราบขอบคุณไว ้ณ ท่ีน้ี คือ ตลอดจนผูร่้วมงานทุกท่านท่ีไม่ได้
กล่าวนามในท่ีน้ี  พร้อมทั้งขอขอบคุณนายทวีภรณ์  ประพนัธ์ ผูใ้หก้ารสนบัสนุนดา้นการศึกษาแก่ผู ้
ศึกษาตลอดระยะเวลาท่ีศึกษาจนสําเร็จการศึกษา ดังนั้นหากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเกิด
ประโยชน์ทางการศึกษาประการใด ผูศึ้กษาขอมอบผลดีท่ีได้แก่บิดามารดาและผูมี้อุปการคุณผู ้
ล่วงลบั รวมทั้งผูมี้พระคุณท่ีไดก้ล่าวนามมาขา้งตน้ 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 
1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน สังกดักระทรวงยติุธรรม  มีอาํนาจหนา้ท่ีในการ
อาํนวยความยติุธรรมดา้นเด็กและเยาวชน ซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิในคดีอาญา และมีหนา้ท่ีใน
การบาํบดัแกไ้ขและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เพื่อให้เป็นคนดีกลบัคืนสู่สังคมอย่างปกติสุข และมี
หน้าท่ีสืบเสาะจดัทาํความเห็นและรายงานในคดีครอบครัวท่ีผูเ้ยาว์มีส่วนไดเ้สีย ทั้งยงัมีหน้าท่ี
ปรับปรุงพฒันางานดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ี อีกทั้งบูรณาการทาํงานร่วมกบัองคก์ร
ภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืน 

เม่ือพิจารณาถึงความเป็นมาของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐอีกหน่วยหน่ึง ได้ตั้ งข้ึนหลังจากได้มีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ตามมาตรา 275 บญัญติัให้ศาลยุติธรรมมีหน่วยธุรการศาลยุติธรรมเป็นอิสระ   
จึงไดต้ราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ.2543  ข้ึน ทาํให้สถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงแต่เดิมอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของศาลเยาวชนและครอบครัว มาอยู่
ภายใตส้ังกดัของกระทรวงยุติธรรมตามมาตรา 36  ต่อมาในปี พ.ศ.2545 รัฐบาลไดมี้การปฏิรูป
ระบบราชการโดยไดมี้การตราพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ข้ึน ส่งผล
ทาํใหส้ถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนไดรั้บการยกฐานะเป็นกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน สังกดักระทรวงยติุธรรม  โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีและการแบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน กระทรวงยติุธรรม พ.ศ.2545  มีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี  9  ตุลาคม  2545  ซ่ึงไดจ้ดัแบ่งโครงสร้างการบริหารราชการเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัสาย
บงัคบับญัชาตามแผนภาพ 1.1 โครงสร้างองคก์าร (กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 2549.) 
ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 1.1 โครงสร้างองคก์ารของกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 

จากแผนภาพขา้งตน้พบว่า สาํนกังานเลขานุการกรม  สาํนกัพฒันาระบบงานยติุธรรม
เดก็และเยาวชน ศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนในกรุงเทพมหานคร สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนกรุงเทพมหานคร สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ข้ึนตรงต่ออธิบดีกรม
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ในขณะเดียวกนัไดม้อบอาํนาจให้หัวหน้าหน่วยงานเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา กาํกบัดูแลการปฏิบติัราชการในหน่วยงานท่ีตนสังกดั และมอบอาํนาจของอธิบดี
ใหแ้ก่ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นการเฉพาะเร่ืองในส่วนท่ีสามารถดาํเนินการ
ได ้ทั้งน้ีเพื่อมิให้เสียหายแก่ราชการ และเกิดความคล่องตวัขององคก์รและเอ้ือประโยชน์ในการ
แกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงสวสัดิการแก่ขา้ราชการ และประโยชน์แก่
ประชาชนโดยทัว่ไป 

ภารกิจของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน จึงทาํให้ผู ้
มีอาํนาจตามกฎหมายมีภารกิจท่ีจะตอ้งใชอ้าํนาจในปริมาณและคุณภาพท่ีมากเกินกาํลงัจะกระทาํได้
เพียงคนเดียว การจะให้ผูมี้อาํนาจตามกฎหมายใช้อาํนาจนั้นๆ เองไปเสียทุกเร่ืองย่อมนํามาซ่ึง

โครงสร้างตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
 

อธิบดี 

รองอธิบดี (ฝ่ายวิชาการ) รองอธิบดี (ฝ่ายบริหาร) รองอธิบดี (ฝ่ายพฒันา) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ผูเ้ช่ียวชาญ 

กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 

ผูต้รวจราชการกรม 

สาํนกั 
งาน
เลขานุ 
การ
กรม 

สาํนกั
พฒันา
ระบบ 
งาน

ยติุธรรม
เดก็และ
เยาวชน 

ศนูยฝึ์ก
และ
อบรม
เดก็
และ

เยาวชน 

สถาน
พินิจและ
คุม้ครอง

เดก็และ
เยาวชน
กรุงเทพ
มหานคร 

สถาน
พินิจและ
คุม้ครอง
เดก็และ
เยาวชน

จงัหวดั 

กอง
คลงั 

กอง
พฒันา
ทรัพยา
กร

บุคคล 

กอง
การเจา้ 
หนา้ท่ี 

กอง
แผนงาน
และงบ 
ประมาณ 

ศนูย ์
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ศนูย์
ประสาน
ราชการใส

สะอาด 

ศนูย์
ขอ้มูล
ข่าวสาร 

หน่วยงาน
อาํนวยการ
ประสานงาน
หลงัแผน่ดิน

ศนูย์
ประสานงาน
ดา้นความ

เสมอภาค
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ขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังานของฝ่ายปกครอง ดว้ยเหตุผลความจาํเป็นบางประการ ขอ้ความคิดว่า
ดว้ยการมอบอาํนาจทางการบริหารจึงถูกพฒันาข้ึน เพื่อเยี่ยวยาขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังานซ่ึงเกิด
จากความซบัซอ้นของภารกิจทางบิหารมากข้ึนทุกขณะ ส่งผลทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของการบริหาร
เป็นไปโดยลุล่วงและมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง การมอบอาํนาจทางการบริหารจึงเป็นการกระทาํ
การแทนท่ีผูมี้อาํนาจตามกฎหมายยงัคงปฏิบติังานอยูใ่นตาํแหน่งและไม่ไดมี้เหตุขดัขอ้งท่ีทาํให้ไม่
อาจทาํหนา้ท่ีได ้โดยการท่ีไดม้อบอาํนาจไปนั้น ก็เพื่อให้การปฏิบติัราชการเป็นไปโดยรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดท่ีว่า เม่ือบุคคลได้รับการตอบสนองในส่ิงท่ี
ตนเองหวงัในความเจริญกา้วหนา้กย็อ่มมีแรงจูงใจในการพฒันาองคก์ร ทาํใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมาย
ท่ีตั้งไว ้ อยา่งไรก็ตามเม่ือมีการมอบอาํนาจไปยงับุคคลตามระดบัชั้นต่าง ๆกนั ในแต่ละหน่วยงาน 
ยอ่มจะประสบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบอาํนาจท่ีตามมา   

ดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้ ทาํให้ผูศึ้กษาในฐานะเป็นผูบ้ริหารของสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงเป็นสถานพินิจฯ 1 ใน 8 แห่งท่ีอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล
ของผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี ไดต้ระหนกัถึงความสาํคญั
ของปัญหาและมีความสนใจอยา่งจริงจงัท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัการมอบอาํนาจในการปฏิบติัราชการของ
กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนท่ีมีต่อศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี 
ดงันั้นจึงศึกษาวิจยัถึงแนวทางการมอบอาํนาจ และปัญหาและอุปสรรคของปฏิบติัราชการภายใต้
การมอบอาํนาจทางการบริหารของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนต่อศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี เพื่อพฒันาและปรับปรุงแนวทางในการมอบอาํนาจในการบริหาร
ใหแ้ก่หน่วยงานในสงักดัอยา่งถูกตอ้ง และง่ายต่อการปฏิบติัและการตรวจสอบ 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาหลกัการและแนวทางการมอบอาํนาจทางการบริหารของกรมพินิจและคุม้ครอง
เดก็และเยาวชนท่ีมีต่อศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน เขต 2 จงัหวดัราชบุรี  

 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหารของ
กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนท่ีมีต่อศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน เขต 2 จงัหวดัราชบุรี  

1.3 กรอบแนวคดิในการวจัิย 

ผูศึ้กษาไดน้าํหลกัโครงสร้างและการกาํกบั ควบคุมของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนท่ีมีต่อศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน เขต 2 จงัหวดัราชบุรี และในขณะเดียวกบัศูนยฝึ์ก
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และอบรมเด็กและเยาวชน เขต 2 จงัหวดัราชบุรีมีภารกิจในการกาํกับ ควบคุมสถานพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนจาํนวน 8 แห่ง มาเป็นกรอบในการวิจยั   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.2 โครงสร้างการมอบอาํนาจของของศูนยฝึ์กและอบเดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี
แทนอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนในการกาํกบั ดูแลสถานพินิจจงัหวดั 

การอาํนาจการบริหารของอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นการมอบ
บางส่วนโดยมอบหมายผูอ้ ํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมฯ เขต 2 จังหวัดราชบุรีอยู่ในฐานะ
ผูอ้าํนวยการกอง มีอาํนาจควบคุม ดูแลสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัในกาํกบั 
ดูแล 8 แห่ง อาศยัอาํนาจตามความในมาตร 38 (7) แห่งพระราชบญัญติับริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2534 และระเบียบสาํนกันายกว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ.2546 ขอ้ 11  โดยมีลกัษณะการมอบ
อาํนาจจะเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 

 (ก)  การปกครองบงัคบับญัชา 

 (ข)  การพิจารณาและอนุญาตการลาป่วย ลาส่วนตวั ลาพกัผ่อน ลาคลอดบุตร เดินทางไปใน
อาณาจกัร 

อธิบด ี

ผู้อาํนวยการศูนย์ฝึกและอบรมฯ เขต 2 จังหวดัราชบุรี 

สถานพนิิจฯ 

จังหวดัราชบุรี 

สถานพนิิจฯ จังหวดั
นครปฐม 

สถานพนิิจฯ จังหวดั
สุพรรณบุรี 

สถานพนิิจฯ จังหวดั
กาญจนบุรี 

สถานพนิิจฯ จังหวดั
สมุทรสาคร 

สถานพนิิจฯ 
จังหวดัสมุทรสงคราม 

สถานพนิิจฯ 
จังหวดัประจวบครีีขนัธ์ 

สถานพนิิจฯจังหวดั
เพชรบุรี 
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 (ค)  การพิจารณาอนุมติัการเดินทางไปราชการในราชอาณาจกัร 

 (ง)  การประเมินผลการปฏิบติังานเพ่ือเล่ือนขั้นเงินเดือนประจาํปีตามแบบท่ีกาํหนด 

 (จ)  การออกบตัรประจาํตวัเจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยงานเพ่ือแสดงตวัขณะปฏิบติัหนา้ท่ีภายใน
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

 (ฉ)  การซ้ือหรือการจา้ง หรือการเช่า การควบคุมและการจาํหน่ายพสัดุ 

   1. การซ้ือหรือการจา้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานมีอาํนาจในการลงนามในสัญญา การขยาย
ระยะเวลาทาํงานตามสัญญาการแก้ไขเปล่ียนแปลง การบอกเลิกสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ  
การเพิ่มหรือลดระยะเวลา ในการทาํงานตามสัญญา และมีอาํนาจอนุมติัการจ่ายเงินสาํหรับการซ้ือ
หรือการจา้ง ภายในวงเงินท่ีมอบในหน่วยงานท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งหัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบอยู ่
และหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดูแล 
   2 .  การเ ช่า  ให้หัวหน้าหน่วยงานมีอํานาจการเ ช่าสังหาริมทรัพย์ และการเ ช่า
อสงัหาริมทรัพย ์
   3.   การควบคุมและการจาํหน่ายพสัดุ ให้หัวหนา้หน่วยงานมีอาํนาจการควบคุมและการ
จาํหน่ายพสัดุ 

 (ช)  การอนุมติัและการเบิกจ่ายเงิน  ให้หัวหน้าหน่วยมีอาํนาจการอนุมัติและการเบิกจ่าย
เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน รวมถึงการจ่ายเงินอยา่งอ่ืน เฉพาะท่ีมีกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั หรือ
มติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจ่้ายไดห้รือท่ีไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงการคลงั 

 (ซ)  การดาํเนินการเบิกจ่ายเงินค่าสวสัดิการ 

 (ญ)  การอนุมติัเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบา้น 

 (ฎ)  การพิจารณาอนุญาตใหใ้ชร้ถราชการออกนอกเขตจงัหวดั 

 (ฏ)  การอนุมติัใหเ้บิกจ่ายเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะและการใชย้านพาหนะ 

 (ฐ)  การพิจารณาอนุมติัการปฏิบติัราชการนอกเวลาราชการ 

 (ฑ)  การแต่งตั้งคณะกรรมการทาํลายหนังสือ ให้หัวหน้าหน่วยงานมีอาํนาจในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการทาํลายหนงัสือ 

 (ณ) การรับรองเงินเดือนสถานะและคุณสมบติั 
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 (ด)  การตั้งงบประมาณและการควบคุมการใชจ่้ายเงิน ให้หัวหน้าหน่วยงานมีอาํนาจในการ
กลัน่กรองและรวบรวมแผนการดาํเนินงาน การขอตั้งงบประมาณและควบคุมการใช้
จ่ายเงินของหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดูแล 

 (ต)  การสัง่ใหข้า้ราชการ ลูกจา้ง หรือพนกังานราชการช่วยราชการชัว่คราว  ให้ หั วหน้ า
หน่วยงานมีอาํนาจสัง่ใหข้า้ราชการ ลูกจา้ง หรือพนกังานราชการ ท่ีรับราชการภายในเขต
อาํนาจจากหน่วยงานหน่ึง ไปช่วยราชการชัว่คราวในอีกหน่วยงานหน่ึง 

 (ถ)  การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพ่ือจา้งเป็นพนกังานราชการ 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาการมอบอาํนาจทางการบริหาร กรณีศึกษาการมอบอาํนาจต่อผูอ้าํนวยการ
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาได้
กาํหนดขอบเขตของการศึกษาดงัน้ี 

 (ก) ดา้นเน้ือหา  เป็นการศึกษาถึงหลกัการมอบอาํนาจทางการบริหารราชการของไทยโดย
อาศยัแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ประกอบในการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล และมุ่งเน้นการมอบอาํนาจต่อ
ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 

 (ข) ดา้นพื้นท่ี  ผูศึ้กษากาํหนดขอบเขตพื้นท่ีเพื่อศึกษาเฉพาะการมอบอาํนาจต่อผูอ้าํนวยการ
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี โดยมีสถานพินิจท่ีอยูใ่นกาํกบัและควบคุม
ทั้งหมด 8 แห่ง ประกอบดว้ยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัราชบุ รีสถานพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดันครปฐมสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดักาญจนบุรี
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัสุพรรณบุรี สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
จังหวดัเพชรบุรี สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวดัสมุทรสาคร  สถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัสมุทรสงคราม และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ 

 (ค)  ดา้นกลุ่มตวัอยา่ง   

 กาํหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะศึกษาแบ่งเป็น 2  กลุ่ม ดงัน้ี 

           กลุ่มท่ี 1   ผูบ้ริหารระดบัสูง ประกอบดว้ย รองอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนฯ เขต 2 จงัหวดัราชบุรี 
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           กลุ่มท่ี 2  ผูบ้ริหารระดบัตน้ ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนจงัหวดัในกาํกบัดูแลของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต  2  จงัหวดัราชบุรี จาํนวน  
8 แห่ง และหวัหนา้งานบริหารทัว่ไปในศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี  และ
หัวหนา้งานบริหารทัว่ไปในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัในเขต  2  จงัหวดั
ราชบุรี หัวหน้างานบริหารทัว่ไปในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัในเขต  2  
จงัหวดัเพชรบุรี 

 (ง)  ดา้นเวลา ผูศึ้กษาไดศึ้กษาภายในกาํหนดระยะเวลา ตั้งแต่เดือน กุมภาพนัธ์ 2555 – 
พฤษภาคม 2555 

1.5 นิยามศัพท์ 

กรมพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีภารกิจเก่ียวกบัการดูแล บาํบดัแกไ้ข ฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนซ่ึงกระทาํผิดให้สามารถกลบัคืนสู่ครอบครัวและเป็นท่ียอมรับของสังคม เพื่อให้การ
ดาํเนินงานตามภารกิจดงักล่าวเป็นไปโดยความเรียบร้อยถูกตอ้งตามกฎหมาย และการดาํเนินงาน
จะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเด็ก โดยมีอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของ
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน และมีรองอธิบดี 3 คน ไดแ้ก่ รองอธิบดีฝ่ายบริหาร รอง
อธิบดีฝ่ายวิชาการ และรองอธิบดีฝ่ายพฒันาในการแบ่งเบาภารกิจ ดงันั้นเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของหน่วยงานในสังกดักรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นไปดว้ยความคล่องตวัจึงกระจาย
อาํนาจโดยการมอบอาํนาจให้ผูว้่าราชการจึงมอบหมายให้หัวหน้าในสังกัดของกรมพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนปฏิบติัแทน 

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวัดราชบุรี หมายถึง หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ี
ในการกาํกบัควบคุมการดาํเนินงานของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจาํนวน 8 แห่ง 
ประกอบดว้ย สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัราชบุรี สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนจงัหวดันครปฐม สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดักาญจนบุรี  สถานพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัสุพรรณบุรี สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั
เพชรบุรี  สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัสมุทรสาคร สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนจังหวัดสมุทรสงคราม  และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ 
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สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  หมายถึง สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนกรุงเทพมหานคร และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวดั บุคคลท่ีได้รับ
มอบหมายจากผูอ้าํนวยการศูนย์ฝึกและอบรมให้ปฏิบัติราชการแทน ผูรั้กษาการในตาํแหน่ง
ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรม และผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูอ้าํนวยการ
ศูนยฝึ์กและอบรม 

การมอบอํานาจ  หมายความว่า  การท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะพึงปฏิบติั
หรือดาํเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคาํสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ือง
ใดเวน้การอนุญาตตามมาตรา 38 วรรค 3 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.
2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ได้
มอบอาํนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินการอ่ืนใดตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคาํสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น ให้แก่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทน 

ผู้มอบอํานาจ  หมายความว่า  ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีจะพึงปฏิบติัหรือ
ดาํเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คาํสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ในการสั่งอนุญาต 
การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการดาํเนินการอ่ืนใด 

ผู้รับมอบอํานาจ หมายความว่า  ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีได้รับมอบอาํนาจจากผูด้าํรง
ตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าว 

ผู้บริหารระดับสูง หมายถึง ขา้ราชการผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในระดบัสูงของกรมพินิจและ 
ผูอ้าํนวยการในพ้ืนท่ีเขต 2 จงัหวดั 

ผู้บริหารระดับต้น หมายถึง ขา้ราชการซ่ึงทาํหนา้ท่ีฝ่ายบริหารงานในหน่วยงานศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนและสถานพินิจฯจงัหวดัจาํนวน 8 แห่งในกาํกบั ดูแลของศูนยฝึ์กและ
อบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

การวิจยัน้ีเม่ือเสร็จแลว้จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดงัน้ี 

1. ทาํให้หน่วยงานระดบักองและระดบัปฏิบติัการของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนทราบหลกัการและแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหารอยา่งชดัเจน 
ซ่ึงเอ้ือต่อการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ทาํใหข้า้ราชการระดบัผูบ้ริหารระดบัสูง ผูบ้ริหารระดบักลาง ผูบ้ริหารระดบัตน้ และ
ผูป้ฏิบัติมีส่วนร่วมในการมอบอาํนาจทางบริหารและรับมอบอาํนาจทางบริหาร และเกิดการ
ประสาน ความเขา้ใจอนัดีเกิดข้ึน ส่งผลทาํให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการตรวจสอบความโปรงใส่ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งตลอดเวลา 

3. ทาํให้เด็ก เยาวชนและผูป้กครองได้รับการตอบสนองบริการด้วยความสะดวก
รวดเร็ว และมีขวญักาํลงัใจในการปฏิบติัเพื่อเตรียมความพร้อมในการกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีต่อไป 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
 

การวิจยัเร่ือง การมอบอาํนาจทางการบริหาร กรณีศึกษาการมอบอาํนาจต่อผูอ้าํนวยการ
ศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร 
ตาํรา แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือประโยชน์ในการทาํวิจยั ซ่ึงจะนาํเสนอโดยลาํดบั 
ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ความหมายของการมอบอาํนาจและแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจ 
2.2 ความสาํคญัของการมอบอาํนาจทางการบริหาร 
2.3 วตัถุประสงคข์องการมอบอาํนาจ 
2.4 หลกัการพิจารณาในการมอบอาํนาจ 
2.5 ประเภทของการมอบอาํนาจทางปกครอง 
2.6 ภารกิจของกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
2.7 แนวคิดการจดัการทรัพยากรมนุษยแ์ละการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
2.8 ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการทรัพยากรมนุษย ์ 
2.9 การเปล่ียนแปลงภาครัฐแนวใหม่ 

   2.10 ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1 ความหมายของการมอบอาํนาจและแนวทางการปฏิบตัิเกีย่วกบัการมอบอาํนาจ 

ความหมายของการมอบอาํนาจ 

การมอบอาํนาจ หมายความว่า การท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีจะพึงปฏิบติั
หรือดาํเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคาํสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ือง
ใดเวน้การอนุญาตตามมาตรา 38 วรรค 3 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550  
ไดม้อบอาํนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินการอ่ืนใดตาม
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคาํสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น ให้แก่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทน 

การมอบอาํนาจ (Empowerment ) หมายถึงการใหอ้าํนาจกบัพนกังานในการตดัสินใจ
โดยให้พนกังานมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงองคก์ารจะตอ้งเปิดโอกาสให้มีการส่ือสารแบบ
เปิด (Open Communication) หรือการส่ือสารแบบสองทางเพื่อให้พนกังานไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
อย่างเต็มท่ีรวมทั้งการให้รางวลัแก่ผูท่ี้มีความรับผิดชอบ และมีผลการปฏิบติังานดีเพื่อสร้างขวญั
กาํลงัใจในการปฏิบติังาน 

Schermerhon และคณะ (อา้งถึงใน Organization Behavior 2000:24) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการมอบอาํนาจว่า เป็นกระบวนการท่ีผูบ้งัคบับญัชาช่วยเหลือพนักงานไดมี้อาํนาจ และใช้
อาํนาจนั้นในการตดัสินใจดว้ยตนเองเพื่อก่อใหเ้กิดความสาํเร็จของงาน 

Hollander and Offerman (อา้งถึงใน Daft 1998:277) การมอบอาํนาจหมายถึง การแบ่ง
อาํนาจหรือมอบอาํนาจหนา้ท่ีใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในองคก์าร ซ่ึงจะทาํใหผู้ป้ฏิบติังานทาํงานไดอ้ยา่งมี
อิสระภายใตข้อบเขตความรับผดิชอบของตนเอง 

แนวทางปฏิบัติเกีย่วกบัการมอบอาํนาจ 

การมอบอาํนาจเป็นกลไกท่ีสาํคญัในการปฏิบติัราชการของภาครัฐ เพราะงานบริหาร
ราชการนั้นจะครอบคลุมทุกกิจการของประเทศ ซ่ึงมีขอบเขตกวา้งขวาง ภารกิจตอ้งกระทาํมีอยูม่าก
หวัหนา้ส่วนราชการเพียงคนเดียวไม่อาจปฏิบติังานใหค้รบถว้นไดทุ้กดา้น ในระบบราชการจึงมีการ
แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในกระทรวง ทบวง กรม ไวเ้ป็นจาํนวนมาก โดยมีตาํแหน่งและหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบต่าง ๆ ลดหลัน่กันไป เพื่อเป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบติังานของหัวหน้าส่วน
ราชการในดา้นต่าง ๆ ตามขอบเขตภาระหน้าท่ีของส่วนราชการนั้น ซ่ึงในการท่ีภาครัฐไดมี้การ
กาํหนดเจ้าหน้าท่ีในตาํแหน่งต่าง ๆไวน้ั้ น เพื่อรองรับการมอบอาํนาจในการบริหารราชการ   
โดยผูบ้งัคบับญัชาสามารถพิจารณาความเหมาะสมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแต่ละระดบัว่าสมควรมอบ
อาํนาจใหก้ระทาํการในเร่ืองใด เพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

การมอบอาํนาจในการบริหารราชการเป็นเร่ืองของการปฏิบติัราชการแทนมิใช่เป็น
เร่ืองของตวัการและตวัแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงเป็นเร่ืองของการสมคัรใจตก
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ลงกนัระหวา่งผูม้อบและผูรั้บมอบ  และตวัแทนมีหนา้ท่ีดาํเนินการโดยมุ่งประโยชน์ของตวัการเป็น
หลกั  แต่การมอบอาํนาจในการบริหารราชการเป็นเร่ืองการกระจายความรับผิดชอบในการปฏิบติั
หนา้ท่ี อนัเป็นกรณีร่วมมือกนัในการปฏิบติัราชการใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะ  การมอบอาํนาจจึง
เป็นเร่ืองการมอบหนา้ท่ีในการปฏิบติังานตามกฎหมาย  ผูรั้บมอบอาํนาจไม่อาจปฏิเสธไม่ยอมรับ
มอบงานไปปฏิบติัได ้ และในการปฏิบติังานของผูรั้บมอบอาํนาจมิใช่ดาํเนินการโดยมุ่งประโยชน์
ของผูม้อบอาํนาจ แต่ผูรั้บมอบอาํนาจมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทาง
ราชการเช่นเดียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของผูม้อบอาํนาจ ผลของการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจ
จึงผกูพนัรัฐ หากมีความเสียหายเกิดข้ึนรัฐตอ้งแกไ้ขเยียวยา เ เพราะการมอบอาํนาจมิใช่เป็นเร่ือง
ผกูพนัตวับุคคล แต่ผกูพนัถึงตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

การมอบอาํนาจมิใช่เป็นเร่ืองการปัดความรับผดิชอบในตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานของตน  
แต่เป็นเร่ืองการกระจายการปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือใหง้านราชการมีความคล่องตวั  สามารถใหบ้ริการแก่
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว   ลดขั้ นตอนการปฏิบัติงาน  ทําให้งานมีประสิทธิภาพมากข้ึน   
มีผูรั้บผิดชอบในผลงานอย่างชัดเจน  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 ได้กาํหนดกลไกใหม่ในการบริหารราชการแผ่นดินไวห้ลายประการ  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไดมี้การกาํหนดใหมี้การบริหารงานโดยเนน้เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงานใน
ส่วนราชการซ่ึงจะมีการกาํหนดผูรั้บผดิชอบ และขอบเขตความรับผดิชอบในแต่ละระดบัใหช้ดัเจน   
ตั้งแต่ปลดักระทรวง  หัวหน้ากลุ่มภารกิจ และอธิบดี  โดยผูรั้บผิดชอบแต่ละระดบัตอ้งสามารถ
กาํหนดกลยุทธ์และตวัช้ีวดัในผลของงานได ้ การบริหารในรูปแบบน้ีหัวหน้าส่วนราชการจะมี
บทบาทเป็นอยา่งยิง่ในการกาํหนดนโยบายและกาํกบัการปฏิบติัราชการใหบ้รรลุเป้าหมาย   

ดว้ยเหตุน้ี การบริหารงานในรูปแบบใหม่จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการมอบอาํนาจไปสู่
ผูป้ฏิบติังานใหไ้ดม้ากท่ีสุด เพื่อใหง้านในภาคปฏิบติักระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผดิชอบในงาน
นั้นโดยตรงและหัวหนา้ส่วนราชการจะเป็นผูก้าํกบัการปฏิบติังาน ซ่ึงโดยลกัษณะการทาํงานเช่นน้ี 
จะทาํให้สามารถกระจายการให้บริการถึงประชาชนไดโ้ดยตรง  และหัวหนา้ส่วนราชการจะเป็น 
ผูว้างแผนและพัฒนาการปฏิบัติราชการให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ทําให้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) ข้ึนเพื่อจดัระบบการมอบอาํนาจให้มี
แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน และให้ทุกส่วนราชการดาํเนินการในเร่ืองการมอบอาํนาจให้เป็นไปตาม
หลกัการของการแกไ้ขกฎหมายคร้ังน้ีท่ีมุ่งลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ  ดงันั้น คณะรัฐมนตรีจึงได้
อาศยัอาํนาจตามมาตรา 38 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 กาํหนด
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ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ.2546  เพ่ือกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขในการมอบอาํนาจข้ึนไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติัของทุกส่วนราชการ 

แนวทางการปฏิบัติของการมอบอาํนาจ ดงันั้นเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่งานท่ีได้
มอบหมายจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและเกิดผลสาํเร็จ ผูม้อบหมายงานควรพจิารณาปัจจยัท่ี
ประสบผลสาํเร็จของแนวทางการปฏิบติัของการมอบอาํนาจดงัน้ี (ณฐัวฒิุ พงศสิ์ริ.อา้งใน 
http://www.bloggang.com) 

1. ทาํความเขา้ใจกบังานท่ีจะมอบหมาย รวมทั้งกาํหนดกรอบเวลาในการดาํเนินงาน
รวมทั้งเป้าหมายใหช้ดัเจน 

2. เลือกบุคคลหรือทีมงานท่ีเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการมอบหมายงาน โดยพิจารณาจาก
ประสบการณ์ ความเขา้ใจในระบบงาน รวมทั้งความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้น ทั้งน้ี
ตอ้งพิจารณางานท่ีรับผดิชอบในปัจจุบนัรวมทั้งภาระหนา้ท่ีดว้ยวา่จะไม่เป็นอุปสรรคต่องานท่ี
ไดรั้บมอบหมายในอนาคต 

3. กาํหนดรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหผู้รั้บมอบหมายงานทราบอยา่งชดั
แจง้ และอธิบายขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย รวมทั้งผลสาํเร็จท่ีคาดหวงั 

4. จดัหาทรัพยากรใหเ้พียงพอ บางคร้ังผูม้อบหมายงานอาจใหสิ้ทธิขาดกบัผูรั้บ
มอบหมายงานในการตดัสินใจสามารถเลือกใชท้รัพยากรท่ีเก่ียวกบัการทาํงานและสิทธิดาํเนินการ
ต่างๆ เท่าท่ีจาํเป็นเพื่อการปฏิบติัภารกิจ 

5. ลดหรือขจดัอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช่นมีการแจง้ใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งทราบวา่งาน
ดงักล่าวไดถู้กมอบหมายใหใ้ครทาํและขอใหทุ้กคนช่วยสนบัสนุนใหก้ารทาํงานดงักล่าวเป็นไป 
โดยราบร่ืน 

6. มีการติดตามประเมินผลงานท่ีมอบหมายเป็นระยะๆ 

7. ควรใหค้าํชมเชยหรือรางวลั ถา้งานท่ีไดรั้บมอบหมายสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
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ข้อจํากดัของการใช้อาํนาจ (ปิยนนัท ์สวสัด์ิศฤงฆาร อา้งใน www.hrtraining.co.th )  

1. การใชเ้กณฑม์าตรฐานในการปฏิบติังานเป็นตวัเลือก ผูบ้ริหารสามารถเพิ่มพลงั
อาํนาจไดโ้ดยการใชเ้กณฑม์าตรฐานการปฏิบติังานเป็นตวัเพิ่มอาํนาจองคก์ารใชเ้กณฑม์าตรฐาน
การปฏิบติังานเป็นตวัเพิ่มอาํนาจ องคก์ารใชเ้กณฑม์าตรฐานการปฏิบติังานวดัผลการปฏิบติังานของ
แต่ละบุคคลและเพื่อเป็นการจดัสรรทรัพยากร ผูบ้ริหารท่ีประสบความสาํเร็จใชอิ้ทธิผลการเลือก
เกณฑม์าตรฐานการปฏิบติังานเพ่ือสร้างอาํนาจใหก้บัตาํแหน่งของตนเอง 

2. ใชข้บวนการตดัสินใจตามกฎหมาย คณะกรรมการไดน้าํมาใชข้บวนการตดัสินใจ 
การใช้ระบบคณะกรรมการ เป็นส่ิงท่ีมีความก้าวหน้ามาก ประการแรก เป็นการกระจายความ
รับผดิชอบของการตดัสินใจหรือเป็นการใชอ้าํนาจของผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมด ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองท่ี
พิเศษ ประการท่ีสอง การใชร้ะบบกรรมการจะเพ่ิมความเป็นไปได ้อาํนาจของกรรมการจะไดรั้บ
การยอมรับเพราะคณะกรรมการจะเข้ามาเ ก่ียวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ  ประการท่ี
สาม โดยปรกติการตดัสินใจของคณะกรรมการจะไม่แปลกแยกไปจากความปรารถนาของผูบ้ริหาร
เท่าใดนัก ในหลายกรณีคณะกรรมการได้ทาํงานโดยอาศัยขอ้มูลและทาํตามกฎขอ้บังคบัของ
ผูบ้ริหาร ในท่ีสุดการตดัสินใจโดยคณะกรรมการกลายเป็นเร่ืองท่ีถูกกฎหมายไดรั้บการยอมรับ
มากกวา่ผูบ้ริหารคนเดียว 

3. ใชข้บวนการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารใชข้บวนการตดัสินใจแบบมีส่วน
ร่วม ซ่ึงเป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายเม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ผลการ
ตดัสินใจจะไดรั้บการยอมรับมากกว่า และเป็นไปตามความปรารถนาของผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารท่ี
มีอาํนาจจึงใชว้ีการน้ีเป็นวิธีการเพิ่มอาํนาจใหก้บัตนเอง 

4. การควบคุมการไหลเวียนของข่าวสารขอ้มูลผูบ้ริหารท่ีสามารถควบคุมการไหลเวียน
ขอ้มูลเพื่อป้องกนัการรักษาอาํนาจของตนไว ้ขอ้มูลข่าวสารก็มีความสาํคญัเท่าเทียมกบัทรัพยากร
อ่ืนเหมือนกนั เพราะทุกคนตอ้งการขอ้มูลเพื่อประกอบการทาํงาน บุคคลท่ีควบคุมการไหลเวียน
ของขอ้มูลยอ่มมีอาํนาจ ซ่ึงทาํใหค้นอ่ืนตอ้งมาพึ่งพาอาศยั 

การมอบอาํนาจเป็นหัวใจและเป็นเคร่ืองมือในการบริหารราชการของผูบ้งัคบับญัชา 
ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งใชดุ้ลยพินิจและการตดัสินใจในการมอบอาํนาจ อาจสืบเน่ืองจากงาน 
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บางอย่างไม่สามารถมอบอาํนาจให้ได ้อาทิ งานบริหารงานบุคคล งานการเงิน งานบริหาร งาน
นโยบาย ซ่ึงถือว่าเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง การมอบอาํนาจเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงท่ีจะ
เลือกตวับุคคลให้เหมาะสมกับงาน ดังนั้นผูบ้งัคบับญัชาเป็นตวัจักรสําคญัท่ีจะตอ้งปฏิบติัดังน้ี 
(สุเทพ โกมลภมรและสนิทศกัด์ิ สนิทศกัด์ิ, 2543.) 

1. การช้ีแจงแนะนาํลกัษณะงานตลอดจนขอบเขตความรับผดิชอบใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา 
หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายไดศึ้กษาทาํความเขา้ใจ จะทาํให้มีความคล่องตวัในการปฏิบติังาน ฉะนั้น 
ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งรู้งาน เก่งงาน และมีเทคนิคท่ีจะสอนหรือช้ีแจงใหผู้ไ้ดรั้บมอบหมายเขา้ใจงาน 
และขอบเขตของงานเป็นอยา่งดี 

2. การวางแผนการทาํงาน ซ่ึงการวางแผนเป็นส่ิงสาํคญัและจาํเป็นมากในการทาํงาน  
หากวางแผนดีทาํงานจะทาํใหก้ารทาํงานใหส้าํเร็จตามเป้าหมายและกาํหนดเวลา นอกจากน้ียงัเป็น
การประหยดัเวลาและอุปกรณ์ ดังนั้ นผูบ้ ังคบับัญชาจะต้องมีส่วนในการวางแผนทาํงานของ
หน่วยงานท่ีตนรับผดิชอบอยู ่การจดัรูปการบริหารงานตามนโยบายและโครงการต่างๆ จดัหาปัจจยั
หรือทรัพยากรทางการบริหาร เพื่อให้เกิดการบริหารข้ึนกาํหนดมาตรฐานของงานของแต่ละคน 
และมาตรฐานในส่วนรวม กล่าวคือจะให้ใครทาํอะไร ใชเ้งิน วสัดุ เท่าใด การวางแผนก็เท่ากบัให้
ผูบ้งัคบับญัชาไดรู้้ความเป็นไปของงาน รู้ปัญหา เม่ือนั้นการมอบอาํนาจกจ็ะเป็นไปไดอ้ยา่งมีเหตุผล 
และความรอบคอบ 

3. การมอบอาํนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมอบอาํนาจนั้นจะตอ้งมอบทั้งอาํนาจ
หนา้ท่ีความรับผดิชอบในคราวเดียวกนัผูรั้บมอบอาํนาจมีอาํนาจตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
โดยเด็ดขาด คือ เป็นการมอบให้เกิดความรับผิดชอบ และตระหนักในความสําคญัในเร่ืองการมี
ความคิดริเร่ิมความคิดสร้างสรรคใ์ชดุ้ลยพินิจการตดัสินใจของผูรั้บมอบอาํนาจเองรวมความแลว้
การมอบอาํนาจจะตอ้งมอบทั้งอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 

4. การใหก้ารศึกษาแก่ผูรั้บมอบอาํนาจ ส่ิงสาํคญัอยา่งหน่ึงท่ีจะละเลยเสียมิไดก้็คือ การ
ให้การศึกษาแก่ผูรั้บมอบอาํนาจทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูรั้บมอบอาํนาจไดมี้โอกาสทาํงาน มี
ความคิดริเร่ิมกลา้ตดัสินใจ ดงันั้นหน่วยราชการจะตอ้งมีการใหก้ารศึกษา ฝึกฝนอนัเป็นการเพิ่มพนู
ในดา้นความรู้ให้กบัขา้ราชการไดเ้ป็นอยา่งดี เพ่ือผูรั้บมอบอาํนาจไดมี้โอกาสศึกษาหาความรู้ ก็จะ
ทาํใหมี้ความรู้เทคนิคหรือวิธีการทาํงานใหม่ ยอ่มช่วยใหเ้กิดผลดีในการทาํงานต่อไปได ้
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5. ตอ้งเป็นการมอบอาํนาจอยา่งเดด็ขาด การมอบอาํนาจตอ้งมอบใหเ้ดด็ขาดไป ไม่เป็น
การมอบเพ่ือปัดความรับผดิชอบ ตอ้งมอบใหช้ดัแจง้ใหเ้ขาทาํอะไรแค่ไหนเพียงใด และเม่ือมอบไป
แลว้ผูบ้งัคบับญัชาไม่ควรทาํงานนั้นๆ จะทาํให้เป็นงานซํ้ าซอ้น และท่ีสาํคญัจะตอ้งไม่มอบงานช้ิน
นั้นให้ผูอ่ื้นอีก จะเป็นการทาํลายจิตใจและขวญักาํลงัใจของผูรั้บมอบคนแรก ไม่ไวใ้จกัน และ
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในองคก์รท่ีตามมา 

6. ติดตามผล การมอบอาํนาจความรับผิดชอบของผูบ้ ังคับบัญชายงัคงอยู่ ดังนั้ น
ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งสนใจอยู่ตลอดเวลา ตอ้งคอยติดตามผล ติดตามแกปั้ญหาเพ่ือหาทางในการ
แกไ้ขและใหค้าํแนะนาํ ทั้งน้ีเพื่อใหง้านบรรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

ดังนั้ นสามารถสรุปขั้นตอนการมอบอาํนาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบ
อาํนาจ พ.ศ. 2550 ไดด้งัน้ี (www.industry.go.th ) 

1. ผูม้อบอาํนาจอาจมอบอาํนาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีการปฏิบติั
ราชการของผูม้อบอาํนาจ เพื่อให้ผูรั้บมอบอาํนาจปฏิบติัราชการแทนในเร่ืองนั้นทั้งหมดหรือ
บางส่วนกไ็ด ้ทั้งน้ีจะตอ้งคาํนึงถึงขีดความสามารถ ความรับผดิชอบ และความเหมาะสมตามสภาพ
ของตาํแหน่ง อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูรั้บมอบอาํนาจและผูม้อบอาํนาจ  

2. ขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีผูม้อบอาํนาจอาจไม่มอบอาํนาจ ประกอบด้วยเป็นเร่ืองท่ีมี
กฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจเฉพาะหรือเป็นเร่ืองท่ีโดยสภาพไม่อาจมอบอาํนาจได ้เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบันโยบายสําคญั เป็นเร่ืองท่ีมีความจาํเป็นตอ้งมีการดูแลอย่างใกลชิ้ดเพื่อให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั และเป็นเร่ืองท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได ้

3. เพื่อความสะดวกในการมอบอาํนาจ ผูม้อบอาํนาจสามารถดาํเนินวางหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขการใชอ้าํนาจของผูรั้บมอบอาํนาจ จดัใหมี้ระบบการตรวจสอบและรายงานผลการใชอ้าํนาจ
ของผูรั้บมอบอาํนาจ และกาํกบัดูแล และแนะนาํการใชอ้าํนาจของผูรั้บมอบอาํนาจ รวมทั้ง จดัทาํ
บญัชีการมอบอาํนาจเสนอผูบ้งัคบับญัชา       

4. เม่ือมีการมอบอาํนาจแลว้ หากผูม้อบอาํนาจเห็นว่าผูรั้บมอบอาํนาจใชอ้าํนาจท่ีรับ
มอบโดยไม่ถูกตอ้งหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผูม้อบอาํนาจอาจมีคาํสั่งแกไ้ขการปฏิบติั
ราชการของผูรั้บมอบอาํนาจหรือให้ผูรั้บมอบอาํนาจหยุดการปฏิบติัราชการไวก่้อน และผูม้อบ
อาํนาจเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนั้นโดยตรงกไ็ด ้
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5. รูปแบบการมอบอาํนาจให้ทาํเป็นหนังสือ โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกบัการมอบ
อาํนาจให้ชัดเจนเพียงพอท่ีจะเขา้ใจ ประกอบด้วย ช่ือหรือตาํแหน่งของผูม้อบอาํนาจ ช่ือหรือ
ตาํแหน่งของผูรั้บมอบอาํนาจ และอาํนาจท่ีมอบอาจกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการใชอ้าํนาจ 

6. การมอบอาํนาจยอ่มมีผลตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลา
หรือโดยเหตุอ่ืน 

7. ก.พ.ร.มีอาํนาจหน้าท่ีกาํกบัดูแล และติดตามตรวจสอบการมอบอาํนาจของผูด้าํรง
ตาํแหน่งใด ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาน้ี อาํนาจหนา้ท่ีเช่นว่าน้ีใหร้วมถึง แนะนาํให ้
ผูม้อบอาํนาจดาํเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขการมอบอาํนาจให้ถูกตอ้ง กาํหนดให้ส่วนราชการ
รายงานขอ้มูลเก่ียวกบัการมอบอาํนาจใหท้ราบตามท่ีเห็นสมควร และในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ให ้ก.พ.ร. เป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉยัคาํวินิจฉยัของ ก.พ.ร. ใหเ้ป็นท่ีสุด 

2.2 ความสําคญัของการมอบอาํนาจทางการบริหาร 

ความสําคญัของการมอบอาํนาจในทางการบริหารมี 3 ประการหลกัๆ คือ เหตุผลท่ี
เก่ียวกบัความล่าชา้ในการปฏิบติังานราชการ และเหตุผลเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการตดัสินใจ การ
กระจายอาํนาจการบริหาร ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี  

1. เหตุผลท่ีเก่ียวกบัความล่าชา้ในการปฏิบติังานราชการ (ประทาน คงฤทธิศึกษากร
,2518. ) 

โดยหลกัการแลว้อาํนาจเป็นส่ิงท่ีไม่ควรจะมอบกนั แต่เป็นส่ิงท่ีตอ้งอยู่กบัตาํแหน่ง
หรือส่วนราชการนั้นๆ แต่เน่ืองจากภารกิจของฝ่ายปกครองมีความหลากหลายและสลบัซับซ้อน
มากยิ่งข้ึน ซ่ึงส่งผลให้ปริมาณงานมีมากยิ่งข้ึนตามไปดว้ย ในสภาวะเช่นน้ีการยงัคงยดึอยูก่บัวิธีคิด
แบบเก่าท่ีวา่ผูมี้อาํนาจคือผูใ้ชอ้าํนาจเสมอไป ยอ่มนาํมาซ่ึงปัญหาความล่าชา้ในการดาํเนินการจดัทาํ
บริการสาธารณะของฝ่ายปกครอง ด้วยเหตุน้ีจึงจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาขอ้ความคิดว่าด้วยการ 
มอบอาํนาจข้ึน เพ่ือให้เป็นเคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาในการกระจายงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
ของตนบางส่วนให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูป้ฏิบติังานแทนอนัเป็นการลดขั้นตอนในการพิจารณา  
ทาํใหก้ารดาํเนินการเป็นไปโดยรวดเร็วยิง่ข้ึน นอกจากน้ียงัเป็นการแบ่งเบาภาระของผูบ้งัคบับญัชา
ให้ไม่ตอ้งเสียเวลากับงานท่ีมีลกัษณะเป็นเร่ืองทัว่ๆ ไปไม่สู้จะมีความสําคญั หรือเป็นเร่ืองท่ีมี 
แนวปฏิบติัท่ีชดัเจนแลว้ เพื่อท่ีจะไดใ้ชเ้วลาเหล่านั้นทุ่มเทให้กบังานท่ีมีความสําคญัหรือตอ้งการ
การพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบเป็นพิเศษอยา่งเต็มท่ี และอีกดา้นหน่ึงยงัเป็นการเปิดโอกาสให้
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ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดฝึ้กฝนการปฏิบติังานตลอดจนเรียนรู้การแกปั้ญหาอนัจะเกิดข้ึนจากการทาํงาน 
ทั้งน้ีเพื่อเตรียมพร้อมสาํหรับการดาํรงตาํแหน่งผูบ้งัคบับญัชาในอนาคตดว้ย 

2. เหตุผลเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการตดัสินใจ  

นอกจากเหตุผลประการแรกแล้ว ประสิทธิภาพในการตัดสินใจก็เป็นสาเหตุอีก
ประการหน่ึงของการมอบอาํนาจในทางปกครอง กล่าวคือ ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้การ
ตดัสินใจในเร่ืองใดๆ เป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงในฝ่ายปกครอง มกัปรากฏขอ้เทจ็จริง
อยูเ่สมอว่าผูมี้อาํนาจเหล่าน้ีไม่มีโอกาสไดส้ัมผสักบัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองเหล่านั้นจริงๆ ดว้ย
สภาพเช่นน้ีอาจนาํมาซ่ึงการตดัสินใจท่ีผดิพลาดได ้นอกจากน้ียงัปรากฏอีกว่า เพื่อป้องกนัความรับ
ผดิอนัเกิดจากการตดัสินใจผดิพลาด บุคคลเหล่าน้ีจึงมกัตดัสินใจวินิจฉยัเร่ืองต่างๆ ไปโดยอา้งแนว
บรรทดัฐานในอดีตของตนโดยไม่คาํนึงถึงขอ้เทจ็จริงเฉพาะกรณีท่ีแปรเปล่ียนไป การกระทาํเช่นน้ี
ย่อมนาํมาซ่ึงผลเสียหายแก่การปฏิบติัราชการ ปัญหาดงักล่าวอาจถูกแกไ้ขไดด้ว้ยการมอบอาํนาจ
ทางปกครองกล่าวคือผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงซ่ึงเป็นผูท้รงอาํนาจตามกฎหมายสามารถมอบอาํนาจ
ในเร่ืองนั้นๆ ให้แก่องคก์รผูป้ฏิบติังานระดบัล่างท่ีมีความใกลชิ้ดกบัขอ้เท็จจริงมากกว่า ให้เป็นผู ้
ตัดสินใจในเร่ืองนั้ นๆ ไปเอง ด้วยวิธีการเช่นน้ีจะทาํให้ปัญหาต่างๆ ได้รับการตัดสินใจโดย  
ผูท่ี้ทราบและเขา้ใจเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนจริงเป็นอยา่งดี ไม่ใช่ตดัสินใจไปโดยไม่ทราบขอ้เทจ็จริงอยา่ง
ถ่องแท ้ซ่ึงยอ่มส่งผลในทางเพิ่มประสิทธิภาพในการตดัสินใจใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งมากยิง่ข้ึน 

3. การกระจายอาํนาจการบริหาร 

การกระจายอาํนาจปกครอง เป็นวิธีการหน่ึงในการจดัการปกครองประเทศท่ีรัฐโอน
อาํนาจปกครองบางส่วนให้องคก์รอ่ืนนอกจากราชการบริหารส่วนกลาง จดัทาํบริการสาธารณะ
บางอยา่งโดยใหอิ้สระ (Autonomy) ในการดาํเนินงานและไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมบงัคบับญัชาของ
ส่วนกลาง เพียงแต่อยู่ในความควบคุมแบบกาํกับดูแล (Controle de tutelle) เท่านั้น ทั้งน้ี  
การกระจายอาํนาจปกครองอาจทาํไดส้องลกัษณะคือ 

1. การกระจายอาํนาจตามพ้ืนท่ี คือการท่ีรัฐโอนอาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะ
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํ โดยการจดัทาํบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมายจะถูกจาํกดั
โดยขอบเขตพ้ืนท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ เพื่อตอบสนองประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
การจดัระเบียบการปกครองในลกัษณะน้ีเรียกวา่ “ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน” 
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2. การกระจายอาํนาจตามบริการ คือการท่ีรัฐโอนอาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะ
ในบางเร่ืองให้แก่องค์กรของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะเป็นผูจ้ดัทาํดว้ยเงินทุนและเจา้หน้าท่ีของ
องคก์รนั้นเอง ซ่ึงอาจดาํเนินการไดใ้นสองรูปแบบคือรัฐวิสาหกิจและองคก์ารมหาชน ขอ้แตกต่าง
ของการกระจายอาํนาจประเภทน้ีกบัการกระจายอาํนาจตามพ้ืนท่ีคือ เป็นกรณีของการโอนบริการ
สาธารณะของรัฐแต่เพียงอย่างใดอย่างหน่ึงไปให้องค์กรกระจายอาํนาจดังกล่าวเป็นผูจ้ดัทาํใน
ขณะท่ีการกระจายอาํนาจตามพื้นท่ีเป็นการโอนบริการสาธารณะหลายๆ อยา่งใหไ้ปจดัทาํ อยา่งไรก็
ตาม การดาํเนินการขององคก์รกระจายอาํนาจตามบริการจะไม่ถูกจาํกดัดว้ยอาณาเขตของพ้ืนท่ีการ
ปกครองเหมือนกรณีองคก์รกระจายอาํนาจตามพื้นท่ี แต่องคก์รดงักล่าวสามารถจะจดัทาํกิจการได้
ทัว่ทั้งประเทศหรือทาํเฉพาะในเขตหน่ึงเขตใดก็ได ้ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์ร
นั้น เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอาํนาจหนา้ท่ีจดัการเดินรถไฟทัว่ทั้งประเทศ การไฟฟ้านคร
หลวงมีอาํนาจหนา้ท่ีจาํหน่ายกระแสไฟฟ้าเฉพาะในเขตนครหลวงและในเขตจงัหวดัใกลเ้คียง เป็น
ตน้ 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่าการกระจายอาํนาจการบริการไม่ว่าจะเป็นประเภทใด ลว้น
เป็นการกระจายงานไปใหอ้งคก์รอ่ืนทาํเช่นเดียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหาร แต่ทั้งสองอยา่ง
น้ีมีความแตกต่างกนัอย่างมาก ในขณะท่ีการมอบอาํนาจทางปกครองเป็นเพียงเคร่ืองมือของฝ่าย
ปกครองในการเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการจัดทําบริการสาธารณะ  โดยท่ี
ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูม้อบอาํนาจและผูรั้บมอบอาํนาจยงัเป็นแบบบงัคบับญัชา การกระจายอาํนาจ
ปกครองไม่ว่าจะเป็นการกระจายอาํนาจตามพ้ืนท่ีหรือการกระจายอาํนาจตามบริการ ต่างเป็น 
ขอ้ความคิดพื้นฐานในการจดัองคก์รของฝ่ายปกครอง ซ่ึงเนน้ความเป็นเอกเทศในรูปของนิติบุคคล
มหาชนและความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและองค์กรกระจายอาํนาจดังกล่าว เป็นไปในลักษณะ 
การควบคุมแบบกาํกบัดูแล อยา่งไรก็ตาม ภายในองคก์รกระจายอาํนาจแต่ละประเภทก็สามารถใช้
การมอบอาํนาจทางปกครองเป็นเคร่ืองช่วยในการดาํเนินภารกิจทางปกครองได ้ 

2.3 วตัถุประสงค์ของการมอบอาํนาจ ( ธนาวฒัน์ สงัขท์อง,  2554. ) 

 1. กระจายอาํนาจการตดัสินใจและความรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ 
 2. เพื่อให้การปฏิบติัราชการราชการให้เกิดประสิทธิภาพ มีความรวดเร็วและลดขั้นตอนการ
ปฏิบติัราชการ 
 3. เพื่ออาํนวยความสะดวกและสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนดว้ยความสะดวก
รวดเร็ว 
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2.4 หลกัการพจิารณาในการมอบอาํนาจ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอาํนาจ พ.ศ. 
2546) 

การกาํหนดหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบอาํนาจในการปฏิบติัราชการ 
เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดอ้าศยัอาํนาจตาม
ความในมาตรา 38 (13) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และมาตรา 
38 

วรรคส่ี มาตรา 50/2 และมาตรา 50/5 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหว้างหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบอาํนาจไว ้ดงัต่อไปน้ี 

1. การมอบอาํนาจให้คาํนึงถึง ขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผูรั้บมอบ
อาํนาจรวมตลอดทั้งการอาํนวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ความ
รวดเร็ว และการลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ ประสิทธิภาพ และความประหยดั การสร้างความมี
ส่วนร่วมในความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

2. การมอบอาํนาจตามระเบียบน้ีตอ้งไม่เป็นการเพ่ิมขั้นตอนหรือระยะเวลาในการใช้
อาํนาจ 

3. ผูม้อบอาํนาจมอบอาํนาจให้แก่ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดาํเนินการเร่ือง
นั้นโดยตรง และในกรณีท่ีเป็นการใชอ้าํนาจในเขตจงัหวดัใดนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้มอบ
อาํนาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดันั้น ซ่ึงผูม้อบอาํนาจดาํเนินการวางหลกัเกณฑก์ารใชอ้าํนาจของผูรั้บ
มอบอาํนาจ  จดัใหมี้ระบบการติดตามและประเมินผลการใชอ้าํนาจของผูรั้บมอบอาํนาจ กาํกบัดูแล
และแนะนาํการใชอ้าํนาจของผูรั้บมอบอาํนาจ จดัทาํบญัชีการมอบอาํนาจเสนอผูบ้งัคบับญัชาและ 
ก.พ.ร. และเปิดเผยใหป้ระชาชนทราบ 

4. การมอบอาํนาจให้ทาํเป็นหนังสือ โดยระบุให้ชดัเจนเก่ียวกบัผูรั้บมอบอาํนาจ 
อาํนาจท่ีมอบ หลกัเกณฑก์ารใชอ้าํนาจของผูรั้บมอบอาํนาจ และการรายงานผลการใชอ้าํนาจในการ
ใชอ้าํนาจท่ีรับมอบ ใหผู้รั้บมอบอาํนาจบนัทึกการใชอ้าํนาจตามหลกัเกณฑท่ี์ผูม้อบอาํนาจกาํหนด 

5. ส่วนราชการกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการในเร่ืองต่าง ๆ เพ่ือใหเ้กิดความรวดเร็ว โดยไม่
ตอ้งผา่นการพิจารณาของผูด้าํรงตาํแหน่งต่าง ๆ มากเกินความจาํเป็น ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงความรู้
ความสามารถ และความรับผดิชอบท่ีมีต่อเร่ืองนั้น ๆ  ผูมี้ส่วนร่วมพิจารณาในเร่ืองใด ตอ้งร่วม
รับผดิชอบในผลท่ีเกิดข้ึนจากเร่ืองนั้นดว้ย 
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6. กรณีท่ี ก.พ.ร. เห็นว่าการมอบอาํนาจของผูด้าํรงตาํแหน่งใดมิไดเ้ป็นไปตามระเบียบ
น้ี ให้ ก.พ.ร. แนะนาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นดาํเนินการปรับปรุงตามท่ีเห็นสมควร และกรณีท่ีมี
ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ีให้ ก.พ.ร. เป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉยัและถือว่าคาํวินิจฉยัของ 
ก.พ.ร. ให้เป็นท่ีสุด หากในกรณีท่ีไม่สมควรหรือไม่อาจใชบ้งัคบัระเบียบน้ีกบัการมอบอาํนาจใน
เร่ืองใดหรือหน่วยงานใด ก.พ.ร. จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหย้กเวน้การใชบ้งัคบัระเบียบน้ีกบั
เร่ืองหรือหน่วยงานนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนกไ็ด ้ 

โดยสรุปแลว้หลกัการพิจารณาในการมอบอาํนาจ ประกอบด้วย ขีดความสามารถ  
ความรับผิดชอบและความเหมาะสมตามสภาพของตาํแหน่งหน้าท่ีการงานทางราชการของ
ผูรั้บผิดชอบ อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูรั้บมอบอาํนาจ ความรวดเร็วและลดขั้นตอน
ในการปฏิบติัราชการ และการกระจายความรับผิดชอบและสร้างความมีส่วนร่วมในการปฏิบติั
ราชการ รวมทั้งความสดคลอ้งกบัภารกิจของรัฐในดา้ยต่างๆ 

2.5 ประเภทของการมอบอาํนาจทางปกครอง  

การมอบอาํนาจทางการปกครอง สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  (นภดล เภรีฤกษ ์ 
อา้งใน www.lawreform.go.th) 

(1) กฎหมายบญัญติัใหม้อบอาํนาจไดเ้ป็นกรณีเฉพาะ 

กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้มอบอาํนาจได้เป็นกรณีเฉพาะ เช่น การประกอบกิจการ
โรงงานจาํพวกท่ี 3 ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาตตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 แต่ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว “ผูอ้นุญาต” คือ “ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้ง
ปลดักระทรวงมอบหมาย” ดงันั้น การท่ีปลดักระทรวงอุตสาหกรรมจะมอบอาํนาจให้ผูใ้ดเป็นผู ้
อนุญาตจึงไม่มีการจาํกดัตวับุคคล เพราะเท่ากบักฎหมายไวว้างใจผูม้อบเป็นหลกัว่าคงมอบไปยงัผูท่ี้
เหมาะสมแก่การใชอ้าํนาจนั้น 
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(2) กฎหมายบญัญติัใหม้อบอาํนาจไดไ้วเ้ป็นการทัว่ไป 

กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้มอบอาํนาจไดไ้วเ้ป็นการทัว่ไปนั้น ในระบบกฎหมายไทย
เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 โดยกฎหมาย
จะกาํหนดตวับุคคลท่ีอาจรับมอบอาํนาจเอาไวล่้วงหน้าและจะมอบแก่ผูอ่ื้นนอกจากท่ีกาํหนดไว้
ไม่ได ้และเม่ือไดพ้ิจารณาบทบญัญติัมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5)  
พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีว่าด้วยการมอบอาํนาจแล้ว จะเห็นได้ว่าอยู่ในหมวดท่ีว่าด้วย  
“การปฏิบติัราชการแทน” นอกจากนั้นในพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดก้าํหนดถึงกรณี “การรักษา
ราชการแทน” ไวด้้วย ประกอบกับเม่ือพิจารณาในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2535 แลว้ จะเห็นไดว้่ายงัไดก้าํหนดกรณี “การรักษาการในตาํแหน่ง” เอาไวด้ว้ยแต่ใน 3 กรณี
ดงักล่าวนั้นจะเป็นการดาํเนินการท่ีแตกต่างกนัออกไป ในท่ีน้ีจึงขอทาํความเขา้ใจการมอบอาํนาจ
ทางปกครองดงักล่าวเป็นกรณี ๆ ไป ดงัน้ี 

2.1 การปฏิบติัราชการแทน 

(ก) หลกัในการมอบอาํนาจใหป้ฏิบติัราชการแทน 
ถา้พิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินฯ ในตอนตน้ ซ่ึงกาํหนดว่า “อาํนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ
หรือการดาํเนินการอ่ืนท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งใดจะพึงปฏิบติัหรือดาํเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
คาํสัง่นั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้าํหนดเร่ืองการมอบอาํนาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือ
มิไดห้้ามเร่ืองการมอบอาํนาจไว ้ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นอาจมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนปฏิบติั
ราชการแทนได”้ สามารถสรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

- ผูม้อบอาํนาจยงัคงเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นอยู่ แต่ได้มอบอาํนาจของตนให้ผูด้าํรง
ตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทน 

การท่ีจะใชก้ารมอบอาํนาจใหป้ฏิบติัราชการแทนตามบทบญัญติัมาตราน้ีตอ้งเป็นกรณี
ท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้าํหนดเร่ืองการ
มอบอาํนาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืนหรือมิได้ห้ามเร่ืองการมอบอาํนาจไว  ้เพราะถ้ากฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ไดก้าํหนดเร่ืองการมอบอาํนาจไวเ้ป็น
อย่างอ่ืนหรือห้ามมิให้มีการมอบอาํนาจไว ้ก็ไม่สามารถดาํเนินการตามบทบญัญติัน้ีซ่ึงเป็นกรณีท่ี
กฎหมายบญัญติัใหม้อบอาํนาจไดไ้วเ้ป็นการทัว่ไปได ้ซ่ึงกรณีน้ีกรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 2 ได้
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ให้ความเห็นไวว้่า การมอบอาํนาจของอยัการสูงสุดในกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีมีระเบียบกาํหนดเร่ืองการ
มอบอํานาจไว้โดยเฉพาะแล้ว  อันเป็นการเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา  38 วรรคหน่ึง  แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ จึงจะนาํบทบญัญติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจให้
ปฏิบติัราชการแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินมาใชบ้งัคบัไม่ได ้และกรณีท่ี
กฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไม่ไดบ้ญัญติัห้าม
การมอบอาํนาจไวแ้ละไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการมอบอาํนาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนปลดักระทรวง อธิบดีหรือผู ้
ดาํรงตาํแหน่งเทียบเท่า ซ่ึงเป็นกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นอาจมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืน
ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 38 

- ผูม้อบอาํนาจตอ้งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 38 (1) ถึง (12) เพราะ
ถา้ผูม้อบอาํนาจมิไดเ้ป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีบทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดไวแ้ลว้ ย่อมไม่สามารถ
ดาํเนินการได้ ซ่ึงกรณีน้ีมีประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 2) ได้ให้
ความเห็นไวว้่า ตาํแหน่งรองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมิใช่ตาํแหน่งท่ีกาํหนดไวใ้น
บทบญัญติัมาตรา 38 (1) ถึง (12) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ การท่ีรอง
ปลัดกระทรวงผูเ้ป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจจะมอบอาํนาจในการปฏิบัติหน้าท่ีของตนให้ผูด้ ํารง
ตาํแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนจึงไม่สามารถดาํเนินการได้ตามบทบญัญติัมาตราดังกล่าว แต่
อย่างไรก็ตามคณะรัฐมนตรีอาจอาศัยอาํนาจตามมาตรา 38 (13) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกัน 
กาํหนดระเบียบให้รองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืน
ปฏิบติัราชการแทนได ้

ผู ้รับมอบอํานาจต้อง เ ป็นตําแหน่ง ท่ีกําหนดไว้ในมาตรา  38  (1 )  ถึ ง  (12)  
เพราะถา้ผูรั้บมอบอาํนาจมิไดเ้ป็นตาํแหน่งตามท่ีบทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดไวแ้ลว้ยอ่มไม่สามารถ
ดาํเนินการไดเ้ช่นเดียวกนั ซ่ึงกรณีน้ีท่ีประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 2) 
ได้ให้ความเห็นไวว้่า ในกรณีการรับมอบอาํนาจนั้นจะดาํเนินการตามบทบญัญติัมาตรา 38 (2)   
โดยใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบอาํนาจให้ยอ่มไม่สามารถกระทาํได ้เพราะรองปลดักระทรวง
มิไดเ้ป็นตาํแหน่งท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 38 (2) และการท่ีจะใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบอาํนาจ
ใหป้ลดักระทรวงแลว้ใหป้ลดักระทรวงมอบอาํนาจต่อใหร้องปลดักระทรวงก็ไม่สามารถกระทาํได้
เพราะจะเป็นการขดัต่อบทบญัญติัมาตรา 39 ท่ีกาํหนดให้ผูรั้บมอบอาํนาจมีหน้าท่ีตอ้งรับมอบ
อาํนาจนั้น และจะมอบอาํนาจนั้นให้แก่ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได ้และกรณีน้ีอาจอาศยัอาํนาจ
ตามมาตรา 38 (13) เพื่อออกระเบียบไวเ้ป็นการเฉพาะก็กระทาํไม่ได้ เพราะมาตรา 38 (13)  
ให้อาํนาจออกระเบียบเพ่ือการมอบอาํนาจเท่านั้น มิใช่เป็นการรับมอบอาํนาจอยา่งก็ตาม ท่ีประชุม
ร่วมคณะการรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 2) ได้ให้คาํแนะนําในกรณีน้ีไวว้่า ปัญหา
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เก่ียวกบัการมอบอาํนาจให้ปฏิบติัราชการแทนในกรณีดงักล่าวนั้นสามารถกระทาํไดโ้ดยให้ ก.พ.ร. 
กาํหนดแนวทางปฏิบติัและเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เม่ือได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ยอ่มใชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมาย ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัมาตรา 71/10 (8) 
ซ่ึงก็จะเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองท่ีจะตอ้ง
กระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้นตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

การมอบอาํนาจตอ้งทาํตามแบบท่ีกฎหมายกาํหนด กล่าวคือ การมอบอาํนาจตามมาตรา 
38 ใหท้าํเป็นหนงัสือ 

เม่ือมีการมอบอาํนาจโดยชอบแลว้ ผูรั้บมอบอาํนาจมีหน้าท่ีตอ้งรับมอบอาํนาจนั้น 
ทั้งน้ี ตามท่ีบทบญัญติัมาตรา 39 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 
กาํหนดไว ้อย่างไรก็ตาม แมว้่าจะไดมี้การมอบอาํนาจแลว้ก็ตาม แต่ผูม้อบอาํนาจก็มีหน้าท่ีกาํกบั
ติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจ และมีอาํนาจแนะนาํและแกไ้ขการปฏิบติัราชการ
ของผูรั้บมอบอาํนาจไดต้ามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 40 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั เหตุท่ี
เป็นเช่นน้ีเพราะเม่ือผูม้อบอาํนาจไดม้อบอาํนาจของตนให้แก่ผูรั้บมอบอาํนาจไปปฏิบติัราชการซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นการมอบตามสายการบงัคบับญัชายอ่มทาํให้ผูม้อบอาํนาจยงัคงมีหนา้ท่ีในการกาํกบั
ติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจได ้เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการมอบอาํนาจ
ท่ีมุ่งเน้นการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็ว ในการปฏิบติัราชการ การกระจาย
ความรับผิดชอบตามสภาพของตาํแหน่งของผูรั้บมอบอาํนาจและเป็นการติดตามผลว่าผูรั้บมอบ
อาํนาจไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามวตัถุประสงคข์องการมอบอาํนาจหรือไม่ดว้ย 

อน่ึง โดยท่ีในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ไดใ้ชถ้อ้ยคาํ “ดาํรง
ตาํแหน่งเทียบเท่า” ไวส้องลักษณะกล่าวคือ กรณีแรก ใช้ “หรือหัวหน้าส่วนราชการซ่ึงดาํรง
ตาํแหน่งเทียบเท่า “ ซ่ึงปรากฏอยูใ่นมาตรา38 (2) และ (3) และกรณีท่ีสองใช ้“หรือผูด้าํรงตาํแหน่ง
เทียบเท่า” ซ่ึงปรากฏอยู่ในมาตรา 38 (4) (5) (6) (7) และ (8) ซ่ึงในกรณีน้ีท่ีประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า ผูต้รวจราชการกระทรวง ระดบั 10 เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบเท่า
รองปลดักระทรวงหรืออธิบดี และผูต้รวจราชการ ระดับ 9 เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบเท่าผูช่้วย
ปลดักระทรวง ซ่ึงปลดักระทรวงอาจมอบอาํนาจให้ปฏิบติัราชการแทนไดต้ามมาตรา 38 (5) และ
นายช่างใหญ่หรือสถาปนิกใหญ่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดีซ่ึงอธิบดีกรมโยธาธิการ
มอบอาํนาจใหป้ฏิบติัราชการแทนไดต้ามมาตรา 38 (7) 
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(ข)  ขอ้ยกเวน้ในการมอบอาํนาจ 
- เม่ือมีการมอบอาํนาจโดยชอบแลว้ ผูรั้บมอบอาํนาจจะมอบอาํนาจนั้นให้แก่ผูด้าํรง

ตาํแหน่งอ่ืนไปไม่ได ้อนัเป็นหลกัทัว่ไปท่ี “การมอบอาํนาจต่อ (subdelegation)” จะกระทาํไม่ได ้
เวน้แต่กรณีการมอบอาํนาจให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดัตามมาตรา 38 (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) ผูว้่า
ราชการจงัหวดัจะมอบอาํนาจนั้นต่อไปตามมาตรา 38 (9) ได ้โดยผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งแจง้ให้ผู ้
มอบอาํนาจชั้นตน้ทราบ ส่วนการมอบอาํนาจให้แก่บุคคลอ่ืน นอกจากรองผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
ผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดัจะกระทาํได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากผูม้อบอาํนาจชั้นตน้แลว้  
ซ่ึงกรณีน้ีกรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 4 ได้ให้ความเห็นชอบไวว้่า เม่ือได้รับมอบอาํนาจจาก
ปลดักระทรวงสาธารณสุขแลว้ รองปลดักระทรวงก็จะตอ้งเป็นผูใ้ช้อาํนาจดังกล่าวด้วยตนเอง  
จะมอบอาํนาจต่อไปใหผู้อ่ื้นปฏิบติัราชการแทนไม่ไดฉ้ะนั้น การท่ีรองปลดักระทรวงมอบอาํนาจใน
การใหค้วามเห็นชอบในการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างในท่ีราชพสัดุของส่วนราชการในสงักดั
สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนต่อไปจึงไม่อาจ
กระทาํไดเ้พราะเป็นการขดัต่อบทบญัญติัมาตรา 39 

เม่ือมีการมอบอาํนาจโดยชอบแลว้ ผลของการมอบอาํนาจนั้นยงัคงอยูจ่นกวา่จะมีการ
แกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงการมอบอาํนาจนั้น และการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงการมอบอาํนาจกจ็ะตอ้ง
กระทาํตามแบบเช่นเดียวกบัการมอบอาํนาจเช่นกนั 
 

เน่ืองจากมีขอ้จาํกดับางประการในการมอบอาํนาจให้ปฏิบติัราชการตามมาตรา 38 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหว้างหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบอาํนาจในการปฏิบติัราชการ
เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดต้ามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ. 2546 เช่น กรณีรองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจซ่ึงมีปัญหาในการมอบอาํนาจและการรับมอบอาํนาจให้ปฏิบติัราชการดังท่ีได้กล่าวมา
ขา้งตน้นั้น ในระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีน้ีไดก้าํหนดไวใ้นขอ้ 12 ในกระทรวงท่ีมีการแบ่งกลุ่ม
ภารกิจซ่ึงหัวหน้ากลุ่มภารกิจมีอํานาจเช่นเดียวกับปลัดกระทรวงตามมาตรา 21 วรรคหก  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ใหห้วัหนา้กลุ่มภารกิจดาํเนินการมอบอาํนาจ
ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นระเบียบน้ี โดยใหถื้อเสมือนหน่ึงเป็นปลดักระทรวงของส่วนราชการ
ในกลุ่มภารกิจนั้น ก็เท่ากบัว่าต่อไปน้ีรองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจย่อมดาํเนินการ
มอบอาํนาจไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นระเบียบน้ี โดยใหถื้อเสมือนหน่ึงเป็นปลดักระทรวงใน
กลุ่มภารกิจนั้น  
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นอกจากนั้นขอ้ 13 ยงักาํหนดให้อธิบดีดาํเนินการวางระเบียบการมอบอาํนาจตาม
มาตรา 38 (8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้สอดคลอ้งกบั
หลักเกณฑ์ตามระเบียบน้ี กล่าวคือ กาํหนดให้อธิบดีวางระเบียบเก่ียวกับการมอบอาํนาจของ
ผูอ้าํนวยการกองให้ขา้ราชการในกองหรือส่วนราชาการท่ีมีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการตาม
มาตรา 31 วรรคสอง ปฏิบติัราชการแทนได ้ซ่ึงในกรณีน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดใ้ห้
ความเห็นไวว้่า การท่ีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจะสั่งใหข้า้ราชการในกองคนใดปฏิบติั
ราชการและไม่เป็นการกระทบต่ออาํนาจท่ีมีอยู่ตามกฎหมายของผูอ้าํนวยการกองตอ้งเป็นกรณีท่ี
ผูอ้าํนวยการกองมอบอาํนาจให้ขา้ราชการในกองหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบกองให้ปฏิบติั
ราชการตามท่ีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยากาํหนดซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 38 (8) 
ดงันั้น เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาตอ้งออกระเบียบตามมาตราดงักล่าวเพ่ือกาํหนดให้
ผูอ้าํนวยการกองมอบอาํนาจใหข้า้ราชการในกองหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบกองรับผดิชอบใน
การปฏิบติัราชการ รวมทั้งไดก้าํหนดกรณีการมอบอาํนาจให้ปฏิบติัราชการแทนในการบริหาร
ราชการในต่างประเทศไว้ในข้อ 17 ให้หัวหน้าส่วนราชการนั้ นมอบอาํนาจทั้ งปวงท่ีจะต้อง
ดาํเนินการในต่างประเทศนั้นให้แก่หัวหน้าคณะผูแ้ทนและให้หัวหน้าคณะผูแ้ทนมอบอาํนาจให้
รองหวัหนา้คณะผูแ้ทนหรือบุคคลในคณะผูแ้ทนตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นระเบียบน้ี 

2.2 การรักษาราชการแทน 

(ก) หลกัในการรักษาราชการแทน 

ถา้พิจารณาจากบทบญัญติัในหมวด 6 การรักษาราชการแทน มาตรา 41 ถึงมาตรา 47 
แลว้ จะเห็นไดว้า่มีหลกัการในการรักษาราชการแทน ดงัน้ี 

- เป็นกรณีท่ีไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้
- ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งรองลงมาเป็นผูรั้กษาราชการแทนโดยการมีคาํสั่งแต่งตั้งให้รักษา
ราชการแทนการรักษาราชการแทนนั้นสามารถแยกไดด้งัน้ี 

ก.1 การรักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี 

- ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหร้องนายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษา
ร า ช ก า ร แทน  ถ้ า มี ร อ ง น า ย ก รั ฐ มนต รี ห ล า ย คน ให้ คณ ะ รั ฐ มนต รี ม อบหม า ย ใ ห ้
รองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง เ ป็นผู ้รักษาราชการแทนและถ้าไม่ มีผู ้ด ํารงตําแหน่ง 
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รองนายกรัฐมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหค้ณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้ฐมนตรีคนใด
คนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 41) 

ก.2 การรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

- ในกรณีท่ีไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหลายคน 
ใหค้ณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้ฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน 
ถ้าไม่มีผูด้ ํารงตาํแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้ฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 42) 

ก.3 การรักษาราชการแทนปลดักระทรวง 

- ในกรณีท่ีไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งปลดักระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ให้
รองปลดักระทรวงเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรองปลดักระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรี
สาํหรับสาํนกันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลดักระทรวงคนใดคนหน่ึง
เป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งรองปลดักระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้
ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งขา้ราชการใน
กระทรวงซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 44)  
ซ่ึงการแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนปลดักระทรวงเป็นไปตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง โดยจะแต่งตั้ง
อธิบดีให้มารักษาราชการแทนปลดักระทรวงไดแ้ต่เฉพาะจากผูด้าํรงตาํแหน่งรองปลดักระทรวง
เท่านั้น ไม่อาจแต่งตั้งอธิบดีใหม้ารักษาราชการแทนปลดักระทรวงได ้เวน้แต่จะไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่ง
รองปลดักระทรวงหรือผูด้าํรงตาํแหน่งรองปลดักระทรวงไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ส่วนการท่ีจะให้
รองปลดักระทรวงคนใดเป็นผูรั้กษาราชการแทนปลดักระทรวงในลาํดบัใดย่อมเป็นอาํนาจของ
รัฐมนตรีท่ีจะเป็นผูแ้ต่งตั้ง 

ก.4 การรักษาราชการแทนอธิบดี 

ในกรณีท่ีไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหร้องอธิบดี
เป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรองอธิบดีหลายคนให้ปลดักระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหน่ึง
เป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ให้
ปลดักระทรวงแต่งตั้งขา้ราชการในกรมซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือขา้ราชการตั้งแต่
ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า ข้ึนไปคนใดคนหน่ึงเป็นผู ้รักษาราชการแทน  แต่ถ้า
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นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควร เพื่อความ
เหมาะสมแก่การรับผดิชอบการปฏิบติัราชการในกรม นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
จะแต่งตั้งขา้ราชการคนใดคนหน่ึงซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผูรั้กษา
ราชการแทนก็ได้ (มาตรา 46) ในกรณีน้ีกรรมการร่างกฎหมายได้ให้ความเห็นว่า การท่ีผูรั้กษา
ราชการแทนอธิบดีไดร้ายงานต่อปลดักระทรวงว่าตนตอ้งเดินทางไปราชการต่างจงัหวดัในช่วง
ระหว่างวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2535 ถึงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2535 และไดเ้สนอให้แต่งตั้งรองอธิบดีคน
อ่ืนเป็นผูรั้กษาราชการแทนในระหวา่งเวลาดงักล่าว ปลดักระทรวงจึงไดมี้คาํสัง่แต่งตั้งรองอธิบดีคน
อ่ืนรักษาราชการแทนอธิบดีจนกว่าผูรั้กษาราชการแทนอธิบดีคนเดิมจะกลบัมาปฏิบติัราชการได้
ตามคาํสั่งเดิม ดงันั้นการท่ีผูรั้กษาราชการแทนอธิบดีคนเดิมไดก้ลบัมาปฏิบติัราชการท่ีกรมก่อน
กาํหนดเวลาจึงมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการกลบัมาปฏิบติัราชการก่อนกาํหนดให้ปลดักระทรวงทราบ
ดว้ย 

ก.5 การรักษาราชการแทนเลขานุการกรมหรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา 31 
วรรคหน่ึง (2) และมาตรา 31 วรรคสอง (มาตรา 47) 

- ในกรณีท่ีไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง หรือหวัหนา้
ส่วนราชการตามมาตรา 33 วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหอ้ธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการ
ในกรมคนใดคนหน่ึงซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าหวัหนา้กองหรือเทียบเท่า เป็นผูรั้กษาราชการแทน 
(มาตรา 47) และการแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนนั้นหากอธิบดีเห็นว่าเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติั
ราชการให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง จะออกคาํสั่งแต่งตั้งขา้ราชการในกรมซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่า
หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผูรั้กษาราชการแทนไวล่้วงหน้าย่อมกระทาํได ้ส่วนการแต่งตั้งไว้
หลายคนในคาํสั่งเดียวกนันั้น ถา้เป็นการแต่งตั้งโดยไม่มีเง่ือนไขว่าเม่ือหัวหน้าส่วนราชการตาม
มาตรา 31 วรรคหน่ึง (2) และผูไ้ดรั้บแต่งตั้งในลาํดบัแรกไม่อยู ่ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งในลาํดบัรองลงไปจึง
เป็นผูรั้กษาราชการแทนยอ่มกระทาํไดเ้ช่นเดียวกนัเพราะเป็นคาํสั่งท่ีมีผลอยา่งเดียวกนักบัการออก
คาํสัง่คราวละ 1 คนนัน่เอง และปลดักระทรวงในฐานะอธิบดีของสาํนกังานปลดักระทรวงจะแต่งตั้ง
ผูรั้กษาราชการแทนพาณิชยจ์งัหวดัก็ตอ้งแต่งตั้งจากขา้ราชการในสาํนกังานปลดักระทรวงซ่ึงดาํรง
ตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า ทั้งน้ีจะแต่งตั้งจากขา้ราชการสังกดักรมอ่ืนนอกจาก
สาํนกังานปลดักระทรวงหาไดไ้ม่ 

ข. ผูรั้กษาราชการแทนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินน้ีจะมี
อาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งตนแทน (มาตรา 48 วรรคหน่ึง) 
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ค.ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนแต่งตั้งใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งใดเป็นกรรมการหรือใหมี้อาํนาจ
หนา้ท่ีอยา่งใด ใหผู้รั้กษาราชการแทนหรือผูป้ฏิบติัราชการแทนมีอาํนาจหนา้ท่ีเป็นกรรมการหรือมี
อาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบติัราชการแทนดว้ย 
(มาตรา 48 วรรคสาม) 

2.3 การรักษาการในตาํแหน่ง 

ก. หลกัในการรักษาการในตาํแหน่ง 

เ ม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  68  แห่งพระราชบัญญัติระ เ บียบข้าราชการ  
พลเรือน พ.ศ. 2535 แลว้ จะเห็นไดว้า่มีหลกัในการรักษาการในตาํแหน่ง ดงัน้ี 

- ในกรณีท่ีตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัว่างลงหรือผูด้าํรงตาํแหน่งไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการได ้

- ป็นกรณีท่ีมิไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

- ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 มีอาํนาจสั่งให้ขา้ราชการพลเรือนท่ีเห็นสมควร
รักษาการในตาํแหน่งได ้

-ผูรั้กษาการในตาํแหน่งใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีตามตาํแหน่งท่ีรักษาการนั้น 

โดยหลกัแลว้ การใชอ้าํนาจตามมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2535 จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมิไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
กล่าวคือ หากในกฎหมายว่าดว้ยระเบียบกาํหนดการแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนไวแ้ลว้ก็ยอ่มบงัคบั
ตามท่ีกฎหมายดงักล่าวกาํหนดไว ้แต่ในกรณีท่ีมีการกาํหนดเก่ียวกบัการรักษาการในตาํแหน่งไวใ้น
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนนั้น ก็ดว้ยเหตุผลท่ีว่า ตอ้งการให้การมอบอาํนาจทาง
ปกครองมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึนเน่ืองจากถา้เป็นตาํแหน่งท่ีมิไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดินแลว้และตาํแหน่งนั้นว่างลงหรือผูด้าํรงตาํแหน่งไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้
จะดาํเนินการอยา่งไรในกรณีเช่นน้ีก็ตอ้งใชห้ลกัในเร่ืองการรักษาการในตาํแหน่งเขา้มาดาํเนินการ
แทน ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีกรรมการร่างกฎหมายไดใ้หค้วามเห็นเป็นบรรทดัฐานว่า เม่ือพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดินฯ ไดบ้ญัญติัเร่ืองการแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนไวแ้ลว้จึงไม่ใช่กรณี
ท่ีจะแต่งตั้งผูรั้กษาราชการในตาํแหน่งตามมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือนฯ นอกจากนั้นกรรมการร่างกฎหมายยงัไดใ้ห้ความเห็นไวด้ว้ยว่า ตาํแหน่งหวัหนา้ฝ่ายบริหาร
ทัว่ไปมิใช่ตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดั ผูว้่าราชการจงัหวดัจึงมีอาํนาจตามมาตรา 68 
ประกอบกบัมาตรา 52 (7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนฯ แต่งตั้งขา้ราชการพล
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เรือนท่ีเห็นสมควรให้รักษาการในตาํแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไปได ้แต่การท่ีผูรั้กษาการใน
ตาํแหน่งหวัหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไปจะเป็นผูรั้กษาการแทนพาณิชยจ์งัหวดัทุกคร้ังท่ีพาณิชยจ์งัหวดัไม่
อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดน้ั้น ผูรั้กษาการในตาํแหน่งยอ่มมีอาํนาจหนา้ท่ีตามตาํแหน่งท่ีรักษาการ และถา้
ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งให้ผูด้าํรงตาํแหน่งมีอาํนาจหนา้ท่ีอยา่งใดก็ให้ผูรั้กษาการในตาํแหน่งมีอาํนาจ
หน้าท่ีเช่นเดียวกนัดว้ย ดงันั้น เม่ือมีคาํสั่งให้หัวหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไปรักษาราชการแทนพาณิชย์
จงัหวดัไวเ้ป็นการล่วงหนา้แลว้ ผูรั้กษาการในตาํแหน่งหัวหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไปจึงมีอาํนาจหนา้ท่ี
เป็นผูรั้กษาราชการแทนพาณิชยจ์งัหวดัดว้ย รวมทั้งไดใ้หค้วามเห็นเพิ่มเติมว่า ปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ไม่อาจแต่งตั้งขา้ราชการซ่ึงมิไดส้ังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้
เป็นผูรั้กษาราชการแทน รักษาการในตาํแหน่งหรือมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีหัวหน้าสํานักงาน
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัได ้สําหรับผูรั้กษาการในตาํแหน่งย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีตามตาํแหน่งท่ี
รักษาการนั้น ตามมาตรา 68 วรรคสอง 

สรุปไดว้่า การมอบอาํนาจทางการบริหารกระทาํไดต้อ้งมีกฎมายอนุญาต และจะตอ้ง
ทาํตามแบบท่ีกฎหมายกาํหนด โดยใหท้าํเป็นหนงัสือ เม่ือมีการมอบอาํนาจโดยชอบแลว้ ผูรั้บมอบ
อาํนาจมีหน้าท่ีตอ้งรับมอบอาํนาจนั้น ถึงแมว้่าจะไดมี้การมอบอาํนาจแลว้ก็ตาม ผูม้อบอาํนาจมี
หนา้ท่ีกาํกบัติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจ พร้อมทั้งมีอาํนาจแนะนาํและแกไ้ข
การปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจ ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการมอบอาํนาจท่ีมุ่งเนน้
การอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ และการกระจายความ
รับผดิชอบตามสภาพของตาํแหน่งของผูรั้บมอบอาํนาจ 

2.6 ภารกจิของกรมพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน มีภารกิจเก่ียวกบัการดูแล บาํบดัแกไ้ข ฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนซ่ึงกระทาํผดิใหส้ามารถกลบัคืนสู่ครอบครัวและเป็นท่ียอมรับของสงัคม ซ่ึงการควบคุม
เด็กหรือเยาวชนไวใ้นสถานควบคุมจะกระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือ
คาํพิพากษาหรือคาํสั่งศาลเท่านั้น     อยา่งไรก็ตามผูอ้าํนวยการสถานพินิจ หรือผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์ก
และอบรมอาจใหก้ารสงเคราะห์รับเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกส่งมาดาํเนินคดี แมจ้ะไม่ถูกจบักุม หรือพน้
จากการควบคุมแลว้ดว้ยการให้อาศยัอยู่ในสถานท่ีควบคุมเพื่อความปลอดภยั หรือในระหว่างท่ียงั
ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั  โดยเด็กหรือเยาวชนนั้นยอมรับท่ีจะอยูภ่ายใตก้ฎขอ้บงัคบัหรือระเบียบของสถานท่ี
ควบคุม 
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ดงันั้นเพื่อใหก้ารดาํเนินงานตามภารกิจเป็นไปโดยความเรียบร้อยถูกตอ้งตามกฎหมาย
และการดาํเนินงานโดยการคาํนึงถึงสิทธิเด็ก อธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจึงใหว้าง
ระเบียบไวด้งัน้ี 

สถานแรกรับหมายความว่าสถานแรกรับของสถานพินิจโดยผูอ้าํนวยการสถานพินิจ
เป็นผูบ้ริหารสูงสุด ซ่ึงหมายความรวมถึงบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการสถานพินิจให้
ปฏิบติัการแทน และผูรั้กษาราชการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสถานพินิจ 

ศูนยฝึ์กและอบรมหมายความว่าศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนตามท่ีรัฐมนตรี 
กาํหนด โดยมีผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรม ซ่ึงหมายความรวมถึงบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมให้ปฏิบติัราชการแทน ผูรั้กษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์ก
และอบรม และผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรม 

สถานท่ีควบคุมหมายความสถานท่ีจดัสาํหรับควบคุมตวัหรือเยาวชนสาํหรับสถานแรก
รับหรือศูนยฝึ์กและอบรม 

การดําเนินงานสถานแรกรับ 

1. ผูอ้าํนวยการสถานพินิจตอ้งจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีพร้อมสาํหรับรับตวัเด็กหรือเยาวชนได้
ตลอดเวลา 

2. เจา้หนา้ท่ีผูรั้บตวัเด็กหรือเยาวชน ตอ้งตรวจความถูกตอ้งของหนงัสือแจง้การจบักุม 
และอาํนาจในการรับตวัเดก็หรือเยาวชนตามคู่มือหรือแนวทางการปฏิบติังานคดีอาญา 

3. ให้ตรวจคน้ตวัเด็กหรือเยาวชนเม่ือแรกรับตวั โดยให้ทาํการตรวจคน้ในสถานท่ีจดั
ไวเ้พื่อการตรวจคน้ และจะตอ้งทาํการตรวจคน้ทุกคร้ังท่ีเขา้หรือออกจากสถานแรกรับ ซ่ึงการตรวจ
คน้ตอ้งกระทาํอย่างสุภาพ และกระทาํเพื่อป้องกนัการนาํส่ิงของตอ้งห้ามเขา้ในสถานแรกรับหรือ
เพ่ือป้องกนัเหตุร้าย และการตรวจคน้เด็กหญิงหรือเยาวชนหญิง ตอ้งให้เจา้หนา้ท่ีหญิงเป็นผูต้รวจ
คน้ 
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การดําเนินงานในศูนย์ฝึกและอบรม 

1. ระหว่างเด็กหรือเยาวชนรับการฝึกและอบรม หากพบว่าขอ้เทจ็จริง หรือพฤติการณ์
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม มีเหตุอนัควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษ
หรือวิธีการสาํหรับเด็กและเยาวชน ให้รายงานขอ้เท็จจริงดงักล่าวต่อศาลท่ีมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 
หรือศาลท่ีมีเขตอาํนาจในทอ้งท่ีท่ีเดก็หรือเยาวชนนั้นกาํลงัรับโทษหรือถูกควบคุมตวัอยู.่...ฯลฯ 

2. ศูนยฝึ์กและอบรมตอ้งจาํแนกประเภท เพื่อทาํการฝึกและอบรมให้เหมาะสมกบัเด็ก
หรือเยาวชนแต่ละราย และประโยชน์ท่ีเดก็หรือเยาวชนจะนาํไปใชไ้ดใ้นภายหลงั 

3. ระหวา่งการฝึกและอบรมตอ้งทาํการประเมินและจดัชั้นเพื่อสิทธิและประโยชน์ของ
เดก็หรือเยาวชนและเพ่ือทราบพฒันาการของเดก็หรือเยาวชน. ฯลฯ 

 

การมอบอาํนาจให้หัวหน้าหน่วยงานในสังกดักรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีกรมพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

การมอบอาํนาจให้กาํกับดูแบสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัแทน
อธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีเพื่อให้ดาํเนินงานของหน่วยงานในสังกดักรม
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นไปโดยคล่องตวั มีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกับหลกัการ
กระจายอาํนาจ อนัก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดทางราชการ และใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสภาวการณ์
ปัจจุบนั อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 38 (7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
ประกอบกบัระเบียบนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ.2546 ขอ้ 11 อธิบดีกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนจึงมอบอาํนาจให้ผูอ้าํนวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ซ่ึง
ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเยาวชนเขตมีอาํนาจกาํกับดูแลสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนจงัหวดัแทนอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนดงัน้ี(กรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชน, 2549.) 

1. ใหผู้อ้าํนวยการศูนยฝึ์กและเด็กและเยาวชนชายบา้นกรุณา มีอาํนาจกาํกบัดูแลสถาน
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัในเขตจังหวดัประกอบด้วย จังหวดันนทบุรี จงัหวดั
ปทุมธานี จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดันครนายก จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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2. ให้ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 1 จงัหวดัระยอง มีอาํนาจ
เท่ากบัดูแล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ในเขตจงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดั
ระยอง จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัตราด จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัชลบุรี 

3. ให้ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี มีอาํนาจ
กาํกบัดูแล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ในเขตจงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดั
ราชบุรี จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดันครปฐม จงัหวดัสุพรรณบุรี จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัเพชรบุรี 
จงัหวดัสมุทรสงคราม จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

4. ให้ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 3 จังหวดันครราชสีมา มี
อาํนาจกาํกับดูแล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ในเขตจงัหวดัประกอบด้วย 
จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดับุรีรัมย ์จงัหวดัสระบุรี จงัหวดัชยัภูมิ จงัหวดัสุรินทร์ 

5. ให้ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 4 จงัหวดัขอนแก่น มีอาํนาจ
กาํกบัดูแล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ในเขตจงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดั
ขอนแก่น จงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดัเลย จงัหวดัสกลนคร จงัหวดัหนองคาย 
จงัหวดัหนองบวัลาํภู จงัหวดัร้อยเอด็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 

6. ให้ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 จงัหวดัอุบลราชธานี มี
อาํนาจกาํกับดูแล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ในเขตจงัหวดัประกอบด้วย 
จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดันครพนม จงัหวดัอาํนาจเจริญ จงัหวดัมุกดาหาร จงัหวดัยโสธร จงัหวดั 
ศรีสะเกษ 

7. ใหผู้อ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 6 จงัหวดันครสวรรค ์มีอาํนาจ
กาํกบัดูแล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ในเขตจงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดั
นครสวรรค ์จงัหวดัสุโขทยั จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดัเพชรบูรณ์ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จงัหวดั
อ่างทอง จงัหวดัสิงห์บุรี จงัหวดัลพบุรี จงัหวดัชยันาท จงัหวดัพิจิตร จงัหวดักาํแพงเพชร จงัหวดัตาก 
จงัหวดัอุทยัธานี 

8. ให้ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 7 จงัหวดัเชียงใหม่ มีอาํนาจ
กาํกบัดูแล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ในเขตจงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดั
เชียงใหม่ จงัหวดัลาํปาง จงัหวดัลาํพูน จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัพะเยา จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดั
แพร่ จงัหวดัน่าน จงัหวดัอุตรดิตถ ์
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9. ให้ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 8 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มี
อาํนาจกาํกับดูแล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ในเขตจงัหวดัประกอบด้วย 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัชุมพร จงัหวดัระนอง จงัหวดั
พงังา จงัหวดักระบ่ี 

10. ให้ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 9 จงัหวดัสงขลา มีอาํนาจ
กาํกบัดูแล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ในเขตจงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดั
สงขลา จงัหวดัตรัง จงัหวดัสตูล จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัพทัลุง จงัหวดัยะลา 

2.7 แนวคดิการจัดการทรัพยากรมนุษย์และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

ปัจจุบนัการจดัการทรัพยากรมนุษยไ์ดใ้หค้วามสาํคญักบัทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงถือว่า เป็น
ปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีจะบรรลุความสาํเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นจึง
ถือว่าทรัพยากรมนุษย์เป็นศูนย์กลางแห่งความสําเร็จ หากองค์การมีทรัพยากรมนุษย์ท่ีดี การ
ดาํเนินการทุกอย่างจะดาํเนินงานไปดว้ยดี รวมทั้งการสร้างความไดเ้ปรียบต่อคู่แข่งขนั การจดัการ
ทรัพยากรมนุษย์ได้มีการพฒันาควบคู่มากับการพฒันาลัทธิทางการเมือง ซ่ึงในปัจจุบันลัทธิ
การเมืองไดมุ่้งไปสู่ความมีอิสรเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนพลเมืองของประเทศ การ
ดาํเนินการต่างๆ ในระดบัประเทศและระดบัองคก์ารตอ้งเคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคล และยึด
มัน่ในลทัธิมนุษยชน การจดัการทรัพยากรมนุษยต์อ้งยึดหลกัเคารพต่อกฎหมาย มีความยุติธรรม 
และใหค้วามสาํคญักบัการเปิดโอกาสใหค้วามหลากหลายของทรัพยากรมนุษย ์และการใชศ้กัยภาพ
สูงสุดในการทาํงาน ดว้ยหลกัการดงักล่าว การจดัการทรัพยากรมนุษยต์อ้งยดึหลกัคุณธรรม (Merit 
System) ซ่ึงเป็นหลักเรียกกันหลายคําเช่น  “หลักคุณวุฒิ” “หลักคุณความดี” “หลักความรู้
ความสามารถ” “หลกัความดีและความสามารถ” ซ่ึงมีความหมายเดียวกนัคือการสรรหาทรัพยากร
มนุษยด์ว้ยการประเมินเฟ้นหาผูมี้ความรู้ความสามารถ และมีคุณสมบติัครบถว้นท่ีสุดตามท่ีองคก์าร
ตอ้งการ โดยไม่คาํนึงถึงความสมัพนัธ์ส่วนตวัและการเมืองแต่อยา่งใด 

การจดัการทรัพยากรมนุษยท่ี์ยึดหลกัคุณธรรมเป็นระบบท่ีนิยมใชก้นัทัว่โลก และเป็น
ระบบท่ีทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากรมนุษย ์โดยมีความเช่ือว่าระบบคุณธรรมจะ
ทาํให้เกิดประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการจดัการทรัพยากรมนุษยม์ากท่ีสุด เพราะองคก์าร
ได้คนดีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมตามท่ีองค์การต้องการมาปฏิบัติงาน ซ่ึงการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยต์ามหลกัคุณธรรมยดึหลกัสาํคญัในการจดัการ 4 ประการ ดงัน้ี ( เชาว ์โรจนแสง , 
2552: 340 - 348 ) 
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1. หลกัความเสมอภาค (Equality of Opportunity) คือการเปิดโอกาสท่ีเท่าเทียมใหก้บั
ผูส้มคัรในการสมคัรเขา้ทาํงาน 

2. หลกัความสามารถ (Competence) คือการยดึถือความรู้ความสามารถเป็นหลกัการใน
การเลือกสรรทรัพยากรมนุษย์เขา้ปฏิบัติงานโดยพยายามเลือกสรรให้ได้ทรัพยากรท่ีมีความรู้
ความสามารถเหมาะสมกบัตาํแหน่งมากท่ีสุด 

3. หลกัความมัน่คง (Security on Tenure) คือองคก์ารมีหลกัประกนัในการปฏิบติังาน
ให้แก่ทรัพยากรมนุษย ์ผูป้ฏิบติังานไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย และไม่ถูกกลัน่แกลง้ในทาง
การเมืองหรือเหตุผลอ่ืน 

4. หลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) คือทรัพยากรมนุษยมี์ความ
อิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองหรืออยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของการเมือง 

การจดัการทรัพยากรมนุษยโ์ดยยึดหลกัคุณธรรมจะเกิดผลดีและเป็นประโยชน์กับ
องค์การ บุคลากร และสังคมคือองค์การไดท้รัพยากรมนุษยท่ี์มีความรู้ความสามารถเขา้ทาํงาน 
บุคคลมีความมัน่คงกา้วหนา้ ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม และเสริมสร้าง
เกียรติภูมิในอาชีพของผูป้ฏิบติังาน การจดัการทรัพยากรมนุษยโ์ดยยึดหลกัคุณธรรมจะได้ผล
เพียงใดข้ึนอยู่กบัการปฏิบติัของผูรั้บผิดชอบ และปัจจยัแวดลอ้ม การจดัการทรัพยากรมนุษยเ์ป็น
ประโยชน์ต่อองคก์าร ทรัพยากรมนุษยแ์ละสังคมดงักล่าวอาจจะยงัไม่ครอบคลุมขอบข่ายของการ
จดัการทรัพยากรมนุษยไ์ดท้ั้งหมด เพื่อใหก้ารปฏิบติัมีความครอบคลุมการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
ในระยะยาว และกิจกรรมการจดัการทรัพยากรมนุษยต์ั้งแต่การสรรหาทรัพยากรมนุษยเ์ขา้มาใน
องคก์ารจนกระทัง่ออกไปจากองคก์ารจึงผนวกหลกัคุณธรรมกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อ
เพิ่มพนูสมรรถภาพประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน รวมทั้งนาํความกา้วหนา้ดา้นการจดัการมาใชก้บั
การจดัการทรัพยากรมนุษยห์ลกัการจดัการทรัพยากรมนุษยมี์ความครอบคลุมขอบข่ายทั้งหมดดงัน้ี 

1. หลกัความเสมอภาค (Equality of Opportunity) ยดึหลกัการเปิดโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั
สาํหรับผูมี้คุณสมบติัตามท่ีองคก์ารตอ้งการ โดยไม่มีขอ้กีดขวางใดๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองฐานะ เพศ ผวิ 
ศาสนาและอ่ืนๆ หลกัความเสมอภาครวมถึงการกาํหนดค่าตอบแทน “งานเท่ากัน เงินเท่ากัน” 
(Equal pay for equal work) ความเสมอภาคโดยสรุปมีความครอบคลุมถึงความเสมอภาคในโอกาส
สมคัรเขา้ทาํงาน ความเสมอภาคในค่าตอบแทน และความเสมอภาคในการปฏิบติัอยูใ่นเกณฑท่ี์เป็น
มาตรฐานเดียวกนั 
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2. หลกัความสามารถ (Competence) ยึดหลกัความรู้ความสามารถเป็นเกณฑ์ในการ
เลือกสรรและพิจารณาความดีความชอบของผูท่ี้มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมกบัตาํแหน่งมาก
ท่ีสุดเขา้มาทาํงาน 

3. หลกัความมัน่คง (Security on Tenure) ยดึหลกัการปฏิบติังานเป็นอาชีพท่ีมัง่คงถาวร 
การท่ีจะให้ผูใ้ดออกจากงานตอ้งมีเหตุผล พน้จากงานแลว้ไม่มีความผิดได้รับการคุม้ครองตาม
กฎหมายท่ีจะไม่ถูกกลัน่แกลง้ มีผลตอบแทนท่ีสามารถดาํรงชีวิตไดต้ามสมควรแก่อตัภาพ 

4. หลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) ยดึหลกัความเป็นกลางไม่
ฝักใฝ่ฝ่ายใดมุ่งท่ีเป้าหมายขององคก์ารเป็นสาํคญั มีความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน 

5. หลกัการพฒันา (Development) ยึดหลกัให้มีการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษยโ์ดยการให้การศึกษาอบรม นิเทศงาน และตรวจการปฏิบติังาน ให้คาํแนะนาํ และ
พิจารณาความดีความชอบตามระดบัการพฒันาการทาํงานของบุคลากร 

6. หลกัความเหมาะสม (Put the right man on the right job) ยดึหลกัการใชค้นให้
เหมาะสมกบังานคือ คดัเลือก แต่งตั้ง และมอบหมายงานใหเ้หมาะสมตามความรู้ความสามารถ และ
ความถนดั 

7. หลกัความยุติธรรม (Fair) ยึดหลัก งานเท่ากัน เงินเท่ากัน ไม่เลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
ปฏิบติัตามขอ้มูลหลกัฐาน ขอ้เทจ็จริง 

8. หลกัสวสัดิการ (Welfare) ยึดหลกัให้มีสวสัดิการท่ีสร้างขวญักาํลงัใจ และเอ้ือให้
ผูป้ฏิบติังานสามารถอุทิศตนให้กบังานไดเ้ต็มท่ี เช่น ความปลอดภยัในการปฏิบติังาน จดัรถรับส่ง 
จดัใหมี้สถานท่ีรับเล้ียงเดก็ และจดัท่ีทาํงานใหถู้กสุขลกัษณะ เป็นตน้ 

9. หลกัเสริมสร้าง (Promotion) ยดึหลกัการเสริมสร้างจริยธรรม คุณธรรม การกวดขนั 
การลงโทษผูก้ระทาํผดิ และการป้องกนัการกระทาํผดิ ประพฤติมิชอบ 

10. หลกัมนุษยส์ัมพนัธ์ (Human Relation) ยึดหลกัมนุษยส์ัมพนัธ์ดว้ยการเสริมสร้าง
บรรยากาศท่ีดีในองคก์าร สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีภายในองคก์าร และส่งเสริมการทาํงานเป็นทีม 

11. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) ยึดหลกัการทาํงานใดๆ ตอ้งมีประสิทธิภาพใช้
ทรัพยากรได้ประโยชน์สูงสุด ประหยดั การทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีการวางแผน การ
ประสานงาน การจดัแบ่งหนา้ท่ีและมีวิธีการทาํงานท่ีดี 
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12. หลักการศึกษาวิจัย (Research) ยึดหลักการจัดการท่ีทันสมัย มีข้อมูลด้วยการ
ศึกษาวิจยัเพ่ือนาํวทิยาการกา้วหนา้และขอ้มูลมาปรับปรุงการจดัการทรัพยากรมนุษยใ์หท้นัสมยัและ
มีประสิทธิภาพ 

การจดัการทรัพยากรมนุษยโ์ดยยดึหลกัการดงักล่าวใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อย่างจริงจงั ผูบ้ริหารขององค์การทุกระดับจะตอ้งให้ความสําคญั และเห็นคุณค่าของหลกัการ
ดงักล่าวโดยมีความเช่ือมัน่ ดงัน้ี 

1. ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณธรรมและความสามารถจะนําพาองค์การไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรือง 

2. องค์การท่ีจะเจริญรุ่งเรืองในอนาคตไดสู้งสุด สมาชิกองค์การทุกระดบัจะตอ้งมี
ความพึงพอใจระหวา่งกนัและมีบรรยากาศท่ีดีในการทาํงาน 

3. สมาชิกในองคก์ารจะทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ และไดป้ระสิทธิผลสูงสุดเม่ือได้
ทาํงานตามความถนดั มีสภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีดี ปฏิบติังานร่วมกบัเพื่อนร่วมงานไดอ้ยา่งมี
ความสุขสนุกกบัการทาํงาน 

4. สมาชิกในองคก์ารมีส่วนช่วยในการพฒันาองคก์ารใหเ้จริญรุ่งเรือง 
5. ทรัพยากรมนุษยข์ององค์การมาจากแหล่งท่ีแตกต่างกนั มีความคิดท่ีแตกต่างกนั 

ความคิดท่ีแตกต่างกนัทาํใหเ้กิดการพฒันา 
6. สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกย่อมมีการเปล่ียนแปลงไปโดยไม่หยุดย ั้ง  

ตอ้งพฒันาความสามารถและศกัยภาพของบุคลากรให้ทนัหรือรุดหนา้การเปล่ียนแปลงโดยไม่ตอ้ง
รอเวลา 

7. ทรัพยากรมนุษยข์ององคก์ารเม่ือมีชีวิตท่ีเป็นสุขจะสร้างผลงานให้กบัองคก์ารได้
สูงสุด 

8. รายได้ขององค์การเกิดข้ึนจากการร่วมมือร่วมใจของทรัพยากรมนุษยทุ์กคนใน
องคก์าร 
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การจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

แนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management ) โดยมีระบบการ
บริหารงานมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ  มีมาตรฐานวดัได ้และใชก้ลไกการตลาด เปิดโอกาสในการแข่งขนั
ในภาคเอกชน และภาคประชาชนเขา้ร่วมลงทุน  รวมทั้งมีระบบความโปร่งใสพร้อมท่ีจะรับการ
ตรวจ ตรวจสอบไดก้ารทาํงานอยา่งตลอดเวลา ซ่ึงเป็นระบบการจดัการภาครัฐท่ีสนองตอบต่อความ
ตอ้งการของประชาชนเป็นสําคญั  ดงัน้ีระบบราชการแนวใหม่จะตอ้งปรับเปล่ียนโครงสร้างของ
องค์กร และ รูปแบบการบริการ ลดขั้นตอนในการดาํเนินงาน และการบริหารแนวราบ ซ่ึงการ
จดัการภาครัฐแนวใหม่ควรมีลกัษณะสาํคญั ดงัน้ี 

1. รัฐจะมีบทบาทหน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีจาํเป็นจะตอ้งทาํเท่านั้น เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนและชุมชนมีบทบาทมากข้ึน  

2 .  การบริหารจัดการภายในภาคราชการจะมีความรวดเร็ว  คุณภาพสูงปละ 
ประสิทธิภาพสูง 

3. การจดัองคก์รมีความกะทดัรัด คล่องตวัและปรับเปล่ียนไดอ้ย่างรวดเร็ว เน้นการ
ทาํงานท่ีใชเ้ทคโนโลยเีป็นเคร่ืองมือ 

4. มีลกัษณะการทาํงานท่ีทนัสมยั ใชเ้ทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีเหมาะสมต่อการ
ทาํงาน 

5. ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีคุณภาพสูง 

6. ขา้ราชการทาํงานมุ่งผลสมัฤทธ์ิ โดยมีประชาชนเป็นเป้าหมาย 

7. มีกลไกลการบริหารงานบุคคลท่ีหลากหลาย มีระบบค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม เพื่อ
เปิดโอกาสใหบุ้คคลทีมีความรู้ความสามารถเตม็ใจมารับราชการเป็นอาชีพ 

8. มีวฒันธรรมและบรรยากาศในการทาํงานแบบมีส่วนร่วม 

9. มีความโปร่งในตรวจสอบได ้

จากแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ถือว่าเป็นนวตักรรมทางการบริหารอยา่งหน่ึงท่ี
โดยสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีตั้ งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 ให้ดาํเนินการขบัเคล่ือนการ
ปฏิรูประบบราชการจึงไดน้าํแนวคิดกงักล่าวมาประยกุตใ์ชเ้ป็นหลกัคิด หลกัปฏิบติั โดยสาํนกังาน
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คณะกรรมการพฒันาระบบราชการไดว้างเป้าประสงคห์ลกัของการพฒันาระบบราชการไทยไว ้ 
4 ประการ คือ (1) พฒันาคุณภาพการใหบ้ริการประชาชนท่ีดีข้ึน  (2) ปรับบทบาทภารกิจและขนาด
ให้มีความเหมาะสม  (3) ยกระดบัขีดความสามารถและมาตรฐานการทาํงานให้อยูใ่นระดบัสูงและ
เทียบเท่าเกณฑ์สากล และ (4) ตอบสนองต่อการบริหารปกครองในระบบประชาธิปไตย ทั้งน้ี
เพื่อให้การดาํเนินงานพฒันาระบบราชการไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้กาํหนดแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546-2550 ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัดงัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การปรับเปล่ียนกระบวนการทาํงานและวิธีการทาํงาน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดิน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การร้ือปรับระบบการเงินและการงบประมาณ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างระบบบริหารบุคคลปละค่าตอบแทนใหม่ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยม 

ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การเสริมสร้างระบบราชการใหท้นัสมยั 

ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

จากการปฏิรูประบบราชการท่ีผา่นมาไดด้าํเนินการตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ
มีความครอบคลุมการดาํเนินงานใน 5 ดา้น สรุปไดด้งัภาพ 

ภาพท่ี 2.1 แผนภาพปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ 
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2.8 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรมนุษย์  

การจดัการทรัพยากรมนุษยท์ั้งในระดบัประเทศและระดบัองค์การต่างตอ้งประสบ
ปัญหาด้วยกันทั้ งหมด แต่ปัญหาและอุปสรรคอาจมีความแตกต่างกัน ปัญหาและอุปสรรค
ระดบัประเทศบางปัญหาอาจมีความเช่ือมโยงไปเป็นปัญหาอุปสรรคของการจดัการทรัพยากรมนุษย์
ในระดบัองคก์าร เช่น ปัญหาในระดบัประเทศเก่ียวกบัการให้โอกาสทางการศึกษาไม่ไดท้ัว่ถึง ก็
อาจจะโยงไปเป็นปัญหาระดับองค์การในการทําให้การสรรหาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความรู้
ความสามารถ และคุณสมบติัตามท่ีตอ้งการกระทาํไดย้าก เพราะขาดแคลนทรัพยากรมนุษยท่ี์มี
คุณสมบติัตามท่ีตอ้งการในตลาดแรงงาน ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการทรัพยากรมนุษยเ์ป็น
ปัญหาท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของปัจจยัแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงปัจจยัแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งจะมี
การเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจทาํให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยไ์ดอ้ยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั 

ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในระดับประเทศอาจจาํแนก
ออกเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยักระแสการเปล่ียนแปลงภายนอกประเทศ และปัจจยั
กระแสการเปล่ียนแปลงภายในประเทศ 

1. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยักระแสการเปล่ียนแปลงภายนอกประเทศ มีดงัน้ี 

1.1 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีทาํ
ให้กระบวนการโลกาภิวตัน์ดาํเนินไปอย่างต่อเน่ือง ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมโลก ซ่ึงเป็นผลทาํให้มีการติดต่อส่ือสารกนัไดท้ัว่โลก เป็นปัจจยัผลกัดนัท่ีทาํให้โลกอยู่ใน
ภาวะไร้พรมแดน และนาํโลกเขา้สู่ยคุการจดัระเบียบใหม่ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดภยัคุกคามต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ถาวรของประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยยงั
ไม่มีความพร้อมในดา้นการจดัการทรัพยากรมนุษยท่ี์ประเทศไทยถูกผลกัดนัใหต้อ้งดาํเนินการตาม
อารยประเทศ เช่น วิธีการ และมาตรฐานในการจดัการทรัพยากรมนุษยท่ี์อา้งว่าเป็นหลกัสากลของ
ประเทศมหาอาํนาจท่ีนาํมาใชเ้พื่อการแข่งขนัและกีดกนักนัทางการคา้ 

1.2 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากเศรษฐกิจไทยมีความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลกมาก
ข้ึน ซ่ึงเศรษฐกิจโลกมุ่งสู่ระบบเศรษฐกิจเสรี ทาํใหมี้การแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศมีความ
เขม้ขน้มากยิง่ข้ึน เป็นแรงผลกัดนัให้ประเทศต่างๆ ตอ้งพฒันาเศรษฐกิจมหภาคและภาคการเงินให้
สอดคลอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละสังคม เน่ืองจากประเทศไทยตอ้งประสบปัญหากบั
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ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ จึงทาํใหก้ารพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศไทยเป็นไปค่อนขา้งชา้ไม่
ทนัต่อการเปล่ียนแปลง 

1.3 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากสังคมไทยไดรั้บอิทธิพลจากวฒันธรรมตะวนัตก คน
ไทยมีโอกาสเลือกรับข่าวสารท่ีหลากหลายตามรสนิยมท่ีแตกต่างกนัของแต่ละคน ทาํให้องคก์ร
เอกชนระหว่างประเทศเขา้มาแทรกแซงในภาคเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเพิ่มข้ึน ทาํให้
เกิดแรงกดดนัในเร่ืองท่ีประเทศไทยอาจจะยงัไม่พร้อมหรือไม่เหมาะกบัประเทศไทย ตลอดจนสร้าง
สถานการณ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัการทรัพยากรมนุษย ์อีกทั้งกระแสความนิยมในวฒันธรรมและ
ค่านิยมตะวนัตกท่ีหลัง่ไหลเขา้มาในประเทศไทยโดยผ่านส่ือในรูปแบบต่างๆ เร่ิมเขา้มาแทนท่ี
เอกลกัษณ์และคุณค่าของความเป็นไทย ส่งผลใหพ้ฤติกรรมความเอ้ืออาทรของคนในสังคมหมดไป 
เกิดปัญหาสถาบนัครอบครัว ทรัพยากรมนุษยข์องประเทศขาดความกระตือรือร้นในการพฒันา
ความรู้ความสามารถ ไม่เป็นทรัพยากรท่ีพึงประสงคข์องประเทศ ขาดความมีวินัย มีพฤติกรรมท่ี
หวงัแต่จะไดโ้ดยไม่วา่ประเทศชาติจะเป็นอยา่งไร 

1.4 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากกระแสความเป็นประชาธิปไตย การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและการพิทกัษสิ์ทธิมนุษยชน ค่านิยมท่ีเป็นสากล และการตระหนกัร่วมกนัของ
ประชาคมโลกในเร่ืองประชาธิปไตยส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิมนุษยชนจะกดดนัให้สังคมไทยตอ้ง
คาํนึงถึงมากข้ึน และตอ้งปรับตวัใหไ้ดม้าตรฐานทดัเทียมกบัมาตรฐานสากลเพ่ือไม่ใหเ้ป็นอุปสรรค
ต่อการคา้และการเมืองระหว่างประเทศ ซ่ึงในบางเร่ืองหากปฏิบติัตามค่านิยมสากลก็อาจจะเป็น
ปัญหาอุปสรรคต่อการจดัการทรัพยากรมนุษยไ์ด ้เช่น ในเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และ
สิทธิมนุษยชน เป็นตน้ 

การเปล่ียนแปลงของประชาคมโลกมีแนวโนม้ท่ีจะมีบทบาทต่อการจดัการทรัพยากร
มนุษยม์ากข้ึน จึงเป็นความจาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งประเมินสถานการณ์และความเปล่ียนแปลงในสังคม
โลกท่ีมีผลกระทบต่อประเทศ เพื่อกาํหนดวิสัยทศัน์และบทบาทของประเทศให้เหมาะสม สามารถ
ปรับตวัไดอ้ย่างสอดคลอ้งท่ามกลางภาวการณ์แข่งขนัทางการคา้เพื่อสร้างประโยชน์สูงสุดให้กบั
ประเทศ และกาํหนดทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคต 

2.ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยักระแสการเปล่ียนแปลงภายในประเทศ มีดงัน้ี 

2.1 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นตวัเร่งให้เกิด
การปฏิรูปท่ีสาํคญัพร้อมๆ กนั หลายประการและในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรมนุษยมี์ผล
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ทาํให้โครงสร้างทางสังคมมีแนวโน้มนาํไปสู่การพฒันาแบบองคร์วม โดยมีทรัพยากรมนุษยเ์ป็น
ศูนยก์ลางเช่ือมโยงกบัการพฒันามาดา้นอ่ืนๆ ไปพร้อมๆ กนั ซ่ึงตอ้งเก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่ายจึงอาจทาํ
ใหก้ารจดัการทรัพยากรมนุษยต์อ้งใชเ้วลาและเป็นไปดว้ยความล่าชา้ 

2.2 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากโครงสร้างประชากรของประเทศไทยมีการ
เปล่ียนแปลง ทาํให้ประเทศไทยมีทรัพยากรมนุษยท่ี์เป็นผูสู้งอายุมากข้ึน และมีผูท่ี้อยู่ในวยัทาํงาน
ลดลง ซ่ึงรัฐจะตอ้งรับภาระในดา้นสุขภาพ และความเป็นอยูข่องผูสู้งอายตุ่อไป 

2.3 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากคุณภาพประชากรดา้นการศึกษาการพฒันาการศึกษา  
มีขอ้จาํกดัดา้นขีดความสามารถในการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีพื้นฐานการศึกษา
แตกต่างกนั และการแพร่กระจายของข่าวสารไม่มีความครอบคลุมทัว่ถึง นอกจากนั้นทรัพยากร
มนุษยข์องไทยยงัมีระดับการศึกษาตํ่า หลกัสูตรการศึกษาไม่สอดคลอ้งกับความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน มีปัญหาเชิงคุณภาพและประสิทธิภาพทาํ
ใหข้อ้ความสามารถลดลง จริยธรรมของคนไทยเส่ือมถอย คนขาดปรัชญาในหลกัศาสนาและไม่ได้
ใชห้ลกัธรรมในการดาํรงชีวิต 

2.4 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการพฒันาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ ยงัไม่
สามารถกระทาํให้ครอบคลุมไดทุ้กกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและแรงงานนอก
ระบบ รวมทั้งยงัคงมีปัญหาความเหล่ือมลํ้าของคุณภาพบริการทางสังคมระหว่างเมืองและชนบท 
และระหวา่งภูมิภาค 

2.5 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจ ส่งผลใหร้ะดบัมาตรฐานความเป็นอยู่
ของคนไทยลดลง เกิดการว่างงานอย่างรุนแรง รายไดเ้ฉล่ียต่อหัวของคนไทยมีแนวโน้มลดลง 
ปัญหาความยากจนกบัเพิ่มมากข้ึนซ่ึงลว้นเป็นอุปสรรคของการจดัการทรัพยากรมนุษยท์ั้งส้ิน 

2.6 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการพฒันาประชารัฐในภาพรวม หน่วยงานและ
บุคลากรภาครัฐบางส่วนยงัไม่สามารถปรับตวัตอบสนองต่อทิศทางการเปล่ียนแปลงของระบบ
บริหารจดัการสมยัใหม่ไดท้นั 

2.7 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการบริหารจดัการเพ่ือแปลงแผนสู่การปฏิบติั ยงัไม่
กา้วหนา้เท่าท่ีควร โดยเฉพาะการบูรณาการการจดัการตามหลกัท่ียดึทรัพยากรมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง 
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จากปัญหาและอุปสรรคของการจดัการทรัพยากรมนุษยท่ี์เกิดจากปัจจยักระแสการ
เปล่ียนแปลงภายในประเทศดงักล่าว รัฐบาลควรไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้
มีภูมิปัญญาและการเรียนรู้ การสืบสวนวฒันธรรม วิถีความเป็นไทยและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอย่าง
ต่อเน่ือง พร้อมกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตและความมัน่คงทางสงัคม การจดัการศึกษาและการเรียนรู้
ของทรัพยากรมนุษยต์อ้งเน้นคุณภาพ พฒันาทุกมิติอย่างสมดุลทัว่ถึงและเป็นธรรมครอบคลุม
ประชาชนทุกกลุ่ม สร้างหลกัประกนัความมัน่คงทางสังคม แกปั้ญหาความยากจนและการพฒันา
เมืองและชุมชนเพื่อสร้างสงัคมท่ีมีคุณภาพ 

การจดัการทรัพยากรมนุษยใ์นระดบัองคก์ารอาจตอ้งเผชิญกบัปัญหาและอุปสรรคท่ี
เช่ือมโยงมาจากปัญหาระดบัประเทศ  และปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัองคก์ารเองโดยเฉพาะปัญหา
และอุปสรรคของการจดัการทรัพยากรมนุษยใ์นระดับองค์การอาจจาํแนกออกเป็นปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัแวดลอ้มภายในองคก์าร และปัจจยัแวดลอ้มภายนอกองคก์าร 

1. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัแวดลอ้มภายในองคก์าร ประกอบดว้ย ดงัน้ี 

1.1 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายการจดัการทรัพยากรมนุษย ์คือ แนวทางการ
ดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรมนุษย ์เป็นความพยายามเพ่ือเลือกแนวทางการปฏิบติัดา้น
ทรัพยากรมนุษยท่ี์เห็นว่าดีท่ีสุดสาํหรับอนาคต และนาํไปสู่การบรรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร
ท่ีกําหนดไว้ นโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์โดยทั่วไปประกอบด้วยจํานวนทรัพยากรมนุษย ์
คุณสมบัติของทรัพยากรมนุษย์ตามท่ีต้องการ ประเภทและจาํนวนทรัพยากรมนุษย์ในแต่ละ
หน่วยงาน การกาํหนดนโยบายด้านทรัพยากรมนุษยย์ึดหลกัประหยดัและได้ประโยชน์สูงสุด  
ซ่ึงในทางปฏิบติัการยึดตามนโยบายในบางกรณีอาจเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดาํเนินการได ้
โดยเฉพาะในกรณีท่ีอุปสงค์ และอุปาทานของทรัพยากรมนุษยท่ี์ไม่สมดุลจะเป็นปัญหาต่อการ
จดัการทรัพยากรมนุษยเ์ป็นอยา่งยิ่ง การกาํหนดนโยบายทรัพยากรมนุษย ์จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
กาํหนดใหอุ้ปสงคก์บัอุปทานมีความสมดุลกนั 

1.2 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการวางแผนทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ี
สําคญัส่ิงแรกของกระบวนการจัดการ เป็นการตัดสินใจแนวทางปฏิบัติด้านทรัพยากรมนุษย์
ล่วงหนา้ว่าจะทาํอะไร อย่างไร ท่ีไหน เม่ือไร และผูใ้ดจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ การกาํหนดวิธีการ
ปฏิบติัท่ีเรียกวา่แผน หากมีการกาํหนดวิธีการปฏิบติัเอาไวช้ดัเจนมาก จะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ
จดัการทรัพยากรมนุษยใ์นดา้นการปรับวิธีการปฏิบติัตามภาวการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปกระทาํได้
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ล่าชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ได ้เพราะมีการกาํหนดเอาไวใ้นแผนว่าจะตอ้งทาํอยา่งไร การปรับเร่ืองใด
ในแผนอาจกระทบต่อกิจกรรมดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งปรับตามไปดว้ย 

1.3 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการจดัโครงสร้างขององคก์าร เป็นการแบ่งแผนกงาน
ตามความถนัดการแบ่งแผนกงานอาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการใช้ทรัพยากรมนุษย์ท่ีไม่เกิด
ประโยชน์สูงสุด แต่จะเป็นประโยชน์ในเร่ืองการแบ่งงานกนัทาํตามความชาํนาญเฉพาะดา้น ซ่ึงอาจ
ทาํให้ได้ผลงานท่ีมีคุณภาพ อาจมีความเหมาะสมแต่เฉพาะลกัษณะงานท่ีตอ้งการความถูกตอ้ง
แม่นยาํ และคุณภาพสูง 

1.4 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากความเป็นผูน้าํของผูบ้ริหาร การท่ีกิจการมีผูน้ําท่ี
อ่อนแอขาดคุณสมบติัของความเป็นผูน้าํ ไม่มีการสัง่การท่ีดี สร้างบรรยากาศท่ีเลวร้ายในการทาํงาน 
จะเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจดัการทรัพยากรมนุษยเ์กือบทุกดา้น 

1.5 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการควบคุม องค์การท่ีขาดระบบการควบคุมและ
ตรวจสอบการจดัการทรัพยากรท่ีดีในทุกขั้นตอนจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการจดัการทรัพยากร
มนุษยใ์นทุกดา้น การขาดการควบคุมและตรวจสอบอาจทาํใหก้ารปฏิบติัไม่สนองต่อวตัถุประสงค ์
นโยบาย และแผนการองคก์ารทั้งท่ีเจตนาและไม่เจตนาเกิดข้ึนได ้และทาํใหห้ลกัการเบ่ียงเบนไปใน
ท่ีสุด 

1.6 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากฐานะทางการเงิน และความไม่พร้อมในด้าน
เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ขององคก์าร องคก์ารท่ีมีฐานะทางการเงินไม่ดีจะเป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อการจดัการทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความจาํเป็นตอ้งใชเ้งินทุน เช่น การสรรหาทรัพยากร
มนุษยท่ี์มีคุณสมบติัตามท่ีองคก์ารตอ้งการและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เป็นตน้ 

1.7 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากช่ือเสียงขององคก์าร องคก์ารท่ีมีช่ือเสียงไม่ดีอาจตอ้ง
ประสบปัญหาในการสรรหาบุคลากรตามท่ีตอ้งการได ้เพราะไม่เป็นท่ีสนใจของทรัพยากรมนุษยท่ี์
จะเขา้มาร่วมงาน และอาจเกิดปัญหาในดา้นพฤติกรรมการทาํงานได ้
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2. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัแวดลอ้มภายนอกองคก์าร ซ่ึงเป็นปัจจยัแวดลอ้ม
ท่ีองคก์ารไม่สามารถจะควบคุมไดป้ระกอบดว้ย 

2.1 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ ปัญหาและอุปสรรคท่ี
เกิดจากปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจมีความครอบคลุมถึงการท่ีประชากรมีรายไดสู้ง อาจทาํให้ไม่มี
กาํลงัทางดา้นการเงินพอท่ีจะสรรหาทรัพยากรมนุษยต์ามท่ีตอ้งการได ้มีการแยง่กนัจา้งทรัพยากร
มนุษยใ์นตลาดแรงงาน จาํนวนประชากรของประเทศในช่วงอายวุยัทาํงานมีจาํนวนไม่เพียงพอกบั
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประชากรอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีต่างๆ อยา่งกระจดักระจายทาํใหเ้ป็นปัญหา
จา้งงาน หากองคก์ารมีความตอ้งการทรัพยากรมนุษยใ์นจาํนวนมาก หรือแมแ้ต่อตัราการเพิ่มของ
ประชากรไม่สมดุลของการเพิ่มข้ึนของประชากรกบัความตอ้งการใชป้ระชากรในตลาดแรงงาน 

2.2 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัแวดลอ้มทางสังคม ซ่ึงรวมถึงแนวความคิดของ
บุคคลในสังคม ความเช่ือ การถือศาสนา ระดับความรู้ความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์ 
ความสนใจ ทศันคติ ภาษา ระดบัการศึกษา โครงสร้างทางสังคม และรสนิยม หากเป็นไปทางดา้น
ลบก็อาจจะทาํให้เกิดเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจดัการทรัพยากรมนุษยไ์ดท้ั้ งทางตรงและ
ทางออ้ม 

2.3 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัแวดลอ้มทางกฎหมาย การออกกฎหมายของรัฐ
ยอ่มมีผลทาํให้เกิดผลกระทบต่อการจดัการทรัพยากรมนุษยไ์ม่มากก็นอ้ย ซ่ึงเป็นปัญหาอุปสรรคท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามการเปล่ียนแปลงของกฎหมาย เช่น กฎหมายแรงงาน ซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงต่อ
การจดัการทรัพยากรมนุษยข์ององคก์ารทั้งท่ีเก่ียวกบัชัว่โมงการทาํงาน การจ่ายค่าตอบแทน การจดั
สวสัดิการ การลา การป่วย และอ่ืนๆ 

2.4 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัแวดลอ้มทางการเมือง การเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองอาจมีการเปล่ียนแปลงนโยบายดา้นทรัพยากรมนุษยแ์ละดา้นอ่ืนๆ ท่ีอาจเป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อการจดัการทรัพยากรมนุษยท์ั้งท่ีเป็นผลกระทบทางตรงและทางออ้ม 

2.5 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากเทคโนโลยี ความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยีอาจ
เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการจดัการทรัพยากรมนุษยข์ององคก์าร โดยเฉพาะในเร่ืองขอ้มูลข่าวสาร 
บุคลากรอาจได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว ซ่ึงอาจมีผลทาํให้บุคลากรลาออกเพื่อยา้ยงาน 
โดยไม่ใหโ้อกาสองคก์ารไดเ้ตรียมรับสถานการณ์ขาดแคลนทรัพยากรมนุษย ์หรือสูญเสียทรัพยากร
มนุษยท่ี์มีความรู้ความสามารถและท่ีองคก์ารไดล้งทุนพฒันามาถึงระดบัท่ีตอ้งการโดยไม่ทนัรู้ตวั 
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2.6 ปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจเกิดจากสหภาพแรงงาน ในกรณีท่ีองคก์ารมีความขดัแยง้
กบัทรัพยากรมนุษยข์ององคก์าร และอาจดึงเอาสหภาพแรงงานเขา้มามีส่วนร่วม ในบางกรณีอาจทาํ
ให้เกิดความขดัแยง้อย่างรุนแรงจนเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการจดัการทรัพยากรมนุษยท่ี์นาํมาซ่ึง
ความเสียหายต่อองคก์ารอยา่งยิง่ใหญ่ได ้

จากปัญหาและอุปสรรคของการจดัการทรัพยากรมนุษยท่ี์อาจเกิดจากปัจจยัแวดลอ้ม 
ระดบัประเทศ และระดบัองคก์ารดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารทรัพยากรมนุษยข์ององคก์ารจะตอ้ง
ติดตามขอ้มูล ทั้งท่ีเป็นเชิงบวกและปัญหาอุปสรรคอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้สามารถตดัสินใจดา้นการ
จดัการทรัพยากรมนุษยไ์ดรั้บผลกระทบจากปัญหาอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด 

2.10 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาขา้งตน้มีนกัวิชาการท่ีให้ความสนใจคน้ควา้เก่ียวกบั
การมอบอาํนาจการบริหารค่อนขา้งจาํกดั เน่ืองจากการมอบอาํนาจบริหารเป็นเร่ืองใหม่ของรัฐใน
การกระจายอาํนาจการบริหารจากส่วนกลางไประดบัภูมิภาค ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารระดบัสูง
ขององคก์รโดยตรงในการสั่งการไปยงัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ดงันั้นทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่กลา้ท่ีจะ
หยิบยกข้ึนมาศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการรับมอบอาํนาจการบริหาร เน่ืองจากอาจเกรงกลวั
ถึงผลกระทบต่อหน้าท่ีการงานหรือความกา้วหน้าทางวิชาชีพ โดยเฉพาะผลการศึกษาท่ีออกมา
ในทางลบ ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงพยายามท่ีศึกษาและรวบรวมผลการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะนาํมาใชเ้ป็น
แนวทางในการศึกษาวิจยัไดด้งัน้ี 

Daft (1998:279-280) ไดศึ้กษากระบวนการการมอบอาํนาจทางบริหารมี 3 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 

1. วินิจฉยัเง่ือนไขต่างๆ ภายในองคก์าร เป็นการตรวจสอบองคป์ระกอบ การออกแบบ
งานขององคก์ารทั้งระดบัล่าง และระดบัปานกลางวา่มีเง่ือนไขใดท่ีเป็นการลดอาํนาจลงหรือไม่ เช่น  
การปฏิบติังานท่ีมีกฎเกณฑม์ากเกินไป ความหลากหลายในงานตํ่า ทาํงานในสถานท่ีห่างไกลไม่มี
โอกาสเข้าร่วมเป็นคณะทํางานการวิเคราะห์ดังกล่าวทําให้สามารถแก้ไขในจุดท่ีต้องการ
เปล่ียนแปลงใหมี้การเพิ่มอาํนาจใหม้ากข้ึน 
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2. ปรับปรุงแกไ้ขปัจจยัต่างๆ ท่ีไดว้ิเคราะห์ในขั้นตอนท่ี 1 เพื่อทาํให้พนกังาน ไดรั้บ
อาํนาจหรือมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ ใหส้ารสนเทศ ใหค้วามรู้ความชาํนาญ ใหอ้าํนาจ และ
ให้รางวลับนพ้ืนฐานการปฏิบติังาน ในขั้นตอนน้ีผูบ้ริหารระดบัสูงควรจะกาํหนด นโยบายวาง
ระเบียบ หรือวิธีการเพื่อให้เกิดความมั่นใจแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชาว่าจะมีการมอบอาํนาจมีการ
เตรียมพร้อมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เช่น ฝึกอบรมเร่ืองความรู้ความชาํนาญท่ีจาํเป็นสําหรับการ
ตดัสินใจ นอกจากน้ีอาจมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเพ่ือส่งเสริมให้ผูป้ฏิบติังานมีอาํนาจมากข้ึน 
เช่น ทาํใหง้านท่ีทาํอยูมี่ความหลากหลาย ลดกฎเกณฑต่์างๆ ลดระดบัของสายบงัคบับญัชา ส่งเสริม
การปฏิบติังานเป็นทีมหรือคณะทาํงาน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างจะทาํให้ผูป้ฏิบติังานมีการ
ตดัสินใจท่ีขยายวงกวา้งข้ึนทิศทางและเป้าหมายขององค์การมีความชัดเจน ผูป้ฏิบติังานได้รับ
ข่าวสารเตม็ท่ี มีอิสระในการตดัสินใจใชอ้าํนาจปฏิบติังานเพ่ือผลสาํเร็จของงาน 

3. ป้อนขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) ทาํให้ผูป้ฏิบติังานสามารถรู้ถึงผลการปฏิบติังานท่ี
แลว้มาวา่มีความสาํเร็จหรือประสิทธิผลอยา่งไรหลายองคก์ารจะมีการพิจารณาการใหร้างวลัตามผล
การปฏิบติังานท่ีผา่นมารวมถึงตาํแหน่งงานท่ีสูงข้ึน 

Cotton และคณะ (1989 : 360-372) ไดร้วบรวมขอ้มูลการลาออกของพนกังานของ
บริษทั AT&T ในช่วงปลายปี 1960 บริษทัไดน้าํวิธีการเพิ่มความมีอิสระในการปฏิบติังาน ความ
รับผิดชอบ และการให้ขอ้มูลยอ้นกลบัแก่พนักงานเพ่ือทาํให้เกิดความพึงพอใจในแง่ของการเพ่ิม
คุณค่าของงานตามแนวคิดของ Herzberg มาใช้กับพนักงานจํานวนกว่าพันคน ผลของการ
ดาํเนินการพบว่าประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานของพนักงานเพิ่มข้ึนอนัเป็นผล
จากการท่ีพนักงานมีขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานสูงข้ึนมีทศันคติในการปฏิบติังานท่ีดีข้ึน 
อตัราการลาออกของพนกังานลดนอ้ยลง 

จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบอาํนาจอิสระในการบริหารงานจะเห็นได้
ว่าเป็นลักษณะการบริหารงานท่ีผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้พนักงานได้รับข้อมูลข่าวสาร ความ
เคล่ือนไหว หรือความเปล่ียนแปลงต่างๆ ในองคก์าร มีการฝึกอบรมใหค้วามรู้ และความชาํนาญแก่
พนกังาน ทาํใหพ้นกังานท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมีการตดัสินใจท่ีดีข้ึนและเปิดโอกาสใหพ้นกังานเขา้มา
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจมีอิสระในการทาํงาน ตลอดจนองคก์ารสามารถแบ่งผลการกาํไร เพื่อเป็น
รางวลัแก่พนักงานทาํให้พนักงานมีความกระตือรือร้นมีความตั้งใจในการทาํงานส่งผลทาํให้เกิด
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานท่ีสูงข้ึนซ่ึงตอบสนองความต้องการส่วนบุคคล และมีความ
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายขององคก์ารจะทาํใหอ้งคก์ารบรรลุวตัถุประสงคแ์ละประสบความสาํเร็จตาม
ท่ีตั้งไว ้
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กริช  ภูญียามา (2550) ศึกษางานวิจยัเก่ียวกับการมอบอาํนาจทางบริหารในระบบ
ราชการไทย หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ.2550  
มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาถึงปัญหาต่างๆ เก่ียวกับการมอบอาํนาจทางปกครองท่ีเกิดข้ึนในระบบ
ราชการ ซ่ึงในระบบกฎหมายไทยมีการบญัญติัถึงหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางปกครองไว ้
ปรากฏทั้งตามกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจในเร่ืองต่างๆ นอกจากน้ียงัมีการวางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการมอบ
อาํนาจทางปกครองไวเ้ป็นการทัว่ไป ทั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 อนัเป็นกฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการมอบอาํนาจสําหรับราชการบริหารส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค และตามบทบญัญติัว่าดว้ยการมอบอาํนาจในกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต่างๆ อนัเป็นกฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการมอบอาํนาจสําหรับราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภท อยา่งไรก็ดี แมก้ารมอบอาํนาจทางปกครองจะเป็นเร่ืองท่ีนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลายในระบบ
กฎหมายไทยยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติัอยู่หลายประการ ซ่ึงวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดอ้าศยัการมอบ
อาํนาจทางปกครองท่ีเสร็จสมบูรณ์เป็นเกณฑ์ในการจาํแนกปัญหาออกเป็นสองกลุ่มคือ ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในขั้นตอนของการมอบอาํนาจ และปัญหาเก่ียวกบัผลของการมอบอาํนาจ ทั้งน้ี ในแต่ละ
กลุ่มผูเ้ขียนไดย้กเอาปัญหาท่ีสาํคญับางประการมาเป็นวตัถุในการศึกษา ดงัน้ี 

ปัญหาในขั้นตอนของการมอบอาํนาจปัญหาแรกคือ การกาํหนดให้มอบอาํนาจโดย 
“กฎ” ในระบบกฎหมายไทยมีบางกรณีท่ีบทบญัญติัในรูปของกฎกาํหนดถึงการมอบอาํนาจอนัมีบ่อ
เกิดมาจากกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งในแง่ลาํดบัศกัด์ิของกฎหมายเพราะ
ยอ่มมีผลใหก้ฎเกณฑท่ี์อยูใ่นลาํดบัศกัด์ิตํ่ากว่าสามารถเปล่ียนแปลงองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจท่ีกาํหนดข้ึน
โดยกฎเกณฑท่ี์อยูใ่นลาํดบัศกัด์ิสูงกวา่ได ้

ส่วนปัญหาเก่ียวกบัการมอบอาํนาจขององคก์รกลุ่มนั้น เม่ือพิจารณาจากหลกัการจดั
องคก์รของรัฐฝ่ายปกครองชนิดองคก์รกลุ่มแลว้ ทาํให้สรุปไดว้่าเทคนิคทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
มอบอาํนาจทางปกครองไม่สามารถนาํมาใชใ้นการกระจายงานขององคก์รทางปกครองชนิดน้ีได ้
เน่ืองจาก ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดใหอ้าํนาจในเร่ืองใดเป็นขององคก์รกลุ่มนั้น ยอ่มมีประสงคใ์ห้
การตดัสินใจใชอ้าํนาจในกรณีดงักล่าวผา่นการพิจารณาปรึกษาหารือของบุคคลหรือตาํแหน่งท่ีระบุ
ไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมายอนัเป็นฐานท่ีมาของอาํนาจเท่านั้น 

ในกรณีเก่ียวกบัการบงัคบัใหม้อบอาํนาจบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะเช่นน้ียอ่มไม่สอดคลอ้ง
กบัพื้นฐานความคิดของการมอบอาํนาจทางปกครอง ท่ีเป็นเร่ืองท่ีผูท้รงอาํนาจมีอิสระท่ีจะพิจารณา
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ตดัสินใจมอบอาํนาจตลอดจนกาํหนดตวัผูรั้บมอบอาํนาจไดต้ามความเหมาะสมภายในกรอบของ
กฎหมาย 

สําหรับปัญหาในกลุ่มท่ีสองอนัเป็นปัญหาเก่ียวกบัผลจากการมอบอาํนาจ ซ่ึงเกิดข้ึน
เม่ือการมอบอาํนาจไดก้ระทาํลงโดยสมบูรณ์แลว้ ปัญหาประการแรกไดแ้ก่กรณีเก่ียวกบัอาํนาจของ
ผูม้อบอาํนาจภายหลงัการมอบอาํนาจ โดยสามารถสรุปไดว้่าผูม้อบอาํนาจไม่อาจใชอ้าํนาจท่ีมอบ
ให้แก่ผูรั้บมอบอาํนาจไปแลว้ไดอี้ก จนกว่าการมอบอาํนาจจะส้ินสุดลงไม่ว่าดว้ยเหตุใด อย่างไรก็
ตาม ผูม้อบอาํนาจในฐานะผูบ้งัคบับญัชาของผูรั้บมอบอาํนาจยอ่มสามารถใชอ้าํนาจควบคุมบงัคบั
บญัชา ควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายและความเหมาะสมของการใชอ้าํนาจของผูรั้บมอบอาํนาจได ้

สาํหรับความรับผิดอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจ ในส่วนความรับผิดของผูม้อบอาํนาจนั้น
บุคคลดังกล่าวย่อมไม่มีความรับผิดใดๆ ในการใช้อาํนาจของผูรั้บมอบอาํนาจ เน่ืองจากการใช้
อาํนาจของผูรั้บมอบอาํนาจเป็นการใชใ้นนามของตนเองมิใช่กระทาํในฐานะเป็นตวัแทนของผูม้อบ
อาํนาจ อยา่งไรก็ดีบุคคลผูม้อบอาํนาจซ่ึงอยูใ่นฐานะผูบ้งัคบับญัชาของผูรั้บมอบอาํนาจอาจตอ้งรับ
ผิด หากปรากฏว่าตนมีความบกพร่องในการพิจารณามอบอาํนาจหรือการใชอ้าํนาจควบคุมบงัคบั
บญัชาควบคุมการกระทาํของผูรั้บมอบอาํนาจ สาํหรับผูรั้บมอบอาํนาจนั้นยอ่มจะตอ้งรับผิดในการ
ใชอ้าํนาจนั้นเป็นธรรมดา เน่ืองจากเป็นการใชอ้าํนาจในนามของตนเองดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 

ประการสุดทา้ย ในเร่ืององคก์รผูพ้ิจารณาอุทธรณ์กรณีมีการมอบอาํนาจให้กระทาํการ
แทนนั้น “เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสัง่” ท่ีจะตอ้งรับคาํอุทธรณ์จากคู่กรณีและทาํการพิจารณาในชั้นแรกคือ 
ผูรั้บมอบอาํนาจ ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลท่ีการใชอ้าํนาจดงักล่าวเป็นการกระทาํในนามของตวัผูรั้บมอบ
อาํนาจเอง นอกจากน้ี เม่ือผูรั้บมอบอาํนาจเป็นผูอ้อกคาํสั่งเองก็ย่อมมีความรู้และความเขา้ใจถึง
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นพื้นฐานของการออกคาํสั่งไดดี้กว่าผูม้อบอาํนาจ สําหรับ “ผูมี้อาํนาจพิจารณา
อุทธรณ์” อนัเป็นองคก์รผูพ้ิจารณาในชั้นท่ีสองนั้น เห็นว่ายงัคงเป็นองคก์รเดียวกบัการอุทธรณ์ใน
กรณีท่ีมิไดมี้การมอบอาํนาจ เพราะการท่ีบุคคลใดจะเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์เป็นการกาํหนด
โดยกฎหมาย ลาํพงัการมอบอาํนาจซ่ึงเป็นการกระทาํภายในฝ่ายปกครองไม่ควรมีผลเปล่ียนแปลง
ส่ิงดงักล่าวได ้
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สุวัฒน์  สุรัตนชัยการ (2546) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการมอบอาํนาจและความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงาน กรณีศึกษาอัลลายแอนซ์ไรไฟน์น่ิงจาํกัด กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้เป็น
พนกังานคนไทยในระดบับงัคบับญัชา บริษทั อลัลายแอนซ์ รีไฟน์น่ิง จาํกดั มีทั้งหมด 188 คน ผ ล
การศึกษาพบว่าระดบัการมอบอาํนาจและระดบัความพึงพอใจในการปฏิบติังานอยู่ในระดบัปาน
กลาง และเม่ือวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของการมอบอาํนาจท่ีมีผลต่อความพึงพอใจในการทาํงาน
พบว่าการมีส่วนร่วมในการทาํงาน การให้ความรู้และทกัษะ การให้สารสนเทศหรือขอ้มูลข่าวสาร
และการใหร้างวลัในรูปการแบ่งผลกาํไรมีความสัมพนัธ์ในทางบวก และอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูงกบั
ความพึงพอใจในการปฏิบติังาน โดยมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
  

 

การดาํเนินการศึกษาเร่ือง การมอบอาํนาจทางการบริหาร:กรณีศึกษาการมอบอาํนาจต่อ
ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ในคร้ังน้ี
ผูศึ้กษาไดศึ้กษาโดยวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ และกาํหนดวิธีการและขั้นตอนวิธีดาํเนินการศึกษาดงัน้ี 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   

ประชากร ประกอบดว้ย สาํนกังานเลขานุการกรม  สาํนกัพฒันาระบบงานยติุธรรมเด็ก
และเยาวชน ศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนในกรุงเทพมหานคร สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และ
เยาวชนกรุงเทพมหานคร สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดั ข้ึนตรงต่ออธิบดีกรมพินิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชน   

กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ประกอบดว้ย สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเด็กจงัหวดั
ราชบุรี สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดันครปฐม สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนจงัหวดัสุพรรณบุรี สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดักาญจนบุรี สถานพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัสมุทรสาคร สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั
สมุทรสงคราม สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ สถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเพชรบุรี ไดก้าํหนดกลุ่มตวัอย่างในแต่ละสถานพินิจและคุม้ครอง
เดก็และเยาวชนทั้งหมด 8 แห่ง โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหารระดบัสูงของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จาํนวน 2 คน 
ดงัน้ี 

(1) นายสุนทร  เพิงมาก รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
(2) นายยุทธนันท์  ยิ้มพูนทรัพย  ์ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ

เยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี   
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กลุ่มท่ี 2 ผูบ้ริหารระดบัตน้ของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จาํนวน 7 คน 
ดงัน้ี 

(1) นายเลิศศกัด์ิ  บุญสุข ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั
ราชบุรี 

(2) นายจรรยา  แผนสมบูรณ์ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
จงัหวดักาญจนบุรี 

(3) พนัจ่าตรีพงษพ์นัธ์  แกว้พิมพ ์ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   

(4) นายประพาส  จาํเขียน  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดั
สมุทรสงคราม  

(5) นางอรรถพร  อรรถวิชยั หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนจงัหวดัเพชรบุรี 

(6) นางสาวสมใจ  ก่ออริยะวงศ ์ หัวหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี  

(7) นางวนัดี  เปร่ืองปราชญ ์ หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

3.2 วธีิการศึกษา 

ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพแบบการพรรณนาวเิคราะห์ ดว้ยวกีารดงัต่อไปน้ี  

ก. การศึกษาภาคสนาม (Field  Study) ผูศึ้กษาใชว้ิธีการลงภาคสนามโดยการเขา้ไป
สัมภาษณ์และสังเกตเก่ียวกบัหลกัการและแนวทางการมอบอาํนาจทางบริหารท่ีสถานพินิจและคุม้
เด็กและเยาวชนบริเวณจงัหวดั  ซ่ึงอยู่ในเขตการกาํกบัดูแลของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
เขต 2 จงัหวดัราชบุรี ดงัน้ี 

(1) ขออนุญาตดําเนินการจัดเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดับสูงและ
ผูบ้ริหารระดบัตน้ โดยใชเ้วทีการประชุมผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนระดบั
จงัหวดั ซ่ึงอยู่ในการกาํกบัของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีเม่ือวนัท่ี 24 
มกราคม 2555 ซ่ึงปรากฏตามภาพถ่ายในภาคผนวก  
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(2) ประสานงานความเขา้ใจอนัดีกบักลุ่มตวัอยา่ง ทั้งน้ีเพื่อจดัทาํแผนการสัมภาษณ์เป็น
รายบุคคล โดยคาํนึงถึงความสะดวกของผูถู้กสัมภาษณ์เป็นหลกั การสัมภาษณ์จะดาํเนินการช้ีแจง
ถึงวตัถุประสงค์ในการสัมภาษณ์ รวมทั้ งการสร้างบรรยากาศเป็นกันเองในขณะท่ีดาํเนินการ
สมัภาษณ์ 

(3) ดาํเนินการสัมภาษณ์ตามท่ีไดจ้ดัทาํแผน พร้อมทั้งติดต่อประสานงานล่วงหนา้ก่อน
เก็บขอ้มูลโดยใชร้ะเวลา 3 วนั และก่อนถึงกาํหนดจะยืนยนัการเขา้ไปสัมภาษณ์ตามวนัเวลาและ
สถานท่ีกาํหนด 

(4) จดัทาํบนัทึกเก่ียวการสมัภาษณ์ตามประเดน็ท่ีเตรียมการไวล่้วงหนา้ 

ข. การศึกษาจากข้อมูลเอกสาร (Documentary Study)  เช่น กฎหมาย  กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกับการมอบอาํนาจ ทั้งจากในกรมพินิจและและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีออก
กฎหมาย หรือกาํกบัดูแลกฎหมายเร่ืองการมอบอาํนาจ  รวมถึงตวัอย่างงานวิจยัและสารนิพนธ์ท่ี
เก่ียวขอ้ง  

3.3 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา มีดงัน้ี  

ก. ศึกษาจากหนังสือ และเอกสารต่าง ๆ เช่น  หนงัสือศิลปะแห่งการมอบอาํนาจ คู่มือ
คาํอธิบายและแนวทางปฏิบติัตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ.2546 
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ.2550 บทความ ขอ้เขียนว่าดว้ยการมอบอาํนาจและ
หลกัการมอบอาํนาจตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 นอกจากน้ียงัไดศึ้กษาจาก
เอกสารคู่มือ คาํสั่ง ในเร่ืองการมอบอาํนาจของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน รวมถึง
ตวัอย่างงานวิจัยและสารนิพนธ์เร่ืองการมอบอาํนาจทางการบริหารและการปกครองของทาง
ราชการไทย 

ข. การสัมภาษณ์บุคคลทีเ่กีย่วข้อง ดังนี ้

การเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการ (Structured interview or formal interview) โดยการกาํหนดแบบสอบถามอยา่งง่าย ไม่
ซบัซอ้นยุ่งยากในการตอบคาํถาม เพื่อให้เห็นขอ้แตกต่างหรือเหมือนกนัของผูบ้ริหารทั้งระดบัสูง
และผูบ้ริหารระดบัตน้ ซ่ึงผูบ้ริหารระดบัสูง ไดแ้ก่ รองอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
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ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี สาํหรับผูบ้ริหารระดบัตน้ ไดแ้ก่ 
ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯ และหัวหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไปของสถานพินิจท่ีอยู่ในการกาํกบัดูแลของ
ศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีจาํนวน 7 คน 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย  ความจาํเป็นในการมอบอาํนาจ แนวทางในการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจ การติดตามและประเมินจากหน่วยงานท่ีมอบอาํนาจใหแ้ก่หน่วยงาน
ท่ีรับมอบอย่างไร ปัญหาและอุปสรรคในการมอบอาํนาจ ทางบริหารขอ้เสนอแนะในการมอบ
อาํนาจใหเ้ป็นอยา่งมีประสิทธิภาพ 

แผนการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง โดยการประสานงานไปยงักลุ่มตวัอยา่งในการนดัการ
สมัภาษณ์ โดยพิจารณาถึงความสะดวกของกลุ่มตวัอยา่ง ดงัตาราง 

 

ตารางท่ี 3.1 แผนการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตาม วนัเดือนปีท่ีสัมภาษณ์ ช่ือ – สกุล ตาํแหน่ง
ของผูถู้กสมัภาษณ์ 
วนั เดอืน ปี ช่ือ – สกลุ ตาํแหน่ง 

13 ก.พ. 55 นายยทุธนนัท ์ยิม้พนูทรัพย ์ ผูอ้าํนวยการศนูยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 

 2 จงัหวดัราชบุรี 

13 ก.พ. 55 นายเลิศศกัด์ิ บุญสุข ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จงัหวดัราชบุรี 

15 ก.พ. 55 นายจรรยา แผนสมบูรณ์ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จงัหวดักาญจนบุรี 

15 ก.พ.55 นางวนัดี เปร่ืองปราชญ ์ หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

17 ก.พ.55 นางอรรถพร อรรถวชิยั หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนจงัหวดัเพชรบุรี 

17 มี.ค.55 นายสุนทร เพิงมาก รองอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

วนั เดอืน ปี ช่ือ – สกลุ ตาํแหน่ง 

3 พ.ค. 55 

 

พนัจ่าตรีพงษพ์นัธ์ แกว้พิมพ ์

 

ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

7 มิ.ย. 55 นายประพาส จาํเขียว ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จงัหวดัสมุทรสงคราม 

7 มิ.ย. 55 นางสาวสมใจ ก่ออริยะวงศ ์ หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนจงัหวดัราชบุรี 

ค. การสังเกต ผูศึ้กษาได้เขา้ไปสังเกตการปฏิบัติหน้าท่ีในการรับมอบอาํนาจของ
ผูบ้ริหารระดบัสูงของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนพินิจ และศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี และผูบ้ริหารระดบัตน้ซ่ึงเป็นผูอ้าํนวยการ หัวหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไป
ของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัในกาํกบัดูแลของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี รวมทั้งการสอบถามเก่ียวเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัในการรับ
มอบอาํนาจ และสอบถามประชาชนท่ีมารับบริการถึงคุณภาพของการบริการของหน่วยงาน  

ง.การตรวจสอบเคร่ืองมือ ในการศึกษาคร้ังน้ีจากผูท้รงคุณวฒิุในการเกบ็ขอ้มูล ดงัน้ี 

1. พ.จ.ต.ธานี  แสงสง่า ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั
สิงห์บุรี การศึกษาปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

2. นางเพชรา  เปล่ียนศิริ นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการพิเศษ หัวหน้ากลุ่มงาน
คุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม การศึกษาปริญญาโท  พฒันา
สงัคม สถาบนัพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) MMPA Victoria University of Wellington, New Zealand 

3. นายพีรพฒัน์  ม่วงงาม นกัสังคมสงเคราะห์ชาํนาญการ สถานพินิจฯจงัหวดัเพชรบุรี
การศึกษาปริญญาตรี สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และปริญญาโท รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต  
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3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผูศึ้กษาไดใ้ชว้ิธีการรวบรวมขอ้มูลแบ่งออก 2 ประเภท ดงัน้ี  

ก. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแ้ก่ 

(1) ดาํเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง โดยการประสานงานด้วยตนเองทั้ งไปพบปะ
สถานท่ีทาํงานของผูถู้กสัมภาษณ์ โดยใชว้ิธีการนดัหมายวนั เวลาและสถานท่ีในการสัมภาษณ์ซ่ึง
ส่วนใหญ่ผูท้าํวิจยัจะไปยงัสถานท่ีทาํงานของผูถู้กสมัภาษณ์ นอกจากบางรายจะขอความอนุเคราะห์
จากผูถู้กสัมภาษณ์โดยใช้เวลาหลงัจากท่ีได้รับประชุมหัวหน้าสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนจงัหวดัท่ีอยู่ในกาํกบัของ  บางรายขอสัมภาษณ์ทางโทรศพัท์ โดยไดช้ี้แจงถึงเร่ืองท่ีขอ
สัมภาษณ์และวตัถุประสงคข์องการศึกษาเร่ืองดงักล่าวให้เขาเขา้ใจก่อน ประมวลผลดว้ยวิธีการ
บรรยายเชิงวิเคราะห์เน้ือหา 

การบนัทึก แบบไม่เป็นทางการเพื่อสะดวกในการจดัเก็บขอ้มูล และบางคร้ังไดพ้บกบั
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลอยา่งไม่เป็นทางการ 

ข. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร
ดา้นกฎหมาย กฎ ระเบียบ และผลงานการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.5  การวเิคราะห์ข้อมูล ขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลน้ี ประกอบดว้ยขั้นตอนการปฏิบติัดงัน้ี 

การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) คือเทคนิคการวิจยัท่ีพยายามจะบรรยายเน้ือหา
ของขอ้ความหรือเอกสาร โดยมีลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ ใชว้ิธีการเชิงคุณภาพอยา่งเป็นระบบ
และเนน้ความเป็นวตัถุวิสัย (Objectivity) และอิงกรอบทฤษฎี การบรรยายน้ีจะเนน้เน้ือหาตามท่ี
ปรากฏ ไม่เนน้การตีความหรือการหาความหมายท่ีซ่อนไวเ้บ้ืองหลงั ทั้งน้ีผูว้ิจยัตอ้งไม่มีอคติหรือ
ใส่ความคิดความรู้สึกของตนเองเขา้ไป โดยมีขั้นตอนในการวิเคราะห์เน้ือหา ดงัน้ี 

1. ผูว้ิจยัจะตอ้งตั้งกฎเกณฑข้ึ์นสาํหรับคดัเลือกเอกสาร และหวัขอ้ท่ีจะทาํการวิเคราะห์ 

2. ผูว้ิจยัจะตอ้งวางเคา้โครงของขอ้มูล โดยการทาํรายช่ือ หรือขอ้ความท่ีจะถูกนาํมา
วิเคราะห์ แลว้แบ่งไวเ้ป็นประเภท (Categories) 

3. ผูว้ิจยัจะตอ้งคาํนึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดลอ้มประกอบของขอ้มูล
เอกสารท่ีนาํมาวิเคราะห์ เช่น ใครเป็นผูเ้ขียน เขียนใหใ้ครอ่าน ช่วงเวลาท่ีเขียนเป็นอยา่งไร เพื่อให้
การวิเคราะห์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการบรรยายคุณลกัษณะเฉพาะของเน้ือหาโดยไม่โยง
ไปสู่ลกัษณะของเอกสาร ผูส่้งสารและผูรั้บ 
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4. การวิเคราะห์เน้ือหาจะทาํตามเน้ือหาท่ีปรากฏ (Manifest Content) ในเอกสาร
มากกว่ากระทาํกบัเน้ือหาท่ีซ่อนอยู ่ (Latent Content) การวดัความถ่ีของคาํหรือขอ้ความในเอกสาร
เป็นการวดัความถ่ีของคาํหรือขอ้ความท่ีปรากฏอยู ่แต่ผูว้ิจยัไม่ตีความคาํหรือขอ้ความเหล่านั้น การ
ตีความจะทาํเฉพาะตอนท่ีสรุปเท่านั้น 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การศึกษาวิจัยเร่ืองการมออาํนาจทางการบริหาร กรณีศึกษาการมอบอํานาจต่อ
ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ผูว้ิจยัขอ
นาํเสนอ 2 ส่วน ดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษาหลักการและแนวทางการมอบอาํนาจการบริหารของกรมพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนท่ีมีต่อศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน เขต 2 จงัหวดัราชบุรี  

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงานการมอบอาํนาจทางการบริหารของ
กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนท่ีมีต่อศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน เขต 2 จงัหวดัราชบุรี  

4.1 หลักการและแนวทางการมอบอํานาจการบริหารของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนต่อ
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวดั 

4.1.1 ความจาํเป็นของการมอบอาํนาจทางบริหาร  
กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นพอ้งตรงกนัว่า กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็น

องคก์รท่ีมีหน่วยงานกระจายไปทัว่ประเทศ ทาํใหผู้มี้อาํนาจตามกฎหมายมีภารกิจท่ีจะตอ้งใชอ้าํนาจ
เกินกาํลงัจะสามารถกระทาํไดเ้พียงคนเดียว ดงันั้นจึงจาํเป็นจะตอ้งกระจายอาํนาจไปตามภูมิภาค
หรือกอง สืบเน่ืองจากเป็นกระจายอาํนาจการบริหารจากส่วนกลางไปยงัระดับกอง ทาํให้การ
ดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ลดขั้นตอนในการปฏิบติังาน และทาํให้การดาํเนินงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เด็ก เยาวชนและ
ผูป้กครองได้อย่างทั่งถึง และพร้อมสําหรับการตรวจการปฏิบัติจากหน่วยงานภายนอกอย่าง
ตลอดเวลา ดงัเห็นไดจ้าก 

รองอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ฝ่ายวิชาการ เห็นว่าการมอบอาํนาจ
ให้ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเขตและผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯต่าง ๆ นั้น ถือเป็นการกระจาย
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อาํนาจทางการบริหาร ทาํให้การทาํงานรวดเร็วเป็นประโยชน์ต่อขา้ราชการระดบัปฏิบติัในเขต ทั้ง
ยงัสามารถอาํนวยความเป็นธรรมต่อเด็กและเยาวชนกลุ่มท่ีดูแลรับผิดชอบอยู่รวมทั้งประชาชน
ผูป้กครองเดก็เยาวชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง รวดเร็ว ไม่ตอ้งรอการสัง่การจากส่วนกลางทุกเร่ือง 

ผู้อาํนวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวัดราชบุรี  ใหค้วามเห็นว่า
การมอบอาํนาจเป็นการกระจายอาํนาจการปกครองภาครัฐจากส่วนกลางสู่หน่วยงานท่ีตั้งอยู่ใน
ภูมิภาค เพื่อการปฏิบติัราชการดว้ยความรวดเร็วทัว่ถึงเป็นประโยชน์ต่อการให้บริการแก่เด็กและ
เยาวชนและผูป้กครอง หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งประชาชนทัว่ไป โดยอาศยัแนวทางการ
ปฏิบติัราชการตามนโยบายรัฐบาล รวมถึงการบริหารราชการภายใตพ้ระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2542 นอกจากน้ียงัเป็นการกระจายอาํนาจทางการบริหารไม่รวม
อาํนาจไวท่ี้อธิบดีเพียงคนเดียว มีผลทาํให้ผูป้ฏิบติังานท่ีอยู่ตามภูมิภาคสามารถตดัสินใจไดอ้ย่าง
ต่อเน่ืองและสะดวกรวดเร็ว 

ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดราชบุรี ให้ความคิดเห็น
การมอบอาํนาจทางการบริหารเป็นการแบ่งเบาภารกิจของผูน้าํในองคก์ร โดยเฉพาะอธิบดีเน่ืองจาก
ท่านมีภารกิจมากมาย จึงจาํเป็นจะตอ้งใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาระดบัถดัมา อาทิ ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและ
อบรมฯ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯ ทั้งน้ีการมอบอาํนาจเพียงบางส่วน 

ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดกาญจนบุรี ให้ความเห็น
เก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางบริหารสามารถดาํเนินการได ้เพื่อความสะดวกในการบริหารใหเ้ป็นไป
ด้วยความรวดเร็ว และสนองตอบต่อความตอ้งการของเด็ก เยาวชนและผูป้กครองท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งเพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองทางราชการ นอกจากน้ีการมอบอาํนาจทาํใหเ้กิดความคล่องตวัใน
การบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเกิดมีความจาํเป็นเร่งด่วน ซ่ึงจะทาํให้
สามารถท่ีจะแกปั้ญหา เน่ืองจากหน่วยงานตน้สงักดัมีบุคลากรไม่เพียงพอ 

ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้
ความเห็นเก่ียวกบัการมอบอาํนาจถือวา่มีความสาํคญั ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองทางราชการ และ
มิให้เกิดความเสียหาย นอกจากยงัสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนดว้ยความ
สะดวกรวดเร็ว 
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ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรสงคราม ให้
ความเห็นเก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหารจากอธิบดีกรมพินิจและฯ บางเร่ือง เน่ืองจากเป็น
การบริหารราชการสมยัใหม่ ซ่ึงหัวหน้าราชการในระดบักองจะตอ้งรับมอบอาํนาจจากผูบ้ริหาร
สูงสุดของกรม นั้นคือ อธิบดี ซ่ึงความสําคญัของการมอบอาํนาจทางการบริหารเพ่ือความสะดวก
รวดเร็ว การกระจายอาํนาจการปกครอง 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเพชรบุรี  
เห็นว่าการมอบอาํนาจของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนให้แก่ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและ
อบรมเขต2 จงัหวดัราชบุรี และผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯต่าง ๆ นั้นมีความสาํคญัในการอาํนวยและ
สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน เพิ่มความคุม้ค่า รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัราชการ นอกจากน้ียงัเป็นการกระจายอาํนาจการตดัสินและความรับผดิชอบจากส่วนกลางไป
ยงัระดับกอง ทาํให้ลดเวลาและลดขั้นตอน การปฏิบติั โดยไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาจากผูด้าํรง
ตาํแหน่งระดบัสูง 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวัดราชบุรี 
ให้ความเห็นเก่ียวกับการมอบอาํนาจทางการบริหารจากอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน เป็นกรมท่ีมีขนาดใหญ่ทัว่ประเทศ ดงันั้นดว้ยภารกิจของอธิบดีจาํนวนมากมาย ไม่สามารถ
ดูและและควบคุมได้อย่างทัว่ถึง จึงตอ้งกระจายอาํนาจไปยงัผูอ้าํนวยการฯระดับกองบางส่วน 
เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองทางราชการ และตอบสนองต่อประชาชนดว้ยความรวดเร็ว 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหารจากอธิบดีกรมพินิจและฯให้
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหารใหแ้ก่ผูอ้าํนวยการฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน  
ผูอ้าํนวยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน น่าจะมาจะสาเหตุการบริการใหแ้ก่ประชาชนดว้ย
ความสะดวกและรวดเร็วตามพระราชกฤษฎีการการบริหารบา้นเรือนท่ีดี เปิดโอกาสให้หน่วยงาน
ภายนอกในการตรวจการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานนั้นๆได ้
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4.1. 2 แนวทางในการมอบอาํนาจบริหาร 

แนวทางในการของการมอบอาํนาจบริหาร ส่วนใหญ่เห็นพอ้งตอ้งกนัแนวทางในการ
มอบอาํนาจของกรมสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนต่อศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
ซ่ึงเป็นเทียบเท่ากบัระดบักอง สามารถกระทาํไดเ้น่ืองจากกฎหมายอนุญาตไวโ้ดยแจง้ชดั  และมี
คาํสั่งท่ีมีหนังสือ ลงลายมือช่ือของอธิบดีกรมสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดย
มอบหมายใหอ้าํนาจกาํกบัดูแลสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัแทนอธิบดีกรมพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนอย่างชดัแจง้ ซ่ึงผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 
จังหวัดมีอํานาจในการกํากับ  ดูแลสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด  8 แห่ง
ประกอบด้วยจังหวดัราชบุรี จังหวดักาญจนบุรี จังหวดันครปฐม จังหวดัสุพรรณบุรี จังหวดั
สมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสงคราม จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัเพชรบุรี ดงัเห็นได ้ลกัษณะ
งานท่ีมอบอาํนาจส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัการปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการ เด็กและเยาวชนใน
สังกัดท่ีตนรับผิดชอบ สิทธิประโยชน์ของขา้ราชการประกอบด้วยการลาการประเมินผลการ
ปฏิบติังาน การปฏิบติังานนอกวนัหยุดราชการ เบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะและการใช้ยานพาหนะ การ
เบิกจ่ายค่าเช่าบา้น เก่ียวกบัการเงินและพสัดุ อาทิ การตั้งเบิกงบประมาณและการควบคุมการใช ้การ
ทาํลายหนงัสือราชการ ดงัเห็นไดจ้าก   

รองอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สาํหรับหลกัเกณฑแ์ละเหตุผลของ
การมอบอาํนาจจะเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายอนุญาตไวโ้ดยชดัแจง้อาศยัอาํนาจตามความใน
มาตร 38 (7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบการบริหารแผ่นดิน และระเบียบสํานักนายกว่าดว้ยการ
มอบอาํนาจ พ.ศ.2546 ขอ้ท่ี 11 โดยมีคาํสั่งเป็นหนงัสือ ลงลายมือช่ืออธิบดีกรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนอย่างชัดเจน ซ่ึงศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจและคุม้ครองและ
เยาวชนสามารถเรียกดูไดฝ่้ายกองการเจา้หนา้ท่ีของกรมพินิจและฯ ซ่ึงจะเกบ็ไวท้ั้งหมด   

ผู้อาํนวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวดัราชบุรี ใหค้วามคิดเห็นว่า
การมอบอาํนาจการบริหารของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนใหห้วัหน่วยงานในระดบักอง 
สังกดักรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจะมีคาํสั่งกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนกรมฯ อยา่งชดัเจน ส่วนใหญ่จะเก่ียวกบัการปกครองขา้ราชการ เด็กและเยาวชน
ในสงักดัท่ีตนเองไดดู้แล เก่ียวกบัสวสัดิการของเจา้หนา้ท่ี งานการเงิน งานพสัดุ การตั้งงบประมาณ 
การประเมินผลการปฏิบติังาน การทาํลายหนงัสือราชการ การสรรหาแลเลือกสรรบุคคลเพ่ือเป็นเจา้
พนกัราชการ 
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ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดราชบุรี ให้ความคิดเห็น
การมอบอาํนาจทางการบริหารราชบุรี  ใหค้วามคิดเห็นว่าการมอบอาํนาจการบริหารของกรมพินิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชน สามารถดาํเนินการ เน่ืองจากกฎหมายไดม้อบอาํนาจใหแ้ก่อธิบดีอยา่ง
ชัดเจนในการมอบอาํนาจบางส่วนให้แก่หัวหน้าระดับกอง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการดูแล 
เจา้พนักงานในสังกดั โดยเฉพาะเร่ืองสวสัดิการของเจา้หน้าท่ีและเด็กและเยาวชน การลาต่างๆ  
การพิจารณาความดีความชอบในการปฏิบติังาน งานการเงิน การตั้ งเบิกงบประมาณ การดูแล
สถานท่ี เป็นตน้ 

ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดกาญจนบุรี ให้ความ
คิดเห็นว่าการมอบอาํนาจการบริหารของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนให้แก่ศูนยฝึ์กและ
อบรมฯ และสถานพินิจฯ สามารถดาํเนินการได ้เน่ืองจากกฎหมายไดม้อบอาํนาจให้แก่อธิบดีอยา่ง
ชดัเจน และกรมพินิจและฯไดท้าํคาํสั่งเร่ืองการมอบอาํนาจให้หน่วยงานในสังกดัปฏิบติัราชการ
แทนอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนอย่างชดัแจง้ โดยการมอบอาํนาจบางส่วนส่วน
ใหญ่จะเป็นเร่ืองการปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการ การปฏิบติัราชการ วินยัและการรักษาวินยัของ
ขา้ราชการ สวสัดิการของขา้ราชการเก่ียวกบัการลา การประเมินความดี ความชอบ งานการเงิน  
งานพสัดุ การใหเ้บ้ียเล้ียง การตั้งงบประมาณ เป็นตน้ ซ่ึงส่วนใหญ่ผูบ้ริหารจะทราบกนัดี 

ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการลกัษณะการมอบอาํนาจของอธิบดีกรมพินิจและและคุม้เด็กและเยาวชนจะ
จดัทาํเป็นคาํสั่งในการมอบอาํนาจให้แก่ผูบ้ริหารสูงสุดในระดบักองอยา่งชดัเจน โดยให้อาํนาจใน
การปกครองเจา้พนักงานตามสายการบงัคบับญัชา ลกัษณะของอาํนาจท่ีมอบให้ ประกอบด้วย  
(1) ให้อาํนาจในการพิจารณาและอนุญาตการลาคลอดบุตร ลูกจ้างและพนักงานราชการของ
หน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดูแล มีขอ้ดีก่อให้เกิดความคล่องตวัสะดวกรวดเร็วข้ึนมากกว่าตอ้งส่ง
เร่ืองไปกรมเพื่อพิจารณาอนุญาต (2) การประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือนประจาํปี 
ของผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนภายใตก้าํกบัดู เป็นการให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้
แก่ทางอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน โดยการตรวจสอบผลงานตามตวัช้ีวดัท่ีไดมี้การ
ตกลงร่วมกนั และเป็นผูป้ระเมินในส่วนท่ีเก่ียวกบัสมรรถนะ ซ่ึงถือว่ามีความเหมาะสมดีแลว้กบั
หลกัการกระจายอาํนาจ ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กกบักบัดูแลและมีความใกลชิ้ด สามารถติดตามผลการ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งใกลชิ้ดมากกว่าอธิบดี (3) อาํนาจในการเช่าทรัพยสิ์นและอสังหาริมทรัพยท่ี์กรม
ไดด้าํเนินการไวแ้ลว้ ภายในเขต 2 มีการเช่าอาคารชัว่คราวทาํการของสถานพินิจ การมอบอาํนาจให้
เพื่อแบ่งเบาภาระของกรม ก่อให้เกิดความคล่องตวั และสะดวกรวดเร็วข้ึน (4) อาํนาจในการ
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กลัน่กรองและรวบรวมแผนการดาํเนินงานการขอตั้งงบประมาณและการควบคุมการใชจ่้ายเงินของ
หน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดูแล ขอ้น้ี ไม่ไดมี้การควบคุมท่ีชดัเจนมากนกั มีแต่เพียงการรายงานผล
การใชจ่้ายไปยงัศูนยฝึ์กเพื่อทราบและรวบรวมส่งยงักรม ทั้งน้ีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากทางกรมเองขาด
งบประมาณแต่ละหน่วยงานงานจะตอ้งของบประมาณเพิ่มเติมเป็นประจาํทุกปี (5) มอบอาํนาจใน
การสั่งให้ขา้ราชการ ลูกจา้งประจาํและพนักงานราชการไปช่วยราชการภายในเขตไดค้ราวละ 4 
เดือนและไม่เกิน 2 คร้ัง ขอ้ดี เป็นการมอบอาํนาจเพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารงานบุคคล
เม่ือเกิดกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเกิดมีความจาํเป็นเร่งด่วน สามารถท่ีจะแกปั้ญหาได ้ทนัท่วงที แต่
อยา่งไรกต็ามท่ีผา่นมาไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ีเน่ืองจากการสัง่ใหบุ้คลากรไปช่วยราชการ
มกัมีผลกระบทต่อหน่วยงานตน้สังกดัซ่ึงแต่ละหน่วยมีบุคลากรไม่เพียงพออยู่แลว้กรมควรแกไ้ข
ปัญหาเร่ืองบุคลากรไม่เพียงพอให้ชดัเจน โดยเฉพาะในส่วนของสถานพินิจฯ ท่ียงัไม่มีแรกจาํนวน 
24 แห่ง ซ่ึงยงัไม่มีกรอบอตัราและไม่มีการบรรจุนอกจากน้ีจะเก่ียวกบัการลา การพิจารณาความดี
ความชอบ วินัยข้าราชการ การตั้ งเบิกงบประมาณ งานพัสดุ การทําลายหนังสือในรูปของ
คณะกรรมการ  เป็นตน้ 

ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรสงคราม  
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการลกัษณะการมอบอาํนาจของอธิบดีกรมพินิจและและคุม้เด็กและเยาวชนจะ
จดัทาํเป็นคาํสั่งในการมอบอาํนาจให้แก่ผูบ้ริหารสูงสุดในระดบักองเป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่าง
ชดัเจน โดยส่วนใหญ่จะเป็นการปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการ ลูกจา้ง เด็กและเยาวชนในสังกดั 
สําหรับขา้ราชการจะเก่ียวกับสิทธิด้านต่าง อาทิ การลา เบ้ียเล้ียง การจ่ายค่าเช่าบา้น การสั่งให้
ขา้ราชการช่วยราชการชัว่คราว การอนุญาตการใชร้ถราชการ งานการเงินจะเก่ียวกบัการอนุมติัและ
เบิกจ่ายเงิน เป็นตน้ โดยส่วนใหญ่จะเป็นท่ีทราบกนัดี 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเพชรบุรี
ให้ความเห็นเก่ียวกบัการลกัษณะการมอบอาํนาจของอธิบดีกรมพินิจและและคุม้เด็กและเยาวชนท่ี
ต่อศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวดัราชบุรี ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานระดับกอง 
สามารถดาํเนินการชอบดว้ยกฎหมาย การดาํเนินการจดัทาํเป็นหนังสือสั่งการ และลงลายมือช่ือ
อธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนอย่างชดัเจน โดยระบุถึงกฎเกณฑ์ ขอบเขตท่ีไดรั้บ
มอบหมาย แนวทาง นโยบายและขอ้สงวนของการใชอ้าํนาจ ช่ือและตาํแหน่งของผูรั้บมอบอาํนาจ 
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หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวัดราชบุรี 
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการลกัษณะการมอบอาํนาจของอธิบดีกรมพินิจและและคุม้เด็กและเยาวชนจะ
จดัทาํเป็นคาํสั่งในการมอบอาํนาจให้แก่ผูบ้ริหารสูงสุดในระดบักองเป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่าง
ชดัเจน โดยส่วนตวัตนเองจะมีหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของผูอ้าํนวยการการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 2 จังหวดัราชบุรี ซ่ึงจะต้องดูแลทางด้านเอกสาร และการติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนใหญ่จะเก่ียวกบัสวสัดิการของขา้ราชการ การตั้งเบิกจ่ายเงินให้เป็นไป
ตามระเบียบ การพสัดุ การจาํหน่ายหนงัสือราชการ   

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการลกัษณะการมอบอาํนาจของอธิบดีกรมพินิจและและคุม้
เด็กและเยาวชนจะจดัทาํเป็นคาํสั่งในการมอบอาํนาจให้แก่ผูบ้ริหารสูงสุดในระดบักองเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจน ซ่ึงตนเองทราบและเขา้ใจหลกัการมอบอาํนาจนั้นเป็นอยา่งดี ซ่ึงโดยมาจะ
เป็นเร่ืองการปกครองเจา้พนกังานในการสังกดั การให้สวสัดิการดา้นสิทธิการลา ระเบียบวินยัของ
เจา้พนกังาน การเบิกจ่ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามระเบียบ เป็นตน้ได ้

4.1.3 ประเมินผลการมอบอาํนาจทางบริหาร 

ประเมินผลการรับมอบอาํนาจทางบริหาร พบว่าส่วนใหญ่ให้ความเห็นเก่ียวกบัการ
ดาํเนินงานการมอบเป็นไปตามหนงัสือคาํสั่งการมอบอาํนาจท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือไดด้าํเนิน
ตามคาํสั่งการมอบอาํนาจแลว้ สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในกาํกบัการศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนจงัหวดัเขต 2 จงัหวดัราชบุรี จะรายงานผลการปฏิบติัไปยงัศูนยฝึ์กและอบรม
เดก็และเยาวชนจงัหวดัเขต 2 จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา และจะรายงานผลการดาํเนินงาน
ไปยงักรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนต่อไป ดงัเห็นไดจ้าก 

ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต2 จังหวัดราชบุรี ไดก้ล่าวว่าเม่ือ
ดาํเนินการไปตามระเบียบเก่ียวกบัการมอบอาํนาจจากกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนแลว้ 
ศูนยฝึ์กและอบรมฯจะดาํเนินการรายงานผลการปฏิบติังานไปยงักรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน แต่ยงัขาดการติดตามหรือนิเทศการดาํเนินงานจากกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
โดยตรง นอกจากน้ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงถือว่าเป็นศูนยร์ะดบั
ภาคเทียบเท่ากบัดบักองเพียงอยา่งเดียว นอกจากน้ียงัพบว่าศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 
จงัหวดัราชบุรียงัตอ้งรับภารกิจในการกาํกบัดูแลศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนจงัหวดัราชบุรี 
และสถานพินิจเด็กและเยาวชนราชบุรี และยงัตอ้งรับภาระในการกาํกบั ควบคุมสถานพินิจท่ีตน
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รับผดิชอบอีก 7 แห่ง จึงทาํให้ไม่มีเวลาในการนิเทศหรือติดตาม ซ่ึงส่งกระทบต่อความล่าชา้ในการ
ดาํเนินงานท่ีตามมา 

ผู้อาํนวยการสถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดราชบุรี ในการดาํเนินการ
มอบอาํนาจส่วนใหญ่จะศึกษาจากคู่มือการปฏิบติังานและคาํสั่ง หนังสือเวียนจากกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นหลกั ซ่ึงการดาํเนินงานอาจจะประสบปัญหาแต่ในฐานะผูป้ฏิบติัจะ
ร่วมกนัปรึกษา หารือจนกระทัง่ทาํใหง้านลุล่วงไปดว้ยดี แต่ยงัขาดการนิเทศและติดตามจากศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี เน่ืองจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 
จงัหวดัราชบุรีท่ีจะตอ้งกาํกบัดูแลสถานพินิจฯจงัหวดัในเขตหลายแห่ง จึงทาํให้ปริมาณงานท่ีตอ้ง
รับผิดชอบมากข้ึนทั้งงานประจาํของศูนย ์และงานในการกาํกบัดูแลอีกหลายแห่ง ดงันั้นยอ่มทาํให้
ประสบปัญหาในการประสานงานท่ีตามมา 

ผู้อาํนวยการสถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวดักาญจนบุรี ใหค้วามเห็นวา่
การมอบอาํนาจส่วนใหญ่จะศึกษาจากคู่มือการปฏิบติังานและคาํสั่ง หนงัสือเวียนจากกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นหลกั หากไม่เขา้ใจจะปรึกษากนัไม่เป็นส่วนตวักบัสถานพินิจเด็กและ
เยาวชนในเขตเดียวกนั แต่ยงัขาดการติตามและการประเมินจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
เขต 2 จงัหวดัราชบุรีอย่างจริง เน่ืองจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี มี
ภารกิจจาํนวนมากไหนจะจะตอ้งรับภารกิจในการควบคุมและดูแลของตนเองแลว้ ยงัจะตอ้งกาํกบั
การควบคุมสถานพินิจอีกเจด็แห่ง 

ผู้อาํนวยการสถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ การมอบ
อาํนาจส่วนใหญ่จะศึกษาจากคู่มือการปฏิบติังานและคาํสั่ง หนงัสือเวียนจากกรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนเป็นหลกั เม่ือดาํเนินการเสร็จแลว้จะรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบั แต่ยงั
ขาดการติตามและการประเมินจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีอยา่งจริง 
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี มีภารกิจจาํนวนมาก ไหนจะจะตอ้งรับ
ภารกิจในการควบคุมและดูแลของตนเองแลว้ ยงัจะตอ้งกาํกบัการควบคุมสถานพินิจอีกเจด็แห่ง 

ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรสงคราม ให้
ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคน่าจะมาจากสาเหตุหลกัๆ เน่ืองจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี มีขอบเขตในการกาํกบัควบคุมสถานพินิจมากเกินไป ทาํใหไ้ม่สามารถ
สร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวการรับมอบอาํนาจไม่ทัง่ถึง นอกจากน้ียงัขาดการนเทศติดตามการ
ดาํเนินงานจากส่งนกลางท่ีชดัเจน 
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หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเพชรบุรี 
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผล พบวา่เยาวชน การดาํเนินงานดงัภารกิจเก่ียวกบัการ
มอบอาํนาจการบริหาร เม่ือเสร็จภารกิจจะดาํเนินการรายงานไปยงักรมกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชน ส่วนใหญ่ยงัขาดการติดตามจากหน่วยงานระดบักอง และส่วนกลางของกรมพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการดาํเนินงานขององคก์ร เม่ือมี
ปัญหาจะปรึกษาและพดูคุยกนัเองภายในสถานพินิจ 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวัดราชบุรี   
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผล พบวา่เยาวชน การดาํเนินงานดงัภารกิจเก่ียวกบัการ
มอบอาํนาจการบริหาร เม่ือเสร็จภารกิจจะดาํเนินการรายงานไปยงักรมกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนเป็นเร่ืองๆ โดยการเรียนรู้จากคู่มือ ระเบียบการปฏิบติั คาํสัง่ท่ีเก่ียวขอ้ง หากพบประเด็น
ท่ีเป็นปัญหาจะประสานไปยงัสถานพินิจอ่ืนๆเพื่อปรึกษาและหารือ แต่ยงัขาดการติดตามและ
ตรวจสอบจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงเป็นศูนยร์ะดบัภาคท่ีทาํ
หนา้ท่ีการกาํกบัและควบคุมสถานพินิจจาํนวน 8 แห่ง และจากส่วนกลางของกรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน การดาํเนินงานเม่ือเสร็จภารกิจจะดาํเนินการรายงานไปยงักรมกรมพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนเป็นเร่ืองๆ 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ แสดงความคิดถึงเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคอธิบดีกรมพินิจและฯไปยงัศูนยฝึ์ก
และอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหาร
จากอธิบดีกรมพินิจและฯใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหารใหแ้ก่ผูอ้าํนวยการ
ฝึกและอบรมฯ ผูอ้าํนวยสถานพินิจฯ น่าจะมาจากสาเหตุการบริการให้แก่ประชาชนด้วยความ
สะดวกและรวดเร็วตามพระราชกฤษฎีกาการบริหารบา้นเมืองท่ีดี เปิดโอกาสใหห้น่วยงานภายนอก
ในการตรวจการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานนั้นๆได ้
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4.2 ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนต่อศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนต่อศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต และสถาน
พนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวดั 

ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงานเก่ียวกับการมอบอาํนาจของกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนต่อศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนต่อศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 
และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอย่างเห็นพอ้งตรงกนัว่าปัญหาและ
อุปสรรคในการรับมอบอาํนาจการบริหารจากระดบักรมมาสู่ระดบักอง (1) การแบ่งแยกขอบเขต
อาํนาจของผูอ้าํนวยการศูนยเ์ด็กและเยาวชนฯ และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนไม่
ชดัเจน ขอบเขตของพื้นท่ีในการกาํกบัและควบคุมของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนกวา้งยาก
ต่อการควบคุมไดอ้ยา่งทัว่ถึง(2)การขาดระบบการตรวจสอบ ติดตามจากหน่วยงานหรือบุคคลผูม้อบ
อาํนาจทางบริหาร (3) ผูป้ฏิบติัขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางในการปฏิบติัการรับมอบ
อาํนาจท่ีชดัเจน เน่ืองจากการขาดรูปแบบในการถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นรูปธรรม ดงัเห็นไดจ้าก 

รองอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ฝ่ายวิชาการ ปัญหาและอุปสรรคใน
การมอบอาํนาจทางการบริหาร น่าจะมาจากความรับผดิชอบของผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชน หากตวัท่านผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อการปฏิบติัราชการ จะสามารถแบ่งเบาภารกิจ
จากส่วนกลางได้ดี ในขณะเดียวกันหากผูบ้ริหารขาดความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี จะส่งผลทาํให้
องคก์รไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งเดก็และเยาวชนดงันั้นจึงเห็นว่าความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมายจึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีทาํใหก้ารมอบอาํนาจการบริหารประสบผลสาํเร็จ 

ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวัดราชบุรี  ปัญหาและ
อุปสรรคในการมอบอาํนาจทางการบริหาร มีสาเหตุหลกัๆ มาจากในฐานะท่ีผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี  มีภารกิจในการกาํกบัและควบคุมสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนจาํนวนมากถึง 8 แห่ง ในขณะเดียวกนัยงัจะตอ้งมีภารกิจในการปฏิบติังาน
ในหน่วยงานของตนเอง นอกจากน้ีกรมพินิจและฯ มิไดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลางมาแบ่งเบาภาระ 
ส่งผลทาํให้การดาํเนินงานค่อนขา้งล่าช้า นกจากน้ีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจะมี
ลกัษณะการมอบหมายเพียงอยา่งเดียว แต่ขาดการติดตามและนิเทศท่ีเป็นรูปธรรม 
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ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดราชบุรี ยงัคงให้ความ
คิดเห็นเหมือนกบัการมอบอาํนาจทางการบริหาร ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 
2 จงัหวดัราชบุรี กล่าวคือ ภารกิจของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนมีภารกิจมากเกินไป ไหนจะ
กาํกบั ควบคุมสถานพินิจจาํนวน 8 แห่ง ยงัตอ้งมีภารกิจในการปฏิบติัหน้าท่ีประจาํศูนยฝึ์กและ
อบรมของตนเอง ซ่ึงอาจทาํใหก้ารบริหารไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร 

ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดกาญจนบุรี ให้ความเห็น
เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของการรับมอบอาํนาจของผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีมีสถานพินิจในการควบคุม 8แห่งโดยทัว่ไปไม่มีปัญหา แต่เม่ือพิจารณา
ถึงการปฏิบติัราชการภายใตก้ารมอบอาํนาจฯ โดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจาก
การปฏิบติัราชการนั้น ยงัไม่สอดคลอ้งกับขอ้เท็จจริงหรือความเป็นจริง อย่างเช่น การกาํหนด
ตวัช้ีวดัของการปฏิบติัราชการ ไม่ไดมี้คณะกรรมการ หรือผูมี้ส่วนรับผดิชอบในการประเมินผลงาน
ไดล้งมาตรวจสอบอย่างแทจ้ริงว่า มีการปฏิบติัตามท่ีมอบหมายหรือไม่ มกัอาศยัขอ้มูลอา้งอิงจาก
ระบบสารสนเทศซ่ึงบางคร้ังมีปัญหา ไม่เท่ียงตรงของขอ้มูล บางจงัหวดัมีการจดัสร้างขอ้มูลเท็จ
รายงานเพื่อใหส้าํเร็จตามตวัช้ีวดั จึงเห็นควรตั้งคณะทาํงานหรือคณะกรรมการในเขตมาดูแล กาํกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีรับมอบอาํนาจอีกชั้นหน่ึง เพ่ือให้เกิดความเป็นรูปธรรม และสอดคลอ้งกบั
ความเป็นจริงใหม้ากท่ีสุด 

ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้
ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของการรับมอบอาํนาจของผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีมีสถานพินิจในการควบคุม 8แห่ง ซ่ึงถือว่ามีจาํนวนมากทาํให้มี
ความยากลาํบากในการสร้างความรู้เขา้ใจเก่ียวกบัมอบอาํนาจ การติดตามหรือนิเทศไม่ทัง่ถึง แมว้่า
การดาํเนินงานอาจไม่เกิดปัญหา เน่ืองจากขา้ราชการท่ีปฏิบติัจะศึกษาจากคู่มือ คาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่างๆ และเม่ือพบปัญหาจะนาํมาถกเถียงจนกระทัง่เกิดเป็นขอ้ยติุในการปฏิบติัท่ีตามมา การดาํเนิน
เก่ียวกบัรับมอบไม่มีรูปแบบคณะกรรมการในการดาํเนินการ 
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ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรสงคราม ให้
ความเห็นเก่ียวกบัการปัญหาและอุปสรรคของการรับมอบอาํนาจของผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีซ่ึงรับผิดชอบสถานพินิจมากถึง 8 แห่ง ทาํให้ไม่สามารถ
ควบคุมไดอ้ยา่งทัว่ถึง แมว้่าจะมีการกระจายอาํนาจ แต่ยงัแบ่งแยกอาํนาจไม่ชดัเจนระหว่างศูนยฝึ์ก
และอบรมฯกนัสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนโดยเฉพาะในเร่ืองของการโยกยา้ยเจา้หนา้ท่ี 
จึงทาํให้สถานพินิจบางแห่งมีจาํนวนเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงานได ้นอกจากน้ีสถาน
พินิจยงัขาดรูปแบบของคณะกรรมการการดาํเนินงาน ขาดระบบการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
ชดัเจน 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเพชรบุรี  
แสดงความคิดถึงเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของการมอบอาํนาจอธิบดีกรมพินิจและฯไปยงัศูนย์
ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีส่วนใหญ่น่าจะมาจากขอบเขตความรับผิดชอบ
ของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีจะกาํกบัควบคุมถึงหลายแห่ง ซ่ึงการ
มอบอาํนาจทางการบริหารบางเร่ืองนั้นสถานพินิจฯ สามารถดาํเนินการได ้อาทิ การพิจารณาความดี
ความชอบของขา้ราชการ ซ่ึงจะตอ้งผา่นการเห็นชอบของศูนยฝึ์กและอบรมฯ ทาํใหก้ารดาํเนินงาน
เกิดความซํ้ าซอ้น และล่าชา้ ในขณะท่ีอาํนาจบางอย่างเป็นอาํนาจของศูนยฝึ์กและอบรมฯโดยตรง 
แต่ศูนยฝึ์กและอบรมฯ กลบัไม่ตดัสินอย่างเด็ดขาด อาทิ การโยกยา้ยขา้ราชการในสังกดั กลบัให้
สถานพินิจฯ พิจารณาเอง ซ่ึงให้การดาํเนินของสถานพินิจมีอตัรากาํลงัไม่เพียงพอต่อปฏิบติังานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวัดราชบุรี 
แสดงความคิดถึงเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคอธิบดีกรมพินิจและฯไปยงัศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี จะมีสาเหตุหลกัจากภารกิจของผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีจาํนวนมากอาจทาํให้การควบคุมและกบัไม่ทัว่ถึง การขาดการติดตาม
และประเมินจากส่วนกลาง ส่วนใหญ่จะเน้นการรายงานผลการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นหลัก ใน
ขณะเดียวกนัยงัขาดการให้ความรู้ ความเขา้ใจแก่ผูรั้บมอบอย่างจริง ซ่ึงให้ผูป้ฏิบติัเรียนรู้จากคู่มือ
การปฏิบติัและคาํสั่งระเบียบต่างๆ หากไม่เขา้ใจผูป้ฏิบติัจะปรึกษากนัเอง นอกจากน้ียงัขาดรูปแบบ
ของคณะกรรมการในการตรวจสอบการดาํเนินงาน 
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หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ แสดงความคิดถึงเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคอธิบดีกรมพินิจและฯไปยงัศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี ให้ความคิดเห็นของปัญหาและอุปสรรคของการ
มอบอาํนาจการบริหาร ส่วนใหญ่มาจาก ขอบเขตของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 
จงัหวดัราชบุรีมีอาํนาจมากเกินไปทาํใหก้ารควบคุมและกาํกบัไม่ทัง่ถึง การมอบอาํนาจจะมีลกัษณะ
เป็นหนังสือและระเบียบมากกว่าขาดการช้ีแจง การให้ความรู้แก่ผูรั้บมอบท่ีชดัเจนขาดระบบการ
ติดตามและประเมินท่ีเป็นระบบ ขาดระบบการให้คาํปรึกษาในการแกไ้ขเก่ียวกบัการงานดา้นการ
มอบอาํนาจโดยตรง 
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บทที ่ 5 

สรุปผลการศึกษาการอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

การศึกษาเร่ืองการมอบอาํนาจทางการบริหาร : กรณีศึกษาการมอบอาํนาจต่อ
ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เป็นการวิจยั
เชิงคุณภาพ  วตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาหลกัการและแนวทางการมอบอาํนาจทางการบริหารของกรม
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีมีต่อศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต และปัญหาและ
อุปสรรคของการปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหารของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนท่ีมีต่อศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน  

กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษา ผูอ้าํนวยการสถานพินิจเด็กและเยาวชนจาํนวน 8 แห่ง ท่ี
อยูใ่นกาํกบัควบคุมของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี ประกอบดว้ย สถาน
พินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนเดก็จงัหวดัราชบุรี สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดั
นครปฐม สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดันครปฐม สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนจงัหวดัสุพรรณบุรี สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดักาญจนบุรี สถานพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัสมุทรสาคร สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั
สมุทรสงคราม สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ สถานพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

กลุ่มที่ 1 ผูบ้ริหารระดบัผูอ้าํนวยการระดบัสูง จาํนวน 2 คน ประกอบดว้ย รองอธิบดี 
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนฝ่ายวิชาการ และผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต2 จงัหวดัราชบุรี   

กลุ่มที ่2 ผูบ้ริหารระดบัผูอ้าํนวยการระดบัตน้ จาํนวน 7 คน ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการ
สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัราชบุรี ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดกาญจนบุรี  ผู ้อ ํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวดัสมุทรสงคราม  
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หัวหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเพชรบุรี หัวหนา้ฝ่าย
บริหารงานทัว่ไป ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี หัวหนา้ฝ่ายบริหารงาน
ทัว่ไป สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

วิธีการศึกษา ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพแบบการพรรณนาวิเคราะห์ ดว้ย
วิธีการดงัต่อไปน้ี  

ก. การศึกษาจากขอ้มูลเอกสาร (Documentary Study)  เช่น กฎหมาย  กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบอาํนาจทั้งในส่วนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนและ
หน่วยงานอ่ืน รวมทั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีออกกฎหมาย หรือกาํกับดูแลกฎหมายเร่ืองการมอบ
อาํนาจ  รวมถึงงานวิจยัและวิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ข. การศึกษาภาคสนาม (Field  Study)  ผูศึ้กษาใชว้ิธีการลงภาคสนามโดยการอาศยั
พื้นท่ีท่ีตนเองประกอบอาชีพรับราชการ ซ่ึงกคื็อในเขตการกาํกบัดูแลของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงไดด้าํเนินการดงัน้ี 

(1) ไดข้ออนุญาตทาํการศึกษาขอ้มูลตามกรณีศึกษาจากท่ีประชุมหัวหน้าส่วนระดบั
จงัหวดัในเขต เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2555 ซ่ึงปรากฏตามภาพถ่ายในภาคผนวก  

(2) หลงัจากนั้นไดใ้ชว้ิธีการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นรายบุคคลตามท่ีกล่าวขา้งตน้ ใน
วนัเวลาท่ีต่างกัน ทั้งน้ีตามแต่ทั้ งผูศึ้กษาและผูใ้ห้ขอ้มูลสะดวก ทั้งการสัมภาษณ์ต่อหน้าแบบ
เตรียมการ และสมัภาษณ์ทางโทรศพัทอ์ยา่งไม่เป็นทางการตามกรอบระยะเวลาท่ีมี 

(3) การสัมภาษณ์จากกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1  ผูบ้ริหารระดบัผูอ้าํนวยการ
ระดบัสูง จาํนวน 2 คน ประกอบดว้ย รองอธิบดี กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนฝ่ายวิชาการ 
และผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี  และกลุ่มท่ี  2 ผูบ้ริหาร
ระดบัตน้ จาํนวน 6 คน ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯจงัหวดัราชบุรี ผูอ้าํนวยการสถาน
พินิจฯจงัหวดักาญจนบุรี ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯ
จงัหวดัสมุทรสงคราม  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 
จงัหวดัราชบุรี หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป สถานพินิจฯจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
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(4) ประเด็นท่ีสัมภาษณ์ ประกอบด้วย ความจาํเป็นในการมอบอาํนาจการบริหาร 
แนวทางในการมอบอาํนาจ การติดตามและประเมินการมอบอาํนาจ ปัญหาและอุปสรรคในการ
มอบอาํนาจในการบริหาร ขอ้เสนอแนะในการมอบอาํนาจอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(5) การเก็บขอ้มูลโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการ (Structured interview or formal interview) โดยการกาํหนดแบบสอบถามอยา่งง่าย ไม่
ซบัซอ้นยุ่งยากในการตอบคาํถาม เพื่อให้เห็นขอ้แตกต่างหรือเหมือนกนัของผูบ้ริหารทั้งระดบัสูง
และผูบ้ริหารระดบัตน้ ซ่ึงผูบ้ริหารระดบัสูง ไดแ้ก่ รองอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  
ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี สาํหรับผูบ้ริหารระดบัตน้ ไดแ้ก่ 
ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯ และหัวหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไปของสถานพินิจท่ีอยู่ในการกาํกบัดูแลของ
ศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีจาํนวน 7 คน 

ก. การสังเกต การศึกษาการดาํเนินงานการรับมอบอาํนาจของศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัในกาํกบัดูแลของ
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี โดยการรายงานผลการดาํเนินงานการรับ
มอบอาํนาจการบริหาร สังเกตการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งเฝ้าติดตามการ
ตอบรับของญาติในการติดต่อราชการกบัหน่วยงานท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 

การวเิคราะห์ข้อมูล ประกอบดว้ยขั้นตอนการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) คือเทคนิคการวิจยัท่ีพยายามจะบรรยายเน้ือหา
ของขอ้ความหรือเอกสาร โดยมีลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ ใชว้ิธีการเชิงคุณภาพอยา่งเป็นระบบ
และเนน้ความเป็นวตัถุวิสัย (Objectivity) และอิงกรอบทฤษฎี การบรรยายน้ีจะเนน้เน้ือหาตามท่ี
ปรากฏ ไม่เนน้การตีความหรือการหาความหมายท่ีซ่อนไวเ้บ้ืองหลงั ทั้งน้ีผูว้ิจยัตอ้งไม่มีอคติหรือ
ใส่ความคิดความรู้สึกของตนเองเขา้ไป โดยมีขั้นตอนในการวิเคราะห์เน้ือหา ดงัน้ี 

1. ผูว้ิจยัจะตอ้งตั้งกฎเกณฑข้ึ์นสาํหรับคดัเลือกเอกสาร  และหวัขอ้ท่ีจะทาํการวิเคราะห์ 

2. ผูว้ิจยัจะตอ้งวางเคา้โครงของขอ้มูล โดยการทาํรายช่ือ หรือขอ้ความท่ีจะถูกนาํมา
วิเคราะห์ แลว้แบ่งไวเ้ป็นประเภท (Categories) 

3. ผูว้ิจยัจะตอ้งคาํนึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดลอ้มประกอบของขอ้มูล
เอกสารท่ีนาํมาวิเคราะห์ เช่น ใครเป็นผูเ้ขียน เขียนใหใ้ครอ่าน ช่วงเวลาท่ีเขียนเป็นอยา่งไร เพื่อให้
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การวิเคราะห์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการบรรยายคุณลกัษณะเฉพาะของเน้ือหาโดยไม่โยง
ไปสู่ลกัษณะของเอกสาร ผูส่้งสารและผูรั้บ 

4. การวิเคราะห์เน้ือหาจะทาํตามเน้ือหาท่ีปรากฏ (Manifest Content) ในเอกสาร
มากกว่ากระทาํกบัเน้ือหาท่ีซ่อนอยู ่ (Latent Content) การวดัความถ่ีของคาํหรือขอ้ความในเอกสาร
เป็นการวดัความถ่ีของคาํหรือขอ้ความท่ีปรากฏอยู ่แต่ผูว้ิจยัไม่ตีความคาํหรือขอ้ความเหล่านั้น การ
ตีความจะทาํเฉพาะตอนท่ีสรุปเท่านั้น 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

1. หลกัการและแนวทางการมอบอํานาจทางการบริหารของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนต่อศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน มีดงัน้ี 

(1) ความจําเป็นของการมอบอาํนาจทางบริหาร  

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นพอ้งตรงกนัว่า กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็น
องคก์รมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน ทาํใหผู้มี้อาํนาจตามกฎหมายมีภารกิจท่ีจะตอ้งใชอ้าํนาจเกินกาํลงั
จะกระทาํไดเ้พียงคนเดียว ดงันั้นจึงจาํเป็นจะตอ้งกระจายอาํนาจไปยงัหน่วยงานในสังกดั สืบเน่ือง
จากเป็นกระจายอาํนาจการบริหารไปยงัหน่วยงานในระดบักอง เพื่อความรวดเร็ว ลดขั้นตอนในการ
ปฏิบติัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เด็ก 
เยาวชนและผูป้กครองไดอ้ยา่งทัง่ถึง และพร้อมสาํหรับการตรวจการปฏิบติัจากหน่วยงานภายนอก
อยา่งตลอดเวลา  

(2) แนวทางการปฏิบัติในการมอบอาํนาจบริหาร 

ลกัษณะของการมอบอาํนาจบริหาร ส่วนใหญ่เห็นพอ้งตอ้งกนัลกัษณะการมอบอาํนาจ
ของกรมสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนต่อศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนจะเป็นคาํสัง่ท่ี
มีหนงัสือ โดยมีการลงลายมือช่ือของอธิบดีอยา่งชดัเจน โดยมอบหมายให้อาํนาจกาํกบัดูแลสถาน
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัแทนอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนอยา่งชดั
แจง้ ซ่ึงผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัมีอาํนาจในการกาํกบั ดูแล
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด 8 แห่งประกอบด้วยจังหวัดราชบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี จงัหวดันครปฐม จงัหวดัสุพรรณบุรี จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสงคราม จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัเพชรบุรี ดงัเห็นได ้ลกัษณะงานท่ีมอบอาํนาจส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบั
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การปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการ เด็กและเยาวชนในสังกดัท่ีตนรับผิดชอบ สิทธิประโยชน์ของ
ขา้ราชการประกอบดว้ยการลาการประเมินผลการปฏิบติังาน การปฏิบติังานนอกวนัหยุดราชการ 
เบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะและการใชย้านพาหนะ การเบิกจ่ายค่าเช่าบา้น เก่ียวกบัการเงินและพสัดุ อาทิ 
การตั้งเบิกงบประมาณและการควบคุมการใช ้การทาํลายหนงัสือราชการ 

(3) การประเมินผลในการมอบอาํนาจทางบริหาร 

การประเมินผลในการมอบอาํนาจทางบริหาร พบวา่ส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการ
ดาํเนินงานการมอบเป็นไปตามหนงัสือคาํสั่งการมอบอาํนาจท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือไดด้าํเนิน
ตามคาํสั่งการมอบอาํนาจ ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนจังหวดัเขต 2 จังหวดัราชบุรีจะ
ดาํเนินการรายงานผลการปฏิบติัไปยงัสถานพินิจคุม้เดก็และเยาวชน  

2.ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติเกี่ยวกับมอบอํานาจของกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนต่อศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนต่อศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขตและ
สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงานเก่ียวกับการมอบอาํนาจของกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนต่อศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนต่อศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 
และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอยา่งเห็นพอ้งตรงกนัว่าปัญหาและ
อุปสรรคในการรับมอบอาํนาจการบริหารจากระดบักรมมาสู่ระดบักอง (1) การแบ่งแยกขอบเขต
อาํนาจของผูอ้าํนวยการศูนยเ์ด็กและเยาวชนฯ และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนไม่
ชดัเจน ขอบเขตของพื้นท่ีในการกาํกบัและควบคุมของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนกวา้งยาก
ต่อการควบคุมไดอ้ย่างทัว่ถึง(2)การขาดระบบการตรวจสอบ ติดตามจากหน่วยงานหรือบุคคลผู ้
มอบอาํนาจทางบริหาร (3) ผูป้ฏิบติัขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางในการปฏิบติัการรับ
มอบอาํนาจท่ีชดัเจน เน่ืองจากการขาดรูปแบบในการถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นรูปธรรม  
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5.2 การอภิปรายผลการศึกษา 

1. หลักการและแนวทางในการมอบอํานาจทางการบริหารของกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนต่อศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

1) ความจาํเป็นของการมอบอาํนาจทางบริหารของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนต่อศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน เป็นการกระจายอาํนาจจากกรมไปยงัหน่วยงาน 
ระดับกองเน่ืองจากกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีศูนยฝึ์กและอบรมเขตกระจายทั่ว
ประเทศ 17 แห่ง โดยการมอบอาํนาจการบริหารไปยงัศูนยฝึ์กและอบรมเขตฯ ในขณะท่ีศูนยฝึ์กและ
อบรมเขตฯ มีภารกิจในการกาํกบัและดูแลสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในเขตท่ีตนเอง
รับผิดชอบ สาํหรับศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี มีสถานพินิจในกาํกบั 8 
แห่ง สอดคลอ้งกบั  Hollander and Offerman (อา้งถึงใน Daft 1998:277) ซ่ึงไดก้ล่าวว่าการมอบ
อาํนาจเป็นการแบ่งอาํนาจหรือมอบอาํนาจหน้าท่ีให้แก่ผูป้ฏิบัติงานในองค์การ ซ่ึงจะทาํให้
ผูป้ฏิบติังานทาํงานไดอ้ยา่งมีอิสระภายใตข้อบเขตความรับผดิชอบของตนเอง 

นอกจากน้ีการมอบอาํนาจบริหารยงัช่วยให้เกิดความคล่องตวั ความรวดเร็วในการ
ดํา เ นินงานหรือเป็นการช่วยลดความล่าช้าในการดํา เ นินงาน  สอดคล้องกับ  ประทาน   
คงฤทธิศึกษากร(2518) ได้ศึกษาการมอบอาํนาจหน้าท่ี พบว่าความจาํเป็นในการมอบอาํนาจ 
เน่ืองจากภารกิจของฝ่ายปกครองมีความหลากหลายและมีความสลบัซับซ้อน ซ่ึงส่งผลให้มีงาน
ปริมาณมากข้ึน ดงันั้นในสภาวะเช่นน้ีการยงัอยูก่บัวิธีคิดแบบเก่าผูมี้อาํนาจคือผูใ้ชอ้าํนาจเสมอไป
มิได ้ยอ่มมาซ่ึงปัญหาความล่าชา้ในการดาํเนินงาน จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการมอบอาํนาจข้ึน รวมทั้งการ
มอบอาํนาจสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งสะดวกรวดเร็ว 

2) แนวทางการมอบอาํนาจทางบริหาร 

ลกัษณะของการมอบอาํนาจบริหาร ของกรมสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
ต่อศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนจะเป็นคาํสัง่ท่ีมีหนงัสือ โดยมีการลงลายมือช่ือของอธิบดีอยา่ง
ชดัเจน โดยมอบหมายให้อาํนาจกาํกบัดูแลสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัแทน
อธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในการกาํกบั ดูแลสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนจงัหวดั 8 แห่ง ประกอบดว้ยจงัหวดัราชบุรี จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดันครปฐม จงัหวดั
สุพรรณบุรี จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสงคราม จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัเพชรบุรี  
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สอดคลอ้งกบั  นภดล  เภรีฤกษ ์(2548) ไดศึ้กษาการมอบอาํนาจทางการปกครอง พบวา่
ลกัษณะการมอบอาํนาจเกิดข้ึนตามกฎหมายบญัญติัใหม้อบอาํนาจไดไ้วเ้ป็นการทัว่ไป ซ่ึงกาํหนดไว้
ในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารแผน่ดิน พ.ศ.2534 โดยกฎหมายจะกาํหนดตวับุคคลท่ีอาจรับมอบ
อาํนาจเอาไว้ล่วงหน้าและจะมอบอาํนาจแก่ผูอ่ื้นนอกจากท่ีกําหนดไม่ได้ และเม่ือพิจารณา
บทบญัญติัมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 ซ่ึงเป็นบทบญัญติั
ท่ีว่าดว้ยการมอบอาํนาจแลว้ ซ่ึงผูม้อบอาํนาจในมาตร 38 ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ปลดัสาํนักนายก ปลดักระทรวง ปลดัทบวง อธิบดีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบเท่า ผูอ้าํนวยการกอง 
หัวหนา้กองหรือเทียบเท่า ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ หัวหนา้ส่วนราชการประจาํ
จงัหวดั สามารถท่ีจะ หากมิไดเ้ป็นผูท่ี้อยู่ในมาตร 38 ไม่สามารถดาํเนินการได ้แสดงให้เห็นว่าใน
กรณีการมอบอาํนาจการบริหารของอธิบดีท่ีมีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 ซ่ึงเทียบเท่า
ระดบักอง สามารถดาํเนินการไดแ้ละชอบดว้ยขอ้กฎหมาย 

เม่ือพิจารณาถึงแนวทางในการมอบอาํนาจทางการบริหาร แมว้่าจะมอบหมายดว้ย
คาํสั่งเป็นหนังสือ แต่ลกัษณะการมอบหมายหรือแนวทางในการปฏิบัติจะให้สถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนให้ศึกษาตามคู่มือในการปฏิบติัและคาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
การศึกษาของDaft (1998:279-280) ไดเ้สนอกระบวนการ การมอบอาํนาจมี 3 ขั้นตอน (1) คือ
วินิจฉยัเง่ือนไขต่างๆ ภายในองคก์ารเป็นการตรวจสอบองคป์ระกอบ การออกแบบงานขององคก์าร
ทั้งระดบัล่างและระดบัปานกลางวา่มีเง่ือนไขใดท่ีเป็นการลดอาํนาจลง ( 2 )  ก า รป รั บป รุ ง
แกไ้ขปัจจยัต่างๆ ท่ีไดว้ิเคราะห์ในขั้นตอนท่ี 1 เพ่ือทาํให้พนกังาน ไดรั้บอาํนาจหรือมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ อาทิ การให้สารสนเทศ ให้ความรู้ความชาํนาญ ให้อาํนาจ และให้รางวลับนพ้ืนฐาน
การปฏิบติังาน ในขั้นตอนน้ีโดยผูบ้ริหารระดบัสูงควรจะกาํหนด นโยบายวางระเบียบ หรือวิธีการ
เพื่อให้เ กิดความมั่นใจแก่ผู ้ใต้บังคับบัญชาว่าจะมีการมอบอํานาจมีการเตรียมพร้อมของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยเฉพาะการให้ความรู้ความชาํนาญท่ีจาํเป็นสําหรับการตดัสินใจ นอกจาก
จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเพื่อส่งเสริมใหผู้ป้ฏิบติังานมีอาํนาจมากข้ึน เช่น ทาํใหง้านท่ีทาํ
อยูมี่ความหลากหลาย ลดกฎเกณฑต่์างๆ ลดระดบัของสายบงัคบับญัชา การ ส่งเสริมการปฏิบติังาน
เป็นทีมหรือคณะทาํงาน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างจะทาํให้ผูป้ฏิบติังานมีการตดัสินใจท่ีขยายวง
กวา้งข้ึนทิศทางและเป้าหมายขององคก์ารมีความชดัเจน ผูป้ฏิบติังานไดรั้บข่าวสารเตม็ท่ี มีอิสระใน
การตดัสินใจใชอ้าํนาจปฏิบติังานเพื่อผลสาํเร็จของงาน (3)  ป้อนขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) ทาํให้
ผูป้ฏิบติังานสามารถรู้ถึงผลการปฏิบติังานท่ีแลว้มาว่ามีความสาํเร็จหรือประสิทธิผลอยา่งไรหลาย
องคก์ารจะมีการพิจารณาการใหร้างวลัตามผลการปฏิบติังานท่ีผา่นมารวมถึงตาํแหน่งงานท่ีสูงข้ึน  
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3) การประเมินผลในการมอบอาํนาจทางบริหาร  

ส่วนใหญ่การมอบเป็นไปตามหนงัสือคาํสั่งการมอบอาํนาจท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือ
ไดด้าํเนินตามคาํสั่งการมอบอาํนาจ ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนจงัหวดัเขต 2 จงัหวดัราชบุรี
จะดาํเนินการรายงานผลการปฏิบติัไปยงัสถานพินิจคุม้เด็กและเยาวชนเท่านั้น ไม่สอดคลอ้งกบั  
ณฐัวฒิุ พงศสิ์ริอา้งใน  http://www.bloggang.com ไดศึ้กษาแนวทางในปฏิบติัของการมอบอาํนาจเพื่อให้
เกิดความมัน่ใจว่างานท่ีไดม้อบหมายจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและเกิดผลสาํเร็จ ผูม้อบหมาย
งานควรทาํความเขา้ใจกบังานท่ีจะมอบหมาย รวมทั้งกาํหนดกรอบเวลาในการดาํเนินงานรวมทั้ง
เป้าหมายใหช้ดัเจน กาํหนดรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหผู้รั้บมอบหมายงานทราบอยา่งชดั
แจง้ และอธิบายขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย รวมทั้งผลสาํเร็จท่ีคาดหวงั เปิดโอกาสให้
ผูรั้บมอบอาํนาจสามารถตัดสินใจสามารถเลือกใช้ทรัพยากรท่ีเก่ียวกับการทาํงานและสิทธิ
ดาํเนินการต่างๆ เท่าท่ีจาํเป็นเพื่อการปฏิบติัภารกิจ โดยอย่างยิ่งจะตอ้งให้ความสนใจเก่ียวกบัการ
ติดตามประเมินผลงานท่ีมอบหมายเป็นระยะๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในระหว่างการ
ดาํเนินงานและเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

2.ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจทางการบริหารของกรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนต่อศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนต่อศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชนเขต  และสถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

ประเด็นแรก ขอบเขตความรับผิดชอบของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 
จังหวัดราชบุรีกว้างมีจํานวนมากถึง 8 แห่ง นอกจากน้ียงัรับภารกิจของหน่วยงานท่ีตนเอง
รับผิดชอบ จึงทาํให้ไม่สามารถกาํกบัและควบคุมสถานพินิจในกาํกบัไดอ้ย่างทัว่ถึง การแบ่งแยก
ขอบเขตอาํนาจของผูอ้าํนวยการศูนยเ์ด็กและเยาวชนฯ และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
ไม่ชดัเจน สอดคลอ้งกบัสุเทพ โกมลภมรและสนิทศกัด์ิ สนิทศกัด์ิ ( 2543 ) ไดศึ้กษาการมอบอาํนาจ
เป็นหัวใจและเป็นเคร่ืองมือในการบริหารราชการของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งใช้
ดุลยพินิจและการตดัสินใจในการมอบอาํนาจ และผูบ้งัคบับญัชาเป็นตวัจกัรสาํคญัท่ีจะตอ้งปฏิบติั 
ประกอบดว้ย การช้ีแจงแนะนาํลกัษณะงานตลอดจนขอบเขตความรับผิดชอบให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายไดท้ราบ ซ่ึงการมอบอาํนาจจะตอ้งสร้างความรับผดิชอบ และความตระหนกั
ให้แก่ผูรั้บมอบอาํนาจ การให้การศึกษาแก่ผูรั้บมอบ โดยเปิดโอกาสในการแสดงความคิด ริเร่ิม
สร้างสรรค์และกลา้ตดัสินใจ การมอบอาํนาจตอ้งมอบให้เด็ดขาด ไม่เป็นลกัษณะเพื่อปัดความ
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รับผดิชอบ ตอ้งมอบให้ชดัแจง้ ไม่ซํ้ าซอ้น ซ่ึงจะตอ้งไม่ทาํลายจิตใจและขวญักาํลงัใจของผูรั้บมอบ
คนแรก อนัจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในองคก์รท่ีตามมา  

ประเด็นท่ีสอง การขาดติดตามและประเมินผลจากหน่วยงานท่ีมอบอาํนาจ โดยเฉพาะ
หน่วยงานจากระดบักรม ระดบักอง ซ่ึงการดาํเนินการมอบอาํนาจเม่ือดาํเนินการเสร็จแลว้จะดาํเนิน
เพียงการรายงานผลการปฏิบติัหน้าท่ีไปตามสายบงัคบับญัชาเท่านั้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบันภดล  
เภรีฤกษ์ อา้งใน www.lawreform.go.th  การมอบอาํนาจทางการบริหาร ถึงแมว้่าผูม้อบอาํนาจจะ
มอบอาํนาจไปยงัผูรั้บมอบ แต่ตามกรอบของกฎหมายความรับผิดชอบของผูม้อบอาํนาจ ซ่ึงยงัเป็น
ผูบ้ ังคบับัญชาคงอยู่ ดังนั้ นผูบ้ ังคบับัญชาจะต้องสนใจอยู่ตลอดเวลา ตอ้งคอยติดตามผล และ
แก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อให้การดาํเนินการเป็นไปด้วยอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุตาม
วตัถุประสงคข์ององคก์ร 

 
ประเด็นท่ีสาม  บุคคลผูรั้บมอบอาํนาจขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางการ

ปฏิบติัการรับมอบอาํนาจอยา่งถูกตอ้ง และไม่มีรูปแบบในการถ่ายทอดความรู้ท่ีเก่ียวกบัการรับมอบ
ท่ีชดัเจน สอดคลอ้งกบั เชาว ์โรจนแสง (  2552) ไดศึ้กษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน
ราชการพบว่าปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการพฒันาของรัฐในภาพรวม ทาํให้หน่วยงานและ
บุคลากรภาครัฐบางส่วนไม่สามารถปรับตวัตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของระบบบริหารจดัการ
สมยัใหม่ได ้ ทาํให้ไม่สามารถการบริหารจดัการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั และเกิดจากความเป็น
ผูน้าํของผูบ้ริหารท่ีไม่มีการสั่งการท่ีดี และสร้างบรรยากาศท่ีไม่ดีต่อการทาํงาน ดงันั้นการมอบ
อาํนาจทางการบริหารจาํเป็นอยา่งยิ่งจะตอ้งสร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการและแนวทาง
ในการปฏิบติัการมอบอาํนาจท่ีชดัเจนอยา่งเป็นรูปธรรม และมีระบบการถ่ายทอดความรู้อยา่งเป็น
ระบบ โดยการฝึกทกัษะ ความชาํนาญในการปฏิบติัเก่ียวกบัรับมอบอาํนาจการบริหารดา้นต่างๆ 
เพื่อสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ผูป้ฏิบติั 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

1. ควรจดัตั้งคณะกรรมการในการมอบอาํนาจการบริหาร โดยให้ครอบคลุมทั้งระดบั
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ระดบัศูนยฝึ์กและอบรมฯ และสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนทาํให้เกิดการประสานความเขา้ใจอนัดีระหว่างผูม้อบอาํนาจและผูรั้บมอบอาํนาจ 
นอกจากน้ียงัเป็นการเปิดโอกาสในการสอบถามขอ้คบัขอ้งใจเก่ียวกบัหลกัการและแนวทางการ
มอบอาํนาจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน ทั้งน้ีเพ่ือเอ้ือต่อการดาํเนินงานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดว้ยความสะดวก และรวดเร็วและสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน 

2. ควรกาํหนดขอบเขตในการมอบหมายอาํนาจการบริหารให้ชดัเจน อาทิ อาํนาจการ
บริหารอะไรบา้งท่ีจะให้สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนสามารถดาํเนินการได ้โดยมิตอ้ง
ผ่านศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ทั้ งน้ีให้รายงานผลการดาํเนินงานไปยงักรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนโดยตรง และประเด็นใดบา้งท่ีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีเพื่อความเป็นเอกภาพในการรับมอบอาํนาจทางการบริหาร ซ่ึงจะไม่ทาํ
ให้เกิดความซํ้ าซ้อนเกิดข้ึน นอกจากน้ียงัตอ้งพิจารณาถึงขอบเขตของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนรับผิดชอบในการกาํกบัดูแลสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนให้เหมาะสม ทั้งน้ี
พิจารณาถึงประสิทธิภาพของการกาํกบัดูแล และนิเทศติดตามไดอ้ย่างทัว่ถึง ซ่ึงจะเอ้ือต่อความ
สะดวก รวดเร็วและลดขั้นตอนในการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. จดัทาํระบบการติดตามและประเมินผลอย่างชดัเจน โดยการกาํหนดตวัช้ีวดัในการ
ดาํเนินการต่างๆพร้อมทั้งมีเอกสาร และกระบวนการการทาํงานท่ีชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อลดความผดิพลาด
ในการดาํเนินการรับมอบอาํนาจ และสามารถตรวจความก้าวหน้า รวมทั้ งปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ระหวา่งการปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 

4. การให้ความรู้เก่ียวกบัการมอบอาํนาจทางการบริหารให้แก่ขา้ราชการทุกระดบัชั้น  
และเปิดโอกาสให้ขา้ราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ในการมอบหมายอาํนาจทางการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ อาทิ การจดัการอบรมเชิงปฏิบติัการทั้ง
กลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบัตน้ และผูป้ฏิบติั อยา่งต่อเน่ือง  
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5. เปิดศูนยส์ารสนเทศในการรับฟังขอ้มูลยอ้นกลบัจากการปฏิบติัราชการจากเด็ก 
เยาวชนและผูป้กครองเพ่ือปรับปรุงและพฒันาการกระบวนการทาํงาน ซ่ึงสามารถสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งสะดวกรวดเร็ว 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

1. ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานราชการอย่างมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา
ศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน ทั้งน้ีเพื่อนาํขอ้มูลไปเสนอต่อผูบ้ริหารในการพฒันาศกัยภาพของ
ขา้ราชการใหส้ามารถปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ศึกษาภาพลกัษณ์ของสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนในมุมมองของเด็กและ
เยาวชนท่ีอยู่ในการควบคุม กรณีศึกษาสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในการกาํกบัและ
ควบคุมของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นการสะทอ้นถึงประสิทธิภาพในการใหบ้ริการ
ของสถานพินิจต่อเด็กและเยาวชนในการควบคุม ทั้งน้ีเพื่อปรับรูปแบบการทาํงานใหส้อดคลอ้งกบั
กบัความตอ้งการของผูรั้บบริการ 
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การสัมภาษณ์ของการศึกษาอสิระ 
เร่ืองการมอบอาํนาจทางการบริหาร : กรณกีารมอบอาํนาจต่อผู้อาํนวยการ 
ศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชนของกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 

 
1. ท่านทราบหรือไม่ มีการมอบอาํนาจจากอธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนต่อ

ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี และท่านคิดวา่มี
หลกัการหรือเหตุจาํเป็นในการมอบอาํนาจ
อยา่งไร……………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

 
2. ท่านคิดวา่แนวทางการมอบอาํนาจมีลกัษณะอยา่งไรบา้ง  

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
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3. เม่ือมีการมอบอาํนาจทางการบริหารใหแ้ก่ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 
2 จงัหวดัราชบุรีแลว้ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีการติดตามประเมินผลการ
ดาํเนินงานในการมอบหมายอาํนาจขอศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรี
อยา่งไรบา้ง และในขณะเดียวกนัศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบุรีมีการ
ติดและประเมินการดําเนินของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนอย่างไรบ้าง  
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินเก่ียวกบัการมอบอาํนาจจากท่านอธิบดีกรมพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนต่อผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 จงัหวดั
ราชบุรีเป็นอยา่งไร 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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5. ท่านมีแนวทางหรือขอ้เสนอแนะอยา่งไรท่ีจะทาํใหก้ารมอบอาํนาจทางการบริหารจากกรม
พินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนใหแ้ก่ศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2 และสถาน
พินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัดาํเนินงานไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก 
ข. รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

นายยทุธนนัท ์ ยิม้พนูทรัพย ์ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2  
จงัหวดัราชบุรี  สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 2555 
 
นายเลิศศกัด์ิ บุญสุข ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัราชบุรี สมัภาษณ์
เม่ือ   
วนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 2555 
 
นางวนัดี  เปร่ืองปราชญ ์ หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และ 
เยาวชนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ สมัภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2555 
 
นายจรรยา  แผนสมบูรณ์  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดักาญจนบุรี  
สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2555 
 
นางอรรถพร อรรถวิชยั หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
จงัหวดัเพชรบุรี สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2555 
 
นายสุนทร  เพงิมาก รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน สมัภาษณ์เม่ือ 
วนัท่ี 17 มีนาคม 2555 
 
พนัจ่าตรีพงษพ์นัธ์  แกว้พิมพ ์ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 255 
 
นางสาวสมใจ  ก่ออริยะวงศ ์ หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนเขต 2  
จงัหวดัราชบุรี สมัภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2555 
 
นายประพาส  จาํเขียน  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัสมุทรสงคราม  
สมัภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 7 มิถุนายน 2555 
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ภาคผนวก 
ค. ภาพถ่ายการประชุมขออนุญาตศึกษาวจิยัและเกบ็ข้อมูลการมอบอาํนาจทางบริหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ภาพการปร

เพือ่ขอ
ต่อผู้อาํนว

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ะชุมของศูนย์

อนุญาตศึกษา
วยการศูนย์ฝึ

พร้อมทั้งเ
ในการกาํกบั

ย์ฝึกและอบรม

าวจัิยเร่ือง กา
กและอบรมเด
กบ็ข้อมูลโดย
บของศูนย์ฝึก
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มเด็กและเยาว
2555

ารมอบอาํนาจ
ด็กและเยาวช
ยการสัมภาษณ
และอบรมเด็ก

 

วชนเขต 2 จัง
5 
จทางการบริห
นของกรมพนิิ
ณ์ผู้บริหารระ
กและเยาวชน

งหวดัราชบุรี เ

าร กรณศึีกษ
นิจและคุ้มคร
ดับสูงและระ
นเขต 2 จังหวดั

เม่ือวนัที ่24 ม

าการมอบอาํน
รองเด็กและเย
ดับต้น 
ดัราชบุรี 

มกราคม 

นาจ 
าวชน  
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ภาคผนวก 
ง. คาํส่ังกรมพนิิจและคุ้มครองแดก็และเยาวชนที ่910/2549 การมอบให้หัวหน้าหน่วยงาน 

ในสังกดักรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนปฏิบัตริาชการแทนอธิบด ี
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ประวตัศึิกษา 
 

 

ช่ือ   นางบุษศา  ประพนัธ์ 

วนั เดือน ปีเกิด  24 กรกฎาคม 2507 
สถานท่ีเกิด  อาํเภอแม่พระ  จงัหวดัลาํปาง 

ประวติัการศึกษา  นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

สถานท่ีทาํงาน  สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัเพชรบุรี 

ตาํแหน่ง  ผูอ้าํนวยการระดบัตน้ 


