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บทคดัย่อ 

 

การวิจัยเร่ืองการใช้สถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

แนวคิดและทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใช้สถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ

ท่ีเก่ียวขอ้งกับคุณสมบัติของผูท่ี้จะมีสิทธิใช้มาตรการสถานท่ีขงัแทนเรือนจาํ การลงโทษจาํคุก

ในสถานท่ีขงัแทนเรือนจาํ รูปแบบการควบคุมตวัในสถานท่ีขงั สถานท่ีขงัของเอกชนและเสนอแนะ

แนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํไดอ้ยา่งเหมาะสม 

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิจัยเอกสารจากการคน้ควา้และรวบรวมจาก

ตวับทกฎหมาย หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ คาํสั่งหรือคาํพิพากษาของศาล ส่ืออิเล็กทรอนิกส์

และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยจะแบ่งเป็นตามขั้นตอนตั้ งแต่การใช้สถานท่ีขังกับผูต้ ้องหา

ท่ีอยูใ่นระหว่างสอบสวน จาํเลยท่ีอยูใ่นระหว่างการพิจารณาคดีของศาล และนกัโทษท่ีจาํคุกตามคาํพิพากษา

ของศาลมาแลว้ระยะเวลาหน่ึง 

ผลการวิจยัพบว่าเหตุท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1และมาตรา 89/2 

ไม่เคยถูกนาํมาบงัคบัใช้เลย เน่ืองจากมีความไม่ชัดเจนในเร่ืองคุณสมบติัของผูท่ี้จะมีสิทธิใชม้าตรการ

สถานท่ีขงัแทนเรือนจาํ ในต่างประเทศนั้นมีการกาํหนดเง่ือนไขตอ้งห้ามใช้สถานท่ีขงักบัผูก้ระทาํ

ความผิดบางกลุ่ม ไวอ้ย่างชัดเจน คือ ความผิดร้ายแรงบางฐานและมีลกัษณะการกระทาํความผิด

ตามท่ีกาํหนดไว ้หรือเป็นการกระทาํความผิดซํ้ า จาํเลยหรือผูต้อ้งหาท่ีคดีอยู่ระหว่างการพิจารณา

ก็จะสามารถอยูใ่นสถานท่ีขงัและไปทาํงานหรือไปเรียนไดต้ามปกติโดยติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

เพื่อติดตามตวั และยงัสามารถท่ีจะควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีขงับางช่วงเวลาได้สาํหรับในความผิด

ท่ีไม่ร้ายแรง ศาลสามารถท่ีลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดโดยจาํคุกในสถานท่ีขงัแทนการส่งตวั

ไปเรือนจาํไดเ้ลย และยงัมีการจดัตั้งสถานท่ีขงัและเรือนจาํเอกชนในลกัษณะท่ีรัฐให้เอกชนก่อสร้าง 

หรือให้สัมปทานในการดูแลโดยท่ีรัฐยงัเป็นผูค้วบคุมอย่างใกลชิ้ด โดยแบ่งแยกนักโทษตามวยั เพศ 

ลกัษณะการกระทาํความผดิ เพื่อมุ่งเนน้ในการแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรม และยงัเปิดโอกาสไดท้าํงาน

และนาํเงินมาจ่ายค่าเช่าสถานท่ีขงั ทาํใหผู้ต้อ้งขงัมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

 

คาํสําคญั สถานท่ีขงัแทนการขงั เรือนจาํ 
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Abstract 
 

 
This thesis aimed to study the concept and theory of an approach to detain 

the alleged offender or defendant in the other place, besides the penitentiary related 
qualify of claimant who request by the said person, an approach to detain the alleged 
offender or defendant in the other place, besides the penitentiary or private place and 
propose properly solutions about detain the alleged offender or defendant in the other 
place, besides the penitentiary. 

This research is qualitative legal research by documentary research, text 
book, thesis, journal, order or court judgment, media and other documents. This research 
studied in the alleged offender keep in custody, the accused in trial and the convict in 
the other place, besides the penitentiary. 

The result showed that Thailand never enforced in Article 89/1 and Article 
89/2 to the Criminal Procedure Code of Thailand because the ambiguity in qualification 
of person who entitles to detain in the other place. In other countries, they have prohibited 
conditions with some serious crimes and criminal offense or recidivism offend. The 
alleged offender or the accused who wasn’t found guilty of crime can stay at his/her 
place with the Electronic Monitoring. The court may give the order to detain the alleged 
offender in the other place, besides the penitentiary. Furthermore, the private sector 
can establish and manage private penitentiary by making concessions with the government. 
It separates the prisoners by age, gender, criminal offense for behavior modification 
and the provide job for pay a rent. This resulted in the prisoners got better life. In 
summary, Thailand shall establish the private place to detain alleged offender or 
defendant. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การลงโทษจาํคุกเป็นการกาํหนดโทษแก่ผูท่ี้กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย เพื่อเป็นการ

ตอบแทนผูที้่กระทาํความผิดให้ได้รับผลร้าย และเพื่อความปลอดภยัของประชาชนในสังคม

จากปัญหาอาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึนในปัจจุบนั ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีตามมาจากการบงัคบัใช้โทษ

จาํคุก ทาํให้เกิดปัญหาความไม่ได้สัดส่วนระหว่างพื้นท่ีจาํคุกในเรือนจาํกบัผูต้ ้องขงั จากปัญหา

ความแออดัยดัเยียดของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเป็นผลมาจากท่ีผูก้ระทาํผิดไม่ว่าจะเป็นคดีเล็กคดีใหญ่

คดีท่ีถูกคุมขงัไวร้ะหว่างพิจารณาคดี จะถูกส่งเขา้เรือนจาํเป็นส่วนใหญ่ เป็นผลให้ประเทศไทย

มีอตัราส่วนของผูต้อ้งขงัต่อประชากร 100,000 คน สูงกว่าประเทศอ่ืนๆ มากโดยเป็นอนัดบั 10

ของโลกและอนัดบั 2 ในเอเชีย1 สถานการณ์ดงักล่าวก่อให้เกิดคาํถามว่า ขณะที่เราใช้โทษจาํคุก

เป็นเสมือนยาครอบจกัรวาล ท่ีใช้รักษาโรคต่างๆ สารพดัโรคเหมือนกนัหมดหรือใหม่ ถา้หากว่า

การใชโ้ทษจาํคุกเป็นยาครอบจกัรวาลเหมาะสําหรับผูก้ระทาํผิดทุกประเภทจริง และเป็นส่วนหน่ึง

ท่ีจะช่วยจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมไดจ้ริงแลว้ผูต้อ้งขงัจะลน้คุกจะแออดัยดัเยียด

กนัเท่าใด ก็เป็นส่ิงท่ีตอ้งทาํและควรจะไปหางบประมาณมาสร้างขยายเรือนจาํใหเ้พิ่มมากข้ึน สังคม

ไดป้ลอดภยัจากอาชญากรรมมากข้ึนแต่ตามหลกัอาชญาวทิยาและทณัฑวทิยาแลว้ ไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้น

โทษจาํคุกไม่ไดเ้หมาะกบัผูก้ระทาํผดิทุกประเภทในทางตรงกนัขา้มเรือนจาํควรเป็นสถานท่ีควบคุม

ผูร้้ายสําคญัท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมและตอ้งควบคุมตวัเพื่อมีให้ออกไปก่อความเดือดร้อนต่อสังคม

ภายนอกแต่เรือนจาํไม่เหมาะสําหรับผูก้ระทาํผิดในคดีไม่ร้ายแรงหรือกระทาํโดยพลั้งพลาด ไม่มี

สันดานเป็นผูร้้ายหรือผูติ้ดยาเสพติด บุคคลเหล่าน้ีไม่จาํเป็นตอ้งใช้มาตรการจาํคุกเพราะการนํา

บุคคลเหล่าน้ีมาขงัไวใ้นเรือนจาํจะทาํให้เกิดการเรียนรู้ถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร เกิดความเคยชิน

ต่อคุกตารางและไม่เกรงกลวัคุกตารางต่อไป นอกจากน้ียงัทาํให้มีชนกัติดหลงัถูกสังคมตราหน้าว่า

เป็นคนข้ีคุกข้ีตารางที่สังคมไม่ยอมรับ ทาํให้ยากต่อการกลบัไปเป็นพลเมืองดี การเอาคนเหล่าน้ี

เขา้ไวใ้นเรือนจาํจึงเท่ากบัเป็นการสร้างอาชญากรรมข้ึนมาใหม่ ในทางตรงกนัขา้มผูก้ระทาํผิด

1 กรมราชทณัฑ,์ “แบบรายงานสถิติ 102, กรมราชทณัฑ ์ประจาํเดือน มกราคม 2558 ” สืบคน้จาก 
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ในคดียาเสพติดควรส่งไปบาํบดัรักษาส่วนผูก้ระทาํผดิในคดีเล็กนอ้ย ทาํผดิคร้ังแรกหรือผูก้ระทาํผิด

ในคดีไม่ร้ายแรง ทาํผิดโดยพลั้งพลาดควรใช้วิธีการปฏิบตัิที่เป็นทางเลือกอ่ืนๆ แทนโทษจาํคุก

ซ่ึงอาจทาํไดห้ลายวธีิ2 

จากปัญหานกัโทษลน้คุก ทาํให้รัฐตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณแผ่นดินอนัเป็นภาษี

ของประชาชนในการควบคุมตวัและเล้ียงดูนกัโทษเหล่าน้ีเป็นจาํนวนมาก โดยกรมราชทณัฑจึ์งตอ้ง

รับภาระอันหนักในการควบคุมผูต้้องขงัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล ตลอดจนให้การ

บาํบดัรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบักลายมาเป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณประโยชน์ต่อการ

พฒันาประเทศต่อภายหลงัพน้โทษ และยงัตอ้งให้ความช่วยเหลือในดา้นคุณภาพชีวิตแก่ผูต้อ้งขงั

ระหวา่งท่ีตอ้งโทษอยู่ในเรือนจาํ ในลกัษณะของการให้สวสัดิการและให้การสงเคราะห์ในดา้นต่างๆ

และสืบเน่ืองจากสภาพความแออดัยดัเยยีดของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหรือท่ีเรียกวา่สภาวะของผูต้อ้งขงั

ลน้เรือนจาํ นั้น ไม่เพียงแต่จะส่งผลต่อสภาพความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัในทางลบเท่านั้น แต่ยงัส่งผล

ต่อการบริหารจดัการเรือนจาํอีกด้วย เพราะทาํให้การจดัการสวสัดิการ การอบรม และการดูแล

ผูต้อ้งขงัในดา้นต่างๆ ทาํไดด้ว้ยความยากลาํบาก สภาพความแออดัทาํใหผู้ต้อ้งขงัมีชีวติความเป็นอยู่

อยา่งแออดั ผูต้อ้งขงัจาํนวนมากตอ้งวา่งงานเน่ืองจากไม่มีสถานท่ีเพียงพอและไม่มีงานเพียงพอท่ีจะ

จ่ายให้ผูต้อ้งขงั เป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการอบรมแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัให้กลบัคืนสู่สังคมโดย

ไม่กลบัไปกระทาํผิดไดอี้ก เพราะการจดัโปรแกรมการแกไ้ข พฒันาผูต้อ้งขงัจะกระทาํไดด้ว้ยความ

ยากลําบากเน่ืองจากสถานท่ีจาํกัดและเจ้าหน้าท่ีเรือนจาํจะใช้เวลาหมดไปกับการดูแลกิจวตัร

ประจาํวนัของผูต้้องขงั ปัญหาของสภาพดังกล่าวน้ีได้เพิ่มทวีข้ึนเม่ืออตัรากําลังของเจ้าหน้าท่ี

เรือนจาํไม่ไดส้ัดส่วนกบัผูต้อ้งขงัจาํนวนผูต้อ้งขงัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แต่จาํนวนเจา้หนา้ท่ียงัคงเดิม

ทาํใหอ้ตัราส่วนเจา้หนา้ท่ีต่อผูต้อ้งขงัของประเทศไทยห่างไกลจากมาตรฐานมาก 

ด้วยเหตุน้ีเอง ภาครัฐจึงเร่ิมคน้หาแนวทางการลงโทษที่เหมาะสมแทนการจาํคุก

ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2550 จึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

89/ 1 และมาตรา 89/2 เพื่อกาํหนดมาตรการอ่ืนๆ ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา จาํเลยและผูต้้องขงั 

แทนการจาํคุกในเรือนจาํ หรือท่ีเรียกว่า “สถานท่ีขงั” ซ่ึงมีลกัษณะเป็นสถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานี

ตาํรวจหรือสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหาของพนักงานสอบสวน เรือนจาํ หรือสถานที่ที่กาํหนดไว้

ในหมายจาํคุก ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใช้ขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จาํคุกผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด 

หรือควบคุมจาํเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัใหจ้าํคุกโดยอาจเป็นสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน  

2 นทัธี  จิตสวา่ง, “มาตรการทางเลือกในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดเพ่ือแกปั้ญหานกัโทษลน้คุก,” สืบคน้
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ซ่ึงต่อมาเพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพจึงไดมี้การตรากฎหมายลาํดบัรอง 

ในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกาโดยอาศยัอาํนาจของบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว ออกมาได้แก่

กฎกระทรวง กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือ

ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. 2552 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการที่เก่ียวขอ้ง

กบัการบงัคบัใชม้าตรการจาํคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจาํ 

จากการศึกษาพบว่ากฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุม

ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ขอ้ 1 วรรคสาม กาํหนดให ้

“ผูถู้กขงั” นั้น ไดแ้ก่  

(1)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีอยูร่ะหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ซ่ึงศาลมีคาํสั่ง

ขงัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 

(2)  ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงที่สุดท่ีไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึง

ในสามของกาํหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามคาํพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

ในกรณีตอ้งโทษจาํคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจาํคุกตลอดชีวติประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

ตามมาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (1) 

(3)  จาํเลยท่ีอยูร่ะหวา่งการทุเลาการบงัคบัใหจ้าํคุกตามมาตรา 246 

อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่มีการตรากฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ออกมาจวบจนถึงปัจจุบนั 

พบวา่ ไม่เคยมีการนาํเอากฎหมายเก่ียวกบั “สถานท่ีขงั” ดงักล่าว มาใช้บงัคบัให้เกิดผลข้ึนจริงดว้ย

ปัญหาต่างๆ หลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 

ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมีสิทธิใชม้าตรการสถานท่ี

ขงัแทนเรือนจาํ 

(1)  คุณสมบติัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีสิทธิถูกขงัในสถานท่ีขงั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 ซ่ึงกําหนดให้  “บุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งซ่ึงไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน อยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้พนกังานผูม้ีหน้าที่จดัการ

ตามหมายขงัหรือศาลเห็นสมควร รวมทั้งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น อาจยื่นคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสั่ง

ขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นสถานที่อื่นนอกจากเรือนจาํในระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี

ก่อนที่ศาลจะมีคาํพิพากษา” บทบญัญติัน้ีให้เป็นอาํนาจดุลพินิจของศาลในการขงัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยในสถานท่ีขงัทั้งท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรองไวว้่า เป็นสิทธิของผูก้ระทาํ

ความผิดอาญาโดยก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษาวา่บุคคลใดมีความผิดจะตอ้งสันนิษฐานวา่บุคคลนั้น

บริสุทธ์ิ ดงันั้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสิทธิดงักล่าวขา้งตน้ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจึงควรมีสิทธิเด็ดขาด

ในการท่ีจะไม่ถูกส่งตวัไปเรือนจาํเฉกเช่น ผูต้้องโทษอาญาตามคาํพิพากษาของศาลว่ากระทาํผิด
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กฎหมาย โดยไม่จาํตอ้งยื่นคาํร้องใดๆ และควรจะเป็นเร่ืองท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิพื้นฐานในการ

ถูกคุมขงัในสถานท่ีอ่ืนแทนการถูกขงัในเรือนจาํ 

หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดงักล่าวถูกสันนิษฐานว่ากระทาํความผิดอาญาร้ายแรง

เกรงว่าจะหลบหนีจนไม่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ก็ควรไดรั้บการควบคุมและปฏิบติัแตกต่าง

จากผูก้ระทาํความผิดท่ีอยูใ่นเรือนจาํ การจะให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งถูกขงัในเรือนจาํนั้น ควรเป็น

กรณีจาํเป็นอย่างยิ่ง และเป็นหน้าที่ของบุคคลที่เก่ียวขอ้งควรยื่นคาํร้องเพื่อแสดงเหตุอนัสมควร

ต่อศาล วา่สมควรใชม้าตรการขงัในเรือนจาํแทนสถานท่ีขงั สําหรับผูท่ี้เช่ือวา่กระทาํความผิดอาญา

ร้ายแรงในบางฐานความผดิ จนกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน

และความปลอดภยัของสงัคม และเกรงวา่จะหลบหนีเท่านั้น 

(2)  คุณสมบติัของนกัโทษท่ีมีสิทธิถูกจาํคุกในสถานท่ีขงั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (1) ซ่ึงเป็นบทบัญญัติ

เก่ียวกบัจาํคุกในสถานท่ีอ่ืนสําหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีรับโทษมาแลว้ระยะหน่ึงนั้น จากการศึกษา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกบั กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั

จาํคุกหรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ไม่ปรากฏ

ว่าในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและในกฎกระทรวงกาํหนดคุณสมบติัของบุคคล

ท่ีห้ามมิให้ใชม้าตรการดงักล่าว ซ่ึงในเร่ืองน้ีกฎหมายของประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา

มีการกาํหนดให้ผูที้่กระทาํความผิดบางฐานที่ผูต้อ้งโทษจะตอ้งถูกควบคุมตวัในเรือนจาํเท่านั้น

ไม่สามารถใชม้าตรการควบคุมตวัในสถานท่ีขงัไดโ้ดยคาํนึงถึงความปลอดภยัแก่สังคมเป็นสําคญั 

เช่น ความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีกระทาํต่อเด็ก เป็นตน้ แมว้า่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 89/2 วรรคสองจะกาํหนดว่า “การพิจารณาของศาลตามวรรคหน่ึงให้เป็นดุลพินิจของศาล

ให้คาํนึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุก ตลอดจนสวสัดิภาพ

และความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคมดว้ย...” แต่ก็ไม่มีมีการกาํหนดฐานความผดิท่ีตอ้งหา้มใช้

มาตรการจาํคุกสถานท่ีขงัไวอ้ยา่งชดัเจนเหมือนอยา่งของต่างประเทศ 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษจาํคุกในสถานท่ีขงัแทนเรือนจาํ 

จากการศึกษากฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จาํคุก หรือควบคุม

ผูต้้องหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งต้องจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 กําหนดให้มีการจัดตั้ ง 

“สถานท่ีขงั” ซ่ึงเป็นการจาํกดัเสรีภาพกบันกัโทษอยา่งส้ินเชิง แตกต่างจากเรือนจาํตรงท่ีไม่เขม้งวด

เท่ากบัเรือนจาํเท่านั้น ซ่ึงกฎกระทรวงในเร่ืองน้ีก็ใช้บงัคบัเฉพาะกบันกัโทษท่ีรับโทษมาแลว้หน่ึง

ในสามตามเง่ือนไขที่กาํหนดไวป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 เท่านั้น 

แต่กฎหมายไทยไม่มีการกาํหนดให้นาํนักโทษที่กระทาํความผิดเล็กน้อยไม่ร้ายแรงไปกกัขงั
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ใน “สถานท่ีขงั” แทน “เรือนจาํ” เหมือนอย่างของประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีการใช้

สถานท่ีขงัแทนการจาํคุกในเรือนจาํตั้งแต่วนัแรกท่ีเร่ิมบงัคบัโทษจาํคุก โดยใชส้ถานท่ีขงัท่ีแตกต่างกนั

ระหวา่งนกัโทษท่ีกระทาํความผดิรุนแรงไวใ้น “เรือนจาํ” และขงันกัโทษท่ีกระทาํความผิดไม่ร้ายแรง

ไวต่้างหากใน ”สถานท่ีขงั” ซ่ึงการขงันกัโทษรวมกบัผูท่ี้กระทาํความผิดร้ายแรงหรืออาชญากรรม

มืออาชีพ ยอ่มส่งผลเสียให้เรือนจาํกลายเป็น “โรงเรียนสอนโจร” ทาํให้เกิดอาชญากรรมหนา้ใหม่

ท่ีมีฝีมือดีข้ึน แทนท่ีจะเป็นการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระทาํความผดิเพื่อใหห้ลาบจาํ  

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบการควบคุมตวัในสถานท่ีขงั 

“สถานท่ีขงั” ตามกฎหมายของประเทศไทยนั้น มีลกัษณะเป็นการจาํกดัเสรีภาพ

อย่างส้ินเชิงเพียงแต่ไม่เขม้งวดมากเหมือนอย่างเรือนจาํ ผูถู้กขงัจะถูกตดัขาดจากสังคมอย่างถาวร

ในช่วงระยะเวลาหน่ึง แต่จากการศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกานั้น ผูต้อ้งขงั

ท่ีจาํคุกในสถานท่ีขงับางประเภทจะไม่ถูกตดัขาดจากสังคมอยา่งส้ินเชิง เพียงแต่อาศยัอยูใ่นสถานท่ี

ขงัเท่านั้น และสามารถออกจากสถานท่ีขงัไปทาํงานหรือไปเรียนได ้ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยมี

การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั ในเร่ืองน้ี กฎหมายของประเทศไทยยงัไม่สามารถกระทาํ

ได ้การจาํคุกหรือคุมขงัในสถานท่ีขงับุคคลนั้นจะตอ้งอยู่ในสถานท่ีขงัตลอดเวลา และไม่สามารถ

นาํเอาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชร่้วมกบัการจาํคุกในสถานท่ีขงั ไดเ้น่ืองจากประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 89/ 2 กาํหนดให้ศาลตอ้งเลือกใชม้าตรการใดมาตรการหน่ึงในสามอยา่ง 

ซ่ึง ไดแ้ก่ การขงัในสถานท่ีอ่ืน การจาํคุก เฉพาะวนัท่ีกาํหนด หรือ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

เพื่อจาํกดัอาณาเขต ส่วนการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สําหรับ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม จะใช้ไดใ้นกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งให้ปล่อยตวั

ชัว่คราวเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีเองจึงไม่สามารถนาํเอาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบั ผูต้อ้งหา จาํเลย 

หรือนกัโทษในสถานท่ีขงัได ้ทั้งท่ี การกาํหนดให้ถูกควบคุมตวัอยูใ่นสถานท่ีขงัเฉพาะช่วงเวลาจะ

ส่งผลดีต่อการทาํงานหรือการเรียนของบุคคลนั้นเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลที่ไม่ตอ้งสูญเสียตาํแหน่งหน้าที่การงานและรายไดเ้น่ืองจาก

ในระหวา่งท่ีมีการฟ้องคดีเพื่อพิสูจน์ความผดิของบุคคลนั้น 

ประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีขงัของเอกชน 

อุปสรรคสําคัญจากปัญหานักโทษล้นคุกทาํให้กรมราชทัณฑ์ไม่สามารถดูแล

ผูต้อ้งขงัได้อย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพทั้งท่ีการจาํคุกนั้นมีวตัถุประสงค์ตอ้งการปรับเปล่ียน

แก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด และฟ้ืนฟูให้กลับตวัเป็นคนดี จึงมีแนวความคิดท่ีจะให้

เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามภารกิจน้ี 
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กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จาํคุกหรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย 

หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ขอ้ 1 ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “สถานท่ีขงั

หมายถึง สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีตาํรวจหรือสถานท่ีควบคุมผูต้้องหาของพนักงานสอบสวน 

เรือนจาํ หรือสถานท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใชข้งัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จาํคุกผูซ่ึ้งตอ้ง

จาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด หรือควบคุมจาํเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัให้จาํคุกโดยอาจเป็นสถานท่ี

ของราชการหรือของเอกชน” จะเห็นไดว้า่ จากกฎกระทรวงฉบบัน้ีเอง ประเทศไทยมีแนวความคิด

ท่ีจะให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในเร่ืองของ “สถานท่ีขงั” ซ่ึงจะช่วยลดภาระของรัฐในการบริหาร

จดัการนักโทษ ได้เป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่มีการบงัคบัใช้กฎกระทรวงกาํหนด

สถานที่อ่ืนที่ใช้ในการขงั จาํคุกหรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษา

ถึงที่สุด พ.ศ. 2552 กลบัไม่เคยมีการจดัตั้งสถานที่ขงัซ่ึงดาํเนินการโดยเอกชนให้เกิดข้ึนจริงเลย

ดว้ยเหตุผลท่ีกรมราชทณัฑเ์ห็นวา่ จะเป็นการเพิ่มภาระในการติดตามนกัโทษท่ีหลบหนีใหก้บักรมราชทณัฑ์

ทั้งท่ีการใช้เอกชนเขา้ดาํเนินการเร่ืองเรือนจาํหรือสถานท่ีขงันั้น มีปรากฏในต่างประเทศมาเป็น

เวลานานแลว้ทาํใหมี้ระบบระเบียบและมาตรฐานของเอกชนท่ีจะดาํเนินการเก่ียวกบัสถานท่ีขงัอยา่ง

ชดัเจน ซ่ึงประเทศไทยเองก็ควรมีการตราบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานของสถานท่ีขงั

ความรับผดิของเอกชนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองน้ี เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากสภาพปัญหาและความสําคญัของปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงมีความจาํเป็น

ท่ีจะตอ้งศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการใช้สถานที่ขงัแทนการการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ เพื่อศึกษา

หาแนวทางแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

2.1  เพื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมาและววิฒันาการ แนวคิด ทฤษฎีและหลกั

กฎหมายทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ีขงัแทนการการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ 

2.2  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้สถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ

ของประเทศไทยและของต่างประเทศ คือ ประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา  

2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใช้สถานที่ขงัแทนการขงัหรือจาํคุก

ในเรือนจาํ 

2.4  เพื่อศึกษาหาแนวทางแกไ้ขและปรับปรุงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ีขงั

แทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ 
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3.  สมมติฐานของการวจิัย 

 

การใชส้ถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1- 89/2 และกฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จาํคุก

หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 นั้นยงัไม่มีความ

เหมาะสมเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะมีสิทธิใชม้าตรการสถานท่ีขงัแทนเรือนจาํ การลงโทษ

จาํคุกในสถานท่ีขงัแทนเรือนจาํ รูปแบบการควบคุมตวัในสถานที่ขงั และสถานท่ีขงัของเอกชน

ทาํให้ไม่สามารถนาํกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองสถานท่ีขงัมาบงัคบัใชไ้ดจ้ริง จึงตอ้งมีการปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป เพื่อใหส้ามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งเหมาะสมเป็นธรรม 

 

4.  ขอบเขตของการวจิัย 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ี จะวิเคราะห์ศึกษาหลกัเกณฑ์ และปัญหาเก่ียวกบัการใชม้าตรการ

จาํคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจาํ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 - 89/2 

ซ่ึงศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการลงโทษจาํคุก

ในสถานท่ีซ่ึงมิใช่เรือนจาํ ตามกฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จาํคุกหรือควบคุม

ผูต้้องหา จาํเลย หรือผู ้ซ่ึงต้องจาํคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 นอกจากนั้ น ยงัศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบัต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การ

สหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (The Tokyo Rules) การใช้สถานท่ีขงัแทนการจาํคุก

ในเรือนจาํของประเทศองักฤษ และการใชส้ถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เพื่อหาแนวทางแกไ้ขกฎหมายท่ีเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 

 

5.  วธีิการดําเนินการวจิัย 

 

วิธีการศึกษาของวิทยานิพนธ์น้ีจะเป็นการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) จากการค้นควา้และรวบรวมจากการ ศึกษาตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา 

จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ตลอดจนระเบียบ 

ประกาศ คาํสั่ง  คาํพิพากษาศาลฎีกา บันทึกสํานักงาคณะกรรมการกฤษฎีกา แนวปฏิบติั ตาํรา



8 

วิชาการ ผลงานวจิยั วิทยานิพนธ์ บทความในวารสารต่างๆ ส่ิงตีพิมพอ่ื์นๆ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

นอกจากนั้นยงัทาํการศึกษาหลกัการทัว่ไปทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศเพื่อนาํมาเป็นขอ้มูล

ในการวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชส้ถานที่ขงัแทน

การขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1  ทาํให้ทราบถึงความหมาย ประวติัความเป็นมาและวิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี

และหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ 

6.2  ทาํให้ทราบถึงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการใช้สถานที่ขงัแทนการขงัหรือจาํคุก

ในเรือนจาํของประเทศไทยและของต่างประเทศ คือ ประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา  

6.3  ทาํให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใช้สถานที่ขงัแทนการขงัหรือจาํคุก

ในเรือนจาํ 

6.4  ทาํให้ทราบถึงแนวทางแกไ้ขและปรับปรุงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ี

ขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ 



บทที ่ 2 

ความหมาย ประวตัคิวามเป็นมา แนวคิด ทฤษฎแีละหลกัทั่วไป 

เกีย่วกบัการใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจําคุกในเรือนจํา 

 

 

 การท่ีผูก้ระทาํผิดก่ออาชญากรรมนอกจากจะเกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนแลว้ ยงัเป็น

ทาํลายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน รัฐ จึงตอ้งเขา้มาปราบปราม จบักุม 

และตดัสินลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิดโดยการจาํคุกนั้นนอกจากจะเป็นไปเพื่อการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดแลว้ยงัโบราณ โดยลกัษณะของโทษจาํคุกท่ีเป็นการจาํกดัเสรีภาพใหเ้กิดผลร้ายกบัผูก้ระทาํ

ความผดิ เพื่อไม่ให้ประชาชนตอ้งแกแ้คน้กนัเองและเป็นการยบัย ั้งป้องกนับุคคลอ่ืนในสังคมไม่ให้

เอาเยีย่งอยา่ง อยา่งไรก็ตาม การนาํโทษจาํคุกมาบงัคบัใชก้กัขงัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นสถานท่ีจาํกดั

ยอ่มเกิดภาระแก่รัฐในการบริหารจดัการและดูแลนกัโทษเป็นอยา่งมาก เพื่อบรรเทาปัญหาดงักล่าว 

จึงเกิดแนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยไม่ใช้

เรือนจาํ โดยอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษรูปแบบต่างๆ รวมทั้งยงัมีแนวความคิด

ให้เอกชนเขา้มามีส่วนรวมในการจดัการเรือนจาํ หรือจดัให้มีสถานท่ีขงั เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายของรัฐ 

โดยมีการจาํแนกนกัโทษตามอตัราโทษและความรุนแรงของความผดิ เพศ วยัของผูก้ระทาํความผดิ 

 ในระยะหลงัๆ มีการนาํแนวความคิดเก่ียวกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อปรับปรุง

หรือแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด มาใช้ควบคู่กับวตัถุประสงค์ในการลงโทษมาข้ึน สถานท่ีขงั

เอกชนจึงไม่ได้ใช้ควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดเพียงอย่างเดียว แต่มุ่งท่ีจะบําบัดปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้เป็นคนดีกลบัคืนสู่สังคมด้วย ซ่ึงขอ้ดีของการใช้เรือนจาํ

เอกชน คือทาํให้รัฐประหยดัค่าใช้จ่าย และทาํให้การดาํเนินการของภาครัฐมีความยืดหยุ่นมาก

เพราะมีเอกชนทาํหน้าท่ีแทนภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ แต่เน่ืองจากการดาํเนินการควบคุม

นกัโทษนั้นจะตอ้งใช้บุคลากรท่ีมีความซ่ือสัตย ์สุจริต อยา่งสูง อีกทั้งยงัตอ้งม่ีประสบการณ์และมี

ความน่าเช่ือถือ จึงเป็นเร่ืองยากท่ีเอกชนจะควบคุมดูแลบุคคลากรของตนได ้

  ในบทน้ีเพื่อให้ทราบถึงเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายและทาํให้เขา้ใจวตัถุประสงค์

และแนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างถูกตอ้งเหมาะสมตามเจตนารมณ์ ซ่ึงในแต่ละหัวขอ้

มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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1.  ประวตัิความเป็นมาและววิฒันาการของการลงโทษจําคุก 

 

แนวความคิดในเร่ืองการลงโทษ ซ่ึงถือเป็นหลกัในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ ในสมยัโบราณ

ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ที่ทาํให้สังคมยอมรับและถือปฏิบตัิ การลงโทษจะเป็นเร่ืองของการแกแ้คน้

ตอบแทนระหว่างคู่กรณีเท่านั้น ต่อมาเม่ือบา้นเมืองมีการปกครองท่ีมีแบบแผน สังคมมีระเบียบ

กฎเกณฑ์ มีขอ้ห้ามท่ีมีประสิทธิภาพ รัฐก็ยื่นมือเขา้มาไกล่เกล่ียตดัสินความเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมข้ึน

และเป็นการยุติการแกแ้คน้กนัเอง โดยถือว่าการท่ีผูก้ระทาํผิดก่ออาชญากรรมข้ึนนั้นมิไดท้าํความ

เสียหายให้แก่ผูเ้สียหายเท่านั้น แต่ยงัทาํลายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนและ

สังคมส่วนรวมอีกด้วย จึงตอ้งเป็นหน้าท่ีของฝ่ายบ้านเมืองเขา้มาปราบปราม จบักุม และตดัสิน

ลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้สังคมปลอดภยั ส่วนวิธีการลงโทษก็จะใช้มาตรการรุนแรง

ทารุณเพื่อเป็นการขู่ขวญัให้หวาดกลวัและเข็ดหลาบเพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่าง ซ่ึงถือเป็นแนวคิด

ในการลงโทษท่ีถือปฏิบติัสืบมาจนถึงราวศตวรรษท่ี 18 จึงไดมี้การต่ืนตวัเรียกร้องให้มีการปรับปรุง

วธีิการลงโทษใหย้ติุธรรมและเหมาะสมกบัการกระทาํความผดิ3 

แต่เดิมในสมยัโบราณมกัใช้วิธีลงโทษอย่างอ่ืนแก่ผูก้ระทาํผิดและไม่ค่อยจะมีการใช้

โทษจาํคุก เพราะในสมยันั้นยงัไม่มีการสร้างเรือนจาํข้ึน จนกระทัง่ในศตวรรษท่ี 13 จึงเร่ิมมีการใช้

โทษจาํคุก โทษจาํคุกน้ีความจริงเร่ิมตน้ดว้ยการมีคุกสําหรับควบคุมผูท่ี้อยูร่ะหวา่งไต่สวนหรือพิจารณา

ในขอ้หาวา่ไดก้ระทาํผดิกฎหมายก่อน ต่อมาในคริสตศ์ตวรรษท่ี 16 จึงไดมี้การจดัตั้งโรงดดัสันดาน 

(House of Corrections) เพื่อเป็นท่ีควบคุมพวกท่ีจะจดัไปทาํงานและเกียจคร้าน เช่น โรงดดัสันดาน 

Bridewell ในกรุงลอนดอนซ่ึงตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1557 และต่อมาก็ได้จดัตั้ งเพิ่มเติมข้ึนเร่ือยๆ 

จนศตวรรษที่ 17 ทั้งคุกและโรงดดัสันดาน ก็ไดก้ลายเป็นสภาพเป็นสถานที่สําหรับคุมขงันกัโทษ

ที่มีโทษสถานเบา สภาพของคุกในขณะนั้นขาดทั้งความมัน่คงแข็งแรง และขาดทั้งสุขลกัษณะ 

สกปรกและเต็มไปดว้ยผูถู้กขงัประเภทต่างๆ ถูกขงัรวมปะปนกนัอยู่ทั้งหญิงและชาย เด็ก ผูใ้หญ่ 

ทั้งคนท่ีกาํลงัอยู่ในระหว่างพิจารณาและผูที้่ถูกตดัสินลงโทษแลว้ ทั้งผูเ้ป็นโจร คนจรจดั โสเภณี 

ถูกขงัรวมกนัหมด นักโทษอยู่กนัอย่างปราศจากระเบียบวินัย ผูคุ้มคุกก็ไม่เคยไดรั้บการอบรม

ในเร่ืองน้ี ทั้งไม่มีเงินเดือนจึงหารายไดจ้ากการเก็บค่าธรรมเนียมเอาจากผูต้อ้งขงัทั้งหมดน้ี ทาํให้

สภาพความเป็นอยูใ่นคุกและโรงดดัสันดานเลวมาก4  

 3ประเทือง  ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง 

2548, หนา้ 137. 

 4 เดชา  สังขวรรณและคณะ. การวิจยัโดยศูนยว์ิจยัและพฒันาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม

มาตรการเล่ียงโทษจาํคุกระยะสั้น. คณะสงัคมศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์กรุงเทพมหานคร 2552, หนา้ 30. 
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ต่อมาในศตวรรษท่ี 18 มีบุคคลสําคญัในวงการทณัฑวิทยาผูห้น่ึงเกิดข้ึน บุคคลผูน้ี้คือ 

จอห์น โฮเวิร์ด (John Howard) ชาวองักฤษ เกิดในปี ค.ศ.1726 คร้ังหน่ึงไดเ้กิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่

ในประเทศโปรตุเกส จอห์น โฮเวิร์ด ลงเรือไปจากองักฤษ หมายจะไปช่วยบรรเทาทุกข ์แต่ไปไม่ถึง

เพราะเรือลาํนั้น ถูกโจรสลดัชาวฝร่ังเศสโจมตีเสียก่อน จอห์น โฮเวิร์ด ถูกส่งไปขงัไวใ้นคุกประเทศ

ฝร่ังเศสอยูร่ะยะหน่ึงก็ถูกปล่อยตวัในขณะท่ีถูกคุมขงัอยูเ่ขาไดเ้ห็นสภาพอนัเลวร้ายของคุกฝร่ังเศส

ก็เกิดความคิดท่ีจะหาทางช่วยปรับปรุงให้คุกต่างๆ มีสภาพดีข้ึนเม่ือถูกปล่อยเป็นอิสระแลว้ จอห์น 

โฮเวิร์ด ไดเ้ดินทางกลบับา้นเดิมในประเทศองักฤษ ความคิดท่ีอยากจะปรับปรุงคุกให้มีสภาพดีข้ึน

ก็ยงัฝังอยู่ในจิตใจอยู่ตลอดเวลา จนในปี ค.ศ.1773 จอห์น โฮเวิร์ด ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นนายอาํเภอ 

Bedfordshire ซ่ึงตาํแหน่งน้ีมีหนา้ท่ีเป็นผูคุ้มคุกดว้ย เม่ือไดรั้บตาํแหน่งน้ีแลว้ จอห์น โฮเวร์ิด ไดเ้ห็น

สภาพอนัเลวร้ายของคุกองักฤษ ซ่ึงไม่ดีไปกว่าคุกของฝร่ังเศสแต่อย่างใด จึงได้พยายามหาทาง

ปรับปรุงจนคุกนั้นมีสภาพดีข้ึน ต่อมาจึงไดอ้อกเดินทางไปสํารวจและหาทางปรับปรุงคุกอื่นๆ 

ในประเทศองักฤษและประเทศอ่ืนๆ อีกหลายประเทศในทวีปยุโรป และในปี ค.ศ.1779 รัฐสภา

อังกฤษได้ผ่านพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (Prison Act 1779) กําหนดให้เรือนจาํมีความสะอาด 

กาํหนดแบบก่อสร้างเรือนจาํข้ึนใหม่เพื่อให้นกัโทษมีสุขภาพดีข้ึน มีการแยกประเภทนกัโทษ

โดยแยกผูก้ระทาํผิดคร้ังแรกที่มีโทษสถานเบา หรือผูที้่ถูกขงัระหว่างพิจารณาไม่ให้ขงัรวม

กับนกัโทษท่ีชัว่ร้าย ให้มีการสอนและการปฏิบติักิจทางศาสนาในคุกได ้ให้นกัโทษไดมี้การออก

กาํลังตามสมควร และประการสุดท้าย ให้นักโทษได้ฝึกหัดและทาํงาน ซ่ึงจะเป็นอาชีพได้

เม่ือพน้โทษออกไปแลว้5 

สําหรับในประเทศไทยนั้น การลงโทษจาํคุกในสมยัแรกๆ ผูต้อ้งขงัจะถูกนาํตวัไปขงั

ไวใ้นสถานท่ีซ่ึงเรียกต่างๆ กนัไป เช่น ตรุ เรือนจาํ ชุม คุก ตะราง ทิม สนิม ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัจะได ้

ยินกนัแต่เฉพาะท่ีเรียกว่า คุกและตะราง ซ่ึงการท่ีผูต้อ้งขงัจะถูกจาํคุกหรือตะรางนั้นจะข้ึนอยู่กบั

ขอ้หาหรือฐานความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํลงและเวลาในการจองจาํ ซ่ึงแต่เดิมนั้นการลงโทษจาํคุก

มิไดมี้กาํหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนและไม่มีการให้สิทธิเสรีภาพอยา่งใดๆ แก่ผูต้อ้งขงั คือจะปล่อยให้

อยู่ในคุกไปตามยถากรรม หรือหากโชคดีก็อาจได้รับพระบรมราชโองการให้ปล่อยตวัไป หรือ

จนกว่าผูพ้ิพากษาจะกราบบงัคมทูลขอให้ปล่อยตวัผูต้อ้งขงันั้นไป 6และในสมยันั้นความเป็นอยู่

ของผูต้อ้งขงัไดร้ับการปฏิบติัอย่างไร้มนุษยธรรม ผูต้อ้งขงัจะถูกจองจาํโดยมีเคร่ืองพนัธนากร 

ซ่ึงขาดการเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งมาก ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่จะตอ้งถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

 5 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 34. 

 6 สมภพ  จนัทรประภา. ประวติัราชทณัฑ ์200 ปี.กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ ์2525, หนา้ 207. 
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แรกเขา้ และเมื่อพน้โทษจะตอ้งจ่ายเงินแก่เจา้พนกังานเรือนจาํที่นาํความกราบบงัคมทูล 3 ตาํลึง 

(12 บาท) และเม่ือไดรั้บการโปรดเกลา้ใหป้ล่อยตวัจะตอ้งจ่ายอีก 2 ตาํลึง (8 บาท)7  

เรือนจาํเป็นสถานที่ถูกนาํมาใช้ควบคู่กบัโทษจาํคุกมาเป็นเวลานาน ซ่ึงเรือนจาํน้ี

เป็นหน่ึงในสถานท่ีมีวิวฒันาการควบคู่มากบัโทษจาํคุกอยา่งยาวนาน ทั้งน้ี ในกฎหมายตราสามดวง

ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีรวบรวมกฎหมายเก่าและใหม่ข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ไดมี้

การกล่าวถึงโทษใส่คุกไวใ้นกฎหมายลกัษณะโจร ซ่ึงเม่ือตรวจดูกฎหมายดงักล่าวแลว้ทาํให้ทราบ

ไดว้า่ การใส่คุกในสมยัก่อนจะใชใ้นกรณีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี คือ 

  (1)  ใช้กกัตวัผูต้อ้งหาว่าเป็นโจรปล้นทรัพย ์เพื่อพิจารณาคดีและสืบสาวเอาตวัพวก

เพื่อนโจร 

  (2)  ใชเ้ป็นการลงโทษควบคู่กนัไปกบัโทษอ่ืน 

  (3)  ใชเ้ป็นการป้องกนัมิใหไ้ปกระทาํผดิข้ึนอีก 

  “ทณัฑสถาน” ปรากฏอยู่ในขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2547) ออกตาม

ความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัน้ีไดย้กเลิกความในขอ้ 1 

แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 

2479 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์

พุทธศกัราช 2479 (ฉบบัท่ี 3) ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีไม่ไดบ้ญัญติัถึงทณัฑสถานแต่อยา่งใด กล่าวเพียงแต่วา่ 

“ขอ้ 1 เรือนจาํแบ่งออกเป็นประเภท ดงัน้ี 

  (1)  เรือนจาํกลาง 

  (2)  เรือนจาํส่วนภูมิภาค ซ่ึงประกอบดว้ยเรือนจาํจงัหวดั และเรือนจาํอาํเภอ 

  (3)  เรือนจาํพิเศษหรือทณัฑสถาน 

  (4)  เรือนจาํชัว่คราว”  

  อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวงฉบบัน้ีก็มิไดใ้ห้ คาํนิยามของทณัฑสถานเอาไว  ้มีเพียง

การกล่าวไวเ้ท่านั้น ซ่ึงพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ได้มีการให้ความหมาย

ของเรือนจาํไวใ้นมาตรา 4(1) วา่ “เรือนจาํ” หมายความวา่ ท่ีซ่ึงใชค้วบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงักบัทั้งส่ิงท่ีใช้

ต่อเน่ืองกนั และให้หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีไดก้าํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

วางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน  

  สําหรับจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดในการจะใช้สถานท่ีอ่ืนแทนเรือนจาํในการจะควบคุม

ผูก้ระทาํผิดทั้งในระหว่างการพิจารณาและการลงโทษในประเทศไทยน้ี เป็นผลสืบเน่ืองมาจาก

นโยบายปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ส่งผลให้จาํนวนผูก้ระทาํผิด

7 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 208. 
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เพิ่มสูงข้ึนเป็นอย่างมากจนเรือนจาํซ่ึงเป็นสถานที่หล ักที่ใช้ควบคุมผูก้ระทาํผิดเพิ่มสูงข้ึน

เป็นจาํนวนมากจนเกิดความไม่เพียงพอในด้านพื้นที่และจาํนวนเจา้หน้าที่ผูดู้แล ประเทศไทย

จึงมีผูต้อ้งขงัมากเกินสัดส่วนท่ีไดก้าํหนดไวท้ั้งในมาตรฐานสากลและมาตรฐานภายในประเทศ8 

 

2.  ความหมายของ “โทษทางอาญา” 

 

  นักปรัชญา Grotius กล่าวถึงโทษ โดยพิจารณาถึงลกัษณะภายนอกของโทษและ

ให้ความหมายวา่ “ผลร้ายท่ีผูก้ระทาํไดรั้บเน่ืองจากผลร้ายท่ีเขาก่อข้ึน”9 จากคาํจาํกดัความดงักล่าว

ทาํใหส้รุปสาระสาํคญัอนัเป็นขอ้สังเกตไว ้5 ประการ กล่าวคือ 

  1)  ผลร้ายท่ีผูก้ระทาํไดรั้บจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีไม่พึงพอใจ 

  2)  ตอ้งเป็นผลมาจากการกระทาํของเขาท่ีผา่นมาแลว้และผูมี้อาํนาจลงโทษไม่อนุญาต

ใหก้ระทาํ 

  3)  ตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัระหวา่งโทษกบัการกระทาํความผิด อยา่งนอ้ยที่สุดผลร้าย

ที่ผูต้อ้งโทษไดร้ับจากการถูกลงโทษจะตอ้งเป็นการตอบสนองต่อการที่ผูต้อ้งโทษก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อผูเ้สียหายหรือสังคม 

  4)  โทษเป็นการตอบแทนการกระทาํโดยสมคัรใจท่ีตอ้งการฝ่าฝืนกฎหมาย 

  5)  การลงโทษตอ้งกระทาํแก่ผูก้ระทาํผิดต่อการกระทาํของผูก้ระทาํผิดนั้น ดว้ยการ

ท่ีผูเ้สียหายแกแ้คน้ต่อบุคคลท่ีเขาพบโดยไม่เลือกหนา้ จะไม่ถือวา่เป็นการลงโทษ10 

  ศาสตราจารย ์H.L.A. Hart ได้ให้ความหมายของโทษทางอาญาว่า “โทษทางอาญา

จะตอ้งประกอบไปดว้ยสาระสําคญั 5 ประการคือ โทษจะตอ้งก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือผลอยา่งอ่ืน

ท่ีก่อให้เกิดความไม่พอใจ โทษจะตอ้งใชเ้พื่อตอบแทนความผิด โทษตอ้งลงแก่ผูก้ระทาํหรือสงสัย

ว่าเป็นผูก้ระทาํผิด โทษจะตอ้งเป็นวิธีซ่ึงบุคคลอื่นนอกจากผูก้ระทาํผิดนาํมาใช้ นอกจากนั้น 

ผูก้าํหนดโทษตอ้งเป็นเจา้พนกังานท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจลงโทษเพื่อตอบแทนการกระทาํผดิอาญา”11 

8 ศูนยว์จิยัและพฒันาดา้นอาชญาวทิยา กรมราชทณัฑ.์มาตรการป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งขงัรายงาน

การศึกษาวจิยัสาํนกัวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ ์กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ,์ 2550, หนา้ 1 

 9 ณรงค ์ ใจหาญ, กฎหมายวา่ดว้ยโทษและวธีิการเพ่ือความปลอดภยั, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2543,

หนา้ 13 

 10 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 15 

 11 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 17 
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  ความหมายของการลงโทษนั้น มีแนวคิดของแต่ละสถาบนัไดใ้ห้ความหมายของการ

ลงโทษไวแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี 

  1)  แนวคิดทางจิตวิทยา ให้เห็นวา่ความยุติธรรมในการลงโทษนั้นมีลกัษณะเป็น 2 ส่วน 

คือ การยึดเหตุผลจากเหตุการณ์ในอดีต เป็นการคาํนึงถึงการกระทาํความผิดท่ีไดเ้กิดข้ึน และจิตวิทยา

ในการลงโทษท่ีเก่ียวพนัด้วยส่ิงท่ีเรียกว่าความถูกตอ้ง เม่ือบุคคลกระทาํความผิดตอ้งไดรั้บความ

เจบ็ปวดทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

  2)  แนวคิดทางปรัชญาและอาชญาวิทยา กล่าวไวว้่าการลงโทษที่แทจ้ริง หมายถึง

การใช้กฎหมายทาํให้ผูที้่ตอ้งรับโทษตอ้งประสบความยากลาํบากหรือเหตุการณ์รูปแบบอ่ืนๆ

ซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่เป็นสภาวะไม่พึงปรารถนา ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามผลแห่งการกระทาํ

ความผดิซ่ึงไดถู้กกาํหนดใหเ้ป็นความผดิโดยกฎหมาย12 

  3)  แนวคิดทางสังคมวิทยา ให้ความหมายของการลงโทษโดยการแบ่งแยกผลของการ

ลงโทษออกไดต้ามมาตรการลงโทษใน 4 รูปแบบ คือ  

  (1)  ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางร่างกาย (Physical Punishment) เช่น

การตอ้งเผชิญกบัความอดอยาก 

  (2)  ความทุกขท์รมานจากการลงโทษทางจิตใจ (Mental Punishment) เช่น ความทุกข์

จากการตอ้งห่างไกลครอบครัว 

  (3)  ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางสังคม (Social Punishment) เช่น การถูก

ตราหนา้วา่เป็นคนคุก 

  (4)  ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางเศรษฐกิจ (Economic Punishment) เช่น 

การขาดโอกาสในการทาํงาน13 

  ทั้ งน้ี อาจสรุปได้ว่า “โทษ” หมายถึง การกระทาํท่ีเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บโทษ เช่น ให้ไดรั้บทุกข์ทรมานทางร่างกาย จิตใจ และเสียทรัพยสิ์น โดยตอ้ง

เป็นการลงโทษโดยกลุ่มบุคคลที่มีฐานะ อาํนาจหน้าที่ และเป็นตวัแทนโดยชอบของรัฐ สังคม 

หรือชุมชน 

 

 

 

 12 สุนิสา  เจิมพิพฒัน์, การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในปัญหาความรุนแรงกรณีเป็น

ความผิดอาญาระหว่างสามีภริยา, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2546, หนา้ 11 
13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้12 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัการลงโทษจําคุก 

 

  Black’s Law Dictionary ไดใ้หค้าํจาํกดัความวา่ “การลงโทษจาํคุก เป็นการใชม้าตรการ

ควบคุมบุคคลไวใ้นเรือนจาํหรือสถานท่ีควบคุม เพื่อจาํกดัสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของ

บุคคล” 14 

  จากคาํจาํกดัความเหล่าน้ีจะเห็นไดว้า่การลงโทษจาํคุกเป็นกระบวนการจาํกดัเสรีภาพ

ที่ส่งผลกระทบกระเทือนต่อช่ือเสียง ชีวิต ความเป็นอยูข่องผูก้ระทาํความผิดหลายประการ เป็นตน้

วา่มีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพการเคล่ือนไหว การประกอบอาชีพ การออกเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งเป็นการ

แยกตวัผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมภายใตเ้ง่ือนไข และระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้การลงโทษ

จาํคุกจึงเป็นรูปแบบการควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ณ สถาบนัการควบคุม (total 

institutions) ท่ีส่งผลกระทบทางจิตใจและประทบัรอยมลทินทางสังคมแก่ผูก้ระทาํผดิในทุกกรณี15 

  การให้ความหมายของการลงโทษจาํคุกดงักล่าวขา้งตน้น้ี ทาํให้เห็นไดว้่าการลงโทษ

จาํคุกน้ีไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้เรือนจาํเป็นสถานที่แห่งเดียวในการลงโทษจาํคุก หากแต่ยงัสามารถ

ท่ีจะนาํเอาสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีมาตรการควบคุมมาใชใ้นการลงโทษจาํคุกไดใ้นอีกทางหน่ึง ซ่ึงสถานท่ี

เหล่าน้ีควรจะตอ้งจดัลกัษณะให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษจาํคุกท่ีตอ้งการควบคุม

ตวัไวไ้ม่ใหห้ลบหนีและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี16 

  ทั้งน้ี ในประเทศไทยนั้นตามการรับรู้ของบุคคลโดยทัว่ไปจะเขา้ใจว่าการบงัคบัโทษ

จาํคุกน้ีจะเกิดข้ึนในสถานที่ซ่ึงเรียกวา่ “คุก” หรือ “เรือนจาํ”เท่านั้น ส่วนบุคคลที่เป็นนกักฎหมาย

จะทราบว่านอกจากเรือนจาํแลว้ ยงัมีสถานท่ีอีกแห่งหน่ึงท่ีเรียกวา่ “ทณัฑสถาน” สําหรับใชบ้งัคบั

โทษจาํคุกด้วย แต่ปัจจุบนัหลงัจากท่ีได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ 25) พ.ศ. 2550 มาตรา 89/2(1) แลว้นั้น ทาํให้เราทราบวา่

มีสถานที่อ่ืนที่ไม่ใช่สถานที่ต่างๆ ตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้สําหรับนาํมาใชบ้งัคบัโทษจาํคุก 

ซ่ึงเรียกวา่ “สถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํหรือสถานท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก” ดว้ย และจากเง่ือนไข

ของมาตราดงักล่าวที่ได้บญัญติัให้ไปกาํหนดลกัษณะของสถานที่ดงักล่าวไวใ้นกฎกระทรวง 

14 Bryan A Garner. Black’s Law Dictionary 7thed st Paul West Group, 1999, P.132 

 15 ประเสริฐ  เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา, กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ,์ 2523, หนา้ 46 
16 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 47 
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ซ่ึงต่อมาก็ไดมี้การออกกฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา 

จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 และเรียกสถานท่ีน้ีวา่ “สถานท่ีขงั”17 

 3.1  ลกัษณะของโทษจําคุก  

   Gresham Sykes ไดศึ้กษาถึงผลกระทบต่อการจองจาํผูต้อ้งขงัอย่างจริงจงั พบว่า

ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการจองจาํนั้ น จะได้รับความเจ็บปวดจากการจองจาํ โดยถูกจาํกัดสิทธิ

ทางดา้นต่างๆ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดนัน่ ประกอบไปดว้ยการถูกจาํกดั 5 ประการ ไดแ้ก่ ดา้นเสรีภาพ 

ดา้นเคร่ืองอุปโภค บริโภคและบริการ ดา้นเคร่ืองอุปโภค บริโภคและบริการ ดา้นอิสรภาพ18 ซ่ึงมี

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

    3.1.1  การถูกจํากดัด้านเสรีภาพ 

     การสูญเสียเสรีภาพเป็นสภาพความกดดนัประการแรก ท่ีผูต้อ้งขงัประสบ

เมื่อถูก จองจาํ เพราะเมื่อผูต้อ้งขงัถูกเขา้เรือนจาํ ก็หมายความว่า เขาจะถูกจาํกดัให้อยู่ในเรือนจาํ

ไม่สามารถไปไหนมาไหนได ้การถูกจาํกดัดา้นเสรีภาพน้ี นอกจากถูกจาํกดัการเคล่ือนไหวมิใหอ้อก

นอกเรือนจาํแลว้ ยงัหมายถึง การถูกจาํกดัภายในเรือนจาํอีกดว้ย ผูต้อ้งขงัจะไม่สามารถเดินจากแดนหน่ึง

ไปยงัอีกแดนหน่ึงหรือจากตึกหน่ึงไปยงัอีกตึกหน่ึงได้ตามใจชอบ นอกจากน้ี การถูกจองจาํ

ในเรือนจาํยงัหมายถึง การถูกตดัขาดจากครอบครัว ญาติมิตรอีกด้วย โดยการท่ีแยกกนัน้ีมิใช่เป็น

การแยกจากกนัธรรมดา แต่เป็นการแยกจากญาติมิตรในฐานะผูถู้กลงโทษ จึงเป็นส่ิงท่ีสร้างความ

เจ็บปวดมากท่ีสุด ยิ่งไปกว่านั้นการถูกจองจาํเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงการถูกปฎิเสธจากสังคม 

ผูต้อ้งขงัจะถูกปฎิเสธจากสังคมภายนอกและถูกตีตราวา่เป็นนกัโทษตั้งแต่เขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํ ซ่ึงผู ้

ถูกคุมขงัจะตอ้งตดัผมสั้ น แต่งชุดนักโทษ และมีหมายเลขประจาํตวันักโทษ ให้ความเคารพเจา้

พนกังาน ทาํให้ตนตอ้งรู้สึกสูญเสียสถานภาพของสมาชิกในสังคม และสถานภาพของคนธรรมดา

ทัว่ไป สภาพดงักล่าวเป็นผลมาจากการถูกจาํกดัดา้นเสรีภาพซ่ึงเป็นส่วนสําคญัอย่างยิ่งของความ

เป็นมนุษย ์และทาํใหผู้ต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บความกดดนัเป็นอยา่งมาก19 

    3.1.2  การถูกจํากดัด้านเคร่ืองอุปโภค บริโภคและบริการ 

     ในเรือนจาํ แมว้่าผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการตอบสนองต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐาน

ดา้นวตัถุ เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่หลบันอน ซ่ึงคนทัว่ไปอาจคิดว่าก็เปรียบเสมือนคนจน

 17 ฐิติมา  ประเสริฐ, การจาํคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจาํ, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 35-36. 

 18 นทัธี  จิตสวา่ง, ระบบสังคมของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ, กรุงเทพมหานคร: งานวิจยัเสริมหลกัสูตร, 2529,

หนา้ 10 
19 นทัธี  จิตสวา่ง, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11 

                                                           



17 

ในสังคมภายนอก แต่ความจริงแล้วเขาไม่สามารถเลือกท่ีจะบริโภคหรือทาํอะไรตามใจชอบได้

เหมือนอย่างคนท่ีอยู่นอกเรือนจาํและยงัสูญเสียสิทธิในทรัพยสิ์นในส่วนบุคคลในขณะท่ีตวัเขาอยู่

ในเรือนจาํ คือ “แรงงาน” ซ่ึงถูกรัฐนาํไปใชภ้ายใตช่ื้อท่ีเรียกวา่ “การฟ้ืนฟูแกไ้ขฝึกอาชีพ” สภาพการ

ดงักล่าวน้ีจึงเป็นความกดดนัและเจบ็ปวดอีกประการหน่ึงท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บ20 

    3.1.3  การถูกจํากดัด้านความสัมพนัธ์ทางเพศ 

     การถูกจาํกดัดา้นความสัมพนัธ์ทางเพศ หมายถึง การท่ีผูต้อ้งขงัถูกตดัขาด

จากเพศตรงขา้ม โดยเฉพาะการถูกตดัขาดจากการมีเพศสัมพนัธ์ และการคบหาสมาคมกบัเพศตรงขา้ม

เป็นระยะเวลานาน จึงทาํให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บความกดดนั ความกดดนัท่ีวา่น้ีมิไดเ้กิดจากความตอ้งการ

ตอบสนองทางเพศเท่านั้น แต่เป็นทางดา้นจิตใจ ซ่ึงเกิดจากการท่ีเขาตอ้งอยูก่บัเพศเดียวกนั ทาํให้

ผูต้อ้งขงัรู้สึกวา่ความเป็นชายของตนจะตอ้งถูกคุกคาม อีกทั้งยงัถูกย ัว่ยวนให้หนัเหไปสู่ความสัมพนัธ์

แบบรักร่วมเพศ ซ่ึงความวติกกงัวลเหล่าน้ีแทบจะไม่เคยเกิดข้ึนเลยในโลกท่ีมีปกติ21  

    3.1.4  การถูกจํากดัด้านอิสรภาพ 

     ผูต้อ้งขงัไดรั้บความกดดนัจากการถูกจาํกดัดา้นอิสรภาพ เพราะพวกเขาตอ้ง

อยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์และคาํสั่งที่เจา้พนกังาน คอยควบคุมการเคล่ือนไหวของพวกเขาอยู่ทุกเวลา

การตรวจตราเฝ้าดูทุกฝีกา้ว การตรวจจดหมาย การกาํหนดให้กินเป็นเวลา การกาํหนดให้นอนเป็นเวลา

การเขา้แถวเป็นระเบียบ และการห้ามนาํอาหารไปกินในโรงนอน เป็นตน้ กฎระเบียบและคาํสั่งเหล่าน้ี 

ทาํให้พวกเขารู้สึกว่าถูกจาํกัดอิสรภาพ แต่ส่ิงท่ีทาํให้กดดันอีกประการหน่ึง คือ การท่ีปราศจาก

เหตุผลของกฎเกณฑห์รือระเบียบต่างๆ ในหลายเร่ือง ซ่ึงหาคาํอธิบายไม่ได ้เพราะเจา้หนา้ท่ีจะปฏิเสธ

ท่ีจะอธิบาย และคาํตอบที่ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บ คือ “มนัเป็นกฎของเรือนจาํ” ผูต้อ้งขงัจะไม่มีโอกาส

ไดท้ราบวา่ทาํไมจดหมายถึงล่าชา้ ทาํไมส่ิงของส่งมาไม่ถึง ทาํไมตอ้งมีกฎระเบียบในเร่ืองนั้นเร่ืองน้ี 

ผลก็คือ ผูต้อ้งขงัจะรู้สึกวา่ตนส้ินหวงั อ่อนแอ และช่วยตวัเองไม่ได ้นบัเป็นความกดดนัทางจิตใจ

ท่ีก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดมากกวา่ทางดา้นร่างกายเสียอีก22 

    3.1.5  การถูกจํากดัทางด้านความปลอดภัย 

     การท่ีผูต้ ้องขงัต้องอยู่รวมกันกับผูต้้องขงัรายอ่ืนๆ ซ่ึงแต่ละคนมีประวติั

อาชญากรรมร้ายแรงมาทั้งส้ิน ทาํให้เกิดความวิตกกงัวลว่าตนจะถูกกลัน่แกลง้ ลกัขโมย ถูกทาํร้าย 

หรือถูกฆาตกรรม หรือถูกข่มขืนกระทาํชาํเราในสักวนัหน่ึง พวกเขารู้ตวัวา่ในวนัหน่ึงขา้งหนา้พวก

เขาจะตอ้งถูกทดสอบ จากนกัโทษเจา้ถ่ินหรือจากรายใหม่ว่า จะอยู่ในเรือนจาํต่อไปในฐานะของ

20นทัธี จิตสวา่ง, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12 
21 นทัธี  จิตสวา่ง, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13 
22 นทัธี  จิตสวา่ง, เร่ืองเดียวกนั ,หนา้ 14 
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ผูแ้ข็งแรงหรือผูอ่้อนแอ ในบรรยากาศการแข่งขนักนัเป็นเจา้เรือนจาํ ผูช้นะย่อมใช้กาํลงัข่มขู่ผูแ้พ้

หรือผูท่ี้อ่อนแอกว่า ในขณะท่ีเจา้หน้าท่ีอาจดูแลและให้ความปลอดภยัไม่ทัว่ถึง จึงทาํให้ผูต้อ้งขงั

เกิดความวิตกกงัวลว่าในสักวนัหน่ึงเขาจะตอ้งประสบกบัความท้าทาย เพราะพวกเขาได้สูญเสีย

หลกัประกนัดา้นความปลอดภยัไปอยา่งส้ินเชิง23 

 3.2  ผลกระทบทีเ่กดิจากการลงโทษจําคุก 

  3.2.1  ผลกระทบต่อตัวผู้กระทาํความผิด 

   โทษจาํคุกนั้นเป็นโทษท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีไดรั้บโทษ

และการถูกจาํกดัเสรีภาพในเรือนจาํแมจ้ะเป็นระยะสั้นยอ่มก่อให้เกิดผลเสียต่อตวัเองและครอบครัว

ทั้งจากสังคมที่คอยประณามว่าเป็นคนข้ีคุก ลูกคนข้ีคุก เพราะการลงโทษจาํคุกนั้นแมจ้ะถูกจาํคุก

อยู่เป็นระยะเวลาอนัสั้นก็เป็นตราบาปติดตวัไปตลอดชีวิต และยากท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดี ทั้งน้ีเพราะ

สังคมไม่ยอมรับหรืออาจเกิดจากปมดอ้ยของตนท่ีไดช่ื้อวา่เป็น คนข้ีคุก 

   ทั้งสภาพความเป็นอยู่ภายในเรือนจาํก็ส่งผลกระทบในด้านลบต่อร่างกาย

และจิตใจของผูต้อ้งขงัโดยอาจจะกระทบกระเทือนทางดา้นจิตใจ ทาํให้มีทศันคติ นิสัย และพฤติกรรม

เปล่ียนแปลงไปในทางลบได ้ประกอบกบัเม่ือถูกภาวะกดดนัจากส่ิงรอบตวัท่ีพบเห็นแต่ลูกกรงเหล็ก

และกาํแพงสูงรอบดา้นทาํให้จิตใจผูต้อ้งขงัถูกกดดนัขาดความเบิกบานและยิ่งหากไดรั้บการทารุณ

กรรมดว้ยแลว้ก็จะมีแต่ความเคียดแคน้ชิงชงัสังคมมากยิ่งข้ึน24และหากถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํเป็น

ระยะเวลานานก็จะทาํใหมี้ภาวการณ์ปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพเรือนจาํ ทาํใหเ้กิดความเคยชินต่อการอยู่

ในคุก และไม่เกิดความเกรงกลวัโทษจาํคุกอีกต่อไป อีกทั้งเรือนจาํยงัเป็นท่ีรวมของผูก้ระทาํความผิด

ในหลากหลายความผิดให้มาอยู่ร่วมกนั และถูกสภาพบงัคบัให้มีการคบหาสมาคมกนัอย่างหลีกเล่ียง

ไม่ได ้ทาํให้มีโอกาสท่ีจะมีการถ่ายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรมประเภทต่างๆ ใหแ้ก่กนั

ได ้ตลอดจนแบบแผนการดาํเนินชีวติและเร่ืองต่างๆ จากผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ อนัจะส่งผล

ถึงการการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดโดยพลั้งพลาดหรือท่ีไม่มีสันดานของเป็นผูร้้าย และเม่ือผูต้อ้งขงั

พน้โทษออกมาก็ไม่มีใครอยากคบคา้สมาคมดว้ย เม่ือสังคมส่วนใหญ่มีความรู้สึกในแง่ลบแก่ผูเ้คย

ตอ้งโทษจาํคุกหรือไม่ยอมรับก็จะทาํใหผู้พ้น้โทษหนักลบัไปคบคา้สมาคมกบัผูพ้น้โทษดว้ยกนัเอง

 23นทัธี  จิตสวา่ง, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15 

 24 ชาย  เสวิกุล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2507, 

หน้า 349–350 
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อนัจะเป็นการนาํไปสู่การกระทาํความผิดซํ้ าหรือการตดัสินใจกระทาํความผิดในคร้ังต่อไปจะเกิด

ไดง่้ายข้ึน25 

   การท่ีถูกตดัขาดออกจากสังคมภายนอกทาํให้ผูต้ ้องขงั ไม่รู้เห็นถึงความ

เคล่ือนไหวและความเปล่ียนแปลงของสังคม เป็นผลให้กา้วไม่ทนัยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป ทาํให้

เกิด ขาดความมั่นใจในตนเองและการติดต่อกันในสังคม การอยู่ในเรือนจาํอาจทาํให้เกิดการ

ถ่ายทอดเรียนรู้ระหวา่งผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง จนทาํให้เกิดการกระทาํความผิดติดนิสัย ทาํให้ผูต้อ้งโทษ

รับเอาส่ิงท่ีเลวร้ายไปมากกวา่ก่อนท่ีเขาเคยไดรั้บก่อนตอ้งโทษ 

   การถูกจาํกดัเสรีภาพ ในการติดต่อกบัสังคมภายนอก เป็นส่ิงท่ีขดักบัลกัษณะ

ของความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสัตวส์ังคม ทาํให้ผูต้อ้งขงัเกิดความกดดนัทางจิตใจและอารมณ์เม่ือประกอบกบั

ความเลวร้ายของสังคมในเรือนจาํระหวา่งผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง อาจทาํให้ผูต้อ้งขงัเปล่ียนบุคลิกภาพ

เป็นอาชญากรท่ีร้ายแรงยากแก่การแกไ้ขหรือในทางตรงกนัขา้ม อาจทาํให้ผูต้อ้งขงักลายเป็นคนท่ีมี

จิตใจอ่อนแอ เน่ืองจากการอยู่ภายใตก้ฎระเบียบวินยั และการถูกควบคุม ทาํให้ขาดความคิดริเร่ิม

สร้างสรรค ์ไม่เป็นตวัของตวัเองและตอ้งการความช่วยเหลืออยูเ่สมอ 

   นอกจากน้ี การลงโทษจาํคุกยงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อตวัผูต้อ้งขงัในดา้น

อ่ืนๆ ดว้ย เช่น ทาํใหก้ระทบต่อความสัมพนัธ์ในครอบครัว เพื่อน อาชีพ หนา้ท่ีการงาน การลงโทษ

จาํคุกทาํให้ถูกตดัอิสรภาพในการตดัสินใจดว้ยตวัเองทาํให้เม่ือพน้โทษออกมามกัประสบปัญหา

ในการดาํเนินชีวติ26 โดยส่วนมากผูท่ี้พน้โทษออกมานั้นจะพบกบัสภาพครอบครัวท่ีมีความแตกแยก 

ทั้งในทางกฎหมายครอบครัวนั้นการท่ีสามีหรือภรรยาไดรั้บโทษจาํคุกนั้นเป็นสาเหตุใหอี้กฝ่ายหน่ึง

อาศยัเป็นเหตุฟ้องหย่าได้ ตามมาตรา 1516 (4/1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ทั้ งการ

กลบัเขา้ทาํงานหรือศึกษาต่อก็จะกระทาํไดย้ากข้ึน27 นอกจากน้ีมาตรา 119 (6) แห่งพระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้าํหนดใหก้ารถูกพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เป็นเหตุท่ีนายจา้งไม่ตอ้ง

จ่ายค่าชดเชยในการเลิกจา้งอีกดว้ย ทั้งเม่ือพน้โทษออกมาแลว้ก็ถูกจาํกดัสิทธิทางกฎหมายอีกหลาย

ประการในการประกอบอาชีพ เช่น 

 25 David  Dressler, Reading in Criminology and Penology, New York: Columbia University Press, 

1972, p. 511 

 26 Lydia  Voigt, Criminology and Justice, New York: McGraw-Hill, 1994, pp. 537 - 538 

 27 นทัธี  จิตสวา่ง, ระบบสงัคมของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ, หนา้ 119. 
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   สิทธิในการเขา้รับราชการ โดยผูท่ี้จะเขา้รับราชการพลเรือนตอ้งไม่เป็นผูเ้คย

ตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกเวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดย

ประมาทหรือความผดิลหุโทษ28 

   สิทธิในการสมคัรสอบคดัเลือกเขา้รับราชการในตาํแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษา29 

และสิทธิในการสมคัรสอบคดัเลือกเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการอยัการในตาํแหน่งอยัการผูช่้วย30 

   นอกจากน้ีผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกยงัเสียสิทธิในทางการเมืองบางประการ เช่น 

สิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้ง และแมแ้ต่ในหน่วยงานเอกชนเองก็ยงัถูกจาํกดัสิทธิไม่ให้เขา้ทาํงาน

แมก้ฎหมายจะไม่ไดก้าํหนดไวก้็ยอ่มถูกจาํกดัดว้ยเช่นกนั และสภาพเช่นน้ีก็จะติดตวัผูเ้คยตอ้งโทษ

จาํคุกตลอดชีวติ 

  3.2.2  ผลกระทบต่อสังคม 

   การลงโทษจาํคุกนั้นเป็นการตดัผูก้ระทาํความผดิออกจากสังคมซ่ึงในความรู้สึก

ของบุคคลทัว่ไปแลว้จะรู้สึกวา่การลงโทษจาํคุกเป็นการตอบแทนท่ีสาสมต่อการปฏิบติัท่ีขดักบักฎหมาย

ท่ีบุคคลทุกคนในสังคมตอ้งปฏิบติัตาม แต่ในขณะเดียวกนัผลกระทบท่ีเกิดกบัสังคม อนัเน่ืองมาจาก

การลงโทษจาํคุกก็เกิดข้ึนในหลายๆ ดา้น เช่น เร่ืองงบประมาณเป็นจาํนวนมหาศาลท่ีแต่ละประเทศ

ตอ้งรับผิดชอบในความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํให้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนที่เป็น

ท่ียอมรับกนัในนานาประเทศ เช่น การจดัท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่มห่ม ตอ้งมีลกัษณะท่ีไม่น่าอบัอาย ตํ่าตอ้ย 

ผูต้อ้งขงัแต่ละคนควรมีเตียงนอนแยกเป็นเอกเทศ มีเคร่ืองหลบันอนท่ีสะอาดเพียงพอซ่ึงในปัจจุบนั

รัฐตอ้งจ่ายค่าอาหารวนัละ 42 บาทต่อผูต้อ้งขงัหน่ึงคน31 โดยค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีเป็นภาระหนกัท่ีรัฐ

จะตอ้งรับผิดชอบ ไม่สามารถหลีกเล่ียงไดเ้พราะผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกศาลพิพากษาจาํคุกแลว้นั้น

จะตอ้งถูกส่งตวัมาเรือนจาํทุกคน และจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจาํก็คือจาํนวนทรัพยากรบุคคล

ของประเทศเช่นกนั หากผูต้อ้งขงัทั้งหมดเป็นทรัพยากรท่ีไร้ค่าโดยส้ินเชิง การควบคุมบุคคลนั้น

ไวก้็มิไดมี้ผลเสียแต่อยา่งใด แต่ผูต้อ้งขงับางส่วนท่ียงัสามารถแกไ้ขพฤติกรรมท่ีเป็นสาเหตุในการ

กระทาํผิดไดน้ั้นบุคคลเหล่านั้นยงัสามารถทาํงานในสังคม ประกอบธุรกิจ หรือช่วยเหลือสังคม

ในดา้นต่างๆ ต่อไปได้ การนาํบุคคลเหล่าน้ีไปขงัไวเ้ป็นเวลานานเป็นการตดัโอกาสของสังคม

ในการใช้ศกัยภาพของบุคคลเหล่าน้ีซ่ึงก่อให้เกิดความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก 

นอกจากน้ี สังคมยงัตอ้งรับภาระในการดูแลครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดในกรณีท่ีผูก้ระทาํ

 28 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518, มาตรา 24 (10). 

 29 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543, มาตรา 26 (9). 

 30 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553, มาตรา 11. 

 31 กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ, ขอ้ 17–19. 
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ความผิดเป็นหัวหน้าครอบครัว หรือเป็นกาํลงัหลกัในการเล้ียงดูครอบครัว รวมถึงการเจริญเติบโต

ของเด็กที่เป็นบุตรของผูต้อ้งโทษที่จะขาดความอบอุ่น ครอบครัวแตกแยก และมกัจะมีแนวโน้ม

ท่ีจะก่อปัญหาใหเ้กิดข้ึนในสังคมทั้งในดา้นท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด การลกัขโมยส่ิงของผูอ่ื้น32 

  3.2.3  ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 

   การถูกจาํกดัเสรีภาพทาํให้ผูต้อ้งขงัขาดโอกาสท่ีจะประกอบอาชีพ เป็นการ

สูญเสียทางเศรษฐกิจของผูต้อ้งขงัและครอบครัว ท่ีตอ้งขาดแรงงานในการหาเล้ียงครอบครัว เสมือน

เป็นการลงโทษบุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดก้ระทาํความผิดดว้ย นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของรัฐ

เพราะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการเรือนจาํ ท่ีเพียงพอและเหมาะสมต่อนกัโทษ ตลอดจน

ตอ้งจดัสวสัดิการต่างๆ รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถอีกดว้ย33 

 

4.  แนวความคดิเกีย่วกบัการควบคุมตัวผู้กระทาํความผดิ 

 

  การควบคุมนั้น หมายความว่า การดูแล กาํกบั กกัขงั คุมตวัหรือกกัขงัโดยพนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในระหว่างสืบสวน จะเห็นได้ว่า การควบคุมตัวหรือกักขงัเป็นคาํท่ีมี

ความหมายกวา้งและสามารถท่ีจะใชก้บัการกระทาํต่างๆ ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐนาํมาใชป้ฏิบติักบัผูก้ระทาํ

ความผดิ ทั้งในลกัษณะท่ีไม่เป็นการจาํกดัเสรีภาพและการจาํกดัเสรีภาพ34 

  ในอดีตการปฏิบติัต่อผูท่ี้กระทาํความผิดหรือการลงโทษผูก้ระทาํความผดิมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อยบัย ั้งการกระทาํผิด มิให้บุคคลเอาเยี่ยงอย่างและกระทาํความผิดซํ้ า ด้วยแนวความคิดการ

ลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ให้สาสมกบัความผิด ซ่ึงในปัจจุบนัก็ยงัปรากฎแนวคิดเช่นน้ีอยูใ่นรูปแบบ

ของการประหารชีวิตหรือการเพิ่มโทษให้สูงข้ึน แต่จากแนวความคิดในเร่ืองของสิทธิมนุษยชน

และอิทธิพลท่ีมาจากแนวความคิดของนกัวิชาการสาขาต่างๆ ทาํให้เกิดการต่ืนตวัในเร่ืองศกัด์ิศรี

และสิทธิของความเป็นมนุษย ์ตลอดจนพฒันาการและวิวฒันาการของการลงโทษ ทาํให้

แนวนโยบายในเร่ืองการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดไดย้อมรับวิชาการสาขาต่างๆ เขา้มาช่วยในการ

ดาํเนินการแก้ไข ผูก้ระทาํความผิดด้วยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการแก้ไขป้องกันสังคมให้ปลอดจาก

อาชญากรรม ทั้งน้ี ในทางสังคมสงเคราะห์จะเคารพศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิความเป็นมนุษยแ์ลว้ 

32 สุมนทิพย ์ จิตสวา่งและคณะ, โครงการติดตามประเมินผลการนาํระบบการควบคุมดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์

มาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิ เอกสารการวจิยัคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549, หนา้ 14 
33 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15 
34ประธาน  วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร :ประกายพรึก, 

2546, หนา้ 360 
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จึงมีหลักการและวิธีการปฏิบติัต่อบุคคลอย่างเคารพศกัด์ิศรีและมีคุณค่ามากข้ึน ทั้ งน้ีไม่มีใคร

อาจปฎิเสธไดว้า่มนุษยเ์ป็นทรัพยากรท่ีมีค่ามากท่ีสุด ซ่ึงวิธีการท่ีจะนาํมาใชใ้นการปฏิบติัต่อมนุษย ์

ซ่ึงเป็นผูก้ระทาํความผิด แบ่งออกเป็นสองประเภทใหญ่ คือ การปฏิบตัิต่อผูก้ระทาํความผิด

แบบควบคุมตวั (Custodial treatment) และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยการไม่ควบคุมตวั 

(Non custodial treatment) ซ่ึงต่างมุ่งต่อการาควบคุมอาชญากรรมและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 

ไม่ให้กระทาํความผิดซํ้ าทั้ งส้ิน และประเภทสุดท้าย คือ การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยใช้

มาตรการก่ึงควบคุม (Semi – custodial treatment)35 

  การควบคุมตวัในท่ีน้ี หมายถึง การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นเรือนจาํ ดงันั้น

การปฎิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยการไม่ควบคุมตวั จึงมิได้หมายถึง การไม่ควบคุมตวัผูก้ระทาํ

ความผิด หากแต่หมายถึงการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํนั่นเอง อาจเรียกช่ือ

แตกต่างกนัไป แต่โดยหลกัการแลว้ลว้นมีจุดมุ่งหมายในการไม่ใชเ้รือนจาํเป็นสถานท่ีสําหรับลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยงัต้องมุ่งแก้ไขและช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิด

ให้ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างบูรณาการมากกว่าการลงโทษเพื่อให้เจ็บปวดและแยกผูก้ระทาํ

ความผิดออกจากสังคมและยงัมีผลต่อการลดจาํนวนอาชญากรรม ลดโอกาสหรือความเส่ียงในการ

กระทาํความผดิลดความเล่ียงของเหยือ่อาชญากรรมและสร้างความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัแก่สังคม36 

 

5.  แนวความคดิเกีย่วกบัการปฏบัิติต่อผู้กระทาํความผดิโดยไม่ใช้เรือนจํา 

  

 5.1  แนวคิดการลงโทษในทีชุ่มชน (Community Penalties) 

  การแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิชุมชน ในทางวชิาการ หมายถึง การนาํทรัพยากรชุมชน 

ทั้งหลายท่ีมีอยูม่าใชป้ระโยชน์เพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด ให้สังคมยอมรับได ้

ซ่ึงจะอยูใ่นรูปแบบ ศูนยบ์ริการทางสังคม (Community service centers) บา้นก่ึงวิถี (halfway house) 

งานคุมประพฤติ งานพกัการลงโทษ (Parole) โครงการปล่อยตวัผูต้ ้องขงั (Prerelease programs) 

สถานบาํบดัรักษาผูติ้ดยาและสุรา รวมทั้งการจดัทาํโครงการต่างๆ ที่มีวตัถุประสงค์ให้ชุมชน

35 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 361 

 36 สาํนกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม.สรุปสาระจากการประชุมทางวิชาการระดบัชาติวา่ดว้ย

งานยุติธรรม คร้ังท่ี1เม่ือวนัท่ี 17-18 กรกฎาคม 2546 ณ ศูนยป์ระชุมอิมแพคเมืองทองธานี ปากเกร็ด นนทบุรี 

กระบวนทศัน์ใหม่ของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว, 

2547, หนา้ 1 
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เป็นผูจ้ดัหาบริการ ท่ีจาํเป็นสําหรับผูก้ระทาํความผิด แนวความคิดน้ีเติบโตมาจากยุโรปตะวนัตก 

และถูกปรับปรุงใหส้มบูรณ์มาข้ึนในอเมริกา 

  จากแนวความคิดท่ีคนส่วนใหญ่มีความเข้าใจว่า เม่ือมีผูก้ระทาํความผิดฝ่าฝืน

เง่ือนไขของสังคมแลว้ ตอ้งถูกลงโทษหรือกกัขงัเอาไวใ้หห่้างจากชีวิตประจาํวนัและสังคมมากท่ีสุด 

อีกทั้งยงัคิดวา่การลงโทษผูก้ระทาํความผิดดว้ยมาตรการใดๆ ก็ตามท่ีไม่ใช่โทษจาํคุกจะไม่รุนแรง

เพียงพอท่ีจะจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมได ้ซ่ึงแนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดท่ีสวนทางกบัการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในท่ีชุมชน ท่ีให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูแกไ้ขปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของผูท่ี้กระทาํความผดิ ซ่ึงเดิมจะปรากฏในรูปแบบของ “คาํสั่งคุมประพฤติ” 

  จุดมุ่งหมายสําคญัของการลงโทษในชุมชน คือ เพื่อนาํมาใช้กบัผูก้ระทาํความ

ที่ไม่มีพฤติกรรมรุนแรง ยงัไม่จาํเป็นและไม่เหมาะสมท่ีจะแยกออกจากชุมชน โดยการนาํไปจาํคุก

ในเรือนจาํ จึงเพียงแต่เบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิดออกจากเรือนจาํไปอยู่ในชุมชน โดยจะตอ้งเลือก

วิธีการท่ีเหมาะสมต่อผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนอย่างเหมาะสม เพื่อให้สังคมเช่ือมัน่ว่าจะมีการ

ปฏิบติัต่อพฤติกรรมท่ีผิดต่อกฎหมายอย่างเขม้งวด และตอ้งมีการควบคุมท่ีดี และตอ้งการแก้ไข

ปัญหานักโทษล้นคุก ลดจาํนวนผูก้ระทาํผิดท่ีตอ้งรับโทษจาํคุกและประหยดัค่าใช้จ่ายท่ีจะตอ้ง

นาํมาใชใ้นการดูแลผูก้ระทาํความผดิในเรือนจาํ 

  รูปแบบของการลงโทษในชุมชน ไดมี้การแบ่งรูปแบบของการลงโทษในชุมชน

ออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

  1)  การลงโทษโดยวางข้อกาํหนดให้ควบคุมตนเอง (Self –regulatory Penalties)

เป็นการประสานความร่วมมือระหว่างตาํรวจและศาล ในการปล่อยตวัจะถูกตั้งสมมติฐานว่า 

เป็นการเพียงพอในการป้องกนัผูก้ระทาํความผิด ให้ห่างไกลจากพฤติกรรมท่ีทาํได ้การท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดไดรั้บการปล่อยตวัและตอ้งอดทนกบัการถูกประณามจากสังคมว่าเป็นผูล้ะเมิดฝ่าฝืนกฎ

ของสังคม จะทาํให้เกิดความรู้สึกอบัอาย เม่ือกลบัเขา้สู่สังคมแลว้ผูก้ระทาํความผิดยอมรับในความผิด

ของตนและไดท้าํการขอโทษสังคม สัญญาวา่จะไม่ทาํผดิอีกก็เพียงพอแลว้ท่ีสังคมจะยอมรับ37 

  2)  การลงโทษทางการเงิน (Financial Penalties) การปรับเป็นมาตรการท่ีถูกนาํมา

บงัคบัใช้มากท่ีสุดในคาํพิพากษาของศาล และสามารถท่ีจะกําหนดจาํนวนการจ่ายให้ยืดหยุ่น

เหมาะสมตามความร้ายแรงของการกระทาํความผิดได ้รวมทั้งยงัสามารถกาํหนดให้เหมาะสม

กบัความสามารถในการจ่ายเงินของบุคคลนั้น ในอีแง่มุมหน่ึงการปรับไม่เป็นการสร้างรอยมลทิน

 37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2 
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ให้แก่ผูก้ระทาํความผิด และยงัสามารถบงัคบัเอาจากบุคคลใกลชิ้ดของผูก้ระทาํความผิดไดเ้พราะ

ค่าปรับนั้นใครออกเงินจ่ายแทนได ้ 38 

  3)  การลงโทษโดยการควบคุมดูแล (Supervisory Penalties) 

 รูปแบบของการลงโทษน้ีใชก้บัผูท่ี้ผิดสัญญาท่ีไดใ้ห้ไวก้บัชุมชน โดยจะมีการ

ควบคุมดูแล ไดแ้ก่  

  (1)  คาํสั่งแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิในชุมชน (Community rehebitation order) 

  (2)  คาํสั่งควบคุมดูแล (Supervision order) 

  (3)  คาํสั่งหา้มออกนอกสถานท่ี (Curfew order) 

  (4)  คาํสั่งใหเ้ขา้ศนูยค์วบคุมดูแล (Attendance centre order) 

  (5)  คาํสั่งลงโทษในท่ีชุมชน (Community punishment order) 

  (6)  คําสั่ งลงโทษในชุมชนและแก้ไขฟ้ืนฟู  (Community punishment and 

rehebitation order) 

  (7)  คาํสั่งใหเ้ขา้รับการทดสอบและบาํบดัการติดยาเสพติด (drug treatment and 

testing order) 

  (8)  คาํสั่งใหฝึ้กอบรม (Referral order) 

  (9)  คาํสั่งชดใช ้(Reparation order) 

  (10)  แผนในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชน (Action plans for young 

offender aged 10 to 17 years)39 

 5.2  แนวความคิดเกีย่วกบัมาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanctions) 

  การลงโทษระดบักลางเป็นวิธีการท่ีกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งอยูภ่ายใตก้าร

สอดส่องดูแลของเจา้หนา้ท่ี โดยจะถูกคุมประพฤติและมีเง่ือนไขพิเศษท่ีเขม้งวดหลายประการ เช่น 

การรายงานตวัท่ีค่อนขา้งถ่ี การเขา้ศูนยท่ี์พกัพิงหรือศูนยค์วบคุมผูถู้กคุมความประพฤติ การเขา้ค่าย

ฝึกแบบทหาร การใชโ้ทษจาํคุกผสานกบัการคุมความประพฤติ (Split Sentence) การกกัขงัไวท่ี้บา้น

ของตนเองโดยมีอุปกรณ์ควบคุมอิเล็กทรอนิคส์ ฯลฯ ขณะเดียวกันผูท่ี้กระทาํความผิดก็ยงัต้อง

รับผิดชอบในการจ่ายค่าปรับ ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย (โดยการผ่อนชาํระ) การทาํงานบริการ

สังคมซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็นการควบคุมดูแลอยา่งเคร่งครัด เขม้งวดกวา่การคุมประพฤติและก็ประหยดั

กวา่การใชเ้รือนจาํมาก 

 

 38 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3 
39 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13 
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  จุดประสงคข์องการลงโทษระดบักลาง คือ  

  1)  เพื่อลดจาํนวนผูต้อ้งหาในเรือนจาํ 

  2)  เพื่อเป็นการสร้างลาํดบัขั้นตอนท่ีเหมาะสมกวา่การคุมประพฤติ และการจาํคุก 

ทั้งน้ีหากไม่มีมาตรการลงโทษระดบักลาง ผูก้ระทาํความ ผิดจะตอ้งถูกส่งตวัเขา้เรือนจาํ ทั้งท่ี

เป็นผูท่ี้มีความเส่ียงในการกระทาํความผิดซํ้ าไดน้อ้ยและความผิดนั้นไม่ไดรุ้นแรงถึงขนาดท่ีจะตอ้ง

จาํคุก มาตรการลงโทษระดบักลางจึงเหมาะสมกบัความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และมีความหลากหลาย

ในการเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน 

  3)  เพื่อเป็นการคุม้ครองและป้องกนัสังคม ทั้งน้ี จากความเช่ือของประชาชนส่วนใหญ่

วา่ผูท่ี้กระทาํความผดิกฎหมายจะตอ้งถูกกกัขงัไวใ้ห้ห่างไกลจากชีวติประจาํวนัและสังคมมากท่ีสุด 

มาตรการลงโทษระดบักลางมีวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับอาชญากรรมท่ีไม่ร้ายแรงมากเพื่อให้เกิด

ความปลอดภยัต่อสังคม ซ่ึงจะส่งผลดีต่อผูก้ระทาํความผดิและสงัคมมากท่ีสุด 

  4)  ลดค่าใช้จ่ายในการคุมขงัผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํ เพราะการดาํรงชีวิต

ของมนุษยจ์ะตอ้งทีค่าใชจ่้ายตามปัจจยัพื้นฐาน เม่ือถูกขงัในเรือนจาํทาํใหข้าดรายไดท่ี้จาํเป็นในการ

ดาํรงชีวติ และเรือนจาํตอ้งแบกภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนโดยส้ินเชิง40 

  ในเอกสาร Survey of Intermediate Sanction ของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา

ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ “การลงโทษระดบักลาง” หมายถึง ทางเลือกในการลงโทษท่ีพิจารณาถึงลาํดบัความ

ต่อเน่ืองท่ีอยู่ระหว่างการคุมความประพฤติ แบบเดิมกบัการจาํคุกท่ีใช้กนัอยู่เป็นปกติ (The U.S. 

Department of Justice, 1990) การลงโทษระดับกลางจะมีลําดับขั้นการใช้ ซ่ึงอยู่ระหว่างการคุม

ประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) ไปถึง การใชเ้รือนจาํ (Prison) โดยเพิ่มระดบัความเขม้ขน้ข้ึน

ตามลาํดบั41 ดงัต่อไปน้ี 

  ขั้นแรก การควบคุมความประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) กล่าวคือ ผูถู้กคุม

ความประพฤติจะไดรั้บการประเมินความเส่ียงและความตอ้งการเพื่อกาํหนดระยะการรายงานตวั 

  ขั้นที่สอง การทาํงานบริการสังคม (Community Service) เป็นเงื่อนไขพิเศษ

ให้ผูก้ระทาํผดิทาํงานชดเชยให้ชุมชน โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ภายใตก้ารดูแลสอดส่องของพนกังาน

คุมประพฤติ 

40 ศกัด์ิชยั  เลิศพานิชพนัธ์ุและคณะ, การศึกษาแนวทางและความเป็นไปไดใ้นการนาํมาตรการลงโทษ

ระดบักลางมาใชเ้พ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย 

รายงานการวจิยั กรุงเทพมหานคร, 2551, หนา้ 27 

 41 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28 
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  ขั้นท่ีสาม การคุมความประพฤติแบบเขม้งวด (Intensive Probation / หรือ IPS/ISP) 

เป็นวิธีการสอดส่องท่ีเข้มข้นกว่าการคุมประพฤติแบบปกติ สําหรับผูก้ระทําผิดท่ีมีโทษหนัก 

(Folony) และอาจมีความเส่ียงต่อชุมชน หลักเกณฑ์ท่ีนํามาใช้ในกรณีน้ี คือจะตอ้งพบพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี 1-4 คร้ังต่อสัปดาห์ อาจจะเป็นท่ีบา้น ท่ีทาํงาน ตอนกลางคืน หรือวนัหยดุสุดสัปดาห์ 

  ขั้นท่ีส่ี ศูนยห์ลีกเล่ียงโทษจาํคุก (Probation Diversion Center) กล่าวคือ ผูพ้ิพากษา

อาจสั่งให้ผูถู้กคุมความประพฤติ การใช้ชีวิตในศูนยน้ี์ ก็คือ ทาํงานตามปกติของชุมชน ทาํงานบริการ

สังคมกบัหน่วยงานทัว่ไปและอาจตอ้งเขา้โปรแกรมการศึกษาแนะแนว โดยผูถู้กคุมประพฤติจะตอ้ง

จ่ายเงินเป็นค่าเช่าห้อง ค่าอาหาร ค่าปรับ ค่าชดเชย ความเสียหายให้กบัผูเ้สียหาย และค่าอุปการะ

เล้ียงดูครอบครัวของตน 

  ขั้นท่ีห้า ศูนยค์วบคุมผูถู้กคุมความประพฤติ (Probation Detention Center) เป็นท่ี

พกัสําหรับผูถู้กควบคุมความประพฤติในชุมชน แต่ค่อนขา้งแน่นหนา และมีกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด

กวา่ศูนยเ์ล่ียงโทษจาํคุก ผูถู้กควบคุมจะตอ้งทาํงานบริการสังคมดว้ย โดยอยูใ่นความดูแลของเจา้หน้าท่ี

ตลอดเวลา 

  ขั้นท่ีหก การคุมความประพฤติแบบค่ายฝึกทหาร (Probation Boot Camp/Shock 

Incarcerations/Shock Probation/Split Sentence) กล่าวคือ เป็นโปรแกรมท่ีใช้กบัผูก้ระทาํความผิด

อุกจกรรจ ์(Felony) อายรุะหวา่ง 17 – 30 ปี แทนการลงโทษระยะยาว โดยใชร้ะยะเวลาในโปรแกรม 

90 วนั วธีิการท่ีใชจ้ะเป็นการฝึกแบบทหาร หลงัจากออกจากโปรแกรมแลว้จะถูกคุมประพฤติต่อ 

  ขั้นสุดทา้ย การใชเ้รือนจาํ (Prison) กล่าวคือ เป็นวิธีการสุดทา้ยสําหรับผูก้ระทาํผิด

ท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมอยา่งรุนแรงหรือสาํหรับผูก้ระทาํผดิท่ีใชท้างเลือกอ่ืนไม่ไดผ้ล42 

 

6.  แนวความคดิเกีย่วกบัระบบเรือนจํา 

 

 การจดัระบบเรือนจาํและทัณฑสถานเป็นมาตรการสําคัญและปฏิบัติต่อผูก้ระทํา

ความผิดที่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์แห่งการลงโทษและเป้าหมายแห่งการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงั 

ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการจดัรูปแบบและระบบงานของเรือนจาํและทณัฑสถาน ไดแ้ก่  

 (1)  ความมัน่คงปลอดภยัในการควบคุมเรือนจาํ  

 (2)  ความจาํเป็นทางดา้นการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพผูก้ระทาํความผดิ  

42 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 29 
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 (3)  ความจาํเป็นในการประสานติดต่อระหวา่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมส่วน

ราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและสถาบนัสังคมทัว่ไป  

 (4)  การคาํนึงถึงลกัษณะความรุนแรงแห่งอาชญากรรม เพศ อาย ุของผูก้ระทาํความผดิ

 (5)  หลกัความจาํเป็น แนวทางปฎิบติัต่อผูก้ระทาํผิดประเภทต่างๆ หรือผูก้ระทาํความผิด

ท่ีมีลกัษณะพิเศษ การจดัเรือนจาํสาํหรับนกัโทษอุฉกรรจ ์กบันกัโทษลหุโทษหรือโทษระยะสั้น  

 (6)  การจดัประเภทเรือนจาํและทณัฑส์ถานเพื่อการแยกคุมขงัผูก้ระทาํความผิดระหวา่ง

การพิจารณาคดีกบัผูก้ระทาํความผดิซ่ึงศาลไดพ้ิพากษาลงโทษแลว้  

 (7)  การกาํหนดเรือนจาํและทณัฑสถานเพื่อการควบคุมผูก้ระทาํความผิดตามนโยบาย

ของรัฐบาล43  

 6.1  การจัดประเภทเรือนจํา 

 ซ่ึงการจดัประเภทของเรือนจาํเพื่อประโยชน์ในการควบคุม อบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงั

ประเภทต่างๆ ข้ึนอยู่กับ เกณ ฑ์ ท่ีจะนํามาใช้ในการจัดประเภทของเรือนจําท่ีสําคัญ ได้แก่

 6.1.1  การจัดประเภทเรือนจําตามระดับความมั่นคง 

  การจัดประเภทของเรือนจาํตามระดับความมั่นคงให้เป็นไปตามความ

ลดหลัน่ของการควบคุม สามารถจาํแนกได ้3 ลกัษณะดงัน้ี 

  1)  เรือนจาํท่ีมีความมัน่คงระดับสูง (Maximum Security Prison) 

  เรือนจาํระดบัความมัน่คงสูงเป็นเรือนจาํที่เน้นการควบคุมเป็นหลกั 

ใช้สําหรับคุมขงัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีลกัษณะร้าย มีโทษสูงหรือกระทาํผิดโดยสันดาน เรือนจาํ

ประเภทน้ีจะประกอบด้วยกาํแพงสูง มีเรือนนอนที่เข็มแข็ง จดัห้องขงัเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์

แจง้เหตุร้ายและเคร่ืองมือแจง้เหตุร้ายและเคร่ืองมือสังเกตความเคลื่อนไหวของผูก้ระทาํผิด

ภายในเรือนจาํได้อย่างทัว่ถึง รวมทั้งมีเจา้หน้าที่ถืออาวุธบนป้อมยามและเจา้หน้าที่ตรวจตรา

ดูแลการเขา้ออกและควบคุมผูก้ระทาํความผิดอย่างใกล้ชิด การอบรมและฝึกอาชีพแก่ผูก้ระทาํ

ความผดิก็ดาํเนินการเฉพาะภายในเรือนจาํและทณัฑสถานเท่านั้น44 

  2)  เรือนจาํระดับความมัน่คงปานกลาง ((Medium Security Prison) 

  เรือนจาํระดบัความมัน่คงปานกลางเป็นเรือนจาํท่ีมีความมัน่คงรองลงมา

เนน้การควบคุมพอสมควร แต่ยงัไม่เป็นเรือนจาํเปิด ใชค้วบคุมผูก้ระทาํผดิท่ีมีความร้ายแรงนอ้ยกวา่

ประเภทแรก หรือเป็นผูก้ระทาํความผิดท่ีผ่านเรือนจาํท่ีมีมีความมัน่คงระดบัสูงมาแล้ว เม่ือโทษ

43 สาํนกัทณัฑวทิยา ส่วนมาตรการควบคุมผูต้อ้งขงั, คู่มือเจา้พนกังานเรือนจาํในการปฎิบติัต่อผูต้อ้งขงั, 

กรุงเทพมหานคร กองทุนสวสัดิการขา้ราชการกรมราชทณัฑ,์ 2542, หนา้ 86  

 44ประเสริฐ  เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา, หนา้ 192 
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ลดลงมาก็นาํมาควบคุมในเรือนจาํ ซ่ึงมีบรรยากาศผ่อนคลายการควบคุมมากกว่าเรือนจาํระดบั

ความมัน่คงสูง การฝึกอาชีพแก่ผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํระดบัความมัน่คงปานกลางจะเน้นหนกัไป

ในทางดา้นอุตสาหกรรมภายในเรือนจาํและมีกรเกษตรบางส่วน45 

  3)  เรือนจาํระดับความมัน่คงตํา่ (Minimum Security Prison)  

  เรือนจาํระดบัความมัน่คงตํ่าเป็นเรือนจาํท่ีไม่ได้เน้นหนักทางด้านการ

ควบคุมใชผู้ต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษโดยอิสรเสรีภาพในการเคล่ือนไหวแก่ผูต้อ้งขงั โดยการใชร้ะบบ

ให้ผูต้อ้งขงัรักษาระเบียบวินยัและรับผิดชอบต่อหมู่คณะท่ีอยู่ร่วมกนัดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็นการตอบแทน

คุณงามความดีของนักโทษ โดยจะคดัเลือกผูก้ระทาํความผิดที่มีความประพฤติดีและไวใ้จได้

ไปควบคุมเพื่อเป็นการเตรียมการปลดปล่อยในเรือนจาํท่ีมีความมัน่คงตํ่าสุด ซ่ึงไดแ้ก่ เรือนจาํเปิด

หรือเรือนจาํชัว่คราว เรือนจาํประเภทน้ีไม่มีร้ัวหรือกาํแพงกรงขงั ไม่มีผูคุ้มถืออาวุธ มีแต่ร้ัวลวดหนาม

การฝึกอาชีพเนน้หนกัดา้นเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเป็นส่วนใหญ่46  

 6.1.2  การจัดประเภทของเรือนจําตามประเภทของผู้กระทาํความผิด 

  การจดัประเภทของเรือนจาํตามประเภทของผูก้ระทาํความผิด เป็นการจดั

ประเภทของเรือนจาํท่ีมุ่งเน้นการอบรมแก้ไขผูต้้องขงัเป็นหลักมากกว่าความปลอดภยัในการ

ควบคุมผูต้อ้งขงัโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การอบรมแกไ้ขสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงั

แต่ละประเภท ซ่ึงสามารถจดัประเภทของเรือนจาํได ้ดงัน้ี 

  1)  เรือนจาํชาย 

  เรือนจาํชายเป็นสถานท่ีท่ีใชคุ้มขงัผูต้อ้งขงัชายประเภททัว่ไปหลายประเภท

ดว้ยกนั โยจดัแยกแดนผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ ออกจากกนั เช่นผูต้อ้งขงัในคดีที่เกี่ยวกบัทรัพย์

ผูต้อ้งขงัที่เก่ียวกบัคดียาเสพติด เรือนจาํประเภทน้ีเป็นเรือนจาํท่ีมีอยูแ่พร่หลาย ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่

อยูใ่นเรือนจาํประเภทน้ี47 

  2)  เรือนจาํหญิงหรือทัณฑสถานหญิง 

  เรือนจาํหญิงหรือทณัฑสถานหญิงเป็นสถานท่ีท่ีใช้สําหรับคุมขงัหญิง

โดยเฉพาะ ซ่ึงแยกออกจากผูต้อ้งขงัชายอยา่งเด็ดขาด ทั้งน้ี เพราะการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในการ

อบรมแกไ้ขจะมีแนวทางในการดาํเนินการท่ีแตกต่างไปจากผูต้อ้งขงัชาย นอกจากน้ี การดาํเนินการ

 45ประเสริฐ  เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา, หนา้ 193 
46 อายุตม์  สินธพพนัธุ์, รายงานการวิจยั เร่ือง ตวัแบบเรือนจาํท่ีเหมาะสมในการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงั

ในประเทศไทย วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตอาชญาวิทยาการบริหารงานยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 

2545, หนา้ 30 
47 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 31 
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ในการควบคุมและการอบรมแก้ไขจะให้ผูห้ญิงเกือบทั้ งหมด เจ้าหน้าท่ีชายท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่

ในทณัฑสถานหญิงและมกัอยูภ่ายนอกกาํแพงเรือนจาํทาํหนา้ท่ีในการบริหารเท่านั้น 

  เจา้หน้าที่ผูค้วบคุมซ่ึงเป็นผูห้ญิงก็ประสบกบัปัญหาความยากลาํบาก

ในการควบคุมเช่นกัน เพราะในขณะท่ีจาํนวนผูต้้องขังหญิงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่จาํนวน

เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์หญิงยงัคงอตัราเดิม หากเป็นแดนคุมขงัผูต้ ้องขังหญิงท่ีมีขนาดใหญ่ก็จะมี

เจา้หน้าท่ีปฏิบติังาน 7 – 8 คน ต่อผูต้อ้งขงักว่า 700 – 800 คน48 สถานการณ์เช่นน้ี ทาํให้เจา้หน้าท่ี

หญิงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความตรากตรํา ยากลาํบาก และเส่ียงภยักบัการติดโรคระบาด และทาํให้

เจา้หนา้ท่ีหมดโอกาสในการทาํงานดา้นการพฒันาผูต้อ้งขงั 

  3)  ทัณฑสถานวยัหนุ่ม 

  ทณัสถานวยัหนุ่ม ควบคุมผูต้อ้งขงัเฉพาะวยัหนุ่ม อายุ 18-25 ปี ทณัฑ

สถานวยัหนุ่มกาํแพงเพชร เป็นทณัฑสถานวยัหนุ่ม 1 ใน 4 แห่ง ของประเทศไทย คือ ทณัฑสถาน

วยัหนุ่มกลางทณัฑสถานวยัหนุ่มพระนครศรีอยุธยา และทณัฑสถานวยันุ่มนครศรีธรรมราช 49 

ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุนอ้ย ส่วนใหญ่กระทาํผิดเพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ประมาท

ถูกล่อลวง พลาดพลั้ง และหลงผดิ ฯลฯ เปรียบเสมือนผา้ขาวเพิ่งเป้ือน หากผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีไดรั้บการ

แกไ้ขและพฒันา ความรู้ สติปัญญา อารมณ์ สังคม ความคิด และจิตใจใหดี้ ดว้ยวิธีการต่างๆ ก็จะทาํ

ให้ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มเหล่านั้นกลบัตนเป็นพลเมืองดีและกลายเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าต่อสังคมและ

ประเทศชาติสืบไปเพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า สําหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั50

และกฏกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 

2479 ในขอ้ 4 (2)51 

 

 

48 นทัธี  จิตสวา่ง. “ผูห้ญิงในเรือนจาํ”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2560 จาก 

https://www.gotoknow.org/posts/503438 
49 ทณัฑสถานวยัหนุ่มกาํแพงเพชร, “ทณัฑสถานต่างกบัเรือนจาํอยา่งไร”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2560 

จาก http://www.oocities.org/tuntastan_kpp/pri454.htm 

 50 ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า สําหรับการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงักับขอ้เสนอแนะ ในเร่ืองเก่ียวขอ้งของ

องคก์ารสหประชาชาติ ขอ้ 8(ง) กาํหนดไวว้า่ ผูต้อ้งขงัต่างประเภทกนัพึงแยกคุมขงัไวค้นละแห่งหรือคนละส่วน

ของทณัฑสถานหรือเรือนจาํโดยผูต้อ้งขงัเยาวว์ยัพึงแยกจากผูต้อ้งขงัผูใ้หญ่ 

 51 กฏกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พุทธศกัราช 2479 

ในขอ้ 4 (2) ระบุให้แยกผูต้อ้งขงัท่ีมีอายตุ ํ่ากว่า 25 ปี และตอ้งโทษคร้ังแรก ออกเป็นประเภทหน่ึงและในขอ้ 51 

ระบุไวว้า่นกัโทษเด็ดขาดอายตุ ํ่ากวา่ 25 ปี ใหค้าํนึงถึงการศึกษาและอบรมเป็นพิเศษ 
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  4)  ทัณฑสถานบาํบัดพิเศษ 

 ทัณฑสถานบาํบัดพิเศษเป็นสถานท่ีท่ีใช้คุมขงัผูต้ ้องขังคดียาเสพติด

โดยเฉพาะผูต้้องขงัท่ีติดยาเสพติด เพื่อให้การบาํบดัรักษาผูต้้องขงัเหล่าน้ีโดยเฉพาะ โดยถือว่า

ผูต้ ้องขงัเหล่าน้ีเป็นผูป่้วยท่ีจาํเป็นต้องได้รับการบาํบดัรักษามากกว่าการลงโทษในฐานะท่ีเป็น

อาชญากร จึงจดัตั้งข้ึนเพื่อใช้เป็นสถานท่ีสาํหรับควบคุมอบรมฝึกวิชาชีพและให้การบาํบดัรักษา

แก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษสูงสุดถึงตลอดชีวิตท่ีกระทาํความผิดเก่ียวกบัพระราชบญัญติัยาเสพติด 

พ.ศ .2522 พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ .2518 และพระราชกาํหนดป้องกนั

การใช้สารระเหย พ.ศ. 253352 ตวัอยา่งของทณัฑสถานบาํบดัพิเศษ ไดแ้ก่ ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษ

กลาง ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษขอนแก่น ทณัฑสถานบาํบดัพเิศษลาํปาง ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษหญิง

ธญับุรี (คลองหา้) เป็นตน้ 

  5)  ทัณฑสถานเปิด 

  ทณัฑสถานเปิดเป็นสถานท่ีท่ีมุ่งเน้นในเร่ืองการเตรียมการปลดปล่อย

ผูต้้องขงัท่ีใกล้พน้โทษและจะกลับเข้าสู่สังคมชนบทให้ได้รับการฝึกอาชีพทางด้านการเกษตร 

สภาพของทณัฑสถานเปิดจึงแตกต่างไปจากเรือนจาํปิดโดยทัว่ไป กล่าวคือ ทณัฑสถานเปิดจะไม่มี

กาํแพงหรือป้อมยาม มีเพียงร้ัวลวดหนามธรรมดา โดยมีลักษณะเช่นเดียวกับสวนเกษตร ทั้งน้ี 

เพราะมีวตัถุประสงคใ์นการใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัแตกต่างไปจากเรือนจาํโดยทัว่ไป  

  ในปัจจุบนัมีทณัฑสถานเปิดอยู ่17 แห่งไดแ้ก่ ภาคเหนือ ทณัฑสถานเปิด

หนองนํ้าขุ่น จงัหวดันครสวรรค ์เรือนจาํชัว่คราวหว้ยมา้ จงัหวดัแพร่ เรือนจาํชัว่คราวร่องหา้ จงัหวดั

พะเยา เรือนจาํชัว่คราวปงยางคก จงัหวดัลาํปาง เรือนจาํชัว่คราวหนองเรียง จงัหวดัสุโขทยั เรือนจาํ

ชัว่คราวแคน้อย จงัหวดัเพชรบูรณ์, ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทณัฑสถานเกษตรอุตสาหกรรม

เขาพริก จงัหวดันครราชสีมา เรือนจาํชัว่คราวรอบเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด เรือนจาํชัว่คราวโคกมะตูม 

อาํเภอนางรอง เรือนจาํชัว่คราวโคกคาํม่วง จงัหวดักาฬสินธุ์53 ภาคตะวนัออก ทณัฑสถานเปิด

ห้วยโป่ง จงัหวดัระยอง ทณัฑสถานเปิดทุ่งเบญจา จงัหวดัจนัทบุรี ทณัฑสถานเปิดบ้านเนินสูง 

จงัหวดัปราจีนบุรี เรือนจาํชัว่คราวเขาไมแ้กว้ จงัหวดัระยอง และภาคใต ้ทณัฑสถานเปิดบา้นนาวง 

จงัหวดัพทัลุง เรือนจาํชัว่คราวห้วยกลั้ง อาํเภอหลงัสวน เรือนจาํชัว่คราวเขากล้ิง จงัหวดัเพชรบุรี 

ซ่ึงแต่ละแห่งสามารถรองรับผูต้อ้งขงัได ้500-1,000 คน 

52ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษกลาง, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2560 

จาก http://www.oocities.org/drugprison/Home/Index.htm  
53วทิยา  สุริยะวงค,์ “บทสมัภาษณ์เร่ือง เรือนจาํโครงสร้างเบาแกปั้ญหานกัโทษลน้คุก”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16

มกราคม 2559 จาก http://www.komchadluek.net/news/crime 
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  หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษไดแ้ก่ 

(1)  เป็นผูต้อ้งขงัคดีเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป 

(2)  กระทาํความผดิคร้ังแรก 

(3)  ตอ้งจาํมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 4 ของกาํหนดโทษคร้ังสุดทา้ย 

(4)  กาํหนดโทษเหลือจาํต่อไปไม่เกิน 7 ปี สําหรับทณัฑสถานเปิดเอกเทศ 

และกาํหนดโทษเหลือจาํต่อไปไม่เกิน 5 ปี สาํหรับทณัฑสถานเปิด หรือเรือนจาํชัว่คราวท่ีไม่เป็นเอกเทศ 

(5)  ลกัษณะคดีเขา้ข่ายพกัการลงโทษ และไม่เป็นผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํความผิด

ในคดีซ่ึงมีลกัษณะ เป็นกลุ่มมิจฉาชีพ จบัตวัเรียกค่าไถ่ กระทาํชาํเราผูเ้ยาวห์รือลกัษณะโทรมหญิง

มือปืนรับจา้งหรือผูจ้า้งวาน การฆ่าท่ีพฤติการณ์รุนแรง เห้ียมโหด และสะเทือนขวญัประชาชน 

(6)  สําหรับคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ จะตอ้งอยู่ในหลกัเกณฑ์การพกั

การลงโทษ ในเร่ืองของปริมาณสารเสพติดและไม่เป็นผูก้ระทาํผดิรายสาํคญั 

(7)  ไม่เป็นผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคติดต่อเร้ือรัง หรือโรคเอดส์ โรคจิต

โรคประสาท 

(8)  ผ่านการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัและการติดตามผลแลว้ว่า มีความ

ประพฤติดี มีความอุตสาหะไม่เคยกระทาํผดิวนิยัในเรือนจาํ54 

  6)  เรือนจาํช่ัวคราว 

  เรือนจาํชัว่คราวเป็นเรือนจาํที่จะใช้เพื่อดาํเนินกิจการหน่ึงโดยเฉพาะ

เป็นการชัว่คราว เช่น เรือนจาํชัว่คราวสาํหรับคุมขงัผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดี โดยใชส้ถานีตาํรวจ

เป็นเรือนจาํชัว่คราวหรือเรือนจาํชัว่คราวเพื่อการเกษตร เป็นพื้นที่ดา้นการเกษตรและประกาศ

เป็นเรือนจาํชัว่คราว ซ่ึงอาจเป็นกรณีที่ส่งผูต้อ้งขงัไปทาํงานแบบไปเช้าเยน็กลบัหรือจะส่งไป

ประจาํเลยก็ได ้ส่วนมากแลว้จะไม่ไดมี้ลกัษณะเหมือนเรือนจาํหรือที่กกัขงัทัว่ไป อาจมีลกัษณะ

เป็นบา้นพกัส่วนตวัทัว่ไปและเป็นสถานท่ีท่ีถูกกาํหนดเขตข้ึนเป็นเรือนจาํเพื่อภาระกิจเร่งด่วนเฉพาะกิจ 

อย่างเช่น กรณีท่ีกระทรวงยุติธรรมไดอ้อกคาํสั่งกระทรวงยุติธรรมท่ี 314/2558 เร่ืองกาํหนดอาณาเขต

เรือนจาํชัว่คราวแขวงถนนนครไชยศรี เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2558 และในวนัท่ี 14 กนัยายน 2558 

ไดน้าํตวันายอาเด็ม คาราดกั และนายไมไรลี ยซููฟู ผูต้อ้งหาคดีระเบิดบริเวณแยกราชประสงคเ์ขา้มา

 54 ทณัฑสถานเปิดหว้ยโป่ง, “หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ท่ี มท0706/ว 29 ลงวนัท่ี 4 มิถุนายน 2546 เร่ืองหลกัเกณฑ์

การคดัเลือกผูต้อ้งขงัไปอยูท่ณัฑสถานเปิด”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี30 มีนาคม 2560 จาก http://www.correct.go.th/odchoyp/searh.htm  
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ควบคุมตวั ซ่ึงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ได้ให้อาํนาจรัฐมนตรีในการจดัตั้ งเรือนจาํ

ชัว่คราวเพื่อคุมขงัผูต้อ้งขงัเฉพาะกรณีเอาไว ้ 55 

  นอกจากการกาํหนดเรือนจาํเฉพาะกิจตามท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ยงัมี 

เรือนจาํชัว่คราวเขากล้ิง ซ่ึงตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2505 กระทรวงมหาดไทยไดก้าํหนดอาณาเขต

ท่ีดินบริเวณเชิงเขากล้ิงตาํบลวงัไคร้ อาํเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี ประมาณ 600 ไร่ ข้ึนเป็นเรือนจาํ

ชั่วคราวเขากล้ิงตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี1298/2505ลงวนัท่ี 24ตุลาคม 2505 โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อดาํเนินการฝึกอบรมและฝึกวิชาชีพให้กบัผูต้อ้งขงั เรือนจาํชั่วคราวเขากลิ้ง

เป็นเรือนจาํความมัน่คงตํ่า เป็นศูนยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษคร้ังแรก 

ใกลพ้น้โทษ (เหลือโทษจาํไม่เกิน 5 ปี) หรือจาํคุกมาแลว้ 1 ใน 4 หากเป็นคดียาเสพติดตอ้งอยู่ใน

เง่ือนไขการพกัโทษ จากเรือนจาํกลางเพชรบุรีและเรือนจาํใกลเ้คียง มีความจุในการควบคุมผูต้อ้งขงั 

100 คน ปัจจุบนัมีผูต้ ้องขงัในความรับผิดชอบ 134 คน เป็นชายล้วน เป็นแปลงสาธิต กิจกรรม

เศรษฐกิจพอเพียง 50 ไร่ และเป็นส่ิงปลูกสร้าง 25 ไร่ 56 

  7)  เรือนจาํพิเศษ 

  เรือนจาํพิเศษเป็นสถานท่ีท่ีใชส้าํหรับคุมขงัผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณา

หรือคดียงัไม่เสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีในเรือนจาํพิเศษ

จะแตกต่างไปจากนักโทษเด็ดขาด กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดียงัถือว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ

จนกว่าศาลจะพิพากษาวา่เป็นผูท่ี้กระทาํความผิด ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีจึงมีสิทธิมากกวา่นกัโทษเด็ดขาด

ในเรือนจาํทัว่ไป 

  6.1.3  การจัดประเภทเรือนจําและทณัฑสถานของกรมราชทัณฑ์ 

  กรมราชทณัฑ์ไดจ้ดัประเภทเรือนจาํและทณัฑสถาน ตามหลกัเกณฑ์วธีิการ

ท่ีปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ประเภทต่างๆ ดงัน้ี 

  1)  เรือนจาํ 

  ประเภทของเรือนจาํ แบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะดงัน้ี 

  (1)  เรือนจาํกลาง 

  เรือนจาํกลางมีอาํนาจทาํการควบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษ

จาํคุกนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีกาํหนดโทษจาํคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไปจนถึงประหารชีวิต มีอยู ่21 แห่ง สังกดั

55 หนงัสือพิมพโ์พตส์ทูเดย ์ฉบบัวนัท่ี11 พฤศจิกายน 2558, “ความเห็นต่อเรือนจาํชัว่คราวและการตาย

ของ ปรากรม-สุริยนั”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี30 มีนาคม 2560.จากhttp://www.posttoday.com/social/think/399195  
56 เรือนจาํชั่วคราวเขากล้ิง, “ประวติัเรือนจาํชั่วคราวเขากล้ิง”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี30 มีนาคม 2560. 

จาก http://khaokling.blogspot.com/p/blog-page_2138.html. 

                                                           

http://khaokling.blogspot.com/p/blog-page_2138.html


33 

การบริหารราชการส่วนกลางของกรมราชทณัฑ์ มีความจุผูต้อ้งขงัตั้งแต่ 1,000 – 5,000 ข้ึนไป ถือวา่

เป็นสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีความมัน่คงสูง มีระบบการควบคุมท่ีเคร่งครัดตลอดเวลา มีกาํแพงสูง 

2 ชั้น ความสูงไม่ตํ่ากว่า 18 ฟุต มีป้อมยามพร้อมอาวุธครบมือท่ียืนยามตลอด 24 ชั่วโมงมีการใช้

เคร่ืองมือป้องกนัการหลบหนีดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ มีการลงโทษอย่างเฉียบขาด เม่ือฝ่าฝืน

ระเบียบวนิยัของสถานท่ี57 

(2)  เรือนจาํพิเศษ  

เรือนจาํพิเศษถือเป็นส่วนหน่ึงของเรือนจาํกลาง โดยปกติรับควบคุม

กกัขงัผูต้อ้งขงัเฉพาะประเภท หรือหญิง เด็ก คนชรา หรือพิการทุพพลภาพ คนเป็นโรคเรือน คนเป็น

วณัโรค คนเป็นโรคจิต หรือคนท่ีเป็นโรคติดต่อร้ายแรงอนัตรายต่างๆ โดยเรือนจาํพิเศษเป็นส่วน

หน่ึงในราชการบริหารราชการส่วนกลาง ซ่ึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการควบคุมกกัขงั

อบรมและฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดีในเขตอาํนาจศาลท่ีตั้งอยู่58 

(3)  เรือนจาํส่วนภูมิภาค 

เรือนจาํส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ เรือนจาํจงัหวดั และเรือนจาํอาํเภอจดัอยู่

ในฐานะราชการบริหารส่วนภูมิภาคเฉพาะเรือนจาํจงัหวดั และมีอาํนาจหน้าท่ีรับผิดชอบทาํการ

ควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษจาํคุกระยะไม่เกิน 15 ปี จุผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษจาํคุกระยะไม่เกิน 15 ปี 

จุผูต้อ้งขงั 300 – 800คน และผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดีภายในเขตอาํนาจศาลท่ีตั้งอยู ่

สาํหรับเรือนจาํอาํเภอนั้น มีอยูท่ ั้งส้ิน 14 แห่ง ปฏิบติัหนา้ท่ีรับผดิชอบ

ในการควบคุมกักขงันักโทษเด็ดขาดท่ีมีกาํหนดโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี และผูต้อ้งขงัระหว่างการ

พิจารณาภายในเขตอาํนาจ แต่ในทางปฏิบติัท่ีเป็นจริง กรมราชทณัฑ์ก็ไดอ้นุโลมให้เรือนจาํอาํเภอ

ทาํการควบคุมอบรมและฝึกอาชีพ ผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษไม่เกิน 5 ปี59 

(4)  เรือนจาํช่ัวคราว 

เรือนจาํชัว่คราว หมายถึง เรือนจาํซ่ึงกรมราชทณัฑ์ไดป้ระกาศจดัตั้งข้ึน

โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 กาํหนด

อาณาเขตเน้ือท่ีตามแผนท่ีท่ีแนบทา้ยคาํสั่งเป็นอาณาเขตเรือนจาํชั่วคราว เพื่อดาํเนินการเก่ียวกบั

กิจกรรมทณัฑสถานปฏิบติัแก่ผูต้อ้งขงัตามความมุ่งหมายเป็นรายกรณีไป ซ่ึงมีอยู่ 3 ประเภท คือ 

เรือนจาํชั่วคราวเพื่อการฝึกวิชาชีพทางการเกษตรกรรม เรือนจาํชั่วคราวประจาํศาลเคล่ือนท่ี และ

57 วสิยั  พฤษะวนั, คาํอธิบายพระราชบญัญติัราชทณัฑ,์ กรุงเทพมหานคร:ทิพยอ์กัษร, 2534,หนา้ 43 
58 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 44. 
59 กรมราชทณัฑ,์ “เรือนจาํแห่งการเรียนรู้หนทางแห่งความพอเพียง” วารสารยติุธรรม,9, 5 มิถุนายน 2552, 

หนา้ 22 
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เรือนจาํชัว่คราวตามโครงการการุณยเทพ สําหรับใชเ้ป็นสถานท่ีใหค้วามคุม้ครองและควบคุมผูต้อ้ง

สงสัยหรือมอบตวัในกรณีเป็นคอมมิวนิตส์ โดยให้ถือวา่เรือนจาํชัว่คราวท่ีประกาศจดัตั้งข้ึนน้ีเป็น

เพียงหมวดหน่ึงหรืองานหน่ึงในสังกดัของเรือนจาํกลาง เรือนจาํจงัหวดั และเรือนจาํอาํเภอนั้นๆ 

เรือนจาํชั่วคราวมีประโยชน์ต่อการฟ้ืนฟูแก้ไขจิตใจผูต้อ้งขงั และมีส่วนช่วยลดความแออดั

ของผูต้อ้งขงัไดเ้ป็นอยา่งดี ผูต้อ้งขงัท่ีจะมาอยูใ่นเรือนจาํชัว่คราวจะเป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีช่ือจ่าย

ออกทาํงานภายนอกเรือนจาํและทณัฑสถาน มีประวติัและพื้นฐานความมัน่คงทางจิตใจดี มีความ

ขยนัหมัน่เพียรและเหลือโทษจาํคุกต่อไปไม่เกิน 2-3 ปี60 

2)  ทัณฑสถาน 

การจดัตั้งทณัฑสถานมีวตัถุประสงคพ์ิเศษ คือ เพื่อทาํการควบคุมกกัขงั

อบรมและฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัท่ีแยกประเภทแลว้เป็นการเฉพาะ มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง 

โดยผูอ้าํนวยการทณัฑสถานเป็นผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงประเภทของทณัฑสถาน ไดแ้ก่ ทณัฑสถานหญิง 

ทณัฑสถานวยัหนุ่ม ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษ ทณัฑสถานเปิด 61 

3)  สถานท่ีกักขงั 

สถานท่ีกกัขงัจดัตั้งข้ึนเพื่อควบคุมกกัขงัผูต้อ้งคาํพิพากษาใหรั้บโทษกกัขงั

หรือถูกกกัขงัแทนค่าปรับตามพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 

มีฐานะเป็นราชการส่วนกลาง โดยมีผูป้กครองสถานท่ีกกัขงัเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ ซ่ึงในขณะน้ี

มีอยู่แห่งเดียว คือสถานกกัขงักลาง ตาํบลรังสิต อาํเภอธัญบุรี จงัหวดัปทุมธานี ทั้งน้ี ผูต้อ้งกกัขงั

จะถูกกกัขงัมีระยะเวลาไม่เกินสามเดือน ระยะเวลาสูงสุดในการกกัขงัไม่เกิน 2 ปี 

4)  สถานท่ีกักกัน 

สถานท่ีกกักนัจดัตั้งข้ึนเพื่อให้รับผิดชอบในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 การกกักนัน้ี

เป็นวธีิการเพื่อความปลอดภยั โดยการควบคุมผูก้ระทาํความผิดติดนิสัยทาํผิดซไ้วภ้ายในเขตท่ีกาํหนด

เพื่อป้องกนัการกระทาํความผิด เพื่อดดันิสัยและเพื่อฝึกอาชีพ ซ่ึงระยะของการกกักนัไม่ตํ่ากวา่ 3ปี

และไม่เกิน 10 ปี ซ่ึงในปัจจุบนัมีแห่งเดียว คือสถานกกักนัจงัหวดันครปฐม โดยจดัสถานท่ีส่วนหน่ึง

ในเรือนจาํกลางจงัหวดันครปฐม เน้ือที่ประมาณ 3 ไร่เศษ ตั้งเป็นสถานกกักนัเมื่อปี พ.ศ. 2494 

และกาํหนดให้อยู่ในความอาํนวยความรับผิดชอบของผูบ้ญัชาการเรือนจาํกลางจงัหวดันครปฐม 

เพื่อเป็นการประหยดัและความสะดวกในการปกครองบงัคบับญัชา62 

60 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 23 
61 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24 
62 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 25 
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5)  ศูนย์อบรมพิเศษ 

ศูนยอ์บรมพิเศษจดัตั้งข้ึนสําหรับควบคุมอบรมและฝึกอาชีพบุคคล

บางประเภทตามคาํสั่งของทางราชการและมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง โดยมีผูป้กครอง

ศูนยอ์บรมพิเศษเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ มีอยูแ่ห่งเดียวคือ ศูนยอ์บรมพิเศษลาดบวัขาว อาํเภอสีคิ้ว 

จงัหวดันครราชสีมา เพื่อดาํเนินการฝึกอาชีพผูรั้บการอบรมตามคาํสั่งของทางราชการหรือเอกสาร

อนัเป็นคาํสั่งของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ ซ่ึงในปัจจุบนัไดย้กเลิกไปแลว้63 

6)  ทัณฑนิคม 

ทณัฑนิคม เป็นการดาํเนินการตามมาตรา 4 (6) และมาตรา 47-57 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 กรมราชทณัฑ์ๆ ไดจ้ดัตั้งทณัฑนิคมคลองไผ ่จงัหวดันครราชสีมา 

เพียงแห่งเดียว เม่ือปี พ.ศ. 2520 เพื่อดาํเนินการฝึกอบรมวิชาชีพแก่นกัโทษเด็ดขาดท่ีมีความปะพฤติดี 

มีความอุตสาหะ มีความไวว้างใจได ้และเหลือโทษจาํคุกต่อไปอีกไม่เกินสองปี ใหเ้ขา้ทาํประโยชน์

ในท่ีดินของกรมราชทณัฑ์ จดัสรรให้ครอบครัวละ 20 ไร่ ในลกัษณะของการใช้ท่ีดินเพื่อทาํกิน

ชัว่คราวแบบไม่มีกรรมสิทธ์ิ64 พร้อมอนุญาตให้นาํครอบครัวเขา้มาร่วมกนับุกเบิกทาํกินให้เกิดผล

ผลิตเพิ่มพูนรายไดแ้ก่ครอบครัวได ้ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกรมราชทณัฑ์กาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะโดยมี 

อาํนาจควบคุมผูต้อ้งขงักาํหนดโทษตั้งแต่ 15 ปี ถึงประหารชีวิต ความจุควบคุมผูต้้องขงัจาํนวน 

3,500 คน65 และต่อมายงัมีการตั้งทณัฑสถานความมัน่คงสูงท่ีเรือนจาํเขาบินท่ี จงัหวดัราชบุรี0 ดว้ย 

6.2  หลกัการมีส่วนร่วมของเอกชนในการดําเนินกจิการเรือนจําร่วมกบัรัฐ 

การให้ภาคเอกชนดาํเนินการในเรือนจาํแทนรัฐ หรือการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ

ให้เป็นกิจกรรมของเอกชนในมุมมองทางเศรษฐกิจและการเมือง คือ “การขยายบทบาทของเอกชน

ในภาครัฐ” การให้เอกชนดาํเนินการแทนรัฐเกิดจากแนวความคิดการถ่ายโอนกิจการของรัฐเป็น

ของเอกชน (Privatization) หรือกระบวนการโอนความเป็นเจ้าของธุรกิจ วิสาหกิจ หน่วยงาน 

บริการสาธารณะหรือทรัพยสิ์นจากภาครัฐมาเป็นภาคเอกชน ซ่ึงดาํเนินกิจการเพื่อแสวงหากาํไร

63 “กลุ่มเรือนจาํและทณัฑสถานท่ีมีความเก่ียวพนัเช่ือมโยงกนั”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2560 

จาก http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Cover/4001-5000/4901-5000/T04908.pdf .  
64 “เรือนจาํคลองไผ ่เกษตรอินทรียค์รบวงจร”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2560  

จาก http://www.thairath.co.th/content/322270. 
65 “เรือนจาํคลองไผ”่, สืบคน้เม่ือวนัท่ี30 มีนาคม 2560, จาก http://www.klongpaicentralprison.go.th/abouts.php . 

                                                           

http://www.thairath.co.th/content/322270
http://www.klongpaicentralprison.go.th/abouts.php%20.


36 

ส่วนตน โดยอาจหมายถึง การท่ีรัฐบาลจา้งบริษทัเอกชนทาํงานแทน ดงัท่ีปรากฏในปัจจุบนั เช่น 

การรวบรวมวเิคราะห์ขอ้มูลสารสนเทศ 66 

“การถ่ายโอนกิจการของรัฐเป็นของเอกชน (Privatization)” หมายถึงกระบวนการ

ใดๆ ท่ีรัฐจะลดบทบาทของรัฐหรือกิจการภาครัฐบาลท่ีมีต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และในบางคร้ัง

อาจมีความหมายกวา้งขวางไปจนถึงขนาดวา่ เป็นการปลดเปล้ืองภาระโดยการขายทรัพยสิ์น หรือ

หุ้นส่วนของกิจกรรมท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของหรือดาํเนินการอยู่ ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาประเด็นสําคญั 3 

ประการคือ การเป็นเจา้ของกิจการ การควบคุมกิจการโดยรัฐบาลและแหล่งท่ีมาของเงินทุน เพราะ

ส่งผลโดยตรงในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีของรัฐ ระบบการตลาด การระดมเงินทุน การกาํหนดราคา 

วตัถุประสงคข์องการให้เอกชนเขา้มาดาํเนินกิจการแทนรัฐ อาจแบ่งได้เป็นสอง

ระดบั กล่าวคือ วตัถุประสงคห์ลกั คือ การขยายตวัของภาคเอกชนในฐานะท่ีเป็นปัจจยัท่ีขบัเคล่ือน

ความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ การเพิ่มภาวการณ์แข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลง

สัดส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน การเพิ่มประสิทธิภาพในภาครัฐ การลดอตัราการขยายตวั

ของรายจ่ายสาธารณะ ส่วนวตัถุระสงค์รองลงมานั้นจะตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีไปแตกต่างกนั

แต่ละกิจกรรม ทั้งในเร่ืองของความตอ้งการลดภาระทางการเงิน หรือตอบสนองการให้บริการท่ีดี

กวา่เดิม จะเห็นไดว้า่ การให้เอกชนดาํเนินกิจกรรมแทนรัฐตอ้งพิจารณาในฐานะท่ีเป็น “เคร่ืองมือ” 

เพื่อจุดมุ่งหมายบางประการ67 

การให้เอกชนดาํเนินกิจการในเรือนจาํยอ่มมีผลดีและผลเสียท่ีแตกต่างกนัออกไป

ซ่ึงมีขอ้ดีขอ้เสียดงัต่อไปน้ี  

ขอ้ดีของการท่ีใหเ้อกชนดาํเนินกิจการเรือนจาํแทนรัฐหรือร่วมกบัรัฐนั้น ไดแ้ก่ 

1)  ทาํใหป้ระหยดัค่าใชจ่้าย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าใช้จ่ายในการดาํเนินกิจการและการหลีกเล่ียงค่าใช้จ่าย

เก่ียวกบัการลงทุนในเบ้ืองตน้ นอกจากนั้นการกาํหนดให้มีเอกชนหลายรายแข่งขนักนัทาํให้รัฐ

มีอาํนาจต่อรองให้ไดรั้บบริการจากเอกชนท่ีคุม้ค่า และเกิดประสิทธิภาพในการทาํงาน ส่วนแรงจูงใจ

ท่ีทาํให้เอกชนเขา้มาทาํสัญญากบัรัฐเน่ืองจากมีลกัษณะเป็นการผกูขาดไม่ตอ้งคาํนึงถึงความอยูร่อด

ทางธุรกิจมากนกั68 

66 อุดม  คุ่ยณรา, รายงานผลการสมัมนาทางวชิาการ เร่ือง ปัญหาคนลน้คุก วกิฤติยติุธรรมท่ีตอ้งแกไ้ข 

วารสารราชทัณฑ์, 48, 2548, หนา้ 7 
67 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8 
68 นคร  วลัลิภากร, การแปรรูปเรือนจาํในประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 

2549, หนา้ 40 
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2)  ทาํใหมี้ความยดืหยุน่และความคล่องตวัในการบริหารงาน 

รูปแบบการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการดาํเนินกิจการเรือนจาํนั้น 

กล่าวคือ กรณีที่ปริมาณนกัโทษของรัฐมีมากน้อยเปล่ียนแปลงกนัไป หากดาํเนินการโดยเอกชน

จะสามารถจัดจ้างบุคคลกรให้เหมาะสมกับจาํนวนงานในแต่ละช่วงเวลาได้มากกว่ารัฐซ่ึงมี

กฎระเบียบขอ้จาํกดัต่างๆ มากกว่ายุ่งยากในเร่ืองของระบบราชการ นอกจากน้ีภาครัฐยงัสามารถ

จาํกดัขอบข่ายท่ีภาครัฐควรเขา้ไปดาํเนินการเองได ้เช่นในบางกรณีท่ีงานนอ้ยจนไม่คุม้ค่าท่ีภาครัฐ

จะดาํเนินการเอง รัฐจะสามารถควบคุมเจา้พนักงานท่ีปฏิบติังาน มอบหมายงานท่ีรับผิดชอบได้

อยา่งเหมาะสม มีทางเลือกในการบริหารเงินมากข้ึน69 

3)  การเปรียบเทียบการดาํเนินการ  

การท่ีเอกชนเขา้ร่วมดาํเนินการกบัรัฐยอ่มทาํให้เกิดการเปรียบเทียบระหวา่งรัฐ

กบัเอกชนมีมาตรฐานหรือเกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินการทาํงานของตนเอง เพราะการท่ีรัฐดาํเนิน

กิจการเพียงลาํพงัย่อมมีมาตรฐานที่เกินความจาํเป็นได ้แต่เอกชนจะมีการแบ่งแยกบทบาท

ระหว่างผูใ้ห้บริการและผูรั้บบริการท่ีชดัเจน ต่างจากรัฐท่ีตอ้งดาํเนินการทั้งสองบทบาทไปพร้อม

กนั หากเปล่ียนเป็นรัฐดาํเนินบทบาทเป็นผูรั้บบริการเอกชน จะสามารถกาํหนดความตอ้งการได้

ตามสัญญา และปรับปรุงมาตรฐานการดูแลนกัโทษให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนได ้รวมทั้งสามารถ

กาํกบัดูแลเอกชนใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐในการใหบ้ริการประชาชนได้70 

4)  การสูญเสียความสามารถในการดาํเนินการ  

รัฐสามารถท่ีจะถ่ายทอดความรู้ความเช่ียวชาญประสบการณ์ในการดูแลผูต้อ้งขงั

ไปยงัเอกชนได ้และทาํให้เอกชนสามารถท่ีจะพฒันาให้ดีข้ึนกวา่เดิมได ้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงั

มากท่ีสุด เพราะความสามารถของเอกชนมีหลากหลายปราศจากขอ้จาํกดั แต่ส่ิงท่ีตอ้งระมดัระวงัคือ 

การท่ีเอกชนตดัทอนความสามารถของรัฐโดยยอมลงทุนเสนอราคาตํ่าในช่วงแรก เพื่อแลกกบัการ

ผกูขาดการดาํเนินการเอาไว ้และจะส่งผลเสียร้ายแรงในภายหลงั เพราะการผูกขาดและดาํเนินกิจการ

โดยเอกชนรายเดียวจะทาํให้มีไม่มีการแข่งขนัระหวา่งเอกชนรายอ่ืนและทาํให้การพฒันาของเอกชน 

ท่ีดาํเนินการโดยผูกขาดนั้ นส้ินสุดลง ดังนั้นควรมีการดาํเนินการตามสัญญาในระยะเวลาสั้ นๆ 

เพื่อให้รัฐมีอาํนาจตรวจสอบคุณภาพและต่อรองมากข้ึน หรืออาจมีการแบ่งเป็นสัญญาเล็กๆ เพื่อให้

มีเอกชนรายรายเขา้มาร่วมดาํเนินการในเวลาเดียวกนั71 

 

69เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 41 
70 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 42 
71เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 43 

                                                           



38 

ขอ้เสียของการท่ีใหเ้อกชนเขา้มาดาํเนินการนั้นไดแ้ก่ 

1)  มาตรการในการกาํกบัดูแลการทาํงานของเอกชนโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

ลกัษณะของสัญญาท่ีดีจะตอ้งให้รัฐสามารถควบคุมการทาํงานของเอกชนได ้

และต้องมีความยืดหยุ่นเพียงพอท่ีจะให้เอกชนสามารถท่ีจะดําเนินการได้อย่างสอดคล้องกับ

สถานการณ์ แต่โดยลกัษณะของเรือนจาํนั้นเป็นการยากท่ีจะวดัหรือประเมินคุณภาพจากผลงานได้

โดยตรง จึงตอ้งวดัจากขั้นตอนการดาํเนินงานแทนวา่ผูรั้บจา้งไดด้าํเนินการตามขั้นตอนหรือไม่ซ่ึง

เป็นภาระของรัฐผูจ้ดัจา้ง72 

2)  การแข่งขนัระหวา่งเอกชน  

แมว้่าการแข่งขนัระหว่างเอกชนจะทาํให้รัฐสามารถท่ีจะคดัเลือกเอกชนท่ีมี

ประสิทธิภาพได ้แต่การสมยอมกนัระหว่างเอกชนทาํให้ไม่เกิดการแข่งขนัย่อมทาํให้รัฐไม่ได้รับ

ประโยชน์เท่าที่ควร ดงันั้นในกระบวนการคดัเลือกเอกชนผูรั้บจา้งจึงมิใช่การพิจารณาเอกชน

ผูเ้สนอราคาตํ่าสุด แต่ต้องพิจารณาจากคุณสมบัติ ประสบการณ์ ความน่าเช่ือถือ และศกัยภาพ 

ความสามารถต่างๆ เขา้มาพิจารณาดว้ย จึงจะสามารถสรรหาผูรั้บจา้งท่ีดีและมีประสิทธิภาพได ้

3)  การควบคุมงาน  

มีความสาํคญัมากในการจดัจา้งเอกชนดาํเนินกิจการเรือนจาํ ซ่ึงตอ้งพิจารณา

ถึงแนวโน้มของทรัพยากรและระยะเวลาท่ีตอ้งใช้ รวมทั้งการควบคุมงานทาํไดย้ากลาํบาก ทกัษะ

ฝีมือของบุคคลในการควบคุมตรวจสอบผูต้อ้งขงันั้นเป็นงานท่ีแตกต่างจากการใช้ทกัษะฝีมือการ

ทาํงานทั่วๆ ไป ให้ให้เอกชนอาจไม่สามารถท่ีจะดําเนินงานได้เพราะขาดบุคลากรท่ีมีทักษะ 

ประกอบกบัตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย ์สุจริต อยา่งสูง73 

มาตรการควบคุมเอกชนท่ีจะเขา้มาดาํเนินเรือนจาํนั้น ไดแ้ก่ 

(1)  มาตรการในการตรวจสอบติดตามการปฏิบติังาน 

เป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดเพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าการบริหารงานของเอกชน

ตอ้งมีมาตรฐานไม่น้อยกว่ารัฐ ได้แก่ การออกขอ้กาํหนดมาตรฐานการดาํเนินงาน ซ่ึงจะทาํให้มี

รายละเอียดวิธีการปฏิบตัิที่ชดัเจนทุกขั้นตอน ตั้งแต่รับตวัจนปล่อยตวั รวมทั้งการให้การศึกษา 

การฝึกอบรมอาชีพ การรักษาพยาบาล การให้บริการของเจา้หน้าท่ีในดา้นต่างๆ หากมีคู่มือปฏิบติังาน

รัฐก็สามารถท่ีจะใชเ้ป็นคู่มือตรวจสอบการทาํงานได ้การกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของเอกชนเป็น

มาตรการท่ีสําคญัของภาครัฐ เพราะจะต้องได้มาตรฐานตามท่ีกาํหนดไว ้และได้มาตรฐานการ

72 กนิษฐา  รักษแ์กว้, การบังคับโทษจาํคุก: ศึกษากรณีให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจการ

ในเรือนจาํ, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557, หนา้ 88 
73 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 89 
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คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัตามหลกัเกณฑส์ากลของสหประชาชาติ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 

ท่ีวางหลกัเกณฑ์ให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิไว ้สําหรับตวับ่งช้ีประสิทธิภาพการบริหารงาน

ของเรือนจาํท่ีเอกชนดาํเนินการ อาจกาํหนดเพื่อประเมินการดาํเนินงานในดา้นต่างๆ เช่น จาํนวน

การหลบหนี การทาํร้ายตวัเอง การพยายามฆ่าตวัตาย จาํนวนผูต้อ้งขงัตายในเรือนจาํ การถูกทาํร้าย

จากผูต้อ้งขงัด้วยกนัเองและจากเจา้หน้าท่ี อตัราการตรวจสอบพบสารเสพติดในเรือนจาํ จาํนวน

ชัว่โมงท่ีไดรั้บการฝึกอบรมของผูต้อ้งขงั จาํนวนโปรแกรมท่ีดาํเนินการ จาํนวนชัว่โมงการทาํงาน

ของผูต้อ้งขงัเม่ือรัฐตรวจสอบพบวา่การดาํเนินงานของเอกชนไม่ไดม้าตรฐานตามท่ีกาํหนดไว ้จะมี

มาตรการในการลงโทษระดบัต่างๆ เช่น วา่กล่าวตกัเตือน การส่งรายงาน การวา่กล่าวตกัเตือนอยา่ง

เป็นทางการ การภาคทณัฑ ์การปรับ การยกเลิกสัญญาในกรณีท่ีสามารถท่ีจะตกลงกนัได้74 

(2)  การประเมินผลการดาํเนินงาน 

เพื่อให้การดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้อนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่า

ของการดาํเนินงานท่ีไม่ควรตํ่ากวา่การดาํเนินงานของรัฐ จึงตอ้งมีตวัช้ีวดั เช่น ดา้นคุณภาพ ผลการ

ดาํเนินงาน เพื่อพิจารณาประสิทธิภาพของการดาํเนินงานเรือนจาํของเอกชน ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

ดา้นการจดัระบบความปลอดภยั จะตอ้งพิจารณาถึงมาตรการดา้นความปลอดภยั 

การใชส้ารเสพติดในเรือนจาํ เหตุการณ์รุนแรงต่างๆ ในเรือนจาํ ความเหมาะสมของจาํนวนเจา้พนกังาน 

ดา้นความปลอดภยั พิจารณาถึงความปลอดภยัของผูต้อ้งขงั ความปลอดภยั

ของเจา้พนกังาน สภาพแวดลอ้มทัว่ไปในเรือนจาํ 

ดา้นการอาํนวยความยติุธรรม พิจารณาถึงความมีคุณธรรมของเจา้พนกังาน 

การควบคุมการใช้กาํลงัต่อผูต้อ้งขงั อตัราความพึงพอใจของผูต้อ้งขงั มาตรการด้านระเบียบวินัย

กฎหมาย ระเบียบท่ีนาํมาปฏิบติั ความรวดเร็วหรือล่าชา้ในการอาํนวยความยติุธรรม 

ดา้นระบบการควบคุม พิจารณาถึงการละเมิดกฎ ระเบียบของผูต้อ้งขงั 

การใช้กาํลงัหรือความรุนแรงต่อผูต้อ้งขงั ความเขา้ใจและความเขม้งวดในระบบการควบคุม

และการใชก้าํลงั 

ด้านการให้บริการ พิจารณาถึงการให้การรักษาพยาบาล ความเจ็บป่วย 

ความเครียด การดูแลสุขภาพ การบริการใหค้าํปรึกษา การมีทีมท่ีปรึกษา 

ดา้นสภาพแวดลอ้มทัว่ไป พิจารณาถึงขนาดพื้นที่ความจุของผูต้อ้งขงั 

ความหนาแน่นของผูต้อ้งขงั ความส่วนตวั การให้บริการและการดูแลเร่ืองอาหาร เสียงรบกวน 

การเยีย่ม รวมทั้งสุขลกัษณะโดยทัว่ไป 

74 สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.โครงการการศึกษาเพ่ือจดัตั้งเรือนจาํเอกชน. รายงานการ

วจิยัฉบบัสมบูรณ์โดยสถาบนัวจิยัสงัคม, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กรุงเทพมหานค, 2548, หนา้ 37 
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ดา้นการบริหารจดัการ พิจารณาถึงความพึงพอใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

ความเครียด การลาออกของเจา้หน้าที่ วิสัยทศัน์หรือประสบการณ์ของผูบ้ริหาร การให้โอกาส

เจา้พนกังานในการศึกษาอบรม อตัราเงินเดือน ค่าจา้งนอกเวลา75 

(3)  การจาํแนกผูต้อ้งขงั 

รัฐจะเป็นผูด้าํเนินการจาํแนกผูต้อ้งขงัเองเพื ่อป้องกนัการเลือกปฏิบติั

และการใชอ้าํนาจในทางท่ีผิด ขณะเดียวกนัเรือนจาํเอกชนก็มีสิทธิท่ีจะส่งตวัผูต้อ้งขงับางรายท่ียาก

แก่การควบคุม หรือมีพฤติกรรมหลบหนี ไม่น่าไวว้างใจกลบัเขา้มาคุมขงัในเรือนจาํของรัฐไดต้ลอดเวลา76 

(4)  ค่าตอบแทน 

เอกชนจะไดรั้บค่าตอบแทนตามระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการหากเป็น

การออกแบบก่อสร้างก็จะไดรั้บค่าตอบแทนตามจาํนวนและระยะเวลาท่ีตกลงกนัไว ้สาํหรับเอกชน

ท่ีเป็นผูบ้ริหารเรือนจาํนั้น จะไดรั้บค่าตอบแทนสองประการ คือ ค่าตอบแทนตามจาํนวนผูต้อ้งขงั 

และค่าตอบแทนในการรับบริหารเรือนจาํ และอาจรวมถึงเงินรางวลัพิเศษตามที่ตกลงกนัไว้

ในสัญญา77 

(5)  อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

เอกชนผูไ้ดท้าํสัญญากบัรัฐในการบริหารงานเรือนจาํจะไดรั้บมอบอาํนาจ

ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกนักบัเจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงหากมีการประพฤติมิชอบ หรือใช้

อาํนาจในทางที่ผิดก็สามารถดาํเนินคดีอาญาไดเ้ช่นเดียวกนักบัเจา้พนกังานของรัฐทุกประการ 

ในกรณีท่ีมีผูต้อ้งขงัหลบหนี หรือมีขอ้บกพร่องไม่ปฏิบติัตามสัญญา มาตรการลงโทษคือ การปรับ

จนถึงขั้นบอกเลิกสัญญา78 

(6)  แรงงานผูต้อ้งขงั  

ผลงานอนัเกิดจากการฝึกวิชาชีพหรือการทาํงานของผูต้้องขงัถือว่าเป็น

รายไดข้องรัฐ เน่ืองจากเกรงวา่จะมีการใชป้ระโยชน์จากแรงงานของผูต้อ้งขงัในทางท่ีผิด แต่ก็มีการ

กาํหนดมาตรฐานในดา้นความปลอดภยัในการทาํงานและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานไวด้ว้ย

เพื่อประโยชน์ในทางดา้นสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั79 

75 สถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, โครงการการศึกษาเพ่ือจดัตั้งเรือนจาํเอกชน รายงาน

การวจิยัฉบบัสมบูรณ์โดยสถาบนัวจิยัสงัคม, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กรุงเทพมหานคร, 2548, หนา้ 38 
76 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39 
77 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39 
78เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 40 
79 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 40. 
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7.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษในคดีอาญา 

 

กฎหมายอาญามีภารกิจหลกัคือเพื่อคุม้ครองสังคมและประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ดว้ย กล่าวคือ การทาํให้สิทธิเสรีภาพท่ีบุคคลมีอยูแ่ลว้นั้นมัน่คงหรือกลายเป็นจริงมากข้ึน เน่ืองจาก

การกาํหนดให้การกระทาํเป็นความผิดอาญา ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งถูกลงโทษทางอาญาโดยการ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเป็นความประสงค์ในการลงโทษทางอาญาหรือทฤษฎีการลงโทษ

ทางอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ 

7.1  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่เป็นการแก้แค้นทดแทน (Retribution)  

ตามหลกัทฤษฎีน้ีถือวา่การลงโทษเป็นการลงโทษเพื่อทดแทนความผิดท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดไดก้ระทาํลงหรือเป็นการลงโทษเพื่อทดแทนแก่ความชัว่ร้ายของผูน้ั้น โดยมีแนวคิดท่ีมา

จากระบบการเมืองการปกครอง ศาสนาและระบบสังคมในสมยัอดีตท่ีผูมี้อาํนาจปกครองจะใช้

วิธีการลงโทษเพื่อทดแทนแก่ผูก้ระทาํความผิดในการกระทาํท่ีไดก้ระทาํลงในลกัษณะ “ตาต่อตา 

ฟันต่อฟัน” เช่น การใช้วิธีการที่รุนแรงต่อผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้รับสารภาพและเพื่อให้รู้สาํนึก

ในการกระทาํความผิดของตน และจนถึงปัจจุบนัแนวคิดในการแกแ้คน้ทดแทนดงักล่าวน้ียงัแฝงอยู่

ในความรู้สึกของสังคม เช่น การรุมประชาทณัฑ์ผูต้อ้งหาท่ีรับสารภาพ ซ่ึงเห็นได้ว่าการแก้แคน้

ทดแทนมีผลกระตุน้เตือนสังคมให้เกิดความเกลียดชงัการกระทาํความผิดและมีผลยบัย ั้งไม่ให้เกิด

การกระทาํความผิดเช่นเดียวกนัอีก แต่ทั้งน้ีการลงโทษจาํคุกบุคคลใดจะตอ้งเป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสม

กบัการกระทาํท่ีไดก้ระทาํลง 

ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งเขา้ไปลงโทษผูก้ระทาํความผดิเพื่อป้องกนัมิให้มี

การแก้แคน้กันเองและเพื่อเป็นการช่วยเหลือปกป้องผูเ้สียหายให้ได้รับความเป็นธรรม โดยการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดใหไ้ดรั้บผลร้ายท่ีสาสม แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัการลงโทษเพื่อเป็นการ

แก้แคน้ทดแทนไดล้ดความสําคญัลงเพราะมีวิธีการและทางเลือกในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ประกอบกบัจุดอ่อนของการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน กล่าวคือ การลงโทษเพื่อการทดแทน

นั้น มิไดเ้กิดผลอะไรกลบัคืนมาในเชิงความผดิในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในอนาคต

และการลงโทษเพื่อการทดแทนนั้นไม่ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นของสังคมแต่คาํนึงถึงความเหมาะสม

ของโทษกบัความผิดท่ีกระทาํลงเท่านั้น ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของการกระทาํ
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เพื่อกาํหนดโทษท่ีเหมาะสมกบัความผิด เช่น การลกัทรัพยจ์ะตอ้งลงโทษจาํคุกก่ีปีถึงจะทดแทนกนั

ไดซ่ึ้งเป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน80 

7.2  การลงโทษเพือ่เป็นการข่มขู่ (Deterrence) 

แนวคิดในการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่จะคาํนึงถึงการข่มขู่และการยบัย ั้งผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีถูกลงโทษและบุคคลอ่ืนๆ ในสังคมท่ีเห็นการลงโทษนั้น เพื่อให้เกิดความรู้สึกกลวัโทษ

จนไม่กลา้คิดท่ีจะกระทาํความผดิในลกัษณะเดียวกนัและเป็นการตดัโอกาสท่ีผูถู้กลงโทษจะกลบัมา

ทาํความผิดซํ้ าอีก ซ่ึงเรียกว่า “การยบัย ั้งโดยทัว่ไป(General Deterrent)” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อยบัย ั้ง

ผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกลงโทษไม่ให้กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก อนัเน่ืองมาจากความกลวัต่อโทษ

ท่ีตนนั้นได้รับและเพื่อยบัย ั้งบุคคลอ่ืนมิให้กระทาํความผิดเน่ืองจากเห็นผลร้ายจากการกระทาํ

ความผิดนั้น จนเกิดความเกรงกลวัต่อโทษที่จะได้รับ อนัเป็นผลจากหลกัธรรมชาติของมนุษย์

ท่ีว่า มนุษยป์รารถนาท่ีจะไดรั้บความสุขสบายและหลีกเล่ียงความทุกข์ทรมาน การลงโทษจึงก่อ

ให้ผลอีกประเภทหน่ึงท่ีเรียกว่า “การยบัย ั้งพิเศษ(Special deterrence)” กล่าวคือ การลงโทษเป็น

บทเรียนให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สํานึกและเข็ดหลาบไม่คิดท่ีจะกระทาํผิดอีกในอนาคต ซ่ึงเป็นการ

เพ่งเล็งไปท่ีตัวของผูก้ระทาํความผิดให้เกิดความกลัวต่อโทษท่ีจะได้รับไม่กลับมาทํากระทํา

ความผดิซํ้ าอีก 

อย่างไรก็ตาม Jeremy Bentham กล่าวว่า การกระทาํให้ประชาชนไม่กล้ากระทาํ

ความผดิอาญานั้น จะตอ้งบงัคบัโทษโดยมีลกัษณะ 4 ประการ ดงัน้ี 

7.2.1  การลงโทษจะต้องแน่นอน (Certainty) หมายความว่า จะตอ้งลงโทษแก่บุคคล

ทุกคนท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้น บุคคลใดท่ีทาํผดิจะตอ้งถูกฟ้องและลงโทษตามกฎหมาย 

7.2.2  การลงโทษจะต้องมีความรุนแรง (Severity) หมายความว่า ความร้ายแรง

ของโทษท่ีจะลงแก่ผูท่ี้กระทาํความผดิจะตอ้งร้ายแรงพอท่ีจะยบัย ั้งความตอ้งการในการกระทาํความผิด 

7.2.3  การลงโทษต้องกระทําโดยฉับไว (Celerity) หมายความวา่ กระบวนการพิจารณา

และลงโทษนั้นจะตอ้งกระทาํไปโดยรวดเร็ว 

7.2.4  การลงโทษจะต้องกระทําโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน (Publicity) หมายความว่า 

การลงโทษจะตอ้งกระทาํใหส้าธารณชนไดเ้ห็นหรือรับทราบเพื่อผลของการข่มขู่บุคคลทัว่ไป 

 

 

 80 ภาวิณี  ชัยพล, กฎหมายบังคับโทษ ศึกษาการปฎิบัติต่อผู้ ต้องขังหญิงตามข้อกาํหนดกรุงเทพ, 

การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2558, หนา้ 14 
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7.3  การลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู (Reformative) 

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามทฤษฎีน้ีจะเนน้ไปท่ีตวัผูก้ระทาํความผิด โดยมองวา่

ผูก้ระทาํความผิดเป็นผูป่้วยท่ีต้องได้รับการรักษาเยียวยาให้กลบัตวัเป็นคนดี โกยมีวิธีวิเคราะห์

ผูก้ระทาํความผิดเป็นรายคน ตรวจสอบสาเหตุของการกระทาํความผิด วิเคราะห์สาเหตุของการ

กระทาํความผดิและการรักษาผูก้ระทาํความผดิ 

การลงโทษผูก้ระทาํความผดิเพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดินั้นเกิดข้ึนมา

ในยุคท่ีมีการต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์มีการคน้ควา้โดยอาศยัวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ท่ีเนน้ความเป็น

เหตุเป็นผล จากวิวฒันาการของสังคมท่ีมนุษยต์อ้งการอยู่ร่วมกนัภายในสังคมด้วยความสงบสุข

ภายใตก้ฎหมายซ่ึงมีมาตรฐานเดียวกนั โดยรัฐเป็นผูอ้อกกฎระเบียบของสังคม และจะเป็นผูค้วบคุม

การกระทาํของบุคคลในสังคมมิให้มีการล่วงละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น และเพื่อมิให้ผูเ้สียหายแกแ้คน้

ตอบแทนการกระทาํความผิดต่อผูก้ระทาํความผดิดว้ยตนเอง พร้อมกนันั้นทฤษฎีน้ียงัไดห้าทางท่ีจะ

แกไ้ขผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตนเป็นคนดี พร้อมท่ีจะกลบัเขา้สู่สังคมท่ีมีบรรทดัฐานและมีแนวคิด

ท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ให้มองวา่การลงโทษ

จาํคุกเป็นการลงโทษเพียงอย่างเดียว แต่ยงัมีแผนการปรับปรุงตวัเอง เช่น การฝึกวิชาชีพ การให้

การศึกษา รวมทั้งการพยายามช่วยให้ผูท่ี้กระทาํความผดิไม่รู้สึกวา่ตนมีปมดอ้ยหลงัจากท่ีไดรั้บการ

ลงโทษแลว้ 

7.4  การลงโทษเพื่อเป็นการตัดโอกาสการกระทําความผิดได้อีกหรือการตัดผู้กระทํา

ความผดิออกจากสังคม (Incapacitation/Removal from Society) 

ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดท่ีจะทาํให้ผูท่ี้กระทาํความผิดหมดโอกาสท่ีจะกระทาํความผิด

ซํ้ าอีก ไดแ้ก่ การจาํคุกผูก้ระทาํความผิดตลอดชีวิต จาํคุกท่ีมีกาํหนดระยะเวลา การประหารชีวิต 

เป็นตน้ โดยประสงคจ์ะกาํจดัหรือตดัผูก้ระทาํความผิดให้ออกจากสังคมอยา่งถาวรหรือชัว่คราว 

อนัเป็นการป้องกนัใหค้นในสังคมอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยัไม่ตอ้งหวาดกลวัจากบุคคลนั้นๆ อีกต่อไป81 

ในบทต่อไปจะไดท้าํการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการใช้สถานที่ขงัแทน

การขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อนําไปสู่การวิเคราะห์ปัญหา

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํต่อไป 

 

 

 81 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน, “ทฤษฎีการลงโทษ” ในเอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญา

วทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 6 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช, หนา้ 6-28 
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กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจําคุกในเรือนจํา 

ของประเทศไทยและของต่างประเทศ 

 

 

 ในบทน้ีจะกล่าวถึงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการใช้สถานที่ขงัแทนการขงัหรือจาํคุก

ในเรือนจาํของประเทศไทยและของต่างประเทศ โดยจะแยกทาํการศึกษาเป็นสองส่วน ในส่วนแรก

จะศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา 

จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ในส่วนท่ีสองจะทาํการศึกษาถึงกฎหมาย

ของประเทศไทย ซ่ึงไดแ้ก่ ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงั (The Tokyo Rules) และกฎหมายเก่ียวกบัการใช้สถานที่ขงัแทนการขงัหรือจาํคุก

ในเรือนจาํประเทศองักฤษและ มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ในส่วนแรก คือ กฎหมายที่เกี่ยวการใชส้ถานที่ขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ

ของต่างประเทศนั้น จะทาํการศึกษาถึงขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติวา่

ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (The Tokyo Rules) ไดก้าํหนดแนวทางในการไม่ควบคุมตวัผูต้อ้งขงั

ในการว่ากล่าวตกัเตือนด้วยวาจา (Verbal Sanction) การยุติการดาํเนินการโดยมีเง่ือนไข (Conditional 

Discharge) การลงโทษทางสถานภาพหรือการตดัสิทธิบางประการ (Status Penalties) การดูแลดว้ย

วิธีอ่ืนท่ีไม่ตอ้งควบคุมผูต้อ้งขงันั้นไว ้(Any Other Mode of Non-institutional Treatment) หรือการ

ผสมผสานมาตรการทั้งหมดขา้งตน้ (Some Combination of the Measure listed above) นอกจากนั้น 

ในบทน้ีจะศึกษาถึงกระบวนการและเง่ือนไขทางกฎหมายของการใชส้ถานท่ีขงัของประเทศองักฤษ 

และมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีจุดเด่นท่ีแตกต่างกนัไป โดยในประเทศองักฤษนั้น 

จะมุ่งเน้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษเพื่อให้กลบัคืนสู่สังคมเป็นคนท่ีดี จึงไดมี้การ

สร้างสถานท่ีขงัรวมทั้ง เรือนจาํเอกชน หลายรูปแบบและไม่นาํเอานกัโทษท่ีคดีถึงท่ีสุดไปควบคุม

ปะปนกับผูต้้องหา โดยผูต้้องหาจะต้องพกัอาศยัอยู่ในสถานท่ีซ่ึงมีลกัษณะคล้ายหอพกั และยงั

กาํหนดให้ผูต้อ้งหาสามารถท่ีจะไปทาํงานหรือไปเรียนได้ตามเวลาท่ีกาํหนด โดยการติดอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวัไวเ้พื่อป้องกนัการหลบหนี ส่วนกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศ

สหรัฐอเมริกามุ่งเน้นใช้สถานท่ีขงัไปเพื่อการประหยดังบประมาณของภาครัฐเป็นสําคญั โดยกาํหนด
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เง่ือนไขท่ีชดัเจนวา่ฐานความผิดและลกัษณะการกระทาํความผดิท่ีมีความร้ายแรง รวมทั้งการกระทาํ

ความผดิซํ้ า จะไม่อยูใ่นเง่ือนไขของการท่ีจะไดถู้กควบคุมตวัในสถานท่ีขงั 

 ในส่วนท่ีสอง สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวการใช้สถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ

ของประเทศไทยนั้น ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงกาํหนดสิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งโทษ 

โดยไดก้าํหนดนาํสิทธิเพื่อให้สอดคลอ้งกบัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยกาํหนดไว ้มาบญัญติั

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อกาํหนดรายละเอียดท่ีชดัเจนข้ึนโดยให้สิทธิแก่ผูต้อ้งหา

ท่ีอยูร่ะหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณา ซ่ึงเป็นอาํนาจของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้พนกังานผูจ้ดัการตามหมายขงั เป็นผูย้ื่นคาํร้องของให้คุมขงัผูต้อ้งหาไว้

ในสถานที่ขงั ตามมาตรา 89/1 และยงันาํสถานที่ขงัมาใช้กบัผูต้อ้งโทษที่ไดร้ับการควบคุมตวั

หรือโทษมาแลว้ระยะหน่ึงเม่ือไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1ใน 3 หรือไม่น้อยกวา่ 10 ปี ตามมาตรา 89/2 

วรรคหน่ึง ท่ีจะถูกควบคุมตวัหรือจาํคุกไวใ้นสถานท่ีขงั แทนการท่ีจะตอ้งถูกควบคุมตวัอยู่ในเรือนจาํ 

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 นอกจากนั้น ยงัไดต้รากฎกระทรวงกาํหนดสถานที่อ่ืน

ที่ใช้ในการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 

2552 ซ่ึงไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า “สถานที่ขงั” หมายความว่า สถานที่อื่นนอกจากสถานีตาํรวจ

หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนักงานสอบสวน เรือนจาํ หรือสถานท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นหมาย

จาํคุก ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใชข้งัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จาํคุกผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด หรือควบคุม

จาํเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัให้จาํคุกโดยอาจเป็นสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน ซ่ึงในแต่ละ

หวัขอ้มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

1.  กฎหมายเกีย่วกบัการใช้สถานทีข่งัแทนการขงัหรือจําคุกในเรือนจําของต่างประเทศ 

 

มาตรการอ่ืนแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํนั้น มีบงัคบัใช้มานานในต่างประเทศ 

เพื่อให้การบงัคบัโทษเป็นไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากความเส่ียง

ที่ผูก้ระทาํความผิดจะก่อให้เกิดข้ึนต่อสังคมเป็นสําคญัในการกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื่อควบคุม

ความประพฤติของคนเหล่าน้ี ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะขอยกตวัอยา่งกฎหมายกฎหมายแม่บทสากล

อนัเป็นตน้แบบท่ีประเทศต่างๆ นาํไปกาํหนดแนวทาง คือ ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การ

สหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (The Tokyo Rules) และกฎหมายของประเทศองักฤษ

และ มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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1.1  ข้อกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขัง

(The Tokyo Rules) 

กฎมาตรฐานฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไป82 ซ่ึงประเทศไทยในฐานะ

ภาคีสมาชิกไดใ้ห้การรับรองและแกไ้ขกฎหมายหลายฉบบัใหเ้กิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั

ขอ้กาํหนดดงักล่าว และเม่ือปี 2555 ไดร่้วมประชุมเพื่อกาํหนดแนวทางการปฏิบติัตามขอ้ตกลงน้ี 

โดยกระทรวงยติุธรรมไดม้อบหมาย ผูอ้าํนวยสาํนกังานกิจการยติุธรรมและคณะ เป็นผูแ้ทน เขา้ร่วม

ประชุมกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยเร่ือง แนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศและการทบทวนขอ้กาํหนด

มาตรฐาน ขั้นตํ่าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Open-ended Intergovernmental Expert Group (IEG) 

Meeting on best practices and on the revision of the United Nations Standard Minimum Rules for 

the Treatment of Prisoners (SMR)) ซ่ึงจดั ณ สํานกังาน สหประชาชาติ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย 

ระหวา่ง วนัท่ี 31 มกราคม - 2 กุมภาพนัธ์ 2555 ผูแ้ทนประเทศต่างๆ ยงัเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่แนวทาง

ในการเผชิญกบัความแออดัท่ีดีท่ีสุดยงัเป็นเร่ืองของการใช้โทษทางเลือกแทนการจาํคุก (Alternatives 

to Imprisonment) โดยผูเ้ช่ียวชาญต่างแลกเปล่ียนประสบการณ์ในเร่ืองดงักล่าวกนัอยา่งกวา้งขวาง 

รวมถึงการใช้คาํพิพากษาแบบมีเง่ือนไข (Conditional Sentencing) และการปล่อยตวัจากเรือนจาํ

ก่อนครบกําหนดโทษเพื่อเข้าสู่ระบบการควบคุมโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

Monitoring) ทั้งน้ี ท่ีประชุมไดเ้นน้ย ํ้าถึงความสําคญัของ “ขอ้กาํหนดโตเกียว (Tokyo Rules)” ซ่ึงให้

แนวทางการลงโทษแบบไม่ใชก้ารคุมขงั (Non - Custodial Measures) ไวแ้ลว้83 

กฎฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายพื้นฐาน คือ การส่งเสริมไม่ใช้มาตรการควบคุมตวัควบคู่

ไปกบัการกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการคุม้ครองบุคคลท่ีตอ้งถูกใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนแทนการ

จาํคุก โดยมุ่งหมายให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในการดูแลผูก้ระทาํ

ความผิด ตระหนกัถึงความรับผดิชอบต่อสังคม อยา่งไรก็ตามการใชก้ฎมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์าร

สหประชาชาติวา่ดว้ยการไม่ควบคุมตวั มีเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมและ

ประเพณี รวมถึงจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ของระบบงานยุติธรรมของประเทศนั้นๆ ด้วย

และเม่ือมีมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์รสหประชาชาติวา่ดว้ยการไม่ควบคุมตวัมาใช้แลว้ชาติสมาชิก

ตอ้งพยายามให้มีความสมดุลระหวา่งการคุม้ครองสิทธิของผูก้ระทาํความผิด สิทธิของเหยื่อและผล

ต่อสังคมเก่ียวกบัความปลอดภยัของชุมชนและการป้องกนัอาชญากรรม รวมทั้งการพฒันาระบบ

กฎหมายโดยการนาํมาตรการไม่ควบคุมตวัมาใชเ้ป็นทางเลือก เพื่อการลดการใชโ้ทษจาํคุก การพฒันา

 82 มติท่ี 45/110 เม่ือวนัท่ี 14ธนัวาคม ค.ศ. 1990 
83อสันีย ์ สงัขเนตร, ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า วา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั: หนทางขา้งหนา้จะเป็น

เช่นใด (1/2)” เปิดโลกยติุธรรม, สถาบนัวจิยัและพฒันากระบวนการยติุธรรม สาํนกังานกิจการยติุธรรม, หนา้ 33 
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นโยบาย กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้สอดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การใหชุ้มชน

เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมและการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ 

ในกฎฉบบัน้ีแบ่งไดเ้ป็น 8 ภาค 23 ขอ้ ดงัน้ี 

ภาค 1 หลกัการทัว่ไป 

ภาค 2 ขั้นตอนก่อนการพิจารณาคดี 

ภาค 3 ขั้นตอนการพิจารณาคดีและการพิพากษา 

ภาค 4 ขั้นตอนหลงัจากมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งลงโทษ 

ภาค 5 การจดัการในการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั 

ภาค 6 เจา้หนา้ท่ี 

ภาค 7 อาสาสมคัรและการสนบัสนุนของชุมชน 

ภาค 8 การวจิยั การวางแผน การกาํหนดและการประเมินนโยบาย84 

การบงัคบัใช้มาตรการไม่ควบคุมตวันั้นบญัญัติไวใ้นกฎหมาย โดยในกฎหมาย

ดงักล่าวควรมีคาํจาํกดัความดว้ย โดยในการใช้มาตรการควบคุมตวัตอ้งคาํนึงถึงลกัษณะและความ

ร้ายแรงของการกระทาํความผดิ รวมทั้งวตัถุประสงคข์องการลงโทษและสิทธิของผูเ้สียหายโดยศาล

หรือองคก์รอ่ืนท่ีมีอาํนาจ ควรใชดุ้ลพินิจท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม85 การนาํมาตรการ

ไม่ควบคุมตวัมาใชก่้อนการพิจารณาคดี หรือการแทนการดาํเนินคดีในชั้นศาลตามปกติจะตอ้งไดรั้บ

ความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิดก่อน คาํพิพากษาท่ีให้ใช้มาตรการไม่ควบคุมตวันั้น จะต้อง

ตรวจสอบได้ และผูก้ระทาํความผิดมีสิทธิอุทธรณ์ได้ และในกรณีที่ผูก้ระทาํผิด เห็นว่าการ

ไม่ควบคุมตวันั้น กระทบสิทธิของตนนั้น ผูก้ระทาํความผิดสามารถร้องขอต่อศาลหรือร้องเรียน

ต่อองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเพื่อให้ตรวจสอบความถูกต้องได้ ในกรณีท่ีมาตรการไม่ควบคุมตวั

 84 Alternatives to imprisonment and restorative justice: United Nations Standard Minimum Rules for 

Non-custodial Measures (the Tokyo Rules) Retrieved 12 July 2016 from https://www.unodc.org/pdf/compendium/ 

compendium_2006_part_01_03.pdf. 

 85คาํว่า หลกันิติธรรม (Rule of Law) คือ หลกัพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ท่ีกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม

จะตอ้งไม่ฝ่าฝืน ขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรมและหลกันิติธรรมน้ีจะถูกล่วงละเมิดไม่ไดห้ลกันิติธรรม คือหลกัท่ี

ใชก้าํกบัดูแลตรวจสอบ อาํนาจอนัไม่ชอบธรรมของรัฐสภาและฝ่ายบริหาร และเป็นหลกัท่ีใชต้รวจสอบการการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพิ้พากษาตุลาการอาํนาจอธิปไตยทั้งสาม รวมทั้งรัฐธรรมนูญตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรมซ่ึงมี

สาระสําคญั คือ หลกัความเป็นอิสระของผูพิ้พากษา หลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นโทษ กฎหมายตอ้งมีการ

ประกาศใชใ้ห้ประชาชนทราบ กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป เจา้หนา้ท่ีรัฐจะใชอ้าํนาจไดภ้ายใตก้ารให้

อาํนาจโดยกฎหมาย ห้ามยกเวน้ความรับผิดให้แก่การกระทาํในอนาคต ดว้ยเหตุน้ีเอง หลกันิติธรรมจึงเป็นเสาหลกัท่ี

ปักไวใ้หก้ฎหมายยดึเพ่ือมุ่งไปสู่ความยติุธรรม ซ่ึงจะช่วยป้องกนัมิใหก้ฎหมายกลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อาํนาจ” 

                                                           

https://www.unodc.org/pdf/
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กระทบสิทธิใดๆ อนัเน่ืองจากการไม่เคารพสิทธิมนุษยชน ควรมีกลไกท่ีเยียวยาผูถู้กกระทบสิทธิ 

และมาตรการไม่ถูกควบคุมตวันั้นตอ้งไม่ใช้เพื่อการทดลองทางการแพทยห์รือจิตวิทยา หรือการ

กระทาํท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายโดยไม่สมควรต่อร่างกายและจิตใจของผูก้ระทาํความผิด ผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีถูกใชม้าตรการไม่ควบคุมตวัจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และมาตรการ

ท่ีนาํมาใชต้อ้งไม่หนกักวา่โทษตามปกติหากไม่มีการใชม้าตรการดงักล่าวมาแต่แรก86 

มาตรฐานขั้นตํ่าขององค์กรสหประชาชาติว่าด้วยการไม่ควบคุมตวั ได้กาํหนด 

ขั้นตอนการพิจารณาคดีในศาลและการลงโทษไวใ้นภาค 3 ขอ้ที่ 7-8 โดยมีสาระสําคญัให้ศาล

พึงพิจารณารายงานสืบเสาะขอ้เท็จจริงและความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดที่เจา้หน้าท่ี

หรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงักล่าวจดัทาํข้ึน โดยรายงานตอ้งมีความเป็นกลางและปราศจากอคติ 

ด้านการลงโทษนั้ น มาตรฐานขั้นตํ่ าขององค์กรสหประชาชาติฉบับน้ีกําหนดกรณีท่ีศาลจะ

กาํหนดให้ใช้ มาตรการไม่ควบคุมผูก้ระทาํความผิดว่าจะใช้ประเภทใดท่ีมีอยู่นั้น พึงคาํนึงถึงการ

นําไปแก้ไขผูก้ระทาํความผิด การคุ้มครองสังคมรวมทั้ งประโยชน์ของผูเ้สียหายโดยศาลควร

สอบถามความเห็นของผูเ้สียหายตามสมควรด้วย โดยมาตรการทางอาญาท่ีจะนาํมาใช้แทนโทษ

จาํคุกนั้นมี ดงัน้ี 

1)  การวา่กล่าวตกัเตือนดว้ยวาจา (Verbal Sanction) 

2)  การยติุการดาํเนินการโดยมีเง่ือนไข (Conditional Discharge) 

3)  การลงโทษทางสถานภาพหรือการตดัสิทธิบางประการ (Status Penalties) 

4)  การลงโทษทางเศรษฐกิจและทางการเงิน เช่น โทษปรับ และค่าปรับท่ีคาํนวณ

เป็นรายวนั (Economic Sanction Monetary Penalties) 

5)  การริบทรัพยสิ์นหรือคาํสั่งยดึทรัพย ์

6)  การสั่งให้ชดใชเ้ยียวยาหรือจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย (Restitution to 

the Victim or a Compensation Order) 

7)  การรอการลงโทษหรือการรอการกาํหนดโทษ (Suspended or Deferred Sentence)  

8)  การคุมประพฤติและการติดตามดูแลโดยคาํสั่งศาล (Probation and Judicial 

Supervision) 

9)  การใหท้าํงานบริการสังคม (A Community Service Order) 

10)  การให้ไปรับการฝึกอบรมท่ีสถานท่ีฝึกอบรมพิเศษท่ีกาํหนด (Referral to an 

Attendance Center) 

86 อสันีย ์ สังขเนตร,“ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า วา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั : หนทางขา้งหนา้จะเป็น

เช่นใด (1/2)” เปิดโลกยติุธรรม, หนา้ 40 
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11)  การควบคุมตวัไวท่ี้บา้นของผูน้ั้น (House Arrest) 

12)  การดูแลดว้ยวธีิอ่ืนท่ีไม่ตอ้งควบคุมผูต้อ้งขงันั้นไว ้(Any Other Mode of Non-

institutional Treatment) เช่น การคุมประพฤติแบบเขม้งวด (Intensive Probation Supervision) 

การใช้ศูนยเ์ล่ียงโทษจาํคุก (Probation Diversion Center) คล้ายหอพกั ต้องจ่ายค่าท่ีพกัค่าอาหาร 

ออกไปทาํงานไดแ้ต่เม่ือกลบัเขา้ศูนยต์อ้งปฏิบติัตามระเบียบ ตอ้งทาํงานบริการสังคมและเขา้โปรแกรม

ฟ้ืนฟู และศูนยก์กัขงัผูถู้กคุมประพฤติ(Probation Detention Center) ผูท่ี้กระทาํผิดจะถูกจาํกดัเสรีภาพ

ในศูนย ์เป็นลกัษณะเหมือนท่ีกกักนัตวัชัว่คราวท่ีไม่ใชคุ้ก และการคุมความประพฤติแบบค่ายฝึกทหาร 

(Probation boot Camp) 

13)  การผสมผสานมาตรการทั้งหมดขา้งตน้(Some Combination of the Measure 

listed above) 
5

87 

1.2  ประเทศองักฤษ 

การลงโทษของประเทศองักฤษไดใ้หค้วามสาํคญักบัการคุมประพฤติมากข้ึนทาํให้

มีผูต้อ้งโทษจาํคุกลดน้อยลง โดยมีการนาํเอามาตรการต่างๆ มาใชแ้ทนการจาํคุกอย่างหลากหลาย

และให้โอกาสศาลท่ีจะตดัสินลงโทษผูก้ระทาํความผิดในสถานท่ีอ่ืนนอกจากการจาํคุกในเรือนจาํ

ถึง 12 รูปแบบ และยงัให้สิทธินกัโทษท่ีจาํคุกมาแลว้ระยะหน่ึงไดสิ้ทธิท่ีจะออกจากเรือนจาํและถูก

ควบคุมตัวในสถานท่ีอ่ืนทันที รูปแบบการลงโทษและเง่ือนไขในการพิจารณากําหนดโทษ

หลากหลายรูปแบบศาลสามารถท่ีจะมีคาํพิพากษาจาํคุกในสถานท่ีอ่ืนๆ แทนการจาํคุกในเรือนจาํได้

ทนัที เพื่อให้เหมาะสมกบัการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดน่ีเองจึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจศึกษา

เป็นอย่างมาก เพราะจุดเด่นของการลงโทษทางอาญาของประเทศองักฤษนั้นมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลง

แกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีมากกวา่จะลงโทษโดยมุ่งสร้างความลาํบาก

หรือทุกขท์รมานใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผดิเพื่อใหห้ลาบจาํ 

กฎหมายเก่ียวกบัสถานท่ีขงัของเอกชนในประเทศองักฤษ นั้นพบวา่การใหเ้อกชน

เขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการควบคุมผูต้อ้งขงั มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1986 ซ่ึงมีรูปแบบในการให้

ความร่วมมือหลายระดบั ซ่ึงมีมาตรฐานการกาํกบัดูแลการดาํเนินงานเรือนจาํในหลายแนวทาง 

เพื่อรักษามาตรฐานของเรือนจาํ รวมทั้งคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัและความปลอดภยัของสังคม 

วตัถุประสงคเ์พื่อบรรเทาภาระของผูเ้สียภาษี ก่อสร้างเรือนจาํไดร้วดเร็ว แข็งแรงมัน่คงและเป็นการ

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ สําหรับเง่ือนไขของสัญญาท่ีให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการเรือนจาํ

เอกชน คือ มีการกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินกิจการไว ้25 ปี หลงัจากครบระยะเวลาแลว้รัฐบาล

 87มงคล  วีระศิริ, บทบาทของบ้านก่ึงวิถีในการปฏิบัติต่อผู้กระทาํความผิด, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต 2547, หนา้ 15-16 
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จะเป็นผูพ้ิจารณาต่ออายุสัญญา ซ่ึงอาจเป็นเอกชนรายเดิมหรือเอกชนรายใหม่ก็ได ้ตามความเหมาะสม

และดุลพินิจของรัฐบาล โดยเง่ือนไขในการดาํเนินกิจการของเรือนจาํเอกชนรัฐบาลเท่านั้นเป็นผูก้าํหนด 

และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเอกชน รัฐบาลจะเป็นผูต้รวจสอบเป็นระยะๆ เพื่อให้ไดม้าตรฐาน

ตามท่ีรัฐบาลกาํหนด ถา้ผลการดาํเนินงานไม่เป็นท่ีพอใจของรัฐบาลรัฐบาลอาจเพิกถอนสัญญาและ

ให้เอกชนรายใหม่เขา้ดาํเนินกิจการแทนได ้แมย้งัไม่ครบกาํหนดอายุตามสัญญาก็ตาม ประเทศองักฤษ 

กาํหนดให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัการควบคุมผูต้อ้งขงั ทั้งในกลุ่มของผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นระหว่าง

การพิจารณาคดีและไดรั้บการประกนัตวั ผูต้อ้งขงัท่ีศาลมีคาํพิพากษาเด็ดขาดให้จาํคุกแลว้ ซ่ึงจะมี

มาตรฐานในการจดัสถานท่ีขงัท่ีมิใช่เรือนจาํแตกต่างกนัออกไป และแยกสถานท่ีกนัอย่างชัดเจน

ระหวา่งผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดีและผูต้อ้งขงัภายหลงัจากท่ีศาลพิพากษาคดีแลว้  

กฎหมายแม่บทในการบงัคบัโทษจาํคุกท่ีสําคญัคือ Prison Act of 1952 เป็นกฎหมาย

ที่กาํหนดกรอบและกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการบงัคบัโทษทางอาญา โดยกาํหนดให้มีการควบคุมตวั

ในรูปแบบต่างๆ โดยมีเป้าหมายท่ีจะทาํให้ผูต้อ้งขงัหรือผูท่ี้กระทาํความผิดปฏิบติัตนกลบัตวัเป็นคนดี

ของสังคมต่อไป ระบบราชทณัฑ์ของประเทศองักฤษ จะดูแลผูต้ ้องขงัเด็ดขาดและผูต้ ้องขงั

ในระหวา่งคดีโดยใชห้ลกัมนุษยธรรม โดยจาํแนกต่างความมัน่คงและความปลอดภยั เพศและอาย ุ

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงลกัษณะของท่ีควบคุมตวัหรือขงั มีรายละเอียดและเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

1.2.1  การใช้สถานทีขั่ง 

กระบวนการกาํหนดโทษของประเทศองักฤษ เป็นอาํนาจของศาลท่ีจะใช้

ดุลพินิจกาํหนดใหเ้หมาะสมกบัความร้ายแรงของความผดิและสภาพของตวัผูก้ระทาํความผิด โดยมี

กฎหมายท่ีให้อาํนาจ คือ Criminal Justice Act 2003 (CJA2003) เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดกฎเกณฑ์

และอาํนาจของศาลเอาไว ้นอกจากนั้นยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อีกหลายฉบบักล่าวคือ The Power of 

Criminal Court (Sentencing) Act 2000 หรือ PCC(S) A 2000 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการลงโทษ

ของศาล ว่าโทษจะตอ้งร้ายแรงตามสัดส่วน และกฎหมายอีกฉบบั คือ Criminal Justice Act 2003 

(CJA2003) คือแนวคิดในการลงโทษท่ีพิจารณาถึงความเส่ียงของผูก้ระทาํความผิดท่ีจะก่ออนัตราย

ต่อสังคม โดยศาลจะกาํหนดมาตรการควบคุมท่ีเหมาะสมเพื่อลดความเส่ียงต่ออนัตรายท่ีจะเกิดกบั

สังคม 

สาํหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหวา่งการพิจารณานั้น เม่ือผูก้ระทาํความผดิ

ท่ีศาลมีคาํสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี (Curfew order) ซ่ึงศาลมกัจะมีคาํสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ร่วมดว้ย ศาลอาจรอรายงานการสืบเสาะจาก Muti-Agency Public Protection Panel (MAPPP) ท่ีซ่ึง

เป็นการรวมตวักนัของหัวหน้าตาํรวจและหวัหน้างานคุมประพฤติท่ีมาจากหลายภาคส่วน โดยจะ

เสนอเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิดท่ียงัมีขอ้น่าห่วงใยโดยเฉพาะก็จะถูกเสนอไปยงัศาล แต่หากศาลจะ
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เห็นวา่ไม่จาํเป็นตอ้งมีรายงานก่อนการกาํหนดโทษโดยการพิจารณาและตดัสินใจในการเลือกชนิด

และความเขม้งวดของขอ้กาํหนดมีขั้นตอน คือ  

1)  ประเมินความร้ายแรงของความผดิวา่อยูใ่นระดบัตํ่า กลางหรือสูง  

2)  จุดประสงคใ์นการลงโทษของศาล 

3)  ความเส่ียงในการกระทาํความผดิซํ้ า 

4)  ความสามารถในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนด  

5)  ความสามารถของขอ้กาํหนดในทอ้งท่ีบงัคบัใช้88  

การใชเ้รือนจาํหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจาํในการนาํมาใชเ้พื่อควบคุมตวั

ผูก้ระทาํความผิดนั้น เบ้ืองตน้จะตอ้งพิจารณาถึงโทษท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมายก่อนว่าจะตอ้งใช้

สถานท่ีใดในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิด โดยกฎหมายของประเทศองักฤษแบ่งโทษออกเป็น

สองประเภท กล่าวคือ 

1)  โทษท่ีจาํกดัเสรีภาพให้อยู่ในสถานท่ีควบคุม (Custodial sentence) เป็นโทษ

ท่ีจาํกดัเสรีภาพให้อยูใ่นสถานท่ีควบคุมตามกฎหมาย ไดแ้ก่ โทษจาํคุก (Imprisonment) โทษกกัขงั 

(detention) 

2)  โทษท่ีศาลออกคาํสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดต้องถูกลงโทษในท่ีชุมชน 

(Community sentence) โดยสามารถระบุประเภทของคาํสั่งได ้12 ประเภท89 

อย่างไรก็ตาม The Criminal Justice and Court Service Act 2000 มาตรา 64 

(5) ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีกาํหนดเง่ือนไขการไม่จาํคุกในเรือนจาํสําหรับบุคคลท่ีมีอายุ18 ปีข้ึนไป 

ไดก้าํหนดวา่ “คาํพิพากษาจาํคุก” ใหห้มายความรวมถึง 

1)  การควบคุมและสั่งใหฝึ้กอบรม (A detention and training order) 

2)  คาํพิพากษาใหค้วบคุมผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเยาวชนในสถานพินิจ 

3)  ค ําพิพากษาให้ควบคุมภายใต้มาตรา 90 ของ The Power of Criminal 

Court (Sentencing) Act 2000 

4)  คาํพิพากษาให้ควบคุมผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปีในความผิด

ร้ายแรง ตามมาตรา 91 ของ The Power of Criminal Court (Sentencing) Act 2000 

5)  คาํพิพากษาจาํคุกตลอดชีวติภายใตม้าตรา 93 และมาตรา 9490 

 88 Prison Act of 1952 Retrieved 14 July 2016 from http://www.legislation.gov.uk/ukpga /1952/52/ pdfs/ukpga_ 

19520052_en.pdf 

 89 ฐิติมา  ประเสริฐ, การจาํคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจาํ, หนา้ 79 

 90 The Criminal Justice and Court Service Act 2000, Section 64 (5) 
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จากบทบญัญตัิขา้งตน้น้ี ทาํให้ศาลของประเทศองักฤษสามารถที่จาํคุก

ในสถานท่ีต่างๆ ไดห้ลากหลาย เพราะการใหค้าํจาํกดัความของ “เรือนจาํ” ให้หมายถึงสถานท่ีต่างๆ 

หลากหลายรูปแบบ 

สําหรับหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการใช้สถานท่ีขงัหรือการปล่อยตวัออก

จากเรือนจาํของประเทศองักฤษนั้น กาํหนดหลกัเกณฑ์ไวว้่า คาํสั่งท่ีรัฐมนตรี(The Secretary of State)

กาํหนดนั้น จาํเป็นจะตอ้งคาํนึงถึงวตัถุประสงค์สําคญัสามประการดว้ยกนั กล่าวคือ ตอ้งคาํนึงถึง

ความปลอดภยัสาธารณะตอ้งคาํนึงถึงการป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า ความปลอดภยัในการ

กลบัเขา้สู่ชุมชนของผูก้ระทาํความผดิ91 

การปล่อยภายใตเ้ง่ือนไขที่ตอ้งคอยควบคุม จะถูกนาํมาใช้เมื่อบุคคลนั้น

ถูกบงัคบัโทษจาํคุกและรัฐมนตรีร้องขอให้ปล่อยบุคคลดงักล่าวออกจากเรือนจาํเพื่อให้ผูป้ล่อยตวั

ตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของ รัฐมนตรีนอกจากนั้น ยงัมีการกาํหนดเง่ือนไขให้นาํ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตวั (The electronic monitoring) มาใชเ้พื่อความปลอดภยัและติดตามผูก้ระทาํความผดิวา่อยูท่ี่ไหน

ผูที้่จะไดรั้บการปล่อยตวัตามคาํร้องขอของ รัฐมนตรีจะตอ้งเป็นผูที้่กระทาํความผิดในระยะสั้ น 

ตามมาตรา 34A(3) ของ The Criminal Justice Act 1991 คือ ผูต้ ้องโทษท่ีมีกาํหนดระยะเวลาการ

ลงโทษนอ้ยกวา่ 12 เดือน เม่ือผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้ก่ึงหน่ึง รัฐมนตรีมีหนา้ท่ี

ในการปล่อยตวัเขาออกจากเรือนจาํโดยไม่มีเง่ือนไข ส่วนผูท่ี้ตอ้งโทษตามคาํพิพากษาท่ีมีกาํหนด

ระยะเวลาตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป เม่ือผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้ก่ึงหน่ึง กฎหมาย

กาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐมนตรีท่ีจะตอ้งปล่อยตวัเขาออกจากเรือนจาํและทั้งน้ีจะตอ้งอยูภ่ายใต้

การอนุญาต ซ่ึงรัฐมนตรีอาจกาํหนดเง่ือนไขได ้ซ่ึงเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสถานท่ีขงั คือ เง่ือนไข

การห้ามออกนอกสถานท่ี ซ่ึงมกัจะถูกรวมอยูใ่นส่วนหน่ึงของคาํสั่งอนุญาตของ รัฐมนตรีตามมาตรา 

37 A ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1)  กาํหนดให้ปล่อยตวับุคคล ตามช่วงเวลาที่ระบุไวใ้นเง่ือนไข ในสถานท่ี

ที่มีการระบุเวลาไว ้ซ่ึงอาจเป็นสถานท่ีพนกังานคุมประพฤติเห็นชอบตาม The Probation Service 

Act 1993 และรวมถึงคาํสั่งสําหรับการรักษาความปลอดภยัโดยใช ้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั

ในสถานท่ีนั้นในช่วงเวลาท่ีกาํหนด 

2)  เง่ือนไขการหา้มออกนอกสถานท่ีท่ีกาํหนด สามารถท่ีจะกาํหนดสถานท่ี 

ระยะเวลาและวนัให้แตกต่างกนัได้ แต่ไม่สามารถกาํหนดระยะเวลาให้น้อยกว่า 9 ชั่วโมงต่อวนั 

(ทั้งน้ีไม่นบัวนัแรกและวนัสุดทา้ยเป็นระยะเวลาในการบงัคบัตามเง่ือนไข) 

91 The Power of Criminal Court (Sentencing) Act 2000 Section 62 
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3)  เง่ือนไขการห้ามออกนอกสถานท่ี สามารถใช้ได้จนกว่าบุคคลท่ีจะไดรั้บ

การปล่อยตวัจะไดรั้บโทษจาํคุกตามคาํพิพากษามาแลว้ก่ึงหน่ึง (เวน้แต่ไดรั้บการปล่อยตวั) 

4)  เง่ือนไขการห้ามออกนอกสถานท่ี ควรจะกาํหนดผูรั้บผิดชอบในสถานท่ี

ท่ีปล่อยตวับุคคลนั้นในช่วงเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นเง่ือนไข และบุคคลผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบควรท่ีจะ

ถูกระบุไวใ้นคาํสั่งท่ีจดัทาํข้ึนโดย รัฐมนตรี92  

ต่อมาถา้ปรากฏต่อรัฐมนตรีซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการอนุญาต

ปล่อยตวัชั่วคราว ตามมาตรา 34A(3) ว่า ไม่มีการปฏิบัติตามเง่ือนไขการห้ามออกนอกสถานท่ี 

หรือไม่อยูใ่นสถานท่ีท่ีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควบคุมดูแลไดส้ําหรับช่วงเวลาท่ีถูกระบุกาํหนดไว้

เป็นเง่ือนไข หรือต่อมาปรากฏวา่มีเง่ือนไขหรือความจาํเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัอนัตรายจากสังคมท่ีจะ

เกิดข้ึนจากบุคคลนั้นรัฐมนตรีอาจเพิกถอนการอนุญาตและเรียกให้บุคคลนั้นกลบัเขา้เรือนจาํได ้

อย่างไรก็ตาม ผูต้อ้งโทษก็ยงัสามารถท่ีจะช้ีแจงขอ้เท็จจริงและเหตุผลและ หากรัฐมนตรีเช่ือถือ

ก็อาจมีการยกเลิกคาํสั่งได ้ 

อย่างไรก็ตาม ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะนาํเสนอโทษท่ีจาํกดัเสรีภาพให้อยู่

ในสถานท่ีควบคุม (Custodial sentence) ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสถานท่ีขงั รูปแบบของสถานท่ีขงั

ท่ีไม่ใช่เรือนจาํและมิใช่การกกัขงัท่ีบา้น และมิใช่สถานพยาบาล ท่ีปรากฏในประเทศองักฤษ ไดแ้ก่ 

1)  สถานท่ีท่ี รัฐมนตรีกาํหนด 

Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 มาตรา 91- 92 ได้บัญญัติ

ให้ผูที้่กระทาํความผิดอายุต ํ่ากว่า 18 ปี ในความผิดที่เก่ียวกบัการฆาตกรรม และถูกกกัขงัภายใต ้

Her Majesty’s pleasure และผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูอ้ายุต ํ่ากว่า 18 ปี ท่ีไดก้ระทาํความผิดในความผิด

ร้ายแรง (Certain serious offences) และต้องถูกกักขังภายในกําหนดเวลาท่ีถูกระบุไว ้ผูก้ระทํา

ความผิดทั้ งสองกรณีน้ีจะต้องถูกกักขังภายในสถานท่ีและเง่ือนไขตามท่ีมาตรา 92 กาํหนดไว ้

กล่าวคือ 

(1)  สถานท่ีท่ี รัฐมนตรีกาํหนด 

(2)  สถานท่ีท่ี รัฐมนตรีจดัใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน 

ซ่ึงบุคคลท่ีถูกกกัขงัภายในสถานท่ีดงักล่าวขา้งตน้น้ีถือวา่ เป็นการคุมขงั

ตามกฎหมาย (Legal custody) 

 

 

 

 92 ฐิติมา  ประเสริฐ, การจาํคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจาํ, หนา้ 87-88 
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2)  สถานท่ีท่ีมีระบบการรักษาความปลอดภยั (Secure accommodation) 

Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 มาตรา 107 ได้ให้

ความหมายของสถานท่ีท่ีมีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีใชก้บัคาํสั่งกกัขงัและฝึกอบรม (Detention 

and training order) ตามมาตรา 102 104 และ 105 ไดแ้ก่ 

(1)  ศูนยฝึ์กท่ีมีระบบรักษาความปลอดภยั 

(2)  สถานพินิจเด็กและเยาวชน 

(3)  สถานท่ีท่ีเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินจดัไวโ้ดยมีวตัถุประสงคส์ําหรับใชใ้นการ

จาํกดัเสรีภาพเด็กและเยาวชน 

(4)  สถานท่ีท่ีถูกจดัไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ภายใต ้(5) ของ The Children 

Act 1989 โดย The Secretary of State เป็นผูส้นบัสนุนทางดา้นการเงิน 

(5)  สถานท่ี อ่ืนท่ีจัดไว้โดยมีว ัตถุประสงค์เพื่ อจํากัดเสรีภาพตามท่ี 

รัฐมนตรี กาํหนด 

3)  สถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแห่งชาติกาํหนดให้อาศยัอยู่ (National 

Probation Service Approved Premise (Hostels)) 93 

การอนุญาตให้ใชส้ถานท่ีท่ีถูกจดัให้เป็นท่ีอยูอ่าศยัให้ผูก้ระทาํความผิด

ภายใตก้ารควบคุมดูแลของกรมคุมประพฤติ (Probation Service) ตาม The Probation Service Act 

1993 ซ่ึงสถานท่ีน้ีเป็นสถานท่ีท่ีเพิ่มระดบัของการควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผิดมากกว่าการให้อยู่

อาศยัท่ีบา้น ทั้งน้ีการอนุญาตใหใ้ชส้ถานท่ีน้ีรู้จกักนัอยา่งดีและใชอ้ยา่งเป็นทางการในการใชก้บัการ

ประกันตัว (Bail) และหรือ หอพักสําหรับการคุมประพฤติ (Probation hostel) ซ่ึงสถานท่ีท่ีได้

อนุญาตเกือบทั้งหมด สํานกังานคุมประพฤติแห่งชาติ (Nation Probation hostel) ซ่ึงสถานท่ีท่ีไดรั้บ

อนุญาตทั้งหมด สํานกังานคุมประพฤติแห่งชาติ (Nation Probation Service) ขององักฤษและเวลล์

เป็นเจ้าของและเป็นผูด้าํเนินการ ทั้ งน้ีมีเพียงเล็กน้อยเท่านั้นท่ีให้ อาสาสมคัร(Voluntary sector 

providers) ดาํเนินการ แต่อยา่งไรก็ตาม สถานท่ีทั้งหมดจะตอ้งปฏิบติัการภายใตม้าตรฐานเดียวกนั94 

ในส่วนของผูอ้ยูอ่าศยัก็ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัของสถานท่ีท่ีควบคุม 

ซ่ึงขอ้ปฏิบติัน้ีรวมทั้งการกาํหนดให้อยู่ภายในสถานท่ีตลอดคืน (Overnight curfew) ทั้งยงัมีการ

ควบคุมดูแลตลอด 24 ชั่วโมงโดยเจา้หน้าที่ของสถานที่กาํหนดนั้น สถานที่น้ีจะถูกนาํมาใช้

กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีกระทาํความผิดในความผิดท่ีเก่ียวขอ้งไดห้ลากหลายอาชญากรรม กล่าวคือ 

 93 Powers of Criminal Courts (Sentencing)  Act 2000 Retrieved 4 July 2016 from http://www.legislation.gov.uk/ 

ukpga/2000/6/contents 

 94 National Approved Premises Association Retrieved 4 July 2016 from http://www.napa-uk.org/premises.html. 
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ไม่ได้จาํกัดเฉพาะว่าจะต้องเป็นผูก้ระทาํความผิดประเภทใดหรือฐานใดฐานหน่ึงเท่านั้ น ทั้ งน้ี

สถานท่ีน้ีไม่ใช่ท่ีอยู่เฉพาะสําหรับผูก้ระทาํความผิดฐานใดฐานหน่ึงหรือใช้สําหรับเป็นศูนยรั์กษา

ผูก้ระทาํความผิดทางเพศ หากแต่เป็นสถานท่ีสําหรับควบคุมผูก้ระทาํความผิดในระหวา่งการไดรั้บ

การประกนัตวัหรือท่ีไดรั้บอนุญาตใหม้าอยูใ่นชุมชนโดยเป็นผูท่ี้ไม่สามารถท่ีจะนาํรูปแบบของพกัอาศยั

อ่ืนมาใชไ้ด ้ซ่ึงสถานท่ีน้ีสามารถนาํมาใชไ้ดก้บัผูก้ระทาํความผดิทั้งท่ีเป็นผูช้ายและผูห้ญิง 

หอพกัสาํหรับการคุมประพฤติ (Probation hostel) ถือว่าเป็นทางเลือก

ท่ีปลอดภยัท่ีสุดสําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีไดรั้บอนุญาตให้จดัการความเส่ียง ซ่ึงผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ี

ต่างเป็นบุคคลที่ยินยอมรับเง่ือนไขทั้งหมด โดยที่ผูที้่พกัอาศยัอยู่ในสถานที่น้ีจะตอ้งยอมรับกฎ

ของท่ีพกัอาศยั ซ่ึงกฎน้ีจะถูกตั้งข้ึนจากมาตรฐานความประพฤติท่ีพวกเขาถูกคาดหวงั ซ่ึงกฎน้ีได้

ห้ามมิให้ผูก้ระทาํผิดกระทาํการใดท่ีจะเป็นการรบกวนเพื่อนบา้นและชุมชน หรือท่ีจะนาํมาซ่ึงการ

ทาํให้สถานท่ีนั้นเสียช่ือเสียง ซ่ึงรวมทั้งคาํสั่งจาํกดัเวลาการเขา้ออกและขอ้จาํกดัท่ีเพิ่มข้ึนในการ

บงัคบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด สถานท่ีน้ีจึงมีความสาํคญัอยา่งยิ่งกบักระบวนการป้องกนัความ

ปลอดภยัให้กบัสาธารณะ (The public protection process) และยงัช่วยในการกลบัเขา้สู่สังคม

ของผูท่ี้กระทาํความผดิและยงัช่วยลดการกระทาํความผดิซํ้ าไดอี้กดว้ย95 

การฝ่าฝืนเง่ือนไขการพกัอาศยัหรือขอ้กาํหนดขอสถานท่ี ผูก้ระทาํผิด

จะถูกยกเลิกให้ใชม้าตรการบงัคบัโดยการให้อยูใ่นสถานท่ีน้ี โดยการถูกไล่ออกจากท่ีพกั และกลบัไป

ให้ศาลพิจารณาหรือกลบัเขา้สู่เรือนจาํในทนัที (Immediate re – call to prison) การบงัคบัตามวธีิการ

น้ีค่อนขา้งจะเขม้งวดและมีตวัอยา่งผูก้ระทาํความผิดเป็นจาํนวนมากท่ีถูกให้กลบัเขา้สู่เรือนจาํ ทั้งน้ี

เน่ืองจากเป็นมาตรการป้องกนัหลีกเล่ียงความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจากความผดิท่ีจะเกิดข้ึน 

ส่ิงที่จะเกิดข้ึนหากไม่มีสถานที่ท่ีถูกกาํหนดน้ี คือ ถา้ผูก้ระทาํความผิด

มีความเส่ียงสูงบางคนไม่สามารถท่ีเขา้อยู่ในสถานท่ีน้ีไดเ้ม่ือไดรั้บการปล่อยตวั หรือการกาํหนด

เง่ือนไขในการประกนัตวัหรือคาํสั่งลงโทษในชุมชน และถา้ผูก้ระทาํความผิดเหล่าน้ีถูกนาํไปไว้

ในสถานท่ีท่ีเป็นท่ีพกัอาศยัท่ีมีระดบัความเขม้งวดในการรักษาความปลอดภยัน้อย (Less Secure 

Form of accommodation) เช่น สถานท่ีพกัอาศยัในท้องถ่ิน (Local authority housing) หอพกัท่ีสมคัรใจ

เขา้ร่วม (voluntary sector hostels) อาพาทเมนต์ของเอกชน (Privately rented flats) หรือสถานท่ีอ่ืนๆ 

ท่ีมีท่ีนอนและอาหารเช้าให้ ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ีเป็นสถานท่ีท่ียากในการจดัการดา้นความปลอดภยั

กบัผูก้ระทาํความผิด อนัเป็นการลดความสามารถในการป้องกนัความปลอดภยัให้แก่สาธารณะ 

เพราะวา่ผูก้ระทาํความผดิจะถูกควบคุมดูแลเพียงเล็กนอ้ยและละเลยพฤติกรรมท่ีควรจะตอ้งป้องกนั

ในหลายกรณีที่ผูก้ระทาํความผิดต้องการที่จะอยู่ใน Hostel เน่ืองจากเป็นผูก้ระทาํความผิด

95 เร่ืองเดียวกนั 
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ในความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนในครอบครัวและเป็นการไม่เหมาะสมในการท่ีจะอนุญาตให้เขา้อยู่

ในบา้นจนกว่าความเสี่ยงจะสามารถถูกจดัการให้อยู ่ในระดบัที่เหมาะสมได ้ผูที้ ่ม ีอาํนาจ

ตดัสินใจในการใหเ้ขา้อยูใ่นสถานท่ีท่ีกาํหนด เกือบจะทั้งหมดของผูก้ระทาํความผิดท่ีไดรั้บอนุญาต

ให้เข้าอยู่ในสถานท่ีท่ีกาํหนดนั้นจะได้รับคาํสั่งจากศาล (ในคาํสั่งลงโทษในชุมชนและการให้

ประกนัตวั) หรือจากคณะกรรมการพกัโทษ(ในการปล่อยตวัอย่างมีเง่ือนไข) การตดัสินใจให้ใช้

สถานท่ีจะถูกกาํหนดโดยสํานกังานคุมประพฤติ (Probation Service) บนพื้นฐานของการประเมิน

ความเส่ียง96 

เม่ือผูก้ระทาํความผิดถูกส่งตวัเขา้ไปยงัสถานท่ี ผูก้ระทาํความผิดก็จะ

ไดรั้บการประเมินวา่มีความเส่ียงต่อสาธารณะและต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเองอยา่งไรบา้ง ผูก้ระทาํ

ความผิดท่ียงัมีข้อน่าห่วงใยโดยเฉพาะก็จะถูกเสนอไปยงั Multi-Agency Public Protection Panel 

(MAPPP) ท่ีซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของหวัหนา้ตาํรวจและหวัหนา้งานคุมประพฤติท่ีมาจากหลายภาคส่วน 

เช่น หวัหนา้ตาํรวจ อาชญากรรมทอ้งถ่ิน หวัหนา้ตาํรวจที่ดูแลผูก้ระทาํความผิดทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ี

ที ่คุมประพฤติอาวุโส และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนจากส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสุขภาพ การศึกษา การสังคม

สงเคราะห์ บา้นพกัและเรือนจาํ(The prison service) ซ่ึงในท่ีประชุม MAAPPP จะนาํกรณีของผูก้ระทาํ

ความผิดมาพิจารณาในส่วนของรายละเอียดและแผนของขอ้ตกลงท่ีจะกระทาํความผิดมาพิจารณา

ในส่วนของรายละเอียดและแผนของขอ้ตกลงท่ีจะกระทาํร่วมกนั ซ่ึงตวัแทนของภาคส่วนทั้งหมด

จะดาํเนินการจดัการกบัความเส่ียงที่จะเกิดข้ึนจากผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงทางเลือกของเจา้หน้าท่ี

จะรวมทั้งการกาํหนดให้อยู่ภายในเขตท่ีกาํหนดในเวลากลางวนั(Daytime curfew) หรือเง่ือนไข

การอนุญาตท่ีจะถูกจาํกดัในอนาคตในการเคล่ือนไหวหรือกิจกรรมของบุคคล97 

สถานท่ีท่ีกาํหนดน้ีจะมีระดบัการควบคุมท่ีสูงข้ึนทั้งน้ีก็เพื่อจะรักษา

ความปลอดภยัสาธารณะ ซ่ึงไม่มีสถานท่ีพกัอาศยัในชุมชนอนัใดท่ีสามารถจดัให้มีระดบัของความ

เขม้งวดและมาตรการในการป้องกนัไดเ้ท่าน้ี ประชาชนสามารถมัน่ใจไดว้า่การท่ีสถานท่ีท่ีกาํหนด

ที่ไม่ได้ตั้ งอยู่ในท่ีพักอาศัยท้องถ่ินอันเป็นการเพิ่มความเส่ียงในการเกิดอันตราย แต่พัฒนา

ความสามารถในการป้องกันสาธารณะ มาตรการในการป้องกันสาธารณะท่ีสถานท่ีท่ีกาํหนดน้ี

จะตอ้งมี ซ่ึงไดแ้ก่ 

 96 National Probation Service, Retrieved 1 July 2016 from https://www.gov.uk/government/organisations 

/national-probation-service 
97 National Offender Management Service Offender Management and Public Protection Group, 

MAPPA Guidance 2012,  Retrieved 5 April 2017 from https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/ 

attachment_data/file/582380/mappa-guidance-2016.pdf 
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1)  มาตรการรักษาความปลอดภยั ไดแ้ก่ มาตรการรักษาความปลอดภยั

ทั้งภายนอกและภายในสถานท่ี ซ่ึงจะรวมทั้งการติดตั้ง CCTV กระจกท่ีมีสัญญาณเตือนภยัเม่ือมีการ

เขา้ออกในสถานท่ีกาํหนด 

2)  Tagging มีอุปกรณ์ในการควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์สําหรับผูพ้กั

อาศยัท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการควบคุมดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic tagging) 

3)  ระดบัของการจดัสรรเจา้หน้าท่ี (Resident Monitoring) ในแต่ละวนั

จะมีการควบคุมดูแลและบนัทึกไปรษณียท่ี์ไดรั้บ ผูอ้าศยัจะไดรั้บการสังเกตในแต่ละวนัและบนัทึก

พฤติกรรม  

4)  ระยะเวลาในการห้ามออกจากเขตท่ีกาํหนดท่ีถูกกาํหนดเพิ่มเติม 

(Tailor – made Curfew Periods) การขยายเวลาในการห้ามออกจากเขตท่ีกาํหนดสามารถถูกบงัคบัได้

โดยการออกคาํสั่งของศาล หรือคณะกรรมการลงโทษ หรือหวัหน้าของสถานท่ีท่ีกาํหนด (AP manager)

เช่น เวลาในการมาและการกลบัมาจากโรงเรียน 

5)  การรักษา (Treatments) ผูพ้กัอาศยัในสถานที่ที่กาํหนดสามารถ

เขา้รับการรักษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบาํบดัรักษาทางจิตใจ ความรุนแรงในครอบครัว การบาํบดัการติด

แอลกอฮอล ์การบาํบดัการติดยาเสพติด หรือโปแกรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

6)  คาํสั่งป้องกันผูก้ระทาํความผิดทางเพศ (Sex Offender Prevention 

Order) คาํสั่งน้ีจะถูกนาํมาใชโ้ดยตาํรวจหรือการอนุญาตโดยศาล อนัเป็นกิจกรรมท่ีระบุไวเ้พื่อป้องกนั

เป็นพิเศษในลกัษณะการติดต่อบุคคลท่ีมีช่ือเฉพาะ 

7)  การตรวจสารเสพติด (Drug Testing) จะมีส่วนท่ีจดัไวส้ําหรับการตรวจ

พิสูจน์สารเสพติดซ่ึงจะใชก้บัผูต้อ้งสงสัยหรือมีประวติัท่ีเคยกระทาํความผดิเก่ียวกบัสารเสพติด 

8)  สถานท่ีห้ามเข้า (Exclusion Zones) ผูก้ระทาํความผิดบางคนถูกห้าม

ไม่ให้เขา้ไปในพื้นที่บางพื้นท่ีที่ถูกกาํหนดไวใ้นคาํสั่งคุมประพฤติหรือคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยตวั 

ซ่ึงในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งน้ีอาจถูกสั่งใหไ้ปจาํคุกในเรือนจาํ 

9)  การจาํกดัการติดต่อ (Contact retractions) วิธีน้ีเป็นการป้องกนัผูก้ระทาํ

ความผดิติดต่อกบับุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น เหยือ่จากการกระทาํอาชญากรรม 

10)  ตํารวจ (Police) การจัดการร่วมกับผู ้กระทําความผิด หมายถึง 

ติดต่อเป็นประจาํของตาํรวจ โดยการเขา้มาตรวจเยีย่มท่ีสถานท่ีท่ีกาํหนด 

11)  การให้กลบัเรือนจาํ (Recall to Prison) การฝ่าฝืนเง่ือนไขอาจนาํมา

สู่ผลในการเรียกกลบัเขา้เรือนจาํ ระบบการบงัคบัท่ีเขม้งวดท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงรวมถึงส่ิงอาํนวย

ความสะดวกท่ีไดริ้เร่ิมไวก่้อนท่ีจะถูกเรียกกลบัเขา้เรือนจาํในสถานท่ีท่ีจาํเป็น 
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12)  การตรวจสอบห้องพกั (Room searches) ในกรณีท่ีพบวา่ในห้องมี

ส่ิงผิดกฎหมายหรือส่ิงที่ไม่ไดรั้บอนุญาตให้มี เช่น สารเสพติดจะเป็นผลในการใช้มาตรการเรียก

กลบัเขา้เรือนจาํ98 

1.2.2  การใช้เรือนจําของเอกชน 

ในยุค 1990 การจดัตั้งเรือนจาํของเอกชนเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากอาชญากรรม

ที่เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ทั้งในส่วนของ England , Wales, Scotland ถึงแมว้า่กระบวนการยตุิธรรม

ของประเทศองักฤษจะไดพ้ยายามใช้มาตรการหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุก เช่นการคุมประพฤติ 

หรือการทาํงานสาธารณะ เพื่อบรรเทาปัญหาผูต้อ้งขงัล้นเรือนจาํแลว้ก็ตาม นอกจากผูต้อ้งขงั

ล้นเรือนจาํ แต่ก็ยงัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาได ้ปัญหาท่ีติดตามมาคือ ปัญหาเรือนจาํท่ีเก่ามีอายุ

การใชง้านมานานมีสภาพทรุดโทรม ไม่เหมาะในการคุมขงั ผูต้อ้งขงัตอ้งประสบปัญหาทั้งทางดา้น

สุขภาพและความมัน่คงแข็งแรง จึงเกิดความจาํเป็นท่ีรัฐบาลจะตอ้งหาเรือนจาํท่ีเหมาะสมทาํให้

รัฐบาลตอ้งรับภาระจาํนวนมาก ทาํให้รัฐบาลองักฤษมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปฎิรูปเรือนจาํโดยให้

เอกชนเขา้มาดาํเนินการ ประเทศองักฤษจึงไดอ้อกกฎหมายสําหรับเรือนจาํเอกชนเป็นการเฉพาะ 

เพื่อให้ระบบการปฏิบติังานที่มีกฎหมายรับรอง กาํหนดมาตรฐานท่ีชัดเจน เพื่อให้มีการทาํงาน

ท่ีร่วมทุนกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชน99 

เรือนจาํของประเทศองักฤษเร่ิมดาํเนินการกบัเรือนจาํท่ีมีขนาดเล็กก่อน เช่น 

เรือนจาํบคัเล่ย ์ฮออล ์( Buckley Hall) โดยเร่ิมดาํเนินการใน ค.ศ. 1992 ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 รัฐบาล

อังกฤษได้อนุมัติให้ บริษัท Private Finance Initiative เข้ามาลงทุนในเรือนจาํเอกชนโดยได้ให้

บริษทัดงักล่าวดาํเนินการใน 4 ดา้นดว้ยกนั คือ การออกแบบ การก่อสร้าง การบริหารจดัการ 

และการเงิน ต่อมารูปแบบหลกัของการให้ภาคเอกชนรายอ่ืนๆ เขา้มาลงทุนในการดาํเนินกิจการ

เรือนจาํเอกชนจะยึดเอารูปแบบของ Private Finance Initiative เป็นหลัก และมีช่ือย่อว่า ระบบ 

DCMF Prison (Designed, Constructed, Managed and Financed by the private sector) 100 

ประเทศอังกฤษได้ออกกฎหมายสําหรับเรือนจาํเอกชนเป็นการเฉพาะ 

เพื่อให้การปฏิบติัหน้าที่ของพนกังานบริษทั ปฏิบติัหน้าที่โดยมีกฎหมายรับรองสําหรับเง่ือนไข

ของสัญญาท่ีใหเ้อกชนเขา้มาดาํเนินการเรือนจาํเอกชน มีดงัต่อไปน้ี 

 98 Multi-agency public protection arrangements (MAPPA) Part of :Prison, probation and rehabilitation: 

Public Protection Manual, Retrieved 12 July 2017 from https://www.gov.uk/government/publications/ multi-agency-

public-protection-arrangements-mappa--2 

 99 กลุ่มพฒันาระบบบริหาร, การดาํเนินกิจการเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศ, จุลสารอาชญาวิทยา, 2548, หนา้ 7 
100 These are so-called DCMF prisons" Retrieved 5 April 2017 from http://www.politics.co.uk/reference/private-prisons. 
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1)  มีการกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินกิจการไว ้25 ปี หลงัจากครบระยะเวลา

แลว้รัฐบาลจะเป็นผูพ้ิจารณาต่ออายุสัญญา ซ่ึงอาจเป็นเอกชนรายเดิมหรือเอกชนรายใหม่ก็ได ้

ตามความเหมาะสมและดุลพินิจของรัฐบาล 

2)  เง่ือนไขในการดาํเนินกิจการของเรือนจาํเอกชนรัฐบาลเท่านั้นเป็นผูก้าํหนด 

3)  การปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเอกชน รัฐบาลจะเป็นผูต้รวจสอบ

เป็นระยะๆ เพื่อให้ไดม้าตรฐานตามท่ีรัฐบาลกาํหนด ถา้ผลการดาํเนินงานไม่เป็นท่ีพอใจของรัฐบาล

รัฐบาลอาจเพิกถอนสัญญาและใหเ้อกชนรายใหม่เขา้ดาํเนินกิจการแทนได ้แมย้งัไม่ครบกาํหนดอายุ

ตามสัญญาก็ตาม101 

เมื่อพิจารณาในแง่ของการให้ความคุม้ครองทางดา้นสิทธิมนุษยชนแลว้ 

การดาํเนินการเรือนจาํในประเทศองักฤษ รัฐบาลไม่ไดก้าํหนดเง่ือนไขให้เอกชนผูป้ระกอบการ

ในเร่ืองงบประมาณค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน รวมตลอดถึงตน้ทุนในด้านการปรับปรุงกิจการ

เรือนจาํของภาคเอกชน จึงทาํใหไ้ม่มีหลกัประกนัใดๆ ท่ีจะแสดงวา่ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการดูแลอยา่งมี

มาตรฐานและเหมาะสม เพราะเป็นเร่ืองปกติธรรมดาในการดาํเนินธุรกิจของเอกชนวา่ตอ้งใชต้น้ทุน

ในการประกอบการท่ีตํ่าท่ีสุดเพื่อผลกาํไรท่ีมากท่ีสุด ในการกาํกบัดูแลการดาํเนินกิจการเรือนจาํ

เอกชนมีหลายแนวทาง เพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่เรือนจาํสามารถท่ีจะดาํเนินการดว้ยความปลอดภยั 

มัน่คง ทั้งต่อผูต้อ้งขงัและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้ก่ 

1)  คณะกรรมการตรวจสอบอิสระ (Independent Monitoring Board) คณะกรรมการ

ตรวจสอบน้ีเดิมทีใชช่ื้อวา่ คณะกรรมการเยีย่มเยียน แต่เปล่ียนช่ือเพื่อป้องกนัการเขา้ใจผดิในวตัถุประสงค์

จากผูต้อ้งขงั เพราะในแต่ละทอ้งถิ่นจะมีผูแ้ทนชุมชนที่ทาํหน้าที่ในการตรวจสอบสวสัดิภาพ

ของเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัอยูแ่ลว้ตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา หากมีเหตุรุนแรงเกิดข้ึนคณะกรรมการ

ชุดน้ีจะถูกเชิญไปสังเกตุการณ์เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

2)  ผูต้รวจการแผ่นดินด้านเรือนจาํและคุมประพฤติ (Prison and Probation 

Ombudsman หรือ PPO) ผูต้รวจการแผ่นดินท่ีแต่งตั้ งโดย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

(Home Secretary) และมีความเป็นอิสระเพื่อรับขอ้ร้องเรียนจากผูต้อ้งขงั และดาํเนินการตรวจสอบ 

ผูต้รวจการแผ่นดินมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลจากเรือนจาํทั้ง ดา้นเอกสาร การประสานเพื่อขอขอ้มูลใดๆ 

ขอ้มูลการให้บริการขององค์กรอ่ืนๆ เช่น ตาํรวจ บนัทึกทางการแพทย ์ซ่ึงตอ้งไดรั้บความยินยอม

จากผูต้อ้งขงัก่อนท่ีจะถูกเปิดเผย 

 101 ธานี  วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2553,

หนา้ 199 
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3)  ผู ้ตรวจการเรือนจาํ (HM Chief Inspector of Prison (HMCIP) for England 

and Wales) ผู ้ตรวจการเรือนจาํเป็นอิสระในการดําเนินกิจการเรือนจาํ และรายงานตรงไปยงั

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อนกัโทษ เง่ือนไขตามท่ีกาํหนดไวใ้น England 

และ Wales หรือเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย มอบหมาย102 

ลักษณะของเรือนจาํเอกชน ได้แก่ Wackenhut Correction Corporation Premier 

Prison Services Ltd. (PPS) เป็นบริษทัท่ีไดท้าํสัญญามากท่ีสุดในสหราชอาณาจกัร ในปัจจุบนัมีเรือนจาํ

เอกชนหลายแห่ง ทั้งในเร่ืองของการออกแบบ การก่อสร้างและการบริหาร ซ่ึงมีจาํนวน10 กวา่แห่ง 

มีรายละเอียด ดงัน้ี 

1)  HMP Altcourse บริหารโดย บริษทั GSL เป็นเรือนจาํแห่งแรกท่ีเอกชน

หาทุนออกแบบก่อสร้าง และบริหารงานในสหราชอาณาจกัร เม่ือปี ค.ศ. 1995 ไดด้าํเนินการโดย

ความร่วมมือในการก่อสร้างของ บริษัท GSL และ บริษัท Tarmac เปิดรับนักโทษเม่ือวนัท่ี 1 

ธนัวาคม 1997 ไดด้าํเนินการโดยจา้งทีมงานที่มีคุณภาพกวา่ 400 คน โดยรับนกัโทษจากศาลต่างๆ 

ที่อยู่ใน เมือง Merseyside Cheshire รับเยาวชน นักโทษชายท่ีศาลสั่งคุมขงัไว ้จากการตรวจสอบ 

กาํกบัดูแลการดาํเนินงานของเรือนจาํไดดี้ เช่น ดา้นความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่ง ผูต้อ้งขงักบัเจา้พนกังาน

การใชส้ารเสพติด การมีคณะทาํงานหลายวิชาชีพ ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา การให้การศึกษา คุณภาพ

ทางสุขอนามยั103 

2)  HMP Ashfield บริหารโดย Premier Custodail Group Ltd. เป็นศูนยค์วบคุม

เยาวชน ตั้งอยู่ท่ี เมือง Gloucestershire รองรับเยาวชนชาย 360 คน ซ่ึงอยู่ระหว่าง 15-18 ปี ทั้ งอยู่

ระหวา่งพิจารณาคดีและท่ีศาลพิพากษาแลว้ ส่วนใหญ่จะอยูใ่นความรับผิดชอบของ HMP Ashfield 

ประมาณ 4 เดือน ซ่ึงระหว่างน้ีจะมีโปรแกรม กิจกรรมต่างๆ ที่จดัข้ึนให้เยาวชนสามารถที่จะ

ดาํเนินชีวิตไดอ้ย่างมัน่คง ปรับตวัให้เขา้กบัสังคมต่อไปในอนาคตเภายหลงัจากท่ีไดรั้บการปล่อยตวั 

และไม่กลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก HMP Ashfield เปิดดาํเนินการเม่ือ ปี ค.ศ. 1999 มีระยะเวลา

ดาํเนินการตามสัญญา 25 ปี ร่วมทุนกบั Youth Justice Board of England and Wales ซ่ึงให้บริการ

และส่ิงอาํนวยความสะดวกด้านต่างๆ เช่นการจดัการศึกษา สุขอนามยั ศาสนา การอบรมด้าน

วชิาชีพ104 

 102 กนิษฐา  รักษแ์กว้, การบังคับโทษจาํคุก: ศึกษากรณีให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจการ

ในเรือนจาํ, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557, หนา้ 129 

 103 กนิษฐา  รักษแ์กว้, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 133 
104 กนิษฐา  รักษแ์กว้,  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 133 
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3)  HMP Bronzefield บ ริ ห า ร โ ด ย  United Kingdom Detention Services 

(UKDS) เป็นเรือนจาํใหม่ใน Middlesex ตามสัญญาออกแบบ ก่อสร้าง ลงทุน และบริหาร (DCMF) 

ในระยะเวลา 25 ปี สร้างข้ึนเพื ่อควบคุมผูต้ ้องขงัหญิง 450 คน เปิดให้บริการเมื่อ ปี 2004 

เป็นเรือนจาํท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงแห่งแรกในสหราชอาณาจกัรที่บริหารโดยเอกชน ผูต้อ้งขงั

ที่อยู ่ในระหว่างการพิจารณาคดี หรืออยู่ในระหว่างการเคล่ือนยา้ยไปเรือนจาํอ่ืนเรือนจาํแห่งน้ี

ควบคุมผูต้อ้งขงัโดยเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และฝึกอบรมให้ผูต้อ้งขงัหญิงมีโอกาสท่ีดีข้ึน

เม่ือพน้โทษ105 

4)  HMP and YOI Don caster บริหารงานโดย Premier Prison Services Ltd 

ซ่ึงมีสัญญากาํหนดระยะเวลาให้เอกชนบริหารเรือนจาํนานท่ีสุด เปิดเม่ือ ค.ศ. 1994 ควบคุมนกัโทษ

ชายอายตุ ํ่ากวา่ 25 ปี รองรับผูต้อ้งขงัได ้1120 คน ส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นระหวา่งพิจารณาคดี

หรือรอคาํพิพากษา ให้บริการทางดา้นการจดัการศึกษา เทคโนโลยี ทกัษะท่ีสําคญัในการประกอบ

อาชีพ การอนามยั การให้คาํปรึกษาดา้นยาเสพติดและแอลกอฮอล์ พฤติกรรมรุนแรง เป็นเรือนจาํ

ที่บุกเบิกในดา้นชุมชนของทอ้งถิ่น เพื ่อลดโอกาสหรือการกระทาํความผิดซํ้ า โดยการก่อตั้ง

ร่วมกบันายจา้งทอ้งถ่ิน เจา้ของที่ดิน รวมทั้งนายหน้าต่างๆ เพื่อสร้างความมัน่ใจแก่ผูพ้น้โทษ

ว่าจะมีโอกาสท่ีดีในการทาํงานทาํ นอกจากน้ี เรือนจาํยงัให้ความร่วมมือกบับา้นก่ึงวิถี (Halfway 

house) ในเมืองใกลเ้คียงท่ีผูพ้นัโทษสามารถอาศยัอยูไ่ดเ้พื่อปรับตวัหลงัจากการพนัโทษ106 

5)  HMP Dove gate บริหารโดย Premier Prison Services Ltd ซ่ึงมีสัญญา

กาํหนดระยะเวลาให้เอกชนบริหารเรือนจาํ เม่ือปี ค.ศ. 2001 ให้ความดูแลนกัโทษชายกว่า 800 คน 

ซ่ึงมีคาํพิพากษาให้จาํคุกตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไปจนถึงตลอดชีวิต ภายใตส้ัญญากบั หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ี

ในการดูแลผูก้ระทาํความผิดแห่งชาติ (Nation Offender Management) โดยให้การศึกษา ทกัษะ

ท่ีสาํคญัในการประกอบอาชีพ การอนามยั งานเก่ียวกบัอุตสาหกรรม การใหค้าํปรึกษาดา้นยาเสพติด

และแอลกอฮอล์ พฤติกรรมรุนแรง มีห้องขงัแยกเด่ียวเป็นพิเศษจาํนวน 200 ห้อง สําหรับผูต้อ้งขงั

ท่ีกระทาํความผดิซํ้ าร้ายแรง เป็นเรือนจาํเพียงแห่งเดียวท่ีสร้างโดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะมีการจดักลุ่ม

บาํบดั เพื่อลดอตัราการกระทาํความผดิซํ้ าและความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนอีก107 

6)  HMP/YOI Forest Bank บริหารโดย United Kingdom Detention Services 

(UKDS) ท่ี Greter Manchesterโดยสัญญาออกแบบ สร้าง ลงทุน และบริหารเรือนจาํในระยะเวลา 

25 ปีตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 และเปิดดาํเนินการเม่ือเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 คุมนักโทษชายทั้งผูใ้หญ่

105 กนิษฐา  รักษแ์กว้, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 134 
106 กนิษฐา  รักษแ์กว้, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 134 
107 กนิษฐา  รักษแ์กว้, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 134 
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และเยาชน รวม 1040 คน ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั ให้คาํปรึกษา การใหก้ารศึกษา การรักษาพยาบาล

การทาํงาน รวมทั้งกีฬา กิจกรรมสันทนาการต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัของการทาํงาน คือ

การลดความเป็นไปไดข้องการกระทาํความผดิซํ้ า และส่งเสริมใหผู้พ้น้โทษมีงานทาํ108 

7)  HMP Lowdham Grange บริหารงานโดย Premier Custodial Group Ltd 

ตั้งอยู่ท่ี Nottinghamshire รับผิดชอบผูต้อ้งขงัชายกวา่ 500 คน ภายใตส้ัญญากบั หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ี

ในการดูแลผูก้ระทาํความผดิแห่งชาติ คุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีศาลพิพากษาใหจ้าํคุกตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป เปิดบริการ

เม่ือ ค.ศ. 1998 เพื่อให้การศึกษาทกัษะท่ีสําคญัในการประกอบอาชีพ การอนามยั เทคโนโลยี การทาํงาน

อุตสาหกรรม การให้คาํปรึกษาดา้นสารเสพติดและแอลกอฮอล์ พฤติกรรมรุนแรง และมีการขยาย

การใหบ้ริการพิเศษสาํหรับผูต้อ้งขงั109 

8)  HMP/YOI Parc บริหารโดย G4S Justice Services เป็นเรือนจาํท่ีรองรับ

ผูต้อ้งขงั 1036 คน เปิดเม่ือปี ค.ศ. 1997 โดยการลงทุนของเอกชน ในปี ค.ศ. 2005 เป็นเรือนจาํเพียง

แห่งเดียวของสหราชอาณาจกัรทีมีโปรแกรมการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดซ่ึงไดรั้บคะแนนเต็ม 100 

ซ่ึงเป็นคะแนนสูงสุด หน่ึงในสามของผูต้อ้งหาท่ีเขา้รับการบาํบดัจะเลิกยาเสพติดได้จริง มีการ

ติดตามตรวจสอบผูต้อ้งขงัทุกเดือน นอกจากน้ียงัไดรั้บรางวลัจากการจดัการศึกษา และการพฒันา

ทกัษะเน่ืองจากผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษร้อยละ 10 สามารถหางานทาํไดสู้งกวา่ร้อยละ 25110 

9)  HMP Peterborough บริหารโดย หน่วยงานท่ีให้บริการกักขัง (United 

Kingdom Detention Servicess หรือ UKDS) เป็นเรือนจาํท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงและชาย มีความจุ 

1,020 คน ควบคุมผูต้อ้งขงัชาย 480-624 คน ผูต้อ้งขงัหญิง 360-396 คน และสถานที่เฉพาะแม่

และทารกจนกวา่จะมีอาย1ุ8 เดือน โดยแยกผูต้อ้งขงัชายและหญิงออกจากกนัโดยเด็ดขาดตลอดเวลา

เรือนจาํแห่งน้ีออกแบบก่อสร้าง ลงทุนและบริหารงานโดยเอกชนตามสัญญาท่ีกาํหนดไวร้ะยะเวลา

25 ปี มีความปลอดภยัและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมทั้งช่วยเหลือผูต้อ้งขงัใหเ้ลิกยาเสพติดได้

ทาํให้มีสุขภาพท่ีดีข้ึน พฒันาทางดา้นทกัษะการทาํงาน การศึกษา ปรับทศันคติของตนเอง บาํบดั

ความป่วยทางจิต เพื่อป้องกนัสังคมและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัให้หลีกเลี่ยงการกระทาํความผิด

ภายหลงัจากท่ีไดรั้บการปลดปล่อย111 

108 กนิษฐา  รักษแ์กว้, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 134 
109 กนิษฐา  รักษแ์กว้, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 135 
110 กนิษฐา  รักษแ์กว้, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 135 
111 กนิษฐา  รักษแ์กว้, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 135 

                                                           



63 

10)  HMP Rye Hill บริหารโดย GSL ตั้งอยู่ท่ี เมือง Willougby เป็นเรือนจาํ

ท่ีเอกชนลงทุน เร่ิมก่อสร้างเม่ือปี ค.ศ. 1999 และเปิดดําเนินการตั้ งแต่ต้นปี ค.ศ. 2001 รองรับ

ผูต้อ้งขงัได ้660 คน สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีท่ีศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป  

11)  HMP Wolds บริหารงานโดย หน่วยงานเอกชน ช่ือ GSL ในปี ค.ศ. 1991

ได้รับรางวลัชนะเลิศเรือนจาํบริหารโดยเอกชนในยุโรป เปิดบริการเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 1992

สัญญาแรกเร่ิมบริหารในระยะเวลา 5 ปี และไดรั้บการต่อสัญญาอีก 5 ปี ค.ศ. 1997 ในปี ค.ศ. 2001

ไดเ้ขา้แข่งขนั ในการประมูลเพื่อดาํเนินกิจการเรือนจาํไดต่้อไปอีก 10 ปี 

1.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก 

ประเทศสหรัฐอเมริกาใชร้ะบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์และมีแนวทางในการ

ดาํเนินการบงัคบัโทษจาํคุก ท่ีน่าสนใจ รวมทั้งการท่ีให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย โทษท่ีกาํหนดไว้

สําหรับผูที้่กระทาํความผิด มีโทษทางอาญา 3 ประเภท ไดแ้ก่ ประหารชีวิต จาํคุก ปรับ สําหรับ

ในสหรัฐอเมริกานั้น จึงมีเพียงบางรัฐเท่านั้นท่ียงัคงโทษประหารชีวิตเอาไว ้เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วน

ของผูต้อ้งโทษในอเมริกาไม่วา่จะโทษจาํคุกหรือโทษประหาร สถิติอาชญากรรมส่วนใหญ่อยู่บริเวณ

รัฐทางใตข้องประเทศ นอกจากนั้น ตามสถิติของ Death Penalty Report 2009 ยงัแสดงให้เห็นอีกวา่ 

จาํนวนอาชญากรรมในรัฐที่ “ไม่มีโทษประหาร” กลบัมีจาํนวนคงที่หรือไม่เพิ่มข้ึน ตรงกนัขา้ม

กบัรัฐท่ีมีโทษประหารท่ีกลบัมีจาํนวนอาชญากรรมเพิ่มข้ึน และจากการสํารวจเจา้หน้าท่ีตาํรวจนั้น

ส่วนใหญ่คือ 57% ไม่เช่ือว่าการมีโทษประหารจะทาํให้อาชญากรรมลดลงได ้ปัจจุบนัน้ีในจาํนวน

ทั้งหมด 32 รัฐท่ียงัคงกฎหมายประหารไวน้ั้นมีอยู่ 3 รัฐท่ีมีจาํนวนโทษประหารและดาํเนินการ

ประหารมากที่สุด คือ มลรัฐแคร์ลิฟอร์เนีย มลรัฐเทกซสั และ มลรัฐเวอร์จิเนีย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

มลรัฐเวอร์จิเนียนั้ นมีการประหารนักโทษมากท่ีสุดในปี 2008 คือสูงถึง 49% ของจาํนวนโทษ

ประหารทั้งประเทศ112 

สหรัฐอเมริกามีอตัราการกกัขงัสูงท่ีสุดในโลก ถึงแมว้่าประชากรอเมริกนัจะคิด

เป็นเพียง 5% ของประชากรโลก แต่กลบัมีจาํนวนนกัโทษสูงถึง 25% ของนกัโทษทัว่โลก113 สาเหตุ

หลกัของจาํนวนนกัโทษท่ีสูงน้ีเน่ืองมาจากระยะเวลาท่ีถูกตดัสินโทษจาํคุกในสหรัฐอเมริกา ระบบ

ของสหรัฐอเมริกามีโทษจาํคุกนานกวา่พื้นท่ีส่วนอ่ืนใดของโลกทาํใหป้ระเทศสหรัฐอเมริกาจะตอ้ง

ส้ินเปลืองงบประมาณในการสร้างเรือนจาํและส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการเรือนจาํ

 112 Liptak, Adam .Inmate Count Dwarfs Other Nations', New York Times. 23 April 2008 

 113 อตัราการกกัขงัในสหรัฐอเมริกา, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2560 จาก https://th.wikipedia.org/wiki/. 
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สูงมากประกอบกบัมีนกัโทษถูกกกัขงัดว้ยโทษอาชญากรรมท่ีไม่ร้ายแรงถึงร้อยละ 90114 จากปัญหา

ในเร่ืองค่าใช้จ่ายน้ีเองประเทศสหรัฐอเมริกาจึงนาํเอาวิธีการควบคุมตวันกัโทษในสถานที่อื่น 

หรือสถานท่ีขงัมาใชเ้พื่อจาํกดัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดภายในบริเวณท่ีกาํหนด โดยเร่ิมตั้งแต่

ใน ปี ค.ศ. 1971 โดยเร่ิมใช้กบัเด็กและเยาวชนก่อนต่อมาจึงนาํมาใช้กบัผูใ้หญ่โดยกาํหนดให้

อยู่ในสถานท่ีขงัหรือศูนยแ์กไ้ขของชุมชนเป็นช่วงเวลาสั้นๆ ก่อนปล่อยตวั โดยมีการนาํมาตรการน้ี

มาใช้จาํนวน 30 รัฐ โดยตอ้งมีคาํสั่งศาลและมีการกาํหนดเง่ือนไขท่ีสําคญัในการควบคุมผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีแตกต่างกนัไป ในบางรัฐเช่น รัฐโอไฮโอสามารถท่ีจะกกัขงัท่ีบา้นของบุคคลนั้นหรือศนูย์

แกไ้ขผูก้ระทาํความผิดของชุมชน โดยไม่ตอ้งติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ในขณะที่รัฐจอร์เจีย 

ยงักาํหนดให้ต้องมีการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทุกคร้ังท่ีมีการใช้มาตรการขังในสถานท่ีอ่ืน

นอกจากเรือนจาํ บางรัฐก็ให้ควบคุมตวัในสถานที่อ่ืนนอกจากเรือนจาํตลอดเวลา ส่วนบางรัฐเช่น

มลรัฐเคนตกัก้ี สามารถท่ีจะควบคุมตวับางช่วงเวลาไดโ้ดยปล่อยใหไ้ปทาํงานไดห้รือไปเรียนได้115 

ผูศ้ึกษาเห็นว่ากฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีแนวทาง

ในการควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือนกัโทษท่ีน่าสนใจและมีการนาํมาตรการต่างๆ มาบงัคบัใช้

ผสมผสานกนัอยา่งหลากหลายเม่ือเทียบกบัมลรัฐอ่ืนซ่ึงอาจมีการบงัคบัใชเ้พียงบางมาตรการเท่านั้น 

และสามารถท่ีจะนํามาปรับใช้กบัประเทศไทยได้ โดยผูก้ระทาํความผิดท่ีมีประวติัอาชญากรรม

ภายในเวลา 5 ปีในขอ้หาทาํร้ายร่างกายที่รุนแรงรวมทั้งขอ้หาข่มขืน รุกรานทางเพศของเด็ก 

ปลน้ทรัพย ์จาํหน่ายสารท่ีควบคุมหรือกญัชา ฆ่าผูอ่ื้นโดยยานพาหนะ เคยหนีประกนั จะตอ้งถูก

ควบคุมตวัในสถานท่ีขงัระหว่างการพิจารณาของศาลเท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวั

โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดจ้ะตอ้งมีการควบคุมตวันั้น116 

ภารกิจท่ีสําคัญของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันจึงมุ่งท่ีจะควบคุมผูต้้องขังมิให้

หลบหนี โดยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างมีมนุษยธรรม เพื่อให้โอกาสผูต้อ้งขงัเขา้ร่วมการอบรม

แกไ้ขจิตใจผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงเป็นพฒันาการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีผสมผสานระหว่างการลงโทษ 

การควบคุมและการอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูไปในเวลาเดียวกนั สาํหรับสถานท่ีควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิด

หรือผูต้อ้งขงัใน มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีหลายรูปแบบดว้ยกนั รายละเอียดดงัน้ี 

 114โทษกกัขงัในสหรัฐอเมริกา สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2560 จาก 

http://bjs.ojp.usdoj.gov/index.cfm?ty=pbdetail&iid=1763 

 115 เบญจะ  เพง็ดิษฐ,์ การคุมขังผู้ ต้องโทษไว้ในท่ีอยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิก, วทิยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2532, หนา้ 36 
116 ไกรยุทธ์  ธีรตยานันท์, “การให้เอกชนดาํเนินกิจกรรมแทนรัฐ” รวมบทความเศรษฐศาสตร์ภาครัฐ 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2533, หนา้ 35 
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1.3.1  การใช้สถานทีขั่ง 

รูปแบบของสถานท่ีขงัรูปแบบของสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจาํและไม่ใช่การ

กกัขงัท่ีบา้นของรัฐนิวยอร์กประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 

1)  ศูนย์แก้ไขผู้ กระทําผิดในชุมชน (Residential Community Corrections 

Facilities (RCCFs)) 

RCCFs เป็นหน่ึงวิธีของมาตรการลงโทษในชุมชนท่ีผูก้ระทาํความผิด

จะตอ้งพกัอาศยัอยูใ่นศูนยท่ี์จดัไวใ้นชุมชน ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดสามารถออกจากศูนยน้ี์ได ้ก็ต่อเม่ือ

จะตอ้งไดรั้บการอนุญาตล่วงหนา้ ทั้งตอ้งมีการจาํกดัวตัถุประสงคแ์ละระยะเวลา ตวัอยา่งของศูนย์

ประเภทน้ี ไดแ้ก่ บา้นก่ึงวิถี (Halfway house) ศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อย (Prerelease centers) ศูนย์

ชดใชค่้าเสียหาย (Restitution centers) ศูนยรั์กษาผูติ้ดยาเสพติด (Drug treatment facilities) และศูนย์

ปล่อยไปทาํงาน (Work release centers) ทั้งน้ีศูนยแ์กไ้ขผูก้ระทาํความผิดในชุมชนยงัเป็นมาตรการ

ลงโทษระดบักลางที่ไดรั้บความนิยมเป็นอย่างมาก เน่ืองจากศูนยน้ี์มีการควบคุมดูแลที่มากกว่า

การคุมประพฤติแบบปกติและการพกัโทษ แต่ก็ยงัอนุญาตให้ผูก้ระทาํความผดิอยูใ่นชุมชน ซ่ึงเป็น

สถานท่ีท่ีเขา้ถึงบริการการรักษาพยาบาลต่างๆ ไดดี้กวา่เรือนจาํ และการตั้งศูนยล์กัษณะน้ีเสียค่าใชจ่้าย

ในการบริหารจดัการนอ้ยกวา่เรือนจาํ เพราะผูก้ระทาํความผิดสามารถมีรายไดท่ี้มาสนบัสนุนค่าใชจ่้าย

ของศูนย ์สามารถนาํรายไดไ้ปให้ครอบครัว และสามารถนาํไปชดเชยค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย

ไดด้ว้ย การนาํตวัผูก้ระทาํความผิดท่ีศาลสั่งให้เขา้รับการควบคุมโดยใชศู้นยค์วบคุมเขา้มาอยูอ่าศยั

ในสถานท่ีท่ีเตรียมไวใ้นรูปแบบต่างๆ แต่ตอ้งมิใช่เรือนจาํ และมีลกัษณะเป็นสถานท่ีท่ีผูก้ระทาํ

ความผดิยงัสามารถไดรั้บประโยชน์จากการทาํงานและการศึกษาในโลกเสรีขณะท่ีอาศยัในชุมชน117 

อยา่งไรก็ตามหลกัเกณฑต่์างๆ ภายใน RCCFs แมว้า่จะกาํหนดไวห้ลากหลาย 

ทั้งขนาดของศูนย์ โดยอาจเป็นของรัฐหรือเอกชนก็ได้ รูปแบบและโปรแกรมท่ีนํามาใช้รักษา 

รูปแบบของผูก้ระทาํความผดิท่ีถูกเลือก แต่ลกัษณะมีตน้แบบท่ีเหมือนกนั คือ 

(1)  ผู้กระทาํความผิดท่ีอยู่ในศูนย์นีไ้ม่อยู่บ้านตนเอง และต้องทาํงานไม่

ว่างงานประจาํหรือการทาํงานบางช่วงเวลา หรือไปโรงเรียน 

(2)  การออกจากศูนย์นี้โดยเหตุผลอ่ืนๆ ต้องขออนุญาตล่วงหน้า ท้ังยัง

ต้องถกูจาํกัดด้วยเวลาท่ีแน่นอน 

(3)  มีการกาํหนดวตัถปุระสงค์และสถานท่ีห้ามไป 

 117 สมบูรณ์  ประสพเนตร, “การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในชุมชนในสหรัฐอเมริกา”, วารสารราชฑัณฑ์ เล่มท่ี 2, 

(เมษายน – มิถุนายน): 2530, หนา้ 20 
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มาตรการน้ีเป็นการควบคุมผูก้ระทาํความผิดเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อพยายาม

แกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี โดยใชว้ิธีการให้พกัอาศยัในศูนยแ์ละให้ออก

จากศูนยภ์ายใตเ้ง่ือนไขท่ีจาํกดั ทั้งน้ีในศูนยจ์ะมีกิจกรรมต่างๆ ตามความเหมาะสมและจาํเป็น

ต่อการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน พร้อมทั้งมีเจา้หน้าท่ีสอดส่องดูแลอยา่งใกลชิ้ด จึงเป็นการ

มุ่งควบคุมท่ีไม่ไดมุ้่งจาํกดัเสรีภาพเหมือนอยา่งเรือนจาํ118 

2)  บ้านก่ึงวิถี 

เป็นท่ีพกัอาศยัสําหรับผูถู้กคุมประพฤติ ผูพ้กัการลงโทษ หรือผูท่ี้กระทาํ

ความผิดท่ีถูกบงัคบัโดยมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ อนัเป็นบุคคลท่ีตอ้งไดรั้บการจดัตั้งแผน

มากกวา่การท่ีมีอยูภ่ายในท่ีอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผิดนั้นเอง บา้นก่ึงวถีิจะมีเจา้หนา้ท่ีทาํงาน 24 

ชัว่โมงและไม่มีวนัหยุด เพื่อดูแลผูก้ระทาํความผิดที่มีหลากหลายรูปแบบ โดยมีสภาพเป็นบา้น

หรือโรงแรมเก่าๆ เพราะตอ้งการสร้างบรรยากาศให้เหมือนบา้นจริงๆ โดยรัฐบาลอาจเช่ามาหรือซ้ือขาด

กาํหนดให้มีสมาชิกภายในบา้นไม่เกิน 20-50 คน ไม่แต่งกายดว้ยชุดนกัโทษ และส่วนมากแลว้

จะเป็นนกัโทษท่ีรอปลดปล่อย รูปแบบของบา้นก่ึงวถีิ คือ 

(1)  บ้านก่ึงวิถี “เข้า” (Halfway in) เป็นบา้นท่ีอยู่ก่ึงทางระหว่างเรือนจาํ

กบัชุมชนซ่ึงถูกนาํมาใชใ้นคาํพิพากษาท่ีมีมาตรการลงโทษระดบักลางสาํหรับผูก้ระทาํผดิท่ีตอ้งการ

ดูแลและควบคุมมากกว่าการใช้มาตรการคุมประพฤติ การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้และการกกัขงั

ในบา้น แต่การจาํคุกในเรือนจาํก็เป็นมาตรการท่ีรุนแรงเกินไป นอกจากนั้นยงันาํมาใชก้บันกัโทษ

ที่ฝ่าฝืนคาํสั่งคุมประพฤติหรือพกัโทษ อีกทั้งนาํมาใชก้บัผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีอยูใ่นระหวา่งการรอ

พิจารณาแต่ศาลไม่สามารถใหป้ระกนัตวัได ้หรือการปล่อยตวัจะออกไปคุกคามชุมชนได ้

(2)  บ้านก่ึงวิถี “ออก” (Halfway out) เป็นสถานท่ีท่ีถูกนาํเอามาตรการ

ก่อนการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผดิมาใช ้ซ่ึงผูก้ระทาํความผดิเหล่าน้ีตอ้งเปล่ียนผา่นจากเรือนจาํมาสู่

ชุมชนและไดรั้บการพกัโทษภายในระยะเวลา 1-2 ปี นอกจากน้ีบา้นก่ึงวถีิยงัถูกนาํมาใชก้บัผูต้อ้งขงั

ท่ีไดรั้บการพกัโทษ ที่ถูกกาํหนดว่ามีความเส่ียงต่อชุมชนเล็กน้อยและตอ้งได้รับการช่วยเหลือ

ในการเปล่ียนจากคุกมาสู่ชุมชน 

มาตรการน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิดออกจาก

เรือนจาํ โดยจะไดรั้บการบาํบดัในรูปแบบต่างๆ เช่น การบาํบดัรักษาการติดยาเสพติด การติดสุรา การให้

คาํปรึกษาเก่ียวกบัการฝึกอาชีพ การฝึกทกัษะการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม การบาํบดัทางจิตใจสอดส่อง

ดูแลแกไ้ขพฤติกรรมทุกวนั นอกจากนั้นบา้นก่ึงวิถีจะตอ้งอยู่ในท่ีการคมนาคมสะดวกเพื่อให้สมาชิก

 118 วรางคณา  สุจริตกลุ, นักโทษเดด็ขาดกับสิทธิตามกฎหมาย, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2533, หนา้ 179-180 
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เดินทางไปกลบัระหว่างบา้นกบัหน่วยงานภายนอกอย่างรวดเร็วไม่เสียเวลาและไม่เปิดโอกาสให้

สมาชิกของบา้นออกนอกเส้นทาง119 

3)  การใช้ค่ายทหาร (Boot Camp)  

เป็นวธีิการกกัขงัแบบใหต้กใจกลวั เป็นการคุมประพฤติระยะสั้นท่ีก่อนหนา้

การคุมประพฤติแบบเขม้ ทั้งน้ีเพื่อหวงัใหค้วามยากลาํบากท่ีแทจ้ริงของการจาํคุกสามารถท่ีจะยบัย ั้ง

การก่ออาชญากรรมไดใ้นอนาคต การกกัขงัแบบน้ีมีเรียกหลายช่ือ กล่าวคือ การคุมประพฤติแบบให้

ตกใจกลวั (Shock probation) การพกัโทษการลงโทษแบบให้ตกใจกลวั (Shock parole) การกกัขงั

แบบเป็นพักพัก (intermittent inceration) คาํพิพากษาแบบแยกสัดส่วน (Split sentence) การคุม

ประพฤติแบบฝึกทหาร (boot camp) ทั้งน้ีมีรูปแบบและการจดัการของโปรแกรมที่หลากหลาย 

แต่ละรูปแบบหลักอยู่ที่การจาํคุกระยะสั้ นในคุกและเรือนจาํ แล้วตามด้วยการควบคุมดูแล

ภายหลงัจากการปล่อย กลุ่มเป้าหมายของผูท่ี้จะถูกนาํมาตรการน้ีมาใช ้คือ ผูก้ระทาํความผดิในวยัหนุ่ม 

ท่ียงัไม่เคยไดรั้บการกกัขงัในเรือนจาํของผูใ้หญ่มาก่อน และผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกจาํคุก 3 เดือน 

ถึง 6 เดือน หรืออยู่ในBoot camp ที่ไม่ใช่เรือนจาํ 3 เดือน แลว้จึงจะออกมาสู่สังคมภายนอกได ้

โดยจะใช้กบัความผิดอุจฉกรรจ์ อายุระหวา่ง 17–30 ปี แทนการลงโทษระยะยาวท่ีใช้เวลาต่อหน่ึง

โปรแกรม 90 วนั โดยการฝึกแบบทหาร จากนั้นจะถูกนาํไปคุมประพฤติต่อ120 

การนาํมาตรการน้ีมาใชก้บัผูต้อ้งโทษนั้นตามแนวทางของมลรัฐนิวยอร์ก

ประเทศสหรัฐอเมริกาจะคาํนึงถึงฐานความผดิเป็นสาํคญั โดยมีเง่ือนไขต่อไปน้ี 

(1)  บุคคลท่ีถูกพิพากษาลงโทษหรือใหก้ารรับสารภาพวา่การกระทาํความผดิ

ในความผิดฐานฆ่าคนตายโดยมีเหตุฉกรรจ ์ความผิดฐานฆ่าคนตาย หรือความผิดท่ีตอ้งถูกลงโทษ

จาํคุกตลอดชีวติ หรือบุคคลท่ีไดรั้บคาํพิพากษาให้จาํคุกตลอดชีวตินั้น จะตอ้งรับโทษภายในเรือนจาํ

หรือภายใตก้ารควบคุมของกรมราชทณัฑ ์

(2)  บุคคลท่ีถูกพิพากษาลงโทษหรือให้การรับสารภาพในความผิด Felony 

ท่ีนอกเหนือจากความผดิตามขอ้1ท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะตอ้งรับโทษดงัน้ี 

 119 ศกัด์ิชยั  เลิศพานิชพนัธ์ุ, “มองบา้นก่ึงวถีิในต่างประเทศ,” บทความทางวชิาการจากรายงานการสมันา

เชิงปฎิบติัการวา่ดว้ยการปฏิบติัตอ่ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย, โดยกรมราชทณัฑ,์ กระทรวงมหาดไทยและคณะสงัคม

สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร, วนัท่ี 28-29 เมษายน 2536,หนา้ 2 

 120 State of New York executive department division of parole. "  Sentence of intermittent imprisonment” 

New York State Law Penal Law A comprehensive on-line digest of New York's criminal code, Retrieved 1 2 

July 2016 from http://www.ypdcrime.com/penal.law/article230.htm. 
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ก.  ในเรือนจาํภายใตก้ารควบคุมของกรมราชทณัฑ์ ในกรณีท่ีไดรั้บ

การกาํหนดโทษจาํคุกหรือในกรณีท่ีไม่ไดรั้บการกาํหนดโทษจาํคุกโดยการพิพากษาลงโทษของศาล 

ข.  ในรูปแบบของสถานท่ีอ่ืนๆ ถา้ผูก้ระทาํผิดถูกพิพากษาให้ลงโทษ

ภายใตบ้ทบญัญติันั้น 

(3)  บุคคลท่ีถูกพิพากษาลงโทษหรือให้การรับสารภาพในความผิดที่มี

อตัราโทษจาํคุกในเรือนจาํทอ้งถ่ิน1ปีลงมาหรือความผิดท่ีมีโทษเบากวา่การจาํคุก (Misdemeanors) 

ฐานใดฐานหน่ึงหรือหลายฐาน และเป็นบุคคลท่ีถูกพิพากษาใหจ้าํคุกในคุกทอ้งถ่ินหรือถูกพิพากษา

ให้จาํคุกในการกระทาํความผิดที่เก่ียวขอ้งหรือการกระทาํความผิดที่ตอ้งรับโทษในทอ้งถ่ินนั้น 

หรือเป็นความผิดอตัราโทษจาํคุกในเรือนจาํทอ้งถ่ิน1ปีลงมาหรือความผิดท่ีมีโทษเบากวา่การจาํคุก 

ท่ีไม่รุนแรง จะจาํคุกไวใ้นทอ้งถ่ินท่ีการรักษาความปลอดภยัขั้นตํ่าก็ได ้

(4)  ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัในมาตราน้ี หรือท่ีเก่ียวขอ้งห้ามไว ้ศาลจะ

พิพากษาใหบุ้คคลท่ีไดก้ระทาํความผดิหรือสารภาพวา่ไดก้ระทาํความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษประหารชีวติ

หรือจาํคุกเกินกวา่ 1 ปี (Felony) ระดบัสาม เขา้ศูนยแ์กไ้ขผูก้ระทาํความผดิชุมชนได้121 

มาตรการบงัคบัในสถานท่ีจดัไวใ้นชุมชนในความผิดความผิดอาญาร้ายแรง

ท่ีมีอตัราโทษประหารชีวติหรือจาํคุกเกินกวา่ 1 ปี ศาลอาจจะบงัคบัตามคาํพิพากษาโดยการบงัคบัใช้

มาตรการบงัคบัในสถานท่ีท่ีจดัไวห้รือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเช่ือมโยงกนั นอกเหนือจากการกกัขงัในทอ้งถ่ิน 

หรือการบงัคบัใช้การจาํคุก ในกรณีท่ีสามารถนาํมาใช้ได ้ทั้งน้ีผูก้ระทาํความผิดอาจจะได้รับการ

ใช้มาตรการดงักล่าวภายหลงัจากที่ได้รับการบงัคบัใช้การกกัขงัในทอ้งถ่ินหรือการบงัคบัการ

จาํคุกแล้วก็ได้ ซ่ึงมาตรการบงัคบัในสถานท่ีสถานท่ีท่ีจดัไวใ้ห้น้ีรวมถึงส่ิงท่ีกล่าวต่อไปน้ี 

(1)  ให้อยูภ่ายในศูนยแ์กไ้ขผูก้ระทาํความผิดชุมชนท่ีตั้งอยูใ่นหน่วยงาน

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นระยะเวลาหกเดือนข้ึนไป เวน้แต่จะมีกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

(2)  ถา้ผูก้ระทาํ ความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกเกินกว่า 

1 ปี ในระดบัท่ีร้ายแรงระดบัส่ี ให้จาํคุก1 ปีในทอ้งถ่ินและท่ีเหลือจะถูกบงัคบัให้กกัขงัในทอ้งถ่ิน

60-120 วนั ต่อเน่ืองกบัการบงัคบัโทษจาํคุก 

(3)  กาํหนดใหอ้ยูใ่นบา้นก่ึงวถีิ 

(4)  กาํหนดใหอ้ยูใ่นศูนยท่ี์เป็นท่ีพกัอาศยัท่ีจดัไวใ้หเ้พือ่เป็นทางเลือก122 

 121บุณยฤทธิ  ตั้งสุณาวรรณ, ศูนย์ควบคุม: มาตรการทางเลือกในกระบวนการยติุธรรม, วทิยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544, หนา้ 95-96 

 122 State of New York executive department division of parole, Penal Law" Retrieved 13July 2016 

from http:// www.parole.ny.gov/.../2007-01. 
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นอกจากนั้นสําหรับผูก้ระทาํความผิดอุจฉกรรจ ์ในระดบั 4-5 ศาลควรคาํนึงถึง

องคป์ระกอบต่อไปน้ีประกอบการพิจารณาดว้ย คือ 

(1)  ในความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผดิท่ีไดท้าํร้ายร่างกายผูอ่ื้น 

   (2)  ในความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีผูก้ระทาํผดิพยายามหรือมีพฤติกรรม

จะทาํร้ายร่างกายดว้ยอาวธุท่ีทาํใหเ้กิดอนัตรายถึงตายได ้

   (3)  ในความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีผูก้ระทาํผดิพยายามหรือมีพฤติกรรม

จะทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นและผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นการทาํร้ายร่างกายบุคคลอ่ืนมาก่อนแลว้ 

   (4)  ผูก้ระทาํความผิดอาศยัตาํแหน่งราชการหรือสถานะอนัเป็นท่ีน่าเช่ือถือ

และเป็นความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัตาํแหน่งหน้าท่ีนั้น ตาํแหน่งของผูก้ระทาํความผิดปกป้องความผิด

หรือนาํมาซ่ึงความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจหรือความมีช่ือเสียงของผูก้ระทาํความผดิ หรือตาํแหน่ง

ท่ีทาํใหส้ะดวกในการกระทาํผดิหรือมีความเป็นไปไดท่ี้จะชกัจูงใหเ้กิดการเลียนแบบในอนาคต 

   (5)  ผูก้ระทาํความผิดท่ีได้รับการว่าจา้งมาให้กระทาํความผิดหรือการ

กระทาํผดิท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการดาํเนินการขององคก์รอาชญากรรม 

   (6)  ความผดิทางเพศในระดบัอุจฉกรรจ ์

   (7)  ผูก้ระทาํความผดิท่ีเคยไดรั้บการจาํคุกในเรือนจาํมาก่อน 

   (8)  ผูก้ระทาํความผิดในขณะที่อยู่ภายใตม้าตรการควบคุมในชุมชน

ในระหว่างถูกควบคุมประพฤติ หรือระหว่างการถูกปล่อยจากท่ีคุมขงัดว้ยการทณัฑ์บนหรือเอาบุคคล

เป็นประกนั 

  (9)  ผูท่ี้พกอาวธุปืนไปดว้ยในขณะท่ีกระทาํความผดิ 

   หากการกระทาํความผิดมีองค์ประกอบขา้งตน้อยูด่ว้ย ศาลพิจารณาแลว้

เห็นว่าจาํเป็นท่ีจะตอ้งจาํคุกผูก้ระทาํความผิดจึงจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษได ้

โดยไม่มีมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชนใดที่เหมาะสมจะนาํมาบงัคบัใช ้ศาลก็อาจ 

จะลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิแต่ละคนได้123 

   ความผิดท่ีห้ามมิให้นาํเอามาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชน

ไดแ้ก่ 

   (1)  ฆ่าคนตายโดยทารุณ เม่ือผูก้ระทาํความผดิไม่ไดถู้กลงโทษประหารชีวิต 

   (2)  ข่มขืนโดยใช้กาํลงัประทุษร้าย หรือการพยายามข่มขืนผูเ้สียหาย

ท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 13 ปี 

 123Thomas A. Beilein . “New York state commission of correction : Jail Time Manual: A Handbook for local 

Correctional Administrators” Retrieved 16 July 2017 from http://scoc.ny.gov/pdfdocs/jailtimemanual_2013.pdf. P.12 
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   (3)  การกระทาํอนาจารหรือทารุณทางเพศในขณะท่ีผูเ้สียหายมีอายุต ํ่ากว่า 

13 ปีหรือผูท่ี้เคยกระทาํความผิดฐานข่มขืน อนาจาร หรือทารุณทางเพศมาก่อนและ และผูเ้สียหาย

ในความผดิคร้ังก่อนเป็นบุคคลอายตุ ํ่ากวา่ 13 ปี 

   (4)  การกระทาํความผิดอุจฉกรรจใ์นความผิดท่ีกฎหมายกาํหนดใหล้งโทษ

จาํคุกผูก้ระทาํความผดิ 

   (5)  ทาํความผิดอุจฉกรรจ์เกี่ยวกบัยาเพติดในระดบั 1-3 ตามมาตรา

ท่ีกฎหมายกาํหนดใหจ้าํคุกแก่ผูก้ระทาํความผดิ 

  (6)  ผูท่ี้กระทาํความผิดอุจฉกรรจ์เก่ียวกบัยาเสพติดในระดบั 1-2 ท่ีไม่มี

ลกัษณะตามขอ้ 1-ขอ้ 4 แต่เคยกระทาํความผิดฐานฆ่าคนตายโดยทารุณ ฆ่าคนตาย หรือผูก้ระทาํ

ความผดิคดีอุจฉกรรจใ์นระดบั 1-2 ท่ีเคยกระทาํความผดิในกฎหมายอ่ืนๆ124 

   อย่างไรก็ตาม ในฐานความผิดท่ีร้ายแรงเป็นคดีอุจฉกรรจ ์นั้น กฎหมาย

ยงักาํหนดให้ศาลตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย โดยกาํหนดเป็นลกัษณะตอ้งห้าม

มิใหน้าํมาตรการลงโทษในท่ีชุมชนอยา่งเด็ดขาด ซ่ึงจะมีการคุมขงันกัโทษเหล่าน้ีในเรือนจาํเท่านั้น 

ไดแ้ก่ 

   (1)  ความผดิเก่ียวกบัการทาํร้ายผูอ่ื้นโดยมีอาวธุ 

   (2)  มีพฤติกรรมวา่เคยทาํร้ายผูอ่ื้น 

   (3)  เป็นการกระทาํความผดิโดยอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานท่ีน่าเช่ือถือ 

หรือใชช่ื้อเสียงตาํแหน่งหนา้ท่ีในการกระทาํความผดิ 

   (4)  ความผดิเก่ียวกบัเพศในคดีอุจฉกรรจ ์

   (5)  ผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกในเรือนจาํมาก่อน หรือทาํผิดในระหว่างถูก 

ทาํทณัฑบ์นหรือคุมประพฤติ125 

1.3.2  การใช้เรือนจําของเอกชน 

ในการจดัระบบเรือนจาํและทณัฑสถานตลอดจนการจดัรูปแบบการบริหารงาน

ราชทณัฑ์เป็นไปตามลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัรูปแบบการบริหารประเทศ ซ่ึงกรมราชทณัฑ์รัฐบาล

กลางสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาแห่งชาติ (An Act of Congress) ทาํให้มีการ

จดัตั้งสํานกังานราชทณัฑ์แห่งรัฐบาลกลาง เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีคุมขงัผูก้ระทาํความผิด โดยจดัรูปแบบ

 124บุณยฤทธิ  ตั้ งสุณาวรรณ, ศูนย์ควบคุม: มาตรการทางเลือกในกระบวนการยติุธรรม, วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544, หนา้ 97. 

 125 Penal Law Retrieved 13 July 2017 from http://ypdcrime.com/penal.law/index _compact.htm. 
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การบริหารราชทณัฑ์ออกเป็นสามระบบ คือระบบเรือนจาํกลาง ระบบเรือนจาํระดับมลรัฐ และ

ระบบเรือนจาํทอ้งถ่ิน มีรายละเอียดดงัน้ี 

   ระบบเรือนจํากลาง ทําหน้าท่ีคุมขังผูก้ระทําความผิดกฎหมายพาณิชย์

ระหว่างรัฐและไดข้ยายขอบเขตการปฏิบติัหน้าที่ความรับผิดชอบของเรือนจาํให้กวา้งขวางข้ึน

โดยพระราชบญัญติัการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง ค.ศ. 1965 กาํหนดให้หน่วยงาน

ราชทณัฑ์ของรัฐบาลกลางมีหน้าท่ีประสานติดต่อกบัหน่วยงานเรือนจาํในระดบัมลรัฐและระดบั

ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการแก้ไขฟ้ืนฟูอบรมจิตใจผูก้ระทาํความผิด ส่วนระบบเรือนจาํระดบัมลรัฐและ

ระบบเรือนจาํทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การใชม้าตรการจาํคุก หรือมาตรการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองลงโทษผูก้ระทาํ

ผิดกฎหมายของมลรัฐหรือทอ้งถ่ินนั้นๆ เรือนจาํและทณัฑสถานในการบริหารงานของกรมราชทณัฑ ์

รัฐบาลกลางมีทั้งหมด 93 แห่ง ซ่ึงกรมราชทณัฑ์ ของรัฐบาลกลางสังกดัต่อกระทรวงยุติธรรม 

มีหน่วยงานทั้งหมด 9 หน่วยงาน โดยแต่ละส่วนงานมีหน่วยงานยอ่ยๆ ลงไปอีก126 

   แนวความคิดการให้เอกชนเขา้มาร่วมดาํเนินกิจการในเรือนจาํนั้น เร่ิมมีมา

ตั้งแต่ในช่วงกลางปี ค.ศ. 1800 และมีการพฒันาการท่ีต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน สําหรับการจดัตั้ ง

เรือนจาํเอกชนในยคุแรก มีความมุ่งหมายเพื่อการแสวงหากาํไรใหแ้ก่รัฐหรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดก็เพื่อให้

สามารถท่ีเล้ียงตนเองได ้โดยไม่ตอ้งพึ่งพางบประมาณของรัฐแต่อย่างใด ปัจจุบนัพบว่าประเทศ

สหรัฐอเมริกามีจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเอกชนประมาณร้อยละ 5 ของผูต้อ้งขงัทั้งประเทศ

และเรือนจาํเอกชนเหล่าน้ีก่อให้เกิดรายไดเ้ป็นเงินถึง 1 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ และจากการวิจยั

ยงัพบว่าการดาํเนินการของเรือนจาํเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถท่ีจะประหยดังบประมาณ

ไดถึ้งร้อยละ 20-30 ในจาํนวนน้ีเรือนจาํเอกชนสามารถลดค่าใชจ่้ายและเพิ่มผลประโยชน์อาจจะเกิด

แก่พนกังานไดม้ากข้ึนถึงร้อยละ 70-75 กล่าวคือ เรือนจาํเอกชนสามารถท่ีจะจา้งและใชจ้าํนวนบุคลากร

ไดน้อ้ยกวา่เรือนจาํของรัฐ และยงักาํหนดอตัราเงินเดือนท่ีตํ่าวา่บุคคลกรภาครัฐ ทาํให้สามารถท่ีจะ

ประหยดัค่าใช้จ่ายต่อเน่ืองด้านบุคลากรได้มากกว่าเรือนจาํของรัฐในเร่ืองของค่ารักษาพยาบาล 

ค่าตอบแทนและสวสัดิการ วนัลาและอ่ืนๆ127 

   วตัถุประสงคท่ี์สําคญัของการแปรรูปเรือนจาํ โดยการโอนหนา้ท่ีในเรือนจาํ

จากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชน วตัถุประสงค์หลกัของการแปรรูปเรือนจาํมีสามประการ ได้แก่ 

เพื่อประหยดัค่าใช้จ่าย เพื่อให้นักโทษมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ไม่ตอ้งอยู่กนัอย่างชุมชนแออดั 

 126 ณิศวดี  กิตติภูมิชยั, พระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479: ศึกษากรณีการดาํเนินกิจการเรือนจาํเอกชน, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549, หนา้ 135 
127 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิานิติศาสตร์. เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารงานยติุธรรม

หน่วยท่ี 9-15, หนา้ 489 
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และเพื่อให้นกัโทษไดรั้บบริการอย่างรวดเร็วและมีคุณภาพ ดว้ยเหตุน้ีเองประเทศสหรัฐอเมริกา 

จึงไดมี้การตรากฎหมายของรัฐบาลกลาง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูนครหลวงและปรับปรุงตนเอง

ของรัฐบาล ค.ศ. 1997 และกฎหมายเรือนจาํรัฐบาลกลางบางมลรัฐ เช่น พระราชบญัญตัิรักษา

ความปลอดภยัการให้บริการของนักโทษเรือนจาํรัฐ ค.ศ. 1851 สําหรับบางมลรัฐก็ไม่ได้จดัทาํ

กฎหมายเรือนจาํเอกชน แต่ก็มีการจดัตั้ งเรือนจาํเอกชนซ่ึงเป็นปกติของประเทศท่ีอยู่ในระบบ

กฎหมายคอมมอลลอว ์มีการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนตามแนวนโยบายแห่งรัฐและให้เอกชนเขา้มา

มีส่วนร่วม โดยกาํหนดให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้บริการทางการแพทย ์บริการรักษา

สุขภาพจิต การฝึกอบรม การฝึกอาชีพ บริการทางดา้นการแพทย ์บริการรักษาสุขภาพจิต การฝึกอบรม

พนกังาน การฝึกอาชีพ บริการดา้นอาหาร การสันทนาการ ร้านขายอาหารและเสบียง อาหารภายใน

เรือนจาํ ดงันั้น การที่เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํบริการต่างทาํให้ประหยดัเงินรัฐบาล

เป็นอยา่งมาก128 

   ลกัษณะของเรือนจาํเอกชนในสหรัฐอเมริกา คือรัฐเป็นผูใ้ห้สัญญาและเอกชน

เป็นผูรั้บสัญญาโดยเอกชนจะเขา้ไปบริหารเรือนจาํทั้งหมด โดยมีกฎหมายรองรับอาํนาจของเอกชน 

เรือนจาํเอกชนในระยะแรกๆ ไดแ้ก่ เรือนจาํแห่งแรกของรัฐหลุยเซียน่า เรือนจาํออร์เบริน์ในมลรัฐ

นิวยอร์คและทณัฑสถานชิงชิง สําหรับเอกชนท่ีเขา้มารับหน้าท่ีในการบริหารงานเรือนจาํแทนรัฐ 

มกัจะเป็นบริษัทขนาดใหญ่ เช่น บริษัท Correction Corporation of America , Wackenhut Correcttion 

Coporation รองลงมา คือ บริษทั U.S. Correction Corporation และ Pricor Corporation รวมตลอดไป

ถึงบริษทัขา้มชาติท่ีไดเ้ขา้มาดาํเนินการ ไดแ้ก่ Bechtel Corporation ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบับริษทั

รายใหญ่ท่ีดาํเนินกิจการเรือนจาํเอกชน ดงัน้ี 

   1)  บริษทัแวคเคนฮทั (Wackenhut Correction Corporation) ก่อตั้งเมื่อ

ปี 1954 โดยจอร์จ แวคเคนฮทั อดีตเจา้หน้าท่ี FBI จากจุดเร่ิมต้นเป็นบริษทัรักษาความปลอดภยั

ขนาดเล็กของเอกชน ต่อมาพฒันาเติบโตเป็นบริษทัรักษาความปลอดภยัที่มีสาขาทัว่โลก มีรายรับ

ถึง 630.3 ลา้นดอลลาร์ต่อปี ในปี 1992 การดาํเนินการการเรือนจาํเป็นเพียงธุรกิจล่าสุดท่ีเพิ่มเขา้มา 

ส่วนธุรกิจหลกัของบริษทัยงัคงเป็นการรักษาความปลอดภยัและการให้บริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกนั 

เมื่อคอรัลเกเบิ้ลซ่ึงเป็นบริษทัในเครือที่ตั้งอยูที่่ฟลอริดา้ เขา้มาดาํเนินกิจการเรือนจาํเป็นคร้ังแรก

ในปี ค.ศ. 1987 โดยบริษทัได้เปิดกิจการศูนยก์กักนัของสาํนักงานตรวจคนเขา้เมืองแห่งหน่ึง

ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีจาํนวนเตียง 250 เตียง และต่อมาไดด้าํเนินกิจการทณัฑสถาน 11 แห่งใน 5 รัฐ

 128 สถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาเพ่ือจดัตั้ง

เรือนจาํเอกชน, หนา้ 4-1 
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โดยมีนกัโทษในความควบคุมเกือบ 5000 คน บริษทั แวคเคนฮทั ยงัไดด้าํเนินกิจการเรือนจาํท่ีมีการ

ควบคุมรักษาความปลอดภยัในระดบักลางอีกสองแห่ง129 

   2)  บริษทัคอร์เรคชนั คอร์เปอเรชนั ออฟ อเมริกา (Correction Corporation 

of America) หรือ CCA ก่อตั้งในปี 1983 มีสํานกังานใหญ่ท่ี Nashville กบั Tennessee และมีลูกจา้ง

มากกว่า 15,000 คนทัว่โลก CCA ไดอ้าศยัความรู้ความชาํนาญของ Doctor R Crants ผูเ้ป็นนกัการ

เงินและนายธนาคารของ แนชวิลล ์(Nashville) ประกอบกบัความชาํนาญในการติดต่อทางการเมือง

ของ Tom Beasley ซ่ึงเป็นอดีตประธานพรรครีพบัลิกนัของเทนเนสซ่ี และยงัเป็นผูเ้ร่ิมก่อตั้งบริษทั 

CCA ทาํให้ CCA ประสบความสําเร็จในการเขา้ทาํสัญญา สําหรับงานใหญ่งานแรก คือ การดาํเนิน

กิจการให้ศูนยก์กักนัของสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองในฮูสตนั (Houston) และลาเรโด (Laredo) 

และได้ดาํเนินการในไร่เกษตรกรรมของเรือนจาํ แฮมิลตนั ในรัฐเทนเนสซ่ี ซ่ึงใช้เวลาเพียง 9 ปี 

CCA ไดเ้ติบโตอยา่งมัน่คงเร่ือยๆ จนกลายเป็นผูน้าํในธุรกิจดา้นทณัฑสถานถึง 21 แห่ง มีนกัโทษ

ที่อยู่ในความควบคุมมากกว่า 6,000 คน ใน 6 รัฐขององักฤษ และในออสเตรเลีย เพราะ CCA 

มีความชาํนาญในการออกแบบก่อสร้างและบริหารเรือนจาํ ศูนยก์กักนั ให้บริการขนส่งนกัโทษ

โดยให้ความร่วมมือกบัรัฐ ให้บริการท่ีหลากหลายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ไม่วา่จะเป็น

โปรแกรมทางดา้นการศึกษา ทกัษะในการทาํงานต่างๆ การรักษาพยาบาล อาหาร อนามยั การบาํบดั

ต่างๆ รวมทั้งเป็นบริษทัทางดา้นราชทณัฑ์ท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 5 ของระบบราชทณัฑ์ สําหรับปัญหา

ทางดา้นกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานเรือนจาํเอกชนก็ คือ ปัญหาท่ีเกิดจากการร่างสัญญา

ที่ไม่ครอบคลุม สัญญาท่ีเสียเปรียบไม่วา่จะเป็นของภาครัฐ หรือภาคเอกชนปัญหาความรับผิดชอบ

ในค่าใช้จ่ายท่ีไม่อาจคาดหมายในอนาคต ปัญหาของการตรวจสอบของภาครัฐท่ีบางคร้ังไม่ได้

กาํหนดในสัญญา ก่อให้เกิดการละเมิดสัญญา หรือการไม่ปฏิบติัตามสัญญาในบางเร่ืองของเรือนจาํ

เอกชน เช่น การถ่ายโอนนกัโทษระหวา่งรัฐ การปฏิบติังานเม่ือเกิดขอ้พิพาทหรือเหตุสุดวสิัย130 

   การแปรรูปเรือนจาํสามารถจาํแนกเป็น 4 ลกัษณะ คือ 

   1)  ขอ้ตกลงเอกชนเป็นผูจ้ดับริการ (Contracting out service) เป็นรูปแบบ

ของการแปรรูปที่นิยมมากที่สุด ในสหรัฐอเมริกาประมาณ 39 รัฐไดท้าํสัญญาจา้งบริษทัเอกชน

ให้ทาํหน้าท่ีจดับริการให้กบันกัโทษในหลายดา้น เช่น การรักษาพยาบาลและการดูแลสุขภาพจิต 

การบาํบดั ผูติ้ดยาเสพติด การศึกษา การฝึกอบรมพนกังาน การฝึกอาชีพ และการใหค้าํปรึกษา 

   2)  ข้อตกลงให้เอกชนเป็นเจ้าของและดําเนินการบริหารจดัการเรือนจาํ 

(Ownership and operation of prison) โดยเฉพาะอาคารท่ีไม่ตอ้งการความมัน่คงและมีความมัน่คงน้อย 

 129กลุ่มพฒันาระบบบริหาร, การดาํเนินการเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศ, หนา้ 7 
130 กลุ่มพฒันาระบบบริหาร, การดาํเนินการเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศ, หนา้ 8 
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เช่น บ้านก่ึงวิถี  (halfway house) บ้านพักเด็กและเยาวชน ศูนย์กักกัน เรือนจําสําหรับจองจํา

ชาวต่างชาติที่กระทาํผิดกฎหมายในสหรัฐอเมริกามีประมาณ 28 รัฐ ที่อนุญาตให้บริษทัเอกชน

เขา้ดาํเนินการจดัการอาคารเหล่าน้ี 

   3)  ขอ้ตกลงให้เอกชนสามารถจา้งแรงงานนกัโทษ (Contracting out prison 

labor) รัฐไดต้กลงใหเ้อกชนสามารถจา้งแรงงานนกัโทษไดโ้ดยการจ่ายเงินค่าจา้งตามราคาตลาด วธีิน้ี

ทาํให้เรือนจาํสามารถประหยดัเงินให้กบัรัฐบาลดว้ยการหักภาษี เงินค่าท่ีพกั ค่าอาหาร จากรายได้

ของนกัโทษ รัฐไม่ตอ้งจ่ายเงินอุดหนุนให้กบันกัโทษที่ไม่มีงานทาํและมีบุตร นอกจากน้ีนกัโทษ

ยงัมีเงินสําหรับจ่ายให้กบัเหยื่อหรือผูถู้กกระทาํ การจา้งงานนกัโทษเป็นการเสริมสร้างความชาํนาญ

และประสบการณ์ในการทาํงานให้กบันกัโทษ เป็นการเตรียมตวัของนกัโทษเพื่อเขา้สู่ตลาดแรงงาน

เม่ือไดรั้บการปล่อยตวั131 

   4)  ข้อตกลงเก่ียวกับการก่อสร้างและเช่าซ้ือ (Construction and lease/ 

purchasing) การอนุญาตให้เอกชนสร้างเรือนจาํ สามารถช่วยแกว้ิกฤตความแออดัของนกัโทษ

ในเรือนจาํได ้ปกติรัฐเป็นผูจ่้ายเงินเพื่อสร้างเรือนจาํตามความเหมาะสมหรือรัฐออกพนัธบตัรที่มี

ขอ้ผูกพนั เพื่อเป็นการระดมเงินทุนสําหรับสร้างเรือนจาํ ถ้าเป็นกรณีแรก เงินท่ีนํามาจ่ายสร้าง

เรือนจาํมาจากเงินงบประมาณประจาํปี ถ้าเป็นกรณีท่ีสอง การออกพนัธบตัรจะกระทาํไดต่้อเม่ือ

ไดรั้บมติจากคณะกรรมการบริหารแห่งรัฐให้ออกพนัธบตัรได ้จาํนวนพนัธบตัรท่ีออกจะถูกจาํกดั

ดว้ยขนาดหน้ี การแกปั้ญหาความเป็นอยูอ่ยา่งแออดัในเรือนจาํของนกัโทษ นอกจากจะแกจ้ากสอง

แนวทางขา้งตน้แลว้ ยงัอาจทาํไดโ้ดยการใหเ้อกชนทาํสญัญา หรือสัญญาเช่าซ้ือ วิธีน้ีค่าใชจ่้ายจะไม่

ข้ึนอยูก่บังบประมาณประจาํปี และไม่ตอ้งไดรั้บการอนุมติัของคณะกรรมการบริหาร ภายใตร้ะบบ

การเช่าซ้ือหน่วยธุรกิจของเอกชนยินดีที่จะสร้างเรือนจาํดว้ยเงินทุนของตนเอง ถา้สัญญาเช่าซ้ือ

เป็นสัญญาระยะยาว การจ่ายเงินค่าเช่าล่วงหน้าโดยรัฐบาลเป็นวิธีช่วยค่าใช่จ่ายในการก่อสร้าง

กบัหน่วยธุรกิจของเอกชน เม่ือรัฐส้ินสุดการจ่ายเงินตามพนัธะ ซ่ึงไดแ้ก่ หน้ีสินและเงินทุน รัฐจะ

เป็นผูต้ ั้งช่ือให้กบัอาคารนั้น ผลประโยชน์จากการก่อสร้างเรือนจาํท่ีรวดเร็ว เพราะไม่ตอ้งคอยมติ

ของคณะกรรมการบริหารแห่งรัฐและไม่ตอ้งคาํนึงถึงขีดจาํกดัเก่ียวกบัภาระหน้ีสินของรัฐ การเช่า

เรือนจาํของรัฐจะเป็นไปตามกฎหมายของรัฐนั้นๆ132 

 

 

131 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, สารานุกรมงานราชทณัฑน์านาชาติ, กรุงเทพมหานคร: 

กรมราชทณัฑ,์ 2541, หนา้ 280 

 132เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 281 
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2.  กฎหมายเกีย่วกบัการใช้สถานทีข่งัแทนการขงัหรือจําคุกในเรือนจําของประเทศไทย 

 

การรับรองสิทธิให้กบัผูท่ี้ถูกควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงั ไม่วา่จะเป็นในระหว่าง

พิจารณาของศาลหรือเม่ือมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ นั้น ไดมี้การรับรองสิทธิไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย มาอย่างยาวนาน จนนาํไปสู่บทบญัญติักฎหมายฉบบัอื่นๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

ไ ม ่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญ า

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุม

ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ให้สอดคลอ้งกนั โดยมีแนวทาง

ที่จะควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้เหมาะสมและไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผูถู้กควบคุมตวั 

ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

  การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นมิติใหม่แห่งการคุม้ครองท่ีรัฐธรรมนูญ

บญัญติัไวน้อกเหนือจากการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ โดยที่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึง

ของสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐให้การรับรองคุม้ครองโดยทัว่ไป มาตรการคุม้ครองของรัฐจึงอยูใ่นลกัษณะ

ของการตรากฎหมายมาใช้บงัคบัซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของความชอบดว้ยกฎหมาย ขณะเดียวกนั

รัฐก็ตอ้งตรากฎหมายมาจาํกดัสิทธิเสรีภาพเพื่อคุม้ครองบุคคลคุม้ครองสังคมและเพื่อใช้สําหรับ

กลุ่มคนบางกลุ่ม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัระเบียบให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย ซ่ึงบทความน้ี

มีความมุ่งหมายสาํหรับกลุ่มบุคคลซ่ึงกระทาํความผดิอาญา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1.1  สิทธิในการรับสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 ถือได้ว่า

บุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งหานั้นถือเป็นบุคคลท่ีบริสุทธ์ิ จนกวา่จะมีคาํพิพากษา ดงันั้น เจา้พนกังานตาํรวจ

จะปฏิบติักบับุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งหาเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้แต่ในทางปฏิบติัของกระบวนการ

ยุติธรรมเร่ิมตั้งแต่กระบวนการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงจนกระทัง่มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด 

จาํเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้วลาในการควบคุมผูถู้กกล่าวหาไวก่้อน ซ่ึงอาํนาจในการควบคุมผูถู้กกล่าวหาวา่

ไดก้ระทาํความผิดของพนกังานสอบสวนมีขอ้จาํกดัเพียง 48 ชัว่โมง และจะตอ้งขออาํนาจฝากขงั

ยงัเรือนจาํ133 อย่างไรก็ตามในขั้นตอนของตาํรวจ อยัการ ศาล ผูต้อ้งหามีสิทธิยื่นประกนัตวัได ้

133 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 87 
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ส่วนผูต้อ้งหาท่ีไม่มีหลกัทรัพยใ์นการประกนัตวัหรือผูมี้อาํนาจใชดุ้ลพินิจไม่ปล่อยตวัชัว่คราว ก็จะ

ถูกนาํตวัไปคุมขงัในเรือนจาํ134 

  บทบญัญติัในเร่ืองน้ีมีความสําคญัเป็นอยา่งมาก และมีความสําคญัต่อผูต้อ้งหา

เป็นอยา่งยิ่ง เพราะเม่ือผูต้อ้งหาอยูใ่นขั้นตอนการสอบสวนในคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน หรือในระหวา่ง

การพิจารณาของศาลจะปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดไม่ได ้ซ่ึงมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้ง

กบัปฎิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ท่ี 11 (1) ซ่ึงบญัญติัวา่บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาดว้ยความผิด

ทางอาญา มีสิทธิที่จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก้่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามีความผิด

ตามกฎหมาย ในการพิจารณาโดยเปิดเผย ณ ท่ีซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัทั้งหมดท่ีจาํเป็นในการต่อสู้

คดีแต่ในทางปฏิบติัยงัคงมีการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหาในขอ้น้ีเสมอ โดยเฉพาะในขั้นตอนการสอบสวน

คดีอาญาของพนกังานสอบสวนท่ีมิไดค้าํนึงถึงสิทธิของผูต้อ้งหาในขอ้น้ีของผูต้อ้งหาเท่าท่ีควร 

  ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 บญัญติัว่าให้ศาล

ใช้ดุลพินิจวินิจฉัยชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวง อย่างเพิ่งพิพากษาลงโทษจนกว่าจะแน่ใจว่า

มีการกระทาํความผิดจริง และจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผดินั้น เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวา่จาํเลย

ได้กระทาํความผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จาํเลย ซ่ึงในการพิสูจน์จนส้ิน

สงสัยนั้น คือการแสดงให้ศาลเห็นด้วยว่าพยานหลกัฐานนั้น แสดงถึงการมีอยู่จริงโดยปราศจาก

ความสงสัยเป็นหลกัการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานในคดีอาญา เม่ือมีความสงสัยตอ้งยกประโยชน์

แห่งความสงสัยใหแ้ก่จาํเลย ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติรัฐในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีวา่ ในคดีอาญา

ผูก้ระทาํความผดิอยา่งแทจ้ริงเท่านั้นจึงจะมีความผิดและถูกลงโทษ และหากมีขอ้สงสัยวา่จะกระทาํ

ความผดิจริงหรือไม่ตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นใหแ้ก่จาํเลย135 

2.1.2  สิทธิทีจ่ะได้รับการตรวจสอบการจับและการควบคุม 

  นอกจากจะคุม้ครองสิทธิต่างๆ ของบุคคลในเร่ืองการจบั การคุมขงัแลว้ 

ยงัมีมาตรการท่ีจะใหอ้งคก์รศาลตรวจสอบ การคน้ การจบั การคุมขงั และมีมาตรการท่ีจะใหอ้งคก์ร

ศาลตรวจสอบวา่ การคน้ การจบั และการควบคุมตวัไดท้าํโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ กล่าวคือ 

รัฐธรรมนูญบญัญติัใหน้าํผูถู้กจบัซ่ึงยงัถูกควบคุมตวัอยูไ่ปยงัศาลภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบั

ถูกนาํตวัไปถึงที่ทาํการของพนกังานสอบสวนเพื่อให้ศาลพิจารณาว่ามีเหตุที่จะบงัคบัผูถู้กจบัไว้

ตามกฎหมายหรือไม่ เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัย หรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั136 

 134 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2543, หนา้ 65 
135 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 66 
136 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 68 
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2.2  ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้บังคบัพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2550 โดยได้ประกาศอย่างเป็นทางการ

ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 124 ตอนที่ 53 ก ลงวนัที่ 12 กนัยายน พ.ศ. 2550 โดยมีผลบงัคบัใช้

เม่ือพน้ 30 วนั นบัแต่วนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือในวนัท่ี 12 ตุลาคม 2550 

 เหตุผลและความจาํเป็นของการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาจากการ

ท่ีในปัจจุบนัสภาพของเรือนจาํแออดั ไม่ไดส้ัดส่วนกบัจาํนวนผูต้อ้งขงัหรือจาํคุก และไม่เหมาะสม

กบัสภาพของผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุก บางลกัษณะ ดงันั้น เพื่อให้ผูซ่ึ้งตอ้งขงัหรือตอ้งจาํคุกไดรั้บการ

ปฎิบติัที่เหมาะสม สมควรปรับปรุงวิธีการขงัและจาํคุก โดยกาํหนดสถานที่ขงันอกเรือนจาํ

ให้เหมาะสมกบัสภาพของผูต้อ้งขงัหรือตอ้งโทษจาํคุกในลกัษณะต่างๆ ท่ีเหมาะสม ประกอบกบั

เทคโนโลยใีนการควบคุมตวัมีความกา้วหนา้ไปเป็นอนัมาก 

 แนวคิดของร่างกฎหมายมาจากเหตุผลท่ีวา่เรือนจาํแออดัไม่เหมาะสมกบัการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด จึงเกิดความจาํเป็นท่ีจะตอ้งการสถานท่ีกกัขงัพิเศษนอกจากเรือนจาํ เพื่อลด

ความแออดัของเรือนจาํ มิใช่เพียงแต่เหตุผลท่ีมุ่งจะระบายนกัโทษออกจากเรือนจาํเท่านั้น แต่มาตรา 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 มาตรา 89/2 เป็นแนวคิดการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผดิในระดบักลางท่ีให้ศาลมีทางเลือกในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด เน่ืองจาก

เดิมศาลมีสองทางเลือกเท่านั้น คือการลงโทษจาํคุก หรือส่งตวัไปคุมประพฤติ ในกรณีโทษจาํคุก

เล็กน้อยศาลก็เพียงแต่พิพากษารอการลงโทษ ซ่ึงอาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่หลาบจาํ แต่มาตรการ

ลงโทษระดบักลางตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 มาตรา 89/2 จะเพิ่ม

ทางเลือกในการลงโทษให้ศาลใช้ดุลพินิจในการพิจารณากาํหนดวิธีการหรือสถานที่ในการขงั

หรือจาํคุกให้เหมาะสมกบัสภาพความผิดในแต่ละลกัษณะ และยงัเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิด

สามารถปรับตวัคืนสู่สังคมไดดี้ข้ึน มีโอกาสไดรั้บการฝึกอบรมมากข้ึนโดยมาตรา 89/2 (3) เป็นการ

ควบคุมตวัโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงสามารถจาํกดัอาณาเขตของผูน้ั้นได้137 

 จากการพิจาณาตน้ร่างของกระทรวงยุติธรรม เดิมทีนั้นการจาํคุกในสถานท่ีอ่ืน

ท่ีไม่ใช่เรือนจาํปรากฏอยูใ่นมาตรา 89 วรรคสาม อนุมาตราสองมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 “เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หมายขงัหรือหมายจาํคุกตอ้งจดัการ

ใหเ้ป็นไปตามนั้นในเขตของศาลซ่ึงออกหมาย 

 137 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวสิามญั, “ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา สภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 1”, วนัองัคารท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2550 ณ หอ้งประชุมคณะกรรมาธิการ 

หมายเลข 301 ชั้นสาม อาคารรัฐสภา 2 กรุงเทพมหานคร, หนา้ 14 
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 ในกรณีที่มีเหตุจาํเป็น เมื่อพนกังานสอบสวนร้องขอและศาลไต่สวนแลว้ศาล

อาจสั่งขงัผูต้อ้งหาไว ้ณ สถานท่ีท่ีพนกังานสอบสวนร้องขอ โดยให้อยู่ในความควบคุมของพนกังาน

สอบสวนตามกาํหนดเวลาท่ีศาลเห็นสมควร 

 ในกรณีมีเหตุจาํเป็น เม่ือศาลเห็นสมควร หรือผูท่ี้ถูกขงัหรือจาํคุก สามีหรือภริยา

หรือญาติของผูน้ั้น หรือผูท่ี้มีประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือพศัดี ร้องขอต่อศาล 

ศาลอาจสั่งให้ขงัหรือจาํคุกผูน้ั้นดว้ยวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธีการดงัต่อไปน้ี โดยศาลอาจกาํหนด

เง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควรดว้ยก็ได ้

 (1)  ขงัหรือจาํคุกในสถานท่ีท่ีพนกังานสอบสวนร้องขอตามวรรคสอง หรือเรือนจาํ 

โดยกาํหนดวนัเฉพาะเจาะจงในการขงัหรือจาํคุก 

 (2)  ขงัหรือจาํคุกในสถานที่อื่นนอกจากสถานที่ที่พนักงานสอบสวนร้องขอ

ตามวรรคสอง 

 (3)  ขงัหรือจาํคุกโดยวิธีการอื่นหรือสถานที่อื่นอนัควรนอกจาก (1) และ(2) 

ท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางหรืออาณาเขตของผูน้ั้นได”้138 

 ซ่ึงต้นร่างของกระทรวงยุติธรรมน้ีรวมเร่ืองขังและจาํคุกไวใ้นมาตราเดียวกัน 

ต่อมาในชั้นของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพ้ิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวีพิจารณา

ความอาญาได้มอบหมายให้ตั้ งคณะทาํงานกลุ่มย่อยเพื่อพิจารณาเร่ืองดังกล่าวร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และระดมความคิดเห็นร่วมกนั ในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าว ผูแ้ทนสํานกังาน

อยัการสูงสุดไดเ้สนอเร่ืองแยกการขงัและการจาํคุกออกจากกนั และฝ่ายเลขานุการก็เห็นชอบดว้ย 

เน่ืองจากเห็นวา่มาตรการจาํคุกเป็นเร่ืองโทษ โดยร่าง มาตรา 89/1 แยกออกมาจากวรรคสามของร่าง

มาตรา 89ของกระทรวงยติุธรรม และไดมี้การเสนอร่างใหม่ดงัน้ี 

 มาตรา 89 เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หมายขงัหรือหมายจาํคุก

ตอ้งจดัการใหเ้ป็นไปตามนั้นในเขตของศาลซ่ึงออกหมาย 

 ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็น เม่ือพนกังานสอบสวนร้องขอและศาลไต่สวนแลว้ ศาลอาจ

สั่งขงัผูต้อ้งหาไว ้ณ สถานท่ีท่ีพนกังานสอบสวนร้องขอ โดยให้อยูใ่นความควบคุมของพนกังาน

สอบสวนหรือผูบ้ญัชาการเรือนจาํ แลว้แต่กรณี ตามกาํหนดเวลาท่ีศาลเห็นสมควร 

 มาตรา 89/1 เม่ือศาลไดอ้อกหมายจาํคุกแลว้ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือพศัดีอาจยื่น

คาํร้องขอต่อศาลใหส้ั่งจาํคุกในสถานท่ีอ่ืนอนัควรนอกจากเรือนจาํ เม่ือศาลไดรั้บคาํร้องให้ศาลไต่สวน

โดยสอบถามพนักงานอยัการและผูเ้สียหายว่าจะคดัคา้นประการใดหรือไม่ ถ้าไม่ปรากฏว่าผูน้ั้น

ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนหรือไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับการกระทาํผิดโดยประมาท 

138 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15 

                                                           



79 

เม่ือศาลไดค้าํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 

นิสัย อาชีพ และพยานแวดลอ้มของผูน้ั้น ตลอดจนสภาพความผิดแลว้ เห็นว่าไม่กระทบถึงความ

ปลอดภยัของผูเ้สียหาย พยาน และสวสัดิภาพของสังคม ศาลอาจสั่งให้จาํคุกผูน้ั้นไวใ้นสถานท่ีอ่ืน

อนัควรนอกจากเรือนจาํก็ได ้

 ในกรณีที่มีเหตุอนัอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิต สุขภาพอนามยั ความปลอดภยั

ของผูถู้กจาํคุก ผูถู้กจาํคุก สามีภริยาหรือญาติของผูน้ั้น หรือผูท่ี้มีประโยชน์เก่ียวขอ้ง อาจยื่นคาํร้อง

ขอต่อศาลให้สั่งจาํคุกผูถู้กจาํคุกในสถานท่ีอ่ืนอนัควรนอกจากเรือนจาํก็ได ้และให้นาํความในวรรคหน่ึง

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 ความตามวรรคหน่ึงและวรรคสองมิให้ใชบ้งัคบัในกรณีท่ีผูถู้กจาํคุกตอ้งคาํพิพากษา

ใหป้ระหารชีวติหรือจาํคุกตลอดชีวติ หรือตอ้งคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํผดิดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 

 (2)  ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย 

 (3)  ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษที่ศาลมีคาํพิพากษาให้จาํคุก

ไม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปี 

 (4)  ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชนที่ศาลท่ีมีคาํพิพากษาให้ตาํคุก

ไม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปี 

 (5)  ความผิดเก่ียวกับการปลอมและการแปลงที่ศาลมีคาํพิพากษาให้จาํคุก

ไม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปี 

 (6)  ความผดิเก่ียวกบัเพศท่ีศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกไม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปี 

 (7)  ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกายท่ีศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกไม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปี 

 (8)  ความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกไม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปี 

 สถานท่ีอ่ืนอนัควรตามวรรคก่อนตอ้งมีมาตรฐานความปลอดภยัเพื่อป้องกนัการ

หลบหนีหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่กาํหนด

ในกฎกระทรวง 

 หากภายหลงัท่ีศาลมีคาํสั่งตามวรรคหน่ึง ผูถู้กจาํคุกไม่ปฏิบติัตามวธีิการท่ีกาํหนด

หรือพฤติการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอาํนาจเปล่ียนแปลงคาํสั่งหรือพิจารณาเพื่อออกหมาย

จาํคุกไดต้ามท่ีเห็นสมควร139 

 139 ดล  บุนนาค, “รายงานการประชุมฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา คร้ังท่ี 1/ 2548”, วนัอังคารท่ี 9 พฤศจิกายน 2547 ณ ห้องประชุมเสริม วินิจฉัยกุล 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา้ 2-7 
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 เจตนารมณ์ของคณะผูร่้างกฎหมาย คือตอ้งการนาํประเภทความผิดหรือนาํระยะเวลา

ในการตอ้งคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยมาเป็นเงื่อนไข เพื่อกาํหนดกรอบในการใช้ดุลพินิจ

ของศาล และไม่ต้องการให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีความร้ายแรงมาร่วมอยู่ในสังคม ต่อมามีการ

นาํเสนอร่างกฎหมาย มาตรา 89/3 โดยมีรายละเอียดวา่ 

 มาตรา 89/3 ความในมาตรา89/2 มิให้ใชบ้งัคบักบัผูซ่ึ้งตอ้งคาํพิพากษาให้ประหาร

ชีวติและความผดิดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 

 (2)  ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย 

 (3)  ความผดิดงัต่อไปน้ี ซ่ึงศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกไม่ตํ่ากวา่สิบปี 

  (ก)  ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน 

  (ข)  ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง 

  (ค)  ความผดิเก่ียวกบัเพศ 

  (ง)  ความผดิเก่ียวกบัชีวติ 

  (จ)  ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์

  (ฉ)  ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ 

 เหตุผลของฝ่ายเลขานุการฯ ในการนําเสนอร่างดังกล่าว เพราะเห็นว่าการใช้

มาตรการตามมาตรา 89/2 หากมีการนาํมาใชก้บัทุกกรณีจะทาํใหเ้กิดปัญหาได ้จึงไดเ้สนอร่างมาตรา 

89/3 เพื่อจาํกดัมิให้มีการนาํมาตรา 89/2 มาใช้กบักรณีท่ีเป็นความผิดร้ายแรง โดยร่างมาตรา 89/3 

(1)-(2) เป็นความผิดร้ายแรง ส่วน 89/3 เป็นความผดิท่ีศาลพิพากษาให้จาํคุกซ่ึงมีอตัราโทษสูงโดยมี

การกาํหนดฐานความผิดเพื่อประกอบการใชดุ้ลพินิจ ซ่ึงในการเสนอร่างดงักล่าว คณะกรรมการตั้ง

ขอ้สังเกตวา่ฐานความผิด (ก) – (จ) เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ส่วน (ฉ) เป็นกฎหมาย

ยาเสพติด การกาํหนดไวเ้ช่นน้ีจึงส่ือความหมายไม่ชดัเจน ตลอดจนบุคคลท่ีศาลพิพากษาให้รับโทษ

สิบปีจะไม่ไดรั้บการใชม้าตรการน้ี ซ่ึงต่อมาฝ่ายเลขานุการ ไดป้รับปรุงร่างมาตราน้ีมาเสนอใหม่ ดงัน้ี 

“มาตรา 89/3 ความในมาตรา 89/2 มิใหใ้ชบ้งัคบักบัผูถู้กจาํคุกในกรณีดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 

 (2)  ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย 

 (3)  ความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ 

 (4)  ได้รับโทษจาํคุกมาแลว้ยงัไม่เกินกว่าก่ึงหน่ึงของโทษของกาํหนดโทษ

ตามหมายศาลในขณะนั้น หรือยงัไม่เกินกวา่สิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวติ 
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 (5)  กรณีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 140 

 จะเห็นไดว้่า ร่างมาตรา 89/3 ท่ีไดเ้สนอมาน้ีตอ้งการจาํกดัการใชดุ้ลพินิจของศาล

ให้ชัดเจนยิ่งข้ึน ในทา้ยที่สุดแล้วประเด็นเร่ืองการกาํหนดฐานความผิด ตามร่างมาตรา 89/3 

ทางกระทรวงยติุธรรมเห็นวา่ จะทาํใหม้าตรา 89/2 ขาดความยดืหยุน่ จึงไดเ้สนอใหก้าํหนดจากโทษ

ท่ีไดรั้บมาแลว้ระยะหน่ึง ซ่ึงต่อมาไดมี้การตดัร่างมาตรา 89/3 ออก141 และเปล่ียนเป็นใช้ขอ้ความ

ตามท่ีปรากฏในมาตรา 89/2 วรรคทา้ยในปัจจุบนั 

 ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่บทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขงัผูต้อ้งหาและจาํเลย

ท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มีดงัต่อไปน้ี 

2.2.1  การควบคุมและการคุมขังผู้ต้องหาไว้ก่อนศาลพพิากษา 

ควบคุมตวัผูต้้องหาไวร้ะหว่างการดาํเนินคดี มีวตัถุประสงค์ 3 ประการ 

ไดแ้ก่ เพื่อให้การสอบสวนดาํเนินไปโดยความเรียบร้อย เพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

เพื่อป้องกนัการบงัคบัโทษ 

  แมว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมีสิทธิไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวก็ตาม การประกนั

การมีตวัจาํเลยไวใ้นการพิจารณาพิพากษาเป็นดุลพินิจของศาล ท่ีอาจจะมีคาํสั่งใหข้งัจาํเลยไว ้หรือมี

คาํสั่งให้ปล่อยชัว่คราวจาํเลยก็ได ้โดยเหตุท่ีศาลไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวจาํเลยนั้นก็ต่อเม่ือมีเหตุ

อนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี  

  1)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี 

  2)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 

  3)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 

  4)  ผูร้้องขอประกนั หรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 

  5)  การปล่อยชั่วคราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการ

สอบสวนของเจา้พนกังานหรือการดาํเนินคดีในศาล142 

 140 “รายงานการประชุมฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา คร้ังท่ี 1313-7 / 2548”, วนัพุธท่ี 9 มีนาคม 2548 ณ ห้องประชุมเสริม วินิจฉัยกุล สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, หนา้ 15 

 141 “รายงานการประชุมฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา คร้ังท่ี 1316-10 / 2548”, วนัพุธท่ี 7 ธนัวาคม 2548 ณ ห้องประชุมเสริม วินิจฉัยกุล สํานกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, หนา้ 15-16 
142 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 108/1 
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  การควบคุมและการขงัผูถู้กกล่าวหาไวก่้อนท่ีศาลชั้นตน้จะมีคาํพิพากษา 

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กรณีคือ 

  1)  การควบคุมตวัระหวา่งสอบสวน 

  การควบคุมระหวา่งสอบสวนนั้น โดยหลกัแลว้ไม่สามารถท่ีจะกระทาํได ้

เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาเอาไวเ้พื่อประโยชน์แห่งการสอบสวนหรือเพื่อป้องกนั

มิให้ผูต้อ้งหาหลบหนี หรือไม่ยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน แต่จะควบคุมเกินกวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนดไม่ได ้ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคสาม ไดก้าํหนดอาํนาจ

ควบคุมตวัผูถู้กจบัท่ีไม่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว โดยให้นาํตวัผูถู้กจบัไปศาลใน 48 ชัว่โมงนบัแต่

เวลาท่ีผูถู้กจบันาํตวัไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนตามมาตรา 83 หากพน้กาํหนดระยะเวลา

ดงักล่าวก็ตอ้งปล่อยตวัไป เวน้แต่พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมีเหตุจาํเป็น จึงจะสามารถ

ยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อขอฝากขงัผูต้อ้งหาต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจได้143 

  2)  การขงัระหวา่งสอบสวน 

   เม่ือพนกังานสอบสวนหมดอาํนาจในการควบคุมผูต้อ้งหาตามท่ีกฎหมาย

ให้อาํนาจไวแ้ลว้หากยงัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อทาํการสอบสวนต่อไป ก็จะตอ้ง

ขออนุญาตต่อศาล เพื่อท่ีจะขงัผูต้อ้งหานั้นต่อไป โดยประมวลกฎหมาย วีพิจารณาความอาญาได้

บญัญติัเหตุในการออกหมายขงัไวใ้นมาตรา 71 ระยะเวลาในการขงัไวใ้นมาตรา 87 รวมหลกัเกณฑ์

ต่างๆ ท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กคุมขงัไวใ้นมาตรา 89 มาตรา 89/1 และมาตรา 90 

ทั้ งน้ีการท่ีกฎหมายได้ให้อาํนาจในการพิจารณาคาํร้องขอฝากขงัเป็นของศาลนั้ นเพื่อเป็นการ

ตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อาํนาจของพนักงานสอบสวนอนัเป็นการคุ้มครองสิทธิของผูถู้กคุมขงั

ประการหน่ึง144 

  ในชั้นสอบสวนนั้ น การขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจาํในระหว่าง

สอบสวน มีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 สามารถสรุป

สาระสาํคญัได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

 

 

 143 ณรงค ์ ใจหาญ, หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 12 กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 

2556, หนา้ 200 
144 นทัธี  จิตสวา่ง, หลกัทณัฑวทิยา : หลกัการวเิคราะห์ระบบงานราชทณัฑ ์กรุงเทพมหานคร: กรมราชทณัฑ,์ 

2542, หนา้ 56 
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  (1)  ผูมี้อาํนาจสั่งการ 

  เป็นอาํนาจของศาล ภายใต้การร้องขอของ พนักงานสอบสวน 

พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจจดัการตามหมายขงั หรืออาจเป็น

กรณีท่ีศาลเห็นสมควรเอง 

  (2)  การพิจารณาสั่งการ 

  ในการพิจารณาสั่งการ ศาลอาจมีการไต่สวนผูเ้สียหายหรือเจา้พนกังาน

ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยก็ได ้ซ่ึงเป็นดุลพินิจของศาลและในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งแลว้ ต่อมาภายหลงัจาํเลยไม่ปฏิบติั

ตามศาลสามารถเปล่ียนแปลงคาํสั่งหรือใหด้าํเนินการตามหมายขงัได ้

  (3)  สถานท่ีขงั 

  สถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจาํ ซ่ึงตอ้งไม่ใช่สถานีตาํรวจ หรือสถานท่ี

ควบคุมผูต้้องหาของพนักงานสอบสวน โดยมีลักษณะตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงต้องมี

มาตรการเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนดว้ย145 

3)  การขงัระหวา่งไต่สวนมูลฟ้อง 

  ในคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ไม่จาํเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถ้า

เห็นสมควรจะสั่งให้มีการไต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได้146 แต่ในทางปฏิบติัแลว้ ในคดีท่ีพนกังานอยัการ

เป็นโจทก์ ศาลไม่เคยมีคาํสั่งให้มีการไต่สวนมูลฟ้องของพนกังานอยัการ เน่ืองจากการท่ีพนกังาน

อยัการจะมีคาํสั่งฟ้องคดีไดน้ั้น คดีดงักล่าวจะตอ้งผา่นการสืบสวนจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและผา่นการ

ตรวจสอบกลัน่กรองจากพนกังานอยัการมาแลว้ จึงมีความเห็นสั่งฟ้อง ดงันั้นจึงไม่ค่อยปรากฏวา่มี

การไต่สวนมูลฟ้อง และทาํใหไ้ม่มีการนาํเอาวธีิการขงัในระหวา่งไต่สวนมูลฟ้องมาใชใ้นทางปฏิบติั147 

  4)  การขงัในระหวา่งพิจารณาของศาล 

  เม่ือพนกังานอยัการเป็นโจทก์ยืน่ฟ้องบุคคลใดต่อศาลและในกรณีท่ีศาล

ประทบัรับฟ้องในคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์ จะตอ้งมีตวัจาํเลยมาศาล ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนั

การดาํเนินคดีอาญาท่ีตอ้งมีตวัจาํเลยอยูต่ลอดการพิจารณาเพราะการพิจารณาคดีอาญาตอ้งกระทาํ

โดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย เพื่อเปิดโอกาสให้จาํเลยได้พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน โดยในคดี

ท่ีราษฎรเป็นโจทก์ ศาลจะออกหมายเรียก หรือหมายจบัจาํเลยในกรณีท่ีศาลประทบัรับฟ้อง และในคดี

ท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ พนกังานอยัการจะนาํตวัจาํเลยมาพร้อมกบัการยื่นคาํฟ้องต่อศาล ทั้งน้ี

145 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา89/1 
146 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 162 (2) 
147 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พิมพค์ร้ังท่ี 8, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2555, หนา้ 112 
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เน่ืองจากเม่ือได้ยื่นฟ้องต่อศาลและได้ส่งตวัผูต้อ้งหาต่อศาลแล้วจะถือว่าผูต้อ้งหาคนดงักล่าวได้

เปล่ียนสถานะเป็นจาํเลย และอยูใ่นอาํนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลแลว้148 

  เม่ือจาํเลยอยูใ่นอาํนาจของศาลแลว้ ไดใ้หอ้าํนาจศาลโดยสามารถขงัจาํเลยไว ้

หรือปล่อยตวัชัว่คราวก็ได ้ดงันั้นหากไม่มีการยืน่คาํร้องขอปล่อยตวัชัว่คราว หรือศาลไม่อนุญาตให้

ปล่อยตวัชัว่คราว ในระหวา่งน้ี ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะถูกควบคุมตวัไวจ้นกวา่ศาลจะไดมี้คาํพิพากษา 

ซ่ึงอาํนาจในการคุมขงับุคคลดงักล่าวไวน้ั้น โดยกฎหมายแลว้ถือเป็นอาํนาจ และหน้าท่ีของกรม

ราชทณัฑ์ในการท่ีจะควบคุมบุคคลดงักล่าวไวใ้นเรือนจาํนบัแต่ศาลมีคาํสั่งใหข้งับุคคลนั้นไว ้จนถึง

วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงสามารถเรียกผูต้อ้งหาเหล่านั้นวา่ เป็น “ผูต้อ้งขงัระหวา่งสอบสวน 

และผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา” การท่ีกฎหมายให้อาํนาจศาลเป็นผูพ้ิจารณาในเร่ืองดงักล่าวเพราะ

กฎหมายมีเจตนารมณ์เพื่อให้กระบวนการยติุธรรมเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 

แต่หากเจา้หน้าท่ีตาํรวจไม่สามารถดาํเนินการ สอบสวนให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนดได ้เจา้ท่ีตาํรวจจะตอ้งมายื่นคาํร้องของฝากขงัต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งให้ขงับุคคลนั้น

ไวก่้อนโดยในคาํร้องขอฝากขงัต่อศาลเพื่ออา้งเหตุผลแห่งการขอฝากขงัทุกคร้ังทั้งน้ีเพื่อเป็นการ

คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา และเพื่อเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ (Check and Balance) โดย

ใหศ้าลซ่ึงเป็นองคก์รกลางเป็นผูต้รวจสอบวา่มีเหตุผลเพียงพอหรือไม่ท่ีจะควบคุมตวับุคคลดงักล่าว

ไวต่้อไป และเม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีเหตุผลดาํเนินการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะส่ง

สาํนวนการสอบสวนให้พนกังานอยัการ เพื่อพิจารณาทาํความเห็นมีคาํสั่งวา่สํานวนดงักล่าวควรสั่งฟ้อง

หรือสั่งไม่ฟ้อง เม่ือพนกังานอยัการเห็นควรสั่งฟ้อง ก็จะทาํคาํฟ้องเพื่อยืน่ฟ้องบุคคลดงักล่าวต่อศาล 

เม่ือศาลประทบัรับฟ้องแลว้ “ผูต้อ้งหา” จะเปล่ียนสถานะเป็น “จาํเลย” และตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจการ

ควบคุมของศาลทนัที สาเหตุท่ีตอ้งมีการควบคุมผูถู้กกล่าวหาไวใ้นระหวา่งคดีนั้นเน่ืองจากในการ

ดาํเนินคดีอาญา การมีตวัผูถู้กกล่าวหาไวต้ลอด ระยะเวลาการดาํเนินคดีมีความจาํเป็นเพราะการ

ดาํเนินคดีอาญาตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยและจะตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหาอยูด่ว้ยในทุกขั้นตอน ไม่วา่มา

จะเป็นขั้นตอนการสอบปากคาํผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน หรือ การสั่งฟ้องของพนกังานอยัการ

ก็ตอ้งมีตวัผูต้อ้งหามาส่งศาล และการดาํเนินกระบวนการพิจารณาในศาลท่ีตอ้งกระทาํ โดยเปิดเผย

ต่อหนา้จาํเลย และหากศาลมีคาํพิพากษาตดัสินวา่จาํเลยมีความผดิก็จะตอ้งมีตวัจาํเลยเพื่อไปรับโทษ

ตามคาํพิพากษา149 

 

 

 148 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 113 

 149 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 115 
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2.2.2  การจําคุกจําเลยภายหลังจากทีศ่าลมีคําพพิากษา 

  ศาลจะพิพากษาลงโทษจาํเลยไดน้ั้น จาํเลยตอ้งไดก้ระทาํความผิดจริง และ 

ไม่มีเหตุยกเวน้โทษตามกฎหมาย เมื่อศาลได้พิจารณาคาํฟ้อง คาํให้การ และพยานหลักฐาน

ที่เก่ียวข้องแล้ว ถ้าศาลเห็นว่าจาํเลยได้กระทาํผิดจริงก็จะมีคาํพิพากษาลงโทษจาํเลย แม้ศาล

จะพิพากษาลงโทษจาํเลย แต่หากศาลเห็นสมควรศาลจะมีคาํสั่งปล่อยจาํเลยชัว่คราวไปในระหว่างคดี

ยงัไม่ถึงท่ีสุดก็ได ้กรณีดงักล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้จาํเลยไดมี้โอกาสโตแ้ยง้ คาํพิพากษาของศาล

ชั้นตน้ โดยท่ีจาํเลยยงัไม่ถูกบงัคบัตามคาํพิพากษา และเม่ือศาลเห็นวา่จาํเลยไดก้ระทาํผิด และไม่มี

การยกเวน้โทษตามกฎหมายให้ศาลลงโทษ แก่จาํเลยตามความผิด แต่เม่ือเห็นสมควรศาลจะปล่อย

จาํเลยชั่วคราวระหว่างคดียงัไม่ถึงท่ีสุดก็ได้ ส่วนหากเป็นกรณีท่ีศาลพิพากษายกฟ้องโจทก์นั้ น

จะตอ้งปรากฏเหตุในการพิจารณาและสืบพยานของศาลวา่ 

  1)  จาํเลยไม่ได้เป็นผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือ จาํเลยไม่ได้เป็นผูก้ระทาํ

ความผดิตามท่ีโจทกก์ล่าวอา้งมาในคาํฟ้องแต่อยา่งใด 

  2)  การกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด กล่าวคือ จาํเลยไดก้ระทาํการ

ตามที่โจทก์กล่าวอ้างมาในคาํฟ้อง แต่การกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิดทางอาญา หรือการ

กระทาํดงักล่าวมีเหตุยกเวน้ความผดิ เช่น เป็นการป้องกนั โดยชอบดว้ยกฎหมาย 

  3)  คดีขาดอายุความ กล่าวคือ แมจ้ะสามารถพิสูจน์ไดว้า่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํ

ความผิดจริง แต่หากคดีขาดอายุความตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผดินั้นๆ ก็เป็นเหตุให้

สิทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) 

  4)  มีเหตุตามกฎหมายท่ีจาํเลยไม่ควรตอ้งรับโทษ กล่าวคือ ในทางพิจารณา

ไดค้วามวา่จาํเลยไดก้ระทาํผิดตามคาํฟ้องจริง แต่มีเหตุตามกฎหมายท่ีทาํให้จาํเลยไดรั้บยกเวน้โทษ 

เช่น การกระทาํความผดิระหวา่งสามี หรือภรรยาในความผดิเก่ียวกบัทรัพย์150 

  ภายหลังจากกท่ีจาํเลยได้รับโทษมาแล้วระยะหน่ึง ศาลสามารถท่ีจะการ

ลงโทษจาํคุกโดยวธีิการอ่ืนได ้

  กรณีแรก ไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามสาํหรับโทษตามท่ีระบุ

ในหมายตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงตอ้งพิจารณาจากคาํพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดคร้ังท่ีออกคร้ังแรกไม่วา่

จะมีการลดโทษก่ีคร้ังก็ตาม 

  กรณีท่ีสอง ไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี สําหรับโทษจาํคุกเกินสามสิบปี

ข้ึนไปหรือจาํคุกตลอดชีวติ ซ่ึงอาจไม่ใช่โทษตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดสามารถใชไ้ดก้บัโทษท่ีไดรั้บล่าสุด151 

150 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 185 
151 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 89/2. 
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  ศาลอาจกาํหนดวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  

  (1)  การจาํคุกในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 89/2 (1)  

  (2)  การจาํคุกในเรือนจาํหรือสถานท่ีอ่ืน เฉพาะวนัท่ีกาํหนดในประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (2)  

  (3)  การนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเรียกวา่ Electronic monitoring มีบญัญติั

ไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (3)  

  ผูมี้อาํนาจร้องขอ ไดแ้ก่ 

  ก.  ดา้นเจา้หนา้ท่ี ไดแ้ก่ ศาล พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้พนกังาน

ผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจาํคุก 

  ข.  ดา้นราษฎร ไดแ้ก่ ผูถู้กขงันั้นเอง 

  ค.  ผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัผูถู้กกกัขงั ซ่ึงไดแ้ก่ พ่อแม่ สามี ภริยา ญาติ

ของผูน้ั้น แต่ไม่สามารถดาํเนินการไดเ้อง ตอ้งดาํเนินการผา่นพนกังานอยัการ โดยพนกังานอยัการ

จะพิจารณาเหตุผลประกอบลกัษณะพฤติกรรมของจาํเลย วา่สามารถใชม้าตรการอ่ืนแทนมาตรการ

ท่ีใชอ้ยูไ่ดห้รือไม่ 

 ในการพิจารณาของศาลที่จะสั ่งอนุญาตให้นําการควบคุมผูต้อ้งโทษ 

โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มาใช้กบัผูต้อ้งโทษจะตอ้งพิจารณาตาม มาตรา 89/2 วรรคสาม 

โดยศาลจะตอ้งคาํนึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูซ่ึ้งตอ้งถูกจาํคุก ตลอดจน

สวสัดิภาพ และความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคมด้วย โดยให้ศาลดาํเนินการไต่สวน

หรือสอบถามผูเ้สียหาย เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งตามหมายจาํคุก พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

ในทอ้งท่ีนั้นหรือผูท่ี้ศาลเห็นวา่มีส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อทราบขอ้มูลดงักล่าวแลว้การสั่งการก็ได ้ 

2.3  พระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 

 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ในการควบคุมตัว

ผูต้ ้องขงั อีกทั้ งยงัเป็นกฎหมายท่ีกําหนดอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติต่อผูต้้องขัง 

กาํหนดให้มีการควบคุมตวัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีกาํหนดตามมาตรา 40-57 เท่านั้น

 ความหมายของ “เรือนจาํ” หมายถึง ซ่ึงใช้ควบคุมกักขงัผูต้อ้งขงั กับทั้งส่ิงท่ีใช้

ต่อเน่ืองกนั และให้หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีไดก้าํหนดและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาวางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน เวน้แต่จะมีขอ้ความแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน” 152 

152 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 4 (1). 
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  นอกจากนั้น กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ส่วนท่ี 4 การแยกผูต้อ้งขงั หมวดท่ี 3 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ขอ้ท่ี 49 บญัญติัวา่ 

“คนตอ้งขงัและคนฝากขงัตามความหมายท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ให้คาํนิยามไว ้ก็คือ ผูต้อ้งขงั

ระหว่างสอบสวนและระหว่างพิจารณานั้นเอง” พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 กาํหนดว่า 

ให้เรือนจาํหรือทณัฑสถานแยกขงัคนตอ้งขงัและคนฝากขงัและคนฝากไวต่้างหากจากต่างนกัโทษ

เด็ดขาดเท่าที่จะสามารถปฏิบตัิไดแ้ละให้บุคคลดงักล่าวไดรั้บความสะดวกสบายตามที่อธิบดี 

กรมราชทณัฑ์ได้กาํหนดไวอ้นัเป็นการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัระหว่างสอบสวน และระหว่าง

พิจารณาไวอ้ยา่งชดัเจน  

 การกาํหนดแนวทางเช่นน้ี ก็เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติั

ต่อนกัโทษ ขอ้ 8(ข) 153 ผูท่ี้ถูกคุมขงัระหวา่งการดาํเนินคดีจะตอ้งถูกแยกคุมขงัต่างหากไม่ให้ปะปน

กบันกัโทษเด็ดขาดท่ีตอ้งพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกแลว้นั้น 

2.4  กฎกระทรวงกําหนดสถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง จําคุก หรือควบคุมผู้ต้องหา จําเลย 

หรือผู้ซ่ึงต้องจําคุกตามคําพพิากษาถึงทีสุ่ด พ.ศ. 2552 

กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย 

หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 

แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 ซ่ึงแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 

และมาตรา 89/1 มาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (1) และมาตรา 246 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญา ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2550 

 

153 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Mandela Rules) , 

Rule 8 The following information shall be entered in the prisoner file management system in the course of 

imprisonment, where applicable:  

(a) Information related to the judicial process, including dates of court hearings and legal representation;  

(b) Initial assessment and classification reports; 

(c) Information related to behavior and discipline;  

(d) Requests and complaints, including allegations of torture or other cruel, inhuman or degrading 

treatment or punishment, unless they are of a confidential nature;  

(e) Information on the imposition of disciplinary sanctions; (f) Information on the circumstances and 

causes of any injuries or death and, in the case of the latter, the destination of the remains. 

                                                           



88 

2.4.1  การกาํหนดบทนิยาม 

 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา 

จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดพ.ศ. 2552 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของถอ้ยคาํต่างๆ 

ไวด้งัต่อไปน้ี “การขงั” หมายความวา่ การขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย การจาํคุกผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุด หรือการควบคุมจาํเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัใหจ้าํคุก 

 “สถานท่ีขงั” หมายความว่า สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีตาํรวจหรือสถานท่ี

ควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน เรือนจาํ หรือสถานท่ีที่กาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ที่ตั้งข้ึน

เพื่อใชข้งัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จาํคุกผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด หรือควบคุมจาํเลยท่ีไดรั้บ

ทุเลาการบงัคบัใหจ้าํคุกโดยอาจเป็นสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน 

 จากนิยามน้ีเองจึงสามารถแบ่งประเภทของสถานท่ีขงัไดเ้ป็น 3 คือ 

 1)  สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีตาํรวจหรือสถานท่ีท่ีควบคุมตวัของพนกังาน

สอบสวนและไม่ใช่เรือนจาํ ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใชข้งัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

 2)  สถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํ หรือสถานท่ีกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ท่ีตั้ง

ข้ึนเพื่อใชจ้าํคุกผูต้อ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุด 

 3)  สถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํหรือสถานท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ท่ีตั้ง

ข้ึนเพื่อใชค้วบคุมตวัจาํเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัโทษจาํคุก 

 “ผูถู้กขงั” หมายความวา่ 

 1)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที่อยู่ระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

ซ่ึงศาลมีคาํสั่งขงัตามมาตรา 89/1 

 2)  ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่

หน่ึงในสามของกาํหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามคาํพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

ในกรณีตอ้งโทษจาํคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจาํคุกตลอดชีวติ ตามมาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (1) 

 3)  จาํเลยท่ีอยูร่ะหวา่งการทุเลาการบงัคบัใหจ้าํคุกตามมาตรา 246 

 “ผูดู้แลสถานท่ีขงั” หมายความว่า ผูซ่ึ้งศาลมีคาํสั่งแต่งตั้งให้มีอาํนาจหน้าท่ี

ในการกาํกบั ดูแลและรับผิดชอบผูถู้กขงั โดยอาจเป็นเจา้พนกังานในสังกดักระทรวงยุติธรรม

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ154 

 

 

 154 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ขอ้ 1 
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2.4.2  ลักษณะของสถานทีขั่ง 

 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา 

จาํเลย หรือผูซ่ึ้งต้องจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงที่สุดพ.ศ. 2552 กาํหนดลักษณะตามกฎหมาย

ของสถานท่ีขงัไวด้งัต่อไปน้ี 

 1)  มีอาณาเขตท่ีแน่นอนและสามารถตรวจสอบการเขา้ออกของบุคคลได ้

 2)  มีอาคารสถานท่ีท่ีมัน่คง แขง็แรง และมีอุปกรณ์เพียงพอท่ีจะควบคุมดูแล

บุคคลใหอ้ยูใ่นสถานท่ีนั้น 

 3)  มีช่องทางเขา้ออกเท่าท่ีจาํเป็นและจดัให้มีระบบการรักษาความปลอดภยั

ท่ีเหมาะสม 

  การกาํหนดให้สถานท่ีใดเป็นสถานท่ีขงัตามกฎกระทรวงน้ี และการยุบเลิก

ใหเ้ป็นไปตามประกาศท่ีปลดักระทรวงยติุธรรมกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ในกรณีมีเหตุจําเป็นเพื่อประโยชน์โดยรวมแก่ผู ้ถูกขัง ปลัดกระทรวง

ยติุธรรมอาจกาํหนดใหส้ถานท่ีใดท่ีขาดลกัษณะหน่ึงลกัษณะใดขา้งตน้ เป็นสถานท่ีขงัได ้

  การประกาศกาํหนดสถานท่ีขงั ให้กาํหนดประเภทของสถานท่ีขงัและอาณา

เขตของสถานท่ีขงั รวมทั้งจดัให้มีแผนท่ีแสดงอาณาเขตของสถานท่ีขงัดงักล่าวไวท้า้ยประกาศดว้ย 

กรณีสถานที่ขงัที่มีการกาํหนดอาณาเขตไวช้ดัเจนแลว้ตามกฎหมายอ่ืนให้ถืออาณาเขตที่กาํหนด

ตามกฎหมายนั้น155 

2.4.3  วิธีการคุมขัง 

 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา 

จาํเลย หรือผูซ่ึ้งต้องจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงที่สุดพ.ศ. 2552 กาํหนดลักษณะตามกฎหมาย

ของสถานท่ีขงัไวด้งัต่อไปน้ี 

 1)  ให้ผูดู้แลสถานท่ีขงัตรวจสอบความถูกตอ้งของตวัผูถู้กขงั โดยพิจารณา

จากหมายขงัหมายจาํคุก หรือคาํสั่งอนุญาตของศาลใหทุ้เลาการบงัคบัใหจ้าํคุก 

 กรณีท่ีผูถู้กขงัถูกส่งตวัมาจากเรือนจาํ ให้ผูดู้แลสถานท่ีขงัตรวจสอบ

ความถูกตอ้งของเอกสารตามวรรคหน่ึง ประกอบกบัทะเบียนรายตวัของผูถู้กขงั156 

 155 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ขอ้ 4-6. 
156 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ขอ้ 7. 
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 2)  ให้ผูดู้แลสถานที่ขงัจดัแยกผูถู้กขงัตามความเหมาะสม โดยพิจารณา

จากความพร้อมของสถานท่ีขงั และลกัษณะเฉพาะตวัและลกัษณะคดีของผูถู้กขงั157 

 3)  ให้ผูดู้แลสถานที่ขงัจดัทาํทะเบียนและสมุดประจาํตวัผูถู้กขงัทุกราย 

โดยให้รวบรวมขอ้มูลทุกอย่างสําหรับผูถู้กขงัแต่ละรายไวใ้นสมุดประจาํตวัทะเบียนผูถู้กขงั

และสมุดประจาํตวั ใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีปลดักระทรวงยติุธรรมประกาศกาํหนด158 

 4)  ในกรณีท่ีผูถู้กขงัมีเด็กอายตุ ํ่ากวา่สามปีซ่ึงอยูใ่นความดูแลของตนติดมาดว้ย

หรือในกรณีท่ีผูถู้กขงัไดค้ลอดบุตรในสถานท่ีขงัและมีอายุยงัไม่ถึงสามปี หากมีความจาํเป็นท่ีผูถู้กขงั

ตอ้งเล้ียงดูเด็กหรือไม่มีผูใ้ดจะเล้ียงดูเด็กนั้น ผูดู้แลสถานท่ีขงัจะอนุญาตใหเ้ด็กนั้นอยูใ่นสถานท่ีขงั

ภายในกาํหนดเวลาไม่เกินสามเดือนก็ได ้

 ในกรณีท่ีผูถู้กขงัมีเด็กอายตุั้งแต่สามปีข้ึนไปซ่ึงอยูใ่นความดูแลของตน

ติดมาดว้ย หรือกรณีท่ีเด็ก ซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูดู้แลสถานที่ขงัให้อยู่ในสถานท่ีขงั หรือกรณี

ที่เด็กอยู่ในสถานท่ีขงัครบตามกาํหนดเวลาท่ีผูดู้แลสถานท่ีขงัอนุญาตแล้ว ให้ส่งเด็กนั้ นไปยงั

หน่วยงานที่มีหน้าที่ให้การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และพฒันาฟ้ืนฟูเด็ก เพื่อดาํเนินการ

ตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป159 

 5)  ในกรณีที่ผูถู้กขงัมีอาการเจ็บป่วยหรือความผิดปกติของสภาพร่างกาย

ให้ผูดู้แลสถานท่ีขงัสอบถามอาการหรือความผิดปกติและจดัทาํบันทึกในเบ้ืองตน้ หากเห็นว่า

จะตอ้งไดรั้บการรักษาเป็นพิเศษ ให้รีบจดัการให้ผูถู้กขงัไดรั้บการรักษาโดยเร็ว ในกรณีท่ีผูถู้กขงั

ตามวรรคหน่ึงมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการรักษานอกสถานท่ีขงั ให้ผูดู้แลสถานท่ีขงันาํตวัผูถู้กขงั

ไปรักษาพยาบาลยงัสถานพยาบาลท่ีใกล้เคียงได้ และให้รายงานต่อศาลซ่ึงสถานที่ขงันั้นตั้งอยู่

ในเขตอาํนาจ160 

 จะเห็นไดว้า่ลกัษณะของสถานท่ีขงัหรือสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํ หรือสถานท่ี

ท่ีกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ตามมาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (1) ท่ีปรากฏอยู่ในกฎกระทรวงกาํหนด

สถานที่อ่ืนที่ใช้ในการขงั จาํคุก หรือสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุก

157 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ขอ้ 8 
158 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ขอ้ 9 
159 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ขอ้ 10 
160 กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ขอ้ 11 
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ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ในช่ือท่ีเรียกวา่ “สถานท่ีขงั”นั้น เป็นสถานท่ีท่ีมีลกัษณะใชจ้าํกดั

เสรีภาพของผูต้อ้งขงั โดยผูท่ี้ดูแลสถานท่ีขงัจะเป็นผูมี้อาํนาจและหนา้ท่ีในการใชม้าตรการควบคุมตวั

ต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง เพื่อให้ยงัคงมีตวัผูถู้กขงัไวใ้นสถานท่ีขงัน้ี ทั้งน้ี สถานท่ีขงั

น้ีมีลกัษณะเป็นสถานท่ีท่ีจาํกดัเสรีภาพเหมือนเรือนจาํ ในแง่ท่ีว่าจะไม่มีโอกาสให้ผูถู้กขงัออกมา

ภายนอกสถานท่ีดงักล่าวได้ แต่ส่วนต่างกบัเรือนจาํในแง่ท่ีว่าสถานท่ีขงัจะมีมาตรการควบคุมตวั

ผูต้ ้องขงัที่ไม่เข ้มงวดและเคร่งครัดเหมือนเรือนจาํ กล่าวคือ มีกระบวนการรับตวัผูถู้กขงัไว้

ในสถานที่ขงั ในลกัษณะเดียวกบัเรือนจาํเพียงแต่ไม่เขม้งวดเท่าเรือนจาํ ทั้งน้ีวิธีการควบคุม

และมาตรการเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน อยู่ภายใตก้ารควบคุม

ของผูดู้แลสถานท่ีขงั และการกาํกบัดูแลของศาล161  

2.5  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจําคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจํากัด

การเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 

การลงโทษจาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้นได ้

โดยมีการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเรียกวา่ Electronic monitoring มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (3) สามารถสรุปสาระสาํคญัได ้ดงัต่อไปน้ี162 

1)  ผู้ มีสิทธิได้รับการลงโทษจาํคุกในสถานท่ีซ่ึงมิใช่เรือนจาํโดยการใช้อุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์ 

 ผูมี้สิทธิไดรั้บการลงโทษจาํคุกในสถานท่ีซ่ึงมิใช่เรือนจาํโดยการใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2(3) 

 กรณีแรก ไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามสําหรับโทษตามท่ีระบุ

ในหมายตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงตอ้งพิจารณาจากคาํพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดคร้ังท่ีออกคร้ังแรกไม่วา่

จะมีการลดโทษก่ีคร้ังก็ตาม 

 กรณีท่ีสอง ไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี สาํหรับโทษจาํคุกเกินสามสิบปี

ข้ึนไปหรือจาํคุกตลอดชีวติ ซ่ึงอาจไม่ใช่โทษตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดสามารถใชไ้ดก้บัโทษท่ีไดรั้บล่าสุด 

2)  ผู้มีอาํนาจร้องขอ 

(1)  ด้านเจ้าหน้าท่ี ไดแ้ก่ ศาล พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้

พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจาํคุก 

(2)  ด้านราษฎร ไดแ้ก่ ผูถู้กขงันั้นเอง 

 161 ฐิติมา  ประเสริฐ, การจาํคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจาํ, หนา้ 67. 
162 ซีตา้  ธนฐิติวงศ์, การควบคุมผู้ ต้องหาโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 67-69 
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(3)  ผู้ มีประโยชน์เก่ียวข้องกับผู้ถูกกักขัง ซ่ึงได้แก่ พ่อแม่ สามี ภริยา ญาติ

ของผูน้ั้น แต่ไม่สามารถดาํเนินการไดเ้อง ตอ้งดาํเนินการผา่นพนกังานอยัการ โดยพนกังานอยัการ

จะพิจารณาเหตุผลประกอบลกัษณะพฤติกรรมของจาํเลย วา่สามารถใชม้าตรการอ่ืนแทนมาตรการ

ท่ีใชอ้ยูไ่ดห้รือไม่ 

3)  การพิจารณาอนุญาต 

 ในการพิจารณาของศาลท่ีจะสั่งอนุญาตใหน้าํการควบคุมผูต้อ้งโทษ โดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ มาใชก้บัผูต้อ้งโทษจะตอ้งพิจารณาตาม มาตรา 89/2 วรรคสาม โดยศาลจะตอ้งคาํนึงถึง

ฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูซ่ึ้งตอ้งถูกจาํคุก ตลอดจนสวสัดิภาพ และความปลอดภยั

ของผูเ้สียหายและสังคมด้วย โดยให้ศาลดาํเนินการไต่สวนหรือสอบถามผูเ้สียหาย เจา้พนักงาน

ที่เก่ียวขอ้งตามหมายจาํคุก พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในทอ้งท่ีนั้นหรือผูท่ี้ศาลเห็นวา่มีส่วน

เก่ียวขอ้ง เพือ่ทราบขอ้มูลดงักล่าวแลว้การสั่งการก็ได ้

 เม่ือศาลไดพ้ิจารณาแลว้ ศาลอาจมีอาํนาจสั่งให้จาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถ

จาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้นไดต้ามเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎทรวงตาม มาตรา 

89/2 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงก็คือ คาํสั่งให้ใชม้าตรการควบคุมผูต้อ้งโทษ

โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

 ต่อมามีการตรากฎหมายลาํดบัรอง โดยมีเหตุผลว่า มาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (3) 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมาย วธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2550 บญัญติัใหศ้าลอาจมีคาํสั่งใหจ้าํคุก

โดยวิธีการอ่ืน ท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด

ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกาํหนด ในกฎกระทรวง จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี โดยไดมี้การ

ประกาศเผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2556 ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

(1)  การกาํหนดคาํนิยาม 

กฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถ

จาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ขอ้1 ไดค้าํนิยามของถอ้ยคาํต่างๆ ไวว้า่  

“ผูถู้กจาํกดั” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งศาลมีคาํสั่งให้จาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถ

จาํกดัการเดินทาง และอาณาเขตของผูน้ั้น 

“การจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต” ให้หมายความรวมถึง คาํสั่งศาลให้

จาํคุกโดยวิธีการ ห้ามออกนอกเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนใดในช่วงเวลาท่ีกาํหนดโดยใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ 
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“อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า เคร่ืองอุปกรณ์รับส่งสัญญาณ

อิเล็กทรอนิกส์ หรือ เคร่ืองมือใดๆ ท่ีใชติ้ดตามตวั หรือท่ีใชส้วมใส่ขอ้มือ ขอ้เทา้ หรืออวยัวะส่วนอ่ืนใด

ของผูถู้กจาํกดั รวมทั้งระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต

ของผูถู้กจาํกดัได ้

“เจา้พนกังาน” หมายความวา่ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี

จดัการตามหมายจาํคุก 

“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม

แต่งตั้งใหป้ฏิบติัการ ตามกฎกระทรวงน้ี 

(2)  การกาํหนดเหตุจาํเป็นเพ่ือย่ืนคาํร้องต่อศาล 

 กฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถ

จาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ไดก้าํหนดให้เจา้พนกังานคาํนึงถึงเหตุจาํเป็นซ่ึงรวมถึงเหตุ 

ดงัต่อไปน้ี  

ก.  ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกจะถึงอนัตรายแก่ชีวติถา้ตอ้งจาํคุก 

ข.  ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกจาํเป็นตอ้งเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพึ่งตนเอง

มิไดแ้ละขาดผูอุ้ปการะ 

ค.  ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกเจบ็ป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง 

ง.  ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกมีเหตุควรไดรั้บการทุเลาการบงัคบัใหจ้าํคุกดว้ยเหตอ่ืนๆ 

(3)  การย่ืนคาํร้องต่อศาล 

กฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถ

จาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ขอ้3-4 กาํหนดแนวทางเก่ียวกบัรายละเอียดประกอบ

คาํร้องไวว้า่ 

ก.  ในการยื่นคาํร้องตามขอ้ 2 ให้เจา้พนกังานผูร้้องขอเสนอแนวทางปฏิบติั 

เง่ือนไขหรือแผนดาํเนินการประกอบการพิจารณาของศาลดว้ย 

ข.  แนวทางปฏิบติั เง่ือนไข หรือแผนดาํเนินการตามขอ้ 3 เจา้พนกังานผูร้้องขอ

อาจเสนอเง่ือนไขห้ามมิให้ออกนอกเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนใดในช่วงเวลาท่ีกาํหนด ร่วมกบัการ

ใชอุ้ปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้

(4)  อาํนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานภายหลังจากศาลมีส่ังอนุญาตตามคาํร้อง 

กฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถ

จาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 กาํหนดไวว้า่  
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ก.  ให้เจา้พนกังานจดัให้มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบผูถู้กจาํกดัตามสมควร 

เพื่อมิให้ บุคคลใดดดัแปลง ทาํให้เสียหาย ทาํลาย เคล่ือนยา้ย หรือถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไม่วา่

ดว้ยกรณีใดๆ เพื่อมิใหมี้การบงัคบัตามคาํสั่งศาล 

ในกรณีท่ีพบวา่มีขา้งตน้ หรือเหตุอ่ืนใดท่ีทาํให้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ชาํรุด เสียหายหรือไม่สามารถใชบ้งัคบัไดต้ามคาํสั่งศาล ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานต่อเจา้พนกังาน

ทราบทนัที 

ข.  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี

มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  ตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัย

ว่าผูถู้กจาํกดัฝ่าฝืนเง่ือนไข หรือสอบถามบุคคลท่ีอยู่ในท่ีนั้นๆ เพื่อรวบรวมขอ้มูลหรือหลกัฐาน

เก่ียวกบัสภาพความเป็นอยู ่อุปนิสัย และความประพฤติของผูถู้กจาํกดั 

(ข)  รายงานข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

อันเป็นเหตุควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงการจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูถู้กจาํกดัแก่เจา้พนกังาน

ทราบเพือ่ดาํเนินการต่อไป 

(ค)  สอบถาม แนะนํา ช่วยเหลือผูถู้กจาํกดัตามท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ี

เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ 

(ง)  ตรวจสอบการดาํเนินการตามแนวทางปฏิบติั เง่ือนไข และแผน

ดาํเนินการท่ีศาลให ้ความเห็นชอบตามขอ้ 3 

 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอาํนาจออกระเบียบหรือประกาศ 

เพื่อกาํหนด อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต

ของผูถู้กจาํกดั หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ หรือเง่ือนไขอ่ืนใด เพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี 

 จากการศึกษาในบทน้ีจะเห็นไดว้่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้สถานท่ี

ขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํของต่างประเทศ นั้น ลว้นแลว้แต่กาํหนดเง่ือนไขไวอ้ยา่งชดัเจน

ทั้งในเร่ืองของคุณสมบติัของผูต้อ้งโทษหรือผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นเง่ือนไขจะไดถู้กควบคุมตวัในสถานท่ีขงั 

โดยยึดถือแนวทางตามท่ีมาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

(The Tokyo Rules) กาํหนดไวม้าบญัญติัเป็นกฎหมายบงัคบัใชภ้ายในประเทศ  

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษ พบวา่มีในส่วนของการควบคุม

ตวัผูต้อ้งหาท่ีอยู่ในระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาของศาลนั้นในเบ้ืองตน้จะใช้สถานท่ีขงั 

ซ่ึงเรียกช่ือวา่ หอพกัคุมประพฤติ ควบคู่กบัการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวั หากเม่ือ

ผูต้อ้งหาฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวโ้ดยไม่มีเหตุอนัสมควรแลว้จึงจะมีการส่งตวัไปควบคุมในเรือนจาํ 
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การควบคุมตัวผูต้ ้องโทษของประเทศอังกฤษนั้ น มีลักษณะในการมุ่งท่ีจะบําบัดปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดมากกว่าการทาํให้เกิดผลร้ายกบัผูก้ระทาํความผิดดว้ยการลงโทษ 

รูปแบบการลงโทษ ของประเทศองักฤษจึงมีทางเลือกและวิธีการท่ีหลากหลาย โดยแบ่งกลุ่ม

นกัโทษตามลกัษณะของการกระทาํความผิด ช่วงอายุ และอตัราโทษ และมีสถานที่ขงัซ่ึงเอกชน

เป็นผูด้าํเนินการจาํนวนมาก ทาํให้สถานท่ีขงัแต่ละแห่งไม่อึดอดั นอกจากนั้น ศาลของประเทศ

องักฤษสามารถท่ีจะพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยจาํคุกในสถานท่ีขงัไดเ้ลย โดยไม่จาํเป็นตอ้งจาํคุก

ในเรือนจาํก่อนแต่อยา่งใด 

จากการศึกษากฎหมายของ มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไม่ได้

มุ่งควบคุมผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาของศาล แต่จะใชว้ิธีการควบคุม

ตวัในสถานท่ีขงัควบคู่กบัการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อป้องกนัการหลบหนี ซ่ึงการใชว้ธีิการ

ดงักล่าวทาํให้ผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บผลกระทบในการใชชี้วิตประจาํวนัมากนกั ยงัสามารถท่ีจะไปเรียน

หรือไปทาํงานไดต้ามปกติ ซ่ึงหลกัการน้ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัประเทศองักฤษ อยา่งไรก็ตาม 

มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นก็ไดน้าํมาตรการสถานท่ีขงัไปใชก้บันกัโทษบางประเภท

ดว้ย ส่วนการท่ีนกัโทษรายใดจะเขา้เง่ือนไขท่ีจะไดรั้บโทษในสถานท่ีขงัก็ต่อเม่ือตอ้งไม่ใช่นกัโทษ

ในฐานความผิดร้ายแรงตามท่ีกําหนดไว ้เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยทารุณ เม่ือผูก้ระทํา

ความผิดไม่ไดถู้กลงโทษประหารชีวิต ความผิดฐานข่มขืนเด็ก ความผิดเก่ียวกบัการทาํร้ายผูอ่ื้น

โดยมีอาวุธ รวมทั้งจะตอ้งไม่ใช่ผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกในเรือนจาํมาก่อน หรือทาํผิดในระหว่างถูก 

ทาํทณัฑ์บนหรือคุมประพฤติ นอกจากนั้น ยงัมีการจดัให้เอกชนเขา้มาจดัสถานที่ขงัและเรือนจาํ

ในรูปแบบต่างๆ ทั้งการให้สัมปทานในการสร้างสถานท่ีขงัหรือเรือนจาํ การให้สัมปทานในการ

บริหารจดัการ โดยนักโทษที่อยู่ในสถานที่ขงัเอกชนจะตอ้งทาํงานหารายได้เพื่อมาเป็นค่าเช่า

แก่สถานท่ีขงัหรือเรือนจาํเอกชนนั้น ทาํให้ลดภาระของรัฐ และนกัโทษยงัสามารถนาํไปใชจ่้ายเงิน

ค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย หรือใชจ่้ายเป็นรายไดข้องครอบครัวของผูต้อ้งขงัไดอี้กดว้ย 

ในบทต่อไปจะไดท้าํการศึกษาวเิคราะห์กฎหมายของประเทศไทย เพื่อจะได้

เห็นถึงปัญหาเก่ียวกบัการขงัหรือการจาํคุกในสถานท่ีขงั โดยจะทาํการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํของต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางแกไ้ข

กฎหมายของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการใช้สถานที่ขังแทนการขัง 

หรือจําคุกในเรือนจํา 
 

 

ในบทน้ีจะศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหากฎหมายการใช้สถานที่ขงัแทนการขงัหรือจาํคุก

ในเรือนจาํ ซ่ึงไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมีสิทธิใช้มาตรการสถานท่ีขงั

แทนเรือนจาํ ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษจาํคุกในสถานท่ีขงัแทนเรือนจาํ ปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบการ

ควบคุมตวัในสถานท่ีขงัและปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีขงัของเอกชนเพราะนบัแต่ในปี พ.ศ. 2550 ท่ีมี

การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1และมาตรา 89/2 

และกฎกระทรวงกาํหนดสถานที่อ่ืนที่ใช้ในการขงั จาํคุก หรือสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย

หรือผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 กลบัไม่เคยมีการนาํมาตรการทางกฎหมาย

ในเร่ืองสถานที่ขงัมาใช้ให้เกิดผลจริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะบทบญัญติักฎหมาย

ยงัขาดความชดัเจนในหลายเร่ืองและยงัไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างเหมาะสมในหลายประการ 

ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

1.  ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดคุณสมบัติของผู้ทีจ่ะมสิีทธิใช้มาตรการสถานทีข่งัแทนเรือนจาํ 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากาํหนดให้มีการนาํสถานท่ีขงัมาใชก้บับุคคล

สองกลุ่มดว้ยกนั กลุ่มแรก คือ กลุ่มของผูต้อ้งหาท่ีอยูร่ะหวา่งสอบสวนหรือพิจารณาคดี ตามมาตรา 

89/1 และ กลุ่มท่ีสอง คือ นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บโทษมาแลว้อยา่งเด็ดขาดเป็นระยะหน่ึง ตามมาตรา 89/2 

ซ่ึงจากการศึกษาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1และกฎกระทรวงกาํหนด

สถานที่อ่ืนที่ใช้ในการขงั จาํคุก หรือสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 แต่ไม่ไดม้ีการกาํหนดคุณสมบติัต่างๆ ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ที่ควรจะถูกควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีขงัเอาไว ้ทั้งในเร่ืองเก่ียวกบัฐานความผิดท่ีสามารถใช้สิทธิได ้

หรือฐานความผดิท่ีตอ้งห้ามใชส้ถานท่ีขงั แต่ให้เป็นอาํนาจโดยอิสระของศาลท่ีจะใชดุ้ลพินิจ ซ่ึงสามารถ

แยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
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1.1  คุณสมบัติของผู้ต้องหาหรือจําเลยทีม่ีสิทธิถูกขังในสถานทีขั่ง ตามมาตรา 89/1 

การควบคุมตวัผูต้อ้งหาที่ในระหวา่งการสอบสวนหรือในระหวา่งพิจารณาคดี

ของศาลนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมและความสงบเรียบร้อยของประชาชน ดว้ยเกรงวา่

ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือข่มขู่พยานหรือก่อให้เกิดอนัตรายแก่สังคมได ้แต่ไม่ใช่การจาํกดัเสรีภาพ

เพื่อการลงโทษเหมือนการจาํคุกในเรือนจาํ แต่ในปัจจุบนัการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นเรือนจาํ

ทั้งที่ยงัไม่มีคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํความผิดนั้นจึงไม่แตกต่างจากการถูกลงโทษ ทั้งท่ียงัเป็นเพียง

ผูต้อ้งสงสัยเท่านั้น นอกจากจะทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งขาดอิสรภาพแลว้ ผูต้อ้งหาย่อมตอ้งไดรั้บ

ผลกระทบต่อความเป็นอยูใ่นครอบครัว การประกอบอาชีพและทางทาํมาหาได ้ช่ือเสียงและเกียรติยศ

ทางสังคม ซ่ึงหากในที่สุดแลว้ศาลมีคาํพิพากษาว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ย่อมเป็นการยากที่จะเรียกร้อง

ส่ิงเหล่านั้นในกลบัคืนมาได ้ผลกระทบอีกประการหน่ึงที่อาจตามมา คือ การที่นาํตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยไปปะปนนกัโทษเด็ดขาดหรือผูท่ี้กระทาํความผิดจริงและยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณา

ของศาล ซ่ึงขดัแยง้กบัขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงั (The Tokyo Rules)  

นอกจากนั้น เรือนจาํยงัอาจกลายเป็นโรงเรียนสอนโจร บ่มเพาะกรรมและวิธีการ

ในเชิงทางอาชญากรรรมให้แก่ผูต้อ้งหาได ้ดว้ยเหตุน้ีเอง กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

ไดมี้ความพยายามมาอยา่งเน่ินนานท่ีจะคดัแยกการควบคุมตวัในเรือนจาํระหวา่งผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีกบันกัโทษเด็ดขาดที่ศาลพิพากษาว่ามีความผิดแลว้ไวต้่างหาก

จากกนัคนละแดนคุมขงั  

ในปี พ.ศ. 2550 ได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 89/1 ซ่ึงบัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นระหว่างสอบสวนหรือพิจารณา เม่ือพนักงาน

สอบสวน พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายขงัร้องขอ 

หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคาํสั่งให้ขงัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคล

ดงักล่าวร้องขอ หรือตามที่ศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจาํก็ได้ โดยให้อยู่ในความควบคุม

ของผูร้้องขอหรือเจ้าพนักงานตามท่ีศาลกําหนด ในการน้ีศาลจะกําหนดระยะเวลาตามท่ีศาล

เห็นสมควรก็ได”้ นอกจากนั้น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 วรรคสาม

ยงับญัญติัไวอี้กว่า “สถานท่ีอ่ืนตามวรรคหน่ึงตอ้งมิใช่สถานีตาํรวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหา

ของพนักงานสอบสวน โดยมีลกัษณะตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งกาํหนดวิธีการควบคุม

และมาตรการเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย” และต่อมาเพื่อการบงัคบัใช้

กฎหมายน้ีจะไดเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงมีการตรากฎกระทรวงเพื่อกาํหนดลกัษณะของคาํวา่ 
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“สถานท่ีอ่ืน” ตามมาตรา 89 /1 คือ กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จาํคุก หรือควบคุม 

ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 

จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นเจตนารมณ์อยา่งชดัเจนวา่ตอ้งการควบคุมตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นสถานท่ีขงัแทนเรือนจาํ ซ่ึงก็เป็นผลดีต่อการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยเป็นอยา่งมากสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการป้องกนัการหลบหนี เม่ือมี

สถานที่ขงัแลว้ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ไม่ควรที่จะตอ้งถูกคุมขงัในเรือนจาํอีกต่อไป เมื่อพิจารณา

ถึงบทบญัญตัิในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 ซ่ึงกาํหนดให้ “บุคคล

ที่เก่ียวขอ้งซ่ึงไดแ้ก่ พนักงานสอบสวน อยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีจดัการ

ตามหมายขงั หรือศาลเห็นสมควร รวมทั้งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น อาจยื่นคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสั่ง

ขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํในระหวา่งสอบสวนหรือพิจารณาคดีก่อน 

ท่ีศาลจะมีคาํพิพากษา”  

ผูศึ้กษาเห็นว่า จากถ้อยคาํท่ีว่า“ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นระหว่างสอบสวนหรือ

พิจารณา” น้ีเองแสดงให้เห็นว่าไม่ใช่บทบญัญติัอย่างเด็ดขาดท่ีกาํหนดหน้าท่ีให้บุคคลขา้งตน้มี 

“หนา้ท่ี” ในการยื่นคาํร้องขอให้ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหวา่งสอบสวนหรือในระหวา่ง

การพิจารณาของศาลในสถานท่ีขงั แต่เป็นเพียงบทบญัญติัท่ีให ้“การให้อาํนาจดุลพินิจ” วา่จะยื่นคาํร้อง

หรือไม่ก็ได ้ซ่ึงหากพิจารณาในแง่ของแรงจูงใจของบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีหนา้ท่ี

ดูแลควบคุมผูต้อ้งหาไม่ให้หลบหนีและมีหน้าท่ีกล่าวหาผูต้อ้งหาว่ากระทาํความผิด อนัเป็นการ

กระทาํในเชิงท่ีขดัต่อสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอยูแ่ลว้ การท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ถูกควบคุมตวั

ก็อาจจะหลบหนีและก่อให้เกิดภาระพนกังานสอบสวน อยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้พนกังานผูมี้

หน้าท่ีจดัการตามหมายขงั ในการติดตามตวัมาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมได้ ดงันั้น การท่ีบุคคล

เหล่าน้ีจะ มีความเห็นวา่เป็น “ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นระหวา่งสอบสวนหรือพิจารณา” และยืน่คาํร้อง

ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใชส้ถานท่ีขงันั้นเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้าก ส่วนกรณีท่ี จะถือวา่ “ศาลเห็นสมควร” 

ไดน้ั้น ก็ยอ่มตอ้งอาศยัการรวบรวมพยานหลกัฐานจากพนกังานสอบสวน อยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

เจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีจดัการตามหมายขงั และไม่สามารถท่ีจะใช้อาํนาจดุลพินิจไปตามลาํพงัได ้

ดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมาน้ีเอง จึงน่าจะเป็นสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้นบัตั้งแต่มีตรากฎหมายในเร่ืองน้ีมาไม่

เคยมีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคนใดถูกควบคุมตวัในสถานท่ีขงัในระหวา่งสอบสวนหรือระหวา่งพิจารณาเลย 

ซ่ึงอาจเกิดจากสาเหตุที่กฎหมายให้อาํนาจดุลพินิจกบับุคคลที่เกี่ยวขอ้งอย่างกวา้งขวา้งเกินไป

โดยอาศยัเพียงความเห็นของบุคคลผูม้ีอาํนาจตามกฎหมายวา่ “มีเหตุจาํเป็น” โดยขาดขอ้พิจารณา

ในเร่ืองเง่ือนไขต่างๆ ท่ีจะประกอบการใชดุ้ลพินิจวา่บุคคลใดมีคุณสมบติัท่ีจะอยู่ในสถานท่ีขงัได ้
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การท่ีจะมีคาํสั่งให้บุคคลใดอยูใ่นสถานท่ีขงัจึงทาํให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจอาจจะเกิดความกงัวลในเร่ือง

ความรับผดิหาผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีได ้จนไม่กลา้ท่ีจะมีคาํสั่งดงักล่าว 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ยงัไม่สอดคล้องกับสิทธิในการรับ

สันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศน้ีไดรั้บรองใหสิ้ทธิไว ้การท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมีสิทธิอยูใ่นสถานท่ีขงัเม่ือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐร้องขอนั้น จะเห็นวา่บทบญัญติัในมาตรา 89/1 นั้น ขดักบัสิทธิพื้นฐานในกระบวนการยติุธรรม

ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรใหก้ารรับรองไว ้ดงันั้น การบญัญติักฎหมายหลกัควรจะเป็นไปเพื่อ

รับรองสิทธิให้สันนิษฐานว่าผูต้อ้งหาทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิและจะไม่ถูกคุมขงัในเรือนจาํ แต่ควร

กาํหนดขอ้ยกเวน้บางกรณี เม่ือพนกังานสอบสวน อยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี

จดัการตามหมายขงั ยื่นคาํร้องต่อศาลแสดงเหตุท่ีผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือเป็นภยัต่อความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน ผูศึ้กษาเห็นวา่ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ถูกคุมขงัในเรือนจาํ โดยไม่จาํตอ้งยื่น

คาํร้องใดๆ และควรเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่นคาํร้องเป็นรายกรณีไปให้ใชส้ถานท่ีขงักบัผูต้อ้งหา

บางรายท่ีเช่ือวา่กระทาํความผดิอาญาร้ายแรงในบางฐานความผดิ จนกระทบกระเทือนต่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนและความปลอดภยัของสังคม และเกรงว่าจะหลบหนี

เท่านั้น 

 ผูศ้ึกษาเห็นวา่ หากกาํหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดี

มีสิทธิพื้นฐานท่ีจะไม่ถูกควบคุมตวัไวใ้นเรือนจาํ และควรจะถูกควบคุมตวัในสถานท่ีขงัเฉพาะกรณี

จาํเป็นเพื่อความปลอดภยัของสาธารณชนและป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าซ่ึงเป็นส่ิงสําคญัท่ีตอ้ง

คาํนึงถึงมากท่ีสุดและต้องเป็นกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไวอ้ย่างชัดเจนให้ต้องมีการควบคุมตัว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีของศาลเท่านั้น ในลกัษณะของการ

กาํหนดข้อพิจารณาการใช้ดุลพินิจโดยจะควบคุมตัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยท่ีจะก่อความไม่สงบ

เรียบร้อยกบัประชาชนเท่านั้น โดยพิจารณาจากลกัษณะการกระทาํความผิดของบุคคลนั้นวา่ร้ายแรง

เพียงใดหรือการจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน เพราะในเร่ืองของการป้องกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

หลบหนีนั้นในปัจจุบนัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม ศาลมีอาํนาจ

ท่ีจะสั่งให้มีการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronics monitoring หรือ EM) กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ท่ีไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวไดแ้ลว้ จึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีช่วยเจา้หนา้ท่ีควบคุมและป้องกนัการ

หลบหนี รวมทั้งใช้ติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนีไดดี้และกระทบสิทธิในความเป็นอยู่

ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดีนอ้ยท่ีสุด 
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 จากการศึกษาแนวทางของกฎหมายของต่างประเทศนั้น พบวา่ผูต้อ้งหาหรือนกัโทษ

ในระหวา่งสอบสวนหรือในระหวา่งพิจารณาคดีจะถูกปล่อยตวัชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

สําหรับการใชค้วบคุมตวัมากกว่าการถูกควบคุมตวัในสถานที่ขงั แต่อย่างไรก็ตาม ก็มีนกัโทษ

บางลกัษณะท่ีจะมีการควบคุมตวั กล่าวคือ มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ท่ีมีประวติัอาชญากรรมภายในเวลา 5 ปีในขอ้หาทาํร้ายร่างกายท่ีรุนแรงรวมทั้งขอ้หาข่มขืน รุกราน

ทางเพศของเด็ก ปลน้ทรัพย ์จาํหน่ายสารท่ีควบคุมหรือกญัชา ฆ่าผูอ่ื้นโดยยานพาหนะ เคยหนีประกนั 

จะตอ้งถูกควบคุมตวัในสถานท่ีขงัระหว่างการพิจารณาของศาลเท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะไดรั้บการ

ปล่อยตวัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้

 ส่วนประเทศองักฤษนั้น มีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูต้อ้งหรือหรือจาํเลย

ที่ควรจะถูกควบคุมตวัโดยวิธีคุมขงั ในประเทศองักฤษนั้น เมื่อผูก้ระทาํความผิดที่ศาลมีคาํสั่ง

ห้ามออกนอกสถานท่ี (Curfew order) ซ่ึงศาลมกัจะมีคาํสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมด้วย 

ศาลอาจรอรายงานการสืบเสาะจาก ตวัแทนของประชาชนในรูปแบบของคณะกรรมการป้องกนั

ทางอาญา (Muti-Agency Public Protection Panel หรือ MAPPP) ท่ีซ่ึงเป็นการรวมตวักันของหัวหน้า

ตาํรวจและหวัหนา้งานคุมประพฤติท่ีมาจากหลายภาคส่วน โดยจะเสนอเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิด

ที่ยงัมีขอ้น่าห่วงใยโดยเฉพาะก็จะถูกเสนอไปยงัศาล แต่หากศาลจะเห็นว่าไม่จาํเป็นตอ้งมีรายงาน

ก่อนการกาํหนดโทษโดยการพิจารณาและตดัสินใจในการเลือกชนิดและความเขม้งวดของขอ้กาํหนด

มีขั้นตอน คือ ประเมินความร้ายแรงของความผิดวา่อยูใ่นระดบัตํ่า กลางหรือสูง จุดประสงคใ์นการ

ลงโทษของศาล ความเส่ียงในการกระทาํความผิดซํ้ า ความสามารถในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนด 

และความสามารถของขอ้กาํหนดในทอ้งท่ีบงัคบัใช ้ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งให้ประกนัตวัโดยกาํหนด

เง่ือนไขให้ตอ้งควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีขงักาํหนดให้ปล่อยตวับุคคล ตามช่วงเวลาท่ีระบุไวใ้นเง่ือนไข 

ในสถานท่ีท่ีมีการระบุเวลาไว ้ซ่ึงอาจเป็นสถานท่ีพนักงานคุมประพฤติเห็นชอบตาม กฎหมาย

เก่ียวกบัการคุมประพฤติ หรือ The Probation Service Act 1993 และรวมถึงคาํสั่งสําหรับการรักษา

ความปลอดภยัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในสถานท่ีนั้นในช่วงเวลาท่ีกาํหนด  

 จากแนวทางของกฎหมายต่างประเทศขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นด้วยกบัแนวทางของ 

มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกาที่จาํกดัสิทธิแก่ผูท่ี้มีประวติัอาชญากรรมในความผิดบางฐาน

ที่ร้ายแรงจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเห็นดว้ยกบัแนว

ทางการใช้คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญมาพิจารณากลัน่กรองความเหมาะสมของผูท่ี้จะถูกควบคุมตวั

ในสถานท่ีขงัแลว้นาํขอ้เท็จเสนอต่อศาล เพราะช่วยเพิ่มโอกาสในการท่ีศาลจะใช้ดุลพินิจกาํหนด

มาตรการในการควบคุมตวัจริงหรือปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 
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 1.2  คุณสมบัติของนักโทษทีม่ีสิทธิถูกจําคุกในสถานทีขั่ง ตามมาตรา 89/2 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (1) ซ่ึงเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั

จาํคุกในสถานท่ีอ่ืนสาํหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีรับโทษมาแลว้ระยะหน่ึงนั้น ตามคาํนิยามของ จากการศึกษา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกบั กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั

จาํคุกหรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ไม่ปรากฏ

ว่าในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและในกฎกระทรวงกาํหนดคุณสมบติัของบุคคล

ที่ห้ามมิให้ใช้มาตรการดงักล่าว แมว้่าในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 

วรรคสองจะกาํหนดว่า “การพิจารณาของศาลตามวรรคหน่ึงให้เป็นดุลพินิจของศาลให้คาํนึงถึง

ฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุก ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยั

ของผูเ้สียหายและสังคมดว้ย...” แต่ก็ไม่มีการกาํหนดฐานความผิดหรือขอ้ห้ามอื่นๆ ที่กาํหนด

ห้ามมิใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการท่ีศาลจะใชส้ถานท่ีขงักบันกัโทษไดต้าม มาตรา 89/2 (1) 

   ผูศึ้กษาเห็นวา่ผลจากการไม่กาํหนดคุณสมบติัของนกัโทษในเร่ืองของฐานความผิด

ท่ีจะสามารถใชสิ้ทธิให้ศาลสั่งให้ขงัในสถานท่ีขงัตามมาตรา 89/2(1) จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้นั้น 

จะเห็นไดว้า่ผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการพิจารณาอนุญาตใหใ้ชส้ถานท่ีขงั คือ “ศาล” ซ่ึงจากการศึกษา

พบวา่นบัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2550 ท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ือง

สถานที่ขงัน้ี ไม่เคยมีนกัโทษคนใดท่ีไดใ้ชสิ้ทธิตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเลย เพราะผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดข้ึนการปล่อยตวันกัโทษออกจากเรือนจาํนั้น เป็นเร่ืองละเอียดอ่อนที่อาจส่งผลกระทบ

ต่อมาตรฐานของกระบวนการยุติธรรมและความเช่ือมัน่ศรัทธาในกระบวนการยติุธรรมได ้และอาจ

ไม่สอดคลอ้งกบัโทษทางอาญาตามแนวคิดทางปรัชญาและอาชญาวทิยา ท่ีมีแนวความคิดวา่ การใช้

กฎหมายทาํให้ผูท่ี้ตอ้งรับโทษตอ้งประสบความยากลาํบากหรือเหตุการณ์รูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงเป็น

ที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าเป็นสภาวะไม่พึงปรารถนา ทั้ งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามผลแห่งการกระทํา

ความผิดซ่ึงได้ถูกกาํหนดให้เป็นความผิดโดยกฎหมาย ด้วยเหตุน้ีเอง การท่ีนักโทษได้รับการ

บรรเทาโทษอาจทาํให้ประชาชนรู้สึกวา่ผูก้ระทาํความผิดยงัไม่ไดรั้บผลร้ายอยา่งสาสมกบัความผิด

ท่ีไดก้ระทาํไว ้ตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาท่ีมุ่งหมายเพื่อแกแ้คน้ทดแทนหรือชดเชย

ความผดิ 

 จากการศึกษาพบว่า เม่ือคร้ังยกร่างกฎหมายมีการพิจารณาเพื่อแก้ไขปรับปรุง

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในเร่ืองน้ีเคยมีแนวความคิดท่ีจะจาํกดัฐานความผดิบางฐาน

ท่ีห้ามใช้มาตรการบรรเทาโทษในเร่ืองสถานท่ีขงั รวมทั้ง เร่ืองของการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด 

และการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อจาํกดัอาณาเขต ซ่ึงกาํหนดให้มาตรา 89/2 มิให้ใช้บงัคบั

กบัผูซ่ึ้งตอ้งคาํพิพากษาในความผิดบางประเภท ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 
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ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายและความผดิดงัต่อไปน้ี ซ่ึงศาลมีคาํพิพากษาให้จาํคุกไม่ตํ่ากวา่สิบปี 

ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ความผิดเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง ความผิด

เกี่ยวกบัเพศ ความผิดเกี่ยวกบัชีวิต ความผิดเกี่ยวกบัทรัพย ์ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดให้โทษ 

โดยถูกนาํเสนอเป็นร่างมาตรา 89/3 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในขณะนั้น 

เพื ่อจาํกัดการใช้ดุลพินิจของศาลให้ชัดเจนยิ่งข้ึน ในท้ายท่ีสุดแล้วประเด็นเร่ืองการกาํหนดฐาน

ความผิด ตามร่างมาตรา 89/3 ทางกระทรวงยุติธรรมเห็นวา่ จะทาํให้มาตรา 89/2 ขาดความยืดหยุ่น 

จึงได้เสนอให้กาํหนดจากโทษท่ีได้รับมาแลว้ระยะหน่ึงเท่านั้น และต่อมาได้มีการตดัร่างมาตรา 89/3 

ออกและเปล่ียนเป็นใชข้อ้ความตามท่ีปรากฏในมาตรา 89/2 วรรคทา้ยในปัจจุบนัแทน 

  ร่างประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 89/3 น้ีเอง แมว้า่อาจจะกลายเป็น

เคร่ืองมือสําคญัท่ีประกอบการใช้ดุลพินิจท่ีดีของศาลก็ตาม แต่ผูศึ้กษาเห็นวา่ลาํพงัแต่การพิจารณา

ถึงฐานความผิดนั้น ไม่สามารถท่ีจะบ่งบอกไดว้า่นกัโทษรายนั้นมีความอนัตรายต่อสังคม และเป็น

อาชญากรร้ายแรง จนตอ้งถูกคุมขงัไวใ้นเรือนจาํเท่านั้น และอาจมีนกัโทษอีกจาํนวนมากท่ีจะไม่ได้

รับโอกาสในการบรรเทาโทษใหจ้าํคุกในสถานท่ีขงัโดยอาศยับทบญัญติัของกฎหมายน้ี 

  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงก็มี

การกาํหนดให้ ห้ามมิให้ควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีขงัรวมทั้งการห้ามใชม้าตรการลงโทษในท่ีชุมชน

(ซ่ึงรวมทั้งการใชส้ถานท่ีขงั) ในความผดิดงัต่อไปน้ี  

  (1)  ฆ่าคนตายโดยทารุณ เม่ือผูก้ระทาํความผดิไม่ไดถู้กลงโทษประหารชีวติ 

  (2)  ข่มขืนโดยใชก้าํลงัประทุษร้าย หรือการพยายามข่มขืนผูเ้สียหายท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 

13 ปี 

  (3)  การกระทาํอนาจารหรือทารุณทางเพศในขณะท่ีผูเ้สียหายมีอายุต ํ่ากว่า 13 ปี

หรือผูที้่เคยกระทาํความผิดฐานข่มขืน อนาจาร หรือทารุณทางเพศมาก่อนและ และผูเ้สียหาย

ในความผดิคร้ังก่อนเป็นบุคคลอายตุ ํ่ากวา่ 13 ปี 

  (4)  การกระทาํความผิดอุจฉกรรจ์ในความผิดท่ีกฎหมายกาํหนดให้ลงโทษจาํคุก

ผูก้ระทาํความผดิ 

  (5)  ทาํความผิดอุจฉกรรจ์เก่ียวกับยาเพติดในระดับ 1-3 ตามมาตราท่ีกฎหมาย

กาํหนดใหจ้าํคุกแก่ผูก้ระทาํความผดิ 

  (6)  ผูท่ี้กระทาํความผิดอุจฉกรรจ์เก่ียวกบัยาเสพติดในระดบั 1-2 ท่ีไม่มีลกัษณะ

ตามขอ้1-ขอ้ 4 แต่เคยกระทาํความผิดฐานฆ่าคนตายโดยทารุณ ฆ่าคนตาย หรือผูก้ระทาํความผิดคดี

อุจฉกรรจใ์นระดบั 1-2 ท่ีเคยกระทาํความผดิในกฎหมายอ่ืนๆ 
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  อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะมีการกาํหนดฐานความผิดท่ีร้ายแรงเป็นคดีอุจฉกรรจเ์อาไว้

แต่กฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ยงักาํหนดใหศ้าลตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบ

อ่ืนๆ ทีเกี่ยวขอ้งอีกดว้ย โดยกาํหนดเป็นลกัษณะตอ้งห้ามมิให้นาํมาตรการลงโทษในที่ชุมชน

อย่างเด็ดขาด ซ่ึงจะมีการคุมขงันกัโทษเหล่าน้ีในเรือนจาํเท่านั้น ไดแ้ก่ 

  (1)  ความผดิเก่ียวกบัการทาํร้ายผูอ่ื้นโดยมีอาวธุ 

  (2)  มีพฤติกรรมวา่เคยทาํร้ายผูอ่ื้น 

  (3)  เป็นการกระทาํความผิดโดยอาศยัตาํแหน่งหน้าท่ีการงานท่ีน่าเช่ือถือ หรือใช้

ช่ือเสียงตาํแหน่งหนา้ท่ีในการกระทาํความผดิ 

  (4)  ความผดิเก่ียวกบัเพศในคดีอุจฉกรรจ ์

  (5)  ผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกในเรือนจาํมาก่อน หรือทาํผิดในระหว่างถูก ทาํทณัฑ์บน

หรือคุมประพฤติ 

  กฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากจะคาํนึงถึงฐาน

ความผดิในระดบัร้ายแรง แลว้ยงัให้พิจารณาถึงองคป์ระกอบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัลกัษณะของการกระทาํ

ความผิดประกอบท่ีมีความร้ายแรงดว้ยไม่ไดต้ดัสิทธินกัโทษรายใดอยา่งเด็ดขาดเพียงเพราะอตัรา

โทษหรือฐานความผิดเท่านั้น ซ่ึงจะช่วยให้การพิจารณาของศาลเพื่อใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษ

ได้อย่างเหมาะสมมากข้ึน เช่น ในนักโทษในความผิดฐานทาํร้าย ท่ีจะตอ้งถูกจาํคุกในเรือนจาํนั้น

จะตอ้งมีพฤติการณ์ร้ายแรงท่ีเคยเป็นผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นการทาํร้ายร่างกายบุคคลอ่ืนมาก่อนแลว้ 

และท่ีสําคญัท่ีสุดตอ้งห้ามใชส้ถานท่ีขงัหรือการลงโทษในชุมชนกบั ผูก้ระทาํความผิดท่ีเคยไดรั้บ

การจาํคุกในเรือนจาํมาก่อน ผูก้ระทาํความผิดในขณะท่ีอยูภ่ายใตม้าตรการควบคุมในชุมชนในระหวา่ง

ถูกควบคุมประพฤติ หรือระหว่างการถูกปล่อยจากที่คุมขงัด้วยการทณัฑ์บนหรือเอาบุคคล

เป็นประกนั  

 ผูศึ้กษาเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งกับแนวทางดังกล่าวของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากพฤติการณ์เหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงเจตนาและแสดงออกถึงสภาวะจิตใจ

ของผูก้ระทาํความผิดซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสังคมได้ และประวติัการหลบหนีหรือการ

กระทาํความผิดซํ้ าน้ีเองก็แสดงให้เห็นวา่ผูต้อ้งโทษไม่สํานึกหรือเข็ดหลาบจาํหรือมีความเกรงกลวั

ต่อกฎหมาย และไม่สมควรไดรั้บการบรรเทาโทษใดๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการ

ลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนหรือชดเชยความผิด เพื่อสร้างดุลยภาพให้กบัความสงบเรียบร้อย

และความยุติธรรมในสังคม อนัเป็นการลบลา้งความพยาบาทมาดร้าย และการลงโทษท่ียุติธรรม

ควรจะมีอตัราความรุนแรงพอเพียงท่ีจะยบัย ั้งบุคคลอ่ืนๆ การลงโทษตามวตัถุประสงคน้ี์ก็เพื่อจะทาํ
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ให้ผูก้ระทาํความผิดเข็ดหลาบและเกรงกลวัจนไม่กลา้กระทาํความผิดอีกต่อไป จึงจะสอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกนั  

  อยา่งไรก็ตาม แมว้า่นกัโทษซ่ึงกระทาํความผิดร้ายแรงจนไม่สมควรท่ีจะถูกคุมขงั

ในสถานท่ีขงัได้เน่ืองจากสถานท่ีขงัอาจไม่ใช่สถานท่ีท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับโทษท่ีบุคคลนั้นควร

ไดรั้บเน่ืองจากการกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย แต่สําหรับนกัโทษท่ีใกลจ้ะพน้โทษแลว้นั้น การส่งตวั

นกัโทษออกไปอยูใ่นสถานท่ีขงัซ่ึงยงัจาํกดัเสรีภาพอยา่งเด็ดขาดก็ไม่ไดก่้อให้เกิดอนัตรายต่อสังคม

แต่อยา่งใดและนับว่ามีความจาํเป็นอยู่ไม่น้อย เพราะการลงโทษจะตอ้งมีวตัถุประสงค์เป็นไปเพื่อ

เป็นการปรับปรุง หรือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดดว้ย ผูศึ้กษาเห็นวา่ การส่งตวันกัโทษท่ีใกลพ้น้โทษ

ไปยงัสถานท่ีขงันั้นไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่ผูต้อ้งโทษ

ควรมีโอกาสท่ีจะปรับตวัให้เขา้กบัสังคมไดก่้อนท่ีจะกลบัเขา้ไปใชชี้วิตในสังคมจริงๆ หลงัจากพน้โทษ 

การใช้สถานที่ขงัสําหรับนกัโทษกลุ่มน้ีจึงไม่ได้มีลกัษณะเป็นไปเพื่อการลงโทษมากนักและ

อาจไม่ตอ้งคาํนึงถึงฐานความผิด แตกต่างจากนกัโทษร้ายแรงขา้งตน้ท่ีได้กล่าวมาแล้ว แต่ควรมี

ลกัษณะเป็นการเปิดโอกาสให้นกัโทษไดป้รับตวัและปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้เหมาะสม ซ่ึงกฎหมาย

ของประเทศไทยในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 วรรคหน่ึงกาํหนดให ้

พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้หน้าท่ีท่ีจดัการตามหมายจาํคุก หรือศาล เป็นผูท่ี้มีอาํนาจ

ยื่นคาํร้องขอใช้สถานท่ีขงักบันกัโทษได ้หากผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่น้อยกวา่หน่ึงในสาม

ของโทษในหมายศาลท่ีออกตามคาํพิพากษา จะเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศไทยนั้นให้เป็น

อาํนาจของรัฐในการยื่นคาํร้องให้นักโทษไปอยู่ในสถานท่ีขงัโดยพิจารณาถึงอตัราโทษท่ีได้รับ

มาแล้วเป็นสําคญั ซ่ึงเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศองักฤษแล้ว The Criminal 

Justice Act 1991 กล่าวคือ ผูต้อ้งโทษท่ีมีกาํหนดระยะเวลาการลงโทษนอ้ยกวา่ 12 เดือน เม่ือผูต้อ้งโทษ

ไดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้ก่ึงหน่ึง รัฐมนตรี (The Secretary of State ) มีหนา้ท่ีในการปล่อย

ตวันกัโทษออกจากเรือนจาํโดยไม่มีเง่ือนไข ส่วนผูท่ี้ตอ้งโทษตามคาํพิพากษาท่ีมีกาํหนดระยะเวลา

ตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป เม่ือผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้ก่ึงหน่ึง กฎหมายกาํหนดให้

เป็นหนา้ท่ีของรัฐมนตรีท่ีจะตอ้งปล่อยตวัเขาออกจากเรือนจาํและทั้งน้ีจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารอนุญาต 

ซ่ึงรัฐมนตรีอาจกาํหนดเง่ือนไขได้ ซ่ึงเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสถานท่ีขงั คือ เง่ือนไขการห้าม

ออกนอกสถานที่ ซ่ึงมกัจะถูกรวมอยู่ในส่วนหน่ึงของคาํสั่งอนุญาตของรัฐมนตรีจะเห็นได้ว่า

ซ่ึงรัฐมนตรีมี “หน้าท่ี” ท่ีจะยื่นคาํร้องขอใชส้ถานท่ีขงักบันกัโทษทุกคนท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขไม่ใช่

เป็นเร่ืองของ “อาํนาจดุลพินิจ” ท่ีเจา้หนา้ท่ีจะเห็นวา่มีเหตุจาํเป็นหรือสมควร โดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่

เป็นผูก้ระทาํความผิดในฐานใดอีก ซ่ึงจะส่งผลดีเป็นอย่างมากกบันกัโทษ และเป็นเร่ืองท่ีนกัโทษ

ทุกคนจะมีสิทธิอย่างเท่าเทียมกนัที่จะไดร้ับการบรรเทาโทษโดยใช้สถานที่ขงั ภายใตเ้ง่ือนไข
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การควบคุมที่รัฐมนตรีจะกาํหนดแนวทางการควบคุมตวัที่เหมาะสม จะเห็นได้ว่ากฎหมาย

ของประเทศองักฤษนั้นให้สิทธิกบันักโทษที่ใกล้จะพน้โทษได้ถูกควบคุมตวัในสถานที่ขงั

อย่างเท่าเทียมกนั เป็นสิทธิที่นกัโทษจะไดร้ับทนัทีเมื่อถูกควบคุมตวัมาก่ึงหน่ึงของอตัราโทษ

และไม่ใช่เร่ืองท่ีเจา้หน้าท่ีจะพิจารณาว่าจะปล่อยตวัจากเรือนจาํเพื่อไปควบคุมตวัในสถานท่ีขงั 

เพียงแต่ถ้าเป็นนักโทษที่มีอตัราโทษสูงก็ต้องได้รับการควบคุมกาํหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ

ท่ีเหมาะสมจาก รัฐมนตรีเท่านั้น 

  จากปัญหาท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ผูศึ้กษาเห็นว่าแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการ

แกไ้ขปัญหาน้ีคือ การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองน้ีให้มีความ

ชดัเจนมากข้ึน ทั้งในเร่ืองของการกาํหนดลกัษณะของโทษร้ายแรงและลกัษณะการกระทาํความผิด

ท่ีผูก้ระทาํความผิดไม่ควรไดรั้บประโยชน์จากการบรรเทาโทษให้คุมขงัในสถานท่ีขงั ตามมาตรา 

89/2 (1) รวมทั้งควรกาํหนดหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการยื่นคาํร้องให้กบันักโทษ

ที่ไดรั้บโทษมาแลว้ระยะหน่ึงไดรั้บการบรรเทาโทษโดยให้จาํคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํ 

เพือ่ใหส้ามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 

 

2.  ปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษจําคุกในสถานทีข่งัแทนเรือนจํา 

 

 การใชส้ถานท่ีขงันั้น เป็นหน่ึงในมาตรการลงโทษระดบักลางเป็นวิธีการท่ีกาํหนดให้

ผูก้ระทาํความผดิตอ้งอยูภ่ายใตก้ารสอดส่องดูแลของเจา้หนา้ท่ี โดยจะถูกคุมประพฤติและมีเง่ือนไข

พิเศษท่ีเขม้งวดหลายประการ จุดประสงค์ของการลงโทษระดบักลาง คือ เพื่อลดจาํนวนผูต้อ้งหา

ในเรือนจาํ และเพื่อเป็นการสร้างลาํดบัขั้นตอนที่เหมาะสมกว่าการคุมประพฤติและการจาํคุก 

ทั้งน้ี หากไม่มีมาตรการลงโทษระดบักลาง ผูก้ระทาํความ ผิดจะตอ้งถูกส่งตวัเขา้เรือนจาํ ทั้งที่เป็น

ผูท่ี้มีความเส่ียงในการกระทาํความผิดซํ้ าได้น้อยและความผิดนั้นไม่ได้รุนแรงถึงขนาดท่ีจะตอ้ง

จาํคุก มาตรการลงโทษระดบักลางจึงเหมาะสมกบัความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และมีความหลากหลาย

ในการเลือกใชใ้ห้เหมาะสมกบัพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน นอกจากนั้น วตัถุประสงค์

ของการลงโทษระดบักลางน้ียงัถูกนาํมาใชเ้พื่อเพื่อเป็นการคุม้ครองและป้องกนัสังคม จากความเช่ือ

ของประชาชนส่วนใหญ่วา่ผูท่ี้กระทาํความผิดกฎหมายจะตอ้งถูกกกัขงัไวใ้หห่้างไกลจากชีวิตประจาํวนั

และสังคมมากท่ีสุด มาตรการลงโทษระดบักลางมีวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับอาชญากรรมท่ีไม่ร้ายแรง

มากเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัต่อสังคม ซ่ึงจะส่งผลดีต่อผูก้ระทาํความผดิและสงัคมมากท่ีสุด 
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 การลงโทษจาํคุกในสถานท่ีขงันั้นตามกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 นั้นใช้สําหรับ “ควบคุมตวั” ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ส่วน มาตรา 

89/2 (1) นั้ นใช้สําหรับ “ลงโทษ” จาํคุกผูต้้องโทษมาแล้วระยะหน่ึงแทนเรือนจาํ จะเห็นได้ว่า 

กฎหมายของประเทศไทยนั้นยงัไม่เปิดโอกาสให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะมีคาํพิพากษาจาํคุกจาํเลยในสถานท่ี

ขงัแทนเรือนจาํได้ ไม่ว่าความผิดนั้นจะมีความหนักเบาเพียงใดก็ตาม นักโทษจะต้องถูกจาํกัด

เสรีภาพในเรือนจาํ เพื่อเป็นการลงโทษบุคคลนั้น และเพื่อความปลอดภยัของสังคม ซ่ึงภายหลงั

จากศาลมีคาํพิพากษาให้จาํคุกและคดีถึงที่สุด นักโทษจะต้องถูกส่งถูกไปจาํคุกในเรือนจาํ

ตามพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 4(1) ในพระราชบญัญัติน้ี เวน้แต่จะมีขอ้ความ

แสดงให้เห็นเป็นอย่างอ่ืน “เรือนจาํ หมายความว่า ท่ีซ่ึงใช้ควบคุมกักขงัผูต้ ้องขงั กบัทั้งส่ิงท่ีใช้

ต่อเน่ืองกนั และใหห้มายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีไดก้าํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

วางอาณาเขตไวโ้ดยชัดเจน” จากบทบญัญติัน้ีเองท่ีทาํให้การควบคุมผูต้อ้งขงัภายหลงัจากท่ีศาล

มีคาํพิพากษา นกัโทษจะตอ้งถูกส่งเขา้เรือนจาํทนัทีและจะมีโอกาสท่ีจะถูกส่งตวัเขา้ไปในสถานท่ี

ขงั ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (1) หรือ ทณัฑนิคม พระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 47-57 ก็ต่อเม่ือไดจ้าํคุกมาแลว้เป็นระยะเวลาหน่ึงแลว้เท่านั้น จะเห็นไดว้า่ 

ไม่วา่จะเป็นนกัโทษหรือผูต้อ้งหาท่ีศาลมีคาํสั่งให้จาํคุกจึงตอ้งถูกส่งไปเรือนจาํทั้งหมด จนในท่ีสุด

แลว้ทาํใหเ้กิดภาวะนกัโทษลน้คุกและเกิดความแออดัยดัเยยีดตามมา  

  ผูศ้ึกษาเห็นว่า ล ักษณะของ “เรือนจาํ”นั้น จะมีการควบคุมและจาํก ัดเสรีภาพ

อย่างเคร่งครัดนั้น ไม่ไดม้ีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดทุกประเภท และการลงโทษนั้น

ควรไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ การท่ีนาํท่ีนกัโทษทุกคนตอ้งอยูใ่นเรือนจาํนั้น 

นอกจากจะเกิดผลเสียทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักโทษ รัฐตอ้งสูญเสียทรัพยากรบุคคลท่ีเป็น

กาํลงัสําคญัของชาติแลว้ รัฐยงัตอ้งสูญเสียงบประมาณซ่ึงเป็นเงินภาษีของประชาชนไปจาํนวนมาก

ในแต่ละปีเพื่อเล้ียงดูและพฒันาปรับปรุงพฤติกรรมของนักโทษเหล่าน้ี นอกจากนั้นในการจาํคุก

นกัโทษ แมว้า่จะมีการจดัสัดส่วน หรือท่ีเรียกวา่ “แดน” โดยพิจารณาจากอตัราโทษท่ีนกัโทษผูน้ั้น

ไดรั้บนั้น อาจทาํให้เรือนจาํกลายเป็น “โรงเรียนสอนโจร” เกิดการแลกเปล่ียนวิชาการทางอาชญากรรม

และผิดไปจากความมุ่งหมายของรัฐที่ตอ้งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลเพื่อให้กลบัตวั

เป็นคนดีของสังคม การจาํคุกนกัโทษในเรือนจาํนั้น แมว้า่จะมีการแยก “แดน” ตามอตัราโทษก็ตาม 

ไม่วา่จะเป็นนกัโทษท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษใหจ้าํคุก 1 เดือน หรือถูกศาลพิพากษาลงโทษใหจ้าํคุก

ตลอดชีวิตก็ถูกคุมขังอยู่ในสถานท่ีเดียวกันและได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกันในเรือนจาํ ไม่ว่า

นกัโทษนั้นจะไดรั้บโทษเท่าไรก็ตามจึงแทบจะไม่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองของชีวิตความเป็นอยู่

ในเรือนจาํเลย  
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  ผูศึ้กษาเห็นว่า การควบคุมตวัในสถานที่ขงันั้น หากพิจารณาในแง่ของวตัถุประสงค์

ในการลงโทษแลว้ “สถานที่ขงั”ยงัมีลกัษณะเป็นการจาํกดัเสรีภาพของนกัโทษอย่างเด็ดขาด

เพียงแต่เปล่ียนไปใช้สถานท่ีขงัซ่ึงมีความเขม้งวดน้อยกว่าเรือนจาํเท่านั้น แต่นักโทษยงัคงไดรั้บ

ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางร่างกาย ทางจิตใจจากการตอ้งห่างไกลครอบครัว ความทุกข์

ทรมานจากการลงโทษทางสังคม ท่ีจะถูกตราหน้าว่าเป็นคนคุก และความทุกข์ทรมานจากการ

ลงโทษทางเศรษฐกิจ จากการขาดโอกาสในการทาํงาน จึงไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ

ในเร่ืองการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนหรือชดเชยความผิด นอกจากนั้น การบรรเทาโทษโดยใช้

สถานที่ขงันั้นยงัก่อให้เกิดความปลอดภยัต่อสังคมมากกวา่วิธีอ่ืนๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

ในการลงโทษทางอาญาในเร่ืองของการลงโทษเพื่อเป็นการคุม้ครองสังคมตดัโอกาสในการกระทาํ

ความผิดอีกดว้ย นอกจากนั้นการใช้กาํหนดให้จาํคุกนกัโทษในสถานที่ขงัยงัช่วยลดความแออดั

ของเรือนจาํไดเ้ป็นอยา่งมาก และรัฐสามารถท่ีจะคดัแยกเพื่อท่ีจะบาํบดัฟ้ืนฟู พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์

ของนกัโทษแต่ละกลุ่มไดอ้ยา่งเหมาะสมกวา่การท่ีจะนาํนกัโทษทั้งหมดไปคุมขงัรวมกนัในเรือนจาํ 

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศองักฤษ

ในเร่ืองของการนาํสถานท่ีขงัมาใช้แทนโทษจาํคุกนั้น The Criminal Justice and Court Service Act 

2000 มาตรา 64 (5) ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีกาํหนดเง่ือนไขการไม่จาํคุกในเรือนจาํสําหรับบุคคลท่ีมี

อาย ุ18 ปีข้ึนไปไดใ้หค้าํจาํกดัความของคาํวา่ “คาํพิพากษาจาํคุก” ใหห้มายความรวมถึง 

(1)  การควบคุมและสั่งใหฝึ้กอบรม (A detention and training order) 

(2)  คาํพิพากษาใหค้วบคุมผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเยาวชนในสถานพินิจ 

(3)  คาํพิพากษาให้ควบคุมภายใตม้าตรา 90 ของ The Power of Criminal Court (Sentencing) 

Act 2000 

(4)  คาํพิพากษาให้ควบคุมผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 18 ปีในความผิดร้ายแรง 

ตามมาตรา 91 ของ The Power of Criminal Court (Sentencing) Act 2000 

(5)  คาํพิพากษาจาํคุกตลอดชีวติภายใตม้าตรา 93 และมาตรา 94 

และ “เรือนจาํ” ควรจะถูกแปลความหมายตามน้ี 

จากการกาํหนดคาํนิยามของ “โทษจาํคุก” และการแปลความหมายของคาํวา่ “เรือนจาํ” 

ของประเทศองักฤษท่ีแปลความหมายกวา้งกวา่ของประเทศไทยน้ีเอง ทาํใหศ้าลของประเทศองักฤษ

สามารถท่ีจะมีคาํพิพากษาจาํคุกจาํเลยในสถานท่ีขัง รวมทั้ งสถานท่ีอ่ืนๆ นอกจากเรือนจาํได ้

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ คาํสั่งการควบคุมและสั่งให้ฝึกอบรมซ่ึงกาํหนดไวห้ลากหลาย 12 แบบตามลกัษณะ

พฤติกรรมการกระทาํความผิดของผูต้อ้งโทษแต่ละคนน้ีเอง ท่ีทาํให้รัฐสามารถท่ีจะหาแนวทางแกไ้ข

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระหวา่งท่ีคุมขงัเพื่อลงโทษได ้



108 

 สําหรับกฎหมายของ มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา การจะใช้สถานท่ีขงัแทน

โทษจาํคุกในเรือนจาํนั้น จะตอ้งพิจารณาถึงฐานความผิดเป็นสําคญั ในความผดิท่ีจาํเลยรับสารภาพ

ในความผิด Felony ท่ีนอกเหนือจากความผิดในความผิดฐานฆ่าคนตายโดยมีเหตุฉกรรจ ์ความผิด

ฐานฆ่าคนตาย หรือความผดิท่ีตอ้งถูกลงโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือบุคคลท่ีไดรั้บคาํพิพากษาให้จาํคุก

ตลอดชีวติซ่ึงจะตอ้งถูกจาํคุกในเรือนจาํเท่านั้น ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัในมาตราน้ี หรือท่ีเก่ียวขอ้ง

ห้ามไว ้ศาลจะพิพากษาให้บุคคลท่ีไดก้ระทาํความผิดหรือสารภาพวา่ไดก้ระทาํความผิดในร้ายแรง

ที่มีอัตราโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกเกินกว่า1ปี ( Felony) ระดับสาม เข้าศูนย์แก้ไขผูก้ระทํา

ความผิดชุมชนไดซ่ึ้งศาลสามารถท่ีจะลงโทษจาํคุกจาํเลยในสถานท่ีขงัไดท้นัที โดยกาํหนดจาํนวนวนั

มากนอ้ยตามความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ 

 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้สถานท่ีขงัเพื่อลงโทษจาํคุกแทนเรือนจาํ

ของประเทศองักฤษ และมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยจึงควรปรับปรุงแกไ้ข

กฎหมายให้ศาลสามารถที่จะลงโทษจาํคุกจาํเลยในสถานท่ีขงัได้ หากจาํเลยได้กระทาํความผิด

ในฐานท่ีไม่ร้ายแรงเหมือนอย่าง มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศอเมริกา ดว้ยการแกไ้ขคาํนิยามของคาํว่า 

“คาํพิพากษาใหจ้าํคุก” ใหมี้ความหมายมากกวา่การจาํคุกในเรือนจาํเหมือนอยา่งของประเทศองักฤษ 

เพราะในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 4(1) กาํหนดให้ควบคุมตวัผูถู้กจาํคุก

ในเรือนจาํเท่านั้น 

 การจาํคุกใน “สถานท่ีขงั” นั้น มีความแตกต่างกบั “เรือนจาํ” ในเร่ืองของสภาพจิตใจ

ของนกัโทษ เพราโดยสภาพของ “สถานท่ีขงั” ซ่ึงมีขอ้จาํกดัในดา้นต่างๆ และมีความเคร่งครัดนอ้ยกวา่ 

“เรือนจาํ” ยอ่มส่งผลโดยตรงต่อสภาพจิตใจของนกัโทษ และการบาํบดัปรับปรุงพฤติกรรมของนกัโทษ

แต่ละคนไดอ้ยา่งเหมาะสมเฉพาะกลุ่มเพื่อกลบัเขา้สู่สังคมเป็นพลเมืองท่ีดีต่อไป จึงควรท่ีจะมีการ

นาํเอา “สถานท่ีขงั” มาใช้กบันักโทษบางกลุ่มท่ีไม่ได้กระทาํความผิดร้ายแรง แต่ก็มีสภาพท่ีเป็น

อนัตรายต่อสังคมจนตอ้งมีการควบคุมตวัเอาไว ้ซ่ึงการควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีขงันั้นควรเป็นไป

เพื่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษและการปรับปรุงพฤติกรรมของนกัโทษให้เปล่ียนแปลงท่ีดี การนาํ

สถานที่ขงัมาใช้แทนการลงโทษจาํคุกซ่ึงเป็นเป็นตามแนวทางการลงโทษระดบักลางที่ใช้อยู่

ในนานาประเทศ และเหมาะสมกบัผูท่ี้มีความเส่ียงในการกระทาํความผิดซํ้ าไดน้้อยและความผิดนั้น

ไม่ไดรุ้นแรงถึงขนาดท่ีจะตอ้งจาํคุก มาตรการลงโทษระดบักลางจึงเหมาะสมกบัความผิดท่ีไม่ร้ายแรง 
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3.  ปัญหาเกีย่วกบัรูปแบบการควบคุมตัวในสถานทีข่งั 

 

 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับการใช้สถานท่ีขังของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1- มาตรา 89/2 และวิธีการคุมขงัตามท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดพ.ศ. 2552 ขอ้7-11 ยงัมีลกัษณะเป็นการควบคุมตวัในสถานท่ีขงัตลอดเวลา 

ไม่วา่จะเป็นการคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีอยูใ่นระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดี ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 หรือการจาํคุกนกัโทษเด็ดขาดตามคาํพิพากษาของศาล 

ซ่ึงรับโทษมาแลว้เป็นระยะเวลาหน่ึงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (1) 

 สําหรับการคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีอยู่ในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดี 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 นั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าการควบคุมตวัผูต้อ้ง

สงสัยเท่านั้น ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าตราบเท่าที่ยงัไม่มี

คาํพิพากษาเขาคือผูบ้ริสุทธ์ิ การท่ีตอ้งถูกควบคุมตวัอยา่งเด็ดขาดตลอดเวลาในระหวา่งการพิจารณา

คดีของศาลนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อตาํแหน่งหน้าท่ีการงานอย่างแน่นอน ตอ้งสูญเสียตาํแหน่ง

หน้าท่ีการงานท่ีมัน่คง ตอ้งสูญเสียรายไดท่ี้เล้ียงดูตนเองหรือครอบครัว แมว้า่ต่อมาศาลจะมีคาํพิพากษา

ว่าไม่มีความผิด ความยุติธรรมก็ไม่อาจคืนส่ิงเหล่าน้ีให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้ซ่ึงไม่แตกต่าง

กบัผลร้ายจากการที่ถูกลงโทษ ทั้งที่เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ในระหวา่งการพิจารณานั้น เพื่อป้องกนัการหลบหนีเท่านั้น ไม่ใช่การลงโทษ ส่วนในกลุ่มของการจาํคุก

ในสถานที่ขงันักโทษเด็ดขาดตามคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงรับโทษมาแล้วเป็นระยะเวลาหน่ึง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (1) นั้นแมก้ารจาํคุกในสถานที่ขงั

จะยงัคงมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษอยู่ก็ตาม แต่วตัถุประสงค์สําคญัอีกประการหน่ึงคือการมุ่ง

ท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนกัโทษให้พร้อมกลบัไปดาํรงชีวิตในสังคมได ้โดยเฉพาะนกัโทษ

ท่ีถูกจาํคุกมาเป็นเวลานานควรมีโอกาสออกจากสถานท่ีขงับางเวลาเพื่อเรียนรู้การใชชี้วิตในสังคม

ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกานั้น ผูต้อ้งขงัท่ีจาํคุก

ในสถานท่ีขงับางประเภทจะไม่ถูกตดัขาดจากสังคมอย่างส้ินเชิง เพียงแต่อาศยัอยู่ในสถานท่ีขงั

เท่านั้น และสามารถออกจากสถานท่ีขงัไปทาํงานหรือไปเรียนได ้ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยมีการ

ใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวั  

  กฎหมายของประเทศองักฤษนั้น ผูท่ี้ถูกควบคุมตวัหรือจาํคุกในสถานท่ีขงัตอ้งปฏิบติั

ตามขอ้ปฏิบติัของสถานท่ีท่ีควบคุม ซ่ึงขอ้ปฏิบติัน้ีรวมทั้งการกาํหนดใหอ้ยูภ่ายในสถานท่ีตลอดคืน 
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(Overnight curfew) ทั้งยงัมีการควบคุมดูแลตลอด 24 ชัว่โมงโดยเจา้หน้าท่ีของสถานท่ีกาํหนดนั้น

ซ่ึงผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ีต่างเป็นบุคคลท่ียินยอมรับเง่ือนไขทั้งหมดของคาํสั่งหรือการอนุญาต ซ่ึงรวมทั้ง

คาํสั่งจาํกัดเวลาการเข้าออกและข้อจาํกัดท่ีเพิ่มข้ึนในการบังคับเสรีภาพของผูก้ระทําความผิด 

รวมทั้งมีการกาํหนดให้มีการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวับุคคลนั้นดว้ย สถานที่ขงั

จึงมีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวนการป้องกันความปลอดภัยให้กับสาธารณะ (The public 

protection process) นอกจากน้ียงัช่วยในการกลบัเขา้สู่สังคมของผูท่ี้กระทาํความผิดและยงัช่วยลด

การกระทาํความผิดซํ้ าได้อีกด้วย จากการศึกษาพบว่า หอพกัสําหรับการคุมประพฤติ (Probation 

hostel) ซ่ึงสถานท่ีท่ีได้อนุญาตเกือบทั้งหมด สํานักงานคุมประพฤติแห่งชาติ (Nation Probation 

hostel) ซ่ึงสถานท่ีท่ีได้รับอนุญาตทั้ งหมด สํานักงานคุมประพฤติแห่งชาติ (Nation Probation 

Service) ขององักฤษและเวลลเ์ป็นเจา้ของและเป็นผูด้าํเนินการรวมทั้งท่ีดาํเนินการโดยเอกชน ซ่ึงมี

อยูเ่ป็นจาํนวนมากในหลายพื้นท่ีดว้ยเหตุน้ีเอง ผูท่ี้ถูกขงัในสถานท่ีขงัจึงสามารถท่ีจะเลือกสถานท่ี

ตามทาํเลท่ีใกลเ้คียงกบัท่ีทาํงานหรือสถานศึกษาของตนได ้ทาํให้ควบคุมระยะเวลาการเดินทางให้

เป็นตามท่ีกาํหนดได ้โดยผูท่ี้จะมาพกัอาศยัในสถานท่ีขงั จะตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายซ่ึงเปรียบเสมือน

เป็นการจ่ายเช่าบา้นดว้ยตนเอง เวน้แต่กรณีท่ีผูถู้กขงัเป็นเด็กและเยาวชนจะไดรั้บยกเวน้ค่าใช้จ่าย

ในส่วนน้ี ทาํใหไ้ม่เป็นภาระในเร่ืองงบประมาณของรัฐมากจนเกินไป และก็ไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบ

ต่อผูถู้กขงัมากนกัเพราะยงัสามารถไปทาํงานและยงัมีรายไดอ้ยู ่

  กฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา การใช้สถานท่ีขงันั้น เพื่อควบคุม

ผูก้ระทาํความผิดเท่าที่จาํเป็นเพื่อพยายามแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี 

โดยใชว้ธีิการให้พกัอาศยัในศูนยแ์ละให้ออกจากศูนยภ์ายใตเ้ง่ือนไขท่ีจาํกดั ทั้งน้ีในศูนยจ์ะมีกิจกรรม

ต่างๆ ตามความเหมาะสมและจาํเป็นต่อการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน พร้อมทั้งมีเจา้หน้าท่ี

สอดส่องดูแลอย่างใกล้ชิด จึงเป็นการมุ่งควบคุมที่ไม่ได้มุ่งจาํกดัเสรีภาพเหมือนอย่างเรือนจาํ

โดยผูก้ระทาํความผิดท่ีอยูใ่นศูนยน้ี์ไม่อยูบ่า้นตนเอง และตอ้งทาํงานไม่วา่งงานประจาํหรือการทาํงาน

บางช่วงเวลา หรือไปโรงเรียน และการออกจากศูนยน้ี์โดยเหตุผลอ่ืนๆ ตอ้งขออนุญาตล่วงหน้า 

ทั้งยงัตอ้งถูกจาํกดัดว้ยเวลาท่ีแน่นอน โดยมีการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละสถานท่ีห้ามไป จะเห็นไดว้า่

ผูท่ี้อยูใ่นสถานท่ีขงัของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะตอ้งไม่ว่างงานหรือยงัตอ้งไป

โรงเรียนและถูกจาํกดัเวลาอย่างแน่นอน จึงมีลกัษณะเป็นการควบคุมตวัเพียงบางช่วงเวลาเท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาท่ีมีการปล่อยตวับุคคลนั้นออกจากสถานท่ีขงั จะมีการติดตั้งอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวับุคคลนั้นและเพื่อจาํกดัอาณาเขตดว้ยเสมอ เพื่อป้องกนัการหลบหนี

หรือหากมีหากหลบหนีก็สามารถท่ีจะติดตามตวักลบัมาไดง่้าย 
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  ผูศ้ึกษาเห็นว่าแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษนั้น ทาํให้

ผูถู้กควบคุมตวัหรือจาํคุกในสถานท่ีขงัไม่ตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการทาํงาน และประเทศชาติไม่ตอ้ง

สูญเสียทรัพยากรบุคคลหรือขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากการถูกควบคุมตวัหรือจาํคุก นอกจากนั้น 

ผูถู้กขงัยงัสามารถนําเงินนั้นมาเล้ียงดูตวัเองครอบครัว และสามารถท่ีจะนําเงินมาเป็นค่าใช้จ่าย

ให้แก่รัฐในการบริหารจดัการสถานท่ีขงัไดอี้กดว้ย อีกทั้งการควบคุมตวัในลกัษณะบางช่วงเวลาน้ี

ก็ยงัสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นทางอาญาท่ีตอ้งการควบคุมตวับุคคลไดอี้กดว้ย ผลดีอีกอยา่งหน่ึง

คือ การท่ีผูต้ ้องโทษมีรายได้ยงัทาํให้สามารถท่ีจะนํารายได้ไปเป็นค่าสินไหมทดแทนให้แก่

ผูเ้สียหายได ้ซ่ึงจะส่งผลดีมากกวา่การถูกคุมขงัไปอยา่งไร้ประโยชน์  

 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยทาํให้

พบขอ้แตกต่างท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง คือ หากมีการใช้สถานท่ีขงับางช่วงเวลากบัผูต้อ้งหา จาํเลย 

หรือนกัโทษเด็ดขาด จะมีการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวัดว้ยเสมอ เมื่อเปรียบเทียบ

กบักฎหมายของประเทศไทยซ่ึงไม่สามารถใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวัร่วมกบัการใช้

สถานที่ขงัได้จึงทาํให้ไม่สามารถที่จะควบคุมตวัผูต้อ้งหา จาํเลย หรือนักโทษ ในสถานที่ขงั

บางช่วงเวลานั้น จึงไม่สามารถติดตามตวัผูต้อ้งขงัในระหว่างท่ีออกนอกสถานท่ีขงัได้ เน่ืองจาก

บทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา89/2 วรรคแรก ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในกรณี

ที่มีเหตุจาํเป็น เมื่อพนักงานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้พนักงานผูที้่มีหน้าที่จดัการ

ตามหมายจาํคุกร้องขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคาํสั่งให้จาํคุกผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุก

ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของกาํหนดโทษตามท่ีระบุ

ไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามคาํพิพากษานั้นหรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจาํคุกเกินสามสิบปี

ข้ึนไปหรือจาํคุกตลอดชีวติ โดยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ีก็ได”้  

 จะเห็นได้ว่าบทบญัญติัในมาตรา 89/2 วรรคแรกตอนทา้ย ท่ีกาํหนดว่า “โดยวิธีการ

อย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปน้ีก็ได้” ซ่ึงตามหลักการตีความกฎหมายอาญาซ่ึงต้องตีความอย่าง

เคร่งครัดจึงทาํให้ศาลจะตอ้งเลือกใชว้ธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามมาตรา 89/2 วรรคสองเท่านั้น ซ่ึงไดแ้ก่ 

การจาํคุกในสถานที่อื่น ตามมาตรา 89/2 (1) การจาํคุกเฉพาะวนัที่กาํหนด ตามมาตรา 89/2 (2) 

หรือการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อจาํกดัอาณาเขต ตามมาตรา 89/2 (3) ดงันั้น หากศาลไดเ้ลือกใช้

วิธีการจาํคุกในสถานท่ีขงัตามตามมาตรา 89/2 (1) แลว้ ย่อมไม่สามารถใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

เพื่อจาํกดัอาณาเขตตามตามมาตรา 89/2 (3) ร่วมดว้ยได ้ส่วนในเร่ืองของการการจาํคุกเฉพาะวนัท่ี

กาํหนด ตามมาตรา 89/2 (2) ก็กาํหนดไวใ้หเ้ป็นการจาํคุกในเรือนจาํเท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะสั่งจาํคุก

ในสถานท่ีอ่ืนบางวนัในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํได ้ 
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 ส่วนในกรณีของผูต้อ้งหากบัจาํเลยท่ีถูกควบคุมในระหว่างการพิจารณานั้น ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 ไม่ไดก้าํหนดไวใ้หส้ามารถใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ร่วมดว้ยได ้แต่ศาลสามารถท่ีจะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยตวั

ชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม เท่านั้น อยา่งไรก็ตาม 

การจะใชส้ถานท่ีขงัควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือการจาํคุกนกัโทษเด็ดขาดนั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้ง

มีมาตรการเพื่อป้องกนัการหลบหนี หากจะมีมาตรการใดเพื่อป้องกนัการหลบหนีไดน้ั้น ก็ควรจะมี

การติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวันกัโทษดว้ย 

 ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงควรมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา 89/1 

และมาตรา 89/2 ให้ศาลมีอาํนาจควบคุมตวัในสถานท่ีขงับางช่วงเวลาได ้และเพื่อป้องกนัการหลบหนี

ในการใชม้าตรการดงักล่าว ควรกาํหนดใหมี้การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวัร่วมดว้ยเสมอ 

   ผูศึ้กษาเห็นวา่ การใชส้ถานท่ีขงัเป็นหน่ึงในวธีิการการนาํการลงโทษระดบักลางในระดบั

ท่ีมีความเขม้งวดกวา่มาตรการอ่ืนๆ หากไม่มีมาตรการลงโทษระดบักลาง ผูก้ระทาํความ ผิดจะตอ้ง

ถูกส่งตวัเขา้เรือนจาํ ทั้งท่ีเป็นผูท่ี้มีความเส่ียงในการกระทาํความผิดซํ้ าไดน้อ้ยและความผดินั้นไม่ได้

รุนแรงถึงขนาดท่ีจะตอ้งจาํคุก มาตรการลงโทษระดบักลางจึงเหมาะสมกบัความผิดที่ไม่ร้ายแรง

ท่ีกระทาํความผิดโดยไม่ไดเ้จตนาไม่ใช่ความผิดที่มีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม แต่เป็นไปโดย

ความประมาทเลินเล่อไม่ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงนิสัยสันดานโจรการใชส้ถานท่ีขงัแทนการลงโทษจาํคุก

จึงตอ้งพิจารณาจากประวติัของครอบครัว การเล้ียงดูการอบรมสั่งสอน การศึกษา และสภาพแวดลอ้ม

ของผูก้ระทาํความผดินั้นๆ  

   การใชส้ถานท่ีขงัและควบคุมตวับางช่วงเวลามีประโยชน์ในการลดค่าใชจ่้ายในการคุมขงั

ผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํ เพราะการดาํรงชีวิตของมนุษยจ์ะตอ้งทีค่าใช้จ่ายตามปัจจยัพื้นฐาน 

เม่ือถูกขงัในเรือนจาํทาํให้ขาดรายไดท่ี้จาํเป็นในการดาํรงชีวิต และเรือนจาํตอ้งแบกภาระค่าใชจ่้าย

ท่ีเกิดข้ึนโดยส้ินเชิง การขงับางช่วงเวลาโดยยงัเปิดโอกาสให้นกัโทษสามารถท่ีจะทาํงานและมีรายได้

จึงลดภาระของรัฐและสร้างรายไดใ้ห้กบัครอบครัวของนกัโทษจึงถือว่าเป็นมาตรการท่ีเอ้ืออาํนวย

ต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนกัโทษในทางท่ีดี ลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและลดผลกระทบ

ในเชิงลบจากการใช้เรือนจาํ ป้องกนัการเรียนรู้ในทางลบจากการตอ้งถูกจาํคุก อีกทั้งยงัสอดคลอ้ง

กบัขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (The Tokyo 

Rules) ซ่ึงการนาํวิธีการจาํคุกในสถานที่ขงัมาบงัคบัใช้นั้น ผูศ้ึกษาเห็นว่าจะไม่ส่งผลกระทบ

ต่อความรู้สึกของประชาชนหรือความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อกระบวนยุติธรรมทางอาญามากนั้นเพราะยงัจาํกดั

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดอยู่อย่างเข้มงวดเม่ือเทียบกับวิธีการอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษ

ระดบักลางท่ีเขม้งวดนอ้ยกวา่วธีิการใชส้ถานท่ีขงั 



113 

4.  ปัญหาเกีย่วกบัสถานทีข่งัของเอกชน 

 

 การดาํเนินการบงัคบัโทษจาํคุกของกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐนั้นทาํให้

เกิดปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ จนส่งผลให้ขาดแคลนเจา้หน้าท่ีในการควบคุมดูแล และตอ้งส้ินเปลือง

งบประมาณมหาศาลในการดูแลนักโทษเหล่าน้ีในเรือนจาํ และความแออดัในเรือนจาํน้ีเองยงัส่งผล

กระทบต่อสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงั การพฒันาฟ้ืนฟูและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั 

จนส่งผลเสียต่อผูต้อ้งขงัมากกวา่ผลดีที่กระบวนการยุติธรรมมุ่งหมายจะให้เกิดข้ึน กบัผูต้อ้งขงั 

ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงเกิดแนวความคิดท่ีตอ้งการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการควบคุมตวั

ผูต้อ้งขงัให้เกิดประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน เพื่อการควบคุมตวันักโทษเป็นไปตามวตัถุประสงค์

ท่ีมุ่งจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั  

 จากการศึกษาพบว่า การให้เอกชนเข้ามามีบทบาทร่วมกบัภาครัฐในการควบคุมตวั

นกัโทษนั้นมีปรากฏในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษมานานแลว้แต่สาํหรับประเทศไทยนั้น 

การให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐเพื่อควบคุมตวัผูต้อ้งหา ปรากฏเป็นรูปธรรมคร้ังแรกในปี 

พ.ศ. 2550 ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) 

พ.ศ. 2550 ในมาตรา 89/1 และ 89/2 ซ่ึงกาํหนดให้มีการขงัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืน

นอกจากเรือนจาํได้ ซ่ึงต่อมามีการตรากฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขัง จาํคุกหรือ

ควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ขอ้ 1 ไดใ้ห้ความหมาย

ของคาํวา่ “สถานที่ขงั” หมายถึง สถานที่อื่นนอกจากสถานีตาํรวจหรือสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหา

ของพนกังานสอบสวน เรือนจาํ หรือสถานท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใชข้งัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย จาํคุกผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด หรือควบคุมจาํเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัให้

จาํคุกโดยอาจเป็นสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน” จะเห็นไดว้่า จากกฎกระทรวงฉบบัน้ีเอง 

กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจกบัเอกชนเขา้มามีบทบาทในเร่ืองของ “สถานท่ีขงั” ซ่ึงน่าจะช่วยลดภาระของรัฐ

ในการบริหารจดัการนกัโทษ ไดเ้ป็นอย่างมาก แต่อยา่งไรก็ตาม นบัตั้งแต่มีการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง

กาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุกหรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษา

ถึงที่สุด พ.ศ. 2552 จวบจนถึงปัจจุบนั กลบัไม่เคยมีการจดัตั้งสถานที่ขงัซ่ึงดาํเนินการโดยเอกชน

ให้เกิดข้ึนจริงเลย ซ่ึงขดัแยง้ต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายดว้ยเหตุผลท่ี กรมราชทณัฑ์เห็นวา่ จะเป็น

การเพิ่มภาระในการติดตามนกัโทษท่ีหลบหนีใหก้บักรมราชทณัฑ ์
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 ด้วยเหตุน้ีท่ีไม่เคยมีสถานท่ีขงัของเอกชน เกิดข้ึนจริงในประเทศไทย จึงตอ้งศึกษา

รูปแบบของสถานท่ีขงัของเอกชนหรือรูปแบบเรือนจาํท่ีเกิดข้ึนแลว้ของต่างประเทศ คือ ประเทศ

องักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อศึกษาหาแนวทางมาปรับใช้กบัสถานที่ขงัของเอกชน

ในประเทศไทยใหส้ามารถเกิดข้ึนจริงได ้

  จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกบัสถานที่ขงัของเอกชนในประเทศองักฤษ นั้นพบว่า

การให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการควบคุมผูต้อ้งขงั มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1986 ซ่ึงมีรูปแบบ

ในการให้ความร่วมมือหลายระดบั ซ่ึงมีมาตรฐานการกาํกบัดูแลการดาํเนินงานเรือนจาํในหลาย

แนวทาง เพื่อรักษามาตรฐานของเรือนจาํ รวมทั้งคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัและความปลอดภยั

ของสังคม วตัถุประสงค์เพื่อบรรเทาภาระของผูเ้สียภาษี ก่อสร้างเรือนจาํไดร้วดเร็ว แข็งแรงมัน่คง

และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ สําหรับเง่ือนไขของสัญญาท่ีให้เอกชนเข้ามา

ดาํเนินการเรือนจาํเอกชน คือ มีการกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินกิจการไว ้25 ปี หลงัจากครบ

ระยะเวลาแลว้รัฐบาลจะเป็นผูพ้ิจารณาต่ออายสุัญญา ซ่ึงอาจเป็นเอกชนรายเดิมหรือเอกชนรายใหม่

ก็ได้ ตามความเหมาะสมและดุลพินิจของรัฐบาล โดยเง่ือนไขในการดาํเนินกิจการของเรือนจาํ

เอกชนรัฐบาลเท่านั้นเป็นผูก้าํหนด และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเอกชน รัฐบาลจะเป็น

ผูต้รวจสอบเป็นระยะๆ เพื่อให้ไดม้าตรฐานตามท่ีรัฐบาลกาํหนด ถา้ผลการดาํเนินงานไม่เป็นท่ีพอใจ

ของรัฐบาลรัฐบาลอาจเพิกถอนสัญญาและให้เอกชนรายใหม่เขา้ดาํเนินกิจการแทนได ้แมย้งัไม่ครบ

กาํหนดอายุตามสัญญาก็ตาม ประเทศองักฤษ กาํหนดให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัการควบคุม

ผูต้อ้งขงั ทั้งในกลุ่มของผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีและไดรั้บการประกนัตวั ผูต้อ้งขงั

ที่ศาลมีคาํพิพากษาเด็ดขาดให้จาํคุกแล้ว ซ่ึงจะมีมาตรฐานในการจดัสถานท่ีขังท่ีมิใช่เรือนจาํ

แตกต่างกนัออกไป และแยกสถานท่ีกนัอย่างชดัเจนระหว่างผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีและ

ผูต้อ้งขงัภายหลงัจากท่ีศาลพิพากษาคดีแลว้  

 ประเทศองักฤษกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาของศาลท่ีไม่ไดรั้บการปล่อยตวั

ชั่วคราวจะต้อง อยู่ในสถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแห่งชาติกําหนดให้อาศัยอยู่ (National 

Probation Service Approved Premise หรือ Hostels) โดยผูก้ระทาํความผิดภายใตก้ารควบคุมดูแล

ของกรมคุมประพฤติ (Probation Service) ตาม The Probation Service Act 1993 ซ่ึงสถานที่น้ี

เป็นสถานที่ที่เพิ่มระดบัของการควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผิดมากกว่าการให้อยู่อาศยัที่บา้น

โดยมีลกัษณะเหมือนหอพกัสําหรับนักศึกษาท่ีมีกฎระเบียบเขม้งวด ทั้งน้ีการอนุญาตให้ใช้สถาน

ท่ีน้ีรู้จกักันอย่างดีและใช้อย่างเป็นทางการในการใช้กับการประกันตวั (Bail) และหรือ หอพัก

สาํหรับการคุมประพฤติ (Probation hostel) ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ สถานท่ีท่ีสาํนกังานคุมประพฤติ

แห่งชาติกําหนดให้อาศัยอยู่ (National Probation Service Approved Premise หรือ Hostels) นั้ น 
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ส่วนมากแล้วจะเป็นการดําเนินการโดยเอกชนทั้ งส้ิน และมีอยู่ทั่วทุกพื้นท่ี เพียงพอท่ีนักโทษ

สามารถจะเลือกพกัอาศยัในทาํเลท่ีเหมาะสมกบัสถานท่ีทาํงานของตนได ้อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีมี

การควบคุมตวัผูต้อ้งหาในเรือนจาํ ก็จะมีลกัษณะเป็นเรือนจาํเฉพาะกลุ่มท่ีไวส้ําหรับคุมขงันกัโทษ

ระหว่างการพิจารณา เช่น เรือนจํา HMP and YOI Don caster บริหารงานโดย เอกชนท่ีช่ือว่า 

“Premier Prison Services Ltd” 

 ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลนั้นของประเทศองักฤษนั้น เอกชน

ก็เขา้มามีบทบาทในการควบคุมตวัในหลายระดบั และมีการแยกประเภทของนักโทษในแต่ละ

เรือนจาํอย่างชดัเจน ทั้งเรือนจาํเอกชนท่ีรวมทั้งชายหญิง หรือเรือนจาํท่ีแบ่งแยกกลุ่มของนักโทษ

หญิง นกัโทษชายอยา่งชดัเจน และมีการแบ่งกลุ่มอายุหรือกลุ่มของนกัโทษท่ีเป็นเยาวชน  รวมทั้งมี

การจดัแบ่งกลุ่มตามความร้ายแรงของอตัราโทษดว้ย เช่น เรือนจาํเอกชน HMP Rye Hill บริหารโดย 

GSL ตั้งอยู่ท่ี Willougby สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้จาํคุกตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป เรือนจาํ

เอกชน HMP Lowdham Grange บริหารงานโดย Premier Custodial Group Ltd ตั้ งอยู่ท่ี  Nottinghamshire 

คุมขงัผูต้อ้งขงัที่ศาลพิพากษาให้จาํคุกตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป นอกจากนั้น ยงัมีการกาํหนดเรือนจาํ

ของเอกชนท่ีมุ่งเน้นในการบาํบดัรักษาอาการบางอย่างของผูต้อ้งขงัดว้ย เช่น เรือนจาํ HMP Dove 

gate บริหารโดย Premier Prison Services Ltd ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์เฉพาะมีการจดักลุ่มบําบดั

อาการติดยาเสพติด หรือมีสภาวะจิตใจรุนแรงโดยมีห้องขงัเด่ียวถึง 200 ห้อง เพื่อลดอตัรา

การกระทาํความผดิซํ้ าและความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนอีก163 

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ การท่ีประเทศองักฤษนั้นให้เอกชนเขา้มามีบทบาทเป็นอยา่งมากในการ

จะให้มีเรือนจาํหรือสถานท่ีขงั หลากหลายรูปแบบ เพื่อให้เหมาะสมกบัการลงโทษ และสอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคข์องรัฐท่ีมุ่งจะบาํบดั หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง สถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแห่งชาติกาํหนดให้อาศยัอยู่ (National Probation Service 

Approved Premise หรือ Hostels) ซ่ึงถูกนาํมาใช้ควบคุมตวัผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บการประกนัตวัระหวา่ง

การพิจารณาคดีของศาล นั้น เป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในแง่ของการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา และ

กระทบกระเทือนต่อการใช้ชีวิตของบุคคลนั้นนอ้ยท่ีสุดเพราะยงัสามารถไปทาํงานได ้แมใ้นท่ีสุด

แลว้หาก ผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวก็มีการควบคุมในเรือนจาํที่แยกต่างหาก

จากนักโทษท่ีศาลมีคาํพิพากษาว่ามีความผิดแล้ว อย่างเช่น เรือนจาํของเอกชน HMP Bronzefield 

บริหารโดย United Kingdom Detention Services (UKDS) จาการศึกษายงัพบอีกว่า ส่ิงสําคญัท่ีทาํ

163 กนิษฐา  รักษ์แกว้, การบังคบัโทษจาํคุก: ศึกษากรณีการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนิน

กิจการในเรือนจาํ, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557, หนา้ 

129-135 
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ใหก้ารดาํเนินกิจการเรือนจาํของเอกชนในประเทศองักฤษ ประสบความสําเร็จนั้น ปัจจยัสําคญั คือ

การให้ความสําคญักบั การกาํหนดจาํนวนของนักโทษในแต่ละเรือนจาํนั้น โดยจะมีการจาํนวน

นกัโทษขั้นสูงเพื่อให้เหมาะสมกบัจาํนวนผูคุ้มโดยกาํหนดไวโ้ดยเฉล่ียแลว้ น้อยกว่า 1,500 คน

ต่อสถานที่คุมขงัหน่ึง ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงั ปัจจยัในเร่ือง

ของการควบคุมและคดัแยกประเภทของนกัโทษโดย แยกผูต้อ้งหาออกจากนกัโทษอย่างชดัเจน 

และพิจารณาสถานท่ีควบคุมตวันักโทษจาก ตามอตัราความร้ายแรงของโทษ ลักษณะของการ

กระทาํความผิดเพื่อบาํบดัรักษาไดอ้ย่างเหมาะสมน้ีเอง ทาํให้ง่ายต่อการบริหารจดัการของภาครัฐ

ร่วมทั้ งการควบคุมคุณภาพของเอกชนท่ีเข้ามาให้บริการด้วย ภาครัฐเพียงแต่ทาํหน้าท่ีให้การ

ตรวจสอบประเมินคุณภาพให้คะแนนอย่างสมํ่าเสมอ และการท่ีมีเอกชนหลายรายเขา้มาดาํเนิน

กิจการไม่ผูกขาดน้อยราย ย่อมก่อให้เกิดการแข่งขนักันตามระบบทุนนิยมและทาํให้ผูท่ี้ได้รับ

ประโยชน์สูงสุดจากการจดัทาํบริการของเอกชน ก็คือผูต้อ้งขงันั่นเอง หากเอกชนรายใดบริหาร

จดัการอยา่งไม่มีเหมาะสมก็จะถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา นั้น พบวา่ประเทศสหรัฐอเมริกามีจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ

เอกชนประมาณร้อยละ 5 ของผูต้อ้งขงัทั้งประเทศและเรือนจาํเอกชนเหล่าน้ีก่อให้เกิดรายได้

เป็นเงินถึง 1 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ และจากการวิจยัยงัพบว่าการดาํเนินการของเรือนจาํเอกชน

ในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถท่ีจะประหยดังบประมาณไดถึ้งร้อยละ 20-30 ในจาํนวนน้ีเรือนจาํ

เอกชนสามารถลดค่าใชจ่้ายและเพิ่มผลประโยชน์อาจจะเกิดแก่พนกังานไดม้ากข้ึนถึงร้อยละ 70-75

กล่าวคือ เรือนจาํเอกชนสามารถที่จะจา้งและใช้จาํนวนบุคคลการได้น้อยกว่าเรือนจาํของรัฐ 

และยงักาํหนดอตัราเงินเดือนท่ีตํ่าวา่บุคคลกรภาครัฐ ทาํให้สามารถท่ีจะประหยดัค่าใชจ่้ายต่อเน่ือง

ดา้นบุคลากรไดม้ากกว่าเรือนจาํของรัฐในเร่ืองของค่ารักษาพยาบาล ค่าตอบแทนและสวสัดิการ 

วนัลาและอ่ืนๆ โดยลกัษณะของเรือนจาํเอกชนในสหรัฐอเมริกา คือรัฐเป็นผูใ้ห้สัญญาและเอกชน

เป็นผูรั้บสัญญาโดยเอกชนจะเขา้ไปบริหารเรือนจาํทั้งหมด โดยมีกฎหมายรองรับอาํนาจของเอกชน  

  จากการศึกษาพบว่ารูปแบบของสถานท่ีคุมขงัหรือเรือนจาํของเอกชนใน มลรัฐนิวยอร์ก

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไม่ไดมี้หลากหลายมากเหมือนอยา่งประเทศองักฤษ และกาํหนดจาํนวน

นกัโทษในแต่ละแห่งมากหลายพนัคน โดยพิจารณาคดัแยกนกัโทษและคุมขงัตามความร้ายแรง

ของความผิด แต่สําหรับนกัโทษท่ีไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวนั้นมกัจะกาํหนดให้คุมขงัท่ีบา้นโดยมี

การติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อจาํกดัอาณาเขตหรือการเดินทาง การให้เอกชนเขา้มามีบทบาท

ในการควบคุมตวันักโทษนั้น ไม่ได้มีลกัษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเหมือนอย่างประเทศองักฤษ 

แต่มกัจะถูกกาํหนดให้มีขอ้ตกลงเอกชนเป็นผูจ้ดับริการ (Contracting out service) ในเรือนจาํ

ของรัฐ เป็นรูปแบบของการแปรรูปท่ีนิยมมากท่ีสุด แต่หากเป็นเรือนจาํหรือสถานท่ีคุมขงัท่ีมีความ
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มัน่คงตํ่า เช่น บา้นก่ึงวิถี รัฐจะกาํหนดอาํนาจหน้าที่โดยมีขอ้ตกลงให้เอกชนเป็นเจา้ของและ

ดาํเนินการบริหารจดัการเรือนจาํ (Ownership and operation of prison) นอกจากนั้ น ยงัมีรูปแบบ

การเช่าซ้ือเรือนจาํซ่ึงปลูกสร้างโดยเอกชนเพื่อรัฐจะมาบริหารจดัการต่อไปดว้ย  

  วิธีการสําคญัอีกประการหน่ึง ท่ีให้เอกชนเข้ามามีบทบาท คือ ข้อตกลงให้เอกชน

สามารถจ้างแรงงานนักโทษ (Contracting out prison labor) รัฐได้ตกลงให้เอกชนสามารถจ้าง

แรงงานนกัโทษได้โดยการจ่ายเงินค่าจา้งตามราคาตลาด วิธีน้ีทาํให้เรือนจาํสามารถประหยดัเงิน

ให้กับรัฐบาลด้วยการหักภาษี เงินค่าท่ีพกั ค่าอาหาร จากรายได้ของนักโทษ รัฐไม่ต้องจ่ายเงิน

อุดหนุนให้กบันักโทษท่ีไม่มีงานทาํและมีบุตร นอกจากน้ีนกัโทษยงัมีเงินสําหรับจ่ายให้กบัเหยื่อ

หรือผูถู้กกระทาํ การจ้างงานนักโทษเป็นการเสริมสร้างความชํานาญและประสบการณ์ในการ

ทาํงานให้กบันกัโทษ เป็นการเตรียมตวัของนักโทษเพื่อเขา้สู่ตลาดแรงงานเม่ือไดรั้บการปล่อยตวั 

จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีขงัของเอกชนในสหรัฐอเมริกานั้น เปิดโอกาสให้เอกชน

เขา้มาดาํเนินกิจการไดอ้ย่างเด็ดขาดเฉพาะแต่สถานท่ีขงัท่ีมีความมัน่คงตํ่าเท่านั้น โดยสถานท่ีขงั

ส่วนมากยงัคงเป็นของรัฐ โดยมีเอกชนเขา้มาบริหารจดัการร่วมดว้ยเท่านั้น  

  ผูศึ้กษาเห็นว่า ประเทศไทยควรนาํรูปแบบการจดัสถานท่ีขงัของเอกชนตามแนวทาง

ของประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้อย่างผสมผสานกัน เพราะเม่ือเปรียบเทียบ

ลกัษณะของเรือนจาํเอกชนหรือสถานที่ขงัเอกชนของทั้งสองประเทศแลว้ จะเห็นว่า สถานที่ขงั

ของเอกชน ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมุ่งเนน้ไปท่ีการประหยดังบประมาณของภาครัฐมากกว่า

การจดัการให้ ผูคุ้มขงัมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เหมือนอย่างสถานท่ีขงัของเอกชนในประเทศองักฤษนั้น

มีความหลากหลายมีความยดืหยุน่และมุ่งบาํบดัเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของนกัโทษให้ดีข้ึนมากกวา่

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรูปแบบการให้เอกชนเขา้บริหารจดัการของสหรัฐก็ส่งผลดีเป็นอยา่งมาก

ในแง่ของกระประหยดังบประมาณ และการท่ีเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถจา้งงานนักโทษได ้

นอกจากจะส่งผลดีต่อการประหยดังบประมาณของรัฐแล้ว ยงัทาํให้นักโทษมีรายได้สําหรับการ

ดาํรงชีวิต ยิง่ไปกวา่นั้น ยงัสามารถท่ีจะชดใชค้่าเสียหายให้กบัผูเ้สียหายไดด้ว้ยโดยในระยะเร่ิมตน้นั้น 

ควรใชรู้ปแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ให้เอกชนเขา้มาบริหารจดัการเรือนจาํของรัฐที่มีอยู ่

แต่ในระยะยาวแลว้ควรกาํหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขและตรวจสอบมาตรฐานของสถานที่ขงัเอกชน 

ที่จะจดัให้มีเรือนจาํเอกชนอยา่งหลากหลายรูปแบบเหมือนอย่างประเทศองักฤษ เพราะจะส่งผลดี

ต่อคุณภาพชีวติของผูต้อ้งขงัมากท่ีสุด  

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ แนวทางของการใชส้ถานท่ีขงัตามเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 (2) และกฎกระทรวงกาํหนดสถานที่อ่ืนที่ใช้

ในการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 
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ไม่ไดเ้ป็นการควบคุมตวัหรือคุมขงัเพื่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษ เพราะบุคคลทั้งสองกลุ่มน้ี คือ 

ผูต้อ้งหา คือ ผูท่ี้พึงมีสิทธิใช้ชีวิตอย่างปกติประกอบการงานจนกว่าจะมีคาํพิพากษาว่าได้กระทาํ

ความผิดจึงจะถูกลงโทษ ส่วนนกัโทษท่ีไดรั้บโทษมาแลว้จนใกลจ้ะพน้โทษแลว้ กฎหมายก็มุ่งท่ีจะ

บาํบดัฟ้ืนฟูเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในสถานท่ีขงั เพื่อเป็นสถานท่ีสําหรับเตรียมความพร้อมกลบัเขา้สู่

สังคม เม่ือพน้โทษ ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า หากจะมีการใช้สถานท่ีขงักบับุคคลทั้งสองกลุ่มน้ีก็ควร

จดัใหมี้การประกอบอาชีพและหารายได ้เพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัและครอบครัวเอง และเพือ่เป็น

การลดรายจ่ายของรัฐเหมือนอยา่งแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาดว้ย 

 ประเทศไทย จึงควรมีการตราบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานของสถานท่ีขงั 

ความรับผดิของเอกชนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยกาํหนดรูปแบบต่างๆ ในการท่ีเอกชนจะเขา้มามีส่วนร่วม

ในการควบคุมผูต้อ้งขงัไปจนถึงการจดัตั้งเรือนจาํเอกชน เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการจดัตั้ง “สถานท่ีขงัเอกชน”

โดยกาํหนดจาํนวนนักโทษขั้นสูงและจดัแบ่งนักโทษตามลกัษณะของการกระทาํความผิด ความ

ร้ายแรงของอัตราโทษ เหมือนอย่างประเทศอังกฤษ โดยในระยะเร่ิมแรกควรให้เอกชนเข้ามา

ดาํเนินการร่วมกบัรัฐในเรือนจาํของรัฐก่อน เพื่อจะไดมี้ประสบการณ์และทราบว่าจะตอ้งบริหาร

จดัการอยา่งไรจนสามารถท่ีจะดาํเนินการเรือนจาํไดอ้ยา่งมีมาตรฐาน หลงัจากท่ีเอกชนมีความรู้แลว้

จึงออกใบอนุญาตให้ไปดาํเนินการจดัตั้งสถานท่ีขงัเอง โดยควรให้มีเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ไปร่วม 

“ควบคุมดูแล” ในการดาํเนินการในระยะแรก และค่อยๆ ลดบทบาทของภาครัฐลงเมื่อเอกชน

มีความสามารถท่ีจะบริหารจดัการเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยรัฐจะทาํหน้าท่ีในการ “กาํกบั

ดูแล” เพื่อให้เอกชนรักษามาตรฐานให้ได้อย่างท่ีควรจะเป็น เหมือนอย่างประเทศอังกฤษ

ท่ีกาํหนดให้มีการกาํกบัดูแลการดาํเนินกิจการเรือนจาํเอกชนมีหลายแนวทาง เพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่

เอกชนสามารถท่ีจะดาํเนินการดว้ยความปลอดภยั มัน่คง ทั้งต่อผูต้อ้งขงัและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จากหลายฝ่าย 

ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจสอบอิสระ (Independent Monitoring Board) จะทาํหน้าท่ีเป็น ผูแ้ทน

ชุมชนที่ทาํหนา้ที่ในการตรวจสอบสวสัดิภาพของเจา้หนา้ที่และผูต้อ้งขงัอยูแ่ลว้ตามที่กาํหนดไว้

ในสัญญา ผูต้รวจการแผ่นดินด้านเรือนจาํและคุมประพฤติ (Prison and Probation Ombudsman 

หรือ PPO) ผูต้รวจการแผน่ดินท่ีแต่งตั้งโดย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) 

และมีความเป็นอิสระเพื่อรับข้อร้องเรียนจากผูต้้องขงั และสุดท้ายคือ ผูต้รวจการเรือนจาํ (HM 

Chief Inspector of Prison (HMCIP) for England and Wales) ผูต้รวจการเรือนจาํเป็นอิสระในการ

ดาํเนินกิจการเรือนจาํ และรายงานตรงไปยงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย เก่ียวกบัการปฏิบติั

ต่อนกัโทษ ซ่ึงประเทศไทยเองก็ควรจดัตั้งหน่วยงานในลกัษณะน้ีเพื่อทาํหน้าท่ีตรวจสอบควบคุม

คุณภาพของสถานที่ขงัเอกชนด้วย ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อไม่ให้เกิดความแตกต่างระหว่างนักโทษ
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ท่ีถูกคุมขงัอยูใ่นสถานท่ีขงัของรัฐกบัเอกชน ผูต้อ้งขงัจึงไม่ควรท่ีจะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย เพราะมิเช่นนั้น

แลว้จะก่อใหเ้กิดภาระกบันกัโทษและครอบครัว  

 สาํหรับในเร่ืองของความรับผิดของเจา้หนา้ท่ี นั้น หากมีการจดัตั้งสถานท่ีขงัของเอกชนข้ึน 

เจา้หน้าท่ีและบุคลากรต่างๆ ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีย่อมมิใช่ “เจา้พนกังาน” ตามความหมายของประมวล

กฎหมายอาญา ที่จะตอ้งรับโทษตามกฎหมายเฉพาะที่มีอยู่แล้ว ดงันั้น เพื่อป้องกนัการ ทุจริต

ของเจา้หน้าที่ จึงควรกาํหนดบทบญัญตัิของกฎหมายเพื่อกาํหนดอาํนาจหน้าที่และความรับผิด

ของบุคคลเท่าน้ีเป็นการเฉพาะดว้ย 

 จากการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใช้สถานที่ขงัแทนการขงัหรือจาํคุก

ในเรือนจาํทั้งส่ีประเด็นแลว้ จะเห็นไดว้า่ สาเหตุท่ีไม่เคยมีการใชบ้งัคบักฎหมายเก่ียวกบัสถานท่ีขงั

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 – มาตรา89/2 จากการศึกษาทาํให้ทราบวา่

กฎหมายยงัขาดความชดัเจนในหลายเร่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะใช้

สิทธิอยูใ่นสถานท่ีขงัระหว่างสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาของศาล ส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน

ของรัฐผูใ้ชอ้าํนาจไม่ว่าเป็น ศาลผูใ้ช้ดุลพินิจ หรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ซ่ึงมี

หน้าท่ีติดตามตวัผูต้้องหาหรือจาํเลย เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีการหลบหนี ดังนั้น จึงควรมีการ

กาํหนดคุณสมบติัตอ้งห้ามสําหรับผูก้ระทาํความผิดบางฐานท่ีร้ายแรงและมีลกัษณะการกระทาํ

ความผดิตามท่ีกาํหนดไว ้หรือเป็นการกระทาํความผดิซํ้ าเหมือนอยา่งประเทศสหรัฐอเมริกา 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาพบวา่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 

มีลกัษณะท่ีขดัแยง้กบัสิทธิพื้นฐานใหข้องรัฐธรรมนูญ ที่เจา้หนา้ที่ของรัฐเป็นผูร้้องขอให้ผูต้อ้งหา

ท่ีอยูใ่นระหวา่งสอบสวนหรือจาํเลยท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณามีสิทธิท่ีจะถูกควบคุมตวัในสถานท่ี

ขงั แต่ตราบเท่าท่ียงัไม่มีคาํพิพากษายงัตอ้งสันนิษฐานวา่บุคคลนั้น บริสุทธ์ิ จึงไม่ควรถูกควบคุมตวั

ในเรือนจาํเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดแต่ควรจะถูกควบคุมตวัในสถานท่ีขงั แต่ก็ใหอ้าํนาจในกรณี

จาํเป็นท่ีเจา้หนา้ท่ียืน่คาํร้องขอใหค้วบคุมตวัในเรือนจาํเป็นกรณีไป 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาพบว่า รูปแบบการใชส้ถานที่ขงั นั้นประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และ มาตรา 89/2 จะเป็นการควบคุมตวัเต็มเวลา 24 ชัว่โมง

ไม่สามารถท่ีจะปล่อยบางช่วงเวลาให้ไปเรียนหรือทาํงานได้โดยติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตวัเหมือนอยา่งประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดภาระแก่รัฐในการ

บริหารจดัการไม่แตกต่างกบัการใช้เรือนจาํมากนัก นอกจากนั้นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ตอ้งสูญเสีย

ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานและรายได ้ส่วนนกัโทษท่ีรับโทษมาแลว้ระยะหน่ึงก็ขาดโอกาสท่ีจะปรับตวั

ใหเ้ขา้กบัสภาพสังคมเม่ือพน้โทษแลว้ 



120 

 จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาพบวา่แมว้า่กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั 

จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งต้องจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 จะได้

กาํหนดเปิดช่องให้มีการจดัจดัตั้งสถานท่ีขงัเอกชนไดก้็ตาม แต่พบวา่ไม่มีการจดัตั้งสถานท่ีขงัข้ึนเลย

ในประเทศไทย จากการศึกษาแนวทางการจดัตั้งสถานท่ีขงัของเอกชนของประเทศองักฤษและประเทศ

สหรัฐอเมริกา พบวา่กฎหมายของ มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจดัตั้งสถานท่ีขงัเอกชน

โดยรูปแบบท่ีรัฐให้เอกชนก่อสร้าง หรือให้สัมปทานในการดูแลโดยท่ีรัฐยงัเป็นผูค้วบคุมอย่าง

ใกล้ชิด สถานท่ีขงัเอกชนน้ีจะกาํหนดให้นักโทษสามารถที่จะได้รับการจา้งงาน ทาํให้มีรายได้

มาจ่ายค่าเช่าอาศยัให้กบัรัฐ และส่งเสียเล้ียงดูครอบครัวและเยียวยาผูเ้สียหายแต่ละแห่งมีนักโทษ

จาํนวนมากจึงยากแก่การบาํบดัปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนกัโทษ ส่วนประเทศองักฤษนั้น ใหเ้อกชน

เขา้มาจดัสร้างเรือนจาํและให้สัมปทานแก่เอกชนเขา้มาดูแลนกัโทษ โดยแบ่งแยกนกัโทษตามวยั เพศ 

ลกัษณะการกระทาํความผิด เพื่อมุ่งเน้นในการแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมไม่ดีให้กลายเป็นคนดี

ของสังคม ประเทศองักฤษมีเรือนจาํขนาดเล็กจาํนวนมาก แต่ละแห่งควบคุมนกัโทษ 500 คนทาํให้

การจดัการเรือนจาํมีประสิทธิภาพทั้งในเร่ืองชีวิตความเป็นอยู่ของนกัโทษและแกไ้ขพฤติกรรม 

ซ่ึงประเทศไทยเองก็ควรนาํแนวทางของทั้งของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

องักฤษมาผสมผสานกนัเพื่อจดัตั้งสถานท่ีขงัเอกชนใหเ้กิดข้ึนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 ในบทต่อไปจะไดส้รุปและเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกับการใช้

สถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ ของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

“สถานท่ีขงั” มีลกัษณะ เป็นสถานท่ีท่ีมีลกัษณะใชจ้าํกดัเสรีภาพของผูต้อ้งขงั โดยผูท่ี้ดูแล

สถานท่ีขงัจะเป็นผูมี้อาํนาจและหนา้ท่ีในการใชม้าตรการควบคุมตวัต่าง  ๆตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง

เพื่อให้ยงัคงมีตวัผูถู้กขงัไวใ้นสถานท่ีขงัน้ี ทั้งน้ี สถานท่ีขงัน้ีมีลกัษณะเป็นสถานท่ีที่จาํกดัเสรีภาพ 

เหมือนเรือนจาํ ในแง่ท่ีว่าจะไม่มีโอกาสให้ผูถู้กขงัออกมาภายนอกสถานท่ีดงักล่าวได ้แต่ส่วนท่ี

แตกต่างกบัเรือนจาํในแง่ท่ีวา่สถานท่ีขงัจะมีมาตรการควบคุมตวัผูต้อ้งขงัท่ีไม่เขม้งวดและเคร่งครัด

เหมือนเรือนจาํ 

จากการศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ี

ขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ พบวา่เจตนารมณ์ของการจดัใชส้ถานท่ีขงันั้น มีความมุ่งหมาย

ใชค้วบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาของศาลเพียงเพื่อป้องกนัการ

หลบหนี นอกจากนั้น ยงัใช้จาํกดัเสรีภาพลงโทษนักโทษท่ีไม่ได้ทาํผิดร้ายแรงนัก โดยมีการให้

องคก์รเอกชนเขา้มามีบทบาทในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา จาํเลย หรือนกัโทษ ภายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อลดความแออดัในเรือนจาํและลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการดูแลผูคุ้มขงัและ

เพื่อใหผู้คุ้มขงัมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และสามารถท่ีจะบาํบดัปรับเปล่ียนฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูถู้กคุมขงั

ให้กลบัตวัเป็นคนดีของสังคมไปพร้อมๆ กบัการลงโทษ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการลงโทษ

ทางอาญา 

จากการศึกษาพบวา่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ

ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า นับแต่มีการบญัญติักฎหมายในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และกฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุก หรือสถานท่ี

ควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 กลบัไม่ปรากฏวา่

มีการนํามาตรการทางกฎหมายในเร่ืองน้ีมาใช้ให้เกิดผลจริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

เพราะบทบญัญติักฎหมายยงัขาดความชัดเจนในหลายเร่ืองและยงัไม่สามารถบงัคบัใช้ได้ ทั้งท่ี

ในต่างประเทศมีการบงัคบัใชก้นัอยา่งไดผ้ลดีมาก และมีความชดัเจนทั้งในเร่ืองการกาํหนดประเภท
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ของผูถู้กขงัท่ีจะมีสิทธิถูกขงัในสถานท่ีขงั เง่ือนไขการควบคุมตวั และองค์กรผูมี้อาํนาจในการ

ดาํเนินการจดัใหมี้สถานท่ีขงัทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน 

จากการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ

สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1)  ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมีสิทธิใช้มาตรการสถานท่ีขงัแทน

เรือนจาํ กล่าวคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากาํหนดให้มีการนาํสถานที่ขงัมาใช้

กบับุคคลสองกลุ่มดว้ยกนั กลุ่มแรก คือ กลุ่มของผูต้อ้งหาท่ีอยู่ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี 

ตามมาตรา 89/1 และ กลุ่มท่ีสอง คือ นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บโทษมาแลว้อยา่งเด็ดขาดเป็นระยะหน่ึง 

ตาม มาตรา 89/2 ซ่ึงนบัแต่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีมาไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายในมาตราน้ีจริงเลย 

กลุ่มแรก คุณสมบติัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีสิทธิถูกขงัในสถานท่ีขงั ตามมาตรา 

89/1 การควบคุมตวัผูต้อ้งหาในระหวา่งการสอบสวนหรือในระหวา่งพิจารณาคดีของศาลนั้นไม่ใช่

การลงโทษแต่เป็นไปเพื่อป้องกนัการหลบหนี การควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นสถานท่ีขงั

แทนเรือนจาํ ซ่ึงก็เป็นผลดีต่อการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นอยา่งมาก แต่อยา่งไรก็ตาม

ลกัษณะของบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 จากถอ้ยคาํที่ว่า

“ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นระหว่างสอบสวนหรือพิจารณา” แสดงให้เห็นว่าไม่ใช่บทบัญญัติอย่าง

เด็ดขาดท่ีกาํหนดหน้าท่ีให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีจดัการตามหมายขงั มี “หน้าท่ี” 

ในการยื่นคาํร้องขอให้ควบคุมตัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในระหว่างสอบสวนหรือในระหว่างการ

พิจารณาของศาลในสถานท่ีขงั แต่เป็นเพียงบทบญัญติัท่ีให ้“การให้อาํนาจดุลพินิจ” วา่จะยื่นคาํร้อง

หรือไม่ก็ได้ ส่วนกรณี ท่ี  จะถือว่า “ศาลเห็นสมควร” ได้นั้ น  ก็ย่อมต้องอาศัยการรวบรวม

พยานหลกัฐานจากบุคคลขา้งตน้ และไม่สามารถท่ีจะใชอ้าํนาจดุลพินิจไปตามลาํพงัได ้ดว้ยเหตุผล

ท่ีกล่าวมาน้ีเองจึงน่าจะเป็นสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้นับตั้งแต่มีการตรากฎหมายในเร่ืองน้ีมาไม่เคยมี

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคนใดถูกควบคุมตวัในสถานท่ีขงัในระหวา่งสอบสวนหรือระหวา่งพิจารณาเลย 

บทบญัญติัในมาตรา 89/1 น้ี ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิในการรับสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เพราะผูต้อ้งหา

ควรมีสิทธิที่จะไม่ถูกคุมขงัในเรือนจาํ โดยไม่จาํตอ้งยื่นคาํร้องใดๆ และควรเป็นหน้าที่ของรัฐ

ท่ีจะตอ้งยืน่คาํร้องเป็นรายกรณีไปใหใ้ชส้ถานท่ีขงักบัผูต้อ้งหาบางรายท่ีเช่ือวา่กระทาํความผิดอาญา

ร้ายแรงในบางฐานความผิด จนกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน

และความปลอดภยัของสังคม และเกรงวา่จะหลบหนีเท่านั้นเพราะสามารถใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

เพื่อป้องกนัการหลบหนีไดอ้ยูแ่ลว้ ซ่ึงจากแนวทางของกฎหมายต่างประเทศประเทศสหรัฐอเมริกา

ที่จาํกดัสิทธิแก่ผูท่ี้มีประวติัอาชญากรรมในความผิดบางฐานท่ีร้ายแรงจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน และประเทศองักฤษมีการใช้คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ
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มาพิจารณากลัน่กรองความเหมาะสมของผูท่ี้จะถูกควบคุมตวัในสถานท่ีขงัแลว้นาํขอ้เท็จจริงเสนอ

ต่อศาล เพราะช่วยเพิ่มโอกาสในการที่ศาลจะใช้ดุลพินิจกาํหนดมาตรการในการควบคุมตวัหรือ

ปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

กลุ่มท่ีสอง คุณสมบติัของนักโทษท่ีมีสิทธิถูกจาํคุกในสถานท่ีขงั ตามมาตรา 89/2

กล่าวคือ การไม่กาํหนดคุณสมบติัของนกัโทษในเร่ืองของฐานความผดิท่ีจะสามารถใชสิ้ทธิให้ศาล

สั่งให้ขงัในสถานท่ีขงัตามมาตรา 89/2(1) จากการศึกษาพบวา่เม่ือคร้ังยกร่างกฎหมายมีการพจิารณา

เพื่อแกไ้ขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองน้ีเคยมีแนวความคิดท่ีจะจาํกดั

ฐานความผิดบางฐานที่ห้ามใชม้าตรการบรรเทาโทษในเร่ืองสถานที่ขงั ซ่ึงกาํหนดให้มาตรา 89/2 

มิให้ใชบ้งัคบักบัผูซ่ึ้งตอ้งคาํพิพากษาในความผิดบางประเภทท่ีศาลลงโทษประหารชีวิต หรือจาํคุก

ตลอดชีวิต หรือให้จาํคุกไม่ตํ่ากว่าสิบปี โดยตอ้งการจาํกดัการใช้ดุลพินิจของศาลให้ชดัเจนยิ่งข้ึน 

ในทา้ยท่ีสุดแลว้ประเด็นเร่ืองการกาํหนดฐานความผดิ ทางกระทรวงยติุธรรมเห็นวา่ จะทาํให้มาตรา 

89/2 ขาดความยืดหยุ่น จึงไดเ้สนอให้กาํหนดจากโทษท่ีไดรั้บมาแลว้ระยะหน่ึงเท่านั้น จึงไดมี้การ

ตดัออกไป ซ่ึงจากการศึกษาแนวทางดังกล่าวของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่ได้

พิจารณาความร้ายแรงของอตัราโทษเพียงอย่างเดียว แต่มีการกาํหนดพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีแสดงให้

เห็นถึงเจตนาและแสดงออกถึงสภาวะจิตใจของผูก้ระทาํความผิดซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อ

สังคมได ้และประวติัการหลบหนีหรือการกระทาํความผิดซํ้ าน้ีเองก็แสดงให้เห็นว่าผูต้อ้งโทษ

ไม่สํานึกหรือเข็ดหลาบจาํหรือมีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และไม่สมควรไดรั้บการบรรเทาโทษใดๆ 

อยา่งไรก็ตาม สําหรับนกัโทษท่ีใกลจ้ะพน้โทษแลว้นั้น การส่งตวันกัโทษออกไปอยู่ในสถานท่ีขงั

ซ่ึงยงัจาํกัดเสรีภาพอย่างเด็ดขาดก็ไม่ได้ก่อให้เกิดอันตรายต่อสังคมแต่อย่างใดและนับว่า

มีความจาํเป็นอยู่ไม่น้อยเพราะการลงโทษจะตอ้งมีวตัถุประสงค์เป็นไปเพื่อเป็นการปรับปรุง 

หรือแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดด้วย การส่งตวันักโทษท่ีใกล้พน้โทษไปยงัสถานท่ีขงันั้นไม่ได้

เป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพียงอย่างเดียวเท่านั้ น แต่ผูต้ ้องโทษควรมีโอกาสท่ีจะ

ปรับตวัให้เข้ากับสังคมได้ก่อนท่ีจะกลับเข้าไปใช้ชีวิตในสังคมจริงๆ หลังจากพ้นโทษ การใช้

สถานท่ีขงัสําหรับนกัโทษกลุ่มน้ีจึงไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นไปเพื่อการลงโทษมากนกัและอาจไม่ตอ้ง

คาํนึงถึงฐานความผิด แตกต่างจากนกัโทษร้ายแรงขา้งตน้ที่ไดก้ล่าว ตามแนวทางของกฎหมาย

ของประเทศองักฤษแลว้ The Criminal Justice Act 1991 กล่าวคือ ผูต้อ้งโทษท่ีมีกาํหนดระยะเวลา

การลงโทษนอ้ยกวา่ 12 เดือน เม่ือผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้ก่ึงหน่ึง รัฐมนตรีท่ีมี

อาํนาจหน้าท่ีในการอนุญาตให้ปล่อยตวัจากเรือนจาํ ของประเทศองักฤษ มีหนา้ท่ีในการปล่อยตวั

นกัโทษออกจากเรือนจาํโดยไม่มีเง่ือนไข ส่วนผูท่ี้ตอ้งโทษตามคาํพิพากษาท่ีมีกาํหนดระยะเวลา

ตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป เม่ือผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้ก่ึงหน่ึง กฎหมายกาํหนดให้
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เป็นหนา้ท่ีของ รัฐมนตรีท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการอนุญาตให้ปล่อยตวัจากเรือนจาํ ท่ีจะตอ้งปล่อยตวั

เขาออกจากเรือนจาํและทั้งน้ีจะต้องอยู่ภายใต้การอนุญาต ซ่ึง รัฐมนตรีท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

อนุญาตใหป้ล่อยตวัจากเรือนจาํอาจกาํหนดเง่ือนไขได ้ 

2)  ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษจาํคุกในสถานท่ีขงัแทนเรือนจาํ กล่าวคือ การใชส้ถานท่ี

ขงันั้น เป็นหน่ึงในมาตรการลงโทษระดบักลางเป็นวิธีการท่ีกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งอยู่

ภายใตก้ารสอดส่องดูแลของเจา้หน้าที่ โดยจะถูกคุมประพฤติและมีเงื่อนไขพิเศษที่เขม้งวด

หลายประการ แต่การลงโทษจาํคุกในสถานท่ีขงันั้นตามกฎหมายของประเทศไทย คือ ซ่ึงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 นั้นใช้สําหรับ “ควบคุมตวั” ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

ส่วนมาตรา 89/2 (1) นั้นใชส้ําหรับ “ลงโทษ” จาํคุกผูต้อ้งโทษมาแลว้ระยะหน่ึงแทนเรือนจาํ จะเห็น

ไดว้า่ กฎหมายของประเทศไทยนั้นยงัไม่เปิดโอกาสให้ศาลมีอาํนาจที่จะมีคาํพิพากษาจาํคุกจาํเลย

ในสถานท่ีขงัแทนเรือนจาํได ้ไม่วา่ความผิดนั้นจะมีความหนกัเบาเพียงใดก็ตาม นกัโทษจะตอ้งถูก

จาํกดัเสรีภาพในเรือนจาํ เพื่อเป็นการลงโทษบุคคลนั้น และเพื่อความปลอดภยัของสังคม ทั้งท่ี 

การควบคุมตวัในสถานท่ีขงันั้น หากพิจารณาในแง่ของวตัถุประสงค์ในการลงโทษแลว้ “สถานท่ีขงั”

ยงัมีลกัษณะเป็นการจาํกดัเสรีภาพของนักโทษอย่างเด็ดขาดเพียงแต่เปล่ียนไปใช้สถานท่ีขงัซ่ึงมี

ความเขม้งวดน้อยกว่าเรือนจาํเท่านั้น แต่นกัโทษยงัคงไดร้ับความทุกข์ทรมานจากการลงโทษ

ทางร่างกาย ทางจิตใจจากการตอ้งห่างไกลครอบครัว ความทุกขท์รมานจากการลงโทษทางสังคม

ที่จะถูกตราหน้าว่าเป็นคนคุก และความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางเศรษฐกิจ จากการขาด

โอกาสในการทาํงาน จึงไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษในเร่ืองการลงโทษเพื่อแก้แคน้

ทดแทนหรือชดเชยความผิด นอกจากนั้น การบรรเทาโทษโดยใชส้ถานท่ีขงันั้นยงัก่อให้เกิดความ

ปลอดภยัต่อสังคมมากกว่าวิธีอ่ืนๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญาในเร่ือง

ของการลงโทษเพื่อเป็นการคุม้ครองสังคมตดัโอกาสในการกระทาํความผิดอีกดว้ย นอกจากนั้นการ

ใชก้าํหนดให้จาํคุกนกัโทษในสถานท่ีขงัยงัช่วยลดความแออดัของเรือนจาํไดเ้ป็นอยา่งมาก และรัฐ

สามารถท่ีจะคดัแยกเพื่อท่ีจะบาํบดัฟ้ืนฟู พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องนกัโทษแต่ละกลุ่มไดอ้ยา่ง

เหมาะสมกว่าการที่จะนาํนักโทษทั้งหมดไปคุมขงัรวมกันในเรือนจาํ จากการศึกษากฎหมาย

ที่เก่ียวข้องกับการใช้สถานท่ีขังเพื่อลงโทษจาํคุกแทนเรือนจาํของประเทศอังกฤษ และมลรัฐ

นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยจึงควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้ศาลสามารถท่ีจะ

ลงโทษจาํคุกจาํเลยในสถานท่ีขงัได ้หากจาํเลยไดก้ระทาํความผิดในฐานท่ีไม่ร้ายแรงเหมือนอยา่ง

ประเทศอเมริกาดว้ยการแกไ้ขคาํนิยามของคาํวา่ “คาํพิพากษาให้จาํคุก” ใหมี้ความหมายมากกวา่การ

จาํคุกในเรือนจาํเหมือนอย่างของประเทศองักฤษ เพราะในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 

มาตรา 4(1) กาํหนดใหค้วบคุมตวัผูถู้กจาํคุกในเรือนจาํเท่านั้น 
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3)  ปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบการควบคุมตวัในสถานท่ีขงั กล่าวคือ“สถานท่ีขงั” ตามกฎหมาย

ของประเทศไทยนั้น มีลกัษณะเป็นการจาํกดัเสรีภาพอย่างส้ินเชิงเพียงแต่ไม่เขม้งวดมากเหมือน

อยา่งเรือนจาํ ผูถู้กขงัจะถูกตดัขาดจากสังคมอยา่งถาวรในช่วงระยะเวลาหน่ึงแต่ยงัมีลกัษณะเป็นการ

ควบคุมตวัในสถานท่ีขงัตลอดเวลา ไม่วา่จะเป็นการคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีอยู่ในระหว่างการ

สอบสวนหรือพิจารณาคดี ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 หรือการจาํคุก

นกัโทษเด็ดขาดตามคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงรับโทษมาแลว้เป็นระยะเวลาหน่ึงตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (1) สําหรับในกลุ่มของการคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที่อยู่

ในระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1

นั้น การควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยเท่านั้น ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยให้สันนิษฐานไวก่้อน

วา่ตราบเท่าท่ียงัไม่มีคาํพิพากษาเขาคือผูบ้ริสุทธ์ิ การท่ีตอ้งถูกควบคุมตวัอย่างเด็ดขาดในระหว่าง

การพิจารณาคดีของศาลนั้นยอ่มส่งผลกระทบต่อตาํแหน่งหน้าท่ีการงานอยา่งแน่นอน ตอ้งสูญเสีย

ตาํแหน่งหน้าท่ีการงานที่มัน่คง ตอ้งสูญเสียรายไดที้่เล้ียงดูตนเองหรือครอบครัว แมว้่าต่อมาศาล

จะมีคาํพิพากษาว่าไม่มีความผิด ความยุติธรรมก็ไม่อาจคืนส่ิงเหล่าน้ีให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้

ซ่ึงไม่แตกต่างกบัผลร้ายจากการท่ีถูกลงโทษ ทั้งท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีควบคุมตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในระหวา่งการพิจารณานั้น เพื่อป้องกนัการหลบหนีเท่านั้น ไม่ใช่การลงโทษ ส่วนในกลุ่ม

ของการจาํคุกในสถานท่ีขงันกัโทษเด็ดขาดตามคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงรับโทษมาแลว้เป็นระยะเวลาหน่ึง

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (1) นั้นแมก้ารจาํคุกในสถานท่ีขงัจะยงัคง

มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษอยู่ก็ตาม แต่วตัถุประสงค์สําคญัอีกประการหน่ึงคือการมุ่งท่ีจะ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนกัโทษให้พร้อมกลบัไปดาํรงชีวิตในสังคมได ้จากการศึกษากฎหมาย

ของประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกานั้น ผูต้อ้งขงัท่ีจาํคุกในสถานท่ีขงับางประเภทจะไม่ถูกตดัขาด

จากสังคมอย่างส้ินเชิง เพียงแต่อาศยัอยู่ในสถานที่ขงัเท่านั้น และสามารถออกจากสถานที่ขงั

ไปทาํงานหรือไปเรียนได ้ตามระยะเวลาที่กาํหนด โดยมีการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั 

ทาํให้ผูถู้กควบคุมตวัหรือจาํคุกในสถานท่ีขงัไม่ตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการทาํงาน และประเทศชาติ

ไม่ต้องสูญเสียทรัพยากรบุคคลหรือขาดแคลนแรงงานเน่ืองจาก การถูกควบคุมตัวหรือจาํคุก 

นอกจากนั้นผูถู้กขงัยงัสามารถนาํเงินนั้นมาเล้ียงดูตวัเองครอบครัว รวมทั้งสามารถท่ีจะนาํเงินมา

เป็นค่าใชจ่้ายให้แก่รัฐในการบริหารจดัการสถานท่ีขงัไดอี้กดว้ย และยงัสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

ในทางอาญาท่ีตอ้งการควบคุมตวับุคคลได้อีกดว้ย นอกจากนั้นการท่ีผูต้อ้งโทษมีรายไดย้งัทาํให้

สามารถท่ีจะนาํรายไดไ้ปเป็นค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายได ้ซ่ึงจะส่งผลดีมากกวา่การถูกคุมขงั

ไปอยา่งไร้ประโยชน์ จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย

ทาํให้พบขอ้แตกต่างท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง คือ หากมีการใชส้ถานท่ีขงับางช่วงเวลากบัผูต้อ้งหา 
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จาํเลย หรือนกัโทษเด็ดขาด จะมีการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวัดว้ยเสมอ จึงกลายเป็น

สาเหตุสําคญัอีกประการหน่ึงที่ศาลของประเทศไทยไม่สามารถที่จะควบคุมตวัผูต้อ้งหา จาํเลย 

หรือนักโทษ ในสถานที่ขงับางช่วงเวลานั้น เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ของประเทศไทยนั้นยงัไม่เปิดโอกาสให้สามารถนาํการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือการจาํคุก

เฉพาะท่ีกาํหนดมาใชร่้วมกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งหา จาํเลย หรือนกัโทษ ในสถานท่ีขงัได ้ 

4)  ปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีขงัของเอกชน กล่าวคือ การใหเ้อกชนเขา้มามีบทบาทร่วมกบั

ภาครัฐในการควบคุมตวันกัโทษนั้นมีปรากฏในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษมานาน

แลว้แต่สําหรับประเทศไทยนั้น การให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐเพื่อควบคุมตวัผูต้อ้งหา 

ปรากฏเป็นรูปธรรมคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2550 ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550ในมาตรา 89/1 และ 89/2 ซ่ึงกําหนดให้มีการขงั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํได้ ซ่ึงต่อมามีการตรากฎกระทรวงกาํหนด

สถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จาํคุกหรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุด พ.ศ. 2552 ขอ้ 1 ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “สถานท่ีขงั” หมายถึง สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานี

ตาํรวจหรือสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหาของพนักงานสอบสวน เรือนจาํ หรือสถานที่ที่กาํหนดไว้

ในหมายจาํคุก ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใช้ขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จาํคุกผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด 

หรือควบคุมจาํเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัให้จาํคุกโดยอาจเป็นสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน” 

จะเห็นไดว้า่ จากกฎกระทรวงฉบบัน้ีเอง กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจกบัเอกชนเขา้มามีบทบาทในเร่ืองของ 

“สถานท่ีขงั” ซ่ึงน่าจะช่วยลดภาระของรัฐในการบริหารจดัการนกัโทษ ไดเ้ป็นอยา่งมาก แต่อยา่งไร

ก็ตาม นับตั้งแต่มีการบงัคบัใช้กฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขงั จาํคุกหรือควบคุม

ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 จวบจนถึงปัจจุบนั กลบัไม่เคย

มีการจดัตั้งสถานท่ีขงัซ่ึงดาํเนินการโดยเอกชนให้เกิดข้ึนจริงเลย ซ่ึงขดัแยง้ต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ดว้ยเหตุผลที่ กรมราชทณัฑ์เห็นว่า จะเป็นการเพิ่มภาระในการติดตามนกัโทษที่หลบหนีให้กบั

กรมราชทณัฑ์ ประเทศไทยควรนาํรูปแบบการจดัสถานท่ีขงัของเอกชนตามแนวทางของประเทศ

องักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้อย่างผสมผสานกนั เพราะเมื่อเปรียบเทียบลกัษณะ

ของเรือนจาํเอกชนทั้งสองประเทศแลว้ จะเห็นวา่ สถานท่ีขงัของเอกชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา

นั้นมุ่งเนน้ไปท่ีการประหยดังบประมาณของภาครัฐมากกวา่การจดัการให ้ผูคุ้มขงัมีคุณภาพชีวติท่ีดี 

เหมือนอยา่งสถานท่ีขงัของเอกชนในประเทศองักฤษนั้นมีความหลากหลายมีความยืดหยุน่มากกวา่

ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่รูปแบบการให้เอกชนเขา้บริหารจดัการของสหรัฐก็ส่งผลดีเป็นอยา่งมาก

ให้แง่ของกระประหยดังบประมาณ และการท่ีเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถจา้งงานนักโทษได ้

นอกจากจะส่งผลดีต่อการประหยดังบประมาณของรัฐแลว้ ยงัทาํให้นกัโทษมีรายไดส้ําหรับการดาํรงชีวิต 
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ยิง่ไปกวา่นั้น ยงัสามารถท่ีจะชดใชค่้าเสียหายให้กบัผูเ้สียหายไดด้ว้ย โดยในระยะเร่ิมตน้นั้น ควรใช้

รูปแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีให้เอกชนเขา้มาบริหารจดัการเรือนจาํของรัฐท่ีมีอยู ่แต่ในระยะยาว

แล้วควรกาํหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขและตรวจสอบมาตรฐานของสถานท่ีขงัเอกชน ท่ีจะจดัให้มี

เรือนจาํเอกชนอย่างหลากหลายรูปแบบเหมือนอย่างประเทศองักฤษ เพราะจะส่งผลดีต่อคุณภาพ

ชีวิตของผูต้้องขงัมากท่ีสุด เพราะแนวทางของการใช้สถานท่ีขังตามเจตนารมณ์ของประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 (2) และกฎกระทรวงกาํหนดสถานท่ี

อ่ืนท่ีใช้ในการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด 

พ.ศ. 2552 ไม่ไดเ้ป็นการควบคุมตวัหรือคุมขงัเพื่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษ เพราะบุคคลทั้งสอง

กลุ่มน้ี คือ ผูต้อ้งหา คือ ผูท่ี้พึงมีสิทธิใช้ชีวิตอยา่งปกติประกอบการงานจนกว่าจะมีคาํพิพากษาว่า

ไดก้ระทาํความผิดจึงจะถูกลงโทษ ส่วนนกัโทษที่ไดร้ับโทษมาแลว้จนใกลจ้ะพน้โทษแลว้ 

กฎหมายก็มุ่งท่ีจะบาํบดัฟ้ืนฟูเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในสถานท่ีขงั เพื่อเป็นสถานท่ีสําหรับเตรียม

ความพร้อมกลบัเขา้สู่สังคม เม่ือพน้โทษ ดงันั้น หากจะมีการใชส้ถานท่ีขงักบับุคคลทั้งสองกลุ่มน้ี

ก็ควรจดัให้มีการประกอบอาชีพและหารายได ้เพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัและครอบครัวเอง 

และเพื่อเป็นการลดรายจ่ายของรัฐเหมือนอยา่งแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาดว้ย 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากปัญหาท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้ ขอเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการแก้ไข

ปัญหาเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ีขงัแทนการขงัหรือจาํคุกในเรือนจาํ ดงัต่อไปน้ี 

2.1  ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะมีสิทธิใช้มาตรการสถานที่ขังแทน

เรือนจํา 

2.1.1  คุณสมบัติของผู้ต้องหาหรือจําเลยทีม่ีสิทธิถูกขังในสถานทีขั่ง 

(1)  ควรแก้ไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 89/1 วรรคแรกและวรรคสองจากเดิม เพื่อให้สิทธิขั้นพื้นฐานกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ได้รับการปล่อยตวัหรือหากตอ้งควบคุมตวัก็ให้มีการควบคุมตวัในสถานที่ขงั โดยแกไ้ขเป็น

บทบญัญติัท่ีมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

“ใหส้ันนิษฐานวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เม่ือมีความจาํเป็น

ไม่สามารถปล่อยตวัชัว่คราวไดใ้ห้ควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีขงั เวน้แต่เม่ือพนกังานสอบสวน อยัการ 

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายขงั ยืน่คาํร้องต่อศาลแสดงเหตุท่ีผูต้อ้งหา

จะหลบหนีหรือเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนใหคุ้มขงัไวใ้นเรือนจาํได ้ 
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ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที่มีประวตัิอาชญากรรมภายในเวลา 5 ปีในขอ้หา

ทาํร้ายร่างกายท่ีรุนแรงรวมทั้งขอ้หาข่มขืน รุกรานทางเพศของเด็ก ปลน้ทรัพย ์จาํหน่ายสารท่ีควบคุม

หรือกญัชา ฆ่าผูอื้่นโดยยานพาหนะ เคยหนีประกนั จะตอ้งถูกควบคุมตวัในสถานที่ขงัระหว่าง

การพิจารณาของศาลเท่านั้น” 

(2)  กรมคุมประพฤติควรมีการตั้งคณะกรรมการชุดหน่ึงในลกัษณะเดียวกบั

Muti-Agency Public Protection Panal (MAPPP) ท่ีซ่ึงเป็นการรวมตัวกันของหัวหน้าตาํรวจและ

หัวหน้างานคุมประพฤติที่มาจากหลายภาคส่วน โดยจะเสนอเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิดที่ยงัมีขอ้

น่าห่วงใยโดยเฉพาะก็จะถูกเสนอไปยงัศาล  

2.1.2  คุณสมบัติของนักโทษทีม่ีสิทธิถูกจําคุกในสถานทีขั่ง 

1)  ควรแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาโดยเพิ่มเติมบทบญัญติัใหม่

ในลกัษณะเดียวกบักฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา โดยนาํฐานความผิดสําคญัตามท่ีเคย

ปรากฏเม่ือคร้ังร่างกฎหมาย มาเป็นบญัญติัเป็นกฎหมาย มาตรา 89/3 โดยมีรายละเอียดวา่  

“ความผิดร้ายแรงที่ผูก้ระทาํความผิดตอ้งคาํพิพากษาให้ประหารชีวิต

และความผดิดงัต่อไปน้ี 

(1)  ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 

(2)  ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย 

(3)  ความผดิดงัต่อไปน้ี ซ่ึงศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกไม่ตํ่ากวา่สิบปี 

ก.   ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน 

ข.  ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง 

ค.  ความผดิเก่ียวกบัเพศ 

ง.  ความผดิเก่ียวกบัชีวติ 

จ.  ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์

ฉ.  ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ” 

ความในมาตรา 89/2 (1) มิให้ใชผู้บ้งัคบักบัตอ้งโทษเน่ืองจากการกระทาํ

ความผดิร้ายแรงตามวรรคหน่ึงและมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นองคป์ระกอบอยูด่ว้ย  

(1)  ในความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีผูก้ระทาํผดิพยายามหรือมีพฤติกรรม

จะทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นและผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นการทาํร้ายร่างกายบุคคลอ่ืนมาก่อนแลว้ 

(2)  ผูก้ระทาํความผิดท่ีได้รับการว่าจา้งมาให้กระทาํความผิดหรือการ

กระทาํผดิท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการดาํเนินการขององคก์รอาชญากรรม 
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(3)  ผูก้ระทาํความผิดท่ีเคยไดรั้บการจาํคุกในเรือนจาํมาก่อน ในความผิด

ท่ีมิใช่การกระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(4)  ผูก้ระทาํความผิดในขณะท่ีอยูร่ะหวา่งถูกคุมประพฤติ หรือระหวา่ง

การปล่อยตวัชัว่คราวของศาล 

(5)  ความผิดทางเพศที่ผูก้ระทาํความผิดกระทาํต่อเด็กอายุกว่า 13 ปี

หรือทาํร้ายผูเ้สียหายจนบาดเจบ็สาหสัหรือเสียชีวติ 

(6)  เป็นการกระทาํความผิดท่ีผูก้ระทาํความผิดอาศยัตาํแหน่งราชการ

หรือสถานะอนัเป็นที่น่าเชื่อถือและเป็นความผิดที่เกี่ยวขอ้งกบัตาํแหน่งหน้าที่นั้น ตาํแหน่ง

ของผูก้ระทาํความผดิปกป้องความผดิ หรือใหค้วามสะดวกในการกระทาํความผดิ 

2)  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยบญัญติั

กฎหมายใหม่เป็น มาตรา 89/4 วา่ โดยมีรายละเอียดวา่ 

“เม่ือผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้สองในสามของกาํหนดโทษ

ตามที่ระบุไวใ้นหมายศาลที่ออกตามคาํพิพากษานั้นหรือไม่นอ้ยกวา่สิบปีในกรณีตอ้งโทษจาํคุก

เกินสามสิบปีข้ึนไปหรือจาํคุกตลอดชีวติ ใหพ้นกังานสอบสวน อยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้พนกังาน

ผูม้ีหน้าที่จดัการตามหมายจาํคุก มีหน้าที่ตอ้งยื่นคาํร้องต่อศาลขอให้มีการจาํคุกในสถานที่อื่น

ตามมาตรา 89/2 (1) ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไว”้ 

3)  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดยให้อาํนาจรัฐมนตรีมีอาํนาจท่ีจะปล่อยตวั

นกัโทษท่ีถูกจาํคุกมาแลว้ระยะเวลาหน่ึงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้โดยอาจกาํหนดเง่ือนไขอยา่งใด

อย่างหน่ึงด้วยก็ได้ ในลกัษณะเดียวกับอาํอาํนาจของ รัฐมนตรีท่ีมีอาํนาจปล่อยตวัของประเทศ

องักฤษ 

2.2  ปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษจําคุกในสถานทีขั่งแทนเรือนจํา 

2.2.1  ควรแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อกาํหนดให้ ศาลสามารถ

มีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกใน “สถานท่ีขงั” แทนการส่งตวัผูก้ระทาํความผิดไปจาํคุกใน“เรือนจาํ” ได้

สําหรับนกัโทษท่ีไม่ใช่ผูก้ระทาํความผดิร้ายแรง เพื่อไม่ให้ปะปนกบันกัโทษท่ีมีลกัษณะอาชญากร

ร้ายแรงในเรือนจาํ โดยนาํเอาการจาํคุกในสถานท่ีขงัมาใชก้บันกัโทษผูท่ี้มีความเส่ียงในการกระทาํ

ความผิดซํ้ าไดน้้อยและความผิดนั้นไม่ไดรุ้นแรงถึงขนาดท่ีจะตอ้งจาํคุก มาตรการลงโทษระดบักลาง

จึงเหมาะสมกบัความผดิท่ีไม่ร้ายแรง 

2.2.2  ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ให้หมวดท่ี 12

โดยบญัญติัเพิ่มเติมเร่ืองเก่ียวกบัสถานท่ีขงัเอาไวแ้ละควรแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479

มาตรา 4 ใหป้รากฏความหมายของคาํวา่ “สถานท่ีขงั” 
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2.2.3  ควรแก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 4 (1) จากเดิมท่ีบญัญติัว่า

“ในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่จะมีขอ้ความแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน “เรือนจาํ หมายความวา่ ท่ีซ่ึงใช้

ควบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงั กบัทั้งส่ิงท่ีใชต่้อเน่ืองกนั และให้หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรี

ไดก้าํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโ้ดยชัดเจน” โดยแกไ้ขเป็นขอ้ความ

ดงัต่อไปน้ี 

“ในพระราชบัญญัติน้ี  เว ้นแต่จะมีข้อความแสดงให้เห็นเป็นอย่างอ่ืน 

“เรือนจาํ หมายความวา่ ท่ีซ่ึงใชค้วบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงั กบัทั้งส่ิงท่ีใชต่้อเน่ืองกนั และให้หมายความรวม

สถานท่ีขงั ตลอดถึงท่ีอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีไดก้าํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไว้

โดยชดัเจน” 

2.2.4  ควรแก้ไขกฎหมายให้อํานาจศาลในการลงโทษจําคุก ผูก้ระทาํความผิด

ในสถานท่ีขงัในความผิดท่ีไม่ร้ายแรงซ่ึงเป็นหน่ึงในมาตรการลงโทษระดบักลางโดยไม่ตอ้งจาํคุก

ในเรือนจาํ 

2.3  ปัญหาเกีย่วกบัรูปแบบการควบคุมตัวในสถานทีขั่ง  

2.3.1  ควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 

โดยเพิ่มเติม วรรคทา้ย ดว้ยขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

“ศาลอาจสั่งให้ขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตลอดเวลาหรือเฉพาะบางช่วงเวลา

ท่ีกาํหนดโดยมีการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวัก็ได”้ 

2.3.2  ควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 

วรรคแรก ซ่ึงเดิม บญัญตัิว่า “ในกรณีที่มีเหตุจาํเป็น เมื่อพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

หรือเจา้พนกังานผูท่ี้มีหน้าท่ีจดัการตามหมายจาํคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคาํสั่ง

ใหจ้าํคุกผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม

ของกาํหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามคาํพิพากษานั้นหรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณี

ท่ีตอ้งโทษจาํคุกเกินสามสิบปีข้ึนไปหรือจาํคุกตลอดชีวิต โดยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีก็ได ้

(1)  ให้จาํคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาล

เห็นสมควร นอกเหนือจากเรือนจาํหรือสถานท่ีกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ทั้งน้ี ลกัษณะของสถานท่ี

ดงักล่าวให้เป็นไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งกาํหนดวิธีการควบคุมและมาตรการ

เพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย....” 

โดยแกไ้ขเป็นวา่ มาตรา89/2 วรรคแรก ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็น 

เม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้พนกังานผูท่ี้มีหนา้ท่ีจดัการตามหมายจาํคุกร้องขอ 

หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคาํสั่งให้จาํคุกผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บ
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โทษจาํคุกมาแลว้ไม่น้อยกวา่หน่ึงในสามของกาํหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามคาํ

พิพากษานั้นหรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจาํคุกเกินสามสิบปีข้ึนไปหรือจาํคุกตลอดชีวิต 

โดยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายวธีิการ ดงัต่อไปน้ีก็ได ้

(1)  ให้จาํคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดังกล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาล

เห็นสมควร นอกเหนือจากเรือนจาํหรือสถานท่ีกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ทั้งน้ี ลกัษณะของสถานท่ี

ดงักล่าวให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งกาํหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพื่อ

ป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย 

ศาลอาจสั่งให้จาํคุกตลอดเวลาหรือจาํคุกเฉพาะบางช่วงเวลาที่กาํหนดโดย

มีการติดตั้งอุปกรณ์อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวัก็ได”้ 

2.4  ปัญหาเกีย่วกบัสถานทีขั่งของเอกชน 

2.4.1  ควรมีการตรา “กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานท่ีขงัของเอกชนและความรับผิด

ของ เจา้หนา้ท่ีและบุคลากรในสถานท่ีขงัเอกชน” โดยควรกาํหนดมาตรฐานของสถานท่ีขงั ความรับ

ผดิของเอกชนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยกาํหนดรูปแบบต่างๆ ในการท่ีเอกชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ควบคุมผูต้อ้งขงัไปจนถึงการจดัตั้งเรือนจาํเอกชน โดยกาํหนดจาํนวนนักโทษขั้นสูงและจดัแบ่ง

นักโทษตามลกัษณะของการกระทาํความผิด ความร้ายแรงของอตัราโทษ เหมือนอย่างประเทศ

องักฤษ โดยในระยะเร่ิมแรกควรให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการร่วมกบัรัฐในเรือนจาํของรัฐก่อน เพื่อจะได้

มีประสบการณ์และทราบว่าจะตอ้งบริหารจดัการอย่างไร จนสามารถท่ีจะดาํเนินการเรือนจาํได้

อยา่งมีมาตรฐาน หลงัจากท่ีเอกชนมีความรู้แลว้จึงออกใบอนุญาตให้ไปดาํเนินการจดัตั้งสถานท่ีขงัเอง

โดยควรให้มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปร่วม “ควบคุมดูแล” ในการดาํเนินการในระยะแรก และค่อยๆ

ลดบทบาทของภาครัฐลงเม่ือเอกชนมีความสามารถท่ีจะบริหารจดัการเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

โดยรัฐจะทาํหนา้ท่ีในการ “กาํกบัดูแล” เพื่อใหเ้อกชนรักษามาตรฐานใหไ้ดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น 

2.4.2  ควรเร่ิมต้นจัดทําสถานที่ขังในประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ

เหมือนอย่างมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ การตกลงให้เอกชนทาํหน้าท่ีในการ

บริหารจดัการ ขอ้ตกลงให้เอกชนเป็นเจา้ของและดาํเนินการบริหารจดัการเรือนจาํ ขอ้ตกลงให้เอกชน

สามารถจา้งแรงงานนักโทษได้โดยการจ่ายเงินค่าจา้งตามราคาตลาด วิธีน้ีทาํให้เรือนจาํสามารถ

ประหยดัเงินใหก้บัรัฐบาลดว้ยการหกัภาษี เงินค่าท่ีพกั ค่าอาหาร จากรายไดข้องนกัโทษ และวธีิการ

สุดทา้ย คือขอ้ตกลงเก่ียวกบัการก่อสร้างและเช่าซ้ือ 

2.4.3  ควรกาํหนดให้สถานทีขั่งเอกชนมีกําหนดระยะเวลาทีชั่ดเจน หลงัจากท่ีครบ

ระยะเวลาแลว้รัฐจะเป็นผูพ้ิจารณาต่ออายุสัญญา ซ่ึงอาจเป็นเอกชนรายเดิมหรือเอกชนรายใหม่

ตามความเหมาะสม โดยมีเง่ือนไขในการดาํเนินกิจการของสถานที่ขงัเอกชนที่รัฐบาลเท่านั้น
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เป็นผูก้าํหนด โดยรัฐบาลจะเป็นผูต้รวจสอบเป็นระยะๆ เพื่อให้ไดม้าตรฐานตามท่ีรัฐบาลกาํหนด

หากไม่เป็นที่พอใจรัฐบาลอาจเพิกถอนและให้เอกชนรายใหม่เขา้มาดาํเนินการแทน แมว้่าจะยงั

ไม่ครบอายสุัญญาก็ตาม 

2.4.4  ควรกําหนดให้เอกชนได้รับค่าตอบแทนแก่เอกชนที่ก่อสร้างเรือนจํา และ

ค่าตอบแทนสําหรับเอกชนท่ีเป็นผูบ้ริหารเรือนจาํนั้น ควรกาํหนดค่าตอบแทนตามจาํนวนผูต้อ้งขงั

และค่าตอบแทนในการรับบริหารเรือนจาํและอาจรวมถึงการให้เงินรางวลัพิเศษท่ีไดต้กลงกนัไว้

ในสัญญา 

2.4.5  รัฐควรควบคุมเอกชนที่เข้ามาดําเนินการเร่ืองสถานที่ขังด้วยการตรากฎหมาย

กําหนดหน้าที่และความรับผิดของเจ้าหน้าที่ในสถานที่ขัง โดยอาจกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของเอกชน

ตอ้งรับผิดเช่นเดียวกบัความรับผิดของเจา้หน้าท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา หากมีการประพฤติ

มิชอบหรือใชอ้าํนาจในทางท่ีผิดสามารถท่ีจะดาํเนินคดีไดเ้ช่นเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกประการ 

ในกรณีท่ีมีผูต้อ้งขงัหลบหนีหรือมีขอ้บกพร่องไม่ปฏิบติัตามสัญญา ควรกาํหนดให้มีมาตรการ

ลงโทษปรับจนถึงขั้นบอกเลิกสัญญา 

2.4.6  ควรเปิดโอกาสให้มีการจ้างแรงงานนักโทษในสถานที่ขัง เพื่อนาํเงินมา

เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการสถานท่ีขงั เพื่อนกัโทษจะไดมี้เงินไปชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ใหแ้ก่ผูเ้สียหายหรือสามารถท่ีจะนาํเงินไปมอบใหก้บัครอบครัวของตนได ้

2.4.7  ควรจัดต้ังสถานที่ขังในลักษณะหอพักคุมประพฤติในลักษณะเดียวกับ

ประเทศอังกฤษเพื่อควบคุมตัวผู้ ต้องหาหรือจําเลยที่อยู่ ในระหว่างการพิจารณาและไม่ได้รับการ

ประกันตัว โดยกาํหนดเวลาควบคุมตวัและเปิดโอกาสให้สามารถไปทาํงานหรือไปเรียนไดโ้ดยติดตั้ง

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตวั 
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