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Abstract 
 

The objectives of this research were to study meanings, concepts and 
theories involved with the use of people’s rights and liberties to hold public 
gatherings and to compare the steps, forms, and methods of holding public 
assemblies. The analysis covered 8 topics: the persons responsible for public 
assemblies, designation of the geographical area for public assemblies, the advisory 
committee on public assemblies, the time period for formally informing the relevant 
authorities about the assembly, the issuance of orders to disband the assembly from a 
court of justice, prohibitions to prevent other groups from obstructing an assembly, 
protections for residences or places that could be damaged during a public assembly, 
and criminal penalties in cases of violation of the public assembly law in other 
countries. The aim was to recommend approaches for improving the existing laws or 
writing a new law to be more appropriate. 

This was a qualitative study based on documentary research methods, 
consisting of a review of the literature from books, articles, research reports, 
electronic media, and laws. The data were systematically analyzed to find a way to 
amend the current law or write a new law that could better protect the rights of people 
joining in public assemblies as well as people not participating in public assemblies, 
and to maintain public order.  

The results showed that Thailand’s Public Assembly Act B.E. 2558 (C.E. 
2015) does not contain wording to protect people attending public assemblies or 
places where public assemblies are held; nor does it include clear sanctions or 
punishments in the case of violations of the law. This has created legal loopholes, 
making it impossible for the court to punish wrongdoers. By contrast, the public 
assembly laws of France, Germany and South Korea do have clear provisions to 
protect people attending public assemblies and places where public assemblies are 
held, as well as punishments in the case of violations of the law. The researcher 
recommends amendments to the Public Assembly Act B.E. 2558 (C.E. 2015) in the 8 
topics mentioned above. The definition of “public assembly organizer” should not 
include people who invite people to attend an assembly or people who spread the 
news of the planned time and place of an assembly. The geographical area permitted 
for holding public assemblies should exclude public roads and walkways in order to 
prevent public disruption. An advisory committee on public assemblies should be 
formed. The time period for formally informing the relevant authorities about the 
assembly should be no less than 48 hours in advance. The Administrative Court rather 
than a court of justice should have the authority to issue orders to disband a public 
assembly. In addition, prohibitions to prevent other groups from obstructing an 
assembly should be added to law, along with protections for residences or places that 
could be damaged during a public assembly, and criminal penalties in cases of 
violation of the law. 
Keywords: Crowd management, Demonstration, Mob, Protest, Public gathering 
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แกปั้ญหาต่างๆ ใหค้าํช้ีแนะ และใหก้าํลงัใจแก่ผูศึ้กษาตลอดมาจนกระทัง่ประสบความสาํเร็จ 

 ทา้ยสุดน้ีหากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีความผิดพลาดประการใดๆ ผูศึ้กษาตอ้ง

ขอนอ้มรับและขออภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 สิทธิในการชุมนุมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรอง ซ่ึงประเทศไทยปกครองโดย

ระบอบประชาธิปไตย การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน ถือเป็นวิธีการสําคญัอย่างหน่ึงใน

การแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐบาลของตนให้ไดรั้บรู้ถึงการชุมนุม ซ่ึงการชุมนุมมกัมี

หลากหลายรูปแบบ เช่น การชุมนุมเพื่อเรียกร้องใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการชุมนุม

เรียกร้องของเกษตรกร ผูใ้ช้แรงงาน เรียกร้องค่าแรงขั้นตํ่า หรือผูท่ี้ได้รับปัญหาความเดือดร้อน 

ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาต่างๆ จากนโยบายของหน่วยงานของรัฐ หรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม

จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หน่วยงานทางปกครอง รวมถึงรัฐบาล เป็นตน้ การชุมนุมเพื่อเรียกร้องเพื่อให้มี

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระยะเวลาในช่วง 5-10 ปีท่ีผ่านมาน้ี ไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมของ

กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) หรือกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จ

การแห่งชาติ (นปช.) ท่ีมีการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งเกินขอบเขต ส่งผลให้มีการละเมิด

สิทธิของประชาชนผูท่ี้ไม่ไดเ้ห็นดว้ยหรือเขา้ร่วมในการชุมนุมดงักล่าวดว้ย   

 การคุม้ครองสิทธิในการชุมนุมสาธารณะน้ีมีแนวทางการบญัญติัรับรอง คุม้ครอง และ

จาํกดัเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ นั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับสิทธิเสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบ 3 ระดบั คือ  

 1.  กฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงนานาอารยประเทศท่ีเป็นภาคีลว้นตอ้งปฏิบติัตาม คือ

การบญัญติัรับรองในฐานะสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรับรองในฐานะกฎหมายระหวา่งประเทศ  

   1.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ.1948 (The Universal 

Declaration of Human Right 1948) 1 (UDHR) ซ่ึ งประเทศไทยให้การรับรองหลักการไว้เม่ือ 

พุทธศกัราช 2491 ไดรั้บรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นขอ้ 20 (1) “บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ

แห่งการชุมนุมและสมาคมโดยสงบ”  

 
1Article 20 of the UDHR 

 (1) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association. 

 (2) No one may be compelled to belong to an association. 
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   1.2  กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Right 1966)2 (ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามเป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 

29 มกราคม พุทธศกัราช 2539 ได้รับรองการใช้เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน ในขอ้ที่ 21 

“สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมไดร้ับการรับรอง การจาํกดัการใช้สิทธิน้ี  จะกระทํามิได้

นอกจากจะกาํหนดโดยกฎหมายเพียงเท่าที่จาํเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์

แห่งความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของ

ประชาชนหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 

 2.  ระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญ คือการบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นฐานะ

เป็นกฎหมายสูงสุดอนัเป็นกฎหมายพื้นฐานของการปกครองประเทศโดยไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและ

เสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 633 บญัญติัวา่ 

“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะ

กระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ 

และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยใน

ระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ

ประกาศใชก้ฎอยัการศึก” ในเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญตอ้งการให้มีการชุมนุมโดยสงบ 

ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 3.  ระดับกฎหมายภายในซ่ึงมีลาํดับชั้นตํ่ากว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญคือ บทบญัญัติ

กฎหมายไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงตราข้ึนโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญเพื่อมีผล

ให้บงัคบัใชภ้ายในประเทศ ซ่ึงเป็นกฎหมายรองลงมาท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการ

ชุมนุม เช่น พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2475 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงใน

 2Article 21 of the ICCPR  

 The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the exercise 

of this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in a democratic 

society in the interests of national security or public safety, public order (order public), the protection of public 

health or morals or the protection of the rights and freedoms of others. 

 3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

  มาตรา 63 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

 การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือ

รักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือในระหวา่งท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

หรือประกาศการใชก้ฎอยัการศึก. 

                                                           



3 

ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2551 และพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พุทธศกัราช 2458 ซ่ึงเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในสภาวะท่ีไม่ปกติ นอกจากน้ียงัมี 

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 บงัคบัใชส้ําหรับการใชสิ้ทธิและเสรีภาพใน

การชุมนุมในภาวะปกติ 

 การชุมนุมในประเทศไทยมีความเป็นมาตั้งแต่ในอดีตซ่ึงยงัไม่มีรูปแบบชดัเจนในการ

ชุมนุมหรือเดินขบวน แต่เป็นเพียงการร้องเรียนต่อพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น หลงัจากมีเปล่ียนแปลง

การปกครองใน พุทธศกัราช 2475 เร่ิมมีความแตกต่างจากวิธีการร้องเรียนหรือร้องทุกข์มากข้ึน 

เพราะเป็นการแสดงความคิดเห็นหรือการวิจารณ์ต่อรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ แทนการร้องขอ

ความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยส่วนใหญ่เป็นการชุมนุมประท้วงเพื่อ

เรียกร้องให้เปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองภายในประเทศต่อคณะปฏิวติัเพื่อให้สถานะ

การเมืองของประเทศกลบัสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกคร้ัง ในการใชเ้สรีภาพในการ

ชุมนุมในประเทศไทยในช่วงปี พุทธศกัราช 2547 เป็นตน้มา ไดเ้กิดเหตุความวุ่นวายทางการเมือง

หลายคร้ังจนเกิดการชุมนุมของกลุ่มคนจาํนวนมาก เช่น การชุมนุมขบัไล่ พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร 

ใหล้าออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเร่ิมขยายตวักวา้งข้ึน โดยไดมี้การรวมตวัชุมนุมและเคล่ือน

ขบวนขนาดใหญ่บริเวณต่างๆ ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางธุรกิจหลกัของประเทศ  

 สําหรับสถิติในการชุมนุมในประเทศไทยนั้ น ไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมของกลุ่ม

คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ (นปช.) หรือ

กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน หรือผูท่ี้ไดรั้บปัญหาความเดือดร้อนเป็นตน้ ซ่ึงการชุมนุมในพื้นท่ี

สาธารณะท่ีผ่านมา มีสถิติการชุมนุมในสมยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ในปี 2531 - 2534 

เฉล่ีย 150 คร้ังต่อปี การชุมนุมในสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั ในปี 2535 – 2538 จาํนวน 750 คร้ัง

ต่อปี การชุมนุมในสมยัรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ จาํนวน ในปี 2539 – 2540 จาํนวน 1,200 คร้ัง

ต่อปี ในสมยัรัฐบาลพนัตาํารวจโท ทกัษิณ ชินวตัรในปี 2544 – 2548 เฉลี่ย 2,200 คร้ังต่อปี 4 

จากสถิติน้ีเราจะเห็นได้ว่าการชุมนุมมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และอาจมีการละเมิดสิทธิของ

บุคคลอ่ืนหรือใชสิ้ทธิเสรีภาพจนเกินเลยไปจนกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ 

 ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2557 สํานักงานตาํรวจแห่งชาติได้นาํร่างพระราชบญัญติัการ

ชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงเป็นร่างเดิมท่ีเคยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีมาแลว้โดยนาํมาปรับปรุงแก้ไขและ

เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูแ้ทนของหน่วยงานต่างๆ ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน และต่อมาได้

 4เพลินตา ตนัรังสรรค.์ (2552). เสรีภาพในการชุมนุม : ประเทศไทยจะไดอ้ะไรจาก พระราชบญัญติั 

การชุมนุมสาธารณะ. วารสารจุลนิติ, 6 (4) หนา้ 71-79. 
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ประกาศราชกิจจานุเบกษาในวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2558 ซ่ึงท่ีผ่านมาองค์กรภาคประชาสังคมและ

เครือข่ายประชาชน จาํนวน 38 กลุ่ม ไม่เห็นด้วยกบัการออกกฎหมายดงักล่าว เน่ืองจากเป็นการ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพความคิดเห็น การแสดงออกขั้นพื้นฐานอาจทาํให้ประชาชนหวาดกลวัในการ

ออกมาใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมได้5 และการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมโดยพระราชบญัญติั

ดงักล่าวจึงขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และกระทบต่อสาระสําคญั

แห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งร้ายแรง ซ่ึงเม่ือพิจารณาเน้ือหาของพระราชบญัญติัการชุมนุม

สาธารณะดงักล่าวแลว้ พบว่ามีลกัษณะในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะมากกว่า

การส่งเสริมสิทธิในการชุมนุมสาธารณะอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกัการประชาธิปไตย 

ด้วยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

 ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายของประเทศไทย หมายถึงผูท่ี้จดัให้มีการชุมนุม 

หรือผูท่ี้นัดหมายเชิญชวนให้บุคคลอ่ืนมาร่วมชุมนุม ซ่ึงกฎหมายไดมี้การบญัญติักาํหนดเก่ียวกบั

ผูจ้ดัการชุมนุมให้หมายความรวมถึงผูป้ระสงค์ไดเ้ชิญชวนคนรู้จกัไปชุมนุมดว้ยนั้น ในทางปฏิบติั

แลว้ บุคคลดงักล่าวไม่ใช่ผูจ้ดัการชุมนุมตามความเป็นจริง ซ่ึงหากใครท่ีเห็นดว้ยกบัการชุมนุมและ

ไดเ้ชิญชวนใหค้นอ่ืนมาร่วมชุมนุมก็จะมีภาระผกูผนัตามกฎหมายไปดว้ย ซ่ึงจะตีความรวมไปถึงผู ้

ซ่ึงทาํหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์นดัหมายใหมี้การชุมนุม หรือเห็นดว้ยกบัการชุมนุมและช่วยประชาสัมพนัธ์

แต่ไม่ใช่ผูจ้ดัการชุมนุมในความเป็นจริงทาํใหก้ารเป็นผูจ้ดัการชุมนุมนั้นจะมีหนา้ท่ีและความรับผิด

ตามกฎหมายตามมา โดยกฎหมายมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สามารถหาบุคคล ผูท่ี้รับผิดชอบต่อการจดั

ชุมนุมไดง่้ายข้ึน ทาํให้คนท่ีประกาศเชิญชวนให้บุคคลอ่ืนมาร่วมชุมนุมปฏิเสธความรับผิดชอบได้

ยากข้ึนอีกดว้ย ในขณะเดียวกนักฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐเกาหลี กาํหนดให้

บุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดเก่ียวกบัการดาํเนินการชุมนุมสาธารณะเป็นเพียงผูจ้ดัการ

ชุมนุมหรือผูแ้ทนผูชุ้มนุม เท่านั้น  

 สําหรับเหตุผลท่ีประชาชนมาชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น มกัมีเป้าหมายเพื่อตอ้งการมา

เรียกร้องให้รัฐบาลเขา้มาแก้ไขปัญหาท่ีตนไดรั้บผลกระทบจนตนเองเกิดความเสียหาย หรือการ

เรียกร้องขอความเป็นธรรม การกาํหนดพื้นท่ีห้ามชุมนุมจึงตอ้งพิจารณาถึงหลกัความเป็นจริงในการ

จาํกดัพื้นท่ีดงักล่าว ซ่ึงพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะไดจ้าํกดัพื้นท่ีในการชุมนุมสาธารณะ

ภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล และศาล หรือ การชุมนุมสาธารณะต้องไม่กีดขวาง

ทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังาน หรือการใช้บริการสถานท่ี เช่น สถานท่ีทาํการหน่วยงาน

ของรัฐ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะโรงพยาบาล สถานศึกษา 

 5กลุ่มประชาสังคม คัดค้าน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผ่านร่าง พระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ 

(2559) 1 ตุลาคม 2559 จาก : สืบคน้จาก ประชาไทย http://prachatai.com/journal/2015/03/58605.  

                                                           



5 

และศาสนสถาน สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ หรือสถานท่ีทาํการองคก์ารระหวา่ง

ประเทศ ซ่ึงการจาํกดัพื้นท่ีในบริเวณดงักล่าวอาจทาํใหอ้าํนาจต่อรองของประชาชนลดลง เจา้หนา้ท่ี

ก็จะเพิกเฉยต่อการชุมนุมประทว้งได ้นอกจากน้ี การชุมนุมสาธารณะแต่ละคร้ังโดยปกติยอ่ม ไม่ได้

รับความสะดวกในการใชส้ถานท่ี การกาํหนดเร่ืองการกีดขวางทางเขา้ออกจึงไม่สอดคลอ้งกบัความ

เป็นจริงในการชุมนุม 

 กรณีการออกคาํสั่งห้ามการชุมนุมหรือจาํกดัการชุมนุมรวมถึงคาํสั่งสลายการชุมนุม

ของเจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงหากพิจารณากรณีการออกคาํสั่งในลกัษณะดงักล่าวจะเห็นว่ามีดุลพินิจท่ี

ค่อนขา้งกวา้งขวาง เน่ืองจากโดยสภาพของการชุมนุมสาธารณะย่อมมีโอกาสสูงท่ีจะก่อให้เกิด

ผลกระทบและอาจขดัขวางการใชท่ี้สาธารณะของประชาชนได ้เช่น การออกคาํสั่งของผูก้าํกบัการ

สถานีตาํรวจนครบาลนางเล้ิง ไม่อนุญาตให้เครือข่ายประชาชนชุมนุม เน่ืองจากเป็นการชุมนุมทาง

การเมือง ภายใตค้าํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ6 หรือกรณีเจา้หน้าท่ีตาํรวจไดมี้การสลายการ

ชุมนุมเพื่อให้คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และเจา้หนา้ท่ีเดินทางออกจากรัฐสภาได ้และการสลาย

การชุมนุมหน้ากองบัญชาการตาํรวจนครบาลโดยมีการยิงแก๊สนํ้ าตาเข้าใส่ฝูงชนเพื่อสลายการ

ชุมนุมและไม่ให้ฝูงชนเขา้ใกล้กองบญัชาการตาํรวจนครบาลเป็นตน้7 หากการใช้ดุลพินิจในการ

ออกคาํสั่งดงักล่าวพร่ําเพร่ือมากจนเกินไปย่อมเป็นอุปสรรคต่อการจดัการชุมนุมและการแสดง

ความคิดเห็นของประชาชนได ้ดว้ยเหตุน้ีเพื่อป้องกนัมิให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจใชอ้าํนาจไดโ้ดยพลการ

หรือโดยอาํเภอใจจนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร จึงสมควรมีคณะกรรมการท่ี

ปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวนประจาํสํานกังานตาํรวจในเขตทอ้งท่ีต่างๆ เพื่อทาํหนา้ท่ีให้

คาํปรึกษาแนะนาํแก่หวัหนา้สํานกังานตาํรวจแต่ละแห่งเก่ียวกบัเร่ืองการออกคาํสั่งห้าม คาํสั่งจาํกดั

การชุมนุม การวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งห้ามชุมนุมหรือเดินขบวน รวมถึงการปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ี

เก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวน 

 การทาํหนังสือบอกล่าวแก่เจา้หน้าท่ีคือหัวหน้าสถานีตาํรวจในพื้นท่ีเขตรับผิดชอบ 

เป็นเวลาก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมงนั้น อาจไม่เพียงพอท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะ

จดัการจราจรและประชาสัมพนัธ์ ให้ประชาชนทราบถึงการชุมนุม เช่น เส้นทางจราจร หรือระบบขนส่ง

สาธารณะทาํให้เกิดผลกระทบอยา่งเล่ียงไม่ได ้ควรขยายเวลาแจง้การชุมนุมออกไป เป็น 48 ชัว่โมง 

เพื่อให้ทุกฝ่ายไดป้ระสานกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อเจา้หน้าท่ีจะไดมี้วิธีการแกไ้ข ประสานงาน

6ถอดรหัส พรบ.ชุมนุม คาํสั่งและกฎหมายขดัแยง้กนั (2559, 30 ตุลาคม). สืบคน้จากจาก : โพสทูเดย ์

http://www.posttoday.com/analysis/report/418515. 
7เขม็ทอง ตน้สกลุรุ่งเรือง.(2559 , 30 ตุลาคม). ขอ้สงัเกตถึงวิธีการใหเ้หตุผลของศาลปกครองในคดี

หมายเลขดาํท่ี 1605//2551 สืบคน้จากจาก http://www.posttoday.com/analysis/report/418515. 
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กบัผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้การแจง้ให้ทราบเพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ

หรือหน่วยงานของรัฐทราบว่าใครเป็นผู ้จ ัดการชุมนุมและเพื่ อเป็นประโยชน์ในการติดต่อ

ประสานงาน อีกทั้ งสามารถพิจารณาระยะเวลาในการชุมนุมได้ ทาํให้เกิดความสะดวกในการ

จดัการของเจา้หนา้ท่ี 

 ในการออกคาํสั่งให้เลิกการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีรัฐร้องขอ 

ต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งให้เลิกการชุมนุมนั้น ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบ

ยอ่มมีอาํนาจออกคาํสั่งต่างๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีไดเ้องอยูแ่ลว้ ไม่ควรร้องขอต่อศาลให้

ออกคาํสั่งดงักล่าว เพราะศาลทาํหน้าท่ีตรวจสอบการกระทาํหรือคาํสั่งของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีรัฐจึง 

เป็นการไม่เหมาะสมในการให้ศาลทาํหนา้ท่ีเป็นผูอ้อกคาํสั่งและอาจทาํให้ศาลกลายมาเป็นคู่ขดัแยง้

กบัผูชุ้มนุมได ้จึงสมควรให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติสามารถมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมยกเลิกการชุมนุม 

แทนการร้องขอต่อศาลยุติธรรมเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในเวลาท่ีศาล

กาํหนด แต่ผูชุ้มนุมสามารถฟ้องต่อศาลปกครองในการเพิกถอนคาํสั่งหา้มการชุมนุมได ้  

 การชุมนุมสาธารณะมกัเป็นการเดินขบวนไปตามถนนและสถานท่ีต่างๆ รวมถึงการ

ชุมนุมเดินขบวนในวนัหยุดราชการและในวนัทาํการ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่างๆ หลายประการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจราจรในบริเวณสถานท่ีชุมนุมและโดยรอบ นอกจากน้ี การชุมนุม ณ 

สถานท่ีหลายแห่งมีการปิดล้อมอาคารสาธารณะ มีการกนัไม่ให้คนในออกไม่ให้คนนอกเขา้บาง

แห่งผูชุ้มนุมถึงกบัเขา้ตรวจคน้รถยนตส่์วนบุคคลของผูส้ัญจรเขา้และออกอาคารสาธารณะท่ี ถูกปิด

ลอ้มซ่ึงถือเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการเดินทางและสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั

อย่างชัดเจน8 ย่อมทาํให้ผูท่ี้ไม่ได้เขา้ร่วมการชุมนุมไม่เห็นด้วยกบักลุ่มผูชุ้มนุมดงักล่าว เม่ือการ

ชุมนุมเพื่อการแสดงออกของประชาชนกลุ่มหน่ึงอาจไปขดัแยง้หรือขดัต่อความรู้สึกของประชาชน

อีกกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะในปัจจุบนัประชาชนมีการแบ่งแยกกนัเป็นกลุ่มต่างๆมากข้ึน กฎหมายการ

ชุมนุมจึงสมควรมีบทบญัญติัการหา้มไม่ใหมี้การขดัขวางการชุมนุม เพื่อป้องกนัการชุมนุมหรือการ

เดินขบวนท่ีมีความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนได ้โดยทั้งต่อผูชุ้มนุมเองและต่อ

ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง รวมทั้งต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เสรีภาพในการ

เดินทางและสิทธิในความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

 8โอกาส เตพละกุล. (2543) การชุมนุมสาธารณะกบัความผิดฐานก่อการร้าย. วารสาร สภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 2 วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, หนา้ 25. 
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 การชุมนุมขนาดใหญ่ในบริเวณสถานท่ีต่างๆ ยอ่มมีผลกระทบหลายดา้นไม่วา่จะเป็น

ดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือการสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนท่ีตอ้งดาํเนินชีวิตและสัญจรไป

มาอยา่งกวา้งขวาง ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพยสิ์นหรือส่ิงอาํนวยความสะดวกหรืออาจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความเป็นอยูส่่วนตวัของผูอ้าศยัในบริเวณสถานท่ีชุมนุมได ้ในปี

พุทธศกัราช 2557 สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานการศึกษาเอกชน และอาชีวะศึกษา

ไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมรวม 207 โรงเรียน และมีนกัเรียนไดรั้บผลกระทบรวม 80,000 คน9 

ไม่รวมถึงมหาวิทยาลยัอีก 20 แห่งทาํให้เกิดผลกระทบของการปิดโรงเรียนจะทาํให้เวลาการเรียน

ของนกัเรียน นกัศึกษาไม่เพียงพอ เน่ืองจากอยูใ่นช่วงเวลาท่ีใกลส้อบ ซ่ึงกฎหมายพระราชบญัญติั

การชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ควรบัญญัติกฎหมายการคุ้มครองสถานท่ี โดยบัญญัติ

เก่ียวกบัการดูแลผูมี้ถ่ินอาศยัในบริเวณการชุมนุมซ่ึงไดร้้องขอให้มีการคุม้ครองสถานท่ีพาํนกัโดย 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะประกาศห้ามการชุมนุมหรือเดินขบวน ณ สถานท่ีนั้นหรืออาํนวยความสะดวก

นั้นก็ได ้ 

 บทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนบทบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ ตามกฎหมายการ

ชุมนุมสาธารณะของไทยควรมีเน้ือหาท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น รวมถึงความปลอดภยั

สาธารณะโดยมีการควบคุมการใช้เสรีภาพให้อยู่ในขอบเขต โดยควรมีบทลงโทษสําหรับผูม้า

ก่อกวนการใช้สิทธิในการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงควรให้กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศ

ไทยเพิ่มโทษสาํหรับผูข้ดัขวางการชุมนุมเพิ่มเติมโดยกาํหนดให้ผูใ้ดท่ีใชค้วามรุนแรงหรือข่มขู่หรือ

เป็นทาํให้เกิดความรุนแรงอย่างร้ายแรงโดยมีเจตนาท่ีจะขดัขวางการชุมนุม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษ

จาํคุกสามปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ เน่ืองจากหากมีการขดัขวางการชุมนุมยอ่มมีโอกาสเป็นไปไดสู้งท่ีจะ

เกิดปะทะกนัระหว่างผูชุ้มนุมกบัผูข้ดัขวางการชุมนุม บทลงโทษสําหรับการขดัขวางการชุมนุม

เพื่อป้องปรามและจดัระเบียบการชุมนุมเพื่อป้องกนัการใชสิ้ทธิขั้นพื้นฐานในการชุมนุมในทางท่ี

ขดัต่อกฎหมายหรือก่อความวุน่วายแก่สังคมหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

 โดยเหตุน้ี กฎหมายของประเทศท่ีพฒันาด้านประชาธิปไตยมาอย่างยาวนาน อาทิ

สหพนัธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐเกาหลี(เกาหลีใต)้ จึงไดรั้บรอง

เสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเป็นไปโดยสงบโดยรัฐให้ความคุม้ครองการชุมนุมท่ีชอบ 

ดว้ยกฎหมาย ตลอดจนห้ามการสลายการชุมนุมดว้ยมาตรการท่ีรุนแรง โดยกระทาํไปตามขั้นตอน

จากระดบัเบาไปสู่หนกั ซ่ึงพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ควรมีการแกไ้ข

 9นายจาตุรนต ์ฉายแสง. (2559, 30 ตุลาคม ). ปิดกรุงเทพฯ กระทบ นกัเรียน 80,000 คน ผูว้า่ราชการ 

กทม.ตรวจความสะอาดราชดาํเนิน.สํานักข่าวไทย TNA News สืบคน้จาก http://www.mcot.net/site/ content?id= 

52d3c307be047019206a6182. 
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หรือบญัญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่ออุดช่องว่างของกฎหมายไทย และคุ้มครองรักษาความปลอดภยั

สาธารณะ ความสงบเรียบร้อยของสังคม คุม้ครองการสาธารณสุข และสิทธิเสรีภาพของบุคคลใน

อนัท่ีจะไดใ้ชพ้ื้นท่ีสาธารณะนั้นในคราวเดียวกนัดว้ย 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการ

ชุมนุม 

 2.2  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม ในรูปแบบขั้นตอน 

วธิการและความผดิในการชุมนุมสาธารณะของไทย 

 2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการชุมนุมใน รูปแบบ ขั้นตอน และ

บทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนกฎหมายการชุมนุมของต่างประเทศ 

 2.4  เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือบญัญติักฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการ

ชุมนุม รูปแบบ ขั้นตอน และบทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัการ

ชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 

 

3.  สมมติฐานของการศึกษา 

 

 การชุมนุมสาธารณะเป็นเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ หากการชุมนุม

นั้นเขา้เง่ือนไขที่ว่า เป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เม่ือเกิดการชุมนุมที่เกินขอบเขต  

ไม่เป็นไปโดยความสงบเรียบร้อย ผิดหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐกาํหนด รัฐสามารถเขา้ไปแทรกแซงหรือ

ปราบปรามเพื่อให้บ้านเมืองเกิดความสงบสุขได้ โดยการบังคับใช้พระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาของกฎหมายการชุมนุม

สาธารณะของไทย ทั้งหมด 8 ประเด็นคือ บุคคลผูรั้บผิดชอบในการชุมนุม การกาํหนดพื้นท่ีในการ

ชุมนุม คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุม ระยะเวลาในการทาํหนังสือแจง้การชุมนุมต่อ

เจา้หน้าท่ีของรัฐ การให้ศาลยุติธรรมเป็นผูอ้อกคาํสั่งบงัคบัให้เลิกการชุมนุม การห้ามมิให้มีการ

ขดัขวางการชุมนุม การคุม้ครองสถานท่ีพาํนกัอนัก่อให้เกิดความเสียหายจากการชุมนุม บทลงโทษ

การฝ่าฝืนบทบญัญติัการชุมนุม เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงบทบญัญติัให้ดีข้ึน จึงจาํเป็นตอ้ง

ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงศึกษาบทบญัญติัแห่ง
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กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะในต่างประเทศ พิจารณาหลกัเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน รูปแบบ

ดาํเนินการ ตลอดจนมาตรการบงัคบัเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ  

 

4.  ขอบเขตการศึกษา 

 

 รายงานวิจัยเล่มน้ีจะทําการศึกษาเก่ียวกับพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พุทธศกัราช 2558 คือบุคคลผูรั้บผดิชอบในการชุมนุม การกาํหนดพื้นท่ีในการชุมนุม คณะกรรมการ

ท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุม ระยะเวลาในการทาํหนงัสือแจง้การชุมนุมต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ การให้

ศาลยุติธรรมเป็นผูอ้อกคาํสั ่งบงัคบัให้เลิกการชุมนุม การห้ามมิให้มีการขดัขวางการชุมนุม 

การคุ้มครองสถานท่ีพํานักอันก่อให้เกิดความเสียหายจากการชุมนุม บทลงโทษการฝ่าฝืน

บทบญัญัติการชุมนุม รวมไปถึงกฎหมายการชุมนุมของต่างประเทศ ได้แก่สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงทั้งสามประเทศน้ีไดมี้การบญัญติักฎหมายการ

ชุมนุมไวอ้ยา่งชดัเจนโดย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูชุ้มนุม และคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น รวมไปถึงความปลอดภยัสาธารณะและมีการควบคุมการใช้เสรีภาพในการ

ชุมนุมอยู่ในขอบเขต ซ่ึงผูศึ้กษาจะได้ศึกษาค้นควา้แล้วนําข้อมูลมาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อ

นาํเสนอต่อไป 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 5.1  ทาํให้ทราบถึงความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการใช้สิทธิและเสรีภาพ

ในการชุมนุม 

 5.2  ทาํให้ทราบถึงกฎหมายเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุม ในรูปแบบ

ขั้นตอน วธิการและความผดิในการชุมนุมสาธารณะของไทย 

 5.3  ทาํให้ทราบถึงการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการชุมนุมใน รูปแบบ

ขั้นตอน และบทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนกฎหมายการชุมนุมของต่างประเทศ 

 5.4  ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือบญัญติักฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกบั 

การชุมนุม รูปแบบ ขั้นตอน และบทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนกฎหมาย ตามพระราชบญัญติั

การชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 
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6.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 การศึกษาน้ีเป็นรูปแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการรวบรวม

การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ประกอบดว้ยเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทางวิชาการตาํรา

หนังสือ บทความ รายงานการวิจยั รายงานวิชาการต่างๆ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์เครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

(Internet) บทบญัญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้นนํามาทาํการศึกษาเรียบเรียงแล้ววิเคราะห์ 

อยา่งเป็นระบบ เพื่อจะไดห้าแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปรับปรุง หรือบญัญติักฎหมายข้ึนมา

ใหม่เพื่อคุม้ครองการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมไดอ้ยา่งเหมาะสม 



บทที ่2 

ทฤษฎแีละแนวความคดิเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม 

 

 

สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายการชุมนุม โดยการ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมในส่วนของกฎหมายไทยนั้นจะเห็นไดว้า่ไดมี้ความพยายาม

ท่ีจะให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม มาตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ปัจจุบนั การคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม ได้มีการบัญญัติรับรองเอาไวท้ั้ งกฎหมายภายในประเทศและ

กฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงในบทน้ีผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงในส่วนของแนวคิด ความเป็นมาและ

ทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม 

 

1.  แนวความคดิว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 

 

 1.1  พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพ 

   แนวความคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของมนุษยไ์ดเ้ร่ิมปรากฏข้ึนตั้งแต่ในยุค กรีก 

โดยอริสโตเติล ไดก้ล่าวไวว้า่ “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล ยอ่มมีเสรีภาพในการเลือกและดว้ยเหตุผล

ท่ีถูกตอ้งย่อมช่วยให้เขาเขา้ถึงกฎธรรมชาติได ้และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพท่ียิ่งใหญ่ของมนุษย”์ 10 

โดยแนวความคิดน้ีถือวา่ มนุษยมี์สิทธิอยูแ่ลว้ตามกฎธรรมชาติ โดยเสรีภาพในปัจจุบนันั้นไดพ้ฒันา

มาจากสิทธิเสรีภาพของชนชั้นกลางในยุคกลางของยุโรป ซ่ึงชนชั้นกลางของยุโรปได้บงัคบัให ้       

ขุนนางและกษตัริย ์มอบหลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพบางประการให้แก่ตน โดยทาํในรูปแบบ

เอกสารต่างๆ ดงัเช่นในปี คริสตศ์กัราช 1188 ซ่ึงไดมี้การประชุมกนัของนกับวชและประชาชนชาว

สเปน เพื่อให้มีการรับรองสิทธิให้ประชาชนมีสิทธิในการฟ้องร้อง การรับรองสิทธิในการปรึกษา

หาหรือ หรือการรับรองสิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นในปัญหาต่างๆ เช่น การทาํสงคราม หรือ

การทาํสัญญาสันติภาพเป็นตน้ และการตอ้งห้ามไม่ใหมี้การล่วงละเมิดต่อชีวิต เกียรติยศ กรรมสิทธ์ิ 

และสิทธิในการอยูอ่าศยัดว้ย11 

10อุดม รัฐอมฤต และคณะฯ. (2544). การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคล

ตามมาตรา 28. กรุงเทพฯ : สาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ.  
11อลัเบิร์ต แบลคแมน. Albert Bleckmann. อา้งใน บรรเจิด สิงคเนติ. (2547). หลกัพ้ืนฐานของสิทธิ

เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ พทุธศกัราช 2540. กรุงเทพฯ: สาํนักพิมพ์วิญ�ชูน หนา้ 36. 
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  ในปีคริสต์ศกัราช 1215 มีข ้อเรียกร้องที่ได้กล่าวถึงกันมาก คือการต่อสู้ของ

ชน ชั้นกลาง คือ  Magna Carta หรือมหาบัตรแมคนาคาร์ต้าซ่ึงเป็นสัญญาระหว่างขุนนางกับ

พระมหากษตัริย์12 โดยสัญญาน้ีมีการจาํกดัอาํนาจของพระมหากษตัริยเ์น่ืองจาก ขุนนางไม่พอใจท่ี

กษตัริยเ์รียกเก็บภาษีอากรหรือเรียกเก็บเงินจากราษฎร โดยพระเจา้จอห์นทาํการสู้รบกบัฝร่ังเศสใน

ปีคริตส์ศกัราช 1214 ทาํให้เงินหมดไปกบัการสงคราม เม่ือพระองคก์ลบัมาจากการสู้รบ ขุนนางก็

ไดแ้ขง็ขอ้กบัพระองค์ แต่พระองค์ก็ไดร้วบรวมเงินทองเพื่อทาํการสู้รบกบัฝร่ังเศสอีกคร้ัง ขุนนาง

จึงไม่พอใจและบอกวา่หากพระองคไ์ม่ตอบสนองขอ้เรียกร้องท่ีปรากฎอยูใ่น Magna Carta ขุนนาง

จะทาํการประกาศสงครามกบัพระองคแ์ละยดึปราสาทราชวงัทั้งหมด ทาํใหพ้ระเจา้จอห์นจึงยอมทาํ

ตามขอ้เสนอของขุนนางโดยลงพระนามในกฎบตัร Magna Carta ในวนัท่ี 15 มิถุนายน คริตส์ศกัราช 

1215 ซ่ึงกฎบัตร Magna Carta ฉบับน้ีมีทั้ งหมด 63 มาตรา 13และมีวตัถุประสงค์เพื่อจะขจดัการ

กระทาํท่ีไม่ชอบทั้งปวงของพระเจา้จอห์นให้หมดส้ินไปทาํให้ พระเจา้จอห์นสามารถเรียกเก็บภาษี

จากราษฎรได้ต่อเม่ือประเพณีดั้ งเดิมได้กาํหนดไวเ้ท่านั้น ถ้าหากพระเจา้จอห์นตอ้งการเก็บภาษี

เพิ่มเติมก็ตอ้งขอความเห็นชอบล่วงหน้าจากสภาทัว่ไปของราชอาณาจกัรท่ีเรียกว่า Great Council 

ก่อน ทําให้นํามาสู่การกําหนดกฎหมายในการเก็บภาษีใดๆ ต้องผ่านการเห็นชอบจากสภา

ผูแ้ทนราษฎรเสียก่อน ซ่ึงเป็นหัวใจของกฎบัตร Magna Carta คือ การเก็บภาษีต้องได้รับความ

ยนิยอมจากสภาก่อนเสมอ    

   ในส่วนของมาตรา 3914 ยงัระบุว่า ไม่ให้มีการจบักุม คุมขงั จาํคุกหรือเนรเทศ

บุคคลอ่ืนโดยไม่มีการพิพากษาตดัสินโดยผูท่ี้มีสถานภาพหรือระดบัทดัเทียมกนัหรือตามกฎหมาย

ของบา้นเมือง แสดงให้เห็นวา่กษตัริยจ์ะกดข่ีข่มเหงราษฎรไม่ได ้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในเร่ืองการจบักุม คุมขงั แมว้า่พระเจา้จอห์นจะลงพระนามในมหาบตัรน้ี แต่ขุนนางก็ยงั

ไม่ไวว้างใจพระองค์ ขุนนางจึงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงประกอบด้วยขุนนาง 25 คน 

คอยสอดส่องดูแลความประพฤติของพระองค์ ว่ามีการทาํตามกฎบตัร Magna Carta หรือไม่ 

หากกษตัริยไ์ม่ปฏิบติัตามกฎ ขุนนางก็จาํกดัสิทธิกษตัริยไ์ด้ ดงันั้น กฎบตัร Magna Carta จึงเป็น 

12นนัทนา กปิลกาญจน์. (2542). ประวัติศาสตร์และอารยธรรมโลกฉบับปรับปรุง. (พิมพค์ร้ังท่ี 6). 

กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพโ์อเดียนสโตร์.  
13Holt, J.C., Magna Carta, Second Edition, Cambridge University Press, New York, 1992  [553 

pages] ISBN 0-521-27778-7 อา้งใน สมเกียรติ อ่อนวิมล. (2558). 800 ปี แห่งอภิมหากฎบตัร MAGNA CARTA  

ไทยวทิศัน์. 
14Magna Carta: Law Liberty, Legacy (2015) article 39   

3 9 . No free man shall be taken or imprisoned or disseised or outlawed or exiled or in any way 

ruined, nor will we go or send against him, except by the lawful judgement of his peers or by the law of the land.” 
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PACTS ระหวา่งขุนนาง ตั้งแต่ปี คริตส์ศกัราช 1215 เป็นตน้มา ทั้งกษตัริยแ์ละขุนนางตอ้งอยูภ่ายใต้

กฎหมายท่ีใชท้ัว่กนัหรือท่ีราชอาณาจกัรเรียกวา่ COMMON LAW จึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ประชาชนก็

มีสิทธิและเสรีภาพดว้ยเช่นกนั กฎบตัรฉบบัน้ีทาํให้ประชาชนชาวองักฤษไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนั

เสมือนหน่ึงวา่กฎบตัรฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกขององักฤษ ซ่ึงพระมหากษตัริยไ์ม่มีอาํนาจ

อยู่เหนือกฎหมายและถา้กษตัริยไ์ม่ปฏิบติัตามกฎ ประชาชนของพระองค์สามารถสงวนสิทธิให้

พระองคป์ฏิบติัตามได ้

   ต่อมาในศตวรรษท่ี 18 แนวความคิดดังกล่าวได้นําไปสู่การประกาศสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในสหรัฐอเมริกาและในฝร่ังเศส โดยไดมี้การประกาศ Bill of rights ของรัฐ

ต่างๆ ในสหรัฐอเมริกา แนวความคิดดงักล่าวไดแ้สดงออกอยา่งชดัแจง้ในการประกาศอิสระภาพ

ของสหรัฐอเมริกา และในคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ในปีคริตส์ศกัราช 1789 

   พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ถือวา่เป็นแม่แบบของการ

รับรองสิทธิและเสรีภาพแก่นานาประเทศ ซ่ึงเร่ิมจากประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง โดยไดมี้

การประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองในช่วงของการปฏิวติัของฝร่ังเศสเม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 

คริตส์ศกัราช 1789 โดยตวัแทนของประชาชนชาวฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นสภาแห่งชาติตามประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง ไดก้ล่าวถึงความผกูพนัขององคก์รนิติบญัญติัต่อสิทธิและเสรีภาพ โดยสิทธิ

และเสรีภาพมีผลผกูพนัต่ออาํนาจของรัฐทั้งหมด ซ่ึงประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองดงักล่าวได้

กล่าวถึงเสรีภาพและหลกัการท่ีสาํคญั เช่น เสรีภาพในการกระทาํทัว่ไป อนัเป็นการคุม้ครองเสรีภาพ

ส่วนบุคคล, หลักไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย, เสรีภาพในทางศาสนา, สิทธิใน

กรรมสิทธ์ิ และหลกัอธิปไตยของปวงชน รวมทั้งแนวความคิดเร่ืองการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ    

อาจกระทาํไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อผลประโยชน์ของมหาชน15 

1.2  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

   ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 16 ได้ให้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ”      

วา่หมายถึง อาํนาจอนัชอบธรรม อาํนาจท่ีจะกระทาํการใดๆไดอ้ยา่งอิสระโดยไดรั้บการรับรองจาก

กฎหมาย ซ่ึง ยงัมีทศันะของนกัวชิาการอีกหลายแนวคิด ของคาํวา่ “สิทธิ” ดงัต่อไปน้ี 

   ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดม้องถึงนยัความหมายของคาํวา่ “สิทธิ” ไวส้อง

มุมมอง คือ มุมมองแรกท่ีเป็นการมองในแง่ของเน้ือหาโดยได้ให้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ” 

หมายถึง สิทธิเป็นเร่ืองของอาํนาจท่ีกฎหมายได้ให้ไวใ้นอนัท่ีจะมีเจตจาํนงของตนเอง ส่วนใน

15บรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). หลักพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์. 

กรุงเทพฯ : วิญ�ชูน, หนา้ 40. 
16พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานพทุธศกัราช 2542 หนา้ 1193. 
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มุมมองท่ีสองเป็นการมองในแง่ของจุดประสงค ์ในมุมมองน้ีถือว่าสิทธิคือประโยชน์ท่ีกฎหมาย

คุม้ครองให้ในปัจจุบนัถือว่าสิทธิเป็นประโยชน์และควรถือว่าสิทธิคืออาํนาจท่ีกฎหมายให้เพื่อ

สําเร็จประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองซ่ึงการคุม้ครองนั้นก็คือคุม้ครองมิให้มีการละเมิดสิทธิรวมทั้ง

บงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีเป็นการละเมิดดว้ยความหมายของคาํว่า “สิทธิ” เอาไวซ่ึ้งเป็น

ความหมายของคาํวา่สิทธิในหลกักฎหมายทัว่ไปซ่ึงสามารถปรับใช้ไดท้ั้งกบักฎหมายเอกชนและ

กฎหมายมหาชนไวว้่ามีสองความหมาย ได้แก่ การมองจากอาํนาจของผูท้รงสิทธิ คือ “อาํนาจท่ี

กฎหมายใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะมีเจตจาํนง” และการมองจากวตัถุประสงคข์องสิทธิ คือ “ประโยชน์

ท่ีกฎหมายคุม้ครองให”้17 

   ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ มีความเห็นในเร่ือง “สิทธิ” น้ีว่า หมายถึง 

“ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือ 

บุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวติร่างกาย”18 

   ศาสตราจารย ์ดร.อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเร่ือง “สิทธิ” น้ีวา่ หมายถึง 

“อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและบุคคลอ่ืน...

หรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน หรือหลายคนกระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการบางอย่างเพื่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ตน”19
 

   ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ ไดแ้บ่งแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจาก

ความหมายของคาํวา่ “สิทธิตามความหมายทัว่ไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึง “อาํนาจ

ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะ

กระทาํการใด หรือไม่กระทาํการใด การใหอ้าํนาจแก่ปัจเจกชนดงักล่าว ไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ี

จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเรียกร้องต่อองคก์ร

ของรัฐมิใหแ้ทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน”20
 

   สิทธิ หมายถึง ความชอบธรรมท่ีบุคคลอาจใช้ยนักบัผูอ่ื้นเพื่อคุม้ครองหรือรักษา

ผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ีพึงไดข้องบุคคลนั้น21 หรือเป็นอาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลใน

17หยดุ แสงอุทยั. (2545). ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป. กรุงเทพฯ: ประกายพรึก  หนา้ 225-226. 
18วรพจน์  วศิรุตพิชญ.์ (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ: วิญ�ชูน หนา้ 22. 
19อุดม รัฐอมฤต และคณะ. (2544). การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคล

ตามมาตรา 28, กรุงเทพฯ : สาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ หนา้ 86. 
20บรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). หลักพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์. 

กรุงเทพฯ: วิญ�ชูน หนา้ 47. 
21ปรีดี เกษมทรัพย.์ (2526). กฎหมายแพ่ง : หลกัท่ัวไป. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). หนา้ 83-85 
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อนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระทาํการอยา่งใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน ถา้กฎหมาย

สูงสุดคือรัฐธรรมนูญ คุม้ครองและรับรองสิทธิใด ก็จะเกิดหน้าที่แก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ 

และเจา้หน้าที่ของรัฐ รวมถึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ประชาชนที่ตอ้งเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัดว้ย 

ซ่ึงกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติั รับรองสิทธิแก่บุคคลนั้นจะเป็นกฎหมายมหาชน หรือกฎหมายเอกชนก็ได ้

ดังเช่น สิทธิเรียกร้อง สิทธิในการครอบครอง สิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม สิทธิในการได้รับบริการสาธารณะสุข สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน 

สิทธิชุมชน สิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ เป็นตน้ ดงันั้น สิทธิจึงเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและ

คุม้ครองให้ ซ่ึงหมายความว่า เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองว่ามีอยู่ และประโยชน์ท่ีกฎหมาย

คุม้ครองคือ คุม้ครองมิใหมี้การละเมิดสิทธิ 

   มีผูใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “เสรีภาพ” ไวด้งัต่อไปน้ี 

   ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์มีความเห็นในเร่ือง “เสรีภาพ” น้ีวา่ หมายถึง 

“ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ”22
 

   ศาสตราจารย์ ดร.อุดม รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเร่ือง “เสรีภาพ” น้ีว่า 

หมายถึง” ภาวการณ์ของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบงาํของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหน่วง

เหน่ียวขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภาพอยูเ่ท่าท่ีบุคคลนั้นไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระทาํใน

ส่ิงท่ีประสงคจ์ะกระทาํ หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระทาํในส่ิงท่ีบุคคลนั้นประสงคจ์ะ

กระทาํ”23
 

   ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ มีความเห็นว่า “เสรีภาพ” หมายถึง “อาํนาจ

ในการกาํหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล”24 

   เสรีภาพ หมายถึง สภาพการณ์หรือสภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการกระทาํอย่าง

ใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือความประสงค์ของตนเองและไม่อยู่ภายใต้

ความครอบงาํหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอิสระในการกาํหนดตนเอง 

เมื่อรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใดก็จะก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น  

1.3  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

   สิทธิและเสรีภาพนั้น ไดเ้กิดจากแนวความคิดในเร่ืองของกฎหมายธรรมชาติ และ

สิทธิตามธรรมชาติ เม่ือมนุษยต์อ้งเปล่ียนสถานภาพจากเสรีชนท่ีสมบูรณ์แบบตามธรรมชาติมาเป็น

22วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อ้างแล้ว หนา้ 22. 

23อุดม รัฐอมฤต และคณะ  อ้างแล้ว หนา้ 87. 

24บรรเจิด สิงคะเนติ อ้างแล้ว หนา้ 47. 
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ประชาชนท่ีเป็นองค์ประกอบส่วนควบของรัฐ สิทธิและเสรีภาพอนัสมบูรณ์ จึงแปรสภาพไปเป็น

สิทธิอนัจาํกดัและตอ้งผูกพนักบัอาํนาจแห่งรัฐ และขณะเดียวกนักฎของธรรมชาติก็จะกลายเป็น

กฎหมายแห่งรัฐหรือกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองรัฐ คือกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

   สิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงเป็นสิทธิของประชาชนท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติั

รับรองไว ้สิทธิดงักล่าวจึงมีขอบเขตครอบคลุมถึงส่ิงทั้งหลายอนัพึงมี พึงกระทาํ และพึงได ้โดยท่ี

ส่ิงนั้นไม่ถูกขดัขวางโตแ้ยง้โดยกฎหมาย องคก์รรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีรัฐ รวมถึงไม่ถูกขดัขวางโตแ้ยง้

โดยบุคคลอ่ืนดว้ย 

  ส่วนเสรีภาพก็คือ การมีอิสระในการใชสิ้ทธินั้นไดต้ามเจตจาํนงหรือความตกลงใจ

ของตนได้เองโดยท่ีไม่ถูกบงัคบัหรือถูกแทรกแซงกดดนัโดยอิทธิพล อาํนาจและกฎเกณฑ์จาก

ภายนอกอ่ืนใด ไม่วา่จากบุคคลหรือองคก์รและไม่วา่ในทางตรงหรือทางออ้มก็ตาม25 เพราะฉะนั้น 

สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งบุคคลกบัรัฐในการ

ใชอ้าํนาจทั้งหลายจะตอ้งให้ความเคารพและคุม้ครองไม่วา่จะเป็นองคก์รนิติบญัญติั องค์กรบริหาร 

หรือองค์กรตุลาการ รวมตลอดถึงประชาชนบุคคลอ่ืนด้วย โดยการใช้อาํนาจขององค์กรรัฐทุก

องคก์ร ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ26 ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

รับรองย่อมไดรั้บความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมาย

ทั้งปวง27 เพราะฉะนั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองนั้น มีสถานะเป็น

บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัโดยตรงแก่องคก์รของรัฐทนัที โดยไม่ตอ้งมีกฎหมายรับรอง

อีกชั้นหน่ึงแต่อยา่งใด 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวดวา่ดว้ย สิทธิ เสรีภาพ

ของชนชาวไทยไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเอาไว ้ซ่ึงการท่ีรัฐจะ

25เชาวนะ ไตรมาศ. (2545) องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ คนไทยใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งไร. วารสาร

ศาลรัฐธรรมนูญ 4 , 10 (มกราคม-เมษายน) หนา้ 109. 

 26รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

 มาตรา 26 การใชอ้าํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ

เสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี. 

 27รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยาย หรือโดยคาํวนิิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ งองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง. 
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ตรากฎหมายท่ีจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไดน้ั้น ตอ้งเป็นไปตามท่ีกาํหนด

ในรัฐธรรมนูญเท่านั้นในมาตรา 2928 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 จึงเป็นบทบญัญติั 

ที่จาํกดัเสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่ตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่ง

สิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญัติรับรองการใช้

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนการชุมนุมและการสมาคม เช่น บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุม

โดยปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตร 

องค์การเอกชน องค์การพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะ เสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง 

เป็นตน้  

   อยา่งไรก็ตามการท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ หมายความว่าบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิและเสรีภาพนั้นจะสามารถใช้สิทธิและ

เสรีภาพนั้นไดโ้ดยอยา่งมีขอบเขต ซ่ึงการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญทุกสิทธิและเสรีภาพ

ต่างมีขอ้จาํกดั 

 1.4  ขอบเขตของการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

   การใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยอ่มมีขอบเขตจาํกดัเสมอ เพราะหากสิทธิ

และเสรีภาพไม่มีขอบเขตจาํกดั สภาวะอนาธิปไตย ยอ่มเกิดข้ึนเหมือนเม่ือคร้ังท่ีมนุษยอ์ยูใ่นสังคม

เถ่ือน เพราะทุกคนใชสิ้ทธิและเสรีภาพเต็มท่ี และมีการกระทบชีวิต ทรัพยสิ์น ร่างกาย ผูอ่ื้น จนทาํ

ให้ผูแ้ข็งแรงเท่านั้นท่ีอยูใ่นสังคมได ้ผูอ่้อนแอตอ้งตกเป็นทาสและถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพ29 การใช้

สิทธิและเสรีภาพโดยไร้ขอบเขตทาํให้เป็นเหตุให้เกิดการไรซ่ึงสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดและวางหลกัการเก่ียวกบัขอบเขตของการใช้สิทธิ

และเสรีภาพไวใ้นมาตรา 28 คือ “บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและเสรีภาพ

28รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

มาตรา 29 การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํมิไดเ้วน้แต่โดย

อาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น และจะ

กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด

กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการ

ตรากฎหมายนั้นดว้ย. 

 29ชนินทร์ ติชาวนั. (2559, 30 ตุลาคม) สิทธิและเสรีภาพในสงัคมไทย : 5 กรกฎาคม 2551. บทความ

สาระ, สืบคน้จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1236. 

                                                           



18 

ของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 

หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน”30ซ่ึงอาจพิจารณาไดด้งัน้ี 

   1.4.1  การใช้สิทธิและเสรีภาพของตนต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

    การใช้สิทธิและเสรีภาพของตนตอ้งไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อ่ืนเป็นหลกัการทัว่ไป ท่ีการใช้สิทธิของบุคคลหน่ึงจะกา้วล่วงในขอบเขตหรือกระทบกระเทือน

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่ได้ เพราะแต่ละคนต่างมีสิทธิและเสรีภาพของตนเอง และ

สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได ้ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นมิไดไ้ปละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

   1.4.2  การใช้สิทธิและเสรีภาพต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 

    เน่ืองจากรัฐธรรมนูญถือวา่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศในการปกครอง 

ซ่ึงประชาชนไดมี้เจตจาํนงร่วมกนั ดงันั้นการใชสิ้ทธิเสรีภาพตอ้งไปเป็นการกระทาํท่ีเป็นปฏิปักษ์

ต่อรัฐธรรมนูญ หมายถึง การกระทาํท่ีไม่สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี

ประมหากษตัริยเ์ป็นประมุข หรือการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นฝ่ายตรงกนัขา้ม ซ่ึงการใช้สิทธิและ

เสรีภาพท่ีจะเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญนั้น เป็นการกระทาํท่ีมีความมุ่งหมายในอนัท่ีจะทาํให้

รัฐธรรมนูญทั้งฉบบัหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญนั้นไม่มีผลใชบ้งัคบั หรือเป็นการใชสิ้ทธิ

และเสรีภาพเพื่อทาํให้มีการเปล่ียนแปลงส่ิงอนัเป็นหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 

ตอ้งไม่ใช้ไปในทางใดเพื่อให้ มีการเปล่ียนแปลงของรัฐ หรือเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ีหรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจใน

 30รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

 มาตรา 28 บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิด

สิทธิและเสรีภาพ ของบุคคลคนอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช้

สิทธิทางศาล หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้

 บุคคลยอ่มสามารถใชสิ้ทธิทางศาลเพ่ือบงัคบัใหรั้ฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในหมวดน้ีไดโ้ดยตรง 

หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบญัญติัรายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมี

กฎหมาย บญัญติัรายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแ้ลว้ ให้การใชสิ้ทธิและ

เสรีภาพในเร่ืองนั้น เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐในการใช้สิทธิตามความใน

หมวดน้ี. 
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การปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี หรือการ

กระทาํท่ีมีจุดประสงคเ์พือ่ลม้ลา้งตวัรัฐธรรมนูญ หรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

  1.4.3  การใช้สิทธิและเสรีภาพต้องไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน  

    การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ตอ้งอยู่ภายใตข้อ้จาํกดัในขอบเขต

ของศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงคาํวา่ ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นหลกัในดา้นจริยธรรม

ของมหาชน ซ่ึงแต่ละสังคมไดมี้ความแตกต่างกนัไปในดา้นของศีลธรรม ซ่ึงเป็นความรู้สึกร่วมกนั

ของบุคคลท่ีอยู่ในสังคมหน่ึงต่อเร่ืองนั้ น และศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้ น ก็สามารถ

เปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั เช่น กิจการเก่ียวกบัศาสนา ความเช่ือหรือวฒันธรรมประเพณีของ    

แต่ละสังคม ซ่ึงการกาํหนดขอบเขตในการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนว่าต้องไม่ขดัต่อ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชนน้ี เป็นการบญัญติัเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของสังคม เพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยและสนัติสุขของสังคมโดยรวม31 

    แมจ้ะถือว่าสิทธิและเสรีภาพเป็นสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติ เป็นส่ิงท่ีติด

ตวัมาตั้งแต่เกิดไม่สามารถท่ีจะโอนแก่กนัได ้แต่การใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีมีอยูน่ั้น จะใชโ้ดยไร้ขอบเขต

จาํกดัไม่ได ้ตราบใดท่ียงัคงมีสังคม มีรัฐ มีกติกา การใช้สิทธิและเสรีภาพของตนก็จะตอ้งเป็นไป

ตามท่ีกฎหมายรับรองคุ้มครองไว ้และใช้สิทธิและเสรีภาพภายในขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญ

กาํหนด หากมีการใช้สิทธิและเสรีภาพท่ีไม่ได้เป็นไปตามหลกัการท่ีกาํหนดไวด้งักล่าว ย่อมถือ

ไม่ไดว้า่เป็นการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

1.5  เง่ือนไขในการตรากฎหมายเพือ่จํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

  ในกรณีท่ีองคก์รนิติบญัญติัสามารถตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญให้อาํนาจ องค์กรนิติบญัญติัจึงมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการตรากฎหมายให้

สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขต่างๆ ตามมาตรา 2932ดงัต่อไปน้ี 33 

 31บรรเจิด สิงคะเนติ. (2540). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) 

หลกัพืน้ฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หนา้ 59. 

 32รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  

มาตรา 29 การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํมิไดเ้วน้แต่โดย

อาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวแ้ละเท่าท่ีจําเป็นและจะ

กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้ 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด

กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น การเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการ

ตรากฎหมายนั้นดว้ย. 
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   1.5.1  หลักความพอสมควรแก่เหตุ 

    ในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพบุคคลนั้ น รัฐธรรมนูญมี

เจตจาํนงให้ “กระทาํไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น “การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัหลกัในเร่ืองความจาํเป็นไวน้ี้แสดง

ให้เห็นถึง หลกันิติรัฐและการยอมรับหลกัพอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงหลกัความพอสมควรแก่เหตุเป็น

หลกัท่ีมีข้ึนเพื่อจาํกดัการใชอ้าํนาจรัฐไม่ให้เป็นไปโดยอาํเภอใจ ถือเป็นหลกัธรรมนูญทัว่ไปท่ีมีคาํ

บงัคบัเท่ากนักบับทบญัญติัอ่ืนแห่งรัฐธรรมนูญ องคก์รนิติบญัญติั แมว้า่โดยสภาพไม่ใช่เป็นองคก์ร

ท่ีใช้อาํนาจปกครองล่วงลํ้ าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง แต่องค์กรนิติบญัญติัก็อาจใช้

อาํนาจรัฐในการตรากฎหมายซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเ้ช่นกนั 

   1.5.2  หลักการคุ้มครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ 

    ในการตรากฎหมายท่ีมีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น องคก์รนิติ

บญัญติัไม่อาจตรากฎหมายให้กระทบกระเทือนแก่นหรือสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพได ้ซ่ึงเป็น

บทบัญญัติที่ เ รียกร้องให้องค์กรนิติบ ัญญัติต ้องปฏิบ ัติและมีคาํบ ังค ับในทางรัฐธรมมนูญ 

โดยกฎหมายใดท่ีตราข้ึนและมีการกระทบกระเทือนต่อสาระสําคญัแห่งสิทธินั้น กฎหมายนั้นยอ่ม

ขดัต่อธรรมนูญ กฎหมายนั้นจะใชบ้งัคบัมิได ้ในการตรากฎหมายในลกัษณะท่ีจะถึงขนาดเรียกไดว้า่

กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น จะตอ้งพิจารณาเป็นรายสิทธิและเสรีภาพไป 

ไม่อาจกาํหนดเป็นนิยามเพื่อใชท้ัว่ไปกบัสิทธิและเสรีภาพทุกประเภทได้34 ทั้งน้ีโดยจะตอ้งพิจารณา

ระดบัความรุนแรงของกฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพกบัลกัษณะของสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง 

ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญอาจไดรั้บความกระทบกระเทือนหากองค์กรนิติบญัญติั ตรากฎหมาย

ให้มีการลงโทษ เช่น การลงโทษโดยการทรมาน การขงัคุกมืด หรือการลงโทษโดยการตดัหรือ

ทาํลายอวยัวะสืบพนัธ์ุ ยอ่มถูกกระทบกระเทือน อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญอาจบญัญติัโดยชดัแจง้

เพื่อยกเวน้มาตรการท่ีอาจถือไดว้า่กระทบกระเทือนสารัตถะแห่งสิทธิใหเ้ป็นมาตรการท่ีใชบ้งัคบัได้

เพื่อตดัปัญหาการตีความ เช่น การลงโทษประหารชีวติ เป็นตน้ 

33วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2543). เง่ือนไขการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : 

มาตรการในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย. วารสารนิติศาสตร์ 30 , 7 (มิถนุายน). 
34มีข้อสังเกตว่า สารรัตถะแห่งสิทธิตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 ยอ่มมีความหมายต่างจาก ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 26 เพราะหาก สารัตถะแห่งสิทธิมี

ความหมายเหมือนกบั ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ ก็ไม่มีเหตุผลอนัใดท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญจะตอ้งบญัญติัคุม้ครอง

สารัตถะแห่งสิทธิข้ึนมาอีก ความแตกต่างประการสาํคญัของสารัตถะแห่งสิทธิและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยู่ท่ี

สารัตถะแห่งสิทธิ เป็นเร่ืองเฉพาะสาํหรับสิทธิเสรีภาพแต่ละเร่ือง ในขณะท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นเร่ือง

ทัว่ไปท่ีครอบคลุมทุกสิทธิและเสรีภาพ. 
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   1.5.3  หลักการมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปของกฎหมายและหลักการห้ามตรา

กฎหมายใช้บังคับเฉพาะกรณแีละเฉพาะบุคคล 

    บทบัญญัติแห่งรัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 29 วรรคสอง35 ไดบ้ญัญติัโดยมีวตัถุประสงค์ใหอ้งกรคนิ์ติบญัญติัทาํการตรากฎหมายจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้มีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด

กรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง บทบัญญัติมาตราน้ีมีข้ึนเพื่อเป็นการ

ป้องกนัมิใหเ้กิดเอกสิทธ์ิและการเลือกปฏิบติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ36 

    การท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้กฎหมายท่ีมีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป เน่ืองจาก การท่ีองคก์รนิติบญัญติัออกคาํสั่งทางปกครองเอง

ในรูปของกฎหมายอาจเป็นการใชค้าํสั่งทางปกครองเป็นเคร่ืองมือท่ีองค์กรฝ่ายปกครองใชใ้นการ

ดาํเนินกิจกรรมทางปกครองให้สําเร็จลุล่วงไปได้ หากพิจารณาการกระทาํของรัฐแล้ว จะพบว่า

กฎหมายและคาํสั่งทางปกครองมีจุดท่ีคลา้ยกนั37 คือ การกระทาํของรัฐมีผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ี

ของประชาชนในรัฐ ซ่ึงกฎหมายและคาํสั่งทางปกครองมุ่งใช้บังคับกับประชาชนเป็นสําคัญ 

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายมีความแตกต่างจากคาํสั่งทางปกครองในสาระสําคญั คือกฎหมายนั้น มุ่งใช้

บงัคบัเป็นการทัว่ไปกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนโดยไม่จาํกดัจาํนวนและไม่จาํกดับุคคล ส่วนคาํสั่งทาง

ปกครองนั้ นใช้บังคบัแก่บุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลท่ีระบุจาํนวนได้แน่นอน และใช้บังคับกับ

ขอ้เท็จจริงเฉพาะกรณี กล่าวโดย สรุปกฎหมายเป็นเร่ืองท่ีใช้บงัคบัทัว่ไป มีลกัษณะเป็นนามธรรม 

35รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

มาตรา 29 วรรคสอง กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น การเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ี

ใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย. 
36คําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติราชการปกครองพุทธศักราช 2539 

หมายความวา่ 

 (1)  การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสมัพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนั

ท่ีจะก่อเปล่ียนแปลงโอนสงวนระงับหรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลไม่ว่าจะ          

เป็นการถาวรหรือชัว่คราวเช่นการสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์การรับรองและการรับจด

ทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ  

 (2)  การอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง. 
37คาํวา่กฎหมายในท่ีน้ีใชใ้นความหมายอยา่งกวา้ง กล่าวคือหมายถึงกฎหมายท่ีองคก์รของรัฐอาศยั

อาํนาจตามรัฐธรรมนูญตราข้ึนและกฎหมายท่ีองคก์รฝ่ายปกครองไดรั้บมอบอาํนาจจากองคก์รนิติบญัญติัให้ตรา

ข้ึนใชบ้งัคบัประชาชนเป็นการทัว่ไปดว้ย เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เป็นตน้. 
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ในขณะท่ีคาํสั่งทางปกครองเป็นเร่ืองท่ีใช้บงัคบัเฉพาะรายมีลกัษณะเป็นรูปธรรม ในกรณีท่ีมีการ

ออกกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบักลุ่มคนท่ีไม่สามารถระบุจาํนวนใหช้ดัเจนแน่นอนลงไปได ้แต่เป็นกลุ่ม

บุคคลเฉพาะ เช่น กลุ่มผูท่ี้จะมาชุมนุมประทว้งบริเวณทอ้งสนามหลวง เป็นตน้  

   1.5.4  หลักการอ้างบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญทีใ่ห้อํานาจในการตรากฎหมาย 

    การตรากฎหมายเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามท่ีรัฐธรรมนูญ

ให้อาํนาจองค์กรนิติบัญญัติจะต้องอ้างหรือระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจไวใ้น

กฎหมายฉบบันั้น โดยหลกัการดงักล่าวน้ีมีข้ึนเพื่อเตือนให้องคก์รนิติบญัญติัตระหนกัว่าตนกาํลงั

ตรากฎหมายล่วงลํ้าสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนอยู ่และตระหนกัว่าควรตรากฎหมายการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพเฉพาะท่ีมีความจาํเป็นจริงๆเท่านั้น หากกฎหมายท่ีมีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจก

ชนท่ีตราข้ึนก่อนรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีใชบ้งัคบัซ่ึงไม่อา้งอิงบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจใน

การตรากฎหมายล่วงลํ้าสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้น จะเป็นการขดักบัรัฐธรรมนูญทนัที ซ่ึงการ

ท่ีองคก์รนิติบญัญติัฝ่าฝืนไม่ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลส่งผลให้กฎหมายฉบบันั้นขดัรัฐธรรมนูญ โดยเหตุน้ีย่อมตอ้งถือว่ากฎหมายท่ี

ไดรั้บการตราข้ึนโดยไม่ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจใชบ้งัคบัไม่ไดท้ั้งฉบบั 

 

2.  แนวความคดิทัว่ไปเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุม 

 

 2.1  แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมกับการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย 

   การปกครองระบอบประชาธิปไตย หมายความหมายว่า การปกครองซ่ึงอาํนาจ

สูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน โดยอบัราฮมั ลินคอล์น อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา 

ไดก้ล่าวไวใ้นปี พุทธศกัราช 240538ว่า “ประชาธิปไตย” คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 

และเพื่อประชาชนการปกครองแบบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองตนเองของผูอ้ยูภ่ายใตก้าร

ปกครองหรือการท่ีรัฐบาลซ่ึงเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ มาจากประชาชนหรือโดยความยินยอม

ของประชาชน39 

 38ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. (2544). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540. กรุงเทพฯ. 

 39บรรเจิด สิงคะเนติ. (2547). หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตาม

รัฐธรรมนูญ พทุธศกัราช 2540 กรุงเทพฯ: วิญ�ชูน 2547 หนา้ 19 - 20 
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   “ประชาธิปไตย” ในความหมายทัว่ไปนั้น ตั้งอยูบ่นทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจซ่ึง

หมายถึง การเลือกฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัอย่างเสรีเป็นระยะเวลา ซ่ึงมีการเลือกตั้งผูส้มคัร

จากสองพรรคข้ึนไป นอกจากน้ียงัหมายถึงการปกครองโดยกฎหมายท่ีสามารถประกันได้ว่า 

ประชาชนจะไม่ถูกกักกัน จบักุม หากไม่ได้มีการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย และสมควรได้รับการ

พิจารณาคดีอย่างมีความยุติธรรม โดยคณะตุลาการไม่มีการลาํเอียง หรือประชาชนสามารถแสดง

ความคิดเห็นได้ มีเสรีภาพในการสมาคม หรือมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยไดรั้บการคุม้ครองจาก

เจา้หนา้ท่ีอีกดว้ย40 

   เม่ือการปกครองโดยประชาชนเป็นทั้งผูป้กครองและเป็นผูถู้กปกครองมีความ

จาํเป็นตอ้งมีแนวคิดในการรับฟังเสียงขา้งมากและเสียงขา้งนอ้ยเป็นสําคญั โดยยึดหลกัการของ

สิทธิและเสรีภาพและความเสมอภาค ในขณะเดียวกนัการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นในการโตแ้ยง้

หรือคดัคา้น การใช้เสรีภาพในการชุมนุม หรือการใช้เสรีภาพในการรวมตวัเป็นกลุ่มองค์กร 

ย่อมตอ้งมีหลกัประกนัในการแสดงออกซ่ึงสิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย 

   ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพจึงเป็นส่ิงสาํคญัหากรัฐ

ใหก้ารรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพนั้น รวมถึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง

การปกครองเหล่านั้นดว้ย จะทาํให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความแตกต่างไปจากการ

ปกครองในระบบอ่ืนๆ ถึงแมรั้ฐธรรมนูญจะไดว้างรากฐานการมีส่วนร่วมของพลเมืองไว ้เพื่อความ

ย ัง่ยืนของประชาธิปไตย แต่ก็ยงัมีข้อจาํกัดหลายประการ ซ่ึงย่อมส่งผลต่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในหลายประการ กล่าวคือ 41 รัฐจะต้องมีเทคนิคและวิธีการท่ีจะให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมกนั ในเร่ืองต่างๆ ในเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญไม่ไดก้าํหนดไว ้โดยกาํหนดบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี

จะกาํหนดการใช้วิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในบางเร่ือง ซ่ึงหากเป็นวิธีการไม่เหมาะสมอาจ

นาํมาซ่ึงความขดัแยง้และความรุนแรงอยา่งคาดไม่ถึง รวมถึงในดา้นทศันคติของบุคลากรภาครัฐ

และภาคประชาชน จะตอ้งมีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมของพลเมือง กล่าวคือ ภาครัฐควรส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อประโยชน์หลายประการ เช่น เพื่อการไดข้อ้มูลขอ้เท็จจริง และทาํ

ให้มีความเห็นท่ีหลากหลาย และยงัสามารถช่วยป้องกนัปัญหาและความขดัแยง้ท่ีอาจจะตามมาได้

ในขณะเดียวกนั และในส่วนของภาคประชาชนตอ้งทาํความเขา้ใจวา่ บุคลากรภาครัฐบางส่วนยงัมี

40ปณิธิ สุรนิวงศ์. (2544). ทัศนะของข้าราชการในทาํเนียบรัฐบาลต่อการยอมรับการชุมนุมประท้วง

ของประชาชนบริเวณรอบทาํเนียบรัฐบาล ในช่วงปี 2543 (วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิตพฒันา

สงัคม). สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, กรุงเทพฯ.  
41ถวิลวดี บุรีกุล, ทวิติยา สินธุพงศ์, วิศิษฎ ชชัวาลทิพากร. (2544). การมีส่วนร่วมของประชาชน

ความยัง่ยืนของประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: สาํนกัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้.  
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ขอ้จาํกดัต่างๆ ซ่ึงอาจเกิดความไม่เขา้ใจในความสําคญัของการมีส่วนร่วมของพลเมืองได ้รวมถึง

ควรตระหนกัวา่ตนมีหนา้ท่ี ควบคู่ไปกบั ”สิทธิ” โดยเฉพาะหนา้ท่ีท่ีตนตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพของ

ผูอ่ื้นและเคารพกฎหมาย   

   การมีส่วนร่วมของพลเมืองจะไดผ้ลดีก็ต่อเมื่อองค์กรภาคประชาชนที่เขม้แข็ง 

ซ่ึงการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมืองนั้น ผูก้าํหนดนโยบายจะตอ้งจดัการให้เกิดความสมดุล 

ไม่กาํหนดนโยบายลาํเอียงเพื่อประโยชน์คนบางกลุ่ม และไม่ละเลยผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืนๆ ไป 

ดว้ยเหตุน้ีผูมี้ส่วนร่วมตอ้งตระหนกัวา่การต่อรองผา่นการมีส่วนร่วมตอ้งยืนอยูบ่นเหตุผล เพราะไม่

มีใครไดต้ามท่ีตอ้งการทั้งหมด หากผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมดไม่เขา้ใจกระบวนการดงักล่าว ตอ้งการเพยีง

ส่ิงท่ีตนเสนอไดรั้บการยอมรับทั้งหมด และปฏิเสธขอ้เรียกร้องของกลุ่มอ่ืนโดยส้ินเชิง ก็จะทาํให้

เกิดความขัดแยง้ และนําไปสู่ความรุนแรงในท่ีสุด ซ่ึงการมีส่วนร่วมอาจมาจากหลายฝ่ายท่ีมี

ผลประโยชน์และจุดยืนต่างกนั จึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีตอ้งมีการบริหารจดัการเพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้ 

การมีทกัษะในการขจดัขอ้ขดัแยง้โดยสันติ และเป็นการหลีกเล่ียงความรุนแรงด้วยส่ิงเหล่าน้ีเป็น

เง่ือนไขแห่งความสําเร็จของการมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการตดัสินใจบริหารบา้นเมือง 

ในขณะเดียวกนัก็อาจเป็นความล้มเหลวของการมีส่วนร่วมท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงอาจนําไปสู่ความ

ขดัแยง้และความรุนแรงได้ ทั้ งน้ีการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมข้ึนกบัทุกกลุ่ม

อยา่งแทจ้ริงและจะนาํไปสู่ความย ัง่ยนืของการพฒันาประชาธิปไตยต่อไป42 

 2.2  แนวคิดเกีย่วกบัหลกัการการประกนัเสรีภาพข้ันพืน้ฐานให้แก่ประชาชน 

   ความเห็นของนกัทฤษฎีท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ฮิวโก โกรเชียส (Hugo Grotius) นกัปราชญ์

ชาวฮอลแลนด์ มีแนวความคิดเก่ียวกับทฤษฎีสัญญาประชาคมนั้ นจะเน้นในเร่ืองเหตุผล 

ขณะเดียวกนัก็ได้เน้นว่าธรรมชาติของมนุษย์ (Human Nature) มีลกัษณะเป็น Social Being คือมี

สัญชาตญาณอยากอยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่ม (Socialitas) ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นทฤษฎีท่ีมองธรรมชาติของ

มนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีมีเหตุผลและตอ้งการอยูร่่วมกนัเป็นสังคม43 

   ฮิวโก โกรเชียส (Hugo Grotius) ได้วางรากฐานเก่ียวกบัความชอบธรรมในการ

ปกครองไว ้บนหลกัสัญญาประชาคม (Social Contract) โดยอธิบายวา่ “รัฐนั้นเกิดจากการท่ีอิสระ

ชนทั้งหลายได้มารวมกันเป็นสมาคมอันบริบูรณ์ท่ีอิสระชนทั้ งหลายนั้นได้อยู่ร่วมกัน ของคน

เหล่านั้น” ซ่ึงโดยทัว่ไปชนทั้งหลายไดโ้อนอาํนาจสูงสุดของตนให้กบัผูถื้ออาํนาจในการปกครอง 

42ถวิลวดี บุรีกลุ, ทวิติยา สินธุพงศ์, วิศิษฎ ชัชวาลทิพากร. อ้างแล้ว.  

 43ฮิวโก โกรเชียส Hugo Grotius,(1583-1645). อา้งใน ไพบูลย ์วราหะไพฑูรย.์ (2556). เสรีภาพใน

การชุมนุมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 15 , 44 มหาวิทยาลัยรังสิต, 44(5), 

65-92.  
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ทาํให้ผูป้กครองไม่ตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของส่ิงใด เม่ือผูป้กครองใช้อาํนาจของตนไปในทางท่ี     

มิชอบ ผูใ้ตป้กครองไม่สามารถต่อตา้นผูป้กครองได ้เวน้แต่ในกรณีท่ีผูป้กครองใชอ้าํนาจโดยมิชอบ

อยา่งถึงขนาด หรือทาํการอนัเป็นบ่อนทาํลายชาติอยา่งชดัแจง้ทาํให้ราษฎรอาจต่อตา้นผูป้กครองได้44 

 2.3  แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ 

  ในหลกัความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น45 ลทัธิปัจเจกชนนิยม เช่ือวา่ 

มนุษย์ทุกคนเกิดมามีศกัด์ิศรี ศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) ซ่ึงเป็นนามธรรม       

จะปรากฏออกมาให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมในรูปแบบของความสามารถของมนุษย์ในอันท่ีจะ

กาํหนดชะตากรรมของตนไดด้้วยตนเอง (Self-Determination) และมนุษยแ์ต่ละคนจะมีความสามารถ

เช่นว่าน้ีไดอ้ยา่งแทจ้ริงก็ต่อเม่ือแต่ละคนมีแดนแห่งเสรีภาพ (Sphere of Individual Liberty) ภายใน

ดินแดนแห่งเสรีภาพของตนน้ี โดยแต่ละคนจะคิดหรือกระทาํใดๆ ก็ไดอ้ยา่งอิสระ ไม่มีการจากการ

แทรกแซงตามอําเภอใจของผู ้อ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งของผู ้ใช้อ ํานาจรัฐ หรืออีกนัยหน่ึงคือ 

“ผูป้กครอง” อน่ึงมนุษยแ์ต่ละคนจะมี “แดนแห่งเสรีภาพ” ดงักล่าวก็ต่อเม่ือเขามีสิทธิและเสรีภาพ

ดา้นต่างๆ ในชีวิตส่วนตวั และชีวิตทางสังคมดงันั้น รัฐธรรมนูญของรัฐเสรี ประชาธิปไตยทุกรัฐจึง

ไดบ้ญัญติัรับรองและใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์และใชไ้ปเพื่อพฒันาบุคลิกภาพ

แห่งตนทั้งในทางกายภาพและในทางจิตใจแก่ราษฎร สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและ

คุม้ครองแก่ราษฎร สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองคุ้มครองแก่ราษฎรน้ีนิยมเรียกกันว่า 

“สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” (Fundamental Rights and Liberties) หรือ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Fundamental 

Rights) 

   แต่การท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยได้มีการบญัญติัรับรองสิทธิ

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานด้านต่างๆ ให้แก่ราษฎรนั้นคงมีความหมายแต่เพียงว่า องค์กรต่างๆ 

ที่รัฐธรรมนูญจดัตั้งข้ึน จะเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพเหล่านั้นไม่ได้เท่านั้น ไม่ได้มีหมายความ

รวมถึงขนาดวา่องค์กรต่างๆ ของรัฐจะจาํกดัสิทธิเสรีภาพอยา่งใดๆ ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอนัท่ี

จะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นและหรือ “ประโยชน์ส่วนรวม” หรือประโยชน์สาธารณะ 

(Public Interest) แลว้องค์กรต่างๆ ของรัฐยอ่มมีอาํนาจท่ีจะจาํกดัสิทธิเสรีภาพของราษฎร โดยการบงัคบั

ใหร้าษฎรแต่ละคนกระทาํการบางอยา่ง หรือหา้มมิใหร้าษฎรแต่ละคนกระทาํการบางอยา่งไดเ้สมอ 

 

44ปรีดี เกษมทรัพย.์ (2539). Philosophy of Law นิติปรัชญา, (พิมพค์ร้ังท่ี 10). กรุงเทพฯ: โครงการ

ตาํราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
45วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2543) สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 

2540 , (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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3.  แนวความคดิของการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

 

 เสรีภาพในการชุมนุม (Freedom of Assembly) เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีได้รับรองโดย

กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรั้บรองและคุม้ครองไวใ้ห้แก่ประชาชน เพื่อใช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นใน

การรวมกลุ่มกนัของบุคคลเพื่อแสดงออกทางความคิดและเหตุผลในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงไดมี้นกัวิชาการ

ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นกฎหมายไดใ้ห้นิยามความหมายของคาํว่า “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” 

(Freedom of Peaceful Assembly) ไวห้ลากหลายท่าน 

3.1  แนวความคิดเกีย่วกบัเสรีภาพของการชุมนุมโดยสงบ 

   ศาสตราจารยไ์พโรจน์ ชยันาม ไดอ้ธิบายว่า “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” คือ 

การเข้ามารวมอยู่ก ันชั่วคร้ังชั่วคราวของบุคคลหลายคนเพื่อสนทนาหรือโต้เถียงเร่ืองใดๆ 

การรวมกนัเช่นน้ีจะมีความผดิก็ต่อเม่ือมีความประสงคท่ี์ผดิต่อกฎหมาย46 

   ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ  เครืองาม ไดอ้ธิบายว่า “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” 

เป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะมาชุมนุมรวมกลุ่มกนัเพื่อ

แสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ47 

   ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัยได้อธิบายถึงนิยามของคาํว่า “เสรีภาพในการ

ชุมนุม” ไวว้่า เสรีภาพในการชุมนุม หมายถึง เสรีภาพท่ีสําาคญัของระบอบประชาธิปไตยเพราะ

บุคคลจะต้องมาพบปะเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

จึงจะสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสิทธิในทางการเมืองไดถู้กตอ้ง48 

   โดยสรุป ความหมายของ “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” หมายถึงสิทธิในการ

ชุมนุมท่ีไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการรวมตวักนัยอ่มควบคู่กนัไปกบัการแสดงออกทาง

ความคิดเห็น เพื่อเข้าร่วมชุมนุมรวมกลุ่มกันเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน หรือเพื่อ

เรียกร้องต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ และการชุมนุมดงักล่าวจะตอ้งกระทาํกนัอยา่งสงบและไม่

ก่อใหเ้กิดความวุน่วายหรือเดือดร้อนหรือไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

 

 46ไพโรจน์ ชยันาม. (2549) คาําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: 

อกัษรนิติ. หนา้ 461. 

 47วิษณุ เครืองาม. (2524). เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์. หนา้ 570 - 571. 

 48หยุด แสงอุทัย. (2535). ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์

ประกายพรึก. หนา้ 223. 
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3.2  แนวความคิดเกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ  

   สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม (Freedom of Assembly) กบัสิทธิและเสรีภาพใน

พดู (Freedom of Speech) ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งไม่อาจแยกจากกนัไดซ่ึ้งปัจเจกชนสามารถใช้

สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมได้ ภายใตก้รอบกติกาและกฎหมาย ซ่ึงในปัจจุบนั กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง (International Covenant on Civil and - Political Rights 

1966) มาตรา 2149 ไดมี้การรับรองไวใ้นฐานะกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ห้การ

รับรองตั้งแต่พุทธศกัราช 2539 เป็นตน้มา  

   การใช้เสรีภาพในการพูด (Freedom of Speech) หรือเสรีภาพในการแสดงออก 

(Freedom of Expression) เป็นสิทธิการเมืองในการส่ือสารความคิดของบุคคลผ่านการพูด 

ซ่ึ งประเทศไทยได้รับการรองรองไว ้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา4550 และมาตรา 6351บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในชุมนุมและแสดงความคิดเห็นการพูด การเขียน ฯลฯ 

ซ่ึงกฎหมายกาํหนดเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐและเพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเกียรติยศ ช่ือเสียง

ของผูอ่ื้นและการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม รวมถึงสิทธิและเสรีภาพในการพูด

สอดคล้องกบัแนวปฏิบติัของอานารยประเทศในลกัษณะเดียวกนั ดงัเช่น อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนในภูมิภาคอเมริกา (American Convention on Human Rights) รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

(United States Constitution) อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (European Convention on Human 

Rights) และกฎบตัรแคนนาดาวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ (Canada's  Charter of Rights and Freedoms) 

ในสหรัฐอเมริกานั้น สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมและเสรีภาพในการพูดนั้น ไดรั้บการรับรองไว้

49International Covenant on Civil, and Political Rights ; Article 21 

 “The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the 

exercise of this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in a 

democratic society in the interests of national security or public safety, public order (ordre public), the 

protection of public health or morals or the protection of the rights and freedoms of others.” 

 50รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

 มาตรา 45 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 

และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน 

 51มาตรา 63 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  
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ใน รัฐธรรมนู ญสหรัฐท่ี แก้ไขเพิ่ มเติมมาตรา 1 หรือ (The First Amendment to the United States 

Constitution) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ Bill or Rights52 

   ภายใตก้รอบการคุม้ครองทางกฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพขา้งตน้ตอ้งไม่มี

ลกัษณะท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพท่ีกวา้งขวางเกินสมควร (Overbreadth Doctrine) และจะ 

ตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีคลุมเครือ (Vagueness) จนทาํให้ประชาชนทัว่ไปไม่ทราบไดว้่าการกระทาํใด

ที่มีลกัษณะตอ้งห้ามหรือเป็นการให้อาํนาจแก่ผูใ้ดผูห้น่ึงในการอนุมติัให้มีการชุมนุมหรือการใช้

เสรีภาพในการชุมนุมหรือพูดอย่างไม่มีหลักเกณฑ์ (Unlimited Discretion) กฎหมายจึงต้องมี

หลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการจาํกดัสิทธิการชุมนุมอยา่งชดัเจนถึงหลกัเกณฑ์และเหตุผลต่างๆ ท่ีใช้ในการ

ปฏิเสธคาํขออนุญาตในการจดัชุมนุม  

 3.3  หลกักฎหมายทัว่ไปเกีย่วกบัการคุ้มครองและการจํากดัสิทธิและเสรีภาพการชุมนุม 

   หลกักฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการคุม้ครองและการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพการชุมนุม

และการพูดในระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกานั้น มลรัฐต่างๆ สามารถออกกฎหมายอาญา 

หรือกฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมไดโ้ดยอิสระ รวมถึงการกาํหนดหลกัเกณฑ์ใน

การขออนุญาตจดัการชุมนุมในสถานท่ีสาธารณะ ซ่ึงตอ้งไม่กระทบกบัสิทธิของผูอ่ื้นในการดาํเนิน

กิจกรรมอนัเป็นปกติ เช่น เทศบาลสามารถบญัญติักฎหมายหรือเทศบญัญติัของเมืองในการกาํหนด

กฎเกณฑ์การขออนุญาตชุมนุมของกลุ่มคนในบริเวณใด หรือระยะเวลาในการชุมนุมประทว้ง 

หรือกาํหนดห้ามใช้เคร่ืองขยายเสียงท่ีมีเสียงดงัเดือดร้อนรําคาญและรบกวนผูอ่ื้นจนเกินสมควร 

รวมทั้งสามารถกาํหนดระยะทางการห้ามการชุมนุมประทว้งใน เขตใดเขตหน่ึง เช่น ห้ามชุมนุม

ประทว้งบนทางเทา้ใกลเ้ขตศาลหรือเขตโรงเรียน หรือเขตอาคารท่ีทาํงานหน่วยงานราชการ หรือ 

สถานท่ีราชการอ่ืนๆ หากรัฐบาลมีเหตุผลอนัสมควรและจาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนดกฎเกณฑ์ เป็นตน้วา่      

หากปล่อยให้มีการชุมนุมในเขตดงักล่าว จะกระทบต่อความบริสุทธ์ิยุติธรรมในการการบริหารงาน

ยุติธรรมของรัฐ หรือ ผลประโยชน์ของนักเรียนในด้านการศึกษา หรือ ผลประโยชน์ในการ

บริหารงานฝ่ายบริหาร ท่ีไม่มีทางเยียวยาแกไ้ขได ้การกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการจาํกดัสิทธ์ิ ดงักล่าว 

จึงตอ้งพิจารณาจากปัจจยัเก่ียวกบัสถานท่ีในการชุมนุม ดงัน้ี 

   3.3.1  Public Forum หรือ การชุมนุมในสถานทีส่าธารณะทัว่ไป  

    การชุมนุมในสถานท่ีสาธารณะทัว่ไปเป็นการกาํหนดกฎเกณฑใ์นการจาํกดั

สิทธิในการชุมนุม รัฐจะตอ้งพิสูจน์ว่า มาตรการที่วางไวม้ีความจาํเป็นอย่างยิ่ง (Necessary) 

 52ศิริพล กศุลศิลปวฒิุ. (2551). สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น : ความแตกต่างในการ

วพิากษว์จิารณ์ ตามหลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย. วารสารนิติสังคมศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, หนา้ 152-189. 
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และเป็นวิธีการท่ีสําคญัในการทาํให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัยิ่งนั้น (Promote Compelling 

State Interest)  

   3.3.2  Limited Public Forum หรือ การชุมนมในเขตที่เป็นของราชการแต่เปิด

โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาใช้บริการ 

    การชุมนมในเขตท่ีเป็นของราชการแต่เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มาใช้

บริการในบางคร้ังบางคราว เช่น มหาวิทยาลัย หรือ โรงเรียนของรัฐบาล เป็นต้น การกําหนด

กฎเกณฑ์ในการควบคุมการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม นอกจากการดาํเนินการของมหาวทิยาลยัหรือ

โรงเรียนปกติ จึงสามารถกระทาํได ้แต่จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั  

   3.3.3  Non - Public Forum  หรือ การกําหนดกฎเกณฑ์ในการชุมนมในพื้นที่ทีเ่ป็น

ของรัฐโดยแท้  

    การกําหนดกฎเกณฑ์ในการชุมนมในพื้นท่ีท่ี เป็นของรัฐโดยแท้ เช่น 

ทาํเนียบรัฐบาล หรือ สถานท่ีราชการท่ีไม่ไดเ้ปิดใหป้ระชาชนเขา้มาใชบ้ริการเป็นการทัว่ไป หากรัฐ

ตอ้งการกาํหนดกฎเกณฑใ์นการชุมนุม ยอ่มสามารถกระทาํไดอ้ยา่งกวา้งขวาง แต่จะตอ้งเขา้เง่ือนไข 

ดงัเช่น ตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมเก่ียวกบัสถานท่ี เวลา และ ขั้นตอนการปฎิบติัท่ีไม่เก่ียวเน่ืองกบั

เน้ือหาในการพูด หรือ ตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีนาํไปสู่ผลประโยชน์ท่ีชอบดว้ยกฎหมายของรัฐ และ 

ตอ้งเป็นกฎเกณฑท่ี์สมเหตุสมผล 

 

4.  ความหมายของการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

 

 4.1  การชุมนุมโดยสงบ 

   การชุมนุมโดยสงบ พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานใหค้วามหมายวา่ไม่กาํเริบ 

เป็นปกติหยุดน่ิง ปราศจากส่ิงรบกวน กล่าวคือให้หมายความรวมถึงวา่จะตอ้งเกิดความสงบข้ึนกบั

ประชาชนทัว่ไปและไม่ไปรบกวนสิทธิของผูอ่ื้นให้ไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองของความสงบนั้น

ตอ้งพิจารณาถึงเร่ืองของเจตนาในการกระทาํของบุคคลผูร่้วมชุมนุมนั้นๆ ด้วยว่าประสงค์ต่อผล

หรือย่อมเล็งเห็นผลในการก่อให้เกิดความไม่สงบข้ึนหรือไม่ เช่นในการชุมนุมคร้ังหน่ึงอาจมีผู ้

มาร่วมจาํนวนมากไม่มีใครสามารถคาดเดาเหตุการณ์ไดว้่าจะเกิความรุนแรงข้ึนในขณะใดเม่ือใด

ถา้มีการปราศรัยชักชวนบุคคลทัว่ไปให้มาร่วมชุมนุมโดยปลุกระดมหรือปลุกเร้าให้เกิดอารมณ์

เครียดแค้นชิงชังตามไปด้วยเช่นน้ี ถือได้ว่ามีเจตนาย่อมเล็งเห็นผลของการกระทําได้ว่าอาจ

ก่อใหเ้กิดความไม่สงบข้ึนได ้
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 4.2  การชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ 

   การชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ คาํว่า “อาวุธ” 53 ในกฎหมายอาญาหมายความรวม

ไปถึงวตัถุหรือส่ิงอ่ืนซ่ึงโดยสภาพไม่ใช่อาวุธ แต่ใช้ทาํอนัตรายแก่ร่างกายชีวิตและทรัพยสิ์นได้

อย่างอาวุธ เช่นไมก้อล์ฟ ไมย้ิงหนงัสต๊ิก ดา้มธงปลายแหลม ฯลฯ นอกจากน้ี กฎหมายว่าดว้ยการ

ชุมนุมของ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัใหห้มายความรวมไปถึงอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการป้องกนัอาวุธ

ดว้ย เช่นหนา้กากหรือแวน่ตาป้องกนัแก๊สนํ้ าตา หมวกกนัน็อก โล่ไมก้ารชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ

สามารถแยกคาํจาํกดัความของอาวธุได ้2 ขอ้ คือ  

   4.2.1  อาวุธโดยสภาพ 

    ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (5) บญัญติัเป็นนิยามศพัท์ไวว้่า “อาวุธ”  

หมายความรวมถึงส่ิงซ่ึงไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ แต่ซ่ึงไดใ้ชห้รือเจตนาจะใชป้ระทุษร้ายร่างกายถึง

อนัตรายสาหัสอย่างอาวุธ กรณีท่ีผูชุ้มนุมบางกลุ่มพกพาอาวุธเขา้ไปยงัสถานท่ีชุมนุม เช่น ผูชุ้มนุม

พกกรรไกร ปืน ไมค้นัธง หนังสต๊ิก เขา้มาในสถานท่ีชุมนุม ศาลถือเป็นการชุมนุมโดยปราศจาก

อาวุธ เน่ืองจากเป็นการกระทาํส่วนตวัของผูพ้กพาอาวุธ เพราะอาวุธท่ีพบเม่ือเทียบกบัปริมาณผูม้า

ชุมนุมมีจาํนวนนอ้ยกวา่มาก54 

   4.2.2  อาวุธโดยการใช้ 

    อาวุธโดยการใช้ในการชุมนุมสาธารณะสามารถดูได้จากเจตนาในการ

ชุมนุม การนาํอาวุธมาใช้เม่ือเจา้หน้าท่ีเขา้มาสลายการชุมนุม ศาลถือเป็นเจตนาของแต่ละบุคคล 

และไม่ถือเป็นการชุมนุมโดยใชอ้าวธุ 

    โดยส่วนใหญ่การชุมนุมโดยสงบยอ่มเป็นการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธไป

โดยปริยาย คือตอ้งปราศจากอาวธุไปโดยสภาพ และรวมไปถึงส่ิงท่ีไม่เป็นอาวธุโดยสภาพ เช่น ไมท่ี้

มีธงผา้ท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของผูชุ้มนุม หรือแผ่นไมท่ี้เขียนขอ้ความแสดงความคิดเห็นท่ีอาจใช้เป็น

อาวุธได้ ซ่ึงต้องดูถึงเจตนาของผูท่ี้ใช้ส่ิงของต่างๆ นั้ นด้วย หากเป็นการชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวธุ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองจากกฏหมาย 

4.3  ประเภทของการชุมนุม  

  ในปัจจุบนัไดมี้การจดัแบ่งประเภทของการชุมนุมออกเป็น 2 ลกัษณะสาํคญัไดแ้ก่ 

53จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา. (2552). แนวคิดเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550. จุลนิติ  ก.ค.-ส.ค. 52 นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์.  

 54คาํพิพากษาท่ี 51/2549 คดีท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย. 
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   4.3.1  การชุมนุมอยู่กบัที ่(Public Meeting 55 

    การชุมนุมอยูก่บัท่ีเป็นการชุมนุมท่ีประชาชนมารวมตวัชุมนุมกนัเพื่อแสดง

ความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเรียกร้องขอความเป็นธรรม

จากรัฐหรือสนบัสนุน หรือต่อตา้นนโยบายของรัฐโดยออกมาชุมนุมกนัในท่ีสาธารณะ มีลกัษณะ

เป็นการชุมนุมอยู่กบัท่ีไม่มีการเคล่ือนยา้ยการชุมนุม ซ่ึงอาจจะชุมนุมในสถานท่ีส่วนบุคคลหรือ

สถานท่ีท่ีรัฐจดัเตรียมไวใ้ห ้

   4.3.2  การเดินขบวน (Demonstration) 

    การเดินขบวนเป็นการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการเดินไปตามทอ้งถนนเพื่อ

เรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหรือเรียกร้องสิทธิต่างๆ จากรัฐหรือสนับสนุน

แนวนโยบายของรัฐจะมีการเคล่ือนยา้ยสถานท่ีในการชุมนุมไปยงัสถานท่ีต่างๆ อาจมีการแบ่งแยก

เป็นกลุ่มผูชุ้มนุมหลายๆ กลุ่มแลว้มีการเคล่ือนยา้ยกลุ่มผูชุ้มนุมไปยงัสถานท่ีต่างๆ ซ่ึงในปัจจุบนั

เรียกวธีิการดงักล่าววา่ “วธีิดาวกระจาย” 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การรับรองสิทธิ

และเสรีภาพในเร่ืองต่างๆ ไว ้ซ่ึงรวมถึงสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะดังกล่าวด้วย      

แต่รัฐธรรมนูญก็ไดมี้บทบญัญติัท่ีให้ อาํนาจแก่รัฐในการท่ีจะตรากฎหมายเพื่อจาํกดัอาํนาจของการ

ใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นไดเ้ช่นเดียวกนัทั้งน้ีเพื่อให้เกิดสมดุล (Balance) ของการใช้สิทธิเพื่อรักษา

สภาพการณ์ในการชุมนุมสาธารณะภายในรัฐ 

    หลกัการ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 6356 

มีสาระสําคญัในการท่ีจะนาํมาพิจารณาประกอบการใชสิ้ทธิในการชุมนุมสาธารณะ โดยวรรคหน่ึง

บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” นั้น มุ่งคุม้ครองเสรีภาพ

ของประชาชนชาวไทยว่าทุกคนมีเสรีภาพในการชุมนุมเพื่อแสดงความคิดเห็นโดยสงบและ

ปราศจากอาวธุ 

 55จิรวฒัน์ แก้วภูมิแห่. (2557). ข้อจาํกัดของการใช้เสรีภาพในการชุมนุม. วารสารรัฐสภาสาร      

สภาผู้แทนราษฎร, หนา้ 29. 

 56รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 63 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

 การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือ

รักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลามีประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก”. 

                                                           

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwji-JrZv73NAhXCRY8KHXTlBP0QFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.parliament.go.th%2Fewtadmin%2Fewt%2Fparliament_parcy%2Fewt_dl_link.php%3Fnid%3D26074&usg=AFQjCNEzPp8GYPHRyegcKLKxpxNoU2VgOg&sig2=Hj2mrvbXrVRuOSF5iwf7iQ&bvm=bv.125221236,d.c2I
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwji-JrZv73NAhXCRY8KHXTlBP0QFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.parliament.go.th%2Fewtadmin%2Fewt%2Fparliament_parcy%2Fewt_dl_link.php%3Fnid%3D26074&usg=AFQjCNEzPp8GYPHRyegcKLKxpxNoU2VgOg&sig2=Hj2mrvbXrVRuOSF5iwf7iQ&bvm=bv.125221236,d.c2I


32 

5.  ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรมกบัการชุมนุมสาธารณะ 

 

 ประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย นั้นต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน เม่ือประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เว่นแต่กรณีท่ีประชาชนไม่

สามารถกระทาํไดต้ามขอ้จาํกดัทางกฎหมาย ซ่ึงเร่ืองท่ีทาํไม่ไดห้รือเป็นขอ้หา้มนั้นถือเป็นขอ้ยกเวน้

ของระบอบการปกครองน้ี และการท่ีรัฐจะจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะทาํได้จะต้องมี

กฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านั้น เม่ือมีการชุมนุมโดยไม่เป็นไปโดยสงบ เกิดการละเมิดต่อกฎหมายท่ีรัฐ

ห้ามแลว้ รัฐจาํเป็นจะตอ้งมีกระบวนการท่ีจะคุม้ครองความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนในรัฐไม่ให้ถูกกระทบกระเทือนจากการละเมิดต่อกฎหมายดงักล่าว ดงัเช่น การประทว้ง

โดยใชค้วามรุนแรง ซ่ึงเกิดจากความขดัแยง้ของคน 2 กลุ่ม ท่ีมีความคิดเห็นไม่ตรงกนั ซ่ึงแต่ละฝ่าย

ก็ยอ่มจะยดึเอาแนวคิดของตวัเองเป็นใหญ่ และมกัจะประกอบกนัข้ึนเป็นกลุ่มพลงัต่างๆ ทาํใหมี้การ

ย ัว่ยหุรือกระตุน้ใหก้บับุคคลท่ีมาอยูร่่วมในกลุ่ม สามารถท่ีจะเพิ่มทวคีวามรุนแรงไดอ้ยา่งรวดเร็ว 57 

เม่ือการแสดงออกของประชาชนกลุ่มหน่ึงขดัแยง้กบัประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงและไดมี้การขดัขวาง

การชุมนุมของประชาชนกลุ่มอ่ืนทาํให้การกระทาํดงักล่าวไดล้ะเมิดล่วงลํ้าในแดนสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน เสมือนมีการก่อความวุน่วายหรือไม่สงบข้ึนในบา้นเมืองอีกดว้ย ดงันั้นในแต่ละประเทศ 

จึงมีกระบวนการในการที่จะนาํตัวผู ้กระทาํผิดมาลงโทษ เพื่อคุ ้มครองประชาชนคนอ่ืนๆ 

ให้ปลอดภยัจากการกระทาํละเมิดกฎหมายอาญานั้น ซ่ึงในปัจจุบนันั้นมีแนวความคิดท่ีเก่ียวกบัการ

จดัรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา มีอยูด่ว้ยกนั 2 รูปแบบดว้ยกนั คือ ทฤษฎีการควบคุม

อาชญากรรม  (Crime Control Model) และทฤษฎีความชอบด้วยกระบวนการทางกฎหมาย 

(Due Process Model)58 

 5.1  ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 

   ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมเป็นรูปแบบท่ีเน้นการส่งเสริมประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมุ่งควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั แมก้าร

กระทาํของเจา้พนักงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชน      

ก็ตาม แต่หากการกระทาํดงักล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมแลว้ก็ยอ่มทาํได ้เช่น 

 57สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ. (2540). ทัศนคติของข้าราชการตาํรวจช้ันประทวนและพลตาํรวจ ในกอง

บังคับการตาํรวจพระนครบาลเหนือ ต่อการชุมนุมประท้วงท่ีใช้ความรุนแรง. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

 58เฉลิมวฒิุ สาระกิจ. (2559). การควบคุมอาชญกรรมกบัความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย.  

มหาวทิยาลยัพะเยา สืบคน้จาก https://chalermwutsa.blogspot.com/2013/01/blog-post_29.html. 

                                                           

https://chalermwutsa.blogspot.com/2013/01/blog-post_29.html
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เม่ือมีความขดัแยง้โดยใช้ความรุนแรงของกลุ่มผูชุ้มนุม 2 กลุ่ม เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะตอ้งเขา้ควบคุม

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยใช้กาํลงัเขา้ควบคุม ระงบั หรือสลายการชุมนุมไดเ้พื่อให้มีประสิทธิภาพ

ในการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษนั้นเอง ซ่ึงรูปแบบดงักล่าวจะเน้นไปท่ีการควบคุมและ

ปราบปรามอาชญกรรมอยา่งเตม็ท่ี  

 5.2  ทฤษฎคีวามชอบด้วยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model) 

   ทฤษฎีความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมายเป็นรูปแบบท่ียึดหลกักฎหมายเป็น

สําคญั และเป็นรูปแบบท่ียึดการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติธรรม 

(Rule of Law) ท่ีถือค่านิยมในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมตามขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการตอ้ง

ชอบดว้ยกฎหมาย และต่อตา้นการใช้อาํนาจรัฐโดยมิชอบซ่ึงมกัจะเกิดจากการท่ีรัฐมุ่งท่ีจะควบคุม

อาชญากรรมโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิของประชาชน เป็นเหตุให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูก

กระทบกระเทือนจากการปราบปรามอาชญากรรมของรัฐอย่างมาก ดังนั้ นรัฐท่ียึดถือทฤษฎี

ความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model) จึงตอ้งมีกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาท่ีเนน้หนกัไปในทางท่ีคุม้ครองสิทธิและ เสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิมิให้ถูกล่วงละเมิดโดยไม่เป็น

ธรรมจากเจา้พนกังานของ รัฐ เช่น สิทธิของผูเ้สียหาย สิทธิของผูถู้กกล่าวหา สิทธิของจาํเลย การคน้ 

การจบัจะตอ้งมีหมายซ่ึงออกโดยศาล เป็นตน้ ซ่ึงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย

ก็มีการนาํหลกัการของทั้ง 2 ทฤษฎีมาเป็นแนวทางในการบญัญติัเป็นกฎหมายดว้ย เช่น มาตรา 7859 

ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือคาํสั่งของศาลนั้นไม่ไดซ่ึ้ง

เป็นไปตามหลัก ความชอบด้วยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model) ถือว่าเป็นการ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการจบัหรือการคน้ของเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยศาลมีหน้าท่ี

เป็นผูก้ลัน่กรองว่ามีเหตุอนัสมควรให้ออกหมายหรือไม่60 ในส่วนของมาตรา 78 (1) - (4) นั้นเป็น

 59กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 มาตรา 78 พนักงานฝ่ายปกครองหรือ ตาํรวจจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือคาํสั่งของศาลนั้น

ไม่ได ้เวน้แต่ 

 (1)  เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระทาํ ความผิดซ่ึงหนา้ดงัไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 80  

 (2)  เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติ การณ์อนัควรสงสยัวา่ผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคล

หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โดยมีเคร่ืองมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระทาํความผิด 

 (3)  เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้นตาม มาตรา 66 (2) แต่มีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจ

ขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้

 (4)  เป็นการจบัผูต้อ้งหาหรือ จาํเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวา่งถูกปล่อยชัว่คราวตามมาตรา 117" 

 60เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2551), คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการ

ดาํเนินคดีในขั้นตอนก่อนการพิจารณา (พิมพค์ร้ังท่ี 6). แกไ้ขเพ่ิมเติม. กรุงเทพมฯ: จิรรัชการ. 
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การให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อมีความประสงค์ให้สามารถปราบปรามอาชญากรรมได้อย่าง

ทันท่วงที ซ่ึงเป็นไปตามหลักทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) เน้นการ

ส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

   ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) และทฤษฎีความชอบดว้ย

กระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model) มีจุดประสงค์เพื่อให้สังคมอยู่อย่างสงบสุขและมี

ความปลอดภัย หากรัฐต้องการให้ การควบคุ มอาชญ ากรรมมี ประสิ ทธิภาพอาจทําให้ ไป

กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปดว้ย หากรัฐมุ่งท่ีจะให้สิทธิและเสรีภาพแก่

ประชาชนมากการควบคุมอาชญากรรมก็อาจกระทาํได้ไม่สะดวก ทาํให้ประสิทธิภาพในการ

ควบคุมอาชญากรรมลดลงตามไปดว้ย ดงันั้น รัฐจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งหาจุดสมดุลกนัระหวา่ง 

แนวคิด ทั้ง 2 ทฤษฎีดงักล่าว61 เพื่อให้กระบวนการดาํเนินคดีอาญาของไทยมีประสิทธิภาพในการ

ควบคุมอาชญากรรมและในขณะเดียวกนัก็กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหน้อ้ยท่ีสุด 

 5.3  ทฤษฎกีารป้องกนัอาชญากรรมในการชุมนุม 

   การควบคุมการชุมนุมตามหลกัอาชญากรรมวิทยา เป็นการป้องการอาชญากรรม

ประการหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทัว่ไป ซ่ึงการรวมตวัของผูชุ้มนุมแมเ้ป็น

การรวมตวักันด้วยความสงบแต่ก็อาจก่อให้เกิดความรําคาญต่อประชาชนโดยทั่วไป เน่ืองจาก

บางคร้ังการรวมตวัดงักล่าว อาจลุกลามจนกลายเป็นการจลาจล ทาํให้มีการทาํลายทรัพยสิ์นส่วน

บุคคลหรือสาธารณะ อาจมีการทาํร้ายร่างกาย มีการต่อสู้หรือการปะทะกนัจนทาํให้อาจมีผูเ้สียชีวิต

ในเหตุการณ์นั้น การควบคุมอาชญากรรมตามหลกัอาชญากรรมวิทยาเป็นการป้องกนัอาชญากรรม

ประการหน่ึง นับเป็นการป้องกันอาชญากรรมต่อการเกิดเหตุและเป็นภารกิจท่ีมีลักษณะเฉพาะ

เก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้วไป ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมจึงเป็นปัจจยัพื้นฐาน

ในการควบคุมอาชญากรรม โดยมีแนวคิดทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรม ดงัน้ี 

   5.3.1  ทฤษฎกีารป้องกันอาชญากรรมโดยแนวบังคับให้กฎหมาย (Law Enforcement) 

    เป็นงานหลกัของเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ยุทธวิธีหลกัของเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการ

ป้องกนัอาชญากรรมในการควบคุมฝงูชนตามทฤษฎีน้ีคือ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเน้นการปรากฎตวัอนัจะ

ส่งผลในการยบัย ั้งผูท่ี้มีแนวโนม้ท่ีจะก่อชญากรรม เพื่อทาํใหเ้กิดความเกรงกลวั โดยลดช่องโอกาส

สําหรับผูชุ้มนุมท่ีตั้งใจจะละเมิดกฎหมาย กาํลงัหลกัเจา้หน้าท่ีตาํรวจก็จะรวมตวักนัทนัที เพื่อการ

 61เฉลิมวฒิุ สาระกิจ. (2559). การควบคุมอาชญกรรมกบัความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย.  

มหาวทิยาลยัพะเยา สืบคน้จาก https://chalermwutsa.blogspot.com/2013/01/blog-post_29.html.  
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ปฏิบติังานตามภารกิจเฉพาะหน้าและเร่งด่วน62 ในการจดัรูปขบวนการควบคุมฝูงชน การกาํหนด

พื้นท่ีการปฏิบติังาน ย่อมตอ้งอาศยัความเด็ดขาดและความรวดเร็ว เช่น การเขา้ตรวจสอบหรือการ

ควบคุมการพกพาส่ิงต่างๆ ท่ีอาจนาํมาใชเ้ป็นอาวธุของผูชุ้มนุม เพือ่ไม่ใหเ้กิดความรุนแรงหากมีการ

ใชก้าํลงัเขา้ควบคุมสถานการณ์ เป็นตน้ 

   5.3.2  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Crime Control Through 

Environmental Design)  

    ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้มสามารถนาํมาใช้ในการ

ควบการชุมนุมไดโ้ดยการจดัสภาพแวดลอ้มของท่ีพกัอาศยัและจุดชุมนุมของผูท่ี้ชุมนุมเรียกร้องให้

ง่ายและสะดวกต่อการควบคุมการชุมนุมมิให้ละเมิดกฎหมายหรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

รวมตลอดถึงการจดัหายุทธวิธีสภาพแวดลอ้มให้เป็นอุปสรรคต่อการรวมตวักนัของผูชุ้มนุมอย่าง

ละมุนละม่อม 63 ตดัช่องโอกาสในการรวมตวัในลกัษณะท่ีมีแนวโน้มในการขยายความรุนแรง

เพื่อใหมี้สภาพแวดลอ้มท่ีทาํใหเ้กิดความรู้สึกไม่อยากอยูร่่วมในกลุ่มการชุมนุม เป็นตน้  

    จากทฤษฎีท่ีอา้งถึง สรุปได ้ดงัน้ีคือ การควบคุมอาชญากรรมต่อผูชุ้มนุมท่ี

ทาํละเมิดต่อกฎหมาย หรือก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย เจา้หน้าท่ีสามารถกระทาํได้ภายใต้

กฎหมายอาญามาตรา 78 เม่ือการชุมนุมของประชาชนกลุ่มหน่ึงอาจไปขดัแยง้ต่อความรู้สึกของ

ประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงทาํให้การชุมนุมหรือการเดินขบวนมีความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดความไม่สงบ

เรียบร้อยข้ึนไดเ้สมอ ทั้งต่อผูชุ้มนุมหรือความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง รวมทั้งต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน 

และสิทธิในความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินจึงมีความจําเป็นท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้อง

ควบคุมดูแลการชุมนุมให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อยภายใต้กฎหมายการชุมนุมท่ีให้อาํนาจแก่

พนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมในการชุมนุม 

 

6.  เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในต่างประเทศ 

 

 ท่ีมาของการชุมนุมสาธารณะ ปรากฏข้ึนคร้ังแรกในประเทศองักฤษ โดยเป็นผลของ

กฎมหาบตัร (Magna Carta) ในปีคริสตศ์กัราช 1219 ซ่ึงพระเจา้แผ่นดินมีความประสงคจ์ะเรียกเก็บภาษี

เพื่อไปใชจ่้ายในกิจการของประเทศ พระองคต์อ้งเรียก ประชุมสภา (House of Commons) ตอ้งขอ

 62สุ พิ ศ าล  ภัก ดี น ฤ น าถ . (2556). Modern Policing : Community Policing in CSD. น น ท บุ รี : 

กรีนแอปเป้ิล กราฟฟิคปร้ินติ้ง. 

 63เกษียร วรศิริ, และสันติ รัชตะวรรณ. (2550). คู่มือการป้องกันอาชญากรรมโดยการออกแบบ

สภาพแวดล้อม. (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กองวจิยัและพฒันาสาํนกังานตาํรวจแห่งชาต. กรุงเทพฯ: โรงพิมพต์าํรวจ  
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ความยินยอมจากสมาชิกสภาก่อน เพราะลว้นแต่เป็นผูเ้สียภาษีรายใหญ่ทั้งส้ิน ทาํใหพ้ระเจา้แผน่ดิน 

จะเรียกเก็บภาษีอากรจากประชาชนโดยไม่ได้รับความยิมนยอมจากตวัแทนของเขามิได ้อนัเป็น

จุดเร่ิมต้นของการรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ

ดาํรงชีวิต และการจดัการทรัพยสิ์นของ ประชาชนพลเมือง ในขณะเดียวกนัสภาก็ไดมี้การเรียกร้อง

ให้พระเจา้แผน่ดินแกไ้ขทุกข ์ต่างๆ (Redress for Grievance) ให้แก่พวกตนเป็นการแลกเปล่ียนดว้ย 

จนต่อมาในปี คริสต์ศกัราช 1414 สภาไดป้ระกอบดว้ยผูแ้ทนของประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

สิทธิเรียกร้องให้พระเจา้แผน่ดินแกไ้ขทุกขน้ี์ จึงเปรียบเสมือนการใหสิ้ทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน

ท่ีอยู่นอกสภาด้วย โดยนอกจากผู ้แทนของปวงชนจะมีสิทธิเรียกร้องต่อรัฐบาลในสภาแล้ว 

ประชาชนเองก็มีสิทธิท่ีจะเรียกร้องต่อรัฐบาล (Petition to Government) โดยตรงเช่นกนั ซ่ึงอาจทาํ

ไดโ้ดยการที่บุคคลหรือคณะบุคคลยื่นขอ้ร้องเรียนต่อรัฐบาล หรือโดยการมาชุมนุมสาธารณะ

โดยสงบ (Peaceful Assembly) เพื่อเรียกร้องหรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ ต่อรัฐบาล 

 สิทธิของประชาชนท่ีจะเรียกร้องต่อรัฐบาลโดยตรงน้ี ยงัไดน้าํมาซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ

ประการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายประการ เช่น การแสดงความคิดเห็นอยา่งเสรี (Freedom of speech) 

หรือการพิมพโ์ฆษณาอยา่งเสรี (Freedom of  press) เป็นตน้ ในสหรัฐอเมริกานั้น สิทธิในการชุมนุม

สาธารณะได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา (First Amendment to the United States 

Constitution) และศาลมีคาํพิพากษา64เป็นบรรทดัฐานไวว้า่การชุมนุมสาธารณะโดยสงบเพื่อเรียกร้อง

ให้สภาคองเกรส (United States Congress) หรือรัฐบาลดาํเนินการใดๆ เพื่อแกไ้ขเยียวยาทุกขใ์ห้แก่

ตนนั้น เป็นสิทธิของประชาชนท่ีสหรัฐอเมริกาตอ้งใหก้ารคุม้ครองและรับประกนั65 

 6.1  ทีม่าและววิฒันาการของเสรีภาพในการชุมนุมของสหรัฐอเมริกา 

   6.1.1  ประวติัความเป็นมาในการชุมนุมสาธารณะในสหรัฐอเมริกา 

    ในประวติัศาสตร์ ชนชาวอเมริกนัเป็นชนชาติท่ีไดท้าํการต่อสู้และเรียกร้อง

เสรีภาพและอิสระภาพในการปกครองตนเองจากจกัรภพองักฤษมาตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งประเทศในปี 

คริตส์ศกัราช 1789 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้เร่ิมตน้ด้วยบทบญัญติัท่ีว่าด้วยสิทธิ

เสรีภาพของพลเมืองชาวอเมริกาเป็นประการแรก ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในเสรีภาพ 

และสิทธิในการแสวงหาความสุข อนัแสดงใหเ้ห็นวา่” อนัแสดงให้เห็นวา่เสรีภาพ เป็นพื้นฐานของ

การก่อตั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเสรีภาพในการชุมนุมเรียกร้อง ถือเป็นส่วน

สําคญัของกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง ซ่ึงประชาชนชาวอเมริกนัสามารถท่ีจะกระทาํหรือ

แสดงออกไดต้ลอดเวลาเช่นเดียวกบัการแสดงออกทางการเมืองโดยทางอ่ืน หากเป็นการแสดงออก

 64United States v. Cruikshank., 92 U.S. 542 (1876). 
65สงขลา  วชิยัขทัคะ. (2553). นิติธรรมและนิติรัฐ (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 
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เพื่อเรียกร้องให้มีการแก้ไขความเดือดของประชาชนโดยทัว่ไป และไม่เป็นการแทรกแซงหรือ

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือไม่เป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย และก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง66 

    การใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนชาวอเมริกา ไดมี้การ

รับรองไวใ้นบทแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 67 ความวา่ สิทธิในการชุมนุม

และร้องทุกขน์ั้น รัฐสภาจะบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการห้ามใชสิ้ทธิของประชาชนท่ีจะรวมชุมนุม

กันโดยสงบไม่ได้ ซ่ึงสิทธิของพลเมืองท่ีจะพบกันอย่างสงบเพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการ

สาธารณะและร้องทุกข์เพื่อให้มีการแก้ไขความเดือดร้อน สิทธิเหล่าน้ีย่อมแสดงให้เห็นถึง

ผลประโยชน์สําคญัท่ีพลเมืองทุกคนมีหรือควรจะมีในการกระทาํและในกิจการของรัฐบาล สิทธิ

ของประชาชนท่ีจะรวมกนัและแสดงออกร่วมกนัเป็นรากฐานของความคิดเก่ียวกบัเสรีภาพของคน

อเมริกนัเหมือนกบัสิทธิในการพดูอยา่งเสรี68 

    ดงันั้น การชุมนุมท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดยบทบญัญติัของกฎหมาย คือการ

ชุมนุมโดยสงบและเพื่อเป็นการแกไ้ขความเดือดร้อนของประชาชนและไม่เป็นการแทรกแซงหรือ

กระทาํการท่ีเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่เป็นการชุมนุมท่ีมี

วตัถุประสงคท่ี์ผดิกฎหมายเหล่าน้ีแลว้ ยอ่มสามารถกระทาํไดท้ั้งส้ิน ดงัปรากฏตามคาํพากษาศาลสูง

แห่งสหรัฐอเมริกาในคดีระหวา่งแอดเดอร์ล่ีกบัมลรัฐฟลอริดา ปี 1966 (Adderley V.Florida, 1966)69    

ซ่ึงนกัศึกษามีการรวมตวักนัเดินขบวนจากบริเวณมหาวิทยาลยัฟลอริดาไปยงัเรือนจาํของเมืองเพื่อ

 66กระมล  ทองธรรมชาติ, และสมบูรณ์ สุขสําราญ. (2539). การปกครองและรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม) หนา้ 86. 

 67The Bill of Rights  Amendment I 

 Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free 

exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to 

assemble, and to petition the government for a redress of grievances. 

 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาบทแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

 มาตรา 1 รัฐสภาจะบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการสถาปนาศาสนา หรือห้ามการปฏิบติัตามพิธีกรรม

ทางศาสนาโดยเสรี หรือตดัทอนเสรีภาพในการพดู หรือการพิมพโ์ฆษณา หรือสิทธิของประชาชนท่ีจะรวมชุมนุม

กนัโดยสงบ และท่ีจะยืน่เร่ืองราวร้องทุกขต์่อรัฐบาลไม่ได.้   

 68มานิตย ์จุมปา และพรสันต ์เล้ียงบุญเลิศชยั. (2552). รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา (พิมพค์ร้ังท่ี 1). 

กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน. 

 69 Adderly v. Florida, 385 U.S. 39, 47-47 (1966). อา้งใน กลุพล พลวนั. (2547). สิทธิมนุษยชนใน

สังคมโลก. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 
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ทาํการประทว้งการจบักุมเพื่อนนักศึกษาบางคน โดยมีการขวางบริเวณเขา้-ออก เรือนจาํเอาไวซ่ึ้ง

ศาลสูงแห่งสหรัฐได้พิพากษาว่า บริเวณเรือนจาํและทางเขา้-ออกเรือนจาํมิใช่สาธารณะสถาน 

เพราะเรือนจาํและบริเวณของเรือนจาํตอ้งมีความปลอดภยัสูง ผูชุ้มนุมจึงไม่มีสิทธิชุมนุมอยู่ใน

บริเวณเรือนจาํ การท่ีเทศบาลสั่งห้ามการชุมนุมเดินขบวนในบริเวณดงักล่าวจึงถือเป็นคาํสั่งท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมายและถูกตอ้งแลว้ ซ่ึงผลของคาํวินิจฉัยในคดี ดงักล่าวทาํให้เห็นไดว้่า “ที่สาธารณะ” 

ที่ประชาชนจะใช้เป็นสถานท่ีชุมนุมเรียกร้องหรือเดินขบวนไดน้ั้น ยอ่มมีขอ้จาํกดัไม่ไดมี้เสรีภาพ

อยา่งเตม็ท่ีอยา่งท่ีโดยไม่มีขอบเขต  

   6.1.2  ทีม่าของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

    รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรท่ีเก่าแก่

ท่ีสุดในโลก และเป็นตน้แบบของรัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ จาํนวนมาก การท่ีรัฐธรรมนูญมีอายุ

ยนืยาวกวา่ 200 ปี เน่ืองจากคาํประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกายงัมีรากฐานมาจากอิทธิพลดั้งเดิม

ของสหราชอาณาจกัร คือสหรัฐอเมริกาเคยเป็นเมืองข้ึนจึงทาํใหเ้กิดความรู้สึกถึงการกีดกนัสิทธิและ

การไม่ไดเ้ป็นพลเมืองของสหราชอาณาจกัรส่ิงเหล่าน้ีเป็นรากฐานในการนาํไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญ 

ทาํให้รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกามีการผสมผสานความคิดต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกบัความ

ตอ้งการของประชาชนและสถานการณ์ในขณะนั้น รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีลกัษณะชดัเจนไม่

สลบัซับซ้อนสามารถปรับใช้ได้ทุกยุค ทุกสมยัโดยกาํหนดให้มีการแก้ไขได้ ทั้ งน้ีเพื่อให้ทนัต่อ

เหตุการณ์ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความยืดหยุ่นในการนําไปใช้ในโลกของความเป็นจริง เพื่อให้การ

บริหารประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

    ประชาชนชาวอเมริกันยึดมั่นในอุดมการณ์ประชาธิปไตยท่ียอมรับว่า 

อาํนาจสูงสุดในการปกครอง หรืออาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และตอ้งมีการรับรองคุม้ครอง

และประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั้น การจดัระบบการปกครองของสหรัฐอเมริกา จึงยึด

หลกัการท่ีรัฐบาลมีอาํนาจจาํกดั โดยการแบ่งองคก์รท่ีใชอ้าํนาจอธิปไตย เป็น 3 ทาง คือ นิติบญัญติั 

บริหาร และตุลาการ ซ่ึงสร้างกลไกลในการถ่วงดุลและคานอาํนาจกนัอยา่งเหมาะสม 70 

    1)  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

     โครงสร้างของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึง 

เป็นเน้ือหาของรัฐธรรมนูญท่ีมีมานบัแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญคร้ังแรก ในปี คริสตศ์กัราช 1787 

และในส่วนที่สอง คือ บทบญัญติัที่แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (Amendment) ซ่ึงนบัจนถึงปัจจุบนั 

มีการแก้ไขเพิ่มเติมรวม 27 คร้ัง โดยสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีสําคญันั้นอยู่ในรัฐธรรมนูญ

70วชิยั ตนัศิริ. (2540) รัฐธรรมนูญประเทศตะวนัตกและไทย : กรณีศึกษาทางประวติัศาสตร์และ

กฎหมาย. กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายการศึกษา.  
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สหรัฐอเมริกาจะปรากฏอยู่ในบทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 1 ถึงมาตรา 1071 และในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญคร้ังต่อมาไดมี้การกาํหนดเร่ืองสิทธิเสรีภาพไว้

ในมาตราอ่ืนๆ ดว้ย จึงอาจสรุปขอบเขตของบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชาวอเมริกนัตาม

รัฐธรรมนูญออกไดเ้ป็น 4 หมวด ดงัน้ี 72 

     (1)  หมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยพ์ึงมี หรือสิทธิ

มนุษยชน (Human Right) มีบทบญัญติัท่ีกาํหนดถึงสิทธิมนุษยชนไวห้ลายเร่ือง  

     (2)  หมวดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีมี

การพฒันาอย่างเป็นลาํดับตามท่ีมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะสิทธิในการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งและสิทธิทางการเมืองอ่ืนๆ เช่น สิทธิในการชุมนุมเรียกร้องอย่างสงบ เสรีภาพในการพูด 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นตน้73 

     (3)  หมวดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพทางกระบวนการยติุธรรมและการศาล 

ซ่ึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพไว ้ 

     (4)  หมวดว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพท่ีนอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญเป็นผู ้

กาํหนดให้ เป็นการสร้างกลไกเพื่อเป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ียงัไม่มีการกาํหนด

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ยงัไม่เคยปรากฏเหตุการณ์ท่ีจาํเป็นใหต้อ้งบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย

หรือไม่สามารถระบุสิทธิหน้าท่ีและเสรีภาพทั้งหมดไวใ้นรัฐธรรมนูญได้ โดยกาํหนดว่า บรรดา

อาํนาจท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญัติมอบหมายให้เป็นของสหพนัธรัฐ หรือท่ีมิได้ห้ามมลรัฐไม่ให้

อาํนาจนั้น ใหส้งวนไวแ้ก่มลรัฐต่างๆ หรือแก่ประชาชน 

      นอกจากสิ ท ธิ เส รีภาพ ได้ รับ การับ รองโดยการบัญ ญั ติ ไว้ใน

รัฐธรรมนูญแลว้ ยงัมีคาํพิพากษาของศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา มีบทบาทท่ีสําคญัในการคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชนดว้ย โดยการวนิิจฉยัตีความบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

เพื่อเป็นแนวทางในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในหลายคดี 

      เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนในอเมริกาเพื่อเรียกร้อง

ต่อรัฐบาลถือเป็นส่วนสําคญัของกระบวนการทางการเมืองอย่างหน่ึง ซ่ึงประชาชนชาวอเมริกา

สามารถท่ีจะกระทาํหรือแสดงออกไดต้ลอดเวลาเช่นเดียวกบัการแสดงออกทางการเมืองโดยทางอ่ืน 

ในการรวมตวัหรือรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อเสนอเร่ืองราวต่อรัฐบาล หากเป็นการแสดงออกเพื่อ

 71Bill of Right of the United States of America 1791 Amendment 1 – 10. 

 72ประเสริฐ สุขสบาย. (2550). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา. วารสารกฎหมาย

ปกครอง, 24, 2. หนา้ 77-99. 

 73  ประเสริฐ สุขสบาย, อ้างแล้ว หนา้ 77-99. 
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เรียกร้องให้มีการแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนโดยทัว่ไป และไม่เป็นการแทรกแซงหรือ

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือไม่เป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายและก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนวุน่วายข้ึนในบา้นเมืองนั้น ยอ่มสามารถกระทาํได ้โดยมีแกนนาํจากกลุ่มผลประโยชน์ทาง

การเมือง ไม่วา่จะเป็นกลุ่มกรรมกร กลุ่มนกัธุรกิจ กลุ่มวิชาชีพ กลุ่มศาสนา หรือกลุ่มผลประโยชน์

ต่างๆ ไดร้วมตวักนัตามท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบญัญติัให้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ

ร้องทุกขต่์อรัฐบาลได้74 

      แมว้่าเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนชาวอเมริกาจะได้มีการ

รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่การชุมนุมหรือการเดินขบวนนั้นจะตอ้งไม่ละเมิดต่อกฎหมาย 

จึงจะสามารถชุมนุมไดโ้ดยอิสระ ดงันั้น หากการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในสหรัฐอเมริกาเป็นการ

ชุมนุมโดยสงบแลว้ ย่อมสามารถกระทาํไดท้ั้งส้ิน และย่อมไดรั้บการคุม้ครองโดยบทบญัญติัของ

กฎหมายอีกดว้ย แต่ เน่ืองจากระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม่มีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการ

ชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะจึงอาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งเพื่อใช้ใน

การควบคุม ดูแลการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประชาชน  นอกจากน้ี แนวคาํพิพากษา

ของศาลมลรัฐและศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา ก็ยงัมีบทบาทท่ีสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองอีกดว้ย 

    2)  เง่ือนไขในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมในสหรัฐอเมริกา 

     เสรีภาพในการชุมนุมของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไม่ได้กาํหนดตวั

บุคคลผูต้อ้งรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนไว ้ดงันั้น ประชาชนทุกคนท่ีเขา้

ร่วมการชุมนุมตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบโดยจะใช้กฎหมายอาญามาควบคุมการชุมนุม ส่วนเจา้หน้าท่ี

ของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการควบคุมการชุมนุมและการเดินขบวน คือ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจทอ้งท่ี

ท่ีมีการชุมนุมเกิดข้ึนและทอ้งท่ีท่ีเส้นทางการเดินขบวน โดยท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจไม่มีอาํนาจในการ

ห้ามการชุมนุม มีเพียงหน้าท่ีในการดูแลควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย         

ไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวาย และหากเกิดความวุ่นวายข้ึน เจ้าหน้าท่ีตํารวจก็สามารถจับกุมไป

ดาํเนินคดีความผิดตามกฎหมายอาญาได ้โดยฐานการชุมนุมโดยผิดกฎหมาย ความผิดฐานก่อการ

จลาจลได ้โดยมีการดาํเนินการทางคดีในศาลยติุธรรม75 

74กมล ทองธรรมชาติ, และสมบูรณ์  สุขสําราญ. (2539). การปกครองและรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพส์งัคมศาสตร์. 

 75พจนา โสภาเจริญวงศ.์ (2554). มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมการชุมนุมในพืน้ท่ี

สาธารณะ (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์กรุงเทพฯ.  
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     ขั้นตอนวิธีการในการชุมนุมในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดก้าํหนดว่า

จะตอ้งทาํอย่างไร เพียงแต่ก่อนที่จะมีการชุมนุมนั้นให้มีการขออนุญาตแก่เทศบาลทอ้งถิ่น 

หรือสถานีตาํรวจทอ้งท่ีเพื่อให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจเขา้มาดูแลรักษาความปลอดภยัและอาํนวยความ

สะดวกให้แก่การชุมนุมตามหลักการท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนไว ้นอกจากน้ี ในสหรัฐอเมริกายงัไม่มีขอ้ห้ามหรือขอ้จาํกดัใดๆ ในกรณีท่ี

ประชาชนจะชุมนุมสาธารณะหรือเดินประทว้งประชาชนสามารถกระทาํไดทุ้กวนั ทุกเวลา ทุกสถานท่ี 

แต่จะต้องไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หากการชุมนุมนั้ นก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนกระทบกระเทือนต่อความปลอดภยัของบา้นเมืองหรือประชาชนอ่ืนๆ ก็จะมีบทกฎหมาย

ลงโทษเป็นความผดิอาญาและความผดิทางแพง่ 

     ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม่มีบทบญัญติักฎหมายท่ีว่าดว้ยการ

ชุมนุมสาธารณะไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจง แต่ไดใ้ช้บทกฎหมายทัว่ไปอนัไดแ้ก่ กฎหมายอาญา 

และกฎหมายแพ่ง ในการควบคุมดูแลการชุมนุม เรียกร้องและการเดินขบวนของประชาชน 

ซ่ึงเสรีภาพในการชุมนุมของสหรัฐอเมริกา หากเป็นการชุมนุมโดยสงบและเป็นไปเพื่อการแกไ้ข

ความเดือดร้อนของประชาชน ไม่เป็นการแทรกแทรงหรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน ไม่เป็นการชุมนุมท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์ผิดกฎหมายเหล่าน้ีแลว้ ยอ่มสามารถกระทาํไดท้ั้งส้ิน 

และจะไดรั้บการคุม้ครองโดยบทบญัญติัของกฎหมายอีกดว้ย  

   6.1.3  ตัวอย่างคดีสําคัญของเสรีภาพในการชุมนุมในสหรัฐอเมริกา 

    สําหรับหลกักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้น 

เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลสูง (Supreme Court) ของสหรัฐอเมริกาในคดีต่างๆ เก่ียวกบัเสรีภาพ

ในการชุมนุมสาธารณะ ไดต้ดัสินคดีเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุม ดงัน้ี 

    1)  คดี Cox v. Newhamshire,194176 ศาลวางหลกัวา่ การชุมนุมบนทอ้งถนน

ตอ้งมีคาํขออนุญาตเร่ืองการเดินขบวน หรือเร่ืองระเบียบ เวลา สถานท่ี และรูปแบบในการชุมนุม

สาธารณะต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงการชุมนุมสาธารณะ การประท้วงและการเดินขบวนจะทาํได้ใน

สถานท่ีท่ีเป็นสาธารณะ คือ ทอ้งถนน สวนสาธารณะและยงัมีสถานท่ียงัคลุมเครือว่าเป็นสถานท่ี

สาธารณะหรือไม่ เช่น หอสมุดสาธารณะ ซ่ึงผูพ้ิพากษาในระบบ common law ของสหรัฐได้ยึด

จารีตประเพณีในการตดัสินคดีเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ77   

 76Cox v. New Hampshire, 312 U.S. 569 (1941).  
77Barnum, G. David. “Freedom of Assembly and the hostile Audien in anglo American Law” The 

American jourel of comparative Law. Volum 29, Number 1, WINTER (1981), p.63 อ้างใน พจนา โสภาเจริญ
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    2)  คดี Adderly v. Florida 196678 ศาลไดว้างหลกัในเร่ืองของสถานท่ีในการ

ชุมนุมในท่ีสาธารณะ ซ่ึงมีนกัศึกษาจาํนวน 200 คน ไดเ้ดินขบวนจากบริเวณมหาวิทยาลยัฟลอริดา้

ในเมืองทะลาฮาซีไปคุกของเมืองเพื่อประทว้ง เพราะคุกและบริเวณคุกตอ้งมีความปลอดภยั ผูชุ้มนุม

จึงไม่มีสิทธิในการชุมนุมสาธารณะบริเวณคุก ถึงแมรั้ฐธรรมนูญกาํหนดวา่จะชุมนุมสาธารณะได้

ทุกเวลา ทุกวิธี ทุกสถานท่ีเป็นสมมุติฐานท่ีขาดเหตุผล ในคดีน้ีคุกและบริเวณคุกไม่ใช่ท่ีสาธารณะ 

ดงันั้น เม่ือผูชุ้มนุมเดินขบวนประทว้งบริเวณคุกแลว้ผูดู้แลคุกและเทศบาลไดมี้คาํสั่งห้ามการชุมนุม

ในบริเวณดังกล่าว จึงถือเป็นคําสั่งท่ีถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย ผลจากคดีน้ีจึงเห็นได้ว่า           

“ท่ีสาธารณะ” ท่ีจะสามารถชุมนุมสาธารณะไดน้ั้น ยอ่มมีขอ้จาํกดัไม่ใช่ชุมนุมไดทุ้กสถานท่ีเพราะ

ตอ้งมีความเหมาะสมของสถานท่ีชุมนุมสาธารณะดว้ย79 

    3)  คดี Edwards v. South Carolina, 1963 80 ศาลได้วางหลักในการชุมนุม

โดยสงบ โดยในคดีน้ี เอด็เวิร์ด (Edwards) เป็นผูน้าํในการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนในบริเวณ

พื้นท่ีของรัฐท่ีเปิดให้เป็นท่ีสาธารณะ ซ่ึงการเดินขบวนชุมนุมประทว้งเป็นไปอยา่งเรียบร้อยและอยู่

ในบริเวณท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปประชุมกนัได้ตามปกติ จึงมีสิทธิในการชุมนุมอย่างถูกตอ้ง

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไว ้

    4)  คดี United State v. Cruikshank81 ศาลวางหลกัว่า สิทธิในการชุมนุมท่ีมี

วตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายและโดยสงบเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลใชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย

เพื่อแกไ้ขทุกขใ์หแ้ก่ตนนั้นเป็นสิทธิของชาวอเมริกนัท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครอง 

    5)  คดี DeJonge v. Oregon82 ศาลวางหลกัเพิ่มเติมวา่ รัฐไม่สามารถตรากฎหมาย

ท่ีบญัญติัให้การเขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบนั้นเป็นการกระทาํความผิดได ้แต่ถา้ผูชุ้มนุมได้มีการ

กระทาํความผิดอาญาหรือคบคิดกนัในการกระทาํอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Cinspiracy) ผูก้ระทาํ

วงศ.์ (2554). มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดระเบียบเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ(วทิยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพฯ. 
78 Adderly v. Florida, 385 U.S. 39 (1966).  
79 สมบติั  จนัทร์วงศ์. (2529). มหาชนรัฐและประชาธิปไตย: ความคิดทางการเมืองอเมริกัน คริตส์

ศักราช 1776.  กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์หนา้. 301-302. 

 80 Edwards v. South Carolina, 372 U.S. 229. (1963).  
81United States v. Cruikshank, 9 2  U.S. 5 4 2  ( 1 8 7 5 ) .  U.S. Supreme Court. United States v. 

Cruikshank. 92 U.S. 542.   อา้งใน กระมล ทองธรรมชาติ, และสมบูรณ์ สุขสาํราญ. (2551). เสรีภาพในการชุมนุม 

(Freedom of Assembly) ตามรัฐธรรมนูญ. ประชาไทยสํานักกฎหมายต่างประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา. น. 47-48. สืบคน้จาก http://prachatai.com/node/17179/talk 
82DeJonge v. Oregon, 299 U.S. 353 (1937). 
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ตอ้งถูกดาํเนินคดีในการกระทาํความผิดนั้น ดงันั้น หากการชุมนุมเป็นไปโดยสงบและปราศจาก

ความรุนแรงใดๆ รัฐจะจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมนั้นไม่ได ้

    สิทธิในการชุมนุมสาธารณะตอ้งทาํให้ถูกตอ้งตามระเบียบของกฎหมายใน

การขออนุญาตชุมนุมสาธารณะต่อเจา้หน้าท่ีรัฐ กรณีประชาชมกลุ่มหน่ึงในรัฐเบอร์มิงแฮม มลรัฐ 

อลาบามาได้วางแผนการเดินขบวนเพื่อเรียกร้องสิทธิแต่ไม่ได้ขออนุญาต และต่อมามีคาํสั่งของ

เทศบาลห้ามไม่ให้ชุมนุมเดินขบวนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต แต่ผูชุ้มนุมก็ยงัฝ่าฝืนคาํสั่งดงักล่าว จึงถือ

ไดว้่าเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อคาํสั่ง และผิดต่อรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ต่อมาศาลมลรัฐจึงไดอ้อก

คาํสั่งห้ามประชาชนกลุ่มดงักล่าวท่ีชุมนุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตนั้นว่า หากผูชุ้มนุมไม่เช่ือฟังและ

ปฏิบติัตามคาํสั่ง ยงัเดินขบวนต่อไป ศาลจึงตดัสินลงโทษผูชุ้มนุมฐานหม่ินอาํนาจศาลและไม่ปฏิบติั

ตามคาํสั่งศาล กลุ่มผูชุ้มนุมจึงไดอุ้ทธรณ์คาํสั่งการลงโทษโดยให้เหตุผลวา่ เป็นการแทรกแซงสิทธิ

ของ ผูชุ้มนุมตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญในเร่ืองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ซ่ึงต่อมาศาล

สูงสุดได้พิพากษายืนลงโทษผูชุ้มนุม โดยศาลสูงสุดช้ีแจงว่า กฎหมายได้บญัญติัวิธีท่ีจะชุมนุม

ประทว้งโดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่ประชาชนผูชุ้มนุมไม่ทาํตามกฎหมายและคาํสั่งศาล จึงไม่มีสิทธิ

ร้องทุกข์เม่ือผูชุ้มนุมได้รับการลงโทษฐานไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

อเมริกาไม่ไดท้าํให้ประชาชนอยู่เหนือกฎหมาย คือ มีเสรีภาพในการชุมนุมตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั 

แต่ตอ้งทาํตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดดว้ย83 

    บทสรุปจากการศึกษาพบว่า ประชาชนชาวอเมริกาสามารถชุมนุมและ

เดินขบวนประทว้งได ้โดยไม่จาํกดัสถานท่ี หรือเวลาในการชุมนุม แต่การชุมนุมนั้น ผูจ้ดัการชุมนุม

ตอ้งขออนุญาตต่อเจา้หนา้ท่ีอนัไดแ้ก่เทศบาลหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในทอ้งท่ี เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีมาดูแล

รักษาความปลอดภยั อาํนวยความสะดวกในการชุมนุม และการชุมนุมนั้น ตอ้งเป็นการชุมนุมท่ีสงบ 

มิใช่มีวตัถุประสงค์ท่ีผิดกฎหมาย ตราบเท่าท่ีการชุมนุมนั้นไม่มีการล่วงละเมิดต่อกฎหมาย ตาม

หลักการท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อมิให้สิทธิของผู ้ชุมนุมต้องขัดกับสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะ 

 6.2  ทีม่าและววิฒันาการของเสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

   6.2.1  ประวติัความเป็นมาในการชุมนุมสาธารณะในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

    สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีเหตุการณ์การชุมนุมเดินขบวนประทว้ง

ของประชาชนขนาดใหญ่ประเทศแรกในประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของโลก นาํไปสู่การ

ปฏิวติัลม้ลา้งระบบการปกครองแบบสมบูรณญาสิทธิราชย ์ในสมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 (Louis XVI 

of France) เหตุการณ์ขณะนั้น บา้นเมืองเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ทาํให้พลเมืองชาวฝร่ังเศสจึงเกิด

83กระมล ทองธรรมชาติ, และสมบูรณ์  สุขสาํราญ. เล่มเดิม. หนา้ 88-89. 
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ความไม่พอใจต่อการปกครองในระบอบกษตัริยแ์ละขุนนาง (Feudalism) จึงมีการชุมนุมเดินขบวน

ประทว้งไปตามทอ้งถนนในกรุงปารีส เพื่อขบัไล่พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 (Louis XVI of  France) ทาํให้

พระองค์ตอ้งสละราชสมบติัและหลบหนีออกนอกประเทศไป กลุ่มผูก่้อการชุมนุมประทว้งจึงได้

จดัตั้งสภานิติบญัญติัสูงสุด (Assembly National Constitution) ข้ึนบริหารประเทศและร่างรัฐธรรมนูญ

และคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองชาวฝร่ังเศส ในปีคริสตศ์กัราช 178984 อนัเป็นท่ีมาของ

สิทธิเสรีภาพของพลเมืองชาวฝร่ังเศส 

    ในช่วงหลงัหลงัการปฏิวติั ประชาชนทุกคนในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีสิทธิ

เสรีภาพมากข้ึนในการแสดงความคิดเห็นในการแสดงออกท่ีไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น แม้สิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะไม่มีบญัญติัไวช้ดัแจง้แต่ก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของ

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส คริตส์ศ ักราช  1789 ในเร่ือง “ เสรีภาพ” 

ของประชาชนท่ีได้ให้การรับรองไว ้ ซ่ึงต่อมามีพระราชกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 14 ธันวาคม คริตส์

ศกัราช 1789 มาตรา 62 ให้สิทธิพลเมืองในการรวมตวักนัชุมนุมโดยไม่มีอาวุธมีสิทธิเขา้ร่วมทาง

การเมืองโดยมีขอ้จาํกดั และต่อมามีรัฐธรรมนูญ ฉบบัลงวนัที่ 13 กนัยายน คริตส์ศกัราช 1791 

ในส่วนท่ี 1 มาตรา 2 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบวา่เป็นสิทธิธรรมชาติและ

เป็นสิทธิของพลเมือง แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารความสงบเรียบร้อยของตาํรวจและการชุมนุมนั้นจะตอ้ง

ไม่ก่อให้เกิดความวุน่วายต่อบา้นเมือง แต่ในท่ีสุดก็ตอ้งถูกยกเลิกไป เน่ืองจากมีการกระทาํและการ

แสดงออกท่ีเกินขอบเขตของกลุ่มต่างๆ85 

    ในสมยัสาธารณรัฐท่ี 1 ของฝร่ังเศส (คริตส์ศกัราช 1972-1799) มีรัฐธรรมนูญ 

ลงวนัท่ี 24 มิถุนายน คริตส์ศกัราช179386 ได้บญัญัติรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะแสดงความ

คิดเห็นเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน จนกระทัง่มีการรัฐประหาร มีการเปล่ียนจาก

สาธารณรัฐท่ี 1 มาเป็นสมยัจกัรวรรดิท่ี 1 ก็เกิดการจาํกัดสิทธิในการชุมนุมสาธารณะหรือการ

เดินขบวนของประชาชน โดยกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัว่า การชุมนุมและการเดินขบวนจะถือเป็น

การกระทาํท่ีผดิกฎหมาย หากการชุมนุมเดินขบวนนั้นก่อใหเ้กิดความวุน่วายต่อบา้นเมืองและก่อให้

เป็นการชุมนุมท่ีต่อตา้นรัฐบาล 

84บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. (2536). กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยคุต่างๆ, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม.  
85Colliard, Albert Claude. Libertes Publiques, Sixieme Edition, (Paris : Dollaz, 1982), p.718-719 

อา้งใน http://www.pub-law.net/publaw/printPublaw.aspx?ID=657 การปฏิวติัฝร่ังเศส 
86บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2536). เพ่ิงอา้ง, หนา้ 720 
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    ในสมยัสาธารณรัฐท่ี 2 (คริตส์ศกัราช 1848-1852) ไดมี้การปฏิวติัรัฐประหาร

เปล่ียนแปลงการปกครองอีกคร้ัง และรัฐบาลในขณะนั้นมีคาํขวญัว่า “พลเมือง-สาธารณรัฐท่ี 2 

ข้ึนอยู่กับเสรีภาพและการแสดงความคิดเห็นของประชาชน”87 จึงได้มีการออกกฎหมายชุมนุม

สาธารณะลงวนัท่ี 7 มิถุนายน คริตส์ศกัราช 1848 ให้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ แต่ตอ้งกระทาํ

ภายใตข้อ้จาํกดัห้ามการชุมนุมอยู ่2 ประเภท คือ ห้ามการชุมนุมท่ีพกพาอาวุธ และห้ามการชุมนุมท่ี

ไม่มีอาวุธแต่จะกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยการชุมนุมสาธารณะใน

แต่ละคร้ังผูจ้ดัการชุมนุมจะตอ้งแจง้การชุมนุมต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐว่ามีวตัถุประสงค ์สถานท่ี เวลา 

และช่ือผูจ้ ัดการชุมนุมโดยห้ามการชุมนุมสาธารณะท่ีจะส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของ

สาธารณชน จนกระทัง่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นจกัรวรรดิท่ี 2 ใน คริตส์ศกัราช 1852-1870 

ไดมี้การกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมเขม้งวดกว่าในสมยัสาธารณรัฐท่ี 2 โดยมี

การห้ามการชุมนุมสาธารณะบางอยา่ง และการชุมนุมสาธารณะนั้นตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ย

กฎหมาย มีการกาํหนดกฎเกณฑใ์นการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประชาชน 

    ต่อมาในสมยัสาธารณรัฐท่ี 3 (คริตส์ศกัราช 1870-1940) พลเมืองประเทศ

ฝร่ังเศสมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนเรียกร้อง

ต่อรัฐบาลมากข้ึน ซ่ึงมีเสรีภาพมากกว่าในสมยัจกัรวรรดิท่ี 1 และ 2 และไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข

เปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุมโดยให้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะมากกว่าเดิม

เสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีวิวฒันาการเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั และมีการแก้ไข

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน และมีการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

ชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนข้ึนอีกหลายฉบับ ซ่ึงปัจจุบันสาธารณรัฐฝร่ังเศสถือว่าเป็น

ประเทศท่ีใหเ้สรีภาพแก่ประชาชนในการชุมนุมแสดงความคิดเห็นไดโ้ดยอิสระมากท่ีสุดประเทศหน่ึง 

   6.2.2  ทีม่าของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

    สมยัอดีตสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีการปกครองโดยกษตัริยใ์น

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงประชาชนได้รับการปฏิบติัท่ีไม่ยุติธรรมและถูกกดข่ีตลอดมา

ตั้งแต่ยุคกลาง เม่ือมีกระแสแนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและเหตุผลตามธรรมชาติเกิดข้ึน 

จึงเกิดกระแสวิพากษว์ิจารณ์และเสนอแนวทางในการยติุปัญหาโดยมีการเรียกร้องใหป้ฏิรูปในดา้น

ต่างๆ ทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนาและสังคม88 

    ก่อนการปฏิวติั ในปีคริตส์ศกัราช 1789 ประชาชนชาวฝร่ังเศสมีการเรียกร้อง

ให้เปล่ียนแปลงการปกครองจากสถาบันกษัตริย์และขุนนางชั้ นสูง เป็นระบอบรัฐสภาอันมี

87Colliard, Albert Claude, อา้งแลว้, p.724 
88สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2549). วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม 24 ตอน 1 หนา้ 4-5. 
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือหลักอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ (La souverainete 

nationale) และจดัให้มีรัฐธรรมนูญแบบลายลกัษณ์อกัษร เช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปรียบเสมือน

เป็นสัญญาประชาคม (Le contrat social) เป็นหลกัในการจดัโครงสร้างและกาํหนดขอบเขตการใช้

อาํนาจรัฐกบัประชาชนอยา่งเป็นธรรม รวมถึงการปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

    1)  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส89 

     สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีรัฐธรรมนูญท่ีมีเป้าหมายเพื่อความสงบสุขและ

ความผาสุกของประชาชนเป็นประการสูงสุดในทุกฉบบั จึงไดใ้ห้ความสําคญัและมีการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน โดยเนน้การรับรองและเคารพสิทธิปัจเจกชนนิยมท่ีมนุษยทุ์กคนเกิดมาและ

ดาํรงอยูอ่ยา่งอิสระและมีความเสมอภาคอยา่งเท่าเทียมกนัเป็นสิทธิธรรมชาติของมนุษยซ่ึ์งมิอาจลบ

ลา้งได ้ซ่ึงต่อมากลายมาเป็นบรรทดัฐานวา่ “สังคมหรือรัฐจะเกิดข้ึนไดแ้ต่เพียงบุคคลและเพื่อความ

สงบสุขของบุคคลเท่านั้น” 

     (1)  ท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพ 

      ก.  ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง คริตส์ศกัราช 1789 

      ข.  รัฐธรรมนูญทุกฉบบัจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั คริตส์ศกัราช 

1958 วา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 

      ค.  อนุสัญญาพิทักษ์รักษาสิทธิมนุษยชน แห่งสหภาพยุโรป คริตส์

ศกัราช 1953 

      ง.  พิธีสารแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิมนุษยชน คริตส์ศกัราช 

1966 

      สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดใ้ห้การเคารพและรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนเพื่อธาํรงไวซ่ึ้งระบอบเสรีประชาธิปไตย โดยมีการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ดงักล่าวอยา่ง

เคร่งครัดและได้จดัให้มีองค์กรอิสระต่างๆ ซ่ึงองค์กรหลกัในการตรวจสอบ ควบคุม และตีความ

ขอ้กาํหนดตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ ตุลาการรัฐธรรมนูญ (les juges constitutionels) และตุลาการศาล

ปกครอง (les juges administratifs)  

     (2)  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

      ปัจจุบนัสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดแ้บ่งสิทธิและเสรีภาพออกจากกนั 

แต่ไม่ไดเ้ด็ดขาดเพื่อให้ประชาชนทาํความเขา้ใจง่าย โดยนิยามคาํวา่ “เสรีภาพ” คือ ความสามารถท่ี

จะทาํการใดๆ ท่ีไม่เป็นการรวบกวนต่อสิทธิหรือละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นและได้แบ่งเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญเป็น 3 ประเภทดงัต่อไปน้ี 

89เพ่ิงอ้าง หนา้ 8-10. 
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      ก.  เสรีภาพส่วนบุคคล 

      ข.  เสรีภาพทางการเมือง 

      ค.  เสรีภาพทางดา้นเศรษฐกิจและสวสัดิการทางสังคม 

      การเพิ่มคาํวา่ “สิทธิ” เขา้มาอยู่รวมกบั “เสรีภาพ” มาจากแนวความคิด

ท่ีตอ้งการมีการเคารพและรับรองในหลกัความเสมอภาคของประชาชนให้สมบูรณ์และเพื่อให้การ

ปกครองท่ีมีความยุติธรรม ตลอดจนการให้ความเคารพรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีรัฐ

จะต้องเคารพและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพื่อพิทักษ์รักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ

ผลประโยชน์ของชาติ 

    2)  ความหมายและลักษณะของการชุมนุม90 

     การชุมนุม หมายถึง การรวมตวักนัของผูค้นในชัว่ระยะเวลาหน่ึง เวลาใด 

เพื่อรับฟังความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเพื่อปกป้องประโยชน์ของตนเอง 

     เสรีภาพในการชุมนุมต่างจากการประทว้งกล่าวคือการประทว้งสามารถ

กระทาํไดภ้ายใตก้ารควบคุมของฝ่ายปกครองจะเป็นการประทว้งท่ีมีข้ึนบนทางสาธารณะไม่วา่จะมี

การเคล่ือนท่ีหรือไม่ก็ตาม ส่วนเสรีภาพในการชุมนุมได้รับการรับรองโดยกฎหมายท่ีมีความ

เขม้งวดนอ้ยกวา่การใชเ้สรีภาพในการประทว้ง ส่วนการสมาคมซ่ึงเกิดจากความสัมพนัธ์แบบถาวร

ของสมาคม แต่การชุมนุมเป็นการรวมตวักนัในชัว่เวลาหน่ึงเวลาใดเท่านั้นมิไดเ้ป็นแบบถาวร 

     โดยสรุป ลกัษณะของการชุมนุม แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

     1.  เป็นการรวมตวักนัของผูค้นในช่วงเวลาขณะหน่ึง 

     2.  ความสัมพนัธ์ของผูเ้ขา้ร่วมไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นการถาวร 

     3.  การชุมนุมก่อตวัข้ึนอยา่งมีวตัถุประสงคแ์ละไดรั้บการอนุญาต 

     “การชุมนุมสาธารณะ (reunion publique)” นั้นตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั

ของกฎหมาย ส่วน “การชุมนุมส่วนบุคคล (reunion prive)” คือผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งไดรั้บเชิญ

เป็นการส่วนตวั บางคร้ังอาจมีการตรวจตราบริเวณทางเขา้โดยมิใช่เปิดให้บุคคลใดก็ไดเ้ขา้ร่วมใน

การชุมนุม91 กฎหมายมิไดก้าํหนดคาํนิยามไวช้ดัเจน แต่พอสรุปลกัษณะของการชุมนุมส่วนบุคคล

ไดว้า่จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี คือ 

90Jurisclasseur administratif, Fasc.2 1 0  : POLICE DES REUNIUNS ET MANIFESTATION, 

Paris 2007 อา้งใน อุษณีย ์เอมศิรานนัท์. (2559). กฎหมายวา่ดว้ยเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการประทว้ง

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส. วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2/2557. 

 91วารุณี วฒันประดิษฐ์. (2551). เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพฯ. 
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     1.  เป็นการเขา้ร่วมของคนท่ีไดรั้บเชิญ คือ มีการเจาะจงตวัไวแ้ลว้ ทั้งท่ี

เป็นแบบส่งตวัแทนมาเขา้ร่วมหรือมาร่วมดว้ยตนเอง มิใช่เปิดใหบุ้คคลใดก็ไดเ้ขา้ร่วมกบัการชุมนุม 

     2.  กระทาํกนัภายในสถานท่ีปิด มิใช่ท่ีโล่งแจง้ โดยไม่จาํเป็นว่าจะตอ้ง

เป็นสถานท่ีของเอกชนแต่อาจเป็นสถานท่ีสาธารณะก็ได ้และตอ้งมีการตรวจตราอยา่งเขม้งวดตรง

ทางเขา้ 

     3.  ผูจ้ดัการชุมนุมและผูเ้ข้าร่วมมีความสัมพนัธ์ส่วนตวั ใกล้ชิดสนิท

สนมกนั 

    3)  เง่ือนไขในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

     เสรีภาพของการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น

สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การชุมนุมอยูก่บัท่ีและการเดินขบวน 

     ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพใน

การชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติไว ้คือ ประชาชนชาวฝร่ังเศสสามารถชุมนุมไดต้ราบเท่าท่ีไม่เป็น

การรบกวนผูอ่ื้น ซ่ึงกฎหมายจะหา้มเฉพาะการกระทาํท่ีเป็นการรบกวนสังคมเท่านั้น ถา้ส่ิงใดท่ีไม่มี

กฎหมายหา้มก็สามารถชุมนุมได ้92 

   6.2.3  ตัวอย่างคดีสําคัญของเสรีภาพในการชุมนุมในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

    รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศสฉบบัลงวนัท่ี 13 กนัยายน คริตส์ศกัราช 

1791 ไดบ้ญัญติัรับรองถึงสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม ไวใ้นส่วนท่ี 1 มาตรา 2 วา่ สิทธิเสรีภาพในการ

ชุมนุม เป็นสิทธิโดยธรรมชาติและเป็นสิทธิของพลเมืองโดยเสมอภาคกนั ทั้งน้ี การชุมนุมดงักล่าว

ตอ้งอยู่ในภายใตก้ารควบคุมของตาํรวจและตอ้งไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมือง93 ในเวลา

ต่อมาในปีคริสต์ศกัราช 1939 สภาแห่งรัฐ (Conseild’Etat) ได้วินิจฉัยคดีเบนจามิน (Benjamin) 

คริสตศ์กัราช 193394 ซ่ึงเป็นคดีสาํคญัเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ  

92ประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองฝร่ังเศส 1789 (La Déclaration des droits de 

l'homme et du citoyen) มาตรา 4,5. 

 Article 4 - La liberté consiste à pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas à autrui : ainsi, l'exercice des 

droits naturels de chaque homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres membres de la société la 

jouissance de ces mêmes droits. Ces bornes ne peuvent être déterminées que par la loi. 

 Article 5 - La loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles à la société. Tout ce qui n'est 

pas défendu par la loi ne peut être empêché, et nul ne peut être contraint à faire ce qu'elle n'ordonne pas. 
93Colliard, Albert Clude, Libertes Publiques, 6th ed. (Paris : Dalloz, 1982), p. 113 

 94CE, 19/05/1933, Benjamin, Rec. p. 541 อา้งโดย วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ การควบคุมการใช้ดุลพินิจ

ทางปกครองโดยองค์กรตลุาการ หนา้ 33. 

                                                           



49 

    ข้อเท็จจริงในคดีเบนจามิน คือ ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งเมือง 

Nevers สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดเ้ชิญนายเบนจามิน นกัเขียนวรรณกรรมและนกัรัฐศาสตร์ ชาวฝร่ังเศส 

มาแสดงปาฐกถาเก่ียวกบังานวรรณคดีและการเมืองท่ีเมืองนีฟ (Nerver) แต่เน่ืองจากนายเบนจามิน

ไดเ้คยกล่าวถอ้ยคาํดูหม่ินเหยียดหยามครูท่ีสอนในโรงเรียนท่ีไม่ข้ึนต่อศาสนาไวใ้นขอ้เขียนต่างๆ 

ของตนหลายคร้ัง เม่ือสหภาพครูไดท้ราบข่าวการปาฐกถาจึงออกมาชุมนุมต่อตา้นนายเบนจามิน 

นายกเทศมนตรีแห่งเมือง Nevers เห็นว่า หากปล่อยให้นายเบนจามินจดัการแสดงปาฐกถา 

อาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนได ้จึงมีคาํสั่งให้ยกเลิกการจดัการประชุมแสดงปาฐกถา 

ดงักล่าว โดยอาศยัอาํนาจตามความในบทบญัญติั มาตรา 97 แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 5 เมษายน ค.ศ. 

1884 ซ่ึงบญัญติัว่า “นายกเทศมนตรีมีอาํนาจหน้าท่ีออกมาตรการท่ีจาํเป็นแก่การรักษาความสงบ

เรียบร้อย” นายเบนจามิน จึงนาํคดีข้ึนร้องต่อสภาแห่งรัฐเพื่อขอให้ยกเลิกคาํสั่งห้ามจดัการชุมนุม

ของนายกเทศมนตรีเมืองนีฟ (Nerver) โดยอา้งว่า การชุมนุมโดยสงบเป็นเสรีภาพของประชาชน 

การท่ีนายกเทศมนตรีเห็นวา่ การชุมนุมของตน จะก่อให้เกิดความไม่สงบข้ึนนั้น เป็นการคาดคะเน

เองและหากจะเกิดความไม่สงบข้ึนจริงก็ยอ่มเป็นหน้าท่ีของเทศบาลเมืองนีฟ ท่ีจะตอ้งดาํเนินการ

อย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อระวงัป้องกนัมิให้เกิดเหตุการณ์นั้นข้ึนได ้แต่มิใช่การสั่งห้ามมิให้ตนจดัการ

ประชุมแสดงปาฐกถา ซ่ึงสภาแห่งรัฐ (Conseild’Etat) ไดต้ดัสินโดยยึดหลกัเสรีภาพในการชุมนุม

ของประชาชนวา่ พลเมืองชาวฝร่ังเศสทุกคนยอ่มสามารถชุมนุมไดโ้ดยสงบ และเทศบาลมีหนา้ท่ีใน

การรักษาความสงลเรียบร้อยในบา้นเมือง หากการชุมนุมดงักล่าว จะก่อให้เกิดการต่อตา้นและเกิด

ความวุ่นวายข้ึนในเมือง ยอ่มเป็นหน้าท่ีโดยตรงของนายกเทศมนตรีและเทศบาลท่ีจะตอ้งแสวงหา

มาตรการป้องกนัและจดัการระวงัเหตุดงักล่าว ทาํให้การท่ีออกคาํสั่งห้ามมิให้นายเบนจามินแสดง

ปาฐกถาจึงเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบ ขดักบัหลกัเสรีภาพของพลเมือง สภาแห่งรัฐเห็นว่าคาํสั่งดงักล่าวมิ

ชอบดว้ยกฎหมาย จึงให้ยกเลิกคาํสั่งดงักล่าวนั้นเสีย และคาํวินิจฉัยคดีในเบนจามินดงักล่าว ถือว่า 

เป็นคาํวนิิจฉยัท่ีสําคญัเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมในสาธารณรัฐฝร่ังเศส และถือเป็นบรรทดัฐาน

ตลอดมา 

    ศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดต้ระหนกัถึงความชอบดว้ยคาํสั่งท่ี

ฝ่ายปกครองถึงกรณีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขสถานการณ์ในการชุมนุม เพื่อไม่ใหใ้ชอ้าํนาจไดต้าม

อาํเภอใจ ศาลปกครองจึงมีบทบาทในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่งห้ามการ

ชุมนุมมากข้ึน ทั้งน้ี การจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนตอ้งเป็นไปเพื่อ

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หากการชุมนุมสาธารณะดงักล่าว มิไดมี้ผลกระทบร้ายแรงหรือ

ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน คาํสั่งการห้ามหรือการชุมนุมดงักล่าวยอ่มไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ซ่ึงฝ่ายปกครองจะสันนิษฐานเพียงว่าการชุมนุมดังกล่าวจะก่อให้เกิดความไม่สงบ
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เรียบร้อยไม่ได ้แต่ตอ้งพิสูจน์ให้เห็นอยา่งชดัแจง้ ดงัเช่นในคดี ville de Lyon c/ Culte des Témoins 

de Jéhovah 200795 สภาแห่งรัฐตดัสินวา่คาํสั่งของผูว้า่ราชการจงัหวดัลียง มีคาํสั่งไม่อนุญาตใหก้ลุ่ม

พยานของ Jehovahใชส้ถานท่ีของเทศบาลทาํพิธีเฉลิมฉลองทางศาสนานั้น เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถแสดงให้เห็นวา่การชุมนุมจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อย

ของบา้นเมืองอยา่งไร และมีเหตุผลไม่เพียงพอในการอา้งถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัเก่ียวขอ้ง

กบัลทัธิความเช่ือของการชุมนุมดงักล่าว  

    การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่งห้ามการประทว้งมีความ

แตกต่างจากคาํสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะ โดยศาลตรวจสอบว่าการประทว้งนั้นมีผลกระทบต่อ

ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองจริงหรือไม่ แต่ศาลจะไม่ตรวจสอบว่าคาํสั่งท่ีห้ามการประทว้ง

นั้ นป็นมาตรการท่ีจําเป็นต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยเพียงเพราะไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีมี

ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่  หากการประท้วงนั้ นมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ

สาธารณะ ศาลก็มีแนวโน้มท่ีจะวินิจฉัยว่าคาํสั่งห้ามการประท้วงชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่าทาง

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะมีกาํลงัเจา้หนา้ท่ีควบคุมการชุมนุมสาธารณะเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย

จํานวนเพียงพอก็ตาม  ดังเช่นในคดี Union des syndicats ouvriers de la région parisienne CGT 

คริตส์ศกัราช 195496 เม่ือสภาแห่งรัฐเห็นว่าการชุมนุมประทว้งของสหภาพแรงงานอาจก่อให้เกิด

ความไม่สงบเรียบร้อยภายในบา้นเมืองจริง สภาแห่งรัฐจึงวินิจฉยัวา่ คาํสั่งห้ามการประทว้งของผู ้

บญัชาการกรุงปารีสเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย อยา่งไรก็ตามสภาแห่งรัฐไดว้นิิจฉยัโดยพิจารณา

ตรวจสอบเพียงคร่าวๆ โดยไม่คาํนึงวา่ การดูแลควบคุมการประทว้งนั้น ผูบ้ญัชาการกรุงปารีสจะมี

ตาํรวจเพียงพอรักษาความสงบเรียบร้อยหรือไม่ ซ่ึงสาเหตุท่ีศาลปกครองตรวจสอบความชอบของ

คาํสั่งระหวา่งห้ามการชุมนุมสาธารณะและประทว้งแตกต่างกนั เน่ืองจากการประทว้งมกัจะเกิดข้ึน

บนทางสาธารณะซ่ึงมีผลกระทบมากกวา่การชุมนุมสาธารณะ  

    ในกรณีคดี Assoc. SOS Tout-petits97 การประทว้งเร่ืองการทาํแทง้ ศาลได้

วินิจฉัยไปในทางตรงกนัขา้มโดยสภาแห่งรัฐเห็นว่า การท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัออกคาํสั่งห้ามการ

ประท้วงของกลุ่มต่อต้านการทาํแท้งท่ีอาจทาํให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่างรุนแรงภายใน

 95CE, ord. Référé. 30/03/2007, ville de Lyon c/ Culte des Témoins de Jéhovah Lyon-Lafayette 

อา้งใน อุษณีย ์เอมศิรานันท์. (2559). กฎหมายว่าด้วยเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการประท้วงใน

สาธารณรัฐฝร่ังเศส. วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2/2557 

 96CE, 19/02/1954, Union des syndicats ouvriers de la région parisienne CGT, Rec. p. 113) 33 

 Roseline Letteron, “Fasc. 840 : Libertés de réunion et de manifestation”, Juris Classeur Libertés, 2007. 

 97CE, 25/06/2003, Assoc. SOS Tout-petits et Letondot. 

                                                           



51 

บา้นเมือง เป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากสมาชิกของสมาคมดงักล่าวเคยบุกเขา้ไปในคลินิก

และโรงพยาบาลท่ีรับทาํแทง้โดยข่มขู่แพทยแ์ละคนไข ้และผูป้ระทว้งตอ้งการรวมตวักนัท่ีลานหนา้

โบสถ์นอร์ทเทอดามซ่ึงมีบริเวณอยู่ใกล้กับโรงพยาบาล และโบสถ์นอร์ทเทอดามเป็นสถานท่ี

ท่องเท่ียวสาํคญัท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่อาจป้องกนัความไม่สงบเรียบร้อยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 6.3  ทีม่าและววิฒันาการของเสรีภาพในการชุมนุมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

   6.3.1  ประวติัความเป็นมาในการชุมนุมสาธารณะในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

    เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ประเทศเยอรมนีไดพ้่ายแพส้งครามและ

ล่มสลาย จึงไดถู้กแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ เยอรมนีตะวนัออกและเยอรมนีตะวนัตก โดยเยอรมนี

ตะวนัออกและเบอร์ลินตะวนัออกจะถูกปกครองโดยสหภาพโซเวียต ส่วนเยอรมนีตะวนัตกและ

เบอร์ลินตะวนัตกจะถูกปกครองโดยสาธารณรัฐฝร่ังเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา จึงเป็น

จุดเร่ิมต้นของสงครามเย็น เม่ือสหภาพโซเวียตได้ปกครองส่วนของเบอร์ลินตะวนัออกเป็นการ

ปกครองแบบคอมมิวนิสต์ ทําให้เกิดการแยกประเทศและได้ก่อตั้ งกําแพงเบอร์ลินเพื่อไม่ให้

ประชาชนชาวเยอรมนัตะวนัออกหลบหนีไปยงัฝ่ังตะวนัตก จนกระทัง่ในปี คริตส์ศกัราช 1989 

เป็นยุคท่ี นายมีฮาอิล กอร์บาชอฟ (Mikhail Gorbachyov) เป็นประธานาธิบดีของสหภาพโซเวียต 

ไดมี้การทดลองการปฏิรูปการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ทาํให้นาํไปสู่การล่มสลายของ

สหภาพโซเวยีตในเวลาต่อมา และไดมี้การชุมนุมประทว้งใหญ่อยา่งสงบข้ึนในเยอรมนีตะวนัออก 

โดยเฉพาะในเมืองโพสต์ดมั (Potsdam), ไลพซิ์จ (Leipzig) และเดรสเดน (Dresden) ซ่ึงการชุมนุม

ไดเ้ร่ิมตน้ในวนัท่ี 8 ตุลาคม คริตส์ศกัราช 1989 และดาํเนินเร่ือยมา ทาํให้เป็นเหตุให้รัฐบาลเยอรมนี

ตะวนัออกได้รับความกดดันเป็นอย่างมากจากการชุมนุมดังกล่าว จนกระทั่งรัฐบาลเยอรมนี

ตะวนัออกมีการประกาศวา่ จะเปิดพรมแดนให้ชาวเยอรมนัสามารถเดินทางผา่นแดนไดอ้ยา่งอิสระ

ในวนัท่ี 9 พฤศจิกายน คริตส์ศกัราช 1989 ทาํให้วนัดงักล่าวชาวเยอรมนัตะวนัออกจาํนวนมากไดม้า

รวมตวักนั ณ กาํแพงเบอร์ลิน เพื่อขา้มผ่านแดนไปยงัเบอร์ลินตะวนัตกคร้ังแรกในรอบ 28 ปี 

จึงถือเอาวนัดงักล่าว เป็นวนัล่มสลายของกาํแพงเบอร์ลิน98 

    ต่อมาในวนัท่ี 15 มกราคม คริตส์ศกัราช 1990 ชาวเยอรมนั จาํนวน 150,000 

คน ได้เดินขบวนท่ีเมืองไลพ์ซิก (Leipzig) เพื่อเรียกร้องให้มีการรวมเยอรมนีทั้ง 2 ฝ่ายเขา้ดว้ยกนั 

จากนั้นเยอรมนีตะวนัออกก็มีการเลือกตั้งเสรีเป็นคร้ังแรกในรอบ 40 ปี เม่ือไดน้ายกรัฐมนตรีใหม่ 

รัฐบาลเยอรมนีทั้ง 2 ฝ่าย ก็ไดก้าํหนดตารางเวลาสาํหรับการรวมประเทศดา้นการเงิน เศรษฐกิจ

และสังคม หลงัจากนั้นรัฐสภาของเยอรมนีตะวนัออกไดล้งคะแนนเสียงสนบัสนุนการรวมประเทศ 

98มหาสงครามโลกคร้ังท่ี  2 ประเทศเยอรมนีตะวันออก. (2559, 11 เมษายน). สืบค้นจาก

http://www.baanjomyut.com/library_2/world_war_2/04.html.  
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และในวนัท่ี 31 สิงหาคม คริตส์ศกัราช 1990 ผูแ้ทนของรัฐบาลทั้ง 2 ฝ่ายไดร่้วมลงนามในสนธิสัญญา

การรวมประเทศโดยเยอรมนีตะวนัออก โดยยินยอมให้เยอรมนีตะวนัตกเป็นผูบ้ริหารทั้งประเทศ 

ทาํใหป้ระเทศเยอรมนีกลบัมาเป็นประเทศอธิปไตยหน่ึงเดียวอีกคร้ัง  

   6.3.2  ทีม่าของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

   บทบาทของชนชั้นกลางในการเรียกร้องและเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

ได้ จะตอ้งอาศยัเคร่ืองมือหรือปัจจยัพื้นฐานท่ีเอ้ือต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการ

พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพในทางประชาธิปไตย ซ่ึงไดแ้ก่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพของหนงัสือพิมพ ์และเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม พฒันาการ

ของสิทธิและเสรีภาพนั้น ดงันั้น เสรีภาพในทางประชาธิปไตยจึงกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีทาํให้ระบบ

การปกครองไดรั้บการพฒันาไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

   สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนนีแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ใน คริตส์ศกัราช 1945 

และภายหลงัจากนั้นไดมี้การตั้งคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ กล่าวเฉพาะในหมวด

สิทธิและเสรีภาพ คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญได้บญัญติัหลกัการท่ีสําคญัๆ หลายหลกัการ

เพื่อใหสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มีผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

   1)  หลักการท่ีสาํคัญเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ  

    บัญญัติคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Mensdenwrire)99 สิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญผกูพนัธ์โดยตรงต่ออาํนาจรัฐ100 บญัญติัหลกัประกนัในการตรากฎหมาย

จาํกดัสิทธิ รวมถึงอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ (Bundesverfassungsgericht) 

    2)  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

     ตามความเห็นของผูพ้ิพากษา Bernhard Schlink ศาสตราจารยท์างกฎหมาย 

และ Bodo Pieroth เห็นว่าการให้ความหมายสิทธิและเสรีภาพหรือตามท่ีเยอรมนีเรียกว่าสิทธิขั้น

พื้นฐาน (Grundredte) นั้น อาจให้ความหมายได ้2 นัย101 คือ สิทธิขั้นพื้นฐานเป็นสิทธิของปัจเจก

 99ทิตยา แดงประดบั. (2554). การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของระเบียบว่าด้วยวิธี

พิ จ าร ณ าค ว าม ท่ี ต ร าขึ้ น โ ด ย อ ง ค์ ก ร ตุ ล า ก า ร  (วิ ท ย านิ พ น ธ์ ป ริ ญ ญ า นิ ติ ศ าส ต ร ม ห าบั ณ ฑิ ต ) . 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

 100บรรเจิด สิงคะเนติ. (2555 , 24 พฤศจิกายน). บทบาทศาลรัฐธรรมนูญกบัสงัคมเยอรมนั หลกั

พ้ืนฐานทางรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัองคก์รตุลาการและศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนั  คณะนิติศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, น. 8. สืบคน้จาก http://www.fpps.or.th/elibrary/download/book100.pdf  
101Pieroth Suhlink, Grundrechte Staatsrect ,9  Aufl, Heidelberg 1 9 9 3 , s.1 4  อ้ า ง ใ น  โ ช ค ชั ย 

เช่ียวชาญ. (2549). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเยอรมนั. วารสารกฎหมายปกครอง. 24, 1 หนา้ 36-37  
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บุคคลท่ีมีอยู่ก่อนท่ีจะมีรัฐ เสรีภาพและความเสมอภาคของปัจเจกบุคคลดงักล่าวเป็นเง่ือนไขอนั

ชอบธรรมท่ีก่อให้เกิดรัฐข้ึน ดว้ยเหตุน้ีสิทธิในเสรีภาพและสิทธิในความเสมอภาคจึงผกูพนัและเป็น

ขอ้จาํกดัของการใช้อาํนาจรัฐ ความหมายนัยท่ีสองคือ สิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทั้งหลายนั้นเป็น

ของบุคคลซ่ึงไม่ใช่ในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์แต่เป็นการไดรั้บสิทธิดงักล่าวเพราะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ 

โดยสิทธิเหล่านั้นมิไดมี้อยู่หากไม่มีรัฐ หากแต่สิทธิทั้งหลายนั้นบุคคลลว้นไดรั้บไปจากรัฐทั้งส้ิน 

ความหมายของสิทธิและเสรีภาพทั้งสองนั้นต่างมีลกัษณะเหมือนกนัและมีขอ้แตกต่างกนั เพราะ

ตามแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาตินั้นเห็นว่า เสรีภาพและความเสมอภาคมีอยู่ก่อนท่ีจะมี

สังคมและรัฐ การมีอยูก่่อนของสิทธิและเสรีภาพก่อนท่ีจะมีรัฐนั้น ตามแนวความคิดดงักล่าวเห็นวา่ 

ความหมายของสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีอยูก่่อนรัฐ ยอ่มมีความหมายวา่การใชสิ้ทธิดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้ง

อธิบายให้เหตุผลต่อรัฐแต่อยา่งใดแต่ในทางตรงกนัขา้มหากรัฐจะจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวรัฐ

จะตอ้งอธิบายให้เหตุผลในการจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น สําหรับพฒันาการสิทธิของสาธารณรัฐ

เยอรมนีนั้นยอมรับหลกัการดงักล่าวตามแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาตินั้นเห็นวา่ เสรีภาพและ

ความเสมอภาคมีอยู่ก่อนท่ีจะมีสังคมและรัฐ ความหมายของสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีอยู่ก่อนรัฐ ย่อมมี

ความหมายวา่การใชสิ้ทธิดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งอธิบายให้เหตุผลต่อรัฐแต่อยา่งใดแต่ในทางตรงกนั

ข้าม หากรัฐจะจาํกัดสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าว รัฐจะตอ้งอธิบายให้เหตุผลในการจาํกัดสิทธิขั้น

พื้นฐานนั้น 

     ความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเกิดข้ึนด้วยเหตุท่ีว่า เสรีภาพ

หากไม่มีขอบเขตจาํกดัเลยหรือเรียกว่าสภาวะอนาธิปไตย (anarchie) ก็จะเกิดข้ึนเหมือนเม่ือคร้ัง

มนุษยย์งัอยูใ่นสังคมเถ่ือน เพราะทุกคนจะใชเ้สรีภาพเตม็ท่ีและจะกระทบต่อชีวติ ทรัพยสิ์น ร่างกาย

ผูอ่ื้นจนทาํให้ผูแ้ข็งแรงเท่านั้นท่ีอยู่ในสังคมได้ ผูอ่้อนแอตอ้งตกเป็นทาสและถูกจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพ การมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขต จึงเป็นเหตุให้เกิดการไร้ซ่ึงเสรีภาพ ดงันั้น การจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพโดยรัฐจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและมิอาจหลีกเล่ียงไดเ้พราะเพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครองไม่ให้รัฐ

และผูอ่ื้นมาล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของเรา การจาํกดัสิทธิเสรีภาพจึงมีหลกัการอยู่ 2 ประการคือ 

ประการแรก การจาํกดัสิทธิเสรีภาพเพื่อคุม้ครองบุคคลอ่ืน และประการท่ีสอง การจาํกดัสิทธิและ
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เสรีภาพเพื่อคุ้มครองสังคม 102 ซ่ึงหลักการทั้ง 2 ประการดังกล่าว รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้การ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในระดบัท่ีแตกต่างกนัไป103 คือ 

     (1)  สิทธิและเสรีภาพประเภทท่ีรัฐอาจออกกฎหมายมาจาํกดัไดโ้ดยไม่มี

เง่ือนไขพิเศษสําหรับการออกกฎหมายฉบบันั้น ซ่ึงหมายความว่า แมรั้ฐธรรมนูญรับรองสิทธิและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานไว ้แต่องคก์รนิติบญัญติัก็อาจออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดต้ามท่ี

เห็นสมควร 

     (2)  สิทธิและเสรีภาพประเภทท่ีรัฐอาจออกกฎหมายมาจาํกดัไดก้็แต่โดย

การปฏิบติัตามเง่ือนไขพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวอ้าจเป็น

สถานการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือวตุัประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง 

     (3)  สิทธิและเสรีภาพประเภทท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยเด็ดขาดไม่

อนุญาตใหอ้งคก์รนิติบญัญติัตรากฎหมายมาจาํกดัสิทธิไดเ้ลย 

    3)  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 

     ประเภทของสิทธิและเสรีภาพแบ่งแยกได้หลายประเภทข้ึนอยู่กับ

ลกัษณะของการแบ่งแยกโดยพิจารณาจากหลกัการต่างๆ เช่นการแบ่งแยกโดยพิจารณาจากผูท้รง

สิทธิ คือ สิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดแ้ก่สิทธิในความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมาแต่กาํเนิดซ่ึงทุกคนเป็นผูท้รง

สิทธิ หรือสิทธิพลเมือง ซ่ึงได้แก่สิทธิท่ีจะได้รับจากรัฐซ่ึงพลเมืองของรัฐเท่านั้นเป็นผูท้รงสิทธิ 

หรืออาจแบ่งแยกตามเง่ือนไขการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพซ่ึงไดแ้ก่ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพโดย

กฎหมายทัว่ไป การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายเฉพาะ และการปราศจากกฎหมายท่ีจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพ แต่อยา่งไรก็ดี Georg Jellinek นกักฎหมายมหาชนชาวเยอรมนัในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 

ไดเ้สนอแนวคิดการแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมนี104 ออกเป็น 3 ประเภท 

ดงัน้ี 

     (1)  สิทธิในเชิงปฏิเสธ (Status Negativus)  

102เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2544). การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ปีท่ี 3, ฉบบั

ท่ี 9, หนา้ 29-30.. 
103วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2543). เง่ือนไขการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการ

ควบคุมการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 30 , 2 

หนา้ 187 – 189. 
104Pieroth Suhlink, Grundrechte Staatsrect , 9  Aufl, Heidelberg 1 9 9 3 , s.1 4  อ้ าง ใ น  โ ช ค ชั ย 

เช่ียวชาญ. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4  หนา้ 52-53. 
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      สิทธิในเชิงปฏิเสธ (Status Negativus) หมายถึง กลุ่มของสิทธิและ

เสรีภาพท่ีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลตอ้งปราศจากการแทรกแซงใดๆ จากรัฐ การใช้

สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีปัจเจกบุคคลสามารถดาํเนินการไปไดเ้องโดยรัฐไม่ตอ้งเขา้มาดาํเนินการ

ใดๆ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีปฏิเสธอาํนาจรัฐ โดยแสดงออกมาในรูป

ของสิทธิในการป้องกนั (Abwehrrecht) และบุคคลอาจเรียกร้องให้มีการแกไ้ขเยียวยาจากรัฐได ้

ในกรณีท่ีมีการแทรกแซงหรือมีการละเมิดจากรัฐหรืออาจเรียกร้องให้รัฐละเวน้จากการกระทาํดงั 

กล่าวได้105 

     (2)  สิทธิในเชิงเรียกร้อง (Status Postivus) 

      สิทธิในเชิงเรียกร้อง (Status Postivus) หมายถึงกลุ่มของสิทธิและ

เสรีภาพท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิอาจจะบรรลุความมุ่งหมายไดห้ากปราศจาก

การเขา้มาดาํเนินการอย่างใดอยา่งหน่ึงจากรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีแสดงออกมาในรูปของ

สิทธิประเภท “สิทธิเรียกร้อง” ซ่ึงสิทธิเรียกร้องน้ีเป็นสิทธิเรียกร้องทางกฎหมายมหาชนท่ีรัฐตอ้งมา

ดาํเนินการเพื่อประโยชน์ของปัจเจกบุคคลเอง106 ไดแ้ก่สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สิทธิในการไดรั้บบริการจากสาธารณสุข สิทธิไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาของเด็กและเยาวชน 

สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของผูพ้ิการ หรือสิทธิทางศาลเป็นตน้ 

     (3)  สิทธิกระทาํการ (Status Activus)  

      สิทธิกระทาํการ (Status Activus) หมายถึงกลุ่มของสิทธิและเสรีภาพ

ท่ีปัจเจกบุคคลใช้สิทธิของตนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจาํนงทางการเมือง สิทธิประเภท

น้ีเป็นสถานภาพท่ีเปิดโอกาสให้ผูท้รงสิทธิสามารถเปล่ียนสถานภาพทางกฎหมายของตนไดโ้ดย

อาศยัพฤติกรรมของตนเอง107 หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รของรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภท

น้ีไดมี้การบญัญติัรับรองออกมาในรูปของ “สิทธิพลเมือง” อนัไดแ้ก่สิทธิของผูเ้ลือกตั้ง สิทธิในการ

ลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ และสิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมือง รวมทั้ง

 105Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl; Berlin, 1920  S.419f อ้างใน  บุ ญ ศรี  มี วงศ์

อุโฆษ. (2552). กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 3) กรุงเทพฯ: โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอนคณะ

นิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. ,. 

 106บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. (2552). กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 3) กรุงเทพฯ: โครงการตาํราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 107Klaus Dtern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd.ll,Bd.lll/1 , 1988  S.570  ff 

อา้งใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. (2549). การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาล (พิมพ์คร้ังท่ี 2) 

กรุงเทพฯ: สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  
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สิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองอ่ืนๆ สิทธิประเภทน้ีมกัจะจาํกดัให้เฉพาะพลเมืองของ

ชาตินั้นๆ108 

      การแบ่งประเภทสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีน้ี สิทธิและเสรีภาพในกลุ่มของสิทธิในเชิงปฏิเสธ (Status Negativus) รัฐไม่ควร

ท่ีจะออกกฎหมายมาเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ีไม่ตอ้งการ

ความช่วยเหลือจากรัฐแต่อย่างใด สิทธิและเสรีภาพในกลุ่มของ สิทธิในเชิงเรียกร้อง (Status 

Postivus) รัฐจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายมาเพื่อให้สิทธิและเสรีภาพสามารถบรรลุถึงความมุ่งหมายได ้

ส่วนสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มของสิทธิกระทาํการ (Status Activus) รัฐสามารถออกกฎหมายมา

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดแ้ต่ตอ้งไม่ไปปิดกั้นฐานการใชสิ้ทธิ 

    4)  กฎหมายว่าด้วยเสรีภาพในการชุมนุมในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

     การชุมนุมถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีสําคญัประการหน่ึงในระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศเยอรมนี และระบบกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีไดม้ีการบญัญตัิรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นกฎหมายพื้นฐาน (Grundgesetz-GG) 

ในมาตรา 8 วรรคหน่ึง “บญัญติัว่า ชาวเยอรมนัมีสิทธิท่ีจะชุมนุมกนัโดยไม่จาํตอ้งแจง้หรือได้รับ

อนุญาต และการชุมนุมในพื้นที่เปิดโล่งเท่านั้นที่อาจถูกจาํกดัโดยบทบญัญตัิของกฎหมาย” 

และปัจจุบนัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ไดมี้การตรากฎหมายรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการ

เดิ น ข บ ว น แ ห่ ง ส ห พัน ธ รัฐ  (Gesetzüber Versammlungen und Aufzüge Versammlungsgesetz 

(VersG)) ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 1978 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวน

ซ่ึงเป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและบุคคลท่ีอาจถูกกระทบจาก

การชุมนุมหรือเดินขบวนดงักล่าวดว้ย 

     (1)  ความหมายของเสรีภาพในการชุมนุม 

      การชุมนุมเป็นสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองท่ีได้รับการ

รับรองตามมาตรา 8 ของกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) ซ่ึงมี

สถานะเป็นรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี บญัญติัว่า ประชาชนชาวเยอรมนัทุกคนมีสิทธิในการชุมนุมอยา่งสงบและปราศจากอาวุธ

โดยไม่ตอ้งแจง้หรือขออนุญาต แต่การชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งนั้นอาจถูกจาํกดัโดยบทบญัญติัของ

กฎหมายหรือโดยเหตุจากบทบญัญติัของกฎหมาย และปัจจุบนัไดมี้การตรารัฐบญัญติัว่าด้วยการ

 108บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ. (2549). การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาล (พิมพค์ร้ังท่ี 2) 

กรุงเทพฯ: สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 138-139. 
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ชุ ม นุ ม แ ล ะ ก า ร เดิ น ข บ ว น แ ห่ ง ส ห พั น ธ รั ฐ  (Gesetz über Versammlungen und Aufzüge 

Versammlungsgesetz (VersG)) ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 1978 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการ

ชุมนุมและการเดินขบวนอนัเป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและ

บุคคลท่ีอาจถูกกระทบจากการชุมนุมหรือเดินขบวนดงักล่าวดว้ย109 

     (2)  ความหมายของการชุมนุม 

      การชุมนุมตามกฎหมายรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน

แห่งสหพันธรัฐ (Gesetz über Versammlungen und AufzügeVersammlungsgesetz (VersG)) มีลักษณ ะ

เดียว กบัการชุมนุมตามกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในมาตรา 8 ซ่ึงหมายถึง 

การรวมตวัของบุคคลจาํนวนหน่ึง บางส่วนในตาํราวิชาการอ่ืนก็ได้มีความเห็นว่า การรวมตวัของ

บุคคลตอ้งมีจาํนวนบุคคลท่ีเขา้ร่วมกนัอยา่งนอ้ย 2 คนข้ึนไป110 แต่ในทางปฎิบติั ตามกฎหมายการ

ชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) ยึดหลกัความเป็นไปไดต้ามแนวคาํพิพากษาของ

ศาลสูงมลรัฐบาเยร์ิน เห็นวา่ ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมมีจาํนวน 3 คน ก็น่าจะเพียงพอแลว้ 

      นอกจากน้ี การรวมกลุ่มของบุคคลดงักล่าวตอ้งมีวตัถุประสงคอ์ยา่ง

เดียวกนั ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐเคยวนิิจฉยัวา่ การมีวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนัไม่จาํเป็น

วา่จะตอ้งมีความเห็นในเชิงเน้ือหาของการชุมนุมเท่านั้น แต่การแสดงออกท่ีแตกต่างจากผูน้าํการ

ชุมนุมหรือผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมคนอ่ืนๆ ก็อาจถือวา่มีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัได ้ซ่ึงการให้ความหมาย

ของคาํว่า “การชุมนุม” ไวอ้ยา่งกวา้งจะทาํให้การรวมตวัของบุคคลในทุกกรณีเป็นการชุมนุมท่ีอยู่

ภายใตบ้งัคบัรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) ดว้ย  

   6.3.3  ตัวอย่างคดีสําคัญของเสรีภาพในการชุมนุมในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี111 

    คาํพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 14 May 1985, 1 

BvR 233,341/81” ซ่ึงในคาํพิพากษาน้ีศาลรัฐธรรมนูญไดว้างหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมไว ้

ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้มีอยู่ว่า กลุ่มชาวบา้นไดร้วมตวัประทว้งการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียท่ีเมือง 

Brokdorf ในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ ปี 1981 เจา้หน้าท่ีตาํรวจคาดการณ์ว่าผูชุ้มนุมทั้งหมดประมาณ 

50,000 คน ตั้งใจจะใชก้าํลงัโดยยึดและทาํลายทรัพยสิ์นในโรงไฟฟ้า จึงออกคาํสั่งก่อนการชุมนุม 5 วนั 

109นารี  สิงโต. (2559 , 30 ตุลาคม). การชุมนุมและการเดินขบวนในระบบกฎหมายเยอรมนั. มูลนิธิ

สาธารณสุขแห่งชาติ น. 1. สืบคน้จาก http://ppvoice.thainhf.org/document/article/article_858.pdf. 
110Maunz-Dürig, Art.8 Rn.48; Kniesel, H, Rn.11. อา้งใน การชุมนุมและการเดินขบวนในระบบ

กฎหมายเยอรมนั. (2553). กฎหมายเยอรมนั สืบคน้จาก http://ppvoice.thainhf.org/document/article/article_858.pdf. 
111 ธีรภทัร จนัทร์ภิวฒัน์. (2553, 22 พฤศจิกายน). คาํพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนัวา่ดว้ยการ

ชุมนุมในท่ีสาธารณะ.กฏหมายสิบสองโต๊ะ, สืบคน้จาก https://twelvetables.wordpress.com/.  
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โดยคาํสั่งการห้ามชุมนุมให้มีผลในทนัที ในพื้นท่ี 210 ตารางกิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้าฯ ภายหลงัท่ี

แกนนาํผูชุ้มนุมทราบคาํสั่งดงักล่าว แกนนาํจึงไดค้ดัคา้นและอุทธรณ์ต่อศาลปกครองซ่ึงต่อมาศาล

ปกครองสูงสุดไดย้กฟ้องคดีดงักล่าว ต่อมามีการฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อโตแ้ยง้คาํสั่งห้ามชุมนุม

และคาํพพิากษาของศาลปกครองสูงสุด 

    คาํพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ ได้วางหลกัพื้นฐานเก่ียวกบัความสําคญัของ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไวเ้ป็นลาํดบัแรกซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพในการชุมนุมไวด้งัน้ี 

“เสรีภาพในความคิดเห็นนั้นเป็นเสรีภาพที่ขาดเสียไม่ได้ในสังคมระบอบประชาธิปไตย 

เพราะก่อให้เกิดความความคิดเห็นท่ีหลากหลายท่ีนําไปสู่การถกเถียงกนัด้วยสติปัญญา เพื่อใช้

แกปั้ญหาอนัเป็นหัวใจสําคญัของระบอบประชาธิปไตย” และช้ีให้เห็นถึงความสําคญัของเสรีภาพ

ในการชุมนุมต่อไปว่า “การชุมนุมเป็นหลกัการท่ีสําคญัในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย

และมีอิทธิพลต่อการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เพราะทาํให้นําไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์ทาง

ความคิดท่ีหลากหลาย เสรีภาพในการชุมนุมจึงเป็นกลไกอนัขาดเสียไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ประชาธิปไตยในระบบผูแ้ทน ท่ีการมีส่วนร่วมของพลเมืองค่อนขา้งน้อย การชุมนุมประทว้งจึงมี

ความจาํเป็นหากเป็นกรณีท่ี “ผูแ้ทนของประชาชน” เพิกเฉยต่อปัญหาของประชาชน โดยเปิดโอกาส

ให้ประชาชนไดมี้การแสดงออกซ่ึงความไม่พึงพอใจ หรือสามารถวิพากษ์วิจารณ์อยา่งเปิดเผย อีก

ทั้งยงัเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นในฐานะท่ีเป็นสัญญาณเตือนทางการเมืองท่ีช้ีให้เห็นแนวโน้มท่ีอาจเกิดความ

เปล่ียนแปลง หรือการแตกหักทางสังคม หรือช่วยให้สาธารณชนมองเห็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใน

สังคมไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน” 

    ศาลรัฐธรรมนูญ ไดว้างหลกัต่อไปวา่ “แมว้า่สิทธิในการชุมนุมจะมีความสําคญั

ลาํดบัสูง แต่ก็ไม่ใช่ว่าจะไดรั้บการประกนัโดยปราศจากขอ้ยกเวน้ใดๆ ในมาตรา 8 ของกฎหมาย

พื้นฐาน (รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี Grundgesetz, GG) เพียงแต่รับรองสิทธิใน

การชุมนุมโดยสันติและปราศจากอาวุธเท่านั้น และมีขอ้จาํกดัเสรีภาพเฉพาะกบัการชุมนุมในพื้นท่ี

เปิดโล่งเท่านั้น เน่ืองจากการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งนั้นเป็นการชุมนุมท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก 

เพื่อคุม้ครองการขดัแยง้กบักลุ่มบุคคลอ่ืน” ซ่ึงตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน

แห่งสหพนัธรัฐ (VersG) มาตรา 14 บญัญติัให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัให้มีการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ี

เปิดโล่งหรือการชุมนุมท่ีมีการเดินขบวนร่วมด้วย มีหน้าท่ีตอ้งแจง้รายละเอียดของการชุมนุมต่อ

เจา้หน้าท่ีภายใน 48 ชั่วโมงก่อนเร่ิมการชุมนุมหรือการเดินขบวน เพื่อท่ีเจา้หน้าท่ีจะได้วางแผน

จดัการระบบจราจรหรือมาตรการอ่ืนๆ สําหรับเหตุการณ์เพื่อจะหลีกเล่ียงความเดือนร้อนเท่าท่ี

เป็นไปได ้ 
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    ในการแจง้การชุมนุมต่อเจา้หนา้ท่ีนั้น ศาลรัฐธรรมนูญไดว้างหลกัต่อไปว่า 

“ไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่เจา้หนา้ท่ีในการควบคุมการชุมนุมไดใ้นทนัที เพราะหนา้ท่ีในการแจง้เก่ียวกบัการ

ชุมนุมนั้นไม่อาจใช้ได้กบักรณีท่ีการชุมนุมท่ีไม่ไดเ้ตรียมการล่วงหน้าท่ีสถานการณ์เกิดข้ึนโดย

ฉับพลนั” ซ่ึงเจา้หน้าท่ีจะยกเป็นเหตุในการควบคุมการชุมนุมเน่ืองจากการไม่ได้แจง้การชุมนุม

ล่วงหนา้ไม่ได ้เน่ืองจากตอ้งตีความใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการของรัฐธรรมนูญในหลกัท่ีวา่ “เสรีภาพ

ในการชุมนุมท่ีไม่ตอ้งแจง้เตือน หรือ ตอ้งขออนุญาต” ในส่วนของกรณีท่ีการชุมนุมมีผลโดยตรง

ต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ศาลรัฐธรรมนูญไดว้างหลกัไวว้า่ “เจา้หนา้ท่ีสามารถออกคาํสั่ง

ในการห้ามการชุมนุมหรือการสลายการชุมนุมได ้ตามมาตรา 15 ของรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุม

และการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) ซ่ึงมาตรการดังกล่าวต้องเป็นมาตรการสุดท้ายแล้ว

เท่านั้ น (ultima ratio) ในการควบคุมผูชุ้มนุมให้เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน (Principle of 

proportionality) แต่เจา้หนา้จะมีสามารถออกคาํสั่งห้ามการชุมนุมไดก้็ต่อเม่ือไดป้ระเมินขอ้เท็จจริง

จาก “เหตุการณ์ท่ีมองเห็นได้ท่ี เป็นรูปธรรม” (recognizable circumstances) ว่าการชุมนุมมีผล

โดยตรงต่อความมัน่คงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองเท่านั้น หากเป็นเพียงการ

คาดการณ์วา่เหตุการณ์ดงักล่าวนั้นจะเกิดข้ึนนั้น ไม่เพียงพอในการออกคาํสั่งหา้มการชุมนุมได ้

    อยา่งไรตามแมจ้ะปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ผูชุ้มนุมบางส่วนจะก่อความไม่สงบ

แต่ผูร่้วมชุมนุมบางส่วนมิไดเ้ห็นดว้ยกบัการกระทาํดงักล่าว ย่อมถือว่าการชุมนุมนั้นยงัคงเป็นไป

โดยสงบและปราศจากอาวุธ และไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ โดยเจา้หน้าท่ีตอ้งแยกกลุ่มผู ้

ชุมนุมท่ีไม่สงบออกจากกลุ่มผูชุ้มนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธท่ีไดรั้บความคุม้ครอง แต่ถา้ผู ้

ชุมนุมบางส่วนท่ีก่อความไม่สงบคงยงัดาํเนินการต่อไป การชุมนุมดงักล่าวก็อาจถือไดว้า่เป็นการ

ชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและอาจถูกหา้มการชุมนุมได”้ 

 6.4  ทีม่าและววิฒันาการของเสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหล ี(เกาหลใีต้) 

   6.4.1  ประวัติความเป็นมาในการชุมนุมสาธารณะในสาธารณรัฐเกาหลี 

    หลงัจากการเกิดสงครามระหวา่งสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ และสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ซ่ึงถือเป็นช่วงท่ีประเทศประสบความทุกข์ยาก 

สาธารณรัฐเกาหลีใตเ้ป็นประเทศท่ีมีการชุมนุมของประชาชนมากท่ีสุดประเทศหน่ึง ไม่วา่จะเป็น

การชุมนุมเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยจากรัฐบาลเผด็จการ การชุมนุมเรียกร้องค่าแรงและสวสัดิการ

แรงงานท่ีไม่เป็นธรรม ภายหลงัสงครามเกาหลีส้ินสุดลงการชุมนุมในช่วงน้ีส่วนใหญ่จึงเป็นการ
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เรียกร้องประชาธิปไตยจากรัฐบาลเผด็จการ รัฐบาลควบคุมการชุมนุมโดยใชก้ฎอยัการศึกเน่ืองจาก

ยงัไม่มีกฎหมายเขา้มาควบคุมการชุมนุมโดยตรง112 

    ในช่วง คริตส์ศกัราช 1960 – 1979 การชุมนุมเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตย

การรวมชาติของสองเกาหลี113 และเป็นช่วงของการเร่งพฒันาทางดา้นเศรฐกิจควบคู่กนัไปดว้ย 

จึงทาํให้มีการเรียกร้องดา้นสวสัดิการแรงงานจากรัฐบาลเผด็จการทหารการชุมนุม เน่ืองจากช่วงน้ี

เป็นช่วงท่ีมีการเร่งพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ไปสู่ยุคอุตสาหกรรม ประชาชนจึงเคล่ือนยา้ยแรงงานจาก

ชนบทเขา้มาสู่เมืองมากข้ึน ทาํให้ประชาชนมีการประทว้งเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดจากการใช้แรงงาน

ไม่เป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นการกดค่าจา้งไม่เป็นธรรม หรือมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนในที่ทาํงานบ่อยๆ 

หรือแมก้ระทัง่สภาพโรงงานท่ีขาดบรรยากาศในการทาํงานท่ีถูกสุขลกัษณะ ประชาชนผูใ้ชแ้รงงาน

จึงเกิดความไม่พอใจ เม่ือ ชุน แตอิล (Chun Tae-il) คนงานโรงงานทอผา้ในกรุงโซลได้จุดไฟเผา

ตวัเองในวนัท่ี 13 พฤศจิกายน คริตส์ศกัราช 1970 พร้อมกบัร้องตะโกนวา่ “เรามิใช่เคร่ืองจกัร” และ 

“จงทาํตามกฎหมายแรงงาน”114 ซ่ึงเป็นภาพสะท้อนของสภาพแวดล้อมการทาํงานท่ีเส่ือมโทรม

ภายใตก้ารพฒันาเศรษฐกิจท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว ต่อมาการชุมนุมประท้วงในช่วง คริตส์ศกัราช 

1970-1979 นั้นเป็นการชุมนุมของขบวนการต่างๆ ท่ีเรียกร้องประชาธิปไตยจากรัฐบาลเผด็จการ 

หรือขบวนการสหภาพแรงงาน ขบวนการเกษตรกร หรือกลุ่มอ่ืนๆ จนเกิดการรวมตวักันของ

ขบวนการต่างๆ เพื่อร่วมกนัเรียกร้องความยติุธรรมจากรัฐบาลเผด็จการ  

    ช่วง คริตส์ศกัราช 1980– 1986 มีการชุมนุมเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตย การ

รวมชาติของทั้งสองประเทศเกาหลี รวมถึงการเรียกร้องด้านสวสัดิการแรงงานจากรัฐบาลเผด็จ

การทหาร ซ่ึงขณะนั้น นายพล ชุน ดู ฮวานไดท้าํการรัฐประหารโดยให้นายซอย คิว ฮา ยงัคงดาํรง

ตาํแหน่งประธานาธิบดี115 และมีการประกาศกฎอยัการศึกและยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัยชิูน เพื่อร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ทาํให้การรัฐประหารดงักล่าวสร้างความไม่พอใจให้แก่ชาวเกาหลีใตเ้ป็น

อย่างมากจึงเกิดความวุ่นวายทางการเมืองจึงนาํไปสู่การชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยทัว่ประเทศ 

โดยนกัศึกษานบัแสนคนไดอ้อกเดินขบวนเรียกร้องให้นายพลชุน ดู ฮวาน ลาออกจากตาํแหน่งและ

112ลี เมียงซิก. (2555). ประวติัขบวนการประชาธิปไตยเกาหลี, (กลุชีพ วรพงษ,์ ผูแ้ปล). กรุงเทพฯ: 

สถาบนัศึกษาการพฒันาประชาธิปไตย. หนา้ 35. 

 113ดาํรง ฐานดี. (2544). สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี. (แก้ไขปรับปรุงใหม่ทั้ งเล่ม). กรุงเทพฯ: 

สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 28. 
114จรรยา ยิ้มประเสริฐ. (2557, 30 มกราคม). ไมขี้ดกา้นเดียวท่ีเปล่ียนสังคมเกาหลี: เกาหลีเปล่ียน

แลว้ เมืองไทยทราบแลว้เปล่ียน. ประชาไทย, สืบคน้จาก http://prachatai.com/journal/2011/01/32602. 
115พิเชษฐ เมาลานนท์, และคณะ. (2552). สถาบันตุลาการกับขบวนการประชาธิปไตยในเกาหลี

กรุงเทพฯ: มูลนิธิประชาธิปไตยในเกาหลี. 

                                                           

http://prachatai.com/journal/2011/01/32602
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ยกเลิกกฎอยัการศึกในการประทว้งดงักล่าวไดมี้การปะทะกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและทหาร จึงไดมี้การ

ประกาศขยายกฎอัยการศึกทั่วประเทศ โดยมีการไต่สวนผูน้ําทางการเมืองคนสําคัญหลายคน 

มหาวิทยาลัยถูกสั่งปิด รัฐสภาถูกยุบ และห้ามประชาชนแสดงกิจกรรมทางการเมืองใดๆ 

แต่นักศึกษาในเมืองกวางจูไม่เช่ือฟังและได้ดาํเนินการเดินขบวนประทว้งการกระทาํของทหาร 

รวมทั้ งเรียกร้องให้ยกเลิกกฎอยัการศึก จนมีประชาชนเข้าร่วมมากกว่า 200,000 คน 116 ซ่ึงป็น

เหตุการณ์ประทว้งท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดในประวติัศาสตร์เกาหลี เน่ืองจากมีการใช้กาํลงัเข้า

ปราบปรามผูชุ้มนุมอยา่งดุเดือด ท่ีเมืองกวางจูมีผูเ้สียชีวิตบาดเจบ็และสูญหายเป็นจาํนวนมาก ทาํให้

เป็นท่ีรู้จกักนัในนาม “การสังหารหมู่ท่ีกวางจู” (Gwangju Massacre) เม่ือการประทว้งมีความรุนแรง

มากข้ึน จึงมีการตั้งคณะกรรมการเจรจาหาขอ้ยุติการชุมนุมประทว้งคร้ังน้ี ซ่ึงการชุมนุมท่ีนาํโดย

ประชาชนนั้นไดมี้การร่วมกนัจดัการเป็นอยา่งดี ไม่วา่จะเป็นการจดัพิธีศพให้แก่ผูเ้สียชีวิต แสดงถึง

ความร่วมมือร่วมใจกนัของผูชุ้มนุม 

    หลงัจากท่ี นายพลชุน ดู ฮวาน ส้ินสุดอาํนาจ ประเทศก็ไดด้าํเนินการพฒันา

ประชาธิปไตย โดยคาดหวงัว่าการรัฐประหารจะไม่เกิดข้ึนได้อีก และเป็นช่วงท่ีเปล่ียนแปลงจาก

รัฐบาลเผด็จการทหารสู่รัฐบาลพลเรือนทําให้การพฒันาประชาธิปไตยในช่วงน้ีมีความเจริญ 

กา้วหน้ามาก มีการจดัตั้งสหภาพครู อาจารยแ์ละนักศึกษา และมีกลุ่มประชาสังคมต่างๆ เกิดข้ึน

มากมาย ซ่ึงรายงานการสํารวจใน คริตส์ศักราช 2006 ได้มีจาํนวนองค์กรภาคประชาสังคมใน

สาธารณรัฐเกาหลีเพิ่มข้ึนจาก 1,235 แห่ง ใน คริตส์ศกัราช 1999 เป็น 3,437 แห่งใน คริตส์ศกัราช 

2000 และเพิ่มเป็น 5,556 ใน คริตส์ศกัราช 2005 นอกจาก การขยายตวัของภาคประชาสังคมแล้ว 

ดา้นขบวนการแรงงานก็มีขยายตวัเช่นกนั โดยมีสหภาพแรงงานกว่า 7,883 แห่ง ในคริตส์ศกัราช

1989  มีการจัดตั้ งสมาพันธ์สหภาพแรงงานเกาหลี (Korean Confederationof Trade Unions – 

KCTU) ในเดือนพฤศจิกายน คริตส์ศกัราช 1995 และขบวนการแรงงานได้จดัตั้ งพรรคแรงงาน

ประชาธิปไตยข้ึน โดยไดรั้บการสนบัสนุนเกือบ 1,000,000 เสียงในการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน  

คริตส์ศักราช  2002 การชุมนุมท่ีเกิดข้ึนในช่วงน้ีได้มีการเปล่ียนเป้าหมายจากการเรียกร้อง

ประชาธิปไตยและแกไ้ขรัฐธรรมนูญ มาเป็นการชุมนุมเพื่อเรียกร้องดา้นสิทธิแรงงานของขบวนการ

แรงงานเป็นหลักซ่ึงในคริตส์ศกัราช 1987 สาธารณรัฐเกาหลีมีการนัดหยุดงานร่วมกนัตามย่าน

อุตสาหกรรมทัว่ประเทศ โดยมีสถิติการนัดหยุดงานใน คริตส์ศกัราช 1987 จาํนวน 3,458 คร้ัง117 

116สติธร ธนานิธิโชติ. (2555). การสร้างความปรองดองแห่งชาติ: กรณีศึกษาเกาหลีใต้. กรุงเทพฯ:

สาํนกัวจิยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้. 

117จรรยา ยิ้มประเสริฐ. (2557, 30 มกราคม). ไมขี้ดกา้นเดียวท่ีเปล่ียนสังคมเกาหลี: เกาหลีเปล่ียน

แลว้ เมืองไทยทราบแลว้เปล่ียน. ประชาไทย, สืบคน้จาก http://prachatai.com/journal/2011/01/32602. 
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การชุมนุมในยุคน้ีจึงเป็นชุมนุมของขบวนการแรงงานเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงการชุมนมุมจะเป็นการนดั

หยดุงานและมีการชุมนุมร่วมกนัเพื่อเรียกร้องรัฐบาลตามขอ้เรียกร้องท่ีตอ้งการ 

   6.4.2  ทีม่าของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 

    รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลีมีจุดประสงค์เพื่อให้สาธารณรัฐเกาหลี

เป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยของปวงชน ซ่ึงทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยา่งเท่าเทียมกนั 

ได้แก่ ความเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยไม่แบ่งแยกตาม เพศ ศาสนา และ สถานภาพทางสังคม 

ทุกคนมีอิสรภาพ ในการเลือกท่ีอยูอ่าศยั มีสิทธิในการออกเสียง มีสิทธิในการไดรั้บการช่วยเหลือ

ทางกฎหมาย ในกรณีท่ีถูกจบักุมหรือกกัขงั มีสิทธิในการยืน่อุทธรณ์ และมีสิทธิในการขอให้เร่งการ

ทาํการสอบสวน มีเสรีภาพในการเลือกนบัถือศาสนา และมีสิทธิในการชุมนุม ซ่ึงนอกเหนือสิทธิ

พื้นฐานและเสรีภาพพื้นฐานท่ีได้รับการคุ้มครองแล้ว รัฐธรรมนูญก็ได้มีการรับรองว่า รัฐจะ

ดาํเนินการทุกวิถีทางท่ีจะทาํให้ประชาชนมีโอกาสท่ีจะไดรั้บสิทธิดงัต่อไปน้ีคือ สิทธิในการอาศยั

ในสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด สิทธิในการไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั และการศึกษาตลอดชีวติ สิทธิ

ในการมีงานทาํ สิทธิในการไดรั้บค่าจา้งขั้นตํ่าและค่าทดแทน สิทธิท่ีไดรั้บการช่วยเหลือ จากรัฐหาก 

ทุพพลภาพ และสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องความเป็นส่วนตวั อน่ึง รัฐธรรมนูญไดค้รอบคลุมสิทธิ

และเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ดงัเช่น สิทธิในการถือครองทรัพยสิ์น สิทธิในการทาํงาน อิสรภาพ 

ในการเลือกงานทาํ สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานและสามารถเจรจาต่อรองได ้

    1)  สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีใต้ 

     รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีไดต้รากฎหมายจาํกดัเสรีภาพในการ

ชุมนุมตามกรอบ คือเพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน รวมถึงสาธารณสุขของประชาชน นอกเหนือจากการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลี  

ตราข้ึนเม่ือปี 2550 ประกอบดว้ยบทบญัญติั 25 มาตรา โดยไดบ้ญัญติัวตัถุประสงคข์องกฎหมายน้ีไว้

อย่างชัดเจนว่าเพื่อสร้าง “ความสมดุลอย่างเหมาะสม” ระหว่างการใช้สิทธิในการชุมนุมและ

เดินขบวน กบัความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ โดยรับประกนัเสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวน

โดยชอบดว้ยกฎหมายและการคุม้ครองพลเมืองจากการชุมนุมและเดินขบวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

     การควบคุมการชุมนุมภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการ

เดินขบวน 118 (The Assembly and Demonstration Act) ของสาธารณรัฐเกาหลีปรากฏข้ึนตั้ งแต่ 

คริตส์ศกัราช 1960 ต่อมามีการยกเลิกกฎหมายน้ีทั้งฉบบั และมีการตรากฎหมายข้ึนใหม่ในปีคริตส์

118 นริศรา ไตรบุตร. (2550). รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ภาษาเกาหลี คริตส์

ศกัราช 2007 แปลรัฐบัญญติัภาษาเกาหลี คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
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ศกัราช 2007 (กฎหมายฉบบัท่ี 8424 วนัท่ี 11 พฤษภาคม คริตส์ศกัราช 2007) โดยมีการแกไ้ขคร้ัง

สุดทา้ยโดยกฎหมายฉบบัท่ี 8733วนัท่ี 21 ธนัวาคม คริตส์ศกัราช 2007 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการ

ควบคุมการชุมนุมและการเดินขบวน โดยเป็นบทบญัญติัท่ีบญัญติัถึงคาํนิยาม บทบาทและอาํนาจ

หนา้ท่ีของบุคคลทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมและการเดินขบวน รวมถึงบทลงโทษในการฝ่าฝืน

กฎหมายตามท่ีรัฐบญัญติักาํหนด  

    2)  ความหมายของการชุมนุมและการเดินขบวน 

     การชุมนุมสาธารณะเป็นการชุมนุมของกลุ่มคนท่ีมารวมกันโดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อเรียกร้องในเร่ืองเดียวกนั โดยกฎหมายไม่ไดก้าํหนดจาํนวนคนไวช้ดัเจนและไดมี้

การแบ่งประเภทของการชุมนุมสาธารณะ ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การชุมนุมสาธารณะใน

สถานท่ีเปิด และการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีปิด 

     กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลี  

นิยามคาํวา่ “การชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่ง” (Outdoor assembly) หมายถึงการชุมนุมในสถานท่ีท่ีไม่มี

หลงัคาหรือส่ิงปกคลุมหรือในท่ีเปิดโล่งท่ีไม่มีผนังห้อมล้อม 119 การชุมนุมตามกฎหมายน้ีหมาย

รวมถึงการรวมตวักนัของประชาชนอนัเป็นความหมายทัว่ไป อีกทั้งมิไดก้าํหนดจาํนวนขั้นตํ่าของผู ้

ชุมนุมในการชุมนุมตามกฎหมายน้ีไวด้ว้ย 

     ส่วน“พื้นท่ีเปิดโล่ง” นั้น หากพิจารณาจากบทนิยามดงักล่าวแลว้ จะเห็น

ไดว้า่ กฎหมายไดค้าํนึงถึงลกัษณะทางกายภาพ” ของสถานท่ีมากกวา่ “สถานะทางกฎหมาย” ดงันั้น 

การชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งตามกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีใตจึ้งครอบคลุมทั้งการชุมนุมบริเวณ

สถานท่ีของเอกชนและสถานท่ีของรัฐ ตราบใดท่ีพื้นท่ีนั้นไม่มีหลงัคาหรือส่ิงปกคลุม หรือในท่ีเปิด

โล่งท่ีไม่มีผนงัหอ้มลอ้ม 

     “การเดินขบวน” (Demonstration) หมายความว่า การท่ีกลุ่มบุคคลซ่ึง

รวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงค์เดียวกนัเพื่อเดินไปตามทอ้งถนน หรือเพื่อแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์

หรือเป้าหมายที่ชัดเจนของกลุ่มในสถานท่ีสาธารณะท่ีสาธารณชนสามารถเขา้ไปได้ เช่น ถนน 

ลานสาธารณะ หรือสวนสาธารณะ เป็นตน้ ซ่ึงการเดินขบวนตามกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมและการ

 119ปกรณ์ นิลประพนัธ์. (2557 , 30 กุมภาพนัธ์). กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ

ต่างประเทศ, สืบคน้จาก http://www. lawreform.go.th/lawreform/index.php?option=com_ content&task=view 

&id= 48&Itemid=12.  
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เดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีใต ้มีลกัษณะเดียวกนักบัการเดินขบวนในประเทศอ่ืน อนัไดแ้ก่ 

การชุมนุมท่ีมีการเคล่ือนท่ี (Assembly on the move) นัน่เอง120 

   6.4.3  ตัวอย่างคดสํีาคัญของเสรีภาพในการชุมนุมในสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 

    ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีใต ้เป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการควบคุมดูแล

กฎหมายอ่ืนๆ โดยทาํหน้าท่ีตรวจสอบมิให้กฎหมายท่ีผ่านรัฐสภามีความขดัแยง้ต่อบทบญัญติัใน

รัฐธรรมนูญ โดยการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามคาํร้องของศาลหรือตามคาํร้องของพรรค

การเมืองท่ีไม่พอใจต่อคาํวินิจฉยัของศาลชั้นตน้ นอกจากน้ี ศาลรัฐธรรมนูญยงัมีอาํนาจวินิจฉยัคดีท่ี

ประชาชนร้องขอโดยตรงไดส้องกรณีคือ กรณีแรก เม่ือสิทธิส่วนบุคคลขั้นพื้นฐานตามบทบญัญติั

รัฐธรรมนูญ ถูกล่วงละเมิดโดยฝ่ายบริหาร กรณีท่ีสอง เม่ือสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลถูกละเมิดโดย

กฎหมาย ก็สามารถยืน่คาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญไดเ้ช่นกนั และหากบุคคลใดไม่พอใจคาํตดัสินของ

ศาลชั้นต้นในคดีแพ่ง หรือคดีอาญา หรือคดีเก่ียวกับการบริหารซ่ึงเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ 

ก็สามารถยืน่เร่ืองร้องทุกขไ์ดโ้ดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อการวนิิจฉยัขั้นสูงสุดได ้

    ในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวนสาธารณะท่ีไดรั้บ

การรับรองในรัฐธรรมนูญ มาตรา 21 (2) แต่ในรัฐบญัญติัว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนท่ี

กาํหนดไวจึ้ง ทาํให้เกิดปัญหาถึงความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของรัฐบญัญติัดงักล่าว เช่น กรณีการ

แจง้และการขออนุญาตก่อนการจดัการชุมนุมและเดินขบวนสาธารณะ หรือการห้ามการชุมนุมและ

เดินขบวนในเวลากลางคืน ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นบทบญัญติัท่ีมีความขดัแยง้ต่อสิทธิท่ีไดรั้บการรับรอง

ตามรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูมี้อาํนาจในการวินิจฉัยช้ีขาดความชอบธรรมด้วย

รัฐธรรมนูญ แต่ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉยัไดก้็ต่อเม่ือศาลยุติธรรมหรือคู่กรณีในคดียื่นคาํร้อง

ขอใหพ้ิจารณาวา่กฎหมายนั้นขดัรัฐธรรมนูญหรือไม่ (The Unconstitutionality of Law upon the Request of 

the Supreme Courts) ซ่ึงมีคดีท่ีข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีดงัต่อไปน้ี121  

    1)  คดีห้ามการชุมนุมภายในรัศมี 100 เมตร จากสถานท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 

     คดีพิพาทกรณีการชุมนุมหรือเดินขบวนภายในรัศมี 100 เมตรจาก

สถานท่ีตามกฎหมายกาํหนดไว ้เช่น สถานเอกอคัรราชทูตหรือท่ีพาํนกัของหวัหน้าคณะผูแ้ทนทาง

ทูตในสาธารณรัฐเกาหลี สภานิติบญัญติั ดงักล่าว เป็นการชุมนุมท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยใน

การพิจารณาเร่ืองดงักล่าว มีการนาํข้ึนสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 2 กรณี ซ่ึงศาลมีขอ้พิจารณาท่ี

120จนัทรจิรา เอ่ียมยรุา. (2557 , 20 เมษายน). กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน

ของสาธารณรัฐเกาหลี. สืบคน้จาก http://ppvoice.thainhf.org/document/article/article_857.pdf.  

 121นิฐิณี ทองแท้. (2557). เสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้. วารสารนิติ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2/2557 หนา้ 114. 
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แตกต่างกัน ดังน้ี คดี Prohibition of Assembly in the Vicinity of  Diplomatic Institutions122 คดีน้ีเป็นคดีท่ี

ศาลปกครองกรุงโซลนาํข้ึนสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาถึงขอ้พิพาทในการห้าม

การชุมนุมในบริเวณใกลส้ถานทูต โดยพิจารณาวา่การห้ามการชุมนุมหรือการเดินขบวนในภายใน

รัศมี 100 เมตร จากเขตร้ัวของสถานเอกอคัรราชทูตของประเทศต่างๆ ท่ีอยูใ่นเกาหลีใต ้ตามมาตรา 11123

แห่ง The Act on Assembly and Demonstration ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีใต ้มาตรา 

21 (2) หรือไม่ ขอ้พิจารณาในประเด็นน้ีคือ เสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวนจะมีประสิทธิภาพก็

ต่อเม่ือผูชุ้มนุมและเดินขบวนสามารถเลือกเวลา สถานท่ี วิธีการ และวตัถุประสงค์ของชุมนุมและ

เดินขบวนได้ แต่ในกรณีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย สภานิติบัญญัติสามารถบญัญัติห้ามการ

ชุมนุมได ้ซ่ึงไดมี้การบญัญติัข้ึนในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 

     ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นวา่ มาตรา 11 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุม

และการเดินขบวน (The Act on Assembly and Demonstration) ขดัต่อรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากการ

ห้ามการชุมนุมหรือเดินขบวนดงักล่าวเป็นการห้ามเด็ดขาด โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใดๆ ทาํให้เป็นการ

จาํกดัเสรีภาพของประชาชนท่ีจะสามารถกาํหนดเวลา สถานท่ีในการชุมนุมหรือเดินขบวน ซ่ึงถือได้

ว่าเป็นการลิดรอนสิทธิ เสรีภาพในการชุมนุม ในขณะเดียวกันหากในมาตรา 11 มีการกาํหนด

ขอ้ยกเวน้อยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงกาํหนดให้สามารถชุมนุมหรือเดินขบวนในสถานท่ีท่ีรัฐบญัญติัห้าม

ไวไ้ด้ ก็อาจจะไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ แต่ในคดีน้ีศาลแสดงให้เห็นว่า การใช้เสรีภาพในการชุมนุม

ตามรัฐธรรมนูญประกอบกบัรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนนั้นเป็นสิทธิเสรีภาพท่ี

อาจถูกจาํกัดได้ แต่ต้องมีข้อยกเวน้ให้สามารถทําได้ภายใต้ข้อยกเวน้นั้ นๆ จึงจะถือได้ว่าเป็น

บทบญัญติัท่ีไม่ไดเ้ป็นการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุม 

122Case No. 2000Hun-Ba67, Case name: Prohibition of Assembly in the Vicinity of Diplomatic 

Institutions, Decision Date: 2003/10/30. 
123Article 11 (Prohibited Place of Outdoor Assembly and Demonstration)  

 No person may hold any assembly or demonstration at any place within one hundred meters from 

the borderline of the following office buildings or residences: 

 (1 )  The National Assembly building, each level of courts, the Constitutional Court, diplomatic 

institutions of a foreign nation located in the Korean territory; 

 (2)  The Presidential residence, the official residences of the Speaker of the National. Assembly, 

the Chief Justice of the Supreme Court, and the President of the Constitutional Court; and 

 (3)  The official residence of the Prime Minister, residences of the foreign diplomatic missions in 

Korea: Provided, That this shall not apply to a parade. 
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     ใน ส่ วน ข องค ดี  Case on Prohibition of Assemblies near the National 

Assembly124 คดีน้ีเป็นการพิจารณาถึงขอ้พิพาทในการชุมนุมในบริเวณใกลท่ี้ทาํการรัฐสภาภายใน

รัศมี 100 เมตร ตามมาตรา 11 แห่ง The Assembly and Demonstration Act ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่ง

สาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 21 (2) หรือไม่ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นวา่ การหา้มการชุมนุม

และเดินขบวนในรัศมี 100 เมตร จากเขตร้ัวท่ีทาํการรัฐสภานั้ นเป็นการชุมนุมท่ีไม่ขดัต่อสิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้การรับรองไว ้ศาลพิจารณาโดยใชห้ลกัความสมดุล

ระหวา่งประโยชน์สาธารณะและสิทธิเสรีภาพท่ีถูกลิดรอน เน่ืองจากศาลเห็นวา่ขอ้หา้มดงักล่าวเป็น

การป้องกันการรบกวน การข่มขู่ หรือขัดขวางการทาํงานของสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงเป็นมาตรการ

ดงักล่าวท่ีมีข้ึนเพื่อรักษาความปลอดภยั เน่ืองจากการประชุมของรัฐสภาเป็นเร่ืองสาํคญัของประเทศ 

และเพื่อให้การทาํงานของรัฐสภาเป็นไปไดด้ว้ยดี นอกจากน้ีศาลยงัเห็นวา่การจาํกดัสิทธิเสรีภาพใน

การชุมนุมดงักล่าวเป็นเพียงการจาํกดัแค่สถานท่ีในบริเวณท่ีห้ามเท่านั้น ซ่ึงผูชุ้มนุมและเดินขบวน

ยงัสามารถชุมนุมไดบ้ริเวณในระยะท่ีมากกวา่ 100 เมตรข้ึนไปได ้และไม่มีวธีิการใดท่ีจะขดัต่อสิทธิ

เสรีภาพนอ้ยกวา่วธีิน้ีแลว้ มาตราน้ีจึงไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

     ตามรัฐบญัญตัิว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนคริตส์ศกัราช 2007 

ซ่ึงในการพิจารณาคดีที่ 2 ไดม้ีการแกไ้ขรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนทั้งฉบบั 

โดยมีการเพิ่มเติมขอ้ยกเวน้ให้สามารถชุมนุมหรือเดินขบวนได ้โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 11 แห่งรัฐ

บญัญติัว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน (The Assembly and Demonstration Act 2007)125 

ซ่ึงหากพิจารณาตามคาํวินิจฉัยของศาล บทบญัญติัท่ีมีการแกไ้ขใหม่จะไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่ง

สาธารณรัฐเกาหลีใต ้ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดใ้หค้วามเห็นไว ้แต่อยา่งไรก็ดี ในการพิจารณาคดีท่ี 2 

ดงักล่าวขา้งตน้ ศาลก็มิไดใ้หค้วามสําคญักบัขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญ แต่ศาลเห็นวา่ประโยชน์ของ

สาธารณะเป็นเร่ืองท่ีสาํคญักวา่สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีถูกลิดรอน 

 

 

 

 

 124Case No. 2006 Hun-Ba20 59 (consolidated), Case on Prohibition of Assemblies Near the 

National Assembly, Decision Date: 2009/12/29. อ้างใน นิฐิณี  ทองแท้. (2557). เสรีภาพในการชุมนุมของ

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้. วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2/2557 หนา้ 114   
125แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและเดินขบวน  (The Assembly and 

Demonstration Act on May 11, 2007). 
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    2)  คดีการแจ้งรายงานการจัดการชุมนุม 

     คดีการแจง้รายงานการจดัการชุมนุม Advance Report Duty for Outdoor 

Assembly Case126 เป็นการพิจารณาเร่ืองการจดัทาํรายงานการจดัการชุมนุม ตามาตรา 6 (1) แห่งรัฐ

บญัญติัว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน คริตส์ศกัราช 2004127 (เหตุท่ีใช้รัฐบญัญติัว่าด้วยการ

ชุมนุมและการเดินขบวนฉบบั คริตส์ศกัราช 2004 เน่ืองจากขณะท่ีเกิดคดีพิพาทเป็นช่วงเวลาก่อนท่ี

จะมีการประกาศใชรั้ฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน คริตส์ศกัราช 2007) ประกอบกบั 

มาตรา 19 (2) กาํหนดให้การชุมนุมและการเดินขบวนตอ้งทาํรายการแจง้การชุมนุมและเดินขบวน

ก่อนเวลาชุมนุม 48 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 720 ชั่วโมง หากจดัการชุมนุมและการเดินขบวนโดยไม่

มีการแจง้ มีโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 2,000,000 วอน ขดัต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 21 (2) 

ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีหรือไม่ 

     ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นวา่ มาตรา 6 (1) นั้นไม่ขดัต่อหลกัเสรีภาพ

ในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 21 (2) โดยศาลรัฐธรรมนูญให้เหตุผลในการแจง้การชุมนุม

และเดินขบวนนั้นเป็นเพียงการแจง้ไม่ไดเ้ป็นการขออนุญาต จึงไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 21 (2) 

เน่ืองจากศาลเห็นวา่ การจดัทาํรายงานเป็นเพียงการส่ือสารระหวา่งผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในเร่ือง

ของการจดัการชุมนุมเพื่อให้การชุมนุมเป็นไปได้ด้วยดี และการจดัทาํรายงานแจ้งการชุมนุม

ดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองยากในการจดัทาํรายงานแต่อย่างใด นอกจากน้ีศาลยงัเห็นว่าการจดัทาํรายงาน

เป็นการรักษาความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของสาธารณะกบัเสรีภาพ ของการชุมนุม ซ่ึงไม่มี

มาตรการอ่ืนท่ีกระทบต่อเสรีภาพของผูชุ้มนุมน้อยกว่าน้ีอีกแลว้ ดงันั้น การกาํหนดให้มีการจดัทาํ

รายงานจึงไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

     ข้อสังเกตจากคดีดังกล่าวจะเห็นว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ

เกาหลีใตม้าตรา 20 (2) มีการกาํหนดให้ผูชุ้มนุมตอ้งขออนุญาตเจา้หน้าท่ีตรวจ ซ่ึงในทางปฏิบติั

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตีความวา่ภายใต ้รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนคริตส์ศกัราช 2007 

การชุมนุม ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีตาํรวจก่อน มิฉะนั้น จะถือวา่การจดัการชุมนุมดงักล่าว

ผิดกฎหมายมีโทษปรับและจาํคุก แมเ้ป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซ่ึงโดยทัว่ไปหาก

126Case No. 2 0 0 7  Hun-Ba2 2 , Case name Advance Report Duty for Outdoor Assembly Case, 

Decision Date: 2009/05/28. 
127แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและเดินขบวน  (The Assembly and 

Demonstration Act on May 11, 2007). 
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การชุมนุมมีวตัถุประสงค์เพื่อคดัคา้นนโยบายของรัฐบาลมกัไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีตาํรวจ

เจา้ของทอ้งท่ี แต่มกัจะไดรั้บจากผูบ้ญัชาการตาํรวจท่ีสูงข้ึนไป128 

    3)  การห้ามการชุมนุมในเวลากลางคืน 

     ในคดี  Nighttime Outdoor Assembly Ban Case129 เป็ นคดี ท่ีสํ าคัญ คดี

หน่ึงของสาธารณรัฐเกาหลีใต ้เป็นการพิจารณาเร่ืองการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งในเวลากลางคืน 

ตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 23 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน คริตส์ศกัราช 

2007 เป็นคดีท่ีมีการพิจารณาถึงความชอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 21(2) โดยศาลแขวงกลางแห่ง

กรุงโซล (The Seoul Central District Court) เป็นผูน้าํสู่การพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

     คดีน้ีเป็นเหตุการณ์ท่ีสืบเน่ืองมาจากการชุมนุมเดินประทว้งคร้ังใหญ่ ใน

ปีคริตส์ศกัราช 2008 โดยมีชาวเกาหลีจาํนวน 1 ลา้นคนเดินขบวนประทว้งรัฐบาล ประธานาธิบดีลี 

มุง บคัสาเหตุมาจาก รัฐบาลไดท้าํความตกลงทางการคา้กบัสหรัฐอเมริกาฉบบัใหม่แทนฉบบั คริตส์

ศกัราช 2006 ซ่ึงอนุญาตให้สหรัฐอเมริกาส่งเน้ือววัชําแหละเข้ามาจาํหน่ายในประเทศ โดยไม่

สามารถวางมาตรการด้านสุขอนามยัเพื่อตรวจสอบเน้ือววัมิให้มีเช้ือโรคววับ้าเข้ามาจาํหน่ายใน

ประเทศได้ เช่นเดียวกบัความตกลงทางการคา้ฉบบัเดิม คริตส์ศกัราช 2006 ท่ีให้หลกัประกนัไว ้

ประชาชนจึงมีการเดินขบวนประทว้งในเวลากลางคืนและไดร่้วมจุดเทียนเดินขบวน (candlelight 

rallies) โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจใช้กาํลงัปราบปราม

และสลายการชุมนุม โดยผูชุ้มนุมจาํนวน 1,500 คน ถูกเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจบักุมดาํเนินคดีในขอ้หาทาํ

การชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนก่อนเวลาพระอาทิตยข้ึ์นหรือหลงัจากพระอาทิตยต์ก ทั้งน้ี ในปีค

ริตส์ศกัราช 1994 ในคดีก่อนหนา้น้ีศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีเคยวินิจฉยัปัญหาความชอบ

ดว้ยรัฐธรรมนูญของมาตรา 6130 แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน คริตส์ศกัราช 

1962 และศาลรัฐธรรมนูญตดัสินว่าบทบญัญัติดงักล่าวชอบด้วยรัฐธรรมนูญเน่ืองจาก “มีความ

เป็นไปไดสู้งท่ีการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนก่อนพระอาทิตยข้ึ์นหรือหลงัจากพระอาทิตยต์ก

จะทาํลายความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง” และ “กลุ่มผูชุ้มนุมมีแนวโนม้ใชค้วามรุนแรงยิ่งข้ึนใน

เวลาก่อนพระอาทิตยข้ึ์นหรือหลังจากพระอาทิตยต์ก” การรวมตวัชุมนุมและเดินขบวนในเวลา

 128จนัทรจิรา เอ่ียมยรุา. (2557 , 20 เมษายน). กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน

ของสาธารณรัฐเกาหลี. สืบคน้จาก http://ppvoice.thainhf.org/document/article/article_857.pdf.  

 129Case No.2008 Hun-Ka25, Case name: Nighttime Outdoor Assembly Ban Case, Decision Date: 

209/09/24. 
130Article 6 (of timeframe of banned outdoor assembly and demonstration) No person shall not be 

engaged in outdoor assembly and demonstration before sunrise and after sunset. 

                                                           

http://ppvoice.thainhf.org/document/article/article_857.pdf.
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กลางคืนจึงมกัถูกหลีกเล่ียงไปเป็นการจดักิจกรรมเชิงสังคมและวฒันธรรมแทน เช่น การจุดเทียน

เดินขบวนต่อตา้นรัฐบาล เป็นตน้131 

     เม่ือเกิดคดี Candlelight vigils จึงมีการเสนอเร่ืองต่อศาลแขวงกลางแห่ง

กรุงโซล (The Seoul  Central District Court) พิจารณาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของมาตรา 10 

ในกรณีการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งในเวลากลางคืน ระหว่างเวลา 19.35 น. – 21.47 น. (Seoul Central 

District Court, 2008Go-Dan3949)132 โดยมีการนําคดีข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาว่าการ

บทบญัญติัแห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนท่ีห้ามการชุมนุมและเดินขบวนใน

เวลาก่อนพระอาทิตยข้ึ์นหรือหลงัพระอาทิตยต์กนั้น ขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ

ได้มีคาํพิพากษาเม่ือวนัท่ี 24 กันยายน คริตส์ศักราช 2009 โดยศาลได้กลับคาํพิพากษาเดิมว่า

บทบญัญติัมาตรา 10 ท่ีเป็นบทบญัญติัท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ (unconstitutionality) พร้อมทั้งให้

แจง้ให้ฝ่ายนิติบญัญติัดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงมาตราดงักล่าวให้ เป็นไปตามคาํพิพากษาภายใน 

วนัท่ี 30 มิถุนายน  คริตส์ศกัราช 2010 หากพน้จากเวลาดงักล่าว ให้ถือวา่บทบญัญติัมาตราน้ีเป็นอนั

ใชบ้งัคบักบัประชาชนไม่ได ้และใหก้ารลงโทษตามมาตรา 10 น้ีใหห้มดสภาพบงัคบัไปดว้ยเช่นกนั

จากคาํพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญสามารถสรุปไดว้า่ ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รหลกัในการพิจารณา

ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึน โดยมีแนวโนม้ท่ีศาลจะพิจารณาความชอบ

โดยชัง่นํ้ าหนกัระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัเสรีภาพของผูชุ้มนุม หากบทบญัญติัใดท่ีก่อประโยชน์

กบัสาธารณะมากกว่า บทบญัญติันั้นมีแนวโน้มท่ีจะไม่ขดัต่อความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ รวมถึง

สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวนของประชาชนก็สามารถถูกลิดรอนได ้

     จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการชุมนุมพบวา่นกักฎหมายหลายท่านได้

ให้ความหมายของการชุมนุมว่า เป็นการรวมตวักันเพื่อแสดงออกทางความคิดเห็น โดยจะต้อง

กระทาํกนัอยา่งสงบไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนหรือไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง ลว้นแต่เป็นไปตามหลกัท่ีการท่ีการชุมนุมดงักล่าวจะมีความผดิก็ต่อเม่ือมีความประสงคท่ี์

ผดิกฎหมายซ่ึงผูก้ระทาํผดินั้นจะตอ้งไดรั้บโทษตามการกระทาํความผดิท่ีไดก้ระทาํลงไปตามทฤษฎี

131จนัทรจิรา เอ่ียมยรุา. (2557 , 20 เมษายน). กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน

ของสาธารณรัฐเกาหลี. สืบคน้จาก http://ppvoice.thainhf.org/document/article/article_857.pdf.   
132โดยบทบญัญติัตามมาตรา 10 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน คริตส์ศกัราช 

2007 มีพัฒนาการมาจากมาตรา 6 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน คริตส์ศักราช 1962 

(December 31, 1962 Revised “ADA”)  ซ่ึงกาํหนดในมาตรา 6 วา่ห้ามมิให้ผูใ้ดจดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน

ก่อนพระอาทิตยข้ึ์นและหลงัพระอาทิตยต์ก จนกระทัง่มีการแกไ้ขรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน 

ใน คริตส์ศกัราช 1989 (March 29, 1989 Revised “ADA”) โดยมีการกาํหนดขอ้ยกเวน้ในการชุมนุมและเดินขบวน 

ในกรณีท่ีตาํรวจผูมี้อาํนาจอนุญาตใหจ้ดัได ้หากเป็นการชุมนุมต่อเน่ืองมาก่อนเวลาดงักล่าว. 

                                                           

http://ppvoice.thainhf.org/document/article/article_857.pdf.
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การป้องกนัอาชญากรรมในการชุมนุม ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวน้ียอ่มมีความสําคญัและมีความเก่ียวขอ้ง

โดยตรงกบัการศึกษาเร่ือง ปัญหาการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบญัญติั

การชุมนุมสาธารณะ 2558 ของสาระนิพนธ์ฉบับน้ีเป็นอย่างยิ่งท่ีจาํเป็นจะต้องนําหลักแนวคิด

เก่ียวกบัการชุมนุมน้ีมาพิจารณาในส่วนของการกาํหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการ รูปแบบขั้นตอนในการ

ชุมนุมสาธารณะน้ีดว้ย 

  ในปัจจุบันการคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมจาก

การศึกษาใน บทท่ี 2 ทั้ งหมดน้ี จะเห็นได้ว่าจะเน้นในส่วนของการคุม้ครองการใช้สิทธิและ

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ รวมถึงสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของ

ต่างประเทศที่ไดมี้วิวฒันาการมาอย่างช้านานและ โดยการศึกษาในสาระนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาจะ

ศึกษาเฉพาะหลักเกณฑ์ รูปแบบ ขั้นตอน การชุมนุม ซ่ึงพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พุทธศกัราช 2558 ของประเทศไทย ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการชุมนุมดงักล่าวไว ้ในการแกไ้ข

กฎหมายเก่ียวกบัประเด็นในส่วนของ บุคคลผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะ การกาํหนด

พื้นท่ีในการชุมนุม คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุม ระยะเวลาในการทาํหนังสือแจง้

การชุมนุมต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ การให้ศาลยุติธรรมเป็นผูอ้อกคาํสั่ง

บงัคบัให้เลิกการชุมนุม การหา้มไม่ใหมี้การขดัขวางการชุมนุมโดยประชาชนกลุ่มอ่ืน การคุม้ครอง

สถานที่พาํนักอนัก่อให้เกิดความเสียหายจากการชุมนุมและบทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืน

บทบญัญติัการชุมนุม จึงจาํเป็นตอ้งนาํแนวความคิดในการชุมนุมต่างๆ ท่ีไดศึ้กษามาในบทท่ี 2 น้ี

มาวิเคราะห์ประกอบ ทั้งน้ีเพื่อให้มีการคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะไดอ้ย่างเหมาะสมนั่นเอง 

และในส่วนของกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายการ

ชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยและต่างประเทศน้ี ผูศ้ึกษาจะไดท้าํการศึกษาอย่างละเอียดใน

บทท่ี 3 ต่อไป 



บทที ่3 

การใช้เสรีภาพในการชุมนุมตามกฎหมาย 

การชุมนุมสาธารณะของไทยและต่างประเทศ 

 

 

สําหรับในส่วนของการศึกษาในบทท่ี 3 น้ี จะเป็นการศึกษาในบทบญัญติัรับรองคุม้ครอง

และจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมระหว่างประเทศ รวมถึงบทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ

ชุมนุมสาธารณะของไทยและกฎหมายการชุมนุมของต่างประเทศได้แก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาในเร่ืองของ

บุคคลและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการชุมนุม ลกัษณะวิธีการและข้อจาํกดัในการชุมนุม รวมถึง

บทลงโทษในการชุมนุมในความผดิดงักล่าวน้ีดว้ย 

 

1.  ววิฒันาการของเสรีภาพในการชุมนุมของเสรีภาพในการชุมนุมในประเทศไทย 

 

 การใชสิ้ทธิชุมนุมเรียกร้องของประชาชนในประเทศไทยในอดีตยงัไม่อาจถือไดว้า่เป็น

การใช้สิทธิชุมนุมเรียกร้องอย่างแทจ้ริง เพราะการชุมนุมของราษฎรในยุคการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้น ถือว่าเป็นความผิดอุกฉกรรจ์เทียบไดก้บัการก่อกบฏในพระราชอาณาจกัร

ทีเดียว ซ่ึงการชุมนุมเรียกร้องของประชาชนในประเทศไทย ได้เร่ิมตน้อย่างเป็นรูปแบบท่ีชดัเจน

ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พุทธศกัราช 2475 หลักฐานทางประวติัศาสตร์

ในทางการเมืองการปกครองของไทย อาจพบว่าในบางยุคสมยัพระมหากษัตริยท์รงมีพระมหา

กรุณาธิคุณและมีนํ้ าพระทยัท่ีเป่ียมไปดว้ยพระเมตตาท่ีมีต่อปัญหาหรือความเดือดเน้ือ ร้อนใจใน

เร่ืองต่างๆ ของพสกนิกร ซ่ึงพระองค์ได้ทรงจดัให้กระบวนการหรือวิธีการในการเปิดโอกาสให้

ราษฎรร้องทุกข์หรือทูลเกลา้ถวายฎีกาต่อพระองค์ไดโ้ดยตรง อาทิ ในรัชสมยัพ่อขุนรามคาํแหง 

แห่งราชวงศสุ์โขทยั ท่ีไดท้รงมีพระบญัชาใหแ้ขวนกระด่ิงไวห้นา้ประตูเมือง หากเม่ือใดท่ีพสกนิกร

มีปัญหาความเดือดร้อน หรือมีความคบัข ้องใจในเร่ืองใดๆ ก็สามารถมาสั่นกระดิ่งนั้นได้ 

และพระองคก์็จะเสด็จมาประทบัรับฟังและวนิิจฉยัปัญหาเหล่านั้น 

 ในสมยัของการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ด้เปิดให้มีการร้องทุกข์

ถวายฎีกาด้วยเร่ืองราวอันใดๆ นั้ น แม้ไม่ถือว่า เป็นการใช้สิทธิเรียกร้องของบุคคลหรือของ

ประชาชนเช่นอยา่งในความหมายของการใช้สิทธิเรียกร้องในปัจจุบนัน้ีก็ตาม แต่พระมหากษตัริย์
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ของไทยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็นระบอบการปกครองท่ีถือองค์กษตัริยเ์ป็นใหญ่และ

เป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยเหนือไพร่พลเมือง ซ่ึงไม่มีความจาํเป็นอนัใดท่ีตอ้งเปิดโอกาสให้มีการรับ

ฟังปัญหาความเดือดเน้ือร้อนใจของไพร่ฟ้าขา้แผ่นดินแต่ พระพระมหากษตัริยข์องไทยก็ยงัทรง

โปรดใหมี้การกระทาํดงักล่าวข้ึนในแผน่ดินของพระองค์133 

 กบฏ ร.ศ.130 นําโดยคณะบุคคลฝ่ายทหาร เป็นกลุ่มแรกๆ  ท่ีได้มีความพยายาม

เปล่ียนแปลงระบอบการบริหารปกครองบา้นเมืองในสมยันั้น โดยความพยายามนาํเอาความรู้ใหม่ๆ 

ท่ีได้จากชั้นเรียนในโรงเรียนทหารนั่นเอง มาผลักดันให้มีการเปล่ียนแปลงระบอบการบริหาร

ปกครองบา้นเมือง แมไ้ดป้ระสบความสําเร็จและถูกปราบปรามลงไดใ้นท่ีสุดแต่ก็ถือวา่เป็นการจุด

ประกายแนวความคิดเก่ียวกบัความตอ้งการท่ีจะนาํการปกครองดว้ยกฎหมายสูงสุด เม่ือไดจ้บักุม

และปราบปรามกบฏทหารดงักล่าวลงไดแ้ลว้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวไดท้รงจดั

ใหมี้คณะท่ีปรึกษาราชการแผน่ดินหรือ เคาทซิ์ล ออฟ สเตท (Council of State) ตามแบบอยา่ง กรอง    

เซ เดย์ด้า (Conseil d’ Etat) ของประเทศฝร่ังเศสและตั้งคณะท่ีปรึกษาราชการส่วนพระองค์ข้ึน 

เรียกว่า ปรีวี เคาท์ซิล (Privy Council)134 ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะลดกระแสการเรียกร้องให้มีการ

ปรับเปล่ียนระบอบการปกครองเสียใหม่ตามแบบอยา่งประเทศตะวนัตกหลายๆ ประเทศ 

 การเปล่ียนทางการเมืองการปกครองในเดือนมิถุนายน 2475 ถือเป็นการเปล่ียนแปลงท่ี

สําคญัซ่ึงมีผลจากการไดเ้ปิดโอกาสทางการศึกษามากข้ึน ส่งผลให้ ประชาชนในชนชั้นสามญัชน   

ไดม้ีโอกาสไดรั้บการศึกษาเล่าเรียนในโรงเรียนและสถาบนัการศึกษาต่างๆ อย่างเป็นระบบและ 

มีการจัดตั้ งโรงเรียนฝึกหัดข้าราชการฝ่ายพลเรือนข้ึน ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ซ่ึงได้กลายมาเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัในรัชสมยัของพระมงกุฎเกล้า

เจา้อยูห่วั และยงัไดมี้การส่งเจา้นายชั้นสูงและบุตรของสามญัชนท่ีมีความสามารถ มีความจงรักภกัดี

ไปศึกษาต่อต่างประเทศ โดยทุนของพระราชทานของพระมหากษัตริย์ในสมัยนั้ น เม่ือบุคคล

เหล่านั้นได้กลบัมายงัประเทศไทยจึงไดน้ําความรู้และวิทยาการต่างๆ เขา้มาเผยแพร่ รวมถึงการ

นาํเอาความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองและระบอบการปกครองท่ีมีระบบกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ หรือความรู้เก่ียวกบัระบอบการปกครองภายใตร้ะบบกฎหมาย การนาํความรู้ซ่ึงส่ิงต่างๆ 

เข้ามาเผยแพร่ ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าในยุคหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 กลายเป็น

ตวักระตุ้นให้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ

 133 ชยั  เรืองศิลป. (2523). ประวัติสังคมไทยในสมัยโบราณก่อนศตวรรษท่ี 25 (พิมพ์คร้ังท่ี 3) 

กรุงเทพฯ: ตน้ออ้ แกรมม่ี. หนา้ 125-126. 
134สํานักคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2537). 120 ปี เคาน์ซิลออฟสเตด  กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 9. 
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ประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขอยู่ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ 

 ในอดีตพบว่าลักษณะของการชุมนุมในประเทศไทย เป็นการชุมนุมเรียกร้องของ

ราษฎรไทยมกัเป็นการชุมนุมเพื่อ “ร้องขอ” หรือ “ร้องทุกข”์ ต่อผูมี้อาํนาจปกครองเก่ียวกบัเร่ืองของ

การ ขอความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตประจาํวนั หรือเป็นการร้องเรียนในเร่ือง

เก่ียวขอ้งกบัความไม่ชอบมาพากล ความไม่เป็นธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐต่อผู ้

มีอาํนาจเหนือเจา้หนา้ท่ีเหล่านั้น ดงัจะเห็นไดว้า่ ในช่วงก่อนปี พุทธศกัราช 2525 ไม่ปรากฏมีคาํวา่ 

“เดินขบวน” หรือ “ชุมนุมประทว้ง” บญัญติัอยูใ่นพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน คงมีแต่เพียง  

คาํวา่ “ร้องฎีกา” ซ่ึงหมายความทูลเกลา้ถวายฎีกา ร้องเรียน เสนอ และคาํวา่ “ร้องทุกข”์ หมายความ

วา่ บอกความทุกข ์ขอความช่วยเหลือ135 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ในสังคมไทยยุคก่อนนั้น ยงัไม่มีความ

รอบรู้เก่ียวกบักระบวนการชุมนุม ท่ีมีลกัษณะเป็นการชุมนุมเรียกร้องหรือการเดินขบวนประทว้ง

อยา่งเช่นในปัจจุบนั136 

 พฒันาการของการชุมนุมเรียกร้องหรือการเดินขบวนประทว้งในประเทศไทยเกิดหลงั

การเปล่ียนแปลงการปกครอง อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ช่วง ดงัน้ี 

 1.1  ช่วงหลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง (พุทธศักราช 2475 – พุทธศักราช 2500) 

   การชุมนุมเรียกร้องในประเทศไทย หลังเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 2475 

พบวา่ ในระยะแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครองยงัคงมีลกัษณะของการร้องเรียนหรือร้องทุกข์

ในปัญหาต่างๆ ต่อผูมี้อาํนาจเช่นเดิม แต่ในปี พุทธศกัราช 2490 เป็นตน้มาไดมี้รูปแบบท่ีชดัเจนมาก

ข้ึน และในยคุของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ประชาชนเร่ิมมีความกลา้ท่ีจะวพิากษว์จิารณ์การ

ดาํเนินงานของรัฐบาลและขา้ราชการมากข้ึน โดยมีการนาํเอาวธีิการไฮปาร์คหรือการเปิดเวทีสาธารณะ 

เพื่อแสดงความคิดเห็น ตามแบบอยา่งท่ีกระทาํกนัในประเทศองักฤษมาใช้137 ซ่ึงสถานท่ีท่ีนิยมใช้

เป็นท่ีเปิดไฮปาร์คในเวลานั้นก็คือทอ้งสนามหลวงจนเกิด “ดาวไฮปาร์ค” ข้ึนมากมาย 

   รูปแบบของการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองดว้ยวธีิไฮปาร์ค ก็คือการแสดงมติ

มหาชน (Resolution) อยา่งหน่ึงนัน่เอง การแสดงมติมหาชนท่ีเป็นรูปแบบ ในคร้ังแรกๆ หากไม่นบั

135พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน. (2493). ภายใตค้าํ “ร้องทุกข.์” 
136ประภาส  ป่ินตบแต่ง. (2541). การเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตร์การ

เดินขบวนชุมนุมประท้วงในสังคมไทย กรุงเทพมหานคร: ศูนยว์จิบัและผลิตตาํรา มหาวทิยาลยัเกริก. หนา้ 13. 
137สืบเน่ืองมาจากการท่ี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเ้ดินทางไปดูตวัอยา่งกิจกรรมการเมืองในประเทศ

องักฤษ ในปี 2498 พบเห็นการเปิดเวทีอภิปรายแสดงความคิดเห็นทางการเมืองท่ีสวนสาธารณะ Hi Park. 

กลางกรุงลอนดอนและเห็นวา่ดีจึงนาํมาเผยแพร่ในประเทศไทย. 
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ถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะราษฎร ซ่ึงจะเห็นได้ว่า วิธีการเร่ิมมีความแตกต่างจาก

วิธีการร้องทุกข์หรือร้องเรียนดงัเช่นในอดีตมากข้ึน เพราะได้มีการแสดงความคิดเห็นหรือมีการ

วพิากษว์ิจารณ์ท่ีมุ่งโดยตรงไปยงัคณะรัฐบาลหรือต่อการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แทนการร้อง

ขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

   ในปีพุทธศกัราช 2485 ได้มีการชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อรัฐบาลเป็นคร้ังแรก เพื่อเรียกร้องดินแดนคืนจากฝร่ังเศส ส่งผลให้รัฐบาลไทยใน

ขณะนั้ นตกลงทําสงครามเพื่อแย่งชิงดินแดนในความปกครองของฝร่ังเศสคืนมาจนประสบ

ผลสาํเร็จ 

   ในปีพุทธศกัราช 2489 ก็ไดมี้การเดินขบวนประทว้งของกรรมกรผูใ้ช้แรงงานข้ึน

เป็นคร้ังแรก เพื่อสนับสนุนการรวมตวัของชนชั้ นกรรมกรเพื่อจัดตั้ ง “สหอาชีวกรรมกรแห่ง

ประเทศไทย” ข้ึนเป็นองคก์รพิทกัษสิ์ทธิของผูใ้ชแ้รงงาน138 

   ในราวปี พุทธศกัราช 2494-2495 มีการชุมนุมเรียกร้องไดเ้ร่ิมขยายตวัไปสู่ประชาชน

หรือนักศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ มากข้ึน เร่ิมตั้งแต่ เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พุทธศกัราช 2495 

นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองรวมตวักันเดินขบวนประท้วงเพื่อเรียกร้องให้

รัฐบาลคืนมหาวิทยาลยัท่ีคณะรัฐประหารยึดเอาไป จนทาํให้นกัศึกษานิติศาสตร์ตอ้งยา้ยไปเรียนท่ี

เนติบณัฑิตยสภาแทน139 นอกจากน้ียงัมีการชุมนุมของกลุ่มกรรมกรผูใ้ชแ้รงงานและประชาชนกลุ่ม

ต่างๆ มากข้ึน เช่น การชุมนุมผละงานของกรรมการรถไฟ การผละงานของกรรมการเดินเรือทะเล

เพื่อประทว้งนายทุนขูดรีดในปี 2500 ก่อนท่ีจะการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองจะเขม้แข็งข้ึนและ

เจริญเติบโตนั้น รัฐบาลในขณะนั้นไดป้ระกาศใช้กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและการคุกคามของ

ลทัธิคอมมิวนิสต์ ท่ีกาํลงัแพร่ขยายอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้ลายประเทศ ทาํให้การ

ชุมนุมประทว้งและการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยทัว่ไปเป็นส่ิงท่ีตอ้งหา้มหรือ

ถูกจาํกดัขอบเขตลง จนมีผูก้ล่าวกนัวา่ภาวะทางการเมืองการปกครองของประเทศไทยเร่ิมตน้เขา้สู่

ระบอบการปกครองแบบเผด็จการนบัแต่เวลานั้น 

 1.2  ช่วงของการปกครองโดยคณะปฏิวตัิ (พุทธศักราช 2500 - พุทธศักราช 2516) 

   เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2500 พรรคเนริมนงัคศิลาของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดรั้บ

ชัยชนะอย่างท้วมท้นจากการเลือกตั้ งทั่วไป ส่งผลให้มีการเดินขบวนประท้วงคร้ังใหญ่ใน

ประวติัศาสตร์การเมืองไทยจนรัฐบาลตอ้งมีการประกาศสถานการฉุกเฉินและตั้งผูบ้ญัชาการฝ่าย

138สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ. (2536). 60 ปีประชาธิปไตย กรุงเทพฯ: ครีเอทีฟ พบัลิชช่ิง. หนา้ 26-27. 
139ประภาส  ป่ินตบแตง่, เร่ืองเดิม หนา้ 17. 
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ทหารข้ึนควบคุมสถานการณ์เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2500 ซ่ึงรัฐบาลไดอ้อกแถลงการณ์มีความว่า140 “

ด้วยมีคณะบุคคลด้วยความสนับสนุนของชาวต่างประเทศจะก่อกวนและดาํเนินการร้ายข้ึนใน

ประเทศเพื่อใหเ้กิดความไม่สงบข้ึน เน่ืองจากมีการเดินขบวนกล่าวหาวา่การเลือกตั้งคร้ังน้ีไม่เป็นไป

โดยสุจริต นายกรัฐมนตรีจึงแต่งตั้ งให้ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ผูบ้ ัญชาการทหารบกเป็นผู ้

บญัชาการฝ่ายทหาร มีอาํนาจสั่งใช้กาํลงักองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และตาํรวจไดโ้ดย

เด็ดขาด เพื่อดาํเนินการปราบปรามในเร่ืองน้ี” 

   เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2500 ภายหลงัเหตุการณ์ไดส้งบลงและรัฐบาลไดส้ั่งยกเลิก

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่กลุ่มพลงัประชาชนโดยทัว่ไปกลบัหมดความเช่ือถือในตวัรัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ทาํให้การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลเป็นไปดว้ยความไม่ราบร่ืน 

ส่งผลให้คณะทหารนาํโดยจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์เขา้ยึดอาํนาจการปกครองจากรัฐบาลของจอม

พล ป. พิบูลสงคราม เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2500 และมีประกาศพระบรมราชโองการใชรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยโดยให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม 

พุทธศกัราช 2495 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลานั้นยงัคงมีผลบงัคบัอยูต่่อไป ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนด 

   นบัตั้งแต่ในช่วงเวลาตั้งแต่น้ีเป็นตน้มา การบริหารปกครองประเทศในช่วงเวลา

ดงักล่าวเป็นการปกครองโดยคณะผูเ้ผด็จการอาํนาจนิยมฝ่ายทหารเสียเป็นส่วนใหญ่ทาํให้กิจกรรม

การชุมนุมทางการเมืองเพื่อใช้สิทธิเรียกร้องและการชุมนุมประทว้งต่างๆ ได้ลดลงเป็นอย่างมาก 

และรูปแบบของการชุมนุมเรียกร้องในยุคน้ีไดก้ลบัไปเป็นแบบการร้องเรียนหรือร้องทุกข์เพื่อขอ

ความช่วยเหลือจากผูมี้อาํนาจมากกวา่ท่ีจะเป็นการประทว้งหรือ คดัคา้นไม่เห็นดว้ยในลกัษณะของ

การแสดงพลงัอาํนาจประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 1.3  ช่วงหลงัเหตุการณ์เดือนตุลาคม 2516 (พุทธศักราช 2516 – พุทธศักราช 2519) 

   การชุมนุมเพื่อใชสิ้ทธิเรียกร้องของประชาชนในยุคน้ีนบัไดว้า่ เป็นยคุของการเบ่ง

บานของขบวนการชุมนุมเรียกร้องในประเทศไทยโดยแท ้มีการชุมนุมเรียกร้องของประชาชนใน

กลุ่มต่างๆ อยา่งแพร่หลาย และเป็นการชุมนุมเรียกร้องท่ีเกิดข้ึนในทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศอยา่งไม่เคยมี

มาก่อน ทั้งน้ีเป็นผลอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงในเดือนตุลาคม 2516 อนัเป็นการ

ชุมนุมประท้วงคร้ังใหญ่ของกลุ่มพลังประชาชน ในเหตุการณ์เดือนตุลาคม 2516 นับเป็นจุด

เปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองของประเทศไทยคร้ังสําคญัอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงเร่ิมตน้จากการ

เรียกร้องรัฐธรรมนูญของกลุ่มนกัศึกษาและนกักิจกรรมทางการเมืองกลุ่มหน่ึง โดยไดย้ืน่หนงัสือถึง

140ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์. (2539). รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองปี กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ. 

หนา้ 866. 
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คณะปฏิวติัเพื่อขอใหมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญและจดัใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไป แต่คณะปฏิวติักลบั

ดําเนินการจับกุมและปราบปรามกลุ่มบุคคลดังกล่าวอย่างเฉียบขาด จึงสร้างความไม่พอใจและ

ก่อให้เกิดกระแสต่อตา้นอาํนาจการปกครองของคณะปฏิวติัอยา่งรุนแรงนาํไปสู่การปะทะกนัดว้ย

กาํลังระหวา่งฝ่ายคณะปฏิวติัซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ ประกอบดว้ย กองกาํลงัทหาร ตาํรวจ และเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองกบักลุ่มพลงัประชาชน ซ่ึงประกอบไปดว้ย นิสิต นกัศึกษาจากสถาบนัการศึกษาต่างๆ 

และประชาชนทัว่ไป ทาํให้มีการปะทะกนัและเกิดความสูญเสียกบัทุกฝ่าย ซ่ึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนแสดงให้

เห็นวา่ การชุมนุมเพื่อใชสิ้ทธิเรียกร้องของประชาชนนั้น เป็นสิทธิสามารถกระทาํได ้และพลงัการ

ชุมนุมของประชาชนนั้นมีความสําคญัต่อทิศทางของการบริหารปกครองประเทศชาติเสมอ ฉะนั้น 

ฝ่ายผูป้กครองจาํตอ้งใหค้วามสาํคญัและสดบัตรับฟัง 

   ต่อมาหลงัจากท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2517 ซ่ึงถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญของไทยท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดในเวลานั้น สิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนเป็นส่ิงท่ีถูกนาํมาใช้บ่อยคร้ัง โดยไดมี้การชุมนุมในทุกหมู่เหล่า ทุกสาขา

อาชีพ ตั้งแต่เด็กนักเรียนประทว้งเพราะไม่พอใจกฎระเบียบของโรงเรียนเก่ียวกบัการแต่งกาย 

กลุ่มชาวนา ชาวไร่เดินขบวนประทว้งเก่ียวกบัปัญหาท่ีทาํกิน ปัญหาราคาพืชผล ฯลฯ ตลอดถึง 

กรรมกรกลุ่มผูใ้ช้แรงงานมีการนัดหยุดงานดว้ยสาเหตุต่างๆ มากมาย จนกลายเป็นการสร้างความ

วุ่นวายข้ึนในประเทศ ประกอบกบัสถานการณ์ การล่มสลายของลทัธิจกัวรรดิอเมริกาในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทาํให้ลทัธิการเมืองในแนวทางของระบอบคอมมิวนิสตแ์พร่ขยายตวัเขา้สู่

ประเทศไทยอยา่งรวดเร็วและรุนแรงมากข้ึน คณะทหารท่ีเรียกตวัเองวา่ “คณะปฏิรูปการปกครอง

แผ่นดิน” นาํโดย พลเรือเอก สงดั ชะลออยู่ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดไดเ้ขา้ยึดอาํนาจการปกครอง

จากรัฐบาล หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2517 

 1.4  ช่วงประชาธิปไตยในยุคหลงั (พุทธศักราช 2521- พุทธศักราช 2535) 

   การบริหารการปกครองประเทศของรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 ดาํเนินไปได้เพียงเดือนตุลาคม 2520 

โดยพลเรือเอกสงดั ชะลออยู ่อดีตหวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินมีกองกาํลงั ประกอบดว้ย

ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศและตาํรวจ ไดท้าํการปฏิวติัยึดอาํนาจการปกครองแผ่นดินจาก

รัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร และได้ประกาศให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2519 

และใหใ้ชรั้ฐธรรมนูญ การปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 แทน 

   สภานิติบญัญติัแห่งชาติร่างรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จ โดยคณะปฏิวติัของพลเรือเอก 

สงดั ชะลออยู ่ปกครองประเทศอยูไ่ดเ้พียงปีเศษ จึงมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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พุทธศกัราช 2521 และจดัให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปข้ึน ทาํให้สถานะทางการเมืองของประเทศจึงกลบั

เขา้สู่ยุคของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกคร้ัง จึงมีขบวนการชุมนุมเรียกร้องก็หวน

กลบัคืนสู่วิถีทางประชาธิปไตยอีกคร้ัง และในคร้ังน้ีได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบของการชุมนุม

เรียกร้องเป็นรูปของการจดัองค์กร ท่ีมีความมัน่คงมีการเตรียมการและมีขั้นตอนของการจดัการ

ชุมนุมมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มองค์กรเอกชนเพื่อการพฒันา หรือกลุ่ม NGOs (Non Government 

organizations) ทั้งในและต่างประเทศไดเ้ขา้มามีบทบาทในการจดัการชุมนุมเรียกร้องอยา่งเปิดเผย

มากข้ึน หลงัจากท่ีเคยแฝงตวัอยูเ่บ้ืองหลงัการชุมนุมคร้ังใหญ่ๆมาก่อน กลุ่ม NGOs มกัเขา้มาอยูใ่น

ฐานะของท่ีปรึกษาของกลุ่มผูชุ้มนุมเรียกร้องส่งผลให้การใช้เสรีภาพในการชุมนุมเรียกร้องของ

ประชาชนในยุคน้ีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนว่าแต่ก่อน

ประการหน่ึงและอีกประการหน่ึงทาํให้การชุมนุมเรียกร้องของประชาชนท่ีนาํไปสู่การเดินขบวน

ประทว้งดว้ยความรุนแรงหรือดว้ยการใชก้าํลงัลดจาํนวนลง 

 1.5  ช่วงการปฏิรูปการเมือง (พุทธศักราช 2535 – พุทธศักราช 2559) 

   หลงัเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535 มีความพยายามท่ีนาํเสนอแนวความคิดใน

การปฏิรูปการเมืองไทยใหม่ตามหลกัรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เน่ืองจากการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยของไทยได้ผ่านกาลเวลามากกว่า 60 ปีแล้ว แต่ปรากฏว่ายงัไม่มีการ

พัฒนาการท่ีดีเท่าท่ีควร ทั้ งยงัประสบปัญหาล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอดหากปล่อยไว้ให้

วิวฒันาการตามกาลเวลาเช่นในอดีตอาจทาํให้ประเทศล้าหลงั ไม่ทนัต่อสภาวการณ์ของโลก141

ปัจจุบนัแนวความคิดเร่ืองการปฏิรูปการเมือง (Politic Reform) จึงไดรั้บการตอบรับจากสังคมไทย

อยา่งรวดเร็ว จนนาํไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบดว้ยบุคคล

ท่ีมาจากหลายฝ่ายประกอบด้วยฝ่ายท่ีจากกระบวนการเลือกตั้ งเพื่อทําหน้าท่ีในการยกร่าง

รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ สภาร่างรัฐธรรมนูญไดน้าํเอากระบวนการ

รับฟังความคิดเห็นสาธารณะ (Public Hearing) เขา้มาใชอ้ยา่งสัมฤทธิผล ทาํให้กระบวนการชุมนุม

เรียกร้องในห้วงเวลาดงักล่าวมีความเป็นเอกภาพมากข้ึน และปัญหาการชุมนุมเรียกร้องในลกัษณะ

ท่ีส่อไปในทางท่ีจะใช้กาํลงัลดน้อยลง อนัแสดงให้เห็นถึงพฒันาการของการชุมนุมเรียกร้องของ

ประชาชนไดว้า่ มีแนวโนม้ท่ีจะปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัแนวการปฏิรูปการเมืองไดใ้นระดบัหน่ึง 

   ส่วนการใช้เสรีภาพในการชุมนุมในประเทศไทยในช่วงปี 2540 ถึงปี 2559 นั้น 

เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป

141สุนีย ์ธีรวิรุฬห์. (2557 , 28 กมุภาพนัธ์). บทวเิคราะห์รัฐธรรมนูญเร่ือง สิทธิเสรีภาพทางการเมือง 

: เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ (Freedom of Peaceful Assembly). กลุ่มงานพฒันากฎหมาย สํานักกฎหมาย หน้า23 

สืบคน้จาก  http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/download/article/article_20101124143330.pdf. 

                                                                 



78 

การเมืองการปกครอง ท่ีเนน้ใหสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชน และประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากข้ึน รวมถึงการจดัตั้งองค์กรท่ีตรวจสอบอาํนาจรัฐดว้ย แต่อย่างไรก็ตามในช่วง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดงักล่าวได้เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายทาง

การเมืองหลายคร้ัง จนทาํให้เกิดการชุมนุมของกลุ่มบุคคลจาํนวนมาก เช่น ในเหตุการณ์ซ่ึงเร่ิมตน้

ข้ึนตั้งแต่กลางปี พุทธศกัราช 2547 มีการรวมตวัของกลุ่มคนในนามประชาชนเพื่อชาติและ

ราชบลัล ังก์ มีการชุมนุมปราศรัยเรียกร้องให้ พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร ลาออกจากตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2547 เป็นคร้ังแรก และเร่ิมขยายเป็นวงกวา้งข้ึนในปลายปี 

พุทธศกัราช 2548 ซ่ึงขยายไปยงับุคคลหลากหลายสาขาอาชีพ มีทั้งผูที้่เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย 

โดยส่วนหน่ึงจากการนําของนายสนธิ ล้ิมทองกุล ก็ได้มีการแสดงความคิดเห็นสนับสนุนให้

นายกรัฐมนตรีลาออกจากตาํแหน่ง ส่วนในกลุ่มท่ีสนบัสนุนซ่ึงประกอบดว้ยประชาชนจาํนวนไม่

นอ้ย ไดร้วมตวัชุมนุมเพื่อสนบัสนุน พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร ใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป  

   เหตุการณ์ชุมนุมคร้ังใหญ่เกิดข้ึนเม่ือวนัเสาร์ท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2549 ประชาชนมา

รวมตวักนับริเวณลานพระบรมรูปทรงมา้ ถนนราชดาํเนิน จากบริเวณด้านหน้าพระท่ีนั่งอนันต

สมาคมถึงส่ีแยกสวนมิสกวนั ถือวา่เป็นการชุมนุมคร้ังแรกท่ีมีการชุมนุมขา้มคืน และไดมี้การถวาย

ฎีกาแด่องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวผ่านทาง พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และสํานักราช

เลขาธิการ นอกจากน้ี ยงัไดมี้การเปิดตวักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย เป็นแกนนาํใน

การชุมนุมคร้ังต่อไปโดยใชช่ื้อว่า “การชุมนุมกูช้าติ” ซ่ึงการชุมนุมของประชาชนดงักล่าวเกิดจาก

ความไม่พอใจในการขายหุ้นทั้งหมดในบริษทั ชิน คอร์ปอเรชั่น จาํกดั (มหาชน) ของครอบครัว

นายกรัฐมนตรี ให้กบับริษทั เทมาเส็ก โฮลด้ิง กองทุนเพื่อการลงทุนของรัฐบาลสิงคโปร์โดยไม่ตอ้ง

เสียภาษี และเม่ือวนัเสาร์ท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2549 ไดมี้การชุมนุมอีกคร้ังท่ีบริเวณลานพระบรมรูป  

ทรงมา้ โดยใช้ช่ือวา่ “ปิดบญัชีทกัษิณ” และมีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหลากหลายข้ึนเน่ืองจากมีการเปล่ียน

ผูน้าํการชุมนุมพร้อมไดเ้ปิดตวักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย เป็นคร้ังแรก โดยมีแกน

นาํทั้งหมด 5 คน คือ พลตรีจาํลอง  ศรีเมือง, นายสนธิ  ล้ิมทองกุล, นายภิภพ ธงไชย, นายสมศกัด์ิ  

โกศยัสุข และนายสมเกียรติ พงษไ์พบูลย ์ซ่ึงไดมี้การนดัชุมนุม เร่ือยมาโดยจะเป็นการชุมนุมยืดเยื้อ

ไม่มีกาํหนดจนกวา่นายกรัฐมนตรีจะลาออกจากตาํแหน่ง 

   ในการชุมนุมดงักล่าวมีการเดินขบวนยอ่ยไปชุมนุมท่ีสถานท่ีต่างๆ เช่น สํานกังาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง สถานทูตสิงคโปร์ ถนนสีลม ในวนัอาทิตยท่ี์ 

26 มีนาคม 2549 จากนั้นแกนนาํไดมี้การจดัการชุมนุมใหญ่ท่ีบริเวณหนา้ศูนยก์ารคา้สยามพารากอน

ในเวลาต่อมา ซ่ึงการชุมนุมคร้ังน้ีนบัเป็นคร้ังแรกของการชุมนุมทางการเมืองขนาดใหญ่กลางศูนย์

ธุรกิจหลกัของประเทศ และเป็นการชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยขนาดใหญ่คร้ังแรกในประวติัศาสตร์
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ของประเทศท่ีไม่เสียเลือดเน้ือ และการชุมนุมขบัไล่ พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร ส้ินสุดลงในวนัท่ี 

19 กนัยายน 2549 หลงัการเกิดรัฐประหารในประเทศไทย พุทธศกัราช 2549 

   การปฏิวติัรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 เป็นรัฐประหารโดยคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ซ่ึงมี พลเอก 

สนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะ โดยไดมี้การยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินของพนั

ตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร รักษาการนายกรัฐมนตรี และมีการประกาศกฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร

ในเวลาต่อมา โดยการรัฐประหารดงักล่าวไม่มีการเสียเลือดเน้ือ และไม่มีรายงานผูไ้ดรั้บบาดเจบ็จาก

เหตุการณ์ดงักล่าว ภายหลงัการปฏิวติัรัฐประหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ก็ไดจ้ดัตั้งรัฐบาลชัว่คราว โดยมี พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท ์

ดํารงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงการปฏิวติัรัฐประหารในคร้ังน้ี  มีผลทําให้เกิดกลุ่มแนวร่วม

ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ (นปก.) รวมตวักนัเพื่อชุมนุมต่อตา้นรัฐประหาร ซ่ึงการต่อตา้นคร้ังน้ี

ก็มิไดเ้กิดความรุนแรงหรือเสียเลือดเน้ือแต่อยา่งใด 

   จากวิวฒันาการของการใช้เสรีภาพในการชุมนุมดงักล่าว ประชาชนในประเทศไทย

ไดมี้การใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัโดยมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบของ

การชุมนุมตามกาลสมยัตั้งแต่สมยัการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช จนมีการเปล่ียน

ระบอบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยส่วนใหญ่จะเป็นการใช้เสรีภาพในการชุมนุม

ประท้วงทางการเมือง อนัเน่ืองมาจากการบริหารการปกครองประเทศไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้อง

ขอให้ฝ่ายคณะปฏิวติัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญหรือจดัให้มีการเลือกตั้งทัว่ไป หรือมีการประทว้งขบัไล่

รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั แมก้ารใช้เสรีภาพในการชุมนุมในช่วงปี 2550 

เป็นตน้มาภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูป

การเมืองการปกครอง โดยเน้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากข้ึนรวมถึงการจดัตั้งองค์กรท่ีตรวจสอบอาํนาจรัฐด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยงัเกิด

เหตุความวุน่วายทางการเมืองหลายคร้ัง จนเกิดการชุมนุมของกลุ่มคนจาํนวนมาก  

 

2.  เสรีภาพในการชุมนุมกบับทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

 เสรีภาพในการชุมนุมในประเทศไทยนั้ น ได้มีการรับรองไว้ในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ซ่ึงเป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัแรก ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 2 ว่าสิทธิและ

หนา้ท่ีของชนชาวสยาม มาตรา 14 ความวา่ 
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 “ภายในบังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน 

ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม กระประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม 

การอาชีพ”  

 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัแรก พุทธศกัราช 2475 

เห็นได้ว่าแมมี้การบญัญติัการรับรองเสรีภาพของบุคคลตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยไว ้

แต่ก็เป็นเพียงการระบุขอ้ความไวส้ั้ นๆ และบงัคบัให้เสรีภาพทั้งปวงตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัแห่ง

กฎหมายอีกดว้ย แสดงให้เห็นว่าในช่วงระยะแรกท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครอง ผูใ้ช้อาํนาจ

ปกครองยงัคงพยายามจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเอาไว ้142 

ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 จึงมี

บทบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไวเ้ป็นบทมาตราหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงบญัญติัไวใ้น

มาตรา 17 ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว บญัญติัวา่ 

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

 การจํากดัเสรีภาพเช่นว่านี ้จะกระทําได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณี

การชุมนุมสาธารณะ และเพือ่คุ้มครองความสะดวกของประชาชนทีจ่ะใช้ที่สาธารณะ หรือเพือ่รักษา

ความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาทีป่ระเทศอยู่ในภาวการณ์รบหรือการสงคราม ในระหว่างเวลาที่

มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในระหว่างเวลาทีม่ีประกาศใช้กฎอัยการศึก” 

 จากนั้นเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 6 คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใช้ภาย

หลงัจากการยึดอาํนาจคณะรัฐประหารท่ีนาํโดย จอมพลผิน ชุณหะวณั ซ่ึงไม่ไดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ย

เสรีภาพในการชุมนุม คงมีแต่บทบญัญติัว่าด้วยสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนๆ แต่บทบญัญติัว่าด้วย

เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนถูกนํามาบัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญอีกคร้ังหน่ึงใน

รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 8 คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พุทธศกัราช 2511 โดยไดรั้บการบญัญติัไว้

ในมาตรา 35 ความวา่ 

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพเช่น

ว่านี้จะกระทําได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อ

คุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยใน

142สุนีย ์ธีรวรุิฬห์. (2557 , 28 กมุภาพนัธ์). บทวเิคราะห์รัฐธรรมนูญเร่ือง สิทธิเสรีภาพทางการเมือง 

: เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ (Freedom of Peaceful Assembly). กลุ่มงานพฒันากฎหมาย สาํนกักฎหมาย หนา้ 23 

สืบคน้จาก  http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/download/article/article_ 20101124143330.pdf.  
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ระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลาทีม่ีประกาศใช้กฎอยัการศึก” 

 หลังจากนั้ นก็มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ  ต่อมาอีกคือ ฉบับท่ี 10 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 43 

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพเช่น

ว่านี้ จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม

สาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนทีจ่ะใช้ทีส่าธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มี

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก” 

 ฉบบัท่ี 13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 36 

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพเช่น

ว่านี้ จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม

สาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนทีจ่ะใช้ทีส่าธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มี

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก” 

 ฉบบัท่ี 15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 39 

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพเช่น

ว่านี้ จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม

สาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนทีจ่ะใช้ทีส่าธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มี

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก” 

 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญัติว่าด้วยเสรีภาพในการ

ชุมนุมดงักล่าว เร่ือยมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2550 มีขอ้สังเกตบางประการ ดงัน้ี 

  1.  ถอ้ยคาํท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกๆ ฉบบัท่ีมีการบญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพใน

การชุมนุมนั้น จะเป็นถอ้ยคาํท่ีเป็นอยา่งเดียวกนัมาโดยตลอด ไม่มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงในถอ้ยคาํ

สาํคญั 

  2.  ในกรณีท่ีประเทศอยู่ภายใตก้ารปกครองของคณะบุคคลท่ีไม่ได้มาตามวิถีทาง

ประชาธิปไตยหรือไม่ได้มาจากการเลือกตั้งแมจ้ะได้มีการประกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็น

กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ แต่มกัไม่มีการการบญัญติัขอ้ความเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ

ในการชุมนุมไวเ้ป็นบทบญัญติัหน่ึงในรัฐธรรมนูญเหล่านั้น 
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  นับแต่มีการบัญญัติความเก่ียวกับการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมข้ึนไว้ใน

รัฐธรรมนูญไทยในทุกๆ ฉบบั ซ่ึงนอกจากฉบบัแรกแลว้ ความบญัญติัเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุม

โดยสงบก็ไม่ไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงในสาระสําคญัอีกเลย โดยมีการใช้ถอ้ยคาํเช่นเดียวกนักบั

บทบญัญติัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 บญัญติัลงใน

รัฐธรรมนูญฉบบัต่อมา ซ่ึงความท่ีบญัญติัไวป้ระกอบดว้ยสาระสาํคญัดงัน้ี 143 

  1)  มีการรับรองวา่ เสรีภาพในการชุมนุมของบุคคลเหล่านั้นมีอยู ่

  2)  การจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมจะกระทาํไดก้็แต่โดยอาํนาจตามบทบญัญติัของ

กฎหมายเฉพาะท่ีเป็นการชุมนุมสารธารณะและ 

   1)  กฎหมายนั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อคุม้ครองความสะดวกของ

ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือ 

   2)  เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ี 

    ก)  ประเทศอยูใ่นภาวการณ์สงคราม 

    ข)  มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

  จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตั้งแต่ในอดีต

จนถึงปัจจุบนัมีถึงสาระสาํคญัอยู ่3 ประการ คือ 

  1)  การรับรองวา่ เสรีภาพในการชุมนุมนั้นแมจ้ะถูกรับรองและคุม้ครองให้มีอยูจ่ริง

โดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ แต่ก็มิใช่เสรีภาพเบ็ดเสร็จเด็ดขาดท่ีไม่อาจ

จาํกดัขอบเขตลงได ้

  2)  การจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุม ต้องเป็นไปตามเหตุผลท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ

เท่านั้น 

  3)  การใช้เสรีภาพในการชุมนุมของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลกลุ่มหน่ึงย่อมก่อให้เกิด

การจาํกดัขดัขวางการใชเ้สรีภาพอยา่งอ่ืนของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงโดยอตัโนมติั 

 

 

 

 

143รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 17 (เป็นกรณีพิเศษ)," 12 กรกฎาคม 2540 , อา้งใน 

มนตรี รูปสุวรรณ, และคณะ. (2542). เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน. หนา้ 117. 

                                                                 



83 

3.  บทบัญญัติแห่งกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 

 

 3.1  พระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พุทธศักราช 2558 

   ดว้ยเหตุท่ีสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไดรั้บการรับรองไวอ้ย่างชดัแจง้ 

ตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และฉบับพุทธศักราช 2550 

แล ะ ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 

ตั้งแต่ปี พุทธศกัราช 2539 เป็นตน้มา สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ความเป็นมนุษย์ จึงเป็นสิทธิท่ีได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับ

ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 น้ีดว้ย 

   พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนด

หลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและใหส้อดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี และเพื่อให้การใช้สิทธิเสรีภาพในการ

ชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม และไม่

กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะตลอดจนสุขอนามยัของประชาชน 

หรือความสะดวกของบุคคลอ่ืนท่ีจะใช้ทางสาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนและเสรีภาพและ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น โดยท่ีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะไดก้าํหนดขอบเขตของ

การชุมนุมสาธารณะ สถานท่ีห้ามการชุมนุม การแจง้และวิธีการแจง้การชุมนุม หน้าท่ีของผูจ้ดัการ

ชุมนุมและผูชุ้มนุม การดูและการชุมนุม และบทกาํหนดโทษสาํหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน เป็นตน้ 

   การใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยมีองคป์ระกอบท่ีสรุปได ้4 

ส่วนดงัน้ี 

3.1.1  ผู้จัดการชุมนุมและผู้เข้าร่วมในการชุมนุมสาธารณะ 

    “การชุมนุมสาธารณะ”144 หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะ

เพื่อเรียกร้อง สนับสนุน คดัค้านหรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อ

ประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได ้ไม่วา่การชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวน

หรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ 

144พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558  

มาตรา 4 “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความวา่ การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพ่ือเรียกร้อง 

สนับสนุนคดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืน

สามารถร่วมการชุมนุมนั้นได ้ไม่วา่การชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่. 
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    การชุมนุมสาธารณะภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี จะตอ้งเป็นการชุมนุมท่ีจดัในท่ี

สาธารณะ และจะตอ้งเป็นการแสดงออกท่ีปรากฏต่อประชาชนทัว่ไป โดยท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถ

เข้าร่วมได้ หากเป็นการรวมตวักันแสดงออกในสถานท่ีของเอกชนท่ีมีการจาํกัดเฉพาะบางคน

เท่านั้นท่ีสามารถเขา้ร่วมได ้ก็จะไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมตามกฎหมายน้ี ขณะท่ีการชุมนุมในสถานี

รถไฟฟ้าหรือขบวนรถไฟฟ้า แมส้ถานท่ีเป็นทรัพยสิ์นของเอกชน แต่ประชาชนทัว่ไปมีความชอบ

ธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้จึงถือวา่เขา้ข่ายการชุมนุมตามความหมายของกฎหมายน้ี 

    “ผูจ้ดัการชุมนุม”145หมายความว่า ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะและให้

หมายความรวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วม

การชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ทาํให้ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มี

การชุมนุมนั้น 

    ผูจ้ดัการชุมนุมตามกฎหมายน้ี หมายถึงผูท่ี้จดัให้มีการชุมนุม หรือผูท่ี้นัด

หมายเชิญชวนให้บุคคลอ่ืนมาร่วมชุมนุม ในลกัษณะท่ีทาํให้คนเขา้ใจไดว้า่ผูเ้ชิญชวนเป็นผูจ้ดัหรือ

ร่วมจดัการชุมนุม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้สามารถหาบุคคลผูท่ี้รับผิดชอบต่อการจดัชุมนุมไดง่้าย

ข้ึน ทาํใหค้นท่ีประกาศเชิญชวนใหบุ้คคลอ่ืนมาร่วมชุมนุมปฏิเสธความรับผดิชอบไดย้ากข้ึน 

3.1.2  เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้ดูแลรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะ  

    เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท่ี้มีหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบในการชุมนุมสาธารณะและการ

เดินขบวนของประเทศไทย คือ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติัภายใต้

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ในส่วนของจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจรักษาความ

สงบเรียบร้อยภายในบ้านเมืองได้แก่ เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง และเจา้หน้าท่ีตาํรวจโดยแบ่งความ

รับผดิชอบออกเป็น 2 ส่วนคือ146 

 1)  ส่วนกลาง ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 

     ส่วนกลาง คือ ภายในเขตกรุงเทพมหานคร เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย

ปลดักระทรวงมหาดไทย ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ตลอดจน

145พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558  

มาตรา 4 “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความวา่ ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ และใหห้มายความรวมถึงผู ้

ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออก

หรือมีพฤติการณ์ทาํใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัใหมี้การชุมนุมนั้น. 
146 วารุณี วฒันประดิษฐ. (2551). เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ = Freedom of 

peaceful assemble and without having weapon. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 
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หัวหน้าเขตและหัวหน้าสถานีตาํรวจนครบาลในทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมหรือเดินขบวนมีหน้าท่ีดูแล

รับผดิชอบความสงบเรียบร้อยของการชุมนุม รวมถึงการเจรจาไกล่เกล่ียในเบ้ืองตน้  

   2)  ส่วนภูมิภาค ภายในเขตจังหวดัอ่ืนๆ 

     ส่วนภูมิภาค คือ ภายในเขตจงัหวดัอ่ืนๆ นอกกรุงเทพมหานคร อยู่ใน

ความดูแลรับผดิชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ และหวัหนา้ตาํรวจภูธรจงัหวดั 

     การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนในประเทศไทย มีการกาํหนด

ขั้นตอนและวธีิการวา่จะตอ้งแจง้การชุมนุมต่อ หวัหนา้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ

หรือบุคคลอ่ืนท่ีกฎหมายกาํหนด เม่ือมีการชุมนุมเกิดข้ึนในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงหน่วยงานของรัฐและ

เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมโดยตรงนั้นคือหน่วยงานท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบท่ีมีการชุมนุม

เกิดข้ึน 

     หน่วยงานของรัฐตามคาํนิยาม กล่าวคือ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์าร

ของรัฐบาล องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐ ซ่ึงมีความหมายอย่างกวา้ง โดย พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 2558 มาตรา 9 147 

เป็นบทบญัญติัส่งเสริมการชุมนุม โดยให้หน่วยงานของรัฐ อาจจดัให้มีสถานท่ีเพื่อใช้สําหรับการ

ชุมนุมสาธารณะก็ได้ เม่ือหน่วยงานของรัฐจดัให้มีสถานท่ีดังกล่าวแล้ว ทาํให้มีการยกเวน้ให้

ผูจ้ดัการชุมนุมมิตอ้งแจง้การชุมนุมตามความในหมวด 2 อนัเป็นการสะดวกต่อทั้งตวัผูแ้จง้และ

เจา้หน้าท่ีผูรั้บแจง้ แต่ผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมยงัคงตอ้งปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัการชุมนุม

สาธารณะในหมวดอ่ืนๆ ดว้ย  

       ผูรั้บแจง้ พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 2558 ไดมี้คาํนิยามไวใ้น

มาตรา 4148 หมายถึง หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึง

147พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 

มาตรา 9 หน่วยงานของรัฐอาจจดัให้มีสถานท่ีเพ่ือใชส้าํหรับการชุมนุมสาธารณะก็ได ้การจดัให้มี

สถานท่ีเพ่ือการชุมนุมสาธารณะตามมาตราน้ีไม่กระทบต่อเสรีภาพของประชาชนท่ีจะจดัการชุมนุมสาธารณะใน

ท่ีสาธารณะอ่ืน 

มิให้นาํความในหมวด 2 การแจง้การชุมนุมสาธารณะ มาใชบ้งัคบัแก่การชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึน

ภายในสถานท่ีตามวรรคหน่ึง. 
148พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญติัน้ี “ผูรั้บแจง้” หมายความว่า หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการ

ชุมนุมสาธารณะหรือบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดให้เป็นผูมี้หนา้ท่ีรับแจง้การชุมนุมสาธารณะ

ตามพระราชบญัญติัน้ี. 
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หมายถึง หวัหนา้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีนั้นๆ เท่านั้น ซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้งระดบั ผูก้าํกบัการ รองผูก้าํกบัการ 

หรือสารวตัร ตามแต่การแบ่งส่วนราชการของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  

      เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ หมายถึง หวัหนา้สถานีตาํรวจนคร

บาล คือผูก้าํกบัการหรือหวัหนา้สถานีตาํรวจภูธรแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ กรณีการชุมนุม

สาธารณะต่อเน่ืองหลายพื้นท่ี ให้ ผูบ้งัคบัการหรือ ผูบ้ญัชาการแลว้แต่กรณี เป็นเจา้พนักงานดูแล

การชุมนุมสาธารณะ 

      การชุมนุมสาธารณะต่อเน่ืองกนัหลายพื้นท่ี คือ การชุมนุมสาธารณะ ณ 

ท่ีตั้งหลายทอ้งท่ีติดต่อกนั หรือการชุมนุมสาธารณะท่ีแจง้วา่มีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยต่อเน่ือง

หลายพื้นท่ี ดงันั้นการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ย เพื่อผา่นหรือไปยงัหลายทอ้งท่ีต่อเน่ืองกนั จึงเป็น

อาํนาจของ ผูบ้งัคบัการหรือ ผูบ้ญัชาการหรือ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติแลว้แต่กรณี เพื่อรับทราบ

การชุมนุมสาธารณะและปฏิบติัหนา้ท่ีเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

  3.1.3  ข้ันตอนและวิธีการในการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 

    กฎหมายการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยไดมี้การกาํหนดขั้นตอน และ

วิธีการแจง้การชุมนุมแก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา 10 วรรคแรก149 

ของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 2558 โดยผูป้ระสงคจ์ดัการชุมนุมสาธารณะ เป็นผูมี้หนา้ท่ี

แจง้การชุมนุมสาธารณะต่อหวัหนา้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและการแจง้การ

ชุมนุมสาธารณะ ตอ้งระบุวตัถุประสงค์ วนั ระยะเวลา และสถานท่ีชุมนุมสาธารณะ โดยทาํเป็น

หนงัสือตามแบบท่ีกาํหนด โดยจะแจง้เป็นหนงัสือโดยตรง แจง้ทางโทรสาร หรือแจง้ทางจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) ก็ได ้และเม่ือมีการจดัการชุมนุมข้ึนผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุม จะตอ้งแจง้

การชุมนุม “ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง” ในกรณีท่ีไม่สามารถแจง้การชุมนุมไดท้นั

ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกวา่ 24 ชัว่โมง ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะสามารถยื่นขอผอ่นผนั

กาํหนดเวลาไดโ้ดยยื่นคาํขอผ่อนผนัพร้อมแบบแจง้การชุมนุมสาธารณิ โดยพื้นท่ีในกรุงเทพมหานคร

ให้ยื่นคาํขอต่อผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาลผูรั้บผิดชอบ พื้นท่ีในกรุงเทพมหานคร ในจงัหวดัอ่ืนให้

ยื่นคาํขอต่อผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั หากมีการยื่นคาํขอผ่อนผนักาํหนดเวลาแจง้การชุมนุม

สาธารณะ ผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาลหรือผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรแล้วแต่กรณี ก็จะตอ้งมีหนงัสือ

แจง้คาํสั่งวา่อนุญาตให้ผ่อนผนัตามท่ียื่นขอหรือไม่ พร้อมดว้ยเหตุผลโดยตอ้งแจง้ให้แก่ผูย้ื่นคาํขอ

ผอ่นผนัทราบภายในเวลา 24 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีไดรั้บคาํขอ กรณีผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาลหรือ

149 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ให้แจ้งการชุมนุมต่อผูรั้บแจ้งก่อนเร่ิม 

การชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง. 
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ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรมีคาํสั่งไม่อนุญาตให้ผ่อนผนั ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสามารถอุทธรณ์

คาํสั่งไม่อนุญาตให้ผอ่นผนันั้นไดต้ามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 2539 มาตรา 44150 

โดยยื่นต่อ ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของบงัคบัการตาํรวจนครบาล หรือผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธร 

จงัหวดั 

    กรณีผูแ้จง้การชุมนุมสาธารณะไม่เห็นชอบดว้ยกบัคาํสั่งหา้มชุมนุมของหวัหนา้

สถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ ก็สามารถยืน่อุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา

ชั้นเหนือหัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะข้ึนไปหน่ึงชั้น ซ่ึงการยื่นอุทธรณ์

คาํสั่งไม่อนุญาตให้มีการชุมนุมนั้นเป็นไปตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 

2558 มาตรา 11 วรรคส่ี151 จะตอ้งยืน่อุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจนคร

บาลหน่ึงชั้น 

 

 

 

150 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พทุธศกัราช 2539 

มาตรา 44 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรีและไม่มี

กฎหมายกาํ หนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองนั้น

โดยยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้คาํ สัง่ดงักล่าว 

คําอุทธรณ์ต้องทํา เป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แยง้และข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง

ประกอบดว้ย การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคบัตามคาํ สั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการ

บงัคบัตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง. 
151พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 

มาตรา 11 เม่ือได้รับแจ้งแล้ว ให้ผู ้รับแจ้งส่งสรุปสาระสําคัญในการชุมนุมสาธารณะตาม

พระราชบญัญติัน้ีใหผู้แ้จง้ทราบภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไดรั้บแจง้ 

ในกรณีท่ีผูรั้บแจง้เห็นวา่การชุมนุมสาธารณะท่ีไดรั้บแจง้นั้นอาจขดัต่อมาตรา 7 หรือมาตรา 8ให้

ผูรั้บแจง้มีคาํสัง่ใหผู้แ้จง้แกไ้ขภายในเวลาท่ีกาํหนด 

หากผูแ้จง้การชุมนุมไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่ตามวรรคสอง ให้ผูรั้บแจง้มีคาํสั่งหา้มชุมนุมโดยแจง้คาํสั่ง

เป็นหนงัสือไปยงัผูแ้จง้ 

กรณีผู ้แจ้งการชุมนุมไม่เห็นชอบด้วยกับคําสั่งตามวรรคสามให้ยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือผูรั้บแจง้ข้ึนไปหน่ึงชั้น และใหผู้รั้บอุทธรณ์วินิจฉยัและแจง้คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ภายในเวลา

ยีสิ่บส่ีชัว่โมงคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์นั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

ในระหวา่งมีคาํสัง่หา้มชุมนุม การอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ ใหง้ดการชุมนุมสาธารณะ. 
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3.1.4  ข้ันตอนการปฏิบัติหน้าทีข่องเจ้าพนักงานในกรณมีีการชุมนุมทีไ่ม่ชอบด้วย 

กฎหมาย 

    พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 กาํหนดให้เจา้พนกังาน

ดูแลการชุมนุมสาธารณะปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมาย เม่ือเกิดการชุมนุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

จะตอ้งดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

    เม่ือมีการชุมนุมสาธารณะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เจา้พนกังานดูแลการชุมนุม

สาธารณะจะตอ้งดาํเนินการประกาศให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หรือแกไ้ข

การชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด แลว้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี  

    1)  เม่ือการชุมนุมสาธารณะไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ  

     การใช้สิทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมในระหวา่งการชุมนุมสาธารณะไม่

อยูภ่าย ใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายซ่ึงเป็นการ

ชุมนุมท่ีไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

    2)  เม่ือมีการชุมนุมสาธารณะโดยไม่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

     เม่ือมีการจดัการชุมนุมสาธารณะ โดยไม่แจง้การชุมนุมเป็นหนงัสือต่อ

หวัหนา้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ 

    3)  เม่ือมีการชุมนุมในท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

     เม่ือผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไดแ้จง้การชุมนุม ต่อหวัหนา้

สถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งให้แกไ้ขการชุมนุมสาธารณะท่ี

อาจขัดต่อพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พุทธศักราช 2558 มาตรา 7152 หรือมาตรา 8153 

152 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 

    มาตรา 7 การจัดการชุมนุมสาธารณะในรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงั

พระราชวงั วงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป พระราชนิเวศน์ พระตาํหนกัหรือ

จากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือผูส้ําเร็จราชการ

แทนพระองค ์ประทบัหรือพาํนกั หรือสถานท่ีพาํนกัของพระราชอาคนัตุกะ จะกระทาํมิได.้ 
153 มาตรา 8 มาตรา 8 การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังาน

หรือการใชบ้ริการสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  สถานท่ีทาํการหน่วยงานของรัฐ 

 (2)  ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 

 (3)  โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 

 (4)  สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ หรือสถานท่ีทาํการองคก์ารระหวา่งประเทศ 

 (5)  สถานท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด. 
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หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งห้ามชุมนุมของหัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ 

กรณีดงัต่อไปน้ี เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะดาํเนินการ จะตอ้งประกาศให้ผูชุ้มนุมแกไ้ข

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ดงัน้ี 

     (1)  เม่ือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนเขา้ชุมนุมในพื้นท่ีตอ้งหา้ม 

     (2)  เม่ือมีการจดัการชุมนุมสาธารณะกีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวน

การปฏิบติังานหรือการใชบ้ริการสถานท่ี ตอ้งหา้ม 

     (3)  เม่ือผูจ้ดัการชุมนุมไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ี หรือ ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตาม

หนา้ท่ีในการแจง้และดูแลการชุมนุม 

     (4)  เม่ือผูจ้ดัการชุมนุมแจง้การชุมนุมสาธารณะไวแ้ลว้ แต่มิไดแ้จง้วา่จะ

มีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยผูชุ้มนุม แลว้มีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุม โดยไม่ได้

แจง้ล่วงหนา้ต่อหวัหนา้สถานีตาํรวจซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

     (5)  เม่ือผูชุ้มนุมไม่เลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการ

ชุมนุม ไดแ้จง้ไวต่้อหวัหนา้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ 

     (6)  เม่ือผูจ้ดัการชุมนุมท่ีแจง้การชุมนุมสาธารณะไวแ้ลว้ และจดัใหมี้การ

ชุมนุมต่อไปเกินกวา่ระยะเวลาท่ีแจง้ไว ้โดยไม่แจง้ขอขยายระยะเวลาชุมนุมต่อหวัหนา้สถานีตาํรวจ

ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะภายในเวลา 24 ชัว่โมง ก่อนส้ินสุดระยะเวลาการ

ชุมนุมท่ีไดแ้จง้ไว ้

     หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบัติตามประกาศของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะท่ีประกาศใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะ เวลาท่ีกาํหนด หรือ ท่ีประกาศใหผู้ชุ้มนุม

แกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด แลว้แต่กรณี เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะตอ้งร้องขอต่อ

ศาลแพ่งและศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพื่อมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุม

เลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น เม่ือเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอให้

ศาลมีคาํสั่งให้เลิกการชุมนุม ผูชุ้มนุมก็มีสิทธิยื่นคาํร้องคดัคา้นต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งยก

คาํร้องของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ หรือขอให้ศาลมีคาํสั่งไม่ให้มีการเลิกการชุมนุม

นั้นไดใ้นระหวา่งรอคาํสั่งศาลเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะก็จะมีอาํนาจกระทาํการตามท่ี

จาํเป็นในการดูแลการชุมนุมสาธารณะต่อไป   

     หากศาลมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมตามท่ีเจ้าพนักงานดูแลการ

ชุมนุมสาธารณะร้องขอตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 2558 มาตรา 22154 เจา้หน้าพนกังาน

154พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 

                                                                 



90 

บังคับคดีก็จะต้องนําคําสั่งศาลมาปิดประกาศไว้ในท่ีแลเห็นได้ง่าย ณ บริเวณท่ีมีการชุมนุม

สาธารณะนั้น และประกาศโดยวธีิการใดๆ เพื่อให้ผูชุ้มนุมและประชาชนทัว่ไปทราบคาํสั่งศาล และ

หากผูชุ้มนุมไม่เลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั่งศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดหากบุคคลใด

เขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะเม่ือเจา้พนกังาน

ดูแลการชุมนุมสาธารณะประกาศ กาํหนดให้พื้นท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและปริมณฑล

ของพื้นท่ีนั้นเป็น พื้นท่ีควบคุม พร้อมทั้งประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุมภายในระยะเวลา

ท่ีกาํหนดแลว้ หากพน้ระยะเวลาท่ีประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ี ควบคุมแลว้ ยงัมีผูชุ้มนุมอยูใ่น

พื้นท่ีควบคุมหรือเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาต หรือมีบุคคลใดเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุม

โดยมิได้รับอนุญาต เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะสามารถดาํเนินการได้โดยถือได้ว่าผู ้

ชุมนุมนั้นกระทาํความผิดซ่ึงหน้า ทาํให้เจา้พนักงานมีอาํนาจจบักุมได้ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ 

ก็จะดาํเนินการให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั่งศาล สามารถดาํเนินการตามอาํนาจใน 

มาตรา 24 ดงัต่อไปน้ี155 

 ก)  จบัผูซ่ึ้งอยู่ในพื้นท่ีควบคุมหรือผูซ่ึ้งเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดย

มิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ  

 ข)  คน้ ยึด อายดั หรือร้ือถอนทรัพยสิ์นท่ีใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการ

ชุมนุมสาธารณะนั้น 

 ค)  กระทาํการท่ีจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุม

สาธารณะตามมาตรา 21156 

มาตรา 22 เม่ือได้รับคาํขอให้มีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 21 ให้ศาล

พิจารณาคาํขอนั้นเป็นการด่วน 

ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีปิดประกาศคาํสั่งศาลตามมาตราน้ีไวใ้นท่ีแลเห็นไดง่้าย ณ บริเวณท่ีมีการ

ชุมนุมสาธารณะนั้น และประกาศโดยวิธีการใดๆ เพ่ือให้ผูชุ้มนุมและประชาชนทั่วไปได้รับทราบคาํสั่งศาล

ดงักล่าวดว้ย. 
155 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 มาตรา 24.  
156 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 

มาตรา 21 ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือกรณีผูจ้ดัการ

ชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 

ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

 แผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคสอง ตอ้งกาํหนดใหเ้จา้พนกังานหลีกเล่ียง

การใชก้าํลงั ในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการใชก้าํลงัได ้ใหใ้ชก้าํลงัและเคร่ืองมือควบคุมฝงูชนเพียงเท่าท่ีจาํเป็น. 

                                                                                                                                                                                        



91 

 ง)  มีคาํสั่งห้ามมิใหก้ระทาํการใดๆ เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการ

ใหมี้การเลิกการชุมนุม 

      ขั้นตอนในการดาํเนินการต่างๆ เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้เจา้พนกังาน

ดูแลการชุมนุมสาธารณะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนด เจา้พนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะจึงไม่อาจปฏิบติัขา้มขั้นตอนได ้หากเจา้พนกังานปฏิบติัขา้มขั้นตอนก็จะตอ้งถือวา่กระทาํ

ไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

      กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทย จะเห็นได้ว่าการชุมนุมเพื่อ

เรียกร้องหรือแสดงความคิดเห็นเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ซ่ึงได้รับการ

รับรองและคุม้ครองโดยกฎหมาย หากการชุมนุมดงักล่าวเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธเท่านั้น ซ่ึงกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยโดยพระราชบญัญัติการชุมนุม

สาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ได้กาํหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนต่างๆ ขอบเขตในการชุมนุม 

สถานท่ีห้ามการชุมนุมต่างๆ การแจง้และวิธีการแจง้การชุมนุม หน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผู ้

ชุมนุม รวมถึงการดูแลการชุมนุมและบทกาํหนดโทษสาํหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน เป็นตน้  

 3.2  กฎหมายการใช้เสรีภาพในการชุมนุมในภาวะไม่ปกติในประเทศไทย 

   ตามบทบญัญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 63 วรรค 2157 ไดมี้การจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมไวภ้ายใตก้ารชุมนุมภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีวา่

การชุมนุมตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ ตามท่ีกฎหมายรับรองให ้แต่ทั้งน้ีก็ไดมี้การจาํกดั

เสรีภาพของการชุมนุมท่ีนอกเหนือจากพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 

ภายใต้พฤติการณ์ดังต่อไปน้ี ซ่ึงรัฐสามารถเข้าไปแทรกแทรงควบคุมได้ เพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวการณ์สงครามหรือในเวลาท่ีมีสถานการณ์ฉุกเฉิน 

   “การสงคราม” หมายถึง การสู้รบกันด้วยอาวุธระหว่างรัฐและมีเจตนาท่ีจะทาํ

สงครามกัน ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน ให้ความหมายของคาํว่า “รักษา” ระวงั ดูแล 

ป้องกนั เยียวยา และคาํวา่ “สงบ” ไม่กาํเริบ กลบัเป็นปกติ หยดุน่ิงปราศจากเคร่ืองรบกวน และคาํวา่ 

“เรียบร้อย” สุภาพ เป็นระเบียบ สงบราบคาบ มีระเบียบ 

157 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

มาตรา 63 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะหรือเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก. 
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   จากความหมายของคาํวา่ “รักษาความสงบเรียบร้อย” เป็นการรักษาความสงบเรียน

ร้อยในสังคมมนุษย ์ซ่ึงการดูแลป้องกนัระงบัความวุ่นวายท่ีเกิดข้ึนในสังคมไม่ให้กาํเริบข้ึนใน

บา้นเมืองและขยายลุกลามต่อไป และทาํให้สังคมกลบัสู่ความสงบ และความเป็นระเบียบในท่ีสุด 

ทั้งน้ีคาํว่า “ความสงบเรียบร้อย” ของประชาชนก็สามารถท่ีจะยืดหยุ่นและเปล่ียนแปลงไปตาม

กาลเวลาและสภาพสังคม รวมทั้งทรรศนะของมหาชนได ้

   หากเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม โดยการดูแล ป้องกนั ระงบัความ

วุน่วายท่ีเกิดข้ึนในสังคมไม่ให้กาํเริบ หรือขยายลุกลามต่อไปในระหวา่งท่ีประเทศอยูใ่นภาวการณ์

รบหรือการสงครามแลว้ การชุมนุมสาธารณะ จึงถูกจาํกดัเสรีภาพมิให้กระทาํข้ึนในเวลาดงักล่าว 

มาตรการทางกฎหมายพิเศษในสถานการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงหรือสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความ

ร้ายแรง ซ่ึงในภาวะบ้านเมืองไม่ปกติของประเทศไทย คือ มีการปฏิวติัรัฐประหารการก่อการกบฏ 

ประชาชนในขณะเกิดเหตุการณ์ดงักล่าวจะถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพทางการเมืองทุกคร้ัง เพราะเม่ือมี

การก่อการรัฐประหารก็จะมีประกาศของคณะรัฐประหารท่ียกเลิกรัฐธรรมนูญ มีประกาศคาํสั่งของ

คณะรัฐประหารท่ีห้ามมีการชุมนุมทางการเมืองเกินกวา่ 5 คนข้ึนไป ห้ามประชาชนออกนอกเคหะ

สถานในเวลาท่ีกาํหนด ห้ามหนังสือพิมพ์และส่ิงพิมพ์ต่างๆ โฆษณาเอกสารอนักระทบกระเทือนต่อ

คณะรัฐประหาร ต่อมาจะมีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองชั่วคราว ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัให้

สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในสถานการณ์ไม่ปกติ ประชาชนไทยจึงไม่มีสิทธิเสรีภาพใดๆ และตกอยู่

ในอาํนาจของคณะรัฐประหาร 

   ในภาวะไม่ปกตินั้นยงัหมายถึง สถานการณ์ไม่ปกติของบา้นเมือง เช่น มีการก่อ

การร้ายข้ึน เกิดศึกสงคราม หรืออยู่ในสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนใน

บา้นเมืองซ่ึงจะเป็นภยัต่อประเทศชาติและประชาชน รัฐก็อาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ

ประกาศใชก้ฎอยัการศึกข้ึนได ้แลว้แต่กรณี โดยปัจจุบนัไดมี้พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คง

ภายในราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

บา้นเมืองเช่นเดียวกนั รัฐจะเลือกใช้กฎหมายฉบบัใดในสถานการณ์ไม่ปกติของบา้นเมืองก็ข้ึนอยู่

กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณีและดุลพินิจของรัฐในการใชก้ฎหมาย แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งเป็นไปตาม

บทบญัญติัของกฎหมายนั้นๆ และรัฐก็ตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหลงัจากนั้น เช่น อาจส่งผล

กระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรืออาจจะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของ

ต่างชาติ เป็นตน้ 

 เม่ือมีการเกิดเหตุท่ีมีสถานการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเกิดข้ึน

ในเขตพื้นท่ีใด แต่ยงัไม่มีความจาํเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานาน 
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ซ่ึงอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย 

รัฐจึงตอ้งกระทาํการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อ

ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีกาํหนดได้ ดังนั้นในการจะใช ้

พระราชบญัญตัิการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2551 หรือพระราช

กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศกัราช 2548 จึงข้ึนอยู่กับสถานการณ์ท่ี

เกิดข้ึนเป็นสาํคญั อนัไดแ้ก่ 158 

   3.2.1  พระราชบัญญติัการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช 2551159 

    พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เป็นกฎหมายท่ี

นาํมาใช้เม่ือเกิดปรากฏการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงเน้นการป้องกนัก่อนจะเกิดเหตุการณ์ท่ีอาจ

กระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร นอกจากน้ียงัมีลกัษณะเป็นการใชอ้าํนาจท่ีประสานกนั

ระหวา่งรัฐบาลกบัทหาร จึงเป็นกฎหมายฉบบัท่ีมีกรอบการใชอ้าํนาจท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนนอ้ยท่ีสุด โดยใชก้าํลงัเจา้หนา้ท่ีทหารในการดูแลเป็นหลกั ซ่ึงความผิดของทหาร ภายใต้

กฎหมายดงักล่าว สามารถฟ้องร้องได ้สําหรับการชุมนุมประชาชนก็สามารถทาํได ้ส่วนระยะเวลา

ของการใช้ พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น ข้ึนอยู่กับคณะรัฐมนตรีเป็นผูป้ระกาศ ส่วนอตัราโทษ

ผูฝ่้าฝืนจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 2 หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   3.2.2  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศักราช 2548 

    พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศกัราช 2548 

เป็นกฎหมายท่ีนาํมาใชเ้ม่ือบา้นเมืองอยูใ่นภาวะคบัขนั มีการใชก้าํลงัและมีการประทุษร้ายกนัอยา่ง

รุนแรง ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัจะข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของฝ่ายบริหารขณะนั้น วา่จะมอบหมาย

ให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีทหารรับผิดชอบดูแล ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่รัฐบาลเตม็ท่ี

ในการใช้ดุลยพินิจท่ีจะมอบอาํนาจให้กาํลงัของฝ่ายไหนก็ไดเ้ขา้มาควบคุมสถานการณ์ฉุกเฉิน 

และสามารถประกาศใชไ้ดต่้อเม่ือมีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะแกไ้ขสถานการณ์รุนแรงท่ีเกิดข้ึนแลว้ 

นอกจากน้ี กฎหมายดังกล่าวยงัไม่สามารถฟ้องร้องความผิดของเจ้าหน้าท่ีได้ ส่วนการชุมนุม

ประชาชนก็ไม่สามารถทาํไดเ้ช่นเดียวกนั สําหรับระยะเวลาของการใช ้พระราชกาํหนดการบริหาร

158 วิเชียร พจโพธ์ิศรี. (2554). แนวทางปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายกับการชุมนุมโดยฝ่าฝืน

กฎหมายสาํหรับในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพโ์รงพิมพต์าํรวจ. 
159 วรชยั แสนสีระ. (2553). มุมสะทอ้นความคิดนิติบญัญติั : Legal reflection “จุดต่างแห่งอาํนาจ

ตามพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึกฯ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ และ พระราชบญัญติั 

การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรฯ. จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย.53 ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี - พ.ค.มิ.ย.59 
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ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พทุธศกัราช 2548 น้ี มีกรอบเวลากาํหนดอยา่งชดัเจน คราวละไม่เกิน 

3 เดือน ส่วนอตัราโทษผูฝ่้าฝืนจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 4 หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   3.2.3  พระราชบัญญติักฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457160 

    พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 เป็นกฎหมายท่ีออกเม่ือยาม

เกิดสงครามหรือจลาจล ซ่ึงไดก้าํหนดให้ฝ่ายทหารมีอาํนาจเด็ดขาดเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 

และมีมาตรการการบังคับใช้ท่ีรุนแรงกว่ากฎหมาย ทั้ ง 2 ฉบับท่ีกล่าวมา จึงเป็นเหตุให้ในทาง

ปฏิบติัการจะประกาศใช้กฎหมายฉบบัน้ี จะมีได้ต่อเม่ือรัฐบาลไม่สามารถท่ีจะใช้มาตรการตาม

กฎหมายฉบบัอ่ืนๆ ควบคุมสถานการณ์ได้แล้ว ซ่ึงในอดีตจะพบว่าเม่ือเกิดการปฏิวติัรัฐประหาร

รัฐบาลจะดาํเนินการประกาศใช้กฎอยัการศึกอยูเ่ป็นประจาํโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบในส่วนน้ีคือ

ทหารสามารถใชอ้าํนาจไดเ้ต็มท่ี โดยไม่ตอ้งร้องขอต่อศาล และมีอาํนาจเหนือพลเรือน อีกทั้งไดรั้บ

การยกเวน้ความผดิทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางวนิยั ส่วนการชุมนุมของประชาชนกลุ่มต่างๆ นั้น

ไม่สามารถทาํไดภ้ายใตก้ฎอยัการศึกดงักล่าว สําหรับระยะเวลาของการใชก้ฎอยัการศึกนั้น มีหลกั

วา่เม่ือหมดความจาํเป็นแลว้ตอ้งรีบยกเลิกทนัที 

    ในส่วนของการฝ่าฝืนกฎอยัการนั้น ไม่ไดก้าํหนดระวางโทษสาํหรับผูฝ่้าฝืน

ไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่เป็นท่ีคาดหมายไดว้า่ผูท่ี้ฝ่าฝืนจะถูกพิจารณาให้ไดรั้บโทษทางอาญาตามฐาน

ความผิดท่ีมีอยู่แลว้ ตามกฎหมายประกอบกบัพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 2457 ทั้งน้ี การพิจารณาคดี

ดงักล่าวจะพิจารณาโดยศาลยติุธรรม ศาลอาญา หรือศาลทหาร แลว้แต่กรณี 

 

4.  บทบัญญัติรับรองคุ้มครองและจํากดัเสรีภาพในการชุมนุมระหว่างประเทศ 

 

 ประเทศไทยมีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมเพื่อเรียกร้องทางการเมืองและการ

เรียกร้องเพื่อขอความช่วยเหลือหรือเยียวยาในดา้นต่างๆ ต่อรัฐบาลอยู่บ่อยคร้ัง และบ่อยคร้ังการ

ชุมนุมดงักล่าวก็ทวคีวามรุนแรงมากข้ึนจนเกือบจะกลายเป็นสงครามกลางเมือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัไดก้าํหนดวา่หากจาํเป็นจะตอ้งมีการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมโดย

สงบและปราศจากอาวุธเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก ตอ้งจดัให้มีกฎหมายท่ีให้อาํนาจไวโ้ดยเฉพาะเพื่อ

วตัถุประสงค์ดงักล่าวอีกดว้ย ดงันั้น โดยบริบทของสังคมและความจาํเป็นตามครรลองของความ

160 หนา้เดียวกนั. 
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เป็นนิติรัฐ “กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ” จึงเป็นส่ิงจาํเป็นและสามารถนํามาใช้เป็น

เคร่ืองมือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองตลอดจนจดัระเบียบเก่ียวกับการใช้สิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมของพลเมืองใหส้ามารถดาํเนินควบคู่กนัไปไดโ้ดยเรียบร้อย  

 อย่างไรก็ตาม สภาพบงัคบัแห่ง “กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะ” นั้น อาจมีการ

จาํกัด สิทธิเสรีภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชนในเง่ือนไขบางประการ อนัเป็นหลักเกณฑ์สากลท่ี

ประเทศไทยไดเ้ขา้ผูกพนัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ (International Obligations) ต่างๆ ดงันั้น 

แนวคิดในการจดัระเบียบการชุมนุมสาธารณะจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งตระหนักถึง พนัธกรณี

ระหวา่งประเทศหลกัเกณฑ์ระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการจดัระเบียบ

การชุมนุมสาธารณะ ทั้งน้ีเพื่อเป็นขอ้มูลสาํหรับประกอบการพิจารณาในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ161 

 เม่ือการชุมนุมสาธารณะเป็นวิธีในการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนผูซ่ึ้งถือว่า

เป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตย เพื่อเป็นการกระตุ้นหรือการเตือนรัฐบาลของตน ซ่ึงเป็นผูก้าํหนด

นโยบายแห่งรัฐอนัส่งผลโดยตรงต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนให้ตระหนกัถึงความสําคญัของ

การบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปในทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชนใหม้ากท่ีสุด   

 ดงันั้น สิทธิในการชุมนุม จึงเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีมีความสําคญัซ่ึงในทางสากลให้การ

ยอมรับวา่เป็นส่ิงท่ีพลเมืองในแต่ละรัฐยอ่มทรงสิทธิดงักล่าวไว ้หากรัฐมีแนวคิดท่ีจะจาํกดัขอบเขต

การใช้สิทธิดงักล่าวของพลเมือง จึงมีความจาํเป็นตอ้งตระหนกัถึงหลกัเกณฑ์สากลท่ีรับรองสิทธิ

มนุษยชนในเร่ืองดงักล่าวไวด้ว้ยในฐานะท่ีรัฐเป็นสมาชิกของ สังคมระหว่างประเทศ ซ่ึงอาจตอ้ง

ผกูพนัดว้ยพนัธกรณีระหวา่งประเทศ (International Obligations) อนัเก่ียวดว้ยการคุม้ครองสิทธิใน

การชุมนุมดงักล่าว 

 หลักเกณฑ์ระหว่างประเทศท่ี เก่ียวข้องกับสิทธิในการชุมนุมนั้ น ได้แก่กฎบัตร

สหประชาชาติ (Charter of the United Nations) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Right-UDHR) อนัเป็นหลกัเกณฑ์แม่บทแห่งสิทธิมนุษยชน และหลกัเกณฑ์

สําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการชุมนุมโดยตรง ไดแ้ก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Right - ICCPR) 

 

 

161อภิญญา รัตนมงคลมาศ. (2547). กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน สถาบันและกระบวนทางการ

เมืองไทย. นนทบุรี: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 192 – 195. 
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 4.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right-UDHR) 

   ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดมี้การรับรองสิทธิในการชุมนุมไวใ้นมาตรา 20 (1) 

ว่า  “บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ”162และมาตรา 28 ยงักาํหนด

รับรองอีกวา่  

   “บุคคลชอบที่จะได้รับประโยชน์จากระเบียบระดับสังคมและระดับระหว่าง

ประเทศอันจะอํานวยให้การใช้สิทธิและเสรีภาพตามที่ได้กําหนดไว้ในปฏิญญานี้ทําได้อย่าง

เต็มที”่163 

   อนัหมายความถึง บุคคลทุกคนย่อมสามารถรวมตวักนัชุมนุมกนัได้อย่างเสรี 

หากเป็นการชุมนุมโดยสงบ (Peaceful Assembly) และกฎหมายระเบียบ คาํสั่งต่างๆ ทั้งในระดบัรัฐ

และระดบัสากลก็จะตอ้งมีผลให้ให้การใชสิ้ทธิในการชุมนุมโดยสงบของบุคคลเป็นไปไดโ้ดยเสรี

อีกด้วยจึงเห็นได้ว่า สิทธิในการชุมนุมของบุคคลตามท่ีปฏิญญาฉบับน้ีรับรองจาํกัดเฉพาะการ

ชุมนุมโดยสงบ (Peaceful Assembly) เท่านั้น และนอกจากน้ีในมาตรา 29 (2) ยงัไดก้าํหนดไวอี้กวา่ 

   “การใช้สิทธิและเสรีภาพน้ันบุคคลจําต้องอยู่ภายใต้เพียงเช่นที่จํากัดโดยกําหนด

แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมุ่งประสงค์ให้ได้มาซ่ึงการยอมรับและการเคารพโดยชอบในสิทธิและ

เสรีภาพของผู้อื่น และเพื่อให้สอดคล้องกับข้อศีลธรรม ตลอดจนความสงบเรียบร้อยของประชาชน

และสวสัดิภาพโดยทัว่ไปในสังคมประชาธิปไตย”164 

   ซ่ึงหมายความวา่ แม ้“สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ” ตามมาตรา 20 (1) ของปฏิญญาสากล

ว่าด้วย สิทธิมนุษยชนจะได้รับการรับรองในขา้งตน้ก็ตามแต่สิทธิในการชุมนุมโดยสงบเช่นว่า

น้ี ก็อาจถูกจาํกดั โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายไดเ้ช่นกนั ซ่ึงกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์เฉพาะเร่ืองดงัท่ี

กล่าวขา้งตน้ ดงัเช่น กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีการบงัคบัใชใ้นหลาย

 162Universal Declaration of Human Rights ; Article 20 (1) 

 “Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association...” 

 163Universal Declaration of Human Rights ; Article 28 

 “Everyone is entitled to a social and international order in which the rights and freedoms set forth 

inthis Declaration can be fully realized.” 
164Universal Declaration of Human Rights ; Article 29 

 “(2) In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be subject only to such limita-

tionsas are determined by law solely for the purpose of securing due recognition and respect for the rights and 

freedoms of others and of meeting the just requirements of morality, public order and the general welfare in 

democratic society.” 

                                                                 



97 

ประเทศรวมทั้งประเทศไทย เพื่อใชใ้นการจดัระเบียบการชุมนุมในรัฐให้มีการใช้สิทธิชุมนุมในท่ี

สาธารณะให้ดาํเนินไปได้โดยไม่กระทบกบัสิทธิเสรีภาพของพลเมืองอ่ืน หรือกระทบน้อยท่ีสุด

เท่าท่ีจาํเป็น 

 4.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (1966) 

   สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (The General Assembly) ไดรั้บรองกติการะหวา่ง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (InternationalCovenant on Civil and Political 

Rights - ICCPR) เม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม พุทธศกัราช 2509 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 

2519165 ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์เพื่อให้มีการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพอนัมีมาแต่กาํเนิด

ของมนุษยต์ามท่ีปรากฏในกฎบตัรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรัฐ

ภาคีแห่งกติกาได้ร่วมกันตกลงตามมาตราทั้ งหลายโดยตระหนักว่า “… In accordance with the 

Universal Declaration of Human Rights, the ideal of free human beings enjoying civil and politi-

cal freedom and freedom from fear and want can only be achieved if conditions are created 

whereby everyone may enjoy his civil and political rights, as well as his economic, social and 

cultural right ...”166 ซ่ึงมีนัยสําคญัว่า การประกาศกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมืองนั้น ก็ดว้ยเพราะสังคมระหว่างประเทศมีการตระหนกัถึงอุดมการณ์ในการสร้าง

สภาวะท่ีทุกคนจะสามารถใช้สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดโ้ดยปราศจากความหวัน่เกรง

ใดๆ เน่ืองจากมีการยอมรับและเคารพโดยสากลว่าสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมาจาก

ศกัด์ิศรีแต่กาํเนิดของมนุษย ์

   ทั้งน้ี สาระสําคญัของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ฉบบัดงักล่าว ได้แก่ พนัธกรณีของรัฐด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ หน้าท่ีของ

บุคคลในการคุม้ครองส่งเสริมสิทธิมนุษยชน รวมถึงการไดรั้บสิทธิทางการเมืองเศรฐกิจ สิทธิพลเมือง 

สิทธิทางสังคมและวฒันธรรมโดยเท่าเทียมกัน ตลอดจนได้มีการรับรองสิทธิในการกําหนด

เจตจาํนงตนเอง (right of self-determination) ของบุคคล โดยยงัมีพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองท่ี

จะตอ้งเคารพและประกนัสิทธิของบุคคล รวมถึงหลกัการห้ามการเลือกปฏิบติักบับุคคลต่างๆ167 

165สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง, กรุงเทพฯ: เอส.เอม็.เซอร์คิทเพรส หนา้ 15-19. 
166International Covenant on Civil and Political Rights ; Preamble , p.4. 
167การใช้คาํว่า “ปฏิบัติ” ในบทความน้ี เป็นการใช้โดยคงถ้อยคําตามท่ีปรากฏในเอกสารทาง

วิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ อาทิ ตาํรา บทความวิชาการ ตลอดจนเอกสารท่ีแปลมาตราแห่ง

อนุสญัญาต่างๆ จากภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทยโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง. 
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การประกนัวา่บุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรั้บการเยยีวยา และบทบญัญติัอ่ืนๆ ก็ยงัมีส่วนสาํคญัในขอ้บท

วา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอีกหลายประการ เช่น สิทธิของบุคคลท่ีจะไม่ถูกทรมาน 

หรือไดรั้บการปฏิบติัอย่างไร้มนุษยธรรม เสรีภาพในการโยกยา้ยถ่ินท่ีอยู่ สิทธิของบุคคลในการ

เสมอกนัในการพิจารณาคดีของศาล เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 

   โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ” ในมาตรา 21168 บญัญติัวา่ 

   “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับการรับรอง การจํากัดการใช้สิทธินี้จะกระทํา

มิได้ นอกจากจะกําหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าที่จําเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตยเพื่อ

ประโยชน์แห่งความมั่นคงของชาติ หรือความปลอดภัยความสงบเรียบร้อยการสาธารณสุข หรือ

ศีลธรรมของประชาชนหรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อืน่” 

   จึงพิจารณาไดว้า่ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ไดรั้บรองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบไวเ้ช่นเดียวกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน พร้อมทั้ง

ไดบ้ญัญติัเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะไวใ้นมาตราเดียวกนั ซ่ึงแตกต่างกบั

การกาํหนดเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 

คริตส์ศกัราช 1948 ซ่ึงเป็นการกาํหนดไวเ้ป็นการทัว่ไป นอกจากน้ี ในส่วนท่ี 2 ของกติการะหวา่ง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนัได้แก่มาตรา 2 ถึงมาตรา 5 ยงัได้กาํหนด

พนัธกรณีระหวา่งประเทศ (International Obligations) ของรัฐภาคีแห่งกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไวอ้ย่างชัดเจน เช่นรัฐภาคีแห่งกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองน้ียอมรับท่ีจะเคารพและประกนัแก่ปัจเจกบุคคลทั้งปวงภายใน

ดินแดนของตนและภายใต้เขตอาํนาจของตนในสิทธิทั้ งหลายท่ีรับรองไวน้ี้ โดยปราศจากการ

แบ่งแยกใดๆ อาทิ เช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนาความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด 

เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์นกาํเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ นอกจากน้ีในมาตราเดียวกนัยงัไดมี้

การกาํหนดวา่ รัฐภาคีจาํตอ้งดาํเนินขั้นตอนท่ีจาํเป็นตามกระบวนการซ่ึงรัฐธรรมนูญของรัฐกาํหนด 

และตามบทบญัญติัดงักล่าวน้ีเพื่อให้สิทธิทั้งหลายท่ีรับรองไวใ้นกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ

168International Covenant on Civil, and Political Rights ; Article 21 

 “The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the exer-

cise of this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in a democratic 

society in the interests of national security or public safety, public order (ordre public), the protection of public 

health or morals or the protection of the rights and freedoms of others.” 
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พลเมืองและสิทธิทางการเมืองดังกล่าวน้ีมีผลบังคับใช้ได้ ทั้ งน้ีในกรณีท่ีรัฐภาคีกติกายงัไม่มี

มาตรการทางนิติบญัญติัหรือมาตรการอ่ืนใด169 

   การชุมนุมสาธารณะเปรียบเสมือนวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ี

พลเมืองทุกคนสามารถรวมกลุ่มเพื่อแสดงพลงัแห่งเจตจาํนงร่วมกนัเพื่อให้ความประสงค์ของกลุ่มตน

สาํเร็จ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการรวมตวักนัเพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาลผูซ่ึ้งใชอ้าํนาจอธิปไตยในทางบริหาร

อนัไดรั้บมอบมาจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยแลว้ การชุมนุมดงักล่าวมีส่วนสําคญัใน

การตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินไดใ้นระดบัหน่ึง ทั้งน้ี ในสังคมระหว่างประเทศไดใ้ห้

ความสําคญัต่อเสรีภาพในการชุมนุมดงักล่าวในฐานะเป็น “เคร่ืองแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงอย่างเสรี

ของพลเมือง” ซ่ึงเป็นสิทธิเสรีภาพอนัเน่ืองมาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงไดมี้การร่วมจดัทาํ และ

ประกาศรับรองในความตกลงระหวา่งประเทศร่วมกนัในรูปแบบต่างๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ ซ่ึงหลกัเกณฑ์

ระหว่างประเทศเช่นว่าน้ี ลว้นแต่ให้ความเคารพและรับรองการชุมนุมโดยสงบ (Peaceful Assem-

bly) เท่านั้น อย่างไรก็ดี ในประเทศไทยได้มีการรับรองสิทธิในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญฉบบั

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 63 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” ยอ่ม

หมายถึงการชุมนุมท่ีไดรั้บการรับรองตามกฎหมายตอ้งเป็นการชุมนุมท่ีเป็นไปโดยสงบและไม่มี

การพกอาวุธ บางคร้ังการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุมปรากฏวา่ การเดินขบวนเรียกร้องกลาง

ถนนสาธารณะโดยไม่ได้พกพาอาวุธ ก็น่าจะถือเป็นการเขา้ร่วมชุมนุมโดยสงบแล้วอนัเป็นการ

พิจารณาความหมายของการชุมนุมโดยสงบ หากการชุมนุมโดยสงบคือการชุมนุมท่ีไม่ปรากฏว่ามี

ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมคนใดพกพาอาวธุเขา้ร่วมชุมนุมเลยนั้น ในบางเหตุการณ์แมมี้การชุมนุมท่ีปราศจาก

อาวุธแต่ก็ก่อความไม่สงบภายในบา้นเมืองได ้ควรพิจารณาถอ้ยคาํและเจตนารมณ์ของหลกัเกณฑ์

ระหว่างประเทศประกอบกนัเช่น การใช้คาํว่า “Peaceful Assembly” ในบทบญัญติัก็น่าจะแสดง

ให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง วา่หมายถึงการชุมนุมท่ีดาํเนินไปโดยสงบอนัมุ่งแสดงพลงัแห่ง

เจตจาํนงในการเรียกร้องเท่านั้น ไม่ไม่อาจส่งผลโดยตรงในทางเป็นปฏิปักษต่์อความสงบเรียบร้อย

และสันติภาพของบา้นเมืองในขณะนั้นหรือในอนาคตได  ้ซ่ึงหากเป็นการชุมนุมโดยสงบแล้ว 

ก็ย่อมไดรั้บความเคารพและรับรองตามหลกัเกณฑ์ระหวา่งประเทศ  

   ดงันั้น การสร้างกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการจดัระเบียบในการชุมนุมจึงมีความจาํเป็นตอ้ง

ตระหนกัถึงพนัธกรณีระหวา่งประเทศตามหลกัสากลประกอบดว้ย เพื่อความเหมาะสมและให้เป็น

169ปณิธศัร์ ปทุมวฒัน์. (2552) หลกัเกณฑร์ะหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด

การจดัระเบียบการชุมนุมสาธารณะ. สาํนักกฎหมายจุลนิติ ก.ค.-ส.ค.52,  168-169. 
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ประโยชน์ในการสร้างกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมเพื่อให้พลเมืองไดใ้ชสิ้ทธิและเสรีภาพไดด้าํเนินควบคู่

กนัไปกบับริบททางสังคมไปพร้อมกนั  

   เม่ือประเทศไทยไดภ้าคยานุวติั (Accession) เขา้ร่วมเป็นภาคีกติการะหวา่งประเทศ

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International on Civil and Political Tights: ICCPR) 

(1966) เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 และมีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 29 มกราคม 2540 โดยมีสาระของสิทธิใน

ส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงมีคุม้ครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นและการแสดงออก (Freedom of Expression) รวมไปถึงสิทธิท่ีจะชุมนุมอย่าง

สันติ สิทธิในการรวมกนัเป็นสมาคม ซ่ึงพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ 

รวมถึงการรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรั้บการคุม้ครองอย่างเท่า

เทียมกนั   

   โดยกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้บทท่ี 21 

สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ (The Right of Peaceful Assembly) ย่อมไดรั้บการรับรอง ซ่ึงการจาํกดั

การใช้สิทธิน้ีจะกระทาํมิได้นอกจากจะกาํหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าท่ีจาํเป็น สําหรับสังคม

ประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ (National Security) หรือความปลอดภยัสาธาณะ 

(Public Safety) ความสงบเรียบร้อย (Public Order) การสาธารณะสุขหรือศีลธรรมของประชาชน 

(Protection of Public Health or Morals) หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protec-

tion of the Rights and Freedoms of Others)  

   ประเทศไทยจึงยึดถือตามกติการะหวา่งประเทศดงักล่าว และให้ความสําคญัญกบั

การชุมนุมโดยสงบภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีจะตอ้งมุ่งคุ้มครองทั้ งผูชุ้มนุม

สาธารณะและสาธารณชนทัว่ไปไปพร้อมๆกนั 

 

5.  บทบัญญัติแห่งกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการชุมนุมสาธารณะในต่างประเทศ 

 

 กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศท่ีไดศึ้กษาในสาระนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษา

จะไดศึ้กษากฎหมายการชุมนุมสาธารณะของสามประเทศคือ กฎหมายการชุมนุมของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส  กฎหมายการชุมนุมของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และกฎหมายการชุมนุมของ

สาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงทั้งสามประเทศน้ีไดมี้การบญัญติัรูปแบบ ขั้นตอนและ วิธีการในการชุมนุม

สาธารณะ โดยแต่ละประเทศนั้นไดมี้การบญัญติัเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ เก่ียวกบับุคคลและ

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพในการชุมนุม ลกัษณะและวิธีการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม ขอ้จาํกดั
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เก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมของ การอุทธรณ์คาํสั่งห้ามการชุมนุม รวมถึงบทลงโทษเก่ียวกับ

เสรีภาพในการชุมนุม ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างกนัไปดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี   

 5.1  กฎหมายการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

   เสรีภาพในการชุมนุมและการประท้วงของฝร่ังเศสได้รับการรับรองภายใต้

ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นภาคี ไม่ว่าจะเป็นกติกา

ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ศริตส์ศกัราช 1966 (International Cove-

nant on civil and Political Right 1966) ข้อ 21 170 และอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ศริตส์ศกัราช 1950 (European Convention on Human Rights : ECHR) มาตรา 11171

ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทั้งสองฉบบัต่างใหก้ารรับรองเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะโดยสงบ ใน

ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ซ่ึง

กฎหมายภายในระดบัรัฐบญัญติัรัฐธรรมนูญ ศริตส์ศกัราช 1958 ขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีได้รับ

การให้สัตยาบนัมีผลผูกพนัทุกองค์กรภายในของฝร่ังเศสในฐานะบ่อเกิดของกฎหมาย  ไม่ว่า

จะเป็นองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายตุลาการ ท่ีสําคญัขอ้ตกลงระหว่างประเทศเช่นว่า

นั้นมีลาํดบัศกัด์ิสูงกวา่กฎหมาย ระดบัรัฐบญัญติัและกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหารจึงไม่สามารถขดัหรือ

แยง้กบัขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดงักล่าวได ้

   ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบไว ้คือประชาชนชาวฝร่ังเศสสามารถท่ีจะกระทาํการใดๆ ก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวน

ผูอ่ื้น กฎหมายจะหา้มเฉพาะการกระทาํท่ีเป็นการรบกวนสังคมเท่านั้นถา้ส่ิงใดท่ีไม่มีกฎหมายห้ามก็

สามารถทาํได ้
172  

170ARTICLE 21 

The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the exercise 

of this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in a democratic 

society in the interests of national security or public safety, public order (ordre public), the protection of public 

health or morals or the protection of the rights and freedoms of others.   
171 ARTICLE 11 Freedom of assembly and association  

Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to freedom of association with 

others, including the right to form and to join trade unions for the protection of his interests. 

 172ประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองฝร่ังเศส 1789 (The Declaration of Human 

Rights and the Citizen) มาตรา 4,5. 
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   5.1.1  บุคคลและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส 

    1)  ผู้รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 

     ในการชุมนุมสาธารณะของสาธารณ รัฐฝร่ังเศสทุกคร้ังจะต้องมี

คณะกรรมการประกอบดว้ยตวัแทนผูชุ้มนุมสาธารณะอยา่งนอ้ยสามคน ทาํหนา้ท่ีดูแลใหก้ารชุมนุม

เป็นไปอยา่งเรียบร้อย และมีหน้าท่ีดูแลไม่ให้การชุมนุมสาธารณะกระทาํการใดท่ีผิดกฎหมายหรือ

ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะตอ้ง

มีหนังสือแจง้การชุมนุมสาธารณะต่อฝ่ายปกครอง และถ้าเกิดความเสียหายหรือความวุ่นวายใน

บา้นเมือง คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะจะตอ้งรับผดิชอบทั้งหมด 

     ส่วนการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้ นได้กําหนดว่า ต้องมี

ผูจ้ดัการเดินขบวนเป็นผูรั้บผิดชอบในการดูแลการเดินขบวน โดยไม่ไดก้าํหนดคุณสมบติัของ

ผูจ้ดัการเดินขบวนเพียงแต่ตอ้งระบุช่ือ นามสกุล และท่ีอยูข่องผูจ้ดัการเดินขบวนไวใ้นหนงัสือแจง้ 

ซ่ึงหนงัสือแจง้จะตอ้งลงนามโดยบุคคลสามคนท่ีมีอยูส่ามารถติดต่อได ้โดยไม่ไดก้าํหนดหนา้ท่ีของ

ผูจ้ดัการเดินขบวนไว ้แต่จะอนุโลมไดว้า่ผูจ้ดัการเดินขบวนจะตอ้งมีหนา้ท่ีเหมือนกบัคณะกรรมการ

การชุมนุมสาธารณะ 

     ผูจ้ดัการชุมนุมมีหนา้ท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมเพื่อไม่ให้มี

การกระทําการผิดกฎหมายหรือมีการก่ออาชญากรรมข้ึน  ต้องดูแลการชุมนุมให้เป็นไปตาม

จุดประสงค์ที่แจง้ไวก้บัทางการ รวมถึงตอ้งไม่ปราศรัยในลกัษณะอนัจะก่อให้เกิดการจลาจล 

หรือผิดต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน หากการชุมนุมไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด ผูจ้ดัการ

ชุมนุมตอ้งรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ทั้งหมดท่ีเกิดจากการชุมนุมดงักล่าว ในส่วนของผูชุ้มนุมหรือผู ้

เดินขบวน ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสใหสิ้ทธิเสรีภาพอยา่งมากแก่ประชาชนจึงไม่ไดก้าํหนดถึงขอบเขต

หนา้ท่ีของประชาชนท่ีจะชุมนุมสาธารณะหรือเขา้ร่วมเดินขบวน173
 

 Article 4 - Freedom consists in doing everything that does not harm others: thus, the exercise of 

the natural rights of each man has no limits except those which assure to the other members of society the en-

joyment of these same rights . These limits can only be determined by law. 

 Article 5 - The law has the right to defend actions harmful to society. Everything that is not for-

bidden by law can not be prevented, and no one can be forced to do what it does not order. 
173วารุณี วฒันประดิษฐ. (2551). เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ = Freedom of 

peaceful assemble and without having weapon. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 
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    2)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 

     ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ทุกคร้ัง

จะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะ คือ ผูบ้ญัชาการตาํรวจกรุงปารีส มีหน้าท่ี

ดูแลการชุมนุมในเขตกรุงปารีส ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดั ดูแลการชุมนุมใน

เขตปริมณฑลอ่ืน และส่วนในเขตเมืองให้อยูใ่นความดูแลของนายกเทศมนตรี ซ่ึงผูมี้อาํนาจดูแลการ

ชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประชาชนในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจเขา้ไปดูแลรักษาความสะดวกเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะหรือ

ดูแลเส้นทางในการเดินขบวน หากกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผูจ้ดัการชุมนุมไดร้้องขอความ 

ช่วยเหลือในการดูแลการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนใหเ้ป็นไปโดยสงบเรียบร้อย และขอให้

จดัการต่อผูท่ี้ขดัขวางการชุมนุมหรือก่อให้เกิดความวุน่วายจากการชุมนุมได ้และถา้มีการปะทะทาํ

ร้ายกนัอยา่งรุนแรงในท่ีชุมนุมสาธารณะเจา้หน้าท่ีตาํรวจก็สามารถเขา้มาสลายการชุมนุมและการ

เดินขบวนได ้

     โดยระบบกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้ให้อาํนาจพิเศษแก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นผูมี้อาํนาจในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง และถา้เห็นวา่การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนนั้นอาจจะก่อให้เกิด

ความวุน่วายในบา้นเมืองก็จะใหอ้าํนาจในการสั่งหา้มการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนได ้

     เจา้หน้าท่ีของรัฐมีอาํนาจหน้าท่ีทัว่ไปในการรักษาความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและมิให้มีการกระทาํความผิดตามกฎหมายอยู่แลว้ ดงันั้น นบัแต่

วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้ว่าจะมีการชุมนุมบนถนนสาธารณะ เจา้หน้าท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลการชุมนุม

และอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนอ่ืนในอนัท่ีจะใชท่ี้สาธารณะนั้น และในระหวา่ง 24 ชัว่โมง

ก่อนการชุมนุมจนกระทัง่การชุมนุมยติุลง เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจกาํหนดมาตรการต่างๆ ท่ีเหมาะสมและ

จาํเป็นเพื่อให้ผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมปฏิบติัตามเพื่อให้การชุมนุมเป็นไปอย่างเป็นระเบียบ

เรียบร้อยและเพื่ออาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนอ่ืนในอนัที่จะใช้ท่ีสาธารณะนั้นไดต้ามปกติ 

ซ่ึงการพิจารณาว่ามาตรการใดสมเหตุสมผลหรือจาํเป็นหรือไม่ ตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริงเป็น

กรณีๆ ไป ในการน้ี เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายอาญา ในการห้ามผูใ้ดพาอาวธุหรือส่ิงท่ีสามารถ

ใช้เป็นอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุมได้ด้วย ในกรณีท่ีการชุมนุมใดจดัข้ึนโดยไม่มีการแจง้การชุมนุม 

หรือแจง้เจา้หนา้ท่ี (นายกเทศมนตรีหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ แลว้แต่กรณี) เห็นวา่การชุมนุมท่ีจะจดัข้ึน

อาจก่อให้เกิดความวุ่นวายต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งห้าม

หรือให้เลิกการชุมนุมนั้นได ้แต่เม่ือมีคาํสั่งเช่นว่านั้นแลว้ ตอ้งรายงานให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบ
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ภายใน 24 ชัว่โมง ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดั อาจเห็นดว้ยตามท่ีนายกเทศมนตรีเสนอ หรือหากไม่เห็น

ดว้ยกบัคาํสั่งก็อาจจะยกเลิกคาํสั่งหา้มชุมนุมนั้นเสียก็ได้174
 

   5.1.2  ลักษณะและวิธีการใช้เสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

วิธีการในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของสาธารณรัฐฝร่ังเศสใน

การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน คือ 

    1)  ต้องมีหนังสือแจ้งบอกกล่าวเจ้าหน้าท่ี 

     ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนทุกคร้ังตอ้งมีหนงัสือแจง้บอก

กล่าวเจา้หน้าท่ี หรือหน่วยงานของรัฐผูดู้แลรับผิดชอบในเขตการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 

โดยหนังสือแจง้บอกกล่าวจะต้องระบุรายละเอียดต่างๆเช่น ช่ือ ท่ีอยู่ อาชีพของคณะกรรมการ

ชุมนุมสาธารณะหรือผูจ้ดัการเดินขบวน เร่ืองท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องต่อรัฐบาลในการ

จดัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่ออะไร โดยตอ้ง0จะตอ้งระบุช่ือ ท่ีอยู่

อาชีพของผูจ้ดัการประท้วง ตอ้งมีการลงลายมือช่ือของผูจ้ดัการประทว้งอย่างน้อย 3 คนท่ีตอ้งมี

ภูมิลาํเนาอยูใ่น ทอ้งท่ีท่ีจะมีการจดัการประทว้ง หนงัสือตอ้งระบุวตัถุประสงคใ์นการประทว้ง เร่ือง

ท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องต่อรัฐบาล โดยตอ้ง0กาํหนดวนั เวลา สถานท่ีท่ีจะมีการชุมนุม

สาธารณะ หรือวนั เวลา เส้นทางการเดินขบวน รวมถึงลกัษณะและวกีารในการเดินขบวน จาํนวนของ

ผูชุ้มนุมสาธารณะ หรือผูเ้ดินขบวนโดยประมาณ และตอ้งลงลายมือช่ือของคณะกรรมการชุมนุม

สาธารณะหรือผูจ้ดัการเดินขบวน 

    2)  ระยะเวลาในการทาํหนังสือแจ้งบอกกล่าวเจ้าหน้าท่ี  

0     มาตรา L 211-1 วรรคหน่ึง 0

175 แห่งประมวลกฎหมายความมัน่คงภายใน 

บญัญติัให้การประทว้งสามารถทาํไดโ้ดยเสรี ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีตอ้งมีการแจง้ล่วงหน้าต่อเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ การจดัการประท้วงทั้งแบบเคล่ือนท่ีและไม่เคล่ือนท่ีจึงอยู่ภายใต ้“ระบบแจง้ล่วงหน้า” 0

ระยะเวลาในการทาํหนงัสือแจง้บอกกล่าวเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐผูรั้บผดิชอบจะตอ้งแจง้ ณ 

ท่ีทาํการของหน่วยงานของรัฐในทอ้งท่ีนั้น โดยแจง้ล่วงหน้าอย่างน้อยสามวนั หรือย่างมากสิบห้า

วนัก่อนวนัท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน 

 

 

 174 ปกรณ์ นิลประพนัธ์. (2555). การตรากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ The legislation on 

Public Assemblage. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, สืบค้นจาก http://its-3.au.edu/open_journal/index.php 

/LawJourn al/article/viewFile/919/825.   
175 The Article 211-2 paragraph 1 of the Code of Homeland Security. 

                                                                 

http://its-3.au.edu/open_journal/index.php%20/LawJourn%20al/
http://its-3.au.edu/open_journal/index.php%20/LawJourn%20al/


105 

    3)  วิธีการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเม่ือได้รับเม่ือได้รับหนังสือแจ้งการบอกกล่าวแล้ว 

     เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงได้รับหนังสือแจง้บอกกล่าวแลว้หากหนังสือแจง้มี

ขอ้มูลครบถว้นสมบูรณ์จะตอ้งออกใบรับแจง้ให้ผูแ้จง้ทนัที176 ซ่ึงใบรับแจง้เป็นหลกัฐานว่ามีการ

ดาํเนินการแจง้ล่วงหนา้โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ใบรับแจง้ไม่ถือเป็นการอนุญาตให้มีการจดัการ

ประทว้ง ซ่ึงถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเห็นวา่การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนจะก่อให้เกิดความไม่

สงบเรียบร้อย ก็อาจมีคาํสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนไดโ้ดยตอ้งแจง้ไปยงัผูล้ง

นามในหนงัสือบอกกวา่โดยทนัที  

   5.1.3  ข้อจํากดัเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

    การใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการประทว้งท่ีกฎหมายสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสรับรองตอ้งเป็นการใชเ้สรีภาพโดยเคารพหลกัเกณฑ์ของกฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งเป็น

การชุมนุม “โดยสงบและปราศจากอาวธุ” ในกรณีท่ีการชุมนุมสาธารณะและการประทว้งก่อให้เกิด

ความไม่สงบเรียบร้อยสาธารณะนั้น การชุมนุมดังกล่าวจะไม่ได้รับการรับรองโดยกฎหมายอีก

ต่อไป แต่จะถือวา่เป็น“การชุมนุมก่อความไม่สงบ”177 ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชก้าํลงัสลายการ

ชุมนุมก่อความไม่สงบน้ีไดห้ลงัจากมีการเตือนให้สลายการชุมนุมแลว้ 2 คร้ังและผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม

ไม่ปฏิบติัตาม178 

    1)  ข้อจาํกัดระยะเวลาในการชุมนุม 

     การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระทาํเกินเวลา 23.00 นาฬิกา

ไม่ได ้ยกเวน้กรณีสถานท่ีท่ีใช้เป็นท่ีชุมนุมปิดทาํการหลงัจากเวลาดงักล่าว และตอ้งมีการจดัตั้ ง

คณะกรรมการเพื่อควบคุมดูแลให้การชุมนุมเป็นไปอยา่งสงบเรียบร้อยและเป็นผูรั้บผิดชอบในกรณี

ท่ีมีการกระทาํท่ี ผิดกฎหมายหรือก่อให้เกิดความเสียหายในระหว่างการชุมนุมสาธารณะ โดยใน

กรณีท่ีคณะกรรมการออกจากสถานท่ีชุมนุมไม่วา่โดยเจตนาหรือเพราะสถานการณ์บงัคบัจะถือว่า

การชุมนุมส้ินสุดลง การชุมนุมสาธารณะจะกลายเป็นการชุมนุมที่ก่อให้เกิดความไม่สงบ 

(attroupement) ซ่ึงผูชุ้มนุมตอ้งสลายการชุมนุมหลงัไดรั้บคาํสั่งจากเจา้หน้าท่ีผูท่ี้ไดรั้บมอบอาํนาจ

ใหส้ังเกตการณ์ในการชุมนุม 

 

 

 176The Article 211-2 paragraph 2 of the Code of Homeland Security. 

 177ปกิตตา นิภาวรรณ. (2553). กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส. วารสาร

กฎหมายปกครอง, 27(1), 98-105.  เล่ม 27, ตอน 1, 98-105. 

 178Article 431-3 of the Criminal Code. 
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    2)  ข้อจาํกัดสถานท่ีในการชุมนุม 

     การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระทาํบนทางสาธารณะไม่ได ้

เช่น ถนนหลวงซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการจาํแนกระหวา่งการชุมนุมสาธารณะและการชุมนุมส่วนบุคคล 

คือ “การเจาะจงผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม” โดยการชุมนุมส่วนบุคคลมีลกัษณะสําคญัคือ ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม

ตอ้งไดรั้บเชิญ เป็นการส่วนตวัและเจาะจงตวัและมีการตรวจตราบริเวณทางเขา้ มิใช่เปิดให้บุคคลใดก็

ไดเ้ขา้ร่วมการชุมนุม ส่วนสถานท่ีในการจดัการชุมนุมอาจเป็นท่ีสาธารณะหรือท่ีของเอกชนก็ได้179 

   5.1.4  การอุทธรณ์คําส่ังการห้ามการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

    การชุมนุมสาธารณะการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีขอ้ห้ามสิทธิ

ในการอุทธรณ์คาํสั่งห้ามการชุมนุมไว ้แต่ตอ้งนาํคดีไปฟ้องต่อสภาแห่งรัฐในการเพิกถอนคาํสั่ง

ห้ามนั้น ศาลปกครองตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่งห้ามการประทว้ง ซ่ึงหากเป็น

คาํสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะ ศาลปกครองตรวจสอบเพียงว่าการประทว้งนั้นๆ มีผลกระทบต่อ

ความสงบเรียบร้อยจริงหรือไม่ แต่ศาลไม่ตรวจสอบว่าคาํสั่งห้ามการประทว้งนั้นเป็นมาตรการท่ี

จาํเป็นต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยเพราะไม่มีมาตรการอ่ืนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ 

ในกรณีท่ีการประทว้งนั้นๆ มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยสาธารณะ ศาลก็มีแนวโน้มในการ

วินิจฉยัวา่คาํสั่งห้ามการประทว้งชอบดว้ยกฎหมาย แมว้า่ทางเจา้หนา้ท่ีจะมีกาํลงัเพียงพอเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยก็ตาม เช่น ในคดี Union des syndicats ouvriers de la région parisienne CGT 

คริตส์ศกัราช 1954 เม่ือสภาแห่งรัฐเห็นว่าการประทว้งของสหภาพแรงงานอาจก่อให้เกิดความไม่

สงบเรียบร้อยจริง คาํสั่งห้ามการประท้วงของผูบ้ญัชาการตาํรวจกรุงปารีสจึงชอบด้วยกฎหมาย 

อยา่งไรก็ตาม สภาแห่งรัฐพิจารณาสถานการณ์เพียงคร่าวๆ โดยไม่คาํนึงวา่ผูบ้ญัชาการตาํรวจกรุงปารีส

มีกาํลงัตาํรวจเพียงพอเพื่อท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยโดยไม่ตอ้งสั่งห้ามการประทว้งหรือไม่ (CE, 

19/02/1954, Union des syndicats ouvriers de la région parisienne CGT, Rec. p. 113)180 ในคดีเก่ียวกับ

การห้ามการประทว้งของชาวทิเบตบริเวณสถานทูตจีนในกรุงปารีสระหว่างการเยือนประเทศฝร่ังเศส

ของผูน้าํของสาธารณรัฐประชาชนจีน สภาแห่งรัฐเห็นว่าการห้ามการประทว้งเป็นการทัว่ไปเป็น

การจาํกดัเสรีภาพในการประทว้งเกินความจาํเป็นต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย181 เช่นเดียวกนัในคดี 

 179วารุณี วฒันประดิษฐ. (2551). เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ = Freedom of 

peaceful assemble and without having weapon. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

 
180Roseline Letteron, "Fasc. 840: Meeting and freedoms of demonstration, "Juris Classeur 

Freedoms, 2007. 

 181EC, 12/11/1997, Interior Minister c / assoc. Tibetan community in France and sesamis. 
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Jeunesse indépendant echrétienne ศาลเห็นว่าคาํสั่งห้ามการประทว้งมิชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจาก

แมว้่าจะมีความเป็นไปไดว้่าฝ่ายท่ีมีความเห็นตรงกนัขา้มจะจดัการประทว้งต่อตา้น แต่เจา้หน้าท่ี

ตาํรวจยงัสามารถใชม้าตรการอ่ืนๆ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยได้182 ในทางตรงกนัขา้มในคดี 

Assoc. SOS Tout-petits สภาแห่งรัฐเห็นว่าคาํสั่งของผูว้่าราชการจงัหวดัห้ามการประท้วงของกลุ่ม

ต่อตา้นการทาํแทง้ท่ีอาจทาํให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งรุนแรงเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

เน่ืองจากสมาชิกของสมาคมดงักล่าวเคยบุกเขา้ไปในคลินิกและโรงพยาบาลท่ีรับทาํแทง้โดยข่มขู่

แพทย์และคนไข้ และผูป้ระท้วงต้องการรวมตัวท่ีลานหน้าโบสถ์นอร์ทเทอดามซ่ึงอยู่ใกล้กับ

โรงพยาบาล ซ่ึงโบสถ์นอร์ทเทอดามเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวสําคญัท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจไม่อาจป้องกนั

ความไม่สงบเรียบร้อยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ183 การท่ีศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนาํหลกั

ความได้สัดส่วนมาใช้เป็นเกณฑ์เพื่อตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งห้ามการชุมนุม

สาธารณะและการประทว้ง มีผลให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถสั่งห้ามการชุมนุมหรือการประทว้ง

เพียงเพราะว่าไม่ตอ้งการใช้มาตรการอ่ืนๆ ในการรักษาความสงบเรียบร้อย เจา้หน้าท่ีของรัฐจะ

สามารถสั่งห้ามการชุมนุมหรือการประทว้งไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายเฉพาะในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีไม่

สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความปลอดภยัสาธารณะดว้ยวธีิอ่ืนแลว้ 

   5.1.5  บทลงโทษเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

    มีบทลงโทษถ้าไม่ทาํตามวิธีท่ีกฎหมายชุมนุมสาธารณะของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสกาํหนดคือ ในกรณีต่อไปน้ี 

    ในกรณีท่ีการชุมนุมสาธารณะและการประท้วงก่อให้เกิดความไม่สงบ

เรียบร้อย การชุมนุมสาธารณะและการประท้วงดังกล่าวจะไม่ได้รับการรับรองโดยกฎหมายอีก

ต่อไป และจะถือวา่เป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชก้าํลงัสลายการชุมนุมก่อ

ความไม่สงบน้ีได ้ 

    เสรีภาพในการชุมนุมเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐาน มาตรา 431-1 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา จึงบญัญติัให้ผูก้ระทาํการในลกัษณะท่ีเป็นการขดัขวางการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็น การทาํงาน การรวมตวักนัเป็นสมาคม การชุมนุมหรือการเดินขบวนโดยสงบ 

ตอ้งระวางโทษจาํคุก 1 ปีและโทษปรับ 15,000 ยโูร หากมีการใชค้วามรุนแรง หรือทาํลายทรัพยสิ์น 

 182EC, 03.05.1948, independent Christian Youth. 

 
183EC, 25/06/2003, Assoc. SOS Toddlers and Letondot. 
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ตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนเป็นจาํคุก 3 ปีและโทษปรับ 45,000 ยโูร และถา้ผูชุ้มนุมเจตนาปิดบงัใบหนา้

เพื่อปกปิดรูปพรรณจะตอ้งระวางโทษจาํคุก 5 ปี และโทษปรับ 75,000 ยโูร 184 

    แต่ในกรณีท่ีการชุมนุมไม่เป็นไปโดยสงบหรือก่อให้เกิดความไม่สงบ

เรียบร้อยข้ึนเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งใหผู้ชุ้มนุมยติุการชุมนุมนั้นได ้หากมีคาํสั่งแลว้ 2 คร้ัง แต่ผูชุ้มนุม

ยงัคงชุมนุมต่อไป ผูชุ้มนุมตอ้งระวางโทษจาํคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยูโรในกรณีไม่มีอาวุธ 

หรือตอ้งระวางโทษจาํคุก 3 ปีและโทษปรับ 45,000 ยโูร ในกรณีท่ีมีอาวธุ185 

    สาํหรับผูป้ลุกระดมให้มีผูชุ้มนุมก่อความไม่สงบโดยการพูด การเขียน หรือ

การพิมพโ์ฆษณา ตอ้งระวางโทษจาํคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยโูร และหากการปลุกระดมนั้น

เป็นผลโทษจะเพิ่มเป็นจาํคุก 7 ปี และโทษปรับ 100,000 ยโูร186 บุคคลธรรมดาท่ีตอ้งระวางโทษตาม

มาตรา 431-5 และ 431-6 อาจถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง และทางแพ่งถูกห้ามมิให้พกอาวุธไม่

น้อยกว่าห้าปี และถูกริบอาวุธ 187ชาวต่างชาติซ่ึงกระทาํผิดอาจถูกเนรเทศจากประเทศฝรั่งเศส 

เป็นการถาวรหรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี 188ส่วนการไม่แจง้การชุมนุม หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์หรือ

คาํสั่งของเจา้หน้าท่ีเก่ียวกับการชุมนุมนั้น ผูก้ระทาํต้องระวางโทษจาํคุก 6 เดือน และโทษปรับ 

7,500 ยโูร189 

 5.2  กฎหมายการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหล ี(เกาหลใีต้) 

   เสรีภาพในการชุมนุมและการประทว้งของสาธารณรัฐเกาหลีได้รับการรับรอง

ภายใตข้อ้ตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพท่ีสาธารณรัฐเกาหลีเป็นภาคี ไม่ว่าจะเป็น

กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ศริตส์ศกัราช 1966 (International 

Covenant on civil and Political Right 1966: ICCPR) ขอ้ 21190 รัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการ

เดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีใตป้รากฏข้ึนตั้งแต่ ศริตส์ศกัราช 1960 ต่อมามีการยกเลิกกฎหมาย

น้ีทั้งฉบบั และมีการตรากฎหมายข้ึนใหม่เม่ือ ศริตส์ศกัราช 2007 (กฎหมายฉบบัท่ี 8424 วนัท่ี 11 

พฤษภาคม ศริตส์ศกัราช 2007) ซ่ึงกฎหมายภายในระดบัรัฐบญัญติัไดมี้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีใตป้ระกอบดว้ย

 184 Article 431-5 of the Criminal Code. 

 185 Article 431-3 of the Criminal Code. 

 186 Article 431-6 of the Criminal Code. 

 187 Article 431-7 of the Criminal Code. 

 188 Article 431-8 of the Criminal Code. 

 189 Article 431-9 of the Criminal Code. 

 190  International Covenant on civil and Political Right 1966) (ICCPR). Article 21. 
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บทบญัญติั 25 มาตรา โดยไดบ้ญัญติัวตัถุประสงคข์องกฎหมายน้ีไวอ้ยา่งชดัเจนวา่เพื่อสร้าง “ความ

สมดุลอยา่งเหมาะสม” ระหวา่งการประกนัสิทธิในการชุมนุมและเดินขบวนกบัความสงบเรียบร้อย

ของสาธารณะ โดยรับประกนัเสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวนโดยชอบดว้ยกฎหมายและการ

คุม้ครองพลเมืองจากการชุมนุมและเดินขบวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

   5.2.1  บุคคลและเจ้าหน้าทีท่ีเ่กี่ยวข้องกับเสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี 

    1)  ผู้ รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน 

     การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนต้องมีผูจ้ดัการชุมนุมทุกคร้ัง 

(Organizer) ซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหรือองคก์รก็ได ้บุคคลหรือนิติบุคคลดงักล่าว

จะเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนในนามของตนและภายใตค้วามรับผิดชอบของตน ผูจ้ดัการ

ชุมนุมอาจมอบอาํนาจให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นผูรั้บผิดชอบทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลและนาํการ

ชุมนุมหรือการเดินขบวนก็ได ้(General Supervisor) ในกรณีน้ีผูค้วบคุมดูแลการชุมนุม มีฐานะเป็น

ผูจ้ดัการชุมนุมและมีอาํนาจหน้าท่ีตามบทบญัญติัในรัฐบญัญติัฉบบัน้ีเฉพาะภายในขอบเขตความ

รับผิดชอบท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากผูม้อบอาํนาจหน้าท่ี นอกจากน้ี ผูจ้ดัการชุมนุม ยงัตอ้งแต่งตั้ง

บุคคลซ่ึงมีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ตามจาํนวนท่ีเหมาะสม เป็นผูป้ระสานงานในการชุมนุม 

(Moderator) เพื่อช่วยควบคุมดูแลจดัการชุมนุม ใหด้าํเนินไปโดยสงบเรียบร้อยดว้ย191 

     กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมหรือเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ถือวา่

ผูช่้วยจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนมีความสําคญัรองลงมาจากผูจ้ดัการชุมนุม เพราะผูจ้ดัการชุมนุม

เพียงจาํนวนนอ้ย ไม่สามารถท่ีจะบริหารจดัการมวลชนจาํนวนมากได ้ขณะเดียวกนัการหากมีผูช่้วย

จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนจาํนวนมากก็อาจมีขอ้เสีย เพราะหากผูช่้วยดงักล่าวไม่เช่ือฟังผูจ้ดัการ

ชุมนุมและพยายามนาํการชุมนุมเสียเอง เป็นตน้ การมีผูช่้วยจดัการชุมนุมจึงถือเป็นปัจจยัเส่ียงอีก

 191Assembly and Demonstration Act, 2007. Article 16 (Matters to be Observed by Organizers) 

 (1)  The organizer of an assembly or demonstration shall conduct the assembly or demonstration 

in an orderly manner. 

 (2)  The organizer of an assembly or demonstration may designate persons who are eighteen 

years of age or older as moderators to assist him/ her in conducting the assembly or demonstration in an orderly 

manner. 

(3)  When the organizer of an assembly or demonstration fails to maintain such order as referred 

to in paragraph  

         (1), he/she shall declare that the assembly or demonstration is concluded. 
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ประการหน่ึง ดงันั้น นอกจากกฎหมายจะกาํหนดให้ผูจ้ดัชุมนุมตอ้งมีผูช่้วยแลว้ ยงักาํหนดให้ตอ้ง

แจง้ช่ือของผูช่้วยใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจทราบดว้ย และกาํหนดหนา้ท่ีของผูช่้วยไวช้ดัเจน ดงัต่อไปน้ี 

     1)  ผูช่้วยจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนมีหน้าท่ีรักษาความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของการชุมนุมหรือเดินขบวนตามแนวทางท่ีผูจ้ดักาํหนด 

     2)  ผูช่้วยจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนตอ้งไม่กระทาํการตามท่ีห้ามมิให้ผู ้

จดักระทาํตามกฎหมายกาํหนดไว ้

     3)  ผูช่้วยจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนตอ้งสวมปลอกแขน หมวก สาย

คาดไหล่ หรือเส้ือคลุม ท่ีง่ายต่อการแยกแยะวา่ไม่เป็นผูชุ้มนุมหรือเดินขบวน 

     4)  หัวหนา้สถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจโดยการหารือกบัผูจ้ดั อาจสั่งให้

เพิ่มจาํนวนของผูช่้วยจดั การชุมนุมหรือเดินขบวนใหเ้หมาะสมก็ได ้

     5)  ในกรณีท่ีมีการสั่งเพิ่มจาํนวนผูช่้วยจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน ให้ผู ้

จดัส่งรายช่ือผูช่้วยจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนเพิ่มเติมต่อหัวหนา้สถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจก่อน

เร่ิมการชุมนุมหรือเดินขบวน 

     ในการดูแลการชุมนุมนั้ น ผูช่้วยจดัการชุมนุมต้องช่วยเหลือผูจ้ดัการ

ชุมนุมหรือผูน้ําการชุมนุม ในการควบคุมดูแลการชุมนุมในท่ีสาธารณะและการเดินขบวนให้

เป็นไปโดยสงบเรียบร้อย และจะตอ้งไม่กระทาํการใดๆ ท่ีกฎหมายหา้มมิใหผู้จ้ดัการชุมนุมและหรือ

ผูน้ําการชุมนุมกระทาํเช่นเดียวกัน นอกจากน้ี เพื่อให้ผูร่้วมการชุมนุมและเดินขบวนสามารถ

สังเกตเห็นและแยกแยะ ผูช่้วยจดัการชุมนุมออกจากผูร่้วมการชุมนุมทัว่ไปไดช้ดัเจน กฎหมายจึง

กาํหนดให้ผูช่้วยจดัการชุมนุมตอ้งสวมปลอกแขน หรือหมวก หรือสายสะพายไหล่ หรือเส้ือคลุม

อยา่งใดอยา่งหน่ึง ตลอดเวลาการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเดินขบวน192 

    2)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 

     ระบบกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวนของสาธารณรัฐ

เกาหลีได้กาํหนดหน้าท่ีให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นผูมี้อาํนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง  และถ้าเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนนั้นจะก่อให้เกิดความไม่สงบ

เรียบร้อย ก็ใหอ้าํนาจในการสั่งหา้มการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนได ้

     คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับการชุมนุมและเดินขบวน” (Advisory 

Committee on Assemblies or Demonstrations) รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและเดินขบวน คริตส์

ศกัราช 2007 ไดป้ระกาศเจตนารมณ์ไวช้ดัเจนวา่ตอ้งการสร้างความสมดุลท่ีเหมาะสมระหวา่งสิทธิ

 192จนัทรจิรา เอ่ียมยรุา. (2559). กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, สืบคน้จาก http://ppvoice.thainhf.org/document/article/article_ 857.pdf.  
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เสรีภาพของผูชุ้มนุมสาธารณะและการเดินขบวนกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

และไดว้างระเบียบปฏิบติัเร่ืองต่างๆเพื่อให้เจา้หน้าตาํรวจปฏิบติัตามเจตนามณ์ดงักล่าว อย่างไรก็

ตาม เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูมี้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในบา้นเมือง จึงให้

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถออกคาํสั่งห้ามการชุมนุมในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวน หรือกาํหนด

เง่ือนไข ควบคุมกาํกบัการชุมนุม ตามความเหมาะสมได ้ดงันั้น เพื่อป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจใช้

อาํนาจได้โดยพลการหรือโดยอาํเภอใจจนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 

รัฐบญัญติัฉบบัน้ีจึงจดัให้มี “คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวน” (Advisory 

Committee on Assemblies or Demonstrations) ประจาํสํานกังานตาํรวจระดบัต่างๆ เพื่อทาํหนา้ท่ีให้

คาํปรึกษาแนะนาํแก่หวัหนา้สาํนกังานตาํรวจแต่ละแห่งเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 193 

 193 Article 21 (Advisory Committee on Assemblies or Demonstrations) 

 (1) In order to balance the freedom of assembly and demonstration with a need to maintain 

public peace and order, they may be established in each police authority of different levels an advisory 

committee on assemblies or demonstrations (hereafter in this Article, referred to as the "Committee") that 

provides the head of such police authority with advice, etc. as requested on matters set forth in the following 

subparagraphs: 

 1. The notice of the ban of, or restriction on, an assembly or demonstration as provided for 

in Article 8; 

 2.  A ruling on the case of a complaint as provided for in Article 9 (2); 

 3.   Examination of cases of assemblies or demonstrations; and 

 4.  Such matters as may be necessary in connection with dealing with the affairs of 

assemblies and demonstrations. 

 (2)  The Committee shall have one chairperson, and be composed of not less than five but not 

more than seven members including its chairperson. 

 (3)  The chairperson and members of the Committee shall be appointed by the head of each 

police authority of different levels in consideration of specialty and impartiality from among persons as referred 

to in the following subparagraphs: 

 1. Lawyers; 

 2. Professors; 

 3. Persons recommended by civic organizations; and 

 4. Representatives of residents in the area or region under jurisdiction. 

 (4)  Such matters as may be necessary pertaining to the formation, operation, etc. of the 

Committee shall be determined by Presidential Decree. 
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     (ก)  การออกคาํสั่งห้าม คาํสั่งจาํกดัการชุมนุม โดยการกาํหนดเง่ือนไข

ควบคุมกาํกบัการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนเป็นพิเศษ 

     (ข)  การวนิิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งหา้มชุมนุมหรือเดินขบวน  

     (ค)  ควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวน

ในเขตอาํนาจของตนใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อย 

     (ง)  การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวน 

     คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวนมีไม่เกิน 7 คน 

ประกอบดว้ยประธาน 1 คน และกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 6 คน ซ่ึงไดรั้บเลือก

และแต่งตั้งจากหัวหน้าสํานักงานตาํรวจของแต่ละพื้นท่ีโดยให้คาํนึงถึงความเช่ียวชาญและความ

เป็นกลาง จากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

     นกักฎหมาย (Lawyers) อาจารยใ์นสถานศึกษา (Professors) ตวัแทนจาก

องคก์รภาคประชาชน (Civil Organizations) และตวัแทนประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัในพื้นท่ีหรือภูมิภาคท่ี

อยูใ่นเขตอาํนาจของสํานกังานตาํรวจแห่งนั้น สําหรับหลกัเกณฑ์วธีิการในการเลือก การปฏิบติังาน

และการอ่ืนเก่ียวกบัคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวนให้ประธานาธิบดี

กาํหนดไวใ้นกฤษฎีกาอีกคร้ังหน่ึง 

5.2.2  ลักษณะและวิธีการใช้เสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี 

    วิธีการในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของสาธารณรัฐเกาหลีใน

การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน คือ 

    1)  ต้องมีหนังสือแจ้งบอกกล่าวเจ้าหน้าท่ี 

     กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีได้

กาํหนดมาตรการบริหารความเส่ียง ในการแจง้การชุมนุมในพื้นที่เปิดโล่งหรือการเดินขบวน 

โดยคาํนึงว่าการชุมนุมและการเดินขบวนนั้ น จะมีเกิดความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดความไม่สงบ

เรียบร้อยข้ึนในบา้นเมือง รวมทั้งมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน โดยกฎหมายไดก้าํหนดสิทธิ

และหนา้ท่ีให้แก่ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนและผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน 

ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย อนัไดแ้ก่

เจา้หน้าท่ีตาํรวจ เพื่อร่วมกนับริหารความเส่ียง ดงักล่าวข้ึนผ่านระบบการแจง้การชุมนุม โดยตอ้ง

ระบุวตัถุประสงคใ์นการชุมนุม วนัและเวลา (นบัเวลาเป็นชัว่โมง) สถานท่ีท่ีจะมีการชุมนุม รายละเอียด

เก่ียวกับผูจ้ ัดการชุมนุม (ในกรณีผูจ้ดัเป็นองค์กรให้หมายรวมถึงผูแ้ทนขององค์กรนั้ นด้วย) 

ผูป้ระสานงานและผูดู้แลทัว่ไป ดงัเช่น ท่ีอยู ่ช่ือ อาชีพ และขอ้มูลสําหรับการติดต่อ ขอ้มูลองค์กรท่ีจะ

เขา้ร่วมและจาํนวนผูชุ้มนุมโดยประมาณและวธีิการเดินขบวน รวมทั้งเส้นทางเดินขบวน  
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    2)  ระยะเวลาในการทาํหนังสือแจ้งบอกกล่าวเจ้าหน้าท่ี  

     ก่อนเร่ิมการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนในสถานท่ีเปิด ผูจ้ดัการ

ชุมนุม มีหน้าท่ีแจ้งการจัดการชุมนุมในสถานท่ีเปิดหรือเดินขบวนต่อหัวหน้าสถานีตํารวจท่ี

ควบคุมดูแลในเขตพื้นที่การชุมนุม ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 48 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 720 ชั่วโมง 194 

ในกรณีการชุมนุมในบริเวณพื้นท่ีสถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจเหนือการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้นมี

ตั้งแต่สองแห่งข้ึนไป ให้แจง้ต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจประจาํเขตของสถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจเหนือ

การชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น และหากการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้นอยูใ่นเขตอาํนาจของสํานกังาน

ตาํรวจประจาํเขตตั้งแต่สองแห่งข้ึนไป ใหแ้จง้ต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจประจาํภาคนั้น 195 

    3)  วิธีการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเม่ือได้รับเม่ือได้รับหนังสือแจ้งการบอกกล่าวแล้ว 

     เม่ือได้รับหนังสือการแจง้การชุมนุมแล้ว ให้หัวหน้าสถานีตาํรวจซ่ึงมี

เขตอาํนาจหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจประจาํเขตหรือภาค ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของรายงาน

แล้ว ให้ออกใบรับแจง้ให้แก่ผูแ้จง้ไวเ้ป็นหลกัฐานโดยพลนั โดยระบุวนัและเวลาท่ีไดรั้บแจง้ให้

ชัดเจน เพื่อยืนยนัว่าผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนได้แจง้ให้รัฐทราบล่วงหน้าตามระยะเวลาท่ี

กฎหมายระบุไวแ้ล้ว ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจผูมี้เขตอาํนาจตรวจพบในภายหลงัว่ารายงานการ

จดัการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนมีสาระสําคญัไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้ง ให้เจา้หน้าท่ี

ตาํรวจผูมี้เขตอาํนาจเรียกให้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนหรือผูป้ระสานงานการชุมนุมหรือ

เดินขบวนทาํการแกไ้ขเพิ่มเติมสาระสําคญัให้เป็นไปตามกฎหมายภายใน 12 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ี

ไดรั้บแจง้ ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนตอ้งแกไ้ขให้สมบูรณ์ภายใน 24 ชัว่โมง โดยคาํแนะนาํให้

แกไ้ขดงักล่าวตอ้งทาํเป็นหนงัสือระบุรายการท่ีตอ้งดาํเนินการให้สมบูรณ์ และให้มอบต่อผูซ่ึ้งผูจ้ดั

มอบหมายเป็นผูป้ระสานงาน 

     การแจง้การชุมนุมให้รัฐทราบล่วงหน้าทาํให้มีผลผูกพนัทั้งฝ่ายรัฐและ

ผูจ้ดัการชุมนุมในอนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายตามท่ีรัฐบญัญติักาํหนด ดงันั้นในกรณี

ท่ีผูจ้ดัการการชุมนุมหรือเดินขบวนตดัสินใจท่ีจะไม่จดัการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนตามท่ีได้

 194รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนฉบบั ศริตส์ศกัราช1962 กาํหนดใหผู้ย้ื่น

คาํขอต่อยืน่คาํร้องเพ่ือจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือเดินขบวนล่วงหนา้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 48 ชัว่โมงเท่านั้น 

ต่อมารัฐสภาไดต้รารัฐบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 7123 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 29 มกราคม ศริตส์ศกัราช 2004 ได้

เพ่ิมเติมระยะเวลาในการยื่นคาํร้องล่วงหน้าเป็นภายในระยะเวลา 48 ชัว่โมงถึง 720 ชัว่โมง และรัฐบญัญติัฉบบั

ปัจจุบนัดาํเนินตามบทบญัญติัดงักล่าว. 

 
195Assembly and Demonstration Act, 2007, Article 6 (1) (Report, etc. on Outdoor Assembly or 

Demonstration).  
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แจง้ไว ้ผูจ้ดัการการชุมนุมหรือเดินขบวนจะตอ้งทาํหนงัสือแจง้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูมี้เขตอาํนาจถึงการ

ตดัสินใจลม้เลิกการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนดงักล่าวอีกคร้ังหน่ึงก่อนถึงกาํหนดวนัเวลาท่ี

แจง้ไวใ้นหนงัสือฉบบัเดิม196 

     ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจผูมี้เขตอาํนาจได้รับหนังสือแจง้และรายงาน

การจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน ว่าจะมีการจดัการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนในสถานท่ีและ

ภายในวนัเวลาเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนัมากกวา่หน่ึงกลุ่มข้ึนไป โดยท่ีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมาย

ของการ ชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนของผูจ้ดัการชุมนุมหลายกลุ่มนั้นขดัแยง้กนั และมีเหตุอนั

ควรเช่ือวา่จะมีการแทรกแซงรบกวนการชุมนุมหรือเดินขบวนระหวา่งกนัหรืออาจทาํให้เกิดความ

ไม่สงบได ้ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจผูมี้เขตอาํนาจมีคาํสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนไปยงั

ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีได้แจ้งทีหลังพร้อมทั้ งแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผูรั้บคาํสั่งทราบด้วย ในกรณีเช่นน้ี 

ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีอยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งห้าม ตอ้งชะลอการจดัการชุมนุมสาธารณะ

หรือเดินขบวนออกไปจนกว่าระยะเวลาหรือเหตุตามคาํสั่งห้ามจะส้ินสุดลง ในกรณีท่ีการชะลอ  

การชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนออกไปเป็นเหตุให้ล่วงเลยวนัและเวลาท่ีได้แจ้งไวเ้ดิมให ้

ผูจ้ ัดการการชุมนุมหรือเดินขบวนอาจกําหนดวนัและเวลาท่ีจะจัดการชุมนุมสาธารณะหรือ

เดินขบวนเดิมท่ีได้แจง้ไวน้ั้นให้กาํหนดวนัและเวลาข้ึนใหม่และแจง้ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจผูมี้เขต

อาํนาจทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมงก่อนเร่ิมการการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 

   5.2.3  ข้อจํากดัเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุม 

    การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการประทว้งท่ีกฎหมายสาธารณรัฐ

เกาหลีรับรองตอ้งเป็นการใชเ้สรีภาพโดยตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ในกรณีท่ี

การชุมนุมสาธารณะและการประท้วงก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยสาธารณะหรือขัดต่อ

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชก้าํลงัสลายการชุมนุมก่อความไม่สงบน้ีได ้

    1)  ข้อจาํกดัระยะเวลาในการชุมนุม 

     รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน ศริตส์ศกัราช 2007 

มาตรา 10197บญัญตัิ ห้ามมิให้ผูใ้ดจดัการชุมนุมสาธารณะในสถานที่เปิดหรือเดินขบวนก่อน

 
196Assembly and Demonstration Act, 2007, Article 6 (3) (Report, etc. on Outdoor Assembly or 

Demonstration) 

 (3 )  If it is decided that the outdoor assembly or demonstration that has been reported under 

paragraph (1) will not be held or staged, the organizer of the assembly or demonstration shall notify the head of 

the competent police authority of such decision before the scheduled date of the assembly or demonstration as 

specified in the report. 
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พระอาทิตยข้ึ์นหรือภายหลังพระอาทิตยต์ก เวน้แต่เจ้าหน้าท่ีตาํรวจผูมี้เขตอาํนาจอนุญาตให้จดั

ชุมนุมสาธารณะก่อนพระอาทิตยข้ึ์นหรือภายหลงัจากพระอาทิตยต์กได ้หากเป็นการชุมนุมต่อเน่ือง

มาก่อนเวลาดงักล่าวโดยกาํหนดเง่ือนไขพิเศษให้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนปฏิบติั ถา้ผูจ้ดัการ

ชุมนุมได้แจง้ถึงการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีดาํเนินมาอย่างต่อเน่ืองนั้นให้ทราบเป็นการล่วงหน้า 

และผูจ้ดัการชุมนุมไดจ้ดัให้มีผูค้วบคุมดูแลการชุมนุมในช่วงเวลากลางคืนดงักล่าว ใหเ้ป็นไปโดย

สงบเรียบร้อย  

     อย่างไรก็ตาม บทห้ามการชุมนุมในสถานท่ีสาธารณะหรือเดินขบวน

ก่อนพระอาทิตย์ข้ึนและภายหลังพระอาทิตย์ตกนั้ น ถูกคัดค้านอย่างรุนแรงจากองค์การภาค

ประชาชนและกลุ่มเคล่ือนไหว โดยเห็นว่ารัฐบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 

คริตส์ศกัราช 2007 มาตรา 10 ซ่ึงบญัญตัิห้ามมิให้มีการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนก่อน

พระอาทิตยข้ึ์นหรือหลงัพระอาทิตยต์ก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นรายกรณีจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ

ก่อนนั้ น เป็นการจํากัดเสรีภาพในแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการรวมตัวชุมนุมของ

ประชาชนซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยตรงจาก มาตรา 21 แห่งรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี198  

     บทบญัญติัดงักล่าวจึงขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญและไม่อาจใชบ้งัคบัได ้ดว้ย

เหตุผลวา่ประชาชนทัว่ไปส่วนใหญ่ตอ้งประกอบภารกิจของตนในเวลากลางวนั เช่น ภารกิจท่ีตอ้ง

 197Assembly and Demonstration Act, 2007, Article 10 (Hours Prohibited for Outdoor Assembly 

and Demonstration)  

 No one may hold any outdoor assembly or stage any demonstration either before sunrise or after 

sunset: Provided, That the head of the competent police authority may grant permission for an outdoor 

assembly to be held even before sunrise or even after sunset along with specified conditions for the 

maintenance of order if the organizer reports the holding of such assembly in advance with moderators assigned 

for such occasion as far as the nature of such event makes it inevitable to hold the event during such hours. 

 198  Article 21 Speech, Press, Assembly, Association, Honor, Public Morals 

 (1)  All citizens enjoy the freedom of speech and the press, and of assembly and association.  

 (2)   Licensing or censorship of speech and the press, and licensing of assembly and association 

may not be recognized.  

 ( 3 )   The standard of news service and broadcast facilities and matters necessary to ensure the 

functions of newspapers is determined by law.  

 (4)  Neither speech nor the press may violate the honor or rights of other persons nor undermine 

public morals or social ethics. Shouldspeech or the press violate the honor or rights of other persons, claims 

may be madefor the damage resulting therefrom. 
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ทาํงานหรือเรียนหนังสือ ดงันั้น การใช้สิทธิเขา้ร่วมการชุมนุมได้ ก็ต่อเม่ือเวลาตะวนัตกดินแลว้ 

โดยข้อเท็จจริงน้ีปรากฏชัดแจ้งในเหตุการณ์ประท้วงใหญ่ปี คริตส์ศกัราช 2008 ชาวเกาหลีใต้

จาํนวนนบัลา้นคนไดอ้อกมาชุมนุมเดินขบวนประทว้งรัฐบาลของประธานาธิบดีลี มุง บคั ท่ีไดท้าํ

ความตกลงทาง การค้าก ับประเทศสหรัฐอเมริกาฉบบัใหม่แทนฉบบัปี ศริตส์ศกัราช  2006 

โดยอนุญาตให้อเมริกาส่งเน้ือววัชาํแหละพร้อมกระดูกและเคร่ืองในววั เขา้มาจาํหน่ายในประเทศ

ไดโ้ดยไม่ผา่นสุขอนามยัในการตรวจโรคววับา้ การชุมนุมดาํเนินไปอยา่งเขม้ขน้ต่อเน่ืองกวา่ร้อยวนั 

ในเวลากลางคืนผูชุ้มนุมไดร่้วมจุดเทียนเดินขบวน (candlelight rallies) โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก

เจา้หน้าท่ีตาํรวจ เป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจใช้กาํลงัปราบปรามและสลายการชุมนุมดงักล่าวใน

เวลาต่อมา มีประชาชนถูกเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจบักุมดาํเนินคดีประมาณ 1,500 คนดว้ยขอ้กล่าวหาวา่ทาํ

การชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนก่อนเวลาพระอาทิตยข้ึ์นหรือหลงัจากพระอาทิตยต์ก199  

     ต่อมา เม่ือเกิดคดีผูชุ้มนุมไดร่้วมจุดเทียนเดินขบวนก่อนเวลาพระอาทิตย์

ข้ึนหรือหลงัจากพระอาทิตยต์ก (Candlelight vigils) โดยกระทาํความผิดตามมาตรา 10200 ในการ

หา้มมิให้ผูใ้ดจดัการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือเดินขบวนก่อนพระอาทิตยข้ึ์นหรือภายหลงั

พระอาทิตยต์ก แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน ศริตส์ศกัราช2007 

องค์การภาคประชาชนอันประกอบด้วย Forum-Asia, People Solidarity for Participatory Democracy 

(PSPD) และ Korean House for International Solidarity (KHIS) และองคก์าร NGOs อ่ืนๆ ซ่ึงทาํให้

เกิดการรณรงค์เคล่ือนไหวขนานใหญ่จากภาคประชาชนเพื่อเรียกร้องให้ศาลพิพากษาให้ขอ้ความ

มาตราน้ี ซ่ึงขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและขอให้เป็นโมฆะ ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํพิพากษาเม่ือวนัท่ี 24 

กนัยายน 2009 ในคร้ังน้ีศาลไดก้ลบัคาํพิพากษาเดิมโดยวินิจฉัยว่าบทบญัญติัมาตรา 10201 ท่ีห้ามมิให้

บุคคลจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนก่อนพระอาทิตยข้ึ์นหรือภายหลงัพระอาทิตยต์กเป็นบทบญัญติัท่ี

 
199Asian Forum for Human Rights and Development, South Korea: Decision on the 

constitutionality of the Act on Assembly and Demonstration, 24 October 2008 in www.forum-asia.org. 

 200มาตรา 10 น้ีกาํหนดทั้ งโทษจาํคุกและโทษปรับทั้ งกบัผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน 

ผูน้าํการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน และผูร่้วมการชุมนุมดว้ย. 

 201โดยบทบญัญติัตามมาตรา 10 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน ศริตส์ศกัราช 

2007 มีพัฒนาการมาจากมาตรา 6 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ศริตส์ศักราช 1962 

(December 31, 1962 Revised “ADA”) ซ่ึงกาํหนดในมาตรา 6 ว่าห้ามมิให้ผูใ้ดจดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน

ก่อนพระอาทิตยข้ึ์นและหลงัพระอาทิตยต์ก จนกระทัง่มีการแกไ้ขรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน 

ใน ศริตส์ศกัราช 1989 (March 29, 1989 Revised “ADA”) โดยมีการกาํหนดขอ้ยกเวน้ในการชุมนุมและเดินขบวน 

ในกรณีท่ีตาํรวจผูมี้อาํนาจอนุญาตใหจ้ดัได ้หากเป็นการชุมนุมต่อเน่ืองมาก่อนเวลาดงักล่าว. 
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ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ (unconstitutionality) พร้อมกบัให้แจง้ให้ฝ่ายนิติบญัญติัทราบเพื่อดาํเนินการ

แกไ้ขปรับปรุงมาตราดงักล่าวให้เป็นไปตามคาํพิพากษาภายในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2010 หากพน้จาก

เวลาดงักล่าว บทบญัญติัมาตราน้ีเป็นอนัใชบ้งัคบักบัประชาชนไม่ได้202 

    2)  ข้อจาํกัดในสถานท่ีในการชุมนุม  

     กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีบญัญติัถึงการห้ามมิให้จดัการชุมนุมใน

พื้นท่ีเปิดโล่งหรือการเดินขบวนภายในรัศมี 100 เมตร จากขอบเขตของอาคารสํานักงานหรือ

สถานท่ีพาํนกั ดงัต่อไปน้ี203 

     1.  อาคารรัฐสภา อาคารศาลทุกระดบั และอาคารศาลรัฐธรรมนูญ 

     2.  ท่ีพาํนักของประธานาธิบดี และท่ีพาํนักอย่างเป็นทางการของประธาน

รัฐสภา ประธานศาลสูงสุด และประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

     3.  ท่ีพาํนกัอยา่งเป็นทางการของนายกรัฐมนตรี ทั้งน้ี เวน้แต่การเดินขบวน

เพื่อการเฉลิมฉลองหรือการศาสนา 

     4.  สถานท่ีทาํการทางทูต หรือท่ีพาํนกัของหวัหนา้คณะผูแ้ทนทางทูตใน

สาธารณรัฐเกาหลี แต่การชุมนุมหรือเดินขบวนในลกัษณะดงัต่อไปน้ีให้กระทาํไดแ้ต่ตอ้งไม่เป็น

อุปสรรคต่อการปฏิบติังานหรือการรักษาความปลอดภยัของเจา้หนา้ท่ีทางการทูต หรือท่ีพาํนกัของ

หวัหนา้คณะผูแ้ทนทางทูต ดงัน้ี 

 
202Jaclyn Belczuk, South Korea court rules ban on nighttime assemblies unconstitutional, in 

http://jurist.law.pitt.edu/paperchase/2009/09/south-korea-court-rules-ban-on.php#, Friday, September 25, 2009. 

 203Assembly and Demonstration Act, 2007 Article 11 (Places Prohibited for Outdoor Assembly 

and Demonstration) No person may hold any outdoor assembly or stage any demonstration anywhere within a 

100-meter radius from the boundary of the following office buildings or residences: 

 1.  The National Assembly building, all levels of courts, and the Constitutional Court; 

 2.  The Presidential residence and the official residences of the Speaker of the National Assem-

bly, the Chief Justice of the Supreme Court, and the Chief of the Constitutional Court; 

 3.  The official residence of the Prime Minister: Provided, That the same shall not apply in cases 

of a parade or procession; and 

 4.  Diplomatic offices or residences of heads of diplomatic missions in Korea: Provided, That the 

same shall not apply if it is presumed that an assembly or demonstration, which falls under any of the following 

items, may not interfere with the functions or security of diplomatic offices or residences of heads of diplomatic 

missions: 
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      ก.  การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีมิได้มุ่งหมายโดยตรงท่ีจะจดัข้ึน ณ 

สถานท่ีทาํการทางทูตหรือท่ีพาํนกัของหวัหนา้คณะผูแ้ทนทางทูตนั้น 

      ข.  การชุมนุมหรือเดินขบวนนั้ นไม่อาจขยายเป็นการชุมนุมหรือ

เดินขบวนท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมจาํนวนมาก 

      ค.  การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีจดัข้ึนนอกเวลาทาํการของเจา้หนา้ท่ี

ทางทูต 

     การชุมนุมหรือเดินขบวนในเมืองหรือถนนสายหลกัซ่ึงอาจเป็นอุปสรรค

และก่อให้เกิดความสะดวกในการจราจรในบริเวณการชุมนุมหรือบริเวณใกล้เคียงอย่างมาก 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจอาจ มีคาํสั่งห้ามมิให้จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนบนถนนหรือเส้นทางสัญจรหลกั

ในเมืองใหญ่ได้ แต่ทั้ งน้ีต้องกระทําเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้การจราจรบนถนนสายสําคัญเป็นไป

โดยสะดวกและคล่องตวั แต่ในกรณีท่ีปรากฏต่อเจา้หน้าท่ีตาํรวจอย่างชัดแจง้ว่าการชุมนุมหรือ

เดินขบวนนั้นจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย เพราะมีการยุยงส่งเสริมให้มีการร่วมกนัใชค้วาม

รุนแรง ขู่เข็ญ ทาํลาย วางเพลิง กฎหมายให้อาํนาจหวัหนา้สถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจประกาศให้ผู ้

จดัทราบถึงการหา้มจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนได ้

     การใชเ้คร่ืองขยายเสียงถือเป็นอุปกรณ์ส่วนหน่ึงในการใชเ้สรีภาพในการ

ชุมนุม แต่ต้องไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและ

เดินขบวน คริตส์ศกัราช 2007 มาตรา 14 204 ให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าท่ีตาํรวจในเขตพื้นท่ีห้ามมิให้

ผูจ้ดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือการเดินขบวนทาํเสียงดงัในระดบัท่ีก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนโดย

การใชเ้คร่ืองเสียง เคร่ืองขยายเสียงหรือเคร่ืองอุปกรณ์ทาํเสียงอ่ืนๆ หากผูจ้ดัการชุมนุมมีการฝ่าฝืน

ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีสั่งให้ลดระดบัการใช้เสียง เจา้หน้าท่ีตาํรวจสามารถสั่ง

ห้ามใช้เคร่ืองอุปกรณ์ขยายเสียงดงักล่าวเป็นการชั่วคราว หรือในกรณีท่ีจาํเป็นอาจยึดเคร่ืองมือ

 204Assembly and Demonstration Act, 2007  Article 14 (Restriction on Use of Loud Speaker, etc.)  

 (1)  No organizer of any assembly or demonstration shall be permitted to produce any noise 

which causes serious harm to others by using such devices or instruments as loud speakers, drums, small or 

large gongs, etc. (hereafter in this Article, referred to as "loud speaker, etc.") and which is beyond the noise 

levels determined by Presidential Decree. 

 (2)  If the organizer of any assembly or demonstration is causing harm to others by producing 

any noise that is beyond the noise levels under paragraph (1), the head of the competent police authority may 

order the organizer to reduce such noise levels or to suspend the use of such loud speaker, etc. or may take 

necessary measures, including the temporary seizure of the loud speaker, etc. 

                                                                 



119 

อุปกรณ์ดงักล่าวไวก้็ได ้หรือใช้มาตรการบงัคบัอ่ืนตามความจาํเป็นเพื่อระงบัการล่วงละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลอ่ืนก็ได ้

   5.2.4  การอุทธรณ์คําส่ังการห้ามการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี 

    ผู ้จ ัดการชุมนุมหรือเดินขบวนอาจอุทธรณ์คําสั่ งห้ามการชุมนุมหรือ

เดินขบวนต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของเจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงออกคาํสั่งห้ามดงักล่าว ภายใน 

10 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับคาํสั่งห้ามนั้น ในการน้ีให้ผูบ้ ังคบับัญชาชั้นเหนือข้ึนไปของเจ้าหน้าท่ี

ตาํรวจ ซ่ึงออกคาํสั่งห้ามชุมนุมหรือเดินขบวนออกใบรับอุทธรณ์ให้แก่ผูอุ้ทธรณ์โดยพลนั และตอ้ง

มีคาํวินิจฉัยภายใน 24 ชั่วโมงนับแต่ได้รับอุทธรณ์นั้ น ถ้าไม่มีคาํวินิจฉัยเป็นหนังสือภายใน

กาํหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่คาํสั่งหา้มนั้นไม่มีผลมาตั้งแต่ตน้  

    ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมเห็นวา่คาํสั่งห้ามนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่มี

เหตุผลอนัสมควร หรือในกรณีท่ีคาํสั่งห้ามนั้นไม่มีผลมาแต่ตน้ ผูอุ้ทธรณ์อาจจดัการชุมนุมหรือ

เดินขบวนตามท่ีไดแ้จง้ไวต้ั้งแต่แรกได ้เวน้แต่ปรากฏวา่เลยเวลาท่ีแจง้ไวแ้ลว้ ผูอุ้ทธรณ์อาจเปล่ียน

วนัเวลาในการชุมนุมหรือเดินขบวนไดใ้หม่ แต่รายละเอียดอื่นตอ้งเป็นไปตามที่ไดแ้จง้ไวเ้ดิม 

และตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ชัว่โมง ก่อนการชุมนุม

หรือเดินขบวน 

   5.2.5  บทลงโทษเกี่ยวกบัเสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี 

    กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมและเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีกาํหนดโทษ

ทางอาญาไวส้ําหรับผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย แต่อตัราโทษจาํคุกและปรับไม่สูงมากนัก

เม่ือเทียบกบัค่าครองชีพของสาธารณรัฐเกาหลีใต ้โดยโทษท่ีกาํหนด มีดงัต่อไปน้ี 

    1)  ผูใ้ดรบกวนการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยสงบหรือก่อให้เกิดความไม่

เป็นระเบียบข้ึนในระหว่างการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยสงบข้ึนโดยใช้ความรุนแรง การคุกคาม 

หรือโดยวิธีอ่ืน หรือขดัขวางผูจ้ดัและผูดู้แลทัว่ไปของการชุมนุมหรือเดินขบวนในระหว่างการ

ปฏิบตัิหน้าที่ตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายน้ีโดยใช้ความรุนแรง การขู่เข็ญ หรือโดยวิธีอื่น 

ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินสามลา้นวอนแต่ ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นทหาร 

พนกังานอยัการ หรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี205 

 205 Assembly and Demonstration Act, 2007 Article 22 (Penal Provisions)  

 (1) Any person who violates the provisions of Article 3(1) or (2)shall be punished by 

imprisonment for not more than three years or by a fine not exceeding three million won: Provided, That if a 

member of the armed forces, public prosecutor, or police officer violates Article 3 (1) or (2), he/she shall be 

punished by imprisonment for not more than five years. 
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    2)  ผูใ้ดจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนเพื่อโตแ้ยง้คาํวินิจฉยัยุบพรรคการเมือง

ของศาลรัฐธรรมนูญ หรือท่ีปรากฏอย่างแจง้ชดัวา่เป็นการคุกคามโดยตรงต่อความสงบและความ

เป็นเรียบร้อยของสาธารณะ หรือยยุงส่งเสริมให้มีการใชค้วามรุนแรง ขู่เขญ็ ทาํใหเ้สียหาย วางเพลิง 

หรือจดัการชุมนุมในพื้นที่เปิดโล่งหรือการเดินขบวนโดยมิไดแ้จง้การชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น 

ต่อหัวหน้าสถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจก่อนการชุมนุมหรือเดินขบวนภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

หรือจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจประกาศห้ามเดินขบวน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองลา้นวอน206 

    3)  ผูใ้ดโฆษณาชวนเช่ือหรือยุยงส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ร่วมการชุมนุม

หรือเดินขบวนท่ีมีลกัษณะตอ้งห้าม โดยมีหรือใช ้หรือเรียกร้องให้ผูอ่ื้นมีหรือใช ้อาวุธ วตัถุระเบิด 

ดาบ ท่อนเหล็ก ท่อนไม้ ก้อนหิน หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีอาจใช้ก่อให้เกิดอันตรายหรือทําร้ายความ

ปลอดภยัในชีวิต หรือร่างกายของบุคคลอ่ืน หรือก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนโดยใช้ความ

รุนแรง การข่มขู่ การทาํลาย วางเพลิง หรือกระทาํการท่ีชดัแจง้วา่ไม่ปฏิบติัตามท่ีตนไดแ้จง้ไว ้ไม่วา่

จะเป็นวตัถุประสงค์ วนัเวลา สถานท่ี วิธีการ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกิน

หน่ึงลา้นวอน207 

    4)  ผูใ้ดเข้าร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวน เพื่อโต้แยง้คาํวินิจฉัยยุบพรรค

การเมืองของศาลรัฐธรรมนูญโดยรู้วตัถุประสงคข์องการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหา้แสนวอน ในการน้ี ศาลจะลงโทษกกัขงัแทนจาํคุกก็ได้208 

    5)  ผูใ้ดฝ่าฝืนการชุมนุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือชุมนุมในรัศมี 100 เมตร 

ของอาคารหรือสถานท่ีพาํนกัท่ีกาํหนด หรือมีการชุมนุมในท่ีห้ามชุมนุมหรือเดินขบวนในถนนท่ี

ห้ามการชุมนุมหรือเดินขบวน หรือชุมนุมหรือเดินขบวนในลกัษณะท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจราจร

อยา่งมาก ถา้ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี

 206(2) Any person who violates the provisions of Article 5 (1) or 6 (1) or who holds an assembly 

or stages a demonstration against which a notice of ban has been issued under Article 8 shall be punished by 

imprisonment for not more than two years or by a fine not exceeding two million won. 

 
207Assembly and Demonstration Act, 2007 Article 22 (Penal Provisions)   

  (3) Any person who violates the provisions of Article 5 (2) or 16 (4) shall be punished by 

imprisonment for not more than one year or by a fine not exceeding one million won. 

 208(4) Any person who has participated in an assembly or demonstration which violates the 

provisions of Article 5 (1) even with the knowledge of such fact, shall be punished by imprisonment for not 

more than six months, a fine not exceeding five hundred thousand won, penal detention or a minor fine. 
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หรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านวอน ถ้าผูก้ระทาํความผิดเป็นผูช้่วยจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน 

ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าแสนวอน ในการน้ี ศาลจะลงโทษกกัขงั

แทนจาํคุกก็ได ้แต่ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็น ผูชุ้มนุมซ่ึงรู้วตัถุประสงคข์องการชุมนุมหรือเดินขบวน

นั้น ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนวอนหรือกกัขงั209 

    6)  ผูใ้ดกระทาํการดงัต่อไปน้ีให้ถือว่ากระทาํความผิดตามกฎหมายน้ี 

และตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าแสนวอน ในการน้ี ศาลจะลงโทษ

กกัขงัแทนจาํคุกก็ได ้

     (1)  ผูซ่ึ้งมิไดเ้ป็นส่ือมวลชนและเขา้ร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยรู้

วา่ผูจ้ดัหรือผูช่้วยจดัการชุมนุมหา้มมิใหต้นเขา้ร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น 

     (2)  ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ 

     (3)  ผูซ่ึ้งเขา้ไปอยู่ในแนวเขตเพื่อการปฏิบติัหน้าท่ีของตาํรวจในระยะ

เวลานานพอสมควรและโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือทาํให้เสียหาย ปกปิด เคลื่อนยา้ย 

หรือทาํลาย ซ่ึงแนวเขตเพื่อการปฏิบติัหน้าท่ีของตาํรวจ หรือทาํให้แนวเขตเพื่อการปฏิบติัหน้าท่ี

ของตาํรวจนั้นไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยประการใดๆ 

     (4)  ผูซ่ึ้งฝ่าฝืนคาํสั่งเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองขยายเสียงของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  

     (5)  ผูจ้ดัการชุมนุมในพื้นท่ีมีหลงัคาคลุมหรือมีผนงัลอ้มรอบซ่ึงกระทาํ

การอนัเป็นการเชิญชวนใหบุ้คคลภายนอกเขา้ร่วมการชุมนุม หรือผูช่้วยจดัการชุมนุม หรือผูชุ้มนุมท่ี

โดยมีหรือใช ้หรือยุยงให้ผูอ่ื้นมีหรือใช ้อาวุธ วตัถุระเบิด ดาบ ท่อนเหล็ก ท่อนไม ้กอ้นหิน หรือส่ิง

อ่ืนใดที่อาจใช้ก่อให้เกิดอนัตรายหรือ ทาํร้ายความปลอดภยัในชีวิตหรือร่างกายของบุคคลอ่ืน 

หรือก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนโดยใช้ ความรุนแรง การข่มขู่ การทาํลาย วางเพลิง 

 209Article 23 (Penal Provisions) 

 Any person who violates the main sentence of Article 10 or Article 11, or who violates the ban as 

provided for in Article 12, shall be punished according to the following classification of offenders: 

 1.  The organizer shall be punished by imprisonment for not more than one year, or by a fine not 

exceeding one million won; 

 2.  The moderator shall be punished by imprisonment for not more than six months, a fine not 

exceeding 500,000 won, penal detention, or a minor fine; and 

 3.  A person who participates in an assembly or demonstration with the knowledge of the fact 

shall be punished by a fine not exceeding 500,000 won, penal detention, or a minor fine. 
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หรือกระทาํการท่ีชดัแจง้วา่ไม่ปฏิบติัตามท่ีตนไดแ้จง้ไว ้ไม่วา่จะเป็นวตัถุประสงค ์วนัเวลา สถานท่ี 

วธีิการ หรือผูซ่ึ้งไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจใหเ้ลิกการชุมนุมหรือเดินขบวน210  

    ทั้งน้ี ในกรณีท่ีองคก์รเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวน ใหถื้อวา่ผูแ้ทนของ

องค์กรนั้นเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนและต้องรับผิดตามกฎหมายน้ีเสมือนเป็นผูจ้ดัการ

ชุมนุมหรือเดินขบวน 

 5.3  กฎหมายการชุมนุมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

   เสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดรั้บ

การรับรองภายใตข้อ้ตกลงระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพท่ีสาธารณรัฐเยอรมนีเป็นภาคี เช่น

กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ศริตส์ศกัราช 1966 (International 

Covenant on civil and Political Right 1966) ข้อ 21 211 และอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ศริตส์ศักราช 1950 (European Convention on Human Rights : ECHR) 

มาตรา 11212 ขอ้ตกลงระหว่างประเทศทั้งสองฉบบัต่างให้การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ

 210Assembly and Demonstration Act, 2007  Article 24 (Penal Provisions)  

 Any person who falls under any of the following subparagraphs shall be punished by 

imprisonment for not more than six months, a fine not exceeding 500,000 won, penal detention or minor fine: 

 1. A person who participates in an assembly or demonstration without regard to the fact that 

he/she was, under Article 4, excluded by the organizer or the moderator from participation; 

 2. A person who holds an assembly or stages a demonstration by making a report under Article 6 

(1) in a false manner; 

 3. A person who, notwithstanding a warning of a police officer, crosses a police line set up under 

Article 13 for a significant time without any justifiable reason, or damages, conceals, moves, or eliminates a 

police line, or does harm to the usefulness of a police line by any other means; 

 4. A person who violates an order given under Article 14 (2) or who refuses or obstructs 

necessary measures thereunder; and 

 5. A person who violates Article 16 (5), 17 (2), 18 (2) or 20 (2). 
211 International Covenant on civil and Political Right 1966 

ARTICLE 21 

The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the exercise 

of this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in a democratic 

society in the interests of national security or public safety, public order (ordre public), the protection of public 

health or morals or the protection of the rights and freedoms of others.   
212European Convention on Human Rights : ECHR.  
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โดยสงบ ในระบบกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบ ซ่ึงกฎหมายภายในระดับรัฐบญัญัติรัฐธรรมนูญ ศริตส์ศกัราช 1961 มาตรา 8 213 

บญัญัติว่า ชนชาวเยอรมนัมีสิทธิในการชุมนุมกันโดยสงบ และปราศจากอาวุธโดยไม่ต้องแจ้ง

ล่วงหน้า หรือได้รับอนุญาต ซ่ึงการกําจดัสิทธิดังกล่าวจะกระทาํได้ก็แต่โดยอาศัยอาํนาจแห่ง

กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการชุมนุม ซ่ึงรัฐบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง

สหพนัธรัฐ (Gesetz über Versammlungen und AufzügeVersammlungsgesetz (VersG)) ลงวนัท่ี 15 

พฤศจิกายน ศริตส์ศกัราช 1978 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนอนัเป็น

การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและบุคคลท่ีอาจถูกกระทบจากการ

ชุมนุมหรือเดินขบวน 

   5.3.1  บุคคลและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพในการชุมนุมของสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

    1)  ผู้ รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 

     รัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีกาํหนดบุคคลท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการดาํเนินการชุมนุมหรือการ

เดินขบวนไว ้2 ประเภท ไดแ้ก่ ผูจ้ดัการชุมนุม (Veranstalter) ซ่ึงหมายถึง บุคคลท่ีไดช้กัชวนอยา่ง

เปิดเผยให้มีการเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนและต้องแจง้ช่ือของตนเองในฐานะ

ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนในการชกัชวนดว้ย และ ผูน้าํการชุมนุม (Leiter) โดยการ

ชุมนุมสาธารณะตอ้งมีผูน้าํการชุมนุมซ่ึงอาจมาจากผูจ้ดัการชุมนุมนั่นเอง อย่างไรก็ตามผูจ้ดัการ

ชุมนุมอาจมอบหมายให้ผูอ่ื้นรับผิดชอบนําการชุมนุมแทนตนเองในฐานะผูน้ําการชุมนุมได ้

นอกจากน้ี ผูน้ ําการชุมนุมอาจจดัให้มีอาสาสมคัรจดัระเบียบการชุมนุม (ehrenamtlicher Ordner) 

เพื่อช่วยเหลือในการดาํเนินการชุมนุมได้ในจาํนวนท่ีเหมาะสม โดยอาสาสมคัรจดัระเบียบการ

ชุมนุมตอ้งเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ (อายุสิบแปดปีบริบูรณ์) และตอ้งสวมปลอกแขนสีขาวมี      

ARTICLE 11 Freedom of assembly and association  

Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to freedom of association with 

others, including the right to form and to join trade unions for the protection of his interests. 

 213 The Basic Law of the Federal Republic of Germany (revised edition : 31 December 1961)  

 Article 8 [Freedom of assembly] 

 (1) All Germans shall have the right to assemble peacefully and unarmed without prior 

notification or permission. 

 (2) In the case of outdoor assemblies, this right may be restricted by or pursuant to a law. 
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คาํวา่ “Ordner” ปรากฏให้เห็นอยา่งชดัเจนในระหวา่งการชุมนุม รวมถึงห้ามพกพาอาวธุหรือวตัถุอ่ืน

ท่ีมีลกัษณะเดียวกนัเขา้ร่วมการชุมนุม  

    2)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน 

     เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในกระบวนการจดัการชุมนุมตามกฎหมายทัว่ไป

คือเจา้หน้าท่ีตาํรวจมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง (Polizei- und Ordnungsrecht) 

ในกรณีท่ีรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพันธรัฐ (VersG) มิได้กําหนด

หลกัเกณฑ์ ไวเ้ป็นการเฉพาะ เจา้หน้าท่ีอาจตั้งขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวน เม่ือ

ปรากฏอยา่งชดัแจง้วา่กลุ่มผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมจะก่อความรุนแรงในการชุมนุม โดยกาํหนดใหก้ลุ่มผู ้

ประทว้งรายงานตวัและแจง้ระยะเวลาในการจดัการชุมนุมท่ีชดัเจนต่อเจา้หน้าท่ีในทอ้งท่ีท่ีปฏิบติั

หนา้ท่ีอยูข่ณะนั้น  

     เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจตามหลกักฎหมายทัว่ไปในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

โดยการให้แสดงตน การตรวจคน้ การรักษาความปลอดภยั หรือการจบักุม (Gewahrsam) โดยปกติ

จะใช้เพื่อระงบัการประทว้งที่ใช้ความรุนแรง เช่น กลุ่ม Hooligans ที่เขา้ชมการแข่งขนัฟุตบอล 

ซ่ึงรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนี กาํหนดมาตรการในการ

รักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อป้องกนัอนัตรายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะก่อนท่ีจะใช้มาตรการ

สลายการชุมนุม ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีอาจดาํเนินการสลายการชุมนุมซ่ึงเป็นมาตรการในการรักษาความสงบ

เรียบร้อย ในขณะเดียวกนั การระงบัการชุมนุมไม่ถือวา่เป็นการยุติการชุมนุมหรือทาํให้การชุมนุม

ส้ินสุดลงแต่การระงบัการชุมนุมเป็นการจาํกดัการดาํเนินการชุมนุมเป็นการชัว่คราวและผูน้าํการ

ชุมนุมสามารถดาํเนินการชุมนุมต่อไปไดเ้ม่ืออนัตรายผา่นพน้ไปแลว้หรือกาํหนดระยะเวลาเร่ิมตน้

ใหม่สาํหรับการชุมนุมท่ีถูกระงบั 

   5.3.2  ลักษณะและวิธีการในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมของสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

    วิธีการในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของสหพนัธรัฐเยอรมนีใน

การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน คือ 

    1)  ต้องมีหนังสือแจ้งบอกกล่าวเจ้าหน้าท่ี 

     ผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีเปิดโล่ง หรือการชุมนุม

สาธารณะท่ีมีการเดินขบวนร่วมดว้ยตอ้งแจง้การชุมนุมดว้ยวาจาทางโทรศพัท์ หรือเป็นลายลกัษณ์

อกัษรทางโทรสารหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้214 โดยผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัใหมี้การชุมนุมตอ้งระบุ 

 214คาํพิพากษา Pieroth / Schlink / Kniesel, police and administrative law, § 21 Rn.1. 
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เวลาและสถานท่ี ท่ีจะจดัการชุมนุม รวมทั้งวตัถุประสงค์ท่ีจะจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน และช่ือ

บุคคลท่ีรับผิดชอบนาํการชุมนุมหรือการเดินขบวนดว้ย ซ่ึงการแจง้การชุมนุมหรือการเดินขบวน

เป็นหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนตามกฎหมาย  

     การแจง้การชุมนุมเป็นเง่ือนไขในการจดัการชุมนุม จึงตอ้งเป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ตามรัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ดงันั้น การบอกกล่าวแต่เพียงอย่างเดียวไม่ถือว่าเป็นการแจง้การชุมนุม มีขอ้สังเกตว่า การแจง้การ

ชุมนุมมิไดเ้ป็นการขออนุญาตจดัการชุมนุม เน่ืองจากเสรีภาพในการชุมนุมไดรั้บการรับรองตาม

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ อนัไม่อาจตอ้งห้ามเพียงเพราะการไม่อนุญาตของเจา้หน้าท่ี ดว้ยเหตุน้ี 

จึงไม่ปรากฏบทบญัญัติเก่ียวกับการขออนุญาตชุมนุม ตามรัฐบญัญติัว่าด้วยการชุมนุมและการ

เดินขบวนแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รวมทั้ งการใช้สถานท่ีสาธารณะเพื่อจดัการชุมนุม

สาธารณะ ก็ไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจร เน่ืองจากการชุมนุมเป็นการ

ใช้สถานท่ีสาธารณะตามปกติท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถใช้ร่วมกนั (kommunikativer Gemeinge-

brauch)215 

    2)  ระยะเวลาในการทาํหนังสือแจ้งบอกกล่าวเจ้าหน้าท่ี 

     มาตรา 14 216 แห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี บญัญติัให้ ผูท่ี้มีความมุ่งหมายจะจดัการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีเปิด

โล่ง หรือการชุมนุมสาธารณะท่ีมีการเดินขบวนร่วมดว้ยตอ้งแจง้การชุมนุมหรือการเดินขบวนต่อ

เจา้หนา้ท่ีอยา่งช้าภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงก่อนเร่ิมชุมนุมหรือเดินขบวน ซ่ึงอาจแจง้การชุมนุมหรือ

การเดินขบวนด้วยวาจาทางโทรศัพท์ หรือเป็นลายลักษณ์อักษรทางโทรสารหรือจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส์ 

 

 

 215คาํพิพากษา BVerfGE 73, 206/249; VGH Munich NJW 1984, 2116; VGH Kassel NJW, 1988, 

2125; อน่ึง หากเป็นการใชส้ถานท่ีหรือถนนสาธารณะอนัเป็นการสร้างภาระเป็นพิเศษกวา่การใชต้ามปกติ เช่น 

ติดตั้งเคร่ืองขายของอตัโนมติับนทางเทา้ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของทางสาธารณะหรือจดัแสดงสินคา้บนทางสาธารณะ

จะตอ้งไดรั้บอนุญาต. 

 216Law on assemblies and processions (Assembly Act) § 14 gathering   

 (1) Any person who intends to hold a public meeting in the open air or a lift, has the latest 48 

hours before the announcement of the competent authority, indicating the object to sign the General Assembly 

or the elevator. 
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    3)  วิธีการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเม่ือได้รับเม่ือได้รับหนังสือแจ้งการบอกกล่าวแล้ว 

     เน่ืองจากเสรีภาพในการชุมนุมได้รับการรับรองตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญอนัไม่อาจตอ้งห้าม เพียงเพราะการไม่อนุญาตของเจา้หน้าท่ี ด้วยเหตุน้ี จึงไม่ปรากฏ

บทบญัญติัเก่ียวกบัการขออนุญาตชุมนุม ตามรัฐบญัญติัว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง

สหพนัธรัฐเยอรมนี รวมทั้งการใชส้ถานท่ีสาธารณะเพื่อจดัการชุมนุมสาธารณะ และไม่จาํเป็นตอ้ง

ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการจราจร เน่ืองจากการชุมนุมเป็นการใช้สถานท่ีสาธารณะ

ตามปกติท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถใชร่้วมกนัเพื่อการติดต่อส่ือสาร 

   5.3.3  ข้อจํากดัเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

    1)  ข้อจาํกัดระยะเวลาในการชุมนุม 

     บทบัญญัติแห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ปรากฏบทบัญญัติของกฎหมายท่ีให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีในการตั้ ง

ข้อจาํกัดเก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวนภายหลังจากได้เร่ิมการชุมนุมไปแล้ว ซ่ึงศาล

รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐและศาลปกครอง Greifswald เคยมีคาํวินิจฉยัวา่การตั้งขอ้จาํกดัเก่ียวกบั

การชุมนุมและการเดินขบวนอาจดาํเนินการภายหลงัจากท่ีไดมี้การชุมนุมหรือการเดินขบวนไปแลว้

ก็ได้ เม่ือปรากฏว่าการดาํเนินการชุมนุมอาจกระทบต่อความมัง่คงและความสงบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง 217  

    2)  ข้อจาํกัดสถานท่ีในการชุมนุม 

     การชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีเปิดโล่งและการเดินขบวนมีโอกาสเป็น

อยา่งมากท่ีจะกระทบต่อความมัน่คงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองได ้ซ่ึงรัฐบญัญติั

ว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาตรา 15 วรรคหน่ึง 218 

บญัญตัิให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีในการตั้งข้อจาํกดัเก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวนแก่ผูจ้ดัการ

ชุมนุมเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองท่ีอาจเกิดจากการ

 217คาํพิพากษา BVerfGE 69, 315/353; OVG Greifswald, NJ 1999, 104; quoted from Pieroth / 

Schlink / Kniesel, police and administrative law, §22 Rn.15. 

 218Law on assemblies and processions (Assembly Act) § 15 

 (1) The competent authority may, the Assembly or the elevator or prohibit certain requirement 

saddictive, if according to the time of adoption of the available recognizable circumstances the public Safety 

and order in carrying out of the Assembly or of the elevator is at immediate risk. 
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ชุมนุมหรือการเดินขบวนไวน้อกจากน้ี มาตรา 15 วรรคสอง219 แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วยการชุมนุม

และการเดินขบวนแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กาํหนดให้อนุสรณ์สถานแห่งสหภาพยโุรปเพื่อ

รําลึกถึงชาวยิวท่ีถูกฆาตกรรมซ่ึงตั้งอยู่ในกรุงเบอร์ลินเป็นสถานท่ีท่ีเจ้าหน้าท่ีอาจห้ามการเข้าไป

ชุมนุมหรือเดินขบวนหรือตั้งขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนได้ และแต่ละมลรัฐ

อาจกาํหนดสถานที่ ในลกัษณะเดียวกนัและขอบเขตการจาํกดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนตาม

กฎหมายของมลรัฐได ้ 

    การห้ามการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนแห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุม

และการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนีอาจกระทาํไดใ้นกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมถูกจาํกดัเสรีภาพ

ในการชุมนุม หรือเมื่อมีการพกพาอาวุธหรือวตัถุที่มีล ักษณะเดียวก ันมาร่วมการชุมนุม 

หรือดาํเนินการชุมนุมในลกัษณะส่งเสริมความรุนแรงหรืออาจทาํให้เกิดจลาจล หรือแสดง

ทศันคติ หรือยินยอมให้แสดงความคิดเห็นที่มีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดทางอาญา 

ซ่ึงการสลายการชุมนุมจะต้องเป็นมาตรการสุดท้ายท่ีจะนํามาใช้เม่ือมาตรการอ่ืนไม่ประสบ

ผลสําเร็จ เน่ืองจากการสลายการชุมนุมเป็นมาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง

อย่างรุนแรง เจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการอ่ืนๆ เพื่อควบคุมให้การชุมนุมเป็นไปอย่างสงบปลอดภยั 

เช่น การเคล่ือนยา้ยหรือผลกัดนักลุ่มผูชุ้มนุมเขา้ไปอยู่ในพื้นท่ีจาํกดั หรือห้ามการเคล่ือนขบวน 

หรือใชเ้จา้หนา้ท่ีดาํเนินการโอบลอ้มกลุ่มผูชุ้มนุม เป็นตน้  

    เหตุท่ีทาํให้เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งสลายการชุมนุมสาธารณะและการ

เดินขบวนไว ้ไดแ้ก่ การใช้สิทธิเสรีภาพของพลเมืองต่อตา้นการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย

โดยไม่ชอบและศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐมีคาํวนิิจฉยัเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและขอบเขตของ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานบุคคลดงักล่าวแลว้ หรือการรวมกลุ่มท่ีมีวตัถุประสงค์หรือการกระทาํท่ีขดัต่อ

บทบญัญัติของประมวลกฎหมายอาญา กฎเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญ หรือสํานึกศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน ดงัน้ี 220 

 219(2) A meeting or a lift can in particular be prohibited or subject to certain conditions be made if

 1. the Assembly or the elevator takes place in a place of historical as a memorial of outstanding, 

of national importance to the victims of inhumane treatment under the Nazi tyranny and despotism recalls, and 

 2. is to get to the time of the adoption of available concretely ascertainable circumstances that by 

the Assembly or the elevator is impaired the dignity of the victims. The Memorial to the Murdered Jews of  

Europe in Berlin is a place to sentence 1 no. 1. His delimitation follows from the Annex to this Act. Other plac-

es to sentence 1 no. 1 and their differentiation are State law determines. 

 220Law on assemblies and processions (Assembly Act) § 18 
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     (1)  การชุมนุมดาํเนินไปดว้ยความรุนแรงหรือก่อจลาจล หรือเกิดอนัตราย

โดยตรงต่อชีวติและสุขภาพอนามยัของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม 

     (2)  ผูน้าํการชุมนุมไม่ห้ามบุคคลท่ีพกพาอาวุธหรือวตัถุท่ีมีลกัษณะอยา่ง

เดียวกนัเขา้ร่วมการชุมนุมโดยทนัที หรือไม่ใส่ใจการดาํเนินการเก่ียวกบัการหา้มเขา้ร่วมการชุมนุม 

     (3)  การดาํเนินการชุมนุมท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา หรือเม่ือการ

ชุมนุมอาจเป็นการส่งเสริมหรือย ัว่ยใุห้กระทาํความผดิอาญาและผูน้าํการชุมนุมไม่ดาํเนินการเพื่อยติุ

การกระทาํดงักล่าวโดยทนัที 

    เหตุท่ีทาํให้เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งสลายการชุมนุมสาธารณะและการ

เดินขบวนไดแ้ก่ 

     (1)  การชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีไม่มีการแจง้การชุมนุม หรือมีการ

แจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะของการชุมนุมหรือการเดินขบวนแตกต่างจากขอ้เทจ็จริง  

     (2)  ผูจ้ดัการชุมนุมไม่ปฏิบติัตามข้อจาํกัดเก่ียวกบัการชุมนุมและการ

เดินขบวนสําหรับผูน้าํการชุมนุมหรือผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งปฏิบติัตามขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการชุมนุม

และการเดินขบวน ก็ต่อเม่ือไดรั้บแจง้อยา่งชดัเจนจากผูจ้ดัการชุมนุมเท่านั้น  

     (3)  ปรากฏการณ์ท่ีอาจห้ามการชุมนุมตามมาตรา 15 วรรคหน่ึงและ

วรรคสอง221 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนีซ่ึงเจา้หนา้ท่ี

อาจดาํเนินการสลายการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีต้องห้ามตามกฎหมาย ดังนั้น เหตุแห่งการ

ชุมนุมเจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัการชุมนุมท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมายไดแ้ก่  

 ก.  การชุมนุมท่ีอาจเป็นอนัตรายโดยตรงต่อความมัน่คงหรือความ

สงบของบา้นเมือง  

 ข.  มีการชุมนุมบริเวณสถานท่ีตอ้งห้ามซ่ึงเป็นอนุสรณ์สถานในทาง

ประวติัศาสตร์เพื่อรําลึกถึงบุคคลท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยพรรคแรงงานสังคมนิยม

แห่งชาติเยอรมนัหรือพรรคนาซี เช่น อนุสรณ์สถานแห่งสหภาพยุโรปเพื่อรําลึกถึงชาวยิวท่ีถูก

ฆาตกรรมซ่ึงตั้งอยู่ในกรุงเบอร์ลิน หรือสถานท่ีตามท่ีกฎหมายของมลรัฐกาํหนด และการชุมนุม

หรือการเดินขบวนกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลดงักล่าว  

 

 (3) The police can exclude participants, who disrupt order grossly, by the Assembly. 

 
221§ 29 (1) An administrative offense who as participants in a public meeting in the open air or of 

a lift a enforceable condition pursuant to § 15 para. 1 or 2 does not comply, 
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   5.3.4  การอุทธรณ์คําส่ังการเกีย่วกบัการชุมนุมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

    คาํสั่งสลายการชุมนุมหรือการเดินขบวนเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้

กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการใดๆ ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามหรือคาํสั่งสลายการชุมนุม 

เจา้หน้าท่ีก็มีอาํนาจดาํเนินการบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวได ้เพื่อปกป้อง

อนัตรายท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนแก่ประชาชนหรือต่อความมัน่คงของรัฐ เจา้หน้าท่ีอาจดาํเนินการบงัคบั

ทางปกครอง โดยไม่ตอ้งออกคาํสั่งห้ามหรือคาํสั่งสลายการชุมนุมก่อนได ้แต่ตอ้งกระทาํภายใน

ขอบเขตท่ีกาํหนดไวต้ามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่ง

สหพนัธรัฐเยอรมนี 

    การโตแ้ยง้และตรวจสอบคาํสั่งทางปกครองเก่ียวกบัการห้ามหรือการสลาย

การชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมหรือการเดินขบวนยอ่มเป็นไปตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงกาํหนดเก่ียวกบัการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองและการฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองเพื่อตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว โดยมาตรา 80 

วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง กาํหนดให้ การอุทธรณ์หรือการ

ฟ้องโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัทางปกครอง  

    โดยการท่ีเจา้หน้าท่ีออกคาํสั่งห้ามชุมนุมหรือดาํเนินการสลายการชุมนุม

อาจถือไดว้่าเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีจะตอ้งดาํเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ

บ้านเมืองและประโยชน์สาธารณะตามมาตรา 80 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครองดงันั้น การอุทธรณ์คาํสั่งห้ามการชุมนุมหรือสลายการชุมนุมย่อมไม่มีผลเป็น

การทุเลาการบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว เจา้หน้าท่ีจึงสามารถดาํเนินการ

สลายการชุมนุมไดท้นัที สาํหรับการบงัคบัทางปกครอง  

    ในกรณีท่ีศาลปกครองยกเลิกหรือเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองเก่ียวกบัการ

หา้มหรือสลายการชุมนุม และผูฟ้้องคดี ไดย้ืน่คาํร้องขอกลบัคืนสู่ฐานะเดิม ศาลปกครองอาจมีคาํสั่ง

ให้เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการเยยีวยาสิทธิของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองให้กลบัคืนสู่ฐานะเดิมได ้แต่ในกรณี

ท่ีสิทธิของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่อาจเยยีวยาใหก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิมได ้เช่น การใชอ้าวธุเพื่อสลาย

การชุมนุมประทว้ง และศาลปกครองพิจารณาวา่การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย ผูเ้สียหายย่อมมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายที่เกิดจากการกระทาํของเจา้หน้าที่และ

ค่าสินไหมทดแทนเพื่อเยยีวยาความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไดเ้ช่นกนั 

   5.3.5  บทลงโทษเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

    ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มี

บทบัญญัติโทษทางอาญาตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะได้กําหนดฐานความผิดและโทษ
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ค่อนขา้งกวา้งมาก เน่ืองจากฝ่ายนิติบญัญติัของประเทศเยอรมนีมีเจตนารมณ์ท่ีจะใชก้ฎหมายในการ

ป้องปรามและจดัระเบียบการชุมนุมเพื่อป้องกนัการใชสิ้ทธิขั้นพื้นฐานในการชุมนุมในทางท่ีขดัต่อ

กฎหมายหรือก่อความวุ่นวายแก่สังคมหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงฐานความรับผิด

ทางอาญาตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะมีดงัน้ี 222 

    ความผิดฐานก่อการชุมนุม ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะบัญญัติว่า 

“ผูใ้ดใช้ความรุนแรงหรือข่มขู่หรือเป็นสาเหตุให้เกิดความรุนแรงอย่างร้ายแรงโดยมีเจตนาท่ีจะ

ขดัขวางการชุมนุม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจาํคุกสามปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

    ความผดิฐานพกพาอาวธุไปชุมนุม ซ่ึงหมายถึงอาวุธโดยสภาพและวตัถุใดๆ 

ท่ีสามารถนาํมาใชเ้ป็นอาวุธไดด้ว้ยวิธีการจดัส่ง การจดัเตรียมหรือแจกจ่ายอาวุธต่างๆ ซ่ึงความผิด

ฐานน้ี คือมีเจตนาท่ีจะพกอาวุธไปเพื่อกระทาํความผิด และเจตนาท่ีกระทาํความผิดโดยนาํวตัถุอ่ืน

ใดมาใชเ้ป็นอาวธุ เช่น อุปกรณ์ท่ีติดตั้งในรถยนต ์หนา้กากช่วยหายใจ ฟันยาง เป็นตน้ 

    ความผิดฐานแต่งตวัปกปิด โดยกระทาํดว้ยวิธีการใดๆ ท่ีเป็นการปลอมตวั

หรือพรางตวั เช่น การใช้ผา้พนัคอคลุมหนา้ การใส่เส้ือขนสัตวใ์นฤดูร้อน การระบายสีตามตวั สวมวิกผม 

เป็นตน้ในความผิดฐานน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อห้ามมิให้ผูชุ้มนุมแต่งตวัปกปิดใบหน้าไม่ให้เห็น 

โดยความผดิฐานน้ีจะเร่ิมมีผลทางกฎหมายตั้งแต่ผูชุ้มนุมเดินทางไปเขา้ร่วมชุมนุม 

    ความผิดฐานสวมเคร่ืองแบบในการชุมนุม ในความผิดฐานน้ีกฎหมายมี

เจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูท่ี้สวมเคร่ืองแบบ ซ่ึงมิไดห้มายความถึงเคร่ืองแบบในความหมายทัว่ไป 

เช่น เส้ือสีเดียวกนัที่บ่งบอกถึงความเป็นกลุ่มเช่ือในลทัธิการเมือง เคร่ืองแบบทหารนาซี เป็นตน้ 

ในบางกรณีการสวมเส้ือผา้ในท่ีส่ือถึงกลุ่มของการเมืองก็ไม่เป็นความผิด เช่น เส้ือท่ีมีโลโก้ของ

พรรคการเมืองท่ีถูกกฎหมายซ่ึงมีผูแ้ทนอยูใ่นรัฐสภาเยอรมนี  

    ความผดิฐานบีบบงัคบัหรือปิดลอ้มหรือกีดขวาง ในความผิดฐานน้ีกฎหมาย

มีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีมีเจตนาบีบบงัคบัให้กระทาํหรือไม่กระทาํหรือให้

การยอมรับการกระทาํของผูอ่ื้นหรือบงัคบัดว้ยวธีิการต่างๆ ท่ีเป็นความผดิทางอาญา ซ่ึงในกรณีของ

ความผิดฐานน้ีศาลไดมี้คาํพิพากษาในคดีหน่ึงวา่ ในการท่ีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมในวิธีการนัง่ประทว้งบน

ถนนเป็นการใช้กาํลงับีบบงัคบัผูใ้ช้ยานพาหนะบนทอ้งถนนจึงเป็นการกระทาํความผิดฐาน

บีบบงัคบั และมีคาํสั่งให้ลงโทษผูชุ้มนุมท่ีนั่งประทว้งบนถนน แต่ต่อมาใน คริตส์ศกัราชิ 1995 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํวินิจฉัยกลบัคาํพิพากษาดงักล่าวว่าวิธีการนั่งบนถนนของผูชุ้มนุมไม่เป็น

 
222ธรรมนูญ  พิทยาภรณ์. (2554). กฎหมายและคาํสั่งศาลเก่ียวกบัการป้องกนัการชุมนุมโดยละเมิด

ต่อกฎหมาย : ประสบการของต่างประเทศและประเทศไทย. ดลุพาห สาํนักงานศาลยติุธรรม. ณ โรงแรมสวิสโฮเทล เลอ คองคอร์ด เม่ือวนัศุกร์ที่ 27 

พ.ค.54 
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การบีบบงัคบั ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา่การประทว้งและยึดพื้นท่ีตามปกติฐานน้ี จึงไม่เป็นเหตุใน

การสลายการชุมนุม แต่จะเป็นความผิดต่อเม่ือผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมไดก่้อเหตุรุนแรงข้ึน เช่น การใช้โซ่

ล่ามป้ายจราจร หรือรางรถไฟ เป็นตน้ ซ่ึงการกระทาํแบบน้ีศาลรัฐธรรมนูญถือว่าผูร่้วมชุมนุมได้

ใชก้าํลงั แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็มีดุลพินิจท่ีจะลงโทษผูชุ้มนุมหรือไม่ก็ได ้ 

    จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่กฎหมายการชุมนุมสาธารณะเก่ียวกบับุคคลและ

เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการชุมนุม ลกัษณะวิธีการและขอ้จาํกดัในการชุมนุม รวมถึงบทลงโทษใน

การชุมนุมของแต่ละประเทศมกัมีหลักการเดียวกัน แต่จะมีความแตกต่างกันในรายละเอียด 

ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี ต่างก็มีบทบญัญติัท่ีลว้น

แต่มีจุดประสงค์เพื่อตอ้งการคุม้ครองการชุมนุมท่ีเป็นไปโดยสงบเท่านั้นและมีการบญัญัติให้มี

คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและการห้ามมิให้มีการขดัขวางการชุมนุมรวมถึงการ

คุม้ครองสถานท่ีพาํนักอนัก่อให้เกิดเสียหายจากการชุมนุมรวมถึงบทลงโทษในการขดัขวางการ

ชุมนุม โดยมีการบญัญติัคุม้ครองในลกัษณะน้ีอย่างชัดเจน ในขณะท่ีพระราชบญัญติัการชุมนุม

สาธารณะของประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัครอบคลุมถึงหลกัารในเร่ืองดงักล่าว และสําหรับใน

ส่วนของของกฎหมายการชุมนุมของประเทศไทยน้ี ผูศึ้กษาจะไดว้ิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมาย

การชุมนุมของต่างประเทศท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในบทน้ี โดยจะไดน้าํเสนอในบทต่อไป 



บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการชุมนุมของไทยและ 

กฎหมายการชุมนุมของต่างประเทศ 

 

 

 จากการศึกษาการชุมนุมสาธารณะในบทต่างๆ ท่ีผ่านมา ผูศึ้กษาไดศึ้กษาในส่วนของ

กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทยและกฎหมายการชุมนุมของต่างประเทศไดแ้ก่ สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี ในรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการชุมนุม 

จะเห็นว่าในการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายไทยในปัจจุบนั ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิ

ชุมนุมสาธารณะให้สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ี

ประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งน้ีเพื่อให้การใช้เสรีภาพในการชุมนุมของประเทศไทย เป็นไปดว้ยความ

สงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะ

ใช้ที่สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอื้่น 

ซ่ึงในบทน้ี ผูศึ้กษาจะไดท้าํการวิเคราะห์เปรียบเทียบใน รูปแบบ ขั้นตอน และวธีิการชุมนุม ซ่ึงกรณี

ดงักล่าวโดยแบ่งการวเิคราะห์เปรียบเทียบออกเป็นทั้งหมด 8 ประเด็นคือ บุคคลผูรั้บผิดชอบใน

การชุมนุมสาธารณะ การกาํหนดพื้นท่ีในการชุมนุม คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุม 

ระยะเวลาในการทาํหนังสือแจง้การชุมนุมต่อเจา้หน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

การให้ศาลยุติธรรมเป็นผูอ้อกคาํสั่งบงัคบัให้เลิกการชุมนุม การห้ามไม่ให้มีการขดัขวางการ

ชุมนุมโดยประชาชนกลุ่มอื่น การคุม้ครองสถานที่พาํนักอนัก่อให้เกิดความเสียหายจากการ

ชุมนุม และบทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนบทบญัญติัการชุมนุมสาธารณะในกฎหมายการ

ชุมนุมสาธารณะของไทยและกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศมีหลกัเกณฑ์แตกต่าง

หรือคลา้ยกนัอย่างไรบา้ง ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดน้าํมาเสนอเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย

การชุมนุมสาธารณะของไทยใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 

 

1.  บุคคลผู้รับผดิชอบในการชุมนุมสาธารณะ 

 

 จากการศึกษากรณีบุคคลผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของ

ต่างประเทศแลว้จะเห็นไดว้า่ทุกประเทศมีหลกัการเดียวกนั ดงัน้ี 
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 -  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  กฎหมายการชุมนุมและเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสกาํหนดให้การชุมนุม

สาธารณะทุกคร้ังต้องมีคณะกรรมการหรือผู ้จดัการชุมนุม ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนผู้ชุมนุม

สาธารณะอย่างน้อยสามคนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยโดยไม่ผดิต่อกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

 -  สาธารณรัฐเกาหลี 

  กฎหมายการชุมนุมและเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีการชุมนุมสาธารณะทุกคร้ัง

ตอ้งมีผูจ้ดัการชุมนุมหรือองคก์รหรือผูช่้วยจดัการชุมนุมมีหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุมดูแลการชุมนุมหรือ

เดินขบวนใหเ้ป็นไปโดยความสงบเรียบร้อย โดยผูช่้วยผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งดาํเนินการตามแนวทางท่ี

ผูจ้ดักาํหนดและตอ้งสวมปลอกแขน หมวก สายคาดไหล่หรือเส้ือคลุมท่ีง่ายต่อการแยกแยะ 

 -  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  กฎหมายการชุมนุมและเดินขบวนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดก้าํหนดบุคคล

ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการดาํเนินการชุมนุมหรือการเดินขบวนไว ้2 ประเภท 

ไดแ้ก่ (1) ผูจ้ดัการชุมนุม (2) ผูน้าํการชุมนุม โดยการชุมนุมสาธารณะตอ้งมีผูน้าํการชุมนุมซ่ึงอาจมา

จากผูจ้ดัการชุมนุมนัน่เอง อยา่งไรก็ตามผูจ้ดัการชุมนุมอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนรับผดิชอบนาํการ

ชุมนุมแทนตนเองในฐานะผูน้ําการชุมนุมได้ นอกจากน้ี ผูน้ ําการชุมนุมสามารถมีผูดู้แลความ

เรียบร้อยในการชุมนุมเพื่อช่วยทาํหน้าท่ีดูแลการชุมนุมให้เป็นไปโดยความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

โดยตอ้งเป็นผูท่ี้บรรลุนิติภาวะ ไม่พกพาอาวุธ และจะตอ้งสวมปลอกแขนสีขาวท่ีมีการระบุวา่เป็น

ผูดู้แลความเป็นระเบียบเรียบร้อยใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 

 -  ประเทศไทย 

  การชุมนุมสาธารณะทุกคร้ังจะต้องมีผู ้จ ัดการชุมนุม และหมายความรวมถึงผู ้

ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะ   

มีหนา้ท่ีดูแลและรับผดิชอบการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

  วิเคราะห์เปรียบเทียบบุคคลผูรั้บผิดชอบในการชุมุนมสาธารณะ ตามกฎหมายการ

ชุมนุมสาธารณะของไทยกบักฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ พบว่ากฎหมายของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐเกาหลี กาํหนดให้บุคคลท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิด

เก่ียวกบัการดาํเนินการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน ได้แก่ ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูแ้ทนผูชุ้มนุม 

และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดให้บุคคลท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดดังกล่าวคือ

ผูจ้ดัการชุมนุมและผูน้าํการชุมนุม ส่วนประเทศไทยไดก้าํหนดใหบุ้คคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีและความ
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รับผิดเก่ียวกับการดําเนินการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึ งกําหนดไว้ ในมาตรา 10 วรรคสอง223 ของ

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ผูจ้ดัการชุมนุมหมายถึงผูป้ระสงคจ์ะจดัการ

ชุมนุมสาธารณะและให้ถือว่าผูเ้ชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ี

กาํหนดไม่ว่าจะดว้ยวิธีการใดๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอให้ทาง

ราชการอาํนวยความสะดวกในการชุมนุมเป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ 

  ผูเ้ขียนเห็นวา่ ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย ไดมี้การบญัญติัการกาํหนด

ผูจ้ดัการชุมนุม หมายถึงผูป้ระสงค์ได้เชิญชวนคนรู้จกัไปชุมนุมด้วยนั้น ซ่ึงในทางปฏิบติัแล้ว 

บุคคลดงักล่าวไม่ใช่ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีมีอาํนาจตดัสินใจตามความเป็นจริง ซ่ึงหากใครท่ีเห็นดว้ยกบั

การชุมนุมและไดเ้ชิญชวนให้คนอ่ืนมาร่วมชุมนุมก็จะมีภาระผูกผนัตามกฎหมายไปด้วยเสมือน

บุคคลดงักล่าวเป็นผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงจะตีความรวมไปถึงผูซ่ึ้งทาํหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์นดัหมายให้มี

การชุมนุม หรือเห็นด้วยกับการชุมนุมและช่วยประชาสัมพนัธ์แต่บุคคลดังกล่าวไม่ใช่ผูจ้ดัการ

ชุมนุมในความเป็นจริง ซ่ึงการเป็นผูจ้ดัการชุมนุมนั้นจะมีหน้าท่ีและความรับผิดตามกฎหมาย

ตามมา 

 

2.  การกาํหนดพืน้ทีใ่นการชุมนุม  

 

 จากการศึกษาถึงกฎหมายต่างประเทศ มีการจาํกดัการกาํหนดพื้นท่ีในการใชเ้สรีภาพ

ในการชุมนุมโดยสงบของแต่ละประเทศดงัน้ี 

 -  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่ไดก้าํหนดถึงขอบเขตในการชุมนุม แต่กฎหมายกาํหนดห้าม

การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนท่ีจะทาํบนทางสาธารณะหรือถนนหลวงท่ีจะก่อใหเ้กิดความ

วุน่วายในบา้นเมือง 

 

 

223พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ  พทุธศกัราช 2558  

 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ใหแ้จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุม

ไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง 

 ให้ถือว่าผูเ้ชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกาํหนดไม่ว่าจะดว้ย

วธีิการใดๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอใหท้างราชการอาํนวยความสะดวกในการ

ชุมนุมเป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหน่ึง 
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 -  สาธารณรัฐเกาหลี  

   สาธารณรัฐเกาหลีไดมี้ขอ้กาํหนดให้มีขอ้จาํกดัของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

คือ กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลีกาํหนดห้ามมิให้มีการชุมนุมในเขต 100 เมตร

รอบท่ีทาํการของรัฐบาล รัฐสภา ศาลยุติธรรม สถานทูต ท่ีพกัของประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา 

ประธานศาลสูงสุด ท่ีทาํการหน่วยราชการ และสถานีขนส่งสาธารณะ ตลอดจนถนนสายหลกัของ

ประเทศ 

 -  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  การชุมนุมสาธารณะของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดห้ามมิให้มีการชุมนุม

ในเขตอนุสรณ์สถานทางประวติัศาสตร์แห่งสหภาพยุโรปเพื่อรําลึกถึงผู ้เสียชีวิตชาวยิวท่ีถูก

ฆาตกรรมจากการปกครองในสมยันาซีซ่ึงตั้งอยูใ่นกรุงเบอร์ลิน และ บริเวณโดยรอบของท่ีการของ

ฝ่ายนิติบัญญัติของสหพนัธรัฐและมลรัฐ และท่ีทาํการของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ทั้ งน้ี 

กฎหมายได ้ให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีในการตั้งขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนแก่ผูจ้ดัการ

ชุมนุม เพื่อป้องกนัอนัตรายต่อความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองท่ีอาจเกิดจากการ

ชุมนุมหรือการเดินขบวน และแต่ละมลรัฐอาจกาํหนดสถานท่ีและขอบเขตการจาํกดัการชุมนุมหรือ

การเดินขบวนตามกฎหมายของมลรัฐได ้

 -  ประเทศไทย 

  ไดก้าํหนดการสถานท่ีในการจดัการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบญัญติัการชุมนุม

สาธารณะ พุทธศกัราช 2558 มาตรา 7224 ไม่ให้ชุมนุมในรัศมีหน่ึงร้อยหา้สิบเมตรจากพระบรมมหา 

ราชวงั พระราชวงั วงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป พระราชนิเวศน์ 

 224พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 

 มาตรา 7 การจัดการชุมนุมสาธารณะในรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงั 

พระราชวงั วงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป พระราชนิเวศน์ พระตาํหนกัหรือ

จากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือผูส้ําเร็จราชการ

แทนพระองค ์ประทบัหรือพาํนกั หรือสถานท่ีพาํนกัของพระราชอาคนัตุกะ จะกระทาํมิได ้

 การจดัการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนท่ีของรัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล และศาลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่

มีการจดัใหมี้สถานท่ีเพ่ือใชส้าํหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนท่ีนั้น  

 ศาลตามวรรคสองหมายความถึง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง ศาลทหารและศาลอ่ืน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาล 

 ในกรณีจาํเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภยัสาธารณะและความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจประกาศห้ามชุมนุมในรัศมีไม่เกินห้าสิบ

เมตรรอบสถานท่ีตามวรรคสอง ทั้งน้ี ใหค้าํนึงถึงจาํนวนของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและพฤติการณ์ในการชุมนุมดว้ย 
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พระตาํหนกั หรือจากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้า 

ข้ึนไป หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์ประทบัหรือพาํนกั หรือสถานท่ีพาํนกัของพระราชอาคนัตุกะ 

หรือการจดัการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล และศาล หรือการชุมนุม

สาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังาน หรือการใช้บริการสถานท่ี เช่น 

สถานท่ีทาํการหน่วยงานของรัฐ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ

โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ 

หรือสถานท่ีทาํการองคก์ารระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

  วิเคราะห์เปรียบเทียบการกาํหนดพื้นท่ีในการชุมุนมสาธารณะ ตามกฎหมายการ

ชุมนุมสาธารณะของไทยกบักฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ พบว่ากฎหมายของ

สาธารณรัฐเกาหลี และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มีการกาํหนดพื้นท่ีการชุมนุมไวบ้างส่วน 

สําหรับกฎหมายการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและไม่ได้กาํหนดถึงขอบเขตในการชุมนุม      

แต่กฎหมายกาํหนดห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนท่ีจะทาํบนทางสาธารณะหรือถนน

หลวงท่ีจะก่อใหเ้กิดความวุน่วายในบา้นเมืองเท่านั้น 

  ผูเ้ขียนเห็นวา่ สาํหรับเหตุผลท่ีประชาชนมาชุมนุมหรือเดินขบวนโดยมีเป้าหมายเพื่อ

ตอ้งการมาเรียกร้องให้รัฐบาลเขา้มาแก้ไขปัญหาท่ีตนไดรั้บผลกระทบจนเกิดความเสียหาย  หรือ

การเรียกร้องขอความเป็นธรรม ซ่ึงการห้ามชุมนุมในบริเวณดงักล่าวอาจทาํให้อาํนาจต่อรองของ

ประชาชนลดลง เจา้หนา้ท่ีก็จะเพิกเฉยต่อการชุมนุมประทว้งได ้จึงไม่ควรกาํหนดหา้มชุมนุมในรัศมี

ไม่เกินหา้สิบเมตรรอบสถานท่ีตามรัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล และศาล ตามมาตรา 7 วรรคทา้ย และการ

ชุมนุมสาธารณะต้องไม่กีดขวางทางเข้าออก หรือรบกวนการปฏิบัติงานตามมาตรา 8 225 

แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 นอกจากน้ี การชุมนุมสาธารณะแต่ละ

คร้ังโดยปกติยอ่มไม่ไดรั้บความสะดวกในการใช้สถานท่ี การกาํหนดเร่ืองการกีดขวางทางเขา้ออก

จึงไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง 

 225พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 

 มาตรา 8 การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังานหรือการใช้

บริการสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) สถานท่ีทาํการหน่วยงานของรัฐ 

 (2) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 

 (3) โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 

 (4) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ หรือสถานท่ีทาํการองคก์ารระหวา่งประเทศ 

 (5) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

                                                           



137 

  การชุมนุมเรียกร้องต่างๆ ในอดีตท่ีผ่านมา มักจะชุมนุมบริเวณทําเนียบรัฐบาล 

รัฐสภา หรือกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ทั้งน้ีก็เพื่อให้ขอ้เรียกร้องส่งตรงไปถึงผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีทาํงาน

อยูใ่นสถานท่ีนั้นๆ การท่ีกฎหมายกาํหนดการห้ามไม่ให้ชุมนุมบริเวณเหล่าน้ี จึงเป็นการจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนท่ีจะเรียกร้องให้ฝ่ายรัฐเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหา รวมทั้งมีการกาํหนดห้าม

การชุมนุมกีดขวางหน่วยงานของรัฐ ดงันั้น การชุมนุมเรียกร้องท่ีดา้นหน้ากระทรวง ทบวง กรม 

รวมทั้งหน่วยงานของรัฐทุกประเภท เช่น รัฐวิสาหกิจ องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน จึงไม่อาจทาํได้

เลย ผูเ้ขียนจึงขอยกตวัอยา่งผลกระทบในการจาํกดัในพื้นท่ีการชุมนุม กรณี กฎหมายไม่ อนุญาตให้

ชุมนุมในสถานท่ีราชการ ซ่ึงไดมี้การการประชุมกนัระหวา่งสหภาพแรงงานซันโคโกเซประเทศไทย 

กบักระทรวงแรงงานซ่ึงทางกระทรวงแรงงานประกาศวา่ “ทางกระทรวงแรงงานไม่สามารถอนุญาต

ให้สหภาพแรงงานฯสามารถอยู่ค้างคืนท่ีบริเวณใต้ถุนกระทรวงแรงงานได้ เน่ืองจากกระทาํผิด 

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ท่ีห้ามชุมนุมในสถานท่ีราชการ ซ่ึงการ

ชุมนุมดงักล่าวผูชุ้มนุมมีวตัถุประสงค์เพื่อให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน ลงมาแกไ้ขปัญหา

เพียงเท่านั้น ตามท่ีบทบญัญติัใน มาตรา 35226 ของพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ 2518 ไดก้าํหนด

อาํนาจให้รัฐมนตรีสั่งให้นายจา้งรับลูกจา้งกลบัเขา้ทาํงาน และจ่ายค่าจา้งตามอตัราท่ีเคยจ่ายให้แก่

ลูกจา้ง ทาํให้การลูกจา้งตดัสินใจท่ีจะยงัคงอยู ่ณ ใตถุ้นกระทรวงแรงงานหลงัเวลาทาํการราชการ 

เพื่อให้ไดข้อ้ยุติ เพราะแมว้่าจะเคล่ือนยา้ยออกไปชุมนุม ณ สถานที่อ่ืนนอกร้ัวกระทรวงแรงงาน 

ก็ไม่มีหลักประกันใดๆ ท่ีจะคุม้กันความปลอดภยัให้สมาชิกสหภาพแรงงานกว่า 600 คน ท่ีมา

ชุมนุมร่วมกนั ณ ท่ีแห่งน้ี ซ่ึงผูชุ้มนุมมีทั้งแรงงานหญิงตั้งครรภ์กว่า 10 คน และแรงงานท่ีป่วยมา

ชุมนุมร่วมอยูด่ว้ย โดยเหตุผลของการมาชุมนุมเน่ืองจากบริษทั ซนัโคโกเซ เทคโนโลยปีระเทศไทย 

จาํกดั ในจงัหวดัระยอง ซ่ึงเป็นบริษทัผลิตอุปกรณ์ช้ินส่วนรถยนต ์ไดมี้คาํสั่งปิดงาน และสั่งหา้มเขา้

 226พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ 2518 มาตรา 35  

 “ในกรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นว่าการปิดงานหรือการนัดหยุดงานนั้ นอาจทําให้เกิด ความเสียหายแก่

เศรษฐกิจของประเทศ หรืออาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน หรืออาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ 

หรืออาจขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) สัง่ใหน้ายจา้งซ่ึงปิดงานรับลูกจา้งกลบัเขา้ทาํงาน และจ่ายค่าจา้งตามอตัราท่ีเคยจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้ง 

 (2) สัง่ใหลู้กจา้งซ่ึงนดัหยดุงานกลบัเขา้ทาํงานตามปกติ 

 (3) จดัใหบุ้คคลเขา้ทาํงานแทนลูกจา้งซ่ึงมิไดท้าํงานเพราะการปิดงานหรือการนดัหยดุ งาน นายจา้ง

ตอ้งยอมให้บุคคลเหล่านั้นเขา้ทาํงาน และห้ามมิให้ลูกจา้งขดัขวางให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งแก่บุคคลเหล่านั้นตาม

อตัรา ท่ีเคยจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้ง 

 (4) สัง่ใหค้ณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์ดาํเนินการช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงาน” 
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ทาํงานในโรงงานและงดจ่ายค่าจา้ง เป็นตน้มา และปฏิเสธไม่ให้ลูกจา้ง จาํนวน 663 คน เขา้ทาํงาน

ในสถานประกอบการชั่วคราว เน่ืองจากมีปัญหาข้อพิพาทแรงงานท่ียงัตกลงกันไม่ได้ ซ่ึงเป็น

มาตรการท่ีนายจา้งกดดนัให้ลูกจา้งไดรั้บความเดือดร้อนในระหว่างปิดงาน เน่ืองจากไม่มีรายได ้

เพราะลูกจา้งไม่สามารถเขา้ทาํงานได ้ก็จะไม่ได้รับค่าจา้ง อีกทั้งลูกจา้งยงัไม่ได้รับสิทธิแรงงาน  

ตามกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในระหวา่งปิดงาน เช่น ประกนัสังคม หรือ กองทุนเงินทดแทนจาก

สถานการณ์ดงักล่าว จึงทาํให้สมาชิกสหภาพแรงงานตดัสินใจเดินทางมาท่ีกระทรวงแรงงานเพื่อขอ

ความช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวน้ีตั้งแต่เวลา 05.00 นาฬิกา ของวนัท่ี 6 มกราคม 2559 

ซ่ึงรองปลดักระทรวงแรงงาน มีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมยุติการชุมนุมเพื่อแยกยา้ยกลบับา้นในเวลา 21.40 

นาฬิกา ในขณะเดียวกนัหากให้ผูชุ้มนุมกลบับ้านจงัหวดัระยองก็อาจได้รับอนัตราย เพราะไม่มี

หลกัประกันใดๆ ในความปลอดภยั ซ่ึงผูชุ้มนุมมีทั้งมีคนทอ้ง คนป่วย อีกทั้งการใช้วิธีการน้ีไม่

นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาแต่อยา่งใด เพราะขอ้เสนอสําคญัของคนงาน คือการเรียกร้องให้ รัฐมนตรี

แรงงานตอ้งใช้อาํนาจในการสั่งให้นายจา้งรับคนงานกลบัเขา้ทาํงานและจ่ายค่าจา้ง เพราะคนงาน

ไม่ไดรั้บค่าจา้งมาตั้งแต่วนัท่ี 20 ธนัวาคม 2558 ซ่ึงการให้คนงานกลบัไปก็ไม่ไดมี้หลกัประกนัใดๆ 

ทาํใหค้นงานไม่ถูกละเมิดสิทธิ อยา่งท่ีเป็นมา 227 

 แมว้่า พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ 2518 จะเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการเป็นกลไก

การเจรจาต่อรองเพื่อระงบัความขดัแยง้ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพการจา้งใน

ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ แต่กลไกดงักล่าวทาํให้เกิดความยุ่งยากในการเจรจาต่อรองเพื่อระงบัความ

ขดัแยง้ เน่ืองจาก พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 2558 ไดก้าํหนดห้ามการชุมนุมในสถานท่ี

ราชการไว ้ในขณะท่ีสิทธิพื้นฐานสําคญัของแรงงาน คือ สิทธิในการรวมตวัและเจรจาต่อรองอาจ

ไม่ได้รับการคุ้มครองและปกป้องจากกระทรวงแรงงานอีกต่อไปอาจนํามาสู่ความเส่ียงต่อ

สถานการณ์การละเมิดสิทธิแรงงานโดยชอบธรรมจากฝ่ายนายจา้ง ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ ผูชุ้มนุมมกัไป

เรียกร้องขอความเป็นธรรมในสถานท่ีหน่วยงานของรัฐเน่ืองจากเป็นสถานท่ีสําคญัและเป็นท่ีอยู่

ของบุคคลท่ีผูชุ้มนุมสามารถเรียกร้องให้แก้ไขปัญหาเป็นผูท่ี้มีอาํานาจในการแกไ้ขปัญหาความ

เดือดร้อนของผูชุ้มนุมตามขอ้เรียกร้องได ้ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ี จึงไม่ควรเป็นสถานท่ีตอ้งห้ามการ

ชุมนุม ซ่ึงเปรียบเสมือนกบัการห้ามการชุมนุมไม่ใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพไดเ้ลย หากมี

การกําหนดขอบเขตกวา้งเกินไป ผูชุ้มนุมก็จะไม่สามารถจดัหรือหาสถานท่ีชุมนุมได้ จึงควร

 227บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์. (2559, 7 มกราคม). บทเรียนของ พระราชบัญญติัการชุมนุมสาธารณะ 

มองผา่นสหภาพแรงงานซนัโคโกเซ : ความอาํมหิตของกระทรวงแรงงานยคุใตท้็อปบูท. สิทธิแรงงาน, สืบคน้จาก 

http://voicelabour .org/?p=23710. 
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กาํหนดให้การชุมนุมดังกล่าวเป็นการชุมนุมที่ไม่กีดขวางการให้บริการ หรือการปฏิบตัิงาน 

ไม่ควรกาําหนดระยะห่างมากเกินไป  

 ผูเ้ขียนเห็นว่าการชุมนุมเรียกเป็นการแสดงออกถึงความทุกข์ยากเดือดร้อนท่ีได้รับ

ผลกระทบจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือจากนโยบายของรัฐซ่ึงปัญหาดงักล่าวผูชุ้มนุมย่อมตอ้งการให้

แกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วนจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งกดดนัในสถานท่ีของรัฐ โดยเฉพาะในสถานท่ี

เป็นศูนยก์ลางอาํนาจ ไม่เช่นนั้นการแกปั้ญหาดงักล่าวก็จะไม่ไดรั้บการแกไ้ขภายในเวลาท่ีเหมาะสม 

อย่างไรก็ตามการชุมนุม ในสถานท่ีราชการหรือสถานท่ีสําคญัเช่น ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ 

หรือสถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน สถานทูตหรือสถานกงสุล

ของรัฐต่างประเทศ สามารถชุมนุมไดแ้ต่ตอ้งกระทาํเท่าท่ีไม่ขดัขวางการให้บริการสาธารณะ หรือ

รบกวนการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีหรือไม่เป็นอนัตรายต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองหรือ

ความมัน่คงของบ้านเมือง จึงเห็นควรกาํหนดขอบเขตการชุมนุมดงัเช่นสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีให้

เสรีภาพแก่ประชาชนในการชุมนุมไม่ไดก้าํหนดถึงขอบเขตในการชุมนุม แต่กฎหมายกาํหนดห้าม

เพียงการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนท่ีจะทาํบนทางสาธารณะหรือถนนหลวงท่ีจะก่อให้เกิด

ความวุน่วายในบา้นเมืองเท่านั้น 

 

3.  คณะกรรมการทีป่รึกษาเกีย่วกบัการชุมนุม 

 

 จากการศึกษากรณีอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐและคณะกรรมการท่ีปรึกษาการ

ชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของต่างประเทศจะเห็นไดว้า่แต่ละประเทศมีหลกัการดงัน้ี  

 -  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดใ้หอ้าํนาจ

แก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจเท่านั้นเป็นผูมี้อาํนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง หากเห็นว่า

การชุมนุมและการเดินขบวนจะก่อใหเ้กิดความวุน่วายก็สามารถห้ามการชุมนุมและสลายการชุมนุมได ้

โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงมีวิธีการ ขั้นตอนการสลายการชุมนุมโดยสันติวิธี และมีมาตรการในการ

ระงบัการก่อความวุน่วายโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

 -  สาธารณรัฐเกาหลี 

  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีไดใ้ห้อาํนาจ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจทอ้งท่ีท่ีมีการจดัการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน มีหนา้ท่ีในการดูแลควบคุมการ

ชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อยทั้ งของผูชุ้มนุมและประ

ประชาชนท่ีไม่ได้เขา้ร่วมในการชุมนุม รวมทั้งมีหน้าท่ีในการอาํนวยความสะดวกในการจราจร 
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ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนให้มีความเหมาะสม สมดุลกบัความ

สงบเรียบร้อยของสาธารณะ กฎหมายได้กาํหนดมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับการชุมนุม

สาธารณะและการเดินขบวน เพื่อให้คาํแนะนาํแก่หัวหน้าสถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจในพื้นท่ีท่ีมี

การจดัการชุมนุมตามท่ีได้รับการร้องขอในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงคณะกรรมการท่ีปรึกษาประกอบด้วย

ประธานกรรมการคนหน่ึงและมีกรรมการอีก 5 คน แต่งตั้ งจากนักกฎหมาย ศาสตราจารย์ใน

มหาวทิยาลยั หรือผูแ้ทนท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นกลาง เป็นตน้ 

 -  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจทอ้งท่ีท่ีมีการจดัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน มีหนา้ท่ีในการ

ดูแลควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย หากผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมฝ่าฝืนขอ้กาํหนด

เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถดาํเนินการสลายการชุมนุมไดโ้ดยคาํนึงถึง

หลกัความไดส้ัดส่วน 

 -  ประเทศไทย 

  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยกาํหนดให้หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่ง

ทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ดูแลการชุมนุม

สาธารณะ ตลอดจนเข ้าไปรักษาความปลอดภยัหรืออาํนวยความสะดวกในสถานที่ชุมนุม 

และบรรเทาเดือดร้อนรําคาญแก่ผูอ่ื้นดว้ย เม่ือมีการชุมนุมท่ีก่อให้เกิดความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมือง 

เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจสั่งให้ผูชุ้มนุมยุติการกระทาํนั้น และดาํเนินการตามแผนหรือแนวทางท่ีกาํหนด

ไวท้นัที 

  วเิคราะห์เปรียบเทียบคณะกรรมการในการชุมุนมสาธารณะ ตามกฎหมายการชุมนุม

สาธารณะของไทยกบักฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ พบว่าสาธารณรัฐเกาหลีไดมี้

การบญัญติัในเร่ืองให้มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะข้ึนทุกพื้นท่ีท่ีมีการ

ชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า กรณีการออกคาํสั่งห้ามการชุมนุมหรือจาํกดัการ

ชุมนุมรวมถึงคาํสั่งสลายการชุมนุมของเจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงหากพิจารณากรณีการออกคาํสั่งใน

ลกัษณะดงักล่าวจะเห็นวา่มีดุลพินิจท่ีค่อนขา้งกวา้งขวาง เน่ืองจากโดยสภาพของการชุมนุมสาธารณะ

ยอ่มมีโอกาสสูงท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบและอาจขดัขวางการใชท่ี้สาธารณะของประชาชนได ้เช่น 

การออกคาํสั่งของผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจนครบาลนางเล้ิง ไม่อนุญาตให้เครือข่ายประชาชนชุมนุม 

เน่ืองจากเป็นการชุมนุมทางการเมืองภายใต้คาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 228 หรือกรณี

 228ถอดรหัส พรบ.ชุมนุม คาํสั่งและกฎหมายขดัแยง้กนั (2559, 30 ตุลาคม). สืบคน้จากจาก : โพส ทูเดย ์ 

http://www.posttoday. com/analysis/report/418515. 

                                                           



141 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดมี้การสลายการชุมนุมเพื่อให้คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และเจา้หนา้ท่ีเดินทาง

ออกจากรัฐสภาได ้และการสลายการชุมนุมหน้ากองบญัชาการตาํรวจนครบาลโดยมีการยิงแก๊สนํ้ าตา

เขา้ใส่ฝูงชนเพื่อสลายการชุมนุมและไม่ให้ฝูงชนเขา้ใกลก้องบญัชาการตาํรวจนครบาลเป็นตน้229 

หากการใชดุ้ลพินิจในการออกคาํสั่งดงักล่าวพร่ําเพร่ือมากจนเกินไปยอ่มเป็นอุปสรรคต่อการจดัการ

ชุมนุมและการแสดงความคิดเห็นของประชาชนได ้ดว้ยเหตุน้ีเพื่อป้องกนัมิให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจใช้

อาํนาจไดโ้ดยพลการหรือโดยอาํเภอใจจนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรเพื่อให้

ประเทศไทยไดมี้การส่งเสริมและการคุม้ครองการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม

สาธารณะให้เป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกิดสัดส่วน 

จึงสมควรมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวนประจาํสํานกังานตาํรวจในเขต

ทอ้งท่ีต่างๆ เพื่อทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษาแนะนาํแก่หัวหน้าสํานกังานตาํรวจแต่ละแห่งเก่ียวกบัเร่ือง

การออกคาํสั่งห้าม คาํสั่งจาํกัดการชุมนุม การวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งห้ามชุมนุมหรือเดินขบวน 

รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวน ดงัเช่นกฎหมายการชุมนุมของ

สาธารณรัฐเกาหลีท่ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวน เพื่อ

พิจารณาการควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธในการใชอ้าํนาจรักษาความ

สงบในบา้นเมือง และประเทศไทยก็ยงัคงมีปัญหาในการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีในการควบคุมการ

ชุมนุม เช่นการสลายการชุมนุมท่ีเกินกว่าเหตุ ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้พระราชบญัญติัการ

ชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์เพื่อให้การ

ชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อยและเพื่อให้มีการใช้อาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีมี

ความชดัเจนในการปฏิบติัหน้าท่ี แต่การควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ีผ่านมาขณะท่ีประเทศ

ไทยยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงในส่วนของการใชอ้าํนาจหนา้ท่ี

ในการควบคุมการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ จะขอยกตวัอยา่งคดีท่ีเกิดข้ึนในศาลปกครองท่ี

สลายการชุมนุมโดยตาํรวจ ดงัน้ี 

  ศาลปกครองจงัหวดัสงขลามีคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดาํท่ี   

อ.426/2549 ตาํรวจสลายการชุมนุมของชาวบ้านท่ีคดัคา้นโครงการท่อส่งก๊าซ และโรงแยกก๊าซ 

ไทย-มาเลเซีย เมื่อวนัที่ 20 ธันวาคม 2545 ในจงัหวดัสงขลาทาํให้มีผูชุ้มนุมบางส่วนถูกจบักุม 

และไดรั้บบาดเจ็บ รถยนต์เสียหาย โดยผูฟ้้องท่ี 1 กบัพวก รวม 30 คน ไดย้ื่นฟ้องสาํนกังานตรวจ

แห่งชาติ จงัหวดัสงขลา และกระทรวงมหาดไทยเพื่อเรียกค่าเสียหาย อนัเน่ืองจากละเมิดสิทธิ

เสรีภาพการชุมนุมตามมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีบงัคบั

 229เข็มทอง ตน้สกุลรุ่งเรือง.(2559 , 30 ตุลาคม). ขอ้สังเกตถึงวิธีการให้เหตุผลของศาลปกครองใน

คดีหมายเลขดาํท่ี 1605//2551 สืบคน้จากจาก http://www.posttoday.com/analysis/report/418515. 
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ใชข้ณะนั้น ซ่ึงศาลปกครองจงัหวดัสงขลา และศาลปกครองสูงสุดมีคาํสั่งรับฟ้องเฉพาะผูฟ้้องคดีท่ี 

1-24 ในส่วนท่ีเรียกค่าเสียหายจากการละเมิดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมเท่านั้น โดยศาลปกครอง

สงขลาซ่ึงเป็นศาลปกครองชั้นตน้ มีคาํพิพากษาวา่ การสลายการชุมนุมดงักล่าวไม่ชอบโดยกฎหมาย 

จึงให้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติชดใช้ค่าเสียหายแก้ผูฟ้้องคดีท่ี 1-24 เป็นคน คนละ 10,000 บาท 

พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี ส่วนจงัหวดัสงขลาและกระทรวงมหาดไทย ไม่ปรากฏวา่มีส่วนร่วม

ในการกระทาํละเมิดร่วมกับตาํรวจด้วย จึงไม่ต้องรับผิดชอบค่าเสียหาย ต่อมาสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติได้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุด พิจารณาว่า การชุมนุม

ดงักล่าว ชาวบา้นเตรียมยื่นหนงัสือเรียกร้องใหรั้ฐบาลทบทวนโครงการท่อส่งก๊าซ และโรงแยกก๊าซ

ไทย-มาเลเซีย ต่อ พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น โดยระบุว่า เป็นการ

ชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวธุ ส่วนกรณีท่ีสํานกังานตรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูถู้กฟ้องท่ี 1 ยื่นอุทธรณ์ 

โดยระบุว่า กลุ่มผูชุ้มนุมดังกล่าวชุมนุมกันเกิน 10 คน มีผูส้ั่งการอย่างเป็นระบบ รวมทั้ งการ

ตระเตรียมอาวุธทั้งท่ีเป็นอาวุธ และมิใช่อาวุธโดยสภาพ ซ่ึงสามารถตรวจยึดหนังสต๊ิก ลูกตะกัว่ 

กรรไกรปลายแหลม มีดสปาตา้ และไมไ้ผ่เส้ียมปลายแหลม 175 ช้ินนั้น ศาลพิจารณาเห็นว่าการ

ชุมนุมโดยใช้สิทธิอนัชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญย่อมกระทาํโดยคนเดียวไม่ได้ และไม่ปรากฏว่า 

แกนนาํมีการสั่งการให้กลุ่มผูชุ้มนุมสั่งสมอาวุธ ในขณะเดียวกนั ศาลเห็นว่าหนังสต๊ิก ลูกตะกัว่ 

และมีดสปาตา้นั้นถือว่ามีจาํนวนน้อยมากเม่ือเทียบกบัจาํนวนผูชุ้มนุม โดยเป็นอาวุธท่ีผูค้ดัคา้น

เตรียมมาเป็นการส่วนตวั มิไดมี้การสั่งการจากแกนนาํแต่อยา่งใด ส่วนไมไ้ผเ่ส้ียมปลายแหลมพบวา่ 

ผูชุ้มนุมใช้เป็นเสาธง มิใช่อาวุธแต่เดิม แต่ไดใ้ช้เป็นอาวุธในเวลาต่อมาเม่ือตาํรวจเขา้สลายการชุมนุม 

สาํหรับการทาํร้ายตาํรวจ และทรัพยสิ์นของทางราชการนั้น เกิดจากการท่ีตาํรวจเขา้สลายการชุมนุม 

และทาํร้ายผูค้ดัคา้นจนบาดเจ็บศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาวา่ การชุมนุมดงักล่าวเป็นการชุมนุม

โดยสงบและการท่ีตาํรวจเขา้สลายการชุมนุมโดยมิไดด้าํเนินการตามหลกัสากลคือ จากเบาไปหา

หนกัจึงเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทาํใหผู้ชุ้มนุมไม่สามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพชุมนุมโดย

สงบต่อไปได้ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ (ผูถู้กฟ้องท่ี 1) จึงตอ้งรับผิดชอบทั้งน้ีไดพ้ิพากษาแก้คาํ

พิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ โดยให้ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูถู้กฟ้องท่ี 1-24 รวมกนัจาํนวน 100,000 บาท 

พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี 

  ศาลเห็นว่า เสรีภาพในการชุมนุมน้ี มาตรา 44 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ไดแ้บ่งเป็น 

2 ลกัษณะดงัน้ี ลกัษณะแรกคือ เสรีภาพในการชุมนุมนั้นหากเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจะมาจาํกดัการชุมนุมไม่ได ้ลกัษณะท่ีสองคือ การใช้

เสรีภาพในการชุมนุมแม้จะเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ รัฐธรรมนูญให้อาํนาจ
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หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะจาํกดัเสรีภาพไดแ้ต่ตอ้งมีกฎหมายเฉพาะให้อาํนาจไว ้

โดยกฎหมายท่ีให้อาํนาจในการจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองความสะดวกของ

ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างท่ีประเทศอยู่ในภาวะ

สงครามหรือมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึกเท่านั้น เม่ือพิจารณาจาก

อาํนาจหนา้ท่ีของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติซ่ึงมีอาํนาจตามกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อย

ใช้อาํนาจตามกฎหมายดาํเนินการสลายการชุมนุมซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ      

จึงเป็นการกระทาํท่ีละเมิดต่อเสรีภาพในการชุมนุมทาํใหผู้ชุ้มนุมไดรั้บความเสียหาย 

  นอกจากน้ี การควบคุมการชุมนุมในประเทศไทยก็ยงัมีปัญหาในการใช้อาํนาจ

ควบคุมฝูงชนของเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ในการชุมนุมท่ีจะก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมือง โดยไม่

ชอบดว้ยกฎหมาย โดยเม่ือมีการก่อการจลาจลเกิดข้ึนในสถานการณ์ชุมนุมประทว้ง ขบัไล่รัฐบาลท่ี

เกิดข้ึนอดีตต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ทาํให้สังคมมีการเรียกร้องให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจปฏิบติัการควบคุม

ฝงูชนตามแบบมาตรฐานสากลตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย โดยไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน

โดยเล่ียงการปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ โดยเฉพาะหลงัเหตุการณ์ชุมนุมประทว้ง 

ขบัไล่รัฐบาลท่ีเกิดข้ึนในช่วงปี พุทธศกัราช 2548 ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั230  

  แนวทางการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการปฏิบติัหน้าท่ีในการดูแลรักษาความ

สงบเรียบร้อยในการชุมนุม ตอ้งเป็นการกระทาํเพื่อป้องกนัสิทธิของตนหรือของผูอ่ื้นเพื่อใหพ้น้จาก

ภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายและเป็นภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง และได้

กระทาํไปพอสมควรแก่เหตุ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 การป้องกันโดยชอบด้วย

กฎหมายซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัน้ี  

  1)  มีภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย หมายความว่าผูก่้อ

ภยนัตรายไม่มีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะทาํได ้ 

  2)  ภยนัตรายนั้นตอ้งเป็นภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง  

  3)  ผูก้ระทาํจาํตอ้งกระทาํเพื่อป้องกนัสิทธิของตนหรือของผูอ่ื้นใหพ้น้ภยนัตรายนั้น 

  4)  การกระทาํนั้นจะตอ้งกระทาํไปพอสมควรแก่เหตุ กรณีไดก้ระทาํการป้องกนัตาม

องคป์ระกอบทั้งส่ีขอ้ขา้งตน้ ผูก้ระทาํไม่มีความผดิ 

  ดงันั้นในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการควบคุมฝงูชนตอ้งมีรอบคอบ

ในการใช้กาํลงัหรืออาวุธในการระงบัเหตุหรือสลายการชุมนุม โดยจะตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็นและ

ควรเป็นไปตามขั้นตอนท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผนรักษาความสงบ (กรกฎ/52) ของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ 

 230สุรชยั แกว้คูณ. (2557). การใชโ้ยนิโสมนสิการกบัการควบคุมฝูงชนตามแนวสันติวิธี. คมชัดลึก, 

สืบคน้จาก http://www.komchadluek.net/news/lifestyle/179801.  
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เร่ืองกฎการใช้กําลังซ่ึงได้วางขั้นตอนและวิธีการใช้กําลังของเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีเข้าคล่ีคลาย

สถานการณ์การชุมนุมจากเบาไปหาหนกัตามหลกัสากล ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัคาํวินิจฉัยของ

ศาลปกครองกลาง231 ได้กาํหนดให้การกระทาํของเจา้หน้าท่ีตาํรวจเพื่อสลายการชุมนุมจะต้อง

กระทาํเท่าท่ีจาํเป็น โดยคาํนึงถึงความเหมาะสม มีลาํดบัขั้นตอนตามหลกัสากลท่ีใชใ้นการสลายการ

ชุมนุมของประชาชน ซ่ึงสลายการชุมนุมเป็นไปตามลาํดบัดงัน้ี232 

  1.  การแสดงกาํลงัของตาํรวจ 

  2.  การใชค้าํสั่งเตือน  

  3.  การใชมื้อเปล่าจบักุม 

  4.  การใชมื้อเปล่าจบัล็อกบงัคบั  

  5 . การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ ปืนยงิตาข่าย 

  6.  การใชค้ล่ืนเสียง 

  7.  การใชน้ํ้าฉีด 

  8.  อุปกรณ์เคมี เช่น แก๊สนํ้าตา สเปรยพ์ริกไทย  

  9.  กระบองหรืออุปกรณ์ท่ีใชตี้ 

  10.  อาวธุท่ีไม่เป็นอนัตรายถึงตายอ่ืนๆ เช่น กระสุนยาง อุปกรณ์ช๊อตไฟฟ้า 

  เม่ือมีการดําเนินการตามขั้นตอนตั้ งแต่ลําดับ 1 ถึงลําดับ 10 แล้ว ยงัไม่สามารถ

คล่ีคลายสถานการณ์ให้ยุติลงไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว สํานกังานตาํรวจแห่งชาติเสนอรัฐบาลใชอ้าํนาจ

ตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2551 และมอบหมายให้

หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเขา้รับผดิชอบ หรือพิจารณาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมี

ความร้ายแรงเฉพาะพื้นท่ี เพื่อเพิ่มอาํนาจให้แก่เจา้พนกังานตาํรวจในการใชก้ลไกของกฎหมายเป็น

เคร่ืองมือในการปราบปรามระงบั ยบัย ั้งสถานการณ์ท่ีมีความร้ายแรงนั้น หรืออาจจะประกาศกฎ

อยัการศึกเพื่อใช้กาํลงัของเจา้หน้าท่ีทหารในการเขา้ปราบปรามในขั้นเด็ดขาด ทั้งน้ีย่อมข้ึนอยู่กบั

สถานการณ์และความร้ายแรงของเหตุการณ์เป็นสาํคญั  

 231 คดีหมายเลขดาํท่ี 1605/2551 ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2551 คดีระหวา่ง นายดนยั ดัง่คุณธรรม ผูฟ้้องคดี

ท่ี 1 กบัพวกรวม 6 คนกบั นายสมชาย วงศส์วสัด์ิ นายกรัฐมนตรี ผูถู้กฟ้องท่ี 1 กบัพวก เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกบัการ

ท่ีหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ท่ีไดว้ินิจฉัยไวต้อนหน่ึงท่ีว่า 

“...การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเพ่ือสลายการชุมนุมจะตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็น โดยคาํนึงถึงความเหมาะสม มี

ลาํดบัขั้นตอนตามหลกัสากลท่ีใชใ้นการสลายการชุมนุมของประชาชน ...” การดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีกาํหนดไว ้

 232 วิเชียร พจโพธ์ิศรี. (2554). คู่มือและแนวทางปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายกับการชุมนุมโดยฝ่า

ฝืนกฎหมาย สาํหรับในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพต์าํรวจ.  
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  ตัวอย่างคดีท่ีเกิดข้ึนในส่วนของการควบคุมฝูงชนของเจ้าหน้าท่ีในการชุมนุม

สาธารณะนั้ น จะขอยกตวัอย่าง คือ ศาลอาญา คดีหมายเลขดาํท่ี อ.4552/2556 และ 1375/2557 

พนักงานอยัการฝ่ายคดีพิเศษเป็นโจทก์ยื่นฟ้อง นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรี นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรี และพลเอกอนุพงษ ์

เผา่จินดา เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก ไดป้ฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ

ในการใชก้าํลงัทหาร ตาํรวจ และขา้ราชการพลเรือนเขา้สลายการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย

ต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) เป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวติและไดรั้บบาดเจบ็จาํนวนมาก โดยปรากฏ

ขอ้เท็จจริงวา่ ขณะเกิดเหตุท่ีมีการสั่งใช้กาํลงัทหารพร้อมอาวุธปืนติดตวั เขา้ขอคืนพื้นท่ีจากกลุ่มผู ้

ชุมนุม นปช. จนเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิตและไดรั้บบาดเจ็บนั้น อยู่ในช่วงการประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง ซ่ึงปรากฏขอ้เท็จจริงตาม คาํพิพากษาของศาลวา่การชุมนุมของกลุ่ม นปช. 

มิใช่การชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ และมีบุคคลท่ีมีอาวุธปืนปะปนอยู่ในกลุ่มผูชุ้มนุม นปช. 

จึงมีเหตุจาํเป็นท่ี ศอฉ. ตอ้งใช้มาตรการขอพื้นท่ีคืน เพื่อให้เกิดความสงบสุขในบา้นเมือง โดยมี

คาํสั่งให้พนกังานเจา้หน้าท่ีนาํอาวธุติดตวั หากมีความจาํเป็นสามารถนาํมาใชเ้พื่อระงบัยบัย ั้งไดไ้ป

ตามสถานการณ์ หรือเหตุการณ์เฉพาะหนา้ หรือป้องกนัตนเองได ้อนัเป็นไปตามหลกัสากล  

  อยา่งไรก็ตาม แมค้าํสั่งท่ีใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีนาํอาวธุติดตวัเพื่อป้องกนัตนเองไดจ้ะ

เป็นไปตามหลักสากลก็ตาม แต่ก็เป็นความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติท่ีต้องใช้ความ

ระมดัระวงัอยา่งยิ่งในการใช้อาวุธปืนตามแนวทางดงักล่าวขา้งตน้ตามความจาํเป็น และพอสมควร

แก่เหตุ อนัเป็นภาระท่ีหนักและยากอย่างยิ่งในการปฏิบติั แต่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัไม่อาจหลีกเล่ียง

ความรับผิดชอบดงักล่าวได้ หากภายหลงัสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีการใช้อาวุธปืนโดยไม่สุจริต 

เลือกปฏิบติั และเกินสมควรแก่เหตุหรือเกินกว่ากรณีจาํเป็น จนเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิตและได้รับ

บาดเจ็บ อนัเป็นความรับผดิเฉพาะตวั เช่นเดียวกบันายทหารระดบัผูบ้งัคบับญัชาในพื้นท่ีจะตอ้งรับ

ผดิในกรณีท่ีสามารถพิสูจน์ไดว้า่ รู้วา่เจา้หนา้ท่ีท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของตนไดใ้ชห้รืออยูร่ะหวา่ง

ใช้กาํล ังบ ังค ับและอาวุธปืนโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายแล้วไม่ดาํเนินการยบัย ั้ง ป้องก ัน 

และรายงานเหตุดงักล่าว ซ่ึงคดีการเสียชีวติและบาดเจบ็ของประชาชนในเหตุการณ์สลายการชุมนุม

ของกลุ่ม แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) เม่ือปี พุทธศกัราช 2553  

  ปัญหาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจเก่ียวกบัการควบคุมการชุมนุมในท่ี

สาธารณะประการท่ีสําคญัคือนโยบายของภาครัฐท่ีตอ้งการใชห้ลกักฎหมายเพื่อให้ความเป็นธรรม

แก่ผูชุ้มนุมเพื่อมิให้ก่อให้เกิดเหตุรุนแรง เจา้หน้าท่ีตาํรวจตอ้งทาํตามนโนบายของรัฐและทาํตาม

คาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา หากไม่มีความชดัเจนของกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจในอาํนาจหน้าท่ีในควบคุมการชุมนุมสาธารณะทาํให้เกิดความไม่เขา้ใจกนัระหวา่งประชาชนท่ี
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ไม่ยอมรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจนกลายเป็นการใชค้วามรุนแรงในท่ีสุด หากมีการ

สลายการชุมนุมโดยไม่สุจริต เลือกปฏิบติั และเกินสมควรแก่เหตุหรือเกินกวา่กรณีจาํเป็น จนเป็น

เหตุใหมี้ผูเ้สียชีวติและไดรั้บบาดเจ็บ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่การรับผดิเฉพาะตวัตามคาํพิพากษา 

  ผูเ้ขียนเห็นวา่เพื่อให้ประเทศไทยไดมี้การส่งเสริมและการคุม้ครองการใชสิ้ทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่ละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนจนเกิดสัดส่วนและเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีใชอ้าํนาจตามกฎหมายในการรักษาความ

สงบเรียบร้อย จึงสมควรมีการบัญญัติ ในเร่ืองให้มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับการชุมนุม

สาธารณะข้ึนทุกพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจ ดงัเช่นกฎหมายการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัคณะกรรมการท่ีปรึกษา

เก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวนซ่ึง ไดป้ระกาศเจตนารมณ์ไวช้ดัเจนวา่ตอ้งการสร้างความสมดุลท่ี

เหมาะสมระหวา่งสิทธิเสรีภาพของผูชุ้มนุมในการชุมนุมและการเดินขบวนในท่ีสาธารณะกบัการ

รักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และไดว้างระเบียบปฏิบติัเร่ืองต่างๆ ให้แก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจ

เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีตาํรวจ

เป็นผูมี้หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในบา้นเมือง จึงจาํเป็นตอ้งมอบอาํนาจ

ให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถออกคาํสั่งห้ามการชุมนุมในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวน หรือกาํหนด

เง่ือนไขควบคุมกาํกบัการชุมนุม ตามความเหมาะสมได ้ดงันั้น เพื่อป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจใช้

อาํนาจได้โดยพลการหรือโดยอาํเภอใจจนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 

รัฐบญัญติัฉบบัน้ีจึงจดัให้มี “คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวน” ประจาํ

สํานกังานตาํรวจระดบัต่างๆ เพื่อทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษาแนะนาํแก่หัวหน้าสํานักงานตาํรวจแต่ละ

แห่งเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

  (1)  การออกคาํสั่งห้าม คาํสั่งจาํกดัการชุมนุม โดยการกาํหนดเง่ือนไขควบคุมกาํกบั

การชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนเป็นพิเศษ 

  (2)  การวนิิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งหา้มชุมนุมหรือเดินขบวน  

  (3)  ควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวนในเขตอาํนาจ

ของตนใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อย 

  (4)  การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวน 

  คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวนมีไม่เกิน 7 คน ประกอบดว้ย 

ประธาน 1 คน และกรรมการอ่ืนอีกไม่นอ้ยกวา่ 5 คน แต่ไม่เกิน 6 คน ซ่ึงไดรั้บเลือกและแต่งตั้งจาก

หัวหน้าสํานกังานตาํรวจของแต่ละพื้นท่ีโดยให้คาํนึงถึงความเช่ียวชาญและความเป็นกลาง จากบุคคล

ดงัต่อไปน้ี คือ นกักฎหมาย (Lawyers) อาจารยใ์นสถานศึกษา (Professors) ตวัแทนจากองค์กร 
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ภาคประชาชน (Civil Organizations) และตวัแทนประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัในพื้นท่ีหรือภูมิภาคท่ีอยูใ่น

เขตอาํนาจของสํานกังานตาํรวจแห่งนั้น สําหรับหลกัเกณฑ์วิธีการในการเลือก การปฏิบติังานและ

การอ่ืนเก่ียวกบัคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวนให้กาํหนดไวใ้นกฤษฎีกา

อีกคร้ังหน่ึง 

 

4.  ระยะเวลาในการทาํหนังสือแจ้งการชุมนุมต่อเจ้าหน้าทีข่องรัฐหรือหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 

 

 จากการศึกษากรณีระยะเวลาในการทาํหนงัสือแจง้การชุมนุมต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือ

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบของต่างประเทศแล้วจะเห็นไดว้่าทุกประเทศมีหลกัการเดียวกนัแต่มีความ

แตกต่างกนัในรายละเอียด คือ  

 -  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  ในการแจง้การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส กาํหนด

ระยะเวลาในการทาํหนังสือแจง้บอกกล่าว ยื่นต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะตอ้งแจง้

ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 3 วนั หรืออยา่งมาก 15 วนั ก่อนวนัท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 

 -  สาธารณรัฐเกาหลี 

  ในการแจง้การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลี กาํหนด

ระยะเวลาในการทาํหนงัสือแจง้บอกกล่าว ยื่นต่อเจา้หนา้ท่ีคือหวัหนา้สถานีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีมีการ

ชุมนุม จะตอ้งแจง้ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 2 วนัหรืออยา่งมาก 30 วนั ก่อนวนัท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะ

หรือเดินขบวน 

 -  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  ในการแจง้การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

กําหนดระยะเวลาให้ผูจ้ดัหรือผูน้ําการชุมนุมสาธารณะ ต้องทาํหนังสือแจ้งบอกกล่าว ยื่นต่อ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุม จะตอ้งแจง้ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 48 ชัว่โมง ก่อนวนัท่ีจะมีการ

ชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 

 -  ประเทศไทย 

  ในการแจง้การชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย กาํหนดระยะเวลาให้ผูป้ระสงคจ์ะ

จดัการชุมนุมสาธารณะ ตอ้งทาํหนงัสือแจง้บอกกล่าว ยื่นต่อหัวหน้าสถานีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีมีการ
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ชุมนุม โดยจะต้องแจ้งล่วงหน้าอย่างน้อย 24 ชั่วโมงก่อนวนัท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือ

เดินขบวน ตามมาตรา 10 แห่ง พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558233 

  ผูเ้ขียนเห็นวา่ กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยกาํหนดใหผู้ป้ระสงคจ์ะ

จดัการชุมนุมตอ้งทาํหนงัสือแจง้ล่วงหน้าอยา่งนอ้ย 24 ชัว่โมง และหากไม่สามารถแจง้การชุมนุม

ได้ภายในกาํหนดให้แจง้การชุมนุมพร้อมคาํขอผ่อนผนั ตามมาตรา 12 แห่ง พระราชบญัญติัการ

ชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 234 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ควรกาํหนดเวลาในการทาํหนงัสือบอกกล่าว

แก่เจา้หน้าท่ีหัวหน้าสถานีตาํรวจท่ีรับผิดชอบ เป็นเวลาก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่า 48 ชั่วโมง 

หากไม่สามารถยื่นไดภ้ายในกาํหนดเวลาก็สามารถยื่นบอกกล่าวโดยเร็วท่ีสุดดงัเช่นกฎหมายการ

ชุมนุมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีได้กาํหนดระยะเวลาในการทาํ

หนงัสือแจง้บอกกล่าว ยื่นต่อเจา้หน้าท่ีคือหัวหน้าสถานีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุม จะตอ้งแจง้

ล่วงหน้าอย่างน้อย 2 วนั เพราะหากผูชุ้มนุมมีการยื่นหนังสือบอกกล่าวแก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจ อย่าง

น้อย 2 วนัว่าจะมีการจดัชุมนุมประทว้งเพื่อเรียกร้องเร่ืองใดแก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจ ทาํให้เจา้หน้าท่ี

ตาํรวจทราบถึงเร่ืองราว วตัถุประสงค์ของการจะจดัการชุมนุมสาธารณะข้ึน เพื่อเจา้หน้าท่ีจะไดมี้

วธีิการแกไ้ข ประสานงานกบัผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้เช่น สํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึงการชุมนุม เช่น 

เส้นทางจราจร หรือระบบขนส่งสาธารณะ การกาํหนดการแจง้การชุมนุมเวลา 24 ชัว่โมง อาจไม่

เพียงพอท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะจดัการจราจรและประชาสัมพนัธ์ ทาํให้เกิดผลกระทบอย่างเล่ียง

ไม่ได้ ดงันั้น ควรขยายเวลาแจง้การชุมนุมออกไป เป็น 48 ชั่วโมง เพื่อให้ทุกฝ่ายได้ประสานกนั

อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเจา้หน้าท่ีจะไดมี้วิธีการแกไ้ข ประสานงานกบัผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะ

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้การแจง้ใหท้ราบเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐทราบวา่

ใครเป็นผูจ้ดัการชุมนุมและเพื่อเป็นประโยชน์ในการติดต่อประสานงาน อีกทั้งสามารถพิจารณา

ระยะเวลาในการชุมนุมได ้ทาํใหเ้กิดความสะดวกในการจดัการของเจา้หนา้ท่ี 

 

233พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558.  

 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ใหแ้จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุม

ไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง 
234มาตรา 12 ให้ผูป้ระสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไม่สามารถแจ้งการชุมนุมได้ภายใน

กําหนดเวลาตามมาตรา 10 แจ้งการชุมนุมพร้อมคําขอผ่อนผนักําหนดเวลาดังกล่าวต่อผู ้บังคับการตํารวจ

ผูรั้บผิดชอบพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานคร หรือผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืนแลว้แต่กรณีก่อนเร่ิมการ

ชุมนุม. 
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5.  การให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ออกคาํส่ังบังคบัให้เลกิการชุมนุม 

 

 จากการศึกษาขั้นตอนของเจา้หน้าท่ีของรัฐเม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บหนงัสือแจง้การ

ชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน หรือการขออนุญาตในการจดัการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ

แลว้ มีหลกัการเดียวกนั คือ 

 -  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  เจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การบอกกล่าวแลว้ จะตอ้งออกใบรับรองแจง้แก่

ผูแ้จง้ทนัที ซ่ึงถา้เห็นว่าการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนจะก่อให้เกิดความวุน่วายในบา้นเมือง 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจและนายกเทศมนตรีมีคาํสั่งห้ามชุมนุมไปยงัคณะกรรมการการชุมนุมหรือผูจ้ดัการ

เดินขบวนทนัที ถา้ผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งหา้มก็สามารถอุทธรณ์ต่อศาลปกครองได ้

 -  สาธารณรัฐเกาหลี 

  เจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การบอกกล่าวแลว้ จะตอ้งออกใบรับรองแจง้แก่

ผูแ้จง้ภายใน 48 ชัว่โมง ซ่ึงถา้เห็นวา่การชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนจะก่อใหเ้กิดความวุน่วายใน

บ้านเมือง ก็มีคาํสั่งห้ามชุมนุมไปยงัผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูไ้ด้รับมอบหมายเป็นผูป้ระสานงาน 

โดยผูจ้ดัชุมนุมสามารถอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของตาํรวจในระดบัสูงข้ึนมาได ้

 -  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  เจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีไดรั้บหนังสือแจง้การบอกกล่าวแลว้ เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจในการมี

คาํสั่งห้ามหรือกาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุมได้ หากเห็นว่าการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้นจะเป็น

อนัตรายโดยตรงต่อความปลอดภยัหรือความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ ถา้ผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบั

คาํสั่งหา้มก็สามารถอุทธรณ์ต่อศาลปกครองได ้

 -  ประเทศไทย 

  เจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การชุมนุมสาธารณะแลว้ เจา้หน้าท่ีมีคาํสั่งให้ผู ้

แจง้แก้ไข หรือ มีคาํสั่งห้ามห้ามการชุมนุม ภายใน 24 ชัว่โมง ไปยงัผูแ้จง้ หากเห็นว่าการจดัการ

ชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีกฎหมายห้ามมิให้มีการชุมนุม หรือไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจาก

อาวุธและความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดั

เพือ่ใหศ้าลมีคาํสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมนั้น ซ่ึงผูชุ้มนุมสามารถต่อศาลอุทธรณ์ได ้ 

  ผูเ้ขียนเห็นว่า การบญัญัติกฎหมายการชุมนุมสาธารณะกําหนดให้ผูรั้บแจ้งหรือ

เจ้าหน้าท่ีสามารถสั่งให้ผูชุ้มนุมแก้ไข หรือยุติการชุมนุมได้ ในกรณีท่ีการชุมนุมไม่ชอบด้วย

กฎหมาย และหากผูแ้จง้การชุมนุมไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง เจา้หนา้ท่ีผูรั้บแจง้สามารถร้องขอต่อศาลให้
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สั่งยติุการชุมนุมไดต้ามมาตรา 21 วรรคสอง235แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 

2558 ซ่ึงการท่ีเจา้หน้าท่ีร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการ

ชุมนุมนั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ ไม่ควรกาํหนดใหศ้าลเป็นผูร้องรับการออกคาํสั่งของฝ่ายบริหาร เน่ืองจาก

ศาลยอ่มมีหน้าท่ีตรวจสอบคาํสั่ง หรือตรวจสอบการใช้อาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในการดูแล

ควบคุมการชุมนุมดงักล่าววา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากศาลออกคาํสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุม

ตามท่ีเจา้หนา้ท่ีร้องขออาจทาํให้ศาลกลายเป็นผูข้ดัแยง้กบัผูชุ้มนุมได ้ซ่ึงศาลในฐานะองค์กรตุลาการ 

ควรรักษาความเป็นอิสระและความเป็นกลางของสถาบนัตุลาการ ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่เม่ือผูชุ้มนุมมีการ

ชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ เห็นควรให้ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติสามารถมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมยกเลิกการชุมนุม แทนการร้องขอต่อศาล

ยุติธรรมเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในเวลาท่ีศาลกาํหนด แต่ผูชุ้มนุมสามารถ

ฟ้องต่อศาลปกครองในการเพิกถอนคาํสั่งห้ามการชุมนุมได ้ซ่ึงกระบวนการพิจารณาคาํร้องของ

ศาลปกครองตอ้งเป็นไปอย่างรวดเร็วมิชักช้า ดงัเช่น กฎหมายการชุมนุมประทว้งหรือเดินขบวน

ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้าํหนดให้ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจและนายกเทศมนตรีมีคาํสั่งหา้มชุมนุม หากผู ้

ชุมนุมไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งห้ามก็สามารถอุทธรณ์ได ้แต่ตอ้งนาํคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองในการ

เพิกถอนคาํสั่งหา้ม ซ่ึงกระบวนการในการพิจารณาคาํร้องเป็นไปอยา่งรวดเร็วมิชกัชา้ 

 

 

 

 

 

 

 

 235พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558  

 มาตรา 21 ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือกรณี ผูจ้ดัการ

ชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ให้

เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี... 
 หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอ

ต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการ

ชุมนุมสาธารณะนั้น ในระหวา่งรอคาํสั่งศาลใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจกระทาํการท่ีจาํเป็น

ตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ทั้งน้ี เพ่ือคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ 
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6.  การห้ามไม่ให้มกีารขดัขวางการชุมนุมในการชุมนุมสาธารณะโดยประชาชนกลุ่มอืน่ 

 

 จากการศึกษากรณีการหา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการอนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวางการชุมนุม

สาธารณะและการเดินขบวนของต่างประเทศแลว้มีขอ้แตกต่างกนัดงัน้ี  

 -  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

กาํหนดให้ซ่ึงผูมี้อาํนาจดูแลการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประชาชนของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจเขา้ไปดูแลรักษาความสะดวกเรียบร้อย

ในการชุมนุมสาธารณะหรือดูแลเส้นทางในการเดินขบวน และถา้กรรมการชุมนุมสาธารณะหรือ

ผูจ้ดัการเดินขบวนไดร้้องขอความช่วยเหลือในการดูแลการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนให้

เป็นไปโดยสงบเรียบร้อย และขอให้จดัการต่อผูท่ี้ขดัขวางการชุมนุมหรือก่อใหเ้กิดความวุน่วายจาก

การชุมนุมได้ และถ้ามีการปะทะทาํร้ายกันอย่างรุนแรงในท่ีชุมนุมสาธารณะเจ้าหน้าท่ีตาํรวจก็

สามารถเขา้มาสลายการชุมนุมและการเดินขบวนได ้

 -  สาธารณรัฐเกาหลี 

  กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีได้

กาํหนดขอ้ห้ามห้ามมิให้มีการขดัขวางการชุมนุมและเดินขบวนเพื่อประกนัสิทธิในการชุมนุมและ

เดินขบวน ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการอนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวางการชุมนุมและ

เดินขบวน  

 -  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีไม่ไดก้าํหนดประเด็นขอ้ห้ามห้ามมิให้มีการขดัขวางการชุมนุมและเดินขบวนไว ้มีแต่เพียง

การห้ามเขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมเป็นการเฉพาะรายและเป็นการ

กาํหนดหน้าท่ีให้ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีถูกสั่งห้ามเขา้ร่วมการชุมนุมดงักล่าวออกไปจากสถานท่ี

จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยทันที  ซ่ึงจะแตกต่างจากการชุมนุมท่ีต้องห้ามตามกฎหมาย 

เน่ืองจากการชุมนุมท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมของผูเ้ขา้ร่วมการ

ชุมนุมทุกคน ซ่ึงผูน้าํการชุมนุมมีอาํนาจออกคาํสั่งหา้มเขา้ร่วมการชุมนุม เม่ือปรากฏวา่ผูเ้ขา้ร่วมการ

ชุมนุมฝ่าฝืนคาํสั่งให้ยุติการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใช้อาํนาจใน

การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการชุมนุมท่ีปรากฏอยูใ่นบทบญัญติัของกฎหมายในส่วน

ของการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีจาํกดั 
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 -  ประเทศไทย 

  กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไม่ไดก้าํหนดประเด็นขอ้หา้มหา้มมิ

ให้มีการขดัขวางการชุมนุมและเดินขบวนไว ้มีเพียงบทบญัญติัท่ีให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีผู ้

ชุมนุมกระทาํการใดๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์น

ของผูอ่ื้นจนเกิดความวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจสั่งให้

ผูชุ้มนุมยุติการกระทาํนั้น และดาํเนินการตามแผนหรือแนวทางท่ีกาํหนดได้ทนัทีตามมาตรา 19 

แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558236 

  วเิคราะห์เปรียบเทียบการห้ามไม่ให้มีการขดัขวางการชุมนุมในการชุมุนมสาธารณะ 

ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทยกบักฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ พบวา่

กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้ไป

ดูแลรักษาความสะดวกเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะถา้ผูจ้ดัการชุมนุมไดร้้องขอความช่วยเหลือ

ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อย ส่วนสาธารณรัฐ

เกาหลีได้มีบทบัญญัติท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการอันมีลักษณะเป็นการขดัขวางการชุมนุมและ

เดินขบวนไวโ้ดยชดัแจง้ รวมทั้งยงักาํหนดการห้ามบุคคลบางคนเขา้ร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวน 

โดยท่ีการชุมนุมหรือการเดินขบวนมีความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนไดเ้สมอ ทั้ง

ต่อผูชุ้มนุมเองและต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง รวมทั้งต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง เสรีภาพในการเดินทางและสิทธิในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น จึงให้อาํนาจแก่

ผูจ้ดัการชุมนุมและผูดู้แลทัว่ไปของการชุมนุมหรือเดินขบวนซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งควบคุมดูแลการชุมนุม

ให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อยในอนัท่ีจะไม่อนุญาตให้บุคคลหรือองค์กรใดเขา้ร่วมการชุมนุมหรือ

เดินขบวนได้ แต่มีข้อยกเว้นว่า ผู ้จ ัดการชุมนุมและผู ้ดูแลทั่วไปของการชุมนุมต้องเปิดให้

ส่ือสารมวลชนเขา้ไปในการชุมนุมหรือการเดินขบวนไดเ้พื่อรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการชุมนุม

นั้นต่อสาธารณชน  

  เม่ือพิจารณาสถานการณ์ปัญหาการรบกวนขดัขวางการใช้เสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะโดยประชาชนกลุ่มอ่ืน ซ่ึงการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย ตั้ งแต่ในต้นปี 2549     

เป็นตน้มาไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากการชุมนุมในสวนสาธารณะ เป็นการเดินขบวนไปตามถนนและ

สถานท่ีต่างๆ ทั้งการชุมนุมเดินขบวนในวนัหยุดราชการและในวนัทาํการ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบ  

236 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558  

มาตรา 19 ให้หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ เป็นเจา้พนักงานดูแลการ

ชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปตามพระราชบัญญติัน้ี และให้แจง้พนักงานฝ่ายปกครองหรือองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะหรือหน่วยงานประชาสมัพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนในทอ้งท่ีนั้นเพ่ือทราบ 
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ต่างๆ หลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การจราจรในบริเวณสถานท่ีชุมนุมและโดยรอบ นอกจากน้ี 

การชุมนุม ณ สถานท่ีหลายแห่งมีการปิดลอ้มอาคารสาธารณะ มีการกนัไม่ให้คนในออกไม่ให้คน

นอกเข้า บางแห่งผูชุ้มนุมถึงกับเข้าตรวจค้นรถยนต์ส่วนบุคคลของผูส้ัญจรเข้าและออกอาคาร        

สาธารณท่ีถูกปิดลอ้มซ่ึงถือเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการเดินทางและสิทธิในความ

เป็นอยูส่่วนตวัอยา่งชดัเจน237 

  เม่ือการชุมนุมเพื่อการแสดงออกของประชาชนกลุ่มหน่ึงอาจไปขดัแยง้หรือขดัต่อ

ความรู้สึกของประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะในปัจจุบนัประชาชนมีการแบ่งแยกกนัเป็นกลุ่ม

ต่างๆ มากข้ึน ผูเ้ขียนจึงขอยกตวัอย่าง กรณีการขดัขวางการชุมนุมในการชุมนุมสาธารณะโดย

ประชาชนกลุ่มอ่ืน ดังเช่นกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย จงัหวดัอุดรธานี ตั้ งเวที

ปราศรัยใหญ่ท่ีบริเวณสวนสาธารณะหนองประจกัษ์ศิลปาคม อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ตั้งแต่

เวลา 10.00 นาฬิกา ของวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2551 ต่อมาเม่ือเวลา 16.00 นาฬิกา นายอุทยั แสนแก้ว 

นาํม็อบโจร “ชมรมรักอุดร” มากกว่า 1,000 คน พร้อมอาวุธ อนัได้แก่ ไม ้หนังสต๊ิก มีดตดัออ้ย 

และถุงบรรจุอุจจาระ บุกเขา้มายงัสวนสาธารณะหนองประจกัษ์ ซ่ึงมีกาํลงัเจา้หน้าท่ี จาํนวน 700 คน 

ตั้งแถวตรึงกาํลงัอยูด่า้นหนา้สวนสาธารณะหนองประจกัษ ์ม็อบโจรไดใ้ห้ชายฉกรรจ ์จาํนวน 500 คน 

เป็นแนวหนา้ดนัแนวแผงกั้นเหล็กฝ่ากาํลงัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้มาใชไ้มไ้ล่ตี ยงิหนงัสต๊ิก และโยนถุง

อุจจาระใส่กลุ่มกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและใช้มีดปลายแหลม หรือแมก้ระทัง่

ขวาน ไล่ฟันผูชุ้มนุมพนัธมิตรฯ ทั้งหญิงและชาย จนทาํให้มีผูบ้าดเจ็บสาหัสและบาดเจ็บเล็กน้อย

จาํนวนหลายคน จากนั้นม็อบโจรยงัทาํลายทรัพยสิ์นท่ีอยูข่า้งในเกา้อ้ีพลาสติก เต็นท์ จอโปรเจกเตอร์ 

จานดาวเทียม มีการจุดไฟเผาส่ิงของ และไดมี้การเคล่ือนขบวนกลบัไปเวทีของตนเองอยูใ่นบริเวณ

สนามทุ่งศรีเมือง ซ่ึงพฤติกรรมของกลุ่มม็อบต่อตา้นกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

จงัหวดัอุดรธานีคร้ังน้ี ถือเป็นการกระทาํท่ีรุนแรง ซ่ึงไม่เคารพกฎหมายและสิทธิในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีการนาํอาวธุต่างๆเขา้ไปทาํร้ายผูชุ้มนุมท่ีชุมนุมกนัอยา่งสงบ 

  ตวัอย่างกรณีท่ีมีการขดัขวางการชุมนุมโดยประชาชนกลุ่มอ่ืน คือ กรณีท่ีกลุ่มผู ้

ชุมนุมประทว้งงานสัมมนา เร่ืองติดอาวุธทางปัญญา ยามเฝ้าแผ่นดินภาคพิเศษของกลุ่มพนัธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2551 เวลาประมาณ 

19.30 นาฬิกาได้เกิดเหตุวุ่นวายข้ึนเม่ือกลุ่มผู ้ชุมนุมคัดค้านกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่ อ

ประชาธิปไตย โดยพยายามพงัร้ัวเหล็กท่ีตาํรวจกั้นเอาไว ้และลงไปเดินบริเวณถนนกว่าร้อยคน   

 237โอกาส เตพละกุล. (2557). การชุมนุมสาธารณะกบัความผิดฐานก่อการร้าย. วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, สืบค้นจาก http://118.174.12.141/document/documents/documents/ Individual_Study 

_210.pdf. 
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โดยอ้างว่าถูกฝ่ายกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยใช้หนังสติกยิงลูกแก้วมาใส่กลุ่ม      

ของตน จึงพยายามท่ีจะต่อสู้โดยการพังร้ัวเหล็กบุกลงมาบริเวณถนนเพื่อหวงัจะเข้าไปยงัฝ่ัง

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นเหตุให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหน่วยปราบปรามจลาจลตอ้งมีการเสริมกาํลงั 

เขา้มาช่วยควบคุมสถานการณ์ จึงทาํให้สถานการณ์คล่ีคลายลงไปได ้แมว้่าจะมีเหตุวุ่นวายเกิดข้ึน

ภายนอก การเสวนาบนเวทียงัคงดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีกลุ่มต่อตา้นพนัธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย ยงัคงรวมตวัปราศรัยโจมตี กดดนัการจดัรายการสัมมนายามเฝ้าแผ่นดินภาคพิเศษ    

ท่ีหอประชุมใหญ่ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ อยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี ภายหลงัเกิดเหตุวุน่วายโดยมีการยิง

ลูกแกว้ใส่กลุ่มต่อตา้นกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย บริเวณประตูทางเขา้หอประชุมเล็ก 

ทาํให้กลุ่มต่อตา้นแยกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ แยกเป็น 2 จุด พร้อมเรียกร้องให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจดูแลรักษา

ความปลอดภยั และรักษาความสงบเรียบร้อยให้กบักลุ่มผูชุ้มนุมทั้งน้ี แกนนาํกลุ่มต่อตา้นประกาศ

จะมีการกระจายกาํลงักลุ่มผูชุ้มนุมปิดกั้นทุกประตูทางออกมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พร้อมข่มขู่ทาํ

ร้ายร่างกายกลุ่มกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ต่อมาภายหลงัเสร็จส้ินการสัมมนาไดมี้

การปาหินใส่กลุ่มตา้นพนัธมิตรในช่วงใกลค้ ํ่า กลุ่มต่อตา้นพนัธมิตรไดแ้บ่งกลุ่ม เคล่ือนไปบริเวณ

ประตู มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ฝ่ังว ัดมหาธาตุ พร้อมใช้เคร่ืองขยายเสียงโจมตีพันธมิตร 

ขณะเดียวกันได้มีบุคคลจากในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ปาก้อนหินไปยงักลุ่มท่ีชุมนุมฝ่ัง

สนามหลวง ทาํใหก้ลุ่มดงักล่าวไม่พอใจ และพยายามจะขา้มถนนมายงัฝ่ังมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

จนตาํรวจตอ้งเขา้ควบคุมสถานการณ์ โดยนาํแผงเหล็กมากั้นผูชุ้มนุมฝ่ังสนามหลวงเพิ่มอีกชั้นหน่ึง 

และกันผูชุ้มนุมฝ่ายพันธมิตร ท่ีอยู่ฝ่ังมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ให้อยู่ห่างจากแนวร้ัวกําแพง

มหาวิทยาลยั เพื่อไม่ให้ย ัว่ยุฝ่ายตรงขา้มและป้องกนัการเกิดเหตุทนัทีท่ีเวทีเสวนาปิดลงท่ามกลาง

ความชุลมุนวุ่นวายนอกหอประชุมใหญ่มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ โดยช่างภาพจากสถานี

กองทพับกช่อง 7 ไดโ้ดนลูกหลงจากกลุ่มตา้นพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย โดยถูกขวด

แกว้ปาเขา้ศีรษะขณะท่ีกาํลงัทาํหน้าท่ีส่ือมวลชน ถ่ายภาพเหตุการณ์อยู่ในบริเวณป้ายรถเมล์หน้า

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ทาํให้ช่างภาพถึงกบัคิ้วขา้งซ้ายแตกเป็นแผลยาว ขณะเดียวกนัผูชุ้มนุม

ยงัคงปิดลอ้มหน้าประตูเขา้-ออก มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ สกดัไม่ให้กลุ่มพนัธมิตรประชาชน

เพื่อประชาธิปไตย เดินทางออกมาจากร้ัวมหาวทิยาลยัไดแ้ละฝ่ายม็อบตา้นกลุ่มพนัธมิตรประชาชน

เพื่อประชาธิปไตย ไดป้าอุจจาระเขา้ใส่ฝ่ายตรงขา้ม ทาํให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจตอ้งโดนลูกหลงมีกล่ิน

เหมน็ไปดว้ยแมจ้ะไม่ไดรั้บบาดเจบ็ก็ตาม  

  ผูเ้ขียนเห็นวา่ แมก้ารชุมนุมของกลุ่มต่อตา้นฝ่ายพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย

ไดใ้ชเ้สรีภาพในการชุมนุมตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองไว ้แต่การกระทาํดงักล่าว ไดก้ระทาํ

การละเมิด ล่วงลํ้ าในแดนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยมีการปาขวดแก้ว ปาอุจจาระ และปิด



155 

ทางเขา้ออก ปิดกั้นทุกประตูทางออกมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ทาํใหก้ารชุมนุมของกลุ่มต่อตา้นฝ่าย

พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเป็นการชุมนุมท่ีไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ การ

ชุมนุมดงักล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผูเ้สียหายจากเหตุการณ์ดงักล่าวน้ีสามารถดาํเนินคดีกบัผูท่ี้

กระทาํการไดโ้ดยทางแพง่และทางอาญา  

  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควร ให้มีการบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมในกรณีการห้ามมิให้ผูใ้ด

กระทาํการอันมีลักษณะเป็นการขดัขวางการชุมนุมสาธารณะ ดังเช่นสาธารณรัฐเกาหลีท่ีได้มี

บทบญัญติัท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการอนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวางการชุมนุมและเดินขบวนไวโ้ดย

ชดัแจง้ ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีไดก้าํหนด

ข้อห้ามห้ามมิให้มีการขัดขวางการชุมนุมและเดินขบวนเพื่อประกันสิทธิในการชุมนุมและ

เดินขบวน ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการอนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวางการชุมนุมและ

เดินขบวน ดงัต่อไปน้ี  

  1)  รบกวนการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยสงบ หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบข้ึน

ในระหวา่งการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยสงบข้ึนโดยใชค้วามรุนแรง การคุกคาม หรือโดยวธีิอ่ืน 

  2)  ขดัขวางผูจ้ดัและผูดู้แลทัว่ไปของการชุมนุมหรือเดินขบวนในระหวา่งการปฏิบติั

หนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีโดยใชค้วามรุนแรง การขู่เขญ็ หรือโดยวธีิอ่ืน 

  ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรกลัวว่าการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยสงบนั้นอาจถูก

รบกวน ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้นอาจแจง้ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจให้ทราบถึง

ความเส่ียงนั้นและร้องขอความคุม้ครอง ในกรณีน้ี หัวหน้าสถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจจะไม่ให้

ความคุม้ครองตามท่ีไดรั้บการร้องขอโดยไม่มีเหตุผลมิได ้

 

7.  การคุ้มครองสถานทีพ่าํนักอนัก่อให้เกดิความเสียหายจากการชุมนุม 

 

 จากการศึกษากรณีการคุม้ครองสถานท่ีพาํนกัอนัก่อให้เกิดความเสียหายจากการชุมนุม

สาธารณะและการเดินขบวนของต่างประเทศแลว้จะเห็นไดว้า่ประเทศต่างๆ มีหลกัการ ดงัน้ี 

 -  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมิไดก้าํหนด

บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสถานท่ีพาํนกัอนัก่อให้เกิดความเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะ

และการเดินขบวนไวโ้ดยชดัแจง้ มีเพียงบทบญัญติัท่ีกาํหนดใหอ้าํนาจพิเศษแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็น

ผูมี้อาํนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และถา้เห็นวา่การชุมนุมสาธารณะหรือการ
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เดินขบวนนั้นอาจจะก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมืองก็จะให้อาํนาจในการสั่งห้ามการชุมนุม

สาธารณะและการเดินขบวนได ้

  -  สาธารณรัฐเกาหลี 

  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีได้มี

บทบญัญติักาํหนดเก่ียวกบัผูท่ี้มีถ่ินพาํนักในบริเวณท่ีมีการชุมนุมโดยในกรณีท่ีผูมี้ถ่ินพาํนักใน

บริเวณท่ีกาํหนด ซ่ึงได้ร้องขอให้มีการคุ้มครองสถานท่ีพาํนักหรือส่ิงอาํนวยความสะดวกนั้ น 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะประกาศห้ามการชุมนุมหรือเดินขบวน ณ สถานท่ีนั้นหรืออาํนวยความสะดวก

นั้นก็ได ้

 -  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

มิไดก้าํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสถานท่ีพาํนกัอนัก่อให้เกิดความเสียหายจากการชุมนุม

สาธารณะและการเดินขบวนไวโ้ดยชดัแจง้ มีเพียงบทบญัญติัท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นผูมี้

อาํนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และถ้าเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะหรือการ

เดินขบวนนั้นอาจจะก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมืองก็จะให้อาํนาจเจา้หน้ท่ีในการสั่งห้ามการ

ชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนได ้

 -  ประเทศไทย 

  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยมิไดก้าํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการ

คุม้ครองสถานท่ีพาํนกัอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไวโ้ดย

ชดัแจง้ มีเพียงบทบญัญติัท่ีกาํหนดให้บุคคลซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุม

สาธารณะสามารถร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมเพื่อมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุม 

เลิกการชุมนุมไดต้ามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 2558 มาตรา 21 วรรคทา้ย238  

  วิเคราะห์เปรียบเทียบการคุม้ครองสถานท่ีพาํนกัอนัก่อให้เกิดความเสียหายจากการ

ชุมนุม ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทยกบักฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ 

 238พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558  

 มาตรา 21 ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือกรณีผูจ้ดัการ

ชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ให้

เจา้พนกั งานดูแลการชุมนุมสาธารณะดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี... 

 การดาํเนินการของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตราน้ี ไม่ตดัสิทธิของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บ

ความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะนั้นท่ีจะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจ

เหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมีคาํสัง่ใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุม 
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พบว่ากฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่ได้กาํหนด

บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสถานท่ีพาํนกัอนัก่อให้เกิดความเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะ

และการเดินขบวนไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงสาธารณรัฐเกาหลีไดมี้บทบญัญติักาํหนดเก่ียวกบัผูท่ี้มีถ่ินพาํนกั

ในบริเวณท่ีมีการชุมนุมไวโ้ดยชดัแจง้  

  ผูเ้ขียนเห็นวา่ การชุมนุมขนาดใหญ่ในบริเวณสถานท่ีต่างๆ ย่อมมีผลกระทบหลาย

ดา้นไม่วา่จะส่งผลทั้งทางดา้น ภาคธุรกิจ การหาเล้ียงชีพ และสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชนท่ี

ตอ้งดาํเนินชีวติ และสัญจรไปมาอยา่งกวา้งขวาง แมส้ถานท่ีดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บความเดือดร้อนหรือ

เสียหายจากการชุมนุมก็ตาม กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทย ควรบัญญัติกฎหมายการ

คุม้ครองสถานท่ี ดงัเช่นสาธารณรัฐเกาหลีมีบทบญัญติับทบญัญติักาํหนดเก่ียวกบัการดูแลผูมี้ถ่ิน

พาํนักในบริเวณการชุมนุมซ่ึงได้ร้องขอให้มีการคุม้ครองสถานท่ีพาํนัก โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจจะ

ประกาศหา้มการชุมนุมหรือเดินขบวน ณ สถานท่ีนั้นหรืออาํนวยความสะดวกนั้นก็ได ้ดงัน้ี  

  (1)  ในกรณีสถานที่ชุมนุมหรือเดินขบวนที่แจง้เป็นพื้นที่สําหรับอยู่อาศยัหรือ 

และการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพยสิ์นหรือส่ิงอาํนวย

ความสะดวก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความเป็นอยูส่่วนตวัของผูมี้ถ่ินพาํนกัใน

บริเวณนั้น 

  (2)  ในกรณีสถานท่ีชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีแจง้เป็นท่ีตั้งสถานศึกษาในระดบัประถม

และมธัยมศึกษา และการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้นอาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิทธิท่ีจะไดรั้บ

การศึกษา 

  เม่ือหัวหน้าสถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจ ประกาศห้ามการ

ชุมนุมหรือเดินขบวนแล้ว ให้รายงานผูบ้ ังคับบัญชาชั้ นเหนือข้ึนไปทราบก่อนวนัชุมนุมหรือ

เดินขบวน หากผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปมีคาํวินิจฉยัประการใด ก็ให้แจง้คาํวินิจฉยัให้ผูจ้ดัการ

ชุมนุมหรือเดินขบวนทราบ และหากผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนทราบคาํวินิจฉยัแลว้ อาจจดัการ

ชุมนุมหรือเดินขบวนตามท่ีได้ตนแจ้งไวต่้อไปได้ เวน้แต่คาํสั่งห้ามดังกล่าว มีผลกระทบต่อ

ระยะเวลาการชุมนุมหรือเดินขบวน ในกรณีเช่นน้ี ผูจ้ดัตอ้งแจ้ง วนัและเวลาจดัการชุมนุมหรือ

เดินขบวนใหม่ ต่อหัวหน้าสถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจภายใน 24 ชั่วโมง ก่อนการชุมนุมหรือ

เดินขบวน ดงัเช่นบทบญัญัติการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อ

อาํนวยความสะดวก และรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชน เพื่อไม่ใหก้ารชุมนุมประทว้ง กระทบ

ต่อการดาํเนินชีวิตตามปกติของประชาชนจนเกินสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อให้ขา้ราชการและ

เจา้หน้าท่ีของรัฐให้บริการประชาชนไดต้ามปกติ กรณีท่ีประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการ
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ชุมนุมประทว้ง จนส่งผลกระทบต่อธุรกิจ สร้างความเสียหายต่อรายไดป้ระจาํวนั เป็นจาํนวนมหาศาล 

หรือธุรกิจประสบปัญหาเกิดความล่าชา้ไม่ทนัตามกาํหนดเวลา เป็นตน้ 

 

8.  บทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนบทบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  

 

  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีมีบทลงโทษในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมท่ี

ไม่สงบหรือไม่ถูกตอ้งผูเ้ขียนจะขอยกตวัอยา่งในระดบัโทษท่ีเบาท่ีสุดและโทษท่ีหนกัท่ีสุด ดงัน้ี 

 -  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  กฎหมายการชุมนุมและเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีบทลงโทษ ถ้าไม่ทาํ

ตามท่ีกฎหมายชุมนุมสาธารณะของสาธารณรัฐฝร่ังเศสบญัญติั คือ  

ผูท่ี้เดินขบวนหรือชุมนุมสาธารณะให้ข้อความไม่ครบถ้วน หรือไม่ถูกต้องใน

หนงัสือแจง้บอกกล่าวให้ทราบล่วงหน้า เพื่อลวงให้เจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ใจผิดในการชุมนุมสาธารณะ

และเดินขบวนหรือไม่มีการแจง้ให้ราบล่วงหน้าหรือถูกคาํสั่งห้ามชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน

แลว้ฝ่าฝืนคาํสั่ง ผูฝ่้าฝืนดงักล่าวมีบทลงโทษ คือ จาํคุกตั้งแต่ 15 วนั ถึง 6 เดือน และปรับตั้งแต่ 16 

ฟรังส์ ถึง 2,000 ฟรังส์  

  ในกรณีท่ีการชุมนุมไม่เป็นไปโดยสงบหรือก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนโดย

มีอาวธุเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งให้ผูชุ้มนุมยติุการชุมนุมนั้นได ้หากมีคาํสั่งแลว้ 2 คร้ัง แต่ผูชุ้มนุมยงัคง

ชุมนุมต่อไปตอ้งระวางโทษจาํคุก 3 ปีและโทษปรับ 45,000 ยโูร สําหรับผูป้ลุกระดมให้มีผูชุ้มนุม

ก่อความไม่สงบโดยการพูด การเขียน หรือการพิมพ์โฆษณา ตอ้งระวางโทษจาํคุก 1 ปี และโทษปรับ 

15,000 ยโูร และหากการปลุกระดมนั้นเป็นผลโทษจะเพิ่มเป็นจาํคุก 7 ปี และโทษปรับ 100,000 ยโูร 

 -  สาธารณรัฐเกาหลี 

  กฎหมายการชุมนุมและเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีมีบทลงโทษ ถา้ไม่ทาํตามท่ี

กฎหมายชุมนุมสาธารณะของเกาหลีบญัญติั คือ 

  ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ต่อเจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้

เดินขบวนหรือชุมนุมสาธารณะท่ีไม่มีการแจง้ให้ทราบล่วงหน้าหรือถูกคาํสั่งห้ามชุมนุมสาธารณะ 

เป็นภยัคุกคามโดยตรงต่อความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสาธารณะ ผูฝ่้าฝืนดงักล่าวมี

บทลงโทษ คือ จาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500,000 วอน 

  ในกรณีผูใ้ดท่ีรบกวนการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยสงบหรือก่อให้เกิดความไม่เป็น

ระเบียบข้ึนในระหว่างการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยสงบข้ึนโดยใช้ความรุนแรง การคุกคาม หรือ

โดยวิธีอ่ืน หรือขดัขวางผูจ้ดัและผูดู้แลทัว่ไปของการชุมนุมหรือเดินขบวนในระหว่างการปฏิบติั
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หนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีโดยใชค้วามรุนแรง การขู่เข็ญ หรือโดยวิธีอ่ืน ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินสามลา้นวอนแต่ ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นทหาร พนกังานอยัการ 

หรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี  

 -  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  กฎหมายการชุมนุมและเดินขบวนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีบทลงโทษ ถา้

ไม่ทาํตามท่ีกฎหมายชุมนุมสาธารณะของเยอรมนีบญัญติั คือ 

  กฎหมายการชุมนุมกาํหนดวา่ การจงใจขดัขวางหรือรบกวนการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ี

ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นความผดิ มีโทษจาํคุกสูงสุดถึง 3 ปี 

  ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้บทบญัญติั

โทษทางอาญาในฐานความผิดต่างๆ ค่อนข้างกวา้งมาก เน่ืองจากฝ่ายนิติบัญญัติของสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมีเจตนารมณ์ท่ีจะใชก้ฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามและจดัระเบียบการ

ชุมนุมเพื่อป้องกนัการใชสิ้ทธิขั้นพื้นฐานในการชุมนุมในทางท่ีขดัต่อกฎหมายหรือก่อความวุน่วาย

แก่สังคมหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยกาํหนดให้ผูใ้ดท่ีใชค้วามรุนแรงหรือข่มขู่หรือ

เป็นทาํให้เกิดความรุนแรงอย่างร้ายแรงโดยมีเจตนาท่ีจะขดัขวางการชุมนุม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษ

จาํคุกสามปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 -  ประเทศไทย 

  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยมีบทลงโทษ ถา้ไม่ทาํตามท่ีกฎหมาย

ชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยบญัญติั คือ 

  ผูท่ี้ไม่มีหนงัสือแจง้บอกกล่าวให้ทราบล่วงหนา้ในการชุมนุม หรือไม่เลิกการชุมนุม

ตามท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้ไวต้อ้งระวางโทษปรับ 10,000 บาท หรือมีการฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามชุมนุม

หรือจดัการชุมนุมระหวา่งมีคาํสั่งห้ามชุมนุม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท 

  ผูท่ี้ฝ่าฝืนคาํสั่งของเจา้หน้าท่ี กระทาํการท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่

ผูอ่ื้นจนเกิดความวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 

หากขดัขวางการขนส่งสาธารณะหรือระบบสาธารณูปโภค โทษจาํคุก 10 ปี ปรับไม่เกิน 2 แสนบาท 

  วิเคราะห์เปรียบเทียบบทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนบทบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทยกับกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของ

ต่างประเทศพบว่าหลักเกณฑ์การชุมนุมสาธารณะของประเทศต่างๆ ทั้ ง สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐเกาหลี และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายเกี่ยวกบัการชุมนุมสาธารณะ 

โดยมีเน้ือหาท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น รวมถึงความปลอดภยัสาธารณะโดยมีการควบคุม
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การใช้เสรีภาพให้อยู่ในขอบเขตรวมถึงการกาํหนดพื้นท่ีควบคุม โดยพระราชบญัญติัการชุมนุม

สาธารณะได้กําหนดโทษไวใ้นมาตรา มาตรา 32 239 ซ่ึงสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกําหนด

บทลงโทษสําหรับผูม้าก่อกวนการใช้สิทธิในการชุมนุมดงักล่าวไว ้ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้กฎหมาย

การชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยเพิ่มโทษสําหรับผูข้ดัขวางการชุมนุมเพิ่มเติม ดงัเช่นกฎหมาย

การชุมนุมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยกาํหนดให้ผูใ้ดท่ีใชค้วามรุนแรงหรือข่มขู่หรือเป็น

ทาํให้เกิดความรุนแรงอย่างร้ายแรงโดยมีเจตนาท่ีจะขดัขวางการชุมนุม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจาํคุก

สามปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ เน่ืองจากหากมีการขดัขวางการชุมนุมยอ่มมีโอกาสเป็นไปไดสู้งท่ีจะเกิด

ปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุมกบัผูข้ดัขวางการชุมนุม บทลงโทษสําหรับการขดัขวางการชุมนุมเพื่อป้อง

ปรามและจดัระเบียบการชุมนุมเพื่อป้องกนัการใช้สิทธิขั้นพื้นฐานในการชุมนุมในทางท่ีขดัต่อ

กฎหมายหรือก่อความวุน่วายแก่สังคมหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

 นอกจากการบญัญตัิคุม้ครองการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธในกฎหมาย

ของต่างประเทศในกรณีที่ผูศ้ึกษาไดก้ล่าวมาก่อนหน้าน้ี ในลกัษณะรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ

ชุมนุมซ่ึงกรณีดงักล่าว ไดแ้บ่งการวิเคราะห์เปรียบเทียบออกเป็นทั้งหมด 8 ประเด็น ผูศ้ึกษาเห็น

ว่ากรณีของบุคคลผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะ การกาํหนดพื้นท่ีในการชุมนุม ระยะเวลาใน

การทาํหนังสือแจง้การชุมนุมต่อเจา้หน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ การให้ศาล

ยุติธรรมเป็นผูอ้อกคาํสั่งบงัคบัให้เลิกการชุมนุมน้ี ควรมีการแก้ไขเน่ืองจาก บุคคลผูรั้บผิดชอบ

ในการชุมนุมสาธารณะไม่ควรหมายรวมถึงผู ้ที่ เ ชิญชวนบุคคลอ่ืนให้มาร่วมชุมนุมด้วย 

ซ่ึงกฎหมายหมายการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐ

เกาหลี ไม่มีการรวมถึงบุคคลท่ีเชิญชวนผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมดงักล่าว ในกรณีการกาํหนดพื้นท่ีใน

การชุมนุมนั้นไม่สามารถชุมนุมบริเวณสถานที่ราชการได้เลยซ่ึงกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส

กาํหนดเพียงห้ามชุมนุมบนทางสาธารณะเท่านั้น ในส่วนของระยะเวลาในการทาํหนังสือแจง้การ

ชุมนุมต่อเจา้หน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบตอ้งแจง้ล่วงหน้า 24 ชั่วโมงในขณะท่ี

สาธารณรัฐฝร่ังเศสกําหนดให้แจ้งล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วนั หรืออย่างมาก 15 วนั สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดให้แจง้ล่วงหน้าอย่างน้อย 2 วนั และสาธารณรัฐเกาหลีกาํหนดให้แจง้

ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 2 วนั หรืออยา่งมาก 30 วนั ในกรณีการให้ศาลยุติธรรมเป็นผูอ้อกคาํสั่งบงัคบั

 239พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558  

 มาตรา 32 ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งหรือประกาศของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะตาม

มาตรา 19 (5) หรือมาตรา 23 ถา้ผูน้ั้นเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ

ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูอ้ยูภ่ายในสถานท่ีชุมนุม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึง

หม่ืนบาท 
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ให้เลิกการชุมนุมนั้น กฎหมายกาํหนดให้เจา้หน้าที่สามารถร้องขอต่อศาลให้สั่งยุติการชุมนุม 

ซ่ึงขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ในขณะท่ีกฎหมายการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี ไม่มีการบญัญตัิให้ศาลยุติธรรมมารองรับคาํสั่งของ

ฝ่ายบริหาร แต่จะกาํหนดให้ผูชุ้มนุมฟ้องต่อศาลปกครองในการเพิกถอนคาํสั่งห้ามการชุมนุมได ้  

 กรณีการชุมนุมที่กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยไม่ได ้มีการ

บญัญตัิรับรองไวใ้นส่วนของคณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกบัการชุมนุม การห้ามไม่ให้มีการ

ขดัขวางการชุมนุมโดยประชาชนกลุ่มอ่ืน การคุม้ครองสถานท่ีพาํนักอนัก่อให้เกิดความเสียหาย

จากการชุมนุม และบทลงโทษทางอาญาของขดัขวางการชุมนุมสาธารณะซ่ึงกรณีดงักล่าวควร

ตอ้งมีการบญัญติัคุม้ครองไวใ้นกฎหมายการชุมนุมสาธารรณะของไทยไวโ้ดยชดัแจง้เช่นกนั ทั้งน้ี

เน่ืองจากในปัจจุบนั การชุมนุมในประเทศไทยมีความรุนแรงมากข้ึนและแบ่งเป็นกลุ่มหลากหลาย

กลุ่มมากข้ึนทาํให้การชุมนุมดงักล่าวอาจมีการปะทะกนักบักลุ่มผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัการชุมนุมทาํให้

เกิดความสูญเสียทั้งบุคคลและเกิดความเสียหายต่อสถานท่ีท่ีไดมี้การชุมนุม ส่งผลใหก้ารปฏิบติังาน

ของเจา้หนา้ท่ีเป็นไปดว้ยความยากลาํบากมากยิ่งข้ึนซ่ึงควรมีคณะกรรมการที่ปรึกษาเก่ียวกบัการ

ชุมนุมเพื่อร่วมกนัหาหนทางแกไ้ขสถานการณ์ในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีดูแลการชุมนุมดว้ย 

โดยในส่วนของการบญัญัติกฎหมายในส่วนของคณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกบัการชุมนุม     

การห้ามไม่ให้มีการขดัขวางการชุมนุมโดยประชาชนกลุ่มอ่ืน การคุม้ครองสถานที่พาํนักอนั

ก่อให้เกิดความเสียหายจากการชุมนุมและบทลงโทษทางอาญาของขดัขวางการชุมนุมสาธารณะ

น้ีผูศึ้กษาจะไดน้าํเสนอต่อไปในบทท่ี 5 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

ในกฎหมายการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลีไดมี้การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายในระดบัรัฐบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ สําหรับการใช้เสรีภาพในการชุมุนมสาธารณะใน

ประเทศไทยยงัคงมีต่อเน่ือง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเรียกร้องให้รัฐบาลกระทาํตามวตัถุประสงคข์องตน 

หรือการชุมุนมท่ีมีวตัถุประสงคมี์ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมกัเกิดความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 

เช่น การคดัคา้นร่างพระราชบญัญติันิรโทษกรรม หรือการคดัคา้นนกัการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

โดยผูชุ้มนุมมกัจะรวมตวักนัปิดถนนสาธารณะ ปิดการจราจร ปิดสถานท่ีราชการ หรือปิดสนามบิน 

ส่งผลเสียหายทางด้านเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ทาํให้รัฐบาลตอ้งสั่งการให้เจา้หน้าท่ีของทหารหรือ

ตาํรวจควบคุมสถานการณ์ และเกิดการปะทะกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบักลุ่มผูชุ้มนุม หรือมี

การปะทะกนัระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุมกบัประชาชนอีกฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการชุมนุมท่ีมีการทาํร้ายกนั

ด้วยอาวุธต่างๆ จากรายงานของกระทรวงมหาดไทย มีสถิติจาํนวนการชุมนุมในสมยัรัฐบาล 

พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร เฉล่ีย 2,200 คร้ังต่อปี รัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ จาํนวนเฉล่ีย 

1,200 คร้ังต่อปี240 ซ่ึงเป็นปัญหาในการรักษาความสงบเรียบร้อยของการชุมนุมสาธารณะอยา่งมาก

สําหรับประเทศไทย ปัจจุบนัประเทศไทยมีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2558 เพื่อเป็นการปรับปรุงกฎหมาย

พระราชบญัญติัชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ให้ดีข้ึน มีความเหมาะสมในการบงัคบัใช้กบั

สถานการณ์การชุมนุมในประเทศไทย ผูเ้ขียนจึงนาํกฎหมายเก่ียวกบัการชุมุนมและเดินขบวนของ

ต่างประเทศ อาทิกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี

มาพิจารณาร่วมดว้ย  

อยา่งไรก็ตาม เสรีภาพในสังคมยอ่มตอ้งอยู่ภายใตก้รอบการจาํกดัของเสรีภาพในบาง

กรณี เพราะหากมีการใชเ้สรีภาพโดยปราศจากขอ้จาํกดัยอ่มนาํไปสู่การละเมิดเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 240เพลินตา ตันรังวสรรค์. (2552). เสรีภาพในการชุมนุม : ประเทศไทยจะได้อะไรจากการ 

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ. จุลนิติ 6(4), 71-79. 
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ซ่ึงการใชเ้สรีภาพในชุมนุมนั้นไดมี้แนวทางการบญัญติัรับรอง คุม้ครอง และจาํกดัเก่ียวกบัเสรีภาพ

ในการชุมนุมโดยสงบตามกฎหมาย ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

ดว้ยกนั 3 ระดบั คือ  

 1.  ระดบักฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงนานาอารยประเทศท่ีเป็นภาคีลว้นตอ้งปฏิบติั

ตาม คือการบญัญติัรับรองในฐานะสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรับรองในฐานะกฎหมายระหวา่งประเทศ ดงัน้ี 

  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ.1948 (The Universal 

Declaration of Human Right 1948) (UDHR) ซ่ึ งป ระเทศไท ยให้การรับรองหลักการไว้เม่ื อ 

พุทธศกัราช 2491 ไดรั้บรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นขอ้ 20 (1) “บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ

แห่งการชุมนุมและสมาคมโดยสงบ” 

  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง( International 

Covenant on Civil and Political  Right 1966) (ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามเป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 

29 มกราคม พุทธศกัราช 2539 ก็ไดก้ารรับรองการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมของประชาชนไวเ้ช่นกนั 

ในขอ้ท่ี 21 “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับการรับรอง การจํากัดการใช้สิทธินี้จะกระทํามิได้

นอกจากจะกําหนดโดยกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่ง

ความมั่นคงของชาติหรือความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของ

ประชาชนหรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอืน่ ” 

 2.  ระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญ คือการบญัญติัรับรองและจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมไว้

ในฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดอนัเป็นกฎหมายพื้นฐานของการปกครองประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นมาตรา 63 บัญญัติว่า 

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ”  

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของ

ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะ

สงคราม หรือในระหวา่งท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

 3.  ระดับกฎหมายภายในซ่ึงมีลาํดับชั้นตํ่ากว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญคือ บทบญัญัติ

กฎหมายไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงตราข้ึนโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญเพื่อมีผล

ให้บงัคบัใช้ภายในประเทศ เป็นกฎหมายรองลงมาท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการ

ชุมนุม เช่น พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2475 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงใน

ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2551 และพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พุทธศกัราช 2458 ซ่ึงเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในสภาวะท่ีไม่ปกติ นอกจากน้ียงัมี
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พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ คือพระราชบญัญติัการชุมนุม

สาธารณะ เป็นตน้ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม

ไวใ้นมาตรา 63 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ” ซ่ึงการ

ใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมของประชนก็เปรียบเสมือนเคร่ืองมือในการตรวจสอบอาํนาจของฝ่าย

ปกครอง เพราะฉะนั้นการท่ีรัฐจะออกกฎหมายในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพใดๆ รัฐตอ้งกระทาํเท่าท่ี

จาํเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระความสาํคญัของสิทธิเสรีภาพไม่ได ้ มีลกัษณะการบงัคบัใชโ้ดย

เสมอภาคและไม่ขดัต่อหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน คือ เหมาะสม และก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชน 

โดยก่อใหเ้กิดความเสียหานแก่สังคมส่วนรวมนอ้ยท่ีสุด 

 เม่ือได้ศึกษาเปรียบเทียบกับเสรีภาพในการชุมนุมของต่างประเทศแล้ว เช่น 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีมีกฎหมายท่ีว่าดว้ยการ

ชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนเป็นการเฉพาะและได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์เสมอ สาํหรับกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

ชุมนุมเป็นการเฉพาะ ไดมี้การกาํหนดรายละเอียด รูปแบบ หลกัเกณฑ์ และขั้นตอนในการชุมนุม

คลา้ยคลึงกบัต่างประเทศ ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรแกไ้ขบทบญัญติัแห่งกฎหมายพระราชบญัญติัการ

ชุมนุมสาธารณะ เพื่อสร้างความเขา้ใจ ให้แก่ผูชุ้มนุมและเจา้หน้าผูดู้แลการชุมนุมในรายละเอียด 

รูปแบบ หลกัเกณฑ์ และขั้นตอนในการชุมนุม เพื่อป้องกนัการสับสนในเร่ืองอาํนาจ หนา้ท่ี เก่ียวกบั

การชุมนุม เป็นตน้ 

 ในกฎหมายการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลีไดมี้การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมกฎหมายในระดบั

รัฐบญัญติัไดก้าํหนดรูปแบบ หลกัเกณฑ์ วธีิการ และขั้นตอนท่ีเหมาะสม ซ่ึงจากการศึกษากฎหมาย

การชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศมาแลว้ จะเห็นไดว้า่ มีหลกัเกณฑ์สําคญัท่ีกฎหมายการชุมนุม

ของประเทศไทยท่ีสมควรมีการแกไ้ขคือ  

 1.1  การนิยามผู้จัดการชุมนุมในการรับผดิชอบการชุมนุม 

  จากการศึกษากรณีผูจ้ดัการชุมุนมสาธารณะและการเดินขบวนของต่างประเทศ

แลว้จะเห็นไดว้่าทุกประเทศมีหลกัการเดียวกนั คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส กาํหนดให้มีเพียงผูจ้ดัการ

ชุมนุม และผูช่้วยจดัการการชุมนุมหรือผูดู้แลการชุมนุม  อยา่งนอ้ยสามคนท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแล

ให้การชุมนุม สาธารณรัฐเกาหลีและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดให้มีเพียงผูจ้ดัการชุมนุม

หรือองค์กรหรือผูช่้วยจดัการชุมนุมมีหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุมดูแลการชุมนุมให้การชุมนุมสาธารณะ

เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยโดยไม่ผดิต่อกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
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   กฎหมายการชุมนุมของประเทศไทยไดนิ้ยามของผูจ้ดัการชุมนุมไดข้ยายครอบคลุม

ถึงผูท่ี้เชิญชวน หรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมดว้ย หากพิจารณาตามความเป็นจริงแลว้ การชุมนุม

ขนาดใหญ่ เช่นการชุมนุมทางการเมือง มีบุคคลท่ีสนใจไปร่วมการชุมนุมและไดเ้ชิญชวนคนรู้จกัไป

ชุมนุมดว้ย แต่ในทางปฏิบติัแลว้ บุคคลเหล่าน้ีไม่ใช่ผูจ้ดัการชุมนุม และไม่ใช่ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีมี

อาํนาจตดัสินใจตามความเป็นจริง หมายความวา่ หากใครท่ีเห็นดว้ยกบัการชุมนุมและเชิญชวนให้

คนอ่ืนมาร่วมชุมนุมก็จะมีภาระผกูผนัตามกฎหมายไปดว้ย 

   อีกทั้ง การกาํหนดใหผู้จ้ดัการชุมนุมมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลการชุมนุมใหเ้ป็นไปโดยสงบ 

ปราศจากอาวุธ รวมถึงควบคุมให้ผูชุ้มนุมต้องปฏิบติัตามหน้าท่ีของผูชุ้มนุมท่ีกฎหมายกาํหนด       

มิเช่นนั้นจะมีโทษ อาจจะขดัหลกัความรับผิดในทางอาญาท่ีกาํหนดว่าบุคคลจะตอ้งรับผิดต่อเม่ือ

ตวัเองเป็นผูก้ระทาํผดิเท่านั้น ไม่ควรมีใครตอ้งรับผดิทางอาญาจากความผิดท่ีคนอ่ืนเป็นผูก่้อ ซ่ึงการ

ลงโทษเป็นเร่ืองของปัจเจกชน ผูก้ระทาํผิดตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายอยู่แลว้ ไม่สมควรท่ีตอ้ง

ผลกัภาระดงักล่าวไปให้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมแต่อยา่งใด ซ่ึงเป็นการยากท่ีผูจ้ดัการชุมนุมจะ

สามารถดูแลผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยเฉพาะในการชุมนุมขนาดใหญ่ ดงันั้น จึงไม่ควร

กาํหนดกฎหมายให้รวมไปถึงผูท่ี้เชิญชวน หรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมด้วยเพราะมีความรับผิด

ต่างๆ ตามกฎหมายตามมาดว้ย 

 1.2  การกาํหนดพืน้ทีใ่นการชุมนุม  

   จากการศึกษากรณีขอ้จาํกดัในพื้นท่ีการชุมุนมสาธารณะและการเดินขบวนของ

ต่างประเทศแล้วจะเห็นได้ว่าทุกประเทศมีหลกัการคล้ายคลึงกัน เช่น ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสให้

เสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งมากแก่ประชาชนจึงไม่ไดก้าํหนดถึงขอบเขตในการชุมนุม แต่กฎหมาย

กาํหนดห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนท่ีจะทาํบนทางสาธารณะหรือถนนหลวงท่ีจะ

ก่อใหเ้กิดความวุน่วายในบา้นเมือง ส่วนสาธารณรัฐเกาหลี ไดมี้ขอ้กาํหนดใหมี้ขอ้จาํกดัของเสรีภาพ

ในการชุมนุมโดยสงบ ดังเช่น ห้ามมิให้มีการชุมนุมในเขต 200 เมตร รอบท่ีทาํการของรัฐบาล 

รัฐสภา ท่ีศาลยุติธรรม สถานทูต ท่ีพกัของประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา ประธานศาลสูงสุด ท่ีทาํการ

หน่วยราชการ และสถานีขนส่งสาธารณะ ตลอดจนถนนสายหลักของประเทศ และสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดห้ามมิให้มีการชุมนุมในเขตอนุสรณ์สถานทางประวติัศาสตร์แห่ง

สหภาพยุโรปเพื่อรําลึกถึงผูเ้สียชีวิตชาวยิวท่ีถูกฆาตกรรมจากการปกครองในสมยันาซี และ บริเวณ

โดยรอบของท่ีการของฝ่ายนิติบญัญติัของสหพนัธรัฐและมลรัฐและท่ีทาํการของศาลรัฐธรรมนูญ

แห่งสหพนัธ์ 

   กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย กําหนดว่า ห้ามจดัการชุมนุม

ภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล และศาล หรือบริเวณในรัศมีไม่เกิน 50 เมตร ตามท่ีผู ้
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บญัชาการตาํรวจแห่งชาติกาํหนด เวน้แต่จะมีการจดัสถานท่ีเพื่อใชส้ําหรับชุมนุม และห้ามกีดขวาง

ทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังาน หรือการใชบ้ริการสถานท่ี อาทิ สถานท่ีราชการ ท่าอากาศยาน 

เป็นตน้ สําหรับเหตุผลท่ีประชาชนรวมกลุ่มชุมนุมโดยมีเป้าหมายเพื่อตอ้งการมาเรียกร้องให้รัฐบาล

เขา้มาแกไ้ขปัญหาหรือการเรียกร้องขอความเป็นธรรม ทาํให้ การห้ามชุมนุมในบริเวณดงักล่าวอาจ

ทาํให้อาํนาจต่อรองของประชาชนลดลง ทาํให้เจา้หน้าที่เพิกเฉยต่อการประทว้งได ้นอกจากน้ี 

การชุมนุมสาธารณะแต่ละคร้ังโดยปกติย่อมไม่ไดรั้บความสะดวกในการใช้สถานที่ การกาํหนด

เร่ืองการกีดขวางทางเขา้ออกสถานท่ีราชการจึงไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในการชุมนุม 

   ผูเ้ขียนเห็นว่า ในสถานท่ีราชการหรือสถานท่ีสําคญั เช่น ท่าอากาศยาน ท่าเรือ 

สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน สถานทูตหรือ

สถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ สามารถชุมนุมได้แต่ตอ้งกระทาํเท่าท่ีไม่ขดัขวางการให้บริการ

สาธารณะ หรือรบกวนการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีหรือไม่เป็นอนัตรายต่อความสงบเรียบร้อยของ

บา้นเมืองหรือความมัน่คงของบา้นเมือง จึงเห็นควรกาํหนดขอบเขตการชุมนุม ดงัเช่น สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสท่ีให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการชุมนุมไม่ไดก้าํหนดถึงขอบเขตในการชุมนุม แต่กฎหมาย

กาํหนดห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนท่ีจะทาํบนทางสาธารณะหรือถนนหลวงท่ีจะ

ก่อใหเ้กิดความวุน่วายในบา้นเมืองเท่านั้น 

 1.3  คณะกรรมการทีป่รึกษาเกีย่วกบัการชุมนุม 

   จากการศึกษากรณีอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐผูรั้บผิดชอบการชุมนุมสาธารณะ

และการเดินขบวนของต่างประเทศจะเห็นได้ว่าแต่ละประเทศมีหลกัการเดียวกัน คือ เจา้หน้าท่ี

ตาํรวจทอ้งท่ีท่ีมีการจดัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน มีหน้าท่ีในการดูแลควบคุมการ

ชุมนุมให้เป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย สําหรับสาธารณรัฐเกาหลีไดใ้ห้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจ

ทอ้งท่ีท่ีมีการจดัการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน มีหน้าท่ีในการดูแลควบคุมการชุมนุมสาธารณะ

และการเดินขบวนให้เป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย เพื่อประโยชน์ในการชุมนุมสาธารณะและ

การเดินขบวนให้มีความเหมาะสม สมดุลกบัความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ จึงกาํหนดให้มี

คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน เพื่อใหค้าํแนะนาํแก่หวัหนา้

สถานีตาํรวจซ่ึงมีเขตอาํนาจในพื้นที่ที่มีการจดัการชุมนุมตามที่ได้รับการร้องขอในเร่ืองต่างๆ 

ซ่ึงคณะกรรมการท่ีปรึกษาประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและมีกรรมการอีก 5 คน แต่งตั้ง

จากนกักฎหมาย ศาสตราจารยใ์นมหาวทิยาลยั หรือผูแ้ทนท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นกลาง เป็นตน้ 

   กฎหมายการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศประเทศไทย

กาํหนดให้เพียงหัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเท่านั้น ทาํหน้าท่ีอาํนวย

ความสะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ดูแลการชุมนุมสาธารณะ ตลอดจนเขา้ไปรักษาความ



167 

ปลอดภยัหรืออาํนวยความสะดวกในสถานท่ีชุมนุม และบรรเทาความเดือดร้อนรําคาญแก่ผูอ่ื้นดว้ย 

เม่ือมีการชุมนุมท่ีก่อให้เกิดความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมือง เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจสั่งให้ผูชุ้มนุมยุติการ

กระทาํนั้น และดาํเนินการตามแผนหรือแนวทางท่ีกาํหนดไวท้นัที 

   ผูเ้ขียนเห็นว่า เพื่อให้ประเทศไทยได้มีการส่งเสริมและการคุม้ครองการใช้สิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่ละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนจนเกิดสัดส่วน จึงสมควรมีการบญัญัติ ในเร่ืองคณะกรรมการท่ีปรึกษา

เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะข้ึนทุกพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ

ของเจา้หน้าท่ีตาํรวจ เพื่อให้คาํแนะนาํแก่หัวหน้าสถานีตาํรวจทอ้งท่ีท่ีมีการจดัการชุมนุมในพื้นท่ี

นั้นตามท่ีไดรั้บการร้องขอ 

1.4  ระยะเวลาการทาํหนังสือแจ้งต่อเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

   จากการศึกษาถึงระยะเวลาในการแจง้การชุมนุมต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือหน่วยงานของ

รัฐท่ีรับผดิชอบ จะเห็นไดว้า่ ทุกประเทศมีหลกัการเดียวกนัแต่มีความแตกต่างกนัในรายละเอียด คือ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส กาํหนดระยะเวลาในการทาํหนังสือแจง้บอกกล่าว ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

จะตอ้งแจง้ล่วงหน้าอยา่งน้อย 3 วนั หรืออยา่งมาก 15 วนั ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีตอ้งแจง้ล่วงหน้า

อยา่งนอ้ย 2 วนั หรืออยา่งมาก 30 วนั และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดระยะเวลาให้แจง้การ

ชุมนุม ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 48 ชัว่โมง ก่อนวนัท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 

   การแจง้การชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย กาํหนดระยะเวลาให้ผูป้ระสงค์จะ

จดัการชุมนุมสาธารณะ ตอ้งทาํหนงัสือแจง้บอกกล่าว ยืน่ต่อหวัหนา้สถานีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุม 

โดยจะตอ้งแจง้ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 24 ชัว่โมง ก่อนวนัท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 

   ผูเ้ขียนเห็นว่า กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยควรมีการกาํหนดเวลา

ในการทาํหนังสือบอกกล่าวแก่เจา้หน้าท่ีหัวหน้าสถานีตาํรวจท่ีรับผิดชอบ เป็นเวลาก่อนเร่ิมการ

ชุมนุมไม่น้อยกว่า 48 ชั่วโมง หากไม่สามารถยื่นได้ภายในกาํหนดเวลาก็สามารถยื่นบอกกล่าว

โดยเร็วท่ีสุด เพราะหากมีการ ยื่นหนังสือบอกกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ีตาํรวจ อย่างน้อย 2 วนัเพื่อให้

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจทราบถึงเร่ืองราว วตัถุประสงคข์องการจะจดัการชุมนุมสาธารณะข้ึน เพื่อเจา้หนา้ท่ี

จะได้มีวิธีการแก้ไข ประสานงานกบัผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้ เช่น 

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึงการ

ชุมนุม เช่น เส้นทางจราจร หรือระบบขนส่งสาธารณะ การกาํหนดการแจง้การชุมนุมเวลา 24 ชัว่โมง 

อาจไม่เพียงพอท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะจดัการจราจรและประชาสัมพนัธ์ ทาํให้เกิดผลกระทบ

อย่างเล่ียงไม่ได้ ดังนั้ น ควรขยายเวลาแจ้งการชุมนุมออกไป เป็น 48 ชั่วโมง เพื่อให้ทุกฝ่ายได้

ประสานกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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1.5  การให้ศาลยุตธิรรมเป็นผู้ออกคําส่ังบังคับให้เลกิการชุมนุม 

   ผูเ้ขียนเห็นว่า การบญัญติักฎหมายการชุมนุมสาธารณะกาํหนดให้ผูรั้บแจง้หรือ

เจ้าหน้าท่ีสามารถสั่งให้ผูชุ้มนุมแก้ไข หรือยุติการชุมนุมได้ ในกรณีท่ีการชุมนุมไม่ชอบด้วย

กฎหมาย และหากผูแ้จง้การชุมนุมไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง เจา้หนา้ท่ีผูรั้บแจง้สามารถร้องขอต่อศาลให้

สั่ งยุติการชุมนุม ได้ตามมาตรา 21 วรรคสอง 241แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พุทธศกัราช 2558 ซ่ึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งให้ผู ้

ชุมนุมเลิกการชุมนุมนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า ไม่ควรกาํหนดให้ศาลเป็นผูร้องรับการออกคาํสั่งของฝ่าย

บริหาร เน่ืองจากศาลย่อมมีหน้าท่ีตรวจสอบคาํสั่ง หรือตรวจสอบการใช้อาํนาจหน้าท่ีของฝ่าย

ปกครองในการดูแลควบคุมการชุมนุมดงักล่าววา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากศาลออกคาํสั่งให้ผู ้

ชุมนุมเลิกการชุมนุมตามท่ีเจา้หนา้ท่ีร้องขออาจทาํให้ศาลกลายเป็นผูข้ดัแยง้กบัผูชุ้มนุมได ้ซ่ึงศาล

ในฐานะองคก์รตุลาการควรรักษาความเป็นอิสระและความเป็นกลางของสถาบนัตุลาการ ผูเ้ขียนจึง

เห็นว่าเม่ือผูชุ้มนุมมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยไม่เป็นไปโดยสงบและ

ปราศจากอาวุธ เห็นควรให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติสามารถมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมยกเลิกการชุมนุม 

แทนการร้องขอต่อศาลยุติธรรมเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในเวลาท่ีศาล

กาํหนด  แต่ผู ้ชุมนุมสามารถฟ้องต่อศาลปกครองในการเพิกถอนคาํสั่งห้ามการชุมนุมได้ 

ซ่ึงกระบวนการพิจารณาคาํร้องของศาลปกครองตอ้งเป็นไปอยา่งรวดเร็วมิชกัช้า ดงัเช่น กฎหมาย

การชุมนุมประท้วงหรือเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้กําหนดให้ เจ้าหน้าท่ีตาํรวจและ

นายกเทศมนตรีมีคาํสั่งห้ามชุมนุม หากผูชุ้มนุมไม่เห็นด้วยกบัคาํสั่งห้ามก็สามารถอุทธรณ์ได้ 

แต่ตอ้งนาํคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองในการเพิกถอนคาํสั่งห้าม ซ่ึงกระบวนการในการพิจารณาคาํร้อง

เป็นไปอยา่งรวดเร็วมิชกัชา้ 

 

 

 241พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558  

 มาตรา 21 ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือกรณี ผูจ้ดัการ

ชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ให้

เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี... 

 หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอ

ต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการ

ชุมนุมสาธารณะนั้น ในระหวา่งรอคาํสั่งศาลใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจกระทาํการท่ีจาํเป็น

ตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ทั้งน้ี เพ่ือคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ. 
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1.6  การห้ามมิให้มีการขัดขวางการชุมนุมสาธารณะโดยประชาชนกลุ่มอืน่ 

   การห้ามไม่ให้มีการขดัขวางการชุมนุมในการชุมุนมสาธารณะ ตามกฎหมายการ

ชุมนุมสาธารณะของไทยและกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศจะพบวา่กฎหมายของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจเขา้ไปดูแลรักษา

ความสะดวกเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะถา้ผูจ้ดัการชุมนุมไดร้้องขอความช่วยเหลือในการ

ดูแลการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อย ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีได้

มีบทบญัญติัท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการอนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวางการชุมนุมและเดินขบวนไว้

โดยชดัแจง้ รวมทั้งยงักาํหนดการหา้มบุคคลบางคนเขา้ร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวน  

   กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไม่ไดก้าํหนดประเด็นขอ้ห้าม

หา้มมิให้มีการขดัขวางการชุมนุมและเดินขบวนไว ้มีเพียงบทบญัญติัท่ีใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีในกรณีท่ี

ผูชุ้มนุมกระทาํการใดๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์น

ของผูอ่ื้นจนเกิดความวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจสั่งให้

ผูชุ้มนุมยุติการกระทาํนั้น และดาํเนินการตามแผนหรือแนวทางท่ีกาํหนดไดท้นัที ซ่ึงเม่ือการชุมนุม

เพื่อการแสดงออกของประชาชนกลุ่มหน่ึงอาจไปขดัแยง้หรือขดัต่อความรู้สึกของประชาชนอีกกลุ่ม

หน่ึงโดยเฉพาะในปัจจุบนัประชาชนมีการแบ่งแยกกนัเป็นกลุ่มเป็นพวกกนัมากข้ึน ทาํให้เกิดการ

ปะทะกนัระหวา่งประชาชนท่ีชุมนุมกบัประชาชนท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการชุมนุม 

   ผูเ้ขียนจึงเห็นควร ให้มีการบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในกรณีการห้ามมิให้ผูใ้ด

กระทาํการอันมีลักษณะเป็นการขดัขวางการชุมนุมสาธารณะ ดังเช่นสาธารณรัฐเกาหลีท่ีได้มี

บทบญัญติัท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการอนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวางการชุมนุมและเดินขบวนไวโ้ดย

ชดัแจง้ 

 1.7  การคุ้มครองสถานทีพ่าํนักอนัก่อให้เกดิความเสียหายจากการชุมนุม 

   การห้ามไม่ให้มีการขดัขวางการชุมนุมในการชุมุนมสาธารณะ ตามกฎหมายการ

ชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ พบวา่กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมิไดก้าํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสถานท่ีพาํนกัอนัก่อให้เกิด

ความเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงสาธารณรัฐเกาหลีไดมี้

บทบญัญติักาํหนดเก่ียวกบัผูท่ี้มีถ่ินพาํนกัในบริเวณท่ีมีการชุมนุมโดยชดัแจง้ 

   กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยมิไดก้าํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการ

คุม้ครองสถานท่ีพาํนกัอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไวโ้ดย

ชดัแจง้ มีเพียงบทบญัญติัท่ีกาํหนดให้อาํนาจพิเศษแก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นผูมี้อาํนาจในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระทาํการใดๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจ
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เป็นอนัตรายแก่ชีวิต ร่างการ จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอื้่นจนเกิดความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมือง 

ให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจสั่งให้ผูชุ้มนุมยุติการกระทาํนั้น และดาํเนินการ

ตามแผนหรือแนวทางท่ีกาํหนดไดท้นัทีเท่านั้น 

   ผูเ้ขียนเห็นวา่ การชุมนุมขนาดใหญ่ในบริเวณสถานท่ีต่างๆ ยอ่มมีผลกระทบหลาย

ดา้นไม่วา่จะส่งผลทั้งทางดา้น ภาคธุรกิจ การหาเล้ียงชีพ และสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชนท่ี

ต้องดาํเนินชีวิตและสัญจรไปมาอย่างกวา้งขวาง กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทย ควรมี

บทบญัญติับทบญัญติักาํหนดเก่ียวกบัการดูแลผูมี้ถ่ินพาํนกัในบริเวณการชุมนุมไดร้้องขอให้มีการ

คุม้ครองสถานท่ีพาํนกัโดย เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะประกาศหา้มการชุมนุมหรือเดินขบวน ณ สถานท่ีนั้น

หรืออาํนวยความสะดวกนั้นก็ได ้

 1.8  บทลงโทษทางอาญาของการขัดขวางการชุมนุมสาธารณะ  

   บทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนบทบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ ตามกฎหมาย

การชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ พบว่าหลกัเกณฑ์การชุมนุมสาธารณะของประเทศต่างๆ 

ทั้งสาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐเกาหลี และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายเก่ียวกบัการ

ชุมนุมสาธารณะ เพื่อเป็นการช่วยคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูชุ้มนุม โดยมีเน้ือหาท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของผูอ่ื้น รวมถึงความปลอดภยัสาธารณะโดยมีการควบคุมการใชเ้สรีภาพให้อยูใ่นขอบเขต 

ซ่ึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีบทลงโทษสาํหรับผูม้าก่อกวนการใชสิ้ทธิในการชุมนุม 

   ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยเพิ่มโทษ

สําหรับผูข้ดัขวางการชุมนุมเพิ่มเติม ดงัเช่นกฎหมายการชุมนุมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

เน่ืองจากหากมีการขดัขวางการชุมนุมยอ่มมีโอกาสเป็นไปไดสู้งท่ีจะเกิดปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุม

กบัผูข้ดัขวางการชุมนุม บทลงโทษสําหรับการขดัขวางการชุมนุมเพื่อป้องปรามและจดัระเบียบการ

ชุมนุมเพื่อป้องกนัการใชสิ้ทธิขั้นพื้นฐานในการชุมนุมในทางท่ีขดัต่อกฎหมายหรือก่อความวุน่วาย

แก่สังคมหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้กฎหมายพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 

2558 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม พุทธศักราช 2558 ซ่ึงก่อนจะมี 

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ท่ีผ่านมาประเทศไทยไดมี้การใช้กฎหมาย

ฉบบัอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัการควบคุมการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมมาบงัคบัใช ้โดยกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้

มีวตัถุประสงค์ในการควบคุมการชุมนุม เช่น พระราชบญัญติัว่าด้วยการรักษาความสะอาดและ



171 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พุทธศกัราช 2535 พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดย

การใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 พระราชบญัญติัการจราจรทางบก พุทธศกัราช 2522 

เป็นตน้ ทาํให้เกิดปัญหาในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมหรือการควบคุมการชุมนุมของพนักงาน

เจ้าหน้าท่ี ในการปฏิบติัหน้าท่ีภายในขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของตน เช่น เจา้หน้าท่ีอาจมีการนํา

กฎหมายอาญามาดาํเนินการกบัผูชุ้มนุมในขณะท่ีผูชุ้มนุมไม่ไดมี้เจตนาร้าย เพียงแต่ออกมาแสดง

ความเดือนร้อนของตวัเอง เป็นตน้  

 ดงันั้น เม่ือประเทศไทยไดมี้กฎหมายพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 

2558 บงัคบัใช้ ผูเ้ขียนจึงไดศ้ึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ 

คือ  สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงในส่วนของ 

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ของประเทศไทย ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรจะมีการ

ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อเป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิในการชุมนุมสาธารณะให้ชดัเชน เป็นไป

ดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ และความปลอดภยัสาธารณะ 

ไดแ้ก่ บุคคลผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะ การกาํหนดพื้นท่ีในการชุมนุม คณะกรรมการ

ท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุม ระยะเวลาในการทาํหนังสือแจง้การชุมนุมต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ การให้ศาลยุติธรรมเป็นผูอ้อกคาํสั่งบงัคบัให้เลิกการชุมนุม การห้าม

ไม่ให้มีการขดัขวางการชุมนุมโดยประชาชนกลุ่มอ่ืน การคุม้ครองสถานที่พาํนักอนัก่อให้เกิด

ความเสียหายจากการชุมนุมและบทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนบทบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ 

ดงัต่อไปน้ี  

 2.1  การนิยามความหมายของผูจ้ ัดการชุมนุมให้ยกเลิกการขยายครอบคลุมถึง 

ผู ้ที่ เ ชิญชวน หรือนัดให้ผู ้อ่ืนมาร่วมชุมนุมด้วย เป็นผู ้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ 

ซ่ึงขอ้ความใน มาตรา 10 วรรคสอง242 บญัญติัวา่ “ให้ถือว่าผู้เชิญชวนหรือนัดให้ผู้อื่นมาร่วมชุมนุม

ในวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนดไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดๆ รวมทั้งผู้ขออนุญาตใช้สถานที่หรือเคร่ือง

ขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการอํานวยความสะดวกในการชุมนุมเป็นผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุม

 242พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช  2558 

 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ใหแ้จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุม

ไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง 

 ให้ถือว่าผูเ้ชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกาํหนดไม่ว่าจะดว้ย

วธีิการใดๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอใหท้างราชการอาํนวยความสะดวกในการ

ชุมนุมเป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหน่ึง. 
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สาธารณะตามวรรคหน่ึง” จึงไม่ควรกาํหนดกฎหมายให้รวมไปถึงผูท่ี้เชิญชวน หรือนัดให้ผูอ่ื้น

มาร่วมชุมนุมดว้ยเพราะเป็นการเพิ่มหนา้ท่ีและความรับผดิต่างๆ ตามมาดว้ย 

 2.2  การกาํหนดพื้นท่ีการชุมนุมตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย   

กาํหนดว่า ห้ามจดัการชุมนุมภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล และศาล หรือบริเวณในรัศมี

ไม่เกิน 50 เมตร ตามท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติกาํหนด เวน้แต่หน่วยงานของรัฐอาจจดัให้มี

สถานท่ีเพื่อใชส้ําหรับชุมนุมก็ได ้และห้ามกีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังาน หรือการ

ใชบ้ริการสถานท่ี อาทิ สถานท่ีราชการ ท่าอากาศยาน เป็นตน้ สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่ไดก้าํหนดถึง

ขอบเขตในการชุมนุม แต่กฎหมายกาํหนดห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนท่ีจะทาํบน

ทางสาธารณะหรือถนนหลวงท่ีจะก่อใหเ้กิดความวุน่วายในบา้นเมืองเท่านั้น 

 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอให้มีการยกเลิก ขอ้ความของมาตรา 7 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัว่า การ

จัดการชุมนุมสาธารณะภายในพืน้ที่ของรัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล และศาลจะกระทํามิได้เว้นแต่มีการ

จัดให้มีสถานที่เพื่อใช้สําหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพืน้ที่น้ัน รวมถึงขอ้ความในวรรคทา้ย243 

ซ่ึงบญัญติัว่า “ในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภัยสาธารณะและความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอํานาจประกาศห้าม

ชุมนุมในรัศมีไม่เกินห้าสิบเมตรรอบสถานที่ตามวรรคสอง ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงจํานวนของผู้เข้าร่วม

ชุมนุมและพฤติการณ์ ในการชุมนุมด้วย” และขอเสนอให้มีการยกเลิก ขอ้ความของมาตรา 8 (1)244

ซ่ึงบญัญติัวา่ “การชุมนุมสาธารณะต้องไม่กีดขวางทางเข้าออก หรือรบกวนการปฏิบัติงาน หรือการ

ใช้บริการสถานที ่ดังต่อไปนี ้(1) สถานทีท่าํการหน่วยงานของรัฐ” 

 243พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช  2558 

 มาตรา 7 การจัดการชุมนุมสาธารณะในรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงั

พระราชวงั วงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศต์ั้งแต่สมเดจ็เจา้ฟ้าข้ึนไป พระราชนิเวศน์ พระตาํหนกั หรือ

จากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือผูส้ําเร็จราชการ

แทนพระองค ์ประทบัหรือพาํนกั หรือสถานท่ีพาํนกัของพระราชอาคนัตุกะ จะกระทาํมิได ้

 การจดัการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนท่ีของรัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล และศาลจะกระทาํมิไดเ้วน้แต่มี

การจดัใหมี้สถานท่ีเพ่ือใชส้าํหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนท่ีนั้น 

 ในกรณีจาํเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภยัสาธารณะและความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจประกาศห้ามชุมนุมในรัศมีไม่เกินห้าสิบ

เมตรรอบสถานท่ีตามวรรคสอง ทั้งน้ี ใหค้าํนึงถึงจาํนวนของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและพฤติการณ์ในการชุมนุมดว้ย 

 244มาตรา 8 การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังาน หรือการใช้

บริการสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) สถานท่ีทาํการหน่วยงานของรัฐ ... 
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 2.3  การชุมนุมสาธารณะควรใหมี้คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ 

ผูเ้ขียนเห็นว่า เพื่อให้ประเทศไทยไดมี้การส่งเสริมและการคุม้ครองการใช้สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนจนเกินไป จึงสมควรมีการบญัญติั ในเร่ืองคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุม

สาธารณะข้ึนทุกพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

เพื่อใหค้าํแนะนาํแก่หวัหนา้สถานีตาํรวจทอ้งท่ีท่ีมีการจดัการชุมนุมในพื้นท่ีนั้นตามท่ีไดรั้บการร้องขอ 

 ดงันั้นผูเ้ขียนจึงขอเสนอใหมี้การบญัญติักฎหมายกฎหมายการชุมนุมสาธารณะเพิ่มโดย 

ควรกาํหนดให้มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุม ซ่ึงเป็นการบญัญติักฎหมายดงักล่าว

เช่นเดียวกบักฎหมายการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี คือ 

 “ให้มีคณะกรรมการทีป่รึกษาเกีย่วกบัการชุมนุม ดังต่อไปนี ้

  1.  การออกคําส่ังห้ามชุมนุมหรือจํากดัการชุมนุมสาธารณะ 

  2.  การวนิิจฉัยคําส่ังห้ามชุมนุมหรือจํากดัการชุมนุมสาธารณะ 

  3.  การสอบสวนคดีเกีย่วกบัการชุมนุมสาธารณะ 

  4.  การดําเนินกจิการอืน่ทีจํ่าเป็นและเกีย่วเน่ืองการกบัชุมนุมสาธารณะ 

 ทั้งนี้ คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอื่นอีกไม่

น้อยกว่า 2 คนแต่ไม่เกิน 4 คน ซ่ึงผู้บัญชาการตํารวจซ่ึงมีหน้าที่ในเขตพื้นที่ภาคที่อยู่ในความ

รับผิดชอบเป็นผู้ แต่งตั้ งคณะกรรมการจากนักกฎหมาย ศาสตราจารย์ในมหาวิทยาลัย 

หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนที่มีความเช่ียวชาญและเป็นกลาง ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการใน

การแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ วาระและการพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการให้เป็นไปตามที่

กาํหนดในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี” 

 2.4  ระยะเวลาในการทาํหนงัสือแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงใน

การแจง้การชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย กาํหนดระยะเวลาให้ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุม

สาธารณะ ตอ้งทาํหนังสือแจง้บอกกล่าว ยื่นต่อหัวหน้าสถานีตาํรวจในทอ้งที่ที่มีการชุมนุม 

โดยจะตอ้งแจง้ล่วงหน้าอย่างน้อย 24 ชั่วโมงก่อนวนัท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 

ตามมาตรา 10 แห่ง พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558245 ส่วนกฎหมายการ

ชุมนุมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือสาธารณรัฐเกาหลี ได้กาํหนดระยะเวลาในการทาํ

 245 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ  พทุธศกัราช 2558  

 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ใหแ้จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุม

ไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง. 
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หนงัสือแจง้บอกกล่าว ยื่นต่อเจา้หน้าท่ีคือหัวหน้าสถานีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุม จะตอ้งแจง้

ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 2 วนั   

 ผูเ้ขียนเห็นวา่ กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยควรมีการกาํหนดเวลาใน

การทาํหนงัสือบอกกล่าวแก่เจา้หนา้ท่ีหวัหนา้สถานีตาํรวจท่ีรับผิดชอบ เป็นเวลาก่อนเร่ิมการชุมนุม

ไม่น้อยกว่า 48 ชัว่โมง ซ่ึงทาํให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจทราบถึงเร่ืองราว วตัถุประสงค์ของการจะจดัการ

ชุมนุมสาธารณะข้ึน เพื่อเจา้หน้าท่ีจะได้มีวิธีการแกไ้ข ประสานงานกบัผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะ

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ดงันั้นผูเ้ขียนจึงขอเสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมายกฎหมายการชุมนุม

สาธารณะในมาตรา 10 โดยให้บญัญติัวา่ “ผู้ใดประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ให้แจ้งการชุมนุม

ต่อผู้รับแจ้งก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่าส่ีสิบแปดช่ัวโมง” 

 2.5  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยกาํหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นผูอ้อก

คาํสั่งบงัคบัให้เลิกการชุมนุม โดยให้ผูรั้บแจง้การชุมนุมหรือเจา้หนา้ท่ีสามารถสั่งให้ผูชุ้มนุมแกไ้ข 

หรือยุติการชุมนุมได ้หากมีการชุมนุมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และหากผูแ้จง้การชุมนุมไม่ปฏิบติัตาม

คาํสั่ง เจา้หน้าท่ีผูรั้บแจง้สามารถร้องขอต่อศาลให้สั่งยุติการชุมนุมได้ ซ่ึงอาจจะขดัต่อหลกัการ

แบ่งแยกอาํนาจ เพราะอาํนาจสั่งยุติการชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหาร การท่ีกฎหมาย

กาํหนดใหต้อ้งขอใหศ้าลสั่ง ทาํใหเ้ป็นการนาํอาํนาจตุลาการมารับรองอาํนาจฝ่ายบริหาร ผูเ้ขียนเห็น

วา่เม่ือผูชุ้มนุมมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจาก

อาวธุ ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติสามารถมีคาํสั่งใหผู้ชุ้มนุมยกเลิกการชุมนุม แทนการร้องขอต่อ

ศาลยุติธรรมเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในเวลาท่ีศาลกําหนด แต่ผูชุ้มนุม

สามารถฟ้องต่อศาลปกครองในการเพิกถอนคาํสั่งหา้มการชุมนุมได ้ซ่ึงกระบวนการพิจารณาคาํร้อง

ของศาลปกครองต้องเป็นไปอย่างรวดเร็วมิชักช้า ดังเช่น กฎหมายการชุมนุมประท้วงหรือ

เดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้าํหนดให้ เจา้หน้าท่ีตาํรวจและนายกเทศมนตรีมีคาํสั่งห้าม

ชุมนุม หากผูชุ้มนุมไม่เห็นด้วยกับคาํสั่งห้ามก็สามารถอุทธรณ์ได้ แต่ต้องนําคดีไปฟ้องต่อศาล

ปกครองในการเพิกถอนคาํสั่งห้าม ซ่ึงกระบวนการในการพิจารณาคาํร้องเป็นไปอย่างรวดเร็ว

มิชกัชา้ 

 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอให้แก้ไขขอ้ความของกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ ในมาตรา 21 

วรรคสอง246 โดยบญัญติัวา่ “หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัตติามประกาศตามวรรคหน่ึง ให้เจ้าพนักงานดูแล

 246 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ  พทุธศกัราช 2558  

 มาตรา 21 ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือกรณี ผูจ้ดัการ

ชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 

ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี... 
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การชุมนุมสาธารณะร้องขอต่อผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเพื่อมีคําส่ังให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุม

สาธารณะน้ัน ในระหว่างรอคําส่ังของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะมีอํานาจกระทําการที่จําเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะที่

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครอง

ความสะดวกของประชาชนและคุ้มครองการชุมนุมสาธารณะ ถ้าผู้ชุมนุมไม่เห็นด้วยกับคําส่ังห้ามก็

สามารถอุทธรณ์ต่อศาลปกครองได้” 

 2.6  กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยไม่ได้กาํหนดประเด็นการ

หา้มไม่ใหมี้การขดัขวางการชุมนุมในการชุมนุมสาธารณะโดยประชาชนกลุ่มอ่ืน ผูเ้ขียนจึงเห็นควร 

ให้มีการบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมในกรณีการห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการอนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวาง

การชุมนุมสาธารณะ ดงัเช่น สาธารณรัฐเกาหลีท่ีไดมี้บทบญัญติัท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการอนัมี

ลกัษณะเป็นการขดัขวางการชุมนุมและเดินขบวนไวโ้ดยชดัแจง้ ดงัน้ี 

 “ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการอันมีลักษณะเป็นการขัดขวางการชุมนุมและเดินขบวน 

ดังต่อไปนี ้ 

  1)  รบกวนการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยสงบ หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบขึน้

ในระหว่างการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยสงบขึน้โดยใช้ความรุนแรง การคุกคาม หรือโดยวธีิอืน่ 

  2)  ขัดขวางผู้จัดและผู้ดูแลทั่วไปของการชุมนุมหรือเดินขบวนในระหว่างการปฏิบัติ

หน้าทีต่ามบทบัญญตัิแห่งกฎหมายนี้โดยใช้ความรุนแรง การขู่เข็ญ หรือโดยวธีิอืน่ 

  ทั้งนี้ ในกรณีที่มีเหตุอันควรกลัวว่าการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยสงบน้ันอาจถูก

รบกวน ผู้จัดการชุมนุมหรือเดินขบวนน้ันอาจแจ้งให้เจ้าหน้าที่ตํารวจซ่ึงมีเขตอํานาจให้ทราบถึง

ความเส่ียงน้ันและร้องขอความคุ้มครอง ในกรณีนี้ หัวหน้าสถานีตํารวจซ่ึงมีเขตอํานาจจะไม่ให้

ความคุ้มครองตามทีไ่ด้รับการร้องขอโดยไม่มีเหตุผลมิได้” 

 2.7  กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยมิไดก้าํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการ

คุม้ครองสถานท่ีพาํนกัอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไวโ้ดย

ชดัแจง้ มีเพียงบทบญัญติัท่ีกาํหนดให้บุคคลซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุม

สาธารณะสามารถร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมเพื่อมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิก

 หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอ

ต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการ

ชุมนุมสาธารณะนั้น ในระหวา่งรอคาํสั่งศาลใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจกระทาํการท่ีจาํเป็น

ตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ทั้งน้ี เพ่ือคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ. 

                                                                                                                                                                      



176 

การชุมนุมไดต้ามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 2558 มาตรา 21 วรรคทา้ย247 ผูเ้ขียนเห็นว่า 

กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทย ควรมีบทบญัญติับทบญัญติักาํหนดเก่ียวกบัการดูแลผูมี้ถ่ิน

พาํนกัในบริเวณการชุมนุมไดร้้องขอใหมี้การคุม้ครองสถานท่ีพาํนกั แมส้ถานท่ีดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บ

ความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุมก็ตามโดย เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะประกาศห้ามการชุมนุม

หรือเดินขบวน ณ สถานท่ีนั้นหรืออาํนวยความสะดวกนั้นก็ได ้ดงัน้ี  

  “ให้เจ้าหน้าที่ตํารวจประกาศห้ามการชุมนุมหรือเดินขบวน ณ สถานที่น้ันหรือ

อํานวยความสะดวกหรือการดูแลผู้มีที่อยู่อาศัยในบริเวณการชุมนุมที่ได้ร้องขอให้มีการคุ้มครอง

สถานทีพ่าํนักโดย 

  (1)  ในกรณีสถานที่ชุมนุมหรือเดินขบวนที่แจ้งเป็นพืน้ที ่สําหรับอยู่อาศัยหรือ 

และการชุมนุมหรือเดินขบวนน้ันอาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพย์สินหรือส่ิงอํานวย

ความสะดวก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเป็นอยู่ส่วนตัวของผู้มีถิ่นพํานักใน 

บริเวณน้ัน 

  (2)  ในกรณสีถานที่ชุมนุมหรือเดินขบวนทีแ่จ้งเป็นทีต่ั้งสถานศึกษาในระดับประถม

และมัธยมศึกษา และการชุมนุมหรือเดินขบวนน้ันอาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิทธิที่จะได้รับ

การศึกษา 

  เมื่อหัวหน้าสถานีตํารวจซ่ึงมีเขตอํานาจหรือผู้บัญชาการตํารวจ ประกาศห้ามการ

ชุมนุมหรือเดินขบวนแล้ว ให้รายงานผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปทราบก่อนวันชุมนุมหรือ

เดินขบวน หากผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึน้ไปมีคําวินิจฉัยประการใด ก็ให้แจ้งคําวินิจฉัยให้ผู้จัดการ

ชุมนุมหรือเดินขบวนทราบ และหากผู้จัดการชุมนุมหรือเดินขบวนทราบคําวนิิจฉัยแล้ว อาจจัดการ

ชุมนุมหรือเดินขบวนตามที่ได้ตนแจ้งไว้ต่อไปได้ เว้นแต่คําส่ังห้ามดังกล่าว มีผลกระทบต่อ

ระยะเวลาการชุมนุมหรือเดินขบวน ในกรณีเช่นนี้  ผู้จัดต้องแจ้ง วันและเวลาจัดการชุมนุมหรือ

เดินขบวนใหม่ ต่อหัวหน้าสถานีตํารวจซ่ึงมีเขตอํานาจภายใน 24 ช่ัวโมง ก่อนการชุมนุมหรือ

เดินขบวน” 

 247พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558  

 มาตรา 21 ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือกรณีผูจ้ดัการ

ชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ให้

เจา้พนกั งานดูแลการชุมนุมสาธารณะดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี... 

 การดาํเนินการของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตราน้ี ไม่ตดัสิทธิของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บ

ความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะนั้นท่ีจะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจ

เหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมีคาํสัง่ใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุม. 
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 2.8   บทลงโทษทางอาญาของการฝ่าฝืนบทบัญ ญัติการชุมนุมสาธารณ ะของ

ต่างประเทศพบว่าหลักเกณฑ์การชุมนุมสาธารณะของประเทศต่างๆ ทั้ ง สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐเกาหลี และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายเกี่ยวกบัการชุมนุมสาธารณะ 

เพื่อเป็นการช่วยคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูชุ้มนุม โดยมีเน้ือหาท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น 

รวมถึงความปลอดภัยสาธารณะโดยมีการควบคุมการใช้เสรีภาพให้อยู่ในขอบเขตสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมีบทลงโทษสําหรับผูม้าก่อกวนการใชสิ้ทธิในการชุมนุม ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้

กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยเพิ่มโทษสําหรับผูข้ดัขวางการชุมนุมเพิ่มเติม ดงัเช่น

กฎหมายการชุมนุมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เน่ืองจากหากมีการขดัขวางการชุมนุมยอ่มมี

โอกาสเป็นไปได้สูงท่ีจะเกิดปะทะกันระหว่างผู ้ชุมนุมกับผู ้ข ัดขวางการชุมนุม จึงขอเสนอ

บทลงโทษสาํหรับการขดัขวางการชุมนุมเพื่อป้องปรามและจดัระเบียบการชุมนุมเพือ่ป้องกนัการใช้

สิทธิขั้นพื้นฐานในการชุมนุมในทางท่ีขดัต่อกฎหมายหรือก่อความวุน่วายแก่สังคมหรือความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน คือ  

 “มาตรา 36 ให้ผู้ใดที่ใช้ความรุนแรงหรือข่มขู่หรือเป็นทําให้เกิดความรุนแรงอย่าง

ร้ายแรงโดยมีเจตนาทีจ่ะขัดขวางการชุมนุม ผู้น้ันต้องระวางโทษจําคุกสามปี หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 
(ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน) 

 
Universal Declaration of Human Right-UDHR. 1948 

 
Article 20 (1) 

 Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association...” 
 

Article 28 
 Everyone is entitled to a social and international order in which the rights and 

freedoms set forth inthis Declaration can be fully realized.” 
 

Article 29 (2) 
 In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be subject only to such 

limitationsas are determined by law solely for the purpose of securing due recognition and respect 
for the rights and freedoms of others and of meeting the just requirements of morality, public 
order and the general welfare in democratic society. ” 

 
 
 

(กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง) 
 

International Covenant on Civil, and Political Rights 1966 
 

Article 21 
 The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the 
exercise of this right other than those imposed in conformity with the law and which are 
necessary in a democratic society in the interests of national security or public safety, public order 
(ordre public), the protection of public health or morals or the protection of the rights and 
freedoms of others.” 
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(อนุสัญญายโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน) 
 

European Convention on Human Rights : ECHR. 1950 
 

Article 11  
Freedom of assembly and association  

 Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to freedom of association 
with others, including the right to form and to join trade unions for the protection of his interests 
 
 

(ประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองฝร่ังเศส) 
  

The Declaration of Human Rights and the Citizen 1789 
 

Article 4 
Freedom consists in doing everything that does not harm others: thus, the exercise of 

the natural rights of each man has no limits except those which assure to the other members of 
society the enjoyment of these same rights . These limits can only be determined by law. 
 

Article 5 
The law has the right to defend actions harmful to society. Everything that is not 

forbidden by law can not be prevented, and no one can be forced to do what it does not order. 
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กฎหมายอาญาของต่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 
Code pénal 

(กฎหมายอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส) 
 

SECTION I 
IMPEDING THE FREEDOM OF EXPRESSION, LABOUR,   
ASSOCIATION, ASSEMBLY OR DEMONSTRATION  

 

Article 431-1 
 (Ordinance no. 2000-916 of 19 September 2000 Article 3 Official Journal of 22 
September 2000 in force 1 January 2002)  
 Concerted obstruction, with the use of threats, to the exercise of the freedom of 
expression, labour, association, assembly or demonstration is punished by one year's prisonment 
and a fine of €15,000. Concerted obstruction to the exercise of one of the freedoms referred to 
under the previous paragraph with the use of blows, acts of violence, or acts of destruction or 
damage within the meaning of the present Code is punished by three years' imprisonment and a 
fine of €45,000.  
 

Article 431-2 
 Natural persons convicted of any of the offences provided for under article 431-1 
also incur the following additional penalties:  
 1.  forfeiture of civic, civil and family rights pursuant to the conditions set out under 
article 131-26 
 2.  prohibition, pursuant to the conditions set out under article 131-27, to hold public 
office or to undertake the social or professional activity in the course of which or on the occasion 
of the performance of which the offence was committed;  
 3.  prohibition to hold or carry a weapon requiring a licence for a maximum period 
of five years. 
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SECTION II   
PARTICIPATION IN AN UNLAWFUL ASSEMBLY 

 

Article 431-3 
 An unlawful assembly is any gathering of persons on the public highway or in any 
place open to the public where itis liable to breach the public peace. 
 An unlawful assembly may be dispersed by the forces of public order after two 
orders to disperse have been issued without success by the prefect, the sub-prefect, the mayor or 
one of his deputies, any judicial police officer in charge of public safety, or any other judicial 
police officer, bearing the insignia of their office. 
 These orders are made in a manner appropriate to inform the persons taking part in 
the unlawful assembly of the obligation to disperse without delay; the manner shall be specified 
by a Decree of the Conseil d'Etat, which shall also determine the insignia to be borne by the 
persons referred to under the previous paragraph. 
 However, the representatives of the forces of order called to disperse an unlawful 
assembly may directly resort to the use of force where acts of violence are carried out against 
themselves or if they are not in a position otherwise to protect the place they are occupying. 
 

Article 431-4 
 (Ordinance no. 2000 -916  of 19  September 2000  Article 3  Official Journal of 22 
September 2000 in force 1 January 2002) 
 Wilful participation in an unlawful assembly, after the orders have been issued, 
committed by a person not carrying a weapon is punished by one year's imprisonment and a fine 
of €15,000. 
 

Article 431-5 
 Wilful participation in an unlawful assembly whilst carrying a weapon is punished 
by three years' imprisonment and a fine of €45,000. 
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 Where the person carrying a weapon has wilfully continued to participate in an 
unlawful assembly after the orders have been issued, the penalty is increased to five years' 
imprisonment and to a fine of €75,000. 
 

Article 431-6 
 Directly inciting an armed, unlawful assembly, either through shouting or public 
speeches, or through writings, whether displayed or distributed, or through writings, words or 
pictures broadcast in any way, is punished by one year's imprisonment and a fine of €15,000. 
 Where the incitement is acted upon, the penalty is increased to seven years' 
imprisonment and to a fine of  €100,000. 
 

Article 431-7 
 Natural persons convicted of any of the offences provided for under articles 431-5 
and 431-6 also incur the following additional penalties: 
 1.  forfeiture of civic, civil and family rights, pursuant to the conditions set out under 
article 131-26; 
 2.  prohibition to hold or carry a weapon requiring a licence, for a maximum period 
of five years; 
 3.  confiscation of one or more weapons belonging to the convicted person or which 
are freely available to him; 
 4.  area banishment pursuant to the conditions under article 131-31. 
 

Article 431-8 
 Any alien convicted of any of the offences referred to under articles 431-5 and 431-
6 may be banished from French territory either permanently or for a maximum period of ten 
years, pursuant to the conditions set out under article 131-30. 
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SECTION III 
UNLAWFUL DEMONSTRATIONS AND UNLAWFUL PARTICIPATION TO 
A DEMONSTRATION OR TO A PUBLIC MEETING 

 
Article 431-9 

 (Ordinance no. 2000-916 of 19 September 2000 Article 3 Official Journal of 22 
September 2000 in force 1 January 2002) 
 The following offences are punished by six months' imprisonment and a fine of 
€7,500: 
 1.  the organisation of a demonstration on the public highway without filing a prior 
notice pursuant to the conditions laid down by law; 
 2.  the organisation of a demonstration on the public highway which has been 
prohibited pursuant to the conditions laid down by the law; 
 3.  drawing up an inaccurate or incomplete notice liable to mislead about the 
objective or conditions of the proposed demonstration. 
 

Article 431-10 
 Participating in a demonstration or public meeting while carrying a weapon is 
punished by three years' imprisonment and a fine of €45,000. 
 

Article 431-11 
 Natural persons convicted of any of the offences provided for under article 431-10 
also incur the following additional penalties: 
 1.  forfeiture of civic, civil and family rights, pursuant to the conditions set out under 
article 131-26; 
 2.  prohibition to hold or carry a weapon requiring a licence for a maximum period 
of five years; 
 3.  confiscation of one or more weapons which belonged to the convicted person or 
which are freely available to him; 
 4.  area banishment pursuant to the conditions under article 131-31. 
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Article 431-12 
 Any alien convicted of any of the offences referred to under article 431-10 may be 
banished from French territory either permanently or for a maximum period of ten years in 
accordance with the conditions laid down under article 131-30. 
 

SECTION IV 
COMBAT GROUPS AND DISBANDED MOVEMENTS 

 
Article 431-13 

 Unless otherwise provided by the law, a combat group is any group of persons 
holding or having access to weapons, which has an organised hierarchy and is liable to breach the 
public peace.  
 

Article 431-14 
 Participating in a combat group is punished by three years' imprisonment and a fine 
of €45,000. 
 

Article 431-15 
 Participating in the maintenance or re-establishment, whether secret or open, of an 
association or group disbanded by the Act of 10 January 1936 on Combat Groups and Private 
Militias is punished by three years' imprisonment and a fine of €45,000. 
 Where the association or the re-established or maintained group is a combat group 
within the meaning of article 431-14, the penalty is increased to five years' imprisonment and a 
fine of €75,000. 
 

Article 431-16 
 Organising a combat group is punished by five years' imprisonment and a fine of 
€75,000. 
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Article 431-17 
 The maintenance or re-establishment, whether secret or open, of a combat group 
disbanded under the aforementioned Act of 10 January 1936 is punished by seven years' 
imprisonment and a fine of €100,000. 
 

Article 431-18 
 Natural persons convicted of any of the offences provided for under the present 
section also incur the following additional penalties: 
 1.  forfeiture of civic, civil and family rights, pursuant to the conditions set out under 
article 131-26; 
 2.  the complete or partial dissemination of the decision, or of an official statement 
informing the public of the 
reasons and the contents of the decision, pursuant to the conditions set out under article 221-10; 
 3.  area banishment, pursuant to the conditions set out under article 131-31. 
 

Article 431-19 
 Any alien convicted of any of the offences referred to under the present section may 
be banished from French territory either permanently or for a maximum of ten years, pursuant to 
the conditions set out under article 131-30. 
 

Article 431-20 
 Legal persons may incur criminal liability for the offences set out under the present 
Section, pursuant to the conditions set out under article 121-2. The penalties incurred by legal 
persons are: 
 1.  a fine, pursuant to the conditions set out under article 131-38; 
 2.  the penalties referred to under article 131-39.  
 The prohibition referred to under 2° of article 131-39 applies to the activity in the 
course of which or on the occasion of the performance of which the offence was committed. 
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Article 431-21 
 Natural or legal persons convicted of the offences set out under the present Section 
also incur the following sentences: 
 1.  confiscation of movable or immovable property belonging to or used by the 
combat group or association or by the maintained or re-established group; 
 2.  confiscation of uniforms, insignia, emblems, weapons and any equipment used or 
designed to be used by the combat group or association or by the maintained or re-established 
group. 
 
 

(กฎหมายการชุมนุมและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหล)ี 
  

Assembly and Demonstration Act, 2007 
 

Article 1  
(Purpose) 

 The purpose of this Act is to achieve an appropriate balance between the guarantees 
of the right to assemble and demonstrate and public peace and order by guaranteeing the freedom 
of lawful assemblies and demonstrations and protecting citizens from unlawful demonstrations. 
 

Article 2  
(Definitions) 

 For the purposes of this Act, the definitions of terms shall be as follows: 
 1. The term "outdoor assembly" means an assembly in a place that has no roof or 
covering or is in an open space with none of its four sides closed; 
 2. The term "demonstration" means an act of a group of persons associated under 
common objectives parading along, or displaying their will or vigorous determination in, public 
places available for the free movement of the general public, such as roads, plazas, parks, etc., 
with the aim of exerting influence on the opinions of a large number of unspecified persons or 
overwhelming them; 
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 3. The term "organizer" means a person or organization holding an assembly or 
staging a demonstration in that person or organization’s name and with his/her or its own 
responsibility; the organizer of an assembly or demonstration may designate a general supervisor 
to entrust with the management of the conduct of such assembly or demonstration. In such cases, 
the general supervisor shall be treated as the organizer in so far as he/she performs duties within 
the limitations of the entrusted responsibility; 
 4. The term "moderator" means a person designated by the organizer in order to 
assist the organizer in conducting an assembly or demonstration in an orderly manner; 
 5. The term "police line" means a boundary marker, such as a cordon, barricade, 
traffic lane, etc., which the chief of the competent police station or the commissioner of the 
competent regional police agency has set up by setting boundaries around a place in which an 
assembly or demonstration takes place or in a section of a road along which a parade is 
proceeding, in order to protect a lawful assembly and demonstration, to maintain public order and 
to ensure smooth flow of traffic; and 
 6. The term "police authority" means a national police authority. 
 

Article 3 
(Prohibition of Obstruction of Assembly and Demonstration) 

 (1) No one shall interfere with a peaceful assembly or demonstration or disrupt its 
order by means of violence or threat or by any other means. 
 (2) No one shall obstruct the organizer and the moderator of an assembly or 
demonstration in the course of the performance of their duties under the provisions of this Act by 
means of violence or threat or by any other means. 
 (3) In cases where it is feared on reasonable grounds that a peaceful assembly or 
demonstration may be interfered with, the organizer of the assembly or demonstration may notify 
the competent police authority of such risk and request its protection. In this case, the head of the 
competent police authority shall not decline such request for protection without any justifiable 
reason. 
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Article 4 
(Exclusion of Specified Person from Participation) 

 The organizer and the moderator of an assembly or demonstration may exclude a 
specified person or organization from participating in the assembly or demonstration: Provided, 
That they shall guarantee free access by a reporter belonging to a media organization, but in this 
case he/she shall display an identification card, and wear an armband indicating that he/she is a 
reporter.  
 

Article 5 
(Ban of Assemblies and Demonstrations) 

 (1) No one shall hold any assembly, or stage any demonstration, which falls under 
any of the following subparagraphs: 
 1. An assembly held or a demonstration staged in an attempt to obtain the 
achievement of objectives of a political party that has been dissolved by the decision of the 
Constitutional Court; and 
 2. An assembly or demonstration which clearly poses a direct threat to public 
peace and order by inciting collective violence, threats, destruction, arson, etc. 
 (2) No one shall conduct any propaganda campaign for such assembly or 
demonstration as is banned under paragraph (1) or incite people to hold such assembly or stage 
such demonstration. 
 

Article 6  
(Report, etc. on Outdoor Assembly or Demonstration) 

 (1) Any person who desires to hold an outdoor assembly or to stage a demonstration 
shall, from 720 to 48 hours before such assembly or demonstration is held, submit a report on the 
details in all the following subparagraphs to the chief of the competent police station: Provided, 
That if two or more police stations have jurisdiction over such assembly or demonstration, such 
report shall be submitted to the commissioner of the competent regional police agency, and if two 
or more regional police agencies have jurisdiction over it, such report shall be submitted to the 
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commissioner of the competent regional police agency exercising jurisdiction over the place 
where it takes place: 
 1. Objective; 
 2. Date and time (including hours involved); 
 3. Place; 
 4. The following matters concerning the organizer (in the case of an organization, 
including its representative), the person in charge of liaison, and moderators: 
 (a) Address; 
 (b) Name; 
 (c) Occupation; and 
 (d) Contact information; 
 5. Organizations expected to participate and the estimated number of participants; 
and 
 6. Methods of demonstration (including a route map). 
 (2) Upon receipt of the report referred to in paragraph (1), the chief of the competent 
police station or the commissioner of the competent regional police agency (hereinafter referred 
to as the "head of the competent police authority") shall forthwith issue a certificate of receipt 
specifying the date and time of receipt to the person submitting the report. 
 (3) If it is decided that the outdoor assembly or demonstration that has been reported 
under paragraph (1) will not be held or staged, the organizer of the assembly or demonstration 
shall notify the head of the competent police authority of such decision before the scheduled date 
of the assembly or demonstration as specified in the report. 
 (4) If the head of the competent police authority, upon having received the 
notification as provided for in paragraph (3) has banned any assembly or demonstration under 
Article 8 (2), the police authority head shall forthwith notify such fact as referred to in paragraph 
(3) to the organizer of such assembly or demonstration who was issued with a notice of ban. 
 (5) The organizer of the assembly or demonstration who has been notified under 
paragraph (4) may hold the assembly, or stage the demonstration, of which the ban was notified in 
the same manner as was reported originally: Provided, That in cases where such event has failed 
to keep to the scheduled time due to the notice of ban, etc., a new date and time may be arranged 
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for the same assembly or demonstration to be held or staged, subject to a report to the head of the 
competent police authority on the holding of such event 24 hours before it takes place. 
 

Article 7  
(Complement, etc. of Report) 

 (1) In cases where the head of the competent police authority has found the report 
under Article 6 (1) lacking in the required details, he/she may, within 12 hours from the issuance 
of a certificate of receipt, give the organizer of the assembly or demonstration instructions to 
complement the required details of the report within a time limit of 24 hours. 
 (2) The instructions for complementing the report as referred to in paragraph (1) 
shall be notified in writing, specifying matters to be complemented; such instructions shall be 
given to the organizer of the assembly or demonstration or the person in charge of liaison. 
 

Article 8 
(Notice of Ban of, or Restriction on, Assembly or Demonstration) 

 (1) The head of the competent police authority who has received the report as 
provided in Article 6 (1) may, if such outdoor assembly or demonstration as reported to him/her 
falls under any of the following cases, notify its organizer of the ban of the assembly or 
demonstration within 48 hours after the receipt of the report: Provided, That in cases where an 
assembly or demonstration poses a direct threat to public peace and order by inciting collective 
violence, threats, destruction, arson, etc., he/she may, in respect of the remaining period of such 
assembly or demonstration, notify its organizer of the ban on the continuation thereof even after a 
lapse of 48 hours from the receipt of the report: 
   1. When it is deemed that such outdoor assembly or demonstration violates Article 
5 (1), the main sentence of Article 10, or Article 11; 
   2. When the required details under Article 7 (1) have not been complemented; and 
   3. When it is presumed that such assembly or demonstration must be banned under 
Article 12. 
 (2) If two or more reports on assemblies or demonstrations have been submitted, 
which are proposed to take place concurrently in the same place and of which the objectives are 
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in mutual conflict or mutually interfering with, the notice of ban of the assembly or demonstration 
on which a report has been received later, may be given by applying paragraph (1). 
 (3) If a resident in a specific place or an administrator of facilities, who falls under 
any of the following subparagraphs, requests such place or facilities to be protected, the ban of, or 
restriction on, any assembly or demonstration at such place or facilities may be notified. In such 
cases, paragraph (1) shall apply mutatis mutandis to the notification of the ban of the assembly or 
demonstration: <Amended by Act No. 8733, Dec. 21, 2007> 
   1. Where the place specified in the report under Article 6 (1) (hereafter in this 
paragraph, referred to as "reported place") is a residential area or a place similar thereto and 
therefore an assembly or demonstration is likely to cause serious damage to its properties or 
facilities or to seriously affect the privacy of its residents; 
   2. Where the reported place is an area surrounding a school under Article 2 of the 
Elementary and Secondary Education Act and therefore an assembly or demonstration is likely to 
seriously violate the right to learning; and 
   3. Where the reported place is in the vicinity of a military installation under 
subparagraph 2 of Article 2 of the Protection of Military Bases and Installations Act and therefore 
an assembly or demonstration is likely to cause serious damage to the military installation or to 
seriously affect the conduct of military operations. 
 (4) The notification of ban of, or restriction on an assembly or demonstration shall 
be prepared in writing, specifying reasons for the ban or restriction, and shall be sent to the 
organizer of the assembly or demonstration or the person in charge of liaison. 
 

Article 9 
(Complaint, etc. against Notice of Ban of Assembly and Demonstration)  

 (1) The organizer of an assembly or demonstration may file a complaint with the 
head of the next superior authority to the competent police authority within ten days after he/she 
is issued with the notice of ban under Article 8. 
 (2) The head of police authority who has received a complaint as referred to in 
paragraph (1) shall forthwith issue a certificate of receipt specifying the date and time of receipt 
to the demurrer concerned, and shall make a ruling within 24 hours after receipt of such 
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complaint. Where no written ruling has been sent within 24 hours after receipt of such complaint, 
the notice of ban issued by the head of the competent police authority shall become void 
retroactively. 
 (3) If it is ruled that a notice of ban is unlawful or unreasonable or becomes void 
under paragraph (2), the demurrer concerned may hold the assembly or stage the demonstration in 
the same manner as was reported originally: Provided, That where such event has failed to keep 
to the scheduled time due to the notice of ban, etc., a new date and time may be arranged for the 
same assembly or demonstration to be held or staged, subject to a report to the head of the 
competent police authority on the holding of such event 24 hours before it takes place. 
 

Article 10 
(Hours Prohibited for Outdoor Assembly and Demonstration)  

 No one may hold any outdoor assembly or stage any demonstration either before 
sunrise or after sunset: Provided, That the head of the competent police authority may grant 
permission for an outdoor assembly to be held even before sunrise or even after sunset along with 
specified conditions for the maintenance of order if the organizer reports the holding of such 
assembly in advance with moderators assigned for such occasion as far as the nature of such event 
makes it inevitable to hold the event during such hours. <Pursuant to the decision of 
inconsistency with the Constitution by the Constitutional Court made on September 24, 2009, 
‘outdoor assembly under the main sentence of Article 10’ under paragraph 1 of this Article shall 
continue to apply until June 30 2010, or until the legislature amends it, whichever comes earlier.> 
 

Article 11 
(Places Prohibited for Outdoor Assembly and Demonstration) 

No person may hold any outdoor assembly or stage any demonstration anywhere within a 100-
meter radius from the boundary of the following office buildings or residences: 
 1. The National Assembly building, all levels of courts, and the Constitutional Court; 
 2. The Presidential residence and the official residences of the Speaker of the 
National Assembly, the Chief Justice of the Supreme Court, and the Chief of the Constitutional 
Court; 
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 3. The official residence of the Prime Minister: Provided, That the same shall not 
apply in cases of a parade or procession; and 
 4. Diplomatic offices or residences of heads of diplomatic missions in Korea: 
Provided, That the same shall not apply if it is presumed that an assembly or demonstration, 
which falls under any of the following items, may not interfere with the functions or security of 
diplomatic offices or residences of heads of diplomatic missions: 
    (a) Where the assembly or demonstration is not directed at the diplomatic offices 
or residences of heads of diplomatic missions; 
    (b) Where the assembly or demonstration would not escalate into a large-scale 
assembly or demonstration; and 
    (c) Where the assembly or demonstration takes place on a holiday when 
diplomatic offices are off duty. 
 

Article 12 
(Restriction on Assembly or Demonstration for Smooth Flow of Traffic) 

 (1) The head of the competent police authority may ban an assembly or 
demonstration on a main road of a major city as determined by Presidential Decree, or may 
restrict it, specifying conditions for the maintenance of traffic order if it is deemed to be necessary 
for smooth flow of traffic. 
 (2) If the organizer of an assembly or demonstration assigns moderators for the 
occasion of parading along the road, the ban as referred to in paragraph (1) shall not be ordered: 
Provided, That if such assembly or demonstration could cause obstruction to the smooth flow of 
traffic on the road concerned and other roads nearby, thus giving rise to serious inconvenience to 
traffic, the ban as referred to in paragraph (1) may be ordered. 
 

Article 13 
(Setting-Up of Police Lines) 

 (1) The head of the competent police authority who has received a report as 
provided in Article 6 (1) may set up a police line with a minimum part reserved for such police 
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line if he/she deems it necessary for the protection of the assembly or demonstration and for the 
maintenance of public order. 
 (2) If the head of the police authority sets up the police line as provided in paragraph 
(1), he/she shall notify it to the organizer of the assembly or demonstration or the person in charge 
of liaison. 
 

Article 14 
(Restriction on Use of Loud Speaker, etc.) 

 (1) No organizer of any assembly or demonstration shall be permitted to produce 
any noise which causes serious harm to others by using such devices or instruments as loud 
speakers, drums, small or large gongs, etc. (hereafter in this Article, referred to as "loud speaker, 
etc.") and which is beyond the noise levels determined by Presidential Decree. 
 (2) If the organizer of any assembly or demonstration is causing harm to others by 
producing any noise that is beyond the noise levels under paragraph (1), the head of the 
competent police authority may order the organizer to reduce such noise levels or to suspend the 
use of such loud speaker, etc. or may take necessary measures, including the temporary seizure of 
the loud speaker, etc. 
 

Article 15 
(Exclusion from Application) 

 Articles 6 through 12 shall not apply to an assembly relating to such events as study, 
arts, sports, religion, ceremony, friendship promotion, recreation, wedding, funeral or memorial 
service, and national holiday. 
 

Article 16 
(Matters to be Observed by Organizers) 

 (1) The organizer of an assembly or demonstration shall conduct the assembly or 
demonstration in an orderly manner. 
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 (2) The organizer of an assembly or demonstration may designate persons who are 
eighteen years of age or older as moderators to assist him/ her in conducting the assembly or 
demonstration in an orderly manner. 
 (3) When the organizer of an assembly or demonstration fails to maintain such order 
as referred to in paragraph (1), he/she shall declare that the assembly or demonstration is 
concluded. 
 (4) The organizer of an assembly or demonstration shall not commit any act set forth 
in the following subparagraphs: 
    1. Bearing or using, or requiring other persons to bear or use, firearms, explosives, 
swords, iron bars, sticks, stones, or any other implements that may cause danger or harm to the 
life or physical safety of other persons; 
    2. Disrupting order by means of violence, threat, destruction, arson, etc.; and 
    3. Obviously breaching the bounds of the reported objectives, date and time, place, 
method, etc. 
 (5) The organizer of an indoor assembly shall not commit any such acts as may 
attract outdoor participation from the surrounding neighborhood, including the setting up of a 
loud speaker, etc. 
 

Article 17 
(Matters to be Observed by Moderators) 

 (1) The moderators of an assembly or demonstration shall endeavor to maintain 
order in the assembly or demonstration under the directions of the organizer of such assembly or 
demonstration. 
 (2) No moderators of any assembly or demonstration shall commit any act falling 
under any of subparagraphs of Article 16 (4). 
 (3) The moderators of an assembly or demonstration shall wear armbands, caps, 
shoulder belts, or coats so as to be easily distinguished by participants, etc. in the assembly or 
demonstration. 
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 (4) The head of the competent police authority may adjust the number of moderators 
to an optimum number of persons in consultation with the organizer of the assembly or 
demonstration. 
 (5) In cases where the number of moderators is adjusted pursuant to paragraph (4), 
the organizer of an assembly or demonstration shall submit an amended list of moderators to the 
head of the competent police authority before the commencement of the assembly or 
demonstration. 
 

Article 18 
(Matters to be Observed by Participants) 

 (1) Any person who participates in an assembly or demonstration shall obey the 
directions given by its organizer and its moderators to maintain order. 
 (2) No person who participates in an assembly or demonstration shall commit any 
act falling under Article 16 (4) 1 and 2. 
 

Article 19 
(Access by Police Officer) 

 (1) A police officer in uniform may have access to the place of an assembly or 
demonstration after notification to the organizer of the assembly or demonstration: Provided, That 
access to a place where an indoor assembly is held shall be limited to cases where there is an 
urgent need to perform his/her duty. 
 (2) The organizer of an assembly or demonstration, moderators, or the custodian of 
a place of such assembly or demonstration shall cooperate with police officers in the performance 
of their duties to maintain order. 
 

Article 20 
(Dispersion of Assembly or Demonstration) 

 (1) With respect to an assembly or demonstration as set forth in any of the following 
subparagraphs, the head of the competent police authority may demand the voluntary dispersion 
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thereof within a reasonable time, and if such demand fails to be fulfilled, he/she may order 
dispersion: 
    1. Any assembly or demonstration in violation of Article 5 (1), main sentence of 
Article 10, or Article 11; 
    2. Any assembly or demonstration which has not been reported under Article 6 
(1), or which is banned under Article 8 or 12; 
    3. Any assembly or demonstration that has clearly threatened the maintenance of 
order, such as the smooth flow of traffic, etc., in violation of the restriction as provided in Article 
8 (3) and the conditions as referred to in the proviso to Article 10 or Article 12; 
    4. Any assembly or demonstration, the conclusion of which has been declared 
under Article 16 (3); and 
    5. Any assembly or demonstration which has not been conducted in an orderly 
manner due to the conduct falling under any of subparagraphs of Article 16 (4). 
 (2) When an assembly or demonstration has been ordered to be dispersed under 
paragraph (1), all participants shall, without delay, leave from the scene. 
 (3) Such matters as may be necessary concerning demand for a voluntary dispersion 
and dispersion order notification as referred to in paragraph (1) shall be determined by 
Presidential Decree. 
 

Article 21 
(Advisory Committee on Assemblies or Demonstrations) 

 (1) In order to balance the freedom of assembly and demonstration with a need to 
maintain public peace and order, they may be established in each police authority of different 
levels an advisory committee on assemblies or demonstrations (hereafter in this Article, referred 
to as the "Committee") that provides the head of such police authority with advice, etc. as 
requested on matters set forth in the following subparagraphs: 
    1. The notice of the ban of, or restriction on, an assembly or demonstration as 
provided for in Article 8; 
    2. A ruling on the case of a complaint as provided for in Article 9 (2); 
    3. Examination of cases of assemblies or demonstrations; and 
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    4. Such matters as may be necessary in connection with dealing with the affairs of 
assemblies and demonstrations. 
 (2) The Committee shall have one chairperson, and be composed of not less than 
five but not more than seven members including its chairperson. 
 (3) The chairperson and members of the Committee shall be appointed by the head 
of each police authority of different levels in consideration of specialty and impartiality from 
among persons as referred to in the following subparagraphs: 
    1. Lawyers; 
    2. Professors; 
    3. Persons recommended by civic organizations; and 
    4. Representatives of residents in the area or region under jurisdiction. 
 (4) Such matters as may be necessary pertaining to the formation, operation, etc. of 
the Committee shall be determined by Presidential Decree. 
 

Article 22 
(Penal Provisions) 

 (1) Any person who violates the provisions of Article 3 (1) or (2) shall be punished 
by imprisonment for not more than three years or by a fine not exceeding three million won: 
Provided, That if a member of the armed forces, public prosecutor, or police officer violates 
Article 3 (1) or (2), he/she shall be punished by imprisonment for not more than five years. 
 (2) Any person who violates the provisions of Article 5 (1) or 6 (1) or who holds an 
assembly or stages a demonstration against which a notice of ban has been issued under Article 8 
shall be punished by imprisonment for not more than two years or by a fine not exceeding two 
million won. 
 (3) Any person who violates the provisions of Article 5 (2) or 16 (4) shall be 
punished by imprisonment for not more than one year or by a fine not exceeding one million won. 
 (4) Any person who has participated in an assembly or demonstration which violates 
the provisions of Article 5 (1) even with the knowledge of such fact, shall be punished by 
imprisonment for not more than six months, a fine not exceeding five hundred thousand won, 
penal detention or a minor fine. 
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Article 23 
(Penal Provisions) 

 Any person who violates the main sentence of Article 10 or Article 11, or who 
violates the ban as provided for in Article 12, shall be punished according to the following 
classification of offenders: 
 1. The organizer shall be punished by imprisonment for not more than one year, or 
by a fine not exceeding one million won; 
 2. The moderator shall be punished by imprisonment for not more than six months, a 
fine not exceeding 500,000 won, penal detention, or a minor fine; and 
 3. A person who participates in an assembly or demonstration with the knowledge of 
the fact shall be punished by a fine not exceeding 500,000 won, penal detention, or a minor fine. 
<Pursuant to the decision of inconsistency with the Constitution by the Constitutional Court made 
on September 24, 2009, ‘outdoor assembly under the main sentence of Article 10 under paragraph 
1 of this Article shall continue to apply until June 30 2010, or until the legislature amends it, 
whichever comes earlier.> 
 

Article 24 
(Penal Provisions) 

 Any person who falls under any of the following subparagraphs shall be punished 
by imprisonment for not more than six months, a fine not exceeding 500,000 won, penal 
detention or minor fine: 
 1.A person who participates in an assembly or demonstration without regard to the 
fact that he/she was, under Article 4, excluded by the organizer or the moderator from 
participation; 
 2. A person who holds an assembly or stages a demonstration by making a report 
under Article 6 (1) in a false manner; 
 3. A person who, notwithstanding a warning of a police officer, crosses a police line 
set up under Article 13 for a significant time without any justifiable reason, or damages, conceals, 
moves, or eliminates a police line, or does harm to the usefulness of a police line by any other 
means; 
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 4. A person who violates an order given under Article 14 (2) or who refuses or 
obstructs necessary measures thereunder; and 
 5. A person who violates Article 16 (5), 17 (2), 18 (2) or 20 (2). 
 

Article 25 
(Application of Penal Provisions to Representative of Organization)  

 If an organization holds an assembly or stages a demonstration, its representative 
shall be deemed to be the organizer of the assembly or demonstration in applying the penal 
provisions of this Act. 
 
 

(กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี) 
 

 
Basic Law for the Federal Republic of Germany 

 

Article 8 
Freedom of assembly 

 (1) All Germans shall have the right to assemble peacefully and unarmed without 
prior notification or permission. 
 (2) In the case of outdoor assemblies, this right may be restricted by or pursuant to a 
law. 
 

Gesetz über Versammlungen und Aufzüge (Versammlungsgesetz) 1978 
Abschnitt III 
Öffentliche Versammlungen unter freiem Himmel und Aufzüge 
 

Article  14 
 (1) Wer die Absicht hat, eine öffentliche Versammlung unter freiem Himmel 
odereinen Aufzug zu veranstalten, hat dies spätestens 48 Stunden vor der Bekanntgabe der 
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zuständigen Behörde unter Angabe des Gegenstandes der Versammlung oder des Aufzuges 
anzumelden. 
 (2) In der Anmeldung ist anzugeben, welche Person für die Leitung der 
Versammlung oder des Aufzuges verantwortlich sein soll. 
 

Article 15 
 (1) Die zuständige Behörde kann die Versammlung oder den Aufzug verbieten oder 
von bestimmten Auflagen abhängig machen, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verfügung 
erkennbaren Umständen die öffentliche Sicherheit oder Ordnung bei Durchführung der 
Versammlung oder des Aufzuges unmittelbar gefährdet ist. 
 (2) Eine Versammlung oder ein Aufzug kann insbesondere verboten oder von 
bestimmten Auflagen abhängig gemacht werden, wenn 
    1. die Versammlung oder der Aufzug an einem Ort stattfindet, der als  edenkstätte 
von historisch herausragender, überregionaler Bedeutung an die Opfer der Menschenunwrdigen 
Behandlung unter der nationalsozialistischen Gewalt- und Willkürherrschaft erinnert, und 
    2. nach den zur Zeit des Erlasses der Verfügung konkret feststellbaren Umständen 
zu besorgen ist, dass durch die Versammlung oder den Aufzug die Würde der Opfer 
beeinträchtigt wird. Das Denkmal für die ermordeten Juden Europas in Berlin ist ein Ort nach 
Satz 1 Nr. 1. Seine Abgrenzung ergibt sich aus der Anlage zu diesem Gesetz. Andere Orte nach 
Satz 1 Nr. 1 und deren Abgrenzung werden durch Landesgesetz bestimmt. 
 (3) Sie kann eine Versammlung oder einen Aufzug auflösen, wenn sie nicht 
angemeldet sind, wenn von den Angaben der Anmeldung abgewichen oder den Auflagen 
zuwidergehandelt wird oder wenn die Voraussetzungen zu einem Verbot nach Absatz 1 oder 2 
gegeben sind. 
 (4) Eine verbotene Veranstaltung ist aufzulösen. 
 

Article 18 
 (1) Für Versammlungen unter freiem Himmel sind § 7 Abs. 1, §§ 8, 9 Abs. 1, §§ 10, 
11 Abs. 2, §§ 12 und 13 Abs. 2 entsprechend anzuwenden. 
 (2) Die Verwendung von Ordnern bedarf polizeilicher Genehmigung. Sie ist bei der 
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Anmeldung zu beantragen. 
 (3) Die Polizei kann Teilnehmer, welche die Ordnung gröblich stören, von der  

Versammlung ausschließen. Abschnitt IV 
Straf- und Bußgeldvorschriften 

 

Article 21 
 Wer in der Absicht, nicht verbotene Versammlungen oder Aufzüge zu verhindern 
oder zu sprengen oder sonst ihre Durchführung zu vereiteln, Gewalttätigkeiten vornimmt oder 
androht oder grobe Störungen verursacht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit 
Geldstrafe bestraft. 
 

Article 22 
 Wer bei einer öffentlichen Versammlung oder einem Aufzug dem Leiter oder einem 
Ordner in der rechtmäßigen Ausübung seiner Ordnungsbefugnisse mit Gewalt oder Drohung mit 
Gewalt Widerstand leistet oder ihn während der rechtmäßigen Ausübung seiner 
Ordnungsbefugnisse tätlich angreift, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit 
Geldstrafe bestraft. 
 

Article 29 
(1) Ordnungswidrig handelt, wer 

 1. an einer öffentlichen Versammlung oder einem Aufzug teilnimmt, deren 
Durchführung durch vollziehbares Verbot untersagt ist,  
 1a. entgegen § 17a Abs. 2 Nr. 2 bei einer öffentlichen Versammlung unter freiem 
Himmel, einem Aufzug oder einer sonstigen öffentlichen Veranstaltung unter freiem Himmel 
oder auf dem Weg dorthin Gegenstände, die geeignet und den Umständen nach dazu bestimmt 
sind, die Feststellung der Identität zu verhindern, mit sich führt. 
 2. sich trotz Auflösung einer öffentlichen Versammlung oder eines Aufzuges durch 
die zuständige Behörde nicht unverzüglich entfernt, 
 3. als Teilnehmer einer öffentlichen Versammlung unter freiem Himmel oder eines 
Aufzuges einer vollziehbaren Auflage nach § 15 Abs. 1 oder 2 nicht nachkommt, 
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 4. trotz wiederholter Zurechtweisung durch den Leiter oder einen Ordner fortfährt, 
den Ablauf einer öffentlichen Versammlung oder eines Aufzuges zu stören, 
 5. sich nicht unverzüglich nach seiner Ausschließung aus einer öffentlichen 
Versammlung oder einem Aufzug entfernt, 
 6. der Aufforderung der Polizei, die Zahl der von ihm bestellten Ordner mitzuteilen, 
nicht nachkommt oder eine unrichtige Zahl mitteilt (§ 9 Abs. 2), 
 7. als Leiter oder Veranstalter einer öffentlichen Versammlung oder eines Aufzuges 
eine größere Zahl von Ordnern verwendet, als die Polizei zugelassen oder genehmigt hat (§ 9 
Abs. 2, § 18 Abs. 2), oder Ordner verwendet, die anders gekennzeichnet sind, als es nach § 9 Abs. 
1 zulässig ist, oder 
 8. als Leiter den in eine öffentliche Versammlung entsandten Polizeibeamten die 
Anwesenheit verweigert oder ihnen keinen angemessenen Platz einräumt. 
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 5 mit einer Geldbuße bis 
tausend Deutsche Mark und in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 6 bis 8 mit einer Geldbuße bis zu 
fünftausend Deutsche Mark geahndet werden. 
 

Article 29a 
  (1) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen § 16 Abs. 1 an einer öffentlichen 
Versammlung unter freiem Himmel oder an einem Aufzug teilnimmt oder zu einer öffentlichen 
Versammlung unter freiem Himmel oder zu einem Aufzug auffordert. 
 (2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuße bis zu dreißigtausend 
Deutsche Mark geahndet werden. 
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