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บทคัดย่อ 
 
 กำรศึกษำคน้ควำ้อิสระเร่ืองอ ำนำจหนำ้ท่ีของพนกังำนอยักำร มีวตัถุประสงค ์เน่ืองจำก
ปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหำดำ้นกำรด ำเนินกระบวนยุติธรรมทำงอำญำท่ีล่ำช้ำ โดยสำเหตุ
ส่วนหน่ึงของปัญหำเกิดข้ึนจำกกำรก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของบุคลำกรในกระบวนกำรยติุธรรมท่ีขำด
ควำมเหมำะสม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนอยักำร ผูจ้ดัท ำจึงได้
ศึกษำวิจยัเก่ียวกบัอ ำนำจของพนกังำนอยักำรโดยไดศึ้กษำเปรียบเทียบอ ำนำจหน้ำท่ีของพนกังำน
อยักำรไทยกบัพนกังำนอยักำรสำกล ในดำ้นต่ำงๆ โดยน ำผลกำรศึกษำมำวเิครำะห์ถึงอุปสรรค และ
ปัญหำท่ีเกิดข้ึน เพื่อน ำมำเป็นแนวทำงในกำรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และพ.ร.บ.องคก์รอยักำรและพนกังำนอยักำร ของประเทศไทย
ต่อไป 
 กำรศึกษำคน้ควำ้อิสระน้ีเป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ ดว้ยวิธีกำรวิจยั ทำงเอกสำรวิชำกำรต่ำงๆ 
บทควำม ต ำรำเรียน งำนวิจยั รวมทั้งกำรศึกษำถึงแนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัเร่ืองอ ำนำจหนำ้ท่ีของพนกังำน
อยักำรไทยกบัพนกังำนอยักำรสำกล ซ่ึงจะน ำมำสู่กำรแกไ้ขปรับปรุง เก่ียวกบัเร่ืองอ ำนำจหน้ำท่ี
ของพนกังำนอยักำรไทย 
 ผลกำรศึกษำพบวำ่ พนกังำนอยักำรในต่ำงประเทศสำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีของตนไดอ้ยำ่ง
อิสระไม่ตกอยูภ่ำยใตอิ้ทธิพลใดๆท ำให้สำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีมีประสิทธิภำพ แต่พนกังำนอยักำรไทย
แมจ้ะวำงหลกักำรใหมี้ควำมเป็นอิสระในทำงทฤษฎี แต่ในทำงปฏิบติัแลว้ยงัคงถูกแทรกแซงจำกภำยนอก 
ซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียกบักระบวนกำรยติุธรรมของไทย จึงเห็นควรแกไ้ขกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ
และพระรำชบญัญติัอยักำรของไทยในส่วนท่ียงัมีขอ้บกพร่องอยู ่เช่น เร่ืองอ ำนำจสอบสวนของพนกังำน
อยักำร ซ่ึงถูกจ ำกดัให้เป็นเพียงอ ำนำจของพนักงำนฝ่ำยปกครองและพนักงำนสอบสวนเท่ำนั้น 
รวมทั้งบทกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรใชดุ้ลพินิจในกำรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีของพนกังำนอยักำรควร
ตอ้งมีบทกฎหมำยท่ีบญัญติัหรือรองรับกำรใช้ดุลพินิจดงักล่ำวของพนกังำนอยักำรไวอ้ย่ำงชดัแจง้ 
เพื่อเป็นหลกัประกนัควำมยติุธรรมแก่ประชำชนดว้ย 
 
ค าส าคัญ  อ ำนำจหนำ้ท่ีพนกังำนอยักำร พนกังำนอยักำรไทย พนกังำนอยักำรสำกล 
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Abstract 

 

Objectives of Study: Thailand nowadays is confronted with many 

difficulties from the belated criminal procedure and the lack of efficiency in 

taking evidences in order to bring the wrongdoer to justice. One of many 

reasons might be caused by the unsuitable duties and rolesgiven to all personnel in 

judicial administration, especially those in the Public Prosecution Organization 

which have extremely significant role in the criminal procedure. Consequently, 

this Independent Study shall be the comparative study of the Public Prosecution 

Organization’s structure in Thailand and in international states in the matter of 

duty and role in the criminal procedure and others. 

Methodology of Study: This Independent Study was carried under the 

scope of the duty and role of Thai Public Prosecution Organization which is necessarily 

studied by comparing to other states’ public prosecution systemand United 

Nation guidelines on the role of prosecutors in order to illustrate the differences, 

advantages and disadvantages, including the reasons of using the system. For that 

matter, France and Germany,whereas England and the United States of America 

were chosen among other Civil Law and Common Law system states to be the 

subjects of this study. 

From the results of the study, the writer found that the public prosecutor 

in the foreign countries is capable of performing his duty independently and is 

not under any influences which rendered him the effective discharge. Thai public 

prosecutor although designated to be freely by the theory, in practice he still is 

intervened by the external factor which resulted in bad effects to the process of 

judgment. The Criminal Procedure Code and the Public Prosecution Organization 

and Public Prosecutors Act in the imperfect parts shall be revised, such as the 

public prosecutor’s authority to investigate which is limited only to the administrative 

officials and the inquiry officials. Moreover, there shall be the provisions clearly 

legislated or supported to exercise the discretionary power of the public prosecutor 

to issue a prosecution order or a non-prosecution order in order to assure the 

justice to the people. 
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International public prosecution  
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

กำรศึกษำคน้ควำ้อิสระฉบบัน้ีคงมิอำจส ำเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีหำกปรำศจำกควำมอนุเครำะห์
จำกบุคคลต่ำงๆ ท่ีได้ให้ควำมเมตตำ อบรม สั่งสอน และช้ีแนะ ตลอดจนให้ควำมช่วยเหลือในกำร
สืบคน้ขอ้มูลท่ีส ำคญัซ่ึงเป็นประโยชน์และมีคุณค่ำเป็นอยำ่งยิงต่อกำรศึกษำของผูศึ้กษำ โดยเฉพำะ
อยำ่งยิ่ง ท่ำนรองศำสตรำจำรยสุ์จินตนำ  ชุมวิสูตร ท่ีไดใ้ห้เกียรติรับเป็นอำจำรยท่ี์ปรึกษำตลอดจน
ไดส้ละเวลำอนัมีค่ำในกำรให้ค  ำปรึกษำ แนะน ำ ช้ีแนะขอ้บกพร่องต่ำงๆ รวมถึงตรวจทำน
แก้ไขรำยงำนกำรวิจยัของผูศ้ึกษำจนส ำเร็จบริบูรณ์ผูศ้ึกษำขอกรำบขอบพระคุณเป็นอย่ำงสูง
ไว ้ณ โอกำสน้ี  

ขอขอบคุณเพื่อนๆ ปริญญำโทคณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช
ทุกๆ ท่ำนท่ีไดใ้ห้ควำมช่วยเหลือแก่ผูศึ้กษำในกำรเรียนร่วมกนัตลอดหลกัสูตร และขอขอบพระคุณ
เจำ้หน้ำที่หอสมุดปรีดียพ์นมยงค์ ห้องสมุดสัญญำธรรมศกัด์ิ ห้องสมุดกรมบงัคบัดคี ที่ได้
ช่วยเหลือสืบหำข้อมูล และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรยืมหนังสือของผูศึ้กษำ 

ผูศึ้กษำขอกรำบขอบพระคุณเป็นอย่ำงสูงต่อ บิดำ มำรดำ และครอบครัวของผูศึ้กษำ 
ที่ได้ให้กำรสนับสนุน ช่วยเหลือ และส่งเสริมในด้ำนก ำลงัใจและกำรศึกษำแก่ผูศ้ึกษำอย่ำง
เต็มท่ีตลอดมำท ำให้ผูศึ้กษำส ำเร็จมำจนถึงขณะน้ี 

ทำ้ยสุดน้ี ผูศึ้กษำหวงัเป็นอย่ำงยิ่งว่ำรำยงำนกำรวิจยักำรศึกษำคน้ควำ้อิสระของผูศึ้กษำ
ฉบบัน้ี จะพอมีประโยชน์แก่ผูส้นใจอยู่บำ้ง ผูศึ้กษำขอยกควำมดีให้กบัทุกๆ ท่ำนท่ีกล่ำวมำทั้งหมด 
หำกมีควำมบกพร่องประกำรใด ผูศึ้กษำขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และขออภยัไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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บทนํา 

 

 

1.  ความสําคญัของปัญหา 

 

ปัจจุบนัประเทศไทยประสบกบัปัญหาในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

หลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีล่าชา้ และขาด

ประสิทธิภาพ ในการนาํสืบพยานหลกัฐาน เพื่อนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษโดยสาเหตุส่วนหน่ึง

ของปัญหานั้นเกิดข้ึนจากการการกาํหนดบทบาทและหนา้ท่ีของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

ท่ียงัไม่มีความเหมาะสม จึงทาํให้บางองคก์รมีภาระหน้าท่ีท่ีมากจนเกินไปจึงอาจทาํให้เกิดความล่าช้า

ในการปฏิบัติงาน และในขณะท่ีบางองค์กรกลับมีภาระหน้าท่ี ท่ีน้อยจนเกินไป จึงอาจทําให้

กระบวนการยติุธรรมขาดประสิทธิภาพหรือมีความไม่เหมาะสมในประการอ่ืนๆ ซ่ึงความไม่เหมาะสมน้ี

ยอ่มเป็นอุปสรรคต่์อการการอาํนวยความยติุธรรมทางอาญาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

องค์กรอยัการเป็นหน่วยงานหน่ึงที่มีความสําคญัอย่างยิ่งในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา การดาํเนินคดีอาญาและบทบาทโดยทัว่ไปของพนกังานอยัการ จึงส่งผลโดยตรงต่อการ

อาํนวยความยติุธรรมทางอาญา ในการศึกษากฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาอนัเก่ียวขอ้งกบับทบาท

หนา้ท่ีของพนกังานอยัการ ดว้ยมุมมองของผูท่ี้ศึกษากฎหมายยอ่มตอ้งคาํนึงถึงแง่มุมในทางวชิาการ 

และอาํนาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการเป็นอนัดบัแรก แต่อยา่งไรก็ตามการกล่าวถึงบทบาทหน้าท่ี

ของพนักงานอยัการก็ย่อมหลีกเลี่ยงมิได้ที่จะหยิบยกเอาขอ้บกพร่องต่าง ๆ ที่ปรากฏให้เห็น

ในปัจจุบนัมาถกเถียงควบคู่กนัไปดว้ย เช่นประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานอยัการ 

การไม่ประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ความล่าชา้ของการดาํเนินคดี ในชั้นพนกังานอยัการจนทาํ

ให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ของสังคมท่ีมีต่อองคก์รอยัการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอนัเป็นประเด็นปัญหาใหญ่ในปัจจุบนั ดงันั้น นอกจากจะทาํการศึกษา

เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของพนกังานอยัการ ในระบบการดาํเนินคดีอาญาของไทยจึงจาํเป็นตอ้งทาํ

ความเขา้ใจหลกัการพื้นฐานของระบบการดาํเนินคดีอาญาแบบต่างๆ ท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั โดยศึกษา

เปรียบเทียบกบับทบาทหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในต่างประเทศ  คน้หาระบบอยัการท่ีมีความเป็น

สากล ซ่ึงอาจจะกล่าวได้ว่าในแต่ละประเทศนั้นได้มีการจดัโครงสร้างองค์กรอยัการในลกัษณะ

ท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่อยา่งไรก็ดีนานาประเทศมีลกัษณะร่วมกนัอยา่งหน่ึงคือการท่ีองคก์รอยัการ
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ยงัคงมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี ส่วนในเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีนั้นโดยหลกัแล้วพนักงาน

อยัการจะมีบทบาทหนา้ท่ีอยา่งกวา้งขวางทั้งในชั้นก่อนฟ้อง ชั้นพิจารณาพิพากษาคดีของศาล และ

ในชั้นการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา ดงัท่ีจะไดป้รากฏรายละเอียดในส่วนของการศึกษาต่อไป 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มุ่งศึกษาถึงระบบขององคก์รอยัการ และบทบาทหน้าท่ีของ

พนกังานอยัการของประเทศไทย กบัระบบอยัการของต่างประเทศ ในเชิงเปรียบเทียบควบคู่กนัไปดว้ย

เพื่อให้เห็นว่าระบบอยัการท่ีแต่ละประเทศใช้กนัซ่ึงมีความแตกต่างกนัไปนั้นมีขอ้ดีหรือขอ้เสีย

อย่างไรหรือไม่ และดว้ยเหตุใดประเทศเหล่านั้นจึงเลือกใช้ระบบอยัการในรูปแบบดงักล่าว ทั้งน้ี

เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระบบอยัการของประเทศไทยกบัระบบอยัการของต่างประเทศ เพื่อท่ีจะบรรลุ

เป้าหมายปลายทางในการพัฒนาปรับปรุงบทบาทหน้าท่ีของพนักงานอัยการในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ลกัษณะทัว่ไป หลกัเกณฑ์ รวมถึงทฤษฏีทางกฎหมายในเร่ือง

รูปแบบ อาํนาจ หน้าท่ีของพนักงานอยัการในกระบวนพิจารณาทางอาญาทั้งในระบบกฎหมาย

ต่างประเทศ และในระบบกฎหมายไทย 

2.2  เพื่อศึกษาสภาพปัญหารวมทั้งความสําคญัของปัญหาเร่ืองระบบอยัการไทยรวมทั้ง

ความสาํคญัของปัญหาในการดาํเนินคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการดา้นต่างๆท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจส่งผล

กระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และผลกระทบดา้นต่างๆ 

2.3  เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์และรูปแบบของระบบอยัการของประเทศ

ไทย กบัระบบอยัการของต่างประเทศ  

2.4  เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินกระบวนพิจารณาและการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 

 

3.  ขอบเขตการศึกษา 

 

การคน้ควา้อิสระน้ี ไดศึ้กษาระบบอยัการสากลเพื่อมาเปรียบเทียบกบัระบบอยัการไทย 

ทั้ งในเร่ืองโครงสร้างขององค์กรอยัการและบทบาทหน้าท่ีของพนักงานอยัการในการดําเนิน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและบทบาทหน้าท่ีอ่ืนๆ โดยทางผูศึ้กษาไดศึ้กษารวบรวมขอ้มูลต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลกักฎหมายของประเทศไทย และหลกักฎหมายของต่างประเทศ ซ่ึงผูศึ้กษาไดเ้ลือก
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ศึกษากลุ่มประเทศซีวลิลอว ์คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กลุ่มประเทศ

คอมมอนลอว ์คือ ประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากทั้งส่ีประเทศน้ี เป็นประเทศท่ีมีความ

เป็นมา และพฒันาการดา้นกฎหมายมาเป็นเวลานาน และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเก่ียวกบัองคก์รอยัการ

และอํานาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการ ทั้ งน้ีผู ้ศึกษาได้ศึกษารวมไปถึงแนวทางขององค์การ

สหประชาชาติวา่ดว้ยบทบาทหนา้ท่ีของพนกังานอยัการดว้ย 

 

4.  วธีิดําเนินการศึกษา 

 

วธีิการศึกษาคน้ควา้อิสระซ่ึงจะใชก้ารคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลในลกัษณะการวจิยัเชิงคุณภาพ

โดยเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาจากหลกักฎหมาย ความเห็นของ

นักนิติศาสตร์ ตาํราวิชาการ และบทความทั้งของไทยและต่างประเทศเม่ือรวบรวมขอ้มูลต่างๆ แลว้

จะนาํมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสียของระบบอยัการของประเทศไทย และระบบอยัการ

สากล  

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1  ทาํให้ทราบถึงแนวคิดลักษณะทัว่ไป ทฤษฏี หลักเกณฑ์ ของระบบอยัการ

ในกฎหมายต่างประเทศ 

5.2  ทาํให้ทราบถึงสภาพปัญหาทาํให้เกิดความเขา้ใจแนวความคิด ทฤษฏีหลกัเกณฑ ์

ของระบบอยัการของประเทศไทยอยา่งชดัเจน  

5.3  ทาํให้ทราบถึงขอ้แตกต่างระหวา่งระบบอยัการของประเทศไทย กบัระบบอยัการ

ของต่างประเทศ 

5.4  ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา 
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ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎ ีอาํนาจหน้าที่พนักงานอยัการ 

ในประเทศไทย และความรู้ทั่วไปเกีย่วกบัการดาํเนินคดอีาญา 

 

 

การศึกษากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอนัเก่ียวขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ี ของพนกังาน

อยัการของประเทศไทยในปัจจุบนันั้น นอกจากจะตอ้งทาํการศึกษาเกี่ยวกบับทบาทหน้าท่ี

ของพนกังานอยัการเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในระบบการดาํเนินคดีอาญาแลว้ จาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษา

ถึงความเป็นมาของการดาํเนินคดีอาญา และองค์กรอยัการในเบ้ืองต้น เพื่อทาํความเข้าใจระบบ

อยัการของประเทศไทยในปัจจุบนัได้ง่าย และชัดเจนยิ่งข้ึน รวมถึงการทาํความเข้าใจหลักการ

พื้นฐานของระบบการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการในรูปแบบต่างๆ ดว้ย  

 

1.  ความเป็นมา และอาํนาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการในประเทศไทย 

 

การดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทยแต่เดิมใชร้ะบบไต่สวนซ่ึงผูไ้ต่สวนจะเป็นผูพ้ิจารณา

พิพากษาคดีเอง ตั้ งแต่ในสมัยสุโขทัยเป็นยุคสมัยท่ียงัไม่มีความซับซ้อนทั้ งทางด้านสังคม 

วฒันธรรม ความเป็นอยู ่เม่ือประชาชนคนใดตอ้งการความยุติธรรมสามารถนาํเร่ืองไปเล่าแก่พอ่ขุน 

ซ่ึงเป็นผูป้กครองบา้นเมืองใหย้งัความยติุธรรมมาใหต้นดงัขอ้ความตอนหน่ึงวา่ 

“ไพร่ฟ้าลูกขนุผิแลผิแผกแสกว้างกัน สวนดูแท้แล้วจ่ึงแล่งความ แก่ข้าด้วยซ่ือ บ่อเข้าผู้ลัก 

มกัผู้ซ่อน” 1 

“ในปากประตูมีกระด่ิงอันหน่ึงแขวนไว้ห้ัน ไพร่ฟ้าหน้าปกกลาง บ้านกลางเมืองมีถ้อย

มีความเจ็บท้องข้องใจมันจะกล่าวเถิงเจ้าถึงขนุบ่ไร่ ไปลั่นกระด่ิงอันท่านแขวนไว้พ่อขนุรามคาํแหง

เจ้าเม่ือได้ยิน เรียกเม่ือ ถามสวนความแก่มนัด้วยซ่ือไพร่ในเมืองสุโขทัยนีจึ้งชม” 

 

1 หลกัศิลาจารึกของพอ่ขนุรามคาํแหงมหาราช มีขอ้ความตอนหน่ึงวา่ "ไพร่ฟ้าลกูขนุผิแลผิแผกแสกว้างกัน 

สวนดูแท้แล้วจ่ึงแล่งความ แก่ข้าด้วยซ่ือ บ่อเข้าผู้ลัก มักผู้ซ่อน" สืบคน้ 19 สิงหาคม 2559 จากhttps://sites.google.com/ 

site/tikkylpn5/naeana-hnwy-ngan/prawati 
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ต่อมาสมยักรุงศรีอยธุยา การชาํระคดียงัมีลกัษณะเป็นการให้เอกชนผูไ้ดรั้บความเสียหาย

ในคดีอาญาเป็นโจทก์ ฟ้องคดีอาญาดว้ยตนเองอาํนาจชาํระความสูงสุดอยูท่ี่พระเจา้แผน่ดิน และมี

การตั้งตาํแหน่งยกกระบตัรข้ึนให้ทาํหน้าที่สอดส่องอรรถคดีความหัวเมือง และสอดส่องดีร้าย

ของเจา้เมืองและกรมการเมืองดว้ย ซ่ึงตาํแหน่งยกระบตัรไดก้ลายเป็นตาํแหน่งท่ีสําคญัตาํแหน่ง

หน่ึงในกระบวนการยติุธรรม 

สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีการประกาศใช้ “กฎหมายตราสามดวง” ซ่ึงนับเป็น

ประมวลกฎหมายฉบบัแรกของประเทศไทย การดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทยมีลกัษณะเป็นการ

ดาํเนินคดีอาญาโดยเอกชนซ่ึงจะนําคดีไปฟ้องต่อศาล ซ่ึงในขณะนั้ นยงัมิได้มีการแบ่งแยกคดี

ออกเป็น “คดีอาญา” และ “คดีแพ่ง” อย่างชดัเจนกล่าวคือ คดีทั้งสองประเภทตอ้งชาํระที่ลูกขุน

ในศาลหลวงเหมือนกนั โดยใชว้ิธีพิจารณาคดียงัปะปนกนัเพราะการฟ้องคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญา

ก็มีวตัถุประสงคใ์หมี้การลงโทษจาํเลยคลา้ยกนั หากโจทกเ์องแพค้วามในคดีแพง่ก็จะถูกลงโทษดว้ย 

เม่ือประเทศไทยไดติ้ดต่อการคา้ขายเจริญสัมพนัธไมตรีกบัต่างประเทศมากข้ึน ทั้งประเทศ

องักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ต่างเขา้มามีอิทธิพลทางการเมือง การคา้ และวฒันธรรม โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งทางดา้นการศาล และกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายของประเทศไทย ยงัใชก้ฎหมายตราสามดวง

ซ่ึงลา้สมยั ประเทศไทย จึงถูกบีบคั้นจากทั้ง ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส อย่างหนกั 

โดยหาเหตุต่างๆ นานา เพื่อจะใชเ้ป็นขอ้อา้งในการเขา้ยึดครองดงัเช่นท่ีใชก้บัประเทศอ่ืนๆ มาแลว้ 

แต่ประเทศไทยก็ไดพ้ยายามใช้นโยบายผ่อนหนกั ผ่อนเบาและอดกลั้นอย่างถึงท่ีสุด ดงัจะเห็นได้

จากเมื่อปี ค.ศ. 1855 รัชกาลที่ 4 ทาํสนธิสัญญาเบาร่ิงกบัประเทศองักฤษ ซ่ึงทาํให้ประเทศไทย

ตอ้งเสียเปรียบอย่างยิ่ง กล่าวคือ ต้องยอมรับว่าคนองักฤษมี “สิทธิสภาพนอกอาณาเขต” เหนือ

ดินแดนประเทศไทย โดยคนองักฤษหรือคนในบงัคบัของประเทศองักฤษ เม่ือกระทาํผิดไม่ตอ้งข้ึน

ศาลประเทศไทย แต่ข้ึนศาลกงสุลแทน นบัวา่เป็นการเสียอาํนาจอธิปไตยทางศาลของประเทศไทย 

ประเทศไทยจึงมีความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายประเทศไทยให้เป็นท่ียอมรับของนานา

อารยประเทศ เพื่อยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตดงักล่าว ในสมยันั้นคนประเทศไทยนิยมไปเรียน

ท่ีประเทศองักฤษ และประเทศไทยก็ใชก้ฎหมายประเทศองักฤษอยู่ในศาลประเทศไทย ส่งผลให้

หลกักฎหมายองักฤษ มีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายประเทศไทยเป็นอย่างมาก ซ่ึงประเทศองักฤษ

มีมุมมองไปในทางไม่ไวว้างใจอาํนาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยและประเทศองักฤษ 

ยงัฝักใฝ่เสรีภาพส่วนบุคคลค่อนขา้งสูง ทาํใหป้ระเทศองักฤษไม่มีระบบการดาํเนินคดีโดยพนกังาน

อยัการ แต่คณะร่างกฎหมายของประเทศไทยเห็นว่ารูปแบบการดําเนินคดีแบบภาคพื้นยุโรป

สอดคลอ้งกบัระบบการดาํเนินคดีของประเทศไทย มากกว่าจึงหาทางรวบรวมกฎหมายของแต่ละ

ประเทศ โดยการนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของแอฟริกาใต ้ซ่ึงร่างมาด้วยการ
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ผสมผสานวธีิพิจารณาความของประเทศภาคพื้นยโุรปและประเทศองักฤษมาเป็นตน้แบบในการร่าง

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความของประเทศไทย 

เดิมการดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทย ยงัไม่มีพนกังานอยัการ การฟ้องคดีอาญาเป็น

เป็นหนา้ท่ีของราษฎรผูเ้ป็นโจทก ์จะตอ้งฟ้องเองตลอดจนจดัการสืบสวนหาพยานเองทั้งส้ิน เวน้ไว้

แต่ในความโจรหรือคดีอาญาโจรกรรมบางราย ศาลกระทรวงมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งไดช้าํระซกัไซเ้สียเอง 

โดยไม่ตอ้งมีโจทก์และไม่มีทนายจาํเลยแกต่้าง เท่ากบัว่าศาลในกระทรวงนั้นๆ เป็นทั้งโจทก์และ

เป็นผูช้าํระความเอง ทั้งน้ี โดยถือว่าเป็นการปราบปรามโจรผูร้้ายไปในตวั วิธีการพิจารณาและ

พิพากษาคดีในประเทศตามแบบสมยักรุงศรีอยุธยา เป็นราชธานีและยงัใช้ต่อมาในกรุงรัตนโกสินทร์ 

จนในปี ร.ศ. 110 มีการตั้งกระทรวงยุติธรรม เป็นวิธีท่ีเอาแบบอินเดียมาผสมกบัแบบประเทศไทย 

คือใช้บุคคล 2 จาํพวก เป็นตุลาการพวกหน่ึง เป็นพราหมณ์ชาวต่างประเทศ ซ่ึงเช่ียวชาญวิชา 

นิติศาสตร์เรียกว่า ลูกขุน ณ ศาลหลวงมี 12 คน อีกพวกหน่ึงหัวหน้าเป็นพระมหาราชครูปุโรหิต

คนหน่ึง พระมหาราชครูมหิธรคนหน่ึง ถือศกัดินาเท่าเจา้พระยา หน้าท่ีของลูกขุน ณ ศาลหลวง

สําหรับช้ีบทกฎหมาย แต่จะบงัคบับญัชาอย่างใดไม่ได้ อาํนาจการบงัคบับญัชาทุกอย่างอยู่กบั

เจา้พนกังานท่ีเป็นคนไทย ถา้ใครจะฟ้องความจะเขียนเป็นหนงัสือฟ้องไม่ได ้ตอ้งไปร้องต่อจ่าศาล 

วา่ประสงค์จะฟ้องความเช่นวา่นั้นๆ จ่าศาลจดถอ้ยคาํลงเป็นหนงัสือแลว้มอบให้พนกังานประทบั

ฟ้องนาํข้ึนปรึกษาลูกขุน ณ ศาลหลวง ว่าเป็นฟ้องตอ้งตามกฎหมายควรรับพิจารณาหรือไม่ ถา้ลูกขุน

เห็นวา่ควรรับ พนกังาน ประทบัฟ้อง ก็หารือลูกขุนอีกชั้นหน่ึงวา่เป็นกระทรวงศาลใดท่ีจะพิจารณา 

แลว้ส่งฟ้องกบัตวัโจทก์ไปยงัศาลนั้น ตุลาการศาลนั้นหมายเรียกตวัจาํเลยมา ถามคาํถามให้การแลว้

ส่งคาํให้การไปปรึกษาลูกขุนให้ช้ี 2 สถาน คือวา่ขอ้ใดรับกนัในสํานวนและขอ้ใดจะตอ้งสืบพยาน 

ตุลาการจึงไปสืบพยานตามคาํลูกขุน คร้ันสืบเสร็จแลว้ก็ส่งสํานวนไปยงัลูกขุนๆ ช้ีขาดวา่ฝ่ายไหน

แพค้ดี เพราะเหตุใดตุลาการก็นาํคาํพิพากษาไปส่งผูป้รับ ผูป้รับวางโทษวา่ควรปรับ โทษเช่นนั้นๆ 

ส่งใหตุ้ลาการไปบงัคบั 

โดยความหมายของ คาํว่า “อยัการ” ได้ปรากฏพบตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาในกฎ

มนเทียนบาลรัชสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตราไวเ้ม่ือวนัเสาร์ เดือนห้า ข้ึนหกคํ่า จุลศกัราช 720 

(พ.ศ. 1901) วา่ “..จึงตอ้งพระราชอาญาอยัการ ทหาร พ่อเรือน ชายหญิงสมณพรหมณ์จารย.์.” ศพัท์

คร้ังแรกท่ีพบเขียนว่า “อยัการ” แต่ต่อมามีการเขียนแตกต่างกนัออกไปจนกระทัง่มาคงอยู่ในรูปศพัท ์

“อยัการ” ในปัจจุบนั เช่น ในคาํพระราชปรารภในกฎหมายตราสามดวงและขอ้ความในลกัษณะ

พระธรรมสาตรใช้คาํว่า “พระไอยการ” พิจารณาตามรูปศพัท์ของคาํว่า “อยัการ” จะเห็นได้จาก

ปทานุกรมกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2470 ว่า การเขียนในสมยันั้นไดใ้ช้ตวัอกัษรวา่ “อยัการ” คือมี

ตวั อกัษร “ย” เพิ่มข้ึนอีกหน่ึงตวั ซ่ึง พลตรีพระเจา้วรวงศ์เธอกรมหมื่นนราธิป พงศ์ประพนัธ์
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ทรงอธิบายวา่การท่ีเขียน “อยัยการ” ก็เพิ่งเขียนข้ึนเม่ือออกปทานุกรมฉบบัน้ีเองแต่ก่อนไม่เคยเห็น

เขียนเช่นนั้น คร้ันต่อมาพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2493 ไดก้ลบัใช้คาํว่า “อยัการ” 

เม่ือยกศพัท์ว่า “อ”ั หรือ “อยัย” ซ่ึงเป็นคาํบาลี แปลว่า “ผูเ้ป็นเจา้นาย ผูเ้ป็นใหญ่” คาํว่า “การ” คือ

งานหรือหน้าท่ีฉะนั้นคาํว่า “อยัการ” ตามความหมายของการแยกศพัท์ ก็คืองานของผูเ้ป็นเจา้นาย

หรืองานของผูเ้ป็นใหญ่ แต่ความหมายในปทานุกรมหรือพจนานุกรมได้ผิดแผกออกไป คือ 

หมายความวา่ ช่ือกรมหน่ึงซ่ึงมีหนา้ท่ีฟ้องความแผน่ดินหรือเจา้หนา้ท่ีในกรมนั้น 

เร่ืองประวติัของอยัการน้ี พลตรี สุข เปรุนาวนิ เนติบณัฑิต อดีตอยัการ และหลวงอรรถ 

ไกวลัวที อดีตรองอธิบดีกรมอยัการไดเ้รียงเรียง “ระบอบอยัการ” ลงพิมพใ์นหนังสือบทบณัฑิตย์

กล่าวความถึงประวติัของอยัการในประเทศไทยว่า “อยัการ” ในปัจจุบันน้ี แต่เติมมาถือว่าเป็น

องค์การส่วนหน่ึงของกิจการยุติธรรมแต่โบราณกาลมิได้เรียกว่า “อยัการ” คาํว่าอยัการเพิ่งมา

เรียกใชส้ําหรับผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินคดีอาญาในศาลเม่ือตั้งกระทรวงยุติธรรมแลว้ คาํวา่ “อยัการ” ไดถู้ก

เรียกขานในพระราชบญัญติับา้งในกฎกระทรวงบา้งวา่ เจา้พนกังานอยัการ หรือเจา้พนกังานผูรั้กษา

กฎหมายมาตั้งแต่ ร.ศ.111 ตลอดมาจน ร.ศ.114 เม่ือไดมี้กฎหมายพระธรรมนูญศาลหวัเมืองบญัญติั

ถึงการแต่งตั้งอยัการในหวัเมือง จึงไดมี้การเรียกอยัการวา่ พนกังานอยัการ 

คาํว่า พนักงานอยัการ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบญัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 หมายถึง 

(กฎ) ช่ือสํานักงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาทั้ งปวงดําเนินคดีแพ่งและให้

คาํปรึกษาดา้นกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

และอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเรียกวา่สํานกังานอยัการสูงสุด เดิมเรียกวา่กรมอยัการ 

ถ้าหมายถึงเจ้าพนักงานผูป้ฏิบัติหน้าท่ีในฐานะทนายแผ่นดินเพื่ออาํนวยความยุติธรรมรักษา

ผลประโยชน์ของรัฐและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เรียกว่า พนักงานอยัการหรือ

ขา้ราชการอยัการเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ทั้งน้ีจะเป็นขา้ราชการในสํานักงาน

อยัการสูงสุดหรือเจา้พนักงานอ่ืนผูมี้อาํนาจเช่นนั้นก็ได้โบราณเรียกว่า พนักงานรักษาพระอยัการ 

ยกกระบตัรหรือยกบตัร 

การดาํเนินคดีอาญาในสมยัเดิมมีความเป็นมาเช่นน้ีจนถึงปี ร.ศ.110 จึงไดท้รงพระกรุณา

โปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้ตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึนให้รวม ศาลยุติธรรมที่แยกยา้ยสังกดัอยู่

ตามกรมและกระทรวง เช่น กรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม กรมนา และกรมต่างๆ เขา้มารวมอยู่

สังกดัเดียวกนัในกระทรวงยุติธรรม และในปี ร.ศ.111 (พ.ศ.2435) จดัให้มีเจา้พนกังานเป็นผูด้าํเนิน

คดีอาญาในนามของแผ่นดิน จึงไดเ้ร่ิมมีพนกังานอยัการ ข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย การดาํเนินคดี

ก่อนท่ีมีอยัการเขา้มาเป็นผูด้าํเนินคดีในนามของแผ่นดิน ไดมี้วิวฒันาการมาตามลาํดบัตั้งแต่สมยั

กรุงสุโขทยัเป็นราชธานี โดยไดมี้การปรับปรุงพฒันากระบวนการยติุธรรมในหลายดา้น จนกระทัง่
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ใน ร.ศ.112 (พ.ศ.2436) มีการจดัตั้งองคก์รอยัการ เป็นกรมอยัการข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีสาํคญัในกระบวนการ

ยติุธรรมควบคู่กนักบัศาลยติุธรรม 

ต่อมา เม่ือไดมี้การจดัตั้งกรมอยัการข้ึน กรมอยัการมีทาํหนา้ท่ีเป็นโจทกฟ้์องคดีในนาม

ของแผน่ดินแต่ก็ยงัไม่มีการฟ้องคดีโดยพนกังานอยัการอยูเ่ช่นเดิม จนกระทัง่ปรากฏหลกัฐานการ

ฟ้องคดีโดยพนักงานอัยการคร้ังแรกกรณี พระยาสีหราชเดโชชัยต้องหาว่าเฆ่ียนตีนายโตตาย 

พนกังานอยัการอยู่ในความรับผิดชอบของกรมอยัการ สังกดักระทรวงยุติธรรม จนกระทัง่วนัท่ี 1 

สิงหาคม พ.ศ. 2465 จึงโอนไปสังกดักระทรวงมหาดประเทศไทย การท่ีสังกดัอยูใ่นกระทรวงมหาด

ประเทศไทยไดก่้อให้เกิดปัญหาขอ้ขดัขอ้งหลายประการ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

จึงไดมี้ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ลงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 แยกกรม

อยัการออกจาก กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานราชการอิสระไม่สังกดัสํานักนายกรัฐมนตรี

กระทรวงหรือทบวงใด อยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแล ของนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยเปล่ียนช่ือจาก 

“กรมอยัการ” เป็น “สํานกังานอยัการสูงสุด” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับปรุงระบบการบริหารงาน

ยุติธรรมในส่วนท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการให้มีความเป็นอิสระ เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ียิง่ข้ึน 

โดยในคร้ังน้ีมีอยัการแบ่งออกเป็น 4 ประเภทดงัน้ี 

1)  พนกังานอยัการสังกดักรมอยัการมีอาํนาจดาํเนินคดีอาญาท่ีเกินอาํนาจศาลโปริสภา

พิจารณาพิพากษาตามท่ีพลตระเวนหรือราษฎรเป็นผูก้ล่าวหาในกรุงเทพฯ โดยพนกังานอยัการนั้นมี

อาํนาจดาํเนินคดีในศาลอาญาซ่ึงจะเป็นศาลกลสุลหรือศาลไทยแลว้แต่สัญชาติบงัคบัของจาํเลย 

2)  พนักงานอยัการประจาํกระทรวงและกรมต่างๆ พนกังานอยัการประเภทน้ีอยู่

ในกรุงเทพฯ และมีอาํนาจดาํเนินคดีตามท่ีกระทรวงหรือกรมสังกดัของตนกล่าวโทษเช่นพนกังาน

อยัการท่ีดาํเนินคดีเก่ียวกบัสรรพากรอยู่ในสังกดัของกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัเรียกวา่ อยัการ

สรรพากร มีอาํนาจดาํเนินคดีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัสุราและฝ่ิน 

3)  พนกังานอยัการประจาํกรมพระนครบาล ระบบการบริหารราชการ แบบ เวียง วงั 

คลงั นา ยงัคงมีอยู่จนถึงในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระกรุณา

โปรดเกลา้ฯ ตั้งพลตระเวนหรือ “ตาํรวจ” ข้ึนทาํหนา้ที่ตรวจปราบปรามอาชญากรรมในกรุงเทพ

พลตระเวนน้ีในภายหลงัไดมี้การก่อตั้งข้ึนเรียกวา่ กรมตาํรวจพระนครบาท และในส่วนท่ีเก่ียวกบั

กรุงเทพฯ น้ีก็มีกระทรวงพระนคร ดูแลความเรียบร้อยและมีอยัการประจาํอยูเ่รียกว่าอยัการประจาํ

กรมพระนครบาล อยัการประจาํกรมพระนครบาลมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินคดีอาญาในชั้นศาลไต่สวน

ในตาํบลท่ีอยูใ่นกรุงเทพฯแต่เป็นตาํบลชั้นนอกซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองประจาํตาํบลนั้นส่งเร่ืองมา
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ให้ตรวจพิจารณาเม่ือศาลไต่สวนเห็นแลว้วา่คดีมีมูลและจะตอ้งฟ้องยงัศาลอาญาหรือศาลกงสุลก็จะ

ส่งพยานหลกัฐานไปยงักรมอยัการต่อไป 

4)  อยัการในต่างจงัหวดัท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระธรรมนูญศาลหัวเมือง ร.ศ. 114 แต่ไม่ได้

ระบุว่าให้สังกัดกระทรวง ทบวง กรมใด จนในปี ร.ศ.116 จึงมีการตราข้อบังคับเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยลกัษณะปกครองหัวเมืองข้ึนเพื่อให้มีอยัการตาํแหน่ง “ยกกระบตัร”

ในทุกหวัเมืองมณฑล มีฐานะเป็นตาํแหน่งกรมการเมือง มีอาํนาจหนา้ท่ีเป็นทนายแผน่ดินทั้งในคดี

แพ่งและคดีอาญา เป็นเจา้หน้าที่ไต่สวนหาพยานหลกัฐาน เป็นเจา้หน้าที่ปราบปรามโจนผูร้้าย

เป็นเจา้หนา้ท่ีตรวจตราให้การเป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลในคดีของตนและเป็นเจา้หน้าท่ีทาํ

สถิติคดีอาญากระทรวงมหาดไทย จึงเห็นไดว้่า อยัการในหัวเมืองมีอาํนาจหน้าที่และเขตทอ้งท่ี

กวา้งกวา่อยัการในสังกดักรมอยัการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะคดีอาญาในกรุงเทพฯ 

อาํนาจหน้าท่ีของอยัการหัวเมืองตามขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองหัวเมืองข้ึนดงักล่าวน้ี 

จะพึงเห็นไดว้า่ มีลกัษณะกวา้งขวางกวา่อาํนาจหน้าท่ีของพนกังานกรมอยัการในกรุงเทพฯเป็นอนั

มาก อาํนาจหน้าท่ีเจา้พนักงานกรมอยัการในกรุงเทพฯ นั้นนอกจากจะมีอาํนาจฟ้องความอาญา

มหันตโทษในศาลโปริสภา ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลโปริสภา ร.ศ. 111 ขอ้ 8 หรือฟ้องความ

อาญามีโทษหลวงตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ. 115 มาตรา 7 แลว้ 

ในปี ร.ศ.111 นั้นเอง อาํนาจการฟ้องคดีอาญาเล็กๆ นอ้ยๆ ในศาลโปริสภาก็ยงัเป็นหนา้ท่ีของตาํรวจอยู ่

(ดูพระราชบญัญติั จดัตั้งศาล โปริสภา ร.ศ. 111 ขอ้ 4) อาํนาจการฟ้องและดาํเนินคดีอาญาในศาล

โป ริสภาซ่ึงอยู่ในหน้าท่ีตํารวจเพิ่ งจะโอนมาอยู่ในอํานาจของอัยการเม่ือได้ประกาศใช้

พระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2478 แลว้ 

ขอ้แตกต่างอนัสําคญัประการหน่ึง ระหว่างบทบญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจหน้าที่อยัการ

หัวเมืองกบัเจา้พนกังานกรมอยัการในกรุงเทพฯ ก็คือการไต่สวนคดีอาญาซ่ึงอยัการหวัเมืองมีอาํนาจ

กระทาํได้ แต่เจา้พนักงานกรมอยัการในกรุงเทพฯ ไม่มีอาํนาจจะกระทาํการไต่สวน การไต่สวน

คดีอาญาในกรุงเทพฯคงเป็นหน้าท่ีของตาํรวจ หรือท่ีเรียกว่าโปริส หรือเจา้พนักงานกองตระเวน

ความแตกต่างในเร่ืองอาํนาจการไต่สวนคดีอาญาเช่นวา่น้ีคงมีอยูต่ลอด ถึงปี ร.ศ. 127 เม่ือพระธรรมนูญ

ศาลยุติธรรมประกาศใช ้พนกังานอยัการหวัเมือง ไม่ตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีไต่สวนคดีอาญาอยา่งแต่ก่อน 

ตาํแหน่งอยัการหัวเมือง ท่ีเรียกว่า “ยกกระบตัร” น้ีมีเน้ือหาสาระแตกต่างจากยกกระบตัรสมยัเดิม

โดยส้ินเชิง เพราะแทนท่ีจะตั้ งโดยเสนาบดีวงัหรือเสนาบดียุติธรรมตามแบบเดิมกลับตั้ งโดย

เสนาบดีมหาดไทย และแทนท่ีจะตั้งใหเ้ป็นตาํรวจแหน่งคอยสอดส่องดูผิดและชอบของผูว้า่ราชการ

เมืองและกรมการเมืองกลบัเป็นตาํแหน่งตอ้งปฏิบติัตามอนุมติัของผูว้่าราชการเมืองนอกจากนั้น

แทนท่ีจะตอ้งเป็นตาํแหน่งคอยสอดส่องอรรคดีความและบริหารความยุติธรรมหัวเมืองตามแบบ
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สมยัก่อนกลบัเป็นตาํแหน่งไต่สวนสืบจบัโจรผูร้้าย และฟ้องและวา่ความแผ่นดินภายใตค้าํสั่งและ

อนุญาตของผูว้า่ราชการเมือง 

จากการแบ่งประเภทอยัการทั้งส่ีขา้งตน้ ทาํให้เกิดความไม่สะดวกในการดาํเนินงาน

หลายประการ จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะนาํอยัการทั้งส่ีประเภทมารวมอยู่ในสังกดัเดียวกนั โดยใน

วนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2485 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ได้มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลา้ ฯ ให้รวมอยัการหัวเมืองเขา้กบัอยัการกรุงเทพ เปล่ียนตาํแหน่งอยัการหวัเมืองท่ีเรียกว่า 

ยกกระบตัรมณฑล และยกกระบัตรเมืองเป็นอยัการมณฑล และอยัการเมือง ทั้ งน้ีตั้ งแต่วนัท่ี 1 

เมษายน พ.ศ. 2459 เป็นตน้มา เน่ืองจากแต่เดิมอยัการในหัวเมืองเคยสังกดักระทรวงมหาดไทย 

การนาํมารวมไวใ้นกระทรวงยุติธรรม จึงทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัและเพื่อให้เจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองได้ปฏิบติัการถนัดข้ึนจึงได้มีการโอนกรมอยัการจากกระทรวงยุติธรรมไปสังกดั

ในกระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2478 ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรมได้

กาํหนดให้การฟ้องคดีเป็นหน้าที่ของอยัการฝ่ายเดียว ตาํรวจ นครบาลจึงไม่มีอาํนาจฟ้องคดี

อีกต่อไป ยกเลิกศาลไปริสภา และในปีเดียวกนัไดมี้การประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา โดยได้รวบรวมวิธีปฏิบติัในการดาํเนินคดีซ่ึงกระจดักระจายอยู่ในท่ีต่างๆ ให้มาอยู่

รวมกนัในท่ีเดียวกนัในลกัษณะ “ประมวล (Code)” อยัการถูกจาํกดัอาํนาจการฟ้องคดีลงโดยอยัการ

จะฟ้องคดีไดต่้อเม่ือไดมี้การสอบสวนมาก่อน และอยัการจะสอบสวนคดีเองเหมือนแต่ก่อนไม่ได้

อีกแลว้ พร้อมกนัน้ีไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัอยัการ พ.ศ. 2478 กาํหนดหนา้ท่ีของอยัการ

ไว้อย่างชัด เจน  ต่อมาได้มี การป รับ ป รุงแก้ไขใน ปี  พ .ศ . 2498 โดยได้มี การป ระกาศใช้

พระราชบัญญัติอัยการ พ.ศ. 2498 ใช้บังคับแทน จนถึงปี พ.ศ. 2553 จึงได้มีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 ใช้บงัคบัจนถึงปัจจุบนั เน่ืองจาก

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดแ้ยกองคก์รอยัการ เป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

เม่ือคร้ังองคก์รอยู่ในสังกดักระทรวงยุติธรรมนั้น อยัการและตุลาการสามารถโยกยา้ย

และสลบัปรับเปล่ียนตาํแหน่งและหน้าท่ีกนัได ้แต่หลงัจากปี พ.ศ. 2478 เม่ือได้มีการโอนองค์กร

อยัการไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยทาํให้ฐานะของอยัการเป็นข้าราชการพลเรือนเหมือนกับ

ข้าราชการในกรมอ่ืนๆ ท่ีสังกัดอยู่กับกระทรวงมหาดไทย ต่อมาจึงได้มีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2503 ข้ึนเพื่อแยกอยัการออกจากขา้ราชการ

พลเรือนอ่ืนอยา่งเด็ดขาด โดยมีเหตุผลวา่อยัการเป็นทนายแผน่ดิน มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจ

หน้าท่ีในการอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนไว้มากมายจึงต้องใช้บุคคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถเทียบเท่าตุลากร เน่ืองจากการปฏิบัติหน้าท่ีของอยัการต้องเป็นไปโดยอิสระตาม

บทบญัญติัของกฎหมายน้ี ต่อมาไดมี้การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบบัน้ีอีกหลายคร้ัง จนไดมี้การ
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ประการใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการอยัการ พ.ศ.2521 มาบงัคบัใชแ้ทนจนกระทั้งเม่ือวนัท่ี 

28 กุมภาพนัธ์ 2534 คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้ประกาศแยกกรมอยัการออกจาก

กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นหน่วยงานอิสระไม่อยูใ่นการกาํกบัดูแลของนายกรัฐมนตรี และเปล่ียน

ช่ือเป็น “สํานกังานอยัการสูงสุด” เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานยุติธรรมให้มีความเป็นอิสระ

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าที่ยิ่งข้ึนและให้มีอิทธิพลทางการเมืองเขา้มากา้วก่าย

การดาํเนินคดี ซ่ึงจะให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชานโดยส่วนรวมดว้ย คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนและผลประโยชน์ของรัฐได ้นอกจากน้ียงัไดเ้ปล่ียนช่ือ อธิบดีกรมอยัการ และรองอธิบดี

อยัการ เป็นอยัการสูงสุด และรองอยัการสูงสุด ทั้งน้ีเน่ืองจากไดย้กฐานองคก์รอยัการจากหน่วยงาน

ระดบักรม สังกดัในกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานอิสระ 

ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดแ้ยกองค์กรอยัการ เป็นองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญโดยในมาตรา 255 ไดก้าํหนดให้องคก์รอยัการเป็นองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี

โดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะสร้างหลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยปราศจากการ

แทรกแซงจากองค์กรฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั ตุลาการและอิทธิพลอ่ืนใด โดยบญัญติัให้พนักงาน

อยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปโดยเท่ียงธรรม และให้องค์กร

อยัการมีหน่วยงานธุรการท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการ

อ่ืน โดยมีอยัการสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชา นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยงับญัญติัให้การแต่งตั้งและการให้

อยัการสูงสุดพน้จากตาํแหน่งตอ้งเป็นไปตามมติของคณะกรรมการอยัการ และไดรั้บความเห็นชอบ

จากวุฒิสภาซ่ึงเป็นจุดยึดโยงกบัอาํนาจของประชาชนเน่ืองจากพนักงานอยัการมีอาํนาจหน้าท่ี

ในการตรวจสอบถ่วงดุลผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน และยงัมี

กฎหมายอีกจาํนวนหลายฉบบัไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการสูงสุดเพิ่มมากข้ึน เช่นรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 68 บญัญติัให้อาํนาจอยัการสูงสุด การยื่นคาํร้องต่อศาล

รัฐธรรมนูญเก่ียวกบัพรรคการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมือง และกฎหมายเก่ียวกบัการ

เลือกตั้ง เป็นตน้ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 และ

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการอยัการ พ.ศ. 2553 กาํหนดอาํนาจหน้าท่ี รูปแบบการบริหารงาน

บุคคล การงบประมาณ และระบบงานอยัการ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
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1.1  โครงสร้างขององค์กรอัยการประเทศไทย 

1.1.1  ลักษณะขององค์กรอัยการ 

ภายหลงัการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ได้มี

การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการออกมาเป็นคร้ังแรกในพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ 

พ.ศ. 2478 ซ่ึงบญัญติัอาํนาจหน้าท่ีพนกังานอยัการไวอ้ยา่งถ่ีถว้น อีกทั้งวางระเบียบการแต่งตั้งและ

จดัระเบียบการบงัคบับญัชาของพนกังานอยัการ การประกาศใชก้ฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวมีผล

เป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการหลายประการ ดงัน้ี  

1)  ความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร หมายความว่า อยัการมีความเป็นอิสระ

ในการใชอ้าํนาจและหนา้ท่ีในทางอรรถคดี ไม่มีอิทธิพลทางการเมืองมาบีบบงัคบัในการตดัสินใจ

ที่จะฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีใด เรียกว่ามีความเป็นอิสระในทางเน้ือหา2 อีกทั้งยงัมีความเป็นอิสระ

ในทางส่วนตวัดว้ย กล่าวคือ พนกังานอยัการสามารถปฏิบติัหน้าที่ไดโ้ดยปราศจากความกลวัว่า

จะถูกดาํเนินการเร่ืองการบริหารงานบุคคลโดยไม่เป็นธรรมจากผูบ้งัคบับญัชา ทั้งน้ี ประเทศไทยได้

นาํเอาระบบคณะกรรมการอยัการจากต่างประเทศมาใช้ นอกจากน้ีพนักงานอยัการยงัมีความเป็น

อิสระจากฝ่ายตุลาการ หมายความวา่ ศาลไม่มีอาํนาจท่ีจะสั่งใหอ้ยัการฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องคดี หรือมี

คาํสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือคดัคา้นเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ3 

2)  อาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินคดีอาญาเป็นอาํนาจหน้าท่ีของอยัการสูงสุด 

ส่วนการทาํหน้าท่ีพนกังานอยัการชั้นรองลงมาถือเป็นการกระทาํในนามหรือไดรั้บมอบหมายจาก

อยัการสูงสุด ซ่ึงพระราชบญัญติัพนกังานอยัการไดบ้ญัญติัให้อยัการสูงสุดมีอาํนาจในการดาํเนินคดี

ได้ทุกศาลทัว่ราชอาณาจกัร หรือจะสั่งให้พนักงานอยัการทอ้งที่หน่ึงไปช่วยพนักงานอยัการ

ในอีกทอ้งท่ีหน่ึงเป็นการชัว่คราวหรือเฉพาะเร่ืองก็ได ้อีกทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ยงัไดก้าํหนดให้อาํนาจสูงสุดในการช้ีขาดคาํสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องในบางกรณีเป็นอาํนาจของอยัการ

สูงสุด เช่น คาํสั่งฟ้องในคดีวิสามญัฆาตกรรม อาํนาจสั่งคดีของอยัการสูงสุดเป็นอาํนาจเด็ดขาดเสมอ 

ไม่มีผูใ้ดจะโตแ้ยง้ได ้ 

 

 

2 ปิยะฉัตร ผงัสุวรรณดาํรง (2554) “ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการ” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้.42 
3 ปิยะฉตัร ผงัสุวรรณดาํรง “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 42-43 

                                                           



13 

3)  องคก์รอยัการมีการปกครองแบบบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น ผูบ้งัคบับญัชา

จึงมีอาํนาจกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ทาํให้พนกังานอยัการที่มีลาํดบัชั้น

การบงัคบับญัชาสูงกวา่สามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขความเห็นในทางคดีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้

4)  องค์กรอยัการเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นหน่ึงเดียวกนัไม่อาจแบ่งแยกกนัได ้

การกระทาํของอยัการทุกคนท่ีกระทาํต่อภายนอก เช่น การฟ้องคดี การแจง้คาํสั่งต่างๆ ถือวา่เป็นการ

กระทาํในนามขององค์กรอยัการ เพราะถือว่าเป็นการกระทาํของอยัการสูงสุด พนกังานอยัการทาํ

แทนกนัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการมอบอาํนาจเวน้แต่กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ4 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดาํเนินคดีอาญาในนามองคก์รอยัการสามารถกระทาํได ้

2 ทาง คือ การทาํในฐานะองคก์รอยัการสูงสุด เช่น การใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้อง การเป็นหวัหน้าพนกังาน

สอบสวนในคดีความผิดท่ีกระทาํลงนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ และการกระทาํในฐานะองค์กร

พนกังานประจาํศาล เช่น การทาํคาํสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องหรือสอบสวนเพิ่มเติม การทาํหนา้ท่ีนาํพยาน

เขา้สืบในศาล เป็นตน้ 

องค์กรอยัการมีหน้าท่ีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและหลกันิติธรรม เป็น

หลกัการท่ีคุม้ครองประชาชนไม่ให้ถูกลงโทษจากรัฐเวน้แต่จะมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายบญัญติัไว้

วา่เป็นความผดิและกาํหนดโทษไว ้การลงโทษบุคคลจึงมิไดข้ึ้นอยูก่บัอาํเภอใจของผูป้กครองซ่ึงไม่

มีความแน่นอนและอาจเปล่ียนแปลงไดทุ้กเม่ือ และไม่มีผูใ้ดอยูเ่หนือกฎหมายของแผน่ดิน ทุกคน

ยอ่มถูกบงัคบัโดยกฎหมายและโทษอยา่งเดียวกนั เป็นหลกัเร่ืองความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย 

ดงันั้นเพื่อให้องค์กรอยัการดาํเนินการตามหลกันิติธรรมจึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามหลกักฎหมายท่ีมี

อยู่และวางตวัเป็นกลาง โดยไม่ให้ฝ่ายบริหารเข้าครอบงาํหรือตอ้งไม่ถูกปกครองโดยบุคคลท่ีมี

อาํนาจไม่จาํกดัและใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจและตอ้งไม่เขา้ไปกา้วก่ายสิทธิของบุคคลตามอาํเภอใจ 

แนวความคิดเก่ียวกับการศึกษาระบบความยุติธรรมนั้ น จะได้ศึกษาถึง

รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบนั ซ่ึงอยู่ระหว่างการพยายามคุม้ครองสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคลกบัความพยายามในการควบคุมอาชญากรรมให้อยูใ่นปริมาณน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะ

ทาํไดแ้นวความคิดดงักล่าว ศาสตราจารย ์เฮอร์เบิร์ต แพกเกอร์ (Herbert Packer) ไดแ้ยกแบบของ

ทฤษฎีวา่ดว้ยการให้ความยุติธรรมทางอาญาออกเป็น 2 รูปแบบ กล่าวคือ ทฤษฎีวา่ดว้ยการควบคุม

อาชญากรรม (Crime control model) และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due process model)

โดยทฤษฎีทั้งสองรูปแบบน้ีจะมีความแตกต่างกนัในแนวความคิด และมีความขดัแยง้ในคุณค่าของ

ตวัเอง แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามแนวความคิดทั้งสองน้ียงัไม่เป็นท่ียุติ

หรือปราศจากขอ้โตแ้ยง้ ทั้งน้ีการใช้อาํนาจรัฐตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิเสรีภาพ

4 ปิยะฉตัร ผงัสุวรรณดาํรง “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 43 
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ของบุคคล และสิทธิขั้นพื้นฐานน้ีก็มิอาจถูกล่วงละเมิดโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดต้ามอาํเภอใจโดยจะ

ไดพ้ิจารณาตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี 

1)  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime controt model)  

ทฤษฎีน้ีเป็นรูปแบบท่ีเน้นการส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาโดยมุ่งเน้นควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า

การที่เจา้หน้าที่ของรัฐไม่สามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม หรือจบักุมอาชญากร

มาลงโทษไดต้ามกฎหมายนั้น ยอ่มเป็นการกระทบ กระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและ

เสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต ถา้หากวา่กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐไม่สามารถจับกุมผูก้ระทําความผิดมาลงโทษได้แล้ว ความไม่นําพา และไม่เคารพต่อ

กฎหมายก็จะเพิ่มมากข้ึนพลเมืองท่ีเคารพกฎหมายจะตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม สิทธิของ

สุจริตชนจะถูกรุกลํ้าและผลประโยชน์จะถูกล่วงละเมิดเสถียรภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคล

ก็ย่อมจะลดน้อยถอยลงไป และในท่ีสุดอาจจะทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีในสังคมต่อไปได ้

ความมุ่งหมายของทฤษฎีน้ี คือ ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมของอาญาจะต้องรวบรัดและมี

ประสิทธิภาพ โดยจะตอ้งยอมรับวา่การคา้ขอขอ้เทจ็จริงในชั้นตาํรวจและอยัการเพียงพอท่ีจะเช่ือถือ

ได้ว่าศาลสามารถท่ีจะวินิจฉัยความถูกผิดของจําเลยได้ โดยจะเน้นหนักท่ีการควบคุมและ

ปราบปรามอาชญากรรมอยา่งเต็มท่ี ส่วนเร่ืองการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลนั้นถือเป็นเร่ือง

รองลงไป หากว่าประเทศใดให้ความสําคญักบัแนวความคิดควบคุมอาชญากรรมน้ีก็จะส่งผลให้

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศนั้นจะเน้นหนกัไป

ในทางสร้างกฎเกณฑ์อนัเป็นการให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานเพื่อทาํการสืบสวน สอบสวน ป้องกนั

และปราบปรามอาชญากรรมดว้ยความรวดเร็ว เฉียบขาด โดยจะไม่คาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ของผู ้

บริสุทธ์ิมากนกั เช่น กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีกาํหนดให้เจา้พนกังานของรัฐมีอาํนาจในการ

จบักุมไดอ้ย่างกวา้งขวาง การควบคุมตวัไดเ้ป็นระยะเวลานาน การให้ประกนัตวัเป็นดุลพินิจอิสระ

ของเจา้พนักงาน ตลอดจนหลักในการรับฟังพยานหลกัฐานอย่างกวา้งขวาง เป็นต้น คุณค่าทาง

สังคมในการควบคุมอาชญากรรม (Crime control values) ตั้ งอยู่บนพื้นฐานท่ีว่าการปราบปราม

อาชญากรรมเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญา การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีลม้เหลวจะ

นาํไปสู่การควบคุมอนัจาํกดั จนเกิดความเสียหายต่อสังคม ถา้ความลม้เหลวดงักล่าวมีอตัราสูงยอ่ม

ส่งผลต่อการจบักุม และการแจง้ขอ้หาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการควบคุมในการใช้

กฎหมายในภาพรวมย่อมลดน้อยลงไป เกิดการขาดความน่าเช่ือถือในกลุ่มคนท่ีเคารพกฎหมาย 

ดงันั้นรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมน้ีตอ้งสร้างความมัน่ใจได้ว่ากระบวนการยุติธรรมจะตอ้ง

ดาํเนินไปเพื่อแยกแยะผูต้อ้งสงสัย ตดัสินความผดิและปฏิบติัผูก้ระทาํผดิไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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วตัถุประสงค์ท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง ก็คือ กระบวนการของรัฐจะตอ้ง

ใหห้ลกัประกนัต่อสังคมในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ดงันั้น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์

ดงักล่าวแล้ว ก็จะตอ้งเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม อาทิเช่น การสืบสวน 

การสอบสวน คดีอาญาการพิสูจน์ความผิดและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษ

แลว้อยา่งไดผ้ล 

ดงันั้น กระบวนการยติุธรรมท่ีดีจะตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระทาํความผิด

ท่ีสูงและผูท่ี้ถูกจบักุมนั้นจะตอ้งเป็นผูก้ระทาํผิดจริง การดาํเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการ 

เร่ิมตั้งแต่มีการสืบสวนก่อนการจบักุม ดาํเนินการจบักุมการสืบสวนภายหลงัการจบักุม การเตรียม

คดีเพื่อฟ้องยงัศาล การพิจารณาคดี การลงโทษผูก้ระทําผิด และการปล่อยจาํเลย โดยมีผูเ้รียก

ขั้นตอนน้ีว่า “กระบวนการกลัน่กรอง (Screening process)” ซ่ึงจะมีผลทาํให้ผูต้อ้งหาที่บริสุทธ์ิ

จะถูกกลัน่กรองออกไป ส่วนผูก้ระทาํผิดก็จะถูกดาํเนินคดีโดยเร็ว (ปวีณา พนัธ์ุธนุสร,2551,หน้า 19) 

การดาํเนินคดีโดยรวดเร็วในท่ีน้ี หมายถึง วิธีปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผน แต่ในขณะเดียวกนัก็ยดืหยุน่ได้

บา้ง ส่วนความแน่นอน หมายถึง โอกาสท่ีผูก้ระทาํผิดจะรอดพน้จากการถูกศาลพิพากษาลงโทษได้

น้อยท่ีสุด ขั้นตอนในกระบวนการทางอาญาจะตอ้งไม่มีแบบพิธีท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดี 

ส่วนการกลัน่กรองคดีนั้นก็จะดาํเนินตามขั้นตอนต่างๆ ตามลาํดบั และวิธีท่ีถือว่ามีประสิทธิภาพ

มากท่ีสุดไดแ้ก่ การวนิิจฉยัคดีใหเ้สร็จส้ินไปตั้งแต่ตอนตน้ๆ ของกระบวนการอาทิ เช่น ผูต้อ้งหาท่ีมี

พยานหลกัฐานอ่อน หรือพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะลงโทษได ้หรือไม่ทราบแน่ว่ากระทาํผิด

ก็ให้ปล่อยไป แทนท่ีจะนาํตวัผูต้อ้งหามาดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ จนเสร็จส้ินกระบวนการแลว้

ศาลพิพากษาฟ้องปล่อยตวัจาํเลยไป เป็นตน้ 

ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งรวบรัด และมีประสิทธิภาพ 

โดยตอ้งยอมรับว่าการคน้หาความจริงในชั้นตาํรวจและอยัการเพียงพอท่ีจะเช่ือถือได้ ในกรณีท่ี

ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็จะถูกกลัน่กรองออกไป ส่วนผูท่ี้กระทาํผิดก็จะถูกดาํเนินคดีโดยเร็วเช่นกนั 

โดยทฤษฎีน้ีจะมีเร่ือง “การสันนิษฐานในเบ้ืองตน้ว่ากระทาํผิด” (Presumption of guilty) หากเจา้หน้าท่ี

เห็นว่ามีพยานหลกัฐานเพียงพอในการตั้งขอ้กล่าวหาแลว้ ก็จะอายดัตวัผูต้อ้งสงสัยมาดาํเนินคดีต่อไป 

ทั้งน้ี ทฤษฎีน้ีอา้งวา่เจา้พนกังาน (ตาํรวจและอยัการ) จะคน้หาขอ้เท็จจริงในคดีไดดี้กวา่ศาล ดงันั้น 

ทฤษฎีน้ีจึงเพ่งเล็งถึงการมีเจ้าพนักงานท่ีมีคุณภาพสูง ตามระบบกระบวนการยุติธรรมเช่นน้ี 

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมจึงมีผลเป็นไปได้ 2 ประการ คือ 1) การปลดปล่อยผูต้อ้ง

สงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิโดยเร็ว 2) การดาํเนินคดีต่อผูต้อ้งหาท่ีมีพยานหลกัฐานชดัเจน หรือผูต้อ้งหารับ

สารภาพ ดงัน้ี ในทางทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจึงอยูท่ี่วิธีปฏิบติั (Procedures) อนัอาจเป็นผล

ทาํให้สังคมยอมรับการปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนกังานในบางประการ เช่น การจบั
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คุมโดยมิชอบ การคน้โดยมิชอบ การสอบสวนโดยใชก้าํลงับงัคบัขู่เข็ญล่อลวง หรือการกระทาํโดย

มิชอบประการอ่ืนในการแสวงหาพยานหลกัฐาน เป็นตน้ 

เหตุผลความจาํเป็นท่ีรัฐอาจตอ้งใช้อาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ เพื่อ

ป้องกนัและปราบปรามอาชญาธรรม ซึงเป็นปกติธรรมดาท่ีการใชอ้าํนาจตรวจสอบดงักล่าวอาจจะ

ไปกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคล เช่น ในการตรวจกกัหรือดกัการส่ือสาร หรือการตรวจคน้

เคหสถาน ตรวจคน้ยานพาหนะ ตรวจคน้ตวัหรือแสวงหาพยานหลกัฐานจากเน้ือตวัร่างกาย เป็นตน้ 

แต่ก็ยอ่มจะประสงคใ์หก้ารตรวจสอบดงักล่าวเป็นไปโดยถูกตอ้งชอบธรรมและมีความพอสมควร

แก่เหตุมิใช่เกิดจากความอาํเภอในหรือโดยปราศจากความรับผิดชอบ และหากมีการกระทาํผิด

ทางอาญาเกิดข้ึนก็ประสงคจ์ะให้มีการคดัแยกระหวา่งผูบ้ริสุทธ์ิ ผูก้ระทาํผดิท่ีไม่ใช่อาชญากร และ

อาชญากรออกจากกันอย่างชัดเจน โดยระบบท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้การปฏิบติัในทุกขั้นตอน

เป็นไปอยา่งเหมาะสมกบักรณีและระดบัของการกระทาํความผดินั้น 

การให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาตามแนวทาง Due process นั้ น อาจเป็นอุปสรรคขัดขวางการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม เพราะมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

บุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นยิง่มีการวางรายละเอียดไวม้ากกมายและชดัเจนเพียงใด 

ก็อาจจะยิ่งทาํให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูท้าํหน้าท่ีรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยของสังคม 

ทาํงานได้ยากลาํบากมากข้ึน ในบางกรณีหากเจา้หน้าท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ซ่ึงอาจเป็นเพราะ

คาดหวงัในทางป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ก็อาจเป็นช่องทางให้เหล่าอาชญากรที่มี

ผูแ้นะนาํช่องทางของขอ้กฎหมายเป็นอยา่งดีโตแ้ยง้กลบั รวมทั้งอาจฟ้องร้องดาํเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ี

นั้นๆ ซ่ึงผลสุดทา้ยก็อาจกลายเป็นวา่ผูก้ระทาํผิดท่ีมีศกัยภาพสามารถลอยนวลหรือพน้เง้ือมมือของ

กฎหมายไปได ้โดยแนวทางน้ีจะให้ความสําคญัถึงประโยชน์สุขของส่วนรวม ในเชิงการรักษาความ

สงบเรียบร้อยของสังคมวา่มีความสาํคญัมากกวา่สิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ในอีกประเด็นหน่ึง ก็คือ การให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามแนวทาง Due process นั้น มีลกัษณะท่ีมุ่งในทาง

คุม้ครองผูถู้กกล่าวหามากจนเกินไป และมีการคาํนึงถึงผูเ้สียหายนอ้ยกวา่ อนัอาจจะไม่เป็นธรรมต่อ

ผูเ้สียหายเน่ืองจากในแง่ท่ีว่ามาตรการในทางกฎหมายก็มุ่งเน้นไปท่ีการวางหลกัเกณฑ์มิให้การใช้

อาํนาจรัฐดาํเนินไปในทางคุมคาม หรือรบกวนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเกินสมควร และโดย

สภาพของเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากพฒันาการในเวลาต่อมาจะให้ความสําคญักบัเร่ืองการท่ีรัฐ
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จะต้องทาํส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนท่ีเก่ียวข้องซ่ึงรวมถึงผูเ้สียหายด้วยก็ตาม แต่ก็ยงัคง

รวมถึงสิทธิประโยชน์ของผูถู้กกล่าวหาและผูก้ระทาํความผดินั้นสาํคญัดว้ย 

2)  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Control)  

ทฤษฎีน้ี คือ รูปแบบท่ียดึถือกฎหมายเป็นสาํคญัและเนน้รูปแบบท่ีใหก้าร

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยยึดถือค่านิยมเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่างๆ ของ

กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีคาํนึงถึงคุณค่าในการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัและต่อตา้นการใชอ้าํนาจรัฐโดยมิชอบ โดยมีรูปแบบ

ตรงขา้มกบัรูปแบบแรก เร่ืองจากการควบคุมอาชญากรรมนั้น รัฐยอ่มตอ้งการความมีประสิทธิภาพ

ในการป้องกนัและปราบปรามอยา่งมีประสิทธิผล จึงอาจเกิดการใช้อาํนาจเกินสมควรไดเ้สมอ ทั้ง

ไม่เช่ือวา่ความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพท่ีแทจ้ริง โดยเฉพาะการแสวงหา

ความจริงในชั้นเจา้พนกังานซ่ึงกระทาํโดยตาํรวจและอยัการหรือฝ่ายปกครองวา่จะมีความน่าเช่ือถือ

ไดม้ากน้อยเพียงใด เพราะวิธีปฏิบติังานั้นอาจจะใช้วิธีการสร้างหลกัฐานเท็จ หรือสร้างหลกัฐาน

ข้ึนมาใหม่เพื่อเอาผิดกบัผูถู้กกล่าวหาให้ได ้ดงันั้น แนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม 

จึงไม่ เห็นพ้องด้วยกับการแสดงหาข้อเท็จจริงอย่างไม่ เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุม

อาชญากรรมและตอ้งการใหมี้การพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาอยา่งเป็นทางการ

และเปิดเผยในศาล ทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายต่อหนา้องค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง 

ไม่ลาํเอียงเขา้กบัฝ่ายใด 

ดว้ยความคิดดงักล่าวน้ี ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจะยึดกฎหมายเป็น

หลกั บุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่าประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลักฐานว่าได้กระทาํ

ความผิดเท่านั้นแต่จะมีความผิดก็ต่อเม่ือผูมี้อาํนาจตามกฎหมายพิจารณา พิพากษาช้ีขาดแลว้ว่ามี

ความผิดนอกจากนั้นผูมี้อาํนาจพิจารณา พิพากษาคดีจะตอ้งพิจารณาตวับทกฎหมายต่างๆ ท่ีให้การ

คุม้ครองสิทธิของบุคคลในคดีอาญาอยา่งละเอียดถ่ีถว้น อาทิเช่น อาํนาจศาลในการพิจารณาคดี อายุ

ความฟ้องซํ้ าการดําเนินคดีซํ้ า เหตุยกเวน้ความรับผิดทางอาญา คุณค่าทางสังคมของทฤษฎี

กระบวนการนิติธรรม (Due Process Values) หากเปรียบไดด้ัง่สายพานการผลิตแลว้ คุณค่าน้ีก็คือ 

ช่วงการผลิตท่ีเป็นปัญหา หรืออุปสรรค กล่าวคือ ในแต่ละช่วงของขั้นตอนกระบวนยุติธรรม 

กาํหนดไวใ้ห้เกิดขอ้สงสัยในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีโดยตลอด ความคิดตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ของการตดัสินคดี โดยเป็นเร่ืองของเคร่ืองมือในการควบคุมอาชญากรรม แนวคิดกระบวนการนิติธรรม 

แนวคิดกระบวนการนิติธรรมน้ีได้ฝังรากลึกลงไปในตวับทกฎหมายมากกว่าแนวคิดการควบคุม

อาชญากรรม 
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โดยแนวคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจะเน้นทางด้านวิธีการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงที่เช่ือถือได ้ในกรณีที่เจา้หน้าที่ของรัฐปฏิบติัหน้าที่โดยมิชอบหรือละเมิด

ต่อกฎหมาย ศาลจะใชดุ้ลพินิจใหป้ล่อยตวัจาํเลย หรือใหมี้การพิจารณาคดีใหม่ได ้

สําหรับแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Due process) ถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัมากท่ีสุดในการมี

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยมี

กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหน้าท่ีจะต้องตรวจสอบให้ได้ความจริง เก่ียวกับการกระทํา

ความผิดและผูก้ระทาํความผิดจึงตอ้งมีมาตรการท่ีเป็นมาตรฐาน ให้เกิดความแน่นอนในความถูกตอ้ง 

ของการปฏิบติัในทุกขั้นตอนตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ของคดีไปจนกระทัง่เสร็จส้ินกระบวนการทั้งหมด

ของคดีนั้นโดยตั้งแต่ในขั้นตอนที่รัฐจะดาํเนินคดีอาญากบัผูใ้ดก็จะตอ้งมีหลกัฐานและเหตุผล

อนัสมควร ตามกระบวนการและวธีิการของกฎหมายอยา่งมีมาตรฐานท่ีถูกตอ้ง 

ในทางกลบักนัการปฏิบติัของรัฐและเจา้พนกังานของรัฐ ที่มีแนวโน้ม

ท่ีจะเลือกปฏิบติัตามความสะดวกของตน มากกล่าวการคาํนึงถึงมาตรฐานตามกฎหมาย เช่น การจบั

ตายผูต้อ้งสงสัยโดยไม่ผา่นการดาํเนินการตามกระบวนการตามกฎหมาย แมใ้นบางกรณีอาจดูเหมือนวา่

ไดผ้ลในทางยบัย ั้งการกระทาํผดิไดโ้ดยรวดเร็ว แต่ในระยะยาวยอ่มเป็นอนัตรายอยา่งยิง่ต่อสังคม 

การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาเป็นเคร่ืองส่งเสริมมาตรฐานของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การมีหลกัประกนัต่างๆ ตามกฎหมายยอ่มทาํให้เกิดความน่าเช่ือถือของสาธารณชนและสังคมโลก

วา่ผูท่ี้ถูกดาํเนินคดีอาญาหรือถูกลงโทษทางอาญาแลว้นั้น ไดผ้า่นกระบวนการตรวจสอบของกฎหมาย

อยา่งมีมาตรฐานและมีการปฏิบติัท่ีเหมาะสม 

อีกทั้งหากมีการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเป็นเคร่ืองกาํกบัอยู่ตลอดเวลาแลว้ก็จะทาํให้ระบบในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาตอ้ง 

1.1.2  การจัดโครงสร้างขององค์กรอัยการ5 

พระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 7 ได้

กาํหนดว่าองค์กรอยัการประกอบด้วย อยัการสูงสุด พนักงานอยัการ คณะกรรมการอยัการ และ

สํานักงานอยัการสูงสุด ดงันั้นจึงควรศึกษาส่วนต่างๆ ขององค์กรอยัการว่ามีการปกครองบงัคบั

บญัชาและความรับผดิชอบต่อภายนอกอยา่งไร เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงความเป็นอิสระขององคก์ร

5 คณิต ณ นคร กรมอัยการ การปฏิรูปโครงสร้างและระบบงาน ในรวมบทความของ ศาสตราจารย์ คณิต 

ณ นคร รวบรวมโดย สหาย ทรัพย์สุนทรกลุ. กรุงเทพมหานคร  หา้งหุน้ส่วนจาํกดัพิมพอ์กัษร 2540 หนา้ 27 - 30 
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อยัการวา่มีอิสระจากฝ่ายบริหารและตุลาการ และเห็นถึงความเช่ือมโยงกบัหน่วยงานอ่ืนทาํให้เขา้ใจ

กลไกกระบวนการยติุธรรมไดดี้ข้ึน 

1)  สาํนักงานอัยการสูงสุด 

การจดัตั้ งสํานักงานอยัการสูงสุดและกําหนดให้พนักงานอัยการทํา

หน้าท่ีเป็นโจทก์ฟ้องคดีในนามของแผ่นดินนั้น เป็นผลมาจากอิทธิพลของต่างประเทศท่ีมีสิทธิ

สภาพนอกอาณาเขตเหนือดินแดนประเทศไทย ปัจจุบนัองคก์รอยัการเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

ไม่ข้ึนอยู่กบัหน่วยงานใด อนัเป็นการประกนัการปฏิบติัหน้าที่ในการสั่งคดีหรือทาํการเก่ียวกบั

การใชอ้าํนาจตามหนา้ท่ีของพนกังานอยัการวา่จะไม่มีหน่วยงานใดเขา้มากา้วก่ายได ้

2)  พนักงานอัยการ 

พนักงานอยัการ ตามคาํนิยามของพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ

พนกังานอยัการ คือ ขา้ราชการสังกดัสํานกังานอยัการสูงสุด ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินคดีหรือ

ดาํเนินการอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ตลอดจนมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรประเทศไทยหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติ จึงอาจกล่าวได้ว่าในแง่ของการดําเนินคดี

พนกังานอยัการก็คือผูที้่มีหนา้ที่ในการดาํเนินคดี เป็นทนายแผ่นดินในทุกศาล ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ี

ในการดาํเนินคดีอาญาโดยส่วนใหญ่มีการกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา6 

3)  คณะกรรมการอัยการ 

ปัจจุบนัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 กาํหนดให้

อยัการสูงสุดเป็นประธานคณะกรรมการอยัการ เห็นได้ว่าเมื่อองค์กรอยัการเป็นองค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญแลว้ กฎหมายท่ีออกมาจึงตอ้งเอ้ือให้องคก์รอยัการมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง ไม่มี

การเปิดช่องให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารเขา้มาก้าวก่ายหรือเขา้มาเป็นส่วนสําคญัในการตดัสินใจงาน

ต่างๆ ของอยัการอีก ดังนั้ น ตาํแหน่งประธานคณะกรรมการอยัการจึงเป็นของผูน้ําองค์กร คือ 

อยัการสูงสุดแต่เพียงผูเ้ดียว แมโ้ครงสร้างของ ก.อ.จะมีฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารเขา้มาเป็น

กรรมการ แต่ก็ไม่ไดส่้งผลต่อการดาํเนินงานของคณะกรรมการอยัการ7 

อาํนาจหนา้ท่ีของ ก.อ.นั้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ

ได้ให้อาํนาจ ก.อ. ในเร่ืองให้ความเห็นชอบกรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการอยัการ พิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์และเร่ืองราวร้องทุกข์ของขา้ราชการฝ่ายอยัการ เป็นเจา้หน้าที่ควบคุมการเกษียณอายุ

ของขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ออกระเบียบขอ้บงัคบัหรือ

ประกาศเร่ืองเก่ียวกบัการดาํเนินการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการฝ่ายอยัการฯ ออกระเบียบ

6 ปิยะฉตัร ผงัสุวรรณดาํรง “ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการ” หนา้ 102 
7 ปิยะฉตัร ผงัสุวรรณดาํรง “เร่ืองเดียวกัน” หนา้106 
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เก่ียวกบัการรักษาราชการแทนและการปฏิบติัราชการแทนในตาํแหน่งของขา้ราชการอยัการ หนา้ท่ี

ของ ก.อ.จึงเป็นหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานภายในองคก์ร ตรวจสอบและพิจารณาโทษทางวินยั

ของพนกังานอยัการ หนา้ท่ีดงักล่าวจึงไม่อาจถูกแทรกแซงจากองคก์รภายนอกเพื่อเป็นหลกัประกนั

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการแต่ละบุคคลใหมี้ความเป็นอิสระ8 

4)  อัยการสูงสุด 

อยัการสูงสุดมีอาํนาจหน้าที่ในการกาํหนดนโยบายและรับผิดชอบ

ในการปฏิบติัราชการของสํานกังานอยัการสูงสุดให้สัมฤทธ์ิผลและเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง 

และกาํหนดแผนการปฏิบติัราชการของสํานกังานอยัการสูงสุดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบ

แผน และประเพณีปฏิบติัของทางราชการ อีกทั้งบริหารงานบุคคล จดัการงบประมาณ ทรัพยสิ์น 

และการพสัดุของสํานกังานอยัการสูงสุดทั้งน้ี อยัการสูงสุดอาจมอบอาํนาจให้รองอยัการสูงสุดหรือ

ขา้ราชการอยัการฝ่ายผูห้น่ึงผูใ้ดปฏิบติัหนา้ท่ีแทนอยัการสูงสุดก็ได ้โดยในการปฏิบติัราชการตามน้ี

ให้อยัการสูงสุดมีอาํนาจออกระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบัหรือ คาํสั่ง ดงันั้น หนา้ท่ีต่างๆ ของสํานกังาน

อยัการสูงสุด จึงเป็นหนา้ท่ีของอยัการสูงสุดโดยตาํแหน่ง เม่ืออยัการสูงสุดมีหนา้ท่ีกาํหนดนโยบาย

และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสํานกังานอยัการสูงสุด จึงมีความจาํเป็นท่ีอยัการสูงสุด

จะต้องมีอาํนาจสูงสุดในการบริหารงานบุคคลภายในองค์กรเพื่อให้การดาํเนินตามนโยบายมี

ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีอยัการสูงสุดยงัมีหนา้ท่ีพิเศษตามกฎหมายอ่ืนอีก เช่น หนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ 

หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กฎหมายส่ิงเสพติด เป็นตน้ 

สําหรับหลกัเกณฑ์ในการแต่งตั้งอยัการสูงสุดนั้น ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็น

อยัการสูงสุดตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอยัการและวุฒิสภา แล ้วจึงให้นํา

ความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั้ง รวมทั้งการพน้จากตาํแหน่งของอยัการ

สูงสุดและการแต่งตั้งและการพน้จากตาํแหน่งของพนกังานอยัการอ่ืนดว้ยเช่นกนั ทั้งน้ีกล่าวไดว้่า 

อยัการสูงสุด คือ ตาํแหน่งผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของพนักงานอยัการในสํานักงานอยัการสูงสุด 

มีความรับผิดชอบโดยตรงต่อวุฒิสภา ดังนั้น อยัการสูงสุดจึงต้องมีความเป็นอิสระเพื่อปกป้อง

ผลประโยชน์ของประชาชนและรัฐตามหลกันิติรัฐ9 

 

 

 

 

8  ปิยะฉตัร ผงัสุวรรณดาํรง “เร่ืองเดียวกัน” หนา้107 

9 ปิยะฉตัร ผงัสุวรรณดาํรง “ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการ”  หนา้ 108 
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1.2  บทบาทของพนักงานอยัการในการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย 

1.2.1  การดําเนินคดีอาญาช้ันสืบสวนสอบสวน 

สําหรับการสอบสวนนั้ น ผู ้ท่ีมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย

ประเทศไทยโดยหลกัแลว้มีอยู ่2 องคก์ร กล่าวคือ 1) เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง และ 2) เจา้พนกังาน

ตาํรวจ ส่วนพนักงานอยัการนั้นจะมีบทบาทในการสอบสวนแค่เพียงในบางกรณี เช่น การสั่งให้

พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติม หรือกรณีความผิดที่กระทาํลงนอกราชอาณาจกัร 

เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม เร่ืองของอาํนาจสอบสวนนั้นเป็นท่ีถกเถียงกนัในวงกวา้งมาเป็นเวลานาน

ตั้งแต่มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฯ ว่าอาํนาจการสอบสวนควรตกเป็น

ของหน่วยงานใด ประเด็นปัญหาน้ีเร่ิมตน้มาจากการท่ีประชาชนร้องเรียนถึงการใช้อาํนาจหน้าท่ี

โดยมิชอบ ไม่เป็นธรรม ดงันั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

จึงไดมี้การสับเปล่ียนอาํนาจการสอบสวนไปมาระหวา่งสององคก์รดงักล่าว และในบางช่วงอาํนาจ

ในการสอบสวนก็อยูใ่นทั้งองคก์รตาํรวจและพนกังานฝ่ายปกครองเพื่อป้องกนัการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ

และเป็นการคานอาํนาจกันไปในตวัอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะมีการพยายามแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวสักเพียงใดก็ดูเหมือนว่าไม่อาจจะแก้ปัญหาน้ีไปได้อย่างถอนรากถอนโคน อีกทั้งยงัมี

ขอ้กงัขาในเร่ืองความเป็นอิสระ ความสามารถด้านการสอบสวน การทาํสาํนวนของผูม้ีอาํนาจ

ทาํการสอบสวน และปัญหาอ่ืนๆ อนันาํกลบัมาสู่ปัญหาหลกัที่ว่าบุคคลใดควรจะเป็นผูม้ีอาํนาจ

ในการสอบสวนนัน่เอง 

ในปัจจุบนัการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องกาํหนดให้

พนักงานสอบสวนรับผิดชอบในการสอบสวนโดยให้พนกังานอยัการรับผิดชอบในการฟ้องร้อง 

ทั้งๆ ท่ีความจริงแลว้ โดยลกัษณะของเน้ืองาน การสอบสวนและการฟ้องร้องไม่อาจแยกจากกนัได้

และไม่ควรถูกแยกออกจากกัน ทั้งน้ี ก็เพราะข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่างๆ ท่ีได้จากการ

สอบสวน พนกังานอยัการตอ้งนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาสั่งคดี ดงันั้น การท่ีพนกังาน

อัยการไม่มีอาํนาจในการสอบสวนมักทาํให้พนักงานอัยการปฏิเสธความรับผิดชอบจากการ

ดาํเนินคดีของตนโดยอ้างว่าเป็นการดาํเนินคดีตามตวัอกัษร ทั้งๆ ท่ีพนักงานอยัการไม่สามารถ

ปฏิเสธความรับผิดชอบได้เพราะหลกัการในเร่ืองน้ีกาํหนดให้พนักงานอยัการตอ้งรับผิดชอบ

ในความถูกต้อง ความชอบด้วยกฎหมาย ความเป็นระเบียบ ความละเอียดรอบคอบ และความ

น่าเช่ือถือในการสอบสวน ดงันั้น จึงไดมี้การเสนอใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจควบคุมการสอบสวน

หรือร่วมกบัพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อให้การสอบสวนฟ้องร้อง

เป็นหน่ึงเดียวกนัและสอดคลอ้งกบัระบบกล่าวหาท่ีประเทศไทยใชอ้ยู ่ 
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อยา่งไรก็ตามแมพ้นกังานอยัการในประเทศไทยจะไม่มีอาํนาจในส่วนของ

การสอบสวนคดีสามญัทัว่ไป แต่ในปัจจุบนัพนกังานอยัการก็เขา้มามีบทบาทร่วมในการสอบสวนคดี

บางประเภทตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเ้ป็นพิเศษ ดังจะเห็นได้จากการแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนเด็กหรือในการชนัสูตรพลิกศพ

ซ่ึงได้กําหนดให้มีพนักงานอัยการเข้าร่วมในการสอบสวนด้วย ดังนั้ น หลักการดังกล่าวจึง

สอดคลอ้งกบัหลกัตรวจสอบความจริงในการดาํเนินคดีอาญาท่ีเจา้พนกังานทุกฝ่ายในการดาํเนินคดี

อาญาชั้นเจา้พนกังานมีหน้าท่ีตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริงโดยไม่ผกูมดักบัคาํขอหรือคาํร้องของ

ผูใ้ด อีกทั้งความเป็นอิสระของเจา้พนักงานอยัการจะทาํให้การสอบสวนมีความโปร่งใสมากข้ึน 

สามารถเป็นหลกัประกนัแก่คู่ความและประชาชนไดดี้ และยงัทาํให้การจดัทาํสํานวนการสอบสวน

มีความเป็นภาวะวิสัยยิ่งข้ึนอีกด้วย เม่ือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศไทยแยกการ

สอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนัโดยเด็ดขาด โดยให้พนักงานสอบสวนทาํการสอบสวน

คดีอาญาได้โดยลาํพงั ตั้ งแต่รับคาํร้องทุกข์จนถึงสรุปสํานวนความเห็นส่งพนักงานอยัการเพื่อ

พิจารณาสั่งคดี โดยที่พนกังานอยัการจะมีหนา้ที่เป็นผูต้รวจสอบการทาํงาน และสาํนวนสอบสวน

ที่พนกังานสอบสวนเสนอข้ึนมา โดยหลกัแลว้ พนกังานอยัการจึงไม่มีอาํนาจท่ีจะทาํการสอบสวน

ได้เองและตอ้งรอให้การสอบสวนเสร็จส้ินเสียก่อนพนกังานอยัการจึงจะมีอาํนาจดาํเนินการใดๆ

ต่อไปได้ และหากพนักงานอยัการต้องการให้ทาํการสอบสวนเพิ่มเติมก็จะกระทาํได้โดยผ่าน

พนกังานสอบสวนเท่านั้น ลกัษณะกระบวนพิจารณาของประเทศไทยเช่นน้ีจึงแตกต่างไปจากระบบ

อยัการสากลที่พนกังานอยัการจะรับผิดชอบตั้งแต่การสอบสวน การฟ้องคดี และการดาํเนินคดี

ในชั้นศาลรวมตลอดจนการบงัคบัคดีอีกด้วย10 ทั้งน้ี เหตุผลท่ีประเทศไทยกาํหนดไม่ให้พนกังาน

อยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนเช่นน้ี มีขอ้สันนิษฐานว่าเป็นไป เพื่อให้พนกังานอยัการวางตวัได้

อยา่งเป็นกลางในการดาํเนินคดีอาญา เพราะหากใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนตั้งแต่ตน้

แลว้อาจทาํให้ปักใจเช่ือไปวา่ผูต้อ้งหากระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา และทาํให้เสียความเท่ียงธรรม

ในการกลั่นกรองคดีไปได้ อย่างไรก็ตาม มีผูใ้ห้ความเห็นแยง้ว่าพนักงานอยัการในฐานะท่ีเป็น

ผูรั้บผิดชอบในการนาํเสนอพยานหลกัฐานในชั้นศาลสมควรท่ีจะมีส่วนร่วมในการสอบสวนและ

ลงไปตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าวดว้ย เทียบเคียงไดก้บัการท่ีศาลซ่ึงตอ้งวางตวัเป็นกลางเพราะมีหนา้ท่ี

ตอ้งพิพากษาอรรถคดีแต่ก็สามารถสืบพยานเพิ่มเติมไดน้ัน่เอง11 

10 จิราธร เจริญวุฒิ (2549) “วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ” 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต หนา้ 45 
11 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 45 
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อน่ึง การสืบสวนสอบสวนคดีอาญานั้ นเป็นหลักการพื้นฐานในการ

ดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐและการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงการสืบสวนนั้นจะหมายความถึงการ

แสวงหาขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานฯ มีพนกังานสอบสวนซ่ึงอาจเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

เป็นผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) 

และ มาตรา 17 ท่ีบญัญติัไวว้่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาได้” 

อย่างไรก็ตาม พนกังานสอบสวนตามกฎหมายพิเศษท่ีไม่ไดเ้ป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

อยา่ง อยัการสูงสุด ซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบในความผดิท่ีกระทาํลงนอกราชอาณาจกัร 

(มาตรา 20) ยอ่มไม่มีอาํนาจสืบสวน ส่วนการสอบสวนนั้นหมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐาน

และการดาํเนินการทั้งหลายฯ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะ

ทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ ดังนั้ น การ

ดาํเนินคดีในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวนจึงไม่ตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยแต่อย่างใด อีกทั้ง

พนกังานสอบสวนยงัสามารถทาํการสอบสวนในท่ีใดเวลาใดก็ได ้โดยไม่จาํตอ้งให้ผูต้อ้งหาปรากฏ

อยูด่ว้ยทุกกรณีไปอีกดว้ย12 

1.2.2  การใช้มาตรการบังคับและการควบคุมการใช้มาตรการบังคับขององค์กรอัยการ 

แมก้ระบวนการในการสืบสวนและสอบสวนจะมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่าง

จากกนัตามท่ีได้กล่าวอธิบายไปข้างต้น กระบวนการทั้ง 2 ก็เป็นกระบวนการท่ีจาํเป็นท่ีจะต้อง

ดาํเนินการควบคู่กันไป โดยท่ีการสืบสวนสามารถดาํเนินการได้ทั้ งก่อนและหลังการกระทํา

ความผิดเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยอนัเป็นมาตรการเชิงรุกเพื่อตดัวงจรการเกิดของคดีอาญา 

ส่วนการสอบสวนนั้นจะเกิดข้ึนเม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึนแลว้ กล่าวคือเป็นมาตรการในเชิงรับเพื่อ

แสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน แต่บรรดาขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดจ้ากการ

สืบสวนสอบสวนก็จะนาํมาใช้ประกอบกนัในการพิสูจน์ความผิดและเอาตวัผูก้ระทาํความผิดมา

ฟ้องลงโทษ โดยท่ีอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ13 

 

 

 

 

 

 

12 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 48-52 
13 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 47-48 
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1)  การรวบรวมพยานหลักฐาน 

สําหรับการรวบรวมพยานหลกัฐานนั้น หากพิจารณา มาตรา 2 (11) แห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบกบัมาตราต่างๆ เช่น มาตรา 13114,มาตรา 22615, 

มาตรา 9816 (1) และมาตรา 12917 ย่อมแปลความไดว้่า ในการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีอาญา 

พยานหลกัฐานทุกชนิดสามารถอา้งเป็นพยานหลกัฐาน และรับฟังไดแ้ต่ตอ้งเป็นพยานหลกัฐาน

ชนิดท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนจากการจูงใจ มีคาํมัน่สัญญา ขู่เขญ็ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน อีกทั้ง

ในกรณีท่ีความตายผิดธรรมชาติหรือความตายเป็นผลแห่งการกระทาํความผิดอาญา จะตอ้งมีการ

ชันสูตรพลิกศพ เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานด้วย อย่างไรก็ตาม การรวบรวมพยานหลกัฐาน

ในคดีอาญานั้น มิใช่จะกระทาํโดยวิธีใดก็ได้ เพราะการดาํเนินคดีอาญาแบบระบบกล่าวหานั้น 

ผูถู้กกล่าวหามีฐานะเป็นประธานในคดี ย่อมมีสิทธิต่างๆ ตามท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้ เช่น 

สิทธิท่ีจะรับทราบขอ้กล่าวหาเพื่อจะไดม้ีโอกาสแกข้อ้กล่าวหาตาม “หลกัฟังความทุกฝ่าย” ดงัน้ี 

ในกรณีท่ีจะฟ้อง จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํการสอบสวนผูต้อ้งหาก่อนฟ้องเสมอ 

2)  การใช้มาตรการบงัคับ (compulsory measure) 

การใช้ม าตรก ารบังคับ ถื อ เป็ น เค ร่ืองมื อสํ าคัญ ใน ก ารรวบ รวม

พยานหลกัฐานและดาํเนินการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และถือเป็นอาํนาจหน้าท่ี

ของพนกังานสอบสวนโดยตรง อนัไดแ้ก่ การเรียกและการออกหมายเรียกผูเ้ก่ียวขอ้งกบัคดีมา

ในชั้นสอบสวน (มาตรา 52) การควบคุมตวัในระหว่างการสอบสวน (มาตรา 87) และมาตรการ

14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวม

หลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะทาํได ้เพ่ือประสงคจ์ะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิด

ท่ีถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตวัผูก้ระทาํผิดและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา” 
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 บญัญติัวา่ “ พยานวตัถุ พยานเอกสาร หรือพยาน

บุคคลซ่ึงน่า จะพิสูจน์ไดว้า่จาํเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิ ให้อา้งเป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งเป็นพยานชนิดท่ีมิได้

เกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคาํมัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืนและให้สืบตามบท บญัญติั

แห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนอนัวา่ดว้ยการ สืบพยาน ” 
16 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 98 (1) บญัญติัวา่ “ การคน้ในท่ีรโหฐานนั้น จะคน้ได้

แต่เฉพาะเพ่ือหาตวัคน หรือส่ิงของท่ีตอ้งการคน้เท่านั้น แต่มีขอ้ยกเวน้ดั่งน้ี  (1) ในกรณีท่ีคน้หาส่ิงของโดย

ไม่จาํกดัส่ิง เจา้พนักงานผูค้น้มี อาํนาจยึดส่ิงของใดๆ ซ่ึงน่าจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเพ่ือเป็นประโยชน์ หรือยนั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ” 
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 129 บัญญัติว่า “ให้ทําการสอบสวนรวมทั้ งการ

ชนัสูตรพลิกศพ ในกรณีท่ีความตายเป็นผลแห่งการกระทาํผิดอาญา ดัง่ท่ีบญัญติั ไวใ้นประมวลกฎหมายน้ีอนัว่า

ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ ถา้การ ชนัสูตรพลิกศพยงัไม่เสร็จหา้มมิใหฟ้้องผูต้อ้งหายงัศาล ”  
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บงัคบัท่ีกระทบถึงสิทธิส่วนบุคคลอยา่งมาก เช่น การจบั และการคน้ ซ่ึงแต่เดิมเฉพาะแต่ผูพ้ิพากษา

หรือศาลเท่านั้นที่จะมีอาํนาจออกหมายจบัควบคุมหรือขงับุคคล แต่ต่อมามีการแกไ้ขกฎหมาย 

หลายฉบบัซ่ึงปรับปรุงการใช้มาตรการบังคับในหลายๆ ประการด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

มาตรการบงัคบัท่ีมีข้ึนเพื่อช่วยเหลือให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์

ความผิดได ้เช่น อาํนาจในการออกหมายเรียก ซ่ึงหมายเรียกน้ีเป็นมาตรการเบ้ืองตน้ ของเจา้พนกังาน

ต่างๆ เช่น พนักงานสอบสวน พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ รวมไปถึงพนักงาน

อยัการและศาล ท่ีจะใชห้ากตอ้งการให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงมาปรากฏตวัเก่ียวเน่ืองในการสอบสวน 

การไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณา หรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี ส่วนในกรณีท่ีพนกังานอยัการ

ตอ้งการซักถาม ก็สามารถใช้อาํนาจเรียกพยานมาซกัถามตามมาตรา 143 ได ้นอกจากนั้น ในคดีท่ีตั้งตน้

ท่ีพนักงานอยัการ เช่น คดีคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามาตรา 90 พนักงานอยัการก็มี

อาํนาจออกหมายเรียกเองไดอี้กดว้ย 

ในส่วนของการออกหมายจบัและหมายคน้เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาล 

เป็นเร่ืองท่ีศาลเห็นเองว่าสมควรโดยพลการหรือโดยมีผูร้้องขอก็ได้ ทั้ งน้ี เพราะว่าหลกัในการ

ดาํเนินคดีอาญาคือ "หลกัตรวจสอบ" ศาลจึงมีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะตรวจสอบความจริงโดยไม่ถูกจาํกดั

ดว้ยขอ้ผูกมดัต่างๆ นอกจากนั้นแลว้ กฎหมายก็ยงัให้อาํนาจเจา้พนกังานของรัฐในการร้องขอต่อ

ศาลให้ออกหมายจบัและหมายคน้ไดด้ว้ย ซ่ึงเม่ือการจบับุคคลนั้นเป็นการจาํกดัเสรีภาพของบุคคล 

โดยหลกัจึงจาํเป็นตอ้งมีการควบคุมการใชม้าตรการบงัคบัเช่นน้ี กล่าวคือ การจบันั้นจะทาํไดต่้อเม่ือ

มีหมายจบั ยกเวน้แต่ในบางกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้จบัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย เช่น กรณีความผิด

ซ่ึงหนา้ เป็นตน้ ส่วนการคน้ก็เป็นการกระทาํท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเช่นเดียวกบั

การจบั โดยถือเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานและศาล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

หาพยานหลกัฐาน หาของกลาง ช่วยบุคคล จบับุคคล หรือเพื่อพบและยึดส่ิงของ กฎหมายจึงไดว้าง

หลกัเกณฑใ์นการคน้โดยกาํหนดวา่ การคน้ในท่ีรโหฐานตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่จะเป็นกรณีคน้โดย 
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ไม่ตอ้งมีหมาย18 ซ่ึงการคน้นั้น จะตอ้งทาํตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดโดยเคร่งครัด โดยเม่ือ

การขอออกหมายจบั หมายคน้ ตอ้งดาํเนินการโดยผา่นการพิจารณากลัน่กรองของศาล ศาลจึงเป็น

ผูค้วบคุมการใชม้าตรการบงัคบัเหล่าน้ี มิใช่องคก์รอยัการ 

สาํหรับอาํนาจในการควบคุมตวั และปล่อยชัว่คราวนั้น เป็นเร่ืองของการ

จาํกดัเสรีภาพในร่างกายหรือการเคล่ือนไหวของผูถู้กกล่าวหาเพื่อเป็นหลกัประกนัสําหรับรัฐในการ

ดาํเนินคดีชั้นกาํหนดคดี หรือเป็นหลกัประกนัสําหรับรัฐในการดาํเนินคดีชั้นบงัคบัคดี ดงัน้ี การ

ควบคุมตวัระหวา่งคดีจึงมีความมุ่งหมายหลกั 3 ประการ กล่าวคือ 1) เพื่อใหก้ารสอบสวนดาํเนินไป

ได้โดยเรียบร้อย 2) เพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดี และ 3) เพื่อประกนัการบงัคบั

โทษ ทั้งน้ี ก็เพราะเหตุท่ีว่า นอกเหนือไปจากการสอบสวนปากคาํผูต้ ้องหาก็อาจมีความจาํเป็น

จะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหานั้นต่อไปอีกเพื่อมิให้ผูต้อ้งหาไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือไปก่อเหตุ

อนัตรายประการอ่ืนซ่ึงอาจทาํความเสียหายแก่การสอบสวนพิจารณาคดีนั้นได้ ดงันั้น พนักงาน

อยัการจึงตอ้งพิจารณาถึงความจาํเป็นในการท่ีจะตอ้งเอาตวับุคคลนั้นมาไวอ้ยู่ในอาํนาจรัฐในการ

พิจารณาคาํร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหา โดยพิจารณาชัง่นํ้ าหนกัระหว่างประโยชน์ของรัฐ

ในการรักษาความสงบเรียบร้อยกบัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลวา่ กรณีใดมีนํ้ าหนกัมากกวา่

กนัเป็นรายคดีไป ซ่ึงหากพนกังานอยัการเห็นวา่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะถูกกระทบกระเทือน

เกินความจาํเป็นหรือเกินสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเห็นว่าไม่มีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่ามีเหตุ

18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 บญัญติัว่า “ ห้ามมิให้คน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มี

หมายคน้หรือคาํสัง่ของศาล เวน้แต่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจเป็นผูค้น้ และในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากขา้งในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณ์อ่ืนใดอนัแสดงไดว้า่มี

เหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 

(2) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนา้กาํลงักระทาํลงในท่ีรโหฐาน 

(3) เม่ือบุคคลท่ีไดก้ระทาํความผิดซ่ึงหนา้ ขณะท่ีถูกไล่จบัหนีเขา้ไปหรือมีเหตุอนัแน่นแฟ้นควรสงสยั

วา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐานนั้น 

(4) เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด 

หรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พ่ือจะใชใ้นการกระทาํความผิด หรืออาจเป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์การกระทาํความผิดไดซ่้อน

หรืออยูใ่นนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มา ไดส่ิ้งของนั้นจะถูก

โยกยา้ยหรือทาํลายเสียก่อน 

(5) เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผูจ้ะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้น และการจบันั้นมีหมายจบัหรือจบัตาม มาตรา 78 

การใชอ้าํนาจตาม (4) ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจผูค้น้ส่งมอบสาํเนาบนัทึกการตรวจคน้ และ

บญัชีทรัพยท่ี์ไดจ้ากการตรวจคน้ รวมทั้งจดัทาํบนัทึกแสดงเหตุผลท่ีทาํให้สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนังสือให้ไว ้

แก่ผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีถูกตรวจคน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้น ใหส่้งมอบหนงัสือดงักล่าวแก่บุคคลเช่น

วา่นั้นในทนัทีท่ีกระทาํได ้และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป ” 
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จาํเป็นอนัสมควรท่ีจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาเอาไว ้เช่น ไม่ปรากฏพฤติการณ์น่าเช่ือว่าผูต้อ้งหาจะ

หลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน เป็นตน้ พนักงานอยัการก็ตอ้งปล่อยตวับุคคลหรือ

อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวตามคาํขอ นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาในทางทฤษฎีแลว้ การควบคุมตวั

ผูต้อ้งหานั้นจะถือเป็นขอ้ยกเวน้ เพราะโดยหลกัเจา้พนักงานหรือศาลตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยเสมอทุกคร้ัง จะไปควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นเอาไวไ้ดก้็เฉพาะแต่กรณีท่ีจาํเป็น 

เพราะการปล่อยตวัชัว่คราวนั้นถือเป็นมาตรการผอ่นคลายการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพ

ในการเคลื่อนไหวเปลี่ยนที่ทางของจาํเลยหรือผูต้อ้งหาอนัเน่ืองมาจาก “หลกัยกประโยชน์แห่ง

ความสงสัย” นัน่เอง19 

1.2.3  การดําเนินคดีในช้ันส่ังฟ้อง 

1)  อาํนาจพนักงานอัยการในการฟ้องคดี 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 กาํหนดวา่ ผูมี้อาํนาจ

ฟ้องคดีอาญา ไดแ้ก่ พนกังานอยัการผูห้น่ึงและผูเ้สียหายอีกผูห้น่ึง จึงแสดงให้เห็นวา่ องคก์รอยัการ

เป็นผูมี้อาํนาจฟ้องคดี แต่ก็ยงัแสดงให้เห็นอีกว่าระบบการดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทย

มีส่วนผสมทั้งระบบการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐและโดยประชาชน กล่าวคือ ในส่วนของรัฐนั้ น

กระทาํโดยพนกังานอยัการ หากเป็นในส่วนของประชาชนนั้นกระทาํโดยประชาชนซ่ึงเป็นเอกชน 

อย่างไรก็ตาม อาํนาจฟ้องคดีอาญาของประชาชนก็ถูกจาํกัดเอาไวไ้ม่ใช่ประชาชนผูใ้ดก็ฟ้อง

คดีอาญาได ้เพราะตอ้งเป็นแต่เฉพาะผูเ้สียหายซ่ึงก็ตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยตรงและโดยนิตินยัตามการ

ตีความของศาลฎีกาอีกดว้ย ดงัน้ี ศาลจะดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีไดก้็ต่อเม่ือมีการฟ้องคดีนั้น

ต่อศาลจึงอาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยใช้ระบบกล่าวหาในความหมายท่ีว่ามีพนักงานอยัการทาํ

หน้าท่ีฟ้องคดีอาญาต่อศาลในขณะท่ีศาลไม่มีอาํนาจท่ีจะเร่ิมตน้คดีไดเ้อง นอกจากน้ี หากพิจารณา

ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 ซ่ึงกาํหนดให้กรณีท่ีพนักงาน

อยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทก์ร่วมกนั พนกังานอยัการอาจขอให้ศาลสั่งห้ามมิให้ผูเ้สียหายดาํเนิน

กระบวนพิจารณาคดีไปในทางท่ีอาจเสียหายแก่คดีของพนักงานอยัการได ้ก็ย่อมแสดงให้เห็นว่า

กฎหมายประเทศไทยนั้นไดใ้ห้ความสําคญักบัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐผ่านทางพนกังานอยัการ

เป็นหลกั โดยท่ีกาํหนดใหผู้เ้สียหายฟ้องคดีไดน้ั้นถือเป็นขอ้ยกเวน้นัน่เอง20 

 

 

 

19 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 52-56 
20 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 46 
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2)  หลักการส่ังฟ้องคดีของพนักงานอัยการ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้บญัญติัอาํนาจหน้าท่ีของ

พนกังานอยัการและวิธีปฏิบติัในการดาํเนินคดีอาญารวมเขา้ไวด้ว้ยกนั ต่อมากระทรวงมหาดไทย 

ก็ออกกฎตามอาํนาจแห่งประมวลน้ีในขอ้ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการดาํเนินคดี โดยมีขอ้สังเกตว่า

ตามประมวลกฎหมายน้ีอาํนาจพนกังานอยัการ ท่ีจะฟ้องคดีอาญาถูกตดัทอนลงไปบา้ง 

กล่าวคือ จะฟ้องคดีท่ียงัไม่ได้มีการสอบสวนไม่ได้ อีกทั้งยงัแยกการ

สอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนัโดยเด็ดขาด พนกังานอยัการจึงไม่มีหน้าท่ีในการสอบสวน 

พนกังานอยัการจะเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินการเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิดต่อเม่ือการสอบสวน

เสร็จส้ินและพนกังานสอบสวนไดส่้งสาํนวนการสอบสวนมาให้พนกังานอยัการพิจารณากลัน่กรอง

คดีเพื่อนาํคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล โดยท่ีตามหลกัแลว้พนกังานอยัการนั้น ไม่มีอาํนาจเขา้ไป

ควบคุมการสอบสวนคดีอาญาแต่อยา่งใด21 

แม้การดาํเนินคดีของพนักงานสอบสวนตามกฎหมายจะแยกตวัเป็น

อิสระออกจากการดาํเนินคดีของพนกังานอยัการก็ตาม แต่ไม่วา่ในกรณีใดๆ อาํนาจสั่งคดีก็เป็นของ

พนักงานอยัการเท่านั้ น ทั้ งน้ี ด้วยเหตุท่ีว่าการดาํเนินคดีของพนักงานสอบสวนนั้ นเป็นไปเพื่อ

พนกังานอยัการ 

การพิจารณาสั่งคดีในขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเน้ือหาการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง

ของพนักงานอัยการจาํเป็นท่ีจะต้องพิจารณาในเบ้ืองแรกก่อนว่า คดีนั้ นมีเง่ือนไขให้อํานาจ

ดาํเนินคดีหรือไม่ หากมีเง่ือนไขให้อาํนาจดาํเนินคดี พนกังานอยัการจึงจะพิจารณาเน้ือหาคดีต่อไป 

ทั้งน้ี เง่ือนไขใหอ้าํนาจดาํเนินคดีนั้น หมายถึงอาํนาจท่ีจะเร่ิมตน้ดาํเนินคดีนั้น อาํนาจท่ีจะดาํเนินคดี

นั้น อาํนาจท่ีดาํเนินคดีนั้นต่อไปตามอาํนาจหน้าท่ี เป็นตน้ ส่วนการพิจารณาสั่งคดีของพนักงาน

อยัการนั้น นอกจากการสั่งฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องคดีแลว้ พนักงานอยัการยงัสามารถสั่งให้พนักงาน

สอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานมาให้ซกัถามไดด้ว้ยตามความในประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 14322 

ดงัน้ี การสั่งคดีตามหลกัวชิาจึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี กล่าวคือ 1) การสั่ง

คดีกรณีมีเง่ือนไขระงบัคดี และ 2) การสั่งคดีในเน้ือหาของคดี โดยท่ีพอจะกล่าวสรุปไดว้า่ หากปรากฏ

เงื่อนไขระงบัคดีซ่ึงหมายถึง "เหตุการณ์ใดๆ ที่สกดักั้นการช้ีขาดเน้ือหาคดี ซ่ึงทนัทีที่เกิดข้ึน

การดาํเนินการท่ีมีเป้าหมายเพื่อการช้ีขาดเน้ือหาคดีก็จะกระทาํมิได"้ พนกังานอยัการหรือศาลจะไม่

สามารถดาํเนินคดีนั้นต่อไปได้ เรียกได้ว่า หมดอาํนาจในการดาํเนินคดีนั้น ดงันั้น เม่ือมีเง่ือนไข

21 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 41-42 
22 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 48-52 
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ระงบัคดีใดๆ ปรากฏแก่พนกังานอยัการ พนกังานอยัการผูน้ั้นก็ชอบท่ีจะสั่งระงบัคดีเพราะเหตุน้ี 

อีกทั้งปัญหาน้ีถือเป็นปัญหาสําคญั ดงันั้นพนักงานอยัการจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งหยิบยกปัญหาน้ีข้ึน

พิจารณาเองก่อนท่ีจะดาํเนินการอ่ืนใดกบัคดี นอกจากน้ี หากเกิดกรณีท่ีเง่ือนไขในการระงบัคดีมา

ปรากฏข้ึน ภายหลงัจากท่ีดาํเนินคดีนั้นไปแลว้ ยอ่มทาํให้พนกังานอยัการหรือศาลเองหมดอาํนาจ

ดาํเนินคดีนั้นต่อไปอีก ทั้งน้ี ผลของการสั่งระงบัคดีของพนกังานอยัการ ดว้ยเหตุน้ีน่าจะเทียบเคียงได้

กบัคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีตามมาตรา 147 ซ่ึงทาํให้พนกังานอยัการตอ้งปฏิบติัตาม 146 ตามความเห็น

ของท่านศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ซ่ึงจากการศึกษาเพิ่มเติมพบวา่ประเทศไทยไดมี้บทบญัญติั

เร่ืองเง่ือนไขบงัคบัคดีเอาไวใ้นมาตรา 39 และมาตรา 147 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา23 

ส่วนการสั่งคดีในเน้ือหาของคดีนั้ น หากเป็นกรณีตามมาตรา 140 

กล่าวคือ กรณีไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํความผิด พนกังานอยัการอาจสั่งไดอ้ยา่งใดอยา่งหน่ึงคือ ให้งด

การสอบสวน หรือ ให้ทาํการสอบสวนต่อไป ซ่ึงการเลือกสั่งของพนกังานอยัการจะข้ึนอยูก่บัการ

สอบสวนของพนักงานสอบสวนว่าส้ินถ้อยกระทงความแล้วหรือไม่ และผลของการสั่งงดการ

สอบสวนนั้ นก็คงมีผลแค่เพียงว่าคดีนั้ นยุติชั่วคราว แค่เสร็จไปในทางพิธีเท่านั้ น เพราะหากมี

หลกัฐานเพิ่มเติม คดีนั้นก็จะตอ้งไดรั้บการดาํเนินการต่อไปอีก สําหรับการสั่งคดีตามมาตรา 141, 

143 และ 144 นั้น เป็นกรณีที่รู้ตวัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงมีจุดสําคญัอยู่ที่การฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี

อนัเป็นการสั่งในเน้ือหาของคดีอย่างแท้จริง โดยการสั่งฟ้องนั้นจะเป็นการช้ีขาดว่าผูต้อ้งหาได้

กระทาํความผิดตามขอ้กล่าวหาและไม่มีเหตุที่ผูต้อ้งหานั้นไม่ควรตอ้งรับโทษ กบัทั้งไม่มีเหตุ

ท่ีไม่ควรฟ้องผูต้อ้งหานั้น ซ่ึงเม่ือพนกังานอยักาสั่งฟ้องแลว้ก็จะตอ้งดาํเนินการเพื่อให้ไดต้วัมาฟ้อง

ต่อไปดว้ย ในทางกลบักนั การสั่งไม่ฟ้องก็คือการสั่งช้ีขาดเช่นกนั แต่เป็นการช้ีขาดว่าการกระทาํ

ของผูต้อ้งหาไม่เป็นความผิดอาญา เป็นความผิดอาญาแต่มีเหตุตามกฎหมายท่ีผูต้อ้งหาไม่ควรตอ้ง

รับโทษ หรือมีเหตุอ่ืนๆ แต่ถา้เป็นกรณีการสั่งคดีวิสามญัฆาตกรรม การสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง จะเป็น

อาํนาจของอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั้นท่ีจะมีอาํนาจออกคาํสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องได ้ทั้งน้ี 

ตามมาตรา 143 วรรคทา้ย 

จากการศึกษาคน้ควา้พบว่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ไม่มีมาตราใดบงัคบัให้พนักงานอยัการตอ้งฟ้องคดีอาญาทุกเร่ือง โดยเมื่อพนักงานสอบสวน

ทาํความเห็นเสนอพยานหลกัฐานไปยงัพนักงานอยัการ พนักงานอยัการย่อมมีหน้าท่ีกลัน่กรอง

สาํนวนการสอบสวน หากใช้ดุลพินิจสั่งฟ้องย่อมเด็ดขาดไม่อาจโตแ้ยง้ได ้และอาจใช้ดุลพินิจสั่ง

ไม่ฟ้องทั้งๆ ท่ีเห็นวา่การกระทาํของผูต้อ้งหาเป็นความผิดอาญาและมีพยานหลกัฐานเพียงพอก็ได ้

23 คณิต ณ นคร การส่ังคดีและคาํส่ังคดีของพนักงานอัยการ ในรวมบทความด้านวิชาการของ คณิต 

ณ นคร รวบรวมโดย สหาย ทรัพยสุ์นทรกลุ กรุงเทพมหานคร หา้งหุน้ส่วนจาํกดัพิมพอ์กัษร 2540 หนา้ 9-10 
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แต่การใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องยงัไม่เด็ดขาด จะตอ้งส่งสํานวนการสอบสวนให้ผูบ้งัคบับญัชาของ

พนกังานสอบสวนเห็นชอบเสียก่อน ถา้เห็นดว้ยกบัคาํสั่งไม่ฟ้องจึงเด็ดขาด แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย

ตอ้งส่งสํานวนพร้อมความเห็นแยง้ไปท่ีอยัการสูงสุดเพื่อทาํการช้ีขาด ซ่ึงท่ีผา่นมานั้น อยัการสูงสุด

ไดช้ี้ขาดความเห็นแยง้สั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูก้ระทาํความผิด โดยมีเหตุไม่ควรฟ้องหลายเร่ือง 

จึงอาจพอกล่าวไดว้่า การดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการใช้หลกัดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 

แมจ้ะยงัไม่มีความชดัเจนเท่ากบัในต่างประเทศก็ตาม24 

นอกจากพนกังานอยัการจะมีอาํนาจในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีแลว้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัให้อาํนาจพนกังานอยัการในการถอนฟ้องคดีไดอี้กดว้ย 

แต่ถ้าเป็นสหพนัธ์สาธารรัฐเยอรมนี ท่ีใช้หลกัการดาํเนินคดีตามกฎหมาย เมื่อพนักงานอยัการ

ยื่นฟ้องคดีแลว้ พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจในการถอนฟ้องคดีอาญา โดยแนวคิดน้ีพิจารณาถึงส่ิงท่ี

กฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองให้ปลอดจากการล่วงละเมิดซ่ึงอาจไม่ใช่วตัถุท่ีเป็นรูปร่างหรือบุคคล

เท่านั้ นแต่อาจหมายถึงสภาวะความนึกคิดท่ีเป็นนามธรรมด้วย จึงอาจเรียกหลักการดังกล่าวว่า

หลกัประกนัความยติุธรรมตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมายอาญาเยอรมนั ดงันั้นจึงเป็นอีก

เหตุผลหน่ึงท่ีสนบัสนุนวา่การดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการในประเทศไทยใชห้ลกัดาํเนินคดี

อาญาตามดุลพินิจ25  

อยา่งไรก็ตาม ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ ให้ความเห็น

แยง้ว่า การท่ีพนักงานอัยการสามารถถอนฟ้องคดีอาญาได้นั้ น มิใช่ดุลพินิจโดยเด็ดขาดของ

พนกังานอยัการ เพราะศาลอาจสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้พนกังานอยัการถอนฟ้องก็ได ้กล่าวคือ 

การถอนฟ้องตอ้งผ่านการพิจารณาของศาลอีกชั้นหน่ึงเสียก่อน มิใช่จะถอนฟ้องได้ตามอาํเภอใจ

ของพนกังานอยัการ ดงัน้ี เห็นไดช้ดัว่ามีความแตกต่างจากประเทศท่ีใช้ระบบการดาํเนินคดีอาญา

แบบดุลพินิจอยา่งประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรกาํหนดให้พนกังานอยัการมีอาํนาจ

เด็ดขาดในการถอนฟ้องคดีอาญาได ้เพราะฉะนั้น นักกฎหมายจึงไม่ควรตีความการถอนฟ้องของ

ประเทศไทยไปในทางท่ีว่าประเทศไทยใช้ระบบฟ้องคดีโดยดุลพินิจจากการท่ีพนักงานอยัการ

สามารถถอนฟ้องคดีไดน้ัน่เอง 

 

 

 

24 จิราธร เจริญวฒิุ "วิวฒันาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ." หนา้ 41 
25 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกัน” หนา้  41 
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ในการดาํเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนนั้น เม่ือพนักงานอยัการไดท้าํ

การสอบสวนแล้วได้ความว่ามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจริง การดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอนต่อไปจะเป็นการฟ้องคดีต่อศาลโดยพนักงานอยัการเป็นผูมี้

หน้าท่ีในการสั่งฟ้อง ซ่ึงเร่ืองน้ีมีหลกัการท่ีแต่ละประเทศใช้ในการฟ้องคดีแตกต่างกนัแบ่ง

ออกไดเ้ป็นสองหลกัการใหญ่ๆ คือ 

1)  หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) หรือ

หลกัการฟ้องคดีอาญาเชิงบงัคบัมีหลกัการว่า เม่ือพนกังานอยัการไดท้าํการสอบสวนคดีหรือ

ตรวจสาํนวนการสอบสวนแลว้ไดค้วามวา่ผูต้อ้งหากระทาํความผิดจริง พนกังานอยัการจะตอ้ง

ฟ้องผูต้ ้องหานั้นต่อไป ทั้ งน้ี ก็เพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติเอาไว ้หลกัการน้ีเป็น

หลกัการท่ีสาํคญัยิ่งในการช่วยประกนัความเสมอภาคและสร้างความโปร่งใสให้กบัการทาํงาน

ของพนักงานอยัการเน่ืองจากพนักงานอยัการตอ้งดาํเนินคดีทุกเร่ืองโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงตัว

บุคคลหรือสภาพแวดลอ้มของคดี นอกจากน้ี หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมายยงัเป็นการ

ป้องกนัการแทรกแซงการทาํหนา้ท่ีของพนกังานอยัการจากอาํนาจของฝ่ายบริหารไดดี้อีกดว้ย 

2)  หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) 

เม่ือพนักงานอยัการไดท้าํการสอบสวนหรือตรวจสาํนวนคดีแลว้ไดค้วามว่าผูต้อ้งหากระทาํ

ความผิดจริง หลกัการน้ีกาํหนดว่าพนักงานอยัการไม่ไดผู้กพนัท่ีจะตอ้งฟ้องคดีนั้นต่อศาล

เสมอไป พนกังานอยัการมีดุลพินิจท่ีจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีกไ็ด ้ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัเหตุผลของ

แต่ละคดีซ่ึงพนกังานอยัการจะตอ้งใชดุ้ลพินิจของตนพิจารณาสัง่ตามท่ีเห็นสมควร26  หลกัการ

ดาํเนินคดีตามดุลยพินิจนั้ นเป็นการผ่อนคลายความเข้มงวดของระบบการดาํเนินคดีตาม

กฎหมาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนจากการ

แกแ้คน้ทดแทนมาสู่การป้องกนัทัว่ไปและการป้องกนัพิเศษ ดงันั้น การลงโทษจะตอ้งเกิดข้ึน

โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมกบัความผิดและความชัว่ของผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้ผูก้ระทาํน้ี

มีโอกาสปรับปรุงตวัไม่กระทาํความผิดซํ้าและสามารถกลบัสู่สงัคมไดอี้กคร้ัง27 อยา่งไรก็ตาม 

หลกัการน้ีพนกังานอยัการจะมีความรับผิดชอบมากข้ึนในการใชดุ้ลยพินิจใหเ้หมาะสมกบัคดี

26 คณิต ณ นคร ปัญหาในการใช้ดุลยพินิจของอัยการ ในรวมบทความด้านวิชาการของ ศาสตราจารย์ ดร.

คณิต ณ นคร รวบรวมโดย สหาย ทรัพยสุ์นทรกลุ กรุงเทพมหานคร หา้งหุน้ส่วนจาํกดัพิมพอ์กัษร 2540 หนา้ 38 
27 สมศกัด์ิ ประกอบแสงสวย (2536)“การดาํเนินคดีอาญาช้ันเจ้าพนักงานเป็นกระบวนการเดียวกัน” 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 36 
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แต่ละคดี อีกทั้งยงัอาจเกิดกรณีการใชดุ้ลพินิจท่ีแตกต่างกนัหรือไม่สมํ่าเสมอกนัของพนกังาน

อยัการแต่ละคนจนทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคภายใตก้ฎหมายข้ึนได ้ดังนั้น เม่ือหลกัการ

ดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจให้อาํนาจแก่พนักงานอยัการเป็นอย่างมากจึงควรมีระบบการ

ควบคุมตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจหรือการใชอ้าํนาจของพนกังานอยัการควบคู่ไปดว้ย 

ในเบ้ืองต้นจึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่ได้

กาํหนดให้การดาํเนินคดีอาญาแยกอาํนาจการสอบสวนและอาํนาจฟ้องคดีออกจากการ

พิจารณาพิพากษาคดีโดยเด็ดขาด ซ่ึงก็ช่วยป้องกนัมิให้ผูพ้ิพากษาตดัสินคดีไปโดยมีอคติอนั

เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถ้กูกล่าวหาใหไ้ดรั้บความเป็นยติุธรรมจากการดาํเนินกระบวนการ

พิจารณาทางอาญาอนัสอดคลอ้งไปกบัแนวคิดในเร่ืองของ Distributive Justice ผลท่ีตามมา

จากการแบ่งแยกอาํนาจดงักล่าวกก่็อใหเ้กิดองคก์รท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการฟ้องร้องหรือเร่ิมตน้

คดีแทนศาลคือ องค์กรอยัการ ซ่ึงในชั้นก่อนพิจารณาคดีนั้น ตาํรวจและพนักงานอยัการ

ก็จะตอ้งร่วมมือกนัในการคน้หาความจริงอนัเก่ียวขอ้งกบัคดี ส่วนในชั้นดาํเนินคดีอาญา

ในศาล อยัการก็จะตอ้งคุม้ครองสิทธิของทั้งผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และคุม้ครองประโยชน์ของ

สงัคมควบคู่ไปในขณะเดียวกนั เน่ืองจากองคก์รอยัการในฐานะท่ีเป็นองคก์รหน่ึงในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญานั้น มีหนา้ท่ีสาํคญัในการอาํนวยความยติุธรรมให้แก่คู่ความทุกฝ่าย มิไดมี้

ฐานะเป็นคู่ความฝ่ายตรงกนัขา้มกบัจาํเลยอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น การดาํเนินคดีอาญาของพนกังาน

อยัการจึงเป็นการบริหารงานยติุธรรมซ่ึงจะตอ้งเช่ือมโยงและประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมอนัเป็นหน้าท่ีหลกัของรัฐ

โดยทัว่ไปแลว้ อาจแบ่งอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานอยัการไดเ้ป็นสามส่วน กล่าวคืออาํนาจ

หนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนฟ้องร้อง อาํนาจหนา้ท่ีในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาล และ

อาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาล ทั้งน้ี อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการอาจ

มีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ เป็นเร่ืองท่ีแต่ละประเทศจะกาํหนดให้เหมาะสมกบั

ระบบกฎหมาย ประวติัศาสตร์ และสภาพสังคมของตน อยา่งไรก็ตามระบบอยัการท่ีสมบูรณ์

หรือระบบอยัการท่ีเป็นอุดมคตินั้นควรกาํหนดให้พนกังานอยัการมีบทบาทในการดาํเนินคดี

อาญาอย่างกวา้งขวาง เรียกไดว้่าพนกังานอยัการมีอาํนาจแบบครบวงจร โดยเร่ิมตั้งแต่มีการ
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กระทาํผิดเกิดข้ึน ต่อเน่ืองไปจนกระทัง่มีการพิจารณาพิพากษาคดี กาํหนดโทษ และส้ินสุดลง

ท่ีกระบวนการบงัคบัตามคาํพิพากษา28  

1.2.4  การดําเนินคดีข้ันพจิารณาและบังคับคด ี

การดําเนินคดีขั้นพิจารณาและบังคับคดี การดาํเนินคดีขั้นพิจารณาและ

บงัคบัคดีสําหรับกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนันั้น พนักงานอยัการมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

ดาํเนินการในชั้นพิจารณาต่างๆ หลายประการ กล่าวคือ พนกังานอยัการมีอาํนาจพิจารณาในเร่ือง

การอุทธรณ์และฎีกา รวมทั้งการแกอุ้ทธรณ์และแกฎี้กา อีกทั้งมีอาํนาจกระทาํการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการดาํเนินคดีนั้นๆ อย่างไรก็ตาม สําหรับในชั้นบงัคบัคดี พนักงานอยัการประเทศไทย ไม่มี

อาํนาจหน้าท่ีในส่วนของการบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลโดยตรง จึงอาจกล่าวได้

วา่บทบาทของพนกังานอยัการประเทศไทยมีอยูอ่ยา่งจาํกดั และดว้ยเหตุน้ีเองจึงทาํให้บทบาทของ

พนกังานอยัการประเทศไทยนั้นมีความแตกต่างไปจากบทบาทของพนกังานอยัการสากล 29 

 

2.  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัการดําเนินคดีอาญา 

 

2.1  การดําเนินคดีอาญาระบบไต่สวนและระบบกล่าวหา 

ในทางวิชาการนั้น ระบบการดาํเนินคดีอาญาแบ่งเป็น 2 ระบบ คือ ระบบไต่สวน 

(Inquisitorial System) และระบบกล่าวหา (Accusatorial System) โดยทั้งสองระบบมีรายละเอียด

ดงัน้ี 

2.1.1  ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 

เป็นระบบซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีในการคน้หาความจริงของผูไ้ต่สวนมีอยู่อย่าง

กวา้งขวาง กล่าวคือ ศาลมีบทบาทอย่างสูงในการคน้หาความจริง โดยคู่ความเป็นเพียงผูช่้วยเหลือ

ศาลเพียงเท่านั้น โดยมีจุดสําคญัอยูท่ี่อาํนาจในการไต่สวนฟ้องร้องและการพิจารณาพิพากษาไม่ได้

แยกออกจากกันอย่างชัดเจน เพราะผูไ้ต่สวนจะมีบทบาทหน้าท่ีทั้ งในการไต่สวนฟ้องร้องและ

พิจารณาพิพากษาคดี อย่างไรก็ตาม ระบบเช่นน้ีมีขอ้บกพร่องท่ีสําคญัอยู่ท่ีการดาํเนินการต่างๆ 

ตั้ งแต่เร่ิมต้นคดีจนกระทั่งตัดสินคดีถูกรวมอยู่ท่ีบุคคลเพียงคนเดียวนั่นคือ ผูไ้ต่สวนอันอาจ

28 อรุณี แสงกระจ่าง ( 2532)“อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 25-29 
29 จิราธร เจริญวฒิุ "วิวฒันาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ." หนา้ 42 
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ก่อให้เกิดอคติ มุ่งแต่จะปราบปรามผูถู้กไต่สวนจนทาํให้ผูถู้กไต่สวนกลายเป็นกรรมในคดี (Object 

of Rights) ไปได้30 

2.1.2  ระบบกล่าวหา (Accusatorial System)  

ระบบน้ีในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) มอง

วา่คือการท่ีเอกชนกล่าวหากนัว่ามีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึนและไดฟ้้องร้องต่อศาลเพื่อให้

ศาลตดัสิน ศาลมีหนา้ท่ีวางตวัเป็นกลางอยา่งเคร่งครัด มีหนา้ท่ีแต่เพียงควบคุมการพิจารณาคดีจะลง

ไปคน้หาความจริงเองไม่ได ้โดยหน้าท่ีในการคน้หาความจริงจะเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายผูก้ล่าวหาตอ้งนาํ

พยานหลกัฐานมาสืบต่อศาลเพื่อพิสูจน์ความผิด และผูถู้กกล่าวหาตอ้งสืบหักลา้งพยานหลกัฐาน

เหล่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซิวิลลอว ์(Civil Law) อธิบายว่า

ระบบกล่าวหามีลกัษณะสาํคญัคือ มีการแยกหนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้องออกจากหนา้ท่ีในการพิจารณา

พิพากษาคดี ซ่ึงเป็นการแก้ไขขอ้บกพร่องของการดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวน เช่น สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสนั้นไดก้าํหนดให้แยกอาํนาจสอบสวนฟ้องร้องออกจากอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี

จากศาลเดิมไปไวท่ี้องค์กรอีกองค์กรหน่ึงซ่ึงตั้งข้ึนมาใหม่เรียกว่า องค์กรอยัการ โดยให้พนกังาน

อยัการเป็นผูค้น้หาความจริงในชั้นก่อนฟ้องและเป็นผูฟ้้องร้องกล่าวหาผูก้ระทาํความผิดนั้นต่อศาล 

โดยท่ีศาลไม่มีอาํนาจเร่ิมตน้คดีเองอีกต่อไป ลกัษณะเช่นน้ีทาํให้สิทธิของผูถู้กกล่าวหาไดรั้บความ

คุม้ครองพน้สภาพจากการเป็นกรรมในคดี (Object of Rights) กลายเป็นประธานในคดี (Subject of 

Rights) โดยท่ีศาลเองก็ยงัคงมีอาํนาจในการคน้หาความจริงอยา่งกวา้งขวางอยูน่ัน่เอง 

จากการศึกษาพบว่าแต่เดิมนั้นการดาํเนินคดีอาญาจะเป็นเร่ืองของเอกชน

ผูเ้สียหาย (Private Prosecution) แต่ในปัจจุบนันั้นไดมี้การพฒันาเกิดเป็นหลกัการดาํเนินคดีอาญา

โดยประชาชน (Popular Prosecution) อนัเป็นหลกัการดาํเนินคดีอาญาดั้งเดิมของประเทศองักฤษ 

โดยมีแนวความคิดวา่การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคน ดงันั้น

เม่ือเกิดการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิในการฟ้องร้องดาํเนินคดี คู่ความ

ทั้งสองฝ่ายจึงต่างเป็นเอกชนเขา้มาต่อสู้คดีกนั โดยใช้การถามคา้นเป็นวิธีในการคน้หาความจริง

และมีการใช้ระบบลูกขุน (Jury) และกาํหนดว่าโจทก์มีหน้าที่ตอ้งนาํสืบ ศาลในประเทศองักฤษ

จึงจาํเป็นตอ้งวางเฉย (Passive Role)31 

30 จิราธร เจริญวุฒิ (2549) วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต  หนา้ 45 

31 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 45 
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ส่วนหลกัการดาํเนินคดีโดยรัฐเกิดข้ึนจากแนวความคิดท่ีต่างออกไปวา่ รัฐมี

หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย รัฐจึงเป็นผูมี้อาํนาจดําเนินคดีอาญา ดังนั้ น หากมีการกระทํา

ความผิดเกิดข้ึนรัฐจึงเป็นผูเ้สียหาย เวน้แต่เป็นความผิดท่ีไม่มีประโยชน์สาธารณะ (Public interest) 

เขา้มาเก่ียวขอ้ง ผูเ้สียหายจึงสามารถฟ้องคดีอาญาเองได ้

หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐเกิดข้ึนคร้ังแรกในภาคพื้นยุโรป ซ่ึงในสมยั

โบราณนั้นไดรั้บอิทธิพลมาจากสมยัอาณาจกัรโรมนัและศาสนาโรมนัคาทอลิก โดยศาลศาสนา

ไดใ้ช้ระบบไต่สวนในการดาํเนินคดีทางอาญา กล่าวคือเป็นระบบท่ีไม่แยกหน้าท่ีในการสอบสวน

ออกจากหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี ผูที้่มีหน้าที่ในการไต่สวนและพิจารณาพิพากษาคือ 

ผูพ้ิพากษาหรือศาล ทาํให้อาํนาจในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยู่ในดุลพินิจของ

ผูไ้ต่สวนแต่เพียงผูเ้ดียวส่งผลให้เกิดความอคติต่อผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการไต่สวนหาความจริงซ่ึงไม่เป็น

ธรรมต่อผูต้อ้งหาอยา่งมาก32 

การดาํเนินคดีอาญาสมยัใหม่เป็นหลกัการท่ีเกิดข้ึนสมยัภายหลงัการปฏิวติั

ฝร่ังเศส มีแนวความคิดวา่ ผูท่ี้กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาเป็นผูก้ระทาํความผิดต่อรัฐดว้ย รัฐจึง

มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการดาํเนินคดีเอากบัผูก้ระทาํความผิด พร้อมทั้งจดัหาพยานหลกัฐาน

และลงโทษผูก้ระทาํความผิดด้วยตนเอง แนวความคิดดงักล่าวมีผลต่อการดาํเนินคดีอาญาทาํให้

องค์กรของรัฐมีหน้าท่ีต้องค้นหาความจริงโดยไม่จาํกัดรูปแบบ (Active role) แต่ก็อยู่ภายใต้

ขอ้กาํหนดวา่รัฐตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ี อนัเป็นการ

นาํระบบกล่าวหามาใชใ้นการดาํเนินคดีอาญานัน่เอง 

การดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหานั้น มีการแยกหนา้ท่ีในการสอบสวน

ฟ้องร้องออกจากการพิจารณาพิพากษาคดี โดยองคก์รท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาพิพากษาคดีคือ 

ศาล ส่วนการสอบสวนและฟ้องร้องจะอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรของรัฐ โดยมีองค์กร

อยัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง ซ่ึงทั้งสององคก์รมีอิสระแยกต่างหากจากกนั ผูถู้ก

กล่าวหาก็จะไดรั้บหลกัประกนัว่าจะไม่เกิดความอคติในการพิจารณาคดีและมีฐานะเป็นประธาน

ในคดี ดงัน้ี จึงอาจกล่าวไดว้่าองค์กรอยัการเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงระบบการดาํเนินคดีอาญา

จากระบบไต่สวนมาเป็นระบบกล่าวหา33 

ระบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐได้รับการยอมรับนํามาใช้กับนานา

อารยประเทศ แมแ้ต่ในประเทศองักฤษซ่ึงเป็นตน้ฉบบัการดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชนก็มีการ

จดัตั้งพนกังานรัฐเป็นผูด้าํเนินคดีอาญาเช่นกนั เน่ืองจากการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชนมีขอ้จาํกดั

32 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 48-52 
33 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 53 
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หลายประการและส่วนใหญ่ดุลพินิจในการฟ้องคดีจะข้ึนอยูก่บัตาํรวจ ประเทศองักฤษจึงมีการก่อตั้ง

องค์กรท่ีเรียกว่า Crown Prosecution Service (CPS) มีหน้าท่ีในการฟ้องคดีอาญา โดยตาํรวจเป็น

ผูส้อบสวนทั้งหมด ยกเวน้เป็นคดีเล็กน้อย เช่น คดีจราจร CPS เป็นต้น มีหน้าท่ีให้คาํแนะนาํแก่

ตาํรวจ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดาํเนินคดี โดยอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ Director of 

Public Prosecutions (D.P.P.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีควบคุมการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชน 

การเกิดข้ึนของเจา้พนักงานตาํแหน่งน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความพยายามท่ีจะนาํหลกัการฟ้อง

คดีอาญาโดยรัฐเขา้มาใช้ แต่ถึงกระนั้น สิทธิในการฟ้องคดีของผูเ้สียหายตามหลกัการดาํเนินคดี

อาญาโดยประชาชนก็ยงัคงอยู่ แต่จะอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของ CPS กล่าวคือ CPS อาจเขา้ไป

ดาํเนินการเสียเอง หรืออาจใชดุ้ลพินิจใหร้ะงบัการฟ้องคดีไดต้ามท่ีเห็นสมควร34 

แนวคิดท่ีว่ารัฐมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและแนวคิดท่ีวา่ประชาชน

เป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยนั้นไดต้ราข้ึนเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัเพื่อให้มีมาตรฐานในการปฏิบติั 

ทาํให้เห็นวา่การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ขั้นตอน กล่าวคือ 

ขั้นตอนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน และขั้นตอนในการพิจารณาพิพากษา ในระบบ

การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ขั้นตอนการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่อาจแบ่งแยก

ออกจากกนัไดอ้นัเป็นหลกัเกณฑ์ของระบบอยัการท่ีสมบูรณ์ พนกังานอยัการซ่ึงเป็นเจา้พนกังาน

ของรัฐมีหน้าท่ีในการสอนสวนฟ้องร้อง ดาํเนินคดี โดยมีตาํรวจเป็นผูช่้วยเหลือพนกังานอยัการ

ในการสอบสวนเบ้ืองตน้และรายงานผลเพื่อให้พนกังานอยัการพิจารณาวา่สมควรตอ้งเขา้ไปกาํกบั

ดูแลหรือดาํเนินการต่อไปด้วยตนเองหรือไม่ องค์กรต่างๆ ของรัฐคือ ศาล พนักงานอยัการและ

ตาํรวจต่างตอ้งมีหนา้ท่ีในการอาํนวยความยุติธรรม จึงไม่อาจเป็นคู่ความในคดี ทุกฝ่ายมีหนา้ท่ีตอ้ง

กระตือรือร้นในการคน้หาความจริง35 

การดาํเนินคดีระบบกล่าวหาในประเทศท่ีใชห้ลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ

นั้น กระบวนการในชั้นสอบสวนฟ้องร้องไม่อาจแบ่งแยกกนัได ้พนกังานอยัการจึงเป็นผูท่ี้มีบทบาท

สาํคญัในการรับผดิชอบการสอบสวนฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญา เม่ือตาํรวจไดร้วบรวมพยานหลกัฐาน

เบ้ืองต้นแล้วพนักงานอยัการจึงต้องเข้าไปกาํกับการสอบสวนเพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐาน

ท่ีสมบูรณ์ ไม่วา่จะเป็นพยานหลกัฐานท่ีกล่าวโทษหรือเป็นคุณแก่ผูถู้กกล่าวหาก็ตาม  

 

 

 

34 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 53 
35 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 54 
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2.2  ลกัษณะการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทย  

เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน ความผิดอาญาดงักล่าวจะเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาไดใ้นสองลกัษณะกล่าวคือ ลกัษณะแรกเป็นฟ้องคดีโดยรัฐ เร่ิมจากการท่ีความผิด

อาญานั้นปรากฏต่อพนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนไม่ว่าดว้ยการร้องทุกข์ของเอกชนผูเ้สียหาย หรือ

การกล่าวโทษโดยเอกชนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหาย ส่วนอีกลกัษณะหน่ึงคือ การท่ีผูเ้สียหายฟ้องร้องคดี

ต่อศาลด้วยตนเอง ซ่ึงการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอาจแบ่งได้เป็นขั้นตอนหลกั 4 

ขั้นตอน ดงัน้ี 

2.2.1  การดําเนินคดีอาญาช้ันก่อนฟ้อง  

การดําเนินคดีอาญาชั้ นก่อนฟ้อง ได้แก่ การสอบสวนคดีของพนักงาน

สอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระทาํความผิดไม่ว่าจะเป็นพยานหลกัฐาน

ที่ส่งผลร้ายหรือผลดีต่อผูต้อ้งหา เม่ือทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานเพียงพอจนน่าเช่ือว่าผูต้อ้งหา

เป็นผูก้ระทาํความผิดจึงทาํความเห็นควรสั่งฟ้องพร้อมส่งสํานวนการสอบสวนดังกล่าวไปยงั

พนักงานอยัการ แต่ถ้าเห็นว่าไม่ควรสั่งฟ้องก็ทาํความเห็นว่าไม่ควรสั่งฟ้อง การดาํเนินคดีอาญา

ของพนกังานสอบสวน ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีบทบญัญติัท่ีกาํหนดให้พนกังาน

สอบสวนทาํการสอบสวนคดีใดหรือไม่ทําการสอบสวนคดีใด แต่มีบทบัญญัติท่ีให้พนักงาน

สอบสวนมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง ซ่ึงหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 122 พนกังานสอบสวนจะไม่มีอาํนาจในการสอบสวนความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึน

บางประการไดแ้ก่ 1) เม่ือผูเ้สียหายไม่ร้องทุกข์ตามระเบียบ 2) เม่ือผูเ้สียหายฟ้องคดีเองโดยไม่ได้

ร้องทุกข ์หรือ 3) เม่ือมีหนงัสือกล่าวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือบุคคลท่ีกล่าวโทษดว้ยปากไม่ยอม

บอกกล่าวว่าเขาคือใคร หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือในคาํกล่าวโทษหรือบนัทึกคาํกล่าวโทษ ดงันั้น

จึงตีความในทางกลบักนัไดว้่า ถา้ไม่มีกรณีดงักล่าวอนัทาํให้พนกังานสอบสวนไม่มีหนา้ท่ีในการ

สอบสวน พนักงานสอบสวนตอ้งทาํการสอบสวนความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนทุกกรณี เม่ือพนักงาน

อยัการรับสํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว้ พนกังานอยัการมีหน้าท่ีในการพิจารณาสํานวนการ

สอบสวนดงักล่าวและทาํความเห็นสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้อง หรือถา้เห็นวา่พยานหลกัฐานไม่เพียงพอ

แก่การดาํเนินคดีก็มีอาํนาจในการสั่งใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได ้

2.2.2  การดําเนินคดีอาญาช้ันประทบัฟ้อง  

เม่ือมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาล ศาลมีหน้าท่ีต้องพิจารณาว่าคดีมีมูลหรือไม่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นการฟ้องคดีโดยประชาชน กฎหมายกาํหนดเป็นบทบงัคบัให้ศาลตอ้งมี

การไต่สวนมูลฟ้องเพื่อป้องกันการแกล้งฟ้อง เน่ืองจากการฟ้องคดีโดยประชาชนไม่ผ่านการ

สอบสวนความผิดท่ีเกิดข้ึนมาก่อน หากศาลเห็นว่าคดีมีมูลจึงสั่งประทบัฟ้องเพื่อทาํการพิจารณา
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ต่อไป ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ยืน่ฟ้องคดี ศาลอาจไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ทาํการไต่สวน

มูลฟ้องแลว้สั่งประทบัฟ้องเลยยอ่มไดเ้พราะก่อนท่ีพนักงานอยัการจะนาํคดีข้ึนสู่ศาลนั้นไดมี้การ

สอบสวนโดยพนกังานสอบสวนมาก่อนแลว้ จึงเป็นการกรองมาชั้นหน่ึงวา่คดีท่ีนาํมาฟ้องนั้นมีมูล 

2.2.3  การดําเนินคดีช้ันพจิารณา  

เป็นกระบวนการในชั้ นศาลเพื่อวินิจฉัยว่าจาํเลยมีความผิดตามฟ้องจริง

หรือไม่ ในชั้นพิจารณาคดีพนกังานอยัการและศาลมีหน้าท่ีในการคน้หาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์

ความผิดของจาํเลย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อาํนาจศาลในการคน้หาความจริง

ในทุกแง่มุมของคดี มีอาํนาจในการเรียกสํานวนการสอบสวนมาพิจารณาหลงัโจทก์สืบพยานเสร็จ

ได้ การพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้น ศาลตอ้งเช่ือโดยปราศจากขอ้สงสัยว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํ

ความผิดตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่และมีบทลงโทษกาํหนดไวศ้าลจึงลงโทษจาํเลยได ้หากศาลมี

ขอ้สงสัยในความผดิตามฟ้อง หา้มศาลลงโทษจาํเลยเด็ดขาด หรือแมก้ระทัง่กรณีท่ีจาํเลยรับสารภาพ

ตามฟ้อง หากความผิดตามฟ้องนั้นมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ศาลมีหน้าท่ีตอ้งฟังพยานโจทก์

จนกวา่จะแน่ใจวา่มีการกระทาํผิดจริง และในการพิพากษากาํหนดความผดิ ตอ้งเป็นการพิพากษา

ไม่เกินคาํขอหรือท่ีมิไดก้ล่าวไวใ้นฟ้อง 

2.2.4  การดําเนินคดีอาญาช้ันการบังคับคด ี

ในชั้นบงัคบัคดีโดยปกติหมายถึงกระบวนการยติุธรรมท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจาก

ท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาออกมาแลว้ และตอ้งดาํเนินการต่างๆ ท่ีจาํเป็นเพื่อให้เป็นไปตามคาํพิพากษา

ของศาล เช่น มาตรา 18236 กรณีมีเหตุสงสัยวา่จาํเลยหลบหนีหรือจงใจไม่มาฟังคาํพิพากษาของศาล 

กฎหมายกาํหนดใหศ้าลออกหมายจบัจาํเลย เพือ่นาํตวัมาฟังคาํพิพากษาและบงัคบัคดีต่อไป การบงัคบัคดี

เป็นขั้นตอนท่ีดาํเนินการเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ โดยยงัเป็นเร่ืองของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ไม่ใช่เร่ืองของการบงัคบัโทษทางอาญาซ่ึงเป็นเร่ืองของกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษหรือกฎหมาย

ราชทณัฑ ์ 

 

 

36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 182  วรรค 3 “เม่ือศาลอ่านให้คู่ความฟังแล้ว ให้

คู่ความลงลายมือช่ือไว ้ถา้เป็นความผิดของโจทก์ท่ีไม่มา จะอ่านโดยโจทกไ์ม่อยูก็่ได ้ในกรณีท่ีจาํเลยไม่อยู ่โดยไม่

มีเหตุสงสัยวา่จาํเลยหลบหนีหรือจงใจไม่มาฟัง ก็ให้ศาลรอการอ่านไวจ้นกวา่จาํเลยจะมาศาล แต่ถา้มีเหตุสงสัยวา่

จาํเลยหลบหนีหรือจงใจไม่มาฟัง ใหศ้าลออกหมายจบัจาํเลย เม่ือไดอ้อกหมายจบัแลว้ไม่ไดต้วัจาํเลยมาภายในหน่ึง

เดือน นับแต่วนัออกหมายจบั ก็ให้ศาลอ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งลบัหลงัจาํเลยได ้และให้ถือวา่โจทก์หรือจาํเลย

แลว้แต่กรณีไดฟั้งคาํพิพากษาหรือคาํสัง่นั้นแลว้ 
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2.3  ภารกจิของพนักงานอยัการในด้านต่างๆ  

2.3.1  งานอํานวยความยติุธรรม 

ในคดีอาญา เม่ือมีเหตุและละเมิดกระบิลเมือง เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี

ตาํรวจท่ีจะดาํเนินการสืบสวน จบักุมสอบสวน แลว้เสนอสํานวนการสอบสวนต่อพนกังานอยัการ 

โดยพนกังานอยัการเป็นจะเป็นผูว้ินิจฉัยว่าพยานหลกัฐานจากการสอบสวนเพียงพอที่จะพิสูจน์

ให้รับฟังไดโ้ดยปราศจากขอ้สงสัยหรือไม่วา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผดิตามขอ้กล่าวหา หากเห็นวา่

เพียงพอพนักงานอยัการก็จะสั่งฟ้องแต่หากเห็นว่าไม่เพียงพอก็จะสั่งไม่ฟ้อง หรือหากเห็นว่าการ

สอบสวนยงัไม่ส้ินกระแสความก็จะสั่งให้พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติมในประเด็นท่ี

กาํหนดให้จนกว่าจะเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยไดว้่าจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง เม่ือสั่งฟ้องแลว้ก็จะติดตาม

ดาํเนินคดีในศาลและเม่ือศาลมีคาํพิพากษาแลว้หากเห็นว่าคาํพิพากษาไม่ถูกตอ้งไม่เหมาะสมก็จะ

อุทธรณ์ฎีกาต่อไปจนถึงท่ีสุดดงันั้น อยัการจึงเป็นองค์กรตรวจสอบถ่วงดุลและคานอาํนาจการใช้

ดุลพินิจทั้งของ พนักงานสอบสวนและศาลเพื่อให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งชอบธรรม นอกเหนือจาก

หน้าท่ีในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ อยัการยงัมีหน้าท่ีในการมีส่วนรวมสอบสวนคดีท่ี

ผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็ดอายุไม่เกิน 18 ปี ซ่ึงอยัการการจะเขา้ไปมีส่วนในการ

อาํนวยความยุติธรรมตั้งแต่ในชั้นสอบสวน โดยจะเข้าสอบปากคาํผูต้ ้องหา สอบปากคาํพยาน 

ผูเ้สียหายและการให้พยานเด็กทาํการช้ีตวัผูต้อ้งหาดว้ย ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองให้เยาวชนผูน้ั้นไดรั้บการ

ปฏิบติัท่ีเหมาะสมแก่วยั หน้าท่ีอีกประการหน่ึงคือการเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมในสังคม

เก่ียวกบัคดีวิสามญัฆาตกรรมคือในกรณีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทาํของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่า

ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี เช่น กรณีท่ีคนร้ายถึงแก่ความตายเน่ืองจากยิงต่อสู้กบัพนกังาน ดงัท่ีเรียกกนั

เป็นภาษาพูดวา่ “คดีวิสามญัฆาตกรรม” หรือมีคนตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน

ซ่ึงอา้งวา่เป็นปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยัการเขา้ไปร่วมชนัสูตรพลิกศพดว้ยเพื่อ

เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนวา่การตายนั้นตอ้งไม่เกิดจาการกระทาํเกินขอบเขตแห่ง

กฎหมายของเจา้หนา้ท่ีนั้นๆ  

นอกจากน้ีในการสํานวนการสอบสวนคดีชันสูตรพลิกศพ สํานวนคดี

วิสามญัฆาตกรรม สํานวนท่ีผูต้ายตอ้งหาว่าพยายามฆ่าเจา้พนกังานหรือต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังาน 

จะต้องมีพ นักงานอัยการเข้าร่วมทําสํานวนการสอบส วนด้วย ทั้ งในการดําเนินคดีตาม

พระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษจะต้องมีพนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนด้วยทั้ งน้ีเพื่อ

อาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน และทาํให้พยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวนมีนํ้ าหนัก

น่าเช่ือถือยิง่ข้ึน 
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1)  ในคดีแพ่งหรือคดีปกครอง  

(1)  ดาํเนินคดีแทนรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ ท่ีเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ

ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาลหรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง

กบัมีอาํนาจและหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงบญัญติัว่าเป็นอาํนาจและหน้าท่ีของสํานักงานอยัการ

สูงสุดหรือพนกังานอยัการ 

(2)  ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจา้หน้าที่ของรัฐถูกฟ้อง

ในเร่ืองการที่ไดก้ระทาํไปตามหน้าที่ก็ดี หรือในคดีแพ่งหรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดถูกฟ้อง

ในเร่ืองการท่ีไดก้ระทาํ ตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงไดส้ั่งการ โดยชอบดว้ยกฎหมายหรือเขา้ร่วม

หรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระทาํการในหน้าท่ีราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการ

จะรับแกต่้างใหก้็ได ้

(3)  ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือกรณีมีขอ้พิพาทท่ีตอ้งดาํเนินการทาง

อนุญาโตตุลาการท่ีหน่วยงานของรัฐซ่ึงมิไดก้ล่าวไวข้า้งตน้หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ

แต่ไดมี้พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งข้ึนเป็นคู่กรณีและมิใช่กรณีท่ีเป็นขอ้พิพาทกบั

รัฐบาลหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง เม่ือเห็นสมควรพนักงานอยัการจะรับว่าต่างหรือ

แกต่้างใหก้็ได ้

2)  ในคดีท่ีราษฎรฟ้องเองไม่ได้โดยกฎหมายห้าม เม่ือเห็นสมควรพนกังาน

อยัการมีอาํนาจเป็นโจทกไ์ด ้เช่นคดีอุทลุม (บุตรฟ้องคดีบิดามารดาของตนเอง) 

3)  ดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควรเก่ียวกับการบังคับคดีอาญา เฉพาะในส่วน

ของการยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับตามคาํพิพากษา ในการน้ีมิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังาน

อยัการในปัจจุบนัไดมี้การตั้งสํานกังานบงัคบัคดีข้ึน จึงไดก้าํหนดหน้าท่ีให้พนกังานอยัการทาํหนา้ท่ี

บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาในคดีแพง่และคดีปกครองดว้ย 

4)  ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกันจาํเลย หรือประกนัรับส่ิงของไปดูแล

รักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัให้

เป็นไปตามสัญญานั้นในการน้ีมิใหเ้รียกวา่ฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ 

2.3.2  งานด้านคดอีาญาระหว่างประเทศ 

1)  คดีส่งผูร้้ายขา้มแดนในกรณีมีผูก่้ออาชญากรรมข้ึนในต่างประเทศแล้ว

หลบหนีเขา้มาในราชอาญาจกัรรัฐบาลแห่งประเทศท่ีความผิดเกิดนั้นอาจขอให้ไทยส่งตวับุคคล

ผูก้ระทาํความผดิกลบัคืนไปใหป้ระเทศนั้นๆ ดาํเนินคดีไดต้ามหลกัเกณฑแ์ห่งสนธิสัญญาท่ีไดท้าํไว้

ต่อกนัหรือแมแ้ต่ประเทศท่ีไม่มีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัไทยแต่มีสัมพนัธ์ไมตรีทางการทูต

ต่อกนัก็สามารถให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนได้โดยอาศยัหลกัถ้อยท่ีถ้อยปฏิบติัต่อกนัผ่านวิถีทางการทูต
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กล่าวคือ ประเทศทั้งสองจะถือเป็นหลกัการว่าหากประเทศไทยให้ความร่วมมือในการดาํเนินการ

เพื่อส่งผูร้้ายขา้มแดนประเทศผูร้้องขอนั้นก็ตอ้งให้ความร่วมมือเช่นกนั หากประเทศไทยร้องขอและ

ผูมี้หน้าท่ีโดยตรงในการน้ีก็คืออยัการ ในทางกลบักนั กรณีท่ีบุคคลกระทาํความผิดในไทยแล้ว

หลบหนีไปต่างประเทศเม่ืออยัการมีคาํสั่งฟ้องแล้วก็จะดาํเนินการเพื่อขอให้รัฐบาลแห่งประเทศ

นั้นๆ ส่งตวัขา้มแดนมา อยัการแห่งประเทศนั้นๆ ก็จะนาํคดีข้ึนสู่ศาลในทาํนองเดียวกนัโดยอยัการ

ไทยจะร่วมประสานงานและปรึกษาหารือกับอยัการเจา้ของคดีในประเทศนั้นอย่างใกล้ชิด เพื่อ

รวบรวมขอ้มูลและพยานหลกัฐานทั้งปวงให้ตามท่ีอยัการในประเทศนั้นตอ้งการและเห็นวา่เพียงพอ

สาํหรับการดาํเนินคดีในศาล 

2)  การร่วมมือกบัต่างประเทศในการสอบสวนและอื่นๆ นอกจากการ

ส่งผูร้้ายขา้มแดนให้แก่กนัแลว้นานาประเทศยงัมีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญากรณี

อ่ืนๆ เพื่อปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ เช่น ช่วยสอบปากคาํพยานและช่วยรวบรวม

พยานหลกัฐานให้แก่กนั ช่วยดาํเนินการคน้ ยึด และสืบหาตวับุคคลให้แก่กนั พ.ร.บ. ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 กาํหนดให้อยัการสูงสุดเป็นผูป้ระสานงานกลาง

ทั้งการให้ความช่วยเหลือหรือความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ซ่ึงในทางปฏิบติัการจะทาํหน้าท่ี

ประสานงานโดยตรงกบัผูป้ระสานงานกลางของต่างประเทศ 

แต่อยา่งไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํวนิิจฉยัวา่ กรณีตาม มาตรา 41 แห่ง

พะราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 ท่ีบัญญัติให้บรรดา

พยานหลกัฐานและเอกสารท่ีได้มาตามพระราชบญัญติัดงักล่าวให้ถือว่าเป็นพยานหลกัฐานและ

เอกสารท่ีรับฟังไดต้ามกฎหมายนั้น ขดัต่อหลกันิติธรรมและเป็นบทบญัญติัท่ีจาํกดัสิทธิของจาํเลย

ในคดีอาญาเพราะเป็นพยานหลกัฐานท่ีจาํเลยไม่มีโอกาสไดต้รวจสอบหรือรับทราบและไม่มีโอกาส

ต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเป็นธรรม ตลอดจนไม่มีโอกาสไดรั้บความช่วยเหลือทางคดีจากทนายความ อนัเป็น

การกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จึงขดัหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรคสอง มาตรา 29 และมาตรา 40(2) (3) (4) และ (7) คาํวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญดงักล่าว มีผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในส่วนน้ีอยา่งมาก เพราะ

หากศาลรัฐธรรมนูญต่อความเช่นนั้น พนักงานอยัการไม่อาจขอความร่วมมือจากกระบวนการ

ยติุธรรมในทางอาญาจากรัฐต่างประเทศไดเ้ลย เพราะจะเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

2.3.3  งานด้านรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจอาจประสบปัญญากฎหมาย อนัเป็นอุปสรรคแก่การปฏิบติังานหรืออาจนาํไปสู่การ

เป็นคดีความได ้อยัการจึงทาํหน้าท่ีทนายแผ่นดินดว้ยการรับปรึกษาหรือปัญหากฎหมายเหล่านั้น
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เพื่อให้การบริหารราชการของหน่วยงานต่างๆ ลุล่วงไปดว้ยดี และแมจ้ะเกิดเป็นคดีความข้ึนในทางแพ่ง

ไม่วา่ฝ่ายราชการจะเป็นโจทกห์รือจาํเลย อยัการก็จะรับดาํเนินการวา่ต่างแกต่้างให้จนกวา่จะถึงท่ีสุด 

อน่ึง ในแต่ละปีหน่วยงานภาครัฐตอ้งใชเ้งินงบประมาณแผน่ดิน รวมทั้งใชเ้งินกูจ้ากต่างประเทศเป็น

จาํนวนมากในการจดัซ้ือจดัจา้ง ในกรณีน้ีอยัการจะทาํหนา้ท่ีตรวจร่างสัญญาก่อนท่ีจะนาํไปลงนาม

ผูกพนักนัเพื่อดูแลให้สัญญามีความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาทั้งฝ่ายราชการและเอกชนโดยขอ้สําคญั

และจะตอ้งไม่ทาํใหรั้ฐเสียเปรียบ 

2.3.4  งานด้านคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

การทาํหน้าท่ีทนายแผ่นดินหาไดจ้าํกดัเพียงการเป็นท่ีปรึกษากฎหมายและ

การดําเนินคดีแทนรัฐเท่านั้ นแต่อัยการยงัรับดําเนินการทางศาลให้แก่ประชาชนท่ีไม่สามารถ

ดาํเนินการเองไดอี้กดว้ย เช่นจะฟ้องบุพการีของตนเองเพื่อเรียกค่าอุปการะเล้ียงดู กฎหมายหา้มมิให้

ฟ้อง แต่อยัการอาจดาํเนินการแทนให้ไดซ้ื้อเรียกวา่ “คดีอุทลุม” หรือในกรณีท่ีประสงคจ์ะดาํเนินคดี

แพ่งแต่ขาดแคลนทุนทรัพย ์อยัการก็รับดาํเนินการให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งส้ิน รวมทั้งรับ

ดาํเนินการให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งส้ิน เช่นการยื่นคาํร้องขอให้ศาลตั้งผูจ้ดัการมรดกรวมทั้ง

รับให้คาํปรึกษาหารือดา้นกฎหมาย ตลอดจนช่วยทาํนิติกรรมสัญญาและประนอมขอ้พิพาทให้แก่

ประชาชนทัว่ไปโดยไม่คิดค่าใชจ่้ายใดๆ ทั้งส้ิน นอกจากน้ีอยัการยงัออกไปอบรมกฎหมายท่ีจาํเป็น

ในชีวิตประจาํวนัแก่ประชาชน และจดัอบรมอนุญาโตตุลาการหมู่บา้นเพื่อให้ผูที้่ผ่านการอบรม

ทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียคดีความเล็กๆ นอ้ยๆ แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย 

2.3.5  งานตรวจสอบผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูง 

ในกรณีท่ีผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการระดับสูงผู ้ใดมี

ทรัพย์สินเพิ่มมาข้ึนผิดปกติ หรือเม่ือถูกกล่าวว่ามีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ หรือกระทาํผิดต่อ

ตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขดัต่อกฎหมายและคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตและแห่งชาติไต่สวนแลว้เห็นวา่มีมูล จะส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองทางการเมืองซ่ึงเป็นงานตามท่ีกําหนดโดย

รัฐธรรมนูญ นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีตรวจสอบและฟ้องคดีอาญากรณีท่ีขา้ราชการ พนกังานในหน่วยงาน

ของรัฐทุจริตต่อหนา้ท่ี 

2.3.6  งานพเิศษ 

นอกเหนือจากหนา้ท่ีราชการดงักล่าว แลว้ สาํนกังานอยัการสูงสุดดงัตระหนกั

ในการภารกิจท่ีจะตอ้งเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชานในชนบททัว่ประเทศและในวาระ

มงคลพิเศษสมยัท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงเจริญพระชนพรรษา 6 รอบ สํานักงานอยัการ

สูงสุดจึงไดเ้ฉลิมพระเกียรติยศ โดยจดัตั้งหอ้งสมุดกฎหมายสําหรับประชาชนเฉลิมพระเกียรติฯ ข้ึน
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ในสํานกังานอยัการทัว่ประเทศ เช่นท่ีอาํเภอเบตง อาํเภอแม่สอด อาํเภอทองผาภูมิ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

จงัหวดันราธิวาส โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้เป็นสถานท่ีคน้ควา้หาความรู้ในวิชากฎหมายของนกัเรียน

นิสิตนกัศึกษา ประชาชน รวมทั้งขา้ราชการในทอ้งถ่ินชนบท 



บทที ่3 

อาํนาจหน้าที่ของพนักงานอยัการในต่างประเทศ  

และความรู้ทั่วไปเกีย่วกบัการดาํเนินคดอีาญา 

 

 

ในบทน้ีจะได้ทาํการศึกษาถึงความเป็นมา ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญา 

และอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความความเขา้ใจ และนาํไปศึกษา

วเิคราะห์เปรียบเทียบในบทต่อไปได ้

 

1.  อาํนาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการในต่างประเทศ และความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัการดําเนิน

คดีอาญา 

 

1.1.  องค์การสหประชาชาติ37 

พนกังานอยัการมีบทบาทสําคญัอยา่งยิ่งในการบริหารความยุติธรรม การเคารพ

สิทธิมนุษยชน และหลักนิติธรรมก็จะเกิดข้ึนไม่ได้เลยถ้าไม่มีระบบอยัการท่ีเข้มแข็งในการทาํ

หน้าท่ีสอบสวนและดาํเนินคดีอาญาโดยอิสระและเท่ียงธรรม ภายในสถาบันอยัการ พนักงาน

อยัการทุกคนจะตอ้งไดรั้บการส่งเสริมให้ปฏิบติัหน้าท่ีทางวิชาชีพของตนอยา่งเป็นอิสระ มีความ

เท่ียงธรรม และเป็นตวัของตวัเองไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลจากความรู้สึกหรือความเช่ือใดๆ แนวทาง

ของสหประชาชาติวา่ดว้ยบทบาทพนกังานอยัการ ถูกบญัญติัข้ึนเพื่อช่วยเหลือรัฐทั้งหลายใหก้ระทาํ

ภารกิจของตนในการรักษาและส่งเสริมประสิทธิภาพ ความเท่ียงธรรม และความเป็นธรรมของ

พนักงานอัยการในการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางอาญา แนวทางของสหประชาชาติได้

กาํหนดหลกัการท่ีจะสามารถนาํไปปรับใชไ้ดก้บัทุกเขตอาํนาจในการพิจารณาคดีไม่วา่จะมีอาํนาจ

ในทางพนกังานอยัการอยา่งไร นอกจากน้ี แนวทางสหประชาชาติก็ยงัคงมีความเป็นกลางในเร่ือง

กระบวนการแต่งตั้งและสถานะของพนกังานอยัการภายในรัฐอีกดว้ย  

37 แนวทางสหประชาชาติว่าด้วยบทบาทของอัยการ (United Nations Guidelines on  the Role of 

Prosecutors) รับรองโดยท่ีประชุมสหประชาชาติคร้ังท่ี 8 วา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อจาํเลย 

กรุงฮานาวา สาธารณรัฐคิวบา ระหวา่งวนัท่ี 27 สิงหาคม ถึง 7 กนัยายน พ.ศ. 2533 
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โดยหลกัแลว้รัฐจะมีหนา้ท่ีประกนัความอิสระใหพ้นกังานอยัการสามารถปฏิบติั

หนา้ท่ีทางวิชาชีพของตนไดอ้ยา่งเท่ียงธรรมและไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลใด ต่างไปจากกรณีผูพ้ิพากษา

และทนายความเพราะกฎหมายระหวา่งประเทศไม่ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองการประกนัความเป็นอิสระ

ในเชิงเดียวกนักบัสถาบนัอยัการ ทั้งน้ี เน่ืองจากระบบอยัการไดรั้บการแต่งตั้งโดยฝ่ายบริหาร ตอ้งพึ่งพิง

อาํนาจของฝ่ายบริหารอยู่ในระดบัหน่ึง จึงทาํให้พนักงานอยัการตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีไดรั้บจาก

รัฐบาลในบางประการทั้งๆ ท่ีพนกังานอยัการควรจะมีอาํนาจท่ีเป็นอิสระแทนท่ีจะอยูภ่ายใตอ้าํนาจ

ควบคุมของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายใดๆ รัฐจึงตอ้งมีหน้าท่ีในการให้การปกป้องดูแล เพื่อท่ีพนกังาน

อยัการจะสามารถทาํหนา้ท่ีในการสอบสวนไดอ้ยา่งเท่ียงธรรมและเป็นอิสระจากอิทธิพลต่างๆ  

1.1.1  หลักประกนัเร่ืองการปฏิบัติหน้าทีข่องอัยการ 

กฎหมายระหวา่งประเทศไดบ้ญัญติัมาตรการคุม้ครองท่ีรัฐจะตอ้งปฏิบติัไว้

บางประการเพื่อให้พนักงานอยัการสามารถปฏิบติัหน้าที่ทางวิชาชีพของตนได้อย่างเพียงพอ 

การคุม้ครองท่ีสําคญัท่ีสุดก็คือ การท่ีรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะดูแลให้พนกังานอยัการสามารถปฏิบติัหน้าท่ี

ทางวิชาชีพของตนไดโ้ดยปราศจากการคุกคาม ขดัขวาง ก่อกวน การแทรกแซงท่ีไม่เหมาะสม หรือ

การตอ้งรับผดิทางแพง่ ทางอาญา หรือความรับผิดอ่ืนใดโดยไม่เป็นธรรม38 วธีิรุนแรงวธีิหน่ึงท่ีมกัมี

การใช้ในการคุกคามพนักงานอยัการคือ ความรุนแรงต่อร่างกาย สหประชาชาติจึงกาํหนดหน้าท่ี

เฉพาะให้แก่รัฐท่ีจะตอ้งคุม้ครองอยัการและครอบครัวให้ไดรั้บความปลอดภยัเม่ือพวกเขาถูกคุกคาม

เน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ี39 หลกัประกนัอย่างอ่ืนท่ีช่วยให้การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานอยัการ

เป็นไปอยา่งเหมาะสมก็คือ การสร้างเง่ือนไขท่ีเหมาะสมในการทาํงาน ค่าตอบแทน ระยะเวลาของ

การดาํรงตาํแหน่ง บาํนาญ และการเกษียณอายุ ขอ้กาํหนดเหล่าน้ีจะตอ้งกาํหนดไวใ้นกฎหมายหรือ

กฎและระเบียบท่ีเผยแพร่ต่อสาธารณะ40 เช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการจะตอ้งไดรั้บการ

38 Article 4. Guidelines on the Role of Prosecutors States shall ensure that prosecutors are able to 

perform their professional functions without intimidation, hindrance, harassment, improper interference or 

unjustified exposure to civil, penal or other liability.  
39 Article 5. Guidelines on the Role of Prosecutors. Prosecutors and their families shall be physically 

protected by the authorities when their personal safety is threatened as a result of the discharge of prosecutorial 

functions.  
40 Article 6. Guidelines on the Role of Prosecutors Reasonable conditions of service of prosecutors, 

adequate remuneration and, where applicable, tenure, pension and age of retirement shall be set out by law or 

published rules or regulations.  
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เล่ือนตาํแหน่งตามหลกัเกณฑท่ี์พิสูจน์ไดจ้ากผลงาน โดยเฉพาะคุณสมบติัทางวชิาชีพ ความสามารถ 

ความซ่ือสัตย ์และประสบการณ์ ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาดว้ยวธีิการท่ีเป็นธรรมและปราศจากอคติ41 

1.1.2  หน้าทีท่างวิชาชีพ 

ในฐานะท่ีพนักงานอัยการเป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการอาํนวยความ

ยติุธรรม พนกังานอยัการจึงมีหนา้ท่ีหลายประการซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัอยา่งมีความเท่ียงธรรมและไม่ตก

อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลใดๆ ทั้งส้ิน รวมถึงหลีกเล่ียงการเลือกปฏิบติัทางการเมือง สงัคม ศาสนา ชาติพนัธ์ุ 

วฒันธรรม เพศ หรือการเลือกปฏิบติับนฐานอ่ืนใด42 หนา้ท่ีน้ีของพนกังานอยัการไดรั้บการบญัญติั

เป็นหลกัการทัว่ไปสําหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการท่ีเหมาะสม และมีนยัยะวา่พนกังาน

อยัการจะต้องเป็นอิสระจากอคติใดๆ เม่ือปฏิบติัหน้าท่ีทั้ งมวลของวิชาชีพ นอกจากน้ี พนักงาน

อยัการยงัมีหน้าท่ีพิเศษในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและตอ้งดูแลให้มีกระบวนการทางกฎหมาย

และมีการอาํนวยความยติุธรรมท่ีถูกตอ้ง 

พนกังานอยัการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนอยา่งเป็นธรรม เท่ียงตรง และ

อยา่งรวดเร็ว ให้เป็นไปตามกฎหมาย เคารพและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละส่งเสริมสิทธิ

มนุษยชนซ่ึงจะนาํไปสู่การดูแลให้มีการปฏิบติัตามกระบวนการทางกฎหมายและการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของระบบการยุติธรรมทางอาญาอยา่งราบร่ืน43ทั้งน้ี พนกังานอยัการจะตอ้งเฝ้าระวงัการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนท่ีตนอาจได้รับรู้ ทั้งจากการแสวงหาขอ้เท็จจริงและจากพยานหลกัฐาน ในกรณีหลงัน้ี 

พนกังานอยัการมีหน้าท่ีท่ีจะปฏิเสธการพิจารณาหลกัฐานท่ีตนรู้หรือมีเหตุท่ีน่าเช่ือวา่ไดรั้บมาจาก

การใช้วิธีการท่ีผิดกฎหมายซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งหาอย่างร้ายแรง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในกรณีท่ีเก่ียวกับการทรมาน การปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ย ํ่ายี

ศกัด์ิศรี หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ในกรณีเช่นน้ี พนักงานอัยการจะต้องแจ้งต่อศาล

เก่ียวกบัการมีหลกัฐานเช่นนั้น และจะตอ้งดาํเนินมาตรการต่างๆ ท่ีจาํเป็นเพื่อดาํเนินการให้ผูท่ี้มี

41 Article 7. Guidelines on the Role of Prosecutors Promotion of prosecutors, wherever such a system 

exists, shall be based on objective factors, in particular professional qualifications, ability, integrity and 

experience, and decided upon in accordance with fair and impartial procedures.  
42 Article 13. Guidelines on the Role of Prosecutors In the performance of their duties, prosecutors 

shall: (a) Carry out their functions impartially and avoid all political, social, religious, racial, cultural, sexual or 

any other kind of discrimination;  
43 Article 12. Guidelines on the Role of Prosecutors Prosecutors shall, in accordance with the law, 

perform their duties fairly, consistently and expeditiously, and respect and protect human dignity and uphold 

human rights, thus contributing to ensuring due process and the smooth functioning of the criminal justice 

system. 
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ส่วนรับผิดชอบในการใช้วิธีการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเหล่าน้ีถูกนาํตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม

ต่อไป44 

ในกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น พนักงานอยัการมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง

ดูแลให้มีการสอบสวนโดยพลนัดว้ยความรอบคอบ และเป็นไปอย่างเท่ียงธรรม เพราะ พนกังาน

อยัการมีบทบาทเชิงรุกในการดาํเนินคดีอาญา แมว้่าหน้าท่ีทางวิชาชีพจะแตกต่างกนัไปในระบบ

กฎหมายต่างๆ แต่หนา้ท่ีพื้นฐานของพนกังานอยัการก็มีส่ิงท่ีเหมือนๆ กนัและถูกสรุปไวใ้นแนวทาง

ท่ี 11 ของแนวทางสหประชาชาติวา่ "อัยการพึงดาํเนินบทบาทเชิงรุกในการดาํเนินกระบวนการทาง

อาญาและการเร่ิมการดาํเนินคดี ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดไว้หรือสอดคล้องกับการปฏิบัติในท้องถ่ิน 

อัยการมีบทบาทรวมถึงการสืบสวนคดีอาญา การกาํกับดูแลการสืบสวนให้ถูกกฎหมาย การดูแลการ

บังคับคดีตามคาํพิพากษาลงโทษของศาล ตลอดจนการดาํเนินบทบาทหน้าท่ีในฐานะทาํหน้าท่ีรักษา

ผลประโยชน์สาธารณะ" 

แนวทางสหประชาชาติ ระบุว่า สํานกังานอยัการจะตอ้งแยกออกจากการ

ปฏิบติัหน้าท่ีก่ึงตุลาการอย่างเด็ดขาด แมว้่าบทบญัญัติน้ีจะมีความชัดเจน แต่ในบางกรณีระบบ

พนกังานอยัการก็มีหนา้ท่ีอยา่งตุลาการ เช่น การสั่งกกัขงัเพื่อเป็นการป้องกนัการกระทาํผิดหรือการ

รวบรวมพยานหลกัฐาน ในกรณีท่ีหนา้ท่ีเหล่าน้ีเป็นท่ียอมรับในระบบกฎหมายหนา้ท่ีเหล่าน้ีจะตอ้ง

ถูกจาํกดัอยูใ่นเพียงขั้นก่อนการพิจารณาคดี และจะตอ้งดาํเนินไปอยา่งมีความเท่ียงธรรม และโดยเคารพ

สิทธิของผูต้อ้งหา นอกจากนั้นหนา้ท่ีอยา่งตุลาการเหล่าน้ีจะตอ้งสามารถถูกทบทวนโดยคาํสั่งศาล

ท่ีเป็นอิสระไดเ้สมอ 

บทบญัญติัท่ีสาํคญับทหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนกังานอยัการอยู่ในแนวทาง

ที่ 15 ของแนวทางสหประชาชาติ ซ่ึงบัญญัติว่า “พนักงานอัยการจะต้องให้ความสนใจต่อการ

ดาํเนินคดีอาญาท่ีกระทาํโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเฉพาะในเร่ืองการคอรัปช่ัน การใช้อาํนาจโดยมิ

ชอบ การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง และอาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายระหว่าง

ประเทศ และต้องให้ความสนใจต่อการสอบสวน หากมีอาํนาจตามท่ีกฎหมายบัญญติัหรือสอดคล้อง

44 Article 16. Guidelines on the Role of Prosecutors When prosecutors come into possession of 

evidence against suspects that they know or believe on reasonable grounds was obtained through recourse to 

unlawful methods, which constitute a grave violation of the suspect's human rights, especially involving 

torture or cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, or other abuses of human rights, they shall 

refuse to use such evidence against anyone other than those who used such methods, or inform the Court 

accordingly, and shall take all necessary steps to ensure that those responsible for using such methods are 

brought to justice.  
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กับวิถีปฏิบัติในท้องถ่ิน” บทบัญญัตินีร้ะบุถึงบทบาทสําคัญท่ีพนักงานอัยการมีในการส่งเสริมหลัก

นิติธรรม และในการปรับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันแก่พลเมืองทุกคน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับการ

บังคับใช้ต่อผู้ ท่ีมีตาํแหน่งทางราชการ 

มีหลายระบบท่ีพนักงานอัยการมีหน้าท่ีในการใช้ดุลพินิจ ส่วนใหญ่

เก่ียวข้องกับการสอบสวนคดีและการแจ้งข้อหา ในกรณีเช่นนี้ แนวทางสหประชาชาติกาํหนดว่า 

“ในประเทศท่ีพนักงานอัยการมีหน้าท่ีในการพิจารณาตัดสินว่าจะดาํเนินคดีหรือไม่ กฎหมายหรือ

กฎหรือระเบียบท่ีมีการตีพิมพ์จะเป็นตัวชี้แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมความเป็นธรรมและ

ความถกูต้องแน่นอนในการส่ังคดี รวมถึงการส่ังฟ้องหรือส่ังไม่ฟ้องคดีด้วย 45” 

พนกังานอยัการยงัคงมีหน้าท่ีอ่ืนๆ อีกหลายประการ เช่น การไม่ฟ้องคดี

หรือชะลอการฟ้องคดีเม่ือไม่พบความผดิตามขอ้กล่าวหา การใหค้วามสาํคญักบัสถานะของผูต้อ้งหา

และเหยือ่ และการให้ความสนใจกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นขอ้ดีหรือขอ้เสีย

ของผูต้อ้งหา เก็บเร่ืองท่ีตนรู้ไวเ้ป็นความลบั เวน้แต่หากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือเหตุจาํเป็น เพื่อความ

ยุติธรรมทาํให้พนกังานอยัการตอ้งปฏิบติัเป็นอย่างอ่ืน นอกจากน้ี พนกังานอยัการยงัตอ้งพิจารณา

ความเห็นและความกงัวลของเหยือ่เม่ือผลประโยชน์ส่วนบุคคลของเหยื่อไดรั้บผลกระทบ และดูแล

ให้เหยื่อไดรั้บแจง้สิทธิของตนโดยสอดคลอ้งกบัปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานของความยุติธรรม

สําหรับเหยื่ออาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยมิชอบ ซ่ึงในการทาํหน้าท่ีเหล่าน้ีพนกังานอยัการ

ตอ้งทาํงานร่วมมือกบัตาํรวจ ศาล ผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ผูป้กป้องผลประโยชน์สาธารณะ 

และหน่วยงานหรือสถาบนัอ่ืนๆ ของรัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

45 Article 17. Guidelines on the Role of Prosecutors In countries where prosecutors are vested with 

discretionary functions, the law or published rules or regulations shall provide guidelines to enhance fairness and 

consistency of approach in taking decisions in the prosecution process, including institution or waiver of 

prosecution.  
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สาํหรับวิธีการดาํเนินคดีกบัผูเ้ยาวน์ั้น ในประเทศท่ีพนกังานอยัการมีดุลพินิจ

ในการสั่งฟ้องคดี พนักงานอยัการจะตอ้งพิจารณาเป็นพิเศษถึงลกัษณะ และความรุนแรงของการ

กระทาํผิด การคุม้ครองสังคม และลกัษณะนิสัยพื้นฐานของผูเ้ยาวค์นนั้นๆ ในการตดัสินใจเร่ือง

ดงักล่าว พนักงานอยัการจะตอ้งพิจารณาเป็นพิเศษถึงทางเลือกท่ีมี ซ่ึงไม่ใช่เพียงการดาํเนินคดี

ภายใต้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชน เพราะว่าพนักงานอยัการจะตอ้ง

พยายามอยา่งดีท่ีสุดในการท่ีจะพิจารณาคดีกบัผูเ้ยาวเ์พียงเท่าท่ีจาํเป็นอยา่งยิง่เท่านั้น46 

1.2  ประเทศกลุ่ม civil law 

1.2.1  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

1)  ลกัษณะท่ัวไปของการดาํเนินคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

การดําเนินคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเร่ิมต้นจากขั้ นตอนการ

สอบสวนฟ้องร้อง ซ่ึงกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสกาํหนด47 ให้อาํนาจการฟ้องคดีอาญาเป็นของ

พนักงานอยัการ โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายเขา้มาเป็นคู่ความในคดีอาญาไดเ้ช่นเดียวกนั คาํฟ้อง

ของศาลสาธารณรัฐฝร่ังเศสมี 2 ประเภท คือ คาํฟ้องคดีอาญา ซ่ึงพนกังานอยัการเท่านั้นมีสิทธิฟ้อง

และดาํเนินคดีตามคาํฟ้องน้ี ส่วนคาํฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา เป็นสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะ

เลือกฟ้องและดาํเนินคดีท่ีศาลแพง่หรือศาลอาญาก็ได ้ 

ขั้ นต่อมาคือ การไต่สวนมูลฟ้อง 0 (l’instruction préparatoire) ถือเป็น

ขั้นตอนการดาํเนินคดีท่ีสําคญัเพราะเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดและตดัสินในเบ้ืองตน้

วา่มีมูลพอท่ีจะส่งฟ้องศาลหรือไม่  การพิจารณาคดีในชั้นไต่สวนมูลฟ้องน้ี  สาธารณรัฐฝร่ังเศสใช้

ระบบไต่สวน  (inquisitoire)0 กล่าวคือผูพ้ิพากษาศาลไต่สวนจะเขา้มามีบทบาทในการคน้หาความ

จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมด คดีความผดิฐาน crime (โทษหนกั) การไต่สวนมูลฟ้องเป็น

เร่ืองบงัคบั  แม้พนักงานอยัการจะรวบรวมพยานหลกัฐานอย่างดีแลว้ก็ตอ้งส่งศาลไต่สวนเสมอ 

46 Article 19. Guidelines on the Role of Prosecutors In countries where prosecutors are vested with 

discretionary functions as to the decision whether or not to prosecute a juvenile, special consideration shall be 

given to the nature and gravity of the offence, protection of society and the personality and background of the 

juvenile. In making that decision, prosecutors shall particularly consider available alternatives to prosecution 

under the relevant juvenile justice laws and procedures. Prosecutors shall use their best efforts to take 

prosecutor action against juveniles only to the extent strictly necessary.  
47 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 1 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “การดาํเนินคดีอาญา 

เพ่ือการลงโทษนั้นจะเร่ิมข้ึนและดาํเนินไดด้ว้ยผูพิ้พากษาหรือเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้อาํนาจไว”้ อุทยั อาทิ

เวช, “สิทธิของ ผูเ้สียหายในกฎหมายฝร่ังเศส,”บทบณัฑิตย,์ เล่ม 61 ตอน 1,หนา้ 2 (มีนาคม 2548) 
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ส่วนคดี délit (โทษกลาง) พนักงานอัยการจะส่งให้ศาลไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ก็ได้ส่วนคดี 

contravention (ลหุโทษ) โดยหลกัแลว้ไม่ตอ้งมีการไต่สวนมูลฟ้อง48 

การพิจารณาคดีในชั้นศาล ศาลท่ีทาํหน้าท่ีพิจารณาคดีอาญาในสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส แตกต่างจากศาลไทยมากโดยศาลท่ีทาํหน้าท่ีพิจารณาคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

แบ่งเป็น 3 ชั้นคือ ศาลชั้นต้น  ศาลอุทธรณ์ และ ศาลฎีกา ในศาลชั้นตน้นั้นแบ่งแยกออกเป็น 3 

ประเภทตามความรุนแรงของคดี 

Le tribunal de police เป็นศาลท่ีพิจารณาคดีลหุโทษ (contravention) คือ 

มีแต่โทษปรับ  เช่น คดีขับรถโดยไม่มีใบอนุญาต  คดีทําร้ายร่างกายเล็กน้อย ศาลท่ีทําหน้าท่ี

พิจารณาพิพากษาคือ ผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ ซ่ึงมีผูพ้ิพากษานายเดียวเป็นองคค์ณะ 

Le tribunal correctionnel เป็นศาลท่ีพิจารณาคดีโทษชั้นกลาง (délit) คือ 

โทษจาํคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 10 ปี เช่น ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายโดยเจตนา ประมาทเป็นเหตุให้

คนตาย เป็นตน้ ผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีคือ ผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้โดยมีองค์คณะ 3 นาย คาํพิพากษา

สามารถอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ได ้

La cour d’assises ซ่ึงพิจารณาคดีโทษหนกั (crime) กล่าวคือ โทษหนกั

ท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไปถึงโทษสูงสุด คือ จาํคุกตลอดชีวติ ผูพ้พิากษาประกอบดว้ยสองส่วน

คือ ผูพ้ิพากษาอาชีพตาํแหน่งเทียบเท่าผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ 3 นาย อีกส่วนหน่ึงคือ คณะลูกขุน 

(jury) ซ่ึงเป็นประชาชนธรรมดา49 อีก 9 หรือ 12 นาย แลว้แต่กรณีว่าจะเป็นการพิจารณาคดีชั้นตน้

หรือชั้นอุทธรณ์  คาํพิพากษาของ la cour d’assises สามารถอุทธรณ์ได้ไปยงั la cour d’assises อีก

แห่งหน่ึง ซ่ึงถือว่าเป็น la cour d’assises ชั้นอุทธรณ์ และเมื่ออุทธรณ์แลว้สามารถคดัคา้นไดอี้ก

โดยการฎีกาไปท่ีศาลฎีกา 

 

 

 

48 สิทธิการมีทนายความในคดีอาญา (Le droit à l’assistance d’un avocat au cours de la procédure 

pénale) http://thaiaixois.online.fr/etc/ong_lawer.htm  
49 ลูกขุนคือประชาชนฝร่ังเศสท่ีอายุมากกว่า 23 ปี ท่ีได้การเลือกมาจากบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

หลกัการมีลูกขุนน้ีเช่นเดียวกับระบบ common law คือตอ้งการให้ตวัแทนประชาชนเป็นผูต้ดัสินโทษในคดี

ความผิดอาญา และตอ้งการความเป็นวิญ�ูชนของประชาชนในการพิจารณาคดีนอกเหนือจากมุมมองของผู ้

พิพากษาอาชีพ แต่อยา่งไรก็ตามฝร่ังเศสใชร้ะบบลูกขนุเฉพาะคดีโทษหนกั หรือ crime เท่านั้น  
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2)  โครงสร้างขององค์กรอัยการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

องค์กรอยัการเป็นสถาบันท่ีชาวสาธารณรัฐฝร่ังเศสภูมิใจว่าเป็นของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศสโดยแท ้ มิไดเ้อาแบบอยา่งมาจากผูใ้ด50 โดยพนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี

ดาํเนินการในนามของสังคมให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย เป็นผูฟ้้องร้อง

ดาํเนินคดี รวมถึงการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา ในภาคพื้นยุโรป สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็น

ประเทศแรกท่ีจดัให้มีพนักงานอยัการ และพนักงานอยัการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสน้ีเองได้เป็น

แบบอยา่งของพนกังานอยัการประเทศอ่ืนๆ ในเวลาต่อมา51  

พนกังานอยัการสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีฐานะเท่าเทียมกบัผูพ้ิพากษามีคาํ

ที่ใชเ้รียกรวมกนัวา่ Magistrat ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ผูพ้ิพากษาและพนกังานอยัการต่างก็มีสถานะ

เป็น “เจา้หนา้ท่ีฝ่ายตุลาการ” เหมือนกนั และสังกดักระทรวงยติุธรรมเช่นเดียวกนั อีกทั้งยงัสามารถ

โยกยา้ยสับเปล่ียนหน้าท่ีกนัได้ระหว่างพนักงานอยัการกบัผูพ้ิพากษา การเขา้เป็นผูพ้ิพากษาและ

พนกังานอยัการก็เป็นไปโดยกระบวนการเดียวกนั คือ เม่ือจบการศึกษาระดบัปริญญาก็จะตอ้งสอบ

คดัเลือกเพื่อเขา้โรงเรียนเจา้หน้าท่ีฝ่ายตุลาการแห่งชาติ (Ecole National de la Magistrature) ซ่ึงจะ

ใช้เวลาศึกษาท่ีโรงเรียนดงักล่าว 30 เดือน โดยผูท่ี้สําเร็จการศึกษาสามารถเลือกท่ีจะเป็นผูพ้ิพากษา

หรือพนกังานอยัการก็ได ้ 

แต่ เน่ืองจากพนักงานอัยการเป็นตัวแทนของอํานาจฝ่ายบริหาร 

พนกังานอยัการจึงไม่ข้ึนกบัศาล ศาลไม่มีอาํนาจควบคุมหรือกาํหนดการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน

อยัการ นอกจากน้ีพนกังานอยัการยงัมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากผูพ้ิพากษาอยูบ่า้งกล่าวคือ 

(1)  พนักงานอัยการมีการบังคับบัญชาตามลําดับอาวุโส กล่าวคือ 

จะต้องเช่ือฟังคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชาของตน ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ฟ้องหรือไม่ฟ้องก็ต้อง

ปฏิบติัตามนั้น เช่น อธิบดีอยัการตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมในกรณี

ท่ีสั่งให้ฟ้อง แต่หลงัจากฟ้องแล้ว อธิบดีอยัการจะแถลงอย่างไรก็ได้ รัฐมนตรีไม่มีอาํนาจสั่งการ 

ในทางตรงกนัขา้มรัฐมนตรีจะสั่งใหอ้ธิบดีอยัการไม่ฟ้องไม่ได้52  

 

50 โกเมน ภทัรภิรมย ์อัยการฝร่ังเศสในระบบอัยการสากล จดัพิมพโ์ดยกองทุนสวสัดิการ ศูนยบ์ริการ

เอกสารและวชิาการ กรมอยัการ 2526 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ ์2526 หนา้ 60 
51 คณิต ณ นคร “วิธีพิจารณาความอาญากบัความคิดตามหลกักฎหมายแพง่”วารสารอัยการ ปีท่ี 4, ฉบบั

ท่ี 42หนา้ 53 
52 จิราธร เจริญวฒิุ "วิวฒันาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ" หนา้ 18 
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(2)  พนักงานอยัการเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและไม่อาจแบ่งแยกได ้

การแถลงหรือการกระทาํต่างๆ ของพนกังานอยัการท่ีประจาํอยู่ศาลเดียวกนั ถือว่าเป็นการกระทาํ

ในนามของคณะอยัการทั้งหมดท่ีอยูป่ระจาํศาลนั้น ดงันั้น พนกังานอยัการแต่ละคนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี

ประจาํศาลเดียวกนัสามารถว่าความแทนกนัในคดีเร่ืองเดียวกนัได้ ซ่ึงตรงขา้มกบัผูพ้ิพากษาท่ีเม่ือเร่ิม

พิจารณาคดีเร่ืองใดแล้วก็ตอ้งพิจารณาเร่ืองนั้นไปจนจบ จะแทนกนัไม่ได้ ลกัษณะของพนักงาน

อยัการดงักล่าวน้ีมีความสอดคลอ้งกบัพนกังานอยัการในประเทศไทย 

(3)  พนักงานอัยการเป็นคู่ความสําคัญและจาํเป็นในการพิจารณา

คดีอาญา ในการพิจารณาคดีอาญาศาลจะตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะดว้ยเสมอ ศาล

จะเปิดการพิจารณาคดีไม่ไดถ้า้ไม่มีพนักงานอยัการอยู่ดว้ย มิฉะนั้นคาํพิพากษาท่ีไดจ้ะเป็นโมฆะ 

จากหลกัดงักล่าวน้ีเองพนกังานอยัการจึงไม่อาจถูกคดัคา้นได ้และไม่ตอ้งรับผิดในการฟ้องคดี 

ซ่ึงต่างจากผูพ้ิพากษาท่ีอาจถูกคดัคา้นได้53 

ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทุกศาลจะมีพนักงาน

อัยการประจาํอยู่ ซ่ึงคณะอัยการท่ีประจาํอยู่ตามแต่ละศาลเหล่าน้ี เรียกว่า le Parquet และเม่ือ

พนักงานอยัการท่านใดได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าท่ีประจาํศาลใดศาลหน่ึงแล้วก็จะมีอาํนาจหน้าท่ี

ดาํเนินคดีเฉพาะในศาลนั้น หากคดีข้ึนไปสู่การพิจารณาของศาลอ่ืนท่ีสูงกว่าก็ต้องมอบให้เป็น

หน้าที่ของพนกังานอยัการประจาํศาลซ่ึงสูงกว่านั้น กล่าวคือ พนกังานอยัการประจาํศาลชั้นตน้

จะไปวา่ความในศาลสูงไม่ได้54 การจดัระบบอยัการจึงยดึตามการแบ่งเขตอาํนาจศาลไดด้งัน้ี  

(1)  พนกังานอยัการประจาํศาลฎีกา ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นศาลฎีกา

มีเพียงศาลเดียว โดยจะมีอธิบดีอยัการศาลฎีกาเป็นผูม้ีอาํนาจสูงสุด มีรองอธิบดีอยัการศาลฎีกา

เป็นผูช่้วย และมีพนกังานอยัการประจาํศาลฎีกาอีก 16 นาย  

(2)  พนักงานอยัการประจาํศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ในสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสม่ีทั้งหมด 27 ศาล ซ่ึงแต่ละแห่งจะมีอธิบดีอยัการศาลอุทธรณ์ 1 นาย และพนกังานอยัการ

ศาลอุทธรณ์ซ่ึงมีหนา้ท่ีดาํเนินคดีในศาล กบัพนกังานอยัการผูช่้วยศาลอุทธรณ์ซ่ึงจะรับผิดชอบงาน

ทางดา้นบริหารประจาํอยู ่

(3)  พนักงานอัยการประจําศาล Cour d’ Assises โดยศาล Cour d’ 

Assises น้ีเป็นศาลท่ีจดัให้มีข้ึนทุกๆ 3 เดือน เป็นการตั้งข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีตามสมยัการพิจารณา 

และมีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ี์มีโทษจาํคุกอยา่งตํ่าตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป

เท่านั้น พนกังานอยัการท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินคดีในศาลน้ีก็คือพนกังานอยัการประจาํศาลอุทธรณ์ 

53 จิราธร เจริญวฒิุ "เร่ืองเดียวกัน" หนา้ 18 
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ถา้หากศาลน้ีเปิดการพิจารณาในเมืองท่ีไม่มีศาลอุทธรณ์ พนกังานอยัการท่ีทาํหน้าท่ีแทนก็จะเป็น

หวัหนา้พนกังานอยัการประจาํศาลชั้นตน้  

(4)  พนกังานอยัการประจาํศาลชั้นตน้ เป็นศาลที่มีอาํนาจพิจารณาคดี

ที่มีโทษปานกลาง กล่าวคือ ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 2 เดือนถึง 5 ปี ปรับเกินกวา่ 2,000 ฟรังค ์

โดยจะมีพนกังานอยัการประจาํศาลชั้นตน้เพียงนายเดียว 

(5)  พนักงานอยัการประจาํศาลแขวง โดยศาลแขวงของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีลหุโทษซ่ึงโทษปรับอยา่งสูงไม่เกิน 2,000 ฟรังค ์จาํคุกอยา่งสูง

ไม่เกิน 2 เดือน ซ่ึงโดยปกติแลว้ศาลแขวงต่างๆ จะไม่มีพนกังานอยัการประจาํอยู ่แต่จะมีการแต่งตั้ง

ใหน้ายตาํรวจตาํแหน่ง Commissaire de Police เป็นผูว้า่คดีลหุโทษในศาลแขวงแทน 

(6)  พนกังานอยัการประจาํศาลอ่ืนๆ อนัไดแ้ก่ พนกังานอยัการศาลเด็ก 

พนกังานอยัการประจาํศาลท่ีพิจารณาคดีเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งรัฐ พนกังานอยัการประจาํศาลสูง

ท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีท่ีกล่าวหาประธานาธิบดีทรยศต่อประเทศ เป็นตน้  

3)  บทบาทของพนักงานอัยการในการดาํเนินคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

(1)  การดําเนินคดีช้ันสืบสวนสอบสวน  ฟ้องร้องพนักงานอัยการ

สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีฐานะเสมือนเป็นเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีชั้นผูใ้หญ่ โดยมีอาํนาจรับคาํร้อง

ทุกข์และคาํกล่าวโทษ ดงัท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 40 ซ่ึงบญัญติัวา่ “พนกังานอยัการรับคาํร้องทุกข์และคาํกล่าวโทษ และ

พิจารณาวา่จะดาํเนินการอยา่งไรกบัคาํร้องทุกขแ์ละกล่าวโทษนั้นต่อไป”  

ในกรณี ท่ีมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน หากเป็นคดีความผิด

เล็กนอ้ย เจา้หนา้ท่ีตาํรวจฝ่ายคดีหรือพนกังานสอบสวนจะเป็นผูท้าํการสอบสวนเองโดยอยูภ่ายใต้

การควบคุมของพนกังานอยัการ แต่หากเป็นคดีที่มีความสําคญัหรือคดีที่เป็นความผิดร้ายแรง 

เช่น มีการตายโดยมีเหตุน่าสงสัย เกิดอุบติัเหตุร้ายแรงมีคนตายหรือบาดเจ็บ เกิดเพลิงไหม ้เหล่าน้ี

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจฝ่ายคดีจะตอ้งแจง้ให้พนกังานอยัการทราบ ถา้พนกังานอยัการเห็นสมควรจะไปยงั

ท่ีเกิดเหตุเพื่อสอบสวนดว้ยตนเองก็ได ้

เม่ือมีการแจ้งให้พนักงานอยัการทราบสําหรับความผิดซ่ึงได้

กระทาํลงต่อหนา้ พนกังานอยัการมีอาํนาจไปยงัท่ีเกิดเหตุไดท้นัที และตรวจดูพยานหลกัฐานต่างๆ 

ยึดอาวุธหรือเคร่ืองมือที่ใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการกระทาํความผิด มีอาํนาจคน้และยึดส่ิงของ

ในเคหสถานของบุคคลท่ีน่าเช่ือวา่ไดร่้วมกนักระทาํความผิด ห้ามมิให้บุคคลใดๆ ออกไปจากท่ีเกิด

เหตุจนกว่าจะเสร็จส้ินการตรวจสอบ ตลอดจนอาํนาจออกหมายให้นาํตวัไปและออกหมาย

ให้ควบคุมตวัผูท่ี้ถูกสงสัยวา่ไดมี้ส่วนร่วมกระทาํความผดิ 
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จากการศึกษาระบบอยัการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในชั้นสอบสวน

จะเห็นได้ว่า อาํนาจในการสอบสวนของพนักงานอยัการมิได้กระทาํไปโดยลาํพงั หากแต่ต้อง

กระทาํร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายอ่ืนๆ ดว้ย อาทิเช่น ตาํรวจฝ่ายคดี หรือผูพ้ิพากษาไต่สวน โดยอาํนาจ

ของแต่ละฝ่ายจะมีมากนอ้ยและเก่ียวพนักนัอยา่งไรนั้นก็ข้ึนอยูก่บัประเภทของการสอบสวน55 

ในส่วนการฟ้องคดีอาญาเป็นอํานาจของรัฐแต่ผู ้เดียว โดยมี

พนกังานอยัการเป็นผูใ้ชอ้าํนาจน้ีในนามของสังคม เอกชนจะฟ้องคดีอาญาเองโดยตรงไม่ได ้แต่สามารถ

ฟ้องได้โดยทางอ้อม กล่าวคือ ฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญา เพื่อเป็นการบงัคบัให้

พนกังานอยัการตอ้งดาํเนินคดีอาญาควบคู่ไปดว้ย 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสใช้หลักการฟ้องคดีตามดุลพินิจ กล่าวคือ 

พนักงานอยัการไม่จาํเป็นตอ้งฟ้องคดีทุกเร่ืองไป แมบ้างคร้ังอาจมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนจริง 

แต่หากความผิดนั้นเป็นเร่ืองเล็กน้อย ไม่คุม้กบัค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเสียไปในการดาํเนินคดี อีกทั้งเป็น

ความผิดท่ีไม่เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชนโดยตรงแลว้ พนกังานอยัการยอ่มมีดุลพินิจ

สั่งไม่ฟ้องคดี จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าการฟ้องคดีของพนักงานอัยการนั้ นจะฟ้องก็ต่อเม่ือ

เห็นสมควรและเพื่อประโยชน์ของสังคม แต่อยา่งไรก็ดีการสั่งไม่ฟ้องคดีเป็นเพียงวิธีการชัว่คราว 

และไม่ทาํให้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาตอ้งระงบัไป พนักงานอยัการสามารถกลบัมาฟ้องใหม่ได้

ภายในอายุความหากในเร่ืองใด พนกังานอยัการเห็นวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิดและสมควรสั่ง

ฟ้องก็ตอ้งดาํเนินการฟ้องร้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจต่อไป โดยวิธีการฟ้องคดีอาญาของพนักงาน

อยัการมีอยูส่อง วิธีดว้ยกนั คือ หน่ึงฟ้องผูต้อ้งหาโดยตรงต่อศาลแขวง หรือศาลท่ีพิจารณาคดีโทษ

ปานกลาง (ศาลชั้นตน้) ในกรณีเป็นความผิดลหุโทษหรือโทษปานกลาง และวิธีท่ีสองคือยื่นคาํขอ 

ใหศ้าลทาํการไต่สวน ถา้เป็นคดีท่ีมีโทษอุกฤษฏ ์หรือคดีท่ีมีโทษปานกลางแต่มีความยุง่ยากซบัซอ้น 

หรือเป็นคดีท่ีมีกฎหมายบงัคบัใหต้อ้งไต่สวนก่อน  

สําหรับคดีความผิดท่ีมีโทษจาํคุกตั้ งแต่ 5 ปีข้ึนไป และคดีท่ีมี

กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะจะตอ้งมีการไต่สวนก่อนฟ้องทุกคดี โดยพนกังานอยัการจะตอ้งยื่น

คาํฟ้องขอให้ไต่สวนต่อศาล และศาลจะเป็นผูก้าํหนดใหผู้พ้ิพากษาท่านหน่ึงเป็นผูท้าํการไต่สวน 

คาํฟ้องขอให้ไต่สวนนั้นไม่มีแบบบงัคบั เพียงแต่ตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น ในคาํฟ้องนั้น

พนักงานอยัการจะบอกฐานความผิดซ่ึงเป็นเหตุให้ต้องไต่สวนอย่างกวา้งๆ และอาจจะระบุช่ือ

ผูก้ระทาํความผิดลงไปดว้ยหรือไม่ก็ได ้เพราะบางกรณีพนักงานอยัการก็ไม่รู้ตวัผูก้ระทาํความผิด 

เม่ือจบการไต่สวนแลว้ศาลไต่สวนตอ้งส่งสํานวนให้พนกังานอยัการเพื่อทาํความเห็นอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงภายใน 3 วนั คือถ้าเห็นว่าการไต่สวนยงัไม่สมบูรณ์ พนักงานอยัการมีอาํนาจขอให้ไต่สวน
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ต่อไปอีก แต่ถา้เห็นว่าการไต่สวนสมบูรณ์แลว้ก็ยื่นคาํขอให้ศาลสั่งไม่ฟ้อง หรือขอให้ส่งผูต้อ้งหา

ไปฟ้องยงัศาลท่ีมีเขตอาํนาจพจิารณา 

(2)  การดาํเนินคดีช้ันพิจารณาคดีในศาล 

ในการพิจารณาคดีอาญาในศาลฎีกาแต่ละคร้ังจะตอ้งมีพนักงาน

อยัการเขา้ร่วมเป็นองค์คณะดว้ยเสมอ มิฉะนั้นคาํพิพากษาท่ีได้จะเป็นโมฆะ หากพนกังานอยัการ

ศาลฎีกาไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ประธานศาลฎีกาและอธิบดีอยัการศาลฎีกาอาจมีคาํสั่งร่วมกนั

แต่งตั้งใหผู้พ้ิพากษาศาลฎีกานายหน่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นพนกังานอยัการศาลฎีกาแทนได ้

(3)  การดาํเนินคดีช้ันบังคับคดี 

พนักงานอยัการมีหน้าท่ีตอ้งแจง้ให้พศัดีทราบคาํวินิจฉัยของศาล

เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัแต่ละคนทุกคร้ัง และออกคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ปล่อยตวัผูต้อ้งขงัไปทนัที

เม่ือศาลพิพากษาให้ปล่อย ปรับ หรือจาํคุกแต่รอการลงโทษไว ้การบงัคบัให้ชาํระเงินค่าปรับตาม

คาํพิพากษาตอ้งกระทาํในนามของพนกังานอยัการ และถา้ผูต้อ้งคาํพิพากษาใหป้รับไม่ชาํระค่าปรับ 

พนกังานอยัการมีคาํสั่งให้นาํตวัไปกกัขงัหรือบงัคบัให้ชาํระค่าปรับได ้สําหรับโทษจาํคุก พนกังาน

อยัการเป็นผูศึ้กษาสารบบการลงโทษ พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีแจง้ใหผู้ต้อ้งโทษมารับการจาํคุกหรือ

ใหต้าํรวจติดตามตวัเม่ือผูน้ั้นหลบหนี นอกจากน้ีอยัการยงัเป็นผูค้วบคุมดูแลใหจ่้าศาลจดัทาํทะเบียน

ประวติัผูก้ระทาํผดิดว้ย 

4)  บทบาทของอัยการในทางแพ่งและในด้านอ่ืนๆ  

สําหรับอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินคดีทางแพ่ง พนักงานอยัการจะตอ้ง

เขา้มาเป็นคู่ความหรือคู่ความร่วมในกรณีดงัต่อไปน้ี คือ การขอให้ศาลสั่งเพิกถอนการสมรสท่ีไม่

ถูกตอ้งตามกฎหมาย การจดัให้บุตรอยู่กบับิดาหรือมารดาในกรณีท่ีมีการหย่าหรือแยกกนัอยู่ การ

ขอให้ตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นชัว่คราวของบุคคลวิกลจริตและบุคคลท่ีสาบสูญ การตั้งผูอ้นุบาล การ

ขอให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของชาติ การขอให้ประกาศสิทธิบตัรเป็นโมฆะ หรือการขอให้ศาล

สั่งวา่มีสัญชาติสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ 

นอกจากบทบาทของพนักงานอัยการด้านการดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาและการดําเนินคดีในทางแพ่งแล้ว พนักงานอยัการสาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัมี

บทบาทท่ีสําคญัๆ อีกมากมายหลายประการ เช่น มีหนา้ท่ีดูแลทนายความ โนแตร์ (เจา้พนกังานผูมี้

หน้าท่ีทาํนิติกรรมท่ีต้องทาํตามแบบ) พนักงานขายทอดตลาด จ่าศาล เสมียนศาล โดยพนักงาน

อัยการต้องจัดทําแฟ้มประจําตัวบุคคลเหล่าน้ี ซ่ึงอยู่ในเขตของตน และจะต้องรายงานให้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมทราบเม่ือบุคคลเหล่าน้ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้อง มีหน้าท่ีคุม้ครอง

บุคคลผูไ้ร้ความสามารถทั้งหลาย เช่น ผูเ้ยาว ์ซ่ึงปกติแลว้อาํนาจปกครองจะตกอยูก่บับิดา แต่ศาล
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อาจสั่งให้อาํนาจปกครองอยู่กบัมารดาได้เม่ือมีคาํร้องของพนักงานอยัการ การจดัการทรัพยสิ์น

ที่สําคญัของผูเ้ยาวจ์ะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลและจะตอ้งฟังคาํแถลงของพนกังานอยัการเก่ียวกบั

คนวิกลจริตเสียก่อน พนักงานอยัการอาจขอให้ศาลสั่งให้คนวิกลจริตเป็นคนไร้ความสามารถ

เมื่อคู่สมรสหรือญาติของผูน้ั้นไม่ร้องขอ หรือเม่ือผูน้ั้นไม่มีคู่สมรสและไม่ปรากฏวา่มีญาติ ในกรณี

ท่ีคู่สมรสหรือญาติเป็นผูร้้องขอ พนักงานอยัการตอ้งเขา้เป็นคู่ความร่วม กรณีผูส้าบสูญ กฎหมาย

กาํหนดให้พนกังานอยัการเป็นผูดู้แลระมดัระวงัผลประโยชน์เม่ือมีการขอให้ศาลสั่งเป็นผูส้าบสูญ 

ถา้มีการสั่งให้เป็นผูส้าบสูญ พนกังานอยัการจะตอ้งจดัให้มีการสืบหาวา่ผูส้าบสูญไดท้าํพินยักรรม

ไวห้รือไม่ ทั้งจะตอ้งเขา้ร่วมในการทาํบญัชีทรัพยสิ์นดว้ย กรณีผูท่ี้ยากไร้ไม่มีเงินเสียค่าธรรมเนียม

ศาลและค่าทนาย อาจยื่นคาํร้องต่อพนกังานอยัการ พนกังานอยัการจะจดัให้มีการสอบสวนฐานะ

ของผูร้้องแล้วส่งไปยงัสํานักงานให้ความช่วยเหลือทางการศาลซ่ึงมีประจาํอยู่ในทุกศาลชั้นต้น

ต่อไป 

การธนาคาร อยัการมีหนา้ท่ีควบคุมฐานะผูป้ระกอบกิจการธนาคาร โดย

ตอ้งจดัทาํแฟ้มรวบรวมฐานะประวติัในอดีตของผูท่ี้เป็นนายธนาคาร ผูจ้ดัการ หรือผูด้าํเนินการของ

บริษทัท่ีดาํเนินกิจการแบบธนาคาร เพื่อคอยตรวจสอบให้บุคคลเหล่าน้ีปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้

1.2.2  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

1)  ลักษณะท่ัวไปของการดาํเนินคดีอาญาในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ในอดีตการเร่ิมคดี และการฟ้องคดีในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะ

กระทาํโดยเอกชนผูเ้สียหายหรือบุคคลในครอบครัว โดยรัฐไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้ง ต่อมามีแนวความคิด

วา่การกระทาํผิดอาญาส่งผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวม รัฐจึงเขา้มาดาํเนินคดีอาญา โดยในช่วงแรก 

ศาลเป็นองค์กรทาํหน้าท่ีไต่สวนและพิจารณาคดีเอง56 ในช่วงศตวรรษท่ี 19 สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนัได ้

แนวคิดจากกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสในการส่งเสริมให้การพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลเป็นไปอย่างยุติธรรมมากข้ึน ได้มีการตั้งองค์กรอยัการข้ึนทาํหน้าท่ีในการ

สอบสวนและฟ้องร้องคดีแยกออกจากอาํนาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล57 

56 K. Neumann, Manual of German Law : Part 6 German Criminal Procedure. Her Majesty’s 

Stationary office,(1952) p.138 อา้งถึงใน อรุณี แสงกระจ่าง, อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา, วทิยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2532 หนา้ 36 
57 อรุณี แสงกระจ่าง “อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา”  หนา้ 36 
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ในปัจจุบนัการดาํเนินคดีอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นการ

ดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหายและพนกังานอยัการเป็นผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินคดีอาญา 

เอกชนผูเ้สียหายจะฟ้องคดีไดอ้ย่างจาํกดั เฉพาะในคดีท่ีเก่ียวกบัเอกชนเป็นส่วนตวั เช่น ความผิด

ฐานบุกรุก ดูหม่ิน หรือหม่ินประมาท เป็นตน้ ซ่ึงความผิดประเภทน้ีพนกังานอยัการจะฟ้องต่อเม่ือ

เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเท่านั้น58 

ระบบการดาํเนินคดีอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการแยก

ออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนฟ้องร้องซ่ึงอยู่ในอาํนาจหน้าท่ี

ของพนกังานอยัการและตาํรวจ กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชั้นประทบัฟ้องเป็นหน้าที่ของศาล

ท่ีตอ้งไต่สวนมูลฟ้องวา่แลว้พิจารณาวา่คดีมีมูลหรือไม่ และกระบวนการดาํเนินคดีอาญาชั้นพิจารณา

ซ่ึงเป็นอาํนาจของศาลในการพิจารณาช้ีขาดคดี59 

2)  โครงสร้างขององค์กรอัยการในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีรูปแบบรัฐเป็นแบบสหพนัธรัฐ จึงมีองคก์ร

ทั้งในระดบัสหพนัธรัฐ (Bund) และระดบัมลรัฐ (Land) การบริหารงานยติุธรรมทางแพ่งและทางอาญา

ของประเทศก็เช่นกันแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับสหพนัธรัฐ มีศาลสูงสุดของสหพนัธรัฐ 

(Bundeserichtshof) และเป็นศาลชั้ นฎีกาซ่ึงคดีในศาลฎีกาเป็นคดีท่ีพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย

เท่านั้น ส่วนระดบัมลรัฐ มีศาลท่ีพิจารณาคดีแพ่งและอาญาสามศาลคือ ศาลแขวง (Amtsgericht) 

ศาลจงัหวดั  (Landgericht) และศาลสูงมลรัฐ (Oberlandesgericht) 

องค์กรอยัการเป็นองค์กรฝ่ายบริหารก่ึงตุลาการซ่ึงฐานะของพนักงาน

อยัการ และผูพ้ิพากษามีความเท่าเทียมกนัพนักงานอยัการได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรม และเม่ือแต่งตั้งแลว้พนกังานอยัการทุกตาํแหน่ง จะพน้จากตาํแหน่งไดใ้นกรณีท่ีศาล

สั่งลงโทษทางวินยัให้ออก หรือถูกศาลพิพากษาจาํคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป60 นอกจากน้ีการท่ีพนกังาน

อยัการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ที่อยูบ่นมาตรฐานความประพฤติอยา่งตุลาการ ส่งผลใหพ้นกังานอยัการ

58 คณิต ณ นคร อัยการเยอรมันและการดาํเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันก่อนฟ้อง  ในรวมบทความด้าน

วชิาการของ ศาสตราจารยค์ณิต ณ นคร อยัการสูงสุด กรุงเทพมหานคร พิมพอ์กัษร 2540 หนา้ 158 
59 กลัยารัตน์ เอ่ียมอาจหาญ(2551) “การถอนฟ้องคดีอาญา ศึกษากรณีพนักงานอัยการเป็นโจทก์”วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบนัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 26-27 
60 สมชาย เกา้นพรัตน์ (2538) “โครงสร้างองค์กรการบริหารงานบุคคลของข้าราชการอัยการในประเทศไทย” 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 128 
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มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร61พนกังานอยัการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการจดัลาํดบั

การบงัคบับญัชาตามตาํแหน่ง โดยเป็นอาํนาจบงัคบับญัชาอย่างเคร่งครัด ซ่ึงตาํแหน่งสูงสุดคือ

อัยการสูงสุดของสหพันธรัฐ (Attorneys General of the Federal) และอัยการสูงสุดของมลรัฐ 

(Attorneys General of the Landers) อยู่ภายในอาํนาจบังคบับัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมของสหพนัธรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมของมลรัฐตามลาํดบั ในสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมีพนักงานอยัการประจาํศาลต่างๆ คือพนักงานอยัการประจาํศาลสูงสุดของ

สหพนัธรัฐ พนกังานอยัการประจาํศาลสูงมลรัฐ และพนกังานอยัการประจาํศาลจงัหวดั 

พนกังานอยัการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ที่มีอาํนาจในการสอบสวนและฟ้องร้องคดี ซ่ึงโดยปกติแลว้ อาํนาจน้ีจะเป็นของพนักงานอยัการ

ประจําศาลมลรัฐหรืออัยการประจาํศาลจังหวดั ส่วนพนักงานอัยการประจําศาลสูงสุดของ

สหพนัธรัฐจะไม่มีอาํนาจในการดาํเนินคดีอาญาชั้นสอบสวน อาํนาจจะจาํกดัอยูเ่ฉพาะท่ีเก่ียวกบัการ

ฎีกามายงัศาลสูงสุดของสหพนัธรัฐ แต่มีคดีบางอาญาบางประเภทท่ีการเร่ิมคดีในชั้นตน้เกิดท่ีศาลสูง

มลรัฐ อาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนฟ้องร้องคดีนั้นจะเป็นของพนักงานอยัการประจาํศาลสูงสุด

ของสหพนัธรัฐ62 

3)  บทบาทของอัยการในการดาํเนินคดีอาญาในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

(1)  ช้ันสืบสวนสอบสวนฟ้องร้อง 

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การดาํเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวน

ฟ้องร้อง (Vorverfahren) เป็นกระบวนการเดียวกนั โดยพนกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีในการเร่ิมคดี

เองหรือให้ตาํรวจดาํเนินการแทน63 ซ่ึงอาจแบ่งอาํนาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการในการดาํเนินคดี

ชั้นสอบสวนฟ้องร้องไดด้งัน้ี 

ก.  อาํนาจในการสืบสวนสอบสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 163 

บญัญติัว่า “เจา้หน้าท่ีตาํรวจมีหน้าท่ีตอ้งติดตามการกระทาํผิดอาญา และตอ้งปฏิบติัการทนัทีท่ีมี

ความผิดเกิดข้ึน เพื่อป้องกนัไม่ให้คดีตอ้งมืดมน” เจา้พนักงานตาํรวจเป็นผูช่้วยเหลือในคดีให้กบั

พนกังานอยัการ โดยพนกังานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนและฟ้องร้องคดี ฐานะของ

61 John H. Langbein, “Chapter Three The Prosecution”, Comparative Criminal Procedure : Germany, 

(St.Paul Minn : West Publishing Company, 1977).pp.91-92. อา้งถึงใน วรวรรณ อุดมแสวงโชค(2554) ”การรับแกต่้าง

คดีอาญาของพนกังานอยัการ” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
62 คณิต ณ นคร “อัยการเยอรมนัและการดาํเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมนัก่อนฟ้อง” หนา้16 
63 K. Neumann,  supra note 22, p.146 
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ตาํรวจในการดาํเนินคดีอาญาจึงเป็นเพียงองคก์รทาํหนา้ท่ีสอบสวนของพนกังานอยัการ หากตาํรวจ

เร่ิมคดีใดเองจะตอ้งรายงานส่ิงท่ีตนไดก้ระทาํไปแลว้ให้พนักงานอยัการทราบในโอกาสแรกท่ีจะ

กระทาํได้64 และการดาํเนินคดีของพนักงานอยัการในการสอบสวนให้ได้ความจริงนั้น จะต้อง

รวบรวมพยานหลกัฐานไม่เพียงแต่ท่ีเป็นโทษแก่ผูต้อ้งหาเท่านั้น แต่ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐาน

ในทางท่ีเป็นคุณแก่ผูต้อ้งหาดว้ย65 

ข.  อาํนาจในการส่ังฟ้องคดี 

พนักงานอยัการมีอาํนาจในการสั่งฟ้องคดี โดยหลกัการฟ้องคดี

ของพนักงานอัยการเยอรมันเป็นระบบการฟ้องคดีตามกฎหมาย (Compulsory Prosecution) 

กล่าวคือ หากการสอบสวนปรากฏหลักฐานว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํผิดโดยมีหลกัฐานเพียงพอ 

พนักงานอยัการจะต้องดาํเนินการฟ้องร้อง เพื่อป้องกนัการใช้อาํนาจโดยมิชอบและเพื่อให้การ

บงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเสมอภาค ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เยอรมนั มาตรา 152(2) ซ่ึงบญัญัติว่า “พนักงานอยัการมีหน้าท่ีต้องดาํเนินคดีทุกเร่ืองท่ีสามารถ

กระทาํได้ เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน”66 อย่างไรก็ตามในบางกรณีก็มี

ขอ้ยกเวน้ของหลกัการฟ้องคดีโดยกฎหมาย ท่ีพนกังานอยัการอาจไม่ฟ้องคดีต่อศาลได ้ซ่ึงดุลพินิจ

ของพนกังานอยัการน้ีถูกจาํกดัอยา่งเขม้งวดและอาจถูกควบคุมโดยศาลได ้67 เช่น68 

ก).  กรณีเน่ืองจากความเล็กน้อยของคดี เช่น ในความผิดอาญา

ท่ีมีโทษปานกลาง ถา้พจิารณาเห็นวา่ “ความชัว่” (Schuld) ของผูต้อ้งหามีนอ้ยและการดาํเนินคดีนั้น

ไม่มี “ประโยชน์สาธารณะ” (Offentliches Intereses) 

ข)  กรณีเน่ืองจากความเก่ียวข้องกับต่างประเทศ เช่นพนักงาน 

อยัการอาจไม่ดาํเนินคดีในความผดิอาญาท่ีไดก้ระทาํลงในต่างประเทศ หรือตวัการในความผิดอาญา

ท่ีกระทาํลงในต่างประเทศโดยมีส่วนหน่ึงกระทาํลงในประเทศ 

64 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 163 
65 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 160 
66 อรุณี แสงกระจ่าง “อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา” หนา้ 30 
67 Joacham Herrmann, อ้างถึงใน อรุณี  แสงกระจ่าง(2532) “อัยการกับการสอบสวนคดีอาญ า” 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้16 
68 คณิต ณ นคร ปัญหาการใช้ดลุพินิจของพนักงานอัยการ ในรวมบทความดา้นวชิาการของ ศาสตราจารย์

คณิต ณ นคร อยัการสูงสุด กรุงเทพมหานคร พิมพอ์กัษร 2540 หนา้ 47-48 

                                                           



60 

ค)  กรณีความผิดอาญาต่อความมั่นคงของรัฐ พนักงานอยัการ

อาจไม่ดาํเนินคดีไดห้ากการดาํเนินคดีจะส่งผลเสียหายอยา่งยิง่มาสู่ประเทศในแง่ความปลอดภยัและ

ความมัน่คงของประเทศหรือเห็นวา่การดาํเนินคดีนั้นขดัต่อผลประโยชน์อนัสาํคญัของประเทศ 

ค.  อาํนาจในการใช้มาตรการบังคับ 

การใชม้าตรการบงัคบัต่างๆ เช่น การจบั การคน้ โดยหลกัแลว้ศาล

เท่านั้นเป็นผูมี้อาํนาจอนุญาตให้ใชม้าตรการบงัคบัดงักล่าว เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉินท่ีหากเน่ินช้าไป

อาจเกิดความเสียหายเท่านั้น ท่ีพนกังานอยัการมีอาํนาจใชม้าตรการบงัคบัได้69 

(2)  การดาํเนินคดีช้ันพิจารณาคดีในศาล 

พนกังานอยัการเยอรมนัมีหนา้ท่ีในการคน้หาความจริงวา่จาํเลยเป็น

ผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ โดยท่ีมิไดมี้แนวคิดในการทาํหนา้ท่ีเป็นคู่ความฝ่ายตรงขา้มกบัจาํเลยซ่ึงมุ่ง

ให้จาํเลยถูกลงโทษเพียงอยา่งเดียว ดงันั้นหากพนกังานอยัการเห็นวา่การดาํเนินคดีอาญาของศาลทาํ

ให้เกิดความเสียหายแก่จาํเลย เช่น ลงโทษจาํเลยหนักเกินไป อยัการอาจอุทธรณ์คาํพิพากษาศาล

ชั้นต้นไปยงัศาลสูงในนามของผูถู้กกล่าวหา พนักงานอยัการจึงทาํหน้าท่ีเหมือนผูเ้ฝ้าดูให้การ

เป็นไปตามกฎหมาย (watchman of law) อยา่งเป็นกลางและให้ความเสมอภาคแก่คู่กรณีจนไดรั้บคาํ

ยกย่องวา่ พนกังานอยัการเยอรมนัมีความเป็นภาวะวิสัยมากท่ีสุดในโลก (most objective authority 

in the world)70 

พนักงานอยัการเยอรมนัไม่มีอาํนาจในเร่ืองการถอนฟ้อง ซ่ึงตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 156 โดยบญัญติัวา่ “หลงัจากท่ีไดรั้บฟ้อง

หรือเร่ิมพิจารณาคดีแลว้ การถอนฟ้องจะกระทาํมิได”้71 บทบญัญติัน้ีแสดงถึง “หลกัเปล่ียนแปลง

ไม่ได”้ (Immutablilitatsprinzip) กล่าวคือ เมื่อคดีอยู่ในการพิจารณาของศาลแลว้อาํนาจหน้าท่ี

ของพนกังานอยัการในเร่ืองการฟ้องยอ่มหมดไป เป็นหนา้ท่ีของศาลท่ีจะหาความจริงต่อไปวา่จาํเลย

ไดก้ระทาํผิดตามฟ้องหรือไม่ หลกัน้ีมีขอ้ยกเวน้บางกรณี เช่น ความผิดเก่ียวกบัการคุม้ครองรัฐ72 

เป็นตน้ 

 

 

69 อรุณี แสงกระจ่า“อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา” หนา้ 30 
70 Kart-Heinz Kunert, อ้างถึงใน อรุณี  แสงกระจ่าง (2532) “อัยการกับ การสอบสวน คดีอาญ า” 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 42 
71 อรุณี แสงกระจ่าง“อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา” หนา้ 30 
72 กลัยารัตน์ เอ่ียมอาจหาญ “การถอนฟ้องคดีอาญา ศึกษากรณีพนกังานอยัการเป็นโจทก”์หนา้ 30 
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1.3.  ประเทศกลุ่ม common law 

1.3.1  ประเทศอังกฤษ 

1)  ลักษณะท่ัวไปของการดาํเนินคดีอาญาในประเทศอังกฤษ  

ลกัษณะการดาํเนินคดีอาญาดั้งเดิมของประเทศองักฤษนั้นมีหลกัท่ีเป็น

รากฐานอยู่อย่างหน่ึงคือ บุคคลผูใ้ดก็สามารถเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได ้(anyone may prosecute)73 

หลกัเช่นว่าน้ีมีข้ึนเพราะเป็นผลมาจากแนวคิดว่า การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมนั้น

ย่อมเป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคนของประเทศ ดงันั้นเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนในประเทศ

องักฤษ ประชาชนแต่ละคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะยืน่ฟ้องความผิดอาญานั้นต่อศาลไดโ้ดยไม่ตอ้งขอให้รัฐ

ฟ้องคดีให้ อีกทั้งยงัไม่จาํตอ้งไปพิจารณาว่าประชาชนผูที้่ยื่นฟ้องคดีนั้นเป็นผูเ้สียหายที่แทจ้ริง

จากการกระทาํความผิดดงักล่าวหรือไม่อีกดว้ย ซ่ึงการท่ีประเทศองักฤษกาํหนดเช่นน้ีหากพิจารณา

เชิงประวติัศาสตร์แลว้จะพบวา่เป็นแนวคิดท่ีมีมาแต่เดิมในสมยัโบราณเม่ือคร้ังท่ียงัไม่มีหน่วยงาน

ตาํรวจหรือผูดู้แลความสงบเรียบร้อยท่ีทาํหน้าท่ีได้ดีเฉกเช่นในปัจจุบนั สภาพสังคมในขณะนั้น

ส่งผลให้ประเทศองักฤษมีปัญหาในการปกครองดูแลบ้านเมืองอย่างทัว่ถึง ด้วยเหตุน้ีจึงได้เกิด

แนวคิดท่ีจะกระจายหนา้ท่ีในการรักษากฎหมาย และระเบียบบา้นเมืองให้ไปอยูก่บัประชาชนทุกคน

ช่วยกนัรับผิดชอบ และเพื่อให้วตัถุประสงค์ดังกล่าวบรรลุผลไปได้ด้วยดีย่อมจะต้องให้อาํนาจ

ประชาชนฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาได้ด้วยตนเองนอกเหนือไปจากการกาํหนดหน้าท่ีให้ประชาชน

เป็นหูเป็นตาให้รัฐ ดังนี้ การตอบสนองต่อสภาพสังคมดังกล่าวจึงเป็นเหตุผลเบื้องหลังท่ีทําให้

กฎหมายของประเทศอังกฤษกําหนดผู้ มีอํานาจฟ้องร้องคดีอาญาในลักษณะท่ีกว้างกว่าเม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ น่ันเอง 

ส่วนปัจจุบันน้ัน แม้ความจาํเป็นในอดีตจะได้รับการแก้ไขแล้วด้วย

ประสิทธิภาพการดูแลรักษาความสงบท่ีดีขึน้ของรัฐผ่านทางหน่วยงานตาํรวจและหน่วยงานทาง

ปกครอง และแม้ประเทศอังกฤษจะได้มีการจัดต้ังองค์กรอัยการขึน้แล้วก็ตาม แต่ผู้ ท่ีสามารถฟ้อง

คดีอาญาก็หาได้จาํกัดอยู่ เพียงพนักงานอัยการ (public prosecutors) เหมือนอย่างในบางประเทศ 

หรือตัดสิทธิการฟ้องคดีท่ีมีอยู่ เดิมของประชาชนไปไม่ ดังน้ัน นอกจากพนักงานอัยการ เจ้าหน้าท่ี

ตาํรวจ หน่วยงานปกครองท้องถ่ิน (local authorities) เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ หรือของ

เอกชน หรือแม้กระท่ังเอกชนท่ัวๆ ไป กส็ามารถฟ้องคดีอาญาได้น่ันเอง (the right to begin criminal 

proceedings belong to everyone, whatever as an individual or acting in group, and whether in a 

private or public capacity) นอกจากนี ้หากหน่วยราชการใดต้องการท่ีจะฟ้องคดีอาญาก็ไม่มีกฎหมายใด

73 อุทิศ วรีวฒัน ์ อัยการสกอตแลนด์และอัยการอังกฤษ ในระบบอัยการต่างประเทศ  จดัพิมพโ์ดยกรม

อยัการ กรุงเทพมหานคร โรงพิมพส์ถานสงเคราะห์หญิงปากเกร็ด 2520 หนา้48 
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บัญญัติบังคับให้หน่วยราชการดังกล่าวต้องส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการดาํเนินการฟ้องร้องคดีอาญา

ให้แต่อย่างใด ความสามารถในการฟ้องคดีเองของหน่วยงานรัฐโดยไม่ต้องพ่ึงพาพนักงานอัยการ

น้ัน สามารถเห็นได้จากการท่ีส่วนการปกครองท้องถ่ินต่างๆ มีสํานักงานกฎหมาย (prosecuting 

solicitors’ departments) ของตนเอง ซ่ึงแม้ความสามารถของหน่วยงานต่างๆ ท่ีจะฟ้องคดีอาญาได้

ด้วยตนเองจะอยู่ภายใต้ข้อจาํกัดบางประการ เช่น ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าหน้าท่ีบางคน

ของรัฐ (prosecutions may not be brought without the consent of some public authorities)74 หรือ

การท่ีคดีอาญาบางประเภทจาํตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนปกครองทอ้งถ่ิน

เสียก่อนจึงจะฟ้องได้75 ขอ้จาํกดัหรือเง่ือนไขท่ีกล่าวมาน้ีจดัเป็นเพียงขอ้ยกเวน้ของหลกัใหญ่และ

ไม่กระทบกระเทือนต่อหลักทั่วไปอนัเป็นรากฐาน ดังนั้ นแล้วจึงอาจกล่าวสรุปได้ว่า ประเทศ

องักฤษไดใ้หสิ้ทธิไวอ้ยา่งกวา้งขวางแก่บุคคลผูใ้ดก็สามารถฟ้องดาํเนินคดีอาญาได้76 

อย่างไรก็ตาม หากได้ศึกษาลึกลงไปในระบบการดาํเนินคดีอาญาของ

ประเทศองักฤษแลว้จะพบวา่ ประเทศองักฤษนั้นมิไดย้ึดมัน่ในหลกัท่ีให้อาํนาจประชาชนสามารถ

ฟ้องร้องเร่ิมตน้คดีอาญาไดเ้องแต่อยา่งใด เพราะประเทศองักฤษก็เคยมีความพยายามท่ีจะนาํรูปแบบ

การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐมาใช ้โดยเร่ิมจากการจดัให้มีพนกังานอยัการตามแบบอยา่งของประเทศ

ในภาคพื้นยโุรปแต่ก็ประสบความลม้เหลวตลอดมาจนกระทัง่ถึงช่วงกลางศตวรรษท่ี 19 จึงไดมี้การ

ก่อตั้งองคก์รท่ีเรียกวา่ Crown Prosecution Service (CPS) ข้ึนเพื่อทาํหนา้ท่ีในการฟ้องคดีอาญา 

2)  โครงสร้างขององค์กรอัยการในประเทศอังกฤษ 

(1)  Attorney General และ Director of Public Prosecutions  

ก.  Attorney General ประเทศองักฤษนั้นจะมีตาํแหน่งท่ีเรียกว่า 

Attorney General ซ่ึงเป็นประมุขฝ่ายอยัการขององักฤษ โดยหากพูดถึงในช่วงก่อน ค.ศ.1879 แลว้ 

Attorney General ก็คือบุคคลท่ีอาจเรียกไดว้่าเป็นพนักงานอยัการ (Public Prosecutor) เพียงผูเ้ดียว

ขององักฤษเลยก็ว่าได้ ตาํแหน่งน้ีเป็นตาํแหน่งท่ีมีมาอย่างยาวนานของประเทศและถือว่าเป็น

รัฐมนตรีคนหน่ึงในรัฐบาลองักฤษ (British Government) เป็นสมาชิกของเนติบณัฑิตสภาองักฤษ 

(Barrister) อีกทั้งยงัดาํรงตาํแหน่งเป็นประมุขของเหล่าบรรดาเนติบัณฑิตอีกด้วย โดย Attorney 

General จะเขา้ดาํเนินคดีแทนในนามของรัฐบาลในอรรถคดีต่างๆ ดงันั้นแลว้จึงเป็นทนายของแผน่ดิน 

74 โดยทั่วไปย่อมหมายถึงความยินยอมของ Attorney General หรือ Director of Public Prosecutions 

(D.P.P.) อนัเป็นการใชดุ้ลพินิจในลกัษณะก่ึงตุลาการโดยคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะ รัฐประศาสนโยบายและ

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
75 อุทิศ วรีวฒัน์ “อัยการสกอตแลนด์และอัยการอังกฤษในระบบอัยการต่างประเทศ” หนา้ 47 
76 จิราธร เจริญวฒิุ "วิวฒันาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ" หนา้ 20 
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(The Crown's Barrister) และนับ เป็ น  Law Officer of the Crown อัน ดับ  1 ของอังกฤ ษ  โดยมี 

Solicitor General เป็น law officer อันดับ 2 ซ่ึงแม้จะช่ือว่าเป็น Solicitor แต่ความจริงแล้วก็เป็น 

Barrister เช่ น เดี ย ว กัน กับ  Attorney General โ ด ย ถื อ เป็ น ตําแ ห น่ ง ท าง ก าร เมื อ ง  (political 

appointments) ท่ีเขา้รับตาํแหน่งและออกจากตาํแหน่งตามรัฐบาล 

ในเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีนั้น Attorney General จะรับผิดชอบในการ

ตดัสินใจให้คาํแนะนาํต่อรัฐบาลในปัญหาดา้นการดาํเนินคดีอาญาเร่ืองสําคญัๆ วา่เร่ืองใดควรฟ้อง

หรือไม่ นับว่าเป็นผูว้ินิจฉัยตกลงใจในนามของแผ่นดินว่ากรณีใดจึงควรฟ้องหรือไม่ควรฟ้อง 

ดังนั้ นถึงแม้ในคดีท่ีเอกชนเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาหาก Attorney General พิจารณาเห็นว่าเพื่อ

สาธารณะประโยชน์ไม่ควรท่ีจะให้มีการดาํเนินคดีอาญานั้นในศาลต่อไป Attorney General ก็อาจจะ

เสนอ Nolli Prosequi77 ต่อศาลได ้ซ่ึงจะมีผลให้ศาลยกฟ้องคดีนั้น นอกจากน้ีกฎหมายบางฉบบั

ยงับญัญติัใหก้ารฟ้องคดีอาญาบางชนิดจะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก Attorney General 

เสียก่อนอีกดว้ย เช่น คดีเปิดเผยความลบัของทางราชการ (Prosecutions under the Official Secrets 

Act) เป็นตน้ 

ข.  Director of Public Prosecutions (D.P.P.) ก่อนท่ีจะไปกล่าวถึง 

Director of Public Prosecutions นั้น ควรจะได้อธิบายถึงตาํแหน่ง Solicitor ของแผ่นดินหรือ the 

Crown's Solicitor เสียก่อน ซ่ึงไดแ้ก่ ผูท่ี้นัง่ตาํแหน่ง Treasury Solicitor อนัเป็นขา้ราชการประจาํผูห้น่ึง 

โดยท่ีในช่วงก่อน ค.ศ.1908 นั้ น solicitor จะมีหน้าท่ีเตรียมคดีเพื่อฟ้องคดีอาญาโดยมี Treasury 

Solicitor เป็นผูท้าํ แต่ต่อมาในปี ค.ศ.1908 ไดมี้การปฏิรูปและแบ่งงานออกเป็นทางอาญาและทาง

แพ่ง โดยให้งานในส่วนทางอาญาได้มอบหมายให้หน่วยงานอีกหน่วยหน่ึงท่ีแบ่งแยกออกไป

ต่างหากซ่ึงอยูใ่นการดูแลของ Director of Public Prosecutions (D.P.P.) นัน่เอง 

Director of Public Prosecutions นั้ น  จะ ต้อ งแ ต่ งตั้ งโด ย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงบุคคลท่ีจะเป็นได้นั้นตอ้งมีคุณสมบติัคือเป็นเนติบณัฑิต 

(Barrister) หรือ Solicitor มาแลว้ไม่น้อยกวา่ 10 ปี โดยท่ี D.P.P. นั้นจะมีอิสระในการทาํงาน มิไดต้กอยู่

ใตบ้งัคบับญัชาหรือการควบคุมของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยผูแ้ต่งตั้ง อีกทั้งยงัไม่ถือว่า

เป็นขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยแต่เป็นเพียงขา้ราชการประจาํผูห้น่ึง ทั้งน้ี D.P.P. จะอยู่ภายใต้

การบงัคบับญัชาและการแนะนาํของ Attorney General แต่ในทางปฏิบติั D.P.P. จะมีอิสระในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีของตนเป็นอย่างมาก (enjoys a large measure of independence) และมีอาํนาจหน้าท่ี

ตามระเบียบขอ้บงัคบัว่าด้วยการดาํเนินการฟ้องร้องความผิดอาญา ค.ศ.1946 (the Prosecution of 

Offence Regulations 1946) ซ่ึงหน้าท่ีหลักอันสําคญัของ D.P.P. คือ การเป็นโจทก์ฟ้องความผิด

77 Nolii Prosequi หมายความวา่ไม่ดาํเนินคดีต่อไป 
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อาญาต่างๆ ท่ีกาํหนด เช่น คดีความผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรง คดีอาญาท่ีมีโทษถึงประหารชีวิต คดี

ความผิดท่ีหน่วยราชการกระทรวงต่างๆ ส่งมาให้ D.P.P. พิจารณาและ D.P.P. มีความเห็นว่าควร

ฟ้องร้องดาํเนินคดีต่อไป หรือคดีความผิดท่ี D.P.P. พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นคดีท่ีมีความสาํคญัหรือมี

ความยุง่ยากหรือมีเหตุผลประการอ่ืนใดอนัสมควรท่ี D.P.P. ควรท่ีจะเขา้ดาํเนินการฟ้องร้องเสียเอง 

หรือแมก้ระทัง่การเขา้ไปแทรกแซงดาํเนินคดีอาญาท่ีผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นโจทก์หาก D.P.P. เห็นว่าเป็น

การสมควรเพื่อประโยชน์สาธารณะ รวมไปถึงกรณีท่ีมีการฟ้องคดีไปแลว้ถอนฟ้องก็ตอ้งรายงานให ้

D.P.P. ทราบ เพื่อให้ D.P.P. พิจารณาว่าการถอนฟ้องคดีเป็นไปโดยสุจริตและเป็นการสมควร

หรือไม่ เป็นตน้78 นอกจากนั้นแลว้ D.P.P. ก็ยงัมีหนา้ท่ีในการใหค้าํแนะนาํแก่กระทรวง ทบวง กรม

ต่างๆ ของรัฐบาลเก่ียวดว้ยกรณีทางอาญาเช่นเดียวกนักบั Attorney General 

(2)  อาํนาจหน้าท่ีของ ตาํรวจ Solicitor และ Barrister ประเทศองักฤษ

มีหลกัการสําคญัในการฟ้องคดีให้ประชาชนสามารถฟ้องคดีอาญาเองได ้ดงันั้น เม่ือมีการกระทาํ

ความผิดเกิดข้ึน หากเป็นคดีท่ีขอ้เท็จจริงไม่ซับซ้อน ตาํรวจก็จะเป็นผูรั้บผิดชอบในการสืบสวน

สอบสวนและแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อการดาํเนินคดีในชั้นศาล พร้อมทั้งสิทธิในการจบักุม 

ตรวจคน้ และซกัถามบุคคลใดๆ ท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดนั้นไม่วา่จะเป็นผูต้อ้งสงสัยหรือไม่ 

และเม่ือการสอบสวนเสร็จส้ินลงก็จะนาํตวัผูต้อ้งหาไปฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงโดยปกติแลว้ผูเ้สียหายก็จะ

พอใจท่ีตํารวจเป็นผูฟ้้องร้องดําเนินคดี แต่หากเกิดกรณีท่ีตาํรวจมีความเห็นไม่ควรฟ้องแล้ว

ผูเ้สียหายกลบัเห็นแยง้ หรือกรณีท่ีผูเ้สียหายเห็นวา่ควรฟ้องในฐานความผิดท่ีมีโทษสูงกวา่ท่ีตาํรวจ

ไดฟ้้อง ผูเ้สียหายก็อาจยืน่ฟ้องต่อศาลแขวง (Magistrate Court) เองได ้

อย่างไรก็ตาม หากตาํรวจเห็นว่าคดีในความดูแลมีข้อเท็จจริง

ยุง่ยากซบัซ้อนหรือเป็นกรณีความผิดร้ายแรงซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีการแถลงเปิดปิดคดีนั้น ตาํรวจก็จะส่งให ้

Solicitor ดาํเนินการเตรียมคดีสําหรับการพิจารณาคดีในชั้นศาล ซ่ึง Solicitor จะจดัหา Barrister 

โดยความเห็นชอบของผูบ้งัคบัการตาํรวจมาใหค้าํแนะนาํในการเตรียมคดีและ Barrister จะเป็นผูรั้บ

สาํนวนมาฟ้องร้องดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาในชั้นศาลไต่สวนวา่คดีมีมูลหรือไม่เพียงเท่านั้น โดยจะไม่มี

อาํนาจพิจารณาสั่งฟ้อง ไม่ฟ้อง หรือถอนฟ้องแต่อยา่งใด การวา่ความของ Barrister นั้น เป็นการวา่ความ

ในฐานะทนายโจทก์ไม่ต่างไปจากกรณีท่ีผูเ้สียหายตั้งทนายของตนสําหรับกรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดี

เอง โดยทนายความโจทก์ในคดีอาญาของประเทศองักฤษมีหน้าท่ีเพียงช่วยเหลือศาลเพียงเท่านั้น 

ตอ้งไม่เอาใจใส่เป็นพิเศษในผลแห่งคดีว่าจะแพห้รือชนะ ดงันั้นแลว้การท่ีจะให้ตาํรวจดาํเนินการ

78 อุทิศ วรีวฒัน์ “อัยการสกอตแลนด์และอัยการอังกฤษในระบบอัยการต่างประเทศ” หนา้ 47 
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อย่างทนายความอาจทาํให้มีข้อกังขาในเร่ืองความเป็นกลางได้ เพราะเหตุท่ีตาํรวจเป็นผูจ้บักุม 

สืบสวน สอบสวน และหาพยานหลกัฐานมาดาํเนินคดีดว้ยตนเอง 

ดงัน้ี การดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปในประเทศองักฤษไม่ว่าจะ

เป็นคดีท่ีมีโทษเบา (summary offence) ท่ีตอ้งพิจารณาโดยศาล Magistrate หรือคดีท่ีจาํเป็นตอ้งมี

การดาํเนินการพิจารณาโดยใชลู้กขุน การดาํเนินการตั้งแต่ในชั้นสืบสวน จบักุม สอบสวน และนาํ

ตวัผูก้ระทาํความผดิมาทาํการไต่สวนและฟ้องร้องคดีต่อศาลนั้นอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของตาํรวจเกือบ

ทั้งส้ิน เพียงแต่มี Solicitor และ Barrister คอยช่วยอาํนวยการในการฟ้องคดีต่อศาล แต่ในทางปฏิบติั 

ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีตํารวจและ Solicitor จะเป็นเสมือนลูกความ (Client) และ

ทนายความ (Solicitor) ด้วยเหตุท่ีว่า Solicitor นั้นจะดาํเนินคดีตามคาํสั่งของตาํรวจโดยท่ีอาจให้

คาํแนะนาํแก่ตาํรวจได ้แต่ตาํรวจเองก็ไม่ผกูมดัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามคาํแนะนาํนั้น (The solicitor acts 

upon the instructions of the police ; the solicitor may advise, but the chief constable is not bound 

by that advice) ดงันั้น การใช้ดุลพินิจในการดาํเนินคดีอาญาจึงข้ึนอยู่กบัตาํรวจทั้งส้ิน (ก่อนจะมีการ

จดัตั้ง CPS) ส่วนพนกังานอยัการของประเทศองักฤษนั้นมิไดรั้บผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง

คดีแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ประเทศองักฤษก็ได้มีการก่อตั้งองค์กร Crown Prosecution Service 

(CPS) ข้ึนเพื่อแกไ้ขสภาพปัญหาดงักล่าว79 

(3)  Crown Prosecution Service (CPS) ในปี ค.ศ.1981 ประเทศอังกฤษ

ไดมี้การก่อตั้งองค์กร Crown Prosecution Service (CPS) ข้ึน ภายใตก้ารเสนอแนะของ The Royal 

Commission on Criminal Procedure ซ่ึงถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงระบบการดาํเนินคดีอาญาคร้ัง

ใหญ่ในประเทศองักฤษ โดย CPS นั้นไดแ้ยกอาํนาจในการฟ้องคดีออกจากหน้าท่ีในการสอบสวน

คดีอาญา ซ่ึงเดิมลว้นแลว้แต่อยูใ่นความรับผิดชอบของตาํรวจ โดยเหตุผลท่ีสําคญัในการจดัตั้ง CPS 

ก็เน่ืองมาจากความบกพร่องของระบบการดาํเนินคดีอาญาในขณะนั้น ผูท้าํหนา้ท่ีฟ้องคดีไม่มีความ

เป็นอิสระจากตาํรวจ โดยมีความสัมพนัธ์เสมือนลูกความกบัทนายความ ตาํรวจไม่เพียงทาํหน้าท่ี

ในการสืบสวนสอบสวนแต่ยงัมีบทบาทในการควบคุมการใช้ดุลพิ นิจในการฟ้องคดีด้วย

นอกจากนั้นนโยบายในการฟ้องร้องดาํเนินคดีของหน่วยงานตาํรวจแต่ละทอ้งท่ียงัไม่สอดคลอ้ง

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ยิ่งไปกว่านั้นหลายๆ คดีท่ีตาํรวจเป็นผูฟ้้องก็มกัถูกยกฟ้อง เน่ืองจาก

พยานหลกัฐานไม่เพียงพอ และเหตุผลท่ีสําคญัท่ีสุดคือ ระบบการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาไม่อาจ

ตรวจสอบได้ตัวองค์กร Crown Prosecution Service (CPS) นั้ นมีอาํนาจเด็ดขาดในการพิจารณา

สาํนวนการสอบสวนของตาํรวจและมีสิทธิเด็ดขาดในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญา ซ่ึงโดยหลกั

แลว้คดีเกือบทั้งหมดตาํรวจจะเป็นผูท้าํการสอบสวน เวน้ไวแ้ต่คดีเล็กๆ น้อยๆ อย่าง คดีจราจร 

79 จิราธร เจริญวฒิุ"วิวฒันาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ" หนา้20 
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เป็นตน้ โดยท่ี CPS นั้นมีหน้าท่ีในการให้คาํแนะนาํแก่ตาํรวจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดี

อาญาโดยทัว่ไป ตรวจพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตาํรวจสอบสวนวา่มีมาตรฐานเพียงพอท่ีจะฟ้องคดี

หรือไม่ ทั้งน้ีก็เพื่อใหก้ารฟ้องคดีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและถูกตอ้ง 

CPS ต ก อ ยู่ภ ายใต้ก ารบังคับ บัญ ช าข อง Director of Public 

Prosecutions (D.P.P.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีควบคุมการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชนดงัท่ี

ไดก้ล่าวอธิบายไวข้า้งตน้ อย่างไรก็ตามแมจ้ะมีการจดัตั้งองค์กร CPS ข้ึน สิทธิในการฟ้องคดีของ

ผูเ้สียหายตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชนก็คงอยู่ แต่อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ CPS 

กล่าวคือ CPS นั้นอาจเขา้ไปดาํเนินการเสียเองก็ไดห้รืออาจใช้ดุลพินิจให้ระงบัการฟ้องคดีไดต้าม

สมควร80 

ทั้ งน้ี  ในปี  2010 CPS ได้ขยายองค์กรโดยการไปรวมเข้ากับ 

Revenue and Customs Prosecution Office ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินคดีทางด้านภาษี ทาํให้

ปัจจุบัน CPS มีขนาดใหญ่และมีเจ้าหน้าท่ีเป็นจาํนวนกว่า 8,250 คนกระจายกันทํางานอยู่ทั่ว

ประเทศองักฤษตามเขตพื้นท่ีต่างๆ และมีแผนกใหญ่อยู่ 5 แผนกรับผิดชอบในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ความผดิฐานก่อการร้าย ฉอ้โกง องคก์รอาชญากรรม ภาษีอากร และความผดิพเิศษ81 

3)  บทบาทของอัยการในการดาํเนินคดีอาญาในประเทศอังกฤษ 

(1)  การดาํเนินคดีช้ันสืบสวนสอบสวนฟ้องร้อง 

อาํนาจในการสืบสวนสอบสวนความผิดทางอาญาในประเทศ

องักฤษโดยหลกัแลว้เป็นของหน่วยงานตาํรวจ82 ซ่ึงมีอาํนาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีภายใต ้Police and 

Criminal Evidence Act 1984 (PACE) ซ่ึงให้อาํนาจตาํรวจ 4 ประการหลกั กล่าวคือ อาํนาจในการ

คน้บุคคลหรือยานพาหนะ (power to stop and search) อาํนาจในการจบักุมและควบคุมตวั (power 

to arrest and detain) อาํนาจในการสอบสวน (power to question) และอาํนาจในการค้นสถานท่ี 

(power to enter and search premises)83 ทั้งน้ี ตาํรวจในประเทศองักฤษยงัสามารถใชม้าตรการพิเศษ

ในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ได ้เช่น การดกักรองขอ้มูลท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

การใช้หน่วยข่าวกรองหรือสายลบันอกเคร่ืองแบบ การใชม้าตรการเฝ้าระวงัติดตาม ซ่ึงมีกฎหมาย

80 จิราธร เจริญวฒิุ “เร่ืองเดียวกัน” หนา้ 20 
81 Martin Partington, Introduction to the English Legal System 2013-2014, (Oxford: Oxford University 

Press, 2013), pp.108-109. 
82 เวน้แต่ในบางกรณี เช่น คดีอนัเก่ียวเน่ืองกบัมลภาวะหรือสาธารณะสุขอาํนาจหนา้ท่ีในการสืบสวน

สอบสวนจะตกอยูก่บัหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินในเขตทอ้งท่ีนั้นๆ เป็นตน้ 
83 Martin Partington, supra note 47 pp.97-98 
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รับรองให้กระทาํได้ภายใตค้วามเหมาะสมโดยตอ้งได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจหรือมี

วตัถุประสงคเ์ป็นการเฉพาะ ยิ่งไปกวา่นั้น ใน Regulation of Investigatory Power Act 2000 (RIPA) 

ยงักาํหนดอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนโดยปรับปรุงให้เหมาะสมกบัเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลง

ไปอย่างความก้าวหน้าของระบบอินเตอร์เน็ต รวมไปถึงการใช้มาตรการเชิงรุกในการรับมือกับ

อาชญากรรมท่ีเพิ่มมากข้ึน 

อยา่งไรก็ตาม ในส่วนของระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการดาํเนินการ

ฟ้องร้องความผิดอาญานั้น นอกจากจะกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของ D.P.P. แล้ว ก็ยงัได้กาํหนดให้

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งรายงานคดีอาญาบางประเภทให้ D.P.P. ทราบเพื่อ D.P.P. จะไดเ้ป็นโจทก์ฟ้อง

คดีเอง ซ่ึงมกัจะเป็นคดีในลกัษณะท่ีมีความสําคญั ยุง่ยากซับซ้อน หรือกระทบกระเทือนต่อชุมชน 

เช่น ความผิดฐานให้สินบนเจา้พนกังาน ความผิดฐานเจา้พนกังานทุจริตในหนา้ท่ี หรือความผิดฐาน

ปลอมแปลงเงินตรา เป็นต้น ซ่ึงการสอบสวนคดีลักษณะดังกล่าว CPS ก็จะส่งอยัการท่ีมีความ

เช่ียวชาญคดีประเภทต่างๆ ไปร่วมสอบสวนให้คาํแนะนาํแก่ตาํรวจตั้งแต่เร่ิมแรก ดงันั้น แมพ้นกังาน

อยัการของประเทศองักฤษจะไม่มีหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย แต่ก็เขา้ร่วมสอบสวนกบั

ตาํรวจตามความเป็นจริง (de facto) ทาํให้การดาํเนินคดีสําคญัประสบความสําเร็จ เช่น คดีฉ้อโกง

ธนาคาร Bank of Commerce and Credit International (BCCI) หรือคดีผู ้ก่อการร้าย The Animal 

Liberation Front (ALF) เป็นตน้84 

(2)  การดาํเนินคดีช้ันส่ังฟ้อง 

ก.  อาํนาจในการตัดสินใจดาํเนินคดีอาญา (decision to prosecute)  

จากการศึกษากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ

องักฤษสรุปไดว้า่ ปัจจุบนัน้ีอาํนาจในการตดัสินใจดาํเนินคดีอาญาในประเทศองักฤษโดยหลกัจะอยู่

ท่ี Prosecutor เวน้ไวแ้ต่กรณีความผิดเล็กน้อย โดยมี Crown Prosecution Service (CPS) ในบงัคบั

บญัชาของ Director of Public Prosecutions (D.P.P.) เป็นองคก์รหลกัผูม้ีอาํนาจตดัสินใจดงักล่าว 

ซ่ึง CPS นั้น ถือวา่อยูภ่ายใตอ้าํนาจของรัฐสภาผา่นการควบคุมดูแลของ Attorney General อีกทีหน่ึง 

โดยนอกจาก CPS แลว้ องคก์รอ่ืนๆ เช่น ฝ่ายปกครองทอ้งถ่ิน หรือ หน่วยงานของรัฐ ก็มีอาํนาจทาง

กฎหมายท่ีจะทาํการสืบสวนสอบสวนความผดิทางอาญาและฟ้องคดีต่อศาลไดเ้ช่นกนั 

ข.  หลักการส่ังคดี 

ในการตดัสินใจดาํเนินคดีอาญานั้น โดยทัว่ไปเม่ือตาํรวจได้

ทาํการสืบสวนสอบสวนจนเสร็จส้ินก็จะส่งสํานวนคดีดงักล่าวมายงั CPS จากนั้นนกักฎหมายของ 

CPS ซ่ึงเรียกว่า Crown Prosecutor ก็จะตรวจสอบสํานวนคดีของตาํรวจและทําความเห็นฟ้อง

84 จิราธร เจริญวฒิุ "วิวฒันาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ" หนา้ 20 
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หรือไม่ฟ้องคดี การพิจารณาตดัสินใจดงักล่าวจะยึดหลกัท่ีกาํหนดไวโ้ดย Code for Crown Prosecutors 

กล่าวคือ ตอ้งพิจารณาถึงพยานหลกัฐานและประโยชน์สาธารณะ ซ่ึง Crown Prosecutor ตอ้งพิจารณา

สาํนวนคดี หากปรากฏวา่คดีนั้นผา่นเง่ือนไขทั้ง 2 ประการจึงจะทาํความเห็นฟ้องคดีไดน้ัน่เอง 

สําหรับเง่ือนไขท่ี 1 เร่ืองพยานหลักฐาน Crown Prosecutor 

ตอ้งตรวจสํานวนคดีและพยานหลกัฐานต่างๆ ของคดี หากเห็นว่าคดีดงักล่าวมีพยานหลกัฐาน

ในระดบัท่ีเพียงพอจะทาํให้ศาลตดัสินคดีเอาผิดแก่จาํเลยทุกคนในทุกขอ้หา โดยพิจารณารวมไปถึง

ขอ้ต่อสู้ท่ีจาํเลยอาจหยิบยกข้ึนต่อสู้และผลกระทบต่างๆ ในขอ้ต่อสู้ของจาํเลยท่ีอาจทาํให้เกิดผล

แก่รูปคดี ซ่ึงในการพิจารณาพยานหลกัฐานนั้น Crown Prosecutor ตอ้งดูถึงความน่าเชื่อถือ

ของพยานหลกัฐานและดูวา่สามารถนาํไปใชพ้ิสูจน์ในชั้นศาลไดห้รือไม่ ทั้งน้ี ระดบัความน่าเช่ือถือ

ดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นภววิสัยหมายถึงอยูใ่นระดบัท่ีคณะลูกขุนหรือผูพ้ิพากษาท่ีนัง่ตดัสินคดีจะ

โน้มเอียงคําตัดสินมาทางเอาผิดจาํเลยในข้อหาท่ีจาํเลยถูกฟ้อง แต่ระดับความน่าเช่ือถือของ

พยานหลักฐานท่ี Crown Prosecutor ต้องพิจารณาน้ียงัไม่ถึงขั้นปราศจากข้อสงสัยอันสมควร 

(Beyond Reasonable Doubt) ซ่ึงเป็นระดบัท่ีศาลอาญาจะตอ้งใช้ในการตดัสินเอาผิดจาํเลย ต่อเม่ือ 

Crown Prosecutor พิจารณาวา่คดีดงักล่าวผา่นเง่ือนไขเร่ืองพยานหลกัฐานแลว้จึงจะเดินหน้าต่อไป

พิจารณาในเง่ือนไขที่ 2 เร่ืองประโยชน์สาธารณะต่อไปได ้ซ่ึงโดยหลกัแลว้ Crown Prosecutor 

จะทาํความเห็นฟ้องคดีเสมอเม่ือมีพยานหลกัฐานเพียงพอในการพิสูจน์ความผิดของจาํเลยเวน้แต่

เม่ือพิจารณาในเร่ืองประโยชน์สาธารณะแล้วพบว่ามีเหตุผลสนับสนุนในการไม่ฟ้องคดีมากกว่า

เหตุผลในการฟ้องคดีอยา่งท่วมทน้ หรือเป็นการเหมาะสมสําหรับจาํเลยในคดีนั้นๆ ท่ีจะทาํการผนั

คดีไม่ดาํเนินการฟ้องร้องต่อศาล ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของ Crown Prosecutor ในการชัง่นํ้าหนกัปัจจยัต่างๆ 

ท่ีสนับสนุนและคดัคา้นการการตดัสินใจฟ้องดาํเนินคดีอย่างระมดัระวงัและเป็นธรรม ซ่ึงจะตอ้ง

พิจารณาเป็นคดีๆ ไป ทั้งน้ี CPS จะไม่ดาํเนินการเพื่อผูเ้สียหายหรือครอบครัวของผูเ้สียหาย

ในลกัษณะเดียวกบัท่ี Solicitors ดาํเนินการเพื่อลูกความ (client) แต่ Crown Prosecutors ดาํเนินการ

เพื่อประโยชน์สาธารณะมิใช่เพือ่ประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ  

อย่างไรก็ตาม เม่ือคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะแล้ว Crown 

Prosecutors ก็จะตอ้งพิจารณาไปถึงความรู้สึกของผูเ้สียหาย และครอบครัว อีกทั้งผลกระทบต่อ

ผูเ้สียหาย ในการท่ี Crown Prosecutors จะตดัสินใจฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอีกดว้ย85 

 

 

 

85 Martin Partington, supra note 47 pp.108-113 
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1.3.2  สหรัฐอเมริกา 

1)  ลักษณะท่ัวไปของการดาํเนินคดีอาญาในสหรัฐอเมริกา 

ระบบการพิจารณาคดีอาญาของสหรัฐอเมริกานั้ น ได้รับแนวคิดและ

อิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของประเทศองักฤษ ซ่ึงในปัจจุบนัระบบการพิจารณาคดีอาญาของ

สหรัฐอเมริกามีแนวคิดท่ีจะจาํกัดขอบเขตการใช้อาํนาจของรัฐ โดยถือเอาสิทธิขั้นมูลฐานของ

ประชาชนเป็นหลกั ดงันั้น การพิจารณาคดีอาญาในสหรัฐอเมริกา จึงไม่แตกต่างจากคดีแพ่งมากนกั

เพราะเหตุท่ีวา่ลกัษณะการดาํเนินคดีอาญาจะแบ่งคู่ความในคดีออกเป็น 2 ฝ่าย โดยมีสถานะเท่าเทียมกนั 

ส่วนศาลจะวางตวัเป็นกลางและคอยควบคุมให้แต่ละฝ่ายสู้คดีตามกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่วางเอาไว้

อย่างเคร่งครัด86 โจทก์จะเป็นผูเ้สนอพยานหลกัฐานเขา้สืบก่อน เพราะโจทกเ์ป็นผูมี้ภาระการพิสูจน์ 

(Burden of Proof) ส่วนฝ่ายจาํเลยนาํพยานหลกัฐานของตนเขา้สืบภายหลงั มีการใชว้ธีิการถามคา้น 

(Cross – examination) ในการคน้หาความจริงอนัเป็นส่วนสําคญัของการพิจารณาคดี87 และมีลูกขุน

ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาทาํหน้าที่ช้ีขาดขอ้เท็จจริง และเพื่อที่จะเป็นการประกนัว่าการดาํเนินคดี

จะปราศจากอคติจึงตอ้งมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเก่ียวกบัการรับฟังพยานหลกัฐาน 

2)  โครงสร้างขององค์กรอัยการในสหรัฐอเมริกา 

พนกังานอยัการในสหรัฐอเมริกามีหลายช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ี

เพราะมีพนกังานอยัการอยูห่ลายระดบั ดงัน้ี 

(1)  ระดับรัฐบาลกลาง 

ก.  U.S Attorney-General มีตาํแหน่งเป็นสมาชิกในคณะรัฐมนตรี

ของรัฐบาลกลาง และเป็นหวัหนา้พนกังานอยัการของรัฐบาลกลางสหรัฐ มีฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชา

ของพนกังานอยัการสหรัฐ (U.S Attorneys) และมีหนา้ท่ีอนัสําคญัยิ่งประการหน่ึงคือ หนา้ท่ีในการ

ให้ความเห็นชอบในการฟ้องคดีอาญาบางประเภทท่ีกฎหมายกาํหนด หรือคดีท่ีจาํเลยเป็นบุคคล

สาํคญั 

 

86 Delmar Karlen, Anglo – American Justice(London : Oxford University, Press, 1967 , P.19. อ้างถึง

ใน อรุณี แสงกระจ่าง(2532 )อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 43 
87 Paul B. Weston, Kenneth M.wells, The Administration of Justice, 4 edition (New York ; Prentice – Hall, 

Inc., 1981), P.156. อา้งถึงใน  อรุณี แสงกระจ่าง(2532 ) อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 43 
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โดย U.S Attorney-General จะได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี 

โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา (Senate) ซ่ึงปกติมกัจะแต่งตั้งจากนักกฎหมายท่ีอยู่สังกดัพรรค

เดียวกบัที่ตนเองเคยเป็นผูพ้ิพากษา ทนายความ พนกังานอยัการ หรือ อาจารยส์อนกฎหมายอยู่ 

ให้มาดาํรงตาํแหน่งน้ี และ U.S. Attorney-General อาจถูกประธานาธิบดีปลดออกจากตาํแหน่งได ้

ในขณะเดียวกนัก็อาจะถูกรัฐสภา (Congress) ขบัออกจากตาํแหน่ง (Impeachment) ได ้หากกระทาํ

ความผดิร้ายแรงบางประการ เช่น ความผดิฐานรับสินบน เป็นตน้ 

ข.  U.S. Attorney นั้ น เป็นหัวหน้าของพนักงานอัยการของรัฐบาล

กลางสหรัฐอเมริกา โดยอยูป่ระจาํทอ้งถ่ินต่างๆ กระจายตวัอยูท่ ัว่สหรัฐอเมริกากวา่ 90 แห่ง มีหนา้ท่ี

สําคญัต่างๆ เช่น การดาํเนินการฟ้องคดีอาญาที่ละเมิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal Law) 

ท่ีเกิดข้ึนภายในเขตพื้นท่ีหรือเขตอาํนาจท่ีตนรับผดิชอบ เป็นตน้ 

ทั้ งน้ี U.S. Attorney จะถูกแต่งตั้ งโดยประธานาธิบดี โดยความ

เห็นชอบของวุฒิสภา ซ่ึงปกติแลว้ก็มกัจะเลือกแต่งตั้งเอาจากนกักฎหมายผูมี้ภูมิลาํเนาอยูใ่นทอ้งถ่ิน

นั้นๆ ซ่ึงเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกนักบัประธานาธิบดีนัน่เอง อยา่งไรก็ตาม U.S. Attorney 

ก็อาจถูกปลดโดยประธานาธิบดีได ้หรือถูกขบัออกจากตาํแหน่ง (Impeachment) โดยรัฐสภาไดเ้ช่นกนั 

หากปรากฏการกระทาํความผิดท่ีร้ายแรง เช่น รับสินบน และโดยการท่ี U.S. Attorney เป็นหัวหน้า

พนักงานอยัการของสหรัฐประจาํทอ้งถิ่นนั้น  U.S. Attorney จึงมีอาํนาจแต่งตั้งนักกฎหมาย

ในท้องถ่ินเพื่อมาเป็นอยัการผูช่้วยประจาํสํานักงานของตน มีช่ือเรียกว่า Assistant United States 

Attorney ซ่ึงในบางสาํนกังานอาจมีอยัการผูช่้วยดงักล่าวอยูถึ่งกวา่ 100 คน ข้ึนไป 

(2)  ระดับมลรัฐ  

ในระดับมลรัฐมี States Attorney-General เป็นหัวหน้าพนักงาน

อยัการโดยมีอาํนาจฟ้องคดีอาญาเฉพาะบางประเภทท่ีเกิดข้ึนภายในเขตมลรัฐนั้นๆ เช่น ความผิด

เก่ียวกบัภาษีอากร ความผดิเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ เป็นตน้ 

States Attorney-General ส่วนใหญ่นั้ นเข้าดํารงตําแหน่งโดยการ

ไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน แต่ก็มีบางมลรัฐท่ีผูว้า่การรัฐ รัฐสภา หรือศาลฎีกาจะเป็นผูแ้ต่งตั้ง 

ในส่วนของสําน ักงานนั้น States Attorney-General จะแต่งตั้ง

นักกฎหมายอีกจาํนวนหน่ึงเป็นพนกังานอยัการประจาํสํานกังานของตน โดยมีช่ือพิเศษโดยเฉพาะ 

เช่น หวัหนา้แผนกอาญา ของ States Attorney-General ของรัฐอิลินอยส์ จะมีตาํแหน่งเรียกวา่ Chief, 

Criminal Justice Division, Office of Attorney-General of Illinois ส่วนนกักฎหมายในแผนกก็มีช่ือ

เรียกวา่ Assistant State Attorney-General เป็นตน้ 
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(3)  ระดับท้องถ่ิน คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีแห่งหน่ึงๆ ในสหรัฐอเมริกา

นั้น พนกังานอยัการระดบัทอ้งถ่ินจะเป็นผูรั้บผิดชอบแทบจะทั้งหมดทุกคดีไป โดยหวัหนา้พนกังาน

อยัการในระดับน้ีเรียกช่ือรวมๆ ว่า District Attorney หรือ D.A. ซ่ึงอาจมีช่ือโดยเฉพาะว่า States 

Attorney, Prosecuting Attorney, County Attorney หรือ County Prosecutor เป็นต้น หัวหน้าพนักงาน

อยัการระดับท้องถ่ินซ่ึงมีช่ือเรียกต่างๆ กันดังกล่าวมาน้ี ส่วนใหญ่แล้วจะได้รับเลือกตั้งมาจาก

ประชาชนโดยตรง โดยเม่ือได้รับการเลือกตั้งมาแล้วก็จะแต่งตั้งนักกฎหมายในท้องถ่ินนั้ นเข้า

มาร่วมทาํงานในสํานกังานกบัตนอีกจาํนวนหน่ึงมากน้อยไปตามแต่ลกัษณะและสภาพของงาน 

โดยมีช่ือเรียกกนัวา่ Assistant State Attorney หรือ Assistant Prosecuting Attorney เป็นตน้ 

มีขอ้สังเกตวา่ หวัหน้าพนกังานอยัการทอ้งถ่ินมิไดเ้ก่ียวขอ้งหรืออยู่

ภายใตบ้งัคบับญัชาของ State Attorney-General แต่อยา่งใด นอกจากน้ี บางคนก็อาจจะอยูต่่างพรรค

การเมืองกนัเสียดว้ยซํ้ าเพราะส่วนใหญ่ต่างก็ไดรั้บเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง ส่วนเขตอาํนาจ

หน้าท่ีในการฟ้องคดีนั้นจะมีกฎหมายของแต่ละรัฐระบุแบ่งแยกเอาไวอ้ย่างชัดเจนว่าคดีหน่ึงๆ 

ท่ีเกิดข้ึนนั้นจะอยูใ่นเขตอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการฟ้องคดีของผูใ้ด 

ดงัน้ี เม่ือไดพ้ิจารณาถึงตวับุคคลผูเ้ป็นพนกังานอยัการแลว้ ขั้นต่อไป

คือการพิจารณาเร่ืองระบบการฟ้องคดีของพนกังานอยัการในสหรัฐอเมริกา 

3)  บทบาทของพนักงานอัยการในการดาํเนินคดีอาญาในสหรัฐอเมริกา 

การดําเนินคดีอาญาในสหรัฐอเมริกานั้ น แม้จะได้รับอิทธิพลมาจาก

ระบบกฎหมายประเทศองักฤษ แต่ในช่วงของการประกาศอิสรภาพของประเทศ ไดเ้กิดความรู้สึก

ต่อตา้นประเทศองักฤษอยา่งรุนแรงในทุกดา้นในหมู่ประชาชนทัว่ไปของประเทศ  

การดาํเนินคดีอาญาจึงไดมี้การนาํเอาระบบการดาํเนินคดีอาญาสมยัใหม่

ที่เจา้พนกังานของรัฐคือพนกังานอยัการ เป็นผูด้าํเนินคดีตามรูปแบบสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาใช้ 

โดยพนกังานอยัการมีบทบาทสําคญัในการดาํเนินคดีอาญา และเป็นองค์กรท่ีเช่ือมความสัมพนัธ์

ระหวา่งตาํรวจ ศาล และราชทณัฑ ์เน่ืองจากพนกังานอยัการมีหนา้ที่ตั้งแต่สอบสวนคดีจนกระทัง่

สั่งอภยัโทษหรือทณัฑบ์น88   

(1)  การดาํเนินคดีช้ันสืบสวนสอบสวนฟ้องร้อง  

กล่าวโดยทั่วไปแล้วหลักการฟ้องคดีของพนักงานอัยการมีอยู่ 2 

หลกัใหญ่ๆ คือ หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) และหลกัการฟ้องคดีอาญา

ตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) หากจะถือว่า หลักการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย หมายถึง 

หลกัการท่ีว่า “เม่ือพนักงานอยัการมีเหตุอนัสมควรเช่ือว่า ผูต้ ้องหาได้กระทาํความผิดกฎหมาย

88 อรุณี แสงกระจ่าง “อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา” หนา้ 29 
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พนกังานอยัการตอ้งยื่นฟ้องต่อศาลเสมอ โดยบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เลยทีเดียว” แลว้ ในทางทฤษฎีก็จะตอ้งถือว่าสหรัฐอเมริกาใช้หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย 

(Legality Principle) ดว้ยเพราะมีตวับทกฎหมายหลายทั้งกฎหมายระดบัสหรัฐและกฎหมายระดบั

มลรัฐหลายฉบบัท่ีระบุบงัคบัใหต้อ้งมีการฟ้องคดีท่ีมีมูลต่อศาลโดยไม่มีขอ้ยกเวน้89 

อยา่งไรก็ตามแมว้า่ตามบทบญัญติัของกฎหมายแลว้ พนกังานอยัการ

เป็นผูมี้หนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งฟ้องผูก้ระทาํความผดิ แต่ในทางปฏิบติัพนกังานอยัการในสหรัฐอเมริกา

มิได้ยึดถือหลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) ดว้ยเหตุผลว่าพนักงานอยัการ

ไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐในอนัท่ีจะใช้อาํนาจเพื่อ ส่งเสริมให้เกิดความยุติธรรมดว้ย เพราะฉะนั้น 

พนักงานอยัการจึงไม่จาํเป็นต้องฟ้องคดีในทุกกรณีท่ีมีการละเมิดต่อกฎหมาย พนักงานอยัการ

สหรัฐอเมริกาจึงสามารถใช้ดุลพินิจไม่ฟ้องคดีท่ีมีมูลไดอ้ยา่งกวา้งขวางและกระทาํสืบต่อเน่ืองกนั

มาเป็นเวลาช้านานจนกลายเป็นประเพณีไปในท่ีสุด โดยท่ีทางฝ่ายศาลให้ความเห็นชอบการใช้

ดุลพินิจของพนกังานอยัการอีกดว้ย90 

ดว้ยเหตุน้ีเอง การฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการในสหรัฐอเมริกา 

จึงวิวฒันาการมาเป็นระบบดุลพินิจ (Opportunity Principle) ทั้งๆ ท่ีไม่มีตวับทกฎหมายลายลกัษณ์

อกัษรท่ีใดให้อาํนาจไวเ้ช่นนั้น อย่างไรก็ตาม เนติบณัฑิตสภาของสหรัฐอเมริกา (American Bar 

Association) ไดจ้ดัพิมพ ์“หลกัเกณฑ์” (Standards) ท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการไวเ้พื่อเป็น

การเสนอแนะบรรทดัฐานในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานอยัการ โดยในส่วนท่ีเก่ียวกบัดุลพินิจ

ในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญานั้ น ได้ระบุยอมรับหลักการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity 

Principle) โดยบญัญติัไวว้า่ “พนกังานอยัการไม่จาํเป็นตอ้งฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลทุกคดี ในบางกรณี

89 เช่น รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามาตรา 2 ไดบ้ญัญติัถึงหน้าท่ีของประธานาธิบดีในฐานะหัวหน้าฝ่าย

บริหารของรัฐบาลกลางไวว้า่ “ประธานาธิบดีจะตอ้งคอยสอดส่องดูแลวา่ ไดมี้การใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งแทจ้ริง” 

รัฐสภาของรัฐบาลกลางสหรัฐ (U.S Congress) ก็ไดอ้อกกฎหมายให้อาํนาจฟ้องคดีอาญาท่ีละเมิดกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาไวว้า่ “อยัการของสหรัฐ (1) ฟ้องคดีอาญา ทุกคดี ท่ีเป็นความผิดต่อสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเกิดข้ึนภายใน

เขตทอ้งถ่ินของตน” ในระดบัรัฐก็มีกฎหมายบญัญติัไวใ้นทาํนองเป็นการบงัคบัให้ตอ้งมีการฟ้องคดีอาญาอยา่ง

เดียวกนั เช่น กฎหมายของรัฐไอโอวา บญัญติัไวว้า่ “ เป็นหนา้ท่ีของอยัการท่ีจะตอ้งยืน่ฟ้องผูต้อ้งหา ซ่ึงมีหลกัฐาน

อนัเพียงพอท่ีจะเช่ือไดว้า่บุคคลนั้นกระทาํความผิดและศาลจะลงโทษไดต้่อศาล” 
90 ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํพิพากษาต่างๆ ของศาลรัฐบาลกลาง(ศาลสหรัฐ) และ ศาลของมลรัฐซ่ึงไดก้ล่าวไว้

วา่ “บทบญัญติัดงักล่าว(บทบญัญติัท่ีบงัคบัใหอ้ยัการฟ้องคดี) ไม่ถือวา่มีความหมายเป็นการหา้มการใชดุ้ลพินิจของ

อยัการ”  “อาํนาจของอยัการในการใชดุ้ลพินิจไม่ฟ้องคดีอาญาโดยไม่ตอ้งปรึกษาหารือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายอ่ืนๆ นั้นเป็น

อาํนาจท่ีถาวร” “ศาลของรัฐบาลกลางสหรัฐไม่มีอาํนาจท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของอยัการสหรัฐ ศาล

ไม่อาจบงัคบัใหอ้ยัการสหรัฐฟ้องคดีใดๆ ได ้ไม่วา่อยัการจะมีเหตุผลในการไม่ฟ้องนั้นหรือไม่ก็ตาม” 
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ถา้มีเหตุผลอนัดี เก่ียวกบัผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม พนกังานอยัการอาจจะไม่ฟ้องคดีก็ได ้

แมว้า่คดีนั้นจะมีหลกัฐานเพียงพอท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดก้็ตาม” 



บทที ่4 

วเิคราะห์อ านาจหน้าที่ของพนักงานอยัการไทย 
กบัอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในต่างประเทศ 

 
 

จากการศึกษากฎหมายอนัเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ ทั้งบทบาท
หนา้ท่ีของพนกังานอยัการในต่างประเทศ และในประเทศ สามารถวเิคราะห์และเปรียบเทียบ 
โดยแยกวิเคราะห์ออกเป็นสองประเด็น คือ โครงสร้างขององค์กรอยัการ และอ านาจหน้าท่ี
ของพนกังานอยัการในการดงัน้ี 

 

1.  โครงสร้างขององค์กรอยัการ 
 

1.1  ลกัษณะขององค์กรอยัการ 
ระบบอยัการสากลมีแนวทางว่า การจดัการภายในองค์กรอยัการนั้น พนักงาน

อยัการทุกคนจะตอ้งได้รับการส่งเสริมให้ปฏิบติัหน้าที่ทางวิชาชีพของตนอย่างเป็นอิสระและ
เที่ยงธรรม เพื่อท่ีพนกังานอยัการผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีจะไดไ้ม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลใดๆ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่อิทธิพลทางการเมืองหรืออิทธิพลท่ีไม่ชอบธรรมอ่ืนๆ และท าให้พนกังานอยัการสามารถปฏิบติั
หน้าท่ีเพื่อด ารงความยุติธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งองค์การสหประชาชาติก็ยงัไดก้ าหนด
วางแนวทางที่สามารถปรับใช้ไดก้บัทุกรัฐในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบัพนกังานอยัการอนัเป็นลกัษณะ
ที่เป็นอุดมคติและเรียกได้ว่าเป็นระบบอยัการสากล อย่างไรก็ตาม องค์กรสหประชาชาติก็ไม่ได้
ก าหนดไปถึงการแต่งตั้งพนกังานอยัการและสถานะพนกังานอยัการท่ีควรจะเป็นส าหรับรัฐต่างๆ 
เพราะตอ้งการเคารพอ านาจอธิปไตยของแต่ละรัฐและเห็นเป็นเร่ืองท่ีควรให้แต่ละรัฐก าหนดกนัเอง
เพื่อความเหมาะสม แต่ทั้งน้ี ในความเป็นจริงนั้น เน่ืองจากระบบพนกังานอยัการไดรั้บการแต่งตั้ง
โดยฝ่ายบริหารย่อมท าให้พนกังานอยัการตอ้งไปอาศยัพึ่งพิงอ านาจของฝ่ายบริหารอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้และอาจท าให้การตดัสินใจของพนกังานอยัการในเร่ืองท่ีจะมีผลเก่ียวขอ้งหรือส่งผลกระทบ
ต่อฝ่ายบริหารนั้นผิดเพี้ ยนไปได้ กล่าวคือพนักงานอยัการจ าตอ้งไปปฏิบติัตามค าสั่งท่ีไดรั้บจาก
รัฐบาลทั้ งๆ ท่ีพนักงานอยัการนั้นสมควรเป็นอย่างยิ่งท่ีจะมีอ านาจท่ีเป็นอิสระไม่ตกอยู่ภายใต้
อ านาจควบคุมของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายใดๆ ทั้งส้ิน ดงันั้นแลว้ รัฐจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มามีบทบาท
ในการช่วยเหลือปกป้องอยัการ เพื่อให้อยัการสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดบ้รรลุผล อนัจะเห็นไดจ้าก
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ระบบอยัการของประเทศต่างๆ ซ่ึงก าหนดกฎหมายให้องคก์รอยัการมีความเป็นอิสระจากภายนอก 
ไม่ให้พนักงานอัยการของประเทศตนถูกคุกคามหรือเป็นเคร่ืองมือของผูใ้ดได้ แต่ถึงกระนั้ น
ประเทศต่างๆ ก็มีระบบบงัคบับญัชาภายในองค์กรอยัการแบบเคร่งครัด เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
จะใช้ระบบการบงัคบับญัชาตามล าดบัอาวุโสในองค์กรอยัการของตน ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการจดัล าดบัการบงัคบับญัชาตามต าแหน่ง ยิ่งไปกว่านั้น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัได้ใช้ระบบการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมายท่ีท าให้ป้องกันการ
แทรกแซงการท าหน้าท่ีจากฝ่ายบริหารได้เป็นอย่างดี ทั้งน้ี นอกจากเร่ืองความเป็นอิสระจากฝ่าย
บริหารแลว้ องคก์รอยัการก็สมควรท่ีจะตอ้งมีความเป็นอิสระจากฝ่ายตุลาการเช่นกนั กล่าวคือ ไม่ควร
ให้ศาลสั่งให้พนกังานอยัการฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีใดๆ ได ้เพราะตอ้งถือวา่เป็นอ านาจของพนกังาน
อยัการอย่างแทจ้ริงที่จะวินิจฉัยสั่งคดี ตามท่ีพนกังานอยัการเห็นว่าถูกตอ้งและตรงตามกฎหมาย
ท่ีบญัญติัเอาไว ้ซ่ึงจากการคน้ควา้ของผูศึ้กษา พบวา่ต่างประเทศไดเ้ดินตามแนวทางเดียวกนั 

ส่วนประเทศไทยนั้น ก็มีการก าหนดกฎหมายที่สอดคลอ้งกบัแนวทางที่เป็นสากล 
โดยการก าหนดให้องคก์รอยัการไทยมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 ที่ก  าหนดให้อยัการสูงสุดเป็นประธานคณะกรรมการอยัการ 
เอ้ือให้องค์กรอยัการมีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริง โดยไม่มีการเปิดช่องให้เจา้หน้าที่ฝ่ายบริหาร
เขา้มากา้วก่ายหรือเขา้มาเป็นส่วนส าคญัในการตดัสินใจงานต่างๆ ของพนกังานอยัการแมว้า่ในทาง
หลักการส านักงานอัยการสูงสุดจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรีก็ตาม ดังนั้ น 
พนักงานอยัการจึงสามารถท่ีจะตดัสินใจช้ีขาดเพื่อฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีได้ดว้ยตนเองอย่างแทจ้ริง 
เรียกไดว้า่องคก์รอยัการของประเทศไทยมีความเป็นอิสระในทางเน้ือหา นอกจากน้ีพนกังานอยัการ
ยงัสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้โดยปราศจากความกังวลว่าตนจะถูกด าเนินการทางวินัยโดยไม่เป็น
ธรรมจากผูบ้งัคบับญัชาอนัเป็นการประกนัถึงความเป็นอิสระในทางส่วนตวัของพนกังานอยัการ 
อีกทั้งยงัรวมถึงการมีความเป็นอิสระจากฝ่ายตุลาการซ่ึงหมายความว่า ศาลไม่มีอ านาจท่ีจะสั่งให้
พนกังานอยัการฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องคดี หรือมีค าสั่งอ่ืนใดเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของพนกังาน
อยัการได้ ทั้ งน้ี เพื่อให้มีความสอดคล้องกบัระบบอยัการสากล ประเทศไทยจึงได้น าเอาระบบ
คณะกรรมการอยัการมาใชโ้ดยไดย้ดึเอาระบบของต่างประเทศมาเป็นแม่แบบ 

จะเห็นไดว้่าระบบอยัการไทยมีความเป็นอิสระจากองค์กรต่างๆ ยิ่งกว่าระบบอยัการ
สากลเสียดว้ยซ ้ าดว้ยเหตุท่ีวา่ระบบอยัการของนานาประเทศนั้น องคก์รอยัการก็ยงัคงเป็นส่วนหน่ึง
ของฝ่ายบริหารอยูมิ่ไดแ้ยกออกมาต่างหากเฉกเช่นระบบอยัการของประเทศไทยที่ให้ความอิสระ
แก่องคก์รอยัการเป็นอยา่งยิ่งถึงขนาดท่ีก าหนดให้องค์กรอยัการเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
มีคณะกรรมการอยัการท่ีคอยดูแลในเร่ืองการบริหารองค์กรโดยเฉพาะไม่วา่จะเป็นเร่ืองการบรรจุ
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พนักงานอยัการ การออกจากต าแหน่ง เงินเดือน หรือเร่ืองอ่ืนใด อนัเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงาน
องคก์รอยัการ ท าให้องคก์รอยัการมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง ถือไดว้า่ประเทศไทยก าหนดความ
เป็นอิสระขององค์กรอยัการไดต้ามแนวอุดมคติของระบบอยัการสากลในขั้นท่ีน้อยประเทศจะท า
ได้ดีแบบประเทศไทย อย่างไรก็ตาม แมร้ะบบอยัการจะวางหลกัการให้พนกังานอยัการไทยจะมี
ความเป็นอิสระเป็นอยา่งยิ่งในทางทฤษฎี แต่ในทางปฏิบติันั้น การท าหน้าท่ีอย่างถูกตอ้งและเป็น
ธรรมของพนกังานอยัการจะบรรลุผลไดก้็ต่อเม่ือความเป็นอิสระของพนักงานอยัการน้ีไดรั้บการ
เคารพและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัดในความเป็นจริงดว้ย 

1.2  การจัดโครงสร้างขององค์กรอยัการ  
ระบบอยัการท่ีเป็นสากลนั้นก าหนดแนวทางใหอ้งคก์รอยัการเป็นองคก์รท่ีมีระบบ

บงัคบับญัชาภายในองคก์รเหมือนกบัระบบบริหารงานของรัฐส่วนอ่ืนๆทัว่ไป ดงัท่ีเห็นไดจ้ากการ
ก าหนดหลกัการโดยสหประชาชาติ ซ่ึงไดก้ าหนดข้ึนเพื่อช่วยเหลือรัฐทั้งหลายในการกระท าภารกิจ
รักษาและส่งเสริมประสิทธิภาพ ความเท่ียงธรรม และความเป็นธรรมของพนกังานอยัการในการ
ด าเนินกระบวนการพิจารณาทางอาญาให้เป็นไปไดด้ว้ยดี ประเทศต่างๆ จึงไดก้ าหนดลกัษณะการ
ปกครองภายในองคก์รอยัการท่ีสอดคลอ้งไปกบัแนวทางน้ี ดงัเช่น 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส พนักงานอยัการมีระบบการบงัคบับญัชาตามล าดบัอาวุโส 
กล่าวคือ พนกังานอยัการทุกคนจะตอ้งเช่ือฟังค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีต าแหน่งสูงกวา่ตน เช่น กรณี
ท่ีมีผูบ้งัคบับญัชาสั่งใหฟ้้องหรือไม่ฟ้องคดีพนกังานอยัการชั้นผูน้อ้ยก็จะตอ้งปฏิบติัตามนั้น 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีการจดัล าดบัตามต าแหน่งโดยเป็นอ านาจบงัคบั
บัญชาอย่างเคร่งครัด มีอัยการสูงสุดของสหพันธรัฐ (Attorneys General of the Federal) เป็น
ต าแหน่งที่สูงที่สุด แต่ก็จะอยู่ภายในอ านาจบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
ของสหพนัธรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมของมลรัฐตามล าดบั ส่วนพนกังานอยัการ
ในล าดบัชั้นท่ีล่างลงมาจะเป็นพนกังานพนกังานอยัการประจ าศาลต่างๆ 

สหรัฐอเมริกา มีการปกครองแบบสหพนัธรัฐ (Federal Republic) กล่าวคือ เป็นรัฐ
รวมโดยมีรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ ดังนั้ นพนักงานอยัการก็จะมีทั้งพนักงานอยัการระดับ
รัฐบาลกลาง เรียกวา่ U.S. Attorney-General ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลและบงัคบัให้เป็นไปตาม
กฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal Law) และมีพนักงานอยัการของแต่ละมลรัฐ เรียกว่า States 
Attorney-General ดูแลการฟ้องคดีในระดบัมลรัฐ นอกจากน้ีแลว้ก็ยงัมีหัวหน้าพนกังานอยัการ
ในระดับท้องถ่ินท่ีเรียกว่า District Attorney หรือ D.A. ซ่ึงส่วนใหญ่จะได้รับเลือกตั้ งมาจาก
ประชาชนโดยตรง ดงันั้นโดยหลกัแลว้ เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึนพนกังานอยัการระดบัทอ้งถ่ินก็จะเป็น
ผูรั้บผิดชอบด าเนินคดีโดยท่ีหัวหน้าพนกังานอยัการทอ้งถ่ินจะมิไดเ้ก่ียวขอ้งหรืออยู่ภายใตบ้งัคบั
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บญัชาของ State Attorney-General แต่อยา่งใด และดว้ยเหตุท่ีมีพนกังานอยัการอยูห่ลายระดบัน้ีเอง 
เร่ืองเขตอ านาจหนา้ท่ีในการฟ้องคดีอาญาของแต่ละรัฐจึงมีกฎหมายระบุแบ่งแยกเอาไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 
คดีหน่ึงๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นจะอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการของผูใ้ด 

ทั้ งน้ีระบบอยัการของหลายๆ ประเทศท่ีได้ศึกษามานั้นต่างก็มีมุมมองในเร่ือง
โครงสร้างขององค์กรอยัการว่าอยัการทั้ งหลายทั้ งปวงถือเป็นอนัหน่ึงอันเดียวกันและไม่อาจ
แบ่งแยกจากกนัได ้ดงันั้น การแถลงหรือการกระท าใดๆ ตามอ านาจหน้าที่ของพนกังานอยัการ
จึงถือวา่เป็นการกระท าในนามขององคก์รอยัการทั้งหมดดว้ย 

ส่วนระบบอัยการของประเทศไทยนั้ น ก็มีการปกครองแบบบังคับบัญชา
ตามล าดบัชั้นในองคก์รอยัการเช่นเดียวกนักบัระบบอยัการสากล พนกังานอยัการผูใ้ดท่ีมีล าดบัชั้น
ท่ีสูงกวา่หรือเหนือกวา่พนกังานอยัการท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจึงสามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขความเห็น
ในทางคดีของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาได ้นอกจากน้ี องคก์รอยัการก็ถือไดว้า่มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
และไม่อาจถูกแบ่งแยกออกจากกนัได้ การกระท าของพนักงานอยัการผูห้น่ึงผูใ้ดซ่ึงมีผลออกมา
ภายนอกอยา่งการฟ้องคดีจึงตอ้งถือวา่เป็นการกระท าในนามองคก์รอยัการทั้งส้ินเช่นกนั 

ดงันั้น จึงจะเห็นไดว้า่ลกัษณะองค์กรอยัการของประเทศไทยก็มีความสอดคลอ้ง
กบัระบบอยัการสากลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของอ านาจบงัคบับญัชาภายในองค์กรและความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัขององคก์รอยัการ กล่าวคือพนกังานอยัการชั้นผูน้อ้ยตอ้งเคารพและท าตาม
ค าบงัคบับญัชาของพนกังานอยัการท่ีอยู่ในล าดบัสูงกว่า และการกระท าใดๆของพนกังานอยัการ
ผูห้น่ึงก็จะถูกถือวา่เป็นการท าแทนพนกังานอยัการทั้งประเทศหรือพนกังานอยัการทั้งหลายในเขต
อ านาจเดียวกนัทั้งหมด เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็อาจเพราะการท าหน้าท่ีและการใช้ดุลพินิจของพนกังาน
อัยการท่ีมีประสบการณ์มากกว่าอาจมีมุมมองท่ีหลากหลาย มีความละเอียดรอบคอบในการ
ตดัสินใจ ท าให้สามารถคิดวเิคราะห์สั่งคดีไดดี้กวา่ในกรณีท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น อีกทั้งยงัเป็นการ
ตรวจสอบกลัน่กรองการท างานเพื่อป้องกนัการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ถูกตอ้งหรือคลาดเคล่ือนเป็นอยา่งดี
อีกดว้ย นอกจากน้ี การก าหนดให้องคก์รอยัการเป็นหน่ึงเดียวก็ยิ่งตอ้งพึ่งพาระบบการบงัคบับญัชา
ภายในองค์กรเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพของพนักงานอยัการทั้งปวง ป้องกนัไม่ให้เกิดความ
แตกแยกหรือการกระท าโดยพลการใดๆ ของพนักงานอยัการชั้นผูน้้อย ฉะนั้น คณะผูเ้ขียนจึงมี
ความเห็นว่าระบบอยัการของทุกประเทศท่ีไดท้  าการศึกษาไปรวมทั้งของประเทศไทยเองดว้ยนั้น
ต่างก็เห็นพ้องต้องตรงกันและปฏิบัติเหมือนกันอย่างเป็นสากลโดยแท้จริงในประเด็นเร่ือง
โครงสร้างขององคก์รอยัการน้ี 

 
 



78 

2.  บทบาทของพนักงานอยัการ 
 

2.1  บทบาทของพนักงานอยัการในการด าเนินคดีอาญา 
จากการศึกษาระบบอยัการในประเทศต่างๆ และระบบอยัการท่ีเป็นสากลดว้ยแลว้นั้น 

พบวา่ระบบอยัการท่ีมีความสมบูรณ์ตามแบบอุดมคตินั้น พนกังานอยัการควรจะตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ี
ในกระบวนการยุติธรรมทั้งสามขั้นตอนคือ มีอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวน อ านาจหน้าท่ี
ในการฟ้องร้องคดีรวมทั้งด าเนินกระบวนการในชั้นพิจารณาคดีของศาล และตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการบงัคบัตามค าพิพากษาดว้ย โดยพนกังานอยัการจะเขา้มารับผิดชอบและมีบทบาทในกระบวนการ
ยุติธรรมตั้งแต่เม่ือคดีเร่ิมตน้ตลอดไปจนคดีเสร็จส้ินอย่างต่อเน่ือง ท าให้การท างานของพนักงาน
อยัการไม่สะดุดหรือขาดตอนลง และยงัเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพในการท างานของพนกังาน
อยัการอยา่งแทจ้ริงโดยขั้นตอนต่างๆ ท่ีพนกังานอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีนั้นอาจแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

2.1.1  อ ำนำจหน้ำทีใ่นกำรสืบสวนสอบสวนและฟ้องร้องคดี 
อ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนและฟ้องร้องคดีนั้นถือเป็นอ านาจหน้าท่ีหลกั

และเป็นหน้าท่ีท่ีส าคญัท่ีสุดของพนักงานอยัการเลยก็ว่าได้ ทั้ งน้ีก็เพราะอ านาจในการรวบรวม
แสวงหาพยานหลกัฐานและการเร่ิมตน้คดีเคยถูกมดัรวมกนัเอาไวก้บัอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
โดยมีผูไ้ต่สวนกุมอ านาจทั้งหมดเอาไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียวในระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวน การแยก
อ านาจสืบสวนและฟ้องร้องคดีออกมาอนัเป็นจุดเด่นของระบบกล่าวหาจึงตอ้งการองค์กรท่ีจะมา
รับหนา้ท่ีน้ีไป องคก์รอยัการจึงถือก าเนิดข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรองรับหนา้ท่ีน้ีเร่ือยมาจนถึง
ปัจจุบนั ดงันั้นแลว้คณะผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรจะท าการศึกษาวิเคราะห์แง่มุมต่างๆ ของอ านาจหนา้ท่ี
หลกัของอยัการลงไปในรายละเอียดซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 

1)  พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนและฟ้องร้องคดี
ในระบบพนักงานอัยการสากล การด าเนินคดีอาญาในขั้นตอนการสอบสวนและการฟ้องร้องนั้น 
ถือเป็นกระบวนการเดียวกนัและไม่อาจแบ่งแยกออกจากกนัไดแ้ละตอ้งอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบ
ขององค์กรอัยการ กล่าวคือพนักงานอัยการมีอ านาจรับค าร้องทุกข์ ค  ากล่าวโทษ ด าเนินการ
สอบสวนหรือเขา้ควบคุมการสอบสวนของต ารวจ รวมตลอดถึงการชนัสูตรพลิกศพและการสั่งการ
อ่ืนใดแก่ต ารวจตามท่ีพนักงานอยัการเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการรวมรวมพยานหลกัฐาน
ประกอบการพิจารณาสั่งคดี ทั้งน้ีเจา้พนกังานต ารวจมีหนา้ท่ีเพียงช่วยเหลือพนกังานอยัการเท่านั้น 
หลักการในลักษณะเช่นน้ีปรากฏให้เห็นอยู่ในนานาอารยประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้ 
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ส าหรับในประเทศไทยผูที้่มีอ  านาจสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย
โดยหลกัแลว้มีอยู ่2 องคก์ร กล่าวคือ เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง และเจา้พนกังานต ารวจ ส่วนพนกังาน
อยัการนั้นจะมีบทบาทในการสอบสวนแค่เพียงในบางกรณี เช่น การสั่งให้พนกังานสอบสวนท า
การสอบสวนเพิ่มเติม หรือกรณีความผิดท่ีกระท าลงนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ พนกังานอยัการ
มีความรับผิดชอบเพียงการฟ้องร้องคดีต่อศาล ทั้งที่โดยลกัษณะของเน้ืองานการสอบสวนและ
การฟ้องร้องไม่อาจแยกจากกันได้และไม่ควรถูกแยกออกจากกัน  เพราะข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดจ้ากการสอบสวน พนกังานอยัการตอ้งน ามาใช้เป็นขอ้มูลประกอบการ
พิจารณาสั่งคดี โดยพนกังานอยัการตอ้งรับผิดชอบในความถูกตอ้ง ความชอบดว้ยกฎหมาย ความ
เป็นระเบียบ ความละเอียดรอบคอบ และความน่าเช่ือถือในการสอบสวน  

หากพิจารณาถึงบทบาทหน้าท่ีของพนักงานอยัการไทยกบัพนักงาน
อยัการสากลในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนและฟ้องร้องคดีแลว้  ลกัษณะกระบวน
พิจารณาของประเทศไทยท่ีแยกอ านาจในการสืบสวนสอบสวนกบัอ านาจฟ้องคดีออกจากกนันั้น 
มีความแตกต่างจากระบบอยัการสากล และส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพของการสืบสวนสอบสอน
และการฟ้องร้องคดีอาญาของไทย ซ่ึงยอ่มจะส่งผลต่อเน่ืองถึงประสิทธิภาพในการน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษตามกฎหมายดว้ย ทั้งน้ีโดยไม่ปรากฏวา่มีเหตุผลสมควรแต่ประการใด ผูศึ้กษา
จึงมีความเห็นว่าพนักงานอยัการไทยควรมีอ านาจควบคุมการสอบสวนหรือร่วมกับพนักงาน
สอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อให้การสอบสวนฟ้องร้องเป็นหน่ึงเดียวกันและ
สอดคล้องกับระบบกล่าวหาท่ีประเทศไทยใช้อยู่ และหลักการดังกล่าวจะสอดคล้องกับหลัก
ตรวจสอบความจริงในการด าเนินคดีอาญา ท่ีเจา้พนกังานทุกฝ่ายในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน
มีหน้าท่ีตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริงโดยไม่ผูกมดักบัค าขอหรือค าร้องของผูใ้ด อีกทั้งความเป็น
อิสระของพนักงานอยัการจะท าให้การสอบสวนมีความโปร่งใสมากข้ึน ท าให้เกิดการถ่วงดุล
ตรวจสอบการใชอ้ านาจสืบสวนสอบสวนระหวา่งพนกังานอยัการกบัเจา้พนกังานต ารวจ ท าให้การ
จดัท าส านวนการสอบสวนมีความเป็นภาวะวิสัยยิ่งข้ึน อนัเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่คู่ความ
และประชาชนได ้ 

2)  รูปแบบการส่ังฟ้องคดีของพนักงานอัยการ 
ในระบบการด าเนินคดีอาญา รูปแบบการฟ้องคดีอาญาโดยทัว่ไปแลว้

มีอยู่ 2 หลกัดว้ยกนั คือ หลกัการฟ้องคดีตามกฎหมาย และหลกัการฟ้องคดีตามดุลพินิจ ส าหรับ
หลกัการฟ้องคดีตามกฎหมายนั้น หากในชั้นการสอบสวนปรากฏว่ามีพยานหลกัฐานครบถว้น
เพียงพอที่จะกล่าวไดว้่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดตามฟ้องจริง กฎหมายบงัคบัให้พนกังาน
อยัการมีหน้าท่ีตอ้งฟ้องผูก้ระท าความผิดเป็นคดีต่อศาลทุกกรณี โดยท่ีไม่เปิดโอกาสให้พนักงาน



80 

อยัการสามารถใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงระบบการฟ้องคดีตามกฎหมายน้ีมีขอ้ดีคือ เป็นการ
ป้องกนัการใชอ้  านาจโดยมิชอบของพนกังานอยัการในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี และเพื่อให้การ
บงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเสมอภาค กล่าวคือ ทุกคดีจะได้รับการพิจารณาความผิดจากศาล
เหมือนกัน แต่อย่างไรก็ตามการฟ้องเป็นคดีต่อศาลทุกคดีอาจก่อให้เกิดผลเสียบางประการ 
โดยเฉพาะถา้เป็นคดีที่ฟ้องไปก็ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะแต่อย่างใด อีกทั้งส่ิงที่ตามมา
อย่างมิอาจหลีกเล่ียงได้จากการฟ้องทุกคดีนั้นก็คือ ปัญหาคดีล้นศาลนักโทษล้นคุก นอกจากน้ี
ยงัเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรบุคลากรทางศาลโดยใช่เหตุอีกดว้ย ตวัอยา่งประเทศท่ีใช้ระบบการ
ฟ้องคดีตามกฎหมายไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเยอรมนั มาตรา 152 (2) ซ่ึงบญัญติัว่า “อยัการมีหน้าท่ีตอ้งด าเนินคดีทุกเร่ืองท่ีสามารถ
กระท าได ้เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึน” แต่อยา่งไรก็ตาม หลกัการฟ้องคดี
ดงักล่าวก็ยงัมีขอ้ยกเวน้ใหพ้นกังานอยัการไม่ฟ้องคดีต่อศาลไดโ้ดยดุลยพินิจของพนกังานอยัการน้ี
จะถูกจ ากดัอยา่งเขม้งวดและอาจถูกควบคุมโดยศาลได ้

ส าหรับการฟ้องคดีตามดุลพินิจนั้ น เป็นหลักการฟ้องคดีท่ีพนักงาน
อยัการสามารถใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีได ้แมก้ารสอบสวนจะปรากฏหลกัฐานวา่ผูต้อ้งหา
ไดก้ระท าความผิดจริงตามฟ้องก็ตามพนกังานอยัการอาจมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีไดห้ากเห็นว่าคดีนั้น
ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซ่ึงหลกัการฟ้องคดีตามดุลพินิจน้ีมีขอ้ดีก็คือ คดีท่ีข้ึนสู่ศาลทุกคดี
จะได้รับการกลั่นกรองจากองค์กรอยัการก่อนชั้นหน่ึง อีกทั้งยงัเป็นการแยกคดีท่ีไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ในการฟ้องประเภทคดีเล็กๆ น้อยๆออกไป ซ่ึงจะช่วยลดภาระหน้าท่ีของศาลไดล้งไป
ในระดบัหน่ึง แต่ถึงกระนั้นระบบการใชดุ้ลพินิจก็ยงัคงมีขอ้เสีย คือ ยอ่มเป็นปกติธรรมดาของการ
ใช้ดุลพินิจท่ีอาจเกิดข้อโต้แยง้เก่ียวกับการใช้ดุลพินิจนั้ นๆ เช่น อาจเกิดค าถามข้ึนในกรณีท่ี
ขอ้เท็จจริงเป็นอยา่งเดียวกนั แต่เหตุใดคดีหน่ึงฟ้องแต่อีกคดีหน่ึงกลบัไม่ฟ้อง เป็นตน้ ประเทศท่ีใช้
ระบบดังกล่าวน้ี เช่น ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงก าหนดให้พนักงานอัยการฝร่ังเศสไม่
จ  าเป็นตอ้งฟ้องคดีทุกเร่ือง จะฟ้องก็ต่อเม่ือเห็นสมควรและเพื่อประโยชน์ของสังคมเท่านั้น แต่
อย่างไรก็ดีการสั่งไม่ฟ้องคดีเป็นเพียงวิธีการชั่วคราว และไม่ท าให้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาตอ้ง
ระงบัไป พนกังานอยัการสามารถกลบัมาฟ้องใหม่ไดภ้ายในอายคุวาม 

ส าหรับประเทศไทย ถา้พิจารณาแลว้เห็นวา่การฟ้องคดีดงักล่าวไม่ก่อใหเ้กิด
ประโยชน์แก่ฝ่ายใด พนกังานอยัการมีอ านาจในการสั่งไม่ฟ้องคดี แมใ้นคดีนั้นจะมีพยานหลกัฐาน
ครบถ้วนพอท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดได้ก็ตาม ดงัท่ีปรากฏให้เห็นจากในอดีต
ที่ผ่านมา เช่น คดีท่ีเด็กขโมยซาลาเปา 2 ลูกเพื่อน าไปเล้ียงน้องตวัเล็กๆซ่ึงไม่มีขา้วกิน พนักงาน
อยัการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีโดยให้เหตุผลวา่ ขาดเจตนาทุจริต อีกทั้งการฟ้องคดีไม่ไดก่้อให้เกิด
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ประโยชน์ต่อสังคมแต่อยา่งใด จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏท าใหเ้ห็นไดว้า่ ปัจจุบนัพนกังานอยัการไทย
ใช้ดุลพินิจในการตดัสินใจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือได้พิจารณาตามตวับท
กฎหมายของไทยแลว้กลบัพบว่าไดบ้ญัญติัเร่ืองการใช้ดุลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่งฟ้อง
คดีไวใ้ห้เป็นเพียงอ านาจของอยัการสูงสุดท่านั้น โดยไม่ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนถึงอ านาจในการ
ใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการทัว่ไป 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ หากพนกังานอยัการไทยจะฟ้องคดีโดยยึดหลกัการฟ้อง
คดีตามดุลพินิจนั้นเป็นส่ิงท่ีดีและเห็นสมควรเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากเน้ือหาในแต่ละคดีลว้นมีความ
แตกต่างกนัในรายละเอียด ซ่ึงบางคดีอาจเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
แตกต่างกนัไป หากจะให้ฟ้องเป็นคดีต่อศาลทุกกรณี ยอ่มจะเป็นการท าให้คดีรกศาลมากกวา่จะเป็น
การผดุงความยติุธรรม  

3)  อ านาจของพนักงานอัยการในการออกมาตรการบังคับ 
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส กรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดซ่ึงหน้า เม่ือ

พนกังานอยัการไดรั้บแจง้วา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึน พนกังานอยัการมีอ านาจไปยงัท่ีเกิดเหตุได้
ทนัที และสามารถท าการตรวจดูพยานหลกัฐาน คน้และยึดพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีน่าเช่ือวา่มีส่วน
ในการก่อให้เกิดการกระท าความผิด อีกทั้งยงัมีอ านาจห้ามมิให้บุคคลใดๆ ออกไปจากสถานท่ีเกิด
เหตุจนกวา่การตรวจสอบจะเสร็จส้ิน ตลอดจนอ านาจออกหมายให้น าตวัไปหรือออกหมายควบคุม
ตวัผูท่ี้ถูกสงสัยว่าได้มีส่วนร่วมกระท าความผิดอีกด้วย หลังจากนั้นก็น าส่งตวัผูก้ระท าผิดและ
เอกสารต่างๆ ไปศาลทนัที  

ส่วนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อ านาจท่ีเก่ียวกบัการใช้มาตรการ
บงัคบัต่างๆ เช่น การจบั การคน้ หรือการสั่งคุมขงั โดยหลกัแลว้ศาลเป็นผูม้ีอ  านาจสั่งอนุญาต 
เวน้แต่ในบางกรณีท่ีเป็นเร่ืองเร่งด่วนฉุกเฉิน โดยหากปล่อยให้เน่ินช้าไปอาจเกิดความเสียหายข้ึน
เท่านั้นท่ีเปิดโอกาสใหพ้นกังานอยัการใชอ้ านาจในการออกมาตรการบงัคบัไดเ้อง 

จากการศึกษาอ านาจของพนักงานอยัการอนัเก่ียวกับการใช้มาตรการ
บงัคบัของประเทศต่างๆ แลว้อาจกล่าวไดว้า่ โดยทัว่ไปแลว้ พนกังานอยัการมีอ านาจลงไปกระท า
การสอบสวนไดด้ว้ยตวัเอง และหากในระหว่างการสอบสวนเกิดมีเหตุอนัจ าเป็นเร่งด่วนเก่ียวกบั
การขอหมายคน้ หมายจบั เช่น ไม่อาจรอใหศ้าลท าการออกหมายไดท้นั กฎหมายจึงควรเปิดช่องให้
พนักงานอยัการมีอ านาจในการออกมาตรการบงัคบัได้ มิเช่นนั้นแลว้ หากปล่อยให้ศาลมีอ านาจ
เด็ดขาดแต่เพียงผูเ้ดียวในการออกหมายก็อาจส่งผลเสียต่อกระบวนการสอบสวนด าเนินคดีได ้
เพราะการด าเนินการสอบสวนสามารถเกิดกรณีเร่งด่วนจนไม่สามารถขออ านาจศาลให้ออก
มาตรการบงัคบัไดท้นัเป็นปกติอยูแ่ลว้ แต่อยา่งไรก็ตาม โดยปกติแลว้อ านาจในการออกหมายต่างๆ 
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นั้นจดัว่าเป็นอ านาจเด็ดขาดของศาลการท่ีพนกังานอยัการสามารถออกมาตรการบงัคบัไดน้ั้นเป็น
เพียงเร่ืองยกเวน้ ด้วยเหตุน้ีจึงต้องมีการก าหนดไวอ้ย่างชัดแจ้งเป็นลายลักษณ์อกัษรถึงอ านาจ
ดงักล่าวของพนกังานอยัการ  

กรณีประเทศไทยนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
การออกมาตรการบงัคบั ไม่ว่าจะเป็นการออกหมายคน้ หมายจบั หมายขงั ลว้นแลว้แต่ท าให้สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนถูกกระทบกระเทือนทั้งส้ิน ด้วยเหตุน้ีจึงก าหนดให้เป็นอ านาจของศาล
ในการออกมาตรการบงัคบัต่างๆ ซ่ึงการท่ีศาลจะออกมาตรการบงัคบัไดน้ั้นจะตอ้งมีผูร้้องขอ หรือ
เป็นกรณีท่ีศาลเห็นควรก็สามารถออกเองได ้ส าหรับกรณีท่ีมีผูร้้องขอนั้น ตามมาตรา 59 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ก าหนดไวว้่า กรณีที่ผูร้้องขอเป็นฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ก็จะตอ้งเป็นพนกังานฝ่ายปกครองระดบัสามหรือต ารวจท่ีมียศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีข้ึนไปหรือ
เทียบเท่า ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนโดยไม่อาจไปพบศาลเพื่อขอออกหมายไดท้นั ก็อาจร้องขอต่อศาล
ทางโทรศพัท์ โทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนๆ เพื่อขอให้ศาลออกหมายได้โดยจะต้อง
แสดงเหตุผลประกอบในการออกหมายจึงจะท าการออกหมายใหไ้ด ้ 

จากหลกัเกณฑ์การออกมาตรการบงัคบัดงักล่าวนั้น ท าให้เห็นว่า
ในประเทศไทย ผูท่ี้มีอ านาจในการออกมาตรการบงัคบัต่างๆ คือศาลเท่านั้นโดยผูท่ี้สามารถร้องขอ
ต่อศาลให้ออกมาตรการบงัคบันั้น ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครอง หรือ ต ารวจ ซ่ึงจะพบว่าไม่ได้มี
บทบญัญติัใดๆ ตามกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่พนกังานอยัการในการออกหมายได ้จึงอาจสรุปไดว้่า
ไม่วา่กรณีใดพนกังานอยัการไทยก็ไม่มีอ านาจในการออกมาตรการบงัคบัไดเ้ลย 

จากการศึกษาบทบาทหน้าท่ีของพนกังานอยัการไทยในปัจจุบนัพบว่า 
พนักงานอยัการยงัมีบทบาทในชั้นสอบสวนค่อนขา้งน้อย ซ่ึงดูเหมือนจะขดัแยง้กบัหลกัการ
ของพนกังานอยัการสากลท่ีมุ่งหวงัใหอ้ยัการเป็นองคก์รท่ีช่วยผดุงความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนในสังคม 
ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นวา่ พนกังานอยัการควรเขา้มามีบทบาทในชั้นสอบสวนให้มากข้ึน 
ท่ีเป็นเช่นนั้นก็เพราะเม่ือพนกังานอยัการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในชั้นสอบสวนตั้งแต่ตน้แลว้ ยอ่มเป็น
การง่ายท่ีจะท าให้เห็นถึงภาพรวมของคดี ตลอดจนแนวทางในการด าเนินคดีต่อไป การท่ีไป
ก าหนดให้การออกมาตรการบงัคบัเป็นอ านาจของศาลแต่เพียงผูเ้ดียวจึงอาจท าให้เกิดความ
ไม่สะดวกในการปฏิบัติงาน กฎหมายจึงควรเปิดช่องให้พนักงานอัยการมีอ านาจในการออก
มาตรการบังคับเองได้โดยมิต้องไปร้องขอต่อศาลทุกกรณี แต่ทั้ งน้ีการให้อ านาจดังกล่าวของ
พนกังานอยัการก็ควรเป็นไปในลกัษณะของขอ้ยกเวน้ กล่าวคือไม่ควรเปิดกวา้งให้พนกังานอยัการ
สามารถออกมาตรการบงัคบัไดเ้องทุกกรณี เน่ืองจากการออกหมายต่างๆลว้นเป็นการกระทบต่อ
สิทธิของประชาชนทั้งส้ิน อ านาจดงักล่าว จึงควรมีอยู่อย่างจ ากดัและตอ้งก าหนดขอบเขตของ
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การใชอ้  านาจไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น พนกังานอยัการจะออกมาตรการบงัคบัไดต้อ้งเป็นกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นอยา่งยิ่ง ไม่อาจร้องขอต่อศาลไดท้นัเวลา และเมื่อพนกังานอยัการออกมาตรการบงัคบัแลว้ 
ก็ควรเปิดโอกาสให้ศาลได้เข้ามาตรวจสอบเหตุแห่งการออกมาตรการบงัคบันั้นของพนักงาน
อยัการอีกคร้ัง หรือให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการออกมาตรการบงัคบัดงักล่าวของพนกังานอยัการ
สามารถส่งเร่ืองใหศ้าลท าการตรวจสอบอีกชั้นหน่ึงได ้

2.1.2  อ ำนำจหน้ำทีใ่นขั้นตอนกำรพจิำรณำของศำล 
ในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลพนักงานอยัการมีสถานะเป็นโจทก์

ในการด าเนินคดี โดยพนักงานอยัการมีหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐานเขา้สืบต่อศาลเพื่อ
คน้หาความจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามฟ้อง ให้ศาลเห็นขอ้เท็จจริงท่ีถูกกล่าวหาวา่เป็นการ
กระท าความผิดและผูก้ระท าความผิดไดรั้บการลงโทษอยา่งเหมาะสม ถึงแมพ้นกังานอยัการจะอยู่
ในสถานะโจทก์แห่งคดี แต่ก็เป็นโจทก์ในทางเทคนิคเท่านั้น ในทางเน้ือหาแลว้มิไดเ้ป็นคู่ความ
ในคดีตามความหมายทัว่ไป พนักงานอยัการจึงไม่สามารถยึดแต่ประโยชน์ฝ่ายตนเป็นท่ีตั้ง แต่มี
หน้าท่ีหลกัในการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของสังคมอนัหมายถึงสิทธิประโยชน์ทั้งของผูเ้สียหาย
และของจ าเลยดว้ยนัน่เอง ในขณะเดียวกนัพนกังานอยัการไม่ไดม้ีหน้าท่ีเพียงแสวงหาหลกัฐาน
ในการด าเนินคดีเท่านั้น แต่ยงัตอ้งพิทกัษ์รักษาประโยชน์ของจ าเลยดว้ย อีกทั้งตอ้งให้ค  าแนะน า
แก่จ  าเลยในระหว่างการด าเนินคดีในชั้นศาล รวมถึงเสนอพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์แก่ฝ่าย
จ าเลยดว้ย 

ส าหรับบทบาทหน้าที่ของพนักงานอยัการไทยในชั้นการพิจารณานั้น
ดงัท่ีเคยกล่าวมาแลว้วา่อ านาจในการฟ้องคดีโดยหลกัแลว้เป็นของพนกังานอยัการ โดยในชั้นพิจารณา
ของศาล พนกังานอยัการมีฐานะเป็นเสมือนคู่ความในคดี เป็นผูค้น้หาพยานหลกัฐานต่างๆ มาน าสืบ
ให้ศาลเห็นว่าจ าเลยกระท าผิดจริงตามฟ้อง ซ่ึงในบางคร้ังพนักงานอยัการก็ท าหน้าที่เกินเลย
จนเหมือนเป็นผูเ้สียหายเสียเอง กล่าวคือมุ่งหวงัแต่จะให้ฝ่ายตนเป็นผูช้นะคดีเพื่อให้จ  าเลยได้รับ
การลงโทษ จนอาจกล่าวไดว้า่ พนกังานอยัการไทยขาดส่ิงท่ีเรียกวา่ การกระท าเพื่อประโยชน์ของ
คู่ความทั้งสองฝ่าย เพราะการท่ีจ าเลยถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดนั้นมิไดห้มายความวา่จ าเลยเป็น
ผูก้ระท าความผิดจริงดังฟ้องเสมอไป พนักงานอยัการจึงมีหน้าท่ีส าคญัในการค้นหาความจริง
ดงักล่าวเพื่อมิให้เกิดการลงโทษผูก้ระท าผิดผิดตวั ซ่ึงในทางปฏิบติัของไทยนั้น พนกังานอยัการ
มกัเห็นว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าผิดแล้ว ดังจะเห็นได้จากการท่ีเราปฏิบัติต่อจ าเลยดังเช่นผูก้ระท า
ความผิด อนัขดักบัหลกัเร่ืองการสันนิษฐานไวก่้อนวา่จ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือการฟ้องคดีท่ีมุ่งหวงัวา่
ตนจะชนะคดี โดยมิไดค้  านึงถึงสิทธิประโยชน์ของจ าเลยเท่าท่ีควรจะเป็น 
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ด้วยเหตุน้ีเพื่อให้พนักงานอยัการไทยพฒันาไปสู่ความเป็นสากลดังเช่น
ประเทศอ่ืนๆ ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรว่าพนกังานอยัการควรปรับเปล่ียนมุมมองทศันะคติท่ีมีต่อการ
ฟ้องคดีโดยมุ่งหวงัเพียงเพื่อจะชนะคดี และควรค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องจ าเลย อีกทั้ง
ตอ้งยึดหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ  าเลย
ที่เป็นผูย้ากไร้ ไม่มีก าลงัในการต่อสู้คดี พนกังานอยัการควรให้ความคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของ
ฝ่ายจ าเลยให้มากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งน้ีก็เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งกบันานาประเทศ และ
เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหเ้กิดการกระทบกระเทือนนอ้ยท่ีสุดนัน่เอง 

2.1.3  อ ำนำจหน้ำทีใ่นกำรบังคับตำมค ำพพิำกษำ 
นอกจากอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนฟ้องร้องและการด าเนินคดีอาญา

ในศาลนั้น ระบบอยัการสมบูรณ์ยงัก าหนดให้อยัการมีหน้าท่ีบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษา
ที่ถึงท่ีสุดอีกดว้ย ในการน้ีพนกังานอยัการจึงตอ้งมีหน้าท่ีรวมถึงการวินิจฉัยสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดดงัเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีความสอดคลอ้ง
กบัระบบอยัการท่ีสมบูรณ์ เพราะไดก้ าหนดให้พนกังานอยัการเป็นผูใ้ห้ความเห็นในการพิจารณา
อภยัโทษ ลดโทษ หรือปล่อยตวัจากการจ าคุกก่อนถึงก าหนด หรือดงัเช่นในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเอง
ท่ีก็ก าหนดไวใ้นทิศทางเดียวกนั โดยก าหนดวา่ในกรณีท่ีศาลตดัสินปล่อยตวัจ าเลย พนกังานอยัการ
ฝร่ังเศสก็จะเป็นผูอ้อกค าสั่งแก่พศัดีให้ปล่อยตวัจ าเลยไป และหากศาลลงโทษปรับ การเก็บค่าปรับ
จากจ าเลยก็จะกระท าในนามของพนกังานอยัการเองไปเลย เพราะหากวา่จ าเลยไม่ช าระค่าปรับแลว้
พนกังานอยัการก็จะเป็นผูบ้งัคบัให้จ  าเลยช าระค่าปรับหรือสั่งให้น าตวัจ าเลยไปกกัขงัแทนได ้
ส่วนกรณีที่ศาลสั่งลงโทษจ าคุกจ าเลย พนกังานอยัการก็จะมีหน้าที่เป็นผูแ้จง้ให้พศัดีทราบผล
ของค าพิพากษานั้น นอกจากน้ี พนักงานอยัการยงัเป็นผูค้วบคุมดูแลให้ผูอ้  านวยการศาลจดัท า
ทะเบียนประวติัผูก้ระท าผดิอีกดว้ย เป็นตน้ 

จากการพิจารณาตามระบบอยัการไทยแลว้เห็นไดว้า่ เม่ือศาลมีค าพิพากษา
จนถึงที่สุดวา่จ าเลยไดก้ระท าความผิดแลว้ ก็เป็นอนัส้ินสุดของชั้นพิจารณาคดีส่วนขั้นตอนต่อไป
ก็จะเป็นส่วนของการบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษานั้นๆ 

ในชั้นบงัคบัคดีน้ีพนกังานอยัการของไทยไม่ไดมี้ส่วนในการบงัคบัการให้
เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลโดยตรง เช่น กรณีการบงัคบัใหช้ าระเงินค่าปรับตามค าพิพากษาตอ้ง
กระท าในนามของพนกังานอยัการ และถา้ผูต้อ้งค าพิพากษาใหป้รับไม่ช าระค่าปรับพนกังานอยัการ
มีค าสั่งให้น าตวัไปกกัขงัหรือบงัคบัให้ช าระค่าปรับได ้ส าหรับโทษจ าคุกพนกังานอยัการเป็นผูศึ้กษา
สารบบการลงโทษ พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีแจง้ให้ผูต้อ้งโทษมารับการจ าคุกหรือให้ต ารวจติดตามตวั
เม่ือผูน้ั้นหลบหนี เป็นตน้ ดงันั้นจะเห็นวา่อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการไทยในชั้นบงัคบัคดีนั้น 
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แตกต่างไปจากระบบอยัการสากลเพราะพนักงานอยัการของหลายๆประเทศนั้นแม้จะเสร็จส้ิน
ขั้นตอนในการพิจารณาคดีแลว้ ก็ยงัคงมีภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการในชั้นบงัคบัคดีอยูบ่า้ง เช่น 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่บทบาทของอยัการไทยมี
อยูอ่ยา่งจ ากดั และดว้ยเหตุน้ีเองจึงท าให้บทบาทของพนกังานอยัการไทยนั้นมีความแตกต่างไปจาก
บทบาทของพนกังานอยัการสากล ผูศึ้กษาเห็นวา่ในจุดน้ีระบบอยัการไทยควรจะไดมี้การปรับปรุง
แกไ้ขต่อไปเพื่อท่ีจะไดส้อดคลอ้งกบันานาประเทศ และเพื่อท่ีระบบอยัการไทยจะไดมี้ความสมบูรณ์
มากยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัจะเป็นการเอ้ือให้ระบบการด าเนินคดีอาญาของไทยไดบ้รรลุถึงวตัถุประสงค์
ซ่ึงก็คือการด ารงไวซ่ึ้งความยติุธรรมและน าพามาซ่ึงความสงบสุขในสังคมนัน่เอง 

2.2  บทบาทอืน่ของพนักงานอยัการ  
ระบบอยัการในบางประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดก้ าหนดให้องคก์รอยัการ

ท าหน้าที่อ่ืนนอกเหนือจากหน้าท่ีในการด าเนินคดีอาญา เช่น พนักงานอยัการมีบทบาทส าคญั
ในการด าเนินคดีทางแพ่งโดยพนกังานอยัการจะตอ้งเขา้มาเป็นคู่ความหรือคู่ความร่วมในบางกรณี 
เช่น การขอให้ศาลสั่งเพิกถอนการสมรสท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย การขอให้ตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์น
ชัว่คราวของบุคคลวกิลจริตและบุคคลท่ีสาบสูญ การตั้งผูอ้นุบาล เป็นตน้  

นอกจากน้ีพนักงานอยัการฝร่ังเศสยงัมีบทบาทด้านอ่ืนๆ อีก เช่น มีหน้าท่ีดูแล
ทนายความโนแตร์ (เจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีท านิติกรรมท่ีตอ้งท าตามแบบ) พนกังานขายทอดตลาด 
จ่าศาล เสมียนศาล โดยพนกังานอยัการตอ้งจดัท าแฟ้มประจ าตวับุคคลเหล่าน้ีซ่ึงอยูใ่นเขตของตน 
และจะตอ้งรายงานให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมทราบเม่ือบุคคลเหล่าน้ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้อง  

ในด้านการธนาคาร พนักงานอัยการมีหน้าท่ีควบคุมฐานะผูป้ระกอบกิจการ
ธนาคารโดยตอ้งจดัท าแฟ้มรวบรวมฐานะประวติัในอดีตของผูท่ี้เป็นนายธนาคาร ผูจ้ดัการ หรือ
ผูด้  าเนินการของบริษทัท่ีด าเนินกิจการแบบธนาคาร เพื่อคอยตรวจสอบให้บุคคลเหล่าน้ีปฏิบติัให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นตน้ จากบทบาทของพนกังานอยัการฝร่ังเศสดงักล่าวขา้งตน้ 
ท าให้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าพนกังานอยัการฝร่ังเศสมีบทบาทอย่างกวา้งขวางไม่เพียงแต่บทบาท
ในการด าเนินคดีอาญาเท่านั้น 

ส าหรับประเทศไทย พนกังานอยัการมีบทบาทหน้าท่ีในดา้นการด าเนินคดีอาญา
เป็นหลกั อยา่งไรก็ตามพนกังานอยัการไทยเองก็มีบทบาทในการด าเนินคดีทางแพ่งอยูเ่ช่นกนั เช่น 
พนกังานอยัการมีอ านาจร้องขอต่อศาลใหส้ั่งใหบุ้คคลวกิลจริต เป็นคนไร้ความสามารถ หรือร้องขอ 
ให้ศาลสั่งให้บุคคลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถได ้ในคดีอุทลุมผูใ้ดจะฟ้องบุพการีของตนเป็น
คดีแพง่หรือคดีอาญามิได ้แต่เม่ือผูน้ั้นร้องขอพนกังานอยัการจะยกคดีข้ึนวา่กล่าวก็ได ้เป็นตน้  
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นอกจากน้ีพนักงานอัยการมีหน้าท่ี เก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 
พนกังานอยัการจะท าหน้าท่ีตรวจร่างสัญญาก่อนท่ีจะน าไปลงนามผูกพนักนัเพื่อดูแลให้สัญญามี
ความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาทั้งฝ่ายราชการและเอกชน โดยขอ้ส าคญัจะตอ้งไม่ท าให้รัฐเสียเปรียบ 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอาจ
ประสบปัญหากฎหมายอนัเป็นอุปสรรคแก่การปฏิบติังาน หรืออาจน าไปสู่การเป็นคดีความได ้
พนกังานอยัการจึงท าหนา้ท่ีทนายแผน่ดินดว้ยการรับปรึกษาหารือปัญหากฎหมายเหล่านั้น เพื่อให้
การบริหารราชการของหน่วยงานต่างๆ ลุล่วงไปดว้ยดี และหากเกิดเป็นคดีความข้ึนในทางแพ่ง
ไม่วา่ฝ่ายราชการจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย พนกังานอยัการก็จะรับด าเนินการวา่ต่างแกต่้างให ้จนกวา่
คดีจะถึงท่ีสุด รวมถึงการด าเนินการบงัคบัคดีทางแพง่ในคดีท่ีรัฐเป็นฝ่ายชนะคดีดว้ย  

บทบาทของพนกังานอยัการในการคุม้ครองสิทธิ พบวา่ระบบการด าเนินคดีอาญา
ในปัจจุบันได้เป็นไปในแนวทางคุ้มครองสิทธิผู ้ถูกด าเนินคดีเป็นอย่างยิ่งหรือท่ี เรียกเป็น
ภาษาองักฤษวา่ระบบการด าเนินคดีอาญาในรูปแบบ Distributive Justice โดยพนกังานอยัการจะมี
บทบาทท่ีส าคญัในการคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งหาควบคู่ไปกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจทั้งน้ี เพราะกฎหมาย
ยุคสมยัใหม่นั้นไดเ้รียนรู้จากบทเรียน เม่ือสมยัอดีตท่ีเคยมีการใช้กระบวนการต่างๆ อนัเป็นการ
โหดร้ายทารุณและทรมานผูถู้กด าเนินคดีอย่างไร้มนุษยธรรมไม่วา่จะอยูใ่นช่วงท่ีใชร้ะบบไต่สวน
หรือระบบกล่าวหา ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงระบบการพิจารณาคดีอาญา การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจึงถูกหยิบยกเอามาเป็นประเด็นส าคญัอยูเ่สมอ โดยในประเทศไทยเองก็ไดเ้ดิน
ตามแนวทางเดียวกนัน้ีดว้ยการก าหนดกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
วางหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัต่อตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อใหสิ้ทธิเสรีภาพของเขาไดรั้บการคุม้ครอง
และเคารพอย่างแท้จริง โดยท่ีประเทศไทยเล็งเห็นความส าคญัในเร่ืองน้ีถึงขั้นท่ีบญัญัติเอาเป็น
กฎหมายท่ีสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีผล
บงัคบัใชอ้ยู ่ณ ขณะนั้น ซ่ึงมาตรา 39 แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวบญัญติัวา่ “ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
นั้นจะตอ้งถูกสันนิษฐานไวก่้อนวา่ไม่มีความผิดเสมอในคดีอาญา และก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาจนถึง
ท่ีสุดแสดงวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิด จะกระท าต่อบุคคลนั้นเสมือนเขาเป็นผูก้ระท าความผิด
หาไดไ้ม่” 

ทั้งน้ี หากเรายอ้นกลบัไปดูประวตัิศาสตร์ของยุโรป ก็จะพบว่าแนวความคิด
ในเร่ืองน้ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ แมจ้ะยงัเป็นเพียงลกัษณะของประกายทางความคิด ยงัไม่มีการ
ยอมรับอย่างกวา้งขวาง แต่ก็ท  าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทีละเล็กละน้อยจนเมื่อผ่านพน้ผ่านสมยั
ยุคกลางมาแลว้ แนวความคิดในการเคารพสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจึงได้ขยายตวัและกลายเป็น
ที่ยอมรับเห็นดีเห็นงามกนัในสังคมทัว่ไป และต่อมาเม่ือเกิดองค์กรอยัการข้ึน ก็เกิดแนวความคิด
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ตามมาท่ีวา่พนกังานอยัการนั้นตอ้งเป็นผูพ้ิทกัษสิ์ทธิให้แก่ประชาชนทัว่ไปอีกทั้งแก่ผูถู้กด าเนินคดี 
ดงัท่ี ปอร์ตาลิส (Portalis) ผูร่้างโคด้นโปเลียนไดก้ล่าวไวว้่า “อัยการเป็นปากเสียงให้แก่กฎหมาย 
เป็นผู้ท้วงติงค าพิพากษา เป็นท่ีพ่ึงแก่ผู้อ่อนแอท่ีถูกรุกรานกดข่ี เป็นโจทก์ผู้น่าเกรงขามของเหล่าร้าย 
เป็นผู้พิทักษ์ประโยชน์สาธารณะ และเป็นผู้แทนแห่งสังคมท้ังมวล”  

จึงกล่าวไดว้า่ หนา้ท่ีของพนกังานอยัการซ่ึงเป็นทนายของแผน่ดินหาไดจ้  ากดัเพียง
การเป็นผูฟ้้องร้องเร่ิมตน้คดีอาญาหรือเป็นท่ีปรึกษากฎหมายและด าเนินคดีแทนรัฐเท่านั้น เพราะ
พนักงานอยัการยงัเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการคุม้ครองสิทธิในรูปแบบต่างๆ เช่นหน้าท่ีในการ
คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลย คุม้ครองสิทธิมนุษยชน เผยแพร่ความรู้ทางกฎหมาย ดูแลรักษา
มาตรฐานการปฏิบติัของรัฐท่ีท าต่อประชาชนและชาวต่างชาติ นอกจากน้ีในประเทศไทยนั้นก็มีการ
จดัตั้งส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) เป็นส่วนราชการ
ในสังกดัส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน และด าเนินการอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง นอกเหนือไปจากนั้นแลว้ 
พนักงานอัยการก็ยงัมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการทางศาลให้แก่ประชาชนท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการเองได ้เช่น การท่ีบุตรฟ้องบุพการีของตนเองซ่ึงกฎหมายหา้มมิให้ฟ้องตามกฎหมายไทย
เพราะจดัเป็น "คดีอุทลุม" หรือในกรณีท่ีประสงค์จะด าเนินคดีในทางแพ่งแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์
เม่ือไปด าเนินการร้องขอ พนักงานอยัการก็จะรับด าเนินการให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งส้ิน 
รวมทั้ งพนักงานอัยการยงัรับให้ค  าปรึกษาทางด้านกฎหมาย ตลอดจนช่วยท านิติกรรมสัญญา
ประนีประนอมขอ้พิพาทใหแ้ก่ประชาชนโดยทัว่ไปอีกดว้ย  

จากบทบาทด้านอื่นของพนักงานอยัการของประเทศไทยดังกล่าวข ้างต ้น 
หากเปรียบเทียบกบับทบาทดา้นอ่ืนของอยัการฝร่ังเศสแลว้ นบัวา่พนกังานอยัการฝร่ังเศสมีบทบาท
ท่ีกวา้งขวางกว่า พนักงานอัยการไทยอยู่บ้าง เช่น พนักงานอัยการอยัการฝร่ังเศสมีหน้าท่ีดูแล
ทนายความโนแตร์ พนกังานขายทอดตลาด จ่าศาล เสมียนศาล รวมทั้งมีหน้าท่ีรวบรวมฐานะและ
ประวติัของผูท่ี้เป็นนายธนาคาร ขณะท่ีพนกังานอยัการอยัการไทยมิไดมี้หน้าท่ีดงักล่าว ซ่ึงการศึกษา
ในชั้ นน้ีเราคงไม่อาจวินิจฉัยได้ว่าพนักงานอัยการ ควรมีบทบาทด้านอ่ืนนอกจากการด าเนิน
คดีอาญาอย่างกวา้งขวางเพียงใด อย่างไรก็ตาม การท่ีพนกังานอยัการอยัการไทยมีบทบาทหน้าท่ี
ดา้นอ่ืนอยา่งจ ากดันั้น ยอ่มเป็นท่ีคาดหวงัโดยสุจริตจากบุคคลทัว่ไปวา่พนกังานอยัการไทยสมควร
มีบทบาทในการด าเนินคดีอาญาอย่างเต็มท่ีในทุกแง่มุม รวมทั้งเป็นท่ีคาดหวงัวา่พนกังานอยัการไทย
จะท าหนา้ท่ีไดเ้ป็นอยา่งดีเพื่อใหก้ารด าเนินคดีอาญาเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 
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อน่ึง มีขอ้สังเกตประการหน่ึงว่าแมอ้งค์กรอยัการของประเทศไทย จะไดรั้บการ
รับรองให้เป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร แต่ดว้ยการท่ีองคก์รอยัการเองก็ยงัคงตอ้ง
ท าหน้าท่ีเก่ียวพนักับรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารอย่างใกล้ชิด ในลักษณะท่ีองค์กรอยัการเป็นผูใ้ห้
ค  าปรึกษาหรือเป็นท่ีปรึกษาทางกฎหมายของรัฐ และยงัท าหนา้ท่ีเป็นทนายความใหแ้ก่รัฐในคดีแพ่ง
นอกเหนือไปจากหน้าท่ีในการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลกั ดงันั้น หากมององค์กร
อยัการของไทยในภาพรวมแลว้ อาจกล่าวไดว้่าองค์กรอยัการไทยในทางเน้ือหายงัมิใช่องค์กรท่ีมี
ความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารอยา่งแทจ้ริงแต่อยา่งใด  



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

ในสังคมท่ีมีผูค้นหลากหลายมีความแตกต่างกนัในหลายๆ ดา้น มาอยู่ร่วมกนั 

เม่ือมีเหตุการณ์อนัเกิดจากการกระทาํของผูห้น่ึงผูใ้ดในสังคมนั้นข้ึน และส่งผลกระทบต่อ

ความสงบสุขของบา้นเมืองในสังคมท่ีอยูร่่วมกนั กฎหมายจึงเป็นส่ิงสําคญัและจาํเป็นท่ีตอ้ง

เขา้มาผดุงความยุติธรรมเพื่อยงัให้ผูค้นในสังคมนั้นอยู่ร่มเยน็เป็นสุข เม่ือมีกฎหมายท่ีดีแลว้

ระบบการทาํงานของมนุษยจ์ะเป็นฟันเฟ่ืองท่ีทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง

เป็นธรรม แต่การจะทาํให้ระบบการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเป็นไปตามกฎหมายนั้น

จาํเป็น ท่ีจะตอ้งรู้และเขา้ใจหน่วยงาน และผูท่ี้มีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมน้ีดว้ย และ

ส่ิงท่ีผูศึ้กษาได้ศึกษาฟันเฟ่ืองสําคญัของระบบกระบวนการยุติธรรมคือ องค์กรอยัการและ

พนกังานอยัการ 

ในอดีตการดาํเนินคดีนั้นใชร้ะบบการดาํเนินคดีแบบไต่สวน เป็นเร่ืองท่ีผูก้ล่าวหา

เป็นบุคคลคนเดียวกบัผูต้ดัสินคดี ทาํให้ไม่จาํตอ้งมีบุคคลท่ีเป็นผูฟ้้องคดีแต่เม่ือสังคมเจริญข้ึน

เห็นว่าการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมแบบไต่สวน จะเป็นการสร้างอคติแก่ตวัผูต้ดัสิน

ไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กกล่าวหา จึงทาํการแยกอาํนาจผูต้ดัสินออกจากผูก้ล่าวหา ประกอบกบั

ความคิดเร่ืองการดาํเนินคดีโดยรัฐซ่ึงรัฐจะตอ้งเป็นผูคุ้ม้ครองดูแลความสงบสุขของสังคม

เกิดข้ึน จึงเกิดหน่วยงานท่ีเรียกวา่ องคก์รอยัการซ่ึงองคก์รดงักล่าวทาํหนา้ท่ีฟ้องคดีแทนรัฐ 

องค์กรอยัการเป็นหน่วยงานที่ทาํหน้าที่ในการฟ้องคดีแทนรัฐ เป็นผูที้่ผดุง

ความยติุธรรมให้เกิดแก่สังคม โดยมีหนา้ท่ีตั้งแต่ในการชั้นสอบสวนการกระทาํความผดิท่ีเกิดข้ึน

ร่วมกบัตาํรวจ เหตุท่ีพนกังานอยัการตอ้งร่วมมือกบัตาํรวจในการแสวงหาความจริงก็เพราะ

พนักงานอัยการมีหน้าท่ีหลักคือ  การฟ้องคดีแทนรัฐ มีหน้าท่ีต้องทําให้ผู ้ตัดสินเช่ือ

พยานหลกัฐานที่มีอยู่ว่าจาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริงดงัฟ้อง เมื่อพนกังานอยัการเป็นผูท่ี้

เขา้ไปในศาลทาํหน้าท่ีในการวา่ความ เปิดเผยขอ้เท็จจริงทุกอย่างเก่ียวกบัคดีให้ผูต้ดัสินคดี

อยา่งศาลไดพ้ิจารณา พนกังานอยัการจึงตอ้งเป็นผูท่ี้รู้อยา่งถ่องแทท่ี้สุดว่าส่ิงใดท่ีศาลจะเช่ือ

และพิจารณาโทษแก่จาํเลย หลกัฐานใดที่ศาลจะไม่เชื่อ และปล่อยผูก้ระทาํผิดไป เมื่อ
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พนกังานอยัการเป็นบุคคลท่ีรู้ดีท่ีสุดในขั้นตอนกระบวนการในชั้นศาล เพราะฉะนั้นในขั้นตอน

การรวบรวมพยานหลกัฐาน ซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าที่ของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ

จึงเป็นหน่วยงานท่ีสําคญัยิ่งท่ีจะเป็นผูก้ลัน่กรองและตรวจดูพยานหลกัฐานท่ีไดม้าและออก

ความเห็นว่า ส่ิงใดเป็นส่ิงสําคญัในการสอบสวน พยานหลักฐานใดมีความจาํเป็นต่อคดี

เพราะแต่ละคดีก็จะมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้น โดยระบบแลว้ พนกังานอยัการจึง

ควรมีอาํนาจในชั้นสอบสวนดว้ย แต่ทั้งน้ีพนกังานอยัการก็มิเพียงแต่หาพยานหลกัฐานท่ีจะ

เอาผิดแก่จาํเลยเท่านั้น ถา้พยานหลกัฐานช้ินใดเป็นส่ิงท่ีพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหานั้นไม่ไดก้ระทาํผิด 

พนักงานอยัการจะตอ้งเอามาใช้เพื่อยืนยนัความบริสุทธ์ิของผูต้้องหาและสืบหาผูก้ระทาํ

ความผิดจริงต่อไป เม่ือทาํการรวบรวมพยานหลักฐานมามากพอกระทั่งรู้ความจริงแล้ว 

พนักงานอยัการอาจต้องใช้ดุลพินิจในการตรวจดูพยานหลักฐานเหล่านั้ นว่าคดีท่ีทาํการ

สอบสวนมาควรแก่การพิจารณาของศาลหรือไม่เพราะในปัจจุบันคดีต่างๆ ท่ีข้ึนสู่การ

พิจารณาของศาลมีมากมาย การท่ีคดีไดรั้บการกลัน่กรองจากพนกังานอยัการก่อนชั้นหน่ึง

ยอ่มเป็นประโยชน์มากกวา่ ซ่ึงเราเรียกการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการน้ีวา่ การดาํเนินคดี

ตามดุลพินิจดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 1 เม่ือมาถึงชั้นพิจารณาคดีพนกังานอยัการเป็นผูท่ี้มี

หนา้ท่ีสืบให้สมตามฟ้อง จึงเป็นบทบาทสําคญัของพนกังานอยัการท่ีจะรักษาความยุติธรรม

และนาํความสงบสุขใหแ้ก่สังคม  

พนักงานอยัการไม่เพียงแต่ทาํหน้าท่ีเป็นโจทก์ ว่าความเพื่อทาํให้จาํเลยไดรั้บ

โทษเพียงอยา่งเดียวแต่พนกังานอยัการตอ้งทาํหน้าท่ีรักษาสิทธิประโยชน์อนัจาํเลยซ่ึงก็เป็น

ประชาชนคนหน่ึงควรไดรั้บดว้ยเช่นกนั บทบาทของพนกังานอยัการมิไดส้ิ้นสุดเพียงเท่าน้ี 

เม่ือศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํเลยไดรั้บโทษแลว้ ในชั้นบงัคบัคดีพนกังานอยัการยงัคงมี

หนา้ท่ีในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาต่อไป 

ส่ิงสาํคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการเพื่อให้พนกังานอยัการทาํหนา้ท่ี

อยา่งสมบูรณ์ คือ องคก์รอยัการตอ้งมีความเป็นอิสระตอ้งไม่ถูกแทรกแซงจากหน่วยงานอ่ืนใด

หรือจากผูท่ี้มีอิทธิพลทั้งหลายเพื่อการดาํเนินคดีเอาผดิแก่บุคคลท่ีกระทาํความผดิทุกคนอยา่ง

เท่าเทียมกนั อีกทั้งการบริหารงานในองคก์ารอยัการเอง มีระบบการบงัคบับญัชาเพื่อให้การ

ทาํหนา้ท่ีของทั้งองคก์รมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและมีการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของพนกังานอยัการโดยพนกังานอยัการท่ีมีอาํนาจบงัคบับญัชาท่ีสูงกวา่ ยอ่มเป็นการประกนั

ไดว้า่ความเห็นต่างๆท่ีพนกังานอยัการเสนอถูกคดักรองและไดรั้บการพิจารณาแลว้เป็นอยา่งดี 
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สําหรับประเทศไทย องค์การอยัการเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระอย่างสูง 

เน่ืองจากองค์กรอัยการเป็นองค์กรท่ีจัดตั้ งและรับรองถึงความเป็นอิสระโดยกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงนับว่ากา้วลํ้ าไปกว่าหลายประเทศท่ีองค์กรอยัการยงัไดรั้บอิทธิพลจากฝ่าย

บริหารอยู่บา้ง อีกทั้งหลกัประกนัในตาํแหน่งหน้าท่ีว่าจะไม่ถูกยา้ยโดยไม่มีเหตุผลเพราะ

องคก์รอยัการมีคณะกรรมการอยัการท่ีเป็นอิสระคอยทาํหนา้ท่ีดูแลบริหารองคก์ร แต่อยา่งไร

ก็ตามระบบอยัการไทยยงัมีคงขอ้บกพร่องอยูห่ลายประการเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีเพราะ

ปัจจุบนัพนกังานอยัการไทยมีบทบาทเพียงในชั้นศาลเท่านั้น ซ่ึงเม่ือเทียบกบัพนกังานอยัการ

ในระบบสากลแล้ว พนักงานอัยการสากลมีบทบาทในการผดุงความยุติธรรมต่อสังคม

มากกวา่  

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาระบบอยัการสากลทั้งใน สาธารณรัฐฝร่ังเศส สมาพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา เปรียบเทียบกบัระบบอยัการของประเทศไทย

แลว้ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ เพื่อปรับปรุงระบบอยัการของประเทศไทย ดงัน้ี 

ประการแรก เร่ืองอาํนาจสอบสวนคดีอาญาของพนกังานอยัการ ควรมีการแกไ้ข

อาํนาจในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 จากเดิม

ที่กาํหนดให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมีอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญา เปล่ียนเป็น 

“ให้พนักงานอยัการมีอาํนาจควบคุมการสอบสวนหรือร่วมกบัพนักงานสอบสวนในการ

รวบรวมพยานหลกัฐานดว้ย” ทั้งน้ี เน่ืองจากในปัจจุบนักฎหมายกาํหนดให้เพียงเจา้พนกังาน

ฝ่ายปกครอง และเจา้พนักงานตาํรวจ เท่านั้นเป็นผูมี้อาํนาจในการสอบสวนคดีอาญา ส่วน

พนกังานอยัการนั้นจะมีบทบาทในการสอบสวนแต่เพียงในบางกรณี เช่น การสั่งให้พนกังาน

สอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติม หรือกรณีความผิดท่ีกระทาํลงนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ 

ซ่ึงพนกังานอยัการมีความรับผิดชอบเพียงการฟ้องร้องคดีต่อศาล ทั้งท่ีโดยลกัษณะของเน้ืองาน

การสอบสวนและการฟ้องร้องไม่อาจแยกจากกนัไดแ้ละไม่ควรถูกแยกออกจากกนั เพราะ

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดจ้ากการสอบสวน พนกังานอยัการตอ้งนาํมาใชเ้ป็น

ขอ้มูลประกอบการพิจารณาสั่งคดีโดยอยัการตอ้งรับผิดชอบในความถูกตอ้ง ความชอบดว้ย

กฎหมาย ความเป็นระเบียบ ความละเอียดรอบคอบ และความน่าเช่ือถือในการดาํเนินคดี 

ดงันั้น พนกังานอยัการไทยควรมีอาํนาจควบคุมการสอบสวนหรือร่วมกบัพนกังานสอบสวน

ในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อให้การสอบสวนฟ้องร้องเป็นหน่ึงเดียวกนัและสอดคลอ้ง
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กบัระบบกล่าวหาท่ีประเทศไทยใชอ้ยู ่และหลกัการดงักล่าวจะสอดคลอ้งกบัหลกัตรวจสอบ

ความจริงในการดาํเนินคดีอาญา ท่ีเจา้พนกังานทุกฝ่ายในการดาํเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน 

มีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริงโดยไม่ผกูมดักบัคาํขอหรือคาํร้องของผูใ้ด อีกทั้งความ

เป็นอิสระของพนกังานอยัการจะทาํให้การสอบสวนมีความโปร่งใสมากข้ึน ทาํให้เกิดการ

ถ่วงดุลตรวจสอบการใช้อาํนาจสืบสวนสอบสวนระหว่างพนักงานอยัการกบัเจา้พนักงาน

ตาํรวจ ทาํให้การจดัทาํสํานวนการสอบสวนมีความเป็นภาวะวสิัยยิ่งข้ึน อนัเป็นหลกัประกนั

ความเป็นธรรมแก่คู่ความและประชาชนได ้ 

ประการท่ีสอง การเปิดโอกาสให้พนกังานอยัการไทยมีดุลพินิจในการสั่งฟ้อง

หรือไม่ฟ้องคดี ซ่ึงเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อการทาํหนา้ท่ีของพนกังานอยัการเป็นอยา่งยิ่ง แต่

ปัจจุบนัดว้ยเหตุท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับเร่ืองการใชอ้าํนาจพนกังานอยัการ

ไวอ้ย่างชัดแจ้ง ทาํให้การใช้ดุลพินิจเกิดข้อกังขาและอาจทําให้เกิดข้อโต้แยง้จากสังคม

เก่ียวกบัดุลพินิจของพนกังานอยัการได ้เพราะฉะนั้นเม่ือประเทศไทยเลือกท่ีจะให้พนกังาน

อยัการมีดุลพินิจในเร่ืองการฟ้องคดีแลว้ ก็ควรท่ีจะมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อรองรับการ

กระทาํอนัเป็นการกระทบต่อประชาชนดว้ย เน่ืองจากการสั่งไม่ฟ้องคดีนั้นย่อมกระทบต่อ

ผูเ้สียหายไม่มากก็นอ้ย เม่ือการตดัสินใจในการไม่ฟ้องคดีเป็นเร่ืองของการใชดุ้ลพินิจจึงอาจ

ทาํให้เกิดความไม่พอใจกับผูเ้สียประโยชน์ได้ ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นส่ิงสําคัญยิ่งท่ีจะต้องมี

กฎหมายมารองรับการใชอ้าํนาจดงักล่าว 

ประการท่ีสาม การออกมาตรการบังคบัทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา เช่น การออกมาตรการบงัคบัไม่ว่าจะเป็นการออกหมายคน้ หมายจบั 

หมายขงั ลว้นแลว้แต่ทาํให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกกระทบกระเทือนทั้งส้ิน ดว้ยเหตุน้ี

จึงกําหนดให้เป็นอาํนาจของศาลในการออกมาตรการบังคบัต่างๆ ซ่ึงการท่ีศาลจะออก

มาตรการบงัคบัได้นั้นจะตอ้งมีผูร้้องขอ หรือเป็นกรณีท่ีศาลเห็นควรก็สามารถออกเองได ้

สําหรับกรณีท่ีมีผูร้้องขอนั้น ตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้

กาํหนดไวว้า่ กรณีท่ีผูร้้องขอเป็นฝ่ายปกครองหรือตาํรวจก็จะตอ้งเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง

ระดับสามหรือตาํรวจท่ีมียศตั้ งแต่ชั้ นร้อยตาํรวจตรีข้ึนไปหรือเทียบเท่า ในกรณีจาํเป็น

เร่งด่วนโดยไม่อาจไปพบศาลเพื่อขอออกหมายได้ทัน ก็อาจร้องขอต่อศาลทางโทรศพัท ์

โทรสาร ส่ืงอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนๆ เพื่อขอให้ศาลออกหมายไดโ้ดยจะตอ้งแสดงเหตุผล

ประกอบในการออกหมายจึงจะทาํการออกหมายให้ได้ จากหลกัเกณฑ์การออกมาตรการ

บงัคบัดงักล่าวนั้น ทาํให้เห็นวา่ในประเทศไทย ผูท่ี้มีอาํนาจในการออกมาตรการบงัคบัต่างๆ 

คือศาลเท่านั้น โดยผูท่ี้สามารถร้องขอต่อศาลให้ออกมาตรการบงัคบันั้น ไดแ้ก่ พนกังานฝ่าย
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ปกครอง หรือ ตาํรวจ ซ่ึงจะพบว่าไม่ไดมี้บทบญัญติัใดๆ ตามกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่พนกังาน

อยัการในการออกหมายได ้จึงอาจสรุปไดว้า่ ไม่วา่กรณีใดพนกังานอยัการไทยก็ไม่มีอาํนาจ

ในการออกมาตรการบงัคบัไดเ้ลย 

ผูศึ้กษาความเห็นว่า การท่ีกฎหมายกําหนดให้การออกมาตรการบังคับเป็น

อาํนาจของศาลแต่เพียงผูเ้ดียวอาจทาํให้เกิดความไม่สะดวกในการปฏิบติังาน จึงควรแกไ้ข

กฎหมายในเร่ืองดงักล่าวเพื่อเปิดช่องให้พนกังานอยัการมีอาํนาจในการออกมาตรการบงัคบั

เองไดโ้ดยมิตอ้งไปร้องขอต่อศาลทุกกรณี  แต่ทั้งน้ีการให้อาํนาจดงักล่าวแก่พนกังานอยัการ 

ควรเป็นไปในลกัษณะของขอ้ยกเวน้ กล่าวคือ ไม่ควรเปิดกวา้งให้พนักงานอยัการสามารถ

ออกมาตรการบงัคบัไดเ้องทุกกรณี เน่ืองจากการออกหมายต่างๆลว้นเป็นการกระทบต่อสิทธิ

ของประชาชนทั้งส้ิน อาํนาจดงักล่าวจึงควรมีอยูอ่ยา่งจาํกดัและตอ้งกาํหนดขอบเขตของการ

ใช้อาํนาจไวอ้ย่างชัดเจน เช่น พนักงานอยัการจะออกมาตรการบงัคบัได้ต้องเป็นกรณีท่ีมี

ความจาํเป็นอยา่งยิ่ง ไม่อาจร้องขอต่อศาลไดท้นัเวลา และเม่ือพนกังานอยัการออกมาตรการ

บงัคบัแลว้ ก็ควรเปิดโอกาสให้ศาลไดเ้ขา้มาตรวจสอบเหตุแห่งการออกมาตรการบงัคบันั้น

ของพนกังานอยัการอีกคร้ัง หรือให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการออกมาตรการบงัคบัดงักล่าว

ของพนกังานอยัการสามารถส่งเร่ืองใหศ้าลทาํการตรวจสอบอีกชั้นหน่ึงได ้

ประการท่ีส่ี อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการบงัคบัตามคาํพิพากษา จาก

การพิจารณาตามระบบอยัการของประเทศไทยแล้วเห็นได้ว่า เม่ือศาลมีคาํพิพากษาจนถึง

ท่ีสุดวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผิดแลว้ ก็เป็นอนัส้ินสุดของชั้นพิจารณาคดี ส่วนขั้นตอนต่อไป

ก็จะเป็นส่วนของการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษานั้นๆ ซ่ึงในชั้นบงัคบัคดีน้ีพนกังาน

อยัการของไทยไม่ไดม้ีส่วนในการบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลโดยตรง

อนัแตกต่างไปจากระบบอยัการสากล เพราะระบบอยัการของหลายๆประเทศนั้นแมจ้ะเสร็จ

ส้ินขั้นตอนในการพิจารณาคดีแลว้พนกังานอยัการก็ยงัคงมีภาระหน้าท่ีท่ีจะตอ้งดาํเนินการ

ในชั้นบงัคบัคดีอยู่บา้ง เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส พนกังานอยัการจะเป็นผูอ้อกคาํสั่งแก่พศัดี

ให้ปล่อยตวัจาํเลยไป และหากศาลลงโทษปรับการเก็บค่าปรับจากจาํเลยก็จะกระทาํในนาม

ของพนกังานอยัการไดเ้อง เพราะหากวา่จาํเลยไม่ชาํระค่าปรับแลว้พนกังานอยัการก็จะเป็น

ผูบ้งัคบัให้จาํเลยชําระค่าปรับหรือสั่งให้นําตัวจาํเลยไปกักขังแทนได้ หรือในประเทศ

สหรัฐอเมริกา พนักงานอยัการเป็นผูใ้ห้ความเห็นในการพิจารณาอภยัโทษ ลดโทษ หรือ

ปล่อยตวัจากการจาํคุกก่อนถึงกาํหนด  
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ดงันั้น จึงอาจกล่าวได้วา่อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานอยัการไทยมีอยู่อย่างจาํกดั 

และดว้ยเหตุน้ีเองจึงทาํให้อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานอยัการไทยนั้นมีความแตกต่างไปจาก

อาํนาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการสากล ผูศึ้กษาเห็นว่าในจุดน้ีระบบอยัการไทยควรจะไดมี้

การปรับปรุงแกไ้ขต่อไปเพื่อท่ีจะไดส้อดคลอ้งกบันานาประเทศ และเพื่อท่ีระบบอยัการไทย

จะไดมี้ความสมบรูณ์มากยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัจะเป็นการเอ้ือใหร้ะบบการดาํเนินคดีอาญาของไทย

ไดบ้รรลุถึงวตัถุประสงค์ซ่ึงก็คือการดาํรงไวซ่ึ้งความยุติธรรมและนาํพามาซ่ึงความสงบสุข

ในสังคมนัน่เอง 
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