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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาวิทยานิพนธ์ เร่ือง การปล่อยชัว่คราว ศึกษากรณีการผิดสญัญาประกนัต่อศาล และ
การบงัคบัตามสัญญาประกัน มีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฏี กฎหมายของ
ต่างประเทศและกฎหมายไทย เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว การบงัคบัตามสญัญาประกนัและบทลงโทษกบัผู ้
ตอ้งหรือจ าเลยกรณีหลบหนี (2) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการปล่อยชัว่คราว การผิดสัญญาประกนั และการ
บงัคบักบัหลกัประกนั รวมถึงผลกระทบจากการปล่อยชัว่คราว ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายไทย (3) หา
แนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว และมาตรการ
ป้องกนัการผิดสญัญาประกนัและการบงัคบักบัหลกัประกนั รวมถึงบทลงโทษกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพ่ือ
การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยา่งเสมอภาค 
 การศึกษาวิจยัเป็นการศึกษาดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร โดยท าการศึกษาจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ในสงัคมจากการติดตามขอ้มูลข่าวสาร รวมถึงการศึกษาคน้ควา้โดยการวิจยัทางเอกสาร ทั้งท่ีเป็นเอกสาร
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นตวับทกฎหมาย ต าราทางวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ 
บทความจากวารสารหรือนิตยสารทางกฎหมาย หนงัสือพิมพ์ รวมถึงบทความอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจน
ขอ้มูลจากเว็บไซต์ต่างๆ ทางอินเทอร์เน็ต เพ่ือน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามาวิเคราะห์และหาขอ้สรุป
ส าหรับใชเ้ป็นแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 จากการศึกษาในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวต่อเม่ือมีประกนัและ
หลกัประกนั แต่การผิดสัญญาประกนักลบัไม่สามารถด าเนินการบงัคบักบัหลกัประกนัหรือผูข้อประกนั
ตามสัญญาประกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสาเหตุประการส าคัญมาจากผูข้อประกันยื่นขอปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อศาลในลกัษณะกลฉ้อฉล โดยเจตนาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์อนัมิควรได้
โดยชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมแลว้ ยงัก่อความเสียหายต่อรัฐและ
ประชาชนในสงัคม โดยปราศจากมาตรการทางกฎหมายส าหรับใชป้้องกนัและควบคุมการกระท าดงักล่าว
ของผูข้อประกนัได ้อีกทั้งการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหว่างการด าเนินคดีอาญาก็ปราศจาก
ซ่ึงความรับผิดและบทก าหนดโทษทางกฎหมาย ดงันั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดงักล่าว จึงเสนอแนะให้มีการ
ปรับปรุงแกไ้ข กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั รวมถึงมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการปล่อย
ชัว่คราวในคดีอาญาโดยรัฐ ให้ตรงตามวตัถุประสงคแ์ห่งกฎหมายและความยติุธรรม 
ค าส าคญั ปล่อยชัว่คราว  สญัญาประกนั  หลกัประกนั 
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Abstract 
 

 The study of the thesis titling ‘Provisional release: Case of breach of bail 

bond to the court and enforcement of the bail conditions’ is of 3 objectives: (1) to 

study meanings and concepts of international and Thai Laws related to provisional 

release, enforcement of the bail conditions and penalty to the alleged offender or the 

accused in case of evasion, (2) to analytically study a provisional release, a breach of 

bail bond and an enforcement the bail conditions, including consequences of 

provisional release under provision of Thai Law, and (3) to find modification 

guidelines on law, rules and regulations related to provisional release and preventive 

measure of the breach of bail bond and enforcement of the bail conditions, including 

penalty to the alleged offender or the accused for an approach to the process of equal 

criminal justice.  

 This study is a documentary research studying from incidents in the 

society by following information, including researching both Thai and foreign 

language documents of edict, academic texts, researches, theses, and articles from 

legal journals or magazines, newspapers, including other related articles, and 

information from websites and internets in order to gather studied information for 

analyzing and find a conclusion as an approach to improvements of effective 

administration and enforcement of law.  

 From studying criminal cases, the alleged offender or the accused is 

provisional released whenever there is bail and security, law effectively yet the breach 

of a bail bond cannot be effectively enforced with the bail conditions or the bail 

applicant; the essential ground of this is from the bail applicant requests to the court 

for provisional release of the alleged offender or the accused with the intent of fraud 

to seek for the inappropriate benefit which is not allowed by law. Exceeding the 

affectation towards the justice process, it causes damage to the state and its people in 

the society without legal measure for protecting and controlling of such action of the 

bail applicant.  Moreover, the evasion of the alleged offender or the accused during 

criminal procedure is without responsibility and legal punishment.  Hence, in order to 

solve the said problems, improvements are presented on law, rules and regulations, 

including legal measure on provisional release in state’s criminal case in accordance 

with legal objectives and justice. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 เม่ือบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดหรือถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระทาํความผิด

อาญา บุคคลนั้นยอ่มจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน กล่าวคือทุกคนยอ่มมี

ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละมีสิทธิเท่าเทียมกนัในชีวิตร่างกาย การจบักุม กกัขงั จึงตอ้งกระทาํ

โดยอาศยับทบญัญติัของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด และไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนัในการพิจารณาคดีอยา่ง

เปิดเผยและเป็นธรรม การดาํเนินคดีจึงปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดไม่ได ้ 

เพราะถือวา่บุคคลเหล่านั้น เป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยูจ่นกวา่จะไดมี้การพิพากษาวา่กระทาํความผิดหลกัการ

ดงักล่าวไดมี้การบญัญติัรับรองไวใ้นปริญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declarationof 

Human Rights) แห่งสหประชาชาติขอ้ 9,10,11(1)1 และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง(International Covenant on Civil and Political Rights) ขอ้ 9(1)(3)2 ด้วยการ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไวค่้อนขา้งกวา้งและเป็นมาตรฐานสากล 

เพื่อให้รัฐต่างๆ ซ่ึงมีระบบกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแตกต่างกนั สามารถยอมรับและยึดถือ

1ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of Human Rights   

Article 9 No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile. 

Article 10 Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by an independent and 
impartial  tribunal, in thedetermination of his rights and obligations and of any criminal charge against him.  

Article 11 (1) Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed innocent until 
proved guilty accordingto lawin a public trial at which he has had all the guarantees necessary for his defense.  

2กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights – ICCPR) 

Article9 (1) Everyone has the right to liberty and security of person. No one shall be subjected to 
arbitrary arrestor detention.No one shall be deprived of his liberty except on such grounds and in accordance 
with such procedure as areestablished by law.  

(3.) Anyone arrested or detained on a criminal charge shall bebrought promptly before a judge or 
other officer authorized by law to exercise judicial power and shall beentitled to trial within areasonable time or 
torelease. It shall not be the general rule that personsawaiting trial shall bedetained in custody, but release may 
besubject to guarantees to appearfor trial,at any other stage of the judicial proceedings, and, should occasion 
arise, for execution of the judgment. 
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เป็นกฎเกณฑป์ฏิบติัอยา่งเดียวกนั เพื่อเสริมสร้างกลไกใหผู้ถู้กกล่าวหามีความเสมอภาคในการต่อสู้

คดีอยา่งชอบธรรม   

 การปล่อยชั่วคราว ถูกนาํมาใชเ้ป็นมาตรการหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

เพื่อผ่อนคลายการจาํกดัเสรีภาพทางร่างกายหรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของผูถู้ก

กล่าวหาวา่กระทาํความผิด ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิดจะไม่ตอ้งถูกควบคุม

ตวัไวใ้นอาํนาจรัฐ เวน้แต่จะมีความจาํเป็น3การรับรองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาดว้ยการปล่อย

ชัว่คราวในกระบวนการดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทยกระทาํภายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชแห่งราชอาญาจกัรไทยและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลักสําคัญโดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยในการดาํเนินคดีอาญา ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะได้รับการสันนิฐานไวก่้อนว่าไม่มีความผิด

จนกวา่มีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลนั้นไดก้ระทาํผดิ หรือการควบคุมหรือจบัขงัจะกระทาํ

ได้เพียงเท่าท่ีจาํเป็น ผู ้ต้องหาหรือจาํเลยจะได้รับการพิจารณาการปล่อยชั่วคราวโดยจะเรียก

หลกัประกนัเกินควรมิไดก้ารไม่ใหป้ระกนัก็ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั4ส่วนหลกัเกณฑ์หรือ

วิธีการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตวัชั่วคราวหรืออนุญาตให้ประกนัหรือไม่ประการใด สามารถ

ดาํเนินการภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 สาํหรับหลกัเกณฑห์รือวิธีการพจิารณาการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาศาลอาจจะพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว 

โดยมีประกนัหรือไม่ก็ไดก้รณีท่ีศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั 

หลกัประกนัท่ีนาํมาใชใ้นการขอปล่อยชัว่คราวหรือขอประกนั มี 3 ประเภท5 ไดแ้ก่ 

 1. เงินสด 

 2. มีหลกัทรัพยอ่ื์นมาวางเช่น ท่ีดินมีโฉนด หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3 

หรือน.ส. 3 ก.) รวมถึงห้องชุดซ่ึงตอ้งมีหนังสือรับรองราคาประเมินของสํานกังานท่ีดินและไม่มี

ภาระผกูพนัและหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนได ้เช่นพนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน 

สลากออมทรัพย ์เงินฝากประจาํของธนาคารกรมธรรมป์ระกนัภยั 

 3. มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย ์เช่น ขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ 

สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน พนักงานองค์การบริหารส่วน

3คณิต ณ นคร. กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 6) กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน จาํกดั, 

2546, หนา้ 271. 
4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 28, 29.  
5ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 มาตรา 111,112,114 และมาตรา 117. 
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ทอ้งถ่ิน พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 

ผูบ้ริหารพรรคการเมือง หรือทนายความ และเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  

 เม่ือศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลกัประกัน หากต่อมา

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไปในระหวา่งการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ให้อาํนาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

ซ่ึงหลบหนีนั้น หากผูข้อประกันหรือเจา้ของหลกัประกนัตามสัญญาประกันเป็นผูพ้บเห็น อาจ

ขอให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นก็ไดแ้ต่ถา้ไม่สามารถขอความ

ช่วยเหลือไดท้นัท่วงที กฎหมายให้บุคคลผูข้อประกนัหรือเจา้ของหลกัประกนัตามสัญญาประกนัมี

อาํนาจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงหลบหนีนั้นไดเ้องส่วนกรณีของผูข้อประกนัศาลอาจมีคาํสั่งปรับ

ตามจาํนวนเงินท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนัโดยเต็มจาํนวนหรือแต่บางส่วนก็ได้หากผูข้อประกนัไม่

ยนิยอมชาํระค่าปรับ ก็จะตอ้งดาํเนินการบงัคบักบัผูข้อประกนัและหลกัประกนั รวมถึงทรัพยสิ์นอ่ืน

เพื่อชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนัโดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นอีกคดีหน่ึงต่างหาก  

 การบงัคบักบัผูข้อประกนัและหลกัประกนั ในทางปฏิบติักรณีหลกัประกนัตามสัญญา

ประกันเป็นเงินสด และหลักทรัพยอ่ื์น เช่น บัญชีเงินฝาก สลากออมสิน สลากธ.ก.ส.พนัธบตัร

รัฐบาล หรือ กรมธรรมป์ระกนัอิสรภาพสามารถดาํเนินการบงัคบักบัหลกัประกนัดงักล่าวไดท้นัที

โดยไม่เกิดปัญหาหรือสร้างความเสียหายแต่ประการใดต่างกบักรณีหลกัประกนัตามสัญญาประกนั

เป็นตวับุคคลและทรัพยสิ์นอ่ืน อนัไดแ้ก่ อสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดินมีโฉนด หรือหนงัสือรับรองการ

ทาํประโยชน์ (น.ส. 3 หรือน.ส. 3 ก.)6กลบัเกิดปัญหาและบางกรณีก็ไม่สามารถดาํเนินการบงัคบักบั

ผูข้อประกนัและหลกัประกนัเพื่อชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนัได ้แยกพิจารณาดงัน้ี  

 กรณีมีตวับุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย ์(การใชต้าํแหน่งหน้าท่ีการ

ทาํงาน)อาทิเช่นขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินสมาชิก

สภาทอ้งถ่ิน พนกังานองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนกังานองคก์ารบริหารส่วน

ทอ้งถ่ิน พนกังานรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง ทนายความ เป็นตน้ โดยบทบญัญติักฎหมาย

กาํหนดให้ผูย้ื่นขอปล่อยชัว่คราวหรือทาํสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาล ตอ้งเป็นผูท่ี้มี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่วา่ทางใดแต่ทางปฏิบติัการพิจารณาคาํร้องขอปล่อย

ชั่วคราว ศาลมิได้มีการตรวจสอบเคร่งครัดหรือเขม้งวดรัดกุมถึงความสัมพนัธ์ใกล้ชิดของผูข้อ

ประกนักบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามบทบญัญติักฎหมายเช่น การแสดงบญัชีเครือญาติหรือ การแสดง

6สิริรําไพ พวงศรี ปัญหาการปล่อยชัว่คราวคดีอาญา:กรณีใชบุ้คคลหรือตาํแหน่งและอสงัหาริมทรัพย์

เป็นหลกัประกนัและปัญหาการบงัคบัคดีศึกษา กรณีศาลจงัหวดัจนัทบุรีสาํนกังานศาลยติุธรรม: กรุงเทพมหานคร, 

2557, หนา้ 16. 
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หลกัฐานความสัมพนัธ์กรณีเป็นญาติพี่น้องผูบ้งัคบับญัชา นายจา้งหรือความสัมพนัธ์ในทางอ่ืน

ใกลชิ้ดเสมือนญาติประกอบกบัการยื่นขอปล่อยชัว่คราวหรือทาํสัญญาประกนัผูข้อประกนัสามารถ

แสดงเอกสารหลักฐานเก่ียวกับหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินท่ีมีโดยไม่ต้องวางหลักทรัพย์หรือ

หลกัประกนัอ่ืนต่อศาล อนัเป็นท่ีมาให้กลุ่มบุคคลผูมี้ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานตามท่ีกฎหมายให้สิทธิ

ไวใ้ช้เป็นช่องทางเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์อนัมิควรได้ ด้วยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์

ตอบแทนจากการยื่นขอปล่อยตวัชัว่คราวหรือทาํสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาล แต่เม่ือ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไปในระหวา่งการปล่อยชัว่คราว กลบัไม่สามารถบงัคบักบัผูข้อประกนั

หรือหลกัประกนันั้นได ้ปัญหาขอ้ขดัขอ้งมาจากเหตุหลายประการ เช่น ผูข้อประกนัมีภูมิลาํเนาท่ี

ทาํงานตามตาํแหน่งกบัภูมิลาํเนาตามทะเบียนบา้นต่างกันหรือยา้ยท่ีอยู่ ทาํให้การติดตามสืบหา

ทรัพยสิ์นเป็นไปไดย้าก หรือมีทรัพยสิ์นไม่พอกบัค่าปรับ เพราะมีรายไดแ้น่นอนเฉพาะขณะดาํรง

ตาํแหน่งหรือก่อนครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง หรือขอเกษียณอายรุาชการโดยมิไดแ้จง้ให้ศาลทราบ 

หรือมีหน้ีสินอ่ืนเหตุสาํคญัประการหน่ึงคือ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ (ฉบบัท่ี 30) 

พ.ศ.2560 มาตรา 302 (2) (มาตรา 326 เดิม) บญัญติัให้เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ บาํเหน็จเบ้ียหวดั 

หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของขา้ราชการ เจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการและเงิน

สงเคราะห์ บาํนาญ หรือบาํเหน็จท่ีหน่วยราชการไดจ่้ายให้แก่คู่สมรส หรือญาติ ไม่อยู่ในความรับ

ผดิแห่งการบงัคบัคดี นอกจากปัญหาดงักล่าวยงัก่อภาระแก่รัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐ (ผูอ้าํนวยการประจาํ

ศาลหรือผูแ้ทน)และเงินงบประมาณแผ่นดินเพื่อติดตามสืบหาทรัพยข์องผูป้ระกนัและการบงัคบั

ค่าปรับตามสัญญาประกนัยงัเกิดความล่าช้า7แมก้ารยื่นคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวหรือการทาํสัญญา

ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยของผูข้อประกนัด้วยการแสดงขอ้ความหรือเอกสารอนัเป็นเท็จต่อ

ศาลอาจเขา้ข่ายเป็นความผดิอาญาความผิดฐานแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือความผดิฐานโกงเจา้หน้ี

ได้8แต่การท่ีจะลงโทษในฐานความผิดดงักล่าวศาลในฐานะผูเ้สียหายก็จะตอ้งไปวา่กล่าวเป็นอีกคดี

หน่ึงต่างหากเป็นการเพิ่มภาระหนา้ท่ีแก่รัฐมากข้ึน 

 ส่วนกรณีหลกัประกนัเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน อนัไดแ้ก่ อสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดินมีโฉนด 

หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3 หรือน.ส. 3 ก.) การยืน่คาํร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวหรือ

ทาํสัญญาประกันตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยต่อศาล พบว่าผูข้อประกันเสนอข้อมูลหรือข้อเท็จจริง

เก่ียวกบัหลกัประกนัอนัเป็นเท็จ เช่น ภาพถ่ายท่ีดินหรือระบุตาํแหน่งท่ีตั้งทรัพยไ์ม่ถูกตอ้งชดัเจน 

เป็นเหตุให้ไม่สามารถตรวจสอบหลกัประกนัได ้หรือท่ีดินท่ีนาํมาใชเ้ป็นหลกัประกนัมีสภาพเป็น

7เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 16-17. 

8ธนาธิป นิรมลไพสิฐ การพฒันาระบบงานปล่อยชัว่คราวในศาลแขวงดุสิต. สาํนกังานศาลยติุธรรม:
กรุงเทพมหานคร, 2555, หนา้ 27. 
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ท่ีดินตาบอดไม่มีทางออกสู่ทางสาธารณะหรือสภาพท่ีดินเป็นบ่อนํ้ าเน่ืองจากการขุดหนา้ดินไปขาย 

หรือท่ีดินเป็นของบุคคลผูมี้อิทธิพลหรือเป็นท่ีดินห่างไกลความเจริญหรือเป็นท่ีดินซ่ึงมีผูอ่ื้น

ครอบครอง9 หรือมีการปลอมแปลงเอกสารสิทธิเก่ียวกบัทรัพยห์ลกัประกนั เช่นปลอมแปลงโฉนด

ท่ีดินทั้ งฉบับหรือบางส่วน ปลอมแปลงช่ือเจ้าของกรรมสิทธ์ิ หรือนําโฉนดท่ีดินฉบับเจ้าของ

กรรมสิทธ์ิเคยแจง้หายไวม้ายื่นเป็นหลกัประกนั หรือปลอมหนงัสือมอบอาํนาจหรือปลอมหนงัสือ

รับรองราคาประเมินท่ีดินทั้งฉบบัหรือเฉพาะส่วนเพื่อให้ท่ีดินมีราคาสูงข้ึน10ตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนจาก

กรณีดงักล่าวเช่น 

 ข่าวหนงัสือพิมพเ์ม่ือประมาณสิงหาคม 2558 นายตาํรวจตาํแหน่งสารวตัรอนุศาสตราจารย์

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  ยื่นฟ้องกระทรวงยุติธรรม เร่ืองเพิกถอนนิติกรรมหนงัสือสัญญาช้ือขาย

ท่ีดินอนัเป็นโมฆะ เน่ืองจากผูร้้องขอเพิกถอนนิติกรรมฯ เขา้ประมูลซ้ือท่ีดินจากการขายทอดตลาด

ของสํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดัเลย กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม โดยขอ้เท็จจริงไดค้วามวา่ เม่ือ

วนัท่ี 27 มีนาคม  2547 ผูร้้องขอเพิกถอนนิติกรรมฯ ไดเ้ขา้ประมูลซ้ือท่ีดินจากการขายทอดตลาด

และทาํสัญญาซ้ือท่ีดิน น.ส.3ก เลขท่ี 588 หมู่ท่ี 2 ตาํบลนาออ้ อาํเภอเมือง จงัหวดัเลย เน้ือท่ี 50 ไร่ 

ในราคา 610,000 บาท กบัสํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดัเลย  กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม สืบเน่ือง

จากท่ีดินดงักล่าวทนายความไดน้าํมาใชเ้ป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัจาํเลย 

ต่อมาจาํเลยหลบหนีและมีการบงัคบัคดีกบัท่ีดินเพื่อชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนัภายหลงัจากการ

เขา้ประมูลซ้ือท่ีดินดงักล่าวแลว้ กลบัไม่สามารถโอนกรรมสิทธ์ิและเขา้ครอบครองท่ีดินทาํกินได้

ตามกฎหมาย เน่ืองจากท่ีตั้งทรัพยต์ามท่ีระบุในประกาศขายทอดตลาด เป็นท่ีตั้งของท่ีดินซ่ึงทาง

ราชการประกาศเป็นท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 ตั้งแต่ปี 2538 ผูร้้องขอเพิกถอนนิติกรรมฯ ไดใ้ชสิ้ทธิร้องขอ

ต่อศาลให้เพิกถอนการขายทอดตลาด ศาลชั้ นต้นและศาลอุทธรณ์มีคาํสั่งให้เพิกถอนการขาย

ทอดตลาด แต่ศาลฎีกามีคาํสั่งกลบัให้การขายทอดตลาดเป็นไปโดยชอบและเกิดจากความประมาท

เลินเล่อของผูซ้ื้อท่ีไม่ตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีซ้ือ 11หรือ 

 คดีอาญาหมายเลขดาํท่ี 483/2552 คดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 472/2552 ผูข้อประกนันาํ

หนังสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 ก.) และกรมธรรม์อิสรภาพยื่นคาํร้องขอปล่อยชั่วคราว

จาํเลยต่อศาล ศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาเป็นเงิน 600,000 บาท 

9สิริรําไพ พวงศรี ปัญหาการปล่อยชัว่คราวคดีอาญา:กรณีใชบุ้คคลหรือตาํแหน่งและอสงัหาริมทรัพย์

เป็นหลกัประกนัและปัญหาการบงัคบัคดี ศึกษากรณีศาลจงัหวดัจนัทบุรี, หนา้ 17, 18. 
10ธเนศ ตวัวรัิช การบงัคบัหลกัประกนัตามสญัญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย:กรณีใช้

อสงัหาริมทรัพยเ์ป็นเหลกัประกนั.สาํนกังานศาลยติุธรรม: กรุงเทพมหานคร, 2555. หนา้ 23. 
11กรุงเทพธุรกิจ, 14 พฤศจิกายน 2558 จาก www.bangkokbiznews.com/news/detail/524206. 
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ต่อมาผูข้อประกันผิดสัญญาประกันไม่นําตวัจาํเลยมาส่งศาลจงัหวดัตลาดตามกาํหนด ศาลได้

ดาํเนินการบงัคบักบัทรัพยห์ลกัประกนัท่ีผูข้อประกนันาํมาวางศาล แต่หลงัจากท่ีพนัจ่าเอกวีนัส

สมพงษ ์เขา้สู้ราคาซ้ือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างจากการขายทอดตลาด จึงทราบวา่ทรัพยท่ี์ผูสู้้ราคาซ้ือ

ไปจากการขายทอดตลาด มิใช่ทรัพย์ของผูข้อประกันตามที่นาํมาวางเป็นหลักประกันต่อศาล 

ผูเ้ข้าสู้ราคาไดย้ื่นคาํร้องขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาด ศาลจงัหวดัตราดไดมี้คาํสั่งเพิกถอนการ

ขายทอดตลาดและไดมี้หนงัสือถึงเจา้พนักงานท่ีดินนาํช้ีท่ีตั้งทรัพยข์องผูป้ระกนั ปรากฏว่าทรัพย์

ดงักล่าวไม่มีส่ิงปลูกสร้างอยู่บนท่ีดิน ศาลจงัหวดัตลาดจึงตอ้งมีคาํสั่งให้เพิกถอนการยึดส่ิงปลูก

สร้างบนท่ีดินดว้ยเช่นเดียวกนั12 

 จากกรณีตวัอยา่งผูข้อประกนัไดเ้สนอขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัหลกัประกนัอนัมี

ลกัษณะกลฉ้อฉล ดว้ยการใช้อุบายหลอกลวงแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือจงใจปิดบงัซ่อนเร้น

ข้อความจริงเพื่อให้ผู ้อ่ืนหลงผิดจนเข้าทํานิติกรรมมีลักษณะใกล้เคียงกับการฉ้อโกง อันเป็น

ความผิดทางอาญา ตามมาตรา 341 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เพราะการฉ้อโกงทุกรายเป็น

กลฉ้อฉล13 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 115 การขอปล่อยชัว่คราวหรือการ

ทาํสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาลอนัเน่ืองจากกลฉ้อฉล14ศาลมีอาํนาจพิจารณาสั่ง

แก้ไขรายละเอียดเก่ียวกับจาํนวนเงินตามสัญญาประกัน หรือการเรียกหลักประกันเพิ่มหรือ

เปล่ียนแปลงเง่ือนไขตามท่ีกาํหนดไวใ้ห้มีความเหมาะสม แต่มิได้บญัญติัให้อาํนาจในการท่ีจะมี

คาํสั่งเป็นประการอ่ืนตามที่เห็นสมควร รวมถึงมาตรการลงโทษสําหรับการกระทาํดังกล่าว

ดังนั้ น เมื่อกฎหมายกลบัมิไดมี้การบญัญติับทกาํหนดโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ทางปฏิบติัศาลถือวา่การ

กระทาํดงักล่าวของผูข้อประกนัเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ศาล เจา้ของหลกัทรัพยต์ลอดจน

จาํเลย เป็นการประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล ศาลอาจมีคาํสั่งลงโทษผูย้ื่นขอประกนัฐาน

ละเมิดอาํนาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 31(1) มาตรา 33 ซ่ึงมีโทษ

จาํคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือมีคาํสั่งตามท่ีเห็นสมควร ความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาลเป็นความผิดต่อ

ศาล เพื่อใชรั้กษาความเรียบร้อยในบริเวณศาลและให้กระบวนพิจารณาดาํเนินไปตามเท่ียงธรรม

และรวดเร็วและการลงโทษความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาลแมจ้ะยืมบทลงโทษในทางอาญามาใช้

บงัคบัแต่ก็ไม่ถือวา่เป็นความผิดในทางอาญาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือขอ้เท็จจริงอนัเป็นกลฉ้อฉลนั้น 

ปรากฏข้ึนในชั้นบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี ก็มิได้มีการนําบทบญัญัติในความผิดฐาน

12พรชนก ณ ถลาง.ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดีผูข้อประกนั:กรณีศึกษาศาลจงัหวดัตลาด,
สาํนกังานศาลยติุธรรม:กรุงเทพมหานคร, 2555, หนา้ 20, 21. 

13จ๊ิด เศรษฐบุตร แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย ดาราพร ถิระวฒัน์, หลกักฎหมายแพง่ลกัษณะนิติกรรมและ

สญัญา (พิมพค์ร้ังท่ี 7), กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาลตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาลตร์, 2556, หนา้ 116. 
14ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา  115. 
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ละเมิดอาํนาจศาลมาใชบ้งัคบัเพื่อลงโทษกบัผูข้อประกนัอาจเน่ืองจากการบงัคบัคดีเป็นปฏิบติัฝ่าฝืน

ต่อบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 4 ลกัษณะ 2 ว่าดว้ยการบงัคบัคดี

ตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง15ไม่ถือเป็นกระบวนพิจารณาคดี จึงไม่สามารถมีคาํสั่งลงโทษกบัผูย้ื่นขอ

ประกนัฐานละเมิดอาํนาจศาลได ้  

 การบงัคบักบัหลกัประกนัหรือผูข้อประกนัตามสัญญาประกนันอกจากส่งผลกระทบ

และความเสียหายต่อประชาชนผูเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งแลว้ ยงัส่งผลกระทบและสร้างความเสียหาย

โดยตรงต่อราชการศาลซ่ึงถือเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา เพราะก่อนมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 119 ที่ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั การบงัคบักบัหลกัประกนัไม่ว่าจะดว้ย

การยึดหรืออายดัทรัพยห์ลกัประกนัหรือทรัพยสิ์นอ่ืนของผูข้อประกนักฎหมายมิไดห้า้มมิใหเ้จา้หน้ี

ตามคาํพิพากษาในคดีแพ่งอ่ืนยืน่ขอเฉล่ียทรัพยห์ลกัประกนั หรือยื่นขอให้ปล่อยทรัพยห์ลกัประกนั 

หรือกรณีผูข้อประกนัถูกฟ้องเป็นคดีลม้ละลายและศาลมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด อาํนาจในการ

จดักิจการและทรัพยสิ์นของผูข้อประกนัจึงตกอยู่แก่เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่เพียงผูเ้ดียว 

หากเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา มิไดย้ืน่ขอรับชาํระหน้ีในคดีลม้ละลายก็เป็นอนัส้ินสิทธิท่ีจะไดรั้บชาํระ

หน้ีนั้น และไม่สามารถดาํเนินการบงัคบักบัทรัพยห์ลกัประกนัหรือทรัพยสิ์นของผูข้อประกนัอีก

ต่อไป จนกระทัง่มีการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 16 

ซ่ึงบญัญติัใหเ้งินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีนาํมาวางเป็นหลกัประกนัต่อศาลในคดีอาญา ไม่อยูใ่นข่าย

ท่ีจะถูกยึดหรืออายดัเพื่อชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีอ่ืนจนกวา่ความรับผดิตามสัญญาประกนัจะระงบัส้ิน

ไปและในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัเพราะผดิสัญญาประกนัให้ศาลมีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดี

หรือคาํสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่สัญญาประกนัของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิตามสัญญาประกนัไดเ้สมือน

ว่าเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา และให้เจา้พนักงานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดีมีอาํนาจหน้าท่ียึดหรือ

อายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่งโดยอนุโลม17แมเ้จตนาของการแกไ้ขกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นมาตรการเร่งรัดผูป้ระกนัใหติ้ดตามตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งคืนศาลและมิให้เกิดความเสียหายในการพิจารณาคดี เพื่อให้กระบวนการ

15ศาลฎีกา:ระบบสืบคน้คาํพิพากษา คาํสัง่คาํร้องและคาํวนิิจฉยัศาลฎีกา.14 พฤศจิกายน 2558จาก 

www:deka.supremecourt.or.th/search. (ฎีกาท่ี 426/2555ฎีกาท่ี2301/2532 ฎีกาท่ี 1858/2548 ฎีกาท่ี  4617/2547 

ฎีกาท่ี  7093/2542 ฎีกาท่ี  7093/2542). 
16พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2558. 
17ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 119. 
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ยติุธรรมเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน18แต่ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่การแกไ้ขบทกฎหมายดงักล่าว มีความ

มุ่งหมายเพื่อชดเชยความเสียหายทางทรัพยสิ์นแก่ราชการ ทาํให้ราชการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง

เยียวยาความเสียหายอนัอาจเกิดจากการผิดสัญญาประกนัและการบงัคบักบัหลกัประกนัตามสัญญา

ประกัน ต่างกบัความเสียหายของประชาชนหรือกระบวนการดาํเนินคดีอาญามิได้รับการแก้ไข   

เพื่อคุม้ครองหรือเยียวยาความเสียหายอยา่งจริงจงั ซ่ึงขดักบัหลกันิติรัฐ คือหลกัแห่งความพอสมควร

แก่เหตุ การใชอ้าํนาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณโดยรัฐไม่อาจใชม้าตรการใดๆ 

เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตนตอ้งการแต่เรียกร้องให้รัฐตอ้งกระทาํการดว้ยความเคารพต่อหลกั

ความเสมอภาค ภายใตสิ้ทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงมีค่าบงัคบัทางกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญ19

ดว้ยการบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนใหส้ามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งเสมอหนา้เท่า

เทียมกันเพราะการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคือการบังคับใช้

กฎหมายโดยให้ทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคไม่ทาํให้เสียประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์

ให้แก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจงและท่ีสําคญัคือสภาพบงัคบั กล่าวคือมาตรการลงโทษหรือ

กระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายรวมไปถึงการเยียวยาต่อความเสียหายอนัเกิดจาก

การฝ่าฝืนกฎหมายนั้น20 

 ปัญหาจากการปล่อยชั่วคราวกรณีการผิดสัญญาประกันและการบังคบัตามสัญญา

ประกนัของประเทศไทยปราศจากสภาพบงัคบัหรือบทกาํหนดโทษ สําหรับการกระทาํของผูต้อ้ง

หรือหรือจาํเลยกรณีหลบหนีขณะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หรือการกระทาํอนัมีเจตนาฉ้อฉลของผู ้

ขอประกนัเก่ียวกบัการยื่นขอปล่อยชัว่คราวหรือขอประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย รวมถึงมาตรการ

ป้องกันและเยียวยาความเสียหายต่อผู ้เสียหายและประชาชนในกระบวนการปล่อยชั่วคราว 

วิทยานิพนธ์น้ีจึงเป็นการศึกษากฎหมายต่างประเทศ (ประเทศญ่ีปุ่น, สหรัฐอเมริกาและองักฤษ) 

และของประเทศไทยเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวการผิดสัญญาประกนัและการบงัคบักบัหลกัประกนั

ตามสัญญาประกันรวมถึงมาตรการบังคบัหรือบทลงโทษกับผูต้้องหาหรือจาํเลยเพื่อเป็นแนว

ทางการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ สามารถนาํมาใช้บงัคบักบัการปล่อย

ชัว่คราวของไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 

18เผา่พนัธ์ุ ชอบนํ้ าตาล ในเอกสารประกอบการบรรยาย โครงการส่งเสริมการดาํเนินการเก่ียวกบัการ

บงัคบัคดีผูป้ระกนั วนัท่ี 31 สิงหาคม 2559 ณ โรงแรง รามาการ์เดน้ส์ ถนนวภิาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร: ศาล

อาญา, หนา้ 9-13. 
19วรเจตน์ ภาคีรัตน์,คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี2) กรุงเทพมหานคร:

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.2557, หนา้ 179-181. 
20วกิิตาํรา.“กฎหมาย”.14 พฤศจิกายน 2558จาก www.th.wikibooks.org/wiki/.  
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2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฏีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว 

รวมถึงรูปแบบ หลกัเกณฑ์ วิธีการในการปล่อยชัว่คราว การผิดสัญญาประกนัและมาตรการบงัคบั

ตามสัญญาประกนั 

 2.2 เพื่อศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย เก่ียวกบัการปล่อย

ชัว่คราว การผิดสัญญาประกนั และมาตรการบงัคบัตามสัญญาประกนัรวมถึงบทลงโทษกรณีผิด

สัญญาประกนั 

 2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการปล่อยชัว่คราว การผดิสัญญาประกนั และปัญหาการ

บงัคบัตามสัญญาประกนัและหลกัประกนั รวมถึงผลกระทบจากการบงัคบักบัหลกัประกนัภายใต้

บทบญัญติัแห่งกฎหมายไทย 

 2.4 เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบั 

ในการปล่อยชัว่คราว และหามาตรการควบคุมป้องกนัและเพิ่มบทลงโทษท่ีเหมาะสมกรณีผดิสัญญา

ประกนั เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมและประสิทธิภาพในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา  

 

3.  ขอบเขตการวจิัย 

 

 ศึกษาคน้ควา้รูปแบบ หลกัเกณฑ์ วิธีการในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

ระหว่างการดาํเนินคดีอาญา โดยเฉพาะเม่ือผิดสัญญาประกันและผูข้อประกันไม่ชําระค่าปรับ

จนกระทัง่การดาํเนินบงัคบักบัหลกัประกนัศึกษาปัญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการผิดสัญญา

ประกันและ ผลกระทบกับผูมี้ส่วนได้เสียในคดีอาญาและบุคคลภายนอกท่ีอาจจะได้รับความ

เสียหายจากการบังคับกับหลักประกัน โดยศึกษาจากบทบัญญัติของกฎหมายต่างประเทศกับ

กฎหมายไทย เพื่ อใช้ เป็นแนวทางในการปล่อยชั่วคราวในการระหว่างการดําเนินคดีให้ เกิด

ประสิทธิภาพ เพื่อความยติุธรรมและความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรมแก่ทุกฝ่าย 
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4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

 

 4.1 ทราบความหมาย แนวคิด ทฤษฏีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชั่วคราว 

รวมถึงรูปแบบ หลกัเกณฑ์ วิธีการในการปล่อยชัว่คราว การผิดสัญญาประกนัและมาตรการบงัคบั

ตามสัญญาประกนั 

 4.2 ทราบความแตกต่างของบทกฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายไทย เก่ียวกบั

การปล่อยชัว่คราว การผิดสัญญาประกนั และมาตรการบงัคบัตามสัญญาประกนัและหลกัประกนั 

รวมถึงบทลงโทษกรณีผดิสัญญาประกนั  

 4.3 สามารถวิเคราะห์ปัญหาการปล่อยชัว่คราว การผิดสัญญาประกนั และปัญหาการ

บงัคบัตามสญัญาประกนัและผลกระทบจากการบงัคบักบัหลกัประกนั 

 4.4 ได้แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขบทบญัญตัิกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบั 

ในการปล่อยชั่วคราว และหามาตรการควบคุมป้องกันและเพิ่มบทลงโทษท่ีเหมาะสมกรณีผิด

สัญญาประกนั เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมและประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีอาญาและกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา 

 

5.  ระเบียบวธีิการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัฉบบัน้ี เป็นการศึกษาดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร โดยทาํการศึกษาจากเหตุการณ์

ท่ีเกิดข้ึนในสังคมจากการติดตามขอ้มูลข่าวสาร รวมถึงการศึกษาคน้ควา้โดยการวิจยัทางเอกสาร 

ทั้งท่ีเป็นเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นตวับทกฎหมาย ตาํราทางวิชาการ 

งานวจิยั วทิยานิพนธ์ บทความจากวารสารหรือนิตยสารทางกฎหมาย หนงัสือพิมพ ์รวมถึงบทความ

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนขอ้มูลจากเวบ็ไซตต่์างๆ ทางอินเทอร์เน็ต  



บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวหรือการประกนั

ผู้ต้องหาหรือจําเลย 

 

 

 การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดในคดีอาญา ไดรั้บการ

รับรอง ภายใต้สมมุติฐานท่ีว่าทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้ นเป็น

ผูก้ระทาํความผิด (Presumption of innocence) ดงันั้น จากวตัถุประสงคเ์ดิมของการดาํเนินคดีอาญา 

ดว้ยการหาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ มีการเพิ่มวตัถุประสงคด์ว้ยการรับรองและคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาควบคู่กนัไปดว้ยเช่นเดียวกนั21 เพื่อให้เกิดการยอมรับและความเคารพจาก

สังคม การบญัญติักฎหมายเพื่อนาํมาใชบ้งัคบัรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าว จึงมีความ

จาํเป็นและสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ ในบทน้ี จึงเป็นการศึกษาถึงประวติัความเป็นมา รวมทั้งแนวคิดทฤษฎี

อนัเป็นท่ีมาแห่งการบญัญติักฎหมายอนัเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในคดีอาญา 

 

1.  ความเป็นมาของการปล่อยช่ัวคราวหรือการประกนัตัวผู้ต้องหาหรือจําเลย 

 

 การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูถู้กกล่าวหาเร่ิมมีคร้ังแรกในประเทศองักฤษใน

ยุคกลาง (ประมาณ ค.ศ.1066) เพื่อเป็นเคร่ืองมือสําหรับการปลดปล่อยนักโทษท่ีศาลยงัไม่ได้

พิจารณา เน่ืองจากการพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความล่าช้าเพราะผูพ้ิพากษาต้องเสียเวลาในการ

เดินทาง ในช่วงแรก นายอาํเภอ (Sheriff) จะเป็นผูมี้อาํนาจให้ประกนัตวัได ้(ยกเวน้คดีอาญาท่ีถือวา่

ร้ายแรง ตอ้งรอจนกว่าศาลเคล่ือนท่ีจะเดินทางมาพิจารณา) โดยมีเง่ือนไขให้ตวัผูต้อ้งหาเองหรือ

บุคคลฝ่ายท่ีสามท่ีเช่ือถือไดใ้ห้สัญญาวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัในวนัพิจารณาคดีของ

ศาล ถา้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีนายประกนัจะตอ้งมอบตวัเองเป็นจาํเลยแทน นายประกนัจึงมี

อาํนาจควบคุมดูแลจาํเลย เพราะการประกนัคือการใหผู้ต้อ้งหรือจาํเลยเป็นผูเ้ลือกผูค้วบคุม เม่ือเวลา

ผา่นไปนายประกนัก็เปล่ียนไปจากเดิม โดยจะตอ้งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและมีสิทธิดีข้ึน ดว้ยการถูก

21สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ, กระบวนยติุธรรมทางอาญาในประเทศไทย : ปัญหาและข้อเสนอแนะ

บางประการ ดลุพาห เล่ม 4 ปีท่ี 2543 (ตุลาคม – ธนัวาคม), 2539, หนา้ 4. 
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ริบจาํนวนเงินประกนั แทนท่ีจะตอ้งมอบตวัเองเป็นจาํเลยเสียเอง หากไม่สามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยมาปรากฏตวัในวนัพิจารณาคดีของศาลได้22 

  ต่อมาการให้ประกนัโอนไปเป็นหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาท้องถ่ิน (Justice of the Peace) 

การพิจารณาประกันจึงคาํนึงถึงลักษณะข้อกล่าวหาว่ากระทาํความผิดและนํ้ าหนักของพยาน 

ในปี 1688 มีการบญัญติักฎหมาย The Bill of Right กาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการเพื่อให้ไดม้า

ซ่ึงการประกนัและหลกัการป้องกนัไม่ให้มีการประกนัตวัดว้ยการกาํหนดจาํนวนเงินสูงจนเกินไป 

ต่อมาในศตวรรษท่ี 17 มีการบญัญติับทลงโทษกรณีหลบหนี ดว้ยการถอนสิทธิทางกฎหมายและ

การริบทรัพยสิ์นหนกัมากข้ึน การหลบหนีจึงไม่ปรากฏข้ึนบ่อยนกั ส่วนความสัมพนัธ์ในการยืน่ขอ

ประกนัประเทศองักฤษยงัคงเป็นรูปส่วนตวั ขณะเดียวกนัดุลพินิจการให้ประกนัก็มีความยืดหยุ่น

เพียงพอท่ีจะไม่ให้มีการประกนัตวัในกรณีท่ี magistrate เช่ือวา่ถา้ใหป้ระกนัตวัแลว้ จาํเลยอาจจะทาํ

ให้พยานหลกัฐานเสียไปหรืออาจกระทาํความผิดข้ึนใหม่อีก23 The Bill of Right ถือเป็นกฎหมาย

ฉบบัแรกท่ีวางพื้นฐานเก่ียวกบัประกนัตวัในองักฤษ24 และในปัจจุบนัมีกฎหมายหลกัท่ีใช้ในการ

ประกันตวัคือ The Magistrates’ Court Act 1952   The Bail Act 1976 และ The Magistrates’ Court  

Act 1980 25 

 การปล่อยชั่วคราวหรือการประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาของประเทศไทย

ตั้งแต่ สมยัสุโขทยัน่าเช่ือวา่อรรถคดีท่ีประชาชนกล่าวหากนัมีนอ้ยเพราะสภาพสังคมไทยยงัดาํรงอยู่

ตามแบบคหบดีเป็นผูป้กครองครัวเรือน (Patriarchal) โดยมีหัวหน้าครอบครัวหรือผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เขา้มา

จดัการชาํระขอ้พิพาท แต่ถา้มีขอ้โตเ้ถียงใหญ่เกินอาํนาจหวัหนา้ครอบครัวหรือผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ จึงจะไปวา่

กล่าวต่อพระมหากษตัริย ์การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัมาปรากฏชดัเจนในสมยักรุงศรีอยุธยา 

เน่ืองจากลกัษณะการปกครองท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงไป จากแบบคหบดี เปล่ียนเป็นแบบพระมหากษตัริย์

ทรงมีอาํนาจสมบูรณ์ (aristocratique) การฟ้องร้องกล่าวหามีมากข้ึน เพราะกฎหมายในกรุงศรีอยุธยา

22ธง ลีพ่ึงธรรม, ความเป็นมาและทฤษฎีวา่ดว้ยการประกนัตวัในประเทศองักฤษและอเมริกา, 

วารสารอัยการ. 2,20 (สิงหาคม), 2522, หนา้ 76. 
23 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 77.   
24 อรัญญา ใจย ัง่ยนื, การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ศึกษาเฉพาะกรณีการ

ปล่อยช่ัวคราว (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต),  มหาวทิยาลยับูรพา. ชลบุรี, 2557, หนา้ 6-8. 
25อารียพ์ร กลัน่นุรักษ,์ การปล่อยช่ัวคราวโดยกาํหนดเง่ือนไข (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ กรุงเทพมหานคร, 2548, หนา้ 30. 
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บญัญติั ห้ามมิให้คู่กรณีตกลงยอมกนันอกศาล  แมคู้่กรณีไม่อยากว่ากล่าวกนัก็ตอ้งยื่นฟ้องให้ศาล

พิจารณาทุกคดี26 

  ระบบกฎหมายและการพิจารณาคดีของศาลสมยักรุงศรีอยุธยา เป็นการพิจารณาคดี 

แบบเดียว มิไดแ้บ่งแยกเป็นคดีแพ่งกบัคดีอาญา จึงมีการพิจารณาพิพากษาลงอาญาทณัฑ์แก่ผูแ้พค้ดี

อยู่เน่ืองๆ ทั้งๆ ท่ีเป็นคดีแพ่ง สําหรับกระบวนการพิจารณาในศาล คู่ความจะตอ้งวางเงินประกนั

และทาํสัญญาคํ้าประกนัในการดาํเนินคดีไวเ้ป็นหลกัฐาน  เพื่อประกนัวา่ผูเ้ป็นคู่ความทั้งโจทก์และ

จาํเลยจะมาแสดงตนต่อศาลโดยไม่ขาดนดัและไม่หลบหนีหากจะตอ้งมีการบงัคบัตามคาํพิพากษา 

โดยกฎหมายอนัว่าด้วยวิธีพิจารณาพระอยัการลกัษณะตละลาการ27 ซ่ึงใช้บงัคบัอยู่ในขณะน้ีได้

กาํหนดหลกัเกณฑ์การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัคู่ความต่อศาล โดยกาํหนดสิทธิหนา้ท่ีของ

ผูช้ี้ขาดตดัสินคดี เรียกว่า “ตระลาการ” อาจเป็นบุคคลท่ีพระมหากษตัริยก์รุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

หรือเป็นบุคคลท่ีคู่ความตกลงกนัก็ได ้เม่ือบุคคลเป็นความกนัเบ้ืองตน้ก็ตอ้งมีการควบคุมตวัคู่ความ

ทั้งโจทก์และจาํเลยไวใ้นอาํนาจของตระลาการโดยมิให้ไปไหนมาไหนตามอาํเภอใจ หากมีการฝ่า

ฝืนก็จะตอ้งถูกคุมขงั แต่อาจจะให้มีการทาํสัญญาระกนัได้28 การทาํสัญญาประกนัคู่ความในคดีต่อศาล 

กฎหมายกาํหนดให้ผูร้ะกนัตอ้งทาํหนงัสือสัญญาคํ้าประกนัต่อภูดาษเสมียนนายพะทาํมะรง (ภูดาษ 

หมายถึง เสมียน , พระทาํมะรง หมายถึง ผูคุ้มนักโทษ)29 เม่ือภูดาษเสมียนนายพะทาํมะรงได้รับ

หนงัสือคํ้าประกนั ก็จะนาํหนงัสือสัญญาคํ้าประกนัและตวัผูป้ระกนัไปดูเรือนพร้อมกบับอกแก่ลูก

เมียผูค้นซ่ึงอยู่ ณ เรือนให้รับรู้ โดยศาลจะรับเป็นผูป้ระกนั เฉพาะบุคคลผูซ่ึ้งบุตรภรรยายินยอม  

และรู้เห็นการคํ้าประกนันั้น30 ความยินยอมจะตอ้งมีการสลกัหลงัไวใ้นสัญญาคํ้าประกนัเพื่อใชใ้น

การบงัคบัเอากบัสินไหมจากบุตรและภรรยาของผูข้อประกนัหากมีการผิดสัญญาประกนั เรียกว่า

ประกนัแบบเทครัวเรือน 31 

26ร.แลงกาต ์โดยชาญวทิย ์เกษตรศิริ และวกิลัย ์พงศพ์นิตานนท,์ ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย. 

กรุงเทพมหานคร:มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 463, 464. 
27จารุณี ฐานรตาภรณ์, ระบบกฎหมายและการศาล: ในสมยักรุงศรีอยธุยาตกทอดมาถึงกรุง

รัตนโกสินทร์ ช่วงก่อนการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาล. วารสารศาลยติุธรรม หนา้ 40, 25 พฤศจิกายน 2558 

จาก www.library.coj.go.th/.  
28เสนีย ์ปราโมช , กฎหมายสมยัอยธุยา ดุลพาห (เล่ม 7), 14 (กรกฎาคม), 2510, หนา้ 52. 
29พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2493 (พิมพค์ร้ังท่ี 8) กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์าร

ศาสนา, 2510. 
30ร.แลงกาต ์โดยชาญวทิย ์เกษตรศิริ และวกิลัย ์พงศพ์นิตานนท,์ ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย หนา้ 

252-254. 
31เสนีย ์ปราโมช , กฎหมายสมยัอยธุยา, หนา้ 52-53. 

                                                           



14 

  ภายหลงัการทาํสัญญาคํ้าประกนั หากคู่ความหลบหนี ผูร้ะกนัจะตอ้งชดใชค้่าปรับ  

เต็มจาํนวนในทนัที หรือศาลอาจจะให้เวลานายประกนัในการหาตวัส่งต่อศาลในกาํหนดเวลา 3 วนั 

5 วนั และ 7 วนั กรณีท่ีไม่สามารถส่งตวัต่อศาลไดต้อ้งชดใช้ค่าปรับหรือรับโทษทางร่างกายแทน 

หากคู่ความหลบหน้ีนั้น เป็นฝ่ายแพค้ดี  เม่ือผูค้ ํ้ าประกันชาํระหน้ีแทนแล้ว มีสิทธิท่ีจะเรียกร้อง

บงัคบัให้ลูกความประกนัชดใชเ้ม่ือกลบัมาปรากฏตวัหรือพบตวัในภายหลงั  กฎหมายยงับญัญติัให้

ลูกความประกนัตอ้งทาํขวญัผูป้ระกนั กรณีท่ีผูป้ระกนัตอ้งอาญาโบยหรือจองจาํแทนตน32 กรณีท่ี

ลูกความประกนัหลบหนีและผูป้ระกนัรู้ว่าหลบหนีอยู่ท่ีใดแต่ปกปิดพรางไว ้ศาลอาจลงโทษกบั

ผูป้ระกันนั้นก็ได้ หรือกรณีนายประกันเป็นผูห้ลบหนี นายภูดาษ พะธํามะรงค์ พบเห็นแห่งใด 

สามารถมอบตรามหาดไทยกับนายบ้านนายเมืองเพื่อให้ส่งตวันายประกันผูห้ลบหนีมาเรียกเอา

สินไหมพินยัตามรูปคดีไดเ้ช่นเดียวกนั 33 

  สมยักรุงรัตนโกสินทร์การปกครองและการจดัระเบียบสังคม รวมถึงกฎหมาย 

ที่ใช ้บังคับ ส่วนใหญ่ยงัคงเป็นอย่างสมยักรุงศรีอยุธยา โดยอาศัยความจาํและการคัดลอกจาก

เอกสารท่ีหลงเหลือจากการถูกทาํลายภายหลงัการเสียกรุงศรีอยุธยา และเพื่อความสะดวกแก่ศาลใน

อนัท่ีจะคน้ควา้นาํเอามาพิเคราะห์ประกอบการพิจารณาอรรถคดี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า

จุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 จึงมีการชาํระสะสางกฎหมายใหม่ เรียกกฎหมายฉบบันั้นวา่ “กฎหมายตรา

สามดวง” ต่อมาได้รับการยกย่องเรียกช่ือกฎหมายตราสามดวงว่า “ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 

1 จุลศกัราช 1166”34 

  จนกระทัง่ในสมยัรัชกาลท่ี 3 ต่อเน่ืองถึงรัชกาลท่ี 4 เร่ิมมีประเทศทางยุโรปแผ่

ขยายอิทธิพลและรุกรานเขา้มาในประเทศไทย ทาํให้เกิดปัญหาการใชก้ฎหมายเก่ียวกบัวิธีพิจารณา

ความคดี เน่ืองจากชาวตะวนัตกเห็นว่าระบบและเน้ือหาสาระกฎหมาย รวมถึงการพิจารณาคดี

ของไทยยงัมีสภาพลา้หลงั ป่าเถ่ือน และไม่พฒันา35 การดาํเนินคดีมีความล่าชา้ สบัสน ไม่เป็นธรรม 

และระบบการลงโทษยงัคงเป็นระบบจารีตนครบาล คือการใช้วิธีการลงโทษโดยทรมานร่างกาย 

เช่น วิธีดาํนํ้ าลุยเพลิง การตอกเล็บ บีบขมบั เป็นตน้ ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงเร่ิมมีการปรับปรุงระบบ

กฎหมายเป็นแบบตะวนัตก มีการออกกฎหมายในรูปของประกาศและประกาศใชก้ฎหมายรวม 500 

ฉบบั เพื่อใหก้ารประกาศใชก้ฎหมายเกิดการรับรู้ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและเป็นทางการมากข้ึน 

32ร.แลงกาต ์โดยชาญวทิย ์เกษตรศิริ และวกิลัย ์พงศพ์นิตานนท์, ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย, หนา้ 
252-254. 

33ดีบีบ รัดเล กฎหมายเมืองไทย, กรุงเทพมหานคร:ริมป้อมคลองบางกอกใหญ่ (ลกัษณะตระลาการ) 
ร.ศ.1235,  หนา้ 451-483. 

34แสวง บุญเฉลิมวลิาศ , ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย (The Thai Legal History) (พิมพค์ร้ังท่ี 9). 
กรุงเทพมหานคร:วญิ�ูชน, 2552 หนา้ 115-120,128-129. 

35ชาคริต อนนัทราวนั, ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย. กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2556, หนา้ 258-260. 
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จึงมีการสร้างโรงพิมพห์นงัสือ เรียกว่า “ราชกิจจานุเบกษา” แนวคิดการปรับปรุงระบบกฎหมาย

และระบบศาลไทย เร่ิมปรากฏชดัเจนในสมยัรัชกาลท่ี 5 ดว้ยการจดัทาํประมวลกฎหมายตามแบบ

ประเทศภาคพื้นยุโรป 36 เน่ืองจากรูปแบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรจะเป็นท่ีประจกัษ์ชัดเจนง่าย  

ต่อการอ้างอิง ทั้ งยงัยกเป็นข้อแสดงในการร่างกฎหมายได้ชัดเจนและง่ายกว่าระบบกฎหมาย

อังกฤษ 37 แต่ทั้ งน้ีก็มีการนําหลักกฎหมายอังกฤษมาบัญญัติไวใ้นวิธีสารบัญญัติเพื่อใช้บังคับ

เช่นเดียวกนั สําหรับการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดี  มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัวิธีพิจารณา

ความมีโทษสําหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ.115 พระราชบญัญติักระบวนพิจารณาความแพ่ง ร.ศ.115 

และพระราชบญัญติักระบวนพิจารณาความอาญา ร.ศ.115 พร้อมกบัประกาศยกเลิกการพิจารณาคดี

แบบจารีตนครบาล 38 การพิจารณาคดีแพ่งและอาญาแยกออกจากกนั พร้อมกบัแยกอาํนาจตุลาการ

ออกจากฝ่ายบริหาร 

  การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความมีโทษ

สําหรับ ใช้ไปพลางก่อน ร.ศ.115 นับเป็นคร้ังแรกท่ีราษฎรไทยได้รับสิทธิเยี่ยงชาวตะวนัตก 

โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลท่ีจะไม่ถูกจับกุมคุมขังโดยไม่มีเหตุอันควร เวน้แต่จะเข้า

ขอ้ยกเวน้คือ มีหมายของผูพ้ิพากษาและมีบทกฎหมายท่ีกล่าวหาวา่เป็นความผิดบญัญติัไวด้ว้ย เม่ือ

บุคคลถูกจบักุมจะต้องเอาตวัให้ผูพ้ิพากษาเพื่อทาํการไต่สวนว่าได้มีการกระทาํความผิดตามข้อ

กล่าวหาหรือไม่ เม่ือไต่สวนแลว้ปรากฏวา่ไม่มีเหตุผลอนัควรและปราศจากขอ้พิรุธใดๆ ก็จะมีคาํสั่ง

ปล่อยผูต้อ้งหาหลุดพน้ไป โดยไม่เก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทแห่งคดี แต่ถา้ไต่สวนไดค้วามวา่ผูต้อ้งหา

นั้นอาจจะกระทาํผิดจริง ก็จะกาํหนดให้มีการพิจารณาความผิดต่อไป โดยผูพ้ิพากษาไต่สวนอาจจะ

ใช้ดุลพินิจอนุญาตให้มีการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือไม่ตามท่ีจะเห็นสมควรแก่รูปความอนัมีโทษ

หนกัและเบา (ตามมาตรา 1- มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใช้ไปพลาง

ก่อน ร.ศ.115) 39  

  กรณีเป็นคดีมีขอ้หาความคิดฉกรรจ์มหันตโทษ ศาลมกัไม่ให้จาํเลยมีประกนั 

หากศาลจะให้ประกนัก็ตอ้งแจง้ให้โจทก์ทราบและถามว่าจะมีเหตุผลคดัคา้นประการใด แต่การ

36แสวง บุญเฉลิมวลิาศ , ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย (The Thai Legal History). หนา้ 149-

152,157,197-198. 
37พิชยั นิลทองคาํ. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง วิธีพิจารณาความอาญา พระธรรมนูญ

ศาลยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร: อฑตยา มิเลน็เนียม, 2554, หนา้ XII. 
38แสวง บุญเฉลิมวลิาศ, ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย (The Thai Legal History), หนา้ 197-198. 
39พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความมีโทษสาํหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ.115 ( ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 

13 ตอนท่ี 5),  25 พฤศจิกายน2559 จาก www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2439/005/56.PDF. 
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พิจารณาว่าจะให้มีการประกันหรือไม่ ก็ยงัอยู่ในอาํนาจศาลท่ีจะวินิจฉัยสั่ง (พระราชบญัญัติวิธี

พิจารณาความอาญา ร.ศ.115 มาตรา 1,2 และกฎเสนาบดี กระทรวงยุติธรรม ท่ี 31) ส่วนวิธีการประกนั 

ศาลจะตีราคาเป็นเงินพอสมควรแก่รูปคดี สําหรับความผิดท่ีถูกกล่าวหาและให้จาํเลยผูต้อ้งหานาํเงิน

ตามจาํนวนท่ีตีราคาไวม้าวางไวต่้อศาลหรือจะหาผูมี้หลกัฐานมารับเป็นประกนัตามจาํนวนท่ีตีราคา 

ประการใดประการหน่ึงหรือหลายประการรวมกนั พร้อมกบัทาํหนังสือสัญญาประกนัต่อศาล 

หากไม่ไดต้วัจาํเลยมาศาลตามกาํหนดวนันดั ผูป้ระกนัยอมให้ศาลริบจาํนวนเงินท่ีวางไวห้รือปรับ

ตามจาํนวนท่ีกาํหนดไวใ้นหนงัสือประกนั (มาตรา 6 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความอาญา ร.ศ.115 ) 40 

ข้อสําคัญอีกประการหน่ึงของการประกันคือ ต้องมัน่คงเพียงพอท่ีจะทาํให้จาํเลยมาศาลในวนั

พิจารณาผูรั้บประกนัตอ้งแสดงใหศ้าลเช่ือวา่เป็นบุคคลผูมี้ทรัพยส์มบติั หากจาํเลยหลบหนีและเรียก

เงินประกนัจากผูรั้บประกนัไม่ได ้ศาลจะสั่งจาํคุกผูป้ระกนัไถ่โทษเช่นเดิมหาไดไ้ม่ (ฎีกาท่ี 171/131, 

285/131 และลกัษณะ ตุลาการ มาตรา 76) 41  

  ส่วนการถอนประกนั หากผูเ้ขา้รับประกนัไม่พอใจจะประกนัตวัจาํเลยต่อไป ก็มี

อาํนาจท่ีจะขอถอนการประกันได้ แต่จะถอนประกันโดยไม่ส่งตวัลูกประกันต่อศาลหรือถอน

ประกันในเวลาท่ีลูกประกันหลบหนีไม่ได้ กรณีท่ีไม่ได้ตวัจาํเลยมาศาลตามกาํหนดนัด ถือว่า

ผูป้ระกนัผิดหนงัสือสัญญาประกนั ศาลมีอาํนาจสั่งริบเงินท่ีวางเป็นประกนัหรือสั่งปรับนายประกนั

หรือจาํเลยซ่ึงรับประกันตวัเอง ตามจาํนวนเงินท่ีได้ตีราคาประกันไวห้รืออาจมีคาํสั่งให้ใช้เงิน

ภายในเวลาอนัสมควรแต่ไม่น้อยกว่า 7 วนั โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่ หากผูข้อประกนัไม่ชาํระ

ตามกาํหนดเวลาท่ีบังคับไวศ้าลมีอาํนาจออกหมายยึดทรัพยส์มบัติของผูป้ระกัน เพื่อชดใช้ค่า

ประกนัไดท้นัที  ก่อนมีคาํสั่งริบเงินท่ีวางประกนัหรือสั่งปรับนายประกนัศาลอาจเรียกนายประกนั

มาช้ีแจงถึงเหตุแก้ตวัประการใด ท่ีแสดงให้ศาลเห็นว่าไม่ควรริบเงินประกนัหรือไม่ควรปรับตาม

จาํนวนท่ีตีราคาประกันไว ้หรือกรณีผูป้ระกันเอาตัวจาํเลยมาส่งต่อศาล ศาลอาจมีคาํสั่งลดเงิน

ค่าปรับตามสมควรแก่เหตุก็ได ้ผูป้ระกนัท่ีตอ้งเสียหายประการใด จากการท่ีถูกศาลสั่งปรับไหมตาม

สัญญาประกนั ผูป้ระกนันั้นมีสิทธิเรียกร้องฟ้องให้ลูกประกนัชดใช้ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเสียไปคืนได้42  

นอกจากสิทธิในการประกนั ผูถู้กกล่าวหายงัไดรั้บสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาโดยเร็วว่าตนควร

40พระยาปรีดานฤเบศร์ (พระสุขมุวนิิจฉยั) วิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 3), 

กรุงเทพมหานคร:เนติบณัฑินยส์ยามผูพิ้พากษาศาลต่างประเทศสนามสถิตยยติุธรรม, 2461, หนา้69-72. 
41มิสเตอร์แอสเติน คาํสอนวิธีพิจารณาความอาญา, กรุงเทพฯ เดลิเมล,์ 2458, หนา้ 16-17.    
42พระยาปรีดานฤเบศร์ (พระสุขมุวนิิจฉยั) วิธีพิจารณาความอาญา, หนา้ 72-74. 
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จะตอ้งถูกจาํกดัสิทธิโดยรัฐหรือไม่ และมีสิทธิที่จะต่อสู้ขอ้กล่าวหาต่อผูพ้ิพากษาผูเ้ป็นกลาง 

ระบบไต่สวนดงักล่าวมาน้ี เป็นการนาํระบบกฎหมายจากประเทศองักฤษ43 มาใชเ้ป็นแบบอยา่ง 

  ส่วนการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีแพ่ง ตามพระราชบญัญติักระบวนพิจารณา

ความแพ่ง ร.ศ.115 ตามมาตรา 73 บญัญติัห้ามมิให้เรียกประกนัคู่ความในคดีแพ่ง เวน้แต่ โจทก์อยู่

นอกเขตศาลและอาจแพค้ดี หากโจทกไ์ม่วางประกนัก็ให้ศาลยกฟ้องคดีเสีย ส่วนจาํเลยซ่ึงไม่มีท่ีอยู่

เป็นหลกัแหล่งหรือคิดจะหลบหนี ศาลอาจเรียกประกนัดว้ยบุคคลหรือทรัพยสิ์นก็ได ้หากจาํเลยหา

ประกันไม่ได้ ศาลมีอาํนาจท่ีจะคุมขงัจาํเลยไวก้ว่าจะเสร็จคดีหรือหาประกันได้ และให้ยกเลิก

บรรดาขอ้พระราชกาํหนดกฎหมายเดิม44 รวมถึงการประกนัแบบเทครัวตามบทกฎหมายลกัษณะ

ตละลาการเดิม  

  ในปี ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) มีการตั้งคณะกรรมการร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา

ความเพื่อทาํการร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยคณะกรรมการร่างกฎหมายเร่ิม

ทาํการศึกษาคน้ควา้ปัญหาต่างท่ีเก่ียวกบัวิธีพิจารณาความอาญาในปี ร.ศ.129 (พ.ศ.2453) และจดัทาํ

ร่างเบ้ืองตน้สําเร็จและจดัแยกเร่ืองต่างๆ ออกเป็นหมวดหมู่ มีการจดัเรียงหมวดหมู่ตน้ร่างประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ความเบ้ืองตน้  

ภาค 1 การฟ้องคดี 

  ลกัษณะ 1 บทบญัญติัทัว่ไป 

  ลกัษณะ 2 การฟ้องคดีอาญา 

  ลกัษณะ 3 สิทธิเรียกร้องทางแพง่ 

  ลกัษณะ 4 จาํเลยฟ้องแยง้ 

  ลกัษณะ 5 ความระงบัแห่งสิทธิฟ้องร้องในกฎหมายอาญา 

ภาค 2 วา่ดว้ยอาํนาจ  

  ลกัษณะ 1 อาํนาจการไต่สวนมูลฟ้อง 

  ลกัษณะ 2 อาํนาจพิจารณา 

  ลกัษณะ 3 กระบวนการพิจารณาในคดีเฉพาะเร่ือง 

  ลกัษณะ 4 กระบวนพิจารณาต่อพนกังานอยัการและผูพ้ิพากษา 

43เกียติขจร ว ัจนะสวสัด์ิ , สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย. 

กรุงเทพมหานคร:ศูนยห์นงัสือมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2529, หนา้ 39-42. 
44พระราชบญัญติักระบวนพิจารณาความแพง่ ร.ศ.115 ( ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 13 ตอนท่ี 33) , 25 

พฤศจิกายน 2559 จากwww.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2439/033/367.PDF. 
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  ลกัษณะ 5 การคดัคา้น    

ภาค 3 การไต่สวนมูลฟ้อง 

  ลกัษณะ 1 บทบญัญติัทัว่ไป 

  ลกัษณะ 2 หมายอาญา, จบั จาํจุก คน้ 

  ลกัษณะ 3 กระบวนการไต่สวน     

  ลกัษณะ 4 กระบวนพิจารณาเบ้ืองตน้ในกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์ 

ภาค 4 วธีิพิจารณาในศาลส่วนอาญาชั้นตน้ 

  ลกัษณะ 1 หมายเรียกผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยมายงัศาลส่วนอาญา 

  ลกัษณะ 2 การพิจารณาของศาลส่วนอาญา 

ภาค 5 กระบวนการพิจารณาในศาลสูง   

  ลกัษณะ 1 การอุทธรณ์  

  ลกัษณะ 2 การเพกิถอนคาํพิพากษาในศาลฎีกา (ศาลสูงสุด)  

ภาค 6 พยานหลกัฐาน  

  ลกัษณะ 1 บทบญัญติัทัว่ไป  

  ลกัษณะ 2 พยานวตัถุ  

  ลกัษณะ 3 พยานเอกสาร  

  ลกัษณะ 4 พยานบุคคล  

ภาค 7 คาํพิพากษา  

  ลกัษณะ 1 เง่ือนไขเพื่อความสมบูรณ์ของคาํพิพากษาในคดีอาญา  

  ลกัษณะ 2 การบงัคบัตามคาํพิพากษา 

ภาค 8 ความเสียเปล่าของกระบวนการพิจารณา คาํสั่งหรือคาํพิพากษา 

  ลกัษณะ 1 บทบญัญติัทัว่ไป 

  ลกัษณะ 2 กระบวนการพิจารณา คาํสั่ง หรือคาํพิพากษาท่ีเสียเปล่า  

  ลกัษณะ 3 กระบวนการพิจารณา คาํสั่ง หรือคาํพิพากษาท่ีอาจเสียเปล่าได ้ 

  ลกัษณะ 4 การขดักนัเน่ืองจากระบวนพิจารณา คาํสั่งหรือคาํพิพากษาท่ีเสียเปล่า

หรืออาจ เสียเปล่าได ้ 

ภาค 9 การร้ือฟ้ืนคาํพิพากษาข้ึนพิจารณาใหม่  

ภาค 10 อภยัโทษ การเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา และการร้ือฟ้ืนโทษต่างๆ ข้ึนพิจารณาใหม่  

ภาค 11 ค่าฤชาธรรมเนียมในคดีอาญา 
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  ลกัษณะ 1 ขอบเขตและการชาํระค่าฤชาธรรมเนียมในคดีอาญา 

  ลกัษณะ 2 ความรับผดิในค่าฤชาธรรมเนียมในคดีอาญา 

  ลกัษณะ 3 การชดใชค้่าฤชาธรรมเนียมในคดีอาญาโดยบุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิ  

  ลกัษณะ 4 การดาํเนินคดีอนาถา  

  คณะกรรมการฯ ไดจ้ดัทาํร่างพร้อมรายงานและรายการปัญหาต่างๆ ท่ีตอ้งการคาํ

วินิจฉัยนาํเสนอต่อคณะกรรมการใหญ่ซ่ึงตั้งข้ึนในเดือนมกราคม ร.ศ.133 (พ.ศ.2457) ต่อมาในปี 

พ.ศ.2460 คณะกรรมการฯ ไดเ้สนอตน้ร่างอีกคร้ังหน่ึงประมาณ 500 มาตรา ต่อคณะกรรมการผสม

ฝร่ังเศส – ไทย เพื่อพิจารณาและทาํการแกไ้ขเปล่ียนแปลงบา้งตามท่ีเห็นสมควร (พ.ศ.2460-2462) 

รวมถึงเร่ืองการปล่อยชั่วคราวโดยมีหรือไม่มีหลกัประกนัและสัญญาประกนัในระหว่างดาํเนิน

กระบวนพิจารณาไม่ว่าในชั้นใดๆ 45 จนกระทัง่มีเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทยและ

ประกาศใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมาย วนัท่ี 5 มิถุนายน 2478 มีผลใช้

บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2478 จนถึงปัจจุบนั 46   

  ขอ้สังเกต ตามบทบญัญติัพระอยัการเบ็ดเสร็จ พ.ศ.1903 พระมหากษตัริยเ์ท่านั้น

เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินทั้งปวง ประชาชนเพียงแต่ครอบครองเพื่อทาํมาหากินเท่านั้น มิไดมี้

กรรมสิทธ์ิแต่อย่างใด ความสําคญัของกรรมสิทธ์ิท่ีดินจะมาปรากฏชดัในสมยัรัชการท่ี 4 ทรงริเร่ิม

การปรับปรุงระบบกฎหมาย ตามแบบตะวนัตกรวมถึงการประกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกบัท่ีดิน ทรงเร่ิม

เปล่ียนแปลงความคิดท่ีวา่พระมหากษตัริยเ์ป็นเจา้ของแผน่ดินทั้งปวงทัว่ราชอาณาจกัร แต่อาจจะยงั

ไม่บรรลุผล จนกระทัง่สมยัรัชกาลท่ี 5 ไดก้าํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน ดว้ยการให้

กระทรวงเกษตราธิราชดาํเนินการออกโฉนดท่ีดินบริเวณเมืองกรุงเก่าเป็นแห่งแรก เม่ือ พ.ศ.254447  

ถือเป็นโฉนดแบบใหม่ท่ีรัฐออกให้เป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 48 ดว้ยเหตุดงักล่าวการ

ประกนัสมยัโบราณน่าเช่ือวา่เป็นการประกนัดว้ยตวัเงินหรือทรัพยสิ์นส่ิงของท่ีมูลค่าหรือตวับุคคล 

โดยผูป้ระกนัตอ้งเป็นบุคคลมีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะทาํให้ศาลเช่ือไดว้า่หากมีการผิดสัญญาประกนั 

45ไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ, จาํรัส เขมะจารุ ,การตรวจชาํระและร่างประมวลกฎหมายในประเทศไทย

(ตอนท่ี3) ,ดุลพาห หนา้ 438- 454 , 1 พฤศจิกายน 2559 จาก www.library.coj.go.th/. 
46พิชยั นิลทองคาํ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง วิธีพิจารณาความอาญา พระธรรมนูญ

ศาลยติุธรรม หนา้ XVIII-XX. 
47ไชยา โพธ์ิแดง, การออกโฉนดท่ีดินเมืองกรุงเก่าระหว่าง พ.ศ.2444-2453.( วิทยานิพนธ์อกัษร

ศาสตร์มหาบณัฑิต) ศิลปากร, กรุงเทพมหานคร 2528 อา้งใน แสวง บุญเฉลิมวิลาศ , ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย 

(The Thai Legal History) หนา้ 180. 
48แสวง บุญเฉลิมวิลาศ, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย (The Thai Legal History) หน้า 97-98,151-

152,178-180. 
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ศาลสามารถบงัคบักบัผูข้อประกนัตามสัญญาประกนัไดท้นัที แต่เม่ือประชาชนมีสิทธิเป็นเจา้ของ

ถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินก่อนมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาจเป็นท่ีมา

ของการใชท้รัพยสิ์นอนัไดแ้ก่ท่ีดิน มาเป็นหลกัประกนัในการยื่นขอปล่อยชัว่คราวในคดีอาญาของ

ประเทศไทยในปัจจุบนั 

 

2.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวหรือการประกนัตัวผู้ต้องหาหรือจําเลย 

 

 การบญัญติักฎหมาย รวมถึงขอ้บงัคบัและกฎเกณฑต่์างๆ ของประเทศไทย นบัแต่สมยั

สุโขทัยเป็นต้นมา จะเก่ียวข้องเคียงคู่กับทฤษฎีทางกฎหมายมาโดยตลอดอาทิ เช่น คัมภีร์พระ

ธรรมศาสตร์ 49 ซ่ึงรับแนวความคิดตามหลกัทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ดว้ยการยึดถือหลกัยุติธรรม  

ท่ีอยูเ่หนือพระราชศาสตร์50 กระทัง่มีการปฏิรูปกฎหมายไทย ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ปรัชญากฎหมายฝ่ายบา้นเมืองเร่ิมเขา้มามีอิทธิพลเป็นอนัมาก แต่แนวคิด

กฎหมายธรรมชาติก็ยงัปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ด้วยการนาํแนวคิดของ

ทั้งสองทฤษฎีมาผสมผสานก ัน เพื ่อการรับรองคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในสังคม 

การเปล่ียนแปลงระบบกฎหมายของประเทศไทย รวมถึงรูปแบบของการปล่อยชั่วคราวหรือการ

ประกันตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาไดน้ําระบบกฎหมายต่างประเทศมาใช้เป็นแบบอย่าง

สําคญั การศึกษาให้ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีอนัเป็นท่ีมาหรือบ่อเกิดแห่งกฎหมาย รวมถึงเจตนารมณ์

แห่งการบญัญัติกฎหมาย เพื่อให้ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายสามารถแยกแยะกฎเกณฑ์หรือบรรทดัฐาน

กาํหนดความประพฤติท่ีเป็นกฎหมาย ออกจากกฎเกณฑ์หรือบรรทดัฐานกาํหนดความประพฤติท่ี

เป็นศีลธรรม หรือขนบธรรมเนียมในสังคม 51 และให้การบงัคบัใชเ้ป็นไปตามกฎหมายเจตนารมณ์

แห่งการบญัญติักฎหมาย เกิดความยุติธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั สําหรับแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายใน

การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาท่ีสาํคญัมีดงัน้ี 

49คมัภีร์พระธรรมศาสตร์คือ คมัภีร์ท่ีผูท้รงฤทธ์ิหรือผูมี้อาํนาจเหนือบุคคลธรรมดาแต่งเรียบเรียงข้ึน

เพ่ือเป็นชุมนุมขอ้บงัคบัหลกัเกณฑต่์างๆ ตามความยติุธรรม กฎเกณฑท่ี์มีอยูก่ฎหมายทั้งปวง อา้งใน ตุลญา โรจน์

ทงัคาํ. สงัคมกบักฎหมาย.กรุงเทพมหานคร:วญิ�ูชน, 2554, หนา้ 98-115. 
50พระราชศาสตร์คือ กฎหมายท่ีพระมหากษตัริยเ์ป็นผูต้ราข้ึนตามประเพณีนิยมและความเจริญของ

บา้นเมือง โดยสร้างข้ึนจาการวนิิจฉยัอรรถคดีต่างๆ เน้ือหาของพระราชศาสตร์ เป็นเร่ืองเก่ียวกบักฎเกณฑแ์ห่งการ

ปฏิบติัราชการ กฎมณเฑียรบาล กฎเกณฑเ์ร่ืองท่ีดิน และสถานภาพบุคคลในสงัคม โดยมีหลกัการวา่ตอ้ง

สอดคลอ้งกบัคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ อา้งในเร่ืองเดียวกนั. 
51 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, หนา้ 131-132. 
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 2.1  ทฤษฎทีางนิติปรัชญา  

  การรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูถู้กกล่าวว่ากระทาํความผิดในคดีอาญา ถือเป็น

หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละความเท่าเทียม

กนัในชีวิตร่างกาย เพราะถือว่าเป็นสิทธิตามธรรมชาติและติดตวัมนุษยม์าแต่เกิด (Natural Right) 

แต่การท่ีจะใหส้ังคมยอมรับและเคารพสิทธิเสรีภาพดงักล่าว ก็จะตอ้งกระทาํภายใตบ้ทกฎหมาย แต่

การบัญญัติบทกฎหมาย ก็ต้องสอดคล้องกับเจตจาํนงแห่งความยุติธรรมเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยในสังคม ภายใตแ้นวคิดทฤษฎี ทางนิติปรัชญาท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี  

 2.1.1 ทฤษฎกีฎหมายธรรมชาติ (The National Law Theory) 

 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติถือว่ากฎหมายข้ึนอยู่กบัเหตุผล (reason) มีอยู่ใน

ธรรมชาติไม่อาจเปล่ียนแปลงไปตามอาํนาจ (power)  หรือตามอาํเภอใจ (arbitrary will) ของผูมี้

อาํนาจแห่งรัฐ ความมีเหตุมีผลสามารถสร้างความยุติธรรม (justice) ให้แก่มวลมนุษย ์เม่ือมีการก่อ

ตวัข้ึนอย่างมัน่คงและพฒันาอย่างเต็มท่ีในจิตใจมนุษย ์ก็จะกลายเป็นกฎหมาย ทฤษฎีกฎหมาย

ธรรมชาติ จึงมีแนวความคิดวา่ กฎหมายไม่ควรจะถูกสร้างข้ึนเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั แต่ควรท่ีจะ

สร้างข้ึนเพื่อคุณงามความดีของพลเมือง ทุกคน ( law should be framed, not for any private benefit, 

but for the common good of all the citizens) 52 แนวคิดดังกล่าวจึงเป็นส่วนสําคัญของการก่อตั้ ง

หลกัแห่งสิทธิเสรีภาพ และก่อให้เกิดการปกครองระบบประชาธิปไตย คือการปกครองดว้ยเหตุดว้ย

ผลและความถูกตอ้งชอบธรรม การพฒันาทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติจึงมีผลในทางปฏิบติัและมี

ลกัษณะเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดยทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติใหม่ที่สําคญัคือ“หลกันิติธรรม” 

หรือ “หลกัแห่งกฎหมาย” (The Rule of Law)  

 สําหรับประเทศไทยใช้ระบบประมวลกฎหมาย มีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ยึดหลกัการปกครองประเทศโดยกฎหมาย หรือเรียกว่า หลกันิติรัฐ คาํว่า “นิติรัฐ” 

แปลมาจากภาษาเยอรมนัวา่ “Rechtsstaat” มีแนวความคิดพื้นฐานวา่ กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาส

ให้ผูป้กครองใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ และภายใต้กฎหมายบุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกัน จาก

แนวความคิดดงักล่าวก่อให้เกิดหลกัการทางกฎหมายมากมาย เช่น หลกัไม่มีความผิดไม่มีโทษ 

หลกัการหา้มลงโทษซํ้ าซอ้นโดยปราศจากกฎหมาย หลกัการหา้มตรากฎหมายยอ้นหลงักาํหนดโทษ

แก่บุคคล เป็นตน้ การตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบั จึงตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอนเพียงพอท่ีราษฎร

จะเขา้ใจได้ และกาํหนดให้สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลมีค่าบงัคบัทางกฎหมายภายใตบ้ทบญัญติั

52Thomas Aquinas, Summa Theological, the Great legal philosophers, edited by Clarence Morris 

(Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1963), p.73 อ้างในวิชา มหาคุณ, ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ: 

หลกัยติุธรรมแห่งกฎหมาย :ดุลพาห เล่มท่ี 2 ปีท่ี 27 (มีนาคม-เมษายน), 2533, หนา้ 32-35.  
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รัฐธรรมนูญว่าดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐาน อนัเป็นกฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัราษฎร 

สิทธิขั้นพื้นฐานแบ่งออกเป็น “สิทธิในเสรีภาพ” และ “สิทธิในความเสมอภาค” โดยสิทธิในเสรีภาพ 

คือ อาํนาจของบุคคลท่ีกฎหมายรับรองท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการใดตามท่ีตนตอ้งการ 

ส่วนสิทธิในความเสมอภาค คืออาํนาจท่ีจะเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสาํคญัเหมือนกนัให้

เหมือนกนัและปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสาํคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัออกไปตามสภาพของส่ิงนั้น53 

 แมป้ระเทศไทยใชร้ะบบประมวลกฎหมายและมีหลกัการปกครองโดยยึด

หลกักฎหมายหรือหลกันิติรัฐ แต่มีการบญัญติัคาํวา่ “หลกันิติธรรม” (The Rule of Law) ไวใ้นรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามความคิดท่ีว่ามนุษยไ์ม่ควรถูกปกครองโดยมนุษย ์

แต่ควรจะถูกปกครองโดยกฎหมาย นักกฎหมายรัฐธรรมนูญขององักฤษเห็นว่า หลักนิติธรรม

จะตอ้งสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัความมีอาํนาจสูงสุดของรัฐสภา และมีเน้ือหาสาระท่ีสําคญัคือ บุคคลทุก

คนย่อมเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย และไม่ว่าบุคคลนั้ นจะเป็นชนชั้ นใดก็ต้องตกอยู่ภายใต้

กฎหมายของแผน่ดิน แมแ้ต่กษตัริยจ์ะอยูเ่หนือกฎหมายมิได ้และจะไม่ถูกลงโทษหากไม่ไดก้ระทาํ

การอนัผิดกฎหมาย และยงัมีความเห็นว่า บรรดาการกระทาํทั้งหลายทั้งปวงของรัฐก็จะต้องอยู่

ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ตอ้งไม่กระทาํการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอาํเภอใจ54   

  แมห้ลกันิติรัฐกบัหลกันิติธรรมอาจมีความแตกต่างกนัอยู ่แต่หลกัการทั้งสองต่างก็

มุ่งท่ีจะสร้างความยุติธรรมและสันติสุขให้เกิดข้ึนในระบบกฎหมายเหมือนกนั รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยจึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพดว้ยการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 

เพราะถือเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยตอ้งได้รับอย่างเสมอภาคและเท่า

เทียมกนั ไม่วา่จะมีความแตกต่างกนัทางเช้ือขาติ ชาติ กาํเนิด ศาสนา วฒันธรรม ภาษา วิธีชีวิตหรือมี

ความไม่เท่าเทียมกนัในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการใช้อาํนาจรัฐโดยเจา้พนกังานและ

ศาล เน่ืองจากการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหว่างการดําเนิน

คดีอาญา กฎหมายให้อาํนาจเจา้พนกังานและศาลสามารถใชดุ้จพินิจในการพิจารณาการปล่อยชัว่คราว

อยา่งกวา้งขวาง การใชอ้าํนาจรัฐโดยเจา้พนกังานและศาลจึงเป็นส่ิงสําคญั เพราะตอ้งกระทาํปฏิบติั

อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั เพื่อให้ประชาชนในสังคมเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและได้รับ

การปฏิบติัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัตามเจตจาํนงแห่งกฎหมาย 

 

 

53 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, หนา้ 159-181. 
54 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, หนา้ 196-206. 
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 2.1.2 ทฤษฎกีฎหมายบ้านเมือง (The Positive Law Theory) 

 ทฤษฎีกฎหมายบา้นเมืองปฏิเสธกฎหมายท่ีสูงกวา่ (Higher Law) หรือกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural Law) แต่ส่ิงท่ียอมรับและถือเป็นกฎหมายคือ กฎหมายของรัฐท่ีบงัคบัใช้เป็น

กฎหมายนั้นจะตอ้งใชบ้งัคบัไดจ้ริง มีความเคร่งครัดแน่นอน โดยรัฐาธิปัตยเ์ท่านั้นท่ีมีอาํนาจสูงสุด

ในการออกกฎหมาย โดยปฏิเสธความคิดเร่ืองความเป็นธรรม อนัเป็นรากฐานความคิดทางกฎหมาย 

ทาํให้เกิดแนวคิดที่ว่า “กฎหมายเป็นส่ิงที่มนุษยบ์ญัญติัข้ึน” เพื่อคุม้ครองรักษาให้แต่ละคนมี

ชีวิตรอด55 และอธิบายต่อไปว่า กฎหมายคือคาํสั่งคาํบญัชาของรัฎฐาธิปัตย ์ผูฝ่้าฝืนตอ้งรับโทษ 

โดยยอมรับวา่ศีลธรรมมีอิทธิพลเหนือกฎหมายก่อนท่ีจะกลายเป็นกฎหมายเท่านั้น การร่างกฎหมาย

ผูร่้างจึงตอ้งคาํนึงถึงกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเหตุผลแวดลอ้มต่างๆ 56  

เม่ือกฎหมายเกิดข้ึนจากผูมี้อาํนาจและเป็นเคร่ืองกาํหนดระเบียบวินัยของสังคม แม้กฎหมายไม่

อาจจะวางระเบียบหรือกฎเกณฑ์ตายตวัได้ แต่เพื่อความยืดหยุ่นและยุติธรรม กฎหมายได้มอบ

อาํนาจให้ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายสามารถใชดุ้จพินิจท่ีจะเลือกปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในขอบเขตท่ี

กฎหมายกาํหนดไวไ้ด ้การใชดุ้จพินิจของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งเป็นไปในทางท่ีสอดคลอ้งกบั 

มโนธรรม ศีลธรรมและกฎเกณฑ์ทางสังคม อยา่งกรณีการใชอ้าํนาจแห่งกฎหมายในการดาํเนินคดี

อาญา ดว้ยการควบคุมหรือกกัขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการในการนาํตวั

ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไปฟ้องร้องและลงโทษหากมีกระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาจริง แต่การ

ควบคุมหรือกกัขงัก็ถือวา่สิทธิของผูถู้กกล่าวนั้นถูกทาํลายลง ทั้งยงัขดัต่อสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกั

สิทธิมนุษยชน (human rights) รัฐจึงตอ้งให้การรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้ถูกกล่าวหาดว้ย

การปล่อยชัว่คราวเพื่อความยืดหยุ่นและยุติธรรม การพิจารณาว่าจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดย

เจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงตอ้งใชดุ้จพินิจพิจารณาสั่งภายใตห้ลกัเกณฑเ์ง่ือนไขท่ีกฎหมายของรัฐกาํหนดไว้

เท่านั้น 

 2.1.3 ทฤษฎกีฎหมายประวัติศาสตร์ ( The Historical Law Theory)  

 ทฤษฎีกฎหมายประวติัศาสตร์เห็นว่า กฎหมายเป็นผลของประวติัศาสตร์ 

กฎหมายจึงต้องวิวฒันาการอยู่เสมอ ซาวินยี (Von Savigny) นักกฎหมายชาวเยอรมัน กล่าวว่า 

กฎหมายไม่ใช่ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนตามใจชอบ แต่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยตวัของมนัเอง มีการเติบโต

เปล่ียนแปลงคล่ีคลายไปตามประวติัศาสตร์หรือลกัษณะของชาติ แลว้ค่อยๆ เติบโตไปตามวิวฒันาการ 

กฎหมายเปรียบเสมือนภาษาประจาํชาติ มีการเปล่ียนแปลงและวิวฒันาการอยู่เสมอ อาจถือไดว้่า

55สมยศ เช่ือไทย, นิติปรัชญาเบ้ืองตน้ (พิมพค์ร้ังท่ี 5) กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2543, หนา้ 130-

143. 
56วษิณุ เครืองาม, ปรัชญากฎหมายฝ่ายบา้นเมือง เล่มท่ี 34, 2520 ตอนท่ี 3 หนา้ 432-442. 
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กฎหมายเป็นผลผลิตของชนชาตินั้น 57 และเป็นบทสรุปของความเปล่ียนแปลงจากอดีตถึงปัจจุบนั

จากคาํสอนท่ีปฏิบติักนัมา จนมีการบญัญติัเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 58 กฎหมายของแต่ละชาติ

แตกต่างกนัไปตามหลกัจารีตประเพณีซ่ึงครอบงาํวิถีชีวิตบุคคลภายในกลุ่มมาตั้งแต่เกิดจนตาย ทาํ

ให้ไม่รู้สึกวา่จะตอ้งรับเอากฎเกณฑ์หรือมาตรฐานอ่ืนใดมามีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมทางสังคมของ

ตนอีก เวน้แต่จะไดเ้ขา้เป็นสมาชิกใหม่ในสังคมนั้น การยกเอากฎหมายของประเทศหน่ึงมาบญัญติั

เป็นกฎหมายของอีกประเทศหน่ึง จึงตอ้งศึกษาถึงขนบธรรมเนียมประเพณีและพฤติกรรมทางสังคม

ใหถ่้องแท ้เพื่อบญัญติักฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัจิตใจประชาชาติอยา่งแทจ้ริงได้59  

 การปล่อยชั่วคราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาของ

ประเทศไทยเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงดว้ยการนาํระบบกฎหมายแบบตะวนัตก โดยเฉพาะระบบการไต่สวน

ของประเทศองักฤษมาเป็นแบบอย่าง จากเดิมการหลบหนีของคู่ความประกนั ผูป้ระกนัจะตอ้งถูก

คุมขงัหรือรับโทษแทน เร่ิมให้สิทธิกบัผูป้ระกนัดว้ยการชดใช้เงินค่าปรับตามสัญญาประกนัแทน

การถูกคุมขงั อาจกล่าวไดว้า่การเปล่ียนแปลงระบบกฎหมายทาํใหป้ระเทศไทยปราศจากบทกาํหนด

โทษหรือมาตรการบงัคบัทางกฎหมาย กรณีการฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือการหลบหนีในระหวา่งการปล่อย

ชัว่คราวไปโดยส้ินเชิง กระทัง่ปัจจุบนัแมส้ังคมจะมีความเจริญและพฒันามากข้ึนหรือความประพฤติ

ของคนในสังคมและจารีตประเพณีท่ีเคยประพฤติปฏิบติัไดมี้การปรุงแต่งสลบัซับซ้อนไปจากเดิม 

การฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหว่างการปล่อยชัว่คราวของไทย  

ก ็ยงัปราศจากบทกําหนดโทษหรือมาตรการบังคับทางกฎหมาย สําหรับประเทศอังกฤษจาก

วิวฒันาการให้นายประกนัมีสิทธิดีข้ึนด้วยการถูกริบจาํนวนเงินประกนัแทนการมอบตวัเองเป็น

จาํเลย มีการบญัญติับทลงโทษกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพื่อใช้ในการป้องกนัการหลบหนี ดงันั้น 

การรับเอากฎเกณฑ์หรือมาตรการบงัคบัทางกฎหมายของต่างประเทศมาใช้บงัคบักบัสังคมไทย 

นอกจากจะตอ้งคาํนึงถึงขนบธรรมเนียมประเพณีและพฤติกรรมทางสังคมเดิมของประชาชาติแลว้ 

ก็จะตอ้งศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงและวิวฒันาการทางกฎหมายให้มีความทนัสมยัเหมาะสมกบั

สภาพสังคมท่ีสลบัซบัซอ้นข้ึนและทนัเทียมกบัอารยประเทศ  

 

 

57ตุลญา โรจน์ทงัคาํ. สังคมกับกฎหมาย, กรุงเทพมหานคร:วญิ�ูชน, 2554, หนา้ 115 
58ปรีดี เกษมทรัพย ์นิติปรัชญา (พิมพค์ร้ังท่ี 4) กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2541, 

หนา้ 69. 
59จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย ระบบยติุธรรมและยติุธรรมทางเลือก : แนวการวิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์. 

กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ,2556, หนา้ 25-25. 
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 2.2  ทฤษฏีการลงโทษ 

  ตามความเห็นทางทฤษฎีกฎหมาย การลงโทษอาญาคือวิธีการท่ีจะปฏิบัติกับ

ผูก้ระทาํความผิดหรือผูฝ่้าฝืนกฎหมาย ดงันั้น โทษทางอาญาจึงต้องประกอบด้วยสาระสําคญั 5 

ประการคือ60 

2.2.1 ก่อใหเ้กิดความทุกข ์หมายถึง ผูรั้บโทษจะตอ้งไดรั้บความทุกขอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง 

อาจเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การได้รับความเจ็บปวดทางกาย (pain) หรือการสูญเสีย

ทรัพยสิ์น หรืออ่ืนๆ  

 2.2.2 ใช้บงัคบักบัผูก้ระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ผูก้ระทาํผิดกฎหมายเท่านั้นท่ี

จะตอ้ง ถูกลงโทษ จะนาํบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํความผดิมารับโทษมิได ้ 

 2.2.3 ใชบ้งัคบัเม่ือมีการกระทาํผดิกฎหมาย หมายถึง ตอ้งมีการกระทาํผดิกฎหมาย

เสียก่อน จึงจะลงโทษได ้หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายก็จะลงโทษไม่ได ้ 

 2.2.4 เป็นวิธีการซ่ึงนาํมาใช้กบัผูก้ระทาํผิด หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํ

ของบุคคลนั้นเอง ไม่นบัเป็นโทษทางอาญา 

 2.2.5 บทลงโทษตอ้งเกิดจากผูมี้อาํนาจ หมายถึง โทษนั้นตอ้งผ่านกระบวนการ

ตามกฎหมาย และผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผูใ้หผ้ลร้ายได ้ 

  การหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหวา่งการปล่อยชัว่คราวหรือการ

ประกนัในคดีอาญา เป็นการแสดงออกถึงความไม่เคารพกฎหมายและฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ทางสังคม 

นอกจากส่งผลกระทบต่อกระบวนการดาํเนินคดีอาญา บางคร้ังยงัส่งผลกระทบและสร้างความ

เสียหายต่อรัฐ หรือประชาชน ในสังคม การบญัญติับทลงโทษทางกฎหมายเพื่อใช้บงัคบักบัการ

กระทําดังกล่าวของผู ้ต้องหาหรือจาํเลย  ถือว่ามีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะการรอนสิทธิ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดว้ยการรับโทษอาญา อาจใช้เป็นมาตรการป้องกนัการหลบหนีในระหวา่งการ

ปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัในคดีอาญา เพราะตามความเห็นทางทฤษฎี การลงโทษทางอาญามี

จุดมุ่งหมายสาํคญัคือ 61 

 

 

 

60 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. แนวการศึกษาชุดวชิา กฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง 

(พิมพค์ร้ังท่ี 4) กรุงเทพมหานคร:มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หน่วยท่ี 6 หนา้ 6-9. 
61ประเสริฐ เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา:ความมุ่งหมายและความรับผิดชอบแห่งโทษ.

กรุงเทพมหานคร:บพิธการพิมพ,์ 2553, หนา้ 55-73. 
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1) การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนผู้ กระทําความผิด (Punishment as 

retribution) 

 เป็นแนวความคิดซ่ึงพฒันามาจากหลกัปรัชญาพื้นฐาน ถือวา่การลงโทษ

เพื่อตอบแทนต่อความยุติธรรมท่ีถูกประทุษร้าย มีความมุ่งหมายเพื่อขจดัความหวาดกลวัต่อภยัแห่ง

อาชญากรรมและเป็นการใช้อาํนาจของรัฐรักษาไวซ่ึ้งความผาสุกและความยุติธรรมในสังคม และ

ป้องกนัมิใหผู้เ้สียหายแก่แคน้ตอบแทนต่ออาชญากรรมเป็นการส่วนตวัโดยตรง 

 2) การลงโทษเพ่ือข่มขู่หรือปราบอาชญากรรม (Punishment as a Deterrent) 

 เป้าหมายหลกัในการลงโทษคือ ให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความเกรงกลวัเข็ด

หลาบไม่กลา้กระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก และแสดงให้บุคคลทัว่ไปเห็นว่าการกระทาํผิดย่อมจะตอ้งไดรั้บ

การลงโทษเสมอ เป็นการข่มขู่หรือปรามบุคคลทัว่ไป มิใหก่้ออาชญากรรมข้ึนในสังคม เป็นแนวคิด

พฒันาจากความเช่ือท่ีวา่ การลงโทษอาชญากรรมท่ีมีผลในทางข่มขู่บุคคลอ่ืนมิให้กระทาํความผิดท่ี

ดีท่ีสุด จะต้องใช้มาตรการกาํหนดบทเพิ่มโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงได้กระทาํความผิดอย่าง

เดียวกนัข้ึนอีก และการท่ีผูก้ระทาํความผดิถูกลงโทษมิใช่เพราะ ไดก้ระทาํผดิแต่เป็นการลงโทษเพื่อ

ป้องกนัมิใหผู้อ่ื้นลอกเลียนเป็นแบบอยา่งการกระทาํนั้นในภายหนา้ 

 3) การลงโทษเพ่ือชดเชยความผิดท่ีเกิดขึน้ (Punishment as an Expiation) 

 เป็นการลงโทษเก่าแก่ท่ีสุดตั้งแต่สมยัโบราณกาล และเป็นการผสมผสาน

ระหวา่งการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ตอบแทนกบัการลงโทษเพื่อชดใชค้่าเสียหาย โดยเช่ือวา่หากมีการ

ลงโทษผูก้ระทาํผิดแลว้ ยอ่มเป็นการสร้างเสริมความมัน่คงปลอดภยัให้แก่สังคม ดีกวา่วิธีการอ่ืนๆ  

ปัจจุบนัความมุ่งหมายสําคญัคือหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกแก่อาชญากรรมบางประเภท โดยการใช้

วิธีการลงโทษปรับ (Fine) การใช้ค่าเสียหาย (Restitution or Reparation) และการจ่ายค่าชดเชยแก่

ผูเ้สียหาย (Compensation) เป็นตน้  

 4) การลงโทษเพ่ือป้องกันสังคมหรือตัดโอกาสกระทาํความผิด (Punishment 

as Protection of Society or Incapacitation) 

 เป็นรูปแบบการลงโทษจาํกดัขอบเขตการเคล่ือนไหว หรือกระทาํต่อเน้ือ

ตวัร่างกาย เพื่อมุ่งประสงคใ์ห้ผูก้ระทาํผิด ไม่สามารถกระทาํความผิดหรือประทุษร้ายต่อสังคมอีก

ต่อไป อ๊อพเพนไฮเมอร์ เรียกขานวิธีการลงโทษดงักล่าวว่า “ทฤษฎีการลงโทษบัน่ทอนความสามารถ” 

(Theory of Disablement) กล่าวคือการใช้มาตรการลงโทษต่างๆ เพื่อกาํจดัช่องทางแห่งการกระทาํ

ผดิโดยตรง ไม่วา่จะเป็นการประหารชีวติ การตดัอวยัวะ การลงตราประทบัหรือประจานผูก้ระทาํผิด 

รวมถึงการลงโทษจาํคุก เพื่อกีดกนัควบคุมผูก้ระทาํผิดออกจากสังคม ชัว่ระยะเวลาท่ีถูกลงโทษอยู ่

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลงโทษจาํคุกในระยะเวลาอนัยาวนาน    
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 5) การลงโทษเพ่ือปรุงแต่งแก้ไขผู้กระทาํความผิด (punishment as a Means 

of Reformation)  

 มีรากฐานและวิวฒันาการมาจากหลกัมนุษยธรรม หลกักฎหมายอาญา 

และแนวความคิดของนักอาชญาวิทยา จากความเช่ือท่ีวา่การประกอบอาชญากรรม ยอ่มข้ึนอยู่กบั

ปัจจยับุคลิกภาพ และส่ิงแวดลอ้มทางสังคมของบุคคลนั้นๆ เป็นปฐมเหตุ และความเช่ือท่ีว่าการ

ลงโทษเป็นเพียงวิธีการยบัย ั้งบุคคลมิให้ก่ออาชญากรรมเพียงชัว่ระยะเวลาท่ีผูก้ระทาํผิดถูกลงโทษ

เท่านั้น แต่ไม่อาจท่ีจะป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล การลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิแปรเปล่ียนทศันะไปสู่การแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํผดิ ยิ่งไปกวา่การคาํนึงถึงผลร้าย

แรงของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน (Offender-oriented rather than Offense-oriented) วิธีปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด

ลกัษณะดงักล่าว เรียกวา่ “การลงโทษผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคล” (Individualization of Punishment) 

หมายถึง การใช้มาตรการลงโทษให้สอดคล้องกับบุคคลภาพของผูก้ระทําผิด เพื่อส่งเสริมให้

ผูก้ระทาํผดิประพฤติตนเป็นพลเมืองดีภายหลงัจากการพน้โทษ 

 การบญัญติับทลงโทษทางอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงหลบหนีในระหวา่ง

การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัในคดีอาญา แมจ้ะไม่เห็นเป็นประจกัษว์า่สามารถป้องกนัการหลบหนี

ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่กฎหมายท่ีปราศจากสภาพบงัคบักับผูฝ่้าฝืน

กฎหมายหรือกฎเกณฑส์ังคมก็ไม่อาจถือวา่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูน่ั้นเป็นกฎหมายท่ีสมบูรณ์ได ้  

 2.3  ทฤษฎกีารบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforceent Theory) 

  การบังคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ คือการทาํให้กฎหมายอันเป็นเศษ

กระดาษกลายเป็นส่ิงท่ีตอ้งเคารพและมีผลใช้บงัคบัอยา่งจริงจงั ทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมายจึงมี

แนวคิดวา่ กฎหมายจะมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้จะตอ้งประกอบดว้ยปัจจยัหลายอยา่ง ไดแ้ก่ 

การบญัญติักฎหมาย ให้มีเน้ือหาทนัสมยัและรัดกุม ไม่ขดัต่อพื้นฐานธรรมชาติของมนุษย ์นกัปรัชญา

กฎหมายยงัมีความเห็นต่อไปวา่ กฎหมายจะมีพละกาํลงัศกัด์ิสิทธิและบงัคบัใชไ้ดผ้ลต่อเม่ือทาํให้

ประชาชนเคารพกฎหมาย แต่การท่ีจะให้กฎหมายมีการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็ต่อเม่ือมีการ

บญัญติักฎหมายท่ีเหมาะสมและมีการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด หน่วยงานของรัฐ (องคก์ร) 

ซ่ึงเป็นกลไกในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ก็จะตอ้งทาํใหก้ฎหมายนั้น มีการนาํไปใชต้รงตามเจตนารมณ์

ของผูร่้างกฎหมาย และก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้คารพกฎหมายดว้ย62  

62อุทิศ สุภาพ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ (วทิยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยักรุงเทพมหานคร, 2534, อา้งใน สิริรําไพ พวงศรี. ปัญหาการปล่อย

ชัว่คราวคดีอาญา:กรณีใชบุ้คคลหรือตาํแหน่งและอสงัหาริมทรัพยเ์ป็นหลกัประกนัและปัญหาการบงัคบัคดี ศึกษา

กรณีศาลจงัหวดัจนัทบุรี,หนา้ 6. 
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  เม่ือสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ได้รับการรับรองและคุม้ครอง

ดว้ยการปล่อยชั่วคราวจากรัฐ โดยผูถู้กกล่าวหาได้รับอิสรภาพในระหว่างการดาํเนินคดี การหลบหนี

ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปจากกระบวนการดาํเนินคดีอาญา จึงเป็นการแสดงออกถึงความไม่เคารพ

กฎหมาย เหตุสําคญัอาจมาจากเน้ือหากฎหมาย ซ่ึงปราศจากสภาพบงัคบั และยงัมีความบกพร่องไม่

รัดกุมเพียงพอท่ีจะนาํมาบงัคบัใชคุ้ม้ครองกระบวนการยุติธรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยใน

สังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 2.4  ทฤษฎขีองความยุติธรรม ( Theoroesof Justice ) 

  กฎหมายคืออุดมการณ์ของความยุติธรรม ในทางตรงกนัขา้มอุดมการณ์ของความ

ยุติธรรมกลบัเป็นการแสดงออกถึงความตอ้งการพื้นฐานของบุคคล และนาํไปสู่ความไม่แน่นอน

และความขดัแยง้ รวมถึงการผลกัดนัให้เช่ือวา่ ความตอ้งการของคนท่ีแสดงออกมาไม่ใช่ประโยชน์

ท่ีตนเองตอ้งการอย่างแทจ้ริง ทั้งยงัขดัแยง้กบัประโยชน์ท่ีตนเองต้องการ แต่ประโยชน์ท่ีตนเอง

ต้องการท่ีแท้จริงกลับเป็นประโยชน์ท่ีสูงกว่าโดยไม่มีวนัส้ินสุด ซ่ึงอยู่นอกเหนือเหตุผลและ

ขอ้ตกลง 63 ความยุติธรรมจึงเป็นเร่ืองของนามธรรมและพิจารณาได้ยาก แต่ก็ต้องมีบรรจุไวใ้น

เน้ือหาสาระของกฎหมาย  กฎหมายจึงตอ้งมีสภาพบงัคบัเป็นการทัว่ไป เพราะหนา้ท่ีของกฎหมายมี

ความผกูพนัต่อสังคม ชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพ ทรัพยสิ์น ตลอดจนความสัมพนัธ์ของบุคคลไม่ว่า

ดา้นนิติกรรม หรือนิติเหตุ หน้าท่ีของกฎหมาย (The function of law ) สามารถแยกพิจารณาเป็น 2 

กรณีคือหน้าท่ีของกฎหมายโดยทัว่ไป (General Functions of law) หน้าท่ีของกฎหมายโดยเฉพาะ

(Specific functions of law) 64 โดยหน้าท่ีของกฎหมายโดยทัว่ไป (General Functions of law) เป็นลกัษณะ

ของการควบคุมให้มนุษยอ์าศยัอยู่ร่วมกนัท่ีเรียกว่า ความสงบเรียบร้อย (An institution is called an 

order) คือการนาํมาซ่ึงความร่วมมือในพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล แนะนาํให้เห็นถึงพฤติกรรมท่ีดี

และไม่ดี การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํ อาจเรียกวา่ ธรรมเนียมปฏิบติั (norms)65 ทาํให้กฎหมาย

แตกต่างจากสังคมและศีลธรรม  ส่วนหน้าท่ีของกฎหมายโดยเฉพาะ (Specific functions of law) 

เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีของสังคมแตกต่างกันไปตามความรับผิดชอบของแต่ละหน้าท่ี เพื่อการ

63lanMclecd, Legal Theory, “Theories of Justice” Palgrave Macmillan law masters, Creative Print 

& Design, Third edition,2005 p.163 อา้งใน วชิช ์จีระแพทย,์ ทฤษฎีของความยติุธรรม, 12 ตุลาคม 2559 จาก 

www.ago.go.th/all_article.php. 
64 วชิช ์จีระแพทย,์ ทฤษฎีของความยติุธรรม สืบคน้วนัท่ี 12 ตุลาคม 2559 

http://www.ago.go.th/all_article.php. 
65Kelsen, Hans, Pure Theory of Law, quoted in the law As  A Specific Social Technique (1941) 

U Chi L Rev 75  อา้งในวชิช ์จีระแพทย,์ ทฤษฎีของความยติุธรรม. 
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ดาํเนินการท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เช่น การออกขอ้บญัญติัแกไ้ขการกระทาํท่ีผิด (provisions for 

redress of wrongs) การรักษาเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (preservation of basic freedoms) เป็นตน้ การออก

กฎหมายจึงตอ้งอยูภ่ายใตท้ฤษฎีของความยติุธรรม (Theories of Justice) 

  กระบวนการอาํนวยความยุติธรรมในการดาํเนินคดีอาญา นอกจากกระบวนการ

คน้หาความจริงอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษไดอ้ย่างถูกตอ้งแลว้ 

ยงัตอ้งมีกระบวนการสร้างความเป็นธรรมทั้งแก่ผูถู้กกล่าวหาหรือประชาชนทัว่ไป เพื่อมิให้ตอ้ง

เดือนร้อนหรือถูกกระทบต่อสิทธิเสรีภาพไม่ว่าจากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการ

คน้หาความจริง66 หรือจากตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อใช้บงัคบัในเร่ืองนั้น เพราะวตัถุประสงค์

สําคญัอีกประการหน่ึงของการอาํนวยความยุติธรรม คือการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและสังคม เพื่อใหทุ้กคนไดอ้ยูร่่วมกนัโดยสงบสุขเสมอภาค ภายใตบ้ทกฎหมายท่ีดีและ

การปฏิบติัท่ีดี 67 เช่นเดียวกบัผูซ้ื้อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดของเจา้พนกังานบงัคบัคดี  โดยสุจริต

และเสียค่าตอบแทนแต่ไม่สามารถรับเขา้ครอบครองทรัพยท่ี์ซ้ือได ้แต่กฎหมายกลบัไม่สามารถ

รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูซ้ื้อทรัพยไ์ด้ หรือกรณีของการแก้ไขบทบญัญติักฎหมาย

เก่ียวกับการดําเนินการบังคบักับหลักประกัน ตามความมาตรา 119 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา เจตนาแห่งการบญัญติักฎหมายเพื่อใชเ้ป็นมาตรการเร่งรัดผูป้ระกนัให้ติดตาม

ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งคืนศาล เพื่อมิให้เกิดความเสียหายในการพิจารณาคดีและกระบวนการ

ยติุธรรม68 แต่ก็มิอาจปฏิเสธไดว้า่การแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวก็เพื่อป้องกนัและเยยีวยาความเสียหาย

ของราชการจากการบังคับกับหลักประกันตามสัญญาประกัน เม่ือกฎหมายท่ีใช้บังคับยงัไม่

สอดคล้องกบัความยุติธรรม หรือไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมให้กบัผูเ้ก่ียวขอ้งกบัทุกฝ่ายได้

อยา่งเท่าเทียมกนั กฎหมายก็ควรจะตอ้งไดรั้บปรับปรุงแกไ้ข และการแกไ้ขก็ไม่ควรมีลกัษณะของ

การให้ความเป็นธรรมเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใดยงัไม่สามารถ

กระทาํไดก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้นั้น ก็ควรจะตอ้งใช้ให้เกิดความยุติธรรมอย่าง

มากท่ีสุดหรือบรรเทาความไม่ยติุธรรมใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด69 

66ณรงค ์ใจหาญ, หลกัประกนัสิทธิของประชาชนในคดีอาญาใหม่:ปัจจุบนัและทศวรรษหนา้(2540-

2550),บทบณัฑิตย ์(53(2)), 2540, หนา้ 64. 
67อุดมพร อมรธรรม, ปรัชญากฎหมายพระเจา้อยูห่วั:ใชก้ฎหมายเพ่ือรักษาความยติุธรรมตอ้ง

คาํนึงถึงศีลธรรมจรรยาและเหตผุล (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร:พิมพแ์สงดาว, 2550. 
68เผา่พนัธ์ุ ชอบนํ้ าตาล. เอกสารประกอบการบรรยายโครงการส่งเสริมการดาํเนินการเก่ียวกบัการ

บงัคบัคดีผูป้ระกนั, หนา้ 9-13. 
69จิตติ ตงัศภทิัย.์ หลกัวชิาชีพกฎหมาย. บทบณัฑิตย,์ 34(3), 2520, หนา้ 388-390, 393. 
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3.  แนวคดิพืน้ฐานในการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย 

 

 กฎหมายของชนเผ่าเยอรมนั (Des gemeinerecht) ไดส้ร้างหลกัของการลงโทษกรณีท่ี

เป็นท่ีสงสัยหรือหลกัท่ีว่าจาํเลยไดรั้บการปล่อยตวัไปชัว่คราวก่อน โดยมีเง่ือนไขว่ากระบวนการ

พิจารณาคดีอาญาสามารถท่ีจะเร่ิมข้ึนไดใ้หม่ตลอดเวลา (absolution abinstantia) เพื่อท่ีจะหลีกเล่ียง

การท่ีจะตอ้งยกฟ้องในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ หลกัยกประโยชน์

แห่งขอ้สงสัยให้จาํเลย (Der grundsata in dubio pro reo) ได้รับการยอมรับในฐานะท่ีเป็นกฎหมาย

จารีตประเพณี โดยมิไดมี้การมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายโดยตรง แต่สามารถท่ีจะตีความได้จาก

หลกัในเร่ืองของความน่าตาํหนิ (Schuldgrunsats) กล่าวคือ เฉพาะแต่จาํเลยท่ีกระทาํความผิดเท่านั้น

ท่ีจะถูกลงโทษ การท่ีมีขอ้สงสัยใดๆ วา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ จึงไม่อาจลงโทษได้70  

  “หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย” (in dubio pro reo) หมายความวา่ ในกรณียงัมี

ความสงสัยตามควรในขอ้เท็จจริงแห่งคดี ตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้เป็นผลดีกบัผูก้ระทาํ” 

การดาํเนินคดีอาญาโดยหลกัจะตอ้งไม่ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นอาํนาจรัฐ เวน้แต่จะมี

ความจาํเป็นจะตอ้งควบคุมตวั แมก้รณีท่ีมีความจาํเป็นจะตอ้งควบคุมตวัก็อาจจะมีการพิจารณา

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได ้การปล่อยชัว่คราวจึงถือเป็นมาตรการผ่อนคลายการจาํกดัเสรีภายใน

ร่างกายหรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย71 และเป็นการรักษาไว้

ซ่ึงหลกัการสําคญัในการดาํเนินคดีอาญาว่าด้วยการรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

เพราะการควบคุมหรือกกัขงับุคคลไวเ้พียงเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดี เท่ากบัเป็นการลงโทษ

บุคคลนั้นไวล่้วงหนา้ การดาํเนินคดีอาญาจึงไม่ควรท่ีจะมีการลงโทษบุคคลใดโดยท่ียงัพิสูจน์ไม่ได้

วา่เขากระทาํความผิดจริงหรือไม่ บางคร้ังในแง่ประโยชน์ส่วนรวมของสังคมโดยคาํนึงถึงความสงบ

เรียบร้อยของชุมชน การควบคุมหรือกังขังผูก้ระทาํความอาญาไวร้ะหว่างการดําเนินคดีก็ยงัมี

ความจาํเป็นอยู ่เพราะการควบคุมหรือกกัขงัยอ่มเป็นหลกัประกนัว่าผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งถูกนาํ

ตวัมาพิจารณาลงโทษ และอาจใชเ้ป็นการป้องกนัมิใหผู้ก้ระทาํความผดินั้นออกไปกระทาํผดิซํ้ าอีก72  

การควบคุมหรือกกัขงัหรือการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จึงตอ้งอยูต่รงจุดแห่งความถูกตอ้ง

เป็นธรรมเท่าท่ีรัฐสามารถจะทาํใหเ้กิดข้ึนได ้

70มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวขิา กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและ

พยานชั้นสูงมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หน่วยท่ี 11, หนา้ 11-23. 
71คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 55,271. 
72พนสั ทศันียานนท,์ สิทธิในการประกนัตวัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา, วารสารอยัการ, 2 

(20),  (สิงหาคม), 2522, หนา้ 21-22. 
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4.  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาตามหลกักฎหมายสากล  

 

 การปล่อยชั่วคราวหรือประกันตัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลย เป็นมาตรการเพื่อคุ้มครอง

เสรีภาพของประชาชนบนพื้นฐานแห่งหลกัสิทธิมนุษยชน และได้รับการรับรองคุม้ครองภายใต้

หลกักฎหมายสากล อาทิเช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ย สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights) แห่งสหประชาชาติ และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

(International Covenant on Civil and Political Rights) ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑ์ของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาไวค้่อนขา้งกวา้งและตอ้งการให้เป็นมาตรฐานสากล เพื่อให้รัฐต่างๆ ซ่ึงมีระบบ

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นระบบกล่าวหาหรือระบบไต่สวน 

สามารถยอมรับและยึดถือเป็นกฎเกณฑ์ปฏิบติัเป็นอย่างเดียวกนั โดยเฉพาะการเสริมสร้างกลไก

เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหามีความเสมอภาคในการต่อสู้คดีอย่างชอบธรรม ดว้ยการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

และความมัง่คงแห่งบุคคล ไม่ว่าเป็นกรณีของการห้ามมิให้มีการจบัหรือคุมขงัตามอาํเภอใจ 

หรือการได้รับการพิจารณาคดีในเวลาอนัสมควรหรือการได้รับการปล่อยชั่วคราว หรือหากถูก

ลิดรอนเสรีภาพ ด้วยการถูกจับหรือคุมขัง ย่อมมีสิทธิดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาในศาลเพื่อ

ปลดปล่อย หากการคุมขงันั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงความเท่าเทียมกนัในศาล ดว้ยการไดรั้บ

การสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่กระทาํความผิดตามกฎหมาย73 แยกพิจารณา

ดงัน้ี 

 4.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declarationof Human Rights)  

  จากแนวความคิดเดิมของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพื่อจาํกดัอาํนาจของกษตัริย์

หรือผูมี้อาํนาจปกครองซ่ึงเห็นว่ามีมากเกินไป มีการนําแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและลทัธิ

ธรรมชาติเขา้มามีบทบาทสาํคญั เน่ืองจากแนวคิดทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) มีวตัถุประสงค์

เพื่อแสดงถึงหลกัแห่งความยุติธรรมและความถูกตอ้ง ซ่ึงฝังแน่นอยู่ในจิตใจของมนุษยแ์ละใชน้าํ

ทางในการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ต่างๆ การละเลยไม่รักษาไวซ่ึ้งขอ้เรียกร้องของกฎหมายธรรมชาติ

เท่ากบัทาํลายกฎหมาย ส่วนแนวคิดสิทธิธรรมชาติ (Natural Right) เห็นว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่า

เทียมกนั พระเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมา จึงให้สิทธิบางอยา่งแก่มนุษยท่ี์ไม่อาจโอนกนัและไม่มีใคร

ล่วงละเมิดได ้ไดแ้ก่ สิทธิในชีวติ เสรีภาพ และสิทธิท่ีจะหาความสุข รัฐทั้งหลายจะตอ้งกระทาํทุกอยา่ง 

เพื่อใหม้นุษยมี์สิทธิเหล่านั้นอยา่งเตม็ท่ี บทบญัญติัตามปริญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน มีดว้ยกนั

ทั้งหมด 30 ขอ้ จาํแนกสิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองเป็น 2 ประเภท74 

73ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ,สิทธิมนุษยชนกบักระบวนการยติุธรรม,บทบณัฑิตย.์55(4), (ธนัวาคม), 
2542, หนา้ 167-176. 

74กลุพล พลวนั, สิทธิมนุษยชนในสงัคมโลก, กรุงเทพมหานคร:นิติธรรม, 2547, หนา้ 5-8,35. 
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 4.1.1 สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Right) คือสิทธิ

ในการดาํรงชีพ เสรีภาพในทรัพยสิ์น ความเสมอภาค ความยุติธรรม และการแสวงหาความสุข 

ซ่ึงประกอบไปด้วยสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิในความเสมอภาคตามกฎหมายและสิทธิท่ีจะได้รับการ

พิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม ถ้าถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดอาชญาใดๆ สิทธิในความเป็นส่วนตวั สิทธิ

ในทางอิสรภาพแห่งการเคล่ือนไหว เป็นตน้ ฯลฯ  

 4.1.2 สิทธิทางเศรษฐกจิและสังคม (Economic and social Rights) กรณีเช่น สิทธิ

ในการศึกษา สิทธิในมาตรฐานการคลองชีพอนัเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเป็นอยูข่องตนเอง

และครอบครัว เป็นตน้ ฯลฯ 

 การรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีการบญัญติัรับรองไว้

ในปฏิญญาสากล วา่ดว้ย สิทธิมนุษยชนขอ้ 3 ขอ้ 5 ขอ้ 8 ขอ้ 9 ขอ้ 10 และขอ้ 1175 กล่าวคือ บุคคล

ย่อมมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละมีสิทธิเท่าเทียมกนัในชีวิตร่างกายและมีสิทธิในการดาํรงชีวิต

อย่างเสรีธรรม  โดยจะไม่ถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบติัหรือการลงทณัฑ์ท่ีทารุณโหดร้ายไร้

มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติ และจะถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการมิได ้หากมีการละเมิดต่อ

สิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงตนได้รับจากรัฐธรรมนูญหรือจากกฎหมาย  บุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะได้รับการ

เยียวยา หากถูกกล่าวหาว่าความผิดทางอาญา ก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ

จนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมาย ด้วยการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย และเป็นธรรม 

หากจะต้องมีการจบักุม กักขัง ต้องกระทาํโดยอาศยับทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดไวอ้ย่าง

เคร่งครัด การใชเ้หตุแห่งการคุมขงัเพื่อกระบวนการพิจารณาคดีอาญาเพียงประการเดียว ยอ่มจะมิ

ชอบดว้ยบทกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม   

 4.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง( International 

Covenanton Civiland Political Rights) (ICCPR) 

  กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีท่ีมาจากปริญญา

สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1984 ดว้ยบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิของบุคคลในคดีอาญา มีหลกัการ

สาํคญัคือ ความเสมอภาคในการต่อสู้คดีและการได้รับความช่วยเหลือในระหว่างการดาํเนินคดี 

โดยรัฐจะตอ้งจดัการใหก้ารดาํเนินคดีเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม  

  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)76 

บญัญติัถึงความคุม้ครองสิทธิของบุคคลในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญาไวใ้นขอ้ 14 กล่าวคือ บุคคล

75ปริญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน,2 ธนัวาคม 2559 จาก www.nhrc.or.th. 
76กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 

Civil and Political Rights - ICCPR).2 ธนัวาคม 2559 จาก www.nhrc.or.th. 
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ทั้ งปวงย่อมเสมอกันในการพิจารณาคดีอาญาซ่ึงตนต้องหาว่ากระทาํผิด และมีสิทธิได้รับการ

พิจารณาอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีอาํนาจ มีความเป็น

อิสระและเป็นกลาง โดยผูต้อ้งหาว่ากระทาํผิดอาญานั้น ตอ้งมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู ้

บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้า่มีความผิด ดงันั้น การพิจารณาคดีอาญา บุคคลซ่ึงตอ้งหา

วา่กระทาํผดิ ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้โดยพลนัซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกบัสภาพและเหตุแห่งความผดิท่ี

ถูกกล่าวหา มีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู้คดีและติดต่อกับ

ทนายความ ได้รับการพิจารณาโดยไม่ชักช้า รวมถึงสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีด้วยตนเองหรือโดยผ่านผู ้

ช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือซักถามพยาน หรือไดรั้บความช่วยเหลือเก่ียวกบัล่ามในการดาํเนินคดี

ในศาล รวมถึงสิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใหเ้บิกความเป็นปรปักษต่์อตนเอง หรือใหรั้บสารภาพผดิ 

  มาตรการรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพบุคคลผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดดว้ย 

“การปล่อยชัว่คราว” ตามกฎหมายจึงตอ้งมีความเหมาะสมและรัดกุมเพียงพอท่ีจะป้องกนัผลกระทบ

และความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาหาใช่เพียง สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย แต่รวมถึงการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชนและสังคม ซ่ึงมีความสาํคญัไม่ยิ่งหย่อนไปเช่นเดียวกนั 

แต่จะมีวธีิการอยา่งไรท่ีจะสามารถทาํให้ทุกคนทุกฝ่าย ในสังคม ไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความยุติธรรม

อยา่งเหมาะสมภายใตบ้ทบญัญติักฎหมายเดียวกนั ในบทต่อไปจึงเป็นการศึกษากฎหมายเก่ียวกบั

หลกัเกณฑ์ วิธีการและมาตรการบงัคบัทางกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา การผิดสัญญาประกนัและการบงัคบัตามสัญญาประกนั ตลอดจน

มาตรการลงโทษกรณีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวหรือการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย ของต่างประเทศ (องักฤษ สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่น) ซ่ึงอาจนํามาใช้เป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติักฎหมายของไทยใหมี้ความทนัสมยัและเหมาะสมกบัสภาพการณ์สังคม

ในปัจจุบนั ใหทุ้กคนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  



บทที ่3 

การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดอีาญาตามกฎหมาย

ต่างประเทศ 

 

 

1.  การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยตามกฎหมายประเทศองักฤษ 

 

แนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนทางอาญาในองักฤษเกิดข้ึนและมีบทบญัญติั

รับรองสิทธิไวก่้อนการบญัญติัรับรองคุม้ครองโดยสหประชาชาติ เห็นไดจ้ากกฎบตัรแมคนาคาร์ตา้ 

(Magna Carta,1212) ซ่ึงบญัญติัรับรองวา่ “บุคคลธรรมดาจะไม่ถูกจบักุม คุมขงับงัคบัให้ออกไปจาก

ท่ีดินของตน (freehold) เวน้แต่จะเป็นตามคาํพิพากษาท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือกฎหมายพิเศษ” 

และไดรั้บรองวา่ “บุคคลธรรมดาจะตอ้งไม่ถูกขมุขงั เวน้แต่จะเป็นไปตามคาํพิพากษา” 77 

 ในปี ค.ศ.1976 ประเทศอังกฤษได้บัญญัติ The Bail Act 1976 ข้ึนใช้บังคับโดยมี

หลกัการสําคญัว่า การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถือเป็นสิทธิอย่างหน่ึง 

(Right of bail) โดยจะไม่ตอ้งถูกควบคุมหรือกกัขงันานเกินควรหากไม่มีความจาํเป็น การคุม้ครอง

สิทธิของผูต้้องหาหรือจาํเลยซ่ึงจะได้รับการปล่อยชั่วคราวของประเทศองักฤษแบ่งออกเป็น 2 

ประเภทคือ 

 (1) การปล่อยช่ัวคราวในช้ันตาํรวจ ด้วยการบญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย ไวใ้น The Police and Criminal Evidence Act 1984 (PACE) สามารถกระทาํได้สองกรณี 78 

กรณีแรก การปล่อยชั่วคราวเพื่อหาพยานหลกัฐานเพิ่ม จนกระทัง่เม่ือพนักงานควบคุม (Custody 

Officer) เห็นว่าพยานหลกัฐานท่ีไดม้าไม่เพียงพอท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหาได้ ก็ตอ้งปล่อยโดยมีหลกัประกนั

เพื่อหาพยานเพิ่มเติม (PACE มาตรา 37(2)) กฎหมายให้อาํนาจเพื่อจะนําไปใช้กับกรณีท่ีตาํรวจ

ตอ้งการเวลาท่ีจะตดัสินวา่ควรดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือไม่ 

 กรณีท่ีสอง การปล่อยชัว่คราวหลงัการจบักุม กรณีการจบักุมโดยมีหมายจบั จะเป็นอาํนาจ

ของผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ิน (Magistrate) ท่ีจะพิจารณาวา่ผูต้อ้งหาควรจะถูกควบคุมหรือปล่อยชัว่คราว 

77 ณรงค ์ใจหาญและคณะ, สิทธิผูต้อ้งหาจาํเลยและผูต้อ้งโทษในคดีอาญา.กรุงเทพมหานคร:

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2540, หนา้ 47. 
78 อภิรดี โพธ์ิพร้อมและคณะงานวจิยั, ปัญหาความไม่เสมอภาคในกระบวนการยติุธรรมท่ี

ประชาชนไดรั้บ,กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2550, หนา้ 180. 
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แต่หากเป็นการจบักุมโดยไม่มีหมายจบั จะเป็นอาํนาจของพนักงานควบคุมเป็นผูพ้ิจารณาว่าผูต้อ้งหา

ควรจะถูกควบคุมหรือปล่อยชัว่คราว (PACE มาตรา 38)  

 ในการควบคุมตัวผูต้ ้องหาไวที้สถานีตาํรวจโดยไม่นําไปท่ีศาลแขวง (Magistrate 

Court) ตาํรวจสามารถควบคุมได้เฉพาะในกรณีท่ีไม่แน่ใจว่าช่ือหรือท่ีอยู่ของผูต้อ้งหานั้นถูกตอ้ง

หรือไม่ หรือน่าจะเป็นเทจ็ หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีความจาํเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวเ้พื่อป้องกนั

มิให้ผูต้อ้งหาก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นอย่างร้ายแรง 

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูต้อ้งจะไม่มาตามนัดหรือจะยุ่งเหยิงพยานหลกัฐานหรือขดัขวางการ

ดาํเนินกระบวนการยติุธรรม โดยการควบคุมผูต้อ้งหานั้นจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากผูพ้ิพากษา 

(Magistrate) โดยไม่ชกัชา้ 

 (2) การปล่อยช่ัวคราวในช้ันพิจารณา ศาลจะตอ้งคาํนึงถึงความสามารถในการยื่นขอ

ปล่อยตวัชัว่คราวหรือยื่นประกนัเม่ือมีการส่งตวัจาํเลยต่อศาลในระหว่างการพิจารณา รวมถึงให้

สิทธิพนกังานอยัการอาจคดัคา้นประกนัตวัไดห้ากเห็นวา่จาํเลยนั้นไม่สมควรให้ไดรั้บการประกนั

ตวัไป  

 การปล่อยชัว่คราวในชั้นพิจารณาจะตอ้งดาํเนินการภายใตก้ฎหมายหลกั ไดแ้ก่ Magistrates’ 

Courts Act 1890, Bail Act 1976, Criminal justice Act 2003 แล ะ  Powers of Criminal Courts (Sentencing) 

Act 200079 โดยมีบทบัญญัติ  The Bail Act 1976 เป็นหลักการสําคัญในการพิจารณา นอกจากบท

กฎหมายดงักล่าวแลว้ การพิจารณาและออกคาํสั่งเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราว ศาลจะตอ้งพิจารณา

ออกคาํสั่งให้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ภายใตบ้ทบญัญติัหรือ

ข้อกําหนดใน Human Rights Act 1998 และThe European Convention on Human Right (ECHR) 

โดยเฉพาะบทบญัญติัในมาตรา 5 (ECHR) ซ่ึงบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพและความปลอดภยัท่ีจะถูก

ละเมิดหาไดไ้ม่ การถูกจบักุมและคุมขงัตอ้งกระทาํภายใตบ้ทกฎหมายและในระยะเวลาพอสมควร 

รวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในระหวา่งการพิจารณาคดี80  

 1.1  หลกัเกณฑ์หรือรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย  

  เม่ือบุคคลใดถูกกล่าวหาวา่กระทาํความความผิดอาญาและไดมี้การส่งตวัผูก้ระทาํ

ความผิดมายงัศาล ตามบทบัญญัติแห่ง Bail Act 1976 มาตรา 4 ให้สิทธิผูต้ ้องหาหรือจาํเลยท่ีจะ

79 Bail and refusal of bail by criminal courts and police officers, Home office p.9 

fromwww.gov.uk/government/publications/criminal-courts-and-police-officers-bail-and-refusal-of-bail.  
80 Criminal litigation & sentencing, Inns of Court School of Law, sixth edition 2001-2002 published 

by Blackstone press limited p.43.  
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ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว เวน้แต่จะเขา้เง่ือนไขตาม Schedule 1 ของพระราชบญัญติั81 กล่าวคือ ผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยจะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในกรณีท่ีจาํเลยถูกกล่าวหาหรือถูกตดัสินวา่กระทาํความผิด

ในคดีท่ีมีโทษจาํคุก หรือเม่ือเขา้เง่ือนไขกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี  

  1) มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่จะหลบหนีการควบคุม 

  2) กระทาํความผดิในระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

  3) ยุ่งเก่ียวกับพยานหลักฐานหรือกระทาํการอนัเป็นการขดัขวางกระบวนการ

ยติุธรรมไม่วา่จะเก่ียวขอ้งกบัตนเองหรือบุคคลอ่ืนก็ตาม 

  4) ศาลเห็นสมควรวา่ควรควบคุมหรือขงัไว ้เพื่อประโยชน์หรือความคุม้ครองของ

ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเอง 

  5) กรณีการขงัตามคาํพิพากษาของศาลหรือเจา้พนกังานภายใตบ้ทบญัญติักฎหมาย

ท่ีใหอ้าํนาจไว ้

  6) ศาลเห็นว่าการพิจารณาคดีได้ดาํเนินไปแล้ว และระยะเวลาไม่เพียงพอท่ีจะ

รวบรวมขอ้เทจ็จริงเพื่อพิจารณาเหตุแห่งการปล่อยชัว่คราวตามขอ้กาํหนดของพระราชบญัญติัได ้ 

  7) เม่ือจาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัไปแลว้หลบหนี และถูกจบักุม

ดาํเนินคดีในความผดิหลบหนีหรือผดิเง่ือนไขในการประกนั ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 

  นอกจากกรณีดงักล่าวแลว้ การใชดุ้จพินิจพิจารณาวา่จะอนุญาตให้ประกนัหรือไม่ 

ศาลจะตอ้งนาํขอ้กาํหนดเหล่าน้ีมาพิจารณาประกอบดว้ย82 

  (1) สภาพของขอ้หา 

  (2) สภาพของพยานหลกัฐาน 

  (3) ความหนกัเบาของโทษท่ีจะลง หากฟังวา่มีการกระทาํความผดิตามท่ีกล่าวหา 

  (4) ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนีการประกนัหรือไม่ 

  (5) จะมีการเขา้ยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือไม่ 

  (6) สภาพทางจิตใจของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

  (7) ฐานะทางการเงินของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพื่อพิจารณาว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

อาจจะยอมเสียค่าปรับตามสัญญาประกนัมากกวา่ท่ีจะยอมถูกศาลพิพากษาหรือไม่  

81 The Bail Act 1976 section 4(1) , Schedule 1 section 1-6 from 

www.legislation.gov.uk/ukpga/1976/63 
82 คะนึง ฎาไชย, วธีิพิจารณาความอาญาตามกฎหมายองักฤษ, วารสารอยัการ.10(110) (กมุภาพนัธ์), 

2530, หนา้ 14. 
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  วตัถุประสงคข์องการปล่อยชัว่คราวหรือการใหป้ระกนั เพียงเพื่อบงัคบัใหผู้ต้อ้งหา

หรือจาํเลยมาปรากฏตวัตามวนัเวลาและสถานท่ีกาํหนดไว ้ฉะนั้น การท่ีศาลไม่ให้ประกนัจึงเป็น

การกระทาํอนัเป็นวตัถุประสงคแ์ห่งการลงโทษ ยอ่มเป็นการมิชอบดว้ยกฎหมาย 

 1.2  ลกัษณะหรือประเภทของการปล่อยช่ัวคราว  

  ประกนั (Bail) เป็นคาํรับรองอย่างหน่ึงซ่ึงบุคคลไดใ้ห้ไวต่้อศาลว่าผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยจะไปปรากฏตวัตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกาํหนดเพื่อตอบโตค้าํกล่าวหา เพราะวตัถุประสงค์

ของการประกนัคือ บุคคลผูถู้กกล่าวหาซ่ึงยงัมิได้รับการรับพิจารณาไม่ควรท่ีจะตอ้งถูกควบคุม 

จึงมีเหตุสมควรใหบุ้คคลผูถู้กกล่าวหาไดรั้บอนุญาตใหป้ระกนัเสมอ83 

  การปล่อยชัว่คราวของศาล ตามบทบญัญติัแห่ง Bail Act 1976 มาตรา 3 กาํหนดให้

ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวในคดีอาญามีหน้าท่ีต้องมาปรากฏตวัต่อศาลและ

ปฏิบติัภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงสามารถกระทาํได ้3 วธีิ84 คือ 

  1) การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัหรือเง่ือนไขใดๆ  

  2) การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั 

  3) การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั  

  การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวตามกฎหมายของประเทศอังกฤษนั้ น 

มีหลกัการพิจารณาเบ้ืองตน้เพียงเพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมาปรากฏตวั

ตามวนั เวลาและสถานที่ที่กาํหนดไว ้แต่บางกรณีก็ยงัตอ้งมีการกาํหนดเงื่อนไขเพื ่อเป็นการ

ป้องกนัไว ้โดยบทบญัญติักฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวหรืออาจจะเรียก

ประกันหรือหลักประกัน  โดยศาลสามารถกาํหนดเง่ือนไขใดๆ เท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้แน่ใจได้ว่า

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาศาลตามกาํหนดนดั เง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว มีรายละเอียดดงัน้ี85 

 1.2.1 การปล่อยช่ัวคราวโดยไม่มีประกนัหรือเง่ือนไขใดๆ (Conditions) 

 โดยบทบญัญติักฎหมายผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งไดรั้บการปล่อยชัว่คราว

โดยไม่มีประกนัหรือเง่ือนไขใดๆ ก็ได ้แต่เพื่อให้ศาลเช่ือวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นจะมาปรากฏตวั

ต่อศาลตามนดั กฎหมายจึงใหอ้าํนาจศาลในการกาํหนดเง่ือนไขเท่าท่ีจาํเป็น เช่น 

 1) การวางเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อไม่ใหผู้ไ้ดรั้บการประกนัตวัหลบหนี 

 2) กาํหนดเง่ือนไขไม่ใหไ้ปกระทาํความผดิในระหวา่งประกนัตวั 

 3) กาํหนดเง่ือนไขไม่ใหไ้ปยุง่เก่ียวกบัพยานหลกัฐาน 

83 คะนึง ฎาไชย, วธีิพิจารณาความอาญาตามกฎหมายองักฤษ, หนา้ 12.  
84  The Bail Act 1976 section 3 (1)-(6).  
85 Criminal litigation & sentencing, p.54. 
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  4) กาํหนดเง่ือนไขใหไ้ปรายงานตวัท่ีสถานีตาํรวจ สัปดาห์หรือวนัละคร้ัง 

  5) ยดึหนงัสือเดินทาง 

  6) กําหนดท่ีอยู่ให้ เช่น ให้อยู่กับบิดามารถา ให้แจ้งการย้ายท่ีอยู่ทุกคร้ัง 

กาํหนดเวลาออกจากบา้นหรือกลบับา้น 

  7) ห้ามพูดคุยกับพยานหลักฐานสําคัญของโจทก์ ห้ามเข้าไปในบริเวณ

ใกลเ้คียงกบัถ่ินท่ีอยูข่องพยานโจทก์86 

 1.2.2 การปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกนั (The Surety)  

 การปล่อยชัว่คราวโดยมีบุคคลเขา้มาเป็นนายประกนั ดว้ยการให้คาํรับรอง

(recognizance) วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามคาํรับรอง บุคคลผูเ้ขา้มาเป็นนายประกนัอาจจะตอ้งถูกชาํระค่าปรับ 

กล่าวคือ นายประกนัผูซ่ึ้งคํ้าประกนัไดท้าํสัญญารับรองต่อศาลว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาปรากฏ

ตวัต่อศาล โดยการระบุจาํนวนเงินท่ีจะตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนั (ไม่ตอ้งวางเงินประกนัในขณะ

ทาํสัญญา) แต่หากนายประกนัไม่สามารถนาํส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาลได ้นายประกนัก็ตอ้ง

รับผิดตามจาํนวนเงินท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนั และนายประกนัจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีสามารถแสดง

ใหศ้าลเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั87 

  บุคคลที่จะผู ้เข ้ามาทาํสัญญาประกันตัวผู ้ต ้องหาหรือจาํ เลยต่อศาล 

ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของบุคคลนั้น ภายใตบ้ทบญัญติัแห่ง Bail Act 1976 มาตรา 8 (2) 88 

กล่าวคือ  

 1) ฐานะทางการเงินของนายประกนั 

 2) ลกัษณะหรือประวติัการกระทาํความผดิของนายประกนั 

 3) ความใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย(ความเป็นเครือญาติ,ท่ีอยู่อาศยัหรือ

กรณีอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร)  

 การพิจารณาการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือนายประกนั ศาลจะตอ้ง

พิจารณาจาํนวนเงินท่ีเหมาะสม ประกอบฐานะทางการเงินของนายประกนั โดยนายประกนัจะตอ้ง

แสดงหลกัฐานทางการเงินต่อศาล หรือศาลอาจจะเป็นผูก้าํหนดให้นายประกนัตอ้งนาํส่งเอกสาร 

86 อภิรดี โพธ์ิพร้อมและคณะ, ปัญหาความไม่เสมอภาคในกระบวนการยติุธรรมท่ีประชาชนไดรั้บ, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2550, หนา้ 181-182. 
87 Craig Osborne BA,MA(Econ),Solicitor, Criminal litigation: LEGAL PRACTICE COURSE 

GUIDES 2002-2003 p.98. 
88 The Bail Act 1976 section 8 (2).  
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เช่น รายการโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างหรือบญัชีธนาคาร แมน้ายประกนัจะมีฐานะทางการเงิน 

แต่หากมีลกัษณะหรือประวติัการกระทาํความผิดของผูป้ระกนั (แมว้่าจะเป็นการกระทาํความผิดท่ี

ไม่ร้ายแรง) ศาลก็ไม่อาจยอมรับให้บุคคลดงักล่าวเป็นนายประกนัได้ นอกจากกรณีดงักล่าว

แล้ว ศาลยงัจะตอ้งพิจารณาถึงความใกลชิ้ดระหว่างนายประกนักบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เน่ืองจาก

นายประกนัจะตอ้งควบคุมดูแลให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลในระหวา่งการพิจารณาคดีตามสัญญา

ประกนั ความเป็นญาติสนิทหรือการมีท่ีอยู่อาศยัใกลเ้คียงกนั เป็นส่ิงท่ีแสดงไดอ้ยา่งชดัเจนว่าผูข้อ

ประกนัสามารถจะนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลในการพิจารณาคดีได้89 

 โดยทั่วไปไม่ว่าบุคคลใดก็เป็นนายประกันได้ หากว่าบุคคลนั้ นสามารถ

แสดงให้เป็นท่ีพอใจศาลว่ามีหลักทรัพย์เพียงพอ ส่วนบุคคลซ่ึงศาลอาจจะไม่ยอมรับเป็นนาย

ประกนั ได้แก่ บุคคลผูท่ี้มิไดเ้ป็นเจา้บ้าน บุคคลตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก บุคคลผูมี้อายุต ํ่ากว่า 21 ปี 

บุคคลล้มละลาย ทนายความ(Solicitor) ของจาํเลย ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีถูกควบคุมตวั และหญิงมี

สามีซ่ึงไม่มีทรัพยสิ์นส่วนตวั 90 

 ผูเ้ป็นนายประกนัอาจขอถอนการประกนันั้นก็ได ้หากเกรงวา่ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยนั้นจะผิดคาํรับรอง โดยการจบัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนาํส่งศาลซ่ึงมีคาํสั่งอนุญาตให้ประกนั 

ในการจบัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย นายประกนัอาจร้องขอให้เจา้พนกังานตาํรวจช่วยจบั โดยไม่จาํเป็นตอ้ง

ออกหมายจบัเวน้แต่ มีเหตุจาํเป็นท่ีตอ้งเขา้ไปจบัในเคหสถานของบุคคลอ่ืน เม่ือศาลไดรั้บมอบตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคืนแลว้ศาลอาจจะมีคาํสั่งควบคุมไวห้รือให้มีการประกนัตวัไป หากผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยสามารถหานายประกนัรายใหม่ได ้ 

 1.2.3 ปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกนัและหลักประกนั (Security) 

 การปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ศาลอาจจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว

ดว้ยการวางหลกัประกนั โดยหลกัประกนัท่ีนาํมาวางต่อศาลอาจเป็นของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือโดย

บุคคลอ่ืนก็ได้91 หลกัประกนัอาจเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นมีค่าอ่ืนๆ การปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนั

จะแตกต่างกับการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน เน่ืองจากการปล่อยชั่วคราวโดยมีหลักประกัน  

จะตอ้งมีการวางหลกัประกนัต่อศาล เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีการประกนั ศาลสามารถมี

คาํสั่งริบทรัพยห์ลกัประกนัไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนไดใ้นทนัที จึงไม่ตอ้งพิจารณาถึงความสามารถ

หรือฐานะของบุคคลผูว้างประกนัในการชาํระเงินค่าปรับหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี  

89 Craig Osborne BA,MA(Econ),Solicitor, Criminal litigation, p.99. 
90 คะนึง ฎาไชย, วธีิพิจารณาความอาญาตามกฎหมายองักฤษ, หนา้ 13.  
91 The Bail Act 1976 section 3(5).  
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การป้องกนัการพิจารณาของศาลจึงไม่ตอ้งพิจารณาเช่นเดียวกบัการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนั

หรือนายประกนัดงักล่าวขา้งตน้92  

 สําหรับทรัพยสิ์นท่ีนาํมาวางเป็นหลกัประกนั ผูข้อประกนัจะตอ้งจดัเตรียม

เอกสารหลกัฐานยื่นต่อศาลเพื่อแสดงให้เห็นถึงจาํนวนเงินหรือราคาทรัพยสิ์นท่ีนาํมาเป็นหลกัประกนั 

โดยราคาทรัพยสิ์นท่ีนาํมาเป็นหลกัประกนัจะตอ้งมีมูลค่าเทียมเท่ากบัจาํนวนเงินตามสัญญาประกนั 

เช่น รายการบญัชีธนาคารหรือสญัญาจาํนองพร้อมกบัราคาประเมินส่ิงปลูกสร้าง93    

 1.3  การผดิเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราวหรือผดิสัญญาประกนัและบทกาํหนดโทษ 

  ตามบทบญัญติัแห่ง Bail Act 1976 มาตรา 7 (1) - (5) กาํหนดกรณีผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยหลบหนีการปล่อยชัว่คราวหรือประกนั กล่าวคือเม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงไดรั้บการประกนั

ตวัแล้วไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามสัญญาประกนั หรือมิได้มาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนัด 

ศาลอาจจะมีคาํสั่งออกหมายจบัจาํเลยนั้น หรือเพื่อเป็นการป้องกนัการฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อย

ชั่วคราว เจ้าพนักงานตาํรวจอาจจะจบักุมผูต้้องหาหรือจาํเลยได้ หากมีเหตุอนัสมควรเช่ือว่าจะ

หลบหนีหรือปฏิบติัผิดเง่ือนไขโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือ ผูป้ระกนัอาจแจง้แก่เจา้พนกังานตาํรวจ

เป็นลายลักอกัษรว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราว หรือกรณีผูป้ระกัน

ประสงคท่ี์จะยกเลิกภาระผกูพนัท่ีทาํไว ้เจา้พนกังานตาํรวจก็สามารถท่ีจะจบัจาํเลยได ้โดยผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยท่ีถูกจบัจะตอ้งถูกนาํตวัส่งไปยงัศาลโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีสามารถกระทาํได ้เม่ือศาลไดรั้บ

ตวัไวแ้ลว้และเห็นวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขหรือพฤติการณ์น่าเช่ือวา่จะฝ่าฝืนเง่ือนไข

บางอย่างของการปล่อยชั่วคราว หรือเป็นไปไดท่ี้จะหลบหนี ศาลอาจมีคาํสั่งให้ยกเลิกการปล่อย

ชั่วคราว หรือกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราวเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได้ 94 ส่วนกรณีผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั หากจาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั ศาล

อาจมีคาํสั่งให้ชําระค่าปรับและจะไม่ได้รับการประกันตัวอีกต่อไป แม้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยงั

สามารถหาส่ิงท่ีเป็นหลกัประกนัใหไ้ด ้ตามมาตรา 3(2) ของ Bail Act 1976  

  กรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไม่ปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนัด และนาย

ประกนัไม่ชาํระเงินตามสัญญาประกนั ศาลจะตอ้งมีคาํสั่งริบทรัพยห์ลกัประกนั ตามบทบญัญติัแห่ง 

Crime and Disorder Act 1998 มาตรา 55 95  แต่ก่อนท่ีศาลจะมีคาํสั่งริบทรัพย์หลักประกัน ศาล

92 Criminal litigation & sentencing, p.56. 
93 from www.marymonson.co.uk/useful-information/applying-for-bail/  , 1 กรกฎาคม 2560   
94 The Bail Act 1976 section 7 (1)-(5).  
95 Crime and Disorder Act 1998 section 55 from 

www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/section/55. 

                                                           

http://www.marymonson.co.uk/useful-information/applying-for-bail/


41 

อาจจะหมายเรียกนายประกนัมาปรากฏตวัต่อศาล พร้อมกบัแจง้ให้นายประกนัชาํระเงินตามสัญญา

ประกนัก่อนท่ีจะดาํเนินการริบทรัพยห์ลกัประกนั โดยศาลอาจใชดุ้ลพินิจพิจารณาให้ชาํระเงินประกนั

แต่เพียงบางส่วนหรือนายประกนัไม่ตอ้งชาํระเงินตามสัญญาประกนั หากนายประกนัอาจยื่นคาํร้อง

ขอต่อศาลโดยแสดงให้ศาลเห็นจนเป็นท่ีพอใจวา่สามารถติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งต่อศาล

ได้96 การบงัคบักบัทรัพยห์ลกัประกนั เบ้ืองตน้สามารถดาํเนินการบงัคบักบัทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนั

ไดต้ามความเหมาะสม แต่หากนายประกนัสามารถนาํเงินมาชาํระค่าปรับไดก้็ไม่จาํตอ้งมีการบงัคบั

กับทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน แต่อย่างไรก็ตามหากมูลค่าทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน

เปล่ียนแปลงไป หรือมีมูลค่าตํ่ากวา่เงินค่าปรับ ศาลสามารถดาํเนินการบงัคบักบัทรัพยห์ลกัประกนั

ไดต้ามมูลค่าทรัพยสิ์นของทรัพยห์ลกัประกนัตามความเป็นจริงซ่ึงมีอยูใ่นเวลานั้น หรือหากทรัพย์

หลกัประกนัมีมูลค่าสูงกวา่เงินค่าปรับศาลอาจจะมีคาํสั่งให้ผอ่นจ่ายเป็นสัปดาห์ โดยกาํหนดชาํระ

ใหเ้สร็จส้ินภายใน 2-3 ปี แทนการริบทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนั97 ก็ได ้

  นอกจากการบงัคบักบัหลกัประกนัแลว้ ตามบญัญติัแห่ง Bail Act 1976 มาตรา 698 

ไดบ้ญัญติัฐานความผิดอนัเน่ืองมาจากการหลบหนีประกนัหรือการปล่อยชัว่คราว กล่าวคือผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยซ่ึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในกระบวนพิจารณาทางอาญา โดยปราศจากเหตุอนัสมควร

ไดก้ระทาํการผดิสัญญาประกนั หรือมีเหตุอนัน่าเช่ือวา่จะหลบหนี หรือหลบหนีไปจากสถานท่ีท่ีได้

กาํหนดนดัไว ้ถือวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นมีความผดิและจะตอ้งมีการพิจารณาพิพากษาลงโทษหรือ

ดาํเนินคดีฐานละเมิดอาํนาจศาล99   

  สําหรับบทกาํหนดโทษสําหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในความผิดฐานหลบหนีการ

ปล่อยชัว่คราว100 มีดงัน้ี 

  (1) ศาล Magistrates อาจจะพิจารณาตดัสินลงโทษผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในความผิด

ฐานหลบหนีไปอยา่งรวดเร็ว โดยไม่ตอ้งลงตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปยงัศาล Crows Court โดยศาล 

Magistrates อาจจะพิพากษาระวางโทษจาํคุกผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสูงสุดไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับ 

5,000 ปอนด ์หรือทั้งจาํและปรับ 

  (2) กรณีภายหลงักระบวนพิจารณาคดีสําหรับความผิดฐานหลบหนีประกนัตาม 

(1) ดังกล่าว และ ศาล Magistrates ได้ส่งตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไปยงัศาล Crows Court เพื่อการ

96 Craig Osborne BA,MA(Econ), p.98-99. 
97 Criminal litigation & sentencing,  p.59. 
98 The Bail Act 1976 section 6 (1)-(7).   
99 Criminal litigation & sentencing,  p.59. 
100 Bail and refusal of bail by criminal courts and police officers, p.17.  
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พิจารณาในส่วนของการกระทาํความผิดตามฟ้อง ศาล Crows Court จะพิจารณาลงโทษผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย ทั้งโทษในความผิดฐานหลบหนีประกนัและโทษอนัเกิดจากการกระทาํความผิดในคดี 

โดยศาลอาจระวางโทษจาํคุกไดสู้งสุดไม่เกิน 12 เดือนหรือปรับ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 

2.  การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 ประเทศสหรัฐมีการปกครองแบบสหพนัธรัฐ หรือเรียกวา่การปกครองโดยรัฐบาลสหพนัธ์ 

(federal government) กล่าวคือ ระบบรัฐบาลคู่ ซ่ึงอาํนาจในการปกครองถูกแบ่งกนัในระหว่าง

รัฐบาลกลาง (ชาติ) กบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน (มลรัฐ) อาํนาจของรัฐบาลกลางมีเฉพาะเท่าท่ีรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐ (United states Consititution) ไดใ้ห้อาํนาจไว ้ดงันั้น การใช้อาํนาจปกครองของรัฐบาลกลางและ

รัฐบาลมลรัฐอาจขดัแยง้กนัไดใ้นบางกรณี แต่เม่ือเกิดมีขอ้โตเ้ถียงเก่ียวกบักฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญา จะเป็นหนา้ท่ีของศาลฎีกาสหรัฐท่ีจะตีความและช้ีขาด ดว้ยการวางขอ้จาํกดัในรัฐธรรมนูญต่อ

วิธีพิจารณาความของรัฐบาลกลางก่อน จึงตีความขยายบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญไปบงัคบัแก่วิธี

พิจารณาความอาญาของมลรัฐ สําหรับบทบญัญติัเก่ียวกบัการประกนัตวั มีการบญัญติัรับรองสิทธิ

ไวใ้นรัฐธรรมนูญของสหรัฐ ฉบบัแกไ้ขคร้ังท่ี 8 (Eighth Amendment)101 กล่าวคือในคดีอาญาจะ

เรียกหลกัประกนัหรือปรับเกินสมควรไม่ได ้และจะลงโทษจาํเลยอยา่งทารุณโหดร้ายมิได ้

 ในการเรียกหลกัประกนัในคดีอาญาวา่เกินสมควรหรือไม่นั้น ศาลฎีกาสหรัฐมิไดว้าง

หลกัเกณฑ์ไวอ้ยา่งชดัเจน แต่เคยวินิจฉยัไวโ้ดยตรงในคดี Stack v. Boyle (พ.ศ.2494) โดยกล่าวว่า

หลกัประกนัซ่ึงวางไว ้“เป็นจาํนวนสูงกวา่ท่ีควรกาํหนด” เพื่อประกนัการหลบหนีของจาํเลยนั้น ถือ

ไดว้่า “เกินสมควรตามบญัญติัใน Eighth Amendment” ลาํพงัแค่ฟ้องฐานสมคบกนัเพื่อล้มล้างรัฐ

บางโดยไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงอ่ืนอีก ไม่อาจจะถือเป็นเหตุเพื่อเรียกหลกัประกนัให้มีจาํนวน “สูงกวา่

ท่ีเคยกาํหนดสําหรับความผิดอุกฉกรรจ์ทัว่ไป” นอกจากนั้ น ผูพ้ิพากษา Douglas ได้ให้ทศันะ

ส่วนตัวไวว้่า “จาํเลยซ่ึงไม่สามารถหาหลักประกันมาวางได้ควรจะถูกปล่อยชั่วคราวโดยไม่มี

หลกัประกนั ในเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่จาํเลยจะปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด” ปัจจุบนักฎหมาย

101 Cornell Law School, United States Constitution, Eighth Amendment  “Excessive bail shall not 

be required, nor excessive fines imposed, nor cruel and unusual punishments inflicted.”, Retrieved April 15, 

2017 from www.law.cornell.edu/constitution/eighth_amendment. 
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ของรัฐบาลกลางและกฎหมายของมลรัฐส่วนใหญ่ มีการบญัญติัรับรองสิทธิขอ้น้ีในทุกคดี ยกเวน้

คดีท่ีมีโทษประการชีวติ102 

 จากความเห็นท่ีกล่าวไวใ้นคดี Stack v. Boyle ทาํให้เกิดประเด็นต่างๆ อนัเป็นรากฐาน

ของทฤษฎีเก่ียวกบัการประกนัตวัของสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนั แบ่งออกเป็น 3 ประการ ดงัน้ี103 

 1. การพิจารณามุ่งแต่เพียงว่าผูก้ระทาํผิดตอ้งมาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีของศาล 

กล่าวคือ ผูก้ระทาํผิดหรือจาํเลยตอ้งให้คาํรับรองจนเป็นท่ีพอใจวา่จะมาศาลในวนัพิจารณาคดี และ

ยินยอมท่ีจะรับโทษถา้พบว่ากระทาํความผิดจริง โดยจะตอ้งมีสัญญาประกนัหรือวางเงินจาํนวน

หน่ึง และอาจจะตอ้งถูกริบหากผดิสัญญาประกนัตวั แต่ทั้งน้ี การกาํหนดจาํนวนเงินประกนัสําหรับ

จาํเลยคนใด จะตอ้งตั้งอยูบ่นมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคคื์อผูก้ระทาํผดิหรือจาํเลยมาศาล

ในวนัพิจารณาคดี   

 2. กรณีท่ีจาํเลยบางคนมีแนวโน้มจะหลบหนีมากกว่าจาํเลยคนอ่ืน ก็มีสิทธิไดรั้บการ

ประกนัเช่นเดียวกนั แมก้ารอนุญาตให้ประกนัจะมีความเสียงภยัวา่จะหลบหนีแต่เพื่อให้เกิดความ

ยุติธรรมก็จาํเป็นท่ีจะต้องมีการเส่ียงบ้าง แต่อาจป้องกันด้วยการกาํหนดวิธีการจดัการในกรณีท่ี

จาํเลยหลบหนีไว ้  

 3. จาํนวนเงินประกนัตอ้งไม่กาํหนดสูงเกินไป โดยจาํนวนเงินประกนัตอ้งเหมาะสม

เพียงเพื่อให้จาํเลยมาศาลเป็นสาํคัญ ส่วนมาตรฐานในการกาํหนดจาํนวนเงินเท่าท่ีจาํเป็น  

ที่จะสามารถทาํให้จาํเลยมาศาลได้ มกัจะระบุไวใ้นกฎหมายหรือในขอ้บงัคบัของศาล หรือกฎ

ขอ้บงัคบัของวธีิพิจารณาความอาญาของสหรัฐ  

 สําหรับการให้ประกนัตวั (ปล่อยชั่วคราว) ตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกามีการ

วางหลกัเกณฑไ์วเ้ป็นมาตรฐานชดัเจน เน่ืองดว้ยกฎหมายถือวา่ทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์

ไดว้า่เป็นผูก้ระทาํผิดจริง แมก้ฎหมายอเมริกา (ตั้งแต่กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอาญา) ของ

แต่ละมลรัฐจะวางหลกัเกณฑ์ไวไ้ม่เหมือนกนัทีเดียว แต่ก็จะบญัญติัคล้ายคลึงกนัเป็นส่วนใหญ่ 

กล่าวคือการให้ประกันตวัถือเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของจาํเลยทุกคนท่ีจะได้รับการประกัน  

สําหรับความผิดทุกความผิดท่ีถูกฟ้อง เวน้แต่ความผิดมหนัตโทษท่ีกฎหมายวางอตัราโทษประหาร

102 วิสาร พนัธุนะ, วิธีพิจารณาความอาญาในสหรัฐอเมริกา, ดุลพาห.5(25) (กันยายน-ตุลาคม), 

2551, หนา้ 39-42,51-52.    
103 ธง ลีพ่ึงทาํ, ความเป็นมาและทฤษฎีวา่ดว้ยการประกนัตวัในประเทศองักฤษและอเมริกา, หนา้ 

78-80. 
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ชีวิต อาจจะให้จาํเลยประกนัตวัไปหรือไม่นั้น  เป็นดุลพินิจของศาลซ่ึงปกติแลว้ศาลก็ให้ประกนัตวั

ไปได ้นอกเสียจากมีขอ้พิสูจน์ของความผดิเห็นเป็นท่ีประจกัษห์รือมีขอ้สันนิษฐานท่ีแน่นอน104  

  ดงันั้น เม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจไดท้าํการจบักุมบุคคลซ่ึงตอ้งหา

ว่ากระทาํผิดไม่ว่าจะมีหมายจบัหรือการจบักุมโดยไม่มีหมายจบั กฎหมายของมลรัฐส่วนใหญ่

กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีจะตอ้งนาํตวัผูถู้กจบัไปปรากฏตวัต่อหน้าผูพ้ิพากษาโดยไม่ชกัขา้ (ส่วนใหญ่

ภายใน 24-72 ชัว่โมง) อนัไดแ้ก่  ผูพ้ิพากษาของศาลแขวงมลรัฐ (state magistrate) หรือถา้เป็นกรณี

ของรัฐบาลกลางไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาศาลแขวงสหพนัธรัฐ (federal magistrate)105 เม่ือนาํส่งตวัผูต้อ้งหา

ต่อศาล magistrate แลว้ ศาลจะตอ้งดาํเนินการไต่สวนมูลฟ้องโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้เพื่อป้องกนั

ไม่ให้ผูต้อ้งหาถูกคุมขงันานเกินไป โดยศาล magistrate จะตอ้งแจง้ให้ผูถู้กจบักุมทราบถึงขอ้หาท่ี

เขาถูกกล่าวหาจนตอ้งมีการจบักุมเพื่อดาํเนินคดี  พร้อมกบัแจง้ใหท้ราบถึงสิทธิต่างๆ รวมทั้งสิทธิท่ี

ผูต้อ้งหาจะละเวน้ไม่ตอ้งดาํเนินการไต่สวนมูลฟ้อง ภายหลงัจากไต่ส่วนมูลฟ้องแลว้ ปรากฏวา่คดี

มีมูล กล่าวคือ น่าเช่ือไดว้่ามีความผิดเกิดข้ึนและผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิดนั้น ศาล magistrate 

จะให้ผูต้อ้งหายื่นคาํให้การต่อ District Court (ศาลชั้นตน้ในทอ้งท่ีๆ ความผิดเกิดข้ึน)106 โดยผูถู้ก

กล่าวหาในคดีอาญา จึงแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ ความผิดเล็กนอ้ย เรียกวา่ misdemeanor กบัความผิด

ร้ายแรง เรียกวา่ felony หากเป็นความผดิเล็กนอ้ย (misdemeanor) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะใหก้ารในตอน

นั้นได ้ แต่หากเป็นความผิดร้ายแรง (felony) ผูต้อ้งหายงัไม่ตอ้งให้การ โดยมีสิทธิจะใหก้ารต่อเม่ือมี

คาํฟ้องของพนกังานอยัการแลว้ ในทางปฏิบติัคดีอาญาความผิดเล็กนอ้ย (misdemeanor) ท่ีจาํเลยให้

การปฏิเสธ และในคดีความผิดร้ายแรง ศาลจะสั่งขงัผูต้อ้งหาไวโ้ดยผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะขอประกนั 

และผูพ้ิพากษาจะเป็นผูก้าํหนดวา่จะตอ้งใช้หลกัประกนัเท่าใด แต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความว่าทุกคดีศาล

จะตอ้งอนุญาตให้ประกนั ในกรณีท่ีมีการโตเ้ถียงคดัคา้นการประกนั ศาลอาจจะทาํการไต่สวนก่อนมี

คาํสั่งก็ได้107 ตามสถิติในศาลของรัฐบาลกลาง ผูต้ ้องหาในความผิดร้ายแรง (felony) จะได้รับการ

ประกนัตวัไปประมาณ ร้อยละ 60-70108 

104 ปรีชา สุมาวงศ์, ไต่สวนมูลฟ้องและปล่อยชั่วคราวในอเมริกา,ดุลพาห.11(5).(พฤศจิกายน), 

2501, หนา้ 733-735.  
105 พรเพชร วชิิตชลชยั, การช้ีสองสถานหรือการสอบคาํใหก้ารจาํเลยในคดีอาญา(Arraignment) 

ตามหลกักฎหมายอเมริกนั. ดุลพาห, 40(5) (กนัยายน-ตุลาคม), 2536, หนา้ 103-105. 
106 ปรีชา สุมาวงศ,์ ไต่ส่วนมูลฟ้องและปล่อยชัว่คราวในอเมริกา, หนา้ 733. 
107 พรเพชร วชิิตชลชยั, การช้ีสองสถานหรือการสอบคาํใหก้ารจาํเลยในคดีอาญา(Arraignment) 

ตามหลกักฎหมายอเมริกนั, หนา้ 105-106. 
108 La Fave, Modern Criminal Law, West Publishing Co.1978 p”83 อา้งใน พรเพชร วชิิตชลชยั 

การช้ีสองสถานหรือการสอบคาํใหก้าร จาํเลยในคดีอาญา (Arraignment) ตามหลกักฎหมายอเมริกนั, หนา้ 106. 
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 2.1  หลกัเกณฑ์หรือรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย 

  ตามประมวลกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑห์รือรูปแบบ

เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัในระหว่างพิจารณา ไวใ้นภาคท่ี 18 ลกัษณะ 2 วิธีพิจารณา

ความอาญา หมวด 207 การปล่อยชัว่คราวและการควบคุมหรือขงัในระหวา่งพิจารณามาตรา 3141- 

ม า ต ร า  3 1 5 6  (United States Code Title 18. Crimes and Criminal Procedure Part II. Criminal 

Procedure Chapter 207. Release and Detention Pending Judicial Proceedings, § 3141 - § 3156) 

มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  การปล่อยชั่วคราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

การปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัในระหวา่งพิจารณาก่อนมีคาํพิพากษา และการปล่อยชัว่คราวใน

ระหว่างอุทธรณ์ โดยศาลอาจจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวได้ทั้ งจาํเลยท่ีศาลได้มีคาํพิพากษาให้

ลงโทษหรือประหารชีวิต ซ่ึงการพิจารณาคาํร้องขอประกนัตอ้งกระทาํภายใตบ้ทบญัญติัวธีิพจิารณา

ความอาญา109 กล่าวคือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดมาปรากฏตวัต่อหนา้ศาล 

ศาลอาจออกคาํสั่งในระหวา่งพิจารณาใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น110  ดงัน้ี 

  (1) ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือไม่ตอ้งมีหลกัประกนั  

  (2) ไดรั้บการปล่อยมีเง่ือนไขขอ้หน่ึงหรือหลายขอ้รวมกนั 

  (3) ถูกคุมขงัชัว่คราวเพื่อพิจารณายกเลิกคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเน่ืองจาก

ประพฤติผดิเง่ือนไข หรือใหอ้อกนอกประเทศ  

(4) ถูกคุมขงัไว ้  

  การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ศาลอาจสั่งปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือ

จาํเลยระหว่างพิจารณาโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือไม่มีหลกัประกนั ภายใตเ้ง่ือนไขวา่บุคคลนั้นตอ้ง

ไม่กระทาํผดิกฎหมายของรัฐบาลกลาง กฎหมายมลรัฐ หรือกฎหมายทอ้งถ่ิน ในระหวา่งท่ีไดรั้บการ

ปล่อย เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรน่าเช่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไม่มาศาลตามกาํหนดหรือผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยนั้นอาจเป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือชุมชน111 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 

 

109 Cornell Law School, United States Code: Title 18. Crimes and Criminal Procedure Part II. 

Criminal Procedure Chapter 207. Release and Detention Pending Judicial Proceedings, § 3141 , Retrieved 

April 15, 2017 from www.law.cornell.edu/uscode/text/18/part-II/chapter-207.  
110 Cornell Law School, United States Code: § 3142(a).  
111 Cornell Law School, United States Code: § 3142(b). 
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 2.1.1 เง่ือนไขในการปล่อยช่ัวคราว  

 ศาลอาจจะมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยระหว่าง

พิจารณาภายใตเ้ง่ือนไข 112 โดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือไม่มีหลกัประกนัดงัน้ี 

 1) หากศาลเห็นว่าการปล่อยช่ัวคราวโดยไม่มีประกันหรือหลักประกัน 

ไม่สามารถเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาศาลตามกาํหนดนดัหรือการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว

อาจเป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อชุมชน ศาลอาจพิจารณาอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย 

 (1) ภายใต้เง่ือนไขว่า ผูต้ ้องหาหรือจาํเลย ต้องไม่กระทาํผิดกฎหมาย

รัฐบาลกลาง กฎหมายของมลรัฐ หรือกฎหมายทอ้งถ่ิน ในระหวา่งการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวและ   

 (2) ภายใต้เง่ือนไขข้อใดข้อหน่ึงหรือหลายข้อเป็นข้อจาํกัดน้อยท่ีสุด

ตามท่ีศาลเห็นสมควรเพื่อเป็นประกนัวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนด

นัด และเพื่อความปลอดภยัของบุคคลอ่ืนหรือชุมชน ศาลอาจกาํหนดเง่ือนไขอย่างใดอย่างหน่ึง

ต่อไปน้ี  

 (1) อยู่ในความดูแลของบุคคลท่ีไดรั้บการมอบหมายหรือแต่งตั้ง 

ซ่ึงตกลงท่ีจะควบคุมดูแลและรายงานการฝ่าฝืนเง่ือนไขต่อศาล หากบุคคลผูน้ั้นสามารถทาํให้ศาล

เช่ือวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดัและจะไม่ก่อให้เกิดภยัอนัตรายต่อ

บุคคลหรือชุมชน  

 (2) ตั้งใจทาํงานหรือถา้วา่งงานก็ตอ้งกระตือรือร้นหางานทาํ  

 (3) เขา้รับการศึกษา 

 (4) ปฏิบัติตามข้อกําหนดโดยการจาํกัดการคบหากับบุคคลบาง

ประเภท จาํกดัท่ีอยูอ่าศยัหรือการเดินทาง  

 (5) หลีกเล่ียงการติดต่อกบัผูเ้สียหายในคดี และพยานท่ีอาจตอ้งให้

การเป็นพยานเก่ียวกบัความผดิในคดี 

 (6) รายงานตวัตามกาํหนดระยะเวลาต่อเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ี

กฎหมายบญัญติัจดัตั้งข้ึน 

 (7) ปฏิบัติตามข้อกาํหนดการออกนอกเคหสถานหรือท่ีอยู่อาศัย

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด  

 (8) ห้ามครอบครองอาวุธปืน วตัถุระเบิด หรืออาวุธอนัตรายอ่ืนท่ี

กฎหมายควบคุม 

112 Cornell Law School, United States Code: § 3142(c). 
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 (9) ห้ามด่ืมแอลกอฮอล์มากเกินไป หรือใชย้าเสพติดหรือสารติดอ่ืน

โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

 (10) เขา้รับการรักษาหรือการบาํบดัทางการแพทย ์ทางจิตวิทยาหรือ

จิตเวช รวมทั้งผูติ้ดสารเสพติดหรือแอลกอฮอล ์และอยูใ่นสถานพยาบาลท่ีกาํหนดเพื่อการรักษาหรือ

บาํบดันั้น 

 (11) นาํทรัพยสิ์นหรือเงินสดมาเป็นหลกัประกนัในการท่ีผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั โดยทรัพยสิ์นนั้นมีมูลค่าและปราศจากภาระผกูผนั 

พร้อมกบัยื่นเอกสารหลกัฐานแสดงความเป็นเจา้ของและมูลค่าทรัพยสิ์นต่อศาล พร้อมกบัขอ้มูล

เก่ียวภาระผกูผนั (หากมี)  

 (12) มีบุคคลมาเป็นประกนัในการท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาปรากฏ

ตวัต่อศาลตาม กาํหนดนดั โดยนายประกนัยินยอมชาํระค่าปรับตามจาํนวนท่ีระบุในสัญญาประกนั 

หากกรณีมิใช่นายประกนัท่ีได้รับการรับรองแล้ว จะตอ้งให้ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

รวมถึงภาระผกูพนั(หากมี) แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่สูงจนไม่สามารถจะนาํมาจ่ายเงินตามสัญญาประกนัได ้ 

 (13) ยินยอมกลับสู่การควบคุมหรือขัง หลังจากได้รับการปล่อย

ชัว่คราวเพื่อการทาํงาน การศึกษาหรือเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น  

 (14) ปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรพอจะเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั และเพื่อความปลอดภยัของบุคคลอ่ืนหรือชุมชน  

 2) ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขทางการเงิน อนัส่งผลให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นถูก

ควบคุมหรือขงัในการพิจารณาคดีไม่ได ้

 3) ศาลอาจมีคาํส่ังเปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเติมเง่ือนไข ในระหวา่งการอนุญาต

ใหป้ล่อยชัว่คราวไดต้ามท่ีเห็นสมควร  

 2.1.2 การพจิารณาคําร้องขอปล่อยช่ัวคราว 

 การพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวของประเทศสหรัฐ หากศาลเห็นวา่ไม่มี

เง่ือนไขใดๆ ท่ีจะสามารถรับรองหรือประกนัได้ว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาศาลตามกาํหนดนัด 

หรือไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ศาลตอ้งมีคาํสั่งให้กกัขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก่อนการ

พิจารณาคดี ส่วนการพิจารณาการกกัขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยเฉพาะในคดีความอาญาร้ายแรง 

หรือคดีท่ีมีโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือคดีท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือคดียาเสพติดท่ีมีโทษจาํคุกเกิน

กวา่ 10 ปี หรือคดีความผิดอาญาท่ีมีการกระทาํความผิดมากกวา่สองฐานข้ึนไป ศาลจะตอ้งจดัให้มี

การไต่สวนเพื่อพิจารณาว่าเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติไวน้ั้น มีเหตุอนัสมควรหรือเพียงพอท่ีจะ

รับรองไดว้า่จะทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาปรากฏตวัต่อศาล รวมถึงไม่ก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือ
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ชุมชน โดยศาลจะพิจารณาจากลกัษณะความผิด และพฤติการณ์ความเส่ียงท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะ

หลบหนี หรือพฤติการณ์ความเส่ียงท่ีจะขดัขวางหรือพยายามขดัขวางกระบวนการยุติธรรมหรือ

ข่มขู่ ขู่เข็ญ โดยแสดงพฤติการณ์วา่จะประทุษร้าย บุคคลผูม้าเป็นพยานหรือลูกขุน หลงัจากท่ีไดไ้ต่

สวนแลว้หรือไม่  หากไม่มีเง่ือนไขขอ้หน่ึงขอ้ใดท่ีเพียงพอท่ีจะทาํให้เช่ือไดว้า่บุคคลนั้นจะมาศาล

ตามกาํหนดนัดหรือจะกระทบต่อความปลอดภยัของบุคคลหรือชุมชน ศาลจะมีคาํสั่งให้คุมขงั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น113  

 กรณีท่ีศาลจะพิจารณาอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขหน่ึงขอ้

ใดหรือไม่นั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาขอ้กาํหนดเหล่าน้ีประกอบคือ 

 1) สภาพและพฤติการณ์ความร้ายแรงของความผิดท่ีถูกกล่าวหาหรือถูก

ฟ้องร้อง 

 2) นํ้าหนกัของพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

 3) ประวติัและลกัษณะอุปนิสัยของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยรวมถึง 

  (1) ลกัษณะของบุคคล สภาพทางดา้นร่างกายและจิตใจ ความสัมพนัธ์ใน

ครอบครัว อาชีพ สภาพทางการเงิน ความสัมพนัธ์กับชุมชน ความประพฤติคร้ังก่อนๆ ประวติั

เก่ียวกบัการกระทาํความผิดอาญาหรือการใช้ส่ิงเสพติด และการถูกดาํเนินคดีต่อศาลในคร้ังก่อนๆ 

และ 

  (2) ในขณะท่ีกระทาํความผิดหรือขณะถูกจบักุม อยูใ่นระหวา่งคุมประพฤติ 

หรือรอการลงโทษ หรือไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในระหวา่งพิจารณา อุทธรณ์ หรือฎีกา หรือรับโทษ

จาํคุกตามกฎหมายเสร็จส้ินแลว้หรือไม่  

 4) ลกัษณะและความร้ายแรงท่ีอาจเกิดกบับุคคลหรือชุมชน หากผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยนั้ นได้รับการปล่อยชั่วคราว การพิจารณาเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราว หากศาลจะ

พิจารณาให้ทาํสัญญาประกนัด้วยทรัพยสิ์นหรือนายประกนั เม่ือได้รับคาํร้องขอปล่อยชั่วคราว 

ศาล อาจทําการไต่สวนถึงสภาพทรัพย์หรือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์ท่ีนายประกันมอบให้ เป็น

หลกัประกนัในการชาํระหน้ีตามกาํหนดสัญญาประกนั เพราะหากศาลมีคาํสั่งริบทรัพยห์ลกัประกนั

สามารถดาํเนินการกบัทรัพยต์ามขอ้กาํหนดสัญญาประกนัไดท้นัที และศาลอาจจะปฏิเสธไม่รับเป็น

หลกัประกนั หากศาลไต่สวนแลว้ไม่อาจรับฟังไดว้า่ทรัพยห์ลกัประกนันั้นน่าเช่ือถือเพียงพอท่ีจะทาํ

ใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาศาลได้114  

 

113 Cornell Law School, United States Code: § 3142 (e). 
114 Cornell Law School, United States Code: § 3142 (g). 
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 2.2  ลกัษณะหรือประเภทของการปล่อยช่ัวคราว 

  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา การปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย แบ่งเป็น 2 รูปแบบดงัน้ี115 

 2.2.1 การปล่อยช่ัวคราวโดยมีเง่ือนไขที่ไม่เกี่ยวกับหลักประกัน (NONFINANCIAL 

RELEASE) ไดแ้ก่ 

  1) Release on Recognizince เรียกย่อๆ ว่า ROR หรือ OR คือการปล่อย

ชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีการใช้เงินประกนัหรือการปล่อยโดยคาํรับรอง เป็นวิธีการปล่อยชั่วคราวท่ี

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพียงแต่ใหส้ัญญาวา่จะมาปรากฏตวัต่อศาลในการพิจารณาคดีตามกาํหนดนดั  

  2) Conditional Release คือ การปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข เป็นวิธีการท่ีผู ้

พิพากษาจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไปโดยกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ อนัมิใช่เง่ือนท่ีเป็นการเรียกเงิน

ประกนั  

 2.2.2 การปล่อยช่ัวคราวโดยกําหนดเง่ือนไขที่เกี่ยวกับหลักประกนั (FINANCIAL 

RELEASE) ไดแ้ก่ 

  1) Unsecured bail การปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหลกัประกนัแต่

อาจจะตอ้งถูกปรับตามจาํนวนเงินท่ีศาลระบุในสัญญาประกนัหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ปรากฏตวั

ต่อศาลตามกาํหนดนดั 

  2) Privately secured bail การปล่อยชั่วคราวโดยองค์กรเอกชน หรือบุคคล

ธรรมดา ตามวงเงินประกนั ซ่ึงจะไดรั้บคืนเม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาปรากฏตวัต่อศาล 

  3)  Property  bail การปล่อยชัว่คราวโดยการแสดงหลกัฐานเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์

แทนเงินสด  

 การนาํหลกัทรัพยม์าเป็นหลกัประกนัจะนาํใชม้าแค่บางมลรัฐเท่านั้น มูลค่า

ทรัพยสิ์นอาจจะตอ้งเพิ่มเป็นสองเท่าของจาํนวนเงินประกนั116 ซ่ึงจะมีใช้บางในรัฐแคลิฟอร์เนีย

ตามท่ีศาลจะเห็นสมควร หลกัทรัพยท่ี์พบมากท่ีสุดจะเป็นอสังหาริมทรัพย ์การอนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราวโดยการใช้ทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัตอ้งใช้เวลาในการพิจารณา เน่ืองจากจะตอ้งมีการ

115 joseph J. Senna, Larry J.Siegel, Essentials of Criminal Justice, Third Edition, Wadsworth 

Thomson Learning 2001, p.274. 
116 Wikipedia, the free encyclopedia, Bail in the United States, Retrieved May 11, 2017 from 

www.wikipedia.org/wiki/Bail_in_the_United_States. 
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ประเมินและศาลจะตอ้งแน่ใจวา่ทรัพยสิ์นนั้นสามารถบงัคบัได ้หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ปรากฏ

ตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั117  

4) Deposit bail การปล่อยชั่วคราวโดยการวางเงินมดัจาํบางส่วนในอตัราส่วน

ร้อยละของจาํนวนเงินประกนั โดยปกติจะวางร้อยละ 10 ของจาํนวนเงินประกนัท่ีศาลกาํหนด แต่ถา้

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั ผูป้ระกนัตอ้งรับผิดเต็มจาํนวนของเงิน

ประกนั 

 5) Surety bail ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งจ่ายเงินให้แก่บุคคลหรือนายประกนั 

ตามปกติร้อยละ 10 ของจาํนวนเงินประกนัท่ีนายประกนัจะตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนั โดยนาย

ประกนัจะตอ้งจ่ายเงินค่าปรับเต็มจาํนวนเงินประกนัประกนั หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาปรากฏ

ตวัต่อศาล  

 6) Cash bail การปล่อยชัว่คราวการวางเงินประกนัครบถว้นตามสัญญาประกนั 

ซ่ึงจะไดรั้บคืนเม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั  

 สาํหรับรายละเอียดหรือเน้ือหาของคาํสั่งปล่อยชัว่คราว กฎหมายกาํหนดให้

ศาลจะตอ้งระบุรายละเอียดดงัน้ี 118 

 (1) เง่ือนไขท่ีใชบ้งัคบัในการปล่อยชัว่คราวเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยชดัแจง้ 

โดยเฉพาะวธีิปฏิบติัใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพียงพอท่ีจะเป็นแนวทางในการปฏิบติัไดแ้ละ 

 (2) ใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบั 

 1. โทษของการฝ่าฝืนหรือละเมิดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว รวมถึง

โทษของการกระทาํความผดิในระหวา่งการปล่อยชัว่คราว 

 2. ผลแห่งการฝ่าฝืนหรือละเมิดเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราว รวมถึง

คาํสั่งออกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในทนัที 

 3. พฤติการณ์อ่ืน เช่น เก่ียวกบัการข่มขู่พยาน ลูกขุน หรือเจา้หน้าท่ีศาล  

การขดัขวางการสืบสวนสอบสวน หรือการไปยุง่เหยิงกบัพยาน  ผูเ้สียหาย หรือผูใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบั

การกระทาํความผดิ และการแกแ้คน้พยาน ผูเ้สียหาย หรือผูใ้หข้อ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

 

 

 

117 Type Bail in the United States, Retrieved  May 11, 2017 from www.herbertbailbonds.com/7-

types-bail-bonds-obtained/ and www.armstrongbailbonds.net/different-types-bail-bonds-guide/.  
118 Cornell Law School, United States Code: § 3142 (h). 
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 2.3  การผดิเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราวหรือผดิสัญญาประกนัและบทกาํหนดโทษ   

  เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงได้รับการปล่อยชั่วคราว ไม่มาปรากฏตวัต่อศาลหรือ

ปฏิบติัผิดเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราว ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐ มาตรา 

3146-3148 ไดก้าํหนดบทลงโทษไวด้งัน้ี  

 2.3.1 บทลงโทษกรณทีีไ่ม่มาปรากฏตัวต่อศาลตามกาํหนดนัด119  

 ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา โดยเจตนาไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามขอ้กาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวหรือหลบหนี

เพื่อมิตอ้งรับโทษตามคาํพิพากษา และจะตอ้งถูกดาํเนินการตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวก้ล่าวคือ 

 1) กรณีไดต้วัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวกลบัคืนมา ศาล

ชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์ อาจจะพิพากษาลงโทษแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดงัน้ี  

 (1) กรณีความผิดอาญาท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือ จาํคุกตลอดชีวิต หรือ

จาํคุกไม่นอ้ยกวา่  15 ปี ศาลมีอาํนาจสั่งปรับหรือจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ  

 (2) กรณีความผิดอาญาท่ีมีโทษตั้งแต่ห้าปีข้ึนไป ศาลมีอาํนาจสั่งปรับ

หรือจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 (3) กรณีความผิดอาญาอ่ืน ศาลมีอาํนาจสั่งปรับหรือจาํคุกไม่เกินสองปี 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

 (4) กรณีความผิดอาญาท่ีมีโทษสถานเบาหรือความผิดลหุโทษ ศาลมี

อาํนาจสั่งปรับหรือจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

 2) กรณีผูไ้ด้รับการปล่อยชั่วคราวเป็นพยานสําคญัในคดี ศาลอาจมีคาํสั่ง

ปรับหรือจาํคุกไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 การนบัระยะเวลาจาํคุกดงักล่าวให้นบัโทษต่อจากโทษจาํคุกในความผิด

อาญานั้นๆ  

 เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัให้กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีจะไม่ถูกฟ้องใน

ความผิดดงักล่าว โดยปราศจากเหตุอนัสมควร ทั้งยงัเป็นการรับรองวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาศาล 

หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงมิได้มีเจตนาในการไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดหรือเง่ือนไขในการปล่อย

ชัว่คราวนั้นไดม้ารายงานตวัต่อศาลในทนัทีท่ีพฤติการณ์แห่งกรณีท่ีไม่อาจมาศาลไดห้มดส้ินไป  

 2.3.2 บทลงโทษกรณไีด้กระทาํความผิดในระหว่างทีไ่ด้รับการปล่อยช่ัวคราว  

 กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกตดัสินวา่กระทาํผิดในขณะท่ีไดรั้บการปล่อย

ชัว่คราวจะตอ้งถูกเพิ่มโทษนอกจากโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้นดงัน้ี120 

119 Cornell Law School, United States Code: § 3146. 
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 1)  ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี ในกรณีความผดิอาญาร้ายแรง  

 2)  ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีในกรณีความผิดอาญาท่ีมีโทษเบาหรือ     

ลหุโทษ  

  โดยระยะเวลาจาํคุกตามท่ีกาํหนดไวใ้นบทบญัญติัน้ี ให้นบัโทษจาํคุกต่อ

จากโทษจาํคุกอ่ืนๆ  

 2.3.3 มาตรการยกเลิกหรือเพกิถอนการปล่อยช่ัวคราว  

 กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราว121  หากบุคคลผูท่ี้ได้รับการ

ปล่อยชัว่คราวตามบทบญัญติักฎหมายไดก้ระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว 

บุคคลผูน้ั้นจะตอ้งถูกยกเลิกการปล่อยชัว่คราว โดยศาลจะมีคาํสั่งกกัขงัและถูกดาํเนินคดีในขอ้หา

ละเมิดอาํนาจศาล  

 การเพิกถอนการปล่อยชัว่คราว พนกังานอยัการอาจยืน่คาํร้องขอใหเ้พิกถอน

การปล่อยชัว่คราวต่อศาล โดยศาลอาจออกหมายจบับุคคลนั้นและดาํเนินคดีในขอ้หาฝ่าฝืนเง่ือนไข

การปล่อยชัว่คราว สําหรับกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาวา่ฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยตวัชัว่คราวและไดก้ระทาํ

ความผิดตามกฎหมายรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ินในระหว่างท่ีได้รับการ

ปล่อยชัว่คราว เม่ือมีการนาํตวัมายงัศาลท่ีไดมี้คาํสั่งปล่อยชัว่คราว ใหศ้าลมีคาํสั่งเพิกถอนการปล่อย

ชัว่คราวและออกหมายขงั ภายหลงัจากท่ีไดด้าํเนินการไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่า มีเหตุอนั

ควรเช่ือวา่บุคคลดงักล่าวกระทาํความผดิในระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หรือมีพยานหลกัฐาน

รับฟังไดโ้ดยปราศจากความสงสัยวา่บุคคลดงักล่าวไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขใดๆ ในการปล่อยชัว่คราว หรือ

ขอ้เท็จจริงปรากฏแก่ศาลวา่ ไม่มีเง่ือนไขเพียงพอท่ีจะรับรองไดว้่าจะไม่หลบหนีหรือไม่ก่อให้เกิด

อนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือชุมชน หรือกรณีไม่น่าเช่ือวา่บุคคลนั้นจะปฏิบติัตามเง่ือนไขในการปล่อย

ชัว่คราว122   

 สําหรับกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรเช่ือว่าบุคคลใดไดก้ระทาํความผิดร้ายแรง

ตามกฎหมายของรัฐบางกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ินในระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อย

ชัว่คราว ให้สันนิฐานไวก่้อนวา่ไม่มีเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวท่ีจะประกนัไดว้่าบุคคลดงักล่าว

จะไม่ก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อชุมชน แต่หากศาลเห็นวา่มีเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวท่ีจะ

เป็นหลักประกันได้ว่าบุคคลดงักล่าวจะไม่ก่ออนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือชุมชน และบุคคลผูน้ั้ น

120 Cornell Law School, United States Code: §  3147. 
121 Cornell Law School, United States Code: §  3148. 
122 Cornell Law School, United States Code: §  3142(g). 
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สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขได ้ศาลอาจปล่อยชัว่คราวบุคคลนั้นตามเง่ือนไขท่ีไดบ้ทบญัญติัไวใ้น

มาตรา 3142  และอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวตามท่ีเห็นสมควร   

 นอกจากบทลงโทษสําหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงผิดสัญญาประกันหรือ

ปฏิบัติผิดเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราว หากผูต้้องหาหรือจาํเลยได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยมี

ประกนั ไม่ปรากฏตวัต่อศาลโดยปราศจากขอ้แกต้วัอนัควรไม่วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะถูกดาํเนินคดี

หรือไม่ ทรัพยท่ี์นาํมาเป็นหลกัประกนัตามท่ีระบุไวใ้นเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวจะตอ้งถูกประกาศ

ริบทรัพยเ์ป็นของรัฐ ทั้งน้ีกฎหมายให้อาํนาจผูค้ ํ้าประกนัหรือนายประกนัท่ีจะทาํการจบักุมผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย  เม่ือจบักุมตวัไดแ้ลว้ นายประกนัจะตอ้งนาํส่งตวัต่อเจา้หน้าท่ีรักษาความสงบของรัฐ 

หรือนายอาํเภอ หรือจะนาํตวัส่งศาลก็ได ้ศาลอาจจะมีคาํสั่งเพิกถอนการปล่อยชัว่คราวและมีคาํสั่ง

ลดเงินค่าปรับตามท่ีเห็นสมควร ส่วนผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งถูกกกัขงัไวจ้นกวา่จะไดรั้บการปล่อย

ภายใตบ้ทบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน123 นายประกนัอาจหลีกเล่ียงการริบทรัพยห์ลกัประกนั โดยการ

ทาํขอ้ตกลงกบัศาลในการขอลดจาํนวนเงินค่าปรับ และขอขยายระยะเวลาในการหาตวัจาํเลย 

เมื่อสามารถนาํตวัจาํเลยส่งต่อศาลแลว้ ศาลอาจมีคาํสั่งปรับนายประกนัเพียงประมาณ 3 เปอร์เซ็น

ของเงินท่ีนาํมาวางต่อศาล124 ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีการติดตามตวัจาํเลยซ่ึงหนี

ประกนัโดยกลุ่มนกัล่าเงินรางวลั (Bounty hunters) ซ่ึงเป็นผูรั้บจา้งจากนายประกนัในการติดตามตวั

จาํเลย125  โดยสามารถใชค้วามรุนแรงไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น กลุ่มบุคคลดงักล่าวไดรั้บการยอมรับในระบบ

กระบวนการดาํเนินคดีอาญา เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีตาํรวจจะไม่มีเวลาและบุคลากรเพียงพอในการ

ติดตามและจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยชัว่คราว126 นอกจากบทกาํหนดโทษดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

ตามประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกายงัไดบ้ญัญติัเร่ืองอายุความในกรณีท่ี

ผูก้ระทาํความผิดหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม ไวใ้นบทบัญญัติ  18 U.S.C 3290 127 

โดยกาํหนดให้หยุดนับอายุความในการดาํเนินคดีอาญากรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีการ

ปล่อยชัว่คราว  

123 Cornell Law School, United States Code: §  3149. 
124 Joel samaha, Criminal Justice, Six Edition,  California : Thomson/Wadsworth, 2003, p.135.  
125 joseph J. Senna, Larry J.Siegel, Essentials of Criminal Justice, p.271. 
126 David W.Neubauer, America’ Courts and the Criminal Justice System , Eighth Edition,  

California : Thomson/Wadsworth, 2005, p.250.  
127 U.S. Code -Title 18 - § 3290 - Fugitives from justice “No statute of limitations shall extend to 

any person fleeing from justice”, May 11, 2017  from www.law.cornell.edu/uscode/text/18.  
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  การปล่อยตวัชัว่คราวในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญา กฎหมายถือเป็นสิทธิโดยชอบ

ธรรมของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนท่ีจะไดรั้บการใหป้ระกนัในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญา แต่เพื่อ

ป้องกนัความเสียหายต่อกระบวนการดาํเนินคดีอาญา การบญัญติัมาตรการหรือบทลงโทษสําหรับ

ผูต้้องหาหรือจาํเลยซ่ึงผิดเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวหรือผิดสัญญาประกันด้วยการหลบหนีไป

ระหวา่งการดาํเนินคดีอาญาไวอ้ยา่งชดัเจน ถือวา่มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่  

 

3.  การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายประเทศญีปุ่่ น 

 

 ในการดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยของประเทศญ่ีปุ่น นอกจากบทบญัญติั

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ การดาํเนินคดีอาญาก็ตอ้งสอดคลอ้งกบับทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญ โดยบทบญัญติัรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น ไดว้างหลกัประกนัสิทธิเก่ียวกบัผู ้

ตอ้งและจาํเลยในคดีอาญาไวใ้นหมวดท่ี 3 เรียกกนัทัว่ไปว่ากฎบตัรแห่งสิทธิของญ่ีปุ่น (Japanese 

bill of Right)128 ดงัน้ี129 

  (1) บุคคลจะไม่สูญเสียชีวิตและเสรีภาพหรือถูกลงโทษทางอาญาใด ๆ เวน้แต่จะ

เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ( มาตรา 31 ) 

  (2) บุคคลมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีโดยศาลยติุธรรม (มาตรา 32) 

  (3) บุคคลจะไม่ถูกจบัโดยปราศจากหมายจบัซ่ึงออกโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอาํนาจ

เท่านั้น และหมายจบัจะตอ้งระบุความผิดซ่ึงบุคคลนั้นถูกกล่าวหา เวน้แต่จะถูกจบัในขณะกระทาํ

ความผดิ (มาตรา 33 )  

  (4) บุคคลจะไม่ถูกจบัหรือถูกขุมขงัโดยปราศจากการแจง้ขอ้หาให้เขาทราบ หรือ

ปราศจากสิทธิในการพบทนายความในทนัทีหรือถูกคุมขงัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เหตุแห่งการถูก

คุมขงัจะตอ้งเสนอต่อศาลในทนัทีและเปิดเผยต่อหนา้ผูถู้กคุมขงัและทนายความของเขา (มาตรา 34) 

  (5) บุคคลมีสิทธิท่ีจะอยูอ่ยา่งปลอดภยัในเคหสถานของเขา เอกสาร และส่ิงของใด 

ๆ จะตอ้งไม่ถูกคน้หรือยึด เวน้แต่จะมีหมายอาญาซ่ึงออกโดยมีเหตุอนัสมควร และระบุสถานท่ี 

ส่ิงของท่ีจะคน้หรือยดึ หรือตามท่ีไดบ้ญัญติัยกเวน้ไวใ้นมาตรา 33 การคน้หรือยดึแต่ละคร้ังจะตอ้งมี

หมายอาญาซ่ึงออกโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอาํนาจ (มาตรา 35)  

  (6) การทรมานหรือการลงโทษดว้ยความทารุณโหดร้ายจะกระทาํมิได ้(มาตรา 36) 

128 ณรงค ์ใจหาญและคณะ, สิทธิผูต้อ้งหาจาํเลยและผูต้อ้งโทษในคดีอาญา, หนา้ 118-119. 
129 Constitution of Japan, 1947 Chapter III: Rights and Duties of the People, 15 November 2017 from  

www.constituteproject.org/. 
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  (7) บุคคลจะไม่ถูกบงัคบัใหรั้บสารภาพ คาํรับสารภาพโดยการบงัคบั ทรมาน หรือ

ข่มขู่ หรือคาํรับสารภาพ ภายหลงัจากการถูกจบัหรือคุมขงัโดยการหน่วงเหน่ียวถ่วงเวลาให้ล่าชา้มิ

ให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐาน และจะไม่ถูกพิพากษาลงโทษในกรณีท่ีมีขอ้พิสูจน์เพียงคาํรับสารภาพ

เท่านั้น(มาตรา 38)  

  นอกจากสิทธิในการดาํเนินคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น (Constitution  

of Japan) ดงักล่าวแล้ว ตามรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 37 ประกอบมาตรา 1 ประมวล

กฎหมายวิธีความอาญาของประเทศญ่ี ปุ่น (Code of Criminal Procedure) บัญญัติรับรองสิทธิ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ในการพิจารณาคดีอาญาโดยผูถู้กกล่าวจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีดว้ยความ

รวดเร็วและเป็นธรรม เพื่อรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามบทบญัญติัดงักล่าวผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย ไดรั้บความช่วยเหลือดว้ยการจดัหาทนายความให้ หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นไม่สามารถหา

ทนายความได้ไม่ว่าด้วยกรณีใด รวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชั่วคราวโดยมีการประกนัไม่ว่า

ตามคาํร้องขอตวัเองหรือบุคคลท่ีสามตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหสิ้ทธิ130 

 3.1  หลกัเกณฑ์หรือรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย  

 3.1.1 หลักเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย  

 ในระบบกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ผูต้อ้งในชั้นพนกังานสอบสวนและชั้น

พนักงานอยัการ จะไม่มีสิทธิขอประกันตวั เม่ือถูกจบัโดยมีหมายจบัแล้ว เจ้าหน้าท่ีตาํรวจจะมี

อาํนาจคุมตวัผูต้อ้งหาได้ 48 ชั่วโมง เมื่อครบกาํหนดแล้วจะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาให้แก่อยัการ 

เมื่ออยัการได้รับตัวผูต้ ้องหาแล้วอยัการมีอาํนาจควบคุมตัวผูต้ ้องหาได้อีก 24 ชั่วโมง เม่ือครบ

กาํหนดระยะเวลาควบคุมตวัในชั้นน้ี (รวม 72 ชัว่โมงแลว้) ถา้มีความจาํเป็นจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหา

ต่อไปอีกอยัการจะตอ้งยื่นคาํร้องต่อศาลขออนุญาตควบคุมผูต้อ้งหาไวไ้ดอี้กอยา่งมาก 2 คร้ังๆ ละ 

10 วนั รวมระยะเวลาสูงสุดนับตั้ งแต่วนัจบักุมตวัไม่เกิน 23 วนั 131 เวน้แต่จะเป็นความผิดตาม

ประมวลกฎหมายบางประเภทท่ีจะขยายไดอี้กไม่เกิน 5 วนั132 ( ตามมาตรา 203 - มาตรา 208-2 แห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญี่ปุ่น) เมื่อมีการฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลแลว้ 

130 Haruo Abe, Criminal Procedure in Japan , Journal of Criminal Law and Criminology Volume 

48/Issue 4, p.361-362: 15 November 2017 from 

www.scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4616&context=jclc. 
131 ณรงค ์ใจหาญและคณะ, สิทธิผูต้อ้งหาจาํเลยและผูต้อ้งโทษในคดีอาญา, หนา้ 123. 
132 Code of Criminal Procedure, Article 203 - Article 208-2, 15 November 2017 from 

www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2056&vm=04&re=02. 
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ศาลมีอาํนาจจะควบคุมหรือขงัไวไ้ม่เกิน 3 เดือน ภายใตเ้ง่ือนไขตามบทบญัญติัมาตรา 60 ประกอบ

มาตรา 89 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่นดงัน้ี 

 ตามมาตรา 60133 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ

ญ่ีปุ่น ศาลจะมีสั่งควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา เม่ือมีขอ้สงสัยวา่ถูกกล่าวหาไดก้ระทาํความผดิอาญาและ 

 1) เขาเป็นผูไ้ม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งแน่นอน  

 2) มีหลกัฐานยนืยนัวา่เขาจะทาํลายพยานหลกัฐาน 

 3) เขาจะหลบหนีไป หรือมีเหตุผลน่าเช่ือวา่เขาจะหลบหนี 

 และภายใตบ้ญัญัติมาตรา 89 (1) (3) (4) และ (6) ศาลจะไม่นําบทบญัญัติ

เก่ียวกบัระยะเวลาควบคุมหรือขงัดงักล่าวมาใชใ้นระหวา่งการพิจารณาคดีในกรณีต่อไปน้ี  

 1. เม่ือจาํเลยถูกฟ้องในความผดิท่ีมีโทษถึงประหารชีวติ จาํคุกตลอดชีวิต 

หรือกกัขงัเกินกวา่หน่ึงปี 1 ข้ึนไป 

 2. เม่ือจาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิดติดนิสัย และกระทาํความผิดนั้นอีกในความผิด

ท่ีสามารถลงโทษจาํคุกหรือกกัขงัเป็นเวลา 3 ปีข้ึนไป  

 3. เม่ือมีเหตุผลท่ีน่าเช่ือวา่จาํเลยจะทาํลายพยานหลกัฐาน 

 4. เม่ือไม่ปรากฏช่ือหรือท่ีอยูข่องจาํเลย 

 แต่อยา่งไรก็ตาม ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยมีสิทธิร้องขอประกนัตวัได ้

 การปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ประเทศญ่ีปุ่นใช้ระบบ

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดว้ยเง่ือนไขการวางเงินเป็นประกนั ภายใตบ้ทบญัญติั

ตามประมวลกฎหมายวิธีความอาญา มาตรา 89 กล่าวคือ เม่ือมีการยื่นขอประกนัตวัศาลจะต้อง

อนุญาตใหป้ระกนัตวั เวน้แต่คดีนั้นจะเขา้ขอ้ยกเวน้ตามบทบญัญติักฎหมาย 134  

 3.1.2 บุคคลทีม่ีสิทธิยืน่ขอปล่อยตัวช่ัวคราวหรือประกนัตัวผู้ต้องหาหรือจําเลย  

 เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นยงัไม่มีระบบนายประกนัอาชีพหรือพนัธบตัร การขอ

ปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งมีการวางชาํระเงินประกนั นอกจากจาํเลยจะมี

สิทธิร้องขอปล่อยตวัชั่วคราวหรือประกนัแล้ว บุคคลอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวก้็อาจจะยื่นขอ

133 Code of Criminal Procedure, Article 60, 89  
134 Outline of Criminal Procedure in JAPAN 2014 : Supreme Court of Japan p.20 15 November 

2017 from www.courts.go.jp/english/vcms_lf/20140417-criminal-design.pdf 
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ปล่อยชั่วคราวหรือประกันตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยได้ 135 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาของ

ประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 88136 กาํหนดใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีมีสิทธิยืน่คาํร้องขอประกนั 

 (1) ผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผดิ  

 (2) ทนายความ(ตวัแทนทางกฎหมาย) ผูป้กครอง(บิดา มารดา ผูดู้แล ผูอ้นุบาล 

เป็นตน้) สามีภรรยา พีน่อ้งท่ีสืบสายโลหิตโดยตรง หรือญาติของผูถู้กกล่าวหา 

 3.2  ลกัษณะหรือประเภทของการขอปล่อยช่ัวคราว  

 3.2.1 การปล่อยตัวช่ัวคราวหรือการการประกันตัวในประเทศญี่ปุ่ น แบ่งออกเป็น 

3 ประเภทไดแ้ก่137  

 1) การประกันตัวประเภทท่ีต้องมีการร้องขอประกัน (The Required Bail) 

คือ กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุม แต่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเห็นว่าการควบคุมตวันั้นยาวนาน

เกินสมควร ก็อาจร้องขอประกนัตวัต่อศาลได ้

 2) การประกันตัวด้วยสิทธิ คือ เม่ือจาํเลยถูกศาลพิพากษาให้อยู่ภายใตก้าร

ควบคุม ผูแ้ทนโดยชอบธรรม คู่สมรส ญาติ หรือทนายความสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อขอประกนั

กนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้

 3) การขอประกันตัวในกรณีดังต่อไปนีเ้ป็นดุลพินิจของศาลว่าจะอนุญาตให้

ประกันตัวหรือไม่คือ138  

 (1) กรณีที่จาํเลยถูกฟ้องในความผิดที่สามารถลงโทษประหารชีวิต 

หรือจาํคุกตลอดชีวติ หรือ จาํคุก หรือ กงัขงัตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป  

 (2) กรณีท่ีจาํเลยถูกตดัสินให้ประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต หรือ จาํคุก 

หรือกกัขงั ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป  

 (3) กรณีท่ีจาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิดติดนิสัย (habitual offender) และได้ถูก

ฟ้องคดีอีกในความผดิท่ีสามารถลงโทษจาํคุกหรือกกัขงัไดต้ั้งแต่ 3 ปี ข้ึนไป  

 (4) กรณีท่ีมีเหตุสมควรเช่ือไดว้า่จาํเลยจะทาํลายพยานหลกัฐาน 

 (5) กรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่จาํเลยจะทาํร้ายบุคคลหรือทรัพยสิ์นของ

ผูร้้องทุกข ์

135 Haruo Abe, Criminal Procedure in Japan , p.362. 
136 Code of Criminal Procedure, Article 88. 
137 อภิรดี โพธ์ิพร้อมและคณะ, ปัญหาความไม่เสมอภาคในกระบวนการยติุธรรมท่ีประชาชนไดรั้บ, 

หนา้ 186. 
138 Code of Criminal Procedure, Article 89.  
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 (6) กรณีท่ีไม่ปรากฏช่ือและท่ีอยูจ่าํเลย 

 3.2.2 ลักษณะของการขอปล่อยช่ัวคราวหรือการประกนัตัวผู้ต้องหาหรือจําเลย 

 ตามประมวลกฎหมายวธีิความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 93 มาตรา 94 

วางหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการขอประกันตวัไว้139 กล่าวคือ ศาลเท่านั้นท่ีจะมีอาํนาจพิจารณาคาํขอ

ประกนัและเป็นผูก้าํหนดจาํนวนเงินประกนั ในการกาํหนดจาํนวนเงินประกนั ศาลจะพิจารณาจาก

พฤติการณ์และลกัษณะของความผิดอาญา พยานหลกัฐาน ความประพฤติและลกัษณะนิสัยและ

ฐานะทางการเงินของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย โดยจาํนวนเงินประกนัจะตอ้งเพียงพอท่ีจะทาํให้เช่ือ

ไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น มาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดัหรือศาลอาจจะอนุญาตให้ประกนั

โดยกาํหนดท่ีอยูอ่าศยัของผูถู้กกล่าวหาหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เม่ือกาํหนดจาํนวน

เงินประกนัแลว้ ผูถู้กล่าวหาจะตอ้งนาํเงินมาวางชาํระต่อศาลก่อนท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัหรือศาล

อาจอนุญาตใหค้นอ่ืนเป็นผูน้าํเงินมาวางชาํระเงินแทนก็ได ้  

 สําหรับเง่ือนไขสําคญัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยของประเทศ

ญ่ีปุ่นคือ การวางเงินประกนัต่อศาล นอกจากศาลจะพิจารณากาํหนดจาํนวนเงินประกนัตามกรณีท่ี

กฎหมายบญัญติัไวแ้ล้ว ศาลอาจจะพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ เช่น สภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ช่ือเสียง หน้าท่ีการงาน ฐานะทางสังคมและลกัษณะทางร่างกายและจิตใจของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยประกอบด้วย ประเทศญ่ีปุ่นยงัไม่มีระบบนายประกนัอาชีพหรือระบบบริษทั

ประกนั แมจ้ะมีบทบญัญติักฎหมายให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจจะไม่ตอ้งวางเป็นเงินต่อศาล แต่วาง

เป็นหลกัทรัพยห์รือขออนุญาตวางเป็นพนัธบตัรรัฐบาลแทนเงินสดได ้แต่ในทางปฏิบติัเป็นไปได้

ยากมากท่ีจะใช้หลกัทรัพยอ่ื์นวางแทนเงินสด โดยปกติในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวศาลจะมี

คาํสั่งให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชาํระเงินประกนัต่อศาลก่อนท่ีปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรืออาจจะ

อนุญาตให้บุคคลท่ีสามเขา้ทาํสัญญาประกนัโดยขอวางชาํระเงินค่าประกนัทั้งหมดหรือบางส่วน

แทนผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ได้ เม่ือศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยวางเงินประกันแลว้ ศาลอาจ

กาํหนดเง่ือนไขอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัเงินประกนั เช่น จาํกดัท่ีอยูอ่าศยั การเดินทาง หรือให้มาปรากฏตวั

ต่อศาลหรือสถานท่ีท่ีศาลกาํหนดไวส้ัญญาประกนั140 

  นอกจากการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวหรืออนุญาตให้ประกนัตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยโดยการวางเงินประกนัต่อศาลแลว้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาของประเทศญ่ีปุ่น 

139 Code of Criminal Procedure, Article 93,94. 
140 Shigemitsu Dando and Hiroshi Tamiya ; CONDITIONAL RELEASE OF ACCUSED IN 

JAPAN , p.328-330 15 November 2017 from 

www.scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6989&context=penn_law_review. 
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มาตรา 90141 บญัญติัให้อาํนาจศาลใช้ดุจพินิจในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีการ

ประกนัดว้ยตวับุคคล ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนเฉพาะกรณีเพื่อความปลอดภยัต่อชีวติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

อนัเน่ืองมาจากการเจ็บป่วยขั้นรุนแรง หรือเกิดโรคติดต่อภายในสถานท่ีคุมขงั แต่ทั้งน้ีมีโอกาส

เป็นไปไดน้อ้ยมากท่ีจะเกิดกรณีดงักล่าวได้142  

 3.3  การผดิเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราวหรือผดิสัญญาประกนั 

 3.3.1 ยกเลิกการปล่อยช่ัวคราวหรือการประกนั 

 เม่ือมีการผิดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวหรือผิดสัญญาประกนั ตามประมวล

กฎหมายวิธีความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 96143 ศาลอาจจะมีคาํสั่งยกเลิกการประกนัไดใ้น

กรณีดงัต่อไปน้ี 

 1) เม่ือผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยไม่มาตามหมายเรียก 

 2) เม่ือผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหนีประกนัหรือมีเหตุผลเพียงพอเช่ือว่าจาํเลย 

จะหนีประกนั 

 3) เม่ือจาํเลยทาํลายพยานหลกัฐานในคดีหรือมีเหตุผลเพียงพอว่าจาํเลยจะ

ทาํลายพยานหลกัฐาน 

 4) เม่ือจาํเลยรบกวนหรือพยายามท่ีจะรบกวนบุคคลหรือทรัพยสิ์นของคู่กรณี 

หรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 5) เม่ือจาํเลยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการประกนัตวัตามท่ีศาลกาํหนด 

 3.3.2 การบังคับกบัหลักประกนัของญีปุ่่ น 

 เม่ือศาลสั่งยกเลิกการประกันอันเน่ืองจากการผิดเง่ือนไขในการปล่อย

ชั่วคราวหรือผิดสัญญาประกนั ศาลมีอาํนาจท่ีจะสั่งริบเงินประกันทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได ้ 

หรือการพิจารณาคดีพบว่าจาํเลยท่ีได้รับการประกนัตวักระทาํความผิด หรืออยู่ระหว่างรอฟังคาํ

พิพากษา เม่ือมีการเรียกตวัมาศาลแลว้ไม่มาโดยไม่สามารถแสดงเหตุผลอนัสมควรต่อศาลไดแ้ละ

อยัการร้องขอศาลอาจริบเงินประกนัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนได ้ 

 ขอ้สังเกต ประเทศญ่ีปุ่นเร่ิมมีการดาํเนินการเก่ียวกับการออกหนังสือคํ้ า

ประกนั เพื่อใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหสิ้ทธิไวต้ามมาตรา 94(3) แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา โดยสหพนัธ์เนติบัณฑิตยสภาแห่งประเทศญ่ีปุ่น (Japan federation of Bar 

141 Code of Criminal Procedure, Article 90. 
142 Shigemitsu Dando and Hiroshi Tamiya ; CONDITIONAL RELEASE OF ACCUSED IN 

JAPAN , p.327. 
143 Code of Criminal Procedure, Article 96. 
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Associations) ซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินค่าจา้งหรือค่านายหน้าตอบแทนในการยื่นขอประกันร้อยละ 2 

ของจาํนวนตามสัญญาประกนั (จาํนวนขั้นตํ่า 10,000 เยน) และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งเป็นผู ้

วางเงินประกนัต่อศาลร้อยละ 10 ของจาํนวนเงินตามสัญญาประกนั แต่ยงัมิไดมี้การใช้ครอบคลุม

ทุกพื้นท่ีในประเทศญ่ีปุ่น144 ดงันั้น เม่ือการปล่อยชั่วคราวยงัมิได้มีการวางประกนัเป็นพนัธบตัร 

(bail bonds)หรือนายประกนัอาชีพ (public bonds-men)หรือบริษทัประกนัภยั (surety companies)  

แต่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเม่ือมีการจ่ายเป็นเงินประกนั การผิดสัญญาประกนั

หรือยกเลิกสัญญาประกนัและมีคาํสั่งริบเงินท่ีวางเป็นประกนัไวท้ั้งหมดหรือบางส่วนในทนัที อาจ

กล่าวไดว้า่คาํสั่งริบเงินประกนัเป็นคาํสั่งเชิงลงโทษตามสัญญาประกนันั้น    

 สําหรับประเทศไทยการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ถือ

เป็นสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน ได้รับการรับรองคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราช

อาญาจกัรไทยและบทบัญญัติแห่งกฎหมายไทย รวมทั้ งสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณี

เช่นเดียวกบักฎหมายต่างประเทศ ในบทต่อไปจึงเป็นการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ

และมาตรการบงัคบัทางกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ในคดีอาญา การผดิสัญญาประกนัและการบงัคบัตามสัญญาประกนั ตลอดจนมาตรการลงโทษกรณี

มีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวหรือการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยของไทย เพื่อนาํไปสู่

บทวเิคราะห์ปัญหาขอ้ขดัขอ้งอนัเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราว กรณีผดิสัญญาประกนัและการบงัคบั

กบัผูข้อประกนัและหลกัประกนัต่อไป  

144 From https://www.nichibenren.or.jp/en/meetings/year/2013/130701_2.html  15 November 

2017 
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บทที ่4 

การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยตามกฎหมายของประเทศไทย 

 

 

 การควบคุมหรือกักขังผูถู้กกล่าวว่ากระทําผิดคดีอาญา ถือเป็นมาตรการหน่ึงของ

กระบวน การดาํเนินคดีอาญา เพื่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของผู ้

ถูกกล่าว จึงตอ้งมีการรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กควบคุมหรือขงัไวใ้นระหว่างการ

ดาํเนินคดีอาญา ดว้ยมาตรการหรือวิธีการผอ่นคลายโดยให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บสิทธิเสรีภาพ

หรืออิสรภาพไปชัว่คราว ซ่ึงเรียกว่า “ปล่อยชัว่คราว” หรือตามภาษาสามญัท่ีเรียกวา่ “ประกนัตวั”  

การปล่อยชัว่คราวสามารถกระทาํไดเ้สมอไม่วา่ผูต้อ้งหาจะอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานหรือ

ตอ้งขงัตามหมายของศาล หรือจะถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องวา่ไดก้ระทาํความผดิฐานใด เพราะบุคคลผู ้

ถูกกล่าวว่ากระทาํผิดคดีอาญา จะยงัไม่ถือว่าเป็นผูก้ระทาํผิดจนกว่าศาลจะพิพากษาถึงท่ีสุด145  

สาํหรับประเทศไทยถือวา่การปล่อยชัว่คราวเป็นสิทธิเสรีภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชนและตอ้งไดรั้บ

การรับรองหรือคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย หรือกฎหมายไทย หรือสนธิสัญญา 

ท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณี146 เช่นเดียวกบัอารยประเทศ สามารถกระทาํไดภ้ายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชแห่งราชอาญาจกัรไทยและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลักกฎหมาย

สําคญั โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ในการดาํเนินคดีอาญา ส่วนหลกัเกณฑห์รือวธีิการพิจารณาอนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราวหรืออนุญาต

ให้ประกนัหรือไม่ประการใดตอ้งดาํเนินการภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาดงัน้ี 

 

1.  การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีการยกเลิกฉบบัเดิมและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่แทนท่ีอยู่บ่อยคร้ัง แต่การเปล่ียนแปลงของรัฐธรรมนูญฯ ในแต่ละคร้ังก็ยงัคงให้

ความสําคญักบัการรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

145 คะนึง ฦาไชย , วธีิพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพมหานคร:

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551, หนา้ 287-288.   
146 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งขาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3.  
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อย่างกรณีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (ฉบบัปัจจุบนั) 

ไ ด ้รับรองสิทธิและเส รีภาพของปวงชนชาวไทยในกระบวนการยุติธรรม  แยกเป็นกรณี

ดงัต่อไปน้ี 147  

 1.1  การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค148 กล่าวคือ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) คือคุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มีอยู่ในตวัของบุคคลทุก

คน ซ่ึงรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยรัฐจะปฏิบติัต่อประชาชน เสมือน

ประชาชนมิใช่มนุษยไ์ม่ได้149  

  สิทธิ (Right) คือผลประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในการ

กระทาํเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน ส่ิงใดท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเป็นสิทธิ หมายความวา่ รัฐให้สิทธิ

แก่ประชาชนโดยรัฐมีพนัธะกรณี (หนา้ท่ี) ท่ีจะตอ้งทาํใหป้ระชาชนไดสิ้ทธินั้น150 

  เสรีภาพ (Liberty) เป็นภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบงาํของผูอื้่น 

มีอิสระท่ีจะกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการ ส่ิงใดท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเป็นเสรีภาพ หมายความว่า

ประชาชนมีเสรีภาพเช่นนั้นโดยรัฐมีหน้าท่ีทัว่ไปท่ีจะงดเวน้ไม่ขดัขวางการใชเ้สรีภาพของประชาชน 

แต่รัฐไม่มีหนา้ท่ีโดยเฉพาะเจาะจงท่ีจะตอ้งจดัหาส่ิงท่ีเป็นเสรีภาพให้151  

  ความเสมอภาค (Equality) เป็นมาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคและ

ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ความเสมอภาคภายใต้

รัฐธรรมนูญ หมายถึงความเสมอภาคในทางกฎหมาย และการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการ

บา้นเมือง  แต่หาไดค้วามหมายถึงความเสมอภาคในฐานะความเป็นอยูห่รือเศรษฐกิจของบุคคลไม่ 

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายภาพ หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัขดัต่อบทบญัญัติกฎหมายจะ

กระทาํมิได้152 

147 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิขา การบริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบ

ชั้นสูง , นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หน่วยท่ี 3, หนา้ 3-35 - 3-41. 
148 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27.  
149 มานิตย ์จุมปา,ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย (พ.ศ.2550) (พิมพค์ร้ังท่ี 2). 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553, หนา้ 81.  
150 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 105. 
151 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 105. 
152 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 119. 
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  การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา แมจ้ะถือเป็น

สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยจะตอ้งได้รับอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

ไม่ว่าจะมีความแตกต่างกนัทางเช้ือขาติ ชาติ กาํเนิด ศาสนา วฒันธรรม ภาษา วิธีชีวิต หรือมีความ

ไม่เท่าเทียมกนัในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม เม่ือสังคมไทยมีความแตกต่างกนัในเร่ืองฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมภายใตก้ฎหมายเดียวกนั จึงไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา

ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัภายใตสิ้ทธิเสรีภาพไม่เท่าเทียมกนั เพราะบุคคลมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมดีกวา่ยอ่มมีโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไดม้ากกวา่ นอกจากความไม่เท่า

เทียมทางเศรษฐกิจและสังคม การใช้อาํนาจรัฐโดยเจา้พนักงานและศาล ก็ถือเป็นส่วนสําคญัอีก

ประการหน่ึง เน่ืองจากการพิจารณาว่าจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวหรือไม่ กฎหมายให้อาํนาจ

เจา้พนกังานและศาลสามารถใชดุ้จพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เม่ือความคิดในทางอาํนาจนิยมยิง่สูงก็ยิ่ง

ทาํให้การพิจารณาการปล่อยชัว่คราวมีปัญหามากยิง่ข้ึน153 ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งทาํให้

บุคคลในสังคมไดรั้บการปฏิบติัภายกฎหมายเดียวกนั อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั  

 2.2  การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อํานาจของรัฐด้วยการบัญญัติ

กฎหมายไว้อย่างชัดเจน โดยกฎหมายต้องไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล

หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือการเลอืกปฏิบัติ 154   

  กฎหมายท่ีรัฐบัญญัติต้องไม่ขดัต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ หรือกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลในสังคม 

มีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคล

หน่ึงเป็นการเจาะจง  รวมถึงความคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะการใช้สิทธิ

ทางศาลในการดาํเนินคดีอาญา นอกจากตวับทกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปแลว้ ก็ตอ้งมีกลไก

เพื่อใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งจริงจงัและมีประสิทธิภาพ ดว้ยการบญัญติักฎหมายในลกัษณะของการ

ควบคุมเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ช้อาํนาจในกระบวนการยุติธรรม เพราะการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลจะตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็นภายใตบ้ทบญัญติักฎหมายท่ีให้อาํนาจ และสอดคลอ้งกบัเง่ือนไข

ของหลกัความเหมาะสม ความจาํเป็นและไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 155 การพิจารณาคาํขอ

ปล่อยชัว่คราวหรือคาํขอประกนัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็เช่นเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งพิจารณา

สั่งอยา่งรวดเร็วและดว้ยความเป็นธรรม การกาํหนดเงินประกนัจะสูงกวา่พฤติการณ์แห่งการกระทาํ

153 คณิต ณ นคร,กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 271-272. 
154 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 25, 26, 27. 
155 สุริยา ปานแป้น, อนุวฒัน์ บุญนนัท ์; คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 4), 

กรุงเทพมหานคร;วญิ�ูชน, 2554, หนา้ 38.  
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ความผิดจนเกินสมควรแก่เหตุหาไดไ้ม่ การไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวหรือไม่ให้ประกนั ต้อง

แสดงเหตุแห่งตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น  

 2.3  การรับรองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลต่อกระบวนการดําเนินคดีอาญา แม้บุคคลน้ัน

จะถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผดิหรือถูกศาลตัดสินว่าเป็นผู้กระทาํความผดิ156 

  การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมี

เหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั และไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใช้

บงัคบัอยูบ่ญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้การควบคุมหรือคุมขงัสามารถกระทาํไดแ้ต่เพียง

เท่าท่ีจาํเป็นเพื่อป้องกนัการหลบหนีในระหว่างการดาํเนินคดีอาญาเท่านั้น และจะไดรั้บโอกาสใน

การปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัในระหวา่งถูกดาํเนินคดีจนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํ

ความผดิอาญาตามท่ีถูกกล่าวหรือฟ้องร้องจริง 

 2.4  การรับรองสิทธิและเสรีภาพต่อกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการดําเนินคดี 

เมื่อปรากฏหลักฐานตามกฎหมายว่าเป็นบุคคลที่ถูกสงสัยว่ากระทําความผิดและต้องถูกดําเนินคดี

ตามกระบวนการทางอาญา157  

  เมื่อบุคคลใดต้องถูกดาํเนินคดีในฐานะที่ถูกสงสัยว่าเป็นผูก้ระทาํความผิด 

การปฏิบติัต่อบุคคลผูถู้กกล่าวหา อาจเป็นไปในลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ เช่น 

การสอบสวน การควบคุมหรือขงั เป็นตน้ แต่การได้รับสิทธิจากการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

ตราบเท่าท่ียงัไม่มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงได้ว่ากระทาํความผิด เจา้หน้าท่ีของรัฐจะปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได้158 และมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองด้วยการ

ปล่อยชัว่คราวไปในระหวา่งการพิจารณาจนกวา่ศาลมีคาํพพิากษาถึงท่ีสุดวา่กระทาํความผดิจริง 

 2.5  สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 159  

  กระบวนการยุติธรรมหาใช่เพียงการรับรองคุม้ครองบุคคลผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย

ในคดีอาญาเท่านั้ น  แต่มีการรับรองและเพิ่มความคุ้มครองไปยงับุคคลทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็น

ผูด้อ้ยโอกาส เช่น เด็ก เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบุคคลผูถู้กละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพและได้รับความเสียหายจากการกระทาํความผิดอาญา เพราะบุคคลผูถู้กละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพหรือจากการกระทาํความผิดอาญาของบุคคลอ่ืนย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือ

ช่วยเหลือจากรัฐ และเพื่อให้การรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นเคร่ืองมือบ่งช้ีว่าบุคคลสามารถเข้าถึง

156 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 28, 29. 
157 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 29.  
158 มานิตย ์จุมปา ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย (พ.ศ.2550), หนา้ 145. 
159 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 25, 27, 68. 

                                                           



65 

กระบวนการยติุธรรมอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ รัฐอาจกระทาํโดยการกาํหนด

เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ (Fundamental state policy) กล่าวคือ หลักการแห่งนโยบายหลัก 

ซ่ึงกาํหนดให้รัฐจะตอ้งปฏิบตัิ และตอ้งเป็นหลกัการที่เป็นกลาง แต่ละรัฐบาลสามารถนาํไป

ปฏิบตัิได้160 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2561 ให้ความสําคัญในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม เก่ียวกบังานดา้นกฎหมายและงานยุติธรรม (Access to Justice) โดยกาํหนดให้

รัฐจะตอ้งจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม 

ไม่เลือกปฏิบติั ทาํให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสีย

ค่าใช้จ่ายสูงเกินไป และให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเป็น  เหมาะสมแก่ผู ้ยากไร้หรือ

ผูด้อ้ยโอกาส พร้อมกบัเพิ่มมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถ

ปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาํใดๆ   

  การเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในแต่ละคร้ังนาํไปสู่การรับรอง

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิความเป็นมนุษย ์และการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม แต่ทางปฏิบติัการ

รับรองคุม้ครองดงักล่าวกลบัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายเท่าท่ีควร เช่นเดียวกบัการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฯ วางหลกัการรับรองคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพผูต้อ้งหาหรือจาํเลย แต่การพิจารณาและการกาํหนดเง่ือนไขหลกัเกณฑว์ิธีการในการ

ปล่อยชั่วคราว จะต้องดาํเนินการภายใต้บญัญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กฎหมาย หรือ กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบเป็นประการสาํคญัแยกพิจารณา  

 

2.  หลกัเกณฑ์หรือรูปแบบการขอปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

 

 การปล่อยชั่วคราว คือ การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยพน้จากการควบคุมของ 

เจา้พนกังานหรือศาล ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดเพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยผูถู้กควบคุมหรือขงัเป็น

เวลานานและเกินกวา่จาํเป็นในระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี เม่ือไม่มีความจาํเป็นตอ้ง

ควบคุมหรือกกัขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ควรท่ีจะปล่อยชัว่คราวไป161   การปล่อยชัว่คราวหรือประกนั

ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยภายใตบ้ทบญัญติักฎหมายสามารถกระทาํไดด้งัน้ี  

 

160 มานิตย ์จุมปา ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย (พ.ศ.2550), หนา้ 209. 
161 สาํนักงานศาลยุติธรรม, คู่มือการปล่อยชั่วคราวสาํนักประธานศาลฎีกา, กรุงเทพมหานคร: 

รุ่งศิลป์การพิมพ ์(1977), 2549, หนา้ 1. 
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 2.1  การยืน่ขอปล่อยช่ัวคราวหรือการประกนัผู้ต้องหาหรือจําเลย 

  การปล่อยชัว่คราวเป็นมาตรการผ่อนคลายการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย มิใช่เป็นเร่ืองเห็นเองโดยลาํพงั (ex offcio) แต่เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีการร้องขอ162 การร้อง

ขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาลจึงอาจจะเกิดข้ึนในกรณีดงัต่อไปน้ี163 

 2.1.1 ขอปล่อยช่ัวคราวระหว่างฝากขัง เม่ือต้องหาถูกพนักงานสอบสวนหรือ

พนกังานอยัการนาํตวัมาขออนุญาตศาลฝากขงัระหวา่งท่ีการสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน  

 2.1.2 ขอปล่อยช่ัวคราวระหว่างการพิจารณาคดีของศาลช้ันต้น เม่ือจาํเลยถูก

พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาล หรือกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก์เม่ือศาลมีคาํสั่งประทับฟ้องและ

หมายเรียกจาํเลยใหม้าใหแ้กค้ดีจาํเลยมีสิทธิยืน่คาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวต่อศาล 

 2.1.3 ขอปล่อยช่ัวคราวช้ันอุทธรณ์หรือฎีกา เม่ือจาํเลยถูกกกัขงัหรือจาํคุกโดยผล

ของคาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ แลว้แต่กรณี  

 2.1.4 ขอปล่อยช่ัวคราวของบุคคลทีถู่กกกัขังหรือจําคุกในกรณอ่ืีน เช่น164 ศาลออก

หมายจบัพยานที่จงใจไม่มาศาล หรือละเมิดอาํนาจศาล หรือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาที่ถูกจบักุม

โดยเหตุจงใจขดัขืนคาํบงัคบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ เป็นตน้ 

    การยื่นขอปล่อยชั่วคราวไม่ว่าจะเป็นชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณาของศาลชั้นต้น  

ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา ใช้ไดเ้ฉพาะในขั้นตอนนั้นๆ เม่ือการดาํเนินคดีอาญาเปล่ียนไปการขอ

ปล่อยชัว่คราวก็จะตอ้งยืน่ขอใหป้ล่อยชัว่คราวใหม่ของแต่ละขั้นตอนนั้น 

 2.2  ผู้มีสิทธิยืน่ขอปล่อยตัวช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย 

  ผูมี้สิทธิยืน่คาํร้องขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัไดแ้ก่ 

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นเอง หรือผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง165 

  “ผู ้มีผลประโยชน์ เก่ียวข้อง” อาจจะมีความหมายได้กว้างขวาง เช่น บุ พการี 

ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่นอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรส บุคคลท่ี

ศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพี่น้อง หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาล

เห็นสมควร หรือนิติบุคคล เช่น บริษัท ห้างหุ้นส่วนจาํกัด สําหรับผูต้้องหาหรือจาํเลย ซ่ึงเป็น

กรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุน้ส่วน พนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลนั้น166  

162 คณิต ณ นคร ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, 2546, หนา้ 273. 
163 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 106.  
164 สาํนกังานศาลยติุธรรม, คู่มือการปล่อยชัว่คราวสาํนกัประธานศาลฎีกาหนา้ 1-2. 
165 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 106. 
166 สาํนกังานศาลยติุธรรม, คู่มือการปล่อยชัว่คราวสาํนกัประธานศาลฎีกาหนา้ หนา้ 2.  
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 2.3  การพจิารณาคําขอปล่อยตัวช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย 

  การพิจารณาสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เม่ือไดรั้บคาํร้องแลว้ 

ศาลจะตอ้งรีบพิจารณาสั่งอยา่งรวดเร็ว ภายใตเ้ง่ือนไขวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนพงึไดรั้บอนุญาต

ให้ปล่อยชัว่คราว แต่ทั้งน้ี การวินิจฉัยคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว ศาลก็ตอ้งพิจารณาถึงกรณีต่อไปน้ี

ประกอบดว้ย167 

 2.3.1 ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 

 2.3.2 พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 

 2.3.3 พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 

 2.3.4 เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 

 2.3.5 ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่  

 2.3.6 ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ 

 2.3.7 ในกรณีท่ีผูต้อ้งหรือจาํเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีคาํคดัคา้นของพนกังาน

สอบสวน พนกังานอยัการ โจทก ์หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวนิิจฉยัได ้ 

  การพิจารณาคําร้องขอปล่อยชั่วคราวผู ้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา

กฎหมายมิได้กาํหนดให้ศาลจาํตอ้งถามพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการหรือโจทก์ว่าจะ

คดัคา้นหรือไม่ เวน้แต่กรณี ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยผูถู้กกล่าวหาหรือถูกฟ้องในความผิดท่ีมีอตัราโทษ

จาํคุกอยา่งสูงเกินสิบปี และท่ีมีคาํขอใหป้ล่อยชัว่คราวในระหวา่งสอบสวนหรือระหวา่งพิจารณาต่อ

ศาลชั้นตน้ ศาลจะตอ้งถามพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการหรือโจทก์วา่จะคดัคา้นประการ

ใดหรือไม่ และการท่ีศาลมีคาํสั่งถึงท่ีสุดไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ไม่ตดัสิทธิผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ท่ีจะยื่นคาํร้องให้ปล่อยชัว่คราวใหม่168 คาํสั่งไม่ให้ประกนัของศาลนั้นตอ้งอาศยัเหตุตามท่ีกฎหมาย

บญัญติัไวด้งัน้ี169  

 1) ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี 

 2) ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 

 3) ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 

 4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 

 5) การปล่อยชั่วคราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการ

สอบสวนของเจา้พนกังานหรือการดาํเนินคดีในศาล  

167 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 107 มาตรา 108. 
168 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 109 มาตรา 119 ทว.ิ  
169 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 108/1.  
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 กรณีมีเหตุน่าเช่ือว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน 

กฎหมายให้อาํนาจพยานสําคญัในคดีสามารถคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้ถือ

เป็นมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่พยานหลักฐานอย่างหน่ึง “พยานสําคัญในคดี”170  

หมายถึง พยานบุคคลท่ีจะสามารถนาํเสนอขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิ

ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีกกูกล่าวหาได ้เช่น พยานบุคคลท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ในการท่ีผูต้ายถูกฆ่า หรือ

อยูใ่นท่ีเกิดเหตุขณะท่ีการชิงทรัพย ์เป็นตน้  

 ในการพิจารณาคาํร้องขอปล่อยตัวชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยดังกล่าว 

นอกจากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลตอ้งพิจารณาและดาํเนินการ

ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2548  โดยอาศยัอาํนาจ

ตามมาตรา 5 แห่งพระธรรมนูญศาลยติุธรรม ประธานศาลฎีกา วางระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาล

ยุติธรรม ว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวในขอ้ 2 – ขอ้ 5 171 กล่าวคือ เม่ือศาลได้รับคาํร้องขอให้ปล่อย

ชั่วคราว ให้เร่งพิจารณาและมีคาํสั่งโดยเร็ว เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยนั้ น  แต่ทั้ งน้ี การไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวก็ต้องระบุเหตุผลไวอ้ย่างชัดแจ้ง หากจะ

เปล่ียนแปลงคาํสั่งดงักล่าว สามารถกระทาํไดต่้อเม่ือมีเหตุผลอนัสมควร  สาํหรับคาํร้องขอให้ปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ผูร้้องขอปล่อยชัว่คราวอาจนาํเสนอขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสาเหตุ

และพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํท่ีถูกฟ้องร้องรวมทั้งบุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทางร่างกาย

และจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพ การงาน ประวติัการกระทาํผิดอาญา สภาพและฐานะของ

ครอบครัวและความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้เพื่อความ

สะดวกรวดเร็วในการพิจารณาของศาล ผูร้้องขอให้ปล่อยชัว่คราวอาจเสนอหลกัประกนัมาพร้อม

กบัคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว กรณีคดีอาญาอยูร่ะหวา่งอุทธรณ์หรือศาลฎีกา หากคดีนั้นศาลชั้นตน้

หรือ ศาลชั้นอุทธรณ์พิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยไม่เกิน 3 ปี และจาํเลยเคยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว

ในระหว่างพิจารณาของศาลชั้นตน้หรือศาลชั้นอุทธรณ์มาก่อน  ศาลชั้นตน้สามารถพิจารณาสั่ง

อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยไม่จาํตอ้งส่งใหศ้าลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาพิจารณาสั่งก็ได ้

 

 

 

 

 

170 คะนึง ฦาไชย, วธีิพิจารณาความอาญา เล่ม 1, หนา้ 310.    
171 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2548  ขอ้ 2 – ขอ้ 5.  
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3.  ประเภทหรือลกัษณะการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย 

 

3.1  ประเภทและลกัษณะของการขอปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย  

  การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย172 แบ่งออกเป็น 3 วธีิ คือ173   

 3.1.1 ปล่อยช่ัวคราวโดยไม่มีประกัน คือ การปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย โดยไม่

ตอ้งมีสัญญาหรือไม่มีหลกัประกนัแต่ประการใด เพียงแต่ใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยสาบานหรือปฏิญาณ

ตนวา่จะมาตามนดัหรือตามหมายเรียกเท่านั้น (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 111) 

 3.1.2 ปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกัน คือการปล่อยตัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลย โดยมี

สัญญาวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น จะมาปรากฏตวัต่อศาลเม่ือถูกเรียกตามหมายหรือตามกาํหนดนดั 

หากไม่มาก็จะตอ้งเสียค่าปรับตามจาํนวนท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนั การทาํสัญญาประกนัอาจเป็น

ผูต้้องหาหรือจาํเลยเอง หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นผูมี้ประโยชน์เก่ียวข้อง เข้าทาํสัญญาประกันก็ได ้

(ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 112) 

  3.1.3 ปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกันและหลักประกัน คือ นอกจากมีสัญญาประกนั

ซ่ึงกาํหนดจาํนวนค่าปรับแลว้ ก็จะตอ้งมีหลกัประกนัอีกดว้ย โดยหลกัประกนัมีไวเ้พื่อประโยชน์วา่ 

หากผูต้้องหาหรือจาํเลยไม่ปรากฏตวัต่อศาลตามหมายเรียกหรือตามกาํหนดนัด ถือเป็นการผิด

สัญญาประกนั ศาลจะไดมี้คาํสั่งยึดหลกัประกนัชดใช้ค่าปรับตามสัญญาประกนัได ้หลกัประกนัท่ี

นาํมาวางต่อศาลตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

112,114) ดงัน้ี 

 1)  มีเงินสดมาวาง 

 2)  มีหลกัทรัพยอ่ื์นมาวาง174 เช่น 

 (1) ท่ีดินมีโฉนดหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 หรือ น.ส.3ก.)  

 (2) พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน พนัธบตัร หรือสลากออกทรัพยท์วีสิน

ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารเป็น

ผูส้ั่งจ่ายไดรั้บรองตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ หรือเช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่าย 

(แคชเชียร์เช็ค) หรือเช็คท่ีธนาคารรับรองแลว้ 

 

172  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 106 วรรคหน่ึง 
173 สญัญา ธรรมศกัด์ิ ปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย ประภาศน์ อวยชยั, คาํอธิบายประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 5), กรุงเทพมหานคร:เนติบณัทิตยสภา,2533 หนา้ 123-124 
174 สาํนกังานศาลยติุธรรม, คู่มือการปล่อยชัว่คราวสาํนกัประธานศาลฎีกาหนา้ หนา้ 6 
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 (3) เงินฝากธนาคาร  

 (4) หนงัสือคํ้าประกนัหรือหนงัสือรับรองของธนาคาร 

 (5) หนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยั 

 (6) บางศาลเคยพิจารณาอนุญาตใหใ้ชส่ิ้งต่อไปน้ีเป็นหลกัทรัพย ์

 ก. รถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์

 ข. ท่ีดินมีเอกสาร เช่น ภ.บ.ท.5 ส.ค.1 น.ส.2 หรือ สปก. 

 ค. บา้นพกัอาศยั 

 ง. ทรัพยท่ี์ติดจาํนองหรือมีภาระติดพนั 

 3)  มีบุคคลมาเป็นหลกัทรัพยโ์ดยแสดงหลกัทรัพย ์175 เช่น  

 (1) ส่วนราชการ กรณีข้าราชการหรือลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหา

คดีอาญาตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการ

ท่ีตอ้งหาคดีอาญา 

 (2) ผู ้มีต ําแหน่งข้าราชการ ข้าราชการบํานาญ สมาชิกรัฐสภา ผู ้บริหาร

ราชการท้องถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนักงานองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

พนกังานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง 

และทนายความ ทั้งน้ี บุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เช่น เป็นบุพการี 

ผูส้ับสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรสหรือ

บุคคลท่ีศาลเห็นวา่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่น้องหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ี

ศาลเห็นสมควร โดยสามารถทาํสัญญาประกนัได้ในวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือ

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 (3) ผูป้ระกอบวิชาชีพ เช่น แพทย ์เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก 

ทนายความ ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นส่ือสารมวลชน หรือผูป้ระกกอบวชิาชีพอ่ืนตามท่ี

ศาลเห็นสมควร เม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย อาจใชต้นเองเป็นหลกัประกนัในกรณีความผดิท่ีตน

ถูกกล่าวหาเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการปฏิบติังานในการประกอบวิชาชีพ โดยสามารถทาํ

สัญญาประกนัไดใ้นวงเงิน 15 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  

 (4) กรณีความผิดไม่ร้ายแรง ศาลอาจพิจารณาอนุญาตให้บิดา มารดาเป็น

ผูร้้องขอประกนับุตรโดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั 

 (5) นิติบุคคลในกรณีท่ีกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุ้นส่วน พนกังานหรือ

ลูกจา้งของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

175 สาํนกังานศาลยติุธรรม, คู่มือการปล่อยชัว่คราวสาํนกัประธานศาลฎีกา, หนา้ 7. 
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 โดยหลักการแห่งกฎหมายแล้ว การขอปล่อยชั่วคราวในคดีอาญามิได้

เรียกร้องให้ตอ้งมีหลกัประกนัทุกคดีไป แต่ทางปฏิบติัการปล่อยชั่วคราวทั้งเจา้พนกังานและศาล

กลบัเรียกร้องใหต้อ้งมีการวางหลกัประกนัดว้ยเสมอ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ทั้งยงัเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย176 ต่อกระบวนการดาํเนินคดีอาญา 

 สัญญาประกันตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลย ถือเป็นหลักฐานแห่งการขอปล่อย

ชัว่คราว แมมิ้ใช่สัญญาทางแพ่ง และไม่มีบทบญัญติัโดยตรงว่าสัญญาประกนัท่ีทาํต่อศาลนั้นจะ

ใชไ้ดถึ้งเม่ือใด แต่โดยความมุ่งหมายแห่งการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ก็เพื่อเป็นประกนัวา่จะ

มีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหวา่งดาํเนินคดีอาญาและการบงัคบัโทษ ดงันั้น ผูล้งช่ือในสัญญาประกนั

จึงตอ้งรับผิดตามขอ้ความในสัญญาประกนั ท่ีทาํไวต่้อศาล และระงบัส้ินไปต่อเม่ือความมุ่งหมาย

แห่งสัญญาประกนัหมดส้ินไปแลว้ ส่วนกรณีท่ีจะตอ้งมีการบงัคบัตามสัญญาประกนั ก็จะตอ้งเป็นไป

ตามข้อความแห่งสัญญาประกันเช่นเดียวกัน และกฎหมายยงับญัญัติให้อาํนาจศาลท่ีจะมีคาํสั่ง

เปล่ียนแปลงสัญญาประกนัไดเ้องตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏแห่งสัญญาประกนัตามท่ีเห็นสมควร177 

หากปรากฏขอ้เท็จจริงอนัเกิดจากกลฉอ้ฉลหรือผดิหลง หรือ หลกัประกนัไม่เพียงพอหรือเง่ือนไขท่ี

กาํหนดในสัญญาประกนัไม่เหมาะสม ทาํนองเดียวกนั หากพฤติการณ์เปล่ียนแปลงในภายหลัง

ปรากฏวา่ หลกัประกนันั้นสูงเกินไป ศาลอาจลดหลกัประกนัไดต้ามท่ีเห็นสมควร หากคดีนั้นไดข้ึ้น

ไปสู่ศาลสูง ศาลสูงก็มีอาํนาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงจาํนวนเงินตามสัญญาประกนัท่ีศาลล่างกาํหนดได้

ตามท่ีเห็นสมควร178  

 คาํวา่ “กลฉอ้ฉล” ไดมี้การใหค้วามหมายไวด้งัน้ี  

 “ฉ้อฉล” หมายถึง ก. ใชอุ้บายหลอกลวงโดยเอาความเทจ็มากล่าวเพื่อให้เขา

หลงผดิ179 

 “กลฉ้อฉล” หมายถึง น. การใช้อุบายหลอกลวงดว้ยการแสดงขอ้ความอนั

เป็นเท็จ หรือการจงใจปิดบงัซ่อนเร้นขอ้ความจริงเพื่อให้ผูอ่ื้นหลงผิดจนเขา้ทาํนิติกรรม หรือจน

คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยอมรับข้อกําหนดอันเป็นภาระอันหนักข้ึนกว่าท่ีคู่กรณีฝ่ายนั้ นจะยอมรับ

โดยปรกติ180 

176 คณิต ณ นคร ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, 2546, หนา้ 273. 
177 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 278-279. 
178 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 115.   
179 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542, กรุงเทพฯ;นานมีบุคส์พบัลิเคชัน่ส์, 2546.  
180 เร่ืองเดียวกนั. 
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 กลฉ้อฉล  คือการแสดงขอ้ความอยา่งใดให้ผิดต่อความเป็นจริง เพื่อลวงให้

เขาหลงเช่ือแสดงเจตนา ข้อความท่ีผูท้าํกลฉ้อฉลได้แสดงให้ผิดต่อความจริงนั้ นโดยปกติก็คือ

ขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงในการแสดงขอ้ความให้ผิดต่อความจริง อาจจะทาํดว้ยประการใดๆ 

ก็ได ้มิไดห้มายความวา่จะตอ้งเป็นการแสดงดว้ยคาํพดูหรือดว้ยลายลกัษณ์อกัษร181 

 กลฉอ้ฉล หมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึงกระทาํการหลอกลวงใดๆ ก็ตามท่ีทาํให้

บุคคลอีกคนหน่ึงเข้าใจข้อเท็จจริงผิดไปจากความเป็นจริง (คือทําให้เขาสําคัญผิด) แล้วผูถู้ก

หลอกลวงได้แสดงเจตนาเข้าทาํนิติกรรม ซ่ึงมิฉะนั้ นแล้วจะไม่ทําหรืออาจจะทาํในเง่ือนไขท่ี

แตกต่างออกไป182  

 คาํว่า "การฉ้อฉล" กบั คาํว่า "กลฉ้อฉล" ในภาษาไทยมีความแตกต่างกนั 

ถา้เป็น“การฉ้อฉล” จะเป็นการกระทาํที่แสดงออกมา ส่วน“กลฉ้อฉล” จะเป็นการแสดงเจตนา 

ซ่ึงทั้งสองประการนั้นหมายถึงการไม่ซ่ือสัตยแ์ละไม่สุจริตทั้งส้ิน183 

 กลฉ้อฉลหรือหลอกลวงให้สําคญัผิด มีลักษณะใกล้กันกับความผิดทาง

อาญามาตรา 341 ประมวลกฎหมายอาญา ฐานฉอ้โกง กล่าวคือ การหลอกลวงเพื่อไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น

หรือทาํให้ ถอนหรือทาํลายเอกสารสิทธิ (คือเอกสารอนัเป็นหลกัฐานแห่งการก่อ เปล่ียนแปลง 

โอนสงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิตามมาตรา 1(9) ประมวลกฎหมายอาญา) เขา้ใจวา่ฉ้อโกงทุกรายเป็น

กลฉ้อฉล แต่กลฉ้อฉลบางรายอาจมิใช่ฉ้อโกง เพราะกลฉ้อฉลเป็นการหลอกลวงให้ทาํนิติกรรม 

แต่อาจจะไม่ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือทาํใหถ้อนหรือทาํลายเอกสารสิทธิก็ได้184  

 “หลงผิด” หมายถึง ก.สาํคญัผดิ, เขา้ใจไม่ถูกตอ้ง; หลงประพฤติไปในทางท่ี

ผดิ185 

 ส่วนคาํว่า “ผิดหลง” เป็นภาษากฎหมาย ดงัปรากฏในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง มาตรา 143 กล่าวคือ ถา้ในคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใด มีขอ้ผิดพลาดเล็กนอ้ยหรือ

ขอ้ผิดหลงเล็กน้อยอ่ืนๆ และมิไดมี้การอุทธรณ์หรือฎีกาคาํพิพากษานั้น เม่ือศาลท่ีไดมี้คาํพิพากษา

181 เสนีย ์ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ดว้ยนิติกรรมและหน้ี เล่ม 1 (ภาค 1-2) 

(แกไ้ขเพ่ิมเติม), กรุงเทพมหานคร: แสวงสุทธิการพิมพ,์ 2505, หนา้ 103-104. 
182 ศนนัทก์รณ์(จาํปี) โสตถิพนัธ์ุ, นิติกรรม-สญัญา (พิมพค์ร้ังท่ี 17) กรุงเทพมหานคร:วญิ�ูชน, 

2555, หนา้ 130-131. 
183 กฤษมนัต ์วฒันาณรงค,์ทฤษฎีการแกต้วักบัการฉอ้ฉลในการเรียน ลงวนัท่ี 6 กนัยายน 2553, 16 

พฤศจิกายน 2559 จาก www.thairath.co.th/content/108668.  
184 จ๊ิด เศรษฐบุตร แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย ดาราพร ถิระวฒัน์, หลกักฎหมายแพง่ลกัษณะนิติกรรมและ

สญัญา (พิมพค์ร้ังท่ี 7) ,กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาลตร์, 2556, หนา้ 116. 
185 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542. 
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หรือมีคาํสั่งนั้นเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ ศาลจะมีคาํสั่งเพิ่มเติมแกไ้ขขอ้ผิดพลาด

หรือขอ้ผิดหลงเช่นวา่นั้นให้ถูกตอ้งก็ได.้.. นอกจากจะอยูใ่นกฎหมายแลว้ ส่วนใหญ่ยงัปรากฏคาํวา่ 

“ผดิหลง” อยูใ่นคาํพิพากษาต่างๆ186  

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงตามสัญญา

ประกนัเก่ียวกบัหลกัประกนัอนัเน่ืองมาจากกลฉ้อฉลหรือหลงผดิ หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดในสัญญา

ไม่เหมาะสม หรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงเก่ียวกบัหลกัประกนั 187 กฎหมายให้อาํนาจศาลมีคาํสั่ง

เปล่ียนแปลงสัญญาประกัน ตามข้อเท็จจริงท่ีปรากฏแห่งสัญญาประกันตามท่ีเห็นสมควร โดยมิได้

บญัญติัให้อาํนาจศาลท่ีจะมีคาํสั่งหรือกระทาํการเป็นประการอ่ืน อนัมีลกัษณะป้องกนัหรือเยียวหา

ความเสียหายอนัอาจเกิดจากการกระทาํอนัเป็นกลฉอ้ฉลเก่ียวกบัหลกัประกนัตามสัญญาประกนัได ้ 

 ส่วนกรณีของการเรียกประกนัหรือทรัพยห์ลกัประกนั ศาลจะเรียกหลกัประกนั

เกินควรกรณีหรือกาํหนดภาระหนา้ท่ีหรือเง่ือนไขท่ีตอ้งปฏิบติัเกินควรแก่กรณีไม่ได ้ อาศยัอาํนาจ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา188 ในการเรียกประกนัหรือทรัพยห์ลกัประกนัศาล

จะตอ้งคาํนึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกนัต่างๆ ท่ีไดใ้ช้กบัผูถู้กปล่อยชั่วคราวตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์

วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 4–ขอ้ 12189 ดงัน้ี  

 (1) การพิจารณาคาํร้องขอปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจาํเลย  

  การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไม่วา่จะมีประกนัหรือไม่ประการใด 

ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุและพฤติการณ์การกระทาํความผิด รวมทั้ง

บุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพทางการงาน ประวติั

การกระทาํความผิดอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคม

ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ตามท่ีเห็นเหมาะสมแก่ขอ้หาและสภาพแห่งคดี รวมทั้งแนวโนม้ท่ีผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยอาจจะหลบหนีหากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป หากจะต้องอนุญาตให้ปล่อย

186 ความหมายของ “หลงผดิ-ผิดหลง”, 11 พฤศจิกายน 2559 จาก 

www.dailynews.co.th/article/110630.  
187 ณรงค ์ใจหาญ, หลกักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 12) กรุงเทพมหานคร:

วญิ�ูชน, 2556, หนา้ 305.   
188 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคทา้ย.  
189 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 4 – ขอ้ 12.   
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ชัว่คราวโดยมีประกนั ศาลตอ้งพิจารณาถึงหลกัประกนักบัวงเงินประกนัและความน่าเช่ือถือของผู ้

ขอประกนัหรือหลกัประกนั รวมถึงฐานะของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยประกอบการพิจารณาดว้ย  

 (2) การกาํหนดวงเงินประกัน  

  การกาํหนดวงเงินประกันศาลต้องพิจารณาตามข้อบงัคบัท่ีกาํหนดไว ้

เช่น พิจารณาจากอตัราโทษแห่งการกระทาํความผิด พฤติการณ์แห่งคดี หรืออตัราโทษจาํคุกท่ีศาลมี

คาํพิพากษา ศาลอาจกาํหนดวงเงินประกนัตํ่ากวา่เกณฑ์ปกติ หรือปล่อยชัว่คราวโดยให้ผูข้อประกนั

วางเงินสดหรือหลกัทรัพยน์ั้นเพียงจาํนวนร้อยละยี่สิบจากจาํนวนวงเงินท่ีศาลกาํหนด หรือผูข้อ

ประกนัใชห้ลกัทรัพยมี์ค่าอยา่งอ่ืนท่ีมีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนและสะดวกแก่การบงัคบัคดีเป็น

หลกัประกนัก็ได ้

 กรณีความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น กระทาํด้วยความจาํใจหรือดว้ย

ความยากจน หรือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรอายุไม่เกิน 3 ปี อยู่ในความดูแล 

หรือ เป็นผูเ้จ็บป่วย หรือเป็นผูพ้ิการหรือสูงอายุ และการถูกควบคุมหรือขงัจะเป็นอนัตรายอย่าง

ร้ายแรงต่อสุขภาพ ศาลอาจใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือกาํหนด

วงเงินประกนัให้ตํ่ากว่าเกณฑ์ปกติ ส่วนผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นเด็กหรือเยาวชน ศาลอาจกาํหนด

วงเงินประกนัตามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่สูงกวา่หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้

 (3) หลักทรัพย์ท่ีใช้เป็นหลักประกันในการปล่อยช่ัวคราว 

  การปล่อยชัว่คราวอาจใชห้ลกัประกนัเป็นหลกัทรัพย ์เช่น ท่ีดินมีโฉนด 

ท่ีดินมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ ผูข้อประกนัจะตอ้งยื่นพร้อมกบัหนงัสือรับรองราคาประเมิน

ของสํานักงานท่ีดิน หากมีส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดินเป็นประกนัดวัย  ก็ตอ้งแสดงสําเนาทะเบียนบา้น

และหนงัสือประเมินราคาส่ิงปลูกสร้างท่ีน่าเช่ือถือประกอบ หรือใชห้ลกัประกนัเป็นหลกัทรัพยมี์ค่า

อยา่งอ่ืนท่ีกาํหนดราคามูลค่าแน่นอนได ้เช่น พนัธบตัรรัฐบาลสลากสลากออมสิน บตัรหรือสลาก

ออมทรัพยท์วีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรใบรับฝากประจาํธนาคาร 

ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้าย และธนาคารผูจ่้ายไดรั้บรองตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีธนาคาร

เป็นผูอ้อกตัว๋ หรือเช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่ายหรือรับรองซ่ึงสามารถเรียกเก็บเงินได้ในวนัท่ีทาํ

สัญญาประกนั และหนังสือรับรองของธนาคารหรือบริษทัประกนัภยั เพื่อชาํระหน้ีปรับแทนใน

กรณีผดิสัญญา เป็นตน้  

 ภายหลังการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวและมีการทําสัญญา

ประกนัต่อศาลแลว้ ศาลจะตอ้งมีหนังสือแจง้อายดัไปยงัสํานกังานท่ีดิน สํานกังานเขตหรืออาํเภอ 

หรือธนาคารแลว้แต่กรณีทนัที  
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 (4) การใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกัน 

  การใช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั ผูข้อประกนัจะตอ้งเป็นผูมี้

ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานหรือมีรายไดแ้น่นอน เช่น เป็นขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา 

ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนกังานองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พนกังาน

รัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรค

การเมือง หรือทนายความ และเป็นผู ้มีความสัมพันธ์กับผูต้้องหาหรือจาํเลย เช่น เป็นบุพการี 

ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรส หรือ

บุคคลท่ีศาลเห็นวา่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่น้องหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ี

ศาลเห็นสมควรให้ประกนัได้ โดยจะตอ้งยื่นคาํร้องด้วยตนเอง และเสนอหนังสือรับรองจากต้น

สังกดัหรือนายจา้งตามแบบทา้ยขอ้บงัคบัน้ี หรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเช่ือถือได ้โดยศาลจะกาํหนดวงเงิน

ไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน โดยศาลจะพิจารณาอนุญาตจากเงินเดือน

หรือรายไดอ้ยา่งเดียว หรืออาจกาํหนดให้ผูข้อประกนัวางเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์นเพิ่มเติมหรืออาจให้

มีผูข้อประกนัหลายคนร่วมกนัทาํสัญญาประกนัก็ได ้ 

 การใช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั อาจรวมถึงนิติบุคคลในกรณี

ท่ีกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุ้นส่วนพนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

และส่วนราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทาง

ราชการซ่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาคดีอาญา หรือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจทาํสัญญาประกนัตนเอง หากผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยเป็นพนักงานหรือผูป้ระกอบวิชาชีพ เช่น แพทย ์เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก 

ทนายความ ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวิชาชีพด้านส่ือมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีศาล

เห็นสมควรให้ประกนัได ้และถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดอาญาอนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือ

การปฏิบติังานในการประกอบวิชาชีพนั้น ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทาํสัญญาประกนัตนเองได้ใน

วงเงินไม่เกิน 15 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 3.2  การระงับแห่งสัญญาประกนั 

  การระงบัของการปล่อยชั่วคราวหรือสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ผูย้ื่นขอ

ประกนัสามารถกระทาํไดโ้ดยการถอนสัญญาประกนัหรือถอนหลกัประกนั  พร้อมกบัการส่งมอบ

ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคืนต่อศาลซ่ึงไม่จาํกดัว่าจะตอ้งคืนเม่ือใด เม่ือผูย้ื่นขอประกนันาํบุคคลท่ีขอ

ประกนัตวัไปคืนต่อศาลแลว้ ศาลตอ้งรับมอบตวัคืนโดยไม่อาจบ่ายเบ่ียงท่ีจะไม่ยอมรับคืนได ้190  

ส่วนการขอคืนหลกัประกนัจะกระทาํไดต่้อเม่ือ 191 

190 ณรงค ์ใจหาญ, หลกักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เล่ม 1 หนา้ 305-306. 
191 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 116 มาตรา 118. 
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 3.2.1 เม่ือคดีถึงท่ีสุด 

 3.2.2 ความรับผดิตามสัญญาประกนัหมดไป โดยการคืนผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใหแ้ก่

ผูใ้หป้ระกนั 

 3.2.3 ความรับผิดตามสัญญาประกนัหมดไปโดยเหตุอ่ืน เช่น นายประกนัตายก่อน

ผิดสัญญาประกันย่อมทาํให้สัญญาประกนัระงบั เน่ืองจากสัญญาประกนัเป็นสัญญาซ่ึงคาํนึงถึง

คุณสมบติัของผูย้ื่นประกนัเป็นสําคญั192 หรือ จาํเลยหรือผูต้อ้งหาตายในระหวา่งการสอบสวนหรือ

พิจารณา เป็นตน้ 

 

4.  การผดิเงื่อนไขการปล่อยช่ัวคราวหรือผดิสัญญาประกนัตัวผู้ต้องหาหรือจําเลย 

 

 การปล่อยชัว่คราวหรือการทาํสัญญาประกนั ก็เพื่อให้ศาลปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไปจนกว่าผูป้ระกนัจะนําตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยมาส่งมอบคืนแก่ศาลตามขอ้กาํหนดแห่ง

สัญญาประกนั การท่ีผูป้ระกนัหรือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจงใจความผกูพนัแห่งสัญญาประกนั หรือไม่

มาปรากฏตวัต่อศาลตามหมายเรียกหรือตามกาํหนดนดั โดยปราศจากความจาํเป็นอนัมิอาจกา้วล่วง

หรืออุปสรรคอย่างใดแล้ว ถือว่าเป็นการผิดสัญญาประกนั แต่ทั้งน้ี การจงใจท่ีจะไม่ปฏิบติัตาม

สัญญาประกนันั้น จะตอ้งเป็นการจงใจไม่ปฏิบตัิโดยปราศจากความจาํเป็นอนัมิอาจกา้วล่วงได ้

หากผูป้ระกนัไดน้าํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยส่งศาลแลว้ ย่อมหมดความผูกพนัตามสัญญาประกนั 

แมผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั ศาลก็ไม่อาจมีคาํสั่งใหผู้ป้ระกนัรับผิด

ตามสัญญาประกนันั้นไดอี้กต่อไป 193   

 การผิดเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวหรือผิดสัญญาประกนัโดยปราศจากเหตุอนัสมควร

ใดๆ แลว้ นอกจากคาํสั่งปรับตามสัญญาประกนัแลว้ ศาลอาจจะตอ้งดาํเนินการกบัผูต้อ้งหรือจาํเลย

และผูข้อประกนัดงัน้ี  

 4.1  จับกุมผู้ต้องหาหรือจําเลย  

  เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีหรือผิดสัญญาประกนัไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตาม

หมายเรียกหรือตามกาํหนดนัด กฎหมายให้อาํนาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจผูซ่ึ้งพบการ

กระทาํดงักล่าว มีอาํนาจเขา้จบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น หรือผูข้อประกนัซ่ึงเขา้ทาํสัญญาประกนัพบ

เห็นการกระทาํดงักล่าว อาจขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ีใกล้ท่ีสุดจบัผูต้้องหาหรือ

192 ระบบสืบคน้คาํพิพากษา คาํสัง่คาํร้องและคาํวนิิจฉยัศาลฎีกา (ฎีกาท่ี 441/2511). 
193 ระบบสืบคน้คาํพิพากษา คาํสัง่คาํร้องและคาํวนิิจฉยัศาลฎีกา (ฎีกาท่ี 904/2513 ฎีกาท่ี 

2271/2523). 
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จาํเลยได ้แต่หากไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานไดท้นัทวงที ให้มีอาํนาจจบัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยไดเ้อง แต่จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือดตาํรวจท่ีใกล้

ท่ีสุดในทนัที เม่ือเจา้พนักงานไดรั้บมอบตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแล้วก็ตอ้งรีบจดัส่งผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไปยงัศาล โดยคิดค่าพาหนะจากบุคคลซ่ึงทาํสัญญาประกนัหรือเป็นหลกัประกนันั้น194  

  กรณีท่ีกฎหมายให้อาํนาจผูข้อนายประกนัจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดเ้อง ถือเป็น

อาํนาจพิเศษอยา่งหน่ึง สืบเน่ืองจากการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เป็นสาเหตุให้ผูข้อประกนั

ตอ้งเป็นผูรั้บผิดตามสัญญาประกนั อาจถูกปรับหรือถูกยึดหลกัประกนัหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่อชาํระ

ค่าปรับ กฎหมายจึงให้อาํนาจเพื่อใชเ้ป็นหนทางให้ไดต้วัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งต่อศาล แต่ทั้งน้ี 

ก็ไม่ตดัอาํนาจของเจา้พนกังานหรือศาลท่ีจะจดัการเอาตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาใหไ้ดเ้ช่นเดียวกนั195  

การนาํส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยของผูข้อประกนั อาจเป็นเหตุให้ศาลมีคาํสั่งลดค่าปรับตามสัญญา

ประกนั ไม่วา่ศาลจะมีคาํสั่งปรับนายประกนัจนคดีถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ หากนายประกนัสามารถนาํ

ตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยส่งต่อศาลได ้กฎหมายก็มิได้มีข้อห้ามไม่ให้นายประกนัร้องขอลดหย่อน

ค่าปรับ การพิจารณาสั่งลดค่าปรับหรือไม่ประการใด ถือเป็นการสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัตาม

อาํนาจท่ีศาลเห็นสมควร 196 

  นอกจากอาํนาจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาแลว้ ปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัมาตรการกาํกบัและติดตามจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยชัว่คราว

โดยศาล พ.ศ.2560 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน 2560 ให้อาํนาจการจบักุมผูต้อ้งหรือจาํเลยโดย

บุคคลทัว่ไป และมีการกาํหนดเงินสินบนและรางวลันําจบั  เงินสินบนคือ เงินท่ีจ่ายให้แก่ผูแ้จง้

ความนาํจบั โดยผูแ้จง้ความนาํจบัคือ บุคคลซ่ึงช้ีช่องหรือแจง้ความเบาะแสแก่ทางราชการ จนทาง

ราชการสามารถจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลซ่ึงหลบหนีได ้ซ่ึงมิใช้

เจา้หนา้ท่ีผูจ้บั ผูป้ระกนั บุคคลซ่ึงเป็นหลกัประกนั หรือบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของหลกัประกนัในการขอ

ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น ส่วนเงินรางวลัคือ เงินท่ีจ่ายให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บั ในการขอรับ

เงินสินบนหรือเงินรางวลั  ผูแ้จง้ความนาํจบัหรือเจา้หนา้ท่ีผูจ้บัสามารถยืน่คาํร้องต่อศาลชั้นตน้ท่ีได้

ออกหมายปล่อยภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ส่วนการเบิกจ่ายเงินนั้น 

เบิกจ่ายจากเงินค่าปรับตามคาํพิพากษาในคดีอาญา 197  

194 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 117. 
195 สญัญา ธรรมศกัด์ิ ปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย ประภาศน์ อวยชยั, คาํอธิบายประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณาความอาญา, หนา้ 136.  
196 ระบบสืบคน้คาํพิพากษา คาํสัง่คาํร้องและคาํวนิิจฉยัศาลฎีกา ( ฎีกาท่ี 1585/2513). 
197พระราชบญัญติัมาตรการกาํกบัและติดตามจบักมุผูห้ลบหนีการปล่อยชัว่คราวโดยศาล พ.ศ.2560. 
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 4.2  บังคับคดีกบัผู้ขอประกนัหรือทรัพย์หลกัประกนั  

  การผิดสัญญาประกนัต่อศาล ศาลมีอาํนาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามท่ี

ศาลเห็นสมควรโดยไม่ตอ้งฟ้องร้อง หรือมีคาํสั่งงดการบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือลดจาํนวนเงิน

ค่าปรับตามสัญญาประกนัก็ไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร แต่การท่ีศาลจะสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัได ้

ตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไขแห่งการผิดสัญญาประกนัและความรับผิดตามสัญญาประกนัยงัคงมีอยู่

ตามสัญญาประกนันั้น 198 

  “ผิดสัญญาประกัน” หมายความว่า ผิดนัดตามสัญญาประกัน กล่าวคือไม่ส่ง

หรือไม่สามารถส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามกาํหนดนดัในสัญญาประกนัได ้

  “ความรับผิดตามสัญญาประกนัมีอยูห่รือไม่” พิจารณาวา่จุดมุ่งหมายของการควบคุม

ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยระหวา่งคดียงัคงมีอยูห่รือไม่ ในขณะสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนั 

  หลกัประกนัตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนั ถือเป็นเพียงหลกัประกนัเบ้ืองตน้ และ

มิใช่การจาํนอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 702 เพราะการบังคับกับทรัพย์

หลกัประกนัหากไดเ้งินไม่ครบหรือไม่เพียงพอชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนั ก็ยงัสามารถบงัคบั

กบัทรัพยอ่ื์นของผูป้ระกนัไดจ้นกว่าจะไดเ้งินครบตามสัญญาประกนั199  แมส้ัญญาประกนัจะไม่มี

ขอ้ตกลงวา่ในกรณีขายทอดตลาดหลกัประกนัตามสัญญาไดเ้งินไม่ครบจะยอมให้โจทก์ยดึทรัพยอ่ื์น

ใชห้น้ีจนครบก็ตาม ดว้ยเหตุดงักล่าว การบงัคบัคดีกบัหลกัประกนัแมไ้ดเ้งินไม่พอชาํระค่าปรับตาม

สัญญา โจทกย์อ่มมีสิทธิบงัคบัใหช้าํระหน้ีจากทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลยไดจ้นส้ินเชิง200   

  สําหรับการบงัคบัคดีอนัเน่ืองจากการผิดสัญญาประกนั ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 15 ใหน้าํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารราความแพ่งใชบ้งัคบั

โดยอนุโลม ดงันั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคามแพ่ง ภาค 4 วิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษา  

และการบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ลักษณะ 2 การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินการบงัคบัคดี ไดแ้ก่ เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง หรือพนกังานอยัการ 

โดยเจา้พนกังานบงัคบัมีอาํนาจหนา้ท่ียึดหรืออายดัทรัพยห์ลกัประกนัหรือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและ

ขายทอดตลาดตามท่ีไดรั้บแจง้จากศาลหรือพนกังานอยัการ หรือเจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้

เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดี201  

198 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 281. 
199 พิพฒัน์ จกัรางกรูและภทัรพร จกัรางกรู, คาํอธิบายกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่, 

กรุงเทพมหานคร:นิติบรรณการ, 2541, หนา้ 183. 
200 ระบบสืบคน้คาํพิพากษา คาํสัง่คาํร้องและคาํวนิิจฉยัศาลฎีกา (ฎีกาท่ี 791/2531). 
201 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119.  
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  เน่ืองจากขณะจดัทาํวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีการประกาศประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2560 ผูจ้ดัทาํจึงได้นําบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายฉบบัใหม่ข้ึน

กล่าวอา้งแทน ฉบบัเดิม แต่ทั้งน้ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคามแพ่ง ภาค 4 วิธีการชัว่คราวก่อน

พิพากษาและการบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ลกัษณะ 2 การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) 

พ.ศ.2560 เป็นการนาํบทบญัญติัเดิมมาจดัเป็นหมวดใหม่ กบัเพิ่มบทบญัญติัวิธีการบงัคบัคดีอีกบาง

ประเภทเพื่อให้วิธีการบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งชัดเจน สะดวกแก่การบงัคบั และสามารถ

ดาํเนินการไปไดโ้ดยมีประสิทธิภาพ ดงันั้น บทบญัญติัส่วนใหญ่ท่ีไม่มีการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมก็ยงัคง

สามารถไดแ้นวคาํพิพากษาของศาลฎีกาเดิมเป็นบรรทดัฐานต่อไปได ้ 202 

  ภายใตบ้ทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2560   

มาตรา 296 (มาตรา 283 เดิม) เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจรวบรวมเงินให้พอชาํระหน้ีตามคาํสั่ง

ศาล โดยวิธีการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา เม่ือผูป้ระกนั

ผดิสัญญาประกนัและไม่ยินยอมชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนั ศาลตอ้งออกหมายบงัคบัคดีไปยงั

เจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี เพื่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถดาํเนินการยึดหรืออายดัและ

ขายทอดตลาดกบัหลกัประกนัหรือผูข้อประกนัไดต้ามสัญญาประกนั  หากการบงัคบัคดีกบัทรัพย์

หลกัประกนั ไม่เพียงพอท่ีจะชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนัได ้เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจดาํเนินการ

บงัคบัคดีกับทรัพยสิ์นอ่ืนของผูป้ระกนัต่อไป แต่การยึดทรัพยห์รืออายดัสิทธิเรียกร้อง หรือขาย

ทอดตลาดหรือจาํหน่ายโดยวธีิอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องของผูข้อประกนัอนัเป็นลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษานั้น  จะเกินกวา่หน้ีค่าปรับและค่าฤชาธรรมเนียมและค่าฤชาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2560 มาตรา 300 วรรคหน่ึง (มาตรา 284 

เดิม) หาไดไ้ม่ การบงัคบัคดีกบัผูข้อประกนัและทรัพยห์ลกัประกนัสามารถดาํเนินการดงัน้ี  

 4.2.1 การยดึทรัพย์  

 การบงัคบัคดีดว้ยการยึดทรัพยน์ั้น เจา้พนกังานบงัคบัจะทาํการยึดทรัพยซ่ึ์ง

เจ้าหน้ีตามคําพิพากษาอ้างว่าเป็นของลูกหน้ีตามคําพิพากษา ไม่ว่าจะเป็นอสังหาริมทรัพย ์

สังหาริมทรัพย ์รวมถึงทั้งสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิตามสัญญาเช่าซ้ือ สิทธิในเคร่ืองหมายการคา้ เป็นตน้ 

โดยห้ามมิให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีทาํการยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีซ่ึงกฎหมายบญัญติัให้ทรัพยสิ์น

นั้นไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) 

พ.ศ.2560  มาตรา 301(มาตรา 285 เดิม) เช่น เคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน เคร่ืองใช้ในครัวเรือน หรือ

202 สมชยั ฑีฆาอุตมากร, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ภาค 4 การบงัคบัคดีตามคาํ

พิพากษาหรือคาํสัง่ กรุงเทพมหานคร: เนติบณัฑิตยสภา, 2560, หนา้(ค)-(ฌ).  
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เคร่ืองใช้สอยส่วนตวั โดยประมาณรวมกันราคาไม่เกินประเภทละสองหม่ืนบาท สัตว ์ส่ิงของ 

เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช้ในการประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ เท่าท่ีจาํเป็นในการเล้ียงชีพ ราคารวม

โดยประมาณไม่เกิน หน่ึงแสนบาท วสัดุหรือเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ท่ีตอ้งใชท้าํหนา้ท่ีแทนหรือช่วย

อวยัวะ ทรัพยสิ์นอนัมีลกัษณะเป็นของส่วนตวัโดยแท ้เช่น หนงัสือวงศต์ระกูล หรือทรัพยสิ์นอยา่งใด

ท่ีโอนกนัไม่ได้ตามกฎหมายหรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี อาทิ 

สาธารณะสมบติัแผน่ดิน เป็นตน้ 
 การยดึทรัพยข์องเจา้พนกังานบงัคบัคดี จึงแยกเป็น 2 กรณี คือ  

 1) การยึ ดสั งหาริมทรัพย์  เจ้าพนั กงานบังคับคดี จะต้องไปทําการยึด

สังหาริมทรัพย ์ณ ท่ีทรัพยต์ั้งอยู ่กรณีสังหาริมทรัพยท่ี์ทาํการยดึเป็นทรัพยสิ์นอนัจะตอ้งจดทะเบียน

หรือได้จดทะเบียนกรรมสิทธ์ิ หรือเป็นตราสารหน้ี เช่น หุ้น ตวัเงินหรือตราสารเปล่ียนมืออ่ืนใด 

หรือสิทธิในสิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ หรือสิทธิอย่างอ่ืนอนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั หรือสิทธิ

การเช่า หรือสิทธิที่จะไดใ้ช้บริการต่างๆ หรือสิทธิใบอนุญาตประทานบตัร สัมปทาน เป็นตน้ 

เมื่อทาํการยึดทรัพย์เสร็จส้ินแล้ว นอกจากแจ้งการยึดให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาทราบแล้ว 

เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งแจง้การยึดไปยงันายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หน้าที่ผูม้ีอาํนาจหน้าท่ี

จดทะเบียนตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัทรัพยน์ั้น ตามมาตรา 303 – มาตรา 311 ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่ (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2560 

 2) การยึดอสังหาริมทรัพย์ เจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถทาํการยึด ณ ท่ีทาํ

การโดยไม่ตอ้งออกไปยึด ณ ท่ีทรัพยต์ั้งอยู่ เวน้แต่มีเหตุอนัควรอ่ืน203 เช่น ทรัพยมี์รายละเอียดมาก 

หรือ มีโครงสร้างทรัพยซ์้อน เช่น โรงแรม, โรงงาน ฯลฯ เป็นตน้ เพื่อให้การบงัคบัคดีเป็นไปดว้ย

ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อความเสียหายแก่บุคคลภายนอก ไดมี้การปรับเปล่ียนวิธี

ปฏิบติัเก่ียวกบัยดึอสังหาริมทรัพยป์ระเภทท่ีดินเอกสารสิทธิ น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ข โดยการกาํหนดให้

เจา้พนักงานบงัคบัคดีตอ้งไปดาํเนินการยึด ณ ท่ีตั้งทรัพย ์เพื่อยืนยนัตาํแหน่งท่ีดินก่อนนาํทรัพย์

ดงักล่าวออกขายทอดตลาด 204    

 สาํหรับการนาํยึดอสังหาริมทรัพย ์ผูน้าํยึดตอ้งนาํส่งเอกสารประกอบการยึด 

ไดแ้ก่ เอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ เช่น โฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3ก /น.ส.3ข /

น.ส.3) หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิห้องขุด หรือเอกสารสําคญัท่ีดินอ่ืนๆ สําเนาแบบรับรองรายการ

203 คาํสัง่กรมบงัคบัคดี ท่ี 452/2548 ลงวนัท่ี 8 กนัยายน 2548 เร่ือง การปฏิบติังานเก่ียวกบัการยดึ

ทรัพย.์ 
204 คาํสัง่กรมบงัคบัคดี ท่ี 672/2556 ลงวนัท่ี 3 ตุลาคม 2556 เร่ือง กายดึอสงัหาริมทรัพย ์ประเภท

ท่ีดิน น.ส.3. 
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ทะเบียนราษฎรหรือหนงัสือรับรองนิติบุคคลของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัทรัพยท่ี์ยึด นายทะเบียนรับรองไม่เกิน 1 เดือน หนังสือสําคญัแสดงการจดทะเบียนนิติบุคคล

อาคารชุด หรือนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรร (หากมี) พนกังานเจา้หน้าท่ีรับรองไม่เกิน 1 เดือน แผนท่ีทาง

ไปท่ีตงัทรัพยท่ี์ทาํการยึดซ่ึงจะตอ้งปรากฏรายละเอียดชดัเจนเพียงพอท่ีจะทราบวา่ทรัพยท่ี์ยึดตั้งอยู่

ที่ใด ภาพถ่ายปัจจุบนัของทรัพยที์่จะยึด รวมถึงราคาประเมินที่ดินหรือห้องชุดของทางราชการ 

และเอกสารอ่ืนๆ205 เม่ือทาํการยึดทรัพยด์งักล่าวแล้ว เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะเป็นผูเ้ก็บรักษาเอกสาร

สิทธ์ิเก่ียวกบัทรัพยไ์วจ้นกวา่จะขายทอดตลาดและโอนกรรมสิทธ์ิให้แก่ผูซ้ื้อหรือคืนแก่เจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษาตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดแ้จง้การยึดทรัพยใ์ห้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาหรือ

ผูมี้ส่วนไดใ้นทรัพยสิ์นทั้งหลายทราบโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ หากไม่มีเหตุอนัควรท่ีจะใหง้ดการ

บงัคบัคดีไวต้ามกฎหมาย เจ ้าพนักงานบงัคบัคดีจะทาํการขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าว 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประกอบกฎกระทรวงวา่ดว้ยการขายทอดตลาด หรือตามท่ี

ศาลมีคาํสั่งเก่ียวกบัการขายทอดตลาดทรัพยน์ั้น  โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งแจง้กาํหนดวนั 

เวลา และสถานท่ี ท่ีจะทาํการขายทอดตลาดให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบ ตามมาตรา 331 แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2560 (มาตรา 306 เดิม) กรณีท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือ

บุคคลใดไดรั้บความเสียหายจากการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง (ฉบบัที่ 30) พ.ศ.2560  มาตรา 295 (มาตรา 296 เดิม) กาํหนดบุคคลนั้นอาจ

ยื่นคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสั่งเพิกถอนหรือแกไ้ขกระบวนกระบวนการบงัคบัคดีได ้2 กรณี คือกรณี

ของคาํบงัคบั หมายบงัคบั หรือคาํสั่งศาลในชั้นบงัคบัคดีบกพร่องผิดพลาด หรือฝ่าผืนกฎหมาย 

เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมจาํเป็นจะตอ้งเพิกถอนหรือแกไ้ขคาํบงัคบั หรือหมายบงัคบัคดี 

หรือคาํสั่งดงักล่าวนั้น และกรณีเจา้พนักงานบงัคบัคดีได้ดาํเนินการบงัคบัคดีบกพร่อง ผิดพลาด 

หรือฝ่าฝืนกฎหมาย หากศาลพิจารณาเห็นสมควรไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบงัคบัคดีไดเ้สร็จลง 

หรือเจา้พนักงานบงัคบัคดีรายงานศาล หรือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา หรือลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 

หรือบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีตอ้งเสียหายเพราะเหตุดงักล่าวไดย้ื่นคาํร้องต่อศาล 

ศาลอาจมีคาํสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขการบังคับคดีนั้ น หรือมีคาํสั่งเป็นประการตามแต่ท่ีศาลจะ

เห็นสมควรแก่กรณี ตวัอยา่งเช่น  

 กรณีนายตาํรวจตาํแหน่งสาวตัรอนุศาสตราจารยส์ํานกังานตาํรวจแห่งชาติผู ้

เขา้ประมูลซ้ือท่ีดิน น.ส.3ก เลขท่ี 588 หมู่ท่ี 2 ตาํบลนาออ้ อาํเภอเมือง จงัหวดัเลย มีเน้ือท่ี 50 ไร่ 

205 คาํสัง่กรมบงัคบัคดี ท่ี 501/2560 ลงวนัท่ี 1 กนัยายน 2560 เร่ือง การปฏิบติังานเก่ียวกบัการยดึ

ทรัพย ์ขบัไล่ ร้ือถอน.   
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จากการขายทอดตลาดของสาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั  กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม เม่ือวนัท่ี 27 

มีนาคม 2547 ในราคา 610,000 บาท โดยท่ีดินดงักล่าวทนายความนําไปใช้เป็นหลกัประกนัตวั

จาํเลยในคดีอาญา ต่อมาจาํเลยหลบหนีและมีการบงัคบัคดีกบัท่ีดินดงักล่าวเพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ี

ค่าปรับ หลงัจากท่ีเขา้ประมูลซ้ือท่ีดินและชาํระราคาค่าซ้ือทรัพยค์รบถว้นแลว้ กลบัไม่สามารถรับ

โอนกรรมสิทธ์ิและเขา้ครอบครองท่ีดินไดต้ามกฎหมาย เน่ืองจากท่ีดินตามท่ีระบุในประกาศขาย

ทอดตลาด เป็นตาํแหน่งท่ีตั้งของท่ีดินท่ีทางราชการประกาศให้เป็นท่ีดิน ส.ป.ก.4-01206 ตั้งแต่ปี 2538 

ผูซ้ื้อทรัพย์ได้ใช้สิทธิร้องขอให้ให้ศาลมีคาํสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาด ศาลชั้นต้นและศาล

อุทธรณ์ไดมี้คาํสั่งให้เพิกถอนการขายทอดตลาดท่ีดินดงักล่าว ต่อมาศาลฎีกาไดมี้คาํสั่งให้ถือวา่การ

ขายทอดตลาดนั้นเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย และการซ้ือทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดเกิดจาก

ความประมาทเลินเล่อของผูซ้ื้อท่ีไม่ตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีซ้ือ207 การท่ีศาลฎีกามีคาํสั่งไม่เพิกถอน

การขายทอดตลาด ทาํให้ผูซ้ื้อทรัพยโ์ดยสุจริตและเสียค่าตอบแทนโดยชอบไดรั้บความเสียหาย อนั

เป็นเหตุใหผู้ซ้ื้อทรัพยย์ื่นฟ้องกระทรวงยติุธรรม เพื่อขอเพิกถอนนิติกรรมการทาํสัญญาช้ือขายท่ีดิน

จากการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม  

 กรณีมีการยื่นคําร้องขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพย์อันเป็น

หลักประกัน โดยอ้างว่าการบงัคบัคดีไม่ชอบ ถือเป็นกรณีกล่าวอา้งว่าเจา้พนักงานบังคบัคดีได้

ดาํเนินการบงัคบัคดีโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เช่น ผูข้อประกนัไม่ใช่เจา้ของท่ีดินพิพาทด้วยการนํา

ทรัพยข์องบุคคลภายนอกมาเป็นหลกัประกนัจึงเป็นการไม่ชอบ การบงัคบัคดีกบัทรัพยด์งักล่าว    

จึงเป็นการฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง ภาค 4 ลกัษณะ 2 วา่ดว้ย

การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 

เพื่อให้การบงัคบัคดีเป็นไปดว้ยความยุติธรรมตามท่ีเห็นสมควร ศาลอาจมีอาํนาจสั่งเพิกถอนการ

ขายทอดตลาดที่ไม่ชอบนั้นเสียได ้ส่วนผูซ้ื้อทรัพยก์็อาจไม่ไดรั้บสิทธิที่จะไดรั้บความคุม้ครอง 

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1130208  

206 ส.ป.ก. 4-01 คือเอกสารสิทธิใหป้ระชาชนเขา้ทาํประโยชนใ์นเขตปฏิรูปท่ีดิน เร่ิมข้ึนเม่ือมี

พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มีหลกัการสาํคญัวา่ ท่ีดินในเขตปฏิรูปนั้นใชท้าํ

เกษตรกรรม ไดอ้ยา่งเดียวเท่านั้น ทาํประโยชน์อยา่งอ่ืนไม่ไดแ้ละผูค้รอบครองทาํประโยชนใ์นท่ีดินจะตอ้งมี

ฐานะยากจน, 14 พฤศจิกายน 2558 จาก   

www.th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA.%E0%B8%9B.%E0%B8%81._4-01.  
207 กรุงเทพธุรกิจ, 14 พฤศจิกายน 2558 จาก www.bangkokbiznews.com/news/detail/524206. 
208 ระบบสืบคน้คาํพิพากษา คาํสัง่คาํร้องและคาํวนิิจฉยัศาลฎีกา (ฎีกาท่ี 5434/2543 ฎีกาท่ี 

8223/2542). 
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 โดยบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1330 

ได้บญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิของผูซ้ื้อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดทรัพยข์องเจา้พนกังาน

บงัคบัคดีตามคาํสั่งศาล กล่าวคือ สิทธิของบุคคลผูซ้ื้อทรัพยสิ์นโดยสุจริตจากการขายทอดตลาด 

ตามคาํสั่งศาลไม่เสียไป แมภ้ายหลงัจะพิสูจน์ได้ว่าทรัพยสิ์นที่ซ้ือมิใช่ของจาํเลยหรือลูกหน้ี

ตามคาํพิพากษา เพราะการขายทอดตลาดทรัพยต์ามคาํสั่งศาลถือเป็นนโยบายเก่ียวขอ้งกบัการรักษา

ความศกัด์ิสิทธิทางการศาล และการขายทรัพยโ์ดยคาํสั่งของศาลหรือเจา้พนกังานเป็นการกระทาํ

ภายหลงัจากท่ีมีการไต่สวนในสิทธิแห่งความเป็นของทรัพยโ์ดยละเอียดถูกตอ้งถว้นถ่ีแลว้ วญิ�ูชน

ทั้งหลายย่อมจะปักใจเช่ือในความถูกตอ้งของศาลหรือเจา้พนกังาน ดว้ยความเขา้ใจว่าทรัพยสิ์นท่ี

ขายเป็นของจาํเลยสามารถซ้ือไวไ้ดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย การให้เจา้ของแทจ้ริงมาโตแ้ยง้เอาคืนไป

ไดย้่อมเป็นผลร้ายทาํให้ไม่มีใครเช่ือถือศาลหรือกิจการที่เจา้พนกังานไดด้าํเนินไปตามกฎหมาย 

ทาํให้คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลกลายเป็นหมนั และไม่อาจบงัคบัคดีเพื่อให้โจทก์ในคดีไดรั้บ

ชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาได้209 การรับรองและคุม้ครองสิทธิของผูซ้ื้อจากการขายทอดตลาด 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1330 ดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัคุม้ครองหรือเยยีวยาความ

เสียหายไปถึงกรณีของการซ้ือทรัพยโ์ดยสุจริตจากการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาลและชาํระราคา

ครบถว้นแลว้ แต่ไม่สามารถรับโอนกรรมสิทธ์ิและเขา้ครอบครองทรัพยท่ี์ซ้ือได ้ 

 4.4.2 การอายดั  

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2560 มาตรา 316 

(มาตรา 310,310 ทวิ เดิม) คาํสั่งอายดัให้ใชบ้งัคบัไดไ้ม่วา่ท่ีใดๆ ไม่วา่โดยศาลหรือเจา้พนกังานบงัคบั

คดี และไม่มีขอ้จาํกดัเร่ืองเขตศาล สามารถใชไ้ดไ้ม่ว่าอยู่ในทอ้งที่หรือในเขตศาลใด หากลูกหน้ี

ตามคาํพิพากษามีสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลภายนอกชาํระเงินหรือโอนทรัพยสิ์น หรือมีสิทธิท่ีจะ

เรียกให้บุคคลภายนอกชาํระหน้ีอยา่งอ่ืนนอกจากการชาํระหน้ีเงินหรือการส่งมอบหรือโอนทรัพยสิ์น

แก่ตน เจา้หน้ีตามคาํพิพากษามีสิทธิร้องขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัดาํเนินการอายดัสิทธิเรียกร้องหรือ

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีมีต่อบุคคลภายนอกนั้นได ้ไม่วา่สิทธิเรียกร้องนั้นจะท่ีมีขอ้

โตแ้ยง้ ขอ้จาํกดั เง่ือนไข หรือวา่ไดก้าํหนดจาํนวนแน่นอนหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ สิทธิเรียกร้องของ

ลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้นไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ห้ามมิใหเ้จา้พนกังานบงัคบัทาํการ

209 เสรีย ์ปราโมช, คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์ฎหมายลกัษณะทรัพย,์ เนติบณั

ทิตยสภา, 2551, หนา้ 263-264. 
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อายดัสิทธิเรียกร้องนั้น210 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2560 มาตรา 302 

(มาตรา 326 เดิม) ไดแ้ก่ 

 1) เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายกาํหนด หรือเงินรายได้เป็นคราวๆ เพื่อเล้ียงชีพ

จาํนวนไม่เกินเดือนละสองหม่ืนบาท 

 2) เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ บาํเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายได้อ่ืนในลักษณะ

เดียวกนัของขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บาํนาญ หรือบาํเหน็จ

ท่ีหน่วยราชการไดจ่้ายใหแ้ก่คู่สมรส หรือญาติของลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้น 

 3) เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะ

เดียวกนัของพนกังาน ลูกจา้ง หรือคนงาน นอกจากท่ีกล่าวใน (2) เป็นจาํนวนรวมกนัไม่เกินเดือนละ

สองหม่ืนบาทหรือตามจาํนวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร  

 4) บาํเหน็จหรือค่าชดเชยหรือรายไดอ่ื้นลกัษณะเดียวกนัของบุคคลตาม (3) 

เป็นจาํนวนเงินไม่เกินสามแสนบาท หรือตามจาํนวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร 

 5) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดรั้บอนัเน่ืองจากจาก

การตายของ บุคคลอ่ืน  

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 302 (มาตรา 326 เดิม) 

(2) เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ บาํเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายได้อ่ืนในลกัษณะเดียวกนัของขา้ราชการ 

เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บาํนาญ หรือบาํเหน็จท่ีหน่วยราชการได้

จ่ายใหแ้ก่คู่สมรส หรือญาติของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี หา้มมิ

ให้เจา้พนกังานบงัคบัทาํการอายดัสิทธิเรียกร้องดงักล่าวของลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้น อาจกล่าวได้

วา่บทบญัญติัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาเก่ียวกบัการปล่อย

ชั่วคราว ด้วยการให้สิทธิผูข้อประกนัยื่นขอปล่อยชั่วคราวหรือประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

โดยการนาํตวับุคคล (ตาํแหน่งขา้ราชการ) มาเป็นหลกัประกนัในคดีอาญา  เพราะการผิดสัญญา

ประกนัเจา้พนกังานบงัคบัคดีก็ไม่สามารถดาํเนินการการบงัคบัคดีอายดัสิทธิเรียกร้องจากเงินเดือน 

ค่าจา้งของผูข้อประกนัเพื่อชาํระค่าปรับตามสญัญาประกนัได ้เน่ืองจากไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการ

บงัคบัคดี ประกอบกบัการยืน่ขอประกนัดว้ยการนาํตวับุคคล (ตาํแหน่งขา้ราชการ) มาเป็นหลกัประกนั 

ผูข้อประกนัการสามารถยื่นขอประกนัโดยการแสดงหลกัทรัพยแ์ต่ไม่จาํตอ้งวางหลกัทรัพยห์รือ

หลกัประกนัอ่ืนต่อศาล การผิดสัญญาประกนัและการบงัคบัคดีกบัผูข้อประกนัจึงเป็นไปไดย้าก 

ไม่ว่าจะเป็นกรณีของการติดตามสืบหาทรัพยสิ์น เน่ืองมาจากภูมิลาํเนาท่ีทาํงานตามตาํแหน่งกบั

210 สมชยั ฑีฆาอุตมากร, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ภาค 4 การบงัคบัคดีตามคาํ

พิพากษาหรือคาํสัง่, หนา้ 325-326. 
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ภูมิลาํเนาตามทะเบียนบา้นต่างกนัหรือยา้ยท่ีอยูไ่ปตามตาํแหน่งท่ีไปปฏิบติังาน หรือมีทรัพยสิ์นไม่

พอกบัค่าปรับ หรือมีรายได้แน่นอนแค่เฉพาะขณะดาํรงตาํแหน่งจนครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง

เท่านั้น หรือ เกษียณอายรุาชการมิไดแ้จง้ใหศ้าลทราบ  

 การบงัคบักบัผูข้อประกนัหรือหลกัประกนั จากขอ้มูลรายงานการบงัคบัคดี

ของศาลทัว่ประเทศถึงเดือนธนัวาคม ปี 2553 พบวา่มีผูป้ระกนัผิดสัญญาประกนัต่อศาลจาํนวนมาก

แต่สามารถบงัคบัคดีไดเ้พียงเล็กนอ้ย211 

 

ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลการบงัคบัคดี 

 

ข้อมูลคด ี จํานวนผู้ประกนั (ราย) จํานวนเงิน(บาท) 

จาํนวนผูป้ระกนัท่ีผิดสญัญาประกนั 23,031 5,961,572,844.53 

จาํนวนผูป้ระกนัท่ีดาํเนินการออกหมายบงัคบัคดี

แลว้  

18,568 5,153,870,399.40 

จาํนวนผูป้ระกนัท่ีดาํเนินการออกหมายบงัคบัคดี

แลว้ แต่ยงัไม่ดาํเนินการบงัคบัคดี 

4,294 1,200,057,099.97 

จาํนวนผูป้ระกนัท่ีดาํเนินการออกหมายบงัคบัคดี

แลว้ และอยูร่ะหวา่งดาํเนินการบงัคบัคดี 

14,274 3,953,813,299.07 

จาํนวนผูป้ระกันท่ีอยู่ระหว่างดาํเนินการสืบหา

หลกัทรัพย ์ 

12,101 3,443,395,818.71 

จํานวนผูป้ระกันท่ีอยู่ระหว่างดําเนินการผ่อน

ชาํระค่าปรับ 

2,173 510,417,480.35 

จาํนวนผูป้ระกนัท่ียงัไม่ไดด้าํเนินการออกหมาย

บงัคบัคดี 

4,463   807,702,445.49 

 

 

 

 

 

211 คณะทาํงานศึกษาแนวทางการดาํเนินการเพ่ือบริหารเงินค่าปรับกรณีผูป้ระกนัผดิสญัญาประกนั

ต่อศาล อา้งใน เกรียงไกร จรรยามัน่ การบงัคบัตามสัญญาประกันคดีอาญา กรณีศึกษาศาลแขวงสุพรรณบุรี, 

หน้า 17-18. 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ประเภทหลกัประกนั จํานวนผู้ประกนั(ราย) จํานวนเงิน(บาท) 

เงินสด 1,847 67,285,743.00 

บุคคล 7,345 83,304,490.48 

บญัชีเงินฝาก สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส พนัธบตัร

รัฐบาล 

310 45,067,135.73 

กรมธรรมป์ระกนัอิสรภาพ 1,221 188,209,618.25 

สงัหาริมทรัพย ์ 116 26,6000,000.00 

อสงัหาริมทรัพย ์ 12,103 4,759,728,235.07 

อ่ืนๆ  89 43,337,622.00 

 

 ส่วนสํานวนการบงัคบัคดีนายประกนัในคดีอาญาที่คา้งดาํเนินการอยู่ท่ี

กรมบงัคบัคดีมีจาํนวนมากทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตามสถิติสํานวนบงัคบัคดีนายประกนั 

กรมบงัคบัคดี ณ ส้ินเดือนเมษายน 2555 ส่วนกลางคา้งอยู ่7,413 สํานวน ทุนทรัพย ์16,930,961,858.02 

บาท ส่วนภูมิภาคคา้งอยู่ 13,547 สํานวน ทุนทรัพย ์4,99,113,546.74 บาท รวมทั้งส้ิน 20,960 สํานวน 

เป็นทุนทรัพยท์ั้งส้ิน 21,927,075,404.76 บาท ยงัไม่รวมกบัหมายบงัคบัคดีท่ีนายประกนั (เจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษา) ยงัไม่ไดท้าํการบงัคบัคดี 212 

 ปัญหาจากการบงัคบัคดีกับผูข้อประกนัหรือทรัพยห์ลกัประกนั นอกจาก

ส่งผลต่อกระบวนการยุติธรรมแลว้ ยงัก่อภาระหน้าท่ีแก่รัฐและเจา้หน้าท่ี เพื่อดาํเนินการบงัคบัคดี

กบัผูข้อประกนัหรือทรัพยห์ลกัประกนั รวมทั้งทรัพยสิ์นอ่ืนของผูข้อประกนั ไม่วา่จะเป็นกรณีของ

การสืบหาทรัพยข์องผูป้ระกนั โดยปราศจากความชาํนาญของเจา้หน้าท่ี หรือการบงัคบัคดีชาํระ

ค่าปรับตามสัญญาประกนัเกิดความล่าชา้ หรือการสูญเสียงบประมาณเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการบงัคบั

คดีอีกจาํนวนมาก213 การมีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีสามารถใช้บงัคบัเพื่อควบคุม ป้องกนั และ

เยียวยาความเสียหาย จากการผิดสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญายอ่มมีความสําคญั

เป็นอยา่งยิง่ 

212 บุญธรรม ทองขลิบ, การบงัคบัคดีผูป้ระกนัหรือนายประกนัในคดีอาญา,วารสารกรมบงัคบัคดี

,16(84) (กนัยายน-ตุลาคม), 2555, หนา้ 10. 
213 สิ ริรําไพ พวงศรี, ปัญหาการปล่อยชั่วคราวคดีอาญา:กรณีใช้บุคคลหรือตําแหน่งและ

อสงัหาริมทรัพยเ์ป็นหลกัประกนัและปัญหาการบงัคบัคดี  ศึกษากรณีศาลจงัหวดัจนัทบุรี, หนา้ 16-17. 
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 ปัจจุบันมีการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เพื่อให้การดาํเนินเก่ียวกบัการบงัคบักบัหลกัประกนัมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเจตนารมณ์การ

แกไ้ขกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นมาตรการบงัคบักบัหลกัประกนัตามสัญญาประกนัให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึนและมิให้เกิดความเสียหายในกระบวนการยุติธรรม ดว้ยการกาํหนดให้เงินหรือหลกัทรัพยท่ี์

วางไวต่้อศาลเพื่อเป็นหลกัประกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่อยูใ่นขายท่ีจะ

ถูกยึดหรืออายดัเพื่อชําระหน้ีแก่เจา้หน้ีอ่ืนจนกว่าความรับผิดตามสัญญาประกันจะระงบัส้ินไป

นั้น214 โดยไม่คาํนึงวา่จะเป็นการยึดหรืออายดัโดยบุคคลหรือองคก์รใดไม่วา่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา

ของผูป้ระกนัหรือแมก้ระทัง่เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยข์องผูป้ระกนัในกรณีท่ีผูป้ระกนัเป็นบุคคล

ลม้ละลาย ตลอดจนหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจยึดอายดัทรัพยสิ์นเพื่อชาํระหน้ีไดเ้องโดยไม่ตอ้งฟ้อง 

แต่ไม่รวมถึงการยึดทรัพยสิ์นเพื่อบงัคบัโทษปรับทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 

หรือการยึดทรัพยสิ์นท่ีเน่ืองมาจากการริบทรัพยสิ์นตามมาตรา 37(1)(2) หรือทรัพยสิ์นซ่ึงตกเป็น

ของแผน่ดินหรือถูกริบตามกฎหมายอ่ืน เพราะไม่ถือเป็นการกระทาํเพื่อชาํระหน้ี215   

 

5.  มาตรการคุ้มครองกระบวนการยุติธรรมและการขอปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหา 

หรือจําเลยในคดีอาญา 

 

 หลกัการคุม้ครองกระบวนการยุติธรรมในศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่ง มาตรา 30-33 ว่าด้วยเร่ือง ละเมิดอาํนาจศาล ได้ให้อาํนาจพิเศษแก่ศาลเพื่อนําไปใช้คุ ้มครอง

กระบวนการยุติธรรมและการพิจารณาคดีของศาล โดยคาํนึงถึงการผดุงรักษาความยุติธรรม พร้อมกบั

เจตนารมณ์ให้การดาํเนินกระบวนการพิจารณาของศาลเป็นไปด้วยความรวดเร็วและเท่ียงธรรม 

โดยบทบญัญติัว่าด้วยเร่ือง ละเมิดอาํนาจศาล ทั้ง 4 มาตรา สามารถนาํไปใช้สําหรับการพิจารณาคดี

ของทุกศาลและทุกประเภทไม่ใช่เฉพาะในการพิจารณาคดีแพง่เท่านั้น  

 การปล่อยตวัชัว่คราวหรือการทาํสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญามิได้

มีการบญัญติัหลกัการคุม้ครองกระบวนการยุติธรรมดว้ยการกาํหนดบทลงโทษ ไม่วา่กรณีผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยหลบหนีไปในระหว่างการพิจารณาคดีหรือกรณีผูข้อประกันซ่ึงไดย้ื่นขอประกนัด้วย

เจตนากลฉอ้ฉลหรือการแสดงขอ้ความหรือเอกสารหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ต่อศาล บางกรณีศาลอาจจะ

พิพากษาลงโทษในความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาลกบัผูต้อ้งหรือจาํเลยหรือผูข้อประกนั เน่ืองจาก

214 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 114.  
215 เผา่พนัธ์ุ ชอบนํ้ าตาล, เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการส่งเสริมการดาํเนินการเก่ียวกบัการ

บงัคบัคดีผูป้ระกนั, หนา้ 9-13. 
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การประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 31 (2) 

ดว้ยการยื่นขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล สําหรับการกระทาํ

ท่ีถือวา่เป็นการละเมิดศาล อาทิเช่น กรณีการนาํหนงัสือมอบอาํนาจและหนงัสือรับรองราคาประเมิน

ท่ีดินซ่ึงเป็นเอกสารปลอมมายืน่คาํร้องขอปล่อยชัว่คราว หรือการนาํหนงัสือมอบอาํนาจซ่ึงมอบให้

ไปดาํเนินการขอออกโฉนดท่ีดินฉบบัใหม่แทนฉบบัเก่า แต่กลบันาํเอาหนงัสือมอบอาํนาจดว้ยการ

ปลอมลายมือช่ือผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินในหนงัสือมอบอาํนาจ พร้อมกบันาํสําเนาบตัรประจาํตวัประชาชน

และสําเนาทะเบียนบา้น ประกอบตน้ฉบบัโฉนดที่ดินไปยื่นคาํร้องขอประกนัตวัจาํเลยต่อศาล 

หรือกรณีลกัลอบนาํเอาท่ีดิน น.ส.3 อยูใ่นระหวา่งการบงัคบัคดีขายทอดตลาดไปใชเ้ป็นหลกัทรัพย์

ขอประกนัตวัผูต้อ้งหา การกระทาํดงักล่าวถือว่าบุคคลดงักล่าวประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณ

ศาลอนัเป็นการกระทาํผดิฐานละเมิดอาํนาจศาล216  

 สําหรับบทกําหนดโทษในความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล ตามประมวลกฎหมาย

พิจารณาความแพ่ง มาตรา 33 ให้อาํนาจศาลที่จะมีคาํสั่งไล่ออกจากบริเวณศาล จาํคุก หรือปรับ 

อยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยโทษจาํคุกลงไดไ้ม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจาํคุกและปรับ217   

การลงโทษความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล ไม่ถือเป็นการลงโทษทางอาญา แม้จะมีการยืมโทษ

ในทางอาญามาใชบ้งัคบั คือโทษจาํคุกหรือปรับ หากถือเป็นการลงโทษทางอาญาก็จะลงโทษใน

ความผิดนั้นอีกไม่ได ้เน่ืองจากหลกัในคดีอาญาผูก้ระทาํผิดจะถูกพิจารณาโทษเพียงคร้ังเดียว 

(NON BIT IN IDEM) และตามมติของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี 5) 

มีความเห็นวา่ “การกระทาํละเมิดอาํนาจศาลเป็นเพียงแต่การกระทาํละเมิดต่ออาํนาจและหนา้ท่ีของ

ศาลในการดาํเนินกระบวนพิจารณาและรักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาล อนัเป็นมาตรการตามวิธี

บญัญติัเท่านั้น การดาํเนินกระบวนพิจารณาและการรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลไม่วา่จะ

เป็นการดาํเนินกระบวนพิจารณาในคดีแพ่งหรือคดีอาญาหรือการรักษาความสงบเรียบร้อยใน

บริเวณศาลในคดีแพ่งหรือคดีอาญา ก็มิใช่เป็นความผิดทางอาญาแต่อยา่งใด218 เน่ืองจากบทบญัญติั

วา่ดว้ยความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล กฎหมายใหอ้าํนาจศาลโดยอิสระในการพิจารณาและสามารถ

มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งลงโทษไดท้นัที โดยไม่จาํตอ้งแจง้ขอ้หาหรือส่งเร่ืองให้เจา้พนกังานตาํรวจ

ดาํเนินการแต่อย่างใด (คาํพิพากษาฎีกาท่ี 4617/2547) เพียงแต่เรียกผูเ้ก่ียวขอ้งมาสอบถามให้ได้

216 ระบบสืบคน้คาํพิพากษา คาํสัง่คาํร้องและคาํวนิิจฉยัศาลฎีกา (ฎีกาท่ี 1858/2548 ฎีกาท่ี 

2059/2532 ฎีกาท่ี 426/2555 ฎีกาท่ี 2594/2535). 
217 อุดม เฟ้ืองฟุ้ ง, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ภาค 1 ตอน 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 7), 

กรุงเทพมหานคร: เนติบณัฑิตยสภา, 2555, หนา้ 332-350.  
218 อุดม เฟ้ืองฟุ้ ง, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ภาค 1 ตอน 1, หนา้ 366-368.  
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ความว่าขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในเอกสารท่ีนาํเสนอจริงหรือไม่ ก็สามารถสั่งลงโทษได ้และยงัเป็น

กฎหมายพิเศษท่ีศาลมีอาํนาจคน้หาความจริงไดโ้ดยไม่ตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลยดงัเช่นการพิจารณา

คดีอาญาทัว่ไป เม่ือศาลพิพากษาลงโทษบุคคลใดฐานละเมิดอาํนาจศาลแลว้ บุคคลนั้นอาจถูกดาํเนิน

คดีอาญาในการกระทาํนั้นไดอี้ก ไม่ถือเป็นการฟ้องซํ้ าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 39(4) (คาํพิพากษาฎีกาท่ี 1120/2539) 
7 4

219 เม่ือการขอปล่อยชั่วคราวมิได้มีวางหลกัเกณฑ์

คุม้ครองกระบวนการยติุธรรมดว้ยการกาํหนดบทลงโทษไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจง ไม่วา่จะเป็นกรณี

การฝ่าฝืนกฎหมายดว้ยการการหลบหนีไปในระหว่างปล่อยชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือ

กรณีผูข้อประกนัยืน่ขอประกนัดว้ยเจตนากลฉ้อฉลหรือการแสดงขอ้ความหรือเอกสารหลกัฐานอนั

เป็นเท็จต่อศาล ศาลจึงไม่อาจนาํบทบญัญติัในความผิดฐานละเมิดอาํนาจ มาใช้คุม้ครองกระบวนการ

ยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราวทุกกรณี  

 จากการศึกษาการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พบว่าบทบัญญัติ

กฎหมายปราศจากมาตรการท่ีจะนาํมาใช้บงัคบัหรือป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

หรือการผิดสัญญาประกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และการบงัคบักบัผูข้อประกนัหรือหลกัประกนัตาม

สัญญาประกนั บางกรณีก็ยงัก่อความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะความเสียหายต่อ

ประชาชนในสังคม โดยไม่ไดรั้บการเยยีวยาทางกฎหมาย จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจึงไม่อาจปฏิเสธ

ได้ว่าประชาชนยงัไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

ภายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเดียวกนั  

 ในกระบวนการดาํเนินคดีทางอาญาแมจ้ะพิจารณาถึงสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยเป็นสําคญั แต่การรับรองคุม้ครองสิทธิ ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ประชาชน สังคม หรือรัฐ 

ซ่ึงเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งก็มีความสําคญัไม่ยิ่งหย่อนไปว่ากนั  ดงันั้น การรับรองคุม้ครองสิทธิควร

เกิดข้ึนกบัทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทุกฝ่าย รวมไปถึงมาตรการบงัคบัเพื่อใชค้วบคุม

และป้องกนัความเสียหายหรือความอยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการดาํเนินคดีทางอาญา บท

ต่อไปจะเป็นการศึกษาเปรียบเทียบรายละเอียดเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตาม

กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของไทยวา่มีความแตกต่างกนัหรือไม่เป็นประการใด  

219 ไพโรจน์ วายภุาพ, คาํอธิบายกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 3), 

กรุงเทพมหานคร:พลสยามพร้ินติ้ง (ประเทศไทย), 2555, หนา้ 190-192. 

                                                           



บทที ่5 

บทวเิคราะห์ปัญหาการปล่อยช่ัวคราว กรณผีดิสัญญาประกนัต่อศาล 

และการบังคับตามสัญญาประกนั 

 

 

 การควบคุมหรือการขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในกระบวนพิจารณาคดีอาญา เป็นการใช้

อาํนาจรัฐตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงรัฐตราข้ึน เพื่อเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการ (means) ในการนาํ

ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปฟ้องร้องและนาํไปสู่จุดหมาย (end) ของรัฐ ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายมหาชน อนัวา่ดว้ยความผดิและโทษทางอาญา เพราะผลแห่งการกระทาํ

ความผิด ยอ่มกระทบกระเทือนและเกิดความเสียหายต่อมหาชนเป็นส่วนรวม และยงัขดัต่อความ

สงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชนและความมั่นคงของรัฐ ดังนั้ น จึงเป็นหน้าท่ีสําคัญ

ประการแรกของรัฐท่ีจะตอ้งดาํรงรักษาไว ้(The First essential function of state is to preserve peace) 

ตามคาํกล่าวของ Tomas Hobbes นักปรัชญาทางนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ว่า “รัฐท่ีไม่มีความสงบ

เรียบร้อย คือรัฐท่ีไม่มีรัฐบาล” หน้าท่ีสําคัญของรัฐคือ การป้องกันชุมชนให้ปลอดภยัจากการ

ประทุษร้ายต่อชีวติ ทรัพยสิ์น เสรีภาพ และสิทธิประการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองคุม้ครอง

ไว ้แต่การท่ีจะใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมหรือขงัไวใ้นระหวา่งการดาํเนินคดี ก็ถือวา่สิทธิของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นถูกทาํลายลง เป็นการขดัต่อสิทธิขั้นพื้นฐานและหลกัสิทธิมนุษยชน (human 

rights) เพราะสิทธิเสรีภาพในการดาํเนินคดีอาญาของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ตอ้งไดรั้บการรับรองและ

คุม้ครองโดยรัฐเช่นเดียวกนั ตราบใดท่ียงัมิไดมี้คาํพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดวา่เป็นผูก้ระทาํความผิด 

ตราบนั้นตอ้งสันนิษฐานวา่เขาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ดงันั้น วธีิการรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพบุคคลท่ีถูก

ฟ้องร้องกล่าวหาวา่กระทาํความผิด ให้ไดรั้บอิสรภาพในระหวา่งการดาํเนินคดี ยอ่มกระทาํไดด้ว้ย 

“การปล่อยชัว่คราว” แต่จุดแห่งความถูกตอ้งเป็นธรรมในการท่ีรัฐจะคุมขงับุคคลหรือปล่อยชัว่คราว

ไปในระหว่างการดาํเนินคดี เป็นเร่ืองยากยิ่งท่ีจะให้เกิดความถูกตอ้งสมบูรณ์อย่างแทจ้ริงได ้ทั้งน้ี 

อาจข้ึนอยูก่บัปัจจยั 3 ประการ220 คือ 

  (1) ระบบ หมายถึง กฎหมาย กฎและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใช้ในการคุมขงั และการ

ปล่อยชัว่คราวนั้น ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการนั้นไวอ้ยา่งรัดกุมและเหมาะสมเพียงใดหรือไม่  

220 สง่า ดวงอมัพร,การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดว้ยการปล่อยชัว่คร่าว, ดุลพาห

, 35(2) (มีนาคม–เมษายน), 2531, หนา้ 31-37. 
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  (2) เจา้พนักงานของรัฐ หมายถึง เจา้พนักงานซ่ึงใช้อาํนาจคุมขงัและปล่อยชั่วคราว

นั้น ไดป้ฏิบติัตามระบบให้ถูกตอ้งครบถ้วน รวมทั้งการใช้ดุจพินิจละเอียดรอบคอบด้วยเหตุผล

เพียงใดหรือไม่ 

  (3) มาตรฐาน หมายถึง ระบบและเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงใช้อาํนาจดงัว่ามานั้น 

ทุกองค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งขบวนการได้สร้างระบบและการใช้อาํนาจให้มี

มาตรฐานและแบบอย่างแนวทางปฏิบติัไวเ้ป็นอย่างเดียวกนั หรืออย่างน้อยให้สอดคลอ้งตอ้งกนั

หรือมีบรรทดัฐานในทาํนองเดียวกนัหรือไม่  

  “การปล่อยชั่วคราว” จึงต้องมีความเหมาะสมและรัดกุมเพียงพอท่ีจะป้องกัน

ผลกระทบและความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในระบบกระบวนการดาํเนินคดีอาญา เพราะหากเกิดกรณี

การผิดเง่ือนไขแห่งการปล่อยชัว่คราวหรือผิดสัญญาประกนั จนนาํไปสู่กระบวนการบงัคบักบัผูข้อ

ประกนัและหลกัประกนัตามสัญญาประกนัแลว้ อาจมิใช่แค่กระบวนการดาํเนินคดีอาญาท่ีได้รับ

ผลกระทบ แต่อาจรวมถึงประชาชนและสังคมโดยร่วม อาทิเช่น  

  การปล่อยชัว่คราวโดยนาํบุคคลมาเป็นหลกัประกนั (ประกนัดว้ยตาํแหน่งหน้าท่ี

การทาํงาน) เช่น ขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินสมาชิก

สภาทอ้งถ่ิน พนักงานองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนักงานองค์การบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง ทนายความ กฎหมายเปิดกวา้งดว้ยการ

กาํหนดให้ผูข้อประกนัซ่ึงเป็นผูท่ี้มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยสามารถยื่นขอปล่อยชัว่คราว ทางปฏิบติัการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในกรณี

ดงักล่าว ศาลก็มิไดมี้การตรวจสอบเคร่งครัดหรือเขม้งวดรัดกุมถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูข้อประกนั

กบัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เช่น การแสดงบญัชีเครือญาติหรือ การแสดงหลกัฐานความสัมพนัธ์ กรณี

เป็นญาติพี่นอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้งหรือความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนใกลชิ้ดเสมือนญาติ จึงเป็นท่ีมา

ให้มีกลุ่มบุคคลผูมี้ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานดงักล่าว เขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ดว้ยการใชต้าํแหน่ง

หนา้ท่ีการงานมาเป็นหลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราวหรือขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เม่ือ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีหรือมีการผิดสัญญาประกนั การบงัคบักบักลุ่มบุคคลดงักล่าวกลบัไม่

สามารถดาํเนินการบงัคบัเพื่อชาํระค่าปรับได ้ไม่วา่จะเป็นกรณีปัญหาจากตวับทกฎหมาย ซ่ึงบญัญติั

ใหเ้งินเดือนค่าจา้งของขา้ราชการ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง หรือปัญหาจากตวับุคคลผูข้อประกันสามารถยื่นขอประกันด้วยการแสดง

เอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นท่ีมี โดยไม่จาํตอ้งวางหลกัทรัพยเ์ป็นประกนัต่อ

ศาล เป็นเหตุให้การยื่นขอปล่อยชัว่คราวมีการแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นไม่ตรงกบัความ

เป็นจริง ทาํให้การติดตามสืบหาทรัพยสิ์นเป็นไปไดย้าก หรือมีทรัพยสิ์นไม่พอกบัค่าปรับ เพราะมี
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รายไดแ้น่นอนเฉพาะขณะดาํรงตาํแหน่งถึงครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง หรือขอเกษียณอายุราชการ

มิไดแ้จง้ใหศ้าลทราบ หรือมีหน้ีสินอ่ืน221 เป็นตน้  

  ส่วนการปล่อยชั่วคราวโดยวางหลักประกันเป็นทรัพย์สินอ่ืน โดยเฉพาะกรณี

หลักประกันท่ีวางเป็นอนัได้แก่อสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดินมีโฉนด หรือหนังสือรับรองการทาํ

ประโยชน์ (น.ส. 3 หรือน.ส. 3 ก.) ปรากฏว่าผูข้อประกันเสนอข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับ

หลกัประกนัอนัเป็นเท็จ เช่น ภาพถ่ายท่ีดินหรือระบุตาํแหน่งท่ีตั้งทรัพยไ์ม่ชดัเจน ทาํให้ไม่สามารถ

ตรวจสอบท่ีตั้งทรัพยท่ี์ถูกตอ้งแท้จริงได้ หรือท่ีดินมีสภาพเป็นท่ีดินตาบอดไม่มีทางออกสู่ทาง

สาธารณะ เป็นบ่อนํ้ าเน่ืองจากการขุดหนา้ดินไปขาย เป็นท่ีดินของกลุ่มบุคคลผูมี้อิทธิพล หรือท่ีดิน

ห่างไกลความเจริญและมีราคาประเมินท่ี ดินสูงกว่าความเป็นจริง หรือเป็นท่ี ดินซ่ึงมีผู ้อ่ืน

ครอบครอง222 รวมถึงการปลอมแปลงเอกสารสิทธิท่ีนาํมาใช้เป็นหลกัประกนั เช่น ปลอมแปลง

โฉนดท่ีดินทั้งฉบบัหรือบางส่วน ปลอมแปลงช่ือเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือนาํโฉนดท่ีดินฉบบัเจา้ของ

กรรมสิทธ์ิเคยแจง้หายไวม้ายื่นเป็นหลกัประกนั หรือปลอมหนังสือรับรองราคาประเมินท่ีดินทั้ง

ฉบบัหรือเฉพาะส่วนเพื่อให้ท่ีดินมีราคาสูงข้ึน 223 ไม่เพียงแต่รัฐหรือเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งรับภาระเพื่อ

ดาํเนินการกบักรณีดงักล่าว ยงัก่อความเสียหายแก่ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งเช่น 

  ข่าวหนังสือพิมพ์เม่ือประมาณสิงหาคม 2558 นายตาํรวจตาํแหน่งสารวตัรอนุ

ศาสตราจารยส์ํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดเ้ขา้ประมูลซ้ือท่ีดินจากการขายทอดตลาดและทาํสัญญา

ซ้ือท่ีดิน น.ส.3ก เลขท่ี 588 หมู่ ท่ี  2 ตาํบลนาอ้อ อาํเภอเมือง จงัหวดัเลย เน้ือท่ี 50 ไร่ ในราคา 

610,000 บาท กบัสํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดัเลย กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม ภายหลงัจากการ

เขา้ประมูลซ้ือท่ีดินดงักล่าวแลว้ กลบัไม่สามารถโอนกรรมสิทธ์ิและเขา้ครอบครองท่ีดินทาํกินได้

ตามกฎหมาย สืบเน่ืองจากท่ีดินตามเอกสารสิทธิซ่ึงเป็นหลกัประกนัในคดีอาญา เม่ือมีการบงัคบัคดี

ดว้ยการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดีและระบุท่ีตั้งของทรัพยใ์นประกาศขายทอดตลาด กลบัเป็น

ท่ีดินซ่ึงทางราชการประกาศให้เป็นท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 ตั้งแต่ปี 2538 ผูซ้ื้อทรัพยไ์ดใ้ช้สิทธิฟ้องขอให้

เพิกถอนการขายทอดตลาดต่อศาลแลว้ ศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์ให้เพิกถอนการขายทอดตลาด 

221 สิ ริรําไพ พวงศรี ปัญ หาการปล่อยชั่วคราวคดีอาญา:กรณีใช้บุคคลหรือตําแหน่งและ

อสงัหาริมทรัพยเ์ป็นหลกัประกนัและปัญหาการบงัคบัคดี ศึกษากรณีศาลจงัหวดัจนัทบุรี, หนา้ 16-17. 
222 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 17,18. 
223 ธเนศ ตวัวรัิช การบงัคบัหลกัประกนัตามสญัญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย: กรณีใช้

อสงัหาริมทรัพยเ์ป็นเหลกัประกนั, หนา้ 23. 
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แต่ศาลฎีกามีคาํสั่งกลบัให้ถือว่าการขายทอดตลาดเป็นไปโดยชอบ เพราะเกิดจากความประมาท

เลินเล่อของผูซ้ื้อท่ีไม่ตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีซ้ือ 224  

  กรณีคดีอาญาหมายเลขดาํที่  483/2552 คดีอาญาหมายเลขแดงที่ 472/2552 

ผูข้อประกนันาํหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 ก.) และกรมธรรมอิ์สรภาพมาวางศาลยื่นคาํ

ร้องขอปล่อยชั่วคราวจาํเลย ซ่ึงศาลได้มีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยตวัจาํเลยชั่วคราวระหว่างพิจารณา

เป็นเงิน 600,000 บาท ต่อมาผูข้อประกนัผดิสัญญาประกนัไม่นาํตวัจาํเลยมาส่งศาลจงัหวดัตลาดตาม

กาํหนด ศาลไดด้าํเนินการบงัคบักบัทรัพยห์ลกัประกนัท่ีผูข้อประกนันาํมาวางศาล หลงัจากท่ีพนัจ่า

เอกวีนสัสมพงษ ์เขา้สู้ราคาซ้ือทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดแลว้ จึงทราบวา่ทรัพยท่ี์ซ้ือทรัพยไ์ปนั้น 

ผูป้ระกนัมิไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินตามเอกสารสิทธิท่ีนาํมาวางต่อศาลตามสัญญาประกนั ผูเ้ขา้สู้ราคาได้

ยื่นคาํร้องขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาด ศาลจงัหวดัตราดไดมี้คาํสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาด

และไดมี้หนงัสือถึงเจา้พนกังานท่ีดินนาํช้ีท่ีตั้งทรัพยข์องผูป้ระกนั ยงัปรากฏต่อไปวา่ทรัพยด์งักล่าว

ไม่มีส่ิงปลูกสร้างปลูกอยู่บนท่ีดิน ศาลจงัหวดัตลาดจึงตอ้งมีคาํสั่งให้เพิกถอนการยึดส่ิงปลูกสร้าง

บนท่ีดินซ่ึงผูข้อประกนันาํมาวางศาล 225   

  จากกรณีดงักล่าวมาตรการทางกฎหมายกลบัไม่สามารถท่ีจะควบคุมผูข้อประกนั 

และคุม้ครองบุคคลซ่ึงเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สาเหตุสําคญัประการหน่ึงมา

จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบักระบวนการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในคดีอาญา และการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานของรัฐ แยกพิจารณาเป็นประเด็น

ปัญหาดงัน้ี 

 

1.  ปัญหาการขอปล่อยช่ัวคราวหรือการประกนัตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

 

 การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา โดยความมุ่งหวงั

แห่งกฎหมายมิไดเ้รียกร้องในเร่ืองของหลกัประกนั รัฐเองก็มิไดมุ้่งหวงัหาเงินหรือหาประโยชน์จาก

การปล่อยชัว่คราว แต่ในความเป็นจริงการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญากลบัใช้วิธีการกาํหนดวงเงินประกนัเป็นเกณฑ์ในปล่อยชัว่คราว เม่ือมีการกาํหนดวงเงิน

ประกนั การพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ศาลจะตอ้งพิจารณารายละเอียด

เก่ียวกบัลกัษณะและพฤติการณ์ของการกระทาํความผิด หรือพฤติการณ์ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยว่า

224กรุงเทพธุรกิจ, 14 พฤศจิกายน 2558 จาก www.bangkokbiznews.com/news/detail/524206. 
225พรชนก ณ ถลาง, ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดีผูข้อประกนั : กรณีศึกษาศาลจงัหวดัตลาด, 

หนา้ 20,21. 
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น่าจะหลบหนีหรือไม่ หรือภยัอนัตรายหรือความเสียหายที่อาจจะเกิดจากการปล่อยชั่วคราว 

และจะตอ้งพิจารณาถึงความน่าเช่ือถือของผูข้อประกนั รวมถึงหลกัประกนัวา่มีความน่าเช่ือถือได้

เพียงใด หากผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ ศาลอาจจะมีคาํสั่งไม่ใหป้ระกนั226  

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 กาํหนดให้ผูท่ี้มีสิทธิยื่นคาํ

ร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัไดแ้ก่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นเอง 

หรือผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง “ผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง” อาจจะมีความหมายไดก้วา้งขวาง เช่น 

บุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่นอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรส 

บุคคลท่ีศาลเห็นวา่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่น้อง หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ี

ศาลเห็นสมควร หรือนิติบุคคล เช่น บริษัท ห้างหุ้นส่วนจาํกัด สําหรับผูต้้องหาหรือจาํเลยเป็น

กรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุน้ส่วน พนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลนั้น227 แต่ทางปฏิบติัการพิจารณา

อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว กลบัมิไดมี้การตรวจสอบเคร่งครัดหรือเขม้งวดรัดกุมถึงความสัมพนัธ์ของ

ผูย้ืน่ขอปล่อยชัว่คราว228 การพิจารณาความน่าเช่ือถือของผูข้อประกนัหรือหลกัประกนัรวมถึงฐานะ

ทางการเงินของผูข้อประกนั ศาลพิจารณาสั่งจากเอกสารหลกัฐานท่ีผูข้อประกนัใชป้ระกอบการยื่น

ขอปล่อยตัวชั่วคราวต่อศาล จากกรณีดังกล่าวอาจถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการเข้ามาทาํมาหากิน

แสวงหาผลประโยชน์ในกระบวนการปล่อยชัว่คราว โดยการรับเป็นนายประกนัให้แก่ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย หรือเรียกวา่ “นายประกนัอาชีพ”229 มีการคิดค่าตอบแทนจากการรับเป็นนายประกนัหรือจาก

การให้ใช้หลักประกัน หรือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบและเกินสมควร ตั้ งแต่การเรียก

ค่าตอบแทนจากการให้ใช้หลักทรัพย์เป็นจาํนวนสูง หรือใช้วิธีการหลอกลวงเก่ียวกับทรัพย์

หลกัประกนัและปลอมใบมอบอาํนาจของผูอ่ื้น หรือการแสดงรายการทรัพยสิ์นอนัเป็นเท็จในการ

ยื่นขอปล่อยชั่วคราวต่อศาล 230 เม่ือผูต้้องหาหรือจาํเลยหลบหนีหรือผิดสัญญาประกัน กลับไม่

สามารถดาํเนินการบงัคบักบัผูข้อประกนัและหลกัประกนัตามสัญญาประกนัได ้และปัญหาประการ

สําคญัอีกประการหน่ึงคือผูข้อประกนัมิได้มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดเพียงพอท่ีจะสามารถควบคุม

ผูต้้องหาหรือจาํเลยมาศาลตามกาํหนดนัดได้ ในการเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน

226 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 107 มาตรา 108 มาตรา 108/1.  
227 สาํนกังานศาลยติุธรรม, คู่มือการปล่อยชัว่คราวสาํนกัประธานศาลฎีกา, หนา้ 2.  
228 สิริรําไพ พวงศรี ปัญหาการปล่อยชัว่คราวคดีอาญา:กรณีใชบุ้คคลหรือตาํแหน่งและ

อสงัหาริมทรัพยเ์ป็นหลกัประกนัและปัญหาการบงัคบัคดี ศึกษากรณีศาลจงัหวดัจนัทบุรี, หนา้ 16. 
229 คณิต ณ นคร ทีมเสรีชน, การเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐกบัการปล่อยชัว่คราว (จบ), 16 

พฤศจิกายน 2559 จาก www.serichon.org/board/index.php?topic=36452.0;wap2.  
230 อุลิช ดิษฐประณีต, ดุลพินิจการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งขงัหรือจาํเลยในกระบวนการยติุธรรมไทย, 

หนา้ 5-6. 
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ลกัษณะของการแสวงหาผลประโยชน์ โดยไม่มีบทบงัคบัทางกฎหมายท่ีจะใช้บงัคบัเพื่อควบคุมกลุ่ม

บุคคลดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน   

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัการร้องขอปล่อยชั่วคราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยของต่างประเทศก็จะเห็นถึงความแตกต่าง อย่างกรณีของประเทศองักฤษ โดยทัว่ไปไม่ว่า

บุคคลใดก็เป็นนายประกนัได้ หากว่าบุคคลนั้นสามารถแสดงให้เป็นท่ีพอใจศาลว่ามีหลกัทรัพย์

เพียงพอ บุคคลท่ีศาลจะไม่ยอมรับเป็นนายประกัน ได้แก่ ผูท่ี้มิได้เป็นเจา้บ้าน บุคคลซ่ึงต้องคาํ

พิพากษาให้จาํคุก บุคคลผูมี้อายุต ํ่ากว่า 21 ปี บุคคลลม้ละลาย ทนายความ(Solicitor)ของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีถูกควบคุมตวั และหญิงมีสามีซ่ึงไม่มีทรัพยสิ์นส่วนตวั231 ในการ

ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนัหรือนายประกนั ศาลจะตอ้งพิจารณาจาํนวนวนเงินท่ีเหมาะสมและ

ฐานะทางการเงินของนายประกนั โดยนายประกนัจะตอ้งแสดงหลกัฐานทางการเงินเป็นจาํนวนเงิน

ท่ีมีอยู่ ดว้ยการกาํหนดให้นาํส่งเอกสารต่อศาล เช่น รายการโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างหรือบญัชี

ธนาคาร นอกจากฐานะทางการเงินแลว้ ศาลตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะหรือประวติัการกระทาํความผิด 

(แมว้า่จะเป็นการกระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรง) รวมถึงความใกลชิ้ดระหวา่งนายประกนักบัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย เพราะศาลถือวา่นายประกนัจะตอ้งควบคุมดูแลให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติัตามสัญญา

ประกนั ดว้ยการรับรองว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งมาศาลในการพิจารณาคดี ความเป็นญาติสนิท

หรือการมีท่ีอยู่อาศยัใกลเ้คียงกนัเป็นส่ิงท่ีแสดงอย่างชดัเจนว่าผูข้อประกนัสามารถนาํตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยมาศาลในการพิจารณาคดีได้ จะเห็นได้ว่านอกจากการแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาล

เก่ียวกบัการมีหลกัทรัพยเ์พียงพอแลว้ ยงัมีการกาํหนดตวับุคคลท่ีจะเป็นผูย้ื่นขอประกนัไวค้่อนขา้ง

ชดัเจน  

 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา นายประกนัจะตอ้งมีการข้ึนทะเบียนรับรองไวอ้ย่าง

ชดัเจน หากนายประกนัมิใช่บุคคลซ่ึงไดมี้การข้ึนทะเบียนรับรองไวแ้ลว้ ก็จะตอ้งให้ขอ้มูลเก่ียวกบั

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินรวมถึงภาระผกูพนั (หากมี) การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ศาลจะพิจารณา

ถึงเง่ือนไขในการปล่อยตวัชัว่คราวเป็นสําคญั หากศาลเห็นว่าไม่มีเง่ือนไขใดๆ ท่ีจะสามารถรับรอง

หรือประกนัไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาศาลตามกาํหนดนดั หรืออาจก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน

หรือสังคม ศาลก็จะตอ้งมีคาํสั่งกกัขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวร้ะหวา่งพิจารณาคดี232 สาํหรับการปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่นใชร้ะบบอนุญาตให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยโดยเง่ือนไขการวางเงินประกันในจาํนวนเงินประกนัค่อนข้างสูง ภายใต้บทบญัญัติประมวล

231 คะนึง ฤาไชย, วธีิพิจารณาความอาญาตามกฎหมายองักฤษ, หนา้ 14.  
232 Cornell Law School, United States Code: § 3142 (e). 
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กฎหมายวิธีความอาญา มาตรา 89 ดงันั้น จึงไม่มีความจาํเป็นต้องกาํหนดคุณสมบติัของผูย้ื่นขอ

ประกนั เพราะเม่ือมีการผดิสัญญาประกนัก็สามารถมีคาํสั่งริบเงินประกนัไดใ้นทนัที  

 

2.  ปัญหาการผดิเงื่อนไขการปล่อยช่ัวคราวหรือผดิสัญญาประกนัและการบังคบั 

ตามสัญญาประกนั 

 

การควบคุมตวัผูต้้องหาหรือจาํเลยไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุด อาจเป็นความเส่ียงท่ีคน

บริสุทธ์ิซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดจะตอ้งถูกจาํกดัเสรีภาพ การดาํเนินชีวิตหรือการทาํงาน

ตามปกติ หากการพิจารณาพิพากษาของศาลวินิจฉยัวา่ผูน้ั้นไม่ไดก้ระทาํความผิด233 แต่การอนุญาต

ให้ปล่อยชัว่คราวไม่วา่จะมีประกนัหรือหลกัประกนัหรือไม่ ศาลก็จะตอ้งพิจารณาจนเป็นท่ีแน่ใจวา่

ผูข้อประกนัสามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยส่งต่อศาลเพื่อมาร่วมในการพิจารณาคดีตามกาํหนด

นดั รวมถึงความน่าเช่ือถือของผูข้อประกนัและทรัพยห์ลกัประกนั หากมีการผิดเง่ือนไขการปล่อย

ชั่วคราวหรือผิดสัญญาประกัน จะต้องบงัคบัชําระค่าปรับตามสัญญาประกัน จากการศึกษาพบ

ปัญหาอนัเกิดจากการปล่อยชัว่คราว กรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยผิดเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวหรือผิด

สัญญาประกนั และตอ้งบงัคบักบัผูข้อประกนัเพื่อชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนั ซ่ึงแยกพิจารณา

เป็นประเด็นปัญหาดงัน้ี 

 2.1  ปัญหาการบังคับกบัผู้ขอประกนัหรือหลกัประกนัตามสัญญาระกนั 

  เม่ือมีการผิดเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวหรือผิดสัญญาประกันตวัผูต้ ้องหาหรือ

จาํเลย และผูข้อประกนัไม่ยินยอมชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนั ศาลจึงตอ้งดาํเนินการบงัคบักบัผู ้

ขอประกนัหรือหลกัประกนั ในการบงัคบักบัผูข้อประกนัหรือหลกัประกนัตามสัญญาประกนันั้น 

หากหลกัประกนัเป็นเงินสดจะไม่มีขอ้ยุ่งยาก เม่ือพน้กาํหนดเวลาการชาํระค่าปรับแล้ว ศาลจะมี

คาํสั่งถอนเงินสดเป็นค่าปรับผูข้อประกนัไดเ้ลย ส่วนหลกัประกนัเป็นกรมธรรม์ประกนัอิสรภาพ 

ศาลก็สามารถแจง้ให้สํานกังานใหญ่ของบริษทัประกนัภยัหรือตวัแทนของบริษทัประกนัภยัแต่ละ

บริษทันาํเงินหรือเช็คมาชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนั ส่วนหลกัประกนัเป็นบญัชีเงินฝาก สลาก

ออมสิน สลาก ธ.ก.ส. หรือพนัธบตัรรัฐบาล ก็สามารถกระทาํไดโ้ดยการแจง้ไปยงัธนาคารให้นาํส่ง

เงินหรือสลากมายงัศาล กรณีสลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. หรือพนัธบตัรรัฐบาลท่ียงัไม่ถึงกาํหนด

ชําระ อาจจะยงัไม่สามารถดาํเนินการบังคบัคดีได้ทันที แต่ศาลก็สามารถแจง้อายดัและให้ส่ง

233 ณรงค ์ใจหาญ, หลบหนีการปล่อยชัว่คราวมีผลอยา่งไร,หนงัสือพิมพส์ยามรัฐ ลงวนัท่ี 3 

พฤศจิกายน 2560, 11 พฤศจิกายน 2560 จาก www.siamrath.co.th/n/25765.  
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ดอกเบ้ียของแต่ละงวดมายงัศาลจนกว่าสลากหรือพนัธบัตรจะถึงกาํหนด หรือศาลจะจาํหน่าย

พนัธบตัรก่อนครบอายใุห้แก่ธนาคารตามราคาท่ีธนาคารประกาศรับซ้ือไวก้็ได ้ดงันั้น การบงัคบักบั

หลกัประกนัดงักล่าวจึงไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั 234  

  สําหรับกรณีของหลักประกันเป็นตัวบุคคล(ตาํแหน่ง) และหลักประกันเป็น

ทรัพยสิ์นอ่ืน เช่นอสังหาริมทรัพย ์ในการบงัคบักบัหลกัประกนัดงักล่าว สามารถกระทาํไดโ้ดยการ

ออกหมายบงัคบัคดีเพื่อแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี ทาํการยดึ อายดัหรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นอนัเป็น

หลกัประกนัหรือทรัพยสิ์นอ่ืนของผูข้อประกนัเพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ีค่าปรับตามคาํสั่งศาล ซ่ึงตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 15 บญัญติัให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค

บงัคบัคดี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม235 ซ่ึงพบปัญหาในการบงัคบัคดีกบัหลกัประกนัดงักล่าวดงัน้ี  

 2.1.1 ปัญหาการบังคับคดี กรณีประกันด้วยตัวบุคคล (ตําแหน่ง) โดยการแสดง

หลักทรัพย์ 

 กรณีของการประกนัด้วยการใชบุ้คคล(ตาํแหน่ง) โดยการแสดงหลกัทรัพย์236 

เช่น ขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการที่ตอ้งหาคดีอาญา ผูม้ีตาํแหน่งขา้ราชการบาํนาญ 

สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนกังานองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจ้างของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

ผู ้บริหารพรรคการเมือง และทนายความ โดยกฎหมายกําหนดให้บุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู ้มี

ความสัมพันธ์กับผูต้้องหาหรือจําเลย เช่น เป็นบุพการี ผู ้สับสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง 

ผูบ้ ังคบับัญชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรสหรือบุคคลท่ีศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควร หรือตวัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยเองหากเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ เช่น แพทย ์เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ทนายความ 

ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นส่ือสารมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควร 

 ทางปฏิบติัการประกนัดว้ยบุคคล(ตาํแหน่ง) โดยการแสดงหลกัทรัพย ์ศาล

มิได้เคร่งครัดในการแสดงหลกัทรัพยข์องผูข้อประกนัและมิได้มีการตรวจสอบเคร่งครัดในการ

แสดงบญัชีเครือญาติหลกัฐานความสัมพนัธ์เฉพาะผูท่ี้เป็นญาติพี่น้อง ผูบ้งัคบับญัชา หรือนายจา้ง

234 สิริอาํไพ พวงเสรี, ปัญหาการปล่อยชัว่คราวคดีอาญา:กรณีใชบุ้คคลหรือตาํแหน่งและอสงัหาริมทรัพย์

เป็นหลกัประกนัและปัญหาการบงัคบัคดี ศึกษากรณีศาลจงัหวดัจนัทบุรี, หนา้ 16-18. 
235 บุญธรรม ทองขลิบ, การบงัคบัคดีผูป้ระกนัหรือนายประกนัในคดีอาญา,วารสารกรมบงัคบัคดี, 

หนา้ 10. 
236 สาํนกังานศาลยติุธรรม, คู่มือการปล่อยชัว่คราวสาํนกัประธานศาลฎีกาหนา้, หนา้ 7. 
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ของผูต้้องหาหรือจาํเลย หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนใกล้ชิดเสมือนญาติอย่างเข้มงวดรัดรุม

เพียงพอ จึงหลีกเลี่ยงไม่ไดที้่จะเกิดกรณีที่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยว่าจา้งบุคคลหรือผูป้ระกนัอาชีพ 

ในการยืน่ขอปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญา ต่อมาเม่ือมีการผิดสัญญา

ประกนัปรากฏวา่ไม่สามารถดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูข้อประกนัหรือรายการทรัพยสิ์นท่ีไดย้ืน่แสดง

ต่อศาลได ้ไม่ว่าจะเป็นกรณีผูป้ระกนัยา้ยท่ีอยู่ ท่ีทาํงาน ทาํให้ยากแก่การติดตามสืบหาทรัพยห์รือ 

ผูข้อประกนัเงินเดือน ค่าจา้งหรือทรัพยสิ์นไม่เพียงพอท่ีจะชาํระค่าปรับ หรือกรณีการช้ีแจงรายละเอียด

เก่ียวกบัหลกัประกนัหรือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัไม่ถูกตอ้งตามจริงหรือไม่ชดัเจนเพียงพอ ทาํให้ไม่

ทราบวา่มีทรัพยสิ์นอยูจิ่รงหรือไม่ หรือไม่ทราบมีอยูท่ี่ใดบา้ง รวมถึงกรณีไม่ไดรั้บความร่วมมือจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง(ตน้สังกดัของผูข้อประกนั)237  

  ปัญหาสําคญัอีกประกนัหน่ึงของการประกนัดว้ยการใชต้วับุคคล (ตาํแหน่ง) คือผู ้

ขอประกนัประกอบอาชีพรับราชการ เน่ืองจากเงินหรือสิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 

ประเภทเงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ บาํเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของขา้ราชการ 

เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บาํนาญ หรือบาํเหน็จท่ีหน่วยราชการได้

จ่ายให้แก่คู่สมรส หรือญาติของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา(ผูข้อประกนั) ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการ

บงัคบัคดี238 ห้ามมิให้เจา้พนกังานบงัคบัทาํการอายดัเงินหรือสิทธิเรียกร้องดงักล่าว ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2560 มาตรา 302 (2) (มาตรา 326 เดิม) ไม่สามารถ

ดาํเนินการการบงัคบัคดีกบัเงินเดือน ค่าจา้งหรือสิทธิเรียกร้องของผูข้อประกนัเพื่อนาํเงินมาชาํระ

ค่าปรับได ้จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวนอกจากไม่สามารถดาํเนินการการบงัคบัคดีกบัผูข้อประกนั

หรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่อชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนัแลว้ ยงัก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัดว้ยการ

เพิ่มภาระหนา้ท่ีและงบประมาณของรัฐในฐานะเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา เพื่อดาํเนินการสืบหาทรัพย์

ของผูป้ระกนั ส่วนหน่ึงของปัญหาอาจมาจากบทบญัญติักฎหมายท่ีนาํมาใช้บงัคบักบัผูข้อประกนั

ดว้ยการใชต้วับุคคล (ตาํแหน่ง) ยงัไม่สอดคลอ้งต่อกระบวนการปล่อยชัว่คราวในคดีอาญา  

  2.1.2 ปัญหาการบังคับคดี กรณปีระกนัด้วยอสังหาริมทรัพย์ 

 กรณีหลกัประกนัเป็นอสังหาริมทรัพย ์อนัไดแ้ก่ ท่ีดินมีโฉนด ท่ีดินมีหนงัสือ

รับรองการทาํประโยชน์ หรือหนงัสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด ในการยืน่ขอปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ผูข้อประกนัจะตอ้งนาํส่งตน้ฉบบัเอกสารสิทธ์ิดงักล่าวพร้อมหนงัสือรับรอง

ราคาประเมินของสํานักงานท่ีดินมาแสดง หากมีส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดินที่นาํมาเป็นหลกัประกนั 

237 สิริอาํไพ พวงเสรี ปัญหาการปล่อยชัว่คราวคดีอาญา:กรณีใชบุ้คคลหรือตาํแหน่งและอสงัหาริมทรัพยเ์ป็น

หลกัประกนัและปัญหาการบงัคบัคดี ศึกษากรณีศาลจงัหวดัจนัทบุรี, หนา้ 16-18. 
238 ธนาธิป นิรมลไพสิฐ, การพฒันาระบบงานปล่อยชัว่คราวในศาลแขวงดุสิต, หนา้ 26-28.  
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ก็จะตอ้งแสดงสําเนาทะเบียนบา้นและหนงัสือประเมินราคาส่ิงปลูกสร้างที่น่าเช่ือถือประกอบ 

เมื่อศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจากการใชห้ลกัประกนั

ดงักล่าวแลว้ ศาลจะมีหนงัสือแจง้อายดัไปยงัสํานกังานท่ีดิน สํานกังานเขตหรืออาํเภอ แลว้แต่กรณี

ทนัที ในทางปฏิบติักลบัปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ผูข้อประกนันาํยื่นขอปล่อยชัว่คราวหรือขอประกนัตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย โดยการปลอมแปลงเอกสารหลกัฐานหรือแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ เช่น 

ปลอมแปลงโฉนดท่ีดินทั้งฉบบัหรือบางส่วน ปลอมแปลงช่ือเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือนาํโฉนดท่ีดิน

ฉบบัเจา้ของท่ีเคยแจง้หายไวม้ายืน่เป็นหลกัประกนัต่อศาล หรือปลอมหนงัสือรับรองราคาประเมิน

ท่ีดินทั้ งฉบับหรือในส่วนราคาเพื่อให้มีราคาสูงข้ึน กว่าจะมีการตรวจสอบและทราบผลต่อเม่ือ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวและหลบหนีไปแลว้ 
19

239 ตวัอยา่งกรณีท่ีเกิดข้ึนเช่น  

 กรณีคดีอาญาหมายเลขดาํท่ี 483/2552 คดีอาญาหมายเลขแดงที่ 472/2552 

ผูข้อประกนันาํหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 ก.) และกรมธรรมอิ์สรภาพมาวางศาลยืน่

คาํร้องขอปล่อยชัว่คราวจาํเลย ซ่ึงศาลไดมี้คาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราวระหวา่งพิจารณา

เป็นเงิน 600,000 บาท ต่อมาผูข้อประกนัผดิสัญญาประกนัไม่นาํตวัจาํเลยมาส่งศาลจงัหวดัตลาดตาม

กาํหนด ศาลไดด้าํเนินการบงัคบักบัทรัพยห์ลกัประกนัท่ีผูข้อประกนันาํมาวางศาล หลงัจากท่ีพนัจ่า

เอกวีนสัสมพงษ ์เขา้สู้ราคาซ้ือทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดแลว้ จึงทราบวา่ทรัพยท่ี์ซ้ือทรัพยไ์ปนั้น 

ผูป้ระกนัมิไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินตามเอกสารสิทธิท่ีนาํมาวางต่อศาลตามสัญญาประกนั ผูเ้ขา้สู้ราคาได้

ยื่นคาํร้องขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาด ศาลจงัหวดัตราดจึงไดมี้คาํสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาด

ท่ีดินดงักล่าว240  

 กรณีการยื่นขอประกันตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลย โดยผูป้ระกันนําท่ีดินตาม

หนังสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 ก.) มาใช้เป็นหลกัประกนั ต่อมามีการผิดสัญญาประกนั

และไม่ชาํระค่าปรับ จึงมีการบงัคบัคดีดว้ยการยึดท่ีดินดงักล่าวออกขายทอดตลาด เม่ือมีการออก

หนงัสือแจง้ให้เจา้พนกังานท่ีดินเพื่อจดทะเบียนโอนสิทธิครองครองให้แก่ผูซ้ื้อจากขายทอดตลาด 

ปรากฏวา่ไม่สามารถโอนสิทธิครอบครองได ้โดยเจา้พนกังานท่ีดินมีหนงัสือแจง้วา่หนงัสือรับรอง

การทาํประโยชน์ (น.ส.3 ก.) ดงักล่าวมีช่ือบุคคลอ่ืนเป็นผูถื้อสิทธิครองครอง และไดเ้ปล่ียนเป็น

โฉนดท่ีดินไปแลว้ เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏในระหว่างการบงัคบัคดีเพื่อชาํระค่าปรับ ศาลถือว่าการ

บังคบัคดีกับหลักประกันดังกล่าวของเจ้าพนักงานบังคบัคดี เป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่ง

239 ธเนศ ตวัวรัิช การบงัคบัหลกัประกนัตามสญัญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย: กรณีใช้

อสงัหาริมทรัพยเ์ป็นเหลกัประกนั, หนา้ 23. 
240 พรชนก ณ ถลาง ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดีผูข้อประกนั: กรณีศึกษาศาลจงัหวดัตลาด, 

หนา้ 20,21. 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 4 ลกัษณะ 2 วา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่ง ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 เพื่อให้การเป็นไปด้วยความ

ยุติธรรมตามที่เห็นสมควร ศาลมีอาํนาจสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาดที่ไม่ชอบนั้นเสียได้ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 27 และมาตรา 296 วรรคสอง เม่ือการขาย

ทอดตลาดเป็นการบงัคบัคดีท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ผูซ้ื้อทรัพยก์็ไม่มีสิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองตาม 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1130 
21

241 

 หรือกรณีข่าวหนงัสือพิมพเ์ม่ือประมาณสิงหาคม 2558 นายตาํรวจตาํแหน่ง

สารวตัรอนุศาสตราจารยส์าํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดเ้ขา้ประมูลซ้ือท่ีดิน น.ส.3ก เลขท่ี 588 หมู่ท่ี 2 

ตาํบลนาออ้ อาํเภอเมือง จงัหวดัเลย เน้ือท่ี 50 ไร่ ในราคา 610,000 บาท จากการขายทอดตลาดของ

สํานักงานบงัคบัคดีจงัหวดัเลย กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม กลบัไม่สามารถโอนกรรมสิทธ์ิ

และเขา้ครอบครองท่ีดินทาํกินไดต้ามกฎหมาย สืบเน่ืองจากท่ีดินตามเอกสารสิทธิท่ีนาํมายื่นเป็น

หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัจาํเลยต่อศาล เป็นท่ีดินซ่ึงทางราชการประกาศให้

เป็นที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ตั้งแต่ปี 2538 ผูซ้ื้อทรัพยไ์ดใ้ช้สิทธิฟ้องขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาด 

ต่อศาล ศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์ให้เพิกถอนการขายทอดตลาด ศาลฎีกามีคาํสั่งกลบัให้ถือวา่การ

ขายทอดตลาดเป็นไปโดยชอบ เพราะเกิดจากความประมาทเลินเล่อของผูซ้ื้อท่ีไม่ตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นท่ีซ้ือ242  

 นอกจากกรณีตวัอย่างดงักล่าว ยงัพบว่าผูข้อประกนัยื่นขอปล่อยชั่วคราว

หรือขอประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ดว้ยการไม่เสนอขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัหลกัประกนั

ตามความเป็นจริง เช่น แสดงรายละเอียดสภาพท่ีดินไม่ถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริงหรือไม่ชดัเจน

เพียงพอ ทาํให้ไม่สามารถตรวจจากภาพถ่ายที่นาํส่งต่อศาลว่าทรัพย์หลักประกันตั้งอยู่ที่ใด 

ระบุตาํแหน่งท่ีตั้งทรัพยก์วา้งเกินไป ทาํให้ไม่สามารถทราบไดว้า่เป็นภาพถ่ายของหลกัทรัพยท่ี์ขอ

ประกนัหรือไม่ ท่ีดินมีสภาพเป็นท่ีดินตาบอดหรือมีการขุดหนา้ดินขายและเป็นบ่อปลา หรือเป็น

ท่ีดินผูมี้อิทธิพล หรือท่ีดินตั้งอยู่ในท่ีห่างไกลความเจริญมาก หรือท่ีดินมีลกัษณะเป็นสามเหล่ียม

หรือที่เรียกว่าที่ชายธง หรือที่ดินมีลกัษณะเป็นแนวยาว รวมถึงกรณีที่ดินมีผูอ่ื้นครอบครองอยู่ 

เมื่อผูซ้ื้อทรัพยจ์ากการขายทอทดตลาดฟ้องขบัไล่ผูค้รอบครอง ศาลกลบัพิพากษาว่าการซ้ือทรัพย์

241 ระบบสืบคน้คาํพิพากษา คาํสัง่คาํร้องและคาํวนิิจฉยัศาลฎีกา (ฎีกาท่ี 8223/2542).  
242 กรุงเทพธุรกิจ. 
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ของผูป้ระกนัจากการขายทอดตลาดไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่การกลบัสู่ฐานะเดิมอาจทาํได้ยาก

เน่ืองจากเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดนั้นไดมี้การนาํส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินไปแลว้243  

 โดยหลกัการของกฎหมายสัญญาประกนัเปรียบเสมือนหลกัฐานแห่งการ

ปล่อยชัว่คราว แมมิ้ใช่สัญญาทางแพ่ง ผูล้งช่ือในสัญญาประกนัก็ตอ้งรับผิดตามขอ้ความในสัญญา

ประกนั ส่วนการบงัคบัตามสัญญาประกนัก็จะตอ้งข้ึนอยูก่บัขอ้ความในสัญญาประกนั และศาลยอ่ม

มีอาํนาจท่ีจะสั่งเปล่ียนแปลงสัญญาประกนัไดเ้องตามท่ีเห็นสมควร244 ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 115 เมื่อปรากฏขอ้เท็จจริงว่าหลกัประกนัที่ยื่นเกิดจากกลฉ้อฉล 

หรือหลงผิด ทาํให้หลกัประกนัไม่เพียงพอหรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดในสัญญาประกนัไม่เหมาะสม 

หรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงปรากฏวา่ หลกัประกนันั้นสูงเกินไป ศาลอาจลดหลกัประกนัไดต้ามท่ี

เห็นสมควร หากคดีข้ึนไปสู่ศาลสูง ศาลสูงมีอาํนาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงจาํนวนเงินตามสัญญาประกนั

ท่ีศาลล่างกาํหนดไดต้ามท่ีเห็นสมควร  

 จากปัญหาดงักล่าวประการสําคญัเกิดจากผูข้อประกนัไดก้ารกระทาํยื่นขอ

ปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาลในลกัษณะกระทาํอนัเป็นกลฉอ้ฉล ดว้ยการ

แสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จเก่ียวกบัทรัพยห์ลกัประกนั โดยเจตนาทุจริตเพื่อแสวงหาผลประโยชน์อนั

มิควรไดโ้ดยชอบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 115 ให้อาํนาจศาลท่ีจะสั่ง

แกไ้ขเปล่ียนแปลงจาํนวนหลกัประกนั แต่มิไดใ้ห้อาํนาจศาลท่ีจะพิจารณาสั่งหรือกาํหนดเง่ือนไข

ใดๆ ในลกัษณะของความรับผิดเชิงลงโทษกบัผูข้อประกนัต่อการกระทาํอนัเป็นกลฉ้อฉลนั้น ไม่วา่

จะเป็นการชดใชค้่าเสียหายหรือริดรอนสิทธิของผูข้อประกนัดว้ยการพิจารณาสั่งลงโทษจาํคุกหรือ

ปรับ เพื่อเยยีวยาความเสียหายและป้องกนัปราบปรามผูข้อประกนัมิใหก้ระทาํการดงักล่าว เพื่อผูรั้บ

ความเสียหายรวมถึงรัฐไม่ตอ้งไปดาํเนินการฟ้องร้องเป็นคดีอีกต่างหาก ซ่ึงไม่อาจคาดการณ์ไดว้่า

ศาลจะมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษาเป็นประการใด  

 แมจ้ะปรากฏทางปฏิบติัว่า ศาลจะนําบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง อนัวา่ดว้ยความผิดฐานละเมิดอาํนาจ มาใชบ้งัคบักบัผูข้อประกนัในระหวา่งการ

พิจารณาคดีของศาล เช่น กรณีการนาํหนงัสือมอบอาํนาจและหนงัสือรับรองราคาประเมินท่ีดินซ่ึง

เป็นเอกสารปลอมมายื่นคาํร้องขอปล่อยชั่วคราว หรือการนําหนังสือมอบอาํนาจซ่ึงมอบให้ไป

ดาํเนินการขอออกโฉนดท่ีดินฉบบัใหม่แทนฉบบัเก่า แต่กลบันาํเอาหนังสือมอบอาํนาจดว้ยการ

ปลอมลายมือช่ือผูเ้ป็นเจ้าของท่ีดินในหนังสือมอบอํานาจ พร้อมกับนําสําเนาบัตรประจาํตัว

243 สิริอาํไพ พวงเสรี ปัญหาการปล่อยชัว่คราวคดีอาญา:กรณีใชบุ้คคลหรือตาํแหน่งและอสงัหาริมทรัพยเ์ป็น

หลกัประกนัและปัญหาการบงัคบัคดีศึกษากรณีศาลจงัหวดัจนัทบุรี, หนา้ 16-18.  
244 คณิต ณ นคร ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, 2546 หนา้ 278-279. 

                                                           



102 

ประชาชนและสาํเนาทะเบียนบา้น ประกอบตน้ฉบบัโฉนดท่ีดินไปยืน่คาํร้องขอประกนัตวัจาํเลยต่อ

ศาล หรือ กรณีลกัลอบนาํเอาท่ีดิน น.ส.3 อยูใ่นระหวา่งการบงัคบัคดีขายทอดตลาด เป็นหลกัทรัพย์

ขอประกนัตวัผูต้อ้งหา การกระทาํดงักล่าวถือว่าบุคคลดงักล่าวประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณ

ศาลอนัเป็นการกระทาํผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล245 แต่ความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล มิใช่ความผิด

ทางอาญาและมิไดบ้ญัญติัไวใ้นกระบวนการพิจารณาคดีเก่ียวกบัการยื่นขอปล่อยชัว่คราวไวเ้ป็น

เฉพาะเจาะจง เม่ือปรากฏพฤติการณ์อนัเกิดจากการฉ้อฉลของผูข้อประกนัต่อศาลในชั้นบงัคบัคดี 

ศาลมิไดน้าํมาตรการลงโทษดงักล่าวมาใชบ้งัคบักบัผูข้อประกนัแต่อยา่งใด 

 การผิดเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวหรือผิดสัญญาประกันของกฎหมาย

ต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศญ่ีปุ่น ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งวางประกนัเป็นเงินต่อศาล 

เม่ือผิดสัญญาประกนัศาลสามารถดาํเนินการบงัคบักบัเงินประกนัไดใ้นทนัที อาจถือไดว้่าประเทศ

ญ่ีปุ่นปราศจากปัญหาการบงัคบักบัหลกัประกนัตามสัญญาประกนั 

 ส่วนกฎหมายของประเทศองักฤษ การพิจารณาการปล่อยชั่วคราวโดยมี

ประกนัหรือนายประกนั ศาลจะตอ้งพิจารณาจาํนวนวนเงินท่ีเหมาะสมและความน่าเช่ือถือเก่ียวกบั

ฐานะทางการเงินของนายประกนั โดยทัว่ไปนายประกนัจะต้องแสดงหลกัฐานทางการเงินเป็น

จาํนวนเงินท่ีมีอยู ่ศาลอาจจะกาํหนดให้นายประกนันาํส่งเอกสารต่อศาล เช่น รายการโรงเรือนหรือ

ส่ิงปลูกสร้างหรือบญัชีธนาคาร นอกจากฐานะทางการเงินของนายประกนัแลว้ หากนายประกนัมี

ลกัษณะหรือประวติัการกระทาํความผิด (แมว้า่จะเป็นการกระทาํความผดิ ท่ีไม่ร้ายแรง) ศาลก็ไม่รับ

บุคคลนั้นเป็นนายประกนั สําหรับหลกัประกนัท่ีนาํมาวางไวต่้อศาลอาจเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นมีค่า

อ่ืนๆ เม่ือผูต้้องหาหรือจาํเลยหลบหนีการประกัน ศาลสามารถมีคาํสั่งริบทรัพยห์ลกัประกันได้

ทั้งหมดหรือบางส่วนไดใ้นทนัที กรณีการวางหลกัประกนั ศาลไม่จาํตอ้งพิจารณาถึงความสามารถ

หรือฐานะทางการเงินของผูป้ระกนัในการชาํระเงินค่าปรับ หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี 

ด้วยเหตุวา่ศาลสามารถมีคาํสั่งบงัคบักบัหลกัประกนัไดใ้นทนัที เพราะก่อนท่ีศาลจะมีคาํสั่งอนุญาต

ใหป้ล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั (Security) จะมีมาตรการป้องกนัดว้ยการไต่สวนถึง

ความน่าเช่ือถือของผูข้อประกนัและหลกัประกนั ประกอบฐานะทางการเงินของผูข้อประกนั  

  สาํหรับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา นายประกนัอาชีพหรือบริษทัประกนัภยั 

เขา้มามีบทบาทในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาด้วยข้ึนจดทะเบียนรับรอง 

กรณีท่ีมิใช่นายประกนัท่ีไดมี้การข้ึนทะเบียนรับรองไว ้ผูข้อประกนัจะตอ้งใหข้อ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์น

และหน้ีสินรวมถึงภาระผูกพนั (หากมี) แต่ทั้งน้ีภาระผูกพนัก็ต้องไม่สูงจนไม่สามารถจะนํามา

245 ระบบสืบคน้คาํพิพากษา คาํสัง่คาํร้องและคาํวนิิจฉยัศาลฎีกา (ฎีกาท่ี 1858/2548 ฎีกาท่ี 

2059/2532 ฎีกาท่ี 426/2555 ฎีกาท่ี 2594/2535). 

                                                           



103 

จ่ายเงินตามสัญญาประกนัได ้เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัศาลสามารถมีคาํสั่งริบทรัพยสิ์นของผูข้อ

ประกันได้ในทนัที ส่วนการการปล่อยชั่วคราวโดยการแสดงหลักฐานเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์

Property bail แทนเงินสด ซ่ึงมีการนําใช้มาแค่บางมลรัฐเท่านั้น เช่น รัฐแคลิฟอร์เนีย แต่ทั้งน้ีก็

ตามแต่ท่ีศาลจะเห็นสมควร โดยมูลค่าทรัพยสิ์นอาจจะตอ้งเพิ่มเป็นสองเท่าของจาํนวนเงินประกนั 

ในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยการใชท้รัพยสิ์นเป็นหลกัประกนั ก็ตอ้งใชเ้วลาในการพิจารณา 

เน่ืองจากจะตอ้งมีการประเมินและศาลจะตอ้งแน่ใจวา่ทรัพยสิ์นนั้นสามารถบงัคบัได ้หากผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยไม่ปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั  

 2.2  ปัญหาการคุ้มครองสิทธิผู้ช้ือทรัพย์จากการขายทอดตลาดในคดีอาญา  

  การดาํเนินการบงัคบัคดีกบัหลกัประกนัซ่ึงเป็นอสังหาริมทรัพยน์ั้น เจา้หน้ีตามคาํ

พิพากษา (ศาลตามสัญญาประกนั) จะเป็นผูข้อใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทาํการยึดทรัพยห์ลกัประกนั 

เพื่อนาํออกขายทอดตลาดชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนั ในการขายทอดตลาดของเจา้พนกังาน

บงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาคบงัคบัคดี เป็นการขายทอดตลาดตาม

คาํสั่งศาล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1330 ไดมี้การบญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิ

ของผูซ้ื้อจากการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาลไว ้กล่าวคือ การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นจากการซ้ือทรัพยสิ์น

โดยสุจริตจากการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาลแมภ้ายหลงัจะปรากฏว่าทรัพยน์ั้นไม่ใช่ของจาํเลย

หรือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาก็ตาม สิทธิของผูซ้ื้อโดยสุจริตมิเสียไป โดยเจตนารมณ์ของกฎหมาย

เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือกบับุคคลภายนอก เพราะกฎหมายถือว่าศาลหรือเจา้พนักงานไดไ้ต่สวน

ตรวจสอบอย่างรอบคอบแล้วว่าทรัพย์ท่ีทาํการขายนั้ นเป็นของจาํเลยโดยแท้จริง และการขาย

ทอดตลาดโดยคาํสั ่งศาล เป็นวิธีการเปิดเผยที่จะให้โอกาสบุคคลภายนอกโตแ้ยง้คดัคา้นได ้     

ถา้ทรัพยสิ์นนั้นไม่ใช่ของจาํเลย และถือวา่ไดผ้า่นขั้นตอนการตรวจสอบทรัพยสิ์นทั้งจากศาลและ

เจา้พนักงานบงัคบัคดีว่าถูกตอ้งทุกขั้นตอนแล้ว อย่างกรณีของการยื่นขอปล่อยชั่วคราวหรือขอ

ประกนั ซ่ึงจะตอ้งมีการนาํส่งตน้ฉบบัเอกสารสิทธ์ิพร้อมกบัราคาประเมินท่ีดิน เม่ือศาลมีคาํสั่ง

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยใชห้ลกัประกนัดงักล่าว ก็จะตอ้งมีการแจง้การอายดัไปยงัเจา้พนกังาน

ท่ีดิน หรือกรณีการบงัคบัคดีดว้ยการนํายึดทรัพยห์ลกัประกนั เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา (ศาลตาม

สัญญาประกนั) ตอ้งนาํส่งตน้ฉบบัเอกสารสิทธ์ิ ภาพถ่ายพร้อมแผนท่ีตั้งทรัพย ์ราคาประเมินท่ีดิน

แก่เจา้พนักงานบงัคบัคดี เม่ือเจา้พนักงานบงัคบัคดีได้ทาํการยึดไวแ้ล้ว จะตอ้งแจง้การยึดทรัพย์

ใหแ้ก่เจา้พนกังานท่ีดินและผูข้อประกนัซ่ึงมีช่ือตามเอกสารสิทธ์ินั้นใหท้ราบ แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก

การขายทอดตลาดหลกัประกนักลบัปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ ผูซ้ื้อทรัพยโ์ดยสุจริตจาการขายทอดตลาด

ซ่ึงไดช้าํระราคาซ้ือขายครบถว้น แต่ไม่สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนและโอนกรรมสิทธ์ิได ้

ซ่ึงสาเหตุมาจากการยื่นขอปล่อยชั่วคราวด้วยการปลอมแปลงโฉนดท่ีดินหรือ ปลอมแปลงช่ือ
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เจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือนาํโฉนดท่ีดินฉบบัเจา้ของท่ีเคยแจง้หายไวม้ายื่นเป็นหลกัประกนัต่อศาล 

ดงัปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1330 

มิไดคุ้ม้ครองถึงสิทธิของผูซ้ื้อโดยสุจริตจากการขายทอดตลาดแต่ไม่สามารถรับโอนกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพยท่ี์ไดซ้ื้อจากการขายทอดตลาดนั้น ประกอบกบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 295 (มาตรา 296 เดิม) บญัญติัให้สิทธิขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาดหรือแกไ้ขการบงัคบั

คดีท่ีผิดระเบียบต่อศาลได้ในกรณีคาํบงัคบั หมายบงัคบั หรือคาํสั่งศาลในชั้นบงัคบัคดีบกพร่อง

ผิดพลาด หรือฝ่าผืนกฎหมาย และกรณีเจ้าพนักงานบังคบัคดีได้ดําเนินการบังคบัคดีบกพร่อง 

ผิดพลาด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย เมื่อศาลเห็นสมควรไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบงัคบัคดีได้เสร็จลง 

หรือเจ้าพนักงานบงัคบัคดีรายงานศาล หรือเจ้าหน้ีตามคาํพิพากษา ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 

หรือบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีตอ้งเสียหายเพราะเหตุดงักล่าวไดย้ื่นคาํร้องขอ

ต่อศาล ในการพิจารณาคาํร้องขอเพิกถอนการขายทอดตลาดหรือแกไ้ขการบงัคบัคดีท่ีผิดระเบียบ 

กฎหมายให้เป็นดุจพินิจศาลเพื่อพิจารณาวา่การบงัคบัคดีนั้นฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายหรือไม่ 

อนัเป็นเหตุสมควรให้ศาลมีคาํสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาดหรือแกไ้ขการบงัคบัคดีหรือไม่

ประการใด จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะเห็นวา่ ศาลมิไดใ้ชดุ้จพินิจพิจารณาสั่งใหเ้พิกถอนการขายทอดตลาด

ทุกกรณี  

  อีกทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก็มิไดบ้ญัญติัใหเ้จา้หน้ีตามคาํพิพากษา

ผูน้าํยึดทรัพยต์อ้งรับผิดหรือชดใช้ค่าเสียหาย หรือให้สิทธิในการฟ้องร้องดาํเนินการกบัเจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษาไวอ้ย่างชดัเจน เม่ือไม่มีช่องทางกฎหมายท่ีให้ผูซ้ื้อทรัพยก์ลบัคืนฐานะเดิมหรือไดรั้บ

การชดใชร้าคาค่าซ้ือทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดคืนได ้จึงเป็นเหตุให้ผูซ้ื้อทรัพยต์อ้งไปดาํเนินการ

ฟ้องกบัหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีรัฐผูมี้หน้าท่ีเก่ียวกับการบงัคบัคดีกบัหลกัประกนัทรัพย์

ดงักล่าว เพื่อขอชดใช้ราคาค่าซ้ือทรัพยแ์ละค่าเสียหายอนัเกิดข้ึน ส่วนการท่ีจะเรียกร้องให้เจา้หน้ี

ตามคาํพิพากษาหรือบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งชดใชค้่าเสียหาย ผูซ้ื้อทรัพยจ์ะดาํเนินการฟ้องร้องไดห้รือไม่

นั้น ก็ตอ้งแลว้แต่ขอ้เทจ็จริงเป็นรายกรณีๆ ไป 
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3.  ปัญหากระบวนการดําเนินคดีอาญา 

 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ “ความยุติธรรม” รัฐตอ้งให้การรับรองคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มิใช่เพียงเพื่อ

เหตุผลทางมนุษยธรรมกับผูต้้องหาหรือจาํเลยเพียงอย่างเดียว แต่เพื่อเป็นหลักประกันให้กับ

ประชาชนวา่ รัฐผูมี้หนา้ท่ีอาํนวยความยติุธรรม ตอ้งทาํหนา้ท่ีดว้ยความเป็นธรรมอยา่งเสมอหนา้ 246 

ในคดีอาญาการท่ีมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหว่างการดาํเนินคดี ดว้ยการจบักุมและคุมขงับุคคล

ไวใ้นอาํนาจรัฐมีจุดมุ่งหมายสาํคญั 3 ประการ 247 กล่าวคือ  

  (1) เพื่อให้การสอบสวนดาํเนินไปโดยเรียบร้อย เช่น เพื่อการสอบสวนปากคาํ

ผูต้อ้งหาตามมาตรา 120  

  (2) เพื่อการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เช่น มาตรา 165 และมาตรา 172 ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในการท่ีจะยืน่ฟ้องหรือการพิจารณาสืบพยานของศาล 

  (3) เพื่อการบงัคบัโทษ คือบทบญัญติัแห่งมาตรา 158 และมาตรา 207 ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้อาํนาจศาลท่ีจะสั่งขงัจาํเลยท่ีศาลได้ยกฟ้องไวใ้นระหว่าง

อุทธรณ์ฎีกาได ้เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีและการบงัคบัโทษหากศาลสูงไดพ้ิพากษากลบัให้

ลงโทษจาํเลย ซ่ึงการท่ีจะสั่งขงัก็ตอ้งมีการพิจารณากนัอย่างรอบคอบท่ีสุดในแง่ของความจาํเป็น

เช่นเดียวกนั  

  การปล่อยชัว่คราว จึงถูกนาํมาใชเ้พื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยในระหว่างการดาํเนินคดีอาญา ต่อมาภายหลงัจากท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงได้รับการปล่อย

ชัว่คราวไปแลว้หลบหนีระหว่างการดาํเนินคดี กลบัไม่มีบทบงัคบัหรือมาตรการลงโทษทางกฎหมาย 

ทั้ งที่ปัญหาการหลบหนีของผูต้ ้องหาหรือจาํเลยนั้ นส่งผลกระบวนการดาํเนินคดีอาญา   

อาจแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

 3.1  ปัญหาการพจิารคดีและอายุความคดอีาญา 

  กระบวนการพิจารณาคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 172 วรรคหน่ึง กาํหนดให้การพิจารณาคดีอาญาและการสืบพยานในศาล ตอ้งกระทาํโดย

246 กิติพงษ์ กิตยารักษ์ กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของการเปล่ียนแปลง(พิมพ์คร้ังท่ี 2), 

กรุงเทพ:วิญ�ูชน 2543 หนา้ 11 อา้งใน ชนญัญา กิจทว,ี การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมใน

คดีอาญาโดยรัฐ, (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ กรุงเทพมหานคร, 2546. 
247 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, 

2549, หนา้ 341.  
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เปิดเผยต่อหน้าจาํเลย เวน้แต่จะบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน เพื่อให้จาํเลยไดมี้โอกาสรับรู้ถึงกระบวน

พิจารณาในทุกขั้นตอน เพราะกฎหมายเห็นวา่จาํเลยแต่ฝ่ายเดียวท่ีจะเป็นผูรั้บผลร้ายจากคาํพิพากษา 

อนัมาจากการพิจารณาและสืบพยานในคดีอาญา จาํเลยจึงตอ้งไดรั้บโอกาสต่อสู่คดีไดเ้ตม็ท่ี ถือเป็น

บทบงัคบัของกฎหมายท่ีให้ประโยชน์จาํเลยอีกประการหน่ึง โดยจาํเลยเองก็ไม่อาจจะสละสิทธิ

ได้248 การพิจารณาคดีอาญาภายใต ้“หลกัเปิดเผย” (Offentlichkeitsprinzip) สืบเน่ืองมาจากหลกันิติ

รัฐ เพราะเป็นการแสดงออกถึงความเป็นประชาธิปไตย การพิจารณาและสืบพยานในศาลประชาชน

ทุกคนมีสิทธิเขา้ฟังได้ 249 ด้วยเหตุดังกล่าว การพิจารณาคดีอาญาและการสืบพยานในศาลจึงไม่

สามารถกระทาํลบัหลงัจาํเลยได ้แมจ้าํเลยจะยินยอมใหท้าํเช่นชั้นก็ตาม การท่ีจาํเลยไม่มาศาลในวนั

สืบพยานจาํเลยโดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้ง ถือวา่จาํเลยมีพฤติการณ์หลบหนี นอกจากการหมายจบัจาํเลย

แลว้ ศาลก็ไม่อาจดาํเนินกระบวนพิจารณาอย่างหน่ึงอยา่งใดลบัหลงัจาํเลยไดอี้ก จะถือวา่จาํเลยไม่

ติดใจสืบพยาน เพื่อให้การดาํเนินกระบวนพิจารณาเป็นอนัเสร็จส้ินและมีคาํพิพากษาต่อไป ก็เป็น

การมิชอบดว้ยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคหน่ึง รวมถึงกรณีท่ีจาํเลยบางคน

หลบหนีไปก่อนศาลเร่ิมสืบพยาน เม่ือจบัจาํเลยนั้นไดแ้ละมีการยกคดีข้ึนพิจารณาใหม่ ศาลก็ตอ้ง

สืบพยานใหม่ทั้งหมด ไม่อาจนาํคาํเบิกความของพยานซ่ึงไม่ไดก้ระทาํโดยเปิดเผยต่อหนา้จาํเลยมา

ใช้ยนัจาํเลยนั้นได ้ไม่ว่าคดีหลายสํานวนท่ีมีการรวมการพิจารณาเขา้ด้วยกนัและมีการสืบพยาน

โจทก์ไปแลว้บางส่วน โจทก์ก็จะตอ้งนาํสืบพยานหลกัฐานใหม่ต่อหน้าจาํเลยในสํานวนท่ียงัไม่มี

การสืบพยาน การรับฟังคาํเบิกความของพยานในคดี ก่อนมีการรวมพิจารณา ก็ไม่อาจรับฟังเพื่อ

ลงโทษจาํเลยได ้250  

  กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัยกเวน้ใหพ้ิจารณาคดีลบัหลงัได ้เช่น เร่ืองละเมิดอาํนาจศาล

ซ่ึงเป็นบทบญัญตัิพิเศษที่ศาลมีอาํนาจคน้หาความจริงได้โดยไม่จาํตอ้งกระทาํต่อหน้าจาํเลย 

หรือกรณีศาลอนุญาตให้พิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 172 ทว ิ(1)-(3) การท่ีศาลส่งประเด็นไปสืบพยานท่ีศาลอ่ืน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา มาตรา 230 การสืบพยานก่อนฟ้องคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 237 ทวิ และในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงจาํเลยมีทนายความ ถา้จาํเลยหลบหนีและมี

248 คะนึง ฤาไชย แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย ไพโรจน์ วายภุาพ,ณรงค ์ใจหาญ, กฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญา เล่ม 2 (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551, หนา้ 93. 
249 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 6), หนา้ 52.  
250 ระบบสืบคน้คาํพิพากษา คาํสั่งคาํร้องและคาํวินิจฉัยศาลฎีกา (ฎีกาท่ี 616/2586 ฎีกาท่ี 7561/2542 

ฎีกาท่ี 1736/2550 ฎีกาท่ี 9800-9802/2551 ฎีกาท่ี 1159/2526). 
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ความจาํเป็นเพื่อมิให้พยานหลกัฐานสูญหายหรือยากแก่การนาํมาสืบในภายหลงั ศาลมีอาํนาจสืบพยาน

ลบัหลงัจาํเลยได ้ตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 มาตรา 12 เป็นตน้ 251  

  การท่ีกฎหมายกําหนดให้การพิจารณาคดีอาญาและการสืบพยานในศาลต้อง

กระทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย ถือเป็นบทจาํกดัสิทธิแห่งการดาํเนินคดีและยงัส่งผลต่ออายุความ

ในการดาํเนินคดีอาญา เพราะการหลบหนีในระหวา่งการปล่อยชัว่คราวจนล่วงเลยกาํหนดระยะเวลา

ในการดาํเนินคดีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้น คดีก็เป็นอนัขาดอายุความ ห้ามฟ้อง

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสาํหรับความผดิท่ีถูกกล่าวหาอีกต่อไป 

  การกาํหนดอายุความคดีอาญาไม่ว่าประเทศไทยหรือต่างประเทศมีเหตุผลและ

วตัถุประสงคข์องการกาํหนดอายคุวามคดีอาญาในทาํนองเดียวกนักล่าวคือ เพื่อความชดัเจนถูกตอ้ง

และแม่นยาํในการนาํเสนอพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิด หรือท่ีเรียกว่า "กฎแห่งการลืม” 

เน่ืองจากพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีอาจจะใช้ในการแสดงขอ้เท็จจริงแห่งคดีไม่ว่าจะเป็นพยานหลกัฐาน

ฝ่ายโจทก์หรือฝ่ายจาํเลยยอ่มลดความแม่นยาํความน่าเช่ือถือไปตามระยะเวลาท่ีล่วงเลยไป จึงควรท่ี

จะตอ้งรีบดาํเนินคดีเพื่อทาํให้กระบวนการคน้หาความจริงทั้งของโจทก์ จาํเลย หรือรัฐ สามารถทาํ

ไดอ้ยา่งมีนํ้าหลกัน่าเช่ือถือ เพื่อความเป็นธรรมแก่จาํเลยหรือผูต้อ้งหา โดยการป้องกนัมิใหบุ้คคลถูก

ฟ้องร้องคดีท่ีผ่านมาเน่ินนานจนเกินสมควร และเร่งรัดให้โจทก์ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งตาํรวจ 

พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการตอ้งติดตามจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดมาดาํเนินคดีและรับ

โทษโดยเร็ว รวมถึงผูเ้สียหายท่ีเป็นราษฎรก็ตอ้งรีบดาํเนินคดีหรือใชสิ้ทธิเก่ียวกบัคดีอาญาโดยเร็ว 

และเหตุอ่ืนๆ เช่น ระยะเวลาท่ีผูต้อ้งหาหรือหลบหนีจากการถูกดาํเนินคดี ยอ่มเป็นการทรมานผูน้ั้น

พอสมควรท่ีไม่อาจใชชี้วติอยูไ่ดอ้ยา่งคนปกติ หรือการหลบหนีอยูไ่ดด้ว้ยความสงบ ไม่ถูกดาํเนินคดี

ในความผิดฐานอ่ืนๆ ตราบจนพน้กาํหนดอายุความแสดงวา่บุคคลนั้นไดส้ํานึกตนระมดัระวงัและ

ปรับปรุงการประพฤติปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือเพื่อการลงโทษอาญา คือการยบัย ั้ง

ไม่ใหป้ระชาชนอ่ืนเอาเยีย่งอยา่งในการกระทาํความผดิไดเ้พราะกลวัจะถูกลงโทษ เป็นตน้252  

  ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย อายคุวามในการดาํเนินคดีอาญาแบ่ง

ออกเป็นสองขั้นคือ อายุความทัว่ไป และอายุความในความผิดอนัยอมความได้หรือความผิดต่อ

ส่วนตวั อายุความในความผิดอนัยอมความได ้มีเง่ือนไขพิเศษคือ จะตอ้งมีการร้องทุกข์กล่าวโทษ

เสียก่อน เม่ือมีการร้องทุกข์กล่าวโทษแลว้ อายุความในการดาํเนินคดีอาญาก็จะเดินไปตามกาํหนด

251 สหรัฐ กิติ ศุภการ, .หลกัและคาํพิพากษากฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 5). 

กรุงเทพมหานคร:อมรินทร์พร้ินติง้แอนดพ์บัลิชช่ิง, 2559, หนา้ 409-411. 
252 ประเทือง ธนิยผล และคณะ , การสืบคน้แนวคิดเก่ียวกบัการกาํหนดอายคุวามทางอาญาใน

บริบทสงัคมไทย, กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2550, หนา้ 100-102. 
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อายุความทัว่ไป แต่ถ้ามิไดร้้องทุกขก์ล่าวโทษภายในกาํหนดสามเดือนนับแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิด

และรู้ตัวผูก้ระทาํความผิด คดีก็เป็นอันขาดอายุความและไม่สามารถใช้อายุความทั่วไปในคดี

ความผิดนั้นไดอี้ก253 หรือกรณีของคดีอาญาซ่ึงได้มีการฟ้องร้องและไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมายงั

ศาลภายในกาํหนดอายุความแลว้ แต่ผูก้ระทาํความผิดหลบหนีและศาลสั่งงดการพิจารณาคดีไวจ้น

เกินกาํหนดดงักล่าวแลว้ อายุความในการดาํเนินคดีอาญาจึงนบัแต่วนัท่ีหลบหนีหรือวนัท่ีศาลสั่งงด

การพิจารณา หากล่วงเลยกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินคดีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับ

ความผดินั้น ก็ถือวา่เป็นอนัขาดอายคุวามเช่นเดียวกนั254  

  การดาํเนินคดีอาญา กฎหมายมิได้เปิดโอกาสให้มีการกระทาํท่ีเป็นเหตุให้อายุ

ความสะดุดหยดุลงไดเ้หมือนเช่นคดีแพ่ง เม่ือผูก้ระทาํความผิดหลบหนีไปในระหวา่งการดาํเนินคดี

และไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาดาํเนินคดีไดจ้นคดีขาดอายุความ ทาํให้รัฐและสังคมยอ่ม

ได้รับความเสียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีท่ีเป็นอาชญากรรมร้ายแรงหรือก่อความเสียหายต่อ

ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบร้อยของสังคม ผูก้ระทาํความผิดท่ีร้ายแรงเลือกท่ีจะหลบหนีไป

จนกวา่คดีจะขาดอายุความแทนการต่อสู้คดีตามกระบวนการยุติธรรมหรือยอมรับโทษบงัคบัโทษ

ตามคาํพิพากษา255 เม่ือการพิจารณาคดีอาญาก็ไม่สามารถสืบพยานลบัหลงัจาํเลยได ้อาจถือไดว้่า

กระบวนการพิจารณาคดีอาญาปราศจากความยุติธรรมกบัผูเ้สียหายเป็นอยา่งยิ่ง เพราะนอกจากไม่

สามารถดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาไดอี้กต่อไปแลว้ ยงัไม่ไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายไม่มา

จะเป็นในลกัษณะทรัพยสิ์นด้วยการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือลกัษณะจิตใจท่ีจะให้ผูก้ระทาํ

ความผดิไดรั้บการลงโทษตามกฎหมาย 

  การกาํหนดอายุความคดีอาญาของประเทศในระบบคอมมอนลอว ์เช่น ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ โดยหลกัการแลว้จะไม่มีขอ้จาํกดัใดๆ ในเร่ืองเก่ียวกบักาํหนดเวลา

ฟ้องคดี กล่าวคือสามารถฟ้องผูก้ระทาํความในคดีอาญาไดเ้สมอไม่วา่จะเป็นระยะเวลาใด ขอ้จาํกดั

ในเร่ืองการฟ้องคดีดว้ยเหตุแห่งการล่วงเลยกาลเวลานั้นจะเกิดขั้นเฉพาะกรณีท่ีมีบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร (statute) กาํหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไวอ้ยา่งชดัเจนเท่านั้น เพราะเห็นว่า

อายุความเป็นส่ิงท่ีสําคญัต่อความผาสุกของสังคมส่งเสริมความปลอดภยัและความมัน่คงในการ

ดาํเนินชีวิตของมนุษยแ์ละเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนดให้มีการดาํเนินคดีในเวลาท่ีสมควรตามท่ี

253 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 มาตรา 96 
254 สมพร พรหมหิตาธร,ศรีนิดา พรหมหิตาธร. อายคุวาม แพง่-อาญา คดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

( พิมพค์ร้ังท่ี 8) กรุงเทพมหานคร:นิติธรรม, 2559, หนา้257-257. 
255 ประเทือง ธนิยผล และคณะ, การสืบคน้แนวคิดเก่ียวกบัการกาํหนดอายคุวามทางอาญาในบริบท

สงัคมไทย, หนา้ 43-44, 94-95.  
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กฎหมายบญัญติั โดยเฉพาะกรณีการหลบหนีการปล่อยชัว่คราวตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

นอกจากกฎหมายให้อาํนาจผูค้ ํ้ าประกันหรือนายประกันท่ีจะทาํการจบักุม เพื่อนําตัวผูก้ระทํา

ความผิดส่งต่อเจา้หน้าท่ีรักษาความสงบของรัฐ หรือนายอาํเภอ หรือจะนาํตวัส่งศาล ศาลอาจจะมี

คาํสั่งเพิกถอนการปล่อยชัว่คราวและมีคาํสั่งลดเงินค่าปรับตามท่ีเห็นสมควรแลว้ แต่หากยงัจบักุม

ตัวผูก้ระทําความผิดยงัไม่ได้ นายประกันอาจหลีกเล่ียงการริบทรัพย์หลักประกันโดยการขอ

ประนอมดว้ยการทาํขอ้ตกลงกบัศาลในการขอลดจาํนวนเงินค่าปรับ และขอขยายระยะเวลาในการ

หาตัวจาํเลย เม่ือสามารถนําตัวจาํเลยส่งต่อศาลได้แล้ว ศาลอาจมีคําสั่งปรับนายประกันเพียง

ประมาณ 3 เปอร์เซ็นของเงินท่ีนาํมาวางต่อศาล
 
สาํหรับการติดตามตวัจาํเลยซ่ึงหนีประกนั มีกลุ่มนกั

ล่าเงินรางวลั (Bounty hunters) เป็นผูรั้บจ้างจากนายประกันในการติดตามตัวจาํเลย และท่ีเป็น

ประเด็นสําคญัคือตามประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกายงัได้บญัญติั

เร่ืองอายุความในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม ไวใ้นบทบญัญติั 18 

U.S.C 3290256 บญัญติัใหห้ยดุนบัอายคุวามในการหลบหนีการปล่อยชัว่คราว  

  ปัจจุบนัประเทศไทยมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัมาตรการกาํกบัและติดตาม

จบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 ซ่ึงมีลักษณะใกล้เคียงกับกฎหมายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาดังกล่าวข้างตน้ กล่าวเม่ือผูถู้กปล่อยชั่วคราวหลบหนี เจา้พนักงานท่ีจบัผู ้

หลบหนีไดมี้สิทธิรับเงินรางวลั และผูแ้จง้ความนาํจบัซ่ึงมิใชผู้ป้ระกนัหรือเจา้หนา้ท่ีผูจ้บัเองมีสิทธิ

ไดรั้บเงินสินบน โดยเงินสินบนแก่ผูแ้จง้ความนาํจบัและเงินรางวลัแก่เจา้พนกังานท่ีจบัผูห้ลบหนีได้

ก็ให้เบิกจ่ายจากเงินค่าปรับตามคาํพิพากษาในคดีอาญาก่อนนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซ่ึง

บทบญัญติัดงักล่าวอาจนาํมาใช้เพื่อเป็นมาตรการในการติดตามจบักุมผูห้ลบหนีในการนาํตวัผูถู้ก

กล่าวหาว่ากระทาํความผิดหรือถูกฟ้องว่าได้กระทาํความผิดมาดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีให้

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อาจจะไม่สามารถใช้บงัคบัไดต้ามเจตนารมณ์กฎหมายให้

สัมฤทธ์ิผลได ้หากมีการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเม่ือล่วงเลยระยะเวลาการดาํเนินคดีอาญา เพราะ

คดีอาญาขาดอายุความไปแลว้ ดงันั้น เม่ือกฎหมายไดก้าํหนดมาตรการในการติดตามตวัเพิ่มข้ึนโดย

ให้ผูมี้หน้าท่ีเก่ียวขอ้ง ติดตามหรือจบักุมจาํเลยท่ีหลบหนีได ้โดยมีเงินสินบนนาํจบัและเงินรางวลั 

และมีลกัษณะเช่นเดียวกลุ่มนกัล่าเงินรางวลั (Bounty hunters) ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมและการบงัคบัใช้กฎหมาย ให้สอดคล้องกบับทกฎหมาย

เกี่ยวกบักระบวนการพิจารณาคดีที่จะตอ้งกระทาํต่อหน้าจาํเลย การหลบหนีการปล่อยชัว่คราว 

จึงควรเป็นเหตุให้อายุความในการดาํเนินคดีอาญาสะดุดหยดุลงจนกวา่จะจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมา

ดาํเนินคดีในความผิดท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องร้องได้เช่นเดียวกัน ประกอบกับระยะเวลาหรือ

256 U.S. Code -Title 18 - § 3290.  
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วตัถุประสงคแ์ละเหตุผลในการกาํหนดอายุความท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั อาจไม่สอดคลอ้งกบัความจริงท่ี

เป็นอยู่ปัจจุบันด้วยเช่นเดียวกัน  กล่าวคือ กรณีของเหตุผลว่าด้วยการหลงลืมนั้ น ปัจจุบันมี

เทคโนโลยีต่างๆ มากมายท่ีสามารถทาํให้เก็บพยานหลกัฐานต่างๆ ไวไ้ดเ้ป็นเวลานานโดยไม่เกิด

ความสูญหายหรือบุบสลาย และยงัสามารถสอบปากคาํพยานล่วงหนา้ไดโ้ดยใชเ้ทคโนโลยีเขา้ช่วย 

หรือการเก็บพยานหลกัฐานยอ้นหลงัท่ีห่างจากการกระทาํความผดิเป็นเวลานาน เช่น การเก็บ DNA 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา การกาํหนดอายุความถือเป็นการตดัสิทธิของบุคคลในการยื่นฟ้อง

คดีอาญาซ่ึงนับเป็นการขดัขวางการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

คาดหวงัวา่จะไดรั้บคาํตอบจากการดาํเนินคดีในศาล อายคุวามอาจถือเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงในการ

เร่งรัดให้มีการดาํเนินคดีซ่ึงย่อมส่งผลให้จาํเลยหรือผูต้อ้งหาได้รับการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว 

(Speedy Trial) รวมถึงสิทธิในการช้ีแจ้งด้วย แต่ในกรณีท่ีจาํเลยหรือผู ้ต้องหาหลบหนีหรือมี

พฤติการณ์ใดๆ ก็ตามท่ีแสดงว่าจะหลบหนี หรือเป็นการขัดขวางหรือส่งผลต่อการขัดขวาง

กระบวนการยุติธรรม ก็เท่ากบัวา่บุคคลนั้นไดส้ละแลว้ซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐานของตนเอง จึงไม่สมควร

ไดรั้บประโยชน์ของการล่วงเลยแห่งการเวลา การขยายอายคุวามออกไปหรือไม่กาํหนดอายคุวามใน

บางกรณี อาจเป็นการยบัย ั้งการกระทาํอันไม่สุจริตของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอีกทางหน่ึง ดังนั้ น 

เพื่อให้เกิดความชอบธรรมและทาํใหก้ฎหมายเกิดความศกัด์ิสิทธิในการบงัคบัใช ้และมิให้คดีต่างๆ 

ยติุไปดว้ยเหตุผลดา้นเทคนิคทางกฎหมาย ดว้ยการตดัสิทธิการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพียงเพราะ

เหตุอายุความ อาจทาํให้เกิดผลกระทบต่อความไม่มัน่ใจของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม 

มีตวัอย่างท่ีเกิดข้ึนหลายกรณีท่ีหนีไปต่างประเทศแล้วปล่อยให้อายุความหมดไปแล้ว ต่อมาก็

กลบัมาใชชี้วติในประเทศไทยโดยปราศจากความทุกขย์ากหรือทรมานแต่อยา่งใด ดงันั้น ระยะเวลา

ผ่านไปทาํให้บุคคลสํานึกผิดและระมดัระวงัในการประพฤติตวัให้ถูกต้องตามกฎหมายนั้นอาจ

ไม่ใช่เสมอไปก็ได้257 

 3.2  ปัญหามาตรการบังคับและบทกาํหนดโทษกบัผู้ต้องหาหรือจําเลย  

  เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไปในระหวา่งการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนั

ตวั กฎหมายมิไดก้าํหนดบทลงโทษหรือบญัญติัให้การหลบหนีเป็นความผิดอาญา ทั้งท่ีการไม่มีตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาร่วมในการพิจารณาคดีและสืบพยาน เป็นเหตุให้กระบวนการพิจารณาคดีเป็น

อนัยุติลง เพราะไม่สามารถดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้ จนกว่าจะมีการจบักุมและนําตัว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยส่งต่อศาล อีกทั้งยงัเป็นเหตุใหค้ดีอาญาขาดอายคุวามได ้  

257 ประเทือง ธนิยผล และคณะ, การสืบคน้แนวคิดเก่ียวกบัการกาํหนดอายคุวามทางอาญาในบริบท

สงัคมไทย, หนา้ 100-102. 
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  วตัถุประสงค์สําคญัของการกาํหนดบทลงโทษเพื่อการคุม้ครองสวสัดิภาพของ

สังคม โดยเน้นการลดอาชญากรรมและการส่งเสริมให้ประชาชนเคารพปฏิบติัการตามกฎหมาย 

โดยลกัษณะของมาตรการลงโทษเกิดจากปฏิกิริยาของบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีจะตอบโตก้บัผู ้

ประทุษร้าย โดยคาํนึงถึงความปลอดภยัของสังคม รวมถึงการยบัย ั้ง ป้องกนัและปรับปรุงผูก้ระทาํ

ความผดิ การบญัญติักฎหมายใหมี้ความรัดกุมเพียงพอ ท่ีนาํไปใชเ้ป็นกลไกใชบ้งัคบักบัการหลบหนี

การปล่อยชัว่คราว เช่น บทเพิ่มโทษ หากมีการจบักุมตวัมาดาํเนินคดีและศาลพิพากษาวา่ไดก้ระทาํ

ความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องร้องจริง หรือบญัญติัให้การหลบหนีการปล่อยชัว่คราวถือเป็น

ความผิดอาญา เป็นตน้ การเพิ่มบทลงโทษ อาจถือเป็นการเพิ่มมาตรการป้องกนัการหลบหนีและ

การป้องกันสังคมเพราะผูต้้องหาหรือจาํเลยอาจไปก่ออาชญากรรมเพิ่มข้ึน และยงัเสริมสร้าง

มาตรฐานของกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบักฎหมาย

ต่างประเทศ อาทิเช่น  

  ประเทศองักฤษการหลบหนีประกนัหรือการปล่อยชัว่คราว นอกจากกรณีริบเงิน

ประกันแล้ว บทบัญญัติของ Bail Act 1976 มาตรา 6 กําหนดให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยท่ีได้รับการ

ปล่อยชัว่คราวโดยปราศจากเหตุอนัสมควรไดก้ระทาํการผิดสัญญาประกนั หรือมีเหตุอนัน่าเช่ือว่า

จะหลบหนี หรือหลบหนีไปจากสถานท่ีท่ีไดก้าํหนดนดัไว ้ถือว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นมีความผิด

ฐานละเมิดอาํนาจศาล จะตอ้งถูกดาํเนินคดีและพิพากษาลงโทษในความผิดดงักล่าว บทลงโทษ

สําหรับผูต้้องหาหรือจาํเลยในความผิดฐานหลบหนีการปล่อยชั่วคราว ศาล Magistrates อาจจะ

พิจารณาตดัสินลงโทษผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในความผิดฐานหลบหนีไปอยา่งรวดเร็ว โดยไม่ตอ้งส่ง

ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปยงัศาล Crows Court โดยศาล Magistrates ศาลอาจจะพิพากษาระวางโทษ

จาํคุกผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสูงสุดไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับ 5,000 ปอนด์ หรือทั้งจาํและปรับ หรือ ศาล 

Magistrates ส่งตัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไปยงัศาล Crows Court เพื่อการพิจารณาในส่วนของการ

กระทาํความผิดตามฟ้อง โดยศาล Crows Court จะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษผูต้อ้งหานั้น ทั้งโทษใน

ความผิดฐานหลบหนีประกนัและโทษอนัเกิดจากการกระทาํความผิดในคดี ศาลอาจระวางโทษ

จาํคุกไดสู้งสุด ไม่เกิน 12 เดือนหรือปรับ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตาม

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเจตนาไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามขอ้กาํหนดเง่ือนไขในการ

ปล่อยชัว่คราวหรือมิไดน้าํส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมารับโทษตามคาํพิพากษา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

นั้นจะต้องถูกลงโทษตามที่กฎหมายบญัญติัไว  ้หากได้ตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยนั้นกลับคืนมา 

ศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์อาจจะพิพากษาลงโทษแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น เช่น ความผิดอาญา   

ท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือ จาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกไม่น้อยกว่า 15 ปี และศาลมีอาํนาจสั่งปรับ
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หรือจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ ความผิดอาญาท่ีมีโทษตั้งแต่ห้าปีข้ึนไป ศาลมีอาํนาจสั่ง

ปรับหรือจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ ความผิดอาญาอ่ืน ศาลมีอาํนาจสั่งปรับหรือจาํคุกไม่

เกินสองปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ ความผิดอาญาท่ีมีโทษสถานเบาหรือความผดิลหุโทษ ศาลมีอาํนาจสั่ง

ปรับหรือจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งจาํทั้ งปรับ หรือกรณีท่ีผูไ้ด้รับการปล่อยชั่วคราวเป็นพยาน

สําคญัในคดี ศาลอาจมีคาํสั่งปรับหรือจาํคุกไม่น้อยกว่าหน่ึงปี หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ และการนับ

ระยะเวลาจาํคุกดงักล่าวใหน้บัโทษต่อจากโทษจาํคุกในความผดิอาญานั้นๆ  

  กรณีผูต้้องหาหรือจาํเลยหลบหนีการปล่อยชั่วคราวหรือผิดสัญญาประกันของ

ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงใช้ระบบประมวลกฎหมายเช่นเดียวกับประเทศไทย ก็มิได้มีการบัญญัติถึง

บทลงโทษไวเ้ช่นเดียวกับประเทศไทย แต่การปล่อยชั่วคราวหรือการทาํสัญญาประกัน ศาลจะ

กาํหนดจาํนวนเงินประกนัไวค่้อนขา้งสูงและผูข้อประกนัจะตอ้งนาํเงินมาวางเป็นประกนั หากมีการ

หลบหนีการปล่อยชัว่คราวหรือผิดสัญญาประกนั ศาลจะมีคาํสั่งริบเงินประกนัเพื่อชาํระค่าปรับตาม

สัญญาประกนัในทนัที ถือว่าคาํสั่งริบเงินประกนัมีสภาพบงัคบัเชิงลงโทษกบัผูข้อประกนัอยูแ่ล้ว 

อีกทั้ง การหลบหนีการปล่อยชัว่คราวก็เป็นเหตุใหศ้าลอาจจะไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวอีกต่อไป  

  ปัญหาการปล่อยชัว่คราว กรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาลและการบงัคบัตามสัญญา

ประกนัของประเทศไทย อาจกล่าวไดว้า่สาเหตุสําคญัมาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ

หรือขอ้บงัคบัต่างๆ เพราะบทบญัญติักฎหมายไม่สามารถคุม้ครองกระบวนการดาํเนินคดีอาญาอยา่ง

มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพอย่างเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายได ้โดยเฉพาะเม่ือ

กฎหมายปราศจากสภาพบงัคบัทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและผูข้อประกนัขาดความเคารพต่อความ

ศกัด์ิสิทธ์ิกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายจึงไม่อาจสร้างความเช่ือมัน่และศรัทธาให้กบั

ประชาชนและสังคมไดอี้กต่อไป  
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ตารางท่ี 5.1 เปรียบเทียบการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาของไทยกบัต่างประเทศ 

 

 การปล่อยช่ัวคราว

คดอีาญา 
ประเทศไทย ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น 

1.ผูมี้สิทธิยืน่ขอปล่อย

ชัว่คราว 

 

- ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย     - 

ผูมี้ผลประโยชน์

เก่ียวขอ้ง (เก่ียวพนัโดย

ทางสมรส หรือ

ความสมัพนัธ์ใกลชิ้ด

เสมือนเป็นญาติพ่ีนอ้ง

หรือความสมัพนัธ์ทาง

อ่ืนท่ีศาลเห็นสมควร

หรือนิติบุคคล) 

- ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย       

- บุคคลทัว่ไป 

- ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย            

- บุคคลทัว่ไป  

 - ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย        

- บุคคลทัว่ไป 

2.ประเภทของการขอ

ปล่อยชัว่คราว 

- ไม่มีประกนั   

- มีประกนั  

- มีประกนัและ

หลกัประกนั  

- ไม่มีประกนัโดย

กาํหนดเง่ือนไข 

(Conditions)  

- มีประกนั (The 

Surety)      

- มีประกนัและ

หลกัประกนั 

(Security) 

- มีเง่ือนไขท่ีไม่เก่ียวกบั

หลกัประกนั 

(NONFINANCIAL 

RELEASE)   

- กาํหนดเง่ือนไขท่ี

เก่ียวกบัหลกัประกนั 

(FINANCIAL 

RELEASE) 

- มีประกนั 

3.ประเภทของ

หลกัประกนั  

 

- เงินสดมาวาง   

- หลกัทรัพยอ่ื์น เช่น      

ท่ีดิน พนัธบตัรรัฐบาล          

สลากออมสิน เงินฝาก 

ฯลฯ  

- บุคคลมาเป็นหลกัทรัพย์

โดยแสดงหลกัทรัพย ์

- เงินหรือทรัพยสิ์นมี

ค่าอ่ืนๆ  

- Unsecured bail สญัญา

ประกนั   

- Privately secured bail 

โดยองคก์รเอกชน หรือ

บุคคลธรรมดา   

- Property bail แสดง

หลกัฐาน

อสงัหาริมทรัพยแ์ทนเงิน

สด (ใชบ้างมลรัฐ) - 

Deposit bail วางเงินมดั

จาํบางส่วน   

- Surety bail บุคคลหรือ

นายประกนั   

- วางเงินประกนั 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

 การปล่อยช่ัวคราว

คดอีาญา 
ประเทศไทย ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น 

   - Cash bail วางเงิน

ประกนั 

 

4.การผิดเง่ือนไขการ

ปล่อยชัว่คราวหรือผิด

สญัญาประกนั 

 

 

- ริบเงินหรือทรัพยสิ์น 

เช่น เงินสดพนัธบตัร 

ฯลฯ              

- บงัคบัคดียดึหรืออายดั

หลกัประกนั กรณี

บุคคลมาเป็นประกนั

หรืออสงัหาริมทรัพย ์ 

- ริบเงินหรือทรัพย์

หลกัประกนั 

- ริบเงินหรือทรัพย์

หลกัประกนั 

- ริบเงินประกนั 

5.หลกัเกณฑก์าร

พิจารณาผูข้อปล่อย

ชัว่คราวหรือผูป้ระกนั

และหลกัประกนั 

- มิไดมี้การตรวจสอบ

เคร่งครัดหรือเขม้งวด

รัดกมุกบับุคคลผูย้ืน่ขอ

ปล่อยชัว่คราว              

- พิจารณาจากเอกสาร

หลกัฐานท่ีนาํส่งถึงความ

น่าเช่ือผูข้อประกนัหรือ

หลกัประกนั กรณีบุคคล

มาเป็นประกนัหรือ

หลกัทรัพยอ่ื์น เช่น ท่ีดิน 

ไม่ตอ้งไต่สวน 

-กรณีมีประกนัหรือ

หลกัประกนั ไต่สวนถึง

ความน่าเช่ือถือ 

หลกัฐานทางการเงิน 

ลกัษณะหรือประวติั

การกระทาํความผิดของ

ผูข้อประกนั ความ

ใกลชิ้ด กาํหนดตวั

บุคคล หา้มผูท่ี้มิไดเ้ป็น

เจา้บา้น บุคคลตอ้งคาํ

พิพากษา ใหจ้าํคุก อายุ

ต ํ่ากวา่ 21 ปี  บุคคล

ลม้ละลาย ทนายความ

(Solicitor)ของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย ผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยท่ีถูกควบคุม

ตวั และหญิงมีสามีซ่ึง

ไม่มีทรัพยสิ์นส่วนตวั 

- นายประกนัมิใช่

บุคคลข้ึนทะเบียน

รับรองตอ้งใหข้อ้มูล

เก่ียวกบัทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินรวมถึงภาระ

ผกูพนั(หากมี) 

 - กรณีใชท้รัพยสิ์นเป็น

หลกัประกนั ตอ้งมีการ

ประเมินและแน่ใจ

ทรัพยสิ์นนั้นสามารถ

บงัคบัได ้ใชเ้วลาในการ

พิจารณา 

เง่ือนไขวางเงิน

ประกนั ผิดสญัญา

ประกนับงัคบัได้

ทนัที บุคคลใด

เป็นนายประกนัก็

ได ้

 

 

 

 



115 

ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

การปล่อยช่ัวคราว

คดอีาญา 

 

ประเทศไทย ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น 

6.ปัญหาการบงัคบั

กบัหลกัประกนั 

- กรณีบุคคลมาเป็น

ประกนัหรือหลกัทรัพย์

อ่ืน ไดแ้ก่ 

อสงัหาริมทรัพย ์ 

- พบปัญหาในการบงัคบั

กบัหลกัประกนั เช่น ดว้ย

การยืน่เอกสารหลกัฐาน

และเสนอขอ้มูลหรือ

ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเท็จ 

หรือการแปลมแปลง

เอกสารการขอปล่อย

ชัว่คราว หรือ

หลกัประกนัไม่อยูใ่น

ความรับผิดแห่งการ

บงัคบัคดี 

- ไม่พบปัญหาการ

บงัคบักบั

หลกัประกนั 

- ไม่พบปัญหาการ

บงัคบักบัหลกัประกนั 

- ไม่พบปัญหา

การบงัคบักบั

หลกัประกนั 

7.มาตรการลงโทษ

กบัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยกรณีหลบหนี

ในระหวา่งการปล่อย

ชัว่คราว 

- ไม่เป็นความผิดและ

ไม่มีโทษ 

- เป็นความผิดฐาน

ละเมิดอาํนาจศาล มี

โทษจาํคุกหรือปรับ 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

- มีโทษจาํคุก พิจารณา

โทษจากฐานความผิดท่ี

ถูกฟ้องร้อง  

- ไม่เป็นความผิด

และไม่มีโทษ   - 

การริบเงินประกนั

มีลกัษณะเชิง

ลงโทษ  

8.อายคุวามในการ

ดาํเนินคดีอาญา  

- กาํหนดอายคุวามการ

ดาํเนินคดีอาญา 

- ไม่มีอายคุวามการ

ดาํเนินคดีอาญา เวน้

แต่ กฎหมายบญัญติั

ยกเวน้ไว ้

- ไม่มีอายคุวามการ

ดาํเนินคดีอาญา เวน้

แต่กฎหมายบญัญติั

ยกเวน้ไว ้ 

- การหลบหนีการปล่อย

ชัว่คราว เป็นเหตุใหอ้ายุ

ความการดาํเนิน

คดีอาญาสะดุดหยดุลง 

- กาํหนดอายุ

ความการดาํเนิน

คดีอาญา 

 

 



บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 การดาํเนินคดีอาญาถือเป็นกระบวนการยุติธรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของสังคมและ

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อค้นหาความจริงอย่างมีประสิทธิภาพและนําตวัผูก้ระทาํ

ความผิดมาลงโทษควบคู่กบัการให้ความเป็นธรรมกบัผูถู้กกล่าวหามิให้ถูกกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

จากการค้นหาความจริง การปล่อยชั่วคราว จึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีนํามาใช้ เพื่อคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา “การปล่อยชั่วคราว” จึงต้องมีความเหมาะสมและรัดกุมเพียงพอท่ีจะ

ป้องกนัผลกระทบต่อกระบวนการดาํเนินคดีอาญาและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือ

ประชาชนทั่วไป แต่จากการศึกษาพบว่า การปล่อยชั่วคราวกลับส่งผลต่อกระบวนการดาํเนิน

คดีอาญาและไม่สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสังคมให้เป็นไปอย่างยุติธรรม 

สาเหตุสําคญัประการหน่ึงมาจากตวับทกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือขอ้บงัคบัต่างๆ รวมถึงการบงัคบั

ใช้กฎหมายเหล่านั้น เน่ืองจากกฎหมายหรือขอ้บงัคบันั้นมีสภาพบงัคบัไม่รัดกุมเพียงพอ อาทิเช่น 

กรณีการยื่นขอปล่อยชั่วคราวหรือการประกันตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 กาํหนดให้ผูมี้สิทธิยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงถูกควบคุม หรือขงั ไดแ้ก่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นเอง หรือผูมี้ผลประโยชน์

เก่ียวขอ้ง “ผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง” อาจจะมีความหมายไดก้วา้งขวาง เช่น บุพการี ผูสื้บสันดาน 

สามี ภริยา ญาติพี่นอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรส บุคคลท่ีศาลเห็นวา่มี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่น้อง หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควร หรือ

นิติบุคคล   แต่ในทางปฏิบติัการพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ของผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งเหล่านั้น 

ศาลมิไดมี้การตรวจสอบเคร่งครัดถึงกบัความสัมพนัธ์ระหว่างผูข้อประกนักบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

ไม่ว่าจะเป็นการแสดงบญัชีเครือญาติ หรือหลกัฐานความสัมพนัธ์ทางอื่นใกลช้ิดเสมือนญาติ 

หรือความสัมพนัธ์ทางอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควร เป็นท่ีมาใหมี้กลุ่มบุคคลเขา้มาในกระบวนยติุธรรม

ของรัฐ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบและเกินสมควรแก่ความชอบธรรมตามกฎหมาย 

หรือกรณีการประกนัดว้ยตวับุคคล(ตาํแหน่ง) โดยการแสดงหลกัทรัพย ์เช่น ขา้ราชการ ผูข้อประกนั

ยื่นขอปล่อยตวัชัว่คราวดว้ยการใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีการงาน และแสดงขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั



117 

ทรัพย์สินอันเป็นเท็จต่อศาล ส่วนเงินเดือน ค่าจ้างหรือรายได้อ่ืนใดในลักษณะเดียวกันของ

ขา้ราชการก็ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

หรือกรณีหลกัประกนัเป็นอสังหาริมทรัพย ์ผูข้อประกนัยื่นขอประกนัดว้ยการปลอมแปลงเอกสาร

สิทธิ เช่น ปลอมแปลงโฉนดท่ีดินทั้งฉบบัหรือบางส่วน ปลอมแปลงช่ือเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือนาํ

โฉนดท่ีดินฉบบัเจา้ของท่ีเคยแจง้หายไวม้ายื่นเป็นหลกัประกนัต่อศาล หรือปลอมหนงัสือรับรอง

ราคาประเมินท่ีดินทั้งฉบบัหรือบางส่วนให้มีราคาประเมินสูงข้ึน หรือกรณีผูข้อประกนัไม่เสนอ

ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงที่เกี่ยวขอ้งกบัหลกัประกนัตามความเป็นจริง เช่น สภาพที่ดินไม่ชัดเจน 

ไม่สามารถตรวจจากภาพไดว้า่ถ่ายจากท่ีใด ระบุตาํแหน่งท่ีตั้งทรัพยก์วา้งเกินไปจากความเป็นจริง 

ที่ดินมีสภาพเป็นที่ดินตาบอด การขุดหน้าดินขายจนสภาพที่ดินเป็นบ่อนํ้ า หรือผูข้อประกนั

มิใช่เจา้ของหลกัประกนัตามท่ีนาํเอกสารสิทธ์ิมาแสดงต่อศาล การยื่นขอปล่อยชั่วคราวของผูข้อ

ประกนัในลกัษณะดงักล่าว ถือเป็นการกระทาํดว้ย เจตนาฉ้อฉล เพื่อแสวงหาผลประโยชน์อนัมิควร

ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย สร้างความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม แต่กฎหมายกลบัไม่สามารถ

ใช้บงัคบัเพื่อควบคุมและป้องกนัความเสียหาย หรือมิไดมี้การบญัญติัลงโทษเพื่อนาํไปใชล้งโทษ

สาํหรับการกระทาํของผูข้อประกนัในลกัษณะดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน  

 ส่วนการพิจารณาสั่งคาํร้องขอปล่อยชั่วคราวของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 107 มาตรา 108 และมาตรา 108/1 นอกจากข้อเท็จจริง

รายละเอียดของลกัษณะและพฤติการณ์ของการกระทาํความผิดคดีแลว้ ศาลตอ้งพิจารณาถึงความ

น่าเช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนั เพราะศาลอาจจะมีคาํสั่งไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บ

การปล่อยชั่วคราว หากผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ ทางปฏิบติัการพิจารณาถึง

ความน่าเช่ือถือผูร้้องขอประกันหรือหลักประกัน ศาลพิจารณาจากเอกสารหลักฐานท่ีผูร้้องขอ

ประกนันาํส่งต่อศาลประกอบคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว โดยมิไดมี้การไต่สวนหรือตรวจสอบรายละเอียด

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูข้อประกนัและทรัพยห์ลกัประกนัอยา่งจริงจงั เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี

หรือผดิเง่ือนไขตามสัญญาประกนั ทาํใหไ้ม่สามารถบงัคบักบัผูข้อประกนัหรือหลกัประกนัตามสัญญา

ประกนัได้ โดยเฉพาะกรณีการบงัคบัคดีกบัหลกัประกนัอนัเป็นอสังหาริมทรัพย ์ตอ้งดาํเนินการ

บงัคบัคดีด้วยการนาํทรัพยห์ลกัประกนัออกขายทอดตลาดเพื่อนาํเงินมาชาํระค่าปรับตามสัญญา

ประกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 4 ลกัษณะ 2 ว่าดว้ยการบงัคบัคดีตาม

คาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 ซ่ึงการขาย

ทอดตลาดทรัพยห์ลกัประกนัดงักล่าว ถือเป็นการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาล แต่ผูซ้ื้อทรัพยโ์ดย

สุจริตจากการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาลนั้น กลบัไม่สามารถรับโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์

ท่ีซ้ือได ้สาเหตุก็เน่ืองมาจากเอกสารหลกัฐานท่ีผูป้ระกนันาํส่งประกอบคาํร้องขอปล่อยชั่วคราว 
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เป็นเอกสารหลกัฐานไดม้าจากการปลอมแปลงเอกสารสิทธ์ิ เช่น การปลอมแปลงโฉนดท่ีดินทั้ง

ฉบบัหรือบางส่วน ปลอมแปลงช่ือเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือมาจากการนาํโฉนดท่ีดินฉบบัเจา้ของท่ี

เคยแจง้หายไวม้ายืน่เป็นหลกัประกนัต่อศาล หรือไม่ปรากฏตวัทรัพยอ์ยูจ่ริงตามท่ีระบุไวใ้นเอกสาร

สิทธ์ินั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1330 มิไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองถึงสิทธิ

ของผูซ้ื้อทรัพยโ์ดยสุจริตจากการขายทอดตลาด แต่ไม่สามารถรับโอนกรรมสิทธ์ิหรือเขา้ครอบครอง

ท่ีดินจากทรัพยท่ี์ซ้ือจากกรณีดงักล่าวได ้ประกอบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ภาค 4 

ลกัษณะ 2 วา่ดว้ยการบงัคบัคดี มิไดบ้ญัญติัให้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาผูน้าํยึดทรัพย ์จะตอ้งรับผิดถึง

ความเสียหายอนัเกิดจากการบงัคบัคดีไว ้แต่ให้สิทธิแก่ผูซ้ื้อทรัพยย์ื่นคาํร้องเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่ง

เพิกถอนการขายทอดตลาดและให้ผูซ้ื้อสามารถกลบัคืนสู่ฐานะเดิมดว้ยการรับเงินที่ไดช้าํระราคา 

ค่าซ้ือทรัพยคื์นได ้ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งให้อาํนาจศาลใชดุ้จพินิจเพื่อพิจารณา

สั่งวา่จะเพิกถอนการขายทอดตลาดหรือไม่ตามแต่ท่ีศาลจะเห็นสมควร ปัญหาคือศาลมิไดมี้คาํสั่งให้

เพิกถอนการขายทอดตลาดจากปัญหาดงักล่าวเช่นเดียวกนัทุกคดี  

 ในการพิจารณาคดีอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญา ตอ้งมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาร่วมในการพิจารณาคดีและตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยต่อหน้า

จาํเลยนั้น เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราวนั้นหลบหนีไปในระหวา่งการพิจารณา

คดี ทาํให้การดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่สามารถดาํเนินต่อไปไดอี้ก จนกวา่จะมีการ

จบักุมตวัจาํเลยมาส่งต่อศาลได ้นอกจากความไม่ชอบธรรมกบัผูเ้สียหาย เพื่อคน้หาความจริงดว้ย

การนําตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษและได้รับชดใช้ความเสียหายแล้ว ยงัส่งผลต่อการดาํเนิน

คดีอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพราะการหลบหนีอาจเป็นเหตุให้คดีอาญาขาดอายุความ การหลบหนี

ไปในระหว่างการปล่อยชั่วคราว ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและกฎเกณฑ์ทางสังคม แต่บทบัญญัติ

กฎหมายกลบัไม่สามารถลงโทษการกระทาํดงักล่าวได ้หากการหลบหนีเป็นความผิดและมีบทลงโทษ 

อาจใชป้้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดบ้า้ง   

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น จะพบวา่แต่ละประเทศใหค้วามสําคญักบัการคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดว้ยการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

เช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่การกาํหนดวิธีการและหลกัเกณฑ์เพื่อนาํมาใช้กบักรณีของการปล่อย

ชัว่คราวหรือการประกนัอาจมีความแตกต่างกนับา้งในรายละเอียด อยา่งกรณีของการปล่อยชัว่คราว

โดยไม่ตอ้งวางหลกัประกนั แต่จะการกาํหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขเพื่อนาํใช้ในการปล่อยชั่วคราว

แทนหลกัประกนั รวมถึงมาตรการควบคุมและป้องกนัการหลบหนี ดว้ยการกาํหนดบทลงโทษกบั

ผูต้้องหาหรือจาํเลยนั้น หรือกรณีการพิจารณาเก่ียวกบัผูย้ื่นขอปล่อยชั่วคราวหรือขอประกันตวั
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ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ประเทศองักฤษไม่วา่บุคคลใดก็เป็นนายประกนัได ้หากบุคคลนั้นสามารถแสดง

ให้เป็นท่ีพอใจศาลว่ามีหลกัทรัพยเ์พียงพอท่ีจะชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนัได ้เวน้แต่ บุคคล

ไม่ใช่เจา้บา้น ผูท่ี้ตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก บุคคลมีอายุต ํ่ากว่า 21 ปี บุคคลล้มละลาย ทนายความ

(Solicitor) ของจาํเลย ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และหญิงมีสามีซ่ึงไม่มีทรัพยสิ์นส่วนตวั ซ่ึงศาลจะไม่

ยอมรับเป็น นายประกนั ส่วนการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือนายประกนั ศาลจะตอ้งพิจารณา

จาํนวนวนเงินท่ีเหมาะสมและฐานะทางการเงินของนายประกัน โดยนายประกันจะต้องแสดง

หลกัฐานทางการเงินเป็นจาํนวนเงินท่ีมีอยู่และอาจจะตอ้งนาํส่งเอกสารต่อศาล เช่น รายการโรงเรือน

หรือส่ิงปลูกสร้างหรือบญัชีธนาคาร นอกจากฐานะทางการเงินของนายประกนั หากนายประกนัมี

ลกัษณะหรือประวติัการกระทาํความผิด (แมว้า่จะเป็นการกระทาํความผดิท่ีไม่ร้ายแรง) ศาลก็ไม่อาจ

ยอมรับให้เป็นนายประกนัได ้ส่วนการพิจารณาความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดระหวา่งนายประกนักบัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย การเป็นญาติสนิทหรือการมีท่ีอยู่อาศยัใกล้เคียงกันเป็นส่ิงท่ีแสดงได้อย่างชัดเจนว่า

สามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลในการพิจารณาคดีได ้สาํหรับหลกัประกนัท่ีนาํมาวางไวต่้อ

ศาลอาจเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นมีค่าอ่ืนๆ เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีการประกนั ศาลสามารถมี

คาํสั่งริบทรัพย์หลักประกันได้ทั้ งหมดหรือบางส่วนได้ในทันที การปล่อยชั่วคราวโดยการวาง

หลกัประกนั ศาลไม่ตอ้งพิจารณาถึงความสามารถหรือฐานะของบุคคลผูว้างประกนัในการชาํระเงิน

ค่าปรับ เพราะศาลสามารถมีคาํสั่งบงัคบักบัหลกัประกนัได้ในทนัที หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น

หลบหนี   

 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา หากผูข้อประกันเป็นบุคคลซ่ึงมิใช่ผูท่ี้ได้มีการข้ึน

ทะเบียนรับรองไว ้ก็จะตอ้งให้ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินรวมถึงภาระผูกพนั (หากมี) 

แต่ตอ้งไม่สูงจนไม่สามารถจะนาํมาจ่ายเงินตามสัญญาประกนัได ้ ส่วนการปล่อยชัว่คราวโดยการ

นาํทรัพยสิ์นมาเป็นหลกัประกนั Property bail แทนเงินสด มีใช้แค่บางมลรัฐเท่านั้น อย่างเช่น 

รัฐแคลิฟอร์เนีย โดยมูลค่าทรัพยสิ์นอาจจะตอ้งเพิ่มเป็นสองเท่าของจาํนวนเงินประกนัหรือตามท่ี

ศาลจะเห็นสมควร หลักทรัพย์ท่ีพบมากท่ีสุดจะเป็นอสังหาริมทรัพย์ แต่การอนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราวโดยการใช้ทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัตอ้งใช้เวลาในการพิจารณา เน่ืองจากจะตอ้งมีการ

ประเมินและศาลจะต้องแน่ใจว่าทรัพย์สินนั้นสามารถบงัคบัได้ สําหรับการหลบหนีการปล่อย

ชั่วคราวสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ตามประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลางของประเทศ

สหรัฐอเมริกายงัได้บญัญัติเร่ืองอายุความในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดหลบหนีจากกระบวนการ

ยติุธรรม ไวใ้นบทบญัญติั 18 U.S.C 3290 ใหห้ยดุนบัอายคุวามจากการหลบหนีการปล่อยชัว่คราว  

 ส่วนกรณีการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น ใชร้ะบบ

อนุญาตให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยเง่ือนไขของการวางเงินเป็นประกนัต่อศาล ประเทศญ่ีปุ่น
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ยงัไม่มีระบบนายประกนัอาชีพหรือระบบบริษทัประกนั ทางปฏิบติัเป็นไปไดย้ากท่ีศาลจะให้ใช้

หลกัทรัพยอ่ื์นวางแทนเงินสด ศาลอาจจะอนุญาตให้บุคคลท่ีสามเขา้ทาํสัญญาประกนัโดยขอวาง

ชาํระเงินค่าประกนัทั้งหมดหรือบางส่วนแทนผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ได้ เมื่อผิดสัญญาประกนั 

ศาลจะมีคาํสั่งริบเงินประกันได้ทันที การผิดเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวหรือผิดสัญญาประกัน 

เน่ืองจากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไปจากกระบวนการดาํเนินคดีอาญา สําหรับประเทศองักฤษ

และสหรัฐเมริกา กฎหมายบญัญติั ให้การหลบหนีเป็นความผิดต่อกระบวนยุติธรรม และตอ้งรับ

โทษจาํคุกในความผิดนั้น  แยกต่างหากจากความผิดท่ีถูกกล่าวหาหรือฟ้องร้อง ส่วนประเทศญ่ีปุ่น

กฎหมายมิไดบ้ญัญตัิให้การหลบหนีเป็นความผิดและไม่ตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบัประเทศไทย   

แต่เน่ืองจากการปล่อยชัว่คราวตอ้งนาํเงินมาวางประกนั ศาลจะกาํหนดจาํนวนเงินประกนัไว้

ค่อนขา้งสูง เม่ือผิดสัญญาประกนัศาลก็จะมีคาํสั่งริบเงินประกนัในทนัที การริบเงินประกนัเป็น

ค่าปรับเปรียบเสมือนมาตรการเชิงลงโทษกบัผูข้อประกนัไปดว้ยในตวั และศาลอาจจะไม่อนุญาต

ใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นไดรั้บการปล่อยชัว่คราวอีกต่อไป   

 จากการศึกษาประเทศไทยยงัปราศจากมาตรการบงัคบัทางกฎหมายหรือบทลงโทษท่ี

ชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที่หลบหนีการพิจารณาคดี หรือกรณีของผูข้อประกนั 

ซ่ึงไดย้ื่นขอปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ดว้ยการแสดงเอกสารหลกัฐานหรือ

การแจ้งข้อความอนัเป็นเท็จต่อศาล สร้างความเสียหายทั้ งในกระบวนการดาํเนินคดีอาญาและ

กระบวนการบงัคบักบัผูข้อประกนัหรือทรัพยห์ลกัประกนัเพื่อนาํเงินมาชาํระค่าปรับตามสัญญา

ประกนั โดยหลกัของการลงโทษเพื่อให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความเกรงกลวักฎหมาย และไม่กลา้กระทาํ

ผิด รวมถึงให้ประชาชนในสังคมเห็นถึงความยุติธรรมและยอมรับต่อกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ทาง

สังคม เม่ือหนา้ท่ีของกฎหมายมีความผกูพนัต่อสังคม ไม่วา่จะเป็นชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพทรัพยสิ์น 

ตลอดจนความสัมพนัธ์ของบุคคลในสังคมทั้งดา้นนิติกรรม หรือนิติเหตุ กฎหมายจึงตอ้งมีสภาพ

บงัคบั มีเน้ือหาทนัสมยัและรัดกุม ไม่ขดัต่อพื้นฐานธรรมชาติของมนุษยแ์ละตอ้งให้ความคุม้ครอง

ต่อประชาชนผูเ้คารพกฎหมาย ส่วนองคก์รท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายก็ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายให้เกิดความ

ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพสูงสุด ดงัสุภาษิตกฎหมายที่ว่า “เพียงแต่ให้ความยุติธรรมยงัไม่พอ 

ตอ้งใหค้นเห็นวา่เขาไดรั้บความยติุธรรมดว้ย (justice must be seen to be done)”  
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 เม่ือปัญหาการปล่อยชัว่คราว กรณีการผิดสัญญาประกนัและการบงัคบักบัหลกัประกนั

ตามสัญญาประกนันั้น อาจมาจากตวับทกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ รวมถึงการบงัคบัใช้

กฎหมายของรัฐและเจา้หน้าท่ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขตวับทกฎหมาย หรือระเบียบ

ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว รวมทั้งมีขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษาดงัน้ี  

 2.1 แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในหมวด 3 ว่าดว้ยเร่ือง

การปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี  

 2.1.1 การพิจารณาสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และการเรียก

ประกนัหรือหลกัประกนัในคดีอาญา ทางปฏิบติันอกจากการพิจารณาจากขอ้เท็จจริงรายละเอียด

ของลกัษณะและพฤติการณ์ของการกระทาํความผิด ศาลจะพิจารณาจากเอกสารหลกัฐานท่ีผูย้ื่นขอ

ประกนันาํส่งต่อศาลวา่ผูย้ื่นขอประกนัหรือหลกัประกนัมีความน่าเช่ือถือหรือไม่เท่านั้น มิไดมี้การ

ไต่สวนหรือตรวจสอบรายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูข้อประกนัหรือหลกัประกนัอยา่งจริงจงั  

 จากเน้ือความเดิม ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 108/1 

วรรคหน่ึง(4) “ การสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราว จะกระทาํได้ต่อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึง

ดงัต่อไปน้ี....(4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ...” 

  แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 108/1 วรรคหน่ึง (4) ดงัน้ี 

“การสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว จะกระทาํไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัใดอนัหน่ึงดงัต่อไปน้ี...(4) ผูร้้อง

ขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ เม่ือความปรากฏต่อศาลจากการไต่สวน ตามมาตรา 114 

วรรคสอง..”  

 2.1.2 จากหลกัการแห่งสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานทางกฎหมาย ผูถู้กกล่าวหาจะยงัคง

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะมีคาํพิพากษาวา่มีความผิดจริง ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยควรไดรั้บการปล่อยชัว่คราว

โดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือหลกัประกนั แต่หากจะตอ้งมีประกนัหรือหลกัประกนัและตอ้งไต่สวนถึงความ

ไม่น่าเช่ือถือของผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนั เป็นเหตุให้เกิดความล่าช้าหรือผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยไม่รับการปล่อยชัว่คราว ดงันั้น เพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานทางกฎหมาย

และสร้างความสมดุล กฎหมายอาจบญัญติัปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือหลกัประกนั 

แต่หากจะต้องมีประกันหรือหลักประกันผูข้อประกันอาจวางเงินประกันแต่เพียงบางส่วนของ

สัญญาประกนัก็ได ้ 



122 

  จากเน้ือความเดิม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม 

“ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงเกินห้าปีข้ึนไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราวต้องมีประกัน และจะมี

หลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

  ในคดีอยา่งอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลยหรือมีประกนั หรือมีประกนั

และหลกัประกนัดว้ยก็ไดก้ารเรียกประกนัหรือหลกัประกนัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจน

เกินควรแก่กรณีมิไดแ้ละตอ้งคาํนึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกนัต่างๆ ท่ีไดใ้ชก้บักบัผูถู้กปล่อย

ชัว่คราวประกอบดว้ย ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

หรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาแลว้แต่กรณี” 

  แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสามดงัน้ี 

“การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได ้ศาล

ตอ้งคาํนึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกนัต่างๆ ที่ได้ใช้กบัผูถู้กปล่อยชั่วคราวประกอบด้วย 

หากต้องปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันหรือหลกัวางหลกัประกัน ศาลอาจมีคาํสั่งให้ผูข้อประกัน

วางเงินแต่เพียงบางส่วนก็ได้ ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง หรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา แลว้แต่กรณี”  

 2.1.3 ผูข้อประกันควรจะต้องเป็นบุคคลท่ีทาํให้ศาลเช่ือว่าสามารถควบคุมตัว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแทนรัฐไดแ้ละสามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยส่งศาลตามกาํหนดนดัได ้และ

ต้องเป็นบุคคลท่ีน่าเช่ือถือมีทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะชําระค่าปรับตามสัญญาประกันต่อศาล 

โดยเฉพาะกรณีหลกัประกนัเป็นตวับุคคล ด้วยการใช้ตาํแหน่งหน้าการงานยื่นขอปล่อยชั่วคราว 

โดยท่ีมิไดเ้ป็น “ผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง” หรือมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแต่

อยา่งใด  

 จากเน้ือความเดิม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 “ 

เม่ือจะปล่อยชั่วคราวโดยให้มีประกนัและหลกัประกนัดว้ย ก่อนปล่อยตวัไปให้ผูร้้องขอประกนั

จดัหาหลกัประกนัมาดงัตอ้งการ 

 หลกัประกนัมี 3 ชนิด คือ 

 (1) มีเงินสดมาวาง 

 (2) มีหลกัทรัพยอ่ื์นมาวาง 

 (3) มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนั โดยแสดงหลกัทรัพย”์ 

 แกไ้ขเพิ่มเติมเน้ือความแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

114 วรรคสอง ดงัน้ี “…..(3) มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนั โดยแสดงหลกัทรัพย ์ 
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  หลกัประกนัตาม (2) และ(3) ศาลอาจจะไต่สวนฝ่ายเดียวจนเช่ือว่าผูข้อประกนัมี

ทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะชําระตามสัญญาประกนัหรือหลกัประกนัท่ีนํามาวางต่อศาลนั้นสามารถ

บงัคบัตามสัญญาประกนัได ้ทั้งน้ี ให้สิทธิเรียกร้องของผูข้อประกนัตาม (3) อยู่ในความรับผิดแห่ง

การบงัคบัคดีภายใตก้ฎหมายน้ี”   

 โดยความมุ่งหวงัของการปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ผูย้ื่นขอประกนั

ควรจะต้องเป็นบุคคลท่ีสามารถควบคุมดูแลผูต้้องหาหรือจาํเลยท่ีได้รับการอนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราวแทนรัฐในระหว่างการดาํเนินคดีอาญาและสามารนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลในการ

พิจารณาคดีอาญาได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กาํหนดให้ “ผูมี้ผลประโยชน์

เก่ียวข้อง” สามารถยื่นขอปล่อยตวัชั่วคราว ดังนั้ นหากบุคคลผูย้ื่นขอประกันท่ีมีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามความเป็นจริง ไม่ว่าจะเก่ียวขอ้งเป็นเครือญาติทั้งทางสายโลหิต

หรือโดยการสมรส หรือเป็นผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนเดียวกนัหรือผูน้าํชุมชนศาลก็อาจจะพิจารณาสั่งโดย

ไม่จาํตอ้งมีการไต่สวนเก่ียวกบัผูข้อประกนัและหลกัประกนั แต่หากเป็นกรณีของบุคคลซ่ึงมิไดมี้

ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแต่อย่างไร แต่เพื่อการรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการปล่อยชัว่คราว บุคคลผูข้อประกนัก็ตอ้งทาํให้ศาลเช่ือว่า

หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไปในระหวา่งการปล่อยชัว่คราวแลว้ ผูข้อประกนัมีทรัพยสิ์นเพียง

พอท่ีจะชาํระค่าปรับตามสัญญาประกันหรือแสดงให้ศาลเช่ือว่าหลักประกนัท่ีนํามาวางต่อศาล 

สามารถบงัคบัชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนัไดเ้ช่นเดียวกนั 

 2.1.4 กรณีผูข้อประกนัยื่นขอปล่อยตวัชัว่คราวดว้ยการแสดงขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริง

เก่ียวกับทรัพยสิ์นหรือหลักประกันเป็นเท็จต่อศาล หรือขอปล่อยชั่วคราวด้วยการปลอมแปลง

เอกสารสิทธิ ไม่วา่จะเป็นการปลอมแปลงโฉนดท่ีดินทั้งฉบบัหรือบางส่วน ปลอมแปลงช่ือเจา้ของ

กรรมสิทธ์ิ หรือนาํโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่เคยแจ้งหายไวม้ายื่นเป็นหลักประกันต่อศาล 

หรือปลอมหนังสือรับรองราคาประเมินท่ีดินทั้งฉบบัหรือบางส่วนเพื่อให้มีราคาประเมินสูงข้ึน 

หรือผูข้อประกนัไม่เสนอขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัประกนัตามความเป็นจริง ถือว่า

การกระทาํดงักล่าวของผูข้อประกันมีเจตนาฉ้อฉล โดยเฉพาะกรณีของผูข้อประกนัมิได้เป็นผูมี้

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแต่เขา้มาในกระบวนการยุติธรรมเพื่อแสวงหาผลประโยชน์

โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  

 จากเน้ือความเดิม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 115 

วรรคหน่ึง  

 “โดยความปรากฏต่อมาหรือเน่ืองจากกลฉ้อฉลหรือผิดหลง ปรากฏว่า

สัญญาประกันตํ่าไป หรือหลักประกันไม่เพียงพอ หรือเง่ือนไขที่กาํหนดไวไ้ม่เหมาะสมให้ 
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เจ้าพนกังานหรือศาลมีอาํนาจสั่งเปล่ียนแปลงสัญญาประกนัให้จาํนวนสูงข้ึน หรือเรียกหลกัประกนั

เพิ่ม หรือใหดี้กวา่เดิมหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้หมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน   

 ภายหลงัท่ีมีคาํสั่งปล่อยชัว่คราวแลว้ หากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป 

ใหเ้จา้พนกังานหรือศาลมีอาํนาจสั่งลดหลกัประกนัไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

 ในกรณีท่ีศาลปล่อยชั่วคราวและคดีข้ึนสู่ศาลสูง ศาลสูงมีอาํนาจแก้ไข

เปล่ียนแปลงจาํนวนเงินตามสัญญาประกันหรือเง่ือนไขท่ีศาลล่างกําหนดไวไ้ด้ตามจาํนวนท่ี

เห็นสมควร” 

 แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 115 วรรคหน่ึง 

ดงัน้ี “โดยความปรากฏต่อมาหรือเน่ืองจากกลฉอ้ฉลหรือผดิหลงปรากฏวา่สัญญาประกนัตํ่าไปหรือ

หลกัประกนัไม่เพียงพอ หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวไ้ม่เหมาะสม หรือมีเหตุให้ไม่อาจบงัคบักบัผูข้อ

ประกนัหรือหลกัประกนัได ้ใหเ้จา้พนกังานหรือศาลมีอาํนาจสั่งเปล่ียนประกนัให้จาํนวนสูงข้ึนหรือ

เรียกประกนัเพิ่มหรือให้ดีกว่าเดิม หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้ห้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 

หรือมีคาํสั่งเป็นประการใดตามท่ีเห็นสมควร….”  

 และเพิ่มเติมบทบญัญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 115 

วรรคส่ี ดงัน้ี “...สัญญาประกนัซ่ึงผูข้อประกนัยื่นขอปล่อยชั่วคราวด้วยการฉ้อฉลตามวรรคหน่ึง 

หากกลฉ้อฉลนั้นถึงขนาดทาํให้ไม่สามารถบงัคบักบัหลกัประกนัตามสัญญาประกนัได ้นอกจาก

ศาลจะมีคาํสั่งให้ชดใช้ความเสียหายอนัเกิดข้ึนจากการดงักล่าวตามสมควรแก่กรณีแลว้ ให้ถือว่า

กลฉ้อฉลนั้นเป็นความผิดต่อศาล ศาลอาจจะสั่งลงโทษกบัผูข้อประกนัตามท่ีเห็นสมควร แต่ทั้งน้ี 

ตอ้งไม่เกินกวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ วา่ดว้ยเร่ืองการละเมิดอาํนาจศาล” 

 2.1.5 การดาํเนินคดีอาญาย่อมไม่สามารถจะดาํเนินต่อไปได ้หากไม่ตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยมาอยูร่่วมในการพิจารณาคดี เพื่อรักษากระบวนการดาํเนินคดีอาญาเป็นไปดว้ยความยุติธรรม

ต่อผูเ้สียหายและส่งเสริมให้เกิดความเคารพย ํ่าเกรงกฎหมายกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย การกฎหมายท่ี

ใชบ้งัคบัจึงตอ้งมีความเคร่งครัดดว้ยการเพิ่มมาตรการลงโทษกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงหลบหนีไป

ในระหวา่งการพิจารณาคดี และอาจใชป้้องกนัการหลบหนีในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญาไดบ้า้ง  

 เพิ่มเติมบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119/1 

“ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงหลบหนีการปล่อยชัว่คราวโดยปราศจากเหตุอนัควร ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ หากต่อมาศาลได้มีคาํพิพากษา

ลงโทษในความผิดท่ีถูกฟ้องร้อง ก็ให้ศาลเพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงหลบหนีนั้นไม่

นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของโทษ ท่ีศาลกาํหนดสาํหรับความผดินั้น สาํหรับโทษท่ีจะลงตามบทบญัญติั
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น้ีศาลไม่อาจรอการลงโทษไดค้วามผดิตามวรรคหน่ึงไม่ระงบัไปเพราะเหตุท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น

มีการสั่งไม่ฟ้อง ยกฟ้อง จาํหน่ายคดี หรือถอนฟ้อง”  

 2.1.6 ในการพิจารณาคดีอาญาตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย โดยไม่สามารถ

ดาํเนินกระบวนการพจิารณาคดีใดๆ ลบัหลงัจาํเลยได ้หากไม่สามารถดาํเนินการจบักุมผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยได ้ก็ยอ่มทาํให้ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บความคุม้ครองในกระบวนการยติุธรรม จากการชดใชค้วามผิด

ดว้ยการพิจารณาคดีและลงโทษกบัผูก้ระทาํความผิดนั้น หรือการชดใช้ค่าเสียหาย และทาํให้การ

ดาํเนินคดีอาญาเกิดความล่าชา้  

 เน้ือความเดิม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ

“ภายหลงัท่ีศาลไดด้าํเนินการตามมาตรา 172 วรรค 2 แลว้ เม่ือศาลเห็นเป็นการสมควร เพื่อให้การ

ดาํเนินการพิจารณาเป็นไปโดยไม่ชกัชา้ ศาลมีอาํนาจพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยไดใ้นกรณี

ดงัต่อไปน้ี 

 1) ในคดีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกินสิบปี จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็

ตาม หรือในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือจาํเลยมีทนายและจาํเลยไดรั้บอนุญาตจากศาลท่ีจะไม่มา

ฟังการพิจารณาและการสืบพยาน 

 2) ในคดีท่ีมีจาํเลยหลายคน ถา้ศาลพอใจตามคาํแถลงของโจทก์วา่ การพิจารณา

และการสืบพยานตามท่ีโจทก์ขอให้การทาํไม่เก่ียวแก่จาํเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและสืบพยานลบั

หลงัจาํเลยนั้นก็ได ้

 3) ในคดีท่ีมีจาํเลยหลายคน ถ้าศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและสืบพยาน

จาํเลยคนหน่ึง ลบัหลงัจาํเลยคนอ่ืนก็ได ้ 

 ในคดีที่ศาลพิจารณาและสืบพยานตาม (2) หรือ (3) ลบัหลงัจาํเลยคนใด 

ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด ห้ามมิให้ศาลรับฟังการพิจารณา และการสืบพยาน ท่ีกระทาํลบัหลงั

นั้นเป็นผลเสียหายแก่จาํเลยคนนั้น”  

 แก ้ไขเพิ ่ม เติม  บทบญัญตัิประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา 

มาตรา 172 ทวิ เก่ียวกบัการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย ดว้ยการเพิ่มวรรคหน่ึง (4) ดงัน้ี “ภายหลงัท่ี

ศาลไดด้าํเนินการตามมาตรา 172 วรรค 2 แลว้ เม่ือศาลเห็นเป็นการสมควร เพื่อให้การดาํเนินการ

พิจารณาเป็นไปโดยไม่ชกัชา้ ศาลมีอาํนาจพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

 1) ในคดีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกินสิบปี จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็

ตาม หรือในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือจาํเลยมีทนายและจาํเลยไดรั้บอนุญาตจากศาลท่ีจะไม่มา

ฟังการพิจารณาและการสืบพยาน 
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 2) ในคดีท่ีมีจาํเลยหลายคน ถา้ศาลพอใจตามคาํแถลงของโจทก์ว่า การพิจารณา

และการสืบพยานตามท่ีโจทก์ขอให้การทาํไม่เก่ียวแก่จาํเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและสืบพยานลบั

หลงัจาํเลยนั้นก็ได ้

 3) ในคดีท่ีมีจาํเลยหลายคน ถ้าศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและสืบพยาน

จาํเลยคนหน่ึง ลบัหลงัจาํเลยคนอ่ืนก็ได ้ 

 4) จาํเลยอยูใ่นอาํนาจศาลแลว้แต่ไดห้ลบหนีไปในระหวา่งการปล่อยชัว่คราว

และศาลไดอ้อกหมายจบัแลว้แต่ยงัจบัตวัมาไม่ได ้

 ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานตาม (2) หรือ (3) ลบัหลงัจาํเลยคนใด ไม่วา่กรณี

จะเป็นประการใด ห้ามมิให้ศาลรับฟังการพิจารณา และการสืบพยาน ท่ีกระทาํลับหลังนั้ นเป็นผล

เสียหายแก่จาํเลยคนนั้น”  

 2.2 แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 1330 เก่ียวกบัสิทธิของผู ้

ซ้ือทรัพยสิ์นโดยสุจริตในการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาล กรณีบุคคลภายนอกผูเ้ขา้มาช้ือทรัพย์

หลกัประกนัจากการขายทอดตลาด ปรากฏวา่ผูซ้ื้อทรัพยโ์ดยสุจริตจากการขายทอดตลาดตามคาํสั่ง

ศาลนั้น ไม่สามารถไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีซ้ือได ้อนัเน่ืองมาการฉ้อฉลของผูข้อประกนั

ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

  เน้ือความเดิม ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1330 “สิทธิของ

บุคคลผูซ้ื้อทรัพยสิ์นโดยสุจริตในการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาล หรือคาํสั่งเจา้พนกังานรักษาทรัพย์

ในคดีลม้ละลายนั้น ท่านว่ามิเสียไป ถึงแมภ้ายหลงัจะพิสูจน์ไดว้่าทรัพยสิ์นนั้นมิใช้ของจาํเลย 

หรือลูกหน้ีโดยคาํพิพากษาหรือผูล้ม้ละลาย” 

  แกไ้ขเพิ่มเติม บทบญัญติัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1330 ดว้ยการ

เพิ่ม วรรคสอง “....หากภายหลงัปรากฏวา่ผูซ้ื้อทรัพยโ์ดยสุจริตในการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาล

หรือคาํสั่งเจา้พนักงานรักษาทรัพยใ์นคดีล้มละลายนั้น ไม่อาจได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นได ้

โดยมิเหตุอนัเกิดจากผูซ้ื้อทรัพยสิ์นนั้น ให้ผูซ้ื้อทรัพยสิ์นจากการขายทอดตลาดโดยสุจริตนั้นคืน

กลบัสู่ฐานะเดิม และใหน้าํบทบญัญติัเร่ือง ลาภมิควรไดม้าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”  

 2.3 แก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 เกีย่วกบัอายุความคดีอาญา  

  การหลบหนีไปในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญา ถือว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดแ้สดง

เจตนาในการสละสิทธิประโยชน์ของบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาแลว้ 

ดังนั้ น เม่ือบุคคลใดสละแล้วซ่ึงสิทธิพื้นฐานของตนเองก็ไม่ควรท่ีจะได้รับประโยชน์ของการ

ล่วงเลยแห่งกาลเวลา การหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจึงไม่ควรเป็นเหตุให้อายุความในการ
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ดาํเนินคดีอาญาส้ินสุดลง กรณีที่อายุความถูกขยายออกไปหรือการไม่กาํหนดอายุความอาญา 

อาจเป็นการยบัย ั้งการกระทาํอนัไม่สุจริตของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอีกทางหน่ึง  

  เน้ือความเดิม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรคสอง “ถา้ไดฟ้้องและได้

ตวัผูก้ระทาํความผิดมายงัศาลแล้ว ผูก้ระทาํความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต และศาลสั่งงดการ

พิจารณาไวจ้นเกินกาํหนดดงักล่าวแลว้นบัแต่วนัท่ีหลบหนีหรือวนัท่ีศาลสั่งงดการพิจารณาก็ให้ถือ

วา่เป็นอนัขาดอายคุวามเช่นเดียวกนั” 

  แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรคสอง “ถา้ไดฟ้้องและไดต้วั

ผูก้ระทาํความผิดมายงัศาลแลว้ หากศาลสั่งงดการพิจารณาไว ้ดว้ยเหตุผูก้ระทาํความผิดวิกลจริต 

จนเกินกาํหนดดงักล่าวแลว้นบัแต่วนัที่ศาลสั่งงดการพิจารณา ให้ถือว่าคดีเป็นอนัขาดอายุความ 

แต่การสั่งงดการพิจารณาคดีอนัเน่ืองมาจากผูก้ระทาํความผดิหลบหนีแมร้ะยะเวลาการหลบหนีเกิน

กาํหนดดงักล่าว ก็มิใหถื้อวา่คดีขาดอายคุวาม”   

 2.4 แก้ไขข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบั

การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญา  

  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 วรรคหน่ึง นอกจากตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเองแลว้ ยงักาํหนดให้ผูย้ื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว อาจเป็นผูมี้ผลประโยชน์

เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ได ้“ผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง” อาจเป็นบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามความเป็นจริง ไม่ว่าจะเก่ียวขอ้งเป็นเครือญาติทั้งทางสายโลหิต

หรือโดยการสมรส หรือเป็นผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนเดียวกนัหรือผูน้าํชุมชน เก่ียวขอ้งกนัในหน้าท่ี

การงาน หรือมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควรว่า ผูป้ระกนัสามารถควบคุมตวัดูแล

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแทนรัฐในระหว่างการดาํเนินคดีอาญาและสามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมา

ศาลตามกาํหนดนดัพิจารณาได ้ 

  ดังนั้น บุคคลทัว่ไปซ่ึงมิได้มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับผูต้ ้องหาหรือจาํเลยแต่

มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย อาจเน่ืองมาจากการว่าจา้งให้ยื่นขอปล่อยชัว่คราว 

ไม่วา่จะกรณีของนายประกนัอาชีพหรือบริษทัประกนั หรือบุคคลใดๆ หากบุคคลเหล่านั้นแสดงให้

ศาลเห็นว่ามีฐานะทางเศรษฐกิจหรือมีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีสามารถบงัคบัชาํระค่าปรับตามสัญญา

ประกนั เพื่อเป็นการกาํกบัดูแลให้บุคคลเหล่านั้นเขา้มาในกระบวนการยุติธรรมอย่างถูกตอ้งชอบ

ธรรม อาจจะตอ้งมีการข้ึนทะเบียนหรือมีการออกใบอนุญาตในลกัษณะของการประกอบวิชาชีพ

จากหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เช่น สถาบนัการเงินของรัฐ หรือธนาคารทัว่ไป 

หรือหน่วยงานรัฐในกระบวนการยุติธรรม  เพราะถือว่าไดผ้า่นตรวจสอบคุณสมบติัทราบถึงความ
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น่าเช่ือถือและฐานะทางเศรษฐกิจ และเช่ือวา่จะสามารถบงัคบักบัผูข้อประกนัไดท้นัทีหากมีการผิด

สัญญาประกนั อีกทั้งยงัเป็นการควบคุมมิให้บุคคลดงักล่าวกระทาํการเอารัดเอาเปรียบบนความ

เดือนร้อนทุกข์ยากของผูต้้องหาหรือจาํเลย หรือบุคคลผูเ้ข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการ

ดาํเนินคดีอาญา เป็นการเปิดโอกาสในการประกอบอาชีพของนายประกนัโดยสุจริต  

  เม่ือบุคคลทัว่ไปหรือนายประกนัอาชีพเขา้มาในกระบวนการดาํเนินคดีอาญาดว้ย

การข้ึนทะเบียนให้ถูกต้องแล้ว การวางหลักประกันจากเดิมท่ีจะต้องมีการวางเงินประกันหรือ

หลกัประกนัเต็มจาํนวนตามท่ีศาลกาํหนดไวใ้นสัญญาประกนั อาจมีการแกไ้ขดว้ยการกาํหนดให้ผู ้

ขอประกันวางเป็นเงินสดเพียงบางส่วนจากจาํนวนเงินท่ีศาลกาํหนดไวต้ามสัญญาประกนัก็ได ้

เพราะความมุ่งหมายในการดาํเนินคดีอาญาเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย ดังนั้ น ผูข้อประกันจึงมีหน้าท่ีสําคญัเพียงควบคุมผูต้้องหาหรือจาํเลยแทนรัฐ และนําตัว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตามกาํหนดนดัหรือตามคาํสั่งศาล หากผูข้อประกนัไม่สามารถควบคุม

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและนําส่งตวัต่อศาลได้แล้ว ผูข้อประกนัก็จะตอ้งรับผิดเต็มจาํนวนตามท่ีศาล

กาํหนดไวใ้นสัญญาประกนัในทนัที ความรับผิดตามสัญญาประกนันั้นศาลอาจจะตอ้งพิจารณาถึง

พฤติการณ์และการเอาใจใส่ในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยส่งต่อศาลประกอบดว้ยเช่นเดียวกนั   

  เน้ือความเดิม ระเบียบขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ

เก่ียวกบับุคคลผูเ้ป็นนายประกนัในการปล่อยชัว่คราวในคดีอาญา 

  ขอ้ 4 “...เม่ือศาลพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวแลว้เห็นวา่เป็นกรณีทีสมควรให้

ปล่อยชัว่คราวได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ก็ให้ศาลพิจารณาวา่จะ

ใหป้ล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือไม่มีประกนั 

  ในการพิจารณาวา่การปล่อยชัว่คราวควรจะมีประกนัหรือไม่ตอ้งมีประกนั ให้ศาล

พิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุและพฤติการณ์การกระทาํความผดิ รวมทั้งบุคลิกลกัษณะ 

นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพทางการงาน ประวติัการกระทาํความผิด

อาญา สภาพและฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมของผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย 

  หากการพิจารณาตามวรรคสองมีเหตุจาํเป็นและสมควรท่ีจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่

ตอ้งมีประกนัก็ให้กาํหนดวงเงินประกนัให้เหมาะสมแก่ขอ้หาและสภาพแห่งคดี รวมทั้งแนวโนม้ท่ี

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนีหากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป 

  ในกรณีท่ีจาํตอ้งเรียกประกนั ก็ให้พิจารณาวา่หลกัประกนันั้นคุม้กบัวงเงินประกนั

ท่ีกาํหนดหรือไม่ โดยให้คาํนึงถึงความน่าเช่ือถือของผูข้อประกัน หลักประกัน และฐานะของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยประกอบดว้ย...”   
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  แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 4 วรรคสอง ดังน้ี “...ในการพิจารณาว่าการปล่อยชั่วคราวจะมี

ประกนัหรือไม่ตอ้งมีประกนั นอกจากจะตอ้งพิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุหรือ

พฤติการณ์การกระทาํความผิด รวมทั้งบุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา 

การประกอบอาชีพการงาน ประวตัิการกระทาํความผิดอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว 

และความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนในสังคมของผูต้้องหาหรือจาํเลยแล้ว ศาลจะต้องพิจารณาถึง

พฤติการณ์ในการควบคุมดูแลผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหว่างการปล่อยชัว่คราว โดยผูข้อประกนั

ตอ้งแสดงใหศ้าลเช่ือวา่สามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาปรากฏตวัต่อศาลไดต้ามกาํหนดนดัหรือ

ตามคาํสั่งศาล....” 

  แกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 4 วรรคส่ี ดงัน้ี “...*ในกรณีท่ีจาํตอ้งเรียกหลกัประกนั ให้ศาลไต่สวน

ฝ่ายเดียวในทนัทีเพื่อพิจารณาวา่หลกัประกนัมีมูลค่าทรัพยสิ์นแน่นอนและสามารถดาํเนินการบงัคบั

ชาํระตามวงเงินประกนัไดห้ากผิดสัญญาประกนั โดยคาํนึงถึงความน่าเช่ือถือและฐานะทางเศรษฐกิจ

ของผูข้อประกนั หลกัประกนั หรือฐานะของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย โดยผูข้อประกนัตอ้งแสดงเอกสาร

หลกัฐานเก่ียวหลกัประกนัหรือทรัพยสิ์นจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่ผูข้อประกนั หรือหลกัประกนัท่ี

นาํมาแสดงต่อศาลสามารถดาํเนินการบงัคบัไดจ้ริง โดยศาลอาจจะอนุญาตให้ผูข้อประกนัวางเงินสด

เพียงจาํนวนร้อยละยีสิ่บจากจาํนวนท่ีศาลกาํหนดวงเงินประกนัแทนการวางหลกัประกนัก็ได.้.”   

  เน้ือความเดิม ขอ้ 7 “...ในกรณีผูข้อประกนัเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความเก่ียวพนัโดย

ทางสมรส หรือผูข้อประกนัใช้หลกัทรัพยมี์ค่าอย่างอ่ืนท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอน และสะดวก

แก่การบงัคบัคดีเป็นหลกัประกนัหรือกรณีความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกระทาํดว้ยความจาํใจหรือ

ดว้ยความยากจน ศาลจะกาํหนดวงเงินประกนัใหต้ํ่ากวา่เกณฑป์กติก็ได ้

  หากผูข้อประกนัซ่ึงเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความเก่ียวพนัโดยทางสมรส เป็นผูใ้ชเ้งิน

สดหรือหลกัทรัพยมี์ค่าอย่างอ่ืนของผูข้อประกนัท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอน และสะดวกแก่การ

บงัคบัคดีเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว ศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยให้ผูข้อประกนั

วางเงินสดหรือหลกัทรัพยน์ั้นเพียงจาํนวนร้อยละยีสิ่บจากจาํนวนวงเงินท่ีศาลกาํหนดก็ได…้” 

  แกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 7 ดงัน้ี “...ในกรณีผูข้อประกนัเป็นผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งดว้ย

เป็นญาติพี่ น้องหรือมีความเก่ียวกันโดยทางสมรส หรือบุคคลผู ้แสดงให้ศาลเห็นว่าเป็ นผู ้มี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือจาํเลยกระทาํดว้ยความจาํใจหรือดว้ยความยากจน 

เมื่อไดไ้ต่สวนเก่ียวหลกัประกนัหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนที่กาํหนดราคามูลค่าที่แน่นอนและสะดวก

แก่การบงัคบัคดีเป็นหลกัประกนั ศาลอาจจะกาํหนดวงเงินประกนัให้ตํ่ากวา่เกณฑ์ปกติ และให้ผูข้อ

ประกนัวางเงินสดเพียงจาํนวนร้อยละสิบจากจาํนวนท่ีศาลกาํหนดหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรแทน

การวางหลกัประกนัก็ได.้...”  
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  การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา แมจ้ะถือเป็น

สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยตอ้งไดรั้บอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะ

มีความแตกต่างกนัทางเช้ือขาติ ชาติ กาํเนิด ศาสนา วฒันธรรม ภาษา วธีิชีวิต หรือมีความไม่เท่าเทียมกนั

ในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม เม่ือสังคมไทยยงัมีความแตกต่างกนัในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมภายใตก้ฎหมายเดียวกนั ก็ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ไดรั้บการ

ปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัภายใตสิ้ทธิเสรีภาพอยา่งไม่เท่าเทียมกนั เพราะบุคคลท่ีมีฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมดีกวา่ยอ่มมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไดม้ากกวา่ นอกจากความไม่เท่า

เทียมทางเศรษฐกิจและสังคมแลว้ ส่ิงสําคญัอีกประการหน่ึงคือการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ เน่ืองจากแก้ไขกฎหมายบางคร้ังอาจจะไม่สามารถกระทาํได้ อย่างกรณีของการไต่สวน

เก่ียวกบัหลกัประกนัหรือผูข้อประกนั ไม่วา่จะดว้ยเหตุของการเพิ่มภาระหน้าท่ีแก่ศาล ทาํให้กระบวน

พิจารณาการปล่อยชัว่คราวล่าชา้ และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจจะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว รวมทั้ง

รัฐตอ้งสูญเสียเงินงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงไม่ไดรั้บการ

ประกนัตวัในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญา แต่ทั้งน้ีรัฐโดยเจา้พนกังานและศาลสามารถทาํใหก้ระบวนการ

ปล่อยชัว่คราวในคดีอาญามีประสิทธิภาพและยุติธรรมมากยิ่งข้ึนได ้ดว้ยการปล่อยชัว่คราวโดยไม่

ตอ้งมีประกนัหรือหลกัประกนั หรือมีประกนัแต่อาจจะไม่ตอ้งมีการวางหลกัประกนั และเพิ่มเง่ือนไข

ในควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเช่นเดียวกบักฎหมายต่างประเทศแทน เช่น การคุมประพฤติอย่าง

เขม้ขน้ การจาํกดับริเวณ ควบคุมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้อยูใ่นความดูแลของบุคคลท่ีไดรั้บการ

มอบหมายหรือแต่งตั้ง การจาํกดัท่ีอยูอ่าศยัหรือการเดินทาง รายงานตวัตามกาํหนดระยะเวลาต่อเจา้หนา้ท่ี

หรือหน่วยงานท่ีกฎหมายบญัญติัจดัตั้งข้ึน เขา้รับการรักษาหรือการบาํบดัทางการแพทย ์ทางจิตวิทยา

หรือจิตเวช รวมทั้งผูติ้ดสารเสพติดหรือแอลกอฮอล์ หรือปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม

กบัพฤติการณ์ท่ีศาลเห็นสมควร ส่วนผูร้้องขอประกนัก็ควรจะเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เพื่อสามารถควบคุมและนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตามกาํหนดนดัได ้ 

  ปัจจุบนัมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมาตรการกาํกบัและติดตามจบักุมผูห้ลบหนี

การปล่อยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 เป็นการจบักุมผูต้อ้งหรือจาํเลยโดยบุคคลทัว่ไป โดยมีการ

กาํหนดเงินสินบนและรางวลันาํจบั เงินสินบนคือ เงินท่ีจ่ายให้แก่ผูแ้จง้ความนาํจบั ส่วนเงินรางวลั

คือ เงินท่ีจ่ายให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บั โดยผูแ้จง้ความนาํจบันั้นคือบุคคลซ่ึงช้ีช่องหรือแจง้ความเบาะแส

แก่ทางราชการ จนทางราชการสามารถจบักมุผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาล

ซ่ึงหลบหนีได ้ซ่ึงมิใชเ้จา้หนา้ท่ี ผูจ้บั ผูป้ระกนั บุคคลซ่ึงเป็นหลกัประกนั หรือบุคคลนั้นเป็นเจา้ของ

หลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น หากพระราชบญัญติัฯ มีการบงัคบัใช ้

หรือไดรั้บการปฏิบติัอย่างจริงจงั เงินสินบนและรางวลันาํจบัอาจถือเป็นแรงจูงใจให้คนในสังคม
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ช่วยกนัสอดส่องและจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาดาํเนินคดีอาญา และอาจใชป้้องกนัการหลบหนี

ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดอี้กทางหน่ึง ส่วนผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงได้หลบหนีไปในระหว่างการ

ปล่อยชัว่คราว ถือเป็นการแสดงออกถึงการไม่เคารพต่อกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ทางสังคม ดงันั้น 

เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวมและคุม้ครองสังคมให้เป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย การบญัญติั

บทลงโทษทางอาญาเพื่อใช้บงัคบักบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงหลบหนีนั้น ถือเป็นส่ิงสําคญัท่ีจะตอ้ง

ไดรั้บการแกไ้ขเป็นอยา่งยิง่  

  กระบวนการดาํเนินคดีอาญามิใช่เพื่อประโยชน์เฉพาะผูเ้สียหาย แต่เพื่อประโยชน์

ของสังคมโดยรวม การบญัญติักฎหมายก็เพื่อคุม้ครองการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมดว้ยความ

สงบเรียบร้อยและเป็นหลกัประกนัวา่ประชาชนในสังคมไดรั้บการความยุติธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 

การบญัญติักฎหมายหรือการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงตอ้งไม่กระทบกระเทือนถึงสาระสําคญัแห่งสิทธิ

หรือสร้างความเสียหายหรือใหป้ระโยชน์กบักลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง  แมก้ฎหมายไม่

อาจจะบญัญติัหรือวางระเบียบกฎเกณฑ์ตายตวัได ้แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายก็ควรจะตอ้งสอดคลอ้ง

กบัมโนธรรม ศีลธรรมและกฎเกณฑ์ทางสังคม เพื่อความสงบเรียบร้อยและความยุติธรรมอย่าง

เสมอหนา้กนัในสังคมตรงตามจุดประสงคข์องนิติศาสตร์ 

  “จุดประสงค์ใหญ่ของนิติศาสตร์คือการอาํนวยความยุติธรรมถูกตอ้งอย่างเสมอ

หน้าแก่ประชาชน ให้ทุกคนได้อยู่ร่วมกันโดยสงบสุขเสมอภาค และเป็นระเบียบเรียบร้อย 

เพื่อจุดประสงคน้ี์จาํเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัอนัเป็นหลกัใหญ่สองสถาน คือตวับทกฎหมายท่ีดีสถานหน่ึง 

การปฏิบติัที่ดีอีกสถานหน่ึง จึงจะสัมฤทธิผล ดังนั้น การบญัญติักฎหมายควรจะต้องเป็นไป

เพื่อความเป็นอยู่ดีของทวยชนโดยตรง และควรจะให้อาํนวยความยุติธรรมถูกตอ้งแก่ทวยชนได้

อยา่งทัว่ถึงแทจ้ริง ”258 

258 อุดมพร อมรธรรม, ปรัชญากฎหมายพระเจา้อยูห่วั, หนา้ 15. 
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