
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิน่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 

นายสุนิตย์  เหมนิล 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2555 



People’s participation in developing Nhongnakham Sub district Administrative 

Organization ,  Muang, Udon Thani Province 

 
 
 
 
 
 

Mr. Sunit  Hemanil 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Public Administration 

School of Management Science  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2012 





 ง 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
ผู้ศึกษา   นายสุนิตย ์  เหมนิล   รหัสนักศึกษา   2533007171 
ปริญญา  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
อาจารย์ทีป่รึกษา  รองศาสตราจารย ์ดร. เสน่ห์  จุย้โต   ปีการศึกษา 2555 

 
บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาค้นควา้อิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน (2) เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล และ (3) ศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอ
เมือง จงัหวดัอุดรธานี  
 กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จ านวน 389 คน ท่ีไดจ้ากวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบ
แบ่งกลุ่ม เคร่ืองมือการวิจยัเป็นแบบสอบถามในการเก็บรวมรวมขอ้มูล ซ่ึงแบบสอบถามมีค่าความ
เช่ือมัน่เท่ากบั .96 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ ค่าสถิติท่ีใช้ใน
การวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์
ความแปรปรวน 
  ผลการศึกษาพบว่า (1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อยูใ่นระดบันอ้ยทั้งในภาพรวมและรายดา้นทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ด้านการด าเนินการ ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านติดตาม
ตรวจสอบ (2) การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีคุณลกัษณะส่วนบุคคล
แตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายด้าน (3) ขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนา
ค า คือ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัเวทีประชาคมในช่วงเวลา
ท่ีเหมาะสม และควรส ารวจสภาพปัญหาของหมู่บา้นก่อนท่ีจะมีการจดัท าแผนพฒันา ส่วนดา้นการ
ด าเนินการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรก าหนดแนวทางงานเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน 
 
ค าส าคัญ  การมีส่วนร่วมของประชาชน การพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า 



 จ 

Independent  Study title:  People’s participation in developing Nhongnakham Sub district  
 Administrative Organization ,  Muang, Udon Thani Province 
Author:  Mr. Sunit Hemanil  ; ID: 2533007171;  Degree: Master of  Public  Administration;        
Independent  Study  advisor:  Dr. Saneh  Juito, Associate Professor; Academic year: 2012 
 

Abstract 
 

  The purposes of this research aimed to (1) study level of people’s participation 
in local development of Nhongnakham Sub-district Administrative Organization ,  Muang 
District, Udon Thani Province (2) compare level of people’s participation in local development of 
Nhongnakham Sub-district Administrative Organization ,  Muang District, Udon Thani Province 
classified by personal factor and (3) study appropriate approached to  develop people’s 
participation in local development of Nhongnakham Sub-district Administrative Organization ,  
Muang District, Udon Thani Province. 
 Sample group used in this research comprised  389 eligible civilians from population 
of 14,495. Instrument used was questionnaire. Statistical tools employed were frequency, 
percentage, mean standard deviation,  t-test,  and One Way Analysis of Variance. 
 The results revealed that; (1) people’s participation in local development of 
Nhongnakham Sub district Administrative Organization ,  Muang District, Udon Thani Province, 
both in the overall view and on each aspect, which were:  attending a meeting and planning, 
operation, receiving benefits and following and evaluation,  were in low level  (2) personal factor 
i.e. gender, age, education, income and career were related to people’s participation in local 
development of Nhongnakham Sub-district Administrative Organization,  Muang District, Udon 
Thani Province (3) there were 3 approaches to develop people’s participation in local 
development of Nhongnakham Sub-district Administrative Organization: civil society forum 
should be held at appropriate period of time, surveying on villages’ problems  should be carried 
on before the arranging of development plan,  clear  local development plan should be 
determined. 
 
Keywords: People’s Participation, Local Development, Nhongnakham Sub-district  
 Administrative Organization,  Udon Thani Province 
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จนส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ อน่ึงหากมีขอ้ผดิพลาดประการใด ผูศึ้กษากราบขออภยัและขอนอ้มรับ
ไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดมี้บทบญัญติัท่ีให้ความส าคญักบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไวห้ลายมาตรา ไดแ้ก่ บทบญัญติัในหมวดท่ี 3 แนวนโยบายดา้นการบริหาร
ราชการแผ่นดิน มาตรา 78 บญัญติัวา่ รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการ
แผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี (3) การกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจใน
กิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐพัฒนาเศรษฐกิจของท้อง ถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงการพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น และ (5) จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่ง
อ่ืน เพื่อใหก้ารจดัท าและการใหบ้ริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และในหมวดท่ี 5 แนวนโยบายพื้นฐาน  
แห่งรัฐ ไดก้ าหนดแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในมาตรา 87 บญัญติัว่า รัฐตอ้ง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปน้ี (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550, 2550) 
 1.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
 2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 
 3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 
 4.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัใหมี้กฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
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สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 
 5.  ส่งเสริมและใหก้ารศึกษากบัประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชาติท่ี
ใกลเ้คียงกนั 
 นอกจากน้ีในหมวดท่ี 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 287 บญัญติัวา่ ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้วธีิการท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าวดว้ย  
 ในกรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ินในสาระส าคญั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะตอ้งแจ้งขอ้มูล
รายละเอียดใหป้ระชาชนทราบก่อนกระท าเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรั้บ
การร้องขอจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได ้
ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว จะเห็นไดถึ้งเจตนารมณ์ท่ีให้ความส าคญัใน
การส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ/กิจกรรมภาครัฐในลกัษณะและวิธีการ
ต่างๆ เพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินของประเทศเป็นการบริหารโดยประชาชน เพื่อประชาชน 
ตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขอย่างแทจ้ริง ซ่ึงการส่งเสริมการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอาจกล่าวไดว้่าเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัของความส าเร็จในการบริหาร
ราชการใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล ท่ีได้รับการจดัตั้งตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
โดยเป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดและมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด 
จึงสามารถตอบสนองตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในระดบัฐานราก ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี
ส่วนใหญ่ของประเทศ มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายหมายในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยด าเนินงานตามวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี และให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การจดัท าแผนการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
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ปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการ
นั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีทางกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 จากการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ได้มี
นโยบายการพฒันาท้องถ่ินท่ีมุ่งส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนใหมี้โอกาสไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะ
ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า 
ซ่ึงเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีเขตการปกครอง 16 หมู่บา้น (แผนยุทธศาสตร์การพฒันาต าบล
หนองนาค า 3 ปี พ.ศ.2555 – 2557) โดยผลการศึกษาจะได้รับทราบระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อ
ช่วยลดปัญหา ลดความขดัแยง้และการต่อตา้นจากประชาชน เกิดความร่วมมือในการบริหารและ
พฒันาทอ้งถ่ินร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมถึงสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถ่ินเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ี
เสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมประชุมและวางแผน ร่วมด าเนินโครงการ ร่วมรับผลประโยชน์ 
และร่วมติดตามตรวจสอบโครงการและ/หรือกิจกรรมของทอ้งถ่ินอีกดว้ย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ
การพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีความเจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนืสืบไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 2.1 ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 2.2  ศึกษาเปรียบเทียบคุณลกัษณะส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 2.3  ศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 

3.   กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ประยุกต์กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมดา้นการร่วมประชุมและวางแผน การมีส่วน
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ร่วมดา้นการร่วมด าเนินการ การมีส่วนร่วมดา้นการร่วมรับประโยชน์ และการมีส่วนร่วมดา้นการ
ร่วมติดตามตรวจสอบ น ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี (ดงัภาพท่ี 1.1) 
 
                                         
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

4.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
    ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวจิยั ไวด้งัน้ี 
 4.1 ขอบเขตเนือ้หา 
  ผูว้จิยัไดศึ้กษา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ดา้นการร่วมด าเนินการ ดา้นการร่วมรับประโยชน์ ดา้นการ
ร่วมติดตามตรวจสอบ 
 4.2 ขอบเขตพืน้ที่ 
  ศึกษาจากประชาชนในเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัอุดรธานี 
 
 

ปัจจัยด้านคุณลกัษณะส่วนบุคคล 

1.  เพศ    

2.  อาย ุ 

3.  สถานภาพ 

4.  ระดบัการศึกษา 

5.  อาชีพ 

6.  รายได ้

 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาท้องถิ่น 

- ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน  

- ดา้นการร่วมด าเนินการ  

- ดา้นการร่วมรับประโยชน์  

- ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ 

ตัวแปรต้น 

(Independent Variable) 

 ตัวแปรตาม 

 (Dependent Variable) 



 
 

5 

 4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษารวม 7 เดือน คือ ตั้งแต่เดือนมกราคม – กรกฎาคม 
2555 
 4.4 ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  4.1.1 ประชากร 
   การวิจยัคร้ังน้ี ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขต
พื้นท่ีขอองค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี มีจ านวน 16 หมู่บา้น 
โดยท าการศึกษาจากประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ.
2554 ซ่ึงมีจ านวน 14,495 คน (รายงานแผนยทุธศาสตร์การพฒันาต าบลหนองนาค า 3 ปี พ.ศ.2555 – 
2557, 2554) 
  4.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
   ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรทาโร่        
ยามาเน่ (Taro Yamane) (อา้งถึงใน สิน พนัธ์ุพินิจ, 2554) ในการค านวณขนาดของกลุ่มตวัอยา่งได้
กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 389 คน 
 4.5 ตัวแปรในการวจัิย 
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้
ก าหนดตวัแปรในการศึกษาวิจยั ดงัน้ี 
  4.5.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คือ คุณลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่ม
ตวัอยา่ง ประกอบดว้ย 
   1)  เพศ 
   2)  อายุ 
   3)  สถานภาพ 
   4)  ระดบัการศึกษา 
   5)  อาชีพ 
   6)  รายได ้
  4.5.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแ้ก่ ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดั
อุดรธานี 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ดา้นร่วมด าเนินการ ดา้นการร่วมรับ
ประโยชน์ ดา้นร่วมติดตามตรวจสอบ 
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5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนได้เขา้ไปแลกเปล่ียนขอ้มูล
แสดงความคิดเห็น หรือเขา้ร่วมโครงการและ/หรือกิจกรรมต่างๆ ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
การร่วมประชุมและวางแผน ด้านการร่วมด าเนินการ ด้านการร่วมรับประโยชน์ ด้านการร่วม
ติดตามตรวจสอบ  
 การมีส่วนร่วมในด้านการประชุมและวางแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุม
แสดงความคิดเห็นในการก าหนดนโยบาย เสนอแนะวิธีการด าเนินงาน เสนอโครงการและ/หรือ
กิจกรรม ก าหนดทรัพยากรในการด าเนินงาน การวิเคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหา และการมีส่วน
ร่วมในการก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ ในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 การมีส่วนร่วมด้านการด าเนินการ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการ
ด าเนินการตามโครงการและ/หรือกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล การมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นท่ีควรไดรั้บการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนพิการ/ผูสู้งอาย ุ
การเขา้ร่วมในโครงการและ/หรือกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล การมีส่วนร่วมใน
การคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมเขา้เป็นคณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น/ต าบล การมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัโรคติดต่อต่างๆ ในหมู่บา้น การมีส่วนร่วมในโครงการปรับปรุงภูมิทศัน์และสภาพแวดลอ้ม
ของชุมชนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 การมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์ หมายถึง การไดรั้บการบริการสาธารณะจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล การไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดยองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล การไดรั้บรางวลัจากการแข่งขนัและ/หรือการจดัการประกวดท่ีจดัโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบล การไดรั้บความรู้  ทกัษะในการคิด จากการจดัการประชุมและจากเวทีประชาคมท่ีจดัข้ึน
โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลและการไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ
ชุมชน จากโครงการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 การมีส่วนร่วมด้านการร่วมติดตามตรวจสอบ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบวา่องค์การบริหารส่วนต าบลไดมี้การพฒันาทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงค์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน การติดตามความกา้วหนา้ในการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล การติดตามตรวจสอบการจดัท าโครงการ/กิจกรรมการพฒันา การบริการสาธารณะ การจดัท า
งบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนต าบล การมีส่วนในการให้ข้อเสนอแนะเพื่อการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงานใหโ้ปร่งใสและยติุธรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 ระดับการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มาร่วมในการด าเนินงาน
ในแต่ละโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีหลายขั้นตอน โดยท่ีการเข้าร่วมอาจเข้าร่วมในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอนก็ได ้
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีท าให้เจริญข้ึนเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ี
ไม่หยดุน่ิงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และการเปล่ียนแปลงนั้นตอ้งเป็นไปในทิศทาง
ท่ีดีข้ึนเท่านั้น 
 การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนท่ีไดมี้การวางแผนและก าหนด
ทิศทางไวล่้วงหนา้ซ่ึงจะตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นปริมาณและ/หรือดา้นคุณภาพ รวมทั้ง
จะตอ้งมีทิศทางท่ีดีข้ึนเท่านั้น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า  หมายถึง หน่วยงานท่ีท าการศึกษาในคร้ังน้ี 
ตั้งอยูเ่ลขท่ี 1 หมู่ 18 บา้นหนองนาค า ต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 41000 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 6.2  ทราบถึงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 6.3  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี สามารถน า
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ีไปใชป้ระโยชน์ในการแกไ้ขปัญหา และส่งเสริมบทบาทการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนใหเ้พิ่มมากข้ึน 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
  
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานีในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้น าแนวคิดท่ี
นักวิชาการทั้ งชาวไทยและต่างประเทศได้ให้ทัศนะไวม้าเป็นกรอบเพื่อน ามาประยุกต์ใช้ใน
การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 5 
ส่วน ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 3. การมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาท้องถิ่น 
 
 1.1 ความหมายของการพฒันา 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“พฒันา” หมายถึง ท าให้เจริญ หรืออาจกล่าวไดว้า่การพฒันาเป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหว
จากสภาพท่ีไม่พอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ การพฒันาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอไม่อยูน่ิ่ง 
  บรรเจิด  สอพิมาย (2550) ได้ให้ความหมายของ การพัฒนา หมายถึง การ
เปล่ียนแปลงท่ีมีการกระท าให้เกิดข้ึนหรือมีการวางแผนก าหนดทิศทางไวล่้วงหน้าและการ
เปล่ียนแปลงน้ีจะมีสองส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ รวมทั้ง
จะตอ้งมีทิศทางท่ีดีข้ึนเท่านั้น 
  วีดเนอร์ (อา้งใน บรรเจิด  สอพิมาย, 2550) ไดร้วบรวมแนวคิดของนกัวิชาการท่ี
ใหค้วามหมายของค าวา่ “การพฒันา (Development)” อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่มคือ 
  1.  กลุ่มแรกเห็นวา่ การพฒันานั้นเป็นเร่ืองของการเจริญเติบโต (Growth) ซ่ึง
หมายถึงการเปล่ียนแปลงในผลท่ีได ้(Out Put) ของระบบ โดยมีประสิทธิผลท่ีไดเ้หล่านั้นสูงข้ึน
กวา่เดิม 
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  2.  กลุ่มท่ีสองเห็นวา่ การพฒันานั้นเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงในระบบท่ี
กระท าการ (System Change) 
  3.  กลุ่มท่ีสามเห็นวา่ การพฒันาเป็นการปฏิบติัการโดยมีจุดมุ่งหมาย (Goal 
Orientation) โดยเฉพาะอยา่งยิง่จุดมุ่งหมาย เพื่อให้เกิดความทนัสมยั (Modernity) หรือการสร้างชาติ 
(Nation Building) และความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคม (Socio-Economic Progress) 
  4.  กลุ่มท่ีส่ีเห็นวา่ การพฒันาเป็นการเปล่ียนแปลงโดยการวางแผนไวก่้อน
ล่วงหนา้ (Planed Change) 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (อา้งใน  http://www.wiruch.com/9 มีนาคม 2555) ไดใ้ห้
ความหมายว่า การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระท าให้เกิดข้ึนหรือมีการวางแผน
ก าหนดทิศทางไวล่้วงหนา้ โดยการเปล่ียนแปลงน้ีตอ้งเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ถา้เปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีไม่ดีก็ไม่เรียกวา่การพฒันา ขณะเดียวกนั การพฒันามิไดห้มายถึงการเพิ่มข้ึนปริมาณสินคา้
หรือรายไดข้องประชาชนเท่านั้น แต่หมายความรวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจและเพิ่มความสุข
ของประชาชนดว้ย 
  นอกจากน้ีอาจจดัแบ่ง การพฒันา ออกเป็น 3 ดา้นใหญ่ ๆ ไดแ้ก่   
  1.  การพฒันาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพฒันาดา้นการผลิต การจ าหน่ายจ่าย
แจกการแลกเปล่ียน การลงทุนเพื่อท าใหป้ระชาชนไม่ยากจน เป็นตน้ 
  2.  การพฒันาทางสังคม หมายถึง การพฒันาดา้นจิตใจ แบบแผน พฤติกรรม รวม
ตลอดทั้งความสัมพนัธ์ของคนในสังคมเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในสังคม เป็นตน้ 
  3.  การพฒันาทางการเมือง หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางการเมือง สร้าง
กระบวนการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย และประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย 
เป็นตน้ 
  จากรากศพัทแ์ละผูใ้หค้วามหมาย สรุปไดว้า่ การพฒันา คือ การเปล่ียนแปลงท่ีท า
ให้เจริญข้ึนเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอย่างไม่หยุดน่ิงทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง และการเปล่ียนแปลงนั้นตอ้งเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเท่านั้น 
 1.2 ความหมายของการพฒันาท้องถิ่น 
  นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์ (2527) ได้กล่าวถึง การพฒันาท้องถ่ิน ไวว้่า “การพฒันา 
หมายถึง ความเจริญ การงอกงาม การเติบโตเต็มท่ี” การพฒันาทอ้งถ่ินนั้นเป็นการพฒันาชุมชนซ่ึง
ยอ่มตอ้งเกิดจากประชาชนภายในชุมชนนั้นๆ เป็นผูก่้อข้ึน ใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของโครงการพฒันา 
เช่นเดียวกบัทางราชการ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการระดบัประชาชนเขา้มามีบทบาท มีส่วนร่วมในการพฒันา
ท าให้กระแสก าลงัแห่งการพฒันาแข็งแกร่ง กวา้งขวางทัว่ถึง และมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะงาน

http://www.tlg.rmutt.ac.th/9%20มีนาคม%202555
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พฒันาใดๆ ก็ตามจะประสบผลส าเร็จไดม้ากท่ีสุดน่าจะมาจากการพฒันาท่ีประชาชนเปล่ียนฐานะ
จากการเป็นผูถู้กพฒันาเป็นผูท้  าการพฒันาเสียเอง โดยองค์ประกอบในการพฒันาชุมชน มี 5 
ประการ ไดแ้ก่ 
  1.  มุ่งท่ีความตอ้งการ (ทั้งหมด) ของชุมชน 
  2.  กระตุน้ใหเ้กิดการช่วยตนเอง 
  3.  ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการประยกุต ์
  4.  ผนึกระดมความเช่ียวชาญเฉพาะจากสาขาวชิาต่างๆ 
  5.  อยูบ่นพื้นฐานความตอ้งการท่ีเกิดจากประชาชนในชุมชน 
  จารุนนัท ์ อินวาท (2550) ไดก้ล่าววา่ การพฒันาทอ้งถ่ิน คือ การพฒันาท่ีเกิดจาก
ประชาชน ในบทบาทท่ีประชาชนมีส่วนร่วมกบัหน่วยการบริหารทอ้งถ่ิน โดยเปล่ียนฐานะจากการ
เป็นผูถู้กพฒันามาเป็นผูก้ระท าการพฒันาเอง โดยความร่วมมือดงักล่าว มีจุดมุ่งหมายเพื่อความ
ตอ้งการทั้งหมดของชุมชน เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนของชุมชน 
  บรรเจิด สอพิมาย (2550) ไดใ้ห้ความหมาย การพฒันาทอ้งถ่ิน คือ กระบวนการ
สร้างการเปล่ียนแปลงให้เกิดความเจริญเติบโตอย่างเป็นระบบ มีการก าหนดเป้าหมายและการ
วางแผนไวล่้วงหนา้ 
  ยุทธศกัด์ิ บวัแกว้ (2553) ไดก้ล่าววา่ การพฒันาชุมชน หมายถึง การท่ีผูอ้าศยัอยู่
ในชุมชนด าเนินการท ากิจกรรมร่วมกนัข้ึนในชุมชน ดว้ยการร่วมมือ ร่วมใจและร่วมก าลงั เพื่อสร้าง
ความเจริญ และการพฒันาให้เกิดข้ึนในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผน่และด าเนินการไป
ในแนวทางท่ีตนเองต้องการ โดยท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การตดัสินใจ การด าเนิน
กิจกรรม ร่วมรับผดิชอบผลของการกระท า และมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นดว้ย 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (อา้งใน  http://www.wiruch.com/9 มีนาคม 2555) ไดส้รุป
สาระส าคญัของ “การพฒันาชุมชน” ไดด้งัน้ี 
  1.  เป็นการเปล่ียนแปลงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนหรือชุมชนทั้งดา้นวตัถุ
และจิตใจ หรืออาจจดัแบ่งเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใหดี้ข้ึน 
  2.  ยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน พร้อมกบัสนบัสนุนใหป้ระชาชนมี
ความคิดริเร่ิมและร่วมมือกนัช่วยเหลือตวัเอง 
  3.  หน่วยงานของรัฐคอยใหก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการ รวมทั้งการเปิดโอกาสให้
หน่วยงานของภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทร่วมดว้ย 

http://www.tlg.rmutt.ac.th/9%20มีนาคม%202555
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  4.  การพฒันาชุมชนมีฐานะเป็นกระบวนการท่ีผูป้ฏิบติังานพฒันา และ/หรือ 
ประชาชน น าไปใชเ้ป็นกลยุทธ์ (strategy)  หรือมรรควธีิ (means)  หรือแนวทางในการด าเนินงาน
ผา่นทางกิจกรรมพฒันาต่างๆ อยา่งมีขั้นตอนท่ีเป็นระบบ ระเบียบทั้งในเมืองและในชนบท 
  จากการศึกษาแนวคิดดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นว่า การพฒันาทอ้งถ่ิน คือ การพฒันาท่ี
เกิดข้ึนจากประชาชนในทอ้งถ่ิน ในบทบาทท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมกบัหน่วยการงานของ
รัฐ และ/หรือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยเป็นการเปล่ียนฐานะจากผูถู้กพฒันา มาเป็นผูก้ระท าการพฒันา
เองเพื่อพฒันาท้องถ่ินของตนเองในทุกด้าน โดยความร่วมมือดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อความ
ตอ้งการใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเท่านั้น 
 

2. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 
 2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  นกัวิชาการจ านวนมากทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ไดนิ้ยามความหมายของ
การมีส่วนร่วมไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
  พจนานุกรมองักฤษฉบบั Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ไดใ้ห้ค  า
นิยาม ค าวา่ “การมีส่วนร่วม (Participation)” ไวว้า่ “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระท า
บางอยา่งหรือบางเร่ือง” 
  องค์การสหประชาชาติ (อา้งในประทีป  อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ, 2548) ให้ค  านิยาม
การมีส่วนรวมว่า หมายถึง กระบวนการท่ีกลุ่มประชาชนระดบัต่างๆ เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัโครงการ
หรือกิจกรรมหน่ึงๆ โดยความสมคัรใจ และดว้ยความกระตือรือร้นในกระบวนการตดัสินใจก าหนด
เป้าหมายของสังคม และก าหนดการใช้ทรัพยากรเพื่อให้การบริหารกิจกรรมและโครงการนั้นๆ 
บรรลุผล โดยแนวทางพื้นฐาน 3 ประการของการมีส่วนร่วมของการพฒันา คือ 
  1.  ร่วมตดัสินใจในการพฒันา 
  2.  ร่วมสนบัสนุนความพยายามในการบริหารการพฒันา 
  3.  ร่วมรับผลประโยชน์ของการพฒันา 
  ประทีบ  อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ (2548) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
การเข้าร่วมท่ีเกิดข้ึนโดยสมคัรใจและมีความกระตือรือร้น โดยมี 3 มิติ คือ มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัการตามท่ีไดต้ดัสินใจ และมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์
ท่ีเกิดจากการด าเนินการ 
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  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2533) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจโดย
ประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึง ของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะส่งผลต่อการ
พฒันาชาติแต่ไม่ไดห้วงัวา่จะใหป้ระชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวจิารณ์เน้ือหาของโครงการ 
  2.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การใหป้ระชาชนในชนบทรู้สึกต่ืนตวัเพื่อท่ีจะทราบ
ถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนัก็สนบัสนุนความคิดริเร่ิม
ของคนในทอ้งถ่ิน 
  3.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การใหป้ระชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ตดัสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา นอกจากน้ียงั
เก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดว้ย 
  4.  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนา้ท่ีจะ
เขา้ร่วมในการแกปั้ญหาทางสุขภาพของเขา มีความรับผดิชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบความ
จ าเป็นเร่ืองสุขภาพอนามยั การระดมทรัพยากรทอ้งถ่ินและเสนอแนะทางแกไ้ขใหม่ ๆ เช่น เดียวกบั
การก่อตั้งและด ารงรักษาองคก์ารต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน 
  เสน่ห์  จามจิก (2540) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การใหป้ระชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็นผูน้ าทุกอยา่ง ซ่ึงไม่ใช่เป็นการก าหนดจากภายนอกแลว้ให้
ประชาชนเขา้ร่วมตอ้งเป็นเร่ืองท่ีประชาชนคิดเอง โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ 
(1) การมีส่วนร่วมในการคน้หา (2) การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาร่วมวิเคราะห์ถึงสาเหตุ ท่ีมา
ของปัญหา (3) การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการและวางแผนร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา (4) การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน และ (5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหา 
อุปสรรค และปัจจยัท่ีมีส่วนท าใหป้ระสบผลส าเสร็จ 
  เสรี  พงศพ์ิศ (2547) ไดก้ล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมความหมายท่ีส าคญั คือ การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการก าหนดนโยบาย การบริหารจดัการทรัพยากร การบริหารจดัการ
ชุมชน คน ทุนของชุมชน 
  ตะติยา  กาฬสุวรรณี (2546) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การท่ีปัจเจก
ชน บุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง ร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุ่มหรือองค์กรรับรอง
เพราะประชาชนท่ีเขา้ร่วมมีการพฒันาภูมิปัญญาและการรับรู้สามารถคิดวิเคราะห์และการตดัสินใจ
เพื่อก าหนดการด าเนินชีวติไดด้ว้ยตนเอง 
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  ถวิลวดี  บุรีกุล (2548) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวห้ลายมิติ ท่ีถือวา่มี
ความน่าสนใจ มีดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมในมิติของความลึก หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจ 
โดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดวา่จะส่งผลต่อการ
พฒันาชาติ แต่ไม่ไดห้วงัวา่จะใหป้ระชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวจิารณ์เน้ือหาโครงการ 
  2.  การมีส่วนร่วมในความหมายกวา้ง หมายถึง การใหป้ระชาชนในชนบทรู้สึก
ต่ืนตวัเพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนัก็
สนบัสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน 
  3.  ในเร่ืองการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การใหป้ระชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้ง
ในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินงาน และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา 
นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย 
  4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้น อาจเขา้ใจอยา่งกวา้งๆ ไดว้า่ คือ 
การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา 
  5.  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้งสิทธิ และหนา้ท่ีท่ีจะ
เขา้ร่วมในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของเขา ซ่ึงตอ้งมีความรับผดิชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบ
ความจ าเป็นในเร่ืองต่างๆ เพื่อการระดมทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ๆ 
เช่นเดียวกบัการก่อตั้งและธ ารงรักษาองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
  6.  การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่งแขง็ขนั ซ่ึงหมายถึง
วา่ บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้นไดเ้ป็นผูมี้ความริเร่ิมและไดมุ้่งใชค้วามพยายาม ตลอดจนความ
เป็นตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความริเร่ิมนั้น 
  7.  การมีส่วนร่วม คือ การท่ีไดมี้การจดัการท่ีจะใชค้วามพยายามเพื่อเพิ่ม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งน้ีโดย
กลุ่มท่ีจะด าเนินการ และกลุ่มความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการไม่ถูกควบคุมโดยระเบียบต่างๆ 
  วราภรณ์   รุ่งเรืองกลกิจ และคณะ (2551) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การท่ีประชาชนเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการปฏิบติังานต่างๆ ท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์หรือส่ิงท่ี
น าไปสู่การพฒันาชุมชน และสังคมรอบตวัในทุกๆ ดา้น 
  ชินรัตน์  สมสืบ (2552) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การให้
ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนใจทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การใชป้ระโยชน์และการประเมินผล 
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  โกวิทย ์  พวงงาม (2553) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมนั้นเป็นอ านาจในการตดัสินใจ
ของบุคคล กลุ่มองค์กรในการเขา้ร่วมกระบวนการท างานท่ีอาศยัความพร้อมเพียงกนั เพื่อสร้าง
พื้นฐานทั้งทางดา้นสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบความเช่ือและความยึดมัน่ถือ
มัน่ภายในตวัตนของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงานแต่ละองคก์ร อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บักาลเวลาแต่ละยุค
แต่ละสมยัอีกดว้ย 
  ไพฑูรย ์ บุญวฒัน์ (2554) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพฒันาทั้งในการแก้ไขปัญหาและป้องกัน
ปัญหาโดยเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการคิดร่ิเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตดัสินใจและ
ปฏิบติัตามแผน ร่วมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั ร่วมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบใน
เร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นท่ี 
  จากความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อาจสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปแลกเปล่ียนขอ้มูลแสดงความคิดเห็น หรือเขา้ร่วม
โครงการและ/หรือกิจกรรมต่างๆ ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ดา้น
การร่วมด าเนินการ ดา้นการร่วมรับประโยชน์ ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ 
 2.2 หลกัการของการมีส่วนร่วม 
  มีนักวิชาการมากมายหลายท่าน ได้กล่าวถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน
เอาไว ้อาทิ สมนึก ปัญญาสิงห์ (2532) ไดใ้ห้หลกัการ และแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว ้6 ขั้นตอน กล่าวคือ  
  1.  ตอ้งยดึหลกัความตอ้งการและปัญหาของประชาชน เป็นจุดเร่ิมตน้ของ
กิจกรรมท่ีจะน าไปใหป้ระชาชน ตอ้งให้เวลาในการกระตุน้ความสนใจ และใหค้วามรู้ เพื่อสร้าง
ความ รู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน จนเขายอมรับความจ าเป็นและเห็นประโยชน์ของการเขา้ร่วม
กิจกรรม   
  2.  การด าเนินกิจกรรม ตอ้งเป็นไปในลกัษณะกลุ่ม เพื่อสร้างพลงักลุ่มในการ
รับผดิชอบร่วมกนั  
  3.  แนวทางในการพฒันากิจกรรมตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถของประชาชน ท่ี
จะด าเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาภายนอก โดยเฉพาะในระยะเร่ิมแรก ตอ้งมีการทุ่มเทใน
ลกัษณะการใหเ้ปล่า ตอ้งท าใหป้ระชาชนเกิดความส านึกความเป็นเจา้ของกิจกรรม และสามารถท า
ต่อไปเองไดเ้ม่ือการช่วยเหลือจากภายนอกส้ินสุดลง  
  4.  กิจกรรมการพฒันาท่ีน าไปสู่ชุมชน ตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ความ
พร้อมขนอบธรรมประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนนั้นๆ   
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  5.  การเร่ิมตน้กิจกรรมตอ้งอาศยัผูน้ าชุมชน และเป็นผูน้ าท่ีชาวบา้นมีความศรัทธา
อยูใ่นตวัอยูแ่ลว้ จะสามารถปรับทรรศนะและยอมรับส่ิงใหม่ๆ ไดเ้ร็วกวา่ประชาชนทัว่ไป  
  6.  ขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตน้ 
เพื่อให้รับรู้และมีความเป็นเจา้ของตั้งแต่แรก 
  กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานความตอ้งการและ
ปัญหาของประชาชนเป็นหลกั และเร่ิมตน้โดยผูน้ าชุมชน หรือผูน้ าท่ีชาวบา้นศรัทธา แลว้ค่อยขยาย
ไปสู่วงกวา้ง และท่ีส าคญัตอ้งให้เวลาในการกระตุน้ การให้ความรู้ เพื่อสานสร้างความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งตรงกนั เพื่อให้ประชาชน เกิดการยอมรับและเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจรรมต่างๆ 
ของหมู่บา้นและชุมชน ตลอดไป 
 2.3 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (อา้งใน วราภรณ์  รุ่งเรืองกลกิจ และคณะ, 2551) ไดก้ล่าววา่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะตีกรอบไดแ้ตกต่างกนั แต่เดิมทีนั้นรัฐมกัจะมองในแง่การร่วม
สมทบแรงงาน วสัดุ เงิน ร่วมคิดร่วมวางแผน และจะร่วมกนัท างานและบ ารุงรักษามากกว่าร่วม
สมทบดา้นวตัถุและเงิน แมว้่าจะยงัจ าเป็นอยู่ก็ตาม โดยภาพรวมก็ยงัเน้นท่ีว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันานั้นจะตอ้งเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  1.  ร่วมศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหา และความตอ้งการของชุมชน 
  2.  ร่วมคิดสร้างรูปแบบการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของ
ชุมชน 
  3.  ร่วมก าหนดทิศทางแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 
  4.  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้นน้ประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  5.  ร่วมบริหารงานพฒันาทั้งสติปัญญา แรงงานและทุน ตามขีดความสามารถ 
รวมทั้งการควบคุม ติดตามประเมินผลและซ่อมบ ารุงรักษาผลท่ีเกิดจากการท ากิจกรรมนั้น 
  ชินรัตน์  สมสืบ (2552) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความจ าเป็น
ส าหรับความส าเร็จของการบริหารรัฐกิจ โดยเฉพาะการด าเนินโครงการพฒันาต่างๆ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงเป็นเร่ืองท่ีประชาชนตอ้งท าด้วยความสมคัรใจ และเลือกท าในส่ิงท่ีเขาเห็นว่า
ส าคญัต่อตนเอง รัฐประศาสนศาสตร์จึงให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดว้ยเหตุผล
ดงัต่อไปน้ี 
  1.  ความส าคญัต่อประชาชนท่ีมีส่วนร่วม ส่ิงท่ีจะเกิดแก่ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารงานของรัฐ ประกอบดว้ย 4 ประการ ไดแ้ก่ 
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   1.1  ประชาชนไดเ้รียนรู้ เน่ืองจากกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้
การศึกษาแก่ผูเ้ขา้ร่วม ประชาชนจะไดรั้บทราบข่าวสารต่างๆ และเกิดความเขา้ใจในสถานการณ์ 
และวชิาการท่ีซบัซอ้นข้ึน 
   1.2  ประชาชนไดรั้บการพฒันา จาการเรียนรู้ท่ีประชาชนไดรั้บ ผลท่ีตามมาคือ
ประชาชนไดรั้บการพฒันาและเปล่ียนแปลง การมีส่วนร่วมจะช่วยใหค้นท่ีมีส่วนร่วมมีความรู้สึก
รับผดิชอบ มีมโนธรรม และมีความตระหนกัในความสามารถของตนเอง 
   1.3  ใหค้วามส าคญักบัคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา คนเป็นศูนยก์ลางของ
การพฒันาเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ (โดยเฉพาะผูห้ญิง เยาวชน และผูไ้ม่รู้
หนงัสือ) ในกระบวนการของการพฒันา การเขา้ร่วมของประชาชนจึงเป็นพื้นฐานส าหรับการ
ปฏิบติัท่ีน าผลส าเร็จมาสู่โครงการและแผนงานต่างๆ 
   1.4  ปรับปรุงผลลพัธ์ทางสังคม เม่ือองคก์ารภาครัฐยอมสละอ านาจความ
รับผดิชอบในการตดัสินใจใหแ้ก่กลุ่มประชาชนท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมเพื่อใหไ้ดค้วามร่วมมือจาก
ประชาชนมากข้ึน การตดัสินใจนโยบายก็จะเกิดจากการปรึกษาหารือกนัอยา่งแทจ้ริงจากทุกฝ่าย ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผลลพัธ์ทางสังคมก็จะเกิดจากการประนีประนอมและหาทาง
แกไ้ขปัญหาร่วมกนัในหลายๆ ดา้น 
  2.  ความส าคญัต่อการบริหารภาครัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร
ภาครัฐไม่ใช่กระบวนการท่ีไร้คุณค่า ทั้งยงัเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารงานภาครัฐจะตอ้งท าให้เป็นจริง 
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานภาครัฐ ประกอบดว้ย 4 ประการ มีดงัน้ี 
   2.1  งานส าเร็จและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย ในสถานการณ์ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรับ
ฟังเหตุผลของกนัและกนั จะท าใหง้านท่ีร่วมมือกนัส าเร็จในเวลาท่ีก าหนด โดยไม่มีการประทว้ง 
การเผชิญหนา้กนั การขดัแยง้กนัหรือการฟ้องร้องกนั นโยบายท่ีก าหนดก็เกิดจากความเห็นฟ้อง
ตอ้งกนัของทุกๆ ฝ่ายยอ่มส่งผลใหก้ารปฏิบติัดีข้ึน 
   2.2  เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วง
กงัวลของประชาชน เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีท างานในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน จะค่อยๆ 
เพิ่มความรู้สึกท่ีไวต่อความห่วงกงัวลของสาธารณชน วา่สาธารณชนจะมองการปฏิบติังานของ
องคก์ารของตนอยา่งไร การน าเอาความรู้สึกมาพดูกนั ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐเกิดความตะหนกัถึงการ
ตอบสนองท่ีเป็นไปไดต่้อกระบวนการและการตดัสินใจต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของ
ประชาชน 
   2.3  ส่งเสริมแนวทางพฒันาจากล่างข้ึนบน การพฒันาจากล่างข้ึนบน ผูไ้ด้
ประโยชน์จะมีส่วนร่วมในองคก์ารในการก าหนดชนิดการพฒันาตามท่ีตนตอ้งการและอาจจะมี
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ส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินโครงการ และ/หรือติดตามผลการพฒันาในโครงการพฒันา
ภาครัฐท่ีมกัด าเนินงานแบบจากบนลงล่างและไม่ประสบผลส าเร็จเพราะประชาชนไม่สนบัสนุน 
   2.4  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเพื่อจดัการการพฒันาท่ีย ัง่ยนื รัฐบาลในแต่ละ
ประเทศท่ีตระหนกัในปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะผลกระทบของปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีการวางแผนแบบบูรณาการท่ีเป็นแผนยทุธศาสตร์ ท่ีเกิดจาการมี
ส่วนร่วมจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน พร้อม ๆ กบัการพิจารณาถึงนโยบาย
ของชาติ และความสามารถในการตอบสนองของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
  จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารภาครัฐจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ข้ึนทั้งแต่ตวัประชาชนเองและผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัภาครัฐดว้ย ยิ่งไปกวา่นั้นยงัเป็น
เคร่ืองแสดงวา่ การตดัสินใจของภาครัฐมาจากความตอ้งการของประชาชน เป็นการเพิ่มประสิทธิผล
ของการท างาน และน าไปสู่การตรวจสอบไดข้องการด าเนินงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นแนวทางการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good government) 
  จากความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน สรุปไดว้า่ การสร้างองคก์รของ
คนยากจนในชนบท การฝึกอบรมให้ความรู้แก่องคก์ร และการมอบกิจกรรม/โครงการ ให้องค์กร
คนยากจนในชนบทฝึกด าเนินการ แล้วขยายถ่ายทอดไปสู่ประชาชนเป็นการลดช่องว่างในการ
ส่ือสาร จะท าใหโ้ครงการ/กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีตามมา บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  เจิมศกัด์  ป่ินทอง (2526) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไวอ้ย่าง
น่าสนใจ โดยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  
  1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา  
  2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ  
  3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
  4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมตามหลกัการ
ทัว่ไปวา่แบ่งไดเ้ป็น 5 ระดบั คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
  2.  การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 
  3.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย โดย
แบ่งเป็น  3 กรณีแลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี 
   3.1  ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 
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   3.2  ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 
   3.3  ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 
  4.  การมีส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานทั้งหมด 
  5.  การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ 
ในดา้นอ่ืน ๆ 
  นอกจากน้ียงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วม 
ตามแนวทางพฒันาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไดแ้บ่งไวด้งัน้ี 
  1.  ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 
  2.  ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจ  าเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 
   - ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัล าดบัปัญหา เพื่อจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั 
   - วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 
   - ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อ
แกไ้ขปัญหาท่ีวางแผนนั้น 
   - ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช ้
   - ร่วมด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ 
   - ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 
   - ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 
  ถวิลวดี  บุรีกุล (2550) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า จ  านวน
ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในแต่ละระดบั จะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถา้
ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมมาก
ข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมก็จะลดลง ซ่ึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
เรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปสูงสุด ประกอบดว้ย 7 ระดบั ดงัน้ี 
  1.  ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัท่ีต ่าท่ีสุดและเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม เป็นการใหข้อ้มูลกบัประชาชนเพื่อประกอบการตดัสินใจ แต่
ไม่ไดมี้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นสะทอ้นกลบัมาแนวทางในระดบัน้ีมีหลายวธีิ 
เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การจดันิทรรศการ เป็นตน้ 
  2.  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดบัท่ีสูงกวา่ระดบัแรก 
กล่าวคือ มีการเร่ิมรับขอ้มูลสะทอ้นกลบัจากประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาแสดงความ
คิดเห็น แนวทางด าเนินการในระดบัน้ี ส่วนใหญ่ จะเป็นการส ารวจความคิดเห็นและการบรรยายให้
ความรู้โดยมีการชกัถามไดใ้นประเด็นท่ีสงสัย 
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  3.  ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีสูงข้ึน เป็นการเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอยา่งเป็นทางการ เพื่อประเมินความกา้วหนา้ และระบุ
ประเด็นหรือขอ้สงสัยต่างๆ ส าหรับแนวทางในการด าเนินการในระดบัน้ี เช่น การจดัประชุม การจดั
สัมมนาเชิงปฏิบติัการ เป็นตน้ 
  4.  ระดบัการวางแผนจนถึงการร่วมตดัสินใจร่วมกนั เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ี
สูงข้ึนกวา่การปรึกษาหารือ ซ่ึงมีขอบเขตไปถึงการร่วมกนัวางแผนด าเนินการ และรับผดิชอบผล
การด าเนินงานร่วมกนั ซ่ึงจะพบวา่มีประเด็นความซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มากมาย ส าหรับแนวทาง
ในการด าเนินการในระดบัน้ี เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุในสาขาต่างๆ เพื่อ
แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ร่วมกนั เป็นตน้ 
  5.  ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีสูงกวา่ระดบัการวางแผนร่วมกนั กล่าวคือ 
เป็นระดบัท่ีผูด้  าเนินการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินโครงการ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
  6.  ระดบัการติดตามตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เป็นระดบัท่ีมีประชาชนเขา้
ร่วมนอ้ย แต่มีประโยชน์ต่อการด าเนินงานเป็นอยา่งมาก แนวทางในการด าเนินการในระดบัน้ี คือ 
การจดัตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7.  ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัท่ีสูงสุดของระดบัการมีส่วนร่วม
โดยประชาชน เพื่อแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นตน้ 
  อย่างไรก็ตามระดบัการมีส่วนร่วมท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น เป็นเพียงระดบัการมี
ส่วนร่วมในโครงการท่ีส่วนใหญ่ภาครัฐเป็นผูก้ระท าต่อประชาชนเพียงเท่านั้น ยงัไม่พบว่าการมี
ส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนจากพลงัของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  (อา้งใน ไพฑูรย์  บุญวฒัน์,2554) ได้แบ่งระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เร่ิมตั้งแต่การมีส่วนร่วมนอ้ยๆ ไปจนถึงการมีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ี แบ่งเป็น 
5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมในระดบัการเสริมพลงัอ านาจแก่ประชาชน (Empowerment) ซ่ึง
ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจส่วนรัฐด าเนินการตามการตดัสินใจหรือมีหนา้ท่ีประสาน จดัหาขอ้มูล 
สร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนและน าเสนอทางเลือกเพื่อการตดัสินใจ เช่น การท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีบทบาทในการลงประชามติ ซ่ึงโดยส่วนมากการลงประชามติจะเป็นเร่ืองทีมีผลกระทบ
โดยตรงต่อประชาชน 
  2.  การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (Collaborate) หรือร่วมมือร่วมแรง 
เป็นการใหบ้ทบาทประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัท างานและตดัสินใจในระดบั
ค่อนขา้งสูง 
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  3.  การมีส่วนร่วมในระดบัการเขา้มามีบทบาท (Involve) คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมท างาน การแลกเปล่ียนความคิดเห็นขอ้มูลระหวา่งรัฐกบัประชาชนอยา่งจริงจงั
และมีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการ เป็นตน้ 
  4.  การมีส่วนร่วมในระดบัหารือ (Consult) หรือฟังความคิดเห็น ซ่ึงเป็นการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริง ความรู้สึก ความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ 
ดงันั้น ประชาชนจึงไดรั้บขอ้มูลเท่านั้น ส่วนการตดัสินใจเป็นอ านาจหน่วยงานทางภาครัฐ เช่น การ
ส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ เป็นตน้ 
  5.  การมีส่วนร่วมในระดบัขอ้มูลข่าวสาร (Inform) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมใน
ระดบัท่ีต ่าท่ีสุดซ่ึงบทบาทของประชาชนมีนอ้ยมาก เพราะรัฐจะใหข้อ้มูลกบัประชาชนเพียงดา้น
เดียวโดยไม่มีโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น เช่น การท าป้ายประชาสัมพนัธ์ การแจก
วารสาร เป็นตน้ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดบั การเลือกรูปแบบและระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนจึงมีความส าคญัเพราะเป็นตวัช้ีวดัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อพฒันา
ไปสู่การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินในระดบัท่ีสูงข้ึน 
  กล่าวโดยสรุป ระดบัการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มาร่วมใน
การด าเนินงานในแต่ละโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีหลายขั้นตอน โดยท่ีการเขา้ร่วมอาจเขา้ร่วมใน
ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอนก็ได้ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพนัธ์กนั มี
ความเก้ือกลูเป็นกระบวนการ หากการมีส่วนร่วมไม่มีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้จะไม่สามารถเขา้ไปมีส่วน
ร่วมแบบต่อเน่ืองได ้
 2.5 ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ไพฑูรย ์ บุญวฒัน์ (2554) ไดแ้บ่งลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 2 
ลกัษณะ ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทางตรง และการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยทางออ้ม มีสาระส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี 
  1.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทางตรง ซ่ึงเป็นลกัษณะของการมี
ส่วนร่วมโดยตรงท่ีประชาชนสามารถเป็นผูด้  าเนินการปกครองตนเองโดยตรง ไม่วา่เป็นเร่ืองการ
บริหาร ก าหนดนโยบาย รวมทั้งการตดัสินใจในการด าเนินงานต่างๆ ดว้ยตนเอง โดยกระบวนการ
หรือกลไกในการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนดว้ยความเตม็ใจ
โดยมิใชเ้กิดข้ึนจากการถูกบงัคบั  
  2.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทางออ้ม ซ่ึงเป็นลกัษณะของการท่ี
ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดบ้า้ง โดยมิไดเ้ป็นผูด้  าเนินการปกครองตนเองโดยตรง ผา่น
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การเลือกตั้งตวัแทนของประชาชนเขา้ไปท าหนา้ท่ีและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถเลือกตั้งได้
โดยเสรี รวมทั้งการก าหนดกลไกเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ไปตรวจสอบและควบคุมติดตาม
ความเคล่ือนไหวขององคก์รฝ่ายบริหารผูใ้ชอ้  านาจปกครองเพื่อใหก้ระบวนการและกลไกในการ
ปกครองเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน โดยกระบวนการหรือกลไกในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนดว้ยความเตม็ใจ มิใช่เกิดข้ึนจากการถูกบงัคบั  
  นอกจากน้ี ถา้พิจารณาจากสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารทอ้งถ่ินแลว้พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
  1.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากการเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางดา้นเหตุผล โดยการเปิด
โอกาสใหส้ังคม องคก์รต่างๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิ หนา้ท่ีในการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่การเร่ิมคิด การพิจารณาตดัสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบติัและ
รับผดิชอบในผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน ใหก้ารด าเนินงานเกิดผล
ประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดดว้ยความสมคัรใจ 
  2.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากการเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ เป็นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ อารมณ์ รวมทั้งค่านิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีน าตนเอง
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การกระท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวท้  า
ใหผู้ท่ี้เขา้ร่วมเกิดความผกูพนั มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมท่ีด าเนินงานดว้ยความสมคัรใจ 
  กล่าวโดยสรุป ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ลกัษณะของการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทางตรง และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยทางออ้ม ต่อโครงการและ/หรือกิจกรรมท่ีด าเนินงานดว้ยความสมคัรใจ 
 2.6 วธีิการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  โกวิทย์  พวงงาม (2553) ได้เสนอวิธีการมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นเทคนิควิธีการท่ีจะ
ส่งเสริม หรือ สนบัสนุนรวมทั้งการเปิดช่องทางโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม โดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) จะเป็นต้องเปิดพื้นท่ีและควรมีเทคนิควิธีการในการเปิด
ช่องทางการมีส่วนร่วมใหก้บัประชาชน ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัหลายวธีิ ดงัต่อไปน้ี 
  ประการท่ี 1 การเปิดช่องทางและเทคนิควิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารของ อปท.ท่ีผ่านทาง จดหมายข่าว (Newsletter) เอกสารขอ้เท็จจริง (Fact Sheet) 
รายงานการศึกษา (Report Study) การจดัท าวีดีทศัน์ หอกระจายข่าว ฯลฯ และท่ีส าคญัควรมีการ
จดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสาร (News Repositories) เพื่อให้ประชาชนไดมี้ช่องทางในการแสดงความ
คิดเห็น 
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  ประการท่ี 2 การเปิดเวทีการรับฟังความคิดเห็นและเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ถือว่าเป็นเทคนิคและวิธีการมีส่วนร่วมท่ีมีความประสงค์ เพื่อการรับฟังการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ตลอดจนการเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ รวมทั้งเป็นเวทีในการตดัสินใจ โดยมี
เทคนิคและวิธีการ เช่น การสนทนากลุ่ม (Focus Groups) การจดัเวทีสาธารณะ (Public Forum) การ
เปิดเวทีประชาพิจารณ์ (Public Hearing) การประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) 
  ประการท่ี 3 เทคนิคและวิธีการในการรณรงค์ส่งเสริม ให้รวมกลุ่มตามความ
สนใจในลกัษณะของชมรม สภาชุมชน คณะกรรมการ และสมาคม รวมทั้งการส่งเสริมอาสาสมคัร
ท่ีมีจิตอาสาเพื่อช่วยเหลืองานทอ้งถ่ิน อาทิเช่น ชมรมผูสู้งอายุ ชมรมคลงัสมองทอ้งถ่ิน สภาเยาวชน 
กลุ่มออมทรัพยห์รือสหกรณ์ออมทรัพย ์รวมทั้งอาสาสมคัรประเภทต่างๆ เป็นตน้ 
  กล่าวโดยสรุป วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเทคนิคหรือวิธีการท่ีจะ
ส่งเสริมและสนบัสนุนทั้งทางตรงและทางออ้มให้ประชาชนสามารถเขา้มีมีส่วนร่วมในโครงการ
และ/หรือกิจกรรมต่างๆ ไดอ้ยา่งสะดวกยิง่ข้ึน 
 2.7 ปัจจัยการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
  องคก์ารอนามยัโลก (อา้งใน ไชยชนะ สุทธิวรชยั, 2535) ไดเ้สนอปัจจยัพื้นฐานใน
การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการ คือ 
  1.  ปัจจยัของส่ิงจูงใจ จากสภาพความเป็นจริงของชาวชนบท จะเขา้ร่วมใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืนๆ นั้น จะมีเหตุผล คือ การ
มองเห็นวา่ตนจะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการกระตุน้ให้
เกิดส่ิงจูงใจเป็นตวัน า ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการก่อให้เกิดมีส่ิงจูงใจ 
  2.  ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม แมว้า่ชาวชนบทเป็น
จ านวนมากจะเห็นประโยชน์ของการเขา้ร่วมในกิจกรรมการพฒันา แต่ไม่อาจจะเขา้ร่วมกิจกรรมได ้
เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการเขา้ร่วมหรือเขา้ร่วมแลว้ไม่ไดรั้บผลดงัท่ีคาดหวงั เพราะการเขา้มา
มีส่วนร่วมกนันั้น มิไดมี้การจดัรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ า กฎระเบียบ แบบ
แผน ลกัษณะการท างาน เง่ือนไขการเขา้ร่วม เป็นตน้ พื้นฐานทางดา้นโครงสร้างของช่องทางในการ
เขา้ร่วม จึงควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
   -  เปิดโอกาสใหทุ้กๆ คน และทุกๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการ
พฒันารูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีตวัแทน หรือการเขา้ร่วม
โดยตรง 
   -  ควรมีเวลาก าหนดใหช้ดัเจน เพื่อผูเ้ขา้ร่วมจะสามารถก าหนดเง่ือนไขของ
ตนเองไดต้ามสภาพเป็นจริงของตน 
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   -  ก าหนดลกัษณะของกิจกรรมท่ีแน่นนอนวา่จะท าอะไร 
  โกวิทย ์  พวงงาม (2553) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มามีส่วน
ร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี 
  1.  ปัจจยัเก่ียวกบักลไกของภาครัฐ ทั้งในระดบันโยบาย มาตรการ และการปฏิบติั
ท่ีเอ้ืออ านวยในการสร้างหรือเปิดช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน จ าเป็นท่ีจะตอ้งท าเพื่อให้
เกิดการพฒันาเป็นระบบเปิดมีความเป็นประชาธิปไตย มีความโปร่งใส รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและมีการตรวจสอบได ้
  2.  ปัจจยัดา้นประชาชน ท่ีมีส านึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วม มีส านึกต่อ
ความสามารถและภูมิปัญญาในการจดัการปัญหาซ่ึงเกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้ ซ่ึงรวมถึง
การสร้างพลงัเช่ือมโยงในรูปกลุ่มองคก์ร เครือข่ายและประชาสังคม 
  3.  ปัจจยัดา้นนกัพฒันาและองคก์รพฒันา ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการส่งเสริม
กระตุน้ สร้างจิตส านึก และเอ้ืออ านวยกระบวนการพฒันาสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารและทรัพยากร
และร่วมเรียนรู้กบัสมาชิกชุมชน 
  กล่าวโดยสรุป ปัจจยัการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชน
มองเห็นวา่ตนจะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไปหรือผลกระทบจากการเขา้มามีส่วน
ร่วม และปัจจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมสามารถแยกออกไดเ้ป็น 3 ปัจจยัหลกั คือ ปัจจยัเก่ียวกบักลไก
ของภาครัฐ ปัจจยัดา้นประชาชน ปัจจยัดา้นนกัพฒันาและองคก์รพฒันา 
 2.8 ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการมีส่วนร่วม 
  ประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจากการมีส่วนร่วม แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ ดงัน้ี 
(สืบคน้จาก http://www.dloc.opm.go.th/20 มีนาคม 2555) 
  1.  ไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดีข้ึน ทั้งในดา้นคุณภาพ มาตรฐาน ตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินและสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
  2.  มีบทบาทในการตดัสินใจก ากบัดูแล ตรวจสอบ และสามารถสนบัสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  3.  มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น การเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชน การมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การไปเลือกตั้งผูบ้ริหาร/สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และการถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  นอกจากน้ีในการด าเนินกิจกรรมใดๆ หากการมีส่วนร่วมของสมาชิกในองคก์รจะ
ท าใหก้ารด าเนินงานไม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงค ์กระบวนการมีส่วนร่วมจึงมีประโยชน์ ดงัน้ี  

http://www.dloc.opm.go.th/20%20มีนาคม%202555
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  1.  เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิด
การพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวธีิการท่ีไดเ้คยใชก้นัมาในอดีต สาธารณชนมกัจะมีขอ้มูลท่ีส าคญั 
ซ่ึงท าใหเ้กิดความแตกต่างในการจะน าไปสู่การตดัสินใจ ก่อใหเ้กิดความแตกต่างระหวา่งโครงการ
ท่ีประสบความส าเร็จและไม่ประสบผลส าเร็จ  
  2.  การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ
เกิดผลในการยอมรับอยา่งสูงต่อการตดัสินใจโดยกลุ่มซ่ึงมีส่วนไดส่้วนเสียในการตดัสินใจนั้นๆ ใน
การน้ีก็จะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติัท าใหเ้กิดการประหยดัค่าใชจ่้ายซ่ึงโดยทัว่ไป
อาจจะแพงกวา่ค่าใชจ่้ายในการท าโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  3.  การสร้างฉนัทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ี
มัน่คงและยนืยาวและการยอมรับระหวา่งกลุ่มซ่ึงก่อนหนา้น้ี อาจจะมีความเห็นขดัแยง้กนัคนละทาง 
การมีส่วนร่วมยงัก่อใหเ้กิดความเขา้ใจระหวา่งคู่กรณี ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและสร้างใหเ้กิด
ความชอบธรรมในการตดัสินใจ  
  4.  การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าใหมี้
ความรู้สึกเป็นเจา้ของเป็นการตดัสินใจนั้น และคร้ังหน่ึงเม่ือไดร่้วมตดัสินใจแลว้ยอ่มตอ้งการท่ีจะ
เห็นส่ิงนั้นน าไปปฏิบติัได ้ไม่เพียงแต่จะมีความสนบัสนุนทางการเมืองต่อการน าไปปฏิบติั แต่กลุ่ม
และปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั  
  5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ใน “กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด” กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนก่อใหเ้กิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุ่มเขา และความห่วงกงัวลท่ี
ปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้
กนัอยา่งรุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปได ้ 
  6.  การด ารงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม วถีิทางท่ีจะน าไปสู่
ความชอบธรรมและการด ารงอยูข่องความชอบธรรมโดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือการตดัสินใจก่อใหเ้กิด
ความขดัแยง้ก็คือจะตอ้งใชก้ระบวนการตดัสินใจซ่ึงโปร่งใสและน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและซ่ึงให้
สาธารณชนมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัก่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีน าไปสู่การ
ตดัสินใจนั้นๆ 
  จากประโยชน์ของกระบวนการมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วม
ช่วยให้การตดัสินใจของชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีการยอมรับ ลดการขดัแยง้ น าไปสู่การมี
ส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินการ เกิดความรู้สึกห่วงแหนเป็นเจา้ของ ร่วมติดตามและประเมินผล
ท าใหก้ารจดัท าแผนชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 2.9 ปัญหาและอุปสรรคทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ทวีทอง  หงส์วิวฒัน์ (2527) ไดศึ้กษาและพบวา่อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน แบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ 
  1.  อุปสรรคดา้นการเมือง เกิดจากการไม่ไดก้ระจายอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ใหแ้ก่ประชาชน โครงสร้างอ านาจทางการเมืองการปกครอง การบริหารเศรษฐกิจ ตกอยูใ่นก ามือ
ของทหาร นายทุน และขา้ราชการ 
  2.  อุปสรรคดา้นเศรษฐกิจ เกิดจากการขาดความสามารถในการพึ่งตนเอง อ านาจ
การต่อรองมีนอ้ย กระบวนการผลิต ปัจจยัการผลิตอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ ์
  3.  อุปสรรคดา้นวฒันธรรม ขนบประเพณีในแต่ละพื้นท่ีท่ีท าใหป้ระชาชนไม่
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดเ้น่ืองจากขดัต่อขนมธรรมเนียมประเพณีของชุมชน/เผา่ ฯลฯ 
  ปรัชญา  เวสารัชช์  (2527) กล่าวว่าปัญหาท่ีเกิดจากโครงสร้างทางสังคมเป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ  
  1.  ความแตกต่างในสังคม ดา้นรายได ้อ านาจ และฐานะทางเศรษฐกิจ  
  2.  ระบบการเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุ่มนอ้ยและ  
  3.  ขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากร 
  โกวทิย ์  พวงงาม (2553) ไดส้รุปปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดงัน้ี 
  1.  ปัญหาดา้นนโยบายและองคก์รภาครัฐ มี 2 ระดบั คือ  
   1.1  ระดบันโยบาย พบวา่ นโยบายของรัฐไม่เอ้ือต่อการพฒันาเพราะอ านาจ
การตดัสินใจรวมศูนยท่ี์ส่วนกลางไม่มีการกระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชน  
   1.2  ระดบัปฏิบติั พบวา่ เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดทกัษะในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.  ปัญหาเก่ียวกบัประชาชน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  
   2.1  กลุ่มผูน้ า พบวา่ มีการครอบง าความคิดประชาชนเพราะตอ้งการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนท าใหข้าดความศรัทธาจากประชาชน  
   2.2  กลุ่มประชาชนทัว่ไป พบวา่ ประชาชนมีภาระดา้นการประกอบอาชีพดา้น
ครอบครัว ดา้นสุขภาพร่างกายประชาชน ขาดทุนทรัพยแ์ละวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 
  3.  ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง การปกครอง 
    3.1  ดา้นการเมือง พบวา่ ขาดการกระจายอ านาจ เพราะระบบการเมืองถูก
ควบคุมโดยคนกลุ่มนอ้ย  
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   3.2  ดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ กระบวนการผลิต/ปัจจยัการผลิตอยูภ่ายใตร้ะบบทุน
นิยม ซ่ึงมีกลไกของรัฐควบคุมระบบเศรษฐกิจอยา่งเขม้งวด ท าใหข้าดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการทรัพยากร  
   3.3  ดา้นสังคมและวฒันธรรม พบวา่ มีการแบ่งแยกเช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุ
อนัเกิดจากความไม่รู้เพราะขาดการศึกษา มีการครอบง าของผูน้ าและการแสวงหาผลประโยชน์ส่วน
ตนท าใหค้วามยากจนตกอยูภ่ายใตค้วามสัมพนัธ์ระบบอุปถมัภ ์
  ชลชั  ชรัญญ์ชยั (2554) ได้กล่าวว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 9 ประการ ดงัน้ี (1) ปัญหาการร่วมศูนยอ์  านาจจากส่วนกลาง (2) 
ปัญหาการขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (3) ปัญหาการก าหนดนโยบายของ
ประชาชน (4) ปัญหาการท าประชาคม (5) ปัญหาการแต่งตั้งคณะกรรการทอ้งถ่ินท่ีเป็นตวัแทนของ
ประชาชน (6) ปัญหาการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการท างานของทอ้งถ่ินโดยประชาชน (7) 
ปัญหาการรวบอ านาจของผูบ้ริหาร (8) ปัญหากฎหมาย และ (9) ปัญหาเก่ียวกบัประชาชน 
  กล่าวโดยสรุป ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง ขอ้จ ากดัท่ีท าใหป้ระชาชนไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2.10 แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ชลชั  ชรัญญช์ยั (2554) ไดก้ล่าววา่ แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารทอ้งถ่ิน ว่าประกอบดว้ย 6 ประการ ดงัน้ี (1) เพิ่มบทบาทของภาครัฐต่อการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ รัฐบาลควรก าหนดนโยบายอยา่งชดัเจนและต่อเน่ืองใน
การกระจายอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ (2) เพิ่มบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในดา้นต่างๆ อยา่งครบถว้น (3) เพิ่มบทบาทและสิทธิให้กบัประชาคม คือ ควรมีการเพิ่ม
บทบาทสิทธิของประชาชนในประชาคมมากข้ึนกล่าวเดิม กล่าวคือ การท าประชาคมควรมีการท า
มากกว่าหน่ึงคร้ัง มีงบประมาณท่ีเพียงพอส าหรับการท าประชาคมโดยท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการ
จดัสรรงบประมาณให้กับการท าประชาคมของภาคประชาชน (4) ปรับปรุงระบบกฎหมาย คือ 
ปรับปรุงกฎหมายท่ีสนบัสนุนให้ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดง่้ายข้ึนกวา่เดิม และแกไ้ข
กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชน (5) น าเทคนิคท างานอยา่งมีส่วนร่วม
มาใช้ในการบริหารท้องถ่ิน ได้แก่ การท าประชาพิจัยและพฒันา (People Research and 
Development PR&D) การประชุมเชิงปฏิบติัการแบบ A-I-C (Appreciation – Influence – Control) 
และ (6) การสร้างวฒันธรรมการบริหารทอ้งถ่ินแบบมีส่วนร่วม คือ วฒันธรรมในปัจจุบนัได้รับ
อิทธิพลมาจากวฒันธรรมระบบราชการมาจาอดีตโดยมกัไม่ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วม ดงันั้น
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ควรสร้างวฒันธรรมใหม่มาสู่การบริหารทอ้งถ่ินแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชนจะช่วยให้การ
พฒันาทอ้งถ่ินมีความมัน่คงและมีประสิทธิภาพต่อการให้บริการและจดับริการสาธารณะให้กบั
ประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน 
  กล่าวโดยสรุป แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ แนวทางในการ
พฒันาท่ีสามารถให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยความสมคัรใจ
ไดโ้ดยง่ายและสะดวกยิง่ข้ึน  
  สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน คือ การให้
โอกาสประชาชนผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นฝ่ายตดัสินใจก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเอง
อยา่งแทจ้ริงเป็นการเสริมพลงัทางดา้นอ านาจใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ประชุมและวางแผน การร่วมด าเนินการ การร่วมรับประโยชน์ และการร่วมติดตามตรวจสอบ 
เพื่อให้ประชาชนสามารถระดมขีดความสามารถในบริหารจดัการทรัพยากร การตดัสินใจและการ
ควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในทอ้งถ่ินมากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวิตได้
ดว้ยตนเองใหมี้ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน และด ารงชีวติอยูใ่นทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี  
 2.11 ทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

  2.11.1  ทฤษฎกีารสร้างแรงจูงใจทางสังคม 
   การกระท าทุกอยา่งของคนยอ่มมีสาเหตุ ไม่ไดเ้กิดข้ึนมาเองเฉยๆ พฤติกรรม
ของมนุษย ์มีจุดมุ่งหมายปลายทางอยา่งใดอยา่งหน่ึงเสมอ กล่าวคือ มนุษยจ์ะท าอะไรยอ่มมีจุดหมาย
เสมอ ส่ิงท่ีท าให้มีก าลงัใจในการท างานหรือการมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ คือ แรงจูงใจ (Motive) 
การสร้างแรงจูงใจใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใดๆ นั้น จะตอ้งเก่ียวสัมพนัธ์กบั
เร่ืองความต้องการ (Needs) ของบุคคลอย่างแน่นอน โดยมีผูคิ้ดค้นทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับความ
ตอ้งการ ดงัน้ี 
   1) มาสโลว ์(Maslow) (อา้งใน ทวทิย ์โพธิเสส, 2550) กล่าววา่ มนุษยเ์ป็น
ส่ิงมีชีวติท่ีมีความตอ้งการและถูกจูงใจใหก้ระท าเพื่อตอบสนองความตอ้งการเหล่านั้น โดยท่ี     
มาสโลว ์ไดแ้บ่งความตอ้งการพื้นฐานออกเป็น 5 ประเภท คือ 
    (1) ความตอ้งการทางสรีระหรือความตอ้งการทางร่างกาย (Physical 
Needs) 
    (2) ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัหรือสวสัดิภาพ (Safety Needs) 
    (3)ความตอ้งการความรักและความเป็นส่วนหน่ึงของหมู่เหล่า (Love and 
Belonging Needs) 
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    (4) ความตอ้งการท่ีจะรู้สึกวา่ตนเองมีค่าหรือไดรั้บการยอมรับ (Esteem 
Needs) 
    (5) ความตอ้งการรู้จกัตนเองอยา่งแทจ้ริงและพฒันาเตม็ท่ีตามศกัยภาพ
ของตน (Self Actualization Needs) 
   โดยท่ี มาสโลว ์ไดจ้ดัล าดบัขั้นตอนความตอ้งการจากต ่าไปสูง เร่ิมจากความ
ตอ้งการทางสรีระ ซ่ึง มาสโลว ์เช่ือวา่เป็นความตอ้งการพื้นฐานท่ีมีแรงผลกัดนัรุนแรงท่ีสุด ถา้ความ
ตอ้งการน้ีขาดไป จะเป็นแรงผลกัดนัให้บุคคลนั้นมีพฤติกรรมตอบสนองความตอ้งการเป็นท่ีพอใจ
จึงจะมีความตอ้งการขั้นสูงสุดต่อไป เช่น คนท่ีมีชีวิตอยูใ่นช่วงอนัตรายเพราะมีคนปองร้าย จะไม่มี
ความตอ้งการรู้สึกว่าตนเองมีค่า ความต้องการขั้นสูงสุดคือ ความตอ้งการท่ีจะรู้จกัตนเองอย่าง
แทจ้ริงและพฒันาตนเต็มท่ีตามศกัยภาพของตน จะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือความตอ้งการทั้ง 4 ประการ 
ไดรั้บการตอบสนอง อยา่งไรก็ตามการตอบสนองความตอ้งการแต่ละขั้นตอน จ าเป็นตอ้งถึง 100% 
ส่วนมากจะข้ึนกบับุคคล 
   2) แอลเดอร์เฟอร์ (Alderfer) (อา้งใน ทวทิย ์โพธิเสส, 2550) ไดคิ้ดคน้
ทฤษฎีท่ีเรียกวา่ E.R.G. (Existence Relatedness – Growth Theory) ไดแ้บ่งความตอ้งการของบุคคล
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 
    (1) ความตอ้งการมีชีวิตอยู ่(Existence Needs) เป็นความตอ้งการท่ีจะ
ตอบสนองเพื่อใหมี้ชีวติอยูต่่อไป ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางกายและความตอ้งการความปลอดภยั 
    (2) ความตอ้งการสัมพนัธภาพกบัคนอ่ืน (Relatedness Needs) เป็นความ
ตอ้งการของบุคคลท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบับุคคลรอบขา้งอยา่งมีความหมาย 
    (3) ความตอ้งการเจริญกา้วหนา้ (Growth Needs) เป็นความตอ้งการสูงสุด
รวมถึงความตอ้งการไดรั้บการยกยอ่งและความส าเร็จในชีวติ 
   ทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจของมนุษยด์งัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น สรุปสาระส าคญัได้
ว่ามนุษย์มีแรงจูงใจหรือความต้องการไม่ส้ินสุด โดยจะมีความต้องการในขั้นพื้นฐานมาก่อน
หลงัจากท่ีความตอ้งการไดรั้บการตอบสนองแลว้จะมีความตอ้งการขั้นสูงต่อไป 
  2.11.2  ทฤษฎกีารบริหารจัดการ 
   ทฤษฎีการจดัการของเฮนร่ี ฟาโย (Henri Fayol อา้งใน ทวิทย ์โพธิเสส, 
2550) เชือว่าเป็นไปไดท่ี้เราจะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการจดัการ ท่ีสามารถใชไ้ดก้บัการ
จดัการทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการจดัการงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยสรุปสาระส าคญัไว้
ดงัน้ี 
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   1) เก่ียวกบัหนา้ท่ีการจดัการ (Management Function) กระบวนการจดัการ
งานประกอบดว้ยหนา้ท่ีต่างๆ 5 ประการ คือ 
    (1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงเหตุการณ์
ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจและก าหนดข้ึนเป็นแผนการปฏิบติังาน หรือ วถีิทางท่ีจะปฏิบติัข้ึน
ไวเ้ป็นแนวทางการท างานในอนาคต 
    (2) การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง การจดัใหมี้โครงสร้างของงาน
ต่างๆ และอ านาจหนา้ท่ีใหอ้ยูใ่นส่วนประกอบท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยใหง้านขององคก์ารบรรลุผล
ส าเร็จได ้
    (3) การบงัคบับญัชาสั่งการ (Commanding) การสั่งการงานต่างๆ แก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งกระท าตนเป็นตวัอยา่งท่ีดีและตอ้งเขา้ใจผูป้ฏิบติังานดว้ย 
ตลอดจนเขา้ใจถึงขอ้ตกลงในการท างานของคนงานและองคก์รท่ีมีอยู ่รวมถึงการติดต่อส่ือสาร
ภายในองคก์าร 
    (4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทุก
คนใหเ้ขา้กนัไดแ้ละไปสู่เป้าหมายเดียวกนัในท่ีสุด 
    (5) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การท่ีจะตอ้งก ากบัดูแลใหส้ามารถ
ควบคุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีท าไปนั้นเขา้กนัไดก้บัแผนท่ีวางไว ้
   2) เก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งมีคุณลกัษณะ
พร้อมดว้ยความสามารถทางร่างกาย จิตใจ ไหวพริบ การศึกษาหาความรู้ เทคนิคในการท างานและ
ประสบการณ์ต่างๆ ซ่ึงรวมเรียกวา่ ความสามารถทางดา้นการจดัการ ซ่ึงต่างจากพนกังานระดบั
ปฏิบติัท่ีจะเนน้หนกัท่ีเทคนิควธีิการท างานเป็นส าคญั 
   3) เก่ียวกบัหลกัการจดัการ (Management Principle) มีหลกัการท่ีส าคญั 14 
ประการ ดงัน้ี 
    (1) หลกัการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ (Authority & 
Responsibility) 
    (2) หลกัของการมีผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) 
    (3) หลกัของการมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั (Unity of Direction) 
    (4) หลกัของการด ารงไวซ่ึ้งสายงาน (Scalar Chain) 
    (5) หลกัของการแบ่งงานกนัท า (Division of work or Specialization) 
    (6) หลกัเก่ียวกบัระเบียบวนิยั (Discipline) 
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    (7) หลกัการถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองจากประโยชน์ส่วนรวม 
(Subordination of Individual to General Interest) 
    (8) หลกัของการใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
    (9) หลกัของการรวมอ านาจไวส่้วนกลาง (Centralization) 
    (10) หลกัของความมีระเบียบเรียบร้อย (Order)  
     (11) หลกัความเสมอภาค (Equity) 
    (12) หลกัของการมีเสถียรภาพของการวา่จา้งท างาน (Stability of Tenure) 
    (13) หลกัของความคิดริเร่ิม (Initiative) 
   จากทฤษฎีการบริหารท่ีอา้งถึง ผูว้ิจยัน ามาประยุกต์ใช้เป็นตวัแปรตาม คือ 
หลักการจัดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า       
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 

3.  การมส่ีวนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 3.1 ความรู้ทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  พ.ศ.2537 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวติั 
ฉบบัท่ี 236 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 นบัตั้งแต่ พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538 ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานใน
ระดบัต าบล โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทัว่ประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ 
ดงัน้ี 
  1.  รูปแบบ “สภาต าบล” ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล อนัไดแ้ก่ สภาต าบลท่ีมี
รายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนต ่ากวา่ 150,000 บาท 
  2.  รูปแบบ “องคก์ารบริหารส่วนต าบล” ตั้งข้ึนจากสภาต าบลท่ีมีรายได ้โดยไม่
รวมเงินอุดหนุน ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท ไดรั้บ
การยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน 
  พ.ศ.2542 รัฐบาลไดมี้การเสนอขอปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 เพื่อให้สอดคล้องกบั
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ในประเด็นต่างๆ ทั้งโครงสร้างท่ีมาของสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ 
  พ.ศ.2546 รัฐบาลได้เสนอขอปรับปรุงแก้ไข พระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2546 โดยเน้ือหาส่วนใหญ่ แกไ้ขช่ือเรียก
บุคคลและค าศพัทก์ฎหมายใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ และ
ขยายเวลาการด ารงต าแหน่งประธานสภาและรองประธานสภาฯ จากเดิม 2 ปี ให้ด ารงต าแหน่งได้
จนครบอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  และในช่วง ปลายปี พ.ศ.2546 รัฐบาลไดเ้สนอขอปรับปรุง พระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 โดยเน้ือหาในการแกไ้ขคือ 
การก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้าง ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างเหมือนกบั
ทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน โดยโครงสร้างฝ่ายนิติบญัญติัยงัคงไวซ่ึ้งท่ีมาและรูปแบบเดิม ในขณะท่ีฝ่าย
บริหาร ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรงจากประชาชน 
  พ.ศ.2552 รัฐบาลได้เสนอขอปรับปรุงแก้ไข พระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2552 โดยมีสาระส าคญัท่ีการแกไ้ขวาระ
การด ารงต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีแต่เดิมก าหนดไวว้าระ 4 ปี และด ารง
ต าแหน่งไดไ้ม่เกินสองวาระติดต่อกนั โดยแกไ้ขเหลือเพียงให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารง
ต าแหน่งคราวระ 4 ปี ส่งผลให้การด ารงต าแหน่งของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลติดต่อไดไ้ม่
จ  ากดัวาระ 
 3.2 โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ภายหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการปรับเปล่ียนหลายคร้ัง ตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขในแต่ละฉบบั โดย
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ไดก้  าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีองคป์ระกอบแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย 
สมาชิกโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั แพทยป์ระจ าต าบล และผูใ้หญ่บา้นในทุกหมู่บา้นในเขตต าบล 
และสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากราษฎรแต่ละหมู่บา้น จ านวนหมู่บา้นละ 2 คน อยูใ่นต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีประธาน และรองประธาน 1 คน ท่ีเลือกจากสมาชิก
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สภาฯ แต่งตั้งโดยนายอ าเภอจากมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีวาระการด ารงต าแหน่ง 
คราวละ 2 ปี และเลขานุการสภาต าบล 1 คน  
  2.  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหาร 
ประกอบดว้ย กรรมการไม่เกิน 7 คน ไดแ้ก่ ก านนั และกรรมการท่ีนายอ าเภอแต่งตั้งตามมติของสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยแต่งตั้งจากผูใ้หญ่บา้นไม่เกิน 2 คน และแต่งตั้งจากสมาชิกสภาฯ 
ประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่เกิน 4 คน คณะกรรมการบริหารท่ีมีประธานท่ีมาจากการเลือก
กนัเองในคณะกรรมการฯ และมีเลขานุการ 1 คน มาจากการเลือกตั้งกนัเองในคณะกรรมการฯ 
เช่นเดียวกนั ต่อมาภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 รัฐบาลไดมี้
การเสนอแก้ไข พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
ปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ดงัน้ี 
   2.1  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีสมาชิกประเภทเดียวท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของราษฎรหมู่บา้นละ 2 คน องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหมู่บา้นเดียวใหมี้สมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 6 คน องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้น ใหมี้สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหมู่บา้นละ 2 คน 
   2.2  คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยประธาน
กรรมการและกรรมการ จ านวน 2 คน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ในระยะเวลาต่อมารัฐบาลไดมี้การเสนอแกไ้ขและไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2546 ซ่ึงไดก้ าหนดให้โครงสร้างองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยโครงสร้างฝ่ายนิติบญัญติัยงัคงเหมือนเดิม มีเพิ่มเติมเพียงการขยายระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งประธานสภาและรองประธานสภาฯ จากเดิม 2 ปี ให้สามารถด ารงต าแหน่งไดจ้นครบอายุ
ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ขณะท่ีโครงสร้างฝ่ายบริหารเรียกว่าคณะผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และรองนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 2 คน ซ่ึงทั้งนายกและรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายฉบบัน้ี จะมี
ท่ีมาโดยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ต่อมาปลายปี  พ .ศ.2546 รัฐบาลได้มีการเสนอแก้ไขและได้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 ก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีโครงสร้าง ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยโครงสร้างฝ่ายนิติบญัญติัยงัคงเหมือนเดิม ในขณะท่ีฝ่ายบริหาร ก าหนดให้มี
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การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรงจากประชาชน ส่วนรองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งได้ไม่เกิน 2 คน จากบุคคลท่ีไม่ใช่สมาชิก   
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล    (ดงัภาพท่ี 2.1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
ภาพท่ี  2.1 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 
 
  ต่อมาในปี พ.ศ.2552 รัฐบาลได้มีการเสนอแก้ไขและได้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2546 ก าหนดให้นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวาระในการด ารงต าแหน่งแต่เดิมก าหนดไว ้4 ปี และด ารงต าแหน่งได้
ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั โดยมีการแกไ้ขเหลือเพียงใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี ส่งผลใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถด ารงต าแหน่งไดไ้ม่จ  ากดัวาระ 
 3.3 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบล ทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรม พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และ
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 ก าหนดให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีจดัท ากิจการ 2 ประเภท ดงัน้ี 
  1.  หนา้ท่ีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจาก

ประชาชน หมู่บา้นละ 2 คน  

(ถา้ อบต.ใดมีเพียงหมู่บา้นเดียว 6 

คน, ถา้มี 2 หมู่บา้นๆ ละ 3 คน) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

และรองนายกองคก์ารบริหารส่วน

ต าบล จ านวน 2 คน 
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   2.1  ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   2.2  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   2.3  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
   2.4  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจ และ
สวนสาธารณะ 
   2.5  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   2.6  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
   2.7  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   2.8  การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 
   2.9  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   2.10 ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   2.11 กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
   2.12 การท่องเท่ียว 
   2.13 การผงัเมือง 
  ทั้งน้ี การด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีในด้านต่างๆ องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หรือท ากิจการร่วมกบัสภาต าบล องค์การ
บริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยราชการองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืนได ้
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ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเก่ียวเน่ืองกบักิจการในอ านาจหนา้ท่ี ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากสภา
ต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  นอกจากอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวแลว้ องค์การบริหารส่วนต าบลยงัมีอ านาจหน้าท่ี
ในการจดัระบบบริหารสาธารณะตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 อีก 31 ประการ ตวัอย่างเช่น การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนเอง การส่งเสริมกีฬา การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคของประชาชน 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ การจดัการ การ
บ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 3.4 สภาพทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จังหวดั
อุดรธานี 
  วิสัยทศัน์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า “ทอ้งถ่ินกา้วหนา้ การศึกษา
กา้วไกล ผูน้ าโปร่งใส ใส่ใจชุมชน” 
  3.4.1 สภาพทัว่ไป 
   ท่ีตั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า ตั้งอยูเ่ลขท่ี 1 หมู่ท่ี 18 ต าบล
หนองนาค า อ าเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี ห่างจากอ าเภอเมืองอุดรธานีไปทางทิศตะวนัออก 
ประมาณ 12 กิโลเมตร 
   ทิศเหนือจรดกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามพร้าว อ าเภอเมืองอุดรธานี 
   ทิศตะวนัออกจรดกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนงาม อ าเภอหนองหาน
และต าบลนาม่วง อ าเภอประจกัษศิ์ลปาคม 
   ทิศใตจ้รดกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไผ ่อ าเภอเมืองอุดรธานี 
   ทิศคะวนัตกจรดกบัองค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอนกวา้ง และต าบล
หนองบวั อ าเภอเมืองอุดรธานี  
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า มีเน้ือท่ีประมาณ 110 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 68,750 ไร่ 
   สภาพภูมิประเทศโดยทัว่ไปพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า 
ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มมีบางส่วนเป็นท่ีตอน ป่าไมมี้สภาพเป็นป่าโปร่งเบญจพรรณ ซ่ึงปัจจุบนั
สภาพของป่าถูกราษฎรบุกรุก  จนท าให้สภาพของป่ากลายเป็นป่าเส่ือมโทรม ขาดความอุดม
สมบูรณ์ และเหลือพื้นท่ีใช้ประโยชน์น้อยมาก  แหล่งน ้ ามีล าห้วยหลกัอยู่ 2 สาย ซ่ึงไม่เพียงพอแก่
การอุปโภค บริโภคและเพื่อการเกษตร 
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  3.4.2จ านวนหมู่บ้าน 
   จ  านวนหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
นาค า มีจ  านวนทั้งหมด 16 หมู่บา้น แบ่งออกเป็น 2 ส่วนดงัน้ี 
   1)   จ  านวนหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า เตม็ทั้ง
หมู่บา้น 14 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
    หมู่ท่ี  1  บา้นหนองนาค า 
    หมู่ท่ี  2  บา้นโก่ย 
    หมู่ท่ี  4  บา้นหนองหวา้ 
    หมู่ท่ี  5  บา้นหนองไผ ่
    หมู่ท่ี  6  บา้นหนองแก 
    หมู่ท่ี  7  บา้นจ าปา 
    หมู่ท่ี  8  บา้นถ่อนนอ้ย 
    หมู่ท่ี  9  บา้นหนองตูม 
    หมู่ท่ี 10  บา้นดอนภู่ 
    หมู่ท่ี 11  บา้นนาหวาน 
    หมู่ท่ี 12  บา้นหนองไผค่  า 
    หมู่ท่ี 15  บา้นโนนสะอาด 
    หมู่ท่ี 18  บา้นโนนกอก 
   2)   จ  านวนหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า บางส่วน  
3 หมู่ ไดแ้ก่  
    หมู่ท่ี 13  บา้นดอนหนั 
    หมู่ท่ี 17  บา้นหนองใส  2 
    หมู่ท่ี 3    บา้นหนองใส 
  3.4.3 สภาพทางเศรษฐกจิ 
   ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมการเพาะปลูก ไดแ้ก่ การท า
นาปี และการปลูกพืชอ่ืนๆ การเล้ียงสัตว ์นอกจากน้ียงัมีเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเพื่อการบริโภค
เองหรือเพื่อการจ าหน่ายดว้ย อาชีพรองลงมา  คือ  อาชีพรับจา้งและรับราชการการตามล าดบั 
   หน่วยธุรกิจในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า 
   -  ป๊ัมน ้ามนัและก๊าซ  2 แห่ง 
   -  โรงงานอุตสาหกรรม  3 แห่ง 
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   -  โรงสี    20 แห่ง 
  3.4.4 สภาพทางสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 
   การศึกษา 
   -  โรงเรียนประถมศึกษา   6 แห่ง 
   -  โรงเรียนมธัยมศึกษา   1 แห่ง 
   -  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น  12 แห่ง 
   -  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรียน  5 แห่ง 
   สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
   -  วดั/ส านกัสงฆ ์    15 แห่ง 
   สาธารณสุข 
   -  สถานีอนามยัประจ าต าบล/หมู่บา้น 2 แห่ง 
   -  อตัราการมีและใชส้้วมราดน ้า ร้อยละ 100 แห่ง 
   ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
   -  สถานีต ารวจ  (ชุมชน)   1 แห่ง 
  3.4.5 การโครงสร้างพืน้ฐาน 
   การคมนาคม 
   หมู่ท่ี  1  มีถนนภายในหมู่บา้น  4  สาย ความยาว  4,850  เมตร 
   หมู่ท่ี  2  มีถนนภายในหมู่บา้น  4  สาย  ความยาว  8,650  เมตร 
   หมู่ท่ี  3  มีถนนภายในหมู่บา้น  3  สาย ความยาว  1,000  เมตร 
   หมู่ท่ี  4  มีถนนภายในหมู่บา้น  5  สาย ความยาว  6,360  เมตร 
   หมู่ท่ี  5  มีถนนภายในหมู่บา้น  4  สาย ความยาว  6,715  เมตร 
   หมู่ท่ี  6  มีถนนภายในหมู่บา้น  3  สาย ความยาว  4,710  เมตร 
   หมู่ท่ี  7  มีถนนภายในหมู่บา้น  3  สาย ความยาว  5,420  เมตร 
   หมู่ท่ี  8  มีถนนภายในหมู่บา้น  4  สาย ความยาว  2,846  เมตร 
   หมู่ท่ี  9  มีถนนภายในหมู่บา้น  3  สาย ความยาว  1,530  เมตร 
   หมู่ท่ี 10 มีถนนภายในหมู่บา้น  3  สาย ความยาว  8,750  เมตร 
   หมู่ท่ี 11 มีถนนภายในหมู่บา้น  3  สาย ความยาว  1,093  เมตร 
   หมู่ท่ี 12 มีถนนภายในหมู่บา้น  3  สาย ความยาว  4,110  เมตร 
   หมู่ท่ี 13 มีถนนภายในหมู่บา้น  2  สาย ความยาว  3,833  เมตร 
   หมู่ท่ี 15 มีถนนภายในหมู่บา้น  3  สาย ความยาว  1,800  เมตร 
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   หมู่ท่ี 17 มีถนนภายในหมู่บา้น  2  สาย ความยาว  7,300  เมตร 
   หมู่ท่ี 18 มีถนนภายในหมู่บา้น  2  สาย ความยาว  5,434  เมตร 
   ทั้ งน้ีสภาพการคมนาคมทางบก  การติดต่อระหว่างหมู่บ้านสามารถ
ติดต่อกนัไดทุ้กหมู่บา้น  สามารถติดต่อกบัอ าเภอเมืองอุดรธานีและอ าเภอใกลเ้คียงได ้
    การโทรคมนาคม 
   -  ท่ีท าการไปรษณียโ์ทรเลข  (ยอ่ย) จ านวน  1 แห่ง 
   -  ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ  จ านวน  14 แห่ง   
   การไฟฟ้า 
   มีไฟฟ้าใช้ครบทั้ง 16 หมู่บ้าน อตัราเฉล่ียประชากรท่ีใช้ไฟฟ้าประมาณ    
ร้อยละ  97 แห่ง ยงัขาดอยูป่ระมาณร้อยละ 3 ของประชากรทั้งหมด ท่ียงัไม่มีไฟฟ้าใช ้
   แหล่งน า้ธรรมชาติ 
   -  ล าน ้า,ล าหว้ย  จ  านวน  2 สาย 
   -  หนองน ้าสาธารณะ จ านวน  14 แห่ง 
   แหล่งน า้ทีส่ร้างขึน้ 
   -  ฝาย   จ  านวน  8 แห่ง 
   -  บ่อน ้าต้ืน  จ  านวน  43 แห่ง 
   -  บ่อโยก   จ  านวน  6 แห่ง   
   -  ถงัเก็บน ้าแบบ ฝ.33 จ านวน  28 แห่ง  (ชุด) 
   -  ถงัเก็บน ้าแบบ ฝ.99 จ านวน  5 แห่ง  (ชุด) 
   -  แทง้คเ์ก็บน ้าคอนกรีต จ านวน  10 แห่ง  (ชุด) 
  3.4.6 สภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพืน้ที่ 
   ทรัพยากรดิน พื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่ม ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปน
ทรายและดินลูกรัง  ท าใหดิ้นระบายน ้ าไดดี้ ไม่อุม้น ้ า ความสมบูรณ์ของแร่ธาตุในพื้นดินมีนอ้ยมาก 
ซ่ึงลกัษณะเช่นน้ีท าใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์เพื่อการเกษตรจากดินไดน้อ้ย 
   ทรัพยากรน ้า  แหล่งน ้าท่ีส าคญั  ไดแ้ก่ 
   - ล าหว้ย ส่วนใหญ่มีสภาพต้ืนเขิน และไม่มีน ้าไหลในฤดูแลง้  ท าให้
ประชากรขาดน ้าใชใ้นการเกษตรอยา่งต่อเน่ือง ล าห้วยท่ีมีคือ ล าหว้ยเชียงรวงและล าหว้ยโสกโปร่ง 
   - หนองน ้า มีหนองน ้าสาธารณะอยูท่ ัว่ไปเกือบทุกหมู่บา้น แต่ไม่สามารถ
เก็บน ้าไวใ้ชเ้พียงพอแก่ความตอ้งการของประชากร 
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   ทรัพยากรป่าไม ้สภาพป่าไมส่้วนใหญ่เป็นป่าไมเ้บญจพรรณ มีสภาพเป็นป่า
โปร่ง  เน่ืองจากถูกราษฎรบุกรุกมาก  จึงท าใหส้ภาพของป่าแทบไม่มีเหลือพนัธ์ุไมท่ี้จะใชป้ระโยชน์
ไดดี้มีนอ้ยมาก  ป่าไมท่ี้มีในพื้นท่ีไดแ้ก่  ป่าสงวนแห่งชาติ  ป่าชา้สาธารณะ  เป็นตน้ 
   ทรัพยากรแร่ มีการส ารวจพบแร่โปรแตสเซียม และหินเกลือเป็นแหล่งใหญ่
ท่ีสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในเขตพื้นท่ีต าบลหนองนาค า 
  3.4.7 ภาพการปกครอง และการบริหาร 
   การปกครอง และการบริหารในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า 
แบ่งการปกครอง ออกเป็น 16 หมู่บา้น 
   การปกครอง ก านนัต าบล คนปัจจุบนั (เดือนกรกฎาคม 2555) คือนายบุญหนกั  
สารีโท 
   ด้านการบริหาร นายกองค์การบริหารส่วนต าบล คนปัจจุบัน (เดือน
กรกฎาคม 2555) คือ นายสบาย มุกดาม่วง 
   ด้านการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า ได้มีการ
เผยแพร่ข่าวสาร   โดยการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจในเร่ืองการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วม
ในการท ากิจกรรมการเมืองต่าง ๆ   เช่น การเลือกตั้งทุกระดับ ในส่วนของการบริหารก็ได้เปิด
โอกาส  ให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  เช่น  การท า
แผนพฒันาต าบล การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เป็นตน้ 
 3.5 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและพฒันา
ท้องถิ่น 
  แนวคิดประชาธิปไตยอยา่งมีส่วนร่วมโดยประชาชนหรือประชาธิปไตยทางตรง 
(Civic/Direct democracy) ไดรั้บความนิยมอย่างแพร่หลาย เพราะถือว่าเป็นประชาธิปไตยโดย
ประชาชนและเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยลดบทบาทของผูใ้ช้อ  านาจและผกูขาดอ านาจรัฐโดย
คนบางกลุ่ม ส าหรับประเทศไทยไดมี้ความตระหนกัเป็นอยา่งดี (ชลชั ชรัญญช์ยั, 2554) รัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2550 และกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลายฉบบัไดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารและพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ไปร่วมคิด ร่วมท า 
และร่วมตดัสินใจในนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ของทอ้งถ่ินได ้
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  3.5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
   รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มีขอ้บญัญติัโดยมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงให้ความส าคญักบั
การเมืองภาคประชาชนและประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นอยา่งมาก ดงัน้ี 
   1) หมวดท่ี 3 แนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน มาตรา 78 
บญัญติัวา่ รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี  
     (3) การกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและ
ตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐพฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงการพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน ใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่
ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น  
     (5) จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน เพื่อให้การจดัท าและ
การใหบ้ริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบไดโ้ดย
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   2) หมวดท่ี 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ไดก้ าหนดแนวนโยบายดา้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในมาตรา 87 บญัญติัวา่ รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
     (2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ
ทางการเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 
     (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั รูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย
หรือรูปแบบอ่ืน 
    (4) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัใหมี้
กฎหมายจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือด าเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมทั้งสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุก
รูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นทีj 
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    (5) ส่งเสริมและใหก้ารศึกษากบัประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมือง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
    การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิง
และชาติท่ีใกลเ้คียงกนั 
   3) หมวดท่ี 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 287 บญัญติัวา่ ประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้วธีิการท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าวดว้ย 
   ในกรณีท่ีการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินในสาระส าคญั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งแจง้ขอ้มูล
รายละเอียดใหป้ระชาชนทราบก่อนกระท าเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรั้บ
การร้องขอจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได ้
ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้องรายงานการด าเนินงานต่อประชาชนใน
เร่ืองการจดัท างบประมาณ การใชจ้่าย และผลการด าเนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบและก ากบัการบริหารจดัการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.5.2 พระราชบัญญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
   ชลชั  ชรัญญ์ชัย (2554) ได้สรุปสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไวด้งัน้ี 
   1) ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดีและทัว่ถึง และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจะตอ้งบริหารงานโดยยดึหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีกระบวนการเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล 
   3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีกระบวนการเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัท างบประมาณ 
   4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีกระบวนการเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัซ้ือ จดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   5) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีกระบวนการเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน 
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  3.5.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2548  
   ชลชั  ชรัญญ์ชัย (2554) ไดส้รุปใจความส าคญัในท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี 
   1) สิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท า
แผนทอ้งถ่ิน 
   2) สิทธิในการเขา้ไปเป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจ านวน 3 ถึง 6 คน 
ในฐานะตวัแทนจากประชาคม ซ่ึงจะเขา้ไปมีบทบาทส าคญัในการก าหนดแนวทางพฒันาทอ้งถ่ิน 
การจดัท าร่างแผนพฒันา การเสนอแนวทางพฒันา และการปรับปรุงแกไ้ข 
   3) สิทธิในการเขา้ไปเป็นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินจ านวน 3 คน ในฐานะตวัแทนจากประชาคม 
   4) สิทธิในการเขา้ไปเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินจ านวน 2 คน 
  3.5.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิน่     

พ.ศ.2547 
   ชลชั  ชรัญญช์ยั (2554) ไดส้รุปใจความส าคญัในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี 
   1) สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ฟังการประชุมของ
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน เวน้แต่ในกรณีท่ีเป็นการประชุมลบัท่ีจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจาก
คณะกรรมการก่อน 
   2) สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะตวัแทนของประชาคม ในการ
เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการวสิามญัในคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 
   3) สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะตวัแทนของประชาคมโดยให้
สภาทอ้งถ่ินแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินชุดต่างๆ ตามความจ าเป็น คณะกรรมการสามญั
ประจ าองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม คณะกรรมการแปรญตัติ
ร่างขอ้บญัญติั และคณะกรรมการอ่ืนๆ ตามท่ีสภาทอ้งถ่ินเห็นสมควร 
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  3.5.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ.2538 
   ชลชั  ชรัญญ์ชยั (2554) ไดส้รุปสาระส าคญัท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปใช้
สิทธิในการเป็นคณะกรรมการในกระบวนการด าเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการชุดต่างๆ ดงัน้ี 
   1) คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
   2) คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา 
   3) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
   4) คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวธีิพิเศษ 
   5) คณะกรรมการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษ 
   6) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 
   7) คณะกรรมการตรวจการจา้ง 
   ทั้งน้ี คณะกรรมการแต่ละชุดเป็นตวัแทนประชาคมจากหมู่บา้นต่างๆ ซ่ึงมี
อยา่งนอ้ยคณะละ 2 คน โดยใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นผูล้งนามแต่งตั้ง 
 

4. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการค้นควา้งานวิจัยท่ีมีผู ้ศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีผลงานและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี คือ 
 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2540) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การศึกษารูปแบบ
และแนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจยัพบว่า หาก
ประชาชนในต าบลไม่สนใจต่อกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ขาดการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น ไม่เขา้ร่วมสังเกตการณ์การประชุมสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ไม่เขา้ร่วมเสนอปัญหาในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จะท า
ให้แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีก าหนดข้ึนจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ตรงกบั
ปัญหาและความตอ้งการของชุมชนระดบัต าบล 
 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ร่วมกบั มหาวิทยาลยัขอนแก่น (2541) ไดท้  า
การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้3 รูปแบบ คือ 
1) การมีส่วนร่วมโดยตรง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วมในการเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยผา่นผูแ้ทน ไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมโดยผ่านคณะกรรมการท่ีปรึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) การมีส่วนร่วมโดยผ่าน
องค์กรต่างๆ เช่น สนับสนุนการร่วมกลุ่มของประชาชน เพื่อจัดตั้ งเป็นกลุ่ม ชมรม ศูนย์ คุ ้ม 
ประชาคมต่างๆ สนบัสนุนการท างานขององค์กรประชาชนให้มีความเขม้แข็ง และมีอิสระในการ
ตดัสินใจ เป็นตน้ 
 จิรศกัด์ิ สีใจเจริญ (2543) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีอ า เภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในแง่ของกิจกรรม รูปแบบ ระดบัและสาเหตุของการมีส่วนร่วม
ผลการศึกษาพบว่า 1) โครงการหรือกิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ได้แก่ โครงสร้าง
พื้นฐาน รองลงมาเป็นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ และมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ ประเภทอ่ืนๆ 
โดยจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในลกัษณะของการแสดงความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะมากท่ีสุด รองลงมาเป็น
การได้รับประโยชน์จากโครงการหรือกิจกรรม 2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมจะเขา้ร่วมโดยสมคัรใจ
มากกวา่ถูกผูอ่ื้นชกัชวน ส่วนรูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้นจะเขา้ร่วมโดยผา่นตวัแทน คือ สมาชิก
สภา อบต. ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรในหมู่บา้น รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในฐานะสมาชิกกลุ่ม
ต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่บา้น 3) ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการเปิดโอกาสของ อบต. ให้เขา้ไปมี
ส่วนร่วมมีอยูใ่นระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง 4) สาเหตุของการเขา้ไปมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การท่ีจะมี
โอกาสไดร่้วมรับผดิชอบทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็ง และจะ
ท าให้การบริหารงานของ อบต. มีประสิทธิภาพ อีกทั้ งเป็นวิธีหน่ึงในการควบคุมการท างาน       
ของ อบต. 
 ส าหรับสาเหตุของการไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมนั้น เพราะมีตวัแทนอยู่แลว้ นอกจากน้ี คือ 
ไม่เขา้ใจขั้นตอนการด าเนินงาน รวมถึงปัจจยัดา้นรายไดข้อง อบต. ท่ีมีน้อย ไม่เพียงพอท่ีจะท านุ
บ ารุงทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 ปิยะนุช  แสงวุธ (2544) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ต าบลนางาม อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนมี
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยู่ 6 ประการ ดงัน้ี การเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ 
การศึกษาปัญหาและความตอ้งการของประชาชน การประชุมวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การจดัล าดบั
ความตอ้งการและปัญหาของชุมชน การวางแผนแกปั้ญหาในลกัษณะโครงการ และประชุมพิจารณา
วธีิด าเนินการ จากการมีส่วนร่วมในรูปแบบดงักล่าว พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือ



 
 

45 

ในการเขา้ร่วมประชุม ปัญหาท่ีพบ คือ ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวกบัการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจะมีระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผน รับรู้ และเข้าใจระดับการ
วางแผนพฒันาท้องถ่ินมากกว่าประชาชนท่ีไม่ได้เขา้มามีส่วนร่วม ท าให้การพฒันาทอ้งถ่ินไม่
ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรเน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน ซ่ึงเกิดจากประชาชนขาดความรู้ ขาดความเขา้ใจ ขาดวิสัยทศัน์ในการมีส่วนร่วมต่อการ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์
เพื่ออธิบายกระบวนการจดัท าแผนการพฒันาทอ้งถ่ิน และศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา
พบวา่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ไดมี้
ความพยายามท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการวางแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2541 แต่มีองค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วนยงัปฏิบัติไม่ครบ
กระบวนการตามท่ีระเบียบก าหนด โดยเฉพาะเร่ืองการจดัท าแนวทางพฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้ง
กับวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 5 ปี และการน าเสนอร่าง
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารภาคเอกชน ผูน้ าชุมชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อ
รับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะก่อนจะมีการประกาศใช้ ทั้ งน้ี อาจเน่ืองมาจากเจ้าหน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานยงัไม่มีความเขา้ใจในเร่ืองของระเบียบเท่าท่ีควร 
 ส าหรับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ประจ าปี 2545 ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ การศึกษาคร้ังน้ีพบว่ายงัอยู่ใน
ระดบัน้อย ท าให้เห็นวา่ประชาชนยงัไม่ค่อยจะให้ความสนใจในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเท่าท่ีควร เช่น ในเร่ืองการเขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินและการ
เขา้ร่วมตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงอาจส่งผลให้
การแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ดงันั้น หน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีก ากบัดูแลจะตอ้งให้ความส าคญัและส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความรู้ ความเขา้ใจแก่เจา้หนา้ท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหก้ารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 ณลิต พรหมมา (2546) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 5 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะทิ้งพระ อ าเภอสทิงพระ 
จงัหวดัสงขลา พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ เพศ ศาสนา ระดบั
การศึกษา และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนท่ีแตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั โดยปัจจยัใน
ดา้นอายุ อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชนท่ีแตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมมีความแตกต่าง
กนั นอกจากน้ีปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนพบวา่ประชาชนขาดความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร ไม่มีเวลาท างาน
ร่วมกนั ไม่มีเวทีแสดงความคิดเห็นและประชาชนขาดความเขา้ใจในหนา้ท่ีของตนเอง แนวทางการ
แกไ้ขปัญหา คือ ควรสร้างเวทีใหป้ระชาชนไดมี้การเรียนรู้ร่วมกนั มีการส่งเสริมอาชีพในต าบลให้มี
ความมัน่คง สนบัสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมให้กบัประชาชน โดยให้ประชาชนไดมี้
การเรียนรู้การท างานร่วมกนั รู้จกัแบ่งหนา้ท่ี พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนเอง และ
ใหมี้การประชาสัมพนัธ์งานต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอีกดว้ย 
 ณิสรา บุญเฉลิม (2546) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมะขามหวาน อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของประชาชนท่ีเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยู่
ในระดบัสูง และปัจจยัดา้นภูมิหลงัทางสังคม ไดแ้ก่ อายุและอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัความรู้ความ
เขา้ใจ ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง
และปัจจยัดา้นภูมิหลงัทางสังคม ไดแ้ก่ เพศ อายแุละอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม และมี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงาน 
 ทิพยภ์าเวชช์ ณ เชียงใหม่ (2547) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลสันพระเนตร 
อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษามีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ี
ของประชาคมต าบลท่ีมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลสันพระเนตร ในการแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาทอ้งถ่ิน ท าใหท้ราบถึงปัญหา อุปสรรคในการท างานของประชาคมในระดบัต าบล และศึกษา
แนวทางในการท างานของประชาคมร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนผล
การศึกษาพบว่า สมาชิกประชาคมต าบล/หมู่บา้นส่วนใหญ่ เห็นว่าประชาคม คือ องค์กรท่ีเป็น
เสมือนตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน จึงสามารถรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส่วน
ใหญ่โดยไม่ละเลยต่อเสียงส่วนน้อยของชุมชน อีกทั้ ง เป็นการด าเนินงานโดยยึดถือหลัก
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าพวกพอ้ง สอดคล้องกบัหลกัการของระบอบประชาธิปไตย การ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยกระบวนการประชาคม เป็นการสะทอ้นถึงความ
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ตอ้งการของประชาชน จึงสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ดีกว่ารูปแบบเดิมท่ีจดัท าโดยภาค
ราชการ ประชาคมสามารถผลักดนัโครงการต่างๆ ให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม โดยการเสนอ
แผนงาน/โครงการของชุมชนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ณรงฤทธ์ิ  วงศ์ใหญ่ (2548) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่
ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย ซ่ึงงานวจิยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย ผลการวิจยัพบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในดา้น
ศาสนาและความเช่ือมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้นเศรษฐกิจ ดา้นศิลปะและวฒันธรรม ดา้นสังคม และ
ดา้นการเมืองการปกครองตามล าดบั ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าสภาพสังคมของชาวไทยภูเขาใน
ต าบลแม่ฟ้าหลวง ให้ความส าคญัทางดา้นศาสนาและความเช่ือมาก โดยสาเหตุส่วนใหญ่ท่ีท าให้
ประชาชนไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพราะคิดว่าท าให้
เสียเวลาในการประกอบอาชีพ และมีสาเหตุล าดบัรองลงมา คือ การไม่ทราบว่ามีการจดัโครงการ
หรือกิจกรรมดา้นต่างๆ และการมีตวัแทนเขา้ร่วมอยูแ่ลว้ตามล าดบั 
 แคแลแฮน (อา้งใน บรรเจิด  สอพิมาย, 2550) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
ไดข้อ้คน้พบว่า การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาท่ีมาจากประชาชนจะท าให้เกิดระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) 
 คอฟแมน (อา้งใน บรรเจิด  สอพิมาย, 2550) ไดท้  าการวิจยัสะทอ้นแนวความคิดใหม่ท่ี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจะน าไปเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ คือ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินควรจะมีการบริหารจดัการแบบเครือข่ายความร่วมมือในทุกๆ ดา้น กบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินระดบัเดียวกนัและระดบัท่ีเหนือกวา่ 
 บรรเจิด  สอพิมาย (2550) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเมือง อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึง
ผลการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ คือ ท าการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน และเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลใน
เมืองอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนัในแต่ละ
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ระดบั ดงันั้นเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันามากข้ึนองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเมือง ควรส่งเสริม สนบัสนุน และเสริมสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมใหก้บัประชาชน 
 จารุนันท์  อินวาท  (2550) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาท้องถ่ิน กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ค  า อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ซ่ึง
งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาปัญหาในการไม่มีส่วนร่วม
ของประชาชน และศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ต าบลเจดียค์  า อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ผลการวิจยัผลว่าประชาชนส่วนใหญ่มี
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัมาก และมีส่วนร่วมดา้นการเมืองการปกครองสูงท่ีสุด 
ส่วนด้านปัญหาในการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน เกิดจากสาเหตุท่ี
ประชาชนเห็นว่ามีตวัแทนเขา้ร่วมอยู่แลว้และไม่ทราบวา่มีการจดัโครงการหรือกิจกรรมข้ึน ส่วน
ดา้นแนวทางการแกไ้ขเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรมีการประชาสัมพนัธ์โครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ เพิ่มมากข้ึน และควรส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประชุมสภาทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้ร่วมคิด ร่วมวางแผน ในการจดัท า
ข้อบัญญัติต าบล ซ่ึงจะท าให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด 
 ปาณิสรา  เตชนันท์ (2553) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานเทศบาลบา้นโคก อ าเภอบา้นโคก จงัหวดัอุตรดิตถ์ ซ่ึงงานวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนัในการบริหารงานของเทศบาลบา้นโคก อ าเภอบา้นโคก 
จงัหวดัอุตรดิตถ ์ผลการวจิยัพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล ใน 
4 ดา้น ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ส าหรับการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนัในการบริหารงานของเทศบาล พบว่าสถานภาพทางเพศและอายุ
ต่างกนั การมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั ส่วนสถานภาพดา้นการศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลาท่ีอยู่
อาศยัในชุมชนแตกต่างกนั การมีส่วนร่วมจะแตกต่างกนั 
 จากงานวจิยัสรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสร้างความเจริญใหแ้ก่ทอ้งถ่ินได้
จะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างความเจริญดว้ย ไม่ใช่มีเพียงแค่ตวัแทน
ของชุมชนเท่านั้นแต่ตอ้งประกอบดว้ยประชาชนทั้งหมดในชุมชน แต่อยา่งไรก็ตามจากงานวิจยัยงั
พบวา่ ประชาชนในชนบทของไทยท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบล



 
 

49 

ยงัมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินไม่มากนัก ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากประชาชนยงัขาดความรู้และ
ความเขา้ใจในเร่ืองการเขา้มามีส่วนร่วม 
   
 
 
 

                                                                                            



บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 
 วิธีด าเนินการวิจยัหรือระเบียบวิธีวิจยั (Methodology) มีส่วนท าให้การศึกษาหรือการ
วิจยัเป็นระบบ เป็นสากล ไดรั้บการยอมรับในทางวิชาการ และมีคุณค่าเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งยงัมีส่วน
ช่วยเพิ่มความชดัเจนและความเขา้ใจใหแ้ก่ผูอ่้านเพิ่มมากข้ึน การศึกษาวิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดั
อุดรธานี  ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดก้ าหนดวธีิด าเนินการวจิยัประกอบดว้ย 4 หวัขอ้ ดงัน้ี  
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  
 1.1 ประชากร 
  การวจิยัคร้ังน้ี ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี จ านวน 16 หมู่บ้าน โดย
ท าการศึกษาจากประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 
ซ่ึงมีจ านวน 14,495 คน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า, 2554) 
 1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane) (อา้งถึงใน สิน พนัธ์ุพินิจ, 2554) ในการค านวณขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้ิจยัยอม
ใหเ้กิดการคลาดเคล่ือนจากการสุ่มไดไ้ม่เกินร้อยละ 5 โดยมีสูตรในการค านวณ ดงัน้ี 
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   เม่ือ   n    = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
     N  = ขนาดประชากร 
     e    = ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง (0.05) 

 แทนค่า  n    = 
25)14,495(0.0  1

14,495


   

 

     = 
025)14,495(0.0  1

14,495


 

        

     = 
37.24

14,495             

 
     = 389  คน 
  ดงันั้น จะไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการเท่ากบั จ านวน 389 คน 
  จากการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง โดยใช้สูตรค านวณของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro 
Yamane) ได้ขนาดกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 389 คน จากนั้นใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster 
sampling) เร่ิมตน้ดว้ยการแบ่งกลุ่มประชากรท่ีตอ้งการวจิยัจากนั้นเลือกเพียงบางกลุ่มมาศึกษา (ไตร
รัตน์ โภคพลากรณ์, 2554) แลว้น ากลุ่มตวัอย่างท่ีไดไ้ปค านวณหาสัดส่วน จ านวน 16 หมู่บา้น ดงั
แสดงในตารางท่ี 3.1  
 
ตารางท่ี 3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามหมู่บา้นของต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง  
 จงัหวดัอุดรธานี 
 

ล าดับ หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
1 1  หนองนาค า  3,016 80 
2 2  โก่ย  1,213 32 
3 3  หนองใส  178 5 
4 4  หนองหวา้  1,398 37 
5 5  หนองไผ ่ 1,001 27 
6 6  หนองแก  805 22 
7 7  จ  าปา  1,169 32 
8 8  ถ่อนนอ้ย  673 18 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ล าดับ หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
9 9  ตูม  473 13 

10 10  ดอนภู่  1,594 43 
11 11  นาหวาน  617 17 
12 12  หนองไผค่  า  379 10 
13 13  ดอนหนั  276 7 
14 15  โนนสะอาด  773 21 
15 17  หนองใส 2  436 12 
16 18  โนนกอก  494 13 

รวม 14,495 389 

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 2.1 ลกัษณะของเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนโดยศึกษาจากเอกสาร 
ต ารา ผลงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน คือ   
  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ดา้นร่วมด าเนินการ 
ดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้นร่วมติดตามตรวจสอบ 
  แบบสอบถามตอนท่ี 2 น้ี เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตาม
วิธีการของลิเคอร์ท (Likert Method) (อา้งถึงใน สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ, 2544) โดยก าหนดค่า
คะแนน คือ 5, 4, 3, 2 และ 1 มีความหมาย ดงัน้ี 
  คะแนน  5  หมายถึง  การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  คะแนน  4  หมายถึง  การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
  คะแนน  3  หมายถึง  การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  คะแนน  2  หมายถึง  การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
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  คะแนน  1  หมายถึง  การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด 
 2.2 การสร้างเคร่ืองมือ และการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  ผูว้ิจยัได้ด าเนินการโดยมีขั้นตอน ดังน้ี ผูว้ิจยัได้ศึกษาทบทวนเอกสารเพื่อ
สังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการวิจยั และก าหนดโครงสร้างเน้ือหาให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
การวจิยั จากนั้นพิจารณารูปแบบเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมแลว้จดัสร้างตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  2.2.1 ศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างเคร่ืองมือ 
  2.2.2 ก าหนดกรอบการสร้างเคร่ืองมือในการวิจยัโดยก าหนดขอบเขตการวจิยั 
  2.2.3 สร้างเคร่ืองมือตามกรอบโครงสร้างดา้นเน้ือหา 
  2.2.4 การพฒันาเคร่ืองมือด าเนินการ 2 ขั้นตอน คือ 
   1)  การตรวจสอบความเท่ียงตรงดา้นเน้ือหา (Validity) จากผูเ้ช่ียวชาญ 
จ านวน 3 ท่าน ประกอบดว้ย  
    (1)  รองศาสตราจารย ์ดร.ชินรัตน์ สมสืบ ต าแหน่งอาจารยป์ระจ า
สาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
    (2) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.กฤษฎา ณ หนองคาย ต าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวิทยาลยัราชภฏัอุดรธานี   
    (3) นายสบาย มุกดาม่วง ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง
นาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี   
   ใชค้่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Consistency: IOC) เลือกขอ้ค าถามท่ี
อยูใ่นช่วง 0.5 – 1.0 โดยการน าขอ้ค าถามท่ีสร้างข้ึนใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณาความเห็นโดยมีเกณฑ์การ
ใชค้ะแนน ดงัน้ี (ณฐกล ดวงพิมพ,์ 2546) 
    ใหค้ะแนน +1 เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
    ให้คะแนน  0 เม่ือไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์
หรือไม่ 
    ให้คะแนน -1 เม่ือแน่ใจว่าขอ้ค าถามนั้นไม่สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์
    โดยผลการวเิคราะห์ขอ้มูล แบบสอบถามมีค่า IOC เท่ากบั 1.0 
   2)  การทดสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยการน าแบบสอบถามไป
ทดลองใช ้(Try-Out) กบัประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง (ในพื้นท่ีต าบลหนองบวั อ าเภอเมือง 
จงัหวดัอุดรธานี) จ านวน 30 คน น าขอ้มูลมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่โดยสูตรของครอนบาร์ค 
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(Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยค่าแอลฟาตอ้งมีค่ามากกวา่ 0.8 ข้ึนไป ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
จากโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป (SPSS) แบบสอบถามมีค่าแอลฟาเท่ากบั 0.9658 แสดงดงั
ตารางท่ี 3.2 

  
ตารางท่ี 3.2  ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น 
ค่าความเช่ือมั่น 

(Alpha) 
1. ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน  
2. ดา้นร่วมด าเนินการ  
3. ดา้นการรับผลประโยชน์  
4. ดา้นการติดตามตรวจสอบ 

0.9575 
0.9248 
0.9469 
0.9318 

รวม 0.9658 

    
 จากตารางท่ี 3.2 พบว่า แบบสอบถามมีค่าความเช่ือมั่น (Alpha) มากกว่าเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวคื้อ 0.8 ทั้งในภาพรวมและรายดา้น แสดงว่าแบบสอบถามมีค่าความเช่ือมัน่ในระดบัสูง 
สามารถน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดจ้ริง 
 

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 นการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลส าคญั 2 แหล่ง คือ 
 3.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใชแ้บบสอบถาม
จากกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 389 คน 
 3.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้จาก
เอกสารรายงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า หนงัสือ บทความ เอกสารทางวชิาการ 
วารสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 4.1 ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกตอ้งและ
ความสมบูรณ์ของขอ้มูลจากแบบสอบถามทั้งหมด จ านวน 389 ฉบบั ตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ก าหนดไว ้
 4.2 เม่ือรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามแลว้จะน าขอ้มูลท่ีไดม้าลงรหสั (Coding) 
จากนั้นจะน าไปประมวลผลขอ้มูล ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป (SPSS) 
 4.3 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล มีดงัต่อไปน้ี 
  4.3.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแ้ก่ 
   1) ค่าร้อยละ (Percentage) ใชอ้ธิบายขอ้มูลทัว่ไปท่ีเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล
ของกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ เพศ  อาย ุ สถานภาพ  ระดบัการศึกษา  อาชีพ  และรายได ้
   2) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชใ้น
การอธิบายระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  4.3.2 สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ไดแ้ก่ 
   1) การวเิคราะห์สถิติที (t-test) เพื่อใชเ้ปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เม่ือจ าแนกตามเพศ 
   2) การวเิคราะห์ความแปรปรวน (One-way ANOVA) เพื่อใชเ้ปรียบเทียบ
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เม่ือจ าแนกตามอาย ุ สถานภาพ ระดบั
การศึกษา  อาชีพ  และรายได ้
   เกณฑก์ารแปลความหมายระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
   สูตรการก าหนดช่วงคะแนน  = ค่าคะแนนสูงสุด – ค่าคะแนนต ่าสุด 
         ระดบัการแบ่ง 
         = 5  -  1 
           5 
         = 0.08 
  4.4 วธีิการใหค้ะแนน 
   ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน โดยแปลความหมายตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ดงัน้ี  (บุญชม ศรีสะอาด, 2535)  
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   ค่าเฉล่ียระหวา่ง 4.51 – 5.00 มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.51 – 4.50 มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
   ค่าเฉล่ียระหวา่ง 2.51 – 3.50 มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.51 – 2.50 มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
   ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.00 – 1.50 มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 4.5 การวเิคราะห์ค่าทางสถิติ ไดก้  าหนดค่าทางสถิติ เพื่อใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน
ไวด้งัน้ี  
  4.5.1 การวเิคราะห์สถิติที (t-test) เพื่อใชเ้ปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เม่ือจ าแนกตามเพศ 
  4.5.2 การวเิคราะห์ความแปรปรวน (One-way ANOVA) เพื่อใชเ้ปรียบเทียบ
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เม่ือจ าแนกตามอาย ุสถานภาพ ระดบั
การศึกษา  อาชีพ  และรายได ้ทดสอบสมมติฐานของขอ้มูลมากกวา่ 2 กลุ่ม ในระดบัความเช่ือมัน่ 
0.05 
  
   
 
  



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 จากการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีในคร้ังน้ี เป็นรูปแบบการวิจยัเชิงส ารวจ  
(Survey Research) ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูล ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผู ้
ศึกษาท าการประมวลผลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป (SPSS) น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ในรูปของ
ตารางและมีการบรรยายประกอบ รวม 4 ตอน โดยเรียงล าดบัผลการศึกษาดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 การวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  
 ตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วน
บุคคล 
 ตอนท่ี 4 การวเิคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูศึ้กษาไดก้ าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 X   แทน คะแนนเฉล่ีย 
 ..DS  แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 t   แทน ค่าสถิติใน t – distribution 
 F   แทน ค่าสถิติใน F – distribution 
 SS   แทน ผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนก าลงัสอง (Sum of Squares) 
 MS   แทน ค่าเฉล่ียผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนก าลงัสอง  
     (Mean of Squares) 
 df   แทน องศาอิสระ 
 Sig  แทน ค่าความน่าจะเป็นท่ีเกิดค่า F 
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1.  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนที ่1 การวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะห์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอย่างจ านวน 
389 คน แสดงดงัตารางท่ี 4.1 – 4.6 
 
ตารางท่ี 4.1  ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ ความถี่ ร้อยละ 

ชาย 177 45.50 
หญิง 212 54.50 
รวม 389 100 

 
 จากตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 389 คน เป็นเพศชาย จ านวน 177 คน    
(ร้อยละ 45.50) และเป็นเพศหญิง จ านวน 212 คน (ร้อยละ 54.50) 
 
ตารางท่ี 4.2 ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุ
 

อายุ ความถี่ ร้อยละ 

18 – 25 ปี 85 21.85 
26 – 40 ปี 121 31.11 
41 – 60 ปี 152 39.07 
61 ปี ข้ึนไป 31 7.97 

รวม 389 100 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พิจารณาจากอายุผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 
41 - 60 ปี จ  านวน 152 คน (ร้อยละ 39.07) รองลงมามีอายุระหว่าง 26 - 40 ปี จ  านวน 121 คน     
(ร้อยละ 31.11) 18 – 25 ปี จ  านวน 85 คน (ร้อยละ 21.85) และ 61 ปีข้ึนไป จ านวน 31 คน (ร้อยละ 
7.97) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.3 ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ ความถี่ ร้อยละ 

โสด 99 25.45 
สมรส 180 46.27 
หมา้ย 82 21.08 
หยา่ร้าง 28 7.20 
รวม 389 100 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พิจารณาจากสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่สมรส
แล้ว จ านวน 180 คน (ร้อยละ 46.27) รองลงมาคือ โสด จ านวน 99 คน (ร้อยละ 25.45) หม้าย 
จ านวน 82 คน (ร้อยละ 21.08) และหยา่ร้าง จ านวน 28 คน (ร้อยละ 7.20) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.4 ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา ความถี่ ร้อยละ 

ประถมศึกษา 142 36.50 
มธัยมศึกษา/เทียบเท่า 93 23.91 

ปวส./เทียบเท่า 67 17.22 
ปริญญาตรี/เทียบเท่า 65 16.71 
สูงกวา่ปริญญาตรี 22 5.66 

รวม 389 100 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พิจารณาจากระดบัการศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยูใ่นระดบั
ประถมศึกษา จ านวน 142 คน (ร้อยละ 36.50) รองลงมาคือ มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า จ  านวน 93 คน 
(ร้อยละ 23.91) ปวส. หรือเทียบเท่า จ  านวน 67 คน (ร้อยละ 17.22) ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ  านวน 
65 คน (ร้อยละ 16.71) และสูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 22 คน (ร้อยละ 5.66) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.5 ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ ความถี่ ร้อยละ 

รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ 54 13.88 
พนกังานภาคเอกชน 80 20.56 

รับจา้งทัว่ไป 110 28.28 
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 69 17.74 

เกษตรกร 76 19.54 
รวม 389 100 

 
 จากตารางท่ี 4.5 พิจารณาจากอาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ส่วนใหญ่มีอาชีพ
รับจา้งทัว่ไป จ านวน 110 คน (ร้อยละ 28.28) รองลงมาคือ พนกังานภาคเอกชน จ านวน 80 คน 
(ร้อยละ 20.56) คา้ขายหรือประกอบธุรกิจส่วนตวั จ  านวน 69 คน (ร้อยละ 17.74) เกษตรกร จ านวน 
76 คน (ร้อยละ 19.54) และรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 54 คน (ร้อยละ 13.88) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.6  ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามรายได ้ 
 

ระดับรายได้ (ต่อเดือน) ความถี่ ร้อยละ 

ต ่ากวา่ 5,000 บาท 70 17.99 
5,001 – 10,000 บาท 190 48.84 
10,001 – 15,000 บาท 58 14.91 
15,001 – 20,000 บาท 52 13.37 
20,000 บาท ข้ึนไป 19 4.89 

รวม 389 100 

 
 จากตารางท่ี 4.6 พิจารณาจากรายไดข้องผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ส่วนใหญ่มีรายได้
ระหว่าง 5,001 – 10,000 บาท จ านวน 190 คน (ร้อยละ 48.84) รองลงมา คือ ต ่ากว่า 5,000 บาท 
จ านวน 70 คน (ร้อยละ 17.99) 10,001 – 15,000 บาท จ านวน 58 คน (ร้อยละ 14.91) 15,000 – 
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20,000 บาท จ านวน 52 คน (ร้อยละ 13.37) และ 20,000 บาท ข้ึนไป จ านวน 19 คน (ร้อยละ 4.89) 
ตามล าดบั 
 

ตอนที ่  2 การวเิคราะห์ระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นของ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมอืง จังหวดัอดุรธานี 
 
 ผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี แสดงดงัตารางท่ี 4.7 – 4.11 
 
ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ในภาพรวม 
 และรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

X
 

..DS  แปลผล ล าดับ 

1. ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน 2.05 0.97 นอ้ย 3 
2. ดา้นการด าเนินการ 2.47 0.87 นอ้ย 1 
3. ดา้นการรับผลประโยชน์ 2.31 1.10 นอ้ย 2 
4. ดา้นการติดตามตรวจสอบ 1.89 0.96 นอ้ย 4 

ภาพรวม 2.18 0.90 น้อย  

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ในภาพรวม ( X  = 2.18) อยูใ่น
ระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยเช่นเดียวกนั 
คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.47) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.31) ดา้นการร่วมประชุมและ
วางแผน ( X = 2.05) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.89) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  
 ดา้นการประชุมและวางแผน 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการประชุมและ

วางแผน 
X

 
..DS  แปลผล อนัดับ 

1. การประชุมและแสดงความคิดเห็นในการ
ก าหนดนโยบาย และ/หรือแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

2.03 1.04 นอ้ย 3 

2. การใหข้อ้เสนอแนะวธีิการด าเนินงานต่อ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.05 1.01 นอ้ย 2 

3. การก าหนดทรัพยากรในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1.95 1.04 นอ้ย 6 

4. การประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อเสนอโครงการ 
และ/หรือกิจกรรมพฒันาหมู่บา้น เพื่อขอรับ
สนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.24 1.03 นอ้ย 
 
 

1 

5. การวเิคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาของ
หมู่บา้น และ/หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.02 .098 นอ้ย 4 

6. การวเิคราะห์ขอ้มูล และก าหนดวสิัยทศัน์พนัธ
กิจ ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

2.01 1.06 นอ้ย 5 

ภาพรวม 2.05 0.97 น้อย  

 
 จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ด้านการร่วมประชุมและ
วางแผน ( X  = 2.05) อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่
ในระดบัน้อยเช่นเดียวกนั คือ การประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อเสนอโครงการ และ/หรือกิจกรรม
พฒันาหมู่บา้น เพื่อขอรับสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล ( X  = 2.24) การให้ขอ้เสนอแนะ
วธีิการด าเนินงานต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล ( X  = 2.05)  การประชุมและแสดงความคิดเห็นใน
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การก าหนดนโยบาย และ/หรือแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ( X  = 2.03) การวิเคราะห์แนว
ทางการแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น และ/หรือองค์การบริหารส่วนต าบล ( X  = 2.02) การวิเคราะห์
ขอ้มูล และก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ( X  = 
2.01) และการก าหนดทรัพยากรในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ( X  = 1.95) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  
 ดา้นการด าเนินการ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการด าเนินการ 

X
 

..DS  แปลผล อนัดับ 

1. การสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล เช่น แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ 
งบประมาณ เป็นตน้ 

2.17 1.04 นอ้ย 6 

2. การประชุมเพื่อพิจารณาบุคคลผูด้อ้ยโอกาสใน
หมู่บา้นท่ีควรไดรั้บการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคน
พิการ/ผูสู้งอายุ 

2.50 0.91 นอ้ย 3 

3. ร่วมกิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง
นาค าจดัข้ึน เช่น งานลอยกระทง งานกีฬา เป็นตน้ 

2.63 0.88 ปานกลาง 
 

2 

4. การคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมเขา้เป็น
คณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น และ/หรือต าบล 

2.85 0.88 ปานกลาง 
 

1 

5. การป้องกนัโรคติดต่อต่างๆ ในหมู่บา้น เช่น โรค
ไขเ้ลือดออก เป็นตน้ 

2.39 1.07 นอ้ย 4 

6. การปรับปรุงภูมิทศัน์และสภาพแวดลอ้มของ
ชุมชนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

2.29 1.13 นอ้ย 5 

ภาพรวม 2.47 0.87 น้อย  
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 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ดา้นการด าเนินการ ( X  = 2.47) 
อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมเขา้เป็นคณะกรรมการ
พฒันาหมู่บา้น และ/หรือต าบล ( X  = 2.85) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง และร่วม
กิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค าจดัข้ึน เช่น งานลอยกระทง งานกีฬา เป็นตน้ ( X  = 
2.63)  นอกจากน้ีมีส่วนร่วมในระดับน้อย คือ การประชุมเพื่อพิจารณาบุคคลผูด้้อยโอกาสใน
หมู่บา้นท่ีควรไดรั้บการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนพิการ/ผูสู้งอายุ ( X  = 2.50) การป้องกนัโรคติดต่อ
ต่างๆ ในหมู่บ้าน เช่น โรคไข้เลือดออก เป็นต้น ( X  = 2.39) การปรับปรุงภูมิทัศน์และ
สภาพแวดลอ้มของชุมชนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล ( X  = 2.29) และ
การสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ 
งบประมาณ เป็นตน้ ( X  = 2.17) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.10 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
  ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  
  ดา้นการรับผลประโยชน์ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการรับผลประโยชน์ 

X
 

..DS  แปลผล อนัดับ 

1. การให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วน
ต าบล สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
ชุมชน 

2.51 1.11 ปานกลาง 1 

2. การรับผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึน
โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.41 1.16 นอ้ย 2 

3. การรับผลประโยชน์จากการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

2.34 1.20 นอ้ย 3 

4. การได้รับรางวลัจากการแข่งขันและ/หรือการจัด
ประกวดต่างๆ ท่ีจดัโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.02 1.36 นอ้ย 
 

6 

5. การรับความรู้ ทักษะในการคิด จากการจัดการ
ประชุมและจากเวทีประชาคมท่ีจัดข้ึนโดยองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

2.33 1.26 นอ้ย 4 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการรับ

ผลประโยชน์ 
X

 
..DS  แปลผล อนัดับ 

6. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมของชุมชน จากโครงการพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.26 1.13 นอ้ย 5 

ภาพรวม 2.31 1.10 น้อย  

 
 จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X  = 
2.31) อยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การให้บริการสาธารณะขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในชุมชน ( X  = 2.51) ประชาชนมีส่วนร่วม
ในระดบัปานกลาง นอกจากน้ีประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อย ไดแ้ก่  การรับผลประโยชน์จาก
การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล ( X  = 2.41) การรับผลประโยชน์จาก
การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล ( X  = 2.34) การรับความรู้ ทกัษะในการคิด จากการ
จดัการประชุมและจากเวทีประชาคมท่ีจดัข้ึนโดยองค์การบริหารส่วนต าบล ( X  = 2.33)  การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน จากโครงการพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ( X  = 2.26) และการไดรั้บรางวลัจากการแข่งขนัและ/หรือการจดัประกวดต่างๆ 
ท่ีจดัโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล ( X  = 2.02) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
  ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  
  ดา้นการติดตามตรวจสอบ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการติดตาม

ตรวจสอบ 
X

 
..DS  แปลผล อนัดับ 

1. การตรวจสอบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้
การพฒันาทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงคข์องประชาชน
ในทอ้งถ่ิน 

1.85 1.01 นอ้ย 5 

2. การติดตามความกา้วหนา้ในการด าเนินงานตาม
โครงการ/กิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.02 0.96 นอ้ย 1 

3. การตรวจสอบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลน า
โครงการ/กิจกรรม ท่ีเป็นขอ้เสนอของประชาชน
ไปจดัท าเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

1.90 1.01 นอ้ย 2 

4. การติดตามตรวจสอบการจดัท าโครงการ/
กิจกรรมการพฒันา การบริการสาธารณะ การจดัท า
งบประมาณ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1.87 1.07 นอ้ย 
 
 

4 

5. การใหข้อ้เสนอแนะเพื่อการติดตามตรวจสอบ
การด าเนินงานให้โปร่งใสและยติุธรรมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1.88 1.05 นอ้ย 
 
 

3 

6. การไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบการด าเนินงานตามโครงการและ/หรือ
กิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1.83 1.08 นอ้ย 
 
 

6 

ภาพรวม 1.89 0.96 น้อย  

  
 จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X  
= 1.89) อยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย
เช่นเดียวกนั คือ การติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมขององค์การ
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บริหารส่วนต าบล ( X  = 2.02) การตรวจสอบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลน าโครงการ/กิจกรรม ท่ี
เป็นขอ้เสนอของประชาชนไปจดัท าเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ( X  = 1.90) ) การให้ขอ้เสนอแนะเพื่อ
การติดตามตรวจสอบการด าเนินงานให้โปร่งใสและยุติธรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ( X  = 
1.88) การติดตามตรวจสอบการจดัท าโครงการ/กิจกรรมการพฒันา การบริการสาธารณะ การจดัท า
งบประมาณ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ( X  = 1.87) การตรวจสอบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไดมี้การพฒันาทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงคข์องประชาชนในทอ้งถ่ิน ( X  = 1.85) และการไดรั้บการ
แต่งตั้งใหเ้ป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานตามโครงการและ/หรือกิจกรรมขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ( X  = 1.83) ตามล าดบั 
 

ตอนที ่3  การเปรียบเทยีบระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น 
 ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมอืง จังหวดัอดุรธานี  
 จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
 
 ผลการศึกษาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วน
บุคคล แสดงดงัตารางท่ี 4.12 – 4.47 

 
ตารางท่ี 4.12 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ในภาพรวม 
 และรายดา้น จ าแนกตามเพศ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ท้องถิ่น 

เพศชาย เพศหญงิ   

X  ..DS  X  ..DS  t  Sig 

1.ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน 
2.ดา้นการด าเนินการ 
3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
4.ดา้นการติดตามตรวจสอบ 

2.02 
2.45 
2.22 
1.92 

0.90 
0.84 
1.00 
0.92 

2.07 
2.48 
2.39 
1.87 

1.02 
0.90 
1.17 
1.00 

0.458 
0.305 
1.583 
0.486 

0.647 
0.761 
0.114 
0.627 

ภาพรวม 2.15 0.84 2.20 0.94 0.546 0.585 
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 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ เพศชายส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 2.15) 
อยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อยเช่นเดียวกนั คือ 
ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.45) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.22) ดา้นการร่วมประชุมและ
วางแผน ( X = 2.02) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.92) ตามล าดบั 
 เพศหญิงมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 2.20) อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.48) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.39) และ
ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 2.07) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อย ดา้นการติดตาม
ตรวจสอบ ( X = 1.87) ตามล าดบั 
 นอกจากน้ี พบว่า เพศแตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี 4.13 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
  การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง  
  จงัหวดัอุดรธานีในภาพรวมและรายดา้น จ าแนกตามอายุ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาท้องถิ่น 

อายุ 

18-25 ปี 26-40 ปี 41-60 ปี 61ปีขึน้ไป 

X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  
1.ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน 
2.ดา้นการด าเนินการ 
3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
4.ดา้นการติดตามตรวจสอบ 

1.61 
2.09 
2.01 
1.66 

0.97 
0.84 
1.09 
0.93 

2.05 
2.41 
2.26 
1.91 

0.91 
0.85 
1.14 
0.88 

2.20 
2.66 
2.44 
1.95 

0.96 
0.85 
1.05 
1.03 

2.48 
2.82 
2.67 
2.21 

0.85 
0.83 
1.04 
0.93 

ภาพรวม 1.84 0.89 2.16 0.88 2.31 0.88 2.55 0.83 

 
 จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายุระหวา่ง 18 – 25 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 1.84) อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วม
ในระดบัน้อยเช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.09) และดา้นการรับผลประโยชน์ 
( X = 2.01) ดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.66) และดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 
1.61) ตามล าดบั 
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 ประชาชนท่ีมีอายุระหวา่ง 26 – 40 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม 
( X = 2.16) อยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อย
เช่นเดียวกนั คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.41) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.26) ดา้นการร่วม
ประชุมและวางแผน ( X = 2.05) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.91) ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีอายุระหว่าง 41 – 60 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม 
( X = 2.31) อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.66) ประชาชน
มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง นอกจากน้ีประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อย ได้แก่ ด้านการรับ
ผลประโยชน์ ( X = 2.44) ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 2.20) และด้านการติดตาม
ตรวจสอบ ( X = 1.95) ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีอาย ุ61 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 2.55) 
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.28) และดา้นการรับ
ผลประโยชน์ ( X = 2.67) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง นอกจากน้ี ประชาชนมีส่วนร่วม
ในระดบัน้อย คือ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 2.48) และด้านการติดตามตรวจสอบ 
( X = 2.21) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.14 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีในภาพรวม 
 และรายดา้น จ าแนกตามอายุ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาท้องถิ่น 

ความ
แปรปรวน 

df  SS  MS  F  Sig 

1.ดา้นการร่วมประชุมและ
วางแผน 
 

ระหวา่งกลุ่ม 3 25.62 8.54 9.71 0.00 
ภายในกลุ่ม 385 338.73 0.88   

รวม 388 364.35    

2.ดา้นการด าเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 3 21.87 7.29 10.24 0.00 

ภายในกลุ่ม 385 274.07 .071   

รวม 388 295.95    
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาท้องถิ่น 

ความ
แปรปรวน 

df  SS  MS  F  Sig 

3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 3 14.34 4.78 4.06 0.01 
ภายในกลุ่ม 385 453.67 1.18   

รวม 388 468.01    

4.ดา้นการติดตามตรวจสอบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 3 8.24 2.75 2.30 0.03 

ภายในกลุ่ม 385 352.40 0.92   

รวม 388 360.63    

5. ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 3 16.49 5.50 7.12 0.00 
ภายในกลุ่ม 385 297.13 0.77   

รวม 388 313.63    

 
 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
จ าแนกตามอายุ ในภาพรวมมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณา
รายดา้น พบวา่ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ดา้นการด าเนินการ และดา้นการรับผลประโยชน์ 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน จ าแนกตามอายุ มีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยดา้นการติดตามตรวจสอบ มีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 4.15 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
 การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง  
 จงัหวดัอุดรธานีในภาพรวมและรายดา้น จ าแนกตามสถานภาพ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาท้องถิ่น 

สถานภาพ 

โสด สมรส หม้าย หย่าร้าง 

X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  
1.ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน 
2.ดา้นการด าเนินการ 
3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
4.ดา้นการติดตามตรวจสอบ 

1.50 
2.02 
1.88 
1.57 

0.75 
0.75 
0.89 
0.85 

2.23 
2.57 
2.38 
2.04 

0.98 
0.90 
1.11 
0.93 

2.42 
2.86 
2.79 
2.08 

0.94 
0.78 
1.12 
1.11 

1.76 
2.29 
2.01 
1.56 

0.78 
0.63 
1.03 
0.76 

รวมเฉลีย่ 1.74 0.74 2.30 0.90 2.54 0.91 1.90 0.74 

 
 จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในภาพรวม ( X = 1.74) อยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นการด าเนินการ ( X = 
2.02) และด้านการรับผลประโยชน์ ( X = 1.88) และด้านการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.57) 
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อย นอกจากน้ี คือ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 1.50) 
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินในภาพรวม ( X = 
2.30) อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.57) ประชาชนมีส่วน
ร่วมในระดบัปานกลาง นอกจากน้ีคือ ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.38) ดา้นการร่วมประชุม
และวางแผน ( X = 2.23) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 2.04) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบั
นอ้ยตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีสถานภาพหมา้ย มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 2.54) 
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.86) และดา้นการรับ
ผลประโยชน์ ( X = 2.79) มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง นอกจากน้ีคือ ดา้นการร่วมประชุมและ
วางแผน ( X = 2.42) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 2.08) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย
ตามล าดบั 
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 ประชาชนท่ีมีสถานภาพหย่าร้าง มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 
1.90) อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยเช่นเดียวกนั 
คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.29) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.01) และดา้นการร่วมประชุม
และวางแผน ( X = 1.76) และ ดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.56) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.16 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีในภาพรวม 
  และรายดา้น จ าแนกตามสถานภาพ 
 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันา

ท้องถิ่น 

ความ
แปรปรวน 

df  SS  MS  F  Sig 

1.ดา้นการร่วมประชุมและ
วางแผน 
 

ระหวา่งกลุ่ม 3 49.40 16.47 20.13 0.00 

ภายในกลุ่ม 385 314.95 0.82   

รวม 388 364.35    

2.ดา้นการด าเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 3 34.60 11.53 16.99 0.00 

ภายในกลุ่ม 385 261.35 0.68   
รวม 388 295.95    

3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 3 41.28 13.76 12.41 0.00 

ภายในกลุ่ม 385 426.73 1.11   

รวม 388 468.01    

4.ดา้นการติดตาม
ตรวจสอบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 3 19.87 6.62 7.48 0.00 
ภายในกลุ่ม 385 340.77 0.89   

รวม 388 360.63    

5. ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 3 34.27 11.42 15.74 0.00 

ภายในกลุ่ม 385 279.36 0.73   

รวม 388 313.63    
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 จากตารางท่ี 4.16 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
จ าแนกตามสถานภาพ ในภาพรวมและรายด้านมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01  
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ตารางท่ี 4.17 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง 
  จงัหวดัอุดรธานี ในภาพรวมและรายดา้น จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/
เทยีบเท่า 

ปวส./
เทยีบเท่า 

ปริญญาตรี/
เทยีบเท่า 

สูงกว่า
ปริญญาตรี 

X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  
1.ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน 
2.ดา้นการด าเนินการ 
3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
4.ดา้นการติดตามตรวจสอบ 

2.02 
2.44 
2.28 
1.81 

0.90 
0.87 
0.97 
0.96 

1.68 
2.15 
2.05 
1.52 

0.81 
0.84 
1.08 
0.68 

1.97 
2.48 
2.22 
1.80 

1.08 
0.84 
1.10 
0.93 

2.45 
2.78 
2.57 
2.42 

0.94 
0.78 
1.20 
1.02 

2.83 
3.08 
3.11 
2.71 

1.00 
0.84 
1.22 
0.87 

รวมเฉลีย่ 2.14 0.85 1.85 0.77 2.12 0.92 2.56 0.89 2.93 0.94 
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 จากตารางท่ี 4.17 พบวา่ ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 2.14) อยูใ่นระดบัน้อย เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมในระดับน้อยเช่นเดียวกัน คือ ด้านการด าเนินการ ( X = 2.44) และด้านการรับ
ผลประโยชน์ ( X = 2.28) และดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 2.02) และด้านติดตาม
ตรวจสอบ ( X = 1.81) ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า มีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 1.85) อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วม
ในระดบันอ้ยเช่นเดียวกนั คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.15) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.05) 
ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 1.68) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.52) ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบั ปวส. หรือเทียบเท่า มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ภาพรวม ( X = 2.12) อยู่ในระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบั
นอ้ยเช่นเดียวกนั คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.48) และดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.22) ดา้น
การร่วมประชุมและวางแผน ( X = 1.97) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.80) ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในภาพรวม ( X = 2.56) อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ด้านการด าเนินการ 
( X = 2.78) และดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.57) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
นอกจากน้ี ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย คือ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 2.45) 
ดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 2.42) ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัสูงกว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ภาพรวม ( X = 2.93) อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 3.11) ดา้นการด าเนินการ ( X = 
3.08) ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 2.83) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 2.71) 
ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.18 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีในภาพรวม 
  และรายดา้น จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันา

ท้องถิ่น 

ความ
แปรปรวน 

df  SS  MS  F  Sig 

1.ดา้นการร่วมประชุมและ
วางแผน 
 

ระหวา่งกลุ่ม 4 36.75 9.19 10.77 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 327.61 0.85   

รวม 388 364.35    

2.ดา้นการด าเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 4 24.25 6.06 8.57 0.00 
ภายในกลุ่ม 384 271.70 0.71   

รวม 388 295.95    

3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 4 25.44 6.36 5.52 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 442.57 1.15   
รวม 388 468.01    

4.ดา้นการติดตาม
ตรวจสอบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 4 47.46 11.87 14.55 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 313.17 0.82   

รวม 388 360.63    

5. ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 4 32.25 8.06 11.00 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 281.38 0.73   
รวม 388 313.63    

 
 จากตารางท่ี 4.18 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
จ าแนกตามระดบัการศึกษา ในภาพรวมและรายดา้นมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01  
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ตารางท่ี 4.19 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง 
  จงัหวดัอุดรธานี ในภาพรวมและรายดา้น จ าแนกตามอาชีพ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ท้องถิ่น 

อาชีพ 

ราชการ/รัฐวสิาหกจิ พนักงานเอกชน รับจ้างทัว่ไป ค้าขาย/ธุรกจิส่วนตัว เกษตรกร 

X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  
1.ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน 
2.ดา้นการด าเนินการ 
3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
4.ดา้นการติดตามตรวจสอบ 

2.84 
3.00 
2.90 
2.77 

0.83 
0.80 
1.17 
0.89 

1.75 
2.26 
2.13 
1.78 

0.89 
0.72 
1.06 
0.92 

1.80 
2.26 
2.05 
1.61 

0.96 
0.88 
1.04 
0.80 

1.75 
2.23 
2.02 
1.53 

0.79 
0.90 
1.00 
0.61 

2.44 
2.83 
2.72 
2.13 

0.87 
0.77 
1.00 
1.11 

รวมเฉลีย่ 2.88 0.82 1.98 0.83 1.93 0.86 1.88 0.75 2.53 0.84 

 
 
 
 
 
 



 78 

 จากตารางท่ี 4.19 พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ มี
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 2.88) อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น 
พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 3.00) ดา้น
การร่วมประชุมและวางแผน ( X = 2.84) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.90) และดา้นการติดตาม
ตรวจสอบ ( X = 2.77) ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีอาชีพพนกังานภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม 
( X = 1.98) อยู่ในระดับน้อย เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับน้อย
เช่นเดียวกนั คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.26) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.13) ดา้นการ
ติดตามตรวจสอบ ( X = 1.78) และดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 1.75) ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้งทัว่ไป มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 
1.93) อยูใ่นระดบัน้อย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยเช่นเดียวกนั 
คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.26) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.05) ดา้นการร่วมประชุมและ
วางแผน ( X = 1.80) และ ดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.61) ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขายหรือประกอบธุรกิจส่วนตวั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในภาพรวม ( X = 1.88) อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบั
นอ้ยเช่นเดียวกนั คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.23) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.02) และดา้น
การร่วมประชุมและวางแผน ( X = 1.75) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.53) ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกร มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 2.53) 
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.83) และดา้นการรับ
ผลประโยชน์ ( X = 2.72) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง นอกจากน้ี คือ ดา้นการร่วม
ประชุมและวางแผน ( X = 2.44) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 2.13) ประชาชนมีส่วนร่วม
ในระดบันอ้ย ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.20 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีในภาพรวม 
  และรายดา้น จ าแนกตามอาชีพ 

 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันา

ท้องถิ่น 

ความ
แปรปรวน 

df  SS  MS  F  Sig 

1.ดา้นการร่วมประชุมและ
วางแผน 
 

ระหวา่งกลุ่ม 4 65.31 16.33 20.97 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 299.04 0. 78   

รวม 388 364.35    

2.ดา้นการด าเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 4 37.33 9.33 13.86 0.00 
ภายในกลุ่ม 384 258.62 0.67   

รวม 388 295.95    

3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 4 47.83 11.96 10.93 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 420.18 1.09   
รวม 388 468.01    

4.ดา้นการติดตาม
ตรวจสอบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 4 64.54 16.14 20.93 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 296.09 0.77   

รวม 388 360.63    

5. ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 4 51.78 12.94 18.98 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 261.85 0.68   
รวม 388 313.63    

 
 จากตารางท่ี 4.20 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
จ าแนกตามอาชีพ ในภาพรวมและรายดา้นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
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ตารางท่ี 4.21 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง  
  จงัหวดัอุดรธานี ในภาพรวมและรายดา้น จ าแนกตามรายได ้
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ท้องถิ่น 

รายได้ (ต่อเดือน) 

ต ่ากว่า 5,000บ. 5,001 – 10,000บ. 10,001 – 15,000บ. 15,001 – 20,000บ. 20,000บ. ขึน้ไป 

X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  X  ..DS  
1.ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน 
2.ดา้นการด าเนินการ 
3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
4.ดา้นการติดตามตรวจสอบ 

2.46 
2.67 
2.79 
2.09 

0.93 
0.96 
0.99 
1.16 

1.52 
2.06 
1.80 
1.47 

0.66 
0.67 
0.79 
0.65 

2.27 
2.73 
2.40 
1.94 

1.06 
0.80 
1.14 
0.91 

2.80 
3.13 
3.05 
2.71 

0.68 
0.74 
1.20 
0.84 

3.09 
3.28 
3.31 
2.99 

0.96 
0.72 
1.12 
0.84 

รวมเฉลีย่ 2.50 0.91 1.71 0.61 2.34 0.91 2.92 0.74 3.17 0.86 
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 จากตารางท่ี 4.21 พบว่า ประชาชนท่ีมีรายได้ต ่ากว่า 5,000 บาท มีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม ( X = 2.50) อยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นการรับ
ผลประโยชน์ ( X = 2.79) และดา้นการด าเนินการ ( X = 2.67) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปาน
กลาง นอกจากน้ี คือ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 2.46) และดา้นการติดตามตรวจสอบ 
( X = 2.09) ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีรายไดร้ะหวา่ง 5,001 – 10,000 บาท มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ภาพรวม ( X = 1.71) อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.06) 
ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 1.80) และดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 1.52) ประชาชน
มีส่วนร่วมในระดบัน้อย นอกจากน้ี คือ ดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.47) ประชาชนมีส่วน
ร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีรายไดร้ะหวา่ง 10,001 – 15,000 บาท มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ภาพรวม ( X = 2.34) อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.73) 
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง นอกจากน้ี คือ ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.40) ดา้น
การร่วมประชุมและวางแผน ( X = 2.27) ดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.94) ประชาชนมีส่วน
ร่วมในระดบันอ้ย ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีรายไดร้ะหวา่ง 15,001 – 20,000 บาท มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ภาพรวม ( X = 2.92) อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 3.13) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 
3.05) ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 2.80) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 2.71) 
ตามล าดบั 
 ประชาชนท่ีมีรายได้ตั้ งแต่ 20,000 บาทข้ึนไป มีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินใน
ภาพรวม ( X = 3.17) อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ทุกดา้นประชาชนมีส่วน
ร่วมในระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั คือ ดา้นการด าเนินการ ( X = 3.28) ดา้นการรับผลประโยชน์ 
( X = 3.31) ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ( X = 3.09) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 
2.99) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.22 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีในภาพรวม 
  และรายดา้น จ าแนกตามรายได ้
 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันา

ท้องถิ่น 

ความ
แปรปรวน 

df  SS  MS  F  Sig 

1.ดา้นการร่วมประชุมและ
วางแผน 
 

ระหวา่งกลุ่ม 4 117.83 29.46 45.89 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 246.52 0.64   

รวม 388 364.35    

2.ดา้นการด าเนินการ ระหวา่งกลุ่ม 4 74.22 18.55 32.13 0.00 
ภายในกลุ่ม 384 221.73 0.58   

รวม 388 295.95    

3.ดา้นการรับผลประโยชน์ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 4 112.85 28.21 30.50 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 355.16 0.93   
รวม 388 468.01    

4.ดา้นการติดตาม
ตรวจสอบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 4 94.58 23.65 34.13 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 266.05 0.69   

รวม 388 360.63    

5. ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 4 97.44 24.36 43.27 0.00 

ภายในกลุ่ม 384 216.19 0.56   
รวม 388 313.63    

 
 จากตารางท่ี 4.22 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
จ าแนกตามรายได ้ในภาพรวมและรายดา้นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
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ตอนที ่4  การวเิคราะห์ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกีย่วกับการมส่ีวนร่วมใน 
 การพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมอืง  
 จังหวดัอดุรธานี 
 
 การวเิคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี แสดงใน
ตารางท่ี 4.23 – 4.24 
 
ตารางท่ี 4.23 ความถ่ีและร้อยละความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมใน 
  การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง  
  จงัหวดัอุดรธานี ดา้นการเขา้ร่วมประชุมและวางแผน 
 

ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
( n = 35) 

ร้อยละ 

1. ควรจดัเวทีประชาคมในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 20 57.1 
2. ควรมีการส ารวจสภาพปัญหาของหมู่บา้น 9 25.7 
3. ควรมีการวางแผนประชาสัมพนัธ์ในการจดัท าแผนพฒันา อบต.  6 17.2 

 35 100 

 
ตารางท่ี 4.24 ความถ่ีและร้อยละความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมใน 
  การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง  
  จงัหวดัอุดรธานี ดา้นการด าเนินการ 
 

ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
( n = 18) 

ร้อยละ 

1. ควรก าหนดแนวทางการด าเนินการใหช้ดัเจน 18 100.0 
 18 100 
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 จากตารางท่ี 4.23 – 4.24 พบวา่ ประชาชนไดมี้การแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนา
ค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ดงัน้ี 
 1. ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัเวทีประชาคมใน
ช่วงเวลาท่ีเหมาะสม และควรส ารวจสภาพปัญหาของหมู่บา้นก่อนท่ีจะมีการจดัท าแผนพฒันาฯ 
นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการวางแผนประชาสัมพนัธ์ในการจดัท าแผนพฒันาฯ ให้
ประชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึง  
 2. ดา้นการด าเนินการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรก าหนดแนวทางการด าเนินงานใน
การพฒันาทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน เช่น การจดัท าปฏิทินการด าเนินงาน เป็นตน้ 
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บทที ่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอวตัถุประสงคข์องการ
วิจยั ขอบเขตของการวิจยั วิธีด าเนินการวิจยั สรุปผลการวิจยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
ดงัต่อไปน้ี 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  การวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอวตัถุประสงคข์องการ
วจิยั ดงัน้ี 
  1.1.1 ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
  1.12  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี โดยจ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
  1.1.3 ศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 1.2 ขอบเขตของการวจัิย 
  ผูว้ิจยัศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัระดบัมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ดา้นการด าเนินการ ดา้นการรับผลประโยชน์และดา้นการ
ติดตามตรวจสอบ 
 1.3 วธีิด าเนินการวจัิย 
  การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี มีวธีิด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 
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  1.3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ผูมี้สิทธ์ิ
เลือกตั้งในเขตพื้นท่ีขอองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี มีจ  านวน 
16 หมู่บา้น จ านวน 14,495 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) 
จ านวน 389 คน โดยใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบกลุ่ม (Cluster sampling) 
  1.3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้จิยั
สร้างข้ึนโดยศึกษาจากเอกสาร ต ารา ผลงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น       
3 ตอน คือ   
   ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) 
   ตอนท่ี 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดบั 
   ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด 
 1.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  ผู ้วิจ ัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยประสานขอหนังสือจาก
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อขอความร่วมมือจากกลุ่มตวัอยา่งในการจดัเก็บขอ้มูล แลว้จึง
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลพร้อมทั้ งต้องตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลใน
แบบสอบถาม เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 1.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปในการวิเคราะห์ค านวณ
ค่าสถิติต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1.5.1 วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชส้ถิติ
พื้นฐาน คือ ค่าร้อยละ และความถ่ี 
  1.5.2 วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ คือ ค่า
คะแนนเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  1.5.3 เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง อุดรธานี จ าแนกตามเพศ โดยใชส้ถิติการทดสอบที (t – 
test)  



 

 
87 

  1.5.4 เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง อุดรธานี จ าแนกตามอาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพ 
อาชีพและรายได ้โดยใชส้ถิติการทดสอบเอฟ (F – test)   
  1.5.5 วเิคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ใช้
สถิติพื้นฐาน คือ ค่าร้อยละและความถ่ี 
 1.6 สรุปผลการวจัิย 
  การวิจยัในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี สามารถสรุป
ผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 
  1.6.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 54.50 ส่วนใหญ่อาย ุ41-60 ปี 
จ  านวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 30.07 คน ดา้นสถานภาพส่วนใหญ่สมรสแลว้ จ านวน 180 คน คิด
เป็นร้อยละ 46.27 คน ดา้นการศึกษาส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษา จ านวน 142 คน 
คิดเป็นร้อยละ 36.50 ดา้นอาชีพส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป จ านวน 110 คน คิดเป็น    
ร้อยละ 28.28 และดา้นรายไดส่้วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือนระหวา่ง 5,001 – 10,000 บาท/เดือน คิดเป็น
ร้อยละ 48.84  
  1.6.2 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี อยูใ่นระดบันอ้ยทั้งใน
ภาพรวมและรายดา้นทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ดา้นการด าเนินการ ดา้น
การรับผลประโยชน์ และดา้นติดตามตรวจสอบ  
  1.6.3 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ประชาชนท่ีมี
คุณลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น
ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน ดา้นการด าเนินการ ดา้นการรับผลประโยชน์ 
และดา้นติดตามตรวจสอบ   
  1.6.4 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี สามารถสรุปผลการวจิยัได ้
ดงัน้ี 
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   1) ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัเวที
ประชาคมในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม และควรส ารวจสภาพปัญหาของหมู่บา้นก่อนท่ีจะมีการจดัท า
แผนพฒันา นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการวางแผนประชาสัมพนัธ์ในการจดัท า
แผนพฒันาใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึง  
   2) ดา้นการด าเนินการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการใหช้ดัเจน เช่น การจดัท าปฏิทินการด าเนินงาน เป็นตน้ 
 

2.  การอภิปรายผล 
 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี มีประเด็นท่ีส าคญัท่ีน ามา
อภิปรายผล ไดด้งัต่อไปน้ี 
 2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 
  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดบันอ้ยทั้งในภาพรวมและรายดา้น
ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการด าเนินการ ( X = 2.47) ดา้นการรับผลประโยชน์ ( X = 2.31) ดา้นการร่วม
ประชุมและวางแผน ( X = 2.05) และดา้นการติดตามตรวจสอบ ( X = 1.89) ตามล าดบั 
  ทั้ งน้ีเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า การเข้าร่วมกิจกรรมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง มีช่วงเวลาท่ีตรงกบัเวลาในการประกอบ
อาชีพ ท าใหเ้ป็นการเสียเวลา รวมทั้งไม่ทราบถึงขอ้มูลข่าวสารในการจดัโครงการหรือกิจกรรมเพื่อ
การพฒันาทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบังานของ จารุนนัท์  อินวาท  (2550) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลเจดียค์  า อ าเภอเชียง
ค า จงัหวดัพะเยา ผลการวิจยัผลว่า ปัญหาในการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน เกิดจากสาเหตุท่ีประชาชนเห็นวา่มีตวัแทนเขา้ร่วมอยูแ่ลว้และไม่ทราบวา่มีการจดัโครงการ
หรือกิจกรรมข้ึน นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบังานของ พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลจากการศึกษาพบว่า ประชาชนยงัมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัน้อย ท าให้เห็นว่า
ประชาชนยงัไม่ค่อยจะให้ความสนใจในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควร เช่น ใน
เร่ืองการเขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินและการเขา้ร่วมตรวจสอบความ
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โปร่งใสในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงอาจส่งผลให้การแก้ไขปัญหาของ
ทอ้งถ่ินไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
 2.2 การเปรียบเทยีบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  
  พบว่า  ประชาชนท่ีมีคุณลักษณะส่วนบุคคลแตกต่างกัน ได้แก่  เพศ อาย ุ
สถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได้ ระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินมีความ
แตกต่างกนั เน่ืองจากปัจจยัส่วนบุคคลจะมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตนเอง สอดคลอ้งกบังานของ ณิสรา บุญเฉลิม (2546) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมะขามหวาน อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดั
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นภูมิหลงัทางสังคม ไดแ้ก่ เพศ อายแุละอาชีพ มีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วม และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพนัธ์เชิง
บวกกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน และสอดคล้องเพียงบางส่วนกับงานของ ปาณิสรา  
เตชนนัท ์(2553) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลบา้นโคก 
อ าเภอบา้นโคก จงัหวดัอุตรดิตถ์ ผลการวิจยัพบวา่ เพศ และอายุท่ีแตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วม
ไม่แตกต่างกนั แต่ในส่วนดา้นการศึกษา อาชีพ รายได ้และระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนแตกต่าง
กนั ระดบัการมีส่วนร่วมจะมีความแตกต่างกนั 
 2.3 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  
  ผลการศึกษา พบว่า ควรจดัเวทีประชาคมในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อส ารวจ
สภาพปัญหาของหมู่บา้นก่อนท่ีจะมีการจดัท าแผนพฒันา และควรมีการวางแผนประชาสัมพนัธ์ใน
การจดัท าแผนพฒันาใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณลิต พรหมมา 
(2546) ท่ีศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
ต าบล 5 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะทิ้งพระ อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา พบว่า แนว
ทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในการพฒันา คือ ควรสร้างเวทีให้ประชาชนได้มีการเรียนรู้
ร่วมกนั และใหมี้การประชาสัมพนัธ์งานต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอีกดว้ย 
  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานความตอ้งการและปัญหาของประชาชนเป็นหลกั และเร่ิมตน้โดยผูน้ า
ชุมชน หรือ ผูน้ าท่ีชาวบา้นศรัทธา โดยวิธีการส่งเสริมการเรียนรู้แลว้ค่อยขยายไปสู่วงกวา้ง และท่ี
ส าคญัตอ้งให้เวลาในการกระตุน้การให้ความรู้ เพื่อสานสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนั เพื่อให้
ประชาชน เกิดการยอมรับและเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจรรมต่างๆ ของหมู่บา้นและชุมชน
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ตลอดไป นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ขั้นตอนต่างๆ ท่ีชุมชนก าหนดข้ึน ตั้งแต่ ไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การ
ร่วมปฏิบติั และร่วมรับผิดชอบในงานต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง ตั้งแต่การศึกษา
ขอ้มูล การวเิคราะห์หาปัญหา การวางแผน การด าเนินกิจกรรม การรับผลประโยชน์ และการติดตาม
ประเมินผล โดยประชาชนเป็นตวัน าในการกระท ากิจกรรมทุกขั้นตอน ทั้งน้ี ประชาชนอาจจะร่วม
ในทุกกิจกรรมจนครบตามวงจรหรือร่วมเป็นบางกิจกรรมก็ได ้
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  จากการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ในคร้ังน้ี พบว่าการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย ดงันั้น องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองนาค าควรส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินให้เพิ่มสูงข้ึน อนัจะ
น าไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะ  
5 ดา้นดงัน้ี 
  3.1.1 ดา้นการร่วมประชุมและวางแผน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค าควร
บริหารงานหรือด าเนินงานจดัเวทีประชาคมในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม และควรส ารวจสภาพปัญหา
ของหมู่บา้นก่อนท่ีจะมีการจดัท าแผนพฒันาฯ นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการ
วางแผนประชาสัมพนัธ์ในการจดัท าแผนพฒันาฯ ใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึง  
  3.1.2 ดา้นการร่วมด าเนินการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค าควร
บริหารงานหรือด าเนินงานก าหนดแนวทางการด าเนินงานในการพฒันาทอ้งถ่ินใหช้ดัเจนและเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการไดอ้ยา่งสะดวก เช่น เปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการด าเนินการตามโครงการและ/หรือกิจกรรมต่างๆ ท่ี
จดัข้ึนโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ 
  3.1.3 ดา้นการร่วมรับประโยชน์ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค าควร
บริหารงานหรือด าเนินงานโดยใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดย
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น การไดรั้บรางวลัจากการแข่งขนัและ/หรือการจดัการประกวดท่ีจดั
โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือการไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชน จากโครงการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ 
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  3.1.4 ดา้นการร่วมติดตามตรวจสอบ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค าควร
บริหารงานหรือด าเนินงานโดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้การพฒันาทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงคข์องประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบดา้นการใชจ้่ายงบประมาณ ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล วา่มีความโปร่งใส สุจริตและยติุธรรมต่อประชาชนในทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด เพื่อใหก้าร
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 
  3.1.5 ประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัอุดรธานี ควรใหค้วามส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนใหม้ากยิง่ข้ึน เพราะการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติังานและตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะเป็นการ
กระตุน้การปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร ใหต้ระหนกัถึงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีไดรั้บจากการ
เลือกตั้งใหเ้ขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีแทนประชาชนในชุมชนของตนเอง เพื่อใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไป
อยา่งมีศกัยภาพและย ัง่ยนื 
 3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรท าการศึกษาวจิยัในเร่ืองเดียวกนัน้ี ใหค้รอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี 
เพื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาวา่เหมือนหรือแตกต่างหรือไม่อยา่งไร 
  3.2.2 ควรท าการศึกษาวจิยัปัจจยัความตอ้งการของประชาชนและสาเหตุปัญหา
และอุปสรรคท่ีประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัในการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 
  3.2.3 ควรศึกษาแนวโนม้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 แนวคิด ทฤษฎี และหลักการรัฐประศาสนศาสตร์  หน่วยท่ี 12  สาขาวชิา 
 วทิยาการจดัการมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. นนทบุรี.    
ณฐกล ดวงพิมพ ์ (2546) “การศึกษาความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวจิยัในชั้นเรียนของครูพลศึกษา 
 ในโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดักรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 9”  วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาพลศึกษา มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ณรงฤทธ์ิ  วงศใ์หญ่  (2548)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วน 
 ต าบลแม่ฟ้าหลวง กรณีศึกษา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ฟ้าหลวง  
 อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย” การศึกษาอิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
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ณลิต พรหมมา  (2546)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน 
 ต าบล 5 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะทิ้งพระ อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา”   
 สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะวทิยาการจดัการ  
 มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
ณิสรา บุญเฉลิม  ณลิต พรหมมา (2546) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมะขามหวาน อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่” 
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ถวลิวดี บุรีกุล  (2548) การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ  
 นนทบุรี   สถาบนัพระปกเกลา้ 
ทวทีอง หงส์ววิฒัน์   (2527)  การมีส่วนร่วมของประชาชน   กรุงเทพมหานคร 
 ศูนยศึ์กษานโยบายสาธารณะสุข มหาวทิยาลยัมหิดล. 
ทินพนัธ์ุ นาคะตะ (2552) การปกครองท้องถ่ินกับการจัดการส่ิงแวดล้อมและการท้องถ่ิน  
 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพอิ์นทภาษ 
ทิพยภ์าเวชช์ ณ เชียงใหม่  (2547)  “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการด าเนินงานของ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสันพระเนตร  
 อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบณัฑิต   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
นิรันดร์ จงวฒิุเวศน์  (2527)  กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
 พัฒนาชนบท   กรุงเทพมหานคร  ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
บรรเจิด สอพิมาย  (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเมือง อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา” 
  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
บุญชม ศรีสะอาด  (2535)  การวิจัยเบือ้งต้น   กรุงเทพมหานคร  สุวริียาสาส์น 
ประทีป อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ  (2548) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย 
 สาธารณะ : ศึกษากรณีการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนแออดัคลองเตย”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์   
 มหาวยิาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
ปรัชญา เวสารัชช์   (2527)  “รายงานการวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อ 
 พฒันาชนบท”  กรุงเทพมหานคร สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ปาณิสรา  เตชนนัท ์(2553) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลบา้นโคก  
 อ าเภอบา้นโคก จงัหวดัอุตรดิตถ์” ปริญญารัฐประศานศาสตรมหาบณัฑิต มหาวยิาลยั 
 เชียงใหม่  
ปิยะนุช  แสงวธุ (2544)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ต าบลนางาม  
 อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็” ปริญญารัฐประศานศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยั 
 ราชภฏัร้อยเอ็ด 
พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน:  
 กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่” ปริญญารัฐประศานศาสตร 
 มหาบณัฑิต    มหาวยิาลยัเชียงใหม่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550. (2550) 
วราภรณ์ รุ่งเรืองกลกิจ และคณะ (2551) “การพฒันารูปแบบการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบุรี”  นนทบุรี   
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย  (2540) “รายงานการศึกษารูปแบบและแนวทางการส่งเสริม 
 ความเขม้แขง็ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล”  กรุงเทพมหานคร  
 ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
สมนึก ปัญญาสิงห์  (2532)  การพัฒนาชุมชน  ขอนแก่น  ภาควชิาสังคมศาสตร์  
 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
สิน พนัธ์ุพินิจ  (2554) เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์   พิมพค์ร้ังท่ี 2   กรุงเทพมหานคร 
 จูน พบัลิชช่ิง  
สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ  (2544)  นานานวตักรรมวิธีวิทยาการวิจัย   กรุงเทพมหานคร  
 เฟ่ืองฟ้าพร้ินต้ิง. 
เสน่ห์ จามจิก  (2540)  การเมืองไทยกับการพัฒนารัฐธรรมนูญ  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร 
 มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศ์าสตร์ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า  (2554) “รายงานแผนยทุธศาสตร์การพฒันาต าบล 
 หนองนาค า 3 ปี พ.ศ.2555 – 2557” อุดรธานี  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 
 
 
1. รองศาสตราจารย ์ดร. ชินรัตน์  สมสืบ  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
      มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 
2. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. กฤษฎา   ณ หนองคาย ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและพฒันา 
      มหาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธานี 
 
3. นายสบาย   มุกดาม่วง    นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า 
      อ าเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามท่ีใชใ้นการวจิยั 
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แบบสอบถามส าหรับการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า 

อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 
............................................................................................................................................................. 
ค าช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 
1.   แบบสอบถามแบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2   ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 ตอนท่ี 3   ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
2.   โปรดพิจารณาขอ้ความแลว้ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งท่ีจดัไวใ้ห ้
3.   เพื่อความสมบูรณ์ของขอ้มูล ผูว้ิจยัใคร่ขอความกรุณาจากท่านในการตอบค าถามตามความเป็น
จริงและครบทุกขอ้ โดยผูต้อบแบบสอบถามจะไม่มีผลกระทบจากการตอบแบบสอบถามใดๆ 
ทั้งส้ิน 
 

ผูว้ิจยัขอขอบคุณท่านผูต้อบแบบสอบถามท่ีไดส้ละเวลา และให้ความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามมา  ณ  โอกาสน้ีดว้ย  ทั้งน้ีขอ้มูลส่วนตวั  และความคิดเห็นของท่านจะถูกน าไปใช้
เพื่อประโยชน์ดา้นการศึกษาเท่านั้น 
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แบบสอบถามส าหรับการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาค า 

อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 
............................................................................................................................................................. 
ตอนที ่1 คุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดค าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง (    )  ท่ีท่านเลือก 

 

1. เพศ 
  (    )  ชาย    (    )  หญิง 

 

2. อาย ุ
(    )  18-25 ปี    (    )  26-40 ปี 
(    )  40-60 ปี    (    )  61 ปีข้ึนไป 
 

3. สถานภาพ 
(    )  โสด    (    )  สมรส 
(    )  หมา้ย    (    )  หยา่ร้าง 
 

 4. ระดบัการศึกษา 
(    )  ประถมศึกษา   (    )  มธัยมศึกษา/เทียบเท่า    
(    )  ปวส. /เทียบเท่า   (    )  ปริญญาตรี/เทียบเท่า 
(    )  สูงกวา่ปริญญาตรี 
 

5. อาชีพ 
 (    )  รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ (    )  พนกังานภาคเอกชน   

(    )  รับจา้งทัว่ไป   (    )  คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั   
(    )  เกษตรกร    (    )  อ่ืนๆ (ระบุ) ............................... 

 

 6. รายไดต่้อเดือน 
(    )  ต ่ากวา่ 5,000 บาท   (    )  5,001 – 10,000 บาท 
(    )  10,001 – 15,000 บาท  (    )  15,001 – 20,000 บาท 
(    )  20,001 บาท ข้ึนไป 
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ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล       
หนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 
ค าช้ีแจง  โปรดค าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องท่ีท่านเลือกเพียงขอ้เดียว 
  โดยแสดงคะแนนวดัระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร    
  ส่วนต าบลหนองนาค า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 5 ระดบั ดงัน้ี 
 
         คะแนน   ระดับการมีส่วนร่วม 

5   ระดบัมากท่ีสุด 
4   ระดบัมาก 
3   ระดบัปานกลาง 
2   ระดบันอ้ย 

 1   ระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

การมีส่วนร่วมในด้านการร่วมประชุมและวางแผน 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 
1 ข้าพเจ้า ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในการก าหนด

นโยบายและ/หรือแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     

2 ข้าพเจ้าให้ข้อแสนอแนะวิธีการด าเนินงานต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

     

3 ขา้พเจ้ามีส่วนในการก าหนดทรัพยากรในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

4 ขา้พเจ้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านเพื่อเสนอโครงการ
และ/หรือกิจกรรมพฒันาหมู่บา้น เพื่อขอรับสนบัสนุนจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

5 ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหา
ของหมู่บา้น/องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

6 ข้าพเจ้ามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูล และก าหนด
วสิัยทศัน์    พนัธกิจ ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
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การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 
7 ขา้พเจา้เคยใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมขององคก์าร

บริหารส่วนต าบล เช่น แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ 
เป็นตน้ 

     

8 ข้าพเจ้ามี ส่วนร่วมในการประชุมเพื่อพิจารณาบุคคล
ผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นท่ีควรไดรั้บการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ
คนพิการ/ผูสู้งอาย ุ

     
 

9 ข้าพเจ้าได้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองนาค าจดัข้ึน เช่น งานลอยกระทง งานกีฬา เป็นตน้ 

     

10 ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมเขา้เป็น
คณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น/ต าบล 

     

11 ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการป้องกนัโรคติดต่อต่างๆ ในหมู่บา้น 
เช่น โรคไขเ้ลือดออก เป็นตน้ 

     

12 ข้าพเจ้ามี ส่วนร่วมในโครงการปรับปรุงภู มิทัศน์และ
สภาพแวดล้อม-ของชุมชนท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

 การมีส่วนร่วมในด้านการรับผลประโยชน์      
13 การให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล 

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในชุมชน 
     

14 ขา้พเจา้ไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดย
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

15 ขา้พเจา้ไดรั้บความเท่าเทียมกนัในการรับประโยชน์จากการ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

16 ข้าพเจ้าเคยได้รับรางวลัจากการแข่งขันและ/หรือการจัด
ประกวดต่างๆ ท่ีจดัโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

17 ข้าพเจ้าได้รับความรู้  ทักษะในการคิด จากการจัดการ
ประชุมและจากเวทีประชาคมท่ีจดัข้ึนโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
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การมีส่วนร่วมในด้านการรับผลประโยชน์ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 
18 ข้าพเจ้าได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมของชุมชน จากโครงการพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

     

 การมีส่วนร่วมในด้านการติดตามตรวจสอบ      
19 ขา้พเจา้เคยติดตามตรวจสอบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลได้

มีการพฒันาท้องถ่ินตามวตัถุประสงค์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน 

     

20 ข้าพเจ้าเคยติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานตาม
โครงการ/กิจกรรม ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

21 ขา้พเจา้เคยติดตามตรวจสอบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลน า
โครงการ/กิจกรรม ท่ีเป็นขอ้เสนอของประชาชนไปจดัท า
เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

     

22 ขา้พเจา้เคยติดตามตรวจสอบการจดัท าโครงการ/กิจกรรม
การพฒันา การบริการสาธารณะ การจดัท างบประมาณ ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

23 ขา้พเจา้มีส่วนใหข้อ้เสนอแนะเพื่อการติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินงานใหโ้ปร่งใสและยุติธรรมขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

     

24 ขา้พเจา้เคยไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นคณะกรรมการตรวจสอบการ
ด าเนินงานตามโครงการและ/หรือกิจกรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
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ตอนที ่3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 
1. หากตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ควรมีวิธีการ และปัจจยัส่งเสริม 
สนบัสนุน ในเร่ืองใดบา้ง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 
 

**ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ทีก่รุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม** 
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ภาคผนวก ค 
ผลการวเิคราะห์ค่า IOC 
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ผลการวเิคราะห์ค่า IOC 
 

การมีส่วนร่วมในด้านการประชุมและวางแผน 
ผู้เช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 
สรุป 

1 2 3 
1. ขา้พเจา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในการ

ก าหนดนโยบายและ/หรือแผนพัฒนาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

2. ขา้พเจา้ให้ขอ้แสนอแนะวิธีการด าเนินงานต่อ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

3. ขา้พเจา้มีส่วนในการก าหนดทรัพยากรในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

4. ขา้พเจา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อเสนอ
โครงการและ/หรือกิจกรรมพฒันาหมู่บา้น เพื่อ
ขอรับสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

5. ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์แนวทางการ
แกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น/องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

6. ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ขอ้มูล และ
ก าหนดวิสั ยทัศ น์  พันธ กิจ  ในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

 การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ       
7 ข้าพ เจ้า เคยให้การสนับสนุนการด า เ นิน

กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น 
แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ เป็นตน้ 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

8 ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อพิจารณา
บุคคลผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นท่ีควรไดรั้บการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนพิการ/ผูสู้งอาย ุ

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

9 ข้าพเจ้าได้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองนาค าจัดข้ึน เช่น งานลอย
กระทง งานกีฬา เป็นตน้ 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ 
ผู้เช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 
สรุป 

1 2 3 
10 ข้าพ เจ้า มี ส่วนร่วมในการคัด เ ลือกผู ้แทน

ประชาคม เข้า เ ป็นคณะกรรมการพัฒนา
หมู่บา้น/ต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

11 ข้าพเจ้ามีส่วนร่วมในการป้องกันโรคติดต่อ
ต่างๆ ในหมู่บา้น เช่น โรคไขเ้ลือดออก เป็นตน้ 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

12 ข้าพเจ้ามีส่วนร่วมในโครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์และสภาพแวดล้อม-ของชุมชนท่ีได้รับ
การสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

14 ข้าพ เจ้าได้ รับประโยชน์จากการเข้า ร่วม
กิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

15 ข้าพเจ้าได้รับความเท่าเทียมกันในการรับ
ประโยชน์จากการพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

16 ข้าพเจ้าเคยได้รับรางวลัจากการแข่งขนัและ/
หรือการจัดประกวดต่างๆ ท่ีจัดโดยองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

17 ขา้พเจา้ไดรั้บความรู้  ทกัษะในการคิด จากการ
จดัการประชุมและจากเวทีประชาคมท่ีจดัข้ึน
โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

18 ขา้พเจา้ไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของชุมชน จากโครงการ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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การมีส่วนร่วมในด้านการติดตามตรวจสอบ 
ผู้เช่ียวชาญ รวม ค่า 

IOC 
สรุป 

1 2 3 
19 ขา้พเจา้เคยติดตามตรวจสอบวา่องคก์ารบริหาร

ส่ วนต า บล ได้ มี ก า รพัฒนาท้อ ง ถ่ิ นต า ม
วตัถุประสงคข์องประชาชนในทอ้งถ่ิน 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

20 ข้าพ เจ้า เคย ติดตามความก้าวหน้าในการ
ด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

21 ขา้พเจา้เคยติดตามตรวจสอบวา่องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลน าโครงการ/กิจกรรม ท่ีเป็นขอ้เสนอ
ของประชาชนไปจดัท าเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

22 ข้าพ เจ้า เคย ติดตามตรวจสอบการจัดท า
โครงการ/กิจกรรมการพัฒนา การบริการ
สาธารณะ การจดัท างบประมาณ ของ อบต. 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

23 ขา้พเจา้มีส่วนให้ขอ้เสนอแนะเพื่อการติดตาม
ตรวจสอบการด า เนินงานให้โปร่งใสและ
ยติุธรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

24 ขา้พเจา้เคยไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบการด าเนินงานตามโครงการและ/
หรือกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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