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Abstract 

 

The purposes of this research were to (1) study people’s opinions on the 

performance of Nongsaikaow sub-district administrative organization, Ban Mi 

district, Lop Buri province (2) compare people’s opinions on the performance of 

Nongsaikaow sub-district administrative organization, BanMi district, Lop Buri 

province, classified by personal factors (3) recommend appropriate approaches to 

enhance the performance of Nongsaikaow sub-district administrative organization, 

Ban Mi district, Lop Buri province.  

Population consisted of households’ representatives in Nongsaikaow sub-

district area, totally 993, from which 285 samples were obtained through Taro 

Yamane calculation formula. Accidental sampling method was applied. Instrument 

used was questionnaire. Statistical tools employed were frequency, percentage, mean, 

standard deviation, t-test and One – way Analysis of Variance.  

Research results revealed that (1) people’s opinions on the performance of 

Nongsaikaow sub-district administrative organization, Ban Mi district, Lop Buri 

province were in highest level, with highest mean on infra-structure development, 

followed by community and society ordering and peace keeping, investment and 

tourism planning, art, cultural, traditional and local knowledge developing, saving 

natural resources and environment and supporting people’s quality of life, 

respectively.(2) when compared people’s opinions by personal factors, people with 

differences in gender, age, education level, occupation, revenue and staying duration 

in the area, had different opinions with 0.05 level of statistical significance (3) major 

recommendations were: the organization should put more emphasis on saving natural 

water sources, while at the same time develop more sources to retain water for dried 

season, moreover, flood preventing management should be taken care of more 

seriously.  
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 จากเจตนารมณ์การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 และมาตรา 285-298 มีสาระส าคญัให้รัฐตอ้งกระจาย
อ านาจ (Decentralization)ให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินได้เอง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในมาตรา 284 ก าหนดให้มีการตราพระราชบญัฐญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือ พ.ศ. 2542 และสาระส าคัญกฎหมายฉบบัน้ีได้
ก าหนดใหมี้คณะกรรมการกระจายอ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ ำนำจในกำรจดัท ำแผน
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กำรแก่ครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติักำร ซ่ึงโดยสำระของแผนได้
ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรจะตอ้งถ่ำยโอนภำรกิจให้องค์องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบด้วย      
6 ดำ้น ดงัน้ี  1. ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ปรับปรุงซ่อมแซมถนนภายในหมู่บา้นหมู่ 1-7 ขยาย
ไฟฟ้าสาธารณะ ติดตั้งระบบท่อระบายน ้าภายในหมู่บา้นหมู่ 1-7 ปรับปรุงซ่อมแซมประตูระบายน ้ า
เปิด-ปิด คลองล าโพนทอง คลองมะขามเฒ่า เป็นตน้  2. ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต เช่น สนบัสนุน
กีฬาและเคร่ืองออกก าลงักาย ศึกษาดูงานของกลุ่มสตรี ตรวจสุขภาพประจ าปี  3. ด้านการจดั
ระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่นโครงการติดตั้งกระจกโคง้รอบหมู่บา้น 
6 จุด และ สนบัสนุนการตรวจเวรยามประจ าหมู่บา้น-ประจ าต าบล  4. ดา้นการบริหารจดัการและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ก าจดัวชัพืชคลองล าโพนทองทุก 3 เดือน และ
ถนนเส้นทางเข้าหมู่บ้านหมู่ 1-7 บริการจัดเก็บขยะพร้อมถังขยะทั้งหมู่บ้าน  5. ด้านศิลปะ 
วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เช่น สนับสนุนประเพณีพื้นบ้าน ศาสนาและ
วฒันธรรม เป็นตน้  6. ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว เช่น 
ส่งเสริมสนบัสนุนแหล่งท่องเท่ียววดัหนองทรายขาว เป็นตน้   
 ผลจากการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดเ้กิดพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  รัฐบาลจึงได้
ก าหนดนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ินในระดบัพื้นฐาน คือ ต าบล เพื่อเป็นการ
สร้างรากฐานระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้มั่นคง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการบริหารงานระดบัต าบลและเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานในระดบั
ต าบลให้เกิดความคล่องตวั รวมทั้งสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ทรัพยากรในการ
บริหารเป็นของตนเอง จึงไดมี้การจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนทัว่ประเทศ เรียกว่าองค์การ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารงานและเป็นนิติบุคคล รัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจ    
ในการก าหนดนโยบายและการตดัสินใจในการบริหารงานใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีชดัเจน
ในการพฒันาต าบล โดยการให้อ านาจอิสระในการจดัท างบประมาณรายจ่าย  อ านาจอิสระในการ
ออกขอ้บงัคบัต าบลเพื่อใชบ้งัคบัในเขตต าบลเท่าท่ีไม่ขดักบักฎหมาย และอ านาจอิสระในการจดัเก็บ
รายไดข้องตนเอง คือ ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย เป็นตน้  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว  ไดจ้ดัตั้งข้ึน เม่ือปี พ.ศ. 2540 เป็น องคก์าร
บริหารส่วนต าบลขนาดเล็กมีการปกครอง 7 หมู่บา้น การด ารงชีพของประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ 
เกษตรกร โดยท านาปีเป็นหลกั จากแนวคิดการกระจายอ านาจ เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินนโยบายโครงการต่าง ๆ เพื่อพฒันาท้องถ่ิน เน่ืองมาจากศกัยภาพของชุมชน และ
งบประมาณในการพฒันาซ่ึงมีเพียงเล็กน้อย มีถนนลูกรังภายในแต่ละหมู่บ้านมากมีการพฒันา
คุณภาพชีวิต และส่งเสริมอาชีพเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เท่านั้น ประกอบกบัเป็นต าบลท่ีมีขนาดเล็กท่ีไม่มีส่ิง
ดึงดูดความสนใจ ท าใหไ้ม่ค่อยไดรั้บความสนใจจากหน่วยงานภายนอกเท่าท่ีควร  
 จากความเป็นมาขา้งตน้ผูว้ิจยัมีความสนใจศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี” 
ซ่ึงผลของการศึกษาคร้ังน้ี จะเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงและพฒันา ในการปฏิบติังานของ
ผูป้ฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทั้ง
เพื่อน าขอ้มูลไปด าเนินการบริหารจดัการท่ีดีและเป็นระบบมากยิง่ข้ึน 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
 2.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 2.3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
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3.  กรอบกำรวจิัย 
 
 ผูศึ้กษาไดท้  าการคน้ควา้หาขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ือง
ของความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมาใช้เป็น
กรอบแนวคิดในงานวิจยั  จากผลการศึกษาดังกล่าวผูศึ้กษาได้บูรณการจากอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มาใชเ้ป็นกรอบการวจิยั  ดงัแสดงในภาพท่ี 1.1 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบการวจิยั 
 

 

ควำมคิดเห็นของประชำชนเกีย่วกบักำร
ด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
หนองทรำยขำว อ ำเภอบ้ำนหมี่ จังหวดั

ลพบุรี 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

-  เพศ 
-  อายุ 
-  การศึกษา 
-  อาชีพ 
-  ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ี  

 
กำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนอง

ทรำยขำว 
- ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
- ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
- ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 
- ด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน 
- ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
- ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิช

ยกรรม และการท่องเท่ียว 
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4. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว  อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี คร้ังน้ีแบ่งเป็น ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง และขอบเขตดา้นระยะเวลา ดงัน้ี 
 

4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ   
 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเฉพาะ การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

หนองทรายขาว  ท่ีประกอบดว้ย 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการส่งเสริม
คุณภาพชีวติ ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยดา้นศิลปวฒันธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 

4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 การศึกษาคร้ังน้ีได้ท าการศึกษาในเขตพื้นองค์การบริหารส่วนต าบลหนอง

ทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี  จงัหวดัลพบุรี จ านวน 7 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 1. บา้นมะขามเฒ่า (หมู่ 1) 
2. บา้นมะขามเฒ่า (หมู่ 2) 3. บา้นสระเตยนอ้ย 4. บา้นสระเตยใหญ่ 5. บา้นหนองทรายขาว 6. บา้น
เนินยาว และ 7. บา้นคลอง 

4.3 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
4.3.1 ประชำกร ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นประชนชนท่ีเป็นตวัแทนหรือหวัหน้า

ครัวเรือนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว จ านวน 993 ครัวเรือน หรือ 993 คน 
4.3.2 กลุ่มตัวอย่ำง คือ ตวัแทนของประชากร ซ่ึงมาจากตารางส าเร็จรูปของทาโร    

ยามาเน่ (Taro Yamane) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% จ านวน 285 คน 
4.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำในกำรจัดเกบ็ข้อมูล 

เก็บขอ้มูลภาคสนามระหวา่ง เดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2555 – กนัยายน ปี พ.ศ. 2555 
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5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ี

จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติ

บุคคล  มีหนา้ท่ีในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

5.2 ควำมคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกถึงความรู้สึกของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน

เขตพื้นท่ีต าบลหนองทรายขาว ท่ีมีต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 

5.3 ประชำชน หมายถึง บุคคลซ่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพื้นท่ีการดูแลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี ตามพระราชบญัญติัทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. 2534 

5.4 กำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง การปฏิบติังานตามอ านาจ

หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว และการปฏิบติัตามความตอ้งการพื้นฐานของ

ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวท่ีประกอบดว้ยปัจจยั 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และ

การรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นศิลปวฒันธรรม จารัตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นการ

บริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการวางแผน การส่งเสริม

การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 

5.5 ด้ำนกำรพัฒนำโคร้ำงสร้ำงพืน้ฐำน หมายถึง การด าเนินงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองทรายขาวในการจดัหาการก่อสร้าง ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ 

เช่น ซ่อมแซมปรับปรุงถนนเส้นทางต่าง ๆ ขยายไฟฟ้าสาธารณะ ขยายประปาและซ่อมแซมท่อเมน

ประปา ดูแลบ ารุงรักษาแม่น ้าล าคลอง และการระบายน ้าใหใ้ชก้ารไดดี้ เป็นตน้ 

5.6 ด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต  หมายถึง การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

หนองทรายขาวในการส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดบัรายได้ของครอบครัว พร้อมมีการจดั

วิทยากรมาให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ มีกองทุนให้กู้ยืมเงินเพื่อประกอบ

อาชีพ อีกทั้งส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการพฒันาอาชีพในต าบล มีการแกไ้ขปัญหาการว่างงาน และมีการ

สนบัสนุนใหจ้ดัตั้งสหกรณ์ในต าบล มีการส่งเสริมการตลาดชุมชน และผลิตสินคา้พื้นเมือง 
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5.7 ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน/สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย หมายถึง การ

ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวในการส่งเสริมการพฒันาด้านคุณธรรม 

จริยธรรมของชุมชน มีการจดัให้มีการฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีการ

ส่งเสริม สนบัสนุน ให้ความรู้ในการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน มีการจดักิจกรรมสนบัสนุน

ใหเ้กิดการเรียนรู้ และการพฒันาแก่เด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาของเด็ก

และเยาวชนใหสู้งกวา่การศึกษาภาคบงัคบั และมีการส่งเสริม สนบัสนุนดา้นการกีฬาในทอ้งถ่ิน  

5.8 ด้ำนศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น  หมายถึง การ

ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวในการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน

ปฏิบติัธรรม  ในวนัส าคญัทางศาสนา จดัให้มีกิจกรรมฟ้ืนฟูประเพณีและวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน มี

การอนุรักษ์ ส่งเสริมวฒันธรรม ศาสนา วิถีชีวิต วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และประเพณีต่างๆ ในชุมชน 

เช่น กิจกรรมวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา มีการส่งเสริมสนบัสนุนประเพณีวนัสงกรานต์ และวนั

ผูสู้งอาย ุและมีการสนบัสนุนงานแผน่ดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 

5.9 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อม 

หมายถึง การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวได้มีการดูแลป้องกนัและ

ก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล มีการควบคุมตรวจสอบสภาวะแวดลอ้ม ฝุ่ น ละออง กล่ิน น ้ าเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรม มีการจดัการป้องกนัสาธารณภยั อคัคีภยั อุทกภยั มีการดูแลป้องกนั แก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดจากสารเคมี มีการรณรงคอ์นุรักษป่์าไม ้ส่ิงแวดลอ้มและแหล่งน ้ า และจดัให้มีกิจกรรม

ปลูกตน้ไมเ้ป็นประจ าทุกปี 

5.10 ด้ำนกำรวำงแผน กำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชยกรรม และกำรท่องเที่ยว 

หมายถึง การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวได้มีการส่งเสริมแหล่ง

ท่องเท่ียววดัหนองทรายขาว มีการจดัท าป้ายและประชาสัมพนัธ์แนะน าแหล่งท่องเท่ียวของต าบล

หนองทรายขาว มีการจัดท าวารสาร และแผ่นพับประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว ปรับปรุง

ทศันียภาพบริเวณวดัมะขามเฒ่า พร้อมบูรณะตน้มะขามเฒ่าโบราณ และขยายโอกาสทางการตลาด

ดา้นการท่องเท่ียว 
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6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 ทราบผลความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 

6.2 สามารถน าขอ้มูลจาการวิจยัคร้ังน้ีไปแกไ้ขปรับปรุงคุณภาพการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรีใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนได ้

6.3 ผลจากการวิจยัสามารถใชเ้ป็นขอ้มูล ส าหรับผูส้นใจตอ้งการศึกษาความคิดเห็น
ของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อศึกษาขยายผลต่อไปใน

อนาคตได ้



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้จากแหล่งเอกสาร
ต่าง ๆ วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี มีนกัทฤษฎี นกัวิชาการหลายท่านไดศึ้กษาและให้
ทศันะไวม้ากมาย ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นกรอบน ามาประยุกตใ์ชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ทั้งน้ีผูศึ้กษาได้
คน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางประกอบการศึกษา โดยแบ่งเน้ือหาสาระส าคญัดงัน้ี 
 1. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัความคิดเห็น 
 2. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 3.องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4. ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัความคดิเห็น 

1.1 ความหมายของความคิดเห็น 
  ในเร่ืองความหมายของความคิดเห็น ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายไว ้
โดยผูว้จิยัไดท้  าการทบทวนเพื่อท าความเขา้ใจความหมายของความคิดเห็น ดงัน้ี 
  Engle and Snellogrove (1969:320 อา้งในสมบติั แกว้บุดดา 2548:6) ให้ความหมาย
วา่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซ่ึงการตดัสินใจจากการประเมินค่า (evaluation judgement) หรือ 
ทศันะ (Point of view) เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 
  Gould, Kole (1964 อา้งในอรุณ  กอเซ็ม 2551:8) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของความคิด
เห็นไวใ้น Dictionary of the Social Sciences ไว ้3 ลกัษณะ คือ 
   1) ความคิดเห็น คือ การพิจารณาตดัสินความเช่ือจากบุคคลอ่ืนในบางประเด็น  
ความคิดเห็นอาจแสดงออกทางค่านิยม หรือชนิดของเหตุผล หรือหลกัฐานท่ีมีอยู่ ซ่ึงความส าคญั
ของความเห็นอาจจะมีมากหรือนอ้ยแตกต่างแลว้แต่บุคคล 
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   2) ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกอย่างแคบและตรงจุด ท าให้ทราบถึงความ
ในใจของบุคคลมากกว่าทศันคติ ดงันั้น เม่ือความเห็นมีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะการเปล่ียนแปลง
ภายนอกและมีความจ ากดั จะมีรากฐานมาจากระบบทศันคติของแต่ละบุคคล 
   3) ถา้ความคิดเห็นเป็นส่ิงมีชีวติมนัสามารถวดัได ้และมีการพฒันาเคร่ืองมือใน
การวดัข้ึนมา ซ่ึงโดยปกติจะมีการเก็บรวบรวมความคิดเห็น ทศันคติ เทคนิคการวางแผน และการ
สร้างแบบสอบถาม สามารถน ามาใชใ้นการวจิยัดา้นความคิดเห็น เป็นตน้ 
 Webster (1988:301 อา้งในเดชา  ทรัพยสิ์น 2548:59) ให้ค  าจ  ากดัความของความคิด
เห็นวา่  เป็นความเช่ือท่ีไม่ไดต้ั้งอยูบ่นความแน่นอนหรือความรู้ท่ีแทจ้ริง แต่ตั้งอยูท่ี่จิตใจของแต่ละ
คนท่ีเห็นวา่จะเป็นจริงหรือตรงกบัความคิดท่ีคิดไว ้
 Shaw and Wright (1976:320 อา้งในสมบติั  แกว้บุดดา 2548:6) ให้ความหมายว่า  
ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซ่ึงเป็นการตดัสินใจจากการประเมินค่า (Evaluation  judgment) 
หรือทศันะ (Point of view) เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ และความคิดเห็นยอ่มไดรั้บอิทธิพล
ของทศันคติ 
 อนุวงศ์  ซาบุตร (2543:33) กล่าววา่ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกดา้นความรู้สึกต่อ
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงเป็นความรู้สึกเช่ือถือท่ีไม่อยูบ่นความแน่นอนหรือความเป็นจริงแต่ข้ึนอยูก่บัจิตใจ
ของบุคคลจะแสดงออกโดยมีขอ้อา้งหรือการแสดงเหตุผลสนบัสนุนหรือปกป้องความคิดนั้น ความ
คิดเห็นบางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของขอ้เท็จจริง ซ่ึงข้ึนอยู่กบัคุณสมบติัประจ าตวั
ของแต่ละบุคคล เช่น ความรู้พื้นฐาน ประสบการณ์ในการท างาน สภาพแวดลอ้ม ฯลฯ และอารมณ์
เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญั 
 จิรายุ  ทรัพย์สิน (2540 :16) ได้สรุปความหมายของความคิดเห็นว่า ความคิดเห็น  
หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีแสดงออกมา เพื่อให้ผูอ่ื้นได้สามารถท่ีจะรับรู้ตลอดจน
สามารถท่ีจะประเมินค่าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง การลงความเห็นอาจจะ
เป็นไปในลกัษณะเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยก็ได ้ อนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ ส่ิงแวดลอ้ม การติดต่อ
กบับุคคลภายนอก  การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และการพบปะสังสรรคป์ระจ าวนั 
 ประภาเพญ็  สุวรรณ (2550:79) กล่าววา่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกดา้นทศันคติ
อยา่งหน่ึง แต่การแสดงความคิดเห็นนั้นมกัจะมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบ และเป็นส่วนหน่ึงท่ีพร้อม
ท่ีจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยา่งต่อสถานการณ์ภายนอก 
 วตัรภู  อาจหาญ (2542:8) ไดก้ล่าววา่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลท่ีมีต่อ
ส่ิงใด ส่ิงหน่ึง ซ่ึงมีผลมาจากความเช่ือ ความคิดและทศันคติ ซ่ึงตอ้งอาศยัพื้นความรู้ ประสบการณ์
และพฤติกรรมระหว่างบุคคล เป็นเคร่ืองช่วยในการพิจารณาก่อนท่ีจะตดัสินใจและแสดงออกมา  
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การลงความเห็นอาจจะเป็นไปในลกัษณะเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย ซ่ึงอาจบอกไดว้า่เป็นการถูกตอ้ง
หรือไม่ และปัจจัยท่ีมีผลต่อความคิดเห็นต่าง ๆ นั้ น ประกอบข้ึนด้วยส่ิงส าคัญ ๆ คือ ความรู้  
ประสบการณ์  และสภาพแวดลอ้ม 
 สุนิสา  ฐานพรอนนัต ์(2540:14) เห็นวา่ ความคิดเห็น (opinion) คือค าพูดท่ีแสดงออก
ซ่ึงความเช่ือบางอย่าง ทศันคติบางอย่าง หรือค่านิยมบางอย่างของผูพู้ด ฉะนั้นการท่ีความคิดเห็น
เป็นเพียงค าพูดท่ีแสดงออก จึงมกัพบว่าเขาไม่สามารถยึดถือค าพูดท่ีคนแสดงออกมาไม่มากนัก  
เน่ืองจากมีเหตุผลมากมายท่ีคนมกัไม่พูด ไม่แสดงออกถึงส่ิงท่ีผูน้ั้นรู้สึกนึกคิดจริง ๆ อยูใ่นใจ เร่ือง
ความคิดเห็นน้ีมกัจะแยกแยะขอ้แตกต่างระหวา่งทศันคติท่ีสดงออกต่อชุมชนและท่ีเป็นส่วนตวัได ้ 
ดว้ยเหตุผลน้ีหากบุคคลอยูใ่นสภาวการณ์ท่ีเป็นส่วนตวัมากเท่าใด การแสดงออกของความคิดเห็น  
ทศันคติ  ค่านิยมก็จะสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในส่วนลึกไดม้ากเท่านั้น 
 กล่าวโดยสรุป  จากแนวความคิดเห็นของบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ ความคิดเห็น คือ ความ
เช่ือ  การตดัสินใจ การแสดงออกดา้นความรู้สึก หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
โดยมีอารมณ์ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมในขณะนั้น เป็นพื้นฐานการแสดงออก ซ่ึงอาจ
ถูกต้องหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงอาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได้ ความคิดเห็นน้ีอาจ
เปล่ียนแปลงตามกาลเวลา และความคิดเห็นนั้นอาจแสดงไดด้ว้ยค าพดูหรือการเขียนก็ได ้

 1.2 ความส าคัญของความคิดเห็น 
  Best (1977 อา้งในสมบติั  แกว้บุดดา 2548:8) กล่าววา่ ในการศึกษาถึงความคิดเห็นต่าง  ๆ
ส่วนมากจะใชว้ิธีแบบวิจยัตลาด ไดแ้ก่ การซกัถาม สอบถาม บนัทึกไว ้และรวบรวมไวเ้ป็นขอ้มูลซ่ึงBest 
ไดเ้สนอแนะวา่ “วธีิท่ีง่ายท่ีสุดในการท่ีจะบอกถึงความคิดเห็นก็คือ การแสดงให้เห็นถึงจ านวนร้อยละของ
ค าตอบแต่ละขอ้ความ  เพราะจะท าใหเ้ห็นวา่ความคิดเห็นจะออกมาในลกัษณะเช่นใด และจะไดส้ามารถท า
ตามขอ้คิดเห็นเหล่านั้นได้  หรือในการวางนโยบายใด ๆ ก็ตาม  ความคิดเห็นท่ีวดัออกมาได้จะท าให้
ผูบ้ริหารเห็นสมควรหรือไม่ในอนัท่ีจะด าเนินนโยบายหรือลม้เลิกไป” 
  Feldman (1971:63อา้งใน  อุทยั หิรัญโต) กล่าวว่า การส ารวจความคิดเห็นเป็น
การศึกษาความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด แต่ละคนจะแสดงออกทางความเช่ือ  
และความรู้สึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เป็นตน้ การส ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์
ต่อการวางนโยบายต่าง ๆ การเปล่ียนแปลงนโยบายหรือการเปล่ียนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการ
ฝึกหัดการท างานดว้ยเพราะจะท าให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และเป็นไป
ตามความพอใจของผูร่้วมงานดว้ย 
  สรุปความส าคญัของความคิดเห็นไดว้า่  ความคิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึกของบุคคล 
กลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงแต่ละคนแสดงความเช่ือและความรู้สึกใด ๆ ออกโดยการการพูด การเขียน  
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เป็นตน้  การส ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่าง ๆ การเปล่ียนแปลงนโยบายหรือ
การเปล่ียนแปลงระบบงาน  รวมทั้งการด าเนินการต่าง ๆ  ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

 1.3 ประเภทของความคิดเห็น 
  Remmer (1954 อา้งในสมบติั   แกว้บุดดา 2548:8-9) จ าแนกความคิดเห็นเป็น       
2 ประการ คือ 
   1) ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชิงลบสุด เป็นความคิดเห็นท่ีเกิดจากการเรียนรู้
และประสบการณ์ ท่ีสามารถทราบทิศทางได ้ทิศทางบวกสุด ไดแ้ก่ ความรักจนหลง ทิศทางลบสุด  
ไดแ้ก่ ความรังเกียจ ความเห็นน้ีรุนแรงเปล่ียนแปลงยาก 
   2) ความคิดเห็นจากความรู้ความเขา้ใจ การมีความเห็นต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ข้ึนอยู่
กบัความรู้ความเขา้ใจท่ีมีต่อส่ิงนั้น เช่น ความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีดี ไดแ้ก่ ชอบ ยอมรับ เห็นดว้ย 
ความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีไม่ดี ไดแ้ก่ ไม่ชอบ ไม่ยอมรับ ไม่เห็นดว้ย 

 1.4 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อความคิดเห็น 
  Foster (1952:199 อา้งในวิยรัตน์  จุฬจมับก 2549:9) ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความคิดเห็นมี      
2 ประเภท คือ 
   1) ประสบการณ์ (Experiences) ท่ีมีต่อส่ิงของ บุคคล หมู่คณะ เร่ืองราวต่างๆ 
หรือสถานการณ์ความคิดเห็น คุน้เคย อาจถือไดว้า่เป็นประสบการณ์ตรง และจากการไดย้ิน ไดฟั้ง 
ไดเ้ห็นรูปถ่าย หรืออ่านจากหนงัสือโดยไม่พบเห็นจากของจริงถือวา่เป็นประสบการณ์ทางออ้ม 
   2) ระบบค่านิยมและการตดัสินค่านิยม เน่ืองจากกลุ่มชน แต่ละกลุ่มมีค่านิยม
และการตดัสินค่านิยมไม่เหมือนกนัแต่ละคน จึงมีความคิดเห็นต่อส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งแตกต่างกนั 
  Oskamp (1977:119-133 อา้งในศุภสิทธ์ิ  ปรีชาพนัธ์ 2549:7-8) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อความคิดเห็นวา่มีปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 
   1) ปัจจัยทางพนัธุกรรมและสรีระ คือ อวยัวะต่างๆ ของบุคคลท่ีใช้รับรู้ความ
ผดิปกติของอวยัวะ ความปกพร่องของอวยัวะสัมผสัซ่ึงมีผลต่อความคิดเห็นท่ีไม่ดีต่อบุคคลภายนอก 
   2) ปัจจยัดา้นประสบการณ์โดยตรงของบุคคล คือ บุคคลไดป้ระสบกบัเหตุการณ์
ด้วยตนเอง การกระท าด้วยตนเองหรือได้พบเห็น ท าให้บุคคลมีความฝังใจและเกิดความคิดต่อ
ประสบการณ์เหล่านั้นต่างกนั 
   3) ปัจจยัดา้นอิทธิพลของผูป้กครอง คือ เม่ือเป็นเด็กผูป้กครองจะเป็นผูอ้ยูใ่กลชิ้ด
และใหข้อ้มูลแก่เด็กไดม้าก ซ่ึงจะมีผลต่อพฤติกรรมและความคิดเห็นของเด็กดว้ย 
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   4) ปัจจยัด้านทศันคติและความคิดเห็นของกลุ่ม คือ เม่ือบุคคลเจริญเติบโตย่อม
จะตอ้งมีกลุ่มและสังคม ดงันั้นความคิดของกลุ่มเพื่อน กลุ่มอา้งอิง หรือการอบรมสั่งสอนของโรงเรียน
หน่วยงานท่ีมีความคิดเห็นเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั ยอ่มมีผลต่อความคิดเห็นของบุคคลดว้ย 
   5) ปัจจยัด้านส่ือมวลชน โดยส่ือต่างๆ ท่ีเขา้มามีบทบาทในชีวิตประจ าวนัของ
คนเรา ดงันั้นส่ือเหล่าน้ีซ่ึงไดแ้ก่ วทิย ุโทรทศัน์ นิตยสาร จึงเป็นปัจจยัอนัหน่ึงท่ีมีผลต่อความคิดเห็นของ
บุคคล 
  กิตติ  แสนยะมูล (2542:9) ปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคลซ่ึง
ท าใหบุ้คคลแต่ละคนแสดงความคิดเห็นท่ีอาจเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัออกไปสรุปไดด้งัน้ี 
   1) ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่ 
    1.1) ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกาย คือ เพศ อวยัวะ ความครบถ้วน
สมบูรณ์ของอวยัวะต่าง ๆ คุณภาพสมอง 
    1.2) ระดบัการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น
และการศึกษาท าใหบุ้คคลมีความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ มากข้ึน และคนท่ีมีความรู้มากมกัจะมีความคิดเห็น
ในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล 
    1.3) ความเช่ือ ค่านิยม และเจตคติของบุคคลต่อเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะไดจ้าก
การเรียนรู้จากกลุ่มบุคคลในสังคม หรือจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว 
   2)  ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
    2.1) ส่ือมวลชน ไดแ้ก่ วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์ฯลฯ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีมี
อิทธิพลอย่างมากต่อความคิดเห็นของบุคคลเป็นการไดรั้บข่าวสาร ขอ้มูลต่าง ๆ ของแต่ละบุคคล 
ความคิดเห็นของบุคคลบางอยา่งอาจเกิดจากการเลียนแบบไม่วา่จะเป็นการเลียนแบบพฤติกรรมของ
บุคคลท่ีช่ืนชอบหรือจากส่ือต่างๆ  
    2.2) กลุ่มและสังคมท่ีเก่ียวข้อง จะมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล 
เพราะเม่ือบุคคลอยู่ในกลุ่มหรือสังคมใด ก็จะตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของกลุ่มหรือ
สังคมนั้น ซ่ึงท าใหบุ้คคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุ่มหรือสังคมท่ีอยู ่
    2.3) ขอ้เท็จจริงในเร่ืองต่าง ๆ หรือส่ิงต่าง ๆ ท่ีบุคคลแต่ละคนไดรั้บ ทงัน้ี
เพราะขอ้เทจ็จริงท่ีบุคคลไดรั้บแตกต่างกนั ก็จะมีผลต่อการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัออกไป 
    กล่าวโดยสรุป  บุคคลอาจจะมีความคิดเห็นท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่างกัน
ออกไปได้ ซ่ึงข้ึนอยู่กบัปัจจยัต่าง ๆ ของแต่ละบุคคลคือปัจจยัท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของบุคคล
โดยตรง เช่น อายุ เพศ การศึกษา รายได้ สภาพสังคม ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัย
สภาพแวดลอ้ม ขอ้เทจ็จริง การติดต่อสัมพนัธ์ และประสบการณ์ท่ีบุคคลนั้นๆ ไดรั้บมา ซ่ึงจะส่งผล
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ต่อการแสดงทางความคิดเห็นของบุคคลนั้นได ้  ซ่ึงความคิดเห็นดงักล่าวอาจเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลา 
 

2.  แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

2.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local self  Government) เป็น
เ ร่ือง ท่ี มีความสัมพันธ์กันอย่างมากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) ไดมี้นกัวชิาการผูท้รงคุณวฒิุหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
  William A. Robson (1957:256 อา้งในประหยดั  หงส์ทองค า 2526:10 ) ไดใ้หค้วามหมาย
ว่า การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การปกครองส่วนหน่ึงของประเทศ ซ่ึงมีอ านาจอิสระในการปฏิบติั
หน้าท่ีตามสมควร อ านาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจ
อธิปไตยของรัฐเพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิใช่ชุมชนท่ีมีอ านาจอธิปไตย องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และมีองคก์รท่ีจ าเป็น (necessary organizations) เพื่อประโยชน์
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนัน่เอง  
  William V. Holloway (1974:105 อา้งในประหยดั  หงส์ทองค า 2526:10) กล่าววา่ 
การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว ้มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิก
ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
  Daniel Wit (1968:101-103  อา้งในโกวิทย ์ พวงงาม 2552:28) ให้ความหมายวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้มีอ านาจในการปกครอง ร่วมกนั
ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีว่าถา้อ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและ
เพื่อประชาชน ดงันั้นการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเอง อนัเกิดจาก
การกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอ านาจ
ในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 
  Harris G. Mongtagu, 1984:574 อา้งในโกวิทย ์ พวงงาม 2552:28) นิยามวา่ การ
ปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ  
เพื่อเลือกผูท่ี้มีหน้าท่ีบริหารการปกครองท้องถ่ิน มีอ านาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตน
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สามารถท่ีจะใช้ไดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค  
แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้
กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
  วุฒิสาร  ตนัไทย (2552:7) การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีราชการบริหาร
ส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมายมี
พื้นท่ี และประชากรเป็นของตนเอง และประการส าคัญองค์กรดังกล่าวจะต้องมีอ านาจอิสระ 
(Autonomy) ในการปฏิบติัอย่างเหมาะสม การมอบอ านาจจากส่วนกลางมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ตดัสินใจ การตรวจสอบการ
ท างานและร่วมรับบริการสาธารณะต่าง ๆ อยา่งไรก็ตามแมว้า่การปกครองทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการ
ด าเนินงานแต่ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของราชการบริหารส่วนกลาง 
  โกวิทย ์ พวงงาม (2552:30) อธิบายวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมีรูปแบบ
ของหน่วยการปกครองหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ ประชากร หรือขนาดพื้นท่ี  
ต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีตามความเหมาะสม มีสิทธิตามกหมายท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเองโดยแบ่งสิทธิเป็น 2 ประการ คือ สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจ
หน้าท่ีท่ีมีอยู่  มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือมีองค์กรฝ่ายบริหารและ
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 
  รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ์ (2551:58) กล่าวว่าการบริหารทอ้งถ่ิน หมายถึง การ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองตนเองของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน  ด าเนินการบริหารในระดบัรองจากระดบัชาติหรือระดบัรัฐ การบริหารทอ้งถ่ินเป็นผลมา
จากการท่ีรัฐบาลซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารประเทศไดก้ระจายอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ปกครองตนเองในรูปแบบของ การปกครองท้องถ่ิน (local government) ประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงมี
อ านาจปกครองตนเองตามท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจจากรัฐบาลจะด าเนินการปกครองทอ้งถ่ินของ
ตนเองโดยจดัตั้ งองค์กรข้ึนมาใช้อ านาจแทนประชาชน เรียกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินจะเป็นผูด้  าเนินการบริหาร
ทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเป็นอิสระ ภายใตใ้นกรอบนโยบาย กฎหมาย  
และการก ากบัดูแลของรัฐ 
  ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539:30) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรากฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
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ปกครองตนเอง  เพื่อประโยชน์โดยรวมของทอ้งถ่ิน  การปกครองทอ้งถ่ินจึงเปรียบเสมือนสถาบนั
ฝึกสอนประชาธิปไตยในทางปฏิบติัให้กบัประชาชนมีประสบการณ์ความรู้ ความเขา้ใจ กลไกใน
การบริหารงานของการปกครองตนเองในระดบัพื้นฐานเพื่อให้พร้อมท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ปกครองในระดบัชาติ ซ่ึงมีความยุง่ยากและซบัซอ้นมากกวา่   
  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2534:7) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบ
การปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทาการปกครองของรัฐและโดยนยัน้ีจะเกิดการท า
หนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  องคก์ารน้ีถูกจดัตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจใน
การก าหนดนโยบาย และควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
  จากค าจ ากดัความหรือความหมายของค าว่า “การปกครองทอ้งถ่ิน” ขา้งตน้ พอ
สรุปได้ว่า การปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนด าเนินการ
ปกครองตนเองโดยให้มีหน่วยการปกครองท้องถ่ินท าหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับการบริหารพฒันา และ
ให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีซ่ึงองค์กรหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดังกล่าวน้ีมีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบาย ตดัสินใจ และด าเนินกิจกรรมภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดภายในทอ้งถ่ิน
ของตนเท่านั้น ซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินน้ีตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาล 

2.2 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
  โกวทิย ์ พวงงาม (2542:8) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
   1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดชัดว่าในการบริหาร
ประเทศ  จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการ
ให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมีรายไดมี้เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรค์
ความเจริญใหแ้ก่ทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก เป็นการแบ่งเบาทั้ง
ในดา้นการเงิน  ตวับุคคลตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
   2) เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง 
เน่ืองจากประเทศท่ีมีขนาดใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ียอ่มมีความแตกต่างกนั
การรอรับบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียวอาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้ หน่วยการ
ปกครองท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้
   3) เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัสภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงจ าเป็นโดยให้อ านาจ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากรซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใช้ใน
การบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดังบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่
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ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บา้ง แต่ก็มีเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
   4) เพื่อให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  จากการท่ีการปกครองท้องถ่ินเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่วา่โดยสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ไดเ้ลือกเขา้ไปท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การ
ปฏิบติัหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้กับกระบวนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็น อยา่งดี 
 2.3 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

ชูวงศ ์ ฉายะบุตร  (2543-21) กล่าวถึงความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
   1)  การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
เพราะการปกครองท้องถ่ิน จะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน               
ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถ่ิน      
เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อท้องถ่ินท่ีตนอาศยัอยู่อนัจะน ามาซ่ึง  
ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 
   2) การปกครองท้องถ่ินท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง 
(Self Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหน่ึงก็คือ การปกครอง
ตนเองท่ีมิใช่เป็นการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารท้องถ่ินนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบ
บริหารท้องถ่ินโดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียง
ประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ 
(Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกใน
ความส าคญัของตนต่อท้องถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและช่วยกันแก้ไขปัญหาของ
ทอ้งถ่ินของตน 
   นอกจากน้ี จากการปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง
หรือการกระจายอ านาจในระดบัต ่าสุด คือ รากหญา้ (Grass roots) ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัยิ่งของการ
พฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลม้เหลวของระบบประชาธิปไตย
มีหลายองคป์ระกอบแต่องคป์ระกอบส าคญัยิง่ยวดอนัหน่ึงก็คือการขากดรากฐานในทอ้งถ่ิน 
    3) การปกครองทอ้งถ่ินสามารถจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหาร
ของประเทศในอนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การ
ไดรั้บเลือกตั้งสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของ
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ตน  และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานทอ้งถ่ินอีกด้วย ในประเทศไทยผูน้ าทางการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียง เช่น นายทองหยด  จิตตะวีระ, นายสุรินทร์  เทพกาญจนา เป็นตน้ ลว้นแต่มีผลงานจากการ
เป็นนายกเทศมนตรี หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนกัการเมืองท่ี
มีช่ือเสียงในระดบัชาติ 
   4) การปกครองทอ้งถ่ินสอดคล้องกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง การปกครองท้องถ่ินโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพฒันาชนบทท่ีผา่นมายงัมีอุปสรรค
ส าคญัประการหน่ึงคือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างเต็มท่ี ซ่ึงการพฒันาชนบทท่ี
สัมฤทธ์ิผลนั้นจะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกนั  
โดยอาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอ านาจอย่าง
แทจ้ริง มิเช่นนั้นแล้วการพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะ “หยิบยื่นยดัใส่หรือก่ึงหยิบยื่นยดัใส่” เกิด
ความคาดหวงัว่าทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเป็นผลดีต่อทอ้งถ่ินกลบัสร้างลกัษณะการพฒันา
แบบพึ่งพาไม่ยอมช่วยตนเอง อนัเป็นผลทางลบต่อการพฒันาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย 
   ดงันั้น การกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลกัษณะการพึ่งตนเอง ซ่ึงเป็นหลกั
ส าคญัของการพฒันาชนบท และรัฐบาลจะมีหนา้ท่ีเพียงแต่ควบคุมดูแลเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น เพื่อให้
ทอ้งถ่ินมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิง่ข้ึน   
 2.4 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
  อุทยั  หิรัญโต (2523:22 อา้งในโกวิทย ์ พวงงาม  2552:31-32) ไดก้ล่าวถึงระบบ
การปกครองทอ้งถ่ินวา่จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 8 ประการ คือ 
   1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่หากประเทศใดก าหนด
เร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมี
ความเข็มแข็งกว่าการปกครองท้องถ่ินท่ีจดัตั้ งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
   2) พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์  
เช้ือชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) 
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้ห้ความเห็นวา่
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หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้  ควรมี
ประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการ
บริหารรายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 
   3) การกระจายอ านาจและหน้าท่ี  การท่ีจะก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี
มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
   4) องค์การนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยะจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ  
ขอ้บงัคบั ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ  
   5) การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
   6) อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการ
บงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ 
   7) งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได้ การจดัเก็บภาษีตาม
ขอบเขตท่ีกฎหมายใหอ้ านาจในการจดัเก็บ เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 
   8) การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือได้รับการจดัตั้งข้ึนแล้วยงัคงอยู่ในการก ากับ
ดูแลจากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระใน
การด าเนินงานของหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินนั้น 
   องค์ประกอบดงักล่าวขา้งตน้น้ีสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ Jacques  Moreau 
(อา้งในชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, 2542) ไดก้ล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีองค์ประกอบ
ส าคญั 5 ประการ  คือ 

(1) มีพื้นท่ีรับผดิชอบท่ีชดัเจน 
(2) มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
(3) มีองคก์รเป็นของตนเอง 
(4) มีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของตนเอง 
(5) มีการก ากบัดูแลจากรัฐ 

  การปกครองท้องถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย ซ่ึงมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
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กระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากลกัษณะ
ส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีเน้นการมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองค์การ
หรือสถาบนัท่ีจ าเป็นในการปกครองตนเอง และท่ีส าคญัก็คือ ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง 
  นอกจากน้ี คณะกรรมการปรับปรุงกระบวนการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน โดย
นายชวนหลีกภยั  นายกรัฐมนตรี ไดมี้ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการดงักล่าว ตามค าสั่ง
ท่ี 262/2535 เม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม 2535 เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองท้องถ่ินของไทยท่ี
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัในทุกรูปแบบ หาแนวทางและขอ้เสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี 
การคลงั และงบประมาณ ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาล หน่วยงานส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
กบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินโดยกล่าวถึง  องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น ไวด้งัน้ี 

(1) เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และทบวงการเมือง 
(2) มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ี 

บญัญติัไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
(3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
(4) มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
(5) มีงบประมาณรายไดเ้ป็นตนเองอยา่งเพียงพอ 
(6) มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
(7) มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 
(8)  มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถ่ินภายใต้ขอบเขตของ

กฎหมายแม่บท 
(9) มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นงานระดบัรองของรัฐ 

 2.5 หน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  
  รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ์ (2551:72) ได้สรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีสมควรจดัสรรและ
ก าหนดเป็นความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   1) การบริการสาธารณะท่ีเป็นการสนองความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต
ของประชาชน การบริการสาธารณะในลกัษณะน้ีถือว่าเป็นภารกิจหลกัท่ีส าคญัท่ีสุดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยทัว่ไป ได้แก่ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ น ้ าประปา 
ไฟฟ้า ถนน สะพาน การก าจดัขยะและส่ิงปฏิกูล การรักษาพยาบาล การจดัการศึกษา ฯลฯ ซ่ึงการ
บริการสาธารณะเหล่าน้ีเป็นความจ าเป็นในการด าเนินชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน การให้ทอ้งถ่ินเป็น
ผูด้  าเนินการจะท าใหส้ามารถสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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   2) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคงปลอดภัยเป็นความจ าเป็นอีกประการหน่ึงในการด ารงชีวิตของผู ้คน ใน
ขณะเดียวกนัก็เป็นความจ าเป็นในการด ารงอยู่ของชุมชนในส่วนรวมดว้ย  องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชนยอ่มเขา้ในสถานการณ์และสามารถแกไ้ขหรือป้องกนัเหตุร้ายต่าง ๆ 
ไดท้นัท่วงที  กิจกรรมในดา้นน้ี ไดแ้ก่ การจดัระเบียบสังคม การรักษาความสงบ การป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั  การดบัเพลิง การกูภ้ยั เป็นตน้ 
   3) การจดัสวสัดิการสังคมและการประชาสงเคราะห์ ในทุกสังคมยอ่มมีบุคคล
ท่ีดอ้ยโอกาส  ประสบปัญหา  ยากไร้และพึ่งพาตนเองไม่ได ้จ  าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ
เพื่อให้มีชีวิตท่ีดีข้ึน เช่น การจดัสวสัดิการดา้นอาหาร  การรักษาพยาบาล อาคารสงเคราะห์ การ
สงเคราะห์คนพิการ เด็กก าพร้า คนชรา เป็นตน้ การจดัสวสัดิการและการสงเคราะห์ให้ได้อย่าง
ทัว่ถึงและพอเพียง จ าเป็นตอ้งอาศยัองค์กรของทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ โดยรัฐบาลควรเขา้มาร่วม
รับผดิชอบดา้นงบประมาณดว้ย 
   4) การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 
ประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธิในถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของตน และมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม
ท่ีดี  นอกจากนั้นประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มมีความรัก ผกูพนั และหวงแหนทอ้งถ่ินของตนเอง ดงันั้น  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนจดัการให้ทอ้งถ่ินมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี เป็นระเบียบเรียบร้อย  
สวยงาม สะอาดร่มร่ืนน่าอยูน่่าอาศยั 
   5) การส่งเสริมและอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
ประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธิท่ีจะสืบทอดวถีิทางการด าเนินชีวติตามแบบอยา่งของบรรพบุรุษตน  
ส่งเสริมและอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาอนัเป็นมรดกทอ้งถ่ินของตน จึงควร
เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี
และภูมิปัญญาของท้องถ่ิน อนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุในท้องถ่ิน จดัตั้ งพิพิธภณัฑ์
ทอ้งถ่ิน หอศิลป์ หรือศูนยว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
   6) การอ านวยความสะดวกและบริการประชาชน นอกจากความจ าเป็นพื้นฐาน
ในการด ารงชีวิตดงักล่าวในขอ้ท่ี 1 แลว้ ประชาชนยงัมีความตอ้งการท่ีจะมีชีวิตท่ีดี สะดวกและสุข
สบายกวา่เดิม ซ่ึงเป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษย ์ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีท่ีจะ
จดับริการต่าง ๆ เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น การขนส่งมวลชน  
โทรศพัท์สาธารณะ ห้องสมุด สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ รวมทั้งจดักิจกรรมสันทนาการ เช่น  
การแสดงดนตรี การแข่งขนักีฬา เป็นตน้  
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   7) การพฒันาทอ้งถ่ิน การพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้าเป็นภารกิจโดยตรง
ของทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินให้เติบโตไปในแนวทาง
ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทศัน์หรือเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน กล่าวคือ ผูค้นในทอ้งถ่ินเป็นผู ้
ก  าหนดอนาคตของทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่เป้าหมาย
นั้น เช่น การจดัผงัเมือง การปรับปรุงแหล่งเส่ือม การส่งเสริมการศึกษา การพฒันาอาชีพ  เป็นตน้ 
 2.6 ประเภทของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
  ตามพระราชบญัญติัระเบียบราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 (อา้งใน โกวิทย ์ พวงงาม 
2552:124-327) ไดก้ าหนดให้จดัระเบียบราชการส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1. องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 2. เทศบาล 3. สุขาภิบาล และ 4. ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
(ปัจจุบนัมี 3 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล) 
  อย่างไรก็ตาม นับแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา เน่ืองจากได้มี
พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ให้ยกเลิกการปกครอง
ท้องถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลและยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลทุกแห่ง ดังนั้ นแม้ว่า
พระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 จะก าหนดให้จดัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 4 ประเภท แต่ในขอ้เท็จจริงแลว้การจดระเบียบบริหารราชการส่วน
ท้องถ่ินของประเทศไทยในปัจจุบันจะประกอบไปด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล  
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  2.6.1. องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   1) โครงสร้าง อบจ. ตาม พรบ.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ 2540โครงสร้างและ
องคป์ระกอบของ อบจ.ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฝ่ายนิติบญัญติั) และนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั (ฝ่ายบริหาร) 
    1.1) สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ในจงัหวดัหน่ึงให้มีสภาจงัหวดัอนั
ประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั  
ส าหรับจ านวนสมาชิกสภาจงัหวดัให้ถือเกณฑ์ตามจ านวนราษฎรแต่ละจงัหวดัตามหลกัเกณฑ์ฐาน
ทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
    1.2) นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
เลือกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายก อบจ.
มีอ านาจแต่งตั้งรองนายก อบจ. ตามกฎหมายก าหนด 
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   2) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
2.1) จดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  และประสานการจดัท า

แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

2.2) สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.3) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาต าบลและ

ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

2.4) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

2.5) อ านาจหน้าท่ีของจังหวดัตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการส่วน

จงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะในเขตสภาต าบล 

2.6) คุม้ครอง ดูแล ละบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

2.7) จดัท ากิจกรรมใด ๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

ท่ีอยูใ่นเขต อบจ. และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือ

ให ้อบจ. จดัท าตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

2.8) จดัท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ อบจ. 

  2.6.2 เทศบาล 
   เทศบาลถือวา่เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีจดัตั้งข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความ
เจริญและใช้ในการบริหารการเมืองเป็นหลกั ส าหรับสังคมไทยเทศบาลเป็นรูปแบบการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตชุมชนเมืองท่ีใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2476 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2546) ซ่ึง
กฎหมายไดก้ าหนดใหจ้ดัตั้งเทศบาลข้ึนได ้3 ประเภท ดงัน้ี 

(1) เทศบาลต าบล 

(2) เทศบาลเมือง 

(3) เทศบาลนคร 

   1) โครงสร้างเทศบาล 
    พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2546 ไดแ้บ่งโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 
2 ส่วนคือ สภาเทศบาล  และนายกเทศมนตรี 
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   2) อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
    2.1) เทศบาลต าบล  มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 

2.1.1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

2.1.2) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 

2.1.3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน และท่ีสาธารณะ  

รวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลู 

2.1.4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

2.1.5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

2.1.6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

2.1.7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

2.1.8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั

ดีของทอ้งถ่ิน 

2.1.9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

    2.2) เทศบาลเมือง  มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกนักบัเทศบาลต าบลตามขอ้ 1-9 และมี
หนา้ท่ีเพิ่มอีกดงัน้ี 

2.2.1) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 

2.2.2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

2.2.3) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษา 

2.2.4) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 

2.2.5) ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 

2.2.6) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

2.2.7) ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 

     2.3) เทศบาลนคร มีหนา้ท่ีเดียวกนักบัเทศบาลเมืองตามขอ้ 1-16 และมี 
หนา้ท่ีเพิ่มเติมอีก ดงัน้ี 

2.3.1) ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 

2.3.2) กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
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2.3.3) การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจ าหน่วยอาหาร โรง

มหรสพและสถานบริการอ่ืน 

2.3.4) จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 

2.3.5) จดัใหมี้และควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าขา้ม  และท่ีจอดรถ 

2.3.6) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 

2.3.7) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

  2.6.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  
   1) โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    โครงสร้าง อบต.ใหม่เกิดจากการเสนอแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. สภาและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ยโครงสร้าง 
อบต. ดงัน้ี 

1.1) โครงสร้าง อบต. ประกอบดว้ย สภา อบต.  และคณะผูบ้ริหาร อบต. 
1.2)  สภา อบต. ประกอบดว้ย สมาชิกหมู่บา้นละ 2 คน เหมือนเดิม เหมือน

โครงสร้าง อบต. แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542 
1.3)  คณะผูบ้ริหาร อบต. ประกอบด้วย นายก อบต. 1 คน และรองนายก 

อบต. 2 คน 
   2) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบล ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และมีบทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยบญัญติัหนา้ท่ีท่ี อบต. 
จะตอ้งกระท า ดงัน้ี 

2.1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
2.2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง

ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
2.3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
2.4) ป้องกนัโรคและบรรเทาสาธารณะภยั 
2.5) ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
2.6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
2.7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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2.8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนั
ดีงามของทอ้งถ่ิน (หนา้ท่ีท่ีเพิ่มเติมเขา้มาใหม่) 

2.9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ
หรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
  นอกจากน้ี กฎหมายยงัก าหนด (มาตรา 67) ให้ อบต. ท่ีมีความสมารถมี
ศกัยภาพเพียงพอ อาจจดัท ากิจการในเขต อบต. อีกจ านวน 13 ขอ้ ดงัน้ี 

(1) ใหมี้น ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(2) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

(3) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 

(4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและ

สวนสาธารณะ 

(5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจกรรมสหกรณ์ 

(6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 

(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของ

แผน่ดิน 

(9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

(11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์

(12) การท่องเท่ียว 

(13) การผงัเมือง 

  2.6.4 เมืองพทัยา 
    เมืองพทัยาในปัจจุบนั ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  
โครงสร้างเมืองพทัยาคลา้ยรูปแบบเทศบาล โดยมีการเลือกตั้งนายกเมืองพทัยาโดยตรง 
    1) โครงสร้างเมืองพทัยา 
    โครงสร้างการบริหารเมืองพทัยาตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยาประกอบดว้ย 
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1.1) สภาเมืองพทัยา  ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน  24  คน อยูใ่นวาระคราวละ       

4 ปี ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา และสภาเมืองพทัยาให้มีประธานสภาเมือง

พทัยา 1 คน รองประธานสภาเมืองพทัยา 2 คน แล้วเสนอผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง และให้มีหน้าท่ี

ด าเนินการประชุมและด าเนินกิจการอ่ืน  ๆใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัเมืองพทัยา 

1.2) นายกเมืองพทัยา ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนใน

เขตเมืองพทัยา ด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และนายกเมืองพทัยาสามารถแต่งตั้งรองนายกเมืองพทัยา

จ านวนไม่เกิน 4 คน 

    2) อ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยา 
2.1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 

2.2) ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

2.3) การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของ

แผน่ดิน 

2.4) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 

2.5) การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 

2.6) การจดัการจราจร 

2.7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง 

2.8) การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู และการบ าบดัน ้าเสีย 

2.9) การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 

2.10) การจดัใหมี้การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 

2.11) การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้ายจ าหน่ายอาหาร  

2.12) โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน 

2.13) การควบคุมและส่งเสริมการท่องเท่ียว 

2.14) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
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2.15) อ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนคร

หรือของเมืองพทัยา 

  2.6.5 กรุงเทพมหานคร  
    1) โครงสร้างกรุงเทพมหานคร 
     โครงสร้างกรุงเทพมหานครปัจจุบนัเป็นไปตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  2528  ซ่ึงประกอบดว้ย 

1.1) สภากรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีสภากรุงเทพมหานครท่ี

มีสมาชิกกรุงเทพมหานคร (ส.ก.) มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง  และสภากรุงเทพมหานครจะมี

ประธานสภา กทม. 1 คน รองประธานสภา กทม. อีกไม่เกิน 2 คน ซ่ึงสภา กทม. เลือกจากสมาชิกสภา โดยให้

ด ารงต าแหน่งวาระละ 2 ปี 

1.2) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครมีผูว้่าราชการคน

หน่ึงเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร ซ่ึงราษฎรเป็นผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยตรงและลบั 

1.3) เขตและสภาเขต 

(1) ส านกังานเขต  เป็นองค์การบริหารของเขต  มีหน้าท่ีเก่ียวกบั

งานปกครองของท่ีการพฒันาชุมชน การส่งเสริมอาชีพ การทะเบียน การโยธา การรักษาท่ีสาธารณะ  

การสาธารณสุข การจดัเก็บรายได้ การรักษาความสะอาด การด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษาการ

ควบคุมดูแลโรงเรียนประถมศึกษา การดูแลและรักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร  

หรือท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนด ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

(2) สภาเขต ในเขตหน่ึง ๆ มีสภาเขตเป็นองคก์รท่ีประชุมของเขต  

ประกอบด้วยสมาชิกสภาเขตซ่ึงมากจากการเลือกตั้งมีจ  านวนอย่างน้อยเขตละ 7 คน ถ้าเขตใดมี

ราษฎรเกินหน่ึงแสนคนก็มีสมาชิกสภาเขตในเขตนั้นเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคนต่อจ านวนราษฎรทุก ๆ หน่ึง

แสนคน เศษของหน่ึงแสนถา้ถึงห้าหม่ืนหรือกวา่นั้นใหน้บัเป็นหน่ึงแสน 

     2) อ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
2.1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

2.2) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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2.4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง 

2.5) การผงัเมือง 

2.6) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบกหรือทางน ้า  และทางระบายน ้า 

2.7) ทางวศิวกรรมจราจร 

2.8) การขนส่ง 

2.9) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าขา้วและท่ีจอดรถ 

2.10) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

2.11) การควบคุมอาคาร 

2.12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

2.13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

2.14) การพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

2.15) การสาธารณูปโภค 

2.16) การสาธารณสุข  การอนามยัครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 

2.17) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

2.18) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์

2.19) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์

2.20) การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการ

อนามยัในโรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  

2.21) การจดัการศึกษา 

2.22) การสาธารณูปการ 

2.23) การสังคมสงเคราะห์ 

2.24) การส่งเสริมการกีฬา 

2.25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 

2.26) การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร 
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2.27) หน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่า

ราชการจงัหวดั อ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกรุงเทหมหานคร 

 2.7  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดที่ 14 ว่าด้วยการ
ปกครองท้องถิ่น 
   โกวิทย์  พวงงาม( 2552: 13-16) ได้กล่าวถึง บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 หมวดท่ี 14 ในมาตรา 281-290 ท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินและการ
กระจายอ านาจดงัน้ี 
   มาตรา  281  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
และส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ  และ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 
   มาตรา  282  การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นและ
มีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้
   มาตรา  283  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปในการ
ดูแลและจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  และยอ่มมีความเป็นอิสระ
ในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลงั  และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของ
จงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 
   มาตรา  285  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดเห็น
ว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินผูน้ั้ นพ้นจากต าแหน่ง ทั้งน้ี จ  านวนผูมี้สิทธิเข้าช่ือ
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ  และการลงคะแนนเสียง ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
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   มาตรา  287  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมดงักล่าวไดด้ว้ย 
   มาตรา  289  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ  
จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
   มาตรา  290  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

2) การไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีอยูน่อกเขตพื้นท่ี  เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 

3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอก

เขตพื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 

4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 

3. องค์การบริหารส่วนต าบล  

  
 3.1 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  
  อบต. (องค์การบริหารส่วนต าบล) คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์กร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 การจดัตั้ง อบต. ตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้สภาต าบลท่ีมีรายได้
โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละหน่ึงแสนห้า
หม่ืนบาท อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 3.2 ความเป็นมา 
  โกวิทย ์ พวงงาม (2552 : 254-260) อธิบายว่า พ.ศ. 2537 ไดมี้การประกาศใช้
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบ
การบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม นับตั้งแต่ 
พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538  
ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดบัต าบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของ
สภาต าบลทัว่ประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ ดงัน้ี 

1) รูปแบบ “สภาต าบล” ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล อนัไดแ้ก่ สภาต าบล

ท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนต ่ากวา่ 150,000 บาท ซ่ึงในปัจจุบนัมีอยูป่ระมาณ 576 ต าบล (2542) 

2) รูปแบบ “องค์การบริหารส่วนต าบล” (อบต.) ตั้ งข้ึนจากสภาต าบลท่ีมี

รายได ้(โดยไม่รวมเงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาไม่ต ากวา่สามปี เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ 150,000 

บาท ไดรั้บยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 43) 

   พ.ศ. 2542 รัฐบาลไดมี้การเสนอขอปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในประเด็นต่าง ๆ ทั้งโครงสร้างท่ีมาของสมาชิก อบต. อ านาจหนา้ท่ีของ 
อบต. เป็นตน้ ซ่ึงในท่ีน้ีจะน าเสนอใหเ้ห็นทั้งโครงสร้าง อบต. ตามกฎหมายเดิม และในส่วนท่ีเป็น อบต. ท่ี
ไดรั้บการแกไ้ขใหม่พร้อม ๆ  กนัไป 
   พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดเ้สนอขอปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546 โดยเน้ือหาส่วนใหญ่ แกไ้ขช่ือเรียกบุคคล 
และค าศพัทก์ฎหมายท่ีใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
 3.3 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
  โครงสร้าง อบต.ใหม่เกิดจากการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ. สภาและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ยโครงสร้าง อบต. ดงัน้ี 

1) โครงสร้าง อบต. ประกอบดว้ย สภา อบต.  และคณะผูบ้ริหาร อบต. 

2) สภา อบต. ประกอบด้วย สมาชิกหมู่บา้นละ 2 คน เหมือนเดิม เหมือน

โครงสร้าง อบต. แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542 

3) คณะผูบ้ริหาร อบต.ประกอบดว้ย นายก อบต. 1 คน และรองนายก อบต. 2 คน 
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 3.4 อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะไวด้งัน้ี 
   มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี 

1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 

3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  

5) การสาธารณูปการ 

6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 

8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

9) การจดัการศึกษา 

10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผูด้อ้ยโอกาส 

11) การบ า รุง รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภู มิ ปัญญาท้องถ่ิน และ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

14) การส่งเสริมกีฬา 

15) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

18) การก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 

19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 



 33 

20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์

22) การจดัไหมแ้ละควบคุมการฆ่าสัตว ์

23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 

24) โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  

25) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

26) การผงัเมือง 

27) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

28) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

29) การควบคุมอาคาร 

30) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

31) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั

และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

32) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการประกาศก าหนด 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบล ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม และมีบทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้นพ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542 โดยบญัญติัหนา้ท่ีท่ี อบต. จะตอ้งกระท า ดงัน้ี 
   มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบล      
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
    มาตรา 67 ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ี
ตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 

1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 

2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง

ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
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4) ป้องกนัโรคและบรรเทาสาธารณภยั 

5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 

7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนั

ดีงามของทอ้งถ่ิน (หนา้ท่ีท่ีเพิ่มเติมเขา้มาใหม่) 

9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 

   นอกจากน้ี กฎหมายยงัก าหนด (มาตรา 68) ให้ อบต. ท่ีมีความสมารถ มี
ศกัยภาพเพียงพออาจจดัท ากิจการในเขต อบต. อีกจ านวน 13 ขอ้ ดงัน้ี 

1) ใหมี้น ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 

2) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

3) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 

4) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ 

5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจกรรมสหกรณ์ 

6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 

7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของ

แผน่ดิน 

9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์

12) การท่องเท่ียว 

13) การผงัเมือง    
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 3.5 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
  องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีรายไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติัไวต้าม พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542 ดงัต่อไปน้ี 
  3.5.1. ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 

1) ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

2) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

3) ภาษีป้าย 

4) อากรการฆ่าสัตว ์และผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสัตว ์

5) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 

6) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

7) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายสุรา 

8) ค่าธรรมเนียมในการอนุญาตเล่นการพนนั 

9) อากรรังนกอีแอ่น 

10) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้าบาดาล 

11) อากรประทานบตัรใบอนุญาตและอาชญาบตัรตามกฎหมาย วา่ดว้ยการประมง 

12) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

13) ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

14) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม 

15) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ 

16) เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายอุทยานแห่งชาติ 

17) ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

18) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

  3.5.2 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  3.5.3 รายไดจ้ากทรัพยสิ์นและรายไดอ่ื้น ๆ 

1) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3) รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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4) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 

5) รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้

6) รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

  3.5.4 เงินกู ้โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
1) กูจ้ากกระทรวง ทบวง กรม องคก์ารหรือนิติบุคคล 

2) การกูต้าม 4.1 กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3) การกูต้อ้งปฏิบติัตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 
 
 4.1 ประวตัิต าบล 
  บรรพบุรุษของบา้นหนองทรายขาวไดอ้พยพมาจากหัวพนัทั้งห้า หัวพนัทั้งหก 
เวยีงจนัทน์ ประเทศลาว เดิมนั้นอพยพมาอยูท่ี่หมู่บา้นถนนใหญ่ และหมู่บา้นโคกกระเทียม อยูม่าได้
ระยะหน่ึงท่ีท ามาหากินคบัแคบลง จึงอพยพเดินทางเร่ือยมาจนพบพื้นท่ีราบลุ่มและบริเวณนั้นได้
เห็น สระหนองน ้ า มีตน้เตยขนาดใหญ่อยู่ริมหนองน ้ า และได้ตั้งช่ือว่าหมู่บา้นสระเตย ต่อมา
ผูใ้หญ่บา้นอยูท่ี่บา้นหนองทรายขาวไดข้อแยกการปกครองทั้ง 7 หมู่ ออกจากต าบลโพนทอง มาตั้ง
ช่ือใหม่โดยใชช่ื้อวา่ ต าบลหนองทรายขาว เพราะอยูใ่กลบ้ริเวณหนองน ้าขนาดใหญ่ และมีทรายเป็น
ลกัษณะสีขาวสะอาด ปัจจุบนัมีทั้งหมด 7 หมู่บา้น 
 4.2 ลกัษณะภูมิศาสตร์ของต าบลหนองทรายขาว  
  ทีต่ั้งและอาณาเขต 

 4.2.1 ต าบลหนองทรายขาว ตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี ห่างจากตวั
อ าเภอประมาณ 8 กิโลเมตร หมู่บา้นตั้งอยูเ่ป็นกลุ่ม ๆ รวม 5 กลุ่ม แบ่งการปกครองเป็น 7 หมู่บา้น มี
อาณาเขตติดต่อดงัน้ี 

     ทิศเหนือ       ติดต่อกบั     ต าบลบา้นกลว้ย ต าบลหินปัก 
                    ทิศตะวนัออก        ติดต่อกบั     ต าบลหว้ยโป่ง ต าบลหลุมขา้ว 
                   ทิศใต ้                    ติดต่อกบ       ต าบลพุคา 
              ทิศตะวนัตก           ติดต่อกบั            ต าบลสนามแจง ต าบลโพนทอง 
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 4.2.2 ต าบลหนองทรายขาวมีเน้ือท่ีประมาณ 13,082 ไร่ หรือ 20.93 ตร.กม. สภาพ
ภูมิประเทศโดยส่วนใหญ่ เป็นท่ีลุ่ม โดยมีคลองชลประทาน สายชยันาท – ป่าสัก เขตควบคุม
ชลประทานช่องแค ตดัผา่นทางดา้นทิศตะวนัตก ผา่นต าบลระหวา่ง หมู่ท่ี 5 กบัหมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 6 
ทางดา้นทิศตะวนัออกสุดเขตต าบลมีคลองล าโพนทองเป็นเขตกั้นแดนระหว่างต าบล มีเส้นทาง
คมนาคมสายหลกัของต าบล คือทางหลวงแผน่ดิน หมายเลข 3196 เขตการปกครองของต าบทหนอง
ทรายขาวปัจจุบนัมี จ านวน 7 หมู่บา้น ดงัน้ี  

1) หมู่ท่ี 1 บา้นมะขามเฒ่า  

2) หมู่ท่ี 2 บา้นมะขามเฒ่า  

3) หมู่ท่ี 3 บา้นสระเตยนอ้ย 

4) หมู่ท่ี 4 บา้นสระเตยใหญ่  

5) หมู่ท่ี 5 บา้นหนองทรายขาว 

6) หมู่ท่ี 6 บา้นเนินยาว  

7) หมู่ท่ี 7 บา้นคลอง  

 4.3 ข้อมูลประชากร (ณ เมษายน 2554) 
   ต าบลหนองทรายขาว มีประชากรทั้งส้ิน 3,055 คน แยกเป็นชาย 1,442 คน เป็น
หญิง 1,613 คน ท่ีมา: แผนพฒันา 3 ปี (2555-2557) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบทหนองทรายขาว 
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ตารางที่ 2.1 แสดงจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ทรายขาว 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวน รวม จ านวนครัวเรือน 
 ชาย หญงิ 

1 บา้นมะขามเฒ่า 135 161 296 104 
2 บา้นมะขามเฒ่า 126 137 263 97 
3 บา้นสระเตยนอ้ย 209 237 446 147 
4 บา้นสระเตยใหญ่ 350 354 704 230 
5 บา้นหนองทรายขาว 159 192 351 121 
6 บา้นเนินยาว 249 286 535 178 
7 บา้นคลอง 214 246 460 116 
รวม 1,442 1,613 3,055 993 

 
ท่ีมา : ขอ้มูลจากส านกังานบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อ าเภอบา้นหม่ี ณ เดือน เมษายน  
2554 
 4.4 สภาพทางเศรษฐกจิ 
  4.4.1 อาชีพประชาชนในเขตต าบลหนองทรายขาว ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม
เป็นอาชีพหลกั คือ การท านา และบางส่วนทอผา้ คา้ขาย เล้ียงสัตว ์เป็นอาชีพรอง 

4.4.2 หน่วยธุรกิจในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว ไดแ้ก่ 
                        - โรงสี  จ  านวน 4 แห่ง 
 4.5 สภาพทางสังคม         
                    4.5.1 การศึกษา ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบทหนองทรายขาว มีสถานศึกษา
ดงัน้ี 
   1) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อบต.หนองทรายขาว จ านวน 1 ศูนย ์
                      2) โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 1 แห่ง 

4.5.2 สถาบนัและองคก์รทางศาสนา มีวดั จ านวน 6 แห่ง ได ้แก่ 
   1) วดัมะขามเฒ่า      หมู่ 1     จ านวน 1 แห่ง 

   2) วดัสระเตยนอ้ย    หมู่ 3    จ านวน 1  แห่ง 
   3) วดัสระเตยใหญ่       หมู่ 4   จ านวน 1    แห่ง 
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    4) วดัหนองทรายขาว   หมู่ 5  จ านวน 1    แห่ง 
   5) วดัเนินยาว              หมู่ 6    จ านวน 1    แห่ง 
   6) วดับา้นคลอง       หมู่ 7      จ านวน 1    แห่ง                       
 4.5.3 การสาธารณสุข  
             - สถานีอนามยัประจ าต าบล    จ านวน 1 แห่ง 

 4.5.4 การบริการพื้นฐาน    การคมนาคม  
  1) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก     จ านวน  9  สาย 
   2) ถนนลาดยาง                     จ านวน  3  สาย  
   3) ถนนดินลูกรัง                 จ านวน  20  สาย 

      4.5.5 การโทรคมนาคม      
           1)โทรศพัทส์าธารณะ 11 ตู ้และมีเคร่ืองสาธารณะ 7 เคร่ือง 

           2) หอกระจายข่าวองค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว ครบทุก
หมู่บา้น 
 4.5.6 การไฟฟ้า 
                  - ต าบลหนองทรายขาว มีไฟฟ้าใชเ้กือบครบทุกหลงัคาเรือน และยงัมีความ 
ตอ้งการไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มทุกหมู่บา้น  
       4.5.7 แหล่งน ้าธรรมชาติ 
  1) ล าคลอง จ านวน 14 สาย 
 2) ฝาย จ านวน 2 แห่ง 
 3) ระบบประปาต าบล 
 ข้อมูลอืน่ ๆ 
 4.5.8 แหล่งท่องเท่ียว 
                        1) วดัหนองทรายขาว หมู่ท่ี 5 (สวนสมุนไพร ตน้ไมห้ายาก รูปป้ันพระ
เกจิอาจารย ์สวนพุทธประวติั) 
                       2) วดัมะขามเฒ่า หมู่ท่ี 1(ตน้มะขามอายเุก่าแก่) 
                4.5.9 ศกัยภาพของชุมชนและพื้นท่ี  

  - การรวมกลุ่มของประชาชน  จ  านวนกลุ่มทุกประเภท 8 กลุ่มหลกั แยกเป็น 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มสตรีอาสาพฒันา กลุ่มขา้วซอ้มมือ กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร กลุ่มแปร
รูปอาหารและท าน ้าปลา กลุ่มอาชีพจกัรสานกลุ่มทอผา้ และกลุ่มเกษตรท านาหนองทรายขาว  
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 4.5.10 จุดเด่นของพื้นท่ี (ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาต าบล) 
  1) พื้นท่ีต าบลใกลค้ลองส่งน ้ าชลประทาน (คลองชลประทานสายชยันาท – 

ป่าสัก) ท าให้น ้ าค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์ส าหรับท าการเกษตร แต่ตอ้งสูบน ้ าเพราะส่วนใหญ่อยู ่    
นอกเขต 

  2) ต าบลอยูใ่กลถ้นนใหญ่ ซ่ึงเป็นทางผา่นระหวา่งจงัหวดัลพบุรีกบั อ าเภอ
บา้นหม่ี โดยมีทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3196 และ 3024 

  3) มีการตั้งบา้นเรือนเป็นกลุ่ม ๆ เป็นท่ีราบลุ่ม 
 4.6 โครงสร้างปัจจุบัน 
  ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว ประกอบดว้ย สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จ านวน
หมู่บา้นละ 2 คน รวมเป็น 14 คน โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ทรายขาว ท่ีมาจากการเลือกตั้ง จ  านวน 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน และ
เลขานุการนายกองคก์ารบริหารต าบล 1 คน แบ่งโครงสร้างออกเป็น 4 ส่วนราชการ คือ 

1. ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. ส่วนการคลงั 
3. ส่วนโยธา 
4. ส่วนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

  มีการจดักรอบอตัราก าลงัพนักงานส่วนต าบล และลูกจา้ง แบ่งเป็นพนักงานส่วน
ต าบล จ านวน 9 คน พนกังานจา้งทัว่ไป 1 คน พนกังานจา้งตามภารกิจ จ านวน 8 คน รวมทั้งส้ิน 18 คน 
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องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองทรายขาว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 

คณะผู้บริหาร อบต. 
ประกอบดว้ย 
นายก อบต.   

นายไพรวงษ ์ชินบุตร 
รองนายก 

นายพานลอง สิงห์เงิน 
นายศุภณฏัฐ ์บุญสุขธนโรจน ์

เลขานุการนายก อบต. 
 ร.ต.ยงยทุธ สร้อยนอ้ย 

ปลดั อบต. 
นายไพฑูรย ์จุฑาเกตุ 

ส่วนการคลงั 
ประกอบดว้ย 

-  นกับริหารงานการ
คลงั 6 
--เจา้พนกังานจดัเก็บ
รายได ้
-เจา้พนกังานการเงิน
และบญัชี 
-ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ี
การเงินและบญัชี 
-เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
-ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

ส านักงานปลดั 
อบต. 

ประกอบดว้ย 
-  บุคลากร 6  
- เจา้หนา้ท่ีพฒันา
ชุมชน 
-  เจา้พนกังาน
ธุรการ 
- ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ี
ธุรการ 
-พนกังานทัว่ไป 
-ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ี
บนัทึกขอ้มูล 
-พนกังานทัว่ไป 

ส่วนโยธา 
ประกอบดว้ย 

-  นกับริหารงานช่าง 6 
-  นายช่างโยธา 
-ผูช่้วยช่าง 
-ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ี 
ประปา 
-ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีผลิต
น ้ าประปาจา้งเหมา
ทัว่ไป 

ส่วนการศึกษา ศาสนา 
และวฒันธรรม 
ประกอบดว้ย 

-  นกับริหารงาน
การศึกษา6 
-นกัวชิาการการศึกษา 
-ครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและ
ปฐมวยั 
-ครูผูช่้วยดูแลเด็กเลก็จา้ง
เหมาบริการทัว่ไป 
-ครูผูช่้วยดูแลเด็กเลก็จา้ง
เหมาบริการทัว่ไป 

สภา อบต. 
ประกอบดว้ย 
ประธาน อบต.  

นายวสุิทธ์ิ จินดารักษ ์
รองประธาน อบต.   

               นายวรวทิธ์ิ จรรยา 
เลขานุการสภา อบต.   
นายไพฑูรย ์ จุฑาเกตุ 

 
สมาชิกสภา อบต. 14  คน 
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 4.7  วสัิยทศัน์การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 
              4.7.1  วสิัยทศัน์ 

             “เกษตรกา้วหนา้ พฒันาเมืองน่าอยู ่ชูแหล่งท่องเท่ียว” 
           4.7.2  พนัธกิจ 
   1) ส่งเสริมการพฒันาคน สุขภาพ อนามยั และสาธารณสุข 
   2) ส่งเสริมการพฒันาอาชีพตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง และเพิ่มรายไดแ้บบ
ยัง่ยนื 
   3) ส่งเสริมพฒันาคุณภาพจริยธรรม และสังคม เพื่อเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ 
   4) ส่งเสริมการพฒันาระบบทางการเมืองและการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
             4.7.3 ยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 

1) การส่งเสริมการผลิตและการจ าหน่ายอาหารปลอดภยั 

2) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

3) การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

4) เมืองแห่งคุณภาพชีวติท่ีดี ปลอดภยั และน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

5) การบริหารจดัการองค์กรตามหลกัธรรมาภิบาล  พฒันาสมรรถนะการ
ท างานของบุคลากร และหน่วยงานภาครัฐ 
          4.7.4 จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน   
  1) ใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี มีความสุขกาย และใจสมบูรณ์เขม้แขง็ 
  2)   เพื่อใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พียงพอกบัการด ารงชีพ 
  3) ส่งเสริมประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน กิจการศาสนา และการกีฬา 
  4) พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้เป็นท่ีพอใจของประชาชน  
ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.8 งบประมาณในการพฒันาต าบทหนองทรายขาว 
  รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว  ประจ าปีงบประมาณ  2553 
จ  านวนทั้งส้ิน 1,2679,326.17  บาท  แยกเป็น 
  หมวดภาษีอากร     126,413.28 บาท 
  หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต  400  บาท 
                         หมดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น    23,106.73  บาท   
  หมวดรายไดจ้ากสาธารณูปโภค   770,358.00 บาท 
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  หมวดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 3,506,411.00 บาท      
  หมวด เงินภาษีจดัสรร  8,151,496.06 บาท                   
  รายไดเ้บด็เตล็ด   101,141.10 บาท                                                              
  รวมทั้งส้ิน    2,679,326.17 บาท 
 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ชิดชนก  กวางเส็ง  (2546) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร เม่ือ
พิจารณาความพึงพอใจแต่ละดา้นพบวา่ 
  1) ดา้นการเมืองและการบริหาร ประชาชนมีความพึงพอใจในเร่ืองการด าเนินงาน
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไมใ้นส่ิงท่ีขอรับความช่วยเหลือและสนบัสนุนงบประมาณมาก
ท่ีสุด  รองลงมาคือ  เร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชน กรณีประสบภยัธรรมชาติ เช่น น ้ าท่วม 
และต่อมาคือเร่ืองความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ตามล าดบั 
  2) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ ประชาชนมีความพึงพอใจใน
เร่ืองการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ในการสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนรักธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาก
ท่ีสุด  รองลงมาคือ การส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมรณรงคใ์นดา้นการรักษาความสะอาดและ
การก าจดัวชัพืช ผกัตบชวา ขยะมูลฝอยในแม่น ้าล าคลอง เป็นตน้ 
  3) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจในเร่ืองการบูรณะ
ซ่อมแซมทางคมนาคม ถนน สะพาน ให้อยูใ่นสภาพใช้การไดม้ากท่ีสุด รองลงมาคือ การก่อสร้าง
พฒันาเส้นทางคมนาคม ถนน สะพานให้อยู่ในสภาพการสัญจรไปมาไดส้ะดวก และการจดัให้มี
ไฟฟ้า ทางสาธารณะตามถนนตรอกซอกซอยต่าง ๆ 
  4) ดา้นเศรษฐกิจและสังคม พบวา่ ประชาชนมีความพึงพอใจในเร่ืองการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผูด้้อยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ การจดักิจกรรมหรือรณรงค์เก่ียวกบัการป้องกนั
ก าจดัลูกน ้ายงุลาย และการสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น ร้านคา้ ชุมชน ตามล าดบั 
 สมพงษ์  สุวรรณโฆษิต (2546) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานในดา้นสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลส านกับก อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี พบว่า  
ดา้นวฒันธรรม บทบาทดา้นการส่งเสริมศาสนาและวฒันธรรม ในทอ้งถ่ินมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปาน
กลาง  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าองค์การบริหารส่วนต าบลส านักบก มีการสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน มีการจดักิจกรรมให้ประชาชน
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ตระหนักและเห็นคุณค่าของประเพณีและวฒันธรรมท้องถ่ิน เช่น ประเพณีสงกรานต์ ประเพณี       
วิ่งควาย เป็นตน้ ส่วนดา้นสาธารณูปโภค พบว่า อยู่ในระดบัปานกลาง อาจเป็นเพราะว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลส านกับก จดัให้มีไฟฟ้าอยา่งทัว่ถึง จดัให้มีถนนเช่ือมโยงสามารถติดต่อในพื้นท่ี
ของแต่ละหมู่บา้นไดอ้ยา่งสะดวก และมีการจดัให้มีตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ จดัให้มีน ้ าเพื่อใช้ในการ
อุปโภคบริโภคและมีไวใ้ช้ในการเกษตรอย่างเพียงพอ รวมทั้งจดัให้มีการบ ารุงรักษาระบบไฟฟ้า  
ถนน ทางระบายน ้า โทรศพัทตู์ส้าธารณะใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชก้ารไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 คุณาวุฒิ  ไชยค าภา (2547) ศึกษาเร่ือง การด าเนินงานตามบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ บุคลากร
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม เห็นว่า มีการด าเนินงานตามบทบาทขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็น
รายดา้นมีการด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก 3 ดา้น คือ ดา้นการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ดา้นการจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก  และดา้นการ
ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม และมีการด าเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง 5  ดา้น คือ 
ดา้นการรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน ท่ีสาธารณะและการก าจดัขยะมูลฝอย ดา้นการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ดา้นการส่งเสริมพฒันาสตรี เด็ก เยาวชนและผูสู้งอายุ ดา้นการป้องกนัและ
ระงับโรคติดต่อ ด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม และด้านการคุ้มครองและ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
 เยาวภา  ถ่ินชยัภูมิ (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองชยัภูมิ จงัหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษา
พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นดว้ยต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันา
ทอ้งถ่ินโดยรวมอยู่ในระดบัน้อย และมีความคิดเห็นด้วยเก่ียวกบัการด าเนินงานด้านการพฒันา
สังคมและวฒันธรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาเศรษฐกิจ
และการพฒันาดา้นแหล่งน ้ามีความคิดเห็นดว้ยอยูใ่นระดบันอ้ย 
 โดยสรุปผลการศึกษาคร้ังน้ีประชากรในท้องถ่ินยงัมีความต้องการท่ีจะให้พฒันา
ท้องถ่ินหลาย ๆ ด้านควบคู่กันไปโดยเฉพาะการพฒันาด้านเศรษฐกิจ ด้านแหล่งน ้ า และด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจะตอ้งพฒันาและส่งเสริมในการ
พฒันาใหม้ากข้ึน เพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 วณิดา  สมิตานนท ์(2547) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการ
พฒันาด้านการให้บริหารแก่ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบท ในเขตอ าเภอปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบท ในเขตอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดั
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นนทบุรี มีประสิทธิภาพในการบริหารพฒันาดา้นการ ให้บริการแก่ประชาชนในระดบัปานกลาง 
ส าหรับขอ้เสนอแนะ เช่น  
  1) ดา้นการบริการบุคลากร ควรคดัเลือกบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถรวมทั้งมี
จิตส านึกในการใหบ้ริการ 
  2) ดา้นการบริหารงบประมาณ ควรวางแผนงบประมาณเก่ียวกบัการให้บริการแก่
ประชาชนโดยจดัท าแผนระยะยาว 
  3) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ควรก าหนดนโยบายด้านการบริหารงานภายในท่ี
ครอบคลุมทุกหน่วยงาน 
 ประสงค์  พิมพ์พิทักษ์ (2548) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนางตะเคียน อ าเภอเมืองฯ จังหวดัสมุทรสงคราม  
ผลการวิจยัพบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
นางตะเคียน  อ าเภอเมืองฯ จงัหวดัสมุทรสงคราม โดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัปานกลาง ใน
ดา้นขอ้เสนอแนะของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนางตะเคียน  อ าเภอ
เมืองฯ จงัหวดัสมุทรสงคราม มีขอ้เสนอแนะวา่ควรพฒันาทางดา้นอาชีพให้กบัประชาชน โดยจดัหางาน
ให้กบัผูไ้ม่มีอาชีพ และจดัหาอาชีพให้กบัผูมี้รายไดน้้อย นอกจากน้ีควรส่งเสริมและให้ความรู้ทางดา้น
ประชาธิปไตยให้กบัประชาชน พร้อมทั้งปราบปราบยาเสพติด ดูแลความสะอาด  และความปลอดภยัใน
ชุมชน และจดัสาธารณูปโภคใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 สมพล ใจเย็น (2550) ศึกษาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เฉพาะกรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตก่ิง
อ าเภอเหล่าเสือโก ้จงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า ด้านโครงสร้างพื้นฐานของประชาชนตอ้งการให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปรับปรุงการสร้างฝายน ้าลน้ในเขตพื้นท่ีเพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์
ร่วมกนั ดา้นการบริการดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประชาชนตอ้งการให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ปรับปรุง การบริหารจดัการสาธารณสุขมูลฐานท่ีดีและสนบัสนุนงบประมาณจดัหาท่ีอยูอ่าศยัให้ผูท่ี้
มีรายได้น้อย ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ประชาชน
ตอ้งการให้องค์การบริหารส่วนต าบลปรับปรุง การส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัใช้ทรัพยากรอย่าง
คุม้ค่า ดา้นศิลปะ วฒันธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ประชาชนตอ้งการให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลปรับปรุงการส่งเสริมรักษาดูแล ฟ้ืนฟู ศิลปะ วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 ประสันต์  นาสินพร้อม (2552) ได้ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง จดัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง จดั
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หวดักาฬสินธ์ุ มีความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบว่ามีความ
คิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง 8 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการส่งเสริมการ
พฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ การส่งส่งเสริมการการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
การป้องกนัและบรรเทาสารธารณะภยั การป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ การคุม้ครองดูแล และ
บ ารุง รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน การรักษาความ
สะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ งก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน 
อ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ท่ีมีเพศอายุและระดบัการศึกษา แตกต่างกนั พบว่าเพศ อายุและ
ระดบัการศึกษา แตกต่างกนัมีความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง จังหวดั
กาฬสินธ์ุ มีดงัน้ีการถนนสร้างควรให้ไดม้าตรฐาน ควรมีการจดังบประมาณในการซ่อมแซมถนน
ใหท้ัว่ถึง การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและ
ส่ิง คือ ควรมีรถเก็บขยะ พนกังานเก็บขยะและถงัขยะทุกครัวเรือน ควรประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
ไดท้ราบถึง การป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ ควรจดัสรรงบประมาณในการจดัซ้ือเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้ตามความตอ้งการ ควรจดังบประมาณท่ีจะจดัตั้งศูนย์
พฒันาเด็กก่อนวยัเรียนไดค้รบทุกหมู่บา้น ควรจดังบประมาณการจ่ายเบ้ียยงัชีพให้ครบตามจ านวน
ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ ควรมีการรณรงค์และจดักิจกรรมในด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงการตั้งกลุ่มอนุรักษ์ และรณรงค์
ศิลปะ วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 เสถียร  ประเท่ียง (2553) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนสูง อ าเภอปทุมรันต ์จงัหวดัร้อยเอด็ ผลการศึกษาพบวา่ 
  1) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
โพนสูง อ าเภอปทุมรัตต์ จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น
พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น เรียบล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปน้อย คือ ดา้นจดัให้มี
และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก ดา้นบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน ดา้นการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ดา้นการส่งเสริมการพฒันาสตรี 
เด็กเยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ ด้านการป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ ด้านการรักษาความ
สะอาดของ ถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ด้านการ
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และด้านการคุ้มครอง ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
  2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นแตกต่างกนั
ต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง อ าเภอปทุมรัตต์ จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บา้นแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพนสูง อ าเภอปทุมรัตน์ จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
  3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง 
อ าเภอปทุมรัตต์ จงัหวดัร้อยเอ็ด ได้แก่ ควรขุดลอกแหล่งน ้ าเพื่อท าการเกษตรให้ครอบคลุมทุก
หมู่บา้น ผูสู้งอายุควรไดรั้บเบ้ียยงัชีพท่ีสูงข้ึน ควรเพิ่มอุปกรณ์และเคร่ืองป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั ควรจดัใหมี้เคร่ืองมืออุปกรณ์ในการก าจดัยงุลายเพิ่มมากข้ึน และควรถนนลาดยางเช่ือมกนั
ทุกหมู่บา้น  

 สมใจ  แกดี้ (2554) ศึกษาเร่ือง การด าเดินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าจ าปา 
อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน พบว่าตามความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับมาก เพื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก 6 ด้าน 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปน้อย คือ ดา้นการส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ดา้นการ
ป้องกันและระงับโรคติดต่อ ด้านการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินด้านการจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าทางบก ด้านการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ดา้นการส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ อยูใ่นระดบั
ปานกลาง 2 ดา้น คือ ดา้นการรักษาความสะอาดของถนนทางเดินท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจดัมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกลูดา้นการคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผลการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าจ าปา อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดั
นครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่โดยรวมและรายดา้น ไม่
ต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 ขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่าจ าปา อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม ท่ีมีค่าความถ่ีมากท่ีสุดแต่ละดา้น ดงัน้ี ควรสร้างทาง
ระบายน ้าตามถนนสายหลกั ควรจดัถงัทิ้งขยะใหท้ัว่ถึงในหมู่บา้น ควรมีการใหก้ารอบรมเร่ืองติดต่อ
กบัประชาชน ควรจดัสรรค่าตอบแทนอาสาสมคัรป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ควรจดัอบรม
ความรู้เก่ียวกบัศาสนาให้เด็กและเยาวชน ควรจดัหาอาชีพเสริมให้กบักลุ่มสตรีและผูพ้ิการ ควรมี
การจดักลุ่มพฒันาส่ิงแวดลอ้ม และควรจดักิจกรรมส่งเสริมประเพณี ทอ้งถ่ินใหเ้ด็กและเยาวชน 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 

 การศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี  มีวธีิด าเนินการศึกษาดงัน้ี 
 1.  รูปแบบการศึกษา 
 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
 4.  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 5.  วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 7.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  รูปแบบกำรศึกษำ 
 
 รูปแบบการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เก็บขอ้มูลโดยใช้
แบบสอบถาม มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
 

2.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 2.1 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ  ประชาชนท่ีเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือผูแ้ทน
ครัวเรือน จ านวน 993 ครัวเรือน หรือ 993 คน ในต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดั
ลพบุรี (ขอ้มูล ณ เดือน เมษายน 2554)   
 2.2 กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชน จ านวนทั้งหมด 285 คน 
ไดจ้ากการค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งจากกลุ่มประชากร โดยสูตรการค านวณของทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane) ท่ีระดบัความคลาดเคล่ือน 0.05 ตาม สูตรดงัน้ี 
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 n  =       N       
           1+Ne                 
 เม่ือ        n  =  ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
  N  =  ขนาดของประชากรท่ีศึกษา 
  e   =  ค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีมีประชากร (N) จ  านวน 993 คน ผูศึ้กษาก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนของ

การเลือกตวัอยา่งหรือค่าความคลาดเคล่ือนของการประมาณค่าไวร้้อยละ 5 หรือ 0.05 เม่ือแทนค่าในสูตร
ขา้งตน้จะไดจ้  านวนตวัอยา่ง ดงัน้ี 

 
  N  =      993  คน 
  e   =      0.05 

                 993            
   1+993 × (0.05)   
                    993            

               1+993 × (0.0025)   
               993     

                     1+2.48   
                    993            

                         3.48   
          285 
 

 ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีจะแบบสอบถามจ านวน 285 คน 
 อย่างไรก็ตาม  เพื่อไม่ให้เป็นการกระจุกตวัของกลุ่มตวัอย่าง จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
สุ่มตวัอยา่งแบบสัดส่วน โดยพยายามเวน้จ านวนครัวเรือนให้กระจายไปทัว่ทั้งพื้นท่ีจนครบ เพื่อจะ
ไดเ้ป็นการกระจายกลุ่มตวัอยา่งท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว และ
เพิ่มความเท่ียงตรงของขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอย่าง โดยการก าหนดขนาดตวัอย่างตามสัดส่วน ซ่ึง
สามารถค านวณกลุ่มตวัอยา่งไดด้งัน้ี 
 
 

2 n  = 

n  = 

n  = 

n  = 

n  = 

2 
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การค านวณหากลุ่มตวัอยา่งแต่ละหมู่บา้น         
                           จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง   x  จ  านวนประชากรแต่ละหมู่บา้น   

                                                                 ประชากรทั้งหมด 
แทนค่า                     285  x  104      
              993 

                     29,640  
                993  

                  29.84   หรือเท่ากบั  30    คน  
 ดังนั้ น จ านวนกลุ่มตัวอย่างของแต่ละหมู่บ้าน เช่น บ้านมะขามเฒ่า เท่ากับ 30  
ครัวเรือน หรือ 30 คน ดงัตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี  3.1  แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้ำน จ ำนวนประชำกร 
(คน) 

กลุ่มตัวอย่ำง 
( คน ) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

บา้นมะขามเฒ่า 
บา้นมะขามเฒ่า 
บา้นสระเตยนอ้ย 
บา้นสระเตยใหญ่ 
บา้นหนองทรายขาว 
บา้นเนินยาว 
บา้นคลอง 

104 
97 

147 
230 
121 
178 
116 

30 
28 
42 
66 
35 
51 
33 

                  รวม                           993           285 

 
 3.  การสุ่มตวัอยา่ง คือ ใชก้ารสุ่มแบบบงัเอิญ (Accidental sampling) 
 
 
 
 
 

  = 

  = 

  = 

  = 
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3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม ผู ้ศึกษาได้สร้างข้ึนจาก
การศึกษาคน้ควา้ในวารสารต าราและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถามให้ประชากรท่ี ศึกษาตอบ
ค าถามท่ีตั้งข้ึนซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ส่วนที่  1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ และระยะเวลาการอาศัยอยู่ในพื้นท่ีต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบ้านหม่ี จังหวดัลพบุรี 
ลกัษณะค าถามแบบเลือกตอบ 
 ส่วนที่  2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม
เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
ลกัษณะค าถามปลายปิด 
 ส่วนที ่ 3 เป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง
ทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี  ลกัษณะค าถามปลายเปิด 
 
 ผูศึ้กษาได้เลือกสร้างแบบสอบถาม แบบมาตรประเมินค่า (rating scale) ก าหนด 4  
ระดบั ตามแบบของ Guttman ดงัน้ี 

มากท่ีสุด ก าหนดค่าเท่ากบั    4 
มาก  ก าหนดค่าเท่ากบั     3 
นอ้ย  ก าหนดค่าเท่ากบั     2 
นอ้ยท่ีสุด ก าหนดค่าเท่ากบั     1   

 เกณฑ์ในการก าหนดค่าความส าคญัของแบบสอบถาม มาจากการแปรผลขอ้มูลจาก
ค่าเฉล่ียของระดบัความคิดเห็น โดยใชเ้กณฑ์เฉล่ียตามชั้นของค่าเฉล่ียท่ีก าหนด โดยใช้เกณฑ์การ
แบ่งช่วงคะแนนเฉล่ีย ดงัน้ี 
 
 ระยะของช่วงคะแนน          คะแนนสูงสุด  -  คะแนนต ่าสุด 
             จ  านวนช่วงชั้น  
   แทนค่า                       4-1          3         
               4          4 
           0.75 

 

  = 

  =   = 

  = 
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ก าหนดคะแนนเฉล่ีย ดงัน้ี 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่  3.26 – 4.00 หมายถึง   มีค่าระดบัมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่  2.51 – 3.25 หมายถึง   มีค่าระดบัมาก 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่  1.76 – 2.50 หมายถึง   มีค่าระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่  1.00 – 1.75 หมายถึง   มีค่าระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

4. กำรตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมอื 
 
 4.1 การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของเคร่ืองมือ ผูศึ้กษาได้
ด าเนินการ ดงัน้ี น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อพิจารณาความครอบคลุม
ของเน้ือหามาปรับปรุงแกไ้ข แลว้น าไปขอความอนุเคราะห์จากผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบรายละเอียด
และแกไ้ขแบบสอบถาม พิจารณาความถูกตอ้งและความเท่ียงตรงความครอบคลุมของเน้ือหาก่อนท่ี
จะน าไปใช ้โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตรวจสอบเคร่ืองมือ จ านวน 3 ท่าน ประกอบดว้ย 
  4.1.1 นาย กิตติศกัด์ิ  โพธ์ิทอง 
  คุณวฒิุ  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  ต าแหน่ง  นกัพฒันาชุมชนระดบั 5 
  4.1.2 นางสาว วชิรญาณ์  ปัญญฤทธ์ิ  
    คุณวฒิุ  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารรัฐกิจและกฎหมาย)  

  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
    ต าแหน่ง  นกัพฒันาสังคม 
  4.1.3 นางสาววริินทร์ ณ วรรณแล 
    คุณวฒิุ  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารรัฐกิจและกฎหมาย)  

 มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
    ต าแหน่ง เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน 
 4.2 การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไข
เรียบร้อยแลว้ไปทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยน าแบบสอบถามจ านวน 30 ชุด ไปท า
การทดสอบ (Pre-test) กบักลุ่มประชากรในกลุ่มท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มท่ีจะศึกษา แลว้ขอ้มูล
มาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่โดยวิธีการค านวณหาสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ดว้ยวิธี “Cronbach’s  
Alpha Coefficient” ซ่ึงค่าท่ีไดจ้ะตอ้งมากกวา่ระดบั 0.7 เม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้ไดค้่าความเช่ือมัน่
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เท่ากบั 0.88 และไดแ้กไ้ขค าถามในส่วนท่ียงัมีความบกพร่องอยู ่แลว้จึงน าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปเก็บ
ขอ้มูลในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 

5.  วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอนดงัน้ี 
 5.1 ท าหนังสือแนะน าตวัรับรองความเป็นนกัศึกษาไปถึงนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูล 
 5.2 น าแบบสอบถามจ านวน 285 ชุด ไปขอความร่วมมือจากผูน้ าชุมชนทั้ง 7 หมู่บา้น 
โดยขอใหเ้ป็นผูช่้วยผูว้จิยัในการแจกแบบสอบถาม ซ่ึงผูว้ิจยัจะท าการแจกและจดัเก็บแบบสอบถาม
ดว้ยตนเอง ซ่ึงไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมาจ านวน 285 ชุด (คิดเป็น 100%) 
 5.3 น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบแลว้น าไปวิเคราะห์ขอ้มูล  
 

6.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อศึกษานยัส าคญัของความแตกต่างระหวา่งกลุ่มโดยผูศึ้กษาได้
น าแบบสอบถามท่ีลงรหสัขอ้มูลแลว้มาประมวลผลและวิเคราะห์ผลโดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ดว้ย
โปรแกรมส าเร็จรูป ดงัน้ี 
 6.1 ขอ้มูลส่วนบุคคลใชค้่าความถ่ี และค่าร้อยละ (%) 

6.2 ระดบัความคิดเห็นใชค้่าเฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
6.3 การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นใชค่้า t-test และ การวิเคราะห์ความแปรปรวน

ทางเดียว ( One-Way ANOVA) 
6.4 ขอ้มูลปลายเปิดจากเคร่ืองมือทุกฉบบั ซ่ึงเป็นการตอบค าถามหรือเติมค าสั้ น ๆ 

ขอ้ความท่ีเป็นขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืน ๆ น ามาตรวจสอบแลว้สรุปเป็นความเรียง 
แลว้จดัล าดบัความส าคญัตามความถ่ี 
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7.  สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาใชส้ถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

7.1 ค่าร้อยละ (Percentage) 
7.2 ค่าเฉล่ีย ( mean ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( Standard  Deviation ) 
7.3 ค่า t-test 
7.4 ค่า One-Way ANOVA  
7.5 ค่าความถ่ี (Frequency) 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 
อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี และเพื่อศึกษาปัญหา และขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี ส าหรับการน าเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลดว้ยตารางและค าอธิบาย แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี  1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี  2 ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี เสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล รวม 6 ดา้น ดงัน้ี 

1. ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
3. ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม 
6. ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

 ส่วนท่ี  3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
 ส่วนท่ี  4 ขอ้เสนอแนะของประชาชนในต าบลหนองทรายขาว เก่ียวกบัการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม   
 

ตารางท่ี 4.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามเพศ   
 

เพศ จ านวน ( คน ) ร้อยละ 
          -  ชาย 
          -  หญิง 

194 
91 

68.0 
32.0 

รวม 285 100 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 285 คน  

มีสถานภาพส่วนใหญ่เป็นชาย จ านวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 68.0   
 
ตารางท่ี 4.2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอาย ุ  

 

อายุ จ านวน ( คน ) ร้อยละ 
          -  18 - 30 ปี 
          -  31 - 40 ปี 
          -  41 - 50  ปี 
          -  51  ปีข้ึนไป 

24 
128 
87 
46 

8.42 
44.91 
30.53 
16.14 

รวม 285 100 

 
จากตารางท่ี 4.2 พบว่า  มีอายุระหว่าง 31 - 40  ปี จ  านวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 

44.91  รองลงมาคือ อาย ุ41 - 50 ปี จ  านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 30.53 
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ตารางท่ี  4.3  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ( คน ) ร้อยละ 

     -  ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 
     -  ปริญญาตรี 
     -  สูงกวา่ปริญญาตรี 

148 
115 
22 

51.92 
40.35 
7.73 

รวม 285 100 

 
จากตารางท่ี  4.3  พบว่า มีการศึกษาในระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี จ านวน 148 คน คิด

เป็นร้อยละ  51.92 รองลงมาคือ  ระดบัปริญญาตรี  จ  านวน 115  คน คิดเป็นร้อยละ  40.35   
 
ตารางท่ี  4.4  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอาชีพ  
 

อาชีพ จ านวน ( คน ) ร้อยละ 
          -  รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
          -  คา้ขาย 
          -  พนกังานบริษทัเอกชน 
         -  รับจา้ง 
         -  เกษตรกร 
         -  อ่ืน ๆ  

41 
34 
58 
46 
63 
43 

14.39 
11.93 
20.35 
16.14 
22.11 
15.08 

รวม 285 100 

 
จากตารางท่ี 4.4  พบว่า การประกอบอาชีพเป็นอาชีพเกษตรกร จ านวน 63 คน คิด

เป็นร้อยละ  22.11 รองลงมาคือ อาชีพพนกังานบริษทัเอกชน จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ  20.35   
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ตารางท่ี  4.5  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระยะเวลาการอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 

 

ระยะเวลาการอาศัย จ านวน (คน) ร้อยละ 
                    -  ต  ่ากวา่ 1 ปี 
                    -  1 – 10 ปี 
                    -  11 – 20 ปี 
                    -  21 ปี ข้ึนไป 

41 
155 
66 
23 

14.39 
54.39 
23.15 
8.07 

รวม 285 100 

 
 จากตารางท่ี 4.5  พบว่า ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองทรายขาวส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นช่วงระยะเวลา 1 – 10 ปี จ  านวน 155  คน คิดเป็นร้อยละ 54.39 
รองลงมาคือ ช่วงระยะเวลา 11 – 20 ปี จ  านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 23.15  
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ส่วนที ่2 ผลการวเิคราะห์ความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบ้านหมี ่จังหวดัลพบุรี 

 
ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการ

ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
 

 

การด าเนินงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองทรายขาว 

 

X  

 

S.D. 
 

ระดับ 
การด าเนินงาน 

1.  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
2.  ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
4.  ด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 
5 .   ด้ า น ก า รบ ริ ห า ร จัด ก า ร แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
6.  ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชย 
กรรมและการท่องเท่ียว 

3.68 
3.18 
3.46 

 
3.30 

 
3.26 

 
3.34 

0.26 
0.57 
0.33 

 
0.36 

 
0.22 

 
0.35 

มากท่ีสุด 
มาก 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 

ค่าเฉลีย่รวม 3.37 0.30 มากทีสุ่ด 

 
 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.37 
 เม่ือพิจารณาโดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี การด าเนินงานด้านการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.68 การด าเนินงานดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.46 การด าเนินงานดา้นการวางแผนการส่งเสริม
การลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.34 การด าเนินงานดา้นศิลปวฒันธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.30 การด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการและ
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.26 และการด าเนินงานดา้นการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวติ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.18 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว ในการด าเนินงานด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

 
 

ด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
 

 

X  
 

 

S.D. 
 

 

ระดับ 
การด าเนินงาน 

1.  มีการจดัหาน ้าสะอาด เพื่อการอุปโภคบริโภค  และ
ท าการเกษตรใหเ้พียงพอ 

2.  มีการสนบัสนุนใหทุ้กครัวเรือนมีน ้าประปาใชอ้ยา่ง
เพียงพอ 

3.  มีการดูแลบ ารุงรักษาแม่น ้ าล าคลอง และการระบาย
น ้าใหใ้ชก้ารไดดี้ 

4.  มีการบูรณะซ่อมแซมเส้นทางสัญจรไดท้นัต่อความ
ตอ้งการของประชาชน 

5.  จดัใหมี้ถนนเช่ือมโยงสามารถติดต่อในทุกพื้นท่ีได้
อยา่งสะดวก 

6.  มีการจดัใหทุ้กครัวเรือนมีไฟฟ้าใชอ้ยา่งเพียงพอ 

3.61 
 

3.79 
 

3.65 
 

3.61 
 

3.78 
 

3.65 

0.52 
 

0.41 
 

0.47 
 

0.52 
 

0.41 
 

0.47 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
ค่าเฉลีย่รวม 3.68 0.26 มากทีสุ่ด 

 
 จากตารางท่ี 4.7  พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด มี
ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.68 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการสนบัสนุนให้ทุกครัวเรือน
มีน ้ าประปาใชอ้ย่างเพียงพอ  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.79 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ มีการจดัหาน ้ า
สะอาด เพื่อการอุปโภคบริโภค  และท าการเกษตรให้เพียงพอ และมีการบูรณะซ่อมแซมเส้นทาง
สัญจรไดท้นัต่อความตอ้งการของประชาชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.61  
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ตารางท่ี  4.8 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว ในการด าเนินงานดา้นการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 
 

ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
 

X  
 

 

S.D. 
 

 

ระดับ 
การด าเนินงาน 

1.  มีการส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดบั
รายไดข้องครอบครัว 

2.  มีการจดัวทิยากรมาให้ความรู้แก่ประชาชน
เก่ียวกบัการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ 

3.  มีกองทุนใหกู้ย้มืเงินเพื่อประกอบอาชีพ 
4.  มีการพฒันาอาชีพในต าบลใหเ้หมาะสมกบัความ

ตอ้งการของตลาดในปัจจุบนั 
5.  มีการแกไ้ขปัญหาการวา่งงานใหก้บัประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน 
6.  มีการสนบัสนุนใหจ้ดัตั้งสหกรณ์ในต าบล 
7.  มีการส่งเสริมการตลาดชุมชน  และผลิตสินคา้พื้นเมือง 

3.51 
 

3.09 
 

3.14 
3.20 

 
2.78 

 
3.20 
3.39 

0.50 
 

0.80 
 

0.67 
0.72 

 
0.77 

 
0.89 
0.70 

มากท่ีสุด 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

มากท่ีสุด 
ค่าเฉลีย่รวม 3.18 0.57 มาก 

 
 จากตารางท่ี  4.8  พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  
3.18 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพและยกระดบัรายไดข้องครอบครัว มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มีการ
แกไ้ขปัญหาการวา่งงานใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.78 
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ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว ในการด าเนินงานดา้นการจดั
ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

 

X  

 

S.D. 
 

ระดับ 
การด าเนินงาน 

1.  มีการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมการพฒันาทางดา้น
คุณธรรม  จริยธรรมของชุมชน 

2.  มีการจดัใหมี้การฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

3.  มีการส่งเสริม สนบัสนุน ใหค้วามรู้ในการดูแล
รักษาสุขภาพของประชาชน 

4.  มีการจดักิจกรรมสนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้ และ
การพฒันา แก่เด็ก และเยาวชน 

5.  มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาของเด็ก 
และเยาวชนใหสู้งกวา่การศึกษาภาคบงัคบั 

6.  มีการส่งเสริม สนบัสนุนดา้นการกีฬาในทอ้งถ่ิน 

3.68 
 

3.64 
 

3.52 
 

3.59 
 

3.14 
 

3.19 

0.46 
 

0.48 
 

0.50 
 

0.55 
 

0.70 
 

0.70 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มาก 
 

มาก 
ค่าเฉลีย่รวม 3.46 0.33 มากทีสุ่ด 

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ทรายขาวโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.46 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริม
การพฒันาทางดา้นคุณธรรม  จริยธรรมของชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.68 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
คือ มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาของเด็ก และเยาวชนให้สูงกว่าการศึกษาภาคบงัคบั มี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14 
 อยา่งไรก็ตาม มีขอ้สังเกตวา่ความคิดเห็นในขอ้ 5 และขอ้ 6 มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.70 
ซ่ึงแสดงวา่ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งมีลกัษณะกระจาย 
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ตารางท่ี  4.10 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว ในการด าเนินงานด้าน
ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 
 

ด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 

X  

 

S.D. 
 

ระดับ 
การด าเนินงาน 

1.  มีการส่งเสริม  สนบัสนุนใหป้ระชาชนปฏิบติั
ธรรมในวนัส าคญัทางศาสนา 

2.  จดัใหมี้กิจกรรมฟ้ืนฟูประเพณีและวฒันธรรมใน
ทอ้งถ่ิน 

3.  มีการอนุรักษ ์ ส่งเสริมวฒันธรรม ศาสนา วถีิชีวิต 
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และประเพณีต่าง ๆ ในชุมชน  
เช่น กิจกรรมวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา เป็นตน้ 

4.  มีการส่งเสริมสนบัสนุนประเพณีวนัสงกรานต ์
และวนัผูสู้งอาย ุ

5.  มีการสนบัสนุนงานแผน่ดินสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช 

3.31 
 

3.14 
 

3.31 
 
 

3.60 
 

3.18 
 

0.46 
 

0.75 
 

0.46 
 

 
0.52 

 
0.64 

 

มากท่ีสุด 
 

มาก 
 

มากท่ีสุด 
 
 

มากท่ีสุด 
 

มาก 

ค่าเฉลีย่รวม 3.30 0.36 มากทีสุ่ด 

 
 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานด้าน
ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว
โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.30   
 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการส่งเสริมสนับสนุน
ประเพณีวนัสงกรานต ์และวนัผูสู้งอายุ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.60 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ จดัให้มี
กิจกรรมฟ้ืนฟูประเพณีและวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14 
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ตารางท่ี  4.11 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว ในการด าเนินงานดา้นการ
บริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

 
 

ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 

 

X  

 

S.D. 
 

ระดับ 
การด าเนินงาน 

1.  มีการดูแลป้องกนัและก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู
ภายในต าบล 

2.  มีการดูแลแกไ้ข ควบคุม ตรวจสอบสภาวะ
แวดลอ้ม เช่น ฝุ่ นละออง  กล่ิน และน ้าเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 

3.  มีการจดัใหมี้การป้องกนัสาธารณภยั เช่น อคัคีภยั 
อุทกภยั 

4.  มีการดูแลป้องกนั แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากสารเคมี 
5.  อบต. จดัใหมี้การรณรงคอ์นุรักษป่์าไม ้

ส่ิงแวดลอ้มและแหล่งน ้า 
6.  อบต. จดัใหมี้กิจกรรมปลูกตน้ไมเ้ป็นประจ าทุกปี 

3.44 
 

3.14 
 
 

3.27 
 

3.18 
3.29 

 
3.31 

0.50 
 

0.43 
 
 

0.44 
 

0.70 
0.51 

 
0.47 

มากท่ีสุด 
 

มาก 
 
 

มากท่ีสุด 
 

มาก 
มากท่ีสุด 

 
มากท่ีสุด 

ค่าเฉลีย่รวม 3.26 0.22 มากทีสุ่ด 

 

 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ประชาชนมีความคิดเก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นการบริหาร
จดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ทรายขาวโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.26  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการดูแลป้องกนัและก าจดัขยะ
มูลฝอย ส่ิงปฏิกูลภายในต าบล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มีการดูแลแกไ้ข 
ควบคุม ตรวจสอบสภาวะแวดล้อม เช่น ฝุ่ นละออง กล่ิน และน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม มี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14 
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ตารางท่ี 4.12 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว ในการด าเนินงานดา้นการ
วางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

 
 

ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณชิยกรรม
และการท่องเที่ยว 

 

X  

 

S.D. 
 

ระดับ 
การด าเนินงาน 

1.  มีการส่งเสริมสนบัสนุนแหล่งท่องเท่ียววดัหนอง
ทรายขาว 

2.  มีการจดัท าป้ายและประชาสัมพนัธ์แนะน าแหล่ง
ท่องเท่ียวของต าบลหนองทรายขาว 

3.  มีการจดัท าวารสาร และแผน่พบัประชาสัมพนัธ์
แหล่งท่องเท่ียวของต าบลหนองทรายขาว 

4.  มีการปรับปรุงทศันียภาพบริเวณวดัมะขามเฒ่า 
พร้อมบูรณะตน้มะขามเฒ่าโบราณ 

5.  มีการประชาสัมพนัธ์ และขยายโอกาสทาง
การตลาดดา้นการท่องเท่ียว  

3.14 
 

3.31 
 

3.51 
 

3.68 
 

3.07 

0.75 
 

0.48 
 

0.50 
 

0.46 
 

0.37 

มาก 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มาก 

ค่าเฉลีย่รวม 3.34 0.35 มากทีสุ่ด 

 
 จากตารางท่ี 4.12 พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นการวาง
แผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ทรายขาวโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.34  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการปรับปรุงทศันียภาพบริเวณ
วดัมะขามเฒ่า พร้อมบูรณะตน้มะขามเฒ่าโบราณ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.68 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มี
การประชาสัมพนัธ์ และขยายโอกาสทางการตลาดดา้นการท่องเท่ียว มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.07 
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ส่วนที ่3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 
ตารางท่ี  4.13 เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี จ  าแนกตามเพศ 
 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

หนองทรายขาว 

เพศ  
t 

 
Sig. ชาย หญงิ 

X  S.D. X  S.D. 
1.  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 3.66 0.27 3.70 0.24 -1.13 .480 

2.  ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 3.12 0.59 3.27 0.52 -1.78 .019* 

3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

3.44 0.35 3.47 0.30 -0.71 .005* 

4.  ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

3.30 0.34 3.31 0.38 -0.29 .100 

5.  ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

3.25 0.21 3.27 0.23 -0.61 .373 

6.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

3.33 0.36 3.35 0.35 -0.45 .878 

* sig. < 0.05 
 จากตารางท่ี  4.13  พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 จ านวน 2 ดา้น คือ ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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ตารางท่ี  4.14 เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี จ  าแนกตามอาย ุ

 

การด าเนินงาน Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

                                                                 Between Groups 
1.  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน    Within Groups 
                                                                          Total 

.010 
13.735 
13.744 

3 
196 
199 

.003 

.070 
.046 .987 

                                     Between Groups 
2.  ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต              Within Groups 
                                                                          Total 

.308 
64.410 
64.718 

3 
196 
199 

.103 

.329 
.312 .817 

3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม   Between Groups 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย        Within Groups 
                                                                     Total 

.202 
22.603 
22.805 

3 
196 
199 

.067 

.115 
 

.585 .626 

4.  ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี Between Groups 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน                            Within Groups 

                                                                    Total 

.187 
26.280 
26.467 

3 
196 
199 

.062 

.134 
 

.465 .707 

5.  ดา้นการบริหารจดัการและ             Between Groups 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ            Within Groups
และส่ิงแวดลอ้ม                                           Total 

.073 
9.748 
9.821 

3 
196 
199 

.024 

.050 
.490 .690 

6.  ดา้นการวางแผน                             Between Groups
การส่งเสริมการลงทุน                           Within Groups
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว                   Total 

.218 
24.662 
24.880 

3 
196 
199 

.073 

.126 
.576 .631 

 
 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี  4.15 เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี จ  าแนกตามระดบัการศึกษา 

 

การด าเนินงาน Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

                                                                 Between Groups 
1.  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน    Within Groups 
                                                                          Total 

.182 
13.562 
13.744 

2 
197 
199 

.091 

.069 
1.323 .269 

                                     Between Groups 
2.  ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต              Within Groups 
                                                                          Total 

2.155 
62.563 
64.718 

2 
197 
199 

1.077 
.318 

3.392 .036* 

3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม   Between Groups 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย        Within Groups 
                                                                     Total 

.740 
22.065 
22.805 

2 
197 
199 

.370 

.112 
 

3.305 .039* 

4.  ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี Between Groups 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน                            Within Groups 

                                                                    Total 

.296 
26.171 
26.467 

2 
197 
199 

.148 

.133 
 

1.113 .331 

5.  ดา้นการบริหารจดัการและ             Between Groups 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ            Within Groups
และส่ิงแวดลอ้ม                                           Total 

.092 
9.728 
9.821 

2 
197 
199 

.046 

.049 
.936 .394 

6.  ดา้นการวางแผน                             Between Groups
การส่งเสริมการลงทุน                           Within Groups
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว                   Total 

.432 
24.448 
24.880 

2 
197 
199 

.216 

.124 
1.739 .178 

* sig. < 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.15  พบวา่ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.05 จ านวน 2 ดา้น คือ ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนดา้นอ่ืนไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี  4.16 เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี จ  าแนกตามอาชีพ 

 

การด าเนินงาน Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

                                                                 Between Groups 
1.  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน    Within Groups 
                                                                          Total 

.246 
13.498 
13.744 

4 
195 
199 

.062 

.069 
.890 .471 

                                     Between Groups 
2.  ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต              Within Groups 
                                                                          Total 

.243 
64.475 
64.718 

4 
195 
199 

.061 

.331 
.184 .947 

3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม   Between Groups 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย        Within Groups 
                                                                     Total 

.252 
22.553 
22.805 

4 
195 
199 

.063 

.116 
 

.546 .703 

4.  ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี Between Groups 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน                            Within Groups 

                                                                    Total 

.109 
26.359 
26.467 

4 
195 
199 

.027 

.135 
 

.201 .938 

5.  ดา้นการบริหารจดัการและ             Between Groups 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ            Within Groups
และส่ิงแวดลอ้ม                                           Total 

.028 
9.793 
9.821 

4 
195 
199 

.007 

.050 
.138 .968 

6.  ดา้นการวางแผน                             Between Groups
การส่งเสริมการลงทุน                           Within Groups
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว                   Total 

.146 
24.734 
24.880 

4 
195 
199 

.036 

.127 
.287 .886 

 
 จากตารางท่ี  4.16  พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี  4.17 เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี จ  าแนกตามระยะเวลาการ
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 

 

การด าเนินงาน Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

                                                                 Between Groups 
1.  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน    Within Groups 
                                                                          Total 

.231 
13.513 
13.744 

3 
196 
199 

.077 

.069 
1.118 .343 

                                     Between Groups 
2.  ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต              Within Groups 
                                                                          Total 

2.275 
62.443 
64.718 

3 
196 
199 

.758 

.319 
2.380 .071 

3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม   Between Groups 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย        Within Groups 
                                                                     Total 

.621 
22.184 
22.805 

3 
196 
199 

.207 

.113 
 

1.830 .143 

4.  ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี Between Groups 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน                            Within Groups 

                                                                    Total 

.720 
25.747 
26.467 

3 
196 
199 

.240 

.131 
 

1.828 .143 

5.  ดา้นการบริหารจดัการและ             Between Groups 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ            Within Groups
และส่ิงแวดลอ้ม                                           Total 

.490 
9.331 
9.821 

3 
196 
199 

.163 

.048 
3.430 .018* 

6.  ดา้นการวางแผน                             Between Groups
การส่งเสริมการลงทุน                           Within Groups
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว                   Total 

.486 
24.394 
24.880 

3 
196 
199 

.162 

.124 
1.302 .275 

* sig. < 0.05 
 
 จากตารางท่ี  4.17  พบวา่ ประชาชนท่ีมีระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองทรายขาวต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองทรายขาว แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการ
บริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่วนดา้นอ่ืนไม่แตกต่างกนั 
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ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบ้านหมี ่จังหวดัลพบุรี 

 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยแบบสอบถามในลกัษณะท่ีเป็นค าถาม
ปลายเปิดเก่ียวกับข้อเสนอแนะเก่ียวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ทรายขาว  ปรากฏผลตาม ตารางท่ี  4.18 
 
ตารางท่ี 4.18 แสดงค่าร้อยละของจ านวนผูต้อบ และไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 
 

ผู้ตอบ/ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด จ านวน ร้อยละ 

ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 
ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 

32 
253 

11.23 
88.77 

 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดจากตารางท่ี 4.18 พบว่า จ  านวน
ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว จ านวน 285 คน มี
ผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองทรายขาว คิดเป็นร้อยละ 11.23 ส่วนท่ีเหลือเป็นผูท่ี้ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด คิด
เป็นร้อยละ 88.77 
 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว มีรายละเอียดแสดงเป็นค่าความถ่ีจ าแนก
เป็นขอ้ ๆ ปรากฏดงัตารางท่ี 4.19 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงค่าความถ่ีของความคิดเห็นจากผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 

 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 

ความถี่ 

1.  ด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
1.1  ควรมีถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยางในทุกหมู่บา้น 

 
17 

รวม 17 

2.  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
2.1  ควรมีนักวิชาการหรือวิทยากรมาให้ความรู้ในการพฒันาอาชีพให้กบั  ผู ้ 
วา่งงาน และผูท่ี้ตอ้งการมีรายไดเ้สริมในต าบลให้เหมาะสมกบัความตอ้งการ ของ
ประชาชน 
2.2  มีการส่งเสริม สนบัสนุนดา้นการกีฬาในทอ้งถ่ิน 

 
15 

 
 

11 
รวม 26 

3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.1  ควรจดัใหมี้การฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) 

 
19 

รวม 19 

4.  ด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4.1  ควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมทางดา้นจริยธรรมแก่เด็ก และเยาวชนทุกวยัใน
การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูประเพณีดั้งเดิมของชุมชน   

 
22 

 

รวม 22 

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
5.1  ควรมีการรักษาแหล่งน ้ าธรรมชาติ และพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้น
ฤดูแลง้ และมีการบริหารจดัการเร่ืองน ้าท่วมใหม้ากกวา่น้ี 

 
28 

 

รวม 28 
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ตารางท่ี 4.19  (ต่อ)   
 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

 

ความถี่ 

6.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณชิยกรรมและการท่องเทีย่ว 
6.1  ควรมีการจดัท าป้ายและประชาสัมพนัธ์แนะน าแหล่งท่องเท่ียวของต าบล
หนองทรายขาว 
6.2  ควรมีการปรับปรุงทศันียภาพบริเวณวดัมะขามเฒ่า พร้อมบูรณะตน้มะขาม
เฒ่าโบราณ 

 
16 

 
13 

 

รวม 29 

7.  ความคิดเห็นด้านอืน่ ๆ 
7.1  ควรจดัให้มีวิทยากรท่ีมีความรู้ดา้นการเมืองมาให้ความรู้เก่ียวกบั ประชาชน
ในเร่ืองการเมือง  การเลือกตั้ง และประชาธิปไตย 
7.2  ควรมีการตอบสนองในเร่ืองท่ีประชาชนขอความช่วยเหลือใหม้ากกวา่น้ี 

 
2 
 

3 
รวม 5 

 
 จากตารางท่ี 19 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม จากขอ้มูล
ขา้งตน้พบวา่ ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามท่ีตอ้งการเสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว จ าแนกตามความถ่ีของความคิดเห็น 
 ล าดบัท่ี  1  ควรมีการรักษาแหล่งน ้ าธรรมชาติ และพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้
ในฤดูแลง้ และมีการบริหารจดัการเร่ืองน ้าท่วมใหม้ากกวา่น้ี (ความถ่ี = 28) 
 ล าดบัท่ี  2  ควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมทางดา้นจริยธรรมแก่เด็ก และเยาวชนทุกวยั
ในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูประเพณีดั้งเดิมของชุมชน (ความถ่ี = 22) 
 ล าดบัท่ี  3  ควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมทางดา้นจริยธรรมแก่เด็ก และเยาวชนทุกวยั
ในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูประเพณีดั้งเดิมของชุมชน  (ความถ่ี = 19) 
 ล าดบัท่ี  4  ควรมีถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยางในทุกหมู่บา้น (ความถ่ี = 17) 
 ล าดบัท่ี  5  ควรมีการจดัท าป้ายและประชาสัมพนัธ์แนะน าแหล่งท่องเท่ียวของต าบล
หนองทรายขาว (ความถ่ี = 16)  
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 ล าดบัท่ี  6  ควรมีนักวิชาการหรือวิทยากรมาให้ความรู้ในการพฒันาอาชีพให้กบั  ผู ้ 
ว่างงาน และผูท่ี้ต้องการมีรายได้เสริมในต าบลให้เหมาะสมกับความต้องการ ของประชาชน 
(ความถ่ี = 15) 
 ล าดบัท่ี  7  ควรมีการปรับปรุงทศันียภาพบริเวณวดัมะขามเฒ่า พร้อมบูรณะตน้มะขาม
เฒ่าโบราณ (ความถ่ี = 13) 
 ล าดบัท่ี  8  มีการส่งเสริม สนบัสนุนดา้นการกีฬาในทอ้งถ่ิน (ความถ่ี = 11) 
 ล าดบัท่ี  9  ควรมีการตอบสนองในเร่ืองท่ีประชาชนขอความช่วยเหลือให้มากกว่าน้ี 
(ความถ่ี = 3) 
 ล าดับท่ี  10  ควรจัดให้มีวิทยากรท่ีมีความรู้ด้านการเมืองมาให้ความรู้เก่ียวกับ 
ประชาชนในเร่ืองการเมือง  การเลือกตั้ง และประชาธิปไตย (ความถ่ี = 2) 
  
ตารางท่ี 4.20 แสดงค่าความถ่ีของความคิดเห็นจากผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกับการ

ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวแยกเป็นรายดา้น 
 

 

การด าเนินงาน 

 

ความถี่ 

1. ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
3. ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
5. ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม 
6. ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
7. ความคิดเห็นดา้นอ่ืน ๆ 

17 
26 
19 
22 
28 

 
29 
5 

รวม 146 

 
จากตารางท่ี 20 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม จากขอ้มูล

ขา้งตน้พบวา่ ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามท่ีตอ้งการเสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว จ าแนกตามความถ่ีของความคิดเห็นแยกเป็นรายด้าน 
เรียงจากมากไปหาน้อยไดด้งัน้ี การด าเนินงานดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย 
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กรรมและการท่องเท่ียว ค่าความถ่ีเท่ากบั 29 การด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ค่าความถ่ีเท่ากบั 28 การด าเนินงานดา้นการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต ค่าความถ่ีเท่ากบั 26 การด าเนินการดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ค่าความถ่ีเท่ากบั 22 การด าเนินงานดา้นการจดัระเบียบชุน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ค่าความถ่ีเท่ากบั 19 การด าเนินงานดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ค่าความถ่ีเท่ากบั 17  และ
ความคิดเห็นดา้นอ่ืนๆ ค่าความถ่ีเท่ากบั 5 ตามล าดบั    
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี ผูว้ิจยัได้น าเสนอสรุปการวิจยั โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเด็นไดแ้ก่ สรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
  1.1.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบ้านหม่ี จังหวดัลพบุรี จ าแนกตามปัจจัย          
ส่วนบุคคล 
  1.1.3  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 
  1.2.1 รูปแบบการศึกษา 
   รูปแบบการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เก็บ
ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชน เก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 
  1.2.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
   1) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนท่ีเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือ
ผูแ้ทนครัวเรือน จ านวน 993 ครัวเรือน 7 หมู่บา้น ในต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดั
ลพบุรี 
    2) กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 285 คน ไดจ้ากการค านวณหาขนาด
กลุ่มตวัอยา่ง โดยสูตรการค านวณของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)  
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  1.2.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามให้ประชากรท่ีศึกษา
ตอบค าถามท่ีตั้งข้ึนซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบั
การศึกษา อาชีพ และระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นต าบลหนองทรายขาว ลกัษณะค าถามแบบเลือกตอบ 
   ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนผูต้อบ
แบบสอบถาม เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว ลกัษณะค าถาม
ปลายปิด 
   ส่วนท่ี 3 เป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองทรายขาว ลกัษณะค าถามปลายเปิด 
  1.2.4 ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
   1) ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของเคร่ืองมือ ผูศึ้กษา
ได้ด าเนินการ ดังน้ี น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อพิจารณาความ
ครอบคลุมของเน้ือหามาปรับปรุงแก้ไข แล้วน าไปขอความอนุเคราะห์จากผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
รายละเอียดและแกไ้ขแบบสอบถาม พิจารณาความถูกตอ้งและความเท่ียงตรงความครอบคลุมของ
เน้ือหาก่อนท่ีจะน าไปใช ้โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตรวจสอบเคร่ืองมือ จ านวน 3 ท่าน   
   2) การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุง
แกไ้ขเรียบร้อยแลว้ไปทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยน าแบบสอบถามจ านวน 30 ชุด  
ไปท าการทดสอบ (Pre-test) กบักลุ่มประชากรในกลุ่มท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มท่ีจะศึกษาแลว้
น าข้อมูลมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ โดยวิธีการค านวณหาสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ด้วยวิธี 
“Cronbach’s Alpha Coefficient” ซ่ึงค่าท่ีไดจ้ะตอ้งมากกวา่ระดบั 0.7 เม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้ไดค้่า
ความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.88 และได้แก้ไขค าถามในส่วนท่ีย ังมีความบกพร่องอยู่ แล้วจึงน า
แบบสอบถามท่ีไดไ้ปเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  1.2.5 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
   1) ท าหนังสือแนะน าตัวรับรองความเป็นนักศึกษาไปถึงนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บ
ขอ้มูล 
   2) น าแบบสอบถามจ านวน 285 ชุด ไปขอความร่วมมือจากผูน้ าชุมชนทั้ง 7 
หมู่บ้าน โดยขอให้เป็นผูช่้วยผูว้ิจยัในการแจกแบบสอบถาม ซ่ึงผูว้ิจยัจะท าการแจกและจดัเก็บ
แบบสอบถามดว้ยตนเอง ซ่ึงไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมาจ านวน 285 ชุด (คิดเป็น 100%) 
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   3) น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบแลว้น าไปวเิคราะห์ขอ้มูล  
  1.2.6 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
   ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีลงรหสัขอ้มูลแลว้มาประมวลผลและวิเคราะห์
ผลโดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป ดงัน้ี 

1) ขอ้มูลส่วนบุคคลใชค้่าความถ่ี และค่าร้อยละ (%) 
    2) ระดบัความคิดเห็นใชค้่าเฉล่ีย X  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) 
   3) การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นใชค้่า t-test และ F-test  
   4) ขอ้มูลปลายเปิดจากเคร่ืองมือทุกฉบบั ซ่ึงเป็นการตอบค าถามหรือเติมค า
สั้ น ๆ ขอ้ความท่ีเป็นขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืน ๆ น ามาตรวจสอบแลว้สรุปเป็น
ความเรียง แลว้จดัล าดบัความส าคญัตามความถ่ี 

1.2.7 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
    1)  ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ 
    2) ค่าเฉล่ีย (mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
    3) ค่า t-test และค่า F-test 
 1.3 ผลการวจัิย 
  1.3.1 ผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไป 
   ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย ร้อยละ 68.0        
ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 44.91 ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี  
ร้อยละ 51.92 ประกอบอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 22.11 ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี  อบต.             
หนองทรายขาว ในช่วงเวลาระยะเวลา 1 - 10 ปี ร้อยละ 54.39 

1.3.2 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์  
   วัตถุประสงค์ข้อที่ 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบ้านหมี่  จังหวัดลพบุรี  ผล
การศึกษาพบวา่ การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว โดยรวมอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.37 เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายด้านเรียงจากมากไปหาน้อยพบว่า การ
ด าเนินงานดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.68 การด าเนินงานดา้นการจดั
ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.46 การด าเนินงาน ดา้น
การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.34 การ
ด าเนินงานด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.30 การ
ด าเนินงานด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ค่าเฉล่ีย
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เท่ากบั 3.26 และการด าเนินงานดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.18 เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นผลการวเิคราะห์สรุปไดด้งัน้ี  
   1) การด าเนินงานดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ผลของการศึกษาพบว่า
ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.68 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ มี
การสนบัสนุนใหทุ้กครัวเรือนมีน ้าประปาใชอ้ยา่งเพียงพอ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.79 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุดไดแ้ก่ มีการจดัหาน ้ าสะอาด เพื่อการอุปโภคบริโภค และท าการเกษตรให้เพียงพอ และมีการ
บูรณะซ่อมแซมเส้นทางสัญจรไดท้นัต่อความตอ้งการของประชาชนมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.61 
   2) การด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผลของการศึกษาพบว่า
ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.18 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ มีการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดบัรายได้ของครอบครัว มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51 และขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มีการแกไ้ขปัญหาการวา่งงานใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.78 
  3) การด าเนินงานดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ผลของการศึกษาพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.46 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ มีการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมการพฒันาทางด้านคุณธรรม 
จริยธรรมของชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.68 และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ มีการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการศึกษาของเด็ก และเยาวชนใหสู้งกวา่การศึกษาภาคบงัคบั มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14 
  4) การด าเนินงานดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ผลของการศึกษาพบวา่ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.30 และขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการส่งเสริมสนบัสนุนประเพณีวนัสงกรานต ์และวนัผูสู้งอายุ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.60 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ จดัใหมี้กิจกรรมฟ้ืนฟูประเพณีและวฒันธรรมในทอ้งถ่ินมีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.14 
  5) การด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม ผลของการศึกษาพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.26 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการดูแลป้องกนัและก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลภายใน
ต าบล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มีการดูแลแกไ้ข ควบคุม ตรวจสอบสภาวะ
แวดลอ้ม เช่น ฝุ่ นละออง กล่ิน และน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14 
  6) การด าเนินงานดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและ
การท่องเท่ียว ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.34 
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการปรับปรุงทศันียภาพบริเวณวดัมะขามเฒ่า พร้อมบูรณะตน้มะขาม
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เฒ่าโบราณ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.68 และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มีการประชาสัมพนัธ์ และขยาย
โอกาสทางการตลาดดา้นการท่องเท่ียว มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.07 
  วัตถุประสงค์ข้อที่ 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี ผล
การศึกษาพบวา่ 
   1) ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 2 ดา้น 
คือ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และด้านการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่พบความแตกต่าง   
   2) ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั  
   3) ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
จ านวน 2 ดา้น คือ ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ และดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่พบความแตกต่าง   
   4) ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
   5) ประชาชนท่ีมีระยะเวลาการอาศยัอยู่ในพื้นท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.05 จ านวน 1 ด้าน คือ ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่พบความแตกต่าง  
   วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี  ผลการศึกษาพบวา่ ขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวมีทั้งส้ิน 146 ขอ้เสนอแนะโดย
ดา้นท่ีมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว โดยมี
ขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีการจดัท าป้ายและประชาสัมพนัธ์แนะน าแหล่งท่องเท่ียว(ความถ่ี=16) และ
ควรมีการปรับปรุงทศันียภาพบริเวณวดัมะขามเฒ่า พร้อมบูรณะตน้มะขามเฒ่าโบราณ(ความถ่ี=13)
รองลงมาได้แก่ การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีการรักษาแหล่งน ้ าธรรมชาติ และพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อกกั
เก็บน ้ าไวใ้ช้ในฤดูแล้ง และมีการบริหารจดัการเร่ืองน ้ าท่วมให้มากกว่าน้ี(ความถ่ี=28 )และการ
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ด าเนินงานดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีนกัวชิาการหรือวิทยากรมาให้
ความรู้ในการพฒันาอาชีพให้กบั  ผูว้า่งงานและผูท่ี้ตอ้งการมีรายไดเ้สริมในต าบลให้เหมาะสมกบั
ความตอ้งการของประชาชน (ความถ่ี = 15)ควรมีการส่งเสริม สนบัสนุนดา้นการกีฬาในทอ้งถ่ิน 
(ความถ่ี = 11)  การด าเนินงาน ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยมี
ขอ้เสนอแนะ คือ  ควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมทางดา้นจริยธรรมแก่เด็ก และเยาวชนทุกวยัในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูประเพณีดั้งเดิมของชุมชน (ความถ่ี = 22) การด าเนินงานด้านการจดัระเบียบ
ชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ ควรจดัให้มีการฝึกอบรม
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) (ความถ่ี = 19) การด าเนินงานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
โดยมีขอ้เสนอแนะคือ ควรมีถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยางในทุกหมู่บา้น (ความถ่ี = 17) และความ
คิดเห็นด้านอ่ืน ๆ โดยมีข้อเสนอแนะ คือ ควรมีการตอบสนองในเร่ืองท่ีประชาชนขอความ
ช่วยเหลือให้มากกวา่น้ี (ความถ่ี = 3) และ ควรจดัให้มีวิทยากรท่ีมีความรู้ดา้นการเมืองมาให้ความรู้
กบัประชาชนในเร่ืองการเมือง การเลือกตั้ง และประชาธิปไตย (ความถ่ี = 2) 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว  อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรีในคร้ังน้ี  พบประเด็นท่ีควรน ามา
อภิปรายผล ไดด้งัน้ี 
 2.1 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบ้านหมี่ จังหวดัลพบุรี 
 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว    
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล หรือหน่วยงานภาครัฐ 
อย่างจริงจงั ทั้ งในด้านของงบประมาณ และด้านการให้ความรู้เก่ียวกับการพฒันาท้องถ่ินแก่
เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน เน่ืองจากต าบลหนองทรายขาวมีจุดเด่นด้านต่าง ๆ ของ
ชุมชน เช่น มีสินคา้ชุมชน หรือการท่องเท่ียว (วดัมะขามเฒ่าหรือตน้มะขามเฒ่าโบราณ) จึงท าให้
สามารถด าเนินงานได้อยา่งต่อเน่ือง  และไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเม่ือเทียบเคียงกบังานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ คุณาวุฒิ 
ไชยค าภา (2547) ซ่ึงไดศึ้กษา การด าเนินงานตามบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นดว้ยต่อ
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก   
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  2.1.1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ผลการศึกษาอยู่ในระดับมากท่ีสุด ซ่ึง
น่าจะเป็นเพราะปัจจุบนัประชาชนส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการท างานของหน่วยงานภาครัฐ
มากข้ึน อบต. หนองทรายขาวจึงท างานอย่างจริงจงัในด้านส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน   
เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน มีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้ความรู้ความเข้าใจกับ
ประชาชนเก่ียวกับการดูแลรักษาแม่น ้ าล าคลอง อีกทั้ง อบต. มีการจดัสรรงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพในการบูรณะซ่อมแซมทางสัญจรอย่างต่อเน่ือง ผลการศึกษาในคร้ังน้ีพบว่าเม่ือ
พิจารณาเทียบเคียงกบัวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องพบว่าสามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิดของ รสคนธ์   
รัตนเสริมพงศ์ (2551:172) ซ่ึงอธิบายเก่ียวกบัการบริการสาธารณะท่ีเป็นการสนองความจ าเป็น
พื้นฐานในการด ารงชีวติของประชาชน ถือวา่เป็นภารกิจหลกัท่ีส าคญัท่ีสุดขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินโดยทัว่ไป ได้แก่ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ น ้ าประปา ไฟฟ้า ถนน 
สะพาน การก าจดัขยะและส่ิงปฏิกูล  การรักษาพยาบาล  และการจดัการศึกษา ฯลฯ ซ่ึงการบริการ
สาธารณะเหล่าน้ีเป็นความจ าเป็นในการด าเนินชีวิตของคนในท้องถ่ิน การให้ท้องถ่ินเป็น
ผูด้  าเนินการจะท าใหส้ามารถสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  2.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผลการศึกษาพบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงน่าจะ
เป็นเพราะการด าเนินงานของ อบต. หนองทรายขาว ไดมี้การจดัสรรงบประมาณการจ่ายเบ้ียยงัชีพ
ให้กับผูสู้งอายุและผูพ้ิการอย่างทั่วถึง อีกทั้ ง อบต. หนองทรายขาวมีกองทุนให้กู้ยืมเงินเพื่อ
การศึกษาและมีการสนบัสนุนใหจ้ดัตั้งสหกรณ์ในต าบลเพื่อลดอตัราการวา่งงานมีการส่งเสริมตลาด
ชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ สมใจ  แก้ดี (2554) ศึกษาเร่ือง การด าเดินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าจ าปา อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน พบวา่
ตามความคิดเห็นของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เพื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ใน
ระดบัมาก 6 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปน้อย คือ ดา้นการส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม ดา้นการป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ ดา้นการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ินด้านการจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าทางบก ด้านการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นการส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
  2.1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  ผล
การศึกษาพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะ อบต. หนองทรายขาว มีการส่งเสริม
สนบัสนุนดา้นการกีฬาในทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง อาทิ เช่น มีการจดัการแข่งขนัฟุตบอล อบต. เป็นตน้ 
อีกทั้งมีการจดัฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อย่างต่อเน่ือง อีกทั้งยงัมีการ
จดัสรรค่าตอบแทนให้แก่อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน อีกทั้ง อบต. ได้จดัระเบียบชุมชน/
สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยดว้ยตนเอง เน้นประชาชนมีส่วนร่วมและดูแลกนัเอง ผล
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การศึกษาในคร้ังน้ีพบว่าเม่ือพิจารณาเทียงเคียงกบัวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าสามารถอธิบายได้
ดว้ยแนวคิดของ โกวิทย ์ พวงงาม (2552:30) อธิบายวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมีรูปแบบ
ของหน่วยการปกครองหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ ประชากร หรือขนาดพื้นท่ี  
ต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีตามความเหมาะสม มีสิทธิตามกหมายท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเองโดยแบ่งสิทธิเป็น 2 ประการ คือ สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจ
หน้าท่ีท่ีมีอยู่  มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือมีองค์กรฝ่ายบริหารและ
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน  
  2.1.4 ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ผลการศึกษา
พบวา่  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะ การด าเนินงานของ อบต. หนองทรายขาว ทุก ๆ ปี
ท่ีผา่นมามีการสืบทอดการจดักิจกรรมช่วงเทศกาลต่าง ๆ ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ี
เคยมีมาในอดีตให้ยงัคงอยู่ในปัจจุบนั เช่น เทศกาลสงกรานต์ รดน ้ าขอพรผูใ้หญ่  เทศกาลวนั
เขา้พรรษา  การทอดกฐิน  ทอดผา้ป่า กิจกรรมงานวดัประจ าปี เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรมต่าง ๆ ทาง อบต. 
หนองทรายขาว ก็ไดส้นับสนุนให้เยาวชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม ท่ีเห็นไดช้ดัและ
ปฏิบัติเป็นประจ าทุกปี ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ คุณาวุฒิ  ไชยค าภา (2547) ศึกษาเร่ืองการ
ด าเนินงานตามบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดั
มหาสารคาม พบว่า การด าเนินของ อบต. ดา้นการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ดา้นการส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม อยูใ่นระดบัมาก 
  2.1.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ผลการศึกษาพบว่า  อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะการด าเนินชีวิตของประชาชนเป็น
ชุมชนชนบทเน้นการพึ่งพาตนเอง ไม่รอให้หน่วยงานภาครัฐเขา้มาช่วยเหลือส่ิงใดท่ีท าไดก้็จะท า
เอง เช่น การก าจดัขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล ซ่ึงประชาชนก็จะมีวิธีในการก าจดัโดยการฝังกลบ 
หรือน าไปท าเป็นปุ๋ยหมกัหรือน ้ าหมกัชีวภาพ  เพราะขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลตามบา้นเรือนส่วน
ใหญ่ไม่ไดเ้ป็นของท่ีอนัตราย สามารถก าจดัเองได ้อีกทั้งทาง อบต. หนองทรายขาวสนบัสนุนให้มี
การจดักิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมในด้านการรักษาความสะอาดแม่น ้ าล าคลองอยู่เป็นประจ า ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชิดชนก  กวางเส็ง (2546) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม ้อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร พบว่า 
ประชาชนมีความพึงพอใจในเร่ืองการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ในการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนรัก
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุด รองลงมาคือ การส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมรณรงคใ์น
ดา้นการรักษาความสะอาดและการก าจดัวชัพืช ผกัตบชวา ขยะมูลฝอยในแม่น ้าล าคลอง 
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  2.1.6 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  ผล
การศึกษาพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะ ทาง อบต. หนองทรายขาวมีการ
ประชาสัมพนัธ์ด้านการท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ือง มีการจดัท าแผ่นพบัและเอกสารแนะน าสถานท่ี
ท่องเท่ียวแจกให้แก่นักท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึนและกระจายไปยงัสถานท่ีอ่ืนนอกจากในพื้นท่ีของ 
อบต. และมีการน าระบบการบริหารจัดการสารสนเทศมาใช้ในการประชาสัมพันธ์  เช่น 
ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ืออินเตอร์เน็ต เป็นตน้  
 2.2 ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล 
  2.2.1 ปัจจัยด้านเพศ ผลการศึกษาพบว่าประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 2 ด้าน คือ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และด้านการจดัระเบียบชุมชน/
สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย อาจเป็นเพราะปัจจยัส่ิงแวดล้อมและประสบการณ์ท่ีได้มา
แตกต่างกนัทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัวรรณกรรมของ Gould, Kole (1964 อา้งในอรุณ  กอเซ็ม 2551:8) ไดใ้ห้
ค  าจ  ากดัความของความคิดเห็นไวใ้น Dictionary of the Social Sciences ไว ้3 ลกัษณะ คือ 
   1) ความคิดเห็น คือ การพิจารณาตัดสินความเช่ือจากบุคคลอ่ืนในบาง
ประเด็น  ความคิดเห็นอาจแสดงออกทางค่านิยม หรือชนิดของเหตุผล หรือหลกัฐานท่ีมีอยู่ ซ่ึง
ความส าคญัของความเห็นอาจจะมีมากหรือนอ้ยแตกต่างแลว้แต่บุคคล 
   2) ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกอย่างแคบและตรงจุด ท าให้ทราบถึง
ความในใจของบุคคลมากกว่าทัศนคติ ดังนั้ น เม่ือความเห็นมีความสัมพนัธ์กับลักษณะการ
เปล่ียนแปลงภายนอกและมีความจ ากดั จะมีรากฐานมาจากระบบทศันคติของแต่ละบุคคล 
   3) ถ้าความคิดเห็นเป็นส่ิงมีชีวิตมันสามารถวัดได้ และมีการพัฒนา
เคร่ืองมือในการวดัข้ึนมา ซ่ึงโดยปกติจะมีการเก็บรวบรวมความคิดเห็น ทศันคติ เทคนิคการ
วางแผน และการสร้างแบบสอบถาม สามารถน ามาใชใ้นการวจิยัดา้นความคิดเห็น เป็นตน้ 
  2.2.2 ปัจจัยด้านอายุ ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัของประสันต ์นาสินพร้อม (2552) ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชน
ต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง จดัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ผล
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบอน 
อ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ท่ีมีเพศอายุและระดบัการศึกษา แตกต่างกนั พบว่าเพศ อายุและ
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ระดบัการศึกษา แตกต่างกนัมีความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  2.2.3 ปัจจัยด้านระดับการศึกษา ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา
ต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 2 ดา้น คือ ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
และดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนดา้นอ่ืนไม่แตกต่างกนั 
ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัวรรณกรรมของ Oskamp (1977) กล่าวว่าปัจจยัดา้นประสบการณ์โดยตรงของ
บุคคล คือ บุคคลได้ประสบกบัเหตุการณ์ดว้ยตนเอง การกระท าดว้ยตนเองหรือไดพ้บเห็น ท าให้
บุคคลมีความฝังใจและเกิดความคิดต่อประสบการณ์เหล่านั้นต่างกนั 
  2.2.4 ปัจจัยด้านอาชีพ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกนั กนั ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัวรรณกรรมของกฤษฎี  มหาวิรุฬห์ (2543) กล่าววา่ความคิดเห็น
เป็นการแสดงออกดา้นความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงเป็นความรู้สึกเช่ือถือท่ีไม่อยูบ่นความแน่นอน
หรือความเป็นจริงแต่ข้ึนอยู่กับจิตใจของบุคคลจะแสดงออกโดยมีขอ้อ้างหรือการแสดงเหตุผล
สนับสนุนหรือปกป้องความคิดนั้น ความคิดเห็นบางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของ
ขอ้เท็จจริง ซ่ึงข้ึนอยู่กบัคุณสมบติัประจ าตวัของแต่ละบุคคล เช่น ความรู้พื้นฐาน ประสบการณ์ใน
การท างาน สภาพแวดลอ้ม ฯลฯ และอารมณ์เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญั 
  2.2.5 ปัจจัยด้านระยะเวลาการอาศัยอยู่ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล       
หนองทรายขาว ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีมีระยะเวลาการอาศยัอยู่ในพื้นท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองทรายขาวต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองทรายขาว แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการ
บริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส่วนด้านอ่ืนไม่แตกต่างกัน  
ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเสถียร ประเท่ียง (2553) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนสูง อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษา
พบว่าผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บ้านแตกต่างกันต่อการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนสูง อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ประชาชน
ท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บา้นแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
โพนสูง อ าเภอปทุมรัตน์ จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว  อ าเภอบ้านหม่ี  จังหวัดลพบุรี  ในคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัย                   
มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
แสดงวา่ประชาชนส่วนใหญ่พึงพอใจในการด าเนินงานของ อบต. หนองทรายขาว ท่ีไดรั้บ ดงันั้น 
จึงตอ้งมีการปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อใหป้ระชาชนมีความพึงพอใจมากยิง่ข้ึน  ดงัน้ี 
  3.1.1 การด าเนินงานดา้นการด าเนินงานดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน อบต. 
ควรมีการจดัหาน ้ าสะอาด เพื่อการอุปโภคบริโภค  และท าการเกษตรให้เพียงพอ และมีการบูรณะ
ซ่อมแซมเส้นทางสัญจรไดท้นัต่อความตอ้งการของประชาชน     
  3.1.2 การด าเนินงานดา้นการด าเนินงานดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย อบต. ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาของเด็ก และเยาวชนให้
สูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั โดยการประสานงานกบัภาคเอกชนเขา้มาให้การสนบัสนุนเพิ่มมากข้ึนหรือ
อาจประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในรูปแบบของสหการเพื่อแกปั้ญหาขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณ และเป็นการสร้างประโยชน์ร่วมกนักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใกลเ้คียง 
  3.1.3 การด าเนินงานดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเท่ียว ควรจดัใหมี้วทิยากรเขา้มาแนะน า ฝึกอบรม เก่ียวกบัการส่งเสริมอาชีพในชุมชนควรมีการ
จดัฝึกอบรมให้มีการผลิตสินคา้ชุมชน หรือ OTOP เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนเป็นท่ีรู้จกั
โดยทัว่ไป เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพ และส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชนอีกดว้ย 
  3.1.4 การด าเนินงานด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
อบต. ควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมทางดา้นจริยธรรมแก่เด็ก และเยาวชนทุกวยัในการอนุรักษแ์ละ
ฟ้ืนฟูประเพณีดั้งเดิมของชุมชน เช่น การจดักิจกรรมตามเทศกาลต่าง ๆ เช่น กิจกรรมวนัวิสาขบูชา 
ควรสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง  
  3.1.5 การด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม อบต. ควรเขา้ไปด าเนินการหรือจดัวิทยากรท่ีมีความรู้ความสามารถไปให้ความรู้
แก่ประชาชนเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองให้ปลอดภยัจากสารเคมี ซ่ึงอาจเกิดจากการใช้สารเคมีใน
การก าจดัศตัรูพืช ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อตวัของประชาชนโดยตรง และอาจเป็นอนัตรายถึงชีวิตได ้



 87 

ส่วนในดา้นของการดูแลรักษา และพฒันาแหล่งน ้านั้น อบต. ควรมีการรณรงคใ์ห้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการรักษาแหล่งน ้าธรรมชาติ และพฒันาแหล่งน ้าเพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ เช่น การ
ท าฝายกั้นน ้ าขนาดเล็กส าหรับเก็บกกัน ้ า จดักิจกรรมการขุดลอกคูคลองในช่วงเทศกาลหรือวนั
ส าคญัต่าง ๆ หรือช่วงท่ีใกลจ้ะเขา้ฤดูฝน เป็นตน้  
  3.1.6 การด าเนินงานดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต อบต. ควรจดันกัวิชาการหรือ
วิทยากรมาให้ความรู้ในการพฒันาอาชีพให้กบัผูว้า่งงาน และผูท่ี้ตอ้งการมีรายไดเ้สริมในต าบลให้
เหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชน และความตอ้งการของตลาดในปัจจุบนั เช่น ส ารวจความ
ตอ้งการของประชาชนว่ามีประชาชนท่ีตอ้งการประกอบอาชีพเสริมจ านวนเท่าใด ในพื้นท่ีมีอะไร
โดดเด่น และเม่ือผลิตแลว้เป็นท่ีตอ้งการของตลาด  และสามารถหาตลาดรองรับได ้ และอบต. ควร
มีกองทุนให้ประชาชนกูย้ืมเงินระยะยาว ดอกเบ้ียต ่า หรือการสนบัสนุนเงินจากภาครัฐ เพื่อเป็นทุน
ในการประกอบอาชีพ 
  3.1.7 อบต. ควรมีการตอบสนองในเร่ืองท่ีประชาชนของความช่วยเหลือให้มากกวา่น้ี 
และอยา่งทนัท่วงที เช่น การช่วยเหลือดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  ต่าง ๆ ควรให้ความรู้กบัประชาชน
เก่ียวกับการเมือง การเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยต่าง อบต. ควรจดัให้มี
วทิยากรท่ีมีความรู้ดา้นการเมือง การปกครอง และมีความเป็นประชาธิปไตย ไม่แบ่งสีแบ่งฝ่ายมาให้
ความรู้เก่ียวกบัประชาชนอยา่งจริงจงัและอยา่งต่อเน่ือง ไม่ใช่เฉพาะช่วงท่ีมีการเลือกตั้งเท่านั้น เช่น 
การจดัสถานท่ีส าหรับการบรรยายให้ความรู้ จดักิจกรรม นิทรรศการเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง
ของไทยและต่างประเทศให้ประชาชนได้ทราบ ซ่ึงอบต.จะต้องเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ด าเนินการ 
  3.1.8 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาวควรมีการด าเนินงานโดยยึดหลกั
ธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ให้เกิดความคุม้ค่าตามความจ าเป็นเร่งด่วนของแต่ละหมู่บา้น 
และจดัสรรงบประมาณในการด าเนินงานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีใกลเ้คียง หรือในจงัหวดัอ่ืน เพื่อท่ีจะไดท้ราบว่า
พื้นท่ีท่ีต่างกนัมีผลดา้นความคิดเห็นต่อการด าเนินงานแตกต่างมากน้อยเพียงใด เพื่อใช้เป็นขอ้มูล
น าไปใชใ้นการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานมากข้ึน 
  3.2.2 ควรมีการศึกษาเจาะลึกในแต่ละด้าน หรือต่อยอดการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อน า
ขอ้มูลมาเสนอแนะ เป็นแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง และพฒันา การด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
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  3.2.3 ควรเป็นการศึกษาวิจยัแบบประเมินผล เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลในเชิงลึก  
และน าผลการวจิยัเป็นประโยชน์ในการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
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ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ (2542)  “กฎหมายปกครอง” กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพว์ิญญูชน 
ชิดชนก  กวางเส็ง (2546)  “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลท่าไม ้ อ าเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดัสมุทรสาคร” สารนิพนธ์ มหาวทิยาลยั

เอเชียอาคเนย ์
ชินรัตน์  สมสืบ (2553) ในประมวลสาระชุดวชิา นโยบายสาธารณะ หน่วยท่ี 5 สาขาวชิาวทิยาการ

จดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (25340)  “การปกครองทอ้งถ่ินไทย” กรุงเทพมหานคร โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ิน 
เดชา  ทรัพยสิ์น (2548)  “ความคิดเห็นของขา้ราชการศาลแพง่ท่ีมีต่อการน านโยบายการปฏิรูป 
 ระบบราชการไปปฏิบติั”  วทิยานิพนธ์  สาขานโยบายสาธารณะ  มหาวทิยาลยัราชภฎั 
 สวนดุสิต 
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2539)  “ทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน” กรุงเทพมหานคร   
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
ประภาเพญ็  สุวรรณ (2550)  “ทศันคติการวดัการเปล่ียนแปลงและพฤติกรรมอนามยั”   
 กรุงเทพมหานคร  โอเดียนสโตร์ 
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ประสงค ์ พิมพพ์ิทกัษ ์(2548) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนางตะเคียน อ าเภอเมืองฯ จงัหวดัสมุทรสงคราม   

ประสันต ์ นาสินพร้อม (2552) “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง จดัหวดักาฬสินธ์ุ” วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 

ประหยดั  หงษท์องค า (2526)  “การปกครองทอ้งถ่ินไทย” กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
เยาวภา  ถ่ินชยัภูมิ (2547)  “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน 
 ต าบลหนองไผใ่นการพฒันาทอ้งถ่ิน  อ าเภอเมืองชยัภูมิ  จงัหวดัชยัภูมิ” การศึกษา 
 คน้ควา้อิสระ  สาขาวชิานโยบายสาธารณะ  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ ์(2551)  “การบริหารทอ้งถ่ิน” ในเอกสารประกอบการสอนชุดวชิา การ 
 บริหารภาครัฐ  สาขาวทิยาการจดัการ  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
__________. (2555) “คู่มือการปฏิบติังานดา้นการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง

ทรายขาว” ลพบุรี 
__________. (2555) แผนพฒันาสามปีประจ าปี 2555-2557ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง

ทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี  
วณิดา  สมิตานนท ์(2547) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการพฒันาดา้น

การใหบ้ริหารแก่ประชาชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบท ในเขตอ าเภอปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี 

วรเดช  จนัทรศร (2546) การน านโยบายไปปฏิบติั พิมพค์ร้ังท่ี 5 สมาคมนกัวจิยัมหาวทิยาลยัไทย 
กรุงเทพมหานคร หา้งหุน้ส่วนจ ากดั สหายบล็อกการพิมพ ์

วตัรภู  อาจหาญ (2542)  “ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของกองวชิาการ   
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ”  วทิยานิพนธ์  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
วยิรัตน์  จุฬจมับก (2549) “ความคิดเห็นของนกัท่องเท่ียวต่อการใหบ้ริการของศูนยว์ิจยัและพฒันา

ประมงน ้าจืดนครสวรรคใ์นการเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ”์ วทิยานิพนธ์ศิลป
ศาตรมหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

วฒิุสาร  ตนัไชย (2552)  “ยทุธศาสตร์การปกครองทอ้งถ่ิน” กรุงเทพมหานคร  เอก็ซเปอร์เน็ต 
ศุภสิทธ์ิ  ปรีชาพนัธ์ุ (2549) “ความคิดเห็นของขา้ราชการในส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

ต่อนโยบายแปลงสินทรัพยใ์หเ้ป็นทุน” วทิยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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สมใจ  แกดี้ (2554) “ การด าเดินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าจ าปา อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดั
นครพนม วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต”  มหาวทิยาลยัราชภฏั
มหาสารคาม 

สมบติั  แกว้บุดดา (2548)  “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลพญาเยน็   
 อ าเภอปากช่อง  จงัหวดันครราชสีมา” วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 (รัฐศาสตร์)  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สมพงษ ์ สุวรรณโฆษิต (2546)  “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นสังคมของ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลส านกับก  อ าเภอเมือง  จงัหวดัชลบุรี” วทิยานิพนธ์สาขา 
 นโยบายสาธารณะและการบริหารงานบุคคล  มหาวิทยาลยัศรีปทุม  วทิยาเขตชลบุรี 
สมพล ใจเยน็ (2550) “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล เฉพาะกรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตก่ิงอ าเภอเหล่าเสือโกก้ 
จงัหวดัอุบลราชธานี” รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

สุนิสา  ฐานพรอนนัต ์(2540)  “ความคิดเห็นของเจา้อาวาสท่ีมีต่อการส่งเสริมใหว้ดัในพุทธศาสนา 
 ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่  จงัหวดัเชียงใหม่” วทิยานิพนธ์  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
เสถียร  ประเท่ียง (2553) “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบลโพนสูง อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด” วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม 

เสน่ห์  จุย้โต (2553) แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการรัฐประศาสนศาสตร สาขาวทิยาการจดัการ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

อนุวงศ ์ซาบุตร(2543) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผงัเมืองรวม”ศึกษาเฉพาะกรณีผงั
เมืองรวมพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาบริหารงานทัว่ไป บณัฑิตวทิยาลยับูรพา 

อรุณ  กอเซ็ม (2551)  “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น              
 เขตอ าเภอสังคม  จงัหวดัหนองคาย” สารนิพนธ์สาขาวชิาวทิยาการจดัการ   
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
อุทยั  หิรัญโต (2541) “การปกครองทอ้งถ่ิน” กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพ ์โอเดียนสโตร์ 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมอื (แบบสอบถาม) 
 
1.นาย กิตติศกัด์ิ  โพธ์ิทอง 
 ต าแหน่ง  นกัพฒันาชุมชนระดบั 5 องคก์ารบริหารส่วนต าบทจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 คุณวฒิุ     รัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
2.น.ส. วชิรญาณ์ ปัญญฤทธ์ิ 
                   ต  าแหน่ง  นกัพฒันาสังคม กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
                   คุณวฒิุ      ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารรัฐกิจและกฎหมาย) มหาวทิยาลยั
รามค าแหง 

3.น.ส. วริีนทร์ ณ วรรณเล  
             ต  าแหน่ง  เจา้พนกังานธุรการช านาญงานพิเศษ กรมคุมประพฤติ 
 คุณวฒิุ    ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารรัฐกิจและกฎหมาย) มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 97 

แบบสอบถามส าหรับการท าวจิยั 
 

เร่ือง 
“ความคดิเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบ้านหมี ่จังหวดัลพบุรี” 
 

------------------------------------------------------ 
 

ค าช้ีแจง 
 

 แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิทยาการ
จดัการ แขนงวิชาบริหารรัฐกิจ วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ผล
จากการศึกษาสามารถน าไปใชใ้นการพฒันาการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูศึ้กษา
จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านช่วยตอบแบบสอบถามน้ีให้ครบทุกขอ้ตามความเป็นจริง และตรงกบั
ความคิดเห็นของท่าน เพื่อจะไดน้ าผลไปใชป้ระโยชน์ดงักล่าว และขอรับรองว่าขอ้มูลท่ีท่านตอบ
ทั้งหมดจะถือเป็นความลบั และจะน าเสนอผลวจิยัในลกัษณะภาพรวมเท่านั้น 
 แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น  3  ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนที ่1   ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนที ่2   ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองทรายขาว อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
 ส่วนที ่3    ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  

 
ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือมา ณ โอกาสน้ีดว้ย 

 
 
       นางสาวบุญนิตา  โสมร่าง 
           ผูว้จิยั 
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ส่วนที ่1   ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงใน (    ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 
 
1.  เพศ   (     )   ชาย  (     )  หญิง 
 
2.  อาย ุ   (     )     18-30 ปี 
   (     ) 31-40 ปี 
   (     ) 41-50 ปี 

(     ) 51 ปีข้ึนไป  
 
3.  ระดบัการศึกษา (     )     ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
   (     ) ปริญญาตรี 
   (     ) สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
4.  อาชีพของท่านในปัจจุบนั (     )   รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
    (     ) คา้ขาย  
    (     )  พนกังานบริษทัเอกชน 
    (     ) รับจา้ง 
    (     ) เกษตรกร  

(     )     อ่ืน ๆ โปรดระบุ..................... 
 
5.  ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 
    (     )   ต ่ากวา่ 1 ปี 
    (     ) 1-10 ปี 
    (     )  11-20 ปี 

(     )    21 ปีข้ึนไป 
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ส่วนที ่2  ความคดิเห็นของประชาชนทีม่ต่ีอการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองทรายขาว  อ าเภอบ้านหมี ่ จังหวดัลพบุรี 

 
ค าช้ีแจง    กรุณาท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งดา้นขวามือแต่ละขอ้ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของ
ท่านมากท่ีสุด ขอ้ละเคร่ืองหมายเดียว   
  

การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว   
 ในปัจจุบัน 

ระดบัการด าเนนิงาน 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

1.  การด าเนินงานด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

1.1  มีการจดัหาน ้ าสะอาด เพ่ือการอุปโภคบริโภค  และท าการเกษตร
ใหเ้พียงพอ 

    

1.2  มีการสนบัสนุนใหทุ้กครัวเรือนมีน ้ าประปาใชอ้ยา่งเพียงพอ 
 

    

1.3  มีการดูแลบ ารุงรักษาแม่น ้ าล าคลอง และการระบายน ้ าใหใ้ชก้าร
ไดดี้ 

    

1.4  มีการบูรณะซ่อมแซมเสน้ทางสญัจรไดท้นัต่อความตอ้งการของ
ประชาชน 

    

1.5  จดัใหมี้ถนนเช่ือมโยงสามารถติดต่อในทุกพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งสะดวก 
 

    

1.6  มีการจดัใหทุ้กครัวเรือนมีไฟฟ้าใชอ้ยา่งเพียงพอ 
 

    

2.  การด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
2.1  มีการส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดบัรายไดข้อง
ครอบครัว 

    

2.2  มีการจดัวทิยากรมาใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการท า
เกษตรทฤษฎีใหม ่

    

2.3  มีกองทุนใหกู้ย้มืเงินเพ่ือประกอบอาชีพ 
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การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 
ในปัจจุบัน 

ระดบัการด าเนนิงาน 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

2.4  มีการพฒันาอาชีพในต าบลใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของ
ตลาดในปัจจุบนั 

    

2.5  มีการแกไ้ขปัญหาการวา่งงานใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 

    

2.6  มีการสนบัสนุนใหจ้ดัตั้งสหกรณ์ในต าบล 
 

    

2.7  มีการส่งเสริมการตลาดชุมชน  และผลิตสินคา้พ้ืนเมือง 
 

    

3. การด าเนินงานด้านการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.1  มีการจดักิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการพฒันาทางดา้นคุณธรรม  
จริยธรรมของชุมชน  

    

3.2  มีการจดัใหมี้การฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.)  

    

3.3  มีการส่งเสริม สนบัสนุน ใหค้วามรู้ในการดูแลรักษาสุขภาพของ
ประชาชน   

    

  3.4  มีการจดักิจกรรมสนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้ และการพฒันา  
แก่เด็ก และเยาวชน 

    

3.5  มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาของเด็ก และเยาวชนให้
สูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั 

    

3.6  มีการส่งเสริม สนบัสนุนดา้นการกีฬาในทอ้งถ่ิน 
 

    

4.  การด าเนินงานด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมปัิญญาท้องถิน่ 

4.1  มีการส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนปฏิบติัธรรมในวนัส าคญั
ทางศาสนา 

    

4.2  จดัใหมี้กิจกรรมฟ้ืนฟปูระเพณีและวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน     
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การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 
ในปัจจุบัน 

ระดบัการด าเนนิงาน 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

4.3  มีการอนุรักษ ์ส่งเสริมวฒันธรรม ศาสนา วถีิชีวติ วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน และประเพณีต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กิจกรรมวนัเขา้พรรษา   
วนัออกพรรษา เป็นตน้ 

    

4.4  มีการส่งเสริมสนบัสนุนประเพณีวนัสงกรานต ์และวนัผูสู้งอาย ุ
        

    

4.5  มีการสนบัสนุนงานแผน่ดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 
 

    

5.  การด าเนินงานด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อม  
5.1  มีการดูแลป้องกนัและก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูภายในต าบล 
 

    

5.2  มีการดูแลแกไ้ข ควบคุม ตรวจสอบสภาวะแวดลอ้ม เช่น ฝุ่ น
ละออง  กล่ิน และน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

    

5.3  มีการจดัใหมี้การป้องกนัสาธารณภยั เช่น อคัคีภยั อุทกภยั 
 

    

5.4  มีการดูแลป้องกนั แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากสารเคมี 
 

    

5.5  อบต. จดัใหมี้การรณรงคอ์นุรักษป่์าไม ้ส่ิงแวดลอ้มและแหล่งน ้ า 
 

    

5.6  อบต. จดัใหมี้กิจกรรมปลูกตน้ไมเ้ป็นประจ าทุกปี 
 

    

6.  การด าเนินงานด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเทีย่ว 
6.1  มีการส่งเสริมสนบัสนุนแหล่งท่องเท่ียววดัหนองทรายขาว     

6.2  มีการจดัท าป้ายและประชาสมัพนัธ์แนะน าแหล่งท่องเท่ียวของ
ต าบลหนองทรายขาว 

    

6.3  มีการจดัท าวารสาร และแผน่พบัประชาสมัพนัธ์แหล่งท่องเท่ียว
ของต าบลหนองทรายขาว 
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การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทรายขาว 
ในปัจจุบัน 

ระดบัการด าเนนิงาน 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

6.4   มีการปรับปรุงทศันียภาพบริเวณวดัมะขามเฒ่า พร้อมบูรณะ
ตน้มะขามเฒ่าโบราณ 

    

6.5   มีการประชาสมัพนัธ์ และขยายโอกาสทางการตลาดดา้นการ
ท่องเท่ียว    

    

 
 

ส่วนที่ 3  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ท่านมีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ทรายขาว ควรด าเนินการใดเพิ่มเติมในดา้นต่างๆ ต่อไปน้ี  เพื่อให้สามารถสนองความ
ตอ้งการของท่านไดม้ากท่ีสุด 
 
1.   การด าเนินงานด้านการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
 
2.  การด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
3.  การด าเนินงานด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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4.  การด าเนินงาน ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
   
5.  การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
6.  การด าเนินงานด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณชิยกรรมและการท่องเที่ยว 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
7.  ความคิดเห็นด้านอืน่ ๆ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ   นางสาวบุญนิตา  โสมร่าง 
วนั  เดือน  ปีเกดิ  23 สิงหาคม 2520 
สถานทีเ่กดิ   อ าเภอปากชม จงัหวดัเลย 
ประวตัิการศึกษา  รป.บ.  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ.  2551 
สถานทีท่ างาน                  - 
ต าแหน่ง                           -           
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


