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 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอกลํ้า อาํเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็  (2) เปรียบเทียบ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การบริหารส่วนตาํบลดอกลํ้ าโดยจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

(3) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นสังคมกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอกลํ้า  

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ประชาชนท่ีเป็นตวัแทนครัวเรือนมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปและ 

มีรายช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตตาํบลดอกลํ้ า อาํเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด จาํนวน 5,943 คน โดยใช้

ขนาดตวัอย่าง จาํนวน 391 คน  วิธีสุ่มตวัอย่างแบบเป็นระบบ ซ่ึงกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างดว้ยวิธีการเปิด

ตารางของทาโร่ ยามาเน่ เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ความแปรปรวน และสหสมัพนัธ์เพียร์สนั 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) ประชากรมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลดอกลํ้ า โดยภาพรวมจะอยู่ในระดับปานกลางเม่ือพิจารณารายด้านทั้ ง 4 ด้านพบว่า  

ด้านร่วมคิดร่วมตดัสินใจ และด้านร่วมดาํเนินการร่วมปฎิบติัอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านร่วมรับ

ประโยชนแ์ละร่วมติดตามและดา้นร่วมเสนอแนะอยูใ่นระดบันอ้ย (2) ประชาชนท่ีมี อาย ุอาชีพ สถานภาพ

และตาํแหน่งในชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอก

ลํ้ าแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  (3) ปัจจยัดา้นสังคมมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
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Abstract 
 

  
 The  objectives of this study were to : (1) study the participation of people 
in  local development  planning of Doklam Sub-district Administrative Organization, 
Pathumrat  District,  Roi – Et  Province (2) compare the participation of people in  
Doklam Sub-district Administrative Organization  classified by personal factors 
(3) study the relation between social factors and people’s participation in   local 
development  planning of Doklam Sub-district Administrative Organization.  
 Population comprised 5,943 people over 18 years of age   in the villages of 
Doklam Sub-district Administrative Organization, Pathumrat  District,  Roi – Et  
Province, from which 391 samples were drawn via Yamane calculation. Systematic 
random  sampling was applied. Instrument used was questionnaire. Statistical toole 
employed were percentage, mean, standard deviation ANOVA and Pearson 
Correlation. 
 The results showed that (1) the participation of people in  local 
development planning of   Doklam Sub-didtrict  Administrative Organization was at 
medium level,  with medium level in decision making  and operation aspects, and 
lowest level in  benefit received and monitoring and recommendations  (2) differences 
were found among participation of those with different  ages, education levels, 
occupations, marital status, and social positions with 0.05 level of statistical 
significance (3) relation was  found  between  social factors and people’s participation 
in  local development  planning. 
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 Doklam Sub-district Administrative Organization,  
 Roi – Et   Province 
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ขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ ในการนาํมาวิเคราะห์ประเมินผล  และขอบคุณ อาจารยท่ี์ปรึกษาทุกท่าน ท่ีไดส้ละ

เวลาอนัมีค่ากรุณาให้คาํแนะนาํ ตรวจสอบและแกไ้ขงานวิจยัจนสาํเร็จสมบูรณ์  การศึกษาวิจยัเร่ือง  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ดอกลํ้า  อาํเภอปทุมรัตต ์ จงัหวดัร้อยเอด็  

 ในคร้ังน้ีมิอาจสําเร็จลุล่วงไปไดถ้า้ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลหลาย ๆ ท่านท่ี

ไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ี 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบความคิดของการศึกษา  4 

 

 



บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในปัจจุบนั จดัตั้งตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกาเล่ม 111 ตอน
ท่ี 53 ก ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม  2537 ตามความในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
การบริหารราชการแผน่ดินเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีอนัเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจจากรัฐบาลสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบล หมู่บา้น ซ่ึงใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบั
รูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  ทั้ งน้ีเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนถ่ินมีอ านาจอิสระในการ
บริหารงานและปกครองตนเองภายใต้กฎหมายบัญญัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สามารถก าหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมเพื่อแกไ้ข ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบล 
หมู่บา้นอยา่งแทจ้ริง 
 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการพฒันา
ทอ้งถ่ินและจดัท าแผนพฒันาของตนเองเพื่อเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพฒันาและเพื่อมุ่ง
ไปสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการในอนาคต โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด อย่างไรก็ดีแมว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจ
หนา้ท่ีเพิ่มมากข้ึน แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัมีทรัพยากรจ ากดั ทั้งทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินงานขององคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล มีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทอ้งถ่ินของตน แผนพฒันาทอ้งถ่ิน จึง
เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถด าเนินงานตาม
เป้าหมายท่ีวางไว ้จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดแผนท่ีสามารถตอบสนองต่อการท างานเพื่อทอ้งถ่ิน
และสามารถบ่งช้ีความส าเร็จของแผนได ้
 ท่ีส าคัญแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัใช้เป็นกรอบและ
แนวทางในการบริหารงานของท้องถ่ินให้มีความคล่องตวัสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถ่ิน
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สามารถตอบสนองปัญหาความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนสอดคลอ้ง
กบันโยบายของคณะปะผูบ้ริหาร ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอ  ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 
นโยบายรัฐบาล และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อีกทั้งเป็นกระบวนการก าหนดทิศทาง
ในอนาคตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยก าหนดสภาพการณ์ท่ีตอ้งการบรรลุและแนวทางใน
การบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ ทั้งน้ีจะตอ้ง
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถ่ิน ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินด้วย 
แผนพฒันาท่ีมุ่งไปสู่ สภาพการณ์ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง 
การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมุ้่งไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงคไ์ดอ้ยา่งเท่ากนักบั
การเปล่ียนแปลงโดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นการก าหนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ต้องการก าหนดถึงสภาพการณ์ท่ีต้องการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะท าให้บรรลุถึง
สภาพการณ์นั้น 
 นอกจากน้ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีดีจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการรวบรวม
และการวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบทั้งน้ีเพื่อให้แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริงท่ีผา่นมาการด าเนินงานตามแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลายๆ 
แห่งพบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน
ไดเ้ท่าท่ีควรประชาชนยงัประสบปัญหาท่ีดินท ากิน รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีประชาชน
ตกงานต้องอพยพเข้ามาท างานในเมืองหลวงผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า นอกจากน้ีการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผ่านมาถูกก าหนดข้ึนโดยบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหลักขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนมีผลให้แผนพฒันา
ทอ้งถ่ินเม่ือน ามาปฏิบติัไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ประชาชน
ยงัคงเผชิญกบัปัญหาต่างๆ มาอย่างต่อเน่ือง จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้จ าเป็นตอ้งรีบด าเนินการ
แก้ไขเร่งด่วนองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมาก
ท่ีสุดรับรู้และอยู่ในสถานการณ์เช่นเดียวกับประชาชนย่อมท าหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาและ
ช่วยเหลือประชาชนได้ดีกว่าหน่วยงานอ่ืนขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้อง
ปรับเปล่ียนพฒันาองค์กรให้มีความยึดหยุ่น มีความพร้อมท่ีจะท างานเพื่อประชาชนยิ่งข้ึน มีความ
รับผดิชอบ ปฏิบติังานดา้นความโปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นความตอ้งการไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
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 ดังนั้ น จากความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการร่วมคิดร่วมท า  
ร่วมพฒันาท้องถ่ินดังกล่าวท าให้ผู ้ศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต์ จงัหวดั
ร้อยเอ็ด วา่มีมากนอ้ยเพียงใด รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะต่างๆ ท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อท่ีจะน าไปแกไ้ขปรับปรุงในการพฒันาการมีส่วนร่วมอนัเป็นประโยชน์ต่อการ
บริหารงานต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ 
 2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนในต าบลดอกล ้ า จ  าแนกตาม เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ สถานภาพสามรส และต าแหน่งในชุมชน 
 2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า  อ าเภอปทุมรัตต ์ จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

3. สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 
 3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ 
 3.2 ปัจจยัท าขอ้เปรียบเทียบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต าบลดอกล ้า  อ าเภอปทุมรัตต ์ จงัหวดัร้อยเอ็ด จ าแนกตาม
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพสถานภาพสามรส และต าแหน่งในชุมชน มีความแตกต่างกนั  
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4. กรอบควำมคดิของกำรศึกษำ 
 
                  ตัวแปรต้น                                                                                 ตัวแปรตำม                         

   

  

 

 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1  กรอบความคิดของการศึกษา 

 
 ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาต้องการท่ีจะศึกษาในเชิงลึกถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า ท าใหผู้ศึ้กษาจะตอ้งลงพื้นท่ีในเขตท่ีจะท าการศึกษา 
เพื่อท่ีจะไดท้ราบขอ้มูลจริง และดว้ยพื้นท่ีในการท าวิจยั 15 หมู่บา้น ผูศึ้กษาจึงไดใ้ช้วิธีศึกษาเป็น
รายบุคคล (สุ่มตวัอยา่งของประชาชนแต่ละหมู่บา้น) โดยจ าแนกเป็นปัจจยัดา้นบุคคล ปัจจยัทางดา้น
สังคม เพื่อท่ีผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาวา่ ปัจจยัดา้นบุคคลและปัจจยัทางดา้นสังคมของประชาชนในแต่ละ
หมู่บา้นกบัการมีส่วนร่วมในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นจะมีความ
แตกต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด 
 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1 ท าให้ทราบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ 
 5.2 ท าให้ทราบขอ้เปรียบเทียบของการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมี
ความแตกต่างกนัในดา้น เพศ,อายุ,ระดบัการศึกษา,และอาชีพ,สถานภาพสมรส,ต าแหน่งในชุมชน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

  กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  กำรจัดท ำแผนพฒันำสำมปี 
- ร่วมคิดตดัสินใจ 
- ร่วมด าเนินการร่วมปฏิบติั 
- ร่วมรับผลประโยชน์ 
- ร่วมติดตามและประเมินผล 

               ปัจจัยทำงด้ำนบุคคล 
      1. เพศ               
      2. อาย ุ               
      3. ระดบัการศึกษา  
      4. อาชีพ 
      5. สถานภาพสมรส 
      6. ต าแหน่งในชุมชน 
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 5.3 ได้ข้อมูลพื้นฐานจากการศึกษาเพื่อใช้ในการก าหนดแนวทางในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดั ร้อยเอด็ 
 

6. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 6.1 ขอบเขตด้านประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาเฉพาะประชาชนใน
ต าบลดอกล ้ า ท่ีอาศยัอยูจ่ริงในพื้นท่ีความรับผิดชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้ า อ าเภอ
ปทุมรัตต ์ จงัหวดัร้อยเอด็ จ านวน 7,788 คน (ส านกัทะเบียนราษฎร์อ าเภอปทุมรัตต,์ 2555)  
จาก  ประชากร 15 หมู่บา้น ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 391 คน  
 6.2 ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า ดงัน้ี 
  6.2.1 การมีส่วนร่วมคิดตดัสินใจ 
  6.2.2 การมีส่วนร่วมด าเนินการ/ร่วมปฏิบติั 
  6.2.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
  6.2.4 การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 
 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีมีอายุ  18  ปีข้ึนไป ท่ีอาศยัอยูใ่น 15 หมู่บา้น ในพื้นท่ี
ต าบลดอกล ้ า อ าเภอปทุมรัตต์ จังหวดัร้อยเอ็ด  จ  าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
สถานภาพสามรส และต าแหน่งในชุมชน  
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า  อ าเภอปทุมรัตต ์ จงัหวดัร้อยเอ็ด  ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมใน
การร่วมคิดตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ/ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์และ ร่วมติดตามและ
ประเมินผล  
 กำรมีส่วนร่วมคิดตัดสินใจ  หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมคิดตดัสินใจ ในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต์ จงัหวดัร้อยเอ็ด 
การไดอ้ภิปรายให้เหตุผลในการตดัสินใจและการมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความ
ตอ้งการ 
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 กำรมีส่วนร่วมด ำเนินกำรร่วมปฏิบัติ  หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการ
ร่วมปฏิบติั ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์
จงัหวดัร้อยเอ็ด การน าไปถ่ายทอดให้ชาวบา้นรับทราบบทบาทของการน าโครงการ/ แผนงานไป
ปฏิบติั กรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลมีปัญหา ได้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
 กำรมีส่วนร่วมรับประโยชน์  หมายถึง  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้ า อ าเภอปทุมรัตต์ จงัหวดั
ร้อยเอ็ด การท่ีประชาชนหรือชุมชน ได้รับเอาซ่ึงแผนงาน/ โครงการ หรือกิจกรรมท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวตัถุผลประโยชน์ทาง
สังคม  ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน มีความอยู่ดีมีสุขจาการ
พฒันาของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ 
 กำรมีส่วนร่วมติดตำมและประเมินผล  หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมติดตาม
และประเมินผล ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุม
รัตต์ จงัหวดัร้อยเอ็ด ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผล แผนงานหรือโครงการท่ี
ตอ้งด าเนินการ วา่มีความคุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีเสียไปมากนอ้ยเพียงใด 



บทที ่2 

ทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (แผนพฒันาสามปี) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด 
ซ่ึงจะมีเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ สถานภาพสามรส และต าแหน่งในชุมชน) 
  - ความหมายของการวางแผน 
  - ขอ้จ ากดัในการวางแผน 
 3. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 
 ประชาชนมีสิทธิมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารประเทศ คือ มีสิทธิหลาย
ประการ อาทิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การเขา้ช่ือ
เสนอกฎหมาย การถอดถอนผูใ้ชอ้  านาจรัฐ และสิทธิก าหนดนโยบาย เป็นตน้ 
 การปกครองและบริหารประเทศโดยรัฐมีความแตกต่างกนัไปตามยุคสมยั ยุคใดท่ีเผด็จ
การครองเมือง สิทธิในการมีส่วนร่วมแทบทุกระดบัก็จะลดนอ้ยถอยลงไป  ยคุใดท่ีปกครองโดยเนน้
ประชาธิปไตย สิทธิในการมีส่วนร่วมก็จะแทรกซึมไปในทุกระดบัของรัฐและสังคม การบริหาร
บา้นเมืองโดยเนน้การผกูขาดอ านาจ  รวมศูนยอ์  านาจเป็นท่ีทราบกนัดีว่าก่อให้เกิดผลเสียมากกว่า
ผลดี  การมีส่วนร่วมในการบริหารบา้นเมืองในทุกระดบัจึงเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงมีบทบญัญติัก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองประการบริหารประเทศหลายมาตรา อาทิ 
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 มาตรา 43 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชน 
 มาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมนุมทอ้งถ่ินตั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษแ์ละมีส่วนร่วมใน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ดา้นสาธารณสุข 
 มาตรา 52 วรรคสอง การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 
โดยจะตอ้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชนมีส่วนร่วมเท่าท่ีจะท าได ้
 มาตรา 56 วรรคแรก สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา 
วรรคสองการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตอ้งใหอ้งคก์ารอิสระให้ความเห็น รวมถึงมาตรา57 ดา้นผูบ้ริโภคท่ีตอ้งมีองคก์ารอิสระ
ให้ความเป็นในการตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั นอกจากน้ียงัมีสิทธิในการประชาพิจารณ์ก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน ในมาตรา59และ
60 เรามีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัราชการทางการ
ปกครอง 
 มาตรา 61 เรามีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละไดแ้จง้ผล การพิจารณาภายในเวลาอนั
สมควรนอกจากในหมวดสิทธิเสรีภาพ ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เป็นหนา้ท่ีของรัฐตอ้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทาง
การเมืองการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
 มาตรา 76 เรายงัมีสิทธิในอีกหลายประการท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดอ่ืนๆของรัฐธรรมนูญ 
อาทิ 
 มาตรา 170 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่หา้หม่ืนคนมีสิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 
 มาตรา 304 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคนมีสิทธิเขา้ถอดถอนผูมี้
อ านาจรัฐ เป็นตน้ 
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2. แนวคดิการมส่ีวนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น (ระดับการศึกษา อาชีพ  
 สถานภาพสามรส และต าแหน่งในชุมชน) 

 
 2.1 ความหมายของการวางแผน 
  จากการศึกษาคน้ควา้ความหมายของการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้นแผนพฒันา
สามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบั
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาอนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัท า
ข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปี
โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปีส าหรับขบวนการในการวางแผนพฒันานกัวางแผน
ตอ้งค านึงถึงความส าคญัในการคดัเลือกโครงการท่ีจะตอบสนองต่อความจ าเป็นพื้นฐานท่ีก าหนด
ข้ึน และโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานถือวา่มีระดบัความเร่งด่วนสูงสุดท่ีจะตอ้งเน้น
บริการแก่กลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจนแน่นอน นอกจากนั้น การกระจายอ านาจในการวางแผน 
ถือวา่เป็นหวัใจส าคญัของการสรางความจ าเป็นพื้นฐานเพราะเป็นเป้าหมายสูงสุดท่ีตอ้งการในระยะ
ยาวคือการท่ีประชาชนในชุมชนต่างๆ สามารถพึ่งตนเองไดต้ลอดไป (องค์การบริหารส่วนต าบล
ดอกล ้า, 2556) 
  ความหมายของการวางแผนนั้นมีนกัวชิาการหลายท่านไดอ้ธิบายไวใ้นท่ีน้ีจะขอยก
มากล่าวเพื่อเป็นแนวทางท่ีจะท าใหไ้ดเ้ขา้ใจเร่ืองของแผนยิง่ข้ึน 
  อนนัต ์เกตุวงศ ์(2541) แผน คือ ขอ้ก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อน าไปด าเนินการ 
ในอนาคต 
  ส่วน พี.พี.เลค เบรอตนั และ เดล.เอ เฮนน่ิง (อา้งถึงในอนนัต ์เกตุวงศ,์ 2541)  
แผนคือวถีิของการกระท าท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้แผนประกอบดว้ยลกัษณะ 3 ประการคือ  
  1) จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัอาณาเขต 
  2) จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการกระท า 
  3) จะตอ้งมีปัจจยัท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่เป็นเร่ืองส่วนตวัหรือเร่ืองขององคก์าร 
  ส าหรับ กระทรวงมหาดไทย (2539) แผนคือ เอกสารท่ีรวมถึงกิจกรรมและวิธีการ
ท่ีจะปฏิบติัเก่ียวกบัการพฒันาเพื่อให้การด าเนินกิจการนั้น ๆ เป็นไปตามวตัถุประสงค์เป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้โดยค านึงถึงการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้ไดป้ระสิทธิภาพมากท่ีสุดขณะเดียวกนั 
กรมปกครอง (2543) ไดก้ล่าวประสิทธิภาพมากท่ีสุด ขณะเดียวกนั กรมปกครอง (2543) ไดก้ล่าวถึง
ความส าคญัของการวางแผนในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้่า แผนพฒันาทอ้งถ่ินถือ
เป็นเคร่ืองมือส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะช่วยสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการวิเคราะห์ปัญหา/
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ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพฒันา การก าหนดภารกิจและ
แนวทางการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่จุดหมายดงักล่าวอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงจะช่วยให้การก าหนดแผน/ 
โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมิทิศทางท่ีสอดคล้องและประสานสนับสนุนใน
จุดมุ่งหมายร่วมกนัซ่ึงนอกจากจะท าให้ปัญหาความตอ้งการไดรั้บการตอบสนองอย่างเหมาะสม
แลว้ยงัเป็นการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกนัดว้ย 
  ในท่ีน้ีผูว้จิยัไดห้ยบิเอาขั้นตอนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอกล ้า ซ่ึงแบ่งขั้นตอนหลกัไว ้7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนที ่1 การเตรียมการจดัท าแผน 
    1. ผูรั้บรับผิดชอบการจดัท าแผนพฒันาเขา้พบผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อ
ช้ีแจงวตัถุประสงค ์ความส าคญัและความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
    2. ผูรั้บผิดชอบเสนอแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัให้ผูบ้ริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพิจารณา 
  ขั้นตอนที ่2 การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
    1. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา เป็นคณะกรรมการท่ี
สรุปยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาพร้อมทั้งขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้ง ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั และ
นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อน าเสนอคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
    2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน จัดการประชุมร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพื่อร่วมพิจารณา
คดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันาท่ีสมควรน ามาใช้เป็นแนวทางการจัดท า
แผนพฒันาสามปี 
    3. ประชาคมเพื่อก าหนดแผนงาน  โครงการ / กิจกรรม 
  ขั้นตอนที ่3 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
    1. เก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน 
ด าเนินการส ารวจและ เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
    2. การวิเคราะห์ขอ้มูล  ประกอบดว้ยการประเมินผลการพฒันาท่ีผา่น
มา การคดัเลือก  ยุทธศาสตร์การพฒันา การจดัล าดับความส าคญัของแนวทางการพฒันาและ 
การตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในหว้งระยะเวลาสามปี 
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  ขั้นตอนที ่4 การก าหนดนโยบายวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
    เป็นการน าเอาประเด็นปัญหาท่ีไดว้ิเคราะห์พิจารณาไวแ้ลว้มาก าหนด
เป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 
  ขั้นตอนที ่5 การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 
    จะ เป็นลักษณะการก าหนดรายละเ อียดของโครงการภายใต้
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา ดงันั้นในการจดัท าโครงการจึงตอ้งค านึงถึงความเป็นไปไดใ้น
การปฏิบัติโดยค านึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถ่ินและความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องการ
ด าเนินการ ทั้งน้ี เพื่อให้แผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ี
ใกลเ้คียงกบัความเป็นจริงและในการจดัท าโครงการจึงตอ้งมีการจดัล าดบัความส าคญัความจ าเป็น
เร่งด่วนของโครงการ กล่าวคือโครงการท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ ประชาชนและความ
จ าเป็นเร่งด่วนมากตอ้งน าไปปฏิบติัก่อน โดยแยกโครงการออกเป็น 3 ประเภท คือ  

1. โครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลก าหนดข้ึนเอง  
2. โครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืน 

ด าเนินการตามท่ีระเบียบกฎหมายก าหนดไว ้
    3. โครงการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน หรือเป็นโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
    ซ่ึงเป็นการพิจารณาคดัเลือกโครงการท่ีสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาในช่วงเวลาสามปีมาจัดท ารายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ 
งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผดิชอบ และ ตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
  ขั้นตอนที ่6 การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
    คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน จัดเวที
ประชาคม ซ่ึงประกอบดว้ย  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี และ รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แล้วน าไปปรับปรุง
แผนพฒันาสามปีให้สมบูรณ์ แลว้น าร่างแผนพฒันาท่ีปรับปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาแผน
ทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา 
  ขั้นตอนที ่7 การอนุมัติและการประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
    คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปีท่ีผ่านการ
พิจารณาให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จากนั้นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาสามปีเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน
เพื่อพิจารณาอนุมติั เม่ือสภาทอ้งถ่ินอนุมติัแผนพฒันาสามปีแลว้ สภาทอ้งถ่ินส่งร่างแผนพฒันาสาม
ปีท่ีไดรั้บการอนุมติัแลว้ ส่งให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใช้และน าไปปฏิบติั เม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
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ประกาศใช้แผนสามปีแล้ว ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินส่งแผนพฒันาสามปีให้คณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอทราบเพื่อด าเนินการต่อไป พร้อมทั้งแจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และประชาชนทัว่ไปทราบ 
 2.2 ข้อจ ากดัในการวางแผน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2546) 
  1. การขาดขอ้มูลท่ีเช่ือได ้ในการวางแผนจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อน ามา
พิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะด าเนินงาน แต่ถา้ขณะท่ีมีการวางแผนนั้น กลุ่ม
ท างานไดข้อ้มูลนบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดแผนงานเป็นอยา่งยิง่ 
  2. การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า ถ้าผูบ้ริหารมีแนวโน้นท่ีจะ
ท างานในเชิงรับมากกวา่เชิงรุกเขาจะไม่สามารถท าการวางแผนท่ีดีไดเ้ลย ฉะนั้นผูว้างแผนจะตอ้ง
เป็นบุคคลท่ีมีความริเร่ิมและเป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้นจะไดส้ามารถมองหามาตรการประเมิน
และติดตามแผนท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและเขา้ใจการด าเนินงานตามแผนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
  3. การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชเ้วลาและส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย การวางแผน
อาจจะท าใหก้ารปฏิบติัการบางกรณีล่าชา้ไปได ้แต่ก็เป็นความจริงวา่ถา้เราไม่ใชเ้วลาในการวางแผน
อย่างพอเพียงแล้ว แผนท่ีก าหนดข้ึนอาจจะเป็นแผนท่ีใช้ไม่ได้ จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนเก่ียว 
ขอ้งกบัการใชเ้วลา และค่าใชจ่้ายในการรวบรวมการวเิคราะห์สารสนเทศ และการประเมินทางเลือก
ต่าง ๆ ดงันั้น ถา้การจดัการไม่จดังบประมาณค่าใชจ่้ายอยา่งเพียงพอในการวางแผน ไม่ยอมใชเ้วลา
ใหพ้อเพียงคิดแต่วา่เสียเวลาส้ินเปลืองแลว้ผลของแผนท่ีจะออกมาดีนั้นยอ่มเป็นไปไม่ได ้
  4. การด าเนินการภายในองคก์ารท่ีเขม้งวดเกินไปในเร่ืองต่างๆ จะเป็นอุปสรรคใน
การน าความคิดริเร่ิมและแนวคิดใหม่ๆ เขา้มาสู่องค์การ ฉะนั้นผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งมีการยืดหยุ่น
การด าเนินการในบางกรณีบา้งซ่ึงจะน าผลดีมาสู่องคก์าร 
  5. การต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นขอ้จ ากดัในการวางแผน
บางคร้ังเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารธุรกิจต่างๆ ทัว่โลก เป็นผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองมาจาก
ความผนัผวนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ฉะนั้นผูว้างแผนไม่สามารถยอมรับเร่ืองราวต่าง ๆ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้อาจจะน าไปสู่การต่อตา้นจากกลุ่มคนงานแลทศันคติเช่นน้ีจะส่งผลต่อกระบวนการ
วางแผนท่ีเกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 
  6. ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอ้จ ากดัมาจากปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถ
ควบคุมไดเ้พราะปัจจยัภายนอกบางอยา่งอยากแกการท านายและคาดการณ์ เช่นการเกิดสงคราม การ
ควบคุมของรัฐบาล หรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีผูว้างแผนไม่สามารถควบคุมไดก้็อาจท าให้
หารด าเนินงานตามแผนประสบปัญหายุง่ยากได ้
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  จากองคป์ระกอบของการวางแผนท่ีกล่าวมานั้น สามารถน าไปประยุกตใ์ช้ไดก้บั
การวางแผนทุกระดบั ทั้งการวางแผนระดบันโยบาย แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบติัการ หรือแผน
ด าเนินงาน และส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าใหก้ารวางแผน “Plan แลว้ไม่น่ิง”อีกต่อไปนัน่คือผูบ้ริหารและ
ผูป้ฏิบติัตอ้งตระหนกัและใหค้วามส าคญัอยา่งจริงจงั 
  ดงันั้น จึงพอสรุปไดว้า่ การปกครองตนเองเป็นหลกัการละองคป์ระกอบพื้นฐานท่ี
ส าคญัของการปกครองตนเองของคนในทอ้งถ่ินการเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะคิดวาง
แผนการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเองเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางภาคประชาชนในการท่ีจะคิดและตัดสินปัญหาด้วยตนเอง 
ก่อให้เกิดความรู้และจิตวิญญาณในการสร้างสรรคส์ังคมการเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อ
สังคม การเคารพสังคม วฒันธรรมทางสังคมท่ีมีระบบระเบียบจะถูกสร้างข้ึนแต่ ทั้งน้ีการมีส่วนร่วม
ของคนในสังคม 
  หรือทอ้งถ่ินนั้นๆ จะตอ้งเกิดกระบวนการเรียนรู้ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมและ
การเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของสังคม อนัจะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้นๆเกิดข้ึนโดยแทจ้ริงและมัน่คง 
 

3. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น องค์การบริหาร 
 ส่วนต าบลดอกล า้ความหมายของการมส่ีวนร่วม 

 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
การพฒันาทั้งในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัปัญหาโดยเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมร่วม
ก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตดัสินใจและปฏิบติัตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุก
ระดบั ร่วมติดตามประเมินผลและรับชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและ
เครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นท่ี (สถาบนัพระปกเกลา้, 2553) 
 จากการศึกษาความหมายของการมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมเป็นหลกัการพื้นฐานและ
องค์ประกอบส าคญัในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเพราะท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ต่าง ๆ ไดเ้ขา้มาร่วมในการติดสินใจแกปั้ญหาดว้ยตนเองโดยท่ีไม่ตอ้งรอรับนโยบายหรือค าสั่งจาก
รัฐฝ่ายเดียวทั้งน้ีเพราะแต่ละท้องถ่ินย่อมมีทรัพยากรสภาวะแวดล้อม การสะสมทางภูมิปัญญา
ตลอดจนเง่ือนไขและปัจจยัท่ีแตกต่างกนัอนัมีผลใหค้วามตอ้งการและแนวทางการจดัการประโยชน์
สุขของแต่ละทอ้งถ่ินแตกต่างกนัไปดว้ยการส่งเสริมใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินสามารถปกครองตนเองไดต้าม
สมควรจึงเป็นส่ิงจ าเป็นและสอดคล้องกบัความเหมาะสมกบัความเป็นจริงภายในทอ้งถ่ินนั้นๆ  
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ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินต่ืนตวัต่อการมีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของทอ้งถ่ินเองซ่ึงจะ
เกิดผลดีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินมากกว่าท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดหรือควบคุมเพราะการด าเนินการของรัฐ
โดยทัว่ไปยอ่มผ่านทางเจา้หน้าท่ีของส่วนกลางซ่ึงจะมีบทบาทหรือทศันะคติท่ีมุ่งรักษาประโยชน์
ของรัฐจนอาจละเลยความตอ้งการและความจ าเป็นท่ีแทจ้ริงของแต่ละทอ้งถ่ิน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 282 ไดบ้ญัญติัไวว้า่  
“ภายในบงัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน” แสดงให้เห็นการตระหนกัถึงความส าคญัของประชาชน
ในทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการรักษาและพฒันาผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินเองมี
อิสระในการปกครองทอ้งถ่ินไม่วา่จะในระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเทศบาลองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหรือการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืนๆ โดยมีขอ้จ ากดัเพียงมิให้กระทบต่อความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น ในการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน” กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้ า อ าเภอปทุมรัตต ์
จงัหวดัร้อยเอด็ ผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน งานวิจยั
ท่ีเก่ียวข้องมาประกอบการศึกษา ดังจะกล่าวในทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(People‘s Participation) ไวห้ลายท่าน ซ่ึงมีความหมายท่ีคล้ายคลึงหรืออาจแตกต่างกนัไปตาม
ทศันคติและภูมิหลงัทางวชิาการดงัน้ี 
 ในปี ค.ศ. 1982 Bryant and White (1982 อา้งถึงใน อนันต ์เกตุวงษ,์ 2541) ไดแ้บ่งการ
มีส่วนร่วมเป็น 3 ประเภทคือ 
 1. การมีส่วนร่วมในแนวระดับ (Horizontal Forms of participation) เป็นการมีส่วนร่วม
แบบดั้ งเดิมโดยการเข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและความพยายามของประชาชนท่ีจะมี
อิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายต่างๆ ในช่วงทศวรรษท่ี 1950-1960 
 2. การมีส่วนร่วมในแนวตั้ง (Vertical forms of participation) เกิดในช่วงต่อจากแบบท่ี 
1 ในทศวรรษท่ี 1970 โดยประชาชนมีความสัมพนัธ์กับผูน้ าหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐและได้รับ
ผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั (Mutually beneficial) ขณะเดียวกนั Franklyn (1985 อา้งถึงใน อนนัต ์
เกตุวงษ์, 2541) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมในมุมมองท่ีกวา้งว่าเป็นการเขา้ร่วมอย่างแข็งขนั
ของประชาชนในการด าเนินการตดัสินใจในทุกระดบัและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ ทางดา้น
เศรษฐกิจสังคมและการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนท่ีมีการก าหนด
รูปแบบแนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมของมวลชนอยา่งกวา้งขวางในการเลือกการ
บริหารและการประเมินผลของแผนงานและโครงการต่างๆ ท่ีจะน ามาซ่ึงการยกระดบัความเป็นอยู่
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ใหสู้งข้ึน Franklyn (1985 อา้งถึงในอนนัตเ์กตุวงษ,์ 2541) เพิ่มเติมความหมายของการมีส่วนร่วม 3 
ประการคือ 
  1. อิทธิพลของประชาชนต่อการตดัสินนโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรและ  
การใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรเพื่อการผลิต 
  2. เก่ียวข้องกับความจ าเป็นท่ีการเข้าร่วมของประชาชนในการวางแผน และ
ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ จะสร้างโอกาสด้านสังคม – เศรษฐกิจเพื่อยกระดบัรายได้และการจา้ง
แรงงานและเพิ่มการกินดีอยูดี่ 
  3. การมีส่วนร่วมท่ีสนองต่อส่ิงท่ีจะเขา้ถึงซ่ึงการปรับปรุงให้คนจนไดรั้บประโยชน์
เพื่อการผลิตหลกัการบริหาร และอ านวยความสะดวกสาธารณะดว้ยฉะนั้น การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองจึงเป็นส่ิงจ าเป็น ท่ีจะช่วยให้บรรลุวตัถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจและสังคม การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองน ามาซ่ึงการกระจายอ านาจทางการบริหาร และทรัพยากรไปสู่ระดบัทอ้งถ่ินเพื่อเป็น
ขอ้ยืนยนัวา่การตดัสินใจของประชาชนจะมีไดแ้ละไดรั้บการปฏิบติัตามความตอ้งการของประชน
อยา่งแทจ้ริง 
  ส่วน Lawler (1986 อา้งถึงใน อนนัต ์เกตุวงษ,์ 2541) ไดใ้ห้แนวคิดวา่การมีส่วนร่วม
ท่ีมีประสิทธิภาพมีองคป์ระกอบ 4 อยา่ง ดงัน้ี 
  1. การใช้อ านาจท่ีเหมาะสม  หรือตัดสินใจข้ึนอยู่กับลักษณะงานกิจกรรมท่ี
ด าเนินการอยูเ่ป็นส าคญั 
  2. การท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีตรงกนัจะท าใหเ้ขา้ใจวตัถุประสงคต์รงกนั 
  3. การใหร้างวลัจะกระตุน้ใหบุ้คคลมีส่วนร่วมมากข้ึน 
  4. หากบุคคลขาดการอบรมจะไม่มีความรู้และทกัษะในเร่ืองท่ีจะตอ้งเขา้ไปมีส่วน
ร่วมจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมนอ้ยลง 
  ในปี ค.ศ. 1898 Merrill (1989 อา้งถึงใน อนนัต ์เกตุวงษ,์ 2541) ไดใ้หแ้นวคิด 
วา่การมีส่วนร่วมจะเกิดไดดี้เม่ือแต่ละฝ่ายไวเ้น้ือเช่ือใจกนัโดยวธีิการ 
  1. ตั้งเป้าหมายท่ีเป็นจริงในการร่วมมือกนัเพื่อให้เหมาะสมกบัทรัพยากร 
  2. ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นวชิาการจากเจา้หนา้ท่ี 
  3. ใหมี้การอบรมร่วมกนัและมีการนิเทศงาน 
  4. จดักิจกรรมภาคสนานร่วมกนั 
  5. มีการส่งขอ้ความข่าวสารถึงกนัเป็นประจ า 
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  ส่วน Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน สุนนั ทาวงศม์า, 2544) ไดใ้หค้วามหมาย 
ของการมีส่วนร่วม (Participation) วา่ชาวบา้นเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  
การด าเนินงานตามกิจกรรมท่ีตดัสินใจร่วมรับประโยชน์จากกกิจกรรมพฒันานั้น ๆ และ/ หรือเขา้
ร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรมดงักล่าวดว้ย  นอกจากน้ีไดเ้สนอกรอบแนวคิดมิติของการมีส่วน
ร่วมประกอบดว้ยประเด็นค าถาม 3 มิติ คือ มีส่วนร่วมอะไรบา้ง มีส่วนร่วมกบัใครบา้ง และการมี
ส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง 
 3. การมีส่วนร่วมในการบริหาร (Participation in Administrative Process) เป็นการมี 
ส่วนร่วมทั้งท่ีเป็นแนวตั้งและแนวนอน ข้ึนอยู่กบักิจกรรมท่ีต้องการแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน 
ระหวา่งรัฐและประชาชน เช่น การตดัสินใจยอมรับเทคโนโลยใีหม่ ๆ เป็นตน้ 
  เช่นเดียวกนั Erwin (1997) ไดใ้ห้องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
ในการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน พฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหา
ของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ความรู้ความช านาญร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสม และ
ตอ้งได้รับการสนับสนุนการปฏิบติังานจากเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงให้ความหมายคล้ายกนักับ 
Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน สุนนั ทาวงศม์า, 2544) และในความหมายท่ีคล้ายกนั ยุวฒัน์  
วุฒิเมธี (2526 อา้งถึงใน เมธี จนัทร์จารุภรณ์ และสุธิดา รัตนวาณิชยพ์นัธ์ุ, 2541) ไดใ้ห้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าหมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด
ริเร่ิมการพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั และการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบ
มาถึงตวัประชาชนเองและการท่ีจะสามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อ
แกปั้ญหาและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนแลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้งยอมรับปรัชญาท่ีวา่มนุษยทุ์กคน
ต่างปรารถนาท่ีอยู่ร่วมกนักบัผูอ่ื้นอย่างเป็นสุขไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของ
ผูอ่ื้นและพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุ่มขณะเดียวกนัจะตอ้งยอมรับดว้ยความบริสุทธ์ิใจวา่
มนุษย์สามารถพฒันาได้ถ้ามีโอกาสและได้รับการช้ีทางอย่างถูกตอ้งในท านองเดียวกนั United 
Nation Research Institute Development (UNRISD) (อา้งถึงใน อดิสรณ์ ขดัสีใส, 2551) ไดใ้ห ้
ความหมาย“เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาในเร่ืองการตดัสินใจการเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรม
และการร่วมรับประโยชน์อยา่งเป็นธรรมจากกิจกรรมนั้น” 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2552) 
  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมคือการบริหารราชการท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงาน
ของรัฐได้เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ท่ี เ ก่ียวข้องหรือผู ้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจทางการบริหารและด าเนินงานของรัฐทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อจะตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชน 
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 5. วตัถุประสงค์การพฒันาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
  1. สร้างความเขา้ใจในความหมายและความตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหาร
ราชการแบบมี ส่วนร่วม 
  2. สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
  3. เสริมสร้างทศันคติเก่ียวกบัการบริหารราชการท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ใน สังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในงานราชการในระดบัต่าง ๆ  
  4. สร้างความรู้เก่ียวกบัองคป์ระกอบและลกัษณะส าคญัของการบริหารราชการแบบ
มีส่วนร่วม 
 6. หลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมกบัภาคราชการนั้น (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2552) ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
  1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าสุด แต่เป็น
ระดับท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร 
ส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน 
แถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
  2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วย วิธีต่าง ๆ เช่น  
การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่าน
เวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
  3. การเก่ียวขอ้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือ
ร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจเพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความ
คิดเห็นและ ความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชา
วจิารณ์ การจดัตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 
  4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 
เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 
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  5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด 
โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุน
หมู่บา้นมอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 
  การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าไดห้ลายระดบัและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธี
สามารถท าได้อย่างง่าย แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ข้ึนอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ค่าใช้จ่าย และความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการให้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
รวมทั้งพฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนัไปดว้ย 
  ส าหรับการมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกนั ตามแต่วิธีการมีส่วน
ร่วมของประชาชนซ่ึง Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน สุทนั ทาวงศม์า, 2544) ไดเ้สนอขั้นตอน
ของการมีส่วนร่วมไว ้4  ขั้นตอน คือ 
  1. การมีส่วนร่วมของการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็น
ทางการแสดงออกด้านความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการ
ประเมินปัญหาหรือทางเลือกท่ีจะสามารถเป็นไปไดท่ี้จะน าไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาโดยการสภาพท่ี
เป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในขั้นตอนน้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
   1.1 การมีส่วนร่วมในขั้นตน้เป็นการคน้หาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงซ่ึงเป็นวิธีการท่ี
จะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
   1.2 การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการเป็นการหาโอกาสหรือช่องทางในการ
แกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
   1.3 การมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบติัการ เป็นการหาบุคลากรเข้ามา
ปฏิบติัการ ไดแ้ก่อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตวักนัตามประเพณี เช่น กลุ่มสตรีหรือ
กลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมด าเนินการคดัเลือกผูน้ าและ
การสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการเป็นการด าเนินงานตามโครงการและแผนงาน
และเป็นการก่อใหเ้กิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏในขั้นตอนน้ียงั
แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
   2.1 การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมสละแรงกาย  
การสละเงิน การใหว้สัดุอุปกรณ์ และการใหค้  าแนะน า ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะใหด้ว้ยความเตม็ใจ 
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   2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการ
จา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรม ผูท่ี้จะเขา้ปฏิบติัโครงการหรือให้ค  าปรึกษาใน
การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ และเป็นผูป้ระสานงานในโครงการดว้ย 
   2.3 การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ มกัพบว่ามีลกัษณะเป็น 
การบงัคบัให้เขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัให้ปฏิบติัจะต่างจาก 
การใหค้วามร่วมมือ เพราะการบงัคบัใหท้  านั้น ผลประโยชน์จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่ถา้เป็นการมี 
ส่วนร่วมดว้ยความเตม็ใจนั้น จะมีการค านึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิดการมีส่วนร่วมดว้ย 
  3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
   3.1 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ได้แก่การมีส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิต 
รายได ้หรือ ทรัพยสิ์น 
   3.2 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม ไดแ้ก่ ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่
สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่นการเพิ่มคุณภาพชีวิต การเกิด
ระบบน ้าประปา 
   3.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นบุคคล ไดแ้ก่ ความนบัถือตนเอง พลงั
อ านาจทาง การเมือง ความคุม้ค่าของผลประโยชน์ 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวดัผลและ
วิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่อง เพื่อหาแนวทางแกไ้ข
การท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไปแต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่บทบาทดงักล่าวจะเป็นของ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้นน าไปใชอ้ยา่งไร บางกรณี
แม้แต่เจ้าหน้าท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลน้ีจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลงัความคิดของมวลชนท่ีจะท าให้โครงการ
พฒันาหรือสามารถน าประยกุตใ์ชต่้อไป 
 

4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัเห็นวา่
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผูศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวด้งัน้ี นุกลู วฒันากร (2542,) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน: องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางรักนอ้ย อ าเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี โดยมีปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประชาสัมพนัธ์ ผลของการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียง



20 

เลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและการเขา้ร่วมรับฟังการประชุมคณะกรรมการอยู่
ระดบัต ่า ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเห็นเป็นรูปธรรมในด้านข้อมูล ข่าวสาร ความสัมพนัธ์ระหว่าง
สถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนกบัการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเขา้ร่วม
กิจกรรม การตรวจสอบการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัต ่า เช่นเดียวกนัในเร่ือง
การประชาสัมพนัธ์ นภสร รังสิมนัตรั์ตน์ (2547,) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารทอ้งถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางแขยง อ าเภอเมือง จงัหวดั
ปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่าในการ ในการประชาสัมพนัธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นยงั
ค่อนขา้งนอ้ยพอสมควรซ่ึงเป็นสาเหตุใหป้ระชาชนใชสิ้ทธ์ิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมค่อนขา้งต ่า ดูได้
จากอตัราร้อยละ 74.80 ท่ีประชาชนไม่ทราบข่าวสารเลยวา่ อบต. ไดมี้การจดัประชุมเพื่อช้ีแจงหรือ
แสดงความคิดเห็น จึงเป็นสาเหตุใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีขอ้จ ากดั และผลจากการวิจยั
ก็พบอีกวา่เม่ือประชาชนให้ความสนใจเขา้ไปร่วมแลว้นั้น ผลท่ีไดรั้บกลบัมาก็คือการไม่ไดรั้บค า
ตอบจากองค์กรหรือ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเลย จึงเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีประชาชนลดระดบัความ
สนใจลง เพราะฉะนั้นควรจะมีระเบียบ แบบแผน การปฏิบติัให้เป็นท่ีแน่นอนชดัเจนและเคร่งครัด
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 กิตติศกัด์ิ ชีวาสัจจาสกุล (2548) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.): ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการศึกษา
พบว่า จากการศึกษาสภาพภูมิหลงัของประชาชนกบัการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานของ อบต. 
มีความสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไวบ้างประการ และไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานบางประการ 
กล่าวคือ ปัจจยัดา้นบุคคล ดา้ยเพศ การศึกษา รายได ้ภูมิล าเนา และการรับรู้ข่าวสารมีความสัมพนัธ์
ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต. กล่าวคือ เพศชายมีแนวโนม้ในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานของ อบต. มากกว่าเพศหญิง ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาสูง ประชาชนท่ีมี
รายไดสู้งมีแนวโน้มในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต. มากกว่าประชาชนท่ีมี
รายไดต้  ่า ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขต อบต. นานแลว้ มีแนวโนม้ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. และเคยตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของ อบต. มากกว่า
ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขต อบต. ไม่นาน ประชาชนท่ีเคยรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับ อบต.  
มีแนวโน้มในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต. มากกว่าประชาชนท่ีไม่เคยรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบั อบต. 
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 สากล ภู่ข ันเงิน (2548) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบล 
ม่วงหวาน อ าเภอน ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล” 
ผลการวิจยัพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเป็นสมาชิกกลุ่มกองทุนหมู่บา้นมากท่ีสุด และเป็นกรรมการ
กลุ่มอาชีพน้อยท่ีสุด มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลในภาพ
รวมอยู่ในระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลใน
ภาพรวมก็อยูใ่นระดบัปานกลาง เช่นกนั 
 บุญชู ถนอนกล่อม (2550, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.): ศึกษาเฉพาะกรณี อบต.คลองสาม อ าเภอคลองหลวง จงัหวดั
ปทุมธานี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. สภาพขอ้มูลทัว่ไปของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอ
คลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ ส่วนมากเป็นเพศหญิง ร้อยละ 52.00 และร้อยละ 45.50 มีอายุ
ระหวา่ง 33 - 40 ปี มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาข้ึนไป ร้อยละ 64.60 ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพรับจา้ง ร้อยละ 55.80 โดยร้อยละ 63.60 มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานใน อบต.คลองสาม น้อย
กวา่หรือเท่ากบั 5 ปีเตม็ มีรายไดต่้อเดือนระหวา่ง 5,000 – 10,000 บาท ร้อยละ 39.40 และประชาชน
เคยและไม่เคยรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั อบต. ในสัดส่วนท่ีเท่ากนั คือ ร้อยละ 50.00 
 2. สภาพการรับรู้ข่าวสารเก่ียว อบต0. จากส่ือต่าง ๆ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่รับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบั อบต. ผ่านส่ือโฆษณาประชาชนสัมพนัธ์ของ อบต. มากท่ีสุดคือ ร้อยละ 74.70 
รองลงมารับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั อบต. จากการประชุมช้ีแจงของก านนั/ผูใ้หญ่บา้น ร้อยละ 13.10 รับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบั อบต. จากวิทยุ ร้อยละ 6.60 รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั อบต. จากโทรทศัน์ ร้อยละ 3.50 
รับรู้ข่าวสารเก่ียวกับ อบต. จากส่ืออ่ืน ๆ ร้อยละ 1.50 และรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับ อบต. จาก
หนงัสือพิมพน์อ้ยท่ีสุด ร้อยละ 0.50 
 3. ประชาชนมีสวนร่วมในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง 
จงัหวดัปทุมธานี อยูใ่นระดบันอ้ย 
 4. ประชาชนท่ีมีรายได ้ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานใน อบต. และการับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั 
อบต.ต่างกนั มีส่วนร่วมในองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี 
แตกต่างกนั 
 5. ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษาสูงสุดต่างกัน มีส่วนร่วมในองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี ไม่แตกต่างกนั 
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 เช่นเดียวกัน ปรีดา เจษฎาวรางกูล (2550,) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของ
กรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตเทศอบาลเมืองคูคต อ าเภอล าลูกกา 
จงัหวดัปทุมธานี ผลการศึกษามีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อ าเภอล า ลูกกา จังหวดัปทุมธานี ศึกษาปัจจัยท่ีมี
ความสัมพนัธ์ส่งผลต่อการมีสวนร่วมของกรรมการชุมชน ในการพฒันาชุมชนเขตเทศบาลเมือง
คูคต อ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี จ  านวน 27 ชุมชน  กลุ่มตวัอย่างเป็นเพศหญิงร้อยละ 39.51 
เพศชายร้อยละ 60.49 มีอายุระหวา่ง 21 – 50 ปี มากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 53.91 ระดบัการศึกษาของ
กลุ่ม ต าอยา่งร้อยละ 58.02 จบการศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี การเป็นสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมี
อยูใ่นชุมชนคิดเป็นร้อยละ 69.14 ระดบัการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชน อยู่
ในระดบัสูง โดยกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนระดบัสูงสุด รองลงมาคือ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และดา้นการร่วมวางแผนด าเนินกิจกรรม ตามล าดบั ปัจจยัท่ี
มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนและเทศบาลเมืองคูคต ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา 
ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน ส าหรับปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ เพศ อายุ การเป็นสมาชิกกลุ่ม
ทางสังคม การไดรั้บข่าวสารขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันา และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทและ
หนา้ท่ีของกรรมการชุมชน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 จากผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาชน
ส่วนมากยงัไม่ให้ความส าคญัในการเขา้ร่วมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยสาเหตุส่วนใหญ่พบว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดการประชาสัมพันธ์ และประชาชนไม่เข้าใจในเร่ืองของ
ความส าคัญของแผนพฒันาท้องถ่ิน ซ่ึง อดิสรณ์ ขดัสีใส (2551,บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง  
“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษากระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนถ่ินใน
อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ (2) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ และ 
(3) เพื่อระบุปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใน
อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากบุคลากรขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในอ าเภอเชียง จ านวน 195 คน ประชาชนจ านวน 396 คน แบบสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลจากผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 8 คน ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
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 1. กระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 
อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ิน ประกอบด้วย ขั้ นการเตรียมการจัดท าแผน การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒันาของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั การก าหนดวิสัยทศัน์ การก าหนดพนัธกิจ 
การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางพฒันา การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา  
การก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัมาก และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็น ความตอ้งการ และร่วมตรวจสอบกระบวนการจดัท าแผนทุกขั้นตอน 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พบว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจคดัเลือกโครงการ กิจกรรม เสนอปัญหา มีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันา
ทอ้งถ่ิน การท าประชาคม มีส่วนร่วมในการใช้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมิลผล ตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
บางคร้ังเท่านั้ น ทั้ งน้ีประชาชนบางส่วนยงัไม่ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากนกั มองว่าเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ และ
ตนเองขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3. ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
พบว่าประชาชนไม่มีเวลาท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมจดัท าแผนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่มี
ความรู้เ ก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้เก่ียวกบัแผนพฒันาใหป้ระชาชนไดรั้บทราบและเขา้ใจ 
 4. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินพบว่า ขาดการประชาสัมพนัธ์ ขาดการประสานงานขอความร่วมมือ สนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐระดบัอ าเภอ และจงัหวดั ปัญหาการส่ือสารกุบประชาชนในชุมชน/ หมู่บา้นชาว
ไทยภูเขา ขาดขอ้มูลท่ีทนัสมยั ระยะเวลาในการจดัท าแผนพฒันาฯ เร่งรีบ และบางส่วนมีความเห็น
วา่ ขาดการค านึงถึงปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
 บูรณี ศุภศิลป์: (2547) ท าการศึกษาเร่ือง ความคาดหวงัของประชาชนต่อบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการพฒันาคุณภาพชีวิต อ าเภอวงัน ้ าเขียว จังหวดันครราชสีมา 
ผลการวจิยัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 66 มีความคาดหวงัในระดบัสูงต่อบทบาท
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาคุณภาพชีวติ เม่ือพิจารณาระดบัความคาดหวงัใน 5 ดา้น 
พบวา่ ดา้นเศรษฐกิจ,ดา้นสังคมและวฒันธรรม,ดา้นการเมือง และดา้นสาธารณูปโภค  
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มีความคาดหวงัในระดบัสูง ส่วนด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมีระดบัความคาดหวงัอยู่ใน
ระดบัปานกลางค่อนข้างไปทางสูง ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดับความคาดหวงั ได้แก่ ระดับการศึกษา 
อาชีพหลกั และความรู้ความเขา้ใจในการตั้งถ่ินฐาน แหล่งท่ีอพยพและรายไดไ้ม่มีผลต่อระดบัความ
คาดหวงั  
 ส่วน สุภาภรณ์ สุดวารี: (2548) ท าการศึกษาเร่ือง ความคาดหวงัของสมาชิกท่ีมีต่อการ
บริหารสหกรณ์สามลอ้มวลชน จ ากดั กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกมีความคาดหวงั
ต่อการให้บริการของสหกรณ์ในระดบัมาก และมีความคาดหวงัต่อการให้บริการการศึกษาของ
สหกรณ์ในระดบัปารกลาง ส าหรับทดสอบความสัมพนัธ์ของปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของ
สมาชิกกบัความคาดหวงัของสมาชิกในดา้นธุรกิจและดา้นการบริหาร พบวา่ เพศ ระดบัการศึกษา 
อาชีพหลกัของสมาชิก มีความสัมพนัธ์กบัความคาดหวงัทางดา้นการศึกษาของสหกรณ์ และรายได้
ของครัวเรือนของสมาชิกมีความสัมพนัธ์กบัความคาดหวงัของสมาชิกในด้านการให้บริการดา้น
ธุรกิจของสหกรณ์ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 ส าหรับปัจจยัดา้นการบริหารจดัการของสหกรณ์ 
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัความหวงัของสมาชิกสหกรณ์ในดา้นธุรกิจและดา้นการศึกษาอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ 
 จากการศึกษาองคก์รในต่างประเทศท่ีไดรั้บรางวลั The Malcolm Baldrige. National 
Quality Award (MBNQA) โดยในปี ค.ศ. 2004 หน่วยงาน Asian Productivity Organization (APO) 
ไดท้  าการศึกษา กรณี Xerox Corporation ซ่ึงไดรั้บรางวลั Baldrige ถึง 2 คร้ัง คือในปี ค.ศ. 1989 
และปี ค.ศ. 1997 รวมทั้งรางวลั National Quality Award อีกกวา่ 20 รางวลัทัว่โลกในประเทศต่าง ๆ 
ท่ีมีบริษทั Xerox ตั้งอยู ่จากการศึกษาพบวา่ บทเรียนจาก Xerox สรุปไดด้งัน้ี  
 1. การเปล่ียนแปลงองคก์รขนาดใหญ่ตอ้งใช ้Transition Team พนกังานในระดบัล่าง
พร้อมจะเปล่ียนอยู่แลว้ ฝ่ายจดัการต่างหากท่ีมกัจะเปล่ียนไดย้าก ดงันั้นหากผูน้ าสูงสุดไม่ฟันธง 
และเป็นผูเ้ปล่ียนแปลงเอง 
 2. ตอ้งมีตวัช้ีวดัในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 
 3. ใหก้ าลงัใจและรางวลัสม ่าเสมอตลอดเส้นทางการเดินทาง 
 4. การฝึกอบรมเป็นการลงทุนท่ีตอ้งดูผลในระยะยาว Xerox ใช้เงินไปกว่า 135 ลา้น
เหรียญสหรัฐในช่วงเวลา 5 ปี ซ่ึงนับว่าสูงมาก ดงันั้นทิศทางและเป้าหมายการฝึกอบรมตอ้งชัด 
ไม่เช่นนั้นอาจวดัผลไดย้าก 
 5. ส่ือสารให้ทัว่ทั้งองค์กรถึงมูลเหตุจูงใจแห่งการปรับเปล่ียนองค์กร หน้าท่ีเป็นของ
ผูบ้ริหารทุกระดบั 
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 6. พฤติกรรมและความใส่ใจของผูบ้ริหารระดบัสูงมีผลอยา่งยิ่งกบัการน าองคก์รไปสู่
เส้นชยัแห่งความเป็นเลิศ ทั้งน้ีเบ้ืองหลงัความส าเร็จท่ีเห็นเป็นผลของการวางแผนกลยุทธ์อนัชาญ
ฉลาด และการมีส่วนร่วมของบริหารในการแกปั้ญหา และความพร้อมใจของพนกังานทุกคน 
 นอกจากตวัแปรดา้นการฝึกอบรม ระดบัการมีส่วนร่วม รูปแบบกลยุทธ์การมีส่วนร่วม
การจูงใจ การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ การน าองคก์ร และส่ือสาร จะมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในองค์กรแลว้ ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 7 ดา้น ของบริษทั ผลิตกระดาษไทย จ ากดั เป็นอีก
ปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองคก์ร โดยในปี 2548 ส านกัเลขานุการ
คณะกรรมการรางวลัคุณภาพแห่งชาติ สถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ ไดท้  าการศึกษา เร่ือง กรณีศึกษา 
Best Practice ของบริษทั ผลิตภณัฑ์กระดาษไทย จ ากัด ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีได้รับรางวลัคุณภาพ
แห่งชาติ (Thailand Quality Award: TQA) ในปี พ.ศ. 2546 จากการศึกษาพบวา่ เกิดจากปัจจยัแห่ง
ความส าเร็จ 7 ดา้น ดงัน้ี  
 1. การมีส่วนร่วมของพนกังานและการท างานเป็นทีม 
 2. การน าองคก์รอยา่งมีวสิัยทศัน์ 
 3. การมีวฒันธรรมองคก์รท่ีเขม้แขง็ ซ่ึงประกอบดว้ย การเช่ือมัน่ในคุณค่าของคน  
การมุ่งมัน่ในความเป็นเลิศ ตั้งมัน่ในความเป็นธรรม การถือมัน่ในความรับผดิชอบต่อสังคม 
 4. การมุ่งเนน้กระบวนการและความสัมพนัธ์สอดคลอ้งของกระบวนการ 
 5. การเรียนรู้ปรับปรุง และพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 6. การบริหารโดยใชข้อ้เทจ็จริง 
 7. การแลกเปล่ียนความรู้ ของพนักงาน จะเห็นได้ว่าปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความส าเร็จ
อนัดบัแรก คือการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองคก์ร 
 ส่วนการคน้ควา้งานวจิยั และบทความ จากต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการองค์กร ได้ศึกษาปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญัของการบริหาร
จดัการคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management: TQM) ในหลายบริษทั ผลการศึกษาพบวา่แม้
บริษทัส่วนใหญ่จะพยายามน าระบบการบริหารจดัการคุณภาพโดยรวมมาใชพ้ฒันา เพื่อให้องคก์ร
บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ผลลพัธ์ท่ีไดไ้ม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงัไว ้และเม่ือตรวจสอบ
เชิงลึก พบว่าปัญหาของการพฒันาคุณภาพการบริหารโดยรวม เกิดจากทีม พี่เล้ียง ไม่สามารถให้
ความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นกบัทีมปฏิบติัในการพฒันาคุณภาพการบริหารโดยรวมไดอ้ยา่งเหมาะสม ก็
จะช่วยให้บริษทับรรลุความเป็นเลิศองคก์รได ้ปี 2008 H. James Harrington ไดเ้ขียนบทความ เร่ือง 
การบริหารการีส่วนร่วมในองคก์ร ก่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบวา่ ส่ิงท่ี
ส าคญัท่ีสุด ในการกระตุน้ใหเ้กิดกระบวนการปรับปรุงองคก์ร เม่ือองคก์รประสบปัญหา  
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คือการบริหารจดัการทีมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ทั้งองคก์ร ก่อนท่ีจะจดัการไม่ได ้และ 
กลายเป็นปัญหาท่ีเร้ือรังเกิดข้ึนในกระบวนการต่าง ๆ โดยมีปัจจยัท่ีส าคญัคือ ผูบ้ริหารตอ้งทุ่มเททั้ง
แรงกาย แรงใจ ใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่พนกังาน อีกทั้งตอ้งสร้างแรงบนัดาลใจให้กบัพนกังาน ทุกระดบั 
เพื่อกระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กรเพื่อแกปั้ญหาทุกปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในทุกกระบวนการ โดยหากมีการจดัการแบบน้ีในทุกระดับ จะก่อให้เกิดการยอมรับในความ
รับผิดชอบ และเกิดความโปร่งใสในผลผลิตต่าง ๆ และเม่ือผูบ้ริหารแต่ละคนด าเนินการแบบ
เดียวกนั จะท าใหพ้นกังานเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุงองคก์รโดยไม่เกิดความต่อตา้น 
ก่อใหเ้กิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพในท่ีสุด 
 จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดศึ้กษาทบทวนและน ามาปรับใช้กบัตวั
แปรตน้ของกรอบการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้น าหลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการจาก 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2552) มาประยุคใชก้บังานวิจยัของ บูรณี ศุภศิลป์: (2547) ท าการศึกษาเร่ือง 
ความคาดหวงัของประชาชนต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพฒันาคุณภาพชีวิต 
และงานวิจยัของ สุภาภรณ์ สุดวารี (2548) ท าการศึกษาเร่ือง ความคาดหวงัของสมาชิกท่ีมีต่อการ
บริการสหกรณ์สามลอ้มวลชน จ ากดั ส าหรับตวัแปรตาม ผูว้ิจยัไดน้ าทฤษฎีของ Cohen and Uphoff 
(1977 อา้งถึงใน สุทนั ทาวงศม์า, 2544) ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
 3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
 4. การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล  
 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่มีความสอดคลอ้งเหมาะสมจึงไดน้ ามาดดัแปลงปรับใชก้บักรอบวิจยั
ในคร้ังน้ี 
 สรุป 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล หรือแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หรือแผนพฒันาสามปี  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า เพื่อให้
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ซ่ึงมี
แผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือบริหารงาน ดังนั้น ในการจดัท าโครงการค านึงถึงความเป็นไปได้ใน 
การปฏิบติั ค  านึงถึงสถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ิน และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ โดย
การใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี กล่าวคือให้สนบัสนุนให้มี
การจัดท าแผนชุมชนให้เกิดข้ึนทุกพื้นท่ี โดยการให้ค  าแนะน า ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 
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สนบัสนุนขอ้มูลเพื่อจดัท าแผนชุมชน สนบัสนุนการจดัเวทีประชาคม และพิจารณาน าโครงการ / 
กิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการร่วมกบัชุมชนหรือ โครงการ/ กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชน
มาบรรจุไวใ้นแผนสามปี และพิจารณาน าโครงการ/ กิจกรรมท่ีเป็นปัญหาความต้องการของ
ประชาชนจากการจัดเวทีประชาคมท้องถ่ินมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี ทั้ งน้ีเพื่อสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีบูรณาการ การจดัท าแผนพฒันา เพื่อเป็นจุดเช่ือมต่อยุทธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงจะน าไปสู่ความเห็น
พอ้งตอ้งกนัและการท างานร่วมกนัของภาคีการพฒันาต่าง ๆ ในพื้นท่ีเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจแห่ง
รัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 

 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 
 

1. กำรระบุประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 การศึกษาวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด ประชากรท่ีใชใ้นการ
วิจยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีเป็นตวัแทนครัวเรือนมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปและมีรายช่ืออยูใ่นทะเบียน
บา้นในเขตต าบลดอกล ้ า อ าเภอปทุมรัตต์ จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมีทั้งหมด 15 หมู่บา้น จ านวน 5,943 
คน จ านวน 1,750 ครัวเรือน (ขอ้มูลประชากร พฤศจิกายน 2555 จากส านกัทะเบียนอ าเภอปทุมรัตต์) 
หน่วยวิเคราะห์ คือ บุคคลท่ีเป็นตวัแทนครัวเรือน การเลือกกลุ่มตวัอยา่งใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบ
เป็นระบบ (Systematic Random Sampling) โดยไดก้ าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดยการเปิด 
ตารางของ Taro Yamane จากประชากร 15 หมู่บา้น มีประชาชนจ านวน 5,943 คน ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  
391 คน รายละเอียดท่ีแสดงไวจ้ากสูตรค านวณ 
 

สูตร   n = 2 

N =  จ านวนประชากร 
d = ค่าความคาดเคล่ือนของตวัอยา่งไม่เกินร้อนละ .5 

n = จ านวนขนาดตวัอยา่งท่ีค านวณไดเ้ม่ือแทนค่าในสูตร    n = 2 

n = 391 
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2. กำรเลอืกกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 การเลือกกลุ่มตวัอย่างใชว้ิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเป็นระบบโดยไดด้ าเนินเป็นขั้นตอน
ดงัน้ี 
 ขั้นตอนที ่1 ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ Taro Yamane  
จากประชาชนท่ีเป็นตวัแทนครัวเรือนมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีรายช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขต
ต าบลดอกล ้ า อ าเภอปทุมรัตต์ จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมีทั้งหมด 15 หมู่บา้น จ านวน 5,943 คน จ านวน 
1,750 ครัวเรือน (ขอ้มูลประชากร พฤศจิกายน  2555 จากส านกัทะเบียนอ าเภอปทุมรัตต)์ ไดก้ลุ่มตวั 
ออยา่ง จ านวน 391 คน โดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่ง (Systematic Random  
Sampling) 
 ขั้นตอนที ่2 ใชจ้  านวนประชาชนในหมู่บา้นเป็นระบบการสุ่ม 
 ขั้นตอนที ่3 แต่ละหมู่บา้นใชก้ารสุ่มแบบตามความสะดวก  
 สภำพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐำนส ำคัญขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอกล ำ้ 
 1. สภำพทัว่ไป 
  1.1 ทีต่ั้ง 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้ าตั้งอยู่ทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องจงัหวดัร้อยเอ็ด 
อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร  517 กิโลเมตร  สถานท่ี ตั้งอยูท่ี่บา้นดอกล ้า  หมู่ท่ี 1 ต.ดอกล ้า  
อ.ปทุมรัตต ์จ.ร้อยเอด็ 
   ทิศเหนือ ติดกบัต าบลหนองแคนอ าเภอปทุมรัตต ์และ เขตต าบลหนองไผ ่ 
อ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม ตามแนวหลกัเขตท่ี 17 TB 183366- หลกัเขตท่ี 3 UB 215310 
   ทิศใตติ้ดกบัต าบลสระบวั อ าเภอปทุมรัตต ์และเขตต าบลหนองบวัแกว้  
อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ตามแนวหลกัเขตท่ี 6 UB 211234- หลกัเขตท่ี  
7 UB 201203 
   ทิศตะวนัออกติดกบัต าบลบวัแดง ต าบลโนนสง่า  และต าบลสระบวั  
อ าเภอปทุมรัตต ์ หลกัเขตท่ี 4 UB 215310 – ถึง หลกัเขตท่ี 5 UB 260190 
   ทิศตะวนัตกติดกบั ต าบลภารแอ่น ต าบลนาสีนวล  อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย  
ต าบลดงบงั และต าบลพระธาตุ อ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม  หลดัเขตท่ี 15 TB 162336-  
หลกัเขตท่ี 13 TB 151261 
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1.2 เนือ้ที ่
   เขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้ า  มีระยะห่างเป็นระยะทาง 8.6 
กิโลเมตร เร่ิมจากอ าเภอปทุมรัตต์ – อบต.ดอกล ้ า และมีพื้นท่ีทั้ งหมดประมาณ 58.98 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 36,865 ไร่  
  1.3 ภูมิประเทศ 
   ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปของต าบลดอกล ้า เป็นท่ีราบถึงดอนลาดเล็กน้อย 
ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัตกของอ าเภอปทุมรัตต์  พื้นท่ีทางตอนใต้ของเขตต าบลมีล าน ้ าเตาไหลผ่าน  
ส่วนทางทิศเหนือของต าบลจะมีหว้ยทมจานไหลผา่น 
 
ตารางท่ี 3.1 แสดงจ านวนหมู่บา้นและประชากร องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้ามีจ  านวน  15   
 หมู่บา้น มีจ านวน 1,760  ครัวเรือน   

 

ล ำดับที ่ ช่ือหมู่บ้ำน 
จ ำนวน
ครัวเรือน 

จ ำนวน
ประชำกร 
ชำย (คน) 

จ ำนวน
ประชำกร 
หญงิ (คน) 

ประชำกร 
รวม 
(คน) 

1. บา้นดอกล ้า  142 338 327 665 
2. บา้นโพนงาม 80 175 162 337 
3. บา้นหนองคู 113 256 248 504 
4. บา้นโคกเพก็ 159 365 358 723 
5. บา้นโนนสะอาด 136 322 334 656 
6. บา้นหนองแต ้  53 135 117 252 
7. บา้นม่วง 222 452 440 892 
8. บา้นหนองกุลา 140 290 297 587 
9. บา้นโนนนอ้ย 76 150 155 305 

10. บา้นโนนสั้น 65 139 137 276 
11. บา้นแสนสี 159 334 321 655 
12. บา้นตาจ่อย 155 325 326 651 
13. บา้นหนองสระ 126 267 272 539 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 

 

ล ำดับที ่ ช่ือหมู่บ้ำน 
จ ำนวน
ครัวเรือน 

จ ำนวน
ประชำกร 
ชำย (คน) 

จ ำนวน
ประชำกร 
หญงิ (คน) 

ประชำกร 
รวม 
(คน) 

14. บา้นคอ้ 58 123 127 250 
15. บา้นสระแกว้ 140 312 306 618 

รวม 1,777 3,983 3,927 7,910 

* ขอ้มูลเดือน  12  พฤษภาคม  พ.ศ.2556 
 
  ความหนาแน่นเฉล่ีย 135 คน/ตารางกิโลเมตร 
  ผู้ป่วยโรคติดต่อ 
  - ไขเ้ลือดออก     1 ราย 
  - โรคอุจระร่วง   81 ราย 
  ผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อ 
  - ผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง 232 ราย 
  - ผูป่้วยโรคเบาหวาน 214 ราย 
  - ผูป่้วยอมัพฤกษ ์- อมัพาต    17 ราย 
  - โรคหวัใจ    12 ราย 
  - โรคมะเร็ง      6 ราย 
  - โรคอว้น 743 ราย  
* ขอ้มูลเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2556  
 
  ผูสู้งอายุ รวมทั้งส้ิน จ านวน 909 คน ไดรั้บการส่งเสริมสวสัดิการทางสังคมเบ้ีย
ยงัชีพจากรัฐบาล (เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) จ  านวน 844 คน คิดเป็นร้อยละ 92 ของจ านวนผูสู้งอายุ
ทั้งหมด ผูสู้งอายท่ีุข้ึนทะเบียนใหม่ จ  านวน 65 คน 
  ผูพ้ิการ รวมทั้งส้ิน จ านวน 173 คน ไดรั้บการส่งเสริมสวสัดิการทางสังคมเบ้ียยงั
ชีพจากรัฐบาล (เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) จ  านวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 91 ของจ านวนผูพ้ิการ
ทั้งหมด ผูพ้ิการท่ีข้ึนทะเบียนใหม่ จ  านวน  14 คน 
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  ผูป่้วยเป็นโรคเอดส์  ท่ีแสดงตวัขอรับการสงเคราะห์ จ านวน 10 คน ไดรั้บเงิน
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพจากรัฐบาล (เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) จ  านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ  85.71 
ของจ านวนผูป่้วยโรคเอดส์ทั้งหมด 
 2. สภำพทำงเศรษฐกจิ 
  2.1  อำชีพ 
   อำชีพหลกั คืออาชีพดา้นการเกษตรซ่ึงส่วนมากจะประกอบอาชีพท านา และ 
มีการเล้ียงสัตว ์
   อำชีพรอง คืออาชีพรับจา้ง และมีการท าอุตสาหกรรมในครัวเรือนบา้ง เม่ือ
วา่งเวน้จากฤดูกาลท านาจะมีการทอผา้ หรือท าหตัถกรรมเพื่อหารายไดเ้พิ่มเติม 
  2.2  หน่วยธุรกจิในเขต อบต. 
   โรงสีขา้ว        34 แห่ง 
   โรงงาน                      1 แห่ง 
   ร้านคา้        43 แห่ง 
   ร้านซ่อม      5 แห่ง  
   ร้านขายวสัดุก่อสร้าง     2 แห่ง  
 3. สภำพสังคม 
  3.1  กำรศึกษำ 
   โรงเรียนประถมศึกษา                 5 แห่ง 
   โรงเรียนขยายโอกาส      1       แห่ง 
   ศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน      6        แห่ง 
   ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น     15     แห่ง 
   แหล่งเรียนรู้ชุมชน       7      แห่ง   
  3.2  สถำบันและองค์กรทำงศำสนำ 
   วดั/ส านกัสงฆ ์    11 แห่ง 
   เมรุเผาศพ       9   แห่ง 
  3.3  กำรสำธำรณสุข 
   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลประจ าต าบล   2 แห่ง 
   ศูนยส์าธารณสุขมูลฐาน            15      แห่ง 
   สถานพยาบาล                              1      แห่ง 
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  3.4  ควำมปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
    ป้อมยาม               1      แห่ง 
 4. กำรเมืองและกำรปกครอง 
  จ านวนผูมี้สิทธิตามบญัชีรายช่ือ 5,891 คน 
  จ านวนผูมี้สิทธิมาแสดงตน  2,529 คน 
  คิดเป็นร้อยละ  42 
  * คะแนนการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา ขอ้มูล ณ วนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 
  ฝ่ำยกำรปกครอง รวม  55 คน 
  - มีก านนัประจ าต าบล      1 คน 
  - ผูใ้หญ่บา้น     14    คน 
  - ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น   30    คน 
  - สารวตัรก านนั     2    คน 
  - แพทยป์ระจ าต าบล                      1   คน 
  - ฝ่ายรักษาความสงบ (ผรส.)                   7  คน 
  ฝ่ำยกำรเมืองท้องถิ่น รวม  34 คน 
  - นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน   1 คน 
  - รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน   2 คน 
  - เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ านวน     1 คน 
  - ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน   1 คน 
  - รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ านวน   1 คน 
  - เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน   1 คน 
  - สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ านวน 27 คน 
 5. กำรบริกำรพืน้ฐำน 
  5.1 กำรคมนำคม 
   - เส้นทางการคมนาคมหลกัของต าบลติดต่อกบัอ าเภอมีอยู ่5 เส้นทาง เป็นถนน
ลูกรัง จ านวน 2 เส้นทาง ถนน คสล. จ านวน 1 เส้นทาง และถนนลาดยาง จ านวน 2 เส้นทาง สภาพ
ของถนนลูกรังเป็นหลุมเป็นบ่อมากบางเส้นทาง ถนนเช่ือมต่อระหว่างหมู่บา้นเป็นถนนลาดยาง  
ถนนลูกรัง ถนนภายในหมู่บา้นเป็นถนน คสล.  
   - การเดินทางจะเดินทางโดยรถยนตส่์วนตวั และรถจกัรยานยนต ์และมีรถยนต์
รับ-ส่ง นกัเรียนตอนเชา้และตอนเยน็ 
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5.2 กำรโทรคมนำคม 
   จะติดต่อส่ือสารไปรษณีย ์หรือโทรคมนาคมในอ าเภอปทุมรัตต์ มีตูโ้ทรศพัท์
สาธารณะในการติดต่อส่ือสาร และมีเสาส่งสัญญาณโทรศพัท ์จ านวน 1 เสา 
  5.3 กำรไฟฟ้ำ 
   การไฟฟ้าเขา้ถึงทุกหมู่บา้นแต่ยงัไม่กระจายทุกครัวเรือน 
  5.4 แหล่งน ำ้ธรรมชำติ 
   มีล าน ้า      1  สาย  คือล าน ้าเตา  ไหลผา่นทางตอนใตข้องต าบล 
   มีล าหว้ย   1  สาย  คือหว้ยทมจาน  ไหลผา่นทางตอนเหนือของต าบล 
  5.5 แหล่งน ำ้ทีส่ร้ำงขึน้ 
   ฝาย          11 แห่ง หนองสาธารณะ    8   แห่ง    อ่างเก็บน ้า  1  แห่ง 
   บ่อน ้าต้ืน             21 แห่ง สระน ้า                   2   แห่ง 
   บ่อบาดาลโยก    15 แห่ง ล าหว้ย                   1   แห่ง 
   บ่อบาดาลส่วนตวั  155 แห่ง คลองสาธารณะ    9   แห่ง 
 6. เส้นทำงกำรคมนำคม 
  ต าบลดอกล ้ ามีเส้นทางคมนาคมทางบกเป็นลกัษณะโครงข่ายสามารถติดต่อกับ
อ าเภอ และต าบลต่าง ๆในเขตอ าเภอปทุมรัตต ์และติดต่อกบัพื้นท่ีจงัหวดัใกลเ้คียงดว้ย โดยมีถนน
สายหลกัในการติดต่อกบัอ าเภอและต าบลต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1. เส้นทางติดต่อกบัอ าเภอปทุมรัตต ์มีทั้งหมด 5 เส้นทาง 
   - ถนนลาดยาง ระยะทาง 5 กิโลเมตร จากบา้นหนองคู – อ าเภอปทุมรัตต ์
   - ถนนลาดยาง ระยะทาง 7 กิโลเมตร จากบา้นม่วง – อ าเภอปทุมรัตต ์
   - ถนนลูกรัง ระยะทาง 1,500 เมตร จากบา้นหนองสระ-  บา้นภูดิน  
    ต าบลสระบวั 
   - ถนนลูกรัง ระยะทาง 4,000 เมตร จากบา้นแสนสี -  บา้นขนวน  
    ต าบลโนนสง่า 
   - ถนน คสล. ระยะทาง 5 กิโลเมตร จากบา้นดอกล ้า – อ าเภอปทุมรัตต ์
  2. เส้นทางเช่ือมติดกบัอ าเภออ่ืน มีทั้งหมด 5 เส้น 
   - ถนนลาดยาง ระยะทาง 6 กิโลเมตร จากบา้นหนองคู – บา้นดงบงั  
    อ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม 
   - ถนนลูกรัง ระยะทาง 6 กิโลเมตร จากบา้นโนนสะอาด –  
    เขตอ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม 
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   - ถนน คสล. ระยะทาง 1 กิโลเมตร จากบา้นคอ้ –  ไปบา้นดอนหล่ี  
    เขตอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
   - ถนนลูกรัง ระยะทาง 1 กิโลเมตร จากบา้นม่วง  - ไปบา้นมะชม 
    ต าบลภารแอ่น  เขตอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 
   - ถนนหินคลุก ระยะทาง 1 กิโลเมตร จากบา้นม่วง  - บา้นเตาบ่า 
    ต าบลนาสีนวล จงัหวดัมหาสารคาม 
 7. ข้อมูลอืน่ ๆ 
  7.1 ทรัพยำกรธรรมชำติในพืน้ที่ 
   - พื้นท่ีป่า มีป่าสาธารณะ (โคกท าเล) บา้นดอกล ้า บา้นโนนสะอาด 
   - ล าน ้า มีล าน ้าเตาและล าหว้ยทมจาน 
  7.2 มวลชนจัดตั้ง 
   ลูกเสือชาวบา้น   6 รุ่น 
   ต ารวจอาสา    2  รุ่น 
   สมชัชาต่อตา้นยาเสพติด     1  รุ่น 
   อปพร.                  4        รุ่น   จ  านวน  154   คน 
   ศูนยกี์ฬาหมู่บา้น   จ  านวน  15  ศูนย ์
   หน่วยกูชี้พ “หน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั”  จ  านวน  1  ทีม  จ  านวน  10  คน 
  7.3 กองทุนภำยในต ำบล 
   กองทุนภายในต าบล    จ  านวน  35  กองทุน 
   กลุ่มอาชีพต่างๆ (ปี 2549 – 2556) จ านวน  44  กลุ่ม  
   ศักยภำพในต ำบล 
   ก ศักยภำพขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
    (1) จ ำนวนบุคลำกร   จ ำนวน 69 คน 
     ต าแหน่งในส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน   9 คน 
     ต าแหน่งในส่วนการคลงั จ านวน   3 คน 
     ต าแหน่งในส่วนโยธา  จ านวน   1 คน 
     ต าแหน่งในส่วนการศึกษา จ านวน   6 คน 
     ต าแหน่งในส่วนสวสัดิการและสังคม จ านวน   1 คน 
     ต าแหน่งพนกังานจา้งตามภารกิจ จ านวน 16 คน 
     ต าแหน่งพนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน   5 คน 
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     ฝ่ายสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ านวน 30 คน 
     ฝ่ายบริหาร   จ  านวน   4 คน 
    (2) ระดับกำรศึกษำ 
     ประถมศึกษา   จ  านวน 17 คน 
     มธัยมศึกษา/อาชีวศึกษา จ านวน   9 คน 
     ปริญญาตรี   จ  านวน 26 คน 
     ปริญญาโท   จ  านวน   6 คน  
   ศักยภำพของชุมชนและพืน้ที ่
   1. มีระบบบริการโทรศพัทแ์ละไฟฟ้าทัว่ถึงทุกหมู่บา้น 
   2. ท่ีดินมีราคาถูก แรงงานฝีมือค่าจา้งอตัราต ่า เหมาะแก่การลงทุนประกอบ 
กิจการ 
   3. มีศูนยศิ์ลปาชีพเหมาะแก่การพฒันาเป็นแหล่งผลิตสินคา้พื้นเมือง และเป็น 
ศูนยร์วมจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง 
   งบประมำณ 
   สถำนกำรณ์คลงัขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอกล ำ้  ย้อนหลงั 5  ปี 
ล าดบัท่ี ปีงบประมาณ รายไดรั้บจริง รายจ่ายจริง หมายเหตุ 

1.  2551 21,559,339.60 17,642,422.11  
2.  2552 23,225,907.86 19,197,412.43  
3.  2553 21,000,000.00 17,552,551.73  

4.  2554 24,195,660.03 21,226,336.31  

5.  2555 28,375,661.99 18,795,373.47  

 
รำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลประจ ำปีงบประมำณ  2556   ณ   วนัที ่ 30  กนัยำยน  2556 
จ ำนวนทั้งส้ิน 28,375,661.99 บำท 
-รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง  609,684.72 บาท 
-รายไดท่ี้ส่วนราชการต่างๆ จดัเก็บให้ 16,482,078.68 บาท 
-เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  11,283,899.00 บาท 
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ตารางท่ี 3.2 จ  านวนประชาชนท่ีเป็นตวัแทนครัวเรือนมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีรายช่ืออยู ่
 ในทะเบียนบา้นในเขตต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์ จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 โดยมีทั้งหมด 15 หมู่บา้น จ านวน 5,943 คน จ านวน  1,750  ครัวเรือน 
 

ที่ ช่ือหมู่บ้ำน จ ำนวน
ครัวเรือน 

จ ำนวน
ประชำกร 
ชำย (คน) 

จ ำนวน
ประชำกร 
หญงิ (คน) 

ประชำกร
รวม 
(คน) 

1 บา้นดอกล ้า 137 227 221 448 
2 บา้นโพนงาม 73 174 120 294 
3 บา้นหนองคู 108 200 200 400 
4 บา้นโคกเพก็ 158 263 290 553 
5 บา้นโนนสะอาด 134 204 254 458 
6 บา้นหนองแต ้ 50 80 75 155 
7 บา้นม่วง 209 290 302 592 
8 บา้นหนองกุลา 139 235 254 489 
9 บา้นโนนนอ้ย 71 118 114 234 
10 บา้นโนนสั้น 63 139 101 240 
11 บา้นแสนสี 156 226 233 459 
12 บา้นตาจ่อย 137 256 270 526 
13 บา้นหนองสระ 125 218 222 440 
14 บา้นคอ้ 54 108 135 243 
15 บา้นสระแกว้ 136 206 212 418 

รวม 1,750 2,948 2,995 5,947 

 
 กำรตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือวจัิย 
 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ คือ การตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา 
(Content Validity) ด าเนินการดงัน้ี 
 1. น าแบบสอบถามเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมสารนิพนธ์ เพื่อตรวจสอบส านวน
ภาษา เน้ือหา รูปแบบของการสอบถาม และความเท่ียงตรงของเน้ือหา 
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 2. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะของคณะกรรมการสารนิพนธ์แลว้น าเสนอ
ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรงของขอ้ค าถามกบันิยามศพัท ์กรอบแนวคิดและ
ภาษาท่ีใช ้
 3. น าแบบสอบถามท่ีตรวจสอบแลว้ น ามาหาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม  
โดยน าแบบสอบถามไปทดลองกับประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้ า  
อ าเภอปทุมรัตต์ จงัหวดัร้อยเอ็ด จ านวน 50 คนน าผลมาหาความเช่ือมัน่ (Reliavility) และน าไป
ทดสอบใช้โดยวิธีหาค่าความสอดคลอ้งภายในโดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) 
ตามวธีิของครอนบาค 
 

3. วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม การเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังน้ีใช้วิธีการแจก
แบบสอบถามโดยผูว้ิจยัท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์จากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้ า 
เพื่อด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กบัประชาชนในต าบลดอกล ้ าและเก็บแบบสอบถามคืนดว้ย
ตนเองโดยการแจกแบบสอบถามให้กบัประชาชนในแต่ละหมู่บา้นตามจ านวนท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้
เก็บแบบสอบถามดว้ยตนเอง 
 

4. วธีิกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในคร้ังน้ี วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 
 

5. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัขอ้มูลเป็นแบบสอบถามโดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ไดแ้ก่ 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทางดา้นปัจจยัส่วนบุคคลเป็นขอ้มูลเป็นแบบสอบถามไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ สถานภาพ ต าแหน่งในชุมชน 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (แผนพฒันาสามปี) แบ่งออกเป็น การร่วมคิด/ ร่วมตดัสินใจ/ ร่วมด าเนินการ/ร่วมปฏิบติั  
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ร่วมรับประโยชน์ ร่วมติดตามและร่วมเสนอแนะมีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 4 ระดบั คือ ระดบันอ้ยท่ีสุด ระดบันอ้ย ระดบัมาก ระดบัมากท่ีสุด 
เป็นแบบสอบถามปลายปิด 
  1 หมายความวา่ มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
  2 หมายความวา่ มีส่วนร่วมนอ้ย 
  3 หมายความวา่ มีส่วนร่วมปานกลาง 
  4 หมายความวา่ มีส่วนร่วมมาก 
  5 หมายความวา่ มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
  การแปลความหมายของค่าเฉล่ียมีดงัน้ี (Best, 1997, p. 147 อา้งถึงใน  
อดิศรณ์  ขดัศรีใส, 2550) 
  1.00 – 1.50 หมายถึง มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  1.51 – 2.50 หมายถึง มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
  2.51 – 3.50 หมายถึง มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  3.51 – 4.50 หมายถึง มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
  4.51 – 5.00 หมายถึง มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (แผนพฒันาสามปี) องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
 

6. สถิติทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 6.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive) ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ียร้อยละ (Percentage) ในการบรรยาย
ลักษณะข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ในการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอกล ้า ในการวดัระดบัการมีส่วนร่วมและระดบัความสนใจของประชาชนในการบริหารงาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
 6.2 เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียคะแนนความคิดเห็นระหว่างตวัแปรอิสระ
และตวัแปรตาม โดยวิธีการทางสถิติของ One way ANOVA โดยก าหนดระดบัความเช่ือมัน่ท่ี 95% 
(.05) 
 6.3 หาค่าความสัมพนัธ์ระหวา่ง 2 ตวัแปร โดยใช ้Pearson Correlation 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การเสนอผลการวเิคราะห์เป็นขั้นตอน ดังนี้ 
 ในการศึกษาค้นควา้คร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้แบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 4 
ขั้นตอน โดยเรียงล าดบัตามความมุ่งหมายของการศึกษาคน้ควา้ 
 ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาปัจจยัขอ้มูลส่วนบุคคล 
 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน แบ่งออกเป็น การร่วมคิด/ร่วมตดัสินใจ/ ร่วมด าเนินการ/ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับประโยชน์/  
ร่วมติดตาม และ ประเมินผล 
 ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท า 
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ตอนที ่1 ผลการศึกษาปัจจัยข้อมูลส่วนบุคคล 
 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ    
ชาย  171 43.7 
หญิง  220 56.3 
รวม  391 100.0 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

 ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
อายุ    
      18 – 29 ปี 63 16.1 
      30 – 41 ปี 167 42.7 
      42 – 53 ปี 98 25.1 
      อายมุากกวา่ 53 ปี 63 16.1 
รวม  391 100.0 
ระดับการศึกษา   
     ประถมศึกษา 82 21.0 
     มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 178 45.5 
     ปริญญาตรี 123 31.5 
     ปริญญาโท 8 2.0 
รวม 391 100.0 
อาชีพ   
     เกษตรกรรม 96 24.6 
     รับจา้ง 119 30.4 
     รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 80 20.5 
     ธุรกิจส่วนตวั 67 17.1 
     อ่ืน ๆ  29 7.4 
รวม 391 100.0 
ถานภาพทางครอบครัว   
     โสด 138 35.5 
     สมรส 213 54.5 
     หยา่ร้าง 28 7.0 
     อ่ืน ๆ 12 3.0 
รวม 391 100.0 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

 ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต าแหน่งในชุมชน   
     ประชาชน 318 81.3 
     ผูน้  าชุมชน  เช่น  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิก อบต. 23 5.9 
     กรรมการชุมชน 20 5.1 
     อ่ืน ๆ 30 7.7 
รวม 391 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งใน
การศึกษาคร้ังน้ี  จ  านวน 391 คน  สามารถอธิบายจ าแนกตามตวัแปรดงัน้ี 
 เพศ กลุ่มตวัอยา่งของประชาชน ทั้งหมด 391 คน พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญิง จ านวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 56.3 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 
43.7 
 อายุ กลุ่มตวัอยา่งของประชาชน ทั้งหมด 391 คน พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีอายุอยู่
ในช่วง 30 - 40 ปี จ  านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 42.7 รองลงมาอายุในช่วง 42 – 53 ปี จ  านวน 98 
คน คิดเป็นร้อยละ 25.1 และอายุในช่วง 18 – 29 ปี กบัอายุมากกว่า 53 ปี จ  านวน 63 คนเท่ากนั  
คิดเป็นร้อยละ 16.1 ตามล าดบั 
 ระดบัการศึกษา กลุ่มตวัอย่างของประชาชน ทั้งหมด 391 คน พบว่า ประชาชนส่วน
ใหญ่มีระดับการศึกษามธัยมศึกษา จ านวน 178 คน คิดเป็นร้อยละ 45.5 รองลงมาเป็นระดับ
การศึกษาปริญญาตรี จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 31.5 และระดบัการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 
82 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0 และนอ้ยท่ีสุดคือ ระดบัการศึกษาระดบัปริญญาโท จ านวน 8 คน จ านวน 
2.0 ตามล าดบั 
 อาชีพ กลุ่มตวัอย่างของประชาชนทั้งหมด 391 คน พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ
รับจา้ง จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 30.4 รองลงมาคือ อาชีพเกษตรกรรม จ านวน 96 คน คิดเป็น
ร้อยละ 24.6 อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 20.5 อาชีพธุรกิจส่วนตวั 
จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 17.1 และอ่ืน ๆ จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 7.4 ตามล าดบั 
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 สถานภาพ กลุ่มตวัอยา่งของประชาชน ทั้งหมด 391 คน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มี
สถานภาพสมรส จ านวน 213 คน คิดเป็นร้อยละ 54.4 รองลงมาคือสถานภาพโสด จ านวน 138 คน 
คิดเป็นร้อยละ 35.5 คน สถานภาพอยา่ร้าง จ  านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 และนอ้ยท่ีสุดคือ อ่ืน ๆ 
จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.1 
 ต าแหน่งในชุมชน กลุ่มตวัอยา่งของประชาชน ทั้งหมด 391 คน พบวา่ ประชาชนส่วน
ใหญ่เป็นประชาชน จ านวน 318 คน คิดเป็นร้อยละ 81.3 รองลงมามีต าแหน่งอ่ืน ๆ จ านวน 30 คน 
คิดเป็นร้อยละ 7.7 และผูน้ าชุมชน เช่น ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน สมาชิก อบต. จ านวน 23 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 5.9 นอ้ยท่ีสุดคือ กรรมการชุมชน จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 ตามล าดบั 
 

ตอนที ่2 ผลการศึกษาระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา 
 ท้องถิ่น แบ่งออกเป็น การร่วมคดิ/ร่วมตัดสินใจ/ ร่วมด าเนินการ/ ร่วมปฏบิัติ  
 ร่วมรับประโยชน์/ ร่วมติดตาม และ ประเมนิผล 
 

ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในต าบลดอกล ้า ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

     ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
      ในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

ระดับการมีส่วนร่วม 
(n=391) 

  การแปลผล 

1.ท่านไดร่้วมวเิคราะห์ความตอ้งการปัญหาขอ้จ ากดัและ 
   ศกัยภาพของทอ้งถ่ิน 

2.71 .76 ปานกลาง 

2. ท่านไดร่้วมใหค้  าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 2.81 .95 ปานกลาง 

3.ท่านไดมี้ส่วนร่วมประชุมเสนอความคิดเห็น 
   ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.81 .99 ปานกลาง 

4. ท่านไดมี้ส่วนร่วมก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ินวา่    
    ตอ้งการอะไรในอนาคต จะไปถึงเป้าหมายไดอ้ยา่งไร               

2.74 1.00 ปานกลาง 

5. ท่านไดมี้ส่วนร่วมก าหนดแนวทางการพฒันาให้ 
    สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
    นโยบายรัฐบาล แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ  
    การผงัเมืองปัญหาของทอ้งถ่ิน 

2.73 .99 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

     ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
      ในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

ระดับการมีส่วนร่วม 
(n=391) 

  การแปลผล 

6. ท่านไดมี้ส่วนร่วมตดัสินใจในการประชุมร่วมกนัใน    
    หมู่บา้นเลือกแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในต าบล 

2.84 1.00    ปานกลาง 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการประชุมประชาคม 
    ต าบล เลือกแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในต าบล 

   2.79 .99    ปานกลาง 

8. ท่านไดร่้วมพิจารณาคดัเลือกโครงการ/กิจกรรม 
    ท่ีจะด าเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องแนวทาง 
    การพฒันาท่ีเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 

   2.83 1.06    ปานกลาง 

9. ท่านไดร่้วมพิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา/ 
    โครงการ/กิจกรรม/ ท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี 

2.72 1.10     ปานกลาง 

10. ท่านไดร่้วมเห็นชอบและอนุมติัการใชแ้ผนพฒันา 
      สามปี 

   2.80 1.30     ปานกลาง 

ด้านการร่วมคิด/ร่วมตัดสินใจ 2.78 .85    ปานกลาง 
11. ท่านไดร่้วมรวบรวมปัญหาส าคญัของทอ้งถ่ินเพื่อ 
      เสนอความตอ้งการการสาธารณชนและจดัล าดบั 
     ความส าคญัของปัญหา 

2.83 1.77     ปานกลาง 

12. ท่านไดพ้บผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินเพื่อร่วมช้ีแจง  
      วตัถุประสงคค์วามส าคญัแนวทางการขั้นตอนใน 
      การจดัท าแผนพฒันาสามปี 

  2.81 .92     ปานกลาง 

13. ท่านไดเ้ขา้ร่วมกบั อบต. ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
      และวเิคราะห์ปัญหาและสาเหตุท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน 

2.80 1.03     ปานกลาง 

14. ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมการจดัท าแผนพฒันาสามปีทุกคร้ัง 2.78 1.07     ปานกลาง 

15. ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันา อบต. 2.65 1.06     ปานกลาง 

16. ท่านทราบขั้นตอนท่ีตอ้งด าเนินการต่อไปหลงั 
      เสนอโครงการ/กิจกรรม 

2.65 1.02     ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

     ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
      ในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

ระดับการมีส่วนร่วม 
(n=391) 

  การแปลผล 

17. ท่านไดร่้วมจดัเวทีประชาคมต าบล  เพื่อรับฟัง 
      ความคิดเห็นขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปปรับปรุง 
      แผนพฒันาสามปี 

2.78 1.06     ปานกลาง 

18. ท่านไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงหรือโดยออ้ม 
      จากแผนพฒันาสามปี เช่น มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
      มีคุณภาพชีวติท่ีดี มีการศึกษา  

   2.81 .97    ปานกลาง 

19. ท่านไดรั้บการศึกษาอบรม ทศันศึกษาดูงาน 
      เพื่อเพิ่มพนูวสิัยทศัน์ และแนวคิดชิงรุก 

   2.78 1.08     ปานกลาง 

ด้านร่วมด าเนินการ    2.76  .88     ปานกลาง 

20. ท่านไดรั้บรางวลัหรือค าชมเชยเม่ือท างานส าเร็จ 
      ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ 

2.30 1.13     ปานกลาง 

21. ท่านไดค้่าตอบแทนในการมีส่วนร่วมในการจดัท า 
      แผนพฒันาสามปี 

   2.30 1.10         นอ้ย 

22. ขอ้เสนอแนะหรือปัญหาความเดือดร้อนท่ีประชาชน 
      เสนอไดรั้บการตอบรับใหมี้การก าหนดในแผนงาน 
     โครงการ/กิจกรรมและแนวทางแกไ้ขปัญหาจาก อบต.  
     อยา่งดีและรวดเร็ว 

2.52 1.19     ปานกลาง  

ด้านร่วมรับผลประโยชน์ 2.59 .94 น้อย 

23. ท่านไดร่้วมทบทวนแผนงานโครงการทุกปี 2.40 .82           นอ้ย 
24. ท่านไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบปฏิบติังานของ  
       อบต. ในการด าเนินงานต่าง ๆ ตามแผน/โครงการ 

2.48 .94           นอ้ย 

25. ท่านไดร่้วมประเมินสถานภาพการพฒันาทอ้งถ่ิน  
      ปัจจุบนั เช่น การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส  
      และอุปสรรค เป็นตน้ 

   2.51 1.04     ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

     ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
      ในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

ระดับการมีส่วนร่วม 
(n=391) 

  การแปลผล 

ด้านร่วมติดตามและประเมินผล   2.59 .94 น้อย 

 
 จากตาราง 4.2  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลดอกล ้ า ในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี ด้านร่วมคิด/ ร่วมตดัสินใจ และด้านร่วมด าเนินการอยู่ในระดับปานกลาง  
ส่วนดา้นร่วมด าเนินการอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนด่านรับผลประโยชน์ และดา้นร่วมติดตามและ
ประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ย โดยดา้นดา้นร่วมคิด/ร่วมตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (2.78) ส่วนด่าน
รับผลประโยชน์และร่วมติดตามและประเมินผล มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (2.46) 
 

ตอนที ่3 ผลการศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมในการจัดท า 
 แผนพฒันาท้องถิ่น 
 
ตารางท่ี 4.3 การวเิคราะห์ความแตกต่างของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 จ าแนกตามเพศ 
 

การมีส่วนร่วมในการจัดท า 
แผนพฒันาท้องถิ่น 

เพศชาย (n=391) เพศหญิ (n=391)  
t 

 
p 

    
ดา้นร่วมคิด 2.72 .83 2.80 .78 .98 .32 
ดา้นร่วมตดัสินใจ      2.79 .95       2.80 .98 .11 .90 
ดา้นร่วมด าเนินการ      2.76 .93        2.76 .84 .00 .99 
ดา้นร่วมรับผลประโยชน์ 2.60 .93        2.57 .95 .35 .72 
ดา้นร่วมติดตามผลและ
ประเมินผล       

2.53 .85        2.41 .87 1.26 .20 
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 จากตาราง 4.3  การทดสอบความแตกต่าง ของระดับการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ินโดยรวมจ าแนกตามเพศ พบว่าไม่มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงหมาย 
ความวา่ ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4.4 การวเิคราะห์ความแปรปรวนของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 จ  าแนกตามอาย ุ
 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม
ในการจัดท า
แผนพฒันาฯ 

แหล่งความส าคัญ
แปรปรวน 

SS df MS F P 

 
ดา้นร่วมคิด/ตดัสินใจ 

ระหวา่งกลุ่ม 11.82 3 3.94 5.55* .001 
ภายในกลุ่ม 274.62 387 .71 - - 

รวม 286.44 390 - - - 
 

ดา้นร่วมด าเนินการ 
ระหวา่งกลุ่ม 14.07 3 4.69 6.72* .000 
ภายในกลุ่ม 289.51 387 .74 - - 

รวม 303.58 390 - - - 
 

ดา้นร่วมรับ
ผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 14.11 3 4.70 5.42* .001 
ภายในกลุ่ม 335.48 387 .86 335.48 387 

รวม 349.59 390 - - - 
ดา้นร่วมติดตามและ 

ประเมินผล 
ระหวา่งกลุ่ม 16.51 3 5.50 7.61* .000 

ภายในกลุ่ม 279.70 387 .72 - - 
รวม 296.21 390 - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.4  การทดสอบความแตกต่าง ของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม จ าแนกตามอาย ุพบวา่ มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงหมายความวา่
ประชาชนท่ีมีอายท่ีุแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั เพื่อให้
ทราบว่า กลุ่มอายุประเภทใดมีความสัมพันธ์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีแตกต่างกนับา้ง ผูศึ้กษาจึงท าการทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่โดย
วธีิของ Fisher’s Least Significant Difference (LSD) ปรากฏผลดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.5 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่มช่วงอาย ุ 
 ท่ีมีการจ าแนกอายุแตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมคิด/ร่วมตดัสินใจ 
 

 

อายุ 
18-29 ปี 
(2.51) 

30-41 ปี 
(2.82) 

42-53 ปี 
(2.96) 

มากกว่า 53 ปี 
(3.09) 

18-29 ปี 2.51 - 
- 

.30* 
(p=.01)  

.18* 
(p=.21) 

.58* 

(p=.00) 

30-41 ปี 2.82 - 
- 

.12 
(p=.01) 

.27* 
(p=.21) 

- 
- 

42-53 ปี 2.69 - .40* - - 
อายมุากกวา่ 53 ปี 3.09 - - - - 

   *p‹.05 

 
 จากตารางท่ี 4.5  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ด้านร่วมคิดร่วมตดัสินใจ จ าแนกตามกลุ่มอายุของประชาชน พบกลุ่มอายุท่ีมีการมีส่วนร่วมใน 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่ มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดงัน้ี 
 อายุ 18 - 29 ปี กบัอายุ 30 - 41 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่าอายุ 30 - 41 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 
ระดบั .05 
 อายุ 18 - 29 ปี กบัอายุมากกว่า 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมใน 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่าอายุ 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
 อายุ 30 - 41 ปี กบัอายุมากกวา่ 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 30 - 41 ปี มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่ อายมุากกวา่ 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 อายุ 42 - 53 ปี กบัอายุมากกวา่ 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 42 - 53 ปี มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่ อายมุากกวา่ 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 4.6 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่ม ช่วงอาย ุ 
 ท่ีมีการจ าแนกอาย ุแตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมด าเนินการ 
 

 

อายุ 
18-29 ปี 
(2.43) 

30-41 ปี 
(2.78) 

42-53 ปี 
(2.71) 

มากกว่า 53 ปี 
(3.09) 

18-29 ปี 2.43 - 
- 

.35* 
(p=.00)  

.27* 
(p=.05) 

.65* 

(p=.00) 

30-41 ปี 2.78 - 
- 

- 
- 

.07 
(p=.49) 

.30* 
(p=.01) 

42-53 ปี 2.71 - 
- 

- 
- 

- 
- 

.38* 
(p=.00) 

อายมุากกวา่ 53 ปี 3.09 - - - - 

   *p‹.05 

 
 จากตารางท่ี 4.6  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นร่วมคิดร่วมด าเนินการ จ าแนกตามกลุ่มอายุของประชาชน พบกลุ่มอายุท่ีมีการมีส่วนร่วมใน 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดงัน้ี 
 อายุ 18 - 29 ปี กบัอายุ 30 - 41 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่าอายุ 30 - 41 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 
ระดบั .05 
 อายุ 18 - 29 ปี กบัอายุ 42 - 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่าอายุ 42 - 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 
ระดบั .05 
 อายุ 18 - 29 ปี กบัอายุมากกวา่ 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่อายมุากกวา่ 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 อายุ 30 - 41 ปี กบัอายุมากกวา่ 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 30 - 41 ปี มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่อายมุากกวา่ 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
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 อายุ 42 - 53 ปี กบัอายุมากกวา่ 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 42 - 53 ปี มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่อายมุากกวา่ 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 
ตารางท่ี 4.7 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่ม ช่วงอาย ุ 
 ท่ีมีการจ าแนกอาย ุแตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมรับผลประโยชน์ 
 

 

อายุ 
18-29 ปี 
(2.24) 

30-41 ปี 
(2.61) 

42-53 ปี 
(2.55) 

มากกว่า 53 ปี 
(2.91) 

18-29 ปี 2.24 - 
- 

.37* 
(p=.00)  

.30* 
(p=.04) 

.66* 

(p=.00) 

30-41 ปี 2.61 - 
- 

- 
- 

.06 
(p=.60) 

.29* 
(p=.03) 

42-53 ปี 2.55 - 
- 

- 
- 

- 
- 

.35* 
(p=.01) 

อายมุากกวา่ 53 ปี 2.91 - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.7  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นร่วมรับผลประโยชน์ จ าแนกตามกลุ่มอายุของประชาชน พบกลุ่มอายุท่ีมีการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดงัน้ี 
 อายุ 18 - 29 ปี กบัอายุ 30 - 41 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่าอายุ 30 - 41 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 
ระดบั .05 
 อายุ 18 - 29 ปี กบัอายุ 42 - 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า อายุ 42 - 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 
ระดบั .05 
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 อายุ 18 - 29 ปี มากกว่า 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า อายุมากกว่า 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
 อายุ 30 - 41 ปี อายุมากกวา่ 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 30 - 41 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า อายุมากกว่า 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
 อายุ 42 - 53 ปี อายุมากกวา่ 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 42 - 53 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า อายุมากกว่า 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
 
ตารางท่ี 4.8 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่ม ช่วงอาย ุ 
 ท่ีมีการจ าแนกอาย ุแตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมติดตามและประเมินผล 
 

 

อายุ 
18-29 ปี 
(2.13) 

30-41 ปี 
(2.44) 

42-53 ปี 
(2.47) 

มากกว่า 53 ปี 
(2.85) 

18-29 ปี 2.13 - 
- 

.30* 
(p=.01)  

.34* 
(p=.01) 

.71* 

(p=.00) 

30-41 ปี 2.44 - 
- 

- 
- 

.03 
(p=.72) 

.41* 
(p=.00) 

42-53 ปี 2.47 - 
- 

- 
- 

- 
- 

.37* 
(p=.00) 

อายมุากกวา่ 53 ปี 2.85 - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.8  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นร่วมดา้นร่วมติดตามและประเมิน ผลจ าแนกตามกลุ่มอายุของประชาชน พบกลุ่มอายุท่ีมีการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05  ดงัน้ี 
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 อายุ 18 - 29 ปี กบัอายุ 30 - 41 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่าอายุ 30 - 41 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 
ระดบั .05 
 อายุ 18 - 29 ปี กบัอายุ 42 - 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่าอายุ 42 - 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 
ระดบั .05 
 อายุ 18 - 29 ปี กบัอายมากกวา่ 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 29 ปี มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่อายมุากกวา่ 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 อายุ 30 - 41 ปี กบัอายุมากกวา่ 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 30 - 41 ปี มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่อายมุากกวา่ 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 อายุ 42 - 53 ปี กบัอายุมากกวา่ 53 ปี ประชาชนท่ีมีอายุ 42 - 53 ปี มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่อายมุากกวา่ 53 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 
ตารางท่ี 4.9 การวเิคราะห์ความแปรปรวนของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม
ในการจัดท า
แผนพฒันาฯ 

แหล่งความส าคัญแปรปรวน SS df MS F P 

 
ดา้นร่วมคิด/ตดัสินใจ 

ระหวา่งกลุ่ม 5.84 3 1.94 2.68* .04 
ภายในกลุ่ม 284.61 387 .72 - - 

รวม 290.45 390 - - - 
 

ดา้นร่วมด าเนินการ 
ระหวา่งกลุ่ม 2.20 3 .73 .94 .41 
ภายในกลุ่ม 301.37 387 .77 - - 

รวม 303.57 390 - - - 
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ตารางท่ี 4.9  (ต่อ) 
 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม
ในการจัดท า
แผนพฒันาฯ 

แหล่งความส าคัญแปรปรวน SS df MS F P 

 

ดา้นร่วมรับ
ผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 3.49 3 1.16 1.30 .27 
ภายในกลุ่ม 346.11 387 .86 - - 

รวม 349.60 390 - - - 
ดา้นร่วมติดตามและ 

ประเมินผล 
ระหวา่งกลุ่ม 3.97 3 1.32 1.75 .15 

ภายในกลุ่ม 279.27 387 .75   
รวม 283.24 390    

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.9  การทดสอบความแตกต่าง ของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินโดยรวม จ าแนกตามการศึกษา พบว่า มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
ซ่ึงหมายความว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการพฒันาจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนัในดา้นความคิดร่วมตดัสินใจ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ส่วนดา้นร่วมด าเนินการ ดา้นผลประโยชน์ และดา้นร่วมการติดตามและประเมินผลมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั เพื่อใหท้ราบวา่กลุ่มอาชีพประเภทใดมีความสัมพนัธ์ใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีแตกต่างกนับา้ง ผูศึ้กษาจึงท าการ
ทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่โดยวิธีของ Fisher’s Least Significant Difference (LSD) 
ปรากฏผลดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.10 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่มช่วงการศึกษา 
 ท่ีมีการจ าแนกระดบัการศึกษาท่ี แตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมคิด/ร่วมตดัสินใจ 
 

 

ระดบัการศึกษา 
ประถมศึกษา 

(2.88) 
มธัยมศึกษาหรือ

เทียบเท่า 
(2.76) 

ปริญญาตรี 
(2.69) 

ปริญญา
โท 

(3.48) 
ประถมศึกษา (2.88) - .11 

(p=.01) 
.19 

(p=.21) 
.60 

(p=.00) 
มธัยมศึกษาหรือ
เทียบเท่า 

(2.76) - - .07 
(p=.46) 

.72* 
(p=.02) 

ปริญญาตรี (2.69) - - - .79* 
(p=.01) 

ปริญญาโท (3.48) - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.10  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นร่วมคิดร่วมตดัสินใจ จ าแนกตามกลุ่มระดบัการศึกษาของประชาชน พบกลุ่มระดบัการศึกษาที
มีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ดงัน้ี 
 ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า กบัระดบัการศึกษาปริญญาโท ประชาชนท่ีมี
ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ยกวา่ ระดบั
ปริญญาโท ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ระดบัการศึกษาปริญญาตรีกบัระดบัการศึกษาระดบัปริญญาโท ประชาชนท่ีมีระดบั
การศึกษาปริญญาตรีมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า ระดบัปริญญาโท ซ่ึงมี
ความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 4.11 การวเิคราะห์ความแปรปรวนของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา 
 ทอ้งถ่ิน จ าแนกตามอาชีพ 
 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม
ในการจัดท า
แผนพฒันาฯ 

แหล่งความส าคัญแปรปรวน SS df MS F P 

 
ดา้นร่วมคิด/ตดัสินใจ 

ระหวา่งกลุ่ม 7.19 4 1.79 2.48* .04 
ภายในกลุ่ม 279.25 386 .72 - - 

รวม 286.44 390 - - - 
 

ดา้นร่วมด าเนินการ 
ระหวา่งกลุ่ม 10.13 4 2.53 3.33* .01 
ภายในกลุ่ม 293.45 386 .76 - - 

รวม 303.58 390 - - - 
 

ดา้นร่วมรับ
ผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 8.29 4 2.07 2.34 .05 
ภายในกลุ่ม 341.30 386 .88 - - 

รวม 349.59 390 - - - 
ดา้นร่วมติดตามและ 

ประเมินผล 
ระหวา่งกลุ่ม 7.50 4 1.87 2.50* .04 

ภายในกลุ่ม 288.71 386 .74 - - 
รวม 296.21 390 - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.11  การทดสอบความแตกต่าง ของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม จ าแนกตามอาชีพ พบวา่ มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงหมายความ
วา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
ในดา้นร่วมคิด/ ร่วมตดัสินใจ ดา้นร่วมด าเนินการ และดา้นร่วมติดตามและประเมินผล อย่างมีใน
ส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และด้านร่วมรับผลประโยชน์ มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั เพื่อให้ทราบวา่ กลุ่มอาชีพประเภทใดมีความสัมพนัธ์ในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ท่ีแตกต่างกันบ้าง ผูศึ้กษาจึงท าการทดสอบความ
แตกต่างค่าเฉล่ีเป็นรายคู่โดยวิธีของ Fisher’s Least Significant Difference (LSD) ปรากฏผลดงั
ตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.12 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 5 กลุ่มอาชีพ  
 ท่ีมีการจ าแนกอาชีพ แตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมคิด/ร่วมตดัสินใจ 
 

 

อาชีพ 
เกษตรกรรม 

(2.91) 
รับจ้าง 
(2.80) 

รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ 
(2.81) 

ธุรกจิส่วนตัว 
(2.70) 

อืน่ๆ 
(2.36) 

เกษตรกรรม 2.91  - .10 
(p=.35) 

.10 
(p=.43) 

.21 
(p=.11) 

.54 
(p=.00) 

รับจา้ง 2.80 - - .00 
(p=.95) 

.10 
(p=.41) 

.43* 
(p=.01) 

รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

2.81 - - - .11 
(p=.42) 

.44* 
(p=.01) 

ธุรกิจส่วนตวั 2.70 - - - - .33 
(p=.08) 

อ่ืน ๆ 2.36 - - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นร่วมคิด/ ร่วมตดัสินใจ จ าแนกตามอาชีพของประชาชน พบกลุ่มอาชีพท่ีมีการมีส่วนร่วมใน 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดงัน้ี 
 อาชีพเกษตรกรรม กบัอาชีพอ่ืน ๆ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกว่า อาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
 อาชีพรับจา้ง กบัอาชีพอ่ืน ๆ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับจา้ง มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มากกวา่ อาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ กบัอาชีพอ่ืน ๆ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ อาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 4.13 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง  5  กลุ่มอาชีพ  
 ท่ีมีการจ าแนกอาชีพท่ีแตกต่างกนัเป็นรายคู่  ดา้นร่วมด าเนินการ 
 

 

อาชีพ 
เกษตรกรรม 

(2.91) 
รับจ้าง 
(2.80) 

รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ 
(2.81) 

ธุรกจิส่วนตัว 
(2.68) 

อืน่ๆ 
(2.29) 

เกษตรกรรม 2.91  - .07 
(p=.51) 

.21 
(p=.09) 

.23 
(p=.09) 

.62* 
(p=.00) 

รับจา้ง 2.80 - - .14 
(p=.26) 

.15 
(p=.23) 

.54* 
(p=.00) 

รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

2.81 - - - .01 
(p=.91) 

.40* 
(p=.03) 

ธุรกิจส่วนตวั 2.68 - - - - .38* 
(p=.04) 

อ่ืน ๆ 2.29 - - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.13  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน
ดา้นร่วมคิดร่วมด าเนินการ จ าแนกตามอาชีพของประชาชน พบกลุ่มอาชีพท่ีมีการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดงัน้ี 
 อาชีพเกษตรกรรม กบัอาชีพอ่ืน ๆ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกว่า อาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
 อาชีพรับจา้ง กบัอาชีพอ่ืน ๆ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับจา้ง มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มากกวา่ อาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ กบัอาชีพอ่ืน ๆ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ อาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 อาชีพธุรกิจส่วนตวั กบัอาชีพอ่ืน ๆ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั มีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ อาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ .05 
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ตารางท่ี 4.14 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 5 กลุ่มอาชีพ 
 ท่ีมีการจ าแนก อาชีพท่ีแตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมติดตามและประเมินผล 
 

 

อาชีพ 
เกษตรกรรม 

(2.61) 
รับจ้าง 
(2.53) 

รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ 
(2.28) 

ธุรกจิส่วนตัว 
(2.47) 

อืน่ๆ 
(2.18) 

เกษตรกรรม 2.61  - .08 
(p=.48) 

.32* 
(p=.01) 

.13 
(p=.32) 

.43* 
(p=.01) 

รับจา้ง 2.53 - - .24 
(p=.05) 

.05 
(p=.68) 

.34* 
(p=.05) 

รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 2.28 - - - .09 
(p=.18) 

.10* 
(p=.58) 

ธุรกิจส่วนตวั 2.47 - - - - .29 
(p=.04) 

อ่ืน ๆ 2.18 - - - - - 
*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นร่วมคิดร่วมติดตามและประเมินผล จ าแนกตามกลุ่มอาชีพของประชาชน พบกลุ่มอาชีพท่ีมีการ
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ดงัน้ี 
 อาชีพเกษตรกรรม กับอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ อาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ  
ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 อาชีพเกษตรกรรม กบัอาชีพอ่ืน ๆ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกว่า อาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 4.15 การวเิคราะห์ความแปรปรวนของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา 
 ทอ้งถ่ิน จ าแนกสถานภาพทางครอบครัว 
 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม
ในการจัดท า
แผนพฒันาฯ 

แหล่งความส าคัญแปรปรวน SS df MS F P 

 
ดา้นร่วมคิด/ตดัสินใจ 

ระหวา่งกลุ่ม 4.70 3 1.56 215 .09 
ภายในกลุ่ม 281.74 387 .72 - - 

รวม 286.44 390 - - - 
 

ดา้นร่วมด าเนินการ 
ระหวา่งกลุ่ม 7.34 3 2.44 3.20* .02 
ภายในกลุ่ม 296.23 387 .76 - - 

รวม 303.58 390 - - - 
 

ดา้นร่วมรับ
ผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 6.03 3 2.01 2.26 .08 
ภายในกลุ่ม 341.56 387 .88 - - 

รวม 347.59 390 - - - 
ดา้นร่วมติดตามและ 

ประเมินผล 
ระหวา่งกลุ่ม 10.60 3 3.53 4.79* .00 

ภายในกลุ่ม 285.61 387 .73 - - 
รวม 296.21 390 - - - 

 *p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.15 การทดสอบความแตกต่าง ของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม จ าแนกตามสถานภาพทางครอบครัว พบวา่ มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ซ่ึงหมายความวา่ประชาชนท่ีมีสถานภาพทางครอบครัวท่ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั ในดา้นร่วมด าเนินการ และดา้นร่วมติดตามและประเมินผล อยา่งมี
นยัส าคญัท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นร่วมคิด/ร่วมตดัสินใจ และดา้นร่วมรับผลประโยชน์ มีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีไม่แตกต่างกนั เพื่อใหท้ราบวา่ กลุ่มอาชีพประเภทใดมีความสัมพนัธ์
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีแตกต่างกนับา้ง ผูศึ้กษาจึงท าการ
ทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ีเป็นรายคู่โดยวิธีของ Fisher’s Least Significant Difference (LSD) 
ปรากฏผลดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.16 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่มสถานภาพ 
 ทางครอบครัวท่ีมีการจ าแนกสถานภาพทางครอบครัวแตกต่างกนัเป็นรายคู่ 
 ดา้นร่วมการด าเนินการ 
 
  

สถานภาพทางครอบครัว 
โสด 
(2.58) 

สมรส 
(2.84) 

หย่าร้าง  
(3.00) 

อืน่ๆ 
(2.83) 

โสด 2.58 - .25* 
(p=.00) 

.41* 
(p=.02) 

.24 
(p=.34) 

สมรส 2.84 - - .16 
(p=.35) 

.00 
(p=.97) 

หยา่ร้าง 3.00 - - - .17 
(p=.57) 

อ่ืน ๆ 2.83 - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.16  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นร่วมคิดร่วมด าเนินการ จ าแนกตามสถานภาพทางครอบครัวของประชาชน พบกลุ่มสถานภาพ
ทางครอบครัวท่ีมีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินมีความแตกต่างกันเป็นรายคู่มี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดงัน้ี 
 สถานภาพโสด กบัสถานภาพสมรส ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  นอ้ยกวา่ สถานภาพสมรส ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 สถานภาพโสด กบัสถานภาพหยา่ร้าง ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า สถานภาพหย่าร้าง ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 4.17 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่มสถานภาพ 
 ทางครอบครัว ท่ีมีการจ าแนกสถานภาพทางครอบครัวแตกต่างกนัเป็นรายคู่  
 ดา้นร่วมติดตามและประเมินผล 
 

 

สถานภาพทางครอบครัว 
โสด 
(2.26) 

สมรส 
(2.55) 

หย่าร้าง  
(2.61) 

อืน่ๆ 
(2.91) 

โสด 2.26 - .29* 
(p=.00) 

.35* 
(p=.04) 

.65 
(p=.01) 

สมรส 2.55 - - .06 
(p=.71) 

.36 
(p=.15) 

หยา่ร้าง 2.61 - - - .29 
(p=.31) 

อ่ืน ๆ 2.91 - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.17  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นคิดร่วมติดตามและประเมินผล จ าแนกตามสถานภาพทางครอบครัวของประชาชน พบกลุ่ม
สถานภาพทางครอบครัวท่ีมีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็น
รายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั.05 ดงัน้ี 
 สถานภาพโสด กบัสถานภาพสมรส ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  นอ้ยกวา่ สถานภาพสมรส ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 สถานภาพโสด กบัสถานภาพหยา่ร้าง ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า สถานภาพหย่าร้าง ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 4.18 การวเิคราะห์ความแปรปรวนของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา 
 ทอ้งถ่ิน จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชน 
 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม
ในการจัดท า
แผนพฒันาฯ 

แหล่งความส าคัญแปรปรวน SS df MS F P 

 
ดา้นร่วมคิด/ตดัสินใจ 

ระหวา่งกลุ่ม 9.94 3 3.31 4.63 .00 
ภายในกลุ่ม 276.51 387 .71 - - 

รวม 286.45 390 - - - 
 

ดา้นร่วมด าเนินการ 
ระหวา่งกลุ่ม 23.83 3 7.94 10.99* .00 
ภายในกลุ่ม 279.75 387 .72 - - 

รวม 303.58 390 - - - 
 

ดา้นร่วมรับ
ผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 22.95 3 7.65 9.06* .00 
ภายในกลุ่ม 326.64 387 .84 - - 

รวม 349.59 390 - - - 
ดา้นร่วมติดตามและ 

ประเมินผล 
ระหวา่งกลุ่ม 21.18 3 7.06 9.93* .00 

ภายในกลุ่ม 275.03 387 .71 - - 
รวม 296.21 390 - - - 

*p‹.05  
 
 จากตารางท่ี 4.18  การทดสอบความแตกต่าง ของระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชน พบว่า มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ซ่ึงหมายความว่าประชาชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนท่ีแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการพฒันาจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 เพื่อให้ทราบวา่ กลุ่มอาชีพประเภทใด 
มีความสัมพนัธ์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีแตกต่างกนับา้ง 
ผูศึ้กษาจึงท าการทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ีเป็นรายคู่โดยวิธีของ Fisher’s Least Significant 
Difference (LSD) ปรากฏผลดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.19 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่มต าแหน่งในชุมชน 
 ท่ีมีการจ าแนกต าแหน่งในชุมชน แตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมคิด/ร่วมตดัสินใจ 
 

 
ต าแหน่งในชุมชน 

ประชาชน 
(2.72) 

ผู้น าชุมชน เช่นก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน,ส.อบต. 

(3.06) 

กรรมการชุมชน/ 
ประชาชาคม 

(3.37) 

อืน่ ๆ 
(2.83) 

ประชาชน 2.72 - .33 
(p=.06) 

.64* 
(p=.00) 

.10 
(p=.16) 

ผูน้  าชุมชน เช่น 
ก านนั/ 
ผูใ้หญ่บา้น, ส.อบต. 

3.06 
 

- - .30 
(p=.23) 

.23 
(p=.32) 

กรรมการชุมชน/ 
ประชาคม 

3.37 
 

- - - .54* 
(p=.02) 

อ่ืนๆ 2.83 - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.19  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นร่วมคิด/ร่วมตดัสินใจ จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชนของประชาชน  พบกลุ่มต าแหน่งในชุมชน
ท่ีมีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 ดงัน้ี 
 ประชาชน กับกรรมการชุมชน/ประชาคม โดยประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  น้อยกว่า  ต าแหน่งกรรมการชุมชน/ประชาคม ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ประชาชน กบัต าแหน่งชุมชนอ่ืน ๆ โดยประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท า 
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่ ต าแหน่งชุมชนอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
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ตารางท่ี 4.20 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่มต าแหน่งในชุมชน 
 ท่ีมีการจ าแนกต าแหน่งในชุมชน แตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมด าเนินการ 
 

 
ต าแหน่งในชุมชน 

ประชาชน 
(2.67) 

ผู้น าชุมชน เช่นก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน,ส.อบต. 

(3.47) 

กรรมการชุมชน/ 
ประชาชาคม 

(3.35) 

อืน่ ๆ 
(2.69) 

ประชาชน 2.67 - .79* 
(p=.00) 

.78* 
(p=.00) 

.01 
(p=.92) 

ผูน้  าชุมชน เช่น 
ก านนั/ 
ผูใ้หญ่บา้น, ส.อบต. 

3.47 
 

- - .01 
(p=.95) 

.78 
(p=.00) 

กรรมการชุมชน/ 
ประชาคม 

3.45 
 

- - - .76* 
(p=.02) 

อ่ืนๆ 2.69 - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.20  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นร่วมด าเนินการ จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชนของประชาชน พบกลุ่มต าแหน่งในชุมชนท่ีมี 
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ดงัน้ี 
 ประชาชน กบัผูน้ าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต. โดยประชาชนท่ีมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า ต าแหน่งผูน้ าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก 
อบต. ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ประชาชน กับกรรมการชุมชน/ประชาคม โดยประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินน้อยกว่า ต าแหน่งกรรมการชุมชน/ประชาคม ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ผูน้  าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต. กบัต าแหน่งอ่ืน ๆ โดยผูน้ าชุมชน เช่น 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิก อบต. ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ ต าแหน่งอ่ืน 
ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 กรรมการชุมชน/ประชาคม กบัต าแหน่งอ่ืน ๆ โดยกรรมการชุมชน/ประชาคม มีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ต าแหน่งอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
ตารางท่ี 4.21 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่มต าแหน่งในชุมชน 
 ท่ีมีการจ าแนกต าแหน่งในชุมชน แตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมรับผลประโยชน์ 
 

 
ต าแหน่งในชุมชน 

ประชาชน 
(2.51) 

ผู้น าชุมชน เช่นก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน,ส.อบต. 

(3.11) 

กรรมการชุมชน/ 
ประชาชาคม 

(3.43) 

อืน่ ๆ 
(2.43) 

ประชาชน 2.51 - .59* 
(p=.00) 

.91* 
(p=.00) 

.08 
(p=.64) 

ผูน้  าชุมชน เช่น 
ก านนั/ 
ผูใ้หญ่บา้น, ส.อบต. 

3.11 
 

- - .31 
(p=.26) 

.67* 
(p=.00) 

กรรมการชุมชน/ 
ประชาคม 

3.43 
 

- - - .99 
(p=.00) 

อ่ืนๆ 2.43 - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.21  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นร่วมรับผลประโยชน์ จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชนของประชาชน พบกลุ่มต าแหน่งในชุมชนท่ี
มีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ดงัน้ี 
 ประชาชน กบัผูน้ าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต. โดยประชาชนท่ีมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า ต าแหน่งผูน้ าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก 
อบต. ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ประชาชน กับกรรมการชุมชน/ประชาคม โดยประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า ต าแหน่งกรรมการชุมชน/ประชาคม ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 ผูน้  าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต. กบัต าแหน่งอ่ืน ๆ โดยผูน้ าชุมชน เช่น 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิก อบต. ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ ต าแหน่งอ่ืน 
ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 กรรมการชุมชน/ประชาคม กบัต าแหน่งอ่ืน ๆ โดยกรรมการชุมชน/ประชาคม มีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ต าแหน่งอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
ตารางท่ี 4.22 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 กลุ่มต าแหน่งในชุมชน 
 ท่ีมีการจ าแนกต าแหน่งในชุมชน แตกต่างกนัเป็นรายคู่ ดา้นร่วมติดตามและ 
 ประเมินผล 
 

 
ต าแหน่งในชุมชน 

ประชาชน 
(2.38) 

ผู้น าชุมชน เช่นก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน,ส.อบต. 

(2.88) 

กรรมการชุมชน/ 
ประชาชาคม 

(3.33) 

อืน่ ๆ 
(2.44) 

ประชาชน 2.38 - .49* 
(p=.00) 

.94* 
(p=.00) 

.05 
(p=.71) 

ผูน้  าชุมชน เช่น 
ก านนั/ 
ผูใ้หญ่บา้น, ส.อบต. 

2.88 
 

- - .44 
(p=.08) 

.43* 
(p=.06) 

กรรมการชุมชน/ 
ประชาคม 

3.33 
 

- - - .88 
(p=.00) 

อ่ืนๆ 2.44 - - - - 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.22  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นร่วมติดตามและประเมินผล จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชนของประชาชน พบกลุ่มต าแหน่งใน
ชุมชน ท่ีมีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัเป็นรายคู่มีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ดงัน้ี 
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 ประชาชน กบัผูน้ าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต. โดยประชาชนท่ีมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า ต าแหน่งผูน้ าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก 
อบต. ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ประชาชน กับกรรมการชุมชน/ประชาคม โดยประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น้อยกว่า ต าแหน่งกรรมการชุมชน/ประชาคม ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 กรรมการชุมชน/ประชาคม กบัต าแหน่งอ่ืน ๆ โดยกรรมการชุมชน/ประชาคม มีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ต าแหน่งอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
ตารางท่ี 4.23 สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางดา้นสังคมกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี   
 

 

ปัจจยัทางดา้นสังคม 
          ลกัษณะการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
                         Person  Correlatio     P 

การมีส่วนร่วมร่วมคิดร่วมท า .24* .00 
ความคาดหวงัในผลประโยชน์ .56* .00 

*p‹.05 
 
 จากตารางท่ี 4.23  การทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นสังคมกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ ปัจจยัดา้นสังคม มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบั
ลกัษณะการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสัมพนัธ์ทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
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 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.24 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

                 สมมติฐาน                       ผลการทดสอบสมมติฐาน               สถิติท่ีใช้ 
1. ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนัมีส่วน            
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
       1.1 เพศท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วม   ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน t - test 
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
       1.2 อายท่ีุแตกต่างกนัมีส่วนร่วมใน     เป็นไปตามสมมติฐาน One  Way  ANOVA 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
       1.3 ระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมี      ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน One  Way  ANOVA 
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
       1.4 อาชีพท่ีแตกต่างกนัมีการมีส่วนร่วม    เป็นไปตามสมมติฐาน  One  Way  ANOVA 
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
       1.5 สถานภาพครอบครัวท่ีแตกต่างกนัมี    เป็นไปตามสมมติฐาน One  Way  ANOVA
ประสิทธิผลองคก์ารแตกต่างกนั 
       1.6 ต าแหน่งในชุมชนท่ีแตกต่างกนัมีการ    เป็นไปตามสมมติฐาน One  Way  ANOVA 
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
2. ปัจจยัทางดา้นสังคมกบัมีความสัมพนัธ์ส่วน  เป็นไปตามสมมติฐาน Pearson Correlation 
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 



บทที ่5 

สรุปผล อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วน ต าบลดอกล ้า อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นการวจิยัเชิงส ารวจ 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
 1. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลดอกล ้า จ  าแนกตาม เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรส และต าแหน่งในชุมชน 
 2. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (แผนพฒันา
สามปี) องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า 
 3. เพื่อการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านสังคมและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาสามารถสรุปผลได ้ดงัน้ี 
 

1. สรุปผล 
 
 1.1 ลกัษณะข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลทัว่ไป 
  จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย โดยเป็น
เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 56.3 เพศชายคิดเป็นร้อยละ 43.7 ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 30 – 41 ปี  
คิดเป็นร้อยละ 42.7 มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 45.5 รองลงมาเป็นระดบัการ
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 31.5 ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 30.4 รองลงมาคือ 
อาชีพเกษตรกรรม มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 54.4 และต าแหน่งในชุมชนส่วนใหญ่เป็น
ประชาชน คิดเป็นร้อยละ 81.3 
 1.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
(แผนพฒันาสามปี) 

จากการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลดอกล ้ า ในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (แผนพฒันาสามปี) ดา้นร่วมคิด/ ตดัสินใจ (   = 2.78) ดา้นร่วมด าเนินการ  
( = 2.76) อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นร่วมรับผลประโยชน์ (   = 2.59) และดา้นร่วมติดตาม
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และประเมินผล  ( = 2.46) อยูใ่นระดบันอ้ย โดยดา้นร่วมตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (   = 2.79) 
และดา้นร่วมติดตามและประเมินผล มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (   = 2.46) 

1.3 ระดับความคาดหวังในผลประโยชน์การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (แผนพฒันาสามปี) ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล า้ 

จากการศึกษาพบว่า ความคาดหวงัในผลประโยชน์การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาสามปีโดยรวม และรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากนั (   = 3.12) และ
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การไดรั้บประโยชน์ เช่น ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูการ การศึกษา 
สาธารณสุข ฯลฯ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (  = 3.34) และการด าเนินงานของสมาชิกสภา อบต. สามารถ
ด าเนินการตามแผนพฒันาได ้มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (   = 2.95) 
 

2. อภิปรายผล 
 
 1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลดอกล ้าในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(แผนพฒันาสามปี) ดา้นร่วมคิด/ ร่วมตดัสินใจ และด้านร่วมด าเนินการ อยู่ในระดบัปานกลาง  
ส่วนด้านร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามและประเมินผล อยู่ในระดบัน้อย ซ่ึงจะเห็นได้ว่า  
การร่วมรับผลประโยชน์และติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาชนยงัไม่มีส่วนร่วม
ในการสรุปผลงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงหากองคก์ารบริหารส่วนต าบลยอมรับบทบาท 
ให้อ านาจ และหน้าท่ีแก่ประชาชนในต าบล ไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการใน
เร่ืองการก าหนดแผนงาน โครงการต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพราะหากประชาชน
ไดรั้บการส่งเสริมใหแ้สดงถึงบทบาท หนา้ท่ีและการปฏิบติังาน ในดา้นต่าง ๆ เช่น การเขา้มามีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนงาน การก าหนดแผนและโครงการพื้นฐานในการพฒันา
หมู่บ้านและต าบล เป็นกรรมการจดัซ้ือจดัจ้าง เป็นต้น เพราะจะท าให้ประชนมีหน้าท่ีร่วมกับ
คณะกรรมการบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สากล ภู่ข ันเงิน (2548) ได้การวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล” ผลการวิจยัพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเป็นสมาชิกกลุ่มกองทุนหมู่บา้นมากท่ีสุด และเป็น
กรรมการกลุ่มอาชีพนอ้ยท่ีสุดมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
ภาพรวมอยู่ในระดบักลาง เช่นกนั และสุภชยั  ตรีทศ (2547) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การศึกษาเร่ือง 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลดอกล ้ า จ  าแนกตาม เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรส และต าแหน่งในชุมชน ผลการศึกษา พบว่า อายุ อาชีพ 
สถานภาพ และต าแหน่ง ท่ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  สุดาวรรณ มีบวั (2547) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลในการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
อ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมาราช พบว่า ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ประชาคมต าบลในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยใชป้ระสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของ
เพียร์สัน พบว่า เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพหลกั ความรู้ในหลกัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ 
อบต. ทศันคติต่อ การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ อบต. อุดมการณ์ประชาธิปไตย แหล่งขอ้มูลข่าวสาร
การเมืองท่ีไดรั้บ การติดตามเน้ือหาข่าวสารการเมือง ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีดา้นการพฒันา การร่วม
กระท ากิจกรรมการพฒันา และการไดรั้บการอบรมในงานพฒันา มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกประชาคมต าบลในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อยา่งมีนบัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลในการวางแผน
พฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบขั้นตอน พบวา่ ทศันคติการ
ปกครองท้องถ่ินรูปแบบ อบต. การได้รับการอบรมในงานพฒันา ความรู้ในหลักการปกครอง
ทอ้งถ่ินรูปแบบ อบต. อายุ สถานภาพสมรส มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบล ใน
การวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สอดคลอ้งกบั สุภชยั ตรีทศ (2547) ท าการศึกษาเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี ผลการศึกษา 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรีอยูใ่นระดบัปานกลาง โดย
ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ และรายได ้ท่ีแตกต่างกนั เป็นปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพฒันาเทศบาล ยกเวน้ปัจจยัดา้นอาชีพจากการทดสอบ
ความแตกต่างรายคู่พบว่าอาชีพมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผน
พฒันาเทศบาล เช่นเดียวกับ บุญชู ถนอมกล่อม (2550,) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.): ศึกษาเฉพาะกรณี อบต. คลองสาม อ าเภอคลอง
หลวง จงัหวดัปทุมธานี  พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายได ้ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานใน อบต. และการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบั อบต. ต่างกนั มีส่วนร่วมในองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง 
จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั และประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และระดบัการศึกษาสูงสุดต่างกนั มีส่วน
ร่วมในองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี ไม่แตกต่างกนั  
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 ในส่วนของการเปรียบเทียบในดา้นเพศ และระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วม
ในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนต าบล ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวจิยัของ ประสิทธ์ิ สินธุอุทยั (2550) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะกรูด อ าเภอโคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี ไม่แตกต่างกนั และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุภชยั ตรีทศ (2547) ท าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนต่อการวางแผนพฒันาเทศบาลชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วมในการ
วางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ และ
รายไดท่ี้แตกต่างกนั เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผน
พฒันาเทศบาล ยกเวน้ปัจจยัดา้นอาชีพซ่ึงจากการทดสอบความแตกต่างรายคู่พบว่าอาชีพมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการวงแผนพฒันาเทศบาลเช่นเดียวกบั บุญชู ถนอม
กล่อม (2550, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.): ศึกษาเฉพาะกรณี อบต.คลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวดัปทุมธานี  พบว่า
ประชาชนมีรายได้ ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานใน อบต. และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั อบต. 
แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี 
แตกต่างกนั และประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และระดบัการศึกษาสูงสุดต่างกนั มีส่วนร่วมในองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี ไม่แตกต่างกนั 
 3. ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน พบว่ามีความสัมพนัธ์กันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ สอดคล้องกับ 
งานวจิยัของ สุดาวรรณ์ มีบวั (2547) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบล
ในการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า 
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลในการวางแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดยใชส้ัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน คือ เพศ อายุระดบัการศึกษา อาชีพ
หลกั ความรู้ในหลกัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ อบต. ทศันคติต่อการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ 
อบต. อุดมการณ์ประชาธิปไตย แหล่งขอ้มูลข่าวาสรการเมืองท่ีไดรั้บ การติดตามเน้ือหาข่าวสาร
การเมือง ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีดา้นการพฒันา การร่วมกระท ากิจกรรมการพฒันา และการไดรั้บการ
อบรมในงานพฒันา มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลในการวางแผน
พฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบล อยา่งมีในส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยใชก้ารวิเคราะห์
ถดถอยพหุแบบขั้นตอน พบว่า ทศันคติต่อการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ อบต. การไดรั้บการอบรม
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ในงานพฒันา ความรู้ในหลกัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ อบต. อาย ุสถานภาพสมรส มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาท่ีพบปัญหาและอุปสรรคในการมีสาวนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอกล ้ า อ าเภอปทุมรัตต์ จังหวดัร้อยเอ็ด  
มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. ควรมีนโยบายการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินเพิ่มมาข้ึน  
  2. ควรมีนโยบายการส่งเสริมปัจจัยด้านบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินเพิ่มมาข้ึน  
  3. ควรให้ความส าคญัในการน าขอ้มูลท่ีเป็นจริง สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของ
ชุมชน/ หมู่บา้น และความตอ้งการของประชาชนมาบรรจุในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  4. ควรน าระบบสารสนเทศมาใช้กระบวนการจัดท าแผน การติดตาม และการ
ประเมินผล ซ่ึงจะท าให้กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินมีความทนัสมยัสอดคล้องกับความ
ตอ้งการของประชาชน มีความรวดเร็ว และง่ายต่อการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
 3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1. ควรมีการจดัประชุมประชาคมเป็นประจ าทุกเดือนแบบสัญจรเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและแกไ้ขปัญหาของประชาชนในชุมชน/หมู่บา้น 
  2. ควรมีระบบการประชาสัมพนัธ์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนอย่าง
ทัว่ถึง และหลากหลายช่องทาง เช่น แผน่พบั วารสาร และการจดัท าเวบ็ไซต ์เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ขอ้มูล ไดส้ะดวก และรวดเร็วทัว่ถึง 
  3. การจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทั้งก่อนและหลงัการด าเนินงานใหป้ระชาชนไดท้ราบอยา่งทัง่ถึง 
  4. ควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการร่วมกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้การท างานร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชน 
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 3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
  1. ควรศึกษาการปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีน าระบบการพฒันา
ทอ้งถ่ินแบบมีส่วนร่วมมาใช ้เพื่อเป็นขอ้มูลมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแบบการวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน แบบมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ต่อไป 
  2. ควรศึกษาการน ารูปแบบการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีแตกต่างกนั เพื่อจะไดห้ารูปแบบที
เหมาะสมไปใช ้
  3. ควรศึกษาวิจัยการจัดท าแผนพัฒนาต าบลแบบมีส่วนร่วมในส่วนของ
ผูใ้หญ่บา้น ก านนั และกลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีมีบทบาทในการน าในแต่ละชุมชน รวมทั้งส่วน
ของคระผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ซ่ึงจะสามารถน าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาต าบลท่ีน าไปสู่การปฏิบติัจริง 
  4. ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัความพร้อมหรือศกัยภาพในการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพื่อสามารถให้บริการแก่ประชาชนและตอบสนองต่อความตอ้งการไดต้รงตาม
วตัถุประสงค ์รวมทั้งสามารถสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนไดอ้ยา่งดี 
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76 

บรรณานุกรม 
 
กิตติศกัด์ิ  ชีวาสัจจาสกุล (2548) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบล (อบต.): ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี 
กริชกมล  เหล่าอรรคะ(2550) บทบาทของเทศบาลต าบลหวัขวางในการพฒันาการมีส่วนร่วม 
 ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน การศึกษาคน้ควา้อิสระ 
 หลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตร มหาบญัฑิต มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546) ขอ้จ ากดัในการวางแผน 
กลุ่มพฒันาระบบบริหาร (กพร.) “คพ. กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน” 
โกวทิย ์ พวงงาม (2549) มิติใหม่การปกครองทอ้งถ่ินไทย วสิัยทศัน์กระจายอ านาจและ 
 การบริหารงานทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร เสมาธรรม 
โกวทิย ์ พวงงาม, และธีรเดช  ฉายอรุณ (2543) ความรู้ ทศันคติ และการปฏิบติัของประชาชน 
 ในการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ  
 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
ขนิษฐา  ศรีนนท ์(ม.ป.ม.) การมีส่วนร่วมของชุมชนยอ่ยต่อการวางแผนพฒันาเทศบาลนคร 
 นนทบุรี 
จุไรลกัษณ์  จิตรสบาย (2548) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานดา้นโครงสร้าง 
 พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป้า 
 อ าเภอตระกานพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี การศึกษาคน้ควา้อิสระ  
 หลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบญัฑิต มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
เจนจิรา  สุค าภา (2547) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน 
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบญัฑิต  
 มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
ชมพ ู โกติรัมย ์(2553) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนบทพิสูจน์ความจริง” 
 www.dllibrary.spu.ac.th. (12 พฤษภาคม 2553) 
ชยัยศ  ทะไกรราช (2552) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนหมู่บา้นในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบญัฑิต 
 มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

 



77 
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ประวัตผู้ิศึกษา

ช่ือ นายไพบูลย ์ ศรีประดู่ 
วนั เดือน ปีเกดิ 25  มีนาคม  2518 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอปทุมรัตต ์ จงัหวดัร้อยเอด็ 
ประวติิการศึกษา รัฐประศาสนศาตร์ พ.ศ. 2546
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอกล ้า  อ าเภอปทุมรัตต ์

จงัหวดัร้อยเอด็ 
ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 


	บทคัดย่อ

