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Abstract    
          

The objectives of this research were study to: (1) the steps and methods; (2) 
supporting factors and (3) recommendations for the process of building public politics in the Sub 
Samor Tod Sub-district Municipality, Bueng Sam Phan District, Phetchabun Province.   

This was a qualitative research. The sample population of 26 people was divided into 
3 groups, chosen through purposive sampling, consisting of 4 local administrative leaders, 12 
local legislators and 10 representatives of the general public. Data were collected to using 
interview forms and analyzed to using content analysis.  

The results showed that (1) The two major steps in building public politics were 
political education and building political consciousness. The major methods were training 
sessions and direct political participation. (2) The supporting factors were having local leaders 
who had the intention of building public politics, were willing to provide financial support and 
were able to provide training support by offering the services of personnel who were 
knowledgeable about politics and were able to pass on that knowledge. (3) Recommendations for 
continuing to build public politics are (3.1) the people should participate in politics, be politically 
aware and should naturally come together in groups; and (3.2) the municipality should use every 
possible method of public relations to encourage the citizens, communities, and civil society to 
take an active role in local administration, while the role and power of the central and regional 
government bodies in the locality should be reduced.   
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
  การเมืองภาคประชาชน เป็นแนวคิดทางการเมืองที่ส าคัญในกระแสของการปฏิรูปการ
เมืองไทยภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ
ที่เปลี่ยนรูปของประชาธิปไตยแบบผู้แทนมาเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ข้อบกพร่องและ
จุดอ่อนต่างๆ ของการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทนได้ส่งผลให้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยขาดประสิทธิภาพ ขาดประสิทธิผลและขาดความเชื่อมั่นศรัทธาของ
ประชาชน 

  การที่จะมาเป็นการเมืองภาคประชาชนได้ จะต้องผ่านกระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมืองซึ่งเพลโต้ (Plato) นักปรัชญาการเมืองสมัยกรีกโบราณ กล่าวถึงการให้การศึกษาและการ
ให้ประสบการณ์แก่เด็กในนครรัฐว่าเป็นช่องทางหรือวิธีการสร้างค่านิยมความเป็นพลเมืองที่
เหมาะสม เพลโต้จึงได้วางโครงการฝึกอบรมคน เพื่อให้เป็นพลเมืองที่มีค่านิยมและมีความโน้มเอียง
พื้นฐานที่สอดคล้องกับบทบาทที่เขาจะมีส่วนร่วมในนครรัฐ ซึ่งจะเป็นบทบาทที่แตกต่างกันไป  
โดยเพลโต้ อธิบายว่า ค่านิยมของพลเมืองนั้น มีความเกี่ยวข้องกับเสถียรภาพและความเป็นระเบียบ
ของสถาบันทางการเมืองด้วย ในท านองเดียวกัน อริสโตเติล (Aristotle) ศิษย์เอกจากส านัก
วิชาการอะแคเดมี่ (Academy) ของเพลโต้ ก็กล่าวเน้นว่า กระบวนการให้การศึกษาทางการเมือง 
(Political Education) เป็นกระบวนการสร้างค่านิยมและความโน้มเอียงทางการเมือง (Dawson and 
Prewitt, 1969: 6-7) 
  นอกจากการกล่อมเกลาทางการเมืองแล้วปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ในการพัฒนา
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ วัฒนธรรมทางการเมือง เนื่องจากวัฒนธรรมทาง
การเมืองเป็นเร่ืองของทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยมของบุคคลในแต่ละสังคมที่มีต่อวัตถุและส่วนต่าง ๆ 
ของระบบการเมือง โดยวัฒนธรรมการเมืองมีส่วนก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคลที่มีต่อการเมืองในรูปแบบวัตถุทางการเมืองต่าง ๆ 
(Political objects) ได้แก่ สถาบันทางการเมือง กระบวนการทางการเมือง อุดมการณ์ ลัทธิการเมือง 
นโยบายสาธารณะรวมทั้งนักการเมือง เป็นต้น นั้นเป็นผลมาจากกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทาง
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การเมืองที่เร่ิมต้นด าเนินการมาตั้งแต่ในระดับครอบครัว กลุ่มเพื่อน สถาบันการศึกษา สถาน
ประกอบอาชีพ และสื่อมวลชนในรูปของการให้ข้อมูลข่าวสาร ระบบความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติ
ทางการเมือง ภายใต้ระบบการให้การเรียนรู้และประสบการณ์ทางการเมือง ดังนั้น การอบรมกล่อม
เกลาทางการเมืองโดยผ่านกลไกต่าง ๆ ทางสังคมนั้นจึงเป็นการหล่อหลอม สร้าง เปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีการด าเนินการในลักษณะของความต่อเนื่องและมีความพลวัต  
(วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน: 2548) 
  ที่ผ่านมาการเมืองของไทย ในระบบประชาธิปไตยแบบผู้แทนจึงเป็นระบบการเมืองที่
อ่อนแอล้มลุกคลุกคลานและไร้ประสิทธิภาพ  การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540  เมื่อวันที่  11  ตุลาคม  2540  มีเจตนารมณ์ที่ส าคัญก็คือ การปฏิรูปการเมืองไทยให้เป็น
การเมืองของพลเมือง หรือการเมืองภาคประชาชน โดยภาพรวมแล้วจุดหมายปลายทางของการเมือง
ภาคประชาชนก็คือการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยให้เป็นระบอบการปกครองของประชาชน  
โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอย่างแท้จริงนั่นเอง 
  การเมืองภาคประชาชนจึงแตกต่างไปจากระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทนทั้งใน      
เชิงหลักการและวิถีการเมือง  คือ  การเมืองภาคประชาชนต้องยึดมั่นหลักพื้นฐานของอ านาจที่ว่า  
“ประชาชนในฐานะพลเมือง คือ เจ้าของอ านาจอธิปไตย”  การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนจึง
เป็นสิ่งที่สามารถกระท าได้อยู่เสมอ  แม้ว่าในทางปฏิบัติประชาชนได้มอบอ านาจอธิปไตยให้กับ
ผู้แทนของตนไปใช้ในฐานะที่เป็น  “ตัวแทน”  แล้วก็ตามหลักการนี้จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
  การเมืองภาคประชาชนหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมก็คือการให้ประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถมีบทบาทที่ส าคัญทางการเมืองในทางตรง คือ  บทบาททางการเมือง
ของประชาชนในส่วนของการริเร่ิมเสนอแนะ (Initiatives)  นโยบาย และ กฎหมาย การลงประชามต ิ
(Referendum) นโยบาย และกฎหมาย การประชาพิจารณ์ (Pubic Hearings) นโยบายและกฎหมาย 
และการถอดถอน (Recall)   
  ประเด็นปัญหาที่ส าคัญก็คือท าอย่างไรจึงจะแก้ไขปัญหาความล้มเหลวของระบบการ
ปกครองโดยผู้แทน ผู้วิจัยมีแนวคิดว่า ต้องท าให้การเมืองการปกครองของไทยโดยเฉพาะในระดับ
ท้องถิ่นให้เป็นการเมืองที่สามารถสร้างประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและสร้างความชอบธรรมให้เกิด
ขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในระดับเทศบาล ต้องเป็นการเมืองที่มีจุดหมาย 
ทิศทางและวิสัยทัศน์  สู่การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนซึ่งหมายถึง
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงให้ระบอบการเมืองการปกครองเป็นการเมืองภาคประชาชน 
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  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาลมีความเข้มแข็งจึงต้องมีการสร้าง
การเมืองภาคประชาชนในรูปของ “ประชาธิปไตยโดยตรง” โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
รูปแบบต่างๆ เช่น 

  1.  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นหลักในการจัดท านโยบายแผนพัฒนาท้องถิ่นกิจกรรม 
โครงการ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
  2.  เทศบาลจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ร่วมคิด
ร่วมตัดสินใจด าเนินการ และร่วมประเมินผลรวมทั้งติดตามผล 

  3. เทศบาลจะต้องเปิดโอกาสโดยวิธีการท าประชาพิจารณ์ เวทีประชาคมโดยเทศบาล   
ซึ่งประชาชนชุมชนจัดด าเนินการกันเอง เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมถึงเวทีจัดท าแผนชุมชน
แต่งตั้งตัวแทนประชาชนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม
ได้ 
  4.  เทศบาลจัดกิจกรรมให้ครอบคลุมทุกเพศทุกวัยบนฐานการไม่เลือกปฏิบัติ 
  5.  เทศบาลมีการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความ 
โปร่งใสเพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  6.  เทศบาลจะต้องให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินผล คัดสรรเลือกแผน
ชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นมีการกระตุ้นให้ประชาชนใช้สิทธิของตนเองอย่างถูกต้อง   
  7.  เทศบาลต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจการของเทศบาลและ
สร้างสรรค์กระบวนการกระตุ้นให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วม 

  8.  เทศบาลต้องส่งเสริมแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นฐานคิดหลักในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีการกระตุ้นให้ประชาชนใช้สิทธิของตนเองได้อย่างถูกต้อง เป็นธรรม  
  การปกครองท้องถิ่น  (Local self - government) หมายถึง การที่ประชาชนในท้องถิ่นมี
อ านาจในการปกครองตนเองโดยอิสระภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่ง การปกครอง
ท้องถิ่นจะต้องมีลักษณะอย่างน้อย 4 ประการ คือ 
  -  เป็นนิติบุคคล 
  -  ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นได้รับเลือกตั้งจากประชาชน 
  -  มีรายได้และงบประมาณเป็นของตนเอง 
  -  มีอิสระในการบริหารงานภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลในฐานะหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะต้อง
ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของประชาชนเพื่อเพิ่มศักยภาพของกลุ่มภาคประชาชน เช่น  
ส่งเสริมพัฒนาความรู้เพื่อพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มต่างๆ  จัดกิจกรรม โครงการร่วมกันระหว่างภาค
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ส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ พัฒนาศักยภาพที่มีความ
สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิตเพื่อประยุกต์ความรู้ที่ได้สู่การปฏิบัติจริง ให้ภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดท าข้อบัญญัติ มีการอบรมและพัฒนาศักยภาพประชาชนเพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง
และทั่วถึง เช่น การจัดอบรมนักวิจัยชุมชน การจัดอบรมด้านอาสา การอบรมให้ชุมชนเรียนรู้
บทบาทหน้าที่ของตน 
  การเมืองภาคประชาชนจึงเป็นความจ าเป็นทางการเมือง(political necessity) ของ
ประชาชนในระดับรากหญ้า หากต้องการรักษาสิทธิประโยชน์อันชอบธรรมของตนเอง (เสกสรรค์  
ประเสริฐกุล  2548: 16) ดังเห็นได้จากการศึกษาของประภาส ปิ่นตบแต่งและคณะ ที่พบว่าใน
ระหว่างปี 2531-2535 ในบรรดามติของคณะรัฐมนตรีจ านวน 2,294 มติ มีเพียง 46 มติ หรือร้อยละ 2 
เท่านั้นที่เป็นการพิจารณาข้อเรียกร้องของประชาชน ในขณะที่เกือบทั้งหมดเป็นประเด็นของกลุ่ม
ทุนไทย และต่างชาติ ตลอดจนประเด็นจากระบบข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง
และคณะ  2545: 38) ดังนั้นการปกครองตนเองของประชาชน จึงเป็นเร่ืองจ าเป็น เพราะจะท าให้
เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ซึ่งต่างจากแต่ชนชั้นปกครองและกลุ่มผู้กุมอ านาจ ซึ่งท าเพียง
เพื่ออ านาจและผลประโยชน์ของตนเท่านั้น  
  เทศบาลต าบลซับสมอทอด ตั้งอยู่ที่ อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ มีพื้นที่จ านวน   
7.68 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากร  ณ วันที่  31  ธันวาคม 2552 (ข้อมูลจาก ส านักทะเบียน 
กรมการปกครอง www. Dopa.go.th)  คือ ชาย จ านวน 4,616  คน หญิง จ านวน  4,787  คน รวม 
จ านวน 9,403  คน โดยมีความหนาแน่นของ ประชากร จ านวน 1,432.29 คน/ตารางกิโลเมตรซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากจ านวนประชากรและขนาดพื้นที่แล้ว ผู้วิจัยเห็นว่า น่าจะมีความเหมาะสมในการสร้าง
การเมืองภาคประชาชนในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ท านองเดียวกับ
ประชาชนชาวเอเธนส์ในนครรัฐเอเธนส์ของกรีกโบราณได้ เพราะมีขนาดพื้นที่และประชากรไม่
มาก อีกทั้งในอดีตที่ผ่านมาเทศบาลต าบลซับสมอทอดยังไม่มีการเมืองภาคประชาชนเกิดขึ้นในเขต
พื้นที่ ท าให้การพัฒนาในด้านต่างๆมีข้อจ ากัด จึงควรที่จะสนับสนุนให้มีการเมืองภาคประชาชนใน
เทศบาลต าบลซับสมอทอดดังกล่าว 
  ผู้วิจัยจึงเลือกที่จะศึกษากระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนใน เทศบาลต าบล         
ซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์  เพื่อที่ได้เป็นแนวทางในการพัฒนาการเมืองและ
ประชาธิปไตยท้องถิ่นต่อไป โดยเฉพาะในระดับเทศบาลต าบล ซึ่งยกฐานะมาจากสุขาภิบาลเดิมตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล พ.ศ. 2542   เป็นการศึกษากลุ่มการเมืองในระดับ
เล็กกว่าเทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ซึ่งการศึกษาในระดับนี้ยังไม่มีมากนัก ขณะเดียวกัน ก็
ต้องการที่จะอธิบายถึงลักษณะเฉพาะของการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ ตลอดจนศึกษาการด าเนินการ
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ขั้นตอนและวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน 
1. การให้ความรู้ทางการเมือง 
2. การสร้างความส านึกในการเป็นเจ้าของชุมชน    
    ประชาสังคม 
3. การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ     
    ประชาธิปไตยที่มีส่วนร่วมทางตรง  

การเมืองภาคประชาชน
ของเทศบาล 

ต าบลซับสมอทอด 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 

ปัจจัยที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน 
1.  เจตนารมณ์ของผู้น าท้องถิ่นเทศบาลต าบล 
    ซับสมอทอด 
2.  การสนับสนุนของผู้น าท้องถิ่น   

ข้อเสนอแนะในการสร้างการเมืองภาคประชาชน 

ทางการเมืองของชนชั้นน าในท้องถิ่นเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาแนวทางการสร้างการเมืองภาค
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ต่อไป เพื่อที่จะน าผลการศึกษาในคร้ังนี้ไปเป็นส่วน
หนึ่งในการท าความเข้าใจและเป็นแนวทางในการพัฒนาการเมืองในท้องถิ่นให้มีการพัฒนาการทาง
การเมืองที่ดีขึ้น  
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
  2.1  เพื่อศึกษาขั้นตอนและวิธีการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์
  2.2  เพื่อศึกษาถึงปัจจัยส าคัญที่เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชน
ของเทศบาลต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์
  2.3  หาแนวทางข้อเสนอแนะในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับ
สมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์
 

3.  กรอบแนวคดิในการวจิัย  
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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4.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษากระบวนการสร้าง
การเมืองภาคประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 4.2  ขอบเขตด้านประชากร ประชากรในการศึกษาวิจัย ครั้งนี้ คือ ผู้น าในเทศบาลต าบล   
ซับสมอดทอด  กลุ่มที่หนึ่ง ผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาลต าบลซับสมอทอด จ านวน 4 คน กลุ่มที่สอง ฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด จ านวน 12 คน   และกลุ่มที่สาม ตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชน
หรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 10 คน 
 4.3  ขอบเขตด้านเวลา การวิจัยคร้ังนี้ ท าการวิจัยในห้วงเวลา เดือน ตุลาคม 2552 - 
กันยายน 2553 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1  การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ที่มีส่วนร่วมทางตรงใน 4 ด้าน (1) การริเร่ิมเสนอนโยบาย/กฎหมาย (2) การตรวจสอบการท างาน     
(3) การท าประชาพิจารณ์ (4) การถอดถอน ออกจากต าแหน่ง 
 5.2  ขั้นตอนการสร้างการเมืองภาคประชาชน หมายถึง การวางแผน และการก าหนด
นโยบายร่วมกัน ของผู้น าท้องถิ่นเทศบาลต าบลซับสมอทอด   
 5.3  วธีิการสร้างการเมืองภาคประชาชน หมายถึง แนวทางวิธีการด าเนินการ ใน 3 ด้าน  
คือ 1) การให้ความรู้ทางการเมืองโดยการสร้างทีมงานจัดท าหลักสูตรการอบรมให้ความรู้ทางการ
เมือง 2)การสร้างความส านึกทางการเมืองในการเป็นเจ้าของชุมชนให้เข้มแข็งตามแนวคิดประชา
สังคม (Civil  Society) และ3)การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ทางตรง  
 5.4  ปัจจัยส าคัญที่เอือ้อ านวยต่อกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชน  หมายถึง 
พื้นฐานทางการเมืองอันเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะส่งผลต่อกระบวนการสร้างการเมือง  ภาค
ประชาชน ได้แก่ เจตนารมณ์ทางการเมืองของผู้น าทางการเมืองของเทศบาลต าบลซับสมอทอด คือ 
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล ที่จะผลักดันกระตุ้นให้มีการเปิดพื้นที่ทางการเมืองให้
เกิดขึ้นเพื่อให้เกิดผู้น าทางการเปลี่ยนแปลง 
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 5.5  ข้อเสนอแนะในสร้างการเมืองภาคประชาชน  หมายถึง ข้อเสนอแนะของผู้ให้
สัมภาษณ์ที่เป็นประเด็นหลักๆเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชนในเชิงปฏิบัติการเป็นการเมืองที่ให้
ความสนใจประชาชนเป็นตัวแสดงหลักโดยเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 
มีการเคลื่อนไหวอย่างมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพื่อลดฐานะครอบง าของรัฐ 
รวมทั้งเพื่อโอนอ านาจบางส่วนมาให้ประชาชนได้ดูแลชีวิตตนเองโดยตรง 
 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงขั้นตอนในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบล     
ซับสมอทอด  อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์

 6.2  ท าให้ทราบถึงวิธีการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบล       
ซับสมอทอด  อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์ 
 6.3  ท าให้ทราบถึงปัจจัยส าคัญที่เอ้ืออ านวยในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของ
เทศบาลต าบลซับสมอทอด  อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์

 6.4  ท าให้ทราบแนวทางข้อเสนอแนะในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด  อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์

 6.5  สามารถน าผลการวิจัยที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในสร้างการเมืองภาคประชาชนของ
เทศบาลต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์



บทที ่ 2 

งานวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจัย เร่ือง “กระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชน ของเทศบาลต าบล      
ซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์” จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษาจาก
แนวคิด ทฤษฎี และ ทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นแนวคิดในการศึกษา  ดังนี้ 
 1.  แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
  1.1  แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  1.2  แนวคิดประชาสังคม (Civil Society) 
  1.3  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน 
  1.4  แนวคิดเกี่ยวกับการกล่อมเกลาทางการเมือง และวัฒนธรรมทางการเมือง 
 2.  ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์

 3.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง ประกอบด้วย 
 
 1.1  แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  ความหมาย 

  นักวิชาการหลายท่านได้ให้  ความหมายของประชาธิปไตย  (democracy) คือ 
แนวคิดที่เชื่อว่าประชาชนมีสิทธิที่จะปกครองตนเอง การปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงเป็น
ระบอบการปกครองที่ยอมรับว่าประชาชนคือเจ้าของอ านาจอธิปไตย ประธานาธิบดีอับราฮัม 
ลินคอล์น (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกากล่าวไว้อย่างชัดเจนว่า 
ประชาธิปไตย คือ การปกครอง “ของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน” ที่ถือว่าอ านาจ
หน้าที่ในการปกครองประเทศจะต้องมาจากประชาชนหรือได้รับความยินยอมจากประชาชน โดย
จะมีการก าหนดวิธีการที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวไว้   
  โคเฮน (Cohen, 1971: 8) ได้กล่าวถึงความหมายของประชาธิปไตยใน 3 มิติ 
กล่าวคือ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
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  1)  ประชาธิปไตย เป็นการพิจารณาในมิติที่ว่าประชาชนในสังคมหรือชุมชน ได้รับ
ผลกระทบจากการใช้อ านาจรัฐ และมีส่วนหรือบทบาทในการใช้อ านาจนั้นอย่างไร หากชุมชนใดมี
ความเป็นประชาธิปไตยมากย่อมหมายความว่าคนในชุมชนนั้น มีบทบาทต่อการตัดสินใจหรือการ
ใช้อ านาจของผู้ปกครองเป็นไปในทางที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในชุมชนนั้น  
  2)  ประชาธิปไตยเป็นการพิจารณาในมิติที่ว่าประชาชนในชุมชนหนึ่งมีบทบาท
หรือส่วนร่วมทางการเมืองในอันที่จะมีอิทธิพลต่อการใช้อ านาจรัฐ ในลักษณะใดและเพียงใด ซึ่ง
ลักษณะของการมีส่วนร่วมนี้ จะส่งผลให้รัฐบาลใช้อ านาจตอบสนองตรงตามความต้องการของ
ประชาชน  
  3)  ประชาธิปไตยเป็นการพิจารณาในมิติที่ว่าประชาชนในชุมชนหนึ่ง สามารถมี
บทบาทต่อการใช้อ านาจรัฐในเร่ืองใดบ้างโดยดูจากว่าคนในชุมชนนั้นมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจของรัฐบาลผ่านทางนโยบายต่างๆ มากน้อยเพียงใด  
  วิสุทธิ์ โพธิ์แท่น (2524: 45) ได้อธิบายถึงแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย ซึ่ง
สามารถสรุปได้ 3 แนวคิดดังน้ี 
  แนวคิดแรก ประชาธิปไตยในฐานะที่ เป็นรูปแบบการปกครอง หรือระบบ
การเมือง คือมีองค์กรต่างๆ ในการปกครองเปิดโอกาสให้ประชาชนในส่วนร่วมในการด าเนินการ
ปกครอง เช่น การมีสภาผู้แทนราษฎร มีพรรคการเมือง มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
ศาลมีอิสระจากฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 
  แนวคิดที่สอง ประชาธิปไตยในฐานที่เป็นอุดมการณ์ หมายความว่า ประชาชนมี
ความรู้สึกและยอมรับคุณค่าของประชาธิปไตยในขอบเขตแห่งกฎหมาย เสรีภาพ ความเสมอภาค 
และภราดรภาพ โดยยึดถือและปฏิบัติอย่างมั่นคงตามวิถีทางแห่งกฎหมายเพื่อธ ารงไว้ซึ่งหลักการ
แห่งประชาธิปไตย 
  แนวคิดที่สาม ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต หมายความถึง การปฏิบัติตาม
หลักการประชาธิปไตยในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ประชาชนทุกคนเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของ
ตนเอง   ไม่ละเมิดหรือเอารัดเอาเปรียบสิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืน  เคารพกฎหมายบ้านเมืองอย่าง
เคร่งครัด  หากประชาชนของประเทศใดไม่ยึดถือหลักประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตประเทศนั้นก็ไม่
เรียกว่าเป็นประเทศประชาธิปไตย แม้ว่าจะมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือแม้จะมี
กลไกอ่ืนเช่นมีรัฐธรรมนูญ มีพรรคการเมือง หรือมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม 
  ทินพันธุ์ นาคะตะ (2516: 9 - 12) ในบทความเร่ือง “ประชาธิปไตย: ความหมาย 
ปัจจัยเอ้ืออ านวยและการสร้างจิตใจ” กล่าวไว้ว่า หลักเกณฑ์ส าคัญของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยมี 4 ประการ ดังนี้ 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B0&action=edit
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  1)  อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจในการออก
กฎหมาย บริหาร และตุลาการ  
  2)  หลักความเสมอภาคของบุคคล บุคคลมีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกัน ทุกคน
จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีความเหลื่อมล้ าต่ าสูงในเร่ืองฐานะของบุคคล 
โดยเฉพาะความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางการเมือง ซึ่งหมายความว่า ประชาชนพลเมืองทุกคนมี
โอกาสเท่าเทียมกันในกระบวนการตัดสินใจในนโยบายการปกครองประเทศ โดยยึดหลักการส าคัญว่า 
“คนเดียวมีสิทธิลงคะแนนได้เสียงเดียว” (one man, one vote)  
  3)  การยึดถือเจตนารมณ์ของปวงชน หลักการนี้ยืนยันอ านาจของประชาชนใน
ฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย กล่าวคือ ผู้ปกครองเป็นเพียงตัวแทนที่ใช้อ านาจแทนปวงชนไม่ใช่
อ านาจของตัวเอง รัฐบาลจะต้องด าเนินการหรือจัดท ากิจการอย่างใดอย่างหนึ่งตามเจตนารมณ์ของ
ปวงชน  
  4)  การยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงข้างมาก และเคารพในสิทธิของเสียงข้าง
น้อย การใช้อ านาจปกครองของประชาชนจะเป็นไปได้ จะต้องใช้หลักการของเสียงข้างมาก ใน
ขณะเดียวกันจะต้องมีมาตรการป้องกันมิให้มีการกดขี่ข่มเหงคนกลุ่มน้อยเกิดขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิด
ระบบเผด็จการของคนส่วนใหญ่  
  อมร รักษาสัตย์ (2541: 7 - 9) ประชาธิปไตยนั้นมีสาระและหลักการส าคัญในหลาย
ประการดังนี ้
  1)  ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และประชาชนเป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุด 
รัฐบาลได้อ านาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน  
  2)  สถาบันทางการเมืองที่ท าหน้าที่ในการตัดสินใจทางการเมืองหรือก าหนด
นโยบายสาธารณะ ต้องตั้งขึ้นโดยวิถีทางแห่งการแข่งขัน เพื่อให้ได้มาซึ่งความเห็นชอบของ
ประชาชน  
  3)  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยกระท าผ่านกลไกต่างๆ 
หรือใช้สิทธิแสดงบทบาทต่างๆ ได้โดยตรง  
  4)  รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชน ประชาชนมีสิทธิในการติชมควบคุมการ
ท างานของรัฐบาล และมีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่ก าหนดไว้  
  5)  อ านาจการปกครองประเทศต้องไม่อยู่ในก ามือของคน หรือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด
แต่เป็นของประชาชน 
  6) รัฐบาลต้องมีอ านาจจ ากัด มีการตรวจสอบและถ่วงดุลหรือคานอ านาจซึ่งกัน
และกัน การตัดสินใจที่ส าคัญต้องเป็นไปตามเสียงข้างมาก โดยค านึงถึงสิทธิของเสียงข้างน้อย 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit
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ประชาชนมีความเสมอภาคในด้านต่างๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคตามกฎหมาย และความมีโอกาส
เท่าเทียมกันในทุกด้าน ทุกคนมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  
  7)  รัฐบาลต้องใช้หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม  
  สรุปได้ว่าประชาธิปไตยสมัยใหม่นั้นต้องหยั่งอยู่บนรากฐานแห่งหลักการที่ส าคัญ
ใน 5 ประการดังนี ้
  1)  หลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) เพื่อแสดงถึง
อ านาจสูงสุดในการปกครองของประชาชนโดยแท้จริง ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของ
อ านาจโดยใช้อ านาจในการก าหนดตัวผู้ปกครองและอ านาจในการถอดถอน (Recall and Revolt)  
  2)  หลักเสรีภาพ (Liberty) ซึ่งหมายถึง ความสามารถในการกระท าหรืองดเว้นการ
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ประชาชนต้องการ ตราบเท่าที่การกระท านั้นๆ ไม่ละเมิดลิดรอน
สิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน และไม่เป็นการละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 
  3)  หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงสิ่งที่มีคุณค่าต่างๆ ของสังคมที่มีอยู่จ ากัดอย่างเท่าเทียมกัน ความเสมอภาคครอบคลุมถึงความ
เท่าเทียมกันในโอกาสและภายใต้กฎหมาย  
  4)  หลักการการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) หลักการนี้ คือ การให้ความ
คุ้มครองแก่ประชาชนทั้งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวลของปัจเจกบุคคล  
  5)  หลักการเสียงข้างมากโดยเคารพเสียงข้างน้อย (Majority Rule and minority rights) 
การปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประโยชน์
ของประชาชน การตัดสินใจ จึงต้องอาศัยเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ ทั้งนี้ต้องให้ค านึงถึงสิทธิของเสียง
ข้างน้อยด้วยเสมอ 
  รูปแบบวิธีการของการปกครองแบบประชาธิปไตยอาจพิจารณาเป็น 2 รูปแบบ
วิธีการ คือ 
  1)  รูปแบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เป็นรูปแบบวิธีการที่ให้ประชาชน
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยด้วยตนเอง หรือร่วมใช้อ านาจอธิปไตยได้
โดยตรงมีองค์ประกอบส าคัญ คือ (1) ประชาชนเป็นผู้ริเร่ิมเสนอแนะให้มีการเร่ิมต้นกระบวนการ 
ทางการเมืองและ (2) ประชาชนเป็นผู้ชี้ขาดตัดสินอันเป็นการสิ้นสุดกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
  2)  ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) เป็นรูปแบบวิธีการ
ทางอ้อมที่ให้ประชาชนเลือกผู้แทนไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนทั้งในส่วนของการริเร่ิมเสนอแนะ
และชี้ขาด ตัดสินอันเป็นการสิ้นสุดกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99&action=edit
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  หลกัการประชาธิปไตยกบัการปกครองท้องถิ่น  
  ระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชน หลักการส าคัญนี้ได้น าไปใช้ในการปกครองท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆกล่าวคือ 
  1)  การปกครองของประชาชน การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสทางการเมืองให้
ประชาชนใช้สิทธิ์ลงคะแนนเสียง เพื่อตั้งตัวแทนของตนท าหน้าที่ในหน่วยการปกครองท้องถิ่น
เปรียบเสมือนกับประชาชนมีอ านาจอธิปไตยในระดับท้องถิ่น เป็นผู้ก าหนดตัวแทนของตนให้ท า
หน้าที่ด าเนินกิจการแทนตน จึงนับว่าเป็นการปกครองของประชาชน  
  2)  การปกครองโดยประชาชน การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าร่วมกระบวนการทางการเมือง โดยสมัครเข้ารับเลือกตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งต่างๆซึ่งมีส่วนในการ
ก าหนดนโยบาย และก าหนดแนวทางด าเนินการของหน่วยการปกครองท้องถิ่น คือ ประชาชนเป็น
ผู้ปกครองตนเอง มิใช่ด าเนินการโดยบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งจากส่วนกลางหรือโดยหน่วยงานอ่ืน จึง
เป็นการปกครองโดยประชาชน 
  3)  การปกครองเพื่อประชาชน วัตถุประสงค์ส าคัญของการปกครองท้องถิ่นคือ 
การมุ่งให้เป็นการปกครองที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น การที่ประชาชน
เลือกตัวแทนด าเนินกิจกรรมหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ ตรวจสอบ ติดตามผล และ
วิพากษ์วิจารณ์การท างานขององค์ปกครองท้องถิ่นก็เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนรวมจึงเป็นการ
ปกครองเพื่อประชาชน 

 1.2  แนวคิดประชาสังคม (Civil Society) 
  นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายเกี่ยวกับค าว่า “ประชาสังคม” (Civil Society) 
ไว้ดังนี ้
  ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม  (ในชูชัย ศุภวงศ์ 2541: 161-162) ให้ความหมายของ
ประชาสังคมว่า สังคมที่ประชาชนทั่วไปมีบทบาทส าคัญ ในการจัดการเร่ืองต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิถี
ชีวิตของประชาชนโดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น
หรือหมายถึงส่วนของสังคมที่ไม่ใช้ภาครัฐ (ซึ่งด าเนินงาน โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย) และไม่ใช่
ภาคธุรกิจ (ซึ่งด าเนินงานโดยมุ่งหวังผลก าไร)  
  ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ (2540: 19) เสนอแนวคิดเร่ืองประชาสังคมว่า ประชาชนเป็น
เจ้าของสังคมเพราะฉะนั้น สิทธิการต่อสู้ของประชาชน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของเขาก็เป็นสิทธิ
อันแรกๆ ที่สังคมมอบให้ส่วนช่องทางกระบวนการที่จะหาข้อยุติให้กับข้อพิพาทใดๆ มันคืออะไร
มันอยู่ตรงไหน และสังคมต้องยอมรับได้ 
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  กาญจนา แก้วเทพ (ในโอภาส ปัญญาและคณะ 2542: 35-36) ได้สรุปค านิยาม
เกี่ยวกับประชาสังคม ที่แตกต่างไปตามบริบททางสังคม ไว้ดังนี้ 
  1.  ประชาสังคม  คือ พื้นที่สาธารณะ (Public Sphere) ของประชาชนซึ่งก าเนิดมาจาก
การก่อตัวของวัฒนธรรมของชนชั้นกลาง และขยายปริมณฑล ครอบคลุมไปสู่ชนชั้น  กลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ที่หลากหลาย และสนใจร่วมพื้นที่สาธารณะนี้ ดังนั้นประชาสังคมจึงเป็นพื้นที่
เกิดกิจกรรมมิได้รวมถึงประชาชนทั้งหมด หรือสังคมทั้งหมดที่ไม่ได้มีความเคลื่อนไหวสาธารณะ 
  2.  ประชาสังคม  คือ กระบวนการของประชาชนในการสร้างพื้นที่ทางการเมือง
สาธารณะของตนเองโดยไม่ตกอยู่ใต้พื้นทางการเมืองสาธารณะของตนเองโดยไม่ตกอยู่ภายใต้พื้นที่
การเมืองของรัฐ (Political Society) อันประกอบด้วยสถาบันของรัฐต่างๆ เช่น รัฐสภา รัฐบาล พรรค
การเมือง กฎหมายศาล เป็นต้น หรือพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Society) ของทุน ดังนั้นประชาสังคมจึง
ต้องเป็นอิสระจากรัฐและทุน 
  3.  ประชาสังคม คือ เวทีแห่งการต่อสู้ทางอุดมการณ์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนนิยม 
สังคมนิยมโดยรัฐ หรือทุนที่พยายามครอบง าพื้นที่ดังกล่าวแต่ไม่สามารถครอบง าได้ทั้งหมด เวที
แห่งนี้จึงมีความหลากหลายซับซ้อนทั้งขัดแย้งและร่วมมือขึ้นอยู่กับการต่อสู้ของฝ่ายต่างๆ ซึ่งอาจจะ
ใช้ความรุนแรงหรือสันติวิธีก็ขึ้นอยู่กับคุณภาพของประชาสังคมนั้นๆ ประชาสังคมจึงไม่ได้มี
ความหมายเป็นเวทีแห่งความสมานฉันท์อย่างเดียวกัน  ดังเช่นความหมายของ “ความเป็นชุมชน” ที่
ส านักชุมชนนิยมใช้ 
  4.  ประชาสังคม คือกลุ่มปฏิบัติการ(Actors) ในภาคประชาสังคมไม่จ าเป็นไปตาม
เกณฑ์ “ชนชั้น” ที่ใช้ผลประโยชน์ (Economic Interest) เป็นตัวแบ่งตามแนววิเคราะห์มาร์กซิสต์แบบ
เก่า แต่เป็นไปตามแนวที่กรัมชี่เสนอ คือ “กลุ่มประวัติศาสตร์” (Historical block) ที่เกิดจากกลุ่มต่างๆ 
ของชนชั้นต่างๆ มาร่วมมือกัน เพื่อต่อสู้กับกลุ่มอ่ืน ทั้งนี้โดยกลุ่มต่างๆที่ต้องการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม จะพยายามครอบง า ความเป็นเจ้าของอุดมการณ์ (Hegemony) โดยการครอบง าความคิดของ
ประชาชน  และก าหนดวัฒนธรรมหลักในสังคม ดังนั้น จึงมักเห็นการเกาะตัวของกลุ่มต่างๆ ข้าม
ชนชั้นมาจากฐานอุดมการณ์ความคิดมากกว่าเร่ืองฐานผลประโยชน์เพียงอย่างเดียว 
  กฤษฎา  บุญชัย (ในรัตนพันธ์  ศรีคล้าย 2546: 17 - 18) ได้จ าแนกทัศนะ และ
อุดมการณ์ของประชาสังคมไว้ดังนี้ 
  1.  ประชาสังคมแบบรัฐนิยม ถูกใช้มากในรัฐในประเทศโลกที่สาม โดยอันที่จริง
เป็นการขัดกับหลักปรัชญาของประชาสังคม แต่เป็นการช่วงชิงวาทกรรม จากรัฐเพื่อที่ จะคงรักษา
สถานภาพทางอ านาจเดิมไว้ โดยการกระจายอ านาจ เปิดช่องให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยระดับหนึ่ง 
(แต่ศูนย์กลางตัดสินใจคือรัฐ) หรือการไปจัดตั้งประชาสังคมโดยรัฐดังเช่นแนวคิดประชารัฐ ซึ่ง
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เป้าหมาย ก็คือ การเพิ่มศักยภาพของรัฐชาติในการจัดการ และรักษาสถานภาพรัฐไว้ในท่ ามกลาง
การอ่อนแอของรัฐในกระแสโลกาภิวัตน์ 
  2.  ประชาสังคมแบบทุนนิยม เป็นกระแสที่ต้องการลดบทบาทของรัฐ ในทาง
เศรษฐกิจและสังคมลง เช่น บทบาทด้านสวัสดิการสังคม  หรือการแทรกแซงตลาด เพื่อความมั่นคง 
การแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นเอกชนเพื่อเปิดโอกาสกลไกตลาดและทุนท างานอย่างอิสระเต็มที่ 
ประชาสังคมแบบนี้มุ้งเน้นการแข่งขัน การเพิ่มประสิทธิภาพ เป็นประชาสังคมของชนชั้นกลางและ
นายทุนที่ต้องการให้กลไกตลาดปลอดการควบคุม และให้พลังของตลาดควบคุมรัฐได้ 
  3.  ประชาสังคมแบบเสรีนิยม หรือกลุ่มแบบอาสาสมัคร เน้นความเป็นพลเมืองที่มี
จิตส านึกทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย มากกว่าการเป็นพลเมืองที่ดีของรัฐ(หรือลูกที่ดีของ
พ่อ) โดยให้ความส าคัญกับพลังของชนชั้นกลาง กิจกรรมอาสาสมัคร กลุ่ม สมาคมอิสระที่
หลากหลายในวัฒนธรรมแบบพลเมือง มุ่งเน้นให้รัฐลดบทบาทต่อกิจกรรมสาธารณะลง แต่ก็มอง
รัฐในฐานะเป็นกลางคอยตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  4.  ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม อันเป็นการพัฒนาแนวคิดชุมชนเข้มแข็ง และ
ขยายความเป็นชุมชนออกไปในวงกว้าง ประชาสังคมในทัศนะแบบชุมชนนิยมคือ สังคมที่เต็มไป
ด้วยชุมชนในรูปแบบต่างๆ ที่หลากหลาย เน้นความร่วมมือ เอ้ืออาทรตามแนวคิดชุมชน อันจะ
น าไปสู่พลังที่เข้มแข็งของประชาชน ซึ่งประชาสังคมแบบชุมชนนิยมมิได้ปฏิเสธรัฐโดยตรง แต่มุ่ง
เป้าไปที่การก่อตัวของชุมชนโดยตรงละเลยระดับโครงสร้างของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่ง ก็ยังมองว่ารัฐ
เป็นกรรมการที่เอ้ือประโยชน์แก่ประชาชนได้ 
  5.  ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social 

Movement) เป็นเร่ืองของการเคลื่อนไหวบนพื้นที่สาธารณะด้วยกระบวนการประชาชนเพื่อน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างกฎกติกา อุดมการณ์ทางสังคม เช่น การต่อต้าน ลัทธิทุนนิยม การ
คัดค้าน การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่กระทบต่อประชาชน การแสดงสิทธิไม่
เชื่อฟังรัฐ (Civil Disobedience) เป็นต้น เป้าหมายการต่อสู้มิได้เป็นการยึดอ านาจรัฐ หรือเข้าไปสู่ใน
สังคมการเมือง (Political Society) ของกลไกที่ประกอบด้วย รัฐสภา รัฐบาล พรรคการเมือง ศาล
กฎหมาย ส่วนราชการ ดังเช่น ขบวนการเคลื่อนไหวในยุคเก่า แต่สนใจพื้นที่การเมืองสาธารณะเพื่อ
เป็นการเปลี่ยนแปลง และให้วามกรรมของประชาชนได้ยึดพื้นที่ ก าหนดความคิดและวัฒนธรรม
ของสังคม อันจะน าไปสู่การปรับสัมพันธภาพทางอ านาจระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ  (ทุน) และภาค
ประชาชนเสียใหม่ 
  ธีรยุทธ  บุญมี  (2547: 19 - 22) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ “ประชาสังคม” ไว้ว่า         
ประชาสังคม ก็คือ การคานอ านาจระหว่างรัฐกับสังคม เป็นสังคมที่มีสมาชิกกระตือรือร้น เอาการ
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เอางาน ถกเถียงร่วมกันในประเด็นของสังคมในสิ่งที่เป็นผลประโยชน์โดยรวมของภาคสาธารณะ มี
หน่วยหรือองค์กรรวมทางสังคมมีลักษณะมั่นคง ถาวร เป็นพื้นฐานอยู่ก่อนซึ่งอาจเป็นประชาคม
โลก ประเทศ จังหวัด หมู่บ้าน ชุมชน เป็นต้น มีการพื้นที่เปิดแห่งการช่วงชิง (open and contested space) 
ในหน่วยหรือองค์กรรวมมีการพบปะสนทนาหรือสื่อสารกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ความต้องการ 
หรือบรรลุการประนีประนอมเพื่อ “ผลประโยชน์” โดยรวมของหน่วยหรือองค์กรนั้น ที่ส าคัญ
ประชาสังคมให้ความส าคัญกับพลังที่สามคือพลังสังคม 
  อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ (2542: 37 - 50) ได้ให้แนวทางในการสร้างประชาสังคมไว้ 
คือ  
  1.  ปลูกฝังประชาสังคมให้เป็นอุดมการณ์ใหม่กับประชาชน  
  2.  สร้างการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อสร้างประชาชนให้เป็นพลเมืองโดยการ
ก าหนดหลักสูตรในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยให้เข้าใจในความหมายของค าว่าพลเมือง ซึ่งมีจุดเน้น
ที่การท าให้ผู้เรียนรู้สึกว่าการปกครองแบบประชาธิปไตยมิใช่การปกครองของนักการเมือง  และ
ข้าราชการ โดยมีประชาชนเป็นเพียงผู้เฝ้ามองและวิพากษ์วิจารณ์ หรือเป็นเพียงผู้เรียกขอ หรือเป็น  
ผู้กดดันบีบคั้นเอาประโยชน์จากนโยบายและโครงการของรัฐเท่านั้น หากแต่เป็นการปกครองของ
เราเอง เพื่อเราเองและที่เน้นมากที่สุด คือ เป็นการปกครองโดยพวกเราเองที่ไม่ได้หมายถึงแต่เฉพาะ 
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังหมายรวมไปถึง การรวมตัวกันขึ้นมาเป็นกลุ่มองค์กร 
สมาคมต่างๆ ของประชาสังคม และเข้าไปท าการแทนรัฐหรือท าการร่วมกับรัฐ 
  3.  ปฏิรูปหรือการพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตแบบกระจายตัวให้มากขึ้นให้ชนบท
กลายสภาพเป็นเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง และให้มีเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง  ในต่างจังหวัด
เติบโตเป็นเมืองขนาดใหญ่ให้มากขึ้น เพื่อสร้างคนชนชั้นกลาง และการปกครองที่ท าให้ประชาชน
ได้รู้สึกว่าก าลังปกครองตนเองมากขึ้นในขณะเดียวกันเมืองทั้งหลายต้องมีการปกครองท้องถิ่นที่
เข้มแข็งมีประสิทธิและเอ้ือให้ชนชั้นกลาง ชาวเมือง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานมากที่สุด 

  4.  เร่งสนับสนุนให้มีการค้นคว้าวิจัย ทางจิตวิทยา วัฒนธรรม และการบริหาร
องค์กรเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเกิดการรวมกลุ่ม และร่วมมือกับผู้คนในลักษณะที่กว้างขวาง
หลากหลาย เพื่อสร้างประโยชน์ให้กับส่วนรวม แบบร่วมมือท างาน เพื่อสามารถแก้ไขข้อขัดแย้ง
ภายในองค์กรหรือสามารถประสานความขัดแย้งแตกต่างภายในองค์กร ได้เป็นอย่างดี กันจะเป็น
หนทางน าไปสู่ประชาสังคมที่หลากหลายแตกต่างแต่ไม่แตกแยก 

  5.  ให้มีการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของรัฐ เพื่อท าให้ชุมชนและกลุ่ม
ประชาสังคม มีส่วนร่วมในกิจกรรมบ้านเมืองมากขึ้น ให้มีการสร้างแรงจูงใจทางภาษีอากรแก่ภาคธุรกิจ 
และภาคอ่ืนๆ ในการจัดตั้งกลุ่ม ชุมชน ชมรม สมาคมต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเภทที่ค านึงเร่ือง
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ส่วนรวมกว้างไกลมากๆ และให้ช่วยกันท าให้รัฐเปลี่ยนไปมีบทบาทในการสนับสนุนประชาสังคม 
แก้ไขความขัดแย้ง และช่วยควบคุมกลุ่มประชาสังคมให้อ านวยประโยชน์ แก่ประชาชนและ
ส่วนรวมมากที่สุด 
  ชูชัย  ศุภวงศ์ และคณะ (2541) ได้ให้ความหมายของประชาสังคมว่า การที่ผู้คนใน
สังคมเห็นวิกฤตการณ์ หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไข มีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน ซึ่งน าไปสู่การก่อจิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชนในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนร่วมกัน เพื่อร่วมกันแก้ปัญหา หรือ
การกระท าบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกัน 
ภายใต้ระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย 
  นอกจากนี้ พฤทธิสาณ  ชุมพล ( อนุสรณ์  จอมสงัด 2549: 11-12) ได้วิเคราะห์และ
จ าแนกแนวคิดประชาสังคมไทยไว้ 3 หลัก คือ 
  1)  แบบชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งได้ใช้แนวคิดด้านวัฒนธรรมชุมชนเป็นฐาน หมายถึง
ก่อนที่รัฐจะขยายตัวเข้าไปในหมู่บ้าน ชนบทแต่เดิมมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตนเองซึ่งยังคง
เหลืออยู่ถึงปัจจุบันในลักษณะที่มีความเอ้ืออาทรกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน พึ่งตนเอง มีภูมิปัญญาของ
ตนเองในการจัดการกับชีวิตความเป็นอยู่อย่างเป็นองค์รวม โดยมีศีลธรรมเป็นตัวก าหนด ก ากับ 
ควบคุมความประพฤติผ่านโครงสร้างความสัมพันธ์ภายในชุมชน 
  2)  แบบเสรีนิยมและการเมืองของพลเมือง ซึ่งมาจากแนวคิดตะวันตก แต่น ามา
ปรับปรุงใช้ตามสถานการณ์การเมืองไทย ซึ่งมี 2 นักคิดไทยเป็นนักคิดที่ส าคัญนี้คือ ธีรยุทธ  บุญมี 
และอเนก  เหล่าธรรมทัศน์  ซึ่งทั้งสองมีความเห็นพ้องกันว่า จะต้องปลูกฝังให้ประชาสังคมเป็น
อุดมการณ์ใหม่ ที่เน้นการเป็นภาคนอกรัฐ และเป็นความหลากหลาย แตกต่างของกลุ่มต่างๆ ใน
สังคม  การให้การศึกษาอบรมเพื่อสร้างประชาชนให้เป็นพลเมือง กระจายการเติบโตทางเศรษฐกิจ
มากขึ้นจนเกิดเมือง  มีเกษตรกรรมที่ทันสมัย พึ่งตนเองได้ ซึ่งจะมีอิสระทางการเมืองเช่นคนชั้น
กลาง  
  3)  ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ซึ่งมีนักพัฒนา
องค์กรเอกชนคือ กฤษฎา  บุญชัย ได้น าเสนอแนวคิดนี้ที่ถือว่า “ประชาสังคม” เป็นเวทีการต่อสู้ทาง
อุดมการณ์ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่มีความหลากหลายที่ขัดแย้งและร่วมมือกัน มีการจัดรูปแบบองค์กรที่
เป็นเครือข่ายมากกว่ากลุ่มที่ชัดเจน เคลื่อนไหวในประชาสังคมเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
กฎเกณฑ์ กติกา อุดมการณ์และสังคมมากกว่ามุ่งยึดอ านาจรัฐโดยกระท าการในพื้นที่สาธารณะ  เพื่อ
ชักน าทางความคิดของผู้คนในสังคม โดยหวังว่าจะเป็นผลไปสู่การปรับสัมพันธภาพทางอ านาจ
ระหว่างรัฐ ทุน และประชาชนเสียใหม่ 
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  ทางด้าน บงกช สุทัศน์ ณ อยุธยา (2547: 6) ได้กล่าวถึงกระบวนการประชาสังคมไทย 
คือการก่อรูปและประสานเชื่อมโยงเป็นเครือข่ ายของกลุ่มประชาสังคมในระดับต่างๆ เป็น
โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ (Civic Infrastructure) อันเป็นปัจจัยที่หนุนน าพัฒนาการของ
กระบวนการประชาสังคม ผู้คนได้มาสัมพันธ์ท างานร่วมกันเกิดเป็นองค์กรร่วม (Umbrella 
Organization) ที่เชื่อมโยงองค์กรและสมาชิกเข้าด้วยกันเป็นช่องทางให้มีการสื่อสารระหว่างกัน 
(Channels of Communication) พูดคุยแลกเปลี่ยนในประเด็นปัญหาที่สนใจร่วมกัน ระดมความคิด
ของผู้คนหลากหลายเพื่อร่วมกันแก้ปัญหา สร้างเครือข่ายข้อมูลและแบ่งปันทรัพยากร ความสัมพันธ์
ภายในเครือข่าย ประชาคมต้องไม่ใช่ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ แต่เป็นการกระท าแบบพหุภาคีที่เท่าเทียม  
ลงมือปฏิบัติในเชิงบวกและสร้างสรรค์จากจุดเล็กๆ ที่มีความเป็นไปได้อย่างต่อเนื่อง  แม้เครือข่าย
ประชาสังคมจะท างานกับภาครัฐแต่มีเป้าหมายให้ภาครัฐลดอ านาจ บทบาทหน้าที่ โดยให้ชุมชน
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้นโดยไม่ให้ภาครัฐครอบง า 
  เกรแฮม วอลล์ และ เอช มุยร์เฮด (Graham Walls & H.Muirhead) (อ้างใน ณรงค์  
บุญสวยขวัญ 2552 : 32) ได้สรุปว่า ประชาสังคมคือกลุ่มองค์กรที่สร้างความเป็นการเมืองที่จะไม่พึ่ง
ภาครัฐหรือมีการอ้างถึงการมีอาณาจักรที่สาม ท าให้ประชาสังคมแตกต่างจากรัฐและตลาดหรือ
ธุรกิจ 
  อนุชาติ  พวงส าลี (อ้างในอโนชา  วิปุลากร 2544 : 44 - 45) กล่าวถึงเงื่อนไขของ
ความเป็น “ประชาสังคม” ไว้ดังนี ้
  1)  สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน ความเป็นกลุ่ม องค์กรที่มีจิตส านึกสาธารณะนั้น มีความ
จ าเป็นที่สมาชิกขององค์กรต้องมองเห็นอนาคตข้างหน้าร่วมกัน หากมิเช่นนั้นประชาสังคมจะไม่มี
พลัง ขาดทิศทางและเป้าหมายร่วมกัน 
  2)  การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ด้วยองค์ประกอบที่มีความหลากหลาย การมี
ส่วนร่วมของทุกคน ทุกฝ่ายย่อมเป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการรับรู้ การตัดสินใจ และร่วมลงมือปฏิบัติ
เพื่อผลักดัน เปลี่ยนแปลงที่จ าเป็นร่วมกัน 
  3)  ความเป็นธรรมชาติที่ไม่ใช่การแต่งตั้งหรือจัดตั้ง  ด้วยความเป็นองค์กรของ
สังคมนอกเหนือจากการควบคุมจากรัฐ ประชาสังคมจึงต้องเกิดขึ้นบนเงื่อนไขของส านึกที่จะด าเนิน
กิจกรรมร่วมกันบนพื้นฐานของการเติบโตไปอย่างธรรมชาติ  หากมีการชี้น าจากรัฐจะท าให้การ
ด าเนินกิจกรรมขาดความเป็นอิสระ ในที่สุดจะขาดความยั่งยืนต่อเน่ือง 
  4)  มีความรัก ความเอ้ืออาทร สมานฉันท์  การรวมกลุ่มของประชาสังคมบน
พื้นฐานที่หลากหลายนั้น จ าเป็นต้องสร้างบนพื้นฐานแห่งความรัก ความเมตตา ความเอ้ืออาทรและ
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สามัคคี ความแตกต่างย่อมเกิดขึ้นได้ ความแตกต่างไม่จ าเป็นต้องน าไปสู่ความแตกแยกเสมอไป  
เงื่อนไขความรักความสามัคคีจึงเชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมืออย่างมีพลัง 
  5)  มีองค์ความรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ ประชาสังคมต้องสร้าง
สมองค์ความรู้ที่สามารถปรับใช้และเรียนเพิ่มได้ตลอดเวลา  กลุ่มประชาสังคมต้องมีศักยภาพในการ
แสวงหาความรู้อีกด้วย 
  6)  มีการเรียนรู้จากการปฏิบัติและกิจกรรมร่วมกัน เงื่อนไขของการเรียนรู้ร่วมกัน
ของคนในสังคมจะช่วยให้เกิดพลัง “เกิดปัญญาหมู่” “เกิดใจหมู่” เงื่อนไขที่จะสร้างความเข้มแข็งให้
เกิดขึ้นกับพลังที่สาม หรือชุมชนนั้นคือเงื่อนไขแห่งการเรียนรู้ร่วมกันของคนในสังคม ซึ่งจ าเป็น
จะต้องอาศัยเทคนิควิธีการมากมาย   
  7)  มีการสื่อสารกันอย่างต่อเนื่อง เครือข่ายการร่วมมือการสื่อสาร การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในเร่ืองความจ าเป็นที่จะท าให้ประชาสังคมมีความเติบโตและขยายตัวออกอย่างมั่นคง ระบบ
การสื่อสารของประชาคมไม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะมิใช่องค์กรที่สั่งการในแนวดิ่ง แต่เป็นการสื่อสารใน
แนวราบ ดังนั้น การคิดค้นรูปแบบใหม่ๆ การเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือต่างๆ นับเป็นแนวทาง
ส าคัญของการสื่อสาร 
  8)  มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ จุดอ่อนของภาคประชาสังคม คือ
ความสามารถในการจัดการ  ดังนั้นการสร้างประชาสังคมจะต้องวางบนพื้นฐานของการจัดการที่ดี 
การจัดการที่ดีคือ ดีทั้งองค์กร ระบบ และประสิทธิภาพทั้งคนและองค์กร 
  จะเห็นได้ว่า ประชาสังคมในความเห็นของนักวิชาการทั้งหลาย จึงสรุปได้ว่า 
ประชาสังคม เกิดจากการรวมกลุ่มที่หลากหลาย มีการร่วมกันท ากิจกรรม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เป้าหมาย กิจกรรมร่วมกัน มีส่วนร่วมในกิจกรรม รู้จักการแก้ปัญหาของตนเอง ทั้งนี้รัฐหรือ
ภาคเอกชนจะไม่เข้าไปครอบง า เพียงแต่ให้การสนับสนุนและร่วมกิจกรรมโดยให้กลุ่ม องค์กรนั้นๆ 
เป็นตัวน า 
  จากแนวคิดประชาสังคมในทรรศนะในทัศนะของนักคิดที่กล่าวมาข้างต้น 
สามารถสรุปได้ว่า ประชาสังคมคือการรวมตัวกันของกลุ่มคน เป็นเครือข่าย กลุ่ม ชมรม ร่วมกันคิด 
ร่วมกันท า เพื่อให้ได้สิ่งที่ต้องการตามเป้าหมาย มีกระบวนการสร้างสังคมให้เข้มแข็ง 
  จากการรวบรวม ความหมาย และกลไกวิธีการสร้างประชาสังคม จะเห็นได้ว่า 
จุดเน้นประการส าคัญ คือ การร่วมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการที่จะน าไปสู่เป้าหมาย ใน
ประเด็นสาธารณะ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในพื้นที่ในแง่ความคิด/จิตใจและการปฏิบัติการที่เป็น
รูปธรรมจึงจะต้องเคลื่อนไหวเชิงกลุ่ม องค์กร ชมรม สมาคม โดยทั้งนี้ต้องมีการสร้าง พัฒนา 
จัดการ ปรับตัวให้มีความต่อเน่ืองตลอดจนมีการสร้างเครือข่ายพันธมิตรอย่างเปิดกว้าง 
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 1.3  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน 
  ความหมายของการเมืองภาคประชาชน มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ
การเมืองภาคประชาชน ดังนี้ 
  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542 : 15-16) ให้ความหมายการเมืองภาคประชาชน ว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของแนวคิดอุดมการณ์การปกครองแบบประชาธิปไตย คือ ประชาชนสามารถที่จะใช้สิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองการปกครองได้ในทางตรง หรือที่เรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง (Direct 
democracy) เช่น การที่ประชาชนใช้สิทธิในการเสนอกฎหมาย หรือการใช้สิทธิในการถอดถอน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารระดับสูง ก็ถือว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของการเมืองภาคประชาชน ที่เข้าไปเคลื่อนไหวในโครงสร้างทางการเมืองในภาคที่เป็น
ทางการทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น   
  ดังนั้น กระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชน ก็คือ การเข้าไปเสริมสร้างให้
ประชาชนทั้งในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคล และในฐานะกลุ่มต่าง ๆเข้ามามีบทบาททางการเมืองทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมในระบบการเมือง 
  การเมืองภาคประชาชน จึงหมายถึง แนวความคิด อุดมการณ์  กระบวนการ วิธีการ  
และการกระท าทั้งหลายในวิถีทางหรือแนวทางประชาธิปไตย โดยสันติวิธี ซึ่งประชาชนในฐานะที่
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย สามารถที่จะใช้สิทธิในอ านาจดังกล่าวได้ทั้งโดยทางตรงและโดย
ทางอ้อมในระบบการเมืองเพื่อการสร้างเข้มแข็งทางการเมืองที่จะท าให้ตนเอง ทั้งในฐานะส่วนตัว
หรือในฐานะกลุ่มชุมชนในระดับต่างๆ เข้มแข็งและช่วยตนเองได้   
  การเมืองภาคประชาชนในบริบทของประชาธิปไตย ประชาชนมีบทบาทส าคัญ
เพราะว่าประชาชน คือ องค์ประกอบส าคัญของสังคม ฐานรากของสังคมคือ ประชาชนจะมีบทบาท
ได้ดีและสังคมจะพัฒนาได้อย่างมั่นคงยั่งยืน ก็เมื่อมีประชาชนที่เข้มแข็ง  
  ชุมชนที่เข้มแข็งเป็นชุมชนมาจากประชาชนที่เข้มแข็งมีคุณภาพทางการเมืองที่
เข้มแข็งที่เรียกว่า “การเมืองภาคประชาชนเป็นชุมชนทางการเมืองแบบประชาธิปไตย” 
  การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย 
  ในกรณีของไทย แนวคิดประชาสังคมและการเมืองภาคประชาชนเ ร่ิมเป็นที่
แพร่หลายในความหมายของการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมโดยทั่วไปเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการท างานขององค์กรภาคเอกชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอ     
  การเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนนับแต่พุทธศักราช 2523 เป็นต้นมา
ได้ขยายวงเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งให้สิทธิประชาชนในการจัดตั้งรวมตัว และมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไว้อย่างชัดเจน  
  ฉลาดชาย  รมิตานนท์  (2546 : 94 ) ได้ชี้ให้เห็นว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ซึ่งมี  เอ็นจีโอเป็นองค์กรที่เกิดขึ้นคู่ขนานไปกับพรรคการเมือง และสถาบันการเมือง ตลอดจน
กลไกการเมืองต่างๆ ภายใต้บริบทเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของไทยนับแต่เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบบรัฐบาล เมื่อ พ.ศ. 2475  เป็นต้นมา ท างาน
ผลิตผลของประชาธิปไตยและทุนนิยม เหมือนกับพรรคการเมืองกลุ่มการเมืองในสภา และสถาบัน
การเมืองต่างๆ ในระบอบประชาธิปไตย  การมีพรรคการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรคแสดงถึงความเป็น
ประชาธิปไตยในระดับหนึ่งแต่ไม่พอ ต้องเกิด/มีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่แตกต่าง
หลากหลาย  ซึ่งเงื่อนไขส าคัญ  อันขาดไม่ได้ของระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์มากขึ้นในสังคม
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ จ าเป็นต้องมีสิ่งที่เรียกว่า “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” (Social  
Movement)   
  ณรงค์ บุญสวยขวัญ  (2552: 37) ได้สรุปไว้ว่า การพัฒนาการเมืองภาคประชาชน
ต้องมีการพัฒนาด้านกลไกและกระบวนการ นั่นคือ การพัฒนาทางด้านองค์กร การพัฒนาทางด้าน
ความไว้วางใจ การพัฒนาทางด้านผู้น า การพัฒนาทางด้านการเชื่อมโยงเครือข่าย การพัฒนา
ทางด้านการเกณฑ์หรือการระดม การสื่อสารและการท าให้เป็นข่าวหรือเป็นประเด็นสาธารณะ โดย
ที่องค์กรทางสังคมนั้นจะต้องบริหารจัดการอย่างมืออาชีพโดยผสมผสานกับภูมิปัญญาชาวบ้านให้มี
ความเป็นสมาชิกตื่นตัวรับผิดชอบในกิจกรรมทางการเมือง 
 1.4  แนวคิดเกีย่วกบัการกล่อมเกลาทางการเมือง และวฒันธรรมทางการเมือง 
  การกล่อมเกลาทางการเมือง ตามทรรศนะของปรัชญาเมธีในยุคปรัชญาการเมือง
เห็นว่า เป็นการเตรียมความพร้อมของบุคคลส าหรับความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในแบบที่พึง
ปรารถนาของรัฐ 
  อัลมอนด์และเพาเวลล์  (Almond, Gabriel A. and Powell, G. Bingham Jr,1966: 
64)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นที่มาของวัฒนธรรมทางการเมืองของ
ประชาชนในระบบการเมืองโดยเป็นกระบวนการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
  การกล่อมเกลาทางการเมืองจากคนรุ่นไปสู่อีกรุ่นหนึ่งท าให้เกิดการถ่ายทอด
วัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งจะช่วยรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองเดิม หรือก่อให้เกิดการก่อตัวของ
วัฒนธรรมทางการเมืองใหม่ขึ้นก็ได้ อัลมอนด์ เห็นว่าการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นหน้าที่หนึ่งใน
ระบบการเมืองตามตัวแบบการวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง-หน้าที่ (Structural-Functional Approach ) 
โดยเป็นหน้าที่น าเข้าสู่ระบบการเมือง หรือ Input Functions ซึ่งท าหน้าที่บ ารุงรักษาระบบการเมือง
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ให้คงอยู่  ในแต่ละระบบการเมือง จะมีการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างของ
ระบบการเมืองยู่อย่างต่อเน่ืองโดยกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
  อีสตันและเดนนิส (Easton and Dennis, 1969: 7) อธิบายว่า การกล่อมเกลาทาง
การเมือง เป็นวิธีการถ่ายทอดที่สังคมส่งผ่านความโน้มเอียงทางการเมือง อันได้แก่ ความรู้ ทัศนคติ 
ปทัสถาน และค่านิยม จากคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งถ้าหากไม่มีกระบวนการถ่ายทอดสิ่งเหล่านี้ 
สมาชิกใหม่ของระบบการเมืองก็จะต้องแสวงหารูปแบบความโน้มเอียงทางการเมืองใหม่ ๆ อันจะ
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของระบบการเมือง 
  แลงตัน (Langton, 1969) ว่าอธิบายว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็น
กระบวนการที่เกี่ยวกับวิถีของการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง ภายในสังคมจากคนรุ่นหนึ่งไป
ยังคนอีกรุ่นหนึ่ง เป็นกระบวนการของการถ่ายทอด ที่ด าเนินการผ่านตัวการต่างๆ ของสังคม  
  ทินพันธุ์ นาคะตะ (2516 : 88) อธิบายว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทั่วไปคือ 
การพัฒนาพฤติกรรมของบุคคลซึ่งกระท าต่อกัน และเป็นกระบวนการถ่ายทอดทางวัฒนธรรมทาง
การเมือง แต่ในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองทั่วไปนั้น บุคคลจะเรียนรู้ทั้งสิ่งที่เกี่ยวข้องกับ
การเมือง และสิ่งไม่เกี่ยวข้องกับการเมืองโดยตรง ถึงกระนั้นก็ตาม สิ่งต่างๆเหล่านั้นต่างมีผลต่อ
ทัศนคติ และพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลด้วย 
  การกล่อมเกลาทางการเมือง จึงเป็นกระบวนการที่มีอิทธิพลต่อการเกิดแบบแผน
เชิงพฤติกรรมที่แสดงออกทางการเมืองของบุคคล อันมีส่วนสร้างบุคลิกภาพและวัฒนธรรมทาง
การเมือง ดอว์สัน และพรีวิทท์ (Dawson, and Prewitt, 1969 : 41 - 80) กล่าวว่า การกล่อมเกลาทาง
การเมืองสามารถจ าแนกได้เป็น 2 รูปแบบคือ การกล่อมเกลาทางตรง (Direct Form) เป็นการอบรม
กล่อมเกลาหรือถ่ายทอดให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ที่มีเนื้อหา (Content) เกี่ยวกับการเมืองโดยเฉพาะ 
เช่น การเรียนรู้เกี่ยวกับโครงสร้างของรัฐบาล รูปแบบของการปกครอง ลัทธิทางการเมือง เป็นต้น 
อีกรูปแบบหนึ่งคือ การกล่อมเกลาทางอ้อม (Indirect Form) ซึ่งเป็นวิธีการที่จะท าให้บุคคลเกิดความ
โน้มเอียงที่จะเป็นไปในทางการเมือง ด้วยวิธีการเรียนรู้หรืออบรมกล่อมเกลาที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
เร่ืองการเมืองโดยตรง แต่มีอิทธิพลท าให้เกิดการพัฒนาตนเองทางการเมือง  (Political Self)  
  ในทัศนะของ อัลมอนด์และเพาเวลล์ (1980) รูปแบบของการกล่อมเกลาทาง
การเมืองนั้นจะด าเนินไปใน 2 รูปแบบกล่าวคือ 
  1.  รูปแบบที่ชัดเจน (Manifest Transmission) เป็นการกล่อมเกลาทางการเมือง ที่
แสดงออกอย่างชัดเจนในการให้ข้อมูลข่าวสาร ค่านิยม และความรู้สึกต่อสิ่งที่เป็นการเมือง เพื่อ
สร้างทัศนคติทางการเมือง เช่น การสอนเร่ืองหน้าที่พลเมือง เป็นต้น 
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  2.  รูปแบบที่แฝงเร้น (Latent Transmission) เป็นการกล่อมเกลาที่มีผลกระทบต่อ
ทัศนคติทางการเมืองของผู้ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมืองในทางอ้อม เช่น ในวัยเด็กได้รับการสั่ง
สอนอบรมว่าการเมืองการปกครองเป็นเร่ืองของเจ้านายผู้หลักผู้ใหญ่จึงท าให้เด็กสมัยนั้นอาจมี
แนวโน้มให้กลายเป็นผู้ที่มีทัศนคติแบบอ านาจนิยมเมื่อเติบโตขึ้น เป็นต้น 
  ขั้นตอนของการกล่อมเกลาทางการเมือง 
  พาย (Lucian Pye, 1962: 44 - 48) กล่าวไว้ว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง
มีล าดับขั้นตอนจ าแนกได้ 4 ขั้น คือ 
  ขั้นตอนแรก เป็นขั้นมูลฐานเร่ิมแรกคือการได้รับการอบรมฝึกฝนให้เป็นสมาชิก
ของสังคม ซึ่งเป็นตอนที่จะเกิดภาวะการเรียนรู้ ทัศนคติ ค่านิยม ความช านาญ ความสัมพันธ์กับ
บทบาทต่าง ๆ ของบุคคล ความรู้ทั่วไปและสิ่งต่าง ๆ ที่จ าเป็นซึ่งคนในสังคมเรียกได้ว่าเป็นขั้นของ
การสร้างความโน้มเอียง (Orientation) ให้บุคคลเข้าสู่ความเป็นมนุษย์ โดยการเรียนรู้วิธีในการ
ด าเนินชีวิตเพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคม 
  ขั้นตอนที่สอง เป็นขั้นที่ก่อให้เกิดบุคลิกภาพของบุคคล อันเป็นอัตลักษณ์ ที่มี
อิทธิพลต่อการก าหนดบุคลิกภาพมูลฐานของบุคคลนั้น ในขั้นตอนนี้ บุคคลจะมีความส านึกว่า
ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  
  ขั้นตอนที่สาม เป็นขั้นที่ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมือง อันเป็นขั้นตอนที่บุคคล
เร่ิมมีความรู้สึก ความส านึก และได้รู้จักเข้าใจถึงประสบการณ์ทางการเมืองต่างๆ การกล่อมเกลา
ทางการเมืองในขั้นตอนนี้ก่อให้เกิดเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองโดยถ่ายทอดผ่านตัวแทนต่างๆ ใน
สังคม 
  ขั้นตอนที่สี่ เป็นขั้นที่บุคคลมีฐานะเป็นสมาชิกของระบบการเมืองที่มีบทบาททาง
การเมือง โดยเป็นขั้นตอนที่บุคคลจะมีความเข้าใจการเมืองอย่างลึกซึ้งและมีทัศนคติทางการเมือง 
หรือที่เรียกว่ามีบุคลิกภาพทางการเมืองอย่างชัดเจนและถาวร  
  วัฒนธรรมทางการเมือง 
  กาเบรียล เอ อัลมอนด์ (Gabriel A.Almond) (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน 2548: 7) อธิบาย
ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนของทัศนคติและความเชื่อของบุคคลที่มีต่อระบบการเมือง 
และส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง รวมทั้งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล โดยจ าแนกออกเป็น 
3 ลักษณะ ได้แก่ ความโน้มเอียงในการรับรู้ (cognitive orientation) หมายถึง ความรู้และความเข้าใจ 
รวมทั้งความเชื่อที่มีต่อวัตถุและระบบการเมือง ความโน้มเอียงในความรู้สึกผูกพัน (affective 
orientation) หมายถึง ความรู้สึกผูกพันที่มีต่อวัตถุและระบบการเมือง และความโน้มเอียงในเชิงการ
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ประเมินคุณค่า (evatuative orientation) หมายถึง ความสามารถในการวิเคราะห์และประเมินคุณค่า
เพื่อตัดสินและแสดงความคิดเห็นที่มีต่อกิจกรรมและปรากฏการณ์ทางการเมือง 
  อัลมอนด์ และเพาเวลล์ (Almond and Powell,1966) ให้ค าจ ากัดความวัฒนธรรม
ทางการเมืองไว้ว่า เป็น แบบอย่างของทัศนคติ (attitudes) และความโน้มเอียง ซึ่งบุคคลในฐานะ
สมาชิกของระบบการเมืองมีต่อการเมือง ความโน้มเอียง หมายถึง ท่าที (presuppositions) ที่จะมีการ
กระท าทางการเมืองแบบใดแบบหนึ่ง ในที่นี้เราจะนิยาม วัฒนธรรมการเมือง(Political culture)  
หมายถึง  ทัศนคติ ความเชื่อ อารมณ์ และค่านิยมของคนในสังคม ซึ่งเชื่ อมโยงกับ ระบบการเมือง 
และประเด็นต่างๆทางการเมือง  ซึ่งทัศนคติเหล่านี้อาจจะไม่แสดงออกชัดเจน แต่อาจแฝงอยู่ใน
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชน หรือกลุ่มคนที่มีปฏิสัมพันธ์กับระบบการเมืองนั้น 
  พายและเวอร์บา (Lucian Pye & Sidney Verba)  (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน 2548: 8) 
อธิบายว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองของทัศนคติ ความเชื่อ และสภาวะแห่งจิตใจที่มีส่วน
ส่งเสริมให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองและควบคุม
ให้บุคคลยอมรับกติกาในสังคม ทั้งนี้วัฒนธรรมทางการเมืองจะก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองอีก
ด้วย 
  วิลเลียม ที. บลุม (William T. Bluhm)  (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน 2548: 8) อธิบายว่า
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมของสังคมโดยเฉพาะจะเกี่ยวกับการเมืองและ
การปกครอง วัฒนธรรมทางการเมืองมีส่วนประกอบคือ ค่านิยม ความเชื่อ และทัศนคติ รวมทั้งการ
ให้ความสนับสนุนทั่วไปจากสมาชิกภายในระบบการเมือง  
  ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง  อัลมอลด์และเวอร์บา (Almond & Verba) 

(วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน 2548: 8 - 9) ได้จ าแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงอุดมคติโดยใช้
ปัจจัยเกี่ยวกับความส านึกทางการเมือง (Political consciousness) และระดับการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ดังนี ้  
  1)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากัดวงแคบ (Parochial political culture) 
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมล้าหลังหรือสังคมแบบจารีตประเพณี ลักษณะของ
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบไม่สนใจไม่รับรู้เร่ืองการเมือง และการปฏิบัติงานทางการเมือง 
  2)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject political culture) เป็นวัฒนธรรม
ทางการเมืองของบุคคลในสังคมที่มีระดับการพัฒนาก้าวหน้ากว่าสังคมแบบดั้งเดิมหรือสังคมแบบ    
ชนเผ่า/ชาวเขาลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองมีลักษณะของการยอมรับในฐานะและอ านาจ
ของรัฐบาลโดยดุษฎีภาพมีความสนใจและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองพอควร 
แต่ไม่สนใจที่จะแสดงออกทางการเมืองหรือเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
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  3)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant political culture) เป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมที่มีระดับการพัฒนาทางการเมืองสูง เช่น ในสังคม
การเมืองที่มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นต้น ประชาชนจึงมีความสนใจการเมือง มี
ความส านึกทางการเมือง และมีความกระตือรือร้นที่จะแสดงออกทางการเมือง โดยการมีบทบาท
ทางการเมืองและมีพฤติกรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม คือ การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง การรวมตัว
กันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ และการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
  การศึกษาวิจัยของอัลมอนด์และเวอร์บา ที่วิเคราะห์เปรียบเทียบวัฒนธรรมทาง
การเมืองของประชาชนใน 5 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมนี อิตาลี และเม็กซิโก ได้
เสนอ “วัฒนธรรมแบบอารยชน” (Civic political culture) ที่มีลักษณะส าคัญคือ ความรู้สึกในฐานะ
ของความเป็นราษฎร/พลเมือง (Citizenship) จึงถือว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ 
นั้นเป็นภาระหน้าที่ของการเป็นพลเมือง จึงมีบทบาทและพฤติกรรมทางการเมืองสูงในขณะเดียวกัน
ก็ต้องเคารพกฎหมายบ้านเมืองของสิทธิของผู้อ่ืนอย่างเคร่งครัด ดังนั้น ความส าเร็จของระบอบ
ประชาธิปไตยในแต่ละสังคมจึงขึ้นอยู่กับการที่ประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมนั้น ๆ มีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic political culture)  
  ความส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง  การที่วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นส่วน
หนึ่งหรือระบบย่อยของระบบการเมือง จึงส่งผลให้วัฒนธรรมทางการเมืองมีความส าคัญอย่างน้อย 
5 ประการ คือ (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน 2548: 10 - 15) 
  1)  วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นบ่อเกิดของพฤติกรรมทางการเมือง วัฒนธรรมทาง
การเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคลจะเป็นแบบใดและมีลักษณะอย่างไรนั้นขึ้นอยู่ปัจจัย 2 ปัจจัย คือ 
กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political socialization process) (หรือเรียกอีกอย่างหนึ่ง
ว่า กระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง) และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ดังนั้นลักษณะและประเภทของ
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคลที่แตกต่างกันย่อมส่งผลให้ลักษณะของพฤติกรรมทาง
การเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคลแตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น หากกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมืองมุ่งเน้นว่าการเมืองเป็นเร่ืองของผู้มีอ านาจและเคารพในความเป็นเจ้าคนนายคน ย่อมส่งผล
ให้วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบไพร่ฟ้า/อ านาจนิยม (Authoritarianism) จึงไม่สนใจที่จะมี
พฤติกรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมและมักปฏิเสธความเสมอภาคของบุคคล 
  2)  วัฒนธรรมทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคลที่มีต่อการเมืองในรูปแบบวัตถุทางการเมืองต่างๆ 
(Political objects) ได้แก่ สถาบันทางการเมือง กระบวนการทางการเมือง อุดมการณ์/ลัทธิการเมือง 
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นโยบายสาธารณะรวมทั้งนักการเมือง เป็นต้น นั้นเป็นผลมาจากกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมืองที่เร่ิมต้นด าเนินการมาตั้งแต่ในระดับครอบครัว กลุ่มเพื่อน สถาบันการศึกษา สถาน
ประกอบอาชีพ และสื่อมวลชนในรูปของการให้ข้อมูลข่าวสาร ระบบความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติ
ทางการเมือง ภายใต้ระบบการให้การเรียนรู้และประสบการณ์ทางการเมือง ดังนั้น การอบรมกล่อม
เกลาทางการเมืองโดยผ่านกลไกต่าง ๆ ทางสังคมนั้นจึงเป็นการหล่อหลอม สร้าง เปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีการด าเนินการในลักษณะของความต่อเนื่องและมีความพลวัต 
  3) วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยที่กระตุ้นให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
กรณีนี้เป็นผลมาจากการที่สังคมการเมืองนั้นๆ ได้รับอิทธิพลทางความคิดทางการเมืองที่มาจาก
แนวคิดของชาติตะวันตก ซึ่งมักปรากฏให้เห็นในวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นผู้น าของสังคม
ที่แสดงออกให้เห็นว่าสภาพของสังคมและระบบการเมืองที่เป็นอยู่นั้น มีความล้าสมัย ขาด
ประสิทธิภาพในการสนองตอบความทันสมัยทัดเทียมกับชาติตะวันตก ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนก็คือ 
แนวคิดเร่ืองการปกครองแบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งคณะเจ้านายและข้าราชการได้ท าหนังสือกราบบังคมทูลถวาย
ความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผ่นดิน ร.ศ. 103 (มกราคม 2428)   ข้อเสนอของ  
เทียนวรรณในช่วง พ.ศ. 2432 - 2436 ว่าด้วย “ความฝันละเมอแต่มิใช่นอนหลับ” ว่าด้วย “สมัยหรือ
เวลา” และ “ไปรเวตค าแนะน า” ที่เสนอข้อคิดเห็นเรียกร้องให้มีการปรับปรุงประเทศให้เจริญ
ทัดเทียมกับต่างชาติโดยการปฏิรูปสังคมไทย การเลิกทาส และการปกครองประเทศด้วยความ
ยุติธรรม  นอกจากนี้เทียนวรรณยังเสนอความคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหาของบ้านเมืองด้วยว่า “ราษฎร
จ าต้องมีผู้แทน มีรัฐสภา (ปาลิเมนต์ รัฐสภา) จะสามารถแก้ไขปัญหาของราษฎรป้องกันการฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง และกระตุ้นให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริตเพื่อประชาชน”  แนวคิดเร่ืองการ
จ ากัดพระราชอ านาจของกษัตริย์ (คอนสติติวชันเนลโมนากี) ในระยะต่อมาได้น าไปสู่การเกิดขึ้น
ของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (24 มิถุนายน 2475) ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งผู้น าของคณะราษฎรล้วนเป็นผู้น าในระบบราชการ
ที่ได้รับการศึกษามาจากฝร่ังเศสและยุโรป ดังนั้นการที่ชนชั้นน าของสังคมมีวัฒนธรรมทางการเมือง
และแบบใหม่ตามแบบของตะวันตกจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
  4)  วัฒนธรรมทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาทางการเมือง นัก
รัฐศาสตร์อธิบายความหมายของการพัฒนาทางการเมืองในทรรศนะที่หลากหลาย แต่ในที่นี้ผู้เขียน
เสนอว่า การพัฒนาทางการเมืองน่าจะเป็นเร่ืองของ “การสร้างความเป็นสถาบัน” ให้กับระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอาจกล่าวได้ว่าพัฒนาการเมืองของประเทศก าลังพัฒนาต่างๆ ก็คือ 
“เสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตย” แม้ว่าได้มีการก่อตั้งสถาบันทางการเมืองต่างๆ ที่สอดคล้อง
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กับหลักการและกระบวนการประชาธิปไตย ได้แก่ รัฐธรรมนูญ รัฐสภา รัฐบาล การเลือกตั้ง และ
พรรคการเมือง เป็นต้น แต่กลับปรากฏว่าเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยมีขีดจ ากัด และต้อง
เผชิญกับการก่อตั้งรัฐประหาร ปรากฏการณ์ทางการเมืองเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่าเสถียรภาพของ
ระบอบประชาธิปไตยนอกจากจะขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของสถาบันทางการเมืองที่จ าเป็นใน
ระบอบประชาธิปไตยแล้ว ยังขึ้นอยู่กับว่า ประชาชนในสังคมนั้น ๆ มีทัศนคติ ความเชื่อ และ
ค่านิยมที่ยึดมั่นศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยหรือไม่ เพียงใด ซึ่งก็คือการที่ประชาชนในสังคม
นั้นมีวัฒนธรรมทางการเมืองหรือมีบุคลิกภาพโน้มเอียงแบบประชาธิปไตย ดังนั้นวัฒนธรรมทาง
การเมืองจึงเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาทางการเมืองในแต่ละสังคม หากการพัฒนา
ทางการเมือง หมายถึง  การบรรลุสู่ เป้าหมายของความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง ระบอบ 
ประชาธิปไตยที่จริงจะมีเสถียรภาพได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อประชาชนมี
วัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องและเอ้ืออ านวยต่อระบอบและกระบวนการทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งหมายถึง การมีวิถีชีวิตและจิตใจแบบประชาธิปไตย 
  5)  วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยในการสร้างเสริมความชอบธรรมทางการเมือง 
ระบบการเมืองทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นระบบการเมืองแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตย ระบบ
การเมืองนั้นๆ จะมีเสถียรภาพด ารงคงอยู่โดยปราศจากการต่อต้านก็ต่อเมื่อประชาชนให้การยอมรับ
ศรัทธาต่อระบบการเมืองนั้นๆ โดยการให้การสนับสนุนร่วมมือและเชื่อฟังรัฐบาล ซึ่งแสดงว่า 
วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนมีความสอดคล้องกับระบบการเมืองที่เป็นอยู่ ตัวอย่างในกรณี
ของการปฏิวัติของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1917 และการปฏิวัติของสาธารณรัฐประชาชนจีนใน 
ค.ศ. 1949 เมื่อพรรคคอมมิวนิสต์รัสเซียและพรรคคอมมิวนิสต์จีนยึดอ านาจรัฐได้แล้วก็ท าการ
ปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับลัทธิคอมมิวนิสต์ในหมู่ประชาชนให้เป็นวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบใหม่แทนแบบเดิมเพื่อให้ประชาชนหันมาสนับสนุนระบบการเมืองแบบเผด็จการ
เบ็ดเสร็จภายใต้การชี้น าของพรรคคอมมิวนิสต์ ดังนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญใน
การสร้างเสริมความชอบธรรมทางการเมืองให้กับระบบการเมืองทั้งหลายทั้งปวง 
 

2.  ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
 2.1  สภาพทั่วไป  สภาพที่ตั้งเทศบาลต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน ตั้งอยู่ทาง
ตอนใต้ของจังหวัดเพชรบูรณ์  ที่พิกัด 15 0 45.984  N 101 0 00.961  E 100 ม.จากระดับน้ าทะเล  มี
พื้นที่อยู่ในเขตอ าเภอบึงสามพัน ห่างจากจังหวัดเพชรบูรณ์ ประมาณ 85 กิโลเมตร ลักษณะที่ตั้งมี
การคมนาคมสะดวก ระยะทางถึง กรุงเทพมหานคร ประมาณ 250 กิโลเมตร มีพื้นที่จ านวน 7.68 
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ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 4,800 ไร่  มีเขตการปกครองประกอบด้วยต าบลซับสมอทอดบางส่วน
ได้แก่  หมู่ที่ 3, 4, 7, 9 และต าบลบึงสามพันบางส่วน ได้แก่หมู่ที่ 2, 3, 7, 9, 10  
  สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยภาพรวมเทศบาลต าบลซับสมอทอด จัดเป็นชุมชน
ศูนย์กลางในการพัฒนาพื้นที่ของอ าเภอบึงสามพัน เป็นชุมชนที่หนาแน่น ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พื้นที่ส่วนใหญ่จะอพยพมาจากจังหวัดต่างๆ เช่น นครสวรรค์ ลพบุรี พิจิตร พิษณุโลก และจาก
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้มีขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมที่แตกต่างกันบ้าง แต่จากการที่
ต้องประกอบอาชีพ รวมทั้งมีวิถีชีวิตอาศัยอยู่ร่วมกัน จึงไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางด้าน ความ
เป็นอยู่แต่อย่างใด ประชาชนตั้งบ้านเรือนหนาแน่น บริเวณ 2 ฝั่งของถนนสระบุรี-หล่มสัก มีสภาพ
เศรษฐกิจเป็นชุมชนศูนย์กลางด้านพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมขนาดเล็ก-กลาง และเป็นศูนย์กลาง
ด้านเกษตรกรรม จากลักษณะดังกล่าวท าให้สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
มีความเจริญรุ่งเรือง พอสมควร 
 2.2  ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  การคมนาคมและขนส่ง เนื่องจากเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งระดับ อ าเภอบึงสามพัน โดยมีทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวง
จังหวัด และทางหลวงชนบท ผ่านใจกลางชุมชน จึงเป็นเส้นทางหลักของชุมชน ที่ใช้ในการติดต่อ
กับสังคมภายนอก นับว่าการคมนาคมในเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด และการเดินทางผ่านสัญจร
ไปมามีความสะดวก รวดเร็ว เส้นทางการคมนาคม  คือ 
  1.  ทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข 21 สายสระบุรี – หล่มสัก 
  2.  ทางหลวงจังหวัด  หมายเลข 3004 สายวังพิกุล - ซับสมอทอด   
  3.  ทางหลวงชนบท  สายซับสมอทอด – บึงสามพัน 
 2.3  ด้านเศรษฐกิจ  โครงสร้างทางเศรษฐกิจและรายได้ประชากร  เทศบาลต าบล
ซับสมอทอดจัดเป็นชุมชนศูนย์กลาง ในการพัฒนาพื้นที่ภายในอ าเภอ เป็นศูนย์กลางด้านพาณิชยก
รรมพืชผลเกษตรกรรม มีการประกอบอาชีพ ด้านต่างๆ  ดังนี้ 
  -  ประกอบอาชีพค้าขาย  ร้อยละ 70  
  -  ประกอบอาชีพทางการเกษตร ร้อยละ 10 
  -  ประกอบอาชีพรับจ้างและอ่ืนๆ ร้อยละ 20   
  รายได้ต่อหัวประชากรโดยเฉลี่ย 20,000 บาท/ต่อปี 
  การเกษตรกรรม - ประชาชนรอบนอกชุมชนในเขตเทศบาลประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม โดยมีข้าว โพดเป็นพืชเศรษฐกิจในระดับอ าเภอและจังหวัด 
  - พื้นที่การเกษตร    จ านวน  480  ไร ่  
  - ครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม   จ านวน  54  ครัวเรือน 
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  - ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญคือ ข้าว ข้าวโพด ผัก ถั่วเขียว ผลไม้ 
  การอุตสาหกรรม การประกอบกิจการอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลต าบลซับสมอ
ทอด ส่วนใหญ่เป็นในรูปโกดัง คลังสินค้าทางการเกษตร นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมบริการขนาด
เล็กประเภทศูนย์บริการซ่อม เคร่ืองยนต์ รถยนต์ ต้ังอยู่ริมทางหลวงแผ่นดินสาย 21 สระบุรี-หล่มสัก 
ตลอดแนว 
  - มีโรงงาน โกดัง คลังสินค้าการเกษตร      จ านวน  8  โรง 
  - ศูนย์บริการซ่อมเคร่ืองยนต์ รถยนต์ อ่ืนๆ จ านวน  54  แห่ง 
  การพาณิชยกรรม ลักษณะการค้าในเขตเทศบาลเป็นรูปธุรกิจการค้ารายย่อยตั้งอยู่
ริมทางหลวงแผ่น ดินหมายเลข 21 สระบุรี-หล่มสัก และทางหลวงจังหวัด หมายเลข 3004 แยก
ประเภทธุรกิจการค้าและการบริการ ดังนี้ 
  - ธุรกิจค้าส่งข่าวสาร  จ านวน  11  ร้าน 

  - ร้านค้าวัสดุอุปกรณ์การเกษตร จ านวน   5  ร้าน 

  - ร้านค้าวัสดุก่อสร้าง  จ านวน   5  ร้าน 

  - ร้านค้าเบ็ดเตล็ดและของช า จ านวน  70  ร้าน 

  - ร้านอาหาร สถานเริงรมย์ จ านวน  10  ร้าน 

  - โรงแรมขนาดกลาง  จ านวน   2  แห่ง 
  - ตลาดสดเอกชน  จ านวน   4  แห่ง 
  - ธุรกิจด้านการเงินเช่น ธนาคาร จ านวน   5  แห่ง      
  คือ ธนาคารออมสิน, ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารกสิกร
ธนาคารกรุงเทพฯ จ ากัด ธนาคารกรุงไทย และธนาคารไทยพาณิชย์ 
  การท่องเที่ยว สถานที่ท่องเที่ยวในเขตเทศบาลคือ จุดชมวิววัดบรรพตาราม หมู่ที่ 4 
ต าบลซับสมอทอดและมีที่บริเวณใกล้เคียงคือบึงสามพัน ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนชมธรรมชาติ 
เทศบาลต าบลซับสมอทอด   จึงเป็นจุดแวะพักจับจ่ายใช้สอยของนักท่องเที่ยว  
 2.4  ด้านสังคม  เทศบาลต าบลซับสมอทอด มีจ านวนประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2552 คือ 
  ชาย   จ านวน 4,616  คน 
  หญิง  จ านวน 4,787  คน 
  รวม   จ านวน 9,403  คน 
  โดยมีลักษณะโครงสร้างประชากรทั่วไปเป็นลักษณะผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย และมี
ความหนาแน่นของ ประชากร จ านวน 1,432.29 คน/ตารางกิโลเมตร 
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  การศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมการศึกษา การจัดการศึกษาในเขต
เทศบาล แบ่งเป็นระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา โดยมีสถานศึกษา จ านวน 4 ประเภท 
และระดับ ดังนี้ 
  1.  โรงเรียนระดับประถมศึกษาสังกัดการประถมศึกษาแห่งชาติ  จ านวน  1  แห่ง 
  2.  โรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา  จ านวน  2  แห่ง 
  3.  โรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  จ านวน  2  แห่ง 
  4.  โรงเรียนระดับอนุบาลเอกชน  จ านวน  4  แห่ง 
  5.  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน  จ านวน  1  แห่ง 
 2.5  ด้านการเมือง-การบริหาร  โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลซับสมอทอด มีโครงสร้างการแบ่งส่วนการบริหารงาน ดังนี ้
  1.  สภาเทศบาล ประกอบด้วยสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน ที่อาศัยอยู่
ในเขตเทศบาลจ านวน 12 คน ท าหน้าที่นิติบัญญัติควบคุมตรวจสอบการบริหารกิจการของคณะฝ่าย
บริหาร 
  2.  ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน 
มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลรับผิดชอบในการบริหารงานโดยทั่วไปของเทศบาลตามที่
กฎหมายก าหนดไว้และให้เป็นไปตามนโยบายและงบประมาณที่ได้รับในแต่ละปี โดยรับผิดชอบ
การบริหารต่อสภาเทศบาล 
  3.  พนักงานเทศบาล เป็นเจ้าหน้าที่ของเทศบาล มีการแบ่งส่วนงานการบริหาร
ออกเป็นฝ่าย โดยค านึงถึงลักษณะงานหน้าที่  และความรับผิดชอบโดยมีปลัดเทศบาลเป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานประจ าและลูกจ้าง และรับผิดชอบในงานประจ าทั่วไปของเทศบาล 
  4.  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล คือ อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งเทศบาลก าหนด และอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนด   
 

3.  ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนที่มี
ความสัมพันธ์กับเร่ืองที่ศึกษา  ได้ดังต่อไปนี ้       
 ประภาส  ปิ่นตกแต่ง  (2541: 675 - 691) ท าการศึกษาเร่ือง “การเมืองบนท้องถนน 99  
วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตร์การเดินขบวน ชุมนุมประท้วงในสังคมไทย” ผลการวิจัยพบว่า   
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นโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อสภาพการด ารงชีวิตของชาวบ้านโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในท้องถิ่นชนบทเป็นเงื่อนไขจ าเป็น  ส่วนเงื่อนไขเพียงพอมีด้านพัฒนาองค์กรและ
โครงสร้างโอกาสทางสังคมและการเมือง  ในด้านสังคมการพัฒนาองค์กร  ประกอบด้วยความเป็น
องค์กรที่อิสระจากรัฐและพรรคการเมือง  ความสามารถในการระดมทรัพยากรและระดมผู้เข้ าร่วม
การเคลื่อนไหว  เฟ้นหาภาวะผู้น ารวมหมู่  การหนุนเสริมอย่างต่อเนื่องโดยองค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGO)  การบริหารจัดการ  การชุมชนหรือเรียกร้องที่มีประสิทธิภาพ  การสร้างกระบวนการเรียนรู้
ภายในที่ได้ส่งผลต่อ  การแปรความเดือดร้อนเป็นการกระท ารวมหมู่ได้  การพัฒนาองค์กรเช่นนี้
เกิดขึ้น ในบริบทสิ่งแวดล้อมที่มีโครงสร้างโอกาสทางสังคม ซึ่งปราศจากการควบคุมปราบปราม
อย่างสูง 
 นอกจากนี้  ยังพบว่า  จุดหมายของขบวนการมีลักษณะกว้างไกลกว่าการเรียกร้องให้
แก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้า  คือ  รวมถึงการผลักดันการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎหมาย  
และการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางอ านาจระหว่างรัฐกับชุมชน  ตลอดจนการมีส่วนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ  ในด้านวิธีการต่อสู้ใช้การสร้างอ านาจด้วยการท า
พันธมิตรกับองค์กรพัฒนาเอกชน  และนักวิชาการตลอดจนแสวงหาความเห็นใจจากสาธารณชน  
โดนอาศัยความร่วมมือจากสื่อมวลชน  ในการบอกเล่าปัญหาความเดือดร้อน  ความทุกข์ความยาก  
ไปสู่สังคม  ทั้งหมดนี้ส่งผลเป็นความส าเร็จระดับหนึ่งในการผลักดันให้รัฐบาลตอบสนองจุดหมาย
ของขบวนการ 
 ยุติธรรม  ศิริอุเทน  (2544: 428 - 443) จากการศึกษาเร่ือง “การเคลื่อนไหวทางสังคม
การเมืองของชาวนาอีสานกรณีศึกษา มูลนิธิเกษตรกรไทย” ผลการวิจัยพบว่า เงื่อนไขบริบทที่เป็น
สาเหตุทางสังคมของชาวนาอีสานที่เป็นสมาชิกมูลนิธิเกษตรกรไทย มีอยู่ 3 ปัจจัยคือ 
 1.  เงื่อนไขด้านภาวะวิสัย (ObiectiveCondition) คือ ความเดือนร้อนของชาวนาอัน
เนื่องมาจากปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจ ปัญหาหนี้สินนายทุนนอกระบบ ปัญหาหนี้สินที่เกิดจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและความเดือนร้อนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ เช่น
ความแห้งแล้ง 
 2.  เงื่อนไขด้านอัตวิสัย (Subjective Condition) ได้แก่ ความตระหนักของผู้น าและ
สมาชิกของมูลนิธิของเกษตรกรไทยในความยากล าบากที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากสาเหตุด้านภาวะ
วิสัย ซึ่งความตระหนักนี้ได้แก่ การน าสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นมาปรึกษาหารือกันในชุมชนเพื่อหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาร่วมกันน ามาสู่การเรียนรู้การสร้างขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขึ้น 
 3.  เงื่อนไขที่เสริมการเอ้ืออ านวย (Facilitating Condition) ได้แก่ ความสามารถในการ
รวมมวลชนของผู้น าและแกนน าสมาชิกเกษตรกรไทย ซึ่งเป็นชนชั้นชาวนาน าไปสู่การจัดตั้งองค์กร
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ชาวนาขึ้นมาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเคลื่อนไหวทางสังคม และแรงสนับสนุนจากพันธมิตร 
นอกจากนี้ยังเกิดจากความอ่อนแอของรัฐบาลส่วนกลางที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยคร้ัง ท าให้
เกิดช่องว่างอ านาจทางการเมือง มีผลต่อการเคลื่อนไหวทางสังคมชาวนา 
 รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคมของมูลนิธิเกษตรกรไทย ปรากฏในรูปแบบของการ
กระท ารวมหมู่ (Collective Action) และการรวมกันเป็นหมู่คณะ (Organization Movement) ซึ่งเป็น
การกระท าการเพื่อให้รัฐหันกับมาสนใจในปัญหาของกลุ่มตน นอกจากนี้การเคลื่อนไหวทางสังคม
ของมูลนิธิเกษตรกรไทย ถือว่าเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบเก่า  (Oldsocial movement) 
เน่ืองจากเป็นการเคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชน์ของคนชนชั้นเดียวคือ ชาวนา 
 ส่วนปัญหาอุปสรรคที่ท าให้การเคลื่อนไหวของมูลนิธิเกษตรกรไทยไม่ประสบ
ความส าเร็จและหยุดชะงักในบางโอกาส  มีสาเหตุมาจาก 2 ปัจจัยหลักคือ 
 1.  ปัญหาที่เกิดจากภายใต้องค์กร ได้แก่ การขัดแย้งทางความคิดระหว่างกลุ่มผู้น าการ
บริหารจัดการที่สมาชิกไม่มีส่วนรวม การทุจริตในองค์กร ความไม่เข้าใจของสมาชิกต่อแนว
ทางการด าเนินงานขององค์กร 
 2.  ปัญหาที่เกิดจากภายใต้องค์กร ได้แก่ ปัญหาการต่อต้านจากรัฐและกลไกของรัฐ เช่น
การออกแถลงการณ์ตอบโต้จากธนาคารเพื่อการเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตร รัฐส่งคนมา สอด
แนมและข่มขู่ผู้น า การห้ามไม่ให้ก านันผู้ใหญ่บ้าน ครู เข้าร่วมชุมชนเคลื่อนไหวกับมูลนิธิ การเฉย
เมยไม่ตอบสนองข้อเรียกร้องของชาวบ้านจากหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุป การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนอีสานในปัจจุบัน  เป็นการ
เคลื่อนไหวที่แสดงออกทางประชาธิปไตย  มากกว่าการเคลื่อนไหวที่แสดงถึงแนวคิด  การต่อต้าน
อ านาจรัฐชาวนาอีสานจะใช้ความรุนแรงก็ต่อเมื่อภาครัฐใช้ก าลังบีบบังคับ การเคลื่อนไหวทาง
สังคมของชาวนาอีสานในยุคปัจจุบันไม่ได้มุ่งหวังในการยึดอ านาจรัฐหากแต่ว่าความต้องการของ
พวกเขาอยู่ที่การแก้ไขปัญหาพื้นฐานในสังคมของชาวนาอีสานอย่างจริงจัง 
 ศยามล  ไกยูรวงศ์  อัจฉรา  รักยุติธรรม และกฤษฎา  บุญชัย  (2545: 241 - 291) จาก
การศึกษาเร่ือง “ขบวนการเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือเพื่อพิทักษ์สิทธิชุมชน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการธ ารงอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์” ผลการวิจัยพบว่า การเคลื่อนไหว คนก.  
เป็นการต่อสู่ที่พ้นไปจากกรอบทางชนชั้นที่หวังช่วงชิงอ านาจรัฐและพึ่งพิงอ านาจรัฐ ดังเช่น
ขบวนการเคลื่อนไหวในรูปแบบเก่า แต่เป็นการต่อสู่เพื่อสร้างพื้นที่ทางสังคมแก่ตนเองโดยมีจุด
ปะทะระหว่างอุดมการณ์ชาตินิยม ธรรมชาตินิยมกับอุดมการณ์สิทธิชุมชนมีการเคลื่อนไหวในทุก
ปริมณฑลโดยใช้กลไกทางรัฐธรรมนูญ สื่อมวลชนในการจัดทรัพยากรธรรมชาติเพื่อขยายพื้นที่ทาง
สังคม เพื่อเปลี่ยนแปลงนโยบาย  กฎหมาย และสถาบันทางการเมืองการปกครองในระยะยาว โดย
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ชี้ให้เห็นว่า ท่ามกลางการเปิดโอกาสทางการเมือง และในสภาวะที่ไร้ความหวังจากสถาบันทาง
การเมือง  คกน. ก่อตัวขึ้น  มีกลุ่มบุคคลหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่น ชาติและโลก  
มีเป้าหมายรวมกลุ่มและผนึกก าลังเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการจัดทรัพยากรธรรมชาติ  
น ามาสู่การผลักดันให้เกิดการกระจายอ านาจในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติสู่ชุมชน
และผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนด้านโครงสร้างการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืนและเป็น
ธรรมในระดับชาติ 
 ประภาส  ปิ่นตกแต่ง  และอนุสรณ์ อุณโณ  (2545: 291 - 353) จากการศึกษาเร่ือง 
“ขบวนการเครือข่ายประมงพื้นบ้านภาคใต้  กรณีศึกษาสมัชชาชาวประมงพื้นบ้านอันดามัน”   
ผลการวิจัยพบว่า การประมงพื้นบ้านเติบโตมาพร้อมๆ กับการขยายตัวทางภาคธุรกิจอุตสาหกรรม
การประมงทะเลรัฐเป็นผู้สนับสนุนการท าประมงพาณิชย์อย่างแข็งขัน  ส่วนการประมงพื้นบ้าน
ภายใต้บริบทธุรกิจประมงพาณิชย์จึงเป็นไปได้อย่างกระท่อนกระแท่นและจ ากัด มีสถานะต่ าถูกเอา
เปรียบและไร้อ านาจต่อรองใดๆ จึงน ามาสู่รวมกลุ่ม ชมรมประมงพื้นบ้าน อันดามัน เกิดขึ้นจากการ
เรียนรู้เพื่อตอบโต้กับสภาพการเดือดร้อน โดยมีคนชั้นกลางในเมือง คือ นักอนุรักษ์เอกชน  
นักศึกษา  ศิลปิน ได้เข้าไปมีส่วนช่วยในกระบวนการเรียนรู้และพัฒนากลุ่มองค์กรให้เข้มแข็งขึ้น 
 โดยสรุปแล้วจุดหมายในการเคลื่อนไหวของสมัชชาชาวประมงพื้นบ้านมีหลายระดับ  
ซึ่งเกิดขึ้นท่ามกลางกระบวนการเรียนรู้ภายใต้การเคลื่อนไหวตลอดเวลานั้น จากประเด็นปัญหา     
ปากท้อง  สู่ประเด็นเร่ืองประชาธิปไตย  และประเด็นเร่ืองการอนุรักษ์ 
 มณีรัตน์  มิตรปราสาท (2545: 354 - 406) จากการศึกษาเร่ือง “ขบวนการของชาวสลัม
ในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีของการเคลื่อนไหวในขบวนสลัม มี
วิวัฒนาการตลอดระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา  สามารถกล่าวได้ว่า ความเคลื่อนไหวเร่ืองการต่อสู้เพื่อ
สิทธิในที่อยู่อาศัย  กรณีการต่อต้านการไร่ร้ือ เป็นประเด็นที่มีความต่อเนื่องและได้รับความร่วมมือ
อย่างสูง จากชาวสลัมน ามาสู่การจัดตั้งองค์กรชาวบ้าน และการเคลื่อนไหวเชิงนโยบาย กระทบรัฐ
และการเคลื่อนไหวในระดับสาธารณะ โดยทั้งนี้ขึ้นอยู่กับตัวแปรที่ส าคัญ คือ สถานการณ์ไล่ร้ือ  
การให้การสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนและบทบาทของรัฐ (ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง) มี
การด าเนินการเคลื่อนไหวเพื่อช่วยเหลือสมาชิกทั้งในระดับสาธารณะและระดับชุมชนมากขึ้น มีการ
ขยายฐานของขบวนการสลัมกว้างขวางขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็มีผลกระทบในเร่ืองคุณภาพของ
ขบวนการ กล่าวคือ ท าให้เกิดความขัดแย้ง และแบ่งแยกในขบวน และส่งผลให้การเคลื่อนไหวของ
สลัมลดความแหลมคมลงอย่างไรก็ตาม ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวสลัมก็มุ่งเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ความยอมรับจากสาธารณะ อันเป็นสิทธิทางสังคมอีกด้วย 
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 โสฬส   ศิริไสย์  (2545: 261 - 283 ) จากการศึกษาเร่ือง “บนเส้นทางสู่ความเป็นประชา
สังคมของชาวบ้าน: จากสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานสู่สมัชชาสังคม”  ผลการวิจัยพบว่า 
ขบวนการเคลื่อนไหวขององค์กรชาวบ้านได้รับผลักดันจากองค์กรพัฒนาเอกชนหรือ NGOs  ซึ่งมี
บทบาทอย่างส าคัญทั้งการสร้างระบบและมีอ านาจจากการต่อรองภายใต้ปรัชญา “วัฒธรรมชุมชน”  
เชื่อมั่นในศักยภาพของชาวบ้านน ามาสู่การเคลื่อนไหวที่เป็นรูปธรรมมีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย
เพื่อเคลื่อนไหวในนามสมัชชาเกษตรกรย่อยภาคอีสาน  ซึ่งแนวทางยุทธศาสตร์รูปแบบการ
เผชิญหน้า (conflict model strategy) ในการสร้างพลังการต่อรองกับอ านาจรัฐ เช่น การประท้วง
หรือการเดินขบวนต่อต้าน เพื่อให้รัฐหันมาสนใจปัญหาชาวบ้าน รวมทั้งเรียกร้องความสนใจและ
ความเหน็อกเห็นใจจากสาธารณะในขณะเดียวกันก็สร้างเครือข่ายพันธมิตรกับกลุ่มพลังต่างๆ ทั้งใน
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
 ต่อมาสมัชชาเกษตรรายย่อยภาคอีสานจากแรงกดดันภายใน จากสาเหตุหลายประการ
การแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายและไม่วางใจกันเอง  น ามาสู่การจัดตั้งสมัชชาคนจนภายใต้การน า  ของนาย
นคร  ศรีพิพัฒน์ คือการให้ความส าคัญกับเจรจากับภาครัฐมากกว่าการก่อม็อบหรือการประท้วง
เพราะได้สรุปบทเรียนที่ผ่านมาชาวบ้านต้องสูญเสียเวลาและเงินทองไปกับการก่อม็อบประท้วงโดย
ไม่ได้อะไรเลย  สมัชชาเกษตรรายย่อยภาคอีสานยุคใหม่จะหันไปเห็นความสนใจ เร่ืองปากท้องและ
เร่ืองเศรษฐกิจมากขึ้นหากจ าเป็นต้องใช้มาตรการประท้วงก็ต้องท าแต่ต้องพิจารณาให้รอบคอบมาก
กว่าเดิม  น ามาสู่การแบ่งแยกและเกิดเป็นกลุ่ม  “สมัชชาคนจน” ซึ่งมองแนวทางการเจรจากับ
นักการเมืองเป็นแนวทางที่ผิดพลาด เพราะไม่สามารถสร้างพลังต่อรองได้   
 ดังนั้นสมัชชาคนจนจึงมุ่งใช้แนวทางขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่แข็งกร้าว
เพราะประการณ์ที่ผ่านมา  สอนให้รู้ว่าการเจรจากับรัฐที่ผ่านมาคร้ังแล้วคร้ังเล่าเป็นความพยายามที่       
สูญเปล่า ผลการเจรจาทุกคร้ังจะต้องลงเอยด้วยการตั้งกรรมการในที่สุดเร่ืองก็เงียบหายไป เพราะ
กรรมการไม่มีกฎหมายรองรับอ านาจในการแก้ไขปัญหา และไม่ได้ความร่วมมือจากกลไกของ
ระดับท้องถิ่น การเดินขบวนกดดันรัฐบาลจึงเป็นทางเลือกสุดท้ายที่เหลืออยู่ สมัชชาคนจนจึงเน้น
การเคลื่อนไหวแบบ (ดาวกระจาย) คือ ให้กลุ่มปัญหาต่างๆ ที่มีผู้น าอยู่แล้วในแต่ละท้องถิ่นสามารถ
จัดประชุมได้อย่างอิสระแต่ให้มีการประสานงาน การให้การสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ตลอด ผิดกับวิธีของสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานที่เคลื่อนไหวในลักษณะองค์กรที่จะต้องมี
การประชุมลงมติของคณะกรรมการบริหารก่อน หากการเคลื่อนไหวไม่ผ่านมติของคณะกรรมการ
ถือว่าเป็นการแอบอ้าง 



บทที ่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยผู้วิจัยเป็นผู้สัมภาษณ์ 
ผู้น าในเทศบาล และตัวแทนภาคประชาชน ในเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด อ ำเภอบึงสำมพัน 
จังหวัดเพชรบูรณ์  โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จ านวน 26 ราย เพื่อ
ทราบขั้นตอนและวิธีการในการสร้างการเมืองภาคประชาชน ปัจจัยส าคัญที่ เ อ้ืออ านวยต่อ
กระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชน  และข้อเสนอแนะในสร้างการเมืองภาคประชาชนของ
เทศบาลต าบลซับสมอทอด อ ำเภอบึงสำมพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยเน้นกระบวนการในการสร้าง
การเมืองภาคประชาชน  ที่เป็นรูปธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1  ประชากร  ได้แก่  
  1.1.1  ผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และ
ปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลซับสมอทอด  อ ำเภอบึงสำมพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์รวม 4 คน 
  1.1.2  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด อ ำเภอ
บึงสำมพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์จ านวน 12 คน 
  1.1.3  ตัวแทนภาคประชาชน  ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขต
เทศบาลต าบลซับสมอทอด อ ำเภอบึงสำมพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง   
  1.2.1  ผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และ
ปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลซับสมอทอด  อ ำเภอบึงสำมพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ น ามาเป็นกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งหมด รวม จ านวน 4 คน 
  1.2.2  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ  ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด อ ำเภอ
บึงสำมพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์น ามาเป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด จ านวน 12  คน 
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  1.2.3  ตัวแทนภาคประชาชน  ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขต
เทศบาลต าบลซับสมอทอด อ ำเภอบึงสำมพัน จังหวัดเพชรบูรณ์  กลุ่มตัวอย่างคือ ประธานชุมชน
หรือกรรมการชุมชนที่สมัครใจให้ข้อมูล จ านวน 10 คน    
  รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 26 คน 
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ  แบบสัมภาษณ์ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง ใช้วิธีการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มตัวอย่าง โดยค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ได้จากการ
ส ารวจวรรณกรรม เป็นการเก็บข้อมูลทุติยภูมิ อาทิ จากรายงานการศึกษาวิจัยของนักวิชาการต่างๆ ที่
ท าการศึกษาไว้แล้ว การศึกษาจากเอกสารวิชาการต่างๆ รายงานการสัมมนาและรายงานสถิติต่างๆ  
 แบบสัมภาษณ์ แบ่งเป็น   2 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป เป็นข้อมูลส่วนตัวของผู้น าฝ่ายบริหาร ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ และ
ตัวแทนภาคประชาชน มีจ านวน 3 ข้อ 
 ส่วนที่ 2 เป็นการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 3 ตอน 
 ตอนที่ 1 ขั้นตอนและวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์  
 ตอนที่ 2   ปัจจัยส าคัญที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด อ ำเภอบึงสำมพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์  
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
อ ำเภอบึงสำมพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์  
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาจะใช้  วิธีสัมภาษณ์เดี่ยวแบบเจาะลึก (In-depth 
interview) โดยก าหนดโครงสร้างสัมภาษณ์ วางแผนสัมภาษณ์โดยนัดวัน เวลา สถานที่ จากนั้น
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้  
 เน่ืองจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยซึ่งต้อง
ออกปฏิบัติงานวิจัยภาคสนามในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล อย่างเป็นขั้นตอน โดย
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ระยะแรกเป็นการศึกษาข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็น
แนวทางเบื้องต้นที่จะเก็บรวบรวมข้อมูลคือ 
 1)  ข้อมูลทุติยภูมิ จากการอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น    
แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย แนวคิดการเมืองภาคประชาชน รวมถึงประเด็นจากการ
วิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  เพื่อน าไปจัดเป็นกรอบแนวทางการศึกษาและอธิบายในครั้งนี้ 
 2)  ข้อมูลปฐมภูมิเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-
depth Interview) ในประชากรวิจัยที่ก าหนดไว้จ านวน 26 ราย โดยท าการนัดหมายและด าเนินการ
สัมภาษณ์ตามแนวทางการสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์รายบุคคล โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
 ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการ ผู้วิจัยจะท าการติดต่อผู้ให้สัมภาษณ์เพื่อติดต่อวัน เวลาที่
จะสัมภาษณ์  และมีการเตรียมพร้อมของผู้วิจัย ตลอดจนเตรียมความรู้ ความเข้าใจในแบบสัมภาษณ์ 
 ขั้นตอนที่  2  การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยชี้แจงวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์และขอความ
ร่วมมือในการให้ข้อมูลสัมภาษณ์ เร่ิมด าเนินการสัมภาษณ์ในเร่ืองโดยทั่วไปก่อน และตามสัมภาษณ์
ตามล าดับในแบบสัมภาษณ์  โดยผู้ให้สัมภาษณ์มีความเป็นอิสระในการตอบ ขั้นตอนนี้ใช้เวลามาก
น้อยขึ้นอยู่กับประเด็นค าถามและการหาค าตอบ 
 ขั้นตอนที่  3  ปิดการสัมภาษณ์  ผู้วิจัยกล่าวสรุปข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  จากนั้น
ขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ในการให้ความร่วมมือด้วยดี 
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในกระบวนการศึกษา ผู้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นกระบวนการหนึ่งใน
กระบวนการศึกษา  มีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงตรรกะ (Logical 
analysis) นี้เป็นเทคนิควิธีการที่มีความส าคัญต่อการจัดระบบข้อมูลเชิงคุณภาพ  ซึ่งไม่ได้วัดค่าเป็น
ตัวเลขที่แน่นอน เช่น ความรู้สึกนึกคิดของประชาชน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงต้องใช้เทคนิคการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงตรรกะหลายๆ เทคนิค เช่น การใช้เทคนิคการวิเคราะห์ค าถามย่อย เป็นการแจกแจงหัวข้อ
ของประเด็นปัญหาออกเป็นค าถามย่อยๆ หลายๆ ค าถามให้ครอบคลุมสาระส าคัญของประเด็น
ปัญหาและพิจารณาค าตอบที่ได้ เทคนิคต่อไปคือการจัดกลุ่มของข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้ ซึ่งข้อมูลแต่
ละอย่างจะมีลักษณะที่แตกต่างกัน เมื่อจัดกลุ่มแล้วก็จะใช้การพรรณนาเพื่อขยายความให้แต่ละกลุ่ม
ที่จัดไว ้มีขั้นตอนดังน้ี 
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 4.1  วิเคราะห์ข้อมูลเบือ้งต้น  โดยแยกองค์ประกอบตามแบบสัมภาษณ์ ตามประชากร
วิจัย  มุ่งเก็บข้อมูลเชิงลึกและกว้าง น าข้อมูลมาเปรียบเทียบ พร้อมกับหารายละเอียดเพิ่มเติมให้
สมบูรณ ์
 4.2  การวิเคราะห์ข้อมูลโดยรวม  คือผู้วิจัยจะวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นแล้วน าไปสู่การ
เก็บข้อมูลต่อไป  ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลชนิดจ าแนกข้อมูล  โดย 
  4.2.1  การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology and Taxonomy) โดยเป็นการน า
ข้อมูลที่ได้น ามาจ าแนกและจัดหมวดหมู่เป็น 3 กลุ่ม คือ  
    1)  กลุ่มผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
และปลัดเทศบาล   
    2)  กลุ่มผู้น าฝ่ายนิติบัญญัต ิคือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
    3)  กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชน
เขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด   
  4.2.2  การวิเคราะห์สาเหตุและผล (Cause and Effect Analysis) โดยน าข้อมูลที่
ได้มา วิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้น ย้อนกลับมาให้เห็นว่าเกิดมาจากเหตุปัจจัยใดบ้าง และวิเคราะห์ให้เห็น
ว่าเมื่อเหตุน้ีเกิดขึ้น ได้น าไปสู่ผลที่เกิดขึ้นอะไรบ้าง 



บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจัย กระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนเทศบาลต าบลซับสมอทอด จังหวัด
เพชรบูรณ์ มุ่งเน้นอธิบายเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการในการสร้างการเมืองภาคประชาชน ปัจจัย
ส าคัญที่เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชน และข้อเสนอแนะในสร้างการเมือง
ภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยการออกแบบสัมภาษณ์
ส าหรับผู้น าในเทศบาล ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  จ านวน 12 คน คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น คือ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ 
การบันทึกค าสัมภาษณ์ในเอกสารแล้วน ามาท าการถอดรายละเอียดผลการสัมภาษณ์ ท าให้ได้ข้อมูล
ครบถ้วนตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้วน ามาเรียบเรียงตามประเด็น
ค าถามในการสัมภาษณ์แล้วท าการวิเคราะห์เนื้อหา และสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 3 ตอน ตามล าดับดังต่อไปนี้ 
 

ส่วนที ่1 สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง 
 

 ข้อมูลทัว่ไป เป็นข้อมูลของ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และภาคประชาชน มีจ านวน   3 
ข้อ สรุปเป็นตารางได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.1  ข้อมูลเกี่ยวกับเพศของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ภาคประชาชน 
 

เพศ 
ฝ่ายบริหาร 
คน (ร้อยละ) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
คน (ร้อยละ) 

ภาคประชาชน 

คน (ร้อยละ) 
ชาย 3 (75) 10 (83.33) 7 (70) 
หญิง 1 (25) 2 (16.67) 3 (30) 
รวม               4 (100)        12 (100) 10 (100) 
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 จากตารางที่  4.1 ฝ่ายบริหารเพศชายทั้งหมด จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 75 เพศหญิง 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 25 ขณะที่ฝ่ายนิติบัญญัติเพศชายทั้งหมด 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.33 
ส่วนเพศหญิง 2 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 ในด้านภาคประชาชนเพศชายทั้งหมด 7 คน คิดเป็นร้อยละ 
70 ส่วนที่เหลือเป็นเพศหญิง 3 คน คิดเป็นร้อยละ 30  
 

ตารางที่ 4.2 ข้อมูลเกี่ยวกับอายุของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และภาคประชาชน 
 

อายุ 
ฝ่ายบริหาร 
คน (ร้อยละ) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
คน (ร้อยละ) 

ภาคประชาชน 

คน (ร้อยละ) 
25-34 ปี - 1 (8.33) -  
35-44 ปี 1 (25) 1 (8.33) - 
45-54 ปี 2 (50) 5 (41.67) 5 (50) 
55-64 ปี 1 (25) 5 (41.67) 4 (40) 

65 ปีขึ้นไป -  - 1 (10) 
รวม 4 (100) 12 (100) 10 (100) 

 

 จากตารางที่  4.2 ฝ่ายบริหารส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 45-54  ปี จ านวน 2 คน คิดเป็น
ร้อยละ 50 อายุระหว่าง 35-44 ปี และอายุระหว่าง 55-64 ปี มีจ านวนเท่ากัน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 25 
ขณะที่ฝ่ายนิติบัญญัติ มีอายุระหว่าง 45-54 ปี และอายุระหว่าง 55-64 ปี มีจ านวนเท่ากัน 5 คน คิด
เป็นร้อยละ 41.67 ที่เหลืออายุระหว่าง 25-34 ปี และอายุระหว่าง 35-44 ปี 1 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 
ในด้านภาคประชาชนส่วนใหญ่ มีอายุ 45-54 ปี จ านวน 5 คน  คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมาอายุ
ระหว่าง 55-64 ปี มีจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 40 ที่เหลือมีอายุ 65 ปีขึ้นไป จ านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10  
 

ตารางที่ 4.3 ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และภาคประชาชน 
 

การศึกษา 
ฝ่ายบริหาร 
คน (ร้อยละ) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
คน (ร้อยละ) 

ภาคประชาชน 

คน (ร้อยละ) 
ป.4-ป.7 -     3 (25) 9 (90)  

ม.ศ.1-ม.ศ.3 หรือ ม.1- ม.3 - 2 (16.67) - 
ม.ศ.4-ม.ศ.5 หรือ ม.4-ม.6 หรือ ปวช. - 5 (41.66) 1 (10) 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

การศึกษา 
ฝ่ายบริหาร 
คน (ร้อยละ) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
คน (ร้อยละ) 

ภาคประชาชน 

คน (ร้อยละ) 
ปวส. หรือ อนุปริญญา - - - 

ปริญญาตรี 3 (75) 2 (16.67) - 
ปริญญาโท 1 (25) - - 

รวม  4 (100)      12 (100) 10 (100) 
 

 จากตารางที่  4.3 ฝ่ายบริหารจ านวนมากที่สุดจบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 3 
คน คิดเป็นร้อยละ 75 มีจบการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 25 ขณะที่ฝ่าย
นิติบัญญัติจ านวนมากที่สุดจบการศึกษาระดับ ม.ศ.4-ม.ศ.5 หรือ ม.4-ม.6 หรือ ปวช. มีจ านวน 5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 41.67 รองลงมาจบการศึกษาระดับ ป.4-ป.7 มีจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 25 จบ
การศึกษาระดับ ม.ศ.1-ม.ศ.3 หรือ ม.1- ม.3 และจบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีจ านวนเท่ากัน 2 
คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 ในด้านภาคประชาชนจ านวนมากที่สุดจบการศึกษาระดับ ป.4-ป.7 จ านวน 
9 คน  คิดเป็นร้อยละ 90 ที่เหลือจบการศึกษาระดับ ม.ศ.4-ม.ศ.5 หรือ  ม.4-ม.6 หรือ ปวช. มีจ านวน 
1 คน คิดเป็นร้อยละ 10 
 

ส่วนที่  2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 หลังจากมีการสัมภาษณ์ผู้น าในเทศบาลต าบลซับสมอดทอด ได้แก่ คณะผู้บริหาร
เทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล และตัวแทนภาคประชาชน ครบแล้ว จึงน าข้อมูลมาประเมินผลและ
ท าการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อสรุปผลการศึกษา ดังนั้นในบทนี้ผู้ศึกษาได้แบ่งแยกประเด็นในการ
วิเคราะห์กระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดท าการศึกษา
ออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
 1.  ขั้นตอนและวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน  
 2.  ปัจจัยที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน 
 3.  ข้อเสนอแนะในการสร้างการเมืองภาคประชาชน 
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ตอนที ่1  ขั้นตอนและวธิีการสร้างการเมอืงภาคประชาชน   
 
 1.1  ขั้นตอนการสร้างการเมืองภาคประชาชน 

  1.1.1  การให้ความรู้ทางการเมือง  
    จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี              
รองนายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
    การให้ความรู้ทางการเมือง คือ (1) ให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย (2) เพิ่มบทบาททางการเมืองให้กับ
ประชาชนมากกว่าการท าหน้าที่ในการเลือกตั้ง เพื่อเป็นการเสริมสร้างแนวทางการเมืองภาค
ประชาชน เป็นการพัฒนาด้านสิทธิของประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ชุมชน 
และมีพลังเข้มแข็งเพียงพอที่จะไปคานอ านาจกับพรรคการเมือง ที่จะมาแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ 
และผลประโยชน์ของประชาชนไป (3) การตรวจสอบควบคุมนักเลือกตั้งอย่างเป็นกระบวนการ (4) 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในด้านการก าหนดนโยบาย การออกกฎหมาย และในด้านการพัฒนา
ท้องถิ่นในทุกด้านโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมอย่างจริงจังโดยไม่มีการปิดกั้นหรือ
บิดเบือนจากนักการเมือง  (5) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
เทศบาลโดยรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและให้ประชาชนออกสิทธิออกเสียงได้ในทุกเร่ืองที่มี
ผลกระทบต่อส่วนรวม และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง  
    โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น 
    นายทวีศักดิ์  อินทรานุกุล นายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การ
ให้ความรู้ทางการเมืองเป็นเร่ืองที่ดี ประชาชนจะได้รับความรู้ทางด้านการเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมของประชาชน ที่มีจุดประสงค์
ให้ประชาชนได้มีการตัดสินใจในกิจกรรมทางการเมืองของรัฐ และมีความสนใจในการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอ านาจทางการเมือง โดยความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ 
การยอมรับความเป็นพลเมืองของประชาชนที่สามารถตัดสินใจอนาคตของตนเองได้อย่างมี
ความชอบธรรม ซึ่งปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลยังมีน้อยมาก จึงควรที่จะให้
ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย 



42 

  

และควรเพิ่มบทบาททางการเมืองให้กับประชาชนมากกว่าการท าหน้าที่ในการเลือกตั้ง เพื่อเป็นการ
เสริมสร้างแนวทางการเมืองภาคประชาชน ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยไป”  
    ด้านนายประวัติ  สงวนเพชรจินดา ประธานสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
กล่าวว่า “การให้ความรู้ทางการเมือง เป็นสิ่งจ าเป็นเพราะการให้ความรู้ด้านการเมืองที่ถูกต้องตาม
ระบอบประชาธิปไตย นั้น จะท าให้ประชาชนสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามครรลองที่
ถูกต้อง เป็นการเปิดโอกาสให้มีการสร้างการเมืองภาคประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงโดยไม่ต้องผ่านตัวแทน ประชาชนสามารถเสนอเร่ืองต่างๆด้วยตนเอง เป็นการพัฒนาด้าน
สิทธิของประชาชนสามารถด าเนินการได้นอกเหนือจากการเลือกตั้งเป็นการเพิ่มช่ องทางให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น  เพื่อมุ่งหวังให้การพัฒนาประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์อันเป็นประมุขและสร้างความยุติธรรมให้กับสังคมได้” 
    ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติอีกท่านหนึ่ง นางสาววัฒนาภรณ์  โพธิ์ทอง  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การให้ความรู้ทางการเมือง ควรมีการวางแผน ซึ่งเป็นการ
ยกระดับแนวความคิดประชาธิปไตย เสริมสร้างการใช้อ านาจของประชาชน เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนโดยตรง จัดท าหลักสูตรด้านการเมืองโดยผู้ที่มีความรู้ความช านาญด้านการเมือง
โดยเฉพาะ”  
    ด้านนายชาญ  พลเสนา ประธานชุมชนเกาะแก้วสามัคคี กล่าวว่า  “การให้
ความรู้ทางการเมืองเป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ทุกๆด้าน การที่ประชาชนได้มีการเลือกตั้งตัวแทนและมอบให้ตัวแทนไปท าหน้าที่ทางการเมือง
แทนตนนั้นมิได้หมายความว่าประชาชนหมดสิทธิทางการเมือง ประชาชนเจ้าของสิทธิสามารถเข้า
มาตรวจสอบการปฏิบัติงานของตัวแทนได้ตลอดเวลาในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
มิเช่นนั้นตัวแทนหรือนักการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งก็จะไม่มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย”  
    และนายสมศักดิ์  สิงหกุล กรรมการชุมชนซับสมอทอดเหนือ กล่าวว่า “การ
ให้ความรู้ทางการเมือง จ าเป็นอย่างยิ่งเพราะพื้นฐานการเมืองไทยมาจากสังคมอุปถัมภ์ ที่ก าหนดให้
ฐานะของผู้คนไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน มีความคิดหวังพึ่ง ไม่เชื่อมั่นในอ านาจของตนเอง อยู่อย่าง
เอกเทศ ไม่สามัคคีรวมกลุ่มรวมก้อนกัน และเมื่อมีการรับอิทธิพลของทุนนิยม ยิ่งมาเสริมให้ระบบ
โครงสร้างและระบบเศรษฐกิจไปรวมศูนย์ที่ตัวเมือง และไม่เป็นธรรมมากขึ้น ทรัพยากรและการ
จัดสรรผลผลิตไปตกอยู่กับผู้มีอ านาจ ท าให้ความเลื่อมล้ าและช่องว่างทางรายได้ห่างกันมากขึ้น และ
ปัจจัยที่ส าคัญคือ การรวมศูนย์อ านาจทางการเมืองและการปกครอง ที่ย้ายมาจากเผด็จการทหาร มา
สู่พรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง ในขณะที่ภาคประชาชนและชนชั้นกลางยังอ่อนแอ และไม่มี
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การรวมตัวเป็นองค์กรของตนที่จะคัดเลือกและตรวจสอบนักเลือกตั้งได้ ท าให้ผู้กุมปัจจัยและ 
ผูกขาดทางด้านเศรษฐกิจ เข้ามามีบทบาทในอ านาจรัฐ กลายเป็น นักธุรกิจการเมือง โดยเฉพาะใน
ระดับท้องถิ่น  ต้องระมัดระวังมิให้เป็น สภาผู้รับเหมาท้องถิ่นแทน  ทั้งนี้เนื่องจากผลประโยชน์จาก 
งบประมาณของท้องถิ่น ซึ่งจะกลายเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ เพื่อการร่วมมือกันของ             
นักเลือกตั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ดังนั้น จะต้องให้ความรู้ทางการเมืองที่ถูกต้องแก่
ประชาชนให้เห็นคุณค่าในสิทธิ หน้าที่ของตน” 
  1.1.2  การสร้างความส านึกทางการเมือง   
    จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
    การสร้างความส านึกทางการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
คือ (1) การร่างหรือพัฒนากฎหมายก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  
(2) การก าหนดเป็นนโยบายให้เป็นรูปธรรม โดยให้องค์กรต่างๆในชุมชนกับเทศบาลร่วมกันจัดท า
แผนงานโครงการก าหนดแนวทางร่วมกัน (3) ลดบทบาทและอ านาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ให้มีอ านาจน้อยลง เพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น   (4) มีการวางแผนตาม
ขั้นตอนมีการจัดต้ังงบประมาณให้ชุมชน โดยขั้นตอนการด าเนินการใดๆ ก็ตามจะต้องให้ประชาชน
เข้ามาร่วมในกิจกรรมนั้นอย่างเป็นรูปธรรม  การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ชุมชน 
สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในชุมชนให้เห็นความส าคัญในสิทธิหน้าที่และความเป็นเจ้าของ
ชุมชน  สร้างประชาสังคมชุมชนให้มีความเข้มแข็งตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน และในการสร้าง
จิตส านึกนั้นควรให้นักการเมืองท้องถิ่นรู้บทบาทหน้าที่ของตน มีคุณธรรม จริยธรรม และยึดหลัก
ธรรมาภิบาลให้ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธาเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน ปรับปรุงด้านการ
ประชาสัมพันธ์ สื่อสาร ข่าวสารด้านการเมืองหรือความรู้ด้านต่างๆที่เป็นประโยชน์ที่ท าให้เกิดการ
พัฒนาการทางการเมืองได้   
    โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น 
    นายชาติชาย  แพงวงษ์ รองนายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า 
“การสร้างความส านึกทางการเมือง คือ การร่างหรือพัฒนากฎหมายก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมให้องค์กรต่างๆในชุมชนประชาชนกับเทศบาลร่วมกันจัดท า
แผนงานโครงการก าหนดแนวทางร่วมกันให้กลุ่มต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่ม อสม, กลุ่มแม่บ้าน และ
กลุ่มอ่ืนๆ มารวมกันให้มีความเข้มแข็งจัดตั้งในรูปคณะกรรมการ เทศบาลให้การสนับสนุนด้าน
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งบประมาณ และขอสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลกลางด้วย และควรลดบทบาทและอ านาจของ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง เพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มาก
ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้นกว่าปัจจุบัน ปัญหาการเมืองภาคประชาชน
ที่เกิดขึ้น เพราะโครงสร้างและระบบเก่าที่รวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ศูนย์กลาง การบริหารจากบนมาสู่
ข้างล่าง ซึ่งเป็นเร่ืองที่ผิดพลาดและไม่ถูกต้อง ถ้าโครงสร้างและระบบดี จะเปิดโอกาสให้คนดีเข้ามา
บริหารได้มากขึ้น และสามารถแก้ปัญหาได้  จึงต้องเปลี่ยนโครงสร้างและระบบใหม่ ที่กระจาย
อ านาจมาสู่ที่ท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นมีสิทธิและอ านาจอย่างชอบธรรมในการก าหนดชะตาชีวิตของ
ตนเอง  
    ด้านนายสกุล  นาดี สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “ควรมี
การวางแผนตามขั้นตอน มีการจัดตั้งงบประมาณให้ชุมชน ปลุกจิตส านึกและความเป็นเจ้าของ
ชุมชน สิทธิชุมชนให้ความรู้ในด้านการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย สิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย
ของบ้านเมือง  ให้เทศบาลสนับสนุนด้านงบประมาณจัดให้มีประชาคมให้เกิดขึ้นในชุมชน จัดท า
หลักสูตรเร่ืองการเมืองภาคประชาชนให้กับประชาชนในชุมชน  และจะต้องสร้างกลุ่มหรือองค์กร
ขึ้นมา เพื่อท าหน้าที่ในการคานอ านาจกลุ่มทุนทั้งในรัฐและนอกรัฐ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
ต่อสังคมให้มากที่สุด  ให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐและให้ประชาชนกล้า
แสดงออกถึงการคิดการพูดในสิ่งที่เป็นข้อเท็จจริงเพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชุมชน”  
    ส่วนนายสมศักดิ์  สิงหกุล กรรมการชุมชนซับสมอทอดเหนือ กล่าวว่า “การ
สร้างความส านึกทางการเมือง หรือขั้นตอนการด าเนินการใดๆก็ตามจะต้องให้ประชาชนเข้ามาร่วม
ในกิจกรรมนั้นอย่างเป็นรูปธรรมบนพื้นฐานเพื่อประโยชน์สุขของชุมชน สังคม และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน ให้เป็นกลุ่มองค์กรที่มีคุณภาพ และมีพลังเข้มแข็ง ปกป้องผลประโยชน์
ของชุมชนได้” 
    และนายสนั่น  อุดาสา  ประธานกรรมการชุมชนเกาะแก้ว กล่าวว่า  “ควร
สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในชุมชนให้เห็นความส าคัญในสิทธิหน้าที่และความเป็นเจ้าของ
ชุมชนจึงจะสามารถพัฒนาในด้านอ่ืนไปพร้อมกันจัดให้การฝึกอบรมให้ความรู้ทางด้านการเมืองแก่
ประชาชน สร้างประชาสังคมชุมชนให้มีความเข้มแข็งตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน และในการ
สร้างจิตส านึกนั้นควรให้นักการเมืองท้องถิ่นรู้บทบาทหน้าที่ของตน มีคุณธรรม จริยธรรม และยึด
หลักธรรมาภิบาลให้ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธาเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน ปรับปรุงด้านการ
ประชาสัมพันธ์ สื่อสาร ข่าวสารด้านการเมืองหรือความรู้ด้านต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ที่ท าให้เกิดการ
พัฒนาการทางการเมืองได้  และให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองมาก
ขึน้”  
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 1.2  วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน  

  1.2.1  การอบรมให้ความรู้ทางการเมือง 
    จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
    วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด ต้องให้
ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทางด้านการเมืองจากหน่วยงานที่มีความรู้ความช านาญ
ในด้านการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ด้วยการจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการเมือง
ภาคประชาชนที่ถูกต้อง ยึดหลักตามข้อกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้านสิทธิหน้าที่
ของพลเมืองและให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารโดยทั่วถึง  มีการติดตามข่าวสารบ้านเมืองจากสื่อ
ต่างๆหลายๆด้าน น ามาวิเคราะห์ปัญหาด้วยตนเอง กับกลุ่มเพื่อน กลุ่มนักวิชาการ และบุคคลที่มี
แนวคิดอุดมการณ์เหมือนกัน สร้างจิตส านึกของประชาชนให้เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวมไม่ลุ่ม
หลงในโลกาภิวัฒน์ ให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเคารพสิทธิในวิถีชีวิตของ
ชุมชน  เทศบาลจะต้องเปิดกว้างให้องค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาด้าน
ต่างๆเพื่อเกิดความเข้มแข็งในชุมชน มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวทางการเมืองจากสื่อที่มีอยู่  การจัดให้มี
การลงมือปฏิบัติ หรือการจ าลองสถานการณ์ให้เกิดขึ้น เพื่อประชาชนจะได้มีความเข้าใจในด้าน
การเมืองภาคประชาชนที่เป็นรูปธรรม  มีการปรึกษาหารือ หรืออภิปรายประเด็นปัญหาที่หยิบยกมา
พิจารณากันอย่างกว้างขวาง ทุกคนต้องการมีส่วนร่วมในการอภิปราย และสามารถแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างเต็มที่ ในประเด็นปัญหาที่พิจารณา 
    โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
    นายพีระพงษ์  กมลเสถียร ปลัดเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การ
อบรมให้ความรู้ทางการเมือง ควรจัดให้มีหน่วยงานที่มีความรู้ความช านาญในด้านการเมืองการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เช่น ฝ่ายปกครอง นักวิชาการ สถานศึกษา จัดท าหลักสูตร
เกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชน ให้ประชาชนได้เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้ได้รับความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับทางด้านการเมืองที่ถูกต้อง เพื่อเป็นพื้นฐานในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้อย่าง
ถูกต้องต่อไป”  
    ด้านนายประกรณ์  ชูสงค์ สมาชิกเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การ
อบรมให้ความรู้ทางการเมือง ควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเร่ืองสิทธิของตนเองในด้าน
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การเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ด้วยการจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการเมือง สิทธิหน้าที่บทบาท
ของภาคประชาชนที่ถูกต้อง”  
    ส าหรับนายคมกฤต  คุณาสกุลเลิศ สมาชิกสภาเทศบาลอีกท่านหนึ่งกล่าวว่า 
“การอบรมให้ความรู้ทางการเมือง ควรจัดท าหลักสูตรการเมืองภาคประชาชนโดยนักวิชาการที่มี
ความช านาญโดยเฉพาะ ยึดหลักตามข้อกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้านสิทธิหน้าที่
ของพลเมืองและให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารโดยทั่วถึง  ติดตามข่าวสารบ้านเมืองจากสื่อต่างๆ
หลายๆ ด้าน น ามาวิเคราะห์ปัญหาด้วยตนเอง กับกลุ่มเพื่อน กลุ่มนักวิชาการ และบุคคลทั้งหลายที่มี
แนวคิดอุดมการณ์เหมือนกัน ร่วมกันสร้างจิตส านึกของประชาชนให้เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม
ไม่ลุ่มหลงในโลกาภิวัฒน์ ให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเคารพสิทธิในวิถี
ชีวิตของชุมชน จัดมีกิจกรรมที่ท าให้ประชาชนได้มีโอกาสในการพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ตลอดจนภายในชุมชนและนอกชุมชนในการศึกษาดูงานจากชุมชนที่เข้มแข็งแล้ว  ให้ผู้น าท้องถิ่น
ประชาชนได้รับความรู้ด้วยการอบรมเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชนอย่างเป็นขั้นเป็นตอน”  
    ส่วนนายประสิทธิ์  พงษ์ประยูร  ประธานชุมชนบึงสามพัน กล่าวว่า “การ
อบรมให้ความรู้ทางการเมืองเทศบาลจะต้องเปิดกว้างให้องค์กรภาคเอกชน ภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าว
ทางการเมืองจากสื่อที่มีอยู่ เช่น วิทยุชุมชน เสียงตามสายให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน จัดการฝึกอบรม
ให้ความรู้การเมืองภาคประชาชนให้แก่ประชาชน การจัดให้มีการลงมือปฏิบัติ หรือการจ าลอง
สถานการณ์ให้เกิดขึ้น เพื่อประชาชนจะได้มีความรู้ความเข้าใจในด้านการเมืองภาคประชาชนว่า
ควรมีลักษณะอย่างไรจึงจะเกิดปะโยชน์กบชุมชนได้”   
    ด้านนายน้อย  เคหะวัน  รองประธานกรรมการชุมชนซับภู กล่าวว่า “การ
อบรมให้ความรู้ทางการเมือง ควรอบรมให้ความรู้เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการ
บริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ให้เท่าเทียมกัน 
ซึ่งอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนโดยตรง” 
    และนางนงลักษณ์  คันทะพรหม  ประธานกรรมการชุมชนน้ าซับเจริญ 
กล่าวว่า “การอบรมให้ความรู้ทางการเมือง ควรให้ความรู้ให้ตรงประเด็นในลักษณะที่ประชาชนเกิด
การตื่นตัว มีการปรึกษาหารือ หรืออภิปรายประเด็นปัญหาที่หยิบยกมาพิจารณากันอย่างกว้างขวาง 
ทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการอภิปราย และสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ ในประเด็น
ปัญหาที่พิจารณา เทศบาลจะต้องเปิดกว้างให้องค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน
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พัฒนาด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน และมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวทางการเมืองจากสื่อ
ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อน าไปสู่การพัฒนาการเมืองของเทศบาลต าบลซับสมอทอดต่อไป”   
  1.2.2  การมีส่วนร่วมด้านการเมืองทางตรง  
    จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
พบว่า  
    การมีส่วนร่วมด้านการเมืองทางตรง คือ ต้องมีกระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมือง โดยเร่ิมตั้งแต่ ที่บ้าน โรงเรียน  ประชาสังคม และสนับสนุนโดยภาครัฐ มีการเชื่อมโยงกับ
ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม ที่มีอยู่เดิม เพื่อมิให้เกิดความรู้สึกว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากเกินไป มี
การฝึกฝนสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ตั้งแต่ในครอบครัวก่อน
เป็นพื้นฐาน แล้วพัฒนามาเป็นกิจกรรมของสังคม โดยกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ควรให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรง  
    โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
    น.ส.พรทิพย์  ตั้งประเสริฐศรี รองนายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า 
“การมีส่วนร่วมด้านการเมืองทางตรงต้องมีกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยเร่ิมตั้งแต่ ที่
บ้าน โรงเรียนชุมชน และมีการสนับสนุนส่งเสริมโดยภาครัฐ”  
    ด้านนายเมี้ยน  กิริยา สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การ
มีส่วนร่วมด้านการเมืองทางตรง ควรมีการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ควรเชื่อมโยงกับ ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม ที่มีอยู่ เดิม เพื่อมิให้เกิดความรู้สึกว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงมากเกินไป แต่เป็นการให้ความรู้สึกว่า การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เป็นสิ่งที่ใกล้เคียงกับความคิดเดิมๆ เช่น การเสนอร่างกฎหมาย คือ การเสนอความคิด
ในการพัฒนาหมู่บ้านต าบล ที่เดิมเคยพูดคุยกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในวงสนทนาน าไปสู่การปฏิบัติ
นั่นเอง”   
    และด้านนายสุเทพ  สาทอง ประธานชุมชนศาลเจ้า กล่าวว่า “การมีส่วนร่วม
ด้านการเมืองทางตรง ควรมีการฝึกฝนสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ตั้งแต่ในครอบครัวก่อนเป็นพื้นฐาน แล้วพัฒนามาเป็นกิจกรรมของสังคม ประชาชนอยากเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมือง โดยกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
โดยตรง การจัดประชาคมหมู่บ้าน รับฟังปัญหาความต้องการร่วมกัน มีการอธิปรายวิพากษ์วิจารณ์
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การบริหารงานของคณะผู้บริหารของเทศบาลอย่างสร้างสรรค์ โดยเฉพาะการด าเนินการตาม
โครงการต่างๆซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชน ชุมชนในฐานะเจ้าของอธิปไตยท้องถิ่น” 
 

ตอนที ่2  ปัจจัยส าคญัทีเ่อือ้อ านวยต่อการสร้างการเมอืงภาคประชาชน 
 
 2.1  เจตนารมณ์ของผู้น าท้องถิ่นเทศบาลต าบลซับสมอทอด   
  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
  ทุกฝ่ายมีความเห็นทางบวกมีเจตนารมณ์มีความต้องการที่จะสร้างการเมืองภาค
ประชาชนให้เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลซับสมอทอดเพื่อประชาชนจะได้รับรู้ในด้านบทบาทสิทธิ
หน้าที่ของตน และของตัวแทนในด้านการเมือง โดยจะให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น ด้าน
งบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญด้านการเมืองในการถ่ายถอดความรู้ รวมถึงการ
สร้างความส านึกทางการเมือง การเมืองภาคประชาชนจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน จะท าให้
การจัดท าแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน  มีความปรารถนาที่ในการเปิดพืน้ที่ทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนให้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองการปกครองมีสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย  ควรจะให้มีการเมืองภาค
ประชาชนในเทศบาลเพื่อท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของตัวแทน ให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประชาชนมีจิตส านึกในความเป็นเจ้าของชุมชนก่อให้เกิดประชาสังคม รวมถึงการ
ตรวจสอบควบคุมการนักเลือกตั้งอย่างเป็นกระบวนการ  การออกนโยบาย แผนพัฒนา เทศบัญญัติ 
ให้อยู่ในแนวทาง และทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่  
  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายพีระพงษ์  กมลเสถียร  ปลัดเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “เจตนารมณ์
ในการสร้างการเมืองภาคประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด นั้น มีความต้องการที่จะสร้าง
การเมืองภาคประชาชนให้เกิดขึ้นเพื่อประชาชนจะได้รับรู้ในด้านบทบาทสิทธิหน้าที่ของตน และ
ของตัวแทนในด้านการเมือง  โดยจะให้การสนับสนุนในด้านการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ตลอดจนด้าน
การงบประมาณ จัดให้มีพื้นที่สาธารณะส าหรับการแสดงความเห็นอย่างเสรีของประชาชน อัน
ได้แก่ เสรีภาพของสื่อมวลชน เสรีภาพในการแสดงความเห็นของปัจเจกบุคคลหรือหมู่คณะ ในเร่ือง
ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม และลักษณะถูก ผิด ดี ชั่ว ในสังคมการเมือง รวมถึงการ



49 

  

สร้างความส านึกทางการเมือง (Political Awareness) ทั้งนี้โดยขึ้นอยู่กับระดับหรือฐานะทาง
เศรษฐกิจทางสังคม  ของแต่ละบุคคลตามความเหมาะสม ในการนี้จะท าหน้าที่ประสานกับคณะ
ผู้บริหารของเทศบาลต าบลซับสมอทอด เพื่อให้ การสนับสนุน ทั้งสถานที่ และงบประมาณ ซึ่ง
น่าจะเป็นนิมิตหมายที่ดีในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด”   
  ด้านนายสุ เทพ  ดี งาม สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  กล่ าวว่ า 
“เจตนารมณ์ในการสร้างการเมืองภาคประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด อยากจะให้มี
การเมืองภาคประชาชนในเทศบาลเกิดขึ้นเพราะเห็นว่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  
การเมืองภาคประชาชนจะท าให้การจัดท าแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเกิดประโยชน์แก่ประชาชนเจ้าของงบประมาณที่ได้จากเงินภาษีของ
ประชาชน  เพราะการตัดสินใจ และการก าหนดอนาคตของท้องถิ่น ควรจะเป็นเร่ืองของคนใน
ท้องถิ่นเองเท่านั้น คือ คนในท้องถิ่นจะเข้าใจสภาพปัญหา และหาทางออกของท้องถิ่นได้  และ
สนใจที่จะท าให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ท้องถิ่น รวมถึงสามารถตรวจสอบการท างานของ
นักการเมืองท้องถิ่นได้ ซึ่งจะท าให้นักการเมืองตระหนักในผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน
และพวกพ้อง  มีความปรารถนาที่ให้มีการเปิดพื้นที่ทางการเมืองให้กับประชาชนให้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองให้มีสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการกระท าที่มีเจตนาที่
สร้างเสนอน าสิ่งที่ดีให้กับสังคมโดยยึดหลักการ  การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อ
ประชาชน  อยากมีการเมืองภาคประชาชนเกิดขึ้นเพื่อได้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของ
ตัวแทน  และรวมถึงการสร้างส่วนเชื่อมโยงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น”  
  และนายสิทธิศักดิ์  พุ่มพวง ประธานชุมชนดาวนิมิต กล่าวว่า “เจตนารมณ์ในการ
สร้างการเมืองภาคประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด อยากจะให้มีการเมืองภาคประชาชนใน
เทศบาลเพื่อท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของตัวแทน ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ประชาชนให้มีจิตส านึกในความเป็นเจ้าของชุมชนก่อให้เกิดประชาสังคม  เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับประชาชน ชุมชน และกลุ่มคนที่หลากหลายท าให้เกิดองค์กรที่มีคุณภาพ และพลังที่เข้มแข็ง
เพียงพอต่อการคานอ านาจกับกลุ่มนักการเมือง รวมถึงการตรวจสอบควบคุมการนักเลือกตั้งอย่าง
เป็นกระบวนการ การออกนโยบาย แผนพัฒนา เทศบัญญัติ ให้อยู่ในแนวทาง และทิศทางที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่ สร้างฐานส าคัญ  คือ ความรักในแผ่นดินของคนในชุมชน ซึ่งจะ
เป็นปัจจัยที่จะเอ้ือให้เกิดการมีส่วนร่วมโดยธรรมชาติเพราะเห็นว่าเป็นผลประโยชน์ของผู้คนใน
ชุมชน  ดังนั้น การเมืองภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งจึงต้องเร่ิมที่ชุมชนเป็นอันดับแรก”   
 2.2  การสนับสนุนของผู้น าท้องถิ่น   
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  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
  การสนับสนุนของผู้น าท้องถิ่น แนวทางคือ จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
บทบาททางการเมืองเพิ่มขึ้นในด้านการก าหนดนโยบายของแต่ละชุมชน การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการเมืองและการบริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากร
ต่างๆ ระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน สร้างกลไกในการตรวจการท างานของตัวแทนให้มี
ประสิทธิภาพด้วยการผลักดันให้เกิดการภาคประชาชนที่เข้มแข็งเข้ามาเพื่อปกป้องประโยชน์ให้กับ
ชุมชนสังคม ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ของผู้น าท้องถิ่นฝ่ายบริหาร ที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางที่จะ
ผลักดันให้เปิดพื้นที่ทางการเมืองภาคประชาชนในหลายแง่มุม สนับสนุนด้านงบประมาณ และ
บุคลากรที่มีความรู้ความช านาญด้านการเมืองในการถ่ายทอดความรู้ทางการเมือง และน่าจะตรงกับ
ปัจจัยที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน ในทุกประเด็นกล่าวคือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามาบทบาททางการเมืองในการก าหนดนโยบาย  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเมืองและการบริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ  
รวมถึงการให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็นนั้น ย่อมเป็นการผลักดันให้
มีการเปิดพื้นที่ทางการเมืองภาคประชาชน ได้เป็นอย่างดี ด้านผู้น าท้องถิ่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ยังให้
ความส าคัญในเร่ืองจิตส านึกทางการเมืองเป็นส าคัญ  ผลักดันให้เกิดผู้น าทางการเปลี่ยนแปลงด้าน
การเมืองจากเดิมที่เชื่อว่าประชาธิปไตยมีแต่การเลือกตั้งเท่านั้นให้เป็นรูปแบบประชาธิปไตยที่
สมบูรณ์ด้วยการให้ประชาชนเข้ามาบทบาททางการเมืองโดยตรงแล ะสร้างค่านิยมที่ว่า
ประชาธิปไตยท้องถิ่นชุมชนที่เข้มแข็งด้วยการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน การ
เปิดโอกาสให้คนหลากหลาย กลุ่มที่แตกต่างทั้งทางความคิด  ความเชื่อและปฏิบัติการ ได้มีโอกาส
เคลื่อนไหวอย่างเสรี  การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ต้องสังกัดพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองใดๆ ด้วย  
  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายทวีศักดิ์  อินทรานุกูล  นายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การ
สนับสนุน คือจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาบทบาททางการเมืองเพิ่มขึ้น เช่น ในด้านการ
ก าหนดนโยบายของแต่ละชุมชนเพื่อที่จะได้บริหารจัดการปัญหาความต้องการของแต่ละชุมชนด้วย
ชุมชนเอง  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการ
ตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน การให้ประชาชนมี



51 

  

อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ซึ่ง จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ต้องให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง 
นอกจากนี้เทศบาลจะให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญด้าน
การเมืองในการถ่ายทอดความรู้”  
  ด้านนางสุวรรณ  ไสยนารถ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  กล่าวว่า 
“การสนับสนุนเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผลักดันให้เกิดการเมืองภาคประชาชนเพราะเห็นว่า
ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย แต่ไม่เห็นคุณค่า จึงท าให้ประชาชนเป็นเพียงเคร่ืองมือในการ
ประกอบพิธีกรรมประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้งโดยไม่ได้สนใจเนื้อหาสาระว่าบุคคลที่เข้ามาในวง
การเมืองจะต้องเข้ามาเพื่อเป็นตัวแทนของคนส่วนใหญ่ ดังนั้นจะต้องสร้างกลไกในการตรวจสอบ
การท างานของตัวแทนให้มีประสิทธิภาพโดยการผลักดันให้เกิดการเมืองภาคประชาชนที่เข้มแข็ง
เข้ามาเพื่อปกป้องประโยชน์ให้กับชุมชนสังคมต่อไป”  
  ด้านนายสนั่น  อุดาสา  ประธานกรรมการชุมชนเกาะแก้ว  กล่าว ว่า “การ
สนับสนุนจะต้องผลักดันให้ เกิดผู้น าทางการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองจากเดิมที่ เชื่อว่า
ประชาธิปไตยมีแต่การเลือกตั้งเท่านั้นให้เป็นรูปแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ด้วยการให้ประชาชน
เข้ามาบทบาททางการเมืองโดยตรงและสร้างค่านิยมที่ว่าประชาธิปไตยท้องถิ่นชุมชนที่เข้มแข็งด้วย
การเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน”  
  และนายสุเทพ  สาทอง  ประธานกรรมการชุมชนศาลเจ้า  กล่าวว่า “การสนับสนุน
ของผู้น าท้องถิ่นจะต้องเปิดโอกาสให้คนหลากหลายกลุ่มที่แตกต่างทั้งทางความคิด ความเชื่อ และ
ปฏิบัติการได้มีโอกาสเคลื่อนไหวอย่างเสรี รวมถึงการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไม่ต้องสังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดๆ ด้วย เพราะอาจท าให้ผู้ติดกับผลประโยชน์ของ
พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองมากกว่าผลประโยชน์ของคนส่านใหญ่ได้”  
 

ตอนที ่3  แนวทางข้อเสนอแนะในการสร้างการเมอืงภาคประชาชน 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการเกี่ยวกับการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบ
ความส าเร็จเป็นจริงได้ 
  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
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  เทศบาลจะต้องสนับสนุนการวิพากษ์การเมืองเปิดพื้นที่ให้ประชาชนแสดงออก
ทางการเมืองมีการเคลื่อนไหวตั้งกลุ่มการเมืองอย่างเสรี  ภาครัฐให้การสนับสนุนทั้งด้านข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นจริงโดยไม่มีการปิดกั้นรัฐต้องไม่แทรกแซงการด าเนินกิจการทางการเมืองของ
ประชาชน 

  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายชาติชาย  แพงวงษ์  รองนายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด  กล่าวว่า 
“ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริง
ได้นั้น เทศบาลควรให้การสนับสนุนการวิพากษ์ระบบการเมือง เช่น ในด้านสถานที่ การอนุญาต
การใช้เสียง เปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลาย เป็นต้น นอกจากนี้ ยังควรให้การสนับสนุน
การจัดเวทีการเมือง การให้ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจและด าเนินการสร้างการเมืองภาคประชาชนได้อย่างถูกต้อง” 
  ด้านนายค ารณ  คงกลั่นดีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า 
“ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริง
ได้ โดยมีข้อเสนอแนะว่า ประชาชนควรมีการเคลื่อนไหวด้านการเมืองได้โดยเสรีในขอบเขตของ
กฎหมายที่ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ประชานได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องจากสื่อต่างๆ นอกจากนี้ยัง
ควรมีการอบรมสัมมนาทางการเมืองอย่างสม่ าเสมอ”   
  ส่วนนายบรรจบ  เอมมะโน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า 
“ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริง
ได้ ควรมีการสนับสนุนให้ประชาชนวิพากษ์การเมืองอย่างเป็นทางการมากขึ้น เพราะส่วนใหญ่จะ
พูดคุยกันเฉพาะในกลุ่ม ซึ่งจะท าให้ไม่ค่อยมีผลในการสร้างการเมืองภาคประชาชนเท่าใดนัก” 
  และนางสุ รินทร์   บุญช่วย   รองประธานชุมชนตลาดสัมพั นธ์  กล่ าวว่ า 
“ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริง
ได้  การสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริงได้ นั้น ภาครัฐไม่ควรก าจัดสิทธิ
เสรีภาพ ในการด าเนินการทางการเมือง ซึ่งควรสนับสนุนการแสดงออกของภาคประชาชน เช่ น 
การสนับสนุนการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองโดยไม่ปิดกั้น การเปิดเวทีสาธารณะให้ประชาชน
ได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี การเปิดพื้นที่ให้ภาคประชาชนจัดเสวนา ชุมนุม หรือประชุมทาง
การเมือง โดยไม่ปิดกั้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐไม่ควรแทรกแซงการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของประชาชน ควรปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติเพียงแต่คอยเป็นพี่เลี้ยงดูแลให้อยู่ใน
กรอบของกฎหมาย”  
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 3.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบล
ซับสมอทอด   
  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
  แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบล       
ซับสมอทอด มีความเห็นแปลกแยกกันหลายประการ เช่น  ฝ่ายบริหารไม่อยากให้เกิดการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  เพราะอาจจะสร้างความแตกแยกให้แก่
ชุมชนได้ หรือควรพิจารณาเป็นรายกรณี ถ้าเป็นการเรียกร้องตามสิทธิเสรีภาพ ตามที่กฎหมาย
ก าหนด ก็ควรสนับสนุน แต่ถ้าเป็นการเรียกร้องที่มีกลุ่มผลประโยชน์แอบแฝง  ควรด าเนินการตาม
กฎหมายอยางเฉียบขาด ถ้ามีการกระท าที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ส่วนรวม ด้านฝ่ายนิติบัญญัติมี
ความเห็นว่า เป็นเร่ืองที่ดีหากเกิดขึ้นได้  เพราะประชาชนจะได้ท าหน้าที่ของภาคพลเมืองไปใน
แนวทางที่ถูกต้องในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และให้การเคลื่อนไหวนั้นๆต้องอยู่ใน
ขอบเขตของกฎระเบียบ สาเหตุที่ท าให้ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง เพื่อให้มีอ านาจ
ในการต่อรองของประชาชนให้เป็นรูปธรรม  การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน เกิดจาก
ความเดือดร้อนหรือการไม่ได้รับความเป็นธรรม  จากนโยบายรัฐบาล หรือขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และปัญหาการขาดจิตส านึกทางการเมือง และภาวะผู้น าของข้าราชการและนักการเมือง  
การท างานภาคผู้แทนไม่สนองความต้องการให้กับประชาชนส่วนใหญ่  
  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายทวีศักดิ์   อินทรานุกูล   นายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด  กล่าวว่า 
“แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด มี
แนวความคิดว่าไม่อยากให้เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
เพราะอาจจะสร้างความแตกแยกให้แก่ชุมชนได้ เพราะประชาชนจะถูกแบ่งออกเป็นสองฝ่าย คือ
ฝ่ายที่เห็นด้วยกับฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการเคลื่อนไหว  เนื่องจากระบบการปกครองของไทยในส่วน
ของท้องถิ่นเทศบาลนั้นออกแบบมาให้ประชาชนเลือกตัวแทนให้ไปท าหน้าที่บริหารองค์กรโดยมี
ระเบียบกฎหมายก ากับอยู่แล้ว ซึ่งควรปล่อยให้เป็นหน้าที่ของตัวแทนที่ประชาชนได้ตัดสินใจเลือก
เข้าไปแล้ว”  
  ส่วนนายชาติชาย  แพงวงษ์  รองนายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า 
“แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
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ควรพิจารณาเป็นรายกรณี ถ้าเป็นการเรียกร้องตามสิทธิเสรีภาพ ตามที่กฎหมายก าหนด ก็ควร
สนับสนุน แต่ถ้าเป็นการเรียกร้องที่มีกลุ่มผลประโยชน์แอบแฝง ควรด าเนินการตามกฎหมายอยาง
เฉียบขาด หรืออย่างน้อยก็ไม่ควรให้การสนับสนุน หรือแม้จะเกิดจากความเดือดร้อนจริงก็ตามแต่
ถ้าการด าเนินการ มีการกระท าที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ส่วนรวม เช่น ปิดถนน พฤติกรรมเช่นนี้
ไม่ควรสนับสนุน เพราะจะเป็นการสนับสนุนให้กฎหมู่อยู่เหนือกฎหมาย”  
  ด้านนายวรพงษ์  กอสูงเนิน  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  กล่าวว่า  
“แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
เป็นเร่ืองที่ดีหากเกิดขึ้นได้  เพราะประชาชนจะได้ท าหน้าที่ของภาคพลเมืองไปในแนวทางที่ถูกต้อง
ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  ต้องมีการพิจารณาเหตุการณ์ต่างๆให้ถ้วนถี่กับเร่ืองที่เกิดขึ้น
ด้วยเหตุด้วยผล ถึงที่มาที่ไปของต้นเร่ืองและให้ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ให้ความรู้ความเข้าใจ
ข้อเสนอแนะที่ถูกต้อง และให้การเคลื่อนไหวนั้นๆต้องอยู่ในขอบเขตของระเบียบ กฎหมาย เพราะ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน เป็นเร่ืองปกติในระบอบประชาธิปไตย การที่ประชาชน
ไม่สามารถพึ่งองค์กรภาครัฐ รัฐบาล ฝ่ายค้าน รัฐสภา หรือองค์กรต่างๆ ได้ จึงต้องออกมา
เคลื่อนไหว”   
  และนางจรูญ  แก้วบุญมา  กรรมการชุมชนกลองยาว กล่าวว่า “แนวความคิด
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด  คือ การที่องค์กร
ภาคตัวแทนไม่สามารถควบคุมการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง หรือการท างานภาคผู้แทนไม่
สนองความต้องการให้กับประชาชนส่วนใหญ่โดยมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวก
พ้องนั้น อาจเป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง เพื่อให้อ านาจในการ
ต่อรองของประชาชนให้เป็นรูปธรรม จึงท าให้ประชาชนออกมาเคลื่อนนอกสภา  ดังนั้นการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน เกิดจากความเดือดร้อนหรือการไม่ได้รับความเป็นธรรม  
จากนโยบายรัฐบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากความไม่เข้าใจขององค์กรภาครัฐต่อความ
เดือดร้อน  และปัญหาจิตส านึกทางการเมือง และภาวะผู้น าของข้าราชการและนักการเมือง รวมถึง
การที่องค์กรภาคตัวแทนไม่สามารถควบคุมการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง ห รือการท างาน
ภาคผู้แทนไม่สนองความต้องการให้กับประชาชนส่วนใหญ่โดยมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับ
ตนเองและพวกพ้องนั้น อาจเป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง เพื่อให้
อ านาจในการต่อรองของประชาชนให้เป็นรูปธรรม จึงท าให้ประชาชนออกมาเคลื่อนนอกสภา 
ดังนั้นประชาชนจึงต้องมาเคลื่อนไหว ซึ่งรัฐไม่ควรใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา”  
 3.3  แนวทางการบทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทางเลือกให้กับตนเอง 
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  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
  แนวทางการบทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทางเลือกให้กับตนเอง จะต้องมีการกระจายอ านาจให้กับประชาชน ภาครัฐท าหน้าที่
เพียงผู้ก ากับดูแลเท่านั้น โดยการกระจายอ านาจมาสู่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ให้
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรได้มีสิทธิและอ านาจอย่างชอบธรรมในการก าหนดนโยบายใน
ท้องถิ่นของตน  เพิ่มโอกาสและช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารองค์กรภาครัฐ
อย่างจริงจัง สนับสนุนทางด้านวิชาการประสบการณ์ให้กับประชาชน และปลุกจิตส านึกแก่
ประชาชนว่าการก าหนดทางเลือกผลประโยชน์ของตนเองเป็นหน้าที่ของตนเอง โดยรัฐควรจัดสรร
งบประมาณแผ่นดิน ลงสู่ท้องถิ่นให้มากขึ้น ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ใน
การปกป้องรักษาและคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติด้วยชุมชนเอง ประชาชนในชุมชนนั้นๆ ต้องเข้า
มาบริหารจัดการปกครองท้องถิ่นด้วยตัวเอง เนื่องจากประชาชนในท้องที่น่าจะมีศักยภาพและภูมิ
ปัญญาความสามารถที่จะท าได้  การตัดสินใจ และการก าหนดอนาคตของท้องถิ่น จะเป็นเร่ืองของ
คนในท้องถิ่นเองเท่านั้น เจ้าหน้าที่รัฐไม่ควรเห็นการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มประชาชนต่างๆ เป็น
เร่ืองผิดกฎหมายหรืออยู่นอกระบบ ควรกระตุ้นจิตส านึกของประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์
ส่วนรวม  และไม่ควรวางเฉยในเร่ืองที่ตนเองไม่เดือดร้อนโดยตรง 
  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายพีระพงษ์  กมลเสถียร  ปลัดเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “แนวทางการ
บทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือกให้กับ
ตนเอง คือจะต้องมีการกระจายอ านาจให้กับประชาชนภาครัฐท าหน้าที่ เพียงผู้ก ากับดูแลเท่านั้น 

เพราะโครงสร้างและระบบเก่าที่รวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ศูนย์กลาง และจากบนมาสู่ข้างล่าง  รัฐบาล
รวบอ านาจไว้มากเกินไป  ควรที่กระจายอ านาจมาสู่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน  ควร
ให้ให้ชุมชนผู้เป็นเจ้าของ ได้มีสิทธิและอ านาจอย่างชอบธรรมในการก าหนดนโยบายในท้องถิ่น
ของตน และอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีมากขึ้นกว่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน”  
  ด้านนายนิติ  รุ่งเจริญกิจ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  กล่าวว่า “แนว
ทางการบทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือก
ให้กับตนเอง คือ จะต้องเพิ่มโอกาสและช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารองค์กร
ภาครัฐอย่างจริง  สนับสนุนทางด้านวิชาการ/ประสบการณ์ให้กับประชาชน และปลุกจิตส านึกแก่
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ประชาชนว่าการก าหนดทางเลือกผลประโยชน์ของตนเองเป็นหน้าที่ของตนเอง โดยรัฐควรจัดสรร
งบประมาณแผ่นดิน ให้สู่ท้องถิ่นให้มากขึ้น และปกป้องรักษางบประมาณของท้องถิ่น ไม่ควรสร้าง
อ านาจรวมศูนย์ที่ส่วนกลางมากเกินไป  ควรให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ใน
การปกป้องรักษาและคุ้มครองทรัพยากร ธรรมชาติของท้องถิ่น การอนุญาตสัมปทานต่างๆ รัฐบาล
ไม่ควรมีอ านาจในการอนุมัติ ควรให้เป็นอ านาจของท้องถิ่น  ทั้งนี้เน่ืองจากผู้น าท้องถิ่น เป็นตัวแทน
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนจึงต้องการที่จะบริการสนับสนุนความต้องการของประชาชนให้
มากที่สุดนั่นเอง”  
  ด้านนายประสิทธิ์  พงษ์ประยูร  ประธานชุมชนบึงสามพัน กล่าวว่า “แนวทางการ
บทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือกให้กับ
ตนเอง นั้นซึ่งการแก้ที่ความคิดของประชาชนเป็นเร่ืองที่ยาก  เพราะฝังรากลึกมานานจากอิทธิพล
ของวัฒนธรรมเชิงอ านาจอุปถัมภ์ของระบบศักดินามานาน  แต่ในความเป็นจริงประชาชนในชุมชน
นั้นๆ ควรที่จะบริหารจัดการปกครองท้องถิ่นด้วยตัวเอง และประชาชนน่าจะมีศักยภาพและ
ภูมิปัญญาความสามารถที่จะท าได้ โดยข้าราชการหรือนักการเมือง ควรจะเป็นเพียงผู้เข้ามาเสริม มา
สนับสนุน และเป็นที่ปรึกษา ส่วนการตัดสินใจ และการก าหนดอนาคตของท้องถิ่น จะเป็นเร่ืองของ
คนในท้องถิ่นเองเท่านั้น เพราะไม่มีใครที่จะเข้าใจสภาพปัญหา และหาทางออกของท้องถิ่นได้ดีกว่า
คนในท้องถิ่นเอง และไม่มีใครที่จะท าเพื่อผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ท้องถิ่นเท่ากับคนในท้องถิ่นเอง 
เพราะคนท้องถิ่นเป็นเจ้าของท้องถิ่น ย่อมรักและหวงแหน และชุมชนของตนเอง” 
  และนายสมศักดิ์  สิงหกุล  กรรมการชุมชนซับสมอทอดเหนือ กล่าวว่า “แนว
ทางการบทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือก
ให้กับตนเอง คือ เจ้าหน้าที่รัฐไม่ควรเห็นการเรียกร้องสิทธิของประชาชนกลุ่มต่างๆ เป็นเร่ืองผิด
กฎหมายหรืออยู่นอกระบบ ควรกระตุ้นจิตส านึกของประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวม และ
ไม่ควรวางเฉยในเร่ืองที่ตนเองไม่เดือดร้อนโดยตรง โดย ภาครัฐจะต้องมีความจริงใจในการกระจาย
อ านาจให้กับประชาชน ให้เกียรติและศักดิ์ศรีประชาชนเปิดโอกาสให้ประชาชนคิดเองท าเองโดย
เห็นคุณค่าของความเป็นตัวตนวิถีชีวิต ธรรมชาติของมนุษย์  ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรในพื้นที่
จะต้องมีสิทธิที่จะบริหารจัดการด้วยคนของชุมชนนั้น ภาครัฐคอยให้ค าแนะน าและช่วยเหลือเป็น
บางคร้ัง” 
 3.4  แนวทางท่ีจะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
ประสบผลส าเร็จ  
  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
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และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
  แนวทางที่จะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
ประสบผลส าเร็จ จะต้องเกิดจากการที่กลุ่มประชาชนรวมตัวกันก่อตั้งขึ้นเองโดยธรรมชาติมิได้
จัดตั้งโดยหน่วยงานของรัฐ มีวัตถุประสงค์ในการท ากิจกรรมที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ให้กับสังคม 
ชุมชน และส่วนรวม  มิใช่เกิดขึ้นโดยการชักจูงโดยกลุ่มผู้แสวงหาประโยชน์  การพัฒนากฎหมาย
ก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม ควรลดบทบาทและอ านาจของ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง และปลูกจิตส านึกทางการเมืองรวมถึงเสริมสร้าง
ความรู้ทางการเมืองที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน จะต้องปลูกฝังแนวความคิดอุดมการณ์ในความเป็น
เจ้าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง ในการรวมตัวของการเมืองภาคประชาชน ควรอยู่ในกรอบของ
กฎหมาย หลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน และไม่ควรใช้ความรุนแรง สร้างหลักสูตรการเมืองภาค
ประชาชนปลูกจิตส านึกความเป็นประชาธิปไตยทุกภาคส่วนของชุมชนบ้าน โรงเรียน สถานที่
ท างาน  ให้มีการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม ศาสนธรรมให้กับผู้ที่ท าหน้าที่ทางการเมือง และ
ปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตยให้นักการเมืองให้เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่า
ประโยชน์ของตนเอง  และตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนที่ด้อยโอกาสมากที่สุด   
จะต้องสร้างจิตส านึกในการเป็นเจ้าของชุมชนประชาคมร่วมกันเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบใหม่  เพื่อให้
ประชาชนมีศรัทธาและตระหนักในคุณค่าของการเมืองภาคประชาชน มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาของ
เทศบาลได้อย่างแท้จริง ปลูกจิตส านึกประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับการเลือกตั้งเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งที่ถูกต้อง  สร้างจิตส านึกให้ประชาชนช่วยตรวจตราและสอดส่องการทุจริตเลือกตั้งหรือ
ด้านงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาล และจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ทางด้านการเมือง
ทุกรูปแบบ 
  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายพีระพงษ์  กมลเสถียร ปลัดเทศบาลต าบลซับสมออทด กล่าวว่า “แนวทางที่จะ
ท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ คือ จะต้อง
เกิดจากการที่กลุ่มประชาชนรวมตัวกันก่อตั้งขึ้นเองโดยธรรมชาติมิได้จัดตั้ งโดยหน่วยงานของรัฐ 
หรือกลุ่มผลประโยชน์  ในฐานะฝ่ายบริหารเห็นว่าหากประชาชนจะมีการรวมกลุ่มก่อตัวในรูปของ
การเมืองภาคประชาชนก็จะไม่ปิดกั้นหรือขัดขวางขอเพียงให้การด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบ
ขอบเขตของกฎหมาย มีวัตถุประสงค์ในการท ากิจกรรมที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ให้กับสังคม ชุมชน 
และส่วนรวม  มิใช่เกิดขึ้นโดยการชักจูงโดยกลุ่มผู้แสวงหาประโยชน์น ามาอ้างในการกระท าใน
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นามของภาคประชาชน  หากเป็นการก่อตัวของของประชาชนด้วยความเจตนาบริสุทธิ์ มุ่งที่จะ
พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ในหลักการที่ยึดประโยชน์ของสังคมประชาชนส่วนใหญ่ทางฝ่าย
บริหารยินดีให้การสนับสนุนในด้านการก าหนดนโยบาย  วางแผนพัฒนาร่วมกันของทุกภาคส่วน 
สนับสนุนด้านงบประมาณ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษาเรียนรู้ใน
หลักการที่ถูกต้องของการเมืองภาคประชาชน ซึ่งควรให้ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมใน
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีการพัฒนา
กฎหมายก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  ควรลดบทบาทและอ านาจ
ของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง และปลูกจิตส านึกทางการเมืองรวมถึงเสริมสร้าง
ความรู้ทางการเมืองที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน และจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ทางการเมืองทุก
รูปแบบ เช่น เสียงตามสายของเทศบาล วิทยุชุมชน และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ”  
  นายประกรณ์  ชูสงค์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “แนวทางที่
จะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ คือ ต้อง
ให้ประชาชน องค์กรทุกภาคส่วนเห็นคุณค่าความส าคัญของภาคประชาชน เนื่องจากว่า การเมือง
ภาคประชาชนนั้นมีประโยชน์อย่างยิ่งเพราะที่ผ่านมาการด าเนินการของฝ่ายการเมืองไม่มี
ประสิทธิภาพจะต้องให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจซึ่งได้มอบหมายให้ตัวแทนไปท าแทนตน
จะต้องตระหนักถึงประโยชน์ของประชาชนให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด  แก้ไขปัญหาได้ตรงจุด 
ยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ไม่มีการปิดบังข้อเท็จจริง ในการที่จะสร้างการเมืองภาค
ประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมนั้นไม่ใช่นั้นไม่ใช่เร่ืองง่ายเพราะประชาชนยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องในหลักการรูปแบบวิธีการของการเมืองภาคประชาชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ปลูกฝังแนวความคิดอุดมการณ์ในความเป็นเจ้าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง ในการรวมตัวของ
การเมืองภาคประชาชน เพื่อไปเรียกร้องควรอยู่ในกรอบของกฎหมาย หลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิของ
ผู้อ่ืน และไม่ควรใช้ความรุนแรง ใช้เวลาไม่มากนัก โดยมีเหตุผล วัตถุประสงค์ในการรวมตัวที่
ชัดเจน  สร้างสิ่งจูงใจในการรักษาผลประโยชน์ของตนให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญของการ
รวมตัวกันให้เป็นกลุ่มให้มีเกิดพัฒนาการให้เกิดความเข้าใจในความเป็นเจ้าของชุมชนและให้เกิด
ความเข้มแข็ง  ซึ่งก่อให้เกิดความรักความหวงแหนในทรัพยากรของตน สังคม ชุมชนต่อไป” 
  ส่วนนายประวัติ  สงวนเพชรจินดา  ประธานสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
กล่าวว่า “แนวทางที่จะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด
ประสบผลส าเร็จ จะต้องให้ประชาชนในเทศบาลมีความตื่นตัวต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองสร้าง
หลักสูตรการเมืองภาคประชาชนปลูกจิตส านึกความเป็นประชาธิปไตยทุกภาคส่วนของชุมชนบ้าน 
โรงเรียน สถานที่ท างาน  ในด้านนักการเมืองให้มีการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม  ศาสนธรรม
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ให้กับผู้ที่ท าหน้าที่ทางการเมือง และปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตยให้นักการเมื องให้เห็นแก่
ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ของตนเอง  และตอบสนองความต้องการพื้นฐานของ
ประชาชนที่ด้อยโอกาสมากที่สุด รวมถึงการปลูกฝังระบบประชาธิปไตย ในระบบการศึกษาของ
ชาติ โดยเน้นทั้ง 3 ด้าน ทั้งการศึกษาภาคบังคับการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาต่อเนื่อง โดย
เน้นในภาคปฏิบัติพร้อมๆ กับการปลูกฝังด้านทฤษฎี ตัวอย่างการให้การศึกษาภาคปฏิบัติใน
โรงเรียนภาคบังคับ เช่น เปิดโอกาสให้เด็กบริหารกันเองในบางเร่ืองให้อ านาจเด็กในการจัดการ
กิจกรรมบางอย่างของโรงเรียน การเรียนในชั้นเรียนและระบบบริหารโรงเรียนครูอาจารย์ต้อง
ส่งเสริมให้เด็กมีส่วนร่วมรับรู้ถึงความเป็นประชาธิปไตย อาจเรียกได้ว่าเป็นหลักสูตร “ประชาชน
ศึกษา” มีการอบรมความรู้เร่ืองประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการให้การศึกษาในเชิงปฏิบัติ
จริงมากกว่าการให้ความรู้ทางทฤษฎีทั้งนี้ต้องปลุกจิตส านึกทางการเมืองเป็นหลัก ประกอบด้วย
คุณธรรม จริยธรรมและการศึกษาเป็นหลัก” 
  ด้านนายชาญ พลเสนา ประธานชุมชนเกาะแก้วสามัคคี กล่าวว่า “แนวทางที่จะท า
ให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ จะต้องสร้าง
จิตส านึกในการเป็นเจ้าของชุมชนประชาคมร่วมกันเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบใหม่  เพื่อให้ประชาชนมีศรัทธาและ
ตระหนักในคุณค่าของการเมืองภาคประชาชน มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาของเทศบาลได้อย่างแท้จริง
ปลูกจิตส านึกประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ที่ถูกต้องท าให้ตระหนักว่าการซื้อ
เสียงท าให้เทศบาลเสียหาย  ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนไปใช้สิทธิโดยไม่หวังผลตอบแทน  สร้าง
จิตส านึกให้ประชาชนช่วยตรวจตราและสอดส่องการทุจริตเลือกตั้งหรือด้านงบประมาณในการ
จัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงให้กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับพัฒนาการเมืองภาค
ประชาชน จัดท าหลักสูตร เพื่อน ามาใช้ในการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการด้านการเมืองในเทศบาลให้มากขึ้น  ซึ่งจะช่วยสถาปนาให้เกิด
พัฒนาการทางการเมืองในเทศบาลได้อย่างยั่งยืน กระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนเข้ากิจกรรมทาง
การเมืองตลอดจนส่งเสริมการใช้วิถีประชาธิปไตยในชีวิตประจ าวันทั้งในครอบครัวสถานศึกษา  
สถานที่ท างาน ชุมชน และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสร้าง การเมืองที่รับผิดชอบ 
ตรวจสอบได้และสังคมที่เข้มแข็ง”  
  ส่วนนายสิทธิศักดิ์ พุ่มพวง ประธานชุมชนดาวนิมิตกล่าวว่า “แนวทางที่จะท าให้
การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ นั้นดูแล้วจะยาก
เต็มที เนื่องจากว่าประชาชนยังไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่เห็นความส าคัญกับการเมืองภาค
ประชาชน และประชาชนไม่รู้เร่ืองของการเมืองภาคประชาชนว่ามีความส าคัญหรือมีผลกระทบ
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อย่างไรต่อตนเองจึงไม่ให้ความสนใจในเร่ืองการเมืองภาคประชาชน จะต้องสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อสร้างการเมืองที่รับผิดชอบ ตรวจสอบได้และสังคมที่เข้มแข็ง เทศบาลควรเป็น
หลักในการสร้างการมีส่วนร่วม พัฒนาบทบาทเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนด้านกฎหมาย เป็น
ตัวเชื่อมประสานเครือข่าย สภาองค์กรชุมชน ให้เกิดเวทีการพูดคุย และมีบทบาทในการหนุนเสริม
และช่วยเหลือด้านข้อมูล ส าหรับกลไกระดับจังหวัดเสนอให้มีการเชื่อมโยงกลไกระหว่างท้องถิ่น
กับยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด หรือเกิดโครงสร้างระดับจังหวัด เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อกดดันให้มีผลตาม
ตามที่ประชาชนต้องการ ควรสนับสนุนสิ่งที่ชุมชนท าดีแล้ว หรือมีอยู่แล้ว ต้องด าเนินการต่อ เพื่อ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน โดยเทศบาลให้การสนับสนุน รวมถึงการสนับสนุนกลุ่มองค์กร เช่น 
กลุ่มเยาวชน กลุ่มเกษตร กลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น”   
  และนายประสิทธ์ พงษ์ประยูร ประธานชุมชนบึงสามพัน กล่าวว่า “แนวทางที่จะ
ท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ ควรมีการ
ปรับวิธีคิดแนวการท างาน ทบทวนบทบาทของราชการ ที่มักจะยึดติดกับตัวกฎหมายซึ่งตีความกว้าง   
ควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงโดยไม่ต้องผ่านตัวแทน
หรือสมาชิกสภาเทศบาล สามารถเสนอเร่ืองต่างๆด้วยตนเอง เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมือง เช่นการเข้าไปตรวจสอบการด าเนินการภาครัฐ เข้าร่วมรับการประชุมสภาเทศบาล ร่วม
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ร่วมประชาคม รวมถึงการประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆ และการจัดเวที
สาธารณะต่างๆ ให้กว้างขวางและหลากหลายเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชน” 
 จากแนวคิดต่างๆ ของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง สามกลุ่มอาจสรุปได้ ดังตารางที่ 4.1 - 4.4 
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ตารางที่ 4.4   แสดงกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนในเร่ืองขั้นตอนการสร้างการเมือง 
 ภาคประชาชน (จ าแนกตามกลุ่มตัวอย่างวิจัย) 
 

 

ตารางที่ 4.5  แสดงกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนในเร่ืองวิธีการการสร้างการเมืองภาค 
  ประชาชน (จ าแนกตามกลุ่มตัวอย่างวิจัย) 
 

 

ขั้นตอนการสร้าง
การเมืองภาคประชาชน   

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
        ภาคประชาชน 

1. การให้ความรู้ทาง 
การเมือง   

ให้ประชาชนได้รับ
ความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเก่ียวกับสิทธิ
ทางการเมืองตาม
แนวทาง
ประชาธิปไตย  

การให้ความรู้ทางการ
เมืองที่ถูกต้องเป็น
สิ่งจ าเป็นจะท าให้
ประชาชนสามารถด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองได้
เป็นการพัฒนาสมาชิก
ของสังคมให้มีคุณภาพ   

การให้ความรู้ทางการเมือง
ที่ถูกต้องจะท าให้ประชาชน
เจ้าของอ านาจเข้ามา
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของตัวแทน และเห็นคุณค่า
ในสิทธิและหน้าที่ของตน  

2. การสร้างความส านึก
ทางการเมือง   

การร่างหรือพัฒนา
กฎหมายก าหนด
อ านาจการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่าง
เป็นรูปธรรม 

มีการวางแผนตาม
ขั้นตอน การจัด
งบประมาณ การปลุก
จิตส านึกและความเป็น
เจ้าของชุมชน 

จะต้องให้ประชาชนเข้า
มาร่วมในกิจกรรมน้ันอย่าง
เป็นรูปธรรม  และสร้าง
จิตส านึกให้กับประชาชน
ในฐานะเจ้าของทรัพยากร
ในท้องถิ่น 

วิธีการสร้างการเมืองภาค
ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
ภาคประชาชน 

1. วิธีการในการสร้าง
การเมืองภาคประชาชน     

ให้มีหน่วยงานที่มี
ความรู้ความช านาญ
ฝึกอบรมประชาชน
เพื่อให้ได้รับความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับ
ทางด้านการเมือง   ที่
ถูกต้อง 

ให้ความรู้ความเข้าใจ
แก่ประชาชนในเรื่อง
สิทธิ หน้าที่ ของ
ตนเองในด้านการเมือง
ตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

เปิดกว้างให้องค์กรภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการวางแผน
พัฒนาด้านต่างๆ ใน
ท้องถิ่นและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารการด าเนิน
กิจการของเทศบาลให้
ประชาชนรับทราบอย่าง
สม่ าเสมอ 
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ)   

 

 
ตารางที่ 4.6  แสดงปัจจัยส าคัญที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน (จ าแนกตามกลุ่ม 
  ตัวอย่างวิจัย) 
 

 
 
 
 
 
 

วิธีการสร้างการเมืองภาค
ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
ภาคประชาชน 

2. การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองทางตรง 

ควรมีกระบวนการ
กล่อมเกลาทาง
การเมือง 

ควรเชื่อมโยงกับ 
ทัศนคติ ความเชื่อ 
ค่านิยม ที่มีอยู่เดิม 

ควรมีกระบวนการกล่อม
เกลาทางการเมือง 
 

ปัจจัยส าคัญที่เอื้ออ านวย
ต่อการสร้างการเมืองภาค

ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น  
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
        ภาคประชาชน 

1.  เจตนารมณ์ของผู้น า
ท้องถิ่นเทศบาลต าบลซับ
สมอทอด   
 

ให้การสนับสนุนการ
จัดต้ังกลุ่มต่างๆ 
งบประมาณ และการ
สร้างความส านึกทาง
การเมือง 

สร้างส่วนเชื่อมโยงให้
ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมือง 

การมีจิตส านึก ประชา
สังคม และการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 

2. การสนับสนุนของผู้น า
ท้องถิ่น   
 

เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามา
บทบาททางการเมือง
เพิ่มขึ้นให้การ
สนับสนุน ด้าน
งบประมาณ บุคลกร 

สร้างกลไกในการ
ตรวจสอบการท างาน
ของตัวแทนให้มี
ประสิทธิภาพ 

ผลักดันให้เกิดผู้น าการ
เปล่ียนแปลงเพื่อให้เป็น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ 
ประชาชนเข้ามามี
บทบาททางการเมือง
ทางตรง 
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ตารางที่ 4.7  แสดงแนวทางข้อเสนอแนะในการสร้างการเมืองภาคประชาชน (จ าแนกตามกลุ่ม 
    ตัวอย่างวิจัย) 
 

 

แนวทางข้อเสนอแนะใน
การสร้างการเมืองภาค

ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
ภาคประชาชน 

1. ข้อเสนอแนะที่ควร
ด าเนินการเกี่ยวกับการ
สร้างการเมืองภาค
ประชาชนให้ประสบ
ความส าเร็จเป็นจริงได้ 

เทศบาลให้การ
สนับสนุนการวิพากษ์
ระบบการเมือง ใน
ด้านสถานที่และ
ปัจจัยท่ีส าคัญต่างๆที่
จ าเป็นต่อการจัด
กิจกรรมทางการเมือง 
เปิดกว้างรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 

ควรใหป้ระชาชนมีการ
เคลื่อนไหวด้าน
การเมืองได้โดยเสรี  
ได้รับข้อเท็จจริงจาก
ข้อมูลข่าวสารในสื่อ
ต่างๆ  นอกจากน้ียัง
ควรมีการอบรม
สัมมนาทางการเมือง
อย่างสม่ าเสมอ   

รัฐไม่ควรก าจัดสิทธิ
เสรีภาพ ในการ
ด าเนินการทางการเมือง 
ควรสนับสนุนการ
แสดงออกของภาค
ประชาชน โดยไม่ปิดก้ัน
สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  รัฐไม่ควร
แทรกแซงการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง
ของประชาชน ควร
ปล่อยให้เป็นไปตาม
ธรรมชาติเพียงแต่คอย
เป็นพี่เลี้ยงดูแลให้อยู่ใน
กรอบของกฎหมาย 

2. แนวความคิดเก่ียวกับ
การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของประชาชนใน
เทศบาลต าบล        ซับ
สมอทอด 

ควรพิจารณาเป็นราย
กรณี ถ้าเป็นการ
เรียกร้องตามสิทธิ
เสรีภาพควร
สนับสนุนแต่ถ้าเป็น
การเรียกร้องที่มีกลุ่ม
ผลประโยชน์แอบแฝง  
ควรด าเนินการตาม
กฎหมายอย่างเฉียบ
ขาด 

เป็นเรื่องปกติเป็นการ
แสดงออกด้านสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน
ด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย 

ประชาชนเกิดจากความ
เดือดร้อนหรือการไม่ได้
รับความเป็นธรรม  จาก
นโยบายรัฐบาล หรือ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงออกมา
เคลื่อนไหว 
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ตารางที่ 4.7  (ต่อ) 
 

 
หมายเหตุ : ตาราง ทั้ง 4 ตาราง ข้างต้นเป็นการสรุปย่อค าสัมภาษณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 3 กลุ่ม โดย     
                   ผู้วิจัย 

แนวทางข้อเสนอแนะใน
การสร้างการเมืองภาค

ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
        ภาคประชาชน 

3. แนวทางที่ลดบทบาท
อ านาจของภาครัฐ เพื่อให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนด
ทางเลือกให้กับตนเอง 

ควรที่กระจายอ านาจ
มาสู่ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ
ชุมชน ให้มากที่สุด
ภาครัฐท าหน้าที่เพียง
ผู้ก ากับดูแลเท่าน้ัน 

ควรจัดสรร
งบประมาณให้สู่
ท้องถิ่นให้มากขึ้น เพิ่ม
โอกาส ช่องทางให้
ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหาร
กิจการภาครัฐให้มาก
ขึ้น 

ข้าราชการหรือ
นักการเมือง ควรจะเป็นผู้
เข้ามาเสริมสนับสนุน 
และเป็นที่ปรึกษา ส่วน
การตัดสินใจและการ
ก าหนดอนาคตของ
ท้องถิ่นควรให้คนใน
ท้องถิ่นเป็นผู้ตัดสินใจ
เอง 

4. แนวทางที่จะท าให้การ
สร้างการเมืองภาค
ประชาชนของเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด ให้
ประสบผลส าเร็จ    

ประชาชน ชุมชน 
และภาคประชาสังคม 
มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการท้องถิ่น 
มีการประชาสัมพันธ์
ทางด้านการเมืองทุก
รูปแบบ 

ปลุกจิตส านึกความ
เป็นประชาธิปไตยทุก
ภาคส่วน 

ควรมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยตรง
โดยไม่ต้องผ่านตัวแทน
ประชาชน 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัย เร่ือง “กระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชน ของเทศบาลต าบลซับสมอ
ทอด จังหวัดเพชรบูรณ์” มุ่งเน้นอธิบายเพื่อศึกษาขั้นตอนและวิธีการในการสร้างการเมืองภาค
ประชาชน ศึกษาถึงปัจจัยส าคัญที่เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนและหา
แนวทางข้อเสนอแนะในสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด จังหวัด
เพชรบูรณ ์
  

1. สรุปการวจิัย 
 

 1.1 วัตถุประสงค์ 
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
  1.1.1  เพื่อศึกษาขั้นตอนและวิธีการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของ
เทศบาลต าบลซับสมอทอด จังหวัดเพชรบูรณ์ 
  1.1.2  เพื่อศึกษาถึงปัจจัยส าคัญที่เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างการเมืองภาค
ประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด จังหวัดเพชรบูรณ์ 
  1.1.3  หาแนวทางข้อเสนอแนะในสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบล
ซับสมอทอด จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย 
  การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาจากประชากร จ านวน 3 กลุ่ม 
กลุ่มที่ 1  ผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  
เทศบาลต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ รวม 4 คน กลุ่มที่ 2 ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ 
ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 12 คน 
และกลุ่มที่ 3 ตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบล
ซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ์
  ส าหรับกลุ่มตัวอย่างวิจัย มีจ านวน 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่  1  กลุ่มผู้น าฝ่ายบริหาร
ท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลซับสมอทอด  
รวม 4 คน กลุ่มที่ 2 ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัต ิได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด จ านวน 12 คน 
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และกลุ่มที่ 3 ตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบล       
ซับสมอทอดที่สมัครใจให้ข้อมูล จ านวน 1  คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 26 คน 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่แบบสัมภาษณ์เมื่อได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างวิจัยแล้ว จึงน าข้อมูลที่ได้มาเรียบเรียงตามประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ แล้วท าการ
วิเคราะห์เนื้อหาสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 1.3  ผลการวิจัย 

  1.3.1  ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น กลุ่มผู้น าฝ่ายนิติ

บัญญติั และตัวแทนภาคประชาชน 
    เพศ 
    -  พบว่ากลุ่มผู้น าฝ่ายบริหาร เป็นชาย 3 คน คิดเป็นร้อยละ 75 กลุ่มผู้น าฝ่าย
นิติบัญญัติ เป็นชาย 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.33 และกลุ่มผู้น าภาคประชาชนเป็นชาย7 คน คิดเป็น
ร้อยละ 70 
    อายุ 
    -  พบว่ากลุ่มผู้น าฝ่ายบริหารส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 45-54  ปี จ านวน 2 
คน คิดเป็นร้อยละ 50 ขณะที่กลุ่มผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 45-54 ปี และอายุ
ระหว่าง 55-64 ปี มีจ านวนเท่ากัน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 41.67 และในด้านกลุ่มผู้น าภาคประชาชน
ส่วนใหญ่ มีอายุ 45-54 ปี จ านวน 5 คน  คิดเป็นร้อยละ 50 
    ระดับการศึกษา 
    -  พบว่ากลุ่มผู้น าฝ่ายบริหารจ านวนมากที่สุดจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 75 ขณะที่กลุ่มผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติจ านวนมากที่สุดจบการศึกษาระดับ 
ม.ศ.4-ม.ศ.5 หรือ ม.4-ม.6 หรือ ปวช. มีจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 41.67 และในด้านกลุ่มผู้น าภาค
ประชาชนจ านวนมากที่สุดจบการศึกษาระดับ ป.4-ป.7 จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 90  
 

ตอนที ่1  ขั้นตอนและวธิีการสร้างการเมอืงภาคประชาชน   
  
 1.1  ขั้นตอนการสร้างการเมืองภาคประชาชน 
  ผลการศึกษาพบว่า 
  ขั้นตอนในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด ผู้วิจัย
จะขอน าเสนอดังนี ้ 
  1.1.1  การให้ความรู้ทางการเมือง  
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    จากการศึกษาพบว่า การให้ความรู้ทางการเมือง คือ (1) ให้ประชาชนได้รับ
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย (2) เพิ่มบทบาท
ทางการเมืองให้กับประชาชนมากกว่าการท าหน้าที่ในการเลือกตั้ง เพื่อเป็นการเสริมสร้างแนวทาง
การเมืองภาคประชาชน เป็นการพัฒนาด้านสิทธิของประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ประชาชน ชุมชน และมีพลังเข้มแข็งเพียงพอที่จะไปคานอ านาจกับพรรคการเมือง ที่จะมาแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ และผลประโยชน์ของประชาชนไป (3) การตรวจสอบควบคุมนักเลือกตั้งอย่าง
เป็นกระบวนการ (4) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในด้านการก าหนดนโยบาย การออกกฎหมาย และ
ในด้านการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้านโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมอย่างจริงจังโดย
ไม่มีการปิดกั้นหรือบิดเบือนจากนักการเมือง  (5) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการของเทศบาลโดยรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและให้ประชาชนออกสิทธิออก
เสียงได้ในทุกเร่ืองที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง  
  1.1.2  การสร้างความส านึกทางการเมือง   
    จากการการศึกษาพบว่า การสร้างความส านึกทางการเมืองภาคประชาชน
ของเทศบาลต าบลซับสมอทอด คือ (1) การร่างหรือพัฒนากฎหมายก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  (2) การก าหนดเป็นนโยบายให้เป็นรูปธรรม โดยให้องค์กรต่างๆ
ในชุมชนกับเทศบาลร่วมกันจัดท าแผนงานโครงการก าหนดแนวทางร่วมกัน (3) ลดบทบาทและ
อ านาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง เพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มากขึ้น (4) มีการวางแผนตามขั้นตอนมีการจัดตั้งงบประมาณให้ชุมชน โดยขั้นตอนการ
ด าเนินการใดๆ ก็ตามจะต้องให้ประชาชนเข้ามาร่วมในกิจกรรมนั้นอย่างเป็นรูปธรรม  การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ชุมชน สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในชุมชนให้เห็น
ความส าคัญในสิทธิหน้าที่และความเป็นเจ้าของชุมชน  สร้างประชาสังคมชุมชนให้มีความเข้มแข็ง
ตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน และในการสร้างจิตส านึกนั้นควรให้นักการเมืองท้องถิ่นรู้บทบาท
หน้าที่ของตน มีคุณธรรม จริยธรรม และยึดหลักธรรมาภิบาลให้ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธาเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน ปรับปรุงด้านการประชาสัมพันธ์ สื่อสาร ข่าวสารด้านการเมืองหรือ
ความรู้ด้านต่างๆที่เป็นประโยชน์ที่ท าให้เกิดการพัฒนาการทางการเมืองได้   
 1.2  วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน  

  1.2.1  การอบรมให้ความรู้ทางการเมือง  
    จากการศึกษาพบว่า วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบล       
ซับสมอทอด ต้องให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทางด้านการเมืองจากหน่วยงานที่มี
ความรู้ความช านาญในด้านการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ด้วยการจัดฝึกอบรมให้
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ความรู้ด้านการเมืองภาคประชาชนที่ถูกต้อง ยึดหลักตามข้อกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ด้านสิทธิหน้าที่ของพลเมืองและให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารโดยทั่วถึง  มีการติดตามข่าวสาร
บ้านเมืองจากสื่อต่างๆ หลายๆ ด้าน น ามาวิเคราะห์ปัญหาด้วยตนเอง กับกลุ่มเพื่อน กลุ่มนักวิชาการ 
และบุคคลที่มีแนวคิดอุดมการณ์เหมือนกัน สร้างจิตส านึกของประชาชนให้เห็นแก่ผลประโยชน์
ส่วนรวมไม่ลุ่มหลงในโลกาภิวัฒน์ ให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเคารพ
สิทธิในวิถีชีวิตของชุมชน เทศบาลจะต้องเปิดกว้างให้องค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาด้านต่างๆ เพื่อเกิดความเข้มแข็งในชุมชน มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวทางการเมืองจาก
สื่อที่มีอยู่  การจัดให้มีการลงมือปฏิบัติ หรือการจ าลองสถานการณ์ให้เกิดขึ้น เพื่อประชาชนจะได้มี
ความเข้าใจในด้านการเมืองภาคประชาชนที่เป็นรูปธรรม  มีการปรึกษาหารือ หรืออภิปรายประเด็น
ปัญหาที่หยิบยกมาพิจารณากันอย่างกว้างขวาง ทุกคนต้องการมีส่วนร่วมในการอภิปราย และ
สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ ในประเด็นปัญหาที่พิจารณา 
  1.2.2  การมีส่วนร่วมด้านการเมืองทางตรง  
    จากการศึกษาว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรงจะต้องมีกระบวนการ
กล่อมเกลาทางการเมือง โดยเร่ิมตั้งแต่ ที่บ้าน โรงเรียน ประชาสังคม และสนับสนุนโดยภาครัฐ มี
การเชื่อมโยงกับทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม ที่มีอยู่เดิม เพื่อมิให้เกิดความรู้สึกว่ามีการเปลี่ยนแปลง
อย่างมากเกินไป มีการฝึกฝนสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตั้งแต่ใน
ครอบครัวก่อนเป็นพื้นฐาน แล้วพัฒนามาเป็นกิจกรรมของสังคม โดยกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรง  
 

ตอนที ่2  ปัจจัยส าคญัทีเ่อือ้อ านวยต่อการสร้างการเมอืงภาคประชาชน 
 
 ผลการศึกษาพบว่า 
 ปัจจัยส าคัญที่เอื้ออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบล
ซับสมอทอด ดังนี ้
 2.1  เจตนารมณ์ของผู้น าท้องถิ่นเทศบาลต าบลซับสมอทอด   
  จากการศึกษาพบว่า ทุกฝ่ายมีความเห็นทางบวกมีเจตนารมณ์ความต้องการที่จะ
สร้างการเมืองภาคประชาชนให้เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลซับสมอทอดเพื่อประชาชนจะได้รับรู้ใน
ด้านบทบาทสิทธิหน้าที่ของตน และของตัวแทนในด้านการเมือง โดยจะให้การสนับสนุนในด้าน
ต่างๆ เช่น งบประมาณ พื้นที่สาธารณะ รวมถึงการสร้างความส านึกทางการเมือง การเมืองภาค
ประชาชนจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน จะท าให้การจัดท าแผนพัฒนา การจัดสรร
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งบประมาณของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเกิดประโยชน์แก่ประชาชน แต่ละฝ่ายมี
ความปรารถนาที่จะให้เปิดพื้นที่ทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองมีสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย ให้ภาคประชาชนในเทศบาลท าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบการท างานของตัวแทน ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประชาชนมีจิตส านึกในความ
เป็นเจ้าของชุมชนก่อให้เกิดประชาสังคม ชุมชนเข้มแข็ง รวมถึงการตรวจสอบควบคุมการท างาน
นักการเมืองอย่างเป็นกระบวนการ  การออกนโยบาย แผนพัฒนา เทศบัญญัติ ให้อยู่ในแนวทาง และ
ทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่  
 2.2  การสนับสนุนของผู้น าท้องถิ่น   
  จากการศึกษาพบว่า การสนับสนุนของผู้น าท้องถิ่น แนวทางคือจะต้องเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามาบทบาททางการเมืองเพิ่มขึ้นในด้านการก าหนดนโยบายของแต่ละชุมชน การให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและ
การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน สร้างกลไกในการตรวจการท างาน
ของตัวแทนให้มีประสิทธิภาพด้วยการผลักดันให้เกิดการเมืองภาคประชาชนที่เข้มแข็งเข้ามาเพื่อ
ปกป้องประโยชน์ให้กับชุมชนสังคม นอกจากนี้ยังให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ บุคลากรที่มี
ความรู้ความช านาญด้านการเมืองในการถ่ายทอดความรู้  ที่จ าเป็นต่อการสร้างการเมืองภาค
ประชาชนด้วย 
 

ตอนที ่3  แนวทางข้อเสนอแนะในการสร้างการเมอืงภาคประชาชน 
 
 ผลการศึกษาพบว่า 
 3.1  ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการเกี่ยวกับการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบ
ความส าเร็จเป็นจริงได้ 
  จากการศึกษาพบว่า เทศบาลจะต้องสนับสนุนการวิพากษ์การเมืองเปิดพื้นที่ให้
ประชาชนแสดงออกทางการเมืองมีการเคลื่อนไหวตั้งกลุ่มการเมืองอย่างเสรี  ภาครัฐให้การ
สนับสนุนทั้งด้านข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงโดยไม่มีการปิดกั้น รัฐต้องไม่แทรกแซงการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของประชาชน 
 3.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบล 
ซับสมอทอด   
  จากการศึกษาพบว่า แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
ประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด แต่ละฝ่ายมีความเห็นแปลกแยกกันหลายประการ เช่น  
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ฝ่ายบริหารไม่อยากให้เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  เพราะ
อาจจะสร้างความแตกแยกให้แก่ชุมชนได้ หรือควรพิจารณาเป็นรายกรณี ถ้าเป็นการเรียกร้องตาม
สิทธิเสรีภาพ ตามที่กฎหมายก าหนด ก็ควรสนับสนุน แต่ถ้าเป็นการเรียกร้องที่มีกลุ่มผลประโยชน์
แอบแฝง  ควรด าเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาดหากมีการกระท าที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่
ส่วนรวม ด้านฝ่ายนิติบัญญัติมีความเห็นว่า เป็นเร่ืองที่ดีหากเกิดขึ้นได้ เพราะประชาชนจะได้ท า
หน้าที่ของภาคพลเมืองไปในแนวทางที่ถูกต้องในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และให้การ
เคลื่อนไหวน้ันๆต้องอยู่ในขอบเขตของกฎระเบียบ ช่วยกันศึกษาหาสาเหตุที่ท าให้ประชาชนออกมา
เคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งการเคลื่อนไหวอาจจะกระท าขึ้นเพื่อให้มีอ านาจในการต่อรองของ
ประชาชนให้เป็นรูปธรรม  หรือเกิดจากความเดือดร้อน การไม่ได้รับความเป็นธรรมจากนโยบาย
รัฐบาล หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ปัญหาการขาดจิตส านึกทางการเมือง ภาวะผู้น าของ
ข้าราชการนักการเมือง  ที่ส าคัญการปฏิบัติหน้าที่ของภาคตัวแทนไม่สนองความต้องการให้กับ
ประชาชนซึ่งเป็นส่วนใหญ่ของสังคมได้ 
 3.3  แนวทางการลดบทบาทอ านาจของภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทางเลือกให้กับตนเอง 
  จากการศึกษาพบว่า แนวทางการบทบาทอ านาจของภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือกให้กับตนเอง คือ จะต้องมีการกระจายอ านาจให้กับ
ประชาชน ภาครัฐท าหน้าที่เพียงผู้ก ากับดูแลเท่านั้น โดยการกระจายอ านาจมาสู่ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และชุมชน ให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรได้มีสิทธิและอ านาจอย่างชอบธรรม
ในการก าหนดนโยบายในท้องถิ่นของตน  เพิ่มโอกาสและช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารองค์กรภาครัฐอย่างจริงจัง  สนับสนุนทางด้านวิชาการประสบการณ์ให้กับประชาชน 
และปลุกจิตส านึกแก่ประชาชนให้เห็นว่าการก าหนดทางเลือกผลประโยชน์ของตนเองเป็นหน้าที่
ของตนเอง  โดยรัฐควรจัดสรรงบประมาณแผ่นดินลงสู่ท้องถิ่นให้มากขึ้น ให้อ านาจองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและชุมชน ในการปกป้องรักษาและคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติด้วยชุมชนเอง 
ประชาชนในชุมชนนั้นๆ ต้องเข้ามาบริหารจัดการปกครองท้องถิ่นด้วยตัวเอง เนื่องจากประชาชน
ในท้องที่น่าจะมีศักยภาพและภูมิปัญญาความสามารถที่จะท าได้   การตัดสินใจ และการก าหนด
อนาคตของท้องถิ่น ควรจะเป็นเร่ืองของคนในท้องถิ่นเท่านั้น เจ้าหน้าที่รัฐไม่ควรเห็นการเรียกร้อง
สิทธิของกลุ่มประชาชนต่างๆ เป็นเร่ืองผิดกฎหมายหรืออยู่นอกระบบ ควรกระตุ้นจิตส านึกของ
ประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวม  และไม่ควรวางเฉยในเร่ืองที่ตนเองไม่เดือดร้อนโดยตรง 
 3.4  แนวทางท่ีจะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
ประสบผลส าเร็จ 
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  จากการศึกษาพบว่า แนวทางที่จะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของ
เทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ คือ จะต้องเกิดจากการที่กลุ่มประชาชนรวมตัวกัน
ก่อตั้งขึ้นเองโดยธรรมชาติมิได้จัดตั้งโดยหน่วยงานของรัฐ มีวัตถุประสงค์ในการท ากิจกรรมที่จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ให้กับสังคม ชุมชน และส่วนรวม  มิใช่เกิดขึ้นโดยการชักจูงโดยกลุ่มผู้แสวงหา
ประโยชน์  การพัฒนากฎหมายก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม ควร
ลดบทบาทและอ านาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง และปลูกจิตส านึกทางการ
เมืองรวมถึงเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน ปลูกฝังแนวคิดอุดมการณ์ใน
ความเป็นเจ้าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง การรวมตัวของภาคประชาชนควรอยู่ในกรอบของกฎหมาย 
หลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน สร้างหลักสูตรการเมืองภาคประชาชน ปลูกจิตส านึกความเป็น
ประชาธิปไตยให้กับทุกภาคส่วนเร่ิมจากครอบครัว บ้าน ชุมชน โรงเรียน สถานที่ท างาน ให้มีการ
ฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม ศาสนธรรมให้กับผู้ที่ท าหน้าที่ทางการเมือง และปลูกฝังอุดมการณ์
ประชาธิปไตยให้นักการเมืองให้เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ของตนเอง  
และตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนที่ด้อยโอกาสมากที่สุด จะต้องสร้างจิตส านึกใน
การเป็นเจ้าของชุมชนประชาคมร่วมกันเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้อง
เกี่ยวกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบใหม่  เพื่อให้ประชาชนมีศรัทธาและตระหนัก
ในคุณค่าของการเมืองภาคประชาชน มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาของเทศบาลได้อย่างแท้จริง  ปลูก
จิตส านึกประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับการเลือกตั้งเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ถูกต้อง สร้าง
จิตส านึกให้ประชาชนช่วยตรวจตราและสอดส่องการทุจริตเลือกตั้งหรือด้านงบประมาณในการ
จัดซื้อจัดจ้างของเทศบาล 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาพบว่า การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
จังหวัดเพชรบูรณ ์ ผู้วิจัยจะขอน าเสนอข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 
คือ 
 2.1  ขั้นตอนและวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน  ผู้ศึกษาวิจัยจะขออธิปรายดังนี้  
  2.1.1  ขั้นตอนการสร้างการเมืองภาคประชาชน  มี 2 ขั้นตอน คือ 
    1)  การให้ความรู้ทางการเมือง คือ การที่ให้ประชาชนได้รับความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย เพิ่มบทบาททางการเมืองให้กับ
ประชาชนมากกว่าการท าหน้าที่ในการเลือกตั้ง เพื่อเป็นการเสริมสร้างแนวทางการเมืองภาค
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ประชาชน เป็นการพัฒนาด้านสิทธิของประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ชุมชน 
ให้มีพลังเข้มแข็งเพียงพอที่จะไปคานอ านาจกับพรรคการเมือง ที่จะมาแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ 
และผลประโยชน์ของประชาชนไป  ซึ่งปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับด้านการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างถูกต้องตามครรลองประชาธิปไตยได้  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไม่พบว่าสอดคล้อง
กับงานวิจัยของท่านใดเนื่องจากว่าการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษากระบวนการ ขั้นตอน และ
วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลในระดับต าบลคือเทศบาลต าบลซับสมอทอดเป็น
การเฉพาะ ซึ่งยังไม่มีการวิจัยในด้านนี้ 
    2)  การสร้างความส านึกทางการเมือง คือ การร่างหรือพัฒนากฎหมายก าหนด
อ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม การก าหนดเป็นนโยบายให้เป็นรูปธรรม 
โดยให้องค์กรต่างๆ ในชุมชนกับเทศบาลร่วมกันจัดท าแผนงานโครงการก าหนดแนวทางร่วมกัน 
ลดบทบาทและอ านาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง เพิ่มบทบาทให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในชุมชนให้เห็นความส าคัญในสิทธิ
หน้าที่และความเป็นเจ้าของชุมชน สร้างประชาสังคมชุมชนให้มีความเข้มแข็งตามวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ยั่งยืน ในปัจจุบันปัญหาที่เกิดขึ้นทางการเมืองเนื่องมาจากการที่ประชาชนเลือกตัวแทนเข้า
ไปท าหน้าที่แทนตน ขาดจิตส านึกทางการเมืองเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนไม่มีความรับผิดชอบต่อ
สังคมส่วนรวมไม่ค านึงถึงประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ดังนั้นต้องปลุกจิตส านึกให้กับ
ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากที่สุด เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตน  ใน
ขณะเดียวกันเร่งสร้างจิตส านึกความรับผิดชอบต่อสังคมให้กับนักการเมืองให้รู้บทบาทหน้าที่ของตน 
มีคุณธรรม จริยธรรม และยึดหลักธรรมาภิบาลให้ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธาเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ประชาชน ท าหน้าที่เพื่อประชาชนอย่างแท้จริง การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไม่พบว่าสอดคล้องกับ
งานวิจัยของท่านใดเนื่องจากว่าการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษากระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการ
สร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลในระดับต าบลคือเทศบาลต าบลซับสมอทอดเป็นการ
เฉพาะ ซึ่งยังไม่มีการวิจัยในด้านนี้ 
  2.1.2  วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน  มี 2 ขั้นตอน คือ 
    1)  การอบรมให้ความรู้ทางการเมือง  ควรจัดให้มีหน่วยงานที่มีความรู้ความ
ช านาญในด้านการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย จัดท าหลักสูตรเกี่ยวกับการเมือง
ภาคประชาชน ให้ประชาชนได้เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทางด้าน
การเมืองที่ถูกต้องในเร่ืองสิทธิหน้าที่ของตนเองในด้านการเมืองการปกครองตามระบอบ
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ประชาธิปไตย ในปัจจุบันยังไม่หลักสูตรด้านการเมืองภาคประชาชนที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพทางสังคมประเทศไทย และไม่เปิดกว้างให้โอกาสประชาชนในระดับล่างที่มีสนใจทาง
การเมืองได้เข้าถึง  ส่วนหน่วยงานที่จัดการฝึกอบรมมุ่งเน้นรับเฉพาะนักการเมือง  นักธุรกิจ  และ
ชนชั้นน าซึ่งบุคคลเหล่ามีเงินทุนมีอ านาจเมื่อได้รับการอบรมก็ยิ่งรู้ทางหนีที่ไล่มากกว่าที่น าเอา
ความรู้ไปใช้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ดังนั้น ต้องระดมความคิดจากทุกภาคส่วนเร่งสร้างหลักสูตร
การเมืองภาคประชาชนให้สอดคล้องกับสังคมไทยในปัจจุบัน และจัดการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชนอย่างถึงโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น ซึ่งการศึกษาอบรมทั้งในระบบและนอกระบบเป็น
กระบวนการที่ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจและการปลูกฝังบ่มเพาะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้เพราะกระบวนการศึกษาสามารถเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย ทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติได้  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไม่
พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของท่านใดเนื่องจากว่าการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษากระบวนการ 
ขั้นตอน และวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลในระดับต าบลคือเทศบาลต าบล
ซับสมอทอดเป็นการเฉพาะ ซึ่งยังไม่มีการวิจัยในด้านนี้ 
    2)  การมีส่วนร่วมด้านการเมืองทางตรง ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล       
ซับสมอทอด  ผู้น าท้องถิ่นฝ่ายบริหาร ให้ความเห็นว่า ควรมีกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
โดยเร่ิมตั้งแต่ที่บ้าน โรงเรียน ประชาสังคม และสนับสนุนโดยภาครัฐ ขณะที่ ผู้น าท้องถิ่นฝ่ายนิติบัญญัติ 
ให้ความเห็นว่า  ควรเชื่อมโยงกับ ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม ที่มีอยู่เดิม เพื่อมิให้เกิดความรู้สึกว่ามี
การเปลี่ยนแปลงอย่างมากเกินไป แต่เป็นการให้ความรู้สึกว่า การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นสิ่งที่ใกล้เคียงกับความคิดเดิมๆ เช่น การเสนอร่างกฎหมาย คือ การ
เสนอความคิดในการพัฒนาหมู่บ้านต าบล ที่เดิมเคยพูดคุยกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในวงสนทนานั่นเอง  
โดยที่ผู้น าท้องถิ่นภาคประชาชน ให้ความเห็นว่า ควรมีการฝึกฝนสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ตั้งแต่ในครอบครัวก่อนเป็นพื้นฐาน แล้วพัฒนามาเป็นกิจกรรมของ
สังคม แล้วจึงเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองและมีความต้องการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองโดยตรง  เช่นการเข้าไปตรวจสอบการด าเนินการภาครัฐ หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในโดย
ไม่ผ่านตัวแทน ซึ่งตรงกับแนวคิดประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตย
ทางตรงเป็นระบบที่ให้ประชาชนเจ้าของอ านาจอธิปไตยเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยด้วยตนเอง หรือ
ร่วมใช้อ านาจอธิปไตยโดยมีองค์ประกอบส าคัญ คือ (1)ประชาชนเป็นผู้ริเร่ิม โดยการริเร่ิมนั้นมี
สภาพบังคับให้มีการเ ร่ิมต้นกระบวนการ และ ( 2) ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้าย 
ประชาธิปไตยทางตรงจึงเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ที่สุดของการเมืองของพลเมือง เพราะพลเมืองเป็นผู้
มีส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองด้วยการลงมติตัดสินชะตาของตนเองด้วยตนเองและเพื่อตนเองทุก

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
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เร่ือง โดยไม่มีตัวแทนปกครองแบบประชาธิปไตยสมัยเร่ิมแรกที่เกิดในนครรัฐเอเธนส์ของกรีก
โบราณ เมื่อประมาณ 5   ปีก่อนคริสตกาล นัน่เอง 
 2.2  ปัจจัยส าคัญที่เอือ้อ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน  ผู้ศึกษาวิจัยจะขอ
อธิปรายดังนี้ 
  2.2.1  เจตนารมณ์ของผู้น าท้องถิ่นเทศบาลต าบลซับสมอทอด   
    ทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และภาคประชาชนมีเจตนารมณ์ที่จะสร้าง
การเมืองภาคประชาชน โดยมีความต้องการที่จะสร้างการเมืองภาคประชาชนให้เกิดขึ้นเพื่อ
ประชาชนจะได้รับรู้ในด้านบทบาทสิทธิหน้าที่ของตน และของตัวแทนในด้านการเมือง  การสร้าง
ความส านึกทางการเมือง (Political  Awareness)  ควรจะใหส้ร้างส่วนเชื่อมโยงให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น ให้ภาคประชาชนในเขตเทศบาลเพื่อท าหน้าที่ในการตรวจสอบการ
ท างานของตัวแทน ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประชาชนควรมีจิตส านึกในความเป็นเจ้าของ
ชุมชน ก่อให้เกิดประชาสังคม  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ชุมชน และกลุ่มคนที่
หลากหลายท าให้เกิดองค์กรที่มีคุณภาพ รวมถึงการตรวจสอบควบคุมการนักเลือกตั้งอย่างเป็น
กระบวนการ  ด้าน ผู้น าท้องถิ่นภาคประชาชน มีแนวคิดที่หลากหลาย ทั้งในด้าน การตรวจสอบ  
การมีจิตส านึก ประชาสังคม และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ทั้งนี้น่าจะมีสาเหตุมาจาก 
ความคิดที่มาจากความต้องการของผู้น าท้องถิ่นภาคประชาชนซึ่งส่วนใหญ่มิได้มีต าแหน่งในทาง
การเมืองจึงมีความต้องการให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเต็มที่ในการสร้างการเมืองภาคประชาชนทั้ง
ในด้าน การตรวจสอบ  การมีจิตส านึก ประชาสังคม และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เป็น
นิมิตหมายที่ดีเนื่องจากผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่นมีความเห็นทางบวกต่อการสร้างการเมืองภาค
ประชาชนดังนั้นการท าให้เป็นรูปธรรมก็คงเกิดขึ้นได้หากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมผลักดัน  

การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไม่พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของท่านใดเนื่องจากว่าการศึกษาวิจัยคร้ังนี้
เป็นการศึกษากระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลในระดับ
ต าบลคือเทศบาลต าบลซับสมอทอดเป็นการเฉพาะ ซึ่งยังไม่มีการวิจัยในด้านนี้ 
  2.2.2  การสนับสนุนของผู้น าท้องถิ่น   
    การสนับสนุนของผู้น าท้องถิ่น แนวทางคือจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามาบทบาททางการเมืองเพิ่มขึ้นในด้านการก าหนดนโยบายของแต่ละชุมชน การให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรร
ทรัพยากรต่าง ๆ ระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน  สร้างกลไกในการตรวจการท างานของตัวแทน
ให้มีประสิทธิภาพด้วยการผลักดันให้เกิดการเมืองภาคประชาชนที่เข้มแข็งเข้ามาเพื่อปกป้อง
ประโยชน์ให้กับชุมชนสังคม ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ของผู้น าท้องถิ่นฝ่ายบริหาร ที่มีความคิดเห็น
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เกี่ยวกับแนวทางที่จะผลักดันให้เปิดพื้นที่ทางการเมืองภาคประชาชน ในหลายแง่มุม และน่าจะตรง
กับปัจจัยที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน ในทุกประเด็นกล่าวคือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาททางการเมืองในการก าหนดนโยบาย การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเมืองและการบริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ  
รวมถึงการให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็นนั้น ย่อมเป็นการผลักดันให้
มีการเปิดพื้นที่ทางการเมืองภาคประชาชนได้เป็นอย่างดี ด้านผู้น าท้องถิ่นฝ่ายนิติบัญญัติ ยังให้
ความส าคัญในเร่ืองจิตส านึกทางการเมืองเป็นส าคัญ  ผลักดันให้เกิดผู้น าทางการเปลี่ยนแปลงด้าน
การเมืองจากเดิมที่เชื่อว่าประชาธิปไตยมีแต่การเลือกตั้งเท่านั้นให้เป็นรูปแบบประชาธิปไตยที่
สมบูรณ์ด้วยการให้ประชาชนเข้ามาบทบาททางการเมืองโดยตรงและสร้างค่านิยมที่ว่า
ประชาธิปไตยท้องถิ่นชุมชนที่เข้มแข็งด้วยการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน การ
เปิดโอกาสให้คนหลากหลาย กลุ่มที่แตกต่างทั้งทางความคิด ความเชื่อและปฏิบัติการ ได้มีโอกาส
เคลื่อนไหวอย่างเสรี  การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ต้องสังกัดพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองใดๆ ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับภาคประชาชน ที่ให้การการสนับสนุนให้เกิดผู้น า
ทางการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองจากเดิมที่เชื่อว่าประชาธิปไตยมีแต่การเลือกตั้งเท่านั้นให้เป็น
รูปแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ด้วยการให้ประชาชนเข้ามาบทบาททางการเมืองโดยตรงและสร้าง
ค่านิยมที่ว่าประชาธิปไตยท้องถิ่นชุมชนที่เข้มแข็งด้วยการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาค
ประชาชน เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ต้องสังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองใดๆ ด้วย เพราะอาจท าให้ผู้ติดกับผลประโยชน์ของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง
มากกว่าผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ได้  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไม่พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัย
ของท่านใดเนื่องจากว่าการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษากระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการสร้าง
การเมืองภาคประชาชนของเทศบาลในระดับต าบล คือเทศบาลต าบลซับสมอทอดเป็นการเฉพาะ ซึ่ง
ยังไม่มีการวิจัยในด้านนี้ 
 2.3  แนวทางข้อเสนอแนะในการสร้างการเมืองภาคประชาชน  ผู้ศึกษาวิจัยจะขอ
อภิปรายดังนี ้
  2.3.1  ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการเกี่ยวกับการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้
ประสบความส าเร็จเป็นจริงได้ เทศบาลจะต้องสนับสนุนการวิพากษ์การเมืองเปิดพื้นที่ให้ประชาชน
แสดงออกทางการเมืองมีการเคลื่อนไหวตั้งกลุ่มการเมืองอย่างเสรี ภาครัฐให้การสนับสนุนทั้งด้าน
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงโดยไม่มีการปิดกั้น รัฐต้องไม่แทรกแซงการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ของประชาชน ในปัจจุบันประชาชนยังไม่มีการวิพากษ์การเมืองจะมีเพียงแต่พูดคุยในวงสนทนาใน
กลุ่มเพื่อนหรือกลุ่มอาชีพเดียวกันเท่านั้น จะต้องเปิดพื้นที่ทางการเมืองให้ประชาชนได้แสดงออก 
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กล้าวิพากษ์ วิจารณ์ เสนอแนะการปฏิบัติงานของนักการเมืองและประชาชนซึ่งจะน าไปสู่การ
ด าเนินการที่ถูกต้องตามแนวทางของประชาธิปไตยได้  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไม่พบว่าสอดคล้อง
กับงานวิจัยของท่านใดเนื่องจากว่าการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษากระบวนการ ขั้นตอน และ
วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลในระดับต าบล คือเทศบาลต าบลซับสมอทอดเป็น
การเฉพาะ ซึ่งยังไม่มีการวิจัยในด้านนี้ 
  2.3.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด  แต่ละฝ่ายมีความเห็นแปลกแยกกันหลายประการ ฝ่ายบริหารไม่อยากให้เกิด
การเคลื่อนไหวทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด เพราะอาจจะสร้างความแตกแยก
ให้แก่ชุมชนได้  ด้านฝ่ายนิติบัญญัติมีความเห็นว่า เป็นเร่ืองที่ดีหากเกิดขึ้นได้  เพราะประชาชนจะ
ได้ท าหน้าที่ของภาคพลเมืองไปในแนวทางที่ถูกต้องในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และให้
การเคลื่อนไหวนั้นๆต้องอยู่ในขอบเขตของกฎระเบียบ ปัจจุบันการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
ประชาชนในเทศบาลนั้นยังไม่ปรากฏเด่นชัด  จะมีแต่เพียงเรียกร้องปัญหาความเดือนร้อนที่เกิดขึ้น
ในเร่ืองที่อยู่อาศัย และสวัสดิการที่รัฐจัดสรรให้ เช่น เงินช่วยเหลือเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ 
ซึ่งส่วนใหญ่ที่มาร้องนั้นไม่เข้าใจในระเบียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับ การร้อง
ปัญหาอีกด้านหนึ่ง คือ เร่ืองน้ าท่วมในซอยเทศบาล 9 เนื่องจากเป็นซอยที่อยู่ต่ ากว่าที่อ่ืนน้ าจะไหล
มาจากที่อ่ืนเข้ามา ซึ่งอยู่ระหว่างแก้ไขปัญหาอยู่  ดังนั้น เทศบาลจะต้องใส่ใจดูแลในเร่ืองปัญหา
ความเดือนร้อนของประชาชนและแก้ไขปัญหาให้ตรงตามความต้องการของประชาชนในการนี้
จะต้องให้ประชาชนเข้ามาร่วมประชุมวางแผนพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน  มิเช่นนั้นหากประชาชน
ได้รับปัญหาความเดอืนร้อนมากๆอาจจะเกิดการเรียกร้องและยกระดับเคลื่อนไหวให้สูงขึ้นได้ การ
ศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไม่พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของท่านใดเนื่องจากว่าการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็น
การศึกษากระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลในระดับต าบล 
คือเทศบาลต าบลซับสมอทอดเป็นการเฉพาะ ซึ่งยังไม่มีการวิจัยในด้านนี้ 
  2.3.3  แนวทางการลดบทบาทอ านาจของภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดทางเลือกให้กับตนเอง  จะต้องมีการกระจายอ านาจให้กับประชาชน ภาครัฐท าหน้าที่
เพียงผู้ก ากับดูแลเท่านั้น โดยการกระจายอ านาจมาสู่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ให้
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรได้มีสิทธิและอ านาจอย่างชอบธรรมในการก าหนดนโยบายใน
ท้องถิ่นของตน เพิ่มโอกาสและช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารองค์กรภาครัฐ
อย่างจริงจัง สนับสนุนทางด้านวิชาการประสบการณ์ให้กับประชาชน และปลุกจิตส านึกแก่
ประชาชนให้เห็นว่าการก าหนดทางเลือกผลประโยชน์ของตนเองเป็นหน้าที่ของตนเอง ในปัจจุบัน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรัฐบาล ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
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ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ประกอบกับตามมาตรา 30 (4) ก าหนดว่า "การจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม  โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็น
ต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่า
ร้อยละยี่สิบห้า และโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็น
สัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า  โดยการจัดสรรสัดส่วนที่
เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และค านึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ด้วย จะเห็นได้ว่าในการก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 30 (4) 
ซึ่งในปัจจุบันมีการถ่ายโอนภารกิจให้มากมายแต่การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับท้องถิ่นไม่
ตรงตามที่กฎหมายก าหนดคือไม่ถึงร้อยละสามสิบห้า ซึ่งท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหา
ด้านงบประมาณเป็นอย่างมาก  เพราะการที่จะพัฒนาประชาธิปไตยจะต้องเร่ิมที่ระดับท้องถิ่นให้
เข้มแข็งก่อนแล้วจึงจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติได้   การศึกษาวิจัยในคร้ัง
นี้ไม่พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของท่านใดเนื่องจากว่าการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษา
กระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลในระดับต าบล คือ
เทศบาลต าบลซับสมอทอดเป็นการเฉพาะ ซึ่งยังไม่มีการวิจัยในด้านนี้ 
  2.3.4  แนวทางท่ีจะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบล             

ซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ  จะต้องเกิดจากการที่กลุ่มประชาชนรวมตัวกันก่อตั้งขึ้นเองโดย
ธรรมชาติมิได้จัดตั้งโดยหน่วยงานของรัฐ มีวัตถุประสงค์ในการท ากิจกรรมที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ให้กับสังคม ชุมชน และส่วนรวม  มิใช่เกิดขึ้นโดยการชักจูงโดยกลุ่มผู้แสวงหาประโยชน์  
การพัฒนากฎหมายก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  และปลูก
จิตส านึกทางการเมืองรวมถึงเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน ปลูกฝัง
แนวคิดอุดมการณ์ในความเป็นเจ้าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง สร้างหลักสูตรการเมืองภาคประชาชน 
ปลูกจิตส านึกความเป็นประชาธิปไตยให้กับทุกภาคส่วนเร่ิมจากครอบครัว บ้าน ชุมชน โรงเรียน 
และสถานที่ท างาน  ในปัจจุบันการรวมตัวของประชาชนส่วนใหญ่จะเกิดจากการที่ภาครัฐเป็น       
ผู้ก าหนดให้จัดตั้งขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งจัดตั้งเป็นการเฉพาะกิจพอเสร็จสิ้นภารกิจกลุ่มก็
สลายตัวขาดความต่อเนื่องเนื่องจากประชาชนไม่ได้เป็นผู้จัดตั้งเอง ดังนั้นภาครัฐต้องปรับเปลี่ยน
วิธีการท างานใหม่การด าเนินการใดๆ ในท้องถิ่นจะต้องให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นก าหนดเลือก
ทางเอง ตัดสินใจกันเอง ภาครัฐมีหน้าที่เพียงให้ค าปรึกษาและเสนอแนะเท่านั้น  การศึกษาวิจัยใน
คร้ังนี้ไม่พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของท่านใดเนื่องจากว่าการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษา
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กระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลในระดับต าบล คือ
เทศบาลต าบลซับสมอทอดเป็นการเฉพาะ ซึ่งยังไม่มีการวิจัยในด้านนี้ 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะเทศบาลต าบลซับสมอทอดในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

  3.1.1  จากการวิจัยพบว่า เทศบาลต้องมีการให้ความรู้ทางการเมืองที่ถูกต้องแก่
ประชาชน โดยหน่วยงานที่มีความรู้ความช านาญด้านการเมืองภาคประชาชน และด้านการเมืองการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นจึงควรพัฒนาองค์ความรู้การเมืองให้แก่ประชาชนในทุก
รูปแบบ ทั้งในและนอกระบบ คือ การศึกษาในทุกระดับ การสื่อสารในรูปแบบต่ างๆ การ
ประชุมสัมมนาทางการเมือง การมีกิจกรรมที่ท าให้ประชาชนได้มีโอกาสในการพบปะแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันตลอดจนภายในชุมชนและนอกชุมชน  การศึกษาดูงานจากชุมชนที่เข้มแข็งแล้ว เป็นต้น 
  3.1.2  จากการวิจัยพบว่า  เทศบาลต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในทุกๆ ด้าน  ดังนั้น จึงเสนอแนะให้มีการสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของเทศบาล เช่น การเข้าร่วมประชุมสภาเทศบาล ให้องค์กรภาคประชาชนเข้ามามี       
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาในด้านต่างๆ  การรับทราบหรือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการ
จัดซื้อจัดจ้างในกิจการของเทศบาล เป็นต้น 
  3.1.3  จากการวิจัยพบว่า  เทศบาลต้องสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในชุมชนให้
เห็นความส าคัญในสิทธิหน้าที่และความเป็นเจ้าของชุมชน  ดังนั้นจึงเสนอแนะให้มีกิจกรรมที่
แสดงออกถึ งความส าคัญในสิทธิหน้ าที่ และความ เป็น เจ้ าของชุมชน เช่น  การ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ การเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของตน 
  3.1.4  จากการวิจัยพบว่า ข้าราชการหรือนักการเมือง ควรจะเป็นเพียงผู้เข้ามาเสริม 
มาสนับสนุน และเป็นที่ปรึกษา ส่วนการตัดสินใจ และการก าหนดอนาคตของท้องถิ่น จะเป็นเร่ือง
ของคนในท้องถิ่นเอง  ดังนั้น จึงเสนอแนะให้ข้าราชการหรือนักการเมืองวางตัวอยู่ในฐานะที่
ปรึกษาเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจด้วยตนเอง 

  3.1.5  จากการวิจัยพบว่า ควรมีกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง เร่ิมตั้งแต่ ที่
บ้าน โรงเรียน  ประชาสังคม และสนับสนุนโดยภาครัฐ โดย น าทฤษฎีการเรียนรู้  คือ การเรียนรู้  
การปลุกจิตส านึก  และการลงมือปฏิบัติ  และเพื่อให้ได้ผลในทางปฏิบัติ ควรน าแนวคิดทางพุทธ
ศาสนา คือ การใช้อริยสัจ 4  ซึ่งประกอบด้วย ทุกข์ สมุหทัย นิโรธ และมรรค มาปรับใช้ นั่นคือ  
ทุกข์ คือการค้นหาปัญหาที่เกิดขึ้นแก่ประชาชน เพราะนั่นคือ ความทุกข์  ได้แก่ การสั่งการของ
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ราชการที่ไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ส่วนสมุหทัย คือ การหาสาเหตุหรือ
ต้นเหตุที่เกิดปัญหาดังกล่าว เช่น การที่ประชาชนไม่สนในการเมืองไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง และ
เมื่อได้ต้นเหตุของปัญหา ก็จะสามารถหาวิธีแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด คือ นิโรธ และสุดท้าย มรรค คือ 
การด าเนินการแก้ไขปัญหา ซึ่งต้องให้ทุกภาคส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหามิใช่มีหน่วยใดด าเนินการ
โดยล าพัง  
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1  จากการวิจัยพบว่า  ควรลดบทบาทและอ านาจของส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง เพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น ดังนั้นจึงควร
ศึกษาวิจัยว่า ควรลดบทบาทและอ านาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง ในเร่ือง
ใดบ้าง และควรเพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น  ในเร่ืองใดจึงจะมีความ
เหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติสูงสุด 
  3.2.2  จากการวิจัยพบว่า ควรมีการสร้างความส านึกทางการเมือง (Political Awareness) 
โดยขึ้นอยู่กับระดับหรือฐานะทางเศรษฐกิจทางสังคม ของแต่ละบุคคลตามความเหมาะสม ดังนั้นจึง
ควรควรศึกษาวิจัยว่า ปัจจัยใดบ้างที่จะส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการสร้างความส านึกทางการเมือง 
(Political Awareness) 
  3.2.3  จากการวิจัยพบว่า การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน เกิดจากความ
เดือดร้อนหรือการไม่ได้รับความเป็นธรรม  จากนโยบายรัฐบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
จากความไม่เข้าใจขององค์กรภาครัฐต่อความเดือดร้อน  ปัญหาจิตส านึกทางการเมือง และภาวะผู้น า
ของข้าราชการและนักการเมือง  รวมถึงการที่องค์กรภาคตัวแทนไม่สามารถควบคุมการทุจริต
คอรัปชั่นของนักการเมือง หรือการท างานภาคผู้แทนไม่สนองความต้องการให้กับประชาชนส่วน
ใหญ่โดยมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องนั้น อาจเป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชน
ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง  ดังนั้นจึงควรศึกษาวิจัยว่า ในเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด มี
ปัญหาใดที่อาจสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนที่อาจ เป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนออกมา
เคลื่อนไหวทางการเมือง รวมถึงศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาด้วย เพื่อประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ 
  3.2.4  จากการวิจัยพบว่า  ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงประชาชน 
โดยประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้าย เพราะพลเมืองเป็นผู้มีส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองด้วยการ
ลงมติตัดสินชะตาของตนเองด้วยตนเองและเพื่อตนเองทุกเร่ือง โดยไม่มีตัวแทนปกครองแบบ
ประชาธิปไตยสมัยเร่ิมแรกที่เกิดในนครรัฐเอเธนส์ของกรีกโบราณ  ดังนั้น ควรศึกษาวิจัยต่อว่า ควร
มีเร่ืองใดบ้างที่เหมาะสมและไม่ขัดกฎหมายในการให้อ านาจโดยตรงแก่ประชาชนในการปกครอง
ตนเองในรูปแบบประชาธิปไตยโดยตรง เช่น การท าประชาพิจารณ์ในเร่ืองส าคัญที่มีผลกระทบต่อ
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ประชาชน และผลการท าประชาพิจารณ์นี้มีผลใช้บังคับด้วย เป็นต้น หรือการเสนอเทศบัญญัติการ
ซึ่งการที่เทศบาลมีขนาดเล็ก น่าจะไม่มีปัญหาในการด าเนินการ 
  3.2.5 ควรมีการศึกษาวิจัยว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดบ้างมีความเหมาะสม
ในการสร้างการเมืองภาคประชาชน ในรูปแบบประชาธิปไตยโดยตรง  เพราะถ้าท าได้ทั่วประเทศ
จะท าให้เกิดความแข็งแกร่งของระบอบประชาธิปไตย ในระดับชาติ  เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ
อย่างสูงสุด 
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บรรณานุกรม 
 

กฤษฎา บุญชัย  (2547) “ชิปโก้ ขบวนการนิเวศประชาชนยุคบุกเบิกกับบทเรียนการเคลื่อนไหวต่อ
สังคมไทย”  ฟ้าเดียวกัน 2,1 (มกราคม-มีนาคม 2547): 182-193 

ฉลาดชาย รมิตานนท์  (2546)  "พลวัตทางสังคม ผ่านสายตานักวิชาการไทย”  ใน  60 ปี ฉลาดชาย  
รมิตานนท์  หน้า 24-28 เชียงใหม่  ศูนย์สตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่และมลูนิธิผู้หญิง กฎหมายและการพัฒนาชนบท 

ชูชัย ศุภวงศ์, ยุวดี คาดการณ์ไกล บรรณาธิการ (2541)  ประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย 
พิมพ์ครั้งที่ 2 กรุงเทพมหานคร มติชน  

เชาวนะ ไตรมาศ  (2547)  “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ ใน
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ”  ใน รวมบทความทางวิชาการของส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญชุดที่ 3 เร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ  
หน้า 81-114 กรุงเทพมหานคร  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) การเมืองภาคพลเมือง บทวิเคราะห์แนวคิดและปฏิบัติการท้าทายอ านาจ
การเมืองในระบบตัวแทน  กรุงเทพมหานคร  เอดิสันเพรส โปรดักส์  

ทินพันธุ์นาคะตะ (2516)  "ประชาธิปไตย: ความหมาย ปัจจัยเอ้ืออ านวย และการสร้างจิตใจ" 
วารสารธรรมศาสตร์ 3, 2 (กุมภาพันธ์) : 9-12 

 .  (2538)  รัฐศาสตร์ : ทฤษฎี แนวความคิด ปัญหาส าคัญและแนวทางการศึกษา 
 วิเคราะห์การเมือง  กรุงเทพมหานคร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ  (2546)  "ประชาธิปไตย: เส้นทางเดินจากประชาธิปไตยโดยตรงสู่

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน" รัฐศาสตร์สาร 24: ฉบับพิเศษ (พฤศจิกายน): 11-15 
ธเนศวร์  เจริญเมือง  (2547) รัฐศาสตร์ที่ยังมีลมหายใจ  แนวคิดประชาธิปไตย การเมืองไทย และ        

แผ่นดินแม่  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์พิราบ 
ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ  (2540) ประชาสังคม: พัฒนาการและนัยยะแห่งอนาคต [จุลสาร] 

กรุงเทพมหานคร สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 
ธีรยุทธ บุญมี  (2547)  ทิศทางประเทศไทย : เมื่อโลกหยุดค้อมหัวให้ตะวันตก  กรุงเทพมหานคร   

มติชน 
บงกช สุทัศน์ ณ อยุธยา (2553)  “ส านึกพลเมือง.....หัวใจส าคัญของประชาสังคมไทย = Citizen 

consciousness.....The core of Thai civil society .The core of Thai civil society”  
วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา  2,3 (มกราคม-มิถุนายน): 16-21 

http://ejournals.swu.ac.th/index.php/swurd/issue/view/129
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 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (2542)  พลิกความคิดเป็นปัญญา : รวมบทความจากปาฐกถาวชิราวุธ 
วชิราวุธวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร ผู้จัดการ 

ประภาส  ปิ่นตบแต่ง (2553)  “การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะโดยภาคประชาชน”  ค้นคืนวันที่ 25 
มกราคม 2553 ใน www.polpacon7.ru.ac.th. 

 .  (2541)  การเมืองบนท้องถนน 99 วัน สมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์การ 
 เดินขบวน ชุมนุมประท้วงในสังคมไทย  กรุงเทพมหานคร ศูนย์วิจัยและผลิตต ารา  
 มหาวิทยาลัยเกริก 
ประภาส  ปิ่นตบแต่ง และคณะ  (2546)  นโยบายรัฐกับการละเมิดสิทธิชุมชน  กรุงเทพมหานคร 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ประภาส  ปิ่นตบแต่ง และอนุสรณ์ อุณโณ  (2543)  “ขบวนการเครือข่ายประมงพื้นบ้านภาคใต้ 

กรณีศึกษาสมัชชาชาวประมงพื้นบ้านอันดามัน”  ใน การสัมมนาของโครงการเมธีวิจัย
อาวุโส ศาสตราจารย์ ดร.ผาสุก พงษ์ไพจิตร “ขบวนการทางสังคม: พลวัตเศรษฐกิจ
การเมืองไทย พ.ศ. 2543  วันที่ 9-10 ตุลาคม 2543  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ป๋วย  อ๊ึงภากรณ์  (2529)  "ประชาธิปไตยของไทย" สังคมศาสตร์ปริทัศน์ ฉบับครบรอบ 30 ปี 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2540 ) ประชาคมต าบล  กรุงเทพมหานคร  สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 
มณีรัตน์  มิตรปราสาท  (2545)  ขบวนการของชาวสลัมในประเทศไทย  ม.ป.ท. (อัดส าเนา) 
ยุติธรรม  ศิริอุเทน  (2544)  “การเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองของชาวนาอีสานกรณีศึกษา มูลนิธิ

เกษตรกรไทย”  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาสังคม บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

เรนจิ  จี  โรเซฟ (2546)  “ขบวนการรากหญ้าอินเดียแนวสันติวิธี  บทสัมภาษณ์ โดยธีร์วนี  วงศ์ทอง
สรรค์และคณะ”  วารสารฟ้าเดียวกัน  1, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม): 153-159 

วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน  (2548)  “วัฒนธรรมทางการเมืองกับพฤติกรรมทางการเมืองไทย”  ใน เอกสาร
การสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองไทย  หน่วยที่ 11 หน้า 1 - 36   นนทบุรี 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

วิสุทธิ์ โพธิแท่น (2524) ประชาธิปไตย : แนวคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ
กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ศยามล ไกยูรวงศ์, กฎษฎา บญุชัย, และอัจฉรา รักยุติธรรม  (2545)  “ขบวนการเครือข่ายกลุ่ม
เกษตรกรภาคเหนือเพื่อพิทักษ์สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ธ ารงอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์”   ใน ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ วิถีชีวิตวิธีสู้ ขบวนการ
ประชาชนร่วมสมัย เชียงใหม่ ตรัสวิน 
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สิทธิพันธ์  พุทธหุน (2544 )  ทฤษฎีพัฒนาการเมือง = Political development theory พิมพ์ครั้งที่ 9
กรุงเทพมหานคร  ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  

สุขุม นวลสกุล (2529, 12 กรกฎาคม) "ความส าคัญของนโยบายพรรคการเมือง"  แนวหน้ารายวัน 
หน้า 7 

สุขุม นวลสกุล, วิทยา นภาศิริกุลกิจและวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ (2529) พิมพ์คร้ังที่ 4 การเมืองและการ
ปกครองไทย  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง  

สุจิต บุญบงการ (2542)  การพัฒนาทางการเมืองของไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทาง
การเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  พิมพ์ครั้งที่ 4 แก้ไขและ
เพิ่มเติม กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

โสฬส   ศิริไสย์  (2545)  บนเส้นทางสู่ความเป็นประชาสังคมของชาวบ้าน: จากสมัชชาเกษตรกร
รายย่อยภาคอีสานสู่สมัชชาสังคม  นครปฐม สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อ
พัฒนาชนบทมหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา 

อภิวัฒน์ วิลาวดีไกร (2546)  ซาปาติสต้า กองทัพปลดปล่อยแห่งเม็กซิโก  กรุงเทพมหานคร 
ส านักพิมพ์กลุ่มเพื่อนประชาชน 

อมร รักษาสัตย์ (2541) การศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  เจริญผล 
อโนชา วิปุลาก  (2544)  “ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอยภายใต้แนวคิด

ประชาสังคม : กรณีศึกษาชุมชนก าแพงเมือง เทศบาลนครล าปาง จังหวัดล าปาง”        
การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการมนุษย์กับ
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แบบสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 88 

แบบสัมภาษณ ์ ผู้น าท้องถิ่นฝ่ายบริหาร ผู้น าท้องถิน่ฝ่ายนิติบัญญตัิ และตัวแทนภาค
ประชาชน  โครงการวิจัยเรื่อง  “กระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนของ 

เทศบาลต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพัน  จังหวัดเพชรบูรณ์” 

************************* 
ชื่อ(ผู้ถูกสัมภาษณ์)......................................................ชื่อ(ผู้สัมภาษณ์)................................................ 
สถานที่สัมภาษณ์......................................................วันที่................................................................... 
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
 
ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  /  ลงในช่องว่างให้ตรงกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับตัวท่าน 
 
1. เพศ 
       1. ชาย                                                             2. หญิง 
 
2.อายุ 
       1. 25 – 34 ป ี            2. 35 – 44 ปี  
 
        3. 45 – 54 ปี            4. 55 – 64 ปี 
 
        5. 65  ปีขึ้นไป 
 

3.ระดับการศึกษาสูงสุด 
 

                              1. ต่ ากว่า ป.4            2. ชั้น ป.4 – ป.7 
 
                              3. ม.ศ.1- ม.ศ.3 หรือ ม.1  – ม.3         4. ม.ศ.4 – ม.ศ.5 หรือ ม.4-ม.6 หรือ ปวช. 
 
                              5. ปวส. หรือ อนุปริญญา         6.ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
  
                              7. ปริญญาโทขึ้นไป 
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ส่วนท่ี 2   
 
ตอนท่ี 1 ขั้นตอนและวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน   
             1.1 ขั้นตอนการสร้างการเมืองภาคประชาชน 
                  1.1.1  ท่านแนวคิดอย่างไรเกี่ยวกับการให้ความรู้ทางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                1.1.2  ท่านมีแนวคิดอย่างไรเกี่ยวกับการสร้างความส านึกทางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
             2.1 วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน         
                  2.1.1 ท่านมีทรรศนะอย่างไรเกี่ยวกับการอบรมให้ความรู้ทางการเมือง 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                 2.1.2 ท่านมีแนวคิดอย่างกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ตอนท่ี 2  ปัจจัยส าคัญท่ีเอื้ออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน   
              2.1  ท่านมีเจตนารมณ์ที่จะให้มีการเมืองภาคประชาชนเกิดขึ้นหรือไม่ 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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             2.2  ท่านในฐานะผู้น าท้องถิ่นจะสนับสนุนการสร้างการเมืองภาคประชาชนอย่างไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ตอนท่ี 3  แนวทางข้อเสนอแนะในการสร้างการเมืองภาคประชาชน   
              3.1  ท่านมีความคิดเห็นในเชิงข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการอย่างไรกับการสร้างการเมือง
ภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริงได้
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
                3.2  ในทรรศนะของท่านเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล
ต าบลซับสมอทอดอย่างไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
                3.3  ในทรรศนะของท่านควรลดบทบาทอ านาจของภาครัฐอย่างไร  เพื่อให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือกให้กับตนเอง 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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               3.4  ท่านมีแนวทางข้อเสนอแนะเพิ่มเติมที่จะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของ
เทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ                       
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบพระคุณที่ให้ความอนุเคราะห์ 
.............................................. 

นายสายัญ  จิตตา 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้ให้การสัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์และวันเวลาการสัมภาษณ์ 

    ฝ่ายบริหาร 

ล าดับ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง วนัท่ีให้สัมภาษณ์ หมายเหตุ 

1. นายทวีศักดิ์   อินทรานุกูล นายกเทศมนตรี

ต าบลซับสมอทอด 

11 พฤษภาคม 2553 

10.00-12.00 น. 

 

2. นางสาวพรทิพย์  ตั้งประเสริฐศรี รองนายกเทศมนตรี

ต าบลซับสมอทอด 

15 มิถุนายน 2553 

13.00-15.30 น. 

 

3. นายชาติชาย  แพงวงษ์   รองนายกเทศมนตรี

ต าบลซับสมอทอด 

8 มิถุนายน 2553 

09.30-11.30 น. 

 

4. นายพีระพงษ์  กมลเสถียร   ปลัดเทศบาลต าบล

ซับสมอทอด 

12 พฤษภาคม 2553 

14.00-16.00 น. 
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 ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ล าดับ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง วันท่ีให้สัมภาษณ์ หมายเหตุ 

1 นายประวัติ  สงวนเพชรจินดา   ประธานสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

16 มิถุนายน 2553 
09.30-11.30 น. 

 

2. นายคมกฤต  คุณาสกุลเลิศ รองประธานสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

11 มิถุนายน 2553 
10.00-12.00 น. 

 

3. นายนิติ  รุ่งเจริญกิจ   สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

18 พฤษภาคม 2553 
14.00-16.00 น. 

 

4. นายสกุล  นาดี  สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

9 มิถุนายน 2553 
13.30-15.30 น. 

 

5. นายวรพงษ์  กอสูงเนิน   สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

12 พฤษภาคม 2553 
10.00-12.00 น. 

 

6. นายค ารณ  คงกลั่นดี   สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

10 มิถุนายน 2553 
13.00-15.00 น. 

 

7. นายเมี้ยน  กิริยา   สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

15 มิถุนายน 2553 
10.00-12.00 น. 

 

8. นางสาววัฒนาภรณ์  โพธิ์ทอง สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

25 พฤษภาคม 2553 
13.00-15.00 น. 

 

9. นายสุเทพ  ดีงาม สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

22 มิถุนายน 2553 
10.00-12.00 น. 

 

10. นางสุวรรณ  ไสยนารถ   สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

16 มิถุนายน 2553 
13.00-1500 น. 

 

11. นายบรรจบ  เอมมะโน   สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

11 พฤษภาคม 2553 
13.30-15.30 น. 

 

12. นายประกรณ์  ชูสงค์   สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด 

29 มิถุนายน 2553 
14.00-16.00 น. 
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ภาคประชาชน 

ล าดับ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง วันท่ีให้สัมภาษณ์ หมายเหตุ 

1. นายสมศักดิ์  สิงหกุล  กรรมการชุมชน      

ซับสมอทอดเหนือ 

18 พฤษภาคม 2553 

09.00-11.00 น. 

 

2. นายประสิทธิ์  พงษ์ประยูร ประธานกรรมการ

ชุมชนบึงสามพัน 

26 พฤษภาคม 2553 

10.00-12.00 น. 

 

3. นางนงลักษณ์  คันทะพรหม ประธานกรรมการ

ชุมชนน้ าซับเจริญ 

23 มิถุนายน 2553 

10.00-12.00 น. 

 

4. นายน้อย  เคหะวัน  รองประธานกรรมการ

ชุมชนซับภู 

9 มิถุนายน 2553 

09.30-11.30 น. 

 

5. นายสุเทพ  สาทอง    ประธานกรรมการ

ชุมชนศาลเจ้า 

20 พฤษภาคม 2553 

10.00-12.00 น. 

 

6. นายสิทธิศักดิ์  พุ่มพวง   ประธานกรรมการ

ชุมชนดาวนิมิต 

25 พฤษภาคม 2553 

10.00-12.00 น. 

 

7. นายสนั่น  อุดาสา ประธานกรรมการ

ชุมชนเกาะแก้ว 

27 พฤษภาคม 2553 

14.00-16.00 น. 

 

8. นายชาญ  พลเสนา ประธานกรรมการ

ชุมชนเกาะแก้วสามัคคี 

8 มิถุนายน 2553 

13.00-15.30 น. 

 

9. นางสุรินทร์  บุญช่วย รองประธานกรรมการ

ชุมชนตลาดสัมพันธ์ 

10 มิถุนายน 2553 

10.00-12.00 น. 

 

10. นางจรูญ  แก้วบุญมา กรรมการชุมชน   

กลองยาว 

20 พฤษภาคม 2553 

13.00-15.00 น. 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
ช่ือ นายสายัญ  จิตตา 
วนั เดือน ปีเกดิ 22  พฤศจิกายน  2517 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอนาน้อย  จังหวัดน่าน 
ประวตัิการศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดน่าน  พ.ศ.2533 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดน่าน  พ.ศ.2536 
 รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ.2542 
สถานทีท่ างาน ส านักงานเทศบาลต าบลซับสมอทอด  จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานทะเบียนและบัตร 7 ว 
ทุนการศึกษาวจัิย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 


