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  การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัมาตรการ
ของการคุ้มครองพยานจากการค้ามนุษย ์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาทั้ ง
กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ (2) เพื่อน าผลการวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการแกไ้ข
ปัญหามาตรการในการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษย ์ตลอดจนเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมาย  
(3) เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการมาตรการในการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยต์าม
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมใน
ปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสารด้วยการศึกษา
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กฎหมาย ค าพิพากษาของศาล วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ขอ้มูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์และเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต ตลอดจนบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่างประเทศ 
   ผลการศึกษาพบว่า  ประเทศไทยยงัมีประเด็นปัญหาบางประการ คือ (1) ไม่มีกฎหมาย
คุ้มครองพยานท่ีเก่ียวกับการค้ามนุษย์ในเร่ืองกันพยาน (2) ประเด็นเร่ืองค่าสินไหมทดแทน  
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เพื่อให้พยานรู้สึกว่าตนเองและบุคคลในครอบครัวได้รับความปลอดภยัและเกิดความเช่ือมัน่ใน
กระบวนการยุติธรรม เพื่อให้การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบและการบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกบัมาตรการในการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยเ์ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้ง
และรองรับกบัสถานการณ์ปัจจุบนั จึงควรปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
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Abstract 

 

  The objective of this independent study is ( 1 )  to study the concepts and 

theories relating to the witness protection from human trafficking measure pursuant to 

both Thai and foreign laws on witness protection in criminal case, ( 2 )  to apply the 

analysis result, determine a corrective guideline for the problems in the witness 

protection in the human trafficking case measure, as well as suggest the law 

amendment, and (3) to efficiently enforce the laws relating to the witness protection in 

the human trafficking case measure pursuant to the Witness Protection in Criminal 

Case Act B.E. 2546 (200) to be more consistent with the current state of society. 

 This independent study is a qualitative research using the documentary 

research through the study, search and collection of data from books, textbooks, 

academic articles, research reports, codes of law, court sentences, dissertations, thesis, 

electronic media and internet data, as well as legislations of both Thai and foreign 

relevant laws. 

 The finding of the studying results indicated that some of Thailand 

problem issues included (1) none of the laws on witness protection relating to human 

trafficking in the matter of witness retention, (2) compensation issue, and (3) special 

witness protection in human trafficking measure in case of emergency. Therefore, the 

witnesses have been protected to make them feel that they themselves and their family 

members have been secure and confident on the justice process. For the efficiency and 

consistency of the responsible officer’s operation and the enforcement of laws relating 

to the witness protection in human trafficking case measure, to support the current 

situations, the Witness Protection in Criminal Case Act B.E.  2546 (2003) and Anti-

Human Trafficking Act B.E. 2551 (2008) should be amended.  
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กติติกรรมประกาศ 
 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก 
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ความเมตตากรุณาของท่านอาจารยท์ั้งสามท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบคุณส านกังาน ป.ป.ช. หน่วยงานตน้สังกดั ผูบ้งัคบับญัชา และเพื่อนร่วมงานท่ี
สนบัสนุนองคค์วามรู้ แหล่งขอ้มูล และแรงจูงใจก่อใหเ้กิดการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี  
 สุดทา้ยขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ ผูใ้หก้ารอุปการะเล้ียงดู คอยอบรมสั่งสอน 
และสนบัสนุนการศึกษามาถึงวนัน้ี ดว้ยความรักความห่วงใย คอยเป็นก าลงัใจในทุกๆดา้น ท าให้ผู ้
ศึกษามีความตั้งใจและก าลงัใจท่ีดี สามารถท าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจนส าเร็จสมบูรณ์ 
 หากมีจุดบกพร่องประการใดในการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขออภยัไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญั 
 
 จากสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนัจะพบวา่ ปัญหาการคา้มนุษยไ์ดท้วีความ
รุนแรงเพิ่มมากข้ึน โดยประเทศไทยถือว่าเป็นทั้ งประเทศท่ี เป็นแหล่งท่ีมา เส้นทางผ่าน  
และจุดหมายปลายทางของขบวนการค้ามนุษย ์ซ่ึงขบวนการคา้มนุษยไ์ด้มีความเช่ือมโยงมาใน
รูปแบบของอาชญากรรมอ่ืนๆ1 การค้ามนุษย์ถือว่าเป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อความมั่นคงของ
ประเทศชาติและสวสัดิภาพของมนุษย ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่เด็กและสตรีแลว้ มกัจะถูกใชเ้ป็นช่องทาง
ในการหารายไดใ้ห้แก่กลุ่มก่อการร้าย และองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ดว้ยเหตุน้ีทัว่โลกจึงไดห้ัน
มาใหค้วามส าคญัต่อการต่อตา้นและปราบปรามการคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงัและเพิ่มมากข้ึน  
 จากท่ีทราบกนัดีอยู่แลว้วา่ประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์ป็นอยา่ง
มาก และถูกจดัอนัดบัให้อยู่ใน Tier 3 มาตลอดระยะเวลาหลายปี ซ่ึงประเทศไทยก็พยายามแกไ้ข
ปัญหาการ คา้มนุษยต์ลอดมา โดยรัฐบาลให้ความส าคญัเป็นอนัดบัตน้ๆ และผลกัดนัให้เป็นวาระ
แห่ชาติท่ีตอ้งร่วมมือแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน  
  ทั้งน้ี เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2561 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ผยแพร่
รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยป์ระจ าปี 2561 (TIP Report 2018) โดยในปีน้ี ประเทศไทยไดรั้บ
การ  จดัอนัดับให้อยู่ใน Tier 2 ซ่ึงเป็นการปรับอนัดบัข้ึนจากท่ีเคยได้รับการจดัให้อยู่ใน Tier 2 
Watch List  เม่ือปี 2560 สะทอ้นให้เห็นวา่ สหรัฐอเมริกาไดต้ระหนกัถึงความจริงจงั ความพยายาม 
และความคืบหนา้ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นทุกรูปแบบท่ีรัฐบาลไทยไดมุ้่งมัน่
สร้างข้ึนในช่วงปีท่ีผ่านๆ มา ทั้ งในด้านการบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีกับผู ้กระท า
ความผิด การคุม้ครองดูแล ช่วยเหลือผูเ้สียหาย และการป้องกนัการตกเป็นเหยื่อของขบวนการคา้
มนุษย ์โดยประเทศไทยพร้อมจะให้ความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนต่างๆ ในประเทศ องคก์รระหว่าง

                                                        
1ชิตพล กาญจนกิจ. (2559). “ความทา้ทายของรัฐอาเซียนในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ”, 

วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, ปีท่ี 46, ฉบบัท่ี 1, หนา้ 51 - 77. 
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ประเทศ และนานาประเทศซ่ึงรวมถึงสหรัฐอเมริกาอย่างใกล้ชิดต่อไป เพื่อผลกัดนัให้การแก้ไข
ปัญหาการคา้มนุษยเ์กิดผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมในเชิงกวา้งและลึกมากยิง่ข้ึนในอนาคต2 
  แต่ในส่วนของการบังคบัใช้กฎหมายของการค้ามนุษย์นั้น พบว่าไม่อาจน าไป      
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
ใช้ระบบกล่าวหา ฝ่ายโจทก์มีหน้าท่ีน าพยานเข้าสืบให้ส้ินกระแสความ หากมีข้อสงสัยต้องยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ  าเลย กล่าวคือ คดีอาญาเป็นคดีท่ีตอ้งคน้หาความจริงดว้ยการพิสูจน์
พยานหลกัฐานต่างๆ จากประจกัษพ์ยาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ค  าให้การของพยานบุคคล3 แต่เน่ืองจาก
ส่วนใหญ่ในคดีคา้มนุษย ์ผูก้ระท าความผดิส่วนใหญ่จะเป็นผูมี้อิทธิพล ท าใหไ้ม่มีใครกลา้มาให้การ
เป็นพยาน เพราะเกรงวา่จะเกิดภยนัตรายกบัตนเองและบุคคลในครอบครัว กระบวนการยุติธรรมจึง
ไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิและตวัการมาลงโทษได ้ 
  เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองพยาน คือ พระราชบัญญัติ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ในหมวด 1 มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน และหมวด 2 
มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน ซ่ึงมาตรา 8 ก าหนดว่า พยานในคดีอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ4 ได ้คือ 
   (1) คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่ดว้ย
ศุลกากร 
   (2) คดีความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา 
   (3) คดีความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็น
ธุระจดัหาล่อไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผดิฐานพรากเด็ก
และผูเ้ยาว์5 ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก 

                                                        
2 รายงานสถานการณ์การละเมิดสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ฉบบัท่ี 26/2561 ระหวา่งวนัท่ี 23-

29 มิถุนายน 2561, กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. 
3คณิต ณ นคร. (2542). การเสวนาเร่ือง กฎหมายคุม้ครองพยาน, เอกสารประกอบการบรรยาย ณ 

หอ้งประชุม ชั้น 9 อาคารมติชน เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2542. 
4มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานเป็นมาตรการคุม้ครองท่ียกระดับความส าคญัของการคุม้ครอง

ความปลอดภยัให้กบัพยาน โดยคดีท่ีจะร้องขอรับการคุม้ครองจะตอ้งเป็นคดี ตามท่ีกฎหมายคุม้ครองพยานก าหนด
ไว ้และตอ้งพิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งคดีและการกระท าผิดท่ีมีลกัษณะเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายอาชญากรรม กระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงแห่งรัฐ. 

5 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282-283. 
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หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบั
การเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี 
หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
   (4) คดีความผิดเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานอั้งยี่และซ่องโจร
ตามประมวลกฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท า
ร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ท่ีมีการวางแผนอย่างเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการ
หรือองคก์รลบัอยา่งซบัซอ้นและเป็นสัดส่วน6 
   (5) คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าให้จ  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ี   
หนกักวา่นั้น 
   (6) คดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน 
   ผูศึ้กษาจึงขอน าเสนอปัญหาการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ในรูปแบบการ
คุ้มครองพยานท่ีเป็นผูเ้สียหายและเหยื่อ เน่ืองจากพยานดังกล่าวกฎหมายได้ก าหนดมาตรการ
คุม้ครองท่ีมีความแตกต่างกนั โดยท่ีพยานท่ีเป็นผูเ้สียหายและเหยื่อจะได้รับความคุ้มครองตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 367 บญัญติัวา่ “ให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีจดัให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหายระหวา่งท่ีอยูใ่นความดูแลไม่ว่าบุคคล
นั้นจะพ านกัอยู ่ณ ท่ีใด ไม่วา่ก่อ ขณะ หรือหลงัการด าเนินคดี ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงความปลอดภยัของ
บุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายดว้ย ในกรณีท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการเบิกความหรือเป็นพยานใน
ความผิดฐานคา้มนุษย์” ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นพยานไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
   ถา้ผูเ้สียหายตอ้งเดินทางกลบัประเทศท่ีเป็นถ่ินท่ีอยูห่รือภูมิล าเนา หรือบุคคลใน
ครอบครัวของผูเ้สียหายอยู่ในประเทศอ่ืน ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานใน
ประเทศนั้นๆ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานในภาครัฐหรือภาคเอกชน และไม่ว่าจะกระท าผ่านสถานทูต
หรือสถานกงศุลของประเทศนั้นๆ หรือไม่ก็ตาม เพื่อให้มีความคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่
ผูเ้สียหายและบุคคลในครอบครัวอยา่งต่อเน่ืองในประเทศนั้น”  
   จากการศึกษาพบวา่ การน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษนั้นเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก 
เพราะการจบักุมตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษนั้นเป็นเสมือนการปราบปรามทางสังคมท่ีจะช่วยให้

                                                        
6 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209-216. 
7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 36. 
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ประชาชนผูอ่ื้นไม่กลา้กระท าความผิด การน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษนั้นถือว่าเป็นเร่ืองท่ี
ส าคญั 
  ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงศึกษาบทบญัญติัให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัของพยาน      
ทั้งพยานท่ีเป็นผูเ้สียหาย พยานท่ีเป็นเหยื่อ เน่ืองจากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน    
พ.ศ.2546 มิไดก้ล่าวครอบคลุมถึงการให้การคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยานท่ีอยูใ่นกระบวนการ     
คา้มนุษย ์ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 3 8 “พยาน” หมายความวา่ 
พยานบุคคล ซ่ึงจะมาให้ หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริง ต่อพนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้
อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล ในการด าเนินคดีอาญา รวมทั้ง
ผูช้  านาญการพิเศษ แต่มิไดห้มายความรวมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน” ถึงแมพ้ระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาแลว้ก็
ตาม ผูศึ้กษามีความเห็นว่า บทบญัญติัดงักล่าวมุ่งเน้นท่ีจะคุม้ครองพยานในคดีอาญาโดยภาพรวม 
นบัวา่เป็นบทบญัญติัท่ีกวา้งเกินไป นอกจากน้ีในทางปฏิบติัคดีอาญาเป็นคดีท่ีความรุนแรงแตกต่าง
กนั ซ่ึงคดีคา้มนุษยน์ับเป็นคดีอาญาท่ีมีความรุนแรงมากต่อมนุษยชาติ เป็นองค์กรอาชญากรรมท่ี
ท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์การเอารัดเอาเปรียบ และโหดเห้ียมเป็นอยา่งมาก บัน่ทอนต่อความ
เจริญของประเทศและภูมิภาคอยา่งประเมินค่ามิได ้รัฐก็สมควรใหค้วามคุม้ครอง อยา่งเร่งด่วนและมี
มาตรฐาน เน่ืองจากพยานเหล่าน้ีมกัจะถูกข่มขู่และถูกคุกคามจากเหล่าอาชญากรรมอยูเ่สมอ ซ่ึงให้มี
ความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25509 บญัญติัรับรองสิทธิของ
พยานไวใ้น ส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 40 บญัญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม ดงัต่อไปน้ี (5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บ
ความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทนค่าทดแทน และ
ค่าใช้จ่ายเท่าท่ีจ  าเป็นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญัติไวใ้นหมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 2510 
“สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ในรัฐธรรมนูญ
แลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิ และเสรีภาพ
ท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ เช่น
วา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

                                                        
8 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 3. 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช พ.ศ.2550 มาตรา 40. 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช พ.ศ.2560 มาตรา 25. 
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อนัดี ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” วรรคสอง “สิทธิหรือเสรีภาพ
ใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ี
กฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิ
หรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ” วรรคสาม “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติั แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได้” วรรคทา้ย “บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญา ของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยา
หรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
  2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการของการคุม้ครองพยานจากการคา้มนุษย ์   
 2.2 เพื่อศึกษามาตรการในการคุม้ครองพยานจากการคา้มนุษย ์
 2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาของมาตรการในการคุ้มครองพยานจากการ       
คา้มนุษย ์
  2.4 เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากมาตรการในการคุม้ครองพยานจากการ   
คา้มนุษย ์
 

3.  ประเด็นปัญหำกำรศึกษำ 
 
  3.1 ปัญหาบทบญัญติัในการกนัผูก้ระท าความผดิเป็นพยานในคดีคา้มนุษย ์
 3.2 ปัญหาเร่ืองการชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่เหยือ่คา้มนุษย ์
  3.3 วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการพิเศษเร่ืองการคุม้ครองพยานคา้มนุษยใ์นกรณี
ฉุกเฉินจ าเป็นอยา่งยิง่ 
 

4.  สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 
 การคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 36 ท่ีบญัญติัให้พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจดัให้มีการคุม้ครองความ
ปลอดภยัใหแ้ก่ผูเ้สียหายในระหวา่งท่ีอยูใ่นความดูแล โดยไม่วา่บุคคลนั้นจะพ านกัอยู ่ณ ท่ีใด ไม่วา่
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ก่อน ขณะ หรือหลงัการด าเนินคดี ทั้ งน้ี ให้ค  านึงถึงความปลอดภยัของบุคคลในครอบครัวของ
ผูเ้สียหายดว้ย ในกรณีท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการเบิกความหรือเป็นพยานในความผิดฐานคา้มนุษยน์ั้น 
แต่ในปัจจุบนัยงัขาดกระบวนพิจารณาท่ีเป็นสากล จึงควรพฒันามาตรการการคุม้ครองพยานในคดี
คา้มนุษย ์
 

5.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 ศึกษาวิธีการคุม้ครองพยานท่ีเหมาะสมกบัพยานในคดีความผิดฐานคา้มนุษย ์โดยมุ่งศึกษา
เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของพยานบุคคลในคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีของศาล ตั้งแต่ช่วงก่อน
การเขา้เบิกความเป็นพยาน ขณะเบิกความเป็นพยาน และหลงัเบิกความเสร็จส้ินแลว้ และเปรียบเทียบ
มาตรการในการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานท่ีใชใ้นประเทศไทยกบัต่างประเทศ  
 

6.  ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาค้นควา้ รวบรวม จากเอกสารทั้ งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศจากกฎหมาย เอกสาร บทความ สถิติ และจากประสบการณ์ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศมาวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางในการเสนอแนะแก้ไขและปรับปรุง กฎหมายและการ
บริหารใหส้อดคลอ้งกนั 
 

7.  ค ำนิยำมศัพท์ 
 
 พยาน ในท่ีน้ีหมายถึง บุคคลท่ีมาเบิกความให้ขอ้เท็จจริงในคดีต่อศาล ศาลรับรู้ขอ้เท็จจริง
จากพยานชนิดน้ีโดยท่ีพยานเป็นผูเ้ล่าเร่ือง11 หรือตอบค าถามของศาลหรือคู่ความเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริง
หรือเหตุการณ์ท่ีพยานไดเ้ห็นไดฟั้งหรือไดท้ราบมาก่อน 
 การคา้มนุษย ์ในท่ีน้ีหมายถึง โดยการจดัหา ซ้ือขาย จ าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัท่ีใด 
หน่วงเหน่ียว กกัขงั จดัให้อยูอ่าศยั หรือการรับไว ้การจดัหา การส่งต่อ การจดัให้อยูอ่าศยั หรือการ

                                                        
11 สมชยั ฑีฆาอุตมากร. (2552). พยานหลกัฐาน, ส านกัพิมพ ์พลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย), หนา้ 

316-321.  
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รับไวซ่ึ้งบุคคลการให้ความเอาใจใส่ ดูแลทุกขสุ์ขของพยานตามความเหมาะสม รวมทั้งการใหค้วาม
สะดวก และสิทธิบางอยา่งท่ีจ  าเป็น 
 

8.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 8.1 ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการของการคุม้ครองพยานจากการคา้มนุษย ์
 8.2 ท าใหท้ราบถึงมาตรการในการคุม้ครองพยานจากการคา้มนุษย ์
 8.3 ท าให้ทราบถึงการวิเคราะห์ถึงปัญหาของมาตรการในการคุ้มครองพยานจาก
การคา้มนุษย ์
 8.4 ท าให้ทราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากมาตรการในการคุม้ครองพยานจาก
การคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 



 
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วกบัการคุ้มครองพยานในคดค้ีามนุษย์และ 
การค้ามนุษย์ 

 
 

 การพิจารณาคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นคดีอาญาทั่วไปหรือคดีเก่ียวกับการค้ามนุษย์ให้
ความส าคัญกับพยานหลักฐานโดยเฉพาะพยานบุคคล จึงจ าเป็นต้องพิจารณาหลักการในการ
ด าเนินคดีอาญา ความหมายของพยานบุคคล ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎีและมาตรการเก่ียวกบัการ
คุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา 
 

1.  แนวคดิตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
 
 1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ งในลักษณะ
องค์กร ค.ศ.200012 
  อนุสัญญาสหประชาชาติต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร
เป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรม  
  ประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ี
จัดตั้ งข้ึนในลักษณะองค์กร เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2543 โดยมีภาคีทั้ งส้ิน 124 ประเทศ  
โดยอนุสัญญาฉบบัน้ี มีเป้าหมายหลกัเพื่อท าลายลา้งองค์กรอาชญากรรมท่ีมีเครือข่ายขา้มประเทศ 
เพราะการคา้ผูห้ญิงและเด็กท่ีด าเนินการโดยองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมีความร้ายแรงและมีขนาด
ของปัญหาท่ีใหญ่โตเกินกว่าท่ีกลไกระดบัชาติจะสามารถจดัการในลกัษณะเดียวกบัอาชญากรรม
เป็นรายบุคคลหรือกลุ่มบุคคล องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นองคก์รท่ีมีลกัษณะจดัตั้งมีระบบการ
ปกครองบริหารภายในสามารถระดมทรัพยากรและก าลงัอยา่งเป็นเอกภาพ มีศกัยภาพในการท าลาย
ลา้งและก่ออนัตรายแก่สังคมสูงเพราะประกอบดว้ยทุน เทคโนโลยีชั้นสูง โดยมีขอบเขตการบงัคบั

                                                        
12กรรภิรมย ์โกมลารชุน และคณะ. (2562). รายงานการวจิยั เร่ือง การพฒันากฎหมายและมาตรการ

ในการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษย ์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กมุภาพนัธ์, 
หนา้ 77 -80. 
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ใชใ้นดา้นการป้องกนั การสืบสวน และการด าเนินคดีเก่ียวกบัฐานความผดิท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญา
ฯ และพิธีสารฯ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรม การโอนยา้ย ถ่ายเท ฟอกทรัพยสิ์น
ท่ีไดม้าจากการกระท าผดิ การทุจริตคอร์รัปชัน่ การขดัขวางกระบวนการยติุธรรม และการคา้มนุษย์
โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก รวมทั้งฐานความผดิร้ายแรงท่ีอนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดนิยามวา่เป็นความผิด
ท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป โดยมีบทบญัญติัเร่ืองคุม้ครองพยานอยูใ่นขอ้ 24 ดงัน้ี 
  “ข้อ 24 การคุ้มครองพยาน 
  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการคุ้มครองพยานบุคคลท่ีให้การ
อันเป็นประโยชน์แก่รัฐเก่ียวกับการกระท าความผิดตามอนุสัญญานี ้ให้ปลอดภัยจากการแก้แค้น 
หรือการข่มขู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี ้การคุ้มครองดังกล่าวให้
หมายความรวมถึงบุคคลในครอบครัว และบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีความใกล้ชิดกับพยานอีกด้วย  
  มาตรการตามความประสงค์ในวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงมาตรการดังต่อไปนี ้
และสิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม โดยไม่กระทบสิทธิของจ าเลย 
  (a) การก าหนดให้มีกระบวนการคุ้มครองทางกายภาพส าหรับพยานบุคคล เช่น 
การโยกย้ายถ่ินท่ีอยู่ ในขอบเขตท่ีจ าเป็นและเป็นไปได้ การอนุญาตให้ปกปิดหรือจ ากัดข้อมูล
เก่ียวกับตัวตนและถ่ินท่ีอยู่ของบุคคลเช่นว่านี ้
  (b) การก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับพยานหลักฐานเร่ืองการสืบของพยานบุคคล 
โดยรูปแบบท่ีสามารถรับรองความปลอดภัยได้ เช่น การอนุญาตให้เบิกความผ่านเคร่ืองมื อ
เทคโนโลยีด้วยภาพและเสียงทางไกล หรือวิธีการอ่ืนท านองเดียวกัน 
  รัฐภาคีจะต้องพิจารณาเร่ืองความตกลงหรือการจัดการกับรัฐภาคีอ่ืนๆ ส าหรับ
มาตรการการโยกย้ายถ่ินท่ีอยู่ของบุคคลท่ีได้กล่าวไว้ในวรรคหน่ึง 
  บทบัญญติันีใ้ห้น าไปใช้กับผู้เสียหายท่ีมีฐานะเป็นพยานบุคคลด้วย” 
  เม่ือพิจารณาขอ้ 24 แห่งอนุสัญญาฯ แลว้จะพบวา่ รัฐภาคีมีหนา้ท่ีตอ้งใชม้าตรการ
คุม้ครองพยานท่ีมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
อยา่งหน่ึงในการร่วมมือกนัของรัฐภาคีในการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
ถือเป็นมาตรการขั้นต ่าท่ีรัฐภาคีจะตอ้งบญัญติัไวใ้นกฎหมายของตน13 ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี 
ก็จะตอ้งพิจารณากฎหมายภายในท่ีมีอยู่แลว้ โดยเฉพาะพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

                                                        
13 วรรณวภิา เมืองถ ้า. (2551). “การคุม้ครองพยานและผูเ้สียหายตามอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

การต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ.2000 : การปรับปรุงกฎหมายและแนว
ปฏิบติัเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานผูเ้สียหายในประเทศไทย”, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 11. 
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พ.ศ.2546 วา่มีมาตรการคุม้ครองพยานท่ีมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอหรือไม่ 
เป็นไปตามแนวทางคุม้ครองพยานตามอนุสัญญาฯ หรือไม่ จะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติั
กฎหมายบางเร่ืองข้ึนใหม่หรือไม่ 
 1.2 พธีิสารเพือ่ป้องกนัปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก14 
  พิธีสารน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยมุ่งเนน้ไป
ท่ีผูห้ญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์ตลอดถึงให้ความคุม้ครอง การช่วยเหลือ และการ
ส่งเสริมให้รัฐภาคีให้ความร่วมมือในการด าเนินการตามพิธีสาร ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใช้เม่ือมีประเทศ
ต่างๆ เขา้เป็นรัฐภาคีจ านวน 40 ประเทศ ประเทศไทยไดล้งนามในพิธีสารฯ เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม 
ค.ศ.2001 (พ.ศ.2544) ในเดือนตุลาคม ค.ศ.2513 มีประเทศต่างๆ เขา้เป็นภาคีสมาชิกจ านวน 157 
ประเทศ โดยประเทศไทยเข้าเป็นภาคีพิธีสารฯ ล าดับท่ี 158 15 อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้ให้
สัตยาบนัต่ออนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
และพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก ในวนัเดียวกนั
เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม ค.ศ.2013 (พ.ศ.2556) โดยมีพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
เอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรแห่งประเทศไทยประจ าสหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา ทรงเป็นผูแ้ทน
รัฐบาลไทยในการยื่นสัตยาบนัดงักล่าวต่อผูแ้ทนเลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ส่งผลให้อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ไดมี้ผลบงัคบัใช้กบัประเทศไทยในวนัเดียวกนั 
คือ ตั้งแต่วนัท่ี 16 พฤศจิกายน ค.ศ.2013 เป็นตน้ไป พิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษ
การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็กมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยมุ่งเนน้
ให้ความส าคญัเป็นกรณีพิเศษต่อเหยื่อของการคา้มนุษยท่ี์เป็นเด็กและผูห้ญิง มีการก าหนดใหก้ารคา้
มนุษยเ์ป็นการกระท าความผดิทางอาญา ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครอง และก าหนดวธีิการช่วยเหลือ
เหยือ่จากการคา้มนุษยใ์นลกัษณะท่ีแตกต่างออกไป เช่น ให้มีการพิจารณาคดีลบัได ้การจดัใหมี้การ
ฟ้ืนฟูผูเ้สียหายทางกายภาพทางจิตใจ ต่อถึงมีกระบวนการจดัส่งผูเ้สียหายคืนสู่สังคม และการ
ก าหนดใหมี้ความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีเป็นตน้ทางและประเทศท่ีปลายทางของการคา้มนุษย ์

                                                        
14 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, เอกสารประกอบการสอนชุดวชิา การพฒันามนุษยใ์นบริบท

โลก หน่วยท่ี 12, สาขาวชิารัฐศาสตร์, หนา้ 25.  
15 การเขา้เป็นภาคีอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชา้ติ ท่ีจดัตั้งในลกัษณะ

องคก์ร และพิธีสารเพ่ือป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็กเสริมอนุสญัญาฯ, 
สืบคน้จาก http://www.mfa.go.th. 
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 1.2.1 ความหมายตามพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก16 
  พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
(Protocol To Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Childen) 
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร (United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime) ประกาศว่าการด าเนินการอย่างมีประสิทธิผล
เพื่อป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็กจะตอ้งมีแนวทางระหว่างประเทศท่ี
สมบูรณ์ในประเทศท่ีเป็นต้นทาง ประเทศท่ีเป็นทางผ่านและประเทศท่ีเป็นจุดหมายปลายทาง  
ซ่ึงรวมถึงมาตรการท่ีจะป้องกนัการคา้มนุษยเ์ช่นวา่ มาตรการลงโทษผูค้า้มนุษย ์และมาตรการท่ีจะ
ปกป้องผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์ช่นวา่ รวมถึงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับจากนานาประเทศ และไดก้ าหนดนิยามความหมายของการคา้มนุษยว์า่ 
 “การคา้มนุษย”์ หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยูอ่าศยั 
หรือการรับไวซ่ึ้งบุคคลดว้ยวธีิการขู่เขญ็ หรือดว้ยการใชก้ าลงั หรือดว้ยการบีบบงัคบัในรูปแบบอ่ืน
ใด ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉ้อโกง ดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการใชอ้ านาจโดยมิชอบหรือดว้ยการ
ใช้ สถานะความเส่ียงภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมิชอบ หรือมีการให้ หรือการรับเงิน หรือผลประโยชน์ 
เพื่อให้ได้มาซ่ึงความยินยอมของบุคคลผูมี้อ  านาจ ควบคุมบุคคลอ่ืนเพื่อความมุ่งประสงค์ในการ
แสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยท่ีสุด ให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการคา้
ประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใช้แรงงานหรือ
บริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้
บงัคบั หรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย  
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
16 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2559). การป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์: วาร

แห่งชาติ, หนา้ 2 – 3. 
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2.  ความจ าเป็นในการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 
 
 2.1 ความหมายของพยานในคดีค้ามนุษย์ 

 2.1.1 ความหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.
2551 พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 

พ.ศ.2562 17 
 พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ซ่ึงมีการ
แกไ้ขล่าสุดเป็นการแกไ้ขตามพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 พ.ศ.2562 ไดบ้ญัญติัถึงการกระท าท่ีเป็นความผิดฐานคา้มนุษยไ์วใ้นมาตรา 6 
วา่ “ผูใ้ดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
 1) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว 
กกัขงั จดัให้อยู่อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง  
ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงิน หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้น
เพื่อให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จาก
บุคคลท่ีตนดูแล หรือ  
  2) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว 
กกัขงั จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก 
  ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานคา้มนุษย”์  
  จากลักษณะของการกระท าท่ีระบุว่าเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ตาม
พระราชบญัญัติ ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ.2551 พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 พ.ศ.2562 เห็นได้ว่า มีความ
สอดคล้องในลกัษณะเดียวกนั กับการนิยามความหมายตามพิธีสารฯ อนัเป็นพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศในด้านสิทธิมนุษยชน และหลกัมนุษยธรรมท่ีประชาคมระหว่างประเทศยึดถือ ซ่ึงการ
กระท าท่ีจะเป็นความผิดฐานคา้มนุษย์ ตามบทบญัญติัในมาตรา 6 นั้น จะตอ้งเป็นการกระท าท่ีมี
เจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี  
 1) การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี 
 2) การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก 

                                                        
17 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 พ.ศ.2562. 
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 3) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน 
 4) การเอาคนลงเป็นทาส 
 5) การน าคนมาขอทาน  
 6) การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ 
 7) การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้  
 8) การอ่ืนใดท่ีคล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้ นจะ
ยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 
 2.1.2 องค์ประกอบของการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์18 
  การพิจารณาวา่บุคคลใดจะเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยห์รือไม่นั้น คู่มือ
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้ก าหนดว่า ต้องมี
องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 
 1) ถูกกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 
 (1) จดัหา (ไปเลือกเฟ้นหามา จดัใหไ้ดค้นมาไม่วา่กระท าดว้ยวธีิใดๆ) 
 (2) ซ้ือ (เอาเงินตราแลกกบัคน ไม่ไดห้มายความถึงสัญญาซ้ือขาย) 
 (3) ขาย (เอาคนไปแลกเงินตรา เอาเงินเขามาโดยยอมตนเขา้รับใช้การ
งาน ของเจา้ของเงินท่ีเรียกวา่ ขายตวัลงเป็นทาส) 

 (4) จ  าหน่าย (ขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน โอน เอาออก ซ่ึงแผลงมาจากจ่าย)  
 (5) พามาจาก (น าไปหรือน ามาโดยมีตน้ทาง และแสดงอาการต่อเน่ือง 

เร่ือยมาถึงปัจจุบนั พามาจากท่ีใดก็ได ้ในหรือนอกราชอาณาจกัรก็ได)้ 
 (6) ส่งไปยงัท่ีใด (ท าให้เคล่ือนพน้จากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเพื่อให้ถึง
ผูรั้บ หรือเป้าหมายดว้ยอาการต่างๆ เช่น ส่งขา้ม ส่งผา่น ส่งต่อ เคล่ือนออกจากท่ี ใชต้รงกนัขา้มกบั
มา โดยส่งไปยงัท่ีใดก็ได ้ในหรือนอกราชอาณาจกัรก็ได)้ 
 (7) หน่วงเหน่ียว (ร้ังตวัไว ้ดึงถ่วงไว ้กกัไว ้ในสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง) 
 (8) กกัขงั (บงัคบัใหอ้ยูใ่นสถานท่ีอนัจ ากดั เก็บตวัไวใ้นสถานท่ีอนัจ ากดั) 
 (9) จดัใหอ้ยูอ่าศยั (จดัใหพ้กัพิง พกัผอ่น) 
 (10) รับไว ้(รับหรือพาคนไปสู่ท่ีพกัเพื่อเก็บเขา้ท่ี หรือเอาเขา้ท่ี) 
 
 

                                                        
18 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21, หนา้ 3- 5.  
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 2) ถูกกระท าดว้ยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 
  (1) ข่มขู่ (ท าให้กลวั ท าให้เสียขวญั ท าให้ผูอ่ื้นตอ้งกลวัว่าจะเกิดความ
เสียหายเป็นภยัแก่ตนเอง แก่สกุลแห่งตน หรือแก่ทรัพยสิ์นของตน เป็นภยัอนัใกล้จะถึงและอย่าง
นอ้ย ร้ายแรงถึงขนาดท่ีจะพึงกลวั) 
  (2) ใช้ก าลงับงัคบั (ใช้แรงบงัคบัให้ท าหรือใช้อ านาจสั่งให้ท า หรือให้
ปฏิบติั หรือให้จ  าตอ้งท า หรือให้เป็นไปตามความประสงคโ์ดยกระท าแก่กายหรือจิตใจดว้ยแรงกาย
ภาพหรือ วธีิอ่ืนใด เป็นเหตุใหบุ้คคลอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได)้ 
  (3) ลักพาตวั (แอบหรือลอบน าคนไปหรือน าคนมา โดยบุคคลนั้นไม่
ยนิยอม) 
  (4) ฉอ้ฉล (ใชอุ้บายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากล่าวเพื่อให้เขาหลงผดิ)  
 (5) หลอกลวง (ใชอุ้บายทุจริตลวงให้เขา้ใจผิด แสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ
หรือ ปกปิดขอ้ความจริงท่ีควรบอกใหแ้จง้เพื่อใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจผิด) 
  (6) ใช้อ านาจโดยมิชอบ (ใช้อิทธิพลเพื่อท่ีจะบงัคบัให้ผูอ่ื้นตอ้งยอมท า
ตามไม่ว่าจะดว้ยความสมคัรใจหรือไม่ หรือตามสามารถบนัดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ 
การปฏิบติัการกระท าเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั เป็นตน้) 
 (7) โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล เพื่อให้
ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยนิยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตน
ดูแล 
 ถา้กระท าต่อเด็ก แมจ้ะไม่ใชว้ธีิการดงักล่าวขา้งตน้และไม่วา่เด็กจะยนิยอม
หรือไม่ก็ตาม ใหถื้อวา่เด็กนั้นเป็นผูเ้สียหายหรือเหยือ่ของการคา้มนุษย ์ 
 3) ถูกกระท าโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ดงัน้ี 
 (1) การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี โดยการค้าประเวณี
หมายความวา่การยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใด 
เพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด 
ทั้งน้ี ไม่วา่ผูย้อมรับการกระท าและผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ 
 (2) การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก (การท าให้เกิดมีข้ึนตามท่ี
ตอ้งการ ด้วยอาศยั แรงงาน หรือเคร่ืองจกัร หรือโฆษณาให้แพร่หลายซ่ึงส่ิงของหรือวสัดุต่างๆ 
ในทางท่ีผดิศีลธรรม) 
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 (3) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน (การไดป้ระโยชน์ทาง
เพศในรูปแบบต่างๆ)  
 (4) การเอาคนลงเป็นทาส โดยทาส หมายถึง บุคคลซ่ึงตกอยู่ใตอ้  านาจ
ของบุคคลอ่ืนโดยส้ินเชิงและจะตอ้งท างานใหบุ้คคลอ่ืนนั้น)  
 การน าคนมาขอทาน โดยขอทาน หมายถึง ขอเงินหรือส่ิงของเล้ียงชีวติ  
 - การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ 
 - การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ 
 - การอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีดบุคคล โดยขดูรีด หมายความ
วา่ การแสวงหาประโยชน์ โดยวิธีบีบบงัคบัเอา การแสวงหาประโยชน์โดยวิธีบีบบงัคบัให้ยินยอม  
เป็นการด าเนินการอยา่งมีประสิทธิผลเพื่อป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
จะตอ้งมีแนวทางระหว่างประเทศท่ีสมบูรณ์ในประเทศท่ีเป็นตน้ทาง ประเทศท่ีเป็นทางผ่านและ
ประเทศท่ีเป็นจุดหมายปลายทาง ซ่ึงรวมถึงมาตรการท่ีจะป้องกันการค้ามนุษย์ เช่น มาตรการ
ลงโทษผูค้า้มนุษย ์และมาตรการท่ีจะปกป้องผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์ช่นว่านั้น รวมทั้งโดยการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ  
 2.1.3 ลักษณะพเิศษของพยานในคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ 
 1) การเป็นพยานผูเ้สียหาย 
 พยานท่ีมีความส าคัญมากท่ีสุดในความผิดฐานค้ามนุษย์ คือ พยาน
ผูเ้สียหาย เน่ืองจากเป็นพยานท่ีมีความน่าเช่ือถือและมีความมัน่คงสูงเม่ือเทียบกบัพยานประเภท
อ่ืนๆ คดีความผิดฐานค้ามนุษยห์ลายคดีท่ีไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได้เพราะ
พยานผูเ้สียหาย เน่ืองจากไม่ยอมให้ขอ้เท็จจริงและไม่ให้ความร่วมมือในฐานะพยาน ตลอดจน
กล่าวโทษผูก้ระท าความผิด แมว้่าผูเ้สียหาย อยู่ในปัจจยัแวดล้อม และพฤติการณ์อาจเขา้ข่ายของ
การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะเด็กและสตรีท่ีคาดว่าจะเป็นผูเ้สียหายมกัจะไม่ให้ขอ้มูลท่ีแทจ้ริงอนัเป็น
ประโยชน์ต่อการสืบสวน แต่จะให้ข้อมูลในทางตรงกันข้ามเพื่อปกป้องช่วยเหลือบุคคลใน
ครอบครัวท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง จึงเป็นขอ้จ ากดัในการคุม้ครองพยานผูเ้สียหายของพนกังานสอบสวน 
เพราะคดีคา้มนุษยจ์ะมีพยานบุคคลท่ีสามารถให้ถอ้ยค าเป็นพยานในการพิสูจน์และยืนยนัความผิด
ในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรม คือผูเ้สียหายเท่านั้น หากผูเ้สียหายไม่ให้ความร่วมมือก็
จะไม่มีหลกัฐานใดน าไปยืนยนัความผิดได ้ซ่ึงแตกต่างจากความผิดคดียาเสพติดและอาชญากรรม
ทัว่ไปท่ีมียาเสพติด มีอาวธุปืน มีด ไม ้เป็นของกลาง 
 ผูเ้สียหายในคดีความผดิฐานคา้มนุษยท่ี์ท าหนา้ท่ีเป็นพยานจึงอยูใ่นสถานะท่ี
พิเศษกล่าวคือ เป็นทั้งผูเ้สียหายและเป็นทั้งพยาน พยานผูเ้สียหายเหล่าน้ีเป็นกลุ่มคนท่ีรู้ขอ้เท็จจริง



16 

อย่างชัดเจนทั้ งในฐานะท่ีเป็นพยานไม่ใช่ผูเ้สียหาย และในฐานะท่ีเป็นผูเ้สียหายไม่ใช่พยาน  
อาจกล่าวไดว้า่ พยานผูเ้สียหายมีลกัษณะพิเศษเฉพาะและมกัจะตกเป็นเป้าหมายของความเส่ียงท่ีไม่
ธรรมดาหลายประการจึงจ าเป็นจะตอ้งมีมาตรการคุม้ครองท่ีพิเศษตามไปดว้ย โดยปกติผูเ้สียหายท่ี
สามารถให้หลกัฐานและให้ความร่วมมือในการด าเนินกระบวนการพิจารณาหรือข้ึนให้การในชั้น
ศาลในฐานะพยานอาจไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงจากการกระท าดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บความ
คุม้ครองเป็นพิเศษ 
 อย่างไรก็ตามพยานผูเ้สียหายไม่ควรถูกลดบทบาทเหลือเพียงฐานะแค่เป็น
พยาน แต่ยงัควรได้รับความคุ้มครองอย่างท่ีผูท่ี้อยู่ในฐานะเหยื่ออาชญากรรมด้วย และไม่ควร
สูญเสียสถานะน้ีไม่วา่ผูเ้สียหายนั้นจะข้ึนใหก้ารหรือไม่19 
  พยานผูเ้สียหายตอ้งได้รับการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย
เป็นล าดบัแรก และส าคญัท่ีสุด เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษยม์กัจะข่มขู่ คุกคาม หรือใช้
ความรุนแรง เพื่อป้องกนัไม่ให้พยานผูเ้สียหายข้ึนให้การ หากการให้ความคุม้ครองพยานผูเ้สียหาย
ลม้เหลว ความเป็นไปไดท่ี้ผูเ้สียหายนั้นจะใหค้วามร่วมมือในการด าเนินกระบวนพิจารณาก็จะหมด
ไปทนัที แต่การคุม้ครองความปลอดภยัทางร่างกายนั้นอาจเป็นการรบกวนสิทธิความเป็นส่วนตวั
ของพยานผูเ้สียหายนั้นดว้ย ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัวิธีการคุม้ครองและความจ าเป็นในการ
คุม้ครองเช่นวา่นั้นไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน 
 มาตรการให้ความคุม้ครองนั้น อาจเป็นการคุม้ครองในศาลหรือนอกศาลก็
ได ้ส าหรับการคุม้ครองในศาลนั้น เช่น การให้พยานผูเ้สียหายเบิกความผา่นระบบโทรทศัน์ (Video 
Conference) ส่วนการคุ้มครองนอกศาลมักจะอยู่ในความดูแลของต ารวจ เช่น การย้ายท่ีอยู ่ 
การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลการคุม้ครองนอกศาลน้ีมกัจะเร่ิมกระบวนการตั้งแต่ก่อนท่ีจะข้ึนสู่ศาล 
และภายหลงัศาลตกลงรับคดีนั้นไวใ้นกระบวนพิจารณาแลว้ มาตรการการคุม้ครองนั้นก็ยงัด าเนิน
ต่อไป ไม่ใช่แทนท่ีดว้ยการคุม้ครอง ในศาล 
   ในการให้ความคุม้ครอง จ าเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมจากพยานนั้นดว้ยเน่ืองจาก
มาตรการให้ความคุม้ครองบางอย่างอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตตามปกติของพยาน เช่น 
การยา้ยท่ีอยู ่การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล การศลัยกรรม เป็นตน้ ดงันั้น เฉพาะพยานท่ีมีความเส่ียงท่ีจะ
เกิดอนัตรายต่อชีวติร่างกายเท่านั้นท่ีสามารถเขา้ร่วมโครงการคุม้ครองพยานได ้

                                                        
19 มนิมนา สุทธิพงศเ์กียรต์ิ. (2552). การคุม้ครองพยานในคดีอาญา : ศึกษากรณีบทบาทศาล

ยติุธรรม, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 19. 
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   กล่าวโดยสรุปเพื่อให้พยานผูเ้สียหายเกิดความมัน่ใจและสามารถให้การไดอ้ย่าง
อิสระปราศจากความกลวัความกงัวลใดๆ ดงันั้นการคุม้ครองพยานจึงจ าเป็นตอ้งมีประสิทธิภาพและ
สามารถใหค้วามมัน่ใจกบัพยานผูเ้สียหายไดว้า่จะสามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษไดจ้ริง 
 2.2 บทบาทความส าคัญของพยานบุคคล 
   ส าหรับบทบาทความส าคญัของพยานบุคคลในคดีอาญานั้น20 ในการคน้หาความ
จริงหรือขอ้เทจ็จริงอนัเป็นประเด็นต่างๆ ในคดีต่อศาล ไม่วา่จะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา ในกระบวนการ
ยุติธรรมจะต้องอาศัยพยานหลักฐานเป็นเคร่ืองมือท่ีจะเข้ามาพิสูจน์ให้เห็นข้อเท็จจริงในคดี  
คดีอาญานั้นจ าต้องพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้เป็นท่ีแน่ชัดว่ามีการกระท าผิดเกิดข้ึน พยานหลกัฐานท่ี
ส าคญัในคดีท่ีจะน ามาพิสูจน์ไดว้า่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูก้ระท าผิดหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ินั้น มกัจะ
ถูกน ามาใชอ้า้งอิงหรือน าเขา้สืบในคดีอาญามากกวา่พยานหลกัฐานประเภทอ่ืนๆ ก็คือ พยานบุคคล 
เน่ืองจากมาตรฐานการพิสูจน์ (Stamdard of Proof) ตอ้งพิสูจน์ถึงขั้นปราศจากความสงสัย พยานหลกัฐาน
มีน ้ าหนักมัน่คงน่าเช่ือถือ หากมีลกัษณะก ้ าก่ึงหรือมีความสงสัยตามสมควรกฎหมายก็บญัญติัให้
ตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ าเลย โอกาสท่ีจ าเลยจะหลุดรอดจากการถูกลงโทษก็มี
มาก21 ซ่ึงนับว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความยุ่งยากเป็นอย่างมากทีเดียว โดยเฉพาะการกระท าความผิดอาญา
เป็นเร่ืองท่ีมกักระท าโดยปกปิด มีการวางแผนล่วงหน้า และน าเทคโนโลยีมาช่วยให้การกระท า
ความผิดเพื่อสะดวกมากข้ึน อีกทั้งยงักลบเกล่ือนร่องรอยทางพยานหลกัฐานไดด้ว้ย หรือกรณีเป็น
การกระท าในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม หรือเป็นการกระท าผิดของมืออาชีพก็ยิ่งต้อง
รวบรวมพยานหลกัฐานให้มากท่ีสุดมีน ้ าหนกัท่ีสุด จึงจะสามารถพิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าใน
ลกัษณะดังกล่าวได้ พยานหลักฐานจึงเป็นกุญแจส าคญัน าไปสู่ความยุติธรรม น าความยุติธรรม
กระบวนการยุติธรรมได้ และสังคมส่วนรวมเกิดความสงบสุข ในทางตรงกันข้ามหากขาด
พยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิด หรือพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ โอกาสท่ีผูก้ระท าผิดจะหลุดรอด
ไปก่อความเดือดร้อนให้สังคมส่วนรวมได้อีก ความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อกระบวนการยุติธรรมใน
สายตาของสาธารณชนก็จะคลอนแคลนไปดว้ย 
  เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนไม่ว่าจะรู้ตัวบุคคลผูก้ระท าความผิดหรือไม่ 
พนกังานสอบสวนมีอ านาจและหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมด ทั้งในแง่การพิสูจน์
ความผิดและน าตวัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง22 บุคคลท่ีมีส่วนรู้เห็นในการ

                                                        
20 มนิมนา สุทธิพงศเ์กียรต์ิ, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11., หนา้ 7 – 9. 
21 เขม็ชยั ชุติวงษ,์ ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5, หนา้ 10. 
22 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา , มาตรา 131, 132. 
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กระท าความผดิ ซ่ึงบางกรณีรวมทั้งผูเ้สียหายมีหนา้ท่ีในการเป็นพยานเพื่อให้ถอ้ยค ารวมทั้งส่งมอบ
พยานหลกัฐานต่างๆ และอาจน าไปสู่การช้ีตวัผูต้อ้งหา การให้การในชั้นสอบสวน (Deposition)  
การเบิกความในชั้นพิจารณาคดี (Testimony) จะพบว่าพยานดังกล่าวมีสิทธิ หน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ เม่ือมองในแง่ท่ีวา่พยานหลกัฐานคือส่ิงท่ีให้ขอ้เท็จจริงต่อศาลแลว้ ตวัพยานบุคคลถา้อยู่
เฉยๆ ไม่ยอมเบิกความ ศาลก็หาอาจไดข้อ้เท็จจริงอะไรไม่ เม่ือพยานเบิกความศาลจึงจะไดข้อ้เท็จจริง
จากค าเบิกความของพยานค าเบิกความของพยานบุคคลจึงถือว่าเป็นส่ิงท่ีให้ขอ้เท็จจริงต่อศาลโดย
แท ้ศาลสามารถบนัทึกถอ้ยค าดงักล่าวไวเ้พื่อใชใ้นการตดัสินคดีนั้นดว้ย  
  ดงันั้น ค าเบิกความของพยานบุคคลในคดีอาญาเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอย่างมาก 
เน่ืองจากพยานบุคคลนั้นเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัเหตุการณ์ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงในการกระท าความผิดมาก
ท่ีสุด เพราะค าใหก้ารของพยานบุคคลในชั้นศาลจึงมีความน่าเช่ือถือค่อนขา้งสูง ดงันั้น พยานบุคคล
ถือวา่เป็นหวัใจหลกัของกระบวนพิจารณาคดีอาญาก็วา่ได ้ 
  จากบทบาทของพยานบุคคลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้เขา้ใจและมองเห็นถึงความส าคญั
ของพยานบุคคลในคดีอาญาไดห้ลายประการกล่าวคือ23 
 2.2.1 พยานบุคคลมีบทบาทส าคัญในการสร้างเสริมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี
อาญา 
 การไดพ้ยานบุคคลมาให้ขอ้เท็จจริงต่างๆ ทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณา 
ยอ่มเป็นพยานหลกัฐานท่ีมีน ้ าหนกัรับฟังไดอ้ยา่งมากในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เน่ืองจากความผิดอาญามกัเป็นการกระท าของบุคคลต่อบุคคล ความผิดอาญา
ส่วนใหญ่ผูก้ระท ามักจะไม่รู้ตวัล่วงหน้า หรือไม่ได้เกิดข้ึนจากความสมัครใจ เหตุการณ์ต่างๆ 
เกิดข้ึนอยา่งเฉียบพลนั เอกสารหรือวตัถุใดๆ คงไม่สามารถให้ขอ้เท็จจริงไดดี้ไปกวา่ตวับุคคล การ
จะพิสูจน์ได้ว่าใครเป็นผูก้ระท าและกระท าอย่างไร จึงตอ้งอาศยัค าบอกเล่าจากผูอ้ยู่ในเหตุการณ์
หรือผูอ้ยูใ่กลชิ้ดกบัเหตุการณ์เป็นส าคญั ซ่ึงต่างจากการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในคดีแพ่งท่ีขอ้พิพาทส่วน
ใหญ่เร่ิมต้นจากการสมคัรใจเข้าผูกนิติสัมพนัธ์กันระหว่างบุคคล มีการเตรียมตวัเตรียมเอกสาร
ชัดเจน พยานส าคัญท่ีสุดในคดีแพ่งจึงมักเป็นพยานเอกสาร ในทางกลับกันหากมีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึน แต่ไม่สามารถหาพยานหลกัฐานโดยเฉพาะอย่างยิ่งพยานบุคคลมาพิสูจน์ความผิด
นั้ นได้ ผูก้ระท าความผิดย่อมไม่ได้รับการลงโทษ และยงัคงอยู่ร่วมกันในสังคมต่อไป เช่นน้ี
ประชาชนในสังคมย่อมไดรั้บความเดือดร้อน เพราะรัฐไม่สามารถคุม้ครองสังคม โดยการน าตวั

                                                        
23 สุนทรีรัตน์ ศรีวรขนัธ.์ (2556). การคุม้ครองพยานในคดีความผดิฐานคา้มนุษย ์(วทิยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 9 – 10. 
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ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได้ ดงันั้น การให้ไดม้าซ่ึงพยานบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในการพิสูจน์
ขอ้เท็จจริงต่างๆ ในคดีอาญาจึงมีความส าคญั และพบวา่คดีอาญาส่วนใหญ่ท่ีปราศจากพยานบุคคล 
มกัน ามาซ่ึงการพิพากษายกฟ้องในท่ีสุด 
 2.2.2 พยานบุคคลมีบทบาทส าคัญต่อการช่ังน ้าหนักพยานหลักฐาน 
 ในคดีอาญาพยานบุคคลเป็นส่วนท่ีมีความส าคัญในการพิสูจน์ความผิด
เน่ืองจากความผิดอาญา ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการกระท าของบุคคลต่อบุคคล จึงจ าเป็นตอ้งหาผูรู้้
เห็นเหตุการณ์ในการกระท านั้นมาให้การหรือเบิกความเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงนั้น หรือแมก้ระทัง่ใน
กรณีท่ีมีการน าพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ เช่น การตรวจเลือด การตรวจดีเอ็นเอ (DNA) ซ่ึงใช้
พิสูจน์ความถูกตอ้งแทจ้ริงไดก้็ตาม ยงัคงตอ้งอาศยัพยานผูเ้ช่ียวชาญมาเบิกความประกอบผลการ
ตรวจดงักล่าวดว้ย นอกจากน้ี การรับฟังพยานหลกัฐานในคดีอาญา ศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลยได้
ก็ต่อเม่ือโจทก์สามารถน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดของจ าเลยได้จนปราศจากข้อสงสัย  
แต่หากโจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด แมจ้  าเลยจะรับสารภาพก็ตาม ศาล
ก็ไม่อาจรับฟังวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด หรือแมแ้ต่จะมีพยานจ าเลยบางคนเบิกความเป็นโทษ
แก่จ าเลย จนท าให้เห็นวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผดิก็ตาม ศาลจะรับฟังเพื่อให้พอฟังลงโทษจ าเลย
ไม่ได้ ดงันั้น ในคดีอาญาพยานบุคคลจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีศาลจะใช้ชัง่น ้ าหนักค าพยานเพื่อ
พิจารณาคดีและพิพากษาคดี 
 2.2.3 พยานบุคคลมีบทบาทส าคัญในการควบคุมความสงบเรียบร้อยต่อสังคม 
 การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาให้เกิดผลท่ีมีประสิทธิภาพนั้ น 
หมายถึง การด าเนินกระบวนพิจารณาโดยสามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษหรือยกฟ้องและ
ปล่อยผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิไปในกรณีท่ีพิสูจน์ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ยอ่มส่งผล
ให้เกิดความยุติธรรมในสังคมได้ และกลไกส าคญัในการพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิของผูถู้ก
กล่าวหาดงักล่าว คือ พยานบุคคลซ่ึงเป็นผูท้  าใหข้อ้เทจ็จริงปรากฏข้ึนมาอยา่งไรก็ตาม หากบุคคลท่ีรู้
ขอ้เท็จจริงเกิดความหวาดกลวั หรือไม่มีจิตส านึกในการท าหนา้ท่ีพลเมืองดี ยอ่มท าให้กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษได ้ท าใหเ้กิดอาชญากรรมเพิ่มสูงข้ึน
ในสังคมเป็นผลเน่ืองกนั 
 2.2.4 พยานบุคคลมีบทบาทส าคัญในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม 
  เน่ืองจากการท างานขององค์กรอาชญากรรม มกัมีความสลบัซับซ้อนรอบคอบ 
อาจมีการประกอบธุรกิจท่ีสุจริตอย่างอ่ืนปิดบังการกระท าความผิดไวเ้บ้ืองหลัง การแสวงหา
พยานหลกัฐานไม่วา่จะเป็นพยานเอกสารหรือพยานวตัถุท่ีจะน ามาพิสูจน์ความผิดจึงกระท าไดย้าก 
หรือแมจ้ะไดพ้ยานหลกัฐานมาแลว้ แต่ในหลายๆ คร้ังก็ไม่อาจเช่ือมโยงไปถึงผูก้ระท าผิดรายใหญ่
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ได ้ดงันั้นพยานผูรู้้เห็นการกระท า โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบุคคลท่ีเคยร่วมงานหรือเคยเป็นสมาชิกของ
องค์กรนั้นๆ มาก่อน จึงเป็นพยานหลักฐานท่ีจะมาใช้ยืนยนัถึงการกระท าความผิดขององค์กร
อาชญากรรมไดดี้ท่ีสุด 
 2.3 ความจ าเป็นในการคุ้มครองพยานในคดีอาญา24 
  ในการพิสูจน์หรือคน้หาความจริงในคดีนั้นพยานหลกัฐานเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั
เป็นอย่างยิ่ง โดยพยานหลกัฐานท่ีจะน าเขา้มาพิสูจน์มีด้วยกนั 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ พยานบุคคล 
พยานเอกสาร และพยานวตัถุ จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะท าใหเ้ห็นไดว้า่ พยานบุคคลเป็นพยานท่ีมี
ลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากพยานประเภทอ่ืน เพราะพยานบุคคลเป็นพยานท่ีมีชีวติจิตใจ มีบทบาท
ส าคญัอยา่งมากในการพิสูจน์วา่จ  าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือผูก้ระท าความผิด แต่ในขณะเดียวกนัพยาน
บุคคลก็อาจจะเป็นจุดอ่อนในการท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ เพราะพยานบุคคลอาจไม่
เบิกความไปตามความเป็นจริง อาจบิดเบือนขอ้เท็จจริง เน่ืองจากเหตุผลปัจจยัต่างๆ แล้วแต่กรณี 
รวมถึงกรณีถูกข่มขู่ คุกคาม บีบบงัคบัต่างๆ โดยเฉพาะจากฝ่ายจ าเลย ท าให้พยานอยู่ในสภาวะ
กดดนัเกิดความหวาดกลวัจนไม่กลา้เบิกความ หรือเบิกความในขอ้เท็จจริงแบบไม่สมคัรใจ พยายาม
บิดเบือนขอ้เท็จจริง ซ่ึงปัญหาดงักล่าวจึงส่งผลกระทบต่อการอ านวยความยุติธรรม ดงันั้น ในบาง
กรณีจึงตอ้งมีการคุม้ครองพยานให้ความปลอดภยัแก่พยาน เพื่อให้พยานอยู่ในฐานะท่ีจะเบิกความ
อย่างอิสระได้ขอ้เท็จจริงท่ีแท้จริง การคุม้ครองพยานบุคคลจึงมีความจ าเป็นและตอ้งด าเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในคดีท่ีเป็นคดีส าคญัคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมซ่ึงมี
เครือข่ายกวา้งขวาง  
 2.4 พยานบุคคลทีไ่ด้รับความคุ้มครองตามมาตรการพเิศษ 
  การน ามาตรการคุม้ครองความปลอดภยัมาใชก้บัพยานบุคคลให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดกบัพยานบุคคลนั้น รัฐตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นแลว้แต่กรณี เช่น มีการคุกคามข่มขู่พยาน
แต่ไม่ถึงขั้นรุนแรงมากพอท่ีจะให้ความคุ้มครองพยานได้ โดยไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้วิธี
เปล่ียนช่ือ นามสกุล หรือท่ีอยู่อาศยั เพียงแต่จดัให้พยานอยู่ในความดูแลของเจา้หน้าท่ีของรัฐใน
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงก็พอ แต่หากการคุกคาม ข่มขู่ถึงขั้นรุนแรงมาก รัฐก็ควรใช้มาตรการพิเศษ
เสริมในการให้ความคุม้ครองพยาน25 มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานในเบ้ืองตน้ รัฐสามารถ

                                                        
24 นรวลยั ขนุไกร. (2556). การคุม้ครองพยานบุคคลในการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง, (การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้11-12. 
25 ศิระ รัตนานุกลู, การคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2556 

เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ.2000 
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น ามาตรการทางกฎหมายมาใช้ในการให้ความคุม้ครองความปลอดภยักบัพยานบุคคลตามวิธีการ
ตามปกติ เช่น จดัให้พยานช้ีตวัผูต้อ้งหาผ่านทางกระจกโดยไม่ให้จ  าเลยเห็นหน้า ให้จ  าเลยอยู่ใน
ความควบคุมของรัฐหากจ าเลยจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน การไม่อนุญาตให้ปล่อยตวัจ าเลย
ชั่วคราว การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการสืบพยาน ซ่ึงเรียกว่า การสืบพยานผ่านจอภาพ (VDO 
conference) การบญัญติักฎหมายให้บุคคลรับผิดในการกระท า ท่ียุ่งเหยิงต่อพยาน เป็นตน้ ส าหรับ
การให้จ  าเลยอยู่ภายใตค้วบคุมดูแลของรัฐอนัเป็นมาตรการทัว่ไปนั้น เป็นการลดความเส่ียงของ
พยานใหเ้กิดความปลอดภยัไดร้ะดบัหน่ึง 
  หน่วยงานท่ีมีภารกิจในการคุม้ครองความปลอดภยัของพยานตามมาตราน้ี ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน คือ ส านกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ มีอ านาจ
อนุมติัสั่งการให้ใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองความปลอดภยัตามมาตรการน้ี นอกจากจะตอ้ง
เป็นพยานตามท่ีกฎหมายคุ้มครองพยานฯ ตามมาตรา 8 คือ คดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  
คดีความผิดเก่ียวกบัการปราบปรามการฟอกเงิน คดีความผิดเก่ียวกบัการปราบปรามการทุจริต  
คดีความผิดเก่ียวกบักฎหมายศุลกากร คดีความผิดเก่ียวกับความมัน่คง คดีความผิดเก่ียวกับเพศ  
คดีความผิดเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรม คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุก 10 ปีข้ึนไป หรือคดีท่ี
ส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรแลว้ แต่ยงัตอ้งปรากฏแน่ชดัถึงพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัวา่
พยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั 
  บุคคลผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองความปลอดภยัตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  
  การคุม้ครองพยานบุคคลแบ่งได ้2 ระดบั คือ26  
  ก. การคุม้ครองพยานท่ีมาเป็นพยานคือการคุม้ครองสวสัดิภาพในชีวิตและร่างกาย
ของบุคคลท่ีมาเป็นพยาน เพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาให้ไดรั้บความปลอดภยัจากการกระท าใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การคุกคาม การท าร้าย การข่มขู่ เพื่อใหรั้ฐไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุดในการ
พิจารณาคดี ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม จึงถือเป็นการคุม้ครองพยานบุคคล
ขั้นเบ้ืองตน้ 

                                                                                                                                                               
ขอ้ 24, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 
พ.ศ.2549, หนา้ 25-26. 

26 วนัชยั รุจนวงศ ์และคณะ. (2548). รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การพฒันากฎหมายป้องกนั
และปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะท่ี 2), กรุงเทพมหานคร : สถาบนักฎหมายอาญา ส านกังาน
อยัการสูงสุด, หนา้ 9. 
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  ข. การคุม้ครองค าให้การของบุคคลให้ไดรั้บการปกป้องจากปัจจยัภายนอกหรือ
การคุม้ครองเพื่อให้พยานบุคคลสามารถให้การไดโ้ดยปราศจากปัจจยัต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกบั
ค าให้การของพยาน ซ่ึงถือวา่เป็นการคุม้ครองพยานในระดบัท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากเหตุผลท่ีกล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ อาจเป็นเหตุปัจจยัหลายประการท่ีจะส่งผลกระทบให้พยานบุคคลให้การบิดเบือนไปจาก
ข้อเท็จจริงท่ีได้ รู้ได้เห็น เช่น อาจเกิดจากปัจจัยซ่ึงเกิดจากปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น อายุ  ว ัย 
ความสามารถในการถ่ายทอดหรือความสามารถในการจดจ า หรือปัจจยัซ่ึงเกิดจากการกระท าของ
มนุษย ์เช่น การใหสิ้นบน การชกัจูง การขดัขวางในรูปแบบต่างๆ หรือเกิดจากความเครียดท่ีเกิดข้ึน
จากกระบวนการพิจารณา เช่น พยานต้องให้การเผชิญหน้ากับจ าเลย การถูกซักถามจากคู่ความ 
ดงันั้น จึงไดป้รับปรุงกระบวนการพิจารณาความอาญา ให้พยานสามารถให้การไดอ้ยา่งปราศจาก
การขดัขวาง เช่น มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการสืบพยาน หรือจดัให้มีการสืบพยานล่วงหน้าใน
กรณีมีเหตุอนัสมควรเช่ือวา่พยานอาจไดรั้บการยุง่เหยิง แต่การใหค้วามคุม้ครองต่อพยานนั้นตอ้งไม่
เป็นการกระทบสิทธิในการต่อสู้คดีของจ าเลย โดยเฉพาะการสืบพยานต่อหนา้จ าเลย หรือให้จ  าเลย
ไดมี้โอกาสไดถ้ามคา้นพยาน ดงันั้น รัฐในฐานะผูบ้ริหารงานยุติธรรมจ าเป็นตอ้งหามาตรการต่างๆ 
เพื่อคุม้ครองพยานใหส้ามารถใหก้ารต่อศาล รวมทั้งใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยัเช่นกนั 
  การคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลแยกพิจารณาตามระยะเวลา 
   ก. การคุม้ครองความปลอดภยัพยานบุคคลระหวา่งการพิจารณา โดยสาเหตุส าคญั
มุ่งประโยชน์ต่อคดีเป็นส าคญั ดงันั้น การคุม้ครองเพื่อมุ่งให้ไดม้าซ่ึงพยานบุคคลเพื่อมาให้การทั้ง
ในชั้นสอบสวนหรือชั้นการพิจารณาคดี ในช่วงเวลาดงักล่าว ความเส่ียงของการไดรั้บอนัตรายจะสูง 
เน่ืองจาการใหก้ารของพยานมีผลโดยตรงต่อคดี การท าใหพ้ยานไม่สามารถมาใหก้ารไดจ้ะส่งผลต่อ
คดี โดยเฉพาะในคดีอาญาซ่ึงใหค้วามส าคญัต่อพยานโจทก ์หากไม่มีพยานโจทก์มาเบิกความในชั้น
พิจารณาศาลจะยกฟ้องในคดี ดังนั้ น การคุ้มครองความปลอดภัยในช่วงเวลาดังกล่าว อาจจะมี
ลกัษณะท่ีเป็นการหาท่ีพกัชัว่คราวหรือการใหก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีคุม้กนั 
  ข. การคุม้ครองความปลอดภยัพยานบุคคลหลงัการพิจารณา เม่ือพยานบุคคลให้
การในชั้นพิจารณาแลว้ แมจ้ะไม่ส่งผลกระทบในรูปคดี แต่อาจเกิดภยนัตรายแก่พยานจากการแก้
แคน้ของกลุ่มบุคคลได ้ซ่ึงการคุม้ครองความปลอดภยัภายหลงัการพิจารณาจะเป็นการคุม้ครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของบุคคล ซ่ึงโดยสภาพความเป็นจริงไม่มีการคุม้ครองความปลอดภยัหลงัการพิจารณา
ไดต้ลอดเวลา ดงันั้น แต่ละประเทศจึงมีวธีิการในการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัในลกัษณะท่ี
แตกต่างกนั เช่น การให้พยานเปล่ียนช่ือ นามสกุล การยา้ยท่ีอยู ่การเปล่ียนแปลงอาชีพ รวมทั้งการ
ปกปิดช่ือ ท่ีอยูข่องพยานเป็นความลบั เพื่อหลีกเล่ียงการติดตามเพื่อแกแ้คน้ การคุม้ครองในระยะน้ี
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นอกจากจะใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยัแลว้ มาตรการคุม้ครองพยานยงัมีเป้าหมายส าคญัให้พยาน
สามารถอยูไ่ดด้ว้ยตวัเอง 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน 
 
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเป็นทั้ งต้นเหตุและผลของการค้ามนุษย์ ซ่ึงปัจจุบัน  
เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและทวคีวามรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ในประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติทั้ งจากประเทศเพื่อนบ้านมายงัประเทศไทย และจากประเทศไทยไปยงั
ประเทศ อ่ืนๆ ประเทศไทยจึงอยูใ่นภาวะท่ีเป็นทั้งตน้ทาง ทางผา่น และปลายทางของอาชญากรรม
การคา้มนุษยห์ลากหลายรูปแบบ 
 สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิท่ีเราไดรั้บมาตั้งแต่เกิด หากปราศจากสิทธิเหล่าน้ีแลว้ เราจะไม่
สามารถด ารงความเป็นมนุษยไ์วไ้ด ้สิทธิเหล่าน้ีท าให้เราสามารถพฒันาอยา่งเต็มท่ีและสามารถใช้
คุณสมบติัของความเป็นมนุษย ์มโนคติและสามารถตอบสนองความตอ้งการของเรา สิทธิเหล่าน้ี
เป็นสิทธิพื้นฐานท่ีหญิงและชาย แต่ละคนไม่วา่จะอยูแ่ห่งหนใดในโลกน้ีมีสิทธิท่ีจะไดรั้บในฐานะท่ี
เกิดมาเป็นมนุษย ์หลกัการเร่ืองคุณค่าและศกัด์ิศรี อนัเท่าเทียมกนัของแต่ละบุคคลเป็นพื้นฐานแห่ง
สิทธิมนุษยชนอนัเป็นสากล 
  1. สิทธิมนุษยชนครอบคลุมถึงสิทธิของทุกคน ทุกเพศ ทุกวนั ทุกเช้ือชาติ ทุกศาสนา 
นับแต่ทารกแรกเกิด และมีชีวิต เด็กและเยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ คนเร่ร่อน คนพิการ 
คนขอทาน เกษตรกร ผูป่้วย รวมถึงคนป่วยเป็นโรคเอดส์ นกัโทษ และคนฝากขงั เป็นตน้ 
  2. สิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองของ 
 (1) ชีวติทุกชีวติ 
 (2) สิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพ 
 (3) ความเสมอภาค 
 (4) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 (5) การคุม้ครอง ตาม 
 - รัฐธรรมนูญ 
 - ปฏิญญาสากล 
 - กฎหมายและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 
 - มาตรฐานสากล 
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  3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก
ของไทย ท่ีบญัญติัเร่ือง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ มีความเช่ือมโยงและเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ือง 
“สิทธิมนุษยชน” อยา่งแยกไม่ได ้
  4. ปฏิญญาสากลกล่าววา่ “ประชาชนทุกคน มีเสรีภาพ มีความเท่าเทียมกนัในเกียรติ 
ศกัด์ิศรีและสิทธิตั้งแต่เกิดมา และไม่ควรถูกเลือกปฏิบติั อนัเน่ืองมาจากสัญชาติ เผ่าพนัธ์ุ ศาสนา 
เช้ือชาติ เพศ ความคิดเห็นทางการเมือง ความร ่ ารวย หรือทรัพยสิ์น สิทธิบางประการท่ีระบุไวใ้น
ปฏิญญาสากล คือ อิสรภาพจากการเป็นทาส อิสรภาพจากการถูกทรมาน การไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายโดย เท่าเทียมกนั อิสรภาพจากการถูกจบักุมตามอ าเภอใจ และสิทธิท่ีจะไดรั้บจากการ
พิจารณาในศาลยุติธรรม เสรีภาพในการคิดเห็น การนับถือศาสนา การแสดงออก สิทธิท่ีจะไดรั้บ
การศึกษา สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานการครองชีพอยา่งพอเพียง รวมทั้งการมีสุขภาพอนามยัดี การมีท่ีอยู่
อาศยั และอาหารเพียงพอ สิทธิในการท างาน จดัตั้งและเขา้ร่วมในสหภาพแรงงาน” 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนั้น มิใช่สนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ จึงไม่ก่อให้เกิดพนัธะทางกฎหมายแก่บรรดารัฐทั้งหลาย ท่ีร่วมกนัมติรับรองประกาศใช้27 
ในการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัแรก ท่ีมีการก่อตั้งคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
สหประชาชาติข้ึนเพื่อจดัท าสาสน์รับรองสิทธิมนุษยชนในนามสหประชาชาติ โดยไดมี้การจดัตั้ง
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ให้เป็นกรรมการจดัยกร่างสาสน์รับรองสิทธิ
มนุษยชน ต่อมาสมชัชาสหประชาชาติไดล้งมติรับรองสิทธิดงักล่าวโดยลงช่ือวา่ “ปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1984” เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ.2491 ประเทศไทยไดร่้วมลงมติในสมชัชา
สหประชาชาติเพื่อรับรองใหป้ระกาศใชป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน28 
  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนคุม้ครองบุคคลในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
  1. การคุ้มครองด้วยสิทธิ อนัเป็นหลักประกันเก่ียวกับประโยชน์ท่ีบุคคลพึงจะ
ไดรั้บไดแ้ก่ 
 (1) การคุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติของบุคคล โดยบุคคลทั้งหลายมีอิสระและ
เสมอภาคกนัเท่าเทียมกนั ไดรั้บการคุม้ครองทางชีวิตและร่างกาย บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติ
และเป็นพลเมืองของประเทศใดประเทศหน่ึง เป็นตน้ 
 (2) การคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากรัฐ เช่น บุคคลย่อมมี
สิทธิไดรั้บการศึกษา บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากรัฐ เป็นตน้ 

                                                        
27 กมุพล พลวนั. (2547). สิทธิมนุษยชนในสงัคมโลก กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, หนา้ 45. 
28 กมุพล พลวนั, สิทธิมนุษยชนในสงัคมโลก, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 46, หนา้ 135. 
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 (3) การคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากกระบวนการยุติธรรม 
เช่น บุคคลตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บคุม้ครองตามกฎหมาย 
เป็นตน้ 
  3. การคุ้มครองด้านเสรีภาพ อันเป็นหลักประกันเก่ียวกับความเป็นอิสระของ
บุคคลท่ีจะกระท ากิจกรรมภายในรัฐหน่ึงๆ เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออกเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการท างานดว้ยกนัอยา่งสงบสุข เป็นตน้ 
  เม่ือพิจารณาจากค าปรารภและเน้ือหาของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแลว้ 
เห็นไดช้ดัวา่ สิทธิมนุษยชนมีเจตจ านง เพื่อพิทกัษ์ปกป้องเกียรติศกัด์ิ สิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรี อนั
เท่าเทียมกนัของมนุษยชน ดงันั้น การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ จากการคา้ประเวณี การผลิต
หรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนมาเป็นทาส 
การน าคนมาเป็นขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ หรือการ
กระท าอื่นใดที่คล้ายคลึงกนั อนัเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
ย่อมเป็นการกระท าละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนดว้ยกนัทั้งส้ิน 
  สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงไดรั้บตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นปฏิญญา
สากลและอนุสัญญาต่างๆ เป็นสิทธิท่ีไม่สามารถปฏิเสธได้ และรัฐก็ไม่สามารถท่ีจะระงบัสิทธิ
ดงักล่าวของพลเมืองของตนได ้และโดยปราศจากเหตุผล ในประเทศไทยก็เช่นเดียวกนั สิทธิมนุษยชน29 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรอง หรือคุม้ครอง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมี
พนัธกรณีจะตอ้งปฏิบติัตาม 
  ในระดบันานาขาตินั้น มีขอ้ตกลงร่วมกนัว่าจะไม่มีประเทศใดอา้งอธิปไตยของ
ประเทศเพื่อละเมิดสิทธิมนุษยชนของพลเมืองได ้แมป้ระเด็นน้ีจะยงัคงเป็นประเด็นทางการเมืองท่ีมี
ความละเอียดอ่อน แต่ฉันทามติในขอ้ตกลงร่วมกนัน้ี ไดรั้บการยอมรับจากประเทศต่างๆ เพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ ไม่วา่ประเทศเหล่าน้ีจะมีการพฒันาในระดบัใดก็ตาม 
  อย่างไรก็ตาม การประยุกต์ใช้สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมาย
ระหวา่งประเทศและกฎหมายภายในประเทศนั้น มกัมีอุปสรรคเพราะการด าเนินการเพื่อการปกป้อง
สิทธิจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีการแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กฎหมาย ระเบียบ หรือวิธีการทาง
กฎหมายและขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม ศาล กลไกการใชก้ฎหมาย ซ่ึงเป็นปัญหาในหลายๆ 
ประเทศ หน่ึงในกลไกใหม่ เพื่อปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิ คือ 

                                                        
29 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3. 
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การจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงหลายประเทศไดด้ าเนินการไปแลว้ อนัเป็นการ
รับรองคุม้ครองและช่วยเหลือผูก้ระท าละเมิดและสิทธิมนุษยชน โดยให้การเคารพสิทธิมนุษยชน
ของผูถู้กกระท าละเมิดอยา่งสมบูรณ์ 
  บางคร้ังเกิดความขดัแยง้ด้านผลประโยชน์ในเร่ืองการเคารพสิทธิพลเมือง เช่น 
สิทธิในการพฒันา และการขจดัความยากจน รัฐบาลในหลายประเทศไม่สามารถจดัการให้แก่พลเมือง
ของตนได ้เน่ืองจากมีผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายกลุ่มอยูภ่ายในรัฐบาลนัน่เอง รวมทั้งประชาชนขาดความ
ตระหนกัและทกัษะในการแสดงออก เพื่อยืนยนัสิทธิของตนเอง นอกจากน้ียงัมีบรรทดัฐานและ
ค่านิยมทางวฒันธรรมนานปัการ ท่ีเป็นเกณฑ์ในการจดัล าดบัชั้นของสิทธิ และมกัเป็นตวัช้ีขาดว่า 
จะมีการด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัแห่งกฎหมายหรือไม่ สิทธิมนุษยชนของผูห้ญิงและเด็กท่ี
ปรากฏอยูใ่นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและกฎหมายในระดบัประเทศนั้นมกัถูกล่วงละเมิด 
เน่ืองจากวฒันธรรมและบรรทดัฐานทางสังคมนั้นก าหนดใหผู้ห้ญิงและเด็กมีสถานภาพต ่ากวา่ผูช้าย 
  การปกป้องสิทธิของผูอ้พยพและผูท่ี้ตกเหยื่อของการคา้มนุษยน์ั้น เป็นเร่ืองยาก  
แต่สามารถกระท าได ้ตวัอยา่งเช่น การปกป้องสิทธิของผูเ้ยาวท่ี์ถูกน ามาคา้มนุษยเ์พื่อการกดข่ี ขดูรีด
แรงงานต้องอาศัยกฎหมาย ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กฎหมายปราบปรามการค่า
ประเวณี และกฎหมายป้องกนัการใชแ้รงงานเด็ก แต่บางประเทศไม่มีกฎหมายเหล่าน้ี ถึงแมจ้ะมีการ
ใชก้ฎหมายแต่อาจไม่มีประสิทธิภาพ มีการติดสินบน และมีความขดัแยง้ในตวับทกฎหมาย รวมทั้ง
มีอคติทางจารีตประเพณีต่อผูห้ญิงและเด็กหญิง ส่ิงเหล่าน้ีไดล้ดประสิทธิภาพของกฎหมายเหล่านั้น
ลง ยิ่งไปกว่านั้นในตวับทกฎหมายเอง โดยเฉพาะกฎหมายปราบปรามการคา้ประเวณีและการคา้
มนุษย ์หรือกฎหมายแรงงานขา้มชาติ มกัมีแนวโน้มท่ีจะมีบทลงโทษมากกวา่จะปกป้องผูท่ี้ตกเป็น
เหยื่อ อนัเป็นชะตากรรมของแรงงานอพยพและผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์จึงมกัจบลงท่ีถูก
การลงโทษและถูกเนรเทศเพราะ เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย แต่นอ้ยคร้ังท่ีลูกจา้งและผูค้า้มนุษยจ์ะถูก
ด าเนินคดี และในกรณีของเด็กถูกน ามาขายประเวณีก็เข่นกนั มกัมีการลงโทษผูใ้ชบ้ริการนอ้ยมาก 
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  ความเขา้ใจในเร่ืองของหลกัการสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบของรัฐ ควรมี
การตระหนกัข้ึนในกรอบแนวคิดสิทธิมนุษยชน เพื่อการปฏิบติัต่อพลเมืองของรัฐอย่างดีท่ีสุดตาม
ข้อผูกพันภายใต้กฎหมาย30 โดยการพิทักษ์สิทธิมนุษยชน ท าให้เราสามารถเรียกร้องให้มีการ
ด าเนินการใหไ้ดใ้นนามของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์รัฐบาลประเทศต่างๆ จ าตอ้งรับรองสิทธิของ
แต่ละคน ในการยา้ยถ่ินฐานเพื่อแสวงหาชีวติท่ีดีกวา่ รัฐมีหนา้ท่ีจะเคารพและพิทกัษสิ์ทธิมนุษยชน
ใหป้ฏิบติัตาม ปฏิญญาน้ีเพื่อใหบ้รรลุตามพนัธะสัญญาน้ี 

                                                        
สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิท่ีเราไดรั้บมาตั้งแต่เกิด หากปราศจากสิทธิเหล่าน้ีแลว้ เราจะไม่สามารถ

ด ารงความเป็นมนุษยไ์วไ้ด ้สิทธิเหล่าน้ี ท าใหเ้ราสามารถพฒันาอยา่งเตม็ท่ีและสามารถใชคุ้ณสมบติัของความเป็น
มนุษย ์มโนคติและสามารถตอบสนอง ความตอ้งการของเรา สิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิพ้ืนฐานหญิงและชายในแต่ละ
คน ไม่วา่จะอยู ่แห่งหนต าบลใดในโลกน้ีก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์หลกัการเร่ืองคุณค่าและ
ศกัด์ิศรีอนัเท่าเทียมกนัของแต่ละบุคคล เป็นพ้ืนฐานแห่งสิทธิมนุษยชนอนัเป็นสากล เม่ือใดก็ตาม ท่ีคนตกอยูใ่น
สถานการณ์ท่ีความตอ้งการขั้นพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นของเขา ไม่ไดรั้บการตอบสนองจนถึงขนาดท่ีมีผลกระทบอยา่ง
รุนแรงต่อศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องเขา ความตอ้งการเหล่าน้ี จะแสดงออกมาในรูปของการเรียกร้อง ท่ีอยู่
บนพ้ืนฐานของมนุษยชน การใชแ้นวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน จะเป็นพลงัอนัส าคญัในการปกครองสิทธิของผูห้ญิง 
เกือบทุกประเทศในโลก ต่างเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ ดงันั้น แต่ละประเทศจึงมีพนัธะผูกพนัต่อ
หลกัการในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงมีก าหนดไวใ้นกฎบตัรของสหประชาชาติและ
ไดว้างแนวปฏิบติัไวอ้ยา่งเตม็รูปแบบในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน. 

30 องคก์รสากลต่อตา้นความเป็นทาส. (2546). การคา้มนุษย ์สิทธิมนุษยชน กบันิยามใหม่ของการ
คุม้ครองผูต้กเป็นเหยือ่ กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิผูห้ญิง, หนา้ 21. 



บทที ่3 

มาตรการคุ้มครองพยานคดค้ีามนุษย์ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 
 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตน้ก าเนิดของโครงการคุม้ครองพยาน ซ่ึงการคุม้ครองพยาน
ท่ีดีมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณมาก ตอ้งมีการวางแผนอยา่งเป็นระบบและมีกลไกท่ีดี 
การคุม้ครองพยานในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส และองักฤษ จึงน่าเช่ือว่า
จะเป็นการคุม้ครองพยานท่ีดีมีประสิทธิภาพ สมควรน ามาใชเ้ป็นตน้แบบในการพฒันาการคุม้ครอง
พยานของประเทศไทยต่อไป  
 

1.  การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Common Law คือการมีระบบ
ลูกขุนไวพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงต่างๆ ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา โดยลูกขุนคือบุคคลท่ีไดรั้บเลือกให้เขา้
มาท าหนา้ท่ีลูกขนุ โดยเช่ือวา่ลูกขนุเป็นตวัแทนของมาตรฐานในสังคมขณะนั้น 
 โครงการคุ้มครองพยาน 31 (United States Federal Witness Program หรือ Witness 
Protection Program หรือ Witness Security Program หรือ WITSEC) เป็นโครงการท่ีอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของกระทรวงยติุธรรมของสหรัฐอเมริกา ไดก่้อตั้งข้ึนในปี พ.ศ.2513 (ค.ศ.1970) ภายใต้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม พ.ศ.2513 (The Organized Crime 
Control Act 1970) โดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้มอบหมายให้หน่วย U.S. Marshals Service หรือ 
USMS (United States Marshals Service : USMS) ท าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบการด าเนินการคุม้ครอง
และให้ความช่วยเหลือพยาน โดยมีพนัธกิจหลกัคือ การรักษาความมัน่คงและความเป็นธรรมของ
กระบวนการยุติธรรม จึงกล่าวไดว้า่ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวา่เป็นประเทศแรกท่ีใชโ้ปรแกรมการ

                                                        
31 รจนา นพเกต.ุ (2556). การคุม้ครองพยานเปรียบเทียบกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ

ประเทศสหรัฐอเมริกา, (การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 
หน้า 44. 
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คุม้ครองพยานโดยกระทรวงยุติธรรม32 จดัระบบคุม้ครองพยานตามความเหมาะสม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี
โปรแกรมคุม้ครองพยานไดช่้วยเหลือพยานในการให้ความคุม้ครองพยานในคดีท่ีพวัพนัยาเสพติด 
มาเฟีย และกลุ่มก่อการร้าย โปรแกรมน้ียงัไดรั้บการขยบัขยายให้กวา้งข้ึน โดยมีมาตรการควบคุม
อาชญากรรมอย่างจริงจงัภายใตบ้ทบญัญติัควบคุมอาชญากรรมอย่างสูงสุด ค.ศ.1984 (Comprehensive 
Crime Control Act of 1984) ซ่ึงมีบทบาทในการคุม้ครองไปถึงญาติและคนใกลชิ้ดของพยาน ถึงมนั
จะมีปัญหาอยูบ่า้งจนปัจจุบนัน้ี แต่การคุม้ครองพยานถือไดว้า่ไดม้อบโอกาสให้คนท าความผิดยอม
จ านนและรับโทษตามสมควรได ้ 
 ก) โครงการคุ้มครองพยาน (Witness Protection Program) 33 
  โครงการน้ีอยัการเป็นผูพ้ิจารณาวา่ บุคคลใดตกอยูใ่นอนัตรายหรือถูกกระท าการท่ี
เป็นอนัตรายต่อร่างกายจากผูก้ระท าความผิด หรือตกอยู่ในอนัตรายจากอาชญากรรมท่ีรุนแรง 
บุคคลท่ีเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานจะไดรั้บการคุม้ครองโดยหน่วยงาน United States Marshals 
Service (USMS) ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางของรัฐบาลท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย อยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมดูแลของกระทรวงยุติธรรม USMS ท าหน้าท่ีร่วมกบัอยัการของรัฐในการให้ความคุม้ครอง
พยาน โดยไม่เพียงแต่ให้ความคุม้ครองพยานท่ีมีสัญชาติอเมริกนัเท่านั้น แต่รวมถึงพยานท่ีเป็นคน
ต่างด้าวด้วย อาทิ กรณีคนต่างด้าวท่ีต้องมาเป็นพยานในคดีท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา เป็นต้น  
โดยให้ความคุม้ครองตั้งแต่ก่อนชั้นพิจารณาคดี ระหว่างพิจารณาคดี ตลอดจนหลงัพิจารณาคดี  
และหมายความรวมถึงการส่งพยานท่ีเป็นต่างด้าวเดินทางกลับสู่ประเทศตนเองอย่างปลอดภัย  
จะเห็นไดว้า่ในประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความคุม้ครองพยานตลอดชีวิต และยงัท าหน้าท่ีในการให้
ความคุม้ครองบุคลากรในองค์กรต่างๆ ของรัฐ และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมดว้ย รวมถึง
การคุม้ครองนกัศึกษาท่ีเป็นแอฟริกนัอเมริกนัท่ีถูกเยยีดสีผวิ เป็นตน้  
  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม USMS ให้ความคุ้มครอง ดังตัวอย่างเช่น 
Judicial Security Division (JSD) ทั้งน้ี USMS จะท าหนา้ท่ีให้ความคุม้ครองผูพ้ิพากษาของรัฐบาลกลาง 
คณะลูกขุน และสมาชิกคนอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรม เช่น เจา้หนา้ท่ีของศาล และประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมดว้ยเพื่อเป็นการยบัย ั้งการคุกตามต่อฝ่ายตุลาการ USMS จะจดัให้
มีเคร่ืองและอุปกรณ์ป้องกนัท่ีทนัสมยัในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม และในการคุม้ครอง

                                                        
32 มนตช์ยั จงไกรรัตนกลุ. (2557). ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการพิเศษในการ

คุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎี
บณัฑิต), มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ หนา้ 98 – 100. 

33 กรรภิรมย ์โกมลารชุน และคณะ, การพฒันากฎหมายและมาตรการในการคุม้ครองพยานในคดี
คา้มนุษย,์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. หนา้ 127 - 128. 



30 

พยานจะไม่รบกวนความเป็นส่วนตัวของผูท่ี้ได้รับความคุ้มครอง หรือรบกวนการปฏิบัติงาน
ตามปกติขององคก์รในกระบวนการยติุธรรม34 
  USMS จะคดัเลือกบุคคลท่ีท าหน้าท่ีให้ความคุม้ครองพยานตามความเหมาะสม 
โดยมีสภาพร่างกายและจิตใจท่ีเหมาะสม เพราะเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีจะตอ้งอยูใ่กลชิ้ดกบัพยาน บางคร้ัง
พยานอาจไดรั้บความกดดนัและมีสภาพจิตใจท่ีย  ่าแย ่เจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งช่วยแกไ้ขและให้ความดูแลแก่
พยานดว้ย เจา้หน้าท่ีจะตอ้งไดรั้บการฝึกฝนและอบรมเก่ียวกบัการดูและและให้ความคุม้ครองแก่
พยาน USMS ให้ความคุม้ครองพยาน จดัหาท่ีอยูใ่ห้ใหม่ เปล่ียนแปลงประวติัใหม่ให้กบัพยานมาก
วา่ 8,600 ราย และสมาชิกในครอบครัวของพยาน 9,900 ราย ตั้งแต่มีโครงการคุม้ครองพยานในปี 
ค.ศ.1971 จนกระทัง่ปัจจุบนั ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวท าหนา้ท่ีให้ความคุม้ครองบุคคลในกระบวนการ
ยติุธรรมทั้งหมดไม่วา่จะเป็นพยาน บุคคลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี ผูพ้ิพากษา รวมไปถึงการคุม้ครอง
ความปลอดภยัภายในศาลระหวา่งการพิจารณาคดีดว้ย 
 ข) มาตรการคุ้มครองพยาน 
  อยัการจะเป็นผูพ้ิจารณาว่าพยานมีเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีหรือพยานตกอยูใ่น
อันตรายหรือไม่ปลอดภัย หรือพยานถูกกระท ารุนแรงจากผู ้กระท าความผิด อัยการจะเป็น
ผูด้  าเนินการจดัการคุม้ครองพยาน ดงัน้ี 
  (1) หาท่ีอยู่ให้กับพยานและส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีเก่ียวกับคดีหรือการด ารงชีพท่ีพยาน
จะตอ้งไดรั้บหากพยานร้องขอ  
  (2) ด าเนินการยา้ยท่ีอยู่และให้การคุ้มครองบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีใกลชิ้ดกบัพยาน หรือบุคคลใดๆ ในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีของพยาน 
  (3) นอกจากดูแลเร่ืองความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายของพยานแล้ว ตอ้งท า
หนา้ท่ีในการแนะน าเก่ียวกบัคดีใหก้บัพยานดว้ย 
  (4) ให้การรักษาพยาบาล การดูแลสภาพจิตใจ ให้การรักษาทั้งร่างกายและจิตใจ
หากพยานตอ้งพบจิตแพทยห์รือนกัจิตวทิยา 
  (5) จดัหาสวสัดิการท่ีจ าเป็นต่างๆ  
  (6) จดัหาท่ีอยูท่ี่ปลอดภยัใหก้บัพยาน 
  (7) จดัยานพาหนะ และ/หรือยานพาหนะในการขนส่งเฟอร์นิเจอร์และทรัพยสิ์น
ส่วนตวัของพยานในการยา้ยท่ีอยูใ่หม่ 

                                                        
34 U.s. Marshals Service, “Judicial Securith Division,” available at 

http://www. usmarshals.gov/witsec/, สืบคน้วนัท่ี 31 มกราคม 2563.  
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  (8) เปล่ียนประวติัใหก้บัพยาน ครอบครัว หรือบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัพยาน เช่น จดัท า
เอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัประวติั หรือการยืนยนัตวับุคคลของพยาน และตอ้งไม่มีผูใ้ดสามารถ
ตรวจสอบได ้
  (9) จ่ายค่าครองชีพตามความเหมาะสม 
  (10) ช่วยเหลือจดัหาอาชีพใหก้บัพยานหลงัเสร็จส้ินกระบวนการยติุธรรมแลว้ 
  (11) ให้ความคุม้ครองพยานตั้งแต่เขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานไปจนกระทัง่ส้ินสุด
กระบวนการยติุธรรมเป็นเวลา 24 ชัว่โมง  
  ส าหรับการแจง้เบาะแสหรือการคุ้มครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้
ความส าคญัดว้ยการปกปิดความลบั ตลอดจนการคุม้ครองในเร่ืองของความปลอดภยั ซ่ึงจะมีการ
ปกปิดช่ือนามสกุล ท่ีอยู ่หรือขอ้มูลอ่ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระบุตวัพยานได ้อีกทั้งในระหว่างการ
คุ้มครองพยานหากมีความจ าเป็นเร่ืองความปลอดภยัก็มีการหาเซฟเฮ้าส์ให้อยู่และจะไม่มีการ
เปิดเผยตวัพยานในชั้นศาล โดยให้มีการเบิกความผ่านวีดีโอคอนเฟอร์เรนซ์ นอกจากน้ีการปกปิด
ขอ้มูลในรูปแบบอ่ืนเช่น การเปล่ียนช่ือ – สกุลเพื่อความปลอดภยัก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีด าเนินการ
กระบวนการคุม้ครองพยานนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะคุม้ครองตลอดชีวิต แต่ประเทศไทยนั้น
จะคุม้ครองพยานจนกระทัง่เบิกความเสร็จ ถือวา่เป็นช่องโหวอ่ยา่งหน่ึงของการคุม้ครองพยานของ
ประเทศไทย รวมทั้งสิทธิไดรั้บรางวลัน าจบัเป็นกรณีพิเศษจากทางราชการ ทั้งน้ีการปลูกฝังค่านิยม
การต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นส่ิงส าคญัท่ีทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือและด าเนินการเพื่อสกดักั้นไม่ให้
เกิดการคอร์รัปชัน่ 
 ค) การคุ้มครองพยานในกระบวนการพจิารณาคดีในช้ันศาล 
  การคุ้มครองพยานในการพิจารณาคดีในชั้นศาล พยานมีสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา คือ พยานมีสิทธิให้การเป็นพยานต่อหน้าหรือลบัหลงัจ าเลยย่อมได ้
ทั้งน้ี เพื่อเป็นการปกป้องพยานจากจ าเลย ไม่ใหพ้ยานเกิดความหวาดกลวั โดยศาลจะเป็นผูพ้ิจารณา
วา่ปรากฏเง่ือนไขท่ีพยานสามารถร้องขอให้การเป็นพยานลบัหลงัจ าเลยไดห้รือไม่ ศาลสูงสุดแห่ง
สหรัฐไดว้างหลกัเกณฑด์งัน้ี 
  (1) พยานจะตอ้งสาบานตนตามขั้นตอนการให้การเป็นพยาน และจะตอ้งเขา้ใจ
ขั้นตอนกระบวนการพิจารณาในศาลเป็นอยา่งดี 
  (2) พยานตอ้งไดรั้บอนุญาตในการเป็นพยานการถามคา้นเพื่อกล่าวหาจ าเลย 
  (3) ศาลจะเป็นผูป้ระเมินวา่พยานนั้นมีความน่าเช่ือถือและน่าไวว้างใจในการจะให้
การเป็นพยานลบัหลงัจ าเลยหรือไม่ โดยสังเกตจากลกัษณะนิสัยของพยาน 
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  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศปลายทางของขบวนการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะ
ผู ้หญิงและเด็ก ซ่ึงประเทศสหรัฐอเม ริกาได้มีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะแยกต่างหากจาก
อาชญากรรมทัว่ไปท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ทั้งน้ีบญัญติัเพื่อป้องกนัผูเ้สียหายจาก
การค้ามนุษย์ ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ค.ศ.200035 
(Trafficking Victims Protection Act of 2000-TVPA) โดยได้ระบุถึงการให้ความคุ้มครองหลาย
รูปแบบท่ีมีให้กับผูถู้กค้า รวมทั้งใบอนุญาตให้พกัอาศยัและได้เสนอบทบัญญัติใหม่ทางอาญา 
เก่ียวกบัการคา้มนุษย ์เขา้มาในประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกาพร้อมกลยุทธ์อ่ืน เพื่อต่อสู้กบั
ขบวนการคา้มนุษย ์เพื่อวตัถุประสงคทุ์กรูปแบบโดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการ
บงัคบัใชแ้รงงานทั้งภายในประเทศและระดบัชาติ 
  โดยกฎหมาย TVPA ไดน้ ามาใช้แกไ้ขในเร่ืองการผกูมดัเป็นทาสดว้ยภาระหน้ีสิน
และการเป็นทาส ตามประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา ความผิดใหม่คือการบงัคบัใช้แรงงาน
และการครอบครองเอกสารอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา ท าให้
การคา้มนุษยใ์นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผกูมดัเป็นทาส ดว้ยภาระหน้ีสิน การเป็นทาส การตกอยูใ่น
สภาพเยี่ยงทาส โดยไม่สมคัรใจ และการบงัคบัใช้แรงงานเป็นความผิดอาญา ซ่ึงได้นิยามการคา้
มนุษย ์หมายถึง การจงใจ จดัหา ให้ท่ีอาศยั ขนส่ง จดัให ้หรือให้ไดม้า ดว้ยวธีิใดก็ตาม ซ่ึงบุคคลเพื่อ
ใช้แรงงานหรือเพื่อการบริการ เพื่อเป็นการผูกมดัเป็นทาส ด้วยภาระหน้ีสิน กักตวับุคคลอ่ืนไว ้ 
โดยไม่สมคัรใจ เพื่อช าระหน้ี เป็นทาสให้อยูใ่นสภาพเยี่ยงทาส โดยไม่สมคัรใจ บงัคบัให้บุคคลอ่ืน
ให้บริการ โดยการใช้ก าลังบังคับ หรือข่มขู่จะใช้แรงบังคบั หรือบังคับใช้แรงงาน อนัเป็นการ
กระท าผิดฐานการค้ามนุษย์ ส่วนในกรณีท่ีมีการลักพาตวั การกระท าทารุณกรรมทางเพศอย่าง
ร้ายแรงหรือพยายามอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือพยายามฆ่า จะตอ้งรับโทษหนกัข้ึน ซ่ึงจากค านิยามใน
การค้ามนุษยน้ี์ สามารถน ามาปรับใช้ได้มากกว่าเพราะว่ามีองค์ประกอบน้อยกว่าในการพิสูจน์ 
ดงันั้น จึงครอบคลุมคดีไดม้ากกวา่ ตวัอย่างเช่น แทนท่ี จะตอ้งพิสูจน์การใช้ อุบายหลอกลวง การ
บีบบงัคบั หรือการใช้สภาพท่ีอ่อนแอ เปราะบางในทางมิชอบ การท าให้ตกอยู่ในสภาพเยี่ยงทาส 
โดยไม่สมคัรใจ หรือการบีบบงัคบัใช้แรงงาน ซ่ึงการกระท าความผิดอาญาเหล่าน้ี จะครอบคลุม
องค์ประกอบต่างๆ แล้วคือการใช้ก าลังบังคับ การใช้อุบายหลอกลวง การบีบบังคับ เป็นต้น  
โดยกฎหมายฉบบัใหม่ เพื่อต่อตา้นการบงัคบัใชแ้รงงานนั้นครอบคลุมถึงการไดม้าซ่ึงแรงงานหรือ

                                                        
35 สงกานต ์อจัฉริยะทรัพย.์ (2555). การคุม้ครองและเยยีวยาตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551, (สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย, 
หน้า 22 – 31. 
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บริการของบุคคล โดยการข่มขู่ จะท าอนัตรายอยา่งร้ายแรง หรือหน่วงเหน่ียวกกัขงั ทางร่างกายของ
บุคคลนั้นหรือบุคคลอ่ืน หรือโดยการใชแ้ผนการหรือแบบท่ีมีเจตนาให้บุคคลนั้นเช่ือวา่ หากบุคคล
นั้นไม่ท างานหรือไม่ให้บริการบุคคลนั้นหรือบุคคลอ่ืนจะไดรั้บอนัตรายอยา่งร้ายแรงหรือถูกหน่วง
เหน่ียวกกัขงัตวั หรือโดยใชห้รือข่มขู่จะใชก้ฎหมายหรือกระบวนการทางกฎหมายในทางมิชอบ 
  บทบญัญตัิใหม่น้ีจึงเป็นบทบญัญตัิที ่ส าคญัในกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
เน่ืองจากแต่เดิมแลว้ ภายใตค้วามผิดฐานท าให้ตกอยูใ่นสภาพเยี่ยงทาสโดยไม่สมคัรใจนั้น การถูก
บีบบงัคบัทางจิตใจไม่เพียงพอ ในการพิสูจน์ว่าเป็นการกระท าความผิดทางอาญา ดงันั้น ตามความผิด
ทางอาญาใหม่คือ การบงัคบัใช้แรงงาน ซ่ึงรวมถึงการบีบบงัคบัทางจิตใจด้วยคดีต่างๆ ซ่ึงผูถู้กคา้
มนุษย ์พวกเขาจะไดรั้บอิสรภาพเม่ือช าระหน้ีคืนหมดแลว้ หรือถา้หากหนีไป จะถูกจบักุมและถูกขงั
คุก หรือครอบครัวของ พวกเขา หากพวกเขากลบับา้นนั้นจะอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชแ้รงงานเยี่ยงทาส
ต่อไป 
  เม่ือการค้ามนุษย์เข้าสู่อุตสาหกรรมทางเพศด้วยการใช้ก าลงับังคบั การฉ้อโกง 
และการบีบบงัคบั รวมทั้งการบีบบงัคบัทางจิตใจเป็นความผิดอาญา ในกรณีเหยื่อของการคา้มนุษย์
หรือผูเ้สียหายท่ีเป็นผูเ้ยาวน์ั้น ไม่จ  าตอ้งมีการใช้ก าลงับงัคบั การฉ้อโกง หรือการบีบบงัคบั ก็เป็น
ความผิดฐานคา้มนุษยแ์ลว้ ส่วนบทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าอ่ืน อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายเก่ียวกบั
เอกสารท่ีส่งเสริมการคา้มนุษย ์การผูกมดัเป็นทาส ด้วยภาระหน้ีสิน การเป็นทาสท าให้ตกอยู่ใน
สภาพเยี่ยงทาสโดยไม่สมคัรใจ หรือการบงัคบัใช้แรงงานตามมาตราน้ี ซ่ึงจงใจ ท าลาย ปกปิด 
เคล่ือนยา้ย ริบ หรือครอบครอง หนังสือเดินทางจริง หรือท่ีอ้างว่าจริงเป็นเอกสารเข้าเมืองอ่ืน  
หรือเอกสารแสดงตัวอ่ืนของรัฐจริง หรือท่ีอ้างว่าเป็นของจริงของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมการกระท าความผิดเก่ียวกับการผูกมัดเป็นทางด้วยภาระหน้ีสิน และการเป็นทาสหรือ
เพื่อท่ีจะกีดกนั หรือจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนยา้ยหรือเดินทางของ ผูต้กเป็นเหยือ่จากการคา้มนุษย์
ในรูปแบบท่ีร้ายแรงเพื่อท่ีจะรักษาให้มีแรงงานหรือการให้บริการ ในกรณีดังกล่าวเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองผูเ้สียหายและครอบครัวจากการแกแ้คน้ของขบวนการคา้มนุษย ์
  การยึดเอกสารเป็นหน่ึงในวิธีการหลักของนักค้ามนุษยใ์นยุคน้ีท่ีใช้ในการบีบ
บงัคบัท่ี ผูถู้กคา้ ซ่ึงเป็นอุปสรรคอยา่งมากต่อเหยือ่ของการคา้มนุษยห์รือผูเ้สียหาย ในการท่ีท าใหไ้ม่
สามารถหลบหนีไปจากสถานการณ์ของพวกเขาได้ เพราะเป็นการกระท าให้ผูถู้กคา้ไม่มีหลกัฐาน
แสดงตนท าให้ผูถู้กคา้กลวัการถูกเนรเทศหรือถูกกกัขงัในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้ยา้ยถ่ินโดยไม่มีเอกสาร
เดินทาง ดงันั้น พนกังานอยัการจึงไดต้ั้งขอ้หาต่อนกัคา้มนุษย ์ทั้งการคา้มนุษย ์การท าให้เป็นทาส 
และการท าให้ตกอยูใ่นสภาพเยีย่งทาส โดยไม่สมคัรใจ หรือการบงัคบัใชแ้รงงานข้ึนอยูก่บัขอ้หาใด
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จะง่ายต่อการพิสูจน์และในการลงโทษจะเหมือนกนักบัส าหรับความผิดเหล่าน้ี ทั้งสิทธิประโยชน์ 
และความคุม้ครองส าหรับผูถู้กคา้ก็จะเหมือนกนั 
  กฎหมายอ่ืนท่ีน ามาใช้ในการฟ้องร้องด าเนินคดี ต่อนักค้ามนุษย์ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงการกระท าความผิดอาญาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง กระทรวงยุติธรรมอาจใชใ้นการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีต่อนกัคา้มนุษย ์รวมถึงการลกัลอบน าเขา้มนุษย ์การลกัพาตวั การขนส่งเพื่อการคา้ประเวณี 
หรือกิจกรรมทางเพศอนัเป็นความผิดทางอาญา การน าเขา้คนต่างดา้วเพื่อกิจกรรมอนัไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย รวมถึงการคา้ประเวณี องคก์รอาชญากรรม และการกรรโชก ขู่เข็ญ การปลอมแปลงค าให้การ 
หรือการให้การเท็จ การฟอกเงิน และการปลอมแปลงวีซ่า นอกจากนั้นนักค้ามนุษย์ยงัอาจถูก
ฟ้องร้องด าเนินคดี ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานท่ียุติธรรม พระราชบญัญติัการคุม้ครอง
คนงานเกษตรกรรมท่ียา้ยถ่ิน และการกระท าความผดิเก่ียวกบัการเขา้เมืองต่างๆ ไดอี้กดว้ย 
 1.1 การจ าแนกเหยือ่เด็กและผู้ใหญ่ของการค้ามนุษย์ในทางเพศ36 
  ประชากร 2.4 ลา้นคนในภูมิภาคอเมริกาเหนือสองในสามส่วนท่ีตกเป็นเหยื่อของ
การ คา้มนุษยจ์ะเป็นเด็กและผูห้ญิงส่งไปขายเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ในทางเพศเชิงพาณิชย์
ระหว่างประเทศในกฎหมาย TVPA ของสหรัฐอเมริกาท่ีได้มอบหมายในรูปแบบท่ีรุนแรงของ
การคา้มนุษยเ์พื่อการขายบริการทางเพศซ่ึงได้กระท าต่อบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ซ่ึงมีการข่มขู่ 
บงัคบัด้วยการใช้ก าลังบงัคบัเพื่อให้เกิดการค้าประเวณีทางพาณิชย์ ซ่ึงกิจกรรมในทางเพศเชิง
พาณิชยอ์าจรวมถึงโสเภณี ผูผ้ลิตภาพลากมกอนาจาร การแสดงโชวค์าร์บาร์เล่ยท่ี์เก่ียวขอ้งและมีการ
ส่ือไปถึงการคา้ทางเพศเชิงพาณิชย ์
  ตามกฎหมาย TVPA นั้น บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ถา้มีการใชแ้รงงานโดยไม่เป็น
ธรรม โดยกดข่ีข่มเหงดว้ยประการทั้งปวงดว้ยเหตุท่ีไม่เป็นธรรมจะเขา้ความหมายตามกฎหมายการ
คุม้ครองเด็กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขององคก์ารสหประชาชาติ ค.ศ.1989 และในรูปแบบการ
ใชแ้รงงานเด็กตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 182 ซ่ึงไดรั้บการยอมรับจาก 169 ประเทศขององคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศ รวมทั้ง เม็กซิโก แคนาดา และประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงได้ยอมรับตามบทนิยาม
ความหมายของเด็กน้ี โดยไม่ค  านึงถึงดา้นกฎหมายท่ีแตกต่าง ซ่ึงตอ้งห้ามการคา้บริการทางเพศใน
เด็กท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์โดยเด็ดขาด 
 
 

                                                        
36 นนทธ์นยั ตลบัทอง. (2556). กฎบตัรอาเซียนกบัการแกปั้ญหาอาชญากรรมขา้มชาติในรูปแบบ

การคา้มนุษย,์ (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์, หนา้ 74. 
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 1.2 สิทธิของเหยือ่หรือผู้ถูกค้ามนุษย์ในการพกัอาศัยต่อไปในประเทศ 
  กฎหมาย TVPA อนุญาตให้เหยื่อซ่ึงมีฐานะเป็นพยานโจทก์ในคดีคา้มนุษยอ์ยู่ใน
สหรัฐอเมริกาไดใ้นขณะท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินคดี กระบวนการน้ีจะช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรให้สิทธิพกัอาศยัชัว่คราว
แก่เหยื่อของการคา้มนุษย ์หรือผูถู้กคา้ โดยอยัการสูงสุดอาจให้เหยื่อ หรือผูถู้กคา้พกัอาศยัต่อไป  
แต่หากเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายพิจารณาว่าบุคคลนั้นเป็น “ผูต้กเป็นเหยื่อจากการคา้มนุษยใ์น
รูปแบบท่ีร้ายแรง” และอาจจะเป็นพยานในการคา้มนุษยน์ั้น ซ่ึงเป็นผลให้เป็นการระงบัการเนรเทศ
เพื่อวตัถุประสงค์เดียวคือการช่วยเหลือในการฟ้องร้องด าเนินคดี ให้มีการขยายระยะเวลาพกัอาศยั
ต่อไปเพื่อให้มีการพิจารณาและไตร่ตรอง ดงัเช่น ในประเทศเบลเยี่ยมและเนเธอร์แลนด์ เพราะวา่ผู ้
ถูกค้าต้อง ตกลงให้ความร่วมมือ เพื่อให้ได้รับสิทธิการพักอาศัยในประเทศ ในกรณีดังกล่าว 
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งจดัให้มีการคุม้ครองให้ความปลอดภยัแก่ผูต้กเป็นเหยื่อและครอบครัว
ของผูต้กเป็นเหยื่อ รวมทั้งการปกป้อง ขู่เข็ญ การคุกคาม ข่มขู่และการแกแ้คน้จากนกัคา้มนุษยแ์ละ
มิตรสหายของนกัคา้มนุษย ์ให้สิทธิผูถู้กคา้มนุษยใ์นการไดรั้บการสนบัสนุน และการช่วยเหลือบน
พื้นฐานเดียวกนักบัผูล้ี้ภยั ทางการเมือง และการไดท้  างานเช่นเดียว 
  สิทธิในการพกัอาศยัในประเทศ ใช้กบั “การคา้มนุษยใ์นรูปแบบท่ีร้ายแรง” หรือ 
“เหยื่อ”ตามท่ีอา้งไวใ้น TVPA หมำยถึง ผูท่ี้ถูกทารุณกรรม หรือกิจกรรมทำงเพศเชิงพำณิชยใ์นกำรค้า 
ซ่ึงได ้ถูกกระท าลง โดยการใช้ก าลงั การฉ้อโกง การบงัคบั การจดัหา การจดัให้ท่ีอยู่อาศยั การขนส่ง
บุคคลเพื่อใช้แรงงานหรือบริการ หรือเพื่อเอาคนลงเป็นทาส โดยพื้นฐานแลว้เป็นส่ิงเดียวกบันิยาม
ของ “การคา้มนุษย์” แต่เน้นความจ าเป็นว่า ตอ้งมีองค์ประกอบในการใช้ก าลงับงัคบั การฉ้อโกง 
การบีบบงัคบั โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบั “การคา้มนุษยเ์พื่อการกระท าทางเพศ” การคา้มนุษยเ์พื่อการ
กระท าทางเพศนั้น คือ การจดัหา การให้ท่ีพกั การขนส่ง หรือการให้ไดม้าซ่ึงบุคคลเพื่อวตัถุประสงค์
ในการกระท าทางเพศ ท่ีเป็นการพาณิชย ์ความแตกต่างน้ีสร้างความสับสน เน่ืองจากเป็นการเขา้สู่
การท างานทางเพศโดยสมคัรใจของผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้ กบัการคา้มนุษยเ์พื่อเขา้สู่อุตสาหกรรม
ทางเพศไวด้ว้ยกนั ไม่วา่ในกรณีใดๆ ก็ตาม การคา้มนุษยรู์ปแบบท่ีร้างแรงนั้นจะใกลเ้คียงกบันิยาม
การคา้มนุษยใ์นพิธีสารมากกวา่  
 1.3 การให้วซ่ีาแก่ผู้ถูกค้ามนุษย์พกัอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกาต่อไป 
  ก่อนท่ีจะมีกฎหมาย TVPA ผูถู้กคา้ซ่ึงร่วมมือกับเจา้หน้าท่ีสามารถพกัอาศยัใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อท่ีจะให้การเป็นพยานกล่าวหานักคา้มนุษยไ์ด้ โดยผ่านมาตรการต่างๆ 
รวมทั้ง วซ่ีาประเภท “S” หลงัการพิจารณาคดีแลว้ จ  านวนวีซ่าประเภท S ท่ีจดัสรรให้นั้น จ ากดัอยูท่ี่ 
250 ฉบบัต่อปี และมกัจะให้บุคคลท่ีให้ข่าวการก่อการร้ายและองคก์รอาชญากรรมมากกวา่ และไม่
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สามารถรับรองไดว้า่ผูต้กเป็นเหยือ่ท่ีให้การจะไดรั้บวซ่ีาประเภท S เน่ืองจำกค ำเบิกควำมของพยำน 
อำจมีแนวโน้มจะถูกท ำให้ไม่น่าเช่ือถือหรืออาจถูกแถลงคดัค้าน ดังนั้น พยานจะต้องได้รับการ
ไวว้างใจวา่ อยัการจะเสนอใหมี้การใหว้ซ่ีาประเภท S หลงัการพิจารณาคดีแลว้ 
  วีซ่าประเภท T ภำยใตก้ฎหมาย TVPA คือวีซ่ำประเภท S ท่ีปรับปรุงแล้ว ซ่ึงพยำยำม 
ท่ีจะจดักำรกบัประเด็นเฉพำะเก่ียวกบัผูถู้กคา้ และสามารถออกไดก่้อนการพิจารณาคดี วีซ่าประเภท T 
นั้น มีเฉพาะให้กบัผูถู้กคา้มนุษย ์โดยท่ีมีวีซ่าประเภท U ซ่ึงเป็นประเภทใหม่ภายใตก้ฎหมาย TVPA 
ให้กบัผูย้า้ยถ่ิน ซ่ึงผูต้กเป็นเหยื่อจากการกระท าความผิดอาญาท่ีร้ายแรง รวมทั้ง  การคา้มนุษยด์ว้ย 
อยัการสูงสุดเป็นผูมี้อ  านาจให้วีซ่า และมีหนา้ท่ีตอ้งให้ค  าแนะน าผูต้กเป็นเหยือ่ให้กบัองคก์รพฒันา
เอกชน ท่ีสามารถให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัทางเลือกของผูต้กเป็นเหยื่อในสหรัฐอเมริกา และทรัพยากร
ต่างๆ ท่ีมีใหก้บัพวกเขา วซ่ีาประเภท T และ U ใหสิ้ทธิผูถื้อวซ่ีาในการท างาน การอนุญาตใหท้ างาน 
วีซ่าประเภท T มิให้กบัผูถู้กคา้ท่ีอยู่ในสหรัฐอเมริกา และในปัจจุบนัหากผูถู้กคา้ปฏิบติัตามค าร้อง
ขอตามสมควร ในการช่วยเหลือ การสืบสวน หรือการฟ้องร้องด าเนินคดีการคา้มนุษย ์ปรากฏว่า
เป็นผูท่ี้ได้รับความยากล าบากอย่างมากหากตอ้งออกจากสหรัฐอเมริกา ดงันั้น จึงข้ึนอยู่กบัความ
สมคัรใจในการให้ขอ้เท็จจริงหรือการให้การเป็นพยาน วีซ่าประเภท T ยงัมีให้กบัคู่สมรสและบุตร
หรือบิดามารดา (ทั้ งหมดน้ีข้ึนอยู่กับข้อจ ากัดด้านอายุ) หากมีความจ าเป็น เพื่อหลีกเล่ียงความ
ยากล าบากเป็นอยา่งมาก จ านวนวีซ่าส าหรับผูถู้กคา้จ ากดัอยูท่ี่ 5,000 ฉบบัต่อปี ขอ้จ ากดัน้ีไม่ใชก้บั
ญาติผูถู้กคา้ ซ่ึงถือวีซ่า ประเภท T สามารถยื่นขอพกัอาศยัได้อย่างถาวร หากอาศยัอยู่ในประเทศ
ติดต่อกนัเป็นเวลา 3 ปี โดยไม่ได้กระท าความผิดอนัเป็นการละเมิด และปฏิบติัตามค าร้องขออนั
สมควรในการช่วยเหลือการสืบสวน และการฟ้องร้องด าเนินคดี ซ่ึงอาจจะไดรั้บความยากล าบาก
อยา่งมากเก่ียวกบัภยนัตราย และร้ายแรงเม่ือใหอ้อกนอกประเทศ 
  ตามกฎระเบียบของวซ่ีาประเภท T ท่ีออกให้โดยกระทรวงยติุธรรม ผูถู้กคา้ตอ้งยื่น
ขอวีซ่าท่ีให้บริการคนเขา้เมืองและการแปลงสัญญาด้วยตนเอง ตามขั้นตอนของการตรวจคนเขา้
เมืองของ FBI วตัถุประสงค์ท่ีแสดงโดยทัว่ไปของบทบญัญติัในการให้ผูถู้กคา้ร้องขอด้วยตนเอง 
เน่ืองจากเป็นการป้องกนัการกล่าวหา ท่ีอาจเป็นไปในการล่อให้ติดต่อกนัหรือการคดัคา้นหลกัฐาน
ของผูต้กเป็นเหยื่อท่ีเป็นพยาน ด้วยการแยกขบวนการของสถานการณ์พกัอาศยั จากการบงัคบัใช้
กฎหมาย นอกจากน้ีผูต้กเป็นเหยื่อยงัตอ้งพิสูจน์ให้เห็นถึงความยากล าบากถา้หากตอ้งออกไปจาก
สหรัฐอเมริกา ตวัอย่างของปัจจยัของความยากล าบากท่ีมีผลต่อร่างกายและจิตใจจากการถูกค้า  
การเขา้ถึงการชดใช้ทางแพ่งและ ทางอาญา และความเป็นไปไดท่ี้อาจถูกคา้อีกคร้ังหน่ึง หรืออาจ
ไดรั้บอนัตรายเม่ือไดก้ลบัประเทศ วีซ่าประเภท T นั้น มีผลใชไ้ด ้3 ปี แต่อาจมีการเพิกถอนไดทุ้กเวลา 
การมีอ านาจในการเพิกถอนวีซ่าไดต้ลอดเวลามีผลเป็นการลดความเป็นอิสระของวีซ่าประเภท T 
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จำกกระบวนกำรฟ้องร้องคดี ดงันั้น การแปลงสัญชาติดว้ยตนเอง สามารถใชว้ซ่ีาเป็นอ านาจในการต่อรอง
การส่งเสริมใหผู้ต้กเป็นเหยือ่ใหค้วามร่วมมือสูงยิง่ข้ึน ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
  การสืบสวนและการฟ้องร้องด าเนินคดีท่ีประสบความส าเร็จจะเกิดข้ึน เม่ือเจา้หนา้ท่ี
ไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความมีประสบการณ์ และมีความละเอียดอ่อน ในประเด็นเฉพาะเก่ียวกบัผู ้
ถูกคา้ เช่น ภาษา วฒันธรรม ความปลอดภยั และสถานการณ์เขา้เมือง ในคดีของผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษย ์ไดร้ะบุวา่ เหตุท่ีคดีประสบความส าเร็จ เน่ืองมาจากการด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษา
ลงโทษท่ีรวดเร็ว โดยส่วนใหญ่เป็นเพราะเจา้หน้าท่ีกระทรวงยุติธรรม (DOJ) และกระทรวงแรงงาน 
(DOL) มีประสบการณ์ในการจดัการแกไ้ขปัญหากบัประเด็นต่างๆ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีประสบการณ์
ในคดีคลา้ยคลึงกนั นอกจากน้ีผูเ้สียหายคนอ่ืนมีความมุ่งมัน่ให้ไดม้าซ่ึงความยุติธรรม ทั้งไดก้ดดนั
ให้เจา้หนา้ท่ี บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งรวดเร็ว และความยุติธรรม ปัจจุบนัความส าเร็จในการสืบสวน
คดี คือ ความสัมพนัธ์ท่ีมีกบัตวัพยาน และความเขา้ใจในสถานะและความตอ้งการของผูต้กเป็น
เหยื่อ แต่ยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการแยกท่ีชดัเจนระหวา่งหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายและหน่วยงาน
ปกครองในการออกใบอนุญาตการเขา้เมืองและใบอนุญาตท างาน ในขณะท่ีทั้งสองหน่วยงานนั้น 
ตอ้งแยกกนัปฏิบติังานอยา่งชดัเจน และความล่าชา้ของระบบราชการ 
 1.4 การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 
  การคุม้ครองพยานน้ีให้ความส าคญักบัการคุม้ครองพยานจากผูก้ระท าความผิดท่ี
เป็นบุคคลธรรมดาและจากองค์กรอาชญากรรม ดว้ยการปกป้องจากการแก้แคน้และการให้ความ
คุม้ครองพยานของเจา้หน้าท่ีต ารวจ ซ่ึงกฎหมายมีมาตรการในการให้ความคุ้มครองพยานอย่าง
ครอบคลุมสมบูรณ์ให้แก่พยานท่ีให้การเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์การบงัคบัใช้แรงงาน การเป็นทาส 
การท าให้ตกอยู่ในสภาพเยี่ยงทาสโดยไม่สมคัรใจ และการยึดเอกสารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
มาตรการให้ความคุม้ครองพยานท่ีไดร้ะบุไวใ้นกฎหมายของสหรัฐอเมริการวมถึงการเปล่ียนแปลง
ตวัตนรูปพรรณ ท่ีอยูอ่าศยั ค่าใชจ่้าย การเดินทาง ความช่วยเหลือทางการเงิน ความช่วยเหลือในการ
หางานท า และการบริการอ่ืนท่ีจ าเป็น ในการช่วยเหลือให้บุคคลสามารถเล้ียงดูตนเองได ้แต่ตอ้งมี
การข่มขู่จริง และได้กระท าต่อผูถู้กคา้ ซ่ึงตอ้งมีพยานหลกัฐานสนับสนุนด้วย อาจพิสูจน์ได้ยาก  
การให้ความคุม้ครองพยานตั้งอยู่บนแนวคิดการปรับตวัเขา้สู่สังคมท่ีเป็นไปไม่ได้ในคดีการค้า
มนุษย ์เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ี เป็นคนยา้ยถ่ิน และพวกเขาไม่พูดภาษาองักฤษ จึงไม่สามารถจะ
ด ารงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งอิสระโดยทนัที 
  การให้ความคุม้ครองแก่พยานในคดีการคา้มนุษย ์มีแนวโน้มท่ีจะเป็นการเฉพาะ
กิจ และมีระดบัของความส าเร็จท่ีแตกต่างกนัออกไป กฎหมายของรัฐบาลกลางระบุวา่ อาจมีการให้
ความคุม้ครองและยา้ยท่ีอยูแ่ก่สมาชิกในครอบครัวท่ีใกลชิ้ดของพยาน หากไดรั้บอนัตรายเน่ืองจาก
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การท่ีพยานเขา้ร่วมในกระบวนการพิจารณาคดีในศาล โดยการไดรั้บความคุม้ครองพยานหลกัฐาน
จากศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมาย TVPA ไดก้ ำหนดให้เหยื่อของกำรคำ้มนุษยส์ำมำรถเขา้
ร่วมโครงการคุม้ครองพยาน ตามรัฐบญัญติัคุม้ครองเหยือ่หรือพยาน Victim and Witness Protection 
Act หรือ VWPA มำตรการให้ความคุ้มครองพยานในศาลอย่างเป็นทางการนั้นใช้น้อยคร้ังมาก 
เพราะสิทธิพลเรือนตามท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ รับรองสิทธิของจ าเลยท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดี
อย่างยุติธรรมและให้ล าดบัความส าคญักบัระบบยุติธรรมแบบเปิดมากกว่า ผูต้กเป็นเหยื่อท่ีเป็น
พยานท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้มีทางเป็นไปได ้ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองนอ้ยกวา่พยานในประเทศท่ีใช้
กฎหมายแพ่งมาตรการเดียวท่ีแทจ้ริง ในการให้ความคุม้ครองพยานหลกัฐานในศาล คือ พยานอาจ
ร้องขอให้ปกปิดช่ือของตนให้เป็นความลับในกระบวนการพิจารณา ดงันั้นจึงไม่สมควรมีการ
เปิดเผยต่อสาธารณชนระหวา่งการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงมกัจะเปิดเผยต่อสาธารณชนเสมอ ไม่มีการ
เก็บรักษาความลบั ไม่มีจรรยาบรรณในการท างาน ซ่ึงโดยหลกัแลว้มกัจะปกป้องตวัตนรูปพรรณ
สัณฐานของพยานไวไ้ม่ให้มีการรายงานในส่ือต่างๆ และสมควรท่ีจะมีการใช้กลไกการให้ความ
คุม้ครองอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น การแยกบริเวณรอเบิกความในศาลส าหรับผูต้กเป็นเหยือ่ แนวทาง
ของอยัการสูงสุดส าหรับการช่วยเหลือผูต้กเป็นเหยือ่และพยาน (พ.ศ.2543) นั้นครอบคลุมมาตรฐาน
ในการปฏิบติัต่อผูต้กเป็นเหยื่อและพยาน โดยเจา้หน้าท่ีจกัตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายในระหว่างการ
สืบสวน และการฟ้องร้องคดีอยา่งละเอียด 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการให้ความช่วยเหลือท่ีหลากหลายแก่ผูต้กเป็น
เหยื่อของการคา้มนุษย ์จากการกระท าความผิดอาญาท่ีเป็นพยานในคดีอาญาของรัฐบาลกลางโดย
พื้นฐานแลว้มีบทบาทเป็นผูป้ระสานงานกบัพยานผูต้กเป็นเหยื่อเพื่อจดัการกบัความตอ้งการของผู ้
ตกเป็นเหยื่อ ความสามารถในการท าหนา้ท่ีในหลายๆ ดา้นในการให้การสนบัสนุน และช่วยเหลือ
พยานผู ้ตกเป็นเหยื่อนั้ น มี อุปสรรคจากการขาดทรัพยากร อีกทั้ งสิทธิในการรับข้อมูลใน
กระบวนการพิจารณาคดีของศาล ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ผูต้กเป็นเหยื่อจากการกระท า
ความผิดอาญาของรัฐบาลกลางมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีกบัผูก้ระท าความผิดฐาน
คา้มนุษย ์มีสิทธิไดรั้บแจง้เก่ียวกบักระบวนการพิจารณาในศาล สิทธิในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ี
จ าเป็นเก่ียวกบัด าเนินคดี การพิพากษาลงโทษ บทลงโทษการจ าคุก การปลดปล่อยผูก้ระท าความผิด 
ในกรณีศึกษาทุกกรณี ผูต้กเป็นเหยื่อจะไดรั้บแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาในศาลเป็น
อยา่งดี โดยผ่านทนายความหรือผูใ้ห้บริการซ่ึงประสานงานกบัผูบ้งัคบัใช้กฎหมายหรืออยัการใน
นามของผูต้กเป็นเหยือ่ 
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 1.5 การช่วยเหลอืเหยือ่หรือผู้ถูกค้า 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา หลกัปฏิบติัในการช่วยเหลือเหยือ่จากการคา้มนุษย ์หรือ   
ผูถู้กคา้ โดยเหยื่อมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เช่น การจดัหาทนายความผูแ้ก้ต่างตาม
กฎหมายในกระบวนพิจารณาความอาญาหรือทนายความเป็นตวัแทนในการเรียกร้องดา้นการเขา้
เมืองและทางแพ่งของผูถู้กคา้ การจดัหาขอ้มูลท่ีจ  าเป็นในการด าเนินคดี อยา่งไรก็ตามทนายความมี
อิทธิพลต่อกระบวนการพิจารณาความอาญาในทางบวก แมว้่าทนายความของพยานไม่ไดเ้ขา้ร่วม
โดยตรงในกระบวนการพิจารณา แต่ทนายความก็สามารถจดัการให้สิทธิของผูถู้กคา้นั้นไดรั้บการ
คุ้มครองตามขั้นตอนทั้ งหมด และสามารถอยู่กับพยานในขณะท่ีมีการสัมภาษณ์กับเจ้าหน้าท่ี
สืบสวนและอยัการ 
  โดยการบ าบดัเยียวยาเหยื่อของการคา้มนุษย ์ภายใตก้ฎหมาย TVPA ผูถู้กคา้มีสิทธิ
ไดรั้บประโยชน์และการบริการในลกัษณะเดียวกบัผูล้ี้ภยัในการจะไดรั้บการบริการ ผูถู้กคา้ตอ้งยื่น
ค าร้องขอวีซ่าประเภท T ด้วยความสุจริตและสมัครใจในการให้ควำมร่วมมือกับการรับรอง
สมควรจำกเจำ้หนำ้ท่ีหรือไดรั้บอนุญำตให้พกัอาศยัต่อในสหรัฐอเมริกำ กระบวนการรับรองผูถู้กคา้  
ใช้เวลานาน ค่าใช้จ่ายสถานสงเคราะห์ ค่าอาหาร ค่ายา และค่าเดินทางในระยะเวลาน้ี การรับรอง
ส าหรับผูถู้กคา้จะตอ้งมีการด าเนินการทนัที ในระหวา่งนั้นผูท่ี้ถูกคา้จะตอ้งพึ่งทรัพยากรของเอกชน
และกองทุนเพื่อคุม้ครองผูต้กเป็นเหยื่อท่ีเป็นพยานต่างๆ ซ่ึงการรักษาทางการแพทยน์ั้นยงัจ ากดัอยู่
มาก โดยมีสถานพยาบาลในกรณีฉุกเฉินจ านวนนอ้ยมาก ส าหรับผูท่ี้ไม่มีเอกสาร 
  สิทธิในการท างานนั้นไดจ้ดัการผา่นวีซ่าประเภท T และเน้นถึงควำมส ำคญัท่ีตอ้ง
ออกวซ่ีำใหมี้ความรวดเร็วข้ึน เพื่อผูถู้กคา้จะไดส้ามารถเป็นอิสระ ผูป้ระสานงานกบัผูต้กเป็นเหยือ่ท่ี
เป็นพยานซ่ึงมีหน้าท่ีให้ค  าแนะน ากบัผูต้กเป็นเหยื่อท่ีเป็นพยาน จ าเป็นตอ้งทราบถึงการบริการท่ี
เหมาะสม นอกจากนั้นผูถู้กค้าควรต้องมีบทบาทส าคญัโดยการติดตามและท าให้กระบวนการ
รับรองนั้ นเร็วข้ึนเพื่อท่ีผู ้ถูกค้าจะสามารถเข้าถึงมาตรการในการให้การสนับสนุนและความ
ช่วยเหลือไดเ้ร็วยิง่ข้ึน 
 1.6 การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
  การชดใช้ทางกฎหมายและค่าสินไหมทดแทนในกฎหมายกลางท่ีเก่ียวกับการ
ได้รับค่าชดเชยบังคับ ให้ศาลอาญามีหน้าท่ีในการสั่งให้จ  าเลยจ่ายเงินให้กับผูต้กเป็นเหยื่อเต็ม
จ านวน ความสูญเสียของผู ้ตกเป็นเหยื่อ รวมทั้ งค่าจ้างท่ียุติธรรมส าหรับแรงงานหรือบริการ  
ในมาตรา 1594 ไดมี้การระบุถึงการยึดทรัพยสิ์นทั้งหมดของนกัคา้มนุษยใ์ห้กบัรัฐ จนกระทัง่บดัน้ี
ยงัไม่เป็นท่ีชดัเจนวา่การยดึสินทรัพยเ์ช่นนั้นจะเกิดข้ึนก่อนหรือหลงัการจ่ายค่าชดเชยบงัคบัให้แก่ผู ้
ตกเป็นเหยื่อ ตามท่ีกลุ่มกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่จะตอ้งมีกระบวนการ
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ท่ีชัดเจนในการจดัการในทรัพย์สินท่ียึดมานั้ นน ามาช าระข้อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนและ
ค่าชดเชยของผูถู้กคา้เป็นประการแรกเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่สิทธิของเหยือ่จะไดรั้บการปกป้อง ผูต้กเป็น
เหยื่ออาจยื่นข้อเรียกร้องทางแพ่งต่อนักค้ามนุษย์ แต่ข้อเรียกร้องทางแพ่งจะซับซ้อนมากกว่า 
เน่ืองจากผูถู้กคา้จะตอ้งพยายามให้ไดรั้บเงินจากสินทรัพยท่ี์ยึดไปท่ีรัฐบาลถือไว้อยู ่ผูถู้กคา้จะตอ้ง
ด าเนินการฟ้องร้องทางแพ่งเรียกค่าชดเชยได้อีก หลังจากคดีอาญาจ่ายค่าชดเชยไม่เป็นท่ีพอใจ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้กองทุนเงินชดเชยของรัฐถึงกองทุนจะมีประโยชน์นอ้ยมากเพราะกองทุน
มีความครอบคลุมเฉพาะกรณีการสูญเสียค่าจา้งเน่ืองจากการไดรั้บบาดเจบ็เท่านั้น 
  ในบทบญัญติัทางอาญาใหม่เก่ียวกบัการคา้มนุษย ์แสดงให้เห็นถึงการน าวิธีการท่ี
สามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งชดัเจน โดยเอ้ือต่อการให้เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้ไดต้ามกฎหมาย มากกว่าการ
รวบรวมการบีบบงัคบัทางจิตใจภายใตก้ารบงัคบัใช้แรงงานนั้น ในการท าให้นักคา้มนุษยจ์  านวน
มาก ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีในการกระท าความผิดอาญา แมไ้ม่ปรากฏการใชแ้รงงานบงัคบัและการ
ข่มขู่อย่างชัดเจนก็ตาม เฉพาะผู ้ถูกค้าท่ีให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ี เท่ านั้ น ท่ีพักอาศัยใน
สหรัฐอเมริกาได ้ดงันั้น ผูต้กเป็นเหยื่อซ่ึงเป็นพยานเท่านั้นท่ีสามารถเขา้ถึงความคุม้ครองในระดบั
ต่างๆ และมาตรการในการให้ความช่วยเหลือภายในกฎหมาย TVPA และความส าเร็จนั้นมาจาก
ความมุ่งมัน่ของผูถู้กคา้ ผูใ้หบ้ริการ ทนายความ ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงคงเป็นท่ีตอ้งการอยู ่แมว้า่จะ
มีกฎหมาย TVPA แลว้ก็ตำม รัฐบำลยงัคงตอ้งร้ือระบบในกำรสืบสวน และกลไกท่ีมีควำมละเอียดอ่อน 
ต่อผูต้กเป็นเหยื่อให้มีประสิทธิภาพส าหรับคดีการค้ามนุษยภ์ายในแผนกสืบสวนและฟ้องร้อง
ด าเนินคดี 
 

2.  การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ของประเทศฝร่ังเศส37  
 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสปกครองประเทศในรูปแบบของสาธารณรัฐประชาธิปไตยเป็น
ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี กล่าวคือ มีประธานาธิบดีเป็นประมุขหรือผูน้ าของสาธารณรัฐ
และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ซ่ึงมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี โดยการ
ปกครองของประเทศฝร่ังเศสเป็นไปตามแนวคติของชาติ คือ เสรีภาพเสมอภาค และภราดรภาพ  
มีลกัษณะเป็นรัฐเด่ียวไม่สามารถแบ่งแยกได ้นอกจากนั้นยงัปกครองประเทศตามหลกัการแบ่งแยก
อธิปไตย โดยถือว่าอ านาจอธิปไตยของชาติเป็นของประชาชน รัฐรับรองและคุม้ครองความเสมอ

                                                        
37 กรรภิรมย ์โกมลารชุน และคณะ, การพฒันากฎหมายและมาตรการในการคุม้ครองพยานในคดี

คา้มนุษย,์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. หนา้ 99 – 1112. 
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ภาคของประชาชนตามกฎหมาย โดยมิแบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ และศาสนา ความเช่ือของทุก
นิกาย รูปแบบการปกครองของประเทศฝร่ังเศสเป็นการผสมผสานกนัระหวา่งแนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ย
อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติและทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 3 วางหลกัวา่ อ านาจอธิปไตยของชาติเป็น
ของประชาชนซ่ึงใช้อ านาจดงักล่าวผ่านทางผูแ้ทนราษฎรและโดยผ่านทางกระบวนการออกเสียง
ประชามติ38 องค์กรท่ีใช้อ านาจในการปกครองประเทศแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ  
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
 การพิจารณาคดีอาญาของฝร่ังเศสใชก้ารพิจารณาคดีในระบบไต่สวน โดยมุ่งการคน้หา
ข้อเท็จจริงเป็นหลัก เจ้าหน้าท่ีของรัฐท าหน้าท่ีพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีอาญา เม่ือมีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึน รัฐจึงเปรียบเสมือนเป็นผูเ้สียหาย เพราะเกิดการกระท าท่ีกระทบต่อสังคมส่วนรวม 
ในฝร่ังเศสผูเ้สียหายจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาดว้ยตนเอง มีเพียงสิทธิเรียกร้องให้ผูก้ระท าความผิด
ชดใชค้่าเสียหายในทางแพ่งเท่านั้น การเร่ิมตน้คดีอาญาตอ้งใหรั้ฐเป็นผูด้  าเนินคดีอาญาตามหลกัการ
ด าเนินคดีอาญา โดยรัฐ อย่างไรก็ตาม หากผูเ้สียหายตอ้งการให้มีการด าเนินคดีอาญา ก็อาจยื่นค า
ร้องต่อศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาเพื่อเรียกร้องให้มีการชดใช้ค่าเสียหายจากการกระท า
ความผิดอาญา และร้องขอเขา้เป็นคู่ความฝ่ายแพ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 1 วรรคสอง ซ่ึงก าหนดว่าการด าเนินคดีอาญาเร่ิมข้ึนได้โดยผูเ้สียหายตามท่ีก าหนดใน
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย น้ี  (This prosecution may also be intiated by the injured party under the 
conditions determined by the present Code.) ซ่ึงการใช้สิทธิเรียกร้องทางแพ่งและเข้าเป็นคู่ความ
ดงักล่าวก็มีผลดุจเดียวกบัการฟ้องคดีของพนกังานอยัการคือเป็นการเร่ิมตน้การด าเนินคดีอาญา แต่ผู ้
มีอ  านาจด าเนินคดีต่อจากน้ี คือ ผูพ้ิพากษาและพนกังานอยัการในฐานะตวัแทนของรัฐ ซ่ึงประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 1 วรรคแรก ก าหนดใหอ้ านาจไว ้
 2.1 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองพยาน 
  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสก าหนดขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาไว้
ตามล าดบั ดงัน้ี 
  1. การรวบรวมพยานหลกัฐานโดยต ารวจ ภายใตก้ารควบคุมของพนกังานอยัการ
และ ผูพ้ิพากษาไต่สวน 

                                                        
38 “มาตรา 3” อ านาจอธิปไตยแห่งชาติเป็นของประชาชน ประชาชนใชอ้ านาจอธิปไตยโดยผา่นทาง

ผูแ้ทนราษฎรและโดยผา่นกระบวนการออกเสียงประชามติ” อา้งถึงใน นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2549). ค าแปล 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958. 
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  2. พนกังานอยัการท าหนา้ท่ีส่งส านวนฟ้องต่อศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษา 
  3. เม่ือศาลท าหนา้ท่ีไต่สวน ก็จะมีการเปิดเผยพยานหลกัฐานก่อนการสืบพยานต่อ
หนา้คู่ความตามท่ีกฎหมายก าหนดและหากไต่สวนเสร็จก็จะใหคู้่ความส าเนาส านวนคดีไดเ้ช่นกนั 
  4. พนกังานอยัการและทนายความของจ าเลยแถลงคดีประกอบการไต่สวนของศาล 
  5. ศาลไต่สวนขั้นท่ี 2 โดยคู่ความสามารถอุทธรณ์ค าสั่งผูพ้ิพากษาไต่สวนได ้
  6. ผูพ้ิพากษาไต่สวนสั่งไม่ฟ้องคดี ก็ยติุคดีได ้แต่หากสั่งฟ้องคดีก็จะเขา้สู่กระบวน
พิจารณาคดีอาญาต่อไป 
  7. สืบพยานคดีอาญา 
  8. พิจารณาคดีและอุทธรณ์ค าพิพากษาคดีอาญาต่อไป หากคู่ความไม่พอใจ 
  เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึน ผู ้ท่ี มีหน้าท่ี รับผิดชอบคนแรกคือเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
(Gendarmerie) โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน หาขอ้มูลและพยานหลกัฐาน
ต่างๆ ทั้งวตัถุพยานและพยานบุคคล โดยในการสอบสวนของเจา้หน้าท่ีต ารวจของฝร่ังเศสนั้นจะ
เป็นการท างานร่วมกันกับพนักงานอยัการ (Procureur) ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลการ
สอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในส่วนน้ีจะมีความแตกต่างจากประเทศไทย ซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจท า
หน้าท่ีสอสวนภายใตอ้  านาจหน้าท่ีของตนจนเสร็จส้ินแล้วจึงสรุปส านวนท าความเห็นส่งไปยงั
พนักงานอัยการ ซ่ึงหากพนักงานอยัการเห็นว่าควรท าการสอบสวนเพิ่มเติมก็จะมีค าสั่งไปยงั
พนกังานสอบสวนให้สอบสวนเพิ่มเติมอีกทีหน่ึง พนกังานอยัการไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมหรือก ากบั
ดูแลการสสอบสวนของเจา้พนกังานต ารวจแต่แรก 
  เจา้หน้าท่ีต ารวจของฝร่ังเศสจะท าการสอบค าให้การของพยานแลว้จดบนัทึกเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรและให้พยานลงลายมือช่ือ หากสามารถจบักุมผูต้อ้งหาได้ เจา้พนักงานต ารวจมี
อ านาจควบคุมตวั (Garde a vue) ไวไ้ดเ้ป็นเวลา 24 ชัว่โมง ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าวน้ีสามารถขยายได้
อีก 24 ชัว่โมง เพื่อท าการสอบค าใหก้าร 
  บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งฝร่ังเศสในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกนัการด าเนินคดีอาญา ปรากฏสาระส าคญัในกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษร ไดแ้ก่ 
  1) รัฐธรรมนูญ 
  2) อนุสัญญายโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
  3) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  4) ระเบียบขอ้บงัคบัของหน่วยงานของรัฐ 
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 2.2 ระบบการคุ้มครองพยาน 
  พยานบุคคลถือเป็นบุคคลส าคญัท่ีจะท าให้การด าเนินคดีอาญาบรรลุเป้าหมายใน
การค้นหาความจริง บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสซ่ึงวาง
หลักเกณฑ์เก่ียว ด้วยการ ให้ความคุ้มครองความปลอดภัยแก่พยานในคดีอาญาตั้ งแต่ในชั้ น
สอบสวนฟ้องร้องและในชั้นพิจารณาพิพากษาคดี ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลอ่ืนล่วงรู้ขอ้มูลของ
พยานและป้องกนัการเผชิญหนา้เพื่อคุม้ครองพยานตั้งแต่เร่ิมด าเนินคดี 
 2.2.1 มาตรการในการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
  หลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองพยานและภูมิปัญญาแทงกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 
มุ่งเนน้ไปท่ีการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่พยานบุคคลจากการปองร้ายหรือแกแ้คน้จาก 
กลุ่มองค์กรอาชญากรรม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีขอ้ยกเวน้หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเดิมเช่น
หลกัการให้พยานระบุช่ือตวัช่ือสกุลและภูมิล าเนาท่ีแทจ้ริงของพยานบุคคลในชั้นสอบสวน และใน
การพิจารณาคดีของศาลซ่ึงใช้หลักการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย นอกจากยกเวน้
หลกัการเดิมแล้ว ยงัมีความจ าเป็นในการเพิ่มมาตรการคุม้ครองหลงัจากท่ีพยานบุคคลเบิกความ
เสร็จ อนัไดแ้ก่ ให้มีการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลของพยาน หรือการโยกยา้ยถ่ินฐานเพื่อป้องกนัมิให้
องคก์รอาชญากรรมหรือผูมี้อิทธิพลสามารถตามไปแกแ้คน้หรือท าร้ายพยานได ้
 ในฝร่ังเศส กระบวนการด าเนินคดีอาญาในขั้นตอนของการสืบพยานเร่ิมตน้
การพิจารณาคดีโดยการอ่านและอธิบายฟ้องให้จ  าเลยฟัง ผูพ้ิพากษาจะซกัถามค าถามต่างๆ โดยเร่ิม
จากการสอบถามเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของจ าเลย ขั้นตอนน้ีถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในการ
พิจารณาคดีเน่ืองจากเป็นขั้นตอนท่ีจะเจาะลึกเขา้ไปในขอ้มูลของจ าเลยซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาว่ากระท า
ความผิดเพื่อท่ีจะศึกษาตวัตนท่ีแทจ้ริงของจ าเลยและพฤติการณ์ในการกระท าความผดิ นอกจากน้ียงั
มีความส าคญัในการพิพากษาคดีเพื่อให้ค  าตดัสินสอดคล้องกบัสภาพของจ าเลยและความผิดท่ี
กระท าวธีิการน้ีถือเป็นจุดเด่นอยา่งหน่ึงของ ระบบ วิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศสท่ีมุ่งหมายจะ
ท าความเข้าใจเก่ียวกับมูลเหตุจูงใจในการก่อคดีและหาวิธีในการฟ้ืนฟูแก้ไขผูก้ระท าความผิด 
หลงัจากขั้นตอนน้ีแลว้คู่ความฝ่ายต่างๆ ในห้องพิจารณา เช่น พนกังานอยัการ ทนายความ และลูกขุน
สามารถสอบถามจ าเลยหรือพยานไดโ้ดยตรงหรืออาจจะซกัถามผา่นผูพ้ิพากษาก็ได ้
  มาตรการในการคุม้ครองพยานในคดีอาญาของฝร่ังเศส ให้ความส าคญักบั
มาตรการ ไม่เปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล และท่ีอยู่ของพยานในคดีอาญาซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการหลกัใน
การป้องกนัความปลอดภยัของพยาน รวมทั้งมีการใช้เทคโนโลยีดา้นภาพและเสียงมาช่วยในการ
ด าเนินคดี โดยไม่มีการก าหนดถึงมาตรการคุม้ครองเป็นพิเศษแต่อยา่งใด 
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 ประเทศฝร่ังเศสมีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการคุม้ครองพยาน โดยบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในหมวด 21 มาตรา 706-57 ถึงมาตรา 706-63 ดงัน้ี39 
 1) การปกปิดตัวตน ช่ือตัว และช่ือสกุลของพยาน 
 ขั้นตอนในระหวา่งการสอบสวน (ไต่สวน) ซ่ึงกระท าโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน
ของฝร่ังเศสนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 10 ได้วางหลกัเกณฑ์ทัว่ไปให้ผู ้
พิพากษาไต่สวนถามพยานถึงช่ือตวั ช่ือสกุล อายุ สถานะ อาชีพ ภูมิล าเนา หรือความเก่ียวขอ้งกบั
คู่ความไว ้แมจ้ะตระหนกัวา่คดีเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะการก่อการร้าย 
ท าเป็นขบวนการ พยานบางคนปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกบัตวัตนของตน เพราะเกรงว่า
ตนจะถูกปองร้ายหากตนให้ขอ้มูลแก่ศาล ซ่ึงบรรทดัฐานของค าพิพากษาศาลฎีกาแสดงอยา่งชดัเจน
วา่ บนัทึกค าใหก้ารของพยานท่ีประสงคจ์ะปิดบงัตวัตนไว ้ไม่สามารถท่ีจะรับฟังขอ้เทจ็จริงได ้
 เดิมในระหวา่งท่ีกฎหมายฝร่ังเศสยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองพยานท่ีไม่
เปิดเผยตวัตน ช่ือตวั และช่ือสกุล ไดมี้ค าพิพากษาของศาลยโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนวางหลกัเกณฑ์
เป็ นแนวทางไว้ โดยปรากฏในคดี  Kostovski c/ Pays Bas (Netherlands)  เม่ื อ ปี  ค .ศ . 1989  
วา่อนุสัญญายุโรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไม่ไดกี้ดกนัหรือเป็นอุปสรรคขดัขวางการด าเนินคดีในชั้น
ไต่สวนท่ีจะไดแ้สดงขอ้เท็จจริงมาจากแหล่งขอ้มูลซ่ึงไม่เปิดเผยตวัตนส่วนการท่ีจะใช้ขอ้เท็จจริง
ดงักล่าวมาใชใ้นการ พิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผดิไดห้รือไม่นั้นเป็นประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาอีก
คร้ังหน่ึง ซ่ึงศาลยุโรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเห็นวา่การใชค้  าให้การของพยานท่ีไม่เปิดเผยช่ือตอ้งอยู่
ภายใตเ้ง่ือนไข 3 ประการคือ 
 1. พยานดงักล่าวจะตอ้งแสดงเหตุผลท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเพื่อสนับสนุน
การปฏิเสธในการใหร้ายละเอียดเก่ียวกบัตวัตน ช่ือตวั และช่ือสกุล 
 2. จ  าเลยจะต้องมีโอกาสท่ีเพียงพอในการคดัค้านหรือปฏิเสธพยานท่ีไม่
เปิดเผยตนเองของฝ่ายกล่าวหา 
 3. พยานดังกล่าวจะต้องไม่ใช่พยานหลกัฐานแต่เพียงอย่างเดียวหรือเป็น
พยานหลกัฐานส าคญัเพียงช้ินเดียวในการลงโทษจ าเลย 
 ทั้งน้ีหลกัเกณฑ์ 2 ประการแรกจะเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีในชั้นสอบสวน
หรือไต่สวนของผูพ้ิพากษา ส่วนเง่ือนไขประการสุดท้ายเป็นประเด็นท่ีพิจารณาในชั้นพิจารณา
พิพากษาคดี 

                                                        
39 วรรณพร สิทธิกรวงศ.์ (2552). “การคุม้ครองพยาน : ศึกษากรณีการน ามาตรการฉุกเฉินมาปรับ

ใช”้, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), จุฬาลงกรมหาวทิยาลยั, หนา้ 39 - 42. 
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 จากหลักเกณฑ์ท่ีศาลยุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนวางไวน้ี้ ต่อมาประเทศ
ฝร่ังเศสได้น ามาเป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมาย โดยประเทศฝร่ังเศสได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือปี 2002 โดยไดมี้การตรารัฐบญัญติั ฉบบัเม่ือวนัท่ี 15 
พฤศจิกายน 2001 ซ่ึงมีบทบญัญติัของการคุม้ครองพยานบุคคลโดยไม่เปิดเผยตวัตน ช่ือตวั ช่ือสกุล
ของพยาน 
 การท่ีอนุญาตให้มีการเปิดเผยตวัตน ช่ือตวั ช่ือสกุลของพยานบุคคลท่ีมาให้
การในชั้นสอบสวน ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 705-58 บญัญติัไวคื้อ 
 (1) เง่ือนไขดา้นเน้ือหา 
   ก. การกระท าท่ีเป็นวตัถุแห่งการสอบสวนนั้นจะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีเป็น
ความผดิอุกฤษฎ์ิโทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป 
   ข. การสอบปากค าของพยานบุคคลดงักล่าวอาจก่อให้เกิดอนัตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อชีวติหรือร่างกายของบุคคลนั้น สมาชิกของครอบครัวหรือใกลชิ้ดของบุคคลดงักล่าว 
   ค. เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งความผิดท่ีได้กระท าลงหรือตัวของ
พยานบุคคลแลว้ การเปิดเผยตวับุคคลดงักล่าวไม่ใช่ส่ิงท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดใ้นการคุม้ครองสิทธิ
ของผูถู้กกล่าวหา เง่ือนไขข้อน้ีไม่ใช่เง่ือนไขเด็ดขาดในการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้าในการ
พิจารณาอนุญาตใหมี้การคุม้ครองพยานโดยการไม่เปิดเผยตวัพยานบุคคลน้ี 
 (2) เง่ือนไขดา้นรูปแบบวธีิพิจารณา 
 เม่ืออัยการแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสหรือผู ้พิพากษาไต่สวน พิจารณา
เง่ือนไขดา้นเน้ือหาแลว้เห็นว่า ควรพิจารณาอนุญาต จะเสนอค าร้องพร้อมทั้งเหตุผลต่อผูพ้ิพากษา
แห่งเสรีภาพและการกกัขงั เพื่อวินิจฉยัวา่จะอนุญาตให้มีการปกปิดตวับุคคลตามค าร้องหรือไม่ เวน้
แต่กรณีท่ีผูพ้ิพากษาแห่งเสรีภาพและการกกัขงัเป็นผูด้  าเนินการสอบปากค าพยานบุคคลดงักล่าวดว้ย
ตนเอง โดยค าวินิจฉัยน้ีจะไม่ท าให้ปรากฏส่ิงบ่งช้ีถึงพยานบุคคลดงักล่าวและไม่อาจอุทธรณ์ได ้
อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 706-62 ยงัห้ามศาลไม่ให้ตดัสินว่า
จ าเลยมีความผดิ หากปรากฏวา่พยานท่ีไดรั้บการปกปิดช่ือเป็นพยานหลกัฐานอยา่งเดียวในคดี 
 2) พยานซ่ึงไม่ประสงค์จะเปิดเผยภูมิล าเนาของตนเอง 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนุญาตให้บุคคลซ่ึงอยู่ใน
ฐานะพยานในระหวา่งการสอบสวนสามารถท่ีจะแจง้ท่ีอยูข่องตนโดยถือเอาสถานีต ารวจหรือทหาร
ท่ีท าหนา้ท่ีต ารวจ เป็นภูมิล าเนาของตนได ้โดยจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากอยัการแห่งสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสหรือผูพ้ิพากษาไต่สวน พยานบุคคลท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่มีเหตุอนั
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ควรสงสัยว่าบุคคลเหล่าน้ีไดก้ระท าความผิดหรือพยายามท่ีจะกระท าความผิดและตอ้งเป็นผูท่ี้จะ
น าไปสู่การน าพยานหลกัฐานส าคญัมาใชใ้นการด าเนินคดี 
 3) การใช้เทคโนโลยีในการสอบปากค าพยานบุคคล 
 เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี ภายใตก้ารควบคุม
ของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี มีอ านาจสอบปากค าบุคคลท่ีคดวา่จะสามารถใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดซ่ึงหน้าได ้ทั้งผูเ้สียหายและบุคคลอ่ืนๆ เจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดีสามารถจดัให้มี
การเผชิญหน้ากนัระหว่างบุคคลหลายคนในขณะเดียวกนัในการสอบปากค า ซ่ึงต่างกบัในชั้นไต่สวน
ของผูพ้ิพากษาไต่สวนการสอบปากค าจะมีการบันทึกค าให้การของพยานบุคคลไวแ้ล้วลงช่ือ  
โดยผูส้อบปากค าและผูใ้หถ้อ้ยค า 
 รัฐบญัญติักฎหมายเม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2001 ไวว้่า ในกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นในการสอบสวนหรือการไต่สวน การสอบปากค าหรือการไต่สวนพยานบุคคล หรือการ
เผชิญหน้ากนัระหว่างบุคคลหลายคนท่ีอยู่ในสถานท่ีต่างๆ ในประเทศฝร่ังเศส อาจกระท าไดใ้น
คราวเดียวกนั โดยอาศยัวิธีการทางโทรคมนาคม ซ่ึงประกนัการรักษาความลบัในการส่งสัญญาณ 
เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีของแต่ละสถานีท่ีมีการสอบปากค าหรือการเผชิญหนา้กนั
ทางจอภาพจะตอ้งบนัทึกค าใหก้ารไว ้
 การใช้การสอบปากค าและการเผชิญหน้ากนัทางจอภาพสามารถน ามาใช้
เพื่อวตัถุประสงค์ของการคุ้มครองพยานด้วย โดยในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝร่ังเศส มาตรา 706-61 ได้บญัญติัให้สิทธิแก่ผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือจ าเลย หรือทนายความของ
บุคคลเหล่านั้น ในการขอเผชิญหน้ากับพยานท่ีไม่เปิดเผยตวัตน ช่ือตวั ช่ือสกุลของตน โดยใช้
เทคโนโลยีทางการส่ือสารทางเทคนิค และในการสอบปากค าหรือสืบพยานดังกล่าว กฎหมาย
อนุญาตใหมี้การใชเ้ทคนิคเพื่อแปลงเสียงของพยานมิใหส้ามารถระบุตวัพยานไดว้า่เป็นผูใ้ดดว้ย 
 2.2.2 มาตรการในการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 
  สถานการณ์คา้มนุษยข์องฝร่ังเศสอยู่ในระดบั Tier 1 โดยมีเหยื่อจากการกระท า
ความผิดน้ี อนัได้แก่ ผูช้าย ผูห้ญิง และเด็ก ทั้ งจากประเทศแถบยุโรปตะวนัออก ทวีปแอฟริกา
ตะวนัตก และทวีปเอเชีย ปัญหาการคา้มนุษยใ์นฝร่ังเศสส่วนมากคือ การคา้ประเวณีและการบงัคบั
ใชแ้รงงาน ในส่วนการแกไ้ขปัญหา รัฐบาลของฝร่ังเศสปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการขจดั
ปัญหาการคา้มนุษย ์โดยด าเนินนโยบายให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรมเพื่อท่ีจะสามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของฝร่ังเศสในการ
ด าเนินคดีกับการค้าประเวณีและการบงัคบัใช้แรงงาน ตลอดทั้งมีการด าเนินนโยบายเพิ่มความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อป้องกนัการคา้มนุษย ์เน่ืองด้วยการกระท าความผิดท่ี
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เก่ียวกบัการคา้มนุษยน์ั้นเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดอ่ืนๆ อีกหลายประการ เช่น ความผิด
เก่ียวกบัเพศ หรือความผิดอนัเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมซ่ึงถือไดว้า่เป็นปัญหาระดบัประเทศและ
ปัญหาระดบัสากล 
 การด าเนินคดีอาญาในฝร่ังเศสเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยท่ีรัฐเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการคดีอาญาซ่ึงเป็นลกัษณะของระบบไต่สวน แต่ในส่วนของการไต่สวนและคน้หา
ความจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานของผูพ้ิพากษาสอบสวนในฝร่ังเศสยงัตอ้งอาศยัความร่วมมือ
และถูกตรวจสอบโดยองค์กรอยัการดว้ย เพราะเม่ือผูพ้ิพากษาสรุปส านวนการสอบสวนแลว้ก็ตอ้ง
ส่งส านวนการสอบสวนให้พนกังานอยัการท าการฟ้องด าเนินคดีต่อไปตามระบบกล่าวหาคดีอาญา
จึงจึงอาจเรียกได้ว่าเป็นการด าเนินคดีอาญาระบบผสม (Proce’ dure Mixed หรือ Mixed System)  
แต่ขอ้ดีท่ีเห็นไดช้ดั คือการท่ีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดีอาญาท างานอยา่งเป็นระบบ ทั้งเจา้
พนักงานต ารวจ เจา้พนักงานอยัการ และศาล การเร่ิมต้นสอบสวนคดีอาญาอยู่ภายใต้ความดูแล
รับผิดชอบของพนกังานอยัการผูเ้ช่ียวชาญ ผูพ้ิพากษาท าหนา้ท่ีไต่สวนหาความจริง หรือกล่าวไดว้า่
ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีอาญา มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนการฟ้องร้องโดยพนักงานอยัการ  
และในขั้นตอนหลงัการฟ้องคดีอาญาจะเป็นหน้าท่ีขององค์กรศาลเป็น ผูต้รวจสอบ การมีขั้นตอน
การตรวจสอบท่ีครบถว้นน้ีมีผลท าให้การเร่ิมตน้การให้ความคุม้ครองพยาน ในชั้นสอบสวนท าได้
อยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ มาตรการการคุม้ครองพยานของฝร่ังเศสใน คดีคา้มนุษยซ่ึ์งเป็น
มาตรการทัว่ไป อนัไดแ้ก่ การปกปิดขอ้มูลรูปพรรณสัณฐานและการปกปิดตวัตนของพยานแมว้า่จะ
ไม่มีการใชรู้ปแบบการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน แต่ใชว้ธีิด าเนินการปกปิดช่ือพยานซ่ึงถือไดว้า่เป็น
มาตรการท่ีให้ความคุม้ครองดา้นความปลอดภยัเพื่อปกป้องมิให้ผูก้ระท าผิดใชอิ้ทธิพล ทั้งทางตรง
และทางอ้อมข่มขู่พยาน หรือชักจูงให้พยานกลับค าให้การ อีกทั้ งช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจเกิด
อนัตรายร้ายแรงกบัพยาน 
 การสอบสวนคดีอาญาของฝร่ังเศสซ่ึงในทางปฏิบติัจะด าเนินการโดยต ารวจ
ฝ่ายคดีภายใตก้ารก ากบัดูแลของพนักงานอยัการ ท าให้ในส่วนของการให้ความคุม้ครองพยานน้ี 
พนกังานอยัการสามารถควบคุมการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจฝ่ายคดี ได ้3 ช่องทาง คือ การตรวจสอบ
ก ากบัดูแลการสอบสวน (Supervising and checking investigation) การท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ในการ
สอบสวนร่วมกนัระหว่างหน่วยงานสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวข้องทั้งหลายในคดีนั้นๆ (being in 
charge in the co-ordination of the services involved) และการใชอ้  านาจตดัสินใจวา่จะมอบหมายให้
ผูใ้ดรับผิดชอบการสอบสวนคดีใดๆ ตามท่ีเห็นวา่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (chiise the service 
that will be responsible for the inquiries) ซ่ึงท าให้การคุม้ครองพยานสามารถเร่ิมตน้ไดต้ั้งแต่เร่ิมคดี
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ท่ีพนักงานอยัการเป็นผูก้  ากบัดูแลน้ีย่อมท าให้พยานในคดีอาญาเกิดความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
ปกป้องคุม้ครองจากรัฐและส่งผลใหก้ารไดม้าซ่ึงความจริงอนัเป็นเป้าหมายในการด าเนินคดีอาญา 
 มาตรการทางกฎหมายท่ีป้องกนัไม่ให้มีการล่วงรู้ถึงตวัพยานตั้งแต่ในชั้น
สอบสวน ดงัเช่นกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศสท าให้พยานไดรั้บความปลอดภยัตั้งแต่
เร่ิมตน้ด าเนินคดี ซ่ึงการป้องกนัตั้งแต่แรกเร่ิมน้ี ถือไดว้า่ดีกวา่มาตรการเปล่ียนแปลงช่ือตวัช่ือสกุล
ถึงแมจ้ะไม่มีมาตรการพิเศษ เฉพาะท่ีใช้ในการให้ความคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษย ์แต่การใช้
วิธีด าเนินการปกปิดช่ือพยานและเร่ิมตน้ไม่ให้มีการรู้ถึงตวัพยานตั้งแต่ในชั้นสอบสวนนั้น ท าให้
พยานยงัสามารถใช้ชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุข ไม่ถูกคุกคามหรือข่มขู่ ท  าให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของ
การคุม้ครองพยานไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

3.  การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ของประเทศองักฤษ40 
 
 ประเทศองักฤษเห็นความส าคญัของการพฒันาบทบญัญติัแห่งกฎหมายคุม้ครองพยาน 
เพื่อให้สอดคล้องกบัประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กล่าวคือ มาตรการในการ
คุม้ครองพยานถือเป็นส่ิงส าคญัส าหรับกระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยเป้าหมายท่ีส าคญัส าหรับ
การคุม้ครองพยานคือ ท าอยา่งไรใหพ้ยานสามารถเบิกความไดอ้ยา่งอิสระปราศจากการคุกคามและข่มขู่ 
 3.1 ความทัว่ไปว่าด้วยการคุ้มครองพยานในองักฤษ 
  ระบบกฎหมายท่ีประเทศองักฤษใช้คือระบบ Common Law และเป็นการค้นหา
ความจริงในคดีอาญาดว้ยระบบกล่าวหา (Accusatorial System) พนกังานอยัการโจทก์และจ าเลยมี
ฐานะเท่าเทียมกันในการด าเนินคดี โดยท่ีศาลจะวางตนเป็นกลางโดยเคร่งครัด ท าหน้าท่ีเสมือน
กรรมการตดัสินกีฬา คอยควบคุมให้ทั้ งสองฝ่ายปฏิบติัตามกฎหมายลกัษณะพยานโดยเคร่งครัด  
การปฏิบติัผิดหลกัเกณฑ์อาจถูกศาลพิพากษายกฟ้องได ้ศาลจะมีบทบาทคน้หาความจริงน้อยมาก 
เพราะถือวา่เป็นหนา้ท่ีของคู่กรณีหรือคู่ความในการแสวงหาพยานมาแสดงต่อศาลดว้ยตนเอง41  
  จากปัญหาท่ีผู ้เสียหายและพยานในคดีอาญาถูกข่มขู่ คุมคาม จึงมีการพัฒนา
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อคุม้ครองเหยื่อหรือผูเ้สียหายท่ีถูกคุกคามหรือหวาดกลวัวา่จะถูกคุกคาม 

                                                        
40 กรรภิรมย ์โกมลารชุน และคณะ, การพฒันากฎหมายและมาตรการในการคุม้ครองพยานในคดี

คา้มนุษย,์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. หนา้ 113 – 126. 
41 เบญจมาศ กระจ่างโพธ์ิ. (2554). “การคดัแยกเหยือ่ในคดีคา้มนุษยก์บัการคุม้ครองสิทธิท่ีจะไม่ถูก

ด าเนินคดีอาญา”, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 61. 
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โดยก าหนดเป็นความผดิอาญาฐานท าร้ายหรือข่มขู่จะท าร้ายพยาน (Harming or threatening to harm 
a witness) และความผิดฐานข่มขู่คุกคามพยาน (Intimidating a witness) ไวใ้น Criminal Justice and 
Public order Act 1994 อน่ึง ไดมี้การตั้งคณะท างานข้ึนมาเพื่อท าการคน้ควา้วิจยัการคุม้ครองพยาน
อยา่งเหมาะสม Home Office ท าหน้าท่ีศึกษาวิจยัเพื่อคุม้ครองพยานบางประเภทท่ีเปราะบางและมี
ความอ่อนไหว ซ่ึงอาจถูกคุกคามไดใ้นกระบวนการยุติธรรมอาญา ดงันั้น จึงมีการก าหนดมาตรการ
พิเศษในการคุม้ครองพยานใน youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 โดยเป็นบทบญัญติั
การคุม้ครองพยานในชั้นกระบวนพิจารณาคดีของศาลองักฤษ ในเวลาต่อมา รัฐสภาขององักฤษก็ได้
ออกกฎหมายคุ้มครองพยาน 2 ฉบับ ได้แก่ Serious Organized Crime and Policy Act 2005 และ 
Coroners and Justice Act 2009 
  กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐานขององักฤษมีมาตรการการไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีระบุ
ตวัตนของพยานในขั้นตอนพิจารณาคดี โดยแบ่งเป็น 2 กรณี 1) คดีอาญาทัว่ไป พยานบุคคลมีสิทธิ
ได้รับการปกปิดช่ือตวัและช่ือสกุล และท่ีอยู่ไวเ้ป็นความลบั 2) ในคดีร้ายแรง อาทิ คดีคา้มนุษย ์
นอกจากวธีิการปกปิดช่ือตวัและช่ือสกุลและท่ีอยูข่องพยานแลว้ พยานอาจร้องขอต่อศาลให้ตนเบิก
ความผา่นกระจกในท่ีจ าเลยไม่สามารถมองเห็นตนเองได ้ 
 3.2 มาตรการทีศ่าลใช้ในการคุ้มครองพยาน  
  ศาลประเทศอังกฤษใช้กฎหมาย Youth Justice and Criminal Evidence Act 199 
และ Coroner and Justice Act 2009 ในการคุม้ครองพยาน 
 3.2.1 มาตรการทัว่ไปตามกฎหมาย Coroner and Justice Act 2009  
 1) การับฟังค าเบิกความของพยานท่ีไม่เปิดเผยตัวตนภายในกฎหมาย
คุ้มครองพยาน 
 การด าเนินคดีอาญาของประเทศองักฤษใช้ระบบกล่าวหา กล่าวคือ เป็นการ
พิสูจน์ขอ้เท็จจริงโดยการต่อสู้ (trial By Bottle) ระหว่างโจทก์กับจ าเลยทั้ งสองฝ่ายเท่าเทียมกัน 
ในขณะท่ีศาลท าหน้าท่ีเป็นคนกลางช้ีขาด (passive) จึงเป็นหน้าท่ีของผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาท่ี
ตอ้งน าพยานหลกัฐานมาแสดงวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา และผูถู้กกล่าวหาเองก็
ตอ้งน าพยานหลกัฐานมาแก้ไขว่าตนไม่ไดก้ระท าความผิด ศาลคงมีหน้าท่ีควบคุมให้ทั้งสองฝ่าย
ปฏิบติัตามเกณฑ์อยา่งเคร่งคดัเท่านั้น แต่ไม่มีอ านาจท่ีจะแสวงหาพยานหลกัฐานเอง เป็นหนา้ท่ีของ
ทั้งสองฝ่ายท่ีตอ้งรักษาผลประโยชน์ของตนเอง เช่นน้ีจะเห็นไดว้่า ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์
ใหค้วามส าคญักบัการใหจ้  าเลยเผชิญหนา้พยานเพื่อถามคา้น(cross-examination) 
 การพิจารณาคดีประกอบดว้ยศาลและคณะลูกขุนซ่ึงแยกเป็น 2 ขั้นตอน 
ขั้นตอนแรก คณะลูกขุน (jury) ท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยตดัสินขอ้เท็จจริง โดยนั่งฟังการน าสืบ



50 

พยานหลกัฐานในศาลแลว้ พิจารณาตดัสินวา่จ าเลยมีความผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ (guilty or not) 
ขั้นตอนท่ีสอง การเขียน ค าพิพากษา ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของศาลในฐานะคนกลางในคดี โดยศาลจะ
ตดัสินตามการวินิจฉยัของคณะลูกขุนตามหลกัการเผชิญหนา้ท่ีของจ าเลยในระบบกฎหมายองักฤษ
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาวาอาญานั้น การสืบพยานตอ้งกระท าโดยเปิดเผยและเผชิญหน้า (face to 
face) และตอ้งมีการซกัคา้นกนัระหวา่งพยานและจ าเลย กล่าวคือในการเผชิญหนา้ของจ าเลยคือสิทธิ
การถามคา้น เป็นวิธีการส่ือสารสายตาระหว่างจ าเลยและพยานนัน่เอง อย่างไรก็ดี ศาลสูงสุดของ
ประเทศองักฤษได้ให้เหตุผลว่า หลักดังกล่าวอาจมีข้อยกเวน้ได้หากมีความจ าเป็นต้องลดการ
เผชิญหนา้ในการเบิกความในศาล 
 ยกตวัอยา่งเช่น คดี R v. Davis (2008) วินิจฉัยเก่ียวกบัพยานบุคคลท่ีไม่
เปิดเผยตวัตน ผลของค าพิพากษาในคดีดงักล่าวถูกน ามาบญัญติัเป็นกฎหมาย Criminal Evidence 
(Witness Anonymity)  Act 2008 โดยปัจจุบนัถูกแทนท่ีโดย Coroner and Justice Act 2009 ขอ้เท็จจริง
ในคดีน้ี ศาลอาญารับฟัง ค าเบิกความของพยานท่ีไม่เปิดเผยตวัตน และพิพากษาวา่ Dais มีความผิด
ฐานฆ่าผูอ่ื้น คดีน้ีพยาน  เกรงกลวัภยัอนัตรายท่ีจะเปิดขน้แก่ตนเอง ศาลจงัมีค าสั่งให้คุม้ครองพยาน
โดยการให้พยานใชช่ื้อและท่ีอยู่ปลอม รวมทั้งขอ้มูลส่วนตวัของพยานก็ถูกปกปิดเพื่อไม่ให้เป็นท่ี
รับรู้แก่จ าเลย ทนายความของจ าเลยก็ไม่มีสิทธิถามพยานดว้ยค าถามท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัของ
พยาน การเบิกความของพยานจะมีฉากกั้น โดยมีแต่ผูพ้ิพากษาและคณะลูกขุนนั้นท่ีสามารถเห็น
พยานได ้และในขณะเดียวกนั จ าเลยมีสิทธิฟัง ค าเบิกความผา่นเคร่ืองแปลงเสียงเท่านั้น  
 หลักจากศาลพิพากษาลงโทษแล้ว Davis ก็ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อ House of 
Lords วา่จะพิจารณาคดีไม่เป็นธรรมและขดัแยงกบัขอ้ 6 (3)(d) แห่งอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนยุโรป 
House of Lords วนิิจฉยัวา่การให้สิทธิแก่ทนายจ าเลยในการถามคา้นเป็นหวัใจส าคญัในการต่อสู้คดี
ของจ าเลย แต่จ าเลยถูกจ ากดัสิทธิเน่ืองจากมาตรการพิเศษ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ศาลเห็นว่า ตามหลกักฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) พยานตอ้งเผชิญหน้ากับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อท่ีจ  าเลยหรือผูต้อ้งหาจะไดถ้ามคา้น การท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถเผชิญหนา้
กบัพยานเพื่อถามคา้นจึงเป็นการละเมิดสิทธิของจ าเลย อยา่งไรก็ดี ศาลไม่ไดป้ฏิเสธการรับฟังพยาน
บุคคลท่ีไม่เปิดเผยช่ือในทุกรณี แต่มีความเห็นว่า การพิพากษาว่าผูถู้กล่าวหามีความผิดหรือไม่นั้น 
ไม่ควรพิจารณาแค่พยานบุคคลไม่เปิดเผยตวัตนเท่านั้นกล่าวคือ ศาลวินิจฉัยว่า พยานบุคคลท่ีไม่
เปิดเผยตวัตนสามารถรับฟังได ้แต่มิควรเช่ือพยานท่ีไม่เปิดเผยตวัตนเพียงอยา่งเดียว 
 ภายหลงัค าพิพากษาของ House of Lords ในคดีน้ี ท าให้ตอ้งระงบัคดีท่ี
ใช้วิธีการสืบพยานบุคคลท่ีไม่เปิดเผยตวัตนทั้งหมด และมีการเสนอกฎหมาย Criminal Evidence 
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(Witness Anonymity) Act 2008 และ Coroner and Justice Act 2009 ตามล าดับ  เพื่อบัญญัติการ
สืบพยานไม่เปิดเผยตวัตนท่ีจะเป็นธรรมและไม่ขดัแยง้กบัอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนยโุรป 
 2) หลักเกณฑ์การรับฟังค าเบิกความของพยานท่ีไม่เปิดเผยตัวตน  
 Coroner and Justice Act 2009 ใน Part 3 Chapter 2 ไดบ้ญัญติัมาตรการปกปิด
ตวัตนของพยาน (Witness Anonymity) โดยจุดประสงค์เพื่อคุม้ครองพยานให้พน้จากภยนัอนัตราย 
ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นและต่อประโยชน์สาธารณะ โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี  
 มาตรา 86 ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ปกปิดตวัตนของพยาน (Witness 
Anonymity Order) เม่ือศาลพิจารณาเห็นวา่ มาตรการดงักล่าวมีความเหมาะสมท่ีจะช่วยรับประกนัมิ
ใหรู้ปพรรณสัณฐานของพยานถูกเปิดเผยได ้โดยมีวธีิในการรักษาความปลอดภยั ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ใหพ้ยานใชน้ามแผง  
 (2) การท่ีพยานจะไม่ถูกถามค าถามท่ีอาจน าไปสู่การระบุตวัพยาน 
 (3) การกั้นหรือปิดบงัพยาน 
 (4) การดดัเสียงของพยาน 
 มาตรการ 87 ได้กล่าวถึงการร้องขอต่อศาล โดยมีผูมี้สิทธิร้องขอคือ 
พนกังานอยัการหรือจ าเลย  
 - กรณีพนักงานอัยการร้องขอ จะต้องแจ้งให้ศาลทราบถึงรูปพรรณ
สัณฐานของพยาน เวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 
 - กรณีจ าเลยเป็นผูร้้องขอ จ าเลยตอ้งแจง้ให้ศาลและพนกังานอยัการรู้ถึง
รูปร่างและลกัษณะของพยานเช่นกนั  
 มาตรา 88 เง่ือนไขท่ีศาลพิจารณาเพื่ออกค าสั่งปกปิดพยานมี 3 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ค  าสั่งดงักล่าวตอ้งเป็นการป้องกนัภยนัอนัตรายของพยานหรือบุคคล
อ่ืนท่ีมีความเก่ียวขอ้งในคดี หรือป้องกนัไปถึงภยนัอนัตรายต่อผลประโยชน์สาธารณะ  
 (2) ศาลพิจารณาพฤติการณ์ต่างๆ แลว้เห็นว่า การใชม้าตรการปกปิดพยาน
จะเป็นธรรมแก่จ าเลย 
 (3) ศาลยึดถือเอาค าเบิกความของพยานเป็นส าคญั ดงันั้น เพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรมแลว้ พยานควรจะตอ้งเบิกความหรือไม่ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาล หรือพยานตอ้ง
เบิกความโดยไม่มีการใช้มาตรการปกปิดตัวตนพยาน (Witness Anonymity Order) แล้วจะเป็น
อนัตรายต่อประโยชน์สาธารณะ 
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 3.3 การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 

 3.3.1 กฎหมายภายในเกีย่วกบัคดีค้ามนุษย์ 
 1) การหาประโยชน์ทางเพศ (Sexual Exploitation) 
 พระราชบญัญติัการกระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ (Sexual Offences Act 
2003) มาตรา 57 ถึง 60 ไดว้างหลกัเก่ียวกบัความผิดฐานคา้มนุษยโ์ดยการแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศไวว้่า ความผิดดังกล่าวครอบคลุมถึงการพาบุคคลอ่ืนเข้ามาค้ามนุษย์ในประเทศอังกฤษ  
การคา้มนุษยภ์ายในประเทศองักฤษและการคา้มนุษยภ์ายนอกประเทศองักฤษดว้ย โดยการกระท า
ความผิดท่ีเก่ียวกบัเพศของบุคคลนั้นตอ้งอยูภ่ายใตส่้วนท่ี 1 ของพระราชบญัญติัน้ี รวมไปถึงการคา้
ประเวณีและการข่มขืนกระท าช าเรา ผูก้ระท าความผิดดังกล่าวเป็นไปทั้ งเพศชายและเพศหญิง 
รวมถึงการกระท าความผดิเก่ียวกบัเพศต่อเด็กดว้ย 
 2) The Modern Slavery Bill 2015 
 ประเทศองักฤษแก้ไขกฎหมายฉบบัใหม่เก่ียวกบัการคา้มนุษย ์คือ The 
Modern Slavery Bill 2015 โดยในมาตรา 1 ของพระราชบัญญัติน้ีได้ก าหนดค านิยามของค าว่า 
“ทาส” วา่หมายถึง การควบคุมบุคคลในลกัษณะกกัขงัหน่วยเหน่ียว ไม่ใหอิ้สรภาพ และบุคคลท่ีเป็น
คนควบคุมได้รับประโยชน์ผ่านทางการใช้ การจดัการ ก าไร โอน หรือถ่ายโอนของบุคคลท่ีถูก
ควบคุม มาตรา 2 ของพระราชบญัญติัน้ีก าหนดความผิดฐานคา้มนุษยไ์วว้่า “บุคคลใดจดัการหรือ
อ านวยความสะดวกดา้นการเดินทางของบุคคลหน่ึงดว้ยท่ีวา่บุคคลนั้นอาจจะถูกแสวงหาประโยชน์ 
ไม่วา่บุคคลนั้นจะให้ความยนิยอมหรือไม่ โดยจดัการเดินทางหรืออ านวยความสะดวก เช่น สรรหา 
ขนส่ง โอน ซุกซ่อนหรือรับ รวมถึงการแลกเปล่ียนหรือโอนการควบคุมเพื่อแสวงหาประโยชน์ 
 3.3.2 อ านาจหน้าทีข่องพนักงานสอบสวน 
 ความผิดฐานคา้มนุษยทุ์กคดีเป็นความผิดอาญาท่ีมีความรุนแรง ซับซ้อน 
และตอ้งการการด าเนินการท่ีเร่งด่วน42 โดยมีต ารวจและส านักงานต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมท่ี
รุนแรง (Serious Organized Crime Agency (“SOCA”)) เป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการ
สืบสวนสอบสวนคดี คา้มนุษยแ์ละรวบรวมพยานหลกัฐาน อยา่งไรก็ตามรัฐบาลองักฤษเห็นชอบให้
จดัตั้งหน่วยงาน Criwn Prosecution Service (CPS) เพื่อรับผิดชอบในการตดัสินใจว่า ผูต้อ้งสงสัย
นั้นควรถูกกล่าวหาเป็นคดีอาญาหรือไม่ และถา้เห็นสมควรถูกกล่าวหาควรถูกกล่าวหาในขอ้หาใด  

                                                        
42 เบญจมาศ กระจ่างโพธ์ิ. (2554). “การคดัแยกเหยือ่ในคดีคา้มนุษยก์บัการคุม้ครองสิทธิท่ีจะไม่ถูก

ด าเนินคดีอาญา”, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 64. 
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 ในการด าเนินคดีคดีต ารวจจะไม่ระบุขอ้กล่าวหาความผิดอาญามาให้ ในคดี
ค้ามนุษย์เกือบทุกคดี CPS มีหน้าท่ีดูแลตั้ งแต่ก่อนเร่ิมมีการกล่าวหา ทั้ งน้ีเพื่อให้ค  าปรึกษาใน
ขั้นตอนการสอบปากค าและการเรียกพยานหลกัฐาน กล่าวคือ พนักงานอยัการภายใตห้น่วยงาน 
CPS มีหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูค้า้มนุษย ์โดยพนกังานอยัการอาจร้องขอต่อศาลมีค าสั่งให้
ยึดทรัพยสิ์นได ้ซ่ึง CPS มีหน้าท่ีส าคญัคือ ให้ความช่วยเหลือและคุม้ครองความปลอดภยัเหยื่อใน
ชั้นสอบสวนและพิจารณาคดีด้วย โดยเป็นผูว้างหลักเกณฑ์มาตรการในการคุ้มครอง ช่วยเหลือ  
และด าเนินการอย่างเหมาะสม เพื่อให้เหยื่อสมคัรใจให้ความร่วมมือกับเจา้หน้าท่ีของรัฐในการ
ด าเนินคดี และมอบหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี 
 นอกจากน้ี CPS ยงัมีหน้าท่ีตอ้งพิจารณาถึงเหยื่อหรือผูเ้สียหายท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากเหตุคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึน เน่ืองจากคดีคา้มนุษยเ์ป็นคดีท่ีมีความซับซ้อนและอ่อนไหว 
เจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะมากกว่าส่ิงใด สหภาพยุโรปเห็นความส าคญัของการ
ต่อต้านการคา้มนุษย ์และพยายามพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อต่อตา้นการค้ามนุษย ์ 
โดยได้มีการออกกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์เป็นอนุสัญญาคณะ
มนตรียุโรปว่าด้วยการต่อต้านการ ค้าม นุษย์ (The European Convention on Human Rights 
(“ECHR”)) มาตรา 10 ก าหนดให้รัฐภาคีช่วยเหลือผูเ้สียหายอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงสภาพ
เฉพาะเหยื่อทั้ งเด็กและสตรี เช่น สิทธิท่ีจะได้รับการช่วยเหลือเร่ืองความเป็นอยู่อย่างเหมาะสม  
การรักษาพยาบาล สวสัดิการ และความช่วยเหลือดา้นกฎหมาย เป็นตน้ ทั้งน้ี ประเทศองักฤษเป็น
ประเทศสมาชิกไดล้งนามในอนุสัญญาฯดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ.2007 ภายใตอ้นุสัญญา
ดงักล่าว รัฐบาลประเทศองักฤษไดจ้ดัตั้งแผนปฏิบติัของชาติ โดยก าหนดให้มีกระบวนการคดัแยก
เหยื่อ ตลอดจนคุ้มครองข้อมูลความเป็นส่วนตัวและการเข้าถึงท่ีพักอาศัย ระยะเวลาในการ
ตอบสนองและการอยูอ่าศยัในประเทศชัว่คราวหรือถาวร  
 นอกจากน้ี มาตรา 13 แห่งอนุสัญญาคณะรัฐมนตรียุโรปวา่ดว้ยการต่อตา้น
การคา้มนุษย ์ค.ศ.2005 (ECHR) เร่ืองระยะเวลาในการพกัฟ้ืนและตอบสนอง ท่ีก าหนดให้รัฐภาคี
ตอ้งให้เวลาพกัฟ้ืน กล่าวคือ บุคคลใดท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษยอ์ยา่งนอ้ย 30 วนั เพื่อใหแ้น่ใจเสียก่อนวา่รอดพน้จากอิทธิพลของผูค้า้มนุษย ์
 3.3.3 มาตรการคุ้มครองพยานตามโครงการคุ้มครองพยาน 
 ตาม Serious Organized Crime and Police Act 2005 (SOCPA) ได้กล่าวถึง
การคุม้ครองพยานในกรณีร้ายแรง เช่น อาชญากรรมขา้มชาติ ความผดิฐานคา้มนุษย ์กล่าวคือ พยาน
ในคดีร้ายแรงท่ีมีความเส่ียงต่อชีวติและร่างกาย โดยการให้ความคุม้ครองตอ้งพิจารณา 1) ค่าใชจ่้าย
ในการบริหารจดัการเพื่อด าเนินการคุม้ครองพยาน 2) ตระหนกัถึงเร่ืองความปลอดภยัของชีวิตและ
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ทรัพยสิ์นของพยาน 3) ความเป็นไปได้ในเร่ืองความสามารถของพยานและบุคคลใกล้ชิดท่ีจะ
สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปเม่ือเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน 
 1) หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหค้วามคุม้ครองพยาน 
 ก่อนท่ีพยานจะเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน เจา้พนกังานตอ้งให้ขอ้มูล 
พร้อมทั้งแจง้สิทธิต่างๆ ท่ีพยานจะไดรั้บ โดยตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร ส่วนเจา้หนา้ท่ีท่ีให้ความ
คุม้ครองพยาน จะตอ้งแจง้ให้พยานทราบถึงเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย และในกรณีท่ีพยาน
เป็นผูเ้ยาว์หรือผูท่ี้มีความบกพร่องทางความสามารถ ต้องแจ้งต่อผูดู้แลผูเ้ยาว์หรือผูป้กครอง  
โดยต ารวจจะเป็นผูพ้ิจารณาความเหมาะสมว่าพยานควรเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยานหรือไม่ 
พระราชบัญญัติน้ีมิได้ก าหนดรูปแบบการช่วยเหลือพยานเอาไว ้เพียงแต่ก าหนดหลักเกณฑ ์ 
การเปล่ียนช่ือ การยา้ยท่ีอยูแ่ละการจดัสวสัดิการใหแ้ก่พยาน 
 ผูท่ี้ด าเนินการคุม้ครองพยาน (Protection Provider) มาตรา 82 (5) ไดแ้ก่ 
 1. ต ารวจในประเทศองักฤษ สกอตแลนด ์และไอร์แลนดเ์หนือ 
 2. เจา้พนกังานใน Serious Organized Crime Agency – SOCA 
 3. เจา้พนกังานใน Scottish Drug Enforcement Agency 
 4. เจา้พนกังานใน Commissioners of Her Mages try’s Revenue and Custom 
 5. เจา้พนักงานในหน่วยงานอ่ืน เช่น เจา้หน้าท่ีฝ่ายท่ีดิน และเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายทะเบียนราษฎร 
 2) วธีิการด าเนินการคุม้ครองพยาน 
 ต ารวจท าหน้าท่ีคุม้ครองพยานแต่เพียงหน่วยงานเดียว แต่อาจขอความ
ร่วมมือหน่วยงานอ่ืนได้ เช่น หน่วยงานการเคหะแห่งชาติ เพื่อให้ท่ีพกัหรือยา้ยท่ีอยู่ให้กบัพยาน 
อย่างไรก็ดี บทบญัญติัมาตรา 83 ถึง 84 วางหลกัว่า ในการด าเนินการคุม้ครองพยาน หากมีความ
จ าเป็นตอ้งร่วมมือกนัระหวา่งสองหน่วยงานข้ึนไป ให้หน่วยงานท่ีร่วมมือกนันั้นมีขอ้ตกลงร่วมกนั 
หรืออาจส่งพยานไปยงัหน่วยงานใหม่ท่ีประสานงานไวแ้ลว้ ซ่ึงการโอนการคุม้ครองดงักล่าวจะท า
ใหห้น่วยงานเดิมหมดภาระหนา้ท่ีในการคุม้ครอง รวมถึงค่าใชจ่้ายในการดูแลพยานในระหวา่งท่ีรับ
ไปดูแลด้วย อน่ึง การคุม้ครองพยานในหน่วยงานท่ีรับโอนน้ี หน่วยงานดงักล่าวตอ้งบนัทึกการ
คุม้ครองพยานในระหวา่งท่ีพยานนั้นอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของหน่วยงานดว้ย 
 3) การยกเลิกการคุม้ครองพยาน 
 Chief Police อาจยกเลิกการคุม้ครองพยานตามนโยบายของ The Association 
of Chief Police ได้ โดยการใช้ดุลพินิจยกเลิกการคุม้ครองพยานนั้น จะตอ้งท าเป็นหนังสือพร้อม
บอกกล่าวพยานล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 21 วนั เพื่อให้พยานไดเ้ตรียมตวัด าเนินชีวิตในสภาพแวดลอ้ม
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ท่ีไม่มีการคุม้ครองพยาน อย่างไรก็ดี การยกเลิกการคุม้ครองพยานดงักล่าว พยานอาจอุทธรณ์
ค าสั่งได้ 
 4) หน่วยงานเอกชน 
 นอกจากการคุ้มครองพยานโดยต ารวจแล้ว ยงัมีองค์กรเอกสารท่ีไม่
แสวงหาก าไร (NGO) ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินงานโดยรัฐบาลใหบ้ริการแก่พยาน ดงัน้ี 
 1. ใหก้ารสนบัสนุนตรวจและรักษาทางจิตเวช 
 2. ใหข้อ้มูลโดยทัว่ไปเก่ียวกบักระบวนการด าเนินคดีอาญา 
 3. เดินทางไปพร้อมกบัพยาน เม่ือพยานตอ้งเดินทางไปศาล และใชช่้องทาง
เฉพาะของพยานในการเขา้สู่การสืบพยาน 
 4. ประสานงานเร่ืองท่ีพกัส าหรับพยานระหวา่งพยานรอเบิกความ และแยก
ออกจากพยานฝ่ายโจทกแ์ละพยานฝ่ายจ าเลย และใหป้ระชาชนรับรู้วา่พยานคือคนใด 
 5. การรับส่งพยาน 
 3.3.4 มาตรการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 
 พยานบุคคลในคดีค้ามนุษย์เป็นบุคคลส าคัญต่อกระบวนการยุติธรรม  
ในการพิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผิด ศาลพิจารณาจากค าเบิกความและถ้อยค าของพยานเป็น
ส าคญั แต่จะท าอยา่งไรให้พยานเบิกความไดอ้ยา่งอิสระ ปราศจากความกลวัจากการถูกข่มขู่คุกคาม 
ค าตอบคือ พยานจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากหน่วยงานของรัฐ โดยรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้ง
สร้างความมั่นใจให้กับพยานด้วยวิธีการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ โดยพิจารณาจาก
มาตรการดงัต่อไปน้ี 
 1) มาตรการเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม 
 มาตรการเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มในการคุม้ครองพยานในคดีอาญาเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัการสภาพแวดล้อมให้เกิดความปลอดภยัแก่พยานและบุคคลในครอบครัว  
ซ่ึงบัญญัติใน Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 กรณีถ้ามีความร้ายแรงมากและถ้า
พยานมีความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตราย ตอ้งมีการยา้ยท่ีอยู่ไปอยูน่อกภูมิล าเนาของพยาน แต่ตอ้งยงัอยู่
ในประเทศองักฤษ 
 2) มาตรการทางความสามารถและคุณภาพของพยาน 
 ศาลจะต้องพิจารณาสถานะและคุณลักษณะของพยานท่ีอาจส่งผล
กระทบกระเทือนทางอารมณ์ท่ีอาจท าให้พยานไม่สามารถเบิกความไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ภายใต ้Youth 
Justice and Criminal Evidence Act 1999 มาตรา 16 – 17 ดงัน้ี 
 (ก) ลกัษณะของพฤติการณ์ท่ีถูกกล่าวหาในการกระท าความผดิ 
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 (ข) อายขุองพยาน 
 (ค) ภูมิหลงัด้านสังคม ประสบการณ์การท างาน ความเช่ือทางศาสนา 
ความเห็นทางการเมืองของพยาน 
 (ง) พฤติกรรมใดๆ ท่ีมีผลต่อพยานในความเห็นของจ าเลย สมาชิกใน
ครอบครัว หรือ ผูใ้กลชิ้ดของจ าเลย 
 3) มาตรการทางดา้นความปลอดภยั 
 มาตรการด้านความปลอดภยัโดยการไม่เปิดเผยช่ือพยาน (Anonymous 
Witness) เป็นมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตามมาตรา 87 ถึง 93 ภายใต ้Coroner and Justice 
Act 2009 ซ่ึงเป็นมาตรการปกปิดช่ือของพยานตั้งแต่ชั้นสอบสวนเม่ือไดรั้บการร้องขอจากพยาน 
เพื่อป้องกนัปัญหาเร่ืองการข่มขู่พยานอนัเน่ืองจากมีการเปิดเผยช่ือพยานและบุคคลดงักล่าวมีส่วน
ไดเ้สียกบัคู่ความในคดี นอกจากน้ี ในกรณีท่ีคดีมีความร้ายแรงมากและมีความเส่ียงท่ีพยานจะเป็น
อนัตราย อาจตอ้งมีการยา้ยพยานบุคคลไปอยูอี่กท่ีหน่ึง 
 4) มาตรการความช่วยเหลือจากรัฐ 
 มาตรา 6 (3) ภายใต้อนุสัญญายุโรปด้านสิทธิมนุษยชน (European 
Convention on Human Rights) วา่ บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมและ
เปิดเผยภายในระยะเวลาเหมาะสม (Adequate Time) การคุ้มครองพยานจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีรัฐ
จะต้องให้ความส าคญัเพื่อให้พยานได้รับความปลอดภยั การท่ีพยานไม่กล้ามาเบิกความในคดี
อุกฉกรรจ ์คดีท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรม รวมถึงคดีคา้มนุษย ์เพราะพยานกลวัอนัตรายท่ีอาจ
เกิดแก่ตนและครอบครัวเม่ือตอ้งเดินทางมาเป็นพยาน ถือเป็นประเด็นส าคญัท่ีศาลตอ้งยกมาปรับ
พิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผิด มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานไดมี้บทบญัญติัไวใ้น Youth 
Justice and Criminal Evidence Act 1999 อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบับน้ีได้มีการก าหนดวิธีการใช้
มาตรการคุม้ครองพยานกบัพยานท่ีเป็นผูใ้หญ่และบุคคลท่ีมีอายุถึง 18 ปีบริบูรณ์ไวใ้นมาตรา 16 
และกฎหมายยงัก าหนดให้ใช้มาตรการไม่เปิดเผยช่ือพยานในระหวา่งการสอบสวนน้ีไดเ้ฉพาะใน
สถานการณ์ท่ีจ ากดั เพื่อตอ้งการใหเ้กิดความปลอดภยัและเป็นการคุม้ครองพยานเท่านั้น 
 

4.  การคุ้มครองพยานคดค้ีามนุษย์ของประเทศไทย 
 
 หลกัในการน ามาตรการคุม้ครองความปลอดภยัมาใชก้บัพยานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
นั้นในแต่ละกรณีรัฐจะตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นถา้กรณีใดท่ีคาดการณ์ไวว้า่การข่มขู่คุกคามพยานไม่
ถึงขั้นรุนแรงพอก็จะให้ความคุม้ครองพยานโดยไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งใช้วิธีท่ีเคร่งครัดต่อพยาน
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เพียงแต่จดัให้พยานอยูใ่น ความดูแลของเจา้หน้าท่ีของรัฐในช่วงเวลาหน่ึงเวลาใดก็พอแต่หากการ
ข่มขู่คุกคามมีความรุนแรงมากมาตรการพิเศษจึงเป็นเคร่ืองมือ ท่ีมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งน ามาใช้
ในการคุม้ครองพยาน 
 4.1 ความเป็นมาของการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
  จากการท่ีไดศึ้กษามาในประเทศไทยมีการคา้มนุษยม์าแลว้ตั้งแต่สมยักรุงศรีอยธุยา 
ซ่ึงจะปรากฏในลกัษณะของการคา้ทาส ตามกฎหมายลกัษณะทาส พ.ศ.2191 อาจแบ่งทาสออกเป็น   
7 ประเภท43 คือ 
   1) ทาสสินไถ่- เป็นทาสท่ีมีมากท่ีสุดในบรรดาทาสทั้งหมด โดยเง่ือนไขของการ
เป็นทาสชนิดน้ี คือ การขายตวัเป็นทาส เช่น พ่อแม่ขายบุตร สามีขายภรรยา หรือขายตวัเอง ดงันั้น 
ทาสชนิดน้ีจึงเป็นคนยากจน ไม่สามารถเล้ียงดูครอบครัวหรือตนเองได้ จึงไดเ้กิดการขายทาสข้ึน 
โดยสามารถเปล่ียนสถานะกลบัไปเม่ือมีผูม้าไถ่ถอน และทาสชนิดน้ีท่ีปรากฏในวรรณคดีไทย คือ 
นางสายทอง ซ่ึงขายตวัใหก้บันางศรีประจนั นัน่เอง 
  2) ทาสในเรือนเบ้ีย - เด็กท่ีเกิดข้ึนระหวา่งท่ีแม่เป็นทาสของนายทาส ทาสชนิดน้ี
ไม่สามารถไถ่ถอนตนเองได ้
   3) ทาสท่ีไดรั้บมาดว้ยมรดก - ทาสท่ีตกเป็นมรดกของนายทาส เกิดข้ึนก็ต่อเม่ือนาย
ทาสคนเดิมเสียชีวติลง และไดม้อบมรดกใหแ้ก่นายทาสคนต่อไป 
  4) ทาสท่านให ้– ทาสท่ีไดรั้บมาจากผูอ่ื้นอีกทีหน่ึง 
  5) ทาสท่ีช่วยไวจ้ากทณัฑ์โทษ - ในกรณีท่ีบุคคลนั้น เกิดกระท าความผิดและถูก
ลงโทษเป็นเงินค่าปรับ แต่บุคคลนั้น ไม่มีความสามารถในการช าระค่าปรับ หากวา่มีผูช่้วยเหลือให้
สามารถช าระค่าปรับไดแ้ลว้ ถือวา่บุคคลนั้น เป็นทาสของผูใ้หค้วามช่วยเหลือในการช าระค่าปรับ 
  6) ทาสท่ีช่วยไวใ้ห้พน้จากความอดอยาก - ในภาวะท่ีไพร่ไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองใหป้ระกอบอาชีพไดแ้ลว้ ไพร่อาจขายตนเองเป็นทาสเพื่อใหไ้ดรั้บการช่วยเหลือจากนายทาส 
  7) ทาสเชลย – ภายหลงัจากไดรั้บชยัชนะจากสงคราม ผูช้นะสงครามจะกวาดตอ้น
ผูค้นของผูแ้พส้งครามไปยงัเมืองของตน เพื่อน าผูค้นเหล่านั้นไปเป็นทาสรับใช ้
  การคา้มนุษยจึ์งเป็นอาชญากรรมประเภทหน่ึงท่ีเป็นการล่วงละเมิดสิทธิพื้นฐาน
ของมนุษย ์ซ่ึงน าไปสู่การกดข่ีข่มเหง การทารุณ และการใช้ความรุนแรง ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็น
ปัญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อความมัน่คงของมนุษย ์เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ี “มนุษย”์ ถูกลดทอน

                                                        
43 พระอยัการลกัษณะทาษ (ทาส) กฎหมายตราสามดวง ทาสไทยสมยัโบราณ, ความรู้ทางดา้น

กฎหมายและคดีความ, http://natjar2001law.blogspot.com/ สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2561. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://natjar2001law.blogspot.com/
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ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยใ์ห้เป็นเพียง “สินคา้” ท่ีมีการซ้ือขาย และการเอารัดเอาเปรียบ โดยไม่
ค  านึงถึงสภาพร่างกาย จิตใจ และความรู้สึก ปัญหาการคา้มนุษยจึ์งเป็นเร่ืองของการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและการไร้ซ่ึงมนุษยธรรมอย่างหาท่ีเปรียบมิได้ ฉะนั้น ในการแสวงหาแนวทางในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ในเบ้ืองตน้ตอ้งศึกษาองคค์วามรู้เก่ียวกบั “กระบวนการของการ
เขา้สู่การคา้มนุษย”์ วา่มีท่ีมาอยา่งไร เพื่อท่ีจะท าให้ทราบถึง ขอ้มูลปัจจุบนั ให้รู้เท่าทนัสถานการณ์
ความเปล่ียนแปลง และความซบัซอ้นของปัญหา อนัเป็นฐานขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์
ท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
  จากในยุคปัจจุบนั ปัญหาการคา้มนุษยเ์กิดมีความซบัซ้อนมากกวา่ในอดีตยคุท่ีเป็น
การคา้ทาสเท่านั้น การเปล่ียนแปลงทางสังคมอยา่งรวดเร็ว ยคุโลกาภิวฒัน์หรือความใกลชิ้ดกนัของ
วฒันธรรม การยา้ยถ่ินฐาน การลกัลอบ การคา้ประเวณี การคา้ทาสในรูปแบบใหม่ ส่ิงเหล่าน้ีกลบั
เป็นเร่ืองปกติวสิัยท่ีเราสามารถพบเห็นไดใ้นสังคมปัจจุบนัไดท้ัว่ไปจนยากท่ีจะแยกไดอ้ยา่งชดัเจน 
จากท่ีมีการปรับปรุงกฎหมายพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิง
และเด็ก พ.ศ.2540 มาเป็น “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551” เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญาขององคก์รสหประชาชาติในการป้องกนัปราบปราม และลงโทษผูก้ระท า
ผดิฐานคา้มนุษย ์โดยหญิงและเด็ก  
  4.1.1 รูปแบบการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน สามารถแบ่งได้ดังน้ี44 
 ประเด็นเร่ืองรูปแบบของการคา้มนุษยน์ั้น มีรูปแบบมากมาย หลากหลาย 
และเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัดงัน้ี 
  1) การคา้มนุษยรู์ปแบบท่ีพบเห็นเป็นประจ า เช่น การคา้บริการทางเพศ ซ่ึง
พบเห็นบ่อยมากเหยือ่ อาจอยู ่ในภาระจ ายอมหรือถูกบงัคบัขู่เขญ็ ใหข้ายบริการทางเพศ 
 2) การคา้มนุษยเ์พื่อใช้แรงงานเยี่ยงทาส เหยื่อจ านวนมากท่ีท างานในสวน 
ฟาร์ม บา้น โรงงาน ตอ้งท างานหนกัไม่ไดรั้บการพกัผอ่น ถูกทารุณ ฯลฯ 
 3) การคา้มนุษยเ์พื่อการแต่งงาน ปรากฏในรูปแบบของการจดัหาคู่เพื่อการ
รับจา้งแต่งงาน มีนายหน้าสืบ เสาะหาหญิงเพื่อแต่งงานกับชายท่ีไม่รู้จกั หลังจากแต่งงานหญิง
จ านวนหน่ึงกลายเป็นเมียทาส อยูใ่นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายในเร่ืองเพศ ถูกบงัคบัใหข้ายบริการทางเพศ 

                                                        
44สรายทุธ ยหะการ, “การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย”, วารสารกฎหมายสุโขทยัธรรมมาธิราช, 5, 2, 

(กรกฎาคม – ธนัวาคม 2558) : 106 - 118.  
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 4) การคา้มนุษยก์ารขอทาน ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ โดยนายหน้า
ติดต่อพาเด็กคนชรา คนพิการ เดินทางออกจากบา้นเกิดไปขอทานในเมืองใหญ่ ทั้งในและต่างประเทศ 
ซ่ึงเหยือ่จะถูกบงัคบัใหข้อทาน  
 5) การคา้มนุษยเ์พื่อการท าผดิกฎหมาย ซ่ึงเหยื่อมกัเป็นเด็กท่ีพบเห็น คือ การ
น าเด็กไปเป็นเคร่ืองมือใน การส่งยาเสพติดใหก้บัผูค้า้รายยอ่ย 
 การตอ้งตกอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถก าหนด และตดัสินอนาคตของตน ตอ้ง
ยอมรับสภาพการถูกบงัคบักดข่ี การแสวงหาผลประโยชน์ ถูกซ้ือ และขายต่อเป็นทอดๆ ท าใหเ้หยื่อ
ของการ คา้มนุษยมี์ฐานะไม่ผิดอะไรจากทางในยคุสมยัก่อน แมป้ฏิญญาสากลของสหประชาชาติจะ
ระบุไวว้า่ “ทุกคนเกิดมาเป็นอิสระและเท่าเทียมกนัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่มีใครสมควรถูก
จบัตวัลงเป็นทาส การเป็นทาสและการคา้ทาสตอ้งขจดัให้หมดส้ินไป คนท่ีตกเป็นทาสจะตกอยูใ่น
สภาวะท่ีสิทธิมนุษยชนของตนถูกละเมิด” คือ 
 1. ถูกบงัคบัใหท้  างานดว้ยการขู่ใหเ้กรงกลวัทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
 2. ถูกควบคุมเป็นเจา้ของโดยนายจา้ง ดว้ยการข่มขู่หรือประทุษร้ายทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ  
 3. ถูกกระท าเสมือนหน่ึงไม่ใช่มนุษย ์แต่เป็นสินคา้ท่ีถูกขายเยีย่งทรัพยสิ์น 
 4. ถูกควบคุมจ ากดัไม่ใหเ้คล่ือนยา้ยไดอ้ยา่งเสรีรูปแบบการคา้มนุษย ์
 บงัคบัใช้แรงงานหรือแสวงหาประโยชน์ในธุรกิจทางเพศ มีการประมาณ
การวา่จ านวนประชากรกลุ่มน้ีน่าจะมีไม่ต ่ากวา่หลายหม่ืนคน เหยือ่คา้มนุษยใ์นประเทศไทยมกัพบ
ในอุตสาหกรรมประมง โรงงานแปรรูปอาหารทะเล โรงงานผลิตเส้ือผา้ราคาถูก และงานรับใชต้าม
บา้น มีหลกัฐานท่ีช้ีวา่เหยื่อคา้มนุษย ์ผูช้าย ผูห้ญิงและเด็กท่ีถูกใชเ้ป็นแรงงานในอุตสาหกรรม เช่น 
การประมงเชิงพาณิชย ์อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการประมง และงาน รับใชต้ามบา้นคิดเป็นส่วน
ใหญ่ของเหยือ่คา้มนุษยเ์พื่อใชแ้รงงานในประเทศไทย 
 การคา้มนุษยภ์ายในประเทศ กลุ่มเป้าหมายหลกั คือ เด็กและหญิง โดยเฉพาะ
เด็กหญิงอายรุะหวา่ง 12 – 16 ปี ในพื้นท่ีชุมชนชาวเขาทางภาคเหนือ เหยือ่คา้มนุษยท่ี์พบในประเทศ
ไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น ท่ีถูกบงัคบัหรือล่อลวงมา และเด็กในพื้นท่ีภาค
อีสาน แมว้า่วตัถุประสงคข์องการคา้หญิงและเด็กในประเทศไทยจะมี 3 ประการดว้ยกนั คือ 
 1. การคา้เพื่อใชป้ระโยชน์ทางเพศ 
 2. การคา้เพื่อใชแ้รงงาน 
 3. การคา้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทุกรูปแบบรวมทั้งการคา้ก าไร 
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แต่ส่วนใหญ่เป็นการค้าเพื่อใช้ประโยชน์ทางเพศ โดยพบว่าความยากจนเป็น
สาเหตุหลกัของการคา้หญิงและเด็ก รองลงมา คือเหตุผลทางวฒันธรรม ครอบครัว และการดอ้ยโอกาส
ทางการศึกษาท่ีเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีผลกัดนัใหห้ญิงและเด็กจากครอบครัวยากจนเขา้สู่ธุรกิจทางเพศ 
 จากท่ีไดศึ้กษามา ทฤษฎีวา่ดว้ยแรงจูงใจ หรือทฤษฎีล าดบัชั้นความตอ้งการ
ของมาสโลว์ (A Theory of Human Motivation) มำสโลว์ (Abraham H. Maslow) ได้แบ่งความ
ตอ้งการของมนุษยไ์ด้ 5 ระดบั คือ ความตอ้งการทางร่างกาย (Physiological Needs) ความตอ้งการ
ดา้นความมัน่คงปลอดภยั (Safety Needs) ความตอ้งการความเป็นเจา้ของและความรัก (Belongingness 
and Love Need) ความตอ้งการเกียรติยศ ช่ือเสียงและความภาคภูมิใจ (Self-Esteem Need) และความ
ตอ้งการความสมบูรณ์ของชีวติ (Self-Actualization Needs) 
 1) ความต้องการทางร่างกายหรือด้านกายภาพ (Physiological Needs) คือ 
ความต้องการขั้นพื้นฐานทั่วไปของมนุษย์เพื่อให้ชีวิตอยู่รอดได้ตามปกติ คือ ปัจจยั 4 ประการ 
ประกอบดว้ย ความตอ้งการเร่ืองอาหาร เคร่ืองน ้ า เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค การพกัผอ่น 
การสืบเผา่พนัธ์ุ และการอยูร่อดของชีวิต ซ่ึงถือส่ิงจ าเป็นอนัดบัแรกท่ีส าคญัท่ีสุดต่อการมีชีวิตรอด
ของมนุษย ์
 2) ความต้องการด้านความมั่นคงปลอดภัย (Safety Needs) คือ ความตอ้งการ
ความปลอดภัย เก่ียวกับร่างกาย การจ้างงาน การมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ ความมีศีลธรรม ความ
ปลอดภยัของครอบครัว การมีสุขภาพท่ีดี และมีความมัง่คัง่ ความตอ้งการระดบัน้ีของมนุษยเ์กิดข้ึน
ภายหลงัจากท่ีมนุษยอ์ยู่รอดตามปกติแล้ว มีปัจจยัพื้นฐานครบแล้วจึงเร่ิมต้องการมีชีวิตอยู่อย่าง
ปลอดภยั 
 ความตอ้งการเร่ืองความปลอดภยัน้ีเป็นแรงจูงใจท่ีส าคญัท่ีก่อเกิดขบวนการ
ลกัลอบเขา้เมือง การหลบหนียา้ยถ่ินฐานออกจากท่ีอยู่เดิมไปเพื่อหาความเจริญกา้วหน้าในอาชีพ 
การงาน รายได้ และโอกาสทางเศรษฐกิจ หรือความปลอดภัยในท่ีแห่งใหม่ ตลอดถึงการเกิด
อาชญากรรมขา้มชาติอ่ืนๆ รวมทั้งปัญหาการคา้มนุษย ์เช่น กรณีปัญหาชาวโรฮีนจาจากเมียนม่า 
เดินทางผา่นประเทศไทยไปยงัประเทศท่ีสาม แต่กลบัตนเป็นเหยื่อจองการคา้มนุษยใ์นระหวา่งการ
เดินทาง เพราะความบกพร่องเร่ืองความปลอดภยัท่ีจะมีชีวติรอดของเหยือ่การคา้มนุษยน์ัน่เอง ท าให้
กลุ่มขบวนการคา้มนุษยมี์โอกาสเขา้ไปท าใหบุ้คคลเหล่านั้นตกเป็นเหยือ่ไดง่้าย 
 3) ความต้องการความเป็นเจ้าของและความรัก  (Belongingness and Love 
Need) เป็นความตอ้งการมีเพื่อนหรือมิตรภาพ การมีครอบครัว และการไดรั้บความรักจากบุคคลอ่ืน 
 4) ความต้องการเกียรติยศ ช่ือเสียงและความภาคภูมิใจ (Self-Esteem Need) 
เม่ือความตอ้งการดา้นกายภาพ ความปลอดภยั ความรัก มีครบถว้นสมบูรณ์แล้ว มนุษยจ์ะมีความ
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ตอ้งการท่ีเกิดจากภายในของตน คือ ความมัน่ใจ ความส าเร็จ และการได้รับการยอมรับในคุณค่า
ของตนจากบุคคลอ่ืน 
 5) ความต้องการความสมบูรณ์ของชีวิต (Self-Actualization Needs) เป็นความ
ตอ้งการขั้นสูงสุดท่ีมนุษยป์รารถนา คือ ความตอ้งการเร่ืองความเป็นคนดีมีศีลธรรม การมีความคิด
สร้างสรรค์ ความสามารถในการแก้ไขปัญหา ความยุติธรรม การไม่ถูกเลือกปฏิบัติจากสังคม  
เป็นต้น เป็นแรงจูงใจสูงสุดหลังจากความต้องการล าดับท่ี 1 ถึงล าดับท่ี 4 ได้รับการตอบสนอง
ครบถว้นแลว้ 
 ตามทฤษฎีแรงจูงใจ อาจกล่าวได้ว่า เหยื่อของการคา้มนุษยเ์ป็นบุคคลท่ีมี
แรงจูงใจในดา้นต่างๆ เพื่อแสวงหาความตอ้งการของตน ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองแรงจูงใจขั้นพื้นฐาน
เพื่อความอยูร่อด ในความเป็นมนุษยท์ัว่ไป คือ ความตอ้งการเร่ืองอาหาร เร่ืองน ้า เคร่ืองนุ่มห่ม ท่ีอยู่
อาศยั ยารักษาโรค  การพกัผอ่น การสืบเผา่พนัธ์ุ และการอยูร่อดของชีวิต ซ่ึงถือส่ิงจ าเป็นอนัดบัแรก
ท่ีส าคญัท่ีสุดต่อการมีชีวิตรอดของมนุษย ์เม่ือมนุษยข์าดส่ิงจ าเป็นเหล่าน้ีจึงตอ้งด้ินรนแสวงหาจน
พาตนเองตกไปเป็นเหยื่อของขบวนการคา้มนุษย ์ในขณะเดียวกนัหามองไปในเร่ืองแรงจูงใจของ
อาชญากรท่ีกระท าความผิดฐาน  คา้มนุษย ์มีแรงจูงใจหลกัคือ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นของผูท่ี้ตก
เป็นเหยื่อ โดยมีการกระท าต่อเหยื่อคือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายในรูปแบบ
ต่างๆ แรงจูงใจผูก้ระท าซ่ึงมกัมีความพร้อมมากกวา่เหยือ่ จึงเป็นเร่ืองความตอ้งการในระดบัท่ี 2 เช่น 
เพื่อความมั่งคั่ง ความต้องการความปลอดภัยทางร่างกาย ความปลอดภัยของครอบครัว การมี
สุขภาพท่ีดี และทรัพยสิ์นมากมาย เป็นเร่ืองของความตอ้งการในการสะสมความมัง่คัง่ และขยาย
เครือข่ายออกไปเพื่อความปลอดภยัในเร่ืองครอบครัวและความมัง่คัง่ท่ีตนมีอยูน่ัน่เอง 
 4.1.2 รูปแบบการค้ามนุษย์ตามองค์ประกอบความผิดฐานค้ามนุษย์ตาม
พระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2562 มี 8 รูปแบบ คือ45 
 1) การค้าประเวณี 
 การค้าประเวณี หมายความว่า “การยอมรับการกระท าช าเราหรือการ
ยอมรับการกระท าอ่ืนใดหรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้นอนัเป็น
การส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือเพื่อประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่วา่ผูย้อมรับการกระท าและผูก้ระท าจะเป็น

                                                        
45 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวชิา กฎหมายกระบวนการยติุธรรมเก่ียวกนั

การควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมในประเทศและขา้มชาติท่ีส าคญั, หน่วยท่ี 8, สาขาวิชานิติศาสตร์, 
หน้า 11 – 15. 
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บุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ” การค้ามนุษย์ในรูปแบบน้ีคือ การน ามนุษย์ไปเป็นโสเภณี 
อนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539  
   ค าว่า “การกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่” อันเป็นการค้าประเวณี 
หมายความร่วมไปถึงการส าเร็จความใคร่ดว้ยปากให้แก่ผูอ่ื้นดว้ย ส่วนค าวา่ “เพื่อประโยชน์อ่ืนใด” 
นั้นไม่จ  ากดัวา่จะเป็นตวัเงินอยา่งเดียว แต่มีความหมายกวา้งกวา่สินจา้ง 
   การกระท าความผิดฐานค้าประเวณีนั้ น แม้ว่าผู ้ถูกกระท าช าเราหรือ
ผู ้กระท าช าเราได้สมัครใจยอมรับการกระท า โดยไม่มีการบังคับ ขู่ เข็ญ ก็ เป็นความผิดฐาน
ค้าประเวณีได้ แต่ถ้าจะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ได้นั้ น ถ้าผูถู้กกระท าช าเรามีอายุตั้ งแต่ 18 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป จะเขา้ความผดิฐานคา้มนุษยไ์ดน้ั้นผูน้ั้นตอ้งถูกข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ฯลฯ ซ่ึงหมายถึง
การไม่สมัครใจนั่นเองตามมาตรา 6 (1) แต่ถ้าเป็นเด็กอายุยงัไม่ถึง 18 ปี แม้ไม่ต้องมีการข่มขู่  
ใช้ก าลงับงัคบั ก็เป็นความผิดฐานคา้มนุษยแ์ลว้ ตามมาตรา 6 (2) ทั้งน้ี การแสวงหาประโยชน์เพื่อ
ประโยชน์ทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นตวัเงินเพียงอยา่งเดียว 
 2) การผลิตหรือเผยแพร่วตัถหุรือส่ือลามก 
   ส่ือลามก หมายถึง เป็นการแสดงออกในรูปภาพเปลือย เห็นอวยัวะเพศ  
มีเน้ือหาร่วมเพศ กระตุน้ท าให้เกิดความใคร่ทางกามารมณ์ เช่น ภาพหญิงเปลือยท่อนบนมีมือขา้ง
หน่ึงถือโทรศพัท์กดอยู่บนอวยัวะเพศ เป็นต้น สามารถปรากฏได้ในส่ือทุกรูปแบบ คลิปวีดีโอ 
การ์ตูน หรือการเขียนพรรณาใหเ้กิดจินตนาการ 
   การผลิต คือ การกระท าถ่ายคลิปต่างๆ การเผยแพร่ คือการจ าหน่าย กรณี
น้ีจะเป็นความผิดฐานคา้มนุษยไ์ด ้ต่อเม่ือถา้เป็นผูใ้หญ่ตอ้งมีการข่มขู่หรือใชก้ าลงับงัคบัจึงจะเป็น
ความผดิ ถา้เป็นเด็กไม่ตอ้งมีการข่มขู่หรือใชก้ าลงับงัคบัก็เป็นความผดิ46 
   ในประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดความผิดเก่ียวกับการผลิตและ
เผยแพร่ส่ือลามกไวใ้นมาตรา 287 ซ่ึงบญัญติัวา่ผูใ้ด 
   (1) เพื่อความประสงค์แห่งการคา้ หรือมีส่วนหรือเขา้เก่ียวขอ้งในการคา้
เก่ียวกับวตัถุหรือส่ิงของลามกดังกล่าวแล้ว จ่ายแจกหรือแสดงอวดแก่ประชาชน ท า ผลิต มีไว ้
น าเขา้หรือยงัให้น าเขา้ในราชอาณาจกัร ส่งออกหรือยงัให้ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร พาไปหรือ
ยงัให้พาไปหรือท าให้แพร่หลายโดยประการใดๆ ซ่ึงเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ์ ภาพระบายสี 

                                                        
46 สมพงษ ์เยน็แกว้ อยัการผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ ส านกังานคดีศาลสูงภาค 6, อา้งถึงใน อภิรักษ ์นกัไร่, 

รูปแบบการคา้มนุษย,์ https://hmtraffick.blogspot.com/2016/04/blog-post_77.html 

https://hmtraffick.blogspot.com/2016/04/blog-post_77.html
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ส่ิงพิมพ ์รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบนัทึกเสียง แถบบนัทึกภาพหรือ
ส่ิงอ่ืนใดอนัลามก 
   (2) ประกอบการค้า หรือมีส่วนหรือเขา้เก่ียวขอ้งในการคา้เก่ียวกบัวตัถุ
หรือส่ิงของลามกดงักล่าว จ่ายแจกหรือแสดงอวดแก่ประชาชน หรือใหเ้ช่าวตัถุหรือส่ิงของเช่นวา่นั้น 
   (3) เพื่อจะช่วยการท าให้แพร่หลาย หรือการค้าวตัถุหรือส่ิงของลามก
ดงักล่าวแลว้ โฆษณาหรือไขข่าวโดยประการใดๆ วา่มีบุคคลกระท าการอนัเป็นความผดิตามมาตรา
น้ี หรือโฆษณาหรือไขข่าวว่าวตัถุหรือส่ิงของลามกดงักล่าวแล้วจะหาได้จากบุคคลใด หรือโดย
วธีิการใด 
   ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 
   และหากเป็น “ส่ือลามกอนาจารเด็ก” จะมีความผิดคอบครองส่ือลามกเด็ก
ตามมาตรา 287/1 และหากเป็นกรณีผลิตและเผยแพร่จะมีความผดิตามมาตรา 287/2 ซ่ึงบญัญติัวา่ 
   มาตรา 287/1 ผูใ้ดครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็กเพื่อแสวงหาประโยชน์
ในทางเพศส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงส่งต่อซ่ึงส่ือลามกอนาจารเด็กแก่ผูอ่ื้น 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 287/2 ผูใ้ด 
   (1) เพื่อความประสงค์แห่งการคา้ หรือโดยการคา้ เพื่อการแจกจ่ายหรือ
เพื่อการแสดงอวดแก่ประชาชน ท า ผลิต มีไว ้น าเขา้หรือยงัให้น าเขา้ในราชอาณาจกัร ส่งออกหรือ
ยงัให้ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร พาไปหรือยงัให้พาไปหรือท าให้แพร่หลายโดยประการใดๆ  
ซ่ึงส่ือลามกอนาจารเด็ก 
   (2) ประกอบการค้า หรือมีส่วนหรือเข้าเก่ียวข้องในการค้าเก่ียวกับส่ือ
ลามกอนาจารเด็กแลว้ จ่ายแจกหรือแสดงอวดแก่ประชาชนหรือให้เช่าส่ือลามกอนาจารเด็ก 
    (3) เพื่อจะช่วยการท าให้แพร่หลาย หรือการคา้ส่ือลามกอนาจารเด็กแลว้ 
โฆษณาหรือไขข่าวโดยประการใดๆ ว่ามีบุคคลกระท าการอนัเป็นความผิดตามมาตราน้ี หรือโฆษณา
หรือไขข่าววา่ส่ือลามกอนาจารเด็กดงักล่าวแลว้จะหาไดจ้ากบุคคลใด หรือโดยวธีิการใด 
   ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 ถึง 200,000 บาท 
   โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (17) ใหห้มายความวา่ วตัถุหรือส่ิงท่ี
แสดงให้รู้หรือเห็นถึงการกระท าทางเพศของเด็กหรือกบัเด็กซ่ึงมีอายุไม่เกิน 18 ปี โดยรูป เร่ือง 
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หรือลกัษณะสามารถส่ือไปในทางลากมกอนาจาร ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของเอกสาร ภาพเขียน 
ภาพพิมพ ์ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ ์รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบนัทึกเสียง 
แถบบนัทึกภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใดในลกัษณะท านองเดียวกนั และให้หมายความรวมถึงวตัถุหรือ
ส่ิงต่างๆ ขา้งตน้ท่ีจดัเก็บในระบบคอมพิวเตอร์หรือในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนท่ีสามารถแสดงผล
ใหเ้ขา้ใจความหมายได ้
 3) การแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 
 การใช้เพศเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์หรือให้ขายสินคา้ได ้
แต่การกระท านั้นตอ้งเป็นการกระท าผิดกฎหมายอยา่งอ่ืนดว้ย เช่น การเปลือยกาย ซ่ึงเป็นการแสดง
ลามกอนาจารในสถานท่ีสาธารณะหรือแสดงส่ิงท่ีน่าอบัอายต่อหน้าธารก านัล จึงจะเขา้ลกัษณะ
ความผิดฐาน คา้มนุษย ์กรณีรูปแบบน้ี ถ้าเป็นผูใ้หญ่ตอ้งมีการข่มขู่หรือใช้ก าลงับงัคบัจึงจะเป็น
ความผดิ ถา้เป็นเด็กไม่ตอ้งมีการข่มขู่หรือใชก้ าลงับงัคบัก็เป็นความผดิ 
 4) การเอาคนลงเป็นทาส 
 ตามอนุสัญญาต่อตา้นการเอาคนลงเป็นทาส (Slavery Convention (1962)) 
ได ้นิยามค าวา่ “ทาส” ว่าหมายถึง “สถานะหรือเง่ือนไขท่ีบุคคลหน่ึงมีอยู่เหนือบุคคลอ่ืนโดยมีการ
ใช้อ านาจทุกอย่างอนัพึงมีในฐานะเป็นเจา้ของ” มนุษยไ์ม่อาจเป็นเจา้ของกนัได้ ค  าว่า “เจา้ของ”  
ใชเ้ฉพาะทรัพยสิ์นเท่านั้น ในสมยัก่อนใครเป็นหน้ีตอ้งเอาตวัลงเป็นทาสเพื่อชดใชห้น้ีดงักล่าว และ
ย่อมหมายถึงการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานเด็ก ยกตวัอย่างเช่น คดีชาวโรฮิงญา  
มีการบงัคบัใหไ้ปประเทศมาเลเซีย ถา้ไม่ไปก็จะถูกขู่ฆ่า ตอ้งใหญ้าติเอาเงินมาไถ่ตวั 
 อาจารยห์ยุด แสงอุทยั ให้ค  านิยามค าว่า "ทาส" คือการอยู่ภายใตอ้  านาจ
ของผูอ่ื้นโดยส้ินเชิง และต้องท างานให้แก่ผูอ่ื้น มีการอ้างสิทธ์ิเหนือบุคคลอ่ืนโดยเด็ดขาดใน
เสรีภาพ ร่างกายของ ผูน้ั้นโดยฝ่าฝืนความสมคัรใจของผูน้ั้น อาจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ให้ค  านิยามว่า 
"ทาส" คืออยูภ่ายใตบุ้คคลอ่ืนใหท้ างาน ไม่ไดค้่าตอบแทน ถูกท าโทษได ้หาไดอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจของ
ผูอ่ื้นโดยเด็ดขาด ไม่แค่ถูกขู่ ท  าร้ายหรือถูกซอ้มเท่านั้นแมว้า่จะมีเวลาท าอยา่งอ่ืนไดบ้า้ง ก็ถือวา่เป็นทาส 
 การใชแ้รงงานเกินก าลงัของเด็กท่ีจะรับสภาพได ้กฎหมายแรงงานห้ามมิให้
นายจา้งรับเด็กอายยุงัไม่ถึง 15 ปี ท างานโดยเด็ดขาด และการท าร้ายร่างกายให้ท างานเร็วข้ึน เม่ือเกิด
บาดแผลก็ไม่รักษาพยาบาล ยอ่มมีลกัษณะเป็นการเอาคนลงเป็นทาส กรณีน้ีจะเป็นความผิดฐานคา้
มนุษยไ์ดก้็ต่อเม่ือทั้งเด็กและผูใ้หญ่ไม่ไดส้มคัรใจเป็นส าคญั 
 5) การน าคนมาขอทาน 
 ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ.2484 มาตรา 6 “ห้ามมิให้
บุคคลใดท าการขอทาน" แต่จะเป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์ก็ต่อเม่ือมีบุคคลน าพามาบงัคบัใชใ้ห้เป็น
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ขอทาน (ปัจจุบนัยกเลิกโดยพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมา
เพื่อจดัระเบียบเก่ียวกบัการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตผูท้  าการขอทาน การควบคุมการขอทาน 
และแยก ผูแ้สดงความสามารถออกจากการเป็นผูท้  าการขอทาน และก าหนดความผิดทางอาญาแก่ผู ้
ซ่ึงหาประโยชน์จากความไม่สมประกอบทางร่างกาย ความอ่อนดอ้ยทางสติปัญญาหรือสภาพจิตใจ
ของบุคคลอ่ืน โดยไดบ้ญัญติัความผิดของผูแ้สวงหาประโยชน์จากผูท้  าการขอทานไวใ้นมาตรา 22 
ความว่า ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์จากผูท้  าการขอทานโดยการใช้ จา้ง วาน สนับสนุน ยุยงส่งเสริม 
หรือกระท าดว้ยวิธีการอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นท าการขอทาน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่
เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าดงัต่อไปน้ี ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(1) กระท าต่อหญิงมีครรภ ์ผูสู้งอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพลลภาพ 
หรือผูเ้จบ็ป่วย 
   (2) ร่วมกนักระท าหรือกระท ากบับุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
   (3) กระท าโดยน าผู ้อ่ืนจากภายนอกราชอาณาจักรให้มาขอทานใน
ราชอาณาจกัร 
   (4) กระท าโดยผูป้กครองหรือผูดู้แลของผูท้  าการขอทาน 
   (5) กระท าโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   (6) กระท าโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลหรือให้ค  าปรึกษา
บุคคลตาม (1) 
   ความในวรรคหน่ึง และวรรคสอง (1) (2) และ (4) ไม่ใชบ้งัคบักบัการกระท า
ระหวา่งบุพการีและผูสื้บสันดาน 
  กรณีแม่เอาลูกมาเป็นขอทาน ย่อมเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ดว้ย 
 6) การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
 อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบงัคบัขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบบัท่ี 29 ให้นิยามค าวา่ “แรงงานบงัคบั” หมายถึง งานหรือบริการทุกชนิดซ่ึงเกณฑ์เอาจากบุคคล
ใดใดโดยการขู่เขญ็ การลงโทษและซ่ึงบุคคลดงักล่าวนั้นมิไดส้มคัรใจท่ีจะท าเอง 
 สัญญาจา้งแรงงานกบัสัญญาจา้งท าของจะแตกต่างกนั เพราะสัญญาจา้ง
ท าของจะยึดความส าเร็จของงานเป็นตวัตั้ ง ผูว้่าจ้างไม่มีอ านาจไปก ากบัดูแลเหมือนสัญญาจ้าง
แรงงาน สาเหตุท่ีกฎหมายค้ามนุษยไ์ม่ได้ระบุค าว่าสัญญาจา้งท าของลงไปด้วยนั้น เพราะค าว่า 

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nla2557/law38-290459-1.pdf
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“ใหบ้ริการ” มีความหมายกวา้งกวา่นั้น เช่น ใหเ้ด็กไปขายดอกไม ้หรือขายยาเสพติด ก็ถือวา่เป็นการ
บงัคบัใหบ้ริการ 
 การบงัคบัใชแ้รงงานและบริการ จะเป็นความผิดฐานคา้มนุษยไ์ดก้รณีน้ี
ทั้ งเด็กและผูใ้หญ่ต้องไม่สมคัรใจ ซ่ึงไม่ต้องถึงกบัใช้ก าลังกายภาพ แต่ถ้าท าให้บุคคลในภาวะ
เช่นนั้นไม่สามารถขดัขืนได ้เช่น นายจา้งยึดหนงัสือพาสปอร์ตและไม่ยอมส่งเด็กลูกจา้งกลบับา้น
ในต่างประเทศ ก็เขา้ข่ายเป็นความผดิฐานคา้มนุษยแ์ลว้ 
 จุดอ่อนของกระบวนการยุติธรรม คือ มองว่าต้องเป็นการบังคับทาง
กายภาพหรือต่อร่างกายเท่านั้น ซ่ึงแต่เดิมถือวา่หากมีเสรีภาพในการเดินไปไหนมาไหนได ้ไม่ถือวา่
เป็นความผดิฐานคา้มนุษย ์แต่ปัจจุบนัหากเด็กประสงคจ์ะกลบับา้นแลว้นายจา้งไม่ให้กลบับา้น กรณี
น้ีก็อาจถือวา่ ท าให้เด็กอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้เป็นการบงัคบัแลว้ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 พ.ศ.2541 
 7) การบังคับตัดอวยัวะเพ่ือการค้า 
 การคา้อวยัวะ ผูถู้กกระท าตอ้งไม่สมคัรใจ กล่าวคือ ตอ้งอยูใ่นภาวะจ ายอม
หรือเป็นการบงัคบัถึงจะมีความผดิฐานคา้มนุษย ์กรณีน้ีมกัจะเก่ียวขอ้งกบัผูมี้วชิาชีพแพทย ์
 8) การอ่ืนใดท่ีคล้ายคลึงกันอันเป็นการขดูรีดบุคคล 
   ไม่วา่บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม การขดูรีด หากกระท าแก่บุคคลไม่
ว่าเด็กหรือผูใ้หญ่แม้จะยินยอมก็ตาม ก็ถือว่าเป็นการค้ามนุษย์ ซ่ึงจะคล้ายคลึงกับรูปแบบท่ี 1  
ถึงรูปแบบท่ี 7 ก็ได ้แต่ตอ้งท าการสอบสวนในประเด็นท่ีว่ามีการกดข่ี ข่มเหง เอารัดเอาเปรียบกนั
โดยไม่เป็นธรรมอยา่งร้ายแรงหรือไม่ 
 ตวัอย่าง มารดายินยอมปล่อยให้ลูกท่ีเป็นเด็กต่างด้าวเขา้มาท างานใน
ราชอาณาจกัรในลกัษณะทอดทิ้งไม่สนใจวา่จะเกิดอะไรข้ึนแลว้นายจา้งก็ใชแ้รงงานเด็กโดยขดัต่อ
กฎหมาย อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก ซ่ึงขอ้แตกต่างของการหลบหนีเขา้เมือง
กบัการคา้มนุษย ์คือ ถา้เป็นการคา้มนุษย ์คนหลบหนีเขา้เมืองจะหมดอิสรภาพไม่มีอ านาจตดัสินใจ
วา่จะไปในทิศทางใด แต่เป็นอ านาจตดัสินใจของคนน าพาเท่านั้น 
 กรณีมีการจับกุมข้อหาค้ามนุษย์มาส่งพนักงานสอบสวน พนักงาน
สอบสวนจะตอ้งซักถามให้ได้ความว่า เขา้กรณีรูปแบบใด ถา้หากไม่สามารถอธิบายได้ก็ตอ้งตดั
ขอ้หานั้นออกก่อน จนกวา่จะท าการสอบสวนมีพยานหลกัฐานตามสมควรจึงจะแจง้ขอ้หาเพิ่มเติมได ้
 4.1.3 ปัญหาทีเ่กดิจากการค้ามนุษย์ 
 การค ้ามนุษย ์เป็นอาชญากรรมที่สร้างความเสียหายต่อสังคมไทย 
และเศรษฐกิจปีหน่ึงๆ เป็นจ านวนมาก การจะน าตวัผูบ้งการหรือผูก้ระท าความผิดรายส าคญัมา
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ลงโทษตามกฎหมาย พยานบุคคลนับว่ามีส่วนส าคญัอย่างมาก เพราะเป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์และ
ขอ้เทจ็จริงในคดีนั้นๆ ซ่ึงสามารถพิสูจน์ความผดิของบุคคลดงักล่าวไดเ้ป็นอยา่งดี  
 1. การกระท า และละเมิดถึงสิทธิในชีวิต ร่างกายและเสรีภาพซ่ึงถือว่าเป็น
สิทธิท่ีติดตวัมนุษย์มาตั้ งแต่เกิด และไม่มีใครสามารถพรากไปจากตวับุคคลผูท้รงสิทธินั้นได ้ 
โดยการกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิน้ี ยอ่มไม่สามารถท าได ้
 2. การกระทบและละเมิดถึงสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิอย่าง
หน่ึงท่ีรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคล มิให้ไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่สมกบัความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น 
ถือเป็นคุณค่าอนัเป็นลกัษณะเฉพาะ และเป็นคุณค่าท่ีมีความผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคล
ในฐานะท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าดงักล่าว โดยไม่วา่จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา 
วยัหรือคุณสมบติัอ่ืนๆ ของบุคคลนั้น และโดยท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ
มนุษยชน ดังนั้ นการท่ีบงัคบัขู่เข็ญ หรือทารุณเด็ก และสตรีท่ีตกเป็นเหยื่ออย่างไร้มนุษยธรรม  
จึงเป็นการกระท าท่ีละเมิดถึง สิทธิน้ี 
 3. การกระทบถึงสิทธิในดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติ อนัไดแ้ก่ 
 3.1 สิทธิทางการศึกษา ซ่ึงเป็นสิทธิในการไดรั้บการศึกษา โดยเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานอย่างหน่ึง ดงันั้นการท่ีคา้เด็ก โดยการบงัคบัให้ขอทานหรือท าให้เด็กขาดโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บการศึกษา ถือเป็นการลิดรอนสิทธิ ซ่ึงไม่สามารถท าได ้
 3.2 สิทธิในสุขภาพ และอนามยั ปัญหาท่ีตามมาจากภยัการคา้มนุษย ์เช่น 
การแพร่ระบาดของโรคติดต่ออ่ืนๆ โดยเฉพาะโรคเอดส์ โดยเป็นผลมาจากการบังคับขู่ เข็ญ
คา้ประเวณี เพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากสตรีและเด็ก ซ่ึงในปัจจุบนัปัญหาโรคระบาด 
โดยเฉพาะโรคติดต่อทางเพศนั้น นบัเป็นภยัท่ีเป็นปัญหากระทบต่อสังคมในวงกวา้งทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 
 3.3 ปัญหาทางสังคม ในด้านต่างๆ เช่น ก่อให้เกิดอาชญากรรมทั้ งใน
ระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับท้องถ่ิน เช่น ปัญหายาเสพติด ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส่งผล
กระทบไปทัว่ทุกส่วนของสังคม จนกลายเป็นปัญหาระดบันานาชาติ ท่ีทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข
ปัญหาการฟอกเงิน 
 4. การกระทบ และละเมิดต่อสิทธิในการอยู่อาศยั และสิทธิในการร้องขอ
สัญชาติ เน่ืองจากขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสิทธิของตนเองภายใตก้ฎหมายไทย และปัญหาการไร้
สัญชาติ ท าให้ชนกลุ่มน้อยมกัถูกหลอกเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์โดยไม่สามารถด าเนินการทาง
กฎหมายใดๆ ไดเ้น่ืองจากปัญหาการไม่ไดรั้บรองสัญชาติ ดงัน้ีจึงเป็นภาระหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งท า
การขจดัปัญหาการไร้สัญชาติ โดยการพิสูจน์สัญชาติใหก้บัชนกลุ่มนอ้ยเหล่าน้ี 
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 4.1.4 ปัจจัยและความเส่ียงทีท่ าให้ตกเป็นเหยือ่ของการค้ามนุษย์ 
 แนวโนม้สภาพปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย จะแปรผนัไปตามสภาพ
ความ  เล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคมระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น การเคล่ือนยา้ย
แรงงานอย่างไม่ปลอดภยัและการลดตน้ทุนการผลิตด้านแรงงานในกิจการท่ีขาดแคลนแรงงาน  
จะน ามาซ่ึงปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งต่อเน่ือง 
 ภาวะทางเศรษฐกิจ ความยากจนของประชาชนในทอ้งถ่ินชนบท ความ ขาด
แคลน การด้อยโอกาสต่างๆ และความยากจนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศเพื่อน
บา้น ซ่ึงระบบเศรษฐกิจเม่ือเทียบกบัประเทศไทยดูเสมือนดอ้ยกวา่ จึงท าให้ประเทศไทยเป็นแหล่ง
ดึงดูดให้บุคคลท่ี ดอ้ยกว่าเขา้มาแสวงหาประโยชน์ อีกทั้งความจ าเป็นในดา้นการใช้แรงงานของ
ประเทศไทย จึงท าให้ตอ้งมีการอพยพแรงงานยา้ยถ่ิน เป็นส่วนส าคญัท่ีดึงดูดให้มีการเคล่ือนยา้ย
ผูค้นเข้ามา ซ่ึงเก่ียวโยงไปถึงการถูกหลอกลวง การเอารัดเอาเปรียบจากกระบวนการค้ามนุษย ์
นอกจากน้ีประเทศไทยมีความเจริญทางดา้นการคมนาคม มีการสร้างสะพาน สร้างถนนเช่ือมโยง
กับประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้เกิดช่องทางท่ีมีการติดต่อสะดวก อ านวยประโยชน์ให้เกิดการ
เคล่ือนยา้ยประชากรเขา้มามากข้ึน 
 4.2 กระบวนการยุติธรรมช้ันก่อนพิจารณาในการค้นหาความจริงจากพยานในการค้า
มนุษย์ 

 4.2.1 การค้นหาความจริงในช้ันสอบสวน  
 หลกัการด าเนินคดีอาญา คือ หลกัการตรวจสอบความจริงซ่ึงแตกต่างจาก
การด าเนินคดีแพ่งซ่ึงใช้หลักความตกลงดังนั้ นคดีอาญาจึงเร่ิมข้ึนเม่ือมีการกล่าวหาว่าได้มีการ
กระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนโดยเจา้พนักงานและสารต่างมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งร่วมมือการตรวจสอบ
ความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหา ซ่ึงเจา้พลงังานและสารต่างมี อิสระในการตรวจสอบความจริงในเร่ืองท่ี
กล่าวหา โดยปราศจากขอ้ผกูมดัใดๆซ่ึงหลกัการดงักล่าวแตกต่างจากการด าเนินคดีแพง่โดยส้ินเชิงท่ี
คู่ความในคดีแพ่งเป็นผูก้  าหนดขอ้เทจ็จริงท่ีจะน ามาตีแผต่่อสารรวมทั้งก าหนดขอ้เท็จจริงท่ีจะน ามา
ตีแผต่่อสารรวมทั้งก าหนดขอ้เทจ็จริงท่ีจะตอ้งพิสูจน์กนัดว้ยพยานหลกัฐาน47  
  การศึกษาเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นอาจแบ่งวตัถุประสงค์
ในการด าเนินคดีอาญาออกเป็น 2 ประการคือ 
 
 

                                                        
47 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131, 143, 175 และ 228. 
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 1) หลักการควบคุมอาชญากรรม  
 หลักน้ีมุ่งเน้นถึงการระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นส่วนใหญ่  
ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีสติในการจบักุมผูก้ระท าความผดิสูงและพิจารณา
พิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดสูงในการใช้ทรัพยากรอย่างจ ากดั การด าเนินการตามขั้นตอน
ต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีความรวดเร็วและแน่นอน ความรวดเร็วในท่ีน้ีหมายถึงมี
วิธีการปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผน แต่ก็สามารถยืดหยุ่นได้บ้าง ส่วนความแน่นอนหมายถึงโอกาสท่ี
ผูก้ระท าจะรอดพน้จากการพิพากษาลงโทษไดน้อ้ยท่ีสุด ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
จะตอ้งไม่มีแบบพิธีท่ีเป็นอุปสรรคต่อ การด าเนินคดี 
  ตามหลกัการน้ี การคน้หาความจริงในคดีจะพยายามใหยุ้ติในชั้นตน้ของกระบวนการ
ท่ีท าใหม้ากท่ีสุด อาทิเช่น คดียุติในชั้นพนกังานสอบสวนหรืออยัการมากกวา่จะน าคดีข้ึนสู่ศาลโดย
ไม่จ  าเป็น โดยเห็นวา่การด าเนินงานตามขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมควรอยูภ่ายใตอ้  านาจของ
พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีจะน ามาสู่
กระบวนการยุติธรรมตามทฤษฎีน้ีจะด าเนินไปตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีก าหนดไวอ้ย่างสม ่าเสมอ  
และไม่หยุดชะงกั หากพยานหลักฐานไม่เพียงพอท่ีจะลงโทษได้ หรือไม่แน่ชัดว่ามีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึน ก็ให้ปล่อยตวัไป แทนท่ีจะน าตวัผูต้อ้งหามาด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ จนเสร็จ
กระบวนการ แลว้พิพากษายกฟ้องปล่อยตวัจ าเลยในภายหลงั ซ่ึงเป็นการกระท าสิทธิเสรีภาพของผู ้
ตกอยูใ่นฐานะจ าเลย ความมุ่งหมายของการด าเนินการ คือ ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้ง
รวบรัดและมีประสิทธิภาพและตอ้งยอมรับว่าการคน้หาความจริงในชั้นต ารวจและอยัการเพียงพอ
จะเช่ือถือได้48 
 2) หลักนิติธรรม 
 วตัถุประสงค์ข้อน้ีมีมุมมองในเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่างๆ  
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัหลกัการควบคุมอาชญากรรมกล่าวคือเป็นการ
ด าเนินคดีตาม แนวคิดในเร่ืองหลักนิติธรรมน้ีมุ่งเน้นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
โดยไม่เห็นพอ้งด้วยกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการ การแสวงหาพยานหลกัฐาน
บางอย่างของเจา้หน้าท่ีต ารวจและอยัการหรือฝ่ายปกครองจากการปฏิบติัรโหฐาน ซ่ึงอาจจะใช้
วิธีการล่อลวงขู่เข็ญ และสร้างพยานหลกัฐานข้ึนมาใหม่ได้ดงันั้นแนวคิดในเร่ืองหลกันิติธรรมน้ี  

                                                        
48 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม”, วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 9, 2, (กนัยายน 2520) 
หนา้ 149 – 153. 
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จึงมุ่งเน้นท่ีการแสวงหาพยานหลกัฐานท่ีเช่ือถือได ้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
ความเป็นธรรมในคดีมากกวา่ มุ่งควบคุมอาชญากรรมน้ี49 
  อย่างไรก็ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีจะต้องพยายามรักษาสมดุล 
ระหว่างอ านาจรัฐในการหาตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษและหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยเป้าหมายทั้งสองประการน้ีจะตอ้งไม่โน้มเอียงไปทางใดทางหน่ึงมากนัก หากค านึงถึง
ความคล่องตวัในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษมากเกินไปประชาชนก็อาจได้รับความ
เดือดร้อนเพราะ เจา้หน้าท่ีรัฐจะมีอ านาจกวา้งขวางในการจบั ค้น สอบสวน การควบคุมตวั ฯลฯ  
ในท านองเดียวกนั หากมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไปโดยเกรงวา่ประชาชนจะ
ไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญจากการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ผูก้ระท าความผิดก็อาจหลุดจากการ
ถูกน าตวัมาลงโทษ อนัส่งผลเสียต่อสังคม ดงันั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงตอ้งเป็นไปโดย
เท่ียงธรรมแก่ทุกๆ ฝ่าย 
 4.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการค้นหาความจริงจากเหยือ่ในการค้ามนุษย์ 
 เน่ืองจากคดีค้ามนุษยมี์ความซับซ้อนและเหยื่อในการค้ามนุษยเ์ป็นผูถู้ก
ทารุณทั้งร่างกายและจิตใจ ดงันั้นในการคน้หาความจริงในคดีคา้มนุษยจึ์งมีปัญหาและอุปสรรค
หลายประการดงัน้ี 
 1) การแยกพฤติการณ์การค้ามนุษย์กับความยินยอมหรือความสมัครใจ
ประกอบอาชีพ 
  โดยท่ีความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดท่ีกระท าโดยตรงต่อบุคคล50 
โดยลกัษณะการกระท าตามองค์ประกอบความผิดนั้นตอ้งมีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบต่อ
เหยื่อ โดยการข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงิน
หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน แก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพื่อให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความ
ยินยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล51 ซ่ึงพยานส าคญัท่ีจะ
สามารถใหค้วามชดัเจนเก่ียวกบัพฤติการณ์การคา้มนุษยไ์ดม้ากท่ีสุด คือ ตวัเหยือ่ โดยอาจปรากฏชดั
จากสภาพทางกายภาพ เช่น บาดแผล หรือความพิการจากสภาพจิตใจ เช่น อาการหวาดกลวัสังคม 
หรือบางกรณีอาจมีอาการไม่ปรากฏชัดจากสภาพภายนอก เช่น ถูกน ามาค้าประเวณี แต่มีพยาน
แวดลอ้มอ่ืน มีเหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นเหยือ่ ในชั้นสอบสวนก็อาจมีการตรวจร่างกาย และสอบปากค า

                                                        
49 อา้งแลว้ (ประธาน เชิงอรรถท่ี 33, หนา้ 153. 
50ศูนยต์่อตา้นการคา้มนุษยร์ะหวา่งประเทศ ส านกังานอยัการสูงสุด, http://www.ago.go.th/, สืบคน้

เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2562. 
51 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6. 

http://www.ago.go.th/


71 

ของเหยื่อเพื่อยืนยนัพฤติการณ์อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว โดยเฉพาะพฤติการณ์บางอย่างท่ี
ผูก้ระท าไม่ไดท้  าร้ายร่างกายเหยื่อ เช่น การฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยใชเ้งิน
หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลนั้น จ  าตอ้งอาศยัขอ้เท็จจริงจากการสอบปากค า
เหยือ่เพื่อวนิิจฉยัวา่มีมูลความผดิฐานคา้มนุษยเ์กิดข้ึนจริงและกระท าต่อบุคคลนั้นหรือไม่ 
 นอกจากน้ี ความผดิฐานคา้มนุษยย์งัมีความใกลเ้คียงกบัความผดิฐานลกัลอบ
ขนผูย้า้ยถ่ิน ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ. ศ. 252252 คือ มีการกระท าโดยการน าหรือพามาจาก
หรือส่งไปยงั อีกท่ีหน่ึง เช่นเดียวกบัการคา้มนุษย ์โดยพาคนต่างดา้วนั้นเขา้มาในราชอาณาจกัร กรณี
ดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาวา่ ผูพ้าเขา้มามิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผูถู้ก
พาเขา้มา และผูถู้กพาเขา้มาไม่มีการถูกหลอกถูกบงัคบัแต่มาดว้ยความเต็มใจหรือขอให้คนอ่ืนช่วย
พามา นอกจากน้ี ยงัตอ้งพิจารณาความสามารถในการตดัสินใจและการควบคุมสถานการณ์ของผูถู้ก
พามาด้วย หากผูถู้ก พามามีอ านาจเปล่ียนใจไม่เดินทางหรือเปล่ียนเง่ือนไขในการเดินทางไดก้็จะ
เป็นการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ิน แต่หากเป็นลกัษณะตรงกนัขา้มก็อาจจะเป็นความผดิฐานคา้มนุษย ์
  2) เหย่ือมีสภาพร่างกายและจิตใจท่ีบอบช ้าจากการถูกทารุณและความกลัว
อันเกิดจากการข่มขู่ 
  การกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอนัเป็นความผิดฐานค้า
มนุษยมี์พฤติการณ์ในลกัษณะการข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจโดยมิชอบ
เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ในบางกรณี เช่น บงัคบัให้คา้ประเวณี ใชแ้รงงานทาส ส่งผลเป็น
การทารุณต่อร่างกายเหยื่อ ท าให้เหยื่อมีสภาพร่างกายท่ีพิการ บาดเจ็บสาหัส และส่งผลต่อสภาพ
จิตใจของเหยื่ออย่างรุนแรง ก่อให้เกิดความหวาดกลัวจากปัจจยัภายใน ท่ีเกิดความรับรู้และจาก
ประสบการณ์ในการกระท าคร้ังก่อนของผูค้า้มนุษย ์และสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ปลอดภยัในการถูก
กระท า และนอกจากน้ียงัเกิดจากปัจจยัภายนอก คือผูค้า้มนุษยม์กัข่มขู่ หรือคุกคามท่ีจะท าอนัตราย
ต่อชีวิต ร่างกายของเหยื่อและครอบครัว53หากเปิดเผยความจริงต่อบุคคลอ่ืนหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
ย่อมส่งผลให้เหยื่อมีสภาพท่ีไม่พร้อมต่อการเปิดเผยความจริง เน่ืองจากสภาพร่างกายท่ีถูกทารุณ
อย่างสาหัสและจิตใจท่ีได้รับการกระทบกระเทือนอย่างหนัก นอกจากน้ีการข่มขู่คุกคามยงัท าให้

                                                        
52 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 63. 
53 สุทธิพล ทวชียัการ และอารยะ ธีระภทัรานนท.์ (2548). งานวจิยั เร่ือง การคุม้ครองพยานและการ

ใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครองผูเ้สียหาย (อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง
ในลกัษณะองคก์ร ค.ศ.2000 ขอ้ 24, ขอ้ 25) ชุดโครงการวจิยัเร่ือง การพฒันากฎหมายป้องกนัและปรามปราม
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติระยะท่ี 2 สนบัสนุนโดยกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, กรุงเทพมหานคร, ส านกังาน
อยัการสูงสุด, หนา้ 7. 
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เหยื่อเกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้เปิดเผยขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการถูกกระท า ท าให้ไม่สามารถคน้หา
ความจริงจากเหยือ่เพื่อประโยชน์ในการเร่ิมตน้คดีได ้
 3) ปัญหาระบบการด าเนินคดีในช้ันสอบสวน 
 การสอบสวนนบัเป็นชั้นแรกท่ีจะเร่ิมตน้คดีเพื่อคน้หาความจริงเก่ียวกบั
การกระท าความผิดและด าเนินการเพื่อหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในความผดิฐานคา้มนุษย ์ท่ีเหยื่อทั้งเด็กและผูใ้หญ่มกัจะถูกละเมิดสิทธิและถูกกระท าการ
อย่างทารุณ แต่ทศันคติในการสอบสวนของเจา้พนักงานก็มิได้แตกต่างจากการด าเนินคดีอาญา
ทัว่ไป แมใ้นปี พ.ศ. 2542 มีความพยายามจะผลกัดนัให้มีแนวทางการคน้หาความจริงในเชิงรุก เช่น 
ผลักดันให้มีกระบวนการ  คัดแยกเหยื่อ โดยท าในลักษณะบันทึกข้อตกลงระหว่างองค์กร54  
แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่ได้รับการตอบสนองจากเจา้พนักงานท่ีมีอ านาจในการสอบสวนและคดั
แยกเหยื่อ 55 รวมทั้งยงัมีทศันคติท่ีมุ่งแสวงหาหลกัฐานเพื่อเอาตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษเท่านั้น 
โดยไม่ค  านึงถึงการคุม้ครองสิทธิของเหยื่อหรือผูเ้สียหายเพื่อให้บุคคลดงักล่าวรู้สึกปลอดภยัและ
ยนิดีใหค้วามร่วมมือกบัรัฐ การคน้หาความจริงจากเหยือ่จึงไม่อาจสัมฤทธ์ิผลได ้ 
  นอกจากน้ียงัขาดความเป็นภาวะวิสัยในการสอบสวนคดีอาญากล่าวคือมุ่ง
รวบรวม  เฉพาะพยานหลกัฐานท่ีเป็นพยานหลกัฐานเฉพาะเพื่อเอาผิดและลงโทษผูต้อ้งหาแต่ดา้น
เดียว โดยไม่ค  านึงถึงพยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์ต่อผูก้ระท าความผดิ ดงันั้นจึง
พบปัญหาการด าเนินคดีกบัเหยื่อในการคา้มนุษยใ์นความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการถูกคา้มนุษย ์เช่น 
ความผิดฐานเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย การคา้ประเวณี เป็นตน้ โดยมิไดค้  านึงวา่หากบุคคลดงักล่าว
ผา่นการคดัแยกเหยื่อและผา่นการยนืยนัวา่เป็นผูเ้สียหายแลว้ จะไดรั้บความคุม้ครองไม่ให้ถูกด าเนิน
คดีอาญาในความผิดดังกล่าวหรือไม่ โดยไม่พิจารณากฎหมาย มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 อนัเป็นคุณกบัเหยือ่ ส่งผลใหเ้หยือ่ไม่อาจเป็นพยาน
ส าคญัในการเร่ิมตน้คดีคา้มนุษยไ์ด้ เพราะถูกพนักงานสอบสวนด าเนินคดีในความผิดอาญาอ่ืนท่ี
ส่งผลกระทบต่อประชาชนนอ้ยกวา่ไปแลว้ 
  อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวนของไทยท่ีแยกอ านาจสอบสวน
อย่างเป็นเอกเทศกบัอ านาจในการฟ้องคดี จึงท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าและซ ้ าซ้อนในการคน้หา

                                                        
54 บนัทึกขอ้ตกลง เร่ือง การด าเนินงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและองคก์รเอกชน กรณีการคา้

หญิงและเด็ก ลงวนัท่ี 24 มีนาคม 2546. 
55 หนงัสือของส านกังานต ารวจแห่งชาติ พดส.ตร.ด่วนท่ีสุด ท่ี 001/038 วนัท่ี 28 มกราคม 2548 

เร่ือง ก าชบัแนวทางการปฏิบติัในการคดัแยกเหยือ่ของการคา้มนุษยช์าวกมัพชูา. 
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ความจริง 56 และท าใหเ้หยื่อท่ีเป็นเด็กและหญิงท่ีถูกกระท าทางเพศตอ้งเปิดเผยความจริงเก่ียวกบัการ
ถูกละเมิดซ ้ าซ้อน อนักระทบต่อสภาพจิตใจ นอกจากน้ียงัท าให้ขาดระบบการควบคุมตรวจสอบ
และชั้นสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ 
 4.2.3 การคัดแยกเหยือ่ 
 การคดัแยกเหยือ่เป็นกระบวนการอยา่งหน่ึงเพื่อคน้หาความจริงจากเหยือ่ใน
การคา้มนุษยห์รือเป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวนคดีคา้มนุษยซ่ึ์งมีวตัถุประสงค์และขั้นตอนใน
การเมืองการดงัน้ี 
  1) วตัถปุระสงค์ในการคัดแยกเหย่ือ 
    โดยท่ีความผดิฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผิดอาญาแผน่ดินพนกังานสอบสวน
ยอ่มมีอ านาจเร่ิมตน้คดีได้57 แมไ้ม่มีการร้องทุกข์58 กล่าวโทษ59 ทั้งน้ีหากมีผูม้าแจง้ความกบัพนกังาน
สอบสวน ถา้การแจง้ความนั้นเป็นค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษตามกฎหมายพนกังานสอบสวนตอ้ง
รับ ค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษตามระเบียบ เพื่อท าการสอบสวนด าเนินคดีต่อไป ทั้งน้ีหากการแจง้
ความนั้นมิใช่เป็น ค าร้องทุกข ์แต่เน่ืองจากลกัษณะความผดิฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผิดอาญาแผน่ดิน 
พนักงานสอบสวนจะตอ้งสอบสวนว่ามีมูลความผิดเป็นความผิดฐานคา้มนุษยห์รือไม่ ถา้ปรากฏ
เป็นความผิดเช่นว่าแลว้ เป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนซ่ึงจะตอ้งด าเนินการต่อไป นอกจากน้ี 
หากพนักงานสอบสวนทราบเองอย่างไม่เป็นทางการ เช่น ทราบจากส่ือถึงเหตุอนัควรสงสัยว่ามี
การคา้มนุษยเ์กิดข้ึน พนักงานสอบสวนก็มีหน้าท่ีตอ้งด าเนินการสอบสวนว่ามีมูลความผิดฐานคา้
มนุษยห์รือไม่ เน่ืองจากเป็นคดีอาญาในความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์ได้เสียของสาธารณชน
หรือความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชน โดยส่วนรวม เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อสังคมเศรษฐกิจและ
ภาพลกัษณ์ของประเทศเป็นอยา่งมาก 
    ทั้ งน้ีกรณี ท่ีต้องพิจารณาว่ามีมูลความผิดฐานค้ามนุษย์หรือไม่นั้ น 
พนกังานสอบสวนตอ้งด าเนินการสอบสวน60 โดยรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสืบสวนว่า
ความผิดเป็นอยา่งไร และมีพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอย่างไร โดยการ

                                                        
56 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ (2539). “อยัการกบักระบวนการยติุธรรม”, บทบณัฑิตย,์ เล่ม 25, ตอน 4, 

หนา้ 143 (ธนัวาคม). 
57 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 121. 
58 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7). 
59 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (8). 
60 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11). 
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บนัทึกปากค าพยานบุคคลท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ ตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ สอบสวนผูเ้สียหายและ
ผูต้อ้งหา61 จนเช่ือไดว้า่มีการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยเ์กิดข้ึนเพื่อด าเนินการต่อไป 
    เน่ืองจากการคา้มนุษยมี์ลกัษณะเป็นความผิดท่ีกระท าต่อบุคคลโดยตรง 
ดังนั้ นพยานส าคญัท่ีจะท าให้เห็นว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึนจริง คือเหยื่อในการค้ามนุษย ์ 
ซ่ึงหลายกรณี มีการพบตวัเหยื่อจากการสืบสวน หรือช่วยเหลือจากองค์กรแรกรับ แต่เน่ืองจาก
พฤติการณ์ความผิด ฐานคา้มนุษยท่ี์ท าต่อผูเ้สียหายผูใ้หญ่นั้น ตอ้งกระท าโดยการหลอกลวง ข่มขู่  
ใชก้ าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ตามพระราชบญัญติั มาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ. ศ.2551 นอกจากน้ีพฤติการณ์ในการกระท า
ความผดิฐานคา้มนุษยย์งัมีความใกลเ้คียงกบัการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ิน ท าใหพ้นกังานสอบสวนไม่อาจ
ช้ีชัดได้ทนัทีว่ามีมูลเหตุแห่งการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยเ์กิดข้ึนและเหยื่อเป็นผู ้ถูกกระท า
หรือไม่ แต่จ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้เท็จจริง จากเหยื่อเก่ียวกบัความยินยอม หรือความสมคัรใจของเหยื่อ 
ความมีอิสระและอ านาจในการตดัสินใจของเหยือ่ในการด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพของเหยื่อ 62 
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาองค์ประกอบความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ดงันั้นในเกือบทุกกรณี
เพียงแต่พยานแวดลอ้มอ่ืนอาจไม่เพียงพอท่ีจะ เช่ือไดว้า่มีการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยต่์อบุคคล
นั้นๆ จริงจึงตอ้งอาศยัขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากเหยื่อ เพื่อยืนยนัพฤติการณ์ดว้ย แต่เน่ืองจากขอ้จ ากดัตาม
สภาพร่างกาย จิตใจท่ีบอบช ้ าของเหยื่อ และความกลวัอนัเกิดจากการข่มขู่ และกลวัถูกเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ด าเนินคดีดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เหยื่อจึงไม่ค่อยเปิดเผยขอ้เท็จจริงต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท าให้การ
คน้หาความจริงจากเหยือ่เป็นไปไดย้าก นอกจากน้ีในบางกรณีท่ีบุคคลอา้งวา่ตนเป็นผูถู้กกระท าและ
ยอมเปิดเผยพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูค้า้มนุษย ์พนกังานสอบสวน
ก็ต้องด าเนินการตรวจสอบพยานหลักฐานอ่ืนประกอบด้วยว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผูร่้วมกระท า
ความผดิหรือไม่ ซ่ึงกระบวนการแสวงหาขอ้เทจ็จริงเหล่าน้ี เรียกวา่ “การคดัแยกเหยือ่” 
    การคดัแยกเหยื่อ มีวตัถุประสงค์ส าคญั คือประการแรก เพื่อให้ได้ความ
จริงว่า “บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย”์ นั้ น  
เป็นผูเ้สียหายในการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึน แลว้ให้ความคุม้ครองช่วยเหลือบุคคล
ดงักล่าวตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 เพื่อให้บุคคลเหล่านั้น

                                                        
61 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (4). 
62 ศูนยต์่อตา้นการคา้มนุษยร์ะหวา่งประเทศ ส านกังานอยัการสูงสุด, “ความแตกต่างระหวา่งการคา้

มนุษยแ์ละการลกัลอบขนยา้ยถ่ิน”, http://www.caht.ago.go.th/, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2562. 

http://www.caht.ago.go.th/


75 

ตดัสินใจเป็นพยานในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาต่อไป 63 และประการท่ีสอง เพื่อคน้หาความจริง
จากเหยื่อและน าขอ้เท็จจริงท่ีได้จากเหยื่อไปประกอบพยานหลักฐานอ่ืนท่ีได้จากการสอบสวน  
หรือน าไปขยายผล แลว้น าไปพิจารณาว่ามีมูลความผิดในการคา้มนุษยเ์กิดข้ึนจริงหรือไม่ เพื่อให้
พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพื่อหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษต่อไป 
    ทั้งน้ีโดยท่ีส่วนใหญ่จะถูกข่มขู่จากกลุ่มผูค้า้มนุษยจึ์งไม่กลา้เปิดเผยความ
จริง เน่ืองจากเกรงกลวัวา่ตนเองและครอบครัวจะถูกผูค้า้มนุษยท์  าร้าย หรือเกรงกลวัวา่จะถูกด าเนิน
คดีอาญาในความผิดอ่ืนๆ ท่ีตนไดก้ระท าอนัเก่ียวเน่ืองจากการถูกคา้มนุษย ์ดงันั้น เพื่อให้เหยื่อยอม
เปิดเผย  ความจริง รัฐจึงตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการคุม้ครอง ช่วยเหลือเหยื่ออยา่งตามหลกั
สิทธิมนุษยชน  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาขั้นตอนต่างๆ โดยเฉพาะในชั้นการเร่ิมตน้การ
สอบสวน คือ ในชั้น คดัแยกเหยือ่ 
  2) กระบวนการคัดแยกเหย่ือ 
    หลงัจากท่ีพนักงานสอบสวนทราบเบาะแสเก่ียวกบัการกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษย ์โดยอาจมีการกล่าวโทษโดยหน่วยงานท่ีให้ขอ้เทจ็จริงหรือไม่ก็ตาม กรณีดงักล่าวยอ่ม
มีการน าตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยเ์ขา้มาสู้
คดีดว้ย กรณีดงักล่าวพนกังานสอบสวนตอ้งสอบสวนเพื่อคน้หาความจริงเบ้ืองตน้แลว้พิจารณาวา่มี
มูลความผิดเป็นการคา้มนุษยซ่ึ์งเป็นความผิดอาญาแผ่นดินข้ึนหรือไม่ ถา้ปรากฏว่าเป็น พนักงาน
สอบสวนก็มีหนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อไปน้ี 
 (1) สอบปากค าและตรวจสอบพยานหลักฐานเก่ียวกับตัวเหย่ือ 
 ในกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญาไทยระหว่างค้นหาความจริง
เบ้ืองต้นน้ี หากยงัไม่ชัดเจนว่าเป็นการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยห์รือไม่ บุคคลท่ีถูกพามาให้
ปากค าหรือถูกเรียกมาให้ปากค ายอ่มอยูใ่นฐานะ “ผูใ้ห้ถอ้ยค า” ซ่ึงปรากฏหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนเพื่อคน้หาความจริงในมาตรา 133 วรรค 1 - วรรค 3 แห่งประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาซ่ึงมีหลกัการคือใชห้ลกัการเดียวกนักบัการสอบสวนพยานบุคคลดงัน้ี 
  ก. มีล่ามเข้าร่วมในการสอบปากค า 
      โดยทัว่ไปแลว้การสอบสวนไต่สวนมูลฟ้องและการพิจารณาคดี
ตอ้งใชภ้าษาไทย แต่ถา้มีความจ าเป็นตอ้งแปลภาษาไทยเป็นภาษาต่างประเทศหรือภาษาต่างประเทศ
เป็นภาษาไทยก็ใช้ล่ามได ้ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยานไม่สามารถพูดหรือเขา้ใจ

                                                        
63พิศวาส สุคนธพนัธู และณรงค ์ใจหาญ. (2549). “รายงานการศึกษาเร่ือง ระบบงานยติุธรรมทาง

อาญาไทยกบัการคา้มนุษย ์ศูนยก์ฎหมายภูมิภาคแม่น ้ าโขง”, กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 58.  
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ภาษาไทยไดแ้ละไม่มีล่าม กฎหมายก าหนดให้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลจดัหา
ล่ามให้ โดยไม่ชกัช้า64 อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัการหาล่ามส าหรับบางภาษา เช่น ภาษาของชน
กลุ่มนอ้ยนั้นเป็นไปไดย้าก และการติดต่อกบัสถานทูตบางกรณีก็มีขอ้จ ากดัท่ีตวัเหยือ่ซ่ึงไม่ประสงค์
จะติดต่อกบัสถานทูตนั้น 
 ข. สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการสอบปากค า 
    ในการคน้หาความจริงในฐานะผูใ้ห้ถอ้ยค า การสอบปากค านั้น
จ าเป็นตอ้งใชม้าตรฐานเดียวกนัในการคน้หาความจริงจากพยาน โดยกรณีการสอบปากค าเด็กท่ีเป็น
เหยือ่หรือผูเ้สียหายในความผิดฐานคา้มนุษย์ กฎหมายก าหนดให้ตอ้งกระท าเป็นสัดส่วนในสถานท่ี
ท่ีเหมาะสม โดยในขณะสอบสวนตอ้งจดัให้มีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ 
และพนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการถามปากค าเด็กนั้น โดยในการตั้งค  าถามตอ้งค านึงถึงสภาพ
จิตใจของผูเ้สียหายเด็กนั้นดว้ย65 หรือกรณีผูเ้สียหายหญิงท่ีถูกกระท าในความผดิเก่ียวกบัเพศ ตอ้งจดั
ใหพ้นกังานสอบสวนหญิงเป็นผูส้อบสวน เวน้แต่ผูเ้สียหายยนิยอมหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืน66 
    กรณีดงักล่าวรัฐไดพ้ยายามก าหนดแนวทางเพื่อคุม้ครองผูเ้สียหาย
ในการคา้มนุษยท่ี์เป็นหญิงและเด็ก  ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้
หญิงและเด็ก พ.ศ.2540 (ซ่ึงปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.
2551) โดยก าหนดแนวทางในการสอบปากค าเบ้ืองตน้67 ทั้งกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นคนต่างดา้วหรือคน

                                                        
64 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 13. 
ค าวา่ "เหยือ่อาชญากรรม" หมายถึง บุคคลซ่ึงโดยส่วน ตวัหรือร่วมกบัผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายรวมทั้ง

การประทุษร้ายทางร่างกายและจิตใจความทุกขท์างอารมณ์การสูญเสียทางเศรษฐกิจหรือความเสียหายของสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐาน โดยการกระท าหรือละเวน้การกระท าซ่ึงเป็นการละเมิดกฎหมายอาญาท่ีใชอ้ยูภ่ายในรัฐสมาชิกรวมทั้ง
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัการใชอ้  านาจในทางท่ีผิด นอกจากน้ีบุคคลอาจถูกพิจารณาเป็นเหยือ่ภายใตป้ริญญาน้ี ไม่วา่
ผูก้ระท าผิดจะถูกพิสูจนท์ราบจบักมุคดีหรือถูกศาลตดัสินวา่มีความผิดหรือไม่และโดยมิตอ้งค านึงถึง
ความสมัพนัธ์ทางครอบครัวระหวา่งผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรม ค าวา่เหยือ่อาชญากรรมยงัรวมถึง
ครอบครัวใกลชิ้ดหรือผูอ้ยูใ่นอุปการะของเหยือ่โดยตรงและผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายในการเขา้ไปสอดแทรกเพ่ือ
ช่วยเหลือเหยือ่ในสภาพอนัตรายหรือเพ่ือป้องกนัการตกเป็นเหยือ่ทั้งน้ีบทบญัญติัวา่ไดเ้หยือ่อาชญากรรมตามเป็น
ยาน้ีใหใ้ชก้บัทุกคนโดยมี แบ่งแยกใดๆ เป็นตน้วา่เช้ือชาติสีผิวเพศวยัศาสนาภาษาสญัชาติความคิดเห็นทางการ
เมืองหรือทางอ่ืน. 

65 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว.ิ 
66 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรค 4. 
67 บนัทึกขอ้ตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบติัร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการ

ด าเนินการกรณีการคา้หญิงและเด็ก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2546 ขอ้ 5.7 การสอบปากค าเบ้ืองตน้ หมายความวา่ การ
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ไทย เพื่อช้ีขาดวา่เด็กหรือหญิงนั้นเป็นผูเ้สียหายในการคา้มนุษยห์รือไม่นั้น ให้พนกังานสอบสวนมี
หน้าท่ีแจ้งกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการหรือองค์กรเอกชนให้จัดหาหรือประสานงานให้มี
เจา้หน้าท่ีท่ีมีประสบการณ์การท างานดา้นสตรีและเด็ก ซ่ึงไดแ้ก่ นกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา
และจิตแพทยแ์ลว้แต่กรณีเขา้ร่วมฟังการสอบปากค าเบ้ืองตน้68 
  ค. การตรวจตัวเหย่ือ 
     เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานในการช้ีขาดความ
เป็นเหยื่อผูเ้สียหายหรือพนกังานสอบสวนจ าเป็นตอ้งตรวจตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าเป็น
ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยเ์ม่ือผูน้ั้นยนิยอม แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นหญิงจะตอ้งใชผู้ห้ญิง
อ่ืนเป็นผูต้รวจ69 
     รวมไปถึงการตรวจร่างกายผูเ้สียหายโดยแพทยซ่ึ์งโดยอาชีพเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญและความเห็นดงักล่าวมีประโยชน์ต่อการวินิจฉยั ในชั้นสอบสวนวา่มีการกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษยต่์อเหยื่อหรือไม่ เช่น กรณีตรวจร่างกายหญิงหรือเด็กท่ีถูกล่อลวงมาคา้ประเวณี หรือ
การตรวจฟันหรือร่างกายของบุคคลเพื่อพิสูจน์อายขุองผูถู้กกระท าวา่เป็นอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีหรือไม่70 
 (2) การชี้ขาดความเป็นผู้เสียหายหรือเหย่ือ 
 ก. ระยะเวลาในการรวบรวมข้อเทจ็จริงเพ่ือชี้ขาด 
     โดยท่ีสภาพร่างกายและจิตใจของเหยื่อในการคา้มนุษยส่์วนใหญ่   
มีความบอบช ้ าจากการถูกทารุณ และเหยื่อย่อมมีความกลวัอนัเกิดจากปัจจยัภายในและภายนอก 
กล่าวคือ เกิดจากประสบการณ์ท่ีถูกทารุณ และจากการข่มขู่ คุกคามของผูค้ ้ามนุษย์ ดังนั้ น ใน
ระหว่างค้นหาความจริงเบ้ืองต้นนั้นต้องมีการคุ้มครองความปลอดภัยและการรักษาพยาบาล
เบ้ืองต้นท่ีเหมาะสม เพื่อให้เหยื่อมีสภาพร่างกายท่ีพร้อมจะให้ปากค า หรือเปิดเผยข้อเท็จจริงท่ี
ส าคญัแก่คดี 

                                                                                                                                                               
ซกัถามเพ่ือใหท้ราบวา่เด็กหรือหญิงนั้นเป็นผูเ้สียหาย หรือตกเป็นเคร่ืองมือ หรือวตัถุแห่งการกระท าความผิดตาม
กฎหมายท่ีระบุในบนัทึกขอ้ตกลงขอ้ 1 (5) หรือไม่ 

68 บนัทึกขอ้ตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบติัร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินการกรณีการคา้หญิงและเด็ก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2546 ขอ้ 4.7 ขอ้ 5.7 และ ขอ้ 6.7. 

69 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 27 และ ประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 132.  

70 บนัทึกขอ้ตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบติัร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินการกรณีการคา้หญิงและเด็ก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2546 ขอ้ 4.7 ขอ้ 5.7 และขอ้ 6.7. 
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     นอกจากน้ีการช้ีขาดตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหยื่อ 
เช่นผลการตรวจร่างกายของแพทย ์ผลการพิสูจน์เอกสารยืนยนับุคคลของเหยื่อ เป็นต้น ดงันั้ น
ระยะเวลาในการช้ีขาดวา่เป็นเหยื่อหรือไม่จึงควรมีระยะเวลาท่ีพอเหมาะ ซ่ึงตามกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้ระยะเวลาเพื่อคน้หาความจริงและป้องกนัภยัแก่ “บุคคลท่ีมีเหตุอนั
ควรเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย”์ ภายในไม่เกิน 24 ชัว่โมง และหาก
มีความจ าเป็นตอ้งขยายระยะเวลาให้เจา้พนกังานยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้อนุญาต แมศ้าลจะอนุญาต
ไดไ้ม่เกิน 7 วนั71 ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีค่อนขา้งจ ากดัและเร่งรัดพนกังานสอบสวนในการคน้หาความ
จริงในชั้นน้ีเป็นอยา่งมาก 
  ข. อ านาจช้ีขาดและการตรวจสอบอ านาจ 
     การช้ีขาดความเป็นผูเ้สียหายหรือความเป็นเหยื่อน้ี เป็นขั้นตอนท่ี
มีความส าคญัเพราะผลของการคดัแยกวา่เป็นผูเ้สียหายหรือไม่นั้น ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิของ
เหยื่อท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองช่วยเหลือตามหลกัสิทธิมนุษยชนหรือไม่ แต่ในปัจจุบนัประเทศไทย
ไม่ไดบ้ญัญติักฎหมาย ใหอ้ านาจในกรณีดงักล่าว 
     ในทางปฏิบัติหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนท่ีท างาน
เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และตกลงให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
รับผิดชอบในการช้ีขาดวา่เด็กหรือหญิงเป็นผูเ้สียหายในคดีหรือไม่โดยรับฟังขอ้เท็จจริงพยานหลกัฐาน
ความเห็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีดูแลเด็กหรือหญิงนั้นอยูไ่ม่วา่จะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
     การควบคุมตรวจสอบอ านาจในการช้ีขาดดังกล่าวก าหนดให้
กระท าโดยหัวหน้าสถานีต ารวจในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบนั้นกล่าวคือหากความเห็นของพนักงาน
สอบสวนแตกต่างจากความเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้หัวหน้าสถานีต ารวจในเขตพื้นท่ีท่ี
รับผดิชอบผูช้ี้ขาดรวมทั้งท าบนัทึกเหตุผลและแจง้ไปยงัหน่วยงานดงักล่าวในกรณีท่ีมีความเห็นแยง้ 
 (3) การคุ้มครองช่วยเหลือบางประการระหว่างคัดแยกเหย่ือ 
 โดยท่ีการคัดแยกน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อน าเหยื่อไปสู่การคุ้มครอง
เหยื่อ ครอบคลุมทุกดา้นตามหลกัสิทธิมนุษยชนและยงัไม่ชดัเจนวา่เป็นเหยื่อหรือผูเ้สียหายบุคคล
ดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองช่วยเหลืออยา่งนั้น 
  (3.1) คุม้ครองมาใหถู้กด าเนินคดีอาญา 
 (3.2) คุม้ครองความปลอดภยัและท่ีพกัชัว่คราว 

                                                        
71 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551, มาตรา 29. 
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  (4) สิทธิของเหย่ือหลังจากผ่านคัดแยกเหย่ือแล้วในฐานะผู้ เสียหายในคดี
ค้ามนุษย์ 
  ดว้ยกฎหมายคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไม่ให้ถูกท าร้ายซ ้ าสอง ดงันั้น
จึงให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายว่าจะเป็นพยานในคดีหรือไม่ ในชั้นน้ีแม้ผูเ้สียหายตดัสินใจไม่ให้ความ
ร่วมมือกฎหมายก็ยงัให้ความคุ้มครองช่วยเหลือเหยื่อบางประการตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย์ ซ่ึงบญัญติัให้มีการแจง้สิทธิของผูเ้สียหายท่ีพึงจะไดรั้บความคุม้ครองใน
แต่ละขั้นตอน ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย เช่น สิทธิท่ีจะได้รับความ
ช่วยเหลือเร่ืองท่ีพกัรักษาพยาบาล เร่ืองอาหาร การบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา 
การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลบัไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของ
ผูเ้สียหาย รวมทั้งช่วยเหลือในการด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหาย รวมทั้งจดั
ใหมี้การคุม้ครองความปลอดภยัใหด้ว้ย 
 4.3 ปัญหาและอุปสรรคกระบวนการยุติธรรมช้ันพจิารณาในการคุ้มครองพยานในคดี
ค้ามนุษย์ 
  ปัญหาและอุปสรรคของพยานบุคคลในคดีอาญาในการพิสูจน์ความผดิของการคา้
มนุษย ์เพื่อให้ทราบถึงเหตุขดัขอ้งต่างๆ ท่ีพยานไม่มาเบิกความหรือมาเบิกความแต่ให้การบิดเบือน
ขอ้เทจ็จริง มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) บุคคลปฏิเสธการเป็นพยาน ดว้ยการหลีกเล่ียงการไปเบิกความ เน่ืองจากเกิด
ความเกรงกลวัต่ออิทธิพล กลวัเสียเวลา และมีทศันคดีท่ีไม่ดีต่อกระบวนการยุติธรรม จนในท่ีสุด
ศาลจะสั่งตดัพยานปากน้ีไป 
  2) พยานต้องเผชิญหน้ากับจ าเลย ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีพยานเกิดความกลัวผูก้ระท า
ความผดิจนไม่กลา้เบิกความหรือเดินทางมาเป็นพยานต่อศาล 
  3) พยานเบิกความสันสน หรือเบิกความผิดพลาด ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความสามารถ
ในการรับรู้และจดจ าเหตุการณ์ ความเขา้ใจและการถ่ายทอดขณะเบิกความ 
  4) พยานไม่รับหมายเรียก หลีกเล่ียงไม่ยอมรับหมายเรียก เน่ืองจากเกรงกลัว
อิทธิพลของผูค้ ้ามนุษย ์อีกทั้งเกิดความเบ่ือหน่าย เน่ืองจากได้รับหมายเรียกและเดินทางไปศาล
หลายคร้ังแลว้ไม่ไดเ้บิกความ 
  5) พยานกลบัค าให้การ เน่ืองจากไดรั้บเงินจากผูค้า้มนุษย ์หรือตอ้งการช่วยเหลือ  
ผูค้า้มนุษย ์
  6) พยานถูกข่มขู่ พยานบุคคลอาจไดรั้บการคุกคาม ข่มขู่ หรือขู่เข็ญ ดว้ยการแสดง
ด้วยกริยาหรือวาจาว่าจะท าให้เกิดความเสียหายในทางใดๆ ไม่ว่าจะเป็นภยนัตรายแก่ร่างกาย 
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ทรัพยสิ์น สิทธิ เสรีภาพหรือช่ือเสียง การท าใหพ้ยานกลบั พยานอาจจะหลีกเล่ียงการเป็นพยานหรือ
ใหก้ารในลกัษณะท่ีไม่ตรงความจริง และส่งผลต่อการเบิกความ  
  7) พยานไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการพิจารณาของศาล  
 4.4 ปัญหาและอุปสรรคกระบวนการยุติธรรมช้ันหลงัพจิารณาในการคุ้มครองพยานใน คดี
ค้ามนุษย์ 
  กฎหมายบัญญัติให้พยานท่ีเป็นผู ้เสียหายและเหยื่อได้รับความคุ้มครองตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 36 บญัญติัว่า “ให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีจดัให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหายระหวา่งท่ีอยูใ่นความดูแลไม่ว่าบุคคล
นั้นจะพ านกัอยู ่ณ ท่ีใด ไม่วา่ก่อ ขณะ หรือหลงัการด าเนินคดี ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงความปลอดภยัของ
บุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายดว้ย ในกรณีท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการเบิกความหรือเป็นพยานใน
ความผิดฐาน คา้มนุษย”์ ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นพยานไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  
  การคุม้ครองพยานหลงัเบิกความจะไม่ไดรั้บการสนใจเท่าท่ีควร เน่ืองจากต่างเห็น
วา่มีพยานปรากฏในส านวนแลว้ และไม่มีผูใ้ดท าร้ายพยานได้อีก แต่ในความเป็นจริงพยานท่ีเบิก
ความเสร็จหรือหลงัการพิจารณาคดีของศาลไม่ว่าจะอยูใ่นประเทศไทยหรือส่งกลบัไปยงัประเทศ
ตน้ทาง อาจถูก แก้แคน้จากผูค้า้หรือกลุ่มของผูค้า้ได ้และขาดการประสานงานของหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีคุม้ครองพยานของประเทศไทยกบัประเทศตน้ทาง ท าให้ไม่สามารถทราบความเคล่ือนไหว
และความปลอดภยัของผูเ้สียหายได ้ดงันั้น ปัญหาการคุม้ครองพยานหลงัการพิจารณาคดีของศาลยงั
มีอุปสรรคอยูม่าก  
 4.5 การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ในกฎหมายคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
   การให้พยานไดเ้ขา้สู่กระบวนพิจารณาเป็นวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของการคุม้ครอง
ความปลอดภยัของพยานบุคคลในคดีอาญาการคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลนั้นถือเป็น
การคุม้ครองเบ้ืองตน้ในเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนตอ้งการซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในส่วนท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงและเสรีภาพในชีวิตร่างกายรัฐมีหน้าท่ีตอ้งให้ความ
คุม้ครองแก่พยานเพื่อรักษาสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีชีวิตอยา่งสงบสุขปลอดภยัและเป็น
กลไกท่ีจะช่วยให้กระบวนการยุติธรรมสร้างความดีท าโดยการค้นหาความจริงได้อย่างแม่นย  า  
ท าให้พยานเกิดความมัน่ใจท่ีจะถ่ายทอดความจริงท่ีตนไดรู้้ไดป้ระสบและสามารถเบิกความขยาย
ผลน าไปสู่การไดต้วัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษกระบวนการยติุธรรมของไทยจะสามารถด าเนินการ
ต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจะตอ้งประกอบดว้ยภารกิจอนัส าคญัคือการคุม้ครองพยาน 
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   การคุ้มครองพยานในประเทศไทยได้เกิดข้ึนหลังจากท่ีประกาศใช้รัฐธรรมนูญ   
พ.ศ. 2540 ท าให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาฉบบัและมีการจดัตั้งสถาบนัใหม่ๆ ข้ึนมากมายโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนไดรั้บสิทธิในหลายๆ ดา้นท่ีไม่เคยปรากฏมีในรัฐธรรมนูญฉบบัหน่ึง
ในจ านวนนั้นคือ กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาภายใตรั้ฐธรรมนูญ 2540 และปี
ต่อมาจึงได้มีการตราพระราชบญัญัติคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 เพื่อใช้บงัคบัโดยน า
บทบญัญติับางมาตราท่ีมีอยูใ่นรัฐธรรมนูญมาก าหนดในกฎหมายและในปี พ.ศ.2547 ไดมี้การก่อตั้ง
ส านกังานคุม้ครองพยานสังกดั กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยติุธรรมข้ึน 
   ประเทศไทยไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของพยานบุคคลในคดีอาญาดงักล่าวขา้งตน้จึง
ได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 ไดบ้ญัญติัให้สิทธิต่อ
พยานบุคคลในการไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัและค่าตอบแทนท่ีกฎหมายบญัญติัและเน่ืองจาก
ปัจจุบนัพยานบุคคลยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองเท่าท่ีควรทั้งท่ีพยายามมีความส าคญัยิ่งต่อการพิสูจน์
ความจริงในคดี เป็นเหตุใหเ้กิดผลเสียต่อกระบวนการยติุธรรม 
  ดงันั้นเพื่อเพิ่มความคุม้ครองพยานให้สอดคล้องกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยจึงไดมี้พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 โดยก าหนดให้
พยานบุคคลได้รับสิทธิในการคุม้ครองประกอบด้วยสิทธิท่ีจะให้การโดยสมบูรณ์ปราศจากการ
ขดัขวางโดยมิชอบสิทธิท่ีจะไม่ต้องตอบค าถามทั้ งโดยตรง หรือโดยอ้อมสิทธิท่ีจะได้รับความ
คุม้ครองและการปฏิบติัท่ีเหมาะสมสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บค่าชดเชยเป็นตน้โดยก าหนดลกัษณะของพยานท่ี
จะไดรั้บความคุม้ครองดงัน้ี 
  “พยาน” หมายความถึงพยานบุคคลซ่ึง จะมาให้หรือให้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้
อ านาจ สืบ สวนคดีอาญาพนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญาพนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญาหรือ
ศาลในการด าเนินคดีอาญาร่วมทางผูช้  านาญการพิเศษแต่มีให้หมายความรวมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเอง
เป็นพยานในส่วนของการคุ้มครองสิทธิของพยานพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานก าหนดว่าการ
เรียกร้องหรือการได้มาซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ีไม่เป็นการตัดสิทธิหรือ
ประโยชน์ท่ีพยานไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน 
  ปัจจุบนัมาตราท่ีใช้ในการคุ้มครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 ไดก้  าหนดมาตรการไว ้2 มาตรการดว้ยกนัไดแ้ก่  
  1) มาตรการท่ัวไปในการคุ้มครองพยาน  
  เป็นมาตรการใช้ในการคุม้ครองพยานมากท่ีสุดโดยจะด าเนินการในกรณีท่ีพยาน
อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัเน่ืองจากการมาเป็นพยานในคดีอาญาโดยถูกคุกคามข่มขู่ถูกประทุษร้าย
เพื่อให้พยานเกิดความเกรงกลวัไม่มาให้ขอ้เท็จจริงกบัพนักงานสอบสวนหรือไม่ไปเบิกความใน
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ศาลท าใหไ้ม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผดิไดโ้ดยการคุม้ครองพยานตามมาตราทัว่ไปน้ีตวัพยาน
เองหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งมีสิทธิร้องขอให้เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
คุม้ครองพยานไดน้อกจากน้ี พนักงานผูมี้อ  านาจ สืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ  านาจสอบสวน
คดีอาญาพนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีศาลหรือส านกังานคุม้ครองพยานหากเห็นวา่พยานอาจไม่ไดรั้บ
ความปลอดภยัหรือถูกข่มขู่คุกคามก็สามารถจดัให้ใช้มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานไดก้าร
คุม้ครองพยานดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความนิยมจากพยานดว้ย ถา้พยานถูกข่มขู่คุกคามแต่ไม่ยอมให้
เจา้หน้าท่ีคุ ้มครองความปลอดภยักรณีดงักล่าวก็ไม่อาจน ามาตรการทัว่ไปมาใช้ในการคุม้ครอง
พยานได ้
  ในปัจจุบนัการร้องขอคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปพยานหรือผูซ่ึ้งมีประโยชน์
เก่ียวขอ้งจะร้องขอผ่านส านักงานคุ้มครองพยานกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพหรือร้องขอผ่าน
เจา้หน้าท่ีต ารวจในกรณีการร้องขอคุม้ครองพยานต่อส านกังานคุม้ครองพยานส านกังานคุม้ครอง
พยานจะเสนอขออนุมติัต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้ง ได้รับมอบหมายและประสานงานส่งต่อพยานให้กบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานเช่นเจา้หนา้ท่ีต ารวจเหมือนการคุม้ครองพยานต่อไปการ
แจง้และวิธีการท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนจะให้ความคุม้ครองแก่พยานตามค าขอและการ
ส้ินสุดลงซ่ึงการคุม้ครองพยานให้เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนดโดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือ
หวัหนา้หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน 
  การคุม้ครองความปลอดภยัตามมาตรการทัว่ไปนอกจากจะน ามาใชก้บัพยานแลว้
ยงัน าไปใช้กบัคนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพยานดว้ยโดยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546 มาตรา 7 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีสามีภรรยาผูอุ้ปการะดีผูสื้บสันดานของพยานบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยายามจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั
และพยานไดร้้องขอให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใช้
บงัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้ามความจ าเป็นท่ีเห็นสมควรโดยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งให้ความยินยอม
ดว้ย การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปนั้นหน่วยงานท่ีให้ความคุม้ครองจะตอ้งด าเนินการโดย
ค านึงถึงความเหมาะสมแก่สถานะและ สภาพของพยาน ลกัษณะและพฤติการณ์ความร้ายแรงของ
คดีอาญาพฤติการณ์การข่มขู่การคุกคามพยาน โดยมีวิธีการให้ความคุม้ครองพยานตามมาตรการ
ทัว่ไปหลายวิธีได้แก่การประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ ไปท าการติดตั้งตูส้ายตรวจตูแ้ดง ท่ีพกั
อาศัยของพยานเพื่อให้ต ารวจสายตรวจไปตรวจเยี่ยมเป็นประจ าการจัดให้พยานอยู่สถานท่ีท่ี
ปลอดภยัการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวัช่ือสกุลท่ีอยูห่รือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยาน
ไดห้รือการจดัส่งเจา้หนา้ท่ีไปอารักขาพยานนดัท่ีพ  านกัอาศยัหรือในวนัท่ีพยายามจะไปศาลเป็นตน้
โดยอาจใชว้ธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายวธีิประกอบกนั 
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  2) มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน 
  การคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 ซ่ึงมาตรการพิเศษมีเง่ือนไขในการคุม้ครองคือ ใชก้บัพยานเฉพาะกรณีท่ีก าหนด
ไวเ้น่ืองจากเป็นคดีท่ีมีความส าคญัและมีความเส่ียงสูงเป็นอยา่งยิง่วา่อาจเกิดภยนัอนัตรายร้ายแรงกบั
พยานได้ จ  าเป็นตอ้งใช้วิธีการคุม้ครองท่ีเขม้งวดเป็นพิเศษไปจากมาตรการทัว่ไปทั้งน้ีพยานอาจ
ไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษไดต้อ้งเป็นพยานเฉพาะในคดีอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  1. คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายศุลกากร 
  2. คดีความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา 
  3. คดีความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็น
ธุระจดัหาล่อไปหรือพาไปเพื่อการอนาจารเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็ก
และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก 
หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบั
การเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณีผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณีหรือสถานการคา้ประเวณี
หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
  4. ความผิดเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมไดแ้ก่ความผิดฐานอั้งยี่และซ่องโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผดิอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกนั
โดยกลุ่มอาชญากรท่ีมีการวางแผนอยา่งซบัซอ้นและเป็นสัดส่วน 
  5. คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างต ่าให้จ  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ี
หนกักวา่นั้น 
  6. คดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน 
  โดยเม่ือปรากฏชัดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าพยานจะไม่ได้รับความปลอดภัย
พยานหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งพนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญาพนกังานผูมี้อ  านาจ
สอบสวนคดีอาญาหรือพนกังานผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญาอาจยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ท าหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายเอง ขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานประการส าคญั ตวัพยาน
เองตอ้งให้ความยินยอมดว้ยวิธีการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษกฎหมายก าหนดให้ส านกังาน
คุม้ครองพยานในการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
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  1. ยา้ยท่ีอยูห่รือจดัท่ีพกัอนัเหมาะสม 
  2. ถา้เล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดูของพยาน
เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปีเวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน 3 เดือนแต่ไม่เกิน 
2 ปีทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามอตัราตามระเบียบกระทรวงท่ีท าวา่ดว้ยค่าตอบแทน 
  3. ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการเปล่ียนช่ือตวัช่ือสกุลและ
หลกัฐานท่ีสามารถระบุพยานรวมทั้งการด าเนินการเพื่อกลบัสู่ฐานะเดิมตามค าขอของพยานดว้ย 
  4. ด าเนินการเพื่อให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษาอบรมหรือด าเนินการใดเพื่อให ้
พยานสามารถด ารงชีพอยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม 
  5. ช่วยเหลือใหก้ารเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ 
  6. ด าเนินการใหมี้เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจ าเป็น 
  7. ด าเนินการอ่ืนใดให้พยานไดรั้บความช่วยเหลือหรือไดรั้บความคุม้ครองตามท่ี
สมควร 
  การด าเนินการดงักล่าวถือเป็นความลบัและห้ามมิให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลเวน้แต่จะรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
  ส าหรับการด าเนินการคุม้ครองความปลอดภยั ตามมาตรการพิเศษก็เช่นเดียวกบั
มาตรการทัว่ไปกล่าวคือพยานอาจร้องขอให้น ามาตรการพิเศษมาใช้ในการคุม้ครองสามีภรรยาผู ้
อุปการะผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ี
พยายามจะมาเป็นพยานดว้ยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งใหค้วามยนิยอมในการเขา้รับการคุม้ครองดว้ย 
 4.6 หน่วยงานทีม่ีหน้าทีใ่นการคุ้มครองพยาน 
  หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการคุ้มครองพยานในคดีอาญานั้ น ได้แก่ ส านักงาน
คุม้ครองพยาน ซ่ึงถูกตั้งข้ึนเม่ือไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 
กล่าวคือ เม่ือกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้จึงเกิดความจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางในการ
ท างานขององคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการคุม้ครองพยานเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย
ฉบบัน้ี ส านักงานคุม้ครองพยานจึงไดถู้กจดัตั้งข้ึนเป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยติุธรรม พ.ศ.2545 ประกาศตามราชกิจจานุเบกษาลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 254572  

                                                        
72ส านกังานคุม้ครองพยาน, ประวติัแนวคิดและความเป็นมา, จาก 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2012-06-20-08-30-40, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2562. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2012-06-20-08-30-40,%20สืบค้น
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  มาตรา 13 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ก าหนดให้จดัตั้ง
ส านกังานคุม้ครองพยานข้ึนในกระทรวงยติุธรรม มีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบดงัน้ี73 
  1. การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ 
  2. การปฏิบติัท่ีเหมาะสม 
  3. ประสานการปฏิบติังานและขอ้มูลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน
เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยาน 
  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ.2545 ประกาศตามราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 ส านกังานคุม้ครองพยานมีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1. ด าเนินการคุม้ครองพยานตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
  2. ประสานงานกบัพนกังานสอบสวนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองพยาน 
  3. พฒันาระบบและมาตรการคุม้ครองพยานใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  
  4. เสนอแนะปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือข้อบังคับ ตลอดจน
มาตรการต่างๆ ในการคุม้ครองพยาน 
  5. ติดตามและประเมินผลการด าเนินการคุม้ครองพยาน 
  6. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  ส่วนกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพนั้น จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 มีหนา้ท่ี
คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและหลกัการสิทธิ
มนุษยชน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อให้ประชาชนมีความสมานฉันท์ได้รับการ
คุม้ครอง และมีหลกัประกนัดา้นสิทธิและเสรีภาพในระดบัสากล ขอบเขตของระบบงานประกอบดว้ย 
5 ระบบดงัน้ี74 
  1. ระบบงานส่งเสริมและป้องกนั 
  สร้างการรับรู้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนให้รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีของตวัเองและ
เคารพสิทธิผูอ่ื้น 
  2. ระบบงานพิทกัษสิ์ทธิ 

                                                        
73 เพ่ิงอา้ง เชิงอรรถ 46. 
74 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, บทบาทภารกิจกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, จาก

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2012-06-20-05-54-34/2012-06-20-06-00-54, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2562. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2012-06-20-05-54-34/2012-06-20-06-00-54
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  ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายให้เป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศไทย  
และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 
  3. ระบบงานคุม้ครองและเยยีวยา 
  ขอคุ้มครองพยานในคดีอาญาท่ีถูกข่มขู่ คุกคามให้เกิดความเช่ือมั่นในความ
ปลอดภยัด้วยการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และได้รับค่าตอบแทนท่ีสมควรจากรัฐตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 
  ก) การช่วยเหลือเยียวยาทางการเงินแก่ผูเ้สียหายท่ีได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต
เน่ืองจากการกระท าความผิดทางอาญาของผูอ่ื้น โดยตนเองไม่ได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดินั้น และเยยีวยาจ าเลยในคดีอาญาท่ีตกเป็นแพะ 
  ข) การขอคุม้ครองพยานในคดีอาญาท่ีถูกข่มขู่คุกคามให้เกิดความเช่ือมัน่ในความ
ปลอดภยัดว้ยการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และได้รับค่าตอบแทนท่ีสมควรจากรัฐตามความเป็นธรรม ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 
  ค) สิทธิของพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 สิทธิท่ี
จะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัหากไดรั้บการข่มขู่คุกคามอนัเป็นผลจากการท่ีจะมาหรือไดม้า
เป็นพยาน สิทธิท่ีจะร้องขอให้คุม้ครองความปลอดภยัของบุคคลใกลชิ้ดหากไดรั้บการข่มขู่คุกคาม
อนัเป็นผลมาจากการท่ีตนเองมาเป็นพยาน 
  ง) ส่งเสริมมาตรการกลไกจากรัฐและการสร้างกติกาชุมชนดว้ยการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนท่ีมีขอ้พิพาททางเลือกท่ีสามารถไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทกนัเอง โดยไม่จ  าเป็นตอ้งน า
คดีเขา้สู่ศาลยุติธรรม โดยตั้งเป็น “ศูนยไ์กล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาท” ตามชุมชนต่างๆ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
  จ) สร้างหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนใน
ระดบัสากล โดยการสร้างมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ผลกัดนัและพฒันากฎหมายให้
ทนัสมยั 
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วเิคราะห์ปัญหาการคุ้มครองพยานคดค้ีามนุษย์ของประเทศไทย 
 
 

 ปัจจุบันรูปแบบของอาชญากรรมของขบวนการค้ามนุษย์มีหลากหลาย ผูก้ระท า
ความผิดร่วมมือกบัผูก้ระท าความผิดเป็นเครือข่าย และเป็นเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรมทั้ง
ลกัษณะภายในประเทศและลกัษณะขา้มชาติ ความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมการคา้มนุษยมี์อตัราเพิ่ม
สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีไร้ทิศทางและขาดความ
สมดุล ตลอดจนการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้นต่างๆ ลว้นถือวา่เป็นเหตุและเป็นผลให้เกิดการคา้
มนุษย ์ในขณะท่ีการด าเนินคดีกบัอาชญากรผูก้ระท าความผดิต่างมีปัญหาในการจบักุมค่อนขา้งยาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐ ไม่สามารถน าตวัผูเ้สียหายหรือเหยื่อจากการคา้มนุษยม์าให้ขอ้มูลเก่ียวกบั
ขอ้เท็จจริงหรือให้การในฐานะประจกัษ์พยานได ้เน่ืองจากระบบกฎหมาย นโยบาย และแนวทาง
ปฏิบติัของรัฐยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอหรือมีการคุม้ครองท่ีดีพอต่อการดูแลเยยีวยาฟ้ืนฟูผูเ้สียหายให้
เป็นไปตามมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐวางไวอ้ยา่งเคร่งครัดและชดัเจน จึงส่งผลให้มีการปฏิบติัต่อ
ผูเ้สียหายเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิ ตลอดจนรัฐขาดความร่วมมืออนัพึงไดรั้บจากผูเ้ป็นเหยื่อจาก
การกระท าความผิดเพื่อเป็นขอ้มูลในการด าเนินคดีแก่ผูค้า้มนุษย ์ดงันั้น จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมี
การปกป้องสิทธิมนุษยชนอนัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการป้องกนัและหยุดย ั้งการกระท าความผิด 
และอีกปัจจยัหน่ึงท่ีต้องตระหนัก คือ มาตรการในการต่อต้านการค้ามนุษยจ์ะต้องไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียหรือกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิของ
ผูเ้สียหายหรือเหยือ่จากการคา้มนุษย ์
  ปัญหาการคา้มนุษยถื์อวา่เป็นปัญหาใหญ่ท่ีทัว่โลกมีการรณรงคแ์ละเร่งปราบปราม  
อยา่งจริงจงั แมแ้ต่กฎหมายสิทธิมนุษยชนเองก็ไดมี้การบญัญติัเร่ืองน้ีไวอ้ยา่งชดัเจนในปฎิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 4 
  ส าหรับประเทศไทยปัญหาการคา้มนุษยมี์มานานในรูปแบบต่างๆ เช่น การบงัคบั
คา้ประเวณี การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบงัคบัขอทาน โดยมีผูห้ญิงและเด็กตกเป็นเหยื่อของขบวนการ   
คา้มนุษยท่ี์มาจากประเทศเพื่อนบา้น และถูกส่งต่อออกไปต่างประเทศเป็นจ านวนมาก และเป็นท่ี
จบัตาของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอยา่งมาก  
  แมภ้ายหลงัจากท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และมีผล
บงัคบัใช้มาระยะหน่ึงแลว้ ปรากฏว่ามีบทบญัญติับางมาตราไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั 
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และไม่สามารถน าไปบงัคบัใช้ให้สมตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าว เน่ืองจากการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเก่ียวกบั
อ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ี ไม่สามารถเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียน
ให้กับพยานท่ีอยู่ในมาตรการคุ้มครองความปลอดภยัตามมาตรการพิเศษ นิยามของพยานตาม
พระราชบญัญติัเดิม ไม่ครอบคลุมผูแ้จง้เบาะแส ผูท้  าค  าร้อง ผูใ้ห้ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์กบัทาง
ราชการ นอกจากน้ี มูลฐานความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้หญิงและเด็กก าหนดไวใ้นมาตรการพิเศษ ซ่ึงถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 รวมทั้งค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยานไม่สอดคลอ้งกบั
สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั ท าใหเ้กิดภาระแก่พยานท่ีมาเป็นพยานในการพิจารณาด าเนินคดีอาญา 
 
ตารางท่ี 4.1 วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยข์อง 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ และประเทศไทย 
 

รายละเอยีด สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส องักฤษ ไทย 
กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง 

- The United States 
Code title 18 Past II 
Chapter 224 Sec 3521 
- Trafficking Victims 
Protection Act of 2000 

- ประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา 
- ไม่ไดบ้ญัญติั
กฎหมายแยกออกมา
ต่างหากเช่นประเทศ
ไทย 

The Serious 
Organized Crime 
and Police Act 
2005 

- พระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานใน
คดีอาญา 
- พระราชบญัญติั
ป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ.2551 

บุคคลท่ี
ไดรั้บความ
คุม้ครอง 

- พยานผูจ้ะมาเป็น
พยาน 
- ผูใ้หข้อ้มูลข่าวสารใน
คดีความผดิส าคญั 
-บุคคลในครอบครัว/
เก่ียวขอ้งใกลชิ้ด 

- พยานท่ีจะไดรั้บ
ความคุม้ครองจะตอ้ง
ไม่มีพยานหลกัฐานถึง
ขนาดสงสัยวา่เขาได้
กระท าความผดิ 
 

- พยานท่ีมีความ
เส่ียงต่อความ
ปลอดภยัในชีวติ
ร่างกาย 

 

- พยานผูท่ี้มาให้
ขอ้เทจ็จริง 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

รายละเอยีด สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส องักฤษ ไทย 
ขอบเขต
และ
เง่ือนไขใน
การให้
ความ
คุม้ครอง 

1. ใหเ้อกสารท่ีจ าเป็นใน
การเปล่ียนช่ือและขอ้มูล
ทางทะเบียนราษฎร์ใหม ่
2. ใหท่ี้พกัอาศยักบัพยาน
หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง 
3. ใหก้ารขนส่งเคร่ืองใช้
และทรัพยสิ์นส่วนตวัไป
ยงัท่ีแห่งใหม ่
4. ใหค้่าเล้ียงชีพท่ีเพยีงพอ
กบัการด าเนินชีวติปกติ 
5. ช่วยใหพ้ยานมีงานท า 
6. ใหค้วามช่วยเหลืออ่ืน ๆ  
ท่ีช่วยใหพ้ยานช่วยเหลือ
ตวัเองได ้
7. เปิดเผยหรือปกปิดช่ือ
ตวั ช่ือสกุล ท่ีอยูห่รือ
ขอ้มูลอ่ืนใดของบุคคลท่ี
ไดรั้บความคุม้ครอง 
8. คุม้ครองความลบัของ
ช่ือตวั ช่ือสกุลและท่ีอยู่
ของบุคคล ส าหรับการ
ลงทะเบียนประวติั 

- พยานท่ีจะไดรั้บ
ความคุม้ครองจะตอ้ง
ไม่มีพยานหลกัฐานถึง
ขนาดสงสัยวา่เขาได้
กระท าความผดิ 
- อยัการแห่ง
สาธารณรัฐหรือผู ้
พิพากษาไต่สวนยืน่ค  า
ร้อง 
- ผูพ้ิพากษาแห่ง
เสรีภาพและการกกัขงั
เป็นผูอ้นุญาต 

- พยานท่ีมีความ
เส่ียงต่อความ
ปลอดภยัในชีวติ
ร่างกายและ
ความสามารถของ
พยานท่ีจะปรับตวั
ใหเ้ขา้กบั
สภาพแวดลอ้ม
ภายใตก้ารใหค้วาม
ช่วยเหลือ 
1. ยา้ยท่ีอยูห่รือ
จดัหาท่ีพกัให ้
ประสานกบัการ
เคหะแห่งชนชาติ 
2. การใหก้ารศึกษา
และฝึกอาชีพ 
3. การจดัหา
สวสัดิการ 
4. ไม่เปิดเผยขอ้มูล
ระบุตวัตนของ
พยาน 
- การเลิกการ
คุม้ครองพยาน ผูมี้
อ านาจอนุมติัตอ้ง
บอกกล่าวล่วงหนา้ 
21 วนั กฎหมายให้
มีการประสาน  

ตอ้งเป็นคดีท่ี
ก าหนดไวใ้น 
มาตรา 8 และพยาน
ไดรั้บอนุมติัให้
ไดรั้บการคุม้ครอง
จากรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงยติุธรรม 
ขอบเขตการให้
ความคุม้ครอง
เป็นไปตามมาตรา 10 
1. จดัหาท่ีพกัหรือ
ยา้ยท่ีอยูใ่ห ้
2. ใหค้่าอุปการะ
เล้ียงดูพยานละผูท่ี้
พยานตอ้งมีหนา้ท่ี
อุปการะเล้ียงดู แต่
ไม่เกิน 1 ปี 
3. เปล่ียนช่ือตวั ช่ือ
สกุล หรือหลกัฐาน
ทางทะเบียนและ
การเปล่ียนช่ือกลบั 
4. จดัหาอาชีพ หรือ
ใหมี้การฝึกอบรม
อาชีพได ้
5. ช่วยเหลือในการ
เรียกร้องสิทธิท่ี
พยานพึงไดรั้บ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

รายละเอยีด สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส องักฤษ ไทย 
   ความร่วมมือกบั

เอกชนในการให้
ความ คุม้ครอง
พยานดว้ย 

จากรัฐหรือการใช้
สิทธิทางศาล 

 อาชญากรภายใตก้ฎหมาย
สหรัฐอเมริกาหรือกฎหมาย
มลรัฐ 

  6. จดัใหมี้การ
คุม้ครองความ
ปลอดภยัโดย
เจา้หนา้ท่ี ดูแลไม่
ต ่ากวา่ 10 ชัว่โมง
ต่อวนั 
7. ด าเนินการอ่ืนใด
แก่พยาน การ
ช่วยเหลือดงักล่าว
กฎหมายให้
ส านกังานคุม้ครอง
พยานประสานความ
ร่วมมือกบั
หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งท่ี
รับผดิชอบเพื่อให้
ความช่วยเหลือแก่
พยาน 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

รายละเอยีด สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส องักฤษ ไทย 
การรักษา
ความลบั 

1. หน่วยงานท่ีทราบขอ้มูล
และท่ีอยูข่องพยานท่ีไดรั้บ
การยา้ยท่ีอยู ่มีเพียงสอง
หน่วยงานคือ ผูต้รวจการของ 
US Marshals (US Marshals 
Witness Security Inspector) หรือ  

- การปกปิดช่ือตวั ช่ือ
สกุลของพยาน (ป.ว.ิ
อาญาฝร่ังเศส มาตรา 
706-58)  
- การปกปิดภูมิล าเนาของ
พยาน การเปิดเผยท่ีอยู่
พยานมีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 
ปี และปรับไม่เกิน 75,000  
ยโูร (ป.ว.ิอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 706-59) 

ก าหนดความผดิฐาน
เปิดเผยขอ้มูลท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครอง
พยานไว ้ความผดิ
ฐานเปิดช่ือตวั ช่ือ
สกลุของพยานท่ี
ไดรั้บการเปล่ียนช่ือ
ตวั ช่ือสกุลใหม่ แต่
มีขอ้ยกเวน้ในกรณี 

ก าหนดใหเ้จา้
พนกังานตอ้งปกปิด
ขอ้มูลในการให้
ความช่วยเหลือเป็น
ความลบั และหาก
เปิดเผยมีความผดิ 

การรักษา
ความลบั 

เจา้หนา้ท่ีของ OEO (office of 
Enforcement Opearations)  
2. การติดต่อประสานงาน
ของความช่วยหลือกบั
หน่วยงานภายนอก เช่น 
การเคหะ หรือบริการ
ประชาสงเคราะห์จะตอ้ง
กระท าเป็นความลบั 
3. ผูเ้ปิดเผยขอ้มูลต่าง ๆ  
ของพยานท่ีไดรั้บความ
คุม้ครองโดยไมไ่ดรั้บ
อนุญาตจากรัฐมนตรี
จะตอ้งโทษปรับไม่เกิน 
5,000 เหรียญ หรือจ าคุก  
ไม่เกิน 5 ปี หรือ   ทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 

- กฎหมายไม่ได้
ก าหนดมาตรการ
คุม้ครองพิเศษไว้
อยา่งเช่น
พระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานใน
คดีอาญา มาตรา 10 
ของไทย  
- การคุม้ครองพยาน
ทางกายภาพเป็นหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึง
ตอ้งรับผดิชอบความ
ปลอดภยัของพยานอยู่
แลว้ 

เจา้พนกังานเปิดเผย
หรือปกปิดช่ือหรือ
ท่ีอยู ่เพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงสิทธิของพยาน
ในการให้
สวสัดิการของรัฐ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

รายละเอยีด สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส องักฤษ ไทย 
ผูมี้อ านาจ
อนุมติัและ
ผูใ้หก้าร
คุม้ครอง 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยติุธรรม (U.S. Attomey 
General) 

- กระทรวงมหาดไทย 
- เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
สังกดั
กระทรวงมหาดไทย 
- ทหารท่ีท าหนา้ท่ี
ต ารวจ สังกดั
กระทรวงกลาโหม 
- อยัการแห่ง
สาธารณรัฐ 
- ผูพ้ิพากษาไต่สวน 
- ผูพ้ิพากษาแห่ง
เสรีภาพและการกกัขงั 
 
 

ผูมี้อ านาจอนุมติั มี 
- The Chief 
Police officer 
- Director 
General of the 
Seriors  
Organised crime 
Agency. 
- The Director of 
the Scttish Drug 
Enforcement 
Agency. 
- Commissioners 
of her Masistry”s 
Revenue and 
Custom. 

-รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงยติุธรรม
เป็นผูพ้ิจารณา
อนุมติั  หลงัจาก
ไดรั้บอนุมติัแลว้ มี
เจา้พนกังานใน 
หน่วยงาน
คุม้ครองพยานให้
ความช่วยเหลือ
และประสานงาน 
-การเพิกถอนเป็น
อ านาจของ
รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงยติุธรรม
หรือพยานขอ
ยกเลิกการขอรับ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

รายละเอยีด สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส องักฤษ ไทย 
   เป็นหน่วยงาน

หลกัท่ีจะ
พิจารณาอนุมติัค า
ร้องส่วนผูใ้หก้าร
คุม้ครองไดแ้ก่
ต ารวจและเจา้
พนกังานให้
หน่วยงานทั้งส่ี 
รวมถึง การให้
ความช่วยเหลือ
โดยการประสาน
การท างานกบั
หน่วยงานอ่ืน ซ่ึง
หนา้ท่ีฝ่าย
ทะเบียนราษฎร์ 
เจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวกบัท่ีดิน  
เป็นตน้ 

ความคุม้ครอง
พยาน ตามมาตรา 
12 
 

 

1.  ปัญหาบทบัญญัติในการกนัผู้กระท าความผดิเป็นพยานในคดีค้ามนุษย์ 
 
 ตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 20 ในคดีคา้มนุษยถ์า้ศาล
เห็นว่าผูก้ระท าความผิดผูใ้ดให้ข้อมูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปราบปรามการ
กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ต่อพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจหรือพนกังานสอบสวน ศาลจะลงโทษผูน้ั้นน้อยกว่าอตัราโทษขั้นต ่าท่ีก าหนด
ไวส้ าหรับความผดินั้นก็ได ้
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 บทบัญญัติน้ีก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจในการลดโทษแก่ผูก้ระท า
ความผิดท่ีให้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ในคดีเท่านั้น แต่ไม่ไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังานอยัการ
ในการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผูก้ระท าความผิดท่ีเห็นสมควรกนัเป็นพยานด้วย มาตรการกนัผูร่้วม
กระท าความผิดเป็นพยานจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะเจา้พนกังานไม่วา่จะเป็นพนกังาน
อยัการหรือพนกังานสอบสวนไม่มีกลไกในการต่อรองผูร่้วมกระท าความผิดเพื่อให้ยอมมาให้การ
เป็นพยานในชั้นศาล เพื่อแลกกับการท่ีไม่ต้องถูกด าเนินคดีหรือรับโทษสถานเบาหรือลดโทษ  
ซ่ึงแตกต่างจากบทบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ.2560 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ.2556 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
พ.ศ.2551 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 ท่ีก าหนดใหอ้ านาจของอยัการสูงสุดในการสั่งไม่ฟ้องหรือถอนฟ้องผูก้ระท าความผดิท่ีให้
การเป็นประโยชน์ รวมถึงใหอ้ านาจแก่ศาลในการใชดุ้ลพินิจลดโทษไดด้ว้ย 
 หากจะวิเคราะห์วา่ กฎหมายตอ้งคุม้ครองผูร่้วมกระท าความผิดท่ีกนัเป็นพยานเฉพาะ
คดีตามกฎหมายพิเศษเท่านั้น แต่จากการศึกษาพบว่ากลบัมีการคุม้ครองผูร่้วมกระท าความผิดใน
กฎหมายล าดบัรองของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเร่ิมตั้งแต่ชั้นสอบสวนตามระเบียบ
ต ารวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 8 บทท่ี 7 การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานในบางคดี ซ่ึงวางหลกัไวว้า่ ในคดี
ท่ีมีเหตุพิเศษ ยุง่ยากสลบัซบัซอ้น หรือร้ายแรง ท่ีคนจ านวนมากพากนัเกรงกลวั หรือคดีบางเร่ืองเกิด
ในท่ีล้ีลบัโดยบุคคลอ่ืนไม่สามารถรู้เห็นได ้นอกจากเป็นผูก้ระท าผิดดว้ยกนั หรือคดีท่ีมีการกระท า
ในรูปกระบวนการ ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดพ้ยายามแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานทุกวถีิทาง
แลว้ แต่ก็ไม่ท าให้ไดพ้ยานหลกัฐานในคดีนั้นอีก พนกังานสอบสวนอาจพิจารณากนัผูต้อ้งหาซ่ึงได้
ร่วมกระท าความผิดดว้ยกนัคนใดคนหน่ึงเป็นพยาน เม่ือท าการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ให้พนกังาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบมีความเห็นทางคดีเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหารายนั้น และระเบียบส านกังาน
อยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2547 ขอ้ 79 วางหลกัไวว้า่ ในกรณี
ท่ีพนักงานสอบสวนกนัผูต้อ้งหาซ่ึงได้ร่วมกระท าความผิดด้วยกันคนใดคนหน่ึงเป็นพยานแล้ว  
และพนกังานอยัการเห็นสมควรกนัผูต้อ้งหาคนใดคนหน่ึงเป็นพยาน ให้พนกังานอยัการออกค าสั่ง
ไม่ฟ้องผูต้อ้งหาคนนั้น กล่าวคือ หากขอ้เทจ็จริงใดไม่ตรงกบักฎหมายเฉพาะก็จะสามารถปรับใชก้บั
หลกัทัว่ไปในแนวทางปฏิบติัของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการได้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่คดีคา้
มนุษยก์็ถือวา่เป็นคดีท่ีมีเหตุพิเศษ มีความยุง่ยากสลบัซับซ้อน หรือร้ายแรง และคนจ านวนมากพา
กนัเกรงกลวั หรือคดีบางเร่ืองเกิดในท่ีล้ีลบัโดยบุคคลอ่ืนไม่สามารถรู้เห็นได ้นอกจากเป็นผูก้ระท า
ผิดดว้ยกนั หรือคดีท่ีมีการกระท าในรูปกระบวนการ เช่นเดียวกนักบัคดีทัว่ไปท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
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แต่กลับไม่ได้รับความคุม้ครองพยานซ่ึงขดักับหลักความเสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  
ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 27 วรรคหน่ึง “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บ
ความคุม้ครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” หลกัความเสมอภาคทัว่ไปตามมาตรา 27 วรรคหน่ึงน้ี 
สอดคล้องกบัการรับรองความเสมอภาคตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ตามบท
แกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 14 ขอ้ 1 ซ่ึงกล่าวถึงการคุม้ครองอยา่งเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย (Equal protection 
of laws) ว่า “มลรัฐจะปฏิเสธไม่ให้บุคคลใดอยู่ภายใตเ้ขตอ านาจของตนได้รับการคุม้ครองอย่าง
เสมอภาคภายใตก้ฎหมายไม่ได”้75 หลกัการตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง เป็นบทบญัญติัท่ีรับรองถึง
หลกัความเสมอภาค อนัมีสาระส าคญัเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้มีความเสมอ
ภาคกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั  
 จากการศึกษาพบว่า คดีคา้มนุษยเ์ป็นคดีท่ีมีความยุง่ยากและซับซ้อน และมีปัญหาใน
การน าตวัพยานผูเ้สียหายมาเบิกความเน่ืองจากผูเ้สียหายเกิดความกลวัเพราะถูกคุกคามข่มขู่จาก
ผูก้ระท าความผิด ท าให้ปฏิเสธในการมาเป็นพยานต่อศาล เม่ือไม่มีพยานมาให้ขอ้เท็จจริงและมา
เบิกความยืนยนัเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ จึงเป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิดไม่ถูกลงโทษ
และหลุดพน้กระบวนการยุติธรรมไป ซ่ึงตามบทบญัญติัเร่ืองการกนัผูร่้วมกระท าความผิดในคดีคา้
มนุษย ์ตามพระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 20 นั้นให้อ านาจในการใช้
ดุจพินิจเก่ียวกบัการกนัพยานในชั้นศาลเท่านั้น ทั้งท่ีการกนัผูร่้วมกระท าความผดิดว้ยกนัเป็นพยาน
มีความส าคญัอย่างยิ่งส าหรับคดีคา้มนุษย ์เพื่อให้การพิจารณาคดีคา้มนุษยเ์กิดประสิทธิภาพและ
สามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิท่ีแทจ้ริงมาลงโทษได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีปรับปรุงกฎหมายในอ านาจใน
การใชดุ้ลพินิจของการกนัผูร่้วมกระท าความผดิเป็นพยานต่อไป  
 ดงันั้น รัฐควรบญัญติัแนวทางการกนัผูร่้วมกระท าความผิดเป็นพยานท่ีเป็นรูปธรรม
ชัดเจนและมีแนวทางปฏิบัติท่ีเหมือนกันกับทุกคดีท่ีมีลักษณะความร้ายแรงแห่งคดีเหมือนกัน  
ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวควรมีเน้ือหาดงัน้ี 
 1. ความหมายของค าว่าบุคคลท่ีได้รับความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ใหห้มายความรวมถึง พยานผูร่้วมกระท าความผดิดว้ย 
  2. ก าหนดให้การกันผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานเป็นดุลยพินิจของพนักงาน
สอบสวน โดยให้มีผูมี้อ  านาจตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจนั้นอีกชั้นหน่ึงซ่ึงอาจเป็นต ารวจชั้นผูใ้หญ่ 

                                                        
75 มานิตย ์จุมปา และพรสนัต ์เล้ียงบุญเลิศชยั. (2552). รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา, ค  าอธิบาย

เรืองมาตราพร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, หนา้ 194. 



96 

พนักงานอยัการหรืออยัการสูงสุดหรือผูท่ี้อยัการสูงสุดมอบหมาย และให้อยัการสั่งไม่ฟ้องผูร่้วม
กระท าผดิผูน้ั้น 

3. ใหพ้นกังานสอบสวนมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาดงัน้ี 
  3.1 พิจารณาเบ้ืองตน้วา่พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการไต่สวนมีอยูเ่พียงพอแก่การท่ีจะ
ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาทั้งหมดหรือไม่ เน่ืองจากตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปผูก้ระท าผิด 
ทุกคนจะตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย ซ่ึงการจะกนัผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานควรใชใ้น
กรณีท่ีไม่มีมาตรการอ่ืนใด เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริงนั้น (ภายใตห้ลกั Subsidiarity Principle) 
 3.2 ผูร่้วมกระท าความผดิท่ีจะกนัเป็นพยานนั้นตอ้งไม่ใช่ตวัการส าคญั และการกนัผู ้
นั้นเป็นพยานจะท าให้รัฐไดรั้บประโยชน์ในการปราบปรามตวัการส าคญัในองค์กรอาชญากรรม
และผูมี้อิทธิพลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.3 ผูท่ี้จะถูกกนัเป็นพยานนั้นเป็นผูร่้วมกระท าผิดท่ีให้การเป็นประโยชน์ในการ
สอบสวน และจะไปเบิกความในชั้นศาลได ้ 
 3.4 มีการท าบนัทึกขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรระหว่างองค์กรอยัการกบัผูร่้วม
กระท าความผดิท่ีกนัไวเ้ป็นพยาน โดยมีขอ้ตกลงวา่จะคุม้กนัผูร่้วมกระท าความผดินั้นเป็นพยานของ
รัฐในคดีคา้มนุษย ์โดยจะไม่ด าเนินคดีกบัผูร่้วมกระท าความผดินั้น 
 4. แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 เพื่อให้คดีท่ีมีความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ไม่ว่าจะมีขอ้หาความผิดอ่ืนรวมอยู่ดว้ย
หรือไม่ก็ตาม ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้และการคุม้ครองพยานดงักล่าวใชก้บัผูร่้วม
กระท าความผดิท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยาน  
 

2.  ปัญหาเร่ืองการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่เหยือ่ค้ามนุษย์ 
 
 จากการศึกษาพบว่า หลักการของการเรียกค่าสินไหมทดแทนในปัจจุบันตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 35 ก าหนดให ้
 “ผูเ้สียหายมีสิทธิและประสงคท่ี์จะเรียกค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท า
ความผิดฐานคา้มนุษย ์ให้พนกังานอยัการเรียกค่าสินไหมทดแทน แทนผูเ้สียหายตามท่ีไดรั้บแจง้
จากปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยห์รือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
 การเรียกค่าสินไหมทดแทนพนกังานอยัการจะขอรวมไปกบัคดีอาญาหรือจะยืน่ค  าร้อง  
ในระยะใดระหวา่งท่ีคดีอาญาก าลงัพิจารณาอยูใ่นศาลชั้นตน้ก็ได ้ 
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 ค าพิพากษาในส่วนท่ีเรียกค่าสินไหมทดแทนให้รวมเป็นส่วนหน่ึงแห่งค าพิพากษาใน
คดีอาญา และในกรณีท่ีศาลสั่งใหใ้ชค้่าสินไหมทดแทนใหถื้อวา่ผูเ้สียหายเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา 
และใหอ้ธิบดีกรมบงัคบัคดีมีหนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาในกรณีน้ีดว้ย” 
 เน่ืองจากทรัพยสิ์นท่ีได้จากการกระท าความผิดในคดีคา้มนุษยถื์อว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ี
อาจถูกริบให้ตกเป็นเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัฟอกเงินพ.ศ.2542 โดยพนกังานอยัการอาจ
ขอให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นของจ าเลยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยก่์อนหรือระหวา่งการพิจารณาคดีคา้
มนุษย ์ เม่ือศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนกังานอยัการแลว้ และเช่ือว่าทรัพยสิ์นตามค าร้องเป็น
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด ให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้ นตกเป็นของแผ่นดิน 
โดยทรัพย์สินท่ีเป็นเงินสดและเงินท่ีเกิดจากการบริหารจดัการทรัพย์สินท่ียึดหรืออายดัไวใ้ห้
ส านักงานส่งเขา้กองทุนก่ึงหน่ึง และส่งให้กระทรวงการคลงัอีกก่ึงหน่ึง ถ้าเป็นทรัพยสิ์นอ่ืนให้
ด าเนินการตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผน่ดินตามพระราชบญัญติัฟอกเงินพ.ศ.2542 แลว้ จ  าเลยยอ่มไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนใด 
 จากการศึกษาข้างต้นพบว่าการเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีค้ามนุษย์มีความ
สอดคลอ้งกบัการเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 44/1 ความวา่ “ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุท่ีไดรั้บอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือได้รับความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียงหรือได้รับความ
เสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิของจ าเลย ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องต่อศาล
ท่ีพิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้และมาตรา 50 ความวา่ใน
กรณีท่ีศาลสั่งให้คืนหรือใช้ราคาทรัพย์สินหรือค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 43  
มาตรา 44 หรือมาตรา 44/1 ให้ถือวา่เจา้หน้ีนั้นเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงการเป็นเจา้หน้ีตามค า
พิพากษานั้นหมายความว่าจะตอ้งรอจนกว่าศาลมีค าพิพากษา” และเม่ือน ามาเทียบเคียงจากหลกั
กฎหมายข้างต้นจะเห็นได้ว่า กองทรัพย์สินของจ าเลยอาจถูกริบและตกเป็นของแผ่นดินตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์ 
 ค าพิพากษาในส่วนแพ่งท่ีเก่ียวกบัการเรียกค่าสินไหมทดแทนให้รวมเป็นส่วนหน่ึง
แห่งค าพิพากษาในคดีอาญา ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ระยะเวลาการพิจารณาคดีตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยใ์ช้ระยะเวลาค่อนขา้งนาน อนัจะท าให้เกิดปัญหาว่า ทรัพยสิ์นของ
จ าเลยถูกริบและตกเป็นของแผ่นดินก่อนแลว้ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542  เม่ือศาลมีค าพิพากษาในคดีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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พ.ศ.2551 และให้จ  าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย จ าเลยจึงไม่มีทรัพยสิ์นใดท่ีจะยึด
หรือน ามาช าระใหแ้ก่ผูเ้สียหายไดอี้ก 
 จากการศึกษาวิเคราะห์จะเห็นได้ว่า มาตรการให้ความช่วยเหลือเก่ียวกับการชดใช ้      
ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลท่ีตกเป็นเหยื่อจากการกระท าความผิดค้ามนุษย์ในประเทศไทย
สอดคล้องกับกฎหมาย TVPA ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมุ่งให้ความช่วยเหลือในเร่ืองการ
บ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย แต่เม่ือพิจารณาถึงว่า 
การท่ีผูเ้สียหายจะได้รับเงินค่าสินไหมทดแทนได้ก็ต่อเม่ือศาลมี ค าพิพากษาแล้วเท่านั้ น การ
พิจารณาคดีอาจใช้เวลานาน และทรัพยสิ์นของผูค้า้มนุษยอ์าจถูกยึดและตกเป็นของแผ่นดิน ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท าให้ผูเ้สียหายไม่ได้รับเงินค่า
สินไหมทดแทนตามค าพิพากษาและด าเนินการบงัคบัคดีได ้ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 35 ดงัต่อไปน้ี 
 วรรคสอง ความว่า “การเรียกค่าสินไหมทดแทนผูเ้สียหายหรือพนกังานอยัการจะขอ
รวมไปกบัคดีอาญาหรือจะยื่นค าร้องในระยะใดระหวา่งท่ีคดีอาญาก าลงัพิจารณาอยูใ่นศาลชั้นตน้ก็
ได้ แต่ต้องยื่นก่อนหรือพร้อมกับค าร้องขอให้ริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และให้ศาลไต่สวน เร่ืองค่าสินไหมทดแทนไปพร้อมกบัการไต่
สวนเพื่อริบทรัพยสิ์นของจ าเลย” 
 วรรคส่ี วา่ “หากทรัพยสิ์นของจ าเลยถูกยดึและตกเป็นของแผน่ดินตามกฎหมายอ่ืนแลว้ 
ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิน าค าพิพากษาในส่วนแพง่ตามวรรคสาม สามารถขอรับการเยยีวยาจากรัฐไดต้าม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
โดยอนุโลม” 
 

3.  มาตรการพเิศษเร่ืองการคุ้มครองพยานค้ามนุษย์ในกรณฉุีกเฉินจ าเป็นอย่างยิง่ 
 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 8 
ก าหนดประเภทคดีท่ีมีความร้ายแรง มีความเก่ียวขอ้งกบัความผิดเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมขา้ม
ชาติ คดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด คดีความผิดเก่ียวกับเพศ คดีท่ีเก่ียวกบัการหญิงและเด็กหรือ
ความผดิวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือเป็นกรณีท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าตั้งแต่ 
10 ปีข้ึนไป เป็นคดีท่ีอาจยื่นค าร้องขอคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้โดยระบุไวใ้นกฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขในการยื่นค าร้องและพิจารณาค าร้องขอใชม้าตรการพิเศษใน
การคุม้ครองพยาน พ.ศ.2548 ขอ้ 8 ซ่ึงก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูท่ี้ได้รับ
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มอบหมายเป็นผู ้มีอ  านาจในการพิจารณาสั่ งการให้ใช้มาตรการพิ เศษเพื่ อคุ้มครองพยาน  
เม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจไดรั้บค าร้องจากส านกังานคุม้ครอง
พยานแลว้ ตอ้งพิจารณาโดยเร่งด่วนแต่ตอ้งไม่เกิน 30 วนั นบัแต่วนัไดรั้บค าร้อง ถา้เห็นวา่ไม่ควรใช้
มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานให้สั่งไม่รับค าร้องแลว้แจง้ค าสั่งพร้อมดว้ยเหตุผลและสิทธิใน
การอุทธรณ์ค าสั่งไปให้พยานหรือผูย้ื่นค าร้องโดยเร็ว ถ้าเห็นว่าควรใช้มาตรการพิเศษในการ
คุ้มครองพยานก็จะสั่งให้ใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานตามความเหมาะสมต่อไป  
หากรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายไม่พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลา 30 วนั ให้ถือวา่
สั่งไม่รับค าร้อง ซ่ึงถือว่าระยะเวลาดงักล่าวเป็นระยะเวลาท่ีล่าช้า เพราะในบางคดีหากเป็นกรณีท่ี
พยานไดรั้บการคุกคามอยา่งร้างแรงเพราะอาชญากรเป็นผูมี้อ  านาจและมีอิทธิพล หากใช้กระบวนการ
พิจารณาการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษแบบปกติอาจไม่ทนัการ อาจเป็นเหตุให้พยานไดรั้บ
อนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรืออาจไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวติได ้
 ดงันั้น เพื่อให้พยานได้รับความคุ้มครองในคดีเก่ียวกับอาชญากรรมขา้มชาติท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของพยานอย่างร้ายแรงและเป็นกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนท่ีพยานตอ้ง
ได้รับความคุ้มครอง จึงควรน ามาตรการคุ้มครองพยานชั่วคราวมาใช้ในการคุม้ครองพยานตาม
มาตรการพิเศษทุกประเภทคดี เพื่อให้พยานไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัอยา่งทนัท่วงทีหาก
เกิดกรณีท่ีถูกคุกคาม  อย่างร้ายแรง โดยมาตรการคุม้ครองพยานชั่วคราวถือว่าเป็นมาตรการท่ีมี
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีโครงการคุม้ครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพก็ไดน้ า
มาตรการคุม้ครองพยานชัว่คราวมาใช ้
 ตามกฎหมาย USC, Title part 2 chapter 224 Section 3521 ของประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดก้ าหนดวา่ หากกรณีพยานไดรั้บอนัตรายอยา่งเร่งด่วนตามกฎหมายคุม้ครองพยานก็มีบทบญัญติั
เร่ืองการให้ความคุม้ครองพยานชัว่คราวได ้ตามหลกัเกณฑ์ว่า หากอยัการสูงสุดเห็นว่าพยานหรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอาจไดรั้บอนัตรายอย่างเร่งด่วน ซ่ึงการจดัให้มีการประเมินดว้ยลายลกัษณ์อกัษร 
กระบวนการตดัสินใจ และการท าบนัทึกขอ้ตกลงนั้นอาจจะไม่ทนัท่วงที อยัการสูงสุดอาจสั่งให้น า
มาตรการคุม้ครองพยานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราวก่อนได ้
 เพื่อให้การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 มีประสิทธิภาพมากข้ึน สมควรเพิ่มเติมการคุม้ครองพยานชัว่คราวในกฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการยื่นและพิจารณาค าร้องขอใช้มาตรการพิเศษในการ
คุม้ครองพยาน พ.ศ.2548 โดยเพิ่มเติมขอ้ท่ี 12 และยกขอ้ 12 เดิมเป็นขอ้ 13 ซ่ึงมีเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 
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 ขอ้ 12 ในกรณีพยานหรือผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน
ตามขอ้ 2 เห็นว่าพยานถูกคุกคามหรือมีพฤติการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงอนัอาจท าให้พยานไม่ไดรั้บ
ความปลอดภยั ปฏิบติัดงัน้ี คือ 
 (1) ให้ผูน้ั้นมีค าขอคุม้ครองชัว่คราวเขา้มาพร้อมกบัค าร้องขอใชม้าตรการพิเศษในการ
คุม้ครองพยาน ให้ส านักงานคุม้ครองพยานรับค าร้องขอคุม้ครองชัว่คราวและส่งต่อให้ส านกังาน
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นเขตท่ีพยานพกัอาศยัอยู่โดยทนัที ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 24 
ชั่วโมง นับแต่รับ ค าร้อง เพื่อให้เขา้ตรวจสอบประเมินสถานการณ์รวมถึงการจดัหาสถานท่ีพกั
ชัว่คราวให้กบัพยาน ซ่ึงการคุม้ครองชัว่คราวนั้นให้มีผลจนกวา่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจะมีค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามขอ้ 8 
 (2) ให้พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยได้รับค าร้องขอจากผูเ้สียหายหรือจาก
พนักงานสอบสวนยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งสืบพยานล่วงหน้า ตามประมวลกฎหมาย      
วธีิพิจารณาความอาญามาตรา 237 ทว ิ 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 จากการศึกษาเร่ืองมาตรการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 กรณีคา้มนุษยพ์บว่า ในปัจจุบนัปัญหาการคา้มนุษยไ์ดท้วีความรุนแรงเพิ่มมาก
ข้ึน ซ่ึงขบวนการคา้มนุษยไ์ดมี้ความเช่ือมโยงมาในรูปแบบของอาชญากรรมอ่ืนๆ การคา้มนุษยถื์อ
วา่เป็นภยัคุกคามร้ายแรงต่อความมัน่คงของประเทศชาติและสวสัดิภาพของมนุษย ์โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งเด็กและสตรีแล้ว มกัจะถูกใช้เป็นช่องทางในการหารายได้ให้แก่กลุ่มก่อการร้าย และองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ ดว้ยเหตุน้ีทัว่โลกจึงไดห้ันมาให้ความส าคญัต่อการต่อตา้นและปราบปราม
การคา้มนุษยอ์ย่างจริงจงัและเพิ่มมากข้ึน แต่ในประเทศไทยนั้นการบงัคบัใช้กฎหมายคา้มนุษย ์ 
ไม่อาจน าไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศ
ไทยใช้ระบบกล่าวหา ฝ่ายโจทก์มีหน้าท่ีน าพยานเขา้สืบให้ส้ินกระแสความหากมีขอ้สงสัยตอ้งยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ  าเลย กล่าวคือ คดีอาญาเป็นคดีท่ีตอ้งคน้หาความจริงดว้ยการพิสูจน์
ประจกัษพ์ยานหลกัฐานต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ค  าให้การของพยานบุคคล แต่เน่ืองจากส่วนใหญ่
ในคดีคา้มนุษยผ์ูก้ระท าความผิดเป็นผูมี้อิทธิพล ท าให้ไม่มีผูใ้ดกลา้มาให้การเป็นพยาน เพราะเกรง
ว่าจะเกิดอนัตรายต่อตนเองและบุคคลในครอบครัว กระบวนการยุติธรรมจึงไม่สามารถน าตัว
ผูก้ระท าความผิดและตวัการมาลงโทษได้ และจากปัญหาทางกฎหมายท่ีพบแยกพิจารณาเป็น
ประเด็นไดด้งัน้ี 
 1. ปัญหาในการน าตวัพยานผูเ้สียหายมาเบิกความเน่ืองจากผูเ้สียหายเกิดความกลัว
เพราะถูกคุกคามข่มขู่จากผูก้ระท าความผิด ท าให้ปฏิเสธในการมาเป็นพยานต่อศาล เม่ือไม่มีพยาน
มาเบิกความยืนยนัเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ จึงเป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิดไม่ถูก
ลงโทษและหลุดพน้กระบวนการยุติธรรมไป พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ .ศ.2559  
จึงมีบทบญัญติัเร่ืองการกนัผูร่้วมกระท าความผิดในคดีคา้มนุษยเ์ป็นพยาน แต่ยงัคงมีปัญหาเร่ือง
อ านาจในการใชดุ้จพินิจเก่ียวกบัการกนัพยานวา่มีเพียงในชั้นศาลเท่านั้น ทั้งท่ีการกนัผูร่้วมกระท า
ความผดิดว้ยกนัเป็นพยานมีความส าคญัอยา่งยิง่ส าหรับคดีคา้มนุษย ์เพื่อใหก้ารพิจารณาคดีคา้มนุษย์
เกิดประสิทธิภาพและสามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิท่ีแทจ้ริงมาลงโทษได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีปรับปรุง
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กฎหมายในเร่ืองอ านาจในการใช้ดุลพินิจกนัผูร่้วมกระท าความผิดเป็นพยานให้มีข้ึนตั้งแต่แรกใน
กระบวนการยติุธรรม 
 2. ประเด็นปัญหาในเร่ืองหลักการของการเรียกค่าสินไหมทดแทนในปัจจุบนัตาม
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ.2551 ผูเ้สียหายจะได้รับเงินชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนต่อเม่ือคดีมีค าพิพากษา ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ระยะเวลาในการด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่างกนั อนัจะท าให้เกิดปัญหาวา่ทรัพยสิ์นของจ าเลยถูกริบไปก่อนแลว้ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เม่ือศาลมีค าพิพากษาในคดีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ให้จ  าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย จึงไม่มี
ทรัพยสิ์นใดท่ีจะช าระให้แก่ผูเ้สียหาย ท าให้ผูเ้สียหายเสียสิทธิและขาดความมัน่ใจวา่จะไดรั้บชดใช้
ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 3. ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ยเป็นเร่ืองมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานในกรณี
ฉุกเฉิน เพื่อให้พยานไดรั้บความคุม้ครองในคดีเก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
ความปลอดภยัของพยานอยา่งร้ายแรงและเป็นกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนท่ีพยานตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง 
จึงควรน ามาตรการคุ้มครองพยานชั่วคราวมาใช้ในการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษทุก
ประเภทคดี เพื่อใหพ้ยานไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัอยา่งทนัท่วงทีหากเกิดกรณีท่ีถูกคุกคาม
อยา่งร้ายแรง 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาคน้ควา้จากแนวคิด ทฤษฏี และวิธีการปฏิบติัเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครอง
พยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 กรณีค้ามนุษย์ พบปัญหาและ
อุปสรรคในเร่ืองการใชม้าตรการต่างๆ ในการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยอ์ยูห่ลายประการ ดงันั้น 
ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขซ่ึงสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
 2.1 ประเด็นปัญหาบทบญัญติัในการกนัผูก้ระท าความผิดเป็นพยานในคดีคา้มนุษย ์ผู ้
ศึกษา เห็นถึงความจ าเป็นว่า รัฐควรบญัญติัแนวทางการกนัผูร่้วมกระท าความผิดเป็นพยานท่ีเป็น
รูปธรรมชัดเจนและมีแนวทางปฏิบัติท่ีเหมือนกันกับทุกคดีท่ีมีลักษณะความร้ายแรงแห่งคดี
เหมือนกนั ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวควรมีเน้ือหาดงัน้ี 
 2.2.1 ความหมายของค าว่าบุคคลท่ีได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ใหห้มายความรวมถึง “พยานผูร่้วมกระท าความผดิ” 
ดว้ย 
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 2.2.2 ก าหนดให้การกันผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานเป็นดุลยพินิจของ
พนกังานสอบสวน โดยให้มีผูมี้อ  านาจตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจนั้นอีกชั้นหน่ึงซ่ึงอาจเป็นต ารวจ
ชั้นผูใ้หญ่ พนักงานอยัการหรืออยัการสูงสุดหรือผูท่ี้อยัการสูงสุดมอบหมาย และให้อยัการสั่งไม่
ฟ้องผูร่้วมกระท าผดิผูน้ั้น 

 2.2.3 ใหพ้นกังานสอบสวนมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาดงัน้ี 
 1) พิจารณาเบ้ืองตน้ว่าพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการไต่สวนมีอยู่เพียงพอแก่
การท่ีจะด าเนินคดีกับผูต้อ้งหาทั้งหมดหรือไม่ เน่ืองจากตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป
ผูก้ระท าผิด ทุกคนจะตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย ซ่ึงการจะกนัผูร่้วมกระท าความผดิไวเ้ป็นพยาน
ควรใช้ในกรณีท่ีไม่มีมาตรการอ่ืนใด เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงนั้น (ภายใต้หลัก Subsidiarity 
Principle) 
 2) ผูร่้วมกระท าความผิดท่ีจะกนัเป็นพยานนั้นตอ้งไม่ใช่ตวัการส าคญั และ
การกันผูน้ั้ นเป็นพยานจะท าให้รัฐได้รับประโยชน์ในการปราบปรามตัวการส าคัญในองค์กร
อาชญากรรมและผูมี้อิทธิพลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3) ผูท่ี้จะถูกกนัเป็นพยานนั้นเป็นผูร่้วมกระท าผิดท่ีให้การเป็นประโยชน์ใน
การสอบสวน และจะไปเบิกความในชั้นศาลได ้ 
 4) มีการท าบนัทึกขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรระหว่างองค์กรอยัการกบั    
ผูร่้วมกระท าความผิดท่ีกนัไวเ้ป็นพยาน โดยมีขอ้ตกลงว่าจะคุม้กนัผูร่้วมกระท าความผิดนั้นเป็น
พยานของรัฐในคดีคา้มนุษย ์โดยจะไม่ด าเนินคดีกบัผูร่้วมกระท าความผดินั้น 
 2.2.4 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2546 เพื่อให้คดีท่ีมี
ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ไม่วา่จะมีขอ้หาความผิดอ่ืน
รวมอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ตาม ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้และการคุม้ครองพยานดงักล่าว
ใชก้บัผูร่้วมกระท าความผดิท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยาน  
 2.2 ประเด็นปัญหาในเร่ืองการชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่เหยื่อคา้มนุษยน์ั้น เห็นควร
เสนอใหแ้กไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 35 ดงัต่อไปน้ี  
  วรรคสอง ความวา่ “การเรียกค่าสินไหมทดแทนผูเ้สียหายหรือพนกังานอยัการจะ    
ขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นค าร้องในระยะใดระหว่างท่ีคดีอาญาก าลังพิจารณาอยู่ในศาล
ชั้นตน้ก็ได ้แต่ตอ้งยื่นก่อนหรือพร้อมกบัค าร้องขอให้ริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และให้ศาลไต่สวน เร่ืองค่าสินไหมทดแทนไปพร้อมกบัการไต่สวน
เพื่อริบทรัพยสิ์นของจ าเลย” 
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   วรรคส่ี วา่ “หากทรัพยสิ์นของจ าเลยถูกยดึและตกเป็นของแผน่ดินตามกฎหมายอ่ืน
แลว้ ให้ผูเ้สียหายมีสิทธิน าค าพิพากษาในส่วนแพ่งตามวรรคสาม สามารถขอรับการเยียวยาจากรัฐ
ได้ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
พ.ศ.2544 โดยอนุโลม” 
 2.3 ประเด็นปัญหามาตรการพิเศษเร่ืองการคุ้มครองพยานคา้มนุษย์ในกรณีฉุกเฉิน
จ าเป็นอย่างยิ่ง เป็นปัญหาท่ีตอ้งรีบแกไ้ขและด าเนินการโดยเร่งด่วน จึงเห็นควรเพิ่มเติมเก่ียวกบั
เร่ือง การน ามาตรการคุม้ครองพยานชัว่คราวในกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไข
ในการยื่นและพิจารณา ค าร้องขอใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พ.ศ.2548 โดยเพิ่มเติมขอ้ท่ี 
12 และยกขอ้ 12 เดิมเป็นขอ้ 13 ซ่ึงมีเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 12 ในกรณีพยานหรือผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครอง
พยานตามขอ้ 2 เห็นวา่พยานถูกคุกคามหรือมีพฤติการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัอาจท าให้พยานไม่ได้
รับความปลอดภยั ปฏิบติัดงัน้ี คือ 
  2.3.1 ให้ผูน้ั้นมีค าขอคุม้ครองชัว่คราวเขา้มาพร้อมกบัค าร้องขอใชม้าตรการพิเศษ
ในการคุ้มครองพยาน ให้ส านักงานคุ้มครองพยานรับค าร้องขอคุ้มครองชั่วคราวและส่งต่อให้
ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นเขตท่ีพยานพกัอาศยัอยูโ่ดยทนัที ทั้งน้ีตอ้งไม่
เกิน 24 ชัว่โมง นบัแต่รับ ค าร้อง เพื่อให้เขา้ตรวจสอบประเมินสถานการณ์รวมถึงการจดัหาสถานท่ี
พกัชั่วคราวให้กับพยาน ซ่ึงการคุ้มครองชั่วคราวนั้นให้มีผลจนกว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจะมีค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามขอ้ 8 
  2.3.2 ให้พนักงานอยัการโดยตนเองหรือโดยได้รับค าร้องขอจากผูเ้สียหายหรือ
จากพนกังานสอบสวนยืน่ค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งสืบพยานล่วงหนา้ ตามประมวลกฎหมาย      
วธีิพิจารณาความอาญามาตรา 237 ทว ิ 
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