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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการ
แพขนานยนต์กับกลุ่มนักธุรกิจภาคประชาสังคม (2) ศึกษาบทบาทผู้น าท้องถิ่นกับอ านาจที่ได้รับ
มอบหมายจากภาคประชาสังคมเป็นตัวแทนการต่อรองกับผู้ประกอบการแพขนานยนต์ในการให้ 
บริการแก่นักท่องเที่ยวและประชาชนที่อาศัยอยู่ดั้งเดิมบนเกาะในเขตอุทยานแห่งชาติ  (3) หา
ข้อเสนอแนะและยุติปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการกับนักการเมืองท้องถิ่นและการเมือง
ภาคประชาสังคม 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ท าการวิจัย นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดกระบี่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กระบี่ ผู้น าชุมชนภาคประชาสังคม ผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลเกาะกลาง-
คลองยาง  ต าบลเกาะลันตาน้อย ศาลาด่าน เกาะลันตาใหญ่ เคร่ืองมือที่ใช้คือแบบสัมภาษณ์ และ
แบบสังเกตการณ์ภาคสนาม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า  (1)  สาเหตุและความเป็นมาที่น าไปสู่ ความขัดแย้งระหว่าง
ผู้ประกอบการแพขนานยนต์ข้ามฟากหรือทุนกับกลุ่มนักธุรกิจภาคประชาสังคม เร่ืองของ
ผลประโยชน์ไม่ลงรอย (2) ผู้แทนภาคประชาสังคมที่เป็นตัวแทนได้รับความเห็นชอบจากกลุ่มที่
ได้รับมอบหมาย ขาดจิตส านึกสาธารณะขาดความรับผิดชอบที่จะเข้าไปท าหน้าที่เกรงกลัวอ านาจ
และอิทธิพลของกลุ่มทุนเจ้าของกิจการ จึงท าให้การเจรจาขาดกระบวนการพัฒนา ปัญหาทาง
กิจกรรมขาดความต่อเนื่อง (3) ข้อเสนอแนะในการข้อยุติปัญหา คือ ภาครัฐต้องเข้ามาจัดสร้าง
สะพานเชื่อมระหว่างท่าแพบ้านหัวหิน ต าบลเกาะกลาง กับท่าแพบ้านคลองหมาก ต าบลเกาะลันตา
น้อย อ าเภอเกาะลันตาจังหวัดกระบี่ โดยการท าประชามติ 
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Abstract 

 
 The purposes of this research were to (1) Study the conflict between the ferry 
operations and business civil society groups. (2) Study the role of local leaders and the 
assignment of civil society representatives to negotiate with the ferry operators in providing 
services to tourists and primitive people living on the island in the national park. (3) For 
suggestions and end the conflict between operators and local politicians and political civil society 
 The sample group used for research, personnal erlated issues that cause conflict. 
Impact, causing problems between the ferry across the harbor and political groups civil society in 
the construction of a bridge across the harbor is President Krabi Provincial Administration 
Organization, Members of the Krabi Provincial Administration Organization. Permanent Krabi 
Provincial Administration Organization. Community leaders, civil society Executives 
management and administration Klongyang Koklang Kohlantanoi Salandan Kohlantayai. By an 
interview and participation in field observations. 
 The results showed that (1) The causes that lead to conflicts between the ferry 
operations or capital and business, civil society groups. The benefits do not coincide.  (2) 
Representatives of civil society that has been approved by the group that has been assigned lack 
of public awareness, lack of responsibility to the act. Fear of power and influence of the owner 
the negotiations are developed. Problems to a lack of continuity.  (3) The impack of conflicts can 
be resolved when the public and private organizations work together to build a permanent bridge 
across from Kohklang district to Kholantanoi district. And cancellation of the ferry. Across the 
bridge instead. 
 
 
 
 
Keywords:  The Political, Civil society opposition the ferry, Kohlanta district, Krabi Province 



 ช 

สารบัญ 
 

หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย   ง 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบัญตาราง   ฌ 
สารบัญภาพ   ญ 
บทที่ 1 บทน า    1 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย    6 
 กรอบแนวคิดการวิจัย    6 
 ขอบเขตของการวิจัย    6 
 นิยามศัพท์เฉพาะ    7 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ    8 
บทที่ 2 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง    9 
 แนวคิดทฤษฎี    9 
  แนวคิดว่าด้วยการเมืองภาคประชาสังคม    9 
  แนวคิดว่าด้วยความขัดแย้ง    11 
  แนวคิดว่าด้วยกลุ่มทุนและผลประโยชน์    43 
  แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยชุมชนและท้องถิ่น    44 
  แนวคิดว่าด้วยการเมืองภาคประชาชนในระบบประชาธิปไตย    44 
 การเมืองภาคประชาชนกับการพัฒนาทางการเมือง    46 
 สถานการณ์ที่เป็นจริงของการเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย    48 
 ทิศทางการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชน    49 
 พัฒนาการของแนวคิด    62 
 พัฒนาการของประชาสังคม    75 
 เงื่อนไขที่ก่อให้เกิดประชาสังคม    89 
 ลักษณะของประชาสังคม    98 
 



ซ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
       ยทุธศาสตร์ของประชาสังคม  105 
       บทบาทและการเคล่ือนไหวภาคประชาสังคม  106 
 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง   115 
       งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  115 
       บริบทการเมืองเศรษฐกิจสังคมไทย   116 
       แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10  118 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  182 
บทท่ี 3  วธีิด าเนินการวจิยั  189 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  189 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  190 
 การรวบรวมขอ้มูล  191 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล  191 
บทท่ี 4  ผลการศึกษาวจิยั  193 
 สาเหตุและความเป็นมาท่ีน าไปสู่การมีแพขนานยนตข์า้มฟาก  196 
 โครงสร้าง  ลกัษณะ กระบวนการ  201 
 บทบาทและการเคล่ือนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาสังคม 
 กบัการต่อตา้นแพขา้มฟาก  209 
 ผลกระทบจากการต่อตา้นแพขา้มฟาก  212 
 ปัจจยัส่งเสริมและอุปสรรค  217 
บทท่ี 5  สรุปการวจิยั  อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ  230 
 สรุปการวจิยั  230 
 อภิปรายผล  233 
 ขอ้เสนอแนะ  235 
บรรณานุกรม   237 
ภาคผนวก   242 
 ก ขอ้มูลพื้นฐานของการเมืองภาคประชาสังคมกบักลุ่มธุรกิจทุน  243 
ประวติัผูว้ิจยั   253 



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 

หน้า 
ตารางที่ 2.1 การจัดประเภทองค์กรประชาชน (CSO)    96 
ตารางที่ 2.2 ลักษณะส าคัญของประชาสังคม    100 
ตารางที่ 2.3 องค์ประกอบเชิงยุทธศาสตร์ของประชาสังคม   105 
ตารางที่ 2.4 การวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน   187 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ญ 

สารบัญภาพ 
 

หน้า 
ภาพที่  2.1 โครงสร้างของภาคประชาสังคม    96 



บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 การเมืองก าเนิดมาแต่สมัยนครรัฐกรีก ปรัญญาเมธีส าคัญๆ ได้แก่ โสเกรตีส เพลโตและ
อริสโตเติล การเมืองมีความสัมพันธ์ต่อมนุษย์โดยผ่านระบบการปกครอง (รัฐ/รัฐบาล)  เจตจ านง
ของการเมืองคือการใช้อ านาจรัฐเพื่อสรรค์สร้างชีวิตที่ดีแก่อาณาประชาราษฎร์การมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง การปกครองโดยตรงของชาวกรีกได้กลายเป็นมรดกทางปัญญาการเมืองของระบอบ
ประชาธิปไตย ในคริสต์ศตวรรษที่ 20 ค าว่า นครรัฐ (Polis) จึงเป็นที่มาของค าว่าการเมือง (Polities) 
หมายถึง การที่ประชาชนหรือราษฎรชาวกรีกสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองบ้านเมือง 
(Forum) โดยตรงและสามารถเข้าไปโต้เถียงอภิปรายในกิจกรรมทางการเมืองในวาระการสนทนา
ต่างๆ ประเด็นค าอภิปรายเชิงปรัชญาว่าด้วยเร่ืองคุณค่าของคุณธรรมและจริยธรรมที่เป็นสากล เป็น
ภูมิปัญญาของชาวกรีก ซึ่งมีความหมายอย่างยิ่งต่อมนุษย์และสังคมโลกในคริสต์ศต วรรษที่ 20 และ 
21 เช่น ค าถามที่ว่า ชีวิตที่ดีคืออะไร ควรมีมาตรฐานอย่างไร ความยุติธรรมคืออะไร ธรรมชาติของ
มนุษย์เป็นอย่างไร จักรวาลและโลกมนุษย์สัมพันธ์กันอย่างไร ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับราษฎร์
และราษฎรด้วยกันพึงเป็นเช่นใดเสรีภาพมีขอบเขตหรือไม่และกฎหมายควรเป็นอย่างไร ปัญหา
เหล่านี้ได้อภิปรายกันในวาระการสนทนาเพื่อค้นหาความจริงด้วยการใช้ระบบความคิดที่เป็นเหตุ
เป็นผลและใช้สติปัญญาเพื่อหาค าตอบ ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในวัฒนธรรมกรีกที่เป็นปรัชญาเมธี คน
ส าคัญในสายอารยธรรมการเมืองของกรีก ได้แก่ โสเกรตีส (Soerates, 469 – 399) เพลโต (Plato, 
427-347) อริสโตเติล (Aristotle, 384-322) (อมร รักษาสัตย์ 2547 : 1) “การเมือง เป็นเร่ืองของการใช้
อ านาจรัฐ เพื่อการแบ่งนับจัดสรรทรัพยากรที่มีคุณค่าอันมีอยู่อย่างจ ากัดในสังคมเพื่อความเป็น
ธรรม” (The authoritative allo9eations of Values for a Society) แต่ในทางที่เป็นจริง รัฐต่างๆ ย่อมมี
วิธีของการเมืองที่แตกต่างกันในรูปแบบของรัฐบาลหรือระบบการปกครอง (เด วิด อีสตัน) การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองคร้ังส าคัญๆ เกิดขึ้นในสังคมโลก ได้แก่ การปฏิ วัติในอังกฤษ ค.ศ. 1688 
การปฏิวัติในอเมริกา ค.ศ. 1776 และการปฏิวัติในฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ได้มีผลท าให้หลักการและ
กระแสของสิทธิประชาธิปไตยถูกจุดประกายและก าเนิดขึ้น และได้แพร่ไปยังรัฐต่างๆ ในทุก
ภูมิภาคของโลก หลักการและกระแสของลัทธิการเมืองแบบประชาธิปไตย ได้ส่งผลส าคัญต่อการ
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ท าลายศูนย์กลางการควบคุมและการผูกขาดอ านาจรัฐของบุคคล คณะบุคคลและพรรคตามล าดับ
ของการเรียกร้องให้มีการเปลี่ยน แปลงการปกครองไปสู่ระบบประชาธิปไตยของรัฐต่างๆ ดังจะ
เห็นได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงทางการ เมืองเกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ณ จุดนี้เองที่ท าให้ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับประชาชนแบบผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองต้องเลือนรางลงและถูกแทนที่โดยการ
ปกครองระบบผู้แทน (Representative Government) (อมร รักษาสัตย์ 2547 : 1) การเมือง กับ
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม ในความหมายของ วิทยากร เชียงกูล สภาพเศรษฐกิจและ
สังคมการเมืองไทยเศรษฐกิจ (Economic) คือ เร่ืองของกิจกรรมและความสัมพันธ์ของคนในด้าน
การหาผลิตผล ผลผลิตและบริการเพื่อตอบ สนองความต้องการที่ด าเนินต่อการด ารงชีวิต เป็นเร่ือง
เกี่ยวกับการคิดการวางแผนและลงมือว่าเราจะเลือกใช้วิธีการท างานกับแผนงาน และทรัพยากร
ต่างๆ เช่นที่ดินแหล่งน้ า แร่ธาตุ เคร่ืองจักร วัตถุดิบ เพื่อถือให้เกิดผลผลิตหรือบริการอย่างมี
ประสิทธิภาพแล้วกระจายหรือแลก เปลี่ยนสิ่งเหล่านี้เพื่อสนองความต้องการของคนให้ทั่วถึงเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 สังคม มีความหมายได้ทั้งในทางกว้างและทางแคบ ถ้ากล่าวถึงสังคมในความหมาย
กว้าง เช่น สังคมโลก สังคมไทย ก็จะหมายถึงระบบสังคมของคนกลุ่มใหญ่กลุ่มหนึ่ง ซึ่งมี
ความสัมพันธ์กันทั้งในระบบเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมวัฒนธรรม แต่ที่นิยมใช้ในความหมาย
แคบๆ เช่น สภาพสังคม การพัฒนาสังคม หมายถึงส่วนที่เป็นความสัมพันธ์ ส่วนตัวเอามนุษย์ต่อ
มนุษย์ เช่น ครอบครัว สถาบัน การศึกษา สาธารณสุข วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ชีวิตมนุษย์ สังคม
สมัยใหม่ มนุษย์มีความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ที่สัมพันธ์กันอย่างยากที่จะแยกได้ 
 การเมือง (Politics) หมายถึง ศิลปะและศาสตร์ของการปกครองรูปแบบของการบริหาร
รัฐ ระบบความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม ชาติ และรัฐ การเมืองในความหมายกว้าง
ย่อมรวมถึงความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมของประชาชนกลุ่มต่างๆ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ใน
เชิงสาธารณะหรือส่วนรวมด้วย “ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง” วิทยากร 
เชียงกูล การเมืองการปกครองไทย (2547: 175) มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช 
 การเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่ม คือบุคคลจ านวนหนึ่งที่มีผลประโยชน์ร่วมกันมี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกันสม่ าเสมอในการร่วมกิจกรรมอันเดียวกัน กลุ่มผลประโยชน์ คือกลุ่มทุติยภูมิที่ถือ
ก าเนิดจากการรวมตัวของบุคคลหรือปัจเจกบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันบางประการและมี
พฤติกรรมที่มุ่งใช้อ านาจและอิทธิพลในการด าเนินกิจกรรมในการบริหารสาธารณะที่มีต่อภาครัฐ
หรือนโยบาย สาธารณะโดยผ่านกระบวนการทางการเมือง (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน 2547 : 50-51) กลุ่ม
ผลประโยชน์ ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีการจัดตั้งโดยอิงผลประโยชน์ร่วมเป็นหลัก (แสวง รัตนมงคลมาส) ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการเมืองภาคประชาสังคม ประชาสังคมเป็นแนวคิดทางการเมืองและสังคมแนวคิด
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หนึ่ง ซึ่งเป็นแนวคิดที่มีมาช้านานนับตั้งแต่ยุคกรีกโบราณและเกิดขึ้นมาควบคู่กับก าเนิดของระบบ
ประชาธิปไตย ส าหรับประเทศไทยผู้ที่น าค าว่า Civil Society หรือประชาสังคม เข้ามาใช้ใน
สังคมไทยคนแรก คือนายสุรพงษ์ ชัยนาม เมื่อประมาณ พ.ศ. 2524 – 2525 ซึ่งอยู่ในช่องปลายของ
ยุคสงครามภายในระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ต่อเป้าหมายของพวกนักคิดเชิง
สังคมในหมู่ฝ่ายซ้ายไทย โดยมุ่งชี้ให้เห็นว่าปัญหาของสังคมไทยนั้นเป็นปัญหาที่เกี่ยว  กับรัฐ หรือ
ระบบราชการ ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นภาครัฐมีอ านาจมากเกินไป ซึ่งได้ รับความสนใจมากขึ้น
ตามล าดับ (บัณธร ชวาลศิลป์ 2548 : 1) “ประชาสังคม”  ได้เป็นที่รู้จักและใช้กันแพร่หลายใน
สังคมไทยและเห็นได้ชัดเจนว่ามีการใช้กันมากขึ้น ตั้งแต่หลังเหตุการณ์ไม่สงบในเดือนตุลาคม 
2535 เป็นต้นมา (จามะรี เชียงทอง 2543 : 1) ทั้งนี้โดยมีนักคิดนักวิชาการให้ความสนใจและใช้ค าที่
สื่อความหมายของค าว่า “ประชาสังคม” ที่แตกต่างกันไป เช่น “สังคมประชาธรรม” (ไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม) “สังคมราษฎร์” (เสน่ห์ จามริก) “วิถีประชา”  (ชัยอนันต์ สมุทรวาณิช) ใช้ค านี้ โดยมี
นัยยะของค าว่า (Civic movement) “อารยสังคม” (อเนก เหล่าธรรมทัศน์) และสังคมเข้มแข็ง (ธีรยุทธ 
บุญมี) (ถวิลวดี บุรีกุล 2549 : 1-10) และให้แนวคิดในมุมมองของแต่ละท่านในลักษณะที่แตกต่าง
กันไป ซึ่งอาจสรุปเป็น 3 แนวทางคือ 1 การใช้ค าว่า “ประชาสังคม” ในฐานะเป็นพลังประชาชนที่
เข้มแข็งทางการเมืองที่มีอ านาจในการต่อรองกับรัฐ 2) การใช้ค าว่า “ประชาสังคม” ในความหมาย
ของ “พลังสามัคคี” สมานฉันท์ ทั้งในแนวราบและแนวดิ่งและ 3 การใช้ค าว่า “ประชาสังคม” ใน
ความหมายของ “พลังชุมชน” (จามะรี เชียงทอง 2543 : 33) แต่โดยความหมายรวมแล้ว “ประชา
สังคม” จะหมายถึง การรวมกันของผู้คนที่เกิดจากการตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ที่มีต่อ
สังคมในลักษณะของกลุ่ม ชุมชน สมาคม หรืออ่ืนใดที่สมาชิกเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม
เดียวกันหรือพวกเดียวกันถักทอเป็นเครือข่ายจนก่อให้เกิดการกระท า ถึงกรรมและปฏิสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับปัจเจกบุคคล ประชาสังคมจึงเป็นกลุ่มที่อยู่ระหว่างรัฐกับปัจเจกบุคคลเกือบทุก
ประเภท (ธโสธร ตู้ทองค า 2549 : 41) 
 ประชาสังคม เกิดขึ้นมาก่อนที่จะมีค าว่า “ประชาสังคม” เข้ามาในเมืองไทยด้วยซ้ าไป 
ชีวิตในชนบท ชีวิตในชุมชน ชีวิตในสังคมชนเผ่าเป็นชีวิตที่มนุษย์เราอยู่กันด้วยความสงบสุข ความ
สันติ แก้ปัญหาต่างๆ ร่วมกัน ปรึกษาหารือกัน ค านึงถึงความรู้สึกและความเดือดร้อนของกันและ
กัน ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นผู้หญิงหรือผู้ชาย เด็กผู้ใหญ่ เพียงแต่ว่าในบางยุคบางสมัย มันถูกสังคม
แบบอ่ืนมากดบังเอาไว้ หรือเข้ามามีอ านาจครอบง า ซึ่งอาจเป็นสังคมเผด็จการหรือโดยระบบ
ราชการ รวมทั้งเผด็จการในระบอบของประชาธิปไตย ท าให้ประชาสังคมหายไป (ฉลาดชาย รมิตานนท์ 
2543 : 175) “ประชาสังคม” คือภาคประชาชนหรือสังคมได้แก่ ประชาชน ชุมชน หมู่บ้านหรือ
องค์กร ประชาชนที่มีคุณลักษณะคือมีความเข้มแข็ง มีความรัก ความเอ้ืออาทร มีมิตรภาพ และการ
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เรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งเกิดอาการที่ประชาชนจ านวนหนึ่ง มีวัตถุประสงค์ร่วมกันมีอุดมคติเกี่ยวกับและมี
การจัดการในระดับกลุ่ม จนเกิดมีพลังมากพอที่จะสร้างสรรค์ดุลยภาพให้เกิด “สังคมสมานุภาพ” ได้
นั้น คือ เกิดความสมดุลระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนขึ้น (ประเวศ วะสี 2536) “Civil Society” มี
ที่มาจากสังคมตะวันตก  “หมายถึง ส่วนของสังคมทุกส่วนที่ไม่ใช่ภาครัฐ” “ส่วนอ่ืนๆ ของสังคมที่
อยู่นอกรัฐก็คือ ภาคที่ไม่ใช่ภาคประชาชนทั่วไป แต่เป็นประชาชนที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเป็นก้อน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เห็นได้ชัดในส่วนที่เป็นพาณิชยกรรม เกษตรกรรม เพราะ ฉะนั้น Civil Society 
จึงหมายถึง องค์กรภาครัฐจริงแล้วถ้าจะหมายถึงองค์กรกู้เป็นองค์กรที่จัดตั้งโดยไม่ใช่อ านาจรัฐ ไม่
มีอ านาจรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง” อย่างไรก็ตาม ชัยอนันท์ มีความเห็นว่า สังคมไทยมีพัฒนาการแตกต่าง
จากตะวันตกและในหลายๆ คร้ังรัฐได้เข้าไปช่วยจัดตั้งองค์กรที่มีหน้าที่บริการสังคมและองค์กรที่มี
หน้าที่ “บริการสังคม” เหล่านี้ก็ท าให้ที่คล้ายกับ Civil Society “ประชาสังคม” ในความคิดเห็น
ชัยอนันท์ สมุทรณิช หมายถึง ทุกๆ ส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนคือ
ว่าทั้งหมดเป็น Civil Society ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม อธิบายว่า “ประชาสังคม หมายถึง สังคมที่
ประชาชนทั่วไปมีบทบาทส าคัญในการจัดการเร่ืองต่างๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน โดยอาศัย
องค์กร กลไก กระบวนการและกิจกรรมอันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้นหรือหมายถึง ส่วนของ
สังคมที่ไม่ใช่ภาครัฐ (ซึ่งด าเนินงาน โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย) และไม่ใช่ภาคธุรกิจ (ซึ่ง
ด าเนินงานโดยมุ่งหวังก าไร) (ชูชัย ศุภวงศ์ ยุวดี คาดการณ์ไกล 2541) 
 “ประชาสังคม” การที่ประชาชนในสังคมมีจิตส านักร่วมกัน มีการร่วมมือโดยฝ่าย
องค์กรที่หลากหลายและมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายย่อยๆ ของพลเมือง เพื่อท าการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล ความคิดเพื่อสร้างเอกลักษณ์ ความผูกพันและความอ้ืออาทรร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
การมีอิทธิพล ในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ หรือเพื่อให้รัฐมีความส านึกรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ อลงกต วรกี ประชาสังคมและชุมชนท้องถิ่น (2549: 12) 
 แนวคิดประชาสังคม คือ การที่ทุกคนในสังคม ซึ่งมีจิตส านึก (Civic coneiousness) 
ร่วมกันมารวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน (partnership) ในการกระท าบางอย่าง ทั้งนี้ด้วย
ความรักและความเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้ระบบการจัดการให้เกิดความรู้ร่วมกัน อ้างใน อดิศร วงศ์คงเดช 
(2541 : 23-29) โดย สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ (2549 : 12) ประชาสังคมอาจอธิบายได้ในสอง
ความหมาย 1. สภาพของสังคมที่พึงปรารถนามีความเป็นสังคมของประชาชนอย่างแท้จริง เป็น
สังคมที่ผู้คนทั้งหลายเข้ามามีส่วนร่วม เข้ามามีส่วนก าหนดชะตากรรมของสังคมร่วมกัน เป็นสังคม
ของอารยะธรรมร่วมกัน เป็นสังคมที่พึงปรารถนา 2. ประชาสังคมอธิบายถึง กระบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม ที่จะต้องเร่งสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้คนที่หลากหลาย กลุ่มองค์กรที่
หลากหลายเข้ามาสู่กระบวนการจัดการแก้ปัญหา เข้ามาบอกว่าเขาต้องการสร้างสังคมของตน
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อย่างไร และความหมายของการมีประชาสังคมไม่ได้หมายความว่ามีกลุ่มพลังมวลชนมากดดันรัฐ
อย่างเดียว แต่เป็นกลุ่มของประชาชน รวมตัวกันไปแก้ปัญหาท้องถิ่นของตน อนุชาติ พวงส าลี 
(2542 : 76-88) ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการจุดประกายการคิด ถกเถียงเร่ือง “ประชาสังคม” ให้มีความ
เข้มข้นอย่างมากในช่วง 5-6 ปีที่ผ่านมา โดยผ่านงานเขียนชิ้นส าคัญ คือ “สังคมสานุภาพและริชชา 
ในสภาพของสังคมไทยในปัจจุบัน ภาคส่วนนอก (Sectors) ของสังคมที่มีความเข้มแข็งและมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างมากคือ ภาครัฐหรือ “รัฐานุภาพ” และภาคธุรกิจเอกชน “ธนานุภาพ” 
ซึ่งปรากฎการณ์นี้ท าให้สังคมขาดดุลยภาพและเกิดความล้าหลังในการพัฒนา ของฝ่ายประชาชน
หรือภาคสังคม ซึ่งเรียกว่า “สังคมานุภาพ” ประเวส วะสี (2539) ชัยอนันต์ สมุทรณิช อธิบายว่า 
“Civil Society” มีที่มาจากสังคมตะวันตก “หมายถึง ส่วนของสังคมบางส่วนที่ไม่ใช่ภาครัฐ” “ส่วน
อ่ืนๆ ของสังคมที่อยู่นอกรัฐ ก็คือภาคที่ไม่ใช้ภาคประชาชนทั่วไป แต่เป็นประชาชนที่มีการรวมตัว
กันเป็นกลุ่มเป็นก้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ที่เห็นได้ชัดในส่วนที่เป็นพานิชยกรรม  เกษตรกรรม 
เพราะฉะนั้น Civil Society จึงหมายความถึง บอกภาครัฐจริงๆ แล้วถ้าจะหมายถึงองค์กรก็เป็น
องค์กรที่จัดตั้งโดยไม่ใช่อ านาจรัฐ ไม่มีอ านาจรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง ” อย่างไรก็ตาม ชัยอนันต์ 
สมุทรณิช มีความเห็นว่า สังคมไทยมีพัฒนาการแตกต่างจากตะวันตก และในหลายๆ คร้ังรัฐได้เข้า
ไปช่วยจัดตั้งองค์กรที่มีหน้าที่บริการสังคมและองค์กรที่มีหน้าที่ “บริการสังคม” เหล่านี้ก็ท าหน้าที่
คล้องกับ Civil Society ที่มีหน้าที่บริการในตะวันตก ชัยอนันต์ สรุปว่า “ประชาชน” ในความ
คิดเห็นของเรา “หมายถึง ทุกๆ ส่วนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนด้วย ถือว่า
ทั้งหมดเป็น Civil Society แต่ถ้าถือตามแบบตะวันตกแยก Civil Society คือส่วนที่อยู่นอก State 
บอกภาครัฐแต่ทุกฝ่ายเข้ามาเป็นหุ้นส่วนหรือ Tartnership กัน” (สถาบัน วิจัยเพื่อการพัฒนา 
ประเทศไทย 2543) ประชาสังคม ซึ่งเป็นกลุ่มองค์กรที่เป็นพลังนอกระบบรัฐ เป็นกลุ่มที่รวมตัวกัน
ขึ้นมา โดยจะไม่หวังก าไรหรือหวังก าไรก็ตามที่ต้องการมีบทบาทร่วมกับรัฐในการที่จะจัดระเบียบ
การปกครอง การพัฒนาจัดรูปแบบความ สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน (ชาติชาย ณ เชียงใหม่ 
อ้างใน ชูชัย ศุภวงศ์ ยุวดี คาดการไกล 2541) โดยที่คนเหล่านี้รู้สึกตัวเองเป็นกลุ่มเ ดียวกัน หรือเป็น
พวกเดียวกัน (นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์ อ้างใน ชูชัย ศุภวงศ์ ยุวดี คาดการณ์ไกล 2541) ประชาสังคมหมายถึง 
สังคมที่ประชาชนทั่วไปมีบทบาทส าคัญในการจัดการเร่ืองต่างๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน 
โดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการและกิจกรรมอันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้นหรือหมายถึง
ส่วนของสังคมที่ไม่ใช่ภาครัฐ (ซึ่งด าเนินการโดยมุ่ง หวังก าไร) (ชูชัย ศุภวงศ์ ยุวดี คาดกาลไกล 
2541)  จึงสนใจศึกษาการเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟากระหว่างต าบล
เกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ซึ่งด าเนินกิจกรรมการรวมกลุ่ม
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เพื่อต่อต้าน ซึ่งท าให้เกิดความขัดแย้งภาคการเมืองกับภาคสังคม ตั้งแต่เร่ิมมีแพขนานยนต์ถึง
ปัจจุบัน 
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการแพขนานยนต์ข้ามฟากกับ
กลุ่มนักธุรกิจภาคประชาสังคม 
 2.2  เพื่อศึกษาบทบาทผู้น าท้องถิ่นกับอ านาจที่ได้รับมอบหมายจากภาคประชาสังคม
เป็นตัวแทนการต่อรองกับผู้ประกอบการแพขนานยนต์ในการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวและ
ประชาชนที่อาศัยดั้งเดิมบนเกาะในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา 
 2.3  เพื่อหาข้อเสนอแนะและยุติปัญหาความขัดแย้งของผู้ประกอบการกับนักการ เมือง
ท้องถิ่นและการเมืองภาคประชาสังคม 
 

3.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การศึกษา การเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก ระหว่าง
ต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยมีกรอบแนวคิดของการวิจัยในเร่ืองความขัดแย้งระหว่างกลุ่มทุนธุรกิจผลประโยชน์กับการเมือง
ภาคประชาสังคมในกรณีผลประโยชน์ของกลุ่มทุนธุรกิจเพื่อหวังก าไรผลประโยชน์กับกรณีความ
ขัดแย้งภาคประชาสังคม เพื่อสร้างสะพานข้ามฟากระหว่างเกาะระยะทาง 11,500 เมตร หรือ 11 
กิโลเมตรกับ 500 เมตร ระหว่างท่าแพบ้านหัวหินต าบลเกาะกลางกับท่าแพบ้านคลองหมาก ต าบล
เกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
 

4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ แบ่งขอบเขตของการวิจัยออกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 
 4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาในเนื้อหาที่เป็นเร่ืองประชาสังคม 
หมายถึงการควบอ านาจระหว่างรัฐกับสังคมรัฐกับกิจกรรมการรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็น
ของสังคม ประชาสังคม คือ สังคมที่สมาชิกกระตือรือร้นในการท างานร่วมกัน มีการเสวนาร่วมกัน
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ในประเด็นของสังคมในสิ่งที่เป็นผลประโยชน์โดยรวมของภาคสาธารณะหรือส่วนรวมและเป็น
เร่ืองของสังคมสาธารณะและสังคมการเมืองที่ไม่ใช่ส่วนของรัฐ 
 4.2 ขอบเขตด้านพื้นที่และประชากร เลือกศึกษาเฉพาะประชากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่มี
ผล กระทบกับความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการแพขนานยนต์ข้ามฟากกับกลุ่มการเมืองภาค
ประชาสังคมในกรณี ต่อต้านการก่อสร้างสะพานข้ามฟากกับกลุ่มธุรกิจที่ได้รับผลประโยชน์ โดย
กลุ่มทุนเจ้าของกิจการแพขนานยนต์ ระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะ
ลันตา จังหวัดกระบี่ ประกอบด้วย 4 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มที่ 1  กลุ่มทุนเจ้าของกิจการแพขนานยนต์ 
 กลุ่มที่ 2  กลุ่มการเมืองภาคประชาสังคมต่อต้านแพขนานยนต์ในการก่อสร้าง    
  สะพานข้ามฟาก 
 กลุ่มที่ 3  ผู้น าชุมชน 
 กลุ่มที่ 4  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1  การเมืองภาคประชาสังคม หมายถึง องค์กรหรือกลุ่มชุมชนที่มีค่านิยมและบรรทัด
ฐานทางสังคม มีจิตส านึกต่อประชาคม ไม่แสวงหาก าไรการเป็นอิสระในการปกครองตนเองด้วย
ความสมัครใจ การมีพื้นที่สาธารณะ มีจิตส านึกการต่อต้านแพขนานยนต์ระหว่างต าบลเกาะกลางกับ
ต าบลเกาะลันตาน้อยเป็นผลกระทบเพื่อต่อต้านความไม่เป็นธรรมทางสังคม เพื่อผลประโยชน์โดย
ร่วม เป็นการมีส่วนร่วมทางภาคการเมืองต่อกลุ่มประชาสังคม ซึ่งท าหน้าที่โดยจิตส านึกสาธารณะ 
 5.2  บทบาท หมายถึง บทบาทและการด าเนินงานในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อผล ประโยชน์
ต่อสาธารณะของการเมืองภาคประชาสังคม ซึ่งประกอบด้วย 
  5.2.1  แก้ปัญหาข้อยุติและความขัดแย้ง 
  5.2.2  การเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา 
  5.2.3 บทบาทผู้น าท้องถิ่นกับการได้รับมอบจากภาคประชาสังคมในการต่อรอง
ระหว่าง ผู้ประกอบการกับกลุ่มนักท่องเที่ยวและกลุ่มประชาสังคม 
 5.3  บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการเมืองภาคประชาสังคม หมายถึง องค์การบริหารส่วน
จังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้น าชุมชนและเจ้าของผู้ประกอบการแพขนานยนต์ข้ามฟาก 
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 5.4  ผู้น าชุมชน หมายถึง ตัวแทนกลุ่มต่อต้านแพขนานยนต์ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
กลุ่มภาคประชาสังคม 
 5.5  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ.) กระบี่ และองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 ต าบลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 5.6  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน หมายถึง ก านันและผู้ใหญ่บ้านที่มีผลกระทบด้วยโดยตรง ใน
เขตพื้นที่อ าเภอเกาะลันตา 
 5.7 ปัญหาอุปสรรคการเมืองภาคประชาสังคม หมายถึง  ปัญหาด้านเจ้าของ
ผู้ประกอบการและการเมืองภาคประชาสังคมที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากภาครัฐ 
 

6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  ทราบความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินบทบาทของกลุ่มการเมืองภาคประชาสังคม
กับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟากระหว่างท่าแพบ้านหัวหินของต าบลเกาะกลางกับท่าแพบ้าน
คลองหมาก ต าบลเกาะลันตาน้อยในการก่อสร้างสะพานข้ามฟาก เพื่อผลประโยชน์ต่อสาธารณะ
โดยรวมกับความขัดแย้งทางกลุ่มธุรกิจทุนเจ้าของแพขนานยนต์ข้ามฟากต่อผลประโยชน์ส่วนตน
ของกลุ่มทุน ตลอดจนการด าเนินการของกลุ่มการเมืองภาคประสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์
ข้ามฟาก 
 6.2  ทราบเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค์ในการต่อต้านระหว่างภาคประชาสังคมกับกลุ่ม
ธุรกิจทุนผู้ประกอบการแพข้ามฟาก 
 6.3  น าผลการวิจัยไปเป็นข้อเสนอแนะเพื่อหาข้อยุติปัญหาความขัดแย้งทั้ง 2 ฝ่าย เพื่อ
หาทางออกไปปรับปรุงแก้ไขเปลี่ยนแปลงในประเด็นหรือหัวข้อที่ศึกษาที่เป็นปัญหาและสมควร
ได้รับการปรับปรุงแก้ไข 

 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 ในการศึกษาการเมืองภาคประชาคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากระหวําง
ต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน๎อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ควรท าความเข๎าใจในเร่ือง
ตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกํอนใน 5 สํวน ดังนี้ 
 1.  แนวคิดที่เกี่ยวข๎องประกอบด๎วย 
  1.1  แนวคิดวําด๎วยการเมืองภาคประชาสังคม 
  1.2  แนวคิดวําด๎วยความขัดแย๎งและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง 
  1.3  แนวคิดวําด๎วยกลุํมทุนและนักธุรกิจ 
  1.4  แนวคิดวําด๎วยท๎องถิ่นและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง 
  1.5  แนวคิดวําด๎วยการเมืองภาคประชาชนในแบบประชาธิปไตย 
 2.  ข๎อมูลพื้นฐานของการเมืองภาคประชาสังคมกับกลุํมธุรกิจทุน 
 3.  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 

1.  แนวคิดทฤษฎ ี

 
 1.1  แนวคิดว่าด้วยการเมืองภาคประชาสังคม 
  การพัฒนาการเมืองภาคประชาสังคมมีความเป็นมานับแตํยุคกรีก นักปรัชญายุค
กรีก ได๎อธิบายวําประชาสังคมเป็นความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล และสังคมโดยภาพรวมแตํปัญหาคือ
ท าอยํางไรจะรวมความต๎องการสํวนบุคคลหรือของกลุํมเข๎ากับความต๎องการของสํวนรวมได๎ 
(Delue; 1997) 
  การสร๎างรัฐชาติ เป็นวิถีของการปกครองที่เป็นตัวอยํางของการรวมตัวที่สังคมจะ
รักษาความเป็นพลเมืองมีการสร๎างกฎเพื่อน าสิ่งที่ไมํพึงประสงค์ให๎เป็นที่ยอมรับในกลุํมผู๎ตํอต๎านที่
จะไปลดการมีสิทธิของผู๎อ่ืน แตํปัจเจกชนที่เป็นผู๎น าของรัฐต๎องมีข๎อจ ากัดในการใช๎อ านาจ ไมํไปกด
ขี่ผู๎อื่น ซึ่งพื้นฐานของประชาธิปไตย เมื่อประชาชนรํวมกันเลือกผู๎น าของเขา มีการก าหนดนโยบาย
และมีการเปลี่ยนผู๎น าจากผู๎ที่ไมํปฏิบัติให๎เป็นไปตามความต๎องการของประชาชนสํวนใหญํ 
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  หลักการส าคัญของประชาสังคม คือ การเน๎นพื้นที่เป็นพื้นที่เปิดส าหรับประชาชน
ในการรวมกันเป็นองค์กร ท ากิจกรรม สร๎างผลผลิตมีความอิสระเสรีมีการรวมตัวมีวิธีการด าเนิน 
การเป็นของตนเอง ทฤษฎีของประชาสังคม อธิบายการมีพื้นที่ทางการเมืองและเศรษฐกิจ (Fine, 
1997 : 9) อยํางไรก็ดีมีแนวคิดของนักคิดหลายคนที่เกี่ยวข๎องกับประชาสังคม ซึ่งมีความแตกตํางกัน
ไปตามชํวงเวลาตํางๆ ซึ่งแสดงให๎เห็นวําประชาชนมีการรวมตัวกันเพื่อบรรลุความต๎องการของตน
ขณะที่ยังต๎องการบรรลุเป้าหมายรํวมกัน โดยมีสมมุติฐานวําประชาชนปฏิบัติตํอกันอยํางเป็น
พลเมือง การจ าแนกแนวคิดตํางๆ สามารถแบํงตามชํวงเวลาที่เกิดแนวคิดอันเกี่ยวข๎องกับประชา
สังคมได๎เป็น 6 ยุค 
  - ยุคคลาสสิก (The Clasical Period) 
  โสเครตีธ (Soerates) 
  กวําสองพันปีที่ผําน นักปรัญญาสมัยคลาสสิก มีแนวคิดในเร่ืองชีวิตสังคมในเมือง
ในประเทศกรีก ท าอยํางไรประชาชนจะมีชีวิตที่ดี (good life) ถึงแม๎มีความคิดแย๎งระหวํางความ
ต๎องการของพวกเขาในฐานะปัจเจกและความต๎องการของสังคมของพวกเขา โสเครดิสกลําววํา 
ประการนี้จะแก๎ไขได๎โดยมีการโต๎แย๎งกันของสาธารณะ (Public argument) ที่ใช๎การพูดคุย รูปแบบ
ของการเสวนาอยํางมีเหตุผล ซึ่งผู๎โต๎แย๎งจะทดสอบแนวคิดของตนเพื่อตํอสู๎กับแนวคิดของผู๎อ่ืน 
เพื่อให๎พบความจริง จนกระทั้งพวกเขาบรรลุเหตุผลที่ไมํสามารถปฏิเสธได๎ 
  เพลโต (Plato) 
  อธิบายเร่ืองจิตวิญญาณของบุคคลหรือบุคลิกภาพของแตํละคน มี 3 สํวน 
  1.  ความอยาก (Lappetite) ที่แสวงหาความพึงพอใจทางกายภาพ 
  2.  จิตใจ ที่แสวงหาการยอมรับทางสังคม 
  3. เหตุผล ที่แสวงหาความจริงผู๎ที่ตัดสินใจอยํางมีเหตุผลคือผู๎ที่ เหตุผล (ซึ่ง
สนับสนุนโดยจิตใจที่เข๎มแข็ง) จ ากัด อยูํที่ความต๎องการเพื่อกายภาพ สังคมที่ยุติธรรม อุทิศตนเอง
เพื่อสํวนรวมด าเนินชีวิตอยํางมีปัญหา กระตือรือร๎น เป็นกลางและเป็นธรรมตลอดจนประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับพวกเขาที่สุด แนวคิดของเพลโตมาควบคุมโดยบทบัญญัติที่เป็นกษัตริย์ ซึ่งเป็น
ผู๎ที่ตัดสินใจบนพื้นฐานของสํวนรวม 
  อริสโตเติล (Aritotle) รัฐที่ดีที่สุดคือรัฐการเมืองที่ปกครองโดยชนชั้นกลาง ซึ่ง
คํอนข๎างจะเน๎นไปที่ความต๎องการสํวนตัว ยุคกลาง โธมัส เพน (Thomas Paine) อธิบายวําประชาสังคม
มีความแตกตํางจากรัฐ ประชาสังคมคือสังคมที่แยกจากรัฐที่ให๎คุณคําของความหลากหลายทาง
สังคมและความสามารถของปัจเจกชน ที่จะเคลื่อนระหวํางกลุํมและความตั้งใจและสามารถจ ากัด
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การใช๎อ านาจทางการเมืองที่ผิดๆ ประชาสังคมแสวงหาความสมดุลระหวํางการสมานฉันท์กับความ
ขัดแย๎ง มีความสัมพันธ์ที่แนํนหนาระหวํางเสรีภาพในการมีสํวนรํวมในทางธุรกิจและประชาสังคม 
  คอรัฟ ให๎ความเห็นวํา การเป็นพลเมืองและประชาสังคมมีการเคลื่อนที่ส าคัญกวํา
การเลือกตั้งและระบบตลาด เป้าหมายคือการตํอสู๎มากกวําการหลีกเลี่ยง ประชาสังคมกํอติดโดยการ
ริเร่ิมของประชาชนรากหญ๎าและมีการรวมตัวกันตั้งแตํ ค.ศ. 1980 เป็นต๎นมา สถาบันทางการเมือง
และสถาบันอ่ืน ได๎กลําวถึงแนวคิดของประชาสังคมอยํางกว๎างขวางและมีความเป็นการ เมืองมาก
ขึ้น และมีการปรับสูํยุคศตวรรษที่ 21 และองค์กรที่ไมํแสวงก าไรที่มีคุณภาพจะยั่งยืนคือ การ
แสวงหาการทดแทนรัฐไมํวําการอุทิศตนในเร่ืองของการให๎บริการสาธารณะ สนองความต๎อง การ
ของคนมากกลุํมในสังคม 
 1.2  แนวคิดว่าด้วยความขัดแย้งและการจัดการความขัดแย้ง (conflict)  
  ความหมายของความขัดแย๎ง พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2525 ให๎
ความหมายของความขัดแย๎งวําหมายถึงไมํลงรอยกัน นอกจากนั้นได๎อธิบายค าวํา “ขัด”หมายถึงไมํ
ท าตาม ฝ่าฝืน ขืนไว๎ และให๎ความหมายของค าวํา “แย๎ง” หมายถึง ไมํตรงหรือลงรอยเดียวกัน ต๎านไว๎ 
ทานไว๎ จึงพอเห็นวําความขัดแย๎งนั่นคือแตํฝ่ายนอกจากไมํท าตามกันแล๎วยังต๎านทานเอาไว๎อีกด๎วย 
(เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ 2540 : 10) 
  ความขัดแย๎ง (Conflict) หมายถึง พฤติกรรมชนิดหนึ่งที่เกิดขึ้นเมื่อมีบุคคลหรือ
กลุํมมีความคิดเห็น การรับร๎ู การคาดหวัง ความเชื่อ และคํานิยมที่แตกตํ างกัน ซึ่งอาจเป็นความ
ขัดแย๎งระหวํางกลุํม ระหวํางบุคคล รวมทั้งความขัดแย๎งภายในบุคคลด๎วย ความขัดแย๎งจึงเป็นเร่ือง
ของการตํอสูํ การทะเลาะวิวาท ความแตกตํางที่ตรงข๎ามกัน (นพ ศรีบุญนาค 2545 : 91) 
  แนวคิดที่ส าคัญเกี่ยวกับความขัดแย๎ง 
  ทฤษฎีความขัดแย๎ง (Conflict  theory) เป็นแนวคิดที่มีข๎อสมมุติฐานที่วําพฤติกรรม
ของสังคมสามารถเข๎าใจได๎จากความขัดแย๎งระหวํางกลุํมตํางๆ และบุคคลตํางๆ เพราะการแขํงขัน
กันในการเป็นเจ๎าของทรัพยากรที่มีคําและหายาก มีนักสังคมวิทยาหลายทํานที่ใช๎ทฤษฎีความ
ขัดแย๎งอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคม แตํในที่นี้จะเสนอแนวความคิดของนักทฤษฎีความขัดแย๎ง
ที่ส าคัญ 3 ทําน ดังนี้ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2547 : 55-56) 
  คาร์ด มาร์กซ์ (Karl Marx) มีความเชื่อวํา การเปลี่ยนแปลงของทุกๆ สังคมจะมี
ขั้นตอนของการพัฒนาทางประวัติศาสตร์ 5 ขั้น โดยแตํละขั้นจะมีวิธีการผลิต (Mode of Production) 
ที่เกิดจากความสัมพันธ์ของการผลิต (Forces of Production) ซึ่งได๎แกํ การจัดการด๎านแรงงาน ที่ดิน 
ทุน และเทคโนโลยี กับความสัมพันธ์ทางสังคมของการผลิต (Social relation of Production) ซึ่ง
ได๎แกํ เจ๎าของปัจจัยการผลิตและคนงานที่ท าหน๎าที่ผลิต แตํในระบบการผลิตแตํละระบบจะมีความ
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ขัดแย๎งระหวํางชนชั้นผู๎ เป็นเจ๎าของปัจจัยการผลิตกับผู๎ใช๎แรงงานในการผลิต ท าให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เป็นโครงสร๎างสํวนลํางของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสร๎าง
สํวนลํางมีการเปลี่ยนแปลงจะมีผลท าให๎เกิดการผันแปรและเปลี่ยนแปลงตํอโครงสร๎างสํวนบนของ
สังคม (Superstructure) ซึ่งเป็นสถาบันทางสังคม เชํน รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และ
รวมถึงคํานิยม ทัศนคติ และบรรทัดฐานของสังคม ล าดับขั้นของการพัฒนาทางประวัติศาสตร์ของ
มาร์กซ์ มีดังนี้ 
  ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ด้ังเดิม (Primitive communism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการ
ผลิตเป็นของเผํา (Tribal ownership) ตํอมาเผําตํางๆ ได๎รวมตัวกันเป็นเมืองและรัฐ ท าให๎กรรมสิทธิ์
ในปัจจัยการผลิตเปลี่ยนไปเป็นของรัฐแทน 
  ขั้นสังคมแบบโบราณ (Ancient communal) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของ
รัฐ (State ownership) สมาชิกในสังคมได๎รับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินสํวนตัวที่สามารถเคลื่อนย๎ายได๎ 
ซึ่งได๎แกํ เคร่ืองใช๎สํวนตัวและทาส ดังนั้นทาส (Slavery) จึงเป็นก าลังส าคัญในการระบบการผลิต
ทั้งหมด และตํอมาระบบการผลิตได๎เกิดความขัดแย๎งระหวํางเจ๎าของทาสและทาส 
  ขั้นสังคมแบบศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของขุนนาง 
คือ ที่ดินโดยมีทาสเป็นแรงงานในการผลิต 
  ขั้นสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของนายทุน 
คือ ที่ดิน ทุน แรงงาน และเคร่ืองจักร โดยมีผู๎ใช๎แรงงานเป็นผู๎ผลิต 
  ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ (Communism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของทุก
คนๆ มีสิทธิเทําเทียมกัน ไมํมีใครเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
  ตามแนวความคิดของมาร์กซ์ ล าดับขั้นของการน าไปสูํการปฏิวัติของชนชั้นลําง
ของสังคมเกิดจากกระบวนการดังตํอไปนี้ 
  มีความต๎องการในการผลิต 
  เกิดการแบํงแยกแรงงาน 
  มีการสะสมและพัฒนาทรัพย์สินสํวนบุคคล 
  ความไมํเทําเทียมทางสังคมมีมากขึ้น 
  เกิดการตํอสูํระหวํางชนชั้นในสังคม 
  เกิดตัวแทนทางการเมืองเพื่อท าการรักษาผลประโยชน์ของแตํละชนชั้น 
  เกิดการปฏิวัติ 
  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามแนวความคิดของมาร์กซ์ เป็นการตํอสู๎ระหวํางชนชั้น 
ในสังคม โดยใช๎แนวความคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ที่เร่ิมจากการกระท า (Thesis) ซึ่งเป็นสาเหตุ
ของการเปลี่ยนแปลงการกระท า (Antithesis) และเกิดการกระท าแบบใหมํ (Synthesis) ตามมา 
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  ลิวอิส เอ. โคเซอร์ (Lewis A. Coser) เป็นนักทฤษฎีความขัดแย๎งที่มองวํา ความ
ขัดแย๎งกํอให๎เกิดผลทั้งด๎านบวกและด๎านลบ และอธิบายวําความขัดแย๎งเป็นสํวนหนึ่งของ
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมไมํมีกลุํมทางสังคมกลุํมใดกลุํมหนึ่งที่มีความสมานสามัคคีอยําง
สมบูรณ์ เพราะความขัดแย๎งเป็นสํวนหนึ่งของสภาวะหนึ่งของมนุษย์ ทั้งในความเกลียดและความ
รักตํางก็มีความขัดแย๎งทั้งสิ้น ความขัดแย๎งสามารถแก๎ปัญหาความแตกแยก และท าให๎เกิดความ
สามัคคีภายในกลุํมได๎เพราะกลุํมมีทั้งความเป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยูํด๎วยกัน โคเซอร์มี
ความเห็นวําความขัดแย๎งเป็นตัวสนับสนุนให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สามารถท าให๎สังคม
เปลี่ยนชีวิตความเป็นอยูํจากด๎านหนึ่งไปสูํอีกด๎านหนึ่งได๎ เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไมํ
พึงพอใจตํอวังคมที่เขาอยูํ เขาจะพยายามท าการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์นั้นๆ ให๎เป็นไปตาม
เป้าหมายของเขาได๎ นอกจากนี้โคเซอร์ยังเสนอวําความขัดแย๎งนั้นสามารถท าให๎เกิดการแบํงกลุํม 
ลดความเป็นปรปักษ์ พัฒนาความซับซ๎อนของโครงสร๎างกลุํมในด๎านความขัดแย๎งและรํวมมือและ
สร๎างความแปลกแยกกับกลุํมตํางๆ เป็นต๎น 
  ราล์ฟ ดาห์เรนดอร์ฟ (Ralf  Dahrendorf) เป็นนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันที่ปฏิเสธ
แนวความคิดของมาร์กซ์ ที่วําชนชั้นในสังคมเกิดจากปัจจัยการผลิต และเสนอวําความไมํเทําเทียม
กันในสังคมนั้นเกิดจากความไมํเทําเทียมกันในเร่ืองของสิทธิอ านาจ (Authority) กลุํมที่เกิดขึ้น
ภายในสังคมสามารถแบํงออกเป็นสองประเภท คือ กลุํมที่มีสิทธิอ านาจกับกลุํมที่ไมํมีสิทธิอ านาจ
สังคมจึงเกิดกลุํมแบบไมํสมบูรณ์ (Guasi-groups) ของทั้งสองฝ่ายที่ตํางก็มีผลประโยชน์แอบแฝง 
(Latent interest) อยูํเบื้องหลัง ดังนั้นแตํละฝ่ายจึงต๎องพยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเอาไว๎โดยมี
ผู๎ท าหน๎าที่ในการเจรจาเพื่อปรองดองผลประโยชน์ซึ่งกัน และกันระดับของความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นจะ
รุนแรงมากหรือรุนแรงน๎อยนั้นขึ้นอยูํกับการจักการและการประสานผลประโยชน์ของกลุํมที่
ครอบง า และเสนอความคิดวําความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นผลมาจากความกดดันจากภายนอก
โดยสังคมอ่ืนๆ และความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นในสังคมสามารถควบคุมได๎ด๎วยการประนีประนอม ตาม
แนวความคิดของดาห์เรนดอร์ฟ ความขัดแย๎งสามารถท าให๎โครงสร๎างมีการเปลี่ยนแปลงได๎ 
ประเภทของการเปลี่ยนแปลงความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลง และขนาดของการเปลี่ยนแปลง
ขึ้นอยูํกับเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลง เชํน อ านาจของกลุํม ความกดดันของกลุํม (มหาวิทยาลัย
บูรพา 2545 : 13) ความขัดแย๎งเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม เป็นสิ่งธรรมดายากจะหลีกเลี่ยงเพราะ
กลไกบางอยํางที่กํอให๎เกิดความขัดแย๎งในสังคม เชํน ความแตกตํางทางอ านาจ การมีทรัพยากร
จ ากัด ความหลากหลายในเป้าหมายในสังคม เป็นต๎น (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 2547 : 55-56) 
  ความขัดแย๎งเกิดขึ้นได๎ตลอดเวลาหากดูจากหน๎าหนังสือพิมพ์เกือบทุกวันและทุก
เวลาจะมีขําวความขัดแย๎งในองค์กรระหวํางครอบครัวระหวํางองค์กรไปจนถึงระดับชาติและระดับ
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นานาชาติความรุนแรงที่ปรากฏเหลํานี้มีทั้งในโทรทัศน์และอินเตอร์เน็ตมักจะมีความรุนแรงถึง
ระดับที่เป็นขําว เชํน การท าร๎ายรํางกาย ท าลายทรัพย์สินและยังมีจ านวนมากที่ไมํเป็นขําวหรือสื่อไมํ
สนใจที่จะเสนอขําวสังคมไทยมักไมํคํอยชอบความขัดแย๎งโดยเฉพาะถ๎าเป็นความขัดแย๎งระหวําง
ผู๎ใหญํมักจะถูกมองวําไมํคํอยมีมารยาท 
  นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2541 : 4-5) ให๎ความเห็นวํายิ่งขนาดเป็นความกันขึ้นโรงขึ้นศาล
ยิ่งไมํคํอยชอบ ความขัดแย๎งเกิดขึ้นกับใครได๎บ๎างและเมื่อมีคนกี่คนขึ้นไป หลายคนตอบวําตั้ งแตํ
สองคนขึ้นไปอยูํด๎วยกันจะเกิดความขัดแย๎ง หรือค าจ ากัดความของความขัดแย๎งก็เชํนกันจะพูดถึง
สิ่งที่เกิดขึ้นเมื่อคนสองคนมีความคิดเห็นแตกตํางกัน แตํลองถามตัวเองวําในคนเดียวกันนั่นเอง
ความขัดแย๎งเกิดขึ้นได๎ตลอดเวลาหรือเปลํา เร่ิมตั้งแตํตื่นนอนขึ้นมาใจหนึ่งบอกนอนตํอแตํใจหนึ่ง
บอกตัวเราเองวําจะต๎องลุกขึ้นมิฉะนั้นจะไปท างานสายหรือไปโรงเรียนสาย ตํอรองวําขอนอนตํอ
อีกห๎านาทีได๎ไหมในที่สุดความหํวงกังวลวําจะไปท างานหรือโรงเรียนไมํทันมีมากกวําใจก็จะสั่ง
กายเราให๎ขยับเขยื้อนลุกขึ้นได๎ 
  วันชัย วัฒนศัพท์ (2547 : 4-5) ให๎ความเห็นวํา ความขัดแย๎งเป็นเร่ืองธรรมดาที่
เกิดขึ้นทุกเมื่อเชื่อวันในตัวเราเองคนเดียวในครอบครัวในชุมชนในประเทศของเรา หรือระหวําง
ประเทศมาใชํเร่ืองเลวร๎ายหากความขัดแย๎งนั้นคลี่คลายตังเอง และเปลี่ยนไปในทางที่สร๎างสรรค์ 
น าไปสูํข๎อยุติได๎หรือหาทางออกได๎ ความขัดแย๎งกับข๎อพิพาท ค าวํา ความขัดแย๎ง (Conflict) และข๎อ
พิพาท (Spute) เป็นค าที่ใช๎สลับกันได๎แตํบางกรณีจะมีความหมายเฉพาะลงไปวําความขัดแย๎งเป็น
เร่ืองของความเห็นหรือความเชื่อที่แตกตํางกันแตํคูํกรณียังท างานรํวมกันได๎ คูํสมรสยังอยูํด๎วยกันได๎
ตามปกติสุข แตํเมื่อขยายเป็นขอพิพาทจะกลายเป็นเร่ืองที่ผู๎เกี่ยวข๎องมุํงหมายที่จะเอาชนะให๎ได๎ เพื่อ
เป้าหมายสูงสุดของตัวเองฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจจะต๎องไปอยํางไรก็ดรมีนักวิชาการบางสถาบันก็ใช๎ใน
ความหมายกลับกันคือข๎อพิพาทจะรุนแรงน๎อยกวําความขัดแย๎งก็มี 
  วันชัย วัฒนศัพท์ (2547: 12) ได๎กลําวถึงพัฒนาการของความขัดแย๎งวําแบํง
ออกเป็น 
  1.  ความขัดแย๎งแฝง (Latent conflict) ระยะนี้เป็นข๎อพิพาทที่มีลักษณะของความ
มึนตึงที่ซํอนตัวอยูํ ยังไมํพัฒนาเต็มที่ และยังไมํขยายตัวจนเกิดการแบํงขั้วกันของผู๎ขัดแย๎งบํอยคร้ัง
ที่ฝ่ายหนึ่งหรือหลายฝ่ายอาจจะไมํตระหนักถึงความขัดแย๎งที่อาจจะมีโอกาสเกิดขึ้น ตัวอยํางเชํน 
เร่ิมมีความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ความขัดแย๎งก าลังเกิด (Emerging conflict) มีความขัดแย๎งที่
ฝ่ายตํางๆ สามารถระบุออกมาได๎ เขารับร๎ูวํามีข๎อพิพาทเกิดขึ้นประเด็นตํางๆ ดูจะชัดเจนแตํยังไมํมี
การเจรจาไกลํเกลี่ยหรือกระบวนการแก๎ไขปัญหาที่นําจะด าเนินไปได๎เกิดขึ้น 
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  2. ความขัดแย๎งที่ปรากฏออกมา (Manifes conflict) เป็นระยะความขัดแย๎งที่พัฒนา
ไปเป็นข๎อพิพาทซึ่งฝ่ายตํางๆ มีบทบาทอยํางเอาเป็นเอาตายในเร่ืองที่ด าเนินอยูํ อาจจะเร่ิมมีการ
เจรจาไกลํเกลี่ยแล๎ว หรืออาจจะถึงทางตันแล๎วก็ได๎ 
  เดวิด ล็อกวู๏ด (David Lock Wood 1956 : 4-5) กลําววํา ความขัดแย๎งเป็นพฤติกรรม
ที่ไมํลงรอยกันหรือพฤติกรรมที่เป็นไปด๎วยกันไมํไก๎ระหวํางฝ่ายตํางๆ ที่มีความสนใจแตกตํางกัน
พฤติกรรมที่ไปด๎วยกันไมํได๎ในที่นี้หมายถึงการกระท าของอีกฝ่ายหนึ่งที่ตั้งใจยับยั้ง สกัดกั้น หรือ
สร๎างความคับข๎องใจให๎แกํอีกฝ่ายหนึ่ง 
  เดวิด บราวน์ (David Brown 1983 : 499) กลําววํา ความขัดแย๎ง หมายถึง การที่ทั้ง
สองฝ่ายมีการรับร๎ูที่ไปด๎วยกันไมํได๎ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการกระท าหรือจุดมุํงหมายไมํวําการรับร๎ูนั้น
จะถูกต๎องหรือไมํก็ตาม คนที่อยูํในภาวะความขัดแย๎งมีความร๎ูสึกวํา ถ๎าหากฝ่ายหนึ่งชนะอีกฝ่าย
หนึ่งจะแพ๎ 
  สมยศ นาวีการ (2543 : 772) กลําววํา ความขัดแย๎ง คือ การไมํเห็นพ๎องที่เกิดขึ้น
จากความแตกตํางระหวํางบุคคลสองคนหรือกลุํมสองกลุํมหรือมากกวํา ภายใต๎ความขัดแย๎งของ
องค์การบุคคลหรือกลุํมอาจขัดขวางเป้าหมายหรืองานระหวํางกัน 
  สร๎อยตระกูล ติวยานนท์ (2545 : 203) กลําววําโดยทั่วไปในทางวิชาการเมือง
กลําวถึงค าวําความขัดแย๎งจะมุํงถึงประเด็นตํางๆ ดังตํอไปนี้ 
  1. สภาพที่มีมากํอน (Antecedent Conditions) ของพฤติกรรมความขัดแย๎ง อาทิ 
สภาพการขาดแคลนทรัพยากร ความแตกตํางในนโยบาย เป็นต๎น 
  2. สภาพความร๎ูสึก (Affective States) ของบุคคลที่เกี่ยวข๎อง อาทิ ความเกลียด 
ความรู๎สึกเป็นศัตรู ความกระวนกระวายใจ 
  1.  ความสลับซับซ๎อนของการพัฒนา 
   การพัฒนาในโลกยุคปัจจุบันจะแตกตํางจากอดีตที่การพัฒนาจะมีรูปแบบงํายๆ 
เมื่อประชากรยังมีไมํมากความต๎องการของมนุษย์ก็ยังไมํหลากหลายทรัพยากรก็มีอยํางเพียงพอไมํ
วําจะเป็นน้ าหรือป่า ชีวิตมนุษย์ก็จะเป็นแบบสังคมเกษตรที่ไมํรีบร๎อนตื่นขึ้นท างาน เมื่อพระอาทิตย์
ขึ้นกลับบ๎าน เมื่อพระอาทิตย์ตกดินปัญหาที่เกิดขึ้นก็สามารถแก๎ไขให๎ลุลํวงไปได๎ด๎วยงายการ
แก๎ปัญหาที่มีอยูํเดิมโดยอาศัยผู๎ใหญํในชุมชนท าให๎เร่ืองตํางๆ ยุติลงได๎ไมํยากนัก  ปัญหาความ
ขัดแย๎งในปัจจุบันเป็นเร่ืองที่มีสาเหตุเกี่ยวโยงกันหลายๆ ปัจจัย ซึ่งหากแยกแยะให๎เห็นชัดเจนในแตํ
ละปัจจัยที่เกิดความซับซ๎อน ได๎แกํ 
   1)  ความหลากหลายของฝ่ายที่เกี่ยวข๎อง ผู๎เกี่ยวข๎องมีทั้งองค์การบริหารสํวน
ท๎องถิ่นผู๎บริหารหรือผู๎มีอ านาจระดับประเทศ ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน ฯลฯ 
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   2)  มีหลากหลายประเด็น ได๎แกํ ประเด็นความเชื่อ ประเด็นผลประโยชน์  
ประเด็นสิ่งแวดล๎อม และประเด็นวิถีชีวิต ฯลฯ 
   3)  มีวัฒนธรรมที่แตกตําง วัฒนธรรมท๎องถิ่นตํางๆ วัฒนธรรมของผู๎ประกอบ
อาชีพที่แตกตํางกัน 
   4)  มีคํานิยมที่หยั่งรากลึก คํานิยมท๎องถิ่นที่ไมํต๎องการเปลี่ยนแปลง 
   5)  ต๎องงอาศัยความร๎ูหลากหลายจากผู๎เชี่ยวชาญซึ่งแตํละผู๎เชี่ยวชาญก็จะมี
มุมมองที่แตกตํางกัน 
   6)  เกี่ยวข๎องกับกฎหมายหลายฉบับการจะท าโครงการใหญํ เชํน โครงการสร๎าง
โรงไฟฟ้าจะเกี่ยวข๎องกับกฎหมายหลายฉบับที่อาจเอ้ือหรือขัดกันก็ได๎โดยเฉพาะการตีความของ
กฎหมายท าให๎ขัดแย๎งกันได๎ 
   7)  มีหลากหลายเวที เวทีตํางๆ ที่เกิดขึ้นจะเป็นเวทีแหํงการเผชิญหน๎าที่มา
โต๎เถียง (Debate) และแสดงวําฉันถูกเธอผิดเป็นสํวนใหญํทั้งเวทีสาธารณะเวทีทางโทรทัศน์แตํไมํมี
เวทีที่จะหน๎ามาพูดคุยกัน หรือสานเสวนา (Dialogue) 
   8)  ความขัดแย๎งลึกๆ ในภาคอุตสาหกรรมเองในการก าหนดนโยบายสาธารณะเอง 
มักจะมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบบางคร้ังองค์กรหน่ึงได๎ประโยชน์ในขณะที่อีกองค์กรหนึ่ง
เสียผลประโยชน์ก็ขัดแย๎งกันได๎ เชํน อุตสาหกรรมการผลิต เชํน โรงงานขัดแย๎งกับการทํองเที่ยว 
  2.  การจัดการรูปแบบเดิม 
   การที่ไมํยอมเปลี่ยนแปลงคือ การที่ผู๎มีอ านาจหรือผู๎พัฒนาตัดสินใจ (Decide) 
แล๎วจึงประกาศให๎ทราบ (Announce) และก็ปกป้องโครงการ (Defend) วําโครงการนี้ดีมีประโยชน์
ตํอประชาชนหรือที่เรียกวํากลุํมอาการ DAD หรือ D-A-D Syndrome (Dialogue - Announce - Defend) 
ซึ่งมักจะเกิดกับประเทศที่ก าลังจะพัฒนาทั้งหลายที่ต๎องการเรํงรัดการพัฒนาหรือหนํวยงานของรัฐที่
ต๎องการสร๎างผลงาน รีบตัดสินใจด าเนินการโดยหวังทุกอยํางเรียบร๎อยโดยเร็วและคิดวําโครงการนี้
มาดีแล๎วแตํกลับวําเกิดปัญหามากมาย เพราะกระบวนทัศน์ (Paradigm) ของสังคมได๎ ปรับเปลี่ยน
ไปสูํกระบวนทัศน์ของการมีสํวนรํวมกระบวนการจึงต๎องเปลี่ยนไปเรียกวํา Go Slow to Go fast 
หรือไปช๎าๆ เพื่อจะไปเร็ว หรือสุภาษิตไทยที่วําช๎าๆ ได๎พร๎าเลํมงาม เป็นกระบวนการที่ประทศที่
พัฒนาแล๎วใช๎กันอยูํก็คือการปรึกษาหารืออยํางกว๎างขวางกํอนด าเนินโครงการบางคร้ังใช๎เวลานาน
ถึงหนึ่งปีหรือปีครึ่งในการหารือปัญหาในประเทศไทยปัจจุบันเกิดจากการด าเนินการตรงข๎าม คือ มี
ลักษณะ Go fast to Go Slow หรือไปเร็วๆ เพื่อจะไปช๎าหรือไมํไปเลยคือท าอะไรไมํได๎เลย เชํน 
โครงการสร๎างโรงไฟฟ้าหินกรูด ทํอก๏าซไทย - มาเลเซีย เป็นต๎น 
  3.  ข๎อมูลขําวสารที่มากมายและรวดเร็ว 
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   ยุคที่ข๎อมูลขําวสารมีและหาได๎จากสื่อตํางๆ โดยเฉพาะจากอินเตอร์เน็ตมักจะ
มองเป็นข๎อดีและเป็นประโยชน์แตํในความมากมายของข๎อมูลขําวสารนั้นยํอมเป็นข๎อมูลจริงที่เป็น
ประโยชน์และข๎อมูลที่สร๎างเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ ผู๎ที่ไมํสามารถแยกแยะและวิเคราะห์ได๎ก็
ประสบกับปัญหาที่จะเลือกใช๎ และตัดสินวําสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด สิ่งใดจริงสิ่งใดปลอมในตัวของ
ข๎อมูลเอง จึงมีพื้นฐานของความขัดแย๎งกันอยูํผู๎ที่เอามาใช๎และยึดถือก็อาจกํอให๎เกิดความขัดแย๎ง
ยิ่งขึ้นไปขําวสารที่ เราสามารถรับฟังได๎ทันทํวงทีท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ 
(Paradigm Shift) จากการเป็นสังคมที่ไมํชอบความขัดแย๎งและมีความเชื่อวําสิ่งที่เกิดขึ้นกับอาจจะ
เป็นเพราะเคราะห์กรรมผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนบางกลุํมจากความรวดเร็วของขําวสารท าให๎เห็น
วําจริงๆ แล๎วความเชื่อเดิมๆ อาจจะไมํจริงได๎เห็นกระบวนการตํอสูํเรียกร๎องสิทธิที่เกิดผลในทาง
ปฏิบัติเพื่อให๎ได๎สิ่งที่ดีกวํา สังคมในระบอบประชาธิปไตยที่มีความโปรํงใสมากขึ้นท าให๎วําการ
ยอมรับเคราะห์กรรม เชํน ที่เคยเชื่อกันมาเป็นเร่ืองที่ไมํถูกต๎องอีกตํอไปการเรียกร๎องสิทธิจึงเกิดขึ้น
โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลธรรมนูญในปัจจุบันได๎ให๎การรับรองในสิทธิตํางๆ จึงเกิดกระบวนการตํางๆ 
ที่หลายคนในสังคมมองวําเป็นความวุํนวายมีความขัดแย๎งอยํางที่ไมํเคยเกิดขึ้นมากํอนในอดีต 
  4.  กระบวนทัศน์ของประชาธิปไตยที่เปลี่ยนแปลงไป 
   จากประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative democracy) สูํประชาธิปไตย
แบบมีสํวนรํวม (Participatory democracy) ประชาธิปไตยแบบไทยๆ ที่ได๎พัฒนาตลอดมาเป็น
ประชาธิปไตยที่เน๎นการเลือกตั้ง เมื่อผู๎ที่ได๎รับการเลือกตั้งแล๎วก็เหมือนได๎รับฉันทานุมัติให๎เป็น
ตัวแทนที่ตัดสินใจท าอะไรจากเสียงสํวนใหญํของประชาชนที่เลือกเข๎าไป (Majority Rule) จะคิดท า
โครงการหรือด าเนินการอะไรก็ไมํต๎องปรึกษาประชาชนอีกจนเมื่อครบรอบก็มาเลือกตั้งใหมํ ก็
กลับมาหาประชาชนอีก เพื่อขอฉันทานุมัติอีกโดยอ๎างวําจะไปท าประโยชน์ให๎กับประชาชนอีก ถ๎า
เชื่อในผลงานก็ เลือกถ๎าไมํ เชื่อในผลงานก็ไมํต๎องเลือกแตํ รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.  2540 
ประชาธิปไตยไดเปลี่ยนไปเป็นแบบมีสํวนรํวมแม๎จะได๎รับเลือกเข๎าไปแล๎วด๎วยเสียงข๎างมากก็
จะต๎องค านึงถึงผลกระทบตํอสิทธิของประชาชนหรือคนสํวนน๎อยโดยอาศัยการตัดสินใจด๎วย
ความชอบธรรมมากกวําเสียงข๎างมากและต๎องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและให๎ประชาชนมี
สํวนรํวมในการตัดสินใจ 
  5.  การเน๎นการประชาสัมพันธ์แบบขายการติดตามหรือการบริการหลังการขาย
โครงการตํางๆ ที่ด าเนินการทั้งหลายมักจะด าเนินการโดยเน๎นรูปแบบการประชาสัมพันธ์หรือ
โฆษณาขายของมีการพูดแตํสิ่งที่ดีๆ เป็นหลักสํวนด๎อยจะไมํพูดถึงเลย เมื่อมีผู๎มีสํวนได๎เสียได๎ทราบ
ข๎อด๎อยที่ไมํได๎พูด ก็ท าให๎นึกไปวําเป็นการปกปิดความเชื่อถือการไว๎วางใจก็จะหมดไป 
ขณะเดียวกันเมื่อโครงการด าเนินไปการติดตามเพื่อให๎เป็นไปตามข๎อตกลงก็ขาดความตํอเนื่อง
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ค ามั่นสัญญาก็ไมํได๎รับการพิจารณาติดตามให๎เป็นไปตามข๎อตกลงก็ยิ่งท าเกิดปัญหาความไมํเชื่อถือ
ไมํไว๎วางใจ 
  6.  กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมาย 
   กฎหมายของไทยถึงแม๎จะมีความพยายามที่จะก าหนดให๎เกิดความยุติธรรมขึ้น 
แตํกระบวนการเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมก็ยังมีความยุํงยาก และสิ้นเปลืองส าหรับผู๎ด๎อยโอกาส 
กํอให๎เกิดความไมํยุติธรรม การใช๎บังคับของกฎหมายก็ดูจะมีความลักลั่นผู๎มีอ านาจดูจะได๎รับสิทธิ
ลดหยํอนในการปฏิบัติหรือบังคับใช๎ในขณะผู๎ด๎อยโอกาสหรือคนชายขอบจะได๎รับการปฏิบัติอยําง
เครํงครัดมากกวําหรือเรียกวํา “สองมาตรฐาน” (Double Standard) ความไมํเทําเทียมกันดังกลําวมา
ทั้งหมดกํอให๎เกิดความขัดแย๎งที่น าไปสูํความรุนแรงเพราะเป็นเร่ืองความรุนแรงเชิงโครงสร๎าง 
(ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ 2533 : 25) เป็นเร่ืองของชํองวํางระหวํางสิ่งที่ควรจะเกิดขึ้นหรือศักยภาพของ
มนุษย์ (Potentiality) และสิ่งที่เกิดขึ้นจริง (Actuality) ซึ่งยิ่งหํางก็ยิ่งรุนแรงเชิงโครงสร๎างมากยิ่งขึ้น
เทํานั้น โดยเฉพาะสิ่งนั้นหรือ “อะไรก็ตาม” มิใชํตัวบุคคลแตํเป็นระบบหรือโครงสร๎างโดยสรุปคือ 
อะไรก็ตามที่มาขวางกั้นมิให๎ชํองวํางระหวํางศักยภาพและความเป็นจริงของมนุษย์คับแคบลงไป
เป็นตัวการขยายชํองวํางนั้นออกไป ก็ล๎วนถือวําเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร๎างได๎ เชํนกัน 
  พฤติกรรมความขัดแย้ง (Conflict Behavior) 
  ชัยวัฒน์ สถาอานนท์ กลําวถึงพฤติกรรมกับความขัดแย๎งวําให๎แบํงวิธีมองปัญหา
อยํางกว๎างๆ เป็นสองลักษณะคือแนวทางที่ เรียกวําเน๎นตัวบุคคลผู๎กระท า (Actor Oriented 
Perspective) กับแนวทางเน๎นโครงสร๎าง (Structure – Oriented Perspective) และพูดถึงการใช๎แนว
มองปัญหาคนละแบบยํอมเข๎าใจปัญหาคนละอยํางและน าไปสูํการแก๎ปัญหาคนละวิธี ซึ่งจากการ
มองผิวเผินเราอาจจะมองไมํเห็นหรือมองข๎ามเหตุปัจจัยเหลํานั้นที่ชัยวัฒน์ สถาอานนท์ ใช๎ค าวํา 
“โลกที่มองไมํเห็น” (Invisible World) เราเห็นแตํสภาวะที่เกิดในโลกที่มองเห็น (Visible World) 
ปัจจัยที่มองไมํเห็น เชํน สภาวะความยากจน ความด๎อยการศึกษา การด ารงชีวิตอยูํในหมูํอันธพาล มี
แตํความรุนแรง ซึ่งเป็นปัจจัยโครงสร๎างที่น าไปสูํหรือสํงเสริมความขัดแย๎งที่รุนแรง (ชัยวัฒน์ สถา
อานนท์ 2533 : 25) ทฤษฎีแมํบทที่ส าคัญอีกทฤษฎีหนึ่งของสังคมวิทยา คือ ทฤษฎีความขัดแย๎ง 
(Conflict theory) เนื้อหาสาระของทฤษฎีสมัยของทฤษฎีนี้สืบเนื่องมาจากแนวความคิดของนัก
สังคมวิทยาชาวเยอรมันสองคน คือคาร์ล มาร์กซ์ และซิมเมล (Karl Marx and George Simmel) ซึ่ง
เป็นบุคคลรํวมสมัยกับบรมครูของนักการหน๎าที่ (Functionalists) ในปัจจุบันความขัดแย๎งที่เกิดขึ้น
จึงเป็นหนี้ความคิดของคาร์ล มาร์กซ์ และซิมเมลเชํนเดียวกับที่นักการหน๎าที่เป็นหนี้ความคิดของ
นักอินทรีย์ศาสตร์ (Organists) เชํนออกุสต์ กองค์ (August Comte) และเฮอร์เบิร์ต สเปนเซอร์ 
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(Herbert Spencer) เป็นต๎น เพื่อให๎เกิดความเข๎าใจทฤษฎีการขัดแย๎งอยํางแจํมแจ๎งจึงต๎องศึกษา
ความคิดของคาร์ล มาร์กซ์ และซิมเมลกันเป็นเบื้องแรก (David Lockwood 1956 : 4-5)  
  ทฤษฎีความขัดแย๎ง แม๎จะถือก าเนิดในยุโรปในเวลาไลํเลี่ยกับทฤษฎีการหน๎าที่แตํ
เพิ่งจะได๎รับการสนใจเอาใจใสํในสหรัฐอเมริกาเมื่อไมํนานมานี้คือ ราวชํวงหลัง ค.ศ. 1950 โดยมี
ข๎อเขียนของนักสังคมวิทยา เชํน ร็อกวู๏ด วิจารณ์ทฤษฎีการหน๎าที่ของพาร์สัน (Parsons) วําเน๎นเร่ือง
ระเบียบสังคม ความสมดุลและกลไกในการรักษาดุลยภาพ และความเป็นระเบียบมากเกินไปจน
มองเห็นความไมํมั่นคงการเสียระเบียบ และการขัดแย๎งวําเป็นพฤติกรรมเสียระเบียบไปเสียหมด 
ความจริงสิ่งเหลํานี้เป็นสํวนหน่ึงในชีวิตสังคมของมนุษย์เทําๆ กันความเป็นระเบียบ ความสมดุลใน
สังคมนั่นเองเพียงแตํเป็นคนละด๎านของชีวิตเทํานั้น นอกจากนั้น ร็อกวู๏ด ยั งยืนด๎วยวํามีกลไก
บางอยํางในสังคมที่ท าการขัดแย๎งเกิดขึ้นในสังคมอยํางหลีกเลี่ยงไมํพ๎น เชํน 
  1.  การที่บุคคลมีอ านาจไมํเทํากันท าให๎คนมีอ านาจมากถือโอกาสเอารัดเอาเปรียบ
ผู๎มีอ านาจน๎อย ท าให๎เป็นแหลํงที่มาของความตึงเครียดและการขัดแย๎งในสังคม 
  2.  การที่สังคมมักมีของหายากอยูํอยํางจ ากัดเป็นเหตุให๎ต๎องมีการตํอสูํดิ้นรน 
เพื่อให๎ได๎สํวนแบํงจากของที่มีอยูํจ ากัดนั้น (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 2536 : 45) 
  3.  ในสังคมมักมีกลุํมตํางๆ ที่มีเป้าหมายไมํเหมือนกันกลุํมเหลํานี้จึงต๎องแขํงขัน
ชํวงชิงกันบรรลุเป้าหมายนั้น อันเป็นเหตุให๎ต๎องมีการกระทบกระทั่งระหวํางกลุํมได๎ดังนั้น การ
ขัดแย๎งจึงเป็นสิ่งธรรมดาหรือความจริงใสชีวิตสังคมอยํางหนึ่ง มิได๎เป็นพฤติกรรมเบี่ยงเบนแตํอยําง
ใดการที่มาศึกษาด๎านนี้ของชีวิตหรือการกลําวหาวําสิ่งเหลํานี้เป็นพฤติกรรมเบี่ยงเบนจึงไมํถูกต๎อง
นักสังคมวิทยาอเมริกันจึงเร่ิมหันมาสนใจทฤษฎีการขัดแย๎งกันขึ้นภายหลังจากทฤษฎีการหน๎าที่
นิยมได๎ครอบครองความคิดของนักสังคมวิทยาอเมริกันมาเป็นเวลาหลายทศวรรษ 
  มิเชล (Mitchell) แบํงโครงสร๎างความขัดแย๎งออกเป็นสถานการณ์ของความขัดแย๎ง 
(Conflict Situation) พฤติกรรมของความขัดแย๎ง (Conflict Situation behavior) กับทัศนคติเจตคติ
ของความขัดแย๎ง (Conflict Situation And Perceptions) และแบํงวงจรของความขัดแย๎งออกเป็น
สถานการณ์ และกระบวนการของความขัดแย๎งการศึกษาสถานการณ์ของความขัดแย๎งท าให๎ทราบวํา
สถานการณ์เป็นเชํนไร ที่ท าให๎เกิดความขัดแย๎งขึ้นมาหากสถานการณ์ความขัดแย๎งหมายถึง
สถานการณ์ที่กลุํมหรือหนํวยงานทางสังคมตั้งแตํสองหนํอยงานขึ้นไปตํางรับร๎ูวําตํางมีเป้าหมายที่
เข๎าหากันไมํให๎ปัญหาที่เกิดขึ้นคือภายใต๎เงื่อนไขที่ท าให๎คูํแหํงความขัดแย๎งมีเป้าหมายที่เข๎าหากัน
ไมํได๎ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ภายใต๎เงื่อนไขที่ท าให๎คูํแหํงความขัดแขํงมีเป้าหมายที่เข๎าหากันไมํได๎นั้น
มักมีของเร่ืองคือ เร่ืองทางนามธรรมอันเกี่ยวข๎องกับคํานิยม อุดมการณ์ ความเชื่อและเร่ืองทางวัตถุ
ธรรมอันเกี่ยวกับทรัพย์สินผลประโยชน์ ซึ่งกํอให๎เกิดอ านาจทางการเมืองและอ านาจทางเศรษฐกิจที่
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เป็นสิ่งที่เชื่อวํามีคุณคํา และหายาก จึงท าให๎เกิดความขัดแย๎งในการเข๎าครอบครองสิ่งเหลํานั้น 
(อภิญญา รัตนมงคลมาศ 2538 : 22) ทฤษฎีความขัดแย๎งมีพื้นฐานความเชื่อวําภายในสังคมต๎องมี
ความขัดแย๎งเพราะแตํละกลุํมในสังคมตํางต๎องการครอบครองผลประโยชน์ และอ านาจซึ่งเป็นสิ่งที่
มีอยูํอยํางจ ากัดการฝ่ายหนึ่งได๎ประโยชน์ไมํใชํมาจากครอบครองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน แตํการ
ได๎รับประโยชน์ฝ่ายหนึ่งเกิดจากการสูญเสียประโยชน์ของอีกฝ่ายหนึ่ง การสูญเสียประโยชน์และ
การได๎รับประโยชน์มิได๎เกิดจากการขาดแคลนสถาบันทางกฎหมายที่ท าหน๎าที่ควบคุมความขัดแย๎ง
ในสังคมหรือขาดกลไกอ่ืนๆ แตํเป็นเพราะสถาบันเหลํานั้นก าเนิดขึ้นและด ารงอยูํภายใต๎เงื่อนไขที่
เอ้ือและรักษาผลประโยชน์ของกลุํมที่มีอ านาจอยูํในสังคมนั้นคือกฎระเบียบตํางขึ้นอยูํกับอ านาจ
ของผู๎วางกฎรักษากฎ นอกจากนี้การสร๎างกฎระเบียบ และสถาบันตํางๆ ที่ท าหน๎าที่พึ่งพากันและกัน
ในทางผลประโยชน์ก็มิได๎เป็นความยินยอมพร๎อมใจของคนทุกกลุํมในสังคมความขัดแย๎งในสังคม 
ความขัดแย๎งในสังคมจึงมักมีอยูํสองลักษณะคือ ความขัดแย๎งในเร่ืองอ านาจและผลประโยชน์
ระหวํางผู๎มีอ านาจด๎วยกันกับความขัดแย๎งในเร่ืองของการยอมรับในสถานภาพเอกลักษณ์ คํานิยม 
ทั้งทางด๎านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม (อภิญญา รัตนมงคลมาศ 2532 : 22) 
  ฉันทนา บรรพศิริโชติ ได๎น าเสนอพัฒนาการความขัดแย๎งในสังคมไทยวําในชํวง
หลังสงครามเย็น ความขัดแย๎งได๎เปลี่ยนรูปแบบ ความหมายและบริบทไปมาสูํชํวงที่เรียกวํายุค
เรํงรัดพัฒนาประมาณต๎นทศวรรษ 2530 ความขัดแย๎งเป็นหัวข๎อศึกษาวิจัยในตัวเองโดยไมํได๎
เกี่ยวกับปัญหาทางการเมืองการตํอสูํทางการเมืองเชํนที่ผํานมาแนวโน๎มของความขัดแย๎งในภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิกแสดงให๎เห็นถึงการขยายตัวของปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ควบคูํไป 
กับการพัฒนาตามแนวทางการเร่ืองรัดความเจริญเติบโตโดยเฉพาะอยํางยิ่งปัญหาความขัดแย๎งทาง
ทรัพยากรที่เป็นผลจากยุทธศาสตร์และเป้าหมายการพัฒนาของประเทศนั้นเอง ฉันทนา บรรพศิริโชติ 
ยังชี้ประเด็นที่นําสนใจวําลักษณะความขัดแย๎งในสังคมไทยในปัจจุบัน และแนวโน๎มในอนาคตมี
ศูนย์รวมอยูํที่ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม สํวนใหญํยังเป็นความขัดแย๎งระหวํางรัฐกับประชาชนใน
โครงการสาธารณะ การหาทางออกให๎กับปัญหาจึงเป็นเร่ืองที่ซับซ๎อนมากขึ้นที่ส าคัญ คือ ความ
ซับซ๎อนความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหวํางรัฐกับประชาชนลักษณะความขัดแย๎งในสังคมไทย เมื่อ
พิจารณาจากเร่ืองอ านาจแล๎วเป็นลักษณะความขัดแย๎งแบบไมํสามาตร (Asymmetric Conflict) ที่คูํ
ขัดแย๎งมีความไมํเสมอภาคหรือเทําเทียมกันอยูํมากความมาสามาตรในความสัมพันธ์ระหวํางคูํ
ขัดแย๎งสํวนใหญํจะอยูํในสามประเด็นคือ (ฉันทนา บรรพศิริโชติ 2541 : 32) 
  1.  การได๎รับความยอมรับที่ไมํเทํากัน มีฝ่ายที่ชอบธรรมฝ่ายเดียวอีกฝ่ายหนึ่งถูก
มองวําไมํชอบธรรม 
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  2.  หลักการของความขัดแย๎งและแนวทางแก๎ไขไมํเหมือนกัน ฝ่ายหนึ่งได๎
ประโยชน์จากกฎเกณฑ์ที่อยูํมากกวําอีกฝ่ายหนึ่ง 
  3.  การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจไมํเทํากัน ฝ่ายหนึ่งเข๎าถึงอ านาจในการตัดสินใจ
ได๎มากกวําอีกฝ่ายหนึ่ง 
  คาร์ล มาร์กซ์ (Kari Marx) เสนอแนวทางในการมองพลวัตของความขัดแย๎ง 5 
สถานการณ์คือ 
  1.  เหตุการณ์ลางบอกเหตุ มีการกระจายและความถี่ของปัญหา การประท๎วง การร๎องเรียน 
ที่เร่ิมแสดงให๎เห็นวําไมํสามารถหาข๎อยุติและทางออกได๎ 
  2. พัฒนาการของประเด็นของปัญหาความขัดแย๎ง เชํน ปัญหาข๎อพิพาทชัดเจนขึ้นมี
คูขํัดแย๎ง มีคูํขัดแย๎งหรือพัฒนาขึ้นมาเป็นประเด็นสาธารณะ ข๎อขัดแย๎งอาจเปลี่ยนไปหรือเพิ่มขึ้น 
  3.  การแบํงขั้วในกระบวนการของความขัดแย๎งคนที่เกี่ยวอาจเร่ิมแสดงจุดยืน และ
รํวมสนับสนุนหรือเป็นแนวรํวมกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแวดวงและตัวแสดงในกระบวนการของความ
ขัดแย๎งเพิ่มขึ้น 
  4.  เกลียวสวํานของความขัดแย๎งการเพิ่มหรือลดลงของความตึงเครียดการตอบโต๎
กันของคูํขัดแย๎ง หากไมํได๎มีการค านึงถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอาจจะมีผลท าให๎อีกฝ่ายหนึ่งตอบโต๎
กลับมารุนแรงมากขึ้นพฤติกรรมของความขัดแย๎งที่ตํางฝ่ายตํางตอบโต๎จะผลักดันให๎ความขัดแย๎งตึง
เครียดมากยิ่งขึ้นเป็นล าดับคล๎ายแรงหมุนของเกลียวสวํานถ๎าการตอบโต๎ระหวํางคูํกรณีมีความ
เหมาะสมความตึงเครียดก็อาจจะลดลงได๎ 
  5. การสร๎างภาพถาวรของคูํขัดแย๎งที่ด าเนินไปนานและด๎วยวิธีการตอบโต๎ระหวําง
กันที่รุนแรงมากขึ้น อาจท าให๎มีการมองฝ่ายตรงข๎ามเหมือนภาพในกระจกตรงกันข๎ามที่ไมํอาจร๎ูถึง
ที่มีความเป็นมิตรและปราศจากความอันตรายของอีกฝ่ายได๎ตอบโต๎ระหวํางกันมักจะท าให๎มองได๎
เฉพาะสํวนตรงกันข๎ามกับฝ่ายตนเสมอ การสร๎างภาพเชํนนี้มีผลตํอการประเมินจุดยืนการสื่อสาร
การรับรู๎ที่ไมํถูกต๎อง 
  ฉันทนา บรรพศิริโชติ น าเสนอแนวทางในการแก๎ไขความขัดแย๎งในสังคมไทย 
โดยเฉพาะตํอกรณีความขัดแย๎งในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติไว๎วํา ต๎องพิจารณาวําในสถานการณ์มี
การพยายามใช๎วิธีแก๎ไขความขัดแย๎งอยํางแท๎จริงแล๎วหรือยัง และอะไรคือบรรทัดฐานของวิธีการ
แก๎ไขความขัดแย๎งที่ยอมรับรํวมกันได๎โดยเสนอแนวทางในการจัดการกับปัญหาความขัดแย๎งใน
หลายระดับ และหลายลักษณะดังนี้ (ฉันทนา บรรพศิริโชติ 2541 : 32)  
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  1. หลีกเลี่ยงเป้าหมายที่ไปด๎วยกันไมํได๎หากเป็นเร่ืองทรัพยากรก็หาทางให๎ความ
จ าเป็นในการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดในเวลาพร๎อมๆ กันนั้นตํางกันออกไปเพื่อลดภาวการณ์
ไปด๎วยกันไมํได๎ 
  2. เบี่ ยงเบนประเด็นความขัดแย๎งจาดเ ร่ืองหนึ่งสูํ อีกเ ร่ืองหนึ่ งที่สามารถ
ประนีประนอมก็ได๎กํอน โดยอาจจะหาประเด็นที่สามารถหาประโยชน์รํวมกันได๎กํอน 
  3. ควบคุมความขัดแย๎งด๎วยวิธีการตํางๆ ตั้งแตํการจ ากัดประเด็นไมํให๎ขยายตัว
ออกไป หรือขยายกลุํมขัดแย๎งออกไปการท าข๎อเท็จจริงให๎กระจําง การเปลี่ยนการตํอสูํให๎เป็นการ
ถกเถียงบนฐานของกลุํมเหตุผล 
  4. ลดพฤติกรรมความขัดแย๎งที่ เป็นอันตรายหรือมีความรุนแรง เชํน การ
ปราบปรามการใช๎อาวุธ การก าหนดเขตที่เป็นกลาง เป็นต๎น 
  5. เผชิญหน๎ากับความขัดแย๎ง จัดให๎มีแนวทางด าเนินการแม๎เกิดปัญหาข๎อขัดแย๎งที่
ตกลงกันไมํได๎ 
  6. ป้องกันความขัดแย๎งที่น าไปสูํความรุนแรงโดยการลดเงื่อนไขความขัดแย๎ง และ
ความรุนแรงที่อยูํโครงสร๎างของสังคมและการเมือง ขณะเดียวกันก็เสริมสร๎างวัฒนธรรมของการ
แก๎ไขปัญหาขัดแย๎งสันติวิธีด๎วยกระบวนการกลํอมเกลา และการเรียนรู๎ทางสังคม 
  ฉันทนา บรรพศิริโชติ ยังมีความเห็นวํากํอนที่สังคมไทยจะก๎าวหน๎าไปสูํขั้นที่
สามารถหาวิธีการจัดการความขัดแย๎งได๎อยํางปกติ ยังมีความจ าเป็นที่ต๎องให๎ความส าคัญกับชํวงวําง
ที่เป็นประเด็นพื้นฐานบางประการ คือ 
  1. การท าความจริงให๎ปรากฏเพราะการที่สามารถปรับการตํอสูํ ให๎กลายเป็นการ
ถกเถียงกันด๎วยเหตุผลได๎นั้นต๎องการข๎อเท็จจริง ความโปรํงใส และการมีหลักประกันในเร่ืองของ
การเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของราชการ เป็นความพยายามในการท าความจริงให๎ปรากฏ 
  2. การปรับดุจอ านาจเพื่อท าให๎ความไมํเทําเทียมทางอ านาจนั้นไมํกํอผลตํอความ
พยายามแก๎ไขความขัดแย๎งรํวมกัน เชํน การปรับความสัมพันธ์ทางอ านาจระหวํางประชาสังคมต๎อง
มีกลไกการตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐ และหลักประกันความยุติธรรม ในขณะที่ต๎องเสริมสร๎าง
อ านาจให๎กับชุมชนและประชาสังคมเพราะเมื่อชุมชนมีความสามารถและศักยภาพมากก็จะท าให๎
การสื่อสารท าได๎งํายขึ้น และมีความพร๎อมในการสร๎างข๎อถกเถียงรวมไปถึงการมีความมั่นใจ
พอที่จะไว๎วางใจอ านาจรัฐ ความอํอนแอของชุมชนยังหมายความรวมถึงปัญหาความหยํอนยานของ
ส านึกความรับผิดชอบตํอสังคมรํวมกันการเสริมสร๎างอ านาจให๎อ านาจให๎กับชุมชน หมายถึงการ
สร๎างส านึกสาธารณะไปพร๎อมๆ กันนอกจากนี้ชุมชนการเมืองยังต๎องการความเข๎าใจที่เพิ่มมากขึ้น
เกี่ยวกับการเมืองกลุํมในสังคมพหุนิยม ซึ่งจะท าให๎เข๎าใจตํอบทบาทขององค์กรนอกภาครัฐ เชํน 
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องค์กรพัฒนาเอกชนที่เจ๎ามาเกี่ยวข๎องกับปัญหาความขัดแย๎งในการจัดการทรัพยากรในสังคมไทย
ในลักษณะที่พยายามเข๎ามาท าให๎ชุมชนเข๎มแข็ง และมักถูกมองวํามาปลุกระดมชาวบ๎านให๎ตํอต๎าน
อ านาจรัฐกลายเป็นคูํกรณีของความขัดแย๎งเพิ่มขึ้นมาอีก 
  3. การสร๎างธรรมเนียมและวัฒนธรรมในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งสร๎างทัศนะ
ที่ถูกต๎องเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย๎งตํอคูํตํอสู๎ ตํอรุนความรุนแรงและตํอสันติวิธี ควรมีการดึงดูด
เอาจุดแข็งทางวัฒนธรรมในเร่ืองของความสัมพันธ์ทางสังคมแบบไทยมาเป็นเคร่ืองมือ
สํวนประกอบที่ส าคัญในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง ต๎องสร๎างสรรค์คุณคําใหมํบนฐานวัฒนธรรม
สันติวิธีอยํางไรก็ตามการท าให๎สันติวิธีเป็นวิถีชีวิตต๎องใช๎กระบวนการกลํอมเกลาและการเรียนร๎ู
ทางสังคมแบบกว๎างขวางในสถาบันตํางๆ ภายในสังคม เชํน ในชุมชนการเมือง สถาบันราชการ 
องค์กรนอกภาครัฐสถาบันการศึกษา ครอบครัว สื่อมวลชนและประชาชน เป็นต๎น (ฉันทนา บรรพศิริโชติ 
2541 : 32) 
 แนวความคิดเรื่องความขัดแย้งท่ีส าคัญของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) 
 คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) เห็นวําสังคมมีลักษณะเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลาไมํอยูํใน
ระเบียบความมั่นคง การเปลี่ยนแปลงเป็นเร่ืองเกี่ยวพันกับสถาบันทางสังคมและชีวิตความเป็นอยูํ
ของมนุษย์โดยตรง ความขัดแย๎งเป็นขบวนการหนึ่งในสังคมที่จะผลักดันให๎เกิดความเปลี่ยนแปลง
ได๎ทุกขณะหากปราศจากความขัดแย๎งสังคมจะไมํมีความก๎าวหน๎า อ านาจกีดกันไมํใช๎ความคิดลอยๆ 
หรือไมํมีตัวตน แตํมันเป็นความขัดแย๎งระหวํางชนชั้นตํางๆ ในสังคม (Class Conflict) นั่นก็คือการ
ตํอสูํระหวํางชนชั้นที่เอาเปรียบ (exploiting class) กับชนชั้นที่ถูกเอาเปรียบ (exploited class) ทั้งนี้
การตํอสูหรือดิ้นรนระหวํางชนชั้นตํางๆ (class struggle) เป็นพลังส าคัญที่อยูํ เบื้องหลังการ
เปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์ซึ่งจะเป็นเชํนนี้เร่ือยๆ ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงสาระความคิดเกี่ยว
ดับความขัดแย๎งเป็นความคิดสํวนหนึ่งในตัวแบบ (model) เร่ืองการขัดแย๎งเชิงปฏิวัติระหวํางชนชั้น
และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของคาร์ล มาร์กซ์ ในตัวแบบนั้นเขามีความเห็นเกี่ยวกับองค์กรทาง
สังคมซึ่งเป็นบํอเกิดของแนวความคิด การขัดแย๎งของทฤษฎีสังคมวิทยาปัจจุบันฐานคติที่ส าคัญ 3 
ประการ คือ (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 2536 : 45)  
 1. องค์กรทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการเป็นเจ๎าของทรัพย์สินเป็นผู๎ก าหนดรูปแบบของ
องค์กรอ่ืนๆ ในสังคมนั้นนั่นคือ โครงสร๎างของชนชั้นการจัดระเบียบเชิงสถาบันระบบคํานิยม 
ความเชื่อ ลัทธิศาสนา หรือระบบความเชื่ออ่ืนๆ ของสังคมล๎วนเป็นภาพสะท๎อนหรือได๎รับอิทธิพล
จากองค์การเศรษฐกิจของสังคมทั้งสิ้น 
 2. องค์กรเศรษฐกิจของสังคมใดๆ ยํอมมีขุมพลังที่เป็นต๎นก าเนิดการขัดแย๎งเชิงปฏิบัติ
ระหวํางชนชั้นในสังคมนั้นอยํางหลีกเลี่ยงไมํพ๎นเสมอ (ยกเว๎นสังคมแบบคอมมิวนิสต์) การขัดแย๎ง
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เชิงปฏิบัติระหวํางชนชั้นนั้นเป็นกระบวนการวิภาษวิธี (dialectics) และจะเกิดเป็นยุคเป็นสมัยโดย
องค์การเศรษฐกิจแตํละยุคจะเห็นได๎หวํานเมล็ดเชื่อท าลายตนเองลงไว๎ในสังคมด๎วยการแบํงชนชั้น
ตํางๆ ในสังคมออกเป็นกลุํมหรืองสองพวก (เชํน พวกชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นนายทุน) ซึ่งใน
ท๎ายที่สุดจะมีการโคํนล๎มชนชั้นที่ครองอ านาจโดยชนชั้นที่ถูกปกครอง 
 3. ความขัดแย๎งจะมีลักษณะเป็นสองหลัก (bipolar) คือ หลักหนึ่ง ได๎แกํ ชนชั้นที่ถูกเอา
รัดเอาเปรียบซึ่งตกอยูํในภาวะเงื่อนไขแบบหนึ่งอันเกิดขึ้นจากลักษณะขององค์การเศรษฐกิจที่จะท า
ให๎เขาตระหนักใน “ความสนใจ” แท๎จริงของเขาตํอมาจึงได๎กํอตั้งองค์การปฏิบัติทางการเมือง เพื่อ
ตํอต๎านชนชั้นที่มีอ านาจและเป็นเจ๎าของทรัพย์สินซึ่งเป็นหลักที่สองในกระบวนการขัดแย๎งนี้ 
 ฐานคติของคาร์ล มาร์กซ์ ได๎รับการวิพากษ์วิจารณ์หลายประการ เชํน 
 1.  สังคมตํางๆ มีลักษณะมากกวําจะเป็นเพียงภาพสะท๎อนขององค์การเศรษฐกิจและ
แบบแผนการเป็นเจ๎าของทรัพย์สินเหลํานั้น 
 2. ความขัดแย๎งทางสังคมมักไมํไปตามเป็นสองหลักตลอดทั้งสังคมอยํางที่คาร์ล 
มาร์กซ์ อ๎าง 
 3. ความสนใจหรือผลประโยชน์ไมํจ าเป็นต๎องเป็นสิ่งที่ผูกติดอยูํกับชนชั้นทางสังคม
เสมอไปไมํวําจะเป็นด๎วยวิภาษวิธีหรือด๎วยวิธีอ่ืนใดก็ตาม 
 4. ความสัมพันธ์แหํงอ านาจในสังคมไมํจ าเป็นต๎องเป็นภาพสะท๎อนโดยตรงของการ
เป็นเจ๎าของทรัพย์สินเสมอไป 
 5. ความขัดแย๎งไมํจ าเป็นจะต๎องเป็นสาเหตุให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเสมอไป
ไมํวําจะเป็นด๎วยวิภาษวิธีหรือด๎วยวิธีอ่ืนใดก็ตาม 
 อยํางไรก็ตามข๎อคิดของคาร์ล มาร์กซ์ ยังเป็นสิ่งท๎าทายทฤษฎีการหน๎าที่อยูํพอควรและ
เป็นพื้นฐานส าหรับการสร๎างทฤษฎีการขัดแย๎งของสังคมวิทยาตํอมาด๎วยแนวความคิดหรือฐานคติ
เกี่ยวกับองค์การสังคมของคาร์ล มาร์กซ์ ข๎างต๎นสรุปเป็นข๎อความสั้นๆ ได๎ดังนี้ 
 1. ในขณะที่ความสัมพันธ์ทางสังคมแสดงลักษณะอันเป็นระบบแตํความสัมพันธ์นี้ก็
เต็มไปด๎วยความสนใจที่ขัดแย๎งกันอยูํในตัว 
 2. ข๎อเท็จจริงนี้แสดงวําระบบสังคมตํางเป็นตัวจํายการขัดแย๎งอยํางมีระบบ 
 3. ดังนั้น การขัดแย๎งจึงเป็นลักษณะที่หลีกเลี่ยงไมํได๎และมีอยูํดาษดื่นในระบบสังคม 
 4. ความขัดแย๎งเชํนน้ันมักแสดงออกมาเป็นความสนใจที่ตรงข๎ามกันของคนสองพวก 
 5. ความขัดแย๎งกันมักเกิดจากการแบํงปันสิ่งของหายากที่เดํนชัดที่สุด คือ อ านาจ 
 6. ความขัดแย๎งเป็นแหลํงที่ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงในระบบสังคม 



 25 

 นอกจากมรดกเชิงฐานคติข๎างต๎นแล๎วรูปแบบและสาระในความนึกคิดเกี่ยวกับสาเหตุ
ของคาร์ล มาร์กซ์ เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลตํอทฤษฎีขัดแย๎งของสังคมวิทยาสมัยใหมํเหมือนกันการนึกคิด
แบบนี้มีลักษณะเป็นการสมมติวําการขัดแย๎งเป็นขุมพลังที่หลีกเลี่ยงไมํได๎และต๎องมีอยูํในระบบ
สังคมตํางๆ พลังนี้จะแสดงผลภายใต๎เงื่อนไขบางอยําง เชํน การยอมให๎ความสนใจซํอนเร๎นของชนชั้น 
คาร์ล มาร์กซ์ เรียกภาพนี้วําความส านึกไมํถูกต๎อง (False consciousness) กลายเป็นความสนใจ
เปิดเผย ซึ่งคาร์ล มาร์กซ์ เรียกวําความส านึกในชนชั้น (Class consciousness) ซึ่งหากมีเงื่อนไข
บางอยํางเพิ่มเติมจะน าไปสูํการแบํงชนชั้นออกเป็นสองขั้วปลายเป็นสองชนชั้นรวมกันอยูํในการ
ขัดแย๎งแบบปฏิวัติดังนั้นส าหรับคาร์ล มาร์กซ์แล๎วสังคมจะมีเงื่ อนไขตํางๆ เป็นตัวแปรแทรก 
(Intervening variable) ที่ท าให๎เกิดการเรํงรัดหรือหนํวงเหนี่ยวการแปลงรูปความสนใจของชนชั้น
ให๎กลายเป็นการขัดแย๎งแบบปฏิวัติระหวํางชนชั้นได๎ 
 นอกเหนือจากรูปแบบของการอธิบายแล๎วสาระในความคิดของคาร์ล มาร์กซ์ ก็ยังเป็น
ประโยชน์ในการสร๎างทฤษฎีสังคมวิทยาสมัยใหมํประโยชน์ของความคิดของคาร์ล มาร์กซ์ จะเห็น
ได๎ชัดก็ตํอเมื่อน ามาเรียบเรียงในรูปที่เป็นนามธรรมมากขึ้นแตํการท าเชํนนั้นก็คงจะต๎องท าให๎
รสชาติขาดความคิดดั้งเดิมลงไปอยํางไรก็ดี ข๎อดีคงจะเหนือข๎อเสีย เทอร์เนอร์ (Turner) ได๎เรียบ
เรียงความคิดของคาร์ล มาร์กซ์ ในรูปใหมํซึ่งในที่นี้จะน าเสนอไว๎เฉพาะหัวข๎อใหญํๆ ดังนี้ (สัญญา 
สัญญาวิวัฒน์ 2547 : 45) 
 1. ยิ่งการแบํงปันสิ่งของหายากเป็นไปอยํางไมํเสมอภาคมากเทําไรการขัดแย๎งใน
ผลประโยชน์ระหวํางกลุํมที่มีอ านาจและกลุํมที่อยูํใต๎อ านาจในสังคมก็จะยิ่งมีมากขึ้น 
 2. ยิ่งกลุํมที่อยูํใต๎อ านาจตระหนักในผลประโยชน์แท๎จริงของพวกตนมากขึ้นเทําไรก็จะ
ยิ่งเพิ่มความเป็นไปได๎ในการที่เขาจะตั้งข๎อสงสัยความชอบธรรมของระบบการแบํงปันสิ่งของหา
ยากนั้นมากขึ้น 
 3. ยิ่งกลุํมที่อยูํใต๎อ านาจตระหนักในผลประโยชน์แท๎จริงของพวกตนมากขึ้นเทําไรและ
ยิ่งเขามีความสงสัยในความชอบธรรมของระบบแบํงปันสิ่งของหายากของสังคมมากขึ้นเทําไร
ความเป็นไปได๎ที่เขาจะเข๎ารํวมในความขัดแย๎งอยํางเปิดเผยกับกลุํมที่มีอ านาจของสังคมก็จะมีมาก
ขึ้น 
 4. ยิ่งสมาชิกของกลุํมที่อยูํใต๎อ านาจยึดถืออุดมการณ์รํวมกันมากขึ้นเทําไรและยิ่ง
โครงสร๎างภาวะผู๎น าทางการเมืองมีความก๎าวหน๎าพัฒนามากขึ้นเทําไรการแบํงเป็นกลุํมที่มีอ านาจ
และกลุํมที่อยูํใต๎อ านาจก็จะยิ่งมีมากขึ้นหรือชัดเจนขึ้น 
 5. ยิ่งสมาชิกของกลุํมที่อยูํใต๎อ านาจและกลุํมที่อยูํใต๎อ านาจมากขึ้นเทําไรความขัดแย๎งก็
จะยิ่งมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
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 6. ยิ่งความขัดแย๎งมีความรุนแรงมากขึ้นเพียงไรการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร๎างของ
ระบบสังคม และการแบํงปันสิ่งของหายากเสียใหมํก็จะยิ่งเพิ่มมากขึ้นเทํานั้น 
 ความคิดของคาร์ล มาร์กซ์ ประกอบด๎วย ฐานคติที่เกี่ยวพันกับการขัดแย๎งจ านวนหนึ่ง
แบบการวิเคราะห์เชิงปัจจัยเหตุ (causal analysis) ที่เน๎นความส าคัญของเงื่อนไขแทรกที่จะเรํงรัด
หรือหนํวยเหนี่ยวกระบวนการขัดแย๎งที่คอยจ๎องจะเกิดขึ้นอยูํทุกขณะและประพจน์เชิงเนื้อหาที่
แตกตํางไปจากของทฤษฎีอ่ืนอยํางเดํนชัดในเอกสารตํางๆ ที่ปรากฏอยูํในปัจจุบันแม๎มรดกนี้จะ
กว๎างขวาง แตํคาร์ล มาร์กซ์ ก็มิได๎เป็นผู๎น าความคิดของทฤษฎีการขัดแย๎งสมัยใหมํแตํเพียงผู๎เดียวไมํ
ตํอมาตอนเร่ิมต๎นของศตวรรษที่ 20 ก็ได๎มีนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันเชํนเดียวกับคาร์ล มาร์กซ์ 
เกิดขึ้นอีกผู๎หนึ่งคือซิมเมล (Georg Simmel) ทํานผู๎นี้ได๎เสนอแนวทางการวิเคราะห์ปรากฏการณ์
แบบขัดแย๎งวิธีใหมํ ซึ่งเป็นแบบอยํางที่ยอมรับกันในปัจจุบันอีกแบบหนึ่งในหมูํผู๎นิยมทฤษฎีความ
ขัดแย๎ง 
 แนวความคิดเรื่องความขัดแย้งของซิมเมล (Simmel) (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 2543 : 45) 
 ซิมเมล (Simmel) ต๎องการจะประดิษฐ์คิดค๎นข๎อความทฤษฎี (Theoretical statements) 
เกี่ยวกับรูปแบบของกระบวนการทางสังคมขั้นพื้นฐานซึ่งเขาตั้งชื่อวําสังคมวิทยารูปแบบ (Formal 
sociology) วิธีการของเขาก็คือพยายามสร๎างข๎อความนามธรรมจากลักษณะของกระบวนการและ
เหตุการณ์ที่ปรากฏอยูํในสภาพตํางๆ ทางสังคมอยํางกว๎างขวางเป้าหมายในการท าเชํนนั้นก็เพื่อที่จะ
ค๎นหาข๎อความนามธรรมที่แสดงให๎เห็นกระบวนการทางสังคมที่พื้นฐานที่สุดขององค์การทาง
สังคม ข๎อเขียนที่เดํนชัดที่สุดในเร่ืองนี้ปรากฏอยูํในบทความของเขาชื่อ (Conflict and the Web of 
Group Affiliation) ซึ่ง Hurt H. Wolff เป็นผู๎แปลจากภาษาเยอรมัน 
 ซิมเมล มีความเห็นวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งเกําแกํและหลีกเลี่ยงมาพ๎นของทุกสังคม 
เชํนเดียวกับคาร์ล มาร์กซ์ แตํเห็นวําโครงสร๎างทางสังคมประกอบด๎วย กระบวนการที่แยกกันไมํ
ออกในความเป็นจริงสองประเภท (แยกได๎เฉพาะทางทฤษฎี) คือกระบวนการกํอสัมพันธ์ 
(Associative process) และกระบวนการแตกสัมพันธ์ (Dissociative process) ดังเขาได๎กลําวไว๎วํา
โครงสร๎างอาจเป็นตัวของมันเองมูลเหตุจูงใจและรูปแบบมันเป็นสิ่งที่สอดคล๎องอยูํที่ตัวของมันเอง 
เพื่อประโยชน์ในการบรรยายและเข๎าใจโครงสร๎างนี้เทํานั้นที่เราจับมารวมกันภายหลังโดยที่จะมี
แนวโน๎มสองประการเสมอ คือ ประการแรก เป็นแนวโน๎มเอกพันธุ์ (Monistic) และประการที่สอง
เป็นแนวโน๎มปฏิปักษ์กัน (Antagonistic) การที่ซิมเมลเน๎นเชํนนี้เพราะเขายึดถือความคิดเร่ืองสังคม
เป็นสิ่งมีชีวิตอยํางหนึ่ง (Organicism) ซึ่งเป็นแนวความคิดที่ทรงอิทธิพลอยูํในสมัยที่เขามีชีวิตอยูํ
แนวความคิดนี้แสดงให๎เห็นวําเมื่อลักษณะของลักษณะของสังคมเป็นรูปแบบ กระบวนการทาง
สังคมก็ต๎องมีระบบจากความเชื่อนี้ท าให๎ซิมเมลค๎นหาผลลัพธ์ของความขัดแย๎งมากกวําที่จะเป็นการ
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เปลี่ยนแปลง ดังนั้นความขัดแย๎งจึงเป็นสิ่งที่มุํงแก๎ปัญหาการแบํงเป็นสองพวก (Dualism) อันเป็น
วิถีทางบรรลุถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบางอยํางแมํวําบางคร้ังจะต๎องมีการท าลายล๎างอีกฝ่าย
หนึ่งก็ตามเหตุผลเชํนน้ีก็คลายคลึงกับการแสดงอาการของโรคภัยในสิ่งมีชีวิตแล๎วก าจัดโรคร๎ายนั้น
เสียเพื่อให๎ชีวิตด ารงอยูํตํอไปได๎เพื่อด าเนินการตามเหตุผลของอินทรีย์คติ (Organicism) ซิมเมลจึง
คิดค๎นแรงขับแบบปฏิปักษ์ (Hostile impulse) หรือความต๎องการจ าเป็นด๎านการเกลียด หรือการตํอสู๎
ขึ้นใช๎กับเหตุการณ์ที่กํอความไมํสงบหรือสมัครสมานกันขึ้นควบคูํกับสัญชาตญาณด๎านความรัก 
ความผูกพันที่ท าให๎เกิดความสัมพันธ์ทางสังคมขึ้นเมื่อเป็นเชํนนี้ในทัศนะของซิมเมลการขัดแย๎ง
มิได๎เกิดจากผลประโยชน์เทํานั้นแตํอาจเกิดจากสัญชาตญาณเหลํานั้นอาจได๎รับการกระตุ๎นโดย
ความขัดแย๎งในผลประโยชน์หรือแรงกระตุ๎นให๎มีความสัมพันธ์สมัครสมานหรือสัญชาตญาณแหํง
ความรักได๎ แตํท๎ายที่สุดซิมเมลยังเชื่อวําแหลํงเหตุของความขัดแย๎งที่ส าคัญที่สุดแหลํงหนึ่งอาจมา
จากปัจจัยทางชีววิทยาของรํางกายมนุษย์ได๎เพื่อเป็นการประนีประนอมระหวํางฐานคติเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของอินทรีย์สังคมกับสัญชาตญาณการเกลียดและตํอสูํ ซิมเมลได๎พยายามแสดงให๎เห็นผล
ทางด๎านบวกของการโต๎แย๎งที่ท าให๎เกิดการรักษาสังคมและหนํวยยํอยตํางๆ ของสังคมอยํางมากใน
แงํนี้จึงท าให๎เห็นวําสัญชาตญาณการเกลียดและตํอสูํไมํได๎เป็นปฏิปักษ์หรือโรคมะเร็งของสังคม
เสมอไป แตํเป็นกระบวนการธ ารงรักษาความมั่นคงของสังคมแบบหนึ่งจากแงํนี้เองสาระความคิด
เกี่ยวกับองค์การสังคมของซิมเมลที่ตํางจากของมาร์กซ์จึงพอสรุปได๎ ดังนี้ (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 
2543 : 45) 
 1. ความสัมพันธ์ทางสังคม จะเกิดขึ้นในภาวะสังคมเป็นระบบซึ่งความสัมพันธ์ทาง
สังคมอาจสืบเนื่องมาจากกระบวนการทางอินทรีย์ภาพสองกระบวนการคือ กระบวนการกํอ
สัมพันธ์ และกระบวนการแตกสัมพันธ์ 
 2. กระบวนการดังกลําวเป็นผลสืบเนื่องมาจากทั้งแรงขับสัญชาตญาณและความจ าเป็น
อันสืบเนื่องมาจากความสัมพันธ์ทางสังคมประเภทตํางๆ  
 3. ดังนั้นกระบวนความขัดแย๎งจึงเป็นสิ่งเกําแกํแตํโบราณของสังคมแตํไมํจ าเป็นวํา
จะต๎องเป็นสิ่งท าลายระบบสังคมหรือกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเสมอไป 
 4. ตามความเป็นจริงแล๎วความขัดแย๎งเป็นกระบวนการส าคัญอยํางหนึ่งที่ด าเนินไปเพื่อ
ด ารงรักษาสังคมหรือสํวนประกอบบางอยํางของสังคม 
 ซิมเมลไมํได๎สนใจสร๎างทฤษฎีอยํางใดอยํางหนึ่งต๎องการเพียงสร๎างประพจน์ที่เกี่ยวกับ
ความขัดแย๎งขึ้นจากการสังเกตการณ์รอบตัวเขาและเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ในประพจน์เหลํานี้ 
ซิมเมลถือการขัดแย๎งเป็นตัวแปรที่แสดงระดับตํางของความถี่และความรุนแรง ถ๎าเปรียบตัวแปร
เป็นเส๎นตํอเนื่อง (Continium) ปลายหนึ่งของเส๎นนี้จะเป็นการแขํงขันและการตํอสู๎ โดยการแขํงขัน
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หมายถึงความพยายามและเป้าหมายที่ตํางกัน เชํน การว่ิงเปี้ยว เป็นต๎น แตํมีกฎเกณฑ์ควบคุมทั้งสอง
ฝ่ายสํวนการตํอสู๎ หมายถึง การกระท าอยํางเผชิญหน๎ากันโดยตรงมากกวํามีกฎเกณฑ์ควบคุมการ
กระท าน๎อยกวํา แม๎ซิมเมลจะไมํได๎อภิปรายขยายความลักษณะแปรผันของการขัดแย๎งให๎แจํมชัดขึ้น 
หรือบางทีก็ใช๎ศัพท์ของตนเองไมํอยูํกับรํองรอยแตํความคิดของซิมเมลก็ได๎กํอให๎เกิดการโต๎คารม
กันในหมูํนักสังคมวิทยาปัจจุบันเกี่ยวกับวําอะไรคือ ความขัดแย๎งและอะไรไมํใช๎การถกเถียงกันที่มี
ประโยชน์ท าให๎เกิดความกระจํางในสังคมที่ใช๎ในกับความขัดแย๎งมากขึ้นเพื่อให๎เห็นสารประโยชน์
ในความคิดของ ซิมเมล เทอร์เนอร์จึงได๎น าเอาความคิดแบบพรรณนาความคิดของซิมเมลมาสร๎าง
เป็นแบบทางการและเป็นนามธรรมยิ่งขึ้น ดังนี้ (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 2547 : 11)   
 1. ยิ่งทั้งสองฝ่ายที่ขัดแย๎งกันมีอารมณ์ผูกพันด๎วยมากเพียงใดความขัดแย๎งก็จะมี
ความเครียดมากขึ้นเพียงนั้น 
 2. ยิ่งระดับความเป็นคนกลุํมเดียวกันของผู๎ที่ขัดแย๎งมีเพียงใดในความเครียดในการ
ขัดแย๎งนั้นก็ยิ่งมีมากขึ้น 
 3. ยิ่งความขัดแย๎งเกี่ยวข๎องกับความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุํมที่เกี่ยวข๎องมาก
เพียงไรการขัดแย๎งก็ยิ่งมีความเครียดมากขึ้นเพียงนั้น 
 4. ยิ่งคูํกรณีมีความปรองดองกันมากํอนมากเพียงใด ความขัดแย๎งก็จะมีความเครียดมาก
ขึ้นเพียงนั้น 
 5. ยิ่งโครงสร๎างทางสังคมทั่วไปปลํอยให๎คูํกรณีอยูํแยกตํางหากกันได๎น๎อยเทําใด 
ความเครียดของความขัดแย๎งก็ยิ่งมีมากเทํานั้น 
 6. ยิ่งความขัดแย๎งเป็นเป้าหมายอยูํในตัวเอง แทนที่จะเป็นอุปกรณ์ไปสูํสิ่งอ่ืนมาก
เพียงใดความเครียดของความขัดแย๎งยิ่งมีมากเทํานั้น 
 7. ยิ่งคูํกรณีมองเห็นวําความขัดแย๎งเป็นเร่ืองเป้าหมายและผลประโยชน์สํวนตัวมาก
เพียงใด ความขัดแย๎งก็ยิ่งมีความเครียดมากขึ้นเพียงนั้น 
 หน้าท่ีของความขัดแย้งทางสังคม (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 2547 : 11) 
 1. ยิ่งความเป็นปรปักษ์ระหวํางกลุํมความเครียดมากเพียงใดและยิ่งมีความขัดแย๎ง
ระหวํางกลุํมมากเพียงใดขอบเขตของกลุํมตํางๆ ก็จะจางหายไปได๎น๎อยลงเพียงนั้น 
 2. ยิ่งความขัดแย๎งมีความเครียดมากเพียงใดและกลุํมมีบูรณาการน๎อยเพียงใด กลุํม
ขัดแย๎งก็จะยิ่งรวมอ านาจไว๎ที่ศูนย์กลางมากขึ้นเทํานั้น 
 3. ยิ่งความขัดแย๎งมีความเครียดมากเพียงใดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในกลุํม
คูํกรณี ก็จะยิ่งมีมากขึ้นเพียงนั้น 
 หน้าท่ีของความขัดแย้งต่อสังคมเป็นส่วนรวม (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 2547 : 11) 
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 1. ยิ่งความขัดแย๎งมีความเครียดน๎อยเพียงใด และยิ่งสังคมสํวนรวมขึ้นอยูํกับการพึ่งพา
อาศัยกันมากเพียงใด ก็จะยิ่งเป็นไปได๎มากขึ้นวําการขัดแย๎งจะสํงผลให๎เกิดการบูรณาการในสังคม
มากขึ้นเพียงนั้น 
 2. ยิ่งมีความขัดแย๎งเกิดขึ้นยํอยเพียงใดและยิ่งการขัดแย๎งมีความเครียดน๎อยเพียงใด
สมาชิกของกลุํมที่อยูํใต๎อ านาจก็ยิ่งระบายความเป็นปฏิปักษ์มากขึ้นเพียงนั้นรวมทั้งจะเกิดความ
เชื่อมั่นในการควบคุมจุดหมายปลายทางได๎มากขึ้น ซึ่งจะเป็นการสํงผลให๎เกิดบูรณาการในสังคม 
 3. ยิ่งความขัดแย๎งมีความเครียดน๎อยและเกิดบํอยมากเพียงใดก็ยิ่งเพิ่มโอกาสในการ
สร๎างบรรทัดฐานขึ้นมาควบคุมการขัดแย๎งมากขึ้นเพียงนั้น 
 4. ยิ่งมีความสัมพันธ์เชิงปฏิปักษ์ระหวํางกลุํมคูํกรณีในสายการบังคับบัญชาทางสังคม 
(Social hierarchy) มากเพียงใดแตํการขัดแย๎งโดยเปิดเผยมีน๎อยแล๎วความเป็นอันหนึ่งอันเดียว
ระหวํางสมาชิกของแตํละกลุํมคูํกรณีจะมีมากขึ้นดังนั้น จึงเป็นการสํงผลให๎การรักษาสายการบังคับ
บัญชาทางสังคมขณะนั้นให๎ด ารงยืนยาวตํอไป 
 ก าเนิดของทฤษฎีการขัดแย้งสมัยใหม่ (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 2543 : 45-47) 
 จะเห็นวํา คาร์ล มาร์กซ์ กับซิมเมลเห็นพ๎องต๎องกันในเร่ืองความดาษดื่นและหลีกเลี่ยง
ไมํพ๎นของการขัดแย๎งในระบบสังคมแตํแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของสังคมของเขาแตกตํางกันคือ 
คาร์ล มาร์กซ์ เน๎นผลการแบํงแยกของความขัดแย๎งแตํซิมเมลเน๎นผลบูรณาการของการขัดแย๎งความ
แตกตํางนี้จะพบในประพจน์ที่เขาเสนอโดย คาร์ล มาร์กซ์มุํงแสดงเงื่อนไขการขัดแย๎งอยํางรุนแรง
จะเกิดขึ้นสํวนซิมเมลมุํงหาเงื่อนไขที่จะท าให๎การขัดแย๎งที่กว๎างขวางอาจเปลี่ยนแปลงไป 
นอกจากนั้น คาร์ล มาร์กซ์มุํงหาสาเหตุของการขัดแย๎งที่ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร๎างทาง
สังคมสํวนซิมเมลมุํงความสนใจไปที่รูปแบบและผลกระทบของการขัดแย๎งที่เกิดขึ้นความคิดที่
แตกตํางกันของคาร์ล มาร์กซ์ และซิมเมลเมื่อรวบเข๎ากันแล๎วจะท าให๎ได๎ข๎อความเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับ
สาเหตุความขัดแย๎ง และผลกระทบของการขัดแย๎งที่มีตํอระบบสังคมมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นในแงํ
สาเหตุของความขัดแย๎ง คาร์ล มาร์กซ์ กลําววํามาจากการแบํงปันทรัพย์สินที่ไมํเสนอภาคกันสํวน
ซิมเมลอ๎างวําเกิดจากสัญชาตญาณการตํอสู๎ในเร่ืองความขัดแย๎งทั้ง คาร์ล มาร์กซ์ และซิมเมลเห็น
พ๎องกันวําขึ้นอยูํกับความสมัครสมานภายในของแตํละกลุํมคูํกรณีโดยทั้งสองตํางก็ได๎ระบุสภาพ
เงื่อนไขทางโครงสร๎างของระบบสังคมที่อาจมีผลตํอความเข๎มข๎นของการขัดแย๎งระหวํางกลุํม
ปฏิปักษ์ได๎ส าหรับผลกระทบของการขัดแย๎ง คาร์ล มาร์กซ์ เห็นวําจะท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสร๎างของสังคม สํวนซิมเมลมองเห็นวําผลของความขัดแย๎งจ าให๎มีความตํอเนื่องของระบบ
สังคม สิ่งที่นําสนใจตํอไปก็คือการที่มีข๎อความขัดกันของ คาร์ล มาร์กซ์ และซิม เมล แม๎วําจะกลําว
เร่ืองเดียวกัน เชํน ซิมเมลบอกวําหากเป้าหมายของกลุํมคูํกรณีมีความขัดแย๎งจะพยายาม
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ประนีประนอมกันมากกวําจะตํอสู๎กัน แตํคาร์ล มาร์กซ์ กลับเห็นตรงกันข๎ามเขาเน๎นวําหากชนชั้นใด
ที่มีอ านาจได๎ตระหนักในผลประโยชน์แท๎จริงของตนแล๎วความขัดแย๎งอยํางรุนแรงจะเกิดขึ้น ความ
แตกตํางเชํนนี้อาจสืบเนื่องมาจากฐานคติของเจ๎าของความคิดนั่นเอง เพราะ คาร์ล มาร์กซ์ มีฐานคติ
ความเข๎มข๎นของการขัดแย๎งเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงมิได๎จะต๎องเกิดขึ้นในระบบสังคมการเปลี่ยนแปลงก็
จะต๎องเกิดขึ้นในโครงสร๎าง สํวนซิมเมลมีฐานคติวําการขัดแย๎งกระบวนการทางสังคมอยํางหนึ่ง
เทํานั้นกระบวนการน้ีมีความเข๎มข๎นและมีผลกระทบตํอสังคมสํวนรวมระดับตํางๆ กัน สุดแตํภาวะ
เงื่อนไข ผลการวิเคราะห์เร่ืองการขัดแย๎งยิ่งแตกตํางกันไปปัญหาวําความคิดของใครถูกเป็นปัญหาที่
ตอบยากขึ้นอยูํกับภาวการณ์และสภาพแวดล๎อมของแตํละปรากฏการณ์ เทอร์เนอร์ อ๎างวําหากอาศัย
จากความสัมพันธ์ของกลุํมกรรมกรและนายทุนในสมัยปัจจุบันแล๎วความคิดของซิมเมลอาจถูกกวํา
กลุํมทั้งสองการประนีประนอมกันมากกวําล๎มล๎างกันตามความคิดของ คาร์ล มาร์กซ์  
 นักทฤษฎีสังคมวิทยาสมัยใหมํพยายามที่จะผสมผสานสองแนวคิดนี้เข๎าด๎วยกันแตํมัก
ไมํเป็นผลสํวนใหญํมักจะรับเอาแนวใดแนวหนึ่งเทํานั้นแนวหนึ่งเป็นทฤษฎีการขัดแย๎งเชิงวิภาษวิธี
(dialectical conflict theory) กับทฤษฎีการขัดแย๎งเชิงหน๎าที่ หรือทฤษฎีการหน๎าที่เชิงขัดแย๎ง 
(conflict functionalism) ทั้งสองแนวนี้ตํางก็แนวใหมํผิดแปลกจากทฤษฎีการหน๎าที่ที่มีอิทธิพลทาง
ความคิดสังคมวิทยามาเป็นเวลานาน ราฟ ดาร์เรนเดอร์ท (Ralf Dahrendort) นักสังคมวิทยาชาว
เยอรมันเป็นผู๎น านักทฤษฎีการขัดแย๎งเชิงวิภาษวิธีและลีวีส (Lewis A. Coser) เป็นนักทฤษฎีผู๎น า
ทางด๎านการหน๎าที่เชิงขัดแย๎งในหมูํนักสังคมวิทยาสมัยใหมํ 
 ประโยชน์ของความขัดแย้ง (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 2543 : 45-47) 
 หลายๆ ครั้งเรามองวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งไมํดี ต๎องพยายามหลีกเลี่ยงหรือก าจัดให๎หมด
ไปแตํในความเป็นจริงแล๎ว สถานการณ์ของความขัดแย๎งมากมายที่น ามาซึ่งสิ่งที่ดีมีประโยชน์ตํอ
การท างานชํวยท าให๎การท างานมีประสอทธิภาพมากยิ่งขึ้นกลําวถึงประโยชน์ของความขีดแย๎ง
ดังตํอไปนี้ 
 1. ความขัดแย๎งจะท าให๎เกิดความตระหนักถึงปัญหาที่ต๎องการแก๎ไขยกตัวอยําง เชํน 
บริษัทสองบริษัทต๎องการที่จะรวมเป็นบริษัทเดียวแตํทั้งสองบริษัทเดิมจะมีระบบงานตํางๆ ที่
แตกตํางกัน เชํน ระบบบัญชี ซึ่งในการที่จะรวมระบบบัญชีที่แตกตํางกันนั้นให๎มาเป็นแบบเดียวกัน 
อาจจะคํอนข๎างยากโดยเฉพาะความร๎ูสึกของบุคคลที่อยูํในฝ่ายบัญชีนั้นแตํอยํางไรก็ตามนี่ก็คือ
เป้าหมายที่จะต๎องท าให๎ได๎ ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นก็ท าให๎คนในองค์การนั้นได๎ตระหนักถึงปัญหา
ส าคัญๆ ที่จะต๎องเกิดขึ้นในการที่จะสร๎างองค์กรใหมํ 
 2. ความขัดแย๎งจะท าให๎เกิดการตัดสินใจที่ดี จากตัวอยํางในข๎อ 1 ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้น
ท าให๎ต๎องมีการตรวจสอบเกี่ยวกับข๎อสนับสนุน หรือข๎อคัดค๎านในการรวมระบบบัญชีของทั้งสอง
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บริษัทอยํางระมัดระวังมากขึ้น การตรวจสอบอยํางระมัดระวังนี้ก็จะท าให๎เกิดการตัดสินใจที่ดีมาก
ขึ้นตํอองค์การใหมํ 
 3. ความขัดแย๎งน ามาซึ่งความคิดริเร่ิมสร๎างสรรค์ เชํน ในบริษัทโฆษณา แนวความคิด
มากมายหลากหลายก็มาจากหลายบุคคล หรือหลายกลุํมที่มีความคิดเห็นที่แตกตํางซึ่งอาจจะขัดแย๎ง
กันบ๎าง แตํน ามาซึ่งแนวความคิดใหมํๆ ที่มีคุณภาพตํองานโฆษณา 
 4. ความขัดแย๎งน าไปสูํความเปลี่ยนแปลงระบบตํางๆ หรืองานประจ าวันท าซ้ าซากจ าเจ 
อาจจะไมํมีการเปลี่ยนแปลงถ๎าไมํมีเหตุผลเพียงพอที่จะท าเชํนนั้น ความโต๎แย๎งอาจจะท าให๎เราออก
จากงานประจ าซ้ าซากได๎ ถ๎าเราเห็นแนวทางที่ดีกวําในการที่จะท า เชํน พนักงานพิมพ์ดีดที่ใช๎แตํ
เคร่ืองพิมพ์ดีดเกําๆ อาจเปลี่ยนมาใช๎คอมพิวเตอร์ ถ๎าเขาเห็นวําเคร่ืองคอมพิวเตอร์ให๎ประโยชน์
คุ๎มคํากับราคา เขาก็จะเลิกขุํนเคือง เลิกขัดแย๎ง และเร่ิมต๎นศึกษาตํอไป 
 5. ความขัดแย๎งสร๎างความตื่นเต๎นให๎กับชีวิตส าหรับคนบางคนความขัดแย๎งเป็นพลัง
ชีวิต เขาอาจจะมีความสนุกบนความโต๎เถียงความขัดแย๎งทางการเมือง การกีฬาหรือปัญหาในการ
ท างาน เชํน การสไตร์ค เดินขบวน เป็นต๎น ท าให๎เขามีความตื่นเต๎นและตื่นตัวอยูํตลอดเวลา 
 6. ความขัดแย๎งจะเพิ่มความสามัคคีในกลุํมเมื่อมีความขัดแย๎งระหวํางกลุํมเกิดขึ้น
สมาชิกในกลุํมจะมีความรํวมมือ รํวมใจ ชํวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อที่จะรวมพลังไว๎ตํอสูํกับกลุํม
อ่ืนท าให๎สมาชิกแตํละคนลืมความต๎องการของตนเองหรือปลํอยวางไว๎กํอนโดยหันมามองความ
ต๎องการของกลุํมเป็นกลุํม 
 แนวทางการแก้ไขและการจัดการความขัดแย้ง 
 มีนักวิชาการหลายทํานเสนอวิธีการส าหรับการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง ซึ่งมี
รายละเอียดดังตํอไปนี้ (ศาลวัติ เพํงแพ 2543 : 24-27) 
 แมรี ฟอลเลตต์ (Mary Follett 1972 : 162) เห็นวําความขัดแย๎งนั้นถ๎าหากเข๎าใจอยําง
ถูกต๎องและการจัดการอยํางเหมาะสมแล๎วยํอยกํอให๎เกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีดังนั้น ความขัดแย๎ง
จึงเป็นได๎ทั้งการสร๎างสรรค์และการท าลายโดยเสนอวิธีการจัดการกับความขัดแย๎งไว๎ 3 วิธี คือ 
 1. การเอาชนะ (domination) หมายถึง การจัดการกับความขัดแย๎งโดยที่ฝ่ายหนึ่งมีชัย
ชนะเหนืออีกฝ่ายหนึ่ง นั่นคือฝ่ายหนึ่งจะชนะฝ่ายหนึ่งจะแพ๎ นับเป็นวิธีการที่งํายที่สุด และรวดเร็วที่
สุดแตํเป็นวิธีที่ได๎ผลน๎อยที่สุดในการจักการกับความขัดแย๎ง 
 2. การประนีประนอม (compromise) วิธีนี้ทั้งสองฝ่ายจะต๎องตกลงที่จะแบํงเหตุผลแหํง
ความขัดแย๎งไมํมีฝ่ายใดชนะทั้งหมดหรือแพ๎ทั้งหมดความขัดแย๎งทุกประการอาจไมํสามารถท าให๎
สิ้นสุดด๎วยวิธีเชํนนี้ เพราะเหตุแหํงความขัดแย๎งบางอบํางมาสามารถจะแบํงได๎โดยได๎ชี้ให๎เห็นวํา
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การประนีประนอมเป็นการคิดค๎นที่ยิ่งใหญํที่สุดอยํางหนึ่งของมนุษย์เพราะชํวยให๎ความขัดแย๎งของ
มนุษย์สิ้นสุดลงกํอนที่จะเกิดสงครามหรือใช๎ก าลัง 
 3. การบูรณาการ (integration) การท าให๎ความขัดแย๎งสิ้นสุดลงด๎วยการคืนดีกันการคืน
ดีกันตํางจากการประนีประนอมโดยที่การประนีประนอมเป็นการแบํงของหรือรางวัลอยํางเป็นวัตถุ
วิสัยโดยไมํมีอารมณ์เข๎ามาเกี่ยวข๎องการคืนดีกันเป็นการปรับทัศนคติซึ่งจะน าไปสูํการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในที่สุด 
 สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกํน (2540 : 25) ศึกษาพฤติกรรมของคนเมื่อ
เผชิญกับความขัดแย๎งและสรุปเป็นแนวทางการจัดการความขัดแย๎งไว๎ดังนี้ 
 1. การแขํงขันเอาชนะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีความต๎องการที่จะผลักดันให๎บรรลุ
เป้าประสงค์ของตนโดยไมํค านึงถึงการประสานความรํวมมือกับผู๎อ่ืนอาจเป็นการแสดงถึงคนที่มี
การแขํงขันสูงผู๎ซึ่งอาจจะใช๎อ านาจอะไรก็ได๎ที่จะท าให๎บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ถึงแม๎วําจะท า
ให๎ผู๎อื่นสูญเสียบางครั้งคนเราอาจแขํงขันเมื่อเห็นวํามันจ าเป็นที่ต๎องลุกขึ้นสู๎หลักการหรือสิทธิ 
 2. การยอมรับ อาจเป็นวิธีที่ไมํใช๎เมื่อมีความใสํใจในการประสานความรํวมมือมากและ
มีความใสํใจในการผลักดันให๎บรรลุในเป้าประสงค์ของตนน๎อยจุดมุํงหมายอาจเป็นข๎อตกลงที่
เหมาะสมกับบุคคลอ่ืนโดยที่ตนเองเสียประโยชน์ 
 3. การประนีประนอม เป็นการเดินสายกลางระหวํางการผลักดันให๎บรรลุเป้าประสงค์
ของตนเองโดยมีการประสานความรํวมมือเป็นการหาสิ่งที่เหมือนกัน 
 4. การหลีกเลี่ยง หรือการถอนตัวเป็นการเลื่อนและการเลี่ยงปัญหาซึ่งหมายถึงการไมํ
ยืนหยัดให๎บรรลุวัตถุประสงค์และไมํประสานความรํวมมือ 
 5. การประสานความรํวมมือการผสมผสานหรือการแก๎ไขปัญหาวิธีการนี้เป็นการที่
บุคคลพยายามที่จะให๎บรรลุวัตถุประสงค์ของตนเอง แตํในขณะเดียวกันก็ค านึงความต๎องการของ
ฝ่ายอ่ืนด๎วย 
 ประเวศ วะสี (สถาบันพระปกเกล๎า 2544 : 50-60) เสนอทางออกของปัญหาความ
ขัดแย๎งในสังคมไทยไว๎ 10 ข๎อ ดังนี้ 
 1. รัฐบาลควรจะรํวมมือกับทุกกลุํมในสังคมที่อยูํในความขัดแย๎ง 
 2. ต๎องมีการสร๎างวัฒนธรรมสันติภาพและสันติวิธีอยํางทั่วถึง 
 3. สํงเสริมความเข๎มของชุมชนท๎องถิ่น 
 4. ควรมีการศึกษาวิจัยในเร่ืองสภาพความขัดแย๎งให๎เข๎าใจทั้งหมด 
 5. ให๎มีองค์กรหรือคณะกรรมการแก๎ความขัดแย๎งด๎วยสันติวิธี 
 6. มีการรสร๎างกรอบและกติกาชํวยลดความรุนแรง 
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 7. มีการทบทวนแนวทางการพัฒนาและโครงการที่มีผลกระทบตํอชุมชนและ
สิ่งแวดล๎อม 
 8. การใช๎ระบบข๎อมูลขําวสารและการสื่อสาร 
 9. การปฏิรูปกฎหมายและปฏิรูปแนวความคิดเกี่ยวกับความขัดแย๎ง 
 10. การใช๎จุดแข็งของสังคมวัฒนธรรมไทยให๎มาเป็นประโยชน์ 
 ความขัดแย๎งสามารถได๎รับการแก๎ไขโดยการเจรจาหรือการตํอรองหรือการอภิปราย 
ซึ่งจะชํวยให๎บรรลุข๎อตกลงรํวมกันหรือท าความเข๎าใจกันระหวํางบุคคลแตํละคนหรือกลุํมความ
ขัดแย๎งได๎ การไกลํเกลี่ยเป็นวิธีลดความขัดแย๎งด๎วยการใช๎บุคคลที่สามที่ไมํเข๎าข๎างฝ่ายหนึ่ง เพื่อ
ซักถามและรับฟังความเห็นของทั้งสองฝ่ายอันเป็นการชํวยให๎ฝ่ายที่ตํอต๎านท าการแก๎ไขความ
ขัดแย๎งเมื่อทั้งสองฝ่ายไมํสามารถตกลงกันได๎ในข๎อตกลงรํวมกันแนวทางหนึ่งของการแก๎ไขความ
ขัดแย๎งก็คือ การเชิญบุคคลที่สามให๎ท าหน๎าที่ตัดสินใจ ซึ่งเป็นการผูกมัดทั้งฝ่ายขั้นตอนนี้เรียกวํา 
“การตัดสินโดยอนุญาตโตตุลาการ” (ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ 2545 : 295) ซึ่งการจะเรียกวิธีใด
ในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งควรค านึงถึงผลกระทบที่ตามมาให๎ได๎รับผลกระทบน๎อยที่สุด
เทคนิคและวิธีการแก๎ไขการจัดการความขัดแย๎งที่ส าคัญคือการมีความเห็นที่สอดคล๎องกัน และการ
ตัดสินใจแบบผสมผสานโดยการมีความคิดเห็นสอดคล๎องกัน (Consensus) เป็นการแสวงหาวิธี
แก๎ปัญหาความขัดแย๎งที่ทุกฝ่ายตํางยอมรับทั้งในด๎านเป้าหมายและวิธีการ เป็นวิธีการที่มุํงสํงเสริม
ให๎เกิดการสํวนรํวมในการตัดสินใจหรือกระบวนการตัดสินใจของกลุํมเนื่องจากเห็นวําการ
ตัดสินใจของยํอมดีกวําการตัดสินใจของคนใดคนหนึ่งสํวนหนึ่งสํวนการตัดสินใจแบบผสมผสาน 
(integrative decision - making) เป็นวิธีการแก๎ปัญหาที่แตกตํางจากการให๎มีความเห็นสอดคล๎องกัน
เพียงเล็กน๎อยและมีความเห็นสอดคล๎องกันเพื่อแก๎ไขปัญหาในการตัดสินใจเลือกวิธีแก๎ไขปัญหาวิธี
ใดวิธีหนึ่งจากหลายๆ วิธี แตํการตัดสินใจวิธีแก๎ไขปัญหาแบบนี้จะเป็นประโยชน์มากยิ่งขึ้นถ๎า
หากแตํละฝ่ายวิธีแก๎ปัญหาของตนอยูํบ๎างจากนั้นจะพยายามดึงเอาเป้าหมายหรือคํานินมของแตํละ
ฝ่ายมารวมกันกํอนที่มุํงไปหาวิธีการแก๎ปัญหาที่ยอมรับของทุกฝ่าย (วันชัย วัฒนศัพท์ 547 : 5-16) 
และยังมีอีกหลายแนวทางที่สามารถชํวยลดความขัดแย๎งลงได๎ เชํน 
 1) การเจรจาตํอรองและการรับโดยสันติวิธี การเจรจาตํอรองเป็นการสร๎าง
ความสัมพันธ์ของการตํอรองระหวํางกันกลุํมที่ร๎ูสึกวําจะเกิดความขัดแย๎งหรือเกิดความขัดแย๎งแล๎ว 
แตํละกลุํมจะสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางกันขึ้นชั่วคราวเพื่ออธิบายหรือบอกเลําความต๎องการหรือ
ผลได๎เสียของเขา ทั้งนี้เพื่อข๎อแลกเปลี่ยนบางอยํางกันหรือเพื่อแก๎ปัญหาในประเด็นที่ไมํซับซ๎อนนัก 
เชํน รํวมกันสร๎างความสัมพันธ์เพื่อเตรียมการส าหรับอนาคตหรือสร๎างกระบวนการแก๎ไขปัญหาที่
อาจเกิดขึ้นปัญหาและความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นเป็นต๎นปัญหาและความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นจะต๎องมี
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กระบวนการที่จะต๎องมีการพูดคุยและวิเคราะห์รํวมกันถึงสาเหตุและความเป็นมาของปัญหาและแก๎
ไจรํวมกันจึงจะประสบผลส าเร็จแตํที่ผํานมาไมํได๎ใช๎กระบวนการเจรจาอยํางตํอเนื่องท าให๎เกิด
ปัญหาตามมา คือ การตํอต๎านและขัดขวางจากชาวบ๎านความจ าเป็นที่จะต๎องมีการเจรจาก็เพื่อให๎
คูํกรณีได๎มีโอกาสในการรํวมกันที่จะมีทางเลือกรํวมกันและรํวมกระบวนการตัดสินใจการที่คูํกรณี
สมัครใจเข๎ามารํวมกันแก๎ไขปัญหา ก็จะท าให๎หาทางออกที่ดีกวํารํวมกันดีกวําการใช๎วิธีอ่ืน คูํเจรจา
สามารถบอกถึงปัญหาและประเด็นที่ส าคัญตํอเขา สามารถบอกผลประโยชน์ที่อยูํเบื้องหลังจุดยืน
โอกาสที่จะชํวยกันสร๎างทางเลือกที่สร๎างสรรค์ที่อาจจะเป็นได๎หลายๆ อยํางการเจรจาจะเกิด
ประโยชน์ดังน้ี (วันชัย วัฒนศัพท์ 2547 : 186) 
 1. เกิดการตัดสินใจที่ดีกวํา มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนกวําเพราะคูํเจรจามีอ านาจในการ
ตัดสินใจในผลการเจรจา 
 2. มีความผสมผสานความต๎องการ เกิดความสมดุลในผลประโยชน์กํอให๎เกิดการ
ยอมรับ 
 3. ลดความร๎ูสึกที่มีการแบํงฝ่าย ชํวยท าให๎เกิดความสัมพันธ์ที่ดี ลดชํองวํางการสื่อสาร 
 4. ชํวยให๎เกิดการตัดสินใจที่เร็วขึ้นเพราะคูํเจรจาได๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจและ
กระบวนการมาตลอด 
 5. มีความเป็นสํวนตัวและรักษาความลับได๎ดีกวําในกรณีเจรจาความขัดแย๎งระหวําง
บุคคล 
 6. แก๎ปัญหาข๎อพิพาทได๎ดีกวํา 
 7. มีโอกาสที่ดีกวําที่จะหาทางเลือกเพื่อให๎เกิดทางออกที่สร๎างสรรค์ และเป็นไปได๎ 
 8. ประหยัดเวลาในการบริหารการจัดการ 
 9. สิ้นเปลืองน๎อยกวําการฟ้องร๎องหรือการใช๎ทางอนุญาตโตตุลาการ 
 10. ปราศจากผลกระทบตํอกระบวนการแก๎ปัญหาข๎อพิพาท 
 2)  การเจรจาไกลํเกลี่ย คือการทั้งสองฝ่ายตํางสมัครใจมาเจรจาระหวํางกันเพื่อ
ตัดสินใจรํวมกันโดยที่ตํางฝ่ายตํางต๎องเอาใจเขามาใสํใจเราเพื่อรับฟังความต๎องการที่แท๎จริงของอีก
ฝ่ายหนึ่ง ไมํใช๎การเกลี่ยกลํอมให๎อีกฝ่ายหนึ่งยอมตามความต๎องการของตนเองการเจรจาคือค าตอบ
ของความขัดแย๎งทุกเร่ือง ความขัดแย๎งในปัจจุบันเกิดขึ้นสํวนหนึ่งเนื่องจากไมํมีเวทีที่จะให๎
ประชาชนมานั่งพูดจากัน การท าประชาพิจารณ์กลับสํงผลให๎เกิดความขัดแย๎งมากขึ้นเนื่องจากเป็น
เวทีแหํงการโต๎เถียงกัน (Debate) ซึ่งมุํงที่เอาชนะคะคานกันมาชี้หน๎าดํากันตํางฝ่ายตํางเชื่อวําตนเอง
มีค าตอบที่ถูก และพยายามที่พิสูจน์วําอีกฝ่ายเป็นฝ่ายผิดดังนั้นเวทีใดๆ ก็ตามไมํควรจะเป็นการ
โต๎เถียงกัน แตํควรใช๎เวทีประชาเสวนา (Citizen Dialogue) ซึ่งมุํงเน๎นการฟังกันและกันอยํางตั้งใจ
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เชิญชวนให๎ชาวบ๎านเข๎ามารํวมกันคิดถึงประเด็นตํางๆ ที่ เป็นที่สนใจของชุมชนดังนั้นทั้ง
ผู๎ประกอบการและชาวบ๎านจะต๎องหันหน๎ามานั่งพูดคุยกันไมํเผชิญหน๎ากันรํวมคิดรํวมปัญหากัน 
หากมีการพูดคุยกันตลอดนั้นจะไมํต๎องมาท าประชาพิจารณ์กันเลย ประชาเสวนามีกติกาพื้นฐานคือ
ปฏิบัติตํอกันและกันด๎วยความเคารพเอาหูมาตั้งใจฟังกันและกันโดยคนหนึ่งพูดที่เหลือต๎องฟังการ
สานเสวนาเป็นกระบวนการที่ให๎ทุกภาคสํวนมานั่งพูดคุยรับฟังเพื่อหาทางออกแตํไมํได๎มาเพื่อ
เอาชนะกันโดยอาศัยเคร่ืองมือส าคัญชิ้นหนึ่งคือการฟังอยํางตั้งใจการแก๎ไขความจัดแย๎งด๎วยสันติวิธี
มีสามหลักคือหลักใช๎อ านาจ หลักใช๎สิทธิ หลักใช๎จุดสนใจหรือความต๎องการหลักใช๎อ านาจคือการ
ใช๎บังคับความเป็นเจ๎าของรํวมกันจะต่ าผลลัพธ์คือการแพ๎ชนะหลักใช๎สิทธิคือการใช๎การฟ้องร๎อง
และต๎องร๎ูกฎหมาย ผลลัพธ์คือการแพ๎และชนะหลักใช๎จุดสนใจคือ การค๎นหาความต๎องการของทั้ง
สองฝ่ายผลลัพธ์คือการชนะ การบวนการลงประชามติมิใชํกระบวนการที่ดี เนื่องจากเป็นกรับวน
การที่สร๎างความแตกแยกเพราะมีทางเลือกให๎เพียงสองทางซึ่งท าให๎ต๎องเกิดผู๎แพ๎และผู๎ชนะไปโดย
ปริยาย ตัวอยํางเชํนการลงประชามติรับรํางรัฐธรรมนูญท าให๎ประเทศไทยแบํงแยกออกเป็นสองสี
ทันที ดังนั้นกระบวนการที่ดีที่สุดคือกระบวนการที่ท าให๎ทุกฝ่ายเป็นผู๎ชนะด๎วยกันทั้งสิ้น
ประชาธิปไตยคืออะไรเผด็จการคืออะไรผู๎น าที่มีหัวใจประชาธิปไตยคือผู๎น าที่รับฟังเสียงของ
ประชาชนและประชาชนกล๎าที่จะพูดมิใชํผู๎น าที่มาจากการเลือกตั้งแตํไมํฟังเสียงของประชาชน
กลําวคือ การเลือกตั้งมิใชํประเด็นส าคัญหากแตํการรับฟังเสียงของประชาชนอยํางแท๎จริงตํางหากที่
เป็นเคร่ืองชี้ถึงความเป็นประชาธิปไตยตามที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัวทรงสละราช
สมบัติด๎วยเหตุผลที่ทางคณะราษฎร์ไมํ “ฟัง” เสียงอันแท๎จริงของประชาชนการขัดแย๎งได๎ต๎องเข๎าใจ
ค าวําจุดยืนกับจุดสนใจเสียกํอนจุดยืนคือ สิ่งที่เขาทะเลาะกันหรือสิ่งที่เราเห็นๆ กันมาเป็นประเด็น
ปัญหาที่หยิบยกขึ้นมาพูดซึ่งหากมัวเถียงกันที่จุดยืนกลําวคือเราน าค าตอบมาเป็นโจทย์ เชํน ฝ่ายหนึ่ง
จะให๎สร๎างเขื่อน อีกฝ่ายก็บอกวําไมํให๎สร๎างปัญหาก็จะไมํมีวันแก๎ไขได๎ในขณะที่จุดสนใจ คือ ความ
จ าเป็น ความหํวงกังวล หรือความกลัวที่อยูํเบื้องหลังจุดยืนหากจะเจรจากันส าเร็จ ทั้งสองฝ่ายจะต๎อง
เข๎าใจจุดสนใจของกันและกันซึ่งการที่เข๎าใจกันได๎ทุกฝ่ายจะต๎องหันหน๎าเข๎ามาคุยกัน ความขัดแย๎ง
ใดๆ ก็ตามจะต๎องมาจบที่การเจรจาเสมอ 
 3) การประนีประนอม (compromise) วิธีนี้ทั้งสองฝ่ายจะต๎องตกลงที่จะแบํงเหตุผลแหํง
ความขัดแย๎ง ไมํมีฝ่ายใดชนะทั้งหมดหรือแพ๎ทั้งหมดความขัดแย๎งทุกประการอาจไมํสามารถท าให๎
สิ้นสุดด๎วยวิธีเชํนน้ีเพราะเหตุแหํงความขัดแย๎งบางอยํางไมํสามารถจะแบํงได๎โดยได๎ชี้ให๎เห็นวําการ
ประนีประนอมเป็นการคิดค๎นที่ยิ่งใหญํที่สุดอยํางหนึ่งของมนุษย์เพราะชํวยให๎ความขัดแย๎งของ
มนุษย์สิ้นสุดลงกํอนที่จะเกิดสงครามหรือใช๎ก าลัง (ศาลวัติ เพํงเพ 2543 : 24-27) การประนีประนอม
เป็นการเดินกลางระหวํางการผลักดันให๎บรรลุเป้ าประสงค์ของตนเองโดยมีการประสานความ
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รํวมมือเป็นการหาสิ่งที่เหมือนกัน (สถาบันสันติศึกษามหาวิทยาลัยของแกํน 2540 : 25) จะเห็นได๎วํา
การถ๎อยทีถ๎วยอาศัยกันเห็นอกเห็นใจของผู๎ที่ได๎รับผลกระทบและผู๎ที่จะได๎ประโยชน์จากการสร๎าง
เขื่อนรวมทั้งภาครัฐเองจะต๎องอาศัยกระบวนการและหลักการประนีประนอมยอมถอยคนละก๎าว
เพื่อที่ จะให๎การด า เนินการหรือโครงการนั้นส า เ ร็จลุลํวงเป็นผลส า เ ร็จลักษณะของการ
ประนีประนอมที่ดีและน าไปสูํความส าเร็จในเป้าประสงค์ของทั้งสองฝ่ายคือการยอมรับในเหตุผล
และเคารพสิทธิในการแสดงออกทางความคิดของแตํละฝ่ายไมํแสดงกริยาตอบโต๎ในลักษณะใช๎
อารมณ์และความรุนแรงก าลังรวมทั้งใช๎ค าพูดที่ดูถูกเหยียดหยามอีกฝ่าย เพื่อให๎เกิดความโมโหและ
ตอบโต๎กันไปมาให๎สิทธิเสมอเทําเทียมกันในการแสดงความคิดเห็นไมํวําฝ่ายนั้นจะได๎ประโยชน์
จากการสร๎างเขื่อนหรือเสียผลประโยชน์จากการสร๎างเขื่อนน าเหตุของแตํละฝ่ายมาจากจุดสมดุล
หรือจุดที่ลงตัวในการรํวมกันแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อให๎ปัญหาเหลํานั้นมีทางออกรํวมกันไป
ในทางที่ดีและทั้งสองฝ่ายสามารถยอมรับได๎การประนีประนอมคือ การประสานประโยชน์หรือการ
ให๎อนุญาโตตุลาการเป็นผู๎ชี้ขาด การอาศัยกฎระเบียบที่เป็นประโยชน์ตํอฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด การถํวง
เวลาในการแก๎ไขปัญหาชั่วคราวโดยการประนีประนอมเป็นการพยายามที่ยุติความขัดแย๎งโดยการ
ไกลํเกลี่ยพบกันคนละคร่ึงทางโดยแตํละฝ่ายจะต๎องเสียสละสิ่งที่ตนอยากได๎ลงบ๎าง การ
ประนีประนอมจะได๎ผลหากทั้งสองฝ่ายนั้นอ านาจพอๆ กันการประสานประโยชน์ด๎วยการ
แลกเปลี่ยนความต๎องการซึ่งกันและกันอันเป็นวิธีการที่กลุํมหนึ่งหรือฝ่ายหนึ่งยอมแพ๎ในเร่ืองหนึ่ง
ขณะการให๎อนุญาโตตุลาการเป็นผู๎ชี้ขาดเป็นการน าประเด็นปัญหาความขัดแย๎งของที่ทั้งสองฝ่ายมี
ความเห็นไมํตรงกันเสนอตํอบุคคลที่สามที่เป็นกลางไมํได๎มีสํวนได๎เสียเป็นผู๎ชี้ขาดผลการด าเนิน
อาจจะเป็นคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได๎จากสถานการณ์ปัจจุบันคิดวําทุกทํานทราบดีวํา เราก าลัง
เผชิญกับความขัดแย๎งในระดับที่รุนแรงโดยเฉพาะอยํางยิ่งความขัดแย๎งในคร้ังนี้เป็นความขัดแย๎งเชิง
โครงสร๎าง (Structural Conflict) ที่เป็นเร่ืองของการแยํงชิงอ านาจและการใช๎อ านาจ นอกจากนี้ยัง
เป็นความขัดแย๎งจากประโยชน์ (Interest Conflict) ที่มีการแยํงชิงผลประโยชน์กันประกอบกับความ
ขัดแย๎งนี้ เกี่ยวข๎องกับนโยบายสาธารณะที่มีผู๎ที่ เกี่ยวข๎อง หรือสํวนได๎สํวนเสีย ( akeholders) 
เกี่ยวข๎องกับเป็นจ านวนมากท าให๎เกิดการเผชิญหน๎ากับท าให๎หลายๆ ฝ่ายตํางมีความเป็นหํวงกันวํา
จะเป็นการท าให๎สังคมไทยแตกแยกอยํางหนักและจะน าไปสูํความรุนแรงในที่สุดการยุติความ
ขัดแย๎งด๎วยสันติวิธีจึงเป็นแนวทางที่กลําวถึงกันมาก 
 อยํางไรก็ดีการเข๎าใจในพฤติกรรมความขัดแย๎ง (Conflict Behavior) จะเป็นสิ่งที่ชํวยให๎
เราเข๎าใจรากของปัญหาที่เกิดขึ้นโดยทั่วๆ ไปแล๎วความขัดแย๎งจะเกิดจากบริบทของความเป็นปัจเจก
ของบุคคลแตํละคนและบริบทของโครงสร๎างดังนั้นการพิจารณาถึงพฤติกรรมความขัดแย๎งนั้น
จะต๎องพิจารณาถึงทั้งสองด๎านเพราะถ๎าขาดด๎านใดด๎านหนึ่งอาจจะน าไปสูํการยุติความขัดแย๎งที่
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ผิดพลาดได๎ซึ่งจะน าไปสูํความขัดแย๎งที่มีความรุนแรงเพิ่งขึ้นในที่สุดส าหรับพฤติกรรมที่จะน าไปสูํ
ความขัดแย๎งที่รุนแรงนั้นจะเร่ิมจากปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นจากการสื่อสารแล๎วแสดงออกโต๎ตอบกันไปมา
จนเกิดเกลียวแหํงความขัดแย๎ง (Spiral of Conflict) ที่ตํางคนตํางมีปฏิกิริยาตอบโต๎กันโดยจะเพิ่ม
ความรนุแรงมากขึ้นเร่ือยๆ จนที่สุดกลายเป็นความขัดแย๎งที่มีความรุนแรง ซึ่งถ๎าไมํสามารถยุติวงจร
ของความขีดแย๎งที่เกิดขึ้นได๎นั้นก็น าไปสูํการท าลายล๎างกัน เอาชนะคะคานกันหรือที่เรียกวํา ความ
ขัดแย๎งแบบท าลายล๎าง (Destructive Conflict) สํวนทางออกของความขัดแย๎งนั้นจะขึ้นอยูํกับ
แนวทางที่ตํางฝ่ายตํางเลือกซึ่งพฤติกรรมเพื่อหาทางออก และการแก๎ไขเมื่อเกิดความขัดแย๎งนั้นได๎
จ าแนกออกเป็น (วันชัย วัฒนศัพท์ สถาบันพระปกเกล๎า 2547 : 180-182) 
 การขัดแย๎งหรือวิธีของฉัน (Competing or My Way) พฤติกรรมแนวนี้จะยึดถือความ
พยายามที่จะเอาชนะ มักจะเป็นวิธีการของผู๎ที่มีอ านาจที่จะใช๎อ านาจทุกวิธีทางโดยไมํค านึงถึงอื่น 
 การหลีกเลี่ยงหรือยอมถอย (Avoiding or No Way) เป็นพฤติกรรมที่พยายามหลีกเลี่ยง
ปัญหาหรือยอมซึ่งจะพบมากในกลุํมประเทศเอเชีย และกลุํมประเทศลาตินอเมริกัน 
 การประนีประนอมหรือแบํงคนละคร่ึง (Compromising or Half War) เป็นวิธีที่
ประสานการรํวมมืออยํางหนึ่งหรือที่เราร๎ูจักกันดีคือ การเดินสายกลาง 
 การยอมหรือแล๎วแตํผู๎ใหญํ (Accommodating or Your Way) เป็นพฤติกรรมที่สังคม
ชอบปฏิบัติโดยมุํงเน๎นไปที่การรักษาสัมพันธ์สูงมีความต๎องการที่จะผลักดันความพยายามของ
ตนเองน๎อย ยอมรับแนวความคิดของคนอ่ืนโดยยกเลิกความต๎องการของตนเองคือ ยอมรับเชื่อฟังค า
ตัดสินหรือค าสั่งการรํวมมือกันหรือวิธีการของเรา (Collaborating or Our Way) เป็นพฤติกรรมที่ทั้ง
สองฝ่ายพยายามที่จะหาทางบรรลุวัตถุประสงค์รํวมกันเป็นการประสานประโยชน์ทั้งสองฝ่ายใน
ลักษณะที่ตํางฝ่ายตํางได๎ประโยชน์ 
 การประนีประนอมยอมความวัตถุประสงค์ของการประนีประนอมยอมความก็เพื่อน า
คูํกรณีทั้งสองฝ่ายให๎พบปะกันเพื่อหาบทสรุปให๎กับข๎อพิพาทการประนีประนอมมองหาพื้นฐาน
รํวมกันในการชํวยแก๎ไขประเด็นปัญหาเพื่อให๎ความพึงพอใจแกํคูํกรณีทั้งสองฝ่ายเพื่ อที่คูํกรณีทั้ง
สองฝ่ายสามารถหาบทสรุปให๎กับข๎อพิพาทได๎เนื่องจากกระบวนการประนีประนอมให๎คูํกรณีทั้ง
สองฝ่ายได๎มีสิทธิในการได๎ออกมาเจรจาจึงเป็นไปได๎ที่ชํวยให๎แตํละฝ่ายเข๎าใจถึงสถานการณ์ของอีก
ฝ่ายหนึ่งมากขึ้นซึ่งจะชํวยขจัดความเข๎าใจผิดที่เกิดจากสมมติฐานหรือข๎อมูลที่ไมํถูกต๎องและเกิด
การเปลี่ยนแปลงในทัศนคติที่แท๎จริงข๎อมูลทั้งหมดที่ถูกรวบรวมในกระบวนการประนีประนอมถูก
เก็บเป็นความลับ 
 อุปสรรคในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
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 อุปสรรคที่จะต๎องค านึงและพยายามแก๎ไขเพื่อชํวยให๎การจัดการความขัดแย๎งเกิด
ประสิทธิภาพมีดังนี้ตํอไปนี้ 
 1. แตํละฝ่ายหรือฝ่ายใดมีทัศนคติในการตํอสูํมากกวําทัศนคติในการรํวมมือความ
ขัดแย๎งจะไมํสามารถแก๎ไขได๎ถ๎าเพียงฝ่ายเดียวที่ได๎รับผลประโยชน์หรือความสุขความพึงพอใจใน
ผลของการแก๎ไขความขัดแย๎งขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งไมํพึงพอใจซึ่งผลการจัดการความขัดแย๎งลักษณะ
ตํอสูํจะได๎ผล ชนะ - แพ๎ หรืออาจ แพ๎ - แพ๎ ได๎ ความขัดแย๎งจึงไมํหมดไป 
 2. มีความรู๎สึกวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่ไมํดีการมองวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งไมํดีจะท าให๎
เกิดทัศนคติที่ไมํดีในการจัดการความขัดแย๎งโดยแท๎จริงแล๎วความขัดแย๎งเป็นสํวนหนึ่งของชีวิตคน
ทุกคนควรมองวําความขัดแย๎งเป็นเร่ืองปกติจะต๎องได๎รับการแก๎ไขความขัดแย๎งท าให๎เกิดการ
สร๎างสรรค์และเป็นสิ่งที่ทุกคนต๎องเตรียมตัวเพื่อสามารถจัดการได๎ 
 3. มีทักษะการเผชิญหน๎าที่ไมํดีกรณีนี้ได๎แกํไมํยกยํองสรรเสริญหรือยอมรับคนอ่ืนที่
แตกตํางจากตนเองไมํมีความสามารถในการชี้ประเด็นชอบคาดคิดวําคนอ่ืนอํานตัวคุณไมํถูกต๎อง
และชอบยกเร่ืองรวมหรือประเด็นที่เป็นการปกป้องตัวเอง ทักษะที่ไมํดีเหลํานี้เป็นอุปสรรคอยํางยิ่ง
ในการจัดการความขัดแย๎งให๎ประสิทธิภาพ 
 4. ใช๎เวลาอยํางไมํมีประสิทธิภาพ การจัดการแก๎ไขความขัดแย๎งโดยการใช๎เวลาอยํางไมํ
มีประสิทธิภาพหรือประสิทธิภาพน๎อยได๎แกํความไมํพร๎อมในการแก๎ปัญหาเกิดอารมณ์เสียใน
สถานการณ์ที่ตนเองไมํชอบไมํให๎เวลาในการแก๎ไขความขัดแย๎งอยํางเพียงพอและเหมาะสม 
 5. มีทักษะการฟังที่ดีทักษะการฟังมีความส าคัญมาก การจะเข๎าใจผู๎อ่ืนได๎อยํางแท๎จริง
ต๎องอาศัยทักษะการฟังที่ดี สิ่งที่เป็นอุปสรรคในการจัดการความขัดแย๎งคือลักษณะการฟังที่ไมํดี
ได๎แกํมาสามารถจับความร๎ูสึกของผู๎อื่นไมํฟังความคิดเห็นของผู๎อ่ืนพูดมากชอบจับผิดผู๎อ่ืนและชอบ
วิพากษ์วิจารณ ์
 6. ใช๎ภาษาที่ไมํเหมาะสมเป็นการใช๎ภาษาที่ไมํแสดงความรํวมมือมองแตํตนเอง ยึด
ความร๎ูสึกและอารมณ์ของตนเอง เชํน ไมํพูดวํา “ฉัน” แตํจะชี้เฉพาะวํา “คุณ” นั้นคือไมํใช๎ I 
Massage เพื่อแสดงความร๎ูสึกเพียงแตํใช๎ YOU เพื่อชี้ความผิดของผู๎อ่ืนและมักใช๎ค าผรุสวาทหรือ
แสดงอารมณ์ด๎วยค าพูดที่ไมํเหมาะสม 
 7. ใช๎ภาษากายที่แสดงอาการขํมขูํเป็นการใช๎ภาษาทําทางที่แสดงอารมณ์ของตนเอง
และท าให๎คนอ่ืนหรืออีกฝ่ายหนึ่งดูต่ าลงเชํนการชี้นิ้ว ชูก าปั้น หรือช าเลืองตา การใช๎ภาษากายขํมขูํ
อาจได๎รับการแสดงกิริยาเชํนเดียวกันกลับมา ท าให๎เกิดความร๎ูสึกตํอสูํและต๎องการเอาชนะกัน
มากกวําที่จะรํวมมือกัน 
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 8. ไมํเปิดเผยในการรํวมกันแก๎ไขความขัดแย๎ง ทั้งสองฝ่ายจะต๎องเปิดเผยเพื่อให๎ทราบ
ความขัดแย๎งที่แท๎จริง แตํถ๎าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไมํเปิดเผยซึ่งได๎แกํ โกหก ปิดบังข๎อมูลโดยเฉพาะข๎อมูล
ที่ไมํชอบการปิดบังอาจจะเป็นเพราะตั้งใจหรือคิดป้องกันตนเองไมํมีความร๎ูสึกทางบวกตํอคนอ่ืน
ชอบชี้ความผิดพลาดของคนอ่ืนโดยไมํมีการชมเชยหรือพูดสิ่งที่ดีของคนอ่ืนและเลี่ยงการใช๎ข๎อมูล
ป้อนกลับอยํางซื่อสัตว์อุปสรรคเหลํานั้นท าให๎การจัดการความขัดแย๎งไร๎ประสิทธิภาพ และเกิดผล
ในลักษณะ แพ๎ – แพ๎ 
 9. มีทักษะการจัดการความโกรธที่ไมํดีการจัดการความขัดแย๎งบางคร้ังแตํละฝ่ายตํางมี
อารมณ์โกรธดังนั้นจะต๎องมีการจัดการความโกรธของผู๎อ่ืนโดยชํวยเหลือให๎ฝ่ายนั้นได๎แสดงออก 
และให๎เข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในเวลาเดียวกันก็จะต๎องมีการศึกษาจัดการความโกรธของตนเองโดย
ไมํปลํอยให๎มีอารมณ์มากเกินไปพยายามเอาใจเขามาใสํใจเราเทําๆ กับการเอาใจเราไปใสํในใจเขา 
เพื่อให๎เข๎าใจสภาพอารมณ์ของฝ่ายตรงข๎ามและของตนเอง 
 10. มีทักษะการตกลงที่ไมํดี ได๎แกํการจัดท าข๎อตกลงที่ไมํชัดเจน หรือทั้งสองฝ่ายเข๎าใจ
ไมํตรงกัน หรือเป็นข๎อตกลงที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได๎ผลประโยชน์มากกวํา ซึ่งการตกลงในลักษณะ
เชํนนี้ความขัดแย๎งจะยังคงอยูํและอาจมีมากขึ้นเมื่อน าข๎อตกลงนั้นไปใช๎ ดังนั้นในการจัดการความ
ขัดแย๎งในกรณีที่ข๎อตกลงไมํดีอาจต๎องมีการเจรจาใหมํ 
 11. มีทักษะการติดตามที่ไมํดีการจักการความขัดแย๎งเมื่อได๎ตกลงแล๎วแตํละฝ่ายจะ
น าไปปฏิบัติในระหวํางการปฏิบัติจะต๎องมีการติดตามการติดตามไมํใช๎การจับผิดหรือดูเฉพาะความ
ผิดพลาดแตํจะต๎องพิจารณาทุกองค์ประกอบทั้งด๎านบวกและด๎านลบ มีการให๎ข๎อเสนอแนะและ
น ามาเป็นข๎อมูลป้อนกลับ ในการพิจารณาแก๎ไขโดยการเจรจาใหมํเพื่อปรับปรุงการติดตามผลควร
ท าในลักษณะของการให๎ค าแนะน าหรือข๎อเสนอแนะ ไมํใชํท าในลักษณะการพิจารณาตัดสินการ
จัดการความขัดแย๎งและการเลือกใช๎การแก๎ไขความขัดแย๎งมีอยูํ 10 วิธี ดังนี้ (วันชัย วัฒนศัพท์ 2547 : 
5-16) 
 1. การหลีกเลี่ยงความขัดแย๎ง ความไมํลงรอยกันสํวนใหญํมักจะได๎รับการแก๎ไขอยําง
ไมํเป็นทางการโดยคนพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแย๎งเนื่องจากคนไมํชอบความสบายใจที่มาพร๎อม
กับความขัดแย๎ง และอาจจะมองวําประเด็นปัญหานั่นยังไมํคํอยส าคัญ การไมํมีอ านาจในการที่จะเข๎า
ไปเกี่ยวข๎องและท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงได๎ หรืออาจจะยังไมํพร๎อมในการเจรจาไกลํเกลี่ย 
 2. การเจรจาปัญหาอยํางไมํเป็นทางการวิธีการนี้มักจะเป็นวิธีการที่ท าให๎ความขัดแย๎ง
สํวนใหญํจบลงได๎ในชีวิตประจ าวัน อาจเป็นเพราะความขัดแย๎งสามารถแก๎ไขได๎อยํางเรียบร๎อยจน
เป็นที่พอใจของผู๎เกี่ยวข๎อง หรือเพราะประเด็นปัญหาถูกยกเลิกเพราะหมดความสนใจหรืออาจไมํ
ลุกลามตํอไปได๎ 
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 3. การเจรจาตํอรอง การเจรจาตํอรองเป็นการสร๎างความสัมพันธ์ของการตํอรอง
ระหวํางกลุํมที่รู๎สึกวําจะเกิดความขัดแย๎งหรือเกิดความขัดแย๎งแล๎วแตํละกลุํมจะสร๎างความสัมพันธ์
ระหวํางกันขึ้นชั่วคราว เพื่ออธิบายหรือบอกเลําความต๎องการหรือผลไม๎เสียของเขาทั้งนี้เพื่อข๎อ
แลกเปลี่ยนบางอยํางกันหรือเพื่อแก๎ปัญหาในประเด็นที่ไมํซับซ๎อนนัก เชํนรํวมกันสร๎าง
ความสัมพันธ์เพื่อเตรียมการส าหรับอนาคตหรือสร๎างกระบวนการแก๎ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 
 4. การเจรจาไกลํเกลี่ย โดยมีผู๎ไกลํเกลี่ยเป็นคนกลางบุคคลที่สามนี้ไมํได๎อ านาจหน๎าที่
ในการตัดปัญหาโดยตรงแตํคนกลางนี้จะชํวยคูํกรณีที่เกิดความขัดแย๎งเพื่อให๎บรรลุข๎อตกลงที่เป็นที่
ยอมรับเห็นพ๎องต๎องกันในประเด็นข๎อพิพาททั้งการเจรจาตํอรองและการเจรจา ไกลํเกลี่ยคนกลางจะ
เปิดทางให๎อ านาจแหํงการตัดสินใจ อยูํที่คูํกรณีที่มีความขัดแย๎งกัน การเจรจาไกลํเกลี่ยคนกลาง จะ
เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอยํางสมัครใจโดยคูํกรณีต๎องเต็มใจที่จะยอมรับความชํวยเหลือจากผู๎อ่ืนที่
จะมาชํวยจัดการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง การเจรจาไกลํเกลี่ยของคนกลาง มักเกิดขึ้นเมื่อคูํกรณีมี
ความเห็นวําพวกเขาไมํสามารถรํวมกันแก๎ไขได๎โดยล าพังและเมื่อหนทางการแก๎ไขปัญหามีดพียง
การอาศัยความชํวยเหลือของบุคคลที่สามเทํานั้น 
 5. วิธีการตัดสินปัญหาข๎อพิพาทของผู๎บริหารในกรณีนี้บุคคลที่สามอาจไมํจ าเป็นต๎อง
เป็นกลางนัก อาจจะเป็นผู๎ตัดสินใจในกรณีพิพาทนั้นก็ได๎กระบวนการนี้อาจจะเป็นเร่ืองสํวนตัวถ๎า
ความขัดแย๎งนั้นเกิดขึ้นภายในองค์การหรือในกลุํมกันเองหรืออาจจะเป็นทางการผู๎ที่ตัดสินใจอาจจะ
เป็นผู๎บริหาร 
 6. อนุญาโตตุลาการ เป็นค าที่ใช๎หมายถึง กระบวนการที่คูํขัดแย๎งสมัครใจที่จะขอร๎อง
ให๎บุคคลที่สามเป็นกลางที่ไมํมีสํวนได๎เสีย เป็นผู๎ชํวยตัดสินใจในปัญหาความขัดแย๎งผลการ
ตัดสินใจอาจจะเป็นเพียงค าแนะน าหรือสิ่งผูกมัดที่จะต๎องปฏิบัติตามอนุญาโตตุลาการอาจ
ด าเนินการโดยคนคนเดียวกันก็ได๎ประเด็นส าคัญคือเขาเหลํานั้นจะต๎องไมํเกี่ยวข๎องกับความขัดแย๎ง
นั้นๆ กระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็นกระบวนการในลักษณะสํวนตัวซึ่งบํอยคร้ังที่การตัดสิน 
หรือผลการพิจารณาไมํจ าเป็นต๎องให๎สาธารณะชนมีสํวนรํวม คนที่เลือกใช๎วิธีนี้มักจะเป็นผู๎ที่ชอบ
ความเป็นสํวนตัวในลักษณะที่ไมํเป็นทางการไมํเสียคําใช๎จํายสูงนักและรวดเร็ววํากระบวนการทาง
ศาล 
 7. กระบวนการทางศาล หมายถึง การที่สถาบันที่จัดต้ังขึ้นตามระบบที่สังคมยอมรับเข๎า
มาจัดการแก๎ไขข๎อพิพาทวิธีนี้ได๎เปลี่ยนจาการแก๎ไขปัญหาระหวํางกันเองไปสูํกระบวนการของรัฐ 
ซึ่งคูํกรณีมักจะจ๎างทนายความเพื่อท าหน๎าที่เป็นตัวแทนในการสู๎คดีซึ่งจะมีการน าสืบตํอหน๎าบุคคล
ที่สามที่เป็นกลาง คือ ผู๎พิพากษาหรือคณะลูกขุนแล๎วแตํระบบผู๎ที่ท าหน๎าที่พิพากษาเหลํานี้ นอกจาก
จะพิจารณาถึงข๎อขัดแย๎งความหํวงกังวลและผลประโยชน์ของคูํกรณียังต๎องมองไกลออกไปถึง
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คํานิยมและมาตรฐานของสังคม ผู๎พิพากษาจะต๎องตัดสินใจไปบนพื้นฐานของกฎหมายและต๎อง
เป็นไปตามตัวบทกฎหมายผลการตัดสินมักจะเป็นการแพ๎ – ชนะ คือตัดสินวําใครแพ๎เพราะอะไร
ใครชนะเพราะอะไรและเนื่องจากการตัดสินนั้นเป็นที่ได๎รับอ านาจจากสังคม ผลการตัดสินจึงมีผล
บังคับใช๎ตามกฎหมาย คูํกรณีไมํมีอ านาจในการตัดสินใจแตํจะมีโอกาสในการแสดงทัศนคติของเขา
อยํางหนักแนํนและจากการตัดสินที่สะท๎อนถึงลักษณะความเป็นไปในสังคม 
 8. กระบวนการออกกฎหมายเพื่อแก๎ปัญหาข๎อพิพาทเป็นวิธีการแก๎ปัญหาความขัดแย๎ง 
โดยรัฐอีกวิธีหนึ่งที่อาศัยวิธีการทางกฎหมายวิธีนี้มักจะใช๎กับข๎อพิพาทใหญํๆ ที่มีผลกระทบตํอคน
สํวนใหญํแตํก็อาจจะกระทบตํอคนบางกลุํมวิธีการนี้การตัดสินใจก็เป็นกระบวนการที่มีผลออกมา
เป็นแพ๎ - ชนะโดยการลงคะแนนออกเสียงคนทั่วไปมีอิทธิพลตํอผลการตัดสินเฉพาะการที่เขาหรือผู๎
ที่มีความเห็นด๎วยกับเขาสามารถจะสร๎างกระแสหรือผลักดันให๎ผู๎ที่จะออกกฎหมายเห็นสอดคล๎อง
กับเขาและให๎คะแนนตามความเห็นนั้นๆ ยิ่งไปกวํานั้นประเด็นแพ๎หรือชนะอาจจะท าให๎อํอนลง
ด๎วยข๎อความที่ประนีประนอมที่เขียนลงไปในกฎหมายนั้นๆ  
 9. วิธีการที่ไมํใช๎ความรุนแรงหรือหิงสาจะอาศัยคนหรือกลุํมคนที่รํวมกระท าการอยําง
ใดอยํางหนึ่งหรือเว๎นกระท าการอยํางใดอยํางหนึ่งเพื่อท าให๎คูํกรณีปฏิบัติตามที่กลุํมต๎องการการ
กระท านี้ไมํรวมถึงการออเกิดแรงบีบบังคับหรือใช๎ความรุนแรงและมักจะเป็นรูปแบบที่จะท าให๎ไมํ
ผลเสียทางจิตใจหรือเกิดน๎อยที่สุดกระบวนการไมํใช๎ความรุนแรงนี้ได๎ผลดีที่สุดเมื่อกรณีต๎องอาศัย
พึ่งพาซึ่งกันและกันในการด ารงชีพให๎เป็นไปตามปรกติสุขกรณีเชํนนี้ คูํกรณีหนึ่งอาจจะบังคับให๎
อีกฝ่ายหนึ่งให๎สิทธิพิเศษโดยการปฏิเสธที่จะให๎ความรํวมมือการท าอะไรที่ฝ่ายหนึ่งมาปรารถนา 
การปฏิบัติการไมํใช๎ความรุนแรงหรืออหิงสานี้รวมถึงการแสดงออกถึงการไมํยอมรับ หรือไมํเชื่อ
ฟังประชาคม เชํน การฝ่าฝืนกฎหรือการปฏิบัติฝ่าฝืนสิ่งที่สาธารณะถือปฏิบัติอยูํไมํยุติธรรมหรือไมํ
เสมอภาค การปฏิบัติการโดยไมํใช๎ความรุนแรงนี้อาจจะท าคนเดียวหรือเป็นกลุํมและอาจจะท าอยําง
เป็นทางการหรือไมํเป็นทางการก็ได๎ 
 10. การใช๎ความรุนแรงหรือการใช๎ก าลังแนวความคิดนี้อยูํบนพื้นที่วําถ๎าคูํกรณีหรือ
ทรัพย์สินของคูํกรณีมีคุณคําสูงและคุณคําของการด ารงอยูํในสถานภาพของเขานั้นสูงพอจะท าให๎
เกิดการยินยอมให๎เกิดสิทธิพิเศษ สิ่งที่จะท าให๎การใช๎ความรุนแรงได๎ผล คือ กรณีจะต๎องสร๎างอ านาจ
ตํอรองที่เพียงพอที่จะท าลายคูํตํอสู๎ และสามารถที่จะลวงให๎อีกฝ่ายเห็นวํา ตนมีพลัง เพียงพอและ
พร๎อมที่จะใช๎มัน 
 ความไว้วางใจท่ีน าไปสู่การลดความขัดแย้งและเพิ่มความขัดแย้ง 
 ความไว๎วางใจเป็นสํวนส าคัญในปัญหาความขัดแย๎งหากจะพิจารณาความขัดแย๎งที่
เกิดขึ้นในประเทศไทยในปัจจุบันโดยเฉพาะระหวํางประชาชนกับนโยบายของภาครัฐจะเห็นวํา
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สํวนหน่ึงจะเกิดจากความไมํไว๎วางใจตํอรัฐในตลอดระยะเวลา 10-20 ปีที่ผํานมาหลายๆ โครงการที่
รัฐได๎เร่ิมอาทิ เชํน โครงการปลูกเม็ดมะมํวงหิมพานต์ โครงการสํงเสริมเลี้ยงวัวพันธุ์และยังมีอีก
หลายโครงการที่รัฐริเร่ิมสํงเสริมแตํเมื่อเกิดปัญหาแล๎วไมํได๎รับการแก๎ไขอยํางเป็นที่พอใจมะมํวง
หิมพานต์ปลูกแล๎วมีแตํดอกไมํมีผลหรือเม็ดให๎เก็บมาขาย วัวพันธุ์ที่เลี้ยงไมํออกลูกเหลํานี้เอง ได๎
ลดทอนความไว๎เนื้อเชื่อใจในรัฐ ในเจ๎าหน๎าที่ของรัฐอยํางกว๎างขวางความขัดแย๎งที่มีผลเกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหวํางกันไว๎ด๎วยกัน และความสัมพันธ์นี้เองเป็นสํวนส าคัญในการพัฒนาความ
ขัดแย๎ง ทั้งการเกิดความขัดแย๎ง และการแก๎ไขความขัดแย๎งความสัมพันธ์เป็นองค์ประกอบหนึ่งใน
สามมุมมองของสามเหลี่ยมของการพัฒนาความขัดแย๎งนั่นคือเนื้อหาของความขัดแย๎งเป็นมุมบน
ของสามเหลี่ยม มุมที่สองอยูํที่ฐานของสามเหลี่ยม คือกระบวนการและวิธีการปฏิบัติตํางๆ ที่อาจ
น าไปให๎เกิดความขัดแย๎งหรือวิธีการกระบวนการที่น าไปสูํการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งและมุมที่
สามคือ สัมพันธ์ภาพถ๎าความสัมพันธ์ของคูํกรณีดี ปัญหาความขัดแย๎งจะไมํเกิดขึ้นและหรือเมื่อ
เกิดขึ้นแล๎วการแก๎ปัญหาก็จะท าได๎งํายขึ้นและความสัมพันธ์จะดีหรือไมํดีก็อยูํที่ความไว๎วางใจหรือ
ความไมํไว๎วางใจ ถ๎าคนเราไว๎วางใจกันเขาก็จะท างานรํวมกันแม๎มีความขัดแย๎งก็จะผํานไปได๎หรือ
แก๎ไขกันได๎อยํางงํายดายถ๎าไมํไว๎วางใจกันก็จะน าไปสูํความล๎มล๎างท าลายกันและแก๎ปัญหาได๎ยาก
(วันชัย วัฒนศัพท์ 2547 : 52-54) 
 

     เนื้อหา 

 
 
 

วิธีการหรือกระบวนการ       สัมพันธภาพ 

 
 ความขัดแย๎งที่ขมขื่นน าไปสูํความความเกลียดชัง ความเจ็บปวดที่ไมํอาจลืมเลือนได๎ 
นอกจากนั้นคูํกรณีก็จะไมํเชื่อถือในสิ่งที่ฝ่ายหนึ่งพูดออกมาอีกตํอไป หรือไมํเชื่อถือฝ่ายหนึ่งที่ตกลง
สัญญาวําจะปฏิบัติ เพราะฉะนั้นความขัดแย๎งที่รุนแรงมักจะท าลายความเชื่อถือความไว๎วางใจ ซึ่งท า
ให๎การแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งยาก และเป็นปัญหาที่สลับซับซ๎อนมากยิ่งขึ้น (วันชัย วัฒนศัพท์ 
2547 : 52-54) 
 ความไว๎วางใจและสัมพันธภาพที่น าไปสูํการจัดการความขัดแย๎งมีหลักการส าคัญดังนี้ 
(วันชัย วัฒนศัพท์ 2547 : 62-63) 
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 1. การด ารงอยูํซึ่งความไว๎วางใจระหวํางปัจเจกชํวยให๎การแก๎ปัญหาความขัดแย๎งงําย
ขึ้นและมีประสิทธิภาพกวํา 
 2. ความไว๎วางใจบํอยคร้ังทีเดียวมักจะเป็นความสูญเสียที่เกิดขึ้นอยํางแรกๆ ในความ
ขัดแย๎ง 
 3. การสร๎างความไว๎วางใจในความสัมพันธ์ คือ การเร่ิมสร๎างความไว๎วางใจแบบอิงการ
คิดค านวณ 
 4. สัมพันธภาพจะแข็งแกรํงขึ้นในอนาคตถ๎ากลุํมสามารถสร๎างความไว๎วางใจแบบ
อิงอัตลักษณ์ 
 5. สัมพันธภาพที่มีลักษณะของความไมํไว๎วางใจทั้งแบบอิงการคิดค านวณหรือแบบ
อิงอัตลักษณ์ก็ตามมีแนวโน๎มที่จะกํอให๎เกิดความขัดแย๎งและเกิดการขัดแย๎งภายในความสัมพันธ์ก็มี
แนวโน๎มที่จะน าไปสูํความไมํไว๎วางใจมากยิ่งขึ้น 
 6. สัมพันธภาพสํวนใหญํไมํได๎เป็นแบบความไว๎วางใจเต็มร๎อยหรือไมํถึงกับไมํ
ไว๎วางใจเลยแตํมีสํวนผสมของทั้งสองอยําง 
 7. เราสามารถจะซํอมแซมความไว๎วางใจได๎การสร๎างความวางใจอยํางสิทธิภาพเป็น
หนทางส าคัญในการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งอยํางมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้นสัมพันธภาพและความไว๎วางใจที่มีให๎ตํอกันเป็นประจ าและคํอยๆ ไปจะท าให๎
เกิดความเข๎าใจและเชื่อใจกันได๎อยํางสนิทใจและน าไปสูํการลดความขัดแย๎งลงได๎อีกระดับหนึ่งที่
จะสํงผลไปสูํความส าเร็จในอนาคต 
 1.3 กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มทุน (interest group caption group businans group)  
และนักธุรกิจการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของกลุํมผลประโยชน์วิเคราะห์ได๎จากการให๎
ความหมายโดยทั่วไปอยํางธรรมดาอยํางพิถีพิถัน กลุํมหมายถึงองค์การที่มนุษย์มารวมตัวกันโดยมี
ความสัมพันธ์รํวมกัน เพื่อตอบสนองความต๎องการขั้นพื้นฐานของแตํละบุคคล กิจกรรมของกลุํมจึง
มีเพื่อให๎ได๎มาซึ่งผลประโยชน์ ถ๎าเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจก็เรียกวํากลุํมผลประโยชน์ ถ๎าเป็น
ผลประโยชน์ที่มุํงหวังไปถึงการมีอิทธิพลตํอนโยบายสาธารณะก็เรียกวํากลุํมอิทธิพล เจตนารมณ์
ของการเคลื่อนไหวของทั้งสองกลุํมนี้ จึงมีความแตกตํางกันมากและกํอให๎ เกิดพฤติกรรมทาง
การเมืองที่ไมํเหมือนกัน 
  การพิจารณาพฤติกรรมทางการเมืองของกลุํมยังสามารถพิจารณาได๎จากทฤษฎีการ
รวมกลุํมตํางๆ 
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 1.4  แนวคิดท่ีว่าด้วยท้องถิ่นและชุมชนและทฤษฎีที่มาเกี่ยวข้องเน่ืองจากสถานที่ตั้งแพ
ขนานยนต์ อยูํเขตพื้นที่ท๎องถิ่นเกี่ยวข๎องกับการปกครองขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จึง
จ าเป็นต๎องศึกษาในสํวนของท๎องถิ่นและทฤษฎีตํางๆ ดังนี้ 
  1.4.1  ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง การรวมกันของกลุํมคนที่มีความสัมพันธ์ตํอกันทั้ง
ความ สัมพันธ์ในเชิงพื้นที่และความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นหนํวยพื้นฐานของการพึ่งพาและการ
จัดการตนเองที่มีความเกี่ยวข๎องกับการมีสํวนรํวม ขบวนการขับเคลื่อนทางสังคมและหนํวยจิตวิทยา
ทางวัฒนธรรม อันเป็นคุณคําที่บํงบอกถึงความเป็นตัวตน Identity ของชุมชน โดยเกี่ยวข๎องกับ
อุดมการณ์สิทธิและอ านาจในการจัดการโดยมีแนวคิดในการศึกษาวิเคราะห์ตามแนวเศรษฐศาสตร์ 
การเมืองและการศึกษาตามแนววัฒนธรรมชุมชน กระแสโลกาภิวัตน์ทางอ๎อมมีอิทธิพลตํอการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนท๎องถิ่น 
  1.4.2 ชุมชนท้องถิ่น  คือการรวมกันของกลุํมคนที่มีความสัมพันธ์ตํอกัน ทั้ง
ความสัมพันธ์ในเชิงพื้นที่และความสัมพันธ์ทางสังคม โดยเป็นหนํวยพื้นฐานของความพึ่งพาและ
การจัดการตน เองที่มีความเกี่ยวโยงกับการมีสํวนรํวมขบวนการขับเคลื่อนทางสังคมและหนํวย
จิตวิทยาวัฒนธรรมอันเป็นคุณคําที่บํงบอกถึงความเป็นตัวตน (Identity) ของชุมชน 
  1.4.3  ความเป็นชุมชน หมายถึง ความรู๎สึกรํวมและกระบวนการที่มีความเกี่ยวข๎อง
อุดมการณ์ สิทธิและอ านาจในการจัดการกระบวนการเรียนร๎ูที่ได๎จากการมีสํวนรํวมในการจัดการ
กับสิ่งตํางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเป็นการจัดการในเชิงซ๎อนที่ชุมชนสร๎างขึ้นเพื่อตอบสนองตํอ
ความต๎องการของคนในท๎องถิ่น จึงเป็นไปภายใต๎ระบบความสัมพันธ์ทั้งที่เป็นแนวนอนและแนวตั้ง 
จนกํอให๎เกิดสัญลักษณ์ บริบททางสังคม วัฒนธรรมและวิถีการเป็นอยูํ ลักษณะของมิติที่ส าคัญของ
ชุมชนท๎องถิ่น คือการเข๎าถึงการมีสํวนรํวมและการแสดงความเป็นเจ๎าของหรือการมีความผูกพันใน
พื้นที่ทั้งพื้นที่กายภาพและพื้นที่ทางสังคม Social space โดยมีพันธหน๎าที่และกระบวนการ
สร๎างสรรค์เพื่อให๎ชุมชนท๎องถิ่นด ารงอยูํได๎ทํามกลางการเปลี่ยนแปลง 
  1.4.4  ชุมชน  หมายถึง “กลุํมคนที่อาศัยอยูํในพื้นที่แหํงหนึ่ง มีความร๎ูสึกวําเป็น
พวกเกี่ยว กับมีศรัทธา ความเชื่อ เชื้อชาติ การงาน หรือมีความร๎ูสึกนึกคิด ความสนใจที่คล๎อยคลึง
กัน มีการเกื้อกูลและการเป็นอยูํรํวมกัน” 
 1.5  แนวคิดว่าด้วยการเมืองภาคประชาชนในระบบประชาธิปไตยไทย 
  1.5.1  ค านิยามของการเมืองภาคประชาชน 
    การเมืองภาคประประชาชนเป็นเร่ืองของการใช๎สิทธิพื้นฐานในระบบ
การเมืองเปิด ซึ่งหมายถึงวําระบบการเมืองที่จ าเป็นต๎องมีเงื่อนไขอยํางน๎อย 2 ประการ คือ 
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    1)  จะต๎องมีการด ารงอยูํของพื้นที่สาธารณะส าหรับการแสดงความเห็นอยําง
เสรีของประชาชน อันได๎แกํ เสรีภาพของสื่อมวลชน เสรีภาพในการแสดงความเห็นของปัจเจก
บุคคลหรือหมูํคณะ ในเร่ืองที่เกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์ของสํวนรวม และลักษณะถูก ผิด ดี ชั่ว ใน
สังคมการเมือง 
    2)  จะต๎องมีการยอมรับโดยกฎหมายถึงสิทธิในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของประชาชนหมูํเหลําตํางๆ ที่จะท าโดยสันติตั้งแตํสิทธิในการประชุม การชุมนุมประท๎วง 
ไปจนถึงการนัดหยุดงาน หรือการปฏิเสธค าสั่งรัฐ 
    การใช๎สิทธิดังกลําวแตกตํางจากกิจกรรมของนักการเมืองและพรรค
การเมืองตรงที่ไมํได๎ด าเนินไปเพื่อการแขํงขันขึ้นกุมอ านาจ ตรงกันข๎ามการเคลื่อนไหวของฝ่าย
ประชาชนมีแนวโน๎มจะท าให๎ขอบเขตการใช๎อ านาจของรัฐลดลง 
    นักวิชาการหลายคนเรียกการแสดงสิทธิทางการเมืองของประชาชนวําเป็น
กระบวนการสร๎างประชาสังคม แตํในความเห็นของเสกสรร ประเสริฐกุล มองวําความหมายของ
ประชาสังคมอาจกว๎างกวําการเมืองภาคประชาชน คือเป็นการรวมทุกสํวนที่ไมํใชํภาครัฐไว๎ด๎วยกัน 
ประชาสังคมในประวัติศาสตร์สมัยใหมํของโลกตะวันตกมีองค์ประกอบที่เป็นทั้งสถาบันของ
ประชาชนธรรมดาและพํอค๎านายทุน หรือแม๎แตํกลไกการท างานของตลาด 
    การตีความประชาสังคมในทฤษฎีการเมืองตะวันตกก็ยังมีความแตกตํางกัน 
โดยเฉพาะในประเด็นความสัมพันธ์กับฝ่ายรัฐ นักคิดในแนวเสรีประชาธิปไตย เชํน จอห์นล็อก รุสโซ 
ตํางมองประชาสังคมวํามีศักยภาพในการใช๎เหตุผลและสามารถกลั่นกรองได๎วําอะไรคือผล 
ประโยชน์ของสํวนรวม ในขณะที่เฮเกลเห็นวําองค์ประกอบของประชาสังคมนั้นมีแตํแตกแยกและ
แสวงหาผลประโยชน์เฉพาะสํวน เพราะฉะนั้นจึงต๎องอาศัยรัฐควบคุมก ากับเพื่อรักษาผลประโยชน์
สํวนรวมเอาไว๎ 
    ในประเทศไทยบรรดานักคิด นักวิชาการตํางมีทัศนะที่น าเสนอความหมาย
ของประชาสังคมซึ่งได๎สรุปในหนังสือเร่ืองการเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
(เสกสรร ประเสริฐกุล) 
    ประชาสังคมหมายถึงสังคมที่ประชาชนทั่วไปมีบทบาทส าคัญในการจัดการ
เร่ืองตํางๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน โดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการและกิจกรรมอัน
หลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม) 
    ประชาสังคม คือ สถาบันอิสระที่อยูํนอกรัฐ สถาบันที่อยูํนอกรัฐดังกลําว 
ไมํได๎เป็นของประชาชนทั้งหมดมีที่เป็นของเอกชนด๎วย ธุรกิจเอกชนก็รํวมด๎วย รากเหง๎าหรือที่มา
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ของค านี้ ขอเพียงแตํเป็นเหลําสถาบันที่อยูํนอกรัฐก็นับวําเป็นประชาสังคม ซึ่งสามารถแยกออกได๎
เป็น 3 สํวนคือ 
    1)  ตลาด หมายถึงเป็นเวทีของการบริโภค การซื้อขายจับจํายสินค๎า ไมํใชํ
เร่ืองการผลิต เพราะคิดวําการผลิตเป็นประเด็นของภาคเศรษฐกิจโดยตรง 
    2)  เหลําสถาบันที่ท าหน๎าที่ในการอบรมบํมเพาะฝึกฝน เลี้ยงดู กลํอมเกลา
คนในสังคมขึ้นมาตั้งแตํครอบครัว โรงเรียน วัด คือมีหน๎าที่บํมเพาะคนรํุนใหมํในสังคม 
    3)  ประชาสังคม มีความหมายรวมไปถึง การเคลื่อนไหวตํอสู๎เรียกร๎องใน
ประเด็นตํางๆ ด๎วย (เกษียร เดชะพีระ) 
    ในกรณีของประเทศไทย เนื่องจากรัฐเข๎าไปจัดตั้งประชาชนมาตลอด ถ๎าจะ
ให๎ค าจ ากัดความประชาสังคมก็ยํอมหมายถึงทุกๆ สํวนของสังคม โดย รวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชนด๎วย ถือวําทั้งหมดเป็น Civil Society แตํถ๎าถือแบบตะวันตก แยก Civil Society คือ
สํวนที่อยูํนอก State) นอกภาครัฐ (ชัยอนันต์ สมุทวณิช) 
    การให๎ความหมาย และแนวคิดของนักวิชาการในสังคมไทยได๎วําประชา
สังคม หมายถึง การที่ผู๎คนในสังคมเห็นวิกฤติการณ์ หรือสภาพปัญหาที่สลับซับซ๎อนที่ยากแกํการ
แก๎ไข มีวัตถุประสงค์รํวมกัน ซึ่งจะน าไปสูํการกํอจิตส านึกรํวมกัน มารวมตัวกันเป็นกลุํมองค์กร ไมํ
วําจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือภาคสังคม (ประชาชน)  ในลักษณะที่เป็นหุ๎นสํวนกัน เพื่อรํวมกัน
แก๎ปัญหาหรือกระท าการบางอยํางให๎บรรลุวัตถุประสงค์ทั้งนี้ ด๎วยความรัก ความสมานฉันท์ ความ
เอ้ืออาทรตํอกัน ภายใต๎ระบบการจัดการ โดยการเชื่อมโยงเป็นเครือขําย (ชูชัย ศุภวงศ์) 
    ประชาสังคม หมายถึง เครือขําย กลุํม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และ
ชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูํระหวํางรัฐกับปัจเจกชน (อเนก เหลําธรรมทัศน์) 
    จากค าจ ากัดความของประชาสังคมที่ยกมาทั้งหมด จะพบวําการเมืองภาค
ประชาชนยํอมเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการเคลื่อนไหวในประชาสังคมด๎วย และตํางจากขบวน
ปฏิวัติในสมัยกํอนตรงที่ไมํได๎มีจุดหมายที่จะยึดกุมอ านาจรัฐมาดัดแปลงสังคมให๎เป็นไปตาม
อุดมการณ์ที่ยึดมั่น แตํประสงค์จะได๎มาซึ่งฐานะในการก าหนดการปกครองด๎วยตนเอง โดยไมํ
จ าเป็นต๎องผํานรัฐเสมอไป 
 

2.  การเมืองภาคประชาชนกับพัฒนาการทางการเมือง 
 

 บทบาทฐานะของการเมืองภาคประชาชนมีความเกี่ยวข๎องกับเส๎นทางพัฒนาการทาง
การเมืองของสังคมโดยรวม และเกี่ยวข๎องอยํางยิ่งกับการเพิ่มมิติระบอบประชาธิปไตยให๎เป็น
ทางตรงมากขึ้น 
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 การเมืองภาคประชาชนเกี่ยวข๎องกับพัฒนาการทางการเมืองคือ พัฒนาการทางการเมือง 
เป็นการค๎นหาความสมดุลในความสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับสังคม ซึ่งสามารถเคลื่อนจุดความพอดีได๎
ตามเงื่อนไขที่เปลี่ยนไป รัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง เนื่องจากเป็นตัวแทนกลุํม
ผลประโยชน์ที่ผูกพันอยูํกับนโยบายพัฒนาอันมีมาแตํเดิมภายใต๎ระบอบอ านาจนิยม และตํอมายัง
เป็นตัวแทนกลุํมผลประโยชน์ที่ เชื่อมโยงกับระบบทุนโลกาภิวัตน์  จึง มีแนวโน๎มที่จะคง
ความสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับสังคมไว๎เพียงเทํานี้ เพราะเป็นความสัมพันธ์ที่ยังประโยชน์ให๎แกํพวก
เขามาตั้งแตํชํวงพักตัว แล๎วยังตํอยอดให๎อีกด๎วยการเปิดโครงสร๎างให๎เข๎าไปกุมอ านาจรัฐโดย ตรง 
 ในสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งระบบรัฐสภาและรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งไมํเพียงรวม
ศูนย์อ านาจปกครองไว๎ แตํยังมีแนวโน๎มที่จะขยายการรวมศูนย์ออกไปอีก และอาศัยโครงสร๎าง
อ านาจดังกลําวควบคุมสังคม เสกสรร ประเสริฐกุล สรุปวํา รัฐที่ดีคือรัฐที่ปกครองน๎อยที่สุดและใน
ข๎อนี้สามารถสรุปได๎อีกวํา ถ๎าจะมีจุดมุํงหมายปลายทางอะไรสักอยํางของพัฒนาการทางการเมือง 
จุดหมายดังกลําวนําจะเกี่ยวโยงกับความสามารถของมนุษย์ในการดูแลตัวเองได๎โดยไมํต๎องผํานรัฐ 
และเมื่อกลําวถึงพัฒนาการทางการเมือง ไมํวําในประเทศไทยหรือที่ใดก็ตามสิ่งที่ต๎องจับตามองเป็น
เบื้องแรกนําจะเป็นความสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับสังคมวําก าลังมุํงไปสูํทิศทางนั้นหรือไมํ 
 สรุปได๎วําพัฒนาการทางการเมืองที่แท๎จริงไมํใช๎เร่ืองของการปลีกตัวให๎พ๎นอ านาจรัฐ
เทํานั้น แตํเป็นการค๎นหาความสมดุลในความสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับสังคม ซึ่งสามารถเคลื่อนจุด
ความพอดีได๎ตามเงื่อนไขที่เปลี่ยนไป กลําวอีกแบบหนึ่งก็คือ จากนี้ไปในยุคสมัยแหํงโลกาภิวัตน์ 
พลวัดที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูํการปกครองที่น๎อยลง หรือการรับผิดชอบตนเองมากขึ้นของ
ภาคสังคมจะไมํได๎อยูํที่การเปลี่ยนแปลงจากเบื้องบนเป็นหลัก แตํมาจากการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนเบื้องลําง มาจากการเมืองภาคประชาชน ทุกวันนี้รัฐไทยมีบทบาทน๎อยลงอยูํแล๎วเนื่อง  
จากได๎โอนอ านาจบางสํวนที่มีมาแตํเดิมให๎แกํกลไกตลาดหรือกลุํมทุน ซึ่งในแงํนี้อาจถือได๎วําเป็น
การเติบโตของประชาสังคมด๎วยเชํนกัน โดยเฉพาะอยํางยิ่งหากยึดถือค าจ ากัดความดั้งเดิมของ
ตะวันตกที่เห็นวําธุรกิจเป็นองค์ประกอบส าคัญของประชาสังคมมาตั้งแตํแรก 
 แนวคิดดังกลําวข๎างต๎นหากพิจารณาตามกรอบทฤษฎีเสรีนิยมล๎วนๆ ก็นับวํามีเหตุผล 
และที่จริงแล๎วก็เป็นนโยบายข๎อหนึ่งของลัทธิเสรีนิยมใหมํที่จะให๎ตลาดอยูํเหนือรัฐ แตํประเด็น
ส าคัญคือแนวคิดนี้ไมํได๎ชํวยให๎เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไรในกรณีของประเทศไทย กํอน
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี 2540 และกํอนการผูกพันธะประเทศไทยไว๎กับเงื่อนไขไอเอ็มเอฟ โดย
ผํานกฎหมาย 11 ฉบับ กลุํมธุรกิจใหญํก็มีสํวนรํวมกับรัฐในการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจอยูํแล๎ว 
และมีบทบาทมากขึ้นหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 จนเข๎าไปกุมอ านาจรัฐอยํางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
ในการเลือกตั้งปี 2554 เพราะฉะนั้นถ๎าเราจะนับการเติบโตของบทบาทและอิทธิพลของกลุํมธุรกิจ
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เอกชนเป็นการเติบโตของประชาสังคมประเทศไทยก็คงไมํต๎องท าอะไรเพิ่ม และอาจต๎องถือวํา
ปัจจุบัน “ประชาชน” ได๎กุมอ านาจรัฐแล๎ว 
 การเมืองประชาสังคมเป็นองค์รวมเอกภาพจึงไมํสอดคล๎องกับความเป็นจริง แตํต๎อง
พิจารณาให๎เห็นวําแมํในปีกประชาสังคมเองก็มีกระบวนการครอบง าของทุนและมีความเหลื่อมล้ า
ของอ านาจอิทธิพลในบรรดาองค์ประกอบตํางๆ สถานการณ์โลกาภิวัตน์ยังท าให๎องค์ประกอบใน
ประชาสังคมเองมีความขัดแย๎งกันอยูํโดยมูลฐาน ระหวํางพลังตลาดกับประชาชนผู๎เสียเปรียบ 
การเมืองภาคประชาชนจึงไมํได๎มีฐานะเป็นตัวแทนภาคประชาชนในการจ ากัดขอบเขตการใช๎
อ านาจของรัฐเทํานั้น แตํยังมีฐานะถํวงดุลอ านาจของพลังตลาดซึ่งสังกัดภาคสังคมด๎วย 
 

3.  สถานการณ์ท่ีเป็นจริงของการเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย 
 
 ความเป็นมาของการเมืองภาคประชาชนในเร่ืองจุดเร่ิมต๎นของการเมืองภาคประชาชน
ที่สืบเนื่องถึงปัจจุบันนั้นอาจชี้ชัดลงไปคํอนข๎างยากวําเร่ิมต๎นขึ้นเมื่อใด ทั้งนี้เนื่องจากการตํอสู๎ของ
ประชาชนที่ตํอต๎านการใช๎อ านาจของรัฐนั้นมีมานานมากแล๎ว การเมืองภาคประชาชนเป็นแนวคิด
ใหมํที่เน๎นการจ ากัดอ านาจของรัฐไปพร๎อมกับการมีสํวนรํมทางการเมืองของฝ่ายประชาชน ทั้งนี้
อาจกลําวได๎วําเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เป็นจุดส าคัญหรือเป็นหลักส าคัญของการเมืองภาค
ประชาชน 
 ระหวํางปี 2516 – 2519 การเคลื่อนไหวขององค์กรนักศึกษาและประชาชน เชํน
ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแหํงประเทศไทย ศูนย์พิทักษ์สิทธิครู สหพันธ์ชาวไรํ ศูนย์ประสานงาน
กรรมการแหํงชาติ ฯลฯ ล๎วนแตํแสดงบทบาทไปในทางจ ากัดขอบเขตการใช๎อ านาจของรัฐทั้งสิ้น
เพียงแตํกลุํมนักศึกษาและประชาชนเหลํานี้อาจยังไมํได๎มีแนวคิดชัดเจนเกี่ยวกับการสร๎างฐานะ
ถาวรของภาคประชาสังคม หรือผลักดันให๎มีกระบวนการทางการเมืองที่ยอมรับบทบาทการมีสํวน
รํวมของฝ่ายประชาชนอยํางเป็นระบบและยั่งยืน สิ่งที่ เกิดขึ้นในระยะนั้นมักออกมาในรูปของการ
ชุมนุมประท๎วงเป็นเร่ืองๆ ควบคูํไปกับการเจรจาตํอรองระหวํางผู๎ประท๎วงกับฝ่ายรัฐ 
 สภาพความไมํลงตัวของความสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับสังคมดังกลําวสิ้นสุดลงด๎วย
รัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 โดยฝ่ายรัฐเป็นผู๎ยืนยันฐานะครอบง าของตน หลังจากนั้น
สงครามกลางเมืองระหวํางรัฐบาลที่จัดตั้งโดยกองทัพแหํงชาติกับขบวนประชาชนที่มีพรรคคอม 
มิวนิสต์แหํงประเทศไทยเป็นแกนน า ก็กลายเป็นปัจจัยชี้ขาดสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ
ไทยตํอมาอีกหลายปี ในระหวํางนี้แนวคิดที่ถือรัฐเป็นศูนย์กลางก็มีฐานะครอบง าเชํนกัน โดยได๎รับ
การยึดมั่นทั้งจากพลังฝ่ายซ๎ายและฝ่ายขวา สํวนแนวคิดลํวงดุลอ านาจรัฐด๎วยประชาสังคมหรือแนว 
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ทางเคลื่อนไหวทางการเมืองอยํางสันติโดยฝ่ายประชาชน ดูจะเติบโตได๎ช๎ามาก จนกระทั่งประมาณ
ปี 2522 – 2523 เมื่อสถานการณ์ที่พลิกผันเป็นระดับสากลและนโยบายที่ฉลาดกวําของฝ่ายรัฐบาล
ได๎น าไมํสูํการพํายแพ๎สลายตัวของขบวนคอมมิวนิตต์ในประเทศไทย บรรยากาศทางการเมืองจึงเร่ิม
เปลี่ยนไป กํอนหน๎านั้นการเคลื่อนไหวใดๆ ที่เกี่ยวข๎องกับประชาชนระดับรากหญ๎ามักถูกภาครัฐ
ระแวงวําพัวพันกับฝ่ายคอมมิวนิสต์และเสี่ยงตํอการถูกปราบปราม 
 ในกรณีของประเทศไทยโอกาสเติบโตทั้งของแนวคิดประชาสังคมและการเมืองภาค
ประชาชนเพิ่งมาถึงจริงๆ หลังจากสงครามกลางเมืองสิ้นสุดลง การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม
โดยทั่วไปเกี่ยวข๎องกับกระบวนการท างานขององค์กรชนิดหนึ่งซึ่งคํอนข๎างเป็นของใหมํส าหรับ
ประเทศไทย สิ่งนี้เรียกกันวําองค์กรพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอ 
 กลําวโดยสรุป ในระยะหลังปี 2523 เป็นต๎นมา การเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาค
ประชาชนนับวําเติบโตขึ้นอยํางรวดเร็วแทนที่ขบวนปฏิบัติด๎วยก าลังอาวุธที่ เสื่อมสลายไป 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งหลังจากมีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ซึ่งให๎สิทธิประชาชนในการ
จัดตั้ง รวมตัวและมีสํวนรํวมทางการเมืองไว๎อยํางชัดเจน แตํสิ่งที่แตกตํางกันอยํางยิ่งระหวําง
การเมืองภาคประชาชนกับขบวนการปฏิวัติก็คือเป็นการเคลื่อนไหวของกลุํมยํอยที่คํอนข๎างกระจัด
กระจายเป็นไปเองโดยปราศจากศูนย์บัญชากรและมีจุดหมายในการแก๎ปัญหาเฉพาะเร่ืองมากกวํา
ต๎องการยึดอ านาจรัฐเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูํโครงสร๎างใหมํทั้งหมด ถึงกระนั้นเราก็อาจกลําวได๎
วําลักษณะที่ไมํยินยอมให๎รัฐและทุนเป็นฝ่ายก าหนดข๎างเดียว ท าให๎การเมืองภาคประชาชนเป็น
ขบวนการประชาธิปไตยที่หัวรุนแรง 
 

4.  ทิศทางการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชน 
 
 การเคลื่อนไหวของกลุํมประชาชนตํางๆ นั้นเกิดจากประเด็นที่หลากหลายมาก แม๎
รูปแบบการตํอสู๎จะคล๎ายกันเป็นบางสํวน เชํน ชุมนุม แสดงก าลังและยื่นข๎อเรียกร๎องตํอรัฐบาล แตํที่
จริงทิศทางการเคลื่อนไหวไมํได๎เหมือนกันเสียทีเดียว การที่ถนนทุกสายมุํงตรงมายังผู๎น ารัฐบาลนั้น
เป็นผลมาจากระบอบการปกครองที่รวมศูนย์อ านาจเข๎าสูํสํวนกลาง และความไมํพอเพียงของเวที
รัฐสภาในการดูแลประชาชนมากกวําความเป็นเอกภาพของการเมืองภาคประชาชนเอง 
 การเมืองภาคประชาชนเป็นการเคลื่อนไหวอยํางมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุํม
ประชาชนเพื่อลดฐานะครอบง าของรัฐ รวมทั้งเพื่อโอนอ านาจบางสํวนมาให๎ประชาชนใช๎ดูแลชีวิต
ตนเองโดยตรง การเมืองภาคประชาชนคือปฏิกิริยาตอบโต๎การใช๎อ านาจของรัฐ และเป็นกิจกรรม
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ถํวงดุลอิทธิพลการครอบง าของระบบตลาดเสรีในภาคประชาสังคม การเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของประชาชนแบํงออกเป็น 4 ทิศทางด๎วยกันได๎แกํ 
 1) การเคลื่อนไหวร๎องทุกข์ หรือเรียกร๎องให๎รัฐเข๎ามาแก๎ปัญหาที่ไมํได๎รับการเหลียวแล 
 2) การเคลื่อนไหวที่มุํงตรวจสอบกระบวนการใช๎อ านาจรัฐ 
 3) การประท๎วงอ านาจรัฐและเรียกร๎องให๎ถํายโอนอ านาจที่ รัฐเคยมีมาเป็นของ
ประชาชน 
 4) การรํวมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือความผูกพันในทางสร๎างสรรค์เพื่อเบียดแยํงพื้นที่
ในกระบวนการใช๎อ านาจมาเป็นของประชาสังคม 
 ในบรรดาความเคลื่อนไหวทั้งหมดของกลุํมประชาชนนั้น การรวมตัวเรียกร๎องให๎
รัฐบาลมาชํวยแก๎ปัญหาดูจะเป็นกรณีที่มีมากที่สุด เชํน ในกรณีของ นกน. สกออ. และสมัชชาคนจน 
นอกจากนี้ก็ยังมีกลุํมประชาชนเล็กๆ ในท๎องถิ่นตํางๆ ที่ได๎รับผลกระทบจากการกระท าของรัฐหรือ
การขายตัวของทุนอีกเป็นจ านวนมหาศาล 
 กลําวส าหรับการเคลื่อนไหวในแนวตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐโดยตรงนั้น โดย
พื้นฐานแล๎วมักเป็นทิศทางการเคลื่อนไหวของปัญญาชนสาธารณะและองค์กรประชาชนในเมือง
มากกวําประชาชนในระดับรากหญ๎า คนเหลํานี้มักไมํใชํเจ๎าของปัญหาโดยตรง แตํเคลื่อนไหวใน
ลักษณะของผู๎ตื่นร๎ูทางการเมือง การตรวจสอบกระบวนการใช๎อ านาจของรัฐไมํจ าเป็นต๎องจ ากัดอยูํ
เฉพาะปัญหาทุจริตเทํานั้น แตํยังมีเร่ืองอ่ืนๆ ด๎วย โดยเฉพาะอยํางยิ่งปัญหาการใช๎ความรุนแรงและ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

5.  อุปสรรคของการเมืองภาคประชาชน 
 
 การเมืองภาคประชาชนไมํเหมือนขบวนการประชาชนในชํวงหลังเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2516 เสียทีเดียว และยิ่งไมํเหมือนขบวนการปฏิบัติที่น าโดยพรรคคอมมิวนิสต์ในชํวงหลัง
กรณีสังหารหมูํ 6 ตุลาคม 2519 จุดตํางที่ส าคัญคือ การเมืองภาคประชาชนในปัจจุบันเป็นสํวนหนึ่ง
ของการใช๎สิทธิทางการเองในระบอบประชาธิปไตย โดยไมํมีกรอบอุดมการณ์ตายตัวในการ
เปลี่ยนแปลงสังคม และไมํมีจุดหมายที่จะโคํนอ านาจรัฐที่มีอยูํ หรือจัดตั้งอ านาจรัฐขึ้นมาใหมํ เพื่อ
จัดระเบียบสังคมให๎เป็นไปตามแนวคิดแบบใดแบบหนึ่ง 
 ในบริบทของสังคมไทยที่เป็นอยูํเส๎นทางการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนก็
มิได๎ราบร่ืนแตํอยํางใดทั้งนี้เนื่องจากอุปสรรคส าคัญสี่ประการ 
 1) แนวนโยบายของรัฐและรัฐบาล 
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 2) แนวโน๎มใช๎ความรุนแรงของฝ่ายรัฐและฝ่ายทุน 
 3) ความไมํเข๎าใจและการวางเฉยของสังคมที่ไมํเดือดร๎อน 
 4) ปัญหาจิตส านึกทางการเมือง การขาดแคลนทุน และภาวะผู๎น า 
      ในประเด็นปัญหาแรกรัฐบาลการประกาศใช๎และด าเนินนโยบายชํวยเหลือ
ประชาชนชั้นลํางในเร่ืองตํางๆ ตามแนวนโยบายประชานิยม เป็นการเข๎าไปเบียดยึดพื้นที่ทางการ
เมือง ทั้งของเอ็นจีโอและเครือขํายการเมืองภาคประชาชนอ่ืนๆ ด๎วยวิธีการดึงมวลชนให๎มาอยูํกับ
ภาครัฐและกลไกตลาด เป็นการที่รัฐเข๎าไปครอบง าสังคม เป็นการโดดเดี่ยวผู๎น าหรือกลุํมประชาชน
ที่ไมํเห็นด๎วยกับนโยบายรัฐบาล ท าให๎รัฐบาลสามารถด าเนินการปิดล๎อมทางการเมืองตํอขวนการ
ประชาชนที่เคลื่อนไหวเร่ืองสิทธิมนุษยชนในการพัฒนาแบบทางเลือกและสิทธิของประชาชน
ท๎องถิ่นในการจัดการทรัพยากรได๎มากขึ้น กลําวโดยทั่วไปนโยบายประชานิยมของรัฐบาลพรรค
ไทยรักไทยกลายเป็นตัวแปรส าคัญที่ลดทอนบทบาทฐานะตลอดจนศักยภาพในการเคลื่อนไหวของ
การเมืองภาคประชาชนไปได๎อยํางรวดเร็ว 
 

6.  การเมืองภาคประชาชน ในระบอบประชาธิปไตย 
 
 ในประเด็นที่สองแนวโน๎มที่ภาครัฐและฝ่ายทุนจะใช๎ความรุนแรงสกัดความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน เพราะเทําที่ผํานมาการเคลื่อนไหวของกลุํมประชาชนทั้งเพื่อ
ดูแลชีวิตตนเองและลดฐานะการครอบง าของรัฐล๎วนต๎องเผชิญกับแรงต๎านจากภาครัฐและบางสํวน
ของภาคสังคม สาเหตุที่เป็นเชํนนั้นก็เพราะแรงเฉื่อยของแนวคิดแบบเอารัฐเป็นตัวตั้ง เป็นการที่ผู๎น า
ของรัฐและชนชั้นน าทางการเมืองไมํคํอยยอมรับสิทธิของประชาชนที่จะมีสํวนรํมในกระบวนการ
ใช๎อ านาจ ทั้งนี้เป็นเพราะกรอบความคิดของชนชั้นน าในรัฐและเจ๎าหน๎าที่รัฐมักเห็นการเรียกร๎อง
สิทธิของกลุํมประชาชนตํางๆ เป็นเร่ืองผิดกฎหมายหรืออยูํนอกระบบ 
 ความไมํเข๎าใจและการวางเฉยของสังคมที่ไมํเดือดร๎อนเป็นการบั่นทอนการเมืองภาค
ประชาชนเพราะมีสํวนท าให๎เกิดความแตกตํางและเหลื่อมล้ าระหวํางประชาชนที่เสียเปรียบซึ่งสํวน
ใหญํอยูํในชนบท กับประชาชนที่ได๎เปรียบซึ่งจะเป็นประชากรที่อาศัยอยูํในเมืองเป็นพวกชนชั้น
กลาง สภาพของชนสองกลุํมนี้ไมํใชํเร่ืองของการมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ตํางกันเทํานั้น แตํยัง
รวมถึงจิตส านึกทางการเมืองและวิถีชีวิตตลอดจนรสนิยมทางวัฒนธรรมที่แตกตํางกันอยํางมากด๎วย 
 ในประการสุดท๎าย ปัญหาจิตส านึกทางการเมือง การขาดแคลนทันและภาวะผู๎น า 
ตามปกติกลุํมประชาชนที่มีปัญหากับโครงการของรัฐหรือได๎รับผลกระทบจากการรุกล้ าวิถีชีวิตโดย
ภาคธุรกิจเอกชนมักให๎ก าเนิดผู๎น าที่เป็นธรรมชาติซึ่งเป็นคนในท๎องถิ่น แตํเมื่อการเคลื่อนไหวทาง
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การเมืองภาคประชาชนเร่ิมเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับโครงสร๎างอ านาจระดับชาติ หรือจ าเป็นต๎องมีการ
ประสานงานรํวมมือกันกว๎างขวางกวําประเด็นท๎องถิ่น การน าในระดับนี้กลับกลายเป็นเร่ืองที่ยาก
ขึ้นและไมํประสบความส าเร็จมากนัก ทั้งนี้เนื่องจากความขาดแคลนตัวบุคคลที่มีฐานะเหมาะ สม
และความไมํเป็นเอกภาพในเร่ืองแนวทางการเคลื่อนไหว 
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน มีบทบาททางการเมืองมากยิ่งขึ้น 
ยํอมน ามาสูํการตํอสู๎และขัดแย๎งกับกลุํมอื่นๆ ที่ต๎องการแสวงหารักษาอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ทวีความเข๎มข๎นมากยิ่งขึ้น โดยที่เป็นการตํอสู๎เคลื่อนไหวและความขัดแย๎ง บนพื้นฐานความ
แตกตํางด๎านอุดมการณ์และการเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา ภาคประชาชนจึงมีความจ าเป็นที่จะต๎อง
สร๎างขบวนการ/องค์กรภาคประชาชนขึ้นมา เพื่อจะท าหน๎าที่กลุํมพลังที่คานอ านาจกลุํมทุนทั้งใน
และนอกรัฐ คานอ านาจสื่อ คานอ านาจรัฐ ตลอดจนอ านาจเหนือรัฐ เพื่อให๎เกิดความชอบธรรม/
ยุติธรรมสํงเสริมคุณภาพชีวิต รวมทั้งการกระจายผลประโยชน์ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ตํอภาคประชาชนมากที่สุด “เสกสรร ประเสริฐกุล (2548)” 
 ประชาสังคม  
 ความหมาย 
 ผู๎ที่น าค าวํา “Civil Society” หรือที่เรียกวํา “ประชาสังคม”  เข๎ามาใช๎ในสังคมไทยคน
แรกคือ นายสุรพงษ์ ชัยนาม เมื่อประมาณ พ.ศ. 2524 -2525 ซึ่งอยูํในชํวงปลายของยุคสงคราม
ภายในระหวํางพรรคคอมมิวนิสต์แหํงประเทศไทยกับรัฐบาล โดยมุํงเสนอแนวทางใหมํในการ
แก๎ปัญหาของสังคมไทย ตํอเป้าหมายของพวกนักคิดเชิงสังคมในหมูํฝ่ายซ๎ายไทย แทนที่จะใช๎วิธีคิด
เดิมวํา ปัญหาสังคมไทยเป็นปัญหาชั้น ซึ่งต๎องมุํงท าลาย ซึ่งได๎พิสูจน์แล๎ววําใช๎ไมํได๎โดยมุํงชี้ให๎เห็นวํา
ปัญหาสังคมโดยนั้นเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับ รัฐ หรือ ระบบราชการ ปัญหาตํางๆ ที่เกิดขึ้น ก็เพราะรัฐมี
อ านาจมากเกินไป ค าวํา “ประชาสังคม” จึงเร่ิมได๎รับความสนใจมากขึ้นตามล าดับ (บัญชร ชวาลศิลป์ 
2548:1) 
 ฉันทัส เพียรธรรม (2542 : 25-26) ได๎แบํงแนวคิดประชาสังคมเป็น 2 แนวทาง 
 1. แนวคิดแบบชุมชนนิยม ที่จะเน๎นการสร๎างชุมชนและประชาสังคมตามกลุํมก๎อนที่
เกิดจากประเพณีท๎องถิ่นดั้งเดิม อาทิ ครอบครัว หมูํบ๎าน ชุมชน วัด โบสถ์ เป็นต๎น แนวคิดนี้เห็นวํา 
กลุํมก๎อนที่เกิดจากประเพณีแบบนี้เป็นสํวนของประชาสังคมที่แท๎จริง เพราะมีความเป็นธรรมชาติ 
เกิดมาจากวัฒนธรรมตลอดประวัติศาสตร์ของเรา อีกทั้งยังหลํอหลอมมาด๎วยความร๎ูสึกที่อบอํุน
เสมือนหนึ่งครอบครัว - เครือญาติเดียวกัน ซึ่งจะเป็นพื้นฐานให๎กับการสร๎างชุมชนและประชาสังคม
ที่ส าคัญ 
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 2. แนวคิดแบบปัจเจกชนนิยม เห็นวํา ปัจเจกชนในฐานะพลเมือง จะต๎องมีความ
รับผิดชอบในการสร๎างชุมชน – ประชาคมด๎วย ปัจเจกชนที่มีความรับผิดชอบจะชํวยเสริมให๎ชุมชน
เกิดความเข๎มแข็ง การมีสํวนรํวมภายในกลุํมจะมีความหลากหลายและเคารพสิทธิกันและกันไมํมี
การแบํงแยกความเป็นผู๎ใหญํหรือผู๎น๎อย เพราะทุกคนเป็นหนํวยมูลฐานที่เทําเทียมกันหมด นั่นคือ
การเป็นปัจเจกชน และสิ่งนี้เองจะท าให๎การรํวมแสดงความคิดเห็นระหวํางกันและกันภายในชุมชน
เต็มไปด๎วยความเทําเทียม เป็นประชาธิปไตย หํางไกลจากโอกาสที่บุคคลใดจะโน๎มน าความคิดของ
ชุมชนได๎โดยล าพัง แนวคิดนี้เห็นวําการปลํอยให๎ชุมชนเป็นตัวตั้งในการริเร่ิมและตัดสินใจทั้งหมด 
โดยไมํเปิดโอกาสให๎กับปัจเจกชนเลยนั้น จะท าให๎การมีสํวนรํวมแบบประชาธิปไตยไมํเกิดขึ้น แตํ
สิ่งที่จะเกิดขึ้นคือการโน๎มเอียงเข๎าหาระบอบเผด็จการ มีกรอบทางความคิดที่ถูกสร๎างโดยชุมชน
ประชาคมนั่นเอง แตํอยํางไรก็ดี สิ่งส าคัญก็คือความเป็นปัจเจกชนจะต๎องมี “ความเป็นพลเมือง” อยูํ
ด๎วย กลําวคือเป็นประชาชนที่เอาใจใสํเร่ืองของ “สํวนรวม” เห็นความส าคัญของผลประโยชน์
สาธารณะ ไมํน๎อยไปกวําผลประโยชน์สํวนตน ความเป็นพลเมืองในแบบนี้นี่เองที่จะเป็นมูลฐาน
ให๎กับการสร๎างชุมชนและประชาสังคมที่ยั่งยืนแบบประชาธิปไตย 
 ซึ่งฉันทัส เพียรธรรม (2542 : 25) ได๎ให๎ความหมายค าวําประชาสังคมวํา “ประชา
สังคม” หมายถึง “สํวนรํวม” ที่อยูํนอกภาครัฐ ซึ่งเกิดจากการที่เหลําราษฎรมีส านึกรับผิดชอบตํอ
งานของสังคมสํวนรวม ต๎องการมีสํวนรํวมในเร่ืองของการเมือง – การปกครอง หรือเร่ืองราวของ
สาธารณะ โดยเห็นวําเป็นเร่ืองของตน 
 สมคิด เลิศไพทูรย์ (2542 : 211-212) ได๎สรุปวําหากพิจารณาความหมายของค าวํา 
“ประชาสังคม” จากนักคิดตํางๆ ในสังคมไทย พอสรุปได๎วํามี 2 แนวคิดใหญํๆ ด๎วยกัน 
 แนวคิดแรก มองประชาสังคมในฐานะที่เป็นสํวนของสังคมทุกสํวนที่ไมํใชํภาครัฐ 
เป็นการมองในความหมายของตะวันตกอยํางแท๎จริง 
 แนวคิดที่สอง มองประชาสังคมในบริบทสังคมไทยที่แตกตํางไปจากความหมายของ
ตะวันตกอยูํบ๎าง คือได๎มองแยกตํางหากจากรัฐอยํางเชํนแนวคิดแรก แตํประชาสังคมใน
แนวความคิดนี้ อาจจะเป็นกลุํมตํางๆ ที่ภาครัฐไปจัดตั้งสนับสนุนด๎วยก็ได๎ 
 อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2540 : 3) ได๎ให๎แนวคิดวํามีความเข๎าใจที่
แตกตํางกันในความหมายของค าวํา “ประชาสังคม” กับค าวํา “ชุมชน” “ประชา” หรือ “ประชาคม
จังหวัด” งานเขียนของนักวิชาการหลายทําน ใช๎ค าเหลํานี้ในความหมายที่เหมือนกัน และแม๎วําจะ
เปน็กลุํมค าที่อยูํในกระแสความเคลื่อนไหวร้ือพื้นสังคมประชาหรือชุมชนก็ตาม แตํค าเหลํานี้มีที่มา
และนัยส าคัญที่แตกตํางกันอยูํพอสมควร 
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 ประเวศ วะสี (อนุชาติ พวงส าลี และวีระบูรณ์ วิสารทสกุล 2540 : 4) นับเป็นผู๎ที่มี
บทบาทส าคัญในการจุดประกายการคิดถกเถียงในเร่ือง “ประชาสังคม” ให๎มีความเข๎มข๎นอยํางมาก
ในชํวงระยะ 5 – 6 ปีที่ผํานมา โดยผํานงานเขียนชิ้นส าคัญคือ “สังคมสมานุภาพและวิชชา” โดยงาน
เขียนดังกลําวประกอบกับบทความยํอยๆ และการแสดงปาฐกถาและการอภิปรายในที่ตํางๆ พอ
ประมวลเป็นความคิดรวบยอดได๎วํา สภาพของสังคมไทยปัจจุบัน ภาคสํวนหลัก (Sectors) ของ
สังคมที่มีความเข๎มแข็งและมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอยํางมากคือ ภาครัฐ หรือ “รัฐานุภาพ” และ
ภาคธุรกิจเอกชน หรือ “ธนานุภาพ” ซึ่งปรากฎการณ์นี้สํงผลท าให๎สังคมขาดดุลยภาพและเกิดความ
ล๎าหลังในการพัฒนาของฝ่ายประชาชนหรือ ภาคสังคม ซึ่งเรียกวํา “สังคมสมานุภาพ” ดังนั้นการ
น าเสนอแนวคิดของ ประเวศ วะสี จึงมุํงไปที่การท าอยํางไรที่จะเกื้อหนุนในภาคสังคม หรือภาค
ประชาชนมีความเข๎มแข็งและเกิดดุลยภาพทางสังคมขึ้น ที่เรียกวําเป็น “สังคมสมานุภาพ” โดยนัยนี้ 
ประเวศ วะสี เชื่อวําจะต๎องพัฒนาให๎เกิดความเข๎มแข็งที่ชุมชน (Community Strengthened) จนเกิด
ค าขยายความตามมา อาทิ ชุมชนเข๎มแข็ง ความเป็นชุมชน เป็นต๎น ดังการให๎ความหมายของการเป็น 
“ชุมชน” ในที่นี้ วํา หมายถึง “การที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์รํวมกัน มีอุดมคติรํวมกัน
หรือมีความเชื่อรํวมกันในบางเร่ือง มีการติดตํอสื่อสารกัน หรือมีการรวมกลุํมกัน มีความเอ้ืออาทร
ตํอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนร๎ูรํวมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยําง และมีระบบการ
จัดการในระดับกลุํม ซึ่งโดยนัยยะนี้ประชาสังคมที่เข๎มแข็ง ต๎องมีรากฐานที่เกิดจากการมีชุมชนที่
หลากหลายและเข๎มแข็งด๎วยจะเร่ืองใดก็แล๎วแตํและมีการจัดการ 
 มีข๎อพึงสังเกตส าคัญตํอเร่ืองการเกื้อหนุนภาคสังคม ที่เสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธ์ที่วํา
ด๎วย “ความรํวมมือเบญจภาคี” (ตํอมาใช๎ค าวํา “พหุภาคี”) โดยมองวําชุมชนในปัจจุบันอํอนแอมาก 
การที่จะท าให๎ชุมชนมีความเข๎มแข็งได๎นั้น จะต๎องเกิดจากความรํวมมือและการท างานรํวมกันของ
ภาคสังคมตํางๆ ซึ่งรวมทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนด๎วย “สังคมสมานุภาพ” จะเกิดขึ้นได๎ก็ด๎วย
กระบวนการถักทอความรักของคนในสังคม ของคนในชุมชน ถักทอทั้งแนวดิ่งอันหมายถึง
โครงสร๎างอ านาจที่เป็นทางการ และแนวนอน ซึ่งหมายถึงพันธมิตร/เพื่อน/เครือขํายเข๎าหากัน ซึ่ง
หากพิจารณาจากประเด็นน้ี การให๎ความหมายหรือความส าคัญของ ประชาสังคม” ของประเวศ วะสี 
นั้น มิได๎กลําวถึง “การปฏิเสธรัฐ1” Civil Disobedience* แตํอยํางใด 
 ธีรยุทธ บุญมี และ อเนก เหลําธรรมทัศน์ (อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล 
2540 : 5) สองนักคิดทางสังคมคนส าคัญที่ไสด๎ให๎ความสนใจกับเร่ือง “ประชาสังคม” อยํางมาก
เชํนเดียวกัน ธีรยุทธ บุญมี มองวําการแก๎ปัญหาพื้นฐานทางสังคมนั้นควรให๎ความส าคัญกับ “พลังที่
สาม” หรือ พลังของสังคม หากแม๎นวําสังคมโดยรวมมีความเข๎มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา 
                                                 

 
1
 ปัจจุบันใช๎ค าวํา “อารยะขัดขืน” 
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ปัญญาชน ชาวบ๎าน สามารถรํวมแรงรํวมใจกันผลักดันสังคม ปัญหาตํางๆ ที่เป็นพื้นฐานก็จะ
สามารถเปลี่ยนแปลงได๎ ทั้งนี้สังคมที่เข๎มแข็งในความหมายของ ธีรยุทธ บุญมี นั้น จะเน๎นที่ลักษณะ
ที่กระจัดกระจาย (Diffuse) พลังทางสังคมที่มาจากทุกสํวนทุกวิชาชีพ ทุกระดับรายได๎ ทุกภูมิภาค
ของประเทศ ซึ่งโดยนัยยะนี้ จะมีความแตกตํางจากแนวคิด “ประชาชนเป็นใหญํ” หรือ “อ านาจของ
ประชาชน” ดังเชํนขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในอดีตเป็นอยํางมาก 
 อเนก เหลําธรรมทัศน์ ได๎ให๎ความหมายของ “ประชาสังคม” หรือ “อารยสังคม” ที่
ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม เน๎นเร่ืองความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความกลมกลืนในภาค
ประชาสังคมมากกวําการดูที่ความแตกตํางหรือความแตกแยกภายใน อยํางไรก็ตาม มุมมองของ 
อเนก เหลําธรรมทัศน์ ได๎ให๎ความสนใจเป็นพิเศษกับประเด็นของ “คนชั้นกลาง” “การมีสํวนรํวม” 
“ความผูกพัน” และส านึกของความเป็นพลเมือง” กลําวคือ “ประชาสังคม” โดยนัยยะนี้มิได๎หมายถึง
ความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเทํานั้น แตํกินความรวมไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองที่ไมํจ าเป็นต๎อง
มีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุ๎นหน๎า (face to face relationship) แตํเป็นความ
ผูกพัน (bond) ของผู๎คนที่หลากหลายตํอกันบนฐานแหํงความรํวมมือและการแสวงหาการมีสํวนรํวม
และด๎วยส านึกที่มีตํอความเป็นพลเมืองหรือ Citizenship นั่นเอง 
 นอกจากนี้ เอนก เหลําธรรมทัศน์ ยังได๎ต้ังข๎อสังเกตที่ส าคัญถึงรากฐานของคนไทยและ
สังคมไทยวํา คนไทยสํวนมากยังมีระบบวิธีคิดวําตนเองเป็นไพรํ (client) หรือแบบไพรํที่จะต๎องมี
มูลนายที่ดี โหยหาคนดี จึงมักขาดส านึกของความเป็นพลเมืองและมองปัญหาในเชิงโครงสร๎างไมํ
ออก อยํางไรก็ตาม อเนก เหลําธรรมทัศน์ ได๎ให๎ความส าคัญตํอการผลักดันให๎เร่ือง “ประชาสังคม” 
กลายเป็นแนวคิดในเชิงอุดมการณ์ทางสังคม “ผมขอเสนอให๎เร่ือง Civil Society เป็นเร่ืองของ
อุดมการณ์ จะต๎องมีค าขึ้นมากํอน ไมํมีค าก็ไมํมีความคิด ไมํมีความคิดก็ไมํมีอุดมการณ์ เพราะนั้นค าวํา 
Civil Society ต๎องสร๎างให๎เป็น Concept อยํางเชํน วัฒนธรรมชุมชน จึงจะเห็นมีพลัง มีประโยชน์” 
 ประชาสังคม ในความหมายของอเนก เหลําธรรมทัศน์ (2543 : 21,24) หมายถึง
เครือขํายกลุํม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูํ
ระหวํางรัฐ (State) กับปัจเจกชน (Individual) โดยจุดเน๎นของประชาสังคม ได๎แกํ 
 1. ไมํชอบและไมํยอมให๎รัฐครอบง าหรือบงการ แม๎วําจะยอมรับความชํวยเหลือจากรัฐ 
และมีความรํวมมือกับรัฐได๎ แตํก็สามารถชี้น าก ากับและคัดค๎านรัฐได๎พอสมควร 
 2. ไมํชอบลัทธิปัจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งสํงเสริมให๎คนเห็นแกํตัวตํางคนตํางอยูํ แกํงแยํง
แขํงขันกันจนไมํเห็นแกํประโยชน์สํวนรวม หากแตํสนับสนุนให๎ปัจเจกชนรวมกลุํมรวมหมูํและมี
ความรับผิดชอบตํอสํวนรวม โดยไมํปฏิเสธการแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะสํวน 
เฉพาะกลุํม 
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 โดยให๎น้ าหนักกับกลุํมหรือองค์กรอันเกิดจาก 1) “คนแปลกหน๎า” 2) มารวมกันโดย
ความสมัครใจ สามารถเข๎าหรือออกจากสมาชิกภาพของกลุํมหรือองค์กรนั้นโดยเสรี และ 3) การ
ท างานในองค์กรหรือกลุํมนั้นต๎องเป็นไปอยํางคนที่คํอนข๎างเทําเทียมกัน 
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช และชูชัย ศุภวงศ์ (อนุชาติ   พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล 
2540 : 5) เป็นนักคิดอีก 2 ทําน ที่กลําวถึง “ประชาสังคม” โดยเน๎นที่การปรับใช๎ในบริบทของ
สังคมไทยคํอนข๎างมาก โดยที่ ชัยอนันต์ สมุทวณิช มองวํา “ประชาสังคม” หมายถึง ทุกๆ สํวนของ
สังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนด๎วย ถือวําทั้งหมดเป็นประชาสังคม ซึ่งแตกตํางจาก
ความหมายแบบตะวันตกที่แยกออกมาจากภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ แตํหมายถึงทุกฝ่ายเข๎ามาเป็น
หุ๎นสํวนกัน โดยนัยยะนี้ ชัยอนันต์ สมุทวณิช ให๎ความส าคัญกับ “วิถีประชา” (Civic movement) ที่
เป็นการด าเนินกิจกรรมของกลุํมองค์กรตํางๆ โดยเอาตัวกิจกรรมเป็นศูนย์กลาง ปราศจากการจัดตั้ง
ดังข๎อเสนอที่ส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา ในชํวงของการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 คือ 
จะต๎องเน๎นที่กระบวนการมีสํวนรํวม ในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาของทุกฝ่ายรํวมกันในระดับ
พื้นที่ (ยํอยๆ) (AFP = Area-Function Participation) ซึ่งในพื้นที่นี้ อาจเป็นพื้นที่จังหวัด อ าเภอ 
ต าบล หมูํบ๎าน หรือพื้นที่ในเชิงเศรษฐกิจ เชํน เขตพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก เป็นต๎น 
 ชูชัย ศุภวงศ์ (อนุชาติ พวงส าลี และวิบูรณ์ วิสารทสกุล 2540 : 6) ให๎ความหมายของ 
“ประชาสังคม” ที่กว๎างขวางและผนวกเอาแนวคิดที่กลําวมาข๎างต๎นมาผสมผสานกันอยํางกลมกลืน
กับบริบทของสังคมไทยวําหมายถึง “การมีวัตถุประสงค์รํวมกัน ซึ่งน าไปสูํการกํอจิตส านึกรํวมกัน 
มารวมตัวกันเป็นกลุํมหรือองค์กร ไมํวําจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) 
ในลักษณะที่ เป็นหุ๎นสํวนกัน เพื่อรํวมกันแก๎ปัญหาหรือการกระท าการบางอยํางให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ด๎วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรตํอกัน ภายใต๎ระบบการจัดการ
โดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือขําย ทั้งนี้ ชูชัย ศุภวงศ์ ยังได๎เสนออีกวําปัจจุบันขบวนการประชา
สังคมไทย ได๎มีพัฒนาการและความเข๎มแข็ง เชื่อมโยงเครือขํายกันมากพอสมควร โดยเฉพาะ
เครือขํายชาวบ๎านและเครือขํายขององค์กรพัฒนาเอกชนตํางๆ ที่ก าลังมีบทบาทส าคัญตํอ
กระบวนการแสวงหาทางเลือกเพื่อการแก๎ปัญหาในด๎านตํางๆ ของสังคม เชํน ปัญหาสิ่งแวด  ล๎อม 
ปัญหาเอดส์  ปัญหาสาธารณสุข การท าเกษตรทางเลือก เป็นต๎น  อยํางไรก็ดี  ชูชัย  ศุภวงศ์ ได๎ตั้ง
ข๎อสังเกตที่ส าคัญไว๎วํา ในเงื่อนไขของสังคมไทยปัจจุบัน ยังคงมีกระแสเหนี่ยวร้ังที่จะฉุดมิให๎
กระบวนการสร๎างความเข๎มแข็งของสังคมเติบโตขึ้น อันได๎แกํ ระบบพรรคการเมือง รัฐไทย ระบบ
ราชการ ระบบการศึกษา ความสัมพันธ์แบบแนวดิ่งและสื่อมวลชนที่ขาดอิสระ เป็นต๎น 
 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล 2540 :6-7) นักคิด
นักพัฒนาอาวุโสอีกทํานหนึ่ง ซึ่งมีบทบาททางความคิดและการเชื่อมโยงภาคีตํางๆ ของสังคม เพื่อ
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การพัฒนามาอยํางตํอเนื่อง ได๎ให๎ความหมายของ “ประชาสังคม” วําหมายถึง “สังคมที่ประชาชน
ทั่วไปตํางมีบทบาทในความส าคัญในการจัดการเร่ืองตํางๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน โดย
อาศัยองค์กร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น” โดยนัยยะของ
ความหลากหลายขององค์กรนี้ ไมํวําจะเป็น กลุํม องค์กร ชมรม สมาคม ซึ่งล๎วนแตํมีบทบาทส าคัญ
ตํอการผลักดันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งสิ้น จึงเป็นเสมือน “สังคม” ของ “ประชา” (หรือ 
Society ของ Civil) นั่งเอง อยํางไรก็ดี ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ยังเสนอตํออีกด๎วยวํา “ประชาสังคม” 
นั้นเป็นสํวนของภาครัฐ ซึ่งด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายและก็ไมํใชํภาคธุรกิจ ซึ่ง
ด าเนินงานโดยหวังผลก าไรเป็นส าคัญ 
 นิธิ เอียวศรีวงศ์ (ชูชัย ศุภวงศ์ และ ยุวดี คาดการณ์ไกล, 2540  : 56) ได๎ให๎ความหมาย
ของประชาสังคมไว๎วํา เป็นสังคมหรือชุมชน ที่มีมาตรฐานส าคัญดังนี้ (1) ต๎องมีความสัมพันธ์กัน
โดยตรง (2) ต๎องมีการเอ้ือเฟื้อตํอกัน เพราะวําเราสามารถนับความสัมพันธ์นั้นได๎ เมื่อเราพูดถึง
สังคม เราพูดถึงกลุํมคนที่เรียกตัวเองวําเป็นพวกเดียวกัน โดยไมํเคยเห็นกัน ไมํเคยร๎ูจักกัน ไมํร๎ูวํา
คนนั้นมีอยูํจริงด๎วยซ้ าไป เราจึงจะพูดถึงประชาสังคมได๎ คือ กลุํมคนที่ร๎ูสึกวําตัวเองเป็นกลุํม
เดียวกันหรือเป็นพวกเดียวกัน ในทรรศนะของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ การที่จะเป็นประชาสังคมได๎นั้น 
ประการหนึ่ง จะต๎องสามารถรํวมกันได๎วําเราเป็นพวกเดียวกัน ประการที่สอง เรามีความสัมพันธ์
โดยไมํรู๎จักกัน อาศัยบนฐานของสิทธิ ต๎องมีสิทธิบางอยําง เราต๎องยอมรับสิทธิบางอยํางของกันและ
กัน จึงจะนับวําเป็นประชาสังคม โดยสรุปก็คือ การเป็นประชาสังคมต๎องมีคุณสมบัติอยํางน๎อย 2 
ประการดังที่กลําวมาแล๎ว 
 ชาติชาย ณ เชียงใหมํ (ชูชัย ศุภวงศ์ และ ยุวดี คาดการณ์ไกล, 2540 : 93) ได๎ให๎ความ 
หมายของค าวํา “ประชาสังคม” วําหมายถึง กลุํมองค์กรที่เป็นพลังนอกระบบรัฐ เป็นกลุํมที่รวมตัว
กันขึ้นมา โดยไมํหวังผลก าไรหรือหวังก าไรก็ตาม และต๎องการมีบทบาทรํมกับรัฐในการที่จะจัด
ระเบียบการปกครอง การจัดพัฒนาจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับประชาชน 
 เกษียร เตชะพีระ (ชูชัย ศุภวงศ์ และ ยุวดี คาดการณ์ไกล, 2540 : 123-124) ได๎ให๎
ความหมายของประชาสังคมไว๎วํา ประชาสังคม คือ สถาบันอิสระที่อยูํนอกรัฐ สถาบันอิสระที่อยูํ
นอกรัฐดังกลําวไมํได๎เป็นของประชาชนทั้งหมด มีที่เป็นของเอกชนด๎วย ธุรกิจเอกชนก็รวมด๎วย
รากเหง๎าหรือที่มาของค าค านี้ ขอเพียงแตํเป็นเหลําสถาบันที่อยูํนอกรัฐก็นับวําเป็นประชาสังคมใน
ขณะนี้ ความหมายที่เป็นกลางหรือกว๎างออกไปคงหมายถึง เหลําสถาบันที่อยูํนอกรัฐ นอกภาค
เศรษฐกิจ ถ๎าเจาะลึกวิเคราะห์ลงไปพอจะแยกได๎ออกเป็น 3 สํวน คือ 
 1.  ตลาด หมายถึง เป็นเวทีของการบริโภค การซื้อขายจับจํายสินค๎า ไมํใชํเร่ืองการผลิต 
เพราะคิดวําการผลิตเป็นประเด็นของภาคเศรษฐกิจโดยตรง 
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 2.  เหลําสถาบันที่ท าหน๎าที่ในการอบรมบํมเพาะฝึกฝน เลี้ยงดู กลํอมเกลาคนในสังคม
ขึ้นมา ตั้งแตํครอบครัว โรงเรียน วัด คือ มีหน๎าที่บํมเพาะคนรํุนใหมํในสังคม 
 3.  ประชาสังคม มีความหมายรวมไปถึง การเคลื่อนไหวตํอสู๎เพื่อเรียกร๎องในประเด็น
ปัญหาตํางๆ ของคนในสังคม โดยไมํจ ากัดวําต๎องเป็นคนรวย คนจน หรือคนละชาติ ศาสนา แตํถ๎า
เป็นการรวมตัวเพื่อตํอสู๎เรียกร๎องในประเด็นตํางๆ ในสถานที่ตํางๆ ก็เรียกได๎วําเป็นสํวนหนึ่งของ
ประชาสังคม 
 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ (2541 : 123) ได๎ให๎ความหมายของประชาสังคม คือการที่คนใน
สังคมมารวมตัวกันเป็นกลุํม หรือ องค์กรจัดตั้ง ไมํวําจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือภาคสังคม ใน
ลักษณะที่เป็น “หุ๎นสํวน” กัน เพื่อรํวมกันแก๎ปัญหาหรือกระท าการบางอยําง ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ 
“ทั้งนี้ด๎วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรตํอกัน ภายใต๎ระบบการจัดการ โดยมีการ
เชื่อมโยงเป็นเครือขําย” 
 สีดา สอนศรี (2546 : 183-184) ได๎ให๎ความหมายวํา คือ สังคมของประชาชนหรือ
พลเมือง นั่นก็คือองค์กรประชาชน (Pos) และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่รํวมกันชํวยรัฐในการ
พัฒนาประเทศ กลุํมและบุคคลมีปฏิสัมพันธ์แตกตํางจากรัฐและองค์กรอ่ืนๆ ของรัฐ ค าวําประชา
สังคมจึงมีขอบเขตกว๎างขวางมาก ซึ่งประกอบไปด๎วยการรวมอยูํในองค์กรตํางๆ ดังนี้ 
 1.  องค์กรพัฒนาเอกชน 
 2.  องค์กรชุมชน 
 3.  องค์กรศาสนา 
 4.  สถาบันทางวิชาการ 
 5.  กลุํมสื่อสารมวลชน 
 6.  กลุํมธุรกิจ 
 7.  กลุํมสตรี 
 8.  กลุํมเคลื่อนไหวทางการเมือง 
 9.  กลุํมองค์กรการกุศล 
 10.  กลุํมชนพื้นฐานที่ยังไมํพัฒนา 
 11.  แนวรํวมของพรรคการเมือง 
 อนุชาติ พวงส าลี (อนุชาติ พวงส าลี 2542 : 76-88 อ๎างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล 2549 : 1-12) 
กลําววํา ประชาสังคมอาจอธิบายได๎ในสองความหมาย ความหมายแรก คือ สภาพของสังคมที่พึง
ปรารถนา มีความเป็นประชาชนอยํางแท๎จริง เป็นสังคมที่ผู๎คนทั้งหลายเข๎ามีสํวนรํวมเข๎ามามีสํวน
ก าหนดชะตากรรมของสังคมรํวมกัน เป็นสังคมของอารยะธรรมรํวมกัน เป็นสังคมที่ เราพึง
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ปรารถนา อีกความหมายหนึ่ง ประชาสังคมอาจจะอธิบายถึงกระบวนการเคลื่ อนไหวทางสังคม ที่
จะต๎องเรํงสร๎างให๎เกิดการมีสํวนรํวมของผู๎คนที่หลากหลาย กลุํมองค์กรที่หลากหลายเข๎ามาสูํ
กระบวนการจัดการแก๎ไขปัญหา เข๎ามาบอกวําเขาต๎องการสร๎างสังคมของเขาอยํางไร และ
ความหมายของการมีประชาสังคมไมํได๎หมายความวํามีกลุํมพลังมวลชนมากดดันรัฐอยํางเดียว แตํ
เป็นกลุํมของประชาชนรวมตัวกันไปแก๎ปัญหาท๎องถิ่นของตัวเอง 
 ถวิลวดี บุรีกุล (2549 : 13) ได๎ให๎ความหมายวําประชาสังคมคือประชาชนในสังคมมี
จิตส านึกรํวมกัน มีการรํวมมือผํานองค์กรที่หลากหลาย และมีการเชื่อมโยงเป็นเครือขําย เพื่อท าการ
แลกเปลี่ยนข๎อมูล มีความคิดเพื่อสร๎างเอกลักษณ์ มีความผูกพันและความเชื่อรํวมกัน โดยมี
จุดมุํงหมายเพื่อการมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ หรือเพื่อให๎รัฐมีความส านึก
รับผิดชอบตํอสาธารณะ 
 ธโสธร ตู๎ทองค า (2549 : 41) ได๎ให๎ความหมายประชาสังคม คือ การรวมกันของผู๎คนที่
เกิดจากการตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน๎าที่ที่มีตํอสังคมในลักษณะของกลุํม ชุมชน สมาคม 
หรืออ่ืนใดที่สมาชิกเกิดความร๎ูสึกเป็นสํวนหนึ่ง เป็นกลุํมเดียวกันหรือพวกเดียวกันถักทอเป็น
เครือขํายจนกํอให๎เกิดการกระท า กิจกรรม และปฏิสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับปัจเจกบุคคล ประชาสังคม
จึงเป็นกลุํมที่อยูํระหวํางรัฐกับปัจเจกบุคคลเกือบทุกประเภท 
 วีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2549 : 5-11) กลําวได๎วํา ประชาสังคม คือการรวมกลุํมกันของ
พลเมือง ที่เคารพในความแตกตํางหลากหมายทางความคิด มีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือขํายเพื่อ
สร๎าง/ขยายจิตส านึกของสมาชิกหรือองค์กรให๎เกิดเป็นพลังที่เข๎มแข็งในสังคม เครือขํายหรือองค์กร
ประชาสังคม จะมีกิจกรรมที่ท ารํวมกันในหมูํสมาชิก เพื่อเปิดพื้นที่สาธารณะซึ่งเป็นพื้นที่ระหวําง
รัฐกับปัจเจกชนบุคคล ดังนั้นการรวมกลุํมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม องค์กรตํางๆ 
สมาคม ชมรม กลุํม ฯลฯ ล๎วนเป็นสํวนหนึ่งของประชาสังคมทั้งสิ้น 
 กลําวโดยสรุป ประชาสังคม หมายถึง ปัจเจกชนที่มีความเป็นพลเมือง รวมตัวกันเป็น
กลุํม หรือองค์กรตํางๆ ด๎วยความสมัครใจ เชื่อมโยงเป็นเครือขําย เพื่อรํวมกันแก๎ไขปัญหา หรือ
กระท าการบางอยํางเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ความส าคัญ 
 ความส าคัญของประชาสังคม นั้น ถวิลวดี บุรีกุล ได๎ให๎แนวคิดวํา (ถวิลวดี บุรีกุล 2549: 
1-14-1-17) 
 ประชาสังคมที่อยูํบนพื้นฐานของการท างานเพื่อสํวนรวมจะเป็นการเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของประชาธิปไตยแบบสํวนรํวม เพราะเป็นการสร๎างทุนทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัวกัน
เป็นกลุํม ท างานเพื่อสํวนรวม และสมาชิกมีการมีสํวนรํวม รวมตัวกัน (associationism) ต๎องการ
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แสวงหาอิทธิพลตํอกระบวนการตัดสินใจของรัฐ จึงยังคงรักษาสถานภาพของความสัมพันธ์ที่ถาวร
ไว๎ 
 ประชาสังคม มีประโยชน์ในการระดมพลังมวลชน เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงหรือมี
อิทธิพลตํอการก าหนดนโยบายของรัฐ ให๎เป็นไปตามเป้าหมายของกลุํม และประโยชน์สํวนรวม ซึ่ง
ถูกเรียกรวมๆ วํา เป็น “การเมืองแบบใหมํ” (the new/postmodern politics) ที่มีความศรัทธาตํอ
ระบบการปกครองของรัฐ ดังนั้นหัวใจของการเมืองแบบใหมํจึงอยูํที่การสร๎างการเมืองแบบที่ให๎
ประชาชนธรรมดามีบทบาทในรูปการเคลื่อนไหวของประชาชนในแบบตํางๆ มากขึ้นประชาสังคม
จึงสามารถปกป้องอ านาจรัฐจากการปัญหาทางเศรษฐกิจที่อาจมาจากวิกฤตได๎ โครงสร๎างตํางๆ ของ
ประชาสังคมเปรียบเสมือนสนามเพลาะที่ใช๎ปกป้องพื้นที่บนสมรภูมิในการท าสงคราม ในการท า
สงครามบางครั้งการถลํมจากปืนใหญํท าให๎เราหลงคิดวํากองก าลังของฝ่ายตรงข๎ามถูกท าลาย แตํพอ
ฝ่ายเรารุกสู๎เข๎าไปในดินแดนของศัตรูจะพบวํายังมีความสามารถในการปกป้องตนเองอยูํ ในด๎าน
การเมืองของประเทศที่เจริญก็เหมือนกัน เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจผลของปัญหาเศรษฐกิจดังกลําวใน
ประเทศพัฒนาไมํเพียงพอที่จะท าลายขวัญและก าลังของผู๎ที่ปกป้องรักษาระบบและไมํสามารถที่จะ
ให๎เปรียบหรือโอกาสกับฝ่ายรุกสู๎ได๎ 
 ประชาสังคมยังเป็นการสร๎างแรงผลักดันในเร่ืองจริยธรรม (Ethical influence) โดย
ประชาสังคมมีการด าเนินการบนความต๎องการพื้นฐานของประชาชน โครงสร๎างของประชาชน
สังคมจึงก าหนดขึ้นและเป็นไปเพื่อปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน การสร๎างอิทธิพลตํอการ
สร๎างพื้นฐานของจริยธรรมอยูํภายใต๎การรวมตัวกันในกลุํมศาสนา กลุํมที่มีความคิดเฉพาะ ที่ให๎
ปรัชญาของสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และเป็นสถาบันที่พวกเขาต๎องปกป้อง ทั้งยังเป็นหุ๎นสํวนใน
การเสวนาในชีวิตทางการเมืองและอาจเตือนไปยังรัฐให๎มีการค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานเหลํานั้น ใน
ทรรศนะทางการเมืองแล๎ว ประชาสังคมยังสามารถสํงผํานข๎อมูลพื้นฐานส าหรับการพิจารณา
กฎหมายอีกด๎วย 
 การมีอิทธิพลตํอระบบเศรษฐกิจ (Economic influence) การผสมผสานรํวมกันระหวําง
ความสนใจทางสังคมกับเศรษฐกิจโดยไมํมีการหํวงกังวลเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเป็นการเฉพาะคงยาก 
การแสดงให๎เห็นในเร่ืองนี้คือประเด็นเร่ืองการจ๎างงาน ซึ่งเป็นความต๎องการขั้นพื้นฐานของประชา
สังคม เชํนกัน 
 ประชาสังคมเป็นหุ๎นสํวนทางสังคมและเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน ตัวอยํางเชํน 
สนธิสัญญา Amsterdam Treaty ได๎กํอให๎เกิด ความรํวมมือระหวําง EU commission และหุ๎นสํวน
ทางสังคม มีการก าหนดมาตรการเพื่อปกป้องสิทธิของคนงาน และเพื่อประกันการด าเนินงาน
ปกป้องสังคมของกลุํม มีการท าข๎อตกลงใน European Social Charter of 1989 ถึงแม๎จะมีปัญหาใน
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การด าเนินการบ๎าง แตํสิ่งนี้คือความส าคัญของการมีประชาสังคมในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เพื่อรํวมกันแก๎ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจ ประชาสังคมที่เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนยังชํวยกัน
ผลักดันการด าเนินการเหลํานี้อีกด๎วย เพื่อปกป้องสิทธิของประชาชนและความสนใจของพวกเขา 
 ประชาสังคมเป็นองค์กรที่ผลักดันตํอภาคการเมืองเพื่อปกป้องการเป็นประชาธิปไตย
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาสังคมเป็นสิ่งที่ชํวยประกันการปกป้องคํานิยมและเสรีภาพ 
ตํอสู๎การรวมอ านาจหรือเผด็จการ ประชาสังคมเป็นตัวกระตุ๎น (catalyst) เป็นพื้นที่ที่มีการสาน
เสวนาระหวํางภาคสํวนตํางๆ กับผู๎มีอ านาจ จุดแข็งของประชาสังคมคือการมีโครงสร๎างที่ยืดหยุํน 
ท าให๎เอ้ือตํอการด าเนินการในเร่ืองนี้ ในประเทศตะวันตก ความเข๎มแข็งของประชาสังคมมักเห็นวํา
เป็นเกณฑ์ของความสมบูรณ์และความยั่งยืนของการเป็นประชาธิปไตย (democratic health and 
stability) ประชาสังคมเป็นพื้นที่ของพลเมืองที่แสวงหาสันติสุขเพื่อตํอต๎านการกดขี่ การเป็นเผด็จ
การและความรุนแรงของรัฐที่ไมํเป็นประชาธิปไตย จากเกณฑ์ที่ส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตย มีความเกี่ยวข๎องไมํเพียงแตํการเสริมสร๎างสิทธิขั้นพื้นฐาน สถาบันและกระบวนการ 
ที่มีความส าคัญแตํยังเป็นการสร๎างความยั่งยืนของความสัมพันธ์ทางสังคมที่สนับสนุนการเป็น
ประชาธิปไตยอยูํ ในระบบของการสนับสนุนการเป็นประชาธิปไตยนี้ประกอบด๎วยการพัฒนาชน
ชั้นกลางที่มีการศึกษา และกรอบของสถาบันพลเมืองที่สามารถสนับสนุนการเป็นประชาธิปไตย 
เชํน ในสังคมที่เคยเป็นคอมมิวนิสต์มากํอนและในประเทศโลกที่สามที่การเป็นประชาธิปไตยมี
ความก๎าวหน๎าในศตวรรษที่ 20 ที่ผํานมา การสร๎างประชาสังคมจึงเป็นการผูกมัดตนเองตํอการ
เปลี่ยนแปลงสูํการเป็นประชาธิปไตย 
 ส าหรับรัฐแล๎วการมีความสัมพันธ์กับประชาสังคมก็จะกํอให๎เกิดประโยชน์คือ 
 1.  ประชาสังคมจะสนับสนุนคํานิยมของชาติ ของโลก ชํวยให๎เกิดการบรรลุเป้าหมาย
ของนโยบาย 
 2.  แนะน าแนวคิดใหมํ ความช านาญ ทรัพยากร ความสามารถ เครือขํายและความเป็น
ผู๎น าในประเด็นตํางๆ 
 3.  ให๎บริการที่เพิ่มขึ้นจากการบริหารของรัฐ โดยเฉพาะในกลุํมผู๎ด๎อยโอกาส ชนกลุํม
น๎อย ผู๎ที่อยูํในที่ทุรกันดารที่รัฐยังให๎บริการไมํถึง เพิ่มความชํวยเหลือทั้งที่เป็นตัวเงินและไมํเป็นตัว
เงินในด๎านตํางๆ 
 ส าหรับประชาสังคมเองก็ได๎รับประโยชน์จากรัฐ คือ 
 1.  เพิ่มบทบาทในการมีอิทธิพลตํอนโยบาย และสร๎างการรํวมมือกันระหวํางรัฐและ
องค์กรประชาสังคม 
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 2. ให๎อ านาจทางกฎหมายในการมีสํวนรํวม และสร๎างความชอบธรรมในการท างาน
ขององค์กรประชาสังคม สร๎างความเชื่อมโยงและความโปรํงใสของการมีปฏิสัมพันธ์กับรัฐและรัฐ
ยังสามารถให๎ความชํวยเหลือทางเทคนิคแกํประชาสังคมได๎ 
 3. เสริมสร๎างทางการศึกษาของพลเมือง (civic education) การมีสํวนรํวมและการสร๎าง
ทุนทางสังคมที่จะเสริมสร๎างความสามารถของประชาสังคม เพิ่มทางเลือกในการเข๎าถึงการบริการ
สาธารณะ และสร๎างโอกาสมากขึ้นส าหรับประชาชนในการเข๎าถึงการบริการสาธารณะอีกด๎วย 
 พัฒนาการของแนวคิด2 
 พัฒนาการของแนวคิดประชาสังคม ความคิดประชาสังคมถือก าเนิดรํุนแรกในยุคสมัย
กรีซ ภายใต๎ชุดความหมายของค าในภาษากรีซวํา “politike koinonia” ดังปรากฏในงานของอริสโตเติล 
(Aristotle) ซึ่งเป็นค าๆ เกี่ยวกับ “societas civilis” ในภาษาลาตินและ “political society” หรือ 
“political community” ในภาษาอังกฤษ อริสโตเติลให๎ความหมายของ politike koinonia วําเป็น
ชุมชนทางการเมืองจริยธรรมที่มีความเป็นเสรีและพลเมืองมีความเทําเทียมกันภายใต๎ระบบการ
ปกครองด๎วยกฎหมาย หรือที่เรียก politike koinonia อีกชื่อหนึ่งวํา “polis” เขาถือวํามนุษย์ทุกคน
เป็นสัตว์การเมือง (political animal) มนุษย์ทุกคนจะบรรจุถึงชีวิตที่สมบูรณ์ได๎ต๎องอาศัยในชุมชน
ทางการเมืองเทํานั้น อยํางไรก็ตาม politike kainonia ของอริสโตเติลไมํได๎แยกความแตกตําง
ระหวํางรัฐ (state) และสังคม (society) ออกจากกันอยํางชัดเจน เหมือนดังความคิดประชาสังคมที่
ปรากฏในยุคสมัยใหมํ (modern age) 
 ตํอมาโธมัส อะไควนัส (Thomas Aquinas) น าค าวํา politike koinonia หรือ societas 
civilis มาใช๎ เขามีแนวโน๎มใช๎ societas civilis ในความหมายอยํางเดียวกับนครรัฐ (citystate) ในยุค
กลาง ซึ่งมีความใกล๎เคียงกับ poil ของกรีซ แตํตํางกันที่อ านาจอธิปไตยของ polis มีเพียงคร่ึงหนึ่ง
เมื่อเทียบกับปรากฏใน city-state ความคิด societas civilis ที่อริสโตเติลและอะไควนัสน ามาใช๎สร๎าง
สังคมทางการเมืองของเขานั้นถือได๎วําเป็นรูปแบบรัฐโบราณ ตํอมาในยุคฟื้นฟูศิลปะวิทยาการ 
(Renaissance) นักคิด/นักปรัชญาได๎เร่ิมหันมาให๎ความสนใจกับความคิดในเร่ืองรัฐสมัยใหมํ 
(modern state) สํงผลให๎ความคิดประชาสังคมปรับมุมมองความคิดกันใหมํ เพื่อให๎สามารถด าเนิน
ควบคูํกับความคิดในเร่ืองรัฐสมัยใหมํได๎อยํางสอดคล๎องกับบริบททางสังคมการเมืองที่เปลี่ยนแปลง
ไป นักคิดคนส าคัญคนหนึ่งในยุคนี้ที่พยายามผสานความคิดประชาสังคมเข๎ากับรัฐสมัยใหมํ ได๎แกํ 
โธมัส ฮอปป์ (Thomas Hobbes) 

                                                 

 
2
 เรียบเรียงจาก วิทยานิพนธ์เรื่อง พัฒนาการความคิดประชาสังคมไทย โดยเชษฐา ทรัพย์เย็น (2547:14-31) 
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 ฮอปป์มองประชาสังคมวําเป็นสภาวะใหมํของมนุษย์หลุดพ๎นจากสภาวะธรรมชาติ 
(state of nature) ในสภาวะธรรมชาติมนุษย์อยูํในสภาพแวดล๎อมที่เลวร๎าย หวาดระแวง ตํอสู๎กันเพื่อ
แยํงชิงสิ่งที่ปรารถนา มนุษย์ตํางแกํงแยํงชิงดี มนุษย์สภาวะธรรมชาติจึงปราศจากความสงบสุข 
ดังนั้น ด๎วยสภาพแวดล๎อมอยํางที่เป็นอยูํได๎ผลักดันให๎มนุษย์ท าข๎อตกลงซึ่งกันและกัน (social 
contract) เพื่อสามารถบรรลุถึงสังคมที่ปราศจากการตํอสู๎ท าร๎ายสูํสังคมแหํงความสมานฉันท์และ
ความสงบสุข ฮอปส์เรียกสังคมในสภาวะใหมํนี้วํา ประชาสังคม (Civil Society) มนุษย์ในสภาพ
ใหมํของสังคมใหมํจ าเป็นต๎อง สละเสรีภาพสํวนบุคคลมอบให๎กับผู๎ดูแลผู๎หนึ่งที่เรียกวํา “องค์
อธิปัตย์” ซึ่งเป็นผู๎มีอ านาจสิทธิขาดในการปกครองสังคมตามที่ปรากฏในหนังสือ “Leviathan” ของเขา 
 ด๎วยตรรกตามทฤษฎีของฮอปป์ การเสนอให๎มนุษย์ท าข๎อตกลงทางสังคมรํวมกัน เพื่อ
น ามาซึ่งสังคมที่สงบสุขภายใต๎การควบคุมของผู๎ปกครองนั้น แท๎จริงแล๎วเป็นการสถาปนารัฐ
มากกวําการสร๎างสังคมนอกรัฐ ด๎วยเหตุดังนี้ ประชาสังคมตามที่ฮอปป์เสนอจึงเป็นการตอกย้ าการ
ผลิตซ้ า (reproduction) ของชุดความคิดวําด๎วยการสร๎างรัฐที่ดีนั้นเอง หรือกลําวอีภาพหนึ่งคือ 
ข๎อเสนอให๎สร๎างประชาสังคมของฮอปป์ยังไมํสามารถก๎าวพ๎นจากวาทกรรม (discourse) วําด๎วยรัฐ
อุดมคติที่เพียบพร๎อมไปด๎วยคุณงามความดีนานาประการทั้งๆ ที่ในชํวงเวลากํอนหน๎าฮอปป์ มีนัก
คิด/นักปรัชญาที่สามารถก๎าวพ๎นจากรัฐอุดมคติอยํางแมคเคียเวลลี่ (Machiavelli) น าเสนอการสร๎าง
รัฐในความเป็นจริง (realistic state) ในบริบทสภาพแวดล๎อมทางสังคมการเมืองที่เกิดขึ้นจริงใน
ขณะนั้น 
 แมคเคียเวลลี่มองวําสภาพสังคมทางการเมืองเป็นสภาพของการแกํงแยํงชิงดี เอารัดเอา
เปรียบ รัฐที่เกิดขึ้นจากสภาพสังคมการเมืองเชํนนี้จึงต๎องเป็นรัฐที่ท าทุกวิถีทางเพื่อธ ารงรักษารัฐให๎
คงอยูํตํอไป ดังนั้นผู๎ปกครองที่ดีที่เหมาะสมกับรัฐในบริบทสังคมการเมืองดังกลําวจึงต๎องเป็น
ผู๎ปกครองที่ทุํมเททุกสิ่งทุกอยํางเพื่อรักษารัฐของตนให๎ด ารงอยูํ แม๎ผู๎ปกครองคนนั้นจะต๎องเป็นคน
ที่เห็นแกํตัว ใช๎วิธีการทั้งที่ชอบธรรมและไมํชอบธรรม ตลอดจนเลํห์เพทุบายนานัปการ แตํถ๎า
เป็นไปเพื่อความมั่นคงแหํงรัฐแล๎วยํอมนับวําผู๎ปกครองผู๎นั้นท าสิ่งที่ถูกต๎องตํอรัฐและประชาชน
แมคเคียเวลลี่จึงเป็นนักคิด/นักปรัชญาคนแรกที่ก๎าวของพ๎นจากวาทกรรมวําด๎วยรัฐในอุดมคติ 
 ข๎อเสนอในการสร๎างรัฐของแมคเคียเวลลี่ดังกลําวนี้ไมํมีอิทธิพลตํอความคิดวําด๎วยรัฐ
ของฮอปส์ แม๎วําฮอปส์จะเกิดในยุคหลังแมคเคียเวลลี่ก็ตาม ฮอปป์ยังคงพึงพอใจกับรัฐในอุดมคติ
ตามแบบอยํางของอริสโตเติล ความคิดวําด๎วยประชาสังคมที่ฮอปป์เสนอยังคงตกอยูํภายใต๎อิทธิพล
ทางความคิดของอริสโตเติลนั้นเอง อาณาบริเวณของสังคมซ๎อนทับกับอาณาบริเวณของรัฐอยํางเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน เพียงแตํข๎อเสนอของฮอปป์แตกตํางจากอริสโตเติลตรงที่รูปแบบของรัฐแตํละคน 
กลําวคือ politike koinonia หรือ societas civilis ของอริสโตเติลนั้น เป็นรัฐแบบโบราณแตํประชา
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สังคมตามข๎อเสนอของฮอปป์เป็นรัฐสมัยใหมํที่อ านาจอธิปไตยแผํขยายครอบคลุมไปทั่วทุกซอกทุก
มุมของสังคม 
 จอห์น ล็อค (John Locke) นักคิด/นักปรัชญาอีกผู๎หนึ่งที่มีความสนใจในการสร๎าง
สังคมการเมือง (political society) หรือที่เรียกวําประชาสังคมในภาพของล็อค ทฤษฎีของเขาเร่ิมต๎น
ด๎วยกรอธิบายถึงสภาวะธรรมชาติมนุษย์วําเป็นสภาพที่มนุษย์ด ารงชีวิตอยูํรํวมกันอยํางมีเหตุมีผล มี
เสรภีาพที่สมบูรณ์อยูํภายใต๎การควบคุมของกฎธรรมชาติ (law of nature) แตํสภาวะธรรมชาติลํอแง
หลมตํอการเกิดสภาวะสงครามตํอสู๎กัน เนื่องจากความต๎องการของมนุษย์ไมํสิ้นสุด ตํางคนตําง
ต๎องการในสิ่งที่พึงปรารถนาซึ่งจะบน ามาสูํการใช๎ก าลังเข๎าประหัตประหารกัน แนวโน๎มความ
วุํนวายที่อาจมีขึ้นในสภาวะธรรมชาติเชํนนี้เป็นเพราะการขาดอ านาจศูนย์กลางที่ยอมรับกันในหมูํ
มนุษย์คอยควบคุมจัดการไกลํเกลี่ยตัดสินข๎อพิพาทที่เกิดขึ้น เนื่องด๎วยความหวาดกลัวที่เสี่ยงตํอ
สภาวะสงครามและความต๎องการสภาพแวดล๎อมทางสังคมที่ผาสุกท าให๎มนุษย์ในสภาวะธรรมชาติ
ยอมเข๎ามาอยูํรํวมกันในสังคมเมือง ท าพันธะสัญญาทางสังคมตํอกัน (social contract) เพื่อบรรลุถึง
การสร๎างทางสังคมที่ธ ารงไว๎ซึ่งความสงบสุขในสังคม 
 พันธะสัญญาที่เกิดจากความยินยอมพร๎อมใจรํวมกันท าข๎อตกลงของมนุษย์นั้น มนุษย์
แตํละคนไมํจ าเป็นต๎องยอมสละเสรีภาพของตนให๎กับองค์อธิปัตย์ในการปกครองดูแล มนุษย์ยังคง
มีเสรีภาพอยํางเต็มที่ มนุษย์เพียงยอมเสียสละและหน๎าที่บางประการมอบให๎กับประชาสังคมเป็น
ผู๎จัดการ เพื่อเป้าประสงค์ในการรักษาความเรียบร๎อยของการอยูํรํวมกัน ประชาสังคมจะเป็นผู๎ตั้ง
องค์อธิปัตย์มาดูแล การตั้งองค์อธิปัตย์จะต๎องได๎รับการสนับสนุนจากเสียงข๎างมากของประชาชน
ในประชาสังคม รูปแบบขององค์อธิปัตย์มีความหลากหลาย อาทิ ประชาธิปไตยโดยประชาชน 
คณาธิปไตย กษัตริย์ ฯลฯ ตามความเหมาะสม ถ๎าประชาชนในประชาสังคมไมํพอใจองค์อธิปัตย์ 
สามารถถอดถอน/โคํนล๎มได๎ เพราะอ านาจอธิปไตยที่แท๎จริงเป็นของประชาชน 
 เป็นที่แนํชัดวําความคิดของล็อคมีความพยายามแยกรัฐ (state) ออกจากสังคมการเมือง 
(civil society) โดยล็อคได๎ท าการก าหนดองค์กรการทางปกครองขึ้นตํางหาก เรียกวํา “government” 
ภายในรัฐยังมีการแบํงแยกอ านาจออกเป็นฝ่ายตํางๆ ซึ่งมีความแตกตํางจากอริสโตเติลและฮอปป์
อยํางสิ้นเชิง เนื่องจากทั้งสองได๎รวมเอา ประชาสังคม (civil society) และรัฐ (state) เข๎าไว๎เป็นสํวน
เดียวกัน แตํส าหรับล็อคนั้นจะแยกออกจากกัน นอกจากนี้ประชาสังคมของล็อคมิได๎อยูํขั้วตรงข๎าม
กันรัฐเหมือนดังความคิดจองนักคิด/นักปรัชญาในยุคสมัยใหมํ (modern age) แตํประชาสังคมของ
ล็อคด าเนินคูํกับรัฐ เป็นผู๎สร๎างรัฐสามารถเปลี่ยนแปลงแก๎ไขรัฐได๎ทุกเวลา กลําวอยํางหลวมๆ คือ 
รัฐเป็นโครงสร๎างสํวนบนของประชาสังคม แตํไมํได๎เป็นอิสระอยํางสมบูรณ์ (absolute) จากประชา
สังคมยังอยูํในการควบคุมตรวจสอบจากประชาสังคมและพร๎อมถูกถอดถอนได๎เสมอ ดังนั้นหาก
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ประชาสังคมต๎องการปฏิวัติล๎มล๎างรัฐ และสร๎างรัฐใหมํขึ้นมาทดแทนยํอมมีความชอบธรรมในการ
กระท าดังกลําว และหากน ามากลําวใหมํในภาษาของคาร์ล มาร์กซ์ อาจกลําวได๎วําประชาสังคมเป็น
ผู๎ก าหนดรูปแบบโครงสร๎างของรัฐน้ันเอง 
 อยํางไรก็ตาม หากจะพิจารณาในอีกแงํมุมหนึ่ง ประชาสังคมในทัศนะของล็อคยังหลีก
หนีไมํพ๎นกระบวนทัศน์ (paradigm) ชุดเดิมของนักคิด/นักปรัชญาที่ผํานมาในอดีต นั่นคืดการ
พยายามฝังตรึงอยูํกับมโนทัศน์วําด๎วยรัฐเฉกเชํนเดียวกับอริสโตเติลและฮอปส์ ประเด็นรายละเอียด
ของล็อดอาจแตกตํางจากนักคิด/นักปรัชญาเหลํานี้อยูํบ๎างอยํางเชํนการที่ล็อคพยายามแยกรัฐออก
จากประชาชน แตํแกนความคิดหลักโดยรวมตัวแล๎วล็อคยังคงยึดแนํนเกี่ยวกับการมุํงแสวงหา
รูปแบบการปกครองโดยรัฐที่ดีเชํนเดิม 
 ในขณะที่ล็อคมองวําประชาสังคมมีความส าคัญเหนือกวํารัฐ และเป็นตัวก าหนดความ
เป็นไปของรัฐ แตํมองเตสกิเออร์ (Montesquieu) เห็นตรงกันข๎าม กลําวคือ เขาเห็นวําสังคมรัฐตําง
อยูํในดุลยภาพแหํงการสร๎างสรรค์กันและกัน ซึ่งไมํวําฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไมํสามารถท าลายอีกฝ่ายหนึ่ง
ลงได๎ หากขาดสังคม รัฐจะด ารงอยูํไมํได๎ เชํนเดียวกันถ๎าไมํมีรัฐ สังคมจะไมํสามารถด ารงอยูํได๎ 
เป็นการอวสานของทุกฝ่าย ทั้งสังคมและอ านาจทางการเมืองตํางมีความส าคัญอยํางเทําเทียมกัน 
ด ารงอยูํด๎วยกัน ไมํมีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเกิดกํอนและสร๎างอีกฝ่ายหนึ่งเหตุที่สังคมมีทําทีตํอต๎านระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ เนื่องจากความต๎องการของพลเมืองที่ต๎องการปกปักษ์รักษาสิทธิทาง
กฎหมายของพวกเขาซึ่ งได๎ถูกริดรอนไปโดยอ านาจผูกขาดพลเมืองจึงรวมตัวกันกํอตั้งและ
เคลื่อนไหวผํานทางองค์กรมวลชนและสมาคมตํางๆ เพื่อเป้าประสงค์ในการน าสิทธิพลเมืองที่เขา
ควรจะได๎รับกลับคืนมา แนวคิดประชาสังคมของมองเตสกิเออร์จึงเป็น สังคมคูํรัฐ ไมํใชํสังคม
ก าหนดรัฐ ตามแบบอยํางของนักคิดที่มีมากํอนหน๎านี้ 
 ความคิดในการแยกสังคมกับรัฐออกจากกันหรือมองวําสังคมแตกตํางจากรัฐเกิดการ
พัฒนาไปอยํางรวดเร็วไปไกลกวําความคิดของล็อคและมองเตสกิเออร์ โดยเฉพาะความคิดการมอง
สังคมเป็นขั้วตรงข๎ามและตํอต๎านรัฐอยํางเชํนในประเทศฝรั่งเศส ไมํวําจะเป็นการให๎ความส าคัญกับ
การตํอต๎านอ านาจเด็จขาดของระบอบสมบูรณาญาสิทธิ์ในความคิดของมองเตสกิเออร์หรือการ
ตํอต๎านระบบเจ๎าอภิสิทธิ์ในความคิดของวอลแตร์ (Voltaird) ได๎ถูกรวบรวมไว๎ด๎วยกันในความคิดวํา
ด๎วย “สังคมตํอต๎านรัฐ” ซึ่งได๎รับความนิยมแพรํหลายในฝร่ังเศส แกนหลักในความคิดดังกลําวมุํง
ให๎ความส าคัญกับปัจเจกชนแตํละคนในประชาสังคมที่มีความเป็นอิสระและเทําเทียม เต็มไปด๎วย
สิทธิตํางๆ เทําที่ปัจเจกคนหนึ่งพึงมีได๎เพื่อบรรลุถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ไมํถูกกดขี่
บังคับและถูกลิดรอนจากอ านาจเผด็จการใดๆ และเป็นแหลํงที่มาของสิทธิตํางๆที่แท๎จริงในสังคม 
พัฒนาการทางความคิดดังกลําวนี้สํงผลที่ตามมาประการส าคัญ คือ ท าให๎สังคมกลายเป็นแหลํง
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อ านาจที่ชอบธรรมแตํเพียงแหลํงเดียวซึ่งแตกตํางจากยุคสมัยกํอนหน๎านี้ที่ให๎ความชอบธรรมกับทั้ง
สังคมและรัฐดังเชํนความคิดของ อริสโตเติล ฮอปส์ และล็อค เป็นต๎น 
 อิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant) ได๎เปลี่ยนความหมายของประชาสังคมในแงํมุม
ใหมํ เขาเสนอวําประชาสังคมควรตั้งอยูํบนฐานของสิทธิมนุษยชนสากลมากกวําอ านาจทาง
การเมืองและอ านาจทางกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะสํวนเฉพาะตน เขาเห็นวําประชาสังคมที่แท๎จริง
ต๎องเป็น “universal civil society” ที่วางอยูํบนหลักนิติธรรม (rule of law) ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญ
ของการพัฒนาคุณคําความเป็นมนุษย์ และยังมองวําความเป็นสํวนรวม (public) มีคุณคํายิ่งตํอการ
ธ ารงรักษาสังคมให๎คงอยูํ ดังนั้น ประชาสังคมที่ดีจะต๎องเป็นประชาสังคมของสํวนรวม มิใชํเฉพาะ
สํวนใดสํวนหนึ่ง นอกจากนี้ คานท์ยังปฏิเสธอ านาจเบ็ดเสร็จใดๆ ที่อาจจะมีขึ้นในสังคม เขาจึงได๎
ท าการคัดค๎านการประนีประนอมหรือความรํวมมือกับกลุํมฐานันดร (estate powers) ในรัฐสม
บูรณาญาสิทธิ์ เพราะจ าน ามาซึ่งภัยคุกคามตํอความเป็นสํวนรวม คานท์จึงเสนอทางออกจึงให๎สร๎าง
สังคมพลเมือง (citizen society) ขึ้นแทนสังคมเกําในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพื่อประกันถึง
เสรีภาพของสํวนรวม ความคิดของคานท์ โดยเฉพาะการให๎น้ าหนักในประเด็นเร่ืองความเป็นสากล 
(universalism) สํงอิทธิพลทางความคิดของเฮเกลในเวลาตํอมา 
 ประชาสังคมในทัศนะของนักคิด/นักปรัชญากํอนหน๎าล็อค กลําวโดยสรุป จะมองวํา
การสร๎างประชาสังคมคือการสร๎างสังคมการเมืองหรือรัฐ ในยุคตํอมาความคิดประชาสังคมเร่ิม
มองเห็นความชัดเจนในการแยกรัฐออกจากสังคมมากยิ่งขึ้น อยํางไรก็ตาม โดยภาพรวมแล๎วยัง
พบวําประชาสังคมของนักคิด/นักปรัชญาเหลํานี้ยังเป็นประชาสังคมที่ซ๎อนทับกับสังคมไมํวําจะให๎
ความหมายในรูปของ political society หรือ society ก็ตาม ความคิดประชาสังคมในลักษณะที่ให๎
ความส าคัญกับกลุํมหรือองค์กรที่ด าเนินอยูํระหวํางรัฐและปัจเจกชน/ครอบครัวปรากฏเป็นรูปเป็น
รํางอยํางชัดเจนเป็นคร้ังแรกในความคิดของเฮเกล อาจกลําวได๎วําเฮเกลเป็นคนแรกที่ สุดประกาย
ความคิดประชาสังคมในรูปลักษณะที่ใช๎กันอยูํในปัจจุบัน 
 เฮเกล (Hegel) วางรูปแบบประชาสังคมให๎มีลักษณะที่แตกตํางจากครอบครัวและรัฐ 
ประชาสังคมในทัศนะของเฮเกลจึงรวมเอากลุํม/องค์กรที่อยูํระหวํางครอบครัวและรัฐเข๎าไว๎ด๎วยกัน 
เชํน สหภาพ สมาคม โบสถ์ ชุมชน ชุมนุม กลุํมเพื่อนบ๎าน กลุํมศาสนา สภาคนงาน พรรคการเมือง 
กลุํมอาชีพฐานันดร (estate) ฯลฯ เป็นความสัมพันธ์ที่เฉพาะเจาะจงของกลุํมที่รวมตัวกันอยํางสมัครใจ 
มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และแสดงออกถึงเอกลักษณ์ทางการเมืองของกลุํมตน 
 ประชาสังคมของเฮเกลไมํได๎แยกตัวออกหํางและไมํสัมพันธ์กับสิ่งใด แตํเฮเกลมองวํา 
“ครอบครัว-ประชาสังคม-รัฐ” มีความเชื่อมโยงกันอยํางลึกซึ้ง ครอบครัวเป็นชุมชนจริยธรรมขั้น
แรกที่เป็นรากฐานของรัฐ พัฒนาตํอมาเป็นประชาสังคม และสามารถเปลี่ยนแปลงตัวเองกลายเป็น
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รัฐได๎ในที่สุด ประชาสังคมจึงประกอบด๎วยลักษณะบางประการที่อยูํภายในครอบครัว เชํน ต๎องมี
มิติทางจิตใจ มีความรักใครํกลมเกลียวกัน เป็นต๎น ผสมผสานกับการใช๎หลักเหตุผลสากลในการ
ด าเนินชีวิตตามกฎ rule of law ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในการปฏิสัมพันธ์ระหวํางกันของ
ปัจเจกชนที่อยูํในสังคม ประชาสังคมในทัศนะของเฮเกลจึงเป็นรูปแบบที่แท๎จริงของสังคม ซึ่งตัว
เขาเรียกวํา “ครอบครัวสากล” (universal family) 
 ถึงแม๎วําเฮเกลได๎ให๎ความส าคัญกับประชาสังคมเป็นอยํางมาก แตํเขาไมํได๎ละเลย
ความส าคัญของปัจเจกชนที่อยูํในสังคมแม๎แตํน๎อย ปัจเจกชนเหลํานี้เฮเกลเรียกวํา “universal class” 
ดังนั้นประชาสังคมของเขาจึงเป็นที่รวมของปัจเจกชนซึ่งเต็มไปด๎วยเสรีภาพ นอกจากนี้ เฮเกลยัง
ค านึงถึง ความสมดุลที่เกิดจากทั้งความต๎องการสํวนบุคคลของปัจเจกชนและความจ าเป็นใน
ภาพรวมของสังคม เขามุํงแสวงหาการเชื่อมโยงอยํางลงตัว ระหวํางลักษณะเฉพาะสํวนเฉพาะคน
และความเป็นสากล 
 เฮเกลกลําวถึงประชาสังคมในสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหมํ ที่แสดงออกมาในรูปของ 
“corporations” โดยเฉพาะการรวมตัวของงานและนักธุรกิจ corporations ถือเป็นชุมชน จริยธรรม
ล าดับที่สองของรัฐซึ่งอยูํในสํวนของประชาสังคม ในทัศนะของเฮเกล  corporations นั้น
เปรียบเสมือนกับอวัยวะ (organs) หรือสํวนประกอบของประชาสังคมและบทบาทหน๎าที่ประการ
แรกที่ส าคัญของ corporations คือบทบาทหน๎าที่ด๎านเศรษฐกิจ จากนั้นจึงขยายตัวสูํบทบาทหน๎าที่
ทางการเมือง 
 ในอีกมุมหนึ่ง corporations เปรียบเสมือนครอบครัวที่สองของปัจเจกชน ซึ่งเกิดจาก
การรวมตัวด๎วยความสมัครสใจของสมาชิก และเป็นตัวแทนของเฉพาะสํวนของอุตสาหกรรม
การค๎า และวัฒนธรรมที่กลุํมปัจเจกชนสังกัดอยูํ ในฐานะครอบครองท าหน๎าที่สอง corporations จึง
ต๎องท าหน๎าที่ 4 ประการ 
 1. ดูแลผลประโยชน์ของสมาชิกตามกลุํมความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎าน 
 2. ก าหนดของเขตความจ าเป็นทั่วไปทางสังคม และความต๎องการสํวนตัวของสมาชิก
อยํางเหมาะสม 
 3. ปกป้องสมาชิกจากภัยตํางๆ ที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ 
 4. ให๎การศึกษาในเร่ืองที่จ าเป็นแกํสมาชิกใหมํ 
 การศึกษาต๎องท าให๎สมาชิกเกิดความตระหนักวํา corporations เป็นสํวนหนึ่งของสังคม
และเปรียบเสมือนอวัยวะหนึ่งของสังคมโดยรวม 
 ความส าคัญกับ corporations เป็นอยํางมาก เขามองวําการเปลี่ยนแปลงจากสภาวะ
ธรรมชาติสูํสภาวะแหํงเหตุผลของปัจเจกชน จะบรรลุผลส าเร็จได๎ต๎องอาศัย corporations เพราะจะ
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ท าให๎เกิดการยอมรับในความรับผิดชอบรํวมกันระหวํางสมาชิก และชํวยลดความเป็นสํวนตัว เขา
สนับสนุนให๎มวลชนรวมตัวเป็น corporations หากปัจเจกชนผู๎ใดไมํอยูํใน corporations ปัจเจกชนผู๎
นั้นจะรู๎สึกวําตนเองปราศจากซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิ เกิดความแปลกแยกในตนเอง และขาดความ
ปลอดภัยในชีวิต อยํางไรก็ตาม เฮเกลเห็นวําถึงแม๎ประชาสังคมจะมีความส าคัญเพียงใด แตํการท า
หน๎าที่ของประชาสังคมจะไมํบรรลุถึงความสมบูรณ์ ถ๎าปราศจากความชํวยเหลือที่มาจากรัฐ รัฐจึง
เป็นหัวใจส าคัญในการปลดปลํอยประสิทธิภาพของประชาสังคม 
 โดยสรุปอาจกลําวได๎วํา เฮเกลเป็นผู๎เปิดมิติใหมํในแนวคิดด๎านประชาสังคมที่หันมาให๎
ความสนใจในกลุํม/องค์กรซึ่งอยูํระหวํางครอบครัวและรัฐ และมองเห็นความส าคัญของโครงสร๎าง
ในระดับกลางเหลํานี้ แตํประชาสังคมของเฮเกลยังผูกโยงอยูํกับรัฐเป็นอยํางสูง เนื่องจากเขาเห็นวํา
รัฐเป็นโครงสร๎างที่ส าคัญที่สุดในการสํงเสริมศักยภาพให๎แกํประชาสังคมและเมื่อมิติทางด๎าน
จิตส านึกเกิดขึ้นในประชาสังคมจะท าให๎ประชาสังคมแปรเปลี่ยนเป็นรัฐอยํางสมบูรณ์ ทัศนะ
ดังกลําวนี้จะแตกตํางออกไปในมุมมองของนักคิดรุํนตํอมานามวําต็อคเกอร์วิลล์ (เฮเกล) 
 ศึกษาสังคมอเมริกันในสภาพความเป็นจริง เขาเดินทางไปทั่วสหรัฐอเมริกาเพื่อส ารวจ
ข๎อมูลเชิงประจักษ์เกี่ยวกับแบบแผนการด าเนินชีวิต ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และประเพณีของ
ชาวอเมริกันภายใต๎สังคมประชาธิปไตย จากการเดินทางส ารวจวิถีชีวิตของชาวอเมริกันทั่วไปถึง 2 
ชํวงเวลา ต็อคเกอร์วิลล์พบวําสังคมอเมริกันเป็นสังคมที่ตั้งอยูํบนรากฐานของวิถีประชาธิปไตยเป็น
สังคมที่มีการกระจายอ านาจสูงภายในสังคมเป็นไปด๎วยบรรยากาศแหํงเสรีภาพและความเทําเทียม
ให๎ความเคารพในสิทธิสํวนบุคคล มีความเป็นปัจเจกสูง แตํในขณะเดียวกันได๎ให๎ความส าคัญกับ
การรวมกลุํม/องค์กรอยํางมาก เมื่อพลเมืองมีความต๎องการผลประโยชน์เฉพาะตนเฉพาะกลุํมใน
เร่ืองใด เชํน ถนน โบสถ์ โรงเรียน ฯลฯ คนเหลํานี้จะไมํนั่งอยูํกับที่เพื่อรอความชํวยเหลือจากรัฐบาล
กลางแตํเพียงอยํางเดียว แตํกระตือรือร๎นในการรวมกลุํมเป็นหมูํคณะและลงมือกระท ากิจสาธารณะ
ตํางๆ ที่ต๎องการ วัฒนธรรมอเมริกันดังที่ต็อคเกอร์วิลล์ค๎นพบจึงเป็นวัฒนธรรมการรวมกลุํมเพื่อท า
สิ่งหนึ่งๆ ที่เป็นเร่ืองสํวนรวมสํงเสริมตํอผลประโยชน์สํวนตน พวกเขาพร๎อมที่จะเสียสละแรงกาย 
เวลา เพื่อประกอบสาธารณกิจดังกลําวนั้นให๎ลุลํวงไปด๎วยดี สังคมอเมริกันจึงเป็นสังคมที่ประกอบ
ไปด๎วยกลุํมประชาสังคมเป็นจ านวนมาก แพรํกระจายเต็มสังคม ซึ่งเป็นฐานรากที่ส าคัญของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบพหุนิยม 
 ดังนั้นจะเห็นได๎วําประชาสังคมของต็อคเกอร์วิลล์ ถึงแม๎ให๎ความส าคัญของกลุํม/
องค์กรซึ่งอยูํระหวํางปัจเจกชนและรัฐเหมือนดังความคิดของเฮเกล แตํในบางแงํมุมมีความแตกตําง
อยํางชัดเจน โดยเฉพาะในประเด็นของการเชื่อมดยงกับรัฐ ในมุมมองเฮเกล ถ๎าปราศจากรัฐแล๎ว 
ประชาสังคมจะไมํสามารถท าสิ่งตํางๆ ได๎อยํางสมบูรณ์ ประชาสังคมของเฮเกลมีลักษณะพึ่งพิงรัฐ
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สูง มีความสามารถจ ากัด ซึ่งตรงกันข๎ามกับความคิดประชาสังคมของต็อคเกอร์วิลล์อยํางสิ้นเชิง ใน
งานของต็อคเกอร์วิลล์ค๎นพบวําประชาสังคมมีความเป็นอิสระจากรัฐ ไมํอยูํใต๎อาณัติของรัฐ เป็นตัว
ของตัวเอง มีพลังในตัวเองที่จะผลักดันสร๎างสรรค์สิ่งตํางๆ ให๎บรรลุผลส าเร็จ กลําวอีกนัยหนึ่ง 
ประชาสังคมของเฮเกลผูกโยงกับรัฐ แตํประชาสังคมของต็อคเกอร์วิลล์อิสระจากรัฐ แนวคิดประชา
สังคมในแบบต็อคเกอร์วิลล์ได๎สํงอิทธิพลทางความคิดประการส าคัญตํอนักคิดด๎านประชาสังคม  
(อเล็กซิส เดอ ต็อคเกอร์วิลล์ (Alexis de Tocqueville) 
 นักคิด/นักปรัชญาสังคมอีกผู๎หนึ่งที่แนวคิดของเขาได๎รับความนิยมอยํางกว๎างขวาง งาน
ของเขามีขึ้นเพื่อวิพากษ์งานของเฮเกล มาร์กซ์มองประชาสังคมแตกตํางจากเฮเกล ประชาสังคมของ
มาร์กซ์อ๎างอิงถึงระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซึ่งก าลังครอบง าสังคมยุโรปในสมัยนั้น ในประชา
สังคมประกอบด๎วยกลุํมคน 2 ชนชั้น เป็นอาณาบริเวณทางเศรษฐกิจที่เต็มไปด๎วยความขัดแย๎งทาง
ผลประโยชน์ ระหวํางชนชั้นนายทุนกับชนชั้นแรงงาน แรงงานถูกกดขี่เอารัดเอาเปรียบจากนายทุน
ปราศจากนายทุนปราศจากซึ่งความยุติธรรมและความเทําเทียม ประชาสังคมจึงเป็นที่รวมตัวของ
ความเห็นแกํตัว การกดขี่ขํมเหง การเอารัดเอาเปรียบ ดังนั้น เพื่อให๎ได๎มาซึ่งประชาสังคมที่เต็มไป
ด๎วยความยุติธรรม ความเสมอภาค ชนชั้นแรงงานต๎องท าการปฏิวัติล๎มล๎างชนชั้นนายทุน เปลี่ยน
เงื่อนไขในประชาสังคมเสียใหมํให๎เป็นสังคมแหํงความเทําเทียม ด๎วยเหตุนี้ความยุติธรรมแท๎จริงจะ
เกิดขึ้น (คาร์ล มาร์กซ์ (Karl marx) 
 มาร์กซ์มองวําประชาสังคมเป็นโครงสร๎างสํวนลําง ซึ่งเป็นโครงสร๎างที่ส าคัญที่สุดของ
สังคม เนื่องจากเป็นตัวก าหนดรูปแบบรัฐซึ่งเป็นโครงสร๎างสํวนมาก การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ประชาสังคมจะสํงผลกระทบตํอรัฐให๎ปรับตัวตาม กลําวอีกนัยหนึ่ง ประชาสังคมเป็นผู๎สร๎างรัฐ เป็น
ตัวก าหนดรัฐ ดังนั้นถ๎าเงื่อนไขในประชาสังคมดี รัฐจะดี แตํสังคมที่ดีที่สุดคือ สังคมที่ปราศจากรัฐ
มาร์กซ์มีความต๎องการสร๎างรัฐที่ดีและยุติธรรม รัฐที่เกิดขึ้นใหมํต๎องเป็นรัฐของชนชั้นกรรมาชีพเข๎า
ควบคุมรัฐ แงํมุมบางด๎านของความคิดยังคล๎ายคลึงกับล็อค โดยเห็นวําประชาสังคมเป็นตัว
ก าหนดการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในรัฐและก าหนดรูปแบบรัฐ ในมุมหนึ่งคล๎ายความคิดของเฮเกล 
โดยยอมรับปัจจัยทางเศรษฐกิจและความเป็นสากล (universalism) เข๎ามาในความคิดของตนดังเชํน 
ในเร่ืองความเป็นสากลของจิตส านึกชนชั้นแรงงานทั้งโลก เป็นต๎น แตํประเด็นส าคัญที่สุดที่ท าให๎
มาร์กซ์ก๎าวไกลกวํานักคิด/นักปรัชญากํอนหน๎าเขา ได๎แกํ ความคิดวําด๎วยสังคมปราศจากรัฐมาร์กซ์
มีความต๎องการเฉพาะสํวนประชาสังคม ในสังคมใหมํที่เกิดขึ้นเทํานั้น เขาไมํต๎องการรัฐในความคิด
ของมาร์กซ์ สังคมเดิมกํอนปฏิวัติประกอบด๎วยรัฐและประชาสังคม แตํสังคมใหมํที่ เกิดขึ้นมี
ความหมายเดียวกับประชาสังคม อยํางไรก็ตาม ประชาสังคมของมาร์กซ์ไมํได๎ให๎ความส าคัญกับ
กลุํม สมาคม โบสถ์ ละแวกบ๎าน กลุํมอาชีพ ฯลฯ เชํนเดียวกับเฮเกลและต็อคเกออร์วิลล์ เพราะ
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ประชาสังคมของมาร์กซ์เน๎นเพียง “ชนชั้น” (class) ที่ถูกก าหนด๎วยปัจจัยทางเศรษฐกิจและภายใน
ชนชั้นต๎องไมํมีการแตกแยกเป็นกลุํมยํอยตํางๆ เป็นจ านวนมาก แตํชนชั้นต๎องมีเอกภาพ ภราดรภาพ
มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีจิตส านึกสากลของชนชั้นรํวมกัน ในยุคตํอมาแนวคิดประชา
สังคมของมาร์กซ์ดังกลําวนี้ได๎ถูกโต๎กลับโดยนักคิด/นักปรัชญารํุนหลังคนหนึ่งที่ชื่อวําอันโตนิโอ 
กรัมชี (Antonio Gramsci) ซึ่งแนวความคิดของเขาสํงอิทธิพลส าคัญตํอแนวคิดประชาสังคมใน
ปัจจุบันเป็นอยํางยิ่ง 
 กรัมชี่ให๎ความสนใจเป็นพิเศษในเร่ืองจิตส านึก เขากลําววําการปฏิวัติโดยใช๎ก าลัง
บังคับของมาร์กซ์จะไมํสามารถท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมได๎ยํางถาวร เนื่องจากไมํได๎ให๎
ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงจิตส านึกภายในของคน ซึ่งเป็นหนทางเดียวเทํานั้นที่จะได๎มาซึ่ง
สังคมที่ยุติธรรมและด ารงอยูํตํอไป การเปลี่ยนแปลงจิตส านึกของคนกระท าผํานการครอบง า 
(hegemony) สังคม ในสํวนของสังคม (civil society) 
 ปรัชญาสังคมของกรัมชี่ประกอบด๎วยสถาบันตํางๆ ในรูปแบบของ สหภาพ สโมสร 
โบสถ์ สถาบันทางวัฒนธรรม การรวมตัวของละแวกบ๎าน และพรรคการเมือง แตํไมํรวมเศรษฐกิจ
ทุนนิยมกับรัฐ ซึ่งแตกตํางจากความคิดของเฮเกลและมาร์กซ์เป็นอยํางยิ่ง เพราะทั้งสอในปงได๎รวม
เอาระบบเศรษฐกิจไว๎ในประชาสังคมด๎วย นอกจากนี้ กรัมชี่ยังได๎เน๎นย้ าเกี่ยวกับ “ความเคลื่อนไหว
ทางสังคมหรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” (social movement) อันนับเป็นประโยชน์ตํอวง
วิชาการด๎านประชาสังคมในปัจจุบันเป็นอยํางยิ่ง 
 ประชาสังคมของกรัมชี่มีความแตกตํางจากมาร์กซ์ โดยเฉพาะประเด็นของการจัดวาง
ประชาสังคมไว๎ในโครงสร๎างสํวนบนของประชาสังคม ขณะที่มาร์กซ์วางไว๎ในโครงสร๎างสํวนลําง
เขากลําววํารัฐ (state) ประกอบด๎วย civil society และ political society โดยมีผู๎ปกครองซึ่งเรียกวํา 
“dominant group” คอยควบคุมสังคมผํานการครอบง าทางอุดมการณ์สํงผํานทางศีลธรรมและ
จิตส านึกโดยใช๎สถาบันตํางๆ ใน civil society อาทิ โรงเรียน สื่อมวลชน โบสถ์ กระบวนการทาง
วัฒนธรรม ฯลฯ 
 Political society เป็นสํวนของการ domination โดยใช๎ “กลไกด๎านการปราบ ปราม” 
(repressive apparatus) เพื่อบังคับให๎ต๎องกระท าตาม (coercion) แม๎ประชาชนจะไมํยินยอมพร๎อมใจ
ก็ตาม ผํานสถาบันต ารวจ ทหาร ศาล คุก ฯลฯ สํวนใน civil society เป็นบริเวณของการ hegemony 
โดยใช๎ “กลไกด๎านการครอบง าของความคิด” (ideological apparatus) เพื่อท าให๎เกิดความยินยอม
พร๎อมใจกระท าตาม (consent) โดยดุษฎี ผํานทางโรงเรียน วัด ชุมชน สื่อมวลชน ฯลฯ กรัมชี่เห็นวํา 
hegemony เป็นผลผลิตของ civil society ขณะที่ domination ผลผลิตของ political society แตํอีกมุม
หนึ่ง hegemony & consent และ domination & coercion ถือวําเป็นหน๎าที่ของรัฐด๎วยเชํนกัน โดยที่
สํวนแรกปฏิบัติการใน civil society และสํวนที่สองปฏิบัติการใน political society 
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 ยุทธวิธีในการตํอสู๎เพื่อให๎ได๎มาซึ่งอ านาจรัฐ เขามองวําต๎องสร๎างอุดมการณ์ใหมํ 
(counter-hegemony) ขึ้นมาท๎าทายอุดมการณ์หลักของชนชั้นปกครองและท าให๎แพรํกระจายไปสูํ
สํวนตํางๆ ทั่วทั้งสังคม เป็นเสมือนการท าสงครามแยํงชิงพื้นที่ทางความคิดของประชาชนและพื้นที่
ทางวัฒนธรรมในสังคม (war of position) กรัมชี่เน๎นย้ าให๎สร๎างการครอบง าทางวัฒนธรรมใหมํใน
สํวนของประชาสังคม พร๎อมๆ กับการสั่นคลอนระบบการบูรณาการสังคมของชนชั้นครอบง าเกํา 
โดยงงานผํานพรรคสังคมนิยมและสหภาพของชนชั้นแรงงานเพราะจะชํวยวิกฤตให๎รุนแรงขึ้น ใน
ที่สุดการครอบง าของชนชั้นปกครองจะถูกท าลายลง ดังนั้น หากต๎องการเปลี่ยนแปลงสังคมอยําง
ถาวร วิธีการที่ดีที่สุดคือต๎องเข๎าควบคุมจิตส านึกของคนในสังคม โดยใช๎การครอบง าแบบ
อุดมการณ์เป็นส าคัญ แตํวิธีการนี้ไมํได๎หมายความวําจะประสบความส าเร็จโดย งําย เนื่องจาก
นายทุนที่ควบคุมรัฐจะกระท าทุกวิถีทางเพื่อรักษารัฐเอาไว๎ รัฐจะใช๎ยุทธวิธีที่เรียกวํา “passive 
revolution” หรือ “reformist politics” ซึ่งเป็นวิธีการที่รัฐยอมรับข๎อเรียกร๎องและความต๎องการ
บางสํวนจากมวลชนและท าการปฏิรูปอยํางคํอยเป็นคํอยไป ถือได๎วําเป็นการประนีประนอมและพบ
กันครึ่งทางระหวํางรัฐและมวลชน 
 การตํอสู๎เพื่อแยํงชิงความคิดและวัฒนธรรมในสังคมนั้นกรัมชี่กลําววําจ าเป็นอยํางยิ่งที่
จะต๎องมีปัญญาชนค๎นคิดแนวความคิดและวิธีการในการตํอสู๎ดังกลําวและกลําวอีกนัยหนึ่งวํา เป็นผู๎
ลงมือปฏิบัติการเสียเอง กรัมชี่จึงแบํงปัญญาชนออกเป็นสามประเภท ดังนี้ 
 (1) ปัญญาชนแบบดั้งเดิม (traditional intellectual) เป็นนักคิดหรือนักถํายทอดเผยแพรํ
อุดมการณ์หลักของสังคม วิธีการค๎นคิดอุดมการณ์และวิธีการถํายทอดเผยแพรํอุดมการณ์ของ
ปัญญาชนกลุํมนี้ จะเป็นแบบบนลงลําง (top-down approach) กลําวคือจะเป็นผู๎น าอุดมการณ์ของชน
ชั้นน ามาอบรมสั่งสอนให๎แกํชนชั้นอื่นๆ 
 (2) ปัญญาชนก๎าวหน๎า (progressive intellectual) เป็นนักคิดที่น าเสนอแนวคิดใหมํที่ล้ า
หน๎าไปกวําอุดมการณ์ที่มีอยูํในชํวงเวลาหนึ่งๆ ปัญญาชนกลุํมนี้อาจจะไมํท าหน๎าที่เพียงเผยแพรํ
อุดมการณ์หลักเทํานั้น หากแตํยังวิพากษ์วิจารณ์หรือมีความต๎องการปฏิรูประบบคิดแบบเดิมอีกด๎วย 
 (3) ปัญญาชนปฏิวัติ (organic intellectual) เป็นปัญญาชนที่เป็นตัวแทนของชนชั้น หรือ
กลุํมผลประโยชน์กลุํมหนึ่งกลุํมใดโดยเฉพาะการสร๎างสรรค์แนวคิดและการเผยแพรํแนวคิดของ
พวกเขา จะผูกติดกับการเคลื่อนไหวของกลุํมหรือชนชั้นหนึ่งอยํางแนบแนํน เชํน นักวิชาการของ
สหภาพแรงงาน เป็นต๎น 
 กรัมชี่ได๎เน๎นย้ าวําปัญญาชนกลุํมหลักที่เป็นฐานที่มั่นคงของประชาชนชั้นลํางของ
สังคม ซึ่งจะสามารถน าสูํการตํอสู๎เพื่อแยํงชิงพื้นที่ทางความคิดและวัฒนธรรมให๎กับกลุํมคนที่
เสียเปรียบในสังคม “ปัญญาชนปฏิวัติ” หรือ “organic intellectual” นั่นเอง 
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 ดังนั้นจะเห็นได๎วําประชาสังคมของกรัมชี่ได๎วางรากฐานความคิดก๎าวส าคัญให๎แกํ
วงวิชาการทางด๎านประชาสังคมในตะวันตก และยังไมํได๎สํงผํานอิทธิพลทางความคิดเข๎ามาจุ ด
ประกายความสนใจให๎แกํวงวิชาการในประเทศไทยด๎วย 
 อยํางไรก็ตาม ยังมีแนวคิดของนักคิดที่ส าคัญอีกทํานหนึ่ง ซึ่งสํงผลตํอวงการวิชาการ
ไทยในการศึกษาเร่ืองประชาสังคมเป็นอยํางมาก และควรได๎รับการกลําวขานในที่นี้ ได๎แกํแนวคิด
ของนักคิดและนักปรัชญาชาวเยอรมันซึ่งมีนามวําเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) ฮาเบอร์
มาสได๎เสนอทฤษฎีแนววิพากษ์ (Critical Theory) โดยเสนอแนวคิดวําด๎วย “อาณาบริเวณสาธารณ” 
(public sphere) (กรัมชี่) 
 ศึกษาแนวคิดฮาเบอร์มาส ได๎สรุปวําอาณาบริเวณสาธารณะของฮาเบอร์มาส เป็นอาณา
บริเวณสาธารณะของกระฎุมพี (bourgeois public sphere) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวํา อาณาบริเวณ
สาธารณะสมัยใหมํปรากฏขึ้นของอาณาบริเวณสาธารณะของกระฎุมพีในศตวรรษ 18 ในสังคม
อังกฤษเป็นผลมาจากการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหมํ (modern state) และระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
(capitalist economy) ฮาเบอร์มาสอธิบายวํา การแบํงแยกรัฐและภาคประชาสังคมเกิดจากอิทธิพล
ของวิถีชีวิตยุคใหมํ ผํานชํองทางของการเกิดขึ้นของสื่อสิ่งพิมพ์และส านักพิมพ์ เชํน หนังสือพิมพ์ 
วารสาร ฯลฯ และการรวมกลุํมของสังคมตํางๆ เชํน สภากาแฟ คาเฟ่ สมาคมตํางๆ เป็นต๎น สิ่ง
เหลํานี้เปิดพื้นที่ให๎กับการถกเถียงอภิปรายเร่ืองราวตํางๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันอยํางกว๎างขวาง 
ด๎วยการใช๎ “เหตุผลในลักษณะสาธารณะ” (public use of reason) เป็นตัวกลางในการปฏิสัมพันธ์
ทางความคิดระหวํางกัน สํงผลให๎มนุษย์ในสังคมก๎าวหลุดพ๎นจากการตกอยูํภายใต๎การครอบง าอยําง
เข๎มงวดโดยผู๎ปกครอง (ruler) และจากการครอบง าเชิงโครงสร๎าง (structure) ยกระดับฐานะของ
มนุษย์จากการเป็นวัตถุธรรมทางการเมือง (object) สูํการเป็นองค์ประธาน (subject) ซึ่งเป็นผู๎ที่มี
ความสามารถในการคิดการตัดสินใจอยํางเป็น “อิสระ” (freedom) ด๎วยตนเอง มีความสามารถใน
การเป็น “ผู๎กระท า” (agency) ในการจัดการชีวิตของตนเอง ตลอดจนสามารถน ามาสูํการ
เปลี่ยนแปลงในสังคม ซึ่งการยกสถานภาพของมนุษย์ในฐานะผู๎กระท าดังกลําวนี้ เป็นแนวคิดที่
สอดคล๎องกับแนวความคิดของความเป็นเอกเทศของบุคคลที่แท๎จริง 
 อาณาบริเวณสาธารณะในแนวคิดของฮาเบอร์มาส ให๎ความส าคัญกับการใช๎เหตุผล 
(rationality) ของปัจเจกชนแตํละคน ในการถกเถียง/อภิปราย/สื่อสารระหวํางกันเป็นอยํางมาก 
เพราะฮาเบอร์มาสเชื่อวํา เมื่อแตํละคนได๎ใช๎เหตุผลถกเถียงและสื่อสารกันอยํางถึงที่สุดแล๎ว จะน ามา
สูํข๎อสรุป (agreement) รํวมกัน อยํางเป็นเอกฉันท์ (understanding) จากการโต๎ตอบทางความคิด
ระหวํางกัน นอกจากนี้ การที่ปัจเจกชนแตํละคนมีความสามารถในการใช๎เหตุผลของตนในการ
สื่อสารถ๎อยความยังเป็นการแสดงออกถึง “ความเทําเทียม” (equality) ของปัจเจกชนแตํละคน เกิด
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การลบเส๎นบางระหวํางฐานันดร ชนชั้น สถานภาพ ฯลฯ การถกเถียง/สื่อสารกันด๎วยเหตุผลที่มาจาก
ส านึกของตนเองยังเป็นการแสดงวําคนๆ นั้นได๎รับการปลดเปลื้อง (emancipation) จากพันธนาการ
ทางอ านาจของการถูกครอบง าภายใต๎รัฐ การสื่อสารถ๎อยความ (communication) การโต๎ตอบทาง
ความคิดเห็น (discourse) หรือการอภิปรายถกเถียง (discussion) ตํางๆ เหลํานี้เป็นพฤติกรรมที่
เกิดขึ้นในสํวนของสังคมที่เรียกวํา “Liftworld” (Samantha Ashenden) 
 การแบํงสังคมออกเป็นสองระดับหรือสองสํวน ได๎แกํ สํวนที่เรียกวํา “system” และ
สํวนที่เรียกวํา “Liftworld” ในสํวนของ System เป็นอาณาบริเวณของการปกครองและควบคุมโดย
รัฐ ผํานกระบวนการทางระบบราชการ (bureaucratization) ซึ่งฮาเบอร์มาสเรียกวําเป็น “การใช๎
เหตุผลฐานะที่เป็นเคร่ืองมือ” (instrumental rationality) หรือ “การใช๎เหตุผลที่มีวัตถุประสงค์
เฉพาะเจาะจง” (purposive rationality) ดังเชํนในภาษาของเวเบอร์ หมายความวํา การกระท า
กิจกรรมตํางๆ ในสังคมโดยรัฐจะต๎องตั้งอยูํบนหลักของเหตุผลที่ชัดเจน มีมาตรฐานมีระบบ 
ระเบียบ มีขั้นตอน มีความรอบคอบรัดกุม คุ๎มคําตํอการด าเนินงาน เกิดประโยชน์และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สามารถอธิบายได๎วํามีที่มาที่ไปอยํางไร เป็นต๎น และเป็นไปตามหลักการ
ปกครอง โดยกฎหมาย (rule of law) ซึ่งองคาพยพทุกสํวนของสังคม จะต๎องค านึงถึงกรอบการ
ด าเนินชีวิตตามกฎเกณฑ์กฎระเบียบทางกฎหมายเป็นส าคัญ และจะต๎องน าไปหมายสูํการบรรลุ
เป้าหมาย (success) ที่ตั้งไว๎ในที่สุด อันเป็นเป้าหมายที่อิงอยูํกับระบบเศรษฐกิจและรัฐสมัยใหมํ 
(modemeconomy and state) ลักษณะการจัดองค์การในการปกครองสังคมดังกลําวนี้ ในทางหนึ่ง
สํงผลให๎เกิดการคุกคามและรัดดึงปัจเจกชนท าให๎ปัจเจกชนขาดเสรีภาพการแสดงความเป็นตัวตน
ออกสูํสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นและการใช๎เหตุผลถูกเก็บกดและควบคุมจากกฎเกณฑ์ตํางๆ 
ที่หํอล๎อมวิถีชีวิตไมํเปิดพื้นที่ให๎กับจิตส านึก (consciousnsee) ของปัจเจกชนสามารถโลดแลํนอยําง
เป็นอิสระ ปัจเจกชนจึงตกอยูํภายใต๎โครงสร๎างทางสังคมที่คอยควบคุมและตรวจตราพวกเขาอยําง
เข๎มงวด ซึ่งถูกกระท าจากโครงสร๎างเบื้องบนอยูํตลอดเวลา 
 ฮาเบอร์มาสมองวํา System เป็นเหตุส าคัญที่ขัดขวางวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ด๎วย
เหตุน้ี เขาจึงหันมาให๎ความสนใจในสํวนที่เรียกวํา Lifeworld อาณาบริเวณของ Lifeworld เป็นอาณา
บริเวณแหํงเสรีภาพทางจิตส านึก (consciousness) และการสื่อสาร (communicative action) ของ
ปัจเจกชนแตํละคนเป็นสํวนของการผลิตซ้ าทางสัญลักษณ์ ( symbolic reproduction) ผําน
กระบวนการใช๎เหตุผลทางการสื่อสาร (process of rationality) อาทิ การผลิตซ้ าทางระบบความคิด 
วัฒนธรรม คํานิยม คุณคํา ฯลฯ Lifeworld จึงเป็นสํวนที่แสดงถึงความมีอิสรภาพในการแสดงออก
ทางการสื่อสารตามแตํใจสมัคร และเปิดเวทีให๎กับจิตส านึกของปัจเจกชนได๎โลดแลํนในการใช๎
เหตุผลตามความต๎องการของแตํละคนเพื่อสื่อความคิดความเห็นในเร่ืองราวตํางๆ ในลักษณะ
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สาธารณะ (public) หรือสามารถเปิดเผยให๎กับคนอ่ืนรับทราบได๎อยํางปราศจากอ านวยใดควบคุม
เป็นการสื่อถ๎อยความแสดงคิดเห็นในสังคมตํอกันและกันแล๎วแตํเห็นสมควร ตลอดจนการเกิด
อภิปรายถกเถียงด๎วยการใช๎เหตุผลกันอยํางกว๎างขวาง จนน ามาสูํการเข๎าใจรํวมกัน (understanding) 
และเกิดข๎อยุติในประเด็นตํางๆ Lifeworld จึงเป็นอาณาบริเวณแหํงการปลดปลํอยทางจิตส านึกของ
มนุษย์ที่น ามาซึ่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในลักษณะสาธารณะในพื้นที่สาธารณะตํางๆ 
อาทิ หนังสือพิมพ์ วารสาร สภากาแฟ สมาคม ฯลฯ หรือกลําวอีกนัยหนึ่งวํา Lifeworld เป็น “ป้อม
ปราการ” ของอาณาบริเวณสาธารณะ (public sphere) ที่รองรับในการใช๎เสรีภาพในการสื่อความคิด
เห็นของปัจเจกชนและการกํอก าเนิดของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
 อยํางไรก็ตาม ฮาเบอร์มาสกลับมองวําในโลกยุคปัจจุบัน การปรากฏขึ้นของสื่อมวลชน
ในเชิงพาณิชย์และรูปแบบของรัฐสวัสดิการได๎ท าให๎อาณาบริเวณสาธารณะเร่ิมเสื่อมสลายลงและ
ก าลังกลายสภาพเป็นอาณานิคมของ System ระบอบทุนการนิยมสนับสนุนให๎เกิดสื่อในเชิงพาณิชย์
สํงผลให๎อาณาบริเวณสาธารณะ ซึ่งแตํเดิมเป็นพื้นที่ของการใช๎เสรีภาพในการถกเถียงด๎วยเหตุผล
อยํางเข๎มข๎นเพื่อมาถึงข๎อสรุปที่เหมาะสมถูกแทนที่ด๎วยการตํอรองผลประโยชน์เพื่อแสวงหาก าไร
ในเชิงพาณิชย์โดยตกอยูํภายใต๎การครอบง าของทุน ยิ่งไปกวํานั้น สื่อมวลชนเหลํานี้ยังตกอยูํภายใต๎
อ านาจทางการเมือง ซึ่งถูกนักการเมืองใช๎อิทธิพลบิดเบือนเพื่อสร๎างประโยชน์เข๎าสูํตนเอง (ฮาเบอร์
มาส) 
 การเกิดขึ้นของรัฐสวัสดิการ สํงผลให๎ปัจเจกชนเข๎าสูํระบบความส าคัญในเชิงพึ่งพิง 
(client relation) เครือขํายการพึ่งพิงปกคลุมอยูํเหนือปัจเจกชน ท าให๎วิถีการด าเนินชีวิตของปัจเจก
ชนตกอยูํภายใต๎กระบวนการทางระบบราชการ (bureaucratization of everyday life) อีกคร้ังหนึ่ง 
สภาพความเป็นพลเมือง (citizen) กลายเป็นรูปไพรํฟ้า (subject) จิตส านึกของปัจเจกชนเร่ิม
เบี่ยงเบนไปจากที่เคยให๎ความสนใจในเร่ืองสํวนรวมกลับมุํงสูํความสนใจในลักษณะเฉพาะสํวน
เฉพาะตน (generalized particularism) นอกจากนี้การเกิดขึ้นของรัฐสวัสดิการยังสํงผลให๎กฎเกณฑ์
ตํางๆ เพิ่มมากขึ้นตามไปด๎วย การแซกแทรงวิถีชีวิตการปกครองในของผู๎คนในสังคมด๎วย
กฎระเบียบและกฎเกณฑ์ตํางๆ ถูกอ๎างวําเป็นไปตามนโยบายในด๎านสวัสดิการของรัฐ เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนภายใต๎การปกครอง การกระท าของรัฐในการรับประกันด๎านสวัสดิการ
ตํอประชาชนดังกลําวนี้ สํงผลให๎เกิดการบันทอนกลไกในการใช๎เหตุผลเพื่อน ามาตกลงรํวมกัน 
(consensus) ในอาณาบริเวณสาธารณะ เพราะรัฐสามารถตอบสนองสิ่งตํางๆ ได๎อยํางครอบคลุม 
 ด๎วยเหตุการณ์เสื่อมสลายของอาณาบริเวณสาธารณะดังกลําวนี้เอง ไมํวําจะเกิดจากการ
รํวมอภิปรายถกเถียงในเร่ืองตํางๆ อยํางกว๎างขวาง หรือการเกิดขึ้นของรัฐสวัสดิการที่สํงผลให๎
ปัจเจกชนจ านวนมาไมํสนใจที่จะเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง นับเป็นปัญหาส าคัญซึ่งถือเป็น
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อันตรายร๎ายแรงตํอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิ่งเหลํานี้ได๎กระตุ๎นเตือนให๎ฮาเบอร์มาส
หันให๎ความสนใจ และเรียกร๎องให๎ร้ือฟื้นการอภิปรายถกเถียงอยํางเข๎มข๎นด๎วยการใช๎เหตุผลในอา
บริเวณสาธารณะขึ้นใหมํ เพื่อตํอสู๎กับภัยคุกคามจาก system โดยเขาเสนอวําการกระท าดังกลําวนี้
สามารถเกิดขึ้นได๎ในสํวนของประชาสังคม ในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํ 
(new social movements) ซึ่งถือเป็นเสมือน “ท านบประชาธิปไตย” (democratic dam) ที่ตํอต๎านการ
ครอบง าของ System ที่มีตํอ Lifeworld โดยพยายามสร๎างบรรยากาศของการมีชีวิตชีวา/ความ
กระชุํมกระชวยให๎เกิดขึ้นในอาณาบริเวณสาธารณะ (public sphere) ด๎วนแนวคิด “ประชาธิปไตย
แบบตรวจสอบเข๎มข๎น” (deliberative democracy) อันเป็นการสร๎างอาณาธิปไตยระดับลํางด๎วยการ
ระดมคนเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมืองอยํางเข๎มข๎น ทั้งนี้เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยจะก๎าวไป
ข๎างหน๎าได๎อยําวดีนั้นปัจเจกชนจะต๎องไมํตัดสิใจเพียงคนเดียว การกระท าอะไรคนเดียวท าให๎ขาด
ข๎อมูลขําวสาร มารู๎จักที่จะเข๎าใจและเห็นอกเห็นใจผู๎อ่ืน ประชาธิปไตยจึงไมํใชํเพียงแคํเร่ืองของการ
เลือกตั้งเทํานั้น แตํต๎องเกิดจากการระดมคนในระดับรากหญ๎าเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมืองอยําง
เข๎มข๎น ดังเชํนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํนั้นเอง 
 ดังนั้น จะเห็นได๎วําแนวคิดเร่ืองอาณาบริเวณสาธารณะของฮาเบอร์มาสเป็นแนวคิดที่
สนับสนุนการมีสํวนรํวมทางสังคมและการเมืองอยํางเข๎มข๎น ซึ่งสอดรับเป็นอยํางดีกับแนวความคิด
ในเร่ืองประชาสังคมที่ก าลังได๎รับการกลําวขานเป็นอยํางมากในสังคมไทยในชํวงเวลาผํานมา 
(เชษฐา ทรัพย์เย็น 2547:14-31) 
 พัฒนาการของประชาสังคม3 
 พัฒนาการของประชาสังคมไทย  กระแสความสนใจในแนวคิดและความเคลื่อนไหว
ของภาคประชาสังคมในประเทศไทยเร่ิมกํอตัวขึ้นเงียบๆ มากกวํา 2 ทศวรรษ ข๎อมูลการส ารวจ
องค์กรในภาคประชาสังคมซึ่งรวบรวมโดย  อมรา  พงศาพิชญ์  และคณะ  (Amara et all 1995)  
ชี้ให๎เห็นอยํางชัดเจนถึงการเติบโตขององค์กรการกุศลและองค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์  
พบวําร๎อยละ 78 ขององค์กรเอกชน เชํน มูลนิธิ ชมรม และสมาคมตํางๆ ทั้งที่ได๎มีการจดทะเบียน
และมิได๎จดทะเบียน ถูกกํอต้ังขึ้นภายหลังปี 2516 หรือในชํวง 2 ทศวรรษที่ผํานมานี้เอง ในจ านวนนี้
มีองค์กรเอกชนที่ท างานพัฒนาชนบทและแก๎ปัญหาสังคมอยูํ 375 องค์กร (ข๎อมูล พ.ศ. 2537) การ
ส ารวจในปี 2525 มีองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์และสังคมสงเคราะห์อยูํ 1,584 องค์กร การ
เติบโตของภาคธุรกิจเอกชนควบคูํกับการขยายตัวของการสื่อสารมวลชนได๎ท าให๎ความนึกคิดอิสระ

                                                 

 
3
 เรียบเรียงจาก หนงัสือ เรื่อง ประชาสังคม: มิติใหมํขงการเมืองสาธารณะ ของ โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ (2544:20-

26) และจากรวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์ เรื่อง แนวคิดและพัฒนาการประชาสังคมกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างสังคมการ
เมืองไทยของธโสธร ตู๎ทองค า (2549:46-60) 
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มีโอกาสแสดงออกสูํสาธารณชนมากขึ้น ปัจจัยเหลํานี้ชํวยหลํอเลี้ยงภาคประชาสังคมเติบโตและเร่ิม
มีบทบาทขึ้นในสังคมไทย 
 การเข๎าใจพัฒนาการของประชาสังคมไทยนั้นต๎องเข๎าใจถึงประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์
ระหวํางรัฐกับสังคม และการกํอตัวของรัฐไทย กลําวได๎วําการเกิดขึ้นของรัฐไทย สมัยใหมํนั้นเป็น
การตอบสนองอ านาจจักรวรรดินิยมตะวันตกที่คุกคามอ านาจอธิปไตยของราชส านักแหํงกรุงสยาม 
และโดยเหตุนี้ความพยายามของรัฐไทยในการท าประเทศให๎ทันสมัย จึงเน๎นที่จะสร๎างกลไกรัฐให๎
เข๎มแข็งเพื่อรักษาอ านาจอธิปไตยเหนืออาณาเขต จุดเน๎นของการพัฒนาของระบบการเมืองจึงอยูํที่
การสร๎างรัฐราชการแบบรวมศูนย์อ านาจที่เข๎มแข็งเพื่อตอบโต๎ตํอภัยคุกคามของจักรวรรดิยม 
กระบวนการดังกลําวจึงเป็นกระบวนการสร๎างรัฐ (state-building) กลไกดังกลําวท าให๎องค์กรรัฐ
กลายเป็นระบบราชการรวมศูนย์ที่ผูกขาดอ านาจทางการเมืองในกระบวนการนี้องค์กรภาคนอกรัฐ
จึงไมํได๎รับการเอาใจใสํและไมํมีการพัฒนา ลักษณะพัฒนาการดังกลําวของรัฐไทยแตกตํางไปจาก
พัฒนาการของรัฐในยุโรปหรืออังกฤษ ซึ่งกระบวนการกํอตัวของรัฐนั้น พลังของภาคเศรษฐกิจนอก
ภาครัฐมีการพัฒนารํวมและเติบโตเคียงบําเคียงไหลํกับภาครัฐจึงมีบทบาทและมีสํวนรํวมอยําง
ส าคัญในทางการเมือง 
 อยํางไรก็ตาม แม๎วําการกํอตัวของรัฐไทยจะมิได๎เกิดควบคูํกับการพัฒนาขององค์กร
นอกภาครัฐ จนท าให๎สังคมไทยมีลักษณะที่อ านาจทางการปกครองถูกผูกขาดโดยภาคราชการหรือที่
เรียกวํา Bureaucratic polity แตํในชํวง 2 ทศวรรษที่ผํานมา สังคมไทยได๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคมการเมืองอยํางชัดเจน การเติบโตของภาคเศรษฐกิจได๎ท าให๎เกิดการขยายตัว และมี
บทบาทมากขึ้นของชนชั้นกลางในเมืองในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬปี 2535 ชนชั้นกลางได๎ลุกขึ้น
คัดค๎านอ านาจเผด็จการและเรียกร๎องประชาธิปไตยกลับคืนมาโดยกํอตัวชุมนุมกันเป็น “ม็อบมือถือ” 
(อเนก 2536) โดยอาศัยการสื่อสารสมัยใหมํเคลื่อนไหวจนสามารถโคํนรัฐบาลเผด็จการลงได๎ใน
ที่สุด 
 ข๎อวินิจฉัยที่วํา สังคมไทยที่เป็นรัฐราชการได๎ถูกท๎าทาย ในงานศึกษาของอเนกเหลํา
ธรรมทัศน์ ที่ชี้ให๎เห็นวํา การเติบโตของชนชั้นกลางและภาคธุรกิจได๎เปลี่ยนแปลงโฉมหน๎า
สังคมไทยจากการเป็นรัฐราชการไปเป็นลักษณะทุนนิยมเสรี หรือ liberal corporatism มากขึ้น อเนก
เสนอวํา กํอนหน๎านี้การเมืองไทยเป็นการตํอสู๎ระหวํางขั้วอ านาจตํางๆ ในภาครัฐ แตํในปัจจุบัน
องค์กรภาคธุรกิจที่มีการจัดตั้งนั้นได๎กลายเป็นกลุํมทางสังคมที่เข๎มแข็งเพียงพอที่จะทลายการ
ผูกขาดการตัดสินใจในด๎านนโยบายเศรษฐกิจของโครงสร๎างอ านาจเกําได๎ บทวิเคราะห์ดังกลําว
ชี้ให๎เห็นถึงความส าคัญขององค์การนอกภาครัฐที่มีตํอเศรษฐศาสตร์การเมืองใหมํของไทย 
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 ในระยะเวลาไลํเลี่ยกัน ธีรยุทธ บุญมี (2536b:188-198) ได๎เสนอบทวิเคราะห์และแนว
ทางการพัฒนาสังคมไทยโดยเน๎นการสร๎าง “สังคมเข๎มแข็ง” หรือ civil society ธีรยุทธได๎ชี้ให๎เห็นวํา
จิตส านึกทางสังคมได๎เร่ิมกํอตัวขึ้น และแสดงออกอยํางเดํนชัดในรูปแบบของการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาสังคม องค์กรเอกชน และองค์กรวิชาชีพอิสระตํางๆ การเคลื่อนไหวของภาคประชา
สังคมนี้มีลักษณะที่กระจายตัวมากกวําการจัดตั้งแบบรวมศูนย์ อันเป็นลักษณะที่แตกตํางไปจาก
ขบวนการประชาชนในแนวคิด (ประชาชนเป็นใหญํในแผํนดิน) การเคลื่อนไหวของภาคประชา
สังคมดังกลําวยังเน๎นการมีสํวนรํวมของทุกสํวนในสังคม และการเสริมบทบาทขององค์กรนอก
ภาครัฐ เชํน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคธุรกิจและองค์กรวิชาชีพอิสระตํางๆ 
 แนวคิดเร่ือง “สังคมเข๎มแข็ง” นี้ สอดคล๎องกับข๎อเสนอเร่ือง “ยุทธศาสตร์สังคมสมานุ
ภาพ” ของ ประเวศ วะสี ซึ่งเสนอให๎พัฒนาบทบาทของภาคสังคมเพื่อถํวงดุลอ านาจรวมศูนย์ของ
ระบบรัฐ ราชการ และระบบทุน นพ.ประเวศ วะสี ชี้ให๎เห็นวํารัฐและทุนเป็นอ านาจมหาภาคที่เมื่อมี
พลังมากเกินไปจะท าตัวเหมือน “หลุมด าทางสังคม” ที่ดูดกลืนสถาบันและทรัพยากรทางสังคม
ตํางๆ โดยมิได๎ค านึงถึงสังคมและความสันติสุขของสังคมสํวนรวม เพื่อสร๎างสมดุลของอ านาจ
องค์กรในภาคสังคมจะต๎องได๎รับการสนับสนุนและเสริมบทบาทมากขึ้น 
 นอกเหนือจากระดับความตื่นตัวในระดับแนวคิดแล๎ว การเคลื่อนไหวของภาคประชา
สังคมเองก็ปรากฏให๎เห็นชัดขึ้น กรณี “ขยะทํวมรัฐที่เชียงใหมํ” เป็นตัวอยํางที่ชัดเจนอยํางหนึ่ง นิธิ 
เอียวศรีวงศ์ ผู๎ซึ่งเสนอบทบาทดังกลําวเลําถึงเหตุการณ์นี้วํา ชาวบ๎านในต าบลแมํเหียะ ซึ่งอดทนตํอ
การที่เทศบาลนครเชียงใหมํที่เอาขยะจากในเมืองไปทิ้งใกล๎ชุมชนของตัวเองมานาน ได๎ลุกขึ้น
คัดค๎านไมํยอมให๎เอาขยะมาทิ้งใกล๎ชุมชนของตนเองอีกตํอไป เทศบาลนครเชียงใหมํจึงน าขยะจาก
เมืองไปทิ้งที่อ าเภอสันทรายแทนโดยได๎ท าการตกลงกับชาวบ๎านถึงมาตรการที่จะป้องกันไมํให๎ขยะ
สํงกลิ่นและกระจายเกลื่อนกลาด เชํน การปูแผํนพลาสติกในหลุมกํอนเทขยะลง การถมขยะด๎วยดินหนา
ตามก าหนดเพื่อป้องกันกลิ่น และแมลงวัน และการขนย๎ายขยะด๎วย ควรระมัดระวังมิให๎ตกหลํนตาม
ทาง แตํเมื่อปฏิบัติจริง นอกเหนือจากการปูแผํนพลาสติกแล๎วไมํมีการท าตามมาตรการที่ตกลงกันไว๎
เลย ไมํนานนักชาวบ๎านอ าเภอสันทรายก็เร่ิมประท๎วงไมํยอมให๎เทศบาลเอาขยะมาทิ้งอีก ซึ่งทาง
เทศบาลกลับมองวําปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากนักการเมืองฝ่ายตรงข๎ามและองค์กรเอกชนเข๎าไปยุแหยํ 
และหาทางแก๎ปัญหาโดยเอาขยะไปทิ้งในสถานที่ลับซึ่งเข๎าใจกันวําเป็นเขตทหาร แตํไมํนานนัก
ชาวบ๎านแมํอาลัยในเขตอ าเภอแมํแตงก็เร่ิมไมํพอใจและคัดค๎านการเอาขยะไปทิ้งใกล๎ชุมชนของตน 
เทศบาลนครเชียงใหมํไมํสามารถแก๎ปัญหาได๎จนต๎องปลํอยขยะทิ้งเป็นกองอยูํข๎างถนนจนสํงกลิ่นเหม็น
ไปทั่วเมืองเชียงใหมํ นิธิ เอียวศรีวงศ์ ตั้งข๎อสังเกตวํา กรณีขยะทํวมเมืองเชียงใหมํในขณะนี้เป็น
ตัวอยํางที่ดีของความอํอนแอของรัฐและหนํวยการปกครอง ไมํวําจะเป็นกิจการอะไรของรัฐระดับ
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ใดก็ตาม จะไมํสามารถบรรลุผลส าเร็จได๎อยํางมีประสิทธิภาพหากปราศจากการตกลงและความ
รํวมมือของประชาชนที่เกี่ยวข๎อง... สังคมไทยได๎เคลื่อนไปสูํยุคสมัยที่รัฐไมํสามารถลอยอยูํเหนือ
ศีรษะของชาวบ๎านได๎อีกตํอไปแล๎ว รัฐต๎องมาท างานรํวมกับชาวบ๎านและต๎องตํอรองกับชาวบ๎านบน
พื้นฐานที่เทําเทียมกัน รัฐไมํสามารถอ๎างแตํอ านาจความชอบธรรมโดยกฎหมายได๎หากรัฐไมํท างาน
เคียงบําเคียงไหลํกับประชาชน รัฐจะไมํสามารถด าเนินภารกิจใดๆ ให๎ลุลํวงไปได๎และจะกลายเป็น
อัมพาตไปในอนาคตอันใกล๎นี้  (นิธิ เอียวศรีวงศ์) 
 กรณีที่นําสนใจเป็นพิเศษอีกกรณีหนึ่งคือ ความเคลื่อนไหวในเร่ืองสิทธิชุมชนกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในท๎องถิ่น ในการประชุมเร่ือง “สิทธิชุมชน กระจายอ านาจจัดการ
ทรัพยากร” ที่จัดขึ้นระหวํางวันที่ 11-12 กุมภาพันธ์ 2536 ที่ห๎องประชุมใหญํ อาคารใหมํรัฐสภา ได๎
มีการเสนอตัวอยํางความส าเร็จในการดูแลรักษาป่าและทรัพยากรธรรมชาติขององค์กรชุมชนโดยที่
มิได๎อาศัยอ านาจรัฐ ในขณะที่การดูแลป่าไม๎และทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐประสบความ
ล๎มเหลวอยํางสิ้นเชิง 
 ในการสัมมนาดังกลําว ตั้งข๎อสังเกตวําพัฒนาการของสังคมไทยเป็นไปลักษณะที่ “รัฐ
ได๎เข๎าไปถือสิทธิวําทรัพยากรเหลํานี้เป็นของรัฐ” ซึ่งอาจฟังดูไมํเป็นการแปลกประหลาดอะไร 
เพราะรัฐก็เป็นตัวแทนของทั้งหมด แตํทวําการรวมศูนย์อ านาจไว๎ที่รัฐได๎ท าให๎เกิดวิกฤตการณ์
สิ่งแวดล๎อมและท าลายทรัพยากรธรรมชาติอยํางมโหฬารจึงถือขั้นวิกฤต หนทางเดียวที่จะแก๎วิกฤต
นี้คือ การกระจายอ านาจให๎แกํประชาชนท๎องถิ่น ให๎ชุมชนมีสิทธิในการดูแลรักษาทรัพยากรเหลํานี้ 
ภารกิจการฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจะไมํมีทางส าเร็จได๎โดยอาศัยแตํเพียงกลไกรัฐ (วิวัฒน์  
2536) 
 นอกจากกรณีเหลํานี้ องค์กรชุมชนและผู๎น าชาวบ๎านอีกหลายกรณีได๎มีบทบาทส าคัญ
ทางด๎านการพัฒนาชนบท การแสวงหาทางเลือกทางการเกษตรแบบพึ่งพาตนเอง เชํน กรณีผู๎ใหญํ
วิบูลย์ เข็มเฉลิม กรณีพํอมหาอยูํ  สุนทรไชย กรณีพํอผาย สร๎อยสระกลาง กับกลุํมอีโต๎น๎อยกลุํมฮัก
เมืองนําน กลุํมเพื่อนชีวิตใหมํ ฯลฯ องค์กรเอกชนและสถาบันตํางๆ ได๎ตื่นตัวและเขํารํวมในการ
สร๎างเครือขํายที่เชื่อมโยงองค์กรชุมชนเหลํานี้เชํน สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยของแกํน
สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ สถาบันพัฒนาชุมชน มูลนิธิหมูํบ๎าน และสถาบันชุมชน
ท๎องถิ่นพัฒนา ในขณะเดียวกันองค์กรภาคธุรกิจก็มีการตื่นตัวในการท างานสาธารณประโยชน์มาก
ขึ้น มีการจัดท าโครงการเพื่อสังคม เชํน โครงการตาวิเศษ Think Earth มูลนิธิสื่อสร๎างสรรค์ ราบการ
วิทยุ จส.100 โครงการรักเรารักษ์โลก รวมทั้งโครงการธุรกิจเพื่อสังคมของสมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชน เป็นต๎น ในขณะเดียวกัน องค์กรวิชาชีพอิสระก็มีบทบาททางสังคมมากขึ้น เชํน แพทย์
สภา (เชํน ในกรณีฆําสองแมํลูก ศรีธนะขันธ์) สมาคมทนายความแหํงประเทศไทย เป็นต๎น สุริชัย 
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หวันแก๎ว ได๎ศึกษาบทบาทขององค์กรวิชาชีพเหลํานี้ในสังคมไทยและได๎ข๎อสรุปวํา องค์กรวิชาชีพ
เหลํานี้ได๎แสดงบทบาทของการเป็นองค์กรอิสระมากขึ้นและก าลังกลายเป็นพลังทางสังคมอยําง
ใหมํ (สุริชัย หวันแก๎ว) 
 กระแสความเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมไทยเร่ิมปรากฏรูปรํางอยํางชัดเจนขึ้น
เป็นล าดับ ส าหรับภาคสาธารณสุขกรณีที่มีความเดํนชัดที่ชุมชนประชาสังคมมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น
อยํางชัดเจนจนเป็นที่ยอมรับกัน ได๎แกํ การเคลื่อนไหวขององค์กรนอกภาครัฐตํอปัญหาโรคเอดส์ 
ซึ่งทั้งองค์กรพัฒนาภาคเอกชน องค์กรพระสงฆ์ องค์กรวิชาชีพตํางๆ ตลอดจนองค์กรของชาวบ๎าน 
เชํน กลุํมแมํหม๎ายดอยสะเก็ด กลุํมเพื่อนชีวิตใหมํได๎กํอตัวขึ้นเป็นเครือขํายขององค์กรอิสระที่
ท างานทางสังคม นอกจากนั้นยังมีการรณรงค์เพื่อการไมํสูบบุหร่ี ซึ่งภาคเอกชนและภาครัฐรํวมกัน
รณรงค์อยํางใกล๎ชิดจนเห็นผลอยํางชัดเจน นอกจากนี้องค์กรอิสระตํางๆ เชํน มูลนิธิหมอชาวบ๎าน  
สมาคมวางแผนครอบครัวแหํงประเทศไทย สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ชมรมแพทย์ชนบท 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนเพื่อการสาธารณสุขมูลฐาน โครงการสมุนไพรเพื่อการ
พึ่งตนเอง โครงการฟื้นฟูการนวดไทย กลุํมศึกษาปัญหายา ฯลฯ ก็มีบทบาทส าคัญในการถํวงดุลและ
ในการสํงเสริมให๎มีการพัฒนาด๎านสุขภาพอนามัยได๎ส าเร็จเกินจนกวําที่จะเป็นไปได๎หากปลํอยให๎
รัฐด าเนินการไปเพียงล าพัง กระทรวงสาธารณสุขเองก็เร่ิมเห็นคุณคําขององค์กรเอกชนเหลํานี้และ
ได๎จัดสรรงบประมาณสนับสนุนมาต้ังแตํปี 2535 เป็นต๎นมา (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ 2544:20-26) 
 ธโสธร ตู๎ทองค า กลําวถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างสังคมการเมืองกับพัฒนาการ
ประชาสังคมในประเทศไทยวํา (เนื้อหาทั้งหมดจากธโสธร ตู๎ทองค า 2549 : 46-60) ความสัมพันธ์
ระหวํางรัฐกับสังคมในโครงสร๎างสังคมการเมืองไทยในสมัยอาณาจักรโบราณหรือรัฐแบบจารีต 
(Traditional State) กํอนการปฏิรูปการปกครองแผํนดินในรัช-สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎า
เจ๎าอยูํหัวมีลักษณะส าคัญ 4 ประการ ประการแรก รัฐและสังคมด ารงอยูํทาบซ๎อนกัน จากการที่รัฐ
จัดการการตั้งสังคมทั้งหมดผํานระบบไพรํและขุนนาง ประการที่สอง รัฐมิได๎ยึดถือในเร่ืองชาติ 
ประการที่สาม สถาบันทางสังคมทางการเมืองผูกติดกับกระบวนการทางวัฒนธรรม จากการควบคุม
ก าลังคนในระบบไพรํและมีวิวัฒนาการการเป็นกระบวนการทางวัฒนธรรมเป็นระบบที่ก าหนด
ความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ และระบบอุปถัมภ์ (Patron-Client relation) ระหวํางนายกับลูกน๎อง จน
กลายเป็นคํานิยม วิถีปฏิบัติ พันธกรณี พิธีกรรม และวิถีชีวิตตํอเนื่องมา ประการที่สี่ รัฐมีบทบาท
หน๎าที่จ ากัด ด๎านการป้องกันประเทศและการรักษาความสงบเรียบร๎อยภายในสถาบันทางสังคมที่
ส าคัญคือครอบครัวและศาสนาท าหน๎าที่แทนเกือบทั้งหมด 
 ความเปลี่ยนแปลงมาจากการลําอาณานิคมของมหาอ านาจตะวันตกที่เป็นปัจจัย
ภายนอก ซึ่งมีความส าคัญน๎อยกวําการสูญเสียพระราชอ านาจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎า
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เจ๎าอยูํหัว (พ.ศ. 2411-2453) ให๎แกํขุนนาง น ามาสูํการปฏิรูปการปกครองแผํนดินสํวนกลางใน พ.ศ. 
2535 สํวนภูมิภาคใน พ.ศ. 2437 เพื่อสร๎างรัฐชาติให๎เป็นรัฐสมัยใหมํ (Modern State) หรือรัฐชาติ 
(Nation-State) ทดแทนรัฐจารีตแตํเดิม ด๎วยการเป็นนักลําอาณานิคมระดับภูมิภาค ( regional 
colonialists) ขณะที่อังกฤษและฝร่ังเศสเป็นนักลําอาณานิคมระดับโลก (global colonialists) ซึ่ง
สอดคล๎องกับตัวแบบอาณานิคมภายใน (Internal Colonial Model) เพื่อน าไปสูํเอกรัฐหรือรัฐที่มี
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจากการปักปันเขตแดนจนกลายเป็นเขตแดนที่ปรากฏเป็นแผนที่
ประเทศไทยปัจจุบัน ขณะเดียวกันการครอบง าทางวัฒนธรรมจากกรุงเทพฯ ที่สํงผํานวัฒนธรรม
ข๎าราชการหรือขุนนาง (Bureaucratic Culture หรือ Aristocratic Culture) ท าให๎ครอบง าวัฒนธรรม
ดั้งเดิมที่เสมือนหนึ่งวัฒนธรรมที่ด๎อยกวํา ท าให๎ประชากรรอบนอกมีความแปลกแยกทาวัฒนธรรม 
(Cultural Separateness) ตามตัวแบบการแพรํกระจายทางวัฒนธรรม ท าให๎รัฐไทยสมัยใหมํกระชับ
แนํนด๎านอ านาจ ขณะเดียวกันน าไปสูํการตํอต๎านจากพญาผาบสงครามใน พ.ศ. 2423 และกบฏเงี้ยว
เมืองแพรํในภาคเหนือ กบฏผีบุญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกบฏเจ็ดแขกเจ๎าเมืองในภาคใต๎ 
พ.ศ. 2444 – 2445 สํวนหนึ่งมีความคล๎ายคลึงกับแนวคิดท๎องถิ่นนิยม ( localism) และภูมิภาคนิยม 
(regionalism) 
 การรวมศูนย์อ านาของสถาบันพระมหากษัตริย์ท าให๎ไทยเป็นรัฐสมบูรณาญา สิทธิ
ราชย์ (Absolute State) มีระบบราชการเป็นกลไกการบริหารส าคัญ การปฏิรูปการปกครองแผํนดิน 
จึงมีนัยตํอการขยายวงของอ านาจให๎ครอบคลุมทั้งประเทศ สะท๎อนถึงอ านาจการครอบง า 
(Dominant Power) ทั้งแนวดิ่ง (Vertical) นับตั้งแตํการก าหนดความสัมพันธ์เชิงโครงสร๎าง
ตามล าดับชั้นการปกครองในภูมิภาคจากมณฑลเทศาภิบาล เมือง ต าบล หมูํบ๎าน โดยเฉพาะการน า
บุคคลนอกขอบเขตอ านาจรัฐให๎เข๎าอยูํในขอบเขตอ านาจรัฐที่ส าคัญ คือ ก านันผู๎ใหญํบ๎านซึ่งมาจาก
ผู๎น าในชุมชน กระบวนการของรัฐที่มีตํอชุมชนมีสองลักษณะ คือ การที่ชุมชนเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของ
รัฐและการที่รัฐเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของชุมชน และแนวราบ (horizontal) นับตั้งแตํศาลากลาง โรงเรียน 
โรงพยาบาล เรือนจ า เป็นต๎น 
 ความเปลี่ยนแปลงของไทยโดยการสถาปนารัฐชาติสมัยใหมํท าให๎มีความเปลี่ยนแปลง
ของผู๎คนในสังคมในเวลานั้น ชนชั้นดั้งเดิม (Traditional Elite) แปรเปลี่ยนเป็นชนชั้นสมัยใหมํ 
(Modern Elite) และด๎วยข๎อจ ากัดของราษฎรท าให๎โครงสร๎างอ านาจของสังคมการเมืองยังคงจ ากัด 
แตํเฉพาะคนกลุํมเดียวที่มีอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ การเลื่อนฐานะทางชนชั้น (Social 
Mobility) แทบเป็นไปไมํได๎หรือมีน๎อยนอกในเวลานั้น การสถาปนาระบบราชการใหมํเพื่อขยาย
อ านาจการครอบคลุมและครอบง าสังคมเทํากับเป็นการเพิ่มอ านาจให๎ข๎าราชการและความส าคัญ
ของการป้องกันประเทศภายหลังวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 ท าให๎ทหารมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้นจน
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สามารถท๎าทายพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ใน พ.ศ. 2454 และบรรลุผลภายหลังการ
รวมกลุํมของข๎าราชการทหารและพลเรือนสํวนหนึ่งในนามคณะราษฎรใน พ.ศ. 2475 สะท๎อนถึง
การเมืองเป็นเร่ืองของชนชั้นน า 
 การผุกรํอนและความล๎มเหลวของระบบไพรํจากการเป็นฐานอ านาจของชนชั้นน าเดิม
ความต๎องการใช๎แรงงานในการท าเกษตรกรรมที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจ
แบบยังชีพ (Subsistence Economy) เป็นระบบเศรษฐกิจแบบการค๎า (Commercial Economy) 
ภายหลังการท าสนธิสัญญาเบาว์ริงใน พ.ศ. 2398 ท าให๎มีการยกเลิกระบบไพรํใน พ.ศ. 2448 เทํากับ
เป็นการปลดปลํอยไพรํให๎อิสระหรือท าให๎ไพรํเป็นเสรีชนหรืออิสระชน แตํการที่ระบบอุปถัมภ์
ผํานระบบศักดินาที่ด ารงอยูํยาวนานกวําห๎าศตวรรษ ท าให๎ไพรํซึ่งเป็นคนสํวนใหญํในสังคมและมี
เป็นจ านวนมาก อ๎างว๎างและเปลําเปลี่ยวในสังคมที่เปลี่ยนแปลง สํวนหนึ่งกลายเป็นแรงงาน
สมัยใหมํที่เข๎าสูํกระบวนการผลิตที่เน๎นระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา (Money Economy) ด๎วยการ
เป็นชาวนาของชนชั้นน า กระบวนการสะสมทุนในระบบเศรษฐกิจสมัยใหมํของชนชั้นน าเร่ิมต๎น
ขึ้น และกลายเป็นราษฎรในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
 ขณะเดียวกันสนธิสัญญาเบาว์ ริงที่กํอให๎ เกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขต (Extra 
Territorial) การกํอตัวของรัฐชาติของไทยท าให๎ประชากรมีความส าคัญในฐานะเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของรัฐเพื่อแบํงแยก “เขา” กับ “เรา” และสาเหตุส าคัญที่น าไปสูํกระบวนการความเป็นไทย 
ท าให๎โครงสร๎างทางสังคมที่เคยมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี กลาย  
เป็นคนเหมือนกันจากการผสมกลมกลืน (Assimilation) โดยผํานสถาบันทางสังคมที่บัดนี้กลายเป็น
สํวนหน่ึงของรัฐหรือการจัดตั้งของรัฐเพื่อท าหน๎าที่แทน 
 การตอกย้ าและผลิตซ้ าของรัฐที่มีชนชั้นน าด๎วยการจัดวางราษฎรในระบบการปกครอง
ใหมํ ความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลหรือระหวํางนายกับบําวตามระบบศักดินา การเป็นสังคมที่มี
ลักษณะอ านาจนิยม การเป็นโครงสร๎างอยํางหลวม (Loosely Social Structure) ท าให๎รัฐมีบทบาท
ส าคัญในการจัดการภายในสังคม จากที่เคยเป็นหน๎าที่ของสถาบันทางสังคมด๎วยการสํงมอบบริการ
สาธารณะ (Public Service Delivery) ภารกิจหน๎าที่และบทบาทของรัฐเพิ่มพูนมากขึ้น น ามาสูํความ
เปลี่ยนแปลงในสัมพันธภาพระหวํางรัฐกับสังคมเพราะท าให๎รัฐแยกออกจากสังคมและรัฐลอยอยูํ
เหนือสังคม ควบคุมสังคมด๎วยการใช๎อ านาจรัฐผํานกฎหมายที่มีเจ๎าหน๎าที่ประจ าองค์การเป็น
ตัวแทน ท าหน๎าที่แทนรัฐ สํวนหนึ่งมาจากส านึกทางการเมืองในฐานะพลเมืองต่ า เพราะการ
ตระหนักถึงการเป็นไพรํฟ้าข๎าแผํนดินมีความส าคัญมากกวํา ท าให๎การรวมกลุํมมีน๎อย และรัฐมอง
กลุํมที่รวมกันวําสมคบคิดการกํอกบฏ กลุํมที่มีความชอบท าคือกลุํมที่รัฐจัดตั้งและกลายเป็นที่มา
ของกลุํมผลประโยชน์โดยรัฐที่เร่ิมโดดเดํนตั้งแตํรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ เกล๎าเจ๎าอยูํหัว 
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(พ.ศ. 2453-2467) มโนทัศน์ของชนชั้นน าท าให๎การรวมกลุํมและการสร๎างจิตส านึกของผู๎คนมี
ข๎อจ ากัด จึงไมํปรากฏการมีสํวนรํวมของราษฎรในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
เทําที่ควร 
 ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงด๎านการศึกษาที่มีผลจากการติดตํอกับตะวันตกเพิ่มมาก
ขึ้น รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวจนมีการแลกเปลี่ยนและมีที่มาของการเพิ่มพูน
ความร๎ู ท าให๎ชนชั้นสูงในสังคมรวมกลุํมกันท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อสนับสนุนและให๎ความ
ชํวยเหลือรัฐบาลจนกลายเป็นที่มาของการจัดตั้งสภากาชาดซึ่งเป็นองค์การพัฒนาเอกชนแหํงแรก 
สํวนชนชั้นกลางที่ประกอบด๎วยคนจีนอพยพเป็นจ านวนมากตํางรวมกันจัดตั้งองค์การสาธารณะ
กุศลและเป็นที่มาของมูลนิธิปอเต็กตึ๊งและรํวมกตัญญูในเวลาตํอมา ประชาสังคมที่ถือเกิดขึ้นใน
ชํวงเวลานี้มักเป็นกลุํมผลประโยชน์ สมาคม มูลนิธิ และกลุํม มักเป็นองค์การสาธารณะประโยชน์ที่
มุํงเน๎นการให๎ทานซึ่งมีความส าพันธ์กับเศรษฐกิจและสังคมมากกวําการเมืองและการพัฒนาการทาง
การเมือง ในระบอบประชาธิปไตย และสอดคล๎องกับนโยบาย บทบาท และหน๎าที่ของรัฐในการ
บ าบัดทุกบ ารุงสุขให๎กับราษฎร 
 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยโดย
ชนชั้นน าในระบบราชการ แตํกระนั้นกลุํมขบวนการแรงงานที่มีความตื่นตัวทางการเมืองใน
ทศวรรษที่  2470 ตํางมีสํวนท าให๎คณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครองส าเร็จ เชํนเดียวกับ
สื่อมวลชนที่มีบทบาทส าคัญตั้งแตํรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล๎าเจ๎าอยูํหัวจนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ตํอมารัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาให๎การสนับสนุนการ
รวมกลุํมพํอค๎าจัดการตั้งหอการค๎าสยาม (Siamese Chamber of Commerce) ใน พ.ศ. 2476  ขณะที่
ความคิดของนายปรีดี พนมยงค์ มีสํวนส าคัญในการแก๎ปัญหาและวางรากฐานเศรษฐกิจสังคมเชํน
การจัดตั้งสหกรณ์มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง เป็นต๎น อันมีนัยตํอการเสริมสร๎าง
ประชาสังคมแตํการขัดแย๎งทางการเมืองระหวํางทหารพลเรือนที่เป็นสมาชิกคณะราษฎร การมีสํวนรํวม
ทางการเมือง จากการเลือกตั้งที่กลายเป็นเคร่ืองมือในการสร๎างความชอบธรรมให๎กับคณะราษฎรท า
ให๎การปกครองมีลักษณะอ านาจนิยม (Authoritarianism) มากกวําสมัยราชาธิปไตย สํงผลให๎ขบวน
แรงงานที่มีความสัมพันธ์กับนายปรีดี พนมยงค์ ลดบทบาทลงและรัฐบาลมีบทบาทในการควบคุม
ขบวนการแรงงาน 
 การด าเนินนโยบายรัฐนิยมของนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป.พิบูลสงคราม (พ.ศ. 
2481-2487) ท าให๎เข๎าด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมโดยรัฐ (State Corporatism) 
โดยควบคุมสมาคมการค๎าและหอการค๎าอยํางใกล๎ชิด และด๎วยแนวคิดชาตินิยมท าให๎รัฐมีบทบาท
และความชอบธรรมในการแทรกแซงสังคม ขณะเดียวกันก็เป็นการกระตุ๎นให๎ประชาสังคมมีสํวน
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รํวมทางการเมือง ที่ส าคัญคือบทบาทของนักศึกษาในการเรียกร๎องดินแดนของไทยคืนจากฝร่ังเศส
ใน พ.ศ. 2483 การเข๎ารํวมสงครามโลกคร้ังที่สองท าให๎ขบวนการแรงงานมีบทบาทเข๎ารํวมกับ
ขบวนการเสรีไทยในการตํอต๎านญ่ีปุ่น ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง กลุํมพันธมิตรของนายปรีดี 
พนมยงค์ ทั้งกลุํมเสรีนิยมและสังคมนิยมที่มีขบวนการแรงงานเป็นสํวนส าคัญตํางผลักดันให๎ทหาร
กับประจ าการ การกลําวหานายปรีดี พนมยงค์กับเหตุการณ์ลอบปลงพระชนม์พระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัวอานันทมหิดล ความขัดแย๎งทางการเมืองกับฝ่ายอนุรักษ์นิยม ความล๎มเหลวในการ
แก๎ปัญหาเศรษฐกิจ การลบหลูํเกียรติทหารเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให๎ทหารเข๎าสูํอ านาจทางการเมือง
นับตั้งแตํ พ.ศ. 2490-2501 น าไปสูํการปฏิเสธหรือจ ากัดบทบาทของสหภาพแรงงาน นิสิตนักศึกษา 
บุคคลหัวก๎าวหน๎า และสื่อมวลชน เป็นต๎น 
 ความขัดแย๎งจากการปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยมสามฐาน ( authoritarian 
triumvirate rule) ท าให๎จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2491-2500) สร๎างฐานอ านาจ
และแสวงหาการสนับสนุนจากกรรมกรตามแนวทางประชานิยม (populism) ซึ่งมีนัยแนวทาง
สาธารณรัฐ และการขอสนับสนุนด๎วยการเดินทางไปสหรัฐอเมริกาและยุโรปท าให๎มีการน ารูปแบบ
การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในที่สาธารณะของประชาชน (Hyde Park) ใน พ.ศ. 2498 
นับเป็นการกํอก าเนิดการเมืองข๎างถนนที่ถือเป็นประชาสังคมมาใช๎ ซึ่งมีนัยตํอการเมืองภาค
ประชาชนแม๎จะสิ้นสุดอยํางรวดเร็วก็ตาม ขณะเดียวกันด๎วยแนวคิดชาตินิยมและรัฐนิยมท าให๎
ปฏิเสธแนวคิดที่ไมํสอดคล๎องกับรัฐ เชํน คอมมิวนิสต์ ความเป็นชาวมลายูมุสลิมภาคใต๎ จนมีการใช๎
ความรุนแรงกับหะยีสุหลง อับดุลกาเดร์ และกลุํม เป็นต๎น ความขัดแย๎งทางการเมืองและตามมาด๎วย
การเลือกตั้งสกปรกใน พ.ศ. 2500 น ามาสูํการสิ้นสุดอ านาจของจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
 การด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (พ.ศ. 2502-2506๗ ท า
ให๎เป็นการปกครองระบอบอ ามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) แบบอ านาจนิยมของระบบ
ราชการ (Bureaucratic Authoritarianism) ในแบบฉบับพํอขุนอุปถัมภ์ท าให๎ระบอบประชาธิปไตย
หยุดนิ่ง ทหารและขุนนางทางนักวิชาการ (Technocrat) ปกครองและบริหารประเทศ มีการก าจัด
จับกุมคุมขังและลดบทบาทขบวนการแรงงาน นิสิตนักศึกษา บุคคลหัวก๎าวหน๎า และสื่อมวลชน 
เป็นต๎น และด๎วยปัจจัยภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ การรับข๎อเสนอธนาคารโลก ความต๎องการความ
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา การไมํเป็นสมาชิกราษฎรและส าเร็จการศึกษาภายในประเทศท าให๎
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มุํงเน๎นการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจและสังคม 
และตํอเนื่องถึงรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506 -2516) เพื่อสร๎างความทันสมัย 
(Modernization) ด๎วยวิธีการพัฒนามุํงเน๎นความเป็นอุตสาหกรรม ความเป็นเมือง และความเป็น
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ตะวันตก ด๎วยยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเข๎า (Import Substitution Industrialization : 
ISI) ใน พ.ศ. 2504-2519 
 แม๎ด๎านหนึ่งน าไปสูํการขยายตัวของระบบราชการเป็นอันมาก ทั้งสถาบัน การศึกษา 
เชํน มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ มหาวิทยาลัยขอนแกํน เป็นต๎น หนํวยราชการเชํน ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแหํงชาติ ส านักงบประมาณ เป็นต๎น โดยเฉพาะส านักนายกรัฐมนตรี
ที่มีความคล๎ายคลึงกับส านักงานประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา แตํในอีกด๎านหนึ่งกลับกํอให๎เกิดการ
ขยายตัวและเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างทางสังคมที่ประกอบด๎วย กลุํมนักธุรกิจในสถาบันการเงิน 
ธนาคารการสํงออก น าไปสูํการกํอตั้งสมาคมหลายแหํง เชํน สมาคมอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยใน 
พ.ศ. 2516 เป็นต๎น กลุํมกรรมกรที่รวมกันเป็นขบวนการแรงงาน และสหภาพแรงงานตํางเติบโต
อยํางตํอเนื่องและมีอ านาจตํอรองมาก และกลุํมนิสิตนักศึกษาปัญญาชนที่มีความเคลื่อนไหว
นับตั้งแตํทศวรรษที่ 2500 และการตระหนักถึงปัญหาที่น าไปสูํการกํอตั้งศูนย์กลางนิสิตนักศึกษา
แหํงประเทศไทยใน พ.ศ. 2512 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและปัญหาการเกษตรท าให๎เกษตรกร
มีการเคลื่อนไหวร๎องเรียน แตํการเป็นกลุํมยํอยที่ขาดองค์การและเป้าหมายชัดเจน เป็นสาเหตุท าให๎
กลุํมชาวนามีความอํอนแอและไมํสามารถรวมกันเป็นพลังทางการเมืองที่เข๎มแข็ง ขณะที่ปัญหา
ชนบทมีแนวโน๎มเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะชํองวํางระหวํางเมืองกับชนบท ท าให๎นายป๋วย อ้ึงภากรณ์ 
จัดตั้งมูลนิธิบูรณะชนบทแหํงประเทศไทยใน พ.ศ. 2510  นับเป็นการเร่ิมต๎นองค์การพัฒนาเอกชน
เพื่อการพัฒนาชนบทที่ส าคัญแหํงแรก 
 การขาดความชอบธรรมของทหารในการปกครองเพราะเลํนพรรคเลํนพวก การฉ๎อ
ราษฎร์บังหลวงและการพํายแพ๎สงครามเวียดนามของสหรัฐอเมริกา การเติบโตของชนชั้นกลางที่
เป็นอิสระจากทหารและผู๎ปกครองท าให๎มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างสํวนกลาง (Infrastructure) ที่
มีผลตํอการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างสํวนบน (superstructure) การเป็นพันธมิตรของนักธุรกิจกับ
นิสิตนักศึกษาปัญญาชนเป็นที่มาของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นับเป็นชัยชนะของพลังนอกระบบ
ราชการคร้ังส าคัญที่มีสํวนตํอการจรรโลงประชาธิปไตย น ามาสูํการเปิดพื้นที่สาธารณะชํวง
ประชาธิปไตยชํวง พ.ศ. 2516-2519 ท าให๎มีการนัดหยุดงาน 1,333 คร้ัง และเดินขบวนประท๎วง 322 
คร้ัง มีการรวมกลุํมของเกษตรกํอตั้งสหพันธ์ชายไรํชาวนาแหํงประเทศไทย (สชท.) ใน พ.ศ. 2517 
เป็นต๎น โดยต๎องการให๎รัฐบาลแก๎ปัญหาการเอาเปรียบของนายทุน ที่ดิน ราคาผลผลิต หนี้สิน 
ขณะที่คณะกรรมกรตํางมีการกํอตัวเป็นจ านวนมาก เชํน สมาคมลูกจ๎าง 22 แหํงใน พ.ศ. 2516 เพิ่ม
เป็น 45 แหํงใน พ.ศ. 2517 เป็นต๎น นอกจากนี้มีการรวมกลุํมสหภาพแรงงานและเป็นที่มาของ
สหภาพแรงงานแหํงประเทศไทย (ส.ร.ท.) ใน พ.ศ. 2519 ขณะที่ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแหํง
ประเทศไทยและนักศึกษาตํางมีบทบาทที่ส าคัญเคลื่อนไหวทางการเมือง คือ การขับไลํทหาร
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สหรัฐอเมริกาออกจากประเทศไทยภายหลังวิกฤตการณ์มายาเกซ และการตํอต๎านการเดินทาง
กลับมาของจอมพลประภาส จารุเสถียร และจอมพลถนอม กิตติขจร 
 การคุกคามคอมมิวนิสต์ในประเทศและประเทศเพื่อนบ๎าน คือ ลาว กัมพูชา และ
เวียดนามกลายเป็นคอมมิวนิสต์ใน พ.ศ. 2518 ความแตกแยกทางอุดมการณ์ของไทยท าให๎ฝ่ายขวาที่
เป็นอนุรักษ์นิยมมีการจัดตั้งผลประโยชน์โดยรัฐประกอบด๎วยกลุํมกระทิงแดง นวพล และลูกเสือ
ชาวบ๎านเพื่อเป็นเคร่ืองมือ แม๎มีความวุํนวายทางการเมืองจากความเป็นสถาบันทางการเมืองต่ า
ขณะที่ต๎องการมีสํวนรํวมทางการเมืองสูง แตํรัฐบาล ม.ร.ว. ศึกฤทธิ์  ปราโมชก็ก าหนดนโยบายเงิน
ผันซึ่งมีนัยตํอความส าคัญของการเมืองแบบยินยอมพร๎อมใจ (Politics of Consent) การเมืองแบบ
รัฐสภา การเมืองเร่ืองการเงินหรือการซื้อสิทธิ์ขายเสียง (Money Politics) และการแทรกแซงของรัฐ
สูํสังคม ขณะที่กลุํมประชาสังคมมีความแตกแยกกันทั้งระหวํางนักธุรกิจและนิสิตนักศึกษาที่เป็น
พันธมิตรกัน และระหวํางนิสิตนักศึกษาอาชีวะที่บัดนี้กลายเป็นฐานอ านาจกับกลุํมกระทิงแดง 
ความหวาดระแวงระหวํางฝ่ายอนุรักษ์นิยมและฝ่ายก๎าวหน๎าหรือฝ่ายซ๎ายน ามาสูํความรุนแรงทาง
การเมืองทั้งทางตรงและทางลับหลายคร้ัง เชํนทางปัจจัยทางจิตวิทยาท าให๎ฝ่ายอนุรักษ์มองวํากลุํม
ชาวนาเป็นฐานอ านาจหรือแนวรํวมของคอมมิวนิสต์ จนมีการปฏิบัติการกวาดล๎างผู๎น าชาวนาหลาย
คน เป็นต๎น และถึงจุดสูงสุดเมื่อมีการน า เสนอการน าภาพแสดงละครล๎อ เลียนภายใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผํานทางสื่อมวลชนซึ่งเป็นที่มาของเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 น ามาสูํการ
ยึดอ านาจของทหาร 
 แรงเหวี่ยงทางการเมือง (Political Momentum) กลับมาสูํชัยชนะของฝ่ายอนุรักษ์นิยม
ภายหลังการรัฐประหารท าให๎นิสิตนักศึกษาเข๎ารํวมกับพรรคคอมมิวนิสต์เป็นจ านวนมาก และมี
จ านวนมากขึ้นเมื่อรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร มีการปกครองแบบเผด็จการพลเรือน มีนโยบาย
ขวาจัด และไมํสนับสนุนประชาสังคม ขณะที่สภาหอการค๎าแหํงประเทศไทย ตํางรวมกลุํมกัน
จัดเป็นกลุํมพันธมิตรอยํางหลวมเป็นคณะกรรมการวําด๎วยการค๎า อุตสาหกรรม และการธนาคารใน 
พ.ศ. 2520 ความขัดแย๎งทางการเมืองน ามาสูํการรัฐประหารใน พ.ศ. 2520 ท าให๎พลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน์ ด ารงต าแหนํงรัฐมนตรี (พ.ศ. 2520 -2523) การประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 การก าหนดยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเพื่อการสํงออก (Export Oriented 
Industrialization: EOI) การมีนโยบายประนีประนอมโอนอํอนผํอนตาม ดังปรากฏในนโยบาย
ปรองดองแหํงชาติ (National Reconciliation) ท าให๎มีนักธุรกิจที่เคยอยูํใน 3 องค์การทางธุรกิจด ารง
ต าแหนํงทางการเมือง ภายหลังการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2522 ขณะที่นิสิตนักศึกษาปัญญาชน ที่เคยเข๎า
รํวมกับพรรคคอมมิวนิสต์ตํางออกสูํสาธารณะ สํวนใหญํเป็นนักธุรกิจ นักการเมือง อาจารย์ และ
ท างานในองค์การพัฒนาเอกชน วิกฤตการณ์น้ ามันใน พ.ศ. 2522 จนกลายเป็นวิกฤตการณ์ทาง
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เศรษฐกิจท าให๎พันธมิตรที่กํอตัวระหวํางกลุํมทุน พลังก๎าวหน๎า และทหารสิ้นสุดลง จากนโยบาย
การแก๎ปัญหาน ามาสูํความขัดแย๎งและสิ้นสุดของรัฐบาลในภายหลัง 
 การด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (พ.ศ. 2523-2531) 
สํวนหน่ึงเป็นผลจากรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ที่เป็นการดุลอ านาจระหวํางพลัง
ในระบบราชการที่ประกอบด๎วยทหารเป็นหลักและขุนนางนักวิชาการ สํวนหนึ่งผํานการเป็น
สมาชิกวุฒิสภากับพลังนอกระบบราชการที่ประกอบด๎วยนักการเมืองที่ มาจากการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและพรรคการเมืองและสถาบันพระมหากษัตริย์ (Kingship) ที่ทรงมี
บทบาทส าคัญ ในการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และทรงเชื่อวําพลังนอกระบบราชการ
ควรมีบทบาทในการถํวงดุลกับพลังงานในระบบราชการ นัยนี้เทํากับประชาสังคมมีความส าคัญตํอ
พัฒนาการในทุกด๎านของประเทศไทยและมีสํวนส าคัญตํอการจรรโลงประชาธิปไตยอีกคร้ังหนึ่ง 
ความส าคัญของนักธุรกิจและระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่สูงเป็นที่มาของการจัดตั้ง
คณะกรรมการรํวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) ที่มีลักษณะสหการแบบเสรีนิยม ( Liberal 
Corporatism) ที่รฐัยังมีบทบาทน า นับเป็นความลงตัวระหวํางข๎าราชการกับนักธุรกิจเอกชนที่ส าคัญ 
และเป็นสํวนที่ส าคัญที่ท าให๎สมาคมธุรกิจในกรุงเทพฯ มีการกํอตั้งและอีกสํวนหนึ่งเติบโตเป็นอัน
มาก ทั้งประเภท (1) องค์กรประสาน ประกอบด๎วย สภาหอการค๎า หอการค๎าไทย สมาคม
อุตสาหกรรมไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมเหมืองแรํ องค์การประสานที่ไมํเป็น
นิติบุคคล (2)  หอการค๎าตํางประเทศ (3) สมาคมหอการค๎า ประกอบด๎วย สมาคมผู๎สํงออกผลผลิต
การเกษตร สมาคมอุตสาหกรรม สมาคมอุตสาหกรรมการทํองเที่ยว สมาคมธุรกิจการเงิน สมาคม
อุตสาหกรรมและการค๎าภายในประเทศ และสมาคมในระดับจังหวัด 
 การเปิดกว๎างทางการเมืองท าให๎กลุํมกรรมกรมีความเคลื่อนไหว แตํการเลิกจ๎าง
กลายเป็นมาตรการที่ท าให๎กรรมกรลดบทบาทลง ขบวนการแรงงานที่แบํงตามประเภทเป็นสหภาพ
แรงงาน สภาองค์การลูกจ๎าง และกลุํมยําน ตํางมีบทบาทเพิ่มขึ้นนับตั้งแตํ พ.ศ. 2525 จนถึง พ.ศ. 
2534 ด๎วยความชํวยเหลือขององค์กรการพัฒนาเอกชนและหนํวยงานราชการบางแหํงหรือจาก
สภาพปัญหาที่เผชิญท าให๎กลุํมเกษตรกรตํางรวมกลุํมกันกํอเป็นประชาสังคมจ านวนมากในปลาย
ทศวรรษที่ 2520 ความแตกแยกภายในตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงท าให๎
ขบวนการนิสิตนักศึกษามีบทบาทน๎อยลง 
 การด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ. 2531 -2534) 
น ามาสูํการจัดตั้งรัฐมนตรีที่สะท๎อนถึงอิทธิพลของนักธุรกิจในฐานะนักการเมือง ก าหนดนโยบาย
เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค๎า (From War Zone to Trade Zone) ความมุํงหวังให๎เป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหมํ (Newly Industrailized Country : NIC) ท าให๎มุํงเน๎นการลงทุนจากภายนอกและ
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เพื่อประสานผลประโยชน์ของกลุํมคนภายในของพรรค ระบบอุปถัมภ์ระหวํางรัฐบาลกับกลุํมทุน
ท าให๎กลุํมอ่ืนกลายเป็นชายขอบของระบบการเมือง คณะกรรมการรํวมภาครัฐและเอกชนลด
ความส าคัญลง การก าหนดยุทธศาสตร์การสํงออกเพื่อน าความเจริญทางเศรษฐกิจของรัฐที่ตํอเนื่อง
จากรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ การลงทุนหรือการย๎ายฐานการผลิตจากญ่ีปุ่นนับตั้งแตํ พ.ศ. 
2529 ภายหลังการประชุมพลาซําแอกคอร์ด ใน พ.ศ. 2527 ท าให๎ประเทศไทยมีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจสูงมาก ขณะเดียวกันสํงผลตํอการรุกรานชนบทของกลุํมทุนเพื่อควบคุมหรือครอบง า
หรือใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรที่ประกอบด๎วย ที่ดิน น้ า ป่าไม๎ ทะเล กํอให๎เกิดปัญหาการขัดแย๎ง
ระหวํางเมืองกับชนบทหรือเกษตรกรรมกับอุตสาหกรรมอยํางรุนแรง การเมืองที่เคยจ ากัดในรัฐสภา
กลับขยายขอบวงครอบคลุมกิจกรรมนอกรัฐสภา เกษตรกรตํางรวมกลุํมกันกํอตั้งเป็นขบวนการทาง
สังคม เชํน โครงการพัฒนาสหกรณ์ชาวนา เป็นต๎น ขณะเดียวกันสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแหํงประเทศ
ไทยได๎จัดนิทรรศการตํอต๎านการคอรัปชั่นของรัฐบาลที่มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ ใน พ.ศ. 2534 
อยํางกว๎างขวาง 
 ความขัดแย๎งระหวํางรัฐบาลกับทหาร การฉ๎อราษฎร์บังหลวง และการเผด็จการรัฐสภา
น าไปสูํการรัฐประหารในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 น ามาสูํการด ารงต าแหนํงนายก รัฐมนตรีของ
นายอานันท์ ปันยารชุน (พ.ศ. 2534-2535) มีรัฐมนตรีที่เป็นนักธุรกิจและนักวิชาการจ านวนมาก การ
ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมกับอุตสาหกรรมเพื่อการสํงออกท าให๎เป็นประโยชน์กับกลุํม
ทุนและนักธุรกิจ ท าให๎สมาคมการค๎ามีบทบาทระดับหนึ่ง แตํนโยบายการจัดที่ท ากินให๎ราษฎร์ผู๎
ยากไร๎ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท าให๎เกิดความขัดแย๎งกับประชาชนในชนบทและการออก
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 ท าให๎กลุํมผู๎ใช๎แรงงานลดลง แตํการที่รัฐบาลแสดง
ความเป็นอิสระจากคณะรัฐประหารท าให๎กลุํมนิสิตนักศึกษาปัญญาชนสนับสนุนโดยเฉพาะ
ประเด็นการรํางรัฐธรรมนูญที่ต๎องการคงอ านาจรัฐประหารของวุฒิสภา และเป็นที่มาของ
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
 การด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา คราประยูร ภายหลังการเลือกตั้ง
ในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535  น าไปสูํเหตุการณ์วันที่ 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ที่เป็นม็อบของ
ชนชั้นกลางและสะท๎อนถึงความเปลี่ยนแปลงของชนชั้นกลางที่เติบโตจากนิสิตนักศึกษาปัญญาชน
ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 กลายเป็นกลุํมพลังส าคัญที่รวมกันเป็นประชาสังคมและมี
บทบาทส าคัญในการผลักดันการปฏิรูปการเมืองใน พ.ศ. 2536-2538 ขณะที่สื่อมวลชนมีบทบาท
ส าคัญในการให๎ข๎อมูลการประท๎วงและการตํอต๎านรัฐบาล ขณะเดียวกันความพยายามในการกลับสูํ
อ านาจทางการเมืองของทหารภายหลังของพลเอกสุจินดา คราประยูร ท าให๎สภาหอการค๎าแหํง
ประเทศไทยสภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยตํางตํอต๎านและเรียกร๎อง
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ให๎กลับสูํวิถีทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย การกลับมารับต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของ นาย
อานันท์ ปันยารชุน เป็นที่พึงพอใจในสังคม ขณะที่สหพันธ์นิสิตนักศึกษาในประเทศไทย 
คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 16 สถาบัน สหพันธ์นักศึกษาอีสาน 
คณะกรรมการฟื้นฟูชีวิตและชุมชนแมํน้ ามูล เป็นต๎น ตํางเจรจารัฐบาลน ามาสูํการยกเลิกนโยบาย
การขจัดที่ท ากินให๎กับราษฎรผู๎ยากไร๎ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด 
 การด ารงต าแหนํงของนายกรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภัย (พ.ศ. 2535-2538) เป็นเวลา
ที่เปิดพื้นที่สาธารณะส าหรับประชาสังคมสะท๎อนถึงความขัดแย๎งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีการประท๎วง 610 ครั้ง ใน พ.ศ. 2537 และ 2538 ขณะเดียวกันมีความเคลื่อนไหวในการรวมกลุํม
จากเกษตรกรหรือคนชนบท เชํน การจัดตั้งสมัชชาเกษตรกรรายยํอย (สกย.) ใน พ.ศ. 2536 เป็นต๎น 
สมาคมทางธุรกิจและการค๎ายังคงมีบทบาทเพื่อให๎รัฐบาลก าหนดนโยบายตามแนวทางเสรีนิยมทาง
เศรษฐกิจ แตํความต๎องการของคนชั้นกลางและประชาชนสํวนอ่ืนที่รวมกันเป็นประชาสังคมในการ
ปฏิรูปการเมืองกลายเป็นประเด็นทางการเมือง การด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของนายบรรหาร 
ศิลปะอาชา (พ.ศ. 2538-2539) ภายหลังการยุบสภาผู๎แทนราษฎรของรัฐบาลจากกรณี สปก. 4 -01 
สะท๎อนถึงบทบาทของสื่อมวลชนในการน าเสนอความต๎องการการปฏิรูปการเมืองให๎รัฐบาล 
ขณะที่องค์การพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทส าคัญในการผลักดันเชํนเดียวกัน ความล๎มเหลวในการ
แก๎ปัญหาในชนบทที่มีมากกวําสี่ทศวรรษน ามาสูํการจัดตั้งสมัชชาคนจนใน พ.ศ. 2538 ปัญหาความ
ขัดแย๎งทางการเมืองน ามาสูํการยุบสภาผู๎แทนราษฎรและการด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (พ.ศ. 2539-2540) การปฏิรูปการเมืองเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ท าให๎พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ต๎องลาออกภายหลัง การตํอต๎านจากคนท างานที่เป็นคนชนชั้นกลาง การกลับมาด ารงต าแหนํงของ
นายกรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภัย (พ.ศ. 2540-2544) ท าให๎รัฐบาลเผชิญกับปัญหาวิกฤตการณ์ 
ทางเศรษฐกิจและการแก๎ปัญหาที่ยอมรับเงื่อนไขจากกองทุนการเงินระหวํางประเทศมีผลท าให๎
ประสบปัญหามากขึ้นขณะที่รัฐบาลกลับปฏิเสธหรือแก๎ปัญหาอยํางเชื่องช๎าตามข๎อเรียกร๎องของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เชํน สมัชชาคนจน ขณะที่ชนชั้นกลาง กลุํมทางธุรกิจ นิสิต
นักศึกษาปัญญาชนตํางถอนตัวหรือลดการสนับสนุนลง สํวนกลุํมองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนตําง
รวมกลุํมกัน สหภาพแรงงานจึงมีบทบาทในการปกป้องผลประโยชน์ มีการรวมกลุํมกันเพื่อตํอต๎าน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เชํน สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (สรส.) ใน พ.ศ. 2542 เป็นต๎น 
ขณะที่การน าเสนอนโยบายตามแนวคิดการตลาดทางการเมือง การรวมกันของกลุํมทุนทุกระดับ 
และความคาดหวังทางการเมืองของประชาชนน ามาสูํชัยชนะของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้ง
ทั่วไปใน พ.ศ. 2544 (ธโสธร ตู๎ทองค า 2549: 58-59)  
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 ชัยชนะของประชานิยมของพรรคไทยรักไทยยังสั่นคลอนความเชื่อมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ในแงํที่วําความเป็นตัวแทนของ
นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งในการท างานเพื่อผลประโยชน์ประชาชนมีมากน๎อยเพียงใด
ประชาธิปไตยเสรีนิยม ก าลังถูกท๎าทายและแทนที่ด๎วยประชาธิปไตยแบบประชานิยม (democratic 
populism) ที่ผํานนโยบายประชานิยมที่แพรํขยายทั่วโลกในคริสต์วรรษที่ 20 รวมทั้งชัยชนะของ
พรรคไทยรักไทย การด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ใน พ.ศ. 2544-2548 
เป็นชํวงส าคัญของการปรับเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างสังคมการเมือง รัฐบาลให๎ความส าคัญกับกลุํม
และสมาคมทางธุรกิจทั้งในสํวนกลางและภูมิภาคเพื่อให๎สอดคล๎องกับเป้าหมายบรรษัทประเทศ
ไทย (Thailand Inc.) ที่ต๎องการให๎ภาครัฐมีบทบาทบุกเบิกตลาดให๎กับเอกชนจึงให๎ความส าคัญกับ
หอการค๎า กลุํมและสมาคมธุรกิจในภูมิภาค ดังที่ปรากฏจากการจัดการประชุมรํวมในภูมิภาคหลาย
คร้ังใน พ.ศ. 2547-2548 ท าให๎มีแนวโน๎มในภาคีรับแบบอ านาจนิยม (Authoritarian (State) 
Corporatism) เพื่อให๎สอดคล๎องกับตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกแบบใหมํ ขณะที่
กรรมกรยังมีความเคลื่อนไหวอยํางตํอเนื่องจากการคัดค๎านนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของ
รัฐบาล สํวนเกษตรกรแม๎รัฐบาลจะท าการเจรจาและเน๎นการมีสํวนรํวมในชํวงแรกแตํหลังจากที่
รัฐบาลมีความเข๎มแข็งกลับเร่ิมจ ากัดบทบาทของเกษตรกรและคนชนบทและเปลี่ยนแปลง
ภาพลักษณ์ขององค์การพัฒนาเอกชน (ธโสธร ตู๎ทองค า 2549:59-60) 
 การด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของ  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กํอให๎เกิดค าถามส าหรับ
การสะกดประชาสังคมให๎หยุดนิ่งจากนโยบายเอ้ืออาทร หรือการพัฒนาประชาธิปไตยระดับราก
หญ๎าเพื่อให๎เกิดพื้นที่สาธารณะจากนโยบายเอสเอ็มแอล เป็นต๎น ความล๎มเหลวจากการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน การแก๎ปัญหาจากรัฐธรรมนูญน าไปสูํปัญหาอีกรูปแบบหนึ่ง 
กระแสการตํอต๎าน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรและพรรคไทยรักไทยน าไปสูํวิกฤตการณ์ทางการเมืองใน 
พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นที่มาของการยุบสภา กํอให๎เกิดค าถามที่ตามมาถึงการเมืองไทยในอนาคตและ
บทบาทตลอดจนทิศทางของประชาสังคมที่ควรเป็น (ธโสธร ตู๎ทองค า 2549: 60) 
 เงื่อนไขท่ีก่อให้เกิดประชาสังคม 
 กาญจนา ต้ังชลทิพย์ (2542: 251-254) ได๎กลําวไว๎วําการรวมกันของกลุํมบุคคลตํางๆ วํา 
มีสาเหตุมาจากปัจจัยหรือแรงผลักดันดังนี้ 
 1) เป็นผลมาจากการที ่ภาครัฐ ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ  หรือไมํมี
ความสามารถในการแก๎ไขปัญหา หรือแก๎ปัญหาไมํถูกจุด สํวนหนึ่งเป็นผลมาจากความอํอนแอของ
ภาครัฐ ท าให๎เกิดข๎อจ ากัดมากมายในการมองปัญหา ตลอดจนแนวทางในการแก๎ปัญหา ซึ่งมักมา
จากตัวระบบราชการเองที่มีลักษณะเจ๎าขุนมูลนาย อีกทั้งมีกฎระเบียบและขั้นตอนมากมาย ท าให๎
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เกิดความลําช๎าและไมํคลํองตัวในการท างาน นอกจากนี้ตัวเจ๎าหน๎าที่ของรัฐก็เป็นสํวนหนึ่งเนื่องจาก
มักไมํเข๎าใจปัญหาที่แท๎จริง หรือบางคร้ังก็อยูํในสถานะที่จะชํวยแก๎ปัญหาได๎ แรงผลักดันเหลํานี้ ท า
ให๎เกิดองค์กรที่ท างานด๎านสงเคราะห์และการพัฒนาตํางๆ ขึ้นรวมถึงเกิดการรวมตัวกัน เพื่อจัดการ
และแก๎ไขปัญหา อันเป็นการรวมกลุํมของชาวบ๎านเองเป็นเครือขํายตํางๆ และกลายเป็นทางเลือก
ใหมํส าหรับงานพัฒนา 
 2) เกิดจากความต้องการที่จะช่วยเหลือสังคมของกลุ่มคนต่างๆ  ซึ่งจ าแนกได๎เป็น 3 
กลุํมใหญํ คือ (1) คนรํุนใหมํมักเป็นกลุํมที่เติบโต และได๎พัฒนาความคิดและอุดมการณ์ของการ
ชํวยเหลือสังคมในร้ัวมหาวิทยาลัย หรือจากประสบการณ์การท างานกับคนชนบท กลุํมคนเหลํานี้จะ
มีความกระตือรือร๎นที่จะท างานเพื่อสังคมและชํวยเหลือผู๎ด๎อยโอกาส (2)  กลุํมคนที่มีสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมักรวมตัวกันเพื่อชํวยเหลือในลักษณะการสังคมสงเคราะห์ เชํน ท างานของ
มูลนิธิหรือสมาคมตํางๆ ที่ท างานด๎านสังคมสงเคราะห์และสาธารณกุศลตํางๆ และ (3) ผู๎ที่ได๎รับ
ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้น ท าให๎เกิดความต๎องการชํวยเหลือแก๎ไขปัญหา เชํน การรวมกลุํมของ
คนในท๎องถิ่นเพื่อแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม ปัญหาการแพรํกระจายของโรคเอดส์ ซึ่งกลุํมที่ 3 นี้ จะ
เป็นการรวมกลุํมกันเพื่อชํวยเหลือแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่หรือขอบขํายที่คํอนข๎างจ า กัด
มากกวําสองกลุํมแรก 
 ดังนั้น แรงผลักดันที่ท าให๎เกิดการรวมตัวกันนั้น จึงมีความแตกตํางกันตามลักษณะของ
แนวคิดในการท างาน โดยบางกลุํมอาจเข๎ามาท างานสาธารณประโยชน์ด๎วยแรงผลักดันของศรัทธา
ไมํวําจะเป็นส านึกทางศาสนา ส านึกทางสังคม ส านึกของความเป็นกลุํมที่มีเชื้อชาติหรืออาชีพ
เดียวกันหรือส านึกท๎องถิ่น ส านึกบ๎านเกิด ที่ผลักดันให๎เกิดการรวมตัวของคนในระดับท๎องถิ่น อาจ
กลําวได๎วําการรวมกลุํมกันบนพื้นฐานของส านึกในลักษณะหลังนี้ก าลังเติบโตตามท๎องถิ่นตํางๆ 
และเร่ิมเป็นกลุํมที่มีพลังและศักยภาพคํอนข๎างสูงที่จะสามารถพัฒนาไปสูํกระบวนการประชาสังคมได๎ 
 3) การที่รัฐบาลเร่ิมกระจายอ านาจ และยอมรับการรวมกลุํมขององค์กรตํางๆ มากขึ้น 
พร๎อมกับการเกิดแนวคิด “ประชาสังคม” ขึ้นในระยะนี้ไมํกี่ปีที่ผํานมา ท าให๎เกิดการรวมกลุํมขึ้น
คํอนข๎างอยํางชัดเจน ทั้งในเขตเมืองและชนบท เพื่อรํวมกันแก๎ไขปัญหาหรือด าเนินกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์รํวมกัน ที่เห็นได๎ชัดคือ การเกิดขึ้นของกลุํมหรือองค์กรใหมํๆ ที่สนใจในปัญหา
สิ่งแวดล๎อม ซึ่งเป็นประเด็นที่เกิดขึ้นใหมํในสังคมไทย (กาญจนา ตั้งชลทิพย์ 2542:251-254)  
 เชษฐา ทรัพย์เย็น (2547:105-108) ได๎ให๎แนวคิดวํา แรงกระตุ๎นส าคัญที่สํงอิทธิพลให๎
สังคมไทยหันมาสนใจในความคิดวําด๎วยประชาสังคมมีหลากหลายปัจจัยด๎วยกัน อาทิความเบื่อ
หนํายและความไร๎ประสิทธิภาพของการเมืองแบบรัฐสภาตัวแทน ระบอบการปกครองเชํนนี้ตั้งอยูํ
บนทฤษฎีการมีสํวนรํวมแบบที่เน๎นการเลือกตั้ง ประชาชนเลือกคนที่เป็นตัวแทนของตนเข๎าไปเป็น
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ปากเป็นเสียงในสภา โดยหวังวําตัวแทนเหลํานี้จะแก๎ไขปัญหาตํางๆ ที่เกิดขึ้น แตํปรากฏวํา
นักการเมืองตัวแทนเหลํานี้โดยสํวนใหญํจะค านึงถึงผลประโยชน์แคบๆ เฉพาะพ๎องพวกตน (spoils 
system) เป็นส าคัญ ไมํใสํใจในผลประโยชน์สํวนรวมและปัญหาความทุกข์ร๎อนของราษฎรเทําใด
นัก หลายคร้ังอาจให๎ความสนใจบ๎างแตํเป็นไปเพื่อรักษาฐานเสียงและขยายฐานคะแนนเป็นหลัก 
พฤติกรรมของตัวแทนประชาชนในลักษณะดังกลําวนี้จึงมีแนวโน๎มมุํงกอบโกยผลประโยชน์ใน
ลักษณะธุรกิจการเมือง (money politics) ยิ่งไปกวํานั้น การด าเนินงานแก๎ไขปัญหาความทุกข์ยาก
โดยสํวนใหญํเป็นไปอยํางไมํมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการเลํนเกมส์การเมืองระหวํางฝ่ายค๎านกับ
รัฐบาลระหวํางพรรครํวมรัฐบาลตํางๆ ภายในรัฐบาลผสม หรือแม๎แตํระหวํางมุ๎งการเมืองยํอยๆ 
(cliques) ในแตํละพรรครํวมรัฐบาล ซึ่งสํงผลให๎การด าเนินนโยบายเป็นไปอยํางลําช๎าและ
ผลประโยชน์ที่ควรจะเกิดขึ้นแกํประชาชน อาจจะไมํตกสูํประชาชนอยํางเต็มเม็ดเต็มหนํวยอยํางที่
ควรจะเป็น เพราะมีการตํอรองเชิงนโยบายระหวํางพรรครํวมรัฐบาลอยํางเกินจ าเป็น ฝูงชนจึงสัมผัส
ถึงความด๎อยประสิทธิภาพของการเมืองระบอบตัวแทนรวมทั้งเกิดความเบื่อหนํายและขาดความ
เชื่อมั่นในการแก๎ไขปัญหาผํานการด าเนินการในระบอบรัฐสภา เพียงแตํมิได๎คิดจะล๎มล๎างระบอบลง
แตํอยํางใด ในทางหนึ่งยังยอมรับการด าเนินการปกครองในลักษณะเชํนนี้อยูํ แตํเล็งเห็นวําหาก
ปลํอยให๎การด าเนินงานตกอยูํภายในกรอบที่คับแคบเฉพาะในรัฐสภา ผลส าเร็จของงานจะมิอาจ
เกิดขึ้นได๎จึงเป็นเหตุผลักดันที่ท าให๎กลุํมคนจ านวนหนึ่งรวมตัวกันเพื่อรํวมกันด าเนินการแก๎ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นด๎วยตนเองโดยรูปแบบการเคลื่อนไหวประชาสังคมด๎านตํางๆ 
 นอกจากนี้ ความล๎มเหลวในการท างานในรูปแบบราชการ อันเป็นผลมาจากความด๎อย
ประสิทธิภาพของระบบยังไมํสามารถตอบความสนองต๎องการของประชาชนและปัญหาที่เกิดขึ้น
จ านวนมากอยํางทันทํวงที เนื่องจากธรรมชาติของการท างานระบบราชการจะมุํงยึดที่กระบวนการ
ปฏิบัติงานให๎เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติที่ก าหนดไว๎ตามกรอบของกฎหมาย การด าเนินงานเกิด
ความลําช๎าสํงผลให๎ไมํสามารถสะสางปัญหาได๎ทัน ขณะที่ปัญหาใหมํๆ อันเกิดจากการพัฒนาตาม
แนวทางทุนนิยมกลับมีจ านวนเพิ่มขึ้นไมํทันกับการจัดการแก๎ไขให๎ลุลํวงไปได๎และสืบเนื่องมาจาก
ความไร๎ประสิทธิภาพของระบบเป็นเหตุให๎เกิดชํองทางในการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการ มีการให๎สินจ๎างรับสินบนของข๎าราชการเพื่อลัดเลาะให๎ขั้นตอนการด าเนินงานรวดเร็ว และ
เอ้ือประโยชน์แกํบุคคลที่เป็นเจ๎าของสินจ๎างนั้นๆ ความล๎มเหลวที่เกิดขึ้นของระบบราชการได๎สร๎าง
ความอึดอัดใจให๎แกํสังคมเป็นอยํางมาก ประชาชนกลุํมหนึ่งจึงแสวงหาแนวทางการจัดการแบบ
ใหมํโดยไมํหวังพึงแตํเพียงระบบราชการแตํรวมกันด าเนินงานในลักษณะองค์ประชาสังคมนั้นเอง 
 ยิ่งไปกวํานั้น แนวทางการพัฒนาของรัฐที่ผํานมามุํงเน๎นความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจบนฐานของการพัฒนาของอุตสาหกรรมเป็นแกนหลักกํอให๎เกิด ผลกระทบในทางลบจาก
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การพัฒนาของภาครัฐตํอประชาชน อาทิ สิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย ความลํม
สลายของภาคเกษตรกรรมและชุมชนชนบท คุณภาพชีวิตแรงงานตกต่ า การกระจายรายได๎ไมํทั่วถึง
ความยากจนเพิ่งสูงขึ้น ความเจริญระหวํางเมืองและชนบทไมํเทําเทียมกัน ฯลฯ สร๎างความไมํพอใจ
ให๎เกิดขึ้นทํามกลางกลุํมคนตํางๆ ในสังคม โดยเฉพาะอยํางยิ่งตั้งแตํต๎นศตวรรษที่ 2520 เป็นต๎นมา 
รัฐได๎ด าเนินนโยบายขยายการพัฒนาเข๎าไปสูํชนบทภายใต๎ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เรียกวํา 
“อุตสาหกรรมสํงออกน าความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” (export-led growth) นั้น กํอให๎เกิดความ
ขัดแย๎งโดยการใช๎ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระหวํางรัฐและภาคธุรกิจกับชาวบ๎านอยํางรุนแรง ตลอดจน
โครงสร๎างพัฒนาตํางๆ ของรัฐที่เข๎าไปรุกรานวิถีชีวิตของชุมชน อาทิ การวางแนวทํอก๏าซผําน
ชุมชนแหํงหนึ่งในจังหวัดสงขลาซึ่งกระทบตํอความเป็นอยูํของชาวบ๎าน เป็นต๎น ผลกระทบตํางๆ ที่
เกิดขึ้นเกินขีดความสามารถในการจัดการแก๎ไขโดยภาครัฐอีกทั้งปัญหาใหมํๆ ทวีขึ้นเหมือนดิน
พอกหางหมู การบริหารจัดการของภาครัฐมาถึงทางตันและเต็มไปด๎วยขีดจ ากัด ปัญหาที่สั่งสมมา
หลายรํุนอายุยิ่งท าลายคุณภาพชีวิตของคนในสังคมลงไปเร่ือยๆ สิ่งเหลํานี้กระตุ๎นเตือนให๎ภาค
สังคมตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต๎องเข๎ารํวมงานในด๎านการพัฒนาและจัดการแก๎ไขปัญหาตํางๆ 
ด๎วยตนเอง ภาคสังคมจึงรํวมกันด าเนินการเป็นเครือขํายเคลื่อนไหวทางสังคมตํางๆ เพื่อสะสาง
ปัญหาดังกลําวให๎ลุลํวงไป 
 ปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ผลักดันให๎สังคมไทยสนใจในแนวคิดประชาสังคมสืบ
เน่ืองจากความต๎องการสร๎างชุมชนในการจัดการดูแลตน ผลจากวิกฤตการณ์เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2540 ท าให๎คนจ านวนหนึ่งในสังคมมองเห็นผลร๎ายของการพัฒนาประเทศในทิศทางที่เกิน
ความพอดี มุํงสร๎างความเจริญทางอุดมคติแหํงการพัฒนา โดยไมํค านึงถึงวํารากฐานของประเทศมี
ความแข็งแกรํงเพียงพอที่จะยอมรับได๎หรือไมํ ต๎องการให๎ประเทศเป็น “เสือตัวที่ห๎า” ในท าเนียบ
ประเทศอุตสาหกรรมที่เจริญแล๎วในเอเชีย การน าพาประเทศไทยในทิศทางดังกลําวโดยรัฐเป็นไป
อยํางรวดเร็วเกินขั้นตอนที่ควรจ าเป็น เมื่อเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ังร๎ายแรงขึ้น ท าให๎คนกลุํมนี้หัน
มาพิจารณาถึงรากปัญหาดังกลําว และให๎ความสนใจในแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยํางเป็น
ขั้นตอน โดยสังคมไทย เร่ิมต๎นที่รากฐานของการพัฒนา นั่นคือการพัฒนาคุณภาพชีวิต “คน” ให๎
แข็งแกรํง ด๎วยการสร๎างชุมชนที่ เข๎มแข็งรองรับและการที่ชุมชนจะแข็งแกรํงได๎จะต๎องมี
ความสามารถในการเลี้ยงตนเอง ด๎วยการพัฒนาเศรษฐกิจที่ระดับรากหญ๎าในลักษณะเศรษฐกิจ
พอเพียง และจะต๎องมีอิสระในการจัดการบริหารชุมชนของตนด๎วยกระแสความต๎องการในการ
สร๎างชุมชนเพื่อดูแลตนเองเป็นแรงผลักดันอยํางหนึ่งที่ท าให๎เกิดความสนใจในแนวคิดประชาสังคม
ขึ้นมา 



 93 

 อิทธิพลแนวความคิดของ ประชาสังคม (civil society) ในตะวันตก และการขยายตัว
ของประชาสังคมโลก เป็นอีกแรงผลักดันหนึ่งที่ท าให๎แนวคิดประชาสังคมเฟื่องฟูขึ้นในภาย
หลังจากการพังทลายของหลังมํานเหล็กในกลุํมประเทศยุโรปตะวันออก โดยการด าเนินการใน
ลักษณะขบวนการประชาสังคมเรียกร๎องประชาธิปไตยในประเทศเหลํานั้นแล๎ว ดูเหมือนวํา
แนวความคิดประชาสังคมจะได๎รับความนิยมขึ้นมาในซีกโลกตะวันตกและขยายไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ 
ประกอบกับสาเหตุวิกฤตการณ์โลกที่เกิดขึ้นอยํางร๎ายแรง อาทิ ปัญหาสิ่งแวดล๎อม ปัญหาโรคเอดส์ 
ปัญหาสิทธิเด็กและสตรีฯลฯ สิ่งเหลํานี้เป็นแรงกระตุ๎นให๎เกิดการกํอตัวของแนวคิดประชาสังคม
รํวมสมัยในระดับโลกขึ้นและได๎แผํอิทธิพลเข๎ามายังประเทศไทย รวมถึงการสํงผํานอิทธิพลของ
การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในตํางประเทศโดยเฉพาะเพื่อนบ๎านในเอเชีย อาทิ การเกิด
ขบวนการพลังงานประชาชนในฟิลิปปินส์ใน พ.ศ. 2549 ที่สร๎างแรงดลใจให๎กลุํมคนจ านวนหนึ่งใน
ประเทศไทย มีจิตส านึกในการเข๎ารํวมการพัฒนาชุมชน เป็นต๎น กลําวได๎วําเหตุการณ์ตํางๆ นี้ สํ ง
อิทธิพลทางความคิดคร้ังส าคัญเข๎ามายังไทยโดยมีฐานปฏิบัติการอยูํบนกลุํมนักคิดนักวิชาการ 
นักพัฒนา และนักเคลื่อนไหวทางสังคมซึ่งเป็นผู๎ที่คอยน าเสนอความคิดให๎แพรํหลายออกไปอีก
ทอดหนึ่ง และถือได๎วําเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งในการจุดกระแสความสนใจในแนวคิดวําด๎วยประชา
สังคมให๎โหมกระพือขึ้นในสังคมไทย 
 อยํางไรก็ตาม ถ๎าหากขาดปัจจัยแวดล๎อมด๎านการเมืองภายในประเทศที่เอ้ือตํอการฟูมฟัก
แนวคิดประชาสังคมให๎เติบโตขึ้นในสังคมไทยแล๎ว การเคลื่อนไหวด๎านประชาสังคมอาจจะไมํกํอ
รูปเป็นตัวเป็นตนดังที่เป็นอยูํในทุกวันนี้ ดังนั้น บรรยากาศทางการเมืองที่เป็นเสรีมากขึ้นประเทศ
ไทย จึงเป็นอีกเหตุปัจจัยหนึ่งที่เอ้ือตํอการรวมกลุํมของประชาชนในการเคลื่อนทางสังคม นับตั้งแตํ
ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬเป็นต๎นมา การปกครองของไทยในทางปฏิบัติ สามารถเรียกได๎วํา
เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยเต็มใบ แม๎วําในทางนิตินัยจะยังอยูํภายใต๎รัฐธรรมนูญแบบ
ประชาธิปไตยคร่ึงใบก็ตาม สภาพการเมืองไทยในชํวงเวลานี้ก๎าวหน๎าไปลิ้มรสเสรีภาพทางการเมือง
มากยิ่งขึ้น ดังตัวอยํางจากการรวมตัวเดินขบวนประท๎วงที่สามารถกระท าได๎อยํางเสรี ไมํถูกท านบ
ด๎วยอ านาจกั้นขวางอีกตํอไป อาทิ ใน พ.ศ. 2537 มีการเดินขบวนประท๎วงจ านวน 739 คร้ัง พ.ศ. 
2538 จ านวน 754 คร้ัง พ.ศ. 2540 จ านวน 1,200 คร้ัง เทียบกับปีกํอน พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะในชํวง
เวลาการปกครองแบบประชาธิปไตยคร่ึงใบ ที่อ านาจทางการเมืองโดยสํวนใหญํที่ยังตกอยูํในมือ
ของกลุํมทหาร ดังเชํน ใน พ.ศ. 2521 มีการเดินขบวนเพียง 42 คร้ัง และ พ.ศ. 2525 ประมาณ 61 คร้ัง
เทํานั้น ทั้งที่ปัญหาทางสังคมที่เกิดขึ้นไมํได๎ลดหยํอนไปกวํากนเลย ปัจจัยทางการเมืองไทยที่เป็น
เสรีถือเป็นสภาพแวดล๎อมที่เหมาะสมตํอการกํอตัวและขยายตัวของแนวคิด และการปฏิบัติการทาง
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ประชาสังคมในประเทศไทย ไมํยิ่งหยํอนไปกวําแรงผลักที่เกิดจากปัจจัยอื่นๆ เลยแม๎แตํน๎อย (เชษฐา 
ทรัพย์เย็น 2547: 105-108) 
 การเรียกร๎องประชาธิปไตยในชํวง 14 ตุลาคม 2516 (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ 2544 : 
20-21) ถือเป็นการเกิดขึ้นของการเมืองสาธารณะ หรือ ประชาสังคม จากจุดนี้กํอให๎เกิดกลุํมองค์กร
ที่ท ากิจกรรมสาธารณะจ านวนมาก ทั้งทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม (บุญนาค ตีวกุล 
2543: 74) ดังข๎อมูลการส ารวจองค์กรในภาคประชาสังคมซึ่งรวบรวมโดย อมรา พงศาพิชญ์ และ 
คณะชี้ให๎เห็นอยํางชัดเจนถึงการเติบโตขององค์กรการกุศลและองค์กรสาธารณประโยชน์พบวํา 
ร๎อยละ 78 ขององค์กรเอกชน เชํน มูลนิธิ ชมรมและสมาคมตํางๆ ทั้งที่ได๎มีการจดทะเบียนและมีได๎
จดทะเบียนถูกกํอตั้งขึ้นภายหลังปี 2516 หรือในชํวง 2 ทศวรรษที่ผํานมานี้เอง การส ารวจในปี 2525 
มีองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์และสังคมสงเคราะห์อยูํ 1,584 องค์กร การเติบโตของภาคธุรกิจ
เอกชนควบคูํกับการขยายตัวของการสื่อสารมวลชนได๎ท าให๎ความนึกคิดอิสระมีโอกาสแสดงออกสูํ
สาธารณชนมากขึ้น ปัจจัยเหลํานี้ชํวยหลํอเลี้ยงให๎ภาคประชาสังคมเติบโตและเร่ิมมีบทบาทขึ้นใน
สังคมไทย 
 การเติบโตของภาคเศรษฐกิจได๎ท าให๎เกิดการขยายตัวและการมีบทบาทมากขึ้นของชน
ชั้นกลางในเมือง ในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี 2535 (ดานิโล ซองโก 2547: 15) จึงพอจะเข๎าใจได๎วํา
การควบคุมกิจกรรมนอกเหนืออ านาจรัฐโดยเฉพาะการกระท าที่ตํอต๎านรัฐ นับตั้งแตํขบวนการของ
สหพันธ์ชาวนา (พ.ศ. 2503-2533) ขบวนการนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยตํางๆ (พ.ศ. 2516-2519) การ
เกิดขึ้นของ องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และประเด็นการเมืองเร่ืองสิ่งแวดล๎อม (พ.ศ. 2523 เป็น
ต๎นมา) จนถึงสมัชชาคนจนและการเกิดเครือขํายของกลุํมประชาคมตํางๆ (ทศวรรษ 1990 หรือ ชํวง 
พ.ศ. 2533-2543) รัฐมีข๎อสงสัยเกี่ยวกับบทบาทในประเด็นสาธารณะที่กลุํมเหลํานี้หยิบยกขึ้นมาโดย
ตลอด 
 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ใน พ.ศ. 2535 (วีรบูรณ์  วิสารทสกุล 2549ซ5-13) เป็น
ปรากฏการณ์ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงขบวนการประชาสังคมในสังคมไทย พลังแหํงประชาสังคมไทย
ฉายภาพเดํนชัดในเหตุการณ์ดังกลําว ซึ่งต๎องการให๎สังคมไทยเดินสูํทิศทางประชาธิปไตย
ปรากฏการณ์ดังกลําวถือได๎วําเป็นการรวมตัวของชนชั้นกลางที่เรียกวํา “พวกคอปกขาว” ในฐานะ
กลุํมพลังทางการเมืองที่ได๎รับการกลําวขานถึงรูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นจากกลุํม 
ชนชั้นกลางในเมืองกวํา “ม็อบมือถือ” 
 แนวคิดเร่ืองประชาสังคมแพรํหลายมากขึ้นในชํวงหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 
2535 กลําวได๎วําการกํอรูปของแนวคิดประชาสังคมในสังคมไทย เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นในชํวง 2-3 
ทศวรรษที่ผํานมา โดยมีเหตุผล ดังนี้ 
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 1. สังคมหรือชุมชนก าลังเผชิญกับวิกฤตหรือปัญหาที่สลับซับซ๎อนที่ยากตํอการแก๎ไข
โดยภาคีใดภาคีหนึ่ง 
 2. การขยายตัวของชนชั้นกลางอยํางไมํหยุดยั้ง 
 3. การเกิดขึ้นขององค์กรพัฒนาเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน์และองค์กรชุมชน
ท๎องถิ่นจ านวนมากในสาธารณประโยชน์และองค์กรชุมชนท๎องถิ่นจ านวนมากในสองทศวรรษที่
ผํานมา 
 4. การมีพัฒนาการของกระบวนการประชาธิปไตยที่ผํานมา และที่เป็นอยูํในปัจจุบัน 
 5. ความไร๎ประสิทธิภาพและความไมํโปรํงใสของรัฐ 
 6. สังคมไทยก าลังก๎าวสูํสังคมของข๎อมูลขําวสาร และมีลักษณะเป็นสังคมเปิดท าให๎
ผู๎คนในสังคมไทยมีเสรีภาพทางความคิด มีอิสระในการรับร๎ูข๎อมูลขําวสาร มีความสัมพันธ์ในเชิง
แนวราบเพิ่มมากขึ้น ซึ่งตํางจากรัฐเผด็จการทั้งหลายที่มีความสัมพันธ์กับผู๎คนในสังคมเป็นแบบ
แนวดิ่งและเปิดหูปิดตาประชาชน (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล 2549: 5-13) 
 ในประเทศไทย การก าหนดกติกาทางการเมืองใหมํที่รัฐต๎องรับรองกลุํมประชาสังคม
และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมภายใต๎รัฐธรรมนูญใหมํ เพิ่งจะเกิดขึ้นเพียงภายหลังจากที่มีการ
ลุกฮือของประชาชนในเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 แผนพัฒนาประเทศฉบับที่ 8 ซึ่ง
ประกาศใช๎ในปี พ.ศ. 2539 เป็นความพยายามที่จะสํงเสริมการมีสํวนรํวมของสาธารณะในการรําง
แผน คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ได๎พยายามจัดตั้งประชาคมตํางๆ ขึ้นใน
ระดับจังหวัด เพื่อระดมการมีสํวนรํวมผําน “เวทีประชาคม หรือ เวทีจังหวัด” (ดานิโล ซองโก 
2547:15-16) 
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โครงสร้างของประชาสังคม 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  2.1  โครงสร๎างของภาคประชาสังคม 
 

ที่มา:  ดัดแปลงจาก Richard Holloway (1977) ในอนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2542)  
 กรุงเทพมหานคร บริษัทอมรินทร์พริ้นต้ิง 
 
ตารางที่  2.1  การจัดประเภทองค์กรประชาชน (CSO) 
 

ประเภทองค์กรประชาสังคม ตัวอย่าง 
มุํงประโยชน์ของมวลสมาชิกเป็นหลัก 
(Mutual Benefit Organizations) 

กลุํมองค์กรทางศาสนา 
องค์กรชุมชน หมูํบ๎าน 
องค์กรทางชาติพันธุ์ 
พรรคการเมือง 
สมาคมวิชาชีพ 
สหภาพแรงงาน 
หอการค๎า สมาคมทางการค๎า 
องค์กรมวลชนตํางๆ 
องค์กรทางวัฒนธรรมและนันทนาการ 
สหกรณ ์

 

ภาคประชาสังคม 

องค์กรประชา 
สังคม 

สถาบัน 

ตุลาการ 
สถาบัน 

สื่อ 
รัฐสภาและองค์การ 
บริหารสํวนท๎องถิ่น 

องค์กร 
ตรวจสอบอิสระ 

องค์กรที่มุํงประโยชน์ 
ของสมาชิก 

องค์กรที่มุํงประโยชน์ 
สาธารณะ 

องค์กรที่มุํงประโยชน์ 
สํวนตน 
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ตารางที่  2.1  (ตํอ) 
 

ประเภทองค์กรประชาสังคม ตัวอย่าง 
มุํงประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก 
(Public Benefit Organizations) 

มูลนิธิสาธารณกุศล องค์กรสาธารณประโยชน์ 
สถาบันทางศาสนา 
กลุํม องค์กรประชาสังคม 
องค์กรพัฒนา (NGOs, วิจัยสาธารณะ, เครือขําย) 
บริษัทที่ไมํแสวงก าไร 

มุํงประโยชน์สํวนตนเป็นหลัก 
(Private Benefit Organizations) 

กลุํมอาชญากรรม 
กลุํม องค์กรผิดกฎหมาย 
องค์กรพัฒนาของเอกชน (มุํงประโยชน์เพื่อสํวนตน) 
องค์กรเอกชนตั้งโดยรัฐ (เพื่อตอบสนองเป้าหมายรับ) 
องค์กรเอกชนตั้งโดยธุรกิจเอกชน (เพื่อประโยชน์ทางธุรกิจ) 
องค์กรทุน (เพื่อประโยชน์องค์กร) 

 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Richard Holloway (1977) ในอนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2542)  
  กรุงเทพมหานคร อมรินทร์พร้ินต้ิง 
 
 รูปแบบของประชาสังคม (ถวิลวดี บุรีกุล 2549:1-24) 
 1)  ประชาสังคมที่เป็นทางการ 
  1.1 องค์กรมวลชน 
  1.2  องค์กรพัฒนาเอกที่เป็นไปตามก าหมาย  legal NGO  
  1.3  สมาคมที่เป็นไปตามกฎหมาย 
 2)  ประชาสังคมทางเลือก 
  2.1 กลุํมสาธารณะที่ไมํได๎รับการรับรองโดยรัฐ 
  2.2 สถาบันที่มีวิวัฒนาการมากํอน 
  2.3 กลุํมที่เกี่ยวข๎องในการแบํงแยก ตรงข๎ามหรือกลุํมตํอต๎านอิสระ 
 3)  ประชาสังคมที่ไมํเป็นทางการ 
  3.1 เครือขํายสํวนบุคคล 
  3.2  การรวมกลุํมเพื่อเป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่ง 
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  3.3  การรวมกลุํมของเอกชนโดยไมํมีการแสดงการปฏิสัมพันธ์อยํางเปิดเผยในที่
สาธารณะ 
 ลักษณะของประชาสังคม 
 ลักษณะของประชาสังคม (อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล 2541 : 12-14) 
ประกอบด๎วย 
 1) มีความหลากหลาย ความหลากหลายนับเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญในเชิงองค์ประกอบ
ของสังคม กลําวคือ สังคมใดๆ ที่ขาดความหลากหลาย มีเพียงมิติเดียว รูปแบบเดียวก็คงเป็นสังคมที่
ขาดความเรียนร๎ู ขาดจินตนาการ และเอ้ือเฟื้อให๎เกิดการพัฒนาการกับคนรํุนตํอๆ ไป ลักษณะของ
สังคมก็คงเปรียบได๎ดังเชํนระบบนิเวศของธรรมชาติที่ยึดเกี่ยวได๎สมดุลกับบนพื้นฐานของความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งอาจจ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะกลําวคือ 
 2)  ความหลากหลายเชิงรูปแบบ 
  (1) พื้นที่ เป็นลักษณะการรวมตัวที่ยึดอาศัยพื้นที่หรืออาณาบริเวณเป็นขอบเขตของ
การรวมตัวกัน ซึ่งอาจเป็นพื้นที่การปกครอง เชํน กลุํมจังหวัด จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมูํบ๎าน ชุมชน 
ป๊อก คุ๎ม เขต แขวง ยําน ละแวกบ๎าน ถนน โรงเรียน หรืออาจเป็นขอบเขตเชิงภูมินิเวศ เชํน ลุํมน้ า 
สายน้ า คลอง และแม๎กระทั่งเขตเศรษฐกิจ อาทิ เขตนิคมอุตสาหกรรม เขตพื้นที่ชายฝั่ง เป็นต๎น 
  (2)  ลักษณะการรวมตัว ลักษณะการรวมตัวกันของคนในสังคมนั้นอาจมีแตกตําง
กันออกไปตามระดับความพร๎อม หรือ ลักษณะของกิจกรรมที่สนใจรํวมกัน ตั้งแตํการเป็นกลุํม 
ชมรม องค์กร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ สภา สมาพันธ์ สหกรณ์ คณะกรรมการ เป็นต๎น 
  (3) กลุ่มคนที่มารวมตัวกัน  ความหลากหลายในอีกลักษณะหนึ่งที่นําจะเป็น
คุณลักษณะที่ส าคัญของความเป็นประชาสังคมคือ ความหลากหลายในด๎านของกลุํมคนที่มารวมตัว
กัน นับตั้งแตํ วัน อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระทั่งถึงคนพิการ 
และผู๎ด๎อยโอกาสอ่ืนๆ ความหลากหลายเชิงรูปแบบเชํนน้ีจะชํวยให๎กลุํมมีลักษณะการเรียนร๎ูรํวมกัน
สูง เพราะจะต๎องเข๎าใจความต๎องการซึ่งกันและกันเป็นอยํางมาก 
 3)  ความหลากหลายเชิงเนื้อหา 
  (1) กิจกรรม กิจกรรมที่ท าอาจแยกแยะออกตามลักษณะรูปแบบและความถนัดของ
กลุํมองค์กรนั้นๆ อาทิ กลุํมที่ให๎ความสนใจในเชิงการรณรงค์เผยแพรํ ก็อาจมีรูปแบบของกิจกรรม
เฉพาะทางสื่อ กลุํมที่ให๎ความสนใจด๎านการค๎นคว๎าความร๎ู ก็อาจมีรูปแบบของกิจกรรมเฉพาะ
ทางด๎านการศึกษาวิจัย หรือกิจกรรมเฉพาะด๎านการแสดง กิจกรรมเฉพาะด๎านการพัฒนาชุมชน เป็น
ต๎น แตํในหลายองค์กรนั้นก็มักผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ด๎านเข๎ารํวมกันตามความเหมาะสมและ
ความถนัดของตน 
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  (2) ประเด็นความสนใจ/ปัญหา เงื่อนไขการรวมตัวเป็นกลุํมของคน ที่ส าคัญก็คือ 
ความสนใจ และความสนใจก็ยํอมให๎เกิดความหลากหลาของการรวมตัว อาทิ กลุํมที่ให๎ความสนใจ
เฉพาะด๎านสังคมสงเคราะห์ เฉพาะด๎านการออมทรัพย์ เฉพาะด๎านการเกษตรและอาชีพ เฉพาะด๎าน
การเมือง ด๎านสิ่งแวดล๎อม หรือเร่ืองวิชาชีพของตน ก็ด าเนินกิจกรรมกลุํมรํวมกัน บนพื้นฐานของสิ่ง
ที่นําสนใจรํวมกันดังกลําว ซึ่งเกิดเป็นขบวนการเคลื่อนไหวตํางๆ ตามมา 
 4)  มีความเป็นชุมชน  ความเป็นชุมชนในความหมายของประชาสังคมนั้นอาจ
ครอบคลุมความหมายที่กว๎างถึงอาณาบริเวณ หรือบริบทขนาดใหญํที่สามารถเชื่อมโยงติดตํอถึงกัน
ในทางใดทางหนึ่ง หรืออาจพิจารณาถึงความเป็นชุมชนภายในกลุํมองค์กรเล็กๆ ที่รวมตัวกันด๎วย
ความรัก ความผูกพัน ความเอื้ออาทร ความสนใจ และหรือผลประโยชน์รํวมกัน ดังนั้นลักษณะของ
ความเป็นชุมชน ก็คงไมํจ าเป็นต๎องติดยึดกับความเป็นชนบทหรือชุมชนชนบทก็ได๎ ความเป็น
ชุมชนอาจเป็นเร่ืองของชุมชนเมือง ชุมชนของคนชั้นกลาง ชุมชนของนักธุรกิจ ชุมชนของ
สถาบันการศึกษา และรวมถึงความเป็นชุมชนของคนภายในองค์กรอีกด๎วย โดยนัยยะของ
องค์ประกอบนี้ คงจะท าให๎มองเร่ืองประชาสังคมที่กว๎างขวางและหลากหลายมากยิ่งขึ้น 
  อยํางไรก็ดี “ความเป็นชุมชน” เองต๎องมีอยูํมากหลายลักษณะ การสร๎างให๎เกิดเป็น
ชุมชนนั้น คงเป็นเร่ืองในเชิงยุทธศาสตร์ ยุทธวิถี ที่จะต๎องคิดค านึงให๎สอดคล๎องกับเงื่อนไขของแตํ
ละสังคมแตํละพื้นที่ 
 5)  มีส านึกสาธารณะ ส านึกสาธารณะหรือจิตส านึกเพื่อสํวนรวมนั้น เป็นคุณลักษณะที่
ส าคัญและมีความหมายเป็นอยํางยิ่งในสังคมประชา ดังได๎กลําวไปแล๎ววําลักษณะที่ส าคัญของความ
เป็นประชาสังคม คือ ความหลากหลายของกลุํมองค์กรในสังคม ไมํวําจะเป็นองค์กรในลักษณะ 
กลุํมที่สนใจเร่ืองของตนเอง (self-interest group), กลุํมที่สนใจเร่ืองของสาธารณะ (public-interest 
group) กลุํมที่มีแรงกดดัน (pressure group) กลุํมอาสาสมัคร (volunteer group) ตํางๆ ก็ตาม แตํสิ่งที่
เราพบเห็นอยูํก็คือ เรามีกลุํมองค์กร “ประชาสังคม” ในความหมายนี้มากมายในสังคมไทย แตํ
สํวนมากกลุํมองค์กรเหลํานี้มักไมํมีความเข๎มแข็งไมํมีพลังเพียงพอที่จะชํวยผลักดันแก๎ไข
เปลี่ยนแปลงสังคม ในทางกลับกัน กลุํมองค์กรที่มีความเข๎มแข็งและมีพลังในการก าหนดทิศทาง
ของสังคม ก็คือ กลุํมองค์กรทางการปกครอง 
  ความเข๎มแข็งขององค์กรในการปกครองหรือ “รัฐที่แข็งตัว” และเป็นผู๎ที่มีบทบาท
ส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาหรือเป็น “คุณพํอร๎ูดี” นั้น สํงผลให๎เกิดการบั่นทอนศักยภาพ 
ความสามารถและมองไมํเห็นพลังของตนเอง ที่จะมีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหาตํางๆ ของตนเองและ
สังคม เฝ้ารอคอยให๎ผู๎อ่ืนแก๎ปัญหาให๎กับตน โดยนัยยะนี้คือท าอยํางไรให๎ประชาชนเกิดส านึกแหํง
ความเป็นพลเมือง (Citizenship) ส านึกถึงพลังของตนเองวํา จะสามารถรํวมแก๎ไขเปลี่ยนแปลงได๎ 
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ดังนั้นภารกิจที่ส าคัญตรงนี้จึงอยูํที่การผลักดันให๎เกิด กลุํมที่สนใจในเร่ืองของสาธารณะ (public-
interest groups) ขึ้นมามากๆ และสนับสนุนให๎เกิดความเข๎มแข็ง เพื่อเป็นพลังทางสังคม (Social 
energy) 
 6) มีกิจกรรมและความต่อเน่ือง บนพื้นฐานของกระบวนการกลุํมที่หลากหลาย รวมตัว
กันเป็นชุมชนที่มีความรัก ความเอ้ืออาทร และสมานฉันท์รํวมกันนั้น คงจะไมํเพียงพอ หากไมํ
สามารถผลักดันให๎เกิดการกระท าหรือกิจกรรมรํวมกัน ความหมายของความเป็นประชาสังคมที่
ส าคัญคือ กระบวนการเรียนร๎ูรํวมกัน หรือการเป็นสังคมแหํงการเรียนร๎ูนั้นเอง ยิ่งในสังคมที่มีพล
วัตรสูงในปัจจุบัน ยิ่งต๎องอาศัยนวัตกรรมใหมํๆ ทางสังคมที่จะเอ้ือให๎เกิดการเรียนร๎ูอยํางรวดเร็ว 
ส านึกสาธารณะนั้น เป็นนามธรรมที่สามารถบังคับให๎เกิดขึ้นได๎ในบุคคลใดๆ หากปราศจากการ
เรียนร๎ูที่มีการปฏิบัติการรํวมกัน ดังนั้นการสร๎างเงื่อนไขหรือกิจกรรมรํวมกัน ที่จะกํอให๎เกิดการ
เรียนร๎ูกันของคนในสังคม ตลอดจนการพัฒนาให๎เกิดความตํอเนื่องของกิจกรรมและการเรียนร๎ูนั้น
ยํอมจะเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของ “ประชาสังคม” ในอีกด๎านหน่ึง 
 7)  มีเครือข่ายและการติดต่อสื่อสาร ด๎วยเหตุผลท านองเดียวกันกับเร่ืองของกิจกรรม
และความตํอเน่ือง กลุํมประชาสังคมที่จะมีความยั่งยืนและมีความหมาย ยํอมต๎องมีระบบการจัดการ
ที่ดี มีระบบการสื่อสารแลกเปลี่ยน ตลอดจนการสร๎างเครือขํายแหํงการเรียนร๎ูรํวมกัน ประสบการณ์
ของการเรียนรู๎บนพื้นที่ที่หลากหลาย บนกิจกรรมที่หลากหลาย คือพลังสร๎างสรรค์ที่จะน าพาสังคม
ไปข๎างหน๎ารํวมกันอยํางสันติ “พลังที่สาม” จะมีความเข๎มแข็งได๎ ยํอมเกิดจากการยึดโยง
ความสามารถและพลังยํอยๆ ในแตํละสํวนของสังคม เข๎ามาเชื่อมตํอผสานกันเป็นสังคมที่มีความ
เข๎มแข็งมีพลัง (อนุชาติ พวงส าลี 2540 : 12-14) 
 จากลักษณะของประชาสังคมดังกลําวข๎างต๎น แสดงได๎ในตารางที่ 2.2 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.2  ลักษณะส าคัญของประชาสังคม 
 

ลักษณะ รายละเอียด 
มีความหลากหลาย 
1. ความหลากหลายเชิงรูปแบบ 
- ด๎านพื้นที่ 
 
 
 
- ด๎านลักษณะการรวมตัว 

ความหลากหลายอาจพิจารณาได๎ในหลายมิติ เชํน 
 
  ความหลากหลายเชิงพื้นที่ เชํน กลุํมจังหวัด จงัหวัด อ าเภอ ต าบล หมูํบ๎าน 
ชุมชน ป๊อก เขต แขวง ยําน ละแวกบ๎าน หรืออาจเป็นขอบเขตเชิงภูมินิเวศ เชํน ลุํม
น้ า สายน้ า คลอง และแม๎กระทั่งเขตเศรษฐกิจ อาทิ เขตนคิมอุตสาหกรรม เขตพืน้ที่
ชายฝั่ง เป็นตน๎ 
  ความหลากหลายของการรวมตัว เชํน กลํุม ชมรม องค์กร สมาคม สถาบัน 
มูลนิธิ สภา สมาพันธ์ สหกรณ์ คณะกรรมการ เป็นต๎น 
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ตารางที่ 2.2  (ตํอ) 
 

ลักษณะ รายละเอียด 
- ด๎านกลํุมคน   ความหลากหลายของกลุํมคนที่มารวมตัวกัน ตั้งแตํ วัย อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา 

ความเชื่อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระทั่งถึง คนพิการ และผูด๎๎อยโอกาสทาง
สังคมอื่นๆ 

2. ความหลากหลายเชิงเนื้อหา 
- ด๎านกิจกรรม 
- ด๎านประเด็นความสนใจ 

  ความหลากหลายในรูปแบบของกิจกรรม เชํน กลุํมทางสื่อ กลุํมด๎านการศึกษา 
วิจัย กลํุมด๎านการแสดง ด๎านการพัฒนาชุมชน เป็นตน๎ 
  ความหลากหลายในเชิงประเดน็ความสนใจ/ปัญหา เชํน การสังคมสงเคราะห์ 
การออมทรัพย์ การเกษตรและอาชีพ การเมือง เป็นต๎น 

มีความเป็นชุมชน สัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกันด๎วยความรัก คามผูกพัน ความเอื้ออาทร ความสนใจและ
หรือผลประโยชน์รํวมกัน ทั้งในชุมชนระดับกว๎างและระดับเล็กหรอืองค์กร 

มีส านึกสาธารณะ เชื่อมโยงกันด๎วยส านึกของความเป็นพลเมือง ของสังคมแหํงการเรยีนรู๎ 
มีกิจกรรมและความตํอเนื่อง ด าเนินการด๎วยพ้ืนฐานแหํงการเรยีนรู๎จากการปฏบิัติรํวมกัน ที่มคีวามตํอเนื่องและ

ยั่งยืน 
มีเครือขํายและการติดตํอส่ือสาร เชื่อมโยงกันด๎วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ส่ือสารและเครือขําย 
 

ที่มา : อนุชาติ พวงส าลี (2540) 
 
 กระบวนการประชาสังคม 
 กระบวนการประชาสังคมมีขั้นตอน องค์ประกอบและรูปแบบ  ดังนี้ 
 1)  ขั้นตอน 
  ธีรยุทธ บุญมี เสนอวํา กระบวนการประชาสังคม มิได๎เกิดขึ้นโดยอิสระ แตํมี
พัฒนาการเป็นขั้นตอน โดยแยกแยะออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 การเกิดจิตส านึกระดับสังคม เป็นขั้นแรกที่คนไทยพบตนเองเป็นสํวนหนึ่ง
ของวิถีชีวิตที่ใหญํกวําชุมชน คือวิถีชีวิตสังคม  ซึ่งทุกคนมีความรับผิดชอบรํวมกันที่จะต๎องแก๎ไข
ปัญหา และมีสิทธิเรียกร๎องเพื่อให๎สํวนรวมดีขึ้น อันเป็นผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจแผนใหมํที่
กํอให๎เกิดวิถีชีวิตของคนเมืองใหญํขึ้น 
  ขั้นที่ 2 การเกิดกลุํม องค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมตํางๆ ที่มีจิตส านึกในการดูแล
ผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ได๎แกํกลุํมสังคมสงเคราะห์ กลุํมวิชาชีพ องค์กรภาคเอกชน กลุํมสื่อและ
องค์กรชุมชน 
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  ขั้นที่ 3 การกํอรูปของอุดมการณ์รํวมของสังคม เมื่อจิตส านึกรับผิดชอบตํอสังคม
สูงขึ้น กลุํมตํางๆ มีจ านวนมากขึ้น จะเกิดการกํอตัวทางอุดมการณ์ที่ยึดเหนี่ยวผูกพันกับสังคมเป็น
สังคมที่เข๎มแข็งและมีคุณธรรม ตัวอยํางของอุดมการณ์รํวม อาทิ ธรรมรัฐแหํงชาติ เป็นต๎น 
  ขั้นที่ 4 การตกผลึกทางอุดมการณ์ของสังคมเข๎มแข็งในลักษณะเป็นสถาบันที่ทุก
คนยอมรับ และถือเป็นกฎเกณฑ์แหํงวิถีชีวิตเป็นกฎเกณฑ์แหํงชีวิตสิ่งนี้จะเป็นแรงขับเคลื่อนให๎
สังคมก๎าวไปข๎างหน๎าโดยกลุํมและองค์กรทางสังคมตํางๆ จะพัฒนาตนเองกลายเป็นสถาบันทาง
สังคมการเมืองที่มีวุฒิภาวะ และมีบทบาทหน๎าที่เป็นที่ยอมรับในสังคมในวงกว๎าง (เชษฐา ทรัพย์เย็น 
2547:160-161) 
 2)  องค์ประกอบ 
  กระบวนการประชาสังคมประกอบด๎วย องค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ประการได๎แกํ 
  (1)  จิตส านึกประชาสังคม (civic consciousness) หมายถึง ความตื่นตัวของสังคม 
และการยอมรับในหมูํพลเมืองถึงความส าคัญของคุณธรรมแหํงประชาสังคม (civic virtue) โดยการ
เห็นความส าคัญและให๎ความเคารพในคุณคําของความคิดริเร่ิมที่เป็นอิสระของปัจเจกบุคคลที่
ท างานเพื่อสังคมสํวนรวม ไมํตกอยูํในอาณัติของอ านาจการเมือง และให๎ความส าคัญกับการมีสํวน
รํวมโดยสมัครใจในการสร๎างสรรค์สังคม อันจะน ามาสูํการสร๎างระบบคุณคํา และบรรทัดฐานของ
สังคมที่ดี อาทิ ความไว๎เนื้อเชื่อใจกัน ความอดกลั้นตํอความขัดแย๎ง ความสมานฉันท์ และการเปิด
กว๎างยอมรับความหลากหลาย เป็นต๎น 
  (2) โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (civic organization) มีลักษณะดังตํอไปนี้ 
    ก. กลุํมหรือองค์กรในด๎านสังคม ที่รองรับการคบหาสมาคม และเอ้ืออ านวยตํอ
การแสดงออกทางสังคมของบุคคล อาทิ องค์กรสาธารณประโยชน์และอาสาสมัครตํางๆ เป็นต๎น 
    ข. องค์กรหรือชุมชนทุกรูปแบบที่มีการจัดการความสัมพันธ์ทางสังคมที่
สะท๎อนจิตส านึกประชาสังคม ไมํวําจะเป็นครอบครัว ชุมชน เพื่อนบ๎าน ชมรม สหกรณ์ มูลนิธิ 
สมาคม องค์กรวิชาชีพ ฯลฯ 
    ค. อาจเป็นองค์กรในภาครัฐหรือธุรกิจเอกชน ซึ่งมีกิจกรรมหรือโครงการหลาย
อยํางที่ถือเป็นกิจกรรมของพลเมือง (civic action) หรืออยูํในขํายของกิจกรรมเพื่อสังคม 
    ง. ครอบคลุมบุคคลตํางๆ ในภาคราชการหรือภาคธุรกิจที่มีบทบาทอ่ืนๆ นอก
เวลาท างาน หรือแม๎แตํในเวลาท างานปกติ ที่มีลักษณะเป็นกิจกรรมเพื่อชํวยเหลือสังคมแม๎วํา
บางคร้ังบุคคลเหลํานี้ไมํมีองค์กรใดๆ ในภาคสังคมมารองรับ 
  (3) เครือข่ายประชาสังคม (civic network) หมายถึง โครงสร๎างและกระบวนการที่
เชื่อมโยงองค์กรสาธารณประโยชน์และปัจเจกชนอิสระเข๎าด๎วยกัน และท าให๎เกิดการสื่อสาร การ
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สนทนาระหวํางองค์กรเหลํานี้กับปัจเจกชน และสาธารณชนในเครือขํายประชาสังคมกระบวนการ
ที่ประสานและถํายเทความคิดเห็น/ทัศนคติ/ประสบการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นนี้จะยกระดับ
จิตส านึกของปัจเจกบุคคลจากการเป็นฝ่ายถูกกระท ามาเป็นฝ่ายกระท าสังคม โดยมีจุดเน๎นที่การ
แสวงหาปริมณฑลสาธารณะใหมํๆ (alternative public sphere) ที่ถํวงดุลและต๎านทานการครอบง า
ของสื่อมวลชนกระแสหลักซึ่งถูกยึดครองโดยกลไกตลาด ตลอดจนเปิดโอกาสให๎แกํการแสดงออก
ของความคิดอิสระตํางๆ ที่แตํเดิมอาจถูกกีดกันไมํให๎มีสํวนรํวม 
  โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ เน๎นย้ าวําองค์ประกอบประชาสังคมทั้งสาม มิได๎ด ารงอยูํ
โดดเดี่ยวภายในสังคมหนึ่งเทํานั้น แตํอยูํภายใต๎การเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมโลก อาทิกระแส
โลกาภิวัตน์ ระเบียบโลกใหมํ ความไร๎พรมแดนในเชิงนามธรรมของรัฐ (มิใชํเชิงพื้นที่รูปธรรม แตํ
เป็นลักษณะการเชื่อมโยงข๎ามรัฐ) วิกฤติโลก เชํน สิ่งแวดล๎อม โรคระบาดข๎ามประเทศ เป็นต๎น สิ่ง
เหลํานี้จะสํงผลตํอความเป็นประชาสังคมภายในประเทศให๎เคลื่อนสูํระดับนานาชาติมากขึ้น 
เนื่องจากต๎องการประสานงานและรํวมมือกันอยํางใกล๎ชิดและในวงกว๎าง เพื่อตอบสนองตํอ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และครอบคลุมพื้นที่มากกวําขอบเขตของรัฐเดียว โดยกํอตัวขึ้นเป็น 
“ประชาสังคมโลก” (global civil society) (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ 2544:29-32) 
 3)  รูปแบบ 
  อนุชาติ พวงส าลี (2541:16) เสนอวํา กระบวนการประชาสังคม มีรูปแบบหลัก 2 
ประการคือ 
  (1) รูปแบบกระบวนการเคลื่อนไหวของสังคม (Movement) เป็นความ สัมพันธ์รํวม
ของคนทั้งสังคม (ซึ่งคงต๎องมีองค์ประกอบของลักษณะประชาสังคมดังกลําวแล๎วในข๎างต๎น) 
ขบวนการเคลื่อนไหวในระดับสังคมนี้จะเป็นกระบวนการที่มีความสัมพันธ์มากขึ้นในอนาคต 
เนื่องจากเป็นกลุํมพลังนอกโครงสร๎างทางการเมืองและรัฐที่ปลอดจากการใช๎อ านาจอันไมํชอบ
ธรรมเพื่อผลประโยชน์สํวนตัวและเป็นอาณาบริเวณที่มิได๎ถูกจ ากัดด๎วยความเป็นรัฐหรือเอกชน 
หากแตํเป็นกระบวนการทางสังคมที่มีประโยชน์ของสาธารณะเป็นที่ตั้ง ซึ่งโดยสํวนใหญํเป็น
ประเด็นที่ข๎องเกี่ยวกับ “ชีวิตด๎านลึก” เชํน สุขภาพอนามัย สิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น 
  (2) รูปแบบระดับกลุ่มองค์กร (Static) เป็นลักษณะการรวมตัวระดับกลุํมองค์กร
เทํานั้น โดยไมํได๎มีบทบาทเคลื่อนไหวระดับสังคมใหญํ หากแตํมีลักษณะบางประการ อาทิ ความ
เป็นประชาคม/ชุมชน มีจิตส านึกของการพึ่งตนเอง และอาจจะขยับขยายผลประโยชน์เฉพาะกลุํม สูํ
จิตส านึกสาธารณะมากขึ้น โดยไมํขยายวงสูํสังคมระดับกว๎าง 
    ความแตกตํางระหวํางประชาสังคมในฐานะที่ เป็นกลุํมหรือองค์กรอาสา สมัคร 
และในฐานะที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (ไชยรัตน์ เจริญสิน โอฬาร 2545: 70-73) 
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    ประการแรก ประชาสังคมในรูปของกลุํมหรือองค์กรอาสาสมัครมักจะมองรัฐ
ในแงํดี คือ มองรัฐในฐานะที่เป็นกรรมการกลางคอยตอบสนองความต๎องการ หรือข๎อเรียกร๎องของ
ประชาชน ตามจารีดวิธีคิดของส านักพหุนิยม (pluralism)  ในวิชารัฐศาสตร์อเมริกันกระแสหนึ่ง
สํวนประชาสังคมในรูปของขบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํ จะตั้งข๎อสงสัยกับ
ความเป็นกลางและความสามารถของรัฐ ในการตอบสนองตํอข๎อเรียกร๎องและความต๎องการของ
ประชาชน นั้นประชาสังคมจึงเป็นความพยายามที่จะทัดทานหรือสร๎างขีดจ ากัดให๎กับอ านาจรัฐใน
ขณะที่ประชาสังคมในรูปของกลุํมและองค์กรอาสาสมัครตํางๆ จะมีแนวโน๎มที่จะชํวยขยายอ านาจ
รัฐให๎กว๎างไกลออกไป 
    ประการที่สอง ประชาสังคมในรูปของกลุํมและองค์กรอาสาสมัครนั้นมักมีภาพ
ของสิ่งที่เรียกวํา “ประชาสังคม” คับแคบกวําแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํ
เพราะประชาสังคมในรูปแบบของกลุํมหรือองค์กรอาสาสมัคร มักจะมีชุมชน (community) เป็น
ฐานไมํวําจะเป็นชุมชนเมือง หรือชุมชนชนบทก็ตาม ในขณะที่ประชาสังคมในรูปของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํจะมีสิ่งที่เรียกวํา “พื้นที่อาณาบริเวณสาธารณะ” (the public 
sphere) เป็นฐานะ 
    ประการที่สาม ประชาสังคมในรูปของกลุํมและองค์กรอาสาสมัคร จะมีภาพของ 
“ความเป็นพลเมือง” (citizenship) ที่ขยันขันแข็งในการเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมของชุมชน/
ท๎องถิ่น (a participatory citizen) ในฐานะที่เป็นหน๎าที่พลเมือง (civic duty) แบบหนึ่ง แตํประชา
สังคมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํ จะมีภาพของ “ความเป็นพลเมือง” 
แบบที่สนใจ ตื่นตัว และมีจิตส านึกทางการเมืองสูง (a politicized citizen) เพราะเห็นวําการให๎
ความส าคัญกับชุมชน/ท๎องถิ่น นอกจากจะท าให๎ความหมายของสิ่งที่เรียกวํา “ประชาสังคม” คับ
แคบแล๎ว ยังลดทอนบทบาททางการเมือง/ความเป็นเมืองของประชาสังคมไปพร๎อมๆ กันอีกด๎วย 
คือ (de-politicized civil society) 
    ในกรณีของประเทศไทยในปัจจุบัน เรามีประชาสังคมทั้งสองแบบนี้ กลําวคือ 
เรามีทั้งกลุํมและองค์กรอาสาสมัครตํางๆ ในรูปของมูลนิธิ สมาคม ชมรม ประชาคม ฟอร่ัม 
อยํางเชํน มูลนิธิรํวมกตัญญู ปอเต๏กตึ้ง และเมื่อเร็วนี้เราก็มีกลุํมรักบ๎านเกิดตํางๆ และประชาคม
จังหวัด เป็นต๎นขณะเดียวกัน เราก็เร่ิมมีประชาสังคมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหมํเมื่อไมํนานนี้เชํนกัน ดังตัวอยํางของสมัชชาเกษตรกรรายยํอย ซึ่งตํอมาพัฒนาไปเป็น 
“สมัชชาคนจน” ขบวนการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และขบวนการเรียกร๎องประชาธิปไตย
อยํางสมาพันธ์เพื่อประชาธิปไตยและคณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย เป็นต๎น 
    ฉะนั้นฐานะที่เป็นกลุํม องค์กร หรือขบวนการ จึงเลื่อนไหลเปลี่ยนแปลงและ
ขึ้นตํอกันอยํางมาก แตํไมํใชํวําจะเป็นสิ่งเดียวกัน 
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 ยุทธศาสตร์ของประชาสังคม 
 

ตารางที่ 2.3 องค์ประกอบเชิงยุทธศาสตร์ของประชาสังคม 
 

องค์ประกอบ รายละเอียด 
มีวิสัยทัศน์รํวมกัน การมองอนาคตรํวมกันรับรู๎และเข๎าใจถึงทิศทางเป้าหมายที่จะไปด๎วยกันจะ

ท าให๎กระบวนการการเคลื่อนไหวมีพลังและลดความขัดแย๎งเฉพาะหน๎าลง 
การมีสํวนรํวม 
อยํางกว๎างขวาง 

ประชาสังคมเป็นเรื่องของความหลากหลาย กระบวนการมีสํวนรํวมจากทุก
ฝ่ายยํอมเป็นเงื่อนไขให๎เกิดการรับรู๎ รํวมคิด รํวมตัดสินใจและรํวมลงมือท า
อยํางแข็งขันด๎วยถือวําเป็นเรื่องที่ตนมีสิทธิมีสํวน 

มีองค์ความรู๎และความสามารถ 
ในการแสวงหาความรู๎ 

ประชาสังคมจะต๎องสร๎างและส่ังสมองค์ความรู๎ ที่จะสามารถปรับใช๎และ
เรียนรู๎เพิ่มเติมตลอดเวลา ดังนั้นศักยภาพในการแสวงหาความรู๎อยํางตํอเนื่อง
จึงเป็นส่ิงจ าเป็น 

มีการเรียนรู๎จากการปฏิบัติ 
หรือท ากิจกรรมรํวมกัน 

ประชาสังคมเป็นกระบวนการทางสังคม ที่ไมํมีสูตรส าเร็จ แตํเป็นเรื่องของ
การเรียนรู๎รํวมกันจากการปฏิบัติ อันจะชํวยให๎เกิดปัญญาหมูํในการพัฒนา
และแก๎ไขปัญหาตํางๆ และอยูํบนพื้นฐานของประสบการณ์จริง ในอีกด๎าน
หนึ่งก็จ าเป็นจะต๎องคิดวิเคราะห์สังเคราะห์ให๎เห็นถึงสถานการณ์ แนวโน๎ม
ความเปลี่ยนแปลงไปพร๎อมๆ กันด๎วยเพื่อให๎สามารถปรับตัวเทํากัน และเป็น
ฝ่ายก๎าวน ามากกวําตั้งรับปัญหา 

มีความรับผิดชอบตํอสาธารณะ 
ในฐานะของพลเมือง 

ความเป็นประชาสังคมนั้นจะต๎องสะท๎อนถึงความตื่นตัวของพลเมืองที่จะเข๎า
มารํวมกันรับผิดชอบตํอความเป็นอยูํของสํวนรวมหรือสาธารณะ (public 
responsibility) ที่มิได๎หวังเพียงรอคอยหรือเรียกร๎องการแก๎ปัญหาจากรัฐแตํ
ฝ่ายเดียวโดยตนเองไมํมีสํวนรวม 

มีการติดตํอส่ือสาร 
อยํางตํอเนื่อง และเช่ือมโยง 
ขํายความรํวมมือ 

การส่ือสารมีความหมายตํอการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ซ่ึงมีผลตํอการเติบโตและ
การขยายตัวของประชาสังคม ทั้งยังเป็นการเช่ือมโยงขํายความรํวมมือตํางๆ 
เข๎าด๎วยกัน เพื่อหนุนเสริมความเข๎มแข็งซ่ึงกันและกัน ดังนั้น ชํองทางการ
ส่ือสารในรูปแบบตํางๆ โดยเฉพาะบทบาทของสถาบันส่ือมวลชน ยํอมมี
ความหมายยิ่งตํอขบวนการประชาสังคมที่จะน าไปสํูการถํายเทของข๎อมูล
ขําวสารและการรับรู๎อยํางเทําเทียมกันของคนในสังคม 

มีระบบการจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพ 

การสร๎างประชาสังคมจะต๎องวางอยูํบนพื้นฐานของการจัดการที่ดีทั้งในแงํ
ขององค์กร ระบบ และคนในองค์กร 

 
ที่มา: อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2541) 
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 บทบาทและการเคลื่อนไหวของประชาสังคม 
 1)  บทบาทของประชาสังคม 
  (1) บทบาทประชาสังคมไทยต่อการพัฒนาความเป็นพลเมือง 
    โดยความหมายพลเมือง คือ ราษฎรที่นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมาย
บ๎านเมืองแล๎วยังต๎องมีบทบาทและอ านาจ บทบาททางการเมือง คืออยํางน๎อยมีสิทธิไปเลือกตั้งแตํที่
ยิ่งไปกวํานั้น คือ มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตํางๆ ตํอทางการบ๎านเมือง ทั้งยังมีสิทธิเข๎าไปรํวม
ในการท ากิจกรรมตํางๆ เพื่อสํวนรวมรํวมไปกับรัฐด๎วย ราษฎรนั้นเป็นฝ่ายรับกฎหมาย นโยบาย
และกิจการหรือกิจกรรมของรัฐ พลเมืองนั้นอาจเป็นฝ่ายรุกเพื่อเรียกร๎องกฎหมายนโยบาย และ
กิจการของรัฐตามที่ตนเองเห็นพ๎องต๎องกัน ราษฎรที่ดีนั้นเป็นฝ่ายรับและวํานอนสอนงําย สํวน
พลเมืองที่ดีนั้นต๎องเป็นฝ่ายรุกได๎ และต๎องไมํเฉื่อยเนือย หากเป็นคนที่อยากมีสํวนรํวมอยากเข๎าชํวย
ท าและสามารถเข๎าท าการตํางๆ แทนรัฐได๎มากพอควร ราษฎรนั้นคิดแตํวําตนเองเป็นผู๎น๎อย สํวน
พลเมืองจะคิดวําตนมีสิทธิมีเสียงมีสํวนรํวมในบ๎านเมือง แนวคิดเร่ืองพลเมืองท าให๎ประชาชนตื่นตัว
ทางการเมือง ปรารถนาการมีสํวนแก๎ไขปัญหาของสํวนรวม ชักน าให๎เข๎ารํวมในประชาสังคมและ
ด าเนินการน าพาประชาสังคมไปในทิศทางที่เข๎ารํวมกับรัฐ หรือเข๎าท าการแทนรัฐในการแก๎ปัญหา
ของสํวนรวมได๎ดียิ่งขึ้น (เอนก เหลําธรรมทัศน์ 2543:24-25) 
    แตํเป็นที่นําเสียดายวํา ความเป็นพลเมืองในทางพฤตินัยของประชาชนไทย (แม๎
จะผํานมารํวม 100 ปี ก็ตาม) ก็ยังไมํพัฒนาจนสุกงอมเพียงพอที่จะท าให๎ภาคประชาชนโดยรวม
เข๎มแข็ง ซ้ ายังไมํคํอยตระหนักด๎วยวํา การเป็นพลเมืองนั้นแตกตํางจากการเป็นราษฎรตรงไหน 
ประชาชนสํวนใหญํปฏิบัติตนเยี่ยงราษฎร ไมํแม๎เฉพาะกับประชาชนในชนบทที่ยากจนและด๎อย
โอกาสก็มักตกเป็นจ าเลยในข๎อหาการรับเงินซื้อเสียง และการอยูํภายใต๎การอุปถัมภ์ของผู๎มีอ านาจ
ในท๎องถิ่นและในระดับชาติอยูํเสมอ แตํยังปรากฏให๎เห็นในความคิด การแสดงของชนชั้นกลางและ
กลุํมนักธุรกิจ ทางสื่อตํางๆ ที่พร๎อมจะปกป้องผลประโยชน์ระยะสั้นของตนเอง หรือเรียกร๎องให๎รัฐ
ท าให๎ตัวเอง กํอนผลประโยชน์ระยะยาวของสํวนรวมอยูํเสมอ ความคิดหลักที่เป็นอุปสรรคในการ
พัฒนาความเป็นพลเมือง คือ การมีความคิดวําตนเองเป็นผู๎น๎อย ไมํมีอ านาจ ต๎องรอการชํวยเหลือ
จากผู๎มีอ านาจ จากผู๎ใหญํ และเมื่อมีปัญหาไมํวําจะเล็กหรือใหญํเกิดขึ้นในชุมชน ก็มีชุมชนอยูํไมํ
มากนักที่จะจัดการแก๎ไขปัญหากันเองโดยไมํต๎องรอการชํวยเหลือจากหนํวยงานของภาครัฐ แตํสํวน
ใหญํที่เห็น ตํางยังต๎องร๎องขอ ร๎องเรียน เพื่อให๎หนํวยงานรัฐไมํวําจะท๎องถิ่น หรือสํวนกลาง เข๎ามา
แก๎ไข ดังเราจะเห็นการร๎องขอ ร๎องเรียนแบบนี้ผํานทางหน๎าจอโทรทัศน์อยูํเสมอและความสามารถ
ในการเข๎าไปแก๎ไขของหนํวยงานรัฐ ไมํวําจะช๎า หรือเร็ว จะท าส าเร็จหรือไมํส าเร็จ ได๎ถูกน ามาเป็น
กรอบอ๎างอิงในการวัดประสิทธิภาพการท างานอีกด๎วย ขณะที่ผู๎ใหญํผู๎มีอ านาจเองก็พร๎อมที่จะให๎
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ความอุปถัมภ์ชํวยเหลือเพื่อสร๎างความมั่นคงแหํงฐานอ านาจตํอไป ปรากฏการณ์ข๎างต๎นนี้
นักวิชาการหลายตํอหลายทําน เรียกสภาพเชํนนี้วําเป็นสภาพของ ไพรํที่โหยหามูลนาย วัฒนธรรมที่
ห๎อมล๎อมสังคมดังกลําว สะท๎อนให๎เห็นวําแท๎จริงแล๎วประชาชนสํวนใหญํไมํได๎รังเกียจรัฐไมํกลัว
ไมํเบื่อและชอบที่รัฐจะเข๎ามาท าอะไรแทน หรืออยากจะได๎รัฐที่ดีมีคุณธรรม มีความสามารถ
เงื่อนไขเชํนนี้ ท าให๎ประชาธิปไตยเกิดและอยูํภายในเมืองไทย เพราะหลักคิดที่ให๎พึ่งตนเอง เป็น
อิสระจากผู๎อ่ืน และให๎สังคม ชุมชน ชี้น าก ากับรัฐ ไมํใชํสิ่งที่เกิดขึ้นได๎งํายในสังคมที่หวังพึ่งพิงรัฐ 
และถูกก ากับดูแลบงการโดยรัฐเสมอมา (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล 2549:5-34) 
    ประชาสังคมจึงมีบทบาทในฐานะที่เป็นพื้นที่การพัฒนาพลเมือง โดยข๎อเท็จจริง
ในสังคมไทย มีความคุ๎นเคยค าวําพื้นที่สาธารณะ (public space) ไมํมากนัก เนื่องจากค าวํา 
สาธารณะในสังคมไทยถูกให๎ความหมายวําหมายถึงรัฐ เพราะไมํวําจะเป็นโทรศัพท์สาธารณะ 
สวนสาธารณะ ถนนสาธารณะ คูคลองสาธารณะ หรือแม๎แตํส๎วมสาธารณะที่โดยส านึกแล๎วสิ่ง
เหลํานี้เป็นของหลวง สํวนที่อยูํนอกเหนือของหลวงหรือของรัฐแล๎วเป็นเร่ืองของสํวนตัวทั้งสิ้น 
ขณะเดียวกันงานศึกษาที่ศึกษาพื้นที่สาธารณะ (space) ในฐานะที่เป็นค ากิริยา (ไมํใชํค านาม) และ
เป็นพื้นที่ในฐานะที่เป็นผู๎กระท า (actor) เป็นตัวสร๎างความหมายให๎กับสังคมก็ยังมีอยูํน๎อย 
    การพัฒนาพลเมืองผํานมิติพื้นที่สาธารณะในที่นี้คือความพยายามที่จะผลักดัน
ให๎ปัจเจกชนอิสระที่คุ๎นเคยอยูํกับการท างานเพื่อประโยชน์ระยะสั้น เป็นประโยชน์สํวนตัวได๎ก๎าว
ออกมาจากพื้นที่ที่เป็นสํวนตัวเข๎าสูํพื้นที่สาธารณะให๎มากขึ้นโดยพื้นที่สาธารณะในที่นี้ เป็นการ
มองผํานภาคประชาสังคมซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะชนิดหนึ่ง ที่มีฐานะเป็นผู๎กระท าที่ก าลังมี
ความส าคัญมากขึ้นเร่ือยๆ ในหลายๆ ด๎าน และมีการเคลื่อนไหวอยูํตลอดเวลา ในมุมมองเชํนนี้ ภาค
ประชาสังคม โดยเฉพาะในกลุํมองค์กรสาธารณประโยชน์ซึ่งมีการด าเนินกิจกรรมตํางๆ อยําง
สม่ าเสมอ ไมํวําจะเป็นกลุํมองค์กรในด๎านศาสนา ในด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม ในด๎านสุขภาพองค์รวม ในด๎านสิทธิมนุษยชน สิทธิของผู๎ด๎อยโอกาสและสิทธิชุมชน
ในด๎านการท างานกับเด็กและสตรี ในด๎านการศึกษา เป็นต๎น พื้นที่ประชาสังคมเหลํานี้โดยสํวนใหญํ
มีการจัดสรรพื้นที่เพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมือง ไว๎ด๎วยในรูปแบบตํางๆ ตั้งแตํ การสมัครเข๎าไป
ท างานเป็นอาสาสมัครให๎แกํองค์กร ซึ่งงานอาสาสมัครมีตั้งแตํงานงํายๆ ไมํซับซ๎อน ไปจนถึงงานที่
ต๎องอาศัยทักษะความสามารถ เชํน งานระบบสารสนเทศ งานด๎านบัญชี เป็นต๎น กิจกรรมประเภท
งานอาสาสมัครนี้ จะเปิดโอกาสให๎ปัจเจกได๎ใช๎ความสามารถสํวนตัว เพื่อประโยชน์ของสํวนรวม
อยํางเต็มที่ หรือ การเข๎ารํวมกิจกรรมกับกลุํมองค์กรเพื่อรํวมรับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
ประเด็นทั้งที่เกี่ยวข๎องกับการเมืองหรือประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์ของสํวนรวม ซึ่งมีการ
จัดเป็นระยะไมํวําจะเป็นการประชุมสัมมนา การอภิปรายทางวิชาการ การจัดกิจกรรมสันทนาการ
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นอกสถานที่ เป็นต๎น กิจกรรมประเภทนี้จะเป็นแบบฝึกหัดที่ส าคัญของกระบวนการจะต๎องหาข๎อยุติ
รํวม (Common ground) บนข๎อเท็จจริงความร๎ูสึก และความหํวงใยที่หลากหลายและที่ส าคัญ คือ 
การรับผลที่ที่จะตามมาจากการตัดสินใจของตัวเอง จะเห็นได๎วําโดยภาพรวมแล๎ว งานหรือกิจกรรม
ที่ปัจเจกได๎พาตัวเองเข๎าไปท างานรํวมกับคนอื่นๆ ในนาม กลุํม องค์กร หรือสมาคม เป็นต๎น จะชํวย
ขัดเกลาให๎การคิดถึงแตํประโยชน์สํวนตัวเบาบางลงมีที่วํางและเวลาส าหรับการท าประโยชน์
สํวนรวมมากขึ้น ขณะเดียวกันก็ยังได๎พัฒนาทักษะการใช๎พิจารณาไตรํตรอง ใช๎วิจารณญาณที่
รอบคอบกับความคิดเห็นที่แตกตํางหลากหลาย (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล 2549 5-35-5-38) 
  (2) บทบาทประชาสังคมไทยในฐานะขบวนการการเมืองภาคพลเมือง 
    การเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองแบบใหมํเป็นแนวคิดที่วําการเมืองคือกิจการ
ที่มีจริยธรรมเพื่อสํวนรวม (Politic = civic virtue) ที่มีตัวแสดงเป็นพลเมืองที่แข็งขันในการรํวม
ปฏิบัติการ กลําวคือการเมืองแบบใหมํศรัทธาในการท างานของกลุํมพลังภาคประชาชนในทุกระดับ 
ประชาชนต๎องเข๎ารํวมในกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะอยํางแข็งขัน และไมํสนใจอ านาจรัฐ มุํง
ประเด็นการแก๎ปัญหาเร่ืองคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล๎อมทรัพยากร สิทธิ สันติภาพ (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล 
2549:5-43) เป็นรูปแบบการปฏิบัติการในลักษณะที่เป็นกลุํมซึ่งประกอบด๎วยกลุํมที่ไมํเป็นทางการ
ของทั้งปัจเจกและ/หรือองค์กร ซึ่งเป็นเป้าหมายเฉพาะทางกลางเมือง หรือประเด็นทางสังคมรํวมกัน 
หรือกลําวได๎วาเป็นการปฏิบัติการตํอต๎านขัดขวาง หรือเป็นการแก๎ไขการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่ง
มีองค์ประกอบพื้นฐานส าคัญ 3 ประการ ได๎แกํ 
    ก.  มีการรณรงค์เผยแพรํโดยมุํงหวังให๎เกิดความตํอเนื่องผํานการสนับสนุนของ
สาธารณะตํอประเด็นที่เคลื่อนไหว 
    ข. มีการรวมตัวกันอยํางเหนียวแนํน ทํามกลางปฏิบัติการทางการเมืองใน
รูปแบบตํางๆ เชํน การสร๎างสมาคมเฉพาะกิจ เครือขายความรํวมมือ การประชุมสาธารณะ มีการ
ด าเนินงานอยํางเอาจริงเอาจัง มีการตรวจสอบ เฝ้าระวัง มีการประท๎วง มีการอําน ประกาศตํางๆ 
ผํานสื่อสารมวลชน และมีการจัดท าแผํนปลิว หนังสือเลํมเล็ก 
    ค.  มีการแสดงออกตํอสาธารณะชนอยํางพร๎อมเพรียงของผู๎เข๎ารํวมในเร่ืองของ
คุณคํา ความเป็นหนึ่งเดียวจ านวน และค ามั่นสัญญา ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของขบวนการหรือธรรมนูญ
ของขบวนการ (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล 2549:5-44) 
    ซึ่งการเมืองแบบพลเมืองนี้จะชํวยแสริมการเมืองที่ประชาชนใช๎อ านาจผําน
ตัวแทน หรือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) เข๎มแข็งมากขึ้น นัยของ
ประชาธิปไตยระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง คือ การเมืองที่ปัจเจกบุคคล
หรือหมูํคระเน๎นการรํวมกันกระท ากิจเพื่อสํวนรวม หรือแก๎ปัญหาให๎สํวนรวม ซึ่งอาจหมายถึง
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ชุมชน ชมรม สมาคม ยําน ละแวก ท๎องถิ่น ภูมิภาค หรือ ประเทศชาติ ซึ่งเป็นการเมืองที่ต๎องอาศัย
การเสียสละประโยชน์เฉพาะตนเฉพาะกลุํมเพื่อสํวนรวมที่ใหญํกวํา และต๎องอาศัยตัวก ากับที่ส าคัญ
นั่นคือ คุณธรรม หรือจริยธรรม (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล 2549:5-50) 
    ประชาสังคมนับเป็นประชาธิปไตยทางตรงรูปแบบหนึ่งซึ่งมิได๎เข๎ามาทดแทน
ประชาธิปไตยระบอบรัฐสภา แตํเข๎ามาเสริมระบอบประชาธิปไตยไทยในภาพรวมให๎แข็งแกรํงขึ้น 
จากเดิมที่โครงสร๎างอ านาจทางการเมืองแบํงแยกออกเป็นอ านาจ 3 ฝ่าย ได๎แกํ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ
บัญญัติ และฝ่ายตุลาการ แตํบทบาทที่เพิ่มขึ้นทางการเมืองของพลังประชาสังคม สํงผลให๎ระบอบ
การเมืองไทยเคลื่อนตัวเข๎าสูํมิติใหมํทางการเมือง นั่นคือ การที่ประชาสังคมเข๎าไปถํวงดุลอ านาจ
สามฝ่ายข๎างต๎น เป็นเสมือนขั้วอ านาจที่สี่เพิ่มเข๎ามา ซึ่งเป็นพัฒนาการอีกขั้นหนึ่ งของระบอบ
ประชาธิปไตยไทย (เชษฐา ทรัพย์เย็น 2547: 274) 
  (3) บทบาทประชาสังคมไทยในฐานะกลไกการพัฒนาสังคม4 
     บทบาทของประชาสังคมในสํวนนี้  จะฉายผํานการท างานขององค์กร
สาธารณประโยชน์ หรือองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นหลัก เนื่องจากเป็นภาคประชาสังคมที่มีบทบาท
อยํางมากในงานพัฒนาสังคม เนื่องจากองค์กรภาคประชาสังคมมีความหลากหลายในรูปแบบการ
จัดตั้งมีพื้นที่การท างานตั้งแตํระดับชุมชนไปจนถึงระดับภูมิภาคเอเชีย มีเนื้อหาการท างานแตกตําง
กันอยํางหลากหลาย การจัดกลุํมบทบาทขององค์กรในที่นี้เป็นเพียงการจัดกลุํมให๎เห็นขอบขํายของ
การท างาน โดยแบํงบทบาทใน 3 ลักษณะ 
    1.  ตามระดับพื้นที่ปฏิบัติการ 
     ชุมชนชนบท ในพื้นที่ชุมชนชนบท องค์กรภาคประชาสังคมที่มีบทบาท
ส าคัญๆ ได๎แกํ องค์กรศาสนา  (วัด/โบสถ์/มัสยิด) กลุํมองค์กรชาวบ๎าน ไมํวําจะเป็น กลุํมแมํบ๎าน 
กลุํมเยาวชน กลุํมออมทรัพย์ กลุํมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กลุํมผู๎ใช๎น้ า กลุํมเกษตรกร สหกรณ์
การเกษตร เครดิตยุเนี่ยน กลุํมฌาปนกิจ นอกจากนี้ยังมีงานขององค์กรพัฒนาเอกชน ที่เข๎าไปท างาน
ในพื้นที่รํวมกับกลุํมเหลํานี้ด๎วย เป็นต๎น กลุํมเหลํานี้มีทั้งที่เป็นกลุํมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ จาก
การรวมกลุํมเพื่อชํวยเหลือซึ่งกันและกัน และเกิดจากการที่หนํวยงานภายนอกเข๎ามาสํงเสริมและ
จัดตั้งกลุํมเหลํานี้มีบทบาทที่ส าคัญหลายๆ ด๎าน ซึ่งเป็นประโยชน์ทั้งตํอชุมชนเอง และสังคม
โดยรวม เชํน มีบทบาทในการจัดสวัสดิการภายในชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนเกือบทั้งหมดไมํมี
ระบบสวัสดิการรองรับ ดังนั้นจึงมีกลุํมออมทรัพย์ในระดับชุมชนน าเงินก าไรจากกิจกรรมออม
ทรัพย์มาจัดสรรเป็นสวัสดิการให๎แกํสมาชิกของกลุํม เชํน เป็นคํารักษาพยาบาล คําเลําเรียนลูก คําน้ า 
                                                 

 
4
 เรียบรียงจาก ประมวลสาระและแนวการศึกษาชุดวิชาประชาสังคมและชุมชนท๎องถิ่นไทย เรื่องพัฒนาการและ

ประชาสังคม และชุมชนท๎องถิ่นไทย ของวีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2549:5-55-61) 
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คําไฟ เป็นต๎น และในบางชุมชนยังน าเงินก าไรมาจัดสวัสดิการให๎แกํ ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการในชุมชนหรือ
บางชุมชนน าเงินดังกลําวมาใช๎เพื่อปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐานในชุมชน หรือแม๎ในชํวง เวลาที่เกิด
วิกฤตเศรษฐกิจเมื่อ พ.ศ. 2540 กลุํมออมทรัพย์ก็ได๎แสดงบทบาทส าคัญที่จะชํวยเหลือสมาชิกในยามนั้น 
     ชุมชนเมือง จังหวัด ลักษณะขององค์กรภาคประชาสังคมไมํตํางจากชุมชน
ชนบทนัก เชํน มีกลุํมชํวยเหลือกันเองในชุมชน กลุํมออมทรัพย์ กลุํมจัดการขยะ กลุํมอนุรักษ์คู
คลอง กลุํมแมํบ๎าน แตํเมื่อขยับออกมาชุมชนก็จะพบ กลุํมที่ชนชั้นกลาง เชํน ศาลเจ๎า สมาคมพํอค๎า 
สโมสรโรตาร่ี สโมสรไลอ๎อน มูลนิธิของคหบดีเกํา กลุํมแมํค๎าในตลาดยํานตํางๆ อีกทั้งในหลายๆ 
จังหวัดยังมีองค์กรพัฒนาเอกชนท างานในพื้นที่ด๎วย 
     บทบาทที่ส าคัญขององค์กรข๎างต๎นนี้ นอกจากจะมีบทบาทในการชํวยเหลือ
กลุํมหรือเครือขํายกันเองแล๎ว ยังมีบทบาทในการท างานชํวยเหลือและสงเคราะห์เมื่อมีเหตุการณ์
เดือดร๎อนในจังหวัด การให๎ทุนการศึกษา เชํน สมาคมพํอค๎า สมาคมแซํของคนจีนบทบาทในการ
พัฒนาทักษะ ความร๎ู ความสามารถ และจริยธรรมสํวนรวมของผู๎ประกอบการรายยํอย เชํน การ
ท างานของสโมสรโรตาร่ี สโมสรไลอ๎อน รวมถึง บทบาทในการรณรงค์ กระตุ๎น สร๎างจิตส านึกเพื่อ
สํวนรวม เชํน การใช๎พื้นที่สาธารณะผังเมือง การจัดการขยะ เมาไมํขับ ประชาธิปไตยขององค์ กร
พัฒนาเอกชนในระดับจังหวัดด๎วย 
     ระดับประเทศ มีองค์กรภาคประชาสังคมที่หลากหลาย มีทั้งที่เป็นกลุํมอิสระ 
กลุํมอาสาสมัคร องค์กรเดี่ยวๆ และที่เป็นการรวมตัวเป็นเครือขําย เป็นแนวรํวม ซึ่งมีโครงสร๎าง
ความสัมพันธ์ที่สลับซับซ๎อน เนื่องจากตํอเชื่อมกัน โดยความสัมพันธ์เชิงตัวบุคคล ซึ่งนอกจากจะมี
ภาคประชาชนแล๎วในเครือขํายเหลํานี้อาจมีทั้งข๎าราชการ นักวิชาการ นักธุรกิจ และนักการเมือง 
รวมอยูํในความเป็นเครือขํายด๎วย ซึ่งท าให๎มีทรัพยากรในการท างานที่มากพอในการท างาน 
นอกจากนี้ยังสามารถเข๎าถึง หรือใช๎สื่อสํวนกลางได๎งํายอีกด๎วย 
     บางองค์กรในระดับประเทศ ยังท าหน๎าที่ เป็นองค์กรรํวม (umbrella 
organization) ให๎แกํองค์กรขนาดเล็กในระดับพื้นที่ บางองค์กรท างานเคลื่อนไหวและรณรงค์
ประเด็นระดับชาติ งานตรวจสอบ นักการเมือง งานผลักดันนโยบายทางเลือก งานคัดค๎านนโยบาย
หรือโครงการที่จะมีผลตํอชุมชน ตํอผู๎ด๎อยโอกาส งานผลักดันด๎านกฎหมาย เป็นต๎น ซึ่งงานหลาย
อยํางจ าเป็นต๎องได๎รับความรํวมมือจากองค์กรในพื้นที่ด๎วย 
    2.  ตามลักษณะของงานที่ท า งานขององค์กรภาคประชาสังคมจะจะมีลักษณะ
ส าคัญอยํางหนึ่งคือ ปรับตัวได๎เร็วตามสถานการณ์สังคมและสถานการณ์โลกที่มากระทบและตลอด
ระยะเวลากวํา 1 ศตวรรษของพัฒนาการที่ผํานมา ลักษณะงานขององค์กรภาคประชาสังคมก็ขยาย
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เติบโตตามไปด๎วย นอกจากนี้ควรกลําวได๎ด๎วยวําในองค์กรหนึ่งอาจจะไมํได๎ท างานในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งเพียงอยํางเดียว 
     งานพัฒนาและสร๎างจิตส านึก เป็นงานที่มุํงให๎ความร๎ูพื้นฐานหรือความ
ช านาญบางอยํางแกํกลุํมเป้าหมาย เพื่อให๎สามารถเกิดความตระหนักถึงที่มาที่ไปของสภาพปัญหา 
ซึ่งจะได๎เข๎าใจตนเองและสามารถยกระดับชํวยเหลือตัวเองผํานกิจกรรมที่ท า การเข๎าใจสิทธิ
ผลประโยชน์ในคุณคําของมนุษย์ การเป็นพลเมืองของสังคม รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรมและจิตใจ
ของการรับใช๎ตนเองและผู๎อ่ืนอยํางมีคุณคํา กลุํมเป้าหมายส าคัญของงานชนิดนี้ สํวนใหญํอยูํใน
พื้นที่ชนบท 
     งานสํงเสริมและพัฒนาการรวมกลุํม เอ็นจีโอให๎ความส าคัญกับการรวมกลุํม
ของประชาชน เพื่อท ากิจกรรมการพัฒนา เพราะเชื่อวําการที่ประชาชนจะสามารถชํวยตัวเอง ได๎ดี
ได๎ตอํเน่ืองจะต๎องอาศัยความเป็นกลุํมรองรับ จึงมีการสํงเสริมและพัฒนาการรวมกลุํมประเภทตํางๆ 
ขึ้น เชํน กลุํมออมทรัพย์ กลุํมสตรี กลุํมเยาวชน กลุํมสหกรณ์ร๎านค๎า กลุํมธนาคารข๎าว เป็นต๎น 
     งานเผยแพรํรณรงค์ องค์กรภาคประชาสังคมเชื่อวําการพัฒนาสังคมเป็น
หน๎าที่และความรับผิดชอบที่ทุกคนจ าเป็นจะต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนา ดังนั้น
จ าเป็นที่คนในสังคมจะต๎องรู๎และเข๎าใจถึงสภาพและสาเหตุของปัญหาที่นับวันมีความสลับซับซ๎อน
มากขึ้น ในบางประเด็นเกี่ยวกันกับเร่ืองกฎหมายบางประเด็นปัญหาอาจเชื่อมโยงสัมพันธ์ตั้งแตํ
ชุมชนท๎องถิ่นถึงชุมชนโลก เพื่อมีความเทําทันตระหนักและก าหนดตัวเองได๎วําจะมีสํวนในการ
พัฒนาสังคมในด๎านไหน อยํางไร ภารกิจด๎านนี้ขององค์กรภาคประชาสังคม กลําวได๎วําท าได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเนื้อหาที่เผยแพรํรณรงค์นั้นมักชี้ถึงผลกระทบโดยเฉพาะกับผลกระทบที่จะ
เกิดกับกลุํมผู๎ด๎อยโอกาส คนจน แรงงาน เกษตรกร แรงงาน ซึ่งเป็นกลุํมที่มีพลังตํอรองน๎อยและท า
ให๎งานประเภทนี้มักจะกํอให๎เกิดความขัดแย๎ง โดยเฉพาะกับผู๎มีอิทธิพลหรือสํวนราชการได๎ 
     งานด๎านการศึกษา วิจัย แม๎จะไมํใชํบทบาทที่ เป็นที่ ร๎ูจักของสาธารณะ
โดยทั่วไป แตํเป็นบทบาทที่มีความส าคัญมากขึ้น เนื่องจาก 1) สถานการณ์สังคมที่สลับ ซับซ๎อน 
ต๎องการการท าความเข๎าใจที่ลึกซึ้งมากขึ้น 2) งานวิจัยที่ท าเพื่อคนด๎อยโอกาสหรือประเด็นปัญหา
สังคมบางประเด็น ไมํมีหนํวยงานใดยอมลงทุน และ 3) ข๎อเท็จจริงและความร๎ู มีความส าคัญมากขึ้น
ในฐานะที่จะเป็นเคร่ืองมือที่ใช๎ในการท างานกับภาครัฐ อยํางไรก็ดีงานศึกษาวิจัยของภาคประชา
สังคมโดยสํวนใหญํยังท าอยูํในระดับปฏิบัติการมากกวําที่เป็นงานศึกษาในทางนโยบายระดับกว๎าง 
ซึ่งมีองค์กรที่ด าเนินการในด๎านนี้ไมํมากนัก 
     งานริเร่ิม ผลักดัน เคลื่อนไหว และเสนอแนะทางเลือก องค์กรภาคประชา
สังคมสํวนใหญํมีความรวดเร็วในการปรับตัว สามารถตัดสินใจริเร่ิมกิจกรรมแบบน ารํองได๎เร็ว เมื่อ
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ได๎ผลก็น าออกเผยแพรํเพื่อให๎มีการขยายผลหรือปรับเปลี่ยนนโยบาย โดยการท างานในด๎านนี้จะมี
งานหลายลักษณะ เชํน การสื่อสารรณรงค์ การเข๎าไปเป็นกรรมการในหนํวยตัดสินใจระดับนโยบาย 
การสร๎างกลุํม เครือขําย เพื่อตํอรองกับภาครัฐ เป็นต๎น 
    3.  ตามประเด็นเนื้อหา นอกจากนี้ยังสามารถจัดกลุํมขององค์กรประชาสังคม
ตามประเด็นเนื้อหาที่องค์กรท างาน โดยจัดแบํงได๎เป็น 11 ประเด็นเนื้อหา ได๎แกํ 
     การเสริมสร๎างความแข็งแรงขององค์กรชาวบ๎าน ในการเข๎ ามามีบทบาท 
ก าหนดทิศทางการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาด๎วยตัวเองในทุกระดับ 
     การรณรงค์พิทักษ์สิทธิที่ดินท ากินและอนุ รักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศ การ
สนับสนุนองค์กร/เครือขํายโครงสร๎างในการสร๎างแบบแผนการพัฒนาและปกป้องทรัพยากร 
ธรรมชาติ (ดิน น้ า ป่า) โดยอาศัยวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนเป็นพื้นฐานส าคัญ การรณรงค์
สร๎างความเข๎าใจและลดความขัดแย๎ง แยํงชิงทรัพยากร ระหวํางภาครัฐ ภาคธุรกิจ กับชุมชน การ
ผลักดันการออกกฎหมายรองรับสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน (พ.ร.บ.ป่า
ชุมชน) 
     การรณรงค์ประชาธิปไตย การตรวจสอบอ านาจรัฐ นโยบายสาธารณะโดย
การสร๎างการตื่นตัวของประชาชน กลุํมตํางๆ ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็นใน
ทางการพัฒนาสังคม การเมือง และยังสนับสนุนให๎เกิดกระบวนการการเรียนร๎ูของประชาชนด๎าน
นโยบายและกฎหมาย รวมถึงปัญหาสิทธิของประชาชนในสํวนตํางๆ 
     การสํงเสริมเกษตรกรรมทางเลือกและเศรษฐกิจชุมชนที่พอเพียง การพัฒนา
ค๎นคว๎ารูปแบบการเกษตรที่จะยังให๎ชาวบ๎านในชนบท ซึ่งเป็นฐานประชากรสํวนใหญํของประเทศ
อยูํรอดได๎ในทางเศรษฐกิจ สอดคล๎องกับระบบนิเวศน์และภูมิปัญญาพื้นบ๎าน สามารถเป็นฐาน
ส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน การเสริมสร๎างเครือขํ ายระหวํางเกษตรกรที่ท า
เกษตรกรรมทางเลือก การรณรงค์ปัญหาและข๎อจ ากัดการเกษตรเชิงพาณิชย์ การผลักดันนโยบาย
การพัฒนาละการสํงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก 
      การสํงเสริมบทบาทและการพัฒนาสตรี การเสริมประสิทธิภาพด๎านการ
บริหารจัดการกลุํมและกิจกรรมเสริมรายได๎ อาทิ หัตถกรรม อาชีพทางเลือก ธุรกิจชุมชน การผลิต 
การแปรรูปสินค๎าตํางๆ การรณรงค์ผลักดันการเข๎ามามีสํวนรํวมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ของท๎องถิ่น การรณรงค์ด๎านปัญหาและสิทธิของสตรี การสนับสนุนการสร๎างเครือขํายสตรีระดับ
ภาคและประเทศ 
      การรณรงค์สํงเสริมการพิทักษ์สิทธิเด็ก การสนับสนุนและผลักดันให๎เด็ก
ได๎รับการพัฒนาอยํางสมวัย การผลักดันการรณรงค์การแก๎ไขปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กในรูปแบบ
ตํางๆ การผลักดันการตราหรือแก๎ไขกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข๎องกับเด็ก 
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     การรณรงค์พิทักษ์สิทธิชํวยเหลือผู๎ติดเชื้อ การรณรงค์ป้องกัน การสร๎างความ
เข๎าใจที่ถูกต๎องของสังคมตํอปัญหาเอดส์ การอยูํรํวมกับผู๎ติดเชื้อ อาทิ การรวมกลุํมชํวยเหลือกันของ
ผู๎ติดเชื้อ การร้ือฟื้นการแพทย์/หมอพื้นบ๎าน สมุนไพร การผลักดันการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ การ
พัฒนากลไกและงบประมาณรองรับ รวมถึงระเบียบ ข๎อตกลง และกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง เชํน การ
รณรงค์ เคลื่อนไหวให๎เกิดการยกเลิกสิทธิบัตรยาของผู๎ติดเชื้อ เป็นต๎น 
     การรณรงค์สํงเสริมสิทธิด๎านตํางๆ ของชนเผํา สิทธิในการได๎รับบัตร
ประชาชนในฐานะพลเมืองไทยโดยสมบูรณ์ การผลักดันการมีสํวนรํวมในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาบนพื้นฐานภูมิปัญญาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่มีอยูํอยํางหลากหลายของแตํละชนเผํา ไมํวําจะ
เป็นด๎านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาภาษา การผลิต การประกอบอาชีพ 
     การสนับสนุน และการสํงเสริมสิทธิของประชาชนในชุมชนแออัด การ
รณรงค์ให๎สังคมเข๎าใจปัญหาของชุมชนแออัด การผลักดันสิทธิการได๎รับการสนับสนุนการพัฒนา
ขั้นพื้นฐาน (สาธารณูปโภค สาธารณูปการ) จากรัฐ การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการพัฒนาชุมชน
การผลักดันพระราชบัญญัติชุมชนแออัด 
     การสาธารณสุขและการคุ๎มครองผู๎บริโภค มุํงรณรงค์ให๎ประชาชนทั่วไป
สามารถพึ่งตนเองได๎ทางสุขภาพโดยหันมาสร๎างเสริมสุขภาพและใช๎สมุนไพร มุํ งสํงเสริมให๎มี
ความรู๎ในการใช๎ยาแผนปัจจุบันให๎ถูกต๎อง สร๎างความเข๎าใจ ตระหนัก เทํากันตํอกระแสการบริโภค
รวมถึงยังท างานรณรงค์ปฏิบัติการและผลักดันงานในเชิงนโยบายที่จะมีผลกระทบตํอผู๎บริโภค และ
กลุํมเป้าหมายเฉพาะ เชํน กลุํมผู๎ป่วยจากการท างาน กลุํมผู๎พิการ เชํน การขึ้นคําไฟฟ้า การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ เชํน การไฟฟ้า และ ปตท. ดอกเบี้ยบัตรเครดิต ผลักดันให๎เกิดสถาบันคุ๎มครองสุขภาพ
ความปลอดภัย และสถาบันที่ผลิตแพทย์สาขาอาชีพเวชศาสตร์ เป็นต๎น ปัจจุบันเนื้องานในด๎านนี้มี
ปริมาณเพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็วเนื่องจากผู๎บริโภคมีความตระหนักมากขึ้น อีกทั้งชํองทางที่จะไป
แก๎ปัญหาของภาครัฐก็มีอยูํน๎อย 
     สํงเสริมสิทธิของแรงงาน มุํงสร๎างความสัมพันธ์อันดีระหวําง สหภาพ
แรงงานขององค์กรตํางๆ และองค์กรพัฒนาเอกชนด๎านแรงงาน ขณะเดียวกันยังต๎องท างานรณรงค์
เผยแพรํเร่ืองสิทธิของผู๎ใช๎แรงงานตามกฎหมาย การติดตามสถานการณ์การเอาเปรียบด๎านแรงงาน
ในอุตสาหกรรมตํางๆ การเรียกร๎องการคุ๎มครองคําแรง และสวัสดิการ-สวัสดิภาพของแรงงาน เป็น
ต๎นอยํางไรก็ดีในบางเนื้อหาที่ส าคัญ เชํน ความยากจนนั้นถูกมองวําเป็นผลกระทบอันเกิดมาจาก
ความไมํเทําเทียมกันในด๎านสิทธิ การเข๎าถึงทรัพยากรสํวนกลาง การถูกครองง าจากสื่อกระแสหลัก
เป็นต๎น ดังนั้น ยังมีบทบาทอ่ืนๆ ที่มิคํอยมีการศึกษากันมากนัก เชํน บทบาทตํอเร่ืองการจ๎างงาน 
บทบาทตํอ GDP บทบาทในการระดมทุนทางสังคม เป็นต๎น 
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     จะเห็นได๎วําองค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทส าคัญยิ่งในการเป็นสํวนหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคม โดยเฉพาะในงานที่เรียกวําเป็นกระแสรองในสังคม เชํน การสํงเสริมเกษตร
ทางเลือก เศรษฐกิจชุมชน ป่าชุมชน สิทธิของผู๎ด๎อยโอกาสกลุํมตํางๆ สุขภาพองค์รวม เป็นต๎น สํวน
หนึ่งนําจะมาจากจุดแข็งของความเป็นองค์กรที่ไมํแข็งตัว ตอบสนองตํอสถานการณ์ได๎ดีอีกทั้ง
ปัจจุบันยังมีความสนใจในด๎านการจัดการความร๎ู การจัดกระบวนการ และงานวิชาการ (ควบคูํไป
กับงานปฏิบัติการ) อีกทั้งบุคลากรขององค์กรที่ได๎รับการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง แตํขณะเดียวกัน
องค์กรภาคประชาสังคมก็มีข๎อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคให๎องค์กรภาคประชาสังคมอํอนแรงลงทั้งใน
ด๎านจ านวนและคุณภาพ ซึ่งจะมีผลตํอการท างานพัฒนาสังคมโดยรวมในอนาคตด๎วย (วีรบูรณ์ 
วิสารทสกุล 2549:5-55-5-61) 
 2)  การเคลื่อนไหวของประชาสังคม 
  ส าหรับประเทศไทย ปฏิบัติการทางการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมที่เป็น
ปฏิกิริยาตอบโต๎การใช๎อ านาจรัฐ และการถํวงดุลการครอบง าอิทธิพลของระบบตลาดเสรี ก็จะพบวํา
มีการเคลื่อนไหวใน 4 ทิศทางนี้อยํางกว๎าง 
  (1)  การเคลื่อนไหวเพื่อร้องทุกข์ หรือเรียกร๎องรัฐให๎มาแก๎ไขปัญหาที่ไมํได๎รับการ
เหลียวแล ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหวที่มีมากที่สุด แตํแนวทางการเคลื่อนไหวนี้ ก็พร๎อมจะน าไปสูํ
เส๎นทางที่สามารถรับผิดชอบได๎มากขึ้น ทั้งนี้ควรกลําวไว๎วํา เหตุหนึ่งก็เพราะ รัฐไมํสามารถเข๎าไป
คลี่คลายปัญหา ที่ออกมาเรียกร๎องได๎ เชํน กรณีที่ดิน 
  (2)  การเคลื่อนไหวเพื่อมุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อ านาจรัฐ  ซึ่งมักเป็นการ
เคลื่อนไหวของปัญญาชนและองค์กรในเมืองมากกวําระดับรากหญ๎า ที่อาจไมํใชํเป็นเจ๎าของปัญหา 
แตํหํวงใยผลประโยชน์สํวนรวม และเร่ืองถูกผิดในบ๎านเมือง เชํนกรณีการตํอต๎านพฤติกรรมทุจริต
ในการซื้อยาและเวชภัณฑ์ การตํอต๎านการทุจริตเร่ืองบ าบัดคลองดําน เป็นต๎น 
  (3) การประท้วงรัฐ และเรียกร๎องการถํายโอนอ านาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน
ซึ่งมักเกิดจากการตัดสินใจของรัฐที่สํงผลถึงประชาชน โดยเฉพาะคนในท๎องถิ่นในโครงการขนาด
ใหญํของรัฐ โดยมองวําควรเป็นสิทธิของคนในชุมชน ที่จะต๎องมีอ านาจตัดสินใจ เชํน กรณีทํอกาซ
โรงไฟฟ้าหินกรูดบํอนอก พ.ร.บ.ป่าชุมชน เป็นต๎น 
  (4) การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือความผูกพันในเชิงสร๎างสรรค์เพื่อเบียดแยํง
พื้นที่ในกระบวนการใช๎อ านาจมาเป็นของประชาสังคม ซึ่งมีลักษณะที่ก่ ากึ่งระหวํางการถํวงดุลกับ
ความรํวมมือ ด๎วยการเน๎นความสามารถในการดูแลประชาชน มากกวําการประท๎วงหรือเผชิญหน๎า
เชํนเข๎ารํวมในกระบวนการพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 8 และ  9 เป็นต๎น 
(วีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2549: 5-48) 
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2.  วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 
 2.1  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  (2554 : 43,10) กลําววํา ประชาสังคมหมายถึงสังคมที่
ประชาชนทั่วไปมีบทบาทส าคัญในการจัดการเร่ืองตํางๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน โดยอาศัย
องค์กร กลไก กระบวนการและกิจกรรมอันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น 
  เกษียร เตชะพีระ  (2554:3, 10) กลําววํา ประชาสังคม คือ สถาบันอิสระที่อยูํนอก
รัฐ สถาบันที่อยูํบอกรัฐดังกลําว ไมํได๎เป็นของประชาชนทั้งหมด เป็นของเอกชนด๎วย ธุรกิจเอกชนก็
รํวมด๎วย รากเหง๎าหรือที่มาของค านี้ ขอเพียงแคํเพียงเหลําสถาบันที่อยูํบอกรัฐก็นับวําเป็นประชา
สังคม ซึ่งสามารถแยกออกได๎เป็น 3 สํวน คือ 
  1.  ตลาด หมายถึง เป็นเวทีของการบริโภค การซื้อขายจับจํายสินค๎า ไมํใชํเร่ืองการ
ผลิต เพราะคิดวําการผลิตเป็นประเด็นของภาคธุรกิจโดยตรง 
  2.  เหลําสถาบันที่ท าหน๎าที่ ในการอบรมเพราะฝึกฝน เลี้ยงดู กลํอมเกลาคนใน
สังคมขึ้นมาตั้งแตํครอบครัว โรงเรียน วัด คือมีคนที่บํมเพาะคนรํุนใหมํในสังคม 
  3.  ประชาสังคม มีความหมายรวมไปถึง การเคลื่อนไหวตํอสู๎เรียกร๎องในประเด็น
ตํางๆ ด๎วย 
  ชัยอนันต์ สมุทรณิช  เห็นวําในกรณีของประเทศไทย เนื่องจากรัฐเข๎าไปจัดตั้ง
ประชาชนมาตลอด ถ๎าจะให๎ค าจ ากัดความประชาสังคมก็หมายถึงทุกๆ สํวน ของสังคม โดยรวมถึง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนด๎วย ถือวําทั้งหมดเป็น Civil Society แตํถ๎าถือแบบตะวันตก แยก 
Civil Society คือสํวนที่อยูํนอก State นอกภาครัฐ 
  ชูชัย ศุภวงศ์  ได๎สรุปการให๎ความหมายและแนวคิดของนักวิชาการในสังคมไทย
ได๎วํา ประชาสังคม หมายถึง การที่ผู๎คนในสังคม วิกฤติการณ์หรือสภาพปัญหาที่สลับซับซ๎อนที่ยาก
แกํการแก๎ไข มีวัตถุประสงค์รํวมกันซึ่งจะน าไปสูํการกํอจิตส านึกรํวมกัน มารวมตัวกันเป็นองค์กร
ไมํวําจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจหรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่เป็นหุ๎นสํวนกัน เพื่อรํวมกัน
แก๎ปัญหาหรือกระท าการบางอยํางวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ด๎วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทร
ตํอกัน ภายใต๎ระบบการจัดการโดยการเชื่อมโยงเป็นเครือขําย 
  อเนก เหลําธรรมทัศน์ ได๎ให๎ความเห็นวํา ประชาสังคมหมายถึง เครือขําย กลุํม 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบันและชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูํระหวํางรัฐกับปัจเจกชน 
  ชัยอนันท์ สมุทวณิช (2527) “ระบบราชการกับการมีสํวนรํวมของประชาชน : 
พิจารณาในแงํมหากุด” 
  การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนา กรุงเทพ : ศักดิ์โสกาการพิมพ์ 
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  ธเนศ เจริญเมือง  (2547) รัฐศาสตร์ที่ยังมีลมหายใจ แนวคิดประชาธิปไตย การ
เมืองไทยและแผํนดินแมํ กรุงเทพ : ส านักพิมพ์พิราบ 
  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล  (2548) การเมืองภาคประชาชนในระบบประชาธิปไตย
ไทย กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์อมรินทร์ 
  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  ประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวมของไทย  (2550)  อาจารย์
ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
  โกวิทย์  พวงงาม  บรรณาธิการ  (2546)  คูํมือการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นกับมิติใหมํ  การเลือกตั้งท๎องถิ่น  กรุงเทพมหานคร  มูลนิธิการปกครอง
ท๎องถิ่น 
  ศิรินภา  สถาพรวจนา  (2541:บทคัดยํอ)  ได๎ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสํวนรํวมทางการ
เมืองของประชาชนจังหวัดเพชรบุรี: กรณีศึกษากลุํมคนรักเมืองเพชร พบวํา กระบวนการเกิดขึ้น
ของกลุํมคนรักเมืองเพชร มีเงื่อนไขส าคัญ คือ บริบททางสังคมการเมืองระดับประเทศ ได๎ผลักดัน
ให๎เกิดกระแสแนวคิดประชาสังคมในสังคมไทย ประกอบกับบริบททางสังคมการเมืองในจังหวัด
เพชรบุรี และลักษณะวัฒนธรรมการรวมกันเป็นชุมชน ได๎ท าให๎บุคคลฝ่ายตํางๆ ในจังหวัดเกิด
จิตส านึกประชาสังคมหรือจิตส านึกที่จะรํวมกันในการสร๎างสรรค์พัฒนาท๎องถิ่นของตน อันเป็น
ที่มาของการกํอตั้งกลุํมคนรักเมืองเพชรขึ้น 
  ทศพล แก๎วประพันธ์ (2544 :บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาวิจัยเร่ือง ขบวนการประชา
สังคมไทย ศึกษากรณีการกํอตัวของสงขลาประชาคม พบวํา ขบวนการ “สงขลาประชาคม” กํอ 
ก าเนิดขึ้นภายใต๎เงื่อนไขความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ซึ่งเป็นผลมาจาก
นโยบายสํงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติฉบับตํางๆ ที่ผํานมา ในขณะที่โครงสร๎างอ านาจแบบรวมศูนย์อ านาจในการจัดการของรัฐ 
ซึ่งรัฐผูกขาดการท าหน๎าที่เป็นผู๎กระท าแตํเพียงผู๎เดียวนั้น เป็นเงื่อนไขในการกํอเกิดของขบวนการ
สงขลาประชาคมเพียงบางสํวนเทํานั้น ทั้งนี้เนื่องจากการเกิดขึ้นของขบวนดังกลําวเป็นความ
พยายามในการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด๎วยตนเอง โดยไมํให๎ความส าคัญกับอ านาจและการจัดการของ
รัฐมากนัก นอกจากนี้จากการศึกษาพบวํา ขบวนการสงขลาประชาคม มีการใช๎แนวคิดประชาสังคม
ในการด าเนินงาน เพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับตนเองมากขึ้น 
 2.2  บริบทการเมืองเศรษฐกิจสังคมไทย 
  การเกิด เหตุการณ์  14 ตุลาคม 2516  เป็นการชุมนุมของกลุํมผู๎ เ รียกร๎อง
ประชาธิปไตย ในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ความเสนอภาคในทางการเมือง สังคม แ ละเศรษฐกิจ
ประกอบด๎วยนิสิต นักศึกษา และประชาชนจ านวนมาก ที่ต๎องการโคํนล๎มอ านาจเผด็จการของจอม
พลถนอม กิตติขจรและพรรคพวก 
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  ความส าเร็จของพลังนิสิตนักศึกษาที่สามารถขับไลํผู๎น าทรราชย์ออกไปได๎เป็นแรง
บันดาลใจให๎ทั้งนักเรียนและครูในหลายๆ สถาบันการศึกษาทั่วประเทศเรียกร๎องจัดตั้งสภานักเรียน 
สภาครู เรียกร๎องการปกครอง การบริหารที่เป็นประชาธิปไตย มีการจัดตั้งกลุํมศึกษาและปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนและการพัฒนาประเทศกันอยํางมากมาย
ทางด๎านโรงเรียนราษฎร์ ครูและนักเรียนก็ได๎รํวมมือกันตํอสู๎กับการเอารัดเอาเปรียบของเจ๎าของ
กิจการโรงเรียนอยํางจริงจัง มีการชุมนุมของศูนย์พิทักษ์สิทธิครู ประท๎วงกรณีครูโรงเรียนราษฎร์ถูก
เจ๎าของโรงเรียนปลดออกโดยไมํมีความผิดเป็นเวลาติดตํอกันหลายสัปดาห์จนรัฐบาลต๎องยื่นมือมา
ไกลํเกลี่ย (อภิญญา รัตนมงคลมาศ 2547: 57) 
  การเรียกร๎องประชาธิปไตยในชํวง 14 ตุลาคม 2516 ถือเป็นการเกิดขึ้นของ
การเมืองสาธารณะหรือประชาสังคม จากจุดนี้กํอให๎เกิดกลุํม องค์กรที่ท ากิจกรรมสาธารณะจ านวน
มาก ทั้งทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม (บุญนาค ตีวกุล 2543 :74) ดังข๎อมูลการส ารวจ
องค์กรในภาคประชาสังคมซึ่งรวบรวมโดย อมรา พงศาพิชญ์ และคณะชี้ให๎เห็นอยํางชัดเจนถึงการ
เติบโตขององค์กรการกุศลและองค์กรสาธารณประโยชน์พบวํา ร๎อยละ 78 ขององค์กรเอกชน เชํน
มูลนิธิ ชมรมและสมาคมตํางๆ ทั้งที่ได๎มีการจดทะเบียนและมิได๎จดทะเบียนถูกกํอตั้งขึ้นภายหลังปี 
2516 หรือในชํวง 2 ทศวรรษที่ผํานมานี้เอง การส ารวจในปี 2525 มีองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
และสังคมสงเคราะห์อยูํ 1,584 องค์กร การเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนควบคูํกับการขยายตัวของ
การสื่อสารมวลชนได๎ท าให๎ความนึกคิดอิสระมีโอกาสแสดงออกสูํสาธารณชนมากขึ้น ปัจจัยเหลํานี้
ชํวยหลํอเลี้ยงให๎ภาคประชาสังคมเติบโตและเร่ิมมีบทบาทขึ้นในสังคมไทย  (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ 
2544:20-21) 
  การเติบโตของภาคเศรษฐกิจได๎ ให๎เกิดการขยายตัวและการมีบทบาทมากขึ้นของ
ชนชั้นกลางในเมือง ในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬปี 2535  จึงพอจะเข๎าใจได๎วําการควบคุมกิจกรรม
นอกเหนืออ านาจรัฐ โดยเฉพาะการกระท าที่ตํอต๎านรัฐ นับตั้งแตํกระบวนการของสหพันธ์ชาวนา 
(พ.ศ. 2503-2533) ขบวนการนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยตํางๆ (พ.ศ. 2516-2519) การเกิดขึ้นของ 
NGOs (องค์กรพัฒนาเอกชน) และประเด็นการเมืองเร่ืองสิ่งแวดล๎อม (พ.ศ. 2523 เป็นต๎นมา) จนถึง
สมัชชาคนจนและการเกิดเครือขํายของกลุํมประชาคมตํางๆ (ทศวรรษ 1990 หรือ ชํวง พ.ศ. 2533-
2543) รัฐมีข๎อสงสัยเกี่ยวกับบทบาทในประเด็นสาธารณะที่กลุํมเหลํานี้หยิบยกขึ้นมาโดยตลอด 
(ดานิโล ซองโก 2547:15) 
  เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ใน พ.ศ. 2535 เป็นปรากฏการณ์ที่สะท๎อนให๎เห็นถึง
ขบวนการประชาสังคมในสังคมไทย พลังแหํงประชาสังคมไทยฉายภาพเห็นชัดในเหตุการณ์
ดังกลําว ซึ่งต๎องการให๎สังคมไทยเดินสูํทิศทางประชาธิปไตย ปรากฏการณ์นี้ถือวําได๎วําเป็นการ
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รวมตัวของชนชั้นกลางที่เรียกวํา “พวกคอปกขาว” ในฐานะกลุํมพลังงานทางการเมืองที่ได๎รับการ
กลําวขานถึงรูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นจากกลุํมชนชั้นกลางในเมืองวํา “ม็อบมือถือ” 
  ในประเทศไทย การก าหนดกติกาทางการเมืองใหมํที่รัฐต๎องรับรองกลุํมประชา
สังคมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใต๎รัฐธรรมนูญใหมํเพิ่งจะเกิดขึ้นเพียงหลังจากที่มีการลุก
ฮือของประชาชนในเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 แผนพัฒนาประเทศฉบับที่ 8 ซึ่ง
ประกาศใช๎ในปี พ.ศ. 2539 เป็นความพยายามที่จะสํงเสริมการมีสํวนรํวมของสาธารณะในการรําง
แผน คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติได๎พยายามจัดตั้งประชาคมตํางๆ ขึ้นใน
ระดับจังหวัด เพื่อระดมการที่สํวนรํวมผําน “เวทีประชาคม หรือ เวทีจังหวัด” (ดานิโล ซองโก 
2547:15-16) อ๎างอิง  จานุรีรัตน์ นวลละออง วิทยานิพนธ์ (เร่ือง “ประชาสังคมในจังหวัดเพชรบุรี” 
กรณีศึกษา “กลุํมคนรักเมืองเพชร” มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขา การเมืองการปกครอง 
2550 หน๎า (9-78) 
 2.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
  ตลอดระยะเวลาหกทศวรรษที่ผํานมา นับตั่งแตํพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดชเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ยํอมเป็นที่ประจักษ์แกํปวงชนชาวไทยทุกหมูํเหลําใน
พระราชจริยวัตร และพระราชกรณียกิจนานัปการที่ทรงบ าเพ็ญสร๎างความผาสุกแกํพสกนิกรชาว
ไทย ทั้งยังทรงด ารงไว๎ซึ่ง “ธรรม” ทั้งปวง ทรงเปรียบประดุจแสงชัชวาลที่คอยสํองน าทางการ
พัฒนาประเทศให๎เกิดความมั่นคงและยั่งยืนมาโดยตลอด ด๎วยมีพระปณิธานอันแกรํงกล๎าที่จะ
เสียสละประโยชน์สุขสํวนพระองค์เพื่อพสกนิกรชาวไทย สมดังที่ได๎พระราชทานพระปฐมบรมราช
โองการเป็นพระราชสัตยาธิษฐานที่วํา “เราจะครองแผํนดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแหํงชาว
สยาม” ทั้งพระราชทานค าสอนและทรงคิดค๎นรูปแบบกระบวนการพัฒนาที่ให๎ความส าคัญตํอการ
พัฒนาคน ยึดหลักผลประโยชน์และการมีสํวนรํวมตัดสินใจของประชาชน และภูมิสังคมที่แตกตําง
กันในแตํละภูมิภาคและท๎องถิ่น ทั้งพระราชทาน “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อเป็นแนว
ปฏิบัติต้ังแตํระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่  10 (พ.ศ.2550 -2554) ซึ่ง
ประกาศใช๎ในปีมหามงคลนี้ เป็นแผนที่เกิดจากการระดมพลังความคิดและการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนชาวไทยจากทุกภาคสํวนทุกหมูํเหลํา ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ มารํวมกันด าเนินการในทุก
ขั้นตอนอยํางกว๎างขวาง และเห็นพ๎องรํวมกันอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็น
แนวทางปฏิบัติ ควบคูํไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รํวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา
อยํางจริงจัง เพื่อใช๎เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให๎เกิดความสมดุล เป็นธรรม
และยั่งยืน มุํงสูํ  “สังคมอยูํ เย็นเป็นสุขรํวมกัน” อันจะเป็นการเสริมสร๎างประโยชน์สุขให๎แกํ
ประชาชนโดยถ๎วนหน๎าสมดังพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว 
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  ในวโรกาสมหามงคลสมัย ปีพุทธศักราช 2549 อันเป็นปีแหํงการฉลองเฉลิมพระ
เกียรติในการครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี อันยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์ของชาติไทย ปวงชน
ชาวไทยทุกภาคสํวน ทุกสาขาอาชีพในทุกภูมิภาคที่ได๎มีสํวนรํวมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา 
กับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติมาอยํางเป็นขั้นตอนโดยตลอด 
ขอน๎อมเกล๎าน๎อมกระหมํอนถวายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 10 แดํ พระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชผู๎ทรงพระคุณอันประเสริฐ ทรงเป็นศูนย์รวมแหํงจิตไจ และ
เชื่อมความรักสามัคคีของปวงชนทั้งชาติให๎สมานฉันท์เป็นหนึ่งเดียว โดยมุํ งหวังให๎สังคมไทยใน
อนาคตมีการพัฒนาที่มั่นคงยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อันจะน าสังคมไทยไปสูํ
ความสันติสุขและคนไทยทั้งชาติอยูํรํวมกันอยํางรู๎รัก สมัคคีภายใต๎รํมพระบารมีตลอดไป 
 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี 
การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน์ 
สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
 
1.  จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 สู่แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 
 
 แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการวางแผนของ
ประเทศ นับเป็นแผนปฏิรูปความคิดคุณคําใหมํของสั งคมไทย และประสบความส าเร็จเชิง
กระบวนการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ซึ่งการทบทวนผลการพัฒนาประเทศในชํวงพัฒนา ฯ ฉบับ
ที่ 1 ถึงฉบับที่ 7 รํวมกันได๎ข๎อสรุปวํา แม๎เศรษฐกิจขยายตัวดี แตํการพัฒนาคนและสังคมและการพื้น
ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่เสื่อมโทรมยังเป็นไปได๎ช๎า สํงผลให๎การพัฒนาไมํสมดุล
และไมํยั่งยืน จึงน าไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศน์การพัฒนาใหมํที่เน๎น “คนเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนา” และใช๎เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือชํวยพัฒนาคนให๎ความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พร๎อม
ทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสํวนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม และเปิดโอกาสให๎ทุกฝ่าย
ในสังคมมีสํวนรํวมในทุกขั้นตอนการพัฒนา กระบวนทรรศน์การพัฒนาใหมํนี้มีพื้นฐานมาจากแนว
ทางการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวที่
ทรงใช๎เป็นหลักการทรงงานมาตลอดเวลาหกทศวรรษนับตั้งแตํเถลิงถวัลยราชสมบัติ ซึ่งเป็น
แนวทางที่สอดคล๎องกับชีวิตของสังคมไทยและน าไปสูการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืน 
 อยํางไรก็ตาม ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เมื่อประเทศไทยต๎องเผชิญกับวิกฤต
เศรษฐกิจอยํางรุนแรงและสํงผลกระทบตํอคนและสังคมเป็นอยํางมาก การด าเนินนโยบายจึงให๎
ความส าคัญกับการแก๎ไขฟื้นฟูเศรษฐกิจให๎มีเสถียรภาพและมั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤตที่
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กํอให๎เกิดปัญหาการวํางงานและความยากจนเพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็ว พร๎อมทั้งปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งสํงผลให๎การด าเนินงานยุทธศาสตร์ส าคัญของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 กระท าได๎ไมํเต็มที่อยํางไรก็ดี แผนพัฒนา ฯ นับเป็นจุดเร่ิมต๎นของการขับเคลื่อนพลังทาง
สังคมให๎เกิดกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนอยํางกว๎างขวาง และน าไปสูํการสร๎างแนวคิด
พื้นฐานในการจัดท ารัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งถือเป็นโครงสร๎างพื้นฐานทาง
สังคมที่ส าคัญและเป็นเคร่ืองมือส าหรับการพัฒนาประเทศ 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2550) ได๎อันเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเป็นปรัชญาน าทางการพัฒนาประเทศ ควบคูํไปกับกระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการ
เป็นองค์รวมที่มี  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตํอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8 โดยให๎
ความส าคัญกับการแก๎ไขปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจให๎ลุลํวงและสร๎างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ
ให๎เข๎มแขํง และการเชื่อมโยงกับตลาดโลกให๎มีภูมิคุ๎มกันตํอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก
และสามารถพึ่งตนเองได๎มากขึ้น เพื่อให๎เศรษฐกิจสามารถกลับมาขยายตัวได๎อยํางมั่นคง 
ขณะเดียวกัน มุํงการพัฒนาที่สมดุลทั้งด๎านตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล๎อมเพื่อให๎เกิดการ
พัฒนาให๎เกิดการพัฒนาและความอยูํดีมีสุขของคนไทย 
 ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 ประสบความส าเร็จที่นําพอใจ 
กลําวคือ เศรษฐกิจของประเทศไทยมีเสถียรภาพและขยายตัวได๎อยํางตํอเนื่อง ในอัตราเฉลี่ยร๎อยละ 
5.7 ตํอปี รายได๎เฉลี่ยตํอหัวเพิ่มจาก 86.3 พันล๎านบาทในปี 2545 เป็น 109.7 พันล๎านบาท ในปี 2548 
และยังมีเสถียรภาพที่มั่นคงตามกรอบเป้าหมายการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสํวนรวม แม๎เผชิญ
ปัญหาตํางๆ เชํน การระบาดของโรคอุบัติใหมํหรือโรคระบาดซ้ า ธรณีพิบัติภัย และราคาน้ ามันที่
เพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง นอกจากนั้น เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่เป็นปัญหาส าคัญในชํวงวิกฤตก็
ปรับตัวสูํความมั่นคงโดยอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยต่ า อยูํในกรอบเป้าหมายที่ร๎อยละ 3.0 ตํอปี สัดสํวนหนี้
สาธารณะตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หนี้ตํางประเทศ และหนี้ที่ไมํกํอให๎เกิดรายได๎ในระบบ
การเงินลดลงมาก ดุลบัญชีเดินสะพัดเฉลี่ยเกินดุลร๎อยละ 3.1 ของ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่ง
สูงกวําเป้าหมายที่ก าหนดและทุนส ารองระหวํางประเทศเพิ่มขึ้น ขณะที่ฐานการผลิตมีความ
หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 8 ตํอปีสูงกวําเป้าหมายที่
ก าหนด ทั้งนี้เป็นผลจากประสิทธิภาพการผลิตที่เพิ่มขึ้น อยํางไรก็ตาม การพัฒนาด๎านคุณภาพและ
ประสิทธิภาพยังช๎ากวําเป้าหมาย โดยที่การขยายตัวด๎านปริมาณเรํงตัวเพิ่มขึ้นได๎มากกวําการปรับตัว
ด๎านประสิทธิภาพยังช๎ากวําเป้าหมาย โดยที่การขยายตัวด๎านปริมาณเรํงตัวเพิ่มขึ้นได๎มากกวําการ
ปรับตัวด๎านประสิทธิภาพและคุณภาพ ระบบเศรษฐกิจไทยจึงยังมีฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และความสามารถในการแขํงขันที่ต๎องพึ่งพาวัตถุดิบและคําแรงราคาถูก และการใช๎ทรัพยากรที่
เข๎มข๎น โดยอาศัยความต๎องการในตลาดสํงออกเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญ ขณะเดียวกันการพึ่งพิง
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ปัจจัยภายนอกทั้งวัตถุดิบ ทุนและเทคโนโลยียังมีสัดสํวนสูง เศรษฐกิจไทยจึงยังไมํเข๎มแข็งพอและ
อํอนไหวตํอปัจจัยภายนอกและความผันผวนของเศรษฐกิจโลก สะท๎อนถึงความไมํสมดุลในเชิง
โครงสร๎างเศรษฐกิจและการขาดระบบการบริหารความเสี่ยงที่ดี เพื่อเป็นภูมิคุ๎มกันที่ดีของระบบ
เศรษฐกิจไทย 
 ในด๎านคุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น สํงผลให๎ความอยูํดีมีสุขโดยรวมมีทิศทางดีขึ้น 
สัดสํวนความยาดจนได๎ลดลงมาจากร๎อยละ 15.6 ในปี 2545 เหลือร๎อยละ 11.3 ในปี 2547 และความ
เหลื่อล้ าทางรายได๎ระหวํางคนจนกับคนรวยมีแนวโน๎มดีขึ้น ขณะเดียวกันการสํงเสริมการมีงานท า
สํงผลให๎การจ๎างงานอยูํในระดับคํอนข๎างเต็มที่และสูงกวําเป้าหมาย ระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้นมาอันเนื่องมาจากการด าเนินการเสริมสร๎างสุขภาพอนามัย ท าให๎คนไทยร๎อยละ  
96.3 มีหลักประกันสุขภาพ รวมทั้งคนสํวนใหญํได๎ รับบริการโครงสร๎างพื้นฐานและบริการของ
สังคมมากขึ้น ส าหรับศักยภาพคนไทยโดยรวมดีขึ้น แตํผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังต่ ากวําเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว๎ไมํต่ ากวํา 9 ปี โดยในปี 2548 คนไทยมีการศึกษาเฉลี่ย 8.5 ปี การยกระดับการศึกษาของ
แรงงานไทยที่มีการศึกษาระดับมัธยมต๎นมีเพียงร๎อยละ 39.8 ต่ ากวําเป้าหมายร๎อยละ 50 ที่ก าหนด 
ขณะที่การด าเนินงานป้องกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดอยํางจริงจัง สํงผลให๎ความรุนแรงของ
ปัญหาลดลง อยํางไรก็ตาม ประเด็นปัญหาที่ต๎องให๎ความส าคัญตํอเนื่อง ได๎แกํ การพัฒนาคุณภาพ
คน การแก๎ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางรายได๎ของประชาชน การสร๎างความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน การบริหารจัดการภาครัฐในเร่ืองความโปรํงใส เพื่อสร๎างความอยูํดีมีสุขของ
คนไทย 
 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมมี
ความก๎าวหน๎ามากขึ้น แตํยังไมํสามารถรักษาสมดุลระหวํางการอนุรักษ์และการใช๎ประโยชน์ได๎
เทําที่ควร  ยังมีการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติไปในกระบวนการผลิตคํอนข๎างมาก การฟื้นฟูบูรณะยังท า
ได๎น๎อย สํงผลกระทบและเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ซึ่งจะ
น าไปสูํการขาดภูมิคุ๎มกันของระบบนิเวศผลการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง
แวดล๎อมในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 พบวํา พื้นที่ป่าชายแลนมี 1,570,000ไรํ เพิ่มขึ้นสูงกวํา
เป้าหมาย 1,250,000 ไรํ แตํการลดปัญหาเร่ืองดินยังด าเนินการได๎ต่ ากวําเป้า ขณะนี้การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมและการลดมลพิษยังมีปัญหาแหลํงน้ าเสื่อมโทรมมากขึ้น และการจัดการของเสีย
อันตรายยั งท าได๎ต่ ากวํ า เป้ าหมาย  ในระยะตํอไปจึงยั งจ า เป็นต๎อง เ รํงฟื้นฟูและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล๎อมให๎คงความสมบูรณ์ เพื่อเป็นรากบานที่มั่นคงของประเทศ และ
เพื่อการด ารงชีวิตของคนไทยอยํางยังยืน 
 แนวโน๎มในชํวงต๎นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ประเทศไทยจะยังคงต๎องเผชิญปัญหา
ราคาน้ ามันซึ่งสร๎างแรงกดดันตํอภาวะเงินเฟ้อและดุลบัญชีเดินสะพัด แตํสถานการณ์โดยรวมเมื่อ
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เทียบกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  ถือวําเอ้ืออ านวยตํอยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่จะสามารถให๎
ความส าคัญกับเป้าหมายระยะยาวของการพัฒนา ที่มุํงไปสูํการพัฒนาที่มีความสมดุลและคนมี
ความสุขได๎อยํางแท๎จริง นอกจากนั้นแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์ที่จะมีผลตํอการ
พัฒนาในอนาคต แสดงวําเศรษฐกิจและสังคมไทยจะต๎องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
หลายบริบทและสํงผลกระทบตํอการพัฒนาในมิติตํางๆ รุนแรงขึ้น ดังนั้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 จึง
เป็นการเตรียมความพร๎อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเพื่อปรับตัวและแสวงหาประโยชน์
อยํางร๎ูเทําทันโลกาภิวัตน์และสร๎างภูมิคุ๎มกันให๎กับทุกภาคสํวนตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” 
 
2.  บริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาในอนาคต 
 
 ประเทศไทยยังต๎องเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายด๎านที่ส าคัญ ซึ่งมี
ผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและข๎อจ ากัดตํอการพัฒนาประเทศเป้นอยํางมาก ดังนั้นการพัฒนาใน
ระยะตํอไปจึงต๎องมีการเตรียมความพร๎อมและร๎ูจักน าศักยภาพที่มีอยูํมาปรับใช๎ให๎เป็นประโยชน์ 
เพื่อน าไปสูํการพัฒนาที่ยังยืนแนวโน๎มของบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญมี 5 บริบท ดังนี้ 
 2.1  การเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจแลการเงินโลก 
  (1)  การรวมตัวของกลุํมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก 
    ภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน์ที่การเคลื่อนย๎ายเงินทุน สินค๎าและบริการระหวําง
ประเทศมีความคลํองตัวมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎเกณฑ์การค๎าโลกเป็นไปอยํางรวดเร็ว
และตํอเนื่องและแนวโน๎มการรวมกลุํมทางเศรษฐกิจเพื่อสร๎างความรํวมมือทางการค๎าและการ
ลงทุนทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และการรวมกลุํมเขตการค๎าเสรีมีความเข๎มข๎นและมีบทบาท
ชัดเจนมากขึ้น ขณะที่บทบาทการเป็นผู๎น าการค๎าโลกของสหรัฐอเมริกาลดลงจากภาวะความไมํ
สมดุลทางเศรษฐกิจที่ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการคลังอยํางตํอเนื่อง เกิดการกํอตัวของ
ศตวรรษแหํงเอเชียที่มีจีนและอินเดียเป็นตัวจักรใหมํที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก 
ประกอบกับการขยายตัวของตลาดการเงินและพัฒนาการเคร่ืองทางการเงินใหมํๆ ที่ท าให๎เกิดการ
รวมตัวทางด๎านการเงินระหวํางประเทศและธุรกิจกองทุนบริหารความเสี่ยง(Hedge Fund) ขยายตัว
ในระดับสูง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกลําวเป็นทั้งภัยคุกคามทางเศรษฐกิจที่แตํละประเทศต๎อง
เผชิญและปรับตัวไปตามกฎเกณฑ์การค๎าที่สลับซับซ๎อนมากขึ้น สร๎างแรงกดดันในการก ากับดูแล
การเคลื่อนย๎ายทุนจากตํางประเทศไมํให๎เกิดความผันผวนตลาดเงินและอัตราแลกเปลี่ยน 
ขณะเดียวกันได๎สร๎างโอกาสทางการค๎าใหมํๆ เพิ่มชํวงทางระดมทุนของธุรกิจเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นมีความยึดหยุํนและรวดเร็วมากขึ้น ชํวยสนับสนุนการพัฒนาทักษะวิทยาการ
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ด๎านตํางๆ ซึ่งจะชํวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันภายใต๎การเปลี่ยนแปลงดังกลําว ประเทศ
ตํางๆ รวมทั้งประเทศไทยจึงจ าเป็นต๎องด าเนินนโยบายการค๎าในเชิงรุก เพื่อสร๎างความเชื่อมโยงเป็น
สํวนหน่ึงหนึ่งของการผลิตโลก 
  (2)  การเชื่อมโยงของเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค และผลกระทบ
ตํอประเทศไทย 
    ประเทศไทยมีบทบาทในเวทีระหวํางประเทศจากการเป็นสมาชิกภายในกลุํม
ข๎อตกลงการค๎า และข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีกับประเทศตํางๆ จ านวนมาก อาทิ ความรํวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ๎านในอาเซียน(ASEAN) และเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) ความรํวมมือในการพัฒนา
พื้นที่ลุํมแมํน้ าโขง (Great Mekhong-Sub-region-GMS) ความรํวมมือทางเศรษฐกิจในกลุํมบังคลาเทศ-
อินเดีย-พมํา-ศรีลังกา-ไทย (BIMST-EC) รวมทั้งบทบาทในองค์การสหประชาชาติ การเป็นผู๎
ประสานงานประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) การประชุม UNCTAD การประชุมกลุํมประเทศไมํฝักใฝ่
ฝ่ายใด เป็นต๎น จึงท าให๎ประเทศไทยสามารถขยายโอกาสเข๎าไปมีสํวนรํวมในการก าหนดกติกาด๎าน
ตํางๆ ของโลกให๎สอดคล๎องกับผลประโยชน์ของประเทศ และเป็นโอกาสให๎ประเทศไทยด าเนิน
นโยบายการค๎าเชิงรุกและการขยายตลาดสํงออก โดยให๎ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พร๎อมกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต การเพิ่มคุณคําและมาตรฐานสินค๎า
และบริการบนฐานความร๎ูและความเป็นไทยที่สอดคล๎องกับศักยภาพและความเป็นไปได๎ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นการสร๎างความเข๎มแข็งของโครงสร๎างเศรษฐกิจไทยให๎สามารถแขํงขัน
ในเวทีโลกได๎ รวมทั้งชํวยสํงเสริมให๎ไทยเป็นศูนย์กลางด๎านตําง ๆ เพิ่มขึ้นอยํางไรก็ดี ประเทศไทย
จ าเป็นต๎องปรับตัวให๎ทันการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบทางการค๎าและมาตรฐานทางการเงินใหมํของ
โลก ต๎องวางยุทธศาสตร์การแขํงขันเพื่อดึงดูดเงินทุนแลการลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศที่เป็น
ประโยชน์ตํอการสร๎างความแข็งแกรํงของเศรษฐกิจไทย ปรับปรุงระบบบริหารเศรษฐกิจสํวนรวม 
ให๎สร๎างบรรยากาศทางเศรษฐกิจที่คลํองตัวและมีเสถียรภาพ โดยเฉพาะการก ากับดูแลการ
เคลื่อนย๎ายเงินทุน การพัฒนาตลาดการเงินที่เป็นมาตรฐานสากล ให๎เชื่อมโยงตลาดการเงินระหวําง
ประเทศได๎อยํางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร๎างความเข๎มแข็งและการบริหารจัดการที่มีธรรมภิบาล
ของภาคธุรกิจเอกชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
 2.2  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด 
  (1)  พัฒนาการทางเทคโนโลยีสูํเศรษฐกิจยุคใหมํและผลกระทบตํอการพัฒนาของโลก 
    ความก๎าวหน๎าอยํางรวดเร็วของเทคโนโลยีหลัก ได๎แกํ เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เป็นปัจจัยส าคัญในการ
ผลักดันการเติบโตของเศรษฐกิจยุคใหมํที่อาศัยการผสมผสานเทคโนโลยีตํางๆ เข๎ากับความคิด
สร๎างสรรค์ และความร๎ูที่เหมาะสม ให๎กลายเป็นมูลคําทางเศรษฐกิจ มากกวําเป็นการใช๎เทคโนโลยี
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เชํน เคร่ืองจักร ควบคูํกับปัจจัยด๎านแรงงานและเงินทุนในการผลิตเชํนอดีต ปัจจุบันการน า
เทคโนโลยีมาผสมผสานตํอยอดกับภูมิปัญญาท๎องถิ่น และนวัตกรรมที่ให๎เกิดการเพิ่มคุณคําของ
สินค๎าและบริการที่มีลักษณะเฉพาะและพัฒนาไปอยํางไมํหยุดยั้ง ชํวยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดการ สํงเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด ชํวยประหยัดการใช๎ทรัพยากร และลดปริมาณของเสีย
และมลพิษได๎มากขึ้น ขณะเดียวกันการใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีอยํางสร๎างสรรค์ชํวยสร๎าง
โอกาสการเรียนร๎ูให๎คนไทย ให๎เข๎าถึงข๎อมูลขําวสารและความร๎ูได๎อยํางกว๎างขวาง รวมทั้งสามารถ
ปรับตัวร๎ูเทําทันการเปลี่ยนแปลง จึงเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสั่งสมทุน ที่ประเทศตํางๆ ให๎
ความส าคัญในการลงทุนวิจัยพัฒนาอยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะนาโนเทคโนโลยีเพียงอยํางเดียว มีการ
ลงทุนโดยรัฐบาลของประเทศตํางๆ ทั่วโลก ถึง 3 พันล๎านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 122,490 ล๎านบาท 
  (2)  ผลกระทบจากการพัฒนาด๎านเทคโนโลยีตํอประเทศไทย 
    สถานการณ์ด๎านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยยังอยูํ
ในระดับต่ า ขีดความสามารถด๎านวิทยาศาสตร์โดยรวมของประเทศไทยอยูํในล าดับเกือบสุดท๎าย
เมื่อเทียบกับประเทศคูํแขํงขัน มีการลงทุนวิจัยพัฒนาเฉลี่ยประมารปีละ 12,000 ล๎านบาท คิดเป็น
เพียงร๎อยละ 0.26 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ขณะที่การใช๎เทคโนโลยีการผลิตสินค๎าของ
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมสํวนใหญํของไทยยังเป็นการผลิตสินค๎าที่ใช๎เทคโนโลยีการ
ผลิตระดับพื้นฐาน เชํน การผิตเสื้อผ๎า สินค๎าอุปโภค/บริโภค และการประกอบอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 
เป็นต๎น นอกจากนี้รายจําย คําธรรมเนียมทางเทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่องในชํวงระยะเวลาที่
ผํานมา แสดงวํา การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นการเติบโตที่ไมํได๎อาศัยการมี
เทคโนโลยีของตัวเอง ซึ่งหากยังไมํมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพและวิธีการด าเนินกิจกรรมการผลิต
ที่เป็นอยูํ จะไมํชํวยให๎เกิดการเรียนร๎ูเพื่อการปรับตัวเข๎าสูํเศรษฐกิจฐานความร๎ูที่เหมาะสม และตก
อยูํในฐานะที่ต๎องพึ่งพาเทคโนโลยีจากตํางประเทศตลอดเวลา ดังนั้นการเตรียมความพร๎อมให๎ทัน
ตํอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในอนาคต จึงเป็นปัจจัยส าคัญอยํางยิ่งตํอการรักษาความสามารถ
ในการแขํงขันของประเทศ โดยจะต๎องมีการบริหารจัดการองค์ความร๎ูอยํางเป็นระบบ ทั้งการพัฒนา
หรือสร๎างองค์ความร๎ู รวมถึงการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาผสมผสานรํวมกับจุดแข็งใน
สังคมไทย เชํน สร๎างความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น เพื่อสร๎างคุณคํา
เพิ่มให๎กับสินค๎าและบริการ สร๎างมูลคําเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุน
การสร๎างนวัตกรรมและผลักดันให๎ใช๎ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ มีการบริหารจัดการลิขสิทธิ์และ
สิทธิบัตรและการคุ๎มครองทรัพย์สินทางปัญญาอยํางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบํงปันผลประโยชน์ที่
เป็นธรรมกับชุมชน 
 2.3  การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม 
  (1)  แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและผลกระทบตํอประเทศไทย 
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    สถานการณ์ประชากรโลกมีแนวโน๎มการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุจาก
ภาวะเจริญพันธุ์ทั่วโลกลดลง ขณะที่ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นจากพัฒนาการทางการแพทย์และ
ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี ท าให๎ประเทศพัฒนาแล๎วเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุแล๎วเป็นสํวนใหญํ เชํน 
สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุ่น เกาหลีใต๎ รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาเชํนประเทศไทยที่ก าลังเข๎าสูํสังคม
ผู๎สูงอายุ สํงผลให๎การออมและความมั่งคั่งของประเทศเหลํานี้ลดลง เนื่องจากผลิตภาพแรงงานที่
เพิ่มขึ้นในอัตราต่ า นอกจากนี้คําใช๎จํายในด๎านสาธารณสุขและการดูแลผู๎เกษียณอายุมีจ านวนที่เพิ่ม
สูงขึ้น ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคามตํอประเทศไทยในระยะตํอไป โดยด๎านหนึ่งประเทศไทยจะมี
โอกาสมากขึ้นในการขยายตลาดสินค๎าเพื่อสุขภาพและการให๎บริการด๎านอาหารสุขภาพ ภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นและแพทย์พื้นฐาน สถานที่ทํองเที่ยวและการพักผํอนระยะยาวของผู๎สูงอายุจากประเทศ
เหลํานี้ แตํในอีกด๎านก็จะเป็นภัยคุกคามในด๎านการเคลื่อนย๎ายแรงงานที่มีฝีมือและทักษะไปสูํ
ประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวํา รวมทั้งการแขํงขันในการดึงดูดเงินลงทุนเข๎าสูํประเทศ 
  (2)  ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและแนวโน๎มพฤติกรรมการบริโภค
ของโลกและผลกระทบตํอประเทศไทย 
    การค๎ายุคโลกาภิวัตน์ที่ความก๎าวหน๎าเทคโนโลยีสารสนเทศท าให๎การ
แลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสาร รวมทั้งวัฒนธรรมอันหลากหลายจากทั่วทุกมุมโลกสามารถน ามาเผยแพรํ
ได๎สะดวกรวดเร็วกลายเป็นทั้งการสร๎างโอกาสและปัญหาใหมํๆตามมา โอกาสที่เกิดขึ้นคือ ความ
ต๎องการบริโภคสินค๎าและบริการที่เกี่ยวข๎องกับวัฒนธรรมที่หลากหลายโดยเฉพาะกระแสนิยม
ตะวันออก สํงผลให๎ประเทศที่มีวัฒนธรรมมายาวนานอยํางประเทศไทยมีโอกาสในการพัฒนา
สินค๎าและบริการที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสร๎างรายได๎มากขึ้น ทั้งการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของ
ผู๎บริโภคที่มีแนวโน๎มให๎ความส าคัญกับสุขภาพและธรรมชาติที่ขยายตัวไปทั่วโลก ชํวยให๎เกิดความ
ตระหนักในการดูและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพิ่มขึ้น และเกิดกระแสความนิยมบริโภค
สินค๎าเชิงอนุรักษ์และสินค๎าสุขภาพ เชํน ธุรกิจสปา พืชสมุนไพร แพทย์ทางเลือก อาหารและบริการ
ดูแลสุขภาพ จึงนับเป็นโอกาสในการพัฒนาภูมิปัญญาท๎องถิ่นของไทยและน ามาสร๎างมูลคําเพิ่ม ซึ่ง
จะเป็นสินทรัพย์ทางปัญญาที่สร๎างมูลคําทางเศรษฐกิจได๎ 
    ขณะเดียวกันปัญหาที่ต๎องเผชิญคือการแพระขยายของวัฒนธรรมตํางชาติ 
อาจจะท าให๎วัฒนธรรมดั้งเดิมซึ่งเป็นทุนสังคมของประเทศเร่ิมเสื่อมถอยหากไมํได๎รับการอนุรักษ์
และสืบสานอยํางเหมาะสม ขณะที่ชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนที่มีแนวโน๎มอยูํในเขตเมืองที่แพรํ
ขยายตัวอยํางรวดเร็วท าให๎วิถีชีวิตความเป็นอยูํเปลี่ยนไป เน๎นความสะดวกสบายและให๎ความส าคัญ
กับการเลือกซื้อสินค๎า แตํต๎องใช๎ชีวิตอยํางเรํงรีบ มีรูปแบบการบริโภคที่ผิดโภชนาการและการใช๎
ชีวิตที่เผชิญแรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ประกอบกับเด็กและวัยรํุนอาจได๎รับข๎อมูล
ขําวสารในแงํลบเชํน ภาพและสื่อลามก พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนทางเพศ เป็นต๎น เกิดการเลียนแบบ
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พฤติกรรมที่ไมํเหมาะสมและยั่วยุให๎เกิดความรุนแรง เป็นเหตุให๎การดูและและป้องกันเด็กและ
เยาวชนจากคํานิยมที่ไมํพึงประสงค์เป็นไปอยํางล าบากมากขึ้น สิ่งเหลํานี้สร๎างความเสี่ยงใหมํ ด๎ าน
สังคมที่ต๎องเผชิญ รวมถึงการกํอการร๎าย การระบาดของโรคพันธุกรรมใหมํๆ และการค๎ายาเสพติด
ในหลายหลายรูปแบบ เป็นต๎น ล๎วนเป็นเร่ืองที่แตํละประเทศจะต๎องป้องกันและแก๎ไขเพื่อไมํให๎เกิด
ผลร๎ายตํอเศรษฐกิจและสันติสุขของสังคม 
 2.4  การเคลื่อนย้ายของคนอย่างเสร ี
  (1)  แนวโน๎มการเคลื่อนย๎ายของคนระหวํางประเทศ 
    ความก๎าวหน๎าของเทคโนโลยีการขนสํงและกระแสโลกาภิวัตน์สํงผลให๎มีการ
เดินทางทั้งวัตถุประสงค์เพื่อการทํองเที่ยวและการท าธุรกิจในที่ตํางๆทั่วโลกมากขึ้น ในขณะที่
กฎระเบียบที่เกี่ยวข๎องกับการรวมตัวของกลุํมเศรษฐกิจก็มักจะมุํง ไปสูํการสํงเสริมให๎มีการ
เคลื่อนย๎ายแรงงานและผู๎ประกอบการเพื่อไปท างานในตํางประเทศได๎สะดวกขึ้น นอกจากนั้นยังมี
ปัจจัยที่จะสํงผลให๎มีการเคลื่อนย๎ายของคนระหวํางประเทศมากขึ้นในอนาคตที่ส าคัญอีก 2 ปัจจัย 
ได๎แกํ (1) ก าลังแรงงานของกลุํมประเทศที่เข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุที่ลดลง จะน าไปสูํความต๎องการ
แรงงานจากตํางประเทศมากขึ้นและน าไปสูํการอนุญาตให๎มีแรงงานตํางชาติเข๎าท างานในประเทศ
มากขึ้น ปรากฏการณ์นี้คาดวําจะน าไปสูํโอกาสในการเคลื่อนย๎ายของแรงงานที่มีทักษะระดับต่ าถึง
ปานกลางจากประเทศยากจนและประเทศก าลังพัฒนาไปสูํประเทศที่พัฒนาซึ่งเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ
ไปแล๎ว (2) สังคมและเศรษฐกิจฐานความร๎ู ท าให๎ประเทศตํางๆตระหนักถึงความส าคัญของ
บุคคลากรที่มีความร๎ูสูงตํอขีดความร๎ูความสามารถในการแขํงขันของประเทศในขณะที่การ
ปรับปรุงระบบการศึกษาและพัฒนาบุคลากรด๎านตํางๆของประเทศจะต๎องใช๎เวลานาน ดังนั้นการ
สํงเสริมให๎ผู๎มีประสบการณ์และความร๎ูมาท างานในประเทศจึงเป็นกลยุทธ์ในการสร๎าขีด
ความสามารถในการแขํงขันของประเทศ สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งซึ่งเจริญเติบโตขึ้นโดยคน
ที่มีความสามารถจากที่ตํางๆทั่วโลกที่ไปท างานสอนหนังสือและสร๎างองค์ความร๎ูอยํางตํอเนื่องใน
อดีต หลายประเทศในปัจจุบันเร่ิมหาทางที่จะดึงดูดบุคลากรที่ขาดแคลนจากประเทศอ่ืนๆและใน
อนาคตการแขํงขันดึงดูดบุคลากร โดยเฉพาะในกลุํมคนที่มีความสามารถสูงจะมีความรุนแรงขึ้น 
  (2)  ผลกระทบตํอประเทศไทย 
    นโยบายของแตํละประเทศในยุคการเคลื่อนย๎ายคนเสรี จะค านึงถึงมาตรการ
ทั้งด๎านการสํงเสริมคนไปท างานตํางประเทศ การดึงดูดคนตํางชาติเข๎ามาท างานในประเทศ และ
มาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะปัญหาที่จะมีผลกระทบตํอความมั่นคงของคน
ในเชิงสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ตัวอยํางเชํน ปัญหาโรคระบาดหรือโรคติดตํอ 
เชํน โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง(Severe Acute Respiratory Syndrome SARS) ซึ่งอาจติด
มากับผู๎เดินทางหรือแรงงานตํางชาตินอกจากนี้ การกํอการร๎ายสากและอาชญากรรมข๎ามชาติซึ่ง
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กลายเป็นพฤติกรรมที่ไร๎พรมแดนแฝงตัวมากับธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และรูปแบบของการทํองเที่ยว 
เป็นภัยคุกคามตํอเศรษฐกิจและสันติภาพในโลกซึ่งหากแนวโน๎มเพิ่มขึ้นจะเป็นปัจจัยที่ท าให๎การ
เคลื่อนย๎ายของคนที่เป็นไปอยํางเสรีลดลง โดยประเทศตํางๆ อาจจะเพิ่มมาตรการตรวจรับและ
คัดเลือกคนเข๎าประเทศอยํางรุนแรง ท าให๎โอกาสในการเดินทางหรือท างานในตํางประเทศมีน๎อยลง 
โดยบางประเทศอาจจะมีนโยบายรับเฉพาะคนตํางชาติบางกลุํมหรือบางเชื่อชาติ แตํความเป็นไปได๎
ของสถานการณ์นี้ก็ยังมีน๎อย และหากการเคลื่อนย๎ายคนอยํางเสรีมากขึ้นในอนาคตก็เป็นบริษัทที่
ต๎องค านึงถึงในการเตรียมยุทธศาสตร์ทั้งเชิงรุกและเชิงรับของประเทศ 
 2.5  การเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (1)  แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก 
    สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติขาดแคลนและความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล๎อมโลกมีแนวโน๎มที่จะทวีความรุนแรงตามการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรโลก การ
เปลี่ ยนแปลงของภู มิ อ า ก าศและ อุณหภู มิ โลกที่ สู ง ขึ้ น จ ากภ าวะ เ รื อนกระจก  ก๏ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศที่เพิ่มสูงขึ้น การสูญเสียโอโซนในชั้นบรรยากาศ แหลํงน้ าดิบเพื่อ
การบริโภคและเพื่อการผลิตอยูํในสภาพที่ขาดแคลน ทรัพยากรดินป่าไม๎ ป่าชายแลน และทรัพยากร
ชายฝั่งทะเล ตลอดจนพันธุ์พืชและสัตว์จ านวนมากถูกท าลายไปจากการกระท าของมนุษย์ใน
ชํวงเวลาเพียง 200กวําปี ท าให๎ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงและระบบนิเวศโดยรวมเสียสมดุล 
สํงผลให๎เกิดธรรมชาติแปรปรวนและได๎ย๎อนกลับมาสร๎างความเสียหายทางเศรษฐกิจ บั่นทอน
คุณภาพชีวิตมนุษย์จากการเกิดภัยธรรมชาติบํอยคร้ังขึ้น ทั้งภาวะน้ าทํวม ภัยแล๎ง ไต๎ฝุ่น และเฮอริ
เคน ปรากฏการณ์เอลนิโญ รวมถึงการเกิดและแพรํระบาดของเชื่อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมํๆเชํน 
โรคซารส์ และไข๎หวัดนก เป็นต๎น ซึ่งเป็นข๎อจ ากัดของการผลิตและการด ารงชีวิตของประชากรโลก
และน าไปสูํความไมํยังยืนของการพัฒนาในอนาคต 
  (2)  ผลกระทบตํอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของประเทศไทย 
    ความตระหนักถึงปัญหาดังกลําวผลักดันให๎เกิดความเคลื่อนไหวในเวทีโลก 
น ามาสูํการสร๎างข๎อตกลงระหวํางประเทศและพันธกรณีตํางๆ ในการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากร
รํวมกัน ประเทศไทยจึงได๎รํวมเป็นภาคีในสนธิสัญญาที่เรํงรัดให๎มีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมในหลายด๎านเพื่อให๎เกิดการพัฒนาอยํางยั่งยืน อาทิ (1) อนุสัญญาวําด๎วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) เพื่ออนุรักษ์และใช๎ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ (2) อนุสัญญาวําด๎วยการตํอต๎านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
(Desertification) เพื่อการจัดการปัญหาภัยแล๎งและเป็นการเฝ้าระวังภาวะความแห๎งแล๎ง (3) 
อนุสัญญาวําด๎วยการอนุรักษ์พื้นที่ชุํมน้ า (Convention on Wetlands of International Importance as 
Waterfowl Habitat-RAMSAR) เพื่ออนุรักษ์และใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน 
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โดยเฉพาะการใช๎เฉพาะพื้นที่ชุํมน้ าอยํางชาญฉลาด (4) อนุสัญญาวําด๎วยการค๎าระหวํางประเทศซึ่ง
ชนิดพันธ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล๎จะสูญพันธ์ (Convention on International Trade in Endangered 
Species of Wild Fauna and Flora-CITES ) (5) อนุสัญญาวําด๎วยการคุ๎มครองมรดกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติโลก (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage) เพื่อการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ที่ค านึงถึงการอนุรักษ์ที่มีประสิทธิภาพ
พร๎อมไปกับการใช๎ประโยชน์อยํางเหมาะสมของชุมชน (6) อนุสัญญาสหประชาชาติวําด๎วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations framework Convention on Climate Change-
UNFCC) วําด๎วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอาการของโลกและผลที่เกิดขึ้น และ (7) อนุสัญญาบาเซลวํา
ด๎วยการควบคุมการเคลื่อนย๎ายและก าจัดของเสียอันตรายข๎ามแดน (Basel Convention) อนุสต๏อก
โฮส์มวําด๎วยสารพิษที่ตกค๎างยาวนาน (Stockholm Convention on Persistant Organic Pollutants 
[POPS]) ซึ่งประเทศสมาชิกตํางๆ รวมทั้งประเทศไทยจะต๎องปฏิบัติตาม พันธสัญญาตํางๆเหลํานี้ จึง
เป็นข๎อความผูกมัดและเงื่อนไขข๎อจ ากัดในการบริหารจัดการเศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาคและ
ระดับหนํวยผลิต ให๎ปรับตัวภายใต๎ข๎อก าหนดรํวมกันดังกลําว   
   นอกจากนั้นประเด็นด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมถูกใช๎ เป็น
เคร่ืองมือกีดกันทางการค๎ามากขึ้น จนอาจจะเป็นอุปสรรคตํอประเทศที่มิได๎มีการบริหารจัดการเพื่อ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางดี ดังนั้นประเทศไทยจึงจ าเป็นต๎องยกระดับมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล๎อมให๎ดีขึ้นกวําเดิม โดยปกป้องฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของ
ระบบนิเวศ พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให๎มีสิทธิภาพสูงสุดภายใต๎กระบวนการ
มีสํวนรํวม ตลอดจนปรับรูปแบบการผลิตสินค๎าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น 
รวมถึงการประหยัดพลังงานและใช๎พลังงานที่มีอยูํอยํางมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงผลกระทบตํอ
สภาวะแวดล๎อม ความยั่งยืน ความปลอดภัยและความมั่นคงของพลังงานของประเทศอยํางเป็น
ระบบ เพื่อสร๎างสมดุลระหวํางการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 
3.  สถานะของประเทศ 
 
 ภายใต๎บริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยต๎องเผชิญในอนาคต การประเมินผลการ
พัฒนาที่ผํานมาและทบทวนสถานะของประเทศในประชาคมโลกและสถานะภายในประเทศทั้ง
ด๎านสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และการบริหารการปกครอง แสดงวํา
ประเทศไทยมีศักยภาพและโอกาสในการปรับตัวและได๎รับประโยชน์จากกระแสโลกาภิวัตน์ แตํยัง
มีประเด็นเชิงโครงสร๎างหลายประการที่ต๎องพัฒนาเพื่อให๎คนไทยอยูํได๎อยํางมีความสุขใน
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สังคมไทยภายใต๎บริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลําว ทั้งนี้ การพัฒนาที่ผํานมาได๎สํงผลตํอสถานะของ
ประเทศไทยที่ส าคัญ ดังนี้ 
 3.1  สถานะด้านสังคม 
  (1)  ประเทศไทยอยูํในกลุํมประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลาง โดยมีแนวโน๎ม
การพัฒนาคนเพิ่มขึ้นอยํางตํอเน่ือง 
    ระดับการพัฒนาคนของประเทศไทยเปรียบเทียบกับนานาประเทศโดยดัชนี
วัดผลการพัฒนาคน (Human Development Index : HDI) ของ UNDP ที่วัดด๎านสาธารณสุข 
การศึกษาและมาตรฐานความเป็นอยูํ สรุปได๎วํา ประเทศไทยอยูํในกลุํมประเทศที่มีการพัฒนาคน
ระดับกลาง โดยในชํวงกวําสองทศวรรษที่ผํานมา คําดัชนีการพัฒนาคนของประเทศไทยมีแนวโน๎ม
ดีขึ้นอยํางตํอเนื่อง จากคําดัชนี 0.614 ในปี 2518 เป็น 0.749 ในปี 2538  และในปี 2548 มีคําดัชนี
เทํากับ 0.778 อยูํอันดับที่ 73 จาก 177 ประเทศ ซึ่งสูงกวําจีน (85) เวียดนาม (108) แตํต่ ากวําหลาย
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย อาทิ ญ่ีปุ่น (11) เกาหลี (18) และสิงคโปร์ (25) 
    นอกจากนี้ การพิจารณาระดับการพัฒนาด๎านตํางๆ ของประเทศไทยกับนานา
ประเทศโดยสถาบันอ่ืนๆ อาทิ สถาบัน LMD WEF และ OECD พบประเด็นส าคัญคือ จ านวนปี
การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้นอยํางตํอเน่ืองแตํยังอยูํในเกณฑ์ต่ า โดยในปี 2548 อยูํที่คําเฉลี่ย 8.5 
ปี เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ๎านในเอเชีย เชํน ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงคโปร์ที่มีคําเฉลี่ยประมาณ 10-12 ปี 
ขณะเดียวกันการประเมินเชิงคุณภาพการศึกษาที่สามารถตอบสนองตํอการแขํงขันของประเทศไทย
ยังล๎าหลังกวําประเทศมาเลเชียและอินเดีย แตํดีกวําฟิลิปปินส์ จีน เกาหลี และอินโดนีเชีย ขณะที่
ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังต่ าคิดเป็น 6.2เหรียญสหรัฐตํอคนตํอชั่ วโมงเมื่อเทียบกับ
มาเลเชีย เกาหลี สิงคโปร์ ไต๎หวัน และญ่ีปุ่นที่มากกวํา 11 เหรียญสหรัฐ ส าหรับการบริการสุขภาพ
ของไทยที่เป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนาแหํงสหวรรษสํวนใหญํบรรลุเกณฑ์ที่ก าหนด ยังคงมี
ประเด็นด๎านสัดสํวนบุคคลทางการแพทย์ของไทยตํอประชากรอยูํในระดับต่ าประมาณ 30 คนตํอ
ประชาขนแสนคน ขณะที่ญี่ปุ่นมี 200 คน อินเดีย 51 คน จีน 164 คนตํอประชาชนแสนคน 
  (2)  การพัฒนาศักยภาพคนไทยด๎านการศึกษาเพิ่มสูงขึ้น แตํยังต๎องให๎ความส าคัญ
ตํอการพัฒนาด๎านคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู๎ตํอเน่ืองตลอดชีวิต 
    2.1  คนไทยได๎รับการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้น การขยายโอกาสทางการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพิ่มมากขึ้น แตํคุณภาพการศึกษายังคงเป็นปัญหาตํอเนื่องที่ต๎องให๎ความส าคัญโดยเรํงดํวน 
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาซึ่งประเมินจากคําผลสะสมทางการศึกษา หรือระดับความร๎ูทักษะในระดับ
สูงสุดของคนไทยทั้งประเทศ โดยวัดจากจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยพบวํา เพิ่มขึ้นอยําง
ตํอเนื่องจาก 6.3 ปีและ 7.8 ปี ในปี 2543 และปี 2546 เป็น 8.5 ปี ในปี 2548 แตํยังไมํถึงระดับ
การศึกษาภาคบังคับ และต่ ากวําประเทศเพื่อนบ๎านในแถบเอเชีย เชํน ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงคโปร์ 
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     ส าหรับการขยายโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึ้น โดยอัตราสํวนนักเรียนตํอ
ประชากรเพิ่มขึ้นทุกระดับ อัตราการเข๎าเรียนระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นจากร๎อยละ 49 ในปี 2544 
เป็นร๎อยละ 71.2 ในปี 2548 และอัตราสํวนนักเรียนอุดมศึกษาตํอประชากรอายุ 18-21 ปี (ไมํรวมสูง
กวําปริญญาตรี) เพิ่มขึ้นจากร๎อยละ 40.3 ในปี 2544 เป็นร๎อยละ 44.3 ในปี 2547 อยํางไรก็ตาม
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไทยที่วัดจากคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 4 วิชาหลัก 
(ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์) ต่ ากวําร๎อยละ 50 มาโดยตลอด กลําวคือ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุกระดับลดลงจากร๎อยละ 43.89 ในปี 2544 เหลือร๎อยละ 38.61 
ในปี 2547 ขณะเดียวกัน การประเมินเชิงคุณภาพของการศึกษาที่สามารถตอบสนองตํอการแขํงขัน
ประเทศ พบวําประเทศไทยยังล๎าหลังกวําประเทศมาเลเซีย และอินเดีย จึงเป็นเร่ืองที่ต๎องเรํง
ปรับปรุงในเชิงคุณภาพของการศึกษาโดยเรํงดํวน 
    2.2 การขยายโอกาสการเรียนร๎ูตลอดชีวิตของคนไทยเพิ่มมากขึ้น แตํ
ความสามารถในการเชื่อมโยงความร๎ูกับการน าไปใช๎ของคนไทยยังอยูํในระดับต่ า รัฐได๎สํงเสริม
การจัดตั้งศูนย์การเรียนร๎ูชุมชนเพื่อให๎ประชาชนเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารเพิ่มขึ้นจาก 13,688 แหํง หรือ
ร๎อยละ 20 ของหมูํบ๎านในปี 2546 เป็น 15,341 แหํง หรือร๎อยละ 22.2 ของหมูํบ๎านในปี 2548 
สัดสํวนคอมพิวเตอร์ตํอประชากรในปี 2548 อยูํที่อัตรา 57 เคร่ืองตํอประชากรพันคน น๎อยกวํา
คําเฉลี่ย 6.4 เทํา ส าหรับการเข๎าถึงเครือขํายอินเตอร์เน็ต ในปี 2547 ประเทศไทยมีจ านวนประชากร
ที่สามารถเข๎าถึงเครือขํายอินเตอร์เน็ต 116.7 คนตํอประชากรพันคน เพิ่มขึ้น 1.2 เทํา เมื่อเทียบกับปี 
2546 
     อยํางไรก็ตาม คนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปที่จบประถมศึกษาปีที่ 6 ที่นับเป็น “ผ๎ู
มีการเรียนร๎ู” หรือมีความสามารถในการอํานเยนและค านวณในเบื้องต๎นที่สามารถปรับใช๎ในการ
ด าเนินชีวิต น าไปสูํการ “คิดเป็น ท าเป็น” มีเพียงร๎อยละ 60 ของประชากรทั้งสิ้น สํวนทักษะการ
อําน ซึ่งเป็นเคร่ืองมือในการหาความร๎ู และจัดการกับสาระที่ไมํคุ๎นเคยและสามารถใช๎อ๎างอิง พบวํา 
ทักษะการอํานของนักเรียนไทยสํวนใหญํมีคําไมํเกินระดับ 2 จาก 5 ระดับ ซึ่งสะท๎อนถึงความ
จ าเป็นต๎องเรํงพัฒนาความสามารถในการน าความรู๎ไปใช๎ของคนไทย 
  (3)  ก าลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ ทั้งการ
วิจัยพัฒนายังอยูํในระดับต่ า เป็นจุดฉุดร้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ 
    3.1 การขาดแคลนก าลังคนระดับกลาและระดับสูง การเรํงรัดยกระดับ
การศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวําระดับประถมศึกษาได๎เพิ่มขึ้นจากร๎อยละ 35.6 ในปี 
2545 เป็นร๎อยละ 39.8 ในปี 2548 ขณะที่ความต๎องการของก าลังคนระดับกลางภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมมีถึงร๎อยละ 60 จึงจ าเป็นต๎องเรํงผลิตก าลังคนระดับกลางโดยเฉพาะสายอาชีวะ 
เพื่อสนองตอบความต๎องการของตลาดแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันของไทย 
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ส าหรับก าลังคนระดับสูงด๎านวิทยาศาสตร์ยังคงขาดแคลนมาก โดยมีก าลังคนด๎านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ท างานด๎านการออกแบบและการวิจัยและพัฒนาไมํถึงร๎อยละ 2.0 ขณะที่บุคลากรด๎าน
การวิจัยและพัฒนาด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศมีเพียง 6.7 คนตํอประชากรหมื่นคน 
    3.2  การลุงทุนวิจัยและพัฒนาด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตํอผลิตภัณฑ์
มวลรวมของประเทศอยูํในระดับต่ ากวําคําเฉลี่ยถึง 7 เทํา คิดเป็นเพียงร๎อยละ 0.26 ตํอผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ เป็นข๎อจ ากัดของไทยในการสร๎างองค์ความร๎ู และนวัตกรรม รวมทั้งการวิจัยเพื่อ
พัฒนาประเทศโดยการสร๎างองค์ความรู๎ใหมํที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาแม๎มีจ านวนเพิ่มขึ้น แตํการ
น าไปใช๎ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ยังอยูํในระดับต่ า นอกจากนี้ ในชํวงปี 2545 -2546 จ านวน
สิทธิบัตรทั้งหมดที่จดทะเบียนในประเทศไทยคิดเป็นสัดสํวน 0.4 ของสิทธิบัตรทั่วโลก และร๎อยละ 
77 ของจ านนดังกลําวเป็นการขอจดทะเบียน โดยชาวตํางชาติ สิทธิบัตรการประดิษฐ์ของคนไทย
สํวนใหญํจะเป็นการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นต๎น จึงไมํสามารถสร๎างมูลคําเพิ่มได๎มากเทําที่ควร 
ขณะเดียวกัน ในปี 2544 มีบทความด๎านวิทยาศาสตร์ของไทยที่เผยแพรํในระดับสากลน๎อยมากเพียง 
727 เร่ือง ต่ ากวําคําเฉลี่ยเกือบ 2 เทํา 
  (4)  คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง ขณะเดียวกันวัฒนธรรมและระบบ
คุณคําที่ดีงามของสังคมไทยเร่ิมเสื่อมถอย 
    4.1  ปัจจุบันคนไทยก าลังประสบปัญหาวิกฤตคํานิยม คุณธรรม จริยธรรม 
และพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป โดยเป็นผลกระทบมาจากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมจากตํางชาติเข๎า
มาสูํประเทศไทยผํานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะในด๎าน
การคิด วิเคราะห์อยํางเป็นระบบ ไมํสามารถคัดกรอง และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี ปัจจุบันเว็บไซต์
ลามกในประเทศไทยขยายตัวสูงขึ้น นอกจากนี้ สื่อสารมวลชนอ่ืนๆ ทั้งสื่อโทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ จ านวนมากขนาดความเข๎มงวดทางจรรยาบรรณในการเผยแพรํข๎อมูลขําวสารเชิงลบ 
ท าให๎เกิดการปรับเปลี่ยนคํานิยมและพฤติกรรมที่เน๎นวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น ขาด
จิตส านึกสาธารณะ ให๎ความส าคัญกับสํวนตนมากกวําสํวนรวมท าให๎คุณธรรมและจริยธรรมของ
คนไทยลดลง น าไปสูํปัญหาทางสังคมตํางๆ อาทิ ปัญหาเด็กและยาวชนปัญหาการขาดสัมพันธภาพ
ภายในครอบครัว รวมทั้งปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมอื่นๆ  
    4.2  สถาบันหลักทางสังคมที่มีบทบาทส าคัญตํอการปลูกฝังศีลธรรมให๎ส านึก
ในคุณธรรม จริยธรรม และอบรมหลํอหลอมให๎ความร๎ูแกํเด็กและเยาวชนมีความเข๎มแข็งลดลง 
สถาบันครอบครัวที่เคยมีระบบเครือญาติในการชํวยเหลือเกื้อกูลกัน และมีความเข๎มแข็งในการ
อบรมสั่งสอนและปลูกฝังศีลธรรมและคํานิยมที่ดีงามให๎แกํลูกหลานเร่ิมเปราะบางลง เนื่องจากวิถี
ชีวิตปรับเปลี่ยนไปมีลักษณะตํางคนตํางอยูํ ต๎องดิ้นรนทางเศรษฐกิจมากขึ้น สํงผลตํอความสัมพันธ์
ในครอบครัวอํอนแอลงปัญหาการหยําร๎างเพิ่มมากขึ้น และมีครอบครัวมากกวําร๎อยละ 40 ไมํมี
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ความสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันวิถีชีวิตสมัยใหมํมีผลไม๎ความเชื่อศรัทธาในหลัก
ศาสนาเสื่อมถอย การใช๎ประโยชน์จากศาสนสถานซึ่งมีมากมายกวํา 3 หมื่นแหํงทั่วประเทศและการ
ประกอบกิจทางศาสนาน๎อยลงอยูํในวงแคบและในกลุํมผู๎สูงอายุเป็นหลัก สํวนสถาบันการศึกษา
เปลี่ยนจากในอดีตที่มีสัมพันธ์เชื่อมโยงอยํางใกล๎ชิดกับสถาบันครอบครัวและสถาบันทางศาสนา
เพื่อให๎เด็กและเยาวชนมีจริยธรรมและความร๎ูในการด าเนินชีวิตรํวมกับผู๎อ่ืนในสังคม ปัจจุบันเป็น
ระบบการศึกษาที่มุํงเน๎นหลักวิชา ให๎ความส าคัญกับใบรับรองการศึกษามากกวําความร๎ูที่น ามา
ปฏิบัติจริง การเรียนการสอนเน๎นการทํองจ ามากกวําความเข๎าใจและน าไปปฏิบัติได๎ ไมํเชื่อมโยงกับ
วิถีชีวิตของคนในสังคม  
  (5)  คนไทยมีสุขภาวะดีขึ้น ได๎รับหลักประกันสุขภาพทั่วถึง การเจ็บป่วยโดยรวม
ลดลงแตํการเจ็บป่วยด๎วยโรคที่ป้องกันได๎ยังมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้นตํอเนื่อง 
    5.1 การขยายหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรมากขึ้นท าให๎คนไทยมี
อายุยืนขึ้น อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง ปัจจุบันอายุเฉลี่ยชาย 68 
ปี หญิง 75 ปี ซึ่งสูงกวําคําเฉลี่ยของโลก คือ ชาย 65 ปี หญิง 69 ปี แตํยังหํางจากประเทศญ่ีปุ่นที่มี
อายุยืนที่สุดคือ ชาย 78 ปี และหญิง 85 ปี ในด๎านการมีหลักประกันสุขภาพ ในปี 2548 คนไทยร๎อย
ละ 96.3 มีหลักประกันสุขภาพ สะท๎อนการจัดบริการสุขภาพแกํประชาชนที่เทําเทียมกัน ทั้งยังลด
ภาระคําใช๎จํายในการดูแลสุขภาพ ผู๎ที่ไมํเคยมีหลักประกันใดๆ มากํอนเร่ิมโครงการ 30 บาทรักษา
ทุกโรค สามารถประหยัดรายจํายลงได๎ 710.50 บาทตํอคนตํอปี คิดเป็นคําใช๎จํา ยรวมทั้งประเทศ 
10,634 ล๎านบาทในปี 2546 
    5.2 การเจ็บป่วยโดยรวมของคนไทยลดลง จาก 1,809.6 ตํอประชากรพันคน
ในปี 2545 เป็น 1,798.1 ตํอประชากรพันคนในปี 2547 ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนมีการดูแลสุขภาพดี
ขึ้นผู๎ที่มีอายุ 6 ปีขึ้นไปออกก าลังกายอยํางสม่ าเสมอสัปดาห์ละ 3 วันๆ มีร๎อยละ 25.5 ในปี 2544 เป็น
ร๎อยละ 23 ในปี 2547 นับวําอยูํในอัตราต่ า อัตราการสูบบุหรี่ของชายและหญิงไทยเทํากับ ร๎อยละ 39 
และ 2 ตามล าดับในปี 2545 ขณะที่ประเทศอ่ืนทั้งประเทศที่พัฒนาแล๎วและประเทศที่มีการพัฒนา
ด๎อยกวําประเทศไทยสํวนใหญํมีอัตราที่สูงกวํา คือ สหรัฐมีอัตราการสูบบุหร่ีของชายและหญิงร๎อย
ละ 26 และ 21 ญี่ปุ่น ร๎อยละ 47 และ 12 อินโดนีเซียร๎อยละ 69 และ 3 ตามล าดับ 

    5.3 การเจ็บป่วยด๎วยโรคป้องกันได๎มีแนวโน๎มเพิ่มขึ้นตํอเนื่อง ในชํวงปี 2547 
อัตราการป่วยด๎วยโรคความดันโลหิตสูงมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงที่สุดร๎อยละ 18.4 รองลงมา ได๎แกํ 
เบาหวานร๎อยละ 14.2 โรคหัวใจร๎อยละ 13.4 และมะเร็งร๎อยละ 4 ตามล าดับ สาเหตุจากคนไทย
จ านนมากยังให๎ความส าคัญในการดูแลสุขภาพน๎อยและหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่กํอให๎เกิดผลเสียตํอ
สุขภาพไมํมากเทําที่ควรพฤติกรรมการบริโภคและการด ารงชีวิตที่ไมํเหมาะสม อาทิ การบริโภค
น้ าตาลเกินมาตรฐานมาก คือ 16 ช๎อนชาตํอคนตํอวัน ขณะที่มาตรฐานโภชนาการ (6 ช๎อนชา/คน/
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วัน) ปัญหาภาวะโภชนากรเกิน (อ๎วน) มีแนวโน๎มเพิ่มขึ้นทุกกลุํมอายุ โดยเฉพาะในกลุํมเด็กในเขต
เมือง โดยเด็กวัยเรียน 6-14 ปี ในกรุงเทพฯ ร๎อยละ 15 เป็นโรคอ๎วนสูงกวําเด็กในภาคอ่ืนๆ 3-5 เทํา มี
สาเหตุมาจากการนิยมบริโภคอาหารและเครื่องดื่มที่มีน้ าตาลและไขมันสูง 
   5.4 ภาวะการเจ็บป่วยจากโรคอุบัติใหมํและโรคระบาดซ้ าที่เป็นผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัตน์ ในระยะ 2-3 ปีที่ผํานมา เชํน โคซาร์ส ไข๎หวัดนก ไข๎หวัดใหญํ เป็นต๎น องค์การ
อนามัยโลกได๎รายงานสถานการณ์ต้ังแตํปี 2546 จนถึง 30 กรกฎาคม 2549 มีผู๎ป่วยยืนยันไข๎หวัดนก
รวม 232 ราย เสียชีวิต 134 ราย ใน 10 ประเทศ ส าหรับในประเทศไทยมีผู๎ป่วย 23 ราย เสียชีวิต 15 
ราย โรคเหลํานี้ยากที่จะประเมินสถานการณ์ ประกอบกับองค์ความร๎ูในการป้องกันการแพรํระบาด
จากโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมํในประเทศไทยยังไมํเพียงพอและไมํสามารถรับมือกับสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นได๎อยํางเต็มประสิทธิภาพ ท าให๎โรคเหลํานี้กลับมาระบาดและแพรํกระจายได๎งํายและ
รวดเร็วและกลายเป็นโรคประจ าถิ่น ซึ่งจะสํงผลกระทบที่รุนแรงและบั่นทอนคุณภาพชีวิตของ
ประชากรโลกและประชากรไทยหากยังปราศจากแนวทางป้องกันและแก๎ไขปัญหาที่ครบวงจร 
   5.5 การลงทุนด๎านสุขภาพของประเทศไทยอยูํในเกณฑ์ต่ า คือประมาณร๎อยละ 
3.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ต่ ากวําประเทศอ่ืนที่มีคําเฉลี่ยที่ร๎อยละ 7.7 ของผิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ และถูกจัดอยูํในอันดับที่ 59 จาก 61 ประเทศ อยํางไรก็ตาม ได๎มีความพยายาม
ปรับปรุงระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขด๎วยการขยายโครงสร๎างพื้นฐานด๎านสุขภาพ
ระดับชุมชน ครอบคลุมทุกพื้นที่ ควบคูํกับการเรํงรัดพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน มีโรงพยาบาลที่ผําน
การรับรองมาตรฐานอยํางครบถ๎วน จ านวน 134 แหํง ในปี 2548 เพิ่มขึ้นร๎อยละ 3.58 ในปี 2547 
รวมทั้งการเรํงแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด๎านการแพทย์และสาธารณะสุข ซึ่งปัจจุบัน
ประเทศไทยมีสัดสํวนบุคลากรทางการแพทย์ตํอประชากรต่ าเพียง 30 คนตํอประชากรแสนคน ยัง
ไมํเพียงพอกับความต๎องการ และมีการกระจุกตัวในบางพื้นที่โดยเฉพาะเขตเมือง 
  (6) การคุ๎มครองทางสังคมมีการขยายความครอบคลุมมากขึ้น แตํแรงงานนอก
ระบบและกลุํมผู๎ด๎อยโอกาสยังไมํได๎รับหลักประกันทางสังคมอยํางทั่วถึง 
    6.1  แรงงานนอกระบบยังไมํได๎รับการคุ๎มครองทางสังคม ตั้งแตํปี 2545 เป็นต๎นมา รัฐได๎
ด าเนินมาตรการดูแลความมั่นคงของแรงงานอยํางตํอเนื่อง โดยขยายความคุ๎มครองแรงงานให๎ครอบคลุมถึงสถาน
ประกอบการที่มีลูกจ๎างตั้งแตํ 1 คนขึ้นไป สํงผลให๎แรงงานที่ประกันตนภายใต๎ระบบประกันสังคม มีจ านวน 8.2 
ล๎านคนในปี 2548 คิดเป็นสัดสํวนแรงงานที่ประกันตนตํอก าลังแรงงานร๎อยละ 22.73 แตํครอบคลุมเฉพาะแรงงาน
ที่อยูํในระบบเทํานั้น สํวนแรงงานนอกระบบซ่ึงมีมากกวําร๎อยละ 70 ไมํสามารถเข๎าถึงระบบประกันสังคม 
โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตร หาบเรํ แผงลอย 
    6.2 รัฐขยายโอกาสการเข๎าถึงบริการทางสังคมแกํกลุํมคนยากจนและ
ผู๎ด๎อยโอกาสในลักษณะการสงเคราะห์เพิ่มขึ้นแตํยังไมํทั่วถึง และไมํสามารถท าให๎พึ่งตนเองได๎ใน
ระยะยาว ที่ผํานมาการให๎ความชํวยเหลือและการสงเคราะห์ สามารถให๎การชํวยเหลือผู๎สูงอายุที่
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ยากจนได๎ 1.07 ล๎านคน ผู๎ป่วยเอดส์ยากไร๎ 6,000 คน และผู๎พิการยากไร๎ 39,594 คน การให๎โอกาส
ด๎านการศึกษาแกํเด็กวัยเรียนจากครัวเรือนที่ยากจนให๎มีโอกาสศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพิ่มขึ้นทุกระดับชั้น นอกจากนั้น ยังได๎ด าเนินโครงการบ๎านเอ้ืออาทรและบ๎านมั่นคงเพื่อ
ชํวยเหลือด๎านที่อยูํอาศัยให๎ประชาชนผู๎มีรายได๎น๎อยมีที่อยูํอาศัยเป็นของตนเอง จ านวน 601,727 
หนํวย และประชาชนในชุมชนแออัดมีที่อยูํอาศัยเป็นของตนเองจ านวน 29,738 ครัวเรือน 
  (7)  คนไทยต๎องเผชิญกับความเสี่ยงในด๎านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
และการกํอความไมํสงบในสังคมสูงขึ้น 
    7.1 ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมยังเป็นปัญหาที่ต๎องเรํงแก๎ไข แม๎วํา
สัดสํวนคดียาเสพติดจะมีแนวโน๎มลดลงจาก 422.8 คดีตํอประชากรแสนคน ในปี 2545 เป็น 160.0 
คดีตํอประชากรแสนคน ในปี 2548 แตํยังต๎องเผชิญกับปัญหาชนิดของยาเสพติดเปลี่ยนแปลงไป 
และการค๎ารูปแบบใหมํๆ เชํน มีการสั่งซื้อทางอินเตอร์เน็ต และลักลอบซื้อขายผํานทางไปรษณีย์ 
เป็นต๎นเนื่องจากการค๎ายาเสพติดยังคงเป็นธุรกิจที่สร๎างรายได๎สูง คาดวํามูลคําการซื้อขายทั่วโลกใน
ปี 2548-2549 มีจ านวนสูงอยํางตํอเนื่องถึง 400,000 – 500,000 ล๎านดอลลาร์สหรัฐ/ปี ขณะเดียวกัน
ยังต๎องเผชิญความเสี่ยงจากปัญหาคดีอาชญากรรม การประทุษร๎ายตํอทรัพย์สิน คดีชีวิตรํางกายและ
เพศ ตลอดจนคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ที่มีแนวโน๎มเพิ่มสูงขึ้น สํงผลให๎แตํละปีรัฐต๎องจัดสรร
งบประมาณเพื่อการป้องกันและปราบปรามเป็นจ านวนมาก ในปี 2548 งบประมาณรายจํายใน
แผนงานป้องกันและควบคุมอาชญากรรมมีจ านวนสูงถึง 36,698 ล๎านบาท 
    7.2 ปัญหาอุบัติภัยและภัยพิบัติมีแนวโน๎มสูงขึ้น การตายด๎วยอุบัติ เหตุ
การจราจรทางบกอยูํในระดับสูงและคํอนข๎างคงที่จาก 20.9 คนตํอประชากรแสนคนในปี 2545 เป็น 
20.6 คน ตํอประชากรแสนคนในปี 2548 สาเหตุหนึ่งเกิดจากการไมํเคารพกฎระเบียบสร๎างความ
สูญเสียให๎แกํชีวิตและทรัพย์สิน ในปี 2547 มูลคําทรัพย์สินที่เสียหายจากอุบัติเหตุจราจรทางบกสูง
ถึง 1,990 ล๎านบาท ทั้งยังต๎องประสบกับความสูญเสียจากภัยพิบัติและอุบัติภัยอ่ืน เป็นมูลคําสูงอยําง
ตํอเน่ืองทุกปี โดยขาดการเตรียมความพร๎อมรับสถานการณ์และระบบเฝ้าระวังอุบัติภัย 
    7.3 ปัญหาความไมํสงบในสังคมไทย คนไทยยังต๎องเผชิญผลกระทบจาก
ปัญหาการกํอความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่มีลักษณะยืดเยื้อตํอเนื่อง รวมทั้งปัญหาการ
กํอการร๎ายและอาชญากรรมข๎ามชาติที่ทวีความรุนแรงและแผํขยายเข๎ามาในภูมิภาค โดยเฉพาะ
ปัญหาการสํงผู๎ลักลอบเข๎าเมืองและค๎ามนุษย์ จัดวําเป็นอาชญากรรมข๎ามชาติที่เติบโตรวดเร็วที่สุด 
โดยมีปัจจัยสนับสนุนมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจและการเมืองในหลายภูมิภาคของโลก 
ประมาณวํามีผู๎ตกเป็นเหยื่อทั่วโลกปีละ 4 ล๎านกวําคน วงเงินที่เกี่ยวข๎อง 5,000 – 7,000 ล๎านเหรียญ
สหรัฐ ส าหรับผลกระทบตํอประเทศไทยในระยะหลังนี้ นอกจากผู๎ลักลอบเข๎าเมืองจากประเทศ
เพื่อนบ๎านจะเข๎ามาใช๎แรงงานและถูกแสวงประโยชน์ทางเพศอยํางตํอเนื่องแล๎ว ผู๎ลักลอบเข๎าเมือง
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กลุํมใหมํๆ อาทิ เกาหลีเหนือ บังคลาเทศ และศรีลังกา มุํงหวังให๎ประเทศไทยเป็นทางผํานไป
ประเทศที่สามมากขึ้น 
  (8)  สังคมไทยได๎ปรับตัวเข๎าสูํยุคของการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสูํเมืองอยําง
ตํอเนื่อง ขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสํวน สํงผลให๎เกิดความไมํสมดุลของการ
พัฒนา 
    8.1  ในชํวงกวําทศวรรษที่ผํานมา ชุมชนเมืองขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นอยํางรวดเร็ว 
สํงผลกระทบตํอการเสียสมดุลของชุมชนชนบท โดยสัดสํวนประชากรเมืองตํอประชากรทั้ง
ประเทศเพิ่มขึ้นจากร๎อยละ 29.4 ในปี 2533 เป็นร๎อยละ 31.2 ในปี 2545 สํวนชุมชนบทมีสัดสํวน
ประชากรลดลงอยํางตํอเน่ืองจากร๎อยละ 70.6 เหลือร๎อยละ 68.8 ในชํวงเวลาเดียวกัน โดยการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระยะเวลาที่ผํานมา ได๎มีสํวนสนับสนุนการเจริญเติบโตของฐานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมและบริการของเมืองมากกวําการพัฒนาภาคเกษตรและชนบทมาก กํอให๎เกิดความ
เหลื่อมล้ าของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระหวํางเมืองกับชนบทเพิ่มขึ้นโดยล าดับ สถานะ
ดังกลําวท าให๎ภาคชนบทอยูํในภาวะความยากจนและการพัฒนาที่ล๎าหลังและเสียสมดุลในเชิง
โครงสร๎าง โดยในทางเศรษฐกิจเป็นการเสียสมดุลระหวํางรายได๎กับรา ยจําย เนื่องจากเป็น
ฐานเศรษฐกิจภาคการเกษตรที่ถูกจ ากัดจากทรัพยากรธรรมชาติที่เสียดุลจากการใช๎อยํางสิ้นเปลือง
และเสื่อมโทรมมาก ขณะที่คนชนบทมีการศึกษาต่ าและผลิตภาพการผลิตต่ า สํงผลกระทบตํอการ
เสียสมดุลทางสังคมที่คนชนบทวัยหนุํมสาวต๎องละทิ้งภูมิล าเนาไปแสวงหางานและรายได๎ในเมือง
และในตํางประเทศ ตามมาด๎วยปัญหาความอํอนแอของชุมชนชนบท ซึ่งการแก๎ปัญหาดังกลําวให๎
ชุมชนชนบทสามารถด ารงอยูํได๎อยํางเข๎มแข็ง จ าเป็นต๎องอาศัยการรวมพลังรํวมแรงรํวมใจและ
พึ่งพาอาศัยในการพัฒนาชุมชนให๎สามารถพึ่งตนเองได๎ 
    8.2 กระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชนในการพัฒนามีมากขึ้น มีการเตรียม
ความพร๎อมของท๎องถิ่นให๎สามารถปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งการบริหารจัดการ ระบบ
การวางแผนระบบงบประมาณ การคลัง และกลไกการบริหารให๎พร๎อมรับการด าเนินกิจกรรมตาม
ภารกิจการกระจายอ านาจ ภาครัฐได๎สํงเสริมกระบวนการเรียนร๎ูเพื่อจัดท าแผนชุมชนแล๎วจ านวน 
3,657 ต าบล สํงเสริมกระบวนการประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาขอองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
และแผนพัฒนาอ าเภอทุกขั้นตอน รวมทั้งสํวนรํวมตรวจสอบติดตามการด าเนินงานควบคูํการ
พัฒนาศักยภาพของผู๎น าชุมชน และได๎จัดตั้งศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับทุกต าบล มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์และชํวยเหลือกันเองในลักษณะขิงเครือขํายตามพระราชบัญญัติสํงเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนทั่วประเทศ ขณะนี้จ านวน 28,296 แหํง 
และเครือขํายวิสาหกิจชุมชน 32 แหํง รวมทั้งมีการโอนเงินให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแล๎ว 
77,508 ล๎านบาท ส าหรับประชาชนผํานกระบวนการมีสํวนรํวมการสร๎างงานสร๎างอาชีพให๎แกํ
ชุมชน แตํอยํางไรก็ตาม การสร๎างภูมิคุ๎มกันขงชุมชนในการเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน์ที่มากระทบ
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อยํางรุนแรงและรวดเร็ว และการเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ชุมชนต๎องสร๎าง
กระบวนการเรียนรู๎อยํางมีสํวนรํวมที่ตํอเนื่องและสม่ าเสมอและเป็นเครือขําย 
    8.3 วัฒนธรรม คํานิยมที่ดีงามและภูมิปัญญาท๎องถิ่นถูกละเลยและมีการ
ถํายทอด สูํคนรํุนใหมํน๎อย ประกอบกับระบบคุณคําที่ดีงามของไทยเสื่อมถอยทั้งในเร่ืองจิต
สาธารณะความเอ้ืออาทร การชํวยเหลือซึ่งกันและกัน อยํางไรก็ตามสังคมไทยมีผู๎พร๎อมเป็นผู๎น าการ
พัฒนาโดย เฉพ าะผู๎ น า ชุ มชน  ปราช ญ์กระ จา ยอยูํ ทุ กพื้ นที่  1 . 7  ล๎ า นคน  อยูํ ใ นภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดจ านวน 978,513 คน รองลงมาเป็นภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต๎
จ านวน 383,729 174,537 และ 131,892 คนตามล าดับ บุคคลเหลํานี้ ล๎วนมีจิตส านึกในการท า
ประโยชน์เพื่อสํวนรวม ตลอดจนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนและระดับประเทศและมีบทบาทส าคัญอยํางยิ่งในการน า
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่มีอยูํมาพัฒนาตํอยอดให๎เกิดคุณคําและเพิ่มมูลคําให๎กับสินค๎า
และบริการอยํางหลากหลายเป็นสินค๎าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ที่สามรถเปิดตลาดภายในและ
ตํางประเทศ สร๎างรายได๎ของประชาชนและสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ปี 2847 มี
มูลคําการจ าหนํายถึง 46,276 ล๎านบาท 
    8.4 พฤติกรรมการด ารงชีวิตและการปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนปรับเปลี่ยน
ไปจากเดิม ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีและพฤติกรรมการบริโภค ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์
และการสื่อสารไร๎พรมแดน น าพากระแสวัตถุนิยมสูํชุมชน สํงผลกระทบตํอวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนโดยเฉพาะสังคมเมือง ท าให๎มีความสะดวกสบายมากขึ้นแตํมีความสุขลดลง มีรายได๎ไมํพอ
กับ รายจําย มีหนี้สินเพิ่มขึ้น และความสัมพันธ์ของคนในชุมชนลดน๎อยลงและมีลักษณะตํางคนตําง
อยูํมากขึ้น 
    โดยสรุป สถานการณ์ดังกลําสํงผลให๎ชุมชนที่มีการรวมตัว รวมกลุํมและมีการ
เรียนร๎ูรํวมกันสามารถจัดการกับปัญหาที่มากระทบกับชุมชนได๎ในระดับหนึ่ง โดยใช๎กระบวนการ
เสริมสร๎างชุมชนเข็มแข็ง ที่เน๎นกระบวนการพัฒนาโดยคนในชุมชนเป็นหลัก และใช๎การจัดการ
ความร๎ูจากองค์ความร๎ูในชุมชนและความร๎ูจากภายนอกมาประยุกต์ใช๎ ซึ่งการพัฒนาชุมชนโดยใช๎
กระบวนการเสริมสร๎างชุมชนเข็มแข็งได๎รับการสนับสนุนมาอยํางตํอเนื่องในชํวงทศวรรษที่ผํานมา 
และมีชุมชนต๎นแบบที่มีความเข็มแข็งสามารถเป็นแบบอยํางเพื่อเรียนร๎ูและประยุกต์ใช๎อยูํทั่วทุก
ภูมิภาคของไทย 
 3.2  สถานะด้านเศรษฐกิจ 
  (1)  ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้นตามล าดับ และจัดอยูํใน
กลุํมประเทศที่มีรายได๎ระดับปานกลาง โดยยังคงทบทวนบทบาททางการค๎าระหวํางประเทศและ
รักษาสํวนแบํงการตลาดไว๎ได๎ ขณะที่การแขํงขันเพิ่มสูงขึ้น 
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    ในชํวงปี 2545-2548 เศรษฐกิจขยายตัวได๎อยํางตํอเนื่องในอัตราเฉลี่ยร๎อยละ 
5.7 ตํอปี โดยในปี 2548 เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญํเป็นล าดับที่ 20 จากจ านวน 192 ประเทศในโลก
ประชาชนมีรายได๎ตํอหัวปีละ 109,574 บาท และรายได๎ตํอหัวที่ค านวณในรูปของก าลังซื้อที่แท๎จริง
ของประชากรไทยเทํากับ 8,542 เหรียญสหรัฐ สูงเป็นล าดับที่ 72 และสูงกวํารายได๎ตํอหัวเฉลี่ย 
7,000 เหรียญสหรัฐ ของกลุํมประเทศรายได๎ระดับปานกลางด๎วยกัน แตํยังต่ ากวํารายได๎ตํอหัวเฉลี่ย 
9,239 เหรียญสหรัฐ ของประชากรโลก 
   ปัจจัยหลักที่ผลักดันการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอดคือการสํงออก
ในขณะที่การค๎าระหวํางประเทศมีการแขํงขันกันมากขึ้น ประเทศไทยยังคงรักษาสัดสํวนการ
สํงออกไว๎ได๎ในระดับประมาณร๎อยละ 1-1.1 ของการสํงออกจากทุกประเทศทั่วโลก ขณะที่มาเลเซีย
มีระดับการสํงออกคํอนข๎างคงที่ในระดับร๎อยละ 1.4-1.5 แตํเมื่อเปรียบเทียบกับคูํแขํงขันเชํนจีนที่มี
สัดสํวนการสํงออกของโลกเพิ่มสูงขึ้น จากเดิมร๎อยละ 2.9 ในปี 2538 เป็นร๎อยละ 7.3 ในปี2548 จึง
เป็นแรงบีบให๎ไทยต๎องปรับบทบาทการค๎าของตนเองในเชิงรุก และปรับตัวไปสูํการผลิตบน
ฐานความร๎ูและการสร๎างสรรค์คุณคําให๎กับสินค๎าเพื่อให๎มีมูลคําเพิ่มสูงขึ้น การพึ่งพิงตลาดสํงออก
ซึ่งเดิมประเทศไทยมีคูํค๎าหลักเพียง 3 กลุํม คือ สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญ่ีปุ่น นั้น เร่ิมเป็นการ
กระจายไปพึ่งพาตลาดจากประเทศจีนสูงขึ้น สํวนการค๎ากับกลุํมประเทศอาเซียนยังอยูํในระดับเดิม 
ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการค๎าเสียดุลการค๎าให๎กับประเทศจีน ญ่ีปุ่น และกลุํมตะวันออกกลางที่เป็นการ
น าเข๎าน้ ามันเทํานั้น สํวนกับประเทศคูํค๎าอ่ืนๆ ยังคงเกินดุลการค๎าโดยทิศทางการค๎าระหวํางประเทศ
จะขึ้นกับการสร๎างความได๎เปรียบในการแขํงขันและการย๎ายฐานการผลิตจากประเทศอ่ืนมาลงทุน
ในประเทศไทย ซึ่งพบวําการลงทุนจากตํางประเทศในไทยมีแนวโน๎มลดลงจากอันดับที่ 4 ในปี 
2543 เป็นอันดับที่ 6 ในปี 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศจีน อินเดีย และประเทศในกลุํมอาเซียน 
  (2)  อันดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศไทยที่มีการพัฒนาดีขึ้นมาโดย
ตลอดนับจากปีแรกของแผนฯ 9 ได๎ปรับตัวลดลงในปีสุดท๎ายของแผน 
   ผลการจัดอันดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศตางๆ รวม 61 
ประเทศโดยสถานบันนานาชาติเพื่อการพัฒนาการจัดการ(Institute for Management Development 
IMD) พบวํา อันดับความสามารถในการแขํงขันของไทยได๎ปรับดีขึ้นอยํางตํอเนื่องจากอันดับที่ 31 
ในปี 2545 มาเป็นอันดับที่ 27 ในปี 2548 ส าหรับปี 2549 ประเทศไทยได๎รับการจัดอันดับลดลงเป็น
อันดับที่ 32 ขณะที่สหรัฐอเมริกา ฮํองกง และสิงคโปร์ยังคงครองอันดับ 1 -3 ตามล าดับ สํวนญ่ีปุ่น 
จีน มาเลเซีย และอินเดีย ประสบความส าเร็จในการแขํงขันสูงขึ้น ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญที่สํงผลให๎
อันดับของประเทศไทยลดลงมาจากปัจจัยการแขํงขันด๎านเศรษฐกิจและปัจจัยด๎านประสิทธิภาพของ
ภาครัฐที่มีอันดับต่ าลงมาจากอันดับที่ 7 และอันดับ 14 ในปี 2548 มาเป็นอันดับที่ 21 เชํนเดียวกัน 
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ในปี 2549 นอกจากนี้ ปัจจัยด๎านโครงสร๎างพื้นฐานมีอันดับต่ าลงเล็กน๎อยจากอันดับที่ 47 เป็นอันดับ
ที่ 48 สํวนปัจจัยด๎านประสิทธิภาพภาคเอกชนมีอันดับคงที่เมื่อเทียบกับปี 2548 คือ อันดับที่ 28 
  (3)  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานความร๎ูของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น และอยูํในระดับ
เดียวกับประเทศมาเลเซีย 
   สถานะเศรษฐกิจฐานความร๎ูของประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากคําดัชนี
เศรษฐกิจฐานความร๎ู (Knowledge Economy Index; KEI ) ที่จัดท าโดยธนาคารโลกพบวําปรับตัวดี
ขึ้นจาก 4.26 ในปี 2538 เป็น 4.78 ในปี 2545 ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการพัฒนาด๎านเทคโนโลยี
สารสนเทศและโทรคมนาคมและด๎านการศึกษาเป็นหลัก การพัฒนาด๎านวัตกรรมมีเพิ่มขึ้นเพียง
เล็กน๎อย ในขณะที่ด๎านสภาพแวดล๎อมและสถาบันทางเศรษฐกิจยังคงอยูํในระดับเดิม เมื่อเทียบกับ
ประเทศในกลุํมเอเชียตะวันออก พบวํา ประเทศไทยมีดัชนีเศรษฐกิจฐานความร๎ูอยูํในระดับเดียวกับ
ประเทศมาเลเซีย เมื่อพิจารณาในชํวงปี  2535-2545 พบวํา ประเทศไทยสามารถพัฒนาระดับ
เศรษฐกิจฐานความร๎ูได๎ในอัตราที่เร็วกวําประเทศมาเลเซีย แตํยังอยูํในระดับที่ต่ ากวําของประเทศ
ฮํองกง (8.14) สิงคโปร์ ไต๎หวัน (6.67) และเกาหลี (5.80) ซึ่งเป็นกลุํมประเทศที่มีคําดัชนีเศรษฐกิจ
ฐานความร๎ูสูง 
  (4)  โครงสร๎างการผลิตของประเทศมีจุดแข็งจากการที่มีฐานการผลิตที่หลากหลาย 
โดยที่การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีสัดสํวนสูงสุดแตํฐานการผลิตสํวนใหญํยังคงเป็นการผลิตใน
ระดับต๎นของหํวงโซํมูลคําของโลกและผลิตภาพการผลิตต่ าจึงมีคูํแข็งมาก 
   โครงสร๎างการผลิตของประเทศไทยในปัจจุบันนับวํามีจุดแข็งจากการที่มีฐาน
การผลิตที่หลากหลายในปี 2548 ฐานการผลิตประกอบด๎วย ภาคเกษตรประมาณร๎อยละ 8.7 
ภาคอุตสาหกรรมรวมอุตสาหกรรมเกษตรร๎อยละ 39.1 การกํอสร๎างร๎อยละ 2.5 ภาคการค๎าสํงและค๎า
ปลีกร๎อยละ 14 การผลิตเหมืองแรํร๎อยละ 2.3 ไฟฟ้าและประปาร๎อยละ 3.4 ภาคการเงินและธนาคาร
ร๎อยละ 3.6 และภาคบริการและอ่ืนๆ อีกร๎อยละ 32 ซึ่งฐานการผลิตที่หลากหลายชํวยลดความผัน
ผวนของวัฎจักรเศรษฐกิจได๎ระดับหนึ่งและสามารถสร๎างความเชื่อมโยงระหวําภาคการผลิตเพื่อ
สร๎างมูลคําเพิ่มได๎มากขึ้น โดยที่ในภาคการเกษตรมีการผลิตอาหารมีความเพียงพอส าหรับการ
บริโภคภายในประเทศและเป็นประเทศผู๎สํงออกอาหารที่ส าคัญของโลก ส าหรับภาคการทํองเที่ยว
นั้นมีความได๎เปรียบทั้งในเร่ืองสถานที่ทํองเที่ยววัฒนธรรมไทย และคุณภาพการบริการ ท าให๎
รายได๎จากการทํองเที่ยวเพิ่มขึ้นตามล าดับและเป็นฐานรายได๎เงินตราตํางประเทศที่มีความส าคัญ
มากขึ้นและคิดเป็นสัดสํวนประมาณร๎อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
   อยํางไรก็ตามเศรษฐกิจไทยยังมีจุดอํอนในเชิงโครงสร๎างที่ต๎องพึ่งพิงการ
น าเข๎าวัตถุดิบ ชิ้นสํวน พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยีในสัดสํวนที่สูง โดยที่ผลิตภาพการผลิตยัง
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ต่ าท าให๎มีความเสี่ยงจากการขาดดุลการค๎าและดุลบัญชีเดินสะพัด นอกจากนี้ประเทศไทยตกอยูํใน
ฐานะที่มีคูํแขํงทางการค๎าในตลาดโลกจ านวนมากและถูกบีบอยูํตรงกลางระหวํางกลุํมประเทศก าลัง
พัฒนาที่มีขีดความสามารถในการผลิตสินค๎าอุตสาหกรรมเบาที่มีความได๎เปรียบจากคําจ๎างแรงงาน
ที่ยังต่ ากวําไทยเชํน จีน อินเดีย และเวียดนาม เป็นต๎น ขณะที่อีกกลุํมหนึ่ง คือ ประเทศที่มีแบรนด์
และเทคโนโลยีเป็นของตนเองในการผลิตสินค๎าและบริการส าหรับตลาดบนของระยนตร์ 
อีเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช๎ไฟฟ้าและบริการทางการเงิน การศึกษา สาธารณสุข เชํน เกาหลีใต๎ 
ไต๎หวัน ฮํองกง สิงคโปร์ และญ่ีปุ่น เป็นต๎น ซึ่งประเทศไทยยังไมํสามารถยกระดับมาตรฐานและ
รูปแบบผลิตภัณฑ์ให๎ทัดเทียมได๎ ส าหรับการประเมินสถานะในแตํละสาขาการผลิต มีสาระส าคัญ
ดังนี ้
   4.1  ภาคเกษตรมีความได๎เปรียบจากฐานทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์และสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่เออ านวยแตํผลิตภาพการผลิตยังต่ า ประเทศไทยเป็นผู๎สํงออกสินค๎าเกษตรแปรรูปที่
ส าคัญของโลกในหลายรายการ เชํน การสํงออกยางพาราของไทยคิดเป็นร๎อยละ 45 ของมูลคําการ
สํงออกยางพารารวมของโลก และการสํงออกข๎าวเป็นร๎อยละ 25 ของการสํงออกข๎าวรวมของโลก 
เป็นต๎น โดยสินค๎าเกษตรและเกษตรแปรรูปส าคัญมีมูลคําสํวนเพิ่มที่เป็นผลประโยชน์ของประเทศ
ในสัดสํวนที่สูง เชํนการผลิตยางพารามีมูลคําเพิ่มเป็นสัดสํวนร๎อยละ 85 ของมูลคําผลผลิต ข๎าวร๎อยละ 
70 มันส าปะหลังร๎อยละ 65 และอุตสาหกรรมอาหารร๎อยละ 32 
    อยํางไรก็ตาม การผลิตในภาคเกษตรยังมีจุดอํอนในเร่ืองการบริหาร
จัดการระบบน้ าเพื่อการผลิตที่ยังขาดประสิทธิภาพ ท าให๎ผลผลิตภาคเกษตรยังต๎องขึ้นกับสภาพของ
ธรรมชาติเป็นหลัก การจัดระบบการที่ดินเพื่อการเพาะปลูกที่ไมํเหมาะสม และมีการใช๎เทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอยูํในวงจ ากัด ท าให๎ผลผลิตตํอไรํอยูํในระดับต่ า ซึ่งเห็นได๎จากผลิต
ภาพการผลิตโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นน๎อย โดยในชํวงปี 2545-2548 ผลิตภาพภาคเกษตรลดลงร๎อยละ 1.94 
ในขณะที่ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นร๎อยละ 3.62 ภาคบริการและอ่ืนๆ เพิ่มขึ้น
ร๎อยละ 2.49 และผลิตภาพรวมของประเทศที่เพิ่มขึ้นร๎อยละ 3.42 นอกจากนี้ภาคเกษตรยังคงมีการ
ใช๎สารเคมีในกระบวนการผลิตเป็นจ านวนมากและเป็นการใช๎อยํางไมํถูกต๎อง ท าให๎มีปัญหาสาร
ปนเปื้อนที่สํงผลกระทบตํอคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารและสิงแวดล๎อม และเป็น
อุปสรรคตํอการสํงออกและเพิ่มต๎นทุนการผลิตให๎กับเกษตรกร 
    ส าหรับการเพิ่มมูลคําผลผลิตการเกษตรยังมีน๎อยและขาดความ
หลากหลาย โดยสินค๎าเกษตรหลักยังคงสํงออกในรูปวัตถุดิบแปรรูปชั้นต๎นเป็นสํวนใหญํ และการ
จัดระบบตลาดและกระจายสินค๎าเกษตรยังขาดประสิทธิภาพ ท าให๎มีปัญหาเร่ืองผลผลิตล๎นตลาด
และราคาตกต่ าได๎งําย นอกจากนี้แนวโน๎มการแขํงขันด๎านการเกษตรในอนาคตของโลกจะรุนแรง
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มากขึ้น ทั้งการใช๎เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิต และความระมัดระวังเร่ืองคุณภาพและความปลอดภัย
ของอาหารที่ผู๎บริโภคให๎ความส าคัญมากขึ้น ท าให๎การผลิตภาคเกษตรของไทยจะต๎องเรํงปรับตัวให๎
การผลิตมีประสิทธิภาพมากขึ้นและผลิตสินค๎าที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
   4.2  การผลิตสินค๎าอุตสาหกรรมยังกระจุกตัวอยูํในกลุํมของสินค๎าขั้นต๎นของ
หํวงโซํมูลคําของโลก และต๎องพึ่งวัตถุดิบและเทคโนโลยีน าเข๎าเพื่อการผลิตจากตํางประเทศใน
สัดสํวนที่สูงในปี 2548 การผลิตภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นสัดสํวนประมาณร๎อยละ 39 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ โดยเป็นการผลิตเพื่อการสํงออกมากกวําคร่ึงหนึ่ง แตํลักษณะการผลิตสินค๎า
อุตสาหกรรมของไทยสํวนใหญํยังกระจุกตัวอยูํในกลุํมที่มีการเพิ่มมูลคําเพียงในระดับต๎น เป็นการ
รับจ๎างผลิตโดยที่ไมํมีแบรนด์เป็นของตนเอง (Original Equipment Manufacturing: OEM) จึงเป็น
การผลิตที่ต๎องอาศัยการใช๎แรงงาน (Sweat and tear products) และทรัพยากรอยํางเข๎มข๎นเป็นหลัก 
โดยอาศัยความได๎เปรียบจากคําแรงและต๎นทุนทรัพยากรที่ต่ าในการแขํงขัน การผลิตสินค๎าใน
ประเทศไทยสํวนใหญํนับได๎วํายังอยูํในชํวงต๎นๆ ของหํวงโซํมูลคําของโลก โดยที่การสร๎างคุณคํา
ของสินค๎าและบริการและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตจากองค์ความร๎ูยังอยูํในระดับต่ า ในชํวงปี 2545 
– 2548 ผลิตภาพการผลิตที่เพิ่มขึ้นสนับสนุนเพียงประมาณร๎อยละ 58 ของการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
สํวนที่เหลืออีกร๎อยละ 42 ได๎มาจากการเพิ่มปริมาณปัจจัยการผลิต 
   4.3  ภาคบริการมีบทบาทมากขึ้นตามล าดับในระบบเศรษฐกิจไทย ทั้งบริการ
ทํองเที่ยว บริการด๎านการศึกษา บริการด๎านสาธารณสุข บริการด๎านโทรคมนาคมและการสื่อสาร 
และบริการทางการเงิน โดยเฉพาะบริการด๎านการทํองเที่ยวนั้นประเทศไทยมีรายได๎จากการ
ทํองเที่ยวประมาณร๎อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และเป็นแหลํงทํองเที่ยวที่ส าคัญของ
โลก รองรับสํวนแบํงตลาดนักทํองเที่ยวประมาณร๎อยละ 1.4 ของนักทํองเที่ยวรวมของโลก แตํการ
ขยายตัวการทํองเที่ยวของไทยยังอาศัยฐานทรัพยากรเป็นส าคัญ มีการใช๎ทรัพยากรอยํางสิ้นเปลือง 
ท าให๎เกิดปัญหาสภาพแวดล๎อมและผลกระทบในด๎านสังคมจากการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมโดย
ไมํได๎มีการสร๎างภูมิคุ๎มกันอยํางเหมาะสม นอกจากนี้  ยังขาดการพัฒนาคุณภาพและความ
หลากหลายของผลิตภัณฑ์ด๎านการทํองเที่ยว และการเชื่อมโยงภาคการทํองเที่ยวเข๎ากับภาคบริการ
อ่ืนๆ ให๎เป็นนวัตกรรมและความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ยังมีน๎อย ส าหรับบริการด๎านสาธารณสุข 
การศึกษา และการเงินนั้นนอกจากจะมีความส าคัญมากขึ้นตามล าดับในระบบเศรษฐกิจไทยแล๎ว ยัง
เป็นแหลํงบริการที่ส าคัญมากขึ้นส าหรับภูมิภาคเอเชีย แตํยังต๎องเรํงพัฒนาในด๎านคุณภาพและ
มาตรฐานการให๎บริการรวมทั้งการคุ๎มครองผู๎บริโภคมากขึ้น 
  (5)  โครงสร๎างพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขํงขันและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนยังมีจุดอํอน 
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   โครงสร๎างพื้นฐานด๎านขนสํงและโลจิสติกส์ยังขาดประสิทธิภาพและการ
เชื่อมโยงที่เป็นระบบ ท าให๎มีต๎นทุนสูงถึงร๎อยละ 16 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศขณะที่
ประเทศที่พัฒนาแล๎วจะมีต๎นทุนอยูํที่ระดับร๎อยละ 7-11 เทํานั้น อีกทั้งภาคขนสํงยังมีสัดสํวนการใช๎
พลังงานเชิงพาณิชย์สูงถึงร๎อยละ 38 นอกจากนี้ โครงสร๎างพื้นฐานด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
สื่อสาร และน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค ยังไมํกระจายไปสูํพื้นที่ชนบทอยํางเพียงพอและทั่วถึง สํนโค
รงสร๎างพื้นฐานด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทยตํางอยูํในระดับต่ าและตกเป็น
รองประเทศเพื่อนบ๎านที่ เป็นคูํแขํงทางการค๎า อาทิ ความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยี 
(Technology Absorption) ที่ต่ ากวําสิงคโปร์ เกาหลีและมาเลเซีย มีปัญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครู 
อาจารย์ด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีสัดสํนนักวิจัยตํอประ
ชกรเพียง 6.7 คนตํอประชากร 1 หมื่นคนในปี 2546 เทียบกับสิงคโปร์ที่มีสัดสํวนนักวิจัยตํอ
ประชากร 47.8 ตํอประชากรหมื่นคน นอกจากนี้คําใช๎จํายการวิจัยและพัฒนาอยูํในระดับต่ าเพียง
ร๎อยละ 0.26 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต่ ากวําเป้าหมายที่ก าหนดในแผน (เทํากับร๎อยละ 
0.4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ) เป็นต๎น ล๎วนชี้ให๎เห็นถึงความจ าเป็นเรํงดํวนที่ต๎องเรํงลงทุน
พัฒนาฐานความร๎ูและนวัตกรรม ตลอดจนความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
ประเทศเพื่อสร๎างมูลคําความมั่งคั่ง และคุณภาพชีวิตให๎กับคนในประเทศ 
  (6) เสถียรภาพเศรษฐกิจอยูํในเกณฑ์ดีแตํมีความจ าเป็นต๎องพัฒนาระบบภูมิคุ๎มกัน
ทางเศรษฐกิจภายใต๎เงื่อนไขบริบทโลกที่มีการเคลื่อนย๎ายอยํางเสรีของคน องค์ความร๎ู/เทคโนโลยี 
เงินทุน สินค๎าและบริการ 
   การด าเนินนโยบายเพื่อฟื้นฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤต
เศรษฐกิจและท าให๎เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบันอยูํในเกณฑ์ดี อาทิ ในปี 2548 
อัตราการวํางงานอยูํที่ร๎อยละ 2 ซึ่งเป็นระดับที่สอดคล๎องกับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจและ
ไมํสร๎างแรงกดดันตํอเงินเฟ้อ ณ สิ้นปี 2548 หนี้สาธารณะเทํากับร๎อยละ 46.4 ของผลิตภัณฑ์ใน
ประเทศซึ่งเป็นสัดสํวนที่ต่ ากวํากรอบการคลังยั่งยืนที่ก าหนดเกณฑ์ไว๎ที่ ร๎อยละ 50 และเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ สัดสํวนหนี้สาธารณะของประเทศไทยสูงเป็นล าดับที่ 60 ในกลุํม 114 
ประเทศนอกจากนี้ทุนส ารองเงินตราระหวํางประเทศอยูํในระดับ 52.1 พันล๎านดอลลาร์ สรอ. คิดเป็น 
3.3 เทําของหนี้ตํางประเทศระยะสั้น และคิดเป็น 5.9 เดือนของการน าเข๎า ซึ่งนับวําเป็นระดับที่มี
ความเพียงพอในการเป็นภูมิคุ๎มกันความเสี่ยงด๎านอัตราแลกเปลี่ยน 
   อยํางไรก็ตามราคาน้ ามันที่เพิ่มสูงขึ้นมากตั้งแตํปลายปี 2547 และตํอเนื่องในปี 
2548 และ 2549 ท าให๎อัตราเงินเฟ้อเพิ่มสูงขึ้นมากจากร๎อยละ 2.7 ในปี 2547 เป็นร๎อยละ 4.5 ในปี 
2548 รวมทั้งท าให๎ดุลการค๎าและดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลในปี 2548 มากถึง 8,578 และ 3,714 ล๎าน
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เหรียญสหรัฐ ตามล าดับ แรงกดดันตํอเสถียรภาพเศรษฐกิจดังกลําวสะท๎อนถึงความอํอนแอในเชิง
โครงสร๎างเศรษฐกิจที่มีการพึ่งพิงพลังงานในระดับสูงที่ต๎องน าเข๎าจากตํางประเทศประมาณร๎อยละ 
80 รวมทั้งการพึ่งพิงวัตถุดิบและกึ่งส าเร็จรูปและสินค๎าทุนในระดับสูง การพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ตํางประเทศ ที่ท าให๎มูลคําการน าเข๎าและคําใช๎จํายคํารอยัลตี้เพิ่มขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจและการ
สํงออกที่ขยายตัว โดยการประเมินสถานะในแตํละด๎าน มีดังนี้ 
   6.1 เศรษฐกิจไทยพึ่งพิงการน าเข๎าวัตถุดิบ สินค๎าทุน เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมจากตํางประเทศในระดับสูง และต๎องอาศัยการสํงออกเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ ท าให๎ประเทศไทยอํอนไหวตํอสถานการณ์ภายนอก ซึ่งเป็นจุดอํอนในเชิงโครงสร๎างที่ท า
ให๎มีความเสี่ ยงที่ จะขาดดุลบัญชี เดินสะพัดและดุลการช าระเงินได๎งําย  การเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรมท าให๎ต๎องน าเข๎าวัตถุดิบและสินค๎าทุนเป็นจ านวนมาก เพื่อเพิ่มการผลิตสินค๎าและ
บริการเพื่อการสํงออก โดยสัดสํวนการน าเข๎าวัตถุดิบและสินค๎าทุนตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ เพิ่มสูงขึ้นอยํางตํอเนื่อง จากร๎อยละ 36.93 ในปี 2545 เป็นร๎อยละ 46.24 ในปี 2548 
โดยเฉพาะการน าเข๎าสินค๎ากลุํมน้ ามันที่สํงผลตํอปัญหาการขาดดุลการค๎าเพิ่มมากถึงร๎อยละ 58.4 
นอกจากนี้ การสํงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ยังไมํสามารถสนับสนุนและ
ตอบสนองการขยายตัวของภาคการผลิต ท าให๎ต๎องพึ่งการน าเข๎าเทคโนโลยีโดตรงจากตํางประเทศ 
โดยสัดสํวนรายจํายคํารอยัลตี้และคําธรรมเนียมใบอนุญาตตํอ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น
ตํอเนื่องจากร๎อยละ 0.71 ในปี 2544 เป็น 0.87 ในปี 2545 และเพิ่มขึ้นเป็นร๎อยละ 1 ในปี 2548 
ขณะที่การค๎าตํางประเทศของไทยทั้งการน าเข๎าและสํงออกเป็นสัดสํวนตํอขนาดเศรษฐกิจที่สูง ท า
ให๎เศรษฐกิจไทยขาดภูมิคุ๎มกันที่จะรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกที่
การแขํงขันรุนแรงมากขึ้น 
   6.2 เศรษฐกิจไทยพึ่งพาพลังงานเพิ่มขึ้นระดับสูง เศรษฐกิจไทยมีมูลคําการใช๎
พลังงานขั้นสุดท๎ายในสัดสํวนที่สูงถึงประมาณร๎อยละ 16 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งสูง
กวําในอีกหลายประเทศ ท าให๎ความต๎องการใช๎พลังงานของประเทศมีแนวโน๎มเพิ่มสูงขึ้นตามการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคการขนสํงซึ่งใช๎พลังงานเป็นสัดสํวนสูงถึงร๎อยละ 37.2 ของ
ปริมาณการใช๎พลังงานทั้งหมดของประเทศ  ขณะที่พลังงานที่ผลิตได๎ในประเทศไมํเพียงพอต๎อง
อาศัยการน าเข๎า โดยพลังงานสํวนใหญํร๎อยละ  64 ต๎องน าเข๎าจากตํางประเทศ  ซึ่งเป็นการน าเข๎า
น้ ามันดิบมากที่สุด หรือคิดเป็นร๎อยละ 90 ของปริมาณน าเข๎าน้ ามันดิบ ดังนั้นแนวโน๎มราคาน้ ามันใน
ตลาดโลกที่เพิ่มสูงมากจึงท าให๎มีความเสี่ยงตํอฐานะดุลบัญชีเดินสะพัดและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้น ขณะที่การใช๎พลังงานในภาคขนสํง อุตสาหกรรมและครัวเรือนยังขาดประสิทธิภาพ รวมทั้ง
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สัดสํวนการใช๎พลังงานหมุนเวียนตํอพลังงานทั้งหมดมีแนวโน๎มลดลง ดังนั้นกรเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช๎พลังงานและการแสวงหาแหลํงพลังงานทดแทนจึงเป็นเร่ืองที่ต๎องให๎ความส าคัญในอนาคต 
   6.3 ประเทศไทยยังมีฐานะการออมที่ต่ ากวําการลงทุน ท าให๎ต๎องพึ่งพิงเงินทุน
จากตํางประเทศทั้งในรูปของการลงทุนโดยตรง  การกู๎ยืมจากตํางประเทศ และการเข๎ามาลงทุนใน
ตลาดหลักทรัพย์ของตํางชาติ ท าให๎ประเทศมีความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและจากการ
เคลื่อนย๎ายเงินทุนระหวํางประเทศ การออมโดยรวมของประเทศลดลงจากระดับสูงสุดที่ร๎อยละ  35 
ในปี 2536 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมาอยูํที่ประมาณร๎อยละ 31.2 ในปี 2547 ซึ่งเป็นระดับที่
ไมํเพียงพอตํอความต๎องการลงทุนในอนาคตหากไมํมีการสํงเสริมการออมอยํางเหมาะสมในระยะ
ตํอไป โดยเฉพาะภาครัฐเองมีแนวโน๎มที่จะต๎องรับภาระคําใช๎จํายด๎านสุขภาพเพิ่มขึ้นเมื่อประเทศเข๎า
สูํสังคมสูงอายุ ซึ่งจะท าให๎การออมภาครัฐมีแนวโน๎มลดลง  การขาดแคลนเงินออมจะสร๎างแรง
กดดันให๎อัตราดอกเบี้ยปรับตัวสูงขึ้นและสํงผลให๎ต๎นทุนสูงขึ้นตามไปด๎วย ส าหรับในปัจจุบันฐานะ
การลงทุนระหวํางประเทศสุทธิของประเทศไทย  (NTEMATIONAL INVESTMENT POSITION: IIP) อยูํ
ในฐานะขาดดุลโดยมีสินทรัพย์ตํางประเทศรวมน๎อยกวําหนี้สินตํางประเทศรวมอยูํเป็นจ านวน  

53,254 ล๎านเหรียญสหรัฐ  ณ สิ้นปี 2547 การพึ่งพิงเงินทุนจากตํางประเทศจะเป็นความเสี่ยงที่
ประเทศไทยต๎องเผชิญ โดยเฉพาะการลงทุนของตํางประเทศในตลาดหลักทรัพย์ในลักษณะของการ
เก็งก าไรก็กระทบเสถียรภาพของตลาดหลักทรัพย์และบรรยากาศการลงทุนในประเทศ 
   6.4 โครงสร๎างภาคการเงินของประเทศไทยยังพึ่งพิงกับธนาคารในการระดม
ทุนเป็นสํวนใหญํ ในขณะที่การระดมทุนจากตลาดทุนมีน๎อย  เชํนเดียวกับการใช๎ตราสารหนี้ระดม
ทุนของภาคเอกชนที่ยังมีสัดสํวนน๎อย จึงเป็นโครงสร๎างที่อาจท าให๎เกิดปัญหาการกู๎เงินระยะสั้นมา
ลงทุนในโครงการที่ใช๎เวลายาวกํอนที่จะได๎รับผลตอบแทนหรือมีกระแสรายได๎เข๎า จึงเกิดปัญหากับ
การสร๎างทุนที่เป็นสินทรัพย์ในรูปของเคร่ืองจักร  อุปกรณ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร๎าง และซอฟแวร์ได๎งําย 
นอกจากนี้ขนาดของตลาดทุนไทยที่ เล็ก  ท าให๎มีความอํอนไหวตํอการเคลทํอนย๎ายเงินทุน
โดยเฉพาะจากการด าเนินธุรกรรมของกองทุนบริหารความเสี่ยงของตํางชาติ (hedge fund) ได๎งําย 
อยํางไรก็ตาม ในปัจจุบันสถานการณ์ได๎เร่ิมปรับตัวดีขึ้นตามล าดับซึ่งเป็นผลจากนโยบายการพัฒนา
ตลาดทุนอยํางตํอเน่ือง 
  (7) ด๎านความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ความยากจนลดลงตามล าดับและการกระจาย
รายได๎ปรับตัวดีขึ้นอยํางช๎าๆ ในปี 2548 มีจ านวนประชาชนที่ยังอยูํภายใต๎เส๎นความยากจนซึ่งเป็น
ระดับรายได๎ 1,242 บาทตํอเดือนอยูํจ านวน 7.34 ล๎านคน หรือคิดเป็นร๎อยละ 11.3 ของจ านวน
ประชากรรวมของประเทศ การกระจายรายได๎ปรับตัวดีขึ้นอยํางช๎าๆ โดยในปี 2547 คําดัชนีจีนี่ 
(Gini coefficient) ของประเทศไทยเทํากับ 0.499 ลดลงตํอเนื่องจาก 0.525 ในปี 2543 และ 0.501 ใน
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ปี 2545 แตํอยํางไรก็ตามการแก๎ปัญหาการกระจายรายได๎ต๎องได๎รับล าดับความส าคัญ เนื่องจากเมื่อ
เปรียบเทียบกับนานาประเทศการกระจายรายได๎ในประเทศไทยยังมีความเทําเทียมน๎อยกวําหลาย
ประเทศ อาทิ ญ่ีปุ่น (0.25) ประเทศเกาหลีใต๎ (0.31) ยุโรป (0.32) อินเดีย (0.33) จีน (0.45) สหรัฐฯ 
(0.41) และในปี 2548 รายได๎ของกลุํมที่มีรายได๎สูงสุดร๎อยละ 20 คิดเป็น 12.1 เทําของรายได๎ของ
กลุํมลํางสุดร๎อยละ 20 
 3.3  สถานะด้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ประเทศไทยตั้งอยูํในเขตภูมิประเทศและสภาพทางภูมิศาสตร์ที่เหมาะสม ท าให๎
อุดมสมบูรณ์ไปด๎วยทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งดิน น้ า ป่าไม๎ ชายฝั่งทะเล แรํธาตุ มีความหลากหลาย
ทางทางชีวภาพสูง ทั้งชนดิพันธุ์ พันธุกรรม และระบบนิเวศ ชมุชนมวีิถีการด ารงชีวิตที่พึ่งพิงและใช๎
ประโยชน์จากฐานทรัพยากร ซึ่งกํอให๎เกิดกระบวนการเรียนร๎ู การสร๎างสมภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ แม๎วําความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม จะ
เป็นจุดแข็งของประเทศมาแตํเดิม แตํทิศทางการพัฒนาที่มุํงใช๎ประโยชน์จากฐานทรัพยากรเพื่อ
ตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ท าให๎มีการใช๎ทรัพยากรอยํางสิ้นเปลืองโดยไมํ
ค านึงถึงข๎อจ ากัด การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจได๎เพิ่มปริมาณของเสียและมลพิษที่เกินขีด
ความสามารถในการฟื้นตัวและการรองรับองระบบนิเวศ จนสํงผลกระทบตํอความสมดุลยั่งยืนของ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเป็นฐานการ
ด า รงวิ ถี ชี วิ ตที่ เ ป็นปกติสุ ขของชุมชนและสั งคมโดยรวม  เมื่ อพิ จ ารณาสถานการณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจนถึงปัจจุบัน พบวําอยูํในสภาพที่ก าลังเป็นปัญหาและเป็น
จุดอํอนของการรักษาฐานการผลิต ให๎บริการและการด ารงชีพที่ยั่งยืนทั้งในเขตเมืองและชนบท 
ดังนี ้
  (1)  การขาดสมดุลระหวํางการใช๎ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟื้นฟูสํงผลกระทบให๎
เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาภัยธรรมชาติ 
    1.1  พื้นที่ป่าไม๎ลดลงจนระบบนิเวศเสียสมดุล ป่าไม๎ของประเทศถูกท าลายไป
ถึง 67,000,000 ไรํ ในชํวง 40 ปี ปัจจุบันเหลือพื้นที่ป่าร๎อยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ และยังไมํ
สามารถเพิ่มพื้นที่ป่าไม๎ที่มีความอุดมสมบูรณ์ให๎ถึงร๎อยละ 40 ซึ่งเป็นระดับที่จะรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศไว๎ได๎ และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในแถบเอเชีย พบวํา ไทยมีสัดสํวนพื้นที่ป่าไม๎อยูํ
ในเกณฑ์ต่ า ในขณะที่ญี่ปุ่นมีสัดสํวนพื้นที่ป่าไม๎ถึงร๎อยละ 68 และเวียดนาม มีร๎อยละ 40 
    1.2  ทรัพยากรน้ ามีปัญหาขาดแคลน น้ าหลากทํวม และคุณภาพน้ า เป็นประจ า 
โดยปริมาณน้ าจืดของประเทศมีเฉลี่ย 3,400 ลบ.ม./คน/ปี ต่ ากวําประเทศลาวที่ 49,090 ลบ.ม./คน/ปี
และต่ ากวําคําเฉลี่ยของเอเชียที่ 3,920 ลบ.ม. ซึ่งตามเกณฑ์ของ UNESCO ถือวํามีสภาวะการขาด
แคลนน้ าในระดับรุนแรง สํวนพื้นที่ไมํมีปัญหาการขาดแคลนน้ า เชํน ประเทศแคนาดา โอเชียเนียมี
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ปริมาณน้ าตํอคนตํอปี อยูํในระหวํา 17,000-18,000 ลบ.ม. ในขณะที่พื้นที่ขาดแคลนน้ าในข้ันวิกฤติ
จะอยูํในตะวันออกกลางและแอฟริกาตอนเหนือโดยมีปริมาณน้ าน๎อยกวํา 1,000 ลบ.ม. ตํอคนตํอปี 
นอกจากนี้ ปริมาณน้ าจืดของไทยยังไมํกระจายตลอดปี โดยเป็นน้ าในชํวงฤดูฝนร๎อยละ 86 และชํวง
ฤดูแล๎งเพียงร๎อยละ 14 ขณะที่สามารถกักเก็บน้ าในชํวงน้ ามากไว๎ใช๎ในชํวงน้ าน๎อยได๎เพียงร๎อยละ 
34 ของปริมาณน้ าทั้งหมด ท าให๎ต๎องประสบปัญหาทั้งน้ าหลากทํวมและน้ าขาดแคลนเป็นประจ าทุก
ปี การแก๎ไขปัญหาที่ผํานมา ด าเนินการโดยภาครัฐเป็นหลัก โดยการลงทุนขนาดใหญํเพื่อเพิ่มการ
กักเก็บน้ าและการแก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎า ขาดมิติการมีสํวนรํวมของภาคสํวนตํางๆ ในสังคม 
โดยเฉพาะชุมชนท๎องถิ่นมีการใช๎น้ าเพิ่มขึ้นมากอยํางตํอเนื่องในภาคเกษตร ขณะที่การพัฒนาแหลํง
น้ าขนาดใหญํเพิ่มเติม มีข๎อจ ากัดด๎านพื้นที่ที่เหมาะสม และมีการครอบครองใช๎ประโยชน์แล๎ว 
รวมทั้งถูกตํอต๎านหรือไมํเป็นที่ยอมรับของประชาชน สํงผลให๎ปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรแยํงชิงน้ า
รุนแรงมากขึ้น กระทบตํอคุณภาพชีวิตและการผลิตทางเศรษฐกิจของประเทศทั้งในปัจจุบันและใน
ระยะยาว 
    ส าหรับในด๎านคุณภาพน้ า พบวํา ในปี 2548 มีแหลํงมีแหลํงน้ าอยูํในเกณฑ์ดี
ร๎อยละ 20 เกณฑ์พอใช๎ร๎อยละ 48 เกณฑ์เสื่อมโทรมร๎อยละ 27 และเกณฑ์เสื่อมโทรมมากร๎อยละ 5 
ซึ่งในชํวง 3-4 ปีที่ผํานมาแหลํงน้ าที่ในเกณฑ์ดีมีจ านวนลดลงเกือบเทําตัวที่อยูํในสภาพเสื่อมโทรม
มากมาโดยตลอด คือ เจ๎าพระยาตอนลําง ทําจีนตอนลําง ล าตะคองตอนลําง และทะเลสาบสงขลา 
โดยมีคําออกซิเจนละลายในน้ าต่ ากวํามาตรฐานและปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย์และ
แบคทีเรีย (กลุํมฟีคอลโคลิฟอร์ม)  สูงกวํามาตรฐาน สาเหตุหลักเกิดจากน้ าเสียชุมชนที่ไมํผําน
กระบวนการปรับคุณภาพน้ ากํอนปลํอยลงสูํแหลํงน้ า และการปลํอยของเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ลงสูํ
ทางน้ าธรรมชาติ รวมทั้งข๎อจ ากัดในการบริหารจัดการของภาครัฐและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
กลําวคือ ในขณะที่ภาครัฐได๎ลงทุนสร๎างระบบบ าบัดน้ าเสียในเขตเทศบาลไปแล๎ว 87 แหํง 
ครอบคลุมพื้นที่บริการได๎ร๎อยละ 34 แตํสามารถบ าบัดน้ าเสียได๎เพียงร๎อยละ 25 ของปริมาณน้ าเสีย
ทั้งหมด 
    1.3 ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมมากขึ้นจากการใช๎ที่ดินไมํถูกต๎องตามศักยภาพ   
ท าให๎เกิดปัญหาการชะล๎างพังทลาย  ดินขาดอินทรีย์  ดินเค็ม ดินเป ร้ียวที่ดินมีปัญหามีร๎อยละ 60 
ของพื้นที่ทั้งหมด และขยายตัวเพิ่มเกือบปีละ 1 ,000,000 ไรํ โดยเป็นพื้นที่มีปัญหาการชะล๎าง
พังทลายประมาณร๎อยละ 33 ของประเทศ ซึ่งสูงกวําคําเฉลี่ยของโลกและเอเชียที่มีสัดสํวนร๎อยละ 23 
และ 27 ตามล าดับในขณะที่ความต๎องการพื้นที่ท าการเกษตรเพิ่มขึ้น แตํพื้นที่ถือครองโดยเฉลี่ย
ลดลงจาก 21 ไรํตํอคนในปี 2536 เหลือเพียง 19.3 ไรํตํอคน ในปี 2546 มีผู๎ไร๎ที่ท ามาหากิน 770 ,000 
ราย ต๎องการที่ดิน 11,500,000 ไรํ แตํมีที่ดินของรัฐที่สามารถน าไปจัดสรรได๎เพียง 185 ,000 ไรํจาก
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การที่ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลงและพื้นที่ท าการเกสรลดลง ท าให๎ต๎องเพิ่มผลผลิตโดยการใช๎
สารเคมี และเกิดปัญหาการตกค๎างของสารเคมีในดินมากขึ้น 
    1.4  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความอุดมสมบูรณ์ อัตราการจับสัตว์น้ า
ลดลง 3 เทํา จาก 298 กิโลกรัมตํอชั่วโมงในปี 2504 ลดลงเหลือ 62.10 กิโลกรัมตํอชั่วโมงในปี 2527 
และลดลงเหลือเพียง 23 กิโลกรัมตํอชั่วโมง ในปี 2546ป่าชายเลนลดลงจาก 2 ,000,000 ไรํ เหลือ
1,500,000  ไรํ และคร่ึงหนึ่งอยูํในสภาพเสื่อมโทรม แหลํงปะการังร๎อยละ 50 และหญ๎าทะเลร๎อยละ 
30 มีสภาพเสื่อมโทรม โดยมีสาเหตุมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งภัยธรรมชาติ  นอกจากนั้น
ร๎อยละ 11 ของชายฝั่งเกิดปัญหาการกัดเซาะ 
    1.5 ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยอยูํใน 20 ล าดับแรกของโลก 
โดยมีระบบนิเวศไมํต่ ากวํา 15 ระบบนิเวศเป็นที่อยูํอาศัยของสัตว์และพืชประมาณร๎อยละ 2.6 -10 
ของชนิดพันธุ์ทั้งหมดที่พบในโลก พันธุ์พืชของไทยมีอยูํ ราว 15,000 ชนิด คิดเป็นร๎อยละ 8 ของ
พันธุ์พืชในโลกมีชนิดพันธุ์ที่ส าคัญในเชิงเศรษฐกิจ เชํน เป็นพืชที่ขึ้นบัญชีสมุนไพรประมาณ 1,000 
ชนิด และพืชเฉพาะถิ่น 1,000 ชนิด ขณะนี้ถูกท าลายอยํางรวดเร็ว สาเหตุมาจากการด าเนินกิจกรรม
ของมนุษย์ที่ท าลายถิ่นที่อยูํของสิ่งมีชีวิตชนิดตํางๆ และสํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ 
ท าให๎อัตราการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตเพิ่มขึ้น มีรายได๎สัตว์และพันธุ์พืชในบัญชีที่ใกล๎สูญพันธุ์ถึง 
684 ชนิด 
  (2)  คุณภาพสิ่งแวดล๎อมได๎รับการแก๎ไข แตํโดยภาพรวมยังมีสภาพเสื่อมโทรม 
สํงผลกระทบตํอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต 
    2.1  คุณภาพอากาศ  ในบริเวณเมืองใหญํที่ได๎จราจรหนาแนํน พื้นที่ที่มีการเผา
ในที่โลํงแจ๎ง และเขตอุตสาหกรรม มีคุณภาพอาการเกินกวําเกณฑ์มาตรฐาน โดยเฉพาะฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก ซึ่งมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและจ านวนรถยนต์สะสม โดย ณ 
บริเวณริมถนนยังคงเกินเกณฑ์คําเฉลี่ยมาตรฐานเฉลี่ยทั้งปี ที่ไมํควรเกิน 50 มก./ลบ.ม. ในเขต
กรุงเทพมหานครแม๎คุณภาพอากาศจะอยูํในระดับที่ดีกวํากรุงปักกิ่ง จาการ์ตา นิวเดลี และมะนิลา 
แตํก็ยังด๎อยกวําในอีกหลายๆเมือง เชํน ฮํองกง ไทเป และโตเกียว เป็นต๎น ในขณะที่อัตราการปลํอย
ก๏าซเรือนกระจก (Carbon dioxide emissions) เพิ่มจาก 0.9 ตัน/คน/ปี ในปี 2523 เป็น 3.7 ตัน/คน/ปี 
ในปี 2545 ซึ่งสูงกวําคําเฉลี่ยของโลกในปีเดียวกันเล็กน๎อย ซึ่งเทํากับ 3.6 ตัน/คน/ปี โดยประเทศ
ไทยอยูํในล าดับที่ 73 จากจ านวน 177 ประเทศ อยํางไรก็ตามในปี 2543 อัตราการปลํอยก๏าซดังกลําว
ของไทยคิดเป็นร๎อยละ 0.9 ของปริมาณที่เกิดขึ้นในโลกเทํานั้น 
    2.2  ปริมาณกากของเสีย ทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากถึงปีละ 22 
ล๎านตัน และมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยไมํสามารถก าจัดได๎ทัน อัตราการผลิตขยะมูลฝอย
ในเขตเมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร สูงถึง 1.3 กก./คน/วัน เทํากับของกรุงโตเกียวและฮํองกง 
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แตํความสามารถในการจดการขยะชุมชนอยํางถูกสุขลักษณะมีเพียงร๎อยละ 40 ของขยะในเขตเมือง 
ในขณะที่การน าของเสียกลับมาใช๎ใหมํยังท าได๎เพียงร๎อยละ 22 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ซึ่งแม๎จะ
สูงกวําของกรุงปักกิ่งและมะนิลา แตํก็ยังต่ ากวําฮํองกง สิงคโปร์ และเกาหลี ท าให๎ประเทศไทยต๎อง
สูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจไปปีละประมาณ 16,000 ล๎านบาท 
    2.3  ของเสียอันตราย เกิดขึ้นปีละ 1.8 ล๎านตัน ก าจัดได๎ไมํถึงคร่ึงหนึ่ง ของเสีย
อันตรายประมาณ 2 ใน 3 มาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และโลหะ ซึ่งก าลังขยายตัวอยําง
รวดเร็ว และเติบโตมากกวําการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง 2-3 เทํา การผลิตและการ
น าเข๎าสารอันตราย เพื่อใช๎ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น จาก 8.9 ล๎านตัน ในปี 2537 เป็น 
31.7 ล๎านตัน ในปี 2548 หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 72 โดยเป็นการน าเข๎าปุ๋ยเคมี 3.6 ล๎านตัน และสารเคมี
การเกษตร 78,000 ตัน ในขณะที่ยังขาดกลไกการจัดการที่ดี ทั้งการควบคุมในกระบวนการผลิต การ
กักเก็บ การขนสํงและการปนเปื้อนในสิ่งแวดล๎อม มีอุบัติเหตุจากสารเคมีที่สร๎างความสูญเสียแกํ
ชีวิตและทรัพย์สินบํอยคร้ังขึ้น รวมทั้งเกิดการตกค๎างแพรํกระจายในสิ่งแวดล๎อมและปนเปื้อนใน
หํวงโซํอาหาร จนสํงผลกระทบตํอสุขภาพอนามัยและการด าเนินวิถีชีวิตของประชาชน 
    สาเหตุหลักของปัญหามลพิษ นอกจากจะเกิดจากการขยายตัวของจ านวน
ประชากร ที่ท าให๎อุปสงค์ในการบริโภคทรัพยากรและปลํอยของเสียเพิ่มขึ้นแล๎ว ยังเกิดจากอุปนิสัย
บริโภคนิยมหรือนิยมบริโภคเกินความจ าเป็น การใช๎กระบวนการและเทคโนโลยีในการผลิตและ
ด าเนินวิถีชีวิตที่ใช๎ทรัพยากรสิ้นเปลืองและกํอมลพิษ ตลอดจนการใช๎พื้นที่อยํางไมํเหมาะสม ทั้งที่
เกินขีดความสามารถในการฟื้นตัวของทรัพยากรหรือรองรับมลพิษ และเกินศักยภาพในการบริหาร
จัดการมลพิษของท๎องถิ่น ที่ยังมีอยูํอยํางจ ากัด ทั้งด๎านงบประมาณ บุคลากร และองค์ความร๎ู จนอาจ
ไมํพร๎อมรับกับภาระที่จะเพิ่มขึ้น ในขณะที่ประชาชน ซึ่งเป็นทั้งผู๎กํอปัญหาและรับผลกระทบตํอ
ปัญหายังขาดจิตส านึกและมีสํวนรํวมในกระบวนการบริหารจัดการน๎อย การใช๎เคร่ืองมื อทาง
เศรษฐศาสตร์ยังมีอยูํจ ากัด รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง ยังมีปัญหาทั้งในด๎านความซ้ าซ๎อน ชํองวําง
และขาดการบังคับใช๎ 
  (3)  จุดอํอนที่ส าคัญของปัญหาทางด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม คือ
การบริหารจัดการแบบแยกสํวน 

    กลไกกฎหมายของรัฐได๎แยกสังคมชุมชนออกจากทรัพยากร ละเลยรากฐาน
ความสัมพันธ์ระหวํางวิถีการผลิต การด ารงชีวิตของชุมชน และการจัดการทรัพยากร ในขณะที่
กลไกตลาดมุํงใช๎ทรัพยากรเป็นสินค๎าในระบบตลาด ผลประโยชน์จากการใช๎ทรัพยากรถูกดึงเข๎าสูํ
ศูนย์กลาง และไมํมีการกระจายผลประโยชน์ให๎สังคมอยํางทั่วถึงเป็นธรรม ในขณะที่นโยบายของ
รัฐขาดบูรณาการ ขาดการมีสํวนรํวมของชุมชนท๎องถิ่น ขาดองค์ความร๎ูและระบบข๎อมูลที่เป็น
เอกภาพ ท าให๎เกิดข๎อขัดแย๎งทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนา
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เศรษฐกิจกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เชํน นโยบายสํงเสริมการเกษตร
เชิงเดี่ยว เพื่อสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันที่ขาดความพอดีพอประมาณได๎มีสํวนท าลาย
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า ป่าไม๎ เชํน กรณีของยางพาราและปาล์มน้ ามัน การเรํงเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร โดยละเลยความสมดุลของระบบนิเวศ ท าให๎เกิดการบุกรุกพื้นที่ป่าไม๎และชายฝั่ง สํงผล
กระทบตํอระบบนิเวศที่เปราะบาง และแหลํงก าเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งน าไปสูํ
ปรากฏการณ์ภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น ขณะเดียวกันนโยบายสํงเสริมอุตสาหกรรมของประเทศ
ที่มุํงเป้าหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการจ๎างงานเป็นหลัก ได๎เปิดรับการเคลื่อนย๎ายฐานการ
ผลิตของอุตสาหกรรมที่กํอมลพิษสูงเข๎าสูํประเทศไทย โดยขาดองค์ความร๎ูและการพิจารณา
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอยํางรอบคอบ จะท าให๎มีการเพิ่มปริมาณการปลํอยของเสียและการ
แพรํกระจายของมลพิษที่เป็นภาระในการบริหารจัดการ ตํอไป 

    นอกจากนี้ กระแสบริโภคนิยมและวงจรการใช๎สินค๎าที่สั้นลง ท าให๎มีการใช๎
ทรัพยากรสิ้นเปลือง ปริมาณของเสียเพิ่มขึ้น ทั้งขยะชุมชน ขยะอุตสาหกรรม ของเสียอันตราย น้ า
เสีย และอากาศเสีย รวมทั้งการปลํอยก๏าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๏าซพิษ ที่ท าให๎อุณหภูมิโลก
ร๎อนขึ้น สํงผลตํอการเสียสมดุลของระบบนิเวศ และอาจท าให๎อัตราการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตสูงขึ้น 
ทั้งอาจกลายเป็นข๎อจ ากัดตามอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกด๎วย การขยายตัวของ
เมือง ความหนาแนํนของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ของภาคเมือง กํอให๎เกิดความ
ต๎องการใช๎ทรัพยากรเพิ่มขึ้น จนเกิดการแยํงชิงและกลายเป็นข๎อขัดแย๎งกับภาคชนบท 

    อยํางไรก็ตาม บริบทการเปลี่ยนแปลงจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจ ได๎สร๎างข๎อตกลงระหวํางประเทศและพันธกรณีตํางๆ กํอให๎เกิดความรํวมมือและการ
แขํงขัน ซึ่งจะท าให๎เกิดการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรรํวมกันในภูมิภาค พร๎อมกับมีข๎อเรียกร๎องให๎
ประเทศต๎องปรับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล๎อมให๎ดีขึ้นกวําเดิม การพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย
ชํวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ สํงเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด ประหยัดการใช๎ทรัพยากร 
ลดปริมาณของเสียและมลพิษได๎มากขึ้น เทคโนโลยีชีวภาพจะเป็นโอกาสในการสร๎างนวัตกรรม
ใหมํ  ที่ท าให๎ฐานทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาท๎องถิ่น เป็นวัตถุดิบที่มีคําในการสร๎าง
ความก๎าวหน๎าด๎านการแพทย์ การเกษตร และอุตสาหกรรม นอกจากนี้ โครงสร๎างประชากรที่
เปลี่ยนแปลงไปสูํสังคมผู๎สูงอายุ พื้นฐานการศึกษาและระดับความร๎ูที่สูงขึ้น และกระแสการอนุรักษ์
และนิยมธรรมชาติมากขึ้น ได๎ท าให๎รูปแบบของสินค๎าและบริการสํวนหนึ่งเปลี่ยนแปลงไปสูํความ
นิยมในสินค๎าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ค านึงถึงการรักษาสุขภาพ และนิยมการ
ทํองเที่ยวในเชิงนิเวศซึ่งได๎สร๎างโอกาสในการพัฒนาให๎เกิดความสมดุลในระหวํางมิติทางด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมควบคูํกันไป 
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 3.4  สถานะด้านการบริหารจัดการประเทศ 

  กระแสโลกาภิวัตน์ ความก๎าวหน๎าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสารสนเทศท า
ให๎เกิดภาวการณ์เชื่อมโยงกันของโลก รวมถึงเคลื่อนย๎ายแลกเปลี่ยนข๎ามพรมแดนทางภูมิศาสตร์
อยํางเสรีและรวดเร็ว ทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และแนวคิดและคํานิยมอยําง
กว๎างขวาง เกิดเป็นกระแสที่ผลักดันให๎ประเทศไทยต๎องปรับเปลี่ยนทําทีกระบวนการและกลไกการ
บริหารจัดการประเทศให๎สอดรับกับกระแสประชาธิปไตย การคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การมีสํวนรํวมของประชาชน การพิทักสิทิมนุษยชน และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมมากขึ้น รวมทั้งกระแสการปฏิรูปเร่ืองโลกาภิบาลและการจัดการระบบเศรษฐกิจโลก ซึ่ง
จะท าให๎องค์กรระหวํางประเทศมีบทบาทในด๎านการเมืองและความมั่นคงของโลกมากขึ้น และมี
การปฏิรูปให๎โปรํงใสและเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ขณะเดียวกันความขัดแย๎งด๎านลัทธิอุดมการณ์
ที่แตกตํางกันยังมีปัญหาอยูํหลายพื้นที่ น าไปสูํการใช๎ความรุนแรงและการกํอการร๎าย ซึ่งจะคุกคาม
ตํอการเสริมสร๎างประชาธิปไตยและความมั่นคงของนานาประเทศ 
  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นโครงสร๎างพื้นฐานทางสังคมที่
จะกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของสังคมไทย โดยในด๎านการปฏิรูปการเมือง รัฐธรรมนูญ
เป็นตัวเรํงให๎เกิดการเติบโตของกระบวนการประชาธิปไตยและการกระจายอ านาจ เปิดโอกาส
กระแสการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการมีสํวนรํวมให๎เข๎มแข็งมากขึ้น และในด๎าน
ปฏิรูปสังคมไทยได๎ให๎ความส าคัญตํอการพัฒนาคนด๎วยการปฏิรูปการศึกษาและสาธารณสุข การ
คุ๎มครองทางสังคมอยํางเป็นธรรมและเทําเทียมกัน ตลอดจนการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น ทั้งนี้ในชํวงเกือบทศวรรษที่ผํานมา ได๎มีความ
พยายามที่จะด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดีในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 
โดยสังคมไทยทุกระดับมีความตื่นตัวและให๎ความส าคัญตํอการพัฒนาระบบบริหารจัดการในภาค
สํวนของตนเองให๎มีธรรมาภิบาลมากขึ้น ทั้งในเร่ืองการปฏิรูปราชการ การเสริมสร๎างธรรมาภิบาล
ในภาคธุรกิจเอกชน ในขณะที่ภาคประชาชนเร่ิมได๎รับโอกาสเข๎าไปมีสํวนรํวมในการพัฒนา
ประเทศและเข๎ารํวมในกระบวนการตรวจสอบมากขึ้น โดยสถานะด๎านการบริหารจัดการประเทศที่
ส าคัญ สรุปได๎ดังนี ้
  (1)  กระบวนการบริหารจัดการประเทศได๎เร่ิมเปิดโอกาสให๎ภาคสํวนอ่ืนๆ เข๎า
มารํวมกับภาครัฐมากขึ้น แตํภาคประชาชนและภาคสาธารณะอื่นๆ ยังมีบทบาทจ ากัด 
    1.1 ภาคการเมืองปรับตัวเข๎มแข็งขึ้น และมีเสถียรภาพอยํางมาก อันเป็นผล
สืบเนื่องจากการปฏิรูปการเมืองและการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท าให๎ระบบพรรค
การเมืองรัฐบาล และระบบรัฐสภามีความเข๎มแข็ง มีเสถียรภาพมากขึ้น รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
มีความชัดเจนในเร่ืองนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ การผลักดันให๎เกิดผลในทางปฏิบัติได๎
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อยํางเป็นธรรมรวมทั้งรัฐบาลยังให๎ความสนใจเป็นอยํางมากกับการบริหารจัดการทรัพยากรอยํางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นอยํางไรก็ตาม ยังมีการรวมศูนย์อ านาจการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และระบบการตรวจสอบถํวงดุลขาดประสิทธิภาพ 

    1.2  การปฏิรูประบบราชการน าไปสูํความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แตํกระบวนการบริหารจัดการยังรวมศูนย์อ านาจทั้งมีลักษณะปิดคํอนข๎างมาก และยังขาด
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน การปฏิรูประบบราชการที่ด าเนินการอยํางตํอเนื่อง ทั้งการ
ปรับโครงสร๎างกระทรวง ทบวง กรม และการปฏิรูปการบริหารจัดการไปสูํการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหมํ โดยมีพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยหลักและวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 เป็นเคร่ืองมือผลักดันที่ส าคัญ สํงผลให๎สามารถวัดผลอยํางเป็นรูปธรรม และเปิดเ ผยตํอ
สาธารณะอยํางกว๎างขวาง ซึ่งการปฏิรูปดังกลําวชํวยเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการของภาครัฐ
เพิ่มขึ้น ผลการประเมินการพัฒนาระบบราชการในด๎านตํางๆ โดยเฉลี่ยอยูํในระดับดีขึ้นไป และมี
คะแนนเฉลี่ยในระดับภาพรวมในปี 2547 เทํากับ 3.82 ซึ่งเพิ่มจากปี 2546 ที่มีคะแนนเฉลี่ ยเทํากับ 
2.61 
    อยํางไรก็ตาม การด าเนินการดังกลําวยังไมํตอบสนองตํอการสร๎างการบริหาร
จัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล การบริหารจัดการภาครัฐยังมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ การก าหนด
นโยบายแผนงาน/โครงการจะด าเนินการในราชการสํวนกลาง เชํนเดียวกับระบบงบประมาณที่
ก าหนดให๎กระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจเทํานั้นที่เป็นหนํวยได๎รับการจัดสรรงบประมาณ
แผํนดิน สํวนการมอบอ านาจและจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาจังหวัดให๎ราชการสํวนภูมิภาค 
(ผู๎วําราชการจังหวัดแบบบูรณาการ) ยังไมํเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมตัดสินใจก าหนด
นโยบายและทิศทางการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
    ในขณะที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยังไมํเข๎าแข็งและขาดอิสระในการ
จัดเก็บรายได๎ให๎เพียงพอตํอการพึ่งตนเอง และการบริหารงานยังไมํเป็นอิสระจากสํวนกลางอยําง
แท๎จริง อยํางไรก็ดี การด าเนินงานการกระจายอ านาจมีความก๎าวหน๎ามากขึ้นตามแผนการกระจาย
อ านาจและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซึ่งผลการด าเนินงานจนถึงต๎นปี 2548 
พบวํา การกระจายอ านาจด๎านการเงินการคลัง สามารถจัดสรรรายได๎ให๎แกํองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง จากร๎อยละ 20.92 ในปีงบประมาณ 2544 เป็นร๎อยละ 24.05 ใน
ปีงบประมาณ 2549 ในสํวนการถํายโนภารกิจด าเนินการไปแล๎วจ านวน 180 ภารกิจ และยังไมํได๎
ถํายโอน 64 ภารกิจ โดยคร่ึงหนึ่งของภารกิจที่ยังไมํถํายโอนเป็นด๎านการจัดการศึกษาและ
สาธารณสุข ขณะที่การถํายโอนบุคลากรได๎ด าเนินการไปแล๎วในชํวงปีงบประมาณ 2546 -2547 
จ านวนรวม 4,559 คน เป็นข๎าราชการ 1,378 คน และลูกจ๎างประจ า 3,081 คน สํวนใหญํเป็นบุคลากร
ที่มีภารกิจด๎านโครงสร๎างพื้นฐานและการสํงเสริมคุณภาพชีวิต 
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    1.3  ภาคประชาชนเร่ิมเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาประเทศ และมีบทบาท
เพิ่มขึ้น ทั้งทางการเมืองและการพัฒนาท๎องถิ่น ประชาชนตื่นตัวด๎านการเมืองและเข๎ ามามีสํวนใน
กระบวนการตัดสินใจเลือกผู๎ที่จะมาท าหน๎าที่นิติบัญญัติและบริหารในลักษณะของการใช๎สิทธิใน
การเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น จากสัดสํวนผู๎ใช๎สิทธิเลือกตั้งที่ต่ าสุดเพียงร๎อยละ 29.51 ในปี 2491 ได๎
เพิ่มขึ้นอยํางตํอเน่ืองจนเป็นร๎อยละ 70.6 ในปี 2544 และ 72.6  ในปี 2548 ซึ่งนับเป็นอัตราที่สูงที่สุด
ตลอดชํวงที่ผํานมาอยํางไรก็ตามบทบาทการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ จึง
จ ากัดอยูํในขั้นตอนของการให๎ข๎อมูลและแสดงความคิดเห็นตํอทิศทางของการพัฒนาเทํานั้น ยังเข๎า
ไมํถึงอ านาจการตัดสินใจในเชิงนโยบายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งปัจจุบันภาค
ประชาชนมีความตื่นตัวเข๎ารํวมกับภาคสํวนอ่ืนๆ ในกระบวนการบริหารจัดการประเทศเพิ่มสูงขึ้น
อยํางตํอเนื่อง ทั้งการมีสํวนรํวมในระดับการพัฒนาชุมชนท๎องถิ่น การแสดงความคิดเห็นตํอ
นโยบาย/มาตรการในระดับชาติ การเสนอกฎหมาย การยื่นถอดถอนผู๎ด ารงต าแหนํงทางการเมือง 
เป็นต๎น อยํางไรก็ตามในทางปฏิบัติพบวํายังมีปัญหาเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ที่ซับซ๎อน ยุํงยาก และไมํเอ้ือ
ตํอกระบวนการมีสํวนรํวม 

    1.4  ภาคธุรกิจเอกชนเป็นกลไกที่มีบทบาทในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น
ตํอเน่ืองและมีการบริหารจัดการที่เป็นธรรมมาภิบาลมากขึ้น แตํยังไมํมีพลังขับเคลื่อนธรรมาภิบาล
ในภาคธุรกิจเอกชนโดยรวม ภาคเอกชนมีบทบาทการพัฒนาประเทศรํวมกับภาครัฐมาตั้งแตํชํวง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3-4 ที่ด าเนินการในรูปสภาหอการค๎าไทย สมาคมอุตสาหกรรมไทย 
สมาคมธนาคารไทย เป็นต๎น ตํอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  5  ได๎มีการรํวมมือกันในรู ปของ
คณะกรรมการการรํวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) เพื่อสํงเสริมสนับสนุนการผลิตและการสํงออกใน
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ซึ่งสํงผลให๎การพัฒนาเศรษฐกิจขยายตัวรวดเร็ว ขณะเดียวกันก็ได๎
กํอให๎เกิดความขัดแย๎งในเร่ืองการใช๎ทรัพยากร และความไมํเป็นธรรมในการพัฒนาเพิ่มขึ้น 
ผลประโยชน์จากการพัฒนากระจุกตัวอยูํในเฉพาะกลุํมนักธุรกิจและอุตสาหกรรม สํวนเกษตรกร 
ผู๎ใช๎แรงงาน ประชาชนไมํได๎รับผลประโยชน์อยํางเสมอภาค สถานการณ์ดังกลําวได๎ทวีความ
รุนแรงขึ้น เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 ที่สาเหตุส าคัญสํวนหนึ่งเกิดจากการลงทุนที่เกินตัวและ
ลุงทุนในกิจกรรมที่ไมํเหมาะสมของภาคเอกชน เนื่องจากขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ รัฐบาลจึงได๎ให๎ความส าคัญกับการเสริมสร๎างบรรษัทภิบาล  โดยผลักดันให๎มีแนวทางและ
หลักเกณฑ์สํงเสริมธรรมาภิบาลส าหรับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เพื่อให๎เป็นเงื่อนไข
ที่จ าเป็นตํอการพัฒนาและการเติบโตอยํางยั่งยืนของบริษัท และเป็นปัจจัยที่จะชํวยให๎มูลคําหุ๎นของ
กิจการเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งชํวยลดต๎นทุนในการกู๎ยืม ซึ่งสร๎างความตื่นตัวให๎ภาคเอกชนมาก แตํก็ยัง
จ ากัดอยูํในองค์กรธุรกิจขนาดใหญํไมํกี่แหํง และยังไมํมีจ านวนมากพอที่จะสร๎างกระแสการ
ขับเคลื่อนให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในภาพรวม 
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    ส าหรับธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นในสายตาตํางประเทศโดยการจัด
อันดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบันจัดอันดับ IMD ได๎ปรากฏวําอันดับโดยเฉลี่ยของประเทศ
ไทยดีขึ้น จากอันดับที่ 36 ในปี 2544 เลื่อนขึ้นเป็นอันดับที่ 32 ในปี  2545 อันดับที่ 31 ในปี 2547 
อันดับที่ 30 ในปี 2548 และยังคงที่อันดับที่ 30 ในปี 2549 โดยปัจจัยสํวนใหญํที่น ามาใช๎ในการ
จัดล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนได๎ปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะความรับผิดชอบทางสังคม การให๎
ความส าคัญตํอลูกค๎าและการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงที่มีการปรับตัวจากเดิมขึ้นมาก อยํางไรก็
ตาม ปัจจัยด๎อยที่ยังมีอยูํ ได๎แกํ ความนําเชื่อถือของผู๎บริหาร ความสามารถของผู๎บริหารในการสร๎าง
มูลคําให๎ผู๎ถือหุ๎นและด๎านความสัมพันธ์ระหวํางผู๎บริหารและพนักงาน ขณะที่ความโปรํงใส และ
ความเป็นธรรมแม๎จะมีแนวโน๎มที่ดีขึ้น แตํยังมีเร่ืองการใช๎ข๎อมูลภายในเพื่อผลประโยชน์ในการซื้อ
ขายหลักทรัพย์ และเร่ืองการแขํงขันทางการค๎าที่ภาคเอกชนไทยมีความจ าเป็นต๎องปรับปรุงเพิ่มขึ้น 
  (2)  กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยังไมํสามารถสร๎างความเป็นธรรมกับทุก
ภาคี ขณะที่กลไกการตรวจสอบภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพ 
    2.1  กระบวนการบริหารจัดการและกระบวนการยุติธรรมยังปรับตัวไมํทันกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่เกิดขึ้นอยํางรวดเร็ว และเอ้ือประโยชน์ตํอธุรกิจ
อุตสาหกรรมมากกวําเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่เกิดขึ้นอยํางรวดเร็ว และเอ้ือประโยชน์ตํอธุรกิจ
อุตสาหกรรมมากกวําเศรษฐกิจขนาดเล็กในชุมชน กฎหมาย กฎระเบียบ ข๎อบังคับตํางๆ ซึ่งเป็น
เคร่ืองจัดสรรสิทธิและอ านาจนั้น ยังเปิดโอกาสการใช๎ดุลยพินิจแกํเจ๎าหน๎าที่รัฐคํอนข๎างมาก ขาด
ความโปรํงใส และเกณฑ์วัดความถูกผิด ในขณะเดียวกันกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนระบบภาษีอากร มุํงสนับสนุน สํงเสริม และคุ๎มคาองภาคธุรกิจเอกชนในการ
ผลิตเชิงอุตสาหกรรมและการค๎ามากกวําการสํงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเป็นคนสํวนใหญํของ
ประเทศ ท าให๎เอ้ือประโยชน์และจัดสรรสิทธิให๎แกํธุรกิจขนาดใหญํมากกวําการดูแลภาคธุรกิจ
ขนาดเล็ก/เศรษฐกิจชุมชน เกษตรกรในชนบท 
    2.2  กลไกตรวจสอบการใช๎อ านาจของรัฐ ยังขาดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน การปฏิบัติงานขององค์กรอิสระภายใต๎รัฐธรรมนูญจึงขาดความเชื่อมั่นจากสังคม ท าให๎
เกิดการละเมิด หลีกเลี่ยงไมํปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งกระทบตํอความพยายามในการสร๎างระบบ
บริหารจัดการที่ดีและมีธรรมาภิบาล ในขณะที่กลไกตรวจสอบถํวงดุลนอกภาครัฐยังขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สื่อมวลชนองค์กรพัฒนาเอกชน ภาคนักวิชาการ กลุํมสถาบัน/
วิชาชีพยังมีบทบาทจ ากัดเฉพาะเร่ืองเฉพาะด๎าน ยังไมํมีการท างานเชิงลึก เชิงตรวจสอบสืบสวนและ
ยังขาดการท างานในลักษณะเครือขํายที่จะกํอให๎เกิดพลัง 
  (3)  วัฒนธรรมอุปถัมภ์ยังคงเป็นอุปสรรคขัดขวางการเสริมสร๎างธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 
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    แม๎วํารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะมีบทบัญญัติที่มุํงให๎การเมือง การบริหาร
จัดการมีความโปรํงใส ตรวจสอบได๎ รวมทั้งกระจายอ านาจทางการเมือง การปกครอง และการเงิน
การคลัง แตํโดยพื้นฐานของสังคมไทยยังคงมีวัฒนธรรมอุปถัมภ์ที่ฝังรากลึก ประกอบกับการขาด
คุณธรรมและจิตส านึกสาธารณะท าให๎ไมํสามารถแยกแยะผลประโยชน์สํวนตัวออกจากต าแหนํง
หน๎าที่หรือประโยชน์สาธารณะการปฏิบัติหน๎าที่หรือการใช๎อ านาจขึ้นอยูํกับความสัมพันธ์ระหวําง
บุคคลคํอนข๎างมาก จึงท าให๎มีปัญหาความไมํเป็นธรรม ตลอดจนการทุจริตประพฤติมิชอบที่
ขยายตัวในรูปแบบที่ซับซ๎อน 
    ส าหรับความโปรํงใสในการบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโน๎มที่ดีขึ้น โดยดัชนี
ชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index: CPI) เป็นตัวชี้วัดที่พัฒนาโดยองค์กรเพื่อ
ความโปรํงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) และมหาวิทยาลัยคอตทิงเกน ในประเทศ
เยอรมนี ซึ่งมีการส ารวจและจัดอันดับภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นเป็นประจ าทุกปี มีภาพลักษณ์ดีขึ้น
ตํอเนื่องจากคะแนน 3.2 เมื่อปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ได๎สูงขึ้นเป็น 3.8 ในปี 2548 แตํยังอยูํ ใน
ระดับคํอนข๎างต่ า อยํางไรก็ตาม จากการประเมินของ World Economic Forum พบวํา ความโปรํงใส
ของภาครัฐในการชี้แจงเร่ืองการด าเนินนโยบายของรัฐบาลในชํวงปี 2545-2548 อยูํในระดับ 4.1-4.3 
ซึ่งสูงกวําคําเฉลี่ยที่ 3.8-3.9 จากจ านวนประเทศที่ส ารวจทั้งหมด 80-104 ประเทศ เมื่อเปรียบเทียบ
กับเพื่อนบ๎านในประเทศอาเซียนยังอยูํในระดับปานกลาง โดยอยูํในระดับดีกวํา ฟิลิปปินส์ 
เวียดนาม และอินโดนีเซีย แตํยังต่ ากวํามาเลเซีย และสิงคโปร์ ซึ่งมีคะแนนสูงอยูํในล าดับต๎นๆ ของ
โลก 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคณุภาพคนและสังคมไทย 
สู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู ้
 

1.  บทน า 
 
 ทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับ 10 (พ.ศ.
2550-2554) ก าหนดขึ้นบนพื้นฐานการเสริมสร๎างทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เข๎มแข็งอยํางตํอเนื่อง ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการ
พฒันา” และอันเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบัติ เพื่อมุํงสูํ “สังคมอยูํเป็นสุข
รํวมกัน” ดังนั้นยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมไทยจึงให๎ความส าคัญล าดับสูงกับการพัฒนา
คุณภาพคน เนื่องจาก “คน” เป็นทั้งเป้าหมายสุดท๎ายที่ได๎รับผลประโยชน์และผลกระทบจากการ
พฒันา ขณะเดียวกันเป็นผู๎ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อไปสูํเป้าประสงค์ที่ต๎องการ จึงจ าเป็นต๎องพัฒนา
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คุณภาพคนในทุกมิติอยํางสมดุลทั้งจิตใจ รํางกาย ความร๎ูและทักษะความสามารถ เพื่อให๎
เพียบพร๎อมทั้งด๎าน “คุณธรรม” และ “ความรู”๎ ซึ่งจะน าไปสูํการวิเคราะห์อยําง “มีเหตุผล” รอบคอบ
และระมัดระวัง ด๎วยจิตส านึกในศีลธรรม และ “คุณธรรม” ท าให๎ร๎ูเทําการเปลี่ยนแปลงและสามารถ
ตัดสินใจโดยใช๎หลัก “ความพอประมาณ” ในการด าเนินชีวิตอยํางมีจริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต อดทน
ขยันหมั่นเพียร อันจะเป็น “ภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดี” ให๎คนพร๎อมเผชิญตํอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
ด ารงชีวิตอยํางมีศักดิ์ศรีและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม อยูํในครอบครัวที่อบอํุนและ
สังคมที่สงบสันติสุข ขณะเดียวกันเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจให๎มีคุณภาพ มี
เสถียรภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เป็นฐานการ
ด ารงชีวิตและการพัฒนาประเทศอยํางยิ่ง น าไปสูํสังคมอยูํเย็นเป็นอยูํรํวมกัน 
 จากการที่ประเทศไทยต๎องเผชิญกับความท๎าทายจากบริบทการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างประชาการที่ท าให๎ประเทศไทยก าลังเข๎าสูํสังคมผู๎อายุ ใน 20 ปีข๎างหน๎า
ประชากรวัยเด็กมีสัดสํวนลดลงอยํางรวดเร็วจากร๎อยละ 24.3 ในปี 2543 เป็นร๎อยละ 20.2 ในปี 2558 
ประชากรวัยท างานยังคงมีสัดสํวนสูงอยํางตํอเน่ืองจากร๎อยละ 65.9 ในปี 2543 และสูงสุดในปี 2552 
คือร๎อยละ 67.1 กํอนจะลดลงเป็นร๎อยละ 66.0 ในปี 2558 ประชากรวัยสูงอายุ มีสัดสํวนสูงขึ้นเป็น
ล าดับจากร๎อยละ 9.5 ในปี 2553 เป็นร๎อยละ 13.8 ในปี 2558 จึงมีระยะเวลาน๎อยในการเตรียมความ
พร๎อมคนและระบบตํางๆ  
 การเปลี่ยนแปลงของโครงสร๎างประชากรที่ก๎าวหน๎าเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุชี้ประเด็นที่พึง
ระวัง คือ ภาระพึ่งพาสูงขึ้น คนวัยแรงงานต๎องรับภาวะเพิ่มขึ้นในการดูแลผู๎สูงอายุ ขณะที่พื้น
ฐานความร๎ู ทักษะ และผลิตภาพแรงงานของไทยยังต่ า การผลิตของประเทศจะลดลงสํงผลกระทบ
เชิงลบกระทบตํอขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
เพิ่มผลิตภาพแรงงานในชํวงที่ประชาการวัยแรงงานมีสัดสํวนจึงมีความจ าเป็นเรํงดํวนกํอนที่กลุํมวัย
แรงงานจะมีสัดสํวนลดลง การบริการทางสังคมรวมถึงการจัดระบบการคุ๎มครองทางสังคมตํางๆ ที่
มีอยูํอาจไมํเพียงพอ โดยเฉพาะบริการทางการแพทย์ เนื่องจากแบบแผนการเกิดขึ้นโรคเร้ือรังและ
โรคที่เกี่ยวกับผู๎สูงอายุมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้น คําใช๎จํายในการจัดบริการสาธารณะสุขและการจําย
ผลตอบแทนเพื่อการเกษียณอายุที่จะเพิ่มขึ้น ขณะเดียวดันประเทศไทยมีโอกาสจากการที่ประชากร
โลกโดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล๎วที่เป็นสังคมผู๎สูงอายุ และพฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนแปลงที่
นิยมบริโภคสินค๎าธรรมชาติและกระแสนิยมวัฒนธรรมตะวันออก ท าให๎สามารถน าจุดแข็งด๎ าน
วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และทรัพยากรธรรมชาติมาใช๎ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
 การประเมินสถานการณ์พัฒนาคนและสังคมไทยพบวําคนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
แตํผลการพัฒนาชี้ให๎เห็นประเด็นส าคัญหลายประการที่ต๎องเรํงแก๎ไขและเสริมสร๎างให๎เข๎มแข็ง 
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 การพัฒนาด๎านการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยํางรวดเร็ว จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ
คนไทยเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง เป็น 8.5 ปี ในปี 2548 แตํยังไมํถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ และต่ ากวํา
ประเทศในแถบเอเชียที่มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย 10-12 ปี อัตราสํวนนักเรียนตํอประชากรเพิ่มขึ้น
ทุกระดับ การเข๎าเรียนมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นเป็นร๎อยละ 71.2 ระดับปริญญาตรีเพิ่มขึ้นเป็นร๎อยละ 44.3 
แตํคุณภาพการเรียนเป็นเร่ืองที่ต๎องให๎ความส าคัญสูง ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 4 วิชาหลัก 
(ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์) ต่ ากวําร๎อยละ 50 มาโดยตลอด รวมทั้งยัง
ขาดความเข๎มแข็งในด๎านความร๎ูและทักษะพื้นฐานในการท างานด๎านการคิด วิเคราะห์และ
สร๎างสรรค์ ทักษะการอํานของนักเรียนไทยสํวนมีคําไมํเกินระดับ 2 จากทั้งหมด 5 ระดับ  
 คนไทยได๎รับโอกาสการเรียนร๎ูตลอดชีวิตมากขึ้นแตํยังไมํสามารถเชื่อมโยงความร๎ูสูํ
การใช๎ประโยชน์ได๎เทําที่ควร ร๎อยละ 22 ของหมูํบ๎านทั่วประเทศมีศูนย์การเรียนร๎ูชุมชน การเข๎าถึง
เทคโนโลยีสารสนเทสมีมากขึ้น คนไทยมีคอมพิวเตอร์ใช๎ 57 เคร่ืองตํอประชากรพันคนแตํต่ ากวํา
อเมริกาที่มีอัตรา 763 เคร่ืองตํอประชาชนพันคน การเข๎าถึงเครือขํายอินเตอร์เน็ต 116.7 คนตํอ
ประชากรพันคน แตํยังคงต่ ากวํา ๖ เทําเมื่อเทียบประเทศไอซ์แลนด์ ซึ่งเข๎าถึงเครือขํายสูงที่สุกใน
โลก ขณะที่ประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไปที่จบชั้นประถมปีที่ 6 ที่มีความสามารถในการอํานเขียนและ
ค านวณในเบื้องต๎นที่น าไปสูํการคิดเป็นท าเป็น เพียงร๎อยละ 60 ของประชากร 
 ก าลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพเป็นจุดฉุดร้ังการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ แม๎แรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวําระดับ
ประถมศึกษาเพิ่มขึ้นจากร๎อยละ 35.6ในปี 2545 เป็นร๎อยละ 39.8 ในปี 2548 แตํความต๎องการของ
ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมมีถึงร๎อยละ 60 ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังต่ าคิดเป็น 
6.2 เหรียญสหรัฐตํอคนตํอชั่วโมงเทียบกับมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร์ ไต๎หวันที่มากกวํา 11เหรียญ
สหรัฐ ก าลังคนระดับสูงด๎านวิทยาศาสตร์ยังมีสัดสํวนที่ไมํเหมาะสม และมีการลงทุนด๎านการวิจัย
และพัฒนาต่ าภาคอุตสาหกรรมมีก าลังคนระดับกลางและระดับสูงน๎อยกวําร๎อยละ 20 บุคลากรด๎าน
การวิจัยและพัฒนาด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีอยูํเพียง 6.7 คน-ปีตํอประชากรหมื่นคน ในปี 
2546 การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตํอผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศอยูํในระดับต่ าเพียงร๎อยละ 0.26 ต่ ากวําคําเฉลี่ย 7 เทํา แม๎วําการสร๎างองค์ความร๎ูใหมํ
ที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนามีจ านวนเพิ่มขึ้น แตํการน าองค์ความรู๎ไปใช๎ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์อยูํ
ในระดับต่ า จ านวนสิทธิบัตรที่จดทะเบียนในประเทศไทยมีร๎อยละ 0.4 ของสิทธิบัตรทั่วโลกและ
ร๎อยละ 77 เป็นของชาวตํางชาติ 
 การจัดบริการสุขภาพมีทั่วถึง คนไทยร๎อยละ 96.3 มีหลักประกันสุขภาพโครงสร๎าง
พื้นฐานด๎านสุขภาพระดับชุมชนครอบคลุมทุกพื้นที่การเจ็บป่วยโดยรวมลดลง แตํการเจ็บป่วยด๎วย
โรคที่ป้องกันได๎ยังมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้นตํอเนื่อง อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้น 
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ชาย 68 ปี หญิง 75 ปี สูงกวําคําเฉลี่ยของโลก แตํยังหํางจากประเทศญี่ปุ่นที่มีอายุยืนที่สุด คือ ชาย 78 
ปี และหญิง 85 ปี การเจ็บป่วยโดยรวมลดลงเป็น 1,798.1 ตํอประชากรพันคนในปี 2,547 แตํ
เนื่องจากคนไทยยังมีพฤติกรรมเสี่ยงตํอสุขภาพทั้งการบริโภคและการใช๎ชีวิต  ท าให๎การเจ็บป่วย
ด๎วยโรคที่ป้องกันได๎เพิ่มขึ้น ทั้งการป่วยด๎วยโรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคหัวใจ และมะเร็ง 
มีอัตราเพิ่มร๎อยละ 18.1 14.2  13.4 และ 4 ตามละดับรวมทั้งปัญหาภาวะโภชนาการเกิน มีแนวโน๎ม
เพิ่มขึ้นทุกกลุํมอายุ โดยเฉพาะกลุํมเด็กซึ่งมีปัญญาเกี่ยวกับระดับเชาว์ปัญญาที่อยูํในเกณฑ์คํอนข๎าง
ต่ า นอกจากนี้โรคอุบัติใหมํและโรคระบาดซ้ า เชํน โรคซาร์ส ไข๎หวัดนก ไข๎หวัดใหญํ เป็นต๎น ยัง
เป็นปัญหาสุขภาพที่เป็นประเด็นที่ต๎องให๎ความส าคัญในการป้องกันและแก๎ไขอยํางจริงจัง 
 การลงทุนด๎านสุขภาพของประเทศไทยอยูํในกฎเกณฑ์ต่ า คือประมาณร๎อยละ 3.3 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเป็นอัตราที่ต่ ากวําคําเฉลี่ยที่ร๎อยละ 7.7 สัดสํวนบุคลากรทาง
การแพทย์ตํอประชากรไมํเพียงพอ 30 คนตํอประชากรแสนคน ในขณะที่ญ่ีปุ่น 201 คน อินเดีย 51 
คน จีน 164 คนตํอประชากรแสนคน และมีการกระจุกตัวของบุคลากรในบางพื้นที่โดยเฉพาะเขต
เมือง  
 หลักประกันทางสังคมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุํมผู๎ด๎อยโอกาสยังไมํทั่วไป
ถึงปี 2548 แรงงานที่ประกันตนภายใต๎ระบบประกันสังคมมีจ านวน 8.2 ล๎านคน คิดเป็นร๎อยละ 
22.73 ของก าลังแรงงาน สํวนแรงงานนอกระบบซึ่งมีกวําร๎อย 70 ยังไมํสามารถเข๎าถึงระบบ
ประกันสังคม และการเข๎าถึงบริการทางสังคมของคนยากจนและผู๎ด๎อยโอกาสในลักษณะการ
สงเคราะห์เพิ่มขึ้นแตํยังไมํทั่วถึง 
 นอกจากนี้ในภาวะที่มีความเป็นเมืองมากขึ้น คนไทยต๎องเผชิญกับความเสี่ยงในด๎าน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แม๎คดียาเสพติดมีแนวโน๎มลดลงแตํพัฒนาการของยาเสพติด
และการค๎าในรูปแบบใหมํเป็นเร่ืองที่ต๎องเตรียมรับมือ อาทิ เชํน ทางอินเตอร์เน็ต ไปรษณีย์ 
ขณะเดียวกันการกํออาชญากรรมยังมีแนวโน๎มสูงขึ้น สัดสํวนคดีประทุษร๎ายตํอทรัพย์ เพิ่มจาก 
109.7 คดีเป็น 73.4 คดีตํอประชากรแสนคน และเด็กมีแนวโน๎มกระท ามากขึ้น 
 คนไทยก าลังประสบปัญหาวิกฤตคํานิยม จริยธรรม และพฤติกรรม เชื่อมโยงถึงการ
ด าเนินชีวิต ความประพฤติ ความคิด ทัศนคติและคุณธรรมของคนในสังคม เป็นผลกระทบจากการ
เลื่อนไหลของวัฒนธรรมตาสงชาติที่เข๎าสูํประเทศไทยผํานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ
สร๎างสรรค์ยังมีน๎อย สื่อที่เป็นภัยและผิดกฎหมายมีการเผยแผํมากขึ้นแม๎มีมาตรการปราบปรามอยําง
เข๎มงวด เว็บบริการทางเพศเพิ่มขึ้น 3 เทําตัว ขณะที่คนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังไมํสามารถ
คัดกรองและการเลือกรับวัฒนธรรมตํางๆ ได๎อยํางเหมาะสม ประกอบสถาบันทางสังคม อาทิ 
สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา มีบทบาทน๎อยลงในการปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม และพัฒนาศักยภาพคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนครอบครัว มีความเปราะบาง อัตรา
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การหยําร๎างสูงขึ้นจาก 4.4 คูํตํอพันครัวเรือนในปี 2544 เป็น 5.0 คูํตํอพันครัวเรือนในปี 2547 
สถาบันการศึกษา ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาคุณธรรมของผู๎เรียนไมํมากเทําที่ควร สถาบันศาสนา 
ยังใช๎ประโยชน์จากศาสนาและบุคลากรทางศาสนาซึ่งมีอยูํมากมายไมํเต็มที่  และขาดความ
สอดคล๎องกับภาวะปัจจุบัน อยํางไรก็ตาม ประเทศไทยมีวัฒนธรรมไทยที่มีความหลากหลายโดดเดํน 
และระบบความสัมพันธ์ที่เป็นวัฒนธรรมและเป็นรากฐานในการสร๎างความเข๎มแข็งให๎สังคมไทย 
และเป็นตาขํายนิรภัยทางสังคม รวมทั้งมีภูมิปัญญาไทยที่มีการสั่งสม สืบทอดและรักษาไว๎อยํางร๎ู
คุณคํา มีปราชญ์และผู๎ร๎ูที่กระจายอยูํทั่วประเทศกวํา 1.7 ล๎านคน หากยังมีการถํายทอด สืบค๎น ถอด
ความรู๎ รวบรวมพัฒนาและน าไปใช๎ประโยชน์อยํางเป็นระบบน๎อย 
 จากการประเมินสถานะคนและสังคมไทยประกบกับบริการเปลี่ยนแปลงที่จะมี
ผลกระทบตํอการพัฒนาในอนาคต ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพและสังคมไทยสูํสังคมแหํงภูมิ
ปัญญาและการเรียนร๎ู จึงมุํงพัฒนาคนและสังคมไทยครอบคลุม 3 เร่ืองหลัก คือการพัฒนาคนไทย
ให๎มีคุณธรรมน าความรู๎ โดยพัฒนาจิตใจควบคูํกับการเรียนร๎ูของคนทุกกลุํมทุกวัยตลอดชีวิต ตั้งแตํ
วัยเด็กให๎มีความร๎ูพื้นฐานเข๎มแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของก าลังแรงงานให๎
สอดคล๎องกับความต๎องการ พร๎อมก๎าวสูํโลกของการท างานและการแขํงขันอยํางมีคุณภาพ สร๎าง
และพัฒนาก าลังคนที่เป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร๎างสรรค์คนวัตกรรมและองค์ความร๎ู  สํงเสริมให๎
คนไทยเกิดการเรียนร๎ูอยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต จักการองค์ความร๎ูทั้งภูมิปัญญาท๎องถิ่นและองค์
ความร๎ูสมัยใหมํตั้งแตํระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถน าไปใช๎ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การเสริมสร๎างสุขภาวะคนไทยให๎มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ เน๎นการพัฒนาระบบสุขภาพอยําง
ครบวงจร มุํงการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน การฟื้นฟูสภาพรํางกายและจิตใจ เสริมสร๎างคนไทยให๎มี
ความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละเลิกพฤติกรรมเสี่ยงคุณภาพ และการ
เสริมสร๎างคนไทยให๎อยูํรํวมกันในสังคมได๎อยํางสันติสุข โดยเสริมสร๎างความสัมพันธ์ที่ดีของคน
ในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ด าลงชีวิตอยํางมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน พัฒนา
ระบบการคุ๎มครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สร๎างโอกาสในเข๎าถึง
แหลํงทุน สํงเสริมการด ารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นําอยูํ บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม 
เสริมสร๎างจิตส านึกด๎านสิทธิและหน๎าที่ของพลเมืองและความตระหนักถึงคุณคําและเคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์เพื่อลดความขัดแย๎ง 
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2. วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการพัฒนาคนและสังคมไทย 
 
 2.1  วัตถุประสงค์ 
  (1) สร๎างโอกาสการเรียนร๎ูคูํคุณธรรมอยํางตํอเนื่อง ด๎วยการเชื่อมโยงบทบาท
ครอบครัวสถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา และเสริใสร๎างสมรรถนะก าลังคน สามารถประกอบ
อาชีพเพื่อด ารงชีวิตและสนับสนุนการแขํงขันของประเทศ 
  (2) เสริมสร๎างระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยํางครบวงจร ตั้งแตํการสํงเสริม การ
ป้องกัน การรักษา และการฟื้นฟูสมรรถภาพ สามารถลดการเจ็บป่วยและคําใชํจํายในการ
รักษาพยาบาล 
  (3)  สร๎างระบบคุ๎มครองทางเศรษฐกิจสังคมและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินให๎คนไทยสามารถด ารงชีวิตได๎อยํางมั่นคงและอยูํรํวมกันอยํางสงบสุข 
 2.2  เป้าหมาย 
  เพื่อให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกลําวได๎ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพคน
และสังคมไทยสูํสังคมแหํงภูมิปัญญาและการเรียนรู๎ เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในปี 2544 ดังนี้ 
  (1)  เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
    1)  จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเป็น 10 ปี 
    2)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับสูงกวําร๎อยละ 55 
    3) เพิ่มก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเป็นไมํต่ ากวําร๎อยละ 60 ของก าลัง
แรงงานทั้งประเทศ 
    4)  จ านวนบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็น 10 คนตํอประชากร 
10,000 คน 
    5)  อายุคาดหมายเฉลี่ยนของคนไทยสูงขึ้นเป็น 80 ปี 
    6)  ลดอัตราเพิ่มของการเจ็บป่วยด๎วยโรคที่ป้องกันได๎ 5 อับดับแรก ได๎แกํ 
โรคหัวใจ โรคความดันโลหิต โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง โรคเน้ืองอกร๎าย (มะเร็ง) 
    7)  ผู๎อยูํในเศรษฐกิจนอกระบบได๎รับการคุ๎มครองทางสังคมอยํางทั่วถึง 
    8)  ลดคดีอาชญากรรมลงร๎อยละ 10 
 
3.  แนวทางการพัฒนา 
 
 เพื่อให๎เป็นไปตามพันธกิจในการพัฒนาคนให๎มีคุณภาพพร๎อมคุณธรรมและรอบร๎ูอยําง
เทําทันแนวทางการพัฒนาภายใต๎ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพและสังคมไทยสูํสังคมแหํงภูมิ



 159 

ปัญญาและการเรียนร๎ูในระยะ 5 ปี ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาคน
ใน 3 มิติ คือการพัฒนาคนให๎มีคุณธรรมน าความร๎ู โดยมุํงให๎เกิดการเสริมสร๎างความร๎ูตามความ
เหมาะสมของคนทุกกลุํมทุกวัย เพื่อให๎สามารถร๎ูเทําทันการเปลี่ยนแปลง ก๎าวสูํสังคมฐานความร๎ูได๎
อยํางมั่นคง และสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ ในขณะเดียวกันมุํงเสริมสร๎างคน
ไทยให๎มีสุขภาวะที่ดี ควบคูํกับการเสริมสร๎างคนไทยให๎อยูํรํวมกันในสังคมได๎อยํางสันติสุข การ
คุ๎มครองทางเศรษฐกิจและสังคมกระบวนการยุติธรรม การคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพ และมีความ
ปลอดภัยในการด าเนินชีวิต 
 พัฒนาคนให๎มีคุณธรรมน าความร๎ู เกิดภูมิคุ๎มกัน โดยมุํงเตรียมเด็กและเยาวชนทั้งด๎าน
จิตใจ ทักษะชีวิตและความร๎ูพื้นฐานในการด ารงชีวิต การพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงาน และ
เรํงผลิตก าลังคนเพื่อตอบสนองการพัฒนาประเทศ สํงเสริมการเรียนร๎ูอยํางตํอเนื่อง และการจัดการ
องค์ความรู ๎
 (1)  การพัฒนาเด็กและเยาวชนให๎มีจิตใจที่ดีงาม อยูํในกรอบของศีลธรรม และมี
จิตส านึกสาธารณะ โดย 
  1.1  ผลักดันให๎ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษารํวมกัน
พัฒนาเด็กและเยาวชนให๎มีพื้นฐานจิตใจที่ดีงาม เป็นคนดี หํางไกลอบายมุขและยาเสพติด มีภาวะ
ผู๎น า อุทิศตนเพื่อสํวนรวม และมีบทบาทดูแล ตักเตือน เฝ้าระวังความประพฤติฉันท์เครือญาติ 
รวมทั้งสืบค๎นคนดีในสังคม เชิดชูให๎เป็นแบบอยํางที่ดีในทุกระดับ 
  1.2 ปลูกฝังทัศนคติและการเรียนรู๎ในการท าประโยชน์เพื่อสํวนรวม เปิดโอกาสให๎
คนทุกวัยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมีสํวนรํวมเรียนร๎ูท างานรํวมกันประสานประโยชน์ เชํน 
กิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสาธารณประโยชน์ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล๎อม กิจกรรม
ลูกเสือและเนตรนารี และกิจกรรมสหกรณ์ เป็นต๎น และในองค์กรของทุกภาคีการพัฒนา มุํงสํงเสริม
ให๎มีการด าเนินงานที่มีความรับผิดชอบตํอสังคมมากขึ้น มีความโปรํงใสและตรวจสอบได๎ 
 (2)  การสร๎างและพัฒนาเด็กและเยาวชนให๎มีความพร๎อมด๎านสติปัญญา อารมณ์ และ
ศีลธรรม ภายใต๎ระบบการศึกษาที่มุํงการเรียนรู๎ทั้งทางปฏิบัติและวิชาการ โดย 
  2.1 พัฒนาเด็กเร่ิมตั้งแตํในครรภ์มารดาจนกระทั่งเกิดให๎เติบโตตามวัยอยําง
เหมาะสมและพร๎อมเรียนร๎ู โดยเสริมสร๎างความร๎ู ความเข๎าใจ ให๎กับพํอแมํในการดูแลสุขภาพและ
พัฒนาเด็กตั้งแตํแรกเกิดทั้งทางจิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ฝึกให๎เด็กคิด วิเคราะห์อยํางมี
เหตุผล เป็นระบบ รู๎จัก เข๎าใจและสามารถควบคุมตนเองได๎อยํางเหมาะสม ร๎ูถึงความสามารถที่ตนมี
อยูํและรํวมมือกับผู๎อื่น ผํานการเรียนรู๎รํวมกับจากประสบการณ์จริงและมีความสุขจากการเรียนร๎ู 
  2.2 พัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกระบบให๎หลากหลายสอดคล๎องกับพัฒนาการ
ทางสมองที่บูรณาการเร่ืองศีลธรรม ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการลดความขัดแย๎งแบบสันติวิธี 
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เป็นการสร๎างความร๎ู ความเข๎าใจในรากเหง๎าของตน และเรียนร๎ูการอยูํรํวมกันอยํางสงบสุข พัฒนา
สื่อการเรียนการสอนที่จูงใจให๎เด็กสนใจและใฝ่ร๎ู ใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเคร่ืองมือ และ
พัฒนาคุณภาพครูให๎ร๎ูเทําทันวิทยาการสมัยใหมํ 
  2.3 สร๎างเยาวชนรํุนใหมํที่มุํงศึกษาสายอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้น โดยสร๎างระบบ
เครือขํายผู๎ปกครอง การจัดบริการเพื่อสังคมอยํางตํอเน่ืองทั้งการซํอมสร๎าง พัฒนาระบบถํายโอนที่มี
ประสิทธิภาพ ควบคูํกับสารเสริมผู๎ที่จบการศึกษาขั้นพื้นฐานและกลับสูํภูมิส าเนาได๎มีโอกาสเรียนร๎ู
อยํางตํอเนื่อง สามารถสืบทอดภูมิปัญญาท๎องถิ่นและรํวมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
 (3)  พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานให๎รองรับการแขํงขันของประเทศ โดยเพิ่มพูน
ความร๎ูและทักษะฐานในการท างานและจัดระบบการเรียนร๎ูในการประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงตั้งแตํ
ระดับพื้นฐานสูํระดับวิชาชีพ 
  3.1 เพิ่มพูนความร๎ูและทักษะพื้นฐานในการท างานเพื่อเสริมสร๎างผลิตภาพแรงงาน
ให๎สูงขึ้นทั้งการคิด วิเคราะห์ สร๎างสรรค์ แก๎ปัญหา ตัดสินใจ ท างานเป็นทีม มีจริยธรรม มีวินัยใน
การท างาน สามารถรองรับ และเรียนร๎ูเทคโนโลยีที่ซับซ๎อนได๎งํายปรับตัวให๎ทันกับเทคโนโลยี
สมัยใหมํ และพร๎อมก๎าวสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎ 
  3.2  จัดระบบการเรียนรู๎ในการประกอบอาชีพทั้งในด๎านความร๎ู ความสามารถและ
ทักษะที่สอดคล๎องกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมํ และมีการสํงตํออยํางเชื่อมโยงตั้งแตํ
ระดับพื้นฐานไปสูํระดับวิชาชีพ โดย 
    1) เสริมสร๎างและเชื่อมโยงเครือขํายความรํวมมือระหวํางภาครัฐ เอกชนชุมชน
ระดับในการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน โดยจัดหลักสูตรการฝึกอบรมระยะสั้นที่หลากหลายส าหรับ
แรงงาน เพื่อสร๎างทางเลือกในการประกอบอาชีพและเป็นชํองทางการเปลี่ยนงานตามความถนัด
เหมาะสมกับศักยภาพและสอดคล๎องกับสถานการณ์ รวมทั้งสํงเสริมการฝึกงานในสถาน
ประกอบการให๎กว๎างขวาง 
    2)  ผลักดันองค์กรตํางๆ ในสังคม เชํน องค์กรชุมชน สถานประกอบการ 
สถาบันการแพทย์ สถานสงเคราะห์ เป็นต๎น ให๎จัดการศึกษาในรูปศูนย์การเรียนที่มุํงจัดการเรียนขั้น
พื้นฐานและวิชาการด๎านตํางๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพคนไทย เกิดการเรียนรู๎อยํางตํอเน่ือง 
    3)  เรํงรัดการจัดท าระบบคุณวุฒิวิชาชีพในสาขาที่มีความพร๎อมและสอดคล๎อง
กับความต๎องการและน ามาปฏิบัติอยํางจริงจัง เพื่อให๎แรงงานได๎รับคําจ๎างเหมาะสมกับความร๎ูทักษะ
และประสบการณ์ มีการเรียนรู๎ตลอดชีวิตควบคูํกับการผลักดันการจัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
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    4)  สนับสนุนผู๎ด๎อยโอกาสให๎มีงานท าเหมาะสมตามศักยภาพ โดยผลักดันให๎
ภาคเอกชนรํวมกับชุมชนและสถาบันการศึกษาจักการฝึกอบรมอาชีพและสร๎างงานให๎ผู๎ด๎อยโอกาส
ทั้งในสถานประกอบการและอาชีพอิสระ   
    5)  จัดท าข๎อมูล ขําวสารและความร๎ูที่ เป็นประโยชน์ตํอการท างานและ
ความก๎าวหน๎าในวิชาชีพในทุกอาชีพเผยแพรํผํานสื่อในรูปแบบตํางๆ ที่นําสนใจ เข๎าใจงํายและ
เข๎าถึงได๎ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบและร๎ูเทําทันการเปลี่ยนแปลง 
 (4)  เรํงสร๎างก าลังที่มีความเป็นเลิศในการสร๎างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความร๎ูใหมํที่
น าไปใช๎ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ โดยมุํงผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพในทุกสาขา
โดยเฉพาะด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พัฒนานักวิจัย และสร๎างปัจจัยสนับสนุนการพัฒนา
วิทยาการทุกแขนง 
  4.1  ผลิตและพัฒนาก าลังคนให๎มีคุณภาพ บนฐานการพึ่งตนเองทางวิทยาการ
สมัยใหมํ 
    1) เรํงนักวิจัยในสาขาที่สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดและของ
สังคมไทย เพื่อเป็นแกนน าในการพัฒนาประเทศ โดย 
       -  ผลักดันให๎การค๎นหาเด็กที่มี อัจฉริยภาพด๎านตํางๆ เป็ นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นและพัฒนาศักยภาพให๎มีความเป็นเลิศทั้งในด๎านความร๎ูและคุณธรรม โดย
สํงเสริมให๎ครอบครัวสามารถเข๎าถึงสันทนาการเชิงสร๎างสรรค์และกิจกรรมศิลป์ตํางๆ ที่จัดขึ้นทั้ง
ในโรงเรียนและชุมชน 
       -  มุํงผลิตนักวิจัยด๎านวิทยาศาสตร์และด๎านสังคมให๎สามารถบริหารจัดการ
ความร๎ูไปใช๎ประโยชน์เพื่อการพัฒนา เน๎นสาขาหลัก อาทิ เทคโนโลยี พัฒนาคน สังคม และการ
บริหารจักการ และรํวมท าวิจัยกับตํางประเทศที่เหมาะสมกับปริบทประเทศไทย 
    2) พัฒนานักวิจัยที่มีอยูํให๎มีศักยภาพ มีความคิดสร๎างสรรค์และความเชี่ยวชาญ
สูงขึ้น สามารถสร๎างนวัตกรรมที่น ามาใช๎ประโยชน์ตํอสังคมโดยรวมและเชิงพาณิชย์ 
      -  ปลูกฝังคุณคําในเร่ืองความไว๎เนื้อเชื่อใจให๎กับนักวิจัยที่กํอให๎เกิดการ
รวมกลุํม สร๎างเป็นเครือขํายทั้งในและระหวํางประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนร๎ูและถํายทอดความร๎ู
ประสบการณ์ สร๎างสรรค์องค์ความรู๎ใหมํที่น ามาใช๎ประโยชน์ได๎ 
      -  สนับสนุนให๎ท าการวิจัย พัฒนาและสร๎างนวัตกรรมที่เชื่อมโยงกับความ
หลากหลายทางชีวภาพ มุํงสร๎างสรรค์คุณคําและมูลคําเพิ่ม เพิ่มผลิตภาพโดยรวม น าไปสูํการ
พึ่งตนเองในระยะยาว 
  4.2  สร๎างปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาวิทยาการทุกสาขาให๎เป็นระบบ เน๎นการมร
สํวนรํวมอยํางจริงจัง ก าหนดมาตนการจูงใจ และกระจายแหลํงเรียนรู๎ให๎กว๎างขวางในทุกภูมิภาค 
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    1)  สํงเสริมกระบวนการเรียนร๎ูในทุกสาขาอยํางเป็นระบบ โดยเฉพาะด๎าน
เทคโนโลยีที่สร๎างมูลคําเพิ่มผํานการลงทุนจากตํางประเทศ โดยผลักดันให๎บริษัทข๎ามชาติจั ด
กิจกรรมวิจัยและพัฒนาในประเทศเพิ่มขึ้น รวมทั้งก าหนดเงื่อนไขการถํายทอดความร๎ูและ
เทคโนโลยีผํานการลงทุนจากตํางประเทศควบคูํกับการสนับสนุนการรํวมลงทุนด๎านวิจัยและพัฒนา
ระหวํางภาครัฐและเอกชน เพื่อสร๎างฐานเทคโนโลยีของตนเอง 
    2)  ก าหนดมาตรการจูงใจที่มุํงสนับสนุนให๎นักวิจัยสามารถท างานได๎อยําง
เต็มที่  ยกเว๎นภาษีทุกประเภทที่ เกี่ยวกับงาสนวิจัยแลละพัฒนาทุกสาขา จัดให๎มีกลไกจัด
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาให๎แกํผู๎ที่มีสํวนได๎เสียอยํางเป็นธรรม พัฒนากระบวนการ
แพรํกระจาย ถํายทอดความร๎ูและเทคโนโลยี และยกยํองนักวิทยาศาสตร์ไทย นักวิจัยและพัฒนา
ด๎านตํางๆ ที่มีผลงานดีเดํนให๎เป็นแบบอยํางส าหรับเด็กและเยาวชน 
    3)  กระจายและพัฒนาแหลํงเรียนรู๎ทุกสาขาวิชา พัฒนาและยกระดับศูนย์ความ
เป็นเลิศด๎านตํางๆ สร๎างเครือขํายองค์กรที่เกี่ยวข๎องในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะด๎านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีไปสูํภูมิภาคและชุมชน สามารถน าไปใช๎ในการประกอบอาชีพ และพัฒนาตํอยอดภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 (5)  พัฒนาการเรียนร๎ูตลอดชีวิต สํงเสริมให๎คนไทยได๎เรียนร๎ูอยํางตํอเนื่อง สามารถ
เข๎าถึงแหลํงความร๎ูทั้งที่เป็นวิทยาการสมัยใหมํ วัฒนธรรมและภูมิปัญญา ที่มุํ งสร๎างวัฒนธรรมการ
เรียนร๎ูตลอดชีวิต สํงเสริมให๎จัดการเรียนร๎ูในหลากหลายรูปแบบ และปรับสภาพแวดล๎อมให๎
เอ้ืออ านวยกับการสร๎างสังคมแหํงการเรียนรู๎ 
  5.1  สร๎างวัฒนธรรมการเรียนร๎ูอยํางตํอเนื่องให๎กับคนทุกคนชํวงวัย ให๎ตระหนัก
ถึงประโยชน์และความส าคัญของการเรียนร๎ูตลอดชีวิตที่น าไปสูํการยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความสามารถในการด ารงชีวิตได๎อยํางรู๎เทําทัน โดย 
    1)  สร๎างความร๎ู ความเข๎าใจเกี่ยวกับการเรียนร๎ูตลอดชีวิตให๎กับทุกคนใน
สังคมไทย ให๎เห็นความส าคัญและสนใจการเรียนรู๎ในหลายรูปแบบ เกิดเป็นสังคมแหํงการเรียนรู๎ 
    2)  ปรับทัศนคติของสังคมให๎ยกยํองผู๎ที่ใฝ่ศึกษาอยํางตํอเนื่องเป็นคนที่มี
คุณคํา มีความขยันหมั่นเพียรและสามารถปรับตัวร๎ูเทําทันการเปลี่ยนแปลง 
    3)  สํงเสริมเด็กและเยาวชนการเรียนร๎ูและปรับตัวรองรับเทคโนโลยีสนเทศ 
เพื่อสร๎างโอกาสการเข๎าถึงแหลํงข๎อมูลและความรู๎อยํางกว๎างขวาง 
  5.2  พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนร๎ูตลอดชีวิต ที่สอดคล๎องกับสภาพของ
เมืองและชุมชน โดย 
    1)  เปิดพื้นที่ทั้งสถานศึกษาและชุมชนให๎เป็นสถานที่เรียนร๎ูของคนในชุมชน 
โดยจัดกิจกรรมหลังเวลาเรียนในโรงเรียน ขยายหลักสูตรส าหรับคนทั่วไปในมหาวิทยาลัยและ
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วิทยาลัย เพิ่มการใช๎ประโยชน์พื้นที่สาธารณะเพื่อการเรียนร๎ู อาทิ ห๎องสมุด พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การ
เรียน ศูนย์กีฬา 
    2)  พัฒนาหลักสูตรการเรียนร๎ูที่สอดคล๎องกับความต๎องการของท๎องถิ่น โดย
ส ารวจความต๎องการของผู๎เรียน จัดหลักสูตรที่มุํงให๎ปราชญ์ ผู๎ ร๎ูในพื้นที่เป็นผู๎สอน มีหลักสูตร
ส าหรับผู๎น าการเรียนร๎ูเพื่อให๎เป็นผู๎จัดกิจกรรมการเรียนร๎ู เชํน นักการศึกษา ผู๎ฝึกกีฬา ผู๎น าเยาวชน 
บรรณารักษ์ห๎องสมุด ผู๎ดูแลพิพิธภัณฑ์ อาสาสมัคร เป็นต๎น และจัดท าปฏิทินการเรียนร๎ูเพื่อกระตุ๎น
ความสนใจของสาธารณชน รวมทั้งการเรียนร๎ูด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเบื้องต๎นที่สามารถ
น าไปใช๎ในชีวิตประจ าวัน 
  5.3  ปรับสภาพแวดล๎อมให๎เอ้ือตํอการสํงเสริมการเรียนร๎ูตลอดชีวิต ส าหรับทุกคน 
โดย 
    1)  สํงเสริมความรํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต โดยก าหนดมาตรการจูงใจ อาทิ การลดหยํอนภาษีให๎ภาคเอกชนที่รํวมลงทุน และสํงเสริมให๎
จัดการเรียนร๎ูในสถานประกอบการ เป็นต๎น ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการ
เรียนร๎ูตลอดชีวิต ให๎เอ้ืออ านวยและสํงเสริมการเรียนร๎ูอยํางตํอเนื่อง และพัฒนาสอดสถานที่เรียนร๎ู
ให๎เหมาะสมกับกิจกรรม 
    2)  จัดระบบข๎อมลขําวสารการเรียนรู๎ตลอดชีวิตที่ทุกคนสามารถเข๎าถึงผํานสื่อ
และเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งจัดหนํวยให๎ค าปรึกษาส าหรับการเรียนร๎ูเพื่อแนะน าการเรียนที่
เหมาะสมสอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎สนใจเรียน 
 (6)  องค์ความร๎ูทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ตั้งแตํระดับ
ชุมชนถึงระดับประเทศ เพื่อสํงเสริมการเรียนร๎ูของคนไทยและสามารถน ามา พัฒนาตํอยอดใช๎
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดย 
  6.1  การจัดการพัฒนาตํอยอดใช๎ประโยชน์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น เพื่อ
รักษาองค์ความร๎ูดั้งเดิมที่สืบทอดกันมาให๎คงอยูํและเผยแพรํสูํสากล โดย 
    1)  จัดการความร๎ูด๎านวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยการสืบค๎น ถอดความร๎ู/ภูมิปัญญาที่อยูํในตัวคนออกเป็นความร๎ูที่ผู๎อ่ืนสามารถเรียนร๎ู รวบรวม
จัดเป็นคลังข๎อมูลในชุมชน และน าไปใช๎ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน อาทิ การจัดท าแผนชุมชน 
และคุ๎มครองความรู๎เหลํานี้ ทั้งทางนิตินัยและพฤตินัย ป้องกันมิให๎ตกไปอยูํกับกลุํมผลประโยชน์ 
    2)  สนับสนุนให๎คนรํุนใหมํได๎แลกเปลี่ยนเรียนร๎ูภูมิปัญญาท๎องถิ่นจากการ
ปฏิบัติจริงรํวมกับปราชญ์ ผู๎ร๎ู และผู๎สูงอายุที่มีประสบการณ์ผํานศูนย์การเรียนร๎ูในชุมชน และ
ผลักดันให๎เป็นวิชาในการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา 
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    3) น าเทคโนโลยีสมัยใหมํมาพัฒนาตํอยอดภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่สามารถ
น าไปใช๎ในชีวิตประจ าวัน จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในพื้นที่อยํางเป็นระบบ และ
น าไปผลิตสินค๎าและบริการ สร๎างรายได๎ให๎ชุมชน ควบคูํกับการท าวิจัยพื้นบ๎านที่นักวิจัยในชุมชน
รํวมกับสถาบันการศึกษาและภาครัฐ รวมทั้งจัดระบบการวิจัยเพื่อสร๎างองค์ความรู๎เชิงลึก 
  6.2  การจัดการความรู๎ระดับประเทศ ที่มุํงสร๎างศักยภาพทางการแขํงขันในเวทีโลก
บนฐานของการพึ่งตนเองตามศักยภาพของคนไทย โดย 
    1)  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทุกสาขาให๎ผลิตองค์ความร๎ูและเทคโนโลยีที่
สอดคล๎องกับศักยภาพของประเทศ ทันตํอกระแสการเปลี่ยนแปลง และผลักดันไปสูํการใช๎
ประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่สามารถเพิ่มผลิตภาพการผลิต สร๎างสรรค์คุณคํา พัฒนา
คุณภาพชีวิตอนุรักษ์และใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน โดยปรับมาตาฐานการจูงใจทางการเงิน
การคลัง สํงเสริมความรํวมมือระหวํางภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาให๎พัฒนาขีด
ความสามารถในการวิจัยและพัฒนาอยํางตํอเน่ือง 
    2)  พัฒนานวัตกรรมที่น าไปสูํการพึ่งตนเอง สามารถลดการน าเข๎าเทคโนโลยี
จากตํางประเทศ และปรับระบบจูงใจด๎านการเงิน พร๎อมกับจัดการทรัพย์สินทางปัญญาอยํางเป็น
ระบบ ให๎ความส าคัญกับการคุ๎มครอง การแบํงปันผลประโยชน์ การน าองค์ความร๎ูไปใช๎ในเชิง
พาณิชย์ มีองค์กร กลไก รับผิดชอบโดยตรง 
 3.2  การเสริมสร๎างสุขภาวะคนไทยให๎มีสุขภาพแข็งแรงทั้ งกายและใจ และอยูํใน
สภาพแวดล๎อมที่นําอยูํ โดยมุํงสร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน 
  (1)  การพัฒนาระบบสุขภาพอยํางครบวงจร ที่มุํงการสํงเสริม การป้องกัน การ
รักษา การฟื้นฟูสภาพรํางกายและจิตใจ พัฒนาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรด๎านการแพทย์
และสาธารณสุขควบคูํกับการพัฒนาศักยภาพการเฝ้าระวังและการจัดการกับโรคอุบัติใหมํและโรค
ระบาดซ้ าที่ทันสถานการณ์ 
  (2)  พลิกฟื้นแหลํงอาหารตามธรรมชาติให๎เพียงพอกับการด ารงชีวิตโดยเฉพาะคน
ยากจนและด๎อยโอกาส สํงเสริมการบริโภคที่ปลอดภัย ใช๎สมุนไพร ภูมิปัญญาไทย และวัฒนธรรม
ในการเสริมสร๎างสุขภาวะที่ดี โดยสํงเสริมการน าภูมิปัญญาท๎องถิ่น องค์ความร๎ูที่มีอยูํและองค์
ความร๎ูใหมํ มาพัฒนาให๎เกิดความอุดมสมบูรณ์ สร๎างและใช๎ประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แทนการใช๎สารเคมี รวมทั้งผสมผสานเทคโนโลยีสะอาดในการท าเกษตรกรรม 
  (3)  สนับสนุนให๎คนไทยลด ละ เลิกพฤติกรรมสุํมเสี่ยงทางสุขภาพ ควบคูํกับการ
ดูแลสุขภาพที่เหมาะสมตามชํวงวัย ร๎ูจักการป้องกันโรคเบื้องต๎น มีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม 
ออกก าลังกายอยํางสม่ าเสมอ เลํนกีฬา ใช๎เวลาวํางให๎เป็นประโยชน์ เสริมสร๎างความรํวมมือของ
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ครอบครัวและชุมชนในการสร๎างสุขภาพที่ดีและพัฒนาสภาพแวดล๎อมในชุมชนให๎เหมาะสมกับ
สุขภาพขึ้น 
  (4)  พัฒนาการแพทย์ทางเลือกและการแพทย์แผนไทย ที่มุํงการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร๎างสรรค์มูลคําทางเศรษฐกิจ จัดการคุ๎มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิด
จากการวิจัยและพัฒนา และพัฒนาบุคลากรที่สามารถผสมผสานการแพทย์แผนไทย/ทางเลือกกับ
การแพทย์สมัยใหมํ 
 3.3 การเสริมสร๎างคนไทยให๎อยูํ รํวมกันในสังคมได๎อยํางสันติสุข มุํงเสริมสร๎าง
ความสัมพันธ์ที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุผล ด ารงชีวิตอยํางมั่นคงทั้งในระดับ
ครอบครัว และชุมชน โดยพัฒนาระบบการคุ๎มครองทางเศรษฐกิจและสังคม กระบวนการยุติธรรม 
สิทธิมนุษยชนรวมทั้งมีความปลอดภัยในการด าเนินชีวิต เกิดความสงบสุขในสังคม 
  (1) เสริมสร๎างครอบครัวให๎มีความเข๎มแข็ง มีสัมพันธภาพที่ดี เกิดความอบอํุน 
รักษาสืบทอดวัฒนธรรมและคํานิยมที่ดีสูํคนรํุนตํอไป โดย 
    1.1  เสริมสร๎างพํอแมํให๎มีความรู๎เกี่ยวกับการใช๎ชีวิตอยํางมีความสุข ปลอดภัย 
และมั่นคงภายในครอบครัว สมาชิกในครอบครัวร๎ูบทบาทหน๎าที่ ควบคูํกับการให๎ความร๎ูตามหลัก
วิชาการ และหลักต าสอนทางศาสนาในการเลี้ยงดูบุตรหลานให๎เหมาะสมตามชํวงวัย รวมทั้ง
ประพฤติตนเป็นแบบอยํางที่ดีส าหรับบุตรหลานภายใต๎วัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
    1.2  สํงเสริมให๎ครอบครัวน าความร๎ูที่เป็นทักษะในการด ารงชีวิตมาอบรม 
กลํอมเกลา ชี้แนะบุตรหลานบนพื้นฐานของศีลธรรมอันดีงามและความพอเหมาะพอควร ประหยัด
อดออม มีวินัยในการใช๎จําย และให๎ร๎ูจักรากเหง๎าของตนเองและท๎องถิ่น โดยท ากิจกรรมทางสังคม
และศาสนารํวมกัน จัดสรรเวลาส าหรับการพูดคุยกับบุตรหลานอยํางสม่ าเสมอ ควบคูํกับการเปิด
พื้นที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมของครอบครัว และการสร๎างคํานิยมครอบครัวอบอํุนผํานสื่อและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
    1.3  เรํงขยายพื้นที่สารสนเทศและพื้นที่สาธารณะให๎เด็กและเยาวชน สามารถ
แสดงออกทางความคิดและจิตนาการได๎อยํางอิสระและเกิดการเรียนร๎ูรํวมกัน 
  (2)  ให๎ทุกคนได๎รับหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลาย
ประเภทอยํางทั่วถึง สามารถป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงที่เผชิญได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สํงเสริม
การประกอบอาชีพ สร๎างรายได๎และการด ารงชีวิตให๎มีความมั่นคง โดย 
    2.1  สร๎างโอกาสให๎ประชาชนเข๎าถึงแหลํงทุนเพื่อการประกอบอาชีพและ
รายได๎อยํางทั่วถึง โดยเรํงรัดพัฒนากองทุนหมูํบ๎านให๎เป็นสถาบันการเงินชุมชนที่สามารถให๎บริการ
เงินกู๎เพื่อประกอบอาชีพแกํคนในชุมชนได๎ทั่วถึงและเชื่อมโยงกับธนาคารของรัฐและธนาคาร
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พาณิชย์ รวมทั้งเรํงรัดมาตรการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนท าให๎คนในชุมชนสามารถสร๎างรายได๎มี
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
    2.2  ขยายการคุ๎มครองทางสังคมทั้งที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการให๎แกํคน
ในชุมชน มุํงจัดสวัสดิการสังคมให๎ทั่วถึง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ สตรีและผู๎ด๎อยโอกาสให๎
สามารถให๎ชีวิตได๎อยํางพอเพียง รวมทั้งสํงเสริมการออมเพื่อชราภาพ สร๎างหลักประกันทาง
เศรษฐกิจส าหรับอนาคต 
    2.3  สํงเสริมการออมระดับครัวเรือนที่มุํงลดรายจําย เพิ่มรายได๎ โดยกระตุ๎น
ให๎คนไทยมีการออมนรูปแบบตํางๆ อาทิ พันธบัตรรัฐบาล อสังหาริมทรัพย์ การประกันชีวิตและ
สุขภาพ เพื่อสร๎างความมั่นคงในชีวิตและสํงผลให๎การออมรวมของประเทศมีเพียงพอที่จะน ามา
ลงทุนพัฒนาประเทศ 
  (3)  สํงเสริมการด ารงชีวิตที่มีปลอดภัย นําอยูํ และสงบสุข บนพื้นฐานของความ
ยุติธรรมในสังคม สามารถใช๎ชีวิตประจ าวันได๎อยํางมีความสุขและได๎รับการคุ๎มครองสิทธิตํางๆ 
อยํางเป็นธรรมโดย 
    3.1  เสริมสร๎างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและบังคับใช๎กฎหมาย
รวมทั้งสํงเสริมการใช๎กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอยํางจริงจัง ในการคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนโดยเฉพาะผู๎ด๎อยโอกาส เด็กและสตรี ป้องกันและแก๎ไขปัญหาอาชญากรรมและยา
เสพติด 
    3.2  เสริมสร๎างจิตส านึกด๎านสิทธิและหน๎าที่ของพลเมือง ภายใต๎กรอบกฎหมาย 
จารีตประเพณี วัฒนธรรมของการอยูํรํวมกันอยํางสันติ สร๎างความตระหนักถึงคุณคําและเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งของตนเองและผู๎อ่ืน สํงเสริมความเสมอภาคของบทบาทหญิงและชาย 
โดยเฉพาะบทบาทผู๎หญิงในการบริหารและการปกครองทุกระดับให๎บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยําง
เป็นรูปธรรม ลดความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นในทุกระดับโดยใช๎หลักคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเคร่ืองมือ 
  (4) เรํงขยายโอกาสการเข๎าถึงบริการสังคมส าหรับผู ๎สูงอายุ ผู ๎พิการ และ
ผู๎ด๎อยโอกาสให๎ทั่วถึง โดยสนับสนุนให๎สามารถเข๎าถึงบริการตํางๆ ทั้งการพัฒนาศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพ การเสริมสร๎างสุขภาพ และการเรียนรู๎ตลอดชีวิตได๎หลากหลายวิธีอยํางเทําเทียมกัน 
 

4.  บทบาทภาคีการพัฒนา 
 
 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยให๎ก๎าวสูํสังคมแหํงภูมิปัญญาและการเรียนร๎ู ภาคี
การพัฒนาทุกภาคสํวนมีบทบาทในการผลักดันแนวทางการพัฒนาไปสูํการปฏิบัติบนพื้นฐานของ
ความรํวมมือและประสานเชื่อมโยงการท างานอยํางบูรณาการ ดังนี้ 
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 4.1  ภาครัฐ ก าหนดนโยบาย มาตรการ ในการก ากับดูแล สนับสนุนและประสานการ
ท างานที่เชื่อมโยงทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ และติดตามประเมินผล 
  4.1.1  ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง 
     1)  สร๎างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนร๎ูของคนทุกกลุํม สนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพคน พัฒนาก าลังคนทุกระดับรํวมกับภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา เรํงรัด
การจัดท าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ สร๎างปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควบคูํ
กับการพัฒนาแหลํงเรียนร๎ูทุกรูปแบบให๎กระจายอยํางทั่วถึง และเชื่อมโยงเป็นเครือขําย รวมทั้ง
ผลักดันสถาบันองค์กรตํางๆ ในสังคม โดยเฉพาะอยํางยิ่งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และ
สถาบันศาสนา จัดการศึกษาที่เน๎นคุณธรรมน าความรู๎ 
     2)  สํงเสริมการจัดการองค์ความร๎ูอยํางเป็นระบบ โดยเฉพาะสํงเสริมและ
ผลักดันการจัดการทรัพย์สินทางปัญญาอยํางเป็นระบบ ควบคูํกับการสร๎างความร๎ู ความเข๎าใจให๎
ประชาชนเกิดความตระหนักและความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย 
     3)  พัฒนาระบบสุขภาพอยํางครบวงจร ที่มุํงสํงเสริม การป้องกัน การรักษา 
การฟื้นฟูสภาพรํางกายและจิตใจ พัฒนาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรด๎านการแพทย์และ
สาธารณสุข และเพิ่มศักยภาพในการเฝ้าระวังโรคทั้งโรคทั้งอุบัติใหมํและโรคระบาดซ้ า รวมทั้ง
เชื่อมโยงเครือขํายการสํงเสริมสุขภาพสูํชุมชน 
     4) ก ากับดูแล ประสาน เชื่อมโยงการพัฒนาของการภาคสํวนตํางๆ ปรับ
วิธีการบริหารราชการที่บูรณาการการท างานทั้งแนวดิ่งและแนบราบ ติดตามการสร๎างความมั่นคง
ของมนุษย์ทุกชํวงวัย รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม 
  4.1.2  ระดับท้องถิ่น 
     1)  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
จัดล าดับความส าคัญของการพัฒนาท๎องถิ่นได๎อยํางสอดรับกับสภาพปัญหาและความต๎องการที่
แท๎จริงของประชาชน รวมทั้งสอดคล๎องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ สามารถบริหารงบประมาณ
ได๎อยํางคุ๎มคํา 
     2) จัดบริการขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตอยํางพอเพียงและมี
คุณภาพดูแลความมั่นคงและปลอดภัย รวมทั้งพัฒนาระบบการคุ๎มครองทางสังคม สวัสดิการสังคม
ที่มีคุณภาพให๎ครอบคลุมประชาชนในพื้นที่ 
     3)  สนับสนุนการเรียนร๎ูตํอเนื่อง สํงเสริมสุขภาวะ และจัดบริการสังคมให๎
ทั่วถึงโดยเฉพาะกลุํมผู๎ด๎อยโอกาส จัดสรรงบประมาณการพัฒนาที่สมดุลทั้งเศรษฐกิจและสังคม 
และผลักดันการจัดท าแผนชุมชน 
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     4)  ประสานและสนับสนุนการสืบค๎น รวบรวม จัดเก็บ การถํายทอดความร๎ู
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมพื้นบ๎านให๎เป็นระบบ และน ามาใช๎ในการพัฒนาท๎องถิ่น 
     5)  สํงเสริมและประสานให๎เกิดการรวมกลุํมในเชิงสร๎างสรรค์ของคนใน
ชุมชนในการท ากิจกรรมการพัฒนาด๎านตํางๆ รวมทั้งสร๎างและเชื่อมโยงเครือขํายการเปลี่ยนเรียนร๎ู 
ระหวํางภาคีที่เกี่ยวข๎องในการดูแล เฝ้าระวังทางสังคมทั้งในเร่ืองการพัฒนาการเรียนร๎ู สุขภาวะ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และกระบวนการยุติธรรม 
 4.2  ธุรกิจเอกชน 
  4.2.1  จัดท าบรรษัทภิบาลในองค์กร ยกระดับการผลิตบนฐานความร๎ู เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม โดยมีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม พัฒนาคุณภาพแรงงานด๎านการ
สํงเสริมกระบวนการเรียนร๎ู และการเสริมสร๎างชีวอนามัย รวมทั้งสร๎างและพัฒนาระบบเครือขําย
พันธมิตรทางธุรกิจการค๎า 
  4.2.2  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่จะน าไปสูํการสร๎างนวัตกรรม เทคโนโลยี
ทางการผลิตบนฐานการพึ่งตนเอง และลดการน าเข๎าเทคโนโลยีจากตํางประเทศ รวมทั้งการสร๎าง
เอกลักษณ์ของสินค๎าและบริการบนพื้นฐานของภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย น าไปสูํการเพิ่มมูลคํา 
และมูลคําทางเศรษฐกิจ 
  4.2.3  ประสานความรํวมมือกับภาครัฐและสถาบันการศึกษาในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาคุณภาพคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขัน รํวมพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
ถํายทอดความรู๎ และประสบการณ์สูํระบบการเรียนการสอนในโรงเรียน สํงเสริมการพัฒนาความร๎ู
และทักษะ และศักยภาพของแรงงานในการดูดซับเทคโนโลยีจากตํางประเทศ 
 4.3  ประชาสังคม เป็นการรวมตัวของภาคีการพัฒนาตํางๆ ประกอบด๎วย ชุมชน 
ประชาคม มูลนิธิ สมาคม และองค์กรพัฒนาเอกชน 
  4.3.1  สร๎างผู๎มีศักยภาพ/ผู๎น าตามธรรมชาติให๎เป็นแกนน าของประชาสังคม ริเร่ิม
กิจกรรมสร๎างสรรค์ สนับสนุนกระบวนการมีสํวนรํวมอยํางตํอเนื่อง การประสานความรํวมมือกับ
ภาคสํวนตํางๆ ตลอดจนเป็นแกนน าในการขยายเครือขํายประชาสังคมไปสูํระดับประเทศ 
  4.3.2  เสริมสร๎างกระบวนการเรียนร๎ู และสนับสนุนการจัดการความร๎ูของชุมชน
อยํางเป็นระบบสร๎างความร๎ูใหมํๆ ให๎คนในชุมชนมีความร๎ูและทักษะที่ทันตํอการเปลี่ยนแปลง 
สร๎างโอกาสในการประกอบอาชีพ และเสริมสร๎างสุขภาวะที่ดี โดยประสานความรํวมมือกับ
สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และสํงเสริมให๎ปราชญ์ ผู๎ร๎ู ผู๎สูงอายุในชุมชน มี
บทบาทในการถํายทอดความรู๎สูํคนรุํนใหมํ 
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  4.3.3  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในพื้นที่อยํางเป็นระบบ โดยน า
เทคโนโลยีสมัยใหมํมาพัฒนา ตํอยอดภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการอนุรักษ์ ดูแล ฟื้นฟู และน าไปใช๎
ประโยชน์ได๎อยํางยั่งยืน 
  4.3.4 สร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแกํคนในชุมชนโดยเฉพาะ
ผู๎ด๎อยโอกาสสํงเสริมการออม พัฒนาวิสาหกิจชุมชน จัดสวัสดิการชุมชน ติดตามและเฝ้าระวังทาง
สังคม 
 4.4  สถาบันทางสังคม ประกอบด้วย 
  4.4.1  ครอบครัว 
     1) น๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ในการด ารงชีวิต 
หาความร๎ู และเพิ่มพูนทักษะในการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวให๎เหมาะสมตามวัย และเป็น
แบบอยํางที่ดี 
     2)  ปลูกฝังน านิสัยใฝ่ร๎ู รักการอําน สนับสนุนการเรียนร๎ูตามศักยภาพและ
ความสนใจอยํางตํอเนื่อง ถํายทอดวัฒนธรรม จารีตประเพณี คํานิยมที่ดีงาม และอบรมให๎ร๎ูจัก
บทบาทและหน๎าที่ มีวินัย รับผิดชอบ เป็นคนดี มีคุณธรรม มีน้ าใจ มีจิตสาธารณะ 
     3)  รํวมเป็นสมาชิกของกลุํมตํางๆ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนร๎ูในการประกอบ
อาชีพดูแลชํวยเหลือเกื้อกูล แก๎ไขปัญหา เฝ้าระวังชุมชนให๎มีความปลอดภัย 
     4) รํวมสืบค๎น รวบรวม จัดเก็บและถํายทอดความรู๎ ภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมพื้นบ๎านให๎เป็นระบบ การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ในชุมชน และใช๎ประโยชน์ในการด ารงชีวิต 
     5)  ผลิตและบริโภคพืชผักที่ปลอกสารพิษ น าสมุนไพรใช๎ทดแทนสารเคมี 
ป้องกันและรักษาโรค รวมทั้งรักษาสภาพแวดล๎อมของบ๎าน จัดการขยะในครัวเรือน และรํวมดูแล
ชุมชนให๎นําอยูํอาศัย 
  4.4.2  สถาบันการศึกษา 
     1) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เน๎นเด็กเป็นศูนย์กลาง ค๎นหาศักยภาพ
เด็ก และพัฒนาให๎สอดรับกับความสามารถและความถนัด สูํความเป็นเลิศ เชื่อมโยงการเรียนร๎ูใน
ระบบและนอกระบบการศึกษา ควบคูํกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
     2)  พัฒนาและจัดการเรียนการสอนที่มุํงให๎เด็กและเยาวชนมีความร๎ู ทักษะ
พื้นฐานเข๎มแข็ง พร๎อมตํอการประกอบอาชีพ รวมทั้งชี้แนะแนวทางการเข๎าสูํอาชีพ เพิ่มความร๎ูเร่ือง
ทักษะชีวิตทักษะพื้นฐาน วัฒนธรรม ภูมิปัญญาไว๎ในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกรูปแบบ 
     3)  สร๎างและพัฒนาก าลังคนที่มีความเป็นเลิศในการสร๎างสรรค์นวัตกรรม 
โดยพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เน๎นการปฏิบัติจริงตั้งแตํชั้นปฐมวัย 
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ให๎ผู๎ร๎ูและผู๎เชี่ยวชาญจากสถานประกอบการด๎านเทคโนโลยีสมัยใหมํ และผู๎ร๎ูด๎านภูมิปัญญาไทยมี
สํวนรํวมถํายทอดความรู๎และประสบการณ์ 
     4) สร๎างองค์ความรู๎ใหมํ และน าไปสูํการสร๎างนวัตกรรม โดยให๎ความส าคัญ
กับฐานทางด๎านเทคโนโลยีที่พึ่งพาตนเอง น าภูมิปัญญาไทยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหมํที่
ชุมชนสามารถน าไปใช๎ในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งสร๎างศักยภาพชุมชนให๎สามารถจัดการความร๎ูใน
ชุมชน 
  4.4.3  สถาบันศาสนา 
     1)  สร๎างแรงจูงใจให๎ประชาชนใช๎หลักธรรมใช๎หลักธรรมในการด ารงชีวิต
มากขึ้น และเป็นศูนย์รวมใจและที่ยึดเหนี่ยวของคนสังคม โดยปรับรูปแบบการเผยแผํหลักธรรมให๎
ทันตํอยุคสมัยและกลุํมเป้าหมาย ชี้แนะแนวปฏิบัติในการด ารงชีวิตตามหลักธรรม 
     2) พัฒนาบุคลากรทางศาสนาให๎มีศักยภาพในการจูงใจให๎คนเลื่อมใส
ศรัทธา และปฏิบัติตามหลักค าสอนทางศาสนา 
     3)  ผนึกพลังรํวมกับสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทาง
สังคมอ่ืนๆ ในการรํวมสร๎างคนดีและสังคมดี โดยเน๎นสร๎างบทบาททางด๎านการท ากิจกรรม
สาธารณประโยชน์การชํวยเหลือเกื้อกูลกัน การปลูกฝังคํานิยมและจิตส านึกในการอุทิศตนเพื่อ
สํวนรวม 
  4.4.4  สื่อสารมวลชน 
     1)  ผลิตสื่อสร๎างสรรค์ สร๎างกระแสเชิงบวกให๎เกิดแกํสังคม สร๎างพื้นที่ดี 
ให๎แกํ เด็กและครอบครัว และสํงเสริมให๎เด็กมีบทบาทรํวมผลิตสื่อสร๎างสรรค์ 
     2)  เผยแพรํความร๎ูทางวิชาการ ผลงานวิจัย นวัตกรรมที่หลากหลายสนอง
ความต๎องการของกลุํมเป้าหมายตํางๆ เสริมสร๎างความร๎ูที่เพิ่มมุมมองและเปิดโลกทัศน์ และกระตุ๎น
ให๎คนไทยเห็นความส าคัญของการเรียนร๎ู สร๎างแรงจูงใจและจุดประกายความคิดเชิงสร๎างสรรค์
ให๎แกํเด็กและเยาวชนรวมทั้งการใช๎สื่อสารมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการสร๎างความร๎ูความเข๎าใจที่
ถูกต๎องในบทบาท สิทธิ และหน๎าที่การเป็นพลเมืองที่ดี 
  4.4.5  องค์กรระหว่างประเทศ 
     1) ให๎การสนับสนุนทางวิชาการในงานพัฒนา เป็นศูนย์ข๎อมูล เป็นที่ปรึกษา 
และสํงเสริมสนับสนุนการฝึกอบรม พัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพื่อพัฒนาขีดความสามารถด๎าน
ตํางๆ ให๎แกํประเทศที่ขอรับการชํวยเหลือ 
     2)  ประสานการถํายทอดประสบการณ์ของประเทศตํางๆ และเสริมสร๎าง
กระบวนการเรียนรู๎และการพัฒนา เพื่อสร๎างทางเลือกในการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของแตํละ
ประเทศ 
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     3)  สร๎างความตระหนัก ผลักดัน ประสานและเสริมสร๎างความรํวมมือ
ระหวํางประเทศ/เครือขํายความรํวมมือในการชํวยเหลือ การพัฒนาและสร๎างภาคีการพัฒนาระดับ
นานาชาติในประเด็นที่สํงผลกระทบหรือกํอให๎เกิดการพัฒนาในระดับสากล ตลอดจนสํงเสริม
ปฏิสัมพันธ์ระหวํางประเทศที่มีความหลากหลายของชาติพันธุ์ วัฒนธรรมและภาษาเพื่อกํอให๎เกิด
ความสมานฉันท์ 
     4)  ติดตามและเฝ้าระวัง รวมทั้งเสนอแนะประเด็นการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในระดับโลก 
 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 

ให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
 

1.  บทน า 
 
 การพัฒนาประเทศสูํความสมดุลยั่งยืน จะต๎องให๎ความส าคัญกับการเสริมสร๎างทุนของ
ประเทศที่มีอยูํ ทั้งที่ เป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมให๎มีมากขึ้นและเชื่อมโยงกันเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา ทั้งนี้การเสริมสร๎างทุนทาง
สังคมจะเป็นพื้นฐานหลัก โดยต๎องเร่ิมจากการพัฒนาชุมชนให๎มีความเข็มแข็ง ชํวยเหลือเกื้อกูลกัน
ภายในชุนและระหวํางชุมชน และเป็นพลังของการพัฒนาประเทศ 
 ชุมชนเกิดจากการรวมตัวของผู๎คนทั้งในชนบทและในเมือง ในหมูํบ๎านและระหวําง
หมูํบ๎าน อ าเภอ จังหวัด ในอาชีพหนึ่งหรือในความสนใจรํวมกันของคนหลายคนหลายอาชีพจาก
หลายแหํงหลายพื้นที่การรวมตัวกันดังกลําวมีทั้งที่เป็นมูลนิธิ เป็นสหกรณ์ สมาคม หรือรูปแบบ
อ่ืนๆ ที่ไมํได๎จดทะเบียนรวมกันเป็นกลุํมอาชีพ เป็นชมรม มีกติกาหลักการและกฎเกณฑ์ของการอยูํ
รํวมกัน การเสริมสร๎างให๎ชุมชนมีการรวมตัวอยํางเข๎มแข็งมารํวมคิดรํวมเรียนร๎ูสูํการปฏิบัติ มี
กระบวนการเรียนร๎ูและการจัดการองค์ความร๎ูในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสม
สอดรับกับการด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน ด๎วยรอบคอบและ
ระมัดระวัง มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรักความเอ้ืออาทร มีความสามัคคี เสียสละ มุํงมั่นที่จะ
พัฒนาตนเองและผู๎อ่ืน จึงเป็นการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด าเนิน
กิจกรรมรํวมกันของคนในชุมชน เพื่อมุํงไปสูํความสุขที่เกิดจาก ความสมดุล ความพอประมาณ 
อย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันที่ดี สามารถพึ่งตนเองได้ ชุมชนสามารถบริหารจัดการใช๎ประโยชน์
จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่มีอยูํอยํางมีดุลย
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ภาพสอดคล๎องเชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนเพิ่มพูนความสัมพันธ์อัน
ใกล๎ชิดทางสังคมระหวํางผู๎คนทั้งภายในและภายนอกชุมชน ทั้งนี้ การรวมตัวกันอยํางเข๎มแข็งของ
คนในชุมชนนอกจากจะสามารถป้องกันและแก๎ไขปัญหาที่ยากและสลับซับซ๎อน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ปัญหาความยากจนที่มีความเป็นองค์รวมเกี่ยวพันทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการ
ปกครอง ซึ่งอาศัยชุมชนที่เข็มแข็งเป็นเสาหลักในการรํวมมือรํวมใจด าเนินการให๎หลุดพ๎น จาก
ความยากจนตลอดไปแล๎ว ยังชํวยให๎ชุมชนสามารถพัฒนาอนาคตของชุมชนได๎อีกด๎วย 
 การพัฒนาที่ผํานมา มีการกระจายอ านาจให๎ชุมชนและท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการพัฒนา
มีมากขึ้น โดยสํงเสริมกระบวนการเรียนร๎ูเพื่อจัดท าแผนชุมชนแล๎วจ านวน 3,657 ต าบล สํงเสริม
กระบวนการประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและพัฒนาอ าเภอ
ทุกขั้นตอนรวมทั้งมีสํวนรํวมตรวจสอบติดตามการด าเนินงานควบคูํกับการพัฒนาศักยภาพของผู๎น า
ชุมชน มีวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนทั่วประเทศ ขณะนี้จ านวน 28,296 แหํง รวมทั้งมีการโอนเงิน
ให๎กองทุนหมูํบ๎าน และชุมชนเมืองแล๎ว 77,508 ล๎านบาท ส าหรับประชาชนผํานกระบวนการมีสํวน
รํวมการสร๎างงาน สร๎างอาชีพให๎แกํประชาชน อันเป็นความก๎าวหน๎าของการเตรียมความพร๎อมแกํ
ท๎องถิ่นและชุมชนรองรับการกระจายอ านาจการบริหารจัดการไปสูํท๎องถิ่นซึ่งจักต๎องด าเนินการ
อยํางตํอเน่ืองและทั่วถึง 
 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นสะท๎อนถึงความไมํสมดุลของกระบวนการพัฒนาประเทศ 
ประกอบกับการที่ประเทศไทยก๎าวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุอยํางรวดเร็ว ขณะที่กระแสโลกาวิวัฒน์ได๎
น าพาระบบเศรษฐกิจยุคใหมํและการสื่อสารไร๎พรมแดนเข๎ามา ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี ภาวะความเป็นเมืองมากขึ้น และพฤติกรรมการบริโภคเลียนแบบโลกตะวันตก ล๎วน
สํงผลกระทบตํอวิถีชีวิตของคนในชุมชนทั้งสิ้น ปัจจัยดังกลําวจะเป็นภัยคุกคามหากชุมชนขาด
ความรอบร๎ูเทําทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกันอาจเป็นโอกาสในการพัฒนาของชุมชน
ได๎เชํนกัน หากชุมชนสามารถปรับตัวและใช๎ประโยชน์จากบริบทการเปลี่ยนแปลงได๎อยําง
เหมาะสม 
 เพื่อเสริมสร๎างให๎สังคมไทยอยูํเย็นเป็นสุข ด๎วยวิถีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ชุมชนที่เข๎มแข็ง จึงเป็นกลไกส าคัญในการเคลื่อนการพัฒนาชุมชน โดยที่ยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาจะชํวยสนับสนุนสํงเสริมให๎ชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที่เป็นองค์รวม มี
กระบวนการเรียนร๎ูและการจัดการความร๎ูรํวมกับของคนในชุมชนด๎วยทุนทางทรัพยากรและ
ศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองอยํางพอเพียง พึ่งพาตนเองได๎ มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกันทั้งภายในและภายนอกชุมชนพื้นฐานการเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรม น าไปสูํการ
อยูํรํวมกันอยํางสันติสุข เกิดความสมานฉันท์ มีการอนุรักษ์ พัฒนาและใช๎ประโยชน์จากความ
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หลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูํได๎อยํางเหมาะสมยั่งยืนน าไปสูํภาวะดินด าน้ าชุํม ป่าไม๎ พืชพรรณ สัตว์
ป่าอุดมสมบูรณ์ และสิ่งแวดล๎อมนําอยูํปลอดมลภาวะ อยูํ รํวมกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมได๎อยํางสันติและเกื้อกูลเกิดความสงบสุข รํมเย็น สามารถแก๎ปัญหาความยากอยํางมี
บูรณาการ มีภูมิคุ๎มกันสามารถต๎านรับและใช๎ประโยชน์กระแสการเปลี่ยนแปลงตํางๆ อยํางร๎ูเทําทัน 
และมีบทบาทที่เข๎มแข็งในการพัฒนาประเทศ 
 

2.  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
 
 2.1  วัตถุประสงค์ 
  2.1.1  เสริมสร๎างศักยภาพชุมชนให๎เข๎มแข็งเชื ่อมโยงเป็นเครือขําย ด๎วย
กระบวนการเรียนรู๎และการจัดองค์ความร๎ูอยํางเป็นระบบ พัฒนาเป็นแผนชุมชนเพื่อการพัฒนาและ
แก๎ไขปัญหาของชุมชนบนฐานของการพึ่งพาตนเองและการพึ่งพาซึ่งกันและกันในท๎องถิ่น 
  2.1.2  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเข๎มแข็งของชุมชนและ
การใช๎ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยํางมีดุลยภาพเพื่อสร๎าง
ภูมิคุ๎มกัน ลดรายจําย สร๎างรายได๎ และการแก๎ปัญหาความยากจนอยํางบูรณาการ 
  2.1.3  เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยูํรํวมกันกับระบบนิเวศได๎อยําง
เกื้อกูลสามารถอนุรักษ์ ฟื้นฟู เข๎าถึงและประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมได๎อยํางยั่งยืน 
น าไปสูํสังคมที่นาสงบสุขและสมานฉันท์ 
 2.2  เป้าหมาย 
  เป้าหมายเชิงคุณภาพ ให๎ชุมชนอยูํเย็นเป็นสุข มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การจัดสวัสดิการชุมชน มีความมั่นคงด๎านอาหาร มีดุลยภาพในการด ารงชีวิตภายใต๎ศักยภาพของ
ฐานทรัพยากรและวิถีวัฒนธรรมที่ดีงามในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดี มีสามารถในการพึ่งตนเอง 
มีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลงในบริบทสังคมไทยภายใต๎กระแสโลกาวิวัฒน์ และน าไปสูํการลด
ปัญหาความยากจน 
  เป้าหมายเชิงปริมาณ ให๎ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสํวนรํวม และองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นน าแผนชุมชนไปประกอบการจัดสรรจบประมาณเพื่อพัฒนาท๎องถิ่น รวมทั้ง
ขยายโอกาสการเข๎าถึงแหลํงทุนที่ชุมชนมีสํวนรํวมตัดสินใจ 
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3.  แนวทางการพัฒนา 
 
 3.1  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข๎มแข็ง ด๎วยการสํงเสริมการรวมตัวเรียนร๎ู
รํวมคิดรํวมทดลองปฏิบัติจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุํมที่มีการรวมตัวอยูํแล๎วได๎เข๎มแข็ง เน๎น
ศักยภาพความพร๎อมของชุมชน เชื่อโยงกับการท ามาหาเลี้ยงชีพตั้งแตํระดับปัจเจก ระดับครอบครัว
จนถึงระดับชุมชนค านึงถึงความพอประมาณและความพออยูํพอกินเป็นล าดับแรกกํอนที่จะเชื่อมตํอ
กับชุมชนและสังคมภายนอก มีกระบวนการจัดการองค์ความร๎ูอยํางเป็นขั้นเป็นตอน มีเครือขํายการ
เรียนรู๎ ทั้งภายในและภายนอกนอกชุมชน โดย 
  (1)  การสํงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชน 
ในรูปแบบที่หลากหลายที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ ทั้งในเชิงพื้นที่หรือประเด็นความสนใจ 
และเสริมหนุนชุมชนที่มีการรวมตัวเป็นกลุํมตํางๆ อยูํแล๎วให๎มีขีดความสามารถในการพัฒนามาก
ขึ้น โดยการเปิดพื้นที่สาธารณะในจัดกิจกรรมอยํางตํอเนื่อง เผยแพรํข๎อมูลขําวสารที่เป็นประโยชน์
ผํานสื่อบุคคลสื่อการศึกษา สื่อท๎องถิ่นและสื่อระดับชาติ รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย 
ระเบียบ ข๎อบังคับและมาตรการการเงินการคลังเพื่อเอ้ืออ านวยให๎ภาคสํวนตํางๆ เข๎ามารํวม
สนับสนุนการสร๎างชุมชนเข๎มแข็ง 
  (2)  การจัดการองค์ความรู๎และระบบการเรียนรู๎ของชุมชนอยํางครบวงจร โดย 
    2.1  พัฒนาฐานข๎อมูลชุมชนให๎เป็นระบบและปรับให๎ทันสมัยอยูํเสมอ ทั้ง
ข๎อมูลครัวเรือน ข๎อมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นตํางๆ อาทิ สถานะของกลุํมตํางๆ กิจกรรมของ
ชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาท๎องถิ่นและปราชญ์หรือผู๎น าตาม
ธรรมชาติในชุมชนการสืบต๎นประวัติศาสตร์ท๎องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน เป็นต๎น โดยจัดท าเป็น
แผนที่ทุนของชุมชนที่คนในชุมชนสามารถเข๎าถึงได๎สะดวกและน าไปใช๎เป็นฐานในการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนและก าหนดทางเลือกการพัฒนาที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิต 
    2.2  จัดให๎มีกระบวนการเรียนร๎ูรํวมกันในชุมชนอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ รํวม
คิดรํวมท า รํวมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเองด๎วย
ศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่น โดยน าข๎อมูลชุมชนมา
วิเคราะห์หาปัญหาและสาเหตุ ค๎นหาทางออก น าไปทดลองปฏิบัติจริง มีเครือขํายการศึกษาดูงาน
แลกเปลี่ยนเรียนร๎ู มีการตํอยอดปรับใช๎ประโยชน์ โดยใช๎แหลํงทุนในชุมชน อาทิ ธนาคาร
ประชาชน สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนและกองทุนตํางๆ ของหมูํบ๎าน/ชุมชน เป็นต๎น พัฒนาความต๎องการ
ของชุมชนให๎เป็นแผนชุมชนไปเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท๎องถิ่น แผนยุทธศาสตร์จังหวัด และแผน
อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
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    2.3  สํงเสริมให๎กลุํมปราชญ์ กลุํมแกนน าและผู๎ร๎ู ถํายทอดความความร๎ูและภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่นผํานการเรียนร๎ูและการจัดการความร๎ูในชุมชน โดยเชื่อมโยงความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเป็นอยูํจริง ควบคูํกับการค๎นหาผู๎น าตาม
ธรรมชาติรํุนใหมํที่เข๎มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเพียร และมีจิตส านึกตํอสํวนรวมให๎ เป็น
พลังขับเคลื่อนและขยายผลกิจกรรมการเรียนรู๎ของชุมชนในวงกว๎างและระยะยาว   
    2.4  สนับสนุนการจัดการองค์ความร๎ูและการท าวิจัยเพื่อสร๎างองค์ความร๎ูใหมํ
ที่สอดคล๎องกับความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคูํกับการฟื้นฟูความรู๎พื้นบ๎าน โดยสนับสนุน
บาบาทนักวิจัยท๎องถิ่นรํวมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม 
ที่ผสมผสานภูมิปัญญาท๎องถิ่นและเทคโนโลยีอยํางเหมาะสม เชํน การท าเกษตรผสมผสาน และการ
ท าหัตถกรรมพื้นบ๎าน เป็นต๎น โดยรวบรวมความร๎ูตํางๆ อยํางเป็นระบบ เผยแพรํสูํชุมชนและมี
กระบวนการพัฒนาตํอยอดให๎เกิดประโยชน์สูํการพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
  (3)  การสร๎างภูมิคุ๎มกันให๎ชุมชนพร๎อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ด๎วย
การสํงเสริมมั่นคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝังคํานิยมที่ดีงาม การ
สร๎างระบบความสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชนและระหวํางชุมชนอยํางเทําเทียม
ด๎วยบริบททางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน และการให๎ความคุ๎มครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝ้า
ระวังชํวยเหลือเยียวยา เมื่อชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติตํางๆ โดย 
    3.1  เสริมสร๎างครอบครัวให๎มีความมั่นคง มีสัมพันธภาพที่ดี มีความเข๎มแข็ง
ทางคุณธรรมจริยธรรมในครอบครัว โดยจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธ์อยํางตํอเนื่อง ใช๎สื่อชุมชนและสื่อ
สาธารณะให๎ข๎อมูลขําวสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต เชํน ความร๎ูด๎านโภชนาการ
ค าปรึกษาการใช๎ชีวิตสมรสและการเป็นพํอแมํที่ดี วิธีการเข๎ารับบริการจากรัฐ ราคาผลิตภัณฑ์
การเกษตรชํองทางการตลอด ฯลฯ รวมถึงการสร๎างคํานิยมครอบครัวอบอํุนผํานบทบาทชายหญิง 
การจัดกิจกรรมเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศึกษา และสถาบันทางศาสนาอยํางสม่ าเสมอ 
    3.2  เสริมสร๎างโอกาสและสภาพแวดล๎อมในชุมชนให๎เอ้ือตํอการศึกษาและ
การเรียนร๎ูตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบอยํางตํอเนื่อง เชื่อมโยงแหลํงเรียนร๎ูในชุมชน เชํน 
ศูนย์การเรียนรู๎ของชุมชน ศูนย์สาธิตของหนํวยงานรัฐ พิพิธภัณฑ์พื้นบ๎าน ฯลฯ รวมทั้งอ านวยความ
สะดวกให๎ชุมชนเข๎าถึงแหลํงเรียนรู๎ภายนอกอยํางสม่ าเสมอด๎วยสาระและเคร่ืองมือที่หลากหลายใน
ราคาถูก เชํน การศึกษาทางไกลผํานดาวเทียม รายการวิทยุโทรทัศน์ที่สร๎างสรรค์ อินเทอร์เน็ต
ประจ าชุมชน สื่อสิ่งพิมพ์ ฯลฯ 
    3.3  เสริมสร๎างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสร๎าง
หลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม ความมั่นคงด๎านอาหาร ความมั่นคงด๎านสุขภาพและที่อยูํอาศัย 
การคุ๎มครองผู๎บริโภค และความมั่นคงในสิทธิมนุษยชน โดย 
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     1)  สนับสนุนการระดมทุนในชุมชนเพื่อการออมทรัพย์ในรูปแบบตํางๆ 
เชํน กลุํมสัจจะออมทรัพย์ สหกรณ์ออมทรัพย์ การออมวันละบาท ฯลฯ เพื่อเป็นแหลํงทุนในการ
พัฒนาอาชีพและจัดสวัสดิการขั้นต๎นของชุมชน ควบคูํกับการสร๎างวินัยการใช๎จําย รวมไปถึงการ
สํงเสริมให๎มีการออมสินทรัพย์อ่ืนๆ ของคนในชุมชน เพื่อชํวยลดรายจําย เพิ่มรายได๎ในการ
ประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต เชํน การออมความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่า พืชผัก ผลไม๎ และสัตว์ 
เป็นต๎น 
     2)  สร๎างประชาคมสุขภาพของชุมชนเพื่อใช๎ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพและปัญญาท๎องถิ่นในการสร๎างความมั่นคงทางอาหาร โดยการท าเกษตร
ผสมผสานให๎มีกินตลอดปี การใช๎สมุนไพรและภูมิปัญญาท๎องถิ่นทดแทนการใช๎สารเคมีและเพื่อ
ความปลอดภัยของอาหาร ควบคูํกับการสํงเสริมให๎ชุมชนมีบทบาทในการสํงเสริมสุขภาพและเฝ้า
ระวังสุขภาวะของชุมชนทั้งโรคอุบัติใหมํ โรคระบาดซ้ า การมีสุขอนามัยที่ดีและสภาพแวดล๎อมที่
นําอยูํปลอดมลภาวะ 
     3)  เตรียมความพร๎อมและยกระดับการพัฒนาคุณภาพบริการ ให๎ชุมชน
และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนแตํละชํวงวัยและวิถีชีวิตในชุมชน เชํน การ
จัดศูนย์เด็กเล็กในชุมชนที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตและเอ้ือตํอการสํงเสริมบทบาทพํอแมํ การจัดบริการ
ดูแลผู๎สูงอายุโดยชุมชน การดูแลสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน การให๎ความชํวยเหลือ เด็ก สตรี คน
พิการ ผู๎สู งอายุและผู๎ ด๎อยโอกาสที่ ถูก เอา รัด เอา เปรียบ เป็นต๎น  รวมทั้ งการขับ เคลื่ อน
กระบวนการพัฒนาชุมชนนําอยูํแบบองค์รวมที่มุํงสูํความสะอาด สงบ สะดวก ความปลอดภัย และ
ความมีระเบียบวินัย 
     4)  พัฒนาศักยภาพของชุมชนและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการ
ประสานงานกับหนํวยงานภายในการจัดการความเสี่ยงภัยของชุมชน เชํน ผลกระทบของการเปิด
การค๎าเสรีหรือการลงทุนขนาดใหญํของรัฐ อาชญากรรมข๎ามชาติ ที่เกิดจากการเคลื่อนย๎ายคนโดย
เสรี โดยเฉพาะประเด็นการค๎ามนุษย์ ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ รวมไปถึงการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติจากธรรมชาติ ความเสี่ยงจากราคาผลิตภัณฑ์การเกษตร ความเสี่ยงจากโรคอุบัติ
ใหมํและโรคระบาดซ้ า โดยมีระบบการให๎ความชํวยเหลืออยํางวงจรและมีประสิทธิภาพ 
     5)  เชื่อมโยงบทบาทองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ชุมชน สถาบัน ทาง
ศาสนา และสถาบันศึกษาในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน การฟื้ นฟู
คํานิยมการท างานรํวมกัน เชํน ประเพณีลงแขก สืบชะตาล าน้ า เป็นต๎น การปฏิบัติตามหลักธรรม
และการท านุบ ารุงศาสนา การชํวยเหลือเกื้อกูลกันฉันท์เครือญาติโดยเฉพาะคนยากจน การเฝ้าระวัง
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พฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชน รวมทั้งการสร๎างความเข๎าใจและเคารพความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและชนตํางชาติพันธุ์รณรงค์สร๎างจิตส านึกสาธารณะให๎คนในชุมชนเป็นพลเมืองดีมี
ความรับผิดชอบตํอสํวนรวม มีความซื่อสัตย์ รักและภาคภูมิใจในบ๎านเกิด รวมทั้งสนับสนุนการเป็น
อาสาสมัครชุมชน 
 3.2  การสร๎างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุนชน ด๎วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบน
ฐานศักยภาพและความเข๎มแข็งของชุมชนอยํางสมดุล เน๎นการผลิตเพื่อการบริโภคอยํางพอเพียง
ภายในชุมชนสร๎างความรํวมมือกับภายเอกชนในการลงทุนสร๎างอาชีพและรายได๎ที่มีการจัดสรร
ประโยชน์อยํางเป็นธรรมแกํชุนชน รวมทั้งการสํงเสริมบทบาทสตรีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ชุมชนน าไปสูํการแก๎ปัญหาความยากจน โดย 
  (1)  สนับสนุนให๎ชุมชนมีการรวมกลุํมรูปแบบตํางๆ เชํน สหกรณ์กลุํมย๎อมสี
ธรรมชาติกลุํมปุ๋ยอินทรีย์ ฯลฯ พัฒนาระบบเครือขํายเพื่อด าเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรม
อ่ืนๆ ที่หลากหลาย มีการแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนให๎เพียงพอกับการอุปโภค
บริโภคภายในชุมชน และน าสํวนเกินไปแลกเปลี่ยนระหวํางชุมชน หรือเชื่อมโยงเครือขํายสูํตลาด
นอกชุมชน โดยมีข๎อตกลงและผลประโยชน์ที่ยอมรับรํวมกันอยํางเป็นธรรม 
  (2)  รณรงค์และสํงเสริมภาคการผลิตและบริการในการเคลื่อนย๎ายเคร่ืองจักรหรือ
กิจกรรมบางสํวนไปสร๎างอาชีพและการจ๎างงานในท๎องถิ่นและพื้นที่หํางไกล เพื่อลดการเคลื่อนย๎าย
แรงงานสูํเมืองหลวงและเมืองใหญํ ท าให๎ครอบครัวอบอํุนอยูํพร๎อมหน๎าทุกวัย มีการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีท๎องถิ่น และมีแกนน า/ผู๎น าชุมชนอยํางตํอเนื่อง โดยจะต๎องค านึงถึงผลกระทบ
ตํอคุณภาพสิ่งแวดล๎อมและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนควบคูํไปด๎วย 
  (3)  สํงเสริมการรํวมลงทุนระหวํางเครือขํายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น หรือภาครัฐหรือรัฐสาวิสาหกิจบนหลักของความโปรํงใส ใช๎ฐานทรัพยากรในพื้นที่ อาทิ 
การสร๎างโรงงานไบโอดีเซล เกษตรอินทรีย์ หัตถกรรม บริการสุขภาพและสปา ทํองเที่ยวเชิ งนิเวศ 
และลองสเตย์ เป็นต๎น และเชื่อมโยงการค๎าการลงทุนระหวํางเศรษฐกิจชุมชนกับวิสาหกิจขนาด
ใหญํสร๎างเครือขํายความรํวมมือเชิงธุรกิจตลอดทั้งหํวงโซํการผลิต โดยทบทวนกฎ ระเบียบ และ
กฎหมายให๎เอ้ือตํอการรํวมทุน และการให๎มีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
  (4)  สนับสนุนการน าภูมิปัญญาไทยและวัฒนธรรมท๎องถิ่นมาใช๎ในการสร๎างสรรค์
คุณคําของสินค๎าและบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง เชํน อาหารสุขภาพ หัตถกรรม บริการ
สุขภาพ บริการการทํองเที่ยว เป็นต๎น โดยรักษาคุณคําเอกลักษณ์ของท๎องถิ่นอยํางเข๎มแข็งเมื่อน าภูมิ
ปัญญา และวัฒนธรรมท๎องถิ่นไปตํอยอดขยายผลในเชิงพาณิชย์ 
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  (5)  พัฒนาระบบการบํมเพาะวิสาหกิจชุมชน ควบคูํกับการสร๎าวผู๎ประกอบการ
ใหมํด๎วยการพัฒนาความร๎ูด๎านการจัดการ  การตลาด องค์ความร๎ูเกี่ยวกับการผลิตสินค๎าที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะถิ่นพัฒนามาตรฐานสินค๎า การสร๎างตราสินค๎า การจัดการเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญา 
และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของกลุํมตํางๆ รวมทั้งคนพิการที่สอดคล๎องกับความ
หลากหลายของอาชีพในชุมชนเพื่อลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ 
 3.3  การเสริมสร๎างศักยภาพชุมชนในการอยูํ รํวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล๎อมอยํางสันติและเกื้อกูลกัน ด๎วยการสํงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ใช๎ประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่น โดย 
  (1) สร๎างความตระหนักรู๎ของชุมชนในคุณคําของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมที่มีตํอวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรของท๎องถิ่นให๎ชุมชนที่มี
ศักยภาพเข๎ามามีสํวนรํวมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
ให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 
  ( 2 )  สน ับสน ุนกลไกช ุมชนและ เคร ือข ํา ย ในการจ ัดก ารและปกป ้อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอยํางเป็นธรรม 
อาทิ การใช๎ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในท๎องถิ่นเพื่อความมั่นคงด๎านอาหารและ
เป็นสมุนไพรเพื่อรักษาโรค โดยไมํสํงผลกระทบตํอฐานทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการป่า
ชุมชนเป็นแหลํงอาหาร การจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง การบริหารจัดการลุํมน้ าอยํางบูรณาการ 
การจัดการสิ่งแวดล๎อมของชุมชนเมือง เชํน ขยะ น้ าเสีย เป็นต๎น ตลอดจนโอกาสให๎ได๎รับการชดเชย
หากเกิดการท าลายทรัพยากรของชุมชนโดยกิจการอ่ืนนอกชุมชน 
  (3)  เสริมสร๎างขีดความสามารถและองค์ความร๎ูขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ให๎เป็นภาคีหลักในกาอนุรักษ์ฟื้นฟูและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมรํวมกับชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข๎อง เชํน การจัดการป่าและ
พื้นที่อนุรักษ์การจัดการลุํมน้ า การจัดการและฟื้นฟูป่าชายเลน การจัดการการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในท๎องถิ่น เป็นต๎น โดยมีการใช๎และแบํงปันผลประโยชน์รํวมกันอยํางยุติธรรม 
 

4.  บทบาทของภาคีการพัฒนา 
 
 ในการพัฒนาชุมชนให๎เข๎มแข็ง พึ่งตนเองได๎อยํางมั่นคง ชุมชนมีการเรียนร๎ูเทําทันการ
เปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนที่นําอยูํ มีความสุข และมีการเชื่อมตํอระหวํางชุมชนเป็นเครือขํายขยายผล
เพื่อการพัฒนาทั่วทั้งประเทศ แตํละภาคีการพัฒนามีบทบาท ดังนี้ 
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 4.1  ภาครัฐ 

  4.1.1  ส่วนกลาง 
     1)  บริหารสังคมโดยการเชื่อมโยงแผนทุกระดับ ตั้งแตํแผนพัฒนาระดับชาติ
แผนบริหารราชการแผํนดิน แผนปฏิบัติราชการ ยุทธศาสตร์กลุํมจังหวัด แผนท๎องถิ่นและแผน
ชุมชน อยํางเป็นขั้นตอน รวมทั้งบูรณาการกิจกรรมภายใต๎วาระแหํงชาติด๎านตํางๆ อาทิ ด๎านยาเสพ
ติด การแก๎ปัญหาความยากจน ด๎านเมืองไทยแข็งแรง การแก๎ปัญหาไข๎หวัดนก ฯลฯ โดยใช๎ชุมชน
เป็นกลไกหลักในการด าเนิน 
     2) ประสานและอ านวยความสะดวกให๎ภาคีตํางๆ ทั้งระดับชาติ จังหวัด 
ศตจ. ศตส. อปท. องค์กรพัฒนาเอกชน กลุํมปราชญ์/แกนน าชุมชนมีบทบาทรํวมกันในการด าเนิน
กิจกรรมตํางๆ เพื่อชุมชน รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณและวิชาการ 
     3)  ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เคร่ืองมือด๎านเงิน การคลัง การระดมทุน 
นอกระบบงบประมาณ รวมทั้งการลดการน าเข๎าสารเคมีด๎านการเกษตร การลดภาษีหรือชดเชย
คําใช๎จํายให๎เกิดธุรกิจเอกชนที่สร๎างอาชีพในชุมชน การรํวมทุนในชุมชน 
     4)  กระจายอ านาจการบริหารจัดการด๎านบริการขั้นพื้นฐานสูํท๎องถิ่นและ
ชุมชนพร๎อมทั้งเสริมสร๎างศักยภาพการด าเนินงานแกํ อปท. ทั้งในด๎านการเงิน ด๎านปัจจัยสี่ การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การคุ๎มครองสิทธิตํางๆ ของประชาชนและชุมชน ด าเนินการ
พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านเศรษฐกิจและสังคมในสาวนที่เกินขีดความสามารถของท๎องถิ่น 
     5)  ปรับวิธีคิดของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐให๎มีมุมมองในการแก๎ไขปัญหาและการ
พัฒนาชุมชนแบบองค์รวม เป็นผู๎หนุนเสริมศักยภาพ ชุมชน อ านวยความสะดวกให๎ประชาชน
สามารถด าเนินการได๎ด๎วยตัวเอง ตลอดทั้งท าความเข๎าใจกับแนวทางปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และเพิ่มบทบาทมรการด าเนินการและสนับสนุนให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมมากขึ้น 
     6) สร๎างระบบเตือนภัยทางสังคมที่เชื่อมโยงตั้งแตํระดับชุมชน จังหวัด 
ระดับชาติ และนานาชาติ โดยเฉพาะการเฝ้าระวังผลกระทบตํอชุมชนตามแนวชายแดนที่มีแนวโน๎ม
การเกิดอาชญากรรมข๎ามชาติ เนื่องจากการเคลื่อนย๎ายคนโดยเสรีทั้งในเร่ืองการค๎ามนุษย์ ยาเสพติด
และการฟอกเงิน 
  4.1.2  ส่วนท้องถิ่น 
     1)  น าแผนชุมชนมรประกอบการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาท๎องถิ่นและ
ผลักดันการด าเนินงานภายใต๎แผนชุมชนให๎บังเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการระดมทรัพยากรภายใน
พื้นที่รับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ เอกชน พัฒนาเอกชน และชุมชน เพื่อสร๎างการมีสํวนรํวมและความ
เป็นเจ๎าของที่น าไปสูํการพัฒนาชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน 
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     2)  จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพื้นฐานให๎ชุมชนอยํางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ คนในชุมชนสามารถเข๎าถึงแหลํงทุน การศึกษา สาธารณะสุข และการคุ๎มครองทาง
สังคมได๎อยํางเทําเทียมกัน 
     3)  ประสานความรํวมมือระหวํางภาคีการพัฒนาตํางๆ ในทุกระดับตั้งแตํ
ชุมชน จังหวัด กลุํมจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ในการด าเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่
กํอให๎เกิดประโยชน์ตํอชุมชนอยํางกว๎างขวางในหลายมิติ พร๎อมทั้งสนับสนุนให๎มีมาตรการทาง
สังคมเพื่อเฝ้าระวังและตรวจสอบบริการตํางๆ ให๎มีความโปรํงใส เป็นธรรม โดยมีมาตรการ
คุ๎มครองผู๎ที่ท าประโยชน์เพื่อชุมชน/สังคม 
     4)  พัฒนาฐานข๎อมูลท๎องถิ่น ให๎เป็นระบบและปรับให๎ทันสมัยอยูํเสมอ ทั้ง
ข๎อมูลครัวเรือน ข๎อมูลศักยภาพท๎องถิ่นในประเด็นตํางๆ อาทิ การรวมกลุํมและการจัดการกิจกรรม
ของชุมชนทุนทางเศรษฐกิจ ทุทางทรัยพากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาท๎องถิ่นและปราชญ์หรือผู๎น า
ตามธรรมชาติในชุมชน สนับสนุนการจัดการองค์ความร๎ูในชุมชน ประสานสถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ และเปิดเวทีให๎ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการรํวมพัฒนาและเป็นแกนในการจัดการองค์
ความรู ๎
     5) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน และจัดท าตัวชี้วัดความ
เข๎มแข็งของชุมชนในมิติตํางๆ เชํน ตัวชี้วัดความสุขของชุมชน ทั้งความสุขภายในจิตใจ เชํน การ
เข๎าถึงหลักศาสนา ความภูมิใจในท๎องถิ่น เป็นต๎น และความสุขภายนอก เชํน การมีครอบครัวอบอํุน 
การมีปัจจัยสี่พอเพียง การมีหลักประกันในชีวิต เป็นต๎น 
 4.2  ภาคเอกชน 
  4.2.1  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื่อสร๎างองค์ความร๎ู และยกระดับภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นท าวิจัยรํวมกันชุมชน เป็นหุ๎นสํวนของชุมชนในการตํอยอดภูมิปัญญา ประสานและสร๎าง
ความสมดุลระหวํางภาคเศรษฐกิจและชุมชน 
  4.2.2  สนับสนุนทรัพยากร วิทยากร สร๎างอาชีพในชุมชน และรํวมรับผิดชอบตํอ
ชุมชนรอบสถานประกอบการ ให๎มีกิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสังคม รวมทั้งมีการผลิตสินค๎าที่ไมํเป็น
อันตรายตํอผู๎บริโภค ไมํท าลายสิ่งแวดล๎อมและวิถีชีวิตความเป็นอยูํที่ดีงามของชุมชน 
  4.2 .3  สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน การบํมเพาะวิสาหกิจชุมชน การสร๎าง
ผู๎ประกอบการใหมํรํวมสร๎างผลิตภัณฑ์ของชุมชนจากความหลากหลายทรัพยากรและศักยภาพของ
ชุมชน สนับสนุนทั้งในรูปเงินลงทุน โอกาสทางการตลาด องค์ความร๎ู โดยมีการแบํงปัน
ผลประโยชน์อยํางเป็นธรรม 
 4.3  ชุมชน (ประชาชน/ประชาคม) 
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  4.3.1  รวมกลุํม รํวมคิด รํวมท า รํวมพัฒนาฐานข๎อมูลชุมชน ก าหนดแนวทางและ
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเองด๎วยการค านึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิ
ปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่น โดยน าข๎อมูลชุมชน มาวิเคราะห์หาปัญหา
และสาเหตุ ค๎นหาทางออก น าไปทดลองปฏิบัติจริงบนฐานองค์ความร๎ูและศักยภาพของชุมชน 
ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู๎จากเครือขําย และจัดท าแผนชุมชนแบบมีสํวนรํวม 
  4.3.2  ริเร่ิมและเป็นเกนน าจัดกิจกรรมสร๎างสรรค์ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมที่
เชื่อมโยงบทบาทระหวํางบ๎าน สถาบันศาสนา โรงเรียน และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสร๎าง
เครือขํายการดูแล คุ๎มครอง การจัดสวัสดิการสังคมในชุมชน รวมถึงการชํวยเหลือผู๎ด๎อยโอกาสทุก
ประเภท และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  4.3.3  จัดให๎มีมาตรการทางสังคมในชุมชน ติดตาม ตรวจสอบบริการตํางๆ สร๎าง
ธรรมาภิบาลในชุมชน และให๎มีมาตรการคุ๎มครองผู๎ที่ท าประโยชน์เพื่อชุมชน/สังคม 
 4.4  สถาบันทางสังคมอื่นๆ  

  4.4.1  องค์กรพัฒนาเอกชน 
     1)  มีบทบาทในการจัดการองค์ความรู๎ ถํายทอดองค์ความร๎ูให๎แกํชุมชน เป็น
พี่เลี้ยงที่ชํวยสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนในการเข๎ามีสํวนรํวมในการอนุรักษ์และบริหารจัดการ 
     2)  เป็นหนํวยเติมเต็มชํวยเหลือเกื้อกูลในเร่ืองที่ชุมชนขาดแคลน ประสบ
ปัญหาเรํงดํวนได๎รวดเร็วและมีประสิทธิ โดยเฉพาะการดูแลและเยียวยาผู๎ด๎อยโอกาส เด็ก สตรี และ
ผู๎สูงอายุ 
  4.2.2  สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 
     1)  ท าวิจัยรํวมกับชุมชนโดยชุมชนเป็นนักวิจัยหลัก ถอดรหัสความร๎ูที่อยูํใน
ตัวภูมิปัญญาท๎องถิ่นให๎เป็นความร๎ูที่เปิดเผย รวมทั้งเป็นแหลํงข๎อมูลและที่ปรึกษาของชุมชน 
     2)  สร๎างศักยภาพชุมชนให๎สามารถจัดการความร๎ูในชุมชนของตัวเอง และ
สร๎างกระบวนการเรียนร๎ูให๎ชุมชน รวมทั้งตํอยอดภูมิปัญญาท๎องถิ่นด๎วยเทคโนโลยีสมัยใหมํที่
ชุมชนสามารถน าไปสร๎างมูลคําทางเศรษฐกิจเกิดรายได๎แกํชุมชน 
     3) กระตุ๎นเผยแพรํให๎ความร๎ูข๎อมูลขําวสารความร๎ูใหมํๆ ที่จ าเป็นตํอการ
ด ารงชีวิตในโลกยุคใหมํ เชํน ภาษาตํางประเทศ ผลของภาวะโลกร๎อนตํอระบบนิเวศและการท ามา
หาเลี้ยงชีพ ภัยไซเบอร์ ฯลฯ 
  4.2.3  สถาบันศาสนา 
     1) ปลูกฝังทัศนคติและแนวธรรมปฏิบัติที่ถูกต๎องในการด ารงชีวิตเพื่อสร๎าง
ภูมิคุ๎มกัน และให๎บุคลากรทางศาสนาเป็นตัวอยํางที่ดีในการด ารงชีวิตอยํางพอเพียง 
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     2) รํวมมือกับสถาบันการศึกษา ชุมชนและสถาบันครอบครัวในการท า
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ การปลูกฝังคํานิยม จิตส านึก และการสืบสานจารีตประเพณี 
     3) เป็นศูนย์รวมจิตใจเชื่อมโยงสายใยของคนให๎มารํวมในการพัฒนา
ครอบครัว ชุมชน 
  4.2.4  สื่อ 
     1)  เป็นแกนกลางในการไหลเวียนข๎อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ในการ
ปรับตัวของชุมชน กระจายข๎อมูลขําวสารที่ถูกต๎องให๎แกํชุมชนผลกระทบการค๎าเสรีการคุ๎มครอง
ผู๎บริโภคทั้งสินค๎าและบริการ ตลอดทั้งการสร๎างความเข๎าใจและความตระหนักถึงสิทธิอันพึงมีพึง
ได๎ของประชาชนชุมชน 
     2) ปลูกจิตส านึกด๎านคุณธรรม จริยธรรม สร๎างคํานิยมรักถิ่น ครอบครัว
อบอํุน พฤติกรรมการด ารงชีวิตแบบพออยูํพอกินบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามแกํเด็กและเยาวชน
และสังคมไทย และทั้งรํวมกันดูแลฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
     3) สอดแทรกสาระสร๎างสรรค์สังคมในสื่อทุกรูปแบบ เพื่อเสริมสร๎าง
ภูมิคุ๎มกันให๎แกํเด็กและครอบครัว และเปิดโอกาสให๎เด็กมีบทบาทรํวมผลิตสื่อสร๎างสรรค์ เชํน สื่อ
สะท๎อนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การเฝ้าระวังทางสังคมและการเผยแพรํ
ความรู๎ เป็นต๎น 
     4) ใช๎สื่อในชุมชนทุกรูปแบบในการให๎ความร๎ู/สร๎างคํานิยมที่ดีแกํชุมชน 
เชํน ข๎อมูลเกี่ยวกับสินค๎าอันตราย การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การสร๎าง
กิจกรรมให๎ครอบครัว การสร๎างส านึกรักบ๎านเกิด การเชิดชูคนดี และการสร๎างระเบียบวินัยของคน 
ชุมชน เป็นต๎น 
 2.4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
  แนวความคิดเกี่ยวกับแนวนโยบายด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน ตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
  ประการท่ี 1 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามมาตรา 87 รัฐต๎องด าเนินการ
ตามแนวนโยบายด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน ดังนี้ 
  (1) สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท๎องถิ่น 

  (2) สํงเสริมและสนับสนุนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 
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  (3) สํงเสริมและสนับสนุนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช๎
อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 
  (4) สํงเสริมให๎ประชาชนมีความเข๎มแข็งในทางการเมืองและจัดให๎มีกฎหมาย
จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อชํวยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุํมประชาชน ที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขํายทุกรูปแบบให๎
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต๎องการของชุมชนในพื้นที่ 
  (5)  สํงเสริมและให๎มีการศึกษาแกํประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขรํวมทั้งสํงเสริมให๎ประชาชนได๎
ใช๎สิทธิเลือกตั้ง โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
  การมีสํวนรํวมของประชาชน ตามมาตราที่ต๎องค านึงถึงสัดสํวนของหญิงและชาย
ที่ใกล๎เคียงกัน 
  ประการท่ี 2 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการแก้ปัญหา 
  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 281 ภายใต๎บังคับ
มาตรา 1 รัฐจะต๎องให๎ความเป็นอิสระแกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามหลักแหํงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท๎องถิ่นและสํงเสริมให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็น
หนํวยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีสํวนรํวมในการตัดสินใจแก๎ไขปัญหาในพื้นที่ 
  ท๎องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได๎ยอมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ประการที่ 3 การมีสํวนรํวมของประชาชนในท๎องถิ่น เร่ืองการบริหารจัดการภาค
ประชาสังคมเพื่อออกเสียงประชามติในการตัดสินใจโครงการสาธารณะ รัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 287  ประชาชนในท๎องถิ่นมีสิทธิมีสํวนรํวมในการ
บริหารจัดการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องจัดให๎มีวิธีการ
ที่ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมดังกลําวได๎ด๎วย 
  ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จะมีผลกระทบตํอชีวิตความ
เป็นอยูํของประชาชนในท๎องถิ่นในสาระส าคัญ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องแจ๎งข๎อมูล
รายละเอียดให๎ประชาชนทราบกํอนกระท าการเป็นเวลาพอสมควรและในกรณีที่เห็นสมควรหรือ
ได๎รับการร๎องขอจากประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ต๎องจัดให๎มีการรับ
ฟังความคิดเห็นกํอนการกระท านั้นหรืออาจจัดให๎ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได๎ 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องรายงานการด าเนินงานตํอประชาชนในเร่ืองการ
จัดท างบประมาณ การใช๎จํายและผลการด าเนินงานในรอบปี เพื่อให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการ
ตรวจสอบและก ากับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
  ในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามวรรคสามให๎น า
บทบัญญัติมาตรา 168 วรรคหก มาใช๎บังคับโดยอนุโลม 
  มาตรา 289 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยํอมมีอ านาจหน๎าที่บ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น และมาตรา 290 องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นยํอมมีอ านาจหน๎าที่สํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
  กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยํางน๎อยต๎องมีสาระส าคัญ ดังตํอไปนี้ 
  (1) การจัดการบ ารุงรักษา และการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมที่อยูํในเขตพื้นที่ 
  (2) การเข๎าไปมีสํวนรํวมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อมที่
อยูํนอกเขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตํอการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

  (3) การมีสํวนรํวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ 
ซึ่งอาจมีผลกระทบตํอคุณภาพสิ่งแวดล๎อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
  (4) การมีสํวนรํวมของชุมชนท๎องถิ่น (บรบิติ เศรษฐบุตร ประธานสภารําง
รัฐธรรมนูญ กรกฎาคม 2550; 150:156) 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะยาวจะเป็นองค์กรที่มีบทบาทในการพัฒนามาก
ขึน้เนื่องจากจะมีการถํายโอนภารกิจจากสํวนกลางไปสูํพื้นที่เพิ่มขึ้น องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจึง
ควรมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนี้ 
  (1)  รํวมมือกับภาครัฐและเอกชน เพื่อสํงเสริมธุรกิจในพื้นที่ รวมทั้งการรํวมมือ
อนุรักษ์พัฒนาพื้นที่ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนในท๎องถิ่นให๎มีความมั่นคงและยั่งยืน 
  (2)  พัฒนาขีดความสามารถด๎านประสิทธิภาพการคลังและการบริหารจัดการให๎
สามารถพึ่งตนเองในด๎านรายได๎และจัดบริการสาธารณะในท๎องถิ่นได๎อยํามีประสิทธิภาพสอดคล๎อง
กับสภาพปัญหาและความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่น ควบคูํกับการปรับระบบการบริหาร
จัดการที่ยึดหลักธรรมาภิบาล 
  (3)  เปิดเผยข๎อมูลที่เป็นข๎อมูลสาธารณะให๎ประชาชนได๎รับทราบ โดยเฉพาะอยําง
ยิ่งงบประมาณ และแผน/โครงการพัฒนาโดยผํานสื่อลักษณะตํางๆ 
  ชุ ม ชน  ( ป ร ะ ช า ชน /ป ระ ช าสั ง ค ม )  เ ป็ น ภ า คสํ ว นที่ จ ะ มี บทบาท ใน
กระบวนการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น โดยควรมีบทบาท ดังนี้ 
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  (1) รํวมให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับโครงการ และมีสํวนในกระบวนการตรวจสอบการ
ด าเนินงานและโครงการตํางๆ ของภาครัฐให๎โปรํงใส และสอดคล๎องกับความต๎องการในการพัฒนา 
  (2) รํวมกันประหยัดและอนุรักษ์พลังงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎พลังงาน
ของประเทศ 
  (3)  ใฝ่ร๎ูในเชิงวิชาการและพัฒนาทักษะทางอาชีพด๎วยความตั้งใจและมุํงมั่นในการ
ประกอบอาชีพ 
  นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา เป็นภาคสํวนที่ถูกคาดหวังจากสังคมในการเป็น
แหลํงความร๎ูและความเป็นกลางทางวิชาชีพ ซึ่งควรมีบทบาทดังนี้ 
  (1)  เป็นผู๎ให๎ความร๎ูทางวิชาการเศรษฐกิจแกํสาธารณชนอยําเป็นกลางและถูกต๎อง
ตามหลักวิชาการ เพื่อที่สังคมจะได๎รับความร๎ูและสามารถใช๎วิเคราะห์ประเด็นการพัมนาได๎อยําง
ถูกต๎อง 
  (2)  เป็นที่ปรึกษาทางวิชาการ และรํวมท าการวิจัยกับชุมชน เพื่อตํอยอดภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมํที่สามารถน าไปสูํการเพิ่มคุณคําของสินค๎าและ
บริการ 
  สื่อสารมวลชน เป็นภาคสํวนที่มีบทบาทในการกระตุ๎นและสร๎างสรรค์สังคมให๎
เข๎มแข็งโดย 
  (1)  พัฒนาคุณภาพมาตรฐานในการน าเสนอข๎อมูลขําวสารโดยการสร๎างจิตส านึก
และความรับผิดชอบในการน าเสนอขําวสารอยํางถูกต๎องและเป็นกลาง 
  (2)  เป็นแกนรับฟังความคิดและสร๎างการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนา
และตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ 
  (3)  เผยแพรํองค์ความรู๎เร่ืองการปรับโครงสร๎างการผลิต สูํสาธารณชนในวงกว๎าง 
  จากสภาพทั่วไปของภูมิศาสตร์เกาะลันตาพื้นที่สํวนใหญํเป็นเกาะใหญํเกาะน๎อย
รวม 53 เกาะ มีพลเมืองอาศัยจ านวน 6 เกาะ  ตั้งอยูํในทะเลอันดามันมหาสมุทรอินเดีย ตั้งอยูํทิศ
ตะวันตกของประเทศไทย โดยมีเกาะใหญํ 3 เกาะ เรียงตัวจากทางทิศเหนือไปทางทิศใต๎ คื อเกาะ
กลาง-คลองยาง เกาะลันตาน๎อย เกาะลันตาใหญํ ทั้ง 3 เกาะคิดเป็นเนื้อที่ประมาณร๎อยละ 40 ของ
พื้นที่ ทั้งหมด สํวนที่เหลือเป็นพื้นที่ เกาะบริวารและพื้นที่น้ า เป็นเขตป่าสงวนแหํงชาติ ป่าชายเลน 
สภาพและพื้นที่ทั่วไปเป็นภูเขาสูง สํวนที่ราบจะอยูํบริเวณเชิงเขาและชายทะเล ลักษณะภูมิอากาศ
เป็นแบบมรสุม 2 ฤดู คือร๎อนและฝน ชํวงฤดูที่มีนักทํองเที่ยวคือ เดือนมกราคม – พฤษภาคม สํวนที่
เหลือเป็นชํวงฤดูโลซีซั่น คลื่นลมแรง ไมํเหมาะแกํการทํองเที่ยว  
  (1)  เขตการปกครอง เกาะลันตาแบํงเขตการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 36 หมูํบ๎าน คือ  
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    เกาะลันตาใหญํ 8  หมูํบ๎าน 
    ศาลาดําน  5  หมูํบ๎าน 
    เกาะลันตาน๎อย 6  หมูํบ๎าน 
    เกาะกลาง  10  หมูํบ๎าน 
    คลองยาง  7  หมูํบ๎าน 
  มีองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 2 รูปแบบ คือเทศบาลต าบล 1 แหํง และองค์การ
บริหารสํวนต าบล 5 แหํง คือ 
    1.  เทศบาลต าบลเกาะลันตาใหญํ 
    2.  อบต. เกาะลันตาใหญํ 
    3.  อบต. ศาลาดําน 
    4.  อบต. เกาะลันตาน๎อย 
    5.  อบต. เกาะกลาง 
    6.  อบต. คลองยาง 
  (2)  แหล่งท่องเท่ียว  สถานที่ทํองเที่ยวหลากหลายที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวแตกตําง
แตํละสถานที่ ที่ส าคัญ 
    -  หาดหลังสอด  ตั้งอยูํหมูํที่ 1    ต าบลเกาะลันตาน๎อย 
    -  แหลมคอกวาง  ตั้งอยูํหมูํที่ 1    ต าบลศาลาดําน 
    -  หาดคลองดาว  ตั้งอยูํหมูํที่ 1 และ 3  ต าบลศาลาดําน 
    -  หาดคลองนิน  ตั้งอยูํหมูํที่  5    ต าบลเกาะลันตาใหญํ 
    -  หาดบากันเตียง  ตั้งอยูํหมูํที่  5   ต าบลเกาะลันตาใหญํ 
    -  หาดคลองจาก  ตั้งอยูํหมูํที่  5   ต าบลเกาะลันตาใหญํ 
   -  แหลมโตนด  เป็นที่ตั้งของส านักงานอุทยานแหํงชาติ หมูํเกาะลันตา ตั้งอยูํใต๎
สุดของเกาะลันตาใหญํ มีลักษณะเป็นแหลมอยูํด๎านใต๎ และเป็นจุดชมวิวที่สามารถมองเห็น
พระอาทิตย์ขึ้นและตกที่ประภาคารส าหรับเตือนนักเดินเรือ และยังใช๎ประโยชน์ในการใช๎เป็นจุดชมวิว 
   - เกาะรอก หํางจากแหลมโตนดประมาณ 40 กิโลเมตร เป็นที่ตั้งของหนํวย
พิทักษ์อุทยาน 
   -  เกาะไหง หํางจากเกาะลันตาประมาณ 15 กิโลเมตร มีหาดทรายและน้ าทะเลใส 
   -  ถ้ าเขาไม๎แก๎ว  ตั้งอยูํหมูํที่ 6 ต าบลเกาะลันตาใหญํ ภายในถ้ าสวยงามประดุจ
เมืองที่ประดับด๎วยเพชร 
   -  เกาะเขาตะละเม็ง  เป็นแหลํงเรือแคนนูน าชมบริเวณเขา 
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   - หมูํเกาะห๎าหรือเกาะตุกนสิมา มี 5 เกาะตั้งเรียงรายเป็นแหลํงด าน้ าและชมปลา
สวยงามนานาชนิด 
   -  หินมํวง – หินแดง เป็นแหลํงด าน้ าลึก ดูปะการังที่สวยงามที่สุดในแตํละปีมี
นักทํองเที่ยวทั้งชาวไทยและตํางชาติมาด าน้ าดูปะการังสวยงามที่สุดเป็นจ านวนมาก 
   -  เกาะบริวาร มีอยูํจ านวนมาก สามารถชมความงามและเอกลักษณ์ที่แตกตําง
กันไปแตํละเกาะ ซึ่งมีอยูํรายล๎อมรอบเกาะลันตาใหญํ 
   จากสภาพปัญหาและความต๎องการของประชากรในพื้นที่แหลํงทํองเที่ยวของ
เกาะลันตา จากผลสรุปการวิเคราะห์ สภาพปัญหา ดังนี้ 
 
 ตารางที่ 2.4  การวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต๎องการของประชาชน 
 

สภาพปัญหาและความต้องการ ลักษณะปัญหา 
-  เกิดปัญหาการวํางงานตามฤดูกาล -  ประชาชนไมํมีอาชีพเสริม 
-  ขาดระบบสาธารณูปโภค -  ระบบน้ าประปาไมํมาตรฐาน 
-  การขนย๎ายผู๎ป่วยไปรับบริการเป็นไปด๎วยความลําช๎า -  ต๎องข๎ามทะเลระหวํางเกาะ 
-  การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ -  การบุกรุกท่ีสาธารณะ ป่าสงวน ป่าชายเลน 
-  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า -  ขาดแหลํงน้ าที่เพียงพอและภัยพิบัติ 
-  การกัดเซาะชายฝั่ง -  ไมํมีแนวป้องกันคลื่น 
-  ดินไมํมีคุณภาพ -  เป็นดินปนทราย 
-  ขยะ -  ไมํมีระบบก าจัดขยะ 
-  ไมํสามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุน -  ไมํมีเอกสารสิทธ์ิที่ดินและหลักทรัพย์ค้ าประกัน 
-  การบริหารจัดการกลํุมชุมชนอํอนแอ -  ประชาชนไมํมีความเสียสละ 
-  ประชาชนไมํสามัคคี -  ไมํมีกฎระเบียบชุมชน เห็นแกํสํวนตน 
-  ไมํมีที่ออกก าลังกาย -  ขาดลานกีฬาและสวนสาธารณะ 
-  ประชาชนไมํมีเงินออม -  ขาดระเบียบวินัยในการใช๎จํายเงิน 
-  ปัญหายาเสพติด -  ในกลุํมวัยรุํนและนักทํองเที่ยว 
-  ถนนแคบไมํได๎มาตรฐาน -  ถนนช ารุดและไมํมีไหลํทาง 
-  คําครองชีพสูง -  สินค๎าราคาแพง 

 
 กระบี่ – จังหวัดกระบี่ จนปัญหาแก๎ปัญหาแพขนานยนต์ข๎ามฟาก “เกาะลันตา” ฝาก
ความหวัง อบจ.ชํวยพร๎อมเตรียมหาทางออกดึงนักลงทุนเปิดเส๎นทางเดินเรือแขํง 



 188 

 นายธันวาคม เขมะศิริ รองผู๎วําราชการจังหวัดกระบี่ กลําวในที่ประชุมการแก๎ไขปัญหา
แพขนานยนต์ข๎ามฟากเกาะลันตา อ.เกาะลันตา ที่ห๎องประชุมศาลากลางจังหวัดกระบี่ (4 ม.ค.) วํา
ตามที่ได๎รับมอบหมายจากผู๎วําราชการจังหวัดกระบี่ ให๎ด าเนินการติดตามการแก๎ไขปัญหาการ
ให๎บริการข๎ามฟากลําช๎าของแพขนานยนต์ บริเวณทําเทียบแพบ๎านหัวหิน-คลองหมาก โดยบางคร้ัง
นักทํองเที่ยวที่ต๎องการเดินทางข๎ามฟากใช๎เวลารอข๎ามฟากนาน 4-5 ชั่วโมง ทั้งที่การเดินทางข๎าม
ฟากจริงใช๎เวลาประมาณ 30 นาทีเทํานั้น ซึ่งเป็นเร่ืองที่ไมํนําจะเกิดขึ้นกับเมืองที่ก าลังเติบโตในด๎าน
การทํองเที่ยว 
 รองผู๎วําราชการจังหวัดกระบี่ กลําวด๎วยวํา โดยปัญหาที่พบวําสาเหตุที่นักทํองเที่ยว 
และประชาชนที่ต๎องการข๎ามฟากไปยังเกาะลันตา ต๎องรอแพขนานยนต์ใช๎เวลานาน เนื่องมาจากผู๎
ประกอบให๎บริการแพขนานยนต์ไมํได๎ปฏิบัติตามข๎อตกลงที่ให๎ไว๎ เหมือนกับตอนที่ได๎รับการ
สัมปทานเส๎นทางจากองค์การบริหารสํวนจังหวัดกระบี่ ซึ่งเป็นผู๎ให๎สัมปทาน เชํน ทุก 20 นาที แพ
ขนานยนต์ จะต๎องวิ่งให๎บริหาร 1 เที่ยว แตํพบวําในบางชํวงเวลาแพขนานยนต์ ไมํสามารถวิ่ง
ให๎บริการได๎ โดยอ๎างวําแพเสียบ๎าง จึงท าให๎ผู๎ที่ต๎องการใช๎บริการเดินทางข๎ามฟากต๎องคอยแพนาน
หลายชั่วโมง 
  “ที่ผํานมา ได๎ให๎ทางผู๎ประกอบการแพขนานยนต์ หาแพมาเสริมเที่ยววิ่ง เพื่อลดปัญหา
นักทํองเที่ยว และประชาชนต๎องคอยแพเป็นเวลานาน ซึ่งในเบื้องต๎นทางผู๎ประกอบการก็รับปาก
ด๎วยดี แตํเมื่อถึงเวลาจริงกลับไมํสามารถน ามาวิ่งเสริมได๎ ซึ่งต๎องยอมรับวําเป็นเร่ืองที่แก๎ไมํตกจริงๆ 
ทางเดียวที่จะท าในตอนนี้ และเป็นความหวัง ก็คือ ให๎ทาง อบจ. ซึ่งเป็นผู๎ให๎สัมปทานเข๎าไปชํวย
แก๎ปัญหาด๎วย 
 สํวนแนวทางแก๎ปัญหาของจังหวัดเองก็จะต๎องมีการแก๎ปัญหากันตํอไป โดยอาจจะ
สร๎างทําเรือใหมํพร๎อมสั่งนักลงทุนมาวิ่งให๎บริการนักทํองเที่ยวเส๎นทางใหมํ เชํน จากท าเรือบํอมํวง-
เกาะลันตา หรือกระบี่-เกาะลันตา ซึ่งต๎องศึกษารายละเอียด และความเป็นไปได๎อีกครั้ง” 
 รองผู๎วําราชการจังหวัดกระบี่ กลําวอีกวํา แพขนานยนต์ ที่บ๎านหัวหิน ของอ าเภอเกาะ
ลันตา เป็นเสมือนประตูสูํการทํองเที่ยวของเกาะลันตา ซึ่งปัจจุบันได๎รับความนิยมจากนักทํองเที่ยว
เดินทางเข๎าไปทํองเที่ยวเป็นจ านวนมาก ซึ่งหากวําการให๎บริการของแพขนานยนต์ยังลําช๎าอยูํอยํางนี้ 
ไมํมีการเพิ่มศักยภาพในการรองรับจ านวนของนักทํองเที่ยวที่หลั่งเข๎าไปทํองเที่ยว ปลํอยให๎มีการ
รอแพนานเป็นเวลาหลายชั่วโมง หากยังมีการบริการอยูํอยํางนี้ตํอไป ตนเชื่อวําจ านวนนักทํองเที่ยว
จะคํอยๆ หายไปจากเกาะลันตา อยํางแนํนอน 
 



บทที ่3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษา การเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนาน
ยนต์ข้ามฟากระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ โดย
มุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรค ความขัดแย้ง ภาคการเมือง ประชาสังคมกับกลุ่มธุ รกิจทุนเจ้าของ
กิจการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการรับสัมปทาน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าของ
กิจการแพขนานยนต์ข้ามฟากที่มีผลกระทบต่อภาคประชาสังคมในท้องถิ่นทั้งนักท่องเที่ยวและ
พลเมืองที่อาศัยอยู่ดั้งเดิมในพื้นที่ 
 การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict theory) ที่
เกี่ยวข้อง โดยศึกษาถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่มีการต่อสู้แย่งชิงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท าให้เกิด
ความขัดแย้งและมีการเมืองภาคประชาสังคมเข้ามาเกี่ยวข้องจึงท าให้เกิดประเด็นของปัญหา 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1  ประชากร ที่ใช้ในการวิจัย  ครั้งนี้คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองท้องถิ่น  
หมายถึง การเมืองภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 
  1.1.1  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่  จ านวน 1 คน 
     นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ จ านวน 1 คน ผลจากการวิจัยพบว่ า 
เห็นด้วย ในการก่อสร้างสะพานแทนการใช้แพข้ามฟาก   
  1.1.2  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่รับผิดชอบเขตพื้นที่โดยตรงขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน (นายก อบต.) 
     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลางและต าบลเกาะลันตาน้อย ซึ่ง
รับผิดชอบโดยตรงกับท้องถิ่น จ านวน 2 คน เห็นด้วยกับการก่อสร้างสะพานข้ามฟากระหว่าง 2 
ต าบล คือ เกาะกลาง-เกาะลันตาน้อย     
  1.1.3  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 2 เขต 
จ านวน 2 คน (สอบจ.) 
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     สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเขตพื้นที่ 2 เขตเลือกตั้ง คือ เขต (1) 
ต าบลเกาะกลาง – ต าบลคลองยาง จ านวน 1 คน เขต (2) ต าบลเกาะลันตาน้อย ต าบลเกาะลันตาใหญ่ 
ต าบลศาลาด่าน และเทศบาลต าบล เกาะลันตาใหญ่ จ านวน 1 คน ผลการคิดเห็น เห็นด้วยกับการ
ก่อสร้างสะพานแทนการใช้แพขนานยนต์     
  1.1.4  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  จ านวน 1 คน (อบจ.) 
     ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 คน (อบจ.) เห็นด้วยกับการ
ก่อสร้างสะพานข้ามฟากแทนการใช้แพขนานยนต์     
  1.1.5  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน (อบต.) 
     ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน คือเกาะกลางกับเกาะลันตาน้อย 
เห็นด้วยกับการก่อสร้างสะพานแทนการใช้แพขนานยนต์     
  1.1.6  ผู้น าชุมชนท้องถิ่นภาคประชาสังคม จ านวน 5 คน 
     ผู้น าชุมชนท้องถิ่นภาคประชาสังคม จ านวน 5 คน เห็นด้วยอย่างยิ่งในการ
ก่อสร้างสะพานข้ามฟากแทนการใช้แพ     
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นเคร่ืองมือที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง 
เพื่อให้เคร่ืองมือมีคุณภาพ ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
 2.1  ศึกษาแนวคิดจากทฤษฎี ความขัดแย้งของกลุ่มทุนกับผลที่กระทบต่อการเมืองภาค
ประชาสังคมของชุมชนท้องถิ่นต่อแพขนานยนต์ข้ามฟากที่เกิดขึ้นกับกลุ่มผลประโยชน์ด้าน
การเมืองและการเมืองภาคประชาสังคม คือความไม่ลงรอยกันในผลประโยชน์ของ 2 ภาคกลุ่มคือ 
นโยบายสาธารณะ ซึ่งขัดแย้งกับกลุ่มเสียผลประโยชน์ภาคประชาชนและผลประโยชน์ภาคการเมือง 
จึงเกิดพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มประชาสังคมจึงท าให้เกิดการต่อสู้และเกิดขบวนคิดค้นให้มี
สะพานเกิดขึ้นโดยภาครัฐ 
 2.2  แบบสัมภาษณ์เสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ 
 2.3  ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
 2.4  ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ให้มีประสิทธิภาพก่อนน าไปใช้จริง 
 2.5  สัมภาษณ์ (Interview) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่น าเสนอ 
 2.6 สังเกตการณ์ภาคสนาม (Fieldobservation) สังเกตประสบการณ์ประกอบด้วย
กระบวนการ 3 ขั้นตอน คือการสังเกตการณ์ซักเพื่อไต่ถามและการจดบันทึก 
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3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 3.1  การเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์ ด าเนินการดังนี้ 
  3.1.1 นายสวาสดิ์  ต่อติด อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาน้อย วันที่ 
15 มีนาคม 2554  
  3.1.2  นายสืบยา  ยืนยง ประชาชน วันที่ 20 มีนาคม 2554  
  3.1.3  นายไพบูลย์  โวหาร อดีต อบต. ต าบลเกาะกลาง วันที่ 20 มีนาคม 2554  
  3.1.4  นายสุวิทย์  สุภาพ ก านัน ต าบลเกาะกลาง วันที่ 25 มีนาคม 2554 
  3.1.5  นายม่าแอ  ละงู ประชาชน วันที่ 30 มีนาคม 2554 
  3.1.6  นายสุรพัฒน์  อาจหาญ ประชาชน วันที่ 20 เมษายน 2554 
  3.1.7  นายค ารณ  หมาดเสม ประชาชน วันที่ 30 เมษายน 2554 
  3.1.8  นายนัฐนันท์  ตันวิชา ประชาชน วันที่ 20 พฤษภาคม 2554 
 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล        

 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 4.1  วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในเร่ือง “การเมืองภาคประชาสังคม
กับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก ระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะ
ลันตา จังหวัดกระบี่ เกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการเจ้าของแพ
ขนานยนต์ข้ามฟากกับการเมืองภาคประชาสังคมและการเมืองภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองด้าน
การก่อสร้างสะพานข้ามเกาะกับมีแพข้ามฟาก 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 4.1  วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในเร่ือง “การเมืองภาคประชาสังคม
กับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก ระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะ
ลันตา จังหวัดกระบี่ เกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการเจ้าของแพ
ขนานยนต์ข้ามฟากกับการเมืองภาคประชาสังคมและการเมืองภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองด้าน
การก่อสร้างสะพานข้ามเกาะกับมีแพข้ามฟาก 
 4.2  ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม เมื่อได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา น าไปตรวจสอบ
ความครบถ้วนและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและคัดเลือกที่สมบูรณ์มาท าการวิเคราะห์ ผู้วิจัย
ได้ด าเนินการโดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี ้
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 ตอนท่ี 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติร้อยละ 
 ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์
ข้ามฟากระหว่างต าบลเกาะต าบลเกาะลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย  
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการหาทางออกที่สมานฉันท์ 
ทั้ง 2 ฝ่าย ในการขัดแย้งระหว่างกลุ่ม ผลประโยชน์กับการเมืองภาคประชาสังคม  
 ตอนท่ี 4  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มทุนเพื่อ
ผลประโยชน์กับการเมืองภาคประชาสังคมและภาคพลเมืองในการต่อต้านไม่ให้มีแพขนานยนต์ แต่
ให้มีสะพานข้ามฟากจากความไม่พอใจในการสัมปทานของผู้ประกอบการแพขนานยนต์ข้ามฟากที่
ได้จากการประมูลและท าสัญญาเกินกว่าเหตุ คือท าสัญญาสัมปทานกับ อบจ. ถึง 15 ปี ในวงเงินที่
เสียให้กับทางภาคการเมืองท้องถิ่นเป็นจ านวนน้อยและภาคพลเมืองต้องเสียเปรียบโดยเสียค่าใช้จ่าย
ในการข้ามฟากแต่ละคร้ังในวงเงินที่สูง 



บทที ่4 

ผลการศึกษาวิจัย 
 
 
 การศึกษาวิจัย เร่ือง “การเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟาก
ระหวํางต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน๎อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ศึกษากรณีความ
ขัดแย๎งระหวํางผู๎ประกอบการแพขนานยนต์ข๎ามฟาก กลุํมธุรกิจและการเมืองภาคประชาสังคม” 
เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ สิ่งที่เป็นประเด็นส าคัญในการศึกษาวิเคราะห์
และผลตอบมีเชิงปริมาณเข๎ามาเกี่ยวข๎องด๎วยเล็กน๎อยมี 5 ประเด็น คือ 
 1.  สาเหตุและความเป็นมาที่เกิดแพขนานยนต์ข๎ามฟาก 
 2.  โครงสร๎างลักษณะกระบวนการและยุทธศาสตร์ของการเมืองภาคประชาสังคมกับ
การตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟาก 
 3.  บทบาทและการเคลื่อนไหวของกลุํมการเมืองท๎องถิ่น  
 4.  ผลกระทบจากการตํอต๎านแพข๎ามฟาก 
 5.  ปัจจัยสํงเสริมหรือสนับสนุนและปัจจัยที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคการตํอต๎านแพ
ข๎ามฟาก ทั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ใช๎แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาสังคม แนวคิดเกี่ยวกับการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมไทย แนวคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 8 และ
แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์และ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ข๎อมูลในรูปของการพรรณนา ตามล าดับดังนี ้
 

1.  สาเหตุและความเป็นมาที่น าไปสู่การมีแพขนานยนต์ข้ามฟาก 
 
 1.1  การก่อเกิดมีแพข้ามฟาก 
 1.2  สาเหตุท่ีน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกิจการแพกับการเมืองภาคประชาสังคม 

  1.2.1  ปจัจัยภายนอก 
     1)  ด๎านการเมือง 
     2)  ด๎านเศรษฐกิจ 
     3)  ด๎านสังคม 
  1.2.2  ปจัจัยภายใน 
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     1)  จิตส านึกสาธารณะ 
 

2.  โครงสร้าง  ลักษณะ กระบวนการ ยุทธศาสตร์ของการเมืองภาคประชาสังคมกับการ 
     ต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก 
 
 2.1  โครงสร๎าง 
 2.2  ลักษณะ 
 2.3  กระบวนการ 
 2.4  ยุทธศาสตร์ 
 

3.  บทบาทและการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 
 3.1  บทบาทของกลุํมผู๎น าท๎องถิ่น 
  3.1.1  ด๎านการเมือง 
  3.1.2  ด๎านเศรษฐกิจ 
  3.1.3  ด๎านสังคม 
 3.2  การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาสังคม 
 

4.  ผลกระทบจากการต่อต้านแพข้ามฟาก 
 
 4.1  ด๎านการเมือง 
 4.2  ด๎านเศรษฐกิจ 
 4.3  ด๎านสังคม 
 

5.  ปัจจัยส่งเสริมหรือสนับสนุนและปัจจัยที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคการต่อต้านแพข้ามฟาก 
 
 5.1  ปัจจัยสํงเสริมหรือสนับสนุนของกลุํมการเมืองท๎องถิ่นและการเมืองภาคประชา
สังคมในขบวนการตํอต๎านแพข๎ามฟาก 
  5.1.1  ปัจจัยภายนอก 
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     1)  ด๎านการเมือง 
      (1)  เหตุการณ์ 14  ตุลาคม 2516 
      (2)  รัฐไทย 
      (3)  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
     2)  ด๎านเศรษฐกิจ 
      (1)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 10 
      (2)  ปัญหาเศรษฐกิจ 
     3)  ด๎านสังคม 
      (1)  ชาติพันธุ์ 
      (2)  ความเป็นพรรคพวกหรือพวกพ๎อง 
      (3)  สื่อ 
  5.1.2  ปัจจัยภายใน 
     1)  สมาชิกกลุํม 
     2)  ความสัมพันธ์แบบแนวรวม 
 5.2  ปัจจัยที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคของการรวมกลุํมการเมืองท๎องถิ่นกับการตํอต๎าน
แพข๎ามฟาก 
  5.2.1  ปัจจัยภายนอก 
     1)  ด๎านการเมือง 
      (1)  การเมืองระดับชาติไมํเห็นความส าคัญ 
     2)  ด๎านเศรษฐกิจ 
      (1)  การประกอบอาชีพ 
     3)  ด๎านสังคม 
      (1)  การศึกษา (การขาดองค์ความรู๎ด๎านประชาสังคม) 
  5.2.2  ปัจจัยภายใน 
     1)  วัตถุประสงค์ของบางกลุํมไมํตรงกัน 
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1.  สาเหตุและความเป็นมาที่ท าให้เกิดการต่อต้านแพข้ามฟากของกลุ่มการเมือง 
     ภาคประชาสังคม 
 
 แพขนานยนต์ข๎ามฟากระหวํางต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน๎อยได๎กํอเกิดขึ้น
จากกลุํมทุนบริษัทสํงเสริม (จ ากัด) บริษัทนี้นอกจากมีกิจการแพข๎ามฟากระหวํางฟากฝั่งบ๎านหัวหิน 
ต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน๎อยแล๎วมีอีกทํา ระหวํางบ๎านหลังสอดกับทําแพบ๎านศาลาดําน 
ต าบลเกาะลันตาใหญํ และยังมีกิจการของฝั่งแมํน้ าโขงข๎ามฝั่งไทยลาวที่จังหวัดหนองคาย ได๎กํอเกิด
ที่ทําแพหัวหินเมื่อปี พ.ศ. 2540 โดยบริษัทสํงเสริม จ ากัด โดยแบํงผลประโยชน์รํวมกันระหวํางกลุํม
ทุนกับนักการเมืองท๎องถิ่น และระดับชาติโดยเอ้ือผลประโยชน์รํวมกัน กํอนหน๎ามีแพขนานยนต์
ข๎ามฟากอ าเภอเกาะลันตาอาศัยเรือหัวโทงข๎ามฟาก แตํเนื่องจากไมํสะดวกในการน ารถยนต์สูํตัว
อ าเภอเป็นจ านวนมากได๎ ทางบริษัทสํงเสริม จ ากัด ได๎เข๎ามาขอสัมปทานจากองค์การบริหารสํวน
จังหวัดกระบี่  โดยท าสัญญางวดแรก 10 ปี  คร้ังนี้ท าสัญญาเป็นเวลาถึง 16 ปี  โดยจัดสรร
ผลประโยชน์ให๎กับ อบจ.กระบี่แคํปีละ 360,000 บาท นอกนั้นผลประโยชน์เอ้ือตํอกัน (จากบท
สัมภาษณ์ นายสวาสดิ์ ตํอติด) นายกองค์การบริหารสํวนต าบลเกาะลันตาน๎อย 
 1.1  การก่อเกิดการเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก ปัจเจก
ชนในท๎องถิ่นรวมตัวกันตํอต๎านตํางด าเนินกิจกรรมทางสังคมตามบทบาทและหน๎าที่ของตนและมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอยูํแล๎ว ดังค ากลําวของนายสวัสดิ์ ตํอติด (2554 : บทสัมภาษณ์) การมี
สะพานข๎ามฟากถึงแม๎จะใช๎งบประมาณในการด าเนินงานสูงแตํเกิดความสะดวก ส าหรับคนท๎องถิ่น
ประหยัดงบประมาณและคําใช๎จํายในการเดินทางสูงและมีผลกระทบกับสิ่งแวดล๎อมน๎อย 
 1.2  สาเหตุและความเป็นมาท่ีท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกิจการแพขนานยนต์กับ
การเมืองภาคประชาสังคม ได๎ท าการวิเคราะห์จากข๎อมูลจากเอกสารข๎อมูลการกํอเกิดความขัดแย๎ง
และข๎อมูลจากบทสัมภาษณ์ ซึ่งประกอบด๎วย ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน มีรายละเอียดดังน้ี 
  1.2.1  ปจัจัยภายนอก 
     1.  ด้านการเมือง ข๎อมูลจากเอกสารพบวํา การด ารงต าแหนํงทางการเมือง
ของพลเอกสุจินดา คราประยูร ภายหลังการเลือกตั้งในวันที่ 22 ธันวาคม 2535 น าไปสูํเหตุการณ์ 
วันที่ 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 (ธโสธร ตูท๎องค า 2549:57) ซึ่งเป็นการชุมนุมของกลุํมผู๎เรียกร๎อง
ประชาธิปไตย ประกอบด๎วยชนชั้นกลางเป็นจ านวนมาก ซึ่งแตกตํางจากกรณีเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
2516 ทั้งนี้เนื่องจากสองทศวรรษที่ผํานมา เศรษฐกิจและสังคมไทย ได๎พัฒนาไปมาก ท าให๎ชนชั้น
กลางที่เร่ิมสํงเค๎ามาตั้งแตํปี 2516 เห็นเดํนชัดผู๎รํวมชุมนุมหลายคน มีโทรศัพท์มือถือ ขับรถเก๋ง
สํวนตัวไปรํวมชุมนุมและมีจ านวนที่เป็นเจ๎าของกิจการเยอะ (ลิขิต ธีระเวคิน 2546:240) เหตุการณ์
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พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 เป็นปรากฏการณ์ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงขบวนการประชาสังคมใน
สังคมไทย พลังแหํงประชาสังคมไทยฉายภาพเดํนชัดในเหตุการณ์ดังกลําว ซึ่งต๎องการให๎สังคมไทย
เดินสูํทิศทางประชาธิปไตย ปรากฏการณ์ดังกลําว ถือได๎วําเป็นการรวมตัวของชนชั้นกลางที่เรียกวํา 
“พวกคอปกขาว” ในฐานะกลุํมพลังทางการเมืองที่ได๎รับการกลําวขานถึงรูปแบบของขบวนการ
เคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นจากกลุํมชนชั้นกลางในเมืองวํา “ม็อบมือถือ” (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล 2540:13) 
      การเดินขบวนของกลุํมการเมืองภาคประชาชนในพื้นที่ที่ได๎ รับ
ผลกระทบจากความไมํสะดวกในการเดินทางของคนท๎องถิ่น การเอาเปรียบราคา ความไมํยุติธรรม
ของขบวนการทุนของบริษัทแพข๎ามฟากในเดือนมีนาคมปี 2545 ณ ศาลากลางจังหวัดกระบี่ ท าให๎
ผู๎วําราชการจังหวัดกระบี่ในสมัยนั้นออกมาเจราจากับกลุํมชุมนุม 
      1.  ให๎แพเดินตามปกติตรงเวลา 
      2.  ปรับราคาคนโดยสารและคําโดยสารรถยนต์ข๎ามฟาก 
      3.  ราคาคําโดยสารให๎คนโดยสารแพในพื้นที่ไปกลับคนละ 3 บาท คน
ตํางท๎องที่ 10 บาท 
      4.  ให๎ทางบริษัทสํงเสริมเจ๎าของแพเพิ่มจ านวนแพให๎เพียงพอกับการ
เจริญเติบโตของการทํองเที่ยว 
      5.  ให๎เพิ่มเวลาในการให๎บริการจาก 4 ทุํมเป็นเที่ยงคืน 
      จากบทสัมภาษณ์ นายสวาสดิ์ ตํอติด นายกองค์การบริหารสํวนต าบล
เกาะลันตาน๎อย และตํอมาได๎รับการปรับปรุงในระยะหนึ่ง 
     2.  ด้านเศรษฐกิจ 
      การพัฒนาของภาครัฐที่สํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจอันเกิดจากการ
พัฒนาการทํองเที่ยวของจังหวัด ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ด๎านการทํองเที่ยว
ประชาชนในพื้นที่ท๎องถิ่นได๎ท าธุรกิจด๎านการซื้อ-ขายที่ดิน ในเขตพื้นที่การทํองเที่ยวเป็นจ านวน
มากขึ้นอยูํกับกลุํมทุน ท าให๎ราคาที่ดินสูงขึ้น ประชาชนในเขตพื้นที่อ าเภอเกาะลันตา สถานการณ์
ความเคลื่อนไหวด๎านธุรกิจพุํงตัวสูงขึ้นอยํางรวดเร็ว แตํแพขนานยนต์ข๎ามฟากยังพัฒนาการไป
ตามอัธยศัยของผู๎ประกอบการ ไมํตรงเวลาท าให๎คนในท๎องที่และนักทํองเที่ยวเสียเวลา ในการ
เดินทาง ประเด็นปัญหาใหญํคือการออกจากทําแพฝั่งหนึ่งไปสูํอีกฝั่งหนึ่งไมํตรงเวลา 
      ดังค ากลําวของนายสวาสดิ์ ตํอติด (2545: บทสัมภาษณ์) สิ่งที่เกิดขึ้นกับ
บ๎านเราผลประโยชน์ของกลุํมทุนมากํอน การให๎มีสะพานข๎ามฟากและความจ าเป็นของคนในพื้นที่
เดินขบวนให๎มีการสร๎างสะพานข๎ามฟากไมํคืบหน๎าโดยการตํอต๎านแพจากภาคประชาสังคมได๎รับ
ความรํวมมือน๎อยด๎วย ตอนที่จัดกลุํมชุมนุมได๎รับการวําจ๎างหัวละ 200 บาท ไมํให๎มีสะพานข๎ามฟาก
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โดยกลุํมการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท๎องถิ่นรวมกับกลุํมทุนเพื่อหวังผลประโยชน์ไมํให๎เกิดมี
สะพานข๎ามฟากตามความต๎องการของประชาชนสํวนใหญํ ไมํให๎มีการตํอต๎าน จึงเป็นไปอยําง
เชื่องช๎า 
      1.  เร่ืองแผนพัฒนาที่สํงผลกระทบตํอป่าชายเลนพื้นที่ชายฝั่งและอุทยาน
แหํงชาติในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี จะให๎มีสะพานข๎ามฟากของเกาะ
ลันตาทั้ง 2 ฝั่ง แตํผลที่สรุปถูกคัดค๎านจากกลุํมทุนจัดตั้งแพก็ไมํต๎องการสะพานท าให๎โครงการ
ชะงัก 
      ดังค ากลําวของนายสวาสดิ์ ตํอติด (2545 : บทสัมภาษณ์) การคัดค๎านการ
กํอสร๎างสะพานข๎ามฟากจากการจัดตั้งของกลุํมทุนและนักการเมืองที่มีผลประโยชน์รํวมกันจัดคน
เดินขบวนคัดค๎าน โดยวําจ๎างรายหัว หัวละ 200 บาท มาหน๎าศาลากลางจังหวัดกระบี่ ไมํให๎มีสะพาน
ข๎ามฟากโดยอ๎างวํา สํงผลกระทบตํอระบบนิเวศ ของธรรมชาติป่าชายเลน สัตว์น้ าชายฝั่งและ
อุทยานแหํงชาตหิมูํเกาะลันตาในการท าลายระบบนิเวศน์ จากผลกระทบการกํอสร๎างสะพาน ท าให๎
นโยบายภาครัฐต๎องชะงักไปอีกครั้งหนึ่ง 
      2. เร่ืองอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่ง ป่าชายเลน สัตว์น้ าชายฝั่ง 
อุทยานแหํงชาติและทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม 
      ดังค ากลําวของนายสวาสดิ์ ตํอติด (2554 : บทสัมภาษณ์) การประกาศ
พื้นที่อ าเภอเกาะลันตาเกินกวําคร่ึงเป็นพื้นที่อุทยานแหํงชาติ ทั้งที่พื้นที่ของประชาชนมีหลักฐาน
ที่ดินแตํถูกครอบง าโดยอุทยานแหํงชาติท าให๎สํงผลกระทบชาวบ๎านที่ท ามาหากินอยูํกํอน ต๎อง
เดือดร๎อนจากการประกาศของอุทยานแหํงชาติ 
      สรุปได๎วํา การพัฒนาของภาครัฐสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจของอ าเภอ
เกาะลันตา ได๎แกํ ป่าชายเลน สัตว์น้ าชายฝั่ง ทรัพยากรธรรมชาติและอุทยานแหํงชาติหมูํเกาะลันตา 
จึงมีเงื่อนไขเกิดแรงผลักดันภาคประชาสังคมให๎เกิดการรวมกลุํมตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากให๎
ได๎กํอสร๎างสะพานถาวรที่มีผลกระทบกับสิ่งแวดล๎อมเพียงคร้ังเดียว แตํที่เป็นเหตุจากกลุํมทุนเพื่อ
หวังผลประโยชน์จากการทํองเที่ยวเป็นข๎ออ๎าง 
     3.  ด้านสังคม 
      อิทธิพลแนวความคิดของ Civil Society ในตะวันตกและการขยายตัวของ
ประชาสังคมโลกเป็นอีกแรงผลักดันหนึ่งที่ท าให๎แนวคิดประชาสังคมเฟื่องฟูขึ้น ภายหลังการ
พังทลายของหลักมํานเหล็กในกลุํมประเทศยุโรปตะวันออก โดยการด าเนินการในลักษณะ
ขบวนการประชาสังคมเรียกร๎องประชาธิปไตยในประเทศเหลํานั้น ดูเหมือนวําแผงความคิดประชา
สังคมจะได๎รับความนิยมขึ้นมาในซีกโลกตะวันตกและขยายไปยังภูมิภาคอื่นๆ อิทธิพลทางความคิด
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คร้ังส าคัญเข๎ามายังไทยโดยมีฐานปฏิบัติการอยูํบนกลุํมนักคิด นักวิชาการ นักพัฒนาและนัก
เคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งเป็นผู๎ที่คอยน าเสนอความคิดให๎แพรํหลายออกไปอีกทอดหนึ่งและถือได๎
วําเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งในการจุดกระแสความสนใจในแนวคิดวําด๎วยประชาสังคมให๎โหมกระพือ
ขึ้นในสังคมไทย (เชษฐา ทรัพย์เย็น 2547 : 107-108) 
      แนวคิดการพัฒนาในแผนพัฒนาฉบับที่ 8 (2540-2544) ยึดหลักของการ
พัฒนา “คน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาแผนพัฒนาประเทศฉบับที่ 8 ซึ่งประกาศใช๎ในปี พ.ศ. 
2539 เป็นความพยายามที่จะสํงเสริมการมีสํวนรํวมของสาธารณะในการรํางแบบ คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ได๎พยายามจัดตั้งประชาคมตํางๆ ขึ้นในระดับจังหวัด เพื่อระดม
การมีสํวนรํวมผําน “เวทีประชาคมหรือเวทีจังหวัด” (คานิโล ซองโก 2547:15-16) เพื่อสนับสนุน
แนวทางพัฒนาในชํองแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ จึงได๎ริเร่ิมประชาสังคมรูปแบบใหมํที่เรียกวํา “ประชาสังคมจังหวัด” ขึ้นด๎วย เพื่อให๎เป็น
กลไกสํงเสริมกระบวนการท างานพัฒนาแบบพหุภาคี ในจังหวัดตํางๆ เป็นเวทีของการระดมความ
คิดเห็น เสนอแนะแนวทางการพัฒนา ระดมการสนับสนุนท าความคิดและการกระท าที่สร๎างสรรค์
จากทุกฝ่ายในจังหวัด โดยเร่ิมทดลองจัดต้ังประชาคมจังหวัดใน 4 จังหวัด คือ จังหวัดนําน ขอนแกํน 
เพชรบุรี และสงขลา ตั้งแตํเดือนตุลาคม 2548 เป็นต๎นมา (สมคิด เลิศไพฑูรย์ 2540 : 226-227) 
      จากแผนพัฒนาดังกลําวลงสูํพื้นที่จังหวัดกระบี่โดยการทํองเที่ยวที่มาแรง
และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะพื้นที่ด๎านชายฝั่ง 
      ดังค ากลําวของนายสวาสดิ์ ตํอติด (2554 : บทสัมภาษณ์) “จริงๆ แล๎ว 
พื้นที่การทํองเที่ยวของจังหวัดกระบี่ เดิมได๎รับการนิยมมาก ซึ่งร๎ูจักกันดีเกือบทั่วโลก คือ หมูํเกาะพีพี 
ตั้งอยูํในพื้นที่ต าบลอําวนาง อ าเภอเมืองกระบี่ แตํขณะนั้นการทํองเที่ยวได๎ทลักเข๎าสูํจังหวัดกระบี่
มาก เกาะพีพีรองรับการทํองเที่ยวอยํางเต็มความสามารถ จังหวัดโดยส านักงานการทํองเที่ยวได๎
ขยายตัวลงสูํเกาะลันตา เร่ิมพัฒนาการทํองเที่ยวราคาที่ดินสูงขึ้น สังคมเปลี่ยนไปจากสังคมชนบท
เป็นแหลํงการทํองเที่ยวของนักทํองเที่ยวจากยุโรปและอเมริกาเป็นสํวนใหญํ ภาคประชาสังคมโดย
กลุํมการเมืองท๎องถิ่น ได๎เล็งเห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในอนาคตได๎มีการจัดตั้งประชาคมทุกหมูํบ๎าน
เพื่อดูแลการออกนอกเส๎นทางการพัฒนาของกลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นทุกต าบลมีภาคประชาคม คอย
ตรวจสอบดูแลการท างานภาครัฐ ปัจจุบันแพข๎ามฟากทั้งสองฝั่ง จึงได๎พัฒนาโดยการตรวจสอบของ
ภาคประชาสังคมที่รวมตัวตํอต๎านจากความได๎รับการเอาเปรียบของกลุํมทุน โดยน าเสนอให๎เปิดทํา
แพแหํงใหมํ โดยให๎มีการประมูลเป็น 2 ทําแพ เพื่อลดปัญหาความแออัดทางการเดินทางของ
นักทํองเที่ยวและความแออัดด๎านสังคม จากค ากลําวของนายสวาสดิ์ ตํอติด อดีตนายกองค์การ
บริหารสํวนต าบลเกาะลันตาน๎อย จากค าสัมภาษณ์ 
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      ดังนั้น กระแสแนวคิดเร่ืองประชาสังคม จึงเป็นแรงผลักดัน แรงบันดาลใจ
อยํางหนึ่งที่ท าให๎ปัจเจกชนจากกลุํมองค์กรตํางๆ ที่รํวมกันท ากิจกรรมกันอยูํแล๎ว แตํยังไมํได๎เกาะ
กลุํมกันเหนียวแนํนนั้นเกิดจิตส านึกสาธารณะรํวมกัน เห็นวําเป็นการรวมกันเพื่อกํอให๎เกิดสิ่งที่ดี
งามตํอการทํองเที่ยว และการเมืองภาคประชาสังคม 
      สรุปได๎วํากระแสเร่ืองประชาสังคม ซึ่งเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการเกิดการ
ตํอต๎านการเมืองภาคประชาสังคมกับกลุํมนักธุรกิจผู๎ประกอบการทุน เจ๎าของกิจการแพขนานยนต์ 
เพื่อความชอบธรรมทางสังคม 
  1.2.2  ปัจจัยภายใน 
     1)  จิตส านึกสาธารณะของปัจเจกชน 
      จิตส านึกสาธารณะ คือความตื่นตัวทางสังคมและการยอมรับใน
สาธารณะชน ถึงความส าคัญของคุณธรรมแหํงประชาสังคมหรือ Civil virtues โดยความเห็น
ความส าคัญและเคารพในคุณคําของความคิดริเร่ิมอิสระของปัจเจกชนและบุคคลที่ท างานเพื่อ
สํวนรวม โดยไมํต๎องอยูํใต๎อาณัติของอ านาจการเมืองที่เป็นทางการ (Official political authority) 
และเน๎นการมีสํวนรํวมโดยสมัครใจในการสร๎างสรรค์สังคม (โกมาตร ซึงเสถียรทรัพย์ 2544: 30) 
การมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาตํางๆ ของตนเองและสังคมโดยนัยยะนี้คือ ประชาชนเกิดส านึก
แหํงการเป็นพลเมือง (Citizenship) ส านึกของพลังตนเองวําจะสามารถรํวมแก๎ไขเปลี่ยนแปลงได๎ 
(อนุชาติ พวงส าลี 2540:) 
      ดังนั้น แรงผลักดันที่ท าให๎เกิดการรวมตัวกันของภาคประชาสังคม จึงมี
ความแตกตํางกันตามลักษณะของแนวคิดในการท าตน โดยบางกลุํมเข๎ามาท างานสาธารณะ
ประโยชน์ด๎วยแรงผลักดันของศรัทธา ไมํวําจะเป็นส านึกทางศาสนา ส านึกทางสังคม ส านึกของ
ความเป็นกลุํมที่มีเชื้อชาติ หรืออาชีพเกี่ยวกัน หรือส านึกท๎องถิ่น ส านึกบ๎านเกิดที่ผลักดันให๎เกิดการ
รวมตัวของคนในระดับท๎องถิ่น อาจกลําวได๎วํา การรวมตัวการรวมกลุํมกับพื้นฐานของจิตส านึกใน
ลักษณะนี้ก าลังเติบโตตามท๎องถิ่นตํางๆ และเร่ิมเป็นกลุํมที่มีพลังและศักยภาพคํอนข๎างสูงที่จะ
สามารถพัฒนาไปสูํกระบวนการประชาสังคมได๎ 
      จิตส านึกของสาธารณะของปัจเจกชน คือความต๎องการท างานเพื่อสังคม
และท๎องถิ่นของตน จึงเกิดกลุํมองค์กรตํางๆ ขึ้น ในท๎องถิ่นและสมาชิกที่มาจากกลุํมองค์กรเหลํานี้ 
มีความรัก ความเอ้ืออาทร มีความผูกพัน และความปรารถนาดีตํอการเมืองภาคประชาสังคมและ
ชุมชนท๎องถิ่นที่มารวมตัวกันโดยธรรมชาติ เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรํวมกัน ท ากิจกรรม
อันสร๎างสรรค์สิ่งที่ดีงามให๎แกํท๎องถิ่น ในนามการเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพข๎ามฟาก 
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2.  โครงสร้าง  ลักษณะ กระบวนการ ยุทธศาสตร์ของการเมืองภาคประชาสังคมกับการ 
     ต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก 

 
 2.1  โครงสร้าง 
  โครงสร๎างของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคม ประกอบด๎วยแกนน ากลุํมตํางๆ เชํน 
  1.  กลุํมคนขับเรือหัวโทง 
  2.  กลุํมคนตกเบ็ด 
  3.  กลุํมศาสนา 
  4.  กลุํมผู๎ใช๎แรงงาน 
  5.  กลุํมคนขับรถรับจ๎าง (มอเตอร์ไซร์) 
  6.  กลุํมคนขับรถสองแถว 
  7.  กลุํมคนกรีดยาง 
  8.  กลุํมคนตัดปาล์ม  
  9.  กลุํมพํอค๎า-แมํค๎า 
  10.  กลุํมคนหาบขายของเรํ 
  11.  กลุํมแพขายข๎าวแกง 
  กลุํมแกนตํางๆ เหลํานี้ เป็นการจัดกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมในการตํอต๎านแพ
ข๎ามฟาก กลุํมเหลํานี้เป็นการจัดพวกเพื่อให๎มีสะพานข๎ามฟากจนเกิดความส าเร็จดังเชํน ชํวงบ๎าน
หลังสอดกับบ๎านศาลาดําน ปัจจุบันได๎ด าเนินการกํอสร๎างจากงบประมาณทางภาครัฐ 400 ล๎านบาท 
ขณะนี้ก าลังด าเนินการกํอสร๎าง คงเหลือไว๎ชํวงหัวหิน-คลองหมาก 
 ดังค ากลําวของ นายสวาสดิ์ ตํอติด (บทสัมภาษณ์) การบริหารจัดการให๎เกิดสะพาน
ข๎ามฟากโดยการรวมกลุํมเดินขบวนไปหน๎าศาลากลางจังหวัดกระบี่ ตํอรองกับทางภาครัฐ โดย
กดดันกลุํมทุนให๎ลดราคาคําโดยสาร ออกจากทําตรงเวลา เพิ่มเวลาให๎มากกวําเดิม ตอนเช๎าถึงเที่ยง
คืน เปิดทําแพเดิมอีกแหํงระหวํางทําบ๎านรําหมาดกับทําบ๎านหลังสอดเพิ่มขึ้น เพื่อลดความแออัด
ของผู๎โดยสารและรถยนต์ข๎ามฟาก เพื่อความคลํองตัวในการคมนาคม ปัจจุบันรถติดเพื่อรอข๎ามแพ
เป็น 3-4 กิโลเมตร เปิดสะพานข๎ามฟากเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชาวบ๎าน 
ตรวจสอบความลึกของน้ า เนื่องจากแพขนานยนต์อาศัยน้ าทะเลและน้ าขึ้น-น้ าลง เพื่อให๎แพข๎ามได๎
ตลอดเวลา และการสร๎างสะพานปัญหากระทบกับสิ่งแวดล๎อมน๎อยกวําที่มีแพขนานยนต์อยูํใน
ปัจจุบัน คือคร้ังเดียวจบ  
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 2.2  ลักษณะ 
  ความหลากหลายเชิงเนื้อหา 
  2.2.1  กิจกรรม วัตถุประสงค์ของกลุํม มุํงหวังให๎เกิดสิ่งที่ดีงามแกํท๎องถิ่นและท า
กิจกรรมให๎เกิดประโยชน์ตํอสํวนรวม กิจกรรมที่ท ามีความหลากหลาย เชํน การอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม 
การอนุรักษ์สัตว์น้ าชายฝั่ง การมีสํวนรํวมทางการเมือง การรณรงค์ประชาธิปไตย การรวมตัวของ
กลุํม ท าการถามความคิดของแตํละคน 
  2.2.2  ประเด็นความสนใจ/ปัญหา มีความหลากหลายในประเด็นความสนใจ ทั้ง
ทางด๎านการเมือง เศรษฐกิจ ด๎านสังคม และสิ่งแวดล๎อมแตํทุกกลุํมมีประเด็นสนใจเดียวกัน คือ การ
ให๎มีสะพานข๎ามฟากแทนแพเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการสัญจร การเดินทางประหยัดคําใช๎จําย 
  2.2.3  มีความเป็นชุมชน คือ กลุํมคนมีความรักความผูกพันความปรารถนาดีตํอ
สังคมและท๎องถิ่น รวมตัวกันโดยธรรมชาติ ความเป็นชุมชนในความหมายของประชาสังคม มี
ความเป็นชุมชนท๎องถิ่นมีความสนใจคือมุํงหวังให๎เกิดสิ่งที่ดีงาม มีความเอ้ืออาทรและความผูกพัน
ตํอกันและรํวมกิจกรรมเพื่อแก๎ปัญหา 
  2.2.4  มีส านึกสาธารณะ วัตถุประสงค์ของชุมชนท๎องถิ่น คือ มุํงหวังให๎เกิดสิ่งที่ดี
งามแกํท๎องถิ่น และกิจกรรมอะไรก็ได๎เพื่อให๎เกิดประโยชน์กับสํวนรวม ซึ่งถือได๎วํากลุํมตํางๆ ที่มา
รวมตัวกันเป็นชุมชนภาคประชาสังคมการตํอต๎านแพข๎ามฟากให๎ประโยชน์ตํอสํวนรวม แสดงให๎
เห็นวําทุกกลุํมจิตส านึกแหํงความเป็นพลเมือง (Citizenship) ส านึกถึงพลังของตนเองวําจะสามารถ
รํวมแก๎ไขเปลี่ยนแปลงได๎ 
 2.3  กระบวนการ 
  กระบวนการประชาสังคม การเมืองภาคประชาสังคมมีองค์ประกอบและรูปแบบ
ดังนี ้
  2.3.1  ข้ันตอน 
     พัฒนาการของกลุํม หากพิจารณาในด๎านของกระบวนการประชาสังคมที่
ธีรยุทธ บุญมี ได๎เสนอวําไมํได๎เกิดขึ้นโดยอิสระมีพัฒนาการ 4 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การเกิดจิตส านึก
ระดับสังคม ขั้นที่ 2 การเกิดกลุํมองค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมตํางๆ ที่มีจิตส านึกในการดูแล
ผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ขั้นที่ 3 การกํอรูปของอุดมการณ์ของสังคมและขั้นที่ 4 การตกผลึกของ
อุดมการณ์ของสังคมเข๎มแข็งในลักษณะเป็นสมัยในที่สุด (ธีรยุทธ บุญมี อ๎างใน เชษฐา ทรัพย์เย็น  
2547 : 160-161) พบวํา อยูํในขั้นที่ 3 มีรายละเอียดดังน้ี 
     การเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากระหวําง
ต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน๎อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ กลุํมคนดังกลําวเกิดขึ้นจาก
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การพบปะพูดคุยของกลุํมบุคคลที่เห็นคุณคําของแผํนดินบ๎านเกิด ต๎องการให๎บ๎านเกิดก๎าวไปในโลก
ปัจจุบันอยํางงดงามและปลอดภัยจากปัญหาการเอาเปรียบของกลุํมทุน (ข๎อมูลจากเอกสาร) 
     กลุํมบุคคลเหลํานั้นคือ ปัจเจกชนจากกลุํมตํางๆ ซึ่งตํางก็ด าเนินกิจกรรมเพื่อ
สังคมตามวัตถุประสงค์ของกลุํมตนอยูํแล๎ว ชี้ให๎เห็นวําปัจเจกจนจากกลุํมองค์กรตํางๆ นั้น ตํางมี
จิตส านึกสาธารณะอยูํกํอนแล๎ว คือการเกิดจิตส านึกระดับสังคม ได๎แกํ ความรักชาติบ๎านเมือง การ
หวงแผํนดินบ๎านเกิด การหํวงใยสังคม ความต๎องการชํวยเหลือสังคม ความต๎องการชํวยเหลืองาน
สาธารณะประโยชน์ตํางๆ และความต๎องการสร๎างความเป็นธรรมในสังคม สิ่งดังกลําวแสดงวํา 
ตนเองเป็นสํวนหนึ่งของวิถีชีวิตที่ใหญํกวําชุมชน คือ วิถีชีวิตสังคม ซึ่งทุกคนมีความรับผิดชอบ
รํวมกันที่จะต๎องแก๎ไขปัญหาและมีสิทธิเรียกร๎องเพื่อให๎สังคมสํวนรวมดีขึ้น คือการเกิดพัฒนาการ
ขั้นที่ 1 
  2.3.2  องค์ประกอบ 
     องค์ประกอบของกระบวนการประชาสังคมของกลุํมการเมืองภาคประชา
สังคมกับการคัดค๎านแพข๎ามฟาก ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดของโกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ (2544: 32) 
ที่วํา กระบวนการประชาสังคมประกอบด๎วยองค์ประกอบ 3 ประการ ได๎แกํ 1) จิตส านึกประชา
สังคม (Civic coneiousness) 2) โครงสร๎างองค์กรประชาสังคม (Civic Organization) และ 3) 
เครือขํายประชาสังคม (Civic network)  
     1)  จิตส านึกประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง การตื่นตัวของ
สังคมและการยอมรับในหมูํพลเมือง ถึงความส าคัญของคุณธรรมแหํงประชาสังคม (Civic Virtues) 
โดยการเห็นความส าคัญและให๎ความเคารพในคุณคําของความคิดริเร่ิมที่เป็นอิสระของปัจเจกบุคคล
ที่ท างานเพื่อสังคมสํวนรวม ไมํตกอยูํในอาณัติของอ านาจการเมืองและให๎ความส าคัญกับการมีสํวน
รํวม โดยสมัครใจในการสร๎างสรรค์สังคม อันจะน ามาสูํการสร๎างระบบคุณคําและบรรทัดฐานของ
สังคมที่ดี อาทิความไว๎เนื้อเชื่อใจกัน ความอดกลั้นทางความขัดแย๎ง ความสมานฉันท์และการเปิด
กว๎างยอมรับความหลากหลาย 
      ซึ่งความข๎อนี้สอดคล๎องที่เห็นได๎ชัดวํา ประชาชนในพื้นที่อ าเภอเกาะลัน
ตา มีความตื่นตัวในการท างานเพื่อสํวนรวม ตํางรวมตัวกันเป็นกลุํมที่หลากหลายด๎วยความรักความ
ผูกพัน ความเอ้ืออาทร มีผลประโยชน์ มีความสนใจรํวมกัน ในเร่ืองสาธารณะกิจกรรมที่กลุํมจัดขึ้น 
ทุกคนมารวมตัวกันโดยความสมัครใจ ไมํมีการบังคับและไมํมีการเมืองเข๎ามาเกี่ ยวข๎อง ทุกกลุํม
สนใจปัญหาที่สํงผลกระทบทั้งในด๎านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
     2)  โครงสร๎างขององค์กรประชาสังคม (Civic Organization)  
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      (1)  กลุํมหรือองค์กรในด๎านสังคมที่รองรับการคบหาสมาคมและ
เอ้ืออ านวยตํอการแสดงออกทางสังคม อาทิ องค์กรสาธารณะประโยชน์และอาสาสมัครตํางๆ เป็นต๎น 
      การเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์มีกลุํม 11 กลุํม 
ในจ านวนนี้มีทั้งองค์กรที่ท างานสาธารณะประโยชน์และองค์กรอาสาสมัคร ที่เอ้ืออ านวยตํอการ
แสดงออกทางสังคม โดยมีการจัดกิจกรรมตํางๆ รํวมกัน 
      (2)  องค์กรหรือชุมชนทุกรูปแบบที่มีการจัดการความสัมพันธ์ทางสังคม
ที่สะท๎อนจิตส านึกประชาสังคม ไมํวําจะเป็นครอบครัว ชุมชน หรือบ๎าน  ชมรม กลุํมแกนตํางๆ 
เหลํานั้นก็ด าเนินกิจกรรมที่สะท๎อนจิตส านึกประชาสังคม ตั้งแตํระดับครอบครัว ชุมชนและสมาคม 
      (3)  อาจเป็นองค์กรในภาครัฐหรือเอกชนหรือกลุํมธุรกิจเอกชน ซึ่งมี
กิจกรรมหรือโครงการหลายอยํางที่ถือเป็นกิจกรรมของพลเมือง (Civic action) หรืออยูํในขํายของ
กิจกรรมเพื่อสังคม 
      กลุํมแกน มีทั้งกลุํมที่รัฐมาด าเนินการจัดตั้งและกลุํมที่เป็นธุรกิจเอกชน 
แตํละกลุํมแกนมีกิจกรรมหรือโครงการเพื่อสังคมที่หลากหลาย 
      (4)  ครอบคลุมบุคคลตํางๆ ในภาคราชการหรือภาคธุรกิจที่มีบทบาท
อ่ืนๆ นอกเวลาท างาน หรือแม๎แตํในเวลาท างานปกติ ที่มีลักษณะเป็นกิจกรรม เพื่อชํวยเหลือสังคม 
แม๎วําบางคร้ังบุคคลเหลํานี้ไมํมีองค์กรใดๆ ในภาคสังคมมารองรับ 
      สมาชิกของกลุํม ด าเนินกิจกรรมเพื่อสังคมตํางๆ ของกลุํมการเมืองภาค
ประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ ครอบคลุมในภาคธุรกิจเอกชน ภาคการเกษตร นักเรียน 
นักศึกษาและประชาชนทั่วไป ที่ไมํได๎สังกัดกลุํมองค์กรใดๆ ในภาคสังคมมารองรับ 
     3)  เครือขํายประชาสังคม (Civic network) 
      หมายถึง โครงสร๎างและขบวนการที่ เชื่อมโยงองค์กรสาธารณะ
ประโยชน์และปัจเจกชนอิสระเข๎าด๎วยกันและท าให๎เกิดการสื่อสารการสนทนาระหวํางองค์กร
เหลํานั้นกับปัจเจกชนและสาธารณะชนในเครือขํายประชาสังคมกระบวนการที่ประสานและถํายเท
ความคิดเห็น ทัศนคติ ประสบการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นนี้จะยกระดับจิตส านึกของปัจเจกชน
บุคคลจากการเป็นฝ่ายถูกกระท ามาเป็นฝ่ายกระท าสังคม โดยมีจุดเน๎นที่การแสวงหาปริมณฑล
สาธารณะใหมํๆ (alternative public Sphere) ที่ถํวงดุลและต๎านทานการครอบง าของสื่อมวลชน 
กระแสหลักซึ่งถูกยึดครองโดยกลไกตลาด ตลอดจนเปิดโอกาสให๎แกํการแสดงออกของความคิด
อิสระตํางๆ ที่แตํเดิมอาจถูกกีดกันไมํให๎มีสํวนรํวม 
      กลุํมการเมืองภาคประชาสังคมตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟาก มี
โครงสร๎างการท างานที่ไมํมีการบังคับบัญชา คือไมํมีผู๎บังคับบัญชาหรือผู๎ใต๎บังคับบัญชาเหมือน
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หนํวยงานของรัฐทุกกลุํม มีความเสมอหน๎ากัน ความสัมพันธ์ซึ่งเชื่อมโยงกันเป็นแนวราบ เชื่อมโยง
ทั้งองค์กรสาธารณะประโยชน์และปัจเจกชน คือ บุคคลซึ่งไมํสังกัดกลุํมแกนใดๆ เข๎าด๎วยกันเป็น
เครือขําย มีการสื่อสารโดยการประสานทางโทรศัพท์ ไปรษณียบัตรและการบอกตํอ มีการประชุม
แลกเปลี่ยน ถํายเทความคิดเห็นให๎แสดงออกของความคิดโดยอิสระ เป็นประจ า ซึ่ งกลุํมจะไมํถูก
ครอบง าโดยสื่อมวลชนตํางๆ ทั้งนี้เนื่องจากกลุํมมีสมาคมสื่อสารเป็นเครือขําย 
      ดังค ากลําวของ สวาสดิ์ ตํอติด (2554 : บทสัมภาษณ์) “เพื่อมุํงหวังให๎เกิด
สิ่งที่ดีงามแกํท๎องถิ่นและท ากิจกรรมอะไรก็ได๎ที่เป็นประโยชน์ตํอสํวนรวม” 
      สรุปได๎วํา กระบวนการประชาสังคมของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคม 
มีการพัฒนาเป็น 3 ขั้นตอน ขั้นที่ 1. การเกิดจิตส านึกระดับสังคม คือ ความรักชาติบ๎านเมือง การ
หวงแหนแผํนดินบ๎านเกิด การหํวงใยสังคม ความต๎องการชํวยเหลือสังคม ความต๎องการชํวยงาน
สาธารณะประโยชน์ตํางๆ และความต๎องการสร๎างความเป็นธรรมในสังคม ขั้นที่ 2. การเกิดกลุํม
องค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีจิตส านึกในการดูแลผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน คือ การรวมเป็น
กลุํมองค์กรตํางๆ และขั้นที่ 3. การกํอรูปของอุดมการณ์รํวมของสังคม กลุํมองค์กรตํางๆ เหลํานั้น 
มารวมกันเป็นกลุํมการเมืองภาคประชาสังคม ซึ่งท าหน๎าที่ตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากเพื่อให๎เกิด
ความเป็นธรรมในสังคมบ๎านเกิด จนกลายเป็นสถาบันทางสังคมการเมือง ซึ่งสอดคล๎องกับที่วีรยุทธ 
บุญมี เสนอวําขณะนี้ประเทศไทยอยูํในขั้นที่ 3 กลุํมการเมืองตํอต๎านแพ มีองค์ประกอบของ
กระบวนการประชาสังคม ทั้ง 3 ประการได๎แกํ 1) จิตส านึกประชาสังคม (Civic Conciousness) คือ
ทุกคนมีความสนใจในการท างานเพื่อสํวนรวม จึงมารวมตัวกันเป็นกลุํมองค์กรตํางๆ และกลุํม
องค์กรเหลํานั้นจึงมารวมกลุํม การเมืองภาคประชาสังคม 2) โครงสร๎างขององค์กรประชาสังคม 
Civic Organization) คือทุกกลุํมเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์และองค์กรอาสาสมัคร 3) เครือขําย
ประชาสังคม (civic network) คือทุกกลุํมเชื่อมโยงกันในแนวราบ ทั้งองค์กรสาธารณประโยชน์และ
ปัจเจกชนเข๎าด๎วยกันเป็นเครือขําย มีการสื่อสาร ถํายเทความคิดเห็นให๎แสดงออกได๎โดยอิสระไมํถูก
ครอบง าโดยสื่อตํางๆ และรูปแบบของประชาสังคมที่เป็นกระบวนของกลุํมการเมืองภาคประชา
สังคมกับการตํอต๎านแพเป็นทั้งรูปแบบกระบวนการเคลื่อนไหวของสังคม (Movement) คือกลุํม
การเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพ “พื้นที่อาณาบริเวณสาธารณะ” เป็นฐานและมีความ
เป็นพลเมืองที่ไมํใชํฐานะหน๎าที่พลเมืองแตํมีความเป็นพลเมืองที่สนใจ ตื่นตัวและมีจิตส านึกสูงและ
รูปแบบประเด็นกลุํมองค์กร (Static) คือการท างานของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการ
ตํอต๎านแพ เป็นการเคลื่อนไหวในทางความคิดที่ไมํใชํตํอต๎านรัฐหรือประท๎วงรัฐแตํ เป็น
ความสัมพันธ์อันดีระหวํางรัฐกับกลุํมองค์กรตํางๆ ซึ่งเป็นการมองรัฐในแงํดี แตํมองกลุํมทุนในการ
เอาเปรียบพลเมือง 
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 2.4  ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ของประชาสังคม (อนุชาติ พวงส าลี และคณะ 2542 : 292) มี
องค์ประกอบดังนี้ 
  1.  การมีวิสัยทัศน์รํวมกัน คือการมองอนาคตรํวมกันรับร๎ูและเข๎าใจถึงทิศทาง
เป้าหมายที่จะไปด๎วยกันจะท าให๎กระบวนการการเคลื่อนไหวมีพลังและลดความขัดแย๎งเฉพาะหน๎าลง 
  2.  การมีสํวนรํวมอยํางกว๎างขวาง คือประชาสังคมเป็นเร่ืองของความหลากหลาย 
กระบวนการมีสํวนรํวมจากทุกฝ่ายยํอมเป็นเงื่อนไข ให๎เกิดการรับร๎ู รํวมคิด รํวมตัดสินใจ และรํวม
ลงมือท าอยํางแข็งขันด๎วยถือวําเป็นเร่ืองที่ตนมีสิทธิมีสํวน 
  3.  การมีองค์ความร๎ูและความสามารถในการแสวงหาความร๎ู คือประชาสังคม
จะต๎องสร๎างและสั่งสมองค์ความร๎ูที่จะสามารถปรับใช๎และเรียนร๎ูเพิ่มเติมตลอดเวลา ดังนั้น 
ศักยภาพในการแสวงหาความรู๎อยํางตํอเน่ืองจึงเป็นสิ่งจ าเป็น 
  4. การมีการเรียนร๎ู จากปฏิบัติหรือท ากิจกรรมรํวมกัน คือประชาสังคมเป็น
กระบวนการทางสังคมที่ไมํมีสูตรส าเร็จ แตํเป็นเร่ืองของการเรียนร๎ูรํวมกันจากการปฏิบัติ อันจะ
ชํวยให๎เกิดปัญญาหมูํในการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาตํางๆ และอยูํบนพื้นฐานของประสบการณ์จริง 
ในอีกด๎านหนึ่งก็จ าเป็นจะต๎องคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ให๎เห็นถึงสถานการณ์ แนวโน๎มความ
เปลี่ยนแปลงไปพร๎อมๆ กันด๎วย เพื่อให๎สามารถปรับตัวได๎เทํากัน และเป็นฝ่ายก๎าวน ามากกวําตั้งรับ
ปัญหา 
  5.  การมีความรับผิดชอบตํอสาธารณะในฐานะของพลเมืองคือ ความเป็นประชา
สังคมนั้นจะต๎องสะท๎อนถึงความตื่นตัวของพลเมืองที่จะมารํวมกันรับผิดชอบตํอความเป็นอยูํของ
สํวนรวม หรือ สาธารณะ (pubic responsibility) ที่มิได๎หวังเพียงรอคอยหรือเรียกร๎อง การแก๎ปัญหา
จากรัฐแตํฝ่ายเดียวโดยตนเองไมํมีสํวนรํวม 
  6.  การมีการติดตํอสื่อสารอยํางตํอเนื่อง และเชื่อมโยงขํายความรํวมมือตํางๆ เข๎า
ด๎วยกัน เพื่อหนุนเสริมความเข๎มแข็งซึ่งกันและกัน ดังนั้น ชํองทางการสื่อสารในรูปแบบตํางๆ 
โดยเฉพาะบทบาทของสถาบัน สื่อมวลชน ยํอมมีความหมายยิ่งตํอขบวนการประชาสังคมที่จะ
น าไปสูํการถํายเทของข๎อมูลขําวสารและการรับรู๎อยํางเทําเทียมกันของคนในสังคม 
  7.  การมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพคือการสร๎างประชาสังคมจะต๎องวางอยูํ
บนพื้นฐานของการจัดการที่ดีทั้งในแงํขององค์กร ระบบ และคนในองค์กร 
  หากพิจารณายุทธศาสตร์ประชาสังคมของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการ
ตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟาก ดังกลําวข๎างต๎นมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  1.  การมีวิสัยทัศน์รํวมกัน กลุํมการเมืองภาคประชาสังคม คือกลุํมคนที่มีความรัก 
ความผูกพัน ความปรารถนาดี และเห็นถึงคุณคําในแผํนดินเกาะลันตา ต๎องการให๎เกาะลันตาก๎าวไป
ในโลกปัจจุบันอยํางงดงามและปลอดปัญหาใดๆ จึงมารวมตัวกันโดยธรรมชาติ ทั้งนี้โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อเสวนาและเสนอความคิดเห็นรวมพลังเพื่อรํวมมือปฏิบัติกิจกรรมอันจะน าไปสูํสิ่ง
ที่ดีงามของเมืองและท๎องถิ่นรํวมกัน จึงเป็นการมองอนาคตรํวมกัน และเข๎าใจถึงทิศทางเป้าหมายที่
จะไปด๎วยกัน 
  2.  การมีสํวนรํวมอยํางกว๎างขวาง ดังได๎กลําวมาแล๎ววําการท างานของกลุํม
การเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากไมํเน๎นที่ตัวองค์กร หรือโครงสร๎าง 
แตํจะเน๎นกิจกรรมการเรียนร๎ู เพื่อสร๎างความเข๎าใจซึ่งกันและกันระหวํางปัจเจกชนและกลุํมองค์กร
เป็นหลัก ซึ่งกิจกรรมที่กลุํมได๎ด าเนินการเป็นประจ าคือการจัดกิจกรรมรํวมที่ก าหนดขึ้นมาเพื่อ
แก๎ไขประเด็นปัญหาแพข๎ามฟาก ซึ่งในลักษณะที่เกิดขึ้นไมํบํอยนัก เมื่อเทียบกับยุทธศาสตร์ของ
การมีสํวนรํวมและการจัดกิจกรรมเพื่อแก๎ไขปัญหา 
  3.  การมีองค์ความร๎ูและความสามารถในการแสวงหาความร๎ู เพื่อรํวมร๎ูกับหา
แนวทางกํอให๎เกิดการเรียนร๎ูแลกเปลี่ยนเรียนร๎ู เป็นการสั่งสมความร๎ูจากผู๎ที่ไมํร๎ูก็ได๎ร๎ูและผู๎ที่ร๎ูอยูํ
แล๎วก็มีความรู๎เพิ่มขึ้น 
  4.  การมีการเรียนร๎ูจากการปฏิบัติหรือท ากิจกรรมรํวมกัน คือกิจกรรมการจัด
กิจกรรม เป็นวิธีที่กลุํมใช๎เป็นแนวทางในการแก๎ไขปัญหาตํางๆ ที่เป็นประเด็นปัญหารํวม ซึงมีไมํ
บํอยนักเป็นการเรียนร๎ูจากการปฏิบัติงานรํวมกัน นับตั้งแตํการน าเสนอข๎อมูลการหาข๎อมูล 
ข๎อเท็จจริง จนกระทั้งการก าหนดกิจกรรมและท ากิจกรรมรํวมกันเสร็จ 
  5.  การมีความรับผิดชอบตํอสาธารณะในฐานะของพลเมือง ปัญหาสาธารณะที่
สํงผลกระทบตํอความเป็นอยูํของประชาชน คือปัญหาการข๎ามฟาก การสัญจร การเดินทาง การขึ้น
ของน้ าขึ้นน้ าลง ปัญหาการเดินทางของแพ โดยการเน๎นปัญหาดังกลําวโดยการเดินขบวนหรือ
ประท๎วงการด าเนินกิจกรรมของกลุํม จึงเป็นการเคลื่อนไหวทางความคิดที่ไมํได๎เป็นปฏิปักษ์ หรือ
ตํอต๎านรัฐ หากมุํงแสวงหาความรํวมมือ และเป็นพันธมิตรกับทุกฝ่าย ทุกองค์กรไมํวําจะเป็น
ประชาชนทั่วไปและหนํวยงานตํางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน กลุํมซึ่งเป็นที่ยอมรับของหนํวยงาน
ภาครัฐ 
  6.  การมีการติดตํอสื่อสารอยํางตํอเนื่องและเชื่อมโยงขํายความรํวมมือ กลุํม
การเมืองภาคประชาสังคม กับการตํอต๎านแพข๎ามฟากใช๎วิธีการติดตํอสื่อสารทางโทรศัพท์ 
ไปรษณีย์ และการบอกตํอเพื่อให๎กลุํมเครือขํายเข๎ารํวมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถํายเท
ความคิด แสดงความคิดเห็นโดยอิสระไมํมีการบังคับ 
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  7.  การมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ กลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการ
ตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟาก เป็นกลุํม (องค์กร) ที่มีโครงสร๎างกลุํมที่เป็นระบบการจัดการกลุํม
แบบแนวรํวม (Horizontal) กลําวคือ ไมํมีประสานกลุํมมีแตํผู๎ประสานงานความสัมพันธ์ระหวําง
แกนน ากลุํมและระหวํางกลุํมที่เป็นเครือขําย จึงเสมอภาคและเทําเทียมกันสํงผลให๎คนที่อยูํในกลุํม
ร๎ูสึกวําตนเองมีคุณคํา มีความเป็นกันเองและไว๎วางใจซึ่งกันและกัน 
  สรุปได๎วํา เงื่อนไขที่กํอให๎เกิดองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ประชาสังคมของกลุํม
การเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟาก เกี่ยวกับวิสัยทัศน์การมีสํวนรํวม
อยํางกว๎างขวาง การมีองค์ความร๎ูและความสามารถในการแสวงหาความร๎ู การมีการเรียนร๎ูจากการ
ปฏิบัติหรือท ากิจกรรมรํวมกัน การมีความรับผิดชอบตํอสาธารณะในฐานะของพลเมือง การมีการ
ติดตํอสื่อสารอยํางตํอเนื่อง และเชื่อมโยงเป็นเครือขํายและการมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ได๎แกํ 1) วัตถุประสงค์ของกลุํม 2) การเสวนา 3) กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากประเด็นปัญหารํวมกัน 4) 
โครงสร๎างกลุํมที่เป็นระบบการจัดการกลุํมแบบแนวราบและ 5) การสื่อสาร 
  จากโครงสร๎าง ลักษณะกระบวนการและยุทธศาสตร์ของกลุํมการเมืองภาคประชา
สังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากพอสรุปได๎วํา เป็นประชาสังคมตามแนวคิดแบบปัจเจก
ชนนิยมเห็นวํา ปัจเจกจนนิยมในฐานะพลเมืองจะต๎องมีความรับผิดชอบในการสร๎างชุมชน-
ประชาคมด๎วย ปัจเจกชนที่มีความรับผิดชอบจะชํวยสํงเสริมให๎ชุมชนเกิดความเข๎มแข็ง การมีสํวน
รํวมภายในกลุํม จะมีความหลากหลายและเคารพสิทธิซึ่งกันและกันไมํมีการแบํงแยกความเป็น
ผู๎ใหญํหรือผู๎น๎อย เพราะทุกคนเป็นหนํวยมูลฐานที่เทําเทียมกันหมด นั่นคือความเป็นปัจเจกชนและ
สิ่งนี้เองที่จะท าให๎การรํวมแสดงความคิดเห็นระหวํางกันและกันภายในชุมชนเต็มไปด๎วยความเทํา
เทียมเป็นประชาธิปไตย หํางไกลจากโอกาสที่บุคคลใดจะโน๎มน าความคิดของชุมชนได๎โดยล าพัง 
แนวคิดนี้เห็นวํา การปลํอยให๎ชุมชนเป็นตัวตั้งในการริเร่ิมและตัดสินใจทั้ งหมด โดยไมํเปิดโอกาส
ให๎กับปัจเจกชนเลยนั้น จะท าให๎การมีสํวนรํวมแบบประชาธิปไตยไมํเกิดขึ้นแตํสิ่งที่จะเกิดขึ้นคือ
การโน๎มเอียงเข๎าหาระบบเผด็จการ มีกรอบทางความคิดที่ถูกสร๎างโดยชุมชนประชาคมนั่นเอง แตํ
อยํางไรก็ดี สิ่งส าคัญก็คือความเป็นปัจเจกชนจะต๎องมี “ความเป็นพลเมือง” อยูํด๎วย กลําวคือ เป็น
ประชาชนที่เอาใจใสํเร่ืองของ “สํวนรวม” เห็นความส าคัญของผลประโยชน์สาธารณะ ไมํน๎อยไป
กวําผลประโยชน์สํวนตน ความเป็นพลเมืองในแบบนี้นี่เองที่จะเป็นมูลฐานให๎กับการสร๎างชุมชน
และประชาสังคมที่ยั่งยืนแบบประชาธิปไตย (ฉันทัศ เพียรธรรม 2542: 26) 
  เป็นองค์กรประชาสังคมหนึ่งในกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมที่เป็นประชาคมที่
ไมํถูกครอบง า โดยรัฐคือเป็นประชาสังคมที่เข๎มแข็งเกิดจากจิตส านึกรํวมกันของกลุํม โดยมีลักษณะ
ความสัมพันธ์ในเชิงแนวรวมที่มิใช๎เกิดจากการจัดตั้งโดยการใช๎อ านาจและกลไกของรัฐเข๎ามาสั่ง
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การหรือจัดตั้งให๎เกิดอยํางมีความสัมพันธ์ในเชิงแนวดิ่ง มีความเป็นอิสระทางการเมือง หรือเกิดจาก
ความส านึก ตระหนักในปัญหาของชุมชนตนเอง มีลักษณะของกลุํมอยํางหลากหลาย มุํงให๎เกิดพลัง
การสร๎างสรรค์และเกิดการประสานความรํวมมือทุกฝ่าย ทุกกลุํม เพื่อค๎นคิดวิธีการ การด าเนินงาน
ในกิจกรรมที่สามารถตอบสนอง แก๎ไขปัญหารํวมของชุมชนตนเองให๎หลากหลายรูปแบบที่แปลก
ใหมํและแตกตํางไปจากวิธีการแนวคิดแบบเดิมๆ โดยมีการน าเอาทุนทางสังคม วัฒนธรรมที่มีอยูํใน
ท๎องถิ่นเข๎ามารวมกัน (ขวัญสรวง อติโพธิ 2543 : 215-220) 
  เป็นกลุํมองค์กรที่มี “พื้นที่อาณาบริเวณสาธารณะ” (the public sphere) ที่เปิด
โอกาสให๎ประชาชนในเขตพื้นที่ได๎แสดงออก ซึ่งความคิดเห็นเสนอปัญหาสาธารณะตํางๆ ได๎อยําง
เทําเทียมกัน สามารถหาหรือออกจากกลุํมได๎ตลอดเวลาดังที่ ศรีสวําง พั่ววงค์แพทย์ (2542 : 231) ได๎
กลําวไว๎วํา ประชาสังคม เป็นเวทีที่ชํวยสร๎างสรรค์ความสัมพันธ์ในแนวราบของผู๎คนซึ่งตั้งอยูํบน
ความเสมอภาค ความหลากหลายขององค์ประกอบของประชาสังคม ท าให๎สามารถบูรณาการการ
พัฒนาในมิติตํางๆ ได๎อยํางเป็นจริง ในขณะเดียวกันก็จะสํงผลให๎เกิดการเรียนร๎ูรํวมกันรับฟังซึ่งกัน
และกันตัดสินใจรํวมกันอยํางมีเหตุผล และผลประโยชน์สํวนรวมเป็นหลักเชํนนี้เราจะอยูํรํวมกัน
อยํางมีสันติสุขและมีพลังท างานให๎บรรลุความส าเร็จ 
 
3.  บทบาทและการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพข้ามฟาก 
 
 ดังได๎กลําวมาแล๎ววําในการด าเนินงานของกลุํมการเมืองท๎องถิ่นจะไมํเน๎นที่ตัวองค์กร
หรือโครงสร๎าง แตํจะเน๎นถึงกิจกรรมการเรียนร๎ู เพื่อสร๎างความเข๎าใจซึ่งกันและกันระหวํางปัจเจก
ชนและกลุํมองค์กรหลัก ซึ่งกิจกรรมที่กลุํมการเมืองภาคประชาสังคม ได๎ด าเนินการคือการรํวม
กิจกรรมที่ทางกลุํมก าหนดขึ้นมาเพื่อแก๎ไขประเด็นปัญหาตํางๆ ของแพข๎ามฟาก ซึ่งในลักษณะนี้
เกิดขึ้นไมํบํอยนัก 
 3.1  บทบาทของกลุ่มการเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก 
  การศึกษาบทบาทของกลุํมได๎ศึกษาโดยการวิเคราะห์ข๎อมูลการด าเนินงานของกลุํม 
ซึ่งประกอบด๎วย 2 สํวนคือ 1) การปรึกษาหารือ 2) กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากประเด็นปัญหารํวมจากการ
ประชุมและการสัมภาษณ์โดยแบํงบทบาทของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพข๎าม
ฟากเป็น 3 ด๎าน คือ บทบาทด๎านการเมือง บทบาทด๎านเศรษฐกิจ และบทบาทด๎านสังคม 
  3.1.1  ด้านการเมือง 
     กลุํมการเมืองภาคประชาสังคมไมํมุํงเกี่ยวกับการเมือง แตํมีความสนใจใน
การเมือง ดังที่สวาสดิ์ ตํอติด (2554 : บทสัมภาษณ์) กลําววํา “พรรคการเมือง ส.ส.กลุํมไมํยุํง แตํ
สนใจการเมือง ส.ส.อยูํหํางกลุํม” 
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     บทบาทของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคม ด๎านการเมืองคือ 1) บทบาทตํอ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองและ 2) บทบาทในฐานะขบวนการการเมืองภาคพลเมือง 
     1)  บทบาทต่อการพัฒนาความเป็นพลเมือง 
      ความเป็นพลเมือง หมายถึง ราษฎรที่นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตาม
กฎหมายบ๎านเมืองแล๎วยังต๎องมีบทบาทและอ านาจบทบาททางการเมือง คืออยํางน๎อยมีสิทธิไป
เลือกตั้ง แตํที่ยิ่งไปกวํานั้น คือมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตํางๆ ตํอทางการบ๎านเมือง ทั้งยังมี
สิทธิเข๎าไปรํวม ในการท ากิจกรรมตํางๆ เพื่อสํวนรวมรํวมไปกับรัฐด๎วย ราษฎรนั้นเป็นฝ่ายรับ
กฎหมาย นโยบายและกิจการหรือกิจกรรมของรัฐ พลเมืองนั้นอาจเป็นฝ่ายรุกเพื่อเรียกร๎องกฎหมาย 
นโยบายและกิจการของรัฐ ตามที่ตนเองเห็นพ๎องต๎องกัน ราษฎรที่ดีนั้นเป็นฝ่ายรับและวํานอนสอน
งําย สํวนพลเมืองที่ดีนั้นต๎องเป็นฝ่ายรุกได๎และต๎องไมํเฉื่อยเหนื่อย หากเป็นคนอยากมีสํวนรํวม 
อยากเข๎าชํวยท าการตํางๆ แทนรัฐได๎มากพอควร ราษฎรนั้นคิดวําตนเองเป็นผู๎น๎อย สํวนพลเมืองจะ
คิดวําตนมีสิทธิมีเสียงมีสํวนรํวมในบ๎านเมือง แนวคิดเร่ืองพลเมืองท าให๎ประชาชนตื่นตัวทาง
การเมือง ปรารถนาการมีสํวนแก๎ไขปัญหาของสํวนรวม คิดน าให๎เข๎ารํวมในประชาสังคมและ
ด าเนินการน าพาประชาสังคมไปในทิศทางที่เข๎ารํวมกับรัฐหรือเข๎าท าการแทนรัฐในการแก๎ปัญหา 
ของสํวนรวมได๎ดียิ่งขึ้น (อเนก เหลําธรรมทัศน์ 2543 : 24-25) “ความเป็นพลเมือง” คือเป็น
ประชาชนที่เอาใจใสํเร่ืองของ “สํวนรวม” เห็นความส าคัญของผลประโยชน์สาธารณะไมํน๎อยไป
กวําผลประโยชน์สํวนตน ความเป็นพลเมืองในแบบนี้นี่เองที่จะเป็นมูลฐานให๎กับการสร๎างชุมชน
และประชาสังคมที่ยั่งยืนแบบประชาธิปไตย (ฉันทัส เพียรธรรม 2542 : 26) 
     2)  บทบาทในฐานะขบวนการการเมืองภาคพลเมือง 
      บทบาทของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมในฐานะขบวนการการเมือง
ภาคพลเมือง การเมืองภาคพลเมือง คือการเมืองที่พลังภาคประชาชนทุกระดับมีสํวนรํวมในกิจกรรม
เพื่อประโยชน์สาธารณะอยํางแข็งขันและไมํสนใจอ านาจรัฐ (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล 2549 : 5-43 ซึ่ง
เห็นได๎จากการมีสํวนรํวมตํอประเด็นปัญหาสาธารณะที่เกิดจากนโยบายของรัฐ ดังเชํน โครงการ
กํอสร๎างสะพานข๎ามเกาะระหวํางทําบ๎านหลังสอด-ทําบ๎านศาลาดําน 
      โครงการกํอสร๎างสะพานข๎ามเกาะของการเมืองภาคประชาสังคมกับการ
ตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากของอ าเภอเกาะลันตา มี 2 ชํวง คือ ชํวงบ๎านหัวหิน ต าบลเกาะกลางถึง
ทําบ๎านคลองหมาก ต าบลเกาะลันตาน๎อย และชํวงทําบ๎านหลังสอด ต าบลเกาะลันตาน๎อยถึงทําบ๎าน
ศาลาดําน ต าบลศาลาดํานของเกาะลันตาใหญํ ชํวงแรกความยาว 11,500 เมตร และชํวงศาลาดําน 
ความยาว 300 เมตร และในขณะนี้ชํวงที่ 2 นี้ ก าลังด าเนินการกํอสร๎างสะพาน ในเวลาด าเนินการ 3 
ปี คงเหลือประเด็นปัญหาชํวงแรกจากทําแพบ๎านหัวหินถึงทําแพบ๎านคลองหมาก ต าบลเกาะลันตา
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น๎อย อ าเภอเกาะลันตาทั้ง 2 โครงการเป็นแนวคิดของการเมืองภาคประชาสังคมท๎องถิ่นเพื่อการ
คมนาคมขนสํงและการทํองเที่ยวสัญจรสูํความเจริญของท๎องถิ่น ท าให๎การจราจรจะได๎สะดวก
รวดเร็ว ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
      กิจกรรมดังกลําวข๎างต๎น เป็นการแสดงตนของกลุํมการเมืองภาคประชา
สังคม ในฐานะพลเมืองที่ตระหนักถึงสิทธิและหน๎าที่มารํวมกันแก๎ปัญหา อันเกิดจากนโยบาย
ภาครัฐ และผู๎บริหารท๎องถิ่น 
      สรุปได๎วําบทบาทด๎านการเมือง ของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคม การ
มีบทบาทตํอการพัฒนาความเป็นพลเมือง “ความเป็นพลเมือง” หมายถึง ราษฎรที่นอกจากการ
ปฏิบัติตามกฎหมายแล๎วยังต๎องมีบทบาททางการเมือง “การเมืองภาคพลเมือง” หมายถึงการเมืองที่
ประชาชนทุกระดับมีสํวนรํวมในกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะอยํางเข๎มแข็ง และสนใจอ านาจ
รัฐ คือเป็นการแสดงตนของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคม ในฐานะพลเมืองที่ตระหนักถึงปัญหา
หน๎าที่และสิทธิประโยชน์อันเกิดจากการบริหารนโยบายของผู๎บริหารท๎องถิ่นหรือของรัฐ เป็นการ
กระตุ๎นให๎ประชาชนเกาะลันตารู๎สึกมีสํวนรํวมในการติดตามและตรวจสอบโครงการของรัฐที่สํงผล
กระทบตํอความเป็นอยูํของประชาชนได๎อยํางรู๎เทําทัน 
  3.1.2  บทบาทด้านเศรษฐกิจ 
     บทบาททางด๎านเศรษฐกิจของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมที่เห็นเดํนชัด
คือการมีสํวนรํวมตํอประเด็นปัญหาสาธารณะที่สํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจ เชํน ปัญหาเร่ืองราคา
ยางพาราที่สํงผลกระทบทางเศรษฐกิจของเกาะลันตาอยูํในขณะนี้ ในยุครัฐบาลที่ผํานมาราคา
ยางพารากิโลกรัมละ 180-190 บาท ปัจจบุันตกมาอยูํที่ราคากิโลกรัม 100-110 บาท ท าให๎ประชาชน
ได๎รับความเดือดร๎อนจากต๎นทุนราคาปุ๋ย คําแรงงาน คําขนสํง คําแพขนานยนต์และสินค๎าอุปโภค
บริโภคตัวอ่ืนๆ ขึ้นราคาไปด๎วย เนื่องจากประชาชนเกาะลันตามีอาชีพสํวนใหญํท าสวนยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน การประมงชายฝั่งและกิจการการทํองเที่ยว 
     บทบาทของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมรํวมหาข๎อเท็จจริงประเด็น
ปัญหาราคายางตกต่ าปัญหาราคาน้ ามันแพงสินค๎าแพง 
     สรุปได๎วําบทบาทด๎านเศรษฐกิจของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมจึงเป็น
เพียงการมีสํวนรํวมในการหาข๎อเท็จจริงและข๎อเสนอแนะตํอประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากนโยบาย
ของรัฐและสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจโดยรวมของประชาชน 
  3.1.3  บทบาทด้านสังคม 
     บทบาทของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคม ในฐานะกลไกการพัฒนาสังคม 
การท างานของกลุํมมีลักษณะที่ไมํเป็นปฏิปักษ์กับรัฐ ไมํได๎ตํอต๎านรัฐ ดังเชํน การเดินขบวนมาหน๎า
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ศาลากลางจังหวัดประท๎วงแพขนานยนต์ข๎ามฟาก เพื่อเป็นทางออกในการแก๎ปัญหาตํางๆ โดยการ
เจรจาหรือจัดกิจกรรมที่สร๎างสรรค์ ซึ่งมีความสัมพันธ์ที่ดีตํอรัฐทั้งการชํวยเหลือรัฐและชํวยเหลือ
กลุํมองค์กรตํางๆ สํงผลให๎กลุํมการเมืองภาคประชาสังคมเป็นที่ยอมรับของหนํวยงานของรัฐ 
 3.2  การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก 
  การด าเนินกิจกรรมของกลุํมที่ไมํเน๎นปฏิปักษ์กับรัฐ มุํงแสวงหาความรํวมมือ
ระหวํางหนํวยงานและองค์กรตํางๆ รํวมกันแก๎ไขปัญหาด๎วยสันติวิธี และเน๎นการเปิดเวทีสาธารณะ 
ระดมความคิดเห็นจากกลุํมองค์กรที่เป็นเครือขํายมากกวําการเดินประท๎วง เรียกร๎องจากรัฐและที่
ส าคัญคือสื่อมวลชน และเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการประชาสัมพันธ์การเคลื่อนไหวกิจกรรมตํางๆ 
ของกลุํม การเคลื่อนไหวของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมเป็นการเคลื่อนไหวเชิงความคิด เป็น
การเคลื่อนไหวที่ไมํได๎ชํวงชิงอ านาจรัฐ ตํอต๎าน เผชิญหน๎า และท าลายรัฐ หากมุํงหวังสร๎าง
ความสัมพันธ์กับกลุํมองค์กรตํางๆ เพื่อสร๎างสรรค์สิ่งที่ดีงามแกํเกาะลันตารํวมกัน 
  สอดคล๎องกับปฏิบัติการทางการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมทิศทางหนึ่งที่ 
วีรบูณ์ วิสารทสกุล (2549 : 5-48) เสนอไว๎ คือ การเคลื่อนไหวในทิศทางการรํวมมือเชิงวิพากษ์กับ
รัฐหรือความผูกพันในเชิงสร๎างสรรค์เพื่อเบียดแยํงพื้นที่ในกระบวนการใช๎อ านาจมาเป็นของประชา
สังคม ซึ่งมีลักษณะที่ก้ ากึ่งระหวํางการถํวงดุลกับความรํวมมือด๎วย การเน๎นความสามารถในการ
ดูแลประชาชน มากกวําการประท๎วงหรือเผชิญหน๎า เชํน เข๎ารํวมในกระบวนการพัฒนาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 8 และ 9 เป็นต๎น 
  สรุปได๎วําการเคลื่อนไหวของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพ
ขนานยนต์ข๎ามฟาก ทั้งทางด๎านการเมือง ด๎านเศรษฐกิจ และด๎านสังคม เป็นการเคลื่อนไหวด๎าน
ความคิดเป็นการเคลื่อนไหวในทิศทางการรํวมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐหรือความผูกพัน ใช๎เชิง
สร๎างสรรค์ เพื่อมุํงหวังสร๎างความสัมพันธ์กับกลุํมองค์กรตํางๆ เพื่อสร๎างสรรค์สิ่งที่ดีงามแกํชาว
เกาะลันตา 
 

4.  ผลกระทบจากการต่อต้านแพข้ามฟาก 
 
 กลุํมการเมืองภาคประชาสังคม เกิดจากการรวมตัวพบปะพูดคุยกันของกลุํมบุคคลที่
เห็นในคุณคําของแผํนดินเกาะลันตารํวมกัน ต๎องการให๎เกาะลันตาก๎าวไปในโลกปัจจุบันอยําง
งดงามและปลอดปัญหาใดๆ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสวนาและเสนอความคิดเห็น รวมพลัง
เพื่อรํวมกิจกรรมอันจะน าไปสูํสิ่งที่ดีงามของเมืองและท๎องถิ่นรํวมกัน 
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 ในการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการ
ตํอต๎านแพข๎ามฟาก จากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 4.1  ด้านการเมือง 
  ผลกระทบทางด๎านการเมืองที่เกิดขึ้นจากการแสดงบทบาทของกลุํมการเมืองภาค
ประชาสังคมตํอการพัฒนาความเป็นพลเมืองและในฐานะขบวนการการเมืองภาคพลเมือง ดังนี้ 
  ภาครัฐ คือ สํงผลกระทบตํอการท างานของภาครัฐ กลําวคือรัฐต๎องปรับโครงสร๎าง
การใช๎อ านาจหน๎าที่ใหมํ จากเดิมที่รัฐสั่งการ โดยตรงจากข๎างบนลงลําง โดยเฉพาะในเร่ือง นโยบาย
สาธารณะตํางๆ ของรัฐ เชํน การจัดท าโครงการตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับสิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรม 
ประเพณีรัฐต๎องพิจารณาให๎รอบคอบ กํอนที่จะประกาศนโยบายหรือด าเนินโครงการสาธารณะ
ตํางๆ ซึ่งรัฐอาจจะมองวําเป็นอ านาจหน๎าที่ที่จะด าเนินการได๎ รัฐต๎องค านึงถึงผลได๎ผลเสียที่อาจจะ
เกิดขึ้น จากผลกระทบจากการด าเนินงานโครงการน้ัน กํอนที่จะมีนโยบายให๎จัดท าโครงการน้ัน 
  ดังค ากลําวของสุวิทย์ สุภาพ (บทสัมภาษณ์) โครงการของรัฐที่ด าเนินการสํงผล
กระทบตํอประชาชน ลักษณะเชํนนี้ต๎องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู๎ได๎รับผลกระทบและ
ผู๎เกี่ยวข๎อง เชํน โครงการออกโฉนดชุมชน โครงการป่าสงวนแหํงชาติครอบครองพื้นที่ท ากินเดิมมี 
นส. 3ก. ของประชาชนโครงการอุทยานแหํงชาติ โครงการดังกลําวครอบคลุมที่ดินท ากินเดิมของ
ประชาชนท าให๎ประชาชนได๎รับความเดือดร๎อนจากการมีนโยบายครอบง าที่ท ากินดั้งเดิมของ
ประชาชนเกิดการทับซ๎อน ซึ่งสิ่งตํางๆ เหลํานี้ ถึงแม๎จะจัดการของรัฐจะชอบหรือไมํชอบก็ตาม แตํ
นี่เป็นวิถีทางที่ต๎องเป็นในฐานะโครงการที่สํงผลกระทบตํอประชาชนเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 
  ดังเชํน การคัดค๎านการออกเอกสารสิทธิ์ที่สาธารณะทุํงเลี้ยงสัตว์ ให๎ประชาชนและ
ไมํได๎รับความชอบธรรมเทําเทียมกันให๎กับพวกตนหรือฝ่ายผู๎ปกครองบ๎านเมือง ซึ่งการคัดค๎าน
ดังกลําวเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตราที่ 46 ที่บัญญัติวํา “บุคคล ซึ่งรวมกันเป็น
ชุมชนท๎องถิ่นดั้งเดิมยํอมมีสิทธิอนุรักษ์พื้นฟู จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่นและของชาติ และมีสํวนรํวมในการจัดการการบ ารุงรักษาและการใช๎
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืนดังนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” และมาตราที่ 56 บัญญัติวํา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสํวนรํวมกับรัฐและชุมชนในการ
บ ารุงรักษา และการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและใน
การคุ๎มครอง สํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม เพื่อให๎ด ารงชีพอยูํได๎อยํางปกติและตํอเนื่องใน
สิ่งแวดล๎อมที่จะไมํกํอให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยํอม
ได๎รับความคุ๎มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายก าหนด 
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  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกํอให๎เกิดผลกระทบอยํางรุนแรงตํอ
คุณภาพสิ่งแวดล๎อมจะกระท ามิได๎เว๎นแตํจะได๎ศึกษาและประเมินผลกระทบตํอคุณภาพสิ่งแวดล๎อม 
รวมทั้งได๎ให๎องค์กรอิสระ ซึ่งประกอบด๎วยผู๎แทนองค์กรมหาชนด๎านสิ่งแวดล๎อมและผู๎แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการด๎านสิ่งแวดล๎อม ให๎ความเห็นประกอบกํอนมีการด าเนินการดังกลําว 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหนํวยราชการ หนํวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสํวน
ท๎องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เพื่อให๎ปฏิบัติหน๎าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ ตามวรรคหนึ่งและวรรค
สอง ยํอมได๎รับความคุ๎มครอง 
  ซึ่งหากรัฐยังไมํปรับโครงสร๎างการใช๎อ านาจหน๎าที่ใหมํ การด าเนินการงานตํางๆ 
ของรัฐก็อาจจะล าบาก โดยเฉพาะอยํางยิ่งในปัจจุบันที่การติดตํอสื่อสารกันสะดวก ประชาชนรับร๎ู
ขําวสารกับเหตุการณ์ประกอบกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตราที่ 58 บัญญัติวํา “บุคคลยํอมมีสิทธิ
ได๎รับทราบข๎อมูลขําวสารสาธารณะในครอบครองของหนํวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สํวนท๎องถิ่น เว๎นแตํการเปิดเผยข๎อมูลนั้นจะกระทบตํอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชนหรือสํวนได๎เสียอันพึงได๎รับความคุ๎มครองของบุคคลอ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
และมาตราที่ 59 บัญญัติวํา “บุคคลยํอมมีสิทธิได๎รับข๎อมูล ค าชี้แจงและเหตุผล จากหนํวยงาน
ราชการ หนํวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสํวนท๎องถิ่นกํอนการอนุญาตหรือด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตํอคุณภาพของสิ่งแวดล๎อม สุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิต 
หรือสํวนได๎สํวนเสีย ส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท๎องถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” ท าให๎การที่ภาครัฐจะด าเนินนโยบายสาธารณะตํางๆ โดยไมํประกาศ
ให๎ประชาชนทราบไมํได๎และหากเน๎นนโยบายสาธารณะที่อาจจะสํงผลกระทบตํอประชาชนและ
ท๎องถิ่นกํอนที่จะด าเนินการรัฐต๎องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  ดังที่ ชลทิศ ตั้งเจริญ (2547 : 270-271) ได๎กลําววําหลักแหํงการตํอสู๎ทางการเมือง
ได๎ย๎ายจากการเมืองแหํงการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสร๎าง เข๎าสูํการเมืองแหํงระดับนโยบาย ทั้งนี้ 
โดยมีรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 เป็นเสมือนตัวแทนการเปลี่ยนแปลงเข๎าสูํยุคใหมํนี้ ในบริบทนี้
ส าหรับองค์กรประชาสังคมแล๎ว พันธมิตรทางยุทธศาสตร์ (Strategie alliances) ระหวํางองค์กร
ตํางๆ เน๎นกลไกหลักของการเคลื่อนไหวทางการเมือง เพื่อตํอสู๎กับการครอบง าของรัฐและทุนนิยม
ในขณะเดียวกัน ส าหรับรายที่ต๎องเข๎ามาแขํงขันกับประชาสังคมมากขึ้น จึงต๎องท าการปรับตัวที่
มากกวํากระบวนการการสร๎างความชอบธรรมอยํางที่ท ามาโดยที่ต๎องสนองหรือตอบโต๎กับข๎อ
เรียกร๎องทางนโยบายตํางๆ และด๎วยวิธีการใหมํๆ ทั้งนี้สํวนหนึ่งจะเห็นได๎จากความแพรํหลายและ
อิทธิพลของการจัดการปกครองที่ดี (Good governance) ภาคประชาชน สํงผลตํอวิถีชีวิตทาง
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การเมืองแบบประชาธิปไตย คือต๎องการการปกครองในระบบประชาธิปไตยประชาชนในเกาะลัน
ตามีความตื่นตัว สนใจที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมืองในหลายรูปแบบขึ้น 
  ดังที่ชลทิศ ตั้งเจริญ (2547 : 271) ได๎กลําววําในสังคมการเมืองไทยปัจจุบัน ภายใต๎
สภาพแวดล๎อมใหมํนั้นคนหรือประชาชนไทยปรากฏออกมาในขณะที่เป็นผู๎แสดง โดยอิสระ (Free 
agent) ผู๎ซึ่งสามารถเลือกที่จะเข๎าไปรวมก าลังกับองค์กรประชาสังคมชนิดตํางๆ เพื่อที่จะเรียกร๎อง
และปกป้องผลประโยชน์สํวนตน หรือผลประโยชน์ท๎องถิ่นของตน 
  สรุปได๎วํา การเกิดขึ้นของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพข๎าม
ฟาก มีผลกระทบด๎านการเมืองคือภาครัฐ การตํอสู๎ทางการเมืองได๎ย๎ายจากการเมืองแหํงการ
เปลี่ยนแปลงระดับโครงสร๎างเข๎าสูํการเมืองแหํงระดับนโยบาย ซึ่งสํงผลตํอการท างานของภาครัฐที่
ต๎องปรับโครงสร๎างการท างานจากเดิมที่สั่งการโดยตรงจากลําง เชํนการก าหนดนโยบายตํางๆ รัฐ
ต๎องฟังเสียงประชาชนในระดับลําง และค านึงถึงผลได๎ผลเสียที่อาจสํงผลกระทบตํอประชาชนด๎วย 
และภาคประชาชน ประชาชนชาวไทย สามารถเข๎าไปรวมก าลังเป็นองค์กรประชาสั งคมตํางๆ 
เพื่อที่จะเรียกร๎องและปกป้องผลประโยชน์สํวนตนหรือผลประโยชน์ท๎องถิ่นของตน จึงสํงผลตํอวิถี
ชีวิตทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท าให๎ประชาชนมีความตื่นตัวสนใจที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม
ทางการเมืองมากขึ้น 
 4.2  ด้านเศรษฐกิจ 
  ผลกระทบทางด๎านเศรษฐกิจที่เกิดจากการแสดงบทบาทของกลุํมการเมืองภาค
ประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากตํอประเด็นปัญหาสาธารณะที่สํงผลกระทบตํอ
เศรษฐกิจในด๎านนี้ไมํคํอยเดํนชัดนัก ทั้งนี้เนื่องจากแสดงบทบาทในฐานะการมีสํวนรํวมหา
ข๎อเท็จจริงเทํานั้น แตํกลุํมการเมืองท๎องถิ่นกํอให๎เกิดการกระตุ๎นให๎เกิดอาชีพในชุมชนแกํกลุํมและ
เครือขําย ถึงแม๎วําจะไมํมั่นคงมากนัก แตํคุณคําที่ได๎แสดงออก สร๎างคุณคําทางเศรษฐกิจที่เป็นอาชีพ
พื้นบ๎านและได๎ความมั่นใจในการประกอบอาชีพถึงแม๎รายได๎เพิ่มไมํมาก แตํในสํวนที่เพิ่มขึ้น คือ 
การได๎ความภาคภูมิใจในคุณคําด๎านอาชีพดั้งเดิม ที่ท ากันมาตั้งแตํบรรพบุรุษ 
  ดังค ากลําวของ มําแอ ละงู (2544 : บทสัมภาษณ์) “กลุํมเตยปาหนันได๎ท าการ
ปรับปรุงผลิตภัณฑ์จากต๎นเตยริมฝั่งมาท าสินค๎า OTOP จ าหนํายให๎กับงานสินค๎า OTOP ท ากระเป๋า
ถือจากใบเตย ท ากระปุกซองบุหร่ี ท าดอกไม๎ประดับ ท าหมวก ท าเสื่อ จากภูมิปัญญาชาวบ๎าน ซึ่ง
ปรับปรุงจากบรรพบุรุษที่ท าเพียงเสื่อออกจ าหนําย งาน OTOP ระดับประเทศ โดยความรํวมมือจาก
องค์การบริหารสํวนจังหวัดกระบี่ 
  สรุปได๎วํา การเกิดขึ้นของการเมืองภาคประชาสังคม ท าให๎เกิดความภาคภูมิใจที่
กระตุ๎นให๎เกิดอาชีพในชุมชนและท๎องถิ่นเป็นอาชีพที่มีมาตั้งแตํบรรพบุรุษ 
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 4.3  ด้านสังคม 
  กลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากเป็นกลุํม
องค์กร ประชาสังคมที่เข๎มแข็ง การท างานที่ไมํเป็นปติปักษ์กับรัฐ เป็นพันธมิตรกับทุกกลุํมองค์กร
รวมทั้งการชํวยเหลือกลุํมองค์กรตํางๆ สํงผลให๎ได๎รับความรํวมมือและเป็นที่ยอมรับของหนํวยงาน
ภาครัฐและกลุํมองค์กรตํางๆ สํงผลให๎เป็นที่ยอมรับของภาคประชาชนและได๎รับความรํวมมือด๎วยดี
มาโดยตลอด ในการรวมกลุํมการเมือง “ประชาคม” กิจกรรมสิ่งที่สร๎างสรรค์สิ่งที่ดีงาม สร๎างความ
ตื่นตัวกํอให๎เกิดความรักถิ่นฐานบ๎านเกิด จากการรวมตัวกันเป็นกลุํม 
  ดังค ากลําวของสุวิทย์ สุภาพ (2554 : บทสัมภาษณ์) ในชํวงแรกกลุํมการเมืองภาค
ประชาสังคมเป็นกลุํมที่ถูกกดดันจากภาคประชาชนวําเป็นกลุํมหัว รุนแรงคัดค๎านความ
เจริญก๎าวหน๎าของบ๎านเมืองแตํอยูํนานไปได๎ทราบนโยบายและวัตถุประสงค์ของกลุํมท าให๎มี
สมาชิกเพิ่มมากขึ้นโดยเหตุผลและเป้าหมายของกลุํมคนรักท๎องถิ่นเกี่ยวกับอยากเห็นถึงความ
เจริญรํุงเรืองของบ๎านเกิด มารวมกลุํมกันมากขึ้น 
  การรักถิ่นฐานบ๎านเกิด ชุมชนของตนเองเป็นส านึกที่ตระหนักถึงคุณคําของ
สิ่งแวดล๎อมภูมิปัญญาท๎องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตอันเป็นลักษณะประการหนึ่งของประชา
สังคม คือ ประชาชนที่เข๎ารํวมมีความร๎ูสึกเป็นเจ๎าของ (Sense of belongingness) สิ่งใดสิ่งหนึ่ง เร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่ง ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ขอบเขตอ านาจใดขอบเขตอ านาจหนึ่ง หรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง 
(ธโสธร ตูท๎องค า 2549: 41-42) จึงเกิดกลุํมองค์กรตํางๆ ขึ้นมากมาย ท าให๎กลุํมเกิดความเข๎มแข็ง 
  ดังที่กาญจนา ต้ังชลทิศ (2542 : 254) ได๎กลําววํา แรงผลักดันที่ท าให๎เกิดการรวมตัว
กันนั้นมีความแตกตํางกันตามลักษณะของแนวคิดในการท างาน โดยบางกลุํมอาจเข๎ามาท างาน
สาธารณะประโยชน์ด๎วยแรงผลักดันของศรัทธา ไมํวําจะเป็นส านึกทางศาสนาส านึกทางสังคม 
ส านึกของความเป็นกลุํมที่มีเชื้อชาติหรืออาชีพเดียวกัน หรือส านึกท๎องถิ่น ส านึกบ๎านเกิดที่ผลักดัน
ให๎เกิดการรวมตัวของคนในระดับท๎องถิ่นอาจกลําวได๎วําการรวมกลุํมกันบนพื้นฐานของส านึกใน
ลักษณะหลังนี้ก าลังเติบโตตามท๎องถิ่นตํางๆ และเร่ิมเป็นกลุํมที่มีพลังและศักยภาพคํอนข๎างสูงที่จะ
สามารถพัฒนาไปรํวมกระบวนการประชาสังคมได๎ 
  สรุปได๎วําการเกิดขึ้นของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนาน
ยนต์ข๎ามฟากมีสํวนกระตุ๎นและเป็นแรงผลักดันให๎ประชาชนที่อยูํในท๎องที่เกาะลันตาเกิดส านึกของ
การรักถิ่นฐานบ๎านเกิดของคน หรือท๎องถิ่นของคน ซึ่งอาจเป็นส านึกที่ตระหนักถึงคุณคํา
สิ่งแวดล๎อม ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต จึงเกิดการรวมกันของประชาชนเป็น
กลุํมองค์กรตํางๆ เพิ่มขึ้น 
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5. ปัจจัยส่งเสริมหรือสนับสนุนและปัจจัยที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคของการรวมกลุ่ม
การเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนตร์ข้ามฟากระหว่างท่าแพบ้าน
หัวหินกับท่าแพบ้านคลองหมาก 

 
 จังหวัดกระบี่ ได๎ชื่อวําเป็นเมืองแหํงการนําอยูํผู๎คนนํารัก เป็นจังหวัดการทํองเที่ยวติด
อันดับโลกแหํงหนึ่งที่มีชื่อเสียง หมูํเกาะพีพี อําวพระนาง หมูํเกาะลันตา เป็นเมืองแหํงการทํองเที่ยว 
เกาะลันตาเป็นแหลํงทํองเที่ยวที่มีสถานที่ทํองเที่ยวมากมาย มีผู๎คนหลากหลาย เชื้อชาติ แตํดั้งเดิม
เป็นแหลํงที่อยูํที่ท ามาหากินของชนสายเชื่อชาติอิสลาม และชาวเลหรือภาษาใหมํคนไทยใหมํ 
ปัจจุบันชนเชื้อชาติเดิมอิสลาม 98% ของประชากรทั้งเกาะมีเชื้อสายจีน 1% ไทยใหมํ 1% ลักษณะ
การตั้งบ๎านเรือนอยูํตามถิ่นที่อยูํมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ท าให๎มีการรวมกลุํมกันในลักษณะของ
ผู๎รํวมสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมเกี่ยวกับการรวมกลุํมสํวนใหญํเป็นกลุํมคนรักษ์ถิ่น กลุํมองค์กร
ตํางๆ ที่กลําวข๎างต๎นมี 11 กลุํม 
 ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่รับรองเสรีภาพในการ
รวมตัวกันของประชาสังคมตํางๆ ดังมาตรงที่ 45 “บุคคลยํอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคม 
สหภาพสหกรณ์ กลุํมเกษตรกรองค์กรเอกชน หรือ หมูํคณะอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะ
กระท ามิได๎ เว๎นแตํโดยอาศัยอ านาจ ตามบทบัญญัติแหํงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุ๎มครองประโยชน์ 
รวบรวมของประชาชนเพื่อความสงบเรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือป้องกันมิให๎มี
การผูกขาด ตัดตอน ในทางเศรษฐกิจ (สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2542 : 228) 
 ส าคัญที่สุด คือ การที่รัฐธรรมนูญรับรองให๎ชุมชนท๎องถิ่นดั้งเดิมอันประกอบด๎วย 
ประชาชนที่อยูํรํวมกัน ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งกํอนที่รัฐธรรมนูญจะมีผลใช๎บังคับ มีสิทธิในการ
อนุรักษ์ และฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่นและของ
ชาติ รวมทั้งมีสํวนรํวมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนการคุ๎มครองสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ 2547 : ก-11) 
 ในการศึกษาปัจจัยที่สํงเสริมหรือสนับสนุนของการรวมกลุํมการเมืองภาคประชาสังคม
เป็นการศึกษาถึงปัจจัยที่ท าให๎กลุํมเกิดขึ้นมา หรือปัจจัยที่กลุํมนั้นเข๎ารํวมกิจกรรมกับกลุํม 
 5.1  ปัจจัยส่งเสริม หรือสนับสนุนของการรวมกลุํม การเมืองภาคประชาสังคมกับการ
ตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟาก เป็นการศึกษาถึงปัจจัยที่ท าให๎กลุํมเกิดขึ้นมาหรือปัจจัยที่กลุํมนั้นเข๎า
รํวมกิจกรรม  ประกอบด๎วยปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ดังนี้ 
  5.1.1  ปจัจัยภายนอก 
     1)  ด๎านการเมือง 
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      (1)  เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
       การเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งเป็นการชุมนุมของกลุํม ผู๎
เรียกร๎องประชาธิปไตย ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคในทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ 
ประกอบด๎วยนิสิต นักศึกษา และประชาชนจ านวนมากที่ต๎องการโคํนล๎มอ านาจเผด็จการของจอม
พลถนอม กิติขจร และพรรคพวกความส าเร็จของพลังนิสิตนักศึกษา ที่สามารถขับไลํผู๎น าออกไปได๎ 
เป็นแรงผลักดันและบันดาลใจให๎ทั้งนักเรียนและครูในหลายสถาบันการศึกษาทั่วประเทศเรียกร๎อง
จัดตั้งสภานักเรียน สภาครู เรียกร๎องการปกครอง การบริหารที่เป็นประชาธิปไตย มีการจัดตั้งกลุํม
ศึกษาและปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนและการพัฒนาประเทศ
กันอยํางมากมาย (อภิญญา รัตนมงคลมาศ 2547 : 57) 
     2)  รัฐไทย 
      รัฐไทยเป็นรัฐข๎าราชการ ระบบราชการเป็นระบบรวมศูนย์อ านาจและ
เป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาประเทศอยํางมีประสิทธิภาพ (ชูชัย ศุภวงศ์ 2540 : 8) ความไร๎
ประสิทธิภาพของระบบราชการและกลไกของรัฐ ได๎ท าให๎ระบบสวัสดิการสังคมของรัฐล๎มเหลวใน
การตอบสนองตํอปัญหาสังคม ในกระบวนการนี้เององค์กรนอกภาครัฐ ซึ่งไมํได๎รับการเอาใจใสํ 
และไมํมีการพัฒนาผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา ท าให๎คนในพื้นที่ออกมาเคลื่อนไหว
ซึ่งความเคลื่อนไหวที่ประชาชนในท๎องถิ่นเข๎าไปมีสํวนรํวม สํวนเป็นประเด็นปัญหา ด๎านการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ 2544 : 9., 21) 
      ดังที่กาญจนา ตั้งชลทิพย์ (2542 : 251) ได๎กลําวไว๎วําการรวมตัวกันของ
กลุํมบุคคลตํางๆ มีแรงผลักดันเป็นผลพวงมาจากการที่ภาครัฐไมํสามารถตอบสนองความต๎องการ
หรือไมํมีความสามารถในการแก๎ไขปัญหาหรือแก๎ปัญหาไมํถูกจุด สํวนหนึ่งเป็นผลมาจากความ
อํอนแอของภาครัฐ ท าให๎เกิดข๎อจ ากัดมากมายในการมองปัญหา ตลอดจนแนวทางในการแก๎ปัญหา 
ซึ่งมักจะมาจากตัวระบบราชการเอาที่มีลักษณะ เจ๎าขุนมูลนายอีกทั้งมีกฎระเบียบและขั้นตอน
มากมาย ท าให๎เกิดความล๎าช๎าและไมํคลํองตัวในการท างาน นอกจากนี้เจ๎าหน๎าที่ของรัฐก็เป็นสํวน
หนึ่งเนื่องจากไมํเข๎าใจปัญหาที่แท๎จริงหรือบางคร้ังก็อยูํในสถานะที่จะแก๎ปัญหาได๎ แรงผลักดัน
เหลํานี้ ท าให๎เกิดองค์กรที่ท างานด๎านสงเคราะห์และการพัฒนาตํางๆ ขึ้นรวมถึงเกิดการรวมตัวกัน
เพื่อจัดการและแก๎ไขปัญหาอันเป็นการรวมกลุํมของชาวบ๎านเอง (กาญจนา ตัง้ชลทิพย์ 2542 : 251)  
      ความล๎มเหลวในการท างานในรูปแบบราชการ อันเป็นผลมาจากความ
ด๎อยประสิทธิภาพของระบบยังไมํสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนและปัญหาที่
เกิดขึ้นจ านวนมากอยํางทันทํวงที เนื่องจากธรรมชาติของการท างานระบบราชการจะมายึดที่ 
กระบวนการปฏิบัติงานให๎เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติที่ก าหนดไว๎ตามกรอบของกฎหมายการ
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ด าเนินงานเกิดความลําช๎า สํงผลให๎ไมํสามารถสะสางปัญหาได๎ทันขณะที่ปัญหาใหมํๆ อันเกิดมา
จากพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมกลับมามีจ านวนมากขึ้นไมํทันกับการจัดการแก๎ไขให๎ลุลํวงไปได๎ 
และสืบเนื่องมาจากความไร๎ประสิทธิภาพของระบบเป็นเหตุให๎เกิดชํองทางในการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในการปฏิบัติราชการ มีการให๎สินจ๎างรับสินบนของข๎าราชการเพื่อลัดเลาะให๎ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน รวดเร็ว และเอ้ือประโยชน์แกํบุคคลที่เป็นเจ๎าของสินจ๎างนั้นๆ ความล๎มเหลวที่เกิดขึ้น
ของระบบราชการได๎สร๎างความอึดอัดใจให๎แกํสังคมเป็นอยํางมาก ประชาชนกลุํมหนึ่งจึงแสวงหา
แนวทางการจัดการแบบใหมํโดยไมํหวังพึ่งแตํเพียงระบบต๎องการแตํรวมกันด า เนินงานในลักษณะ
องค์ประชาสังคมนั้นเอง (เชษฐา ทรัพย์เย็น 2547 : 105 : 106)  
      สรุปได๎วํารัฐไทยเป็นรัฐราชการ ระบบราชการเป็นระบบศูนย์รวบอ านาจ 
ปัญหาที่เกิดขึ้นมาแล๎วภาครัฐไมํสามารถที่จะแก๎ไขปัญหาได๎ อันเนื่องมาจากความไร๎ประสิทธิภาพ
ของระบบราชการหรือกลไกของรัฐหรือการพัฒนาของภาครัฐ เป็นแรงผลักดันในการขับเคลื่อนให๎
มารวมกลุํมกันเพื่อแก๎ไขปัญหานั้น เชํน การเกิดกลุํมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและในทางกลับกัน 
นโยบายของรัฐ ก็มีสํวนสนับสนุนให๎เกิดกลุํมองค์กรที่หนํวยงานของรัฐให๎การสนับสนุนสํงผลให๎
การด าเนินกิจกรรมกลุํมนั้นเข๎มแข็งขึ้น 
     3)  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
      ให๎ความส าคัญอยํางยิ่งของการมีสํวนรํวมของประชาชน คือการเพิ่มสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตร 26-69) มาตรที่ 34 บุคคลยํอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมี
เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูํภายในราชอาณาจักร 
      ดังค ากลําวของไพบูลย์ โวหาร (2554 : บทสัมภาษณ์) “รัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สนับสนุนในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูํอาศัยของ
ประชาชนได๎ตามเสรีภาพ 
      ค ากลําวของพิษณุ หยูสงค์ (2554 : บทสัมภาษณ์) “รัฐธรรมนูญให๎
เสรีภาพในการประกบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแขํงขันโดยเสรีอยํางเป็นธรรม ตามมาตรา 
43” 
      ค ากลําวของ สุรพัฒน์ อาจหาญ (2554 : บทสัมภาษณ์) บุคคลยํอมมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณาและการสื่อความหมาย 
ตามมาตรา 45 
      ค ากลําวของ ค ารณ หมาดเส็ม (2554 : บทสัมภาษณ์) บุคคลซึ่งไร๎ที่อยูํ
อาศัยและไมํมีรายได๎เพียงพอแกํการยังชีพ ยํอมมีสิทธิได๎รับความชํวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
มาตรา 55 
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      ค ากลําวของ นัฐนันท์ ต๎นวิชา (2554 : บทสัมภาษณ์) บุคคลยํอมมีสิทธิมี
สํวนรํวมในกระบวนการพิจารณาของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผล
หรืออาจมีผลกระทบตํอสิทธิและเสรีภาพของตน มาตรา 58 
      ชมรมกลุํมคนรักษ์ถิ่นต าบลเกาะกลางเกิดจากผลของบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 281-290 ภายใต๎บังคับมาตรา 1 รัฐจะต๎องให๎ความเป็นอิสระแกํองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นตามหลักแหํงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ ของประชาชนในท๎องถิ่นและ
สํงเสริมให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นหนํวยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมี
สํวนรํวมในการตัดสินใจแก๎ไขปัญหาในพื้นที่ 
      ท๎องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได๎ยํอมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
      การก ากับดูแลองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องท าเทําที่จ าเป็นและมี
หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจน สอดคล๎องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
      องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอ านาจหน๎าที่และจัดท าบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่น ตามมาตรา 283 
      สรุปได๎วํา รัฐธรรมนูนแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สํงเสริมการมี
สํวนรํวมของประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องจัดให๎มีวิธีการที่
ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องจัดให๎มีการรับฟังความคิดเห็นกํอนการ
กระท าหรือการออกเสียงลงประขามติเพื่อตัดสินใจ และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ต๎องรายงาน
การด าเนินงานตํอประชาชนในเร่ืองการจัดท างบประมาณ การใช๎จําย และผลการด าเนินงานในรอบ
ปี เพื่อให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการตรวจสอบและก ากับการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นและการมีสํวนรํวมของชุมชนท๎องถิ่น (นรมิต เศรษฐบุตร สาขารํางรัฐธรรมนูญ 
2550:150-156) 
     2)  ด๎านเศรษฐกิจ 
      (1)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 10 
       การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพิ่มขึ้น โดย
สํวนกลางปรับบทบาทจากการควบคุมมาเป็นการอ านวยความสะดวก ก าหนดมาตรฐานการบริการ
และสนับสนุนทางภาคนักวิชาการ ด๎วยการสํงเสริมพัฒนาระบบเงินโอนและเงินอุดหนุนสูํท๎องถิ่น
ใหมํที่ค านึงถึงลดชํองวํางทางการคลังระหวํางท๎องถิ่นด๎วยตนเองเป็นหลัก และพัฒนาระบบการ
จัดการบริการสาธารณะของสํวนท๎องถิ่นพร๎อมทั้งพัฒนามาตรฐานบริการสาธารณะของท๎องถิ่น ให๎
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มีระบบการสร๎างหลักประกันคุณภาพทั้งระบบประกันคุณภาพมาตรฐานขั้นต่ า และระบบสํงเสริม
การพัฒนาคุณภาพตลอดจนการพัฒนาระบบการติดตามผล ประเมินผล ที่มีประสิทธิภาพ ควบคูํกับ
การสํงเสริมพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎พึ่งตนเอง สามารถจัดเก็บรายได๎ของตนเอง 
จัดบริการสาธารณะได๎ทันตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมในท๎องถิ่น พร๎อมทั้งพัฒนาขีด
ความสามารถของประชาชนให๎เข๎ารํวมเป็นหุ๎นสํวนในการพัฒนาท๎องถิ่นของตน ตลอดจนพัฒนา
ขีดความสามารถของบุคลากรองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎สามารถท างานแบบมืออาชีพ ยึดหลัก
ความรับผิดชอบตํอชุมชนและมีความโปรํงใสมากขึ้น รวมทั้งน าระบบการบริหารงบประมาณและ
การคลังสมัยใหมํมาใช๎ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 10) 
      ประเทศไทยใช๎แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติเป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาประเทศมานับตั้งแตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 1 (2504 
– 2509) จนถึงปัจจุบันคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 10 (2550 – 2554) ซึ่ง
แนวทางการพัฒนาของรัฐที่ผํานมามุํงเน๎นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบนฐานของการพัฒนา
ของอุตสาหกรรมเป็นแกนหลัก กํอให๎เกิดผลกระทบในทางลบจากการพัฒนาของภาครัฐตํอ
ประชาชน อาทิ สิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย ความลํมสลายของภาคเกษตรกรรม
และชุมชนชนบท คุณภาพชีวิตแรงงานตกต่ า การกระจายรายได๎ไมํทั่วถึง ความยากจนเพิ่มสูงขึ้น 
ความเจริญระหวํางเมืองและชนบทไมํเทําเทียมกัน ฯลฯ สร๎างความไมํพอใจให๎เกิดขึ้นทํามกลาง
กลุํมคนตํางๆ ในสังคมโดยเฉพาะอยํางยิ่ง ตั้งแตํต๎นศตวรรษที่ 2520 เป็นต๎นมา รัฐได๎ด าเนินนโยบาย 
ขยายการพัฒนาเข๎าไปสูํชนบทภายใต๎ยุทธศาสตร์ การพัฒนาที่เรียกวํา “อุตสาหกรรมสํงออก น า
ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ” (export-led growth) นั้น กํอให๎เกิดความขัดแย๎งโดยการใช๎
ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระหวํางรัฐและภาคธุรกิจกับชาวบ๎านอยํางรุนแรง ตลอดจนโครงสร๎างพัฒนา
ตํางๆ ของรัฐที่เข๎าไปรุกรานวิถีชีวิตของชุมชน ผลกระทบตํางๆ ที่เกิดขึ้นเกินขีดความสามารถใน
การจัดการแก๎ไขโดยภาครัฐ อีกทั้งปัญหาใหมํๆ ทวีขึ้นเหมือนดินพอกหางหมู การบริหารจัดการ
ของภาครัฐมาถึงทางตันและเต็มไปด๎วยขีดจ ากัด ปัญหาที่สั่งสมมาหลายรํุนอายุ ยิ่งท าลายคุณภาพ
ชีวิตของคนในสังคมลงไปเร่ือยๆ สิ่งเหลํานี้กระตุ๎นเตือนให๎ภาคสังคมกระหนักถึงความจ าเป็นที่
จะต๎องสร๎างความรํวมงานในด๎านการพัฒนาและจัดการแก๎ปัญหาตํางๆ ด๎วยตนเอง ภาคสังคมซึ่ง
รํวมกันด าเนินการเป็นเครือขํายเคลื่อนไหวทางสังคมตํางๆ เพื่อสะสางปัญหาดังกลําวให๎ลุลํวงไป 
(เชษฐา ทรัพย์เย็น 2547 : 105-108) 
      (2)  ปัญหาเศรษฐกิจ 
       ปัญหาเศรษฐกิจอันเกิดจากสาเหตุใดๆ ก็ตาม และสํงผลกระทบตํอ
เศรษฐกิจของชุมชน เชํน ประชาชนประกอบอาชีพไมํได๎ หรือการประกบอาชีพของประชาชน มี
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รายได๎ลงลง โดยที่หนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่ง ไมํสามารถที่จะแก๎ไขปัญหานั้นท าให๎ประชาชนมา
รวมกลุํมกันเพื่อแก๎ไขปัญหานั้น 
       ดังที่ วีรบูรณ์  วิสารทสกุล (2549 : 5-13) ได๎เสนอวําเงื่อนไขที่
กํอให๎เกิดประชาสังคม (การรวมกลุํม) เงื่อนไขหนึ่งคือ การที่สังคมก าลังเผชิญวิกฤติ หรือปัญหาที่
สลับซับซ๎อนที่ยากตํอการแก๎ไข โดยภาคีใดภาคีหนึ่ง 
       ดังค ากลําวของ สามารถ สูนําหู (2554 : บทสัมภาษณ์) “อาชีพดั้งเดิม
ของชาวบ๎านในเขตพื้นที่เกาะลันตา คือมีเรือหัวโทงพร๎อมแจวออกนอกชายฝั่งเพื่อตกปลา ซึ่งเป็น
อาชีพประมงชายฝั่งที่ท ากันมาช๎านาน หลัง 26 ธันวาคม 2547 เกิดสินามิ เส๎นทางน้ าและโขดหิน
เปลี่ยนแปลง การหาปลาต๎องออกหํางจากชายฝั่งไปหลายกิโลเมตรต๎องหาแหลํงปลาใหมํสํง
ผลกระทบตํอผู๎ประกอบอาชีพตกปลาชายฝั่ง จึงได๎รวมตัวกันปลูกจิตส านึกให๎ทุกครอบครัว เปลี่ยน
จากการใช๎เบ็ดมาใช๎อวนตาหําง 5 ซ.ม. เพื่ออนุรักษ์ปลากตักไว๎ ทั้งนี้เพื่อให๎คนรํุนหลังได๎มีโอกาส
บริโภคปลา ท าให๎คุณภาพปลาเพิ่มมากขึ้น ด๎านการเลี้ยงชีพท าให๎เค๎าต๎องท า หากไมํท าก็คงอยูํไมํได๎ 
       สรุปได๎วํา ปัญหาเศรษฐกิจ ซึ่งสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจชุมชน ท า
ให๎ประชาชนประกอบอาชีพไมํได๎ หรือรายได๎จากการประกอบอาชีพลดลงและเป็นปัญหาที่ไมํ
สามารถจะแก๎ไขโดยหนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่ง ประชาชนซึ่งมารวมตัวกันเพื่อแก๎ไขปัญหาน้ัน 
     3)  ด๎านสังคม 
      (1)  ชาติพันธุ์1 
       สังคม กลุํมคนเกาะลันตา เป็นกลุํมคนที่มีผู๎คนสองเชื้อชาติ คือสํวน
ใหญํคนไทยนับถือศาสนาอิสลาม ร๎อยละ 98 คนไทยเชื้อสายจีน ร๎อยละ 1 และชาวไทยใหมํ 
(ชาวเล) ร๎อยละ 1 มีความสัมพันธ์ในหมูํชนชาติอันเนื่องมาจากการตั้งถิ่นฐานบ๎านเรือนใกล๎เคียงกัน 
ท าให๎มีการรวมกลุํมกันในลักษณะของผู๎รํวมสังคมและวัฒนธรรมเดียวกัน สายเลือดแหํงชาติพันธุ์ 
เป็นสัญชาตญาณของการรวมกลุํม การมีชาติพันธุ์เดียวกันท าให๎เกิดการรวมกลุํมกันงําย เกาะลันตา
มีกลุํมชาติพันธุ์ ไทยมุสลิม ไทยเชื้อสายจีนและกลุํมไทยใหมํ 
       ดังค ากลําวของสวาสดิ์ ตํอติด (2554 : บทสัมภาษณ์) “การมีชาติพันธุ์
ที่นับถือศาสนาเดียวกัน การรวมกลุํมนําจะท าได๎งํายแตํตามความเป็นจริงในบางเร่ืองงํายอยําการนับ
ถือศาสนาเดียวกัน มีพระเจ๎าองค์เดียวกัน แตํกลับกันในทางการเมืองตํางคนตํางความคิดเห็นการ
รวมกันทางการเมืองหลากหลายความคิด มีองค์ความร๎ูที่แตกตํางกัน มีความร๎ูสึกที่แตกตํางกัน 

                                                 

 
1
 การมีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาเดียวกันและมาจากบรรพบุรุษกลุํมเดียวกัน เชํน พมํา ไทย อิสลาม เป็น

ต๎น กลุํมชาติพันธ์ุหรือกลุํมวัฒนธรรมมีลักษณะคนที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษเดียวกัน บรรพบุรุษในท่ีนี้หมายถึง บรรพบุรุษทางสายเลือด
รวมท้ังบรรพบุรุษทางวัฒนธรรมด๎วย 
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แทนที่พวกเรามีมาก การเมืองนําจะลงตัวได๎งําย แตํกลับเป็นเร่ืองจากมีความคิดเห็นตํางพรรคตําง
พวกแทนที่ “รวมกันเป็นหน่ึงเดียวหนึ่งเดียวเพื่อสํวนรวม” แตํกลับกันเนื่องจากแนวคิดที่ตํางกัน 
       สรุปได๎วํา ชาติพันธุ์ คือ การมีวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาพูดเดียวกัน 
ศาสนาเดียวกัน มาจากบรรพบุรุษเดียวกัน ท าให๎มีการรวมกลุํมในลักษณะของผู๎รํวมสังคม และ
วัฒนธรรมเดียวกัน เชํน กลุํมไทยมุสลิม กลุํมคนไทยเชื้อสายจีน กลุํมไทยใหมํ สายเลือดแหํงชาติ
พันธุ์เป็นสัญชาตญาณของการรวมกลุํม การมีชาติพันธุ์เดียวกันมีสํวนสํงเสริมการรวมกลุํม  ท าให๎
เกิดการรวมกลุํมกันงํายขึ้น 
      (2)  ความเป็นพวกพ๎องหรือพรรคพวก 
       อุปนิสัยของคนเกาะลันตา เป็นคนรักถิ่นก าเนิด รักพวกพ๎อง รักชาติ
พี่น๎องเคารพคนอาวุโสให๎เกียรติคนตํางถิ่นมีนิสัยเยือกเย็นเนื่องจากสํวนใหญํศาสนาที่นับถือของ
ชาวมุสลิม ท าให๎นิสัยใจคอนิ่งยึดมั่นในหลักการของศาสนาที่ตนนับถือศาสนาที่นับถือท าให๎นิสัยใจ
คอเยือกเย็น มีสติให๎เกียรติผู๎อ่ืน เคารพในความถูกต๎อง 
       ดังค ากลําว สวาสดิ์ ตํอติด (2554 : บทสัมภาษณ์) พวกเราในเขตพื้นที่
อ าเภอเกาะลันตา พวกเราสํวนใหญํเป็นคนมุสลิม มีอะไรที่เกิดการปะพบหรือขัดแย๎งเจรจากันได๎
บางเร่ืองที่ไมํหนักหนาสาหัสสากันแล๎วนําจะเจรจากัน ไมํจ าเป็นต๎องไปขึ้นโรงขึ้นศาลให๎เสียเงิน
เสียทองให๎ทนายความในเร่ืองไมํจ าเป็นควรเจรจากัน อภัยให๎กัน เพราะเราเป็นพวกเดียวกัน 
       สรุปได๎วํา ความเป็นพรรคพวกและพวกพ๎อง ซึ่งเป็นอุปนิสัยหนึ่ง
ของคนเกาะลันตา ซึ่งเป็นที่ยอมรับของนักทํองเที่ยวตํางถิ่น คือใจคอเยือกเย็นให๎เกียรติผู๎อ่ืน เคารพ
ในความถูกต๎องเป็นที่ยอมรับกันมาจนถึงปัจจุบัน ท าให๎แนวคิดเร่ือง “ประชาสังคม” เร่ิมแบํงบาน 
     4)  สื่อมวลชน 
      สื่อมวลชนมีสํวนสํงเสริมการรวมกลุํม การเมืองภาคประชาสังคมสํวน
ใหญํเน๎นไปในเร่ืองสถานที่ทํองเที่ยว เนื่องจากเกาะลันตา มีแหลํงทํองเที่ยวตามธรรมชาติมากมาย 
เพื่อดึงดูดนักทํองเที่ยวจากตํางชาติให๎มาเที่ยวที่เกาะลันตา ท าให๎การทํองเที่ยวมีรายได๎เข๎าบ๎านเมือง
เรามากขึ้นและเป็นที่ร๎ูจักของคนทั่วโลก สํวนในด๎านประชาสังคมคงเน๎นไปที่กลุํมการเมืองท๎องถิ่น
และกลุํมแทนที่ให๎ความส าคัญกับการรํวมมือและให๎ความส าคัญกับการเมืองในเร่ืองการเลือกตั้งใน
แตํละคร้ังเพื่อให๎เกิดความบริสุทธิและความยุติธรรมในการเลือกตั้งในทุกๆ คร้ังตลอดมา 
      การมีกลุํมสื่อมวลชนเป็นเครือขํายสํงผลให๎การด าเนินงานหรือการ
เคลื่อนไหวตํางๆ ของกลุํมได๎รับการเผยแพรํประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนหรือหนํวยงานอ่ืนทราบ 
กลุํมการเมืองท๎องถิ่นภาคประชาสังคมท าให๎คนร๎ูจักกันแพรํหลายขึ้น ดังเชํน กลุํมอนุรักษ์สัตว์น้ า
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ชายฝั่ง เพื่อให๎ลูกหลานมีปลาและสัตว์ทะเลได๎บริโภค ไมํให๎จับปลาในฤดูวางไขํ ในเขตอนุรักษ์
สัตว์น้ าชายฝั่ง 
      สรุปได๎วํา สื่อมวลชน ได๎แกํ หนังสือพิมพ์ วิทยุชุมชนท๎องถิ่น มีสํวน
สนับสนุนการรวมกลุํมและเป็นสื่อกลางในการประชาสัมพันธ์เผยแพรํกิจกรรมหรือเร่ืองราวของ
กลุํมการเมืองภาคประชาสังคมได๎เป็นอยํางดี ท าให๎แนวคิด ความเคลื่อนไหวหรือผลงานขบวนการ
ตํอต๎านแพข๎ามฟาก เป็นสํวนส าคัญท าให๎ปัจเจกชนจากกลุํมองค์กรตํางๆ รํวมเป็นพันธมิตร ท าให๎
กลุํมมีความเข๎มแข็งขึ้น 
      การพัฒนาประชาสังคมโดยสื่อมวลชนนั้น มีด๎วยกันหายรูปแบบ ทั้งด๎าน
การที่สื่อมวลชนเข๎าไปมีสํวนรํวมในการเผยแพรํแนวคิดด๎านประชาสังคมและสร๎างความเข๎าใจแกํ
สาธารณชน ในวงกว๎างและการเป็นตัวเชื่อมระหวํางกลุํมสื่อมวลชนกระแสหลักกับองค์กรที่ท างาน
ด๎านประชาสังคม (ธวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี 2542 : 179) 
  5.1.2  ปจัจัยภายใน 
     1)  สมาชิกกลุํม กลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์
ข๎ามฟาก เป็นการรวมกลุํมกันคัดค๎านการถูกเอาเปรียบด๎านธุรกิจและราคาเนื่องจากความไมํได๎รับ
ความเป็นธรรมจากเจ๎าของทุนถึงการแพข๎ามฟากเร่ืองเวลาแพออกการไมํตรงตํอเวลาขาเข๎า ราคาคน
ตํางถิ่นและราคาคนท๎องถิ่นตํางกัน จึงท าให๎แกนน ากลุํมไมํพอใจ เกิดการขัดแย๎งตํอต๎านเกิดแนวคิด
หากมีสะพานข๎ามเกาะ ปัญหาความขัดแย๎งกับกลุํมทุนคงไมํเกิด จึงเกิดกลุํมตํอต๎าน เชํน กลุํมขาย
ข๎าวแกง กลุํมหาบเรํกลุํมเรือหัวโทงไมํได๎รับความเป็นธรรมในการประกอบอาชีพของกลุํม
เน่ืองจากถูกขัดขวางที่วางขายของบ๎างที่เรือวิ่งจับปลาบ๎าง รับคนโดยสารข๎ามเกาะบ๎าง จึงมีบางกลุํม
องค์กรที่เข๎ามาน าเสนอปัญหาเข๎าเป็นเครือขํายรวมกลุํม 
      สรุปได๎วํา สมาชิกกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมที่ท าหน๎าที่ตํอต๎านแพ
ข๎ามฟากเป็นกลุํมบุคคลที่ไมํพอใจไมํได๎รับความยุติธรรมด๎านการประกอบอาชีพ จึงมารวมกลุํมกัน
เพื่อให๎เกิดการยกเลิกไมํให๎มีแพข๎ามฟากให๎มีสภาพถาวรเหมือนบางท๎องถิ่นยกตัวอยําง สะพานข๎าม
ทะเลสาบสงขลาตํอโยงจากระโนด จังหวัดสงขลาถึงอ าเภอควนขนุนจังหวัดพัทลุง สามารถยัง
กํอสร๎างได๎และสะพานเปรมสงขลาข๎ามทะเลสาบได๎ถึง 2 ชํวงเกาะกลาง -คลองหมาก ระหวําง 
11,500 เมตร ก็สามารถมีสะพานได๎อยํางสะพานขา๎มทะเลสาบระโนดควนขนุน 5,500 กิโลเมตร ยัง
สามารถสร๎างได๎ทําหัวหินคลองหมาก กลุํมนอกวํานําจะท าได๎แตํขัดแย๎งจากกลุํมทุนนักการเมืองทุก
ระดับเพื่อผลประโยชน์ของกลุํมทุนท าให๎การรวมกลุํมจึงมีความเข๎มแข็งมากขึ้น 
     2)  ความสัมพันธ์แบบแนวราบ 
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      ดังได๎กลําวแล๎ววํา โครงสร๎างกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการ
ตํอต๎านแพข๎ามฟาก มีระบบการจัดการกลุํมเป็นแบบแนวราบ (Horizontal) คือไมํมีประธานกลุํมแตํ
มีผู๎ประสานงานกลุํม ความสัมพันธ์ระหวํางกลุํมองค์กรตํางๆ จึงเสมอภาคและเทําเทียมกัน สํงผลให๎
กลุํมองค์กรตํางๆ มีความส าคัญเสมอหน๎ากัน การท างานของกลุํมมีความคลํองตัวสูง กลุํมองค์กร
ตํางๆ มารวมตัวกันได๎ตลอดเวลา 
      แนวคิดประชาสังคมให๎ความส าคัญกับความสัมพันธ์แบบแนวราบ 
เพราะเป็นความสัมพันธ์ที่เอ้ือตํอความรํวมมือกันได๎ดีกวําความสัมพันธ์แนวดิ่งที่ยึดโยงกันด๎วย
อ านาจ ไมํอยํางใดอยํางหนึ่ง ท าให๎ความรํวมมือเกิดขึ้นได๎ยาก ประชาสังคมจะเข๎มแข็ง มั่นคงได๎
ตํอเมื่อประชาชนมีความสัมพันธ์อยํางเทําเทียมกัน ดังนั้นความสัมพันธ์แบบแนวราบจึงเป็นสิ่งที่
ประชาสังคมเน๎นมากกวําความสัมพันธ์แบบแนวดิ่ง การรวมกันเป็นเครือขําย จึงเป็นแบบแผนที่พึง
ปรารถนายิ่งกวําการจัดต้ังในรูปเจดีย์หรือปิรามิต (พระไพศาล วิสาโล 2544 : 6, 22) 
      สรุปได๎วํา ความสัมพันธ์แบบแนวราบที่มีสํวนท าให๎ประชาสังคมแข๎ม
แข็ง มั่นคง สํงเสริมการรวมกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมให๎กลุํมองค์กรตํางๆ เข๎ามารํวมกับกลุํม
การเมืองภาคประชาสังคม การตํอต๎านแพข๎ามฟาก ได๎งํายและสํงผลตํอความเป็นประชาสังคมของ
กลุํมการเมืองท๎องถิ่นเข๎มแข็งมั่นคงตํอไป 
 5.2  ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคของการรวมกลุ่มการเมืองภาคประชาสังคมกับ
การต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก 
  ในการศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคของการรวมกลุํมการเมืองภาคประชา
สังคม เป็นการศึกษาถึงปัจจัยที่ท าให๎การด าเนินกิจกรรมในลักษณะประชาสังคมของกลุํมการเมือง
ภาคประชาสังคมไมํคํอยเข๎มแข็ง หรือ กลุํมแกนตํางๆ ที่เข๎ามาแล๎วตํอมาไมํเข๎ารํวมกิจกรรมกับกลุํม
การเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพข๎ามฟาก ประกอบด๎วยปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายใน 
ดังนี ้
  5.2.1  ปัจจัยภายนอก 
     1)  ด๎านการเมือง 
      (1)  รัฐครอบง าสื่อ 
       รัฐครอบง าสื่อ ดังได๎กลําวมาแล๎ววําสื่อมวลชนในจังหวัดกระบี่  
ไมํวําจะวิทยุท๎องถิ่น หรือหนังสือพิมพ์ท๎องถิ่น ในเร่ืองที่มีประโยชน์กับประชาชนจะถูกครอบง าไมํ
เปิดโอกาสให๎ประชาชนรับรู๎ขําวสารที่เป็นประโยชน์ตํอสาธารณะแตํหากเป็นขําวที่เกี่ยวข๎องกับคดี
อ่ืนมักชอบเสนอเพราะเป็นการขายขําวเพื่อผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจมากกวําขําวสาธารณะ 
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       ดังค ากลําวของ สวัสดิ์ ตํอติด (2554 : บทสัมภาษณ์) รัฐพยายามปิดกั้น
สื่อ คิดวําประชาชนเค๎าร๎ูแล๎วมันท าให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมกํอให๎เกิดปัญหาความวุํนวายได๎” 
       วิทยุกระจายเสียง แม๎วําจะเป็นสื่อมวลชนที่เข๎าถึงประชาชนในเขต
พื้นที่เกาะลันตามากเชํนวิทยุท๎องถิ่นแตํก็นับเป็นสื่อมวลชนที่มีการพัฒนาช๎าที่สุด โดยเฉพาะในแงํ
การน าเสนอข๎อมูลขําวสารสูํประชาชน ด๎วยความถูกต๎องและรอบด๎าน ทั้งนี้นําจะมาจากปัญหาใน
เร่ืองกรรมสิทธิ์ของสื่อมวลประเภทนี้ ทั้งยังมีหนํวยงานของรัฐเป็นเจ๎าของทั้งสิ้น ไมํวําจะเป็นใน
สํวนกลางหรือสํวนภูมิภาคก็ตาม (ธวรงค์ สิมป์ปัทมปาณี 2542 : 167) 
       การครอบง าสื่อโดยรัฐ โดยเฉพาะสื่อของรัฐ อยํางเชํน สถานี
วิทยุกระจายเสียงแหํงประเทศไทย จังหวัดกระบี่ ได๎ก าหนดกรอบในการน าเสนอขําวสารให๎ผู๎น า
เสนอขําวสารตามกรอบที่ก าหนดท าให๎ผู๎ที่ท างานด๎านสื่อ นักวิขากรอิสระกลุํมคนที่เป็นประชา
สังคมและผู๎น าชุมชนหรือผู๎เสนอขําวอยํางเชํน นายเดโช กิ่งเล็ก นายสมชาย ชูสกุล ไมํมีเสรีภาพใน
การน าเสนอขําวสาร เพื่อสร๎างความร๎ูความเข๎าใจให๎ประชาชนได๎รับทราบได๎อยํางเสรี 
       สรุปได๎วํา รัฐครอบง าสื่อเป็นอุปสรรคของการรวมกลุํมการเมืองภาค
ประชาสังคม โดยเฉพาะสื่อวิทยุกระจายเสียงดังเชํน สถานีวิทยุกระจายเสียงแหํงประเทศไทย 
จังหวัดกระบี่ หรือวิทยุชุมชน ที่ได๎ก าหนดครอบการน าเสนอขําวสาร ท าให๎ไมํสามารถเป็นสื่อกลาง
ในการน าเสนอขําวสารเพื่อสร๎างความเข๎าใจแกํสาธารณชนในวงกว๎างได๎หรือการเผยแพรํ
แนวความคิดเร่ืองการเมือง เร่ืองประชาสังคมให๎เกิดความแพรํหลายและประชาชนสํวนใหญํเกิด
ความเข๎าใจได๎ จึงสํงผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชน 
      (2)  ด๎านเศรษฐกิจ 
       1)  การประกอบอาชีพ 
        การประกอบอาชีพเป็นสํวนหน่ึงที่เป็นอุปสรรคของการรวมกลุํม
การเมืองภาคประชาสังคม คือสํงผลตํอการมีสํวนรํวมสมาชิก การมีสํวนรํวมสมาชิกสํวนน๎อยเพื่อ
น าเสนอปัญหา กลําวคือ ในการด าเนินงานภาคประชาสังคม การเสวนา การพูดคุยพบปะหรือการ
เข๎ารํวมกิจกรรมตํางๆ บางคร้ังสมาชิกไมํสามารถเข๎าประชุมได๎ ทั้งนี้เนื่องจากติดภารกิจจากการ
ประกอบอาชีพ สมาชิกต๎องเอาเวลาไปท ามาหากินหรือประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงตนเองและความครัว 
ซึ่งหากการมีสํวนรํวมของสมาชิกน๎อยสํงผลกระทบตํอความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุํมนั้ น
อาจมีน๎อยตามไปด๎วย 
        ดังค ากลําวของ สืบยา ยืนยง (2554 : บทสัมภาษณ์๗ “วิถีชีวิตท า
ให๎คนไมํมีเวลาที่ต๎องนั่งคุยกัน คือการประกอบอาชีพ การหาเลี้ยงชีพเป็นสํวนหนึ่งเป็นสํวนใหญํที่
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คนไมํมารํวมนั่งคุยเสวนากับกลุํมด๎านการเมืองปัญหาตํางๆ เส๎นทางชีวิตของเขาและของเราไมํ
เหมือนเงินเข๎าสวนตัดปาล์มแตํงสวนไปวันวันก็หมดแล๎ว เวลาที่เอามานั่งคุยกันก็หมดแล๎ว 
        สรุปได๎วํา การประกอบอาชีพเป็นอุปสรรคของปัญหาการ
ตํอต๎าน ทั้งนี้เนื่องจากการเอาเวลาไปประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงตนเองและครอบครัว บางคร้ังท าให๎
กลุํมการเมืองและกลุํมประชาสังคมสํงผลตํอการเมืองภาคประชาสังคมเพื่อแก๎ปัญหาจากแนวคิด
การรวมกลุํมของคนในพื้นที่และท๎องถิ่น 
      (3)  ด๎านสังคม 
       1)  การศึกษา (การขาดองค์ความรู๎ด๎านการเมืองด๎านประชาสังคม) 
        การรวมกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมในท๎องถิ่นบริเวณทําแพ
ขนานยนต์ต้ังอยูํ ประชาชนและชุมชนท๎องถิ่นด๎านการเมืองพอมีองค์ความร๎ูเนื่องจากติดตํอขําวสาร
และสนใจขําวสารด๎านการเมืองพอสมควรแกํการเมืองภาคประชาสังคม มีองค์ความร๎ูน๎อยมากพอ
เข๎าใจเร่ืองประชาคม ท าให๎แนวคิดด๎านประชาสังคมและการเผยแพรํของนักวิชาการที่กลุํมมีความ
สนใจในแนวคิดนี้อยูํแล๎วแตํประชาสังคมเป็นที่ร๎ูจักแกํประชาชนทั่วไปคํอนข๎างน๎อยสํงผลให๎
ประชาชนที่ท าหน๎าที่ขัดแย๎งภาคประชาสังคมกับกลุํมทุนเกิดความเข๎าใจที่รุนแรงขึ้นสํงผลให๎การ
สมานฉันท์ท างานคํอนข๎างยากขึ้น 
        การขาดองค์ความร๎ูด๎านประชาสังคม หมายถึง “การที่ประชาชน
ไมํทราบเร่ืองประชาสังคม หรือมีความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับประชาสังคมน๎อยหรือไมํมีเลย” การ
ขาดองค์ความรู๎ด๎านประชาสังคมท าให๎ไมํทราบวําความเป็นประชาสังคมกํอให๎เกิดผลประโยชน์ตํอ
ประชาชนโดยสํวนรวมอยํางไร 
        จากการศึกษาพบวํา การเมืองภาคประชาสังคมตํอต๎านแพข๎าม
ฟาก จ านวนมากที่ไมํทราบเร่ืองประชาสังคมและมีความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับประชาสังคมน๎อย ซึ่ง
สํวนใหญํผู๎ที่เข๎ามารวมกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากไมํได๎
คิดถึงเร่ืองการเมืองภาคประชาสังคม สิ่งนี้ชี้ให๎เห็นวําประชาชนทั่วไปก็คงไมํคุ๎นเคยกับค าวํา  
“การเมืองภาคประชาสังคม” เชํนกัน 
        สรุปได๎วํา การศึกษาในเร่ืองของการขาดองค์ความร๎ูด๎านประชา
สังคมกับการเมืองเป็นอุปสรรคของการรวมกลุํมคนท าให๎ผู๎ที่เข๎ารํวมไมํได๎คิดถึงเร่ือง “ประชา
สังคม” และสมาชิกสํวนหน่ึงไมํทราบเร่ืองประชาสังคมและมีความเข๎าใจเกี่ยวกับประชาสังคมน๎อย 
คือขาดองค์ความร๎ูด๎านประชาสังคม ซึ่งหากประชาชนสํวนใหญํทราบและเข๎าใจเร่ือง “ประชา
สังคม” และให๎ความส าคัญเหมือนกับเร่ือง “ประชาธิปไตย” อาจสํงผลให๎ประชาชนสนใจที่จะเข๎า
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รํวมกลุํมในลักษณะของการเมืองภาคประชาสังคมเพิ่มมากขึ้นแตํทั้งนี้ระดับการศึกษาไมํ เกี่ยวกัน 
ประชาสังคมยังเป็นการสร๎างแรงผลักดันในเร่ืองจริยธรรม (Ethical influence) 
  5.2.2  ปัจจัยภายใน 
     1) วัตถุประสงค์ไมํตรงกัน 
      แรงจูงใจสิ่งหนึ่งที่ท าให๎บุคคลเกิดจิตส านึกสาธารณะที่อยากเข๎ามา
รวมตัวคือความพอใจในวัตถุประสงค์ด๎านการเมืองภาคประชาสังคมกับการตํอต๎านเพื่อให๎ท๎องถิ่น
เจริญสะดวกในการคมนาคมขนสํงของกลุํมนั้น 
      ดังค ากลําวของนายอาจ ษาชู (2554 : บทสัมภาษณ์) “ผมอยูํในเขตพื้นที่
และบริเวณทําแพมาเกือบ 20 ปี เมื่อกํอนคงเห็นแตํเรือหัวโทงวิ่งข๎ามระหวํางเกาะมีคนโดยสารข๎าม
ไปฝั่งอ าเภอไมํมีรถยนต์ไมํมีความขัดแย๎งมีแตํกลุํมเครือญาติข๎ามไปมาหาสูํกันไมํมีผลประโยชน์เข๎า
มาเกี่ยวข๎อง นักการเมืองก็ไมํมีการเข๎ามากรีดกรายในบริเวณนี้ การท ามาหากินของคนก็เป็นไปตาม
ธรรมชาติ หาหอยปูปลา พบปะพูดคุยกัน แตํในยุคนี้เมื่อมีแพ หัวหางยาว เรือหัวโทงก็หมดไป คน
ข๎ามแพรถข๎ามแพ เสียคําใช๎จํายด๎วยเงิน ตํอมาความเดือดร๎อนของคนก็ตามมาด๎วยการเมือง เพื่อหวัง
ผลประโยชน์ด๎านธุรกิจและกลุํมทุน” 
      วัตถุประสงค์ของกลุํมไมํตรงกัน ท าให๎กลุํมแกนตํางๆ ที่เป็นเครือขําย
ของกลุํมการเมืองเข๎ารํวมประชุมหรือรํวมกิจกรรมมีจ านวนลดลงเครือขํายส าคัญ เป็นสํวนหนึ่งของ
ลักษณะประชาสังคมตามแนวคิดของอนุชาต พวงส าลี และเครือขํายเป็นองค์ประกอบประชาสังคม
ตามแนวคิดของโกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ 
      เครือขํายประชาสังคม (civie network) หมายถึง โครงสร๎างและ
กระบวนการที่เชื่อมโยงองค์กรสาธารณะประโยชน์ และปัจเจกชนอิสระเข๎าด๎วยกันและท าให๎เกิด
การสื่อสารการสนทนาระหวํางองค์กรเหลํานี้กับปัจเจกชนและสาธารณชนในเครือขํายประชา
สังคม กระบวนการที่ประสานและถํายเทความคิดเห็น / ทัศนคติ / ประสบการณ์ทางการเมืองที่
เกิดขึ้นนี้จะยกระดับจิตส านึกของปัจเจกบุคคล จากการเป็นฝ่ายถูกกระท ามาเป็นฝ่ายกระท าสังคม 
โดยมีจุดเน๎นที่การแสวงหาปริมณฑลสาธารณะใหมํๆ (alterantive public sphere) ที่ถํวงดุลและ
ต๎านทานการครอบง าของสื่อมวลชนกระแสหลักซึ่งถูกยึดครองโดยกลไกตลาด ตลอดจนเปิด
โอกาสให๎แกํการแสดงออกของความคิดอิสระตํางๆ ที่แตํเดิมอาจถูกกีดกันไมํให๎มีสํวนรํวม 
      กลุํมประชาสังคมที่จะมีความยั่งยืนและมีความหมายยํอมต๎องมีระบบการ
จัดการที่ดีมีระบบการสื่อสารแลกเปลี่ยนตลอดจนการสร๎างเครือขํายแหํงการเรียนร๎ูรํวมกับ
ประสบการณ์ของการเรียนร๎ูบนพื้นที่ที่หลากหลาย บนกิจกรรมที่หลากหลาย คือพลังสร๎างสรรค์ที่
จะน าพาสังคมไปข๎างหน๎ารํวมกันอยํางสันติ “ผลักที่สาม” จะมีความเข๎มแข็งได๎ยํอมเกิดจากการยึด
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โยงความสามารถและพลังยํอยๆ ในแตํละสํวนของสังคมเข๎ามาเชื่อมตํอผสานกันเป็นสังคมที่มี
ความเข๎มแข็งมีพลัง (อนุชาติ พวงส าลี 2540: 14) 
      เครือขํายส าคัญ กํอให๎ เกิดการสื่อสารและแลกเปลี่ยนเรียนร๎ูจาก
ประสบการณ์บนพื้นที่ที่หลากหลายบนกิจกรรมที่หลากหลายระหวํางปัจเจกชนระหวํางกลุํมองค์กร
ตํางๆ เป็นพลังที่สร๎างสรรค์สังคมให๎มีความเข๎มแข็งได๎ การมีเครือขํายเยอะจึงเป็นความเข๎มแข็งของ
องค์กรได๎ 
      สรุปได๎วํ าวัตถุประสงค์ของกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมที่มี
วัตถุประสงค์ของกลุํมไมํตรงกัน เป็นอุปสรรค์ของการรวมกลุํมการเมืองภาคประชาสังคมกับการ
ตํอต๎านแพข๎ามฟาก กรณีความขัดแย๎งเพราะความเห็นไมํตรงกันท าให๎กลุํมแกนตํางๆ ที่เข๎ามาเป็น
เครือขํายเข๎ารํวมกิจกรรมน๎อย ความส าคัญของเครือขํายกํอให๎เกิดการสื่อสารและการแลกเปลี่ยน
เรียนรู๎จากประสบการณ์บนพื้นที่ที่หลากหลายบนกิจกรรมที่หลากหลาย ระหวํางปัจเจกชนระหวําง
กลุํมองค์กรตํางๆ เป็นพลังที่สร๎างสรรค์สังคมให๎มีความเข๎มแข็งได๎ การมีเครือขํายเยอะจึงเป็นความ
เข๎มแข็งของกลุํม การมีเครือขํายเข๎ารํวมกิจกรรมน๎อยสํงผลให๎ความเข๎มแข็งของกลุํมการเมืองภาค
ประชาสังคมกับการตํอต๎านแพขนานยนต์ข๎ามฟากระหวํางบ๎านหัวหินต าบลเกาะกลางถึงทําแพบ๎าน
หลังสอดต าบลเกาะลันตาน๎อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ลดน๎อยลงไปด๎วย 
 
  
 



บทที ่5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 

 ในการศึกษาวิจัย เร่ือง การเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก
ระหว่าง ต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ผู้วิจัยสรุปการวิจัย 
อภิปรายผลและเสนอแนะดังนี้ 
 

1.  สรุปการวิจัย  
 
 1.1  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
  1.1.1  ศึกษาปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการแพขนานยนต์ข้ามฟากกับ
กลุ่มนักธุรกิจภาคประชาสังคม  ผลการศึกษาวิจัยพบว่าส่วนใหญ่ต้องการให้มีสะพานข้ามฟาก
ระหว่างท่าแพขนานยนต์บ้านหัวหิน ต าบลเกาะกลางกับท่าแพบ้านคลองหมาก ต าบลเกาะลันตา
น้อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
  1.1.2  ศึกษาบทบาทผู้น าท้องถิ่นกับอ านาจที่ได้รับมอบหมายจากภาคประชาสังคม
เป็นผู้แทนการต่อรองกับผู้ประกอบการแพขนานยนต์ข้ามฟากเร่ืองการบริการนักท่องเที่ยวและ
ประชาชนที่อาศัยดั้งเดิมบนเกาะในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา ผลการศึกษาวิจัยพบว่าผู้น าที่
ได้แต่งตั้งจากภาคประชาสังคมเกรงกลัวอ านาจหรืออิทธิพลกลุ่มทุนผู้ได้รับผลประโยชน์จากแพ
ข้ามฟาก จึงท าให้การเจรจาต่อรองไม่ประสบความส าเร็จ 
  1.1.3  เพื่อหาข้อเสนอแนะและยุติปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการแพ
ขนานยนต์กับนักการเมืองท้องถิ่นและการเมืองภาคประชาสังคม ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ภาครัฐ
ต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างสะพานเชื่อมระหว่างท่าแพบ้านหัวหิน ต าบลเกาะกลาง กับ
ท่าแพบ้านคลองหมาก ต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะลันตาจังหวัดกระบี่ โดยการท าประชามติ
เพื่อให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย 
  การศึกษาการเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก 
“ระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่” 
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  ท าการศึกษากับประชากร 6 กลุ่มตัวอย่าง คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่รับผิดชอบเขตพื้นที่โดยตรงทั้ง 2 ต าบล คือ ต าบลเกาะกลางและ
ต าบลเกาะลันตาน้อย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ใน 2 เขต คือเขตต าบลเกาะกลาง – 
คลองยาง และเขตเกาะลันตาน้อย เกาะลันตาใหญ่ และต าบลศาลาด่าน ปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ผู้น าชุมชนท้องถิ่นภาคประชา
สังคม กลุ่มตัวอย่างจ านวน 217 คน เคร่ืองมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง
ภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟากระหว่างต าบลเกาะกลาง -  ต าบลเกาะลันตา
น้อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ปัญหาอุปสรรคและความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นความขัดแย้งระหว่างการคงไว้แพขนานยนต์ข้ามฟากกับการให้มีสะพานข้ามฟากถาวร
ระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย โดยการน าเสนอข้อมูลวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) 
 1.3  ผลการวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
  1.3.1  ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ส่วนใหญ่เป็นแพขนานยนต์  โดยกลุ่มที่
มีจ านวนมากที่สุด อายุระหว่าง ต่ ากว่า 40 ปี  ระดับการศึกษา จบชั้นประถมศึกษามีมากที่สุด  รายได้
โดยประมาณเกิน 11,200 บาท ขึ้นไปต่อเดือน การมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาสังคมและการ
ต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟากมากที่สุด 1-2 ครั้ง  
  1.3.2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาสังคม  ที่มีผลกระทบกับการ
ต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟาก เพื่อให้มีสะพานถาวรข้ามฟากแทนการใช้แพขนานยนต์ข้ามฟากของ
ผู้มีส่วนร่วมการต่อต้านแพเพื่อให้มีสะพานข้ามระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย 
อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ของแต่ละกลุ่มพอสรุปได้ ดังนี้ 
     1.  บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านให้มีสะพานข้ามฟากแทนการใช้แพ
ข้ามฟาก เห็นด้วยกับการเมืองภาคประชาสังคม และค่อนข้างเห็นด้วยกับประเด็นย่อยทุกประเด็น 
     2.  บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 
      2.1  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่  
      2.2  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง, ต าบลคลองยาง, ต าบล
เกาะลันตาน้อย, ต าบลเกาะลันตาใหญ่, ต าบลศาลาด่านและเทศบาลต าบลเกาะลันตาใหญ่   
      2.3  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 2 เขต 
จ านวน 2 คน (สอบจ.)  
      2.4  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
      2.5  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ในเขตรับผิดชอบ   
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      2.6  ผู้น าชุมชนท้องถิ่นภาคประชาสังคมทุกภาคส่วน   
     ประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นด้วยในการให้
มีสะพานข้ามฟากเกิดขึ้นแทนการใช้แพขนานยนต์ข้ามฟาก เพราะเกิดผลดีต่อการท่องเที่ยว การ
คมนาคม ขนส่งและอ่ืนๆ และเห็นว่าไม่เป็นปัญหาต่อผลกระทบในการก่อสร้างสะพานกับ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง โดยหาข้อยุติการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาความขัด แย้งภาค
การเมืองกับการเมืองภาคประชาสังคมเรือแพข้ามฟากกับการสร้างสะพานข้ามเกาะเห็นด้วยกับภาค
ประชาสังคมให้มีสะพานข้ามฟากขึ้น   
  1.3.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์
ข้ามฟาก ในครั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ท าการวิจัย 
     1.  บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการท าการวิจัยจากแบบสอบถามจ านวน 188 คน 
เห็นด้วยกับการให้สร้างสะพานข้ามเกาะระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย ซึ่งใน
ระหว่างท าการวิจัยยังคงใช้แพข้ามฟาก  
     2.  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นด้วยอย่างยิ่งในประเด็นให้มีการ
ก่อสร้างสะพานแทนแพข้ามฟากอยู่อย่างปัจจุบัน ส่วนในประเด็นอ่ืนๆ มีความคิดเห็นในระดับเห็น
ด้วย    
     3.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งอยู่ในเขตปกครอง 2 ต าบล คือต าบล
เกาะกลางและต าบล เกาะลันตาน้อย ตลอดจนต าบลคลองยาง ต าบลศาลาด่าน และต าบลเกาะลันตา
ใหญ่ เห็นด้วยในการก่อสร้างสะพานข้ามฟากแทนการใช้แพถึงแม้จะใช้งบประมาณในการก่อสร้าง
ที่สูงแต่ความจ าเป็นและความสะดวกในการเดินทาง  
     4. ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เห็นด้วยในการก่อสร้างสะพาน จากการ
เข้าร่วมประชุมในระดับจังหวัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่สะดวกส าหรับภาคประชาสังคมใน
การสัญจรไปมา  
     5.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 ต าบลที่มีความรับผิดชอบในการ
ติดต่อราชการระหว่าง อบต.กับที่ว่าการอ าเภอเกาะลันตา เห็นด้วยกับการสร้างสะพานถาวรข้าม
ระหว่างเกาะ  
     6.  ผู้น าชุมชนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและประชาชนที่
อาศัยอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตาเห็นด้วยกับการสร้างสะพานข้ามฟากถึงแม้จะใช้
งบประมาณที่สูงจากทางภาครัฐแต่ความจ าเป็นเร่งด่วนส าหรับพลเมือง  
  1.3.4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค กลุ่มตัวอย่างทั้ง 6 กลุ่ม โดยรวม 
เห็นว่า หากมีสะพานข้ามฟากระหว่างฝั่งต าบลเกาะกลางกับท่าแพฝั่งต าบลเกาะลันตาน้อยปัญหา
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ความขัดแย้งทางภาคประชาสังคมกับการต่อต้านกลุ่มทุนแพขนานยนต์ข้ามฟาก ปัญหาต่างๆ คง
หมดไป  
     1.  บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางภาครัฐภาคประชาสังคมภาคพลเมือง
และประชาชนที่อาศัยดั้งเดิมและนักท่องเที่ยวเห็นว่าปัญหาสร้างสะพาน  โดยมีปัญหางบประมาณ
สูงและทางรัฐบาลต้องใช้เงินงบประมาณมากกว่า ช่วงเกาะลันตาน้อยกับต าบลศาลาด่าน 300 เมตร 
ใช้งบก่อสร้างถึง 400 ล้านบาท ระหว่างเกาะกลางกับเกาะลันตาน้อย 1,150 เมตร ต้องใช้เงิน
งบประมาณไม่ต่ ากว่า 15,000 ล้านบาท และการก่อสร้างสะพานต้องผ่านร่องน้ าขนานความลึก
โดยประมาณเกือบ 30 เมตร 
     2.  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบหากมีสะพานเกิดขึ้นต้อง
ประสานประโยชน์ร่วมกับกลุ่มหรือองค์ต่อไปนี้ หน่วยอนุรักษ์ป่าชายเลนและประมงชายฝั่ง 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา ตลอดจนป่าสงวนแห่งชาติที่มีเขตความรับผิดชอบร่วมกันต้องได้รับ
การอนุญาตจากหน่วยงานถึงจะท าการสร้างได้  
 

2.  อภิปรายผล 
 
 ผู้วิจัยได้การอภิปรายผลการศึกษาแยกตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้ 
 2.1  ประเด็นเกี่ยวกับความขัดแย้งทางการเมืองภาคประชาสังคมกับกลุ่มทุนเจ้าของ
กิจการแพขนานยนต์ข้ามฟากระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะลันตา 
จังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมเห็นด้วยกับการก่อสร้างสะพานข้ามฟากระยะทางยาว
ประมาณ 1,150 เมตร ระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อยอ าเภอเกาะลันตาจังหวัด
กระบี่ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีความขัดแย้ง (conflicttheory) อธิบายถึงการเกิดกลุ่มว่าเกิดจากการที่
มนุษย์มีพฤติกรรมทางเศรษฐกิจที่ขัดแย้งกัน คือความไม่ลงรอยกันในผลประโยชน์ ซึ่งจะน าไปสู่
การต่อสู้ระหว่างกลุ่มเพื่อเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล นโยบายสาธารณะจึงเป็นผล
ของความขัดแย้งที่มีการจัดระเบียบแล้ว ทฤษฎีนี้อธิบายถึงพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มใน
ลักษณะของการต่อสู้ทางการเมือง โดยผู้วิจัยจัดกลุ่มความคิดเห็นออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
  2.1.1  กลุ่มที่เห็นด้วย ในการสร้างสะพานข้ามฟากแทนการใช้แพขนานยนต์ข้าม
ฟาก ในการด าเนินการก่อสร้างสะพานข้ามฟาก ซึ่งกลุ่มที่เห็นด้วยอย่างยิ่งคือ ภาคประชาสังคมภาค
ประชาชนในท้องถิ่นและภาคพลเมืองบุคคลที่เสียภาษีให้ภาครัฐ ผู้น าชาชนท้องถิ่น ผลการศึกษา
แสดงให้เห็นถึงความต้องการ ให้ทางภาครัฐ ด าเนินการจัดท าสะพานข้ามฟากระหว่างต าบลเกาะ
กลางกับต าบลเกาะลันตาน้อยแทนการใช้แพขนานยนต์ข้ามฟากเนื่องจากกลุ่มที่ตอบค าถามจาก



 

 

234 

234 

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความจ าเป็นขั้นพื้นฐานต้องเดินทางสัญจรไปมาทุกวัน ดังนั้นความเชื่อมั่น
ในบทบาทของกลุ่มว่าต้องมีการจัดท าขึ้นโดยภาครัฐบาล จากผลการวิจัยที่ผู้ตอบแบบสอบถามที่
เห็นด้วยในการสร้างสะพานถึงแม้เป็นรัฐบาลจากฐานเสียงฝ่ายตรงข้าม อาจเชื่อได้ว่าคง ให้
ความส าคัญ หากพิจารณาจากความจ าเป็นพื้นฐานควรจัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการเร่ืองดังกล่าวควรจัดให้องค์กรภาคประชาสังคมหรือผู้แทนที่ใกล้ชิดมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นหรือหารือในการหาทางออกที่ให้มีสะพานข้ามฟากเกิดขึ้น 
  2.1.2  กลุ่มที่เห็นด้วยกับการเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์
ข้ามฟากประท้วงให้เกิดสะพานข้ามฟากขึ้น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งท าหน้าที่โดยตรงที่
จะต้องท าภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบภาคประชาสังคม คือองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะกลางและต าบลเกาะลันตาน้อยองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน (Upper Tier) ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทอ่ืนๆ ที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง (Lower Tier) (เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต ายลและเมืองพัทยา) ดังนั้นจึงท าให้ภารกิจหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแตกต่างๆ 
ไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืนๆ ด้วยความแตกต่างในประเภทแรก คือ การกิจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ หน้าที่ที่จะต้องเน้น “การให้บริการสาธารระ” สะพาน
ข้ามฟากระหว่างต าบลเกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อยที่เป็นประเด็นความขัดแย้งน่าจะมา
ประสบประโยชน์โดยตรงร่วมกับในการสร้างสะพานข้ามฟากคือองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลางและองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาน้อยเสนองบประมาณ
ผ่านรัฐบาลกลางในการสร้างสะพาน โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติ 
องค์การบริหารส่วนจ ากัด พ.ศ. 2546 ข้อ 1 -9 หากมีการผลักดันโครงการเสนองบประมาณไป
รัฐบาลกลางอย่างจริงจัง สะพานข้ามฟากส าเร็จแต่ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อบจ.เองก็ยังพึ่งผลประโยชน์
จากแพขนานยนต์ข้ามฟาก ผลกระทบตกที่การเมืองภาคประชาสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 2.2 ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค บทบาทผู้น าท้องถิ่นกับอ านาจที่ได้รับ
มอบหมายจากภาคประชาสังคม ในการประสานประโยชน์และแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ทุนกับการเมืองภาคประชาสังคม ผลการวิจัยพบว่าในประเด็นปัญหาและอุปสรรค์ของผู้น าภาค
ประชาสังคมการต่อต้านแพข้ามฟากแทนที่ด าเนินการให้เกิดสะพานด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินจากกลุ่มผู้มีอิทธิพลจากกลุ่มทุนอ านาจอิทธิพล อ านาจเงินของผู้น าชุมชนเดินหน้าไปไม่
ราบร่ืน กลุ่มทุนเจ้าของกิจการแพขนานยนต์ เป็นประเภทกลุ่มผลประโยชน์ การศึกษาพฤติกรรม
ทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ วิเคราะห์ได้จากการให้ความหมายโดยทั่วไปอย่างธรรมดาและ
อย่างพิถีพิถัน กลุ่มหมายถึง องค์การที่มนุษย์มารวมตัวกันโดยมีความสัมพันธ์ร่วมกัน เพื่อ
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ตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของแต่ละบุคคล กิจกรรมของกลุ่ม ซึ่งมีเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ ถ้าเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจก็เรียกว่ากลุ่มผลประโยชน์ ถ้ าเป็นผลประโยชน์ที่
มุ่งหวังไปถึงการมีอิทธิพล ต่อนโยบายสาธารณะก็เรียกว่ากลุ่มอิทธิพล เจตนารมณ์ของการ
เคลื่อนไหวของทั้งสองกลุ่มนี้ จึงมีความแตกต่างกันมากและก่อให้เกิดพฤติกรรมทางการเมืองที่ไม่
เหมือนกันอีกด้วย ดังนั้น จึงท าให้การผลักดันในการสร้างสะพานด าเนินการไม่ได้อย่างช้า ท าให้
ภาคประชาสังคมอึดอัดด้านความเป็นอยู่ จึงเกิดปัญหาความขัดแย้ง จึงสอดคล้องกับการแสวงหา
ความรู้ทางรัฐศาสตร์ของ พลศักดิ์ จิระไกรศิริ รองศาสตราจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร (2547) หน้า 34 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  การเมืองภาคประชาสังคมกับการต่อต้านแพขนานยนต์ข้ามฟากระหว่างต าบล
เกาะกลางกับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ โดยรวมผู้ตอบแบบสอบถามเห็น
ด้วยกับการด าเนินการให้ก่อสร้างสะพานข้ามฟากถาวรกับการต่อต้านของภาคประชาสังคม 
โดยเฉพาะประเด็นดังต่อไปนี้ 
  1.  ให้ทางภาครัฐบาลมีมติเห็นชอบให้ด าเนินการส ารวจความเป็นไปได้ในการ
ด าเนินการตามข้อเรียกร้องของประชาชนที่อาศัยอยู่ดั้งเดิม เพื่อสะดวกในการสัญจรและลดปัญหา
ข้อขัดแย้งกับกลุ่มทุนเจ้าของกิจการแพขนานยนต์ข้ามฟากและลดปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของพลเมืองที่อาศัยสะดวกในการเดินทางข้ามฟาก ลดเวลาในการสัญจรด้าน
การจราจรในแต่ละวันรวดเร็วขึ้น 
  2.  ให้ทางภาครัฐและผู้ได้รับการแต่งตั้งจากทุกภาคส่วน ท าการส ารวจความ
เป็นไปได้ตามข้อเสนอแนะของภาคประชาสังคม ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่าการก่อสร้างสะพานข้าม
ฟาก หากทางภาคการเมืองทุกภาคส่วนมีความตั้งใจจริงที่จะผลักดันให้ท าการก่อสร้างซึ่งเห็นกับ
ประโยชน์โดยรวม สามารถด าเนินการก่อสร้างได้ เพราะจากปัญหาโดยรวมกระท าได้หากทุกฝ่าย
จริงใจกับประชาชนและผลประโยชน์โดยรวมของชาติและประชาชน 
  3.  รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผลักดันงบประมาณในการก่อสร้าง
กระท าการให้เกิดสะพานข้ามฟากขึ้นจากปัญหาที่เกิดความขัดแย้ง โดยรวมของประชาสังคมกับ
กลุ่มทุนหมดไป ผลประโยชน์โดยรวมก็ตกอยู่ที่ชาติและบ้านเมือง 
 3.2  ปัญหาและอุปสรรคในการก่อสร้างสะพานข้ามฟากระหว่างต าบลเกาะกลางกับ
ต าบลเกาะลันตาน้อย 
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  1.  ปัญหาด้านงบประมาณ เนื่องจากต้องให้เงินจ านวนมหาศาลในการลงทุนทาง
ภาครัฐแต่ผลผลิตจะกลับคืนเมื่อการก่อสร้างส าเร็จ โดยการเก็บมาผ่านทาง ในการสัญจรของรถทุก
ชนิดตามขนาดดีกว่าเงินที่ลงทุนสูญเปล่า แต่กลับคืนภาครัฐบาลเหมือนกรณีเก็บค่าทางด่วน 
  2.  ปัญหาและความขัดแย้งจะหมดไปในส่วนของภาคประชาสังคมกับกลุ่มทุน
อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันเน่ืองจากถูกเอาเปรียบโดยทุนผู้ประกอบการ 
  3.  ผู้วิจัยเห็นว่าประเด็นอีกปัญหาแต่คงสามารถจะท าได้คือการได้รับความยินยอม
หรืออนุญาตให้สร้างสะพานได้โดยได้รับความยินยอมจากภาครัฐในส่วนที่ต้องดูและรับผิดชอบ 
โดยเจ้าหน้าที่ป่าชายเลน อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา และประมงชายฝั่ง ทุกอย่างคงราบร่ืนไป
ด้วยด ี
 3.3  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
  จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในคร้ังต่อไป ในส่วนภาค
การเมืองประชาสังคมกับข้อขัดแย้งระหว่างกลุ่มทุนผู้ประกอบการแพขนานยนต์กับการเมืองภาค
ประชาสังคม ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค์ควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นต่อไปนี้ 
  3.3.1  ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการก่อสร้างสะพานข้ามฟากโดยผ่านทะเลกับการ
ก่อสร้างรถไฟใต้น้ ากับกระเช้า ซึ่งสามารถที่จะด าเนินการได้เช่นกัน 
  3.3.2  ศึกษาเปรียบเทียบประเด็นปัญหาอุปสรรคและส ารวจการเดินทางและการ
ท่องเที่ยวที่ท าให้นักท่องเที่ยวสะดวกและรวดเร็วในการเดินทางโดยใช้รูปแบบอ่ืน 
  3.3.3  ศึกษารูปแบบอื่นที่รวดเร็วและปลอดภัย เช่น การก่อสร้างสนามบินบนเกาะ
ลันตา 
  3.3.4  ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการจราจรและการเดินทาง โดยใช้รถรางไฟฟ้าข้าม
ระหว่างเกาะแต่ทุกประเด็นปัญหาอุปสรรคขึ้นอยู่กับงบประมาณของภาครัฐเป็นส าคัญ 
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 ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง หน้า 251-254, 256  กรุงเทพมหานคร  อมรินทร์พร้ินติ้ง  
 แอนด์ พับริชชิ่ง 
ชูชัย  ศุภวงศ์  (2540)  แนวคิด พัฒนาการและข้อพิจารณาเกี่ยวกับประชาสังคมไทย 
 กรุงเทพมหานคร สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 
ชูชัย  ศุภวงศ์  และยุวดี  คาดการณ์ไกล  (2540)  ประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย  
 กรุงเทพมหานคร  มติชน 
 .  (2541)  ประชาสังคม  ทัศนะนักคิดในสังคมไทย  พิมพ์ครั้งที่  2  กรุงเทพมหานคร   
 มติชน 
เชษฐา  ทรัพย์เย็น  (2547)  “พัฒนาการความคิดประชาสังคมไทย”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร 
 มหาบัณทิต  สาขาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ไชยรัตน์  เจริญศิลป์โอฬาร  (2545)  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่  พิมพ์ครั้งที่ 2  
 กรุงเทพมหานคร  วิตษา 
ชัยอนันต์  สมุทรณิช  (2543)  วิวัฒนาการของประชาสังคมในประเทศไทย  บปพ.  กรุงมหานคร 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
ถวิลวดี บุรีกุล  (2549)  “แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาสังคม”  ใน ประมวลสาระชุดวิชา 
 ประชาสังคมและชุมชนท้องถ่ิน หน่วยที่ 1 หน้า 10 นนทบุรี  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ  (2547)  “การประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในบริบท 
 ของการกระจายต าบลและการจัดท ากรณีศึกษาจากประสบการณ์ที่ได้รับกรณีศึกษา :  
 เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มแม่น้ าแม่ปิงตอนบน : องค์กรชุมชนประมงพื้นบ้านปัตตานี :  
 สภาพัฒนาหมู่บ้านหนองโก”  กรุงเทพมหานคร  สถาบันพระปกเกล้า 
ธเนศวร์  เจริญเมือง  (2540)  80 ปี การปกครองท้องถ่ินไทย  พ.ศ.  2440 – 2540  กรุงเทพมหานคร 
 .  (2545)  การปกครองท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  กรุงเทพมหานคร   
 โครงการจัดพิมพ์คบไฟ  
ธโสธร  ตู้ทองค า  (2549)  “แนวคิดและพัฒนาการประชาสังคมกับความเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
 สังคมการเมืองไทย” 24 ปี รัฐศาสตร์ มสธ.รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์ : 41-62 
ธิดา  สอนศรี (2546)  “ฟิลิปปินส์ : จากประชาสังคมสู่พลังประชาชน”  24, ฉบับพิเศษ รัฐศาสตร์ 
 (พฤศจิกายน) : 183-184 
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ธีรยุทธ บุญมี (2536) “สังคมเข้มแข็ง” กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์มิ่งมิตร อ้างถึงใน โกมาตร  
 จึงเสถียรทรัพย์ “ประชาสังคม : มิติใหม่ของการเมืองสาธารณะ”  นนทบุรี  ไธร์ 
นิธิ  เอียวศรีวงศ์  (2537)  “ขยะท่วมรัฐที่เชียงใหม่”  มติชนรายวัน 20 สิงหาคม 2537  อ้างใน 
 โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ (2544)  “ประชาสังคม : มิติใหม่ของการเมืองสาธารณะ”  
 นนทบุรี 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (2550) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทย  ภาควิชารัฐศาสตร์และ 
 รัฐศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ประภาส  ปิ่นตบแต่ง  (2547)  “ความสัมพันธ์ระหว่างประชาสังคมกับรัฐบาล ชาวประมงพื้นบ้าน  
 อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ภาคใต้ของประเทศไทย” ใน เกลน โลเปส วุฒ และ 
 ฉันทนา  บรรศิริโชติ บรรณาธิการ ประชาสรรค์สร้างการพัวพันกับรัฐในชุมชน 
 ท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์และไทย หน้า 305-348  กรุงเทพมหานคร  ศูนย์ศึกษาการ 
 พัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม  (2548)  เอกสารการประกอบสัมมนาเร่ือง “กองทุนเพื่อการจัดการทรัพยากร 
 ท้องถิ่นกับชุมชนเข้มแข็ง”  จัดโดยแผนงานสนับสนุนความร่วมมือในประเทศไทย   
 (27  เมษายน  2548) 
พระไพศาล วิสาโล (2544) “พุทธศาสนากับประชาสังคม” ใน สันติสุข โสภณศิริ บรรณาธิการ  
 วิถีสังคมไทย : สรรนิพนธ์ทางวิชาการ เนื่องในวาระศตวรรษ ปรีดี พนมยงค์ ชุดที่ 4  
 ประชาสังคม และวัฒนธรรมชุมชน หน้า 6, 22 กรุงเทพมหานคร  เรือนแก้วการพิมพ์ 
ลิขิต  ธีรเวคิน  (2546)  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย พิมพ์ครั้งที่ 9  กรุงเทพมหานคร  
 ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
วิวัฒน์  คติธรรมนิตย์  (2536)  “สิทธิชุมชน การกระจายอ านาจจัดการทรัพยากร” กรุงเทพมหานคร  
 สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา อ้างถึงในโกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ (2544) ประชาสังคม :  
 มิติใหม่ของการเมืองสาธารณะ  นนทบุรี 
วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน (2547)  “พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์”  ใน ประมวลสาระชุดวิชา  
 การเมืองการปกครองไทย หน่วยที่ 12  หน้า 50-55  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
 วิชารัฐศาสตร์ 
วิทยากร  เชียงกูล  (2547)  “สภาพเศรษฐกิจและสังคมกับการเมืองไทย”  ใน ประมวลสาระชุดวิชา  
 การเมืองการปกครองไทย หน่วยที่ 3  หน้า 175  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
 สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
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วีรบูรณ์  วิสารทสกุล  (2549) “พัฒนาการประชาสังคมและชุมชนท้องถิ่นไทย”  ใน ประมวลสาระ 
 ศึกษาชุดวิชาประชาสังคมและชุมชนท้องถ่ิน หน่วยที่ 5 หน้า 11 นนทบุรี  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
ศรีสว่าง  พั่ววงค์แพทย์  (2542) “บทสัมภาษณ์ 19 พฤศจิกายน 2541”  ใน อนุชาติ พวงส าลี และ 
 กฤตยา อาชวนิชกุล บรรณาธิการ ขบวนการประชาสังคมไทย : ความเคลื่อนไหวภาค 
 พลเมือง หน้า 231 กรุงเทพมหานคร  อมรินทร์ พร้ินติ้ง แอนด์ พับสิชซิ่ง 
เสกสรร  ประเสริฐกุล  (2548)  การเมืองภาคประชาชนในระบบประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  
 อมรินทร์ 
สมคิด  เลิศไพทูรย์  (2542)  “ขบวนการประชาสังคม : นัยยะเชิงกฎหมายและนโยบาย”  ในอนุชาติ  
 พวงส าลี และกฤตยา อาชวนิชกุล บรรณาธิการ ขบวนการประชาสังคมไทย : ความ 
 เคลื่อนไหวภาคพลเมือง หน้า 226 – 229  กรุงเทพมหานคร  อมรินทร์พร้ินต้ิง แอนด์  
 พับลิชซิ่ง 
อมร  รักษาสัตว์  (2547)  “ความคิดทางการเมืองและประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
 จากยุคโบราณถึงปัจจุบัน”  ใน ประมวลสาระชุดวิชาการเมืองการปกครองไทย  
 หน่วยที่ 1  หน้า 1-9  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช วิชารัฐศาสตร์ 
เอนก  เหล่าธรรมทัศน์  (2542)  ส่วนร่วมที่มิใช่รัฐ  ความหมายของประชาสังคมในขบวนการ 
 ประชาสังคมไทย :  ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง  กรุงเทพมหานคร  โครงการวิจัย 
 และพัฒนาประชาสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
ข้อมูลพื้นฐานของการเมืองภาคประชาสังคมกับกลุ่มธุรกิจทุน 
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ข้อมูลพื้นฐานของการเมืองภาคประชาสงัคมกับกลุ่มธุรกิจทุน 
 
 ข้อมูลการเมืองภาคประชาสังคมกับกลุ่มธุรกิจทุนแพข้ามฟากระหว่างต าบลเกาะกลาง-
กับต าบลเกาะลันตาน้อย อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา เป็นเกาะ
ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดียมีเกาะใหญ่น้อยจ านวน 53 เกาะ มีพลเมือง
อาศัยอยู่จ านวน 6 เกาะ มีเกาะใหญ่ 3 เกาะ ที่มีพลเมืองอาศัยอยู่ จ านวนมาก คือ เกาะกลางคลองยาง 
– เกาะลันตาน้อยและเกาะลันตาใหญ่ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 36 หมู่บ้าน ดังนี ้
  1.  ต าบลเกาะลันตาใหญ่  จ านวน  8  หมู่บ้าน 
  2.  ต าบลศาลาด่าน   จ านวน  5  หมู่บ้าน 
  3.  ต าบลเกาะลันตาน้อย  จ านวน  6  หมู่บ้าน 
  4.  ต าบลเกาะกลาง   จ านวน  10  หมู่บ้าน 
  5.  ต าบลคลองยาง   จ านวน  7  หมู่บ้าน 
  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 รูปแบบ คือเทศบาลต าบล จ านวน 1 แห่ง และองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 5 แห่ง คือ 
  1.  เทศบาลต าบลเกาะลันตาใหญ่ 
  2.  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ 
  3.  องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาด่าน 
  4.  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาน้อย 
  5.  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง 
  6.  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองยาง 
ตารางแสดงจ านวนประชากร แยกตามต าบลขนาดใหญ่ 3 เกาะ เรียงตัวจากทางทิศเหนือไปทางทิศ
ใต้ คือ เกาะกลาง เกาะลันตาน้อย เกาะลันตาใหญ่ ทั้ง 3 เกาะคิดเป็นเนื้อที่ประมาณ ร้อยละ 40 ของ
พื้นที่ทั้งหมด ส่วนที่เหลือเป็นเกาะบริวารหรือพื้นที่น้ า เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 181,565 ไร่ และป่า
ชายเลน 50,373.67 ไร่ สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นภูเขาสูง ส่วนพื้นที่ราบจะอยู่บริเวณเชิงเขาและ
ชายทะเล ลักษณะของดินเป็นดินปนทราย 
 

ลักษณะภูมิอากาศ 
  ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 2 ฤดู คือ 
   -  ฤดูร้อน  เร่ิมตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม 
   -  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือน มิถุนายนถึงเดือนธันวาคม 
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อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา 
ข้อมูลทั่วไป 
 ค าว่า “ลันตา”  แผลงมาจากค าว่า “ลันตัส” ซึ่งเป็นภาษาชวา มีความหมายว่า “ผลาย่าง
ปลา” ซึ่งก็คือที่ย่างปลาสร้างด้วยไม้ รูปสี่เหลี่ยมยกพื้นสูงขึ้นคล้ายโต๊ะ จุดไฟไว้ข้างล่าง เผาปลาที่
เรียงไว้ข้างบนอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตามีพื้นที่ครอบคลุมอยู่ในท้องที่อ าเภอเกาะลันตา จังหวัด
กระบี่ เป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเลตั้งยู่ในทะเลอันดามัน ประกอบด้วยเกาะใหญ่น้อยที่สวยงาม
จ านวนมาก อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ป่าชายหาด ป่าชายเลน แนวเขตปะการังที่สมบูรณ์และ
หาดทรายรอบเกาะต่างๆ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตามีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 83,750  ไร่ หรือ 
134 ตารางกิโลเมตร 
 

ประวัติความเป็นมา 
 ในปี พ.ศ. 2530 มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือลง
วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2530 แจ้งให้กรมป่าไม้ทราบว่า บริเวณเกาะรอกนอกและเกาะรอกใน ซึ่ง
ตั้งอยู่ในทะเลอันดามันระหว่างจังหวัดกระบี่และจังหวัดตรัง เป็นเกาะที่สวยงามอุดมไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าไม้ สัตว์ป่า เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลา และสัตว์ทางทะเลอีกหลายชนิด เป็น
แหล่งปะการังที่สวยงามอีกแห่งหนึ่ง ก าลังถูกท าลายอย่างหนักในหลายรูปแบบ และมีผู้เข้าไปจับ
จองที่ดินเพื่อสร้างบังกะโล ขยายพื้นที่การท่องเที่ยวเข้าไป สมควรที่กรมป่าไม้จะต้องด าเนิน  การ
ป้องกัน โดยผนวกพื้นที่ดังกล่าวเข้าเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา -หมู่เกาะพีพี หรือที่
อ่ืนๆ ตามแต่กรมป่าไม้จะเห็นสมควร และในเร่ืองนี้ นายชวน หลีกภัย ผู้แทนราษฎรจังหวัดตรังและ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสือด่วนมากที่ 190/2530  ลงวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 25 30 
ร้องเรียนให้กรมป่าไม้ให้ความสนใจและจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปท าการส ารวจสภาวะของเกาะทั้งสอง
เป็นการด่วน เพื่อพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการอนุรักษ์ 
 กรมป่าไม้ โดยกองอุทยานแห่งชาติจึงได้มีค าสั่งที่ 1733/2530 ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 
2530 ให้ นายมาโนส วงษ์สุรีย์รัตน์ นักวิชาการป่าไม้ 5 ปฏิบัติงานท าหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
หาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี ไปด าเนินการส ารวจเบื้องต้นบริเวณเกาะรอกใน เกาะรอกนอก เกาะ
ไหงและเกาะใกล้เคียงในห้องที่จังหวัดกระบี่และจังหวัดตรัง ซึ่งคณะส ารวจโดยนายมาโนช  
วงษ์สุรีย์รัตน์ นางสาวรัตนา ลักขณาวรกุล นางสาววสา สุทธิพิบูลย์ กองอุทยานแห่งชาติ และคณะ
เจ้าหน้าที่ ได้ท าการส ารวจระหว่างเดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. 2531 ได้ผลสรุปว่า บริเวณดังกล่าวมี
สภาพธรรมชาติที่สมบูรณ์สวยงามควรอนุรักษ์ไว้ ซึ่งได้มีรายงานผลการส ารวจตามหนังสือที่ กษ 
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0713 (อท) / พิเศษลงวันที่  22 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 และในระหว่างนั้นกรมป่าไม้ได้มีค าสั่งที่ 
1736/2531 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 ให้ นายวิทยา หงส์เวียงจันทร์ นักวิชาการป่าไม้ 4 กอง
อุทยานแห่งชาติ ไปท าหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเกาะรอก-เกาะไหง และให้ด าเนินการส ารวจ
จัดตั้งพื้นที่ดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติ และที่ประชุมหัวหน้าฝ่ายกองอุทยานแห่งชาติเมื่อวันที่ 11 
ตุลาคม พ.ศ. 2531 โดยนายธ ามรงค์ ประกอบบุญ ผู้อ านวยการกองทุนอุทยานแห่งชาติ เป็นประธาน
ในที่ประชุม ได้พิจารณาผลการส ารวจเบื้องต้นบริเวณเกาะรอก-เกาะไหง และบริเวณใกล้เคียง มีมติ
เห็นสมควรจัดตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติแห่งใหม่ 
 กองอุทยานแห่งชาติได้มีหนังสือด่วนที่สุด กษ 0713/1191 ลงวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 
2531 ขอความเห็นชอบกรมป่าไม้ ให้อุทยานแห่งชาติด าเนินการก่อสร้างที่ท าการและบ้านพัก
บริเวณแหลมโตนด อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้
ต่อไป และได้มีหนังสือที่ กษ 0713/202 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2532 เสนอกรมป่าไม้ขอความ
เห็นชอบน าเร่ืองการจัดตั้งอุทยานแห่งนี้เข้าทีประชุมคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติพิจารณาต่อไป 
ซึ่งคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 และได้มีพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินเกาะไม้งามได้ เกาะตะละเบ็ง เกาะลันตาใหญ่ เกาะไหง เกาะตุกน
ลิมา เกาะรอกนอก เกาะรอกใน เกาะหินแดง และเกาะใกล้เคียง ในท้องที่ต าบลเกาะกลาง ต าบลเกาะ
ลันตาน้อยและต าบลเกาะลันตาใหญ่ อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ เนื้อที่ 134 ตารางกิโลเมตร เป็น
อุทยานแห่งชาติ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 107 ตอนที่ 146 ลงวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2533 
นับเป็นอุทยานแห่งชาติแห่งที่ 62 ของประเทศไทย 
 อุทยานแห่งชาติเกาะรอก-เกาะไหงได้มีหนังสือที่ กษ 0713(กร)/8 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2532 ว่า พื้นที่ของอุทยานแห่งชาติประกอบด้วยเกาะลันตาใหญ่ เกาะรอก เกาะไหง และเกาะ
อ่ืนๆ จ านวนมาก โดยมีเกาะลันตาเป็นเกาะใหญ่ เป็นที่ตั้งที่ท าการสถานที่ราชการ และเป็นที่รู้จัก
ของประชาชนทั่วไป จึงขอเปลี่ยนชื่อเป็น อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา กองอุทยานแห่งชาติจึงได้
มีหนังสือที่ กษ 0713/205 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2532 เสนอกรมป่าไม้ ซึ่งเห็นชอบให้เปลี่ยน
ชื่ออุทยานแห่งชาติเกาะรอก-เกาะไหง เป็น “อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา” 
 

ลักษณะภูมิประเทศ 
 อุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะลันตาตั้งอยู่ในท้องที่อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
ประกอบด้วยเกาะ 25 เกาะ สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเกาะรอก ประกอบด้วย เกาะ
รอกนอก และเกาะรอกใน ซึ่งเกาะรอกในมีภูมิประเทศทั่วไปเป็นหินผาสูงชันมีโขดหินที่ถูกกัน
กร่อนมาเป็นเวลานานอยู่ทางทิศเหนือ ด้านที่หันสู่ทิศตะวันตกเป็นหน้าผาทอดยาว ด้านหน้าของ
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เกาะมีความยาวประมาณ 2.4 กิโลเมตร ยอดเขาที่สูงที่สุด สูง 208 เมตรจากระดับน้ าทะเล ส่วนเกาะ
รอกนอกเป็นเกาะที่มีขนาดใกล้เคียงกับเกาะรอกใน ยอดเขาที่สูงที่สุด สูง 156 เมตรจาก
ระดับน้ าทะเล บริเวณระหว่างช่องเขาจะมีที่ราบขนาดกว้างอยู่ 2 แห่ง คือ ช่องเขาหาดทะลุ และอ่าว
ม่านไทร สภาพธรณีของกลุ่มเกาะรอกอยู่ในยุคเพอร์เมียน-คาร์บอนิเฟอรัส มีช่วงอายุตั้งแต่ 345-230 
ล้านปีมาแล้ว 
 กลุ่มเกาะห้า : (เกาะตุกนลิมา) และเกาะหินแดง กลุ่มเกาะห้าประกอบด้วยเกาะเล็กๆ 5 
เกาะ มีที่ราบเล็กน้อยบนยอดเขาของเกาะที่มีพื้นที่มาก 2 เกาะ และอีก 3 เกาะที่ เหลือมีลักษณะ
เหมือนหินโผล่พื้นน้ า ไม่มีพื้นที่ราบ ลักษณะทางธรณีของกลุ่มเกาะนี้ เป็นหินปูนในหินชุดราชบุรี
ในยุคเพอร์เมียนช่วงล่าง-ช่วงกลาง มีช่วงอายุ 208-230 ล้านปี 
 กลุ่มเกาะไหง : ประกอบด้วย เกาะไหง และเกาะม้า ด้านหน้าเกาะทางทิศตะวันออก
ของเกาะไหงประกอบด้วยหาดทรายยาวเหยียด ทิศใต้ลักษณะเป็นอ่าว ด้านตะวันตกตอนเหนือมี
ลักษณะเป็นเขาสูงชัน ยอดเขาสูงที่สุด สูง 198 เมตรจากระดับน้ าทะเล ส าหรับเกาะม้ามีลักษณะ
เหมือนหินโผล่พื้นน้ าไม่มีพื้นที่ราบ สภาพทางธรณีของกลุ่มเกาะนี้โดยรวมมีลักษณะเช่นเดียวกับ
กลุ่มเกาะรอก 
 กลุ่มเกาะลันตา : ประกอบด้วยเกาะใหญ่น้อยจ านวน 16 เกาะ ได้แก่ เกาะลันตาใหญ่ 
เกาะตะละเบ็ง เกาะไม้งาม เป็นต้น ลักษณะภูมิประเทศของเกาะลันตาใหญ่เป็นภูเขาสลับซับซ้อน 
และพื้นที่ค่อนข้างลาดชัน ที่ราบปรากฏเฉพาะบริเวณชายหาดทางตอนใต้ พื้นที่ส่วนใหญ่มีความ
ลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ ไปจนถึงบริเวณตอนกลางของเกาะที่มีความลาดชันมากกว่า 50 
เปอร์เซ็นต์ ความสูงจากระดับน้ าทะเลตั้งแต่ 100 เมตร ไปจนถึงยอดเขาสูงที่สุดตอนกลางของพื้นที่
ที่มีความสูง 488 เมตร ส าหรับเกาะอ่ืนๆ มีสภาพเป็นโขดหินสูงขึ้น ไม่มีที่ราบปรากฏ ลักษณะธรณี
ของบริเวณเกาะไม้งาม เกาะไม้งามใต้ มีลักษณะเป็นตะกอนน้ าพาตะกอนชะวากทะเล และตะกอน
ที่ลุ่มที่ราบชายเลน ในสมัยโฮโลซีน 
 ส าหรับบริเวณเกาะร่าบูดอน, เกาะร่าบูเล และเกาะตะละเบ็ง มีลักษณะธรณีโดยรวม
เช่นเดียวกับกลุ่มเกาะห้า และลักษณะธรณีของบริเวณเกาะลันตาใหญ่ก็เช่นเดียวกับกลุ่มเกาะรอก 
บนเกาะลันตาใหญ่มีล าธารน้ าไหลซึ่งมีน้ าไหลอยู่หลายแห่ง แต่มักขาดน้ าในช่วงฤดูแล้ง โดยมีล าธาร
เพียง 3 สาย ที่มีน้ าไหลอยู่ตลอดปี ได้แก่ คลองจาก คลองน้ าจืด และคลองนิน 
 

ลักษณะภูมิอากาศ  
 ข้อมูลสภาพภูมิอากาศ ของสถานีตรวจวัดอากาศที่อยู่ใกล้เขตอุทยานแห่งชาติ คือ 
สถานีตรวจวัดอากาศเกาะลันตา อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ พบว่า อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 28 
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องศาเซลเซียส โดยจะมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 34 องศาเซลเซียส ในเดือนมีนาคม และอุณหภูมิเฉลี่ย
ต่ าสุด 24 องศาเซลเซียส ในเดือนธันวาคม ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยตลอดปีมากกว่า 2,100 มิลลิเมตร 
 

พรรณไม้และสัตว์ป่า 
 ทรัพยากรป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายของพรรณพืชมาก ซึ่ง
สามารถจ าแนกออกได้ดังนี้ 
 ป่าดิบชื้น : คิดเป็นเนื้อที่ 19.42 ตารางกิโลเมตร ปรากฏอยู่บริเวณเกาะลันตาใหญ่ 
ตลอดแนวเทือกเขาลันตา ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมดของอาณาเขตของอุทยานแห่งชาติ ป่าดิบ
ชื้นที่พบมีไม้ชั้นบน และไม้ชั้นกลางความสูงโดยเฉลี่ย 15 – 25 เมตร พันธุ์ไม้ที่ส าคัญได้แก่ เคี่ยม
คะนอง ยางแดงตะแบกนา ตะเคียนหิน เป็นต้น และมีพันธุ์ไม่จ าพวกปาล์มและหวาย เป็นไม้พื้นล่าง
ของป่า พันธุ์ส าคัญที่พบ ได้แก่ กะพ้อ หวายชม หวายตะค้าทอง หวายงวย เป็นต้น 
 ป่าชายเลน : พบบริเวณ เกาะไม้งาม เกาะไม้งามใต้ และเกาะงู เกาะเหล่านี้เป็นที่มี
ขนาดไม่ใหญ่นัก และมีสภาพเป็นป่าชายเลนทั้งเกาะ ไม้ส่วนใหญ่มีระดับความสูงที่ใกล้เคียงกัน
โดยมีความสูง 5 เมตร โดยเฉพาะพันธุ์ไม้ที่พบได้แก่ แสมขาว โกงกางใบเล็ก โกงกางใบใหญ ่
 ป่าชายหาด : พบเป็นบริเวณไม่กว้างนัก ระหว่างรอยต่อของชายหาดกับป่าดิบชื้นของ
เกาะไหง พันธุ์ไม้ที่ส าคัญ ได้แก่ หูกวาง หยีทะเล ผักบุ้งทะเล และเตยทะเล เป็นต้น 
 สัตว์ป่า แบ่งออกได้เป็น 6 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
 จ าพวกสัตว์ท่ีเลี้ยงลูกด้วยนม : มีจ านวน 20 วงศ์ 30 สกุล 38 ชนิด ในจ านวนสัตว์ทั้ง 
38 ชนิดน้ัน มี 2 ชนิด ได้หมดไปจากเกาะลันตาแล้ว คือ กวางป่า และเสือโคร่ง ส่วนอีกชนิดหนึ่งคือ 
พะยูน ซึ่งเป็นสัตว์ป่าสงวน และอีก 2 ชนิดอยู่ในสถานะที่ก าลังจะหมดไป คือ เก้ง และเสือปลา และ
สัตว์ที่หายากอีกชนิดหนึ่งคือ ค้างคาวมงกุฏหุโตมาร์แซล 
 นก : มีทั้งสิ้น 58 วงศ์ 130 สกุล 185 ชนิด นกที่พบบ่อยอยู่ในอุทยานแห่งชาติ เช่น 
เหยี่ยวแดง นกนางนวลแกลบคิ้วขาว นกเขาเขียว เป็นต้น ส่วนนกที่พบเห็นได้ค่อนข้างยาก เช่น นก
ขุนแผนอกสีส้ม นกเดินดงสีเทาด า และนกปลีกล้วยเล็ก เป็นต้น 
 สัตว์เลื้อยคลาน : ชนิดที่พบได้ง่าย เช่น จิ้งจกหางแบน เหี้ย งูเหลือม และงูเห่าตะลาน 
เป็นต้น 
 สัตว์สะเทินน้ าสะเทินบก : มีอยู่เพียง 2 ชนิด ชนิดที่พบเห็นได้ตามล าคลองทั่วไปคือ 
กบทูด และอ่ึงน้ าเต้า ส่วนตามอาคารที่พักและตามแหล่งน้ าทั่วๆ ไป ในป่าจะพบสัตว์สะเทินน้ า
สะเทินบก เช่น เขียด ตะปาด และคางคงแคระ ชนิดที่หายากและพบได้น้อย คือ กบดอร์เรีย 
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 ปลาน้ าจืดและปลาทะเล : แหล่งน้ าจืดต่างๆ สามารถพบปลาน้ าจืด เช่น ปลาซิวใบไผ่
เล็ก ปลาช่อนก้าง ปลาตะเพียนจุด เป็นต้น ส าหรับปลาทะเลที่พบตามแนวปะการัง ชายฝั่งหาดหิน 
และปากคลองน้ าจืด เช่น ปลาโทง ปลาปากคม และปลาปักเป้าหนามทุเรียน เป็นต้น 
 สัตว์ในแนวปะการัง เช่น ปะการังลูกโป่ง ปะการังเขากวางขนาดใหญ่ ปะการังเห็ด 
ปะการังดอกไม้ ปะการังดาวใหญ่ เป็นต้น 
 

จุดเด่นที่น่าสนใจ 
 แหล่งท่องเที่ยว อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา 
 เกาะรอกนอกและเกาะรอกใน : เป็นเกาะที่อยู่ใกล้เคียงกัน สามารถนั่งเรือข้ามไปมา
ระหว่างทั้ง 2 เกาะนี้ได้สะดวก บริเวณเกาะรอกนอก เป็นที่ตั้งของหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ มี
บ้านพัก สถานที่กางเต็นท์และเต็นท์ ไว้ให้บริการนักท่องเที่ยวที่ต้องการพักแรมบนเกาะ นอกจากนี้ 
ยังมีสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ เช่น ร้านอาหารสวัสดิการ  ห้องน้ า-ห้องสุขา เส้นทางศึกษา
ธรรมชาติด้วย 
 การเดินทางไปเกาะรอกและเกาะรอกใน สามารถเดินทางโดยเรือที่ท่าเรือศาลาด่าน บน
เกาะลันตาใหญ่ จังหวัดกระบี่ หรือท่าเรือหาดปากเมง จังหวัดตรัง มีเรือเมล์ไปเกาะไหงทุกวัน เรือ
ออกเวลา 09.00 – 10.00 น. ใช้เวลาประมาณชั่วโมงเศษก็ถึงเกาะไหง จากเกาะไหงสามารถเช่าเรือ
ไปเที่ยวเกาะรอกนอกและเกาะรอกใน หรือเกาะต่างๆ ที่อยู่ใกล้กัน 
 แหลมธง : อยู่ทางด้านทิศเหนือหรือหัวเกาะรอกใน ด้านที่เป็นโขดหน้าผามองคล้าย
เป็นเกาะเล็กๆ หากยืนมองที่หาดด้านตรงข้ามจะเห็นพระอาทิตย์ตกระหว่างช่องนั้น 
 จุดชมทิวทัศน์เกาะรอกนอก : จากหาดทะลุ ที่มีหาดทรายขาวละเอียด สามารถเดินทะลุ
ผ่านไปอีกด้านหนึ่งของเกาะรอกนอก จะพบอ่าวโค้งคล้ายเกือกม้า สองด้านของอ่าวเป้นหน้าผาหิน
สูงชัน ชายหาดด้านนี้เป็นหาดหิน และน้ าลึก ไม่เหมาะส าหรับการเล่นน้ า ตามเส้นทางเดินจะพบ
ป้ายบอกทางไปยังจุดชมทิวทัศน์ ณ จุดชมทิวทัศน์นี้ สามารถมองเห็นทิวทัศน์ของเกาะรอกนอก
และเกาะรอกใน ยามเย็นสามารถชมพระอาทิตย์ตกได้ การเดินเท้าขึ้นไปยังจุดชมทิวทัศน์ค่อนข้าง
ชันพอสมควร นักท่องเที่ยวควรเดินด้วยความระมัดระวัง และไม่ควรยืนชิดขอบหน้าผาจนเกินไป 
เพราะอาจเกิดอันตรายได้ 
 อ่าวม่านไทร : มีสภาพป่าผสมกันระหว่างป่าชายเลน ป่าชายหาด และป่าดงดิบ หาก
เดินลึกเข้าไปในป่าจะพบต้นไทรขนาดใหญ่ที่ปล่อยรากย้อยลงมาประดุจม่าน ที่มีความกว้าง
ประมาณ 5-6 เมตร บริเวณชายหาด น้ าค่อนข้างตื้น เหมาะส าหรับการเล่นน้ าและด าน้ าดูปะการัง 
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 อ่าวศาลเจ้า : มีหาดทราย บริเวณนี้มีน้ าซับซึมออกมาในช่วงฤดูแล้ง เป็นแหล่งน้ าที่
สามารถใช้ได้ตลอดปี มีศาลของชาวประมงที่สร้างขึ้นไว้สักการบูชา 
 เกาะหินห้าลูก : หรือเกาะห้า หรือเกาะตูกนลิมา เป็นกลุ่มเกาะ 5 เกาะ เกาะห้าใหญ่จะมี
ลักษณะของทุ่งหญ้าอยู่บนสันเกาะ มีเกาะรูปคล้ายใบเรือ เป็นเกาะที่มีน้ าลอดได้เมื่อขึ้นอยู่บนสัน
เกาะจะมีมุมทิวทัศน์ที่สวยงาม ในบริเวณดังกล่าวมีปะการังน้ าตื้น 
 เกาะไหง : มีชายหาดที่ยาวและเงียบสงบ เป็นแหล่งดูปะการังน้ าตื้นที่สมบูรณ์ อยู่ห่าง
จากที่ท าการอุทยานแห่งชาติประมาณ 18 กิโลเมตร 
 เกาะตะละเบ็ง : เป็นเกาะที่มีรูปลักษณะเป็นหินปูน มีชายหาดเล็กๆ เมื่อน้ าทะเลขึ้นจะ
ท่วมบริเวณชายหาด มีลักษณะของโพรงถ้ าอยู่ริมน้ า เป็นที่อาศัยของนกนางแอ่น 
 แหลมโตนด เกาะลันตาใหญ่ : มีหาดทรายสวยงามอยู่ทางด้านหลังเกาะ และเกาะเล็ก
เกาะน้อยอยู่ใกล้เคียง เป็นที่ตั้งของที่ท าการอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา ที่อยู่ปลายสุดของเกาะลัน
ตาใหญ่ มีลักษณะเป็นที่ราบรูปสามเหลี่ยมปลายด้านหนึ่งยื่นออกไปในทะเล มีต้นตาลสูงเด่น อีก
ด้านหน่ึงเป็นเขาสูงชันที่ปกคลุมด้วยป่าดงดิบ 
 บริเวณแหลมโตนดนี้ มีบ้านพัก สถานที่กางเต็นท์และเต็นท์ ไว้ให้บริการนักท่องเที่ยว
ที่ต้องการพักแรมบนเกาะ นอกจากนี้ ยังมีสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ เช่น ร้านอาหารสวัสดิการ 
ห้องน้ า-ห้องสุขา เส้นทางศึกษาธรรมชาติด้วย 
 กองหินม่วงและกองหินแดง : เป็นกองหินใต้น้ าอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเกาะ
รอกนอกและเกาะรอกใน เป็นจุดด าน้ าลึกที่มีปะการังอ่อนสวยงามมากรวมทั้งสัตว์ทะเลนานาชนิด 
 

สิ่งอ านวยความสะดวก 
 ท่ีพักแรม/บ้านพัก : อุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะลันตา มีบ้านพักส าหรับบริการ
นักท่องเที่ยว 3 แห่ง คือ 
 1.  บริเวณแหลมโตนด ซึ่งที่ตั้งที่ท าการอุทยานแห่งชาติ 
 2.  บริเวณเกาะรอกนอก ซึ่งเป็นที่ต้ังหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ 
 3.  บริเวณเกาะไหง ซึ่งเป็นที่ต้ังหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ 
 สถานท่ีกางเต็นท์/เต็นท์ : อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา ให้บริการสถานที่กางเต็นท์ มี
ห้องน้ าห้องสุขารวม และมีบริการเช่าเต็นท์ 2 แห่ง 
 1.  บริเวณแหลมโตนด ซึ่งที่ตั้งที่ท าการอุทยานแห่งชาติ 
 2.  บริเวณเกาะรอกนอก ซึ่งเป็นที่ต้ังหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ 
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 ท่ีจอดรถ : มีที่จอดรถให้บริการแก่นักท่องเที่ยว บริเวณที่ท าการอุทยานแห่งชาติ 
(แหลมโตนด) 
 บริการอาหาร : อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา ให้บริการร้านอาหารสวัสดิการ 2 แห่ง 
 1.  บริเวณแหลมโตนด ซึ่งที่ตั้งที่ท าการอุทยานแห่งชาติ 
 2. บริเวณเกาะรอกนอก ซึ่งเป็นที่ตั้งหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ Copyight@2005 
National Park Wildime and Plant Conservation Department 
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