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บทคัดย่อ 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนชุมชนของอ าเภอ
สามโคก  จงัหวดัปทุมธานี 
 ประชากรของการวจิยั ไดแ้ก่ผูบ้ริหารองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน  ผูบ้ริหารโรงเรียน  ครู  
นกัศึกษา  ขา้ราชการ  พระสงฆ ์และประชาชนในอ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี ทั้ง 11 ต าบล  
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัจ  านวน404 คนไดม้าจากประชากรดงักล่าว โดยใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบ
มีระบบและการสุ่มอยา่งง่าย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม  และแบบสนทนากลุ่ม  
สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่  ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การวเิคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียวและการทดสอบหาค่าความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิการของเชฟเฟ 
 ผลการวจิยัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารศูนยก์ารเรียนชุมชน 

แยกตามรายดา้นทั้ง  4  ดา้น  คือดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์และดา้นการบริหารจดัการ

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  ส่วนแนวทางการบริหารศูนยก์ารเรียนชุมชน  พบวา่ดา้นบุคลากร  ควรจดัให้

มีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้เก่ียวกบัทอ้งถ่ิน  มีการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  ดา้นงบประมาณ  ควร

ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐและภาคชุมชนอยา่งเหมาะสม  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี  ควรจดั

ใหเ้พียงพอ  ดา้นบริหารจดัการ  ควรเป็นในรูปแบบคณะกรรมการท่ีไดรั้บเลือกจากชุมชน   และมี

การแบ่งโครงสร้างการท างานอยา่งเป็นระบบ 

 

 

ค าส าคัญ  แนวทาง  ศูนยก์ารเรียนชุมชน  สามโคก  ปทุมธานี 
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Abstract 

 

 The purpose of this research was to study guidelines for community 

learning resource center management in Sam Khok District, Phathum Thani Province.   

 The research population comprised local organization executives, school 

administrators, teachers, students, government officials, monks, and people in all 11 

sub-districts of Sam Khok District, Pathum Thani Province.  The research sample 

consisted of 404 people obtained from the above-mentioned population by systematic 

and random sampling methods.  The employed research instruments were a 

questionnaire and a focus group discussion note taking form.  Statistics for data 

analysis were the percentage, mean, standard deviation, one-way analysis of variance, 

and Scheffe method of pair-wise comparison. 

 Research findings were as follows:  The research sample had opinions that 

the community  learning resource center management was at the highest level for all 

of the management aspects, namely, the personnel, the budget, the materials and 

equipment, and the general administration.  As for guidelines for community learning 

resource center management, the suggested guidelines were as follows: regarding the 

personnel aspect, qualified personnel who are well-informed on local condition 

should be provided for each community learning resource center, and training 

programs for personnel development should be organized regularly; regarding the 

budget aspect, the state sector and the local community sector should provide 

appropriate financial supports to the community learning resource center; regarding 

the materials and equipment aspect, sufficient materials and equipment should be 

provided; and regarding the general administration aspect, the administrative model 

should be that of the executive board consisting of members elected by the 

community, and the learning resource center should have a systematic and appropriate 

administrative structure. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ปัจจุบนัสังคมโลกก ำลงัเผชิญกบัสภำพควำมเปล่ียนแปลงในทุก ๆ ดำ้น ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม  กำรเมือง เทคโนโลยท่ีีกำ้วหนำ้อยำ่งรวดเร็ว ซ่ึงลว้นส่งผลถึงวถีิชีวติและควำมเป็นอยูข่อง 
ทุกคนในสังคม ดงันั้น กำรพฒันำคนใหมี้ศกัยภำพและรู้เท่ำทนักระแสกำรเปล่ียนแปลง เพื่อให้
สำมำรถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยำ่งมีควำมสุข จึงเป็นส่ิงส ำคญัและมีควำมจ ำเป็นอยำ่งยิ่ง เพรำะ
หำกสังคมหรือองคก์รใดมีคนท่ีมีศกัยภำพสูงยอ่มไดเ้ปรียบในกำรท่ีจะช่วยกนัขบัเคล่ือนสังคม 
หรือองคก์รไปสู่ควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำย  กำรพฒันำ ’คน“ หรือ ’ทรัพยำกรมนุษย“์  เป็นกำร
พฒันำท่ีส ำคญัท่ีสุด  และถือเป็นกำรลงทุนท่ีคุม้ค่ำและย ัง่ยนืเม่ือเปรียบเทียบกบักำรลงทุนดำ้นอ่ืนๆ 
ซ่ึงกำรพฒันำอ่ืนใดก็ตำมยอ่มยำกท่ีจะน ำไปสู่ควำมส ำเร็จอยำ่งย ัง่ยนืไดห้ำกมีกำรละเลยและ
มองขำ้มกำรพฒันำคนใหมี้ศกัยภำพมีคุณธรรม จริยธรรม กำรศึกษำเป็นกระบวนกำรพฒันำคนให้
เป็นมนุษยท่ี์มีคุณภำพ มีควำมสำมำรถเตม็ตำมศกัยภำพ มีกำรพฒันำท่ีสมดุลทั้งดำ้นปัญญำ จิตใจ 
ร่ำงกำย และสังคม ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัของกำรพฒันำทั้งปวง กำรศึกษำเป็นหนทำงแห่งกำรพฒันำ
ชีวติและสร้ำงควำมมัน่คงไม่วำ่จะเป็นกำรศึกษำในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน  หรือ
กำรศึกษำตำมอธัยำศยั  เพรำะจะช่วยเพิ่มพนูทกัษะ ควำมรู้ควำมสำมำรถใหแ้ต่ละบุคคล  ดงันั้น 
กำรศึกษำจะตอ้งไม่ส้ินสุดเพียงแค่จบจำกโรงเรียน  วทิยำลยั มหำวทิยำลยั หรือสถำบนักำรศึกษำ
ต่ำงๆ แต่จะตอ้งส่งเสริมใหทุ้กคนไดเ้รียนอยูต่ลอดเวลำ แมว้ำ่จะจบกำรศึกษำในระบบไปแลว้ก็
ตำม  โดยโรงเรียนจะตอ้งท ำหนำ้ท่ีเป็นผูเ้ตรียมควำมพร้อมดำ้นควำมรู้ ควำมสำมำรถ  และปลูกฝัง
แนวคิดเก่ียวกบักำรศึกษำตลอดชีวิตใหแ้ก่ผูเ้รียนเพื่อใหมี้ทศันคติแรงจูงใจใฝ่เรียนรู้  และสำมำรถ
เรียนรู้ดว้ยตนเองไดอ้ยำ่งต่อเน่ืองตลอดเวลำ 
 กำรศึกษำตลอดชีวิตเป็นรูปแบบของกำรเรียนรู้ของมนุษย ์ท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิต 
ของมนุษยทุ์กคนนบัตั้งแต่วยัแรกเกิดจนกระทัง่ตำย  กำรศึกษำจึงเป็นส่ิงท่ีมีอยูค่วบคู่กบัสังคม
มนุษย ์ เรำสำมำรถเลือกท่ีจะศึกษำเรียนรู้ไดใ้นช่วงเวลำต่ำง ๆ ของชีวติตำมควำมตอ้งกำร 
และเหมำะสม  กำรศึกษำเรียนรู้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลำ  ทุกสถำนท่ี  ทั้งในครอบครัว 
วดั  ชุมชน  สถำบนักำรศึกษำ สถำนประกอบกำร  และแหล่งอ่ืนๆ  เรำจะเห็นไดว้ำ่กำรศึกษำ 
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ตลอดชีวิตกลำยเป็นควำมจ ำเป็นของทุกคนในยคุปัจจุบนั  เพื่อใหส้ำมำรถกำ้วทนัโลกท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยำ่งรวดเร็ว  ประเทศไทยเล็งเห็นควำมส ำคญัของกำรพฒันำคุณภำพชีวิตคนไทย
ทุกช่วงวยัใหมี้ภูมิคุม้กนัต่อกำรเปล่ียนแปลงและกำรพฒันำประเทศในอนำคต  และส่งเสริม
กำรศึกษำตลอดชีวิต ดงัท่ีปรำกฏชดัใน ’ยทุธศำสตร์กำรพฒันำคนสู่สังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวติ
อยำ่งย ัง่ยนื“ ของแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 11  (พ.ศ. 2555-2559)  ท่ีมุ่งเนน้
กำรพฒันำคนไทยทุกกลุ่มวยัใหมี้ศกัยภำพ  โดยกำรสร้ำงโอกำสกำรเรียนรู้อยำ่งต่อเน่ืองใหค้นทุก
กลุ่มวยัสำมำรถเขำ้ถึงแหล่งเรียนรู้และองคค์วำมรู้ท่ีหลำกหลำย ทั้งน้ีดว้ยกำรสร้ำงวฒันธรรมกำร
เรียนรู้ใหต้ระหนกัถึงประโยชน์และควำมส ำคญัของกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีจะน ำไปสู่กำรยกระดบั
คุณภำพชีวติ และควำมสำมำรถในกำรด ำรงชีวติไดอ้ยำ่งรู้เท่ำทนั กำรเสริมสร้ำงและพฒันำแหล่ง
เรียนรู้ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ชุมชน และประเทศ กำรสร้ำงปัจจยัสนบัสนุนใหเ้กิดกำรเรียนรู้ตลอด
ชีวติ กำรสร้ำงโอกำสอยำ่งเป็นธรรมใหค้นทุกกลุ่มสำมำรถเขำ้ถึงบริกำรทำงสังคมท่ีมีคุณภำพได้
อยำ่งทัว่ถึง รวมถึงสำมำรถเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ โดยไม่ถูกกีดกนัและแบ่งแยก  และ
กำรจดัระบบควำมสัมพนัธ์ของสวสัดิกำรทำงสังคมท่ีจดัโดยระดบัชำติ  ระดบัทอ้งถ่ินและชุมชน
อยำ่งเช่ือมโยงและเก้ือกลู  ควบคู่กบักำรกระจำยอ ำนำจใหชุ้มชนสำมำรถจดักำรกบัปัญหำของ
ชุมชนดว้ยตนเอง   
 ศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน  เป็นศูนยก์ลำงกำรจดักำรเรียนรู้เพื่อส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอด
ชีวติส ำหรับประชำชนในชุมชน เป็นสถำนท่ีท่ีเสริมสร้ำงโอกำสในกำรเรียนรู้ ถ่ำยทอด แลกเปล่ียน
ประสบกำรณ์ วทิยำกำร ตลอดจนภูมิปัญญำของชุมชน อีกทั้งยงัเป็นแหล่งบริกำรชุมชนในกำรจดั
กิจกรรมต่ำงๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของประชำชน โดยเนน้กระบวนกำรเรียนรู้ในวถีิชีวติ
ของคนในชุมชน ใหท้นักบักำรเปล่ียนแปลงของสังคม ก่อใหเ้กิดสังคมแห่งกำรเรียนรู้ และมุ่งกำร
พฒันำแบบพึ่งตนเอง  กำรเรียนรู้จำกศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน  เป็นกำรเปิดโอกำสใหทุ้กคนไดรั้บ
กำรศึกษำตำมรูปแบบท่ีตอ้งกำร มีควำมยดืหยุน่หลำกหลำยตำมโอกำสและสถำนกำรณ์  เป็นกำรจดั
ประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ใหแ้ก่ผูเ้รียน เช่น บริกำรข่ำวสำร ขอ้มูลต่ำง ๆ เพื่อเป็นแหล่งควำมรู้ให้
ผูเ้รียนสำมำรถศึกษำเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง  ส่วนกิจกรรมกำรเรียนรู้สำมำรถจดัไดอ้ยำ่งหลำกหลำย
โดยอำจใชส่ื้อประเภทต่ำง ๆ เช่น เรียนรู้จำกวทิยำกร  จำกส่ือเช่นวทิย ุโทรทศัน์ วดีิทศัน์ 
คอมพิวเตอร์ แบบเรียนส ำเร็จรูป หนงัสือพิมพ ์กำรประชุม กำรอบรม เป็นตน้ ทั้งน้ี จะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของผูเ้รียนเป็นส ำคญั   เป็นกำรสนบัสนุนกำรเรียนรู้ของคนไทยอยำ่งเป็น
ระบบ โดยมุ่งเนน้กำรพฒันำคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำ กำรเพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำและกำร
เรียนรู้ โดยเฉพำะกำรส่งเสริมทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมเพื่อใหค้นไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตทั้ง
กำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอธัยำศยัอยำ่งมีคุณภำพ ทุกระดบั  
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และทุกประเภทกำรศึกษำ เพื่อขบัเคล่ือนผลกัดนัใหค้นไทยไดมี้กำรศึกษำตลอดชีวิตอยำ่งมีคุณภำพ  
และเติมเตม็ใหส้ังคมไทยเป็นสังคมแห่งกำรเรียนรู้อยำ่งแทจ้ริง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทำงกำรจดั
กำรศึกษำตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั พ.ศ. 2551  
มำตรำ 5ซึงระบุวำ่ ใหบุ้คคลไดรั้บกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยัอยำ่งทัว่ถึงและมี
คุณภำพตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติ  โดยใหบุ้คคลซ่ึงไดรั้บกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไปแลว้
หรือไม่ก็ตำมมีสิทธิไดรั้บกำรศึกษำในรูปแบบกำรศึกษำนอกระบบหรือกำรศึกษำตำมอธัยำศยัได้
แลว้แต่กรณี และในมำตรำ 8 กำรส่งเสริมและสนบัสนุนกำรศึกษำตำมอธัยำศยั ท่ีใหผู้เ้รียนไดรั้บ
ควำมรู้และทกัษะพื้นฐำนในกำรแสวงหำควำมรู้ท่ีจะเอ้ือต่อกำรเรียนรู้ตลอดชีวติ  และไดเ้รียนรู้
สำระท่ีสอดคลอ้งกบัควำมสนใจและควำมจ ำเป็นในกำรยกระดบัคุณภำพชีวติทั้งในดำ้นกำรเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
 อ ำเภอสำมโคก  เป็นอ ำเภอท่ีมีขนำดเล็กท่ีสุดของจงัหวดัปทุมธำนี  ตั้งมำตั้งแต่สมยั
กรุงศรีอยธุยำ ภูมิประเทศ   พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีรำบลุ่มอนัอุดมสมบูรณ์ มีแม่น ้ำเจำ้พระยำไหล 
ผำ่นใจกลำงอ ำเภอ ในเขตอ ำเภอสำมโคก มีล ำคลองธรรมชำติและคลองชลประทำนหลำยสำย  
มีต ำบล 11 ต ำบล คือ ต ำบลบำงเตย ต ำบลสำมโคก ต ำบลเชียงรำกนอ้ย ต ำบลทำ้ยเกำะ ต ำบลบำ้น
ปทุม ต ำบลบำงกระบือ ต ำบลเชียงรำกใหญ่ ต ำบลบำ้นง้ิว ต ำบลคลองควำย ต ำบลบำงโพธ์ิเหนือ 
ต ำบลกระแชง รวม 58 หมู่บำ้น เป็นเมืองท่ีมีประวติัควำมเป็นมำนบัร้อยๆปี  รวมทั้งมีแหล่ง
ประวติัศำสตร์ท่ีน่ำสนใจ  และน่ำศึกษำอยูเ่ป็นจ ำนวนมำก  เฉพำะท่ีอ ำเภอสำมโคกเอง  ก็มีแหล่ง
ประวติัศำสตร์ แหล่งชุมชนเก่ำแก่  มีวฒันธรรมประเพณีมอญท่ีเก่ำแก่ เป็นแหล่งควำมรู้ท่ีน่ำสนใจ
และสมควรเก็บรักษำไว ้  อยำ่งไรก็ตำม   กำรท่ีอ ำเภอสำมโคก  มีประวติัควำมเป็นมำท่ียำวนำน   
มีประเพณีเก่ำแก่  และเป็นแหล่งรวมภูมิปัญญำทอ้งถ่ินท่ีหลำกหลำย  ท ำใหมี้ศกัยภำพท่ีจะท ำเป็น
ศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชนได ้กล่ำวคือเป็นทั้งท่ีเก็บรวบรวมควำมรู้และศูนยก์ำรจดักิจกรรมเพื่อคงไว ้
ซ่ึงควำมย ัง่ยนืของควำมรู้นั้น  ซ่ึงในปัจจุบนักำรจดักิจกรรมของศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน  ยงัไม่มีกำร
จดักำรศูนยก์ำรเรียนรู้อยำ่งเป็นระบบ  ขำดแคลนบุคลำกรท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในทอ้งถ่ินมำ
ใหบ้ริกำร  ขำดกำรบริหำรงบประมำณอยำ่งเป็นระบบรวมทั้งขำดกำรบริหำรจดักำรศูนยก์ำรเรียนรู้
อยำ่งมีประสิทธิภำพ ดว้ยเหตุน้ีผูว้จิยัจึงมีควำมสนใจท่ีจะหำแนวทำงในกำรจดัศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน 
โดยเนน้ดำ้นกำรบริหำรจดักำร ดำ้นบุคลำกร ดำ้นส่ือและวสัดุอุปกรณ์ ดำ้นอำคำรสถำนท่ี และ
สภำพแวดลอ้ม ดำ้นกำรใหบ้ริกำรและกำรจดักิจกรรม ดำ้นกำรประเมินผล และดำ้นกำรมีส่วนร่วม
ของชุมชน   ทั้งน้ีผลจำกกำรศึกษำ  จะไดแ้นวทำงกำรจดักำรศูนยก์ำรเรียนรู้อ ำเภอสำมโคก  จงัหวดั
ปทุมธำนีใหมี้ประสิทธิภำพและตรงกบัควำมตอ้งกำรของชุมชนอยำ่งแทจ้ริง 
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษำควำมคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทำงกำรบริหำรศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชนดำ้น
บุคลำกร   
 2.2  เพื่อศึกษำควำมคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทำงกำรบริหำรศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชนดำ้น
งบประมำณ 
 2.3  เพื่อศึกษำควำมคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทำงกำรบริหำรศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชนดำ้นวสัดุ
อุปกรณ์และอำคำรสถำนท่ี 
 2.4  เพื่อศึกษำควำมคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทำงกำรบริหำรศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชนดำ้นกำร
บริหำรจดักำร 
 2.5  เพื่อน ำเสนอแนวทำงกำรบริหำรศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน  อ ำเภอสำมโคก  จงัหวดั
ปทุมธำนี 

 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 จำกกำรศึกษำเก่ียวกบักำรจดัตั้งศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน  และจำกกำรทบทวนวรรณกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งในดำ้นกำรบริหำรจดักำรศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน  ซ่ึงสมควรน ำมำเป็นกรอบแนวคิดนั้น  
ประกอบดว้ย  บุคลำกร  วสัดุ  อำคำรสถำนท่ี  งบประมำณ  และกำรบริหำรจดักำร  ดงักรอบแนวคิด 

                                
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดกำรวจิยั 

ควำมคดิเห็นของกลุ่มตวัอย่ำง 

1.  ผูบ้ริหำรและเจำ้หนำ้ท่ีองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน   

2.  ผูบ้ริหำรและครูโรงเรียนต่ำงๆ  

3.  ผูบ้ริหำร ครู  นกัศึกษำในศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน 

4.  ประชำชน  

 

แนวทำงกำรบริหำรศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชน 

1.  ดำ้นบุคลำกร 

2.  ดำ้นงบประมำณ 

3.  ดำ้นวสัดุอุปกรณ์ อำคำรสถำนท่ี 

4.  ดำ้นกำรบริหำรจดักำร 

     แนวทำงกำรบริหำรจดักำรศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชน 
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4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 4.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  4.1.1  ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหำรและครูในโรงเรียนในอ ำเภอ
สำมโคก  ผูบ้ริหำร  ครูและนกัศึกษำในศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน  คณะกรรมกำรชุมชน  ผูบ้ริหำรและ
เจำ้หนำ้ท่ีองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน  และประชำชนในชุมชน อ ำเภอสำมโคก  จงัหวดัปทุมธำนี จ ำนวน  
11 ต ำบล   
  4.1.1  กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวิจัย ใชว้ธีิกำรสุ่มแบบสัดส่วน (stratified  random 
sampling)  และก ำหนดจ ำนวนกลุ่มตวัอยำ่งของเครซ่ี  มอร์แกน  ไดก้ลุ่มตวัอยำ่ง 404 คน  
 4.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย ไดแ้ก่ แบบสอบถำม  แบบสัมภำษณ์  สถิติท่ีใชใ้นกำร
วเิครำะห์ขอ้มูลไดแ้ก่  ค่ำร้อยละ  ส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน  กำรวเิครำะห์ควำมแปรปรวนทำงเดียว
และกำรทดสอบหำค่ำควำมแตกต่ำงรำยคู่ดว้ยวธีิกำรของเชฟเฟ 
 4.3  กำรวจัิยคร้ังนี้  จะท ำกำรศึกษำในเร่ืองกำรบริหำรจดักำรศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน
ส ำหรับอ ำเภอสำมโคก  จงัหวดัปทุมธำนี ในดำ้นบุคลำกร  ดำ้นงบประมำณ  ดำ้นวสัดุอุปกรณ์และ
อำคำรสถำนท่ี และดำ้นกำรบริหำรจดักำร 
 
5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  ศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชน หมำยถึง สถำนท่ีท่ีเป็นศูนยก์ลำงกำรจดักำรเรียนรู้ ถ่ำยทอด
แลกเปล่ียนประสบกำรณ์ วทิยำกำร ตลอดจนภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน และกำรจดักิจกรรมต่ำงๆ ของ
ประชำชนในชุมชน 
 5.2  แนวทำงกำรจัดศูนย์กำรเรียนรู้ในชุมชน  หมำยถึง  กำรศึกษำแนวทำงกำรจดัศูนย์
กำรเรียนรู้ชุมชนในดำ้นสภำพแวดลอ้ม  ดำ้นบุคลำกร  กำรบริหำรจดักำร  ดำ้นวสัดุอุปกรณ์  ดำ้น
งบประมำณ 
 5.3  กำรบริหำรด้ำนบุคลำกร  หมำยถึง  กำรจดัก ำลงัคน  กำรบริหำรจดักำรดำ้นกำร
วำงแผนก ำลงัคน  และผูรั้บผิดชอบในกำรสรรหำบุคคลในศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน 
 5.4  กำรบริหำรด้ำนวสัดุอุปกรณ์  อำคำรสถำนที ่ หมำยถึง  วสัดุอุปกรณ์อำคำรสถำนท่ี
ท่ีน ำมำใชใ้นศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน  ตลอดจนกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ  โดยมีกำรบริหำรกำรใชง้ำนอยำ่ง
คุม้ค่ำ  มีประสิทธิภำพ 
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 5.5  กำรบริหำรด้ำนงบประมำณ  หมำยถึง  กำรบริหำรจดักำรค่ำใชจ่้ำยและควบคุม 
กำรด ำเนินงำนดำ้นงบประมำณของศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชนใหเ้ป็นไปตำมเป้ำหมำย  ระเบียบ  
กฎเกณฑม์ำตรฐำนท่ีก ำหนดไว ้
 5.6  กำรบริหำรจัดกำร  หมำยถึง  กำรบริหำรจดักำรศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชนในดำ้นต่ำงๆ  
ไดแ้ก่  กำรสรรหำคณะกรรมกำร  กำรก ำหนดนโยบำย  กำรจดักิจกรรมและกำรประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนของศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน 

 5.7  คณะกรรมกำรบริหำรศูนย์กำรเรียนชุมชน  หมำยถึง  คณะกรรมกำรท่ี
ประกอบดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ีคือ  นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นประธำนกรรมกำร  
กรรมกำรบริหำรองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล  ท่ีไดรั้บเลือกเป็นกรรมกำร  พนกังำนส่วนต ำบล   
ปลดัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นคณะกรรมกำร  และครูศูนยก์ำรเรียนชุมชน  เป็นกรรมกำรและ
ผูช่้วยเลขำนุกำร 

 5.8  บุคลำกรด้ำนบริหำร  หมำยถึง  ครู ผูเ้รียน สังกดัโรงเรียนและศูนยก์ำรเรียนรู้
ชุมชน  อ ำเภอสำมโคก  จงัหวดัปทุมธำนี 

 5.9  บุคลำกรทีม่ีส่วนเกีย่วข้องกบักำรบริหำรศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชน  หมำยถึงผูท่ี้มี
หนำ้ท่ีหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักำรจดัศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน เช่นก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น ปลดั
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลและเจำ้หนำ้ท่ี เป็นตน้ 

 5.10  บุคลำกรอืน่ๆ  หมำยถึง  ผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งหรือไม่มีหนำ้ท่ีใดๆเก่ียวกบัศูนยก์ำร
เรียนรู้ชุมชน 

 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 
 6.1  ไดแ้นวทำงกำรจดัศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน  อ ำเภอสำมโคก  จงัหวดัปทุมธำนี 
 6.2  น ำผลท่ีไดจ้ำกกำรวจิยัไปน ำเสนอหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อเป็นแนวทำง 
ในกำรด ำเนินกำรจดัศูนยก์ำรเรียนรู้ชุมชน  ใหมี้ประสิทธิภำพ  และตรงกบัควำมตอ้งกำรของ
ทอ้งถ่ิน 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองน้ี  ประกอบดว้ย 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการศึกษาตลอดชีวิต 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการศึกษาตามอธัยาศยั   
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัแหล่งการเรียนรู้ชุมชน 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน   
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
 6.  ขอ้มูลชุมชน  อ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิการศึกษาตลอดชีวติ 
 
 1.1  ความหมายของการศึกษาตลอดชีวติ 
   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และแก ้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545    มาตรา 4 ก าหนดความหมายของการศึกษาตลอดชีวติวา่  เป็นการศึกษาท่ีเกิดข้ึนจากการ
ผสมผสานระหวา่งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  เพื่อให้
สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต   
  ยเูนสโก (UNESCO, 1970) ไดใ้หค้วามหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา่การศึกษา
ตลอดชีวิตเป็นกระบวนการจดัการศึกษาในภาพรวมท่ีจะสนองความตอ้งการทางการศึกษาของแต่
ละบุคคล  แต่ละของกลุ่มเอกสารสาระหลกัการและแนวคิดประกอบการด าเนินงาน กศน. : คมัภีร์ 
กศน. ตั้งแต่การศึกษาส าหรับเด็กไปจนถึงการศึกษาส าหรับผู ้ใหญ่อยา่งเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต     
  สุมาลี สังขศ์รี (2543) กล่าววา่  การศึกษาตลอดชีวิต  หมายถึง ภาพรวมของ
การศึกษาทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวติของมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนตายเป็นการศึกษาเพื่อมุ่งพฒันา
บุคคลใหป้รับตวัเขา้กบัความเปล่ียนแปลงในทุกช่วงชีวติของบุคคลและพฒันาต่อเน่ืองไปใหเ้ตม็
ศกัยภาพของแต่ละบุคคล การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบ 
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาแบบไม่เป็นทางการจากทุกแหล่งความรู้ในชุมชนและ
สังคม  และเกิดข้ึนไดทุ้กท่ี     โดยไม่จ  ากดัเวลาและสถานท่ี การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาท่ี
สัมพนัธ์กบัชีวติและผสมผสานกลมกลืนกบัการด าเนินชีวิตของบุคคล     
  สุนทร สุนนัทช์ยั (2548) กล่าววา่ การศึกษาตลอดชีวติ เป็นการศึกษาทั้งหมดของ
ชีวติมนุษยจ์ากเกิดจนตาย  มุ่งพฒันามนุษยใ์หป้รับตวัเขา้กบัความเปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบนัและ
พฒันาต่อเน่ืองไปใหเ้ตม็ศกัยภาพของบุคคลแต่ละคน เป็นการศึกษาท่ีเกิดจากแรงจูงใจท่ีจะเรียนรู้
ดว้ยตนเองจากแหล่งการเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และไม่เป็นทางการ 
  จากความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปความหมาย
ไดว้า่  การศึกษาตลอดชีวติ เป็นกระบวนการศึกษาท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ของบุคคล ในรูปแบบของ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวติของบุคคล
ตั้งแต่เกิดจนตาย เพื่อมุ่งใหบุ้คคลไดพ้ฒันาตนใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงและพฒันาต่อเน่ืองไปให้
เตม็ศกัยภาพ โดยบุคคลนั้นจะตอ้งมีแรงจูงใจท่ีจะศึกษาหาความรู้ดว้ยตนเอง  และเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง     
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543: 2) กล่าววา่ การศึกษาตลอด
ชีวติ  เป็นการผสมผสานใน 2 มิติ คือ มิติท่ี 1 เป็นการพิจารณาในแนวตั้งวา่การศึกษามีความจ าเป็น
แก่บุคคลในทุกช่วงชีวติ ตั้งแต่เกิดจนตาย ไม่เฉพาะเม่ือบุคคลอยูใ่นวยัเรียนเท่านั้น มิติท่ี 2 เป็นการ
พิจารณาในแนวนอนวา่การศึกษากบัชีวติเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงกนั การศึกษาหรือการเรียนรู้จึงควร
ผสมผสานกลมกลืนเขา้กบัการด าเนินชีวิต นัน่คือ การผสมผสานระหวา่งการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อช่วยพฒันาบุคคลในทุกๆ ดา้นอยา่งสมบูรณ์ 
  สุนทร สุนนัทช์ยั (2543 อา้งอิงจาก โลหิตวิเศษ. 2548 : 2) ใหค้วามหมายของ
การศึกษาตลอดชีวิต วา่เป็นการจดักระบวนการอนับงัเกิดผลต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของบุคคลซ่ึง
อาจท าโดยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาท่ีไม่เป็นทางการ หรือการศึกษา
ตามอธัยาศยั เพื่อมุ่งใหค้นเราไดพ้ฒันาตนเองใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นอยูต่ลอดเวลาใน
ปัจจุบนั และพฒันาต่อไปให้เตม็ศกัยภาพของแต่ละบุคคล การศึกษาลกัษณะน้ี ผูเ้รียนจะตอ้งมี
แรงจูงใจท่ีจะเรียนรู้ดว้ยตนเอง เพราะตอ้งวางแผนการเรียนของตนเอง 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 
2545; ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545 : 2) ใหนิ้ยามของการศึกษาตลอดชีวิตวา่ 
เป็นการศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวา่งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต   
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  นกัการศึกษาและนกัวชิาการ ไดใ้หค้วามส าคญัเก่ียวกบัการศึกษาตลอดชีวิตเป็น
อยา่งมาก โดยในการประชุมระหวา่งชาติวา่ดว้ยการศึกษาผูใ้หญ่ (World Conference on Adult 
Education) จดัโดย UNESCO ท่ีกรุงมอนทรีอลั ประเทศแคนาดา ค.ศ. 1960 ท่ีกรุงโตเกียว ประเทศ
ญ่ีปุ่น ค.ศ. 1972 และท่ีกรุงไนโรบี ค.ศ.1986 ไดพ้ฒันาแนวคิดการศึกษาตลอดชีวติ (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน  2547) ท่ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1. มนุษยแ์สวงหาความรู้ และพฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา เพราะมนุษยเ์ราเรียนรู้
จากธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และสังคมทุกขณะ เช่น จากการท ามาหากิน การเล่น การพกัผอ่น การเขา้
ร่วมพิธีกรรมและการสมาคม เป็นตน้ 
  2. การศึกษาท่ีแทจ้ริงไม่ไดจ้  ากดัแต่เพียงในโรงเรียน แต่ครอบคลุมถึงการศึกษา
นอกโรงเรียน การศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาเกิดไดต้ามโอกาส จึงไม่มีท่ีส้ินสุด 
  3. การศึกษาตลอดชีวิต เปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปไดรั้บการศึกษา เพราะ 
สามารถเลือกเรียนตามรูปแบบท่ีตนเองตอ้งการ ยดืหยุน่ไดต้ามโอกาส ทุกคนสามารถเรียนรู้ได ้
จากทุกแห่งตามโอกาสจะอ านวย ฉะนั้น มนุษยจึ์งมีโอกาสท่ีจะพฒันาชีวติใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน โดย
การศึกษาอยา่งไม่มีจุดจบไปตลอดชีวิต 
  สรุปไดว้า่ การศึกษาตลอดชีวิต จึงเป็นกระบวนการท่ีส่งเสริมบุคคลไดรั้บความรู้ 
ทกัษะ ประสบการณ์ และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งส่งเสริมบุคคลไดรั้บการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อเรียนรู้
ใหเ้ท่าทนัและพฒันาตนเองใหก้า้วทนัต่อความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมโลก ทั้งวทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และชุมชนโดยบุคคลจะไดรั้บการศึกษาตลอดชีวิตจาก
กิจกรรมท่ีจดัข้ึนจากการผสมผสานและเช่ือมโยงกนัระหวา่งการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2538: 14 ;มหาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช. 2544: 134) กล่าววา่ การศึกษาตลอดชีวติ เป็นภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด  
ท่ีจดัใหแ้ก่ประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ตั้งแต่เกิดจนตาย ระดมทรัพยากรท่ีมีอยูม่าใชเ้พื่อพฒันามนุษย์
ใหท้นักบัความเปล่ียนแปลง และสร้างการมีส่วนร่วมใหส้ังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 1.2  หลกัการการศึกษาตลอดชีวติ 
  การจดัการท่ียึดหลกัการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญั ๆ 
(สนอง โลหิตวเิศษ. 2540: 10; มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2544: 150-151) กล่าวไวด้งัน้ี 
  1. การศึกษาเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นส าหรับมนุษยทุ์กคนทุกวยั เพื่อพฒันาให้
บุคคลทุกช่วงวยัปรับตวัเขา้กบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  2. บุคคลสามารถเรียนรู้ไดต้ลอดชีวิต โดยการบูรณาการการเรียนรู้จากการเรียนใน
ระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยัตั้งแต่เกิดจนตาย 
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  3. การศึกษาตลอดชีวิตเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ทุกหน่วยงานใน
สังคม 
  4. มีรูปแบบท่ียดืหยุน่ ใชส่ื้อการเรียนการสอนประเภทต่างๆ ดว้ยการผสมผสาน
และบูรณาการ อาทิ การเรียนจากผูส้อน จากส่ือวทิย ุโทรทศัน์ ส่ิงพิมพ ์อินเทอร์เน็ต วดีิโอ การ
ประชุม การอบรม ท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนทุกสภาวการณ์ 
  5. การจดัการศึกษาตลอดชีวิตยดึหลกัความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัสรุปไดว้า่ 
การท่ีบุคคลจะยนืหยดัและด ารงตนอยูท่่ามกลางความเปล่ียนแปลงตลอดเวลาของกระแสสังคมโลก
ในยคุปัจจุบนัไดอ้ยา่งมัน่คงนั้น การศึกษาตลอดชีวติเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งยิง่ต่อการสร้างและพฒันา
ใหบุ้คคลเกิดการเรียนรู้จากส่ือและวธีิการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและบุคคลสามารถเลือกรูปแบบท่ี
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการเรียนรู้ไปทุกช่วงของชีวติอยา่งเท่าเทียมกนั 
 1.3  เป้าหมายการศึกษาตลอดชีวติ 
  จากความหมาย แนวทางและหลกัการของการศึกษาตลอดชีวติ จะเห็นวา่การจดั
การศึกษาตลอดชีวิตมีเป้าหมายในการใหบ้ริการทางการศึกษาครอบคลุมประชาชนทุกคนทุกเพศ 
ทุกวยั ทุกอาชีพ ใหไ้ดพ้ฒันาตนเองอยา่งเท่าเทียมกนั ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่ตายต่อเน่ืองไปทุก
ช่วงของชีวติ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2544: 159; สุมาลี สังขศ์รี.2545 : 6-7) ประกอบดว้ย 
บุคคลแต่ละช่วงอาย ุดงัน้ี 
  1. กลุ่มเด็ก ตั้งแต่แรกเกิด 0-3 ปี 
  2. เด็กก่อนวยัเรียน 3-6 ปี 
  3. เยาวชนในวยัเรียน 6-22 ปี 
  4. ผูท่ี้พน้วยัเรียนและเขา้สู่การท างาน 22-60 ปี 
  5. ผูสู้งอาย ุ60 ปีข้ึนไป 
  สรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาตลอดชีวติ เป็นการศึกษาท่ีจดัใหก้บับุคคลทุก
กลุ่มเป้าหมายไม่จ  ากดัอาย ุเพศ และระดบัการศึกษา เพื่อใหไ้ดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงครอบคลุม
ตลอดทุกช่วงวยัของชีวติ ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่ตาย เป็นการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหมี้
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นลกัษณะของการศึกษาตลอดชีวติ ดงัท่ี  สุนทร สุนนัทช์ยั 
(2534: 8-10) กล่าววา่ เป็นการด าเนินการตลอดชีวติของบุคคล และเป็นการจดัท่ีมีการวางแผน  
ท าใหไ้ดรั้บความรู้ ทกัษะ และเจตคติ อนัจ าเป็นต่อการเปล่ียนแปลงในชีวติซ่ึงเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา 
จนในท่ีสุดท าใหบุ้คคลไดพ้ฒันาตนเองอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ และเป็น 
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การเรียนรู้ท่ีเกิดจากแรงจูงใจของผูเ้รียนท่ีจะเรียนรู้ดว้ยตนเอง โดยใชแ้หล่งการเรียนรู้ทุกประเภท 
ทั้งแบบในระบบ (Formal) นอกระบบ (Non-formal) และไม่เป็นทางการหรือตามอธัยาศยั 
(Informal) 
 1.4  องค์ประกอบของการศึกษาตลอดชีวติ 
  การศึกษาตลอดชีวิตเป็นความสัมพนัธ์เช่ือมโยงและผสมผสานระหวา่งการ
การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยนกั
การศึกษาหลายท่าน อาทิ ดาเว ่(Dave) แอกซิน (Axinn) โนลล ์(Knowles) ฮูล (Houle) ไรอนั (Ryan) 
คูมส์ (Coombs) ก่อ สวสัดิพานิชย ์โกวทิ วรพิพฒัน์ และสุนทร สุนนัทช์ยั ไดแ้บ่งประเภทของ
การศึกษา ออกเป็น 3 ประเภท (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2544 : 153 ;กรมการศึกษานอก
โรงเรียน. 2538 : 292) ท่ีไดก้ล่าวถึงการศึกษาตลอดชีวติวา่ เป็นการจดัการศึกษาในรูปแบบของ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั มุ่งใหผู้เ้รียนเกิดแรงจูงใจท่ีจะ
เรียนรู้ดว้ยตนเอง โดยผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอความส าคญัของการศึกษาแต่ละประเภท ดงัน้ี 
  1.4.1  การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) 

สุมาลี สังขศ์รี (2544: 26) ใหค้วามหมายของการศึกษาในระบบโรงเรียน 
(Formal Education) วา่ เป็น การศึกษาท่ีจดัข้ึนโดยมีโครงสร้าง กฎ ระเบียบต่างๆ  ค่อนขา้งตายตวั 
เช่นในเร่ืองของการแบ่งระดบัชั้นการเรียนการสอน อายขุองผูเ้รียน การก าหนดหลกัสูตร การ
ก าหนดเวลาเรียน ซ่ึงส่วนใหญ่ตอ้งเรียนเตม็เวลา มีการก าหนดคุณสมบติัของผูส้อนและผูเ้รียน การ
ก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนของแต่ละระดบัชั้น มีเกณฑท่ี์แน่นอนตายตวัในการวดัและ
ประเมินผล การเรียนการสอนเกิดข้ึนในสถานท่ีหรือท่ีจดัข้ึนโดยเฉพาะไดแ้ก่ โรงเรียน วทิยาลยั 
หรือมหาวทิยาลยัในขณะท่ี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545: 10) ใหค้วามหมาย
ของการศึกษาในระบบ วา่เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วธีิการศึกษาหลกัสูตร ระยะเวลาของ
การศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน แบ่งออกเป็น 2 
ระดบั คือ ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัอุดมศึกษาการศึกษาในระบบจะมีลกัษณะส าคญั 3 
ประการ ดงัท่ี ทองอยู ่แกว้ไทรฮะ (2544: 7-8) อธิบายวา่ประกอบดว้ย 

1.  เป็นการจดัการเรียนการสอนอยูภ่ายในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเป็น
หลกั มีการจดับรรยากาศการเรียนรู้และวถีิการปฏิบติัต่างๆ ท่ีเป็นโลกเฉพาะของสถานศึกษา 
ระหวา่งครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา และผูเ้รียน นกัเรียนมีการแต่งกายท่ีมีเคร่ืองแบบ  
มีการจดัระดบัเหมือนกนัทัว่ประเทศไทย และแยกเป็นโรงเรียนรัฐบาล เอกชน และโรงเรียนสังกดั
สถาบนัอุดมศึกษาอยา่งชดัเจน 
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2.  กลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน มีการก าหนดวยัของผูเ้รียนไวช้ดัเจน 
มีเกณฑอ์ายใุนแต่ละระดบัชั้น ตั้งแต่อายุ 6 ปี ถึงประมาณ 24 ปี 

3.  มีโครงสร้างของระบบท่ีแน่นอน เป็นไปตามล าดบัพฒันาการของเด็ก
และเยาวชนท่ีแผนการศึกษาแห่งชาติทุกฉบบัจะระบุประเภทของการศึกษา ระดบัการศึกษาจ านวน
ชั้นปี และเกณฑอ์ายผุูเ้รียนทั้งจุดเร่ิมตน้และจุดส้ินสุดของการศึกษา บงัคบัตามกฎหมายท่ีมี
ความส าคญัส าหรับผูเ้รียนและสถานศึกษามาก เพราะจะเป็นเคร่ืองก ากบัตวัผูเ้รียนให้เขา้สู่ระบบ
ดว้ยอายท่ีุเท่ากนัและท าให้ เกิดความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน 

รุ่ง แกว้แดง (2546: 74) ท่ีอธิบายวา่ ปัจจุบนั สถานศึกษาของไทยจดั
การศึกษาในระบบเป็นระดบัต่างๆ เหมือนกบัสากล คือระดบัอนุบาล ซ่ึงมีอยู ่2 ระบบ คืออนุบาล  
3 ปี และอนุบาล 2 ปี ระดบัประถมศึกษา 6 ปี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปีมธัยมศึกษาตอนปลาย
สายสามญัหรือสายอาชีพอีก 3 ปี และระดบัอุดมศึกษาซ่ึงแบ่งเป็น 3 กลุ่มคืออุดมศึกษาก่อนปริญญา
ตรี ส่วนใหญ่เป็นหลกัสูตร 2 ปี หลกัสูตรประกาศนียบตัรชั้นสูง และหลกัสูตรอ่ืนๆ ท่ีเทียบเท่า
ระดบัปริญญาตรีและระดบับณัฑิตศึกษา 

จากความหมายและลกัษณะของการศึกษาในระบบดงักล่าว จึงสรุปไดว้า่
การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีรูปแบบและโครงสร้างของหลกัสูตร ระยะเวลาการเรียนการ
สอน การวดัและประเมินผลตามระดบัการศึกษาท่ีก าหนดไวอ้ยา่งแน่นอนตายตวั มีเง่ือนไขท่ีส าเร็จ
การศึกษาแน่นอน และมีใบประกาศนียบตัรรับรองการจบในแต่ละช่วงชั้นปี โดยจดัให้เด็กและ
เยาวชนท่ีอยูใ่นเกณฑ์อายท่ีุจะตอ้งไดรั้บการศึกษาในระบบเหมือนกนัทั้งประเทศ 
  1.4.2  การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Nonformal Education) 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  
(2551) ไดใ้หค้วามหมายของการศึกษานอกระบบ  วา่  การศึกษานอกระบบ  เป็นกิจกรรมการศึกษา
ท่ีมีกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการและวตัถุประสงคข์องการเรียนรู้ท่ีชดัเจน มีรูปแบบ หลกัสูตร วธีิการ
จดัและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมท่ียดืหยุน่และหลากหลายตามสภาพความตอ้งการและศกัยภาพ
ในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายนั้นและมีวธีิการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐานเพื่อ
รับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพื่อจดัระดบัผลการเรียนรู้ 

สนอง  โลหิตวเิศษ (2544: 13) กล่าววา่ การด าเนินการนอกระบบโรงเรียน 
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ มีวตัถุประสงคท่ี์จะเปล่ียนแปลงความรู้ ความคิด ทศันคติหรือการ
เรียนรู้ของบุคคล ซ่ึง ฟอร์ดแฮม เห็นวา่การศึกษานอกระบบมีคุณลกัษณะหลกัๆ4 ประการ คือ 
สัมพนัธ์กบัความตอ้งการของกลุ่มดอ้ยโอกาส เก่ียวขอ้งกบับุคคลเฉพาะกลุ่ม มีจุดประสงคท่ี์ก าหนด
ไวอ้ยา่งชดัเจน และมีความยดืหยุน่ในองคก์รและวธีิการสรุปไดว้า่ การจดัการศึกษานอกระบบ  
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จึงเป็นการจดักิจกรรมทางการศึกษาท่ีมีหลายรูปแบบ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของ
กลุ่มเป้าหมายท่ีดอ้ยโอกาสไดเ้รียนรู้การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะเดียวกนัมีการจดัหลกัสูตร การวดั
ประเมินผล แต่มีความยดืหยุน่ในวธีิการ เช่น ไม่จ  ากดัในเร่ืองของสถานท่ี ระยะเวลา เน้ือหา 
หลกัสูตร สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนไปตามความพร้อมและความตอ้งการ เพื่อใหก้ลุ่มเป้าหมายเกิด
การเรียนรู้และสามารถน าส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้ไปแกปั้ญหาหรือปรับใชใ้นสถานการณ์ต่างๆ ใหเ้ป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวติ 
  1.4.3  การศึกษาตามอัธยาศัย (lnformal Education)   

การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นกระบวนการศึกษาท่ีบุคคลไดรั้บจากเรียนรู้ท่ี
เกิดข้ึนตลอดเวลาของการด าเนินวถีิชีวติประจ าวนั และเกิดการสะสมส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้ท่ีไดรั้บจาก
ทกัษะ ประสบการณ์ ครอบครัว สภาพแวดลอ้ม การท างาน การพกัผอ่น แหล่งเรียนรู้และส่ือท่ีมีอยู่
มากมาย เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนจากความสนใจใฝ่รู้ของบุคคล หรือถึงแมไ้ม่สนใจแต่บุคคล
สามารถรับรู้และสัมผสัได ้ซ่ึงเป็นการเรียนรู้อยา่งไม่รู้ตวั เป็นการเรียนรู้ท่ีไม่มีหลกัสูตรไม่มี
เง่ือนไขของเวลา สถานท่ี และอายขุองผูเ้รียนมาเป็นตวัก าหนด ไม่มีการรับใบประกาศนียบตัร และ
เกิดข้ึนกบับุคคลตลอดชีวติ และสามารถท่ีจะน าเอาส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้ท่ีเกิดข้ึนมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์กบั
การด าเนินชีวติ สอดคลอ้งกบัท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541: 195) กล่าววา่ 
เป็นการศึกษาท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนในวถีิชีวิตของบุคคลทั้งท่ีมีอยูเ่องและท่ีมนุษยจ์งใจสร้าง
ข้ึน ลกัษณะส าคญัของการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั คือ ไม่มีหลกัสูตร ไม่มีเวลาเรียนและสถานท่ี
แน่นอน เรียนไดต้ลอดเวลา ไม่จ  ากดัอายุ ไม่มีการลงทะเบียน ไม่มีการสอบ ไม่มีการรับ
ประกาศนียบตัร และเกิดข้ึนทุกช่วงตลอดชีวิต ดงัท่ีรุ่ง แกว้แดง (2546: 83) อธิบายวา่ การศึกษาตาม
อธัยาศยัเป็นการศึกษาตามความสนใจยดึหลกัวา่ ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง ตามมาตรา 22 
ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 เรียนรู้
จากประสบการณ์ชีวติจากบุคคลอ่ืน แหล่งเรียนรู้ สภาพแวดลอ้ม และส่ือต่างๆ ดงันั้น ส่ือและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ ไม่วา่จะเป็นวทิยุ โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์หรือ อินเทอร์เน็ต ลว้นมี
ความส าคญัอยา่งยิง่จากภาพรวมของการจดัการศึกษาตลอดชีวติ ทั้งความหมาย แนวคิด หลกัการ
และองคป์ระกอบ จึงเห็นไดว้า่การศึกษาทุกรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั ต่างมีความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงกนัท่ีจะส่งเสริมใหบุ้คคลไดเ้กิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยมีรูปแบบและวธีิการจดัท่ีแตกต่างกนัไป เพื่อใหเ้หมาะกบักลุ่มเป้าหมายไดรั้บบริการ
ทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง เสมอภาคและเป็นธรรม อนัเป็นจุดมุ่งหมายในการพฒันาของทุกประเทศ 
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าว นกัการศึกษาตลอดชีวติอยา่งอาร์.เอช็ ดาเวอ่ธิบายวา่ การศึกษาตลอดชีวติ เป็น
แนวคิดท่ีพยายามมองการศึกษาในภาพรวม ซ่ึงรวมเอาการศึกษาในระบบ(Formal Education) 
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การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Nonformal Education) และการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal 
Education) ใหมี้การประสานสัมพนัธ์ทั้งในดา้นของความต่อเน่ืองของเวลา(ชัว่ชีวติคน) และเน้ือหา 
(สาระท่ีคนตอ้งน าความรู้ไปใช)้ ซ่ึงการศึกษาตลอดชีวติจะตอ้งมีลกัษณะท่ียดืหยุน่ในดา้นเวลา 
สถานท่ี เน้ือหา และเทคนิคการเรียนการสอน ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัการเรียนรู้ดว้ยตนเอง  
(Self-directed Learning) การแลกเปล่ียนความรู้ซ่ึงกนัและกนั และมีใจกวา้งยอมรับวา่การเรียนรู้มี
หลายรูปแบบเพื่อให้เห็นภาพเป็นรูปธรรม จึงเปรียบเทียบความแตกต่างและความสัมพนัธ์เช่ือมโยง
ของการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั สามารถสรุปได ้ 
  1.4.4  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตตามแนวพระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

หลกัการและแนวทางการจดัการศึกษาตลอดชีวิตตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2545 (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2545: 1-40) มีดงัน้ี 

1)  หลกัการจดัการศึกษา ตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์
สมบูรณ์ยดึหลกัการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน โดยใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
และการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง กระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ี 
การศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

2)  ในดา้นกระบวนการจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล
ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน การจดัการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาใน
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ้และใหมี้การเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสม
ไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนั หรือต่างรูปแบบได ้รวมทั้งสามารถน าความรู้ท่ีเกิดจากทกัษะ การฝึก
อาชีพและประสบการณ์จากการท างานมาเทียบโอนได้ 

3)  แนวทางการจดัการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ไดก้  าหนดใหจ้ดัการ
เรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ทั้งเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ
และความถนดั และความแตกต่างของผูเ้รียน ใหมี้คุณธรรม จริยธรรมและวฒันธรรมในการ
ด ารงชีวิต อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตย รักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติ ส่งเสริมศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญา ตลอดจนอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ใชก้ารวจิยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ และจดัการเรียนรู้
ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี เพื่อใหค้นไทยมีนิสัยใฝ่รู้ และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
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4)  จดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ไดแ้ก่  หอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้อ่ืน 
อยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

5)  การวดัและประเมินผลให้สถานศึกษาประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจาก
พฤติกรรม การจดักิจกรรม ควบคู่ไปกบัการทดสอบตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและ
รูปแบบการศึกษา 

6)  การมีส่วนร่วม ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีการจดั 
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวทิยาการ 
ต่างๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวธีิการ 
สนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชน 

7)  ใหมี้การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา จากรัฐ เอกชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์ร
วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืนๆ และต่างประเทศ8. เทคโนโลยเีพื่อ
การศึกษา ผูเ้รียนมีสิทธิไดรั้บการพฒันาขีดความสามารถใน การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษาใน
โอกาสแรกท่ีท าได ้เพื่อใหมี้ความรู้และทกัษะเพียงพอท่ีจะใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษาในการ
แสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติจากหลกัการในการจดัการศึกษาตลอดชีวิต 
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 จึงพอสรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาทั้งสามรูปแบบ ไดแ้ก่ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยันั้น สถานศึกษาและชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในสังคมจะตอ้งร่วมกนัจดัเน้ือหาสาระใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความ
ถนดัของผูเ้รียนเป็นรายบุคคลโดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งผูเ้รียน และตอ้งปลูกฝังทั้งดา้น
วชิาการและศิลปวฒันธรรมท่ีประกอบไปดว้ยคุณธรรม จริยธรรม จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดไดทุ้กเวลา 
ทุกสถานท่ี จดัแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพเพื่อส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถเรียนรู้ได้
ดว้ยตวัเอง และผลการเรียนรู้ ทกัษะ รวมทั้งประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนสามารถเทียบโอนกนัไดท้ั้งสาม
รูปแบบ นอกจากจะเป็นการส่งเสริมใหค้นไทยทุกคนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ท่ีมีคุณภาพ
และไม่เสียค่าใชจ่้ายอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรมตามสิทธิแลว้ ยงัตอ้งพฒันากระบวนการเรียนรู้ให้
เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ เพื่อสร้างใหส้ังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติดว้ย 
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัการศึกษาตามอธัยาศัย 
 
 2.1  ความหมายของการศึกษาตามอธัยาศัย 
  มีผูใ้หค้วามเหมายเก่ียวกบัการศึกษาตามอธัยาศยัดงัน้ี 
  สุนทร  สุนนัทช์ยั (2532: 10) ใหค้วามหมายการศึกษาตามอธัยาศยั วา่ หมายถึง 
การไดรั้บความรู้ ทกัษะ เจตคติ จากประสบการณ์ประจ าวนั ในครอบครัว ชุมชนจากการท างาน 
การเล่น หอ้งสมุด ส่ือมวลชนและอ่ืนๆ ในสภาพแวดลอ้มของบุคคล 
  ปฐม  นิคมานนท ์(2532: 112) ใหค้วามหมายของการศึกษาตามอธัยาศยัวา่ เป็น
กระบวนการตลอดชีวิต ซ่ึงบุคคลไดเ้สริมสร้างเจตคติ ค่านิยม ทกัษะ ความรู้ต่างๆ ใน
สภาพแวดลอ้ม เช่นการเรียนรู้จากครอบครัว เพื่อนบา้น จากการท างาน การเล่น จากตลาด ร้านคา้ 
หอ้งสมุด ตลอดจนเรียนรู้จากส่ือมวลชนต่างๆ 
  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538: 112) ไดใ้หค้วามหมายของการศึกษาตาม
อธัยาศยัวา่ หมายถึง การศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวถีิชีวติท่ีเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ จากการ
ท างาน จากบุคคล จากครอบครัว จากส่ือ จากชุมชน จากแหล่งความรู้ต่างๆ เพื่อเพิ่มความรู้ ทกัษะ 
ความบนัเทิง และการพฒันาคุณภาพชีวติ โดยมีลกัษณะท่ีส าคญัคือ ไม่มีหลกัสูตร ไม่มีเวลาเรียนท่ี
แน่นอน ไม่จ  ากดัอาย ุไม่มีการลงทะเบียน และไม่มีการสอบไม่มีการรับประกาศนียบตัร มีหรือไม่มี
สถานท่ีแน่นอน เรียนท่ีไหนก็ได ้ลกัษณะการเรียนส่วนใหญ่ เป็นการเรียนเพื่อความรู้และ
นนัทนาการ อีกทั้งไม่จ  ากดัเวลาเรียน สามารถเรียนไดต้ลอดเวลาและเกิดข้ึนในทุกช่วงวยัตลอดชีวติ 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545: 10) กล่าวถึงการศึกษาตาม
อธัยาศยั วา่ เป็นการศึกษาท่ีใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจศกัยภาพ ความพร้อม 
และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือหรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ 
  ชยัยศ  อ่ิมสุวรรณ์ (2544: 3) การศึกษาตามอธัยาศยั หมายถึง การจดัสภาพแวดลอ้ม
สถานการณ์ ปัจจยัเก้ือหนุนโดยเฉพาะส่ือ แหล่งความรู้ และบุคคล เพื่อส่งเสริมใหบุ้คคลไดเ้รียนรู้
ตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อมและโอกาสเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชนและสังคม 
  Evan (1981) กล่าววา่ การศึกษาตามอธัยาศยั หมายถึง ผลของการเรียนรู้อนัเกิดจาก
สถานการณ์ท่ีผูเ้รียน หรือแหล่งความรู้อยา่งใดอยา่งหน่ึง มีเจตจ านงเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ แต่ไม่ใช่
ทั้งสองปัจจยัเกิดตรงกนั  
  Coombs (1985) กล่าววา่ การศึกษาตามอธัยาศยั หมายถึง กระบวนการศึกษาตลอด
ชีวติ ท่ีทุกคนไดรั้บ และสะสมความรู้ ทกัษะ เจตคติ และการรู้แจง้จากประสบการณ์ประจ าวนั และ
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การสัมผสักบัส่ิงแวดลอ้ม ทั้งท่ีบา้น ท่ีท างาน และท่ีเล่น จากตวัอยา่ง และเจตคติของสมาชิก
ครอบครัวและเพื่อน จากการเดินทาง การอ่านหนงัสือพิมพแ์ละหนงัสืออ่ืน หรือโดยการฟังวทิย ุ
หรือการดูภาพยนตร์ หรือโทรทศัน์ ตามปกติแลว้การศึกษาตามอธัยาศยัไม่มีการจดั ไม่มีระบบ และ
บางคร้ังไม่ไดต้ั้งใจ แต่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ไปตลอดชีวิตของแต่ละคนอยูอ่ยา่งมาก แมแ้ต่ผู ้
ท่ีศึกษาในโรงเรียนมาแลว้ก็ตาม  
  Hideyoshi (1990) ใหค้วามหมายไวว้า่ การศึกษาตามอธัยาศยั คือ กระบวนการท่ี
มนุษยไ์ดรั้บการถ่ายทอด และสั่งสมความรู้ ทกัษะ เจตคติ ความคิด จากประสบการณ์ใน
ชีวติประจ าวนั และส่ิงแวดลอ้มตลอดชีวติ เป็นการศึกษาท่ีไม่มีองคก์ร ไม่มีระบบ ไม่มีจุดมุ่งหมาย 
ไม่ตั้งใจ และเร่ืองท่ีไดรั้บการถ่ายทอดก็เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวถีิชีวติในสังคม ตวัอยา่งเช่น การเรียนรู้
ในครอบครัว ในท่ีท างาน สถานท่ีท่องเท่ียว การเรียนรู้จากแบบอยา่งและทศันคติในครอบครัวหรือ
เพื่อน การเรียนรู้จากการอ่านหนงัสือพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์และจากการท่องเท่ียว ตลอดจนการเรียนรู้
โดยฟังวทิย ุดูภาพยนตร์และโทรทศัน์ เป็นตน้ 
  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538)  กล่าววา่   การศึกษาตามอธัยาศยั หมายถึง 
การศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวถีิชีวติท่ีเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ จากการท างาน จากบุคคล จาก
ครอบครัว จากชุมชน จากแหล่งความรู้ต่างๆ เพื่อเพิ่มพนูความรู้ ทกัษะ ความบนัเทิง และการพฒันา
คุณภาพชีวติ โดยมีลกัษณะท่ีส าคญัคือ ไม่มีหลกัสูตร ไม่มีเวลาเรียนท่ีแน่นอน ไม่จ  ากดัอาย ุไม่มีการ
ลงทะเบียน และไม่มีการสอน ไม่มีการรับประกาศนียบตัร มีหรือไม่มีสถานท่ีแน่นอน เรียนท่ีไหนก็
ได ้ลกัษณะการเรียนส่วนใหญ่เป็นการเรียนเพื่อความรู้และนนัทนาการ อีกทั้งยงัไม่จ  ากดัเวลาเรียน 
สามารถเรียนไดต้ลอดเวลาและเกิดข้ึนในทุกช่วงวยัตลอดชีวติ  
  วศินี   ศิลตระกลู และอมรา ปฐภิญโญบูรณ์ (2544)  ใหค้วามหมายวา่การศึกษา
ตามอธัยาศยั หมายถึง วธีิการท่ีหลากหลายท่ีน าไปสู่การเรียนรู้อาจเกิดข้ึนโดยการถูกผลกัดนัให้
เกิดข้ึนผา่นกระบวน การสนทนา เก่ียวขอ้งกบัการส ารวจ และขยายประสบการณ์ โดยไม่อาจท านาย
ล่วงหนา้ได ้เป็นส่ิงท่ีบงัเอิญเกิดข้ึนอุบติัข้ึน 
  ศูนยส่์งเสริมการศึกษาตามอธัยาศยั (2544) ใหนิ้ยามการศึกษาตามอธัยาศยัวา่ เป็น
การจดัสภาพแวดลอ้ม สถานการณ์ ปัจจยัเก้ือหนุน ส่ือ แหล่งความรู้ และบุคคล เพื่อส่งเสริมให้
บุคคลไดเ้รียนรู้ตามความสนใจ 
  โดยสรุปการศึกษาตามอธัยาศยัหมายถึงการศึกษาท่ีเกิดข้ึนไดจ้ากประสบการณ์ใน
ชีวติประจ าวนั โดยเรียนรู้จากการท างาน จากบุคคล  ครอบครัว  ส่ือมวลชน แหล่งความรู้ต่างๆ โดย 
ลกัษณะการเรียนรู้ส่วนใหญ่เป็นการเรียนรู้เพื่อความรู้และนนัทนาการ อีกทั้งสามารถเรียนรู้ได้
ตลอดเวลาและเกิดข้ึนในทุกช่วงวยัตลอดชีวิต 
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 2.2  กจิกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
  กิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นกิจกรรมการศึกษาเป็นการเรียนรู้ตามวถีิชีวติ 
เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์และส่ิงแวดลอ้ม การเรียนจะไม่มีหลกัสูตร ไม่มีเวลาเรียนท่ี 
แน่นอน ไม่มีการลงทะเบียน ไม่มีการวดัประเมินผล ตลอดจนไม่มีวุฒิบตัร เป็นการเรียนรู้ท่ี 
เกิดข้ึนตามธรรมชาติ จากสภาพแวดลอ้มต่างๆในสังคม ซ่ึงสามารถจ าแนกโปรแกรมของการศึกษา 
ตามอธัยาศยัไดด้งัน้ี (วรีะเทพ ปทุมเจริญวฒันา, 2545) 
  1.  โปรแกรมการศึกษาตามอธัยาศยัของหอ้งสมุดต่างๆ หอ้งสมุดเป็นแหล่งบริการ 
ใหค้วามรู้และข่าวสารขอ้มูลใหก้บัประชาชน นกัศึกษา เด็ก ผูใ้หญ่ ท่ีมีความสนใจและใฝ่หาความรู้ 
ต่างๆ เพื่อพฒันาตนเอง หอ้งสมุดจะท าหนา้ท่ีในการใหบ้ริการการศึกษาตามอธัยาศยั ซ่ึงเป็นแหล่ง 
รวบรวมความรู้แก่ประชาชนทุกเพศทุกวยั ดงันั้นห้องสมุดจึงมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริม และ 
มาตรฐานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนสนบัสนุนการสอนในโรงเรียน ตลอดจนการเรียนรู้ดว้ยตนเองของ
ประชาชนในลกัษณะการศึกษาตามอธัยาศยั  การจดักิจกรรมในห้องสมุดทุกประเภท จะ
ประกอบดว้ยกิจกรรมส าคญัๆ  เช่นกิจกรรม การบริการหนงัสือหมุนเวยีน กิจกรรมบริการการอ่าน 
กิจกรรมนิทรรศการ กิจกรรมเล่านิทาน กิจกรรมวนัส าคญัต่างๆ มุมหนงัสือ เช่น มุมวทิยาศาสตร์ 
มุมเด็ก มุมอาชีพ ฯลฯ ตลอดจนกิจกรรมห้องสมุดเคล่ือนท่ี เป็นตน้ 
  2.  โปรแกรมการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัของเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน 
ส่ือมวลชน ปัจจุบนัมีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ในการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั โดยทัว่ไปส่ือมวลชน 
มีหนา้ท่ีในการใหก้ารศึกษาตามอธัยาศยัเก่ียวกบัการใหค้วามรู้ต่างๆ ทั้งในดา้นการเมือง อาชีพ 
เศรษฐกิจ วทิยาศาสตร์และบนัเทิง เป็นการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากการท างาน จาก
ประสบการณ์การฟัง การอ่าน และการศึกษาคน้ควา้ โดยมีส่ือมวลชนแขนงต่างๆ ท่ีส าคญั คือ วทิย ุ
โทรทศัน์  นิตยสาร วารสาร เป็นตน้ 
  3.  โปรแกรมการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัโดยส่ือสารมวลชน ส่ือมวลชนใน 
ปัจจุบนัมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั เน่ืองจากในปัจจุบนัมีความกา้วหนา้ 
ทาง ส่ือเทคโนโลยเีป็นอยา่งมาก ประกอบดว้ยขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัในการตดัสินใจทางเศรษฐกิจ 
สังคม จึงท าใหส่ื้อสารมวลชนมีความส าคญัอยา่งมาก โดยทัว่ไปโปรแกรมการจดัการศึกษาโดย 
ส่ือมวลชนมีทั้งศึกษาจากส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือวทิยุ ส่ือโทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพ ์
  4.  โปรแกรมการเรียนรู้จากภูมิปัญญาชาวบา้น ภูมิปัญญาชาวบา้น เป็นแหล่งการ 
เรียนรู้ท่ีส าคญัของชุมชน เป็นวทิยาการท่ีมีคุณค่าต่อบุคคลและสังคมเป็นอยา่งยิง่ ภูมิปัญญา 
ชาวบา้นประกอบดว้ย ภูมิปัญญาของผูรู้้ วฒันธรรมและองคค์วามรู้ของชุมชน ซ่ึงไดรั้บการสั่งสม 
และสืบทอดต่อๆ กนั 
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  5.  โปรแกรมการเรียนรู้จากส่ือพื้นบา้น เป็นการเรียนรู้จากการแสดงหรือ 
การละเล่นท่ีแฝงไวด้ว้ยวฒันธรรมของชาวบา้นท่ีแสดงให้เห็นถึงวถีิชีวติ ความเป็นอยูข่องชาวบา้น 
ท่ีมีเป้าหมายเพื่อความบนัเทิง ความสนุกสนานเพลิดเพลิน ตลอดจนจรรโลงใจ ส่ือพื้นบา้นมี 
บทบาทในการถ่ายทอดความรู้ ค่านิยม และคุณธรรม ตวัอยา่งส่ือพื้นบา้น เช่น ลิเก หมอล า ล าตดั 
เพลงลูกทุ่ง เป็นตน้ 
  6.  โปรแกรมการเรียนรู้จากครอบครัว ครอบครัวเป็นแหล่งการเรียนรู้ตั้งแต่เกิด 
ท่ีจะสอนใหม้นุษยมี์แบบแผนในการด ารงชีวติ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัครอบครัวนั้นๆ นอกจากนั้นจะสอนให้ 
เด็กเลือกรับข่าวสารท่ีดีท่ีสุด รู้จกัการคิดและการตดัสินใจในส่ิงท่ีถูกตอ้งมีเจตคติทั้งต่อตนเองและ 
สังคม โดยวธีิการบอกเล่า สั่งสอน สาธิตใหดู้ ศึกษาดูงาน เป็นตน้ 
  ในส่วนของการจดักิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั สามารถแบ่งเป็น 2 ดา้นคือ  การ
จดักิจกรรมและการใหบ้ริการ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1. การจดักิจกรรม มีดงัน้ี 

1.1  การเรียนรู้จากภูมิปัญญาชาวบา้น ภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นแหล่งการเรียนรู้ 
ท่ีส าคญัของชุมชน เป็นแหล่งวทิยาการท่ีมีคุณค่าต่อบุคคลและสังคมเป็นอยา่งยิง่ ภูมิปัญญา 
ชาวบา้นประกอบดว้ยภูมิปัญญาของผูรู้้ วฒันธรรมและความรู้ของชุมชน ซ่ึงไดรั้บการสั่งสมและ 
ถ่ายทอดสืบต่อมา 

1.2  การจดักลุ่มสนใจ เป็นการจดัการศึกษาตามสภาพปัญหา ความตอ้งการและ 
ความสนใจท่ีแตกต่างกนัของแต่ละบุคคล เพื่อใหส้ามารถน าความรู้ไปใชป้ระโยชน์ในชีวติ 
ประจ าวนั และเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติดว้ย 

1.3  กลุ่มเสวนาหรืออภิปราย เป็นการรวมกลุ่มคนท่ีมีความสนใจในเร่ืองใด 
เร่ืองหน่ึงเหมือนกนั และตอ้งการแสดงความคิดเห็นโดยการเปิดเวทีพดูคุย วพิากษว์จิารณ์ในเร่ือง 
นั้นๆ อยา่งเสรี และเป็นประชาธิปไตยต่อสาธารณชน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค าตอบ 

1.4  กิจกรรมดา้นศาสนาและวฒันธรรม เป็นรูปแบบพิธีการท่ีกระท าสืบทอด 
จากบรรพบุรุษมาเป็นเวลานาน จนกลายเป็นจารีตประเพณี และอนุรักษต่์อกนัไป เช่น การรดน ้าด า 
หวัในประเพณีสงกรานตเ์ป็นตน้ 

1.5  พอ่แม่สอนลูก เป็นรูปแบบการเรียนรู้ตามอธัยาศยัท่ีชดัเจนท่ีสุด เกิดข้ึน 
ตามธรรมชาติและจากประสบการณ์ในชีวติประจ าวนั 

1.6  การเรียนรู้จากประสบการณ์ของกลุ่มอาชีพ เช่น การท าแชมพสูมุนไพร 
จากผูช้  านาญการ เป็นตน้ 
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1.7  การเขา้ค่าย เป็นกิจกรรมท่ีนกัเรียน นกัศึกษามีความสนใจท่ีจะเรียนรู้ใน
ศาสตร์แขนงใดแขนงหน่ึงร่วมกนั และมีวตัถุประสงคเ์พื่อไปอยูร่่วมกนัและศึกษาในเร่ืองนั้นๆ เช่น 
การเขา้ค่ายวทิยาศาสตร์ เป็นตน้ 

1.8  คอมพิวเตอร์และอิเลคทรอนิคส์ เป็นการส่ือสารท่ีให้ความรู้อยา่งฉบัไว 
สามารถน ามาใชใ้นการถ่ายทอดความรู้ทั้งในการจดัการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียน 
และ การศึกษาตามอธัยาศยัไดเ้ป็นอยา่งดี 
  2.  การใหบ้ริการ มีดงัน้ี 

2.1  ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน เป็นแหล่งบริการข่าวสารขอ้มูลท่ี 
เป็นปัจจุบนัเพื่อสร้างนิสัยการอ่าน ป้องกนัการลืมหนงัสือและเสริมการเรียนรู้ดว้ยตนเองแก่ 
ประชาชน 

2.2  ศูนยก์ารเรียน เป็นสถานท่ีจดักิจกรรมท่ีผูเ้รียนสามารถศึกษาหาความรู้ได ้
ดว้ยตนเองจากส่ือการสอนหลายรูปแบบ นอกจากน้ียงัเป็นแหล่งกลางท าหนา้ท่ีประสานงานกบั 
แหล่งวทิยาการ ความรู้ข่าวสารแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 

2.3  อินเตอร์เน็ต เป็นระบบการหาความรู้ในศาสตร์และสาขาต่างๆ โดยวธีิการ
สืบคน้ขอ้มูลจากคอมพิวเตอร์ 

2.4  นิทรรศการ เป็นการน าเน้ือหาทางวชิาการมาจดัในรูปของส่ิงแสดงซ่ึง
อาจจะเป็นของจริง ของจ าลอง เป็นตน้ 

2.5  การท่องเท่ียว เป็นกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการพกัผอ่นและความ 
เพลิดเพลินแต่ในขณะเดียวกนัผูท้่องเท่ียวก็จะไดรั้บความรู้ดว้ย ท าใหเ้กิดประสบการณ์ตรง 
และไดเ้รียนรู้ในขณะเดียวกนั 

2.6  พิพิธภณัฑว์ทิยาศาสตร์ เป็นการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเอง
โดยตลอดเวลา มีโอกาสสัมผสัดว้ยตนเอง 

2.7  หอ้งสมุดประชาชน เป็นสถานท่ีใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ดว้ยส่ือประเภทส่ิงพิมพ ์ในบางแห่งอาจจะจดัการเรียนการสอนดว้ยส่ือต่างๆ ไดแ้ก่  ส่ือส่ิงพิมพ ์
ส่ือโสตทศัน์ ส่ืออิเลคทรอนิคส์ เป็นตน้ 

2.8  หน่วยภาพยนตร์เคล่ือนท่ี เป็นการออกหน่วยโดยทางรถยนตห์รือเรือ
เคล่ือนท่ีไปตามชุมชน เพื่อน าส่ือภาพยนตร์ไปฉายเพื่อความเพลิดเพลิน ในขณะเดียวกนัผูช้มก็ได้
ความรู้จากเน้ือหาในภาพยนตร์นั้นๆ ดว้ย 
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 2.3  ความส าคัญของการศึกษาตามอธัยาศัยในการปฏิรูปการศึกษา 
  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีสามารถท าไดท้นัที คือ การท่ีโรงเรียน ชุมชน  
สถาบนัชุมชน เอกชน องคก์รทุกฝ่ายร่วมมือกนัจดัการศึกษาท่ีขยายวงกวา้งออกสู่ชุมชนและ
ธรรมชาติโดยมีหลกัการพื้นฐานความคิด (สุมน อมรววิฒัน์ อา้งอิงจาก อาชญัญา รัตนอุบล, 2547) 
ดงัน้ี 
  1.  การเรียนรู้เกิดข้ึนไดก้บัทุกคนในทุกสถานท่ี ทุกเวลา 

2  แหล่งเรียนรู้ของชุมชนมีอยูม่ากมายทั้งท่ีเป็นองคก์รจดัตั้ง สถาบนัในชุมชน 
วถีิชีวติ การท ามาหากิน ประเพณี พิธีกรรมและส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

3.  การเรียนรู้ท่ีดี เกิดจากการท่ีทุกฝ่ายสร้างเครือข่ายของการเช่ือมโยง
ประสบการณ์เกิดสังคมการเรียนรู้และสังคมคุณธรรม 

4.  การเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติ เป็นกระบวนการท่ีมี
ความสุขสร้างสรรคค์วามคิดและประสบการณ์ชีวติท่ีมีคุณค่า สถานศึกษาและหน่วยงานทั้งหลายใน
สังคมสามารถจดักระบวนการเรียนรู้ตามมาตรา 24 ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ไดด้งัน้ี 

4.1  จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจความถนดัของ
ผูเ้รียนโดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

4.2  ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการ
ประยกุตค์วามรู้มาใช้ เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

4.3  จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัใหท้  า
ไดคิ้ดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 

4.4  จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานความรู้ดา้นต่างๆ อยา่งไดส้ัดส่วน
สมดุลกนั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงปรารถนาไวใ้นทุกวชิา 

4.5  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้มส่ือ
การเรียนและอ านวยความสะดวก เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้
การวจิยั เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือ
การเรียนการสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่างๆ 

4.6  จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือ
กบับิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
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 2.4  กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั  มีดงัน้ี 
  2.4.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตราท่ีส่งเสริมให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทและหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน คือ 

มาตรา 289 “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีหนา้ท่ีบ ารุงรักษา ศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่ม
มีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน
นั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐแต่ตอ้งไม่ขดัต่อ มาตรา 43 และ มาตรา 
81 ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัการจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสอง องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั
ดีของทอ้งถ่ินดว้ย” 
  2.4.2  พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญั คือ การ
ปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพของคนไทยใหก้า้วสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ ใหผู้เ้รียนทุกคน
สามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดใ้นทุกเวลาและทุกสถานท่ี มีเจตนารมณ์และสาระท่ีถือเป็นมิติ
ใหม่ในวงการศึกษาไทยหลายอยา่งท่ีส าคญั คือ การเปิดทางส าหรับรูปแบบการศึกษาใหม่ๆ ตั้งแต่
โรงเรียนในบา้น ศูนยก์ารเรียนในวดั ในโรงเรียน ในสถานประกอบการ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดความเท่าเทียม ทัว่ถึง และการมีส่วนร่วมของทุกคนในสังคม 
รวมทั้งการพฒันาใหเ้กิดความหลากหลายของการจดัการศึกษาเพื่อตอบสนองใหผู้เ้รียนเป็น
ศูนยก์ลางการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดแนวทาง
ในการจดัการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดับริการดา้นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ไวด้งัน้ีคือ 

มาตรา 8 การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัดงัน้ี 
1.  เป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน 
2.  ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
3.  การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
มาตรา 9 การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ใหย้ดึหลกั

ดงัน้ี 
(2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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(3)  มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพ
การศึกษาทุกระดบั และประเภทการศึกษา 

(4) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
(5) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสังคมอ่ืน 

มาตรา 15 การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 

(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยดืหยุน่ ในการก าหนด
จุดมุ่งหมายรูปแบบ วธีิการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา และการวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็น
เง่ือนไขส าคญัของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

(3) การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเอง 
ตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส 
  2.4.3  พระราชบัญญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. 2551 

มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี  
มาตรา 5 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา ใหบุ้คคล

ไดรั้บการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายวา่ดว้ย
การศึกษาแห่งชาติโดยใหบุ้คคลซ่ึงไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไปแลว้หรือไม่ก็ตามมีสิทธิไดรั้บ
การศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยัได ้แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ตาม
กระบวนการและการด าเนินการท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา 6 การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาตามอธัยาศยัใหย้ดึหลกั
ดงัต่อไปน้ี 

ก. การเขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจและวถีิชีวติของ
ผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

ข. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ใหมี้ความหลากหลายทั้งส่วนท่ีเป็นภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  และส่วนท่ีน าเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อการศึกษา 

ค. การจดักรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อผูเ้รียน 



24 

มาตรา 8  การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาตามอธัยาศยั ใหด้ าเนินการ
เพื่อเป้าหมายในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1.  ผูเ้รียนไดรั้บความรู้และทกัษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ท่ีจะเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.  ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้สาระท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจและความจ าเป็นในการ
ยกระดบัคุณภาพชีวติทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

3.  ผูเ้รียนสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชป้ระโยชน์ และเทียบโอนผลการ
เรียนกบัการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 

มาตรา 9 ใหก้ระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยใหค้วามส าคญัแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งตามบทบาทและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1.  ผูเ้รียน ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ และ
สามารถเลือกรับบริการไดห้ลากหลายตามความตอ้งการของตนเอง 

2.  ผูจ้ดัการเรียนรู้ส าหรับการศึกษานอกระบบ และผูจ้ดัแหล่งการเรียนรู้
ส าหรับการศึกษาตามอธัยาศยั มีการด าเนินการท่ีหลากหลายตามศกัยภาพเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของผูเ้รียนโดยบูรณาการความรู้ ปลูกฝังคุณธรรม และค่านิยมท่ีดีงาม 

3.  ผูส่้งเสริมและสนบัสนุน ซ่ึงเป็นผูท่ี้เอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ผูเ้รียนและ
ผูจ้ดัการเรียนรู้มีการด าเนินการท่ีหลากหลาย เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง 

มาตรา10 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและภาคีเครือข่าย อาจ
ด าเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1.  ส่ือและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาท่ีจ าเป็นส าหรับการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั และการช่วยเหลือดา้นการเงินเพื่อการจดัการศึกษานอกระบบ 

2.  การจดัการศึกษา การพฒันาวชิาการและบุคลากร การใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการยกยอ่งประกาศเกียรติคุณส าหรับผูจ้ดัการเรียนรู้การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

3.  สิทธิประโยชน์ตามความเหมาะสมใหแ้ก่ผูส่้งเสริมและสนบัสนุน
การศึกษานอกระบบ 

4.  การสร้างและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพื่อใหผู้เ้รียนของ
การศึกษาตามอธัยาศยัสามารถเขา้ถึงไดต้ามความเหมาะสม 
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5.  ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการเพื่อใหบุ้คคลและชุมชนได้
เรียนรู้ตามความสนใจและความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในสังคมของการศึกษาตาม
อธัยาศยั หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการส่งเสริมและสนบัสนุนตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา11 เพื่อประโยชน์ในการจดัและพฒันาการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัใหส่้วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งร่วมมือกบัภาคีเครือข่าย เพื่อ
ด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1.  จดัใหมี้โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเรียนรู้ เช่น แหล่งการเรียนรู้ ศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนส่ือและเทคโนโลยท่ีีหลากหลายเพื่อใหผู้เ้รียนมีโอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้ 

2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานของภาคีเครือข่าย เพื่อใหเ้กิดความ
ร่วมมือ และการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหภ้าคีเครือข่าย ไดรั้บโอกาสในการจดัสรร
ทรัพยากรและเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการด าเนินงาน 

มาตรา 12  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1.  ก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

2.  ก าหนดแนวทางการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั 

3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการประสานงานระหวา่งส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ และภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อการจดัการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั 

4.  เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการจดัท าและการพฒันาระบบการเทียบโอน
ผลการเรียนจากการเรียนรู้ในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

5.  ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา 13 ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหน่ึง เรียกวา่ 
“คณะอนุกรรมการภาคีเครือข่าย” ท่ีประกอบดว้ยภาคส่วนต่างๆ ของสังคมท่ีเขา้มามีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  จ  านวนอนุกรรมการ 
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คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วธีิการไดม้าของประธานและอนุกรรมการวาระการด ารงต าแหน่งและการ
พน้จากต าแหน่ง รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการภาคีเครือข่ายใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา14 ใหมี้ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัข้ึนในส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เรียกโดยยอ่วา่ “ส านกังาน กศน.”  
โดยมีเลขาธิการส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เรียกโดยยอ่วา่ 
“เลขาธิการ กศน.” ซ่ึงมีฐานะเป็นอธิบดีและเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังานและลูกจา้ง และ
รับผดิชอบการด าเนินงานของส านกังานส านกังานมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1.  เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการ ส่งเสริม สนบัสนุน และ
ประสานงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และรับผดิชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการ 

2.  จดัท าขอ้เสนอแนะ นโยบาย ยทุธศาสตร์ แผน และมาตรฐานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัต่อคณะกรรมการ 

3.  ส่งเสริม สนบัสนุน และด าเนินการพฒันาคุณภาพทางวิชาการ การวจิยั 
การพฒันาหลกัสูตรและนวตักรรมทางการศึกษา บุคลากร และระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

4.  ส่งเสริม สนบัสนุน และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์ และการเทียบระดบัการศึกษา 

5.  ส่งเสริม สนบัสนุน และประสานงานใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และองคก์รอ่ืนรวมตวักนัเป็นภาคีเครือข่าย เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการ
ด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

6.  จดัท าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์เครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร สถานีวทิยโุทรทศัน์เพื่อการศึกษา วทิยชุุมชน ศูนยว์ทิยาศาสตร์เพื่อ
การศึกษา หอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน และแหล่งการเรียนรู้อ่ืน เพื่อ
ส่งเสริมการเรียนรู้และการพฒันาคุณภาพชีวิตอยา่งต่อเน่ืองของประชาชน 

7.  ด าเนินการเก่ียวกบัการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

8.  ปฏิบติังานอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนท่ีบญัญติัใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ีของส านกังาน หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
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มาตรา15 ใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัจงัหวดัทุกจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 

1.  ในกรุงเทพมหานคร ใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็น
ประธานกรรมการ ปลดักรุงเทพมหานคร เลขาธิการ กศน. ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน ผูแ้ทนกระทรวง
สาธารณสุข และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนแปดคนเป็นกรรมการ ซ่ึงในจ านวนน้ี
จะตอ้งแต่งตั้งจากผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้คน และใหผู้อ้  านวยการส านกังาน กศน. กทม. เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ 

2.  ในจงัหวดัอ่ืน ใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ ปลดัจงัหวดั 
เกษตรจงัหวดั สาธารณสุขจงัหวดั แรงงานจงัหวดั พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนแปดคนเป็นกรรมการ 
ซ่ึงในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัในพื้นท่ีของจงัหวดัจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้คนและใหผู้อ้  านวยการ
ส านกังาน กศน. จงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการคุณสมบติั วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุและการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา16 คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั  กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1.  ใหค้  าปรึกษาและร่วมมือในการพฒันาการจดัการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยักบัภาคีเครือข่าย 

2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนภาคีเครือข่าย เพื่อจดัการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานท่ีคณะกรรมการก าหนด 

3.  ติดตามการด าเนินการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
ของสถานศึกษาและหน่วยงานท่ีจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานตามท่ีก าหนด และสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาของประเทศรวมทั้งความตอ้งการ
เพื่อการพฒันาของทอ้งถ่ิน 



28 

4.  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา17 ใหมี้ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยัจงัหวดัทุกจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 
1.  ในกรุงเทพมหานคร ใหมี้ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอ่วา่ “ส านกังาน กศน. กทม.” เป็นหน่วยงานใน
สังกดัของส านกังาน และเป็นหน่วยงานการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร และมีอ านาจหนา้ท่ีบริหารการจดัการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัภายในกรุงเทพมหานคร 

2.  ในจงัหวดัอ่ืน ใหมี้ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัจงัหวดั เรียกโดยยอ่วา่ “ส านกังาน กศน. จงัหวดั” เป็นหน่วยงานในสังกดัของ
ส านกังาน และเป็นหน่วยงานการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัและมีอ านาจหนา้ท่ีบริหารการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัภายในจงัหวดั ห้หน่วยงานการศึกษาตามวรรคหน่ึง มีผูอ้  านวยการเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกดัส านกังาน กศน. กทม. หรือส านกังาน กศน. 
จงัหวดั แลว้แต่กรณี รวมทั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดั
สถานศึกษาท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบและมีฐานะเป็นผูบ้ริหารการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของหน่วยงาน
ดงักล่าว 

มาตรา 18 ใหส้ถานศึกษาท าหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงาน และ
จดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัร่วมกบัภาคีเครือข่ายการด าเนินงานของ
สถานศึกษาตามวรรคหน่ึง อาจจดัใหมี้ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเป็นหน่วยจดักิจกรรมและสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนก็ไดก้ารจดัตั้ง ยบุ เลิก รวม การก าหนดบทบาท อ านาจและหนา้ท่ี 
ของสถานศึกษาตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา 19 ใหส้ถานศึกษาแต่ละแห่งมีคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน
กรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วธีิการไดม้าของประธานและกรรมการวาระการด ารงต าแหน่ง 
และการพน้จากต าแหน่ง รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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มาตรา 20 ใหส้ านกังานจดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษานอก
ระบบซ่ึงเป็นระบบการประกนัคุณภาพภายในส าหรับสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน
สอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติใหส้ถานศึกษาด าเนินการประกนัคุณภาพภายในให้
สอดคลอ้งกบัระบบ หลกัเกณฑ ์และวธีิการประกนัคุณภาพภายใน โดยไดรั้บความร่วมมือ ส่งเสริม 
และสนบัสนุนจากภาคีเครือข่ายและส านกังาน ระบบ หลกัเกณฑ ์และวธีิการประกนัคุณภาพภายใน 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 21 ใหส้ านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ปรับเปล่ียนภารกิจ
มาเป็นส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และใหผู้อ้  านวยการส านกั
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ปฏิบติัหนา้ท่ีเลขาธิการ กศน. จนกวา่จะมีการแต่งตั้งเลขาธิการ กศน. ข้ึนใหม่ตาม
พระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
 

3.  แหล่งการเรียนรู้ชุมชน 
 
 3.1  ความหมายของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
  แหล่งการเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นสังคมรอบๆตวัเราท่ีเป็นทั้งส่ิงมีชีวติและไม่มีชีวติ 
เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติและมนุษยส์ร้างข้ึน ซ่ึงเป็นแหล่งความรู้ท่ีท าใหค้นในสังคมเกิดการ
เรียนรู้และเกิดประสบการณ์ในการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
  ด าริ บุญชู (2548) กล่าววา่ แหล่งการเรียนรู้ หมายถึง แหล่งขอ้มูล ข่าวสารความรู้
และประสบการณ์ทั้งหลาย ท่ีสามารถท าใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเอง      จากการไดคิ้ดเอง 
ปฏิบติัเอง สร้างความรู้ดว้ยตนเอง ตามอธัยาศยัและต่อเน่ือง จนเกิดกระบวนการเรียนรู้และสุดทา้ย
เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
  สามารถ รอดส าราญ (2546 ) กล่าววา่ แหล่งการเรียนรู้ หมายถึง ขอ้มูลข่าวสาร 
สารสนเทศ แหล่งความรู้ทางวทิยาการ และประสบการณ์ท่ีสนบัสนุนส่งเสริมใหผู้เ้รียน ใฝ่รู้  
ใฝ่เรียนแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง ตามอธัยาศยัอยา่งกวา้งขวาง และต่อเน่ืองจากแหล่งต่างๆ  
เพื่อเสริมสร้างใหผู้เ้รียนเกิดกระบวนการเรียนรู้และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
  แหล่งการเรียนรู้ หมายถึง แหล่งขอ้มูล ข่าวสาร สารสนเทศ ประสบการณ์ท่ี
สนบัสนุนใหผู้เ้รียน ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ แสวงหาความรู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองตามอธัยาศยัอยา่งกวา้งขวาง
และต่อเน่ือง เพื่อเสริมสร้างใหผู้เ้รียนเกิดกระบวนการเรียนรู้ และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2545) 
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  เนาวรัตน์  ลิขิตวฒันเศรษฐ (2544) แหล่งการเรียนรู้ คือ ถ่ิน ท่ีอยู ่บริเวณ    บ่อเกิด 
แหล่ง ท่ี หรือศูนยร์วมความรู้ท่ีใหเ้ขา้ไปศึกษาหาความรู้ ความเขา้ใจ และความช านาญ ซ่ึงตาม
ความหมายน้ี แหล่งการเรียนรู้จึงอาจเป็นไดท้ั้งส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติ หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เป็นได้
ทั้งบุคคล ส่ิงมีชีวติและไม่มีชีวติ 
  ประเวศ  วะสี (2543) กล่าววา่ แหล่งการเรียนรู้ เป็นแหล่งรวมวทิยาการ  ท่ีสังคม
ยอมรับและถือวา่เป็นส่ิงส าคญัยิง่และจ าเป็นส าหรับการเรียนรู้ศึกษาคน้ควา้   ของประชาชน ซ่ึงถือ
วา่เป็นเคร่ืองหมายของความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ   
  จากความหมายของแหล่งการเรียนรู้ดงักล่าวขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ แหล่งการเรียนรู้ 
หมายถึง ประสบการณ์ แหล่งขอ้มูล ข่าวสาร เทคโนโลยสีารสนเทศ แหล่งความรู้วทิยาการต่างๆ 
ท่ีเสริมสร้างใหผู้เ้รียนเกิดกระบวนการเรียนรู้ ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน แสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดต้าม
อธัยาศยัอยา่งต่อเน่ือง และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้   ซ่ึงสถานศึกษาอาจสรุปความหมายของแหล่ง
การเรียนรู้ให้เหมาะกบัทรัพยากร  แหล่งการเรียนรู้ท่ีมีอยู ่โดยค านึงถึงส่ิงส าคญัท่ีเอ้ือต่อการใชง้าน 
ในการแสดงความหมายของแหล่งเรียนรู้ เช่น แหล่งขอ้มูลข่าวสาร แหล่งประสบการณ์ ผูเ้รียน
เรียนรู้ไดต้ามความสนใจ สนบัสนุนใหผู้เ้รียนใฝ่รู้ ใฝ่เรียนและแสวงหาความรู้ มีกระบวนการเรียนรู้
ท่ีเหมาะสมดว้ยตนเอง  เป็นตน้ 
 3.2  ความส าคัญของแหล่งการเรียนรู้ชุมชน 
  ก่ิงแกว้ อารีรักษ ์(2548: 118) ใหค้วามส าคญัของการศึกษาโดยใชแ้หล่งเรียนรู้ ไว้
ดงัน้ี  
  1.  กระตุน้ใหเ้กิดการเรียนรู้เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ือท่ี
หลากหลาย 
  2.  ช่วยเสริมสร้างการเรียนรู้ใหลึ้กซ้ึงข้ึน โดยใชเ้วลาในการรวบรวมขอ้มูลสะทอ้น
ความคิดเห็นจากแหล่งการเรียนรู้ 
  3.  กระตุน้มุ่งเนน้ลึกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงผลกัดนัใหผู้เ้รียนแสวงหาขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งเพิ่มมากข้ึน สามารถสร้างผลผลิตในการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน 
  4.  เสริมสร้างการเรียนรู้ จนเกิดทกัษะการแสวงหาขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ โดย
อาศยัการสร้างความตระหนกัเชิงมโนทศัน์เก่ียวกบัธรรมชาติและความแตกต่างของขอ้มูล 
  5.  แหล่งการเรียนรู้เสริมสร้างการพฒันาการคิด เช่น การแกปั้ญหา การให้เหตุผล 
และการประเมินอยา่งมีวจิารญาณ โดยอาศยักระบวนการวจิยัอิสระ 
  6.  เปล่ียนเจตคติของครูและผูเ้รียนท่ีมีต่อเน้ือหารายวชิา และผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน 
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  7  พฒันาทกัษะการวจิยัและความเช่ือมัน่ในตนเองในการคน้หาขอ้มูล  
  8.  เพิ่มผลสัมฤทธ์ิดา้นวชิาการ ในดา้นเน้ือหา เจตคติ และการคิดอยา่งมี
วจิารณญาณ โดยอาศยัแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลายในการเรียนรู้  
  นเรนทร์  ค  ามา (2548: ออนไลน์) ไดก้ล่าว ถึงความส าคญัของแหล่งการเรียนรู้ไว้
ดงัน้ี  
  1.  เป็นแหล่งท่ีรวบรวมขององคค์วามรู้อนัหลากหลาย พร้อมท่ีจะใหผู้เ้รียนได้
ศึกษาคน้ควา้ ดว้ยกระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกนัของแต่ละบุคคล และเป็นการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวติ 
  2.  เป็นแหล่งเช่ือมโยงใหส้ถานศึกษาและทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกนั ท าใหค้นใน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่บุตรหลาน 
  3.  เป็นแหล่งขอ้มูลท่ีท าใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้อยา่งมีความสุข เกิดความ
สนุกสนานและมีความสนใจท่ีจะเรียนรู้ไม่เกิดความเบ่ือหน่าย 
  4.  ท าใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้จากการท่ีไดคิ้ดเอง ปฏิบติัเอง และสร้างความรู้   ดว้ย
ตนเอง ขณะเดียวกนัก็สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมและท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
  5.  ท าใหผู้เ้รียนไดรั้บการปลูกฝังใหรู้้และรักทอ้งถ่ินของตน มองเห็นคุณค่าและ
ตระหนกัถึงปัญหาในทอ้งถ่ิน พร้อมท่ีจะเป็นสมาชิกท่ีดีของทอ้งถ่ินทั้งปัจจุบนัและอนาคต 
  ประเวศ วะสี (2536: 1) กล่าววา่ ทอ้งถ่ินมีแหล่งการเรียนรู้ และผูรู้้ดา้นต่างๆ
มากมาย  มากกวา่ท่ีครูสอนท่องหนงัสือ   ถา้เปิดโรงเรียนสู่ทอ้งถ่ินใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากครูใน
ทอ้งถ่ิน จะมีครูมากมายหลากหลายเป็นครูท่ีรู้จริงท าจริง จะท าใหก้ารเรียนรู้ไปสู่การปฏิบติัจริง การ
เรียนสนุกไม่น่าเบ่ือ ท่ีส าคญัเป็นการปรับระบบท่ีมีคุณค่า        เดิมการศึกษามองขา้มคุณค่าเหล่าน้ี 
เม่ือผูรู้้ในทอ้งถ่ินเหล่าน้ีเป็นครูได ้ จะเป็นการยกระดบัคุณค่า ศกัด์ิศรีและความภาคภูมิใจของ
ทอ้งถ่ินอยา่งแรง  เป็นการถกัทอทางสังคม        
  แหล่งการเรียนรู้มีบทบาทในการใหก้ารศึกษาแก่ผูเ้รียน ทั้งในระบบและ นอก
ระบบ และอธัยาศยัดงัน้ี (กรมสามญัศึกษา 2544 : 7) 
  1.  แหล่งการเรียนรู้สามารถตอบสนองการเรียนรู้ท่ีเป็นกระบวนการ (Process Of 
Learning) การเรียนรู้โดยการปฏิบติัจริง (Learning By Doing) ทั้งจากทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นแหล่งการ
เรียนรู้ท่ีตนเองมีอยูแ่ลว้ 
  2.  เป็นแหล่งกิจกรรม แหล่งทศันศึกษา แหล่งฝึกงาน และแหล่งประกอบอาชีพ
ของผูเ้รียน 
  3.  เป็นแหล่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนโดยตรง 
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  4.  เป็นห้องเรียนธรรมชาติ เป็นแหล่งคน้ควา้ วิจยั และฝึกอบรม 
  5.  เป็นองคก์รเปิด ผูส้นใจสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งเต็มท่ีและทัว่ถึง 
  6.  สามารถเผยแพร่ขอ้มูลแก่ผูเ้รียนในเชิงรุก เขา้สู่กลุ่มเป้าหมายอยา่งทัว่ถึง
ประหยดัและสะดวก 
  7.  มีการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั 
  8.  มีส่ือประเภทต่างๆ ประกอบดว้ย ส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเสริม
กิจกรรมการเรียนการสอนและพฒันาอาชีพ 
  สรุปความส าคญัของแหล่งการเรียนรู้ไดว้า่ แหล่งการเรียนรู้ช่วยเช่ือมโยงเร่ืองราว
ในทอ้งถ่ินสู่การเรียนรู้สากล พฒันาคุณลกัษณะและความคิด ความเขา้ใจในคุณค่า และทศันคติ 
ค่านิยม ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน รักการเรียนรู้ มีทกัษะการแสวงหาความรู้ สามารถจดัการความรู้ ซ่ึงมี
ความส าคญัและมีความหมายอยา่งมากส าหรับผูเ้รียน ดงัน้ี 
  1.  ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากสภาพชีวติจริง สามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปใชใ้น
ชีวติประจ าวนัได ้ช่วยใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติของตน ครอบครัว ทอ้งถ่ิน 
  2.  ผูเ้รียนไดเ้รียนในส่ิงท่ีมีคุณค่า มีความหมายต่อชีวติ ท าใหเ้ห็นคุณค่า เห็น
ความส าคญัของส่ิงท่ีเรียน 
  3.  ผูเ้รียนสามารถเช่ือมโยงความรู้ทอ้งถ่ินสู่ความรู้สากลส่ิงท่ีอยูใ่กลต้วัไปสู่ส่ิงท่ี
อยูไ่กลตวัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
  4.  เห็นความส าคญัของการอนุรักษแ์ละพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม 
ทรัพยากร และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
  5.  มีส่วนร่วมในองคก์ร ทอ้งถ่ิน บุคคล และครอบครัวในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  6.  ไดเ้รียนรู้จากแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ไดล้งมือปฏิบติัจริง ส่งผลให ้เกิด
ทกัษะการแสวงหาความรู้ เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
 3.3  บทบาทของแหล่งการเรียนรู้ชุมชน 
  แหล่งการเรียนรู้มีบทบาทในการใหก้ารศึกษาแก่ผูเ้รียน ทั้งในระบบและนอก
ระบบ (กรมสามญัศึกษา 2544)  ดงัน้ี 
  1.  แหล่งการเรียนรู้สามารถตอบสนองการเรียนรู้ท่ีเป็นกระบวนการ (Process Of 
Learning) การเรียนรู้โดยการปฏิบติัจริง (Learning By Doing) ทั้งจากทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นแหล่งการ
เรียนรู้ท่ีตนเองมีอยูแ่ลว้ 
  2.  เป็นแหล่งกิจกรรม แหล่งทศันศึกษา แหล่งฝึกงาน และแหล่งประกอบอาชีพ
ของผูเ้รียน 
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  3.  เป็นแหล่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนโดยตรง 
  4.  เป็นห้องเรียนธรรมชาติ เป็นแหล่งคน้ควา้ วิจยั และฝึกอบรม 
  5.  เป็นองคก์รเปิด ผูส้นใจสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งเต็มท่ีและทัว่ถึง 
  6.  สามารถเผยแพร่ขอ้มูลแก่ผูเ้รียนในเชิงรุก เขา้สู่กลุ่มเป้าหมายอยา่งทัว่ถึง
ประหยดัและสะดวก 
  7.  มีการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั 
  8.  มีส่ือประเภทต่างๆ ประกอบดว้ย ส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเสริม
กิจกรรมการเรียนการสอนและพฒันาอาชีพ 
  แหล่งการเรียนรู้ช่วยเช่ือมโยงเร่ืองราวในทอ้งถ่ินสู่การเรียนรู้สากล  พฒันา
คุณลกัษณะและความคิด ความเขา้ใจในคุณค่า และทศันคติ  ค่านิยม ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน รักการเรียนรู้  
มีทกัษะการแสวงหาความรู้ สามารถจดัการความรู้  ซ่ึงมีความส าคญัและมีความหมายอยา่งมาก
ส าหรับผูเ้รียน  ดงัน้ี 
  1.  ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากสภาพชีวติจริง สามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปใชใ้น
ชีวติประจ าวนัได ้  ช่วยใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติของตน ครอบครัว ทอ้งถ่ิน 
  2.  ผูเ้รียนไดเ้รียนในส่ิงท่ีมีคุณค่า มีความหมายต่อชีวติ ท าใหเ้ห็นคุณค่า   
เห็นความส าคญัของส่ิงท่ีเรียน 
  3.  ผูเ้รียนสามารถเช่ือมโยงความรู้ทอ้งถ่ินสู่ความรู้สากลส่ิงท่ีอยูใ่กลต้วัไปสู่ส่ิงท่ี
อยูไ่กลตวัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
  4.  เห็นความส าคญัของการอนุรักษแ์ละพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม 
ทรัพยากร และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
  5.  มีส่วนร่วมในองคก์ร ทอ้งถ่ิน บุคคล และครอบครัวในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  6.  ไดเ้รียนรู้จากแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ไดล้งมือปฏิบติัจริง ส่งผลให้     
เกิดทกัษะการแสวงหาความรู้ เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
 3.4  ประเภทของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
   นิคม ทาแดง กอบกุล ปราบประชา และ อ านวย เดชชยัศรี (2545) ไดจ้  าแนกไวมี้
ดงัน้ี 
  1.  แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ประเภทบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมมีผลงานไดรั้บการยกยอ่ง เป็นท่ียอมรับของสังคม ซ่ึงถือเป็นตวัอยา่งตน้แบบกบับุคคล 
รุ่นหลงัสืบไปในหลายสาขาอาชีพ ตวัอยา่งเช่น แม่กิมลั้ง  ท่ีมีความถนดัทางดา้นปรุงแต่งขนมหมอ้
แกงเมืองเพชร โกฮบัเจา้เก่า ผูบุ้กเบิกก๋วยเต๋ียวเรือคลองรังสิตจนเป็นท่ีรู้จกัทัว่ประเทศดา้นการเรียน
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การสอน มีครูตน้แบบสร้างสรรคผ์ลงานนวตักรรมทางการสอนข้ึนหลายรูปแบบเช่น สอนใหส้นุก
เป็นสุขเม่ือไดส้อน การสอนท่ีเนน้กระบวนการ การสอนภาษาเพื่อการส่ือสารเพื่อนสอนเพื่อน การ
สอนส่ิงแวดลอ้มศึกษา การสอนดนตรีไทยและดนตรีพื้นเมือง 
  2.  แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ประเภททรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สภาพ
ธรรมชาติ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในโลกและอวกาศ ซ่ึงไม่ไดห้มายถึงส่ิงท่ีมนุษยป์ระดิษฐ ์เช่น ภูเขา ป่าไม ้ 
ล าธาร หว้ย หนอง คลอง บึง แม่น ้า และสัตวป่์านานาชนิด เป็นตน้  เน่ืองดว้ยปัจจุบนัมีการน า
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาใชป้ระโยชน์อยา่งมากจนเหลือจ านวนนอ้ยลง มนุษยเ์ร่ิมตระหนกัถึง
ภยัท่ีจะเกิดข้ึนเพราะขาดธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  จึงไดมี้การรณรงคส์ร้างส่ิงทดแทน
ธรรมชาติ ไดแ้ก่ จดัระบบนิเวศวทิยา อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ส่งเสริมการสอนพฤกษศาสตร์ อนุรักษ์
และขยายพนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพืชนานาชนิด 
  3.  แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ประเภทส่ือ หมายถึง ส่ิงประดิษฐข์องมนุษยท่ี์ใชเ้ป็น
ช่องทางการส่ือสาร แยกได ้2 ประเภท คือ 

3.1  ส่ือทางดา้นกายภาพ ไดแ้ก่ วสัดุ ลกัษณะส่ิงพิมพ ์ฟิลม์ แผน่ภาพโปร่งใส  
เทปบนัทึกภาพ เทปบนัทึกเสียง แผน่ CD ชนิดเสียงและภาพ เป็นตน้ อุปกรณ์ เป็นตวัช่องทางผา่น
ในลกัษณะเคร่ืองฉาย เคร่ืองเสียงชนิดต่างๆ เป็นตน้ 

3.2  ส่ือทางดา้นวธีิการ ไดแ้ก่ รูปแบบท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการใช้
เทคโนโลยพีื้นบา้น และเทคโนโลยรีะดบัสูง ไดแ้ก่ 

3.2.1  ส่ือทอ้งถ่ิน ประเภทเพลง เช่น หมอล า หนงัตะลุง ล าตดั อีแซว   
ล าน าเพลงซอ เพลงพวงมาลยั เพลงฉ่อย และนิทานพื้นบา้น เป็นตน้ 

3.2.2  ส่ือกิจกรรม เช่น หมากเก็บ หมากเขยง่ ต่ีจบั มอญซ่อนผา้ เดินกะลา  
เป็นตน้ เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ส่ือกิจกรรมพื้นบา้นดงักล่าวมีมาแต่โบราณ หลายกิจกรรมเป็นกิจกรรมท่ี
มีความสุขต่ืนเตน้ในกลุ่มเด็ก ๆ ปัจจุบนัก็ยงัไดรั้บความนิยมอยู ่แต่ก็มีกิจกรรมท่ีไดรั้บการพฒันามา
เป็นล าดบั จนถึงการใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูง เช่น โปรแกรมคอมพิวเตอร์ บทเรียนโปรแกรม 
โปรแกรมผา่นส่ืออินเตอร์เน็ตระบบมลัติมีเดียประเภท E-Learning เป็นตน้ ซ่ึงการประชุมสัมมนา 
การปฏิบติังานกลุ่ม  การทศันศึกษา ก็เขา้ข่ายส่ือกิจกรรมชนิดหน่ึง 
  4.  แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ประเภทวตัถุ และอาคารสถานท่ี หมายถึง  วตัถุ
อาคารสถานท่ี ท่ีมีศกัยภาพเป็นแหล่งความรู้ดว้ยตวัของมนัเอง สามารถส่ือความหมายโดยล าพงั
ตวัเอง เช่น สถาปัตยกรรมดา้นการก่อสร้าง จิตรกรรมภาพฝาผนงั ปูชนียวตัถุ ดา้นประวติัศาสตร์ 
ช้ินส่วนของธรรมชาติท่ีใหค้วามรู้ทางดา้นวทิยาศาสตร์ โบราณวตัถุทางดา้นศาสนา พิพิธภณัฑ ์เป็น
ตน้ 
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  ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติa(2546)  ไดจ้  าแนกประเภทของ
แหล่งการเรียนรู้ไว ้2 แบบ คือ  
  1.  จดัตามลกัษณะของแหล่งการเรียนรู้  

1.1  แหล่งการเรียนรู้ตามธรรมชาติ เป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนจะหาความรู้
ไดจ้ากส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ เช่น แม่น ้า ภูเขา ป่าไม ้ล าธาร กรวด หิน ทราย ชายทะเล เป็นตน้  

1.2  แหล่งการเรียนรู้ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพื่อสืบทอดศิลปวฒันธรรม ตลอดจน
เทคโนโลยทีางการศึกษาท่ีอ านวยความสะดวกแก่มนุษย ์เช่น โบราณสถาน พิพิธภณัฑ ์หอ้งสมุด
ประชาชน สถาบนัการศึกษา สวนสาธารณะ ตลาด บา้นเรือน   ท่ีอยูอ่าศยั สถานประกอบการ  
เป็นตน้ 

1.3  บุคคล เป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีถ่ายทอดความรู้ความสามารถ คุณธรรม 
จริยธรรม การสืบสานวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งดา้นประกอบอาชีพ ตลอดจนนกัคิด  
นกัประดิษฐ ์และผูมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 
  2.  จดัตามแหล่งท่ีตั้งของแหล่งการเรียนรู้  

2.1  แหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียน เดิมมีแหล่งการเรียนรู้หลกั คือ ครู 
อาจารย ์  ต่อมามีการพฒันาเป็นหอ้งปฏิบติัการต่างๆ เช่น หอ้งปฏิบติัการวทิยาศาสตร์ 
หอ้งปฏิบติัการทางภาษา หอ้งปฏิบติัการคอมพิวเตอร์   ห้องโสตทศันศึกษา   หอ้งจริยธรรม  
หอ้งศิลปะ ตลอดจนอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน เช่น ห้องอาหาร สนาม หอ้งน ้า 
สวนดอกไม ้สวนสมุนไพร แหล่งน ้าในโรงเรียน เป็นตน้          

2.2  แหล่งการเรียนรู้ในทอ้งถ่ินครอบคลุมทั้งดา้นสถานท่ีและบุคคล     ซ่ึงอาจ
อยูใ่นทอ้งถ่ินใกลเ้คียงโรงเรียน ทอ้งถ่ินท่ีโรงเรียนพาผูเ้รียนไปเรียนรู้ เช่น แม่น ้า ภูเขา ชายทะเล 
สวนสาธารณะ สวนสัตว ์ทุ่งนา สวนผกั สวนผลไม ้วดั ตลาด ร้านอาหาร หอ้งสมุดประชาชน 
สถานีต ารวจ สถานีอนามยั ดนตรีพื้นบา้น การละเล่นพื้นเมือง  แหล่งทอผา้ เทคโนโลยีชาวบา้น 
เทคโนโลยใีนชีวติประจ าวนั แหล่งขอ้มูลข่าวสารต่างๆ  

สุวทิย ์ มูลค า (2545:a19) ไดจ้  าแนกแหล่งการเรียนรู้ไวเ้ป็น  2  ประเภทใหญ่ๆ 
ไดแ้ก่ 

1.  แหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นบุคคลหรือปราชญช์าวบา้น (Local Wisdom)  ประกอบดว้ย
บุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ซ่ึงมีความเช่ียวชาญหลากหลายสาขาวชิาชีพ  บางท่าน
อาจเป็นผูมี้ทกัษะ  ความช านาญ ในแต่ละสาขาวชิาชีพ บางท่านเป็นปราชญช์าวบา้น บางท่านเป็น
อดีตขา้ราชการท่ีมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้น บางท่านเป็นผูน้ าทางศาสนาในทอ้งถ่ิน และ
บุคลากรในสถานศึกษาเอง ก็มีทั้งความช านาญ ความรู้หรืออาชีพเสริมรายไดท่ี้ท าอยูเ่ป็นประจ า  
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ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร ครู นกัการภารโรง ตลอดจนผูเ้รียน รุ่นพี่หรือผูเ้รียนชั้นท่ีโตกวา่ ซ่ึงสามารถ
น ามาเช่ือมโยง บูรณาการในการศึกษาได ้ 

2.  แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานท่ี เป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีมีอยูแ่ลว้ทั้งใน
สถานศึกษาและทอ้งถ่ิน   เป็นสถานท่ีส าหรับคน้ควา้ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม ซ่ึงอาจเป็นแหล่ง 
การเรียนรู้ท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติแลว้ หรือเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2545ฉ: 43) ไดแ้บ่งประเภทของแหล่งการเรียนรู้   
ไว ้2 ประเภท คือ  

1.  แหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียน ไดแ้ก่ หอ้งสมุดโรงเรียน หอ้งสมุดหมวดวชิา 
หอ้งสมุดเคล่ือนท่ี มุมหนงัสือในหอ้งเรียน หอ้งพิพิธภณัฑ ์หอ้งมลัติมีเดีย   หอ้งคอมพิวเตอร์ ห้อง
อินเตอร์เน็ต ศูนยว์ชิาการ ศูนยโ์สตทศันศึกษา ศูนยส่ื์อการเรียนการสอน ศูนยพ์ฒันากิจกรรมการ
เรียนการสอน สวนพฤกษศาสตร์ สวนวรรณคดี   สวนสมุนไพร สวนสุขภาพ สวนหนงัสือ  
สวนธรรมะ เป็นตน้  

2.  แหล่งการเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน เช่นห้องสมุดประชาชน ห้องพิพิธภณัฑ์
วทิยาศาสตร์ ศูนยกี์ฬา วดั ครอบครัว ทอ้งถ่ิน สถานประกอบการ องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้    

สุมน  อมรวิวฒัน์ (2544: 25) จ  าแนกประเภทแหล่งการเรียนรู้ไว ้4 ประเภท คือ  
1.  แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล ไดแ้ก่ บุคคลทัว่ไป ท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินซ่ึง

สามารถถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหก้บัผูเ้รียนได ้เช่น ชาวนา ชาวสวน ชาวไร่ ช่างฝีมือ พอ่คา้   นกัธุรกิจ 
พนกังานบริษทั ขา้ราชการ ภิกษุสงฆ ์ศิลปิน นกักีฬา เป็นตน้   

2.  แหล่งการเรียนรู้ประเภทส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ สถานท่ีส าคญัทางดา้น
ประวติัศาสตร์ โบราณสถาน สถาบนัทางศาสนา พิพิธภณัฑ ์สถานท่ีราชการ หอ้งสมุดตลาด ร้านคา้ 
หา้งร้าน บริษทั ธนาคาร โรงมหรสพ โรงงานอุตสาหกรรม ถนน สะพาน เข่ือน ฝายทดน ้า 
สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามบิน เป็นตน้  

3.  แหล่งการเรียนรู้ประเภททรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ ภูเขา ป่าไม ้พืช ดิน หิน 
แร่ ทะเล เกาะ แม่น ้า ห้วย หนอง คลอง บึง น ้าตก ทุ่งนา สัตวป่์า สัตวน์ ้า เป็นตน้  

4.  แหล่งการเรียนรู้ประเภทกิจกรรมทางสังคม ประเพณี และความเช่ือ ไดแ้ก่ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นบา้น การละเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น วรรณกรรมทอ้งถ่ิน ศิลปะ
พื้นบา้น ดนตรีพื้นบา้น วถีิชีวติความเป็นอยู ่เป็นตน้  

สรุปไดว้า่แหล่งการเรียนรู้ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ แหล่งการเรียนรู้ใน
สถานศึกษา และแหล่งการเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานท่ี 
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และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสถานศึกษาควรจ าแนกประเภทของแหล่งการเรียนรู้โดย ค านึงถึงลกัษณะ
ท่ีตั้ง ลกัษณะการใชง้าน ทรัพยากรท่ีมีอยูแ่ละบริบทของทอ้งถ่ิน 
 3.5  แนวการจัดและการใช้แหล่งเรียนรู้ชุมชน 
  การด าเนินงานของแหล่งเรียนรู้จะมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใดตอ้งอาศยัระบบ
และกระบวนการ ในการบริหารจดัการท่ีดี บุคลากรทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือด าเนินงานภายใตแ้ผนงานท่ี
ก าหนดไว ้ดงัท่ีนิคม ทาแดง กอบกุล ปราบประชา และอ านวย เดชชยัศรี (2545) ไดส้รุปไวด้งัน้ี 
  1.  ศึกษาสภาพปัจจุบนัและวเิคราะห์นโยบายของสถานศึกษา เพื่อน าขอ้มูลมาใช้
เพื่อการวางแผน 
  2.  การวางแผน หรือจดัท าโครงการตามสภาพท่ีไดจ้ากผลการวเิคราะห์ 
  3.  ด าเนินงานตามแผนท่ีวางไวท้ั้งดา้นการผลิตและพฒันาแหล่งทรัพยากรการ
เรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 
  4.  จดัระบบและก าหนดยทุธศาสตร์การใหบ้ริการทั้งในเชิงรุก คือ การจดักิจกรรม
ริเร่ิมสร้างสรรคเ์ขา้ถึงตวัผูรั้บบริการและการใหบ้ริการในเชิงรับคือการจดัเตรียมกิจกรรมรอคอย
ผูบ้ริโภคมารับบริการตามท่ีวางกติกาไว ้
  5.  นิเทศ ติดตามผล ประเมินผลการด าเนินงานของแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้  
โดยวธีิหลากหลายและจดัท าเคร่ืองมือนบัตั้งแต่การสังเกต ซกัถาม การตรวจผลงาน การแนะน า  
รวมถึงไดใ้หแ้นวทางการจดัแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ให้กบัผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
โดยโรงเรียนควรแบ่งภารกิจใหฝ่้ายต่างๆ ด าเนินงานสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 

5.1  การจดับริการฝ่ายโสตทศันูปกรณ์ของแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ ฝ่าย
โสตทศันูปกรณ์ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดัวสัดุอุปกรณ์ใหแ้ก่ผูรั้บบริการ โดยค านึงถึงความ
สะดวก รวดเร็ว  ประหยดั และมีประสิทธิภาพ สามารถใหบ้ริการในลกัษณะบริการอยูก่บัท่ี และ
บริการเคล่ือนท่ี ควบคู่กนัไป 

5.2  การจดับริการฝ่ายวทิยาการของแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ ฝ่ายวทิยาการ
ของแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้เป็นผูรั้บผิดชอบในการสนบัสนุนการเรียนการสอน 

5.3  การจดัมุมความรู้   
 3.6  หลกัการจัดแหล่งการเรียนรู้ 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี (2544) เสนอการ
จดัแหล่งเรียนรู้ไวด้งัน้ี 
  1.  ก าหนดนโยบายและแผนดา้นการบริหารจดัการ 
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  2.  ใหมี้กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเอ้ือเฟ้ือต่อโครงสร้างของ
องคก์รและการด าเนินงาน 
  3.  ใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอ 
  4.  ระดมสรรพก าลงัจากทุกส่วนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมทั้งในเร่ืองของเทคโนโลย ี
บุคลากรและงบประมาณ เพื่อการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
  5.  สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนในการด าเนินงานทุกระดบั 
  6.  ปลุกจิตส านึกใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัใหเ้ห็น
ความส าคญัของแหล่งเรียนรู้ 
  7.  สร้างและปรับปรุงเกณฑม์าตรฐานแหล่งเรียนรู้ทุกดา้นโดยยดึหลกัสากล 
  8.  ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาแหล่งเรียนรู้ในทุก ๆ ดา้นอยา่งต่อเน่ือง 
  9.  จดัท าส่ือทุกประเภทเพื่อการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาทุกระบบ 
  10.  จดัท าห้องสมุดและศูนยส์ารนิเทศเก่ียวกบัพิพิธภณัฑ์ในทุก ๆ ดา้นเพื่อการ
บริหาร การปฏิบติังาน การศึกษา การวจิยั 
  11.  จดัท าระบบการประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อการพฒันา 
  12.  ประชาสัมพนัธ์และประกาศยกยอ่งเชิดชูหน่วยงานท่ีมีผลงานดีเด่น 
  ประจกัษ ์บุญอารีย ์(2545) กล่าววา่ การใชแ้หล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ินเพื่อการศึกษา 
เป็นภารกิจส าคญัของผูรั้บผดิชอบทางการศึกษาโดยตรงท่ีจะตอ้งแสวงหาแนวทางกระตุน้ ส่งเสริม
ใหเ้กิดการจดัแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบโดยเร่ิมจากทอ้งถ่ินของตนเองก่อน ดงัน้ี 
  1.  แหล่งการเรียนรู้ตามธรรมชาติ ตอ้งท าความเขา้ใจ และสามารถน ามาใชใ้หเ้ป็น
ประโยชน์ รวมถึงดูแลอนุรักษแ์ละอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขสมดุลและย ัง่ยนื การท่ีจะมีคุณค่าต่อ
การศึกษามากเพียงใดข้ึนอยูก่บัการเห็นคุณค่าและการบริหารจดัการ 
  2.  แหล่งการเรียนรู้ท่ีสร้างข้ึน 

2.1  หอสมุดของทอ้งถ่ินและหอ้งสมุดเอกชน แมว้า่เทคโนโลยสีารสนเทศจะ
เจริญกา้วหนา้ข้ึนเพียงใดก็ตาม การอ่านก็ยงัมีความส าคญัต่อการศึกษาอยูดี่ 

2.2  สถาบนัการเรียนรู้ท่ีสร้างข้ึนในทอ้งถ่ิน แต่ละทอ้งถ่ินสามารถสร้างสรรค์
ข้ึนตามสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน 

2.3  แหล่งประวติัศาสตร์และโบราณคดี ควรไดรั้บการจดัการใหเ้ป็นแหล่งการ
เรียนรู้ 
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2.4  สถานท่ีราชการ ตอ้งจดัใหบ้ริการแก่ประชาชน ท างานอยา่งโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได ้

2.5  สถานประกอบการของเอกชน นอกจากจะใชเ้ป็นแหล่งฝึกงานแลว้ ควรมี
กฎหมายก าหนดใหส้ถานประกอบการจดัโอกาสใหผู้ท่ี้ตอ้งการเรียนรู้ สามารถเรียนรู้ไดจ้าก
กิจกรรมต่าง ๆ ดว้ย 
  3.  วดัวาอารามและสถานท่ีส าคญัทางศาสนา แต่ละทอ้งถ่ินควรไดรั้บการจดัการ
ใหเ้ป็นศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีสมบูรณ์ส าหรับลูกหลาน 
  4.  ภูมิปัญญาและแหล่งภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งตวัภูมิปัญญาบุคคลและสถานท่ีควร
ถูกจดัใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ของลูกหลาน รวมทั้งไดรั้บการยกยอ่งชมเชยในฐานะผูท้  า
คุณประโยชน์ทางการศึกษาและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน และควรไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ในฐานะผูใ้ห้การศึกษาควรแก่สถานภาพ 
  5.  กิจกรรมในวถีิชีวติและประเพณีของทอ้งถ่ิน มีกิจกรรม การงาน การละเล่น
และประเพณีวฒันธรรมมากมายท่ีคนในแต่ละสังคมตอ้งเรียนรู้และถือปฏิบติั นกัเรียนและผูใ้ฝ่รู้
สามารถเรียนรู้ไดท้ั้งส้ิน 
  6.  วตัถุเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นทอ้งถ่ิน ในแต่ละทอ้งถ่ินมีเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้อนัเป็น
ผลผลิตจากภูมิปัญญาของคนมากมาย ควรจะไดศึ้กษาคน้ควา้จดัท าหรือจดัหาของตวัอยา่ง  ท า
เอกสารหรือรวบรวมไวเ้ป็นหมวดหมู่ใหศึ้กษาเรียนรู้ไดส้ะดวก 
  7.  แหล่งท่องเท่ียวและนกัท่องเท่ียว สถานท่ีท่องเท่ียวเป็นแหล่งการเรียนรู้ของทั้ง
คนต่างถ่ินและคนในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการเรียนรู้ดา้นภาษาและวฒันธรรมซ่ึงกนัและกนั 
  8.  แหล่งการเรียนรู้จากส่ือมวลชนและส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ทุกทอ้งถ่ินสามารถมีส่ือ
การเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ได ้ซ่ึงสามารถจดัไดท้ั้งในสถาบนัการศึกษาและธุรกิจ เช่น ธุรกิจ
อินเตอร์เน็ต อีเมล เกมคอมพิวเตอร์ ความเจริญกา้วหนา้เหล่าน้ีหากไดน้ าไปใชเ้พื่อการเรียนรู้ก็จะ
เป็นประโยชน์มหาศาล แต่หากผูใ้หญ่ในทอ้งถ่ินใช ้
 3.7  ปัญหาทีพ่บเกีย่วกบัแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
  ปัญหาท่ีพบเก่ียวกบัแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน แบ่งเป็น 3 ปัญหาหลกัคือ ปัญหา
ดา้นการสร้างหรือการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ปัญหาดา้นการบริหารและการดูแลรักษา
แหล่ง การเรียนรู้ในชุมชน และปัญหาจากการใชป้ระโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
(สุมาลี สังขศ์รี, 2545) 
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  ปัญหาในดา้นการสร้างและการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ชุมชน มีดงัต่อไปน้ี 
  1.  ไม่มีการสร้างหรือพฒันาเพิ่มเติม แหล่งการเรียนรู้ประเภทน้ีส่วนใหญ่ไม่มีการ
สร้าง เพิ่มเติมมาเป็นเวลานานแลว้ 
  2.  แหล่งการเรียนรู้ยงัไม่มีความหลากหลาย ท่ีผา่นมาเม่ือจะมีการสร้างหรือพฒันา
แหล่งการเรียนรู้ข้ึนมาในชุมชน ก็มกัจะเป็นแหล่งการเรียนรู้ประเภทเดียวกนัทุกชุมชน ท าใหไ้ม่มี
จุดเด่นหรือมีความหลากหลายเท่าท่ีควร 
  3.  เจา้หนา้ท่ีในระดบัปฏิบติัยงัไม่มีส่วนร่วมเท่าท่ีควร แนวความคิดในการพฒันา
แหล่งการเรียนรู้ส่วนใหญ่มาจากส่วนกลางเป็นผูคิ้ด ผูก้  าหนดและผูจ้ดัสรรงบประมาณ  เจา้หนา้ท่ี
ระดบัปฏิบติัยงัไม่มีโอกาสไดน้ าเสนอแนวความคิดเท่าท่ีควร 
  4.  ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยในการสร้างแหล่งความรู้ประเภทต่างๆ เท่าท่ีผา่นมา  
หน่วยงานเป็นผูคิ้ดวางแผนและด าเนินการสร้างเองโดยไม่ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคิดร่วม
เสนอความคิดเห็นมากนกั 
  5.  ไม่มีนโยบายหรือแผนงานท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการสร้างหรือการพฒันาแหล่งการ
เรียนรู้ในชุมชน ไม่มีการใหแ้นวทางวา่จะมีการสนบัสนุนใหส้ร้างแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนอยา่งไร 
ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัจึงไม่รู้วา่ควรจะเสนอความคิดเห็นอยา่งไร 
  6.  เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัการศึกษายงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแหล่งการเรียนรู้ใน
ชุมชน ซ่ึงจะมีผลอยา่งมากต่อการสร้างและการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
  แนวทางการแก้ปัญหา 
  1.  สร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ใหเ้จา้หนา้ท่ีและ
บุคลากรทุกระดบัรู้วา่คืออะไร มีลกัษณะอยา่งไร มีความส าคญัอยา่งไร เป็นตน้ 
  2.  มีการก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน หน่วยงานส่วนกลางควรมีการก าหนดนโยบาย
ใหช้ดัเจนวา่จะมีการรณรงคเ์พื่อพฒันาแหล่งการเรียนรู้อยา่งหลากหลายข้ึนในชุมชน เพื่อส่งเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต และน านโยบายไปสู่การปฏิบติัในทุกพื้นท่ี 
  3.  มีการจดัท าแผนในระดบัพื้นท่ีในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั จึง
ควรใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในระดบัพื้นท่ีท าการส ารวจและจดัท าแผนวา่ในชุมชนท่ีรับผดิชอบ
ควรจะมีการสร้างหรือพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนใดข้ึนบา้ง 
  4.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดแผนในการสร้างหรือ
พฒันาแหล่งการเรียนรู้ในแต่ละชุมชน ควรส่งเสริมใหป้ระชาชน ผูซ่ึ้งรู้สภาพปัญหาในชุมชนของ
ตนเป็นอยา่งดี ไดร่้วมใหข้อ้เสนอแนะเพื่อจะไดส้ร้างแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชน 
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  5.  หน่วยงานส่วนกลางสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรในการจดัสร้างหรือ
พฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนบางชนิด อาจจะตอ้งมีการใชง้บประมาณ วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ  
นอกจากท่ีจะขอความร่วมมือจากหน่วยงานและประชาชนในพื้นท่ี หน่วยงายกลางควรใหก้าร
สนบัสนุนดว้ย 
  ปัญหาด้านการบริหารและการดูแลรักษาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือเจา้หนา้ท่ีประจ าแหล่งการเรียนรู้อาจจะยงัไม่จดับริการท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้เท่าท่ีควร โดยท ากิจกรรมไปตามบทบาทท่ีมีอยู ่โดยท่ีไม่ทราบวา่งานท่ีท าเป็นกิจกรรมท่ี
ประชาชนสามารถมาหาความรู้ได ้เพราะฉะนั้นการบริหารยงัไม่เป็นไปเพื่อมุ่งใหเ้กิดการเรียนรู้
เพราะฉะนั้น อาจจะตอ้งเพิ่มการประชาสัมพนัธ์ ปรับบริการ ปรับกิจกรรมใหม้าสู่การใหก้ารศึกษา
เพื่อการเรียนรู้มากข้ึน 
  แนวทางการแกปั้ญหา มีดงัน้ี 
  1.  ควรช้ีแจงใหก้รรมการและผูเ้ก่ียวขอ้งในการบริหารและดูแลแหล่งการเรียนรู้
เหล่าน้ีใหเ้ขา้ใจถึงบทบาทและความส าคญัของแหล่งการเรียนรู้ดงักล่าว 
  2.  ควรพิจารณาหาวธีิการท่ีจะจดักิจกรรมท่ีหลากหลายในแหล่งการเรียนรู้ให้เป็น
กิจกรรมท่ีน่า สนใจ  และจูงใจใหป้ระชาชนเขา้ร่วมกิจกรรม ใหมี้การด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
  3.  หาวธีิใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม รับผดิชอบการ
บริหารจดัการแหล่งการเรียนรู้ เช่น ใหป้ระชาชนหมุนเวยีนเขา้มาเป็นกรรมการ 
  4.  ควรมีการติดตามประเมินผลการจดักิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้เป็นระยะ 
เพื่อน าผลมาเป็นแนวทางในการพฒันา 
  5.  หน่วยงานควรประกาศเกียรติคุณแก่คณะกรรมการบริหารท่ีบริหารและดูแล
แหล่งการเรียนรู้ไดย้า่งมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นตวัอยา่งแก่ชุมชนอ่ืนๆ 
  6.  สร้างเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้ โดยใหแ้ต่ละแหล่งการเรียนรู้ช่วยเหลือ
สนบัสนุนกนั ในการจดักิจกรรม 
  7.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรหาทุนช่วยเหลือสนบัสนุนกิจกรรมของแหล่งการ
เรียนรู้เหล่าน้ี เพราะถือไดว้า่เป็นแหล่งท่ีจะใหค้วามรู้แก่ประชาชนได ้
  8.  ควรมีการประสานงานระหวา่งกรรมการผูรั้บผดิชอบของแหล่งการเรียนรู้ 
ใหมี้ความเขา้ใจวา่ สถานท่ีดงักล่าวสามารถเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีจะใหค้วามรู้แก่ประชาชนได ้
และแนะแนวทางวา่เขาควรจะเตรียมตวัในส่วนใด จดัอยา่งไร จดักิจกรรมอะไร เพื่อท่ีจะไดเ้ผยแพร่
กิจกรรมของเขาให้เป็นความรู้แก่ประชาชนต่อไป 
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  ปัญหาจากการใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
  ในการใชป้ระโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน พบวา่มีปัญหาในดา้นต่างๆ 
ดงัน้ี 
  1.  ยงัใชป้ระโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ชุมชนนอ้ย เม่ือเทียบสัดส่วนกบักิจกรรมท่ี
จดั 
  2.  บุคลากรของหน่วยงานไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแหล่งการเรียนรู้ใน
ชุมชน เช่น ในเร่ืองความส าคญั ประโยชน์ ลกัษณะการใช ้เป็นตน้ 
  3.  ไม่เห็นความส าคญัของแหล่งการเรียนรู้ ไม่มีตวัอยา่งใหเ้ห็นวา่สามารถท่ีจะน า
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนมาช่วยในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบไดอ้ยา่งไร 
  4.  ไม่มีแหล่งขอ้มูลวา่มีแหล่งการเรียนรู้ใดบา้งอยูใ่นชุมชน 
  5.  ไม่มีนโยบายชดัเจนจากหน่วยงานกลางวา่ควรจะใชป้ระโยชน์จากแหล่งการ
เรียนรู้ในชุมชนหรือไม่อยา่งไร 
  6.  ไม่มีการวางแผนการใช ้ในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบนั้นบุคลากรผู ้
จดักิจกรรมมิไดก้ าหนดในแผนกิจกรรมวา่จะใชแ้หล่งการเรียนรู้ของชุมชนในกิจกรรมใด ขั้นตอน
ใด  ดงันั้นจึงแลว้แต่ผูจ้ดักิจกรรมท่ีจะใชห้รือไม่ใช ้
  7.  การใชแ้หล่งการเรียนรู้ยงัขาดความต่อเน่ือง ใชเ้พียงคร้ังสองคร้ังก็ไม่ใชอี้ก 
  8.  การติดตามประเมินผลการใชมี้นอ้ย ท าใหไ้ม่สามารถวเิคราะห์ถึงผลดี และ
ผลเสีย ในการน ามาปรับปรุงการจดักิจกรรมต่อไป 
  แนวทางการแก้ปัญหา มีดังนี ้
  1. จดัท าบญัชีแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เพื่อใหท้ราบวา่ในชุมชนมีแหล่งการเรียนรู้
ใดบา้ง 
  2.  ประชาสัมพนัธ์แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของประชาชน 
  3.  สร้างความรู้ความเขา้ใจแก่บุคลากรผูจ้ดัการศึกษาเพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ของ
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
  4.  น าเสนอผลการใชใ้หเ้ห็นตวัอยา่ง เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานหรือผูจ้ดัท่ีไม่
เคยใชป้ระโยชน์ 
  5.  จดัใหมี้ตวักลางหน่วยประสานงานกลางระหวา่งแหล่งการเรียนรู้ชุมชนกบั
หน่วยงาน ผูจ้ดัการศึกษานอกระบบ เพื่อใหเ้ขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้ เพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จาก
แหล่งการเรียนรู้มากข้ึน 
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  6.  มีการประชุมแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งหน่วยงานผูจ้ดัการศึกษานอกระบบเป็น
ระยะๆ จะท าใหแ้ต่ละหน่วยงานไดรู้้สภาพการจดักิจกรรมของกนัและกนั ไดรู้้ถึงผลของการใช้
แหล่งการเรียนรู้ ไดเ้ห็นตวัอยา่งการใช ้ไดห้ารือกนัเพื่อแกปั้ญหาอุปสรรคเพื่อพฒันาแหล่งการ
เรียนรู้ในชุมชน 
  7.  มีนโยบายสนบัสนุน หน่วยงานในส่วนกลางควรก าหนดเป็นนโยบายเก่ียวกบั
การใหห้น่วยงานในพื้นท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนในการจดักิจกรรม อีกทั้งให้
หน่วยงานในพื้นท่ีสนบัสนุน ใหป้ระชาชนมาใชบ้ริการจากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนอยา่งเตม็ท่ี 
  ปัญหาเกีย่วกบัการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนของประชาชน 
  เม่ือพิจารณาถึงสภาพของการใชป้ระโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน พบวา่
ประชาชนเขา้มาใชป้ระโยชน์ค่อนขา้งนอ้ย ท าใหข้าดโอกาสในการร่วมกนัพฒันาร่วมกนัดูแลรักษา
ร่วมสนบัสนุนและส่งเสริมในดา้นต่างๆ เพราะไม่เห็นถึงความส าคญั ดงันั้นในการสร้างใหชุ้มชน
แต่ละชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามแนวการศึกษาตลอดชีวติ จึงควรมีแนวทางในการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนเก่ียวกบัแหล่งการเรียนรู้ดงัน้ี 
  1.  รัฐบาลควรก าหนดเป็นนโยบายเพื่อสนองตอบพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ในการรณรงคเ์พื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
  2.  ควรมีการก าหนดหน่วยงานหลกัท่ีจะรับผดิชอบในการรณรงคเ์ร่ืองน้ี และ
อาจจะขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ได ้
  3.  ควรรณรงคทุ์กระดบัตั้งแต่ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถ่ินโดยด าเนินการทุกระดบั
ตั้งแต่ระดบัชาติ ระดบัภาค ระดบัจงัหวดั ไปจนถึงระดบัต าบลและหมู่บา้น 
  4.  ควรใชส่ื้อหลากหลายประเภทในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่ประชาชนและ
ตอ้งมัน่ใจวา่ส่ือท่ีใชเ้ขา้ถึงประชาชนได ้รวมทั้งการใชส่ื้อพื้นบา้นมาเผยแพร่ความรู้ เพราะส่ือ
พื้นบา้นสามารถสร้างความรู้ความเขา้ใจไดเ้ป็นอยา่งดี และสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมวฒันธรรม
ของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
  5.  ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ความเขา้ใจระหวา่งประชาชน
ดว้ยกนัดว้ยวธีิการต่างๆ เช่น อบรมใหค้วามรู้แก่ผูแ้ทนชุมชน แลว้ใหผู้แ้ทนชุมชนไปใหค้วามรู้ต่อ
ชาวบา้น เป็นตน้ 
  6.  ควรมีการติดตามผลการใหค้วามรู้ หรือการสร้างความเขา้ใจ วา่วธีิการต่างๆใช้
ไดผ้ลดีเพียงใด ประชาชนเกิดความรู้ความเขา้ใจเพียงใด ควรจะตอ้งปรับการด าเนินงานหรือไม่ 
  7.  การประชาสัมพนัธ์ควรท าอยา่งต่อเน่ือง ถึงแมว้า่ประชาชนจะมีความรู้ความ
เขา้ใจบา้งแลว้ก็ตาม แต่ควรประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง 



44 

4.  ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 
 4.1  ความหมายของศูนย์เรียนรู้ชุมชน  
  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ให้ความหมายของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  (ศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน)  ว่า  หมายถึงศูนย์กลางการจดัการศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิตส าหรับประชาชนใน
ชุมชน  เป็นสถานท่ีสร้างโอกาสในการเรียนรู้  และแลกเปล่ียนประสบการณ์  ตลอดจนถ่ายทอด
วิทยาการ  ภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นชุมชนให้ด ารงและสืบเน่ืองต่อไป  อีกทั้งเป็นแหล่งบริการชุมชนใน
การจดักิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  เนน้กระบวนการเรียนรู้ในวิถี
ชีวติใหท้นักบัความเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวฒัน์  และเกิดสังคมการเรียนรู้การพึ่งพาตนเอง  และ
การเสริมสร้างวถีิชีวติท่ีเป็นประชาธิปไตย  (ศูนยเ์ทคโนโลยทีางการศึกษา  2541  อา้งอิงจาก  กรวุฒิ  
เกิดนาว ี2542: 18) 
  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  (ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน)  คือสถานท่ีใดๆ  จดัข้ึนมาอย่าง
ง่ายๆ  เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสเขา้ไปศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง  เช่น  โรงเรียน  วิทยาลัย  
ห้องสมุด  สถานประกอบการ  ศูนยว์ฒันธรรม  ท่ีอ่านหนังสือ  สโมสร  ลว้นเป็นศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนไดท้ั้งส้ิน  (ยเูนสโก  1993  อา้งอิงจาก  ทิพวลัย ์ มาแสง  2545: 196) 
  ศูนย์การเรียนรู้  (ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน)  หมายถึง  ศูนย์รวมการจัดกิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิต  เพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนให้กวา้งขวางทั่วถึงและ
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  ตลอดจนเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจดักิจกรรมต่างๆ  ท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชนกลมกลืนกบัวิถีชีวิตของชุมชน  ทนัต่อความเปล่ียนแปลงในยุคโลภาภิวฒัน์  
เพื่อก่อให้เกิดสังคมการเรียนรู้และการพึ่งพาตนเอง  รวมทั้งเสริมสร้างวิถีชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตย  
และยงัเป็นการพฒันาดา้นการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน  ซ่ึงถือเป็นเร่ือง
พื้นฐานในการพฒันาสังคม  จึงนบัวา่เป็นหน่ึงในหลาย ๆ โครงการท่ีส าคญั  โดยเฉพาะการจดัการ
บริการการศึกษานอกโรงเรียน  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  (ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน)  จึงเปรียบเสมือน
ประตูทองท่ีเปิดรับผูท่ี้ท่ีเปิดรับผูท่ี้พลาดโอกาสเรียนในภาคปกติให้เขา้กลบัสู่โลกของการศึกษาอีก
คร้ัง  จากภาวะความตอ้งการท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  
จึงไดจ้ดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  (ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน)  ข้ึนเพื่อเป็นการเปิดโอกาสทางการศึกษา  
เป็นศูนยก์ลางการจดัการศึกษา  เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน  เป็นสถานท่ีท่ีเส ริมสร้าง
โอกาสในการเรียนรู้  ถ่ายทอดและแลกเปล่ียนประสบการณ์  วิทยาการ  ตลอดจนภูมิปัญญาของ
ชุมชน  อีกทั้งยงัเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจดักิจกรรมต่างๆ  ท่ีสอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลง
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ของสังคมในยุคโลกาภิวฒัน์  และก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้  การเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย  
และมุ่งการพฒันาแบบพึ่งตนเอง  (รุ่ง  แกว้แดง  2538:  16) 
  จากค ากล่าวขา้งตน้จึงสรุปไดว้่า  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  หมายถึงศูนยร์วมการจดั
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต  เพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนให้กวา้งขา้งทัว่ถึง  
และครอบคลุมทุกพื้นท่ีตลอดจนเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจดักิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาชน  ตามวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน  เพื่อก่อให้เกิดสังคมการเรียนรู้
และการพึ่งตนเอง  รวมทั้งเสริมสร้างวถีิชีวติท่ีเป็นประชาธิปไตยต่อไป 
 4.2  ลกัษณะของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน มีลกัษณะดงัน้ี  กระทรวงศึกษาธิการ (2541) 
  1.  เป็นเวทีระดมและแลกเปล่ียนสรรพความคิด  ความรู้  ประสบการณ์ ตลอดจน
ขอ้มูลข่าวสาร ของบุคคลในชุมชน  และการร่วมกนัตดัสินใจด าเนินกิจกรรมพฒันาชุมชน 
  2.  เป็นแหล่งคน้ควา้ ทดลองและเรียนรู้ทางวชิาการ  ข่าวสาร  องคค์วามรู้ทอ้งถ่ิน
ภูมิปัญญาไทย  และการพฒันาสู่ความเป็นสากล 
  3.  เป็นแหล่งปฏิบติัการเพื่อพฒันาทกัษะการด ารงชีวติท่ีมีดุลยภาพ  อยูใ่นธรรม
นอกคลอดธรรม  มีความอบอุ่น ย ัง่ยนืร่วมกนั 
  4.  เป็นแหล่งเช่ือมโยงการเรียนรู้ในสถานศึกษากบัชุมชนใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั  เป็นแรงเสริมซ่ึงกนัและกนัในการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  5.  เป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีอิสระ  เป็นตวัของตวัเองปลอดจากการครอบง าจาก
หน่วยงานรัฐหรือเอกชน  แต่สามารถสนบัสนุนบางประการได ้  
  6.  เป็นแหล่งสรรหาผูรู้้และบ่มเพาะผูรู้้ของชุมชนข้ึน  เช่นส่งไปศึกษาดูงาน   
เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการเรียนรู้ชุมชน 
 4.3  วตัถุประสงค์ของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคด์งัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ  2552)  
  1.  เพื่อเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้และจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บการส่งเสริมใหเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
  2.  เพื่อสร้างเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
  3.  เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้ส าหรับประชาชนในชุมชน 
  4.  เพื่อใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ และจดัการศึกษาใหก้บัชุมชนเอง 
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 4.4  ภารกจิหลกัของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  มีภารกิจหลกัดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ 2541) 
  1.  บูรณาการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัองคค์วามรู้สากล  ใหเ้ป็นแหล่งความรู้ท่ีมีคุณค่า
ต่อการด ารงชีวติ  เป็นส่ิงอ านวยใหเ้กิดปัญญาจดักิจกรรมอนัน าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้  สร้าง
ความอบอุ่นในครอบครัว  สร้างความเขม้แขง็ในชุมชน  และสร้างความมัน่คงแก่ชาติและประชาชน 
  2.  เสริมสร้างภูมิปัญญา  โดยใหอ้งคค์วามรู้ภูมปัญญาท่ีมีพลวตัร  มีพฒันาการท่ีไม่
หยดุน่ิง  มีการยกระดบัเชิงกระบวนการ  โดยมีการสรุปประเมินค่าต่อการใชใ้นการด ารงชีวติของ
สมาชิกในชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อการจดักิจกรรมในอนัท่ีจะก่อใหเ้กิดคุณภาพประสิทธิภาพใน
ระดบัสูงยิง่ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
  3.  สร้างกิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน เป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
ตลอดเวลาโดยยดึปรัชญาการศึกษาตลอดชีวติ  สนบัสนุนการรวมกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมเพื่อ
ความมัน่คงชีวติร่วมกนั 
 4.5  แหล่งทีต่ั้งของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน   
  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  มีแหล่งท่ีตั้งดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ 2541) 
  1.  ท่ีตั้งตามผูป้ระสานการเรียนรู้  เช่น  บา้น  โรงเรียน   วดั  ศาสนาสถานต่างๆ 
  2.  บุคคล  ชุมชนอาจจะร่วมกนัก าหนดท่ีตั้งท่ีเหมาะสม  ท่ีก่อใหเ้กิดกระบวนการ
เรียนรู้ 
  3.  มีท่ีตั้งหมุนเวยีนไปตามความเหมาะสม   
 4.6  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
  4.6.1  พระราชบัญญตัิส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย
พ.ศ. 2551 

มาตรา 6 การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัใหย้ดึหลกัดงัต่อไปน้ี 

(1)  การศึกษานอกระบบ 
(ก) ความเสมอภาคในการเขา้ถึงและไดรั้บการศึกษาอยา่งกวา้งขวาง 

ทัว่ถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพเหมาะสมกบัสภาพชีวติของประชาชน 
(ข) การกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการใหภ้าคีเครือข่ายมี 

ส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ 
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(2)  การศึกษาตามอธัยาศยั 
(ก)  การเขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจและวถีิชีวติ

ของผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
(ข)  การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ใหมี้ความหลากหลายทั้งส่วนท่ีเป็น 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและส่วนท่ีน าเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อการศึกษา 
(ค)  การจดักรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อผูเ้รียน 

มาตรา 7 การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ ใหด้ าเนินการเพื่อ
เป้าหมายในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1)  ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อพฒันาศกัยภาพก าลงัคน
และสังคม ท่ีใชค้วามรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพฒันา ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
ความมัน่คง และคุณภาพชีวติ ทั้งน้ี ตามแนวทางการพฒันาประเทศ 

(2)  ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพื่อจดั
กิจกรรมการศึกษา  

มาตรา 8   การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาตามอธัยาศยั ใหด้ าเนินการ
เพื่อเป้าหมายในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1)  ผูเ้รียนไดรั้บความรู้และทกัษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ท่ีจะเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

(2)  ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้สาระท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจและความจ าเป็นใน
การยกระดบัคุณภาพชีวิตทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

(3)  ผูเ้รียนสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชป้ระโยชน์และเทียบโอนผลการ
เรียนกบัการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 

มาตรา 9  ใหก้ระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยใหค้วามส าคญัแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งตามบทบาทและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1)  ผูเ้รียน ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ 
และสามารถเลือกรับบริการไดห้ลากหลายตามความตอ้งการของตนเอง 

(2)  ผูจ้ดัการเรียนรู้ส าหรับการศึกษานอกระบบ และผูจ้ดัแหล่งการเรียนรู้
ส าหรับการศึกษาตามอธัยาศยั มีการด าเนินการท่ีหลากหลายตามศกัยภาพเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของผูเ้รียนโดยบูรณาการความรู้ ปลูกฝังคุณธรรม และค่านิยมท่ีดีงาม 
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(3)  ผูส่้งเสริมและสนบัสนุน ซ่ึงเป็นผูท่ี้เอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ผูเ้รียนและ
ผูจ้ดัการเรียนรู้มีการด าเนินการท่ีหลากหลาย เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง  

มาตรา10 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและภาคีเครือข่าย อาจ
ด าเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1)  ส่ือและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาท่ีจ าเป็นส าหรับการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั และการช่วยเหลือดา้นการเงินเพื่อการจดัการศึกษานอกระบบ 

(2)  การจดัการศึกษา การพฒันาวชิาการและบุคลากร การใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการยกยอ่งประกาศเกียรติคุณส าหรับผูจ้ดัการเรียนรู้การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

(3)  สิทธิประโยชน์ตามความเหมาะสมใหแ้ก่ผูส่้งเสริมและสนบัสนุน
การศึกษานอกระบบ 

(4)  การสร้างและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพื่อใหผู้เ้รียนของ
การศึกษาตามอธัยาศยัสามารถเขา้ถึงไดต้ามความเหมาะสม 

(5)  ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการเพื่อใหบุ้คคลและชุมชนได้
เรียนรู้ตามความสนใจและความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในสังคมของการศึกษาตาม
อธัยาศยั 

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการส่งเสริมและสนบัสนุนตามวรรคหน่ึง 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 11 เพื่อประโยชน์ในการจดัและพฒันาการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัใหส่้วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งร่วมมือกบัภาคีเครือข่าย  
เพื่อด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1)  จดัใหมี้โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเรียนรู้ เช่น แหล่งการเรียนรู้ ศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนส่ือและเทคโนโลยท่ีีหลากหลายเพื่อใหผู้เ้รียนมีโอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้ 

(2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานของภาคีเครือข่าย เพื่อใหเ้กิด
ความร่วมมือและการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

(3)  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหภ้าคีเครือข่าย ไดรั้บโอกาสในการจดัสรร
ทรัพยากรและเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการด าเนินงาน 
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มาตรา 18 ใหส้ถานศึกษาท าหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงาน และ
จดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัร่วมกบัภาคีเครือข่าย 

การด าเนินงานของสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง อาจจดัใหมี้ศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนเป็นหน่วยจดักิจกรรมและสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนก็ได ้

การจดัตั้ง ยบุ เลิก รวม การก าหนดบทบาท อ านาจและหนา้ท่ีของ
สถานศึกษาตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  4.6.2  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  พ.ศ. 2552 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วา่ดว้ยศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  (2552)ก าหนด
ไวด้งัน้ี 

เพื่อใหก้ารด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน มีบทบาทในการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชนในชุมชน โดยเนน้การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชน มุ่ง
สร้างโอกาส และใหบ้ริการการเรียนรู้อยา่งหลากหลายวธีิ สนองตอบความตอ้งการ และเสนอ
ทางเลือกในการพฒันาตนเองอนัจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนโดยยดึหลกัการ
ชุมชนเป็นรากฐานของการพฒันา  

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 กระทรวงศึกษาธิการจึงก าหนดระเบียบวา่ดว้ยศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน ไวด้งัน้ี  

ขอ้ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา่ ?ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน พ.ศ. 2552 

ขอ้ 2  ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 
บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หลกัเกณฑห์รือขอ้ตกลงอ่ืนใดใน

ส่วนท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในระเบียบ หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ีใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน 
ขอ้ 3  ในระเบียบน้ี 

หมู่บา้น หมายความวา่ บา้นหลายบา้นท่ีอยูร่วมกนัในทอ้งถ่ินอนัหน่ึง
และอยูใ่นความปกครองเดียวกนั ถา้มีจ านวนบา้นนอ้ยใหถื้อเอาจ านวนคนประมาณสองร้อยคนเป็น
หน่ึงหมู่บา้นถา้มีการตั้งบา้นเรือนห่างไกลกนัถึงจ านวนจะนอ้ยถา้บา้นไม่ต ่ากวา่หา้บา้นจะจดัเป็น
หน่ึงหมู่บา้น 

ต าบล   หมายความวา่ ต าบลตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ีท่ีอยูน่อกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน และในกรณีท่ีต าบลใดมีพื้นท่ีอยูท่ ั้งใน
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และนอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินให้หมายความถึงเฉพาะพื้นท่ีท่ีอยูน่อกเขตหน่วย
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน   

ชุมชน  หมายความวา่ หมู่บา้น หรือชุมชนในเขตเทศบาล หรือ
กรุงเทพมหานคร 

ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน   หมายความวา่ ศูนยก์ลางการจดักิจกรรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัในชุมชน เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้ การถ่ายทอด 
และเป็นเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์ วทิยาการตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน 

ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนประจ าต าบล   หมายความวา่ ศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหท้ าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางการประสานงานกบัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนและ
หน่วยงานหรือองคก์รหรือกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนในการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัในต าบล 

ขอ้ 4  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์
(1)  เพื่อเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้และจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยัเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บการส่งเสริมใหเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
(2)  เพื่อสร้างเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
(3)  เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้ส าหรับประชาชนในชุมชน 
(4)  เพื่อใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ และจดัการศึกษา

ใหก้บัชุมชนเอง 
ขอ้ 5  การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอหรือเขต
แลว้แต่กรณี การประกาศจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ใหพ้ิจารณาถึงความพร้อมและความเหมาะสม
ของสถานท่ี การมีส่วนร่วมของประชาชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การคาดประมาณ
ผูใ้ชบ้ริการ ทั้งน้ี โดยความเห็นชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนนั้นตั้งอยู ่

ในต าบลหน่ึง ๆ อาจจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนไดม้ากกวา่หน่ึงแห่ง 
ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงพื้นท่ีการให้บริการท่ีไม่ซ ้ าซอ้นกนั 

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอหรือเขต
คดัเลือกศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนหน่ึงแห่ง โดยความเห็นชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็น
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนประจ าต าบลท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการประสานจดัการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัในต าบล 
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การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนใหศู้นยก์ารศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอหรือเขต จดัท าเป็นประกาศของสถานศึกษา ส่วนการจดัตั้งศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนประจ าต าบลให้จดัท าเป็นประกาศของจงัหวดั โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจลงนาม
ในประกาศจดัตั้ง  

ขอ้ 6  การยบุเลิกศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
(1)  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนโดยจดัท าเป็นประกาศของสถานศึกษา 
(2)  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนประจ าต าบล ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนประจ าต าบล โดยจดัท าเป็นประกาศของจงัหวดั  
ขอ้ 7  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดงัน้ี 

(1)  ส่งเสริมและจดัการศึกษาพื้นฐาน 
(2)  ส่งเสริมและจดัการศึกษาต่อเน่ือง 
(3)  ส่งเสริมการเรียนรู้ตามอธัยาศยั 
(4)  ส่งเสริมกิจกรรม และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

ขอ้ 8  ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอหรือเขต
แลว้แต่กรณีตอ้งจดัใหมี้ครูประจ าศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเพื่อปฏิบติังานประจ าหน่ึงคน  

ขอ้ 9  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนตอ้งจดัใหมี้คณะกรรมการ ดงัน้ี 
(1) ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ประกอบดว้ยผูแ้ทนในชุมชนนั้น ๆ จ านวน

ไม่นอ้ยกวา่หา้คน โดยใหเ้ลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ และคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 
(2) ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนประจ าต าบล ประกอบดว้ยผูแ้ทนในชุมชน

นั้น ๆ จ านวนไม่นอ้ยกวา่เจด็คน โดยให้เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ และมีครู
ประจ าศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท าหนา้ท่ีกรรมการและเลขานุการ 

วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการตามขอ้ 9 (1) และ (2) คราว
ละส่ีปี นบัจากวนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ใหผู้อ้  านวยการสถานศึกษาเป็น
ผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนประจ าต าบล ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูแ้ต่งตั้ง  

ขอ้ 10  คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  วางแผนการด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
(2) จดัประชาสัมพนัธ์งานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
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(3)  จดัหาวสัดุ อุปกรณ์และครุภณัฑพ์ื้นฐานใหก้บัศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน 

(4)  บริหารและจดักิจกรรมในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
(5)  ก ากบั ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้

ชุมชน  
ขอ้ 11  คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนประจ าต าบลมีหนา้ท่ีตามขอ้ 10 

และยงัมีหนา้ท่ีเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี 
(1) ประสานงานและเช่ือมโยงขอ้มูลเพื่อจดัการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอธัยาศยักบัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนแห่งอ่ืน ๆ ในต าบล 
(2) ประสานกบัส่วนราชการในต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ใน

ชุมชน 
(3) ประสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเพื่อน าแผน

ชุมชนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัมาปฏิบติั  
ขอ้ 12  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนตอ้งมีอาคาร สถานท่ีท่ีชดัเจนและเหมาะสมกบั

ชุมชน 
ขอ้ 13  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจดัใหมี้ส่ือ วสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีจ  าเป็นพื้นฐานใน

การจดักิจกรรมการเรียนรู้และเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
ขอ้ 14  เกณฑม์าตรฐาน การพฒันา การประเมินมาตรฐานและแนวทางการ

ด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ใหเ้ป็นไปตามท่ีส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัก าหนด 

ขอ้ 15  ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอหรือเขต
อาจจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนข้ึนในสถานประกอบการ ศาสนสถาน หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
ตลอดจนบา้นของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอีกก็ได ้ทั้งน้ี โดยใชห้ลกัเกณฑก์ารด าเนินงานตามระเบียบน้ี
โดยอนุโลม 

ขอ้ 16  ใหป้ลดักระทรวงศึกษาธิการรักษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี และ
ใหมี้อ านาจตีความวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี 
  4.7  โครงสร้าง ของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
  โครงสร้างของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ประกอบดว้ยโครงสร้างต่อไปน้ี (กรมการ
ปกครอง  2550) 
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  คณะกรรมการ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากผูน้ าชุมชน กลุ่ม/องคก์ร เครือข่ายองคก์ร
ชุมชน ปราชญช์าวบา้น อาสาสมคัร ฯลฯ โดยมาจากการคดัเลือกของชาวบา้นเอง และชาวบา้นให้
การยอมรับ ซ่ึงคณะกรรมการจะร่วมมือกนัวางแผน และด าเนินตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีไดร่้วมกนั
ก าหนด เพื่อระดมพลงัใหเ้กิดการเรียนรู้และบริหารจดัการในศูนยเ์รียนรู้ใหส้ามารถด าเนินการได้
อยา่งมี ประสิทธิภาพ  
  ทีป่รึกษา เป็นภาคีการพฒันาภาครัฐ เช่น พฒันาชุมชน การศึกษานอกโรงเรียน 
เกษตร สาธารณสุข และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  ระเบียบข้อบังคับ ซ่ึงคณะกรรมการฯ ไดจ้ดัท าข้ึนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารศูนยฯ์  
  สถานที ่เล็กใหญ่ไม่ส าคญั อาจจะอยูใ่นหอ้งของอาคาร อบต. บา้นผูใ้หญ่บา้น บา้น
ผูน้ า บ้านปราชญ์ชาวบ้าน ศาลาวดั ใต้ตน้ไม้ ศาลากลางบา้น ซ่ึงเป็นสถานท่ีให้พบปะ ประชุม 
ท างานกันได้ตลอดเวลา ให้เป็นสถานท่ีท่ีเป็นสัญลักษณ์ของการรวมตวักัน เพื่อการเรียนรู้ ไม่
จ  าเป็นตอ้งหางบประมาณมาก่อสร้างศูนยใ์หม่  
  การบริหารจัดการศูนย์ฯ คณะกรรมการฯ ท่ีไดรั้บการคดัเลือก มีการบริหารจดัการ
เพื่อใหศู้นยฯ์ สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
  งบประมาณ เพื่อพฒันาคณะกรรมการของศูนยเ์รียนรู้ชุมชนใหส้ามารถท างานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ และจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ท่ีจ  าเป็นในการพฒันาศูนยเ์รียนรู้ชุมชน  
  โครงสร้างทั้งหมดน้ี ไม่จ  าเป็นตอ้งเกิดข้ึนมาครบถว้นในระยะเร่ิมแรก ขอใหศึ้กษา
เพิ่มเติมในแนวทางการด าเนินงาน  
  กจิกรรมการเรียนรู้ แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ดังนี้  
  สถานทีจั่ดกจิกรรมเรียนรู้ อาจด าเนินการไดท้ั้งในอาคารศูนยฯ์ และนอกอาคาร
ศูนยฯ์ โดยมีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน เช่น บา้นปราชญช์าวบา้น ในไร่นา เพื่อสาธิต
กิจกรรมการเรียนรู้ เช่น การปลูกผกั การเล้ียงสัตว ์ฯลฯ  
  กิจกรรมการเรียนรู้ ไดแ้ก่ การเรียน/การสอน การจดัการความรู้เก่ียวกบัประวติั
ความเป็นมาของชาติพนัธ์ุ ขนบประเพณี วฒันธรรม การรับความรู้จากปราชญช์าวบา้น การจดัเวที
ประชาคมเพื่อการเรียนรู้และการตดัสินใจร่วมกนั การเรียนรู้ผ่าน E-Learningการสาธิต การจดั
นิทรรศการ การจดัสัมมนา อภิปราย ฯลฯ  
  เนือ้หาสาระข่าวสารความรู้ ประกอบด้วย  
  ขอ้มูล ไดแ้ก่   ขอ้มูล จปฐ. กชช.2ค ทะเบียนผูน้ า กลุ่ม/องคก์ร ขอ้มูลผลิตภณัฑ์
ชุมชนทอ้งถ่ิน อตัลกัษณ์ของชุมชน แผนชุมชน โครงการกิจกรรม ฯลฯ  
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  ข่าวสาร (สารสนเทศ) ไดแ้ก่ *สารสนเทศชุมชน 13 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ประวติั
หมู่บา้น แผนท่ีตั้ง ลกัษณะภูมิประเทศ (ภูมิอากาศ/ ฤดูกาล) ลกัษณะของประชากร (อตัราความ
หนาแน่น/โครงสร้างประชากร) ลกัษณะการประกอบอาชีพของชุมชน (เกษตร/อุตสาหกรรม/
รับจา้ง ฯลฯ) ผลิตภณัฑ์มวลรวมของหมู่บา้น ผลิตภณัฑ์ท่ีน่าสนใจของหมู่บา้นศิลปะ/วฒันธรรม/
ภูมิปัญญาของหมู่บา้น สถานท่ีท่องเท่ียว/สถานท่ีบริการ การคมนาคม(การเดินทางไปยงัหมู่บา้น) 
ประเพณี/เทศกาลประจ าปี ทกัษะ/ฝีมือ/แรงงานของหมู่บา้น อ่ืน ๆ  
  ความรู้   ไดแ้ก่   ความรู้ดา้นวฒันธรรม การประกอบอาชีพ/ผลิตภณัฑชุ์มชน   องค์
ความรู้ท่ีชุมชนตอ้งการ เพื่อคน้หาอตัลกัษณ์ชุมชน ความรู้ท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้น   ความรู้ข่าวสารจาก
ภายนอกของประชาชน 
  4.8  มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
  จากแนวคิดส าคญัของการศึกษาตามอัธยาศยั  รวมถึงศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
สามารถก าหนดเป็นมาตรฐานการบริการจดัการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน และมาตรฐานของศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนประเภทท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน และห้องสมุดประชาชน ซ่ึงเป็นภารกิจท่ี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอน และเพื่อให้การด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
เป็นไปอยา่งมีทิศทาง จึงไดก้ าหนดตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน และตวัช้ีวดัขั้นพฒันา ให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ทั้งน้ีไดก้  าหนดความหมายของตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน 
และตวัช้ีวดัขั้นพฒันาไวด้งัน้ี (กระทรวงมหาดไทย 2550) 
  ตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน หมายถึง ตวัช้ีวดัท่ีมีความส าคญัเป็นพื้นฐาน เพื่อก าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้ในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
  ตวัช้ีวดัขั้นพฒันา หมายถึง ตวัช้ีวดัท่ีมีความส าคญัในการพฒันายกระดบัการ
บริหารจดัการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ใหมี้ความกา้วหนา้มากกวา่ตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน และก าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจท าหรือเลือกท าตามศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 
  1.  มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

ลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ประเภทของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีควรจดั ลกัษณะ
กิจกรรมท่ีควรจดั 

ลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 1 
เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนซ่ึงสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวิตของบุคคลในชุมชน 
ห้องสมุดประชาชน 
-  ใหบ้ริการหนงัสือทุกประเภทท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของผูอ่้าน  เช่น เด็กเล็ก 

เยาวชน ผูส้นใจเฉพาะดา้นและมีบริการส่ือวารสารส่ิงพิมพต่์างๆ ท่ีมีความทนัสมยั 
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ลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ประเภทของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีควรจดั ลกัษณะ
กิจกรรมท่ีควรจดัตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน 

มีการจดัการเรียนรู้และจดักิจกรรมท่ีมีความยดืหยุน่ตามความตอ้งการของ
ประชาชน  เพื่อใหส้ามารถเรียนรู้ไดต้ลอดชีวิตและตอบสนองต่อความตอ้งการการเรียนรู้ของ
ประชาชนในชุมชน 

- หอ้งอินเตอร์เน็ตชุมชน 
- หอ้งวชิาการชุมชน 
- จดับริการใหสื้บคน้ขอ้มูลท่ีเป็นความรู้ท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาการเรียนรู้ 

ในเร่ืองต่างๆ  ท่ีบุคคลในชุมชนสนใจโดยผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
- จดัประชุมสัมมนา ฝึกอบรมหวัขอ้ต่างๆ เช่น เร่ืองภาษา การเล้ียงลูก ฯลฯ / 

การแนะแนวการศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา / จดับริการมุมพฒันาการศึกษาดว้ยตนเอง  เช่น มุม
สายสามญัของการศึกษา  นอกโรงเรียน มุม มสธ.  มุมมหาวทิยาลยัรามค าแหง /  จดักิจกรรมกลุ่ม
พฒันาความรู้ในชุมชนตามท่ีชุมชนตอ้งการ /จดักิจกรรมใหค้วามรู้แก่คนในชุมชน โดยปราชญ์
ชุมชน / การจดัอบรมเก่ียวกบัเร่ืองอาชีพ /จดักิจกรรมสร้างสรรคพ์ฒันาการของเด็กในวยัต่างๆ เช่น 
เด็กเล็ก  ควรจดักิจกรรมประเภทศิลปะ  กิจกรรมเขา้จงัหวะ เกมส์ เป็นตน้ 

- หอ้งเรียนรู้กลุ่มอาชีพชุมชน 
- ร้านคา้ชุมชน 
- จดักิจกรรมเผยแพร่ผลงานกลุ่มอาชีพ ทั้งในดา้นการด าเนินงานการรวมกลุ่ม 

การฝึกและพฒันาอาชีพ ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนเอง หรือคนจากชุมชนอ่ืนๆ มาเรียนรู้
กลุ่มอาชีพของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

- จดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้  การด าเนินเชิงธุรกิจร่วมกนั เพื่อการพฒันา 
กา้วไปเป็นรูปแบบของสหกรณ์ชุมชน และวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงตลอดจน เนน้การเช่ือมโยงเครือข่าย การผลิตจากชุมชน และด าเนินการตลาด
ร่วมกบัชุมชน /จดัใหบ้ริการสินคา้ราคาตน้ทุนต ่าเพื่อเป็นทางเลือกของผูบ้ริโภคในชุมชน / จ  าหน่าย
ผลิตภณัฑจ์ากชุมชน หรือสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ /จดัมุมขอ้มูลสินคา้ มุมแสดงสินคา้และ
ผลิตภณัฑ ์/ จดัเป็นศูนยส์าธิตของดีเด่นของชุมชน) 

- ลานกิจกรรมชุมชน - จดับริการเคร่ืองเล่นส าหรับเด็ก /จดักิจกรรมเรียนรู้อยา่ง
สร้างสรรคแ์ละสานสายใยครอบครัว เช่นกิจกรรมศิลปะ การร้องเพลง  การเล่นเกมต่างๆ / จดั
กิจกรรมใหค้วามรู้แก่คนในชุมชนโดยปราชญชุ์มชน 
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ลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 2 
มีกิจกรรมท่ีน าไปสู่กระบวนการคิดเพื่อการแกไ้ขปัญหาตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน  มี

กิจกรรมท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชนสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และความเดือดร้อน 
โดยการเรียนรู้และร่วมกนัแสวงหาค าตอบของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

- หอ้งวชิาการชุมชน – จดักิจกรรมในห้องวชิาการชุมชน  เช่น จดั
ประชุมสัมมนาและฝึกอบรม ใหป้ระชาชนในชุมชนไดแ้ลกเปล่ียนความคิดซ่ึงกนัและกนั 

ลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 3   
มีการใหบ้ริการท่ีส่งเสริม และพฒันาการเรียนรู้สารสนเทศใหแ้ก่ประชาชน 
ตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน 
มีกิจกรรมท่ีช่วยส่งเสริม และพฒันาการรู้สารสนเทศให้แก่ประชาชนท่ีมารับ

บริการ 
- หอ้งสมุดประชาชน 
- หอ้งอินเตอร์เน็ตชุมชน 
- จดักิจกรรมท่ีช่วยส่งเสริม และพฒันาการรู้สารสนเทศให้แก่ประชาชนท่ีมา

รับบริการ โดยจดัใหบ้ริการแนะน าวธีิการสืบคน้ขอ้มูล หาความรู้จากแหล่งความรู้ต่างๆ โดยผา่น
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

ลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 4 
เป็นแหล่งการเรียนรู้เก่ียวกบัศิลปะ จารีตประเพณี วฒันธรรม  และ ภูมิปัญญา

ของชุมชน  ตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน  เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ท่ีมีเอกลกัษณ์ประจ าทอ้งถ่ินโดยจดัใหมี้
ขอ้มูลเก่ียวกบัศิลปะ จารีตประเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาต่างๆ ของทอ้งถ่ิน 

- หอ้งแสดงวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
- จดัใหมี้ขอ้มูลเก่ียวกบัศิลปะจารีตประเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาต่างๆ 

ของทอ้งถ่ิน  เช่น มีการจดัแสดงเคร่ืองแต่งกาย  เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการด ารงชีวติ หรือ ประกอบ
อาชีพของคนในชุมชน 

ลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 5 
เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีมีความร่ืนรมยแ์ละมีชีวติชีวา                    
ตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน 
มีการจดักิจกรรมดา้นบนัเทิงต่างๆ ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมและ

ขณะเดียวกนัตอ้งไดรั้บความรู้ดว้ย โดยเป็นการเรียนรู้จากกิจกรรมท่ีเป็นสาระบนัเทิงอยา่ง
หลากหลาย 
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- หอ้งสมุดประชาชน 
- หอ้งเรียนรู้กลุ่มอาชีพชุมชน 
- ลานกิจกรรมชุมชน 
- จดัส่ือซ่ึงสามารถก่อให้เกิด 
ลกัษณะของการเรียนรู้ ท่ีร่ืนรมยแ์ละมีชีวติชีวา เช่น วดิีทศัน์  เทปบนัทึกภาพ 

เทปบนัทึกเสียง  แผน่เสียง ภาพสไลด ์ฯลฯ 
- จดักิจกรรมเผยแพร่ผลงานกลุ่มอาชีพ ทั้งในดา้นการด าเนินงานการรวมกลุ่ม 

การฝึกและพฒันาอาชีพ ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหค้นในชุมชน หรือคนจากชุมชนอ่ืนๆ มาเรียนรู้
จาก กลุ่มอาชีพของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

- จดับริการเคร่ืองเล่นส าหรับเด็ก  จดักิจกรรมเรียนรู้อยา่งสร้างสรรคแ์ละสาน
สายใยครอบครัว เช่น  กิจกรรม ศิลปะการร้องเพลง การเล่นเกมต่างๆ 

ลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 6 
เป็นเครือข่ายแห่งการเรียนรู้และศูนยก์ารเรียนรู้เสมือนจริง (Virtual Learning 

Center) 
ตวัช้ีวดัขั้นพฒันา 
เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีส่งเสริมเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ และพฒันาเป็น

ศูนยก์ารเรียนรู้เสมือนจริง โดยใชเ้ทคโนโลยดิีจิตอล และเป็นแหล่งรวมสารสนเทศอิเลคทรอนิคส์ 
โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้รับบริการสืบคน้สารสนเทศโดยผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

- หอ้งอินเตอร์เน็ตชุมชน 
- จดับริการใหสื้บคน้ขอ้มูลท่ีเป็นความรู้ท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาการเรียนรู้

ในเร่ืองต่างๆท่ีบุคคลในชุมชนสนใจ /จดับริการเป็นศูนยข์อ้มูลดา้นต่างๆ โดยผา่นเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต เช่น ขอ้มูลดา้นวฒันธรรม ซ่ึงคน้หา โดยเช่ือมโยงกบัหน่วยงานท่ีมีขอ้มูลดา้น
วฒันธรรม  เช่น หอจดหมายเหตุ พิพิธภณัฑ ์/จดับริการส่งเสริมการศึกษาในระบบทางไกล เช่น 
ใหบ้ริการศึกษาดว้ยตนเองผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  โดยผูม้าใชบ้ริการลงทะเบียนเรียนกบั
สถานศึกษา ท่ีจดัการเรียนการสอนผา่นระบบออนไลน์ ท่ีเช่ือมโยงกบัเครือข่ายอินเตอร์เน็ต/ 
ใหบ้ริการสืบคน้สารสนเทศโดยผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ท่ีผูใ้ชส้ามารถเขา้ถึงสารสนเทศท่ี
ตอ้งการไดส้ะดวก รวดเร็วซ่ึงเช่ือมต่อกบัแหล่งสารสนเทศต่างๆ 

ตวัช้ีวดัขั้นพฒันา มีส่ือ วสัดุอุปกรณ์เพิ่มเติม ดงัน้ี 
1. ตูเ้ก็บหนงัสือ 
2. ท่ีเก็บหนงัสือพิมพเ์ก่า 
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3. สมุดทะเบียนหนงัสือ อยา่งนอ้ย 1 เล่ม 
4. โทรทศัน์ 1 เคร่ือง พร้อมทั้งเคร่ืองเล่นวีดิทศัน์ หรือวซีีดี หรือดีวดีี 1 เคร่ือง 
แนวทางปฏิบติั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเป็นหน่วยงานกลางในการ

ประสานใหเ้จา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ในการจดัท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 
เช่น ศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียน ไดม้าจดัฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ และใหข้อ้แนะน าในการ
จดัส่ือ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการจดัท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน และควรพิจารณา
จดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการจดัซ้ือหรือจดัท าส่ือ วสัดุอุปกรณ์ตามท่ีก าหนดให้กบั
คณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 

มาตรฐานที่ 2 บุคลากร 
ลกัษณะทีพ่งึประสงค์ มีคณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน

ด าเนินงานท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน ตามระเบียบและหลกัเกณฑ ์
ตัวช้ีวดัขั้นพืน้ฐาน 1 มีคณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชนท่ี

ไดรั้บ 
การคดัเลือกจากประชาชนในหมู่บา้น ครบตามจ านวนท่ีก าหนด ตามระเบียบ

และหลกัเกณฑฐ์านศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนและขั้นตอนการด าเนินงานพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
แนวทางปฏิบัติ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรประสานกบัคณะกรรมการท่ี

อ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน ชุดเดิม หรือประสานผูน้ าชุมชน เพื่อใหผู้น้  าชุมชนจดัประชุม
ชาวบา้น เพื่อใหข้อ้มูล วตัถุประสงค ์เก่ียวกบัท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน ขอ้ดีของการมีท่ี
อ่านหนงัสือในหมู่บา้น/ชุมชน และเชิญชวนใหช้าวบา้นเลือกคณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ า
หมู่บา้น/ชุมชนหรือก าหนดใหเ้ป็นคณะกรรมการชุดเดียวกบัคณะกรรมการหอกระจายข่าวก็ได ้

ตัวช้ีวดัขั้นพืน้ฐาน 2 มีคณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชนเพื่อ
ด าเนินงานท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชนในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

1. การเลือก ยบุ ยา้ย สถานท่ีตั้ง จดัสร้าง หาวสัดุ ครุภณัฑ์ ตามมาตรฐานท่ีอ่าน
หนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน พึงมี 

2. พิจารณาเลือกหนงัสือพิมพร์ายวนั นิตยสาร วารสาร ท่ีเหมาะสมกบัความ
ตอ้งการและความจ าเป็นของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ท่ีมาใชบ้ริการท่ีอ่านหนงัสือประจ า
หมู่บา้น/ชุมชน 

3.  ประชาสัมพนัธ์ใหก้บัประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ใหค้วามร่วมมือ และเขา้
มาใชบ้ริการ 
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4.  จดัหาหนงัสือ วสัดุ และอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจ าเป็น มาใหบ้ริการในท่ีอ่าน
หนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 

5.  จดัผูรั้บผดิชอบ ดูแล บ ารุงรักษา และซ่อมแซมท่ีอ่านหนงัสือประจ า
หมู่บา้น/ชุมชน ใหมี้สภาพใชง้านได ้และเป็นปัจจุบนั เช่น จดักลุ่มอาสาสมคัรช่วยดูแลท่ีอ่าน
หนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน ซ่ึงอาจประกอบดว้ยนกัเรียน นกัศึกษา ชาวบา้นท่ีอยูใ่กลเ้คียงบริเวณ
ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 

6.  จดักิจกรรมเสริมความรู้ และประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ตามโอกาสอนั
ควร 

7.  ประชุม พิจารณา หาทางแกไ้ข ปัญหาและอุปสรรค เพื่อปรับปรุงท่ีอ่าน
หนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 

8.  ตรวจสอบใหมี้การจดัส่งหนงัสือพิมพ ์หรือวารสาร นิตยสาร มายงัท่ีอ่าน
หนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน และใหมี้ไวบ้ริการในท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชนเป็นประจ า 

9.  ประสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โรงเรียน และหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อ
ร่วมมือกนัด าเนินงานท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน ทั้งในดา้นการปรับปรุง พฒันาและจดัหา
ทุน 

แนวทางปฏิบัติ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเป็นหน่วยงานกลาง ในการ
ประสานใหเ้จา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินงานท่ีอ่านหนงัสือประจ า
หมู่บา้น/ชุมชน เช่น ศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ มาจดัฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ และให้
ขอ้แนะน าในการด าเนินงานท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ ชุมชน 

มาตรฐานที่ 3 ส่ือ วสัดุอุปกรณ์ 
ลกัษณะทพีงึประสงค์ มีส่ือ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการใหบ้ริการท่ีสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของประชากรในชุมชน 
ตัวช้ีวดัขั้นพืน้ฐาน มีส่ือ วสัดุอุปกรณ์ ท่ีจ  าเป็นในการให้บริการของท่ีอ่าน

หนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในชุมชน ไดแ้ก่ 
1. หนงัสือพิมพ ์อยา่งนอ้ยวนัละ 2 ฉบบั 
2. หนงัสือ วารสาร นิตยสาร จุลสาร แผน่พบั แผน่ปลิว และโปสเตอร์ท่ี

สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น 
3. ท่ีวางหนงัสือพิมพ ์พร้อมไมห้นีบ 
4. โตะ๊ส าหรับอ่านหนงัสือพิมพ ์และมีมา้นัง่ส าหรับนัง่อ่าน 
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5. กระดานหรือป้ายนิเทศ อยา่งนอ้ย 1 แผน่ เพื่อแจง้ข่าวสารส าคญัๆ ติดภาพท่ี
น่าสนใจ หรือการนดัหมายของหมู่บา้น หรือสรุปหวัขอ้ข่าวท่ีส าคญัประจ าวนั 

6. ป้ายค าขวญัเชิญชวนใหช้าวบา้นมาอ่านหนงัสือ 
7. ป้ายรายช่ือคณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 
8. ป้ายช่ือท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 
9. แผนท่ีสังเขปของหมู่บา้น/ชุมชน 
10. ไฟฟ้า หรือตะเกียงท่ีใหแ้สงสวา่งเพียงพอ เพื่อชาวบา้นมาใชบ้ริการ ในเวลา

กลางคืนได ้
ตัวช้ีวดัขั้นพฒันา มีส่ือ วสัดุอุปกรณ์เพิ่มเติม ดงัน้ี 
1.  ตูเ้ก็บหนงัสือ 
2.  ท่ีเก็บหนงัสือพิมพเ์ก่า 
3.  สมุดทะเบียนหนงัสือ อยา่งนอ้ย 1 เล่ม 
4.  โทรทศัน์ 1 เคร่ือง พร้อมทั้งเคร่ืองเล่นวีดิทศัน์ หรือวซีีดี หรือดีวีดี 1 เคร่ือง 
แนวทางปฏิบัติ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเป็นหน่วยงานกลางในการ

ประสานใหเ้จา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ในการจดัท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 
เช่น ศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียน ไดม้าจดัฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ และใหข้อ้แนะน าในการ
จดัส่ือ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการจดัท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน และควรพิจารณา
จดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการจดัซ้ือหรือจดัท าส่ือ วสัดุอุปกรณ์ตามท่ีก าหนดให้กบั
คณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 

มาตรฐานที่ 4 อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
ลกัษณะท่ีพึงประสงค ์มีท าเลท่ีตั้งและอาคารสถานท่ีเป็นไปตามมาตรฐาน 

เหมาะสมกบัหมู่บา้น/ชุมชน 
ตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน 
1. มีท าเลท่ีเป็นสถานท่ีท่ีเป็นศูนยร์วมของหมู่บา้น/ชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่

ในหมู่บา้น/ชุมชน พึงพอใจ เช่น ศาลาวดั ศาลาประชาคม ศาลาร่วมใจ ฯลฯ 
2. เป็นสถานท่ีท่ีการติดต่อไปมาสะดวก 
3. มีสภาพแวดลอ้มดี อากาศปลอดโปร่ง ร่มร่ืน และปลอดภยั 
4. เป็นอาคารท่ีมีความมัน่คง ถาวร แขง็แรง 
5. มีป้ายช่ือท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 
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6. บริเวณภายนอกของท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน สามารถรักษาความ
สะอาดไดง่้าย 

ตวัช้ีวดัขั้นพฒันา 
1. มีพื้นท่ีใชส้อยเป็นสัดส่วนและมีขนาดเหมาะสม โดยตอ้งแบ่งพื้นท่ีเป็นโตะ๊

อ่านหนงัสือ มา้นัง่ ท่ีวางหนงัสือพิมพ ์ท่ีเก็บหนงัสือพิมพเ์ก่า ตูห้นงัสือ แผนท่ีชุมชน ป้ายรายช่ือ
คณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน กระดานด าหรือป้ายนิเทศ 

2. บริเวณภายนอกของท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน จดัภูมิทศัน์และท่ี
นัง่พกัผอ่นบริเวณรอบๆแนวทางปฏิบติั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรใหค้วามรู้ และขอ้แนะน า
ดว้ยตนเอง หรือประสานกบัศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ ในการใหค้วามรู้และ
ขอ้แนะน า และจดัสรรงบประมาณส าหรับคณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน ใน
การด าเนินการเลือกท าเลท่ีตั้งและการสร้างท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน ตามมาตรฐานท่ี
ก าหนด 

มาตรฐานที่ 5 การใหบ้ริการและการจดักิจกรรมลกัษณะท่ีพึงประสงค ์มีการ
จดับริการใหค้วามรู้ และสาระบนัเทิง โดยใชส่ื้อและอุปกรณ์ต่างๆ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและ
ปัญหาของคนในชุมชนตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน 

1.  มีบริการส่ือ อุปกรณ์ท่ีให้ขอ้มูลข่าวสาร ส่งเสริมการเรียนรู้ และ
สาระบนัเทิงของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ทั้งหนงัสือพิมพ ์หนงัสือ นิตยสาร วารสาร จุลสาร 
แผน่พบั   แผน่ปลิว โปสเตอร์ ป้ายนิเทศ 

2.  มีบริการใหใ้ชท่ี้อ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชนเป็นท่ีจดักิจกรรมของ
หมู่บา้น เช่น เป็นท่ีพบปะแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชาวบา้นกบัเกษตรต าบล กบัพฒันากรชุมชนกบั
ครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน เป็นท่ีประชุมหมู่บา้น/ชุมชน หรือองคก์รชุมชนต่างๆ ของหมู่บา้น/
ชุมชน อาทิ กลุ่มเยาวชน กลุ่มหนุ่มสาว กลุ่มแม่บา้น กลุ่มผูสู้งอาย ุหรือเป็นท่ีฝึกอาชีพ  เป็นตน้ 

ตวัช้ีวดัขั้นพฒันา 
1.  มีบริการส่ือ อุปกรณ์ท่ีให้ขอ้มูลข่าวสาร ส่งเสริมการเรียนรู้ และ

สาระบนัเทิงของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ในรูปแบบของโทรทศัน์ วดิีทศัน์ วซีีดี และดีวดีี 
2.  มีมุมตามความสนใจ เช่น มุมอาชีพ ท่ีมีหนงัสือเก่ียวกบัอาชีพต่างๆ ส าหรับ

ผูท่ี้สนใจพฒันาอาชีพของตนเอง หรือมุมกีฬาในร่ม ท่ีมีอุปกรณ์ อาทิ หมากรุก หมากฮอส โดมิโน  
มาสเตอร์โลจิก เป็นตน้ 
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แนวทางปฏิบติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมและอ านวยความ
สะดวกใหค้ณะกรรม- การ  ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน จดัใหมี้บริการในดา้นต่างๆณ ท่ี
อ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน ทั้งในดา้นงบประมาณ ก าลงัคน ส่ือ และวสัดุอุปกรณ์ 

มาตรฐานที่ 6 การประเมินผล 
ลกัษณะท่ีพึงประสงค ์มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของท่ีอ่าน

หนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 
ตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน มีการประเมินคุณภาพการด าเนินงานของท่ีอ่านหนงัสือ

ประจ าหมู่บา้น/ชุมชน โดยประเมินตามเป้าหมายของการจดัตั้งท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 
ดงัน้ี 

1. เป็นการป้องกนัมิใหป้ระชาชนลืมหนงัสือ โดยการจดัท่ีอ่านหนงัสือประจ า
หมู่บา้น/ชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนมีเอกสารส่ิงพิมพไ์วอ่้าน ซ่ึงจะเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการลืม
หนงัสือและยงัช่วยส่งเสริมทกัษะการอ่านใหค้งอยูต่ลอดไป 

2. เป็นแหล่งท่ีจะเสริมสร้างลกัษณะนิสัยการแสวงหาและติดตามข่าวสารขอ้มูล 
3. เป็นแหล่งวทิยาการของหมู่บา้น/ชุมชน โดยหมู่บา้น/ชุมชน และเพื่อหมู่บา้น/

ชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
4. เป็นแหล่งส่งเสริมกระบวนการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม 
5. เป็นศูนยก์ลางในการจดักิจกรรมอ่ืนๆ ของคนในหมู่บา้น/ชุมชน 
6. เป็นแหล่งพบปะท่ีจะน าไปสู่การเขา้ร่วม หรือลงมือท ากิจกรรมอ่ืนๆ ต่อไป 
7. ช่วยเสริมสร้างความมัน่ใจใหก้บัคนในชนบทท่ีจะอภิปรายพดูคุยเพื่อ

แลกเปล่ียนทศันะ และความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั 
แนวทางปฏิบติั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเยีย่มเยยีนการปฏิบติังาน และ

ติดตามประเมินผลการด าเนินงานท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน อยา่งต่อเน่ืองและเป็น
รูปธรรม ควรเชิญเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาเยี่ยมเยยีนใหค้  าแนะน า ใหก้ าลงัใจ
คณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน เป็นคร้ังคราวตามโอกาสอนัควร และประสาน
ใหมี้การประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัคณะกรรมการท่ีอ่าน
หนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อหาทางปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งสม ่าเสมอ 

มาตรฐานที่ 7 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ลกัษณะท่ีพึงประสงค ์มีกลุ่มคนหรือองคก์รในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

จดักิจกรรมหรือบริการรูปแบบต่างๆ ร่วมกบัคณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 
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1. มีประชาชนในชุมชนจดักิจกรรมท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 
ร่วมกบัคณะกรรมการท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 

2. มีหน่วยงาน สถานศึกษา และองคก์รในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 

แนวทางปฏิบติั 
1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรประสานในการจดัหาหนงัสือประเภทต่างๆ

เพิ่มเติม ใหแ้ก่ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน โดยวิธีการรับบริจาคจากประชาชน และ
หน่วยงานทัว่ไป หรือจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อน าดอกผลมาใชป้ระโยชน์ในการด าเนินงาน
ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรประสานความร่วมมือกบัหอ้งสมุด
โรงเรียน  สถานศึกษา หอ้งสมุดประชาชนต าบลหรืออ าเภอท่ีอยูใ่กลเ้คียง เพื่อหมุนเวยีน
หนงัสือพิมพ ์วารสาร นิตยสารบางประเภทมาใหบ้ริการผูอ่้านในท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/
ชุมชน 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรร่วมมือกบัสถาบนัศาสนาในทอ้งถ่ินเพื่อ
จดัหาหนงัสือเพิ่มใหแ้ก่ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร
ส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลหนงัสือ การหาหนงัสือเพิ่มเติม โดย
อาศยักลุ่มมวลชนท่ีมีในทอ้งถ่ิน เช่น กลุ่มหนุ่มสาว กลุ่มเยาวชน ครู นกัเรียน นกัศึกษา 
คณะกรรมการหมู่บา้น/ชุมชน กลุ่มแม่บา้น ฯลฯ เพื่อเป็นอาสาสมคัรดูแลรักษา ตกแต่งท่ีอ่าน
หนงัสือประจ าหมู่บา้น/ชุมชน ใหอ้ยูใ่นสภาพดีอยูเ่สมอ 
 4.9  แนวทางและข้ันตอนการด าเนินงานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
  แนวทางและขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 

  1.  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์  ในระดบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ควรก าหนดให้
มีประเด็นการพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในการประชุมคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน และน าเสนอ
ประเด็นดงักล่าว เพื่อสอบถามขอ้คิดเห็นของประชาชนผา่นเวทีประชาคม 
  2. การจดัท าแผนเพื่อพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  เป็นการแปลงแผนยทุธศาสตร์
การพฒันามาเป็นแผนพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเพื่อน าไปสู่การจดัตั้งงบประมาณ โดยมีการ
ก าหนดขั้นตอนการจดัท าแผน ดงัน้ี 

2.1  ศึกษาความตอ้งการของประชาชนในชุมชนเก่ียวกบัการใชศู้นยก์ารเรียนรู้
ชุมชน ตลอดจนการวเิคราะห์โครงสร้างและทิศทางการเจริญเติบโตของชุมชน จ านวน 
ประชากร อตัราการเจริญเติบโต ลกัษณะการใชเ้วลาวา่ง ประเมินปัญหาและความตอ้งการ และ 
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ศึกษาแหล่ง การเรียนรู้ในชุมชน เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการจดัท าแผนพฒันาศูนยก์าร 
เรียนรู้ชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของประชาชนพื้นท่ี ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 
รวมทั้งใหส้อดคลอ้งกบัแหล่งการเรียนรู้ชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

2.2  จดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการของประชาชน เพื่อก าหนด 
ประเภทของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน และกิจกรรมตามความตอ้งการและความสนใจของประชาชน 
โดยพิจารณาขีดความสามารถดา้นงบประมาณ และบุคลากร 
  3.  การด าเนินการตามแผน  น ากิจกรรมท่ีจะด าเนินงานเก่ียวกบัศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนซ่ึงก าหนดไวใ้นแผนพฒันา มาจดัท าแผนพฒันาประจ าปี และจดัท าโครงการเพื่อบรรจุใน
ขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปี เพื่อด าเนินการต่อไป 
  4.  การติดตามประเมินผล  ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีและประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูใ้ชบ้ริการ 

 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 
 5.1  ความหมาย  องค์ประกอบและกระบวนการบริหารองค์การของการบริหาร 
  ทองอยู ่ แกว้ไทรฮะ  และชยัยศ  อ่ิมสุวรรณ์  (2545: 11)  ใหค้วามหมายของการ
บริหารหรือการจดัการ  ดงัน้ี  การบริหาร  (Administration)  หรือการจดัการ  (Management)  มี
ความส าคญัต่อองคก์ารเป็นอยา่งมาก  เพราะเก่ียวขอ้งกบัความอยูร่อดขององคก์าร  ถา้การบริหาร
หรือการจดัการกระท าไดอ้ยา่งเหมาะสม  องคก์ารจะด าเนินไปดว้ยดี  การบริหารองคก์ารเป็นการ
จดัการใหมี้การใชท้รัพยากรในองคก์าร  เพื่อด าเนินกิจการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  มี
ประเด็นท่ีส าคญัอยู ่ 2  ประการ  คือ  ทรัพยากร  และการจดัการทรัพยากร  ประกอบดว้ย 
  1.  ทรัพยากรคน  ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัเพราะเป็นผูด้  าเนินการ 
  2.  ทรัพยากรเงิน  เป็นค่าใชจ่้ายไปเพื่อใหเ้กิดผลผลิตของการด างาน 
  3.  ทรัพยากรพสัดุ  เป็นวสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือท่ีใชใ้นการด าเนินการให้
เกิดผลผลิตขององคก์าร  ซ่ึงอาจหมายรวมถึง  อาคาร  สถานท่ี  ยานพาหนะขององคก์ารดว้ย 
  4.  ทรัพยากรวทิยาการเป็นความรู้ท่ีใชส้ าหรับการด าเนินงานขององคก์าร  ซ่ึงมี
ความเฉพาะเจาะจง  การบริหารองคก์ารจึงเป็นการจดัการ  ประสมประสานเช่ือมโยงทรัพยากร
ต่างๆ  เพื่อใหเ้กิดการกระท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
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  การจดัการ  เป็นวธีิการด าเนินการเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตขององคก์ารท่ี
นอกเหนือไปจากกระบวนการผลิตโดยทัว่ ๆไป  มกัใชห้ลกัการบริหารซ่ึงมีช่ือเรียกท่ีรู้จกักนัดีวา่  
โพสตค์อร์ป หรือ POSDCORB  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี (อนุพงศ ์ เน่ืองจ านง  2544 : 11-13)   
  1.  P = Planning  หมายถึง  การวางแผนงาน  ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงนโยบาย  (policy)  
ทั้งน้ี  เพื่อใหแ้ผนงานท่ีก าหนดข้ึนไวมี้ความสอดคลอ้งกนัในการด าเนินงาน  แผนเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการใชค้วามรู้ในทางวทิยาการ  และวจิารณญาณวินิจฉยัเหตุการณ์ในอนาคต  และก าหนด
วธีิการโดยถูกตอ้งอยา่งมีเหตุผล  เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งและสมบูรณ์ 
  2.  O = Organization  หมายถึง  การจดัส่วนราชการหรือองคก์าร  ซ่ึงในการศึกษา
บางแห่งก็พิจารณารวมไปกบัการปฏิบติังานหรือวธีิการจดัการ  (management)  ดว้ยเร่ืองการจดัแบ่ง
ส่วนงานน้ีจะตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบัการปฏิบติังาน  เช่น  การจดัแบ่งงาน  (division  of  
work)  เป็นกรม  กอง  แผนก  โดยอาศยัปริมาณงาน  คุณภาพของงานหรือจดัตามลกัษณะของงาน
เฉพาะอยา่ง  (specialization)  ก็ได ้ นอกจากน้ีอาจะพิจารณาในแง่ของการควบคุม  (control)  และ
หรือพิจารณาในแง่หน่วยงาน  (organization)  เช่น  หน่วยงานหลกั  (line)  หน่วยงานท่ีปรึกษา  
(staff)  และหน่วยงานช่วยเหลือหรือหน่วยงานอนุกร  (auxiliary) 
  3.  S = Staffing  หมายถึง  การจดัหาบุคลากรและเจา้หนา้ท่ีมาปฏิบติังานให้
สอดคลอ้งกบัการจดัแบ่งหน่วยงานท่ีแบ่งไว ้ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง  หมายถึง  การจดัการเก่ียวกบั
การบริหารงานบุคคล  (personnel  administration)  หรือ  put  the  right  man  on  the  right  job  
กบัรวมถึงการท่ีจะเสริมสร้างและธ ารงไวซ่ึ้งสัมพนัธภาพในการท างานของคนงานและพนกังาน
ดว้ย  เร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลน้ี  ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายอยา่งกวา้ง ๆ  วา่  การบริหารงาน
บุคคลนั้นเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางนโยบาย  การวางแผน  โครงการ  ระเบียบ  และ
วธีิการด าเนินงานเก่ียวกบัตวับุคคลหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในองคก์ารใดองคก์ารหน่ึงเพื่อให้
ไดม้าและไดป้ระโยชน์  ตลอดจนการบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรดา้นมนุษยท่ี์มีประสิทธิภาพ 
และมีปริมาณเพียงพอ  เพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย  กระบวนการท่ีวา่น้ีจึง
รวมหนา้ท่ีต่าง ๆ  ทั้งหมด  นบัแต่การสรรหาและรับคนเขา้ท างาน  จนกะทัง่พน้จากหนา้ท่ีการงาน
ขององคก์ารไป 
  4.  D – Directing  หมายถึง  การศึกษาวธีิการอ านวยการ  รวมทั้งการควบคุมงาน
และนิเทศงาน  ตลอดจนศิลป์ในการบริหารงาน  เช่น  ภาวะผูน้ า  (leadership)  มนุษยส์มัพนัธ์  
(human  relations)  และการจูงใจ  (motivation)  เป็นตน้  การด านวยการในท่ีน้ี  รวมถึงการวนิิจฉยั
สั่งการ  (decision  making)  ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัอยา่งหน่ึงของการบริหารงานและข้ึนอยูก่บั
ความสามารถบงัคบับญัชาหรือหวัหนา้  เพราะวา่การท่ีจะอ านวยการใหภ้ารกิจด าเนินไปดว้ยดี
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จ าเป็นตอ้งมีการจดัสินใจท่ีดี  และมีการสั่งการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกนัแต่ละลกัษณะของการ
ตดัสินใจ 
  5.  Co = Coordinating  หมายถึง  ความร่วมมือประสาน  เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและราบร่ืน  ศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีจะช่วยใหก้ารประสานงานดี
ข้ึน  เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังาน  การร่วมมือประสานงานเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญัมากในการบริหาร  เพราะเป็นกิจวตัรประจ าวนัท่ีตอ้งพึงกระท าในการปฏิบติังาน  และ
เป็นส่ิงท่ีอยูใ่นทุกระดบัของงาน  การร่วมมือประสานงานเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้งจดั
มีข้ึนในหน่วยงานของตน  เพราะเป็นปัจจยัในอนัท่ีจะช่วยใหเ้กิดความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงค์
ขององคก์าร  เม่ือกล่าวถึงการประสานงานแลว้  อีกเร่ืองหน่ึงท่ีควรไดก้ล่าวถึงเพราะมีความส าคญั
และเป็นส่ิงท่ีคู่กนัประดุจคนกบัเงา  ก็คือ  การติดต่อส่ือสาร  (communication)  เพราะตอ้งการ
ติดต่อส่ือสารท่ีดีจะช่วยใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี  และท าใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  6.  R = Reporting  หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบติังาน  ตลอดรวมถึงการ
ประชาสัมพนัธ์  (public  relations)  ท่ีจะตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนทราบดว้ย  การรายงานน้ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการติดต่อส่ือสาร  (communication)  อยูม่าก  การรายงานโดยทัว่ไป  หมายถึง
วธีิการของสถาบนัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหข้อ้เทจ็จริง  หรือขอ้มูลแก่ผูส้นใจมาติดต่อสอบถาม
ผูบ้งัคบับญัชาและหรือผูร่้วมงาน  ฯลฯ  ความส าคญัของรายงานนั้นอยูท่ี่จะตอ้งอยูบ่นรากฐานของ
ความจริง 
  7.  B = Budgeting  หมายถึง  ระบบและกรรมวธีิในการบริหารเก่ียวกบั
งบประมาณและการเงิน  ตลอดจนการใชว้ธีิการงบประมาณและแผนงานเป็นเคร่ืองมือในการ
ควบคุมงาน   
  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2534 : 81-82)  ไดก้  าหนดองคป์ระกอบในการ
บริหารจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในชุมชนไว ้ 7  ประการตามแนวทางของ  POSDCORB  
เช่นเดียวกนั  คือ 
  1.  การวางแผน  (Planning)  ตอ้งเป็นแผนท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งชดัเจน   
มีการก าหนดเป้าหมาย  วตัถุประสงค ์ โดยอาศยัขอ้มูลสถิติและขอ้เทจ็จริงหรือหลกัฐานต่าง ๆ  ท่ี
ปรากฏ  มาวเิคราะห์สภาพปัญหาและความตอ้งการ  แลว้จึงจดัท าแผนการด าเนินการหรือโครงการ
อยา่งละเอียด  ผูว้างแผนจะตอ้งประกอบดว้ยบุคคลหลาย ๆ  ฝ่ายร่วมคิดร่วมจดัท า 

2.  การจดัองคก์ร  (Organization)  มีการก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีของบุคลากรท่ี
รับผดิชอบใหช้ดัเจนและแต่ละคนสามารถปฏิบติัได ้ อาจจดัในรูปแบบของคณะกรรมการหรือ
คณะท างานในแต่ละกิจกรรมหรือแต่ละโครงการ 
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3.  การบริหารงานบุคคล  (Staffing)  คือ  การแสวงหาบุคคลท่ีจะปฏิบติักิจกรรม  
โดยการคดัเลือกตามความเหมาะสมหรือตามความสมคัรใจ 

4.  การวนิิจฉยัสั่งการ  (Directing)  คือ  การควบคุมดูแล  การนิเทศ  ติดตามผล  
และการประเมินตามแผนท่ีวางไว ้ ซ่ึงในแผนจะตอ้งบ่งบอกถึงกิจกรรม  ระยะเวลา  สถานท่ี  ให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคนไดมี้ส่วนร่วมและรับทราบ 

5.  การประสานงาน  (Coordinating)  คือ  การติดต่อสัมพนัธ์กนัระหวา่งผู ้
ด าเนินงานทุกฝ่ายเพื่อให้เกิดความรู้  ความเขา้ใจ  เพื่อมิให้มีการปฏิบติังานท่ีซ ้ าซอ้นหรือเกิดการ
ขดัแยง้กนั 

6.  การรายงาน  (Reporting)  จะตอ้งจดัใหมี้ระบบการรายงานท่ีดีตลอดระยะเวลา
ในการจดักิจกรรม  ผลจากการรายงานจะเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัมาท่ีจะน ามาพิจารณา  ปรับปรุงแกไ้ข  
และน าขอ้มูลมาเป็นขอ้สรุปผลจากการปฏิบติังานเม่ือส้ินสุดโครงการ 

7.  การจดัท างบประมาณ  (Budgeting)  เป็นหวัใจของการด าเนินงานท่ีจะท าให้
โครงการบรรลุวตัถุประสงค ์ โดยจดัท าอยา่งเป็นระบบเร่ิมตั้งแต่การจดัหาแหล่งท่ีมาหรือเงินทุน  
การจดัท างบประมาณการใชจ้่าย  การควบคุมดูแลให้เป็นไปตามแผน  สรุปผลการใชง้บประมาณ
เม่ือส้ินสุดโครงการ 
 5.3  การบริหารจัดการในศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
  การบริหารจดัการในดา้นต่างๆ  ของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนส าหรับองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  มีแนวทางจดัการอยู ่ 4  ดา้น  ดงัน้ี 

  5.3.1  ด้านบุคลากร 
การบริหารบุคลากร  หรือปัจจุบนัเรียกวา่  การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ เป็น

ศิลปะในการจดัการเก่ียวกบัตวับุคคลในองคก์ร  โดยใหมี้การใชท้รัพยากรมนุษยเ์พื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดบรรลุตามวตัถุประสงค ์ โดยมีขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี  1)  การวางแผนบุคลากร   
2)  การสรรหา  3)  การพฒันา  4)  การธ ารงรักษา  5)  การประเมินบุคลากร  (สมประสงค ์  
วทิยเกียรติ  2545: 39)   
  5.3.2  ด้านงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ  เป็นการด าเนินการเพื่อใหไ้ดเ้งินมาจ่ายในการ
ด าเนินการจดัการในดา้นค่าใชจ่้ายตลอดจนควบคุมการด าเนินงานดา้นงบประมาณใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบ  กฎเกณฑ ์ มาตรฐานท่ีไดก้  าหนดไว ้ ซ่ึงประกอบดว้ย  1)  การวางแผน  2)  การจดัหา   
3)  การด าเนินการ  4)  การควบคุมการด าเนินงาน  (กิตติศกัด์ิ  รัตนฉายา  2545 : 119) 
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  5.3.3  ด้านวัสดุอุปกรณ์  อาคารสถานที่ 
การบริหารดา้นวสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานท่ี  การจดัการใหทุ้กอยา่งของ

องคก์รไดส้นบัสนุนการด าเนินการของบุคลากรไดอ้ยา่งดี  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพนั้น  
จ  าเป็นตอ้งมีการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ  การบริหารครอบคลุมถึง  การก าหนดความตอ้งการ  
การจดัหา  การแจกจ่าย  การบ ารุงรักษา  และการจ าหน่าย  (บุญเลิศ  ส่องสวา่ง  2545: 77) 
  5.3.4  ด้านการบริหารจัดการ 

การบริหารจดัการ เป็นการจดัการเพื่อด าเนินการขององคก์ารใหบ้รรลุตาม
วตัถุประสงคข์ององคก์าร  ในท่ีน้ี  เป็นการบริหารจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  (กรมการศึกษานอก
โรงเรียน  2541 : 21)  ประกอบดว้ย 

1)  การวางแผนด าเนินการ 
2)  การจดัท าฐานขอ้มูลพื้นฐาน 
3)  การจดัล าดบัความส าคญัความตอ้งการทางการศึกษาของชุมชน 
4)  การบริหารและจดักิจกรรมในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
5)  การก ากบัดูแล  ติดตามการด าเนินงาน 
6)  การประเมินผลการด าเนินงาน 
7)  การประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 

 

6.  การจัดองค์กรและการจัดการของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในต่างประเทศ 
 
 ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในต่างประเทศ  ไดเ้กิดข้ึนอยา่งกวา้งขวางโดยการริเร่ิมของกลุ่ม
ชุมชนทอ้งถ่ิน  องคก์รพฒันาเอกชน  (NGOs)  หน่วยงานผูบ้ริจาคภายนอก และ/หรือองคก์รพฒันา
ต่างๆ ในบางกรณี  ไดมี้การจดัตั้งข้ึนจากการสนบัสนุนของรัฐบาลทอ้งถ่ินและรัฐบาลของประเทศ
นั้นๆ  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนมกัจะไดรั้บการจดัการ  การดูแล  และการสนบัสนุนงบประมาณภายใต้
ความร่วมมือของทอ้งถ่ิน  หน่วยงานระดบัชาติและหน่วยงานภายนอก  อยา่งไรก็ตาม  รูปแบบการ
จดัองคก์รและการจดัการมีความหลากหลายพอสมควร   
 แนวทางการจัดศูนย์การเรียนชุมชนในต่างประเทศ  มีแนวทางการจัดการดังน้ี 
(ยเูนสโก 2554) 
 1.  สาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศ  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนมกัจะไดรั้บการริเร่ิมและ
การสนบัสนุนจากชุมชนทอ้งถ่ิน  และองคก์รพฒันาเอกชนดว้ยความร่วมมือของหน่วยงานให้ความ
ช่วยเหลือ  ผูบ้ริจาคและหุ้นส่วนการพฒันาต่าง ๆ  หน่วยงานท่ีจดัการและด าเนินการระดบัทอ้งถ่ิน
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จะมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจดัองค์กรและดูแลการด าเนินงานของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเร่ิมตน้
จากงบประมาณจ านวนจ ากดัจากสมาชิกชุมชนในทอ้งถ่ิน  ในบางกรณี  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจะ
จดัหาทรัพยากรโดยการจดักิจกรรมหารายได ้ เช่น  ของบสนบัสนุนตามความสมคัรใจ  ไดรั้บเงิน
บริจาคการกุศลจากผูมี้จิตศรัทธา  และการเก็บเงินค่าสมาชิกและในบางโอกาส  ศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนท่ีเน้นการรู้หนงัสือและการศึกษานอกโรงเรียนไดรั้บงบประมาณจากรัฐบาล  ส าหรับศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนท่ีไดรั้บการบริหารและดูแลจากองคก์รพฒันาเอกชนและหน่วยงานภายนอก  เช่น  
ธาการ์  อาห์ซาเนีย  มิชชัน่  (Dhaka  Ahsania  Mission : DAM)  และแอคชัน่เอด  (Action  Aid)  จะ
มีรูปแบบการจดัการของคณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  เพื่อฝึกอบรมผู้ ท่ีท  าหน้าท่ีอ านวย
ความสะดวกและบุคลากรสนบัสนุน  นอกจากน้ี  ยงัไดมี้การเตรียมส่ือส าเร็จรูปทอ้งถ่ิน  โครงการ
และกิจกรรมในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในประเทศต่างๆ สรุปได ้ 
 การศึกษาวิจยัของสาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศ  รายงานวา่  ในภาพรวม  ศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนมีปัญหาจากการขาดงบประมาณ  บุคลากร  และส่ือการเรียนรู้  นอกจากน้ี  ยงัมีปัญหา
เร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีเฉ่ือยชาของคนในท้องถ่ิน  อย่างไรก็ตาม  ปัญหาท่ีส าคญัคือ  บุคลากรไม่
เพียงพอ  (มกัจะเป็นการท างานโดยบุคคลเพียงคนเดียว)  บุคลากรขาดประสิทธิภาพและทกัษะท่ี
จ าเป็น  วสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ  ขาดแคลนหนงัสือและส่ือการอ่านต่าง ๆ  ขาดแคลนงบประมาณ
ไม่มีอาคารสถานท่ีท่ีเหมาะสม  กิจกรรมไม่น่าสนใจ  และไม่มีประสิทธิภาพในการจดัการดีพอ 
 2.  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจะเน้นการริเร่ิมใหม่ ๆ  ของชุมชน  
การมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนของประชาชนระดบัรากหญา้ในการจดัการดูแลศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน  และเพื่อให้ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนด าเนินการไปได้  รัฐบาลส่วนกลางและหน่วยงาน
การศึกษานอกโรงเรียนในทอ้งถ่ินจะรับผิดชอบในการสนบัสนุนงบประมาณ  รวมทั้งมีการติดตาม
ประเมินผลกิจกรรมต่าง ๆ  มีขอ้สังเกตวา่งบประมาณของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนประมาณคร่ึงหน่ึงมา
จากการจดัสรรงบประมาณของรัฐ  งบประมาณส่วนอ่ืนจะมาจากการจดัตลาดนดั  งานเทศกาล
ต่างๆ  และกิจกรรมทางวฒันธรรมและกีฬา  สถานท่ีท่ีใชเ้ป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  (รวมถึงอาคาร  
ส่ือต่าง ๆ  และส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ) มกัจะอยูใ่นความรับผิดชอบของชุมชนและหน่วยงาน
การศึกษานอกโรงเรียนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
 สาธารณรัฐอินโดนีเซียได้พฒันาข้อก าหนดส าหรับจดัตั้ งคณะกรรมการท่ีปรึกษา  
ประกอบดว้ยผูป้ระสานงานโครงการ  เลขานุการ  เหรัญญิก  หวัหนา้โครงการต่าง ๆ  และผูฝึ้กสอน  
เพื่อดูแลและด าเนินกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  โดยก าหนดบทบาทและหน้าท่ีความ
รับผิดชอบไวอ้ย่างชดัเจน  รวมทั้งหน้าท่ีความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ี  กศน.อ าเภอดว้ย  รายงาน
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ไดร้ะบุวา่  “ลกัษณะส าคญัของโครงสร้างองคก์ร  คือ  ความสัมพนัธ์ในเชิงบริหารแบบสั่งการจาก
เบ้ืองบน” 
 3.  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม    ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเร่ิมใน  4  จงัหวดัทาง
ภาคเหนือ  โดยการสนบัสนุนของโครงการการศึกษาเพื่อปวงชนในเอเชียและแปซิฟิก  ของยเูนสโก  
เม่ือปี  พ.ศ.  2541-2542  การศึกษาวิจยัไดว้ิเคราะห์ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีส าคญั  5  แห่ง  และได้
สรุปเก่ียวกบัสภาวะการด าเนินงาน  ตามท่ีไดรั้บขอ้มูลจากผูอ้  านวยความสะดวก  ผูจ้ดัการ  และผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนว่า  การจดัให้มีคณะกรรมการของศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนและผูจ้ดัการ  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท าให้การด าเนินงานของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
เขา้รูปเขา้รอย  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเหล่าน้ีไดรั้บงบประมาณบางส่วนจากรัฐบาล  และมีการจดัหา
งบประมาณในทอ้งถ่ินมาเสริมบา้ง  ถึงแมว้า่จะไม่มากนกั 
 4.  สาธารณรัฐเลบานอน  องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ร่วมกบัอาสาสมคัรในชุมชนจะเป็นผูดู้แลศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนบางแห่งมี
ผูน้ าท่ีเขม้แขง็  แต่บางแห่งมีบุคลากรเพียงจ านวนนอ้ยท่ีเขา้มาช่วยด าเนินงาน  
 5.  สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลจะมีความแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัสถานท่ี
และผู ้สนับสนุนท่ีแตกต่างกัน  มีการจัดตั้ งคณะกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการในท้องถ่ิน 
เพื่อรับผิดชอบการวางแผน  ด าเนินการและจดักิจกรรมต่างๆ  โดยร่วมกบัหน่วยงานการศึกษาและ
การศึกษานอกโรงเรียนในทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รพฒันาเอกชน  ซ่ึงมกัจะ
ไดรั้บงบประมาณในการด าเนินงานหรือการสนบัสนุนจากหน่วยงานของสหประชาชาติและองคก์ร
พฒันาท่ีด าเนินงานเก่ียวกบัเร่ืองของเด็ก  สตรี  กลุ่มดอ้ยโอกาส  และสิทธิมนุษยชน 
 6.  ประเทศไทย  ไดน้ าเสนอการวเิคราะห์เชิงลึกของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  บางแห่งซ่ึง
ริเร่ิมโดยชุมชน  นักวิจัยได้รายงานว่าศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเหล่าน้ีไม่ได้รับงบประมาณจาก
หน่วยงานของรัฐโดยตรง  กลุ่มนักวิจยัได้เลือกศูนย์การเรียนรู้ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ ซ่ึงเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีได้รับการจดัการและดูแลจากชุมชนท่ีจดั
กิจกรรมซ่ึงตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและสามารถด าเนินการโดยใชท้รัพยากรบุคคลของ
ชุมชน  เช่น  ครู  ช่างฝีมือ  นกัวิชาการ  ผูสู้งอายุ  และผูท่ี้มีความรู้และทกัษะเฉพาะดา้น  และหาก
จ าเป็น  ก็จะขอการสนบัสนุนทางดา้นวชิาการจากหน่วยงานในทอ้งถ่ิน  ดงันั้น  การด าเนินงานของ
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเหล่าน้ีส่วนใหญ่ค านึงถึงความตอ้งการทอ้งถ่ินและสามารถพึ่งตนเองได ้
 7.   สาธารณรัฐคาซัคสถานมักจะอยู่ในพื้น ท่ีชนบท  และมักจะเป็นศูนย์ท่ี มี
วตัถุประสงค์หลากหลายเพื่อการพฒันาชุมชน  และให้บริการในมิติต่างๆ  ท่ีผสมผสานด้าน
เศรษฐกิจ  สังคมและวฒันธรรมท่ีเก่ียวกบัชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้
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ชุมชนในสาธารณรัฐคาซัคสถานประกอบด้วยผูแ้ทนจากหน่วยงานด้านการศึกษา  หน่วยงาน
สาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์ในทอ้งถ่ิน  ตลอดจนภาคธุรกิจในชุมชน  องค์กรพฒันาเอกชน  
ปัจเจกบุคคลท่ีเกษียณจากงาน  และคนในชุมชน  ผูอ้  านวยความสะดวกและผูใ้ห้การอบรมในศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนจะเป็นผูน้ าชุมชนท่ีมีทกัษะ  ความรู้ต่าง ๆ  เช่น  ครู  ผูเ้กษียณจากงานท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้น  และคนในชุมชนจากหลากหลายอาชีพท่ีมีวิชาชีพเฉพาะดา้น  กลุ่มเป้าหมายท่ี
รับบริการจะเป็นเยาวชนและผูใ้หญ่ท่ีว่างงาน  สตรีท่ีมีบุตรหลายคน  ผูท่ี้ยา้ยกลบัสู่ถ่ิน  เด็กใน
โรงเรียน  ผูพ้ิการทางร่างกาย  และผูท่ี้เกษียณอาย ุ
 จากโครงการและกิจกรรมของประเทศต่างๆ  ดงักล่าวขา้งตน้  สามารถสรุปไดต้าม
ตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี  2.1 โครงการและกิจกรรมหลกัท่ีจดัโดยศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
 

สาธารณรัฐ
ประชาชน 
บงักลาเทศ 

สาธารณรัฐ 
อินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน 

สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย

เนปาล 
ประเทศไทย 

เป็นสถานท่ีท่ี
วยัรุ่นแวะเขา้มา 
ช่วยใหเ้ด็กๆ 
คน้หาและพฒันา
ทกัษะการเรียนรู้
หนงัสือขั้น
พื้นฐาน 
 
 
 

จดัการศึกษา
เทียบเท่าการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
เป็นสถานท่ีเพื่อ
การอ่านหนงัสือ 
จดักิจกรรมเพื่อ
การดูแลและ
การศึกษาส าหรับ
เด็กปฐมวยัใน
พื้นท่ีชนบท 

จดักิจกรรม
การศึกษาเพื่อ
การรู้หนงัสือ 
จดัฝึกอบรมดา้น
ทกัษะ 
การปฏิบติั 
จดัการอบรม 
โดยเนน้การ
เปล่ียนอาชีพ 

สงวนและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม 
สถานท่ีทาง
ประวติัศาสตร์  
ใหค้  าปรึกษา
เก่ียวกบัสุขอนามยั 
สุขลกัษณะสิทธิ
สตรี 

พฒันาการเกษตร
แบบ 
ย ัง่ยนื 
จดัการปลูกผกัท่ี
ปลอดสารเคมี 
การเสาะหาน ้าจืด 
การเล้ียงไก่แบบ
ดั้งเดิม 
การเพาะเห็ด 
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ตารางท่ี  2.1  (ต่อ) 
 

สาธารณรัฐ
ประชาชน 
บงักลาเทศ 

สาธารณรัฐ 
อินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน 

สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย

เนปาล 

ประเทศไทย 

จดักิจกรรมหลงั
การรู้ 
หนงัสือและ
การศึกษา 
ต่อเน่ือง (ศูนย์
การรู้หนงัสือ
และหอ้งสมุด) 
สร้างสมดุล
ระหวา่ง 
การศึกษาสาย
สามญั 
และสายอาชีพ 
 
อบรมทกัษะ
ส าหรับ 
กิจกรรมการ
สร้าง 
รายได ้การออม 
และ 
การบริการ
สินเช่ือ 
 
 

การรู้หนงัสือแบบ
เบด็เสร็จ 
เป็นคลินิกส าหรับ 
ผูเ้ป็นแม่ 
โดยเฉพาะ 
ศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน ในชนบท 
 
วฒันธรรม การ
กีฬา 
และสันทนาการ 
โดย 
เฉพาะในเขตเมือง 
 การฝึกงาน / การ 
สนบัสนุนค่า
สมาชิก 
โดยเฉพาะศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน 
ใน 
เขตอุตสาหกรรม 
 
ทกัษะดา้นอาชีพ 
ทกัษะส าหรับการ 
ประกอบวสิาหกิจ 

การศึกษา
ส าหรับ
ครอบครัว 
 
การศึกษา
เก่ียวกบั 
สังคม 
การใชเ้วลาวา่ง 

สุขอนามยัในการ
สืบพนัธ์ุ 
 
ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 
และการพฒันา
วสิาหกิจ 
ขนาดเล็ก รวมทั้ง 
การจดัการโรงแรม 
ขนาดเล็ก 
 
สนบัสนุนการ
อบรม 
ทกัษะการก่อสร้าง
ใน 
ทอ้งถ่ิน 
 
ช่วยสนบัสนุนเด็ก
ท่ีได ้
รับผลกระทบจาก
ความ 
ขดัแยง้ 
 
 

การเล้ียงหม ู
การเพาะปลูก
ขา้ว 
 
การผลิตเคร่ืองใช ้
ในบา้น 
ยาสมุนไพร
พื้นบา้น 
ของไทย 
การจดัการฟาร์ม 
การจดัการ
เงินทุน 
การพฒันา
สวสัดิการ 
เศรษฐศาสตร์
ชุมชน/ 
การจดัตั้งธุรกิจ 
สาธารณสุข 
การส่งเสริมการ 
ท่องเท่ียว 
การเรียนรู้และ 
การพฒันา
สุขภาพจิต 
การจดัการป่า
ชุมชน 
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ตารางท่ี  2.1  (ต่อ) 
 

สาธารณรัฐ
ประชาชน 
บงักลาเทศ 

สาธารณรัฐ 
อินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน 

สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย

เนปาล 

ประเทศไทย 

การพฒันา
คุณภาพชีวติ 
และมาตรฐาน
ความ 
เป็นอยู ่
 
ส่งเสริมคุณภาพ
และ 
พรสวรรคส่์วน
บุคคล 
พฒันาทกัษะ
ใหม่และความรู้
ท่ีเหมาะกบั 
ความตอ้งการใน 
อนาคต 
 
การจดัการความ
ขดัแยง้ 
 
บริการดา้น
สุขภาพเป็น 
คร้ังคราว 
 
 

  การเล้ียงสัตว ์เช่น 
ววั 
ควาย และแพะ 
ธุรกิจขนาดเล็ก 
การอนุรักษค์วาม 
หลากหลายทาง
ชีวภาพ 
การปลูกผกั และ 
เกษตรกรรม 
สิทธิมนุษยชน 
การรณรงคเ์พื่อ 
สันติภาพ 
 

การจดัการน ้า 
การรักษาโรค
แผน 
โบราณ 
หตัถกรรม 
ภาษาลา้นนาและ 
การป้ัน 
การท าฟาร์มแบบ 
ผสมผสาน และ 
พิธีกรรมใน
ชุมชน 
ศิลปะและ
วฒันธรรม 
การเตน้ร าแบบ
พื้น 
เมือง ดนตรี
พื้นบา้น 
ศิลปะการ
ป้องกนัตวั 
และการวาดภาพ 
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ตารางท่ี  2.1  (ต่อ) 
 

สาธารณรัฐ
ประชาชน 
บงักลาเทศ 

สาธารณรัฐ 
อินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน 

สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย

เนปาล 

ประเทศไทย 

สันทนาการ 
กิจกรรม 
ทางศาสนาและ
สังคม 
 
การสร้างความ 
ตระหนกัและ
การให ้
ความรู้เพื่อ
ปกป้อง 
สิทธิพลเมือง 

    

 
สาธารณรัฐสังคมนิยม 

เวยีดนาม 
สาธารณรัฐคาซคัสถาน สาธารณรัฐเลบานอน สาธารณรัฐอุซเบกิส

ถาน 
การใหค้วามรู้แก่สตรี 
สุขลกัษณะในการเจริญ
พนัธ์และการวางแผน 
ครอบครัว 
ความปลอดภยัและการ
ป้องกนัอุบติัเหตุจาก 
การขนส่ง 
สุขนามยัและ
สุขลกัษณะ 
ส่วนบุคคล 
การป้องกนัการใชส้าร

กิจกรรมดา้นอาชีพ 
-  คอมพิวเตอร์ 
-  การตดัเยบ็ 
-  การตดัเยบ็เส้ือผา้ 
-  การแสดงแบบ 
-  ภาษาองักฤษ 
-  การท าเหมืองแร่ 
-  การเช่ือม 
กิจกรรมพฒันาทกัษะ
ชีวติ 
-  วถีิชีวติในการรักษา 

การอบรมคอมพิวเตอร์ 
การจดัค่ายฤดูร้อนและ 
การศึกษานอก
โรงเรียน 
ส าหรับหลกัสูตร
การศึกษาข้ึนพื้นฐาน 
การจดัอบรม
ปฏิบติัการ 
ดา้นอาชีพโครงการท่ี
ให ้
ผลผลิตกิจกรรมทาง 

กิจกรรมนิเวศวทิยา
และการ 
สงวนรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม 
การศึกษาเร่ือง
กฎหมาย 
การปกป้องมารดาและ 
สุขภาพของเด็ก 
การศึกษาเพื่อสร้าง
อาชีพ 
ปัญหาสุขนามยั 
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เสพติดและการต่อสู้กบั 
ปัญหาโสเภณี 
พฒันาแนวปฏิบติัใน 
การเกษตรกรรม 
การอบรมดา้นสัตวบาล 
การใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรจากป่า 
สุขอนามยัของสภาพ 
แวดลอ้มการสงวนรักษา 
แหล่งประวติัศาสตร์ 
และวฒันธรรม ศิลปะ 
วฒันธรรม การเตน้ร า  
และดนตรี 
กฎหมายระหวา่ง
ประเทศ 
และกฎหมาย
ภายในประเทศ 
การใหผู้พ้ิการดูแล
ช่วยเหลือตนเอง 
การพฒันาเศรษฐกิจ 
และธุรกิจ 

สุขภาพ 
-  การวางแผนครอบครัว 
-  การนวด 
-  การซ่อมแซม
เฟอร์นิเจอร์ 
   และรองเทา้ 
-  หตัถกรรมพื้นบา้น 
-  ช่างไม ้
-  หตัถกรรม 
-  การท าผกัดอง 
-  ศิลปะต่อผา้ 
-  การท าสวน 
-  การท าเนย 
การป้องกนัโรคเอดส์ 
การป้องกนัสารเสพติด 
การท าครัว  
การท าฟาร์มและ
เกษตรกรรม 
กิจกรรมทางวฒันธรรม 
กิจกรรมดา้นระบบ
นิเวศน์ 
กิจกรรมดา้นกีฬา 

วฒันธรรม ปัญหาดา้นสิทธิ
เสรีภาพทาง 
สังคมและการเมือง
ของสตรี 
กิจกรรมทาง
ศิลปวฒันธรรม 
และกิจกรรม
สร้างสรรคใ์น 
ชุมชน  
การท่องเท่ียว ธุรกิจ
และ 
วสิาหกิจ 
การปกป้องทางสังคม
ส าหรับ 
ครอบครัวท่ีใชท้างสาย
กลาง 
กลุ่มผูเ้กษียณอาย ุ
เด็กก าพร้า และกลุ่ม
ชน 
ชายขอบ 

 
 การเช่ือมโยงระหว่างนโยบายและโครงการ 
 การเช่ือมโยงระหว่างนโยบายและโครงการท่ีมีประสิทธิภาพพิจารณาจากขอบเขต
ความส าเร็จของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  รวมทั้งการน าไปใช้และประโยชน์ในระยะยาว  ประเทศ
สมาชิกยเูนสโกท่ีริเร่ิมโครงการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนภายใตก้ารสนบัสนุนจากโครงการการศึกษา
เพื่อปวงชนในเอเชียและแปซิฟิกตระหนกัดีวา่เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีส าคญัต่อการท าให้ศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนสามารถส่งเสริมการรู้หนงัสือและการศึกษาต่อเน่ือง  เป็นเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนสังคม 
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 การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศระบุวา่การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
และการท างานร่วมกนั  เป็นปัจจยัส าคญัต่อการส่งเสริมการเช่ือมโยงระหวา่งนโยบายและโครงการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  การสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานและองคก์รระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบั
กรมกอง  และระดบัชาติเป็นเร่ืองส าคญั  อย่างไรก็ตามรายงานได้ระบุว่าการเช่ือมโยงและความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานระดับท้องถ่ินกับรัฐบาลกลางท่ี รับผิดชอบงานด้านการศึกษา  
เกษตรกรรม  และสาธารณสุขเป็นไปอยา่งผิวเผินไม่เพียงพอ  และเกือบจะนอ้ยมาก  การศึกษาระบุ
ไวว้่าเครือข่ายของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  (โดยเฉพาะในระดับชาติ)  ในสาธารณรัฐประชาชน
บงักลาเทศยงัมีไม่มากนกั  และการขยายการแบ่งปันและแลกเปล่ียนประสบการณ์ยงัจ ากดัอยูใ่นวง
แคบ  รายงานยงัระบุว่า  องค์กรพฒันาเอกชนบางแห่งยงัเสแสร้งว่ามีการเช่ือมโยงกบัหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ  อย่างไรก็ตาม  ประโยชน์ท่ีได้รับจากกิจกรรมท่ีจดัและสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานเฉพาะบางแห่งยงัไม่สามารถขยายไปยงัจุดอ่ืน ๆ  ของประเทศได ้ การ
ศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไดเ้สนอแนะว่าความร่วมมือระหวา่งองคก์รพฒันาเอกชนและหน่วยงานของรัฐใน
การพฒันากิจกรรม  ส่ือการเรียนการสอน  และการอบรม  รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมจะสามารถ
พฒันาการเช่ือมโยงเพื่อเสริมงานของกนัและกนัได ้
 รายงานการศึกษาของสาธารณรัฐอินโดนีเซียช้ีให้เห็นวา่  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเร่ืองศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ถือ  กรมการศึกษานอกโรงเรียนและส านักงาน
การศึกษานอกโรงเรียนระดบัจงัหวดั  อ าเภอ  และต าบล  ถึงแมว้า่จะไดมี้การระบุบทบาทท่ีชดัเจน
ของแต่ละหน่วยงานไวแ้ล้ว  รายงานการศึกษาวิจัยรุบุไวว้่าในทางปฏิบัติ  การเช่ือมโยงการ
ด าเนินงานยงัอยูใ่นระดบัท่ีไม่น่าพึงพอใจ 
 การศึกษาวิจยัของสาธารณรัฐเลบานอนไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการเช่ือมโยงศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนกบักระทรวงต่าง ๆ  โดยไดร้ายงานไวว้า่มีการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั  แต่ไม่ได้
รับการสนบัสนุนทางดา้นการเงินและวิชาการ  ดงันั้น  ในรายงานจึงไดก้ล่าวถึงความตอ้งการท่ีจะ
แสวงหาความร่วมมือจากกลุ่มนกัการเมืองท่ีส าคญัเพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่จะไดรั้บการสนบัสนุน
ในการจดักิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนไดอ้ยา่งประสบผลส าเร็จ 
 ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  การเช่ือมโยงของนโยบายและโครงการของศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนและนโยบายการรู้หนงัสือของการศึกษาเพื่อปวงชนในระดบัขาติมีความชัดเจน
อยา่งยิง่  การศึกษาไดอ้า้งถึงความจ าเป็นท่ีจะส่งเสริมการสร้างเครือข่ายศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนระดบั
ทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพ  เพื่อเสริมสร้างการเช่ือมโยงของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 
 การศึกษาวจิยัของประเทศไทยไดร้ะบุวา่  องคป์ระกอบของการพึ่งตนเองของศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน  บนพื้นฐานของความรู้ในท้องถ่ิน  ภูมิปัญญา  และทักษะ  เป็นส่ิงส าคัญของ
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ยุทธศาสตร์การพฒันาศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและได้ผสมผสานเร่ืองน้ีอยู่ในนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็นกรณีศึกษาคร้ังน้ีพิจารณาจาก  ศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน ท่ีเป็นตวัอยา่งในเร่ืองของผลกระทบและวธีิการด าเนินงาน  และไดร้ะบุอยูใ่นนโยบาย
พฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนระดบัประเทศของไทย 
 การศึกษาวิจยัของสาธารณรัฐคาซัคสถานไดแ้สดงให้เห็นว่าการศึกษานอกโรงเรียน
และการศึกษาตามอธัยาศยัไม่ไดบ้รรจุไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติและเอกสารนโยบาย
การศึกษาระดบัชาติใด ๆ  อยา่งชดัเจน  ดงันั้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงเนน้ประสบการณ์ของศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนในการเช่ือมโยงกบักิจกรรมในระดบัภาคและระดบัชาติ  ท่ีสามารถบรรลุเป้าหมายการ
ดูแลเด็กปฐมวยั  การพฒันาชุมชนและครอบครัว  และโอกาสทางการศึกษาส าหรับกลุ่มคนใน
ชนบทท่ีเป็นกลุ่มเปราะบาง  และการศึกษาคร้ังน้ีไดเ้สนอวา่  เพื่อให้เกิดประโยชน์ให้มากท่ีสุดควร
จะมีการขยายผลการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไปสู่นักวางแผนและก าหนดนโยบายในระดับสูงรวมทั้ ง
ผูเ้ช่ียวชาญต่อไป 
 รายงานการศึกษาวจิยัของสาธารณรัฐประชาชนจีนระบุวา่ผลส าเร็จของศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนของจีนมกัจะเป็นผลมาจากการสนบัสนุนในเชิงนโยบายและกิจกรรมเป็นอยา่งดีจากรัฐบาล
ส่วนกลาง  ระดับจังหวดั  และท้องถ่ิน  รวมทั้ งการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับรากหญ้า  
การศึกษาคร้ังน้ีไดเ้สนอแนะให้มีการเช่ือมโยงกิจกรรมอบรมท่ีเนน้การปฏิบติัและทกัษะ  กบัความ
ตอ้งการของโรงงานและหน่วยงานจา้งงานตลอดจนกระทรวงและกรมต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกบัผูเ้ขา้ร่วมโครงการและชุมชนในทอ้งถ่ิน 
 ผลส าเร็จ  ผลลพัธ์  และผลกระทบของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนของประเทศต่าง ๆ 
 ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนนับว่ามีผลกระทบต่อการส่งเสริมการรู้หนังสือและการศึกษา
ต่อเน่ืองในทุกประเทศท่ีเขา้ร่วมการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  หน่วยงานภาครัฐตระหนกัดีถึงศกัยภาพของ
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในการรณรงค์การศึกษาเพื่อปวงชน  การจดักิจกรรมเพื่อการส่งเสริมการรู้
หนงัสือและการพฒันาชุมชน  ดงันั้น  จึงไดถื้อวา่ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงท่ีส าคญั
ในการบรรเทาการไม่รู้หนงัสือและสามารถบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน 
 สาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศถือว่าศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเป็นของประชาชนท่ี
ให้บริการในเร่ืองท่ีเป็นไปตามความสนใจร่วมกนั  และด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
เร่งด่วนของชุมชนโดยผา่นการด าเนินการร่วมกนั  และบางคร้ังไดก้ าหนดจดักิจกรรมท่ีมุ่งให้บริการ
แก่ประชาชนในพื้นท่ีห่างไกลในชนบท  ในรายงานของสาธารณรับประชาชนบงักลาเทศไดร้ะบุไว้
วา่  “กิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนมกัเป็นไปเพื่อการพฒันา... ค  านึงถึงความเสมอภาคทางเพศ
ในระดบัชุมชน  สร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาชุมชน  อบรมการรู้หนงัสือใหก้บักลุ่มสตรี  ให้



78 

การอบรมทกัษะและเพื่อศกัยภาพในการหารายได้และเพื่อเสริมสร้างการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการเพื่อการพฒันาจากภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ” 
 ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในสาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศรู้สึก
ชอบศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเน่ืองจากสามารถใชเ้ป็นศูนยก์ารรู้หนงัสือส าหรับผูใ้หญ่ท่ีไม่รู้หนงัสือใน
ชนบท  โดยเฉพาะในเร่ืองต่อไปน้ี  ก)  จดัการสอนให้เด็กผูห้ญิงและสตรีท่ีไม่ไดเ้ขา้เรียน  ข)  ให้
โอกาสประชาชนในทอ้งถ่ินไดศึ้กษาและอ่านหนงัสือพิมพ ์ และ  ค)  พฒันาทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีพในการเล้ียงปศุสัตว ์ การเยบ็ปักถกัร้อย  การตดัเยบ็เส้ือผา้  การเล้ียงปลา  การปลูกและดูแล
ผกั  ผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการรายงานว่าพวกเขาไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมท่ีให้ความส าคญักบัเร่ือง
สิทธิมนุษยชน  เช่น  เร่ืองเลวร้ายท่ีเกิดจากการแบ่งสินสมรส  การสมรส  ก่อนวยัและการมีคู่สมรส
หลายคน  การป้องกนัการคา้เด็กและสตรี  และการเสพสารเสพติด 
 รายงานของสาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศระบุว่าร้อยละ  89  ของผูท่ี้เข้าร่วม
การศึกษาคร้ังน้ีแสดงความเห็นว่าสถานะทางครอบครัวดีข้ึน  อนัเป็นผลมาจากการไดรั้บความรู้
และพฒันาทกัษะจากการเขา้ร่วมกิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  นอกจากน้ี  ในจ านวนผูท่ี้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด  220  คน  มีจ  านวน  204  คน  ท่ีระบุว่าสถานะทางครอบครัวของตนพฒันา
ไปในทางท่ีดีข้ึน  และจ านวน  203  คน  ระบุว่าพวกเขาสามารถท่ีจะพฒันาเร่ืองอาหารการกิน  
เส้ือผา้และการดูแลสุขภาพ 
 รายงานของสาธารณรัฐอินโดนีเซียช้ีวา่กิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเร่ิมแสดงผล
ในทางท่ีดีต่อชุมชนของผูเ้ขา้ร่วม  โดยกิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการรู้หนงัสือ  
เน้นการอ่านและการเขียน  ซ่ึงสามารถท าให้ผู ้เข้าร่วมกิจกรรมสามารถท างานในบริษัท
อุตสาหกรรม  บริการด้านความปลอดภยัและทกัษะการผลิตด้านอ่ืนๆ  รวมทั้งอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเร่ืองส าคญั  คือการท่ีแผนปฏิบติัการระดบัชาติเร่ืองการศึกษาเพื่อปวงชนของ
อินโดนีเซียไดผ้สมผสานเร่ืองการพฒันาเด็กปฐมวยั  การเรียนรู้ทกัษะชีวิตท่ีจ าเป็น  ความเสมอภาค
ทางสังคมและความเสมอภาคทางเพศ  สิทธิของกลุ่มคนพื้นเมืองในการเขา้รับการศึกษาข้ึนพื้นฐาน  
และการบรรลุการเรียนรู้หนังสือของผูใ้หญ่  โดยถือว่าเป็นสาขาหลกัท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจะ
สามารถจดักิจกรรมใหค้รอบคลุมได ้
 นอกจากน้ี  ในรายงานฉบบัดงักล่าวยงัได้ระบุไวว้่า  “ในมุมมองระดับชาติ  การมี
สถาบนัในลกัษณะศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีมีกิจกรรมอยา่งกวา้งขวางท าให้เกิดผลกระทบในทางท่ีดี
ต่อการศึกษาในชุมชนต่างๆ  ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  กิจกรรมเหล่าน้ีสามารถพฒันารายได ้ 
สร้างแรงบนัดาลใจให้มีการเติมเต็มทางการศึกษา  และการเล้ียงดูบุตร”  รายงานของอินโดนีเซีย
ตระหนกัดีถึงการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองในกิจกรรมทางการศึกษา  การพฒันาทกัษะเพื่อเพิ่มรายได ้ 
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การสร้างแรงจูงใจส าหรับผูป้กครองในการสนบัสนุนการศึกษาในโรงเรียน  การเสริมสร้างวิถีชีวิต
ท่ีถูกสุขอนามยั  และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเนน้เร่ืองประชาธิปไตย  ซ่ึงถือเป็นผลลพัธ์ท่ีดีของ
การจดักิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  การศึกษารายงานว่าผลตอบรับต่อตวัช้ีวดัทั้งหมดได้
ช้ีใหเ้ห็นวา่ร้อยละ  65-82  ตอบวา่ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนก่อใหเ้กิดประโยชน์ 
 รายงานของสาธารณรัฐเลบานอนแสดงให้เห็นว่าหลักสูตรคอมพิวเตอร์ท่ีศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชนจดัข้ึนนั้น  ท าให้เกิดผูใ้ชค้อมพิวเตอร์ในพื้นท่ีดอ้ยพฒันาของประเทศ  รายงานยงัได้
ระบุไวว้า่ค่ายฤดูร้อนท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนสนบัสนุนท าให้อาสาสมคัรท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมไปร่วม
การประชมปฏิบติัการในหลกัสูตรอ่ืน ๆ  เพื่อสร้างทกัษะเพิ่มเติม  เด็ก ๆ  ไดรั้บการเรียนรู้เก่ียวกบั
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและแนวคิดในการพฒันาคุณภาพชีวิตและการรับรู้
เก่ียวกบัการใชชี้วติ   จากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  ซ่ึงนบัวา่เป็นเร่ืองส าคญัเด็กท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี
ท่ีมีความขดัแยง้  นอกจากน้ี  ยงัมีรายงานวา่  สตรีท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมในการฝึกทกัษะดา้นหตัถกรรม
ของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจะรู้สึกถึงการสร้างความส าเร็จในการด ารงชีวิตส่วนบุคคล  ในขณะท่ี
อาสาสาสมคัรท่ีเขา้ร่วมการสัมมนาเก่ียวกบัขอ้มูลด้านวฒันธรรมจะสามารถพฒันาให้เกิดความ
สนใจอยา่งแขง็ขนัในกิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชน  ตลอดจนการจดัการด าเนินการของศูนย ์
 อิทธิพลและผลกระทบท่ีส าคญัของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาล  คือ  แนวคิดเร่ืองศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนไดรั้บการตระหนกัดีวา่เป็นยุทธศาสตร์
ท่ีส าคญัของแผนพฒันา  ระยะ  5  ปี  ฉบบัท่ี  10  เพื่อบรรเทาการไม่รู้หนังสือและการบรรลุสู่
เป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนไดอ้ย่างรวดเร็ว  อยา่งไรก็ตาม  การศึกษาของเนปาลไดแ้สดงความ
ผิดหวงัท่ีรัฐบาลยงัไม่ได้ก าหนดมาตรการท่ีจะน าแผนไปสู่การปฏิบติั  ขาดแผนในเชิงรุก  การ
ก าหนดกลไก  และจดังบประมาณท่ีจะใชเ้ป็นมาตรการในการมุ่งสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ
ไวใ้นนโยบายท่ีไดแ้ถลง 
 การศึกษาวิจยัของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลไดด้ าเนินการวิเคราะห์ใน
เชิงลึกเก่ียวกบัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษา  และไดว้เิคราะห์กิจกรรมท่ีศูนยไ์ดจ้ดัข้ึน  การ
วเิคราะห์จากแบบสอบถามของผูท่ี้เขา้ร่วมกิจกรรมท าใหเ้ห็นไดช้ดัวา่กิจกรรมของศูนยท์  าให้เกิดผล
กระทบในเชิงบวกต่อการด ารงชีวติของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม  โดยเฉพาะ  สตรีท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมแสดง
ความยินดีและพึงพอใจกับทกัษะในการตดัเย็บเส้ือผา้ท่ีตนได้รับการพฒันา  โดยได้ระบุไวว้่า
สมาชิกครอบครัวตนมีความสุขท่ีเห็นตนได้รับทกัษะใหม่จากการเขา้ร่วมกิจกรรม  ถึงแมว้า่หลาย
คนสามารถท่ีจะน าไปใชใ้นการเพิ่มรายไดก้็ตาม 
 ในพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัของกลุ่มมุสลิม  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาลมีส่วนส าคญัในการให้ความรู้แก่สตรีและดึงกลุ่มสตรีให้ออกมามีส่วนร่วมใน
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กิจกรรมดา้นการศึกษาและสามารถท าใหก้ลุ่มสตรีใหค้วามสนใจในการศึกษาของบุตร  (โดยเฉพาะ
เด็กผูห้ญิง)  และเช่นเดียวกนัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเป็นผูน้ าในการริเร่ิมกิจกรรมดา้นการรู้หนงัสือ
ส าหรับผูใ้หญ่  ซ่ึงท าใหอ้ตัราการรู้หนงัสือของสตรีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั  นอกจากน้ี  ศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนยงัช่วยในการปลูกฝังความช่ืนชมซาบซ้ึงในมรดกทางวฒันธรรม  โดยการจดัโครงการ
ท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกันเพื่อปกป้องและบ ารุงรักษาเอกลักษณ์ทางวฒันธรรมของตน  ซ่ึง
ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมโครงการดว้ยความเขา้ใจและใหค้วามสนใจ 
 การศึกษาวจิยัของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามรายงานวา่  ปัจจุบนั  เวียดนามมีศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนทั้งหมดรวม  5,384  แห่ง  รายงานการศึกษาในเวียดนามระยะ  5  ปี  ช้ีให้เห็นว่า
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการท าให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ
และส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในกฎหมายการศึกษาฉบบัปรับปรุงไดมี้การ
จดัตั้งกลไกการให้ความรู้ของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนอย่างเป็นระบบและไดรั้บการบูรณาการไวใ้น
ระบบการศึกษาแห่งชาติของเวียดนามอย่างเป็นทางการในรูปแบบของสถาบนัการศึกษาต่อเน่ือง  
ตั้งแต่เดือนมกราคม  2549 
 ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเน้นกิจกรรมหลายๆ  สาขา  
อย่างกวา้งขวาง  ตั้งแต่นโยบายของรัฐและพรรคการเมือง  ความรู้เก่ียวกบัครอบครัวและสังคม
โดยเฉพาะการวางแผนครอบครัว  การกีฬา  และกิจกรรมการแข่งขนัต่าง ๆ  ศิลปะและวฒันธรรม  
มาตรการสุขอนามยัและความปลอดภยั  ตลอดจนการป้องกนัโรคเอดส์  สารเสพติดและโสเภณี  
การเคารพผูท่ี้เสียสละตนและไดรั้บบาดเจ็บจากภยัสงคราม  การพฒันาการท ากสิกรรมและการท า
ให้การศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลายเป็นสากล  การศึกษาวิจยัของสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามระบุว่า  กิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนก่อให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นประโยชน์
และการพฒันาทกัษะในการเพิ่มรายไดอ้ยา่งเห็นไดช้ดันอกจากน้ียงัสามารถให้ความรู้เยาวชน  สตรี  
กลุ่มดอ้ยโอกาส  และกลุ่มท่ีถูกเอกรัดเอาเปรียบในสังคม 
 การวิเคราะห์กิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในเชิงลึกของประเทศไทยช้ีให้เห็นว่า
ชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์ในการพฒันาปรับปรุงวิถีชีวิต  ผูท่ี้เขา้ร่วมกิจกรรมสามารถใชท้กัษะ
ท่ีไดรั้บจากการฝึกอบรมในการด าเนินอาชีพของตนอย่างกวา้งขวาง  เช่น  การจดัการป่าท่ีมีความ
หลากหลาย  การจดัการกบัพืชผกัและสัตวใ์นทอ้งถ่ิน  การฟ้ืนฟูค่านิยมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และ
การใชเ้ทคโนโลยทีางการเกษตรและสารสนเทศมาปรับใหเ้หมาะสมกบัสภาพของทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  4  กลุ่ม  ในประเทศไทยมีผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรม  ซ่ึง
ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมไดรั้บประโยชน์  ในรูปต่างๆ  คือ  ก)  ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและทกัษะใหม่ท่ี
ได้รับการปลูกฝัง  ข)  การส่งเสริมวฒันธรรมแบบวิถีชีวิต  ซ่ึงจะสร้างสมดุลส่ิงแวดล้อมได้  ค)  
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บูรณาการความรู้  วฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อให้เกิดความเป็นอยู่ท่ีดีและการพฒันา
ทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื  และ  ง)  เสริมสร้างคุณภาพและคุณค่าของการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อให้
ตอบสนองความตอ้งการการศึกษาในทอ้งถ่ิน 
 สาธารณรัฐคาซคัสถานเสนอบทวิเคราะห์จากการสอบถามผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม  จ านวน  
2,417  คน  โดยแบ่งตามอายุ  เพศ  สถานภาพการสมรส  ระดบัการศึกษาและสถานภาพการท างาน  
ผลการวิเคราะห์พบว่าร้อยละ  46  ของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีอายุ  30  ปีข้ึนไป  ร้อยละ  32  มีอายุ
ระหวา่ง  20-30  ปี  และร้อยละ  22  มีอายตุ  ่ากวา่  20  ปี  ในจ านวนน้ี  ร้อยละ  31  เป็นเพศชาย  ร้อย
ละ  69  เป็นเพศหญิง  ร้อยละ  55  สมรสแล้ว  ร้อยละ  34  เป็นโสด  และร้อยละ  11  หย่าร้าง  
ส าหรับสถานภาพทางการศึกษา  ปรากฏวา่  ร้อยละ  46  ศึกษาจบระดบัมธัยมศึกษา  ร้อยละ  29  จบ
การศึกษาระดบัอาชีวศึกษา  และร้อยละ  35  จบการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  นอกจากน้ี  คร่ึงหน่ึง
ของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม  (ร้อยละ  46)  เป็นผูว้า่งงาน 
 รายงานดงักล่าวระบุวา่ในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติไม่ไดส้ะทอ้นเร่ืองการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน  และไม่ได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาผูใ้หญ่มากนัก  การประเมินผลของ 
คณะนกัวิจยัระบุว่ากิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนสามารถท่ีจะเติมเต็มช่องวา่งน้ีไดเ้พื่อให้เกิด
การศึกษาตลอดชีวิต  โดยเฉพาะในกลุ่มผูใ้หญ่  กลุ่มผูว้า่งงาน  สตรี  เยาวชน  กลุ่มผูก้ลบัสู่มาตุภูมิ  
และกลุ่มผูพ้ิการ  นอกจากน้ี  รายงานยงัไดช้ี้ให้เห็นวา่  เน่ืองจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนยงั
ไม่ไดรั้บการพฒันาในสาธารณรัฐคาซคัสถานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจะเป็นตน้แบบท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการส่งเสริมใหป้ระชาชนพฒันาทกัษะชีวติท่ีจ  าเป็นต่อการจา้งงาน  และจะท าใหมี้รายไดป้ระจ า 
 การศึกษาวิจยัของสาธารณรัฐประชาชนจีนช้ีให้เห็นว่ากิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนสามารถท าให้ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชนชนบทได้รับการพฒันาทกัษะการรู้หนังสือ  มี
ทศันคติในเชิงบวก  และมีความตระหนักในคุณค่าของการรู้หนงัสือและการศึกษาส าหรับผูใ้หญ่  
เยาวชน  และเด็ก  นอกจากน้ี  รายงานยงัระบุวา่มีจ านวนผูป้กครองท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมของศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนเต็มใจส่งบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียนมากข้ึน  ผูท่ี้ยา้ยถ่ินไปอาศยัอยูใ่นเขตเมืองมี
ความมัน่ใจมากข้ึนสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาพหน้าท่ีการงานใหม่ได้ดี  และมีความยุ่งยาก
นอ้ยลง  มีรายงานว่าผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในเขตเมือง  มีคุณภาพชีวิตและมี
ดชันีความสุขสูงข้ึน 
 ประเด็นและนัยส าคัญในอนาคต 
 ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในประเทศท่ีเขา้ร่วมการวิจยัคร้ังน้ีได้รับการจดัตั้งข้ึนในพื้นท่ี
ห่างไกลเท่านั้น  ในเบ้ืองตน้  กิจกรรมต่าง ๆ  จะมุ่งเพื่อการรู้หนังสือ  การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การศึกษาต่อเน่ือง  การฝึกอบรมเก่ียวกบัทกัษะชีวิตและอาชีพ  สาธารณสุขและสุขอนามยั  การให้



82 

ความรู้แก่สตรี  การปกป้องหน้าท่ีและสิทธิมนุษยชน  การสงวนรักษาและปกป้องศิลปะ  
วฒันธรรม  มรดกและส่ิงแวดลอ้ม  และการส่งเสริมสันติภาพ  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนส่งผลกระทบ
เชิงบวกในการส่งเสริมการเรียนรู้หนงัสือ  การศึกษาขั้นพื้นฐานและการพฒันาชุมชน  ซ่ึงผลลพัธ์
และผลกระทบท่ีแสดงไวใ้นรายงานการศึกษาของประเทศต่างๆ  ช้ีให้เห็นว่าศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ใหผ้ลลพัธ์ท่ีทรงคุณค่าท่ีท าใหป้ระเทศต่างๆ  บรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน 
 ประเด็นหลกัท่ีส่งผลต่อการพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในอนาคตมีดงัต่อไปน้ี 
 งบประมาณ 
 เร่ืองน้ีเป็นประเด็นท่ีไดรั้บการกล่าวถึงในรายงานของทุกประเทศ  ประเทศไทยได้
เสนอบทวิเคราะห์ของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีไดรั้บการจดัตั้งและด าเนินการจากหน่วยงานท่ีไม่ใช่
ของรัฐ  โดยไดเ้สนอขอใหรั้ฐบาลใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณกบัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเหล่าน้ี  
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาคุณภาพและขยายกิจกรรมต่าง ๆ  ใหม้ากข้ึน  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนใน
สาธารณรัฐอินโดนีเซียไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยการสนบัสนุนของกรมการศึกษานอกโรงเรียนและ
หน่วยงานในระดบัอ าเภอและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษานอกโรงเรียน  ผลจากการศึกษาไดมี้
ขอ้สังเกตวา่งบประมาณท่ีไดรั้บในปัจจุบนัไม่เพียงพอและไดมี้ขอ้เสนอแนะวา่  ควรมีมาตรการท่ีจะ
พฒันาให้มีการสนบัสนุนงบประมาณมากข้ึนเพื่อพฒันาคุณภาพของปัจจยัเขา้และการจดัการของ
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในปัจจุบนั  ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศ  สาธารณรัฐคาซคัสถาน  
สาธารณรัฐเลบานอน  สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล  สาธารณรัฐอูซเบกิสถาน  และสาธารณรัฐ
สังคมเวียดนาม  ไดมี้ขอ้สังเกตเก่ียวกบังบประมาณว่าเป็นประเด็นส าคญัเช่นกนั  ไม่ว่าศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนนั้ น ๆ  จะได้รับการจัดตั้ ง ข้ึนโดยชุมชนท้องถ่ิน  รัฐบาลแห่งชาติ  หน่วยงาน
สหประชาชาติ  องค์กรพฒันา  หน่วยงานบริจาค  และ / หรือองค์กรพฒันาเอกชนระดบันานาชาติ  
การท่ีจะคงคุณค่าของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนและพฒันาศกัยภาพในการบรรเทาการไม่รู้หนงัสือและ
ส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐานจ าเป็นตอ้งมีวิธีการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและจะตอ้งหาทางเพิ่ม
งบประมาณใหต้ามกรอบการจดังบประมาณของแต่และประเทศ 
 การเช่ือมโยงศูนย์การเรียนรู้ชุมชนกบันโยบายและโครงการในระดับชาติ 
 นบัเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจะตอ้งเช่ือมโยงการด าเนินงานดา้นการรู้
หนงัสือการศึกษาผูใ้หญ่  การศึกษาส าหรับเด็กนอกโรงเรียน  และ / หรือกิจกรรมชุมชนท่ีเก่ียวกบั
สาธารณสุข  สตรี  การพฒันาเยาวชน  และทกัษะการเพิ่มรายได้  กับนโยบายและกิจกรรมใน
ระดับชาติให้ได้  ควรจะต้องให้ความส าคญักับการก าหนดพนัธกิจและวตัถุประสงค์  รวมทั้ ง
พนัธกรณีทางการเมืองท่ีจะสนับสนุนการเช่ือมโยงให้ชัดเจน  เพื่อท าให้ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
ด าเนินการส่งเสริมการรู้หนงัสือ  และบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
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ในระยะยาว  ซ่ึงเร่ืองน้ีได้มีการตั้ งข้อสังเกตไวใ้นรายงานของเกือบทุกประเทศในส่วนของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล  รัฐบาลได้บูรณการแนวคิดเร่ืองศูนย์การาเรียนชุมชนไวใ้น
แผนพฒันาระยะ  5  ปี  ฉบบัท่ี  10  ให้เป็นยุทธศาสตร์ในการบรรเทาไม่รู้หนงัสือและการบรรลุ
เป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน  การศึกษาวิจยัของสาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศ  สาธารณรัฐ
คาซคัสถาน  สาธารณรัฐเลบานอน  สาธารณรัฐอูซเบกิสถาน  และสาธารณรัฐสังคมเวียดนาม  ได้
ให้ความส าคญักบัการเน้นความจ าเป็นท่ีจะให้ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนไดรั้บการยอมรับให้บรรจุเป็น
นโยบายอย่างเป็นทางการในฐานะยุทธศาสตร์ส าคญั  การศึกษาวิจยัของประเทศไทยรายงานว่า
ผลลพัธ์ของกิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนไดรั้บการบนัทึกเป็นเอกสารในนโยบายระดบัชาติ  
อยา่งไรก็ตาม  มีขอ้โตแ้ยง้วา่  ไม่ไดมุ้่งท่ีจะใหเ้ห็นความเช่ือมโยงของนโยบาย  และรายละเอียดการ
ด าเนินกิจกรรมในลกัษณะเป็นรูปแบบเดียวกนั  แต่ไดบ้อกถึงกิจกรรมและวิธีการท่ีศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนด าเนินการเพื่อสนบัสนุนการรณรงคก์ารรู้หนงัสือและการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวง
ชน 
 การจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 โครงสร้างองคก์รและการจดัการและการด าเนินการของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในระดบั
ท้องถ่ิน  แบบใดจึงจะเป็นรูปแบบท่ีให้ประโยชน์และปฏิบัติ เป็นแนวทางให้แก่ ท่ี อ่ืนได ้ 
ประสบการณ์จากประเทศต่าง ๆ  ทั้ง  9  ประเทศ  แสดงให้เห็นวา่  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนควรจะอยู่
ในระดบัรากหญา้  ซ่ึงสามารถจะอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืและไดรั้บการสนบัสนุน  ตามความตอ้งการและตาม
ก าลงัของทอ้งถ่ิน  ไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีอาคารท่ีสร้างข้ึนใหม่  หรือจดัท าระบบโครงสร้างพื้นฐานและ
การจัดการใหม่ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีแยกออกไปโดยเฉพาะ  แต่สามารถท่ีจะเช่ือมโยงกับกิจกรรม  
ทรัพยากร  และโครงสร้างการจดัการท่ีมีอยูแ่ลว้ในทอ้งถ่ินท่ีจะช่วยเสริมสร้างศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ได ้ เร่ืองของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนไม่ควรเป็นเร่ืองท่ีแยกไปจดัตั้งเป็นสถานศึกษาเพิ่มเติมต่างหาก  
แต่ควรจะตอ้งพฒันาควบคู่ไปกบัการศึกษาและผสมกลมกลืนกบักิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ  ของ
ประชาชนในระดบัรากหญา้ 
 การสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชนของสหประชาชาติและองค์กรผู้บริจาค 
 หน่วยงานสหประชาชาติและองคก์รผูบ้ริจาค  รวมทั้งหุ้นส่วนในการพฒันาหลายแห่ง
ต่างก็เขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน  และการศึกษานอกโรงเรียน  ซ่ึงเนน้เร่ือง
สุขอนามยั  การฝึกอบรมทกัษะ  และการให้ความรู้แก่สตรี  ควรจะมีการพฒันายุทธศาสตร์การ
เช่ือมโยงกิจกรรมเพื่อสานต่อการริเร่ิมต่าง ๆ  ของชุมชนกบัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ในประเทศท่ีเขา้
ร่วมการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
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 ขอบข่ายของกจิกรรมศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 ปัจจุบนั  กิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนด าเนินการมีรูปแบบท่ีหลากหลาย  
มาตรการในการก าหนดขอบข่ายของกิจกรรมให้เป็นระบบควรจะข้ึนอยูก่บัความตอ้งการท่ีส าคญั  
ทรัพยากรท่ีพอหาได ้ และความเช่ียวชาญท่ีมีอยู ่ ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจะตอ้งไม่ท าทุกเร่ืองและทุก
หนแห่ง  แต่จะตอ้งเลือกด าเนินกิจกรรมท่ีเห็นว่าส าคญัมากต่อทอ้งถ่ิน  และจะตอ้งก าเนินการได้
ตามทรัพยากรท่ีมีอยู ่
 การสนับสนุนของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในเร่ืองการศึกษาเพือ่ปวงชน 
 อตัราการไม่รู้หนงัสือ  และสัดส่วนของเด็กในภูมิภาคเอเชียท่ีไม่ไดเ้ขา้เรียนยงัอยู่ใน
ระดบัท่ีน่าตกใจ  ดงันั้นจึงยงัคงมีเร่ืองท่ีตอ้งด าเนินการอีกมากมาย  และเหลือเวลาท่ีจะด าเนินการไม่
มากนกั  ในการด าเนินการเพื่อบรรลุตามก าหนดการของแผนปฏิบติัการดาการ์ในเร่ืองการรู้หนงัสือ
และการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในปี  ค.ศ.2015  ดงันั้นการสนบัสนุนเร่ืองการรู้หนงัสือและการศึกษาเพื่อ
ปวงชนของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจะตอ้งขยายขอบเขตมากข้ึน  เพื่อให้ภารกิจท่ียงัคา้งตามเป้าหมาย
การศึกษาเพื่อปวงชนบรรลุไปไดด้ว้ยประสบการณ์ของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  แสดงให้เห็นวา่  ศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน  มีขีดความสามารถมากมายท่ีจะช่วยขจัดการไม่รู้หนังสือและการส่งเสริม
การศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัรากหญา้  แต่ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจะตอ้งไดรั้บการส่งเสริมและระดม
ทรัพยากรต่างๆ  อยา่งมาก  เพื่อท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ียากและทา้ทายน้ี 
 การเช่ือมโยงการรู้หนังสือและการศึกษานอกโรงเรียนกบักจิกรรมการพฒันา 
 การเช่ือมโยงกิจกรรมการรู้หนงัสือและการศึกษานอกโรงเรียนกบักิจกรรมพฒันาอ่ืนๆ  
ท่ีกระทรวงต่าง ๆ  ด าเนินการเป็นเร่ืองท่ียากและละเอียดอ่อน  ส่ิงท่ีทา้ทายคือท าอย่างไรและท า
อะไรท่ีจะช่วยเสริมสร้างการเช่ือมโยงและช่วยเติมเตม็กิจกรรมท่ีกระทรวง  ทบวงกรมต่าง ๆ  จดัข้ึน
ไดม้ากท่ีสุด 
 การจัดการศึกษาทีเ่ทียบเท่ากับการศึกษาในโรงเรียนและกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียน 
 การจดัการศึกษาท่ีเทียบเท่ากบัการศึกษาในโรงเรียนเป็นประเด็นหลกัในทุกประเทศท่ี
เขา้ร่วมการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  สาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศไทยไดน้ ามาตรการบางอย่างมา
ช่วยในการส่งเสริมการเทียบโอนการรู้หนังสือและกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนบางเร่ืองได ้ 
จ  าเป็นต้องมีการริเร่ิมใหม่ๆ  ท่ีจะช่วยแก้ปัญหาเร่ืองน้ีและส่งเสริมการแบ่งปันประสบการณ์
ระหวา่งประเทศต่างๆ   
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 การอุดหนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชนของท้องถิ่น 
 ความจ าเป็นในการหางบประมาณเพิ่มในระดบัทอ้งถ่ินเป็นประเด็นท่ีส าคญั  อยา่งนอ้ย  
ควรพิจารณาการอุดหนุนจากคนในชุมชนแมเ้พียงเล็กนอ้ย  เร่ืองน้ีจะสามารถท าให้ศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนมีความย ัง่ยนืไดห้รือไม่  ถา้ได ้ จะท าไดม้ากหรือนอ้ยเพียงใด  โดยเฉพาะกรณีท่ีกิจกรรมท่ีจดั
ข้ึนเน้นการจดัให้กลุ่มด้อยโอกาส  กลุ่มชายขอบ  และผูย้ากจนในพื้นท่ีชนบทห่างไกลและด้อย
โอกาส 
 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
 ทั้ง  9  ประเทศท่ีเขา้ร่วมในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  เห็นวา่  การเช่ือมโยงและกลไกความ
ร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหวา่งองคก์รพฒันาเอกชน  องคก์รของรัฐระดบัรากหญา้  เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นท่ี
จะส่งเสริมให้ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนก่อให้เกิดประโยชน์ในการรู้หนงัสือ  และการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ดงันั้นหน่วยงานเหล่าน้ีจึงควรร่วมกนัก าหนดกลยุทธ์และรูปแบบกิจกรรมท่ีส่งเสริมความร่วมมือ
และแบ่งปันทรัพยากรระหวา่งองคก์รระดบัรากหญา้  เพื่อลดอตัราการไม่รู้หนงัสือ  และส่งเสริมให้
คนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานมากข้ึน  และควรส่งเสริมความร่วมมือกนัในระดบัสูงให้กวา้งขวาง
มากข้ึน  (ระดบัทอ้งถ่ิน  อ าเภอ  จงัหวดัและภูมิภาค)  เช่น  ความร่วมมือขององค์กรระดบัชาติ  
กระทรวงด้านการพัฒนา  หน่วยงานระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชนนอกพื้นท่ี  
ผูด้  าเนินการท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดจะต้องร่วมกันก าหนดเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพท่ีจะแบ่งปัน
ประสบการณ์  วางแผนและพฒันากิจกรรม  พฒันาหลกัสูตร / ส่ือ  อบรมเจา้หนา้ท่ี  และติดตาม / 
ประเมินผล  ความกา้วหนา้ 
 

7.  ข้อมูลชุมชน  อ าเภอสามโคก  จังหวดัปทุมธานี 
 
 อ าเภอสามโคก เป็นอ าเภอหน่ึงในจงัหวดัปทุมธานี  มีเน้ือท่ี 118.935 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 59,062.5 ไร่ ตั้งอยูต่อนเหนือติดกบัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 32 กิโลเมตร ห่างจากศาลากลางจงัหวดัปทุมธานี ประมาณ 6 กิโลเมตร 
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น ้า มีแม่น ้าเจา้พระยาไหลผา่นพื้นท่ีจากทิศเหนือไปทางทิศใต ้
แบ่งพื้นท่ีออกเป็นสองฝ่ังแม่น ้า คือ ฝ่ังตะวนัออก และฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้าเจา้พระยา มีล าคลอง
ต่างๆ แยกจากแม่น ้าเจา้พระยาหลายสาย  แผค่รอบคลุมพื้นท่ี จึงเหมาะแก่การประกอบอาชีพดา้น
เกษตรกรรม   
 อาณาเขตติดต่อ     
 ทิศเหนือ  อาณาเขตติดต่อ   อ าเภอบางไทร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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 ทิศใต ้ อาณาเขตติดต่อ   อ าเภอเมืองปทุมธานี อ าเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี 
 ทิศตะวนัออก  อาณาเขตติดต่อ   อ าเภอเมืองปทุมธานี อ าเภอคลองหลวง  จงัหวดั
ปทุมธานี 
 ทิศตะวนัตก  อาณาเขตติดต่อ     อ าเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี 
 การปกครอง 
 แบ่งการปกครองตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2547 
ออกเป็น 11 ต าบล 58 หมู่บา้น 1 เทศบาล 10 องคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ 
 1.  เทศบาลต าบลบางเตย    มี 8   หมู่บา้น 

(หมู่ท่ี 2-9 อยูใ่นเขตเทศบาลและหมู่ท่ี 1 , 10 อยูน่อกเขตเทศบาลสังกดั อบต.คลอง
ควาย) มีพื้นท่ี 5.669   ตร.กม.                  
 2. ต าบลสามโคก            มี   4 หมู่บา้น                    พื้นท่ี 5.660    ตร.กม.   
 3. ต าบลบางโพธ์ิเหนือ   มี   3 หมู่บา้น                    พื้นท่ี 2.325 ตร.กม     
 4. ต าบลกระแชง            มี   3 หมู่บา้น                    พื้นท่ี 2.325 ตร.กม. 
 5. ต าบลคลองควาย        มี   8 หมู่บา้น                    พื้นท่ี 16.486 ตร.กม. 
 6. ต าบลบางกระบือ       มี   3 หมู่บา้น                     พื้นท่ี 5.072   ตร.กม. 
 7. ต าบลทา้ยเกาะ           มี   4 หมู่บา้น                     พื้นท่ี 7.656   ตร.กม. 
 8. ต าบลเชียงรากนอ้ย     มี  5 หมู่บา้น                     พื้นท่ี 11.796 ตร.กม. 
 9. ต าบลเชียงรากใหญ่    มี  7 หมู่บา้น                     พื้นท่ี 10.533 ตร.กม. 
 10. ต าบลบา้นปทุม        มี  6 หมู่บา้น                     พื้นท่ี 10.303 ตร.กม. 
 11. ต าบลบา้นง้ิว            มี  5 หมู่บา้น                      พื้นท่ี 3.397 ตร.กม. 
 ประชากร    
 จ  านวนประชากรทั้งส้ิน   51,230    คน   แยกเป็น  ชาย  24,926  คนหญิง 26,304  คน 
ความหนาแน่นของประชากร     เฉล่ียต่อพื้นท่ี  431 คน/ตร.กม. 
 สภาพทางสังคม 
 ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอสามโคก  1   แห่ง 
 โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ี1    แยกเป็นระดบัประถมศึกษา   
24 โรงเรียน  ระดบัมธัยมศึกษา   3  โรงเรียน 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน2 โรงเรียน  สังกดักรมการศาสนา(แผนก
สามญัศึกษา)  1 โรงเรียน 
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 ส านกังานอุดมศึกษา (มหาวทิยาลยัเอกชน)   1  แห่ง 
 ศูนย ์กศน.ต าบล   11  แห่ง 
 ศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง     5  แห่ง 
 วดั        40  วดั 
 มสัยดิ                         2  แห่ง 
 โรงพยาบาลสามโคก                   1  แห่ง 
 กลุ่ม OTOP ท่ีข้ึนทะเบียน            35  แห่ง 
 กลุ่มวสิาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียน       15  แห่ง 
  สภาพเศรษฐกจิและการประกอบอาชีพ 
 ดา้นการเกษตร   อ าเภอสามโคกมีพื้นท่ีทางการเกษตร 35,197   ไร่   ท าการเกษตร 
3,136 ครัวเรือน     
 ด้านอุตสาหกรรม   มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ท่ีไดรั้บอนุญาตใหด้ าเนินการ
และประกอบการ  จ านวน  66  แห่ง 
 ด้านพาณชิย์และการตลาด 
 สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิงและแก๊สขนาดใหญ่      จ  านวน                  1          แห่ง 
 โรงสีขา้วเอกชน                                                        จ  านวน                  1          แห่ง 
 ธนาคาร                                                                     จ  านวน                   2         แห่ง 
 สหกรณ์การเกษตรอ าเภอสามโคก                            จ  านวน                   1          แห่ง 
 การคมนาคมขนส่ง 
 การคมนาคมในเขตอ าเภอสามโคก มี 2    ทาง คือ ทางบก และทางน ้า 
 ทางบก   ประกอบดว้ยทางหลวงแผน่ดิน ทางหลวงทอ้งถ่ิน   และถนนท่ีอยูใ่นความ
รับผดิชอบของกรมชลประทาน คือ 
 - ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3111   ถนนปทุมธานี – สามโคก 
 - ทางหลวงชนบท (ทางหลวงจงัหวดั)   รวมความยาว         45         กิโลเมตร 
 - ทางหลวงชลประทาน       1    สาย      รวมความยาว      15         กิโลเมตร 
 - ทางหลวงทอ้งถ่ิน เป็นถนนลูกรังใชส้ัญจรไป - มา ระหวา่งต าบล หมู่บา้น  
 - ถนนวงแหวนรอบนอก (สาย 37) มี 4 ช่องทางจราจร จากอ าเภอบางบวัทองถึงทาง
ต่าง ระดบับางปะอิน (แยกสายเอเชีย)  ผา่นทอ้งท่ีต าบลบางเตย ต าบลคลองควาย มีสะพานขา้ม
แม่น ้าเจา้พระยาบริเวณวดักร่าง ต าบลบางกระบือ 
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 ทางน ้า   อ าเภอสามโคก มีแม่น ้าเจา้พระยาไหลผา่นกลางเมืองจากทิศเหนือจรดทิศ
ใต ้และมีล าคลองแยกจากแม่น ้าเจา้พระยา ดงัน้ี 
 ฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้าเจา้พระยา   มี   คลองแม่น ้าออ้ม   คลองบา้นพร้าว   
คลองวดัพลบั   คลองวดัปทุม    คลองคู   คลองเชียงรากนอ้ย   
 ฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้าเจา้พระยา มี  คลองบางโพธ์ิเหนือ  คลองบางนา   คลองบาง
เตย  คลองใหญ่  คลองว ิ คลองควาย  คลองป่าฝ้าย   คลองขนอน  คลองสระ   คลองวดัแจง้ คลองวดั  
สิงห์  คลองววั  คลองบา้นทาส  คลองเกาะป้ิง   คลองยายหอม    คลองวดัสะแก  คลอง
มอเตอร์  คลองพี่เล้ียง 
 แหล่งเรียนรู้ 
 อ าเภอสามโคก  มีแหล่งการเรียนรู้และแหล่งท่องเท่ียวมากมาย  ดงัน้ี (ท าเนียบแหล่ง
เรียนรู้2554) 

 
ล าดบัที ่ แหล่งการเรียนรู้ จุดเด่น/เนือ้หาการเรียนรู้ ทีต่ั้ง 

1 วดัจนัทน์กะพอ้  
(พระอารามหลวง) 

หอวฒันธรรมซ่ึงแสดงวถีิชีวติความ
เป็นอยู ่เคร่ืองมือ เคร่ืองใชข้องชาวไทย
รามญั มีโบสถหิ์นอ่อนทั้งหลงั 

ม.3 ต.บางเตย อ.สามโคก 

2 โรงงานกระถาง มีการท าเคร่ืองป้ันดินเผาประเภทกระถางใน
รูปแบบต่าง ๆ  แจกนัทรงต่างๆ  โอ่งท่ี
ระลึก  อ่างบวั 

96 ม.5 ต.บางเตย อ.สาม
โคก 
 

 ชมรมผูสู้งอายวุดั
จนัทน์กะพอ้ 

การนวดแผนไทย, การนวดฝ่าเทา้ การท า
ดอกไมจ้นัทน ์

อาคารศูนย ์ผูสู้งอายใุนวดั
จนัทน์กะพอ้ ม.3 ต.บาง
เตย   อ.สามโคก 

 วดัสิงห์ โบสถ,์ ศาลาการเปรียญรูปแบบอยธุยา
ตอนตน้ หลวงพอ่โตท่ีประชาชนใหค้วาม
เคารพนบัถือ แท่นบรรทม รัชกาลท่ี 2 

ม.2 ต.สามโคก อ.สามโคก 
 

 เตาโอ่งอ่าง เป็นโบราณสถานเตาเผาเคร่ืองป้ันดินเผาของ
ชาวรามญัดั้งเดิม 

ม.2   ต.สามโคก   อ.สาม
โคก (อยูห่นา้วดัสิงห์) 

 วดัไผล่อ้ม ศึกษาวงจรชีวติของนก
ปากห่าง โบสถ ์พระพทุธรูป เป็น
สถาปัตยกรรมสมยัอยธุยาตอนตน้ 

ม.5 ต.บา้นง้ิว อ.สามโคก 
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ล าดบัท่ี แหล่งการเรียนรู้ จุดเด่น/เน้ือหาการเรียนรู้ ท่ีตั้ง 
 วดัต าหนกั มีโบสถเ์ป็นสถาปัตยกรรมสมยัอยธุยา

ตอนตน้ 
ม.1   ต.สามโคก อ.สาม
โคก 

 ศูนยส์าธิตการเพาะ
เห็ด 

โรงสาธิตการเพาะเห็ด ขั้นตอนการเพาะ
เห็ด   ซ่ึงสามารถเรียนรู้ไดต้ลอด 

ม.1   ต.บา้นปทุม อ.สาม
โคก   

 กลุ่มอาชีพสตรี          
ต.สามโคก 

การท าดอกไมจ้นัทน ์ ม.1 ต.สามโคก   อ.สาม
โคก   

 วดัศาลาแดงเหนือ มีศาลาการเปรียญสมยัรัชกาลท่ี 2 ,เจดียท์รง
มอญชเวดากอง  ธรรมาสน์เทศนส์มยัโบราณ
เคร่ืองกรองน ้ าท าดว้ยหินสมยัโบราณ 

ม.2 ต.เชียงรากนอ้ย   
อ.สามโคก 

 วดัเจดียท์อง เจดียท์รงมอญ, หลวงพอ่ขาวท่ีประชาชนให้
ความเคารพนบัถือ 

ม.1 ต.คลองควาย  
อ.สามโคก                      

 วดักร่าง มีโบสถเ์ป็นสถาปัตยกรรมสมยัอยธุยา
ตอนตน้ 

ม.1 ต.บางกระบือ  
อ.สามโคก  

 วดัทา้ยเกาะใหญ่ เป็นสถาปัตยกรรมโบราณสมยัอยธุยา
ตอนตน้ มีกฏิุซ่ึงสร้างข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 2 
และเป็นสถานท่ีประพาสตน้ของราชกาลท่ี 5 

ม.3 ต.ทา้ยเกาะ อ.สามโคก 
 

 วดัสะแก โบสถเ์จดียเ์ป็นสถาปัตยกรรมโบราณสมยั
อยธุยาตอนตน้, เจดียท์รงลงักา 

ม.2   ต.สามโคก อ.สาม
โคก 
 

 เจา้พระยาออคิด การปลูกกลว้ยไมพ้นัธ์ุต่าง ๆ  มีการเพาะเล้ียง
เน้ือเยือ่กลว้ยไมใ้หเ้กิดสายพนัธ์ุใหม่ ๆ 

ต.คลองควาย อ.สามโคก 

 ชุมชนบา้นศาลาแดง
เหนือ 

การท าบ่อดกัไขมนัประจ าบา้น,เตาเผาขยะ ม.2 ต.เชียงรากนอ้ย 
อ.สามโคก  

 วดัโบสถ ์ งานประติมากรรมสมเด็จพทุธาจารยโ์ตองค์
ใหญ่ 

ม.1 ต.บางกระบือ 

 ศูนยน์วดอบประคบ
สมุนไพรและสปา 

การนวดแผนไทย สมุนไพร สปาหนา้ สปา
ตวั  

หนา้วดัสิงห์ ม.2 ต.สาม
โคก 

 กลุ่มอาชีพสตรี       ต.
คลองควาย 

การบริหารจดัการกลุ่มและการท ากะละแม 
กระยาสารท 

ม.6 ต.คลองควาย 
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 จุดเด่นของอ าเภอสามโคก   
 1.  วัด  วดัท่ีอยู่สองฝ่ังแม่น ้ าเจ้าพระยาในอ าเภอสามโคกส่วนใหญ่เป็นวดัมอญ  
ปัจจุบนัไดมี้การพฒันาขยายผลและต่อยอดการจดักิจกรรมไหวพ้ระอย่างจริงจงัหลายรูปแบบ โดย
เจา้ของสถานท่ีและหน่วยงานในพื้นท่ีท าการจดักิจกรรมไหวพ้ระ เพื่อสร้างจุดขายเช่ือมโยงกบั
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีสีสันความเช่ือและมีเสน่ห์แตกต่างกนัออกไป รวมถึงแสดงความเป็นมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีมีคุณค่ายิ่งของชาติไทย เป็นหลกัฐานแสดงถึงความเป็นชุมชนท่ีมีอารยธรรมเก่าแก่ท่ี
สืบเน่ืองมานาน วดัท่ีมีช่ือเสียงในอ าเภอสามโคกไดแ้ก่ 

วัดสิงห์  ตั้งอยู่ท่ีต  าบลสามโคก เป็นวดัโบราณสร้างสมยัอยุธยาอยู่คู่บา้นเมืองใน
แผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช มีหลวงพ่อเพชร ประดิษฐานอยู่ท่ีศาลาดิน เป็นพระพุทธรูป
ปางไสยาสน์  บนฐานเชิงบาตร ประทบันอนตะแคงขวา พระหัตถ์ขวาทรงรองรับพระเศียร และ
หลวงพ่อโต ซ่ึงเป็นท่ีเคารพกราบไหวท้ั้งสององค ์

วัดสองพี่น้อง   ตั้ งอยู่ท่ีต  าบลบ้านง้ิว  ในพระอุโบสถมีหลวงพ่อเพชร  เป็น
พระพุทธรูปศิลาสมยัสุโขทยัหนา้มะตูม ประมาณ 700 กวา่ปี ศิลปะอู่ทองปางมารวิชยั พระอิริยาบถ
นัง่ พระหัตถ์ซ้ายวางบนพระเพลา  พระหัตถ์ขวา วางคว  ่าบนพระชานุ น้ิวพระหัตถ์ช้ีเพื่อเรียกแม่
พระธรณี  หมายถึง  พุทธประวติัตอนตรัสรู้  มีพญามารมาผจญ   พระพุทธองค์ทรงเรียกแม่พระ
ธรณีมาเป็นพยาน  แม่พระธรณีไดบี้บมวยผมหลัง่น ้ าท่ีพระพุทธองค์เคยทรงบ าเพ็ญบารมีออกมา
ไหลท่วมเหล่ามารทั้งหลายพ่ายแพไ้ป อีกองค์ คือ หลวงพ่อพลอย  เป็นพระพุทธรูปศิลปะอู่ทอง
จ าหลกัดว้ยศิลา แต่ถูกขโมยไป ทางวดัไดจ้ดัสร้างข้ึนมาใหม่ เป็นท่ีเคารพนบัถือของชาวเรือและ
ประชาชนทัว่ไป  

วัดกร่าง  ตั้งอยูท่ี่ต  าบลบางกระบือ เป็นวดัเก่าสมยัอยุธยา เดิมมีช่ือวดัวา่ “ดงดารา” 
มีหลวงพ่อ นรสิงห์ พระพุทธรูปสมยัอยุธยา และพระเคร่ืองบูชา โดยทางวดัมีการจดังานปิดทอง
ไหวพ้ระเป็นประจ าในวนัข้ึน 14-15 ค ่า เดือน 5 ของทุกปี 

วัดโบสถ์  ตั้งอยู่ท่ีต  าบลบางกระบือ  เป็นวดัเก่าสมยัอยุธยา เดิมมีช่ือวดัว่า “สร้อย
นางหงส์” มีหลวงพ่อเหลือ เป็นพระพุทธรูปสมยัอยุธยาท่ีชาวบา้นเคารพนบัถือมาก ตามค าบอกเล่า
ของชาวบา้นว่าได้มีขโมยมาลักพระพุทธรูปในอุโบสถ แต่พระพุทธรูปองค์ใหญ่มากยกไม่ไหว 
ขโมยจึงตัดเศียรพระทั้ งหมด 11 องค์ ยกเวน้หลวงพ่อเหลือซ่ึงมีขนาดเล็กกว่า ไม่ถูกตัดเศียร 
ชาวบา้นจึงเช่ือวา่มีความศกัด์ิสิทธ์ิ จึงขนานนามวา่ หลวงพ่อเหลือ มาจนทุกวนัน้ี อีกองค ์คือ หลวง
พ่อโต พระประธานศิลปะอยธุยาท่ีงดงาม 
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วัดสามโคก  ตั้งอยู่ท่ีต  าบลสามโคก เป็นวดัสมยัอยุธยา เล่าว่ามีชาวมอญสองคนพี่
นอ้งผูส้ร้างวดันามวา่ “วดัเก๊าป้ิน”   แปลวา่   “วดัคอใหญ่” ผูน้อ้งไดส้ร้าง “วดัป่าฝ้าย” ปัจจุบนัรวม
เป็นวดัสามโคกแลว้ มี หลวงพ่อโต ประดิษฐานอยูใ่นพระอุโบสถ 

วดัเจดีย์ทอง  ตั้งอยูท่ี่ต  าบลคลองควาย เป็นวดัเก่าสร้างสมยัอยุธยา ภายในอุโบสถมี
พระหยกขาว  ปางมารวชิยั ประดิษฐานอยูใ่นหอสวดมนต ์ 

วัดสะแก  ตั้งอยู่ท่ีต  าบลสามโคก  เป็นวดัเก่าสร้างสมยัอยุธยาซ่ึงไดรั้บการขนาน
นามวา่ “อยุธยาที่ซ่อนเร้น” มีพระบังเงา    4 องค ์เป็นพระพุทธรูปประทบันัง่ขดัสมาธิราบปางมาร
วิชยั ก่อดว้ยอิฐถือปูนฉาบผิวเรียบ มีร่องรอยของการลงรักปิดทอง ประทบันัง่ หันพระปฤษฎางค ์
(หลงั) ชนกนัทั้ง 4 องค ์มีองค์ประธานดา้นหน้าทางเขา้วิหารเท่านั้นท่ีมีองค์ขนาดใหญ่ ส่วนอีก 3 
องค์หันพระพกัตร์ออกไปทั้ง 3 ทิศ ซ่ึงจะมีขนาดเล็กรองลงไป ตรงกลางปรากฏร่องรอยของพระ
เจดียดู์คลา้ยเจดียส่ี์เหล่ียมยอ่มุมไมสิ้บสองขนาดเล็กตั้งเป็นตวัเช่ือมดา้นหลงัพระปฤษฎางคทุ์กองค ์
สันนิษฐานวา่องคพ์ระเจดียค์งมียอดสูง     

วดัแจ้ง  ตั้งอยูท่ี่ต  าบลสามโคก เป็นวดัสมยัอยุธยา เดิมมีสองวดัคู่กนั คือวดัแจง้นอก
และวดัแจง้ใน ภายในโบสถ์ มีพระพุทธชินสีห์ สร้างดว้ยศิลาแลง ประดิษฐานเป็นพระประธานใน
ปราสาทลงรักปิดทอง ประดบักระจกอยา่งวจิิตรตระการตา 

วัดป่างิ้ว   ตั้ งอยู่ท่ีต  าบลบ้านง้ิว  เป็นวดัโบราณสมัยอยุธยา บริเวณน้ีเคยเป็น
บา้นเมืองเก่ามีมาก่อนเมืองสามโคก มีหลวงพ่อวดันางหยาด ศิลปะอู่ทอง ประดิษฐานในวิหารเรือน
ไทยสร้างดว้ยศิลาแลงประดบัปูนป้ัน และกระเบ้ืองเคลือบสวยงาม 

 2.  เอกลกัษณ์มอญในอ าเภอสามโคก 
2.1  ประเพณีสงกรานต์มอญ  หากจะศึกษาวิถีชีวิตของชาวมอญน่าจะเร่ิมจาก

ประเพณีสงกรานตห์รือเปิงซงักรานต ์ ซ่ึงเป็นประเพณีปีใหม่ท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ของชาวมอญ 
ในวนัน้ีชาวบา้นจะท าอาหารท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชาวมอญคือ  ขา้วแช่  ซ่ึงจะมี

เคร่ืองขา้วแช่ท่ีต่างไปจากชาวมอญท่ีอ่ืนโดยจะมีไข่เค็ม  หัวไชโป๊วผดัหวาน กระเทียมดอง  กะปิ
ทอด  หมูฝอยผดัหวาน  ส่วนของหวานนิยมท ากะละแม  และขา้วเหนียวแดง 

อาหารดังกล่าวชาวบา้นจะน าไปถวายพระท่ีวดั  และน าไปให้ญาติผูใ้หญ่ท่ี
เคารพนบัถือ  และเพื่อนบา้นท่ีรู้จะจกักนั  ส่วนตอนบ่ายก็จะมีพิธีสรงน ้ าพระพุทธรูป  รดน ้ าด าหัว
บิดามารดา  และญาติผูใ้หญ่เพื่อแสดงความกตญัญู 

ในวนัน้ีหนุ่มสาวจะเล่นสาดน ้ าสงกรานต์กนั  และยงัมีการละเล่นต่างๆ  เช่น
สะบา้มอญ  ซ่ึงเป็นการเล่นเพื่อความสนุกสนานมีการน า   ลูกสะบา้มาใช้ประกอบการเล่นแสดง
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ท่าทางต่างๆ  แข่งกนัระหวา่งชายและหญิง  เพื่อแสดงปฏิภาณไหวพริบ  และความมีน ้ าใจระหวา่ง
กนั 

ในงานร่ืนเริงเช่นน้ี  ยงัมีการเล่นทะแยมอญ  ซ่ึงเป็นการละเล่นเหมือนเพลง
ปฏิพากยข์องไทย  คือ  ร้องเพลงโตต้อบกนัระหว่างชายและหญิงแต่จะตอ้งไม่มีการใช้ค  าท่ีส่ือไป
ในทางเพศ  หรือการเก้ียวพาราสีหากเป็นเช่นนั้น  พ่อแม่หรือญาติผูใ้หญ่ของฝ่ายหญิงจะให้เลิกเล่น
ทนัที 

จะเห็นไดว้า่ประเพณีของชาวมอญจะเนน้ความสุภาพ  และรักษา
ขนบธรรมเนียมการวางตวัท่ีเหมาะสมระหวา่งชายกบัหญิง  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสมควรเผยแพร่ใหห้นุ่มสาว
ในปัจจุบนัไดเ้ห็นคุณค่า 

กิจกรรมส าคญัประการหน่ึงในวนัสงกรานต ์ คือ  การเยีย่มบา้นญาติพี่นอ้ง  
เพื่อน าอาหารวนัสงกรานตไ์ปใหแ้ละไดไ้ปรดน ้าญาติผูใ้หญ่ 

2.2  ตุ่มสามโคก  หากเป็นบ้านมอญในสมัยก่อน  ส่ิงท่ีต้องพบเห็นและเป็น
เอกลกัษณ์ส าคญัอีกประการหน่ึง  คือตุ่มสามโคก  ซ่ึงบางคนเรียกวา่ตุ่มอีเล้ิง ตุ่มดงักล่าวเป็นตุ่มดิน
เผา  และเผาท่ีเตาสามโคกน้ีเอง  มีหลายขนาดตามลกัษณะการใชง้าน  เช่นถา้เป็นตุ่มขนาดใหญ่อาจ
ไวบ้ริเวณใตถุ้นบา้นเพื่อเก็บน ้ าไวใ้ช ้บริเวณก่อนข้ึนบนัไดบา้น  อาจมีตุ่มสามโคกขนาดเล็กไวใ้ส่
น ้ าลา้งเทา้บนชานบา้นอาจมีทั้งตุ่มสามโคกขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  เพื่อไวใ้ส่น ้ าด่ืมน ้ าใช้และ
ขา้วสาร เป็นตน้  

ลกัษณะเด่นของตุ่มสามโคกนั้นเน้ือดินจะเป็นสีแดงส้มเหมือนสีอิฐหรือสีมนัปู 
เน้ือภาชนะตุ่มค่อนขา้งหนา  รูปทรงปากโอ่งแคบ  คอโอ่งจะติดกบัไหล่  มีลายยดืเป็นเส้นคู่ตรงไหล่  
กลางปล่องกลม  รูปทรงเต้ียป้อม  ปากและกน้โอ่งมีขนาดใกลเ้คียงกนั  และเม่ือใส่น ้ าเพื่อไวใ้ชด่ื้ม  
จะเก็บรักษาความเยน็ของน ้าไดดี้  เน่ืองจากเน้ือดินเป็นดินเผาไม่เคลือบน ้ ายาน ้ าจึงซึมซบัจบัเน้ือดิน
ไดดี้  เก็บความเยน็ไวไ้ดน้าน  ในปัจจุบนัตุ่มสามโคกไม่มีการผลิตแลว้  หากตอ้งการจะดูตุ่มชนิดน้ี
จะตอ้งไปดูท่ีวดัสิงห์  วดัสามโคก วดัพลบัสุทธาวาส หรือไม่ตอ้งไปดูท่ีพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ  
ตามบา้นเรือนชาวมอญนั้นหาดูไดน้อ้ยแลว้ 

2.3  บา้นมอญ   
ตวับา้นของชาวมอญจะปลูกขวางแม่น ้ าท าให้ให้เกิดค ากล่าวท่ีวา่  “มอญขวาง”  

ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้  ความเช่ือในเร่ืองการปลูกบา้นของมอญมีท่ีมาจากการนบัถือพุทธศาสนาของ
ชาวมอญ  โดยเม่ือเร่ิมแรกพุทธศาสนาเข้ามาสู่บ้านเมืองของชาวมอญทางทิศใต้  ดังนั้ นจึง
ก าหนดให้ทิศใตเ้ป็นทิศหัวนอน  ท่ีควรเคารพกราบไหวร้ะลึกถึงพระพุทธคุณในเวลาท่ีสวดมนต์
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ไหวพ้ระก่อนนอน  ท าใหบ้า้นของมอญนั้นหนา้จึงหนัไปทางทิศเหนือ  ส่วนห้องนอนจะอยูท่างทิศ
ใต ้

ลักษณะบ้านของมอญมีผู ้อธิบายว่ามีลักษณะคล้ายโลงศพโบราณโดยมี
ส่วนล่างสอบเขา้แต่ส่วนบนผายออก  ส่วนหลงัคามีลกัษณะเป็นหลงัคาซ้อนข้ึนไปอีก  2  ชั้น  ชั้นท่ี
สองท าให้โปร่ง  ลมสามารถผา่นเขา้ไดเ้พื่อเป็นการระบายอากาศ  ส่วนชั้นบนสุดจะท าให้มีช่องท่ี
สามารถเปิดดูรอบ ๆ  บา้นได ้ ในบา้นจึงมีบนัไดท่ีสามารถพาดถึงหลงัคาเพื่อระวงัภยัได้  ผนงับา้น
ของมอญนิยมมีหนา้ต่างท่ีเปิดออกไดโ้ดยรอบ  เพื่อให้อากาศถ่ายเทสะดวก  ซ่ึงน่าจะดีต่อสุขภาพ
ของผูท่ี้อยูใ่นบา้น 

2.4  เสาหงส์  ในบา้นอาจจะมีรูปหงส์หรือรูปป้ันหงส์ปรากฏอยูแ่สดงให้เห็นวา่เป็น
ชาวมอญ  เน่ืองจากชาวมอญมีความผกูพนักบัหงส์มาก  ถือวา่หงส์เป็นสัญลกัษณ์ของความเป็นชาติ
มอญ  และเป็นสัตวคู์่บา้นคู่เมืองของชาวมอญดว้ย  ชาวมอญนบัถือหงส์มาก ตามความเช่ือของมอญ
หงส์จะตอ้งมีสีทอง  มีลกัษณะคลา้ยเป็ด  ปากแบนและเรียว  มีหงอนเล็กนอ้ย  ช่วงคอไม่ยาว  มีแผง
คอเป็นชั้น  หางงอนยกข้ึน  เทา้เป็นพงัผืดแบบเทา้เป็ดหรือห่าน  มีปีกแนบกบัล าตวั  มีลวดลายท่ีตวั
และหาง  ล าตวัมีลกัษณะอว้นป้อม เน่ืองจากหงส์เป็นสัญลกัษณ์ส าคญัของชาวมอญ  ดงันั้นไม่วา่จะ
อพยพไปท่ีใด  เม่ือรวมกลุ่มเป็นชุมชนมอญแลว้จะสร้างหงส์ไวบ้นยอดเสา  เรียกวา่เสาหงส์  นิยม
สร้างประจ าวดัเพื่อแสดงวา่เป็นวดัของชาวมอญ  และชุมชนมอญ 

2.5  มอญร าหรือการร ามอญน้ีเป็นการแสดงท่ีสืบทอดมาแต่บรรพบุรุษผูร้ าจะเป็น
หญิงลว้น  ยนืเป็นวงกลม  จ านวน  4  คนข้ึนไป  ไม่มีการก าหนดจ านวนท่ีแน่นอน  ตอ้งใชป่ี้พาทย์
มอญบรรเลงร่วมดว้ย  ผูร้ าจะร าท่าต่าง ๆ  โดยตอ้งร าใหเ้ขา้จงัหวะหนา้ทบัของตะโพนมอญ  ซ่ึงเป็น
เคร่ืองประกอบจงัหวะ  ลกัษณะเด่นของการร าดั้งเดิมจะอยูท่ี่เทา้และสะโพก  กล่าวคือผูร้ าจะเคล่ือน
ตวัโดยการกระเถิบเทา้เคล่ือนไปชา้ ๆ  พร้อมทั้งยอ่จงัหวะโดยสะโพกของผูร้ าจะออกดา้นขา้งไม่มี
การยกเทา้ข้ึนพน้พื้น  ขณะร ามือจะเคล่ือนไหวนอ้ยมาก  และเคล่ือนไหวชา้ๆ  กลมกลืนกบัจงัหวะ
เทา้  ภายหลงัมีการเปล่ียนแปลงท่าร าโดยผสมผสานกบัการร าแบบไทยมากข้ึน  
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7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน   เพื่อเสนอแนว
ทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสม พบวา่มีเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 วินัย  เช้ือเพชร  (2532: 91-99)  ศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนของคณะกรรมการหมู่บา้น  จงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่  คณะกรรมการหมู่บา้น
ท่ีมีต าแหน่งแตกต่างกนั  มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมแตกต่างกนั  อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  .01 
 สมพิศ  เหรียญทอง  (2532: บทคดัย่อ)  ศึกษาความเห็นของผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ี
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการด าเนินงานการศึกษานอกโรงเรียน  เพื่อพฒันาอาชีพของศูนยก์ารศึกษานอก
โรงเรียนจงัหวดั  พบว่า  ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานมีระดับความคิดเห็นต่อแนวทางการ
ด าเนินงานอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมากทุกดา้น  ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน  คือ  บุคลากรมี
จ านวนจ ากดั  โดยเฉพาะศูนยฯ์  ท่ีตั้งใหม่  ตลอดจนขาดวิทยากรในสาขาวิชา  ดา้นงบประมาณมี
ปัญหาเร่ืองระเบียบกฎเกณฑฯ์  ซ่ึงไม่เอ้ือต่อการจดักิจกรรมและค่าตอบแทนซ่ึงมีระดบัต ่า  ดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ส่วนใหญ่มีปัญหาในเร่ืองเก่า  ลา้สมยั  ช ารุด  เคร่ืองมือยงัไม่ทนัต่อสภาพของเทคโนโลยีท่ี
เปล่ียนแปลงไป  และขาดขอ้มูลท่ีทนัสมยั  โดยเฉพาะขอ้มูลดา้นการตลาด 
 เพชรวาปี พนัธ์ุเพง็ (2539: บทคดัยอ่)  ศึกษาเร่ืองทศันคติของประธานกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ภาคกลาง  8  จงัหวดั  ผลการศึกษา  พบวา่  
1)  ทัศนคติของประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง  2)  ความรู้  
ความเขา้ใจในองค์การบริหารส่วนต าบลของประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  
ส่วนใหญ่อยู่ ในเกณฑ์ปานกลาง   3 )   ปัจจัย ท่ี มีความสัมพันธ์ ต่อทัศนคติของประธาน
กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ไดแ้ก่  อายุ  การติดตามข่าวสารดา้นการเมืองการปกครอง  และความรู้
ความเขา้ใจในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ต่อทศันคติ  ไดแ้ก่  รายได ้ 
และระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่งก านนั 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2542: 41-42)  ไดติ้ดตามผลการจดัการศึกษาทางไกล
ผา่นดาวเทียมในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ภาคเรียนท่ี  2/2541  ของศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  เพื่อทราบสภาพการด าเนินงาน  และอุปสรรคและข้อเสนอแนะ  พบวา่  ศูนย์
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การเรียนรู้ชุมชนในศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ  มีความพร้อมในการให้บริหารส่ือ
ต่างๆ  และมีชุดอุปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียมทุกแห่ง  ส่วนใหญ่ใช้รายการโทรทศัน์เพื่อการศึกษา
ในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั  ในวนัเสาร์และอาทิตย ์ ส่วนศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ี
ศูนยบ์ริการจดัการศึกษานอกโรงเรียนจดัหา  โดยใช้อาคารสถานท่ีของหน่วยงานอ่ืน  ประชาชน
สามารถใชบ้ริการไดอ้ยา่งสะดวก  มีส่ือเอกสารส่ิงพิมพม์ากพอสมควร  แต่ไม่ไดมี้การจดัหมวดหมู่
อยา่งชดัเจน  ใชอุ้ปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียมเพื่อบริการแก่ประชาชนในชุมชนทุกวนั โดยนกัศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามญัจะใชร้ายการโทรทศัน์เพื่อการศึกษาในการจดัการเรียนการสอนในวนัเสาร์
และอาทิตย ์ ส าหรับศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอจดัสร้างข้ึน
ร่วมกับประชาชนและนักศึกษานอกโรงเรียน  ส่วนใหญ่จะเป็นอาคารโล่ง  สามารถเป็นท่ีจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนประเภทต่างๆ  ไดเ้ป็นอยา่งดี  ถา้เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีอยูใ่กล้
ศูนยบ์ริการการศึกษาโรงเรียนอ าเภอ  จะมีส่ือและจดับริการแก่ประชาชนกลุ่มต่างๆ  ไดดี้  แต่ถา้ห่าง
จากศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอจะมีส่ิงบริการต่างๆ  ไม่สมบูรณ์นัก  นอกจากนั้น  
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีอยู่ในบริเวณท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบล  (อบต.)  มกัอยู่ห่างไกล
ชุมชนและยงัมีส่ือไม่ครบสมบูรณ์  มีครูศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบ  โดยได้รับการ
สนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล  บริการได้เฉพาะในเวลาราชการ  ซ่ึงนักศึกษานอก
โรงเรียนจะใช้พบกลุ่มในวนัเสาร์และอาทิตย์  สภาพการด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
โดยทัว่ไปยงัไม่สามารถจดักิจกรรมให้เป็นไปตามแนวคิดและหลกัการของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  
จึงควรมีการสัมมนาเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใหห้าแนวทางจดักิจกรรมท่ีตรงกบัความตอ้งการและความ
สนใจของประชาชนในพื้นท่ีรับบริการ  รวมทั้งฝึกอบรมครูและช้ีแจงนักศึกษาถึงหลกัการและ
วธีิการบริการของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนใหช้ดัเจน  ตลอดจนจดัหาส่ือส าหรับให้บริการแก่ประชาชน
ใหค้รบถว้น 
 กรวฒิุ เกิดนาว ี (2542: บทคดัยอ่) ศึกษาบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  (อบต.)  
ในการส่งเสริมศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  (ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน)  ในอ าเภอผกัไห่  เก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามนโยบายแผนงาน โครงการ  และการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  และศึกษาความ
คิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล  ในการส่งเสริมศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน  ผลการวจิยัพบวา่  ความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
การส่งเสริมศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  การปฏิบติัตานโยบาย  แผนงาน  
โครงการ  และการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในการส่งเสริมศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  
โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  ส่วนความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา  อุปสรรค  ของคณะกรรมการองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ยมาก 
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 พรประไพ  อุทะนุต  (2542: 97)  รายงานผลการนิเทศเพื่อพฒันากระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  กรณีศึกษาศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนตา้ผาหมอก  อ าเภอลอง  จงัหวดัแพร่  สรุปในภาคประชาชนวา่  สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  ชุมชน  หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ี  ควรมีส่วนร่วมสนับสนุน  
ส่งเสริมในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  โดยมีโอกาสร่วมใน
กระบวนการคิด  การวางแผน  การติดตามผล  ประเมินผล  การจดัประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน  เพื่อพฒันาหมู่บา้นและต าบล  เพื่อการสร้างเครือข่ายการท างานระหว่างผูน้ า
ชุมชนและประชาชนในหมู่บา้นต่าง ๆ  และเพื่อพิจารณาแผนงานและโครงการของศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนในแผนพฒันาต าบล  คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ควรมีบทบาทในการวางแผน
เสนอแนวทาง  ให้การสนบัสนุน  ก ากบัดูแล  ติดตามการด าเนินงานของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน โดย
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการคิด  การ
สร้างความเขา้ใจ  และก าหนดวิสัยทศัน์ในการพฒันา  การจดัประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน 
 นิพนธ์  ด าเนินผล (2542: 137-141)  ไดศึ้กษาสภาพปัญหาการด าเนินงานของศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน  สังกดัศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวา่  
1)การด าเนินการจดักิจกรรมศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ด้านการจดัการศึกษาสายสามญัมีสภาพการ
ด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก  การด าเนินงานมีค่าเฉล่ียมาก  คือตรียมความพร้อมของผูใ้ห้บริการ  การ
รายงานผลการด าเนินงานต่อหน่วยงานเป็นระบบสม ่าเสมอ  ประสานความร่วมมือระหวา่งเครือข่าย
การศึกษานอกโรงเรียน  เพื่อก าหนดสถานท่ีเรียนสะดวกและเหมาะสม  2)  การด าเนินกิจกรรมใน
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดว้ยการจดัการศึกษาสายอาชีพ  มีสภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง  
มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย  คือการขาดการจดัท าแผนงาน / โครงการเสนอเขา้แผนพฒันาต าบล  เพื่อ
ของบประมาณจาก อบต.  และก าหนดหลกัสูตรวิชาไม่สอดคล้องกับความต้องการแทจ้ริงของ
กลุ่มเป้าหมาย  3)  การด าเนินการจดักิจกรรมศูนยก์ารเรียนชุมชน  ดา้นการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั  
มีสภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง  มีปัญหาระดบัมากคือความล่าชา้ของเอกสาร  ส่ิงพิมพ์
ต่อการใชบ้ริการ  
 ศุภกัษร  พรหมมูล (2542: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชส่ื้อของครู
ประจ าศูนยก์ารเรียนชุมชน  สังกดัศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดัขอนแก่น  พบวา่  ก่อนการใช้
ส่ือการสอน  ครูควรจะเตรียมตัว  โดยการศึกษาเน้ือหาจากบทเรียนและเตรียมส่ือให้พร้อม  
ส่วนระดบัการเตรียมพร้อมก่อนสอน  พบวา่ครูมีการเตรียมตวัดา้นการใชส่ื้อระดบัปานกลาง 
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 ชาญ  กองจนัทร์ดี  (2543: บทคดัย่อ)  ศึกษาองค์ประกอบการจดัการท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  เขตการศึกษา  5  ผลการวิจยั  พบว่า  
องค์ประกอบของการจดัการทั้งโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายองค์ประกอบอยู่ในระดบัมาก  
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย  ไดด้งัน้ี  1)  การจดักิจกรรมการเรียนการสอน  2)  การให้ค  าปรึกษา
และแนะแนว  3)  การจดัท าแผนและโครงการ  4)  การส ารวจขอ้มูลชุมชน  5)  การบริหารจดัการ
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  6)  การประสานเครือข่าย  7)  การสรุปรายงานผลการปฏิบติังาน  และ  8)  
การประชาสัมพนัธ์  ส่วนระดบัประสิทธิภาพของการจดักิจกรรมศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  พบวา่  อยู่
ในระดบัมาก  ทั้งในลกัษณะภาพรวมและแยกเป็นรายดา้น  เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย  ไดด้งัน้ี  
1)  สามารถตรวจสอบได ้ 2)  สังคมช่ืนชม  3)  ความพึงพอใจของผูเ้รียน  4)  การมีมาตรฐานทาง
วิชาการ  ส าหรับองค์ประกอบการจดัการท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการจดักิจกรรมของศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน  เขตการศึกษา  5  โดยภาพรวม  พบว่า  มีองค์ประกอบ  3  ด้านท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการจดัการของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ไดแ้ก่  1)  การส ารวจขอ้มูลชุมชน  2)  การสรุป
รายงานผลการปฏิบติังาน  และ  3)  การจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
 ดวงทิพย ์ แกว้ประเสริฐ  (2543 : บทคดัยอ่)  ศึกษาการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษา
วชิาชีพในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  โดยผา่นองคก์รทอ้งถ่ิน  ต าบลน ้าโจ ้  อ าเภอแม่ทะ  จงัหวดัล าปาง  
ผลการวจิยั  พบวา่ 
 1.  ปัญหาในการจดัการศึกษาวิชาชีพในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  โดยผา่นองคก์รทอ้งถ่ิน  
พบว่า  การจดัหลกัสูตรวิชาชีพระยะสั้นและการด าเนินการของคณะกรรมการอ านวยการศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน  มีความเหมาะสมในระดบัปานกลางเกือบทุกเร่ือง  ยกเวน้การจดัหลกัสูตรสาขาวิชา
เกษตรกรรมสามารถน า เอาไปใช้ในชีวิตประจ าว ันได้อย่าง เหมาะสมในระดับมาก  แต่
คณะกรรมการท่ีประกอบด้วย  เจ้าอาวาส  ตวัแทนประชาชน  และศึกษาธิการอ าเภอ  มีความ
เหมาะสมในระดบันอ้ย 
 2.  ความตอ้งการในการจดัการศึกษาวิชาชีพในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  โดยผา่นองคก์ร
ทอ้งถ่ิน  พบว่า  ก่อนการเปิดหลกัสูตร  ควรมีการส ารวจความตอ้งการของชุมชนและหลกัสูตรท่ี
ตอ้งการ  คือ  สาขาวิชาเกษตรกรรม  โดยมุ่งให้ผูเ้รียนสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวนั  และ
ประกอบอาชีพได ้ รวมทั้งมีการเตรียมการเก่ียวกบัวสัดุ  อุปกรณ์การเรียนการสอน  วิทยากร  และ
ห้องเรียนให้พร้อม  และมีการประชาสัมพนัธ์ทางหอกระจายข่าว  ส่วนการด าเนินงานในศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนตอ้งการใหศู้นยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอเป็นผูเ้ลือกคณะกรรมการท่ีมาจาก
คณะบุคคล  3  ฝ่าย  คือ  สมาชิก อบต. ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ  รวมทั้ ง
คณะกรรมการการศึกษานอกโรงเรียน  และผูน้ าชุมชนหรือตวัแทนประชาชน  ตลอดจนมีการ
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ก าหนดบทบาทคณะกรรมการแต่ละฝ่าย  และก าหนดขั้นตอนการจดัท าโครงการและการติดตามผล
อยา่งชดัเจน 
 3.  การพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาวิชาชีพในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนโดยผา่นองคก์ร
ทอ้งถ่ิน  ต าบลน ้ าโจ ้ อ าเภอแม่ทะ  จงัหวดัล าปาง  โดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน  ไดรู้ปแบบท่ี
สนองความตอ้งการของชุมชนและเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในดา้นการจดัหลกัสูตร  โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถน าเอาไปใช้ในชีวิตประจ าวนัและประกอบอาชีพ  ตลอดจน
สามารถจดัตั้งกลุ่มใหด้ าเนินเป็นธุรกิจขนาดยอ่มได ้ ส าหรับในดา้นการด าเนินการมีการด าเนินการ
ในรูปแบบของคณะกรรมการจ านวนไม่นอ้ยกวา่  7  คน  ท่ีมาจากองคก์ร  3  ฝ่าย  คือ  สมาชิกสภา  
อบต.  ศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ  และคณะกรรมการการศึกษานอกโรงเรียน  ผูน้ า
ชุมชน  หรือตวัแทนประชาชน 
 พชัยา  ทบัทิม  (2543 : บทคดัยอ่)  ศึกษาบทบาทของประธานกรรมการบริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  เก่ียวกบัการด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  :  กรณีศึกษาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ในเขตจงัหวดัก าแพงเพชร  ใน  4  ด้าน  คือ  ดา้นบริหารงานบุคคล  ดา้นแผนงานและโครงการ  
ดา้นดูแลงานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  และดา้นบริหารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  สรุปผลการวิจยั  พบว่า  
1)  ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ไม่มีบทบาทด้านบริหารงานบุคคล  
เน่ืองจากการคดัเลือกครูศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนหรือกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  เก่ียวกบัการสรร
หา  ด าเนินการสอบ  การบรรจุแต่งตั้ งนั้ น  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวดัด าเนินการ   
2)  ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทดา้นแผนงานและโครงการในการ
จัดท าข้อมูลศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  จัดท าแผนงาน  จัดกิจกรรมและโครงการ  3)  ประธาน
กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีบทบาทในดา้นดูแลงานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเก่ียวกบั
การตรวจเยี่ยม  ให้ค  าปรึกษา  แก้ไขปัญหาอุปสรรคการด าเนินกิจกรรมและโครงการ  และ   
4)  ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในด้านบริหารศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาสายสามญั  สายอาชีพ  กลุ่มสนใจ  กิจกรรมและ
โครงการ  จดัหาวสัดุอุปกรณ์  และงบประมาณใหศู้นยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
 ส าลี  เก็งทอง  (2543 : บทคดัยอ่)  ศึกษาความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตการศึกษา  5  ต่อการมีส่วนร่วมการจดัการศึกษา  จากการศึกษา  พบว่า  องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมการจดัการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลมีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมการจดั
การศึกษา  ดา้นการเห็นความส าคญัและประโยชน์ของการศึกษามากท่ีสุด  รองลงมา  ไดแ้ก่  ความรู้
ความเข้าใจเร่ืองการศึกษาและการจัดการศึกษา  และด้านความสามารถในการด าเนินการจัด
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การศึกษา  ส่วนด้านประสบการณ์ในการจดัการศึกษา  มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมการจดั
การศึกษาน้อยท่ีสุด  ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อมี
ส่วนร่วมการจดัการศึกษา  ได้แก่  งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลมีไม่เพียงพอ  ไม่มี
บุคลากรท่ีจะด าเนินงานดา้นการศึกษา  ไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นการศึกษาท่ีชดัเจน  
ขาดการประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับโรงเรียน  งบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญัดา้นสาธารณูปโภคมากกวา่ดา้นการศึกษา 
 จินตนา  กิตติสยาม  (2544: บทคดัยอ่)  ศึกษาการมีส่วนร่วมและความตอ้งการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ตามทศันะของประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และครูศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  จงัหวดัพิษณุโลก
ในงาน  5  ด้าน  คือ  ด้านการวางแผน  ด้านการด าเนินงาน  ด้านการประชาสัมพนัธ์  ด้านการ
ประสานงาน  และดา้นการติดตามผลและประเมินผล  ผลการวจิยั  พบวา่ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนของ
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และครูศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน  จงัหวดัพิษณุโลก  ในงาน  5  ดา้น  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2.  ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ของประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และครูศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน  จงัหวดัพิษณุโลก  ในงาน  5  ดา้น  อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
 3.  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และครู
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  มีวฒิุการศึกษาต่างกนัคือ  วฒิุการศึกษาระดบัมธัยมและต ่ากวา่  และวฒิุ
การศึกษาสูงกวา่มธัยม  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 4.  ประธานสภา  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และครูศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  มีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  มีวฒิุการศึกษาต่างกนั  คือ  วฒิุ
การศึกษาระดบัมธัยมและต ่ากวา่  และวฒิุการศึกษาสูงกวา่มธัยม  มีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .06 
 5.  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และครู
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
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 6.  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และครู
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  มีความตอ้งการมีส่วนในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 ประยรู  ผอ่งอ าไพ  (2544:  100)  ไดศึ้กษาการจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยยึดผูเ้รียนเป็น
ศูนย์กลางของครูประจ ากลุ่มการศึกษานอกโรงเรียน  ในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่าครูยงัจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามแบบเรียน  เน้ือหาวิชาการมากกว่าให้ผูเ้รียนท ากิจกรรม  โดยเน้น
กระบวนการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนท่ีจดัท าไว ้ ครูขาดความรู้ความเขา้ใจ  แนวทางท่ีชดัเจนในการ
ด าเนินงานการจดัการฝึกอบรมให้ความรู้และได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากผูเ้ก่ียวข้องเพียง
บางส่วน 
 รานี  น้อยสกุล  (2544: บทคดัยอ่)  ศึกษาความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นในการปฏิบติังาน
ของครูประจ าศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ผลการวิจยั  พบวา่  ครูประจ าศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน  มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่  ความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นในดา้นต่าง ๆ  5  ดา้น  
ไดแ้ก่  การบริหารจดัการ  การประชาสัมพนัธ์  การให้ค  าปรึกษาและแนะแนว  การจดักิจกรรมการ
เรียนการสอน  และการประสานเครือข่าย  เป็นความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังานในระดบั
มากทุกด้าน  และจากการเปรียบเทียบความรู้ด้านการบริหารจดัการ  พบว่า  ครูประจ าศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนเพศชาย  มีความเห็นวา่มรความจ าเป็นในการปฏิบติังานในระดบัท่ีสูงกวา่กลุ่มเพศหญิง  
และกลุ่มอายุนอ้ย  มีความเห็นว่ามีความจ าเป็นในระดบัท่ีสูงกวา่กลุ่มอายุมาก  และทกัษะท่ีจ าเป็น
ดา้นการบริหารจดัการ  กลุ่มครูอายุนอ้ยกวา่  มีความเห็นวา่เป็นทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังานใน
ระดบัท่ีสูงกวา่กลุ่มอายคุรูมาก  โดยแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 ภทัรพล  มหาขนัธ์  (2545: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาประสิทธิผลของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ทางการศึกษานอกระบบ: อนาคตภาพจากการประยุกต์โมเดลสมการโครงสร้างและการสนทนา
กลุ่ม  พบวา่ 
 1.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของศูนยก์ารเรียนทั้งในสภาพปัจจุบนัและสภาพ
อนาคตท่ีส าคญั  ไดแ้ก่การรับรู้บทบาททางดา้นการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน  พฤติกรรม
ภาวะผูน้ าแบบมุ่งงานและความผกูพนัต่อองคก์าร 
 2.  การวเิคราะห์โครงสร้างศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดีเด่น  และศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ทัว่ไป  พบวา่ส่วนใหญ่มีความสอดคลอ้งกลมกลืน  โดยมีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางตรง  ไดแ้ก่แรงจูงใจ
ในการปฏิบติังาน  การรับรู้บทบาททางการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ทั้งน้ี  ปัจจยัท่ีเป็นขอ้
แตกต่างระหวา่งโมเดลสมการ  โครงสร้างในสภาพปัจจุบนัและอนาคตไดแ้ก่  ประสบการณ์ในการ
ปฏิบติังานและระดบัการศึกษาของคณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
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 3.  จากการศึกษาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  พบวา่มีความพร้อมดา้นอาคารสถานท่ี  และ
บุคลากร  คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนมีอุดมการณ์และอุทิศตนเพื่อการศึกษา  หากแต่สภาพ
การด าเนินงานยงัเป็นไปดว้ยความยากล าบากเน่ืองจากขาดแคลนงบประมาณ 
 4.  อนาคตของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ควรมีการถ่ายโอนอ านาจการด าเนินงาน
การศึกษานอกระบบ  เป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เทศบาล  อบต.  เพื่อใหมี้งบประมาณ
เป็นของตนเอง  และคณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ควรไดรั้บการถ่ายทอดความรู้  ฝึกอบรม  
ศึกษาดูงาน  พร้อมทั้งพฒันาทกัษะในการบริหารจดัการ  เพื่อใหส้ามารถจดักิจกรรมการศึกษานอก
ระบบใหต้อบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน  สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มต่างๆภายใน
ชุมชน  สร้างความหลากหลายในการเรียนรู้  สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  พร้อมทั้งก าหนด
ทิศทางการพฒันาท่ีชดัเจนของศูนยกืารเรียนรู้ชุมชน 
 สมหมาย  แสงมณี  (2545: บทคดัยอ่)  ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการใชส่ื้อ
ในเขตบริการของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจงัหวดัสุพรรณบุรี  ผลการวิจยั  พบว่า  ประชาชนในเขต
จงัหวดัสุพรรณบุรี  มีความพึงพอใจต่อการใชส่ื้อของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในระดบัปานกลาง  เม่ือ
พิจารณารายดา้น  พบวา่  ประชาชนมีความพึงพอใจระดบัมากในดา้นอาคารสถานท่ีและเจา้หนา้ท่ี  
โดยกลุ่มนักศึกษาและกลุ่มประชาชนท่ีมีอายุไม่เกิน  46  ปีมีความพึงพอใจแตกต่างจากกลุ่ม
ประชาชนท่ีมีอายุ  46  ปีข้ึนไป  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  ส่วนกลุ่มนกัศึกษากบักลุ่ม
ประชาชนท่ีมีอายไุม่เกิน  46  ปี  ไม่แตกต่างกนั 
 สุกฤตา  จนัทรวมิล  (2545: บทคดัยอ่)  ศึกษาแนวทางการจดัการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
หลงัปี  2545  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  จากการศึกษา  พบวา่  การ
ท่ีผูน้  าชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการจดัการศึกษา  มีส่วนช่วยผลกัดนัให้การด าเนินงาน
ของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนประสบความส าเร็จ  ส าหรับแนวทางในการจดัศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
พบว่า  การส ารวจความตอ้งการของชุมชนเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีบุคลากรหรือครู  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  
จะตอ้งด าเนินการเก็บขอ้มูลอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวางแผนงาน
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีส าคญัใน
การจดัการศึกษาเพื่อชุมชน  ควรจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอย่างเหมาะสม  และศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนเป็นรูปแบบการจดัการศึกษาเพื่อชุมชนเพื่อท่ีเหมาะสม  เพราะมีการด าเนินงานท่ีชุมชน
มีส่วนร่วมดว้ยมาก  ประชาชนมีแหล่งท่ีจะศึกษาหาความรู้ไดด้ว้ยตนเอง  และเป็นแหล่งความรู้ท่ี
เหมาะสมส าหรับชุมชน  มีการใชภู้มิปัญญาในทอ้งถ่ิน ซ่ึงน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติใหดี้ยิง่ข้ึน 
 ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2547: 10-14)  ก าหนดโครงสร้างและ
องค์ประกอบของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานท้องถ่ินใน
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ชุมชน  ควรมีส่วนในการบริหารจดัการศึกษาสนบัสนุน  จดัหาสถานท่ี  วสัดุ  อุปกรณ์  ส่ือ  พฒันา
บุคลากร  ควบคุม  นิเทศ  ติดตามผล  สรุปรายงาน  ประสานงานเครือข่ายในชุมชนนั้น  และชุมชน
อ่ืนๆ  ให้ทุกภาคส่วน  ร่วมกันจดักิจกรรม  เพื่อให้ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเป็นศูนย์กลางการจัด
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวติ  เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีใกลต้วัผูเ้รียน  ส่วนชุมชน /เครือข่าย มีส่วนร่วมใน
การจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
 

  กลุ่มพฒันาการศึกษา และเจา้หนา้ท่ีภาคสนาม (2549)   ไดว้ิจยัเร่ือง ศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน:ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน (Community Learning Centre: CLC) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
สังเคราะห์องคค์วามรู้เก่ียวกบัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพื่อพฒันารูปแบบ
และกระบวนการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตและเพื่อด าเนินการน าร่องศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ศึกษารวบรวมองคค์วามรู้โดยการศึกษา เอกสาร/ระดม
ความคิดจากผูรู้้ ผูมี้ประสบการณ์เก่ียวกบัศูนย์การเรียนรู้ชุมชนศึกษาจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
Stakeholders) ของพื้นท่ีด าเนินการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ท่ีเป็นกรณีศึกษาและด าเนินงานปฏิบติัตาม
รูปแบบ แนวทาง และกิจกรรมท่ีไดก้ าหนด  วิธีการด าเนินงาน เป็นงานวิจยัปฏิบติัการ (Action 
Research) ศึกษารวบรวมองคค์วามรู้โดยการศึกษา เอกสาร/ระดมความคิดจากผูรู้้ ผูมี้ประสบการณ์
เก่ียวกบัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน/ศึกษา จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ของพื้นท่ีด าเนินการ
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ท่ีเป็นกรณีศึกษาและด าเนินงานปฏิบติัตามรูปแบบ แนวทาง และกิจกรรมท่ี
ได ้ และก าหนดเป็นรูปแบบแนวทางและกิจกรรมจากศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน มีทั้งส้ิน 10 แห่ง 
กระจายอยูท่ ั้งพื้นท่ีชายขอบ และพื้นท่ีในเมืองของจงัหวดัต่างๆ 7 จงัหวดั คือ แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ 
น่าน ก าแพงเพชร เลย ราชบุรี และ นครนายก  ผลการวจิยัไดส้ังเคราะห์เป็นองคค์วามรู้เก่ียวกบัศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนเพื่อการศึกษาตลอดชีวติ 
 อนงค ์ ชูชยัมงคล (2554) วิจยัเร่ือง   การน าเสนอแนวทางการพฒันาครูศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน ส านกังาน กศน.จงัหวดัอุทยัธานี  การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความตอ้งการและ
น าเสนอแนวทางการพฒันาครูศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน สังกดัส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัอุทยัธานี  ผลการวิจยัพบวา่  ครูศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ในภาพรวม
มีความตอ้งการพฒันา  ดา้นบริหารจดัการ มีความตอ้งการมากท่ีสุด ซ่ึงเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้มี
ความตอ้งการพฒันาในเร่ืองการวางแผนและการจดัท าโครงการ การประเมินโครงการ งานธุรการ 
การเงินบัญชี และพัสดุ การจัดสภาพแวดล้อม อาคารสถานท่ี และบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้  และการส่ือสาร ตามล าดบั  ดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้ มีความตอ้งการพัฒนาอยู่ใน
ระดบัมาก ซ่ึงประกอบดว้ยเน้ือหาสาระ เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า มีความตอ้งการพฒันา ใน
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เร่ืองการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การว ัดผล 
และประเมินผล การพฒันาส่ือและเทคโนโลย ีและการประกนัคุณภาพในสถานศึกษา ตามล าดบั 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยั สรุปไดว้่า  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนมีบทบาทส าคญั
และจ าเป็นอย่างยิ่งในชุมชนในการจดักิจกรรมการศึกษาให้กบัคนทุกกลุ่มทุกวยั  เพื่อให้ได้รับ
โอกาสทางการศึกษาเพิ่มมากข้ึน  สามารถพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนได้ และเป็น
แนวทางในการสร้างเคร่ืองมือ  เพื่อศึกษาแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสมส าหรับ
อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี   
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บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อ าเภอสาม
โคก  จงัหวดัปทุมธานี  ซ่ึงเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ  โดยผูว้ิจยัไดด้ าเนินการดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
  1.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ชาวอ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี  โดย
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม  ไดแ้ก่  บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา  ไดแ้ก่ผูบ้ริหาร  และครูในโรงเรียน
และศูนยก์ารเรียนชุมชน บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ประกอบดว้ย 
คณะกรรมการชุมชน  และกลุ่มท่ี 3  คือบุคลากรท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัศูนยก์ารเรียนไดแ้ก่ ประชาชน
สาขาอาชีพต่างๆท่ีไม่ประชาชนในชุมชน อ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี จ านวน11 ต าบล   
จ  านวนประมาณ 51,230 คน   
 1.2  กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ชาวอ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี  ซ่ึงผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการสุ่ม
แบบสัดส่วน( stratified random sampling)  และก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจากตารางส าเร็จของ  
เครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan.1970 )  ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 384 คน   

 
2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็น เก่ียวกบัแนวทางการ
บริหารจดัการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดบั ท่ีผูว้จิยัสร้าง
ข้ึนแบ่งออกเป็นดงัน้ี 
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 2.1  กำรสร้ำงเคร่ืองมือ   
  2.1.1  การสร้างแบบสอบถาม  แบ่งออกเป็น 3 ตอนดงัน้ี 

ตอนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนใน 4 ประเด็น

คือ 
1.  ดา้นบุคลากร 
2.  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี 
3.  ดา้นการบริหารจดัการ 
4.  ดา้นงบประมาณ 

ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นขอ้ค าถาม
แบบปลายเปิด  ผูว้จิยัไดพ้ฒันาเคร่ืองมือตามล าดบัดงัน้ี 

1.  ศึกษาเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการจดั
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  จากเอกสาร  ต ารา งานวจิยั  บทความต่างๆ 

2.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารมาสังเคราะห์เป็นกรอบ
แนวคิดในการวจิยั  โดยมีอาจารยผ์ูค้วบคุมวทิยานิพนธ์เป็นท่ีปรึกษา 

3.  จดัท าแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดการวจิยั  และเสนอต่อ
อาจารยผ์ูค้วบคุมวทิยานิพนธ์  เพื่อขอค าช้ีแนะ  ตรวจสอบความตรง  และวเิคราะห์ขอ้ค าถาม  แกไ้ข
ใหเ้หมาะสมและน าแบบสอบถามมาปรับปรุงตามค าแนะน า 

4.  น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแลว้  ไป
ตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา  โดยผูเ้ช่ียวชาญการวจิยั จ  านวน 3 คนไดแ้ก่  ศาสตราจารย ์  ดร.
สุมาลี  สังขศ์รี  รองศาสตราจารย ์ ดร.นฤมล  ตนัธะสุรเศรษฐ ์ และอาจารย ์ ดร.ปิยะพงษ ์ ไสย
โสภณ  เพื่อตรวจสอบความตรงตามเน้ือหาและวเิคราะห์ขอ้ค าถามแกไ้ขใหเ้หมาะสม  น าผลการ
ตรวจสอบและขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวฒิุมาปรับปรุง 

5.  น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ไปทดลองใช ้ กบักลุ่มท่ี
ไม่ไดเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 30 ชุด  เพื่อหาคุณภาพความเท่ียง 

6.  ตรวจความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บ  และน าขอ้มูลมา
วเิคราะห์หาคุณภาพของเคร่ืองมือดา้นความเท่ียง (Realibility)  ไดค้่าความเท่ียงเท่ากบั .924 
 2.2  กำรสร้ำงแบบสนทนำกลุ่ม   
  ในการสร้างแบบสนทนากลุ่ม  ผูว้จิยัด าเนินการดงัน้ี 
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  2.2.1  วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามจากตอนท่ี 1  เพื่อน ามาเป็นแนวทาง
ในการสนทนากลุ่ม 
  2.2.2  จดัท าแบบสนทนากลุ่มตามประเด็นของแบบสอบถาม มีประเด็นการ
สนทนาเก่ียวกบั  แนวทางการจดัการดา้นบุคลากร  การบริหารวสัดุอุปกรณ์และอาตารสถานท่ี  การ
จดักิจกรรมท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนใหบ้ริการแก่ประชาชน ทั้งท่ีส่งเสริมการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีสนบัสนุน การด าเนินงานของ
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน การวดัและประเมินผลการด าเนินงานของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนและ
ขอ้เสนอแนะ 
  2.2.3  น าแบบสนทนากลุ่มเสนอต่ออาจารยผ์ูค้วบคุมวทิยานิพนธ์  เพื่อขอค าช้ีแนะ  
ตรวจสอบความตรง  และวเิคราะห์ขอ้ค าถาม  แกไ้ขใหเ้หมาะสมและน าแบบสอบถามมาปรับปรุง
ตามค าแนะน า 
  2.2.4  น าแบบสนทนากลุ่มท่ีปรับปรุงแลว้  ไปตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา  
โดยผูเ้ช่ียวชาญการวิจยั จ  านวน 3 คนเดิม เพื่อตรวจสอบความตรงตามเน้ือหาและวเิคราะห์ขอ้
ค าถามแกไ้ขใหเ้หมาะสม  น าผลการตรวจสอบและขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวฒิุมาปรับปรุง 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล  โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 3.1  ผูว้จิยัขอหนงัสือจากบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เพื่อขอ
อนุญาตเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี 
 3.2  ผูว้จิยัน าแบบสอบถาม ไปยงัศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
อ าเภอและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ีอ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี  เพื่อขอความ
อนุเคราะห์จดัเก็บขอ้มูลตามแบบสอบถามความตอ้งการพฒันาครูศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ในเดือน
มกราคม – กุมภาพนัธ์ 2554 
 3.3  ผูว้จิยัรวบรวมแบบสอบถามกลบัคืนดว้ยตนเอง  ใชเ้วลาประมาณ 2 เดือน  ได้
แบบสอบถามคืนทั้งส้ิน 405 ฉบบั   
 3.4  ผูว้จิยัขอความร่วมมือผูเ้ช่ียวชาญจ านวน  15  คน ร่วมประชุมสนทนากลุ่มในวนัท่ี  
21  มีนาคม  2554   โดยน าประเด็นปัญหาท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามมาหาแนว
ทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี 
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 3.5  น าผลจากการประชุมสนทนากลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญมาจดัล าดบัความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนั  เพื่อพรรณนาเชิงวเิคราะห์แนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อ าเภอสามโคก 
จงัหวดัปทุมธานี 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์จดัระเบียบขอ้มูล  ลงรหสั 
และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป โดยใชส้ถิติการวจิยัดงัน้ี 
 4.1  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบ
แบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ีและค่าร้อยละ  
 4.2  วเิคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  โดยวธีิการหา
ค่าเฉล่ีย(Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  โดยใชเ้กณฑก์ารตดัสินค่าเฉล่ียเป็น 5 ระดบั
ดงัน้ี 
  ค่าเฉล่ีย     ความหมาย 
  4.50 – 5.00   หมายถึง   เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
  3.50 - 4.49 หมายถึง   เห็นดว้ยมาก 
  2.50 – 3.49 หมายถึง   เห็นดว้ยปานกลาง 
  1.50 – 249   หมายถึง   เห็นดว้ยนอ้ย 
  1.00 – 1.49 หมายถึง   เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
 4.3  วเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one way analysis of varience)  และเปรียบเทียบรายคู่
ภายหลงัโดยใชว้ธีิของเชพเฟ (Scheffe)   
 4.4  วเิคราะห์ขอ้มูลแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสมจากการสนทนา
กลุ่ม  และน าผลจากการประชุมสนทนากลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญมาจดัล าดบัความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั  
เพื่อแนวทางการจดัครูศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี  ดว้ยเทคนิคการ
วเิคราะห์เน้ือหา 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล  โดยใชแ้บบสอบถามของผูใ้หข้อ้มูลจ านวน
425  คน ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนจ านวน 404  ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 95.29   น ามาวเิคราะห์ขอ้มูล
โดยแบ่งเป็น 4 ตอนดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  วเิคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
 ตอนท่ี 3  เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
 ตอนท่ี 4  แนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
 

ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 404 คน  น ามาจ าแนก
เป็นตวัแปรเก่ียวกบัเพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  อาชีพ  ปรากฏผลในตารางท่ี 4.1 
 

ตารางท่ี 4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
เพศ ชาย 241 59.6 

 หญิง 163 40.4 
รวม  404 100 
อาย ุ 20-29 ปี 71 17.58 

 30-39 ปี 136 33.67 
 40-49 ปี 110 27.22 
 50-59 ปี 59 14.60 
 60 ปี 28 6.93 

รวม  404 100 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
ระดบั

การศึกษา 
ประถมศึกษา 92 22.78 

 มธัยมศึกษา 103 25.49 
 ปริญญาตรี 194 48.02 
 ต ่ากวา่ปริญญาตรี 15 3.71 

รวม  404 100 
หนา้ท่ี สอน/บุคลากรทางการศึกษา 150 37.13 

 ผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 

130 32.18 

 บุคคลทัว่ไปท่ีไม่มีหนา้ท่ีในการ
บริหารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 

124 30.69 

รวม  404 100 
 
 จากตารางท่ี 4.1 แสดงวา่ ผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมดจ านวน 404  คน  เป็นเพศชาย 
241 คน คิดเป็นร้อยละ59.6  เพศหญิง 163 คน  คิดเป็นร้อยละ40.4 อายมุากท่ีสุดคือช่วงอายรุะหวา่ง 
30-39 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.67   รองลงมาคือช่วงอายรุะหวา่ง 40-49 ปี จ  านวน 110 คน  คิดเป็นร้อย
ละ 27.22  ช่วงอายรุะหวา่ง20-29 ปี จ  านวน 71คน  คิดเป็นร้อยละ 17.58    อายรุะหวา่ง50-59 ปี
จ านวน 59 คน  คิดเป็นร้อยละ 14.60  และอาย6ุ0 ปีข้ึนไปจ านวน 28คน  คิดเป็นร้อยละ 6.93 ระดบั
การศึกษาท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดคือ  ระดบัปริญญาตรี จ านวน 194 คน  คิดเป็นร้อยละ 48.02  ระดบั
มธัยมศึกษา จ านวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 25.49  ระดบัประถมศึกษาจ านวน  92 คน  คิดเป็นร้อย
ละ 22.78  และระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี จ านวน 15 คน  คิดเป็นร้อยละ 3.71  เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีสอน
หรือเป็นบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 150 คนคิดเป็น ร้อยละ 37.13  เป็นบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การบริหารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนโดยตรง  จ านวน 130 คน  คิดเป็นร้อยละ 32.18  และเป็นผูท่ี้ไม่มี
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  จ านวน 124 คน  คิดเป็นร้อยละ30.69 
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ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ดา้นบุคลากร 
 

ดา้นบุคลากร X S.D. ระดบัความคิดเห็น อนัดบัท่ี 
1. บุคลากรในศูนยก์ารเรียนรู้ประกอบดว้ย

ผูบ้ริหารศูนยแ์ละเจา้หนา้ท่ีศูนย ์
4.52 0.62 มากท่ีสุด 1 

2. เจา้หนา้ท่ีควรเป็นบุคคลในทอ้งท่ี 4.47 0.68 มาก 2 
3. เจา้หนา้ท่ีควรมีวุฒิการศึกษาในระดบั

ปริญญาตรี 
4.31 0.83 มาก 5 

4. เจา้หนา้ท่ีควรมีความรู้เก่ียวกบัประวติั
ทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี 

4.42 0.61 มาก 3 

5. ควรมีการพฒันาเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง 4.41 0.56 มาก 4 
รวม 4.42 0.68 มาก 5 

 
 ตารางท่ี  4.2 ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่  มีความเหมาะสมระดบัมาก ( X  = 4.42  , S.D. = 
0.68)เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ซ่ึงขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัแรก  ไดแ้ก่  “บุคลากรในศูนย์
การเรียนรู้ประกอบดว้ยผูบ้ริหารศูนยแ์ละเจา้หนา้ท่ีศูนย”์  ( X  = 4.52, S.D. = 0.62)  รองลงมาคือ  “เจา้หนา้ท่ีควร
เป็นบุคคลในทอ้งท่ี”  ( X  = 4.47, S.D. = 0.68)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ยไดแ้ก่  “เจา้หนา้ท่ีควรมีวฒิุ
การศึกษาในระดบัปริญญาตรี”  ( X  = 4.31, S.D. = 0.83) 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ดา้นงบประมาณ 
 

ดา้นงบประมาณ X  S.D. ระดบัความคิดเห็น อนัดบัท่ี 
1. ควรไดรั้บงบประมาณจากภาครัฐ

ทั้งหมด 
4.35 0.58 มาก 4 

2. ควรไดรั้บงบประมาณจากทั้งจากภาครัฐ
และชุมชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 

4.44 0.60 มาก 1 

3. ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
งบประมาณ 

4.35 0.68 มาก 3 

4. งบประมาณควรใชด้า้นเงินเดือน  ค่าจา้ง  
ค่าตอบแทนครู 

4.27 0.67 มาก 5 

5. งบประมาณควรใชใ้นการจดัหาส่ือและ
อุปกรณ์ 

4.41 0.58 มาก 2 

รวม 4.36 0.62 มาก 5 
 
 ตารางท่ี  4.3  ในภาพรวม  กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่  มีความเหมาะสมระดบัมาก   (X  = 
4.36, S.D. = 0.62)   เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ซ่ึงขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
อนัดบัแรกไดแ้ก่  ควรไดรั้บงบประมาณจากทั้งภาครัฐและชุมชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  (X   = 
4.44, S.D. = 0.60)  รองลงมาคือ งบประมาณควรใชใ้นการจดัหาส่ือและอุปกรณ์  ( X   = 4.41, S.D. 
= 0.58)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ยไดแ้ก่ ควรไดรั้บงบประมาณจากภาครัฐทั้งหมด  (  X = 
4.27, S.D. = 0.67) 
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ตารางท่ี  4.4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ดา้นวสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานท่ี 
 

ดา้นวสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานท่ี X  S.D. ระดบัความคิดเห็น อนัดบัท่ี 
1. ควรมีสถานท่ีแสดงเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน 4.39 0.60 มาก 4 
2. ควรมีการส ารวจความตอ้งการและมีการ

วางแผนการใชส่ื้อรูปแบบต่าง ๆ 
4.37 0.64 มาก 6 

3. ควรมีส่ือไวบ้ริการอยา่งหลากหลาย 4.45 0.61 มาก 1 
4. ควรมีลานกีฬา  หอ้งคอมพิวเตอร์  

หอ้งสมุด  และหอ้งพิพิธภณัฑ์ 
4.41 0.60 มาก 3 

5. ควรมีห้องสุขาส าหรับคนทัว่ไปและคน
พิการ 

4.42 0.61 มากท่ีสุด 2 

6. ควรจดัท าแผนผงัของศูนยแ์ละโครงสร้าง
การบริการเพื่ออ านวยความสะดวกแก่
ผูใ้ชบ้ริการ 

4.39 0.60 มาก 5 

                          รวม 4.40 0.61 มาก 5 
 
 ตารางท่ี 4.4  ในภาพรวม กลุ่มตวัอยา่ง เห็นวา่  มีความเหมาะสมระดบัมาก  (X   = 
4.40, S.D. = 0.61)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ซ่ึงขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  ควรมีส่ือไวบ้ริการอยา่งหลากหลาย  (X  = 4.45, S.D. = 0.61)  รองลงมาคือ  
ควรมีห้องสุขาส าหรับคนทัว่ไปและคนพิการ  ( X   = 4.42, S.D. = 0.61)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบั
สุดทา้ย  ไดแ้ก่  ควรมีการส ารวจความตอ้งการและมีการวางแผนการใชส่ื้อรูปแบบต่าง ๆ   (X  = 
4.37, S.D. =0.64) 
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ตารางท่ี  4.5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ดา้นการบริหารจดัการ 
 

ดา้นการบริหารจดัการ X  S.D. ระดบัความคิดเห็น อนัดบัท่ี 
1. คณะกรรมการศูนยค์วรมาจาก

ตวัแทนทอ้งถ่ิน   
4.42 0.56 มาก 5 

2. คณะกรรมการศูนยค์วรมีบทบาทใน
การก ากบัติดตามผลการด าเนินงาน
และใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่ผูบ้ริหาร
และเจา้หนา้ท่ี 

4.36 0.62 มาก 16 

3. ควรมีการวางแผนด าเนินงานศูนย ์ 4.37 0.61 มาก 15 
4. ควรมีการส ารวจความตอ้งการในการ

ใหบ้ริการทุกปี 
4.42 0.59 มาก 4 

5. ควรเปิดสอนหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบั
ทอ้งถ่ิน 

4.41 0.58 มาก 7 

6. ควรจดัใหมี้วทิยากรท่ีมีความรู้และ
ความเช่ียวชาญ 

4.40 0.61 มาก 11 

7. ควรจดักิจกรรมครอบคลุมการศึกษา
พื้นฐาน  ดา้นอาชีพ  และดา้น
ข่าวสารขอ้มูล 

4.41 0.59 มาก 8 

8. ควรจดักิจกรรมท่ีสร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชน 

4.43 0.60 มาก 2 

9. ควรมีการติดตามผลการจดักิจกรรม
ทุกปี 

4.43 0.60 มาก 1 

10. ควรใหบุ้คคลในชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดักิจกรรม 

4.43 0.57 มาก 3 

11. ควรมีการก ากบัดูแลการด าเนินงาน
ใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ิน 

4.40 0.59 มาก 13 

 
  



114 

ตารางท่ี  4.5 (ต่อ) 
 

ดา้นการบริหารจดัการ X  S.D. ระดบัความคิดเห็น อนัดบัท่ี 
12. ควรมีการติดตามผลการด าเนินงาน

ใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ิน 
4.40 0.62 มาก 10 

13. ควรประเมินผลการด าเนินงานตาม
เป้าหมายและแผนงานท่ีวางไว ้

4.37 0.60 มาก 14 

14. ควรมีผลการประเมินผลเพื่อการ
ปรับปรุงตามการประเมินผล  เพื่อให้
ศูนยก์ารเรียนรู้  มีการด าเนินงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.40 0.59 มาก 12 

15. ควรมีการติดตามผลการจดักิจกรรม
เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขใหมี้
ประสิทธิภาพ 

4.41 0.55 มาก 9 

16. ควรประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมา
ใชบ้ริการศูนย ์

4.41 0.58 มาก 6 

เฉล่ีย 4.40 0.60 มาก 5 
 
 ตารางท่ี 4.5  ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่  มีความเหมาะสมระดบัมาก  ( X   = 4.40, 
S.D. = 0.60) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ซ่ึงขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัแรก
ไดแ้ก่  ควรมีการติดตามผลการจดักิจกรรมทุกปี  (X   = 4.43, S.D. = 0.60)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
อนัดบัสุดทา้ยไดแ้ก่  คณะกรรมการศูนยค์วรมีบทบาทในการก ากบัติดตามผลการด าเนินงานและให้
ค  าปรึกษาแนะน าแก่ผูบ้ริหาร  และเจา้หนา้ท่ี  ( X   = 4.36, S.D. = 0.62) 
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ตอนที ่ 2  เปรียบเทยีบความคดิเห็นเกีย่วกบัแนวทางการจัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชนที่
เหมาะสม  

 
 ซ่ึงประกอบดว้ยบุคลากรทางการศึกษา  บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนและบุคคลทัว่ไป ทั้ง 4 ดา้นคือ  ดา้นบุคลากร  งบประมาณ  วสัดุอุปกรณ์  และการบริหาร
จดัการ 
 ในการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็น ผูว้จิยัใชก้ารวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูล   
โดยใชว้เิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One  way  analysis  of  variance)  และทดสอบความ
แตกต่างรายคู่  (Post  hoc  test  comparisons)  ดว้ยวธีิของเชฟเฟ่  (Scheffe) 
  
ตารางท่ี  4.6  แสดงการวเิคราะห์ความแปรปรวนดา้นการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดา้นบุคลากร 
 
แหล่งความแปรปรวน DF SS MS F SIG 

ระหวา่งกลุ่ม 4 .951 .238 1.219 0.302 
ภายในกลุ่ม 400 78.041 .195   

รวม 404 78.992    
p < .05 
 
 จากตารางท่ี  4.6 แสดงใหเ้ห็นวา่ บุคลากรทางการศึกษา บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนและบุคคลทัว่ไป  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดา้น
บุคลากรไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.7  เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสม 
ของดา้นงบประมาณ 

 
แหล่งความแปรปรวน DF SS MS F SIG 

ระหวา่งกลุ่ม 4 .435 .109 .634 0.639 
ภายในกลุ่ม 400 68.542 0.171   

รวม 404 68.977    
p < .05 
 
 จากตารางท่ี 4.7  แสดงให้เห็นวา่  บุคลากรทางการศึกษา บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนและบุคคลทัว่ไปมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดา้น
งบประมาณไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4.8  เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนของบุคลากรทาง

การศึกษา บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนและบุคคลทัว่ไปท่ี
เหมาะสมของดา้นวสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานท่ี 

 
แหล่งความแปรปรวน DF SS MS F SIG 

ระหวา่งกลุ่ม 4 .701 .175 .986 0.415 
ภายในกลุ่ม 400 71.026 0.178   
รวม 404 71.726    
P<  .05 
 
 จากตารางท่ี 4.8  แสดงใหเ้ห็นวา่บุคลากรทางการศึกษา  บุคลากรอาชีพอ่ืนๆ  และ
ประชาชน  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสมดา้นวสัดุอุปกรณ์   
อาคารสถานท่ี  ไม่แตกต่างกนั  
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ตารางท่ี  4.9  เปรียบเทียบความเห็นเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสมของ
คณะกรรมการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ดา้นการบริหารจดัการ 

 
แหล่งความแปรปรวน DF SS MS F SIG 

ระหวา่งกลุ่ม 4 .701 .175 2.986 0.415 
ภายในกลุ่ม 400 71.026 .178   

รวม 404 71.726    
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี  4.9  แสดงใหเ้ห็นวา่  กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสมดา้นการบริหารจดัการ  ไม่แตกต่างกนั  
 

ข้อมูลทีไ่ด้จากการสนทนากลุ่ม 
 จากการสนทนากลุ่ม พบวา่มีขอ้สรุปดงัน้ี 
 1.  ควรมีการพฒันาบุคลากร 

ท่ีประชุมมีความเห็นวา่  ควรมีการพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน ให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน เพื่อเป็นแหล่งการ
เรียนรู้ บทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรในการสนบัสนุนการจดัแหล่งการเรียนรู้ โดยการฝึกอบรม และ
พฒันาอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ อนัจะน าไปสู่ความเขา้ใจและตระหนกั ในความส าคญัของศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนในฐานะของแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน  ในขณะเดียวกนัก็ควรจะมีการให้การ
สนบัสนุนบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  เช่นการให้ขวญัและก าลงัใจ  การส่งเสริมให้ไปดูงาน  เพื่อเป็น
การหาความรู้ใหม่ๆมาเพิ่มพนู  ดงัค าสนทนาต่อไปน้ี 
      “ ควรจดัเจา้หน้าท่ีซ่ึงหาจากบุคคลในทอ้งถ่ินเป็นล าดบัแรกๆ  เพราะเป็นคนใน
พื้นท่ี รู้เร่ืองในอ าเภอเป็นอยา่งดี ” 
      “ ควรจดัใหเ้จา้หนา้ท่ีมีการพฒันาความรู้อยา่งสม ่าเสมอ ” 
 2.  ด้านงบประมาณ  ท่ีประชุมเห็นว่า ควรไดรั้บงบประมาณจากภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ 
เช่นขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจาก องค์การบริหารส่วนต าบล  แต่อยา่งไรก็ตามชุมชนควรมี
ส่วนร่วมในการสนบัสนุนงบประมาณดว้ย  จึงควรมีการไดรั้บงบประมาณจากทั้งจากภาครัฐและ
ชุมชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  ส่วนในการด าเนินการด้านงบประมาณ  ควรจะมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อบริหารจดัการ ควรมีการบริหารจดัการด้านงบประมาณอย่างเหมาะสมและ
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ตรวจสอบได ้ และมีการก ากบัดูแลอยา่งสม ่าเสมอและโปร่งใสเพื่อท่ีจะให้ชุมชนสามารถตรวจสอบ
ไดว้า่น างบประมาณไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง  ดงัความเห็นต่อไปน้ี 

 “  งบประมาณน่าจะมาจากทั้งของภาครัฐ  แต่เอกชนอาจจะมาร่วมดว้ยก็ได ้  เพื่อ
เอาไวใ้ช ้ ในเร่ืองท่ีจ าเป็นและเร่งด่วน  ก็ผา่นคณะกรรมการและเบิกมาใชไ้ด ้” 

 “ การใชง้บประมาณควรจะมีระเบียบการเบิกจ่ายท่ีชดัเจน  ผา่นคณะกรรมการ  จะ
ไดไ้ม่มีปัญหา ” 
 3.  ด้านวัสดุอุปกรณ์  อาคารสถานที่ท่ีประชุมมีความเห็นวา่ดา้นวสัดุและอุปกรณ์ ควร
มีการส ารวจความตอ้งการและมีการวางแผนการใช้ส่ือรูปแบบต่างๆและควรมีส่ือไวบ้ริการอย่าง
หลากหลาย ส่วนด้านสถานท่ีนั้นภายนอกอาคารควรจดัท าแผนผงัของศูนย์และโครงสร้างการ
บริการเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูม้าใช้บริการ  ควรมีสถานท่ีแสดงเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน ควรมี
ลานกีฬา  หอ้งคอมพิวเตอร์  หอ้งสมุด  และหอ้งพิพิธภณัฑแ์ละควรมีห้องสุขาส าหรับคนทัว่ไปและ
คนพิการ  ดงัค าสนทนาต่อไปน้ี 
       “  น่าจะมีแผนผงัแสดงจุดต่างๆ  ใหช้ดัเจน  คนท่ีมีเยีย่มชม  จะไดเ้ดินดูไดถู้ก ” 
       นอกจากนั้ น  ท่ีประชุมย ังมีความเห็นในภาพรวมสรุปว่า   ภายในศูนย์ควรจะ
ประกอบดว้ยห้องส าคญัดงัน้ี คือ  ห้องแสดงวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นส่วนท่ีแสดงถึง
การเรียนรู้เก่ียวกบัศิลปะ จารีต ประเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของอ าเภอสามโคก  ท่ี
แสดงออกถึงวถีิชีวติของชุมชน ซ่ึงมีอตัลกัษณ์และความเช่ือประเพณีเป็นของทอ้งถ่ิน ซ่ึงห้องแสดง
วฒันธรรมมีการจดัแสดง เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการด ารงชีวิต และวฒันธรรมเคร่ืองแต่งกายดั้งเดิม
แบบมอญ เป็นตน้  ห้องวิชาการชุมชน  เป็นสถานท่ีจดัประชุมสัมมนา ฝึกอบรมหวัขอ้ต่างๆ เป็น
สถานท่ีจดักิจกรรมกลุ่มพฒันาความรู้ในชุมชน และเป็นห้องถ่ายทอดความรู้ต่างๆ ซ่ึงจดับริการแก่
ชุมชน บุคคล หรือหน่วยงานภายนอก นอกจากน้ียงัเป็นจุดถ่ายทอดความรู้ด้านต่างๆ เช่น 
ประวติัศาสตร์ต่างๆท่ีแสดงถึงความเป็นมาของอ าเภอสามโคก   องคค์วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในชุมชน  ห้องเรียนรู้กลุ่มอาชีพชุมชน  เป็นส่วนเผยแพร่ผลงานกลุ่มอาชีพ 
การด าเนินงาน การรวมกลุ่ม การฝึกและพฒันาอาชีพ ห้องอินเตอร์เน็ตชุมชน  เป็นส่วนท่ีส่งเสริม
การเรียนรู้เท่าทนัโลกของเทคโนโลยีท่ีไร้พรมแดน และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้เขา้ถึง
เทคโนโลย ีและจดับริการสืบคน้เฉพาะท่ีเป็นความรู้ท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาการเรียนรู้ 
  ส่วนภายนอกอาคารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อาจจะมีร้านคา้ชุมชน  เป็นส่วนส่งเสริม
น าผลผลิตของชุมชนมาจ าหน่าย  โดยเนน้การเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตจากชุมชน  และด าเนินการ
ตลาดร่วมกบัชุมชน  จดับริการสินคา้ราคาตน้ทุนต ่าเพื่อเป็นทางเลือกของผูบ้ริโภคในชุมชนและ
เป็นศูนยจ์ดัจ าหน่ายผลิตภณัฑ์จากชุมชน มีมุมขอ้มูลสินคา้และผลิตภณัฑ์ ศูนยส์าธิตของดีเด่นของ
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ชุมชน เป็นตน้  มีลานกิจกรรมชุมชน  เป็นสถานท่ีช่วยเสริมสร้างพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก
และเยาวชน ให้มีการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกนั บริการเคร่ืองเล่นส าหรับเด็ก มีการจดักิจกรรมเรียนรู้
อยา่งสร้างสรรคแ์ละสานสายใยครอบครัว เช่นกิจกรรมศิลปะ การร้องเพลง การเล่นเกมต่างๆ เวที
ส าหรับปราชญชุ์มชน มาแสดงความรู้ความสามารถ  เป็นตน้ 
 4  ด้านการบริหารจัดการ  ท่ีประชุมแสดงความเห็นเพิ่มเติมวา่  ควรจดัศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนใหมี้ความสนุกสนาน ร่ืนรมย ์และมีชีวติชีวา  โดยมีความมีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1  ควรเป็นสถานทีจั่ดกจิกรรมทีส่ าคัญๆของท้องถิ่น   การจดักิจกรรมวนัส าคญั 
ต่างๆควรจะมาจดัท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  เพื่อใหค้นในชุมชนมาใชร่้วมกิจกรรมบ่อยๆ   รูปแบบ
การจดักิจกรรม  ควรแฝงความอยา่งสนุกสนาน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดล้งมือปฏิบติัและ
ขณะเดียวกนัตอ้งไดรั้บความรู้ดว้ย โดยเป็นการเรียนรู้จากกิจกรรมท่ีเป็นสาระบนัเทิงอยา่ง
หลากหลาย เช่น การจดักิจกรรมวนัเด็ก กิจกรรมวนัพ่อ วนัแม่ การจดันิทรรศการ ฯลฯ  โดยการจดั
กิจกรรมท่ีอาจจะผสมผสานความสนุกสนานเขา้ไป  แต่ขณะเดียวกนัก็ใหค้วามรู้ดว้ย  เช่นการจดั
กิจกรรมวนัสงกรานต ์ ซ่ึงนอกจากจะมีการรดน ้าด าหวัผูใ้หญ่ในชุมชนแลว้  ก็จดักิจกรรมทาง
วฒันธรรมท่ีมีความสนุกสนานแฝงอยู ่ เช่นการแข่งโยนสะบา้  การร าแบบมอญ  การแข่งขนัก่อ
เจดียท์รายแบบมอญ  เป็นตน้  ดงัความคิดเห็นต่อไปน้ี 
              “ ควรใชศู้นยจ์ดักิจกรรมวนัส าคญัๆ  คนจะไดเ้ขา้ใชบ้ริการมากๆ  ต่อไปถา้มี
กิจกรรมอะไรท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน  ก็จะนึกถึงศูนยข์องเรา ” 
                “ อาจจะจดัใหมี้การขายของในท่ีน้ี  หรือจดัใหมี้มุมขายของท่ีระลึก  มุมอาหารวา่ง  
เคร่ืองด่ืมเล็กๆนอ้ย เพื่อใหมี้กิจกรรมท่ีชกัชวนใหค้นเขา้มาดู ” 

4.2  จัดกจิกรรมการเรียนรู้ทีเ่กีย่วกบัท้องถิ่น  เพื่อปลูกฝังความรักทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  
ให้ความรู้เก่ียวกับประวติัความเป็นมาของชุมชน ขนบประเพณี วฒันธรรม การรับความรู้จาก
ปราชญ์ชาวบา้น การจดัเวทีประชาคมเพื่อการเรียนรู้และการตดัสินใจร่วมกนั การสาธิต การจดั
นิทรรศการ การจดัสัมมนา อภิปราย ฯลฯ  โดยประชาชนควรมีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบ
กิจกรรม เน้ือหาของกิจกรรม และควรปรับกิจกรรมท่ีตอบสนองต่อความแตกต่างของบุคคล โดยมี
รูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัเพศ วยั และสถานภาพทางอาชีพ  ตวัอยา่งการสนทนา
ดงัน้ี 

             “ อ าเภอสามโคกของเรา มีความเป็นมาท่ียาวนาน  มีวฒันธรรมมอญท่ีโดดเด่นของ
ประเทศ เป็นท่ีน่าภาคภูมิใจ  น่าท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนหรือภายนอกเขา้มาศึกษาจากศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนของเรา  เพื่อท่ีจะไดรู้้ความเป็นมาและประเพณีท่ีดีของเรา ” 
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             “ กิจกรรมควรจะมีหลายประเภท  ท าใหไ้ม่น่าเบ่ือ  ไม่ควรมีแต่หนงัสือ  ควรมีพวก
ภาพถ่ายหรือวซีีดีท่ีชุมชนเราท าหรือหน่วยงานอ่ืนๆท่ีมาถ่ายท า  มาแสดงใหช้มดว้ย ” 

4.3 จัดกจิกรรมแลกเปลีย่นเรียนรู้ในชุมชน  ในการจดักิจกรรมของศูนยก์าร 
เรียนรู้ดงักล่าว  จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชน  เช่น  การเชิญผูมี้ความรู้ในทอ้งถ่ินมา
เป็นวิทยากรสาธิตหรือให้ความรู้แก่ผูเ้รียน  จะท าให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและไม่ส้ินสุด  
ผูส้อนก็จะไดใ้ห้ความรู้ท่ีตนเองมี  ส่วนผูเ้รียนก็จะไดรั้บความรู้  ในขณะเดียวกนัก็จะมีการเสนอ
ความคิดเห็นในขณะท่ีเรียนรู้ออกไปอีกมากมาย  ท าให้การเรียนรู้ไม่หยุดน่ิงและจะมีความทนัสมยั 
ดงันั้นการเรียนรู้ก็จะเป็นการผสมผสานระหวา่งความรู้เดิมท่ีวิทยากรมีกบัการช่วยกนัเพิ่มเติมแนว
ทางการประยกุตใ์หเ้ขากบัสังคมสมยัใหม่  ก็จะเกิดเป็นการเรียนรู้ท่ีทนัสมยัและต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั   

“ เรามีภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินหลายคน  สามารถเชิญมาใหค้วามรู้ในเร่ืองท่ีท่าน 
ช านาญ   เพื่อท่ีจะไดถ่้ายทอดความรู้ไว ้ เพราะบางท่านอายมุากแลว้  ความรู้จะไดไ้ม่สูญหาย” 

“ โอ่งสามโคกของเรามีช่ือเสียงมากในระดบัประเทศ  มีวิธีการท าท่ีเฉพาะตวั  เรา 
ท าทั้งแบบดั้งเดิมและมีการประยกุตไ์ปในรูปแบบอ่ืนๆบา้งแลว้ บางชุมชนท่ีเขาท าก็เช่นเดียวกนั  ถา้
มีการแลกเปล่ียนความรู้กนั  ก็จะไดสิ้นคา้ท่ีน่าสนใจ  แปลกตาเพิ่มเติม  สามารถท ารายไดใ้หก้บั
ชุมชนไดอี้ก ” 
  4.4  จัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชนให้มีเอกลกัษณ์  ท่ีประชุมมีความเห็นวา่  การจดัศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนควรมีความเป็นเอกลกัษณ์ของอ าเภอสามโคก เช่นเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีมีขอ้มูล
ต่างๆของสามโคก ไม่วา่เป็นขอ้มูลวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน ขอ้มูลดา้นสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง สถานท่ีต่างๆฯลฯ ซ่ึงชุมชนสามโคกเป็นชุมชนท่ีมีเอกลกัษณ์ของตนเองอยา่ง
ชดัเจน ไม่วา่จะเป็นดา้นขนบธรรมเนียมประเพณี  วฒันธรรมท่ีไดถ่้ายทอดมาจากบรรพบุรุษท่ีเป็น
ชาวมอญ  ดา้นวดัท่ีมีเอกลกัษณ์ท่ีแสดงถึงการผสมผสานวฒันาธรรมของชนชาติมอญและชนชาติ
ไทย หรือเอกลกัษณ์ทางดา้นท่ีเป็นสัญลกัษณ์ท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดี  เช่น  ตุ่มสามโคก  เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ี
สามารถน าไปเป็นประโยชน์ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ใหก้บัเยาวชนในทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้สนใจเขา้
ศึกษาเรียนรู้ไดเ้ป็นอยา่งดี   ดงัการสนทนาต่อไปน้ี 

“  น่าจะมีการน าเอาสัญลกัษณ์ของสามโคกมาเก็บรักษาไวบ้า้ง  เช่น  โอ่งสามโคก  
เพื่อเป็นเอกลกัษณ์ของอ าเภอสามโคกใหมี้จุดสนใจ  คนท่ีเขา้มาก็จะไดม้าศึกษาประวติัของเราได ้” 

“ เรามีบา้นทรงมอญท่ีสร้างมาตั้งแต่สมยัโบราณ  มีโอ่งสามโคกท่ีเป็นของโบราณ   
วนัสงกรานตก์็มีประเพณีชาวมอญเล่นสงกรานต ์  ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของชาว
สามโคกทั้งนั้น  ส่ิงเหล่าน้ีควรจะมีการเก็บขอ้มูลไวท่ี้ศูนยด์ว้ย ” 
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4.5 จัดกจิกรรมโดยชุมชนมีส่วนร่วม  ท่ีประชุมเห็นวา่  ควรส่งเสริมการมีส่วน 
ร่วมของชุมชน โดยการน าพนัธมิตร หุ้นส่วนในชุมชน เครือข่ายตลอดจนประชาชนในชุมชน ให้มี
ส่วนร่วมให้มากท่ีสุดทั้งในระดบัการวางแผน การลงมือปฏิบติัและการประเมินผล รวมทั้งการขอ
ความร่วมมือในการสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ เพื่อพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนให้เป็นแหล่งการ
เรียนรู้ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง  ท่ีประชุมไดย้กตวัอยา่งการใหเ้ยาวชนในทอ้งถ่ิน  สามารถมาร่วมเป็น
ส่วนหน่ึงในการจดักิจกรรมได้  เช่นการเป็นมคัคุเทศก์น้อย โดยการอบรมเยาวชนให้มีความรู้
เก่ียวกบัทอ้งถ่ินและคอยอ านวยความสะดวกและใหค้  าแนะน ากบันกัท่องเท่ียว ซ่ึงจะมีประโยชน์ใน
ดา้นการสร้างใหเ้ยาวชนเกิดส านึกรักบา้นเกิด  และมีความภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินของตนเอง  ก าเนิด มี
ความรักและหวงแหนส่ิงท่ีถือว่าเป็น มรดกส าคญัของชาติไวใ้ห้คนรุ่นหลงั และมีความภูมิใจท่ีมี
ส่วนร่วมในการท าหนา้ท่ีอนุรักษส์มบติัของชาติตนเอง         
 

การน าเสนอแนวทางการจัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชนทีเ่หมาะสมส าหรับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางเตย  อ าเภอสามโคก 
 
 จากผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะดงักล่าว  ผูว้จิยัขอน าเสนอแนวทางในการจดัศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนของต าบลบางเตย  อ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานีดงัน้ี 
 1.  แนวทางในการจัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  การบริหารจดัการในดา้นต่างๆ  ของ
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนส าหรับอ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี  มีแนวทางจดัการอยู ่ 4  ดา้น  ดงัน้ี 

1.1  ด้านบุคลากร  บุคลากรในศูนยก์ารเรียนรู้ประกอบดว้ยผูบ้ริหารศูนยแ์ละ
เจา้หนา้ท่ีศูนย ์ โดยเจา้หนา้ท่ีควรเป็นบุคคลในทอ้งท่ีหรือควรมีความรู้เก่ียวกบัประวติัทอ้งถ่ินเป็น
อยา่งดี  ควรมีวฒิุการศึกษาในระดบัปริญญาตรี  และมีการพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  
เพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ บทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรในการสนบัสนุนการจดัแหล่งการเรียนรู้  
โดยการฝึกอบรม และพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ อนัจะน าไปสู่ความเขา้ใจและตระหนกั ใน
ความส าคญัของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในฐานะของแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน  ในขณะเดียวกนัก็
ควรจะมีการใหก้ารสนบัสนุนบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  เช่นการใหข้วญัและก าลงัใจ  การส่งเสริมให้
ไปดูงาน  เพื่อเป็นการหาความรู้ใหม่ๆ  มาเพิ่มพนูและกระบวนการสรรหาบุคลากรประกอบดว้ย
การวางแผน  การสรรหา    การพฒันา   การดูแลรักษา และ การประเมินบุคลากร    
     1.2  ด้านงบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  เป็นการด าเนินการเพื่อให้ไดเ้งินมา
จ่ายในการด าเนินการจดัการในดา้นค่าใช้จ่ายตลอดจนควบคุมการด าเนินงานดา้นงบประมาณให้
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เป็นไปตามระเบียบ  กฎเกณฑ ์ มาตรฐานท่ีไดก้  าหนดไว ้ ซ่ึงประกอบดว้ย  1)  การวางแผน  2)  การ
จดัหา  3)  การด าเนินการ  4)  การควบคุมการด าเนินงาน  กล่าวคือ จะตอ้งมีการวางแผนการไดม้า
ของงบประมาณว่าส่วนใดมาจากภาครัฐ ส่วนใดท่ีสามารถหารายได้ด้วยตนเอง  โดยการขอ
งบประมาณจากภาครัฐ ทางศูนยจ์ะตอ้งจดัท าแผนงานและโครงการเพื่อของบประมาณทุกปี  และ
เสนอต่อหน่วยงานท่ีสนบัสนุน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล  ซ่ึงในทางปฏิบติัแล้วภาครัฐโดย
หน่วยงานสามารถจดัสรรงบประมาณให้กบัศูนยฯ์ได ้  นอกจากนั้นชุมชนสามารถมีส่วนร่วมใน
การสนบัสนุนงบประมาณดว้ย  เม่ือไดง้บประมาณมาแลว้  จะตอ้งด าเนินการจดัสรรงบประมาณ
และบริหารงบประมาณเพื่อการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ  งบประมาณท่ีได้  จะน าไปใช้เป็น
ค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน  ค่าจา้ง  ค่าตอบแทนครูและการจดัหาส่ือและอุปกรณ์ในศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน   และศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนสามารถหารายไดด้ว้ย    โดยการจ าหน่ายของท่ีระลึกในชุมชน  
การใหเ้ช่าสถานท่ีจดักิจกรรม เป็นตน้  ทั้งน้ีจะตอ้งมีการควบคุมการใชง้บประมาณให้ถูกตอ้ง  และ
มีประสิทธิภาพ 

1.3  ด้านวสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานที่ 
        1.3.1   การบริหารด้านวัสดุอุปกรณ์  การจดัการให้ทุกอย่างขององค์กรได้
สนบัสนุนการด าเนินการของบุคลากรไดอ้ยา่งดี  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพนั้น  จ  าเป็นตอ้งมีการ
บริหารให้มีประสิทธิภาพ  การบริหารครอบคลุมถึง  การก าหนดความตอ้งการ  การจดัหา  การ
แจกจ่าย  การบ ารุงรักษา  และการจ าหน่าย ควรมีการส ารวจความตอ้งการและมีการวางแผนการใช้
ส่ือรูปแบบต่าง ๆและ  ควรมีส่ือไวบ้ริการอยา่งหลากหลาย 

1.3.2  ด้านอาคารสถานที ่ แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ  ภายในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
และภายนอกศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน   

           ภายในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ประกอบดว้ยหอ้งส าคญัดงัน้ี  
1)  หอ้งแสดงวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นส่วนท่ีแสดงถึงการ

เรียนรู้เก่ียวกบัศิลปะ จารีต ประเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของอ าเภอสามโคก  ท่ี
แสดงออกถึงวถีิชีวติของชุมชน ซ่ึงมีอตัลกัษณ์และความเช่ือประเพณีเป็นของทอ้งถ่ิน ซ่ึงหอ้งแสดง
วฒันธรรมมีการจดัแสดง เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการด ารงชีวติ และวฒันธรรมเคร่ืองแต่งกายดั้งเดิม
แบบมอญ เป็นตน้ 

2)  ห้องวิชาการชุมชน  เป็นสถานท่ีจดัประชุมสัมมนา ฝึกอบรมหัวขอ้
ต่างๆ เป็นสถานท่ีจดักิจกรรมกลุ่มพฒันาความรู้ในชุมชน และเป็นห้องถ่ายทอดความรู้ต่างๆ ซ่ึง
จดับริการแก่ชุมชน บุคคล หรือหน่วยงานภายนอก นอกจากน้ียงัเป็นจุดถ่ายทอดความรู้ดา้นต่างๆ
เช่น ประวติัศาสตร์ต่างๆ  ท่ีแสดงถึงความเป็นมาของอ าเภอสามโคก   องคค์วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์
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ต่อเด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชน  หรือบางโอกาส  อาจจะจดัเป็นห้องเรียนรู้กลุ่มอาชีพ
ชุมชน  เป็นส่วนเผยแพร่ผลงานกลุ่มอาชีพ การด าเนินงาน การรวมกลุ่ม การฝึกและพฒันาอาชีพ 
และเป็นการเปิดโอกาสทางการตลาดของกลุ่มอาชีพในชุมชน จะไดส้ัมผสักบัการท างานกลุ่มอาชีพ
อยา่งแทจ้ริง 

3)  ห้องวิชาการชุมชน  เป็นสถานท่ีจดัประชุมสัมมนา ฝึกอบรมหัวขอ้
ต่างๆ เป็นสถานท่ีจดักิจกรรมกลุ่มพฒันาความรู้ในชุมชน และเป็นห้องถ่ายทอดความรู้ต่างๆ  ซ่ึง
จดับริการแก่ชุมชน บุคคล หรือหน่วยงานภายนอก นอกจากน้ียงัเป็นจุดถ่ายทอดความรู้ดา้นต่างๆ
เช่น ประวติัศาสตร์ต่างๆ  ท่ีแสดงถึงความเป็นมาของอ าเภอสามโคก   องคค์วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์
ต่อเด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชน  หรือบางโอกาส  อาจจะจดัเป็นห้องเรียนรู้กลุ่มอาชีพ
ชุมชน  เป็นส่วนเผยแพร่ผลงานกลุ่มอาชีพ การด าเนินงาน การรวมกลุ่ม การฝึกและพฒันาอาชีพ 
และเป็นการเปิดโอกาสทางการตลาดของกลุ่มอาชีพในชุมชน จะไดส้ัมผสักบัการท างานกลุ่มอาชีพ
อยา่งแทจ้ริง 

4)  ห้องสมุดชุมชน ให้บริการหนงัสือทุกประเภทตั้งแต่พฒันาการของ
เด็กเล็ก เยาวชนผูส้นใจเฉพาะดา้น และมีบริการส่ือวารสารส่ิงพิมพ์ต่างๆ ท่ีมีความทนัสมยั 
แหล่งท่ีมาของหนงัสือ  โดยอาจจะเก็บเอกสารเก่ียวกบัชุมชนในดา้นต่างๆดว้ย  เช่น จารึก  ใบลานท่ี
เป็นภาษามอญ  ประวติัความเป็นมาของอ าเภอสามโคกท่ีเป็นตน้ฉบบั  โดยอาจจะขอบริจาคเอกสาร
เหล่าน้ีจากคนในชุมชนมาเก็บรักษาและเผยแพร่ให้ผูท่ี้สนใจได้ศึกษา ภายในห้องอาจจะมีมุม
อินเตอร์เน็ตชุมชน  เป็นส่วนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้เท่าทนัโลกของเทคโนโลยีท่ีไร้พรมแดน และเปิด
โอกาสให้คนในชุมชนไดเ้ขา้ถึงเทคโนโลยี และจดับริการสืบคน้เฉพาะท่ีเป็นความรู้ท่ีมีประโยชน์
ต่อการพฒันาการเรียนรู้ 
 ส่วนสภาพแวดลอ้มภายนอก  ประกอบดว้ย 

1)  ร้านคา้ชุมชน  เป็นส่วนส่งเสริมน าผลผลิตของชุมชนมาจ าหน่าย  
โดยเนน้การเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตจากชุมชน  และด าเนินการตลาดร่วมกบัชุมชนซ่ึงร้านคา้
ชุมชนจดับริการสินคา้ราคาตน้ทุนต ่าเพื่อเป็นทางเลือกของผูบ้ริโภคในชุมชนและเป็นศูนยจ์ดั
จ าหน่ายผลิตภณัฑ์จากชุมชน มีมุมขอ้มูลสินคา้และผลิตภณัฑ์ ศูนยส์าธิตของดีเด่นของชุมชน  
เป็นตน้ 

2)  ลานกิจกรรมชุมชน  เป็นสถานท่ีช่วยเสริมสร้างพฒันาการและการ
เรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ใหมี้การท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกนั บริการเคร่ืองเล่นส าหรับเด็ก มีการจดั
กิจกรรมเรียนรู้อยา่งสร้างสรรคแ์ละสานสายใยครอบครัว เช่นกิจกรรมศิลปะ การร้องเพลง การเล่น
เกมต่างๆ เวทีส าหรับปราชญชุ์มชน คนเด่นคนดงัมาแสดงใหชุ้มชนทราบถึงความสามารถ 
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 1.4  ด้านการบริหารจัดการ 
  1.4.1  รูปแบบการบริหารงาน  เป็นรูปแบบท่ีมีคณะกรรรมการศูนยเ์ป็นผูบ้ริหาร   

1)  คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ควรมาจากตวัแทนทอ้งถ่ิน  ควรมี
บทบาทในการก ากบัติดตามผลการด าเนินงาน และใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี 
คณะกรรมการฯ  คดัเลือกมาจากบุคคลในชุมชนเป็นส่วนใหญ่  เช่น  ผูน้ าชุมชน  ปราชญช์าวบา้น  
ตวัแทนจาสถานศึกษา  ทั้งใน-นอกระบบ  ตวัแทนจากองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

2)  บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ควรมีบทบาท
ในการก ากบัติดตามผลการด าเนินงาน และใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่ผูบ้ริหาร  และเจา้หนา้ท่ีศูนยก์าร
เรียนรู้โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานตามเป้าหมายและแผนงานท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนไดว้างไวเ้ป็น
หลกั 

3)  การพฒันาและปรับปรุง  ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีการปรับปรุงและ
พฒันาการด าเนินงานอยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ เช่น  การติดตามผลการจดักิจกรรม  
เพื่อน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลสู่การปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4)  การประชาสัมพนัธ์ ควรประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมาใชบ้ริการศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนและเชิญชวนใหป้ระชาชนมาใชบ้ริการศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชนใหม้ากข้ึน 
  1.4.2  การบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน   

1)  ส ารวจความตอ้งการในการใหบ้ริการทุกปีวางแผนด าเนินงานศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน   

2)  ด าเนินการจดักิจกรรมตามแผนท่ีก าหนดไว ้
3)  ก ากบัดูแล  ประเมินผลและติดตามการด าเนินงานให้ตรงกบั

วตัถุประสงค ์ และแผนงานท่ีวางไว ้ และเพื่อใหศู้นยก์ารเรียนรู้ พฒันาและปรับปรุงอยา่งสม ่าเสมอ  
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
  1.4.3  การจัดกจิกรรม     

1)  ควรจดัหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบักบัปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
2)  ควรจดัใหมี้วทิยากรท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญมาใหค้วามรู้  เพื่อท่ีจะ

ไดค้วามรู้มีประสิทธิภาพหรือควรจดัใหมี้วทิยากรภายนอกหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีความช านาญ
ต่างๆ  มาประจ าหรือสอนเสริมในศูนยก์ารเรียนรู้บางคร้ังบางคราว 

3)  ควรจดักิจกรรมครอบคลุมการศึกษาพื้นฐาน  ดา้นอาชีพ  และดา้น
ข่าวสารขอ้มูล 

4)  ควรจดักิจกรรมท่ีสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
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5)  ควรมีการติดตามผลการจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอ 
6)  ควรมีการจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนครบทั้ง4 ดา้น  คือ

การศึกษาพื้นฐานการศึกษาเพื่อพฒันาอาชีพ  การศึกษาเพื่อพฒันาทกัษะชีวติ  การศึกษาเพื่อพฒันา
สังคมและชุมชน 

7)  ควรมีการจดักิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชนเช่น  กิจกรรมวนั
ส าคญัต่างๆ  ของทอ้งถ่ิน 

8)  สนบัสนุนใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม 
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บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี  เป็นการวจิยัเพื่อศึกษาแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสม
ส าหรับอ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี  สามารถสรุปผลการวจิยั  อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ  
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการบริหารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ดา้นบุคลากร   
  1.1.2  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการบริหารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ดา้นงบประมาณ 
  1.1.3  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการบริหารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี 
  1.1.4  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการบริหารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ดา้นการบริหารจดัการ 
  1.1.5  เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหารจดัการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  อ าเภอสาม
โคก  จงัหวดัปทุมธานี 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ไดแ้ก่ชาวอ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี  โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม  
ไดแ้ก่  ไดแ้ก่ผูบ้ริหาร  และครูในโรงเรียนและศูนยก์ารเรียนชุมชน คณะกรรมการชุมชน  และ
บุคลากรท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนจ านวน11 ต าบล   จ  านวนประมาณ 51,230 
คน  

กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั  ใชว้ิธีการ สุ่มแบบเป็นสัดส่วน (stratified random  
sampling) และตารางก าหนดกลุ่มตวัอยา่งของ  เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan.1970 )  
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ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 384 คน  แต่ผูว้จิยัส่งแบบสอบถามส่งแบบสอบถามไป 425ฉบบั  
ไดรั้บคืน 404 ฉบบัคิดเป็นร้อยละ 95.29  
  1.2.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี   
1)  แบบสอบถามความคิดเห็น เก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการศูนยก์าร

เรียนรู้ชุมชน  เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดบั ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนแบ่งออกเป็นดงัน้ี 
การสร้างเคร่ืองมือ  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัแบ่งออกเป็น 3 ตอนดงัน้ี 
ตอนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนใน 4 

ประเด็นคือ   ดา้นบุคลากร  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี  ดา้นการบริหารจดัการ  และดา้น
งบประมาณ 

ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นขอ้ค าถาม
แบบปลายเปิด 

2)  แนวทางการสนทนากลุ่ม  เก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ท่ี
เหมาะสมกบัความตอ้งการของชุมชน  ในประเด็นท่ีเก่ียวกบั  บุคลากร  งบประมาณ  วสัดุอุปกรณ์  
และการบริหารจดัการ 
  1.2.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล  โดยการขอหนงัสือรับรองจาก
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี  จากนั้น  ผูว้ิจยั
น าแบบสอบถาม ไปยงัศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ีอ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี  เพื่อขอความอนุเคราะห์จดัเก็บขอ้มูลตาม
แบบสอบถาม  หลงัจากนั้น  จึงรวบรวมแบบสอบถามกลบัคืน ไดแ้บบสอบถามคืนทั้งส้ิน 405 ฉบบั  
หลงัจากนั้นไดจ้ดัสนทนากลุ่ม  โดยขอความร่วมมือจากตวัแทนชุมชนจ านวน  15  คน ร่วมประชุม
สนทนากลุ่มในวนัท่ี  21  มีนาคม  2554   โดยน าประเด็นปัญหาท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
แบบสอบถามมาหาแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี  และน า
ผลจากการประชุมสนทนากลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญมาสรุปและพรรณนาเชิงวิเคราะห์แนวทางการจดั
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี 
  1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล   

ผูว้จิยัน าแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์จดัระเบียบขอ้มูล  ลงรหสั
และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป โดยใชส้ถิติการวจิยัดงัน้ี 
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1)  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ี 
และค่าร้อยละ  

2)  ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  โดย
วธีิการหาค่าเฉล่ีย  (Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)   

3)  วเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ี
เหมาะ สม โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one way analysis of varience)  และ
เปรียบเทียบรายคู่ภายหลงัโดยใชว้ธีิของเชพเฟ (Scheffe)  ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป spss for windows 
เพื่อทราบความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 

4)  การสนทนากลุ่ม น าผลจากการประชุมสนทนากลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญมา
จดัล าดบัความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั  เพื่อแนวทางการจดัครูศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อ าเภอสามโคก  
จงัหวดัปทุมธานี  ดว้ยเทคนิคการพรรณนาเชิงวเิคราะห์ 
 1.3  สรุปผลการวจัิย   

  1.3.1  สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผู้ตอบแบบสอบถาม  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  จ  านวน 241 คน  

คิดเป็นร้อยละ 59.6 เพศหญิง  จ  านวน163 คน คิดเป็นร้อยละ  40.4  อายุมากท่ีสุด คือ ช่วงอายุ 30-39 
ปี  จ  านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 33.67 รองลงมาคือช่วงอายุ  40-49 ปี  จ  านวน 110 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 27.2   อายุ 20-29ปี จ านวน 71 คน  คิดเป็นร้อยละ 17.58  อายุ 50-59 ปี จ  านวน 59 คน   
คิดเป็นร้อยละ 14.60  และอายุ 60 ปี  จ  านวน 28 คน  คิดเป็นร้อยละ 6.93  ระดบัการศึกษาจ านวน
มากท่ีสุดคือ  ปริญญาตรี 194 คนคิดเป็นร้อยละ 48.02  มธัยมศึกษา  จ านวน 103 คน  คิดเป็นร้อยละ 
25.49  ประถมศึกษา 92 คน คิดเป็นร้อยละ 22.78  และสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 15 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 3.71  ส่วนอาชีพ บุคลากรทางการศึกษามากท่ีสุดจ านวน 150 คน   คิดเป็นร้อยละ  37.13   
บุคลากรดา้นอ่ืนๆ 130 คน  คิดเป็นร้อยละ 32.18  และประชาชนทัว่ไปจ านวน 125 คน   คิดเป็นร้อย
ละ 30.69 

1.3.2  ความคิดเห็นด้านบุคลากร  ในภาพรวมเห็นวา่  มีความเหมาะสมระดบัมาก  
(X  = 4.42  , S.D. = 0.68)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ซ่ึงขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  “บุคลากรในศูนยก์ารเรียนรู้ประกอบดว้ยผูบ้ริหารศูนยแ์ละเจา้หนา้ท่ีศูนย”์  (X  
= 4.52, S.D. = 0.62)  รองลงมาคือ  “เจา้หนา้ท่ีควรเป็นบุคคลในทอ้งท่ี”  (X  = 4.47, S.D. = 0.68)  
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดไดแ้ก่  “เจา้หนา้ท่ีควรมีวฒิุการศึกษาในระดบัปริญญาตรี”  (X  = 4.31, 
S.D. = 0.83) 
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  1.3.3  ด้านงบประมาณ  ในภาพรวมเห็นวา่  มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก    
(X  = 4.36, S.D. = 0.62) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ซ่ึงขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
อนัดบัแรกไดแ้ก่  ควรไดรั้บงบประมาณจากทั้งภาครัฐและชุมชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  (X  = 
4.44, S.D. = 0.60)  รองลงมาคือ งบประมาณควรใชใ้นการจดัหาส่ือและอุปกรณ์  (X  = 4.41, S.D. 
= 0.58)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดไดแ้ก่ ควรไดรั้บงบประมาณจากภาครัฐทั้งหมด  ( X  = 4.35, 
S.D. = 0.58) 
  1.3.4  ด้านวัสดุอุปกรณ์  อาคารสถานที่  ในภาพรวมเห็นวา่  มีความเหมาะสมอยู่
ในระดบัมาก  ( X  = 4.40, S.D. = 0.61)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  
ซ่ึงขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัแรก  ไดแ้ก่  ควรมีส่ือไวบ้ริการอยา่งหลากหลาย  (X  = 4.45, S.D. = 0.61)  
รองลงมาคือ  ควรมีหอ้งสุขาส าหรับคนทัว่ไปและคนพิการ  ( X  = 4.42, S.D. = 0.61)  และขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่  ควรมีการส ารวจความตอ้งการและมีการวางแผนการใชส่ื้อรูปแบบต่าง ๆ    
(X  = 4.37, S.D. = 0.64) 
  1.3.5  ด้านการบริหารจัดการ  ในภาพรวมเห็นวา่  มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั
มาก  (X  = 4.40, S.D. = 0.60)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ซ่ึงขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียอนัดบัแรกไดแ้ก่  ควรมีการติดตามผลการจดักิจกรรมทุกปี  (X  = 4.43, S.D. = 0.60)  และ
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดไดแ้ก่  คณะกรรมการศูนยค์วรมีบทบาทในการก ากบัติดตามผลการ
ด าเนินงานและใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่ผูบ้ริหาร  และเจา้หนา้ท่ี  ( X  = 4.36, S.D. = 0.62) 
  1.3.6  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัแนวทางการจดัศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน ทั้ง 4 ดา้น ดงัน้ี 

1)  ความคิดเห็นดา้นบุคลากร  แสดงวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นดา้น
บุคลากรไม่แตกต่างกนั 

2)  ความคิดเห็นดา้นงบประมาณ  แสดงวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นดา้น
งบประมาณไม่แตกต่างกนั 

3)  ความคิดเห็นดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี  แสดงวา่กลุ่มตวัอยา่ง
มีความคิดเห็นดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ีไม่แตกต่างกนั 

4)  ความคิดเห็นดา้นการบริหารจดัการ  แสดงวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็น
ดา้นการบริหารจดัการไม่แตกต่างกนั 
 1.2  เปรียบเทยีบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง  เกีย่วกบัแนวทางการจัดศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน  ทั้ง  4  ด้าน  ได้แก่  ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ด้านวสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานที ่ 
และด้านการบริหารจัดการ 
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1.2.1  ด้านบุคลากร  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสม
ในดา้นบุคลากร  พบวา่  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  และเม่ือวเิคราะห์ความ
แตกต่างรายคู่พบวา่เป็นความแตกต่างเก่ียวกบัระดบัการศึกษา  กล่าวคือกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบั
การศึกษาต่างกนั  มีความคิดเห็นดา้นบุคลากรแตกต่างกนัเป็นรายคู่ดงัน้ีคือระดบัประถมศึกษากบั
ระดบัมธัยมศึกษาและระดบัประถมศึกษากบัระดบัปริญญาตรี  

1.2.2  ด้านงบประมาณ  พบวา่  มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05  และเม่ือวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่พบวา่เป็นความแตกต่างเก่ียวกบัระดบั
การศึกษา  กล่าวคือกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั  มีความคิดเห็นดา้นงบประมาณแตกต่าง
กนัเป็นรายคู่ดงัน้ีคือระดบัประถมศึกษากบัระดบัมธัยมศึกษาและระดบัประถมศึกษากบัระดบั
ปริญญาตรี 
  1.2.3  ด้านวัสดุอุปกรณ์  อาคารสถานที ่ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นดา้น
วสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ีไม่แตกต่างกนั 
  1.2.4  ด้านการบริหารจัดการ  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นดา้นการบริหาร
จดัการไม่แตกต่างกนั 
 1.4  สรุปผลจากการสนทนากลุ่ม 
  ผูว้จิยัไดจ้ดัสนทนากลุ่มของผูท่ี้เป็นตวัแทนของบุคลากรในชุมชนจ านวน 15 ท่าน  
เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีเหมาะสมส าหรับองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอสามโคก  ซ่ึงมีผลดงัน้ี 

 1.4.1 ด้านบุคลากร  ท่ีประชุมมีความเห็นวา่  ควรมีการพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
เพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ บทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรในการสนบัสนุนการจดัแหล่งการเรียนรู้ โดย
การฝึกอบรม และพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ อนัจะน าไปสู่ความเขา้ใจและตระหนกั ใน
ความส าคญัของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนในฐานะของแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน  ในขณะเดียวกนัก็
ควรจะมีการใหก้ารสนบัสนุนบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  เช่นการใหข้วญัและก าลงัใจ  การส่งเสริมให้
ไปดูงาน  เพื่อเป็นการหาความรู้ใหม่ๆมาเพิ่มพนู   

1.4.2  ด้านงบประมาณ  ท่ีประชุมเห็นวา่ ควรไดรั้บงบประมาณจากภาครัฐเป็น
ส่วนใหญ่ เช่นขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจาก องคก์ารบริหารส่วนต าบล  แต่อยา่งไรก็ตาม
ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนงบประมาณดว้ย  จึงควรมีการไดรั้บงบประมาณจากทั้งจาก
ภาครัฐและชุมชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  ส่วนในการด าเนินการดา้นงบประมาณ  ควรจะมีการ
จดัตั้งคณะกรรมการเพื่อบริหารจดัการ ควรมีการบริหารจดัการดา้นงบประมาณอยา่งเหมาะสมและ
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ตรวจสอบได ้ และมีการก ากบัดูแลอยา่งสม ่าเสมอและโปร่งใส  เพื่อท่ีจะใหชุ้มชนสามารถ
ตรวจสอบไดว้า่น างบประมาณไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง   

1.4.3  ด้านวัสดุอุปกรณ์  อาคารสถานที ่ท่ีประชุมมีความเห็นวา่ดา้นวสัดุและ
อุปกรณ์  ควรมีการส ารวจความตอ้งการและมีการวางแผนการใชส่ื้อรูปแบบต่าง ๆและ  ควรมีส่ือไว้
บริการอยา่งหลากหลาย ส่วนดา้นสถานท่ีนั้นภายนอกอาคารควรจดัท าแผนผงัของศูนยแ์ละ
โครงสร้างการบริการเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูม้าใชบ้ริการ  ควรมีสถานท่ีแสดงเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถ่ิน ควรมีลานกีฬา  ห้องคอมพิวเตอร์  ห้องสมุด  และหอ้งพิพิธภณัฑแ์ละ   ควรมีห้องสุขา
ส าหรับคนทัว่ไปและคนพิการ   

นอกจากนั้น  ท่ีประชุมยงัมีความเห็นในภาพรวมสรุปวา่  ภายในศูนยค์วรจะ
ประกอบดว้ยห้องส าคญัดงัน้ี คือ  ห้องแสดงวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นส่วนท่ีแสดงถึง
การเรียนรู้เก่ียวกบัศิลปะ จารีต ประเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของอ าเภอสามโคก  ท่ี
แสดงออกถึงวถีิชีวติของชุมชน ซ่ึงมีอตัลกัษณ์และความเช่ือประเพณีเป็นของทอ้งถ่ิน ซ่ึงห้องแสดง
วฒันธรรมมีการจดัแสดง เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการด ารงชีวิต และวฒันธรรมเคร่ืองแต่งกายดั้งเดิม
แบบมอญ เป็นตน้  ห้องวิชาการชุมชน  เป็นสถานท่ีจดัประชุมสัมมนา ฝึกอบรมหวัขอ้ต่างๆ เป็น
สถานท่ีจดักิจกรรมกลุ่มพฒันาความรู้ในชุมชน และเป็นห้องถ่ายทอดความรู้ต่างๆ ซ่ึงจดับริการแก่
ชุมชน บุคคล หรือหน่วยงานภายนอก นอกจากน้ียงัเป็นจุดถ่ายทอดความรู้ด้านต่างๆ เช่น 
ประวติัศาสตร์ต่างๆท่ีแสดงถึงความเป็นมาของอ าเภอสามโคก   องคค์วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในชุมชน  ห้องเรียนรู้กลุ่มอาชีพชุมชน  เป็นส่วนเผยแพร่ผลงานกลุ่มอาชีพ 
การด าเนินงาน การรวมกลุ่ม การฝึกและพฒันาอาชีพ ห้องอินเตอร์เน็ตชุมชน  เป็นส่วนท่ีส่งเสริม
การเรียนรู้เท่าทนัโลกของเทคโนโลยีท่ีไร้พรมแดน และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้เขา้ถึง
เทคโนโลย ีและจดับริการสืบคน้เฉพาะท่ีเป็นความรู้ท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาการเรียนรู้ 

ส่วนภายนอกอาคารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อาจจะมีร้านคา้ชุมชน  เป็นส่วน
ส่งเสริมน าผลผลิตของชุมชนมาจ าหน่าย  โดยเนน้การเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตจากชุมชน  และ
ด าเนินการตลาดร่วมกบัชุมชน  จดับริการสินคา้ราคาตน้ทุนต ่าเพื่อเป็นทางเลือกของผูบ้ริโภคใน
ชุมชนและเป็นศูนยจ์ดัจ าหน่ายผลิตภณัฑจ์ากชุมชน มีมุมขอ้มูลสินคา้และผลิตภณัฑ์ ศูนยส์าธิตของ
ดีเด่นของชุมชน เป็นตน้  มีลานกิจกรรมชุมชน  เป็นสถานท่ีช่วยเสริมสร้างพฒันาการและการ
เรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ให้มีการท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกนั บริการเคร่ืองเล่นส าหรับเด็ก มีการจดั
กิจกรรมเรียนรู้อยา่งสร้างสรรคแ์ละสานสายใยครอบครัว เช่นกิจกรรมศิลปะ การร้องเพลง การเล่น
เกมต่างๆ เวทีส าหรับปราชญชุ์มชน มาแสดงความรู้ความสามารถ  เป็นตน้ 
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1.4.4  ด้านการบริหารจัดการ  ท่ีประชุมแสดงความเห็นเพิ่มเติมวา่  ควรจดัศูนยก์าร 
เรียนรู้ชุมชนใหมี้ความสนุกสนาน ร่ืนรมย ์และมีชีวติชีวา  โดยมีความมีรายละเอียดดงัน้ี 

1)  เป็นสถานท่ีจัดกิจกรรมท่ีส าคัญๆของท้องถ่ิน   การจดักิจกรรมวนัส าคญั
ต่างๆควรจะมาจดัท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  เพื่อให้คนในชุมชนมาใช้ร่วมกิจกรรมบ่อยๆ   รูปแบบ
การจดักิจกรรม  ควรแฝงความอย่างสนุกสนาน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ลงมือปฏิบติัและ
ขณะเดียวกันต้องได้รับความรู้ด้วย โดยเป็นการเรียนรู้จากกิจกรรมท่ีเป็นสาระบนัเทิงอย่าง
หลากหลาย เช่น การจดักิจกรรมวนัเด็ก กิจกรรมวนัพ่อ วนัแม่ การจดันิทรรศการ ฯลฯ  โดยการจดั
กิจกรรมท่ีอาจจะผสมผสานความสนุกสนานเขา้ไป  แต่ขณะเดียวกนัก็ให้ความรู้ดว้ย  เช่นการจดั
กิจกรรมวนัสงกรานต์  ซ่ึงนอกจากจะมีการรดน ้ าด าหัวผูใ้หญ่ในชุมชนแล้ว  ก็จดักิจกรรมทาง
วฒันธรรมท่ีมีความสนุกสนานแฝงอยู่  เช่นการแข่งโยนสะบา้  การร าแบบมอญ  การแข่งขนัก่อ
เจดียท์รายแบบมอญ  เป็นตน้  

2)  จัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเก่ียวกับท้องถ่ิน  เพื่อปลูกฝังความรักทอ้งถ่ิน  
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของชุมชน ขนบประเพณี วฒันธรรม การรับความรู้จาก
ปราชญช์าวบา้น การจดัเวทีประชาคมเพื่อการเรียนรู้และการตดัสินใจร่วมกนั การสาธิต การจดั
นิทรรศการ การจดัสัมมนา อภิปราย ฯลฯ  โดยประชาชนควรมีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบ
กิจกรรม เน้ือหาของกิจกรรม และควรปรับกิจกรรมท่ีตอบสนองต่อความแตกต่างของบุคคล โดยมี
รูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัเพศ วยั และสถานภาพทางอาชีพ   

3)  จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชน  ในการจดักิจกรรมของศูนยก์าร 
เรียนรู้ดงักล่าว  จะท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชน  เช่น  การเชิญผูมี้ความรู้ในทอ้งถ่ินมา
เป็นวทิยากรสาธิตหรือใหค้วามรู้แก่ผูเ้รียน  จะท าใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและไม่ส้ินสุด  
ผูส้อนก็จะไดใ้หค้วามรู้ท่ีตนเองมี  ส่วนผูเ้รียนก็จะไดรั้บความรู้  ในขณะเดียวกนัก็จะมีการเสนอ
ความคิดเห็นในขณะท่ีเรียนรู้ออกไปอีกมากมาย  ท าใหก้ารเรียนรู้ไม่หยดุน่ิงและจะมีความทนัสมยั 
ดงันั้นการเรียนรู้ก็จะเป็นการผสมผสานระหวา่งความรู้เดิมท่ีวทิยากรมีกบัการช่วยกนัเพิ่มเติมแนว
ทางการประยกุตใ์หเ้ขากบัสังคมสมยัใหม่  ก็จะเกิดเป็นการเรียนรู้ท่ีทนัสมยัและต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั   

4)  จัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชนให้มีเอกลักษณ์  ท่ีประชุมมีความเห็นว่า  การจดั
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนควรมีความเป็นเอกลกัษณ์ของอ าเภอสามโคก เช่นเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีมี
ขอ้มูลต่างๆ ของสามโคก ไม่วา่เป็นขอ้มูลวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน ขอ้มูลดา้น
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง สถานท่ีต่างๆฯลฯ ซ่ึงชุมชนสามโคกเป็นชุมชนท่ีมีเอกลกัษณ์ของตนเอง
อยา่งชดัเจน ไม่วา่จะเป็นดา้นขนบธรรมเนียมประเพณี  วฒันธรรมท่ีไดถ่้ายทอดมาจากบรรพบุรุษท่ี
เป็นชาวมอญ  ดา้นวดัท่ีมีเอกลกัษณ์ท่ีแสดงถึงการผสมผสานวฒันาธรรมของชนชาติมอญและชน
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ชาติไทย หรือเอกลกัษณ์ทางดา้นท่ีเป็นสัญลกัษณ์ท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดี  เช่น  ตุ่มสามโคก  เป็นตน้ ส่ิง
เหล่าน้ีสามารถน าไปเป็นประโยชน์ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้กบัเยาวชนในทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้
สนใจเขา้ศึกษาเรียนรู้ไดเ้ป็นอยา่งดี   

5)  จัดกิจกรรมโดยชุมชนมีส่วนร่วม  ท่ีประชุมเห็นว่า  ควรส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชน โดยการน าพนัธมิตร หุ้นส่วนในชุมชน เครือข่ายตลอดจนประชาชนในชุมชน 
ใหมี้ส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุดทั้งในระดบัการวางแผน การลงมือปฏิบติัและการประเมินผล รวมทั้งการ
ขอความร่วมมือในการสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ เพื่อพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนให้เป็นแหล่งการ
เรียนรู้ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง  ท่ีประชุมไดย้กตวัอยา่งการใหเ้ยาวชนในทอ้งถ่ิน  สามารถมาร่วมเป็น
ส่วนหน่ึงในการจดักิจกรรมได้  เช่นการเป็นมคัคุเทศก์น้อย โดยการอบรมเยาวชนให้มีความรู้
เก่ียวกบัทอ้งถ่ินและคอยอ านวยความสะดวกและใหค้  าแนะน ากบันกัท่องเท่ียว ซ่ึงจะมีประโยชน์ใน
ดา้นการสร้างใหเ้ยาวชนเกิดส านึกรักบา้นเกิด  และมีความภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินของตนเอง  ก าเนิด มี
ความรักและหวงแหนส่ิงท่ีถือว่าเป็น มรดกส าคญัของชาติไวใ้ห้คนรุ่นหลงั และมีความภูมิใจท่ีมี
ส่วนร่วมในการท าหนา้ท่ีอนุรักษส์มบติัของชาติตนเอง         

 
2.  อภิปรายผล 
 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการวจิยัขา้งตน้  มีหลายประเด็นท่ีควรน ามาพิจารณา  เพื่อให้
ทราบสภาพท่ีแทจ้ริงท่ีเป็นไปได ้ และสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์  จึงอภิปรายผลการวจิยัได้
ดงัน้ี 
 2.1  ลกัษณะศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  อ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี  ศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนอ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี  มีลกัษณะท่ีสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวิต   มีการเรียนรู้
ทุกรูปแบบเกิดข้ึนในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ประชาชนสามารถเรียนรู้ไดต้ลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย 
โดยประชาชนควรมีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบกิจกรรม เน้ือหาของกิจกรรมท่ี เนน้เอกลกัษณ์
ของชุมชน  ท่ีผูเ้ขา้มาเรียนรู้จะไดเ้ห็นและตระหนกัถึงคุณค่าของชุมชนแห่งน้ี และโดยจดักิจกรรมท่ี
ตอบสนองต่อความแตกต่างของบุคคล มีรูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัเพศ วยั และ
สถานภาพทางอา ชีพ  ซ่ึ งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการ ศึกษาแห่งชา ติ  พ .ศ .2542 
(กระทรวงศึกษาธิการ:2545)  ท่ีส่งเสริมการศึกษาตามอธัยาศยัในมาตรา 3 ว่าเป็นการศึกษาท่ีให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล 
ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้มส่ือหรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ โดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน
และเนน้การเรียนรู้ท่ีเป็นการปฏิบติัจริงจากวิถีชีวิต เพื่อสร้างความเขม้แข็งทางความรู้ให้กบัชุมชน 
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ท าให้ชุมชนเกิดความมัน่คง เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนท่ี มีสถานท่ีส าหรับการให้บริการ มีส่ือ
การเรียนรู้ต่างๆ มีครูหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าศูนยก์ารเรียนชุมชนเป็นผูดู้แลและใหบ้ริการแก่ประชาชน
อย่างทัว่ถึง   เป็นสมบติัของทุกคนในชุมชนท่ีช่วยกนัสร้างสรรค์ บ ารุงรักษา ใช้บริการ เพื่อ
วตัถุประสงคใ์ห้ชุมชนเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวติ ทุกคนมีโอกาสทางการศึกษา มีการเรียนรู้ การท างานและวิถีชีวิตสอดคลอ้งกลมกลืนกนั 
โดยมุ่งให้ศูนยก์ารเรียนชุมชนไดช่้วยกนัสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กบัประชาชนอยา่งย ัง่ยืนตลอดไป  
รูปแบบกิจกรรมเป็นไปในลกัษณะการใหค้วามรู้คู่กบัความบนัเทิง   ควรแทรกความรู้และความ
สนุกสนานควบคู่กนัโดยผา่นกิจกรรมส าคญัต่างๆ  ท าใหเ้ด็ก  เยาวชนไดเ้รียนรู้ผา่นกิจกรรมในชีวิต
จริง   เช่นการจดักิจกรรมวนัสงกรานต ์ ซ่ึงนอกจากจะมีการรดน ้ าด าหวัผูใ้หญ่ในชุมชนแลว้  ก็จดั
กิจกรรมทางวฒันธรรมท่ีมีความสนุกสนานแฝงอยู ่ เช่นการแข่งโยนสะบา้  การร าแบบมอญ  การ
แข่งขนัก่อเจดียท์รายแบบมอญ  เป็นตน้และท่ีส าคญัท่ีสุดคือการให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดักิจกรรมใหม้ากท่ีสุดทั้งในระดบัการวางแผน การลงมือปฏิบติัและการประเมินผล  
 2.2  ความคิดเห็นดา้นบุคลากร  เห็นว่า  ควรจดัให้มีวิทยากรภายในท่ีมีความสามารถ
และวิทยากรภายนอกหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาประจ าหรือสอนเสริม  รวมทั้งควรจดับุคลากรให้
เพียงพอและมีคุณภาพ  จดัให้มีการพฒันาบุคลากรของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  และควรให้ชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมมีบทบาทในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนให้มากข้ึน  ผลดังกล่าวอาจเน่ืองมาจาก  มีการ
ก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของบุคลากรอยา่งชดัเจน  ประกอบกบัมีคณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน  ท่ีมาจากผูน้ าในชุมชนและนายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้ง  โดยความเห็นชอบขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลร่วมกับศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ  จึงท าให้บุคลากรท่ีมีคุณภาพมา
ปฏิบติังาน  สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของดวงทิพย ์ แกว้ประเสริฐ  (2543 : 65)  ท่ีศึกษาการพฒันา
รูปแบบการจดัการศึกษาวิชาชีพในศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  โดยผ่านองค์กรทอ้งถ่ิน  ต าบลน ้ าโจ ้ 
อ าเภอแม่ทะ  จงัหวดัล าปาง  โดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนไดรู้ปแบบท่ีสนองความตอ้งการของ
ชุมชนและเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน  ต้องการวิทยากรจากแหล่งวิทยาการ   ส าหรับการ
ด าเนินการมีการด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมาจากองค์กร  3  ฝ่าย  คือ  สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล  ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน  และผูน้ าชุมชนหรือตวัแทน
ประชาชน  ตลอดจนตอ้งมีการก าหนดบทบาทของคณะกรรมการแต่ละฝ่ายและก าหนดขั้นตอนกาจ
รัดท าโครงการและการติดตามผลอยา่งชดัเจน 
 2.3  ความคิดเห็นดา้นดา้นงบประมาณ  เห็นว่า  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ควรไดรั้บการ
สนบัสนุนงบประมาณทั้งจากภาครัฐและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  และเปิด
โอกาสให้ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการสนบัสนุนงบประมาณ  ผลดงักล่าวอาจเน่ืองมาจาก  ศูนยก์าร
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เรียนรู้ชุมชน  มีการระดมทุนจากชุมชน  โดยมีชุมชนช่วยส่งเสริมสนับสนุนด้านงบประมาณ
เพิ่มเติมจากทางราชการ ประกอบกับการต่ืนตัวจากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พุทธ- ศกัราช  2542  (2542 : 22)  หมวด  8  วา่ดว้ยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  ซ่ึงรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จะตอ้งระดมทรัพยากรหรือปัจจยัต่าง ๆ  มาใช้
จดัการศึกษาให้เพียงพอตลอดจนให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ  คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนมีหนา้ท่ีในการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
โดยผา่นคณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  มีหนา้ท่ีในการจดัหาและสนบัสนุนงบประมาณให้กบั
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  หลงัปี  พ.ศ.2545  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  
ท่ีพบว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีส าคญัในการจัด
การศึกษาเพื่อชุมชน  ควรจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยา่งเหมาะสม 
 2.4  ความคิดเห็นดา้นวสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานท่ี  เห็นวา่  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนควร
จดัส่ือ  วสัดุอุปกรณ์ให้เพียงพอ รวมทั้งควรจดัสถานท่ีภายในบริเวณรอบ ๆ  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ให้สะอาดงามตาน่าใชบ้ริการ  ผลดงักล่าวอาจเน่ืองมาจากศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเป็นของประชาชน  
เน้นให้ผูเ้ขา้มาใช้บริการ  ศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง  โดยการคน้ควา้ขอ้มูล  ข่าวสาร  จากวสัดุ  
อุปกรณ์  ส่ือการเรียนรู้จากศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน  จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ์
ระหวา่งผูใ้ชบ้ริการ  และคนในชุมชน  เช่น  ผูรู้้  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีผลท าให้เกิดการหมุนเวียน
ข่าวสารข้อมูลระหว่างชุมชน  และเกิดการเรียนรู้ในชุมชนได้  ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนจะเป็น
ศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้  ซ่ึงความคิดเห็นน้ีสอดคล้องกบัมาตรฐานการบริหารจดัการศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน  ของกระทรวงมหาดไทย  ท่ีก าหนดให้จดัสภาพศูนยก์ารเรียนรู้อยา่งสะอาดตา  น่าเขา้
มาใช้บริการ  และจดัวสัดุ  อุปกรณ์และส่ือไวบ้ริการอย่างเพียงพอ  นอกจากนั้นความคิดเห็นน้ียงั
สอดคลอ้งกบั.  มาตรฐานการบริหารจดัการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนลกัษณะท่ีพึงประสงค ์6 ท่ีก าหนด
ใหบ้ริการหนงัสือทุกประเภทท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของผูอ่้าน  เช่น เด็กเล็ก เยาวชน ผูส้นใจเฉพาะ
ดา้นและมีบริการส่ือวารสารส่ิงพิมพต่์างๆ ท่ีมีความทนัสมยั เพื่อจดัการเรียนรู้และจดักิจกรรมท่ีมี
ความยืดหยุน่ตามความตอ้งการของประชาชน  เพื่อให้สามารถเรียนรู้ไดต้ลอดชีวิตและตอบสนอง
ต่อความตอ้งการการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน 
 2.5  ความคิดเห็นดา้นการบริหารจดัการ  ควรจดัท าโครงสร้างการด าเนินงานอยา่งเป็น
ระบบ  โดยให้ชุมชนหรือทอ้งถ่ินร่วมบริหารจดัการผ่านตวัแทนของชุมชน ในลกัษณะโครงสร้าง
การบริหารของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ประกอบดว้ย  คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  เป็นคณะ
ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินงาน  เจา้หนา้ท่ีหรือครูประจ าศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  
เป็นผูด้  าเนินงานและจดักิจกรรมโดยมีหน้าท่ีจดัท าแผนงานโครงการท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิตของ
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ชุมชน  รวมทั้งจดัท าขอ้มูลพื้นฐานส ารวจความตอ้งการทางการศึกษา การจดัล าดบัความส าคญั
ความต้องการทางการศึกษาของชุมชน  จัดกิจกรรมส าหรับเยาวชนให้รู้จกัใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์  ก ากบัดูแล  ประเมินผล  และมีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน  ความคิดเห็นดังกล่าว  สอดคล้องกับหลักการบริหารการศึกษาของส านักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน (2534 : 81-82)  ไดก้  าหนดองคป์ระกอบในการบริหารจดักิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนในชุมชนไว ้ 7  ประการ คือ การวางแผน  ตอ้งเป็นแผนท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่ง
ชดัเจน  มีการก าหนดเป้าหมาย  วตัถุประสงค ์ จดัท าแผนการด าเนินการหรือโครงการอยา่งละเอียด   
การจดัองค์กร  มีการก าหนดบทบาทและหน้าท่ีของบุคลากรท่ีรับผิดชอบให้ชดัเจนและแต่ละคน
สามารถปฏิบติัได ้ อาจจดัในรูปแบบของคณะกรรมการหรือคณะท างานในแต่ละกิจกรรมหรือแต่
ละโครงการ  การบริหารงานบุคคล  คือ  การแสวงหาบุคคลท่ีจะปฏิบติักิจกรรม  โดยการคดัเลือก
ตามความเหมาะสมหรือตามความสมคัรใจ   การวินิจฉัยสั่งการ  คือ  การควบคุมดูแล  การนิเทศ  
ติดตามผล  และการประเมินตามแผนท่ีวางไว ้ ซ่ึงในแผนจะตอ้งบ่งบอกถึงกิจกรรม  ระยะเวลา  
สถานท่ี  ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกคนไดมี้ส่วนร่วมและรับทราบ   การประสานงาน  คือ  การติดต่อสัมพนัธ์
กนัระหวา่งผูด้  าเนินงานทุกฝ่ายเพื่อให้เกิดความรู้  ความเขา้ใจ  เพื่อมิให้มีการปฏิบติังานท่ีซ ้ าซ้อน
หรือเกิดการขดัแยง้กนั การรายงาน  จะตอ้งจดัให้มีระบบการรายงานท่ีดีตลอดระยะเวลาในการจดั
กิจกรรม  ผลจากการรายงานจะเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัมาท่ีจะน ามาพิจารณา  ปรับปรุงแกไ้ข  และน า
ขอ้มูลมาเป็นขอ้สรุปผลจากการปฏิบติังานเม่ือส้ินสุดโครงการและการจดัท างบประมาณ  เป็นหวัใจ
ของการด าเนินงานท่ีจะท าให้โครงการบรรลุวตัถุประสงค ์ โดยจดัท าอย่างเป็นระบบเร่ิมตั้งแต่การ
จดัหาแหล่งท่ีมาหรือเงินทุน  การจดัท างบประมาณการใชจ่้าย  การควบคุมดูแลให้เป็นไปตามแผน  
สรุปผลการใชง้บประมาณเม่ือส้ินสุดโครงการ 

 
3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 การวจิยัในคร้ังน้ี  ท าใหท้ราบความคิดเห็นของคณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  
เก่ียวกบัแนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  โดยมีประเด็นท่ีควรพิจารณาดงัน้ี 
 3.1  การจดัการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ควรใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม  
ตั้งแต่การวางแผน  การก าหนดกิจกรรม  การร่วมท ากิจกรรม  และการประเมินผลกิจกรรม  ส่วน
หน่วยงาน  ควรใหมี้ส่วนร่วมดา้นการใหค้วามร่วมมือเก่ียวกบัการสนบัสนุนงบประมาณบางส่วน  
การฝึกบุคลากรมาเป็นเจา้หนา้ท่ีในศูนย ์ เป็นตน้ 



137 

 3.2  ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้  ควรส่งเสริมใหภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินมาเผยแพร่ความรู้
และร่วมจดักิจกรรม  เพื่อเป็นการช่วยรักษาคุณค่าของภูมิปัญญาเหล่านั้นและเผยแพร่ความรู้ต่อคน
รุ่นต่อๆ  ไป 
 3.3  การสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้  โดยการจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้  
การจดักิจกรรมก็ควรใหค้วามรู้และในขณะเดียวกนัก็แฝงซ่ึงความสนุกสนาน  สามารถจูงใจให้
ครอบครัวเขา้มาท ากิจกรรมในศูนยไ์ด ้  เช่นพอ่  แม่  มาฝึกอาชีพ  ส่วนลูกมาเล่นท่ีเคร่ืองเล่นในมุม
เด็ก  หรือรับประทานอาหารท่ีมุมอาหารและเคร่ืองด่ืม  เพื่อท่ีจะใหศู้นยก์ารเรียนรู้ชุมชนแห่งน้ีเป็น
ศูนยร์วมของชุมชนใหม้าพบปะสนทนาแลกเปล่ียนประสบการณ์และท ากิจกรรมร่วมกนั 
 3.4  เจา้หนา้ท่ี  ท่ีท าหนา้ท่ีในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ควรเป็นบุคลากรประจ า  และเป็น
ผูท่ี้มีความรู้หรือไดรั้บการอบรมเก่ียวกบัเร่ืองราวในทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี  เพื่อจะไดเ้ป็นผูเ้ผยแพร่
ความรู้หรือเร่ืองราวท่ีมีความส าคญัในทอ้งถ่ินใหผู้เ้ขา้มาใชบ้ริการท่ีศูนยก์ารเรียนรู้แห่งน้ีไดท้ราบ
ในส่ิงท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน  ในขณะเดียวกนัจะเป็นการก็ไดสื้บทอดความรู้ไวไ้ม่ใหสู้ญไป 
 3.5  การสร้างอตัลกัษณ์ของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ในชุมชนท่ีมีอตัลกัษณ์ของตนเอง  
เช่นท่ีอ าเภอสามโคก  ควรจะมีการสร้างจุดเด่น  หรือประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้มาดูอตัลกัษณ์
ของชุมชน  เช่นจดักิจกรรมเล่นสะบา้ในวนัสงกรานต ์ เป็นตน้ 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการวจิยัเก่ียวกบับทบาทของผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชุมชน 
 2.  ควรมีการวจิยัเก่ียวกบัการจดักิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีตรงกบัความ
ตอ้งการของชุมชน   
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บรรณานุกรม 
 
กรวฒิุ  เกิดนาว ี(2542)  “บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบล(อบต.)ในการส่งเสริมศูนยก์าร

เรียนรู้ชุมชน (ศรช)ในอ าเภอผกัไห่”  ในรายงานการวิจัย  ส านักพัฒนาการศึกษา  
ศาสนา  และวฒันธรรม เขตการศึกษา 6  

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538) เอกสารแนะน ากรมการศึกษานอกโรงเรียน 2538  
 . (2541)  คู่มือปฏิบัติงานส าหรับครู ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  ม.ป.ท. 2541 
__________. (2540)  รายงานการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบบริการส่ือในศูนย์การเรียนรู้ชุมชนท่ีมี

ประสิทธิภาพ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุ์มนุมการเกษตรแห่งชาติ 
 . (2547) แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต ในรายงานการประชุมระหวา่งชาติวา่ดว้ย

การศึกษาผูใ้หญ่ (World Conference on Adult Education) พฤศจิกายน 2547  
http://dnfe5.nfe.go.th/ilp/liciti/longlife.html. คน้คืนเม่ือเดือนมีนาคม 2554   

กระทรวงศึกษาธิการ (2551) พระราชบัญญติัส่งเสริมการศึกษาระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กรุงเทพมหานคร  กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงมหาดไทย (2550)  มาตรฐานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  (อดัส าเนา) 
กิตติศกัด์ิ  รัตนฉายา (2545)  “การบริหารการเงินการศึกษานอกระบบ”  ใน  ประมวลสาระ 

ชุดวิชาการวางแผน  การก ากับดูแล  และการประเมินการศึกษานอกระบบ  หน่วยท่ี  9 
นนทบุรี  สาขาวชิาศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

โกวทิ วรพิพฒัน์  (2544) อุทยานการศึกษา: อีกแนวคิดของ ดร.โกวทิ วรพิพฒัน์ ในโกวิท นักคิด
ตลอดกาล กรมวชิาการรวบรวมพิมพใ์นงานสวดพระอภิธรรม ดร.โกวทิ วรพิพฒัน์, 
กรุงเทพมหานคร  องคก์ารคา้คุรุสภา  

จินตนา  กิตติสยาม  (2544) “การมีส่วนร่วมและความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอก
โรงเรียนในศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ตามทศันะของประธานสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และครูศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน”  วทิยานิพนธ์
ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา  ภาควชิาบริหารการศึกษา   
มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ชยัยศ  อ่ิมสุวรรณ์  (2544) “แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต” วารสารการศึกษานอกโรงเรียน  ปีท่ี 4 
ฉบบัท่ี 6 มีนาคม 

ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช   (2541) เพลิน กรุงเทพมหานคร: แมนเนทเมน้ทว์ชิัน่ จ  ากดั  
ชารี  มณีศรี การนิเทศการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ป. 
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ฌาคส์ เดอลอรส์ และคณะ (2538) การเรียนรู้: ขมุทรัพย์ในตน รายงานเสนอต่อยูเนสโก  
โดย คณะกรรมาธิการนานาชาติว่าด้วยการศึกษาในศตวรรษ 21 กรุงเทพมหานคร 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

ชาญ  กองจนัดี  (2543)  “องคป์ระกอบการจดัการท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการจดักิจกรรมของศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน  เขตการศึกษาท่ี 5”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวชิาบริหารการศึกษา  ภาควชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ดวงทิพย ์ แกว้ประเสริฐ (2543)  “การพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาวชิาชีพในศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน  โดยผา่นองคก์รทอ้งถ่ิน  ต าบลน ้าโจ ้ อ าเภอแม่ทะ  จงัหวดัล าปาง”  
วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาอาชีวศึกษา   
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ทองอยู ่แกว้ไทรฮะ (2543)  รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการการศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย กรมการศึกษานอกโรงเรียน ตุลาคม 2553 

ทองอยู ่ แกว้ไทรฮะ  และชยัยศ  อ่ิมสุวรรณ์ (2552)  “การบริหารองคก์ารการศึกษานอกระบบ”  ใน
ประมวลสาระชุดวิชาการวางแผน  การก ากับดูแล  และการประเมินการศึกษานอก
ระบบ นนทบุรี  สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ทวปี อภิสิทธ์ิ  (2543)  การเสวนาเร่ืองการศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของกรมการ ศึกษานอก
โรงเรียน, สิงหาคม  ณ โรงแรมอยธุยาแกรนด์, พระนครศรีอยธุยา 

นงนุช  วงศสุ์วรรณ (2535)  การพัฒนาองค์การ  กรุงเทพมหานคร กรุงสยามพร้ินต้ิงกรุ๊ป  
นฤมล  ตนัธสุรเศรษฐ ์ ธนรัชฎ ์ ศิริสวสัด์ิ  และอมัพร  อู่รัชตมาศ  (2552)  ภูมิปัญญาสามโคก  

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
บุญเลิศ  ส่องสวา่ง (2545)  “การบริหารพสัดุการศึกษานอกระบบ”  ใน ประมวลสาระชุดวิชาการ 

วางแผน  การก ากับดูแลและการประเมินการศึกษานอกระบบ  หน่วยท่ี 8  นนทบุรี  
สาขาวชิาศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พรประไพ  อุทะนุต  (2542)  เอกสารนิเทศการเรียนการสอน  การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ใน
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  หมวดวิชาสังคมศึกษา  ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย  หลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน 2530   กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์ 

พนม  พงษไ์พบูลย ์(2544)  เขา้ใจค าวา่การศึกษาตามอธัยาศยั จากคนท างานท่ีไม่ไดง่้ายอยา่งท่ีคิดกบั 
ชยัยศ อ่ิมสุวรรณ์ วารสารการศึกษานอกโรงเรียน, ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 4 (มกราคม 2544)  
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พชัยา  ทบัทิม (2543) “การศึกษาบทบาทประธานกรรมการบริหารองคก์รบริหารส่วนต าบล 
เก่ียวกบัการด าเนินงานของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน : กรณีศึกษาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนใน
จงัหวดัก าแพงเพชร”  วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิาการศึกษา
นอกโรงเรียน  คระครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

เพชรวาปี  พนัธ์ุเพง็  (2539)  “ทศันคติของประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองคก์ารการบริหารส่วนต าบล :  ศึกษา
เฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลภาคกลาง”  ภาคนิพนธ์ ปริญญาพฒันบริหาร
ศาสตร์มหาบณัฑิต  คณะพฒันาสังคม  สถาบนับณัฑิต  พฒันบริหารศาสตร์ 

รานี  นอ้ยสกุล  (2537) “ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานของครูประจ าศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนใน
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิา
อาชีวศึกษา สาขาการศึกษาผูใ้หญ่  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

วนิยั  เช้ือเพช็ร (2532)  “การศึกษาการมีส่วนร่วมในงานกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของ
คณะกรรมการหมู่บา้น  จงัหวดัเชียงใหม่”  ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต   
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

วศินี ศิลตระกลู และ อมรา ปฐภิญโญบูรณ์  (2544)  การศึกษาตามอัธยาศัย: จากแนวคิดการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตสู่แนวปฏิบัติ   ศูนยส่์งเสริมการศึกษาตาม อธัยาศยั กรมการศึกษานอก
โรงเรียน  (มกราคม  2544) 

สนอง โลหิตวเิศษ  (2544)  การศึกษาตลอดชีวิต  ภาควชิาการศึกษาผูใ้หญ่ คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  กรุงเทพมหานคร  (อดัส าเนา) 

 . (2548) การศึกษาตลอดชีวิต  ภาควชิาการศึกษาผูใ้หญ่ คณะศึกษาศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  กรุงเทพมหานคร (อดัส าเนา) 
สมพงษ ์ เกษมสิน  (2521)  การบริหาร  พิมพค์ร้ังท่ี 6  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพไ์ทยวฒันา

พานิช 
สมพิศ  เหรียญทอง (2532) “ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการเก่ียวกบัการ

ด าเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพฒันาอาชีพของศูนยน์อกโรงเรียนจงัหวดั”   
ในรวมบทคดยอ่วทิยานิพนธ์  ปีการศึกษา 2532  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สมหมาย  แสงมณี  (2545) “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการใชส่ื้อในเขตบริการของศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนจงัหวดัสุพรรณบุรี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวชิาเทคโนดลยกีารศึกษา  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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การศึกษา แห่งชาติ  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2540)  รายงานสรุปการสัมมนานโยบายส่งเสริม 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
เร่ือง 

แนวทางการจัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  อ าเภอสามโคก  จังหวดัปทุมธานี 
Guideline For Learning Resource Center  Management  in  Samkhok  District, 

Pathum Thani  Province. 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ีจัดท าข้ึนเพื่อศึกษา  “แนวทางการจดัศูนย์การเรียนรู้ชุมชนท่ี
เหมาะสมส าหรับอ าเภอสามโคก“  เพื่อน าผลการวิจยัไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันา
ศูนยก์ารเรียนรู้ใหดี้ยิ่งข้ึน  จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดต้อบค าถามตามความเป็นจริง  ค  าตอบ
ท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลเพื่อการวจิยัเท่านั้น  ไม่มีผลกระทบต่อท่านและหน่วยงานของท่านแต่ประการใด 
 2.  แบบสอบถามฉบบัน้ี  แบ่งเป็น  2  ตอน  คือ 
  ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี   2   ความคิดเห็นด้านแนวทางการจัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  และ
ขอ้เสนอแนะ 
 ขา้พเจา้หวงัเป็นอย่างยิ่งวา่  จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านขอขอบพระคุณอย่างสูงมา  
ณ  โอกาสน้ี 
 
 
 

ขอขอบพระคุณในความร่วมมือเป็นอยา่งสูง 
ปราโมทย ์ นอ้ยวนั 

( นายปราโมทย ์ นอ้ยวนั ) 
นกัศึกษาระดบัมหาบณัฑิตศึกษาแขนงวชิาการศึกษานอกระบบ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
  



147 

แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
เร่ือง  “แนวทางการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  อ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี 

ตอนที ่ 1  สถานภาพของผูใ้หข้อ้มูล 

 กรุณาใหข้อ้มูลท่ีตรงกบัความเป็นจริงท่ีเก่ียวกบัตวัท่าน  โดยท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  [ ] 

1. เพศ [  ]  หญิง [  ]  ชาย 
2. อายขุองท่าน 
 [  ]  20 – 29  ปี 

 [  ]  30 – 39  ปี 

 [  ]  40 – 49  ปี 

 [  ]  50 – 59  ปี 

 [  ]  60  ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษาของท่าน 
 [  ]  มธัยมศึกษา  หรือเทียบเท่า 

 [  ]  อนุปริญญา  หรือเทียบเท่า 

 [  ]  ปริญญาตรี 

 [  ]  สูงกวา่ปริญญาตรี 
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ตอนที ่ 1  ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  3 ลงใน  [  ]  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพของท่าน 
ตอนที ่ 2  ความคิดเห็นดา้นการบริหารศูนยก์ารเรียนรู้และขอ้เสนอแนะ 
ค าช้ีแจง  โปรดอ่านขอ้ความอย่างละเอียดแลว้เขียนเคร่ืองหมาย    ลงในช่องระดบัความคิดเห็น  
ความคิดเห็นของท่านวา่ควรจะอยูใ่นระดบัใดใน  5  ระดบัต่อไปน้ี 
 5 หมายถึง มีความคิดเห็นมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีความคิดเห็นมาก 
 3 หมายถึง มีความคิดเห็นปานกลาง 
 2 หมายถึง มีความคิดเห็นนอ้ย 
 1 หมายถึง มีความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 
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ข้อที่ การจัดศูนย์การเรียนรู้ 
ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

 
1. 
 

บุคลากร 
บุคลากรในศูนยก์ารเรียนรู้ ควร
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารศูนยแ์ละ
เจา้หนา้ท่ีศูนย ์

 
................ 

 
................. 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

2. เจา้หนา้ท่ีควรเป็นคนในทอ้งท่ี  ................ ................. ................. ................ ................ 
3. เจา้หนา้ท่ีควรมีวุฒิการศึกษาใน

ระดบัปริญญาตรี 
................ .................  

................. 
 

................ 
 

................ 
4. และควรมีความรู้เก่ียวกบัประวติั

ทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี   
     

 
6. 

ด้านงบประมาณ 
ศูนยก์ารเรียนรู้  ควรไดรั้บการ
สนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ
ทั้งหมด 

 
................ 

 
................. 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
ขอ้คิดเห็นอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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ข้อที่ การจัดศูนย์การเรียนรู้ 
ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

7. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรไดรั้บการ
สนบัสนุนงบประมาณทั้งจาก
ภาครัฐและชุมชนในสัดส่วนท่ี
เหมาะสม 

 
................ 

 
................. 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

8. ชุมชนควรมีส่วนร่วมสนบัสนุน
งบประมาณส าหรับศูนยก์าร
เรียนรู้   

 
................ 

 
................. 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

9. งบประมาณของศูนยก์ารเรียนรู้
ควรน ามาใชใ้นดา้นเงินเดือน  
ค่าจา้ง  ค่าตอบแทน  ของครูศูนย์
การเรียนรู้ 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

10. งบประมาณของศูนยก์ารเรียนรู้ 
ควรน ามาใชใ้นดา้นการจดัหาส่ือ
และวสัดุอุปกรณ์ในศูนยก์าร
เรียนรู้ 

 
................ 

 
................. 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
11. 

ด้านวสัดุอุปกรณ์อาคารสถานที่ 
ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีสถานท่ี
แสดงเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน   

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

12. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีการส ารวจ
ความตอ้งการและมีการวาง
แผนการใชส่ื้อรูปแบบต่าง ๆ 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

13. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีส่ือไวบ้ริการ
อยา่งหลากหลาย   

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

14. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีลานกีฬา  
ศูนยค์อมพิวเตอร์  ห้องสมุด หอ้ง
พิพิธภณัฑ ์

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 
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ข้อที่ การจัดศูนย์การเรียนรู้ 
ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

15 ศูนยก์ารเรียนรู้  ควรมีห้องสุขา
ส าหรับบุคคลทัว่ไปและผูพ้ิการ
อยา่งเพียงพอ 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

16. ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนควรจดัท า
แผนผงัและโครงสร้างการ
ใหบ้ริการเพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่ผูม้าใชบ้ริการ 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

 ด้านการบริหารจัดการ      
17 คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้ควร

มาจากตวัแทนทอ้งถ่ิน 
 

................ 
 

................. 
 

................ 
 

................ 
 

............... 
18 คณะกรรมการศูนยก์ารเรียนควร

มีบทบาทในการก ากบัติดตามผล
การด าเนินงานและใหค้ าปรึกษา
แนะน าแก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี
ศูนยก์ารเรียนรู้ 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

19 ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีการวาง
แผนการด าเนินงานของศูนยก์าร
เรียนรู้เป็นอยา่งดี 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

20. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีการส ารวจ
ความตอ้งการในการใหบ้ริการทุก
ปี 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

21. ศูนยก์ารเรียนรู้  ควรเปิดสอน
หลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัปัญหา
และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 
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ข้อที่ การจัดศูนย์การเรียนรู้ 
ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

22. ศูนยก์ารเรียนรู้  ควรจดัใหมี้
วทิยากรภายนอก  หรือภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีมีความช านาญต่าง ๆ 
ท่ีมาประจ าหรือสอนเสริมในศูนย์
การเรียนรู้บางคร้ังบางคราว 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

23. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีการจดั
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  
ครบทั้ง  4  ดา้น  คือ  การศึกษา
พื้นฐาน  การศึกษาเพื่อพฒันา
อาชีพ  การศึกษาเพื่อพฒันาทกัษะ
ชีวติและการศึกษาเพื่อพฒันา
สังคมและชุมชน 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

24. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีการจดั
กิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพนัธ์
ในชุมชน   

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

25. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีการติดตาม
ผลการจดักิจกรรมทุกปี 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

26. ควรใหบุ้คลากรในชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนยฯ์ 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

27. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีการก ากบั
ดูแลการด าเนินงานของศูนยก์าร
เรียนรู้ใหมี้ความเหมาะสมกบั
สถานการณ์และสภาพของ
ทอ้งถ่ิน 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 
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ข้อที่ การจัดศูนย์การเรียนรู้ 
ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

28. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรมีการติดตาม
ผลการด าเนินงานใหเ้หมาะสมกบั
ทอ้งถ่ิน  เพื่อน าขอ้มูลมาใชใ้น
การวเิคราะห์  ปรับปรุง  แกไ้ข
การด าเนินงาน 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

29. ศูนยก์ารเรียนรู้ควรประเมินผล
การด าเนินงานโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ
ของงานตามเป้าหมายและ
แผนงานท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน
ไดว้างไวเ้ป็นหลกั 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

30. ศูนยก์ารเรียนรู้ ควรมีการ
ปรับปรุงตามการประเมินผล  
เพื่อใหศู้นยก์ารเรียนรู้มีการ
ด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

31. ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ควรมีการ
ติดตามผลการจดักิจกรรม  เพื่อ
น ามาวเิคราะห์ขอ้มูลสู่การ
ปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 

32. ควรมีการประชาสัมพนัธ์ผลงาน
และเชิญชวนใหป้ระชาชนมาใช้
บริการศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชน 

 
................ 

 
................. 

 
................ 

 
................ 

 
............... 
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ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
ดา้นบุคลากร  งบประมาณ  วสัดุอุปกรณ์  อาคาร  สถานท่ี  และการบริหารจดัอยา่งไรบา้ง 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก  ข 
รายช่ือผูร่้วมสนทนากลุ่มและอ่ืนๆ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญทีร่่วมสนทนากลุ่ม 
 
1.  นายไพฑูรย ์ รัตนานนท์ ปลดัอ าเภอฝ่ายปกครอง  อ าเภอสามโคก 
2.  นายสกล  แกว้ปวงค า  ปลดัอาวโุส  อ าเภอสามโคก 
3.  นายสัมฤทธ์ิ  ผลมะเทือง นายกเทศมนตรี  ต าบลบางเตย 
4.  นายนิมิตร  หงษภิ์บาลศิริ ปลดัเทศบาล  ต าบลบางเตย 
5.  นางช่อลดัดา  พิทกัษท์รัพย ์ รองปลดั  ต าบลบางเตย 
6.  นายบุญส่ง  ชนนิยม    ประธานสภเทศบาล  ต าบลบางเตย 
7.  นางสาวสมทรง  รอดแจ่ม ผอ.โรงเรียนวดับางเตยนอก 
8.  นางสมคิด  เจิมแป้น  รอง ผอ.โรงเรียนวดับางเตยนอก 
9.  พ.ต.สายหยดุ  ใจป ้ า  ประธานชุมชน  “ลุ่มเจา้พระยา”  หมู่ 9 
10.  นายศกัดา  ชนนิยม  ก านนัต าบลบางเตย 
11.  นายสุรพงษ ์ พดัทอง  สารวตัรก านนั  ต าบลบางเตย 
12.  นางสุทธิรักษ ์ พุม่ไสว   ผอ.  กศน.  อ าเภอสามโคก 
13.  ดร.ธชัเชษฐ ์ นิยมสุข  ประธานกรรมการ  กศน. ต าบลบางเตย 
14.  ร.ต.ต. ธรรมนูญ  พานิชเจริญ   รองประธาน กศน.  ต าบลบางเตย 
15.  นางสาวจุรีรัตน์  ผลงาม ครูประจ าศูนย ์ กศน. ต าบลบางเตย 
  



157 

ท่ี ศธ 0522.16 (บ)/                                                              สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
         มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
    ต าบลบางพดู  อ าเภอปากเกร็ด 
            จงัหวดันนทบุรี   11120 

          22  กรกฎาคม  2554 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวจิยั 

เรียน    อาจารย ์ ดร.ปิยะพงษ ์ ไสยโสภณ 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย โครงการวทิยานิพนธ์  จ านวน  1  ชุด 

 ดว้ย  นายปราโมทย ์ นอ้ยวนั   นกัศึกษาหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา   
แขนงวชิาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  วชิาเอก  การศึกษานอกระบบ        สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   ไดรั้บอนุมติัใหท้ าวทิยานิพนธ์ เร่ือง แนวทางกาจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อ าเภอ
สามโคก  จงัหวดัปทุมธานี  ตามโครงการวทิยานิพนธ์ท่ีแนบมาดว้ยน้ี 
 การจดัท าวทิยานิพนธ์เร่ืองดงักล่าว นกัศึกษาไดจ้ดัท าเคร่ืองมือท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูลและไดรั้บความ
เห็นชอบเบ้ืองตน้จากอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ไวช้ั้นหน่ึงแลว้ แต่เพ่ือใหเ้คร่ืองมือท่ีจดัท านั้นมีความครอบคลุม
เน้ือหาวชิา แนวปฏิบติั และสอดคลอ้งกบัหลกัและกระบวนการวจิยั ทางสาขาวชิา  
จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผูท้รงคุณวฒิุดา้นการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ไดโ้ปรด
พิจารณาตรวจสอบและใหค้วามคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเคร่ืองมือการวจิยัของนกัศึกษาผูน้ี้ดว้ย  ส าหรับรายละเอียด
อ่ืน ๆ นกัศึกษาจะน าเรียนดว้ยตนเอง 
 สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่คงจะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี จึง
ขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
          รองศาสตราจารย ์ดร.ทวศีกัด์ิ   จินดานุรักษ ์

(รองศาสตราจารย ์ดร.ทวศีกัด์ิ   จินดานุรักษ)์   
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  0-2504-8505 
โทรสาร.  0-2503-3566-7 
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ท่ี ศธ 0522.16 (บ)/                                                               สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
         มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
    ต าบลบางพดู  อ าเภอปากเกร็ด 
            จงัหวดันนทบุรี   11120 

         22  กรกฎาคม  2554 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวจิยั 

เรียน    ศาสตราจารย ์ ดร.สุมาลี  สงัขศ์รี 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย โครงการวทิยานิพนธ์  จ านวน  1  ชุด 

 ดว้ย  นายปราโมทย ์ นอ้ยวนั   นกัศึกษาหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา  แขนงวชิาการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน  วชิาเอก  การศึกษานอกระบบ    สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   ไดรั้บอนุมติั
ใหท้ าวทิยานิพนธ์ เร่ือง แนวทางกาจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี  ตามโครงการ
วทิยานิพนธ์ท่ีแนบมาดว้ยน้ี 
 การจดัท าวทิยานิพนธ์เร่ืองดงักล่าว นกัศึกษาไดจ้ดัท าเคร่ืองมือท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูลและไดรั้บความ
เห็นชอบเบ้ืองตน้จากอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ไวช้ั้นหน่ึงแลว้ แต่เพ่ือใหเ้คร่ืองมือท่ีจดัท านั้นมีความครอบคลุม
เน้ือหาวชิา แนวปฏิบติั และสอดคลอ้งกบัหลกัและกระบวนการวจิยั ทางสาขาวชิา จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านใน
ฐานะผูท้รงคุณวฒิุดา้นการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ไดโ้ปรดพจิารณาตรวจสอบและใหค้วาม
คิดเห็นเพ่ือการปรับปรุงเคร่ืองมือการวจิยัของนกัศึกษาผูน้ี้ดว้ย  ส าหรับรายละเอียดอ่ืน ๆ นกัศึกษาจะน าเรียนดว้ย
ตนเอง 
 สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่คงจะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี จึง
ขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
      รองศาสตราจารย ์ดร.ทวศีกัด์ิ   จินดานุรักษ ์

(รองศาสตราจารย ์ดร.ทวศีกัด์ิ   จินดานุรักษ)์   
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  0-2504-8505 
โทรสาร.  0-2503-3566-7 
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ท่ี ศธ 0522.16 (บ)/                                              สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 
               มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
  ต าบลบางพดู  อ าเภอปากเกร็ด 
             จงัหวดันนทบุรี   11120 

       22  กรกฎาคม  2554 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวจิยั 

เรียน    รองศาสตราจารย ์ ดร.นฤมล  ตนัธสุรเศรษฐ ์

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย โครงการวทิยานิพนธ์  จ านวน  1  ชุด 

 ดว้ย  นายปราโมทย ์ นอ้ยวนั  นกัศึกษาหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา  แขนงวชิาการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน  วชิาเอก  การศึกษานอกระบบ        สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   ไดรั้บ
อนุมติัใหท้ าวทิยานิพนธ์ เร่ือง แนวทางกาจดัศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน อ าเภอสามโคก  จงัหวดัปทุมธานี  ตาม
โครงการวทิยานิพนธ์ท่ีแนบมาดว้ยน้ี 
 การจดัท าวทิยานิพนธ์เร่ืองดงักล่าว นกัศึกษาไดจ้ดัท าเคร่ืองมือท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูลและไดรั้บความ
เห็นชอบเบ้ืองตน้จากอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ไวช้ั้นหน่ึงแลว้ แต่เพ่ือใหเ้คร่ืองมือท่ีจดัท านั้นมีความครอบคลุม
เน้ือหาวชิา แนวปฏิบติั และสอดคลอ้งกบัหลกัและกระบวนการวจิยั ทางสาขาวชิา จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านใน
ฐานะผูท้รงคุณวฒิุดา้นการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ไดโ้ปรดพจิารณาตรวจสอบและใหค้วาม
คิดเห็นเพ่ือการปรับปรุงเคร่ืองมือการวจิยัของนกัศึกษาผูน้ี้ดว้ย  ส าหรับรายละเอียดอ่ืน ๆ นกัศึกษาจะน าเรียนดว้ย
ตนเอง 
 สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่คงจะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี จึง
ขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
      รองศาสตราจารย ์ดร.ทวศีกัด์ิ   จินดานุรักษ ์

(รองศาสตราจารย ์ดร.ทวศีกัด์ิ   จินดานุรักษ)์   
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  0-2504-8505 
โทรสาร.  0-2503-3566-7 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ   นายปราโมทย ์ นอ้ยวนั 
วนั  เดือน  ปีเกดิ  10  พฤศจิกายน  2481 
สถานทีเ่กดิ  อ  าเภอเมือง  จงัหวดัขอนแก่น 
ประวตัิการศึกษา  น.ธ.เอก  (นกัธรรมเอก) พ.ศ. 2505 
   ครู พ.-พ.กศ.  (ครูพิเศษการศึกษา)  พ.ศ. 2509 
   พ.ม. (ครูพิเศษมธัยม) พ.ศ. 2513 
   High  School  Penang, Malaysia. 
สถานทีท่ างาน  Siam  Inter  Continental  Hotel, Bangkok, Thailand. 
 


