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ช่ือวทิยานิพนธ์ ความสมัพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  
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บทคดัย่อ 
 

การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 (2) ศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (3) ศึกษาความ สมัพนัธ์ระหวา่ง
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และ (4) สร้างสมการพยากรณ์การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 กลุ่มตวัอยา่ง คือ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 ปีการศึกษา 2553
จ านวน 124 โรงเรียน ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 124 คน ครูหวัหนา้งาน จ านวน 496 คน รวม
ทั้งส้ิน 620 คน ไดม้าโดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 
จ านวน 2 ฉบบัเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานซ่ึงมีค่าความเท่ียงเท่ากบั 
0.98 และ 0.96 ตามล าดบั สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ไดแ้ก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน        
ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั และการวเิคราะห์สมการถดถอยพหุ การทดสอบสมมุติฐานใชร้ะดบัความ
มีนยัส าคญัท่ี .05 
 ผลการวจิยัพบวา่ (1) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามการรับรู้ของครูหวัหนา้งานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีครูรับรู้จากมาก
ไปนอ้ย ไดแ้ก่ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล(X4) การสร้างแรงบนัดาลใจ(X2) การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์
(X1)และการกระตุน้ทางปัญญา(X3)(2) การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามการรับรู้
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก(3) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีมีความสมัพนัธ์ทางบวกกบั
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ มี 2 ดา้น คือ ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ (X2) และ
ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (X1) (4) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ คือ ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ (X2) ซ่ึงอธิบายความแปรปรวนของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไดร้้อยละ 4 และ (5) สมการพยากรณ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 ในรูปคะแนนดิบ คือ Y = 2.870 + 0.262 (X2) และในรูปคะแนน
มาตรฐาน คือ Z = 0.196 (Z2) 
 
 
 
 
 
ค าส าคญั  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน   
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Abstract 
 
 
 The purposes of this study were (1) to study the transformational leadership 

of school administrators in basic education schools in Narathiwat Educational Service 

Area 2; (2) to study school-based management(SBM) in basic education schools; (3) to 

study the relationship between the transformational leadership of the school 

administrators and SBM in basic education schools; and (4) to construct a regression 

equation for prediction of SBM in basic education schools.  

 The sample consisted of 124 basic education schools in Narathiwat 

Educational Service Area 2 in the academic year 2010. The respondents totaling 620 

school personnel consisted of 124 school administrators and 496 supervising teachers 

obtained by a purposive sampling. Two rating scale questionnaires were employed for 

data collection.  Cronbach’s Alpha coefficients for the transformational leadership and 

SBM questionnaires were 0.98 and 0.96 respectively.  Statistics employed for data 

analysis were the frequency, percentage, mean, standard deviation, Pearson’s product-

moment correlation coefficient, and stepwise multiple regression analysis. The .05 level 

of statistical significance was predetermined for hypothesis testing. 

 The research findings were as follows: (1) The overall transformational 

leadership of the school administrators in basic education schools in Narathiwat 

Education Service Area 2, as perceived by supervising teachers, was at the high level, 

with aspect rating means being ranked from high to low based on the perception of 

teachers as follows: consideration for individual difference (X4), creation of inspiration 

(X2), having ideological influences (X1), and intellectual motivation(X3), respectively. (2) 

The overall SBM in basic education schools, as perceived by school administrators, was 

at the high level.  (3) Two factors in transformational leadership were found to correlate 

positively and significantly with SBM in basic education schools, namely, having 

ideological influences (X1), and creation of inspiration (X2). (4) The only predictor that 

significantly affected SBM was the factor of creation of inspiration (X2) which could 

explain 4% of the variance in SBM.  (5) The regression equations for prediction of SBM 

in basic education schools in Narathiwat Educational Service Area 2 were as follows:  

 In terms of raw scores: Y = 2.870 + 0.262(X2);  

 In terms of standardized scores: Z = 0.196 (Z2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Transformational leadership, School-Based Management 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนใหมี้คุณภาพ เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่  โดยจะตอ้ง
พฒันาศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นตวัคนใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งเต็มท่ี ท าใหเ้ป็นคนท่ีรู้จกัการคิดวเิคราะห์รู้จกั 
แกปั้ญหา   มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ รู้จกัการเรียนรู้ดว้ยตนเองสามารถเช่ือมโยงความรู้ทกัษะและ
ค่านิยมท่ีดีงามเพื่อการด าเนินชีวติ  สามารถปรับตวัใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว  
มีคุณธรรมจริยธรรม   รู้จกัพึ่งตนเองและสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข   (วรณนั 
ขนุศรี 2549:  65-69) ดว้ยเหตุน้ีในการปฏิรูปการศึกษาของไทยตั้งแต่พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบนั จะเห็น
ไดว้า่ผูค้นในสังคมต่ืนตวักนัมากข้ึน  ทั้งผูบ้ริหาร  ครู  อาจารย ์ ผูป้กครอง  ตลอดจนประชาชนโดย 
ทัว่ไป  การปฏิรูปการศึกษาท่ีผา่นมา   กระทรวงศึกษาธิการไดด้ าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรมในหลาย
ประเด็นจะเห็นไดจ้ากมีการปฏิรูปโครงสร้างทางการบริหาร  การปฏิรูปหลกัสูตร  การปฏิรูปครู  และ
การปฏิรูปการเรียนรู้ของนกัเรียน   เพื่อไปสู่เป้าหมายดา้นคุณภาพการศึกษา  รวมทั้งยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาใหท้ดัเทียมกบัสากล ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายการกระจายอ านาจการศึกษาเพื่อให้และยงัคง
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองเพื่อช่วยใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการศึกษาไดด้ว้ยตนเองอยา่งมี
ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษา  
 ในการกระจายอ านาจทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.  2545  มาตรา 39  กระทรวงศึกษาธิการไดน้ าแนวคิดการบริหาร
จดัการสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  (School-Based Management)  มาเป็นยทุธศาสตร์  เพื่อ
มุ่งหวงัใหเ้กิดการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริง  อนัจะน าไปสู่การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัการศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ 2550: 13)  ซ่ึงรูปแบบการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานน้ี มีหลกัการส าคญัส่ีประการ  ประการแรก  มุ่งให้โรงเรียนมีอิสระใน
การตดัสินใจดว้ยตนเองโดยยึดประโยชน์ท่ีเกิดกบัผูเ้รียนเป็นส าคญั ประการท่ีสอง  เนน้การมีส่วน
ร่วมและการร่วมคิดร่วมท า  โดยใหส้าธารณชนร่วมก าหนดนโยบายและแผน  ก าหนดหลกัสูตร 
ทอ้งถ่ิน  ประการท่ีสาม  ใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจเพื่อเป็นการคืนอ านาจการจดัการศึกษา
ใหก้บัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษา ให้ตรงตามความตอ้งการของตน  และประการท่ีส่ี ใหมี้
การตรวจสอบและถ่วงดุลโดยก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบและภารกิจของผูบ้ริหาร ครู  อาจารย ์
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บุคลากรทางการศึกษาและชุมชนอยา่งชดัเจนเพื่อเป็นหลกัประกนัคุณภาพการศึกษาใหเ้กิดข้ึนอยา่ง
แทจ้ริง  ต่อมาส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ   (2544: 3-4) ไดเ้พิ่มหลกัการอีก 2 ประการ 
คือ  การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ และการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการ
ไดอ้าศยัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบัดงักล่าวในการกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษาทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ  การบริหาร งานบุคคล   และการบริหารทัว่ไป ไปยงัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรงเพื่อใหโ้รงเรียนมีความสะดวกและ
คล่องตวั มีอิสระในการตดัสินใจ ไดด้ว้ยตนเองมากยิง่ข้ึนนั้น  

ความส าเร็จในการบริหารจดัการของสถานศึกษาตามนโยบายการกระจายอ านาจ
การศึกษาดงักล่าว  ทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึนยอ่มลว้นแต่เกิดจากภูมิปัญญาความคิด
อ่านและแนวปฏิบติัท่ีสร้างสรรคข์องผูน้ าขององคก์าร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัเชิงประจกัษ ์ และ
การฝึกอบรมพฒันาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ในทุกระดบัในองคก์ารของประเทศต่าง ๆ จ านวนมาก
ท่ีพบวา่  ผูบ้ริหารหรือผูน้ าท่ีมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงสามารถท าใหป้ระสิทธิผลของงานและ
องคก์ารสูงข้ึน  แมว้า่สภาพการณ์ขององคก์ารจะมีขอ้จ ากดัหลายประการ  (กระทรวงศึกษาธิการ 
2550: 2-3)  ดว้ยเหตุน้ีผูน้  าจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อความส าเร็จขององคก์าร  ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมา
จนถึงปัจจุบนัไดมี้แนวคิดทฤษฎีในการศึกษาเร่ืองภาวะผูน้ าอยา่งต่อเน่ือง  แนวคิดทฤษฎีใหม่ท่ีมี
ช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับกนัมากในปัจจุบนัคือ แนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
(Transformational Leadership Theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎีภาวะผูน้ าแนวใหม่หรือเป็นกระบวนทศัน์ใหม่ 
เน่ืองจากภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นคุณลกัษณะหรือพฤติกรรมการน าท่ีผูน้ าจะเป็นผูก้ระตุน้ให้ผู ้
ตามมีความคาดหวงัท่ีสูงข้ึน  ส านึกในความส าคญัและคุณค่าของจุดมุ่งหมาย และวธีิท่ีจะท าใหบ้รรลุ
จุดมุ่งหมาย  ค านึงถึงผลประโยชน์ขององคก์าร  มากกวา่ผลประโยชน์ส่วนตน  และยกระดบัความ
คาดหวงัขององคก์รใหสู้งข้ึน  (แคทลียา  ศรีใส 2548: 27; Bass, 1985: 20) นบัวา่เป็นการเปล่ียนแปลง
กระบวนทศัน์ (Paradigm shift) จากภาวะผูน้ าแบบดั้งเดิมไปสู่ภาวะผูน้ าท่ีมีวสิัยทศัน์ท่ีมีการกระจาย
อ านาจ มีการเสริมสร้างพลงัจูงใจ เป็นผูมี้คุณธรรมและมีการกระตุน้ผูต้ามใหมี้ความเป็นผูน้ า ส าหรับ
ประเทศไทยในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมาไดมี้การศึกษาภาวะผูน้ าท่ีมีความเหมาะสมกบัยคุปัจจุบนั
ซ่ึงเป็นยคุของการเปล่ียนแปลง และไดน้ าแนวคิดทฤษฎีดงักล่าวมาใชใ้นการขบัเคล่ือนการบริหาร
จดัการสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

ดว้ยเหตุน้ี  การบริหารจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา ซ่ึงเป็นรูปแบบ
การบริหารท่ีโรงเรียนจะตอ้งมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจบริหารจดัการดวัยตนเอง จึงตอ้งการ
ผูน้ าท่ีมีคุณลกัษณะส าคญัคือ  การเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง นัน่คือ ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้และทกัษะ
ตลอดจนมีกลยทุธ์การบริหารสมยัใหม่  มีวสิัยทศัน์  และเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ อยูเ่สมออยา่งต่อเน่ือง  
ตลอดจนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคอ์นัแสดงออกถึงภาวะผูน้ า อยา่งเด่นชดั (ชยัพจน์  รักงาม 2544: 
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58; อุทยั  บุญประเสริฐ 2545:  63-73)  เพราะภาวะผูน้ าดงักล่าว จะเป็นปัจจยัอิทธิพลท่ีเช่ือมโยงต่อ
ผลส าเร็จของคุณภาพการจดัการศึกษา (ถวลิ มาตรเล่ียม 2544: 59)    

จากผลการวจิยัของขวญัชยั  จะเกรง (2551 : 84)  ท่ีไดศึ้กษาวจิยั  ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงชั้น
ท่ี 3 - 4 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม ไดอ้ภิปรายสรุปไวว้า่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ท่ีมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีความส าคญั  และจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการบริหารจดัการสถานศึกษาโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงถือวา่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นภารกิจของผูบ้ริหารยคุใหม่ซ่ึง
เป็นยคุท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา  โดยความส าเร็จของการบริหารจดัการสถานศึกษาวดัได้
จากผลสัมฤทธ์ิและคุณภาพของผูเ้รียน ตลอดจนการเป็นท่ียอมรับ  ศรัทธา  เช่ือถือ ไวว้างใจ  จากผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ดงันั้น ในเกือบทุกบริบทขององคก์ารทางการศึกษา ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
จึงมีความเป็นไดท่ี้จะมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน อยา่งไรก็ตาม มีงานวจิยั
สนบัสนุนวา่ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อเขา้สู่การบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานบางแห่งยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัและตอ้งด าเนินการให้
บุคลากรซ่ึงเป็นทีมงานในสถานศึกษาไดมี้ความรู้ความเขา้ใจและมีทศันคติท่ีดีต่อการกระจายอ านาจ  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผูบ้ริหารยงัไม่สามารถแสดงภาวะผูน้ าอยา่งเตม็ศกัยภาพ และบริหารอยา่งมืออาชีพ
ท่ีตอ้งสามารถน าทั้งทางวชิาการและการสร้างความ สัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน (สวา่ง  ค  าภีระ, 2544) 

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้   แสดงใหเ้ห็นวา่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีความส าคญัและ
จ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการบริหารจดัการศึกษาโดยเฉพาะการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน
สังคมไทย   แต่ยงัมีอุปสรรคในสถานศึกษาบางแห่ง   ส าหรับสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
นราธิวาส เขต 2 นั้น เน่ืองจากการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัมีความจ ากดั จึงท าใหพ้นัธกิจของเขตพื้นท่ีการศึกษา
ท่ีตอ้งส่งเสริมและพฒันาระบบการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานยงั 
ไม่มีแนวทางท่ีชดัเจน  ดงันั้นผูว้จิยัในฐานะเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษาในเขตพื้นท่ี
ดงักล่าว   จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน พร้อมทั้งศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
พื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต 2  เพื่อเป็นขอ้มูลในการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาให้มีภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง อนัจะเป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการสถานศึกษาโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต
พื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  

2.2  เพื่อศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต 
พื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  

2.3  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
นราธิวาส เขต 2  

2.4  เพื่อสร้างสมการพยากรณ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน   

 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 

การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
นราธิวาส  เขต 2 โดยแบ่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของ แบส  
และอโวลิโอ  (กระทรวงศึกษาธิการ  2550: 8-9;  Bass & Avolio, 1994: 2-6) ออกเป็น  4  ดา้น  คือ  
ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา   และ
ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล   และแบ่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานออกเป็น  6   ดา้น  (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  2544 : 3-4) 
คือ ดา้นการกระจายอ านาจ   ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม   ดา้นการบริหารตนเอง   ดา้นการพฒันา
โรงเรียนทั้งระบบ  ดา้นความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน โดยความ 
สัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแสดงดงัภาพท่ี 1.1 
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           ตัวแปรท ำนำย                 ตัวแปรเกณฑ์ 
 
               ภำวะผู้น ำกำรเปลีย่นแปลง                     กำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
        ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์   ดา้นการกระจายอ านาจ   
        ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ    ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม   
        ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา    ดา้นการบริหารตนเอง        
        ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ   
         ดา้นความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้  
        ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

4. สมมติฐำนกำรวจิัย  
 

4.1  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 

4.2  ตวัแปรของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งนอ้ย   
1  ตวัแปรสามารถพยากรณ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

 

5. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

5.1  ขอบเขตของเนือ้หำ 
                             การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส  เขต 2  ประกอบดว้ยขอบเขตของเน้ือหา ดงัต่อไปน้ี 

      5.1.1  ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา แบ่งออกเป็น 4  ดา้น คือ 
ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา และดา้น
การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล   
              5.1.2  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    แบ่ง
ออกเป็น  6  ดา้น  คือ  ดา้นการกระจายอ านาจ  ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ดา้นการบริหาร
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ตนเอง  ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ  ดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้ ดา้นการมีภาวะผูน้ า
แบบเก้ือหนุน 

5.2  ประชำกร 
          การวจิยัคร้ังน้ีศึกษาจากประชากรซ่ึงไดแ้ก่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ี

การศึกษานราธิวาส  เขต  2     
5.3  ตัวแปรทีศึ่กษำ 
      ตวัแปรท่ีศึกษา แบ่งไดด้งัน้ี 
       5.3.1   ตัวแปรท านาย คือ  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ซ่ึง ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงัน้ี 
                 1)  ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์   

             2)  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  
             3)  ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา 
             4)  ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจก   

         5.3.2  ตัวแปรเกณฑ์ คือ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ซ่ึงประกอบดว้ย 6 ดา้น 
ดงัน้ี 

    1)  ดา้นการกระจายอ านาจ   
    2)  ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม   
    3)  ดา้นการบริหารตนเอง        
    4)  ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ   
    5)  ดา้นความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ 
    6)  ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 

 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

6.1  ภำวะผู้น ำกำรเปลีย่นแปลง  หมายถึง  พฤติกรรมหรือลกัษณะการน าท่ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาแสดงใหเ้ห็นในการจดัการหรือการท างาน  หรือเป็นกระบวนการท่ีแสดงถึงผูบ้ริหารมี
อิทธิพลต่อผูร่้วมงานโดยการเปล่ียนสภาพหรือเปล่ียนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานใหสู้งข้ึนกวา่
ความพยายามท่ีคาดหวงั  รวมถึงพฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึนและมีศกัยภาพ
มากข้ึน   ท าใหผู้ร่้วมงานเกิดการตระหนกัรู้ในภารกิจและวสิัยทศัน์ของกลุ่ม จูงใจใหผู้ร่้วมงานมอง
ไกลเกินกวา่ความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่ม หรือสังคม   ซ่ึงกระบวนการท่ีผูบ้ริหารมี
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อิทธิพลต่อผูร่้วมงานจะกระท าโดยผา่นองคป์ระกอบพฤติกรรมเฉพาะ ตามแนวคิด ของ แบส และ 
อโวลิโอ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550: 8-9;  Bass & Avolio, 1994: 2-6) แบ่งออกเป็น 4 ประการ ดงัน้ี 
 6.1.1  การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา
แสดงใหผู้ร่้วมงานเห็นเป็นแบบอยา่ง  ท าใหผู้ร่้วมงานเกิดการยอมรับ  นบัถือ  ศรัทธา  ไวว้างใจ 
ภาคภูมิใจ เม่ือไดร่้วมงานกนัและตอ้งการเอาเป็นแบบอยา่งมีความเช่ือมัน่วา่ผูบ้ริหารสามารถน าพา
พวกเขาเอาชนะอุปสรรคต่างๆ ได ้
 6.1.2  การสร้างแรงบันดาลใจ  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหาสถานศึกษากระตุน้จูง
ใจใหผู้ร่้วมงาน   เกิดแรงบนัดาลใจ  กระตือรือร้น  ตระหนกั  และเห็นคุณค่าของงาน  ผูบ้ริหารจะ
สร้างเจตคติท่ีดีและการคิดในแง่บวก  และสร้างความหวงัท่ีตอ้งการอยา่งชดัเจน  ผูบ้ริหารจะอุทิศตน
หรือความผกูผนัต่อเป้าหมาย และก าหนดวสิัยทศัน์ร่วมกนั สร้างความเช่ือมัน่และความเขา้ใจให้
ก าลงัใจแก่ผูร่้วมงาน วา่สามารถปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายได ้โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน  

 6.1.3   การกระตุ้นทางปัญญา  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษากระตุน้
ใหผู้ร่้วมงาน  ตระหนกัรู้  เขา้ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนและตอ้งการหาแนวทางวธีิการใหม่  ๆ  มาใช้
แกปั้ญหาผูบ้ริหารส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ าลงัใจผูร่้วมงานในการแกปั้ญหา   ดว้ยการคิดและแสดง
ความคิดเห็นร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ  และไดข้อ้สรุปใหม่ท่ีดีกวา่เดิม  โดยเช่ือมัน่วา่สามารถเอาชนะ
ปัญหาและอุปสรรคต่างๆได ้ 

 6.1.4   การค านึงถงึความเป็นปัจเจกบุคคล หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาแสดงต่อผูร่้วมงานโดยการให้ความสนใจ  ดูแล  เอาใจใส่ ส่งเสริมสนบัสนุน ใหก้ าลงัใจ
เป็นท่ีปรึกษา ช่วยเหลือ ช้ีแนะเป็นรายบุคคล เพื่อใหผู้ร่้วมงานไดพ้ฒันาตนเองดว้ยการใหโ้อกาสการ
เรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ  ตามความตอ้งการดว้ยบรรยากาศการสนบัสนุนผูร่้วมงานอยา่งเท่าเทียมกนั 

6.2  กำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน   หมายถึง   การกระจายอ านาจการจดัการศึกษา 
จากส่วนกลางไปยงัหน่วยปฏิบติั   คือสถานศึกษาโดยตรง  โดยใหส้ถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบ  มีความอิสระ   และความคล่องตวัในการตดัสินใจ  การบริหารจดัการทั้งในดา้นวชิาการ 
งบประมาณ  การเงิน บุคลากร  และการบริหารทัว่ไป  โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา   ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา   ตวัแทนผูป้กครอง   และชุมชน   ตวัแทนครู  
ผูท้รงคุณวุฒิร่วมกนับริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน  ในการ 
ศึกษาวจิยัคร้ังน้ี การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานประกอบดว้ยหลกัการส าคญั  6  ดา้น ตามแนวคิด
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 3-4) คือ  ดงัน้ี 
 6.2.1   ด้านการกระจายอ านาจ  หมายถึง  สถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตวั
ในการบริหารตนเองมากข้ึน   และเป็นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหก้บัประชาชนในรูปของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในระดบั
สถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ใหร่้วมคิด  ร่วมท า  ร่วมแกปั้ญหา  เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 
 6.2.2   ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง สถานศึกษาใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบั การจดัการศึกษา   หรือเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
สถานศึกษา  ทั้งในดา้นการวางแผนการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ   เช่น  หลกัสูตร  งบประมาณ  การ
สนบัสนุนส่ือต่าง ๆ  เพื่อการเรียนการสอน  การร่วมคิด  ร่วมกนัท า ร่วมกนัประเมิน   และร่วมกนั
ปรับปรุงเพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน  และชุมชน 
 6.2.3   ด้านการบริหารตนเอง  หมายถึง  สถานศึกษาสามารถบริหารดว้ยตนเอง  
โดยพยายามสรรหางบประมาณมาบริหารโรงเรียนไม่หวงัเพียงแต่งบประมาณแผน่ดิน  โรงเรียนมี
รายไดม้าสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน  มีการระดมทรัพยากรต่าง ๆในชุมชนมาใชใ้นการ
บริหาร และสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน  โรงเรียนไดบ้ริหารตนเองตามศกัยภาพ  
ความพร้อม  และความจ าเป็นของเพื่อใหก้ารบริหารงานเกิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 6.2.4  ด้านการพฒันาโรงเรียนทัง้ระบบ  หมายถึง  สถานศึกษาพฒันาคุณภาพของ
โรงเรียนให้เกิดข้ึนในทุกๆ ดา้น ทั้งดา้นการจดัการเรียนการสอน  หลกัสูตร  การวางแผน  การพฒันา
โรงเรียน บุคลากรดา้นการบริหารทัว่ไป ระบบสารสนเทศ ระบบการประกนัคุณภาพภายในการนิเทศ 
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์โรงเรียนใหส้ามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์สูงสุด 
ท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้รียนและชุมชนเป็นส าคญัตอ้งพฒันาคุณภาพของโรงเรียนดว้ยวธีิการและกิจกรรมท่ี
หลากหลาย เพื่อพฒันานกัเรียนใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของ
โรงเรียนและความตอ้งการของชุมชน 
 6.2.5  ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  หมายถึง  สถานศึกษาไดรั้บอิสระและ
อ านาจในการบริหารก็ตอ้งแสดงความรับผดิชอบท่ีจะให้มีการตรวจสอบเพื่อใหก้ารบริหารและจดั
การศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวโ้ปร่งใสสนองประโยชน์ต่อองคก์าร ชุมชนและ
ประเทศชาติรวมทั้งเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งยติุธรรม  
เพื่อใหก้ารบริหารโรงเรียนเป็นไปตามมาตรฐาน  และสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนมาก
ท่ีสุด         
 6.2.6  ด้านการมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน  หมายถึง  สถานศึกษาบริหารและจดัการ 
ศึกษาโดยผูน้ าจะตอ้งเปล่ียนบทบาทใหม่จากการน าแบบสั่งการ บงัคบั หรือใชอ้  านาจแบบบงัคบัมา
เป็นการน าแบบท่ีอ านวยความสะดวก ในการบริหารจดัการแก่คณะครู อาจารย ์ และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อใหก้ารบริหารงานของโรงเรียนเป็นไปอยา่งมีส่วนร่วมและทุกคนมีความพึงพอใจ 
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6.3  สถำนศึกษำในเขตพืน้ที่กำรศึกษำนรำธิวำส  เขต  2  หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2  ซ่ึงปัจจุบนัคือ  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ซ่ึงครอบคลุม 5 อ าเภอ คือ อ าเภอตากใบ อ าเภอแวง้ อ าเภอสุไหงโก-ลก  
อ าเภอสุไหงปาดี และอ าเภอสุคิริน  

 

7. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

7.1  เขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 สามารถน าขอ้มูลไปเป็นแนวทางในการพฒันา 
บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาตามคุณลกัษณะภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
เพื่อใหส่้งผลต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  

7.2  สถานศึกษาสามารถน าขอ้มูลเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงไปเป็นแนวทางใน
การพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อใหก้ารบริหารจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษา 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และไดน้ าเสนอตาม 
หวัขอ้ต่อไปน้ี  

1.  หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  
        1.1  ความหมายภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  
        1.2  ความเป็นมาและแนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  
        1.3  องคป์ระกอบของทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  

2.  หลกัการ แนวคิด เก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
     2.1  ความหมายเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
     2.2  ความเป็นมาและแนวคิดการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
     2.3  หลกัการในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
     2.4  แนวทางการด าเนินการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
3.  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
     3.1 ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 

เป็นฐาน 
    3.2  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัประสิทธิผลขององคก์ร 

   4.  สภาพการจดัการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 
5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
     5.1 งานวจิยัในประเทศ  
     5.2 งานวจิยัในต่างประเทศ  

 

1.  หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง  
 

1.1  ความหมายภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง  
 ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) มีผูใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี  
 รัตติกรณ์  จงวศิาล  (2543: 5) ไดท้  าการศึกษาและสังเคราะห์จากงานวจิยัเก่ียวกบั
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง หมายถึง กระบวนการท่ีผูน้ ามี
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อิทธิพลต่อผูร่้วมงาน  โดยการเปล่ียนสภาพหรือเปล่ียนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานใหสู้งข้ึน
กวา่ความพยายามท่ีคาดหวงั   พฒันาความ สามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึนและมีศกัยภาพ
มากข้ึน   ท าใหเ้กิดการตระหนกัรู้ในภารกิจ  จูงใจใหผู้ร่้วมงานมองไกลเกินกวา่ความสนใจของตนซ่ึง
จะน าไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มหรือสังคม  
 วลัภา  อิสระธานนัท ์ (2545: 26) ไดท้  าการศึกษาและสังเคราะห์จากงานวิจยัเก่ียวกบั
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  สรุปไดว้า่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  หมายถึง  กระบวนการท่ีผูน้ ามี
วสิัยทศัน์  สามารถเสริมสร้างอ านาจ สร้างการยดึมัน่ผกูพนัต่อเป้าหมายองคก์าร   และจูงใจผูต้ามให้
ปฏิบติังานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ขององคก์ารมากกวา่
ผลประโยชน์ส่วนตน  
 วรรณี  หิรัญญากร  (2546: 9)  ไดท้  าการศึกษาและสังเคราะห์จากงานวจิยัเก่ียวกบั 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง สรุปไดว้า่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  หมายถึง  การกระท าของผูบ้ริหาร
โรงเรียนท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในองคก์ารอยา่งมีศิลปะในการโนม้นา้วใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ผูร่้วมงานเกิดความตอ้งการและแรงบนัดาลใจท่ีจะปฏิบติังานใหส้ าเร็จบรรลุจุดมุ่งหมายใหม่ของ
องคก์ารในทิศทางท่ีดีข้ึน  
 ตวงรัตน์  จินตชาติ  (2546: 4) ไดท้  าการศึกษาและสังเคราะห์จากงานวจิยัเก่ียวกบั
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง หมายถึง  การท่ีผูบ้ริหารสามารถท่ี
จะมีอิทธิพล จูงใจและเปล่ียนแปลงใหพ้นกังานปฏิบติังานไดม้ากข้ึน รวมทั้งพฒันาตนเองเพื่อน าไปสู่
ประโยชน์ขององคก์าร  
 วนัชยั  ธงชยั  (2547: 10) ไดท้  าการศึกษาและสังเคราะห์จากงานวจิยัเก่ียวกบัภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง  สรุปไดว้า่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีกระตุน้ใหเ้กิด
ความสนใจระหวา่งผูร่้วมงานและผูต้ามท าใหเ้กิดการตระหนกัรู้ในเร่ืองภารกิจ (Mission)  และ
วสิัยทศัน์ (Vission)  ของทีมโดยผูน้ าจะยกระดบัวฒิุภาวะ และอุดมการณ์ของผูร่้วมงาน และผูต้าม 
และองคก์าร  ตลอดจนพฒันาความสามารถของผูร่้วมงานและผูต้ามไปสู่ระดบัความสามารถและ
ศกัยภาพท่ีสูงข้ึน  
 ชนะ  พงศสุ์วรรณ  (2548: 7)  ไดท้  าการศึกษาและสังเคราะห์จากงานวจิยัเก่ียวกบั
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  สรุปไดว้า่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารมี
อิทธิพลต่อผูร่้วมงานโดยเปล่ียนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานใหสู้งข้ึนกวา่ความพยายามท่ี
คาดหวงั  พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึนและมีศกัยภาพมากข้ึน ท าใหเ้กิดความ
ตระหนกัรู้ในพนัธกิจ และวสิัยทศัน์ ขององคก์าร  
 แคทลียา  ศรีใส  (2548: 27) ไดท้  าการศึกษาและสังเคราะห์จากงานวจิยัเก่ียวกบัภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง หมายถึงพฤติกรรมท่ีผูน้ าจะเป็นผูก้ระตุน้
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ใหผู้ต้ามมีความตอ้งการท่ีสูงข้ึน  ท าใหต้ระหนกัถึงความตอ้งการส านึกในความส าคญั   คุณค่าของ
จุดมุ่งหมาย    และวธีิท่ีจะท าใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย ใหค้  านึงถึงผลประโยชน์ของทีม องคก์าร  นโยบาย
มากกวา่ผลประโยชน์ส่วนตน  และยกระดบัความตอ้งการใหสู้งข้ึน  
 จากความหมายท่ีกล่าวมา  สรุปไดว้า่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง   (Transformational  
Leadership)  หมายถึง  ลกัษณะการน าหรือพฤติกรรมของผูบ้ริหารในการจดัการหรือการท างานท่ีเป็น
กระบวนการเพื่อการเปล่ียนแปลง โดยกระตุน้ความพยายามของผูร่้วมงานใหสู้งข้ึนกวา่ความพยายาม
เดิมเป็นผลใหก้ารปฏิบติังานเกินกวา่ความคาดหวงัท่ีก าหนดไว ้ พฒันาความสามารถของผูร่้วมงาน
ไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึน  และมีศกัยภาพมากข้ึน  โดยผูบ้ริหารแสดงบทบาทท าใหผู้ร่้วมงานรู้สึกไวว้างใจ   
ตระหนกัรู้ในภารกิจและวสิัยทศัน์  มีความจงรักภกัดีและเป็นแรงบนัดาลใจใหผู้ร่้วมงานมองไกลเกิน
กวา่ความสนใจของตนเองเพี่อน าไปสู่ประโยชน์ขององคก์ารมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน  

1.2  ความเป็นมาและแนวคิดทฤษฎภีาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง  
 ในการศึกษาภาวะผูน้ าระยะแรก ๆ นกัวชิาการใหค้วามส าคญักบัคุณลกัษณะส่วนตวั  
(Personal Traits)  ของผูน้ าโดยพยายามแยกแยะวา่คุณลกัษณะใดบา้งท่ีด ารงอยูใ่นตวัผูน้ า  ตวัอยา่ง
คุณลกัษณะท่ีมีการระบุกนัมากวา่เป็นตวัช้ีวดัความเป็นผูน้ าคือ ความเฉลียวฉลาด (Intelligence) ความ
ซ่ือสัตย ์(Honesty) และความเช่ือมัน่ในตนเอง (Self-confidence)  จากการสังเคราะห์คุณลกัษณะเชิง
บุคลิกภาพของผูน้ าท่ีน าเสนอโดยนกัวชิาการท่ีมีช่ือเสียงของต่างประเทศ  พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 
(2552: 173)  การศึกษาภาวะผูน้ าไดมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะ ๆ เพื่อใหเ้หมาะสมกบับริบท
ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเห็นไดจ้าก คุณลกัษณะท่ีส าคญัของผูน้ ามี 6 ดา้น 17 ประเด็น คือ 
ดา้นกายภาพ  ประกอบดว้ย การมีพลงัวงัชาและความแขง็แกร่งของร่างกาย  ดา้นปัญญาประกอบดว้ย  
ความเฉลียวฉลาด  ความรู้ และความกลา้ในการตดัสินใจ  ดา้นบุคลิกภาพประกอบดว้ย  ความเช่ือมัน่
ในตนเอง ความซ่ือสัตยม์ัน่คงต่อหลกัการ การกระตือรือร้น ความปรารถนาท่ีจะน า และการพึ่งตนเอง  
ดา้นสังคมประกอบดว้ย  ทกัษะในการเขา้สังคมและการแสวงหาความร่วมมือ ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน
ประกอบดว้ย  ความตอ้งการในการแสวงหาความส าเร็จ  ความรับผดิชอบในการท างานใหบ้รรลุ
เป้าหมายและความเด็ดเด่ียวยืนหยดัในการต่อสู้อุปสรรค  และดา้นภูมิหลงัทางสังคมประกอบดว้ย 
การศึกษาและสถานภาพ 
 นอกจากน้ี  เลวนิ และลิพพิท  (Lewin and Lippitt, 1938 อา้งถึงใน  พิชาย  รัตนดิลก 
ณ ภูเก็ต 2552: 175)ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าโดยจ าแนกแบบแผนพฤติกรรมของผูน้ าออกเป็นสองประเภท  
คือภาวะผูน้ าแบบอ านาจนิยม (Autocratic Leadership)และภาวะผูน้ าแบบประชาธิปไตย (Democratic  
Leadership) ภาวะผูน้ าแบบแรก มีแนวโนม้รวมศูนยอ์  านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากต าแหน่งท่ีตน
ครอบครอง  มีการควบคุมผูต้ามใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎระเบียบอยา่รงเคร่งครัด มีควบคุมการใหร้างวลัและมี
การลงโทษอยา่งรุนแรงหากกระท าผดิภาวะผูน้ าแบบท่ีสอง จะแบ่งอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจให้
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ผูอ่ื้นสนบัสนุนการมีส่วนร่วม เช่ือมัน่ในความรู้ความสามารถของผูต้ามในการปฏิบติังาน  ต่อมาไดมี้
การศึกษาแบบแผนพฤติกรรมผูน้ า  ภาวะผูน้ าแบบอ านาจนิยมมีความเหมาะสม หากผูน้ ามีเวลาจ ากดั
ในการตดัสินใจ  ส่วนภาวะผูน้ าแบบประชาธิปไตยควรใชเ้ม่ือผูต้ามไดเ้รียนรู้ซ่ึงเนน้ภาวะผูน้ าตาม
สถานการณ์ไดแ้ละมีทกัษะในการตดัสินใจแลว้ และผูต้ามมีความ สามารถไม่แตกต่างกนัมากนกั 
 ส่วน ฟิดเลอร์ (Fiedler, 1967 อา้งถึงใน  พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 2552: 178) ซ่ึงเนน้
ภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ไดเ้สนอวา่  การปฏิบติังานของกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพนั้นข้ึนอยูก่บัความ
สอดคลอ้งระหวา่งรูปแบบของภาวะผูน้ าในการปฏิสัมพนัธ์กบัผูต้ามและผูน้ ามีอิทธิพล  และสามารถ
ควบคุมสถานการณ์ภายใตส้ถานการณ์ท่ีมีความเครียดและความกดดนัสูง  บุคคลท่ีมีสติปัญญาดีมี
แนวโนม้แสดงบทบาทภาวะการน าใหเ้กิดประสิทธิผลนอ้ยกวา่ท่ีมีสติปัญญาต ่าแต่ประสบการณ์สูง 
ขณะท่ีภายใตส้ถานการณ์ท่ีมีความเครียดหรือความกดดนัต ่า บุคคลท่ีมีประสบการณ์มากแสดง
บทบาทภาวะการน าท่ีก่อให้เกิดประสิทธิผลนอ้ยกวา่ผูมี้ประสบการณ์นอ้ยแต่มีปัญญาสูงกวา่ 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นวา่การศึกษาภาวะผูน้ าในปัจจุบนั มีแนวคิดทฤษฎีหลาย
ประการ ประการแรกเห็นวา่ภาวะผูน้ าเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ทางสังคมมีการเปล่ียนแปลงไดต้าม
ลกัษณะของผูต้าม ตามโครงสร้างขององคก์าร และตามสถานการณ์ท่ีองคก์ารมีปฏิสัมพนัธ์  ประการ
ท่ีสองเห็นวา่ภาวะผูน้ าเป็นเร่ืองท่ีบุคคลสามารถเรียนรู้ได ้สามารถอบรมถ่ายทอดและสร้างข้ึนมาได ้
และประการท่ีสามเห็นวา่ผูต้ามจะยอมรับผูน้ าเม่ือรับรู้ และเช่ือวา่พฤติกรมผูน้ าเป็นแหล่งท่ีสร้างหรือ
ก่อใหเ้กิดความพึงพอใจในระยะยาว  ส าหรับทฤษฎีท่ีศึกษาภาวะผูน้ าซ่ึงอยูใ่นกระแสวชิาการปัจจุบนั
ประกอบดว้ย   ภาวะผูน้ าเชิงบารมี  (Charismatic  Leadership)  ภาวะผูน้ าวสิัยทศัน์  (Visionary 
Leadership)  และตวัแบบภาวะผูน้ าเตม็ขอบเขต  (Full  Range Leadership  Model – FRLM)  (พิชาย  
รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,  2552: 192)   
 ส าหรับการศึกษาเร่ืองภาวะผูน้ าเชิงบารมีในระยะแรก  นกัวชิาการท่ีศึกษาองคก์ารใน 
ระยะแรกไม่ใหค้วามส าคญักบัภาวะผูน้ าบารมีมากนกั  จวบจนกระทัง่เม่ือทศวรรษท่ี  1980 ภายหลงัท่ี
สถานการณ์ของโลกมีความซบัซอ้นและมีพลวตัสูง  มีการแข่งขนัสูงระหวา่งองคก์ารต่าง ๆ ท าใหบ้าง
องคก์ารรุ่งเรือง บางองคก์ารล่มสลาย   ส่งผลใหอ้งคก์ารตอ้งมีการปรับตวัอยา่งรุนแรง  และภาวะผูน้ า
เชิงบารมีเร่ิมไดรั้บการยอมรับวา่เป็นปัจจยัท่ีอธิบายความเปล่ียนแปลงอยา่งถอนรากถอนโคนท่ีเกิด
ข้ึนกบัองคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดี  
 ในส่วนภาวะผูน้ าเชิงวสิัยทศัน์   ซ่ึงเป็นภาวะผูน้ าท่ีพฒันามาจากภาวะผูน้ าเชิงบารมี  
ภาวะผูน้ าเชิงวสิัยทศัน์ หมายถึง ความสามารถของผูน้ าในการสร้างและส่ือสารวสิัยทศัน์ในอนาคต
ขององคก์าร  โดยช้ีใหเ้ห็นวา่องคก์ารจะเจริญเติบโตอยา่งน่าเช่ือถือ  น่าสนใจ  และมีความเป็นไปได ้ 
วสิัยทศัน์ขององคก์ารจะตอ้งมีความชดัเจนและมีอิทธิพลต่อจินตนาการ  ซ่ึงเป็นการเสนอวถีิทางใหม่
เพื่อการปรับปรุงส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยูด่ ั้งเดิมให้ดีข้ึน 
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 ส าหรับแบบภาวะผูน้ าแบบเต็มขอบเขต  (Full  Range  Leadership  Model–FRLM)”   
แบสและอโวลิโอ (Bass and Avolio, 1994 อา้งถึงในพิชาย  รัตนดิลก, 2552: 196) ไดพ้ฒันาทฤษฎี
ภาวะผูน้ าตวัแบบน้ีจ าแนกภาวะผูน้ าออกเป็นสามประเภทหลกัคือ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  ภาวะ
ผูน้ าแบบแลกเปล่ียนและภาวะผูน้ าแบบปล่อยเสรี โดยภาวะผูน้ าประเภทแรกไดอ้าศยัรากฐานแนวคิด
มาจากภาวะผูน้ าเชิงบารมี ซ่ึงเฮาส์ (House, 1977)และแบส (Bass, 1985)ไดเ้ป็นผูพ้ฒันาต่อยอดมาจาก
แนวคิดภาวะผูน้ าเชิงบารมีแบบดั้งเดิม  การเสนอโดย เวบเบอร์  (Webber, 1947)  นอกจากน้ีทั้ง  แบส
และอโวลิโอไดเ้สนอโมเดลภาวะผูน้ าแบบเตม็รูปแบบ โดยใชผ้ลการวเิคราะห์องคป์ระกอบภาวะผูน้ า 
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (2555: 8-11)  ไดน้ ามาใชเ้พื่อศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา และการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีไดอ้าศยัเป็นเคร่ืองมือการวดัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  ซ่ึงการวจิยัในคร้ังน้ี มุ่งศึกษา
เฉพาะภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดย แบส (Bass, 1985 อา้งถึงใน พิชาย  รัตนดิลก, 2552: 198) ได้
นิยามผูน้ าการเปล่ียนวา่ เป็นผูเ้ปล่ียนแปลงความคาดหวงั  ความตอ้งการ ความคิด  และจิตส านึกของ
ผูต้าม ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะกระตุน้ใหผู้ต้ามมองส่ิงต่างๆ อยา่งรอบดา้นและเช่ือมโยงเพื่อใหเ้ห็น
ผลประโยชน์และความส าเร็จขององคก์ารอยูเ่หนือผลประโยชน์ส่วนบุคคล  รวมทั้งตระหนกัถึงความ 
สามารถและสวสัดิการของผูต้ามดว้ย ดงันั้นผูน้ าการเปล่ียนแปลงจึงสามารถสร้างผลกระทบต่อผูต้าม
ไดอ้ยา่งลึกซ้ึง ส าหรับในระดบัองคก์ารผูน้ าจะเปล่ียนแปลงวสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์ วฒันธรรม ส่งเสริม
การสร้างนวตักรรม  และเทคโนโลยใีหก้บัองคก์าร 

1.3  องค์ประกอบของทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง  
 แบส (Bass, 1985 อา้งถึงในธวชัชยั  หอมยามเยน็, 2548: 47-48)  ไดเ้สนอทฤษฎี
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีขยายแนวคิดของ เบอร์นส์  Burns (1978) โดยใชท้ฤษฎีแรงจูงใจมา
อธิบาย มโนทศัน์ของผูน้ าการเปล่ียนแปลงใหช้ดัเจนข้ึนและอธิบายไวว้า่ผูต้ามของผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงจะช่ืนชมไวว้างใจจงรัก ภกัดีต่อผูน้ า   และผูน้ าจะกระตุน้ให้ผูต้ามท าไดม้ากกวา่ท่ีคิดไว้
ตั้งแต่ตน้เม่ือกระท าการเปล่ียนแปลง ผูน้ าจะจูงใจผูต้ามโดย  
 1.  ท าใหผู้ต้ามตระหนกัถึงความตอ้งการใหส้ านึกถึงความส าคญั   และคุณค่าของ 
จุดมุ่งหมาย วธีิการบรรลุจุดมุ่งหมาย  
 2.  ท าใหผู้ต้ามไม่ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนตน  แต่จะอุทิศตนเพื่อทีมงานและองคก์าร  
 3.  ยกระดบัความตอ้งการของผูต้ามใหสู้งข้ึน  ตามทฤษฎีความตอ้งการตามล าดบัขั้น
ของ มาสโลว ์(Maslow)  ซ่ึงเม่ือแรกเร่ิมเสนอทฤษฎีใหม่ ๆ แบส (Bass) ไดร้ะบุองคป์ระกอบของผูน้ า
การเปล่ียนแปลงไว ้3 ประการ คือ  
 3.1  ความเสน่หา หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ อิทธิพลเชิงอุดมการณ์ (Idealized  
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Influence : II)  คือ  พฤติกรรมท่ีสามารถกระตุน้ความรู้สึก ดา้นอารมณ์ของผูต้ามใหสู้งข้ึน  ก่อใหเ้กิด
การเลียนแบบและผกูพนัต่อตวัผูน้ า  
 3.2  การกระตุน้ทางปัญญา  (Intellectual Stimulation : IS )  คือ พฤติกรรมของ
ผูน้ าในการท าความเขา้ใจกบัปัญหาไดดี้   จนสามารถท าใหผู้ต้ามมองเห็นปัญหาดงักล่าวจากมุมมอง
ใหม่ของตนไดเ้อง  
 3.3  การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  (Individualized  Consideration : IC)   
คือ พฤติกรรมท่ีผูน้ าแสดงให้เห็นในการจดัการหรือการท างาน  โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่ง
บุคคลมีการเอาใจเขามาใส่ใจเรา มีการติดต่อส่ือสารแบบสองทาง  และเป็นรายบุคคล  สนใจและ   
เอาใจใส่ผูร่้วมงานหรือผูต้ามเป็นรายบุคคล มีการวเิคราะห์ความตอ้งการและความสามารถ  ของแต่
ละบุคคลเป็นพี่เล้ียงคอยใหค้  าแนะน า และส่งเสริมพฒันาผูร่้วมงาน  ใหพ้ฒันาตนเอง  ต่อมาทฤษฎี
ของ  Bass ไดป้รับปรุงใหม่ จึงเพิ่มพฤติกรรมผูน้ าการเปล่ียนแปลงอีก  1  องคป์ระกอบ  คือ  ดา้นการ
สร้างแรงบนัดาลใจ (Inspirational Motivation : IM) ซ่ึงเป็นพฤติกรรมของผูน้ าท่ีเก่ียวกบัการส่ือสาร 
เพื่อดึงดูดใจสู่วสิัยทศัน์  โดยการใชส้ัญลกัษณ์เพื่อใหเ้กิดการใชค้วามพยายามของผูต้ามใหสู้งข้ึน และ
การท่ีผูน้ าแสดงแบบอยา่งของพฤติกรรมแก่ผูต้าม  เป็นตน้  
 จากนิยามท่ีก าหนดโดย  แบส (Bass)  จะเห็นไดว้า่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงภาวะ 
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง เป็นกระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานและผูต้าม โดยเปล่ียนแปลงความ
พยายามของผูร่้วมงานและผูต้ามใหสู้งข้ึนกวา่ความพยายามท่ีคาดหวงั  พฒันาความสามารถของ
ผูร่้วมงานและผูต้ามไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึนและศกัยภาพมากข้ึน   ท าใหเ้กิดการตระหนกัรู้ในภารกิจและ
วสิัยทศัน์ของทีมและองคก์าร   จูงใจใหผู้ร่้วมงานและผูต้ามมองใหไ้กลเกินกวา่ความสนใจของพวก
เขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มองคก์ารหรือสังคม  ซ่ึงกระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานหรือผู ้
ตามน้ีจะกระท า  โดยผา่นองคป์ระกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ หรือท่ีเรียกวา่ “4l’s”  (Bass & 
Avolio, 1994: 2-6 อา้งถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ, 2550: 8-11) 
 1.  การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (Idealized Influence of Charisma Leadership :  
ll or CL) หมายถึง การท่ีผูน้ าประพฤติตวัเป็นแบบอยา่งส าหรับผูต้าม โดยผูน้ าจะเป็นท่ียกยอ่ง เคารพ
นบัถือ   ศรัทธา  ไวว้างใจ  และท าใหผู้ต้ามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือไดร่้วมงานกนัผูต้ามจะพยายาม
ประพฤติปฏิบติัเหมือนกบัผูน้ าและตอ้งการเลียนแบบผูน้ า   ส่ิงท่ีผูน้  าตอ้งปฏิบติัเพื่อบรรลุถึง
คุณลกัษณะน้ี   คือ  ผูน้ าจะตอ้งมีวสิัยทศัน์และสามารถถ่ายทอดไปยงัผูต้าม   ผูน้ าจะมีความสม ่าเสมอ
มากกวา่เอาแต่อารมณ์  สามารถควบคุมอารมณ์ไดใ้นสถานการณ์วกิฤต  ผูน้  าเป็นผูท่ี้ไวใ้จไดว้า่จะท า
ในส่ิงท่ีถูกตอ้ง   ผูน้  าจะเป็นผูท่ี้มีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง   ผูน้ าจะหลีกเล่ียงท่ีจะใชอ้ านาจเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนตนแต่จะประพฤติตนเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูอ่ื้นและเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม  
ผูน้ าจะแสดงใหเ้ห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความตั้งใจ  การเช่ือมัน่ในตนเอง  ความ



 16 

แน่วแน่ในอุดมการณ์  ความเช่ือและค่านิยมของเขา ผูน้ าจะเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภกัดี และ
ความมัน่ใจของผูต้าม  ท าใหผู้ต้ามมีความเป็นพวกเดียวกนักบัผูน้ า โดยอาศยัวสิัยทศัน์และการมี
จุดประสงคร่์วมกนัผูน้ าแสดงความมัน่ใจช่วยสร้างความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกนัเพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
ท่ีตอ้งการผูต้ามจะเลียนแบบผูน้ า   และพฤติกรรมของผูน้ าจากการสร้างความมัน่ใจในตนเอง 
ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง   ผูน้  าการเปล่ียนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนในการบรรลุ
เป้าหมายและปฏิบติัภาระหนา้ท่ีขององคก์าร  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550: 9)  
 แบส  (Bass, 1985 อา้งถึงใน ณฐัวฒิุ  เตมียสุวรรณ,  2550: 26)  กล่าววา่ความ
เสน่หา บางทีอิทธิพลดา้นอุดมการณ์  (Idealized influence)  คือพฤติกรรมท่ีสามารถกระตุน้ความรู้สึก
ดา้นอารมณ์ของผูต้ามใหสู้งข้ึน ก่อใหเ้กิดการเลียนแบบและผกูพนัต่อผูน้ า  
 ยคูลั (YukI, 1994: 317 อา้งถึงใน กลัยาณี  พรมทอง, 2546: 56) กล่าววา่ การมี
อิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์เป็นรูปแบบอิทธิพลท่ีไม่ใช่มาจากอ านาจหนา้ท่ีโดยต าแหน่ง (formal 
authority)หรือตามประเพณี   แต่สังเกตไดจ้ากการรับรู้ของผูต้ามวา่ผูน้ าเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีพิเศษ  
ลกัษณะดงักล่าวของผูน้ าจะท าใหผู้ต้ามเกิดการยอมรับ   และมีการเช่ือมัน่วา่ผูน้  าจะสามารถน าพวก
เขาเอาชนะอุปสรรคต่างๆได ้ 
 จากแนวคิดดงักล่าว สรุปไดว้า่ การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ หมายถึง 
พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารแสดงใหเ้ห็นเป็นแบบอยา่ง  สามารถกระตุน้อารมณ์ของผูร่้วมงานใหสู้งข้ึน  
ก่อใหเ้กิดการเลียนแบบและผกูพนัต่อผูบ้ริหาร เห็นวา่ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีพิเศษ  ท าให้
ผูร่้วมงาน เกิดการยอมรับ  ยกยอ่ง  เทิดทูน  เคารพนบัถือ  ศรัทธา ไวว้างใจ  และภาคภูมิใจ   เม่ือได้
ร่วมงานกนั  มีความเช่ือมัน่วา่ผูบ้ริหารสามารถน าพาพวกเขาเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ ได ้ ผูบ้ริหารตอ้ง
ประพฤติ ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  เพื่อท าใหผู้ร่้วมงานรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกนั เพื่อการบรรลุ
เป้าหมายท่ีตอ้งการ  

     2.  การสร้างแรงบนัดาลใจ   (Inspiration   Motivation :  IM)  หมายถึง  การท่ีผูน้ าจะ 
ประพฤติในทางท่ีจูงใจใหเ้กิดแรงบนัดาลใจกบัผูต้าม โดยการสร้างแรงจูงใจภายในการใหค้วามหมาย
และทา้ทายในเร่ืองงานของผูต้าม  ผูน้ าจะกระตุน้จิตวิญญาณของทีม (Team Sprit) ใหมี้ชีวติชีวามีการ
แสดงออกซ่ึงความกระตือรือร้นโดยการสร้างเจตคติท่ีดีและการคิดในแง่บวก    ผูน้ าจะท าใหผู้ต้าม
สัมผสักบัภาพท่ีงดงามของอนาคต   พร้อมกบัสร้างและส่ือความหวงัท่ีผูน้  าตอ้งการอยา่งชดัเจน   ผูน้ า
จะแสดงการอุทิศตวัหรือความผกูพนัต่อเป้าหมาย และวสิัยทศัน์ร่วมกนั  โดยแสดงความเช่ือมัน่  และ
แสดงใหเ้ห็นความตั้งใจอยา่งแน่วแน่วา่จะสามารถบรรลุเป้าหมายได ้ ผูน้  าจะช่วยใหผู้ต้ามมองขา้ม
ผลประโยชน์ของตนเพื่อวสิัยทศัน์และภารกิจขององคก์ารและช่วยใหผู้ต้ามพฒันาความผกูพนัของ
ตนต่อเป้าหมายระยะยาว   และในการสร้างแรงบนัดาลใจใหเ้กิดข้ึนน้ีส่วนมากผา่นการค านึงถึงความ
เป็นปัจเจกบุคคลและการกระตุน้ทางปัญญา โดยการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลท าใหผู้ต้ามรู้สึก
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วา่ตนเองมีคุณค่า และการกระตุน้ให้ พวกเขาสามารถจดัการกบัปัญหาท่ีตนเองเผชิญได ้ส่วนการ
กระตุน้ทางปัญญาช่วยใหผู้ต้ามจดัการกบัอุปสรรคของตนเองและเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550: 9-10)  
แบส และอโวลิโอ  (Bass & Avolio, 1990 อา้งถึงใน ณฐัวุฒิ เตมียสุวรรณ, 2550:  
26)  กล่าววา่  การจูงใจดา้นแรงบนัดาลใจ  (Inspirational  motivation)  เป็นพฤติกรรมของผูน้ าท่ี
เก่ียวกบัการส่ือสารเพื่อดึงดูดใจสู่วสิัยทศัน์ โดยการใชส้ัญลกัษณ์เพื่อใหเ้กิดการใชค้วามพยายาม
สูงข้ึนของผูต้าม   และการท่ีผูน้ าแสดงแบบอยา่งของพฤติกรรมแก่ผูต้าม  
 นอกจากน้ี รัตติกรณ์  จงวศิาล (2543: 27) ไดส้รุปวา่  การสร้างแรงบนัดาลใจ 
หมายถึงระดบัพฤติกรรมท่ีผูน้ าแสดงใหเ้ห็นในการจดัการ  หรือการท างานเป็นกระบวนการท าให้
ผูร่้วมงานมีแรง  จูงใจภายใน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน แต่อุทิศตนเพื่อกลุ่มมีการตั้งมาตรฐานใน
การท างานสูง และเช่ือมัน่วา่จะสามารถบรรลุเป้าหมายมีความตั้งใจแน่วแน่ในการท างาน   มีการให้
ก าลงัใจผูร่้วมงาน   มีการกระตุน้ผูร่้วมงานให้ตระหนกัถึงส่ิงท่ีส าคญัโดยผูน้ าจะมีคุณลกัษณะส าคญั
ในดา้นการสร้างแรงจูงใจภายในใหก้บัผูร่้วมงาน   มีการสร้างเจตคติท่ีดี   และการคิดในแง่บวก  
 จากแนวคิดดงักล่าว สรุปไดว้า่ การสร้างแรงบนัดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมท่ี
ผูบ้ริหารกระตุน้  จูงใจใหผู้ร่้วมงานเกิดแรงบนัดาลใจ  กระตือรือร้น  ตระหนกั เขา้ใจ  และเห็นคุณค่า
ของเป้าหมาย  ผูบ้ริหารจะท าใหผู้ร่้วมงานสัมผสักบัภาพท่ีงดงามของอนาคต  ผูบ้ริหารจะสร้างเจตคติ
ท่ีดี  การคิดในแง่บวก และสร้างส่ือความคาดหวงัท่ีตอ้งการอยา่งชดัเจน ผูบ้ริหารจะอุทิศตวัหรือความ
ผกูพนัต่อเป้าหมาย   และวสิยัทศัน์ร่วมกนั  สร้างความเช่ือมัน่  ความเขา้ใจ ใหก้ าลงัใจท าใหผู้ร่้วมงาน
เห็นคุณค่าของงาน   มีความตั้งใจแน่วแน่ในการท างาน  และเช่ือมัน่วา่จะสามารถปฏิบติังานบรรลุ
เป้าหมายไดโ้ดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน  

        3.  การกระตุน้ทางปัญญา  (Intellectual Stimulation : IS)  หมายถึง  การท่ีผูน้ ามีการ 
กระตุน้ผูต้ามใหต้ระหนกัถึงปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในหน่วยงาน ท าใหผู้ต้ามมีความตอ้งการหาแนวทาง
ใหม่ ๆ มาแกปั้ญหาในหน่วยงานเพื่อหาขอ้สรุปใหม่ท่ีดีกวา่เดิม เพื่อท าใหเ้กิดส่ิงใหม่และสร้างสรรค ์  
โดยผูน้ ามีการคิด  และการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์  มีการตั้งสมมติฐาน 
การเปล่ียนกรอบ (Reframing) การมองปัญหาและการเผชิญกบัสถานการณ์เก่า ๆ  ดว้ยวถีิทางแบบ
ใหม่ๆ มีการจูงใจและสนบัสนุนความคิดริเร่ิมใหม่ๆ ในการพิจารณาปัญหาและการหาค าตอบของ
ปัญหา  มีการใหก้ าลงัใจผูต้ามใหพ้ยายามหาแนวทางแกปั้ญหาดว้ยวธีิการใหม่ ๆ ผูน้ าจะมีการกระตุน้
ใหผู้ต้ามแสดงความคิดและเหตุผลและไม่วจิารณ์ความคิดของผูต้ามแมว้า่มนัจะแตกต่างไปจากความ 
คิดของตนเอง  ผูน้  าท าใหผู้ต้ามรู้สึกวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นส่ิงท่ีทา้ทายและเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะแก ้
ปัญหาร่วมกนัโดยผูน้ าจะสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ผูต้ามวา่ปัญหาทุกอยา่งตอ้งมีวธีิแกไ้ขแมบ้างปัญหา
จะมีอุปสรรคมากมายผูน้ าจะพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่สามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยา่งไดจ้ากความร่วมมือ
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ร่วมใจในการแกปั้ญหาของผูร่้วมงานทุกคน   ผูต้ามจะไดรั้บการกระตุน้   ใหต้ั้งค  าถามต่อค่านิยมของ
ตนเอง  ความเช่ือและประเพณี การกระตุน้ทางปัญญาเป็นส่วนท่ีส าคญัของการพฒันาความสามารถ
ของผูต้ามในการท่ีจะตระหนกัเขา้ใจและแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550: 10)  
 แบส (Bass, 1985 อา้งถึงใน ณฐัวฒิุ  เตมียสุวรรณ, 2550: 26) กล่าววา่ การกระตุน้ 
การใชปั้ญญา  คือพฤติกรรมของผูน้ าในการท าความเขา้ใจต่อปัญหาไดดี้  จนสามารถท าใหผู้ต้ามมอง
ปัญหาดงักล่าว จากมุมมองใหม่ของตนเองได ้ 
 ศิริวรรณ   หวลกระสินธ์ุ   (2549: 8)  ไดใ้หค้วามหมายวา่ การกระตุน้การใชปั้ญญา 
(Intellectual  Stimulation)  หมายถึง  วธีิการท่ีผูน้ าย ัว่ยผุูต้ามใหแ้กปั้ญหาดว้ยวธีิการอยา่งใหม่ กระตุน้
การสร้างระบบความคิด เรียนรู้วธีิการแกปั้ญหาดว้ยวธีิการอยา่งสร้างสรรค ์   ส่งเสริมใหผู้ต้ามรู้จกั
วเิคราะห์ปัญหา   แกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ  สนบัสนุนให้คิดแกปั้ญหาในลกัษณะป้องกนัไวก่้อน
มากกวา่จะตามไปแกปั้ญหา  
 นอกจากน้ีรัตติกรณ์  จงวศิาล (2543: 28) ไดส้รุปวา่การกระตุน้ทางปัญญา 
หมายถึง  ระดบัพฤติกรรมท่ีผูน้ าแสดงใหเ้ห็นในการจดัการ  หรือการท างานท่ีเป็นกระบวนกา ร  
กระตุน้ผูร่้วมงานให้เห็นวธีิการหรือแนวทางใหม่ในการแกปั้ญหา มีการพิจารณาวธีิการท างานแบบ
เก่า ๆ   ส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานแสดงความคิดเห็น มองปัญหาในแง่มุมต่างๆ มีการวเิคราะห์ปัญหาโดย
ใชเ้หตุผลและขอ้มูลหลกัฐาน  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ โดยผูน้ าจะมีคุณลกัษณะส าคญัในดา้นการ
คิดและการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ  และมีความคิดริเร่ิม  
 จากแนวคิดดงักล่าว  สรุปไดว้า่  การกระตุน้ทางปัญญา  หมายถึง  พฤติกรรมท่ี
ผูบ้ริหารกระตุน้ใหผู้ร่้วมงานตระหนกัรู้  เขา้ใจถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน และท าใหผู้ร่้วมงานมีความตอ้งการ
หาแนวทางวธีิการใหม่ๆมาใชใ้นการแกปั้ญหาผูบ้ริหารส่งเสริม  สนบัสนุน ใหก้ าลงัใจ ผูร่้วมงานใน
การแกปั้ญหาในแง่มุมต่าง ๆ   ดว้ยการคิดวิเคราะห์แสดงความคิดเห็นและเหตุผลต่าง ๆ  ร่วมกนัอยา่ง
เป็นระบบ จนสามารถท าให้ผูร่้วมงานมองปัญหาดงักล่าวจากมุมมองใหม่ของตนเอง  และหาขอ้สรุป
ใหม่ท่ีสร้างสรรค ์ท่ีดีกวา่เดิมเช่ือมัน่วา่ปัญหาทุกอยา่งตอ้งมีวธีิการแกไ้ขสามารถเอาชนะอุปสรรคทุก
อยา่งไดจ้ากความร่วมมือร่วมใจของทุกคน  

        4.  การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration : IC) ผูน้ าจะ 
มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับุคคลในฐานะเป็นผูน้ าใหก้ารดูแลเอาใจใส่ผูต้ามเป็นรายบุคคลและท าให้
ผูต้ามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส าคญั ผูน้ าจะเป็นโคช้ (Coach) และเป็นท่ีปรึกษา  (Advisor) ของผูต้าม 
แต่ละคน เพื่อการพฒันาผูต้าม  ผูน้ าจะเอาใจใส่เป็นพิเศษในความตอ้งการของปัจเจกบุคคล เพื่อความ
สัมฤทธ์ิและเติบโตของแต่ละคน    ผูน้ าจะพฒันาศกัยภาพของผูต้าม   และเพื่อนร่วมงานใหสู้งข้ึน   
นอกจากน้ีผูน้ าจะมีการปฏิบติัต่อผูต้ามโดยการให้โอกาสในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ สร้างบรรยากาศของ
การใหก้ารสนบัสนุน ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคลในดา้นความจ าเป็นและความตอ้งการ การ
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ประพฤติของผูน้ าแสดงใหเ้ห็นวา่เขา้ใจ  และยอมรับความแตกต่างระหวา่งบุคคล  เช่น  บางคนไดรั้บ
ก าลงัใจมากกวา่  บางคนไดรั้บอ านาจการตดัสินใจดว้ยตนเองมากกวา่  บางคนมีมาตรฐานท่ีเคร่งครัด
กวา่  บางคนมีโครงสร้างงานท่ีมากกวา่   ผูน้ ามีการส่งเสริมการส่ือสารสองทาง  และมีการจดัการดว้ย
การเดินดูรอบๆ (Management by walking around) มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูต้ามเป็นการส่วนตวั  ผูน้ าสนใจ
ในความกงัวลของแต่ละบุคคล เห็นปัจเจกบุคคลเป็นบุคคลทั้งหมด (As a whole  person) มากกวา่เป็น
พนกังานหรือเป็นเพียงปัจจยัการผลิต ผูน้ าจะมีการฟังอยา่งมีประสิทธิภาพ  มีการเอาใจเขามาใส่ใจเรา 
(Empathy)ผูน้ าจะมีการมอบหมายงานเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาผูต้าม เปิดโอกาสใหผู้ต้ามไดใ้ช้
ความสามารถพิเศษอยา่งเตม็ท่ีและเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ท่ีทา้ทายความสามารถผูน้ าจะดูแลผูต้ามวา่ตอ้งการ
ค าแนะน า การสนบัสนุนและการช่วยใหก้า้วหนา้ในการท างานท่ีรับผดิชอบอยูห่รือไม่  โดยผูต้ามจะ
ไม่รู้สึกวา่เขาก าลงัถูกตรวจสอบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550: 10-11)  
 นอกจากน้ี  รัตติกรณ์  จงวศิาล (2543: 28)  ใหค้วามหมายวา่  การค านึงถึงความ 
เป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration)   หมายถึง  ระดบัพฤติกรรมท่ีผูน้ าแสดงใหเ้ห็นใน
การจดัการ หรือการท างาน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล  มีการเอาใจเขามาใส่ใจเรา มี
การติดต่อ ส่ือสารแบบสองทางและเป็นรายบุคคล  สนใจและเอาใจใส่ผูร่้วมงานเป็นรายบุคคล  มีการ
วเิคราะห์ความตอ้งการและความสามารถของแต่ละบุคคล   เป็นพี่เล้ียงสอนและใหค้  าแนะน า   และ
ส่งเสริมพฒันาผูร่้วมงานใหพ้ฒันาตนเอง   มีการกระจายอ านาจโดยการมอบหมายงานใหผู้ร่้วมงาน  
โดยผูน้ าจะมีคุณลกัษณะส าคญัในดา้นความเขา้ใจความแตกต่างระหวา่งบุคคล   และการเอาใจเขามา
ใส่ใจเรา ความสามารถในการติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคล   และเทคนิคการมอบหมายงาน  
 จากแนวคิดดงักล่าว   สรุปไดว้า่  การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล   หมายถึง  
พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารแสดงต่อผูร่้วมงานโดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล ดว้ยความสัมพนัธ์ 
สนใจ ดูแล เอาใจใส่ผูร่้วมงานเป็นรายบุคคลอยา่งใกลชิ้ด ส่งเสริมสนบัสนุน ใหก้ าลงัใจเป็นท่ีปรึกษา
ใหผู้ร่้วมงานไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองใหสู้งข้ึนตามความตอ้งการความสนใจ   และความสามารถ
ช่วยเหลือช้ีแนะใหป้ระสบการณ์   การเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ  ดว้ยบรรยากาศการสนบัสนุนผูร่้วมงานอยา่ง
เท่าเทียมกนัมีการติดต่อส่ือสารสองทางเป็นรายบุคคล   ซ่ึงจะช่วยใหไ้ดข้อ้มูลในการตดัสินใจท่ีดีข้ึน   
และสามารถลดปัญหาคลุมเครือท าใหผู้ร่้วมงานรู้สึกมีคุณค่าและความส าคญั  
 

2.  หลกัการ แนวคดิ เกีย่วกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 

2.1  ความหมายเกีย่วกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 ในการศึกษาเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  หรือ School  Based   
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Management หรือ Site  Based Management ไดมี้นกัการบริหารการศึกษาจ านวนมากใหค้วามหมาย  
ไวส้อดคลอ้งกนั ดงัน้ี 

      การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  หมายถึง  การบริหารและการจดัการศึกษาท่ี
หน่วยปฏิบติั โดยมีโรงเรียนเป็นฐาน  หรือเป็นองคก์ารหลกัในการจดัการศึกษา    ซ่ึงจะตอ้งมีการ
กระจายอ านาจบริหาร   และการจดัการศึกษาส่วนกลางไปยงัโรงเรียน ใหโ้รงเรียนมีอ านาจ  หนา้ท่ี  
ความรับผดิชอบ  มีความอิสระคล่องตวัในการบริหารจดัการ   ทั้งดา้นวชิาการ  งบประมาณ  บุคลากร   
และการบริหารทัว่ไป  ภายใตค้ณะกรรมการโรงเรียน   (School  Board  หรือ  School  Committee  
หรือ  School  Council)  ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนศิษย์
เก่า ผูแ้ทนนกัเรียนและผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไป  โดยมีส่วนร่วมและตรงตาม
ความตอ้งการของผูเ้รียน  ผูป้กครอง  และชุมชนมากท่ีสุด  (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2544: 2)  

         ประสิทธ์ิ  เขียวศรี (2544: 19-20) ไดท้  าการศึกษาและสังเคราะห์จากงานวิจยัเก่ียวกบั 
การบริหารองคก์าร สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง  การบริหารโรงเรียนท่ียดึ
หลกัการกระจายอ านาจจากส่วนกลางท่ีมุ่งใหมี้การตดัสินใจร่วมกนัในระดบัโรงเรียน   ระหวา่งกลุ่มผู ้
ใหบ้ริการทางการศึกษาไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูแ้ทนครู และบุคลากรทางการศึกษาและกลุ่มผูรั้บ 
บริการการศึกษา ไดแ้ก่ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนนกัเรียน   และผูแ้ทนองคก์รประเภทต่าง ๆ  ในชุมชน 
โดยใหอิ้สระในการตดัสินใจมากข้ึน มีความรับผิดชอบต่อบทบาท  และภารกิจของโรงเรียนท่ีพึงมีต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึน ทั้งในดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป  

            ดิเรก  วรรณเศียร  (2544: 41)  ไดท้  าการศึกษาและสังเคราะห์จากงานวิจยัเก่ียวกบั 
การบริหารองคก์าร  สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน   เป็นการกระจายอ านาจการจดั
การศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง โดยให้สถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  
มีอิสระและมีความคล่องตวัในการตดัสินใจต่อการบริหารจดัการทั้งดา้นวชิาการ  การเงิน  บุคลากร
และการบริหารทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตวัแทน  
ผูป้กครองและชุมชนตวัแทนครู ผูท้รงคุณวฒิุ ร่วมกนับริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ
ของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด  

     ถวลิ  มาตรเล่ียม (2544 : 41) กล่าวถึง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่เป็นการ
บริหารจดัการโรงเรียนท่ีสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะ  และความตอ้งการของโรงเรียนนัน่คือสมาชิก 
โรงเรียนอนัไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ผูบ้ริหารโรงเรียน  ครู – อาจารย ์พอ่ แม่ผูป้กครอง
นกัเรียนตลอดจนสมาชิกชุมชน  และองคก์ารอ่ืน ๆ   มารวมพลงักนัอยา่งเตม็ท่ีรับผดิชอบต่อการใช้
ทรัพยากรและการแกปั้ญหาตลอดจนด าเนินการเพื่อพฒันากิจกรรมดา้นการจดัการศึกษาของโรงเรียน
ทั้งในระยะสั้น  และระยะยาว  
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     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2544 : 2)  ใหค้วามหมายวา่  การบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง   การบริหารและการจดัการศึกษาท่ีหน่วยปฏิบติัโดยมีโรงเรียนเป็น
ฐาน  หรือเป็นองคก์รหลกัในการจดัการศึกษาซ่ึงจะตอ้งมีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียนให้โรงเรียนมีอ านาจ   หนา้ท่ี   ความรับผดิชอบ   มีความอิสระ
คล่องตวัในการบริหารจดัการ  ทั้งดา้นวชิาการ  งบประมาณ   บุคลากร  และการบริหารทัว่ไป  ภายใต้
คณะกรรมการโรงเรียน (School  Board) หรือ School Committee หรือ School  Council  ซ่ึงประกอบ 
ดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า  ผูแ้ทนนกัเรียน  และผูบ้ริหาร
โรงเรียน   เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปโดยมีส่วนร่วม  และตรงตามความตอ้งการของผูเ้รียน  
ผูป้กครอง  และชุมชนมากท่ีสุด   

     อุทยั  บุญประเสริฐ (2545: 1) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นกลยทุธ์
ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละโรงเรียน
โดยใหค้ณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดว้ย ผูป้กครอง ครู สมาชิกในชุมชนผูท้รงคุณวฒิุ  ศิษยเ์ก่า  
และผูบ้ริหารโรงเรียนไดมี้อ านาจในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนมีหนา้ท่ี และความรับผดิชอบ
ในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ บุคลากร และวชิาการโดยใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของ
นกัเรียน  ผูป้กครอง  และชุมชน  
      เดวดิ  (David, 1996: 4-5)  กล่าววา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวทาง
หน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาไปยงัโรงเรียนให้มากข้ึน โดยมี
ความเช่ือมัน่วา่การให้โรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีมากข้ึน  จะท าใหมี้ประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงข้ึน มี
ความยดืหยุน่มากข้ึนและมีผลผลิตดีข้ึน  

         เช็ง  (Cheng, 1996: 44)   กล่าววา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท าใหผู้มี้ส่วน 
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียน   ตวัแทนคณะครู  ผูป้กครอง  ชุมชน  ซ่ึงมารวมตวัเป็น
คณะกรรมการโรงเรียน  ไดมี้โอกาสจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง
และชุมชน ส่งผลใหโ้รงเรียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและไดรั้บการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  

      คาร์ดเวล  (Caldwell, 2003)  ไดใ้หค้วามหมาย  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
เป็นการกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนให้ตดัสินใจเก่ียวกบัการใชท้รัพยากร  (ไดแ้ก่ความรู้ เทคโนโลย ี 
อ านาจหนา้ท่ี  วสัดุครุภณัฑ์  บุคลากร   เวลา   และงบประมาณ)   เป็นการกระจายอ านาจทางการ
บริหารจดัการมากกวา่จะเป็นอ านาจการเมืองและใหเ้กิดการตดัสินใจในระดบัโรงเรียนภายใตก้รอบ
นโยบายของทอ้งถ่ินและของรัฐ   ในขณะเดียวกนัโรงเรียนยงัมีความรับผดิชอบท่ีจะตรวจสอบไดใ้น
การใชท้รัพยากรท่ีจดัสรรให้  
            จากความหมายท่ีนกัวชิาการและองคก์รทางการศึกษาไดก้ล่าวไวข้า้งตน้   สรุปไดว้า่ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัหน่วย 
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ปฏิบติั  คือ สถานศึกษาโดยตรงโดยใหส้ถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ มีความอิสระ และ
ความคล่องตวัในการตดัสินใจการบริหารจดัการทั้งในดา้นวชิาการ งบประมาณ การเงิน บุคลากรและ 
การบริหารทัว่ไป  โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ตวัแทนผูป้กครองและชุมชน ตวัแทนครู ผูท้รงคุณวฒิุร่วมกนับริหารสถานศึกษาใหเ้ป็น 
ไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน  และชุมชนมากท่ีสุด 

2.2  ความเป็นมาและแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
    แนวคิดพื้นฐาน  เร่ือง  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีความเช่ือมโยงกบัการ

ปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอ านาจทางการศึกษาซ่ึงไดรั้บอิทธิพล มาจากกระแสการเปล่ียนแปลง
ของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จจากหลกัการ วธีิการและกลยทุธ์ในการท าให้
องคก์ารมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการปฏิบติังานมีคุณภาพสร้างก าไร และความพึงพอใจ
แก่ลูกคา้  และผูเ้ก่ียวขอ้งยิง่ข้ึน   ความส าเร็จดงักล่าวท าให้ประชาชนและเก่ียวขอ้งเห็นวา่ การพฒันา
คุณภาพการศึกษาใหดี้ข้ึนนั้น ตอ้งปรับกระบวนการและวิธีการท่ีเคยเนน้แต่เร่ืองการเรียนการสอน  
ปรับไปสู่การบริหารโดยการกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นหน่วยปฏิบติั และใหผู้มี้ส่วน
เก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริง  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550: 82-
83)แนวความคิดท่ีส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานคือการใหส้ถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ี 
มีความรับผดิชอบ  มีความเป็นอิสระ และมีความคล่องตวัในการตดัสินใจในการบริหารจดัการในการ
สั่งการเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนทั้งดา้นหลกัสูตรการเงิน การงบประมาณ การบริหาร งานบุคคล   
และการบริหารทัว่ไปดว้ยระบบการมีส่วนร่วมแบบเป็นหุ้นส่วน   (Partner)  ของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียหรือ
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจากทุกฝ่ายท่ีมีส่วนไดเ้สีย  (ฉลุวทิย ์  ดีวงศ,์  2545: 21;  อุทยั  บุญประเสริฐ, 2543: 
15-19)  

      จากท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้า่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงไดรั้บอิทธิพล
มาจากภาคธุรกิจนั้น มีความแตกต่างจากการบริหารการศึกษาแบบดั้งเดิมการบริหารโรงเรียนจะ
ด าเนินการโดยการควบคุมจากภายนอก (Extemal Control Management) เป็นหลกัซ่ึงมีลกัษณะท่ีเห็น
ไดช้ดัวา่โรงเรียนมกัจะถูกควบคุมโดยหน่วยงานส่วนกลาง  แนวทางการด าเนินงานต่างๆในโรงเรียน
มกัจะถูกช้ีน าโดยหน่วยงานส่วนกลาง นโยบายการบริหารก็มกัจะไม่ตรงกบัปัญหา   และมกัจะไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือธรรมชาติของโรงเรียนสมาชิกท่ีอยูใ่นโรงเรียนจะไม่มีอ านาจหรือ
มกัจะไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดทิศทาง  และการบริหารงานโรงเรียนอยา่ง  

     หวัใจของการปฏิรูปการศึกษา  คือ  การปฏิรูปการเรียนรู้ การปฏิรูปการศึกษา   มุ่งให้
เกิดคุณค่าทั้งดา้นผลผลิต   กระบวนการจดัการ   และปัจจยัต่าง ๆ  โดยมุ่งหวงัใหก้ารจดัการศึกษาของ
ประเทศทดัเทียมมาตรฐานสากล    องคก์รท่ีส าคญัคือสถานศึกษาจะตอ้งไดรั้บการพฒันาเป็นองคก์ร
แห่งการเรียนรู้   การพฒันาโรงเรียนจะเคล่ือนไหวไดผ้ลส าเร็จตามเป้าหมาย    จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยั
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ทั้งหมดในโรงเรียนผนึกก าลงัเป็นหน่ึงเดียว    ประสานสัมพนัธ์ใหมี้พลงัผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันา
โรงเรียนทั้งระบบ   (Whole  School   Approach : WSA)   โดยมีผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งเป็นผูน้ าและ
ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่าย  เพื่อร่วมกนัจดัการศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542   การพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพโดยมาตรฐานหลกัสูตรจะเร่ิมจาก
โรงเรียน  ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ   การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบเพื่อกระจายอ านาจ  สู่
โรงเรียน และตอ้งใชโ้รงเรียนเป็นฐานการบริหารจดัการ   ฉะนั้นการบริหารจดัการในโรงเรียนใหมี้
ประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัองคร์วมและปัจจยัสนบัสนุนโรงเรียนมาผนึกก าลงัเป็นหน่ึงเดียว 
เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้กบัผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง   (สุพล  วงัสินธ์,  2545: 12-13)   ซ่ึงแนวทางดงักล่าว
สอดคลอ้ง กบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 
หมวด 5  วา่ดว้ยการบริหารและการจดัการศึกษา  ส่วนท่ี 1 การบริหารและการศึกษาของรัฐ มาตรา 39  
ก าหนดใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ  งบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป  ไปยงัคณะกรรมการ  และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง   (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546: 25)  ซ่ึงส่งผลใหเ้ลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา   ทั้งดา้นวชิาการ  
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา   
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และสถานศึกษาโดยตรง  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 17)  

2.3  หลกัการในการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
            อุทยั  บุญประเสริฐ  (2543 : 154-156)  ไดก้ล่าวถึงหลกัการส าคญัของการบริหารโดย 

ใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวห้้าประการ   คือ   หลกัการกระจายอ านาจ   หลกัการมีส่วนร่วม   หลกัการคืน
อ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน   หลกัการบริหารตนเอง   และหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  

         ถวลิ  มาตรเล่ียม  (2544 : 42)  กล่าวถึงหลกัการส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานไวส่ี้ประการ  ดงัน้ี  หลกัดุลยภาพ  หลกัการกระจายอ านาจ   หลกัระบบบริหารจดัการตนเอง  
และหลกัการริเร่ิม  

        ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2544 : 3-4) อธิบายวา่ การบริหารโดยใช ้
โรงเรียนเป็นฐานแต่ละแห่งอาจไม่เหมือนกนัข้ึนอยูก่บัลกัษณะเฉพาะ   และความจ าเป็นของแต่ละ     
โรงเรียน   แต่ทุกโรงเรียนจะตั้งอยูบ่นหลกัการพื้นฐานเดียวกนั คือ  หลกัการกระจายอ านาจ  หลกัการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม   หลกัการบริหารตนเอง   หลกัการพฒันาทั้งระบบ   หลกัความรับผดิชอบท่ี
ตรวจสอบได ้ และหลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน   

         ธเนศ  ข  าเกิด (2545 : 149) กล่าวไวว้า่ หลกัการส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานมีหา้ประการ คือ การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมและการร่วมคิดร่วมท า การบริหารตนเอง  
การตรวจสอบและถ่วงดุล  และการยดึหลกัธรรมาภิบาล  
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         กระทรวงศึกษาธิการ  (2550: 83-84;  อุทยั  บุญประเสริฐ, 2543)  อธิบายวา่  หลกัการ 
ส าคญัในการบริหารแบบ School-based Management โดยทัว่ไป คือ หลกัการกระจายอ านาจหลกัการ  
มีส่วนร่วม   หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน   หลกัการบริหารตนเอง    และหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล 

      จากหลกัการดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานจะเป็นการ
บริหารงานท่ีท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลมากกวา่รูปแบบการจดัการศึกษาท่ีผา่นมา  มี
นกัวชิาการกล่าวถึงหลกัการส าคญัในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวห้ลายท่านดว้ยกนั  สรุป
ไดด้งัน้ี   
 2.3.1  หลักการกระจายอ านาจ  (Decentralization)   
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ   (2544 : 5)  ไดเ้สนอแนะแนวทาง
ไวว้า่ การกระจายอ านาจนั้นจะตอ้งเป็นการกระจายและมอบบทบาทหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใหมี้หนา้ท่ี และบทบาทในดา้นต่างๆ ต่อไปน้ี การพิจารณาวสิัยทศัน์ของ
โรงเรียน การพิจารณานโยบายและแผนของโรงเรียน  การพิจารณางบประมาณ   การพิจารณารายงาน
การประเมินคุณภาพของโรงเรียน   การประเมินผลงานของบุคลากรในโรงเรียน  การระดมทรัพยากร   
การใหค้  าปรึกษาแก่ผูบ้ริหารโรงเรียน  การช่วยประชาสัมพนัธ์โรงเรียน   การช่วยประสานงานกบั
หน่วยงานภายนอก  และการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่โรงเรียน  
 นิพนธ์   เสือกอ้น (2545 : 5) กล่าวไวว้า่ การกระจายอ านาจเป็นการสร้าง และ
เพิ่มพลงัอ านาจในการจดัการศึกษาของผูมี้ส่วนรับผิดชอบผูบ้ริหารตอ้งใหอ้ านาจกบัทีมงาน   หรือ
บุคลากรในการท างานอยา่งเตม็ท่ี  ทั้งอ านาจในการบริหารจดัการ  ความรับผดิชอบ  การบริหาร
ทรัพยากร  และความชอบธรรมต่าง ๆ ในขอบเขตของงานท่ีไดรั้บมอบหมาย ในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
หน่ึงการกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจใหก้บัสายงานในระดบัต ่าลงไปจะตอ้งเกิดข้ึน  โดย
ท่ีผูบ้ริหารไม่เขา้ไปกา้วก่ายหรือเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของสมาชิก  สองจะตอ้งเปล่ียน
ความคิดและการปฏิบติัในเร่ืองของอ านาจ  การควบคุมท่ีเคยเป็นของผูบ้ริหารแต่เพียงผูเ้ดียวมาเป็น
การควบคุมดว้ยกลุ่มสมาชิก   การควบคุมจึงเป็นของทุกคนในองคก์าร  และสามองคก์ารจะตอ้งมี
สภาพท่ีสมาชิกสร้างสรรคง์านไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ   และศกัยภาพท่ีมีอยูเ่พื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ขั้นพื้นฐานขององคก์าร  
 ธเนศ  ข าเกิด (2545 : 149)  กล่าวถึง  หลกัการกระจายอ านาจตามแนวทางการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่   เป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงั
สถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด  โดยมีความเช่ือวา่โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลง   และพฒันา
การศึกษาของเด็ก   เป็นการบริหารแนวราบมากกวา่แนวตั้งตามทฤษฎี   Y  ของแมกเกรเกอร์   ท่ีมอง
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คนในแง่ดีเห็นธรรมชาติของคนชอบท างาน   มีความรับผิดชอบและใฝ่ดี   จึงมอบอ านาจความ
ไวว้างใจใหบ้ริหารดว้ยตนเอง  
 จากหลกัการกระจายอ านาจตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ี
กล่าวมาขา้งตน้  สรุปไดว้า่  การกระจายอ านาจเป็นการกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษาโดยให้
สถานศึกษามีอิสระ  มีความคล่องตวัในการบริหารตนเองมากข้ึน   และเป็นการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาใหก้บัประชาชนในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจในระดบัสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด  ใหร่้วมคิด  ร่วมท า  ร่วมแกปั้ญหาเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 

      2.3.2  หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม(Participation)   
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2543 : 154 – 156 )  ไดส้รุปสาระส าคญัเก่ียวกบั หลกัการ
มีส่วนร่วมไวว้า่  เป็นการเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร  
การตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษา ทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทน
นกัเรียน  การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ   และรับผดิชอบใน
การจดัการศึกษามากข้ึน   
 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2543 : 13)  กล่าวถึง
หลกัการมีส่วนร่วมไวว้า่เพื่อใหผู้ป้กครอง ประชาชน ชุมชน  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
ความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียน  และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อบุตรหลานของตน  โดย
ส่วนกลางจะใหก้ารสนบัสนุนต่างๆ  ตลอดจนก ากบัดา้นมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  ซ่ึงจะท าให้
ผูส้ าเร็จการศึกษามีความรัก   ความผกูพนักบัทอ้งถ่ิน  ในขณะเดียวกนัก็มีความผกูพนัและความภูมิใจ
กบัความเป็นชาติโดยรวม  ซ่ึงบุคคลดงักล่าวรู้ปัญหาความตอ้งการและรู้วธีิแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินได้
เป็นอยา่งดีในดา้นการจดัการศึกษา  รู้เน้ือหาสาระท่ีจะให้นกัเรียนในทอ้งถ่ินรู้มากกวา่บุคคลท่ี
ส่วนกลาง  และบุคคล ภายนอกท่ีอยูท่ี่อ่ืน  อยูใ่กลชิ้ดกบักลุ่มนกัเรียน  และสามารถจดัการศึกษาได้
ทัว่ถึงมากกวา่ส่วนอ่ืนท่ีจะมาด าเนินการเอง 
 กรมสามญัศึกษา  (2545 : 27–30)  ไดก้ล่าวถึงหลกัการมีส่วนร่วมไวว้า่  ตอ้ง
ประกอบไปดว้ยกระบวนการต่าง ๆดงัน้ี  คือ  การร่วมกนัวางแผน  การร่วมด าเนินการ  การร่วมกนั
ประเมินผลและการร่วมกนัปรับปรุงและพฒันาของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง   โดยเฉพาะคณะกรรมการ
สถานศึกษา   ขั้นพื้นฐาน  
 ธเนศ   ข  าเกิด  (2545 : 149)  กล่าววา่   การมีส่วนร่วมและการร่วมคิดร่วมท า
ตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คือ การเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียมีส่วนร่วมในการบริหารตดัสินใจและร่วมจดัการศึกษา  ทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทน
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ศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน  เพราะการท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะก่อใหเ้กิดความรู้สึก
เป็นเจา้ของ  และจะรับผดิชอบในการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพมากข้ึน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้   สรุปไดว้า่   การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารจดัการศึกษาท่ีตอ้งการใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียและ
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา  การ
ร่วมกนัคิด  ร่วมกนัท า  ร่วมกนัประเมินผล   และร่วมกนัปรับปรุงพฒันา   เพื่อใหโ้รงเรียนสามารถ
ด าเนินการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน   และไปเป็นตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 2.3.3  หลักการบริหารตนเอง (Self – Management) 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2544 : 3)  ไดก้ล่าวถึง  หลกัการ
บริหารตนเอง   ของสถานศึกษาไวว้า่   สถานศึกษาจะตอ้งมีอิสระในการตดัสินใจดว้ยตนเองมากข้ึน
ภายใตก้ารบริหารในรูปขององคค์ณะบุคคล  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษา 
 ถวลิ  มาตรเล่ียม (2544 : 42)  กล่าววา่  หลกัระบบบริหารจดัการตนเอง
(Principle  of  Self – Management  System)  ดว้ยหลกัการจึงจ าเป็นท่ีโรงเรียนจะตอ้งใชร้ะบบบริหาร
จดัการตนเองมาเป็นหลกัในการด าเนินงานภายใตน้โยบายหลกั  และโครงสร้างขององคก์ารพฒันา 
จุดประสงคก์ารสอน  และยทุธศาสตร์การพฒันา  สร้างก าลงัคน  และทรัพยากร  การแกปั้ญหา  และ
ท าใหจุ้ดมุ่งหมายบรรลุผลส าเร็จดว้ยความสามารถของโรงเรียนเอง   นอกจากน้ีโรงเรียนควรบริหาร
ดว้ยหลกัดุลยภาพ (Principle of  Equifinality) ซ่ึงมีวธีิการหรือแนวทางมากมายและหลากหลายท่ีจะ
น ามาใชด้ าเนินการเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายการศึกษา  การยดืหยุน่เป็นเร่ืองส าคญัและจ าเป็นโรงเรียน
ควรมีความชอบธรรมเตม็ท่ีในอนัท่ีจะขบัเคล่ือนพฒันาและด าเนินงานดว้ยยทุธศาสตร์ของตนเองใน
การจดัการเรียนการสอน  และบริหารจดัการโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก (2544 : 11-12) กล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการตนเอง   (Self-
Managing  School) โดยการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจเร่ืองต่าง  ๆ ไปจากส่วนกลาง การตดัสินใจ
จะเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัการเรียนการสอน   ดงัต่อไปน้ี   ดา้นความรู้เป็นการกระจายอ านาจการ
ตดัสินใจเร่ืองการจดัหลกัสูตร  การจดัโปรแกรมการเรียน  การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง
การจดัการศึกษา    แนวทางการรับนกัเรียน   การประเมินนกัเรียน   การเตรียมขอ้มูลสารสนเทศของ
โรงเรียนดา้นเทคโนโลยเีป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจเร่ืองกระบวนการจดักิจกรรมการเรียน
การสอน    ดา้นอ านาจหนา้ท่ีเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจเร่ืองการบริหารบุคลากร   ดา้นวสัดุ  
ครุภณัฑ ์  เป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจเร่ืองการใชเ้คร่ืองอ านวยความสะดวก   วสัดุอุปกรณ์ 
และครุภณัฑต่์าง ๆ  ดา้นบุคลากรเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองการใชท้รัพยากรบุคคล 
การพฒันาบุคลากรสู่มืออาชีพ  ดา้นเวลาเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจเร่ืองการก าหนดแผนการ



 27 

ด าเนินงานและการบริหารเวลา  และดา้นการเงินเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจเร่ืองการจดัสรร
งบประมาณ  การจดัเก็บค่าเล่าเรียนของโรงเรียน  
 ธเนศ   ข  าเกิด  (2545: 149)   กล่าวถึง   การบริหารตนเองไวว้า่เป็นการบริหาร
โดยโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจดัการ  คิดเอง  ท าเอง  แกปั้ญหาเอง  ซ่ึงไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการ
ท างานใหบ้รรลุนโยบาย และเป้าหมายของส่วนรวม  แต่มีความเช่ือวา่วธีิการท างานให้บรรลุเป้าหมาย
นั้นท าไดห้ลายวธีิ ซ่ึงหน่วยงานกลางท าหนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแลว้มอบความ
ไวว้างใจใหห้น่วยปฏิบติัมีระบบบริหารดว้ยตนเอง ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลากหลายแนวทางดว้ย
วธีิการท่ีแตกต่างกนั   ตามความพร้อมและสภาพการณ์ของแต่ละโรงเรียนท่ีเรียกวา่เอกภาพใน
นโยบายแต่หลากหลายในวธีิปฏิบติั   
 จากหลกัการบริหารตนเองท่ีกล่าวมาขา้งตน้  สรุปไดว้า่   การบริหารตนเอง
ของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  โรงเรียนสามารถบริหารตนเองตาม
ศกัยภาพ  ความพร้อม  และความจ าเป็นของโรงเรียนภายใตก้ารตดัสินใจในรูปคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยโรงเรียนมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการเป็นของตนเองเพื่อให้การบริหารงาน  
เกิดความคล่องตวั  และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 2.3.4  หลักการพฒันาทัง้ระบบ (Whole  School  Approach) 
 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543 : 21) ไดเ้สนอแนว
ปฏิบติัส าหรับสถานศึกษา ซ่ึงสรุปไดว้า่ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถพฒันาโรงเรียนทั้งระบบดว้ยวธีิการ
และกิจกรรมท่ีหลากหลายโดยพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ  และความพร้อมของโรงเรียน
ตลอดจนความตอ้งการของชุมชนเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายหลกัในการพฒันานกัเรียนใหมี้คุณภาพตาม
มาตรฐานการจดัการศึกษาซ่ึงมีแนวปฏิบติัดงัน้ี  หน่ึงการสร้างความตระหนกั การพฒันาโรงเรียนทั้ง
ระบบผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งใหค้วามรู้ ช้ีแจง ท าความเขา้ใจกบับุคลากรในโรงเรียน และผูเ้ก่ียวขอ้ง
ใหเ้ห็นความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ  สองการวางแผนพฒันา
โรงเรียนทั้งระบบซ่ึงมีขั้นตอนต่าง  ๆ  ดงัน้ี จดัท าระบบสารสนเทศใหค้รบถว้น ทนัสมยั  พร้อมท่ีจะ
น าไปใชป้ระโยชน์ได ้  วิเคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียนเพื่อใหเ้ขา้ถึงโอกาส   ขอ้จ ากดั   และศกัยภาพ
ของโรงเรียนโดยใชเ้ทคนิค AIC หรือ SWOT หรือเทคนิคอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมจดัท าวสิัยทศัน์
ของโรงเรียนจากขอ้มูล ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ศกัยภาพภาพของโรงเรียน   จดัท าภารกิจ หรือพนัธกิจ 
(Mission) ของโรงเรียนโดยระบุใหช้ดัเจนวา่การท่ีจะพฒันาใหน้กัเรียนมีคุณภาพตามวสิัยทศัน์ท่ี
ก าหนดไวโ้รงเรียนตอ้งท าภารกิจอะไรบา้ง   ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบโดย
ร่วมกนัพิจารณาวา่มีวธีิการส าคญัวธีิการใดบา้งท่ีโรงเรียนจดัท าเพื่อใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ   ก าหนดกิจกรรม/โครงการโดยพิจารณาการจดักิจกรรมโครงการใหส้อดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์  และตอบสนองต่อวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้  และจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา  ใหมี้
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องคป์ระกอบครบถว้น  ดงัน้ี   ความส าคญั  ความเป็นมา วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย กิจกรรม ระยะเวลา 
ผูรั้บผดิชอบ งบประมาณ การประเมินผลและผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  สามการปฏิบติังานตามแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษา ส่ีการนิเทศและตรวจสอบผลการปฏิบติังาน  หา้การสรุปและรายงานผล และหก
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงาน 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ   (2544 : 3) ไดใ้หแ้นวทางในการ
พฒันาโรงเรียนทั้งระบบไวว้า่   โรงเรียนจะตอ้งมีการปรับทั้งในเร่ืองโครงสร้างและวฒันธรรม
องคก์ารโดยในการเปล่ียนแปลงตอ้งใหร้ะบบทั้งหมดเห็นดว้ยและสนบัสนุนซ่ึง  ธีระ  รุญเจริญ   
(2546 :59)  ไดก้ล่าวถึง  การพฒันาทั้งระบบไวว้า่ เป็นการปรับทั้งเร่ืองโครงสร้าง   และวฒันธรรม
องคก์ร โดยการเปล่ียนแปลงตอ้งให้ระบบทั้งหมดเห็นดว้ยและสนบัสนุน 
 จากหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ โรงเรียนตอ้ง
พฒันาคุณภาพของโรงเรียนดว้ยวธีิการและกิจกรรมท่ีหลากหลาย   เพื่อพฒันานกัเรียนใหมี้คุณภาพ
ตามมาตรฐานการจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของโรงเรียนและความตอ้งการของชุมชน 
 2.3.5  หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability)   
 ถวลิ   มาตรเล่ียม  (2544 : 80) ไดก้ล่าววา่  ความรับผิดชอบท่ีพร้อมจะให้
ตรวจสอบจะตอ้งก าหนดใหเ้ฉพาะเจาะจงในเชิงของผลผลิตของแต่ละบุคคลและกลุ่ม  รวมทั้งมี
วธีิการผลิตอยา่งไร  ยกตวัอยา่งเช่น  ครู – อาจารยแ์ต่ละคนไม่ใช่รับผดิชอบวา่สอนอะไร แต่ตอ้งบอก
ดว้ยวา่สอนอยา่งไร   คณะทีมงานก็เช่นเดียวกนัไม่ใช่รับผดิชอบเร่ืองท่ีตดัสินใจอยา่งเดียวตอ้งรวมถึง
วธีิการตดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ ดว้ย  ฉะนั้นใน SBM บทบาทและความรับผดิชอบจะตอ้งแสดงออกทั้ง
ในเร่ืองกระบวนการและผลผลิต  นอกจากนั้น  ความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบไดจ้ะตอ้งรวมถึง
คุณลกัษณะอ่ืนๆ ดว้ย เช่นแนวคิดในระบบเปิดกวา้ง ภาวะผูน้ า วสิัยทศัน์ และการวางแผนยทุธศาสตร์  
และรวมเจาะลึกลงไปถึงสาระท่ีนอกเหนือจากงานเฉพาะของแต่ละบุคคล นัน่คือ ความเจริญกา้วหนา้
ขององคก์าร   ความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกลุ่มและระหวา่งบุคคล    เพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จในงาน  
ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวน้ีจะตอ้งประยกุตใ์ชท้ั้งในส านกักลาง  โรงเรียนและบุคลากรทุกคน  
 เรยโ์นลด ์  (Renold, 1997 อา้งถึงใน ถวลิ  มาตรเล่ียม, 2544 : 81) ไดก้ล่าวโดย
สรุปวา่   ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดใ้น   SBM  ของส านกังานกลาง  ผูบ้ริหารโรงเรียน  
คณะกรรมการโรงเรียน (ทีมงาน)   และครู – อาจารย ์ ควรมีขอบข่าย  ดงัน้ี ส านกังานกลาง (Central  
office)  จะตอ้ง ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ส าหรับเขตพื้นท่ีการศึกษา และสร้างความเขา้ใจอยา่งชดัเจน
กบัโรงเรียนในแต่ละโรงเสริมสร้างภาวะผูน้ าและบริการต่างๆท่ีจ าเป็นใหก้บัคณะกรรมการโรงเรียน
เพื่อเพิ่มคุณภาพในการตดัสินใจด าเนินการจดัการเรียนการสอนและการใหบ้ริการต่าง ๆ รวมทั้ง  
สนบัสนุนทรัพยากรใหแ้ก่โรงเรียนเพื่อท่ีจะช่วยอ านวยความสะดวกใหโ้รงเรียนไดว้างแผนปรับปรุง
กิจกรรมการเรียนการสอนของตนเอง คณะกรรม การโรงเรียน (Site team) จะตอ้งสร้างวสิัยทศัน์ร่วม
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เก่ียวกบัโครงการจดัการศึกษาของโรงเรียน   ก าหนดแผนยทุธศาสตร์เพื่อรองรับวสิัยทศัน์ร่วม    
รวมทั้งใหค้  าแนะน าดา้นงบประมาณและการจดับุคคล นอกจากน้ีคณะกรรมการโรงเรียนจะตอ้ง
เรียนรู้และปฏิบติัเร่ือง  “ภาวะผูน้ า”  “ทกัษะกระบวนการกลุ่ม”   และประเมินคุณภาพของโครงการ
สอนและการใหบ้ริการแก่ลูกคา้ ผูบ้ริหารโรงเรียน  (Principals) จะตอ้งแสดงภาวะผูน้ า  และใหค้วาม
ช่วยเหลือคณะกรรมการโรงเรียน   สนบัสนุนอ านวยการใหว้สิัยทศัน์ร่วมน าไปสู่การปฏิบติัดว้ยการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์   และบริหารจดัการใหส้นองตอบความตอ้งการของโรงเรียน   เพื่อส่งเสริม
คุณภาพของสภาพแวดลอ้มในการปฏิบติั งานหรือเง่ือนไขในการปฏิบติังาน   คณะครู – อาจารย ์  
(Teacher)   จะตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัคณะกรรมการโรงเรียนอยา่งจริงจงัดว้ยความรู้  แนวคิดท่ี
บริสุทธ์ิเก่ียวกบัโครงการการศึกษาและให ้บริการของโรงเรียน  รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีและบทบาทให้
สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ร่วมของโรงเรียน   
 นิพนธ์   เสือกอ้น  (2545 : 4)   กล่าววา่ ความรับผดิชอบเป็นเร่ืองท่ีเกิดตามมา
ของบุคคลท่ีเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจเม่ือมีการกระจายอ านาจไปสู่โรงเรียนและชุมชนในการจดั
การศึกษา  ส่ิงท่ีตามมาคือความรับผดิชอบท่ีเกิดข้ึนของโรงเรียน และชุมชนท่ีตอ้งจดัการศึกษาให้
สนองต่อความตอ้งการของผูป้กครอง  ชุมชน  และสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรของชาติ   ความรับผดิชอบ
ท่ีตรวจสอบไดเ้กิดข้ึนในโรงเรียนไดส้ามระดบั ดงัน้ี   ระดบัท่ีหน่ึง โรงเรียนกบัผูป้กครองและชุมชน  
(School - Community Accountability) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในระดบันโยบายภายใตก้รอบ
ของอ านาจท่ีไดรั้บจากเขตพื้นท่ีการศึกษาในรูปคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 40   และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ย
คณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ระดบัท่ีสอง  ระดบัผูบ้ริหารกบัครูในโรงเรียน 
(Principal-Teachers Accountability) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารหลกัสูตรโรงเรียน  
โดยมีเป้าหมายท่ีนกัเรียนเป็นศูนยก์ลางของการจดัการศึกษา และระดบัท่ีสาม ระดบัห้องเรียน   
(Teachers - Students  Accountability)   มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการสร้างหลกัสูตรรายวชิา   
และการจดัการเรียนการสอน  ส่วนของความรับผดิชอบท่ีเพิ่มข้ึนเกิดจากการท่ีครูและนกัเรียนร่วมกนั
ตดัสินใจจดัองคก์รของหอ้งเรียน  จดับรรยากาศของห้องเรียนท่ีเอ้ือต่อการเรียนการสอน  วธีิการเรียน
การสอน   และการประเมินผล  ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดเ้พิ่มข้ึนในแต่ละส่วน ผูมี้ส่วนร่วมใน
การตดัสินใจจะตอ้ง แสดงความชดัเจนทั้งเป้าหมาย   และวิธีการพร้อมท่ีจะไดรั้บการตรวจสอบเพื่อ
แสดงความโปร่งใส (Transparency) ในทุก ๆกรณีในส่วนท่ีรับผดิชอบ  
 กรมสามญัศึกษา (2545 : 10) ไดใ้หแ้นวทางไวว้า่  ผูบ้ริหารตอ้งมีความสามารถ
ในการวางแผนและความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดใ้นประเด็นต่างๆ ดงัน้ีการจดัเก็บหลกัฐานการ
ท างาน โดยมีการจดัเก็บหลกัฐานการท างานเพื่อใชใ้นการประเมินผลการพฒันาโรงเรียน การวางแผน
การท างาน โดยร่วมกนัวางแผนการท างานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้และการจดัสรรทรัพยากร  
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โดยการระดมทรัพยากรทุกดา้น  ตั้งแต่ทรัพยากรบุคคล วสัดุอุปกรณ์  งบประมาณ  เพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินงานการจดัการศึกษา  
 จากหลกัการของความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดท่ี้กล่าวมาขา้งตน้   สรุปไดว้า่
เม่ือโรงเรียนไดรั้บอิสระและอ านาจในการบริหารก็ตอ้งแสดงความรับผดิชอบท่ีจะให้มีการตรวจสอบ
เพื่อใหก้ารบริหารและจดัการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้  โปร่งใส   สนองประโยชน์ต่อ
องคก์า ร  ชุมชน และประเทศชาติ รวมทั้งเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียสามารถตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง ยติุธรรม  เพื่อใหก้ารบริหารโรงเรียนเป็นไปตามมาตรฐาน และสนองความตอ้งการของ
ผูเ้รียนและชุมชนมากท่ีสุด 
 2.3.6  หลักการมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน (Support  Leadership)   
 ถวลิ  มาตรเล่ียม (2544 : 121-122)  กล่าวถึงการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนไวว้า่  
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารเป็นปัจจยัส าคญัเดียวท่ีมีพลงัสูงสุดในการก าหนดประสิทธิผลของโรงเรียน    
และก าหนดประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร ดงันั้น  ภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนจึงควรมีลกัษณะ ดงัน้ี  มีความ
มุ่งมัน่ท่ีจะน าคณะบุคลากรและตั้งใจปฏิบติังานดว้ยความกระตือรือร้น สุขมุรอบคอบกบัปัญหาท่ี
ยุง่ยากซบัซอ้น  มีความริเร่ิมสูง มุ่งเป้าหมาย  ความรู้  มีความกระจ่างชดัเก่ียวกบักระบวนการสอน  มี
ความเขา้ใจเป้าหมายของโรงเรียนเป็นตวัอยา่งท่ีดีดว้ยการท างานหนกั  ตระหนกัถึงเอกลกัษณ์เฉพาะ
ของครู -  อาจารยแ์ต่ละคน  เช่น   ท่าทาง   เจตคติ  ทกัษะต่าง  ๆ    เพื่อใหก้ารสนบัสนุนใหส้อดคลอ้ง
กบัเอกลกัษณ์เฉพาะเหล่านั้นคือ   สามารถมอบหมายงานการสอนใหต้รงกบัความสามารถและความ
ถนดัของครู-อาจารย ์มีความสามารถสร้างความเป็นผูน้ าใหก้บัครู–อาจารย ์สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 
มีภาวะผูน้ าทางการศึกษา ลดงานประจ าลง และส่ิงส าคญัยิง่  คือ  เป็นผูบ้ริหาร  “เชิงรุก”  (Proactive)  
มากกวา่ “ เชิงรับ” (Reactive) นัน่คือ เขา้หาปัญหา ควบคุมสถานการณ์ เตรียมพร้อม  ป้องกนั   สืบคน้   
ปรับประยกุตเ์ทคนิคและวธีิการต่าง  ๆ  ใหท้นัสมยั   สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงแทนท่ี
จะด ารงสถานการณ์ไปเร่ือย ๆ  ปล่อยใหปั้ญหาและเหตุการณ์ต่าง ๆ   เกิดข้ึนแลว้จึงแกไ้ขหรือจดัการ  
 เสาวนิตย ์  ชยัมุสิก (2544: 8) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งปรับบทบาท
ใหม่เป็นผูส่้งเสริมสนบัสนุนครู   และบุคลากรในทอ้งถ่ินในการพฒันาการศึกษา   เป็นผูน้ าท่ีสามารถ
ประสานพลงัของครูในโรงเรียน  รวมทั้งชุมชนกลุ่มต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดีเพื่อพฒันาการศึกษาตาม
วสิัยทศัน์ท่ีตั้งไว ้ ครูตอ้งมีความสามารถในการปรับกระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น
ส าคญัสามารถปรับหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินและผูเ้รียน   รู้จกัพฒันาตนเอง   และสามารถ
ร่วมมือกบัคณะครูในการท างานเป็นกลุ่มได ้ ดงันั้น   ผูบ้ริหารจะตอ้งเปล่ียนจากผูน้ าแบบช้ีน าหรือ 
สั่งการมาเป็นภาวะผูน้ าท่ีเนน้การสนบัสนุน  และอ านวยความสะดวก  
 กรมสามญัศึกษา (2545: 32) ไดก้ล่าวถึงภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนไวว้า่ผูบ้ริหาร
นั้น ถือวา่เป็นบุคคลท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจของโรงเรียน    การเปล่ียนสภาพมาเป็นการบริหารโดย 
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ใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น บทบาทของผูบ้ริหารจะเปล่ียนไปโดยมุ่งเนน้การเป็นผูน้ าการใชแ้บบภาวะ
ผูน้ า แบบสนบัสนุน   การใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม   ทั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีผูบ้ริหารเป็นกรรมการและเลขานุการ   หรือใหค้รู   อาจารย ์ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
การกระจายอ านาจ  การสร้างทีมงาน  ซ่ึงตอ้งเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ  เป็นผูน้ าท่ีมีวสิัยทศัน์  มีความ 
สามารถท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในเร่ืองการสอนและการเรียนรู้   รวมทั้งประสานสัมพนัธ์   ระดม   
และจดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากภาวะผูน้ าท่ีกล่าวมาขา้งตน้  สรุปไดว้า่   การมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนตาม
แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น   ผูน้ าจะตอ้งเปล่ียนบทบาทใหม่   จากการน าแบบสั่ง
การ  บงัคบั  หรือใชอ้ านาจแบบบงัคบั   มาเป็นการน าแบบท่ีตอ้งอ านวยความสะดวกในการบริหาร
จดัการแก่คณะครู  อาจารย ์ และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารบริหารงานของโรงเรียนเป็นไปอยา่งมี
ส่วนร่วมและทุกคนมีความพึงพอใจ 
 จากหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานดงัท่ีนกัวชิาการไดก้ล่าวมาขา้งตน้
ในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี จะยดึหลกัการพื้นฐานของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึง
ไดก้ล่าวถึงหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวห้กประการ คือ หลกัการกระจายอ านาจ 
หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  หลกัการบริหารตนเอง  หลกัการพฒันาทั้งระบบ  หลกัความ
รับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้  และหลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 

2.4  แนวทางการด าเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
       การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  นกัวชิาการไดเ้สนอแนะแนวทางการด าเนินการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไว ้ ดงัน้ี   

         หน่วยศึกษานิเทศก ์  กรมสามญัศึกษา (2544 : 3) ไดก้ล่าวไวว้า่  แนวทางการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  เป็นวธีิการบริหารอยา่งมีคุณภาพ  โดยใชว้งจรคุณภาพ  PDCA  โดยเร่ิมจาก
การประเมินสถานภาพของโรงเรียน     การพฒันาใหโ้รงเรียนมีระบบโครงสร้างการตดัสินใจโดยใช้
องคค์ณะบุคคล  มีการพฒันาบุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานมีแนวทางในการด าเนินการตามขั้นตอน  3  ขั้นตอน  คือ  1)   ขั้นการเตรียมการ 
ประกอบดว้ย    การสร้างความตระหนกัและใหค้วามรู้และทกัษะ   การประเมินความพร้อมโดยมี
องคป์ระกอบ  ดงัน้ี การก าหนดเป้าหมายการพฒันาโรงเรียนสู่   SBM    ฒนาตวัช้ีวดัคุณภาพโรงเรียน   
สร้างกลไกการประกนัคุณภาพ และสร้างระบบการเงินและงบประมาณใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งในขั้น
การสร้างความตระหนกัและใหค้วามรู้ทกัษะและการประเมินความพร้อมจะมีการประชาสัมพนัธ์และ 
การรับความคิดเห็น  2)  ขั้นการด าเนินการประกอบดว้ย การส่งเสริมสนบัสนุนการจดัส่ิงอ านวยความ
สะดวก  การก ากบั  ติดตาม  และการนิเทศ  และ3) ขั้นการประเมินและรายงานผล ประกอบดว้ย การ
ประเมินผล มีขั้นตอนดงัน้ี  วางกรอบการประเมิน จดัหาหรือจดัท าเคร่ืองมือ  รวบรวมขอ้มูล  แปลผล
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ขอ้มูลและตรวจสอบ/ปรับปรุงคุณภาพ การน าผลการประเมินมาปรับปรุงโดยมีขั้นตอน ดงัน้ีปรับปรุง 
การปฏิบติังานของบุคลากร    วางแผนในระยะต่อไป   และจดัท าขอ้มูลสารสนเทศ    จดัท ารายงานมี
ขั้นตอนดงัน้ี  รวบรวมผลการด าเนินงาน  และผลการประเมิน วเิคราะห์จุดเด่น จุดดอ้ยการด าเนินงาน
และเขียนรายงาน  

         เสาวนิตย ์  ชยัมุสิก  (2544 : 29 - 32)  ไดก้ล่าวถึงแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานไวว้า่ เป็นกลยทุธ์ท่ีนกัคิดไดน้ ามาใชใ้นการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาเพื่อเปล่ียนอ านาจ
การตดัสินใจจากส่วนกลางไปใหแ้ก่โรงเรียน  ดงันั้น  ในการบริหารโรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
โรงเรียนจะตอ้งก าหนดเป้าหมายความส าเร็จของตนเอง คือ   การไดรั้บการประกนัคุณภาพการศึกษา  
จากนั้นโรงเรียนจะตอ้งด าเนินการตามภารกิจ   ดงัต่อไปน้ี   ก าหนดเป้าหมายและแผนการด าเนินงาน
ของโรงเรียนดว้ยตนเอง   ก าหนดวธีิการด าเนินงานดว้ยตนเอง   ก าหนดหลกัการรวมทั้งเกณฑใ์นการ
ระดมทรัพยากรของตนดว้ยตนเอง  และก าหนดวธีิการประเมินตนเอง  

         ธเนศ  ข  าเกิด (2545 : 148-151)  ไดเ้สนอแนะแนวในการด าเนินการบริหารโรงเรียน 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวด้งัน้ี   การก าหนดมาตรฐานคุณภาพเป็นการวเิคราะห์นโยบายของรัฐ  
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติ และความตอ้งการของชุมชน   มาก าหนดเป็นมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนพร้อมตวัช้ีวดัความส าเร็จและเกณฑท่ี์คาดหวงั ดงันั้น มาตรฐานคุณภาพจึงเป็น
ภาพรวมของการจดัการศึกษาทุกเร่ืองมาหลอมรวมไวท้ั้งหมด   เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งระบบ  
(Whole school approach) การประเมินตนเองเป็นการตรวจสภาพปัจจุบนัของโรงเรียนตามมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามตวัช้ีวดัความส าเร็จ และเกณฑท่ี์โรงเรียนคาดหวงัวา่ขณะน้ีสภาพ 
ปัจจุบนัของตนเองวา่เป็นอยา่งไรซ่ึงเรียกวา่การเทียบเคียงระดบัภายใน (Internal  Benchmarking) เพื่อ
น าไปสู่การก าหนดเป้าหมายหรือตวัช้ีวดัความส าเร็จ  (Key PerformanceIndicater)  ส าหรับวางแผน
คุณภาพของโรงเรียนต่อไป   การประกนัคุณภาพภายในผลจากการประเมินตนเองจะเป็นสารสนเทศ
น าไปสู่กระบวนการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาตามวงจร PDCA อยา่งต่อเน่ืองคือการวางแผน   
การด าเนินการ   การประเมินผล   การปรับปรุงพฒันา   และการประเมินคุณภาพภายนอก  

         จากแนวทางการด าเนินการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปได ้
วา่โรงเรียนจะตอ้งมีการพฒันาทั้งระบบโดยเร่ิมจากการวเิคราะห์และประเมินสถานภาพตาม
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามตวัช้ีวดัความส าเร็จ   และเกณฑท่ี์โรงเรียนคาดหวงัวา่
ขณะน้ีสภาพปัจจุบนัของตนเองวา่เป็นอยา่งไร ก าหนดกลยทุธ์วางแผนการพฒันาด าเนินงานตามแผน  
ประเมินผล  และปรับปรุงพฒันาโดยใชว้งจรคุณภาพ  โดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ
มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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3.  ภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 

3.1  ความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน 

       การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน   (School-Based   Management:   SBM) ท่ีมีการ
กระจายอ านาจการบริหารทางการศึกษา   ทั้งอ านาจและหนา้ท่ี    จากศูนยก์ลางและส่วนกลางไปสู่
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินและโรงเรียนโดยใหชุ้มชนหรือองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และโรงเรียนมีอ านาจ
การตดัสินใจ  ในการบริหารการศึกษา และจดัการกบัทรัพยากรทั้งหลายทั้งปวงดว้ยตนเอง (ประสงค ์
หอมช่ืน, 2548) ตอ้งอาศยัพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารท่ีมีพฤติกรรมเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
จึงจะท าใหก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานประสบผลส าเร็จ (วรีะวฒัน์   อุทยัรัตน์  และเฉลิมชยั 
หาญกลา้. 2546: 17-24)ซ่ึงประพจน ์แยม้ทิม (2545: 33-35)ก็ไดก้ล่าวถึงผูบ้ริหารโรงเรียนในยคุปฏิรูป 
การศึกษาวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนควรมีลกัษณะเป็นผูน้ าทางการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ชยัพจน์  
รักงาม  (2544: 58)  ท่ีไดก้ล่าววา่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น   ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีสามารถ
บริหารโรงเรียนไดป้ระสบผลส าเร็จ จะตอ้งมีคุณลกัษณะท่ีส าคญั   คือ   การเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง   
อยา่งไรก็ตามเง่ือนไขความส าเร็จท่ีส าคญัประการหน่ึง   ท่ีจะส่งเสริมใหก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน  (SBM) ส าเร็จหรือไม่คือผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทของตนเองเป็นผูน้ า
การเปล่ียนแปลง (ธเนศ ข าเกิด, 2544: 151)   ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  วรีะวฒัน์   อุทยัรัตน์  และเฉลิมชยั  
หาญกลา้ (2546: 17-19) ท่ีกล่าววา่การปรับปรุงโรงเรียนตอ้งเกิดจากความคิดของโรงเรียนในการท่ีจะ
ท าใหเ้กิดข้ึน และข้ึนอยูก่บัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนและการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
นั้นผูบ้ริหารจะตอ้งประพฤติตนในดา้นเป็นแบบอยา่งตอ้งเป็นผูน้ าในการเปล่ียนแปลง   (อุทยั    
บุญประเสริฐ. 2545: 71)  การบริหารจดัการตามรูปแบบ   SBM   “ภาวะผูน้ า”   จะเป็นปัจจยัอิทธิพลท่ี
เช่ือมโยงต่อผลส าเร็จ  (ถวลิ   มาตรเล่ียม, 2544: 69)   และเง่ือนไขความส าเร็จท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ี
จะส่งเสริมการใชฐ้านโรงเรียนในการบริหารจดัการ   (School - Based   Management)   ใหป้ระสบ
ผลส าเร็จไดอ้ยา่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ   พ.ศ.  2542   และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.  2545   จะตอ้งอาศยั  “ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร”  (เสาวนิตย ์  ชยัมุสิก, 
2544: 84)  

3.2  ความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงกบัประสิทธิผลขององค์กร 
       จากการศึกษาวเิคราะห์เก่ียวกบัภาวะผูน้ าดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้า่ภาวะผูน้ า

การเปล่ียนแปลงมีผลท าใหป้ระสิทธิผลองคก์ารสูงข้ึนและจะช่วยท าใหเ้ง่ือนไขต่าง ๆ  ในการ
บริหารงานลดลงและท าใหอ้งคก์ารสามารถบรรลุเป้าหมายทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงสอดคลอ้ง
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กบัการศึกษาของประเสริฐ  สมพงษธ์รรม  (2537) โดยการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง     และภาวะผูน้ าการแลกเปล่ียนของศึกษาธิการจงัหวดักบัประสิทธิผลองคก์ารพบวา่   
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงสามารถช่วยเสริมประสิทธิผลองคก์ารเพิ่มจากภาวะผูน้ าแลกเปล่ียน   และ
พบวา่ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นตวัท านายประสิทธิผลขององคก์าร  โดยรวมไดดี้ เช่นเดียวกบั 
สุภาพร  รอดถนอม (2542) ไดศึ้กษาความ สัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผูอ้  านวยการวทิยาลยัพยาบาล กบัประสิทธิผลขององคก์าร ตามการรับรู้ของ
อาจารยพ์ยาบาล วทิยาลยัพยาบาล สังกดักระทรวงสาธารณสุข  พบวา่ผูน้ าท่ีมีภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลขององคก์ารเช่นกนั 

 

4.  สภาพการจัดการศึกษาในเขตพืน้ทีก่ารศึกษานราธิวาส เขต 2 
   

เขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต  2  เป็นหน่วยงานในสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธิการ   มีภารกิจหลกัท่ีส าคญั   คือ   จดัการศึกษาในเขตพื้นท่ี   
5 อ  าเภอ ของจงัหวดันราธิวาส ไดแ้ก่ อ าเภอตากใบ  อ าเภอสุไหงโก-ลก  อ าเภอแวง้  อ าเภอสุไหงปาดี  
และอ าเภอสุคิริน 

4.1  อ านาจหน้าที่ของเขตพืน้ทีก่ารศึกษานราธิวาส เขต 2  
        เขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
        4.1.1   จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
        4.1.2   วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และ
หน่วยงานในเขตพื้นท่ีการศึกษา และแจง้การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บใหห้น่วยงานขา้งตน้รับทราบ 
รวมทั้งก ากบัตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 
        4.1.3   ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
        4.1.4   ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
        4.1.5   ศึกษา วเิคราะห์ วิจยั และรวบรวมขอ้มูลสารเทศดา้นการศึกษา ในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
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        4.1.6   ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
        4.1.7   จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
        4.1.8   ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
        4.1.9   ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาการศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
        4.1.10  ประสาน  ส่งเสริม การด าเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานดา้น
การศึกษา 
        4.1.11  ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ 
เอกชนและองคก์รปกครอบส่วนทอ้งถ่ินในฐานะส านกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
        4.1.12  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็น
หนา้ท่ีของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 4.2  ข้อมูลจ านวนสถานศึกษา  นักเรียน  ครู ปีการศึกษา 2554 
 
ตารางท่ี 2.1  จ านวนสถานศึกษา  นกัเรียน  ครู ปีการศึกษา 2554 
 

 
ท่ี 

 
อ าเภอ 

 
จ านวน
โรงเรียน 

ระดบั  
รวม 

 
จ านวน
ครู 

ก่อน
ประถม 

ประถม ม.ตน้ ม.ปลาย 

1. ตากใบ 32 2,104 7,471 1,156 347 11,078 559 
2. แวง้ 28 1,660 4,767 513 341 7,281 360 
3. สุไหงโก-ลก 14 855 4,417 1,300 263 6,835 253 
4. สุไหงปาดี 34 1,452 5,023 554 370 7,399 310 
5. สุคิริน 16 769 2,351 556 256 3,932 364 

 รวมทั้งส้ิน 124 6,840 24,029 4,079 1,577 36,525 1,846 
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4.3  นโยบายส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  
       การจดัการศึกษา  ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2555  ประกอบดว้ย  วสิัยทศัน์  พนัธกิจ 

เป้าประสงค ์ กลยทุธ์  ซ่ึงมีสาระส าคญั  (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2, 
2555: 30-31)   ดงัน้ี 
        4.3.1  วิสัยทัศน์ 
                  ภายในปี 2558  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
เป็นองคก์รหลกัในการขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งมีคุณภาพไดม้าตรฐาน มุ่งสู่
ประชาคมอาเซียน 
        4.3.2  พนัธกจิ 
                  1)  จดัการศึกษาใหผู้เ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
                  2)  เพิ่มโอกาสใหป้ระชากรวยัเรียนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและ
เท่าเทียมกนั ไดรั้บโอกาสในการพฒันาไปสู่การมีงานท า 
                  3)  พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความรู้ความสามารถและทกัษะ
การปฏิบติังานอยา่งมืออาชีพ 
                  4)  ส่งเสริมระบบบริหารการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาให้
มีประสิทธิภาพตามมาตรฐาน และพฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ น่าอยู ่น่าเรียน เอ้ือ
ต่อการจดัการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
                  5)  จดัการศึกษาไดส้อดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และความตอ้งการของทอ้งถ่ินเนน้
การบูรณาการพฒันาไปสู่ความอยูเ่ยน็เป็นสุข 
                 6)  พฒันาการจดัการศึกษามุ่งสู่ประชาคมอาเซียน 
        4.3.3  ค่านิยม ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
                  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 มีค านิยมของ
องคก์ารเพื่อใหส้มาชิกไดต้ระหนกัและยดึถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั คือ SPECT ซ่ึงไดอ้ธิบายไดด้งัน้ี 
  มีจิตบริการ  (S = Service mind) 
  บริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  (P = Perforrmance base management) 
  เนน้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (E = Efficiency   Effectiveness) 
  บนความถูกตอ้ง  (C = Correct) 
  โปร่งใส (T = Transparency) 
        4.3.4  เป้าประสงค์ 
                  1)  ผูเ้รียนมีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษา 
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                  2)  ประชากรวยัเรียนไดรั้บการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและเท่า
เทียมกนัและไดรั้บการเตรียมความพร้อมเพื่อการมีงานท า 
                  3)  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาใหส้ามารถปฏิบติังานได้
ตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
                  4)  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีระบบการบริหารจดัการท่ีดี
มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตวัสูง สถานศึกษาเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ น่าอยู ่น่าเรียน 
เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียนอยา่งเตม็ศกัยภาพของแต่ละบุคคล 
                  5)  การจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 2 สอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์  และความตอ้งการของทอ้งถ่ินเนน้การบูรณาการพฒันาไปสู่ความอยู่
เยน็เป็นสุข 
                  6)  ผูเ้รียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน 
        4.3.5  กลยทุธ์ 
                  1)  พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัตามหลกัสูตรและส่งเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 
                  2)  ปลูกฝังคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์คุณธรรม  ความส านึกในความเป็นชาติ
ไทยและวถีิชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                  3)  ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท้ัว่ถึง เท่าเทียม ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการ
พฒันาเตม็ตามศกัยภาพและเพื่อการมีงานท า 
                  4)  พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหส้ามารถปฏิบติังานไดต้าม
มาตรฐานวชิาชีพ 
                  5)  พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา ใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
สถานศึกษาน่าอยูน่่าเรียน เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน อยา่งเตม็ศกัยภาพของแต่ละบุคคล 
                  6)  พฒันาการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 2 ใหส้อดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ และความตอ้งการของทอ้งถ่ินเนน้การบูรณาการพฒันา
ไปสู่ความอยูเ่ยน็เป็นสุข 
                  7)  พฒันาความร่วมมือในการจดัการศึกษากบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อพฒันาสู่
ประชาคมอาเซียน 
 
 
 



 38 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งงานวิจยัในประเทศและงานวิจยัใน 
ต่างประเทศ เก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวด้งัน้ี  

5.1  งานวจัิยในประเทศ  
        อุทยั   บุญประเสริฐ  (2543 : บทสรุปส าหรับผูบ้ริหาร)  วจิยัเร่ือง  การศึกษาแนวทาง 

การบริหาร  และการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(School – Based  Management)  โดยการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัประสบการณ์การ
บริหารในประเทศไทย    ท่ีมีแนวคิดเช่นเดียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน    พบวา่ปัญหา
ส าคญัของการบริหารในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ   ไดแ้ก่    การรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง  
ขาดเอกภาพในการบริหาร   ขาดประสิทธิภาพในระบบประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  ขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการพฒันานโยบายอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง ขาดความเช่ือมโยง
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน  จากปัญหาดงักล่าวน ามาซ่ึงความคิดในการปฏิรูป
การศึกษา โดยมุ่งเนน้การกระจายอ านาจการจดัการศึกษา  และการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นหลกั   
จากอดีตท่ีผา่นมา  พบวา่  ผูป้กครองและประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ ศึกษานอ้ยมากส่วนใหญ่
มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงเป็นเพียงคณะกรรมการ   ท่ีปรึกษามีส่วนร่วมในการ
บริจาคและหาทรัพยากรสนบัสนุนโรงเรียน  ท าการประชาสัมพนัธ์และร่วมกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึน  
คณะกรรมการศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษา  มีมาตั้งแต่เร่ิมประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประถม 
ศึกษา   พ.ศ.  2464   และในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในระยะต่อมาก็ไดก้  าหนดใหมี้คณะกรรมการ
สถานศึกษาดว้ย   แต่บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการดงักล่าวไม่ปรากฏผลในทางปฏิบติัมากนกั
เน่ืองจากเป็นเพียงคณะกรรมการท่ีปรึกษาส่วนอ านาจการตดัสินใจยงัอยูท่ี่ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

          สวา่ง   คมัภีระ (2544)  ไดท้  าการวจิยัเร่ือง  การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริหารงาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอทุ่งหวัชา้ง ส านกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดัล าพนู   เพื่อเขา้สู่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน   ผลการวจิยัพบวา่   การ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนดา้นการวางแผน    มีการปรับเปล่ียนใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตวัแทนชุมชน   
ครู   และนกัเรียนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑ์   วธีิการในการตรวจสอบประเมินโครงการ
กิจการนกัเรียน   ส่วนในดา้นการบริหารแผน   พบวา่   มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในภาพรวมอยูใ่น
ระดบันอ้ย    และส าหรับปัญหาการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริหารงาน   พบวา่  ยงัขาดการวางแผน   
การวางแผนยงัไม่ชดัเจน   ไม่ตรงตามเป้าหมายและความสามารถของบุคลากร 
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       วโิรจน์  สารรัตนะ และ อญัชลี  สารรัตนะ (2545) ไดศึ้กษาวจิยัปัจจยัทางการบริหาร 
กบัความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้    โรงเรียนในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ เขตการศึกษา  9 โดยศึกษาปัจจยัทางการบริหารท่ีพยากรณ์ความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
ผลวจิยัพบวา่ ปัจจยัการเป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลงส่งผลต่อการเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้  ทั้งให้
ขอ้คิดเห็นวา่    เม่ือพิจารณาเส้นทางการพฒันาเพื่อใหเ้กิดความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ปัจจยัการ
เป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลงเป็นปัจจยัเหตุแรกสุด   ท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันาในปัจจยัทางการบริหาร
ปัจจยัอ่ืน ๆ  ตามมาเช่น  ปัจจยัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ปัจจยัการพฒันาความเป็นองคก์ารวชิาชีพ 
ซ่ึงผลการวจิยัเป็นกรอบช้ีน าไปถึงระบบการคิด   และระบบการพฒันาท่ีเป็นเหตุเป็นผลต่อเน่ืองกนั 
โดยเร่ิมจากการพฒันาผูบ้ริหารใหเ้ป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลงใหเ้กิดก่อนจากนั้นภาวะผูน้ าแห่งการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารจะส่งผลต่อการพฒันาในหลายๆ ดา้น  

          จุไรรัตน์   ปานบา้นเกร็ด (2546) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองความพร้อมในการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา    สังกดักรุงเทพมหานคร   พบวา่  โรงเรียนระดบัประถม 
ศึกษา  สังกดักรุงเทพมหานครมีความพร้อมในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานทั้ง  4  ดา้น มีความ
พร้อมเป็นส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานวชิาการ (ดา้นการพฒันาหลกัสูตรและพฒันาการสอน)   
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ (การจดังบประมาณตามแผนงาน และการจดังบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน)   ดา้นการบริหารบุคคล  (การพฒันาระบบบริหารงานบุคคล)  และดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
(การบริหารแบบมีส่วนร่วม   การประกนัคุณภาพภายใน   การท าระบบบญัชี   การจดัซ้ือจดัจา้ง และ
ความสัมพนัธ์ชุมชน)  

          วรุณยพุา  วโินทพรรษ ์ (2546) ไดท้  าการศึกษาการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็น 
ฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดักรมสามญัศึกษา  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี    กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการ 
ศึกษาคน้ควา้เป็นครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จ  านวน  252 คน ผลการศึกษาคน้ควา้
พบวา่การบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมและรายองคป์ระกอบอยูใ่นระดบัปานกลางผลการ
เปรียบเทียบการรับรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานระหวา่งครูกบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมและรายองคป์ระกอบไม่แตกต่างกนัขอ้เสนอ แนะในการบริหาร
จดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  คือ  ควรประชาสัมพนัธ์และใหค้วามรู้เก่ียวกบัทิศทางและการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งโดยผา่นส่ือต่างๆ ควรใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาอยา่งชดัเจน   และเป็นรูปธรรม   ควรจดัสรรงบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ   และความจ าเป็นของโรงเรียน    และควรใหค้วามรู้เก่ียวกบับทบาทและ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนการสัมภาษณ์พบวา่ ครูเป็นผูมี้บทบาทตามหลกั 
การมีส่วนร่วมและหลกัการกระจายอ านาจมากท่ีสุด    เน่ืองจากเป็นบุคลากรภายในของสถานศึกษา  
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การกระจายอ านาจใหก้บัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งก าหนดเป็นกฎระเบียบท่ีชดัเจนและท าความเขา้ใจให้
ตรงกนัทั้งหน่วยบงัคบับญัชาและผูป้ฏิบติั   ปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่  ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งขาดความรู้   
ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของตนเองในการจดัการศึกษา 

          อุมรั  สวาหลงั  (2546) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง   การปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใช ้
โรงเรียนเป็นฐานตามทศันะของผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูล    ผลการวจิยั
พบวา่    การปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะของผูบ้ริหารและครู
โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูล  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก    เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
ดา้นการบริหารตนเอง    ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ   ดา้นความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ และ
ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  อยูใ่นระดบัมาก   ส่วนการกระจายอ านาจและดา้นการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม    อยูใ่นระดบัปานกลาง     ผูบ้ริหารและครูมีทศันะต่อการปฏิบติัตามแนวทางการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกนั     ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั   
มีทศันะต่อการปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแตกต่างกนัอยา่ง    มีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั  .001   โดยผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูลท่ีปฏิบติังานใน
โรงเรียนขนาดเล็ก    แตกต่างจากโรงเรียนขนาดกลาง   และโรงเรียนขนาดใหญ่  อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั   .001   และ  .01 ตามล าดบั    ปฏิสัมพนัธ์ร่วมระหวา่งต าแหน่งต่างกนักบัขนาดโรงเรียน
ต่างกนัไม่มีผลต่อการปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของผูบ้ริหาร
และครูโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูล   ปัญหาการปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามทศันะของผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูลส่วนใหญ่ไดแ้ก่   
การกระจายอ านาจมาสู่โรงเรียนยงัไม่ทัว่ถึง   ไม่ชดัเจน   คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรู้ความ
เขา้ใจในเร่ืองงานวชิาการ   หลกัสูตร   และงานอ่ืน ๆ  ของโรงเรียน  โรงเรียนขาดอิสระในการสรรหา
บุคลากร และการบริหารงบประมาณดว้ยตนเอง บุคลากรยงัไม่เขา้ใจการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบและ
มีการพฒันาแบบแยกส่วน   คุณภาพการจดัการเรียนการสอนยงัไม่ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนดผูบ้ริหารขาด
ทกัษะในการเป็นผูน้ าทางดา้นเทคโนโลย ี  ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาการปฏิบติัตามแนวทางการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ไดแ้ก่   การกระจายอ านาจใหแ้ก่โรงเรียนอยา่งจริงจงั   และพฒันา
ความรู้ความสามารถใหแ้ก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จดัสรรงบประมาณใหโ้รงเรียนใน
ลกัษณะยอดรวมแลว้ปล่อยใหโ้รงเรียนบริหารเองในรูปของคณะกรรมการ    และควรพฒันาความรู้
ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ   และดา้นการใชเ้ทคโนโลยใีหแ้ก่ผูบ้ริหารและครูตลอดจนเปิด
โอกาส ใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยา่งจริงจงั 

          ธวชัชยั  หอมยามเยน็ (2548) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 2  ผลการวจิยั
พบวา่จากการศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมพบวา่   
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ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระดบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงอยูใ่นระดบั  “มาก”   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  
พบวา่  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ตามระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  และครูผูส้อนอยูใ่นรับ  “มาก”  เรียงจากมากไปหานอ้ย  ดงัน้ี  ดา้นการค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคล   ดา้นการใชอิ้ทธิพลเชิงอุดมการณ์  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  ดา้นกระตุน้ทางปัญญา  
ตามล าดบั  ส่วนดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  โดยเฉพาะผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราว และความ
คิดเห็นของผูร่้วมงานดว้ยความสนใจและตั้งใจจริง  อยูใ่นระดบั “มากท่ีสุด” 

           ขวญัชยั   จะเกรง  (2551)  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง    ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการ 
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ช่วงชั้นท่ี 3-4 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม   ผลการวจิยัพบวา่  

       1.  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ช่วงชั้นท่ี  3-4 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  เรียงล าดบัจากมากไป
หานอ้ย  คือ ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์  ดา้นการกระตุน้ทาง
ปัญญา และดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  

       2.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงชั้นท่ี 
3-4 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจาก
มากไปหานอ้ย  คือ ดา้นวชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นงบประมาณ  และดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไป  

       3.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ช่วงชั้นท่ี  3-4  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสมุทรสงคราม   ในภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และมี
ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง    และเม่ือพิจารณาแต่ละดา้น   พบวา่   มีความสัมพนัธ์ใน ทั้งน้ีเน่ืองจาก
จากผูบ้ริหารสถานศึกษามีระดบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในระดบัมาก จึงส่งผลถึงการบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

          สมพร  จ  าปานิล  (2549)  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5  ผลการวจิยัท่ีส าคญั พบวา่ ภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยภาพรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก 

        สุภาพร  รัตน์นอ้ย (2552) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการบริหาร  
งานกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการ 
ศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ผลการวจิยั พบวา่  ความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการบริหารงานกบัการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารสถานศึกษา   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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สมุทรปราการ   เขต  2   มีความ สัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 และความสัมพนัธ์
อยูใ่นระดบัสูง  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารท่ีมีทกัษะในการบริหารงานในระดบัมาก    จะส่งผลถึง
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหาร
บุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

       กลัยาณี  บุตรดีวงศ ์ (2552)  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนและการกบัประสิทธิผลของโรงเรียน   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาจงัหวดัสระแกว้  ผลการวจิยั พบวา่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน การ
บริหารโรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของโรงเรียนอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05  การบริหารโรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานประกอบดว้ย   การคืนอ านาจการ
จดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน  การตรวจสอบและถ่วงดุล  ขนาดโรงเรียนและการมีส่วนร่วม   
สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียน 

       สาคร  เจริญกลัป์   (2552)  ไดท้  าการวจิยัเร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงกบับทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ของส านกังานเขตพื้นท่ีการ 
ศึกษา ระยอง เขต 2 ผลการวิจยั พบวา่ 

1.   ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง  เขต  2  โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

2.  บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาระยอง  เขต  2  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

3.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบับทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง  เขต  2  โดยรวมและรายดา้นมีความ 
สัมพนัธ์ทางบวก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
        สุพรรณ  กอ้นค า  (2552)  ไดท้  าการวจิยัเร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสังกดัสถาบนัการ
อาชีวศึกษา ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1  พบการวจิยัพบวา่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู ผูส้อนโดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก และภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณภาพการศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูส้อน มี
ความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัค่อนขา้งสูง 

        ณทัลาวลัย ์ สารสุข (2553)  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารกบัประสิทธิผลของโรงเรียน   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี  
เขต 3  ผลการวจิยั พบวา่ 
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        1.  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี 
เขต 3  ตามการรับรู้ของครูปฏิบติัการสอน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นอยูใ่น
ระดบัมาก ยกเวน้ความสามารถพิเศษอยูใ่นระดบัปานกลาง 

        2.  ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3  ตาม
การรับรู้ของครูปฏิบติัการสอน  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

        3.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร มีความสัมพนัธ์
กนัในทางบวก กบัประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 
                ผกาพรรณ์  เช้ือเมืองพาน (2553: 93) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในจงัหวดัล าปาง  ผลการวจิยัพบวา่  ภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดัล าปาง โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึง
เรียงล าดบัจากดา้นท่ีมีพฤติกรรมมากไปหานอ้ย คือ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  การสร้างแรง
บนัดาลใจ การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ และการกระตุน้ทางปัญญา  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดัล าปาง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ 
ปัจจยัการบริหารจดัการในสถานศึกษา เฉพาะในดา้นการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ และดา้นการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม  โดยการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้มีอิทธิพลต่อภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
มากกวา่การบริหารแบบมีส่วนร่วม และตวัแปรทั้งสองสามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของ
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดัล าปาง ไดร้้อยละ 67.40 ส่วนปัจจยัดา้น
ภูมิหลงั และความฉลาดทางอารมณ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในจงัหวดัล าปาง ไม่พบความสัมพนัธ์
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ   

5.2  งานวจัิยในต่างประเทศ  
             สตริบล่ิง  (อุทยั  บุญประเสริฐ, 2543 : 120-122 ; Stribling.)   ท าวทิยานิพนธ์ระดบั

ปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาของมหาวทิยาลยัเทก็ซสั  (Texas  A & M  University)   เม่ือปี 1993  
เร่ือง   การริเร่ิมเพื่อการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีตั้งข้ึนใหม่ของ
รัฐเทก็ซสั : กระบวนการ  และผลผลิตการศึกษาคร้ังน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงวธีิการน าการบริหารแบบใช้
โรงเรียนเป็นฐานไปใชใ้นโรงเรียนประถมศึกษา   Rock  Prairic   ซ่ึงเป็นโรงเรียนใหม่ในรัฐเทก็ซสั  
โดยผูว้จิยัมุ่งตรวจวเิคราะห์ถึงผลกระทบในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การเงิน  การคดัเลือกบุคลากร  ขวญัของครู  และการจดัการในเร่ืองเก่ียวกบัอาณาบริเวณของโรงเรียน  
ผลการตรวจสอบไดพ้บวา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานทั้งครูและผูป้กครองจะเกิดความรู้สึก
เป็นเจา้ของ   (Ownership)   ในการท าหนา้ท่ีใหก้บัโรงเรียน    ผูป้กครองไดเ้ขา้มาเป็นหุ้นส่วนของ
กระบวนการทางการศึกษาในการบริหารโรงเรียนค่อนขา้งมาก    และมีส่วนช่วยท าใหบุ้คลากรของ
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โรงเรียนมีความรู้สึกวา่เป็นมืออาชีพมากข้ึน    และทีมงานของโรงเรียนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
คดัเลือกบุคลากร   การเงิน   และการปรับปรุงโรงเรียน   ซ่ึงท าใหโ้รงเรียนสามารถท าในส่ิงท่ีตรงกบั
ความตอ้งการของนกัเรียนไดดี้ยิง่ข้ึน 

           คริสติน่า (Christina, 2001: 192). ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการจดัการโดยโรงเรียนเป็นฐาน  
ผลการวจิยัจากโรงเรียนท่ีไปศึกษา  พบวา่  ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความเขา้ใจท่ีเด่นชดัวา่ตวัผูบ้ริหารและ
ทีมไม่มีอ านาจ  แต่อยา่งไร  SBM   ก็เป็นตวัน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของผูร่้วมงานในการ
ด าเนินงานโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  ดงันั้นผูบ้ริหารโรงเรียนจึงมีหนา้ท่ีตดัสินใจ  และไดรั้บ
การส่งเสริมใหก้า้วไปขา้งหนา้ต่อไป  

           ชาร์ล (Charles, 2006: 98) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการจดัการท่ีมีโรงเรียนเป็นฐาน  พบวา่  
การจดัการโดยมีโรงเรียนเป็นฐานในลกัษณะความเป็นผูน้ า และการบริหาร มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิ
ของผูเ้รียนโดยยดึมัน่ใน ความศรัทธาของอาจารยแ์ละผูบ้ริหารท่ีวา่ การจดัการโดยมีโรงเรียนเป็นฐาน
นั้น สามารถปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนได ้ 

           จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ  สรุปไดด้งัน้ี 
        1. ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง   มีแนวโนม้ส่งผลต่อการเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้   

ท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันาในปัจจยัทางการบริหารปัจจยัอ่ืน ๆ  ตามมาเช่น  ปัจจยัการพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์ปัจจยัการพฒันาความเป็นองคก์ารวชิาชีพ ซ่ึงผลการวจิยัเป็นกรอบช้ีน าไปถึงระบบการคิดและ 
ระบบการพฒันาท่ีเป็นเหตุเป็นผลต่อเน่ืองกนั  โดยเร่ิมจากการพฒันาผูบ้ริหารใหเ้ป็นผูน้ าแห่งการ
เปล่ียนแปลงใหเ้กิดก่อน  จากนั้นภาวะผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารจะส่งผลต่อการพฒันา
ในหลายๆ ดา้น ซ่ึงจากงานวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ โดยภาพรวมพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีประสบ
ความส าเร็จมีระดบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงอยูใ่นระดบัมาก   
        2.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน   พบวา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมี
แนวโนม้ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนซ่ึงจากงานวจิยัดงักล่าวขา้งตน้  โดย
ภาพรวมพบวา่   การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก   
ปัญหาส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไดแ้ก่ การรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลางขาดเอกภาพ
ในการบริหาร ขาดประสิทธิภาพในระบบประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ขาดการพฒันานโยบายอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง  ขาดความเช่ือมโยงกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน นอกจากน้ีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานก่อใหเ้กิด
วฒันธรรมองคก์รแบบใหม่ เพื่อรองรับการกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลาง  ในเร่ืองการ
บริหารวชิาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป ท าให้สถานศึกษามี
อิสระมีความคล่องตวัในการบริหารตนเองมากข้ึน โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทางการศึกษา   



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในเขต
พื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต 2 โดยผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาคน้ควา้ตามขั้นตอน ดงัน้ี  

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
4. การวเิคราะห์ขอ้มูล  

 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

1.1  ประชำกร 
       ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา

นราธิวาส เขต 2 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
        การวจิยัคร้ังน้ี กลุ่มตวัอยา่ง  ไดแ้ก่  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา
นราธิวาส เขต 2 ปีการศึกษา 2553 จ  านวน 124 โรงเรียน  ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จ านวน 124 คน  ครูหวัหนา้งาน  4  ดา้น คือ ดา้นวชิาการ  ดา้นบริหารงานบุคคล  ดา้นงบประมาณ  
และดา้นบริหารทัว่ไป จ านวน  496  คน  รวมทั้งส้ิน  620  คน  ไดม้าโดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบ
เจาะจง   
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 2.1  ลกัษณะของเคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 

        การวจิยัเร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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นราธิวาส เขต2 ประกอบไปดว้ยแบบสอบถาม จ านวน 2 ชุด คือ 
       2.1.1  แบบสอบถามชุดที่ 1 เป็นแบบสอบถามครูหวัหนา้งานเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการ

เปล่ียนแปลงของ ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  แบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน คือ 

                ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Checklist)   
                  ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  เป็นแบบวดัท่ีผูว้ิจยัน ามาจากงานวจิยั
ของ นรรฐรส  กาบเครือ  (2547: 116-119)  ซ่ึงเป็นแบบวดัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงฉบบัประเมิน
ตนเองของ  รัตติกรณ์  จงวศิาล (2543: 138-145)  ซ่ึงแปลมาจากแบบวดัภาวะผูน้ าพหุองคป์ระกอบ
ฉบบั 5X (Multifactor Leadership Questionnaire Rater Form 5x-Short: MLQ) ของ แบส และ       
อโวลิโอ (Bass & Avolio, 1994: 2-6) โดยแบบวดัน้ีไดใ้ชก้บัผูบ้ริหารเพื่อใหป้ระเมินตนเองแต่ใน
การศึกษาคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดน้ ามาปรับให้ครูหวัหนา้งานเป็นผูป้ระเมินภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยแบบสอบถามซ่ึงใชใ้นการวดัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน ในคร้ังน้ี เป็นแบบมาตรประมาณค่า  (Rating Scale) 5 ระดบัของ ลิเคอร์ท  
(Likert)  ประกอบดว้ยขอ้ค าถามจ านวนทั้งหมด 45 ขอ้ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

                 1.  ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์มีจ านวน 18  ขอ้ 
                 2.  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจมีจ านวน   9  ขอ้ 
                 3.  ดา้นการกระตุน้ทางปัญญามีจ านวน   9  ขอ้ 
                 4.  ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกมีจ านวน   9  ขอ้  

        2.1.2  แบบสอบถามชุดที่ 2   เป็นแบบสอบถามผูบ้ริหารสถานศึกษาเก่ียวกบัการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต  2 
แบ่งออกเป็น 2  ตอน คือ 

                  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบ
แบบสอบถามซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Checklist)   

                  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงเป็น
แบบวดัท่ีไดม้าจากงานวจิยัของ เสถียร  พละสิทธ์ิ และคณะ (2548: 68-79) โดยแบบสอบถามในการ
วดัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในคร้ังน้ีมีลกัษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale)  
5 ระดบัของ ลิเคอร์ท (Likert) ประกอบดว้ยขอ้ค าถามจ านวนทั้งหมด 58 ขอ้ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่  

                 1.  ดา้นการกระจายอ านาจมีจ านวน    8  ขอ้ 
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                 2.  ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีจ านวน    8  ขอ้ 
                 3.  ดา้นการบริหารตนเองมีจ านวน  10  ขอ้ 
                 4.  ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบมี จ านวน  13  ขอ้ 
                 5.  ดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดมี้จ านวน    8  ขอ้ 
                 6.  ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนมีจ านวน  11  ขอ้ 
2.2  กำรสร้ำง และกำรตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือวจัิย ด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
       2.2.1  ศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัภาวะ

ผูน้ าการเปล่ียนแปลง และการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เพื่อน ามาพฒันาก าหนดกรอบแนวคิด  
ก าหนดตวัแปร นิยามศพัท ์และพฒันาเคร่ืองมือในการวจิยั 

       2.2.2  ศึกษาแบบวดัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีไดจ้ากงานวจิยัของนรรฐรส                 
กาบเครือ (2547: 116-119) ท่ีไดศึ้กษาแบบวดัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงฉบบัประเมินตนเองของ            
รัตติกรณ์ จงวศิาล (2543: 138-145) โดยผูว้จิยัน้ีแปลมาจากแบบวดัภาวะผูน้ าพหุองคป์ระกอบ ฉบบั 
5X  (Multifactor Leadership Questionnaire Rater Form 5x-Short: MLQ)  ของ แบส และ อโวลิโอ 
(Bass & Avolio, 1994: 2-6)  และศึกษาแบบวดัขอ้มูลการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของเสถียร 
พละสิทธ์ิ  และคณะ (2548: 68-79)  เพื่อประยกุตใ์ชเ้ป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา
นราธิวาส เขต 2 ตามล าดบั 

       2.2.3   น าแบบสอบถามทั้ง 2 ชุด ท่ีไดม้าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์เพื่อ
พิจารณา และใหข้อ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไ้ข 

       2.2.4  ปรับปรุงการใชภ้าษาของเคร่ืองมือทั้ง 2 ชุด ใหเ้หมาะสมกบับริบทของ
งานวจิยัตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ไดใ้หข้อ้เสนอแนะ 

       2.2.5  น าเคร่ืองมือท่ีไดป้รับปรุงแลว้ทั้ง 2 ชุด  และผา่นอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์
เสนอผูเ้ช่ียวชาญ  จ านวน 5 ท่าน  เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity)  ในประเด็น
เก่ียวกบัความสอดคลอ้งของเน้ือหากบัวตัถุประสงคข์องการวจิยัและความถูกตอ้งในการใชภ้าษาโดย
มีเกณฑใ์นการตดัสินคือ  คดัเลือกเฉพาะขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index  of  item  
Objective Congruence : IOC) ท่ีค  านวณไดม้ากกวา่ .50  ซ่ึงพบวา่ส่วนใหญ่มีดชันีความสอดคลอ้งอยู่
ระหวา่ง 0.80 ถึง 1.00   (ภาคผนวก ค ) 

       2.2.6  น าแบบสอบถามท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดเ้สนอแนะทั้ง 2 ชุด  มาปรับปรุงแกไ้ข ใหไ้ด้
เคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพและเช่ือถือไดแ้ลว้น าไปทดลองใช(้Try out) กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต 3 จ  านวน 30 คน และครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีหวัหนา้งาน 4 ดา้น คือ  ดา้นวชิาการ  
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ดา้นบริหารงานบุคคล  ดา้นงบประมาณ  และดา้นบริหารทัว่ไปในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 3 
จ  านวน  30  คน  

       2.2.7  น าแบบสอบถามท่ีทดลองใชม้าวเิคราะห์หาค่าความเท่ียง (Reliability)  ดว้ยวิธี
หาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha  Coefficient)  พบวา่  แบบวดัภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงมีค่าความเท่ียงเท่ากบั 0.98 และแบบวดัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีค่าความ
เท่ียงเท่ากบั 0.96  (ภาคผนวก ง) 

       2.2.8  ปรับปรุงแบบสอบและน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเองทั้งหมด โดยมี 
ขั้นตอนการด า เนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 

3.1  ขอหนงัสือความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแขนงวชิาบริหารการศึกษา  
สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

3.2  น าหนงัสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเสนอผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  เพื่อด าเนินการขอความร่วมมือเก็บรวบรวมขอ้มูลไปยงั
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา  

3.3  ผูว้จิยัน าส่งแบบสอบถามดว้ยตนเองไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 124  
โรงเรียนและนดัหมายวนัเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืน ซ่ึงพบวา่ไดรั้บแบบสอบถามทั้ง 2 ฉบบั 
กลบัคืน คิดเป็นร้อยละร้อย และมีขอ้มูลสมบูรณ์ทุกฉบบั 

3.4  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บทั้งหมดด าเนินการจดัระเบียบ ลงรหสัแลว้น าไปวเิคราะห์ 
ขอ้มูล  

 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 
และมีการด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี  

4.1  วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานสภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการแจกแจง
ความถ่ี และหาค่าร้อยละ  
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4.2  วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ดา้น  คือ  ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมี
อุดมการณ์  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา  และดา้นการค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคล  โดยหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แลว้น าไปแปลผลซ่ึงใชเ้กณฑข์อง  
ประคอง  กรรณสูต (2538: 76-77) ดงัน้ี  

        ค่าเฉล่ีย 4.50 - 5.00 หมายถึง   ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
               สถานศึกษา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

           ค่าเฉล่ีย 3.50 - 4.49 หมายถึง    ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
                 สถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก  

         ค่าเฉล่ีย 2.50 - 3.49 หมายถึง    ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
                                     สถานศึกษา อยูใ่นระดบัปานกลาง  

         ค่าเฉล่ีย 1.50 - 2.49 หมายถึง    ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
                 สถานศึกษา อยูใ่นระดบันอ้ย  

           ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.49 หมายถึง    ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
                 สถานศึกษา อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  

4.3  วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต  2  ซ่ึงแบ่งออกเป็น  6  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการ
กระจายอ านาจ  ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ดา้นการบริหารตนเอง  ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้ง
ระบบ  ดา้นความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ และดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  โดยหาค่าเฉล่ีย
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานแลว้น าไปแปลผลซ่ึงใชเ้กณฑข์อง  ประคอง  กรรณสูต (2538: 76-77)  
ดงัน้ี  
          ค่าเฉล่ีย 4.50 - 5.00 หมายถึง    การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ 

                สถานศึกษา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
        ค่าเฉล่ีย 3.50 - 4.49 หมายถึง    การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ 

                สถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก  
        ค่าเฉล่ีย 2.50 - 3.49 หมายถึง    การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ 

                สถานศึกษา อยูใ่นระดบัปานกลาง  
        ค่าเฉล่ีย 1.50 - 2.49 หมายถึง    การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ 

                สถานศึกษา อยูใ่นระดบันอ้ย 
        ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.49 หมายถึง    การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ 

               สถานศึกษา อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
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  4.4  วเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  โดยการหาค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน  (Pearson Product - Moment Correlation Coefficient)  แลว้น า 
ไปแปลผลโดยพิจารณาจากค่าสหสัมพนัธ์ท่ีค  านวณได ้ซ่ึงใชเ้กณฑข์องประคอง กรรณสูต  (2529: 
111) ดงัน้ี 

             ถา้ค่าสหสัมพนัธ์ มีค่าตั้งแต่ 0.30 ลงมาแสดงวา่ ตวัแปรทั้งสองมีความสัมพนัธ์กนั
ต ่า  

             ถา้ค่าสหสัมพนัธ์ มีค่าตั้งแต่ 0.31 ถึง 0.70 แสดงวา่ ตวัแปรทั้งสองมีความ สัมพนัธ์
กนัปานกลาง  

             ถา้ค่าสหสัมพนัธ์ มีค่าตั้งแต่ 0.71 ข้ึนไปถึง1แสดงวา่ ตวัแปรทั้งสองมีความ 
สัมพนัธ์กนัสูง 
 4.5  พยากรณ์ตวัแปรเกณฑ ์คือ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยใชต้วัแปรการท านาย คือ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยการ
วเิคราะห์การถดถอยพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Regression Analysis)   

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การวจิยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  
เขต 2  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลและน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น 5 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ผลการวเิคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
ตอนท่ี 4  ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการ 

บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตอนท่ี  5  ผลการสร้างสมการพยากรณ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแต่ละตอน ใชต้ารางประกอบค าบรรยาย ซ่ึงมี 

รายละเอียดดงัน้ี 
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ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จ าแนกตาม เพศ  ต าแหน่ง  และ 
                    ประสบการณ์การท างาน 
 

   
จากตารางท่ี 4.1  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด  620  คน  เป็นผูอ้  านวยการ 

สถานศึกษา  124  คน  และครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีหวัหนา้งาน  496  คน  จ  าแนกตามเพศ   ต  าแหน่ง  และ
ประสบการณ์การท างาน  ปรากฏดงัน้ี 

จ าแนกตามเพศ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 338 คน  
คิดเป็นร้อยละ 54.52 และเป็นเพศชาย จ านวน 282 คน คิดเป็นร้อยละ 45.48  

จ าแนกตามต าแหน่ง พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม ต าแหน่งทุกต าแหน่ง คือ ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา/รักษาการ ครูหวัหนา้งาน 4 งาน คือ ดา้นวชิาการ ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นงบประมาณ 
และดา้นบริหารทัว่ไป  มีจ  านวนเท่ากนั คือ จ านวน  124  คน คิดเป็นร้อยละ 20  

จ าแนกตามประสบการณ์การท างานพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์
ท างานตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป  จ านวน  418  คน คิดเป็นร้อยละ  67.42 รองลงมามีประสบการณ์ท างาน
ตั้งแต่ 5-10 ปี มีจ  านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 23.23 และมีประสบการณ์ต ่ากวา่ 5 ปี มีจ  านวน 58 คน 
คิดเป็นร้อยละ 9.35  

รายละเอียดของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ 620 100.00 
 ชาย 

หญิง 
282 
338 

45.48 
54.52 

ต าแหน่ง 620 100.00 
 ผูอ้  านวยการสถานศึกษา / รักษาการ 

หนา้ท่ีหวัหนา้งานดา้นวชิาการ 
หนา้ท่ีหวัหนา้งานดา้นบริหารงานบุคคล 
หนา้ท่ีหวัหนา้งานดา้นงบประมาณ 
หนา้ท่ีหวัหนา้งานดา้นบริหารทัว่ไป 

124 
124 
124 
124 
124 

20 
20 
20 
20 
20 

ประสบการณ์การท างาน 620 100.00 
 ต ่ากวา่ 5 ปี 

ตั้งแต่ 5 – 10 ปี 
ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 

58 
144 
418 

9.35 
23.23 
67.42 
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ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ระดับภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา 
               ขั้นพืน้ฐาน 
 
ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ 
                    ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยภาพรวม 
 

   
จากตารางท่ี 4.2  พบวา่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( x = 3.65,  S.D. = .62) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( x =3.72,  S.D. = .60) รองลงมาคือ  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ ( x =3.70,  S.D. = 
.65) ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ ( x =3.64,  S.D. = .66)  และดา้นการกระตุน้ทางปัญญา 
( x =3.55,  S.D. = .71) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

n = 124 

x  S.D. ระดบั 
1.  ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 
2.  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ 
3.  ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา 
4.  ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

3.64 
3.70 
3.55 
3.72 

.66 

.65 

.71 

.60 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.65 .62 มาก 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  ดา้นการมี 
                     อิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์  
 

 
ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 

                                        

n = 124 

x  S.D. ระดบั 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถปฏิบติังานจนเป็นท่ียอมรับของผูร่้วมงาน 
2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพ่ือใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ผูอ่ื้นใน 
      การท างาน 
3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีสติในทุกสถานการณ์ 
4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเนน้ความส าคญัเร่ืองค่านิยมอยา่งชดัเจนแก่ผูร่้วมงาน 
5.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท าใหผู้ร่้วมงานเกิดความภาคภูมิใจเม่ือไดร่้วมงานกนั 
6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีเป้าหมายในการท างานอยา่งชดัเจน 
7.   ผูบ้ริหารสถานศึกษาเสียสละส่วนตนเพ่ือประโยชนข์องกลุ่ม 
8.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาตดัสินใจจะค านึงถึงผลตามมาทางดา้นศีลธรรม 
      และจริยธรรม 
9.   ผูบ้ริหารสถานศึกษามกัจะใหค้วามมัน่ใจกบัผูร่้วมงานวา่จะสามารถ 
       เอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ ได ้
10. ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงใหถึ้งความแน่วแน่ในอุดมคติความเช่ือ 
       และค่านิยม 
11. ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงใหเ้ห็นถึงความเฉลียวฉลาดและความ  
       สามารถในการท าส่ิงใด ๆ กต็าม 
12.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงจุดยืนท่ีชดัเจนในการแสดงขอ้คิดเห็นต่อ 
       ปัญหาโตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึน 
13. การกระท าของผูบ้ริหารสถานศึกษาท าใหผู้ร่้วมงานเกิดความนบัถือ 
14.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนดจุดประสงคห์ลกัในการปฏิบติังานไดอ้ยา่ง  
      ชดัเจน 
15. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหเ้ห็นถึงความเช่ือมัน่ในตนเอง 
16. ผูบ้ริหารสถานศึกษาพดูใหผู้ร่้วมงานเห็นวา่ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
สามารถช่วยใหเ้อาชนะอุปสรรคต่าง ๆ ได ้
17. ผูบ้ริหารสถานศึกษามุ่งมัน่และทุ่มเทในการปฏิบติัภารกิจร่วมกนั 
18. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบของศีลธรรมและจริยธรรม 

3.57 
3.77 

 
3.77 
3.51 
3.42 
3.51 
3.60 
3.92 

 
3.62 

 
3.61 

 
3.66 

 
3.70 

 
3.55 
3.55 

 
3.58 
3.70 

 
3.63 
3.86 

.78 

.68 
 

.68 

.73 

.97 

.93 
1.00 
.69 

 
.89 

 
.76 

 
.76 

 
.69 

 
.88 
.72 

 
.85 
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มาก 
มาก 

 
มาก 
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ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 4.3  พบวา่  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต  2  ตามการรับรู้ของครูหวัหนา้งาน ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมี
อุดมการณ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ( x =3.64,  S.D. = .66)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก มีดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาตดัสินใจจะค านึงถึงผลตามมา
ทางดา้นศีลธรรมและจริยธรรม ( x =3.92, S.D. = .69) ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบ
ของศีลธรรมและจริยธรรม( x =3.86,  S.D. = .76) ผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพ่ือใหเ้กิด
ประโยชนแ์ก่ผูอ่ื้นในการท างาน ( x =3.77, S.D. = .68) และผูบ้ริหารสถานศึกษามีสติในทุกสถานการณ์ 

( x =3.77, S.D. = .68)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่ากวา่ขอ้อ่ืน ๆ คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาท าใหผู้ร่้วมงานเกิด
ความภาคภูมิใจเม่ือไดร่้วมงานกนั ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง ( x =3.42, S.D. = .97)  
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ตารางท่ี 4.4  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
                     สถานศึกษา  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  
 

 
จากตารางท่ี 4.4  พบวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2 ตามการรับรู้ของครูหวัหนา้งาน  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ( x =3.70, S.D. = .65) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงล าดบั
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก มีดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษามองการไกลถึงความเป็นไปไดต้่อการ
เปล่ียนแปลงของสถานศึกษา  ( x =3.87, S.D. = .65)  ผูบ้ริหารสถานศึกษากล่าวถึงอนาคตของ
สถานศึกษาในแง่ดี ( x =3.84, S.D. = .75) และผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงความเช่ือมัน่วา่ผูร่้วมงาน
จะปฏิบติังานบรรลุเป้าหมาย ( x =3.84, S.D. = .75) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่ากวา่ขอ้อ่ืน ๆ คือ  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใหก้ าลงัใจผูร่้วมงานอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง  ( x =3.43, S.D. = 1.11) 

 
ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  

n = 124 

x  S.D. ระดบั 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้งมาตรฐานในการปฏิบติังานไวสู้ง 
2. ผูบ้ริหารสถานศึกษามองการไกลถึงความเป็นไปไดต่้อการ 
    เปล่ียนแปลงของสถานศึกษา 
3. ผูบ้ริหารสถานศึกษากล่าวถึงอนาคตของสถานศึกษาในแง่ดี 
4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงความเช่ือมัน่วา่ผูร่้วมงานจะปฏิบติังาน 
    บรรลุเป้าหมาย 
5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหก้ าลงัใจผูร่้วมงานอยา่งต่อเน่ือง 
6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาพดูถึงส่ิงท่ีตอ้งการจะท าใหส้ าเร็จดว้ยความ 
    กระตือรือร้น 
7. ผูบ้ริหารสถานศึกษากระตุน้ร่วมงานใหต้ระหนกัถึงการท างานให ้
    บรรลุเป้าหมาย 
8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาพดูถึงเป้าหมายในอนาคตท่ีเก่ียวกบัการ 
    ท างานอยา่งชดัเจน 
9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงใหเ้ห็นถึงความตั้งใจอยา่งแน่วแน่ท่ีจะ 
    ท างานใหส้ าเร็จตามท่ีก าหนดไว ้
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3.59 

 
3.68 

 
3.57 
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1.13 
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มาก 
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ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.5  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
                    สถานศึกษา ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา  
 

  
จากตารางท่ี 4.5  พบวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต  2  ตามการรับรู้ของครูหวัหนา้งาน  ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา   
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ( x =3.55, S.D. = .71)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงล าดบั
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก มีดงัน้ี  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนใจท่ีจะปรับปรุงวธีิ การปฏิบติังานใหมี้
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  ( x =3.69, S.D. = .83)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานแสดงความ
คิดเห็นและแง่คิดต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน ( x =3.64, S.D. = .80)  และผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริม
ใหผู้ร่้วมงานระบุปัญหาโดยการใชเ้หตุผลและหลกัฐาน ( x =3.59, S.D. = .77) ส่วนขอ้ท่ีค่าเฉล่ียต ่า
กวา่ขอ้อ่ืน ๆ คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเสนอแนะวธีิการใหม่ ๆ ในการปฏิบติังานแก่ผูร่้วมงาน 
( x =3.48, S.D. = .87) และผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนให้มีการคิดแกปั้ญหาท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้
ดว้ยวธีิการใหม่ ๆ ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง ( x =3.48, S.D. = .87)    
 
 
 

 
ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา 

n = 124 

x  S.D. ระดบั 
1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาวเิคราะห์สาเหตุของปัญหาในการท างานโดยใชข้อ้มูลหลกัฐาน      
2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานวเิคราะห์หรือพิจารณาในเร่ืองท่ี 
    อาจจะเป็นปัญหา 
3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนใจท่ีจะปรับปรุงวธีิการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน     
4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาหาแนวทางใหม่ ๆ ในการแกปั้ญหา 
5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเสนอแนะวธีิการใหม่ ๆ ในการปฏิบติังานแก่ผูร่้วมงาน 
6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานแสดงความคิดเห็นและแง่คิดต่าง ๆ ในการ 
    ปฏิบติังาน 
7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาช่วยใหผู้ร่้วมงานมองปัญหาไดห้ลายแง่มุม 
8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนใหมี้การคิดแกปั้ญหาท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ดว้ยวธีิการ 
    ใหม่ ๆ 
9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานระบุปัญหาโดยการใชเ้หตผุลและหลกัฐาน     
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ตารางท่ี 4.6  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
                    สถานศึกษา  ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
 

  
จากตารางท่ี  4.6  พบวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2  ตามการรับรู้ของครูหวัหนา้งาน   ดา้นการค านึงถึงการเป็น
ปัจเจกบุคคล  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x =3.72, S.D. = .60) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก มีดงัน้ี  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานมีการพฒันา
ตนเอง  ( x =3.98, S.D. = .68)  ผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายงานโดยค านึงถึงความสามารถของ  
แต่ละบุคคล  ( x =3.80, S.D. = .69) และผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้วามสนใจและเอาใจใส่ผูร่้วมงาน
ทุกคน( x =3.77, S.D. = .76)  ส่วนขอ้ท่ีค่าเฉล่ียต ่ากวา่ขอ้อ่ืน ๆ คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาแนะน าการ
ท างานแก่ผูร่้วมงานเป็นรายบุคคล  ( x =3.55, S.D. = .72)   
  

 
ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

n = 124 

x  S.D. ระดบั 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัต่อผูร่้วมงานโดยค านึงถึงความสามารถ 
    ท่ีเป็นความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
2. ผูบ้ริหารสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นหรือขอ้เสนอของผูร่้วมงาน 
    อยา่งตั้งใจ 
3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อความกา้วหนา้ 
    ของผูร่้วมงานเป็นรายบุคคล 
4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนผูร่้วมงานในการพฒันาจุดเด่นของ 
    ตนเอง 
5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาแนะน าการท างานแก่ผูร่้วมงานเป็นรายบุคคล 
6. ผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายงานโดยค านึงถึงความสามารถของ 
    แต่ละบุคคล 
7. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีเทคนิคในการมอบ หมายงาน เพื่อใหง้านส าเร็จ 
8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานมีการพฒันาตนเอง 
9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้วามสนใจและเอาใจใส่ผูร่้วมงานทุกคน 
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ค่าเฉล่ีย 3.72 .60 มาก 
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ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา 
              ขั้นพืน้ฐาน 
 
ตารางท่ี 4.7  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
                     ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  โดยภาพรวม 
 

     
จากตารางท่ี 4.7  พบวา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามการรับรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมปฏิบติัอยู่
ในระดบัมาก( x =3.90, S.D. = .36) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ในทุกดา้นปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
โดยท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี  ดา้นการบริหารตนเอง ( x = 4.02, S.D. = .45)  ดา้น
ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ ( x = 3.99, S.D. = .44)   ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  ( x = 
3.96, S.D. = .40) ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ ( x = 3.95, S.D. = .41) ดา้นการกระจายอ านาจ
( x = 3.83, S.D. = .41)   ส่วนขอ้ท่ีค่าเฉล่ียต ่ากวา่ขอ้อ่ืน ๆ คือ ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม ( x = 
3.66, S.D. = .52)  
 
 
 
 

 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

n = 124 

x  S.D. ระดบั 

1.  ดา้นการกระจายอ านาจ 
2.  ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
3.  ดา้นการบริหารตนเอง 
4.  ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
5.  ดา้นความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
6.  ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 

3.83 
3.66 
4.02 
3.95 
3.99 
3.96 

 

.41 

.52 

.45 

.41 

.44 

.40 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
รวม 3.90 .36 

 
มาก 
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ตารางท่ี 4.8  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
                    ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดา้นการกระจายอ านาจ  
 

 
จากตารางท่ี 4.8  พบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2  ตามการรับรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการกระจายอ านาจ 
โดยภาพรวมปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  ( x =3.83, S.D. = .41) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ทุกขอ้อยูใ่นระดบั
มากโดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก มีดงัน้ี การกระจายอ านาจการตดัสินใจ  
และความรับผดิชอบไปยงัหวัหนา้งานต่าง ๆ  ( x =4.17, S.D. = .49) โรงเรียนมีการจดัท าหลกัสูตร
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน  ( x =4.08, S.D. = .63)  และโรงเรียนมีการจดัการ
เรียนการสอนสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ( x =3.98, S.D. = .55)  ส่วนขอ้ท่ีค่าเฉล่ียต ่ากวา่ขอ้อ่ืน ๆ 
คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมีบทบาทในการก าหนดวสิัยทศัน์นโยบาย แผน
และงบประมาณของโรงเรียน  ( x =3.51, S.D. = .77)  

 
ดา้นการกระจายอ านาจ 

n = 124 

x  S.D. ระดบั 

1.  ท่านมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจ  และความรับผิดชอบไปยงั 
     หวัหนา้งานต่าง ๆ 
2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีอ านาจในการก าหนด นโยบายดา้น 
     วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และงานบริหารทัว่ไป 
3. โรงเรียนของท่านมีหนา้ท่ีและรับผิดชอบในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเอง 
4. โรงเรียนของท่านมีการจดัท าหลกัสูตรสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ 
     ผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 
5. โรงเรียนของท่านมีการการจดัการเรียนการสอนสนองความตอ้งการของ 
     ทอ้งถ่ิน 
6. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนของท่านมีบทบาทในการ 
     ก าหนดวิสยัทศัน์ นโยบาย  แผน  และงบประมาณของโรงเรียน 
7. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนของท่านมีบทบาทในการ 
    ติดตามและรับทราบรายงานการประเมินคุณภาพของโรงเรียน 
8. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนของท่านมีบทบาทในการ 
    ช่วยเหลือประชาสมัพนัธ์โรงเรียนและประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก     

4.17 
 

3.74 
 

3.87 
4.08 

 
3.98 

 
3.51 

 
3.60 

 
3.70 

.49 
 

.76 
 

.74 

.63 
 

.55 
 

.77 
 

.77 
 

.76 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.83 .41 มาก 
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ตารางท่ี 4.9  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
                    ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 

 
จากตารางท่ี 4.9  พบวา่ การบริหารโดยใช ้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

เขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามการรับรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ดา้นการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมโดยภาพรวมปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ( x =3.66, S.D. = .52) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เกือบทุกขอ้
อยูใ่นระดบัมากโดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก มีดงัน้ี  สร้างความสัมพนัธ์
ท่ีดีกบัชุมชนในการร่วมกนัจดัการศึกษา   ( x = 4.25, S.D. = .60)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนยทุธศาสตร์ของโรงเรียน ( x = 3.75, S.D. 
= .72)และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์
สภาพปัจจุบนัของโรงเรียน เพื่อพิจารณาจุดเด่นจุดดอ้ยของโรงเรียน( x = 3.72, S.D. = .73) ส่วนขอ้ท่ี
ค่าเฉล่ียต ่ากวา่ขอ้อ่ืน ๆ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม
ในการนิเทศ  ติดตามและประเมินผล  ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง  ( x = 3.37, S.D. = .69) 

 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

n = 124 

x  S.D. ระดบั 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และบุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วม 
    ในการวางแผนยทุธศาสตร์ของโรงเรียน 
2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วม 
    ในการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัของโรงเรียน เพ่ือพิจารณาจุดเด่นจุดดอ้ยของโรงเรียน 
3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และบุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วน 
    ร่วมในการก าหนดวสิยัทศัน์  พนัธกิจ  เป้าหมาย  และยทุธศาสตร์ของโรงเรียน 
4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วม 
    ในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  และหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
5. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วม 
    ในการนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผล 
6. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วม 
    ในการก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตร  ความตอ้งการ 
    ของผูเ้รียน  และทอ้งถ่ิน 
7. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบุคลากรในโรงเรียนของท่านมี 
    ส่วนร่วมในการพิจารณาบริหารงบประมาณ 
8. ท่านและครูสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนในการร่วมกนัจดัการศึกษา 
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ตารางท่ี 4.10  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
                      ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ดา้นการบริหารตนเอง   
 

 
จากตารางท่ี 4.10  พบวา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามการรับรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ดา้นการบริหารตนเอง 
โดยภาพรวมปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  ( x = 4.02, S.D. = .45)เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เกือบทุกขอ้อยูใ่น
ระดบัมากโดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  3  อนัดบัแรก มีดงัน้ี อิสระและความคล่องตวั
ในการตดัสินใจเร่ืองการจดัการเรียนการสอน  ( x = 4.29, S.D. = .50) รูปแบบโครงสร้างการบริหาร
จดัการท่ีชดัเจน x = 4.25, S.D. = .64) มีอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจเร่ืองการจดัสรรและ
วางแผนการใชง้บประมาณ  ( x = 4.11, S.D. = .58)  ส่วนขอ้ท่ีค่าเฉล่ียต ่ากวา่ขอ้อ่ืนๆ  มีอิสระในการ
สรรหาบุคลากรดว้ยตนเอง ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง ( x = 3.39, S.D. = 1.09)  

 
 

 
ดา้นการบริหารตนเอง 

n = 124 

x  S.D. ระดบั 
1.ท่านมีอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจเร่ืองการจดัการเรียนการสอน 
2. ท่านมีอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจ เร่ืองการจดัสรรและวางแผน 
    การใชง้บประมาณ 
3. ท่านมีอิสระในการสรรหาบุคลากรดว้ยตนเอง 
4. ท่านมีระบบการบริหารเป็นของตนเองตามศกัยภาพ  ความพร้อม และความ 
     จ าเป็นของโรงเรียน 
5. ท่านพยายามสรรหางบประมาณมาสนบัสนุนการบริหารของโรงเรียนดว้ยตนเอง      
6. ท่านมีการคิดริเร่ิมโครงการเพ่ือพฒันาโรงเรียนข้ึนดว้ยตนเอง 
7. ท่านมีอิสระในการตดัสินใจในเร่ือง  การจดัหลกัสูตร การก าหนด เป้าหมาย 
    และวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาตามแนวทางการรับนกัเรียน   
    การประเมินผลนกัเรียน  และการเตรียมขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียน 
8.  ท่านมีอ านาจในการจดัซ้ือ จดัจา้งวสัดุ  ครุภณัฑด์ว้ยตนเองตามระเบียบกฎหมาย 
9. ท่านมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีชดัเจน 
10. ท่านมีการจดัท าขั้นตอนการปฏิบติังานแต่ละงานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่การตดัสินใจ 
      ขั้นสุดทา้ยอยูท่ี่โรงเรียน 

4.29 
4.11 

 
3.39 
4.02 
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ตารางท่ี 4.11  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
                       ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ  
 

 
จากตารางท่ี 4.11 พบวา่  การบริหารโดยใช ้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามการรับรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ดา้นการพฒันาโรงเรียน
ทั้งระบบ โดยภาพรวมปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  ( x = 3.95, S.D. = .41)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ทุกขอ้
อยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3  อนัดบัแรก  มีดงัน้ี  การจดัท ารายงาน
การประเมินตนเองของโรงเรียนหรือ SSR/SAR ( x = 4.24, S.D. = .64) การจดัท าพนัธกิจหรือภารกิจ
ของโรงเรียนโดยระบุอยา่งชดัเจนวา่จะพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพตามวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้ ( x = 
4.10, S.D.=.58) และการวเิคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียนเพื่อใหเ้ขา้ถึงโอกาส ขอ้จ ากดั และศกัยภาพ
โดยใชเ้ทคนิค SWOT หรือเทคนิคอ่ืนๆ ( x = 4.09, S.D. = .59) ส่วนขอ้ท่ีค่าเฉล่ียต ่ากวา่ขอ้อ่ืนๆ คือ
การเผย แพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของโรงเรียน ( x = 3.68, S.D. = .65)  

 
ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 

n = 124 

x  S.D. ระดบั 

1. ท่านมีการจดัการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
2. ท่านมีการจดัท าระบบสารสนเทศครบถว้น ทนัสมยั พร้อมท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
3. ท่านมีการวเิคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียนเพ่ือใหเ้ขา้ถึงโอกาส ขอ้จ ากดั และศกัยภาพ 
     โดยใชเ้ทคนิค SWOT หรือเทคนิคอ่ืน ๆ  
4. ท่านมีการจดัท าวสิยัทศันข์องโรงเรียนจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียน      
5. ท่านมีการจดัท าพนัธกิจหรือภารกิจของโรงเรียนโดยระบุอยา่งชดัเจนวา่จะพฒันานกัเรียน 
     ใหมี้คุณภาพตามวสิยัทศัน์ท่ีก าหนดไว ้
6. ท่านมีการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา หรือแผนยทุธศาสตร์/ ธรรมนูญโรงเรียน 
   ท่ีประกอบดว้ยปรัชญาโรงเรียน แผนปฏิบติัการและตวัช้ีวดัวามส าเร็จ 
7. ท่านมีการจดัท าแผนปฏิบติัการโดยการก าหนดกิจกรรมโครงการใหส้อดคลอ้งกบั 
    ยทุธศาสตร์และวสิยัทศันท่ี์ก าหนดไว ้
8. ท่านมีการจดัท ารายงานการประเมินตนเองของโรงเรียน  หรือ SSR/SAR 
9. ท่านมีกระบวนการประกนัคุณภาพภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
10. ท่านมีการปฏิบติังานตามแผนยทุธศาสตร์ หรือแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 
11. ท่านมีการนิเทศ  และตรวจสอบผลการปฏิบติังานเปรียบเทียบกบัเป้าหมายอยา่งต่อเน่ือง 
12. ท่านมีการสรุปและรายงานผลการปฏิบติังาน 
13. ท่านมีการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ผลการด าเนินงานของโรงเรียน 
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ตารางท่ี 4.12  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
                       ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ดา้นความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้  
 

  
จากตารางท่ี 4.12  พบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  ตามการรับรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นความรับผดิชอบท่ี
ตรวจสอบได ้โดยภาพรวมปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ( x = 3.99, S.D. = .44) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ทุก
ขอ้อยูใ่นระดบัมากโดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรกมีดงัน้ีการวดัประเมินผล
การเรียนการสอนตามสภาพจริง มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้( x = 4.17, S.D. =.57) การ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของบุคลากรชดัเจน  ( x = 4.16, S.D. = .65)  และการปรับปรุง
พฒันาระบบการบริหารงาน  งานการเงิน  การจดัซ้ือจดัจา้งใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได ้ 
( x = 4.16, S.D. = .65) ส่วนขอ้ท่ีค่าเฉล่ียต ่ากวา่ขอ้อ่ืนๆ คือ การจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
(PBB)  ( x = 3.87, S.D. = .63)  

 

 
ดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้  

n = 124 

x  SD ระดบั 

1. ท่านมีการปรับปรุงพฒันาระบบการบริหาร งาน  งานการเงิน  การจดัซ้ือ 
    จดัจา้งใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได ้
2. ท่านมีการประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของโรงเรียนต่อสาธารณชน  และ 
    ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบอยา่งสม ่าเสมอ 
3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและบุคลากรในโรงเรียนของท่าน 
   มีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกตอ้ง  ยติุธรรมในการบริหารงานของโรงเรียน 
4. ท่านมีการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (PBB) 
5. ท่านมีการวดัประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง มีความโปร่งใส   
    สามารถตรวจสอบได ้
6. ท่านมีการจดัท าสารสนเทศการท างานเพ่ือใชใ้นการประเมินผลพฒันา 
    โรงเรียนอยา่งเป็นระบบ 
7. ท่านมีการระดมทรัพยากรบุคคล  วสัดุ  อุปกรณ์ งบประมาณ  เพ่ือประโยชน ์
    ในการด าเนินงานการจดัการศึกษา 
8. ท่านมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรชดัเจน 
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ตารางท่ี 4.13  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
                       ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน   
 

 
 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามการรับรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบ
เก้ือหนุน โดยภาพรวมปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  ( x = 3.96, S.D. = .40)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ทุกขอ้

 
ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  

n = 124 

x  S.D. ระดบั 

1. ท่านมีทกัษะในการนิเทศ  ใหค้ าแนะน า  และกระตุน้ใหค้รูน าหลกัการสอนท่ีเนน้ 

    ผูเ้รียนเป็นส าคญัมาปฏิบติัในโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ท่านมีทกัษะในการส่ือสารเพ่ือประชาสมัพนัธ์  กิจกรรมการพฒันา  และข่าวสารของ 

    โรงเรียนใหผู้ป้กครอง  และชุมชนทราบอยา่งทัว่ถึงและรวดเร็ว 

3. ท่านมีทกัษะในการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมขององคก์รต่างๆ เช่น ภาคธุรกิจ  
    สถาบนัการศึกษาอ่ืนๆในพ้ืนท่ีเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการน าทรัพยากรและภูมิปัญญา 
    ทอ้งถ่ินมาใชใ้นการเรียนการสอน 
4. ท่านมีทกัษะในการแสวงหาบุคคลผูเ้ป็นท่ียอมรับและมีอิทธิพลต่อองคก์ารใหเ้ป็น 
    ตวัแบบของพฤติกรรมท่ีองคก์ารตอ้งการเปล่ียนแปลง 
5. ท่านมีทกัษะในการประนีประนอมเพ่ือใหบุ้คคลและกลุ่มต่าง ๆ ทั้งภายในและ 
    ภายนอกโรงเรียนสามารถร่วมมือกนัท างานใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
6. ท่านมีทกัษะในการสร้างความเขม้แขง็ใหค้รูและบุคลากรสามารถปฏิบติังาน และร่วม 
    ตดัสินใจอยา่งมีความเช่ือมัน่ 
7. ท่านมีทกัษะในการแสดงตนเป็นแบบอยา่ง ในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศใน 
    โรงเรียน 
8. ท่านมีความสามารถสร้างความเป็นผูน้ าใหก้บัครู  และบุคลากรในโรงเรียน 
9. ท่านสามารถสร้างวิสยัทศัน ์ และกระตุน้ผูร่้วมงานใหเ้กิดความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมใน 
     การพฒันาโรงเรียน 
10. ท่านมีความเขา้ใจแนวคิดในการจดัการเรียนการสอนท่ียึดผูเ้รียนเป็นส าคญัอยา่ง 
      ชดัเจน 
11. ท่านเป็นผูมุ่้งอ านวยความสะดวกอยูเ่บ้ืองหลงัความส าเร็จของครูและนกัเรียน 
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อยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก  มีดงัน้ี  มุ่งอ านวยความ
สะดวกอยูเ่บ้ืองหลงัความส าเร็จของครูและนกัเรียน ( x = 4.14,S.D. = .58) สามารถสร้างวิสัยทศัน์
และกระตุน้ผูร่้วมงานใหเ้กิดความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน ( x = 4.09, S.D. = .48) 
และสามารถสร้างวสิัยทศัน์และกระตุน้ผูร่้วมงานใหเ้กิดความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการพฒันา
โรงเรียน ( x = 4.00, S.D. = .66) ส่วนขอ้ท่ีค่าเฉล่ียต ่ากวา่ขอ้อ่ืนๆ คือ ทกัษะในการสร้างเครือข่ายการ
มีส่วนร่วมขององคก์รต่างๆ เช่น ภาคธุรกิจ สถาบนัการศึกษาอ่ืนๆ ในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มโอกาสในการน า
ทรัพยากรและภูมิปัญญา ทอ้งถ่ินมาใชใ้นการเรียนการสอน ( x = 3.81, S.D. = .57)    
 

ตอนที ่4  ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงกบัการ 
               บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจากดา้นการมีอิทธิผล 
อยา่งมีอุดมการณ์ ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา และดา้นการค านึงถึงความ
เป็นปัจเจกบุคคล  กบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ผูว้จิยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์แต่ละ  ตวัแปรท่ี
ใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 

X1 ตวัแปรท่ี 1  ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 
X2 ตวัแปรท่ี 2 ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ 
X3 ตวัแปรท่ี 3 ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา 
X4 ตวัแปรท่ี 4 ดา้นการค านึงถึงการเป็นปัจเจก 
Y การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
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ตารางท่ี 4.14  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใช ้ 
                       โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  
                       โดยภาพรวมและรายดา้น 
 

ตวัแปร      X1      X2      X3      X4      Y 
 X1 1.000     
X2 0.843** 1.000    
X3 0.823** 0.898** 1.000   
X4 0.787** 0.760** 0.792** 1.000  
Y 0.185* 0.196* 0.147 0.090 1.000 

**p < .01  
*p < .05 
 

จากตารางท่ี 4.14  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใช ้
โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัเขตพื้นฐานท่ีศึกษานราธิวาส เขต2 พบวา่ ตวัแปร
เก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจ านวน 2  ดา้น มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์มีค่าต ่า คือ ดา้นการสร้างแรง
บนัดาลใจ (X2) มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.196 (r=0.196)  และดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมี
อุดมการณ์ (X1) มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.185 (r=0.185)  

 
ตอนที ่5 ผลการสร้างสมการพยากรณ์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน 
               สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
  

การศึกษาถึงตวัแปรท านายภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต  2  วา่มีตวัแปรใดบา้งสามารถพยากรณ์หรือท านายการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยการน าตวัแปรท านายมาทดสอบการพยากรณ์ ใชว้ธีิการวเิคราะห์การถดถอยพหุ
แบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) ซ่ึงไดก้ าหนดสัญลกัษณ์แต่ละตวัแปรท่ีใชใ้น
การศึกษา ดงัน้ี 

X1 ตวัแปรท่ี 1 ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 
X2 ตวัแปรท่ี 2 ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ 
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X3 ตวัแปรท่ี 3 ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา 
X4 ตวัแปรท่ี 4 ดา้นการค านึงถึงการเป็นปัจเจก 
Y การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
R ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุ 
R2 ค่าสัมประสิทธ์ิการท านาย 
Adjusted R2  ค่าสัมประสิทธ์ิการท านายท่ีปรับแก ้
SE.b ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของสัมประสิทธ์ิสมการถดถอย 
b ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของคะแนนดิบ 
Beta ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยมาตรฐาน 

 
ตารางท่ี 4.15   ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุ (R) ค่าสัมประสิทธ์ิการท านาย (R2) ค่าสมัประสิทธ์ิ 
                        การท านายท่ีปรับแก ้(Adjusted R2)  และการทดสอบนยัส าคญัของค่าสัมประสิทธ์ิ 
                        การท านายท่ีปรับแก ้
 

ตวัแปรท านาย R R2
 Adjusted R2 Standard Error F 

X2 0.196 0.038 0.030 0.36271 4.856* 
*   p<.05 

 
จากตารางท่ี 4.15  พบวา่  ผลการวเิคราะห์การถดถอยพหุ เพื่อหาตวัพยากรณ์ท่ีส่งผลต่อ 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส 
เขต 2 สามารถน ามาอธิบายความไดด้งัน้ี 

ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ (X2) สามารถพยากรณ์ไดว้า่เป็น 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานดีท่ีสุด อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  .05  โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุ (R) เท่ากบั .331 มีค่าสัมประสิทธ์ิการท านาย
หรืออ านาจการพยากรณ์เท่ากบั   0.038  นัน่หมายความวา่   ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงสามารถท านาย
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไดป้ระมาณร้อยละ 4.00   

ส่วนตวัแปรท านายอีก  3  ตวั  คือ  ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์  (X1)  ดา้นการ 
กระตุน้ทางปัญญา  (X3) และดา้นการค านึงถึงการเป็นปัจเจก  (X4)  ยงัไม่มีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะ
สนบัสนุนวา่ตวัแปรดงักล่าวสามารถท านายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยา่งมีนยัส าคญัท่ี
ระดบั .05 
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ตารางท่ี 4.16  การวเิคราะห์การถดถอยพหุแบบขั้นตอนแต่ละตวัแปรของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
                       ท่ีส่งผลต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
                       ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 
 
 

ตวัแปรท านาย 
คะแนนดิบ คะแนนมาตรฐาน  

t 
 

Sig 
b SE.b Beta 

X2 
A (Constant) 

0.262 
2.870 

0.119 
0.472 

0.196 
- 

2.204 
6.086 

0.029 
0.000 

R  = 0.196 
R2 = 0.038 

SE.est =  
Adjusted R2 =  

0.36271 
0.030 

F =  4.856*   

*   p < .05 
 
 จากตารางท่ี 4.16  พบวา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 มีผลมาจากภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05  คือ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ (X2)โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิการ
ถดถอยพหุของตวัแปรท านายดงักล่าวในรูปคะแนนมาตรฐาน  เท่ากบั  0.196  และสามารถพยากรณ์
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไดป้ระมาณร้อยละ 4.00   
 ดงันั้น  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสามารถน ามาสร้างสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบและ
คะแนนมาตรฐาน ไดด้งัน้ี 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
 Y  =  2.870  +  0.262(X2) 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
Z  =  0.196(Z2) 

 
 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

ในบทน้ีไดก้ล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการวจิยั สมมติฐานการวจิยั วธีิด าเนินการวจิยั  
ผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

       1.1.1  เพื่อศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 
เขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  

        1.1.2  เพื่อศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
เขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  

        1.1.3  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต 2  

        1.1.4  เพื่อสร้างสมการพยากรณ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   
 1.2  สมมติฐานการวจัิย  
         1.2.1  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 

         1.2.2  ตวัแปรของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยา่งนอ้ย  1 ตวัแปรสามารถพยากรณ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
  1.3  วธีิด าเนินการวจัิย 

        1.3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ี

การศึกษานราธิวาส เขต 2 กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส 
เขต 2 ปีการศึกษา 2553 จ  านวน 124 โรงเรียน ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 124 คน  
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ครูหวัหนา้งาน  4  ดา้น คือ ดา้นวชิาการ  ดา้นบริหารงานบุคคล  ดา้นงบประมาณ  และดา้นบริหาร
ทัว่ไป จ านวน  496  คน  รวมทั้งส้ิน  620  คน  ไดม้าโดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง   
         1.3.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย ประกอบดว้ยแบบสอบถาม จ านวน 2 ชุด คือ 
      1)  แบบสอบถามครูหวัหนา้งานเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 แบ่งออกเป็น 2 ตอน ตอนท่ี 1   
เป็นแบบสอบถามสถานภาพของครูหวัหนา้งาน ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 มีลกัษณะ
เป็นแบบมาตรประมาณค่า  (Rating Scale) 5 ระดบัของ ลิเคอร์ท  (Likert)  ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ
4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ ดา้นการกระตุน้ทาง
ปัญญา และดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจก และมีค่าความเท่ียงเท่ากบั 0.98 

2)  แบบสอบถามผูบ้ริหารสถานศึกษาเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต  2 แบ่งออกเป็น 2  ตอน           
ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามสถานภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบั
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีลกัษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบัของ 
ลิเคอร์ท (Likert) ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการกระจายอ านาจ ดา้นการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ดา้นการบริหารตนเอง ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ ดา้นความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบ และดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน และมีค่าความเท่ียงเท่ากบั 0.96   
           1.3.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จิยัน าส่งแบบสอบถามดว้ยตนเองไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง  
จ านวน 124 โรงเรียนและนดัหมายวนัเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืน  ซ่ึงพบวา่ไดรั้บแบบสอบถาม 
ทั้ง 2 ฉบบั กลบัคืน คิดเป็นร้อยละร้อย และมีขอ้มูลสมบูรณ์ทุกฉบบั 
         1.3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  1)  ขอ้มูลสถานภาพของครูหวัหนา้งานและผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดแ้ก่ เพศ 
ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ีและหาค่าร้อยละ  

2)  ขอ้มูลเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน วเิคราะห์โดยหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

3)  ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน วเิคราะห์โดยหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

4)  ขอ้มูลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการ 
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บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  วเิคราะห์โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน   

5)  พยากรณ์ตวัแปรเกณฑ ์คือ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชต้วัแปรในการท านาย  คือ  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยการวเิคราะห์การถดถอยพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Regression Analysis)  

1.4  ผลการวจัิย 
        จากการวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี มีขอ้คนพบส าคญั ดงัน้ี 
        1.4.1  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ี 
การศึกษานราธิวาส เขต  2 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  
คือ ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ ดา้นการมิอิทธิพลอยา่งมี
อุดมการณ์ และดา้นการกระตุน้ทางปัญญา  

          1.4.2  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ี 
การศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้นปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  ซ่ึงเรียงล าดบัจากมากไป
หานอ้ย คือ  ดา้นการบริหารตนเอง  ดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้  ดา้นการมีภาวะผูน้ าแบบ
เก้ือหนุน  ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ  ดา้นการกระจายอ านาจ และดา้นการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม  

         1.4.3  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน  
เป็นฐาน พบวา่  มีความสัมพนัธ์ทางบวกซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้แต่มีค่าความสัมพนัธ์
ระดบัต ่า  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มี 2 ดา้น คือ  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  และดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมี
อุดมการณ์  ส่วนภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน มี 2 ดา้น คือ ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา  และดา้นการค านึงถึงการเป็นปัจเจก   

      1.4.4  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีเพียงตวัแปรเดียว คือ ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ (X2) ซ่ึงสามารถท านาย
ความแปรปรวนของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต 2 ไดป้ระมาณร้อยละ  4.00 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ส่วนดา้น
การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์   ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา  และดา้นการค านึงถึงการเป็นปัจเจก ไม่
พบความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ และสมการพยากรณ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2  มีดงัน้ี 

                ในรูปคะแนนดิบ              ไดแ้ก่      Y  =  2.870  +  0.262(X2) 
          ในรูปคะแนนมาตรฐาน   ไดแ้ก่      Z  =  0.196(Z2) 
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2.  อภิปรายผลการวจิัย 
 

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส  เขต 2 พบวา่ มีประเด็นท่ีน่าสนใจและเห็นควรน ามาอภิปราย ดงัน้ี  

2.1  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ี 
การศึกษานราธิวาสเขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัท่ีผา่นมา
หลายฉบบั (ธวชัชยั  หอมยามเยน็, 2548; ขวญัชยั   จะเกรง, 2551; สาคร เจริญกลัป์, 2552)ท่ีเป็นเช่นน้ี
อาจเน่ืองมาจาก เขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 2 ไดมี้การจดัอบรม พฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาเช่นเดียวกบัเขต
พื้นท่ีการศึกษาอ่ืนๆ ซ่ึงถือวา่เป็นบทบาทส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจดัการไปสู่การปฏิบติั  จึงท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาได ้เรียนรู้ในการท างานท่ีตอ้ง
ค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลของผูร่้วมงาน  ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลท่ีแสดงวา่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานมีการพฒันาตนเองมากข้ึน  และมอบหมายงานใหผู้ร่้วมงานโดยค านึงถึงความ 
สามารถของแต่ละบุคคล อีกทั้งยงัท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาสามารถสร้างแรงบนัดาลใจใหผู้ร่้วมงาน
ร่วมกนัขบัเคล่ือนวสิัยทศัน์ใหไ้ปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ ซ่ึงสะทอ้นไดจ้ากขอ้มูลท่ีแสดงวา่ผูบ้ริหาร
มองการณ์ไกลถึงความเป็นไปไดต่้อการเปล่ียนแปลงของสถานศึกษา   จึงมีความหวงัต่อการ
เปล่ียนแปลง พร้อมทั้งกระตุน้ความพยายามของผูร่้วมงานใหสู้งข้ึน  และแสดงความเช่ือมัน่วา่
ผูร่้วมงานจะปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ดงัท่ี รัตติกรณ์  จงวศิาล (2543: 27) ไดก้ล่าวไวว้า่  การ
ท างานท่ีเป็นกระบวนการจะท าใหผู้ร่้วมงานมีแรงจูงใจภายใน  ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนแต่อุทิศ
ตนเพื่อกลุ่ม มีการตั้งมาตรฐานในการท างานสูง และเช่ือมัน่วา่จะสามารถบรรลุเป้าหมาย โดยผูน้ าจะ
มีคุณลกัษณะส าคญัคือ สร้างแรงจูงใจภายในใหก้บัผูร่้วมงาน มีการสร้างเจตคติท่ีดีและการคิดในแง่
บวก  
 อยา่งไรก็ตาม  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรพฒันาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในดา้นการ
มีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์  โดยเฉพาะควรเนน้ในเร่ืองปลูกฝังค่านิยมขององคก์ารแก่ผูร่้วมงานอยา่ง
ชดัเจน  เพื่อใหผู้ร่้วมงานเกิดความภาคภูมิใจเม่ือไดท้  างานร่วมกนั โดยเฉพาะผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติังาน
ใหผู้ร่้วมงานเกิดความนบัถือ นอกจากน้ี ผลการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้สดงวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ
ผูบ้ริหารดา้นการกระตุน้ทางปัญญายงัมีระดบันอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ  นัน่แสดงวา่ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ยงั
ไม่ไดช่้วยใหผู้ร่้วมงานตระหนกัรู้และเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจนสามารถหาแนวทางใหม่ ๆ มาใชแ้ก ้
ปัญหาไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ  อีกทั้งยงัไม่ไดช่้วยใหผู้ร่้วมงานท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบในการ
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แกปั้ญหา ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลท่ีแสดงวา่ ครูรับรู้วา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดเ้สนอแนะวธีิการใหม่ ๆ
ในการปฏิบติังานแก่ผูร่้วมงาน ในระดบัปานกลางและผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การคิดแกปั้ญหาท่ีเคย
เกิดข้ึนมาแลว้ดว้ยวธีิการใหม่ ๆ ในระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ผกาพรรณ์        
เช้ือเมืองพาน(2553: 93) ท่ีพบวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดัล าปาง 
ดา้นท่ีมีภาวะผูน้ านอ้ยกวา่ดา้นอ่ืนๆ คือ การกระตุน้ทางปัญหา    
 2.2  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
นราธิวาส เขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้นปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเน่ืองมาจากเขต
พื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต 2 ไดมี้การอบรมพฒันาให้ความรู้แก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาในดา้นการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ซ่ึงเป็นนโยบายของหน่วยงานตน้สังกดัคือ ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้โรงเรียนสามารถบริหารจดัการทั้งดา้นวชิาการ  ดา้นงบประมาณการเงิน 
ดา้นบุคคลและดา้นการบริหารทัว่ไปอยา่งมีอิสระและคล่องตวัโดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของโรงเรียน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของอุมรั  สวาหลงั (2546)  ท่ีพบวา่  การ
ปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะของผูบ้ริหารและครูโรงเรียน
ประถมศึกษา ในจงัหวดัสตูล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 เม่ือพิจารณาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในเขต
พื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2  เป็นรายดา้น  พบวา่ ดา้นท่ีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถปฏิบติัได้
มากกวา่ดา้นอ่ืนๆคือ ดา้นการบริหารตนเองซ่ึงเป็นภารกิจท่ีสถานศึกษาตอ้งด าเนินการบริหารงานทุก
ดา้นอยา่งมีอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจโดยเฉพาะดา้นการจดัการเรียนการสอนท่ีทุกสถานศึกษา
ตอ้งเร่งยกระดบัคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียน จึงตอ้งมีรูปแบบและโครงสร้างการบริหารจดัการท่ี
ชดัเจน อยา่งไรก็ตามขอ้มูลจากการวจิยัไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ความมีอิสระในการสรรหาบุคลากรของ
สถานศึกษายงัอยูใ่นระดบัปานกลาง  ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากในการบริหารงานบุคคลนั้น  กรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.)ยงัไม่กระจายอ านาจในการสรรหาบุคลากรใหก้บั
โรงเรียน จึงท าใหโ้รงเรียนไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเตม็ท่ีนกั  (เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก, 2544 : 11-12) 
 นอกจากน้ีสถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัไดด้ าเนินภารกิจดา้นความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบ
ไดใ้นระดบัท่ีน่าพอใจ  ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลท่ีสถานศึกษาไดด้ าเนินการเก่ียวกบัการวดัประเมินผล
การเรียนการสอนตามสภาพจริงอยา่งโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้  มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบของบุคลากรชดัเจนโดยความรับผดิชอบท่ีพร้อมจะให้ตรวจสอบไดก้ าหนดอยา่ง
เฉพาะ เจาะจงในเชิงผลผลิตของแต่ละบุคคลและกลุ่ม รวมทั้งกระบวนการผลิต  นอกจากน้ี ความ
รับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบไดย้งัไดร้วมถึงคุณลกัษณะอ่ืนๆ ของสถานศึกษาดว้ย เช่น แนวคิดใน
ระบบเปิดกวา้ง  ภาวะผูน้ า  วิสัยทศัน์  การวางแผนยทุธศาสตร์ ความเจริญกา้วหนา้ขององคก์าร  
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ความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกลุ่มและระหวา่งบุคคลเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จในงาน เป็นตน้ (ถวลิ 
มาตรเล่ียม, 2544 : 80) 
 อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลจากการวจิยัไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม สถานศึกษายงัปฏิบติัไม่มากนกัโดยเฉพาะในเร่ืองคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามและประเมินผล  และการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะวา่ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและบุคลากรของโรงเรียนยงัไม่กลา้แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุมาจากไม่มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองนั้นๆ ไม่มีประสบการณ์ ไม่สนใจ 
หรือไม่มีเวลาพอ จึงไม่กลา้มาร่วมแสดงความคิดเห็นซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพนั้น 
สถานศึกษาตอ้งโนม้นา้วผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษาอยา่งเป็นกระบวนการ  คือ  การร่วมกนั
วางแผน การร่วมด าเนินการ การร่วมกนัประเมินผล  และการร่วมกนัปรับปรุง โดยเฉพาะการท างาน
ร่วมกบัคณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพื้นฐาน  (กรมสามญัศึกษา, 2545 : 27–30)   การมีส่วนร่วมและ
การร่วมคิดร่วมท าตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานจะเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและ   
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการบริหารตดัสินใจและร่วมจดัการศึกษา  เพราะการท่ีบุคคลมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาจะก่อใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะร่วมรับผิดชอบในการจดัการศึกษา
ใหมี้คุณภาพมากข้ึน (ธเนศ   ข  าเกิด, 2545 : 149)   
          2.3  จากสมมติฐานขอ้ท่ี 1: ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวจิยั พบวา่ สอดคลอ้งกบัสมมติฐาน
ท่ีก าหนดไว ้ ซ่ึงแสดงวา่สถานศึกษาท่ีผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมากจะเก่ียวขอ้งหรือมี
แนวโนม้ท าใหก้ารบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา มีการปฏิบติัในระดบัมาก
เช่นกนั ท่ีเป็นเช่นน้ี เพราะวา่   มีตวัแปรเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจ านวน  2  ดา้น ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์กบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน   อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 คือ ดา้น
การสร้างแรงบนัดาลใจ  และดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมากจากผูบ้ริหารท่ีมี
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงทั้งสองดา้นดงักล่าวจะช่วยกระตุน้  จูงใจใหผู้ร่้วมงานเกิดแรงบนัดาลใจ  
กระตือรือร้น  ตระหนกั  เขา้ใจ  และเห็นคุณค่าของเป้าหมาย  ท าใหผู้ร่้วมงานตระหนกัถึงความส าคญั
ของอนาคต  เกิดเจตคติท่ีดี  มีความคิดในแง่บวก  และมีความคาดหวงัอยา่งชดัเจน มีวสิยัทศัน์ร่วมกนั  
สร้างความเช่ือมัน่ความเขา้ใจใหก้ าลงัใจท าใหผู้ร่้วมงานเห็นคุณค่าของงานมีความตั้งใจแน่วแน่ใน
การท างานและเช่ือมัน่วา่จะสามารถปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายไดโ้ดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน   
อีกทั้งผูบ้ริหารยงัแสดงใหเ้ห็นเป็นแบบอยา่งสามารถกระตุน้อารมณ์ของผูร่้วมงานให้สูงข้ึนก่อใหเ้กิด
การเลียนแบบและผกูพนัต่อผูบ้ริหาร อนัท าใหผู้ร่้วมงานเกิดการยอมรับ ยกยอ่ง  เทิดทูน เคารพนบัถือ  
ศรัทธา ไวว้างใจและภาคภูมิใจ จึงเห็นไดว้า่ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นทั้งกระบวนการท่ีเสริมแรง
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และยกระดบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหสู้งข้ึนเพื่อพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นผูมี้ศกัยภาพ  มีความรู้ความ 
สามารถและภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง อีกทั้งยงัช่วยกระตุน้ใหเ้กิดความคิดสร้างสรรค ์เกิดความ
สามคัคีและเกิดความร่วมมือในการท างานใหเ้กิดประสิทธิผลท่ีสูงข้ึน(รัตติกรณ์ จงวศิาล, 2543; วลัภา 
อิสระธานนัท,์ 2545) 

2.4  จากสมมติฐานขอ้ 2: ตวัแปรของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงอยา่งนอ้ย 1 ตวัแปร
สามารถพยากรณ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน   ผลการวจิยัพบวา่  สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ี
ก าหนดไว ้ดงัน้ี ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต 2 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 มีเพียงภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงดา้นการ
สร้างแรงบนัดาลใจเท่านั้นท่ีเป็นตวัท านายท่ีส าคญั ท่ีเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารสถานศึกษา
ใหค้วามส าคญักบัการสร้างแรงบนัดาลใจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แสดงใหเ้ห็นถึงความตั้งใจอยา่งแน่วแน่
ท่ีจะท างานใหส้ าเร็จตามท่ีก าหนดไว ้ และผูบ้ริหารยงัสามารถจูงใจและสร้างแรงบนัดาลใจให้
ผูร่้วมงานมีความกระตือรือร้นและทุ่มเทความพยายามในการปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย มีวสิัยทศัน์
ร่วมกนั สร้างความเช่ือมัน่มีความเขา้ใจใหก้ าลงัใจท าใหผู้ร่้วมงานเห็นคุณค่าของงาน และผูบ้ริหารได้
แสดงใหเ้ห็นวา่ในการบริหารจดัการผูบ้ริหารมีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน  โดยการเปล่ียนสภาพหรือ
เปล่ียนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานใหสู้งข้ึนกวา่ความพยายามท่ีคาดหวงั  อีกทั้งพฒันาความ 
สามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึนและมีศกัยภาพมากข้ึน (รัตติกรณ์  จงวศิาล, 2543)อนัช่วยให้
ผูร่้วมงานเกิดการตระหนกัรู้ในภารกิจและวสิัยทศัน์ของสถานศึกษาและร่วมมือร่วมใจขบัเคล่ือน
สถานศึกษาใหบ้รรลุจุดประสงคข์องการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (ถวลิ  มาตรเล่ียม, 2544)  
 ส าหรับพฤติกรรมการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีได้
ด าเนินการในระดบัท่ีน่าพอใจนั้น ตอ้งไดรั้บอิทธิพลจากผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีพฤติกรรมเป็นผูน้ า
แห่งการเปล่ียนแปลง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ชยัพจน์  รักงาม  (2544: 58)  ท่ีไดก้ล่าววา่การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานนั้น  ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีสามารถบริหารโรงเรียนไดป้ระสบผลส าเร็จจะตอ้งมี
คุณลกัษณะท่ีส าคญั คือการเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง ดงันั้นเง่ือนไขท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีจะส่งเสริม
ใหก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานประสบความส าเร็จ คือผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งปรับเปล่ียน
บทบาทของตนเองให้เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง  (ธเนศ ข าเกิด, 2544: 151) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั วรีะวฒัน์   
อุทยัรัตน์ และ เฉลิมชยั  หาญกลา้ (2546: 17-19) ท่ีกล่าววา่ การปรับปรุงโรงเรียนตอ้งเกิดจากความคิด
ของโรงเรียนซ่ึงข้ึนอยูก่บัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน  (อุทยั บุญประเสริฐ, 2545: 71) และ“ภาวะ
ผูน้ า”  จะเป็นปัจจยัอิทธิพลท่ีเช่ือมโยงต่อผลส าเร็จของการบริหารจดัการตามรูปแบบ  SBM  (ถวลิ 
มาตรเล่ียม, 2544: 69)   จึงอาจกล่าวไดว้า่ เง่ือนไขความส าเร็จท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีจะส่งเสริมการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ใหป้ระสบผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษา
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แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตอ้งอาศยั “ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง” 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

        3.1.1  ในระดับเขตพืน้ที่การศึกษา 
                 1)  เขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต  2  ควรมีนโยบายในการพฒันาผูบ้ริหาร 

สถานศึกษาใหมี้ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจน เช่นมีหลกัสูตรในการพฒันาภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงท่ีครอบคลุมทุกดา้นโดยเฉพาะมุ่งเนน้ในดา้นการกระตุน้ทางปัญญา   และดา้นการมี
อิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ใหเ้ขม้แขง็ยิง่ข้ึน  เพื่อท าใหส่้งผลต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
อยา่งชดัเจน  
                  2)  เขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2  ควรน าขอ้มูลผลการวจิยัไปเป็น
แนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยเฉพาะในดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยงั
ตอ้งการการพฒันาในเร่ืองน้ีอยูม่าก นอกจากน้ี ผลการวจิยัไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ถา้ผูบ้ริหารสามารถบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไดป้ระสบความส าเร็จก็มีแนวโนม้พฒันาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาดว้ย 
        3.1.2  ในระดับสถานศึกษา 
                   1)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรพฒันาตนเองให้มีภาวะการน าในดา้นการมี
อิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ และดา้นการกระตุน้ทางปัญญาเพื่อใหก้ าลงัใจกบัผูร่้วมงานอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อใหผู้ร่้วมงานเกิดความภาคภูมิใจเม่ือไดร่้วมงานกนัและประสบความส าเร็จ  อีกทั้งสามารถเป็น    
ผูนิ้เทศ ช่วยเหลือใหผู้ร่้วมงานไดรั้บการพฒันาใหส้ามารถคิดคน้นวตักรรมมาช่วยแกปั้ญหาการ
ปฏิบติังานได ้
                   2)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรศึกษาแนวทางการใชห้ลกัการกระจายอ านาจและ
การบริหารการมีส่วนร่วมอยา่งอยา่งชดัเจน เพื่อใหส้ามารถโนม้นา้วใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา
ของโรงเรียนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียน อนัจะช่วยใหเ้จตนารมณ์
ของการปฏิรูปการศึกษาเป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติท่ีก าหนดไว ้
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3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
                   1)  ควรศึกษาวจิยัปัจจยัอ่ืน ๆท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต 2  เช่น ปัจจยัในเร่ืองสภาพแวดลอ้มของ 
องคก์าร วฒันธรรมขององคก์าร ภาวะผูน้ าของครู และการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง เป็นตน้ 
        2)  ควรศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัของภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงในดา้นการกระตุน้ทางปัญญาและดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ พร้อมทั้งศึกษา
อิทธิพลต่อประสิทธิผลในการปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์าร 
        3)  ควรศึกษาวจิยัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัของ  SBM  ในดา้นการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม  พร้อมทั้งศึกษาอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององคก์าร   
         





บรรณานุกรม 
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วชิาชีพ โรงพยาบาลก าแพงเพชร”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาการบริหารการพยาบาล  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยับูรพา 

วโิรจน์  สารรัตนะ และ อญัชลี สารรัตนะ  (2545)  ปัจจัยทางการบริหารกับความเป็นองค์การ 
แห่งการเรียนรู้ข้อเสนอผลการวิจัยเพ่ือพัฒนาและการวิพากษ์  กรุงเทพมหานคร 
ทิพยวสุิทธ์ิ 

วรีะวฒัน์  อุทยัรัตน์ และ เฉลิมชยั หาญกลา้  (2546)  “ท าอยา่งไรเม่ือโรงเรียนตอ้งบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน”  วารสารวิชาการ  6,5 (พฤษภาคม) 17-24 
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ศิริวรรณ  หวลกระสินธ์ุ  (2549)  “ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารกบัประสิทธิผล 
โรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ 1 อ าเภอ 1 โรงเรียนในฝัน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษากาญจนบุรี เขต 2”  สารนิพนธ์ปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 

สมพร  จ าปานิล  (2549)  “ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5”  วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัราชภฏัเลย 

สวา่ง  ค  าภีระ (2544)  “การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา   
สังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอทุ่งหวัชา้ง  ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั 
ล าพนู เพื่อเขา้สู่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน”  วทิยานิพนธ์ 
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา  บณัฑิตวทิยาลยั   
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

สาคร  เจริญกลัป์ (2552) “ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบับทบาทผูบ้ริหาร 
สถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2” 
วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยับูรพา 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 (2555)  แผนปฏิบัติการประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2555  นราธิวาส กลุ่มนโยบายและแผน 

ส านกังานคณะกรรมการการแห่งชาติ  (2543ก) รายงานการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัด 
การศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
กรุงเทพมหานคร คุรุสภา 

ส านกังานคณะกรรมการการแห่งชาติ  (2544)  รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ์ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School-Based Management)  กรุงเทพมหานคร 
มปท. 

ส านกังานคณะกรรมการการแห่งชาติ (2544) “ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเพื่อพฒันา 
คุณภาพการศึกษา” จุลสารรายงานปฏิรูปการศึกษาไทย 3  (ธนัวาคม) 1-15 

สุพล  วงัสินธ์ (2547) “การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบเพื่อปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้” วารสารวิชาการ  
5,7 (กรกฎาคม) 12-13 
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สุพรรณ  กอ้นค า  (2552)  “ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษากบัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสังกดัสถาบนัการอาชีวศึกษา ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 1”  วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาราชภฏัอุดรธานี 

สุภาพร  รอดถนอม  (2542)  “ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและการบริหาร 
  แบบมีส่วนร่วมของผูอ้  านวยการวทิยาลยัพยาบาลกบัประสิทธิผลขององคก์ารตามการ 
  รับรู้ของอาจารยว์ทิยาลยัพยาบาลศาสตร์” วทิยานิพนธ์ 
  ปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบณัฑิตสาขาการพยาบาลศาสตร์  บณัฑิตวทิยาลยั   
  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
สุภาพร  รัตน์นอ้ย  (2552)  “ความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการบริหารงานกบัการบริหารโดยใช ้

โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
สมุทรปราการ เขต 2”  สารนิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  บณัฑิตวทิยาลยั  
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

เสถียร  พละสิทธ์ิ และคณะ  (2548)  “ศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารแบบใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  
เขต 2”  สารนิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัทกัษิณ 

เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก  (2544)  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพ่ือการประเมินคุณภาพการศึกษา 
 กรุงเทพมหานคร บุค๊พอยท ์
อุทยั  บุญประเสริฐ (2543ข)  การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน 
 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  รายงานการวิจยั กรุงเทพมหานคร  

คุรุสภาลาดพร้าว 
  (2545) “หลกัการบริหารแบบฐานโรงเรียน (School-Based Management)” 

วารสารครุศาสตร์ (มีนาคม – มิถุนายน) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
               (2545)  การบริหารและการจัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   

คน้คืนวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2554 จาก http: // www.gened.moe.go.th/article-  

sbm/sbm1.pdf   
อุมรั  สวาหลงั  (2546)  “การปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะของ 

ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูล” วทิยานิพนธ์ 
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 

ดร.อาดุลย ์ พรมแสง   ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
นราธิวาส เขต 2  

ดร.วรชยั  ปานนิตยพงศ ์  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นมูโนะ จงัหวดันราธิวาส 
ดร.รัชตา  ธรรมเจริญ    ผูอ้  านวยการโรงเรียนสมพงษว์ทิยาจะท้ิงพระ จงัหวดัสงขลา 
ดร.มูฮมัหมดัไยนี  ดาโอะ                อาจารยโ์รงเรียนแสงธรรมวิทยา จงัหวดันราธิวาส 
นางสาวอรอุมา  เหมทานนท ์         อาจารยโ์รงเรียนแสงทอง  จงัหวดัสงขลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
เร่ือง 

ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
 ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2 

 

ค าช้ีแจง 
   1.  ผูต้อบแบบสอบถามเป็นครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีหวัหนา้งานในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2 

2.  แบบสอบถามมี  2  ตอน  คือ 
        ตอนท่ี  1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
        ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 3.  กรุณาตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้  ทุกตอน  ตามความคิดเห็นของท่าน 
                    เพื่อใหก้ารวจิยัคร้ังน้ีมีความสมบูรณ์  สามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อไป 
 4.  การตอบแบบสอบถามน้ีจะไม่มีผลเสียใด ๆ  ต่อการปฏิบติังานของท่าน   
        ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามน้ีจะเก็บไวเ้ป็นความลบั และจะใชส้ าหรับการวจิยัคร้ังน้ี
เท่านั้น 
         ขอขอบคุณในการใหค้วามร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
 
                      นิสิตปริญญาโท  วชิาเอกการบริหารการศึกษา 
                  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนท่ี  1 
สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย    ลงใน     หนา้ขอ้ความ  ท่ีตรงกบัสภาพเป็นจริง 
 
1.  เพศ 

 ชาย 
 หญิง 

 
2.  ต าแหน่ง  

 หวัหนา้งานดา้นวชิาการ 
 หวัหนา้งานดา้นบริหารงานบุคคล 
 หวัหนา้งานดา้นงบประมาณ 
 หวัหนา้งานดา้นบริหารงานทัว่ไป 

 
  3.  ประสบการณ์ในการท างาน 

 ต ่ากวา่  5  ปี 
 5  -  10  ปี 
 10  ปีข้ึนไป 
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แบบสอบถามเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2 

 
ค าช้ีแจง  แบบสอบถามมี  45 ขอ้  โปรดอ่านขอ้ความแต่ละขอ้ความโดยละเอียดแลว้ท าเคร่ืองหมาย 
   ลงในช่องระดบัคะแนนท่ีตรงกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษามากท่ีสุด 
 
ตวัอยา่ง 

ขอ้
ท่ี 

ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

ระดบัความคิดเห็น 
ส าหรับ 
ผูว้จิยั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 
0 
 

00 

 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถปฏิบติังาน
จนเป็นท่ียอมรับของผูร่้วมงาน 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติตน
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูอ่ื้นในการ
ท างาน 
 

 
 
 

 
 

  
 
 
 
 

   
 

[    ] 
 

[    ] 
 
 

 
   จากตวัอยา่งค าถามขอ้  0  แสดงวา่ครูมีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถปฏิบติังาน
จนเป็นท่ียอมรับของผูร่้วมงาน อยูใ่นระดบัปานกลาง 
      จากตวัอยา่งค าถามขอ้  00  แสดงวา่ครูมีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติตน
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูอ่ื้นในการท างาน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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ขอ้
ท่ี 

ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

ระดบัความคิดเห็น 
ส าหรับ 
ผูวิ้จยั มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

 
1 
 
2 
 
3 
4 
 
5 
 
6 

 
7 
 
8 
 

9 
 
 

10 
 

11 
 
 

12 

การมีอทิธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถปฏิบติังานจน
เป็นท่ียอมรับของผูร่้วมงาน........................ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติตนเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผูอ่ื้นในการท างาน................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีสติในทุกสถานการณ์. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเนน้ความส าคญัเร่ือง
ค่านิยมอยา่งชดัเจนแก่ผูร่้วมงาน.................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท าใหผู้ร่้วมงานเกิด
ความภาคภูมิใจเม่ือไดร่้วมงานกนั................. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีเป้าหมายในการ
ท างานอยา่งชดัเจน......................................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเสียสละส่วนตนเพื่อ
ประโยชน์ของกลุ่ม........................................ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตดัสินใจจะค านึงถึงผล
ตามมาทางดา้นศีลธรรมและจริยธรรม.......... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามกัจะใหค้วามมัน่ใจกบั
ผูร่้วมงานวา่จะสามารถเอาชนะอุปสรรค
ต่างๆ ได.้....................................................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงใหถึ้งความแน่ว
แน่ในอุดมคติความเช่ือ และค่านิยม............... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงใหเ้ห็นถึงความ
เฉลียวฉลาดและความสามารถในการท าส่ิง
ใด ๆ ก็ตาม.................................................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงจุดยนืท่ีชดัเจนใน
การแสดงขอ้คิดเห็นต่อปัญหาโตแ้ยง้ท่ี
เกิดข้ึน............................................................ 
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ขอ้
ท่ี 

ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

ระดบัความคิดเห็น ส าหรับ 
ผูวิ้จยั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

 

13 
 
14 

 
15 

 
16 

 
 

17 
 

18 
 
 

19 
 

20 
 
 

21 
 

22 
 

23 
 

24 

การกระท าของผูบ้ริหารสถานศึกษาท าให้
ผูร่้วมงานเกิดความนบัถือ.......................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนดจุดประสงคห์ลกัใน
การปฏิบติังานไดอ้ยา่งชดัเจน.......... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหเ้ห็นถึงความเช่ือมัน่ใน
ตนเอง.................................................. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาพดูใหผู้ร่้วมงานเห็นวา่
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั สามารถช่วยให้
เอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ ได.้........................ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามุ่งมัน่และทุ่มเทในการ
ปฏิบติัภารกิจร่วมกนั................................. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบของ
ศีลธรรมและจริยธรรม...................... 

การสร้างแรงบันดาลใจ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้งมาตรฐานในการ
ปฏิบติังานไวสู้ง........................................ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามองการไกลถึงความ
เป็นไปไดต่้อการเปล่ียนแปลงของสถานศึกษา
.............................................. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษากล่าวถึงอนาคตของ
สถานศึกษาในแง่ดี................................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงความเช่ือมัน่วา่
ผูร่้วมงานจะปฏิบติังานบรรลุเป้าหมาย.......... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหก้ าลงัใจผูร่้วมงานอยา่ง
ต่อเน่ือง....................................................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาพดูถึงส่ิงท่ีตอ้งการจะท าให้
ส าเร็จดว้ยความกระตือรือร้น............... 
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ขอ้
ท่ี 

ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

ระดบัความคิดเห็น  
ส าหรับ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

ผูวิ้จยั 

25 
 

26 
 

27 
 
 
 

28 
 

29 
 
 

30 
 

31 
 

32 
 

33 
 
 

34 
 

35 
 

ผูบ้ริหารสถานศึกษากระตุน้ร่วมงานให้
ตระหนกัถึงการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย...... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาพดูถึงเป้าหมายใน
อนาคตท่ีเก่ียวกบัการท างานอยา่งชดัเจน....... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงใหเ้ห็นถึงความ
ตั้งใจอยา่งแน่วแน่ท่ีจะท างานใหส้ าเร็จตามท่ี
ก าหนดไว.้..................................................... 

การกระตุ้นทางปัญญา 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาวเิคราะห์สาเหตุของ
ปัญหาในการท างานโดยใชข้อ้มูลหลกัฐาน... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ร่้วมงาน
วเิคราะห์หรือพิจารณาในเร่ืองท่ีอาจจะเป็น
ปัญหา...................................................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนใจท่ีจะปรับปรุง
วธีิการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน..... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาหาแนวทางใหม่ ๆ ใน
การแกปั้ญหา........................................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเสนอแนะวธีิการใหม่ ๆ 
ในการปฏิบติังานแก่ผูร่้วมงาน................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ร่้วมงาน
แสดงความคิดเห็นและแง่คิดต่าง ๆ ในการ
ปฏิบติังาน................................................ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาช่วยใหผู้ร่้วมงานมอง
ปัญหาไดห้ลายแง่มุม................................ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนใหมี้การคิด
แกปั้ญหาท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ดว้ยวธีิการ
ใหม่ๆ 
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ขอ้
ท่ี 

ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

ระดบัความคิดเห็น ส าหรับ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุ
ด 

ผูวิ้จยั 

36 
 
 

37 
 
 

38 
 

39 
 
 

40 
 

41 
 

42 
 

43 
 

44 
 

45 
 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ร่้วมงาน
ระบุปัญหาโดยการใชเ้หตุผลและหลกัฐาน... 

การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัต่อผูร่้วมงานโดย
ค านึงถึงความสามารถท่ีเป็นความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคล........................................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นหรือ
ขอ้เสนอของผูร่้วมงานอยา่งตั้งใจ................ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้  าแนะน าท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อความกา้วหนา้ของผูร่้วมงาน
เป็นรายบุคคล........................................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนผูร่้วมงานใน
การพฒันาจุดเด่นของตนเอง...................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาแนะน าการท างานแก่
ผูร่้วมงานเป็นรายบุคคล......................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายงานโดย
ค านึงถึงความสามารถของแต่ละบุคคล....... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีเทคนิคในการมอบ 
หมายงาน เพื่อใหง้านส าเร็จ...................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานมี
การพฒันาตนเอง..................................... 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้วามสนใจและเอา
ใจใส่ผูร่้วมงานทุกคน.................................... 
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แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
เร่ือง 

การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2 
 

ค าช้ีแจง 
1.  ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2 

 2.  แบบสอบถามมี  3  ตอน  คือ 
       ตอนท่ี  1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
       ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาต่อการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
                             ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  กรุณาตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้  ทุกตอน  ตามความคิดเห็นของท่าน 
              เพื่อใหก้ารวจิยัคร้ังน้ีมีความสมบูรณ์  สามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อไป 
 4.  การตอบแบบสอบถามน้ีจะไม่มีผลเสียใด ๆ  ต่อการปฏิบติังานของท่าน   
        ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามน้ีจะเก็บไวเ้ป็นความลบั และจะใชส้ าหรับการวจิยัคร้ังน้ี
เท่านั้น 

ขอขอบคุณในการใหค้วามร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
 
                    นิสิตปริญญาโท  วชิาเอกการบริหารการศึกษา 
                           มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนท่ี  1 
สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย    ลงใน     หนา้ขอ้ความ  ท่ีตรงกบัสภาพเป็นจริง 
 
1.  เพศ 

 ชาย 
 หญิง 

 
2.  ประสบการณ์ในการท างาน 

 ต ่ากวา่  5  ปี 
 5  -  10  ปี 
 10  ปีข้ึนไป 
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แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2 

 
ค าช้ีแจง  แบบสอบถามมี  58  ขอ้  โปรดอ่านขอ้ความแต่ละขอ้ความโดยละเอียดแลว้ท าเคร่ืองหมาย 
   ลงในช่องระดบัคะแนนท่ีตรงกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมากท่ีสุด 
 
ตวัอยา่ง 

ขอ้
ท่ี 

การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดบัความคิดเห็น 

ส าหรับ 
ผูว้จิยั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 
0 
 

00 

 
การใชแ้หล่งเรียนรู้ในชุมชนในการจดั 
การเรียนการสอน 
การจดัประชุมผูป้กครองอยา่งนอ้ย 
ภาคเรียนละ  1  คร้ัง 

 
 
 

 
 

  
 
 
 
 

   
 

[    ] 
 

[    ] 
 
 

 
 จากตวัอยา่งค าถามขอ้  0  แสดงวา่ครูมีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารจดัใหมี้การใชแ้หล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนในการจดัการเรียนการสอน  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
   จากตวัอยา่งค าถามขอ้  00  แสดงวา่ครูมีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารจดัใหมี้การประชุมผูป้กครอง
อยา่งนอ้ยภาคเรียนละ  1  คร้ัง  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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ขอ้
ท่ี 

การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดบัความคิดเห็น 

ส าหรับ 
ผูว้จิยั มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

 
1 
 
2 
 
 
 
3 
 
4 
 
 
5 
 
6 
 
 
 
7 
 
 
 

8 

ด้านการกระจายอ านาจ 
ท่านมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจ  และ
ความรับผดิชอบไปยงัหวัหนา้งานต่าง ๆ........ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
อ านาจในการก าหนดนโยบายดา้นวชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และงาน
บริหารทัว่ไป................................... 
โรงเรียนของท่านมีหนา้ท่ีและรับผดิชอบใน
การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเอง................. 
โรงเรียนของท่านมีการจดัท าหลกัสูตร
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและ
ทอ้งถ่ิน...................................................... 
โรงเรียนของท่านมีการการจดัการเรียนการ
สอนสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน............. 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนของท่านมีบทบาทในการก าหนด
วสิัยทศัน์  นโยบาย  แผน  และงบประมาณ
ของโรงเรียน............................................. 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนของท่านมีบทบาทในการติดตามและ
รับทราบรายงานการประเมินคุณภาพของ
โรงเรียน.....................................................
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนของท่านมีบทบาทในการช่วยเหลือ
ประชาสัมพนัธ์โรงเรียนและประสานงานกบั
หน่วยงานภายนอก..................................... 
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...... 
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....... 
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ขอ้
ท่ี 

การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดบัความคิดเห็น 

ส าหรับ 
ผูว้จิยั มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

9 
 
 
10 

 
 
 
11 

 
 
 
12 

 
 
 
13 

 
 
 

14 
 
 
 
 

15 
 
 

ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ 
บุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การวางแผนยทุธศาสตร์ของโรงเรียน.............
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
บุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัของโรงเรียน  เพื่อ 
พิจารณาจุดเด่น  จุดดอ้ยของโรงเรียน........... 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ 
บุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การก าหนดวสิัยทศัน์  พนัธกิจ  เป้าหมาย  
และยทุธศาสตร์ของโรงเรียน........................... 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
บุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  และหลกัสูตร
ทอ้งถ่ิน....................................................... 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
บุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผล................. 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
บุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร  ความตอ้งการของ
ผูเ้รียน  และทอ้งถ่ิน.....................................  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
บุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาบริหารงบประมาณ..................... 
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....... 
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ขอ้
ท่ี 

การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดบัความคิดเห็น 

ส าหรับ 
ผูว้จิยั มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

16 
 
 
17 

 
18 

 
 
19 

 
20 

 
 
21 

 
22 

 
23 

 
 
 
 

24 
 

25 

ท่านและครูสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน
ในการร่วมกนัจดัการศึกษา........................ 

ด้านการบริหารตนเอง 
ท่านมีอิสระ  และความคล่องตวัในการ
ตดัสินใจ  เร่ืองการจดัการเรียนการสอน....... 
ท่านมีอิสระและความคล่องตวัในการ
ตดัสินใจ  เร่ือง  การจดัสรร  และวางแผน
การใชง้บประมาณ........................................ 
ท่านมีอิสระในการสรรหาบุคลากรดว้ย
ตนเอง........................................................... 
ท่านมีระบบการบริหารเป็นของตนเองตาม
ศกัยภาพ  ความพร้อม  และความจ าเป็นของ
โรงเรียน........................................................ 
ท่านพยายามสรรหางบประมาณมาสนบั 
สนุนการบริหารของโรงเรียนดว้ยตนเอง.......
ท่านมีการคิดริเร่ิมโครงการเพื่อพฒันา
โรงเรียนข้ึนดว้ยตนเอง.................................. 
ท่านมีอิสระในการตดัสินใจในเร่ือง  การจดั
หลกัสูตร การก าหนดเป้าหมาย และวตัถุ 
ประสงคข์องการจดัการศึกษาตามแนวทาง 
การรับนกัเรียน การประเมินผลนกัเรียนและ
การเตรียมขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียน..... 
ท่านมีอ านาจในการจดัซ้ือ  จดัจา้งวสัดุ   
ครุภณัฑด์ว้ยตนเองตามระเบียบกฎหมาย......
ท่านมีรูปแบบโครงสร้างการบริหาร 
จดัการท่ีชดัเจน.............................................. 
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ขอ้
ท่ี 

การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดบัความคิดเห็น 

ส าหรับ 
ผูว้จิยั มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

26 
 
 
 
27 

 
28 

 
29 

 
 
 

30 
 
 

31 
 
 
 

32 
 
 
 

33 

ท่านมีการจดัท าขั้นตอนการปฏิบติังานแต่ละ
งานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่การตดัสินใจขั้น
สุดทา้ยอยูท่ี่โรงเรียน.................................. 

ด้านการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
ท่านมีการจดัการเรียนการสอนโดยเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั....................................... 
ท่านมีการจดัท าระบบสารสนเทศครบถว้น  
ทนัสมยั  พร้อมท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ได.้.., 
ท่านมีการวเิคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียน
เพื่อใหเ้ขา้ถึงโอกาส  ขอ้จ ากดั  และศกัยภาพ
โดยใชเ้ทคนิค SWOT หรือเทคนิคอ่ืน ๆ 
...................................................... 
ท่านมีการจดัท าวสิัยทศัน์ของโรงเรียนจาก
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ศกัยภาพของ
โรงเรียน.................................................... 
ท่านมีการจดัท าพนัธกิจหรือภารกิจของ
โรงเรียนโดยระบุอยา่งชดัเจนวา่จะพฒันา 
นกัเรียนใหมี้คุณภาพตามวสิัยทศัน์ท่ีก าหนด
ไว.้........................................................... 
ท่านมีการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพ
การศึกษา  หรือแผนยทุธศาสตร์/ธรรมนูญ 
โรงเรียน  ท่ีประกอบดว้ยปรัชญาโรงเรียน  
แผนปฏิบติัการ  และตวัช้ีวดัความส าเร็จ...... 
ท่านมีการจดัท าแผนปฏิบติัการโดยการ
ก าหนดกิจกรรมโครงการให้สอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์  และวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว.้....... 
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ขอ้
ท่ี 

การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดบัความคิดเห็น 

ส าหรับ 
ผูว้จิยั มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

34 
 
35 

 
36 

 
37 

 
 

38 
 

39 
 
 

40 
 
 

41 
 
 

42 
 
 
 

43 
 
 

ท่านมีการจดัท ารายงานการประเมินตนเอง
ของโรงเรียน  หรือ SSR/SAR……….......... 
ท่านมีกระบวนการประกนัคุณภาพภายในท่ี
มีประสิทธิภาพ.......................................... 
ท่านมีการปฏิบติังานตามแผนยทุธศาสตร์  
หรือแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา.............. 
ท่านมีการนิเทศ  และตรวจสอบผลการ
ปฏิบติังาน  เปรียบเทียบกบัเป้าหมายอยา่ง
ต่อเน่ือง....................................................
ท่านมีการสรุปและรายงานผลการปฏิบติังาน
................................................ 
ท่านมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการ
ด าเนินงานของโรงเรียน.............................. 

ด้านความรับผดิชอบทีต่รวจสอบได้ 
ท่านมีการปรับปรุงพฒันาระบบการบริหาร 
งาน  งานการเงิน  การจดัซ้ือจดัจา้งใหมี้
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได.้..... 
ท่านมีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของ
โรงเรียนต่อสาธารณชน  และผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทราบอยา่งสม ่าเสมอ................................. 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ
บุคลากรในโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วม
ตรวจสอบความถูกตอ้ง  ยติุธรรมในการ
บริหารงานของโรงเรียน............................ 
ท่านมีการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน (PBB)……………………………… 
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ขอ้
ท่ี 

การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดบัความคิดเห็น 

ส าหรับ 
ผูว้จิยั มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

44 
 
 
45 

 
 

46 
 
 
47 
 
 
48 
 
 
 
49 

 
 
 

50 
 
 
 
 
 
 

ท่านมีการวดัประเมินผลการเรียนการสอน
ตามสภาพจริง   มีความโปร่งใส  สามารถ
ตรวจสอบได.้............................................ 
ท่านมีการจดัท าสารสนเทศการท างานเพื่อใช้
ในการประเมินผลพฒันาโรงเรียนอยา่งเป็น
ระบบ............................................................ 
ท่านมีการระดมทรัพยากรบุคคล  วสัดุ  
อุปกรณ์  งบประมาณ  เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินงานการจดัการศึกษา........................... 
ท่านมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบของบุคลากรชดัเจน...................... 

ด้านการมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน 
ท่านมีทกัษะในการนิเทศ  ให้ค  าแนะน า  
และกระตุน้ใหค้รูน าหลกัการสอนท่ีเนน้ 

ผูเ้รียนเป็นส าคญัมาปฏิบติัในโรงเรียนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ................................................ 

ท่านมีทกัษะในการส่ือสารเพื่อ
ประชาสัมพนัธ์  กิจกรรมการพฒันา  และ 

ข่าวสารของโรงเรียนใหผู้ป้กครอง  และ 

ชุมชนทราบอยา่งทัว่ถึงและรวดเร็ว.............. 

ท่านมีทกัษะในการสร้างเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมขององคก์รต่าง ๆ  เช่น  ภาคธุรกิจ  
สถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ  ในพื้นท่ีเพื่อเพิ่ม 
โอกาสในการน าทรัพยากรและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมาใชใ้นการเรียนการสอน................ 
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ขอ้
ท่ี 

การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดบัความคิดเห็น 

ส าหรับ 
ผูว้จิยั มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

51 
 
 
 

52 
 
 
 

53 
 
 

54 
 
55 

 
56 

 
 
57 

 
58 

 

ท่านมีทกัษะในการแสวงหาบุคคลผูเ้ป็นท่ี
ยอมรับและมีอิทธิพลต่อองคก์ารใหเ้ป็น 
ตวัแบบของพฤติกรรมท่ีองคก์ารตอ้งการ
เปล่ียนแปลง.............................................
ท่านมีทกัษะในการประนีประนอมเพื่อให้
บุคคล  และกลุ่มต่าง ๆ  ทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียนสามารถร่วมมือกนัท างาน
ใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ.... 
ท่านมีทกัษะในการสร้างความเขม้แขง็ใหค้รู
และบุคลากรสามารถปฏิบติังานและร่วม
ตดัสินใจอยา่งมีความเช่ือมัน่..................... 
ท่านมีทกัษะในการแสดงตนเป็นแบบอยา่ง 
ในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในโรงเรียน. 
ท่านมีความสามารถสร้างความเป็นผูน้ า
ใหก้บัครู  และบุคลากรในโรงเรียน.............. 
ท่านสามารถสร้างวสิัยทศัน์  และกระตุน้
ผูร่้วมงานให้เกิดความรู้สึกอยากมีส่วนร่วม
ในการพฒันาโรงเรียน................................ 
ท่านมีความเขา้ใจแนวคิดในการจดัการเรียน
การสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญัอยา่งชดัเจน
ท่านเป็นผูมุ้่งอ านวยความสะดวกอยู่
เบ้ืองหลงัความส าเร็จของครู  และนกัเรียน 
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ภาคผนวก ค 

ค่าดชันีความสอดคลอ้ง   
(Index of item  Objective Congruence : IOC) 
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วจิัยเร่ือง   ความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา 
กบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

ในเขตพืน้ทีก่ารศึกษานราธิวาส เขต 2 
แสดงค่าความสอดคล้องระหว่างแบบสอบถามกบัวัตถุประสงค์ ( IOC ) 

 

วตัถุประสงค ์ 
ขอ้ท่ี 

แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

คนท่ี 
4 

คนท่ี 
5 

1. เพื่อศึกษา
ระดบัภาวะ
ผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง
ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา
นราธิวาส 
เขต 2 

การมอีทิธิพลอย่างม ี 
อุดมการณ์ 

              

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
สามารถปฏิบติังานจนเป็นท่ี
ยอมรับของผูร่้วมงาน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ประพฤติตนเพ่ือใหเ้กิด
ประโยชน์แก่ผูอ่ื้นในการ
ท างาน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีสติ
ในทุกสถานการณ์ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเนน้
ความส าคญัเร่ืองค่านิยมอยา่ง
ชดัเจนแก่ผูร่้วมงาน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาท าให้
ผูร่้วมงานเกิดความ
ภาคภูมิใจ เม่ือไดร่้วมงานกนั 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  6. ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
เป้าหมายในการท างานอยา่ง
ชดัเจน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  7. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
เสียสละส่วนตนเพ่ือ
ประโยชนข์องกลุ่ม 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ 
ขอ้ท่ี 

แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

คนท่ี 
4 

คนท่ี 
5 

  8. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตดัสินใจจะค านึงถึงผล
ตามมาทางดา้นศีลธรรมและ
จริยธรรม 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

9. ผูบ้ริหารสถานศึกษามกัจะ
ใหค้วามมัน่ใจกบัผูร่้วมงาน
วา่จะสามารถเอาชนะ
อุปสรรคต่าง ๆ ได ้

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

10. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
แสดงใหถึ้งความแน่วแน่ใน
อุดมคติความเช่ือ และ
ค่านิยม 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

11. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
แสดงใหเ้ห็นถึงความเฉลียว
ฉลาด และความสามารถใน
การท าส่ิงใด ๆ ก็ตาม 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

12. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
แสดงจุดยนืท่ีชดัเจนในการ
แสดงขอ้คิดเห็นต่อปัญหา
โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

13. การกระท าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท าใหผู้ร่้วมงาน
เกิดความนบัถือ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

14. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ก าหนดจุดประสงคห์ลกัใน
การปฏิบติังานไดอ้ยา่ง
ชดัเจน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

15. ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้
เห็นถึงความเช่ือมัน่ใน
ตนเอง 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ 
ขอ้ท่ี 

แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

คนท่ี 
4 

คนท่ี 
5 

  

16. ผูบ้ริหารสถานศึกษาพดู
ใหผู้ร่้วมงานเห็นวา่ความ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
สามารถช่วยใหเ้อาชนะ
อุปสรรคต่าง ๆ ได ้

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

17. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
มุ่งมัน่และทุ่มเทในการ
ปฏิบติัภารกิจร่วมกนั 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

18. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบของ
ศีลธรรมและจริยธรรม 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  การสร้างแรงบนัดาลใจ               

  

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้ง
มาตรฐานในการปฏิบติังาน
ไวสู้ง 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษามอง
การไกลถึงความเป็นไปได้
ต่อการเปล่ียนแปลงของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
กล่าวถึงอนาคตของ
สถานศึกษาในแง่ดี 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
แสดงความเช่ือมัน่วา่
ผูร่้วมงานจะปฏิบติังาน
บรรลุเป้าหมาย 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้
ก าลงัใจผูร่้วมงานอยา่ง
ต่อเน่ือง 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ 
ขอ้ท่ี 

แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

คนท่ี 
4 

คนท่ี 
5 

  

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาพดูถึง
ส่ิงท่ีตอ้งการจะท าใหส้ าเร็จ
ดว้ยความกระตือรือร้น 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
กระตุน้ร่วมงานใหต้ระหนกั
ถึงการท างานใหบ้รรลุ
เป้าหมาย 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาพดูถึง
เป้าหมายในอนาคตท่ีเก่ียวกบั
การท างานอยา่งชดัเจน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดง
ใหเ้ห็นถึงความตั้งใจอยา่ง
แน่วแน่ท่ีจะท างานใหส้ าเร็จ
ตามท่ีก าหนดไว ้

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  การกระตุ้นทางปัญญา               

  

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
วเิคราะห์สาเหตุของปัญหาใน
การท างานโดยใชข้อ้มูล
หลกัฐาน 

1 1 1 0 1 0.8 ใชไ้ด ้

  

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหผู้ร่้วมงาน
วเิคราะห์หรือพิจารณาในเร่ือง
ท่ีอาจจะเป็นปัญหา 

1 1 1 0 1 0.8 ใชไ้ด ้

  

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนใจ
ท่ีจะปรับปรุงวธีิการ
ปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน 

1 1 1 0 1 0.8 ใชไ้ด ้

  

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาหา
แนวทางใหม่ ๆ ในการ
แกปั้ญหา 

1 1 1 0 1 0.8 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสง
ค ์ ขอ้ท่ี 

แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

คนท่ี 
4 

คนท่ี 
5 

  

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
เสนอแนะวธีิการใหม่ ๆ ใน
การปฏิบติังานแก่ผูร่้วมงาน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานแสดง
ความคิดเห็นและแง่คิดต่าง ๆ 
ในการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาช่วย
ใหผู้ร่้วมงานมองปัญหาได้
หลายแง่มุม 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
สนบัสนุนใหมี้การคิด
แกปั้ญหาท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ 
ดว้ยวธีิการใหม่ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

9. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานระบุ
ปัญหาโดยการใชเ้หตุผลและ
หลกัฐาน 

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้

  
การค านึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคล 

              

  

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติั
ต่อผูร่้วมงานโดยค านึงถึง
ความสามารถท่ีเป็นความ
แตกต่างระหวา่งบุคคล 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษารับฟัง
ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอ
ของผูร่้วมงานอยา่งตั้งใจ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้
ค  าแนะน าท่ีเป็น ประโยชนต์่อ
ความกา้วหนา้ของผูร่้วมงาน
เป็นรายบุคคล 

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4 

คน
ท่ี 5 

  

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
สนบัสนุนผูร่้วมงานในการ 
พฒันาจุดเด่นของตนเอง 

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้

  

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาแนะน า
การท างานแก่ผูร่้วมงานเป็น
รายบุคคล 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
มอบหมายงานโดยค านึงถึง
ความสามารถของแต่ละบุคคล 

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้

  

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีเทคนิค
ในการมอบหมายงาน เพื่อให้
งานส าเร็จ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริม
ใหผู้ร่้วมงานมีการพฒันาตนเอง 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้วาม
สนใจและเอาใจใส่ผูร่้วมงาน
ทุกคน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

1. เพื่อศึกษาระดบั
ภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของ
ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษานราธิวาส 
เขต 2 

หลกัการกระจายอ านาจ               

1. ท่านมีการกระจายอ านาจการ
ตดัสินใจ  และความรับผิดชอบ
ไปยงัหวัหนา้งานต่าง ๆ 

1 1 1 0 0 0.6 ใชไ้ด ้

2. ท่านไดใ้หค้ณะกรรม การ
สถานศึกษาขั้นพ้ืน ฐานมี
อ านาจในการก าหนดนโยบาย
ดา้นวชิาการงบ ประมาณการ
บริหาร งานบุคคล  และงาน 
บริหารทัว่ไป 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3. โรงเรียนของท่านมีหนา้ท่ี
และรับผิดชอบในการแกปั้ญหา
ท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเอง 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4 

คน
ท่ี 5 

  

4. โรงเรียนของท่านมีการจดัท า
หลกัสูตรสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

5. โรงเรียนของท่านมีการการ
จดัการเรียนการสอนสนอง
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

6. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนของท่าน
มีบทบาทในการก าหนด 
วสิยัทศัน์นโยบาย  แผน  และ
งบประมาณของโรงเรียน 

1 1 1 0 1 0.8 ใชไ้ด ้

  

7. คณะกรรมการสถาน ศึกษา
ขั้นพ้ืน ฐานในโรงเรียนของ
ท่านมีบทบาทในการติดตาม
และรับ ทราบรายงานการ
ประเมินคุณภาพของโรงเรียน 

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้

  

8. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืน ฐานในโรงเรียนของ
ท่านมีบทบาทในการช่วยเหลือ
ประชา สมัพนัธ์โรงเรียนและ
ประสานงานกบัหน่วยงาน
ภายนอก 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 หลกัการบริหารแบบมส่ีวนร่วม          

 

1. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืน ฐาน  และบุคลากรใน
โรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การวาง แผนยทุธศาสตร์ของ
โรงเรียน 
 
 

1 1 1 0 1 0.8 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4 

คน
ท่ี 5 

  

2. คณะกรรมการสถาน ศึกษา
ขั้นพ้ืน ฐาน และบุคลากรใน
โรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัของ
โรงเรียน  เพ่ือพิจารณาจุดเด่น 
จุดดอ้ยของโรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

3. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  และบุคลากรใน
โรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การก าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกิจ  
เป้าหมายและยทุธศาสตร์ของ
โรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

4. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และ บุคลากรใน
โรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
และหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

5. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และ บุคลากรใน
โรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การ นิเทศ  ติดตาม และ
ประเมินผล 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

6. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และบุคลากรใน
โรงเรียน ของท่านมีส่วนร่วมใน
การก าหนดกิจกรรมการเรียน
การสอนใหส้อดคลอ้ง กบั
หลกัสูตร  ความตอ้งการของ
ผูเ้รียน  และทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4 

คน
ท่ี 5 

  

7. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และบุคลากรใน
โรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาบริหารงบประมาณ 

1 1 1 0 1 0.8 ใชไ้ด ้

  

8. ท่านและครูสร้าง
ความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนใน
การร่วมกนัจดั 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  หลกัการบริหารตนเอง                 

  

1. ท่านมีอิสระ  และความ
คล่องตวัในการตดัสินใจ เร่ือง
การการศึกษาจดัการเรียนการ
สอน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

2. ท่านมีอิสระและความคล่อง 
ตวัในการตดัสินใจ  เร่ืองการ
จดัสรร  และวางแผนการใช้
งบประมาณ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

3. ท่านมีอิสระในการสรรหา
บุคลากรดว้ยตนเอง 

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้

 

4. ท่านมีระบบการบริหารเป็น
ของตนเองตามศกัยภาพความ
พร้อมและความจ าเป็นของ
โรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

5. ท่านพยายามสรรหางบ 
ประมาณมาสนบัสนุนการ
บริหาร ของโรงเรียนดว้ยตนเอง 

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้

 

6. ท่านมีการคิดริเร่ิมโครงการ
เพ่ือพฒันาโรงเรียนข้ึนดว้ย
ตนเอง 
 
 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้



 118 

วตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4 

คน
ท่ี 5 

  

7. ท่านมีอิสระในการตดัสินใจ
ในเร่ือง การจดัหลกัสูตร  การ
ก าหนดเป้าหมาย และ
วตัถุประสงคข์องการจดั
การศึกษาตามแนวทางการรับ
นกัเรียน การประเมินผล
นกัเรียน  และการเตรียมขอ้มูล
สารสนเทศของโรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

8. ท่านมีอ านาจในการจดัซ้ือ  
จดัจา้งวสัดุ   ครุภณัฑด์ว้ย
ตนเองตามระเบียบกฎหมาย 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

9. ท่านมีรูปแบบโครงสร้างการ
บริหารจดัการท่ีชดัเจน 

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้

  

10. ท่านมีการจดัท าขั้นตอนการ
ปฏิบติังานแต่ละงานท่ีแสดงให้
เห็นวา่การตดัสินใจขั้นสุดทา้ย
อยูท่ี่โรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้ง
ระบบ   

              

 

1. ท่านมีการจดัการเรียนการ
สอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

2. ท่านมีการจดัท าระบบสาร 
สนเทศครบถว้น  ทนัสมยั  
พร้อมท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์
ได ้

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

3. ท่านมีการวเิคราะห์ศกัยภาพ
ของโรงเรียนเพื่อใหเ้ขา้ถึง
โอกาส  ขอ้จ ากดั  และศกัยภาพ
โดยใชเ้ทคนิค  SWOT หรือ
เทคนิคอ่ืน ๆ  

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4 

คน
ท่ี 5 

  

4. ท่านมีการจดัท าวสิยัทศันข์อง
โรงเรียนจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
วเิคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

5. ท่านมีการจดัท าพนัธกิจหรือ
ภารกิจของโรงเรียนโดยระบุ
อยา่งชดัเจนวา่จะพฒันา
นกัเรียนใหมี้คุณภาพตาม
วสิยัทศัน์ท่ีก าหนดไว ้

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

6. ท่านมีการจดัท าแผน พฒันา
คุณภาพการศึกษา  หรือแผน
ยทุธศาสตร์/ธรรมนูญโรงเรียน
ท่ีประกอบดว้ย  ปรัชญา
โรงเรียน แผน ปฏิบติัการ  และ
ตวัช้ีวดัความส าเร็จ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

7. ท่านมีการจดัท าแผนปฏิบติั
การโดยการก าหนดกิจกรรม
โครงการใหส้อดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์  และวสิยัทศัน์ท่ี
ก าหนดไว ้

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

8. ท่านมีการจดัท ารายงานการ
ประเมินตนเองของโรงเรียน  
หรือ SSR/SAR 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

9. ท่านมีกระบวนการประกนั
คุณภาพภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้

 

10. ท่านมีการปฏิบติังานตาม
แผนยทุธศาสตร์  หรือ
แผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

11. ท่านมีการนิเทศ  และตรวจ 
สอบผลการปฏิบติังาน  เปรียบ 
เทียบกบัเป้าหมายอยา่งต่อเน่ือง 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4 

คน
ท่ี 5 

  

12. ท่านมีการสรุปและรายงาน
ผลการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

13. ท่านมีการเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์ผลการ
ด าเนินงานของโรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

หลกัความรับผดิชอบที่
ตรวจสอบได้   

              

  

1. ท่านมีการปรับปรุงพฒันา
ระบบการบริหาร งาน งาน
การเงิน การจดั ซ้ือจดัจา้งใหมี้
ประสิทธิ ภาพ โปร่งใสและ
ตรวจ สอบได ้

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

2. ท่านมีการประชา สมัพนัธ์
กิจกรรมของโรงเรียนต่อ
สาธารณชน  และผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

3. คณะกรรมการสถาน ศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  และบุคลากรใน
โรงเรียนของ ท่านมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ ความถูกตอ้ง  
ยติุธรรมในการบริหาร งานของ
โรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

4. ท่านมีการจดัท างบ ประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน  (PBB) 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

5. ท่านมีการวดัประเมิน ผลการ
เรียนการสอนตามสภาพจริงมี
ความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4 

คน
ท่ี 5 

 

6. ท่านมีการจดัท าสาร สนเทศ
การท างานเพื่อใชใ้นการ
ประเมินผลพฒันาโรงเรียน
อยา่งเป็นระบบ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

7. ท่านมีการระดมทรัพยากร
บุคคล  วสัดุ  อุปกรณ์  
งบประมาณ  เพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินงานการจดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

8. ท่านมีการก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีความรับผิดชอบของ
บุคลากรชดัเจน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

หลกัการมภีาวะผู้น าแบบ
เกือ้หนุน  

              

 

1. ท่านมีทกัษะในการนิเทศ ให้
ค  าแนะน า  และกระตุน้ใหค้รูน า
หลกัการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั มาปฏิบติัในโรงเรียน
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

2. ท่านมีทกัษะในการส่ือสาร
เพื่อประชา สมัพนัธ์  กิจกรรม
การพฒันา  และข่าวสารของ
โรงเรียนใหผู้ป้กครอง  และ
ชุมชนทราบอยา่งทัว่ถึงและ
รวดเร็ว 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

3. ท่านมีทกัษะในการสร้าง
เครือข่ายการมีส่วนร่วมของ
องคก์รต่าง ๆ  เช่น ภาคธุรกิจ  
สถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ  ใน
พ้ืนท่ีเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการน า
ทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้ง 
ถ่ินมาใชใ้นการเรียนการสอน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4 

คน
ท่ี 5 

 

4. ท่านมีทกัษะในการแสวงหา
บุคคลผูเ้ป็นท่ียอมรับ  และมี
อิทธิพลต่อองคก์ารใหเ้ป็นตวั
แบบของพฤติกรรมท่ีองคก์าร
ตอ้งการเปล่ียนแปลง 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

5. ท่านมีทกัษะในการ
ประนีประนอมเพื่อใหบุ้คคล  
และกลุ่มตา่ง ๆ  ทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียนสามารถ
ร่วมมือกนัท างานใหบ้รรลุ
เป้าหมายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

6. ท่านมีทกัษะในการสร้าง
ความเขม้แขง็ใหค้รูและ
บุคลากรสามารถปฏิบติังาน
และร่วมตดัสินใจอยา่งมีความ
เช่ือมัน่ 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

7. ท่านมีทกัษะในการแสดงตน
เป็นแบบอยา่งในการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศใน
โรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

8. ท่านมีความสามารถสร้าง
ความเป็นผูน้ าใหก้บัครูและ
บุคลากรในโรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

 

9. ท่านสามารถสร้างวสิยัทศัน์  
และกระตุน้ผูร่้วมงานใหเ้กิด
ความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมใน
การพฒันาโรงเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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วตัถุประสงค ์ ขอ้ท่ี แบบสอบถาม  ขอ้ท่ี 
ผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ IOC

=£R
/N 

สรุป คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4 

คน
ท่ี 5 

  

10. ท่านมีความเขา้ใจแนวคิดใน
การจดัการเรียนการสอนท่ียดึ
ผูเ้รียนเป็นส าคญัอยา่งชดัเจน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

  

11. ท่านเป็นผูมุ่้งอ านวยความ
สะดวกอยูเ่บ้ืองหลงัความส าเร็จ
ของครู  และนกัเรียน 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

ผู้เช่ียวชาญคนที ่1  ดร.อาดุลย ์ พรมแสง 

ผู้เช่ียวชาญคนที ่2  ดร.วรชยั  ปานนิตยพงศ ์

ผู้เช่ียวชาญคนที ่3  ดร.รัชตา  ธรรมเจริญ   

ผู้เช่ียวชาญคนที ่4  ดร.มูฮมัหมดัไยนี  ดาโอะ 

ผู้เช่ียวชาญคนที ่5  คุณอรอุมา  เหมทานนท ์

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ค่าความเท่ียง (Reliability)   
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ภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง 
 
 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
 
                  Scale          Scale          Corrected 
                     Mean          Variance        Item-             Alpha 
                     if Item         if Item        Total           if Item 
                    Deleted        Deleted       Correlation      Deleted 
 
อุดม1           169.0333        659.2747         .8157            .9842 
อุดม2           168.7667        663.0126         .7757            .9843 
อุดม3           168.6333        658.1713         .8464            .9841 
อุดม4           168.9000        660.9897         .7578            .9843 
อุดม5           169.0000        653.2414         .8778            .9840 
อุดม6           168.8667        668.1885         .5736            .9847 
อุดม7           168.5333        650.0506         .8508            .9841 
อุดม8           168.5333        665.1540         .7503            .9843 
อุดม9           168.9667        652.5161         .7494            .9844 
อุดม10         168.7667        659.5644         .7631            .9843 
อุดม11          168.8333        659.1092         .7882            .9842 
อุดม12          168.9333        657.4437         .7907            .9842 
อุดม13          168.9000        656.4379         .8284            .9841 
อุดม14          168.9000        662.5069         .7702            .9843 
อุดม15          168.8333        660.0747         .7625            .9843 
อุดม16          168.8000        653.6828         .8061            .9842 
อุดม17          168.8333        658.0057         .7289            .9844 
อุดม18         168.6333       662.8609         .7166            .9844 
แรง19           168.6667       667.6092         .5660            .9847 
แรง20           168.7000        664.0793         .6034            .9847 
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แรง21           168.6667        663.1264         .7952            .9842 
แรง22           168.7667        665.7713         .6933            .9844 
แรง23           168.9667        645.7575         .8595            .9841 
แรง24           168.8333        658.6264         .8577            .9841 
แรง25           168.8667        656.4644         .8420            .9841 
แรง26           168.8333        658.9023         .7937            .9842 
แรง27           168.8000        663.2000         .7471            .9843 
ปัญญา28       168.9667        661.3437         .7766            .9843 
ปัญญา29       168.9667        660.1713         .8098            .9842 
ปัญญา30       168.8333        657.3851         .7853            .9842 
ปัญญา31       168.9667        656.0333         .7735            .9843 
ปัญญา32       169.0333        653.4126         .8224            .9841 
ปัญญา33      168.9000        657.1276         .7659            .9843 
ปัญญา34       168.9667        657.4816         .8282            .9841 
ปัญญา35       169.0333        658.0333         .7968            .9842 
ปัญญา36       168.8333       657.9368         .8774            .9840 
ปัจเจก37       168.8000        670.8552         .6319            .9846 
ปัจเจก38       168.8667        654.7402         .7572            .9843 
ปัจเจก39       168.8667       657.0161         .8275            .9841 
ปัจเจก40       168.7667        663.4954         .7057            .9844 
ปัจเจก41       169.1000        662.5069         .7702            .9843 
ปัจเจก42      168.7333       659.0989         .8536            .9841 
ปัจเจก43      168.9667        665.4816         .6600            .9845 
ปัจเจก44      168.3333        674.2299         .4434            .9849 
ปัจเจก45      168.6333        660.5851         .7303            .9844 
 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 45 
Alpha =    .9846 
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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 
 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
Item-total Statistics 
 
                 Scale           Scale        Corrected 
                 Mean          Variance        Item-             Alpha 
                if Item         if Item        Total            if Item 
                Deleted         Deleted     Correlation       Deleted 
 
กระจาย1       220.9333        515.2368         .2790            .9692 
กระจาย2       221.5333        503.7747         .5421            .9687 
กระจาย3       221.4667        506.6023         .3158            .9698 
กระจาย4       221.2333        505.7713         .5244            .9687 
กระจาย5       221.3000        509.1828         .5898            .9686 
กระจาย6       221.7667        499.7023         .5729            .9686 
กระจาย7       221.7667        499.3575         .5825            .9686 
กระจาย8       221.7000        508.0793         .3623            .9693 
ร่วม9         221.4667        506.8782         .4586            .9689 
ร่วม10        221.5667        505.9092         .4361            .9690 
ร่วม11        221.7000        501.5966         .5878            .9685 
ร่วม12        221.6667        496.0230         .6433            .9684 
ร่วม13        221.7667        501.8402         .5802            .9685 
ร่วม14        221.9000        502.5759         .5732            .9686 
ร่วม15        221.8667        502.2575         .5771            .9685 
ร่วม16        221.0667        505.5816         .5793            .9685 
บริหาร17      221.0000        512.7586         .4319            .9689 
บริหาร18      221.1000        502.0241         .6721            .9683 
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บริหาร19      221.9000        512.7828         .1550            .9708 
บริหาร20      221.1000        506.3000         .5181            .9687 
บริหาร21      221.2667        504.7540         .4984            .9688 
บริหาร22      221.2333        504.8057         .5147            .9687 
บริหาร23      221.3333        495.4023         .7513            .9680 
บริหาร24      221.1667        505.5230         .5907            .9685 
บริหาร25      220.9667        503.8954         .6538            .9684 
บริหาร26      221.2000        499.1310         .7951            .9680 
พฒันา27       221.1667        508.1437         .6417            .9685 
พฒันา28       221.4333        510.7368         .3715            .9691 
พฒันา29       221.2333        497.9782         .7999            .9679 
พฒันา30       221.2333        497.7023         .7475            .9680 
พฒันา31       221.2667        493.9264         .7896            .9679 
พฒันา32       221.1667        499.2471         .7592            .9680 
พฒันา33       221.2333        498.5989         .8547            .9678 
พฒันา34       221.0333        499.6195         .7171            .9681 
พฒันา35       221.2667        498.2023         .8297            .9679 
พฒันา36       221.3000        501.1828         .8535            .9679 
พฒันา37       221.3333        497.1264         .8810            .9677 
พฒันา38       221.5333        503.7057         .7232            .9682 
พฒันา39       221.6333        502.9989         .5492            .9686 
ตรวจ40        221.1000        502.3690         .7286            .9682 
ตรวจ41        221.2333        502.6678         .6967            .9682 
ตรวจ42        221.4000        501.2138         .6281            .9684 
ตรวจ43        221.4333        501.0816         .7285            .9681 
ตรวจ44        221.3667        511.9644         .4685            .9688 
ตรวจ45        221.3667        506.2402         .6508            .9684 
ตรวจ46        221.3333        505.1264         .5309            .9687 
ตรวจ47        221.0667        502.2713         .6430            .9684 
เก้ือ48        221.4333        508.6678         .4475            .9689 
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เก้ือ49        221.4000        505.6966         .6444            .9684 
เก้ือ50        221.4667        494.1885         .7722            .9679 
เก้ือ51        221.4000        501.8345         .6583            .9683 
เก้ือ52        221.3000        502.3552         .7137            .9682 
เก้ือ53       221.2333        505.2195         .5983            .9685 
เก้ือ54        221.3000        520.5621         .0221            .9698 
เก้ือ55        221.1333        510.9471         .4684            .9688 
เก้ือ56        221.1333        506.2575         .6874            .9684 
เก้ือ57        221.2667        502.1333         .7590            .9681 
เก้ือ58        221.1333        503.1540         .6545            .9683 
 
 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 58 
 
Alpha =    .9690 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก จ 
ขอ้มูลภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานรายโรง 
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ขอ้มูลภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  

ท่ี โรงเรียน 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

การบริหาร
โดยใช้

โรงเรียนเป็น
ฐาน 

X1 X2 X3 X4 
รวม
เฉล่ีย 

รวม 

1 บา้นสะหร่ิง 4.15 4.28 4.06 4.17 4.17 4.00 
2 บา้นโคกมือบามิตรภาพท่ี  223 3.74 4.03 3.87 2.89 3.63 4.62 
3 บา้นปลกัปลา 3.64 3.89 3.69 3.81 3.76 3.60 
4 บา้นปะดะดอ 4.17 4.03 4.06 3.97 4.06 4.62 
5 วดัเกษตรธิการาม 3.78 3.86 3.61 3.64 3.72 3.69 
6 บา้นแฆแบะ๊ 3.86 3.81 3.97 3.97 3.90 4.41 
7 บา้นปะลุกา 4.49 4.56 4.58 4.39 4.51 3.80 
8 วดัโคกมะม่วง 3.53 3.47 3.36 3.53 3.47 3.17 
9 วดัพระพุทธ 3.76 3.89 3.86 3.97 3.87 3.61 

10 วดัฉทัทนัตส์นาน 4.07 4.00 4.06 4.03 4.04 4.03 
11 บา้นโคกงู 3.83 3.89 3.44 3.69 3.71 3.93 
12 บา้นบางขนุทอง 4.04 4.14 3.94 4.06 4.05 3.82 
13 วดัสิทธิสารประดิษฐ์ 3.93 4.08 3.75 4.06 3.96 3.93 
14 วดัชลธาราสิงเห(เสาร์ศึกษาคาร) 3.81 3.78 3.56 3.89 3.76 3.32 
15 บา้นตาบา 4.33 4.28 4.06 3.97 4.16 3.42 
16 บา้นหวัคลอง 3.71 3.72 3.44 3.42 3.57 4.13 
17 วดัโคกมะเฟือง 4.28 4.28 4.17 4.17 4.22 3.60 
18 บา้นปูลาเจะ๊มูดอ 3.61 3.50 3.36 3.53 3.50 3.94 
19 บา้นคลองตนั 4.07 4.00 3.97 4.00 4.01 4.20 
20 บา้นศาลาใหม่ 3.78 3.92 3.78 3.56 3.76 4.03 
21 บา้นไพรวนั 3.65 3.36 3.31 3.81 3.53 3.69 
22 วดัเกาะสวาด 3.92 4.00 3.94 4.00 3.97 3.49 



 132 

ท่ี โรงเรียน 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

การบริหาร
โดยใช้

โรงเรียนเป็น
ฐาน 

X1 X2 X3 X4 
รวม
เฉล่ีย 

รวม 

23 วดัทรายขาว 4.21 3.97 3.92 4.06 4.04 4.28 
24 บา้นตอหลงั 3.81 3.44 3.19 3.56 3.50 4.08 
25 บา้นสะปอม 4.15 4.67 4.44 4.64 4.47 3.92 
26 บา้นโคกยามู 3.64 3.50 3.47 3.58 3.55 3.82 
27 บา้นกบูู 3.79 3.92 3.83 3.81 3.84 3.41 
28 บา้นเกาะสะทอ้น 3.56 3.78 3.50 3.67 3.63 4.03 
29 บา้นศรีพงนั 4.06 4.08 4.00 4.25 4.10 3.36 
30 บา้นตะเหล่ียง 3.99 4.11 3.89 3.86 3.96 3.85 
31 บา้นปูย ู 3.97 4.00 3.97 3.86 3.95 3.74 
32 ตากใบ 4.04 3.89 3.86 4.03 3.96 4.05 
33 บา้นสามแยก 4.29 4.33 4.39 4.36 4.34 4.35 
34 บา้นบาโง 3.71 3.75 3.47 3.69 3.66 3.95 
35 บา้นไมฝ้าด 3.78 3.67 3.42 3.36 3.56 4.32 
36 บา้นศาลาอูมา 3.92 3.83 3.83 3.89 3.87 3.18 
37 บา้นตอออ 4.14 4.11 4.03 3.94 4.06 3.93 
38 บา้นแวง้ 3.75 3.81 3.67 3.81 3.76 3.92 
39 บา้นแอแว 3.94 4.00 4.08 4.11 4.03 4.34 
40 บา้นตือมาย ู 4.14 4.25 4.25 4.28 4.23 4.45 
41 เพลินพิศ 4.17 4.14 3.75 3.97 4.01 4.47 
42 บา้นกวูา 4.19 3.94 4.06 3.97 4.04 3.81 
43 บา้นกรือซอ 3.72 4.00 3.78 3.78 3.82 3.98 
44 บา้นเจะ๊เหม 4.07 3.81 3.75 3.94 3.89 4.50 
45 บา้นแขยง 3.74 3.94 3.86 3.94 3.87 4.34 
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ท่ี โรงเรียน 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

การบริหาร
โดยใช้
โรงเรียน
เป็นฐาน 

X1 X2 X3 X4 รวมเฉล่ีย รวม 
46 บา้นฆอเลาะทูวอ 3.69 3.69 3.42 3.56 3.59 3.80 
47 บา้นจะมาแกะ 3.97 3.78 3.86 3.58 3.80 3.53 
48 บา้นบางขดุ 3.90 3.83 3.75 3.58 3.77 3.87 
49 บา้นยะหอ 3.74 3.86 3.67 3.81 3.77 3.00 
50 บา้นแม่ดง 4.24 4.44 4.17 4.19 4.26 3.29 
51 บา้นตอแล 4.35 4.31 4.39 4.53 4.39 4.69 
52 บา้นต าเสาพฒันา 4.11 4.28 4.22 4.11 4.18 3.67 
53 นิคมสร้างตนเองแวง้ 3.90 4.00 4.14 3.83 3.97 3.89 
54 บา้นบูเกะตา 3.93 3.89 3.97 3.83 3.91 3.77 
55 นิคมสร้างตนเองแวง้สายโท 2 3.97 4.08 3.86 3.86 3.94 3.84 
56 บา้นนูโร๊ะ 3.67 3.44 3.44 3.58 3.53 3.57 
57 บา้นเจะ๊ยอ 3.78 4.11 4.14 3.97 4.00 4.04 
58 เทพประทาน(บา้นเจะ๊เด็ง) 4.14 4.25 4.25 4.28 4.23 4.30 
59 เทพประทานไทยยนืยง 3.93 3.97 3.86 4.03 3.95 4.19 
60 เวยีงสุวรรณวทิยาคม 3.97 4.00 3.92 4.08 3.99 3.75 
61 บา้นสุไหงโก-ลก 3.82 3.78 3.81 3.86 3.82 3.69 
62 บา้นซรายอ 4.03 4.08 3.72 3.81 3.91 4.20 
63 บา้นตือระมิตรภาพท่ี  172 3.99 4.19 3.93 3.97 4.02 4.03 
64 บา้นลูโบะ๊ซามา 4.32 4.61 4.53 4.17 4.41 3.69 
65 บา้นกวาลอซีรา 4.22 4.11 4.08 4.14 4.14 3.49 
66 บา้นมือบา 3.93 4.08 3.89 3.83 3.93 4.28 
67 บา้นมูโนะ 3.61 3.64 3.31 3.56 3.53 4.08 
68 บา้นปาดงัยอ 4.00 4.14 4.06 4.19 4.10 4.13 
69 บา้นลูโบะ๊ลือซง 4.11 3.94 4.00 4.19 4.06 4.41 
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ท่ี โรงเรียน 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

การบริหาร
โดยใช้
โรงเรียน
เป็นฐาน 

X1 X2 X3 X4 รวมเฉล่ีย รวม 
70 บา้นปูโป๊ะ 3.96 3.92 3.83 4.03 3.94 4.31 
71 บา้นลาแล 3.88 3.69 3.50 3.81 3.72 4.14 
72 บา้นโตะ๊เวาะ 3.08 3.22 3.17 3.11 3.15 3.72 
73 บา้นกแูบอีแก 4.19 4.22 3.97 4.11 4.12 4.15 
74 สุไหงโก-ลก 4.01 4.00 3.58 3.75 3.84 4.00 
75 วดัประชุมชลธารา 3.78 3.69 3.50 3.81 3.70 3.73 
76 วดัโบราณสถิตย ์ 4.32 4.19 4.22 4.19 4.23 4.24 
77 วดัประดิษฐบุ์ปผา 3.88 3.89 3.81 3.69 3.82 3.75 
78 บา้นตล่ิงสูง 3.97 4.17 4.00 4.14 4.07 3.75 
79 ราชภกัดี 3.96 3.92 3.94 4.43 4.06 3.53 
80 บา้นตาเซะเหนือ 3.63 3.69 3.67 3.72 3.68 3.84 
81 บา้นละหาน 3.29 3.19 3.31 3.33 3.28 3.00 
82 บา้นโคกตา 4.08 4.08 3.86 3.94 3.99 3.29 
83 บา้นตาเซะใต ้ 3.99 4.06 3.94 4.11 4.03 4.64 
84 อิสลามบ ารุง 4.18 4.08 3.94 4.11 4.08 3.65 
85 บา้นปะลุรู 3.90 3.81 3.67 3.83 3.80 3.87 
86 บา้นปอเนาะ 4.14 4.25 4.17 4.17 4.18 3.75 
87 บา้นสากอ 4.17 4.25 4.11 4.28 4.20 3.81 
88 บา้นไมแ้ก่น 3.67 3.92 3.67 3.69 3.74 4.00 
89 บา้นกลูบี 4.21 4.36 4.03 4.11 4.18 4.56 
90 บา้นจือแร 3.72 3.81 3.75 3.56 3.71 3.60 
91 บา้นบอเกาะ 3.85 4.03 3.78 4.14 3.95 4.55 
92 บา้นบาโงมาแย 3.64 3.78 3.61 3.56 3.65 3.67 
93 บา้นกาวะ 3.97 4.00 3.97 3.86 3.95 3.51 
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ท่ี โรงเรียน 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

การบริหาร
โดยใช้
โรงเรียน
เป็นฐาน 

X1 X2 X3 X4 รวมเฉล่ีย รวม 
94 บา้นสายะ 4.32 4.19 4.22 4.19 4.23 3.76 
95 ไทยรัฐวทิยา  89  (บา้นโคกสยา) 3.74 3.86 3.67 3.81 3.77 3.17 
96 บา้นบาโงฮูมอ 3.90 3.83 3.75 3.58 3.77 3.58 
97 บา้นเปาะเจะ๊เตง็ 3.78 4.11 4.14 3.97 4.00 4.17 
98 บา้นไอบาตู 4.11 4.28 4.22 4.11 4.18 3.99 
99 บา้นบือราแง 3.90 4.00 4.14 3.83 3.97 3.69 

100 บา้นโคกโก 3.94 4.00 4.08 4.11 4.03 3.45 
101 บา้นโผลง 3.93 4.08 3.89 3.83 3.93 4.28 
102 บา้นโตะ๊เด็ง 3.88 3.89 3.81 3.69 3.82 4.03 
103 บา้นกวูา 4.17 4.25 4.11 4.28 4.20 4.13 
104 บา้นบาโงกือเต 3.61 3.64 3.31 3.56 3.53 4.37 
105 บา้นตะโล๊ะบูเก๊ะ 4.32 4.61 4.53 4.17 4.41 4.28 
106 บา้นดอเฮะ 3.69 3.69 3.42 3.56 3.59 4.20 
107 มธัยมสุไหงปาดี 3.96 4.00 3.92 4.08 3.99 3.98 
108 ธญัธารวทิยา 3.99 4.19 3.93 3.97 4.02 3.69 
109 นิคมพฒันา  2 3.78 3.69 3.50 3.81 3.70 3.46 
110 บา้นน ้าใส 4.33 4.25 4.25 4.14 4.24 4.27 
111 บา้นน ้าทุเรียน 3.92 4.00 3.94 4.00 3.97 4.06 
112 บา้นบาลูกายาอิง 4.00 4.14 4.06 4.19 4.10 4.12 
113 บา้นร่วมใจ 3.08 3.22 3.17 3.11 3.15 4.39 
114 นิคมพฒันา  5 4.03 4.08 3.72 3.81 3.91 4.28 
115 นิคมพฒันา  6 3.79 3.92 3.83 3.81 3.84 3.78 
116 นิคมพฒันา  7 3.56 3.78 3.50 3.67 3.63 3.41 
117 นิคมพฒันา  9 4.01 4.00 3.58 3.75 3.84 4.00 
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ท่ี โรงเรียน 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

การบริหาร
โดยใช้
โรงเรียน
เป็นฐาน 

X1 X2 X3 X4 รวมเฉล่ีย รวม 
118 บา้นจุฬาภรณ์  12 3.65 3.36 3.31 3.81 3.53 3.35 
119 นิคมพฒันา  10 3.97 4.17 4.00 4.14 4.07 3.83 
120 รักไทย 4.07 4.00 3.97 4.00 4.01 3.74 
121 บา้นภูเขาทอง 3.99 4.06 3.94 4.11 4.03 4.02 
122 สุคิริน 3.67 3.44 3.44 3.58 3.53 4.31 
123 นิคมพฒันา  4 3.74 3.94 3.86 3.94 3.87 3.91 
124 สุคิรินวทิยา 4.11 3.94 4.00 4.19 4.06 3.40 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
ค่าความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
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Correlations 
 
 Correlations 
 

    อุดม บนัดาลใจ กระตุน้ ปัจเจก รวมSBM 
อุดม Pearson 

Correlation 
1 .843(**) .823(**) .787(**) .185(*) 

Sig. (2-tailed) . .000 .000 .000 .040 
N 124 124 124 124 124 

บนัดาลใจ Pearson 
Correlation 

.843(**) 1 .898(**) .760(**) .196(*) 

Sig. (2-tailed) .000 . .000 .000 .029 
N 124 124 124 124 124 

กระตุน้ Pearson 
Correlation 

.823(**) .898(**) 1 .792(**) .147 

Sig. (2-tailed) .000 .000 . .000 .103 
N 124 124 124 124 124 

ปัจเจก Pearson 
Correlation 

.787(**) .760(**) .792(**) 1 .090 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 . .319 
N 124 124 124 124 124 

รวมSBM Pearson 
Correlation 

.185(*) .196(*) .147 .090 1 

Sig. (2-tailed) .040 .029 .103 .319 . 
N 124 124 124 124 124 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
*  Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). 
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Regression 
 Variables Entered/Removed(a) 
 

Model 
Variables 
Entered 

Variables 
Removed Method 

1 

บนัดาลใจ . 
Stepwise (Criteria: Probability-of-
F-to-enter <= .050, Probability-of-

F-to-remove >= .100). 

a  Dependent Variable: รวมSBM 
 
 Model Summary 
 

Model R R Square 
Adjusted 
R Square 

Std. Error of 
the Estimate 

1 .196(a) .038 .030 .36271 
a  Predictors: (Constant), บนัดาลใจ 
 
 ANOVA(b) 
 

Model   
Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regressio
n 

.639 1 .639 4.856 .029(a) 

Residual 16.050 122 .132     
Total 16.689 123       

 
a  Predictors: (Constant), บนัดาลใจ 
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b  Dependent Variable: รวมSBM 
Coefficients(a) 

 

Model   
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients t Sig. 

    B Std. Error Beta     
1 (Constant) 2.870 .472   6.086 .000 
  บนัดาลใจ .262 .119 .196 2.204 .029 

a  Dependent Variable: รวมSBM 
 
 Excluded Variables(b) 
 

Model   Beta In t Sig. 
Partial 

Correlation 

Collinearity 
Statistics 

Tolerance 
1 อุดม .069(a) .419 .676 .038 .289 

กระตุ้
น 

-.147(a) -.727 .468 -.066 .194 

ปัจเจก -.138(a) -1.010 .315 -.091 .423 
 
a  Predictors in the Model: (Constant), บนัดาลใจ 
b  Dependent Variable: รวมSBM 
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