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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง การควบคุมผูต้อ้งโทษปรับดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงั

แทนค่าปรับ มีวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ในการลงโทษแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดท่ีกระทาํความผิด

เล็กน้อย ไม่ร้ายแรง หรือลหุโทษ เม่ือผูต้อ้งโทษปรับชาํระค่าปรับครบถว้นตามจาํนวนท่ีศาลกาํหนด ก็ถือว่า

ผูต้อ้งโทษได้รับโทษเสร็จส้ินแลว้ แต่บางกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับไม่สามารถชาํระค่าปรับได ้ซ่ึงกฎหมายอาญา 

กาํหนดวา่ “กรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับไม่สามารถชาํระค่าปรับ ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาผูต้อ้งโทษปรับ

จะตอ้งถูกยดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับ หรือถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูต้อ้งโทษปรับตอ้ง

จะหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือจะสั่งกกัขงัแทนค่าปรับไปพลางก่อน”  แต่ทางปฏิบติัใน

ปัจจุบนัเม่ือผูต้อ้งโทษปรับไม่ชาํระค่าปรับ ศาลมกัจะใชว้ิธีการกกัขงัแทนค่าปรับทนัที เน่ืองจากสะดวกรวดเร็ว

และไม่เป็นภาระต่อศาล กรณีดงักล่าวส่งผลให้ผูต้อ้งโทษปรับท่ีไม่มีเงินในการชาํระค่าปรับถูกกงัขงัเป็นจาํนวน

สูงข้ึน ถึงแมว้า่ในปัจจุบนัจะมีการมาตรการลงโทษปรับโดยให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมหรือทาํงาน

สาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับได้  แต่ก็เป็นเพียงมาตรการหน่ึงเพ่ือหลีกเล่ียงการกักขังแทนค่าปรับ ซ่ึงผู ้

ตอ้งโทษปรับท่ีจะไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับก็ตอ้งอยู่

ภายใตห้ลกัเกณฑซ่ึ์งกฎหมายอาญากาํหนด คือตอ้งเป็นผูต้อ้งโทษปรับท่ีศาลลงโทษปรับไม่เกิน 80,000บาท  หาก

ไม่เขา้เง่ือนไขดงักล่าวก็ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงมาตรการกกัขงัแทนค่าปรับเป็นการลงโทษโดยบงัคบัเอาแก่

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด อนัไม่ตรงกบัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ  และการกกัขงัแทนค่าปรับผูก้ระทาํ

ความผิดร้ายแรงตอ้งอยู่ร่วมปะปนกันกับผูก้ระทาํความผิดเล็กน้อย ส่งผลให้เกิดการถ่ายทอดพฤติกรรมของ

อาชญากร อีกทั้งสถานท่ีกกัขงัแทนค่าปรับก็ไม่สามารถกกัขงัในท่ีอยูอ่าศยัของผูต้อ้งกกัขงั ท่ีอยูอ่าศยัของผูอ่ื้นท่ี

ยนิยอมรับผูน้ั้นไวห้รือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัไดเ้พ่ือใหเ้หมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผูถู้กกกัขงั  รัฐจึงตอ้ง

รับภาระเร่ืองงบประมาณเพ่ือจดัให้สถานท่ีกกัขงั จดัหางบประมาณเพ่ือสร้างสถานท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงทาํให้ตอ้งสูญเสีย

งบประมาณของรัฐ  

 งานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการคน้ควา้จากกฎหมายและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  ตาํรา 

หนงัสือ บทความ วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิยั รวมถึงขอ้มูลทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์เพ่ือนาํมาประกอบการศึกษา 

 จากการศึกษาพบวา่ในต่างประเทศมีการนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น กาํไลขอ้มือ ขอ้เทา้ มาใช้

ควบคุมผูต้อ้งโทษปรับแทนการกกัขงัแทนค่าปรับ โดยผูต้อ้งโทษปรับไม่ตอ้งอยูใ่นสถานท่ีกกัขงัมีโอกาสใชชี้วิต

อยู่กับครอบครัว เรียนหนังสือและสามารถประกอบอาชีพไดต้าม ปกติทาํให้ผูต้อ้งโทษปรับมีรายได้มาชาํระ

ค่าปรับ ซ่ึงตรงตามเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าประเทศไทยควรมีการนําเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์มาใชค้วบคุมผูต้อ้งโทษปรับ  แทนการกกัขงัแทนค่าปรับ เพ่ือเป็นอีกมาตรการแทนการกกัขงัแทน

ค่าปรับของไทยต่อไป     

คาํสําคญั  ค่าปรับ  กกัขงัแทนค่าปรับ  เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ 
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Abstract 
 

The Independent Study is titled Monitoring of Convict inflicted by Punishment of 
Fine by Electronic Tagging instead of Punishment of Confinement in lieu of Fine.  The objective or 
purpose of Monitoring of Convict inflicted by Punishment of Fine by Electronic Tagging is to 
inflict punishment upon the property of an offender who has committed a minor offense, 
misdemeanor or petty offense.  When the convict inflicted with the punishment of fine has 
completely paid a fine as ordered by the Court, it is deemed that the convict has already been 
inflicted with punishment.  In some case whereby the convict who was inflicted with the 
punishment of fine cannot pay a fine, Section 20 of Criminal Code prescribed that “If any person 
inflicted with the punishment of fine fails to pay the fine within thirty days as from the day on 
which the Court has passed judgment, the property of such person shall be seized to pay for the 
fine, or else such person shall be confined in lieu of fine. But, if the Court has reasonable cause to 
suspect that such person is likely to evade the payment of the fine, the Court may order such 
person to find security, or may order such person to be confined in lieu of fine in the near time”.  
However and in practice, when the convict inflicted with the punishment of fine cannot pay a fine, 
the Court tends to immediately inflict punishment of confinement in lieu of fine as such action is 
convenient, fast and not burdensome for the Court.  Such practice by the Court has resulted in an 
increase in the number of confinement of convicts inflicted with the punishment of fine who do 
not have the money to pay the fine.  Although there is a current punishment measure whereby the 
offender is mandatorily required to provide service for society and public, such measure is 
prescribed to avoid punishment of confinement in lieu of fine.  Convict inflicted with punishment 
of fine, who had been permitted to provide society and public service, is subject to certain rule 
prescribed by the criminal law. That is, the convict shall only be punished by fine not exceeding 
Baht 80,000.  If the punishment is not within such rule, the convict will then be subject to 
punishment of confinement in lieu of fine.  Since punishment of confinement in lieu of fine 
measure is imposed upon the freedom of the offenders, such measure does not then align with the 
purpose of punishment of fine. When there is a punishment of confinement in lieu of fine, serious 
offenders stay among together with petty offenders.  Such mutual stay has resulted in an 
undesirable transfer of criminal behaviors among the offenders.  Furthermore, the place for 
punishment of confinement cannot be imposed at the offender’s own dwelling place or in the 
dwelling place of another person who consents to accept offender, or in any other place where 
offender may be confined so as to be suitable to his kind or condition.  The State then has a 
budgetary burden in acquiring confinement place by building additional confinement places 
resulting in losses of State budget.  

This research is a qualitative research by basing on the relevant laws and documents, 
text books, articles, dissertations, research reports as well as on line information.  

After the studies, it was found that some overseas countries have used electronic 
tagging such as electronic bracelets and anklets to monitor convicts inflicted with punishment of 
confinement in lieu of fine.  Such monitoring by electronic tagging has allowed the convict 
inflicted with punishment of fine to continue to have opportunity to live with the family, study and 
work on a normal basis.  Having led a normal live has allowed the convict inflicted with 
punishment of fine to earn an income to settle the fine.  The ability to pay the fine meets the 
purpose of punishment of fine.  It is then recommended that Thailand should introduce electronic 
tagging for monitoring convict inflicted with punishment of fine to replace punishment of confinement 
in lieu of fine in the future. 
Keywords:  Punishment of Fine , Confinement in lieu of Fine , Electronic Tagging 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 งานวิจยัเร่ือง การควบคุมผูต้อ้งโทษปรับด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงั

แทนค่าปรับ ฉบับน้ีสําเร็จลุล่วงลงได้ด้วยดี เน่ืองจากการประสิทธิประสาทวิชาความรู้ การให้

คาํปรึกษา ช้ีแนะแนวทางและใหค้วามเมตตาแก่ผูเ้ขียนตลอดระยะเวลาการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 

ท่านรองศาสตราจารยภ์าณินี กิจพ่อคา้ อาจารยท่ี์ปรึกษาท่ีสละเวลาอนัมีค่าให้คาํปรึกษา แนะนํา 

แก้ไขขอ้บกพร่องให้งานวิจยัเล่มน้ีสําเร็จลงได้ด้วยดี นอกจากน้ีต้องขอกราบขอบพระคุณท่าน

อาจารยสิ์ริพนัธ์ พลรบ ท่ีไดก้รุณาเป็นประธานกรรมการสอบคน้ควา้อิสระและให้คาํแนะนาํช้ีแนะ

แนวทางอนัทาํงานวิจยัเล่มน้ีให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ผูเ้ขียนขอกรอบขอบพระคุณในความ

กรุณาของทั้งสองท่านไว ้ณ โอกาสน้ี 

 สุดทา้ยน้ี ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและคนในครอบครัวซ่ึงเป็นท่ีรักและ 

เป็นผูส้ร้างแรงบนัดาลใจและคอยเติมกาํลงัใจแก่ผูเ้ขียนในทุกๆเร่ืองตลอดมา โดยเฉพาะการเขียน

งานวจิยัฉบบัน้ีจนสาํเร็จลุล่วงลงไดด้ว้ยดี 

 ผูเ้ขียนหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่งานวจิยัฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากฎหมายต่อไป

ในอนาคต ทั้งน้ีหากเกิดขอ้ผดิพลาดประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับความผิดพลาดนั้นไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 มีการกาํหนดโทษไว ้5 ประเภท ไดแ้ก่ ประหารชีวิต 

จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น โดยจะแบ่งเป็นโทษท่ีบงัคบัเอากบัชีวติ อนัเป็นการมุ่งตดัโอกาส

ในการกระทาํผิดของผูก้ระทาํความผิดอยา่งถาวร และเป็นการทดแทนการกระทาํความผิดท่ีบุคคล

ดงักล่าว ไดก่้อข้ึนก่อสังคม ไดแ้ก่ โทษประหารชีวิต โทษท่ีบงัคบัเอากบัเสรีภาพ อนัเป็นโทษท่ีมุ่ง

ตดัโอกาสผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมเป็นการชัว่คราว ไดแ้ก่โทษจาํคุกและโทษกกัขงั และสุดทา้ยคือ

โทษท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นท่ีมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัเอากบับรรดาทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผิดเพื่อให้

เกิดความเขด็หลาบ 

 โทษปรับ เป็นโทษท่ีศาลนาํมาใช้มากท่ีสุด และเป็นโทษหลกัท่ีใช้ควบคู่ไปกบัโทษ

จาํคุกเกือบทุกประเภทท่ีมีโทษจาํคุก ทั้งน้ี เพราะโทษปรับมาจากแนวคิดท่ีว่าการกระทาํผิดทาง

อาญาในคดีเล็กน้อยท่ีจาํเลยหรือผูต้อ้งหาไม่ควรตอ้งรับโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงโทษจาํคุก

ระยะสั้ น เน่ืองจากการจาํคุกระยะสั้ นนั้นไม่สามารถทาํให้ผูก้ระทาํความผิดปรับปรุงแกไ้ขตนเอง

และกลบัสู่สังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพราะระยะเวลาการจาํคุกสั้ นเกินกว่าท่ีจะบาํบดัผูก้ระทาํ

ความผิดให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคมได ้แต่การจาํคุกระยะสั้ นกลบัทาํให้ผูก้ระทาํผิดในคดีท่ีไม่

ร้ายแรงถูกตดัออกจากสังคมและตอ้งไปอยู่กบับรรดาผูต้อ้งขงัในคดีอาญาร้ายแรง ส่งผลให้บุคคล

เหล่านั้นไดเ้รียนรู้วิธีประกอบอาชญากรรมจากนกัโทษท่ีมีความผิดร้ายแรงมาก ทาํให้คนเหล่านั้น

ไดรั้บการถ่ายทอดพฤติกรรมความเป็นอาชญากรและเขา้สู่การเป็นอาชญากรท่ีทาํจะทาํความผิด

ร้ายแรงต่อไปในอนาคต และการถูกลงโทษจาํคุกเป็นการเส่ือมเสียช่ือเสียงเพราะจะถูกสังคมตรา

หน้าว่าเป็นคนชั่วร้าย ส่งผลให้ผูต้อ้งโทษจาํคุกกลบัมาทาํผิดซํ้ าไดง่้าย ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงมีการ

กาํหนดโทษปรับ ซ่ึงเช่ือวา่เป็นวธีิการหน่ึงท่ีสามารถนาํมาแทนโทษจาํคุกได ้  

 โทษปรับ เป็นโทษท่ีกาํหนดข้ึนโดยมีวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ในการลงโทษทาง

ทรัพยสิ์นใช้สําหรับการกระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และเม่ือผูต้อ้งโทษชาํระค่าปรับตามจาํนวนท่ี

ศาลกาํหนดแลว้ก็ถือว่าผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษเสร็จส้ินแลว้ แต่ก็มีบางกรณีท่ีผูต้อ้งโทษไม่สามารถ

ชาํระค่าปรับตามท่ีศาลกาํหนดได ้เพื่อให้เกิดสภาพบงัคบัในการลงโทษตามวตัถุประสงคข์องการ
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ลงโทษทางอาญา จึงตอ้งมีการนาํมาตรการอ่ืนมาใชบ้งัคบั ไดแ้ก่ การยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับ การถูก

กกัขงัแทนค่าปรับ และการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับ  

 ซ่ึงกฎหมายอาญา มาตรา 29 กําหนดว่ากรณีท่ีผูต้ ้องโทษไม่สามารถชําระค่าปรับ 

ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาหรือเป็นกรณีท่ีผูน้ั้นชาํระค่าปรับได้แต่จงใจหลีกเล่ียงไม่

ชาํระค่าปรับศาลมกัจะใช้วิธีการกกัขงัแทนค่าปรับมากกว่าการยึดทรัพยสิ์นของจาํเลยมาชาํระ

ค่าปรับ เน่ืองจากสะดวกรวดเร็วและไม่เป็นภาระต่อศาล เพราะการยึดทรัพยแ์ทนค่าปรับทาํไดย้าก 

ส่งผลให้ผูต้อ้งโทษท่ีไม่มีเงินในการชาํระค่าปรับถูกกงัขงัเป็นจาํนวนสูงข้ึน ถึงแมว้า่ในปัจจุบนัจะมี

การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย โดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 เพิ่มเติมในเร่ืองของการทํางานบริการสังคม หรือให้ทํางานสาธารณะ

ประโยชน์แทนค่าปรับได ้ซ่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับไม่เกินแปดหม่ืนบาท ผูต้อ้งโทษปรับ

ซ่ึงมิใช่นิติบุคคลและไม่มีเงินชาํระค่าปรับ อาจยื่นคาํร้องต่อศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดีเพื่อขอทาํงาน

บริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับได ้แต่ก็เป็นเพียงมาตรการหน่ึงท่ีออกมา

เพื่อหลีกเล่ียงการกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงก็มีขอ้จาํกดัเฉพาะกรณีท่ีผูต้อ้งโทษตอ้งยื่นคาํร้องต่อศาล

และศาลจะเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่าผูย้ื่นคาํร้องดงักล่าว มีความเหมาะสมหรือไม่ตาม

เง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดและตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับไม่เกินแปดหม่ืนบาทถว้นเท่านั้น    

ผูต้อ้งโทษซ่ึงไม่เขา้เง่ือนไขดงักล่าวก็ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ 

 จะเห็นได้ว่าการใช้มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ มิใช่การบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของ

ผูต้อ้งโทษ แต่กลบัเป็นการบงัคบัเอาแก่เสรีภาพของผูต้อ้งโทษแทน ซ่ึงเป็นลกัษณะเดียวกบัโทษ

จาํคุกอนัเป็นโทษหนกักวา่การบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์น เม่ือมีการเปล่ียนโทษจากปรับมาเป็นกกัขงัก็

เท่ากบัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ  และการกกัขงัแทนค่าปรับก็ไม่ได้เป็นการ

ช่วยทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายท่ีผูก้ระทาํผิดไดก่้อข้ึนแก่ผูเ้สียหายหรือสังคม ในทางตรงขา้ม

กลบัเป็นการเพิ่มภาระให้แก่รัฐท่ีจะตอ้งเสียหายค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนเพื่อใชใ้นการดูแลผูต้อ้งกกัขงัแทน

ค่าปรับซ่ึงมีจาํนวนมาก ผูต้ ้องโทษกักขังแทนค่าปรับซ่ึงอยู่รวมกันในสถานท่ีกักขังย่อมมีทั้ ง 

ผูก้ระทาํความผิดท่ีได้รับโทษจาํคุกและปรับหรือได้รับโทษปรับเพียงสถานเดียว มีทั้ งผูก้ระทาํ

ความผิดร้ายแรงปะปนกบัผูก้ระทาํความผิดเพียงเล็กๆน้อยๆ ไม่ไดเ้ลวโดยสันดาน เม่ืออยู่ร่วมกนั

ย่อมส่งผลผูก้ระทาํผิดเพียงเล็กน้อยได้เรียนรู้วิธีประกอบอาชญากรรมและได้รับการถ่ายทอด

พฤติกรรมความเป็นอาชญากรและเขา้สู่การเป็นอาชญากรท่ีทาํจะทาํความผิดร้ายแรงต่อไปใน

อนาคต อีกทั้งสถานท่ีกกัขงัแทนค่าปรับจะไม่สามารถกกัขงัในสถานท่ีซ่ึงมาตรา 24 วรรคสองระบุ

ไว ้คือ ท่ีอยูอ่าศยัของผูต้อ้งกกัขงั ท่ีอยูอ่าศยัของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไวห้รือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงั

ไดเ้พื่อให้เหมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผูถู้กกกัขงั ดว้ยเหตุดงักล่าวการกกัขงัแทนค่าปรับจึง
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ต้องกักตัวผู ้นั้ นไวใ้นสถานท่ีกักขังซ่ึงทางราชการกําหนดไว้ อันมิใช่เรือนจํา รัฐจึงต้องจัดหา

งบประมาณเพือ่สร้างสถานท่ีเพิ่มข้ึนซ่ึงทาํใหต้อ้งสูญเสียงบประมาณของรัฐ  

 จากการศึกษาพบว่าในต่างประเทศมีการนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคุม 

ผูต้อ้งโทษแทนการกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงผูต้อ้งโทษไม่ตอ้งไปอยู่ในสถานท่ีกกัขงั มีโอกาสอยู่กบั

ครอบครัว สามารถประกอบอาชีพทาํมาหากินเล้ียงครอบครัวไดต้ามปกติ ซ่ึงวิธีการดงักล่าวผูศึ้กษา

เห็นว่าเป็นวิธีการท่ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายเร่ืองโทษปรับ ประกอบกับปัจจุบัน

ประเทศไทยเร่ิมนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการความประพฤติของผูก้ระทาํความผิด  ดว้ย

เหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษา   แนวทางการนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงั

แทนค่าปรับ เพื่อเป็นอีกมาตรการแทนการกกัขงัแทนค่าปรับของไทยต่อไป     

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัโทษปรับ และมาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ 

  2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการกกัขงัแทนค่าปรับท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั

ในประเทศไทย   

 2.3  เพื่อศึกษามาตรการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงั

แทนค่าปรับของต่างประเทศ   

  2.4  เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายในการนําเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงัแทนค่าปรับในประทศไทย 

 

3.  ขอบเขตของการการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงการใช้มาตรการกักขงัแทนค่าปรับในประเทศไทย 

ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค์จากการใช้มาตรการดังกล่าว และศึกษาถึงการนําเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขงัแทนค่าปรับในต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางเลือกในการกกัขงั

แทนค่าปรับของไทย  เพื่อใหก้ารลงโทษปรับเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายยิง่ข้ึน 
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4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 4.1  ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัโทษปรับ และมาตรการเก่ียวกบัการการกกัขงัแทนค่าปรับ 

  4.2  ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการกกัขงัแทนค่าปรับท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 

ในประเทศไทย   

 4.3  ทราบหลกัเกณฑ์ในการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการ

กกัขงัแทนค่าปรับของต่างประเทศ   

 4.4  สามารถเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายในการ

นาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงัแทนค่าปรับในประทศไทย   

 

5.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 การดําเนินการศึกษาวิจัยเร่ืองน้ีใช้วิธีการค้าควา้และรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

(Documentary Reserch) หนงัสือ วารสารกฎหมาย วิทยานิพนธ์ บทวาม รายงานวิจยั และกฎหมาย  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโทษปรับ และการกกัขงัแทนค่าปรับ ตลอดจนการนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้

ในการควบคุมผูต้อ้งโทษกกัขงัแทนค่าปรับในประเทศไทย     

  



บทที ่2 

ทฤษฎกีารลงโทษปรับและการบังคบัโทษปรับในประเทศไทย 

 

 

1.  ววิฒันาการของโทษทางอาญา 

 

 สังคมซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกหรือปัจเจกชน จาํเป็นต้องมีมาตรการ

ควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคม เพื่อให้สังคมมีความปกติสุขและความสงบเรียบร้อย 

ซ่ึงแต่เดิมในสังคมยุคแรกๆนั้น การลงโทษผูก้ระทาํความผิดมีลกัษณะเป็นการแกแ้คน้ส่วนตวั เช่น 

การกระทาํเพื่อทดแทนความโกรธแคน้ของผูถู้กทาํร้าย โทษท่ีลงแก่ผูก้ระทาํผิดก็เป็นโทษท่ีรุนแรง 

เช่น ฆ่าผูก้ระทาํความผดิ หรือขบัไล่ออกจากชุมชน ถา้เป็นการทาํร้ายคนในชุมชนอ่ืน การแกแ้คน้ก็

อาจเป็นการต่อสู้ระหว่างชุมชน ฝ่ายท่ีแพต้อ้งเสียเบ้ียปรับ (penalty) ซ่ึงเป็นความคิดพื้นฐานเร่ือง

โทษอย่างหน่ึง และในสมยัต่อมาเม่ือมีการปกครองชุมชนเป็นระเบียบการแกแ้คน้ส่วนตวัก็ลดลง

กลายเป็นการลงโทษโดยหัวหน้าและวิวฒันาการมาเป็นระบบการแกแ้คน้โดยชุมชน จนในท่ีสุดก็

กลายมาเป็นระบบการลงโทษโดยรัฐในปัจจุบนั1 โดยใชก้ฎหมายบงัคบัแก่สมาชิกในสังคม หากมี

การละเมิดกฎหมายซ่ึงถือวา่เป็นความผดิก็จะตอ้งมีการลงโทษ การลงโทษจึงเป็นเคร่ืองมือส่งเสริม

ประสิทธิภาพของกฎหมายอย่างหน่ึง และเป็นการใช้อาํนาจบงัคบั (sanction) โดยรัฐเป็นผูก้ระทาํ

ตอบโตผู้ก้ระทาํความผิด การลงโทษ เป็นการท่ีรัฐกาํหนดภาวะอย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงเป็นผลร้าย

หรือไม่พึงปรารถนาต่อผูก้ระทาํผิด โดยมีสาเหตุมาจากผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดตามกฎหมายท่ีใช้

บงัคบัอยู่ขณะนั้นกาํหนดให้การกระทาํดังกล่าวเป็นความผิดและได้กาํหนดโทษไว ้ซ่ึงแม้การ

ลงโทษดงักล่าวจะกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การลงโทษนั้นก็ยงัคงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีรัฐ

ต้องกระทาํเพื่อรักษาความสงบของรัฐ อีกทั้ งยงัเป็นเคร่ืองส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมาย

 การลงโทษอาญา เป็นการลงโทษท่ีรุนแรงและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต 

ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด จึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ การลงโทษอาญาควร

ใชก้บัการกระทาํท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง

1 จิตติ ติงศภทิัย ์กฎหมายอาญาภาค 1 กรุงเทพมหานคร สาํนกัอบรมศึกษา กฎหมายเนติบณัฑิตยสภา 

2525 หนา้ 8 
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เท่านั้น ศาสตราจารย ์Herbert L. Packer แห่งมหาวิทยาลยัแสตนฟอร์ด เสนอหลกัเกณฑก์ารกาํหนดโทษ

อาญา ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางไว ้ดงัน้ี2 

 1. คนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นวา่ การกระทาํนั้นคุกคามหรือเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อการ

อยูร่่วมกนัของคนในสังคม โดยมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยั

ของบุคคลและสงัคม เช่น การฆ่าผูอ่ื้น การข่มขืน การใชก้าํลงัประทุษร้าย การชิงทรัพย ์เป็นตน้ 

  2. การลงโทษอาญาตอ้งทาํใหก้ระทาํผดินั้นลดนอ้ยลง 

 3. การลงโทษอาญาตอ้งไม่ทาํใหพ้ฤติกรรมท่ีพึงประสงคข์องสังคม ตอ้งลดนอ้ยลง 

 4. หากเป็นความผิดอาญาแลว้ สามารถบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

ทั้งน้ี โดยตอ้งคาํนึงถึงประสิทธิภาพในการสืบหาจบักุมผูก้ระทาํความผดิเป็นสาํคญั 

 5. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้องมีประสิทธิภาพในการพิสูจน์ความผิดและ

ลงโทษผูก้ระทาํผิด โดยไม่ก่อใหเ้กิดภาระแก่การดาํเนินกระบวนการจนเกินขอบเขตทั้งดา้นคุณภาพ

และปริมาณ 

 6.ไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่การลงโทษทางอาญา 

 แนวคิดในการกาํหนดโทษและความผิดที่มีโทษทางอาญา มีลกัษณะคล้ายคลึง 

หรือแตกต่างกนับา้งซ่ึงข้ึนอยู่กบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันะธรรมของแต่ละประเทศ 

อย่างไรก็ตาม โดยสากลความผิดต่างๆ ตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นประเทศใด สามารถแบ่งออก 

ได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ Mala in se  และ mala Prohibita โดยความผิดทั้งสองประเภทมีลักษณะ

ดงัต่อไปน้ี 

1. Mala in se คือ การกระทาํท่ีเป็นความผิดในตวัของมันเอง ไม่ว่าจะกระทาํลงใน

สถานท่ีใด ยคุสมยัใด เวลาใด และกระทาํโดยผูก้ระทาํใดก็ตาม ซ่ึงความผดิประเภทน้ีมกัจะเป็นการ

กระทาํท่ีเป็นขอ้ห้ามในทางศาสนาหรือทางศีลธรรมหรือเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปฏิบติัในทางจารีตประเพณี

อยูด่ว้ย เช่น ความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้น ทาํร้ายร่างกาย ลกัทรัพย ์หรือหม่ินประมาท เป็นตน้ 

 2. Mala Prohibita คือ การกระทาํท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นความผิด ซ่ึงอาจจะแตกต่าง

กนัออกไปตามเง่ือนไขต่างๆ กล่าวคือ การกระทาํหน่ึงอาจเป็นความผิดในประเทศหน่ึง หรือช่วง

ระยะเวลาหน่ึง แต่อาจไม่เป็นความผดิในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืน เช่น ในช่วงเวลาหน่ึงศาล

ฎีกาไทยเคยมีคาํพิพากษาวา่การทาํท่ีเรียกวา่ “การฮั้วประมูล” เป็นความผดิตามกฎหมายอาญา ต่อมา

มีคาํพิพากษากลบัหลกัเดิมว่า การกระทาํดงักล่าวเป็นวิถีทางท่ีพึงกระทาํไดใ้นทางการคา้พาณิชย ์

ดงันั้น จึงไม่ผิดกฎหมาย และในปัจจุบนัศาลฎีกาก็ไดก้ลบัไปใชห้ลกัเดิมแต่แรกเร่ิมท่ีถือว่าการกร

2 Herbert L. Packer, the Limits of the Criminal Snction, (California:Stanford University Press, 

1968) P. 21 
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ทาํดงักล่าวเป็นความผิด โดยลกัษณะของ Mala Prohibita จะตรงกนัขา้มกบั Mala In se ซ่ึงความผิด 

Mala Prohibita จะเป็นความผิดท่ีรัฐกาํหนดวา่เป็นความผิดอาญาเพื่อประโยชน์ของรัฐเอง เช่น รัฐ

ออกกฎหมายกาํหนดราคาสูงสุด ท่ีบุคคลจะขายทรัพยข์องเขาไดเ้ป็นตน้ และเอาโทษทางอาญาแก่ผู ้

ท่ีขายของเกินราคาสูงสุดท่ีรัฐกาํหนดไวน้ั้น ซ่ึงการกระทาํความผิดในลกัษณะน้ี ความจริงไม่ผิด

ศีลธรรมหรือมีขอ้หา้มทางศาสนาหรือจารีตประเพณี แต่อยา่งใด   

 จะเห็นไดว้า่โทษเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคญัอยา่งหน่ึงเพื่อให้สังคมอยู่ร่วมกนั

ด้วยความสงบสุข โทษเป็นมาตรการทางอาญาท่ีใช้บังคบัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีแต่ดั้ งเดิมจนถึง

ปัจจุบนั ซ่ึงโทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากนอ้ยแค่ไหนนั้นก็ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของการกระทาํความผิด 

ว่ามีความร้ายแรงและก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐและผูเ้สียหายมากแค่ไหน ซ่ึงตามประมวล

กฎหมายอาญาไทย มาตรการ 18 ไดก้าํหนดโทษไว ้5 ประเภทดว้ยกนั คือ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั 

ปรับ ริบทรัพยสิ์น   

 

2.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษผู้กระทาํความผดิอาญา 

 

 ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษและวตัถุประสงค์ของการลงโทษย่อมแตกต่างกนัไปตาม 

ยุคสมยั โดยแต่ละยุคแต่ละสมยัก็จะมีการปรับปรุงพฒันาให้เหมาะสมกับสังคมที่เป็นอยู่ 

โดยสมยัโบราณจะเห็นไดว้า่การลงโทษผูก้ระทาํความผิดเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคข์องการแกแ้คน้ 

เพื่อข่มขู่บุคคลอ่ืน ตลอดจนผู้กระทําผิดเองให้เกรงกลัวหลาบจาํกับการลงโทษ จนปัจจุบัน

วตัถุประสงค์ของการลงโทษได้รับการพัฒนาปรับปรุงข้ึนตามลําดับ โดยมุ่งเน้นการแก้ไข

พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้กลบัตวัเป็นคนดี และกลบัคืนสู่สังคมมากกว่าการแก้แคน้

ลงโทษให้หลาบจาํเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่เน่ืองมาจากสังคมตอ้งพฒันาโดยใหค้นอาศยัอยูร่่วมกนั

อยา่งปกติสุข วิธีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน การลงโทษโดยวิธีการข่มขู่เป็นการมุ่งเน้นตดั

ผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมและเกรงกลวัต่อความผิดท่ีทาํข้ึน แต่มิไดท้าํให้ผูก้ระทาํความผิด

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนไปในทางท่ีดีข้ึนแต่อย่างใด ปัจจุบนัการลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

จึงเกิดมาตรการต่างๆ เพื่อมุ่งเน้นฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้กลบัคืนสู่สังคมต่อไป ซ่ึงแนวคิด 

การลงโทษตั้งอยูบ่นพื้นฐานทางทฤษฎีในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัในทาง

วชิาการทัว่ไป เพียงแต่วา่ศาลจะใชโ้ทษอาญาใดมาลงโทษผูก้ระทาํความผิดเป็นสําคญั ซ่ึงทฤษฎีใน

การลงโทษพอสรุปไดเ้ป็น  4 ประการ คือ 
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 1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 

  การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนเป็นการลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิดมาตั้งแต่สมยั

โบราณ ซ่ึงปรากฏใหเ้ห็นจากหลกั “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (an eye for an eye and a tooth for a tooth) 

ซ่ึงภายใตห้ลกัน้ี บุคคลผูก้ระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคมจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัใน

ทาํนองเดียวกบัท่ีบุคคลนั้นไดก้ระทาํต่อผูเ้คราะห์ร้าย3  ทั้งน้ี เน่ืองจากสัญชาตญาณแห่งการแกแ้คน้

ของมนุษยแ์ละสัตวซ่ึ์งมีมาแต่คร้ังดึกดาํบรรพป์ระการหน่ึง และอีกประการหน่ึงมาจากความคิดท่ีวา่ 

จะเป็นการไม่ยติุธรรมเลยหากวา่ผูก้ระทาํความผดิจะไม่ไดรั้บผลร้ายอนัเน่ืองมาจากการท่ีตนกระทาํ

ความผิดนั้น สาเหตุประการท่ีสองน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดระบบศีลธรรมท่ีเห็นวา่ ถา้รัฐมีอาํนาจใน

การลงโทษเน่ืองจากหลกัความยุติธรรมดงักล่าว การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนน้ีก็ควรเป็นโทษท่ี

หนกัสาสมกบัความผดิท่ีไดก้ระทาํข้ึน 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนจะเนน้การลงโทษ

ให้สาสมกบัการกระทาํความผิด รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะรุนแรง ป่าเถ่ือน เช่น การเฆ่ียน 

การแขวนคอ การทรมาน การประหารชีวิต โดยการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนน้ี ตั้งอยูบ่นหลกั

ท่ีวา่ ถา้ไดก้ระทาํความผิดร้ายแรงเพียงใด โทษท่ีผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บกลบัไปก็รุนแรงเช่นกนั 

ซ่ึงเป็นลกัษณะของการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชน

ทัว่ไปท่ีตอ้งการเห็นคนทาํร้ายคนอ่ืนไดรั้บผลร้ายเช่นกนั ซ่ึงในปัจจุบนัในทางปฏิบติัจริงการลงโทษ

เพื่อแก้แคน้ทดแทนจะไม่นิยม เพราะเห็นว่าลา้สมยัและไม่ชอบด้วยมนุษยธรรม แต่วตัถุประสงค์

ของการแกแ้คน้ทดแทนก็ยงัคงมีอยู่และใช้มาโดยตลอด เพียงแต่ว่าการนาํมาใชพ้ิจารณาลงโทษ

มากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กบัสภาพสังคมในยุคลนั้นๆ และมนุษยเ์ราก็คงปฏิเสธ ไม่ไดว้่ายงัมี

ความตอ้งการใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนอยูด่ว้ยเสมอ 

 2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence) 

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ เป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดให้เข็ด

หลาบไม่กลา้กระทาํความผดิซํ้ าอีก ทั้งยงัเป็นตวัอยา่งใหค้นทัว่ไปเห็น จะไดไ้ม่มีการเลียนแบบหรือ

เอาเยีย่งอยา่ง สมมติฐานภายใตว้ตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อข่มขู่มีวา่ ถา้สงัคมไม่นาํตวัผูก้ระทาํ

ความผิดมาลงโทษไดแ้ลว้ ก็เท่ากบัสังคมนั้นไดส่้งเสริมให้อาชญากรรม เพราะฉะนั้น การลงโทษจึงมุ่ง

ท่ีจะหยดุหรือลดอาชญากรรมมิใหเ้กิดข้ึน และใหมี้ผลยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีผดิกฎหมายดว้ย 

3 Norman A. Carison, Karen M. Hess. And Christine M.H. Orthmann, Corrections in the 21st 

century: a practical approace (Wadsworth Publishing Company, 1999) p.15 อา้งอิงในอา้งใน วรีะพงษ ์บุญโญภาส 

โครงการพัฒนามาตรการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับและมาตรการกักขงัแทนค่าปรบตามประมวลกฎหมายอาญา 

สาํนกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม 2551 หนา้ 9 
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 การลงโทษท่ีจะมีผลเป็นการข่มขู่ไดน้ั้น ผูล้งโทษตอ้งกาํหนดให้สูงจนทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผิดเกรงกลวั เพราะบุคคลกระทาํการโดยคาํนึงถึงวา่ผลดีและผลเสียท่ีตามมา หากการกระทาํ

ความผดิไดผ้ลดีมากกวา่โทษท่ีไดรั้บ ผูน้ั้นจะกระทาํความผิด แต่ถา้โทษท่ีไดรั้บมากกวา่ผลท่ีไดจ้าก

การกระทาํความผดิ ผูก้ระทาํก็จะไม่กระทาํความผิด การข่มขู่น้ีมีสองลกัษณะ คือ การข่มขู่โดยเฉพาะ 

หมายถึง การลงโทษเป็นการข่มขู่ผูถู้กลงโทษเอง มิให้กระทาํผิดอีก ส่วนการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดมีผลเป็นการข่มขู่โดยทัว่ไป คือ ทาํให้ประชาชนเห็นการลงโทษแลว้กลวัไม่กลา้จะกระทาํ

ความผดินั้นดว้ย  

  3. ทฤษฎีตดัผูก้ระทาํผดิออกจากสังคม (Incapacitation) 

  การลงโทษตามทฤษฎีน้ี เพื่อความประสงค์จะตัดโอกาสท่ีผูก้ระทาํความผิดจะ

กระทาํความผดิต่อสังคม ดงันั้น ระหวา่งท่ีผูน้ั้นไดรั้บโทษสังคมจะปลอดภยัจากการกระทาํความผดิ

ของผูน้ั้ น ดังนั้ น การลงโทษตามทฤษฎีน้ีระหว่างท่ีผู ้กระทําความผิดรับโทษอยู่นั้ นสังคมจะ

ปลอดภยัจากการกระทาํความผิดของผูน้ั้น  เนน้การลงโทษท่ีทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่ให้มีโอกาส

ท่ีจะกระทาํความผิด ซ่ึงอาจเป็นโทษประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอดชีวิต  เป็นการลงโทษท่ีมุ่ง

ประโยชน์สุขของสังคมให้ปลอดภยัต่อการกระทาํความผิด และเน้นการควบคุมผูเ้ป็นอนัตรายต่อ

สังคมโดยใชม้าตรการควบคุมอยา่งเขม้งวดเพื่อใหส้ังคมปลอดภยั4 

 แมก้ารลงโทษตามวตัถุประสงค์ขอ้น้ีคลา้ยคลึงกบัวตัถุประสงค์การลงโทษเพื่อการ

ข่มขู่ หรือยบัย ั้งและวตัถุประสงคก์ารลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ขในขอ้ท่ีวา่มุ่งหมายจะไม่ใหผู้ก้ระทาํ

ความผิดไดก้ระทาํผดิซํ้ า แต่ต่างกนัท่ีวตัถุประสงคเ์พื่อการข่มขู่หรือยงัย ั้งมุ่งใหผู้ก้ระทาํความผดิเกิด

ความเกรงกลวัไม่กล้าทาํผิดซํ้ าอีก ส่วนวตัถุประสงค์เพื่อการปรับปรุงแก้ไขมุ่งอบรมให้ผูก้ระทาํ

ความผิดไม่กระทาํผิดซํ้ าอีกโดยสมคัรใจและปรับปรุงแก้ไขให้ตวัเขาสามารถงดเวน้การกระทาํ

ความผดิได ้

 อน่ึง การลงโทษตามทฤษฎีท่ีกล่าวมาข้างต้นบางอย่างก็มกัจะมุ่งไปในทางข่มขู่

มากกว่าท่ีจะไปในทางตดัโอกาสอย่างแทจ้ริง เช่น โทษประหารชีวิตก็ตั้งไวใ้ห้พอเหมาะกบัความ

รุนแรงของการกระทาํความผิด เพื่อข่มขู่ไม่ให้คนกล้ากระทาํความผิดเช่นนั้ น ไม่ได้ตั้ งไวโ้ดย

ประสงค์จะตดัผูก้ระทาํผิดไม่ให้มีโอกาสกระทาํความผิดข้ึนอีกโดยแท้จริงหรือการเพิ่มโทษแก่

ผูก้ระทาํผิดหลายคร้ังไม่เข็ดหลาบก็ดูจะมุ่งไปในทางข่มขู่ไวว้่าถ้ากระทาํความผิดข้ึนอีกจะถูก

4 See Susan Easton and Chistine Piper, supra note 1.PP. 132-134 อา้งอิงใน ณรงค ์ใจหาญ รายงาน

การศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง “ศึกษาความเป็นไปได้ในการกาํหนดช้ันโทษและการนาํไปปรับใช้ใน

ประมวลกฎหมายอาญา” สถาบนัใหค้าํปรึกษามหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2549 หนา้  14 
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ควบคุมไวน้าน การท่ีไดผ้ลเป็นการทาํให้ผูน้ั้นไม่มีโอกาสกระทาํความผิดไปอีกนานดูจะเป็นเพียง

ผลพลอยไดเ้ท่านั้น5 

 4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระทาํความผิด (Reformation) 

 การลงโทษเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดน้ี เป็นการลงโทษเพื่อวตัถุประสงค์

ในอนาคต มีลกัษณะคล้ายกบัการลงโทษเพื่อการข่มขู่ แต่มีความแตกต่างกนัการลงโทษเพื่อการ

ปรับปรุงแกไ้ขนั้น ส่งผลเป็นการเฉพาะตวัแก่ผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือ เม่ือผูก้ระทาํความผดิไดรั้บ

โทษแลว้จะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดี เพื่อเขา้สู่สังคมไดอี้กคร้ัง โดยไม่เกิดปม

ดอ้ยวา่ตนไดเ้คยกระทาํความผดิและไดรั้บโทษมาก่อน 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผดิ ตั้งอยูบ่น พื้นฐานความเช่ือวา่ 

ผูก้ระทาํความผิดสามารถเปล่ียนแปลงไดภ้ายใตก้ารบาํบดัดูแลท่ีเหมาะสมนกัอาชญาวิทยาในสมยั

แรกๆ จะกล่าวถึงการสาํนึกบาปและเนน้ถึงการเขา้รับการอบรมเก่ียวกบัศาสนาเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ 

การท่ีอาชญากรจะตอ้งถูกเก็บตวัอยูใ่นสถานท่ีจองจาํอยา่งโดดเด่ียว พวกเขาจึงไม่สามารถท่ีจะถูก

ชกัจูงโดยผูอ่ื้น และมีเวลาเขา้รับการรักษาแกไ้ขฟ้ืนฟูในส่ิงท่ีกระทาํลงไป วิธีการสมยัใหม่จะมีการ

จดัโปรแกรมการรักษา การอบรมภายในโรงเรือนจาํควบคู่ไปกบัโครงการกลบัตวักลบัใจท่ีจดัข้ึน

สาํหรับเยาวชนและผูอ่ื้นท่ีไม่จาํตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกระยะสั้น6 

 การลงโทษตามทฤษฎีน้ีจะเน้นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยตรงโดยกาํหนดให้

การลงโทษมีวธีิการท่ีทาํให้ผูก้ระทาํผิดเปล่ียนแปลงนิสัยหรือปรับปรุงพฤติกรรมใหส้ามารถเขา้กบั

สังคมได ้ซ่ึงหากปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดได ้ผูน้ั้นก็จะไม่ก่อให้เกิดการกระทาํผิดอีกต่อไป ดงันั้น 

การลงโทษตามทฤษฎีน้ี จึงเป็นการแก้ไขโดยพิจารณาลักษณะเฉพาะของผูก้ระทาํความผิดเป็น

รายบุคคล โดยการบาํบดัรักษา แทนการลงโทษเพื่อให้เกิดความเจ็บปวดทุกข์ทรมาน ดงัเช่นการ

ลงโทษโดยการข่มขู่หรือการทดแทน ดังนั้น วิธีการบาํบัดผูก้ระทาํผิดจึงไม่เน้นการลงโทษใน

เรือนจาํ แต่อาจให้ผูก้ระทาํผิดอยูใ่นสังคมและใชม้าตรการคุมประพฤติหรือการบาํบดัทางกายภาพ

หรือจิตใจแทนได ้มาตรการเหล่าน้ี ทาํใหเ้กิดวธีิการลงโทษโดยชุมชน (community sentence)7  

5 เชษฐภทัร พรหมชนะ การนาํมาตรการอ่ืนมาใช้บังคับนอกเหนือจากการกักขังแทนค่าปรับ 

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2546 หนา้ 16-17 
6 Sue Titus Reid. Crème and Criminology, P.66 อา้งใน วรีะพงษ ์บุญโญภาส โครงการพัฒนา

มาตรการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรบตามประมวลกฎหมายอาญา หนา้ 12 
7 See Andrew Scull, “Coummunity Correction:Panacea,Progress or Pretence?” in David Garland 

and Peter Yougn, (eds.), Power to punish, (Hampshire:Gower Publishing Company Limited, 1989) pp 146-165 

อา้งอิงใน ณรงค ์ใจหาญ ในรายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ โครงการวจิยัเร่ือง “ศึกษาความเป็นไปได้ในการ

กาํหนดช้ันโทษและการนาํไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา” หนา้ 13 
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 จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงนั้นเป็นแนวคิดการลงโทษ

ท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึน เพื่อมุ่งเน้นฟ้ืนฟูทั้งร่างกายและจิตใจให้ผูก้ระทาํความผิดเป็นการเฉพาะราย 

ซ่ึงเหตุของการกระทาํความผิดอาจเกิดจากสภาพแวดล้อม ครอบครัว หรือทศันคติของผูก้ระทาํ

ความผดิ การลงโทษจะเนน้บาํบดัอบรมใหผู้ก้ระทาํความผดิเกิดสาํนึก ปรับปรุงนิสัย พฤติกรรมเพื่อ

สามารถอยู่อาศยัในสังคมไดโ้ดยไม่เกิดปมด้อย เช่น การลงโทษปรับแทนโทษจาํคุก หรือการคุม

ประพฤติแทนการจําคุกในความผิดท่ีไม่ ร้ายแรง เป็นต้น ซ่ึงหากผู ้กระทําความผิดปรังปรุง

เปล่ียนแปลงตวัเองไดก้็ไม่ก่อใหเ้กิดการกระทาํความผดิซํ้ าอี  

 แนวคิดทฤษฎีการลงโทษขา้งตน้ เป็นแนวคิดท่ีมุ่งใชม้าตรการทางอาญาเพื่อกาํหนดโทษ

แก่ผูก้ระทาํความผิด โดยเนน้ผลของการลงโทษวา่จะมีผลอยา่งไร ซ่ึงทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้

ทดแทน มุ่งเน้นการลงโทษเพื่อตอบแทนการกระทาํท่ีผูก้ระทาํความผิดได้กระทาํต่อสังคมและ

ผูเ้สียหาย ส่วนทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง ทฤษฎีตดัผูก้ระทาํผิดออกจากสังคม 

และทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า โดยเน้น

การใชม้าตรการทางอาญาเพื่อให้ผูน้ั้นทาํผดิซํ้ า ซ่ึงจะทาํให้สังคมเกิดความสงบสุข ซ่ึงมาตรการทาง

อาญาเพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้สอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษแต่ละทฤษฎี จาํเป็นต้อง

พิจารณาถึงการกระทาํท่ีกฎหมายกาํหนดว่าเป็นความผิด ระดับความรุนแรง ตลอดจนคาํนึงถึง

เจตนาชัว่ร้ายของผูก้ระทาํ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และปัจจยัทางดา้นตวัผูก้ระทาํผิดเองดว้ย  ดงันั้น

การลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผดิตอ้งคาํนึงถึงส่ิงต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

 - ความร้ายแรงของการกระทาํความผิด หากเป็นการกระทาํท่ีกระทาํต่อสถาบนัท่ีเป็นท่ี

เคารพต่อสังคม หรือเป็นการกระทาํต่อบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด เช่น พ่อแม่  หรือบุคคลท่ี

สังคมมุ่งคุม้ครอง เช่น ผูเ้ยาว ์ผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 

 - เจตนาของผูก้ระทาํความผิด ตอ้งพิจารณาวา่ผูก้ระทาํมีเจตนาชั้วร้าย โหดเห้ียม ขาดเจตนา 

อ่อนดอ้ยประสบการณ์ หรือประมาทขาดความระวงัหรือไม่ 

 - ความเสียหายต่อรัฐ การกระทาํสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจของรัฐ หรือต่อสังคม

ส่วนรวม 

 - ความเขด็หลาบ ความหลาบจาํของผูก้ระทาํ ผูก้ระทาํอาจเป็นผูก้ระทาํผิดติดนิสัย ยาก

ต่อการเยียวยา หรือกระทาํผิดเพราะมีเหตุจาํเป็น หรือมีเหตุท่ีอา้งไดต้ามกฎหมาย กล่าวคือ สามารถ

เยยีวยาแกไ้ขใหก้ลบัตนเป็นคนดีและกลบัคืนสู่สังคมได ้

 ปัจจุบนัประมวลกฎหมายอาญา ไดก้าํหนดบทลงโทษ เพื่อใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํความผิด 

ซ่ึงโทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัลกัษณะของ การกระทาํความผิดว่ามีความ

ร้ายแรงและเกิดความเสียหายต่อรัฐหรือผูเ้สียหายมากน้อยเพียงใด ตามประมวลกฎหมายอาญา 
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มาตรา 18 คือ (1) โทษประหารชีวิต (2) โทษจาํคุก (3) โทษกกัขงั (4) โทษปรับ และ (5) โทษริบ

ทรัพยสิ์น จะเห็นไดว้า่โทษตามมาตรา 18 น้ีเป็นโทษทัว่ไปท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดในทางอาญา 

ชนิดของโทษได้กาํหนดเรียงตามลาํดบัหนักเบา กล่าวคือ โทษประหารชีวิตเป็นโทษท่ีหนักท่ีสุด 

รองลงมาคือโทษจาํคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และริบทรัพยสิ์นเป็นโทษเบาท่ีสุด  

  1. โทษประหารชีวิต เป็นโทษทางอาญาท่ีมีความรุนแรงท่ีสุดเป็นมาตรการกําจัด

ผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมได้อย่างเด็ดขาด แต่โทษประหารชีวิตได้รับการต่อด้านจากกลุ่ม

ต่างๆ ในสังคมรวมทั้งระดบัสากลอยา่งมาก  

 2. โทษจาํคุก รูปแบบโทษจาํคุกส่งผลในทางสงัคมวทิยา 4 รูปแบบ คือ 

 1) ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางร่างกาย รวมทั้งผลของความรุนแรงต่างๆ 

ในเรือนจาํ 

  2) ความทุกข์ทรมานจาการลงโทษทางจิตใจ เกิดข้ึนจากความรู้สึกเสียหาย หดหู่ 

และหวาดกลวั 

  3) ความทุกขท์รมานจากการลงโทษทางสังคม จากการถูกตราหนา้ในสังคม 

  4) ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางเศรษฐกิจ จากปัญหารายไดท่ี้เหมาะสมใน

อนาคต 

  3. โทษกกัขงั กฎหมายอาญามีการแกไ้ขเพิ่มเติมโทษกกัขงัเขา้มาใหม่ เป็นโทษท่ีเปล่ียน

จากโทษจาํคุก เพราะสังคมไม่นิยมคนท่ีเคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อน เป็นท่ีรังเกียจของสังคม จึงเป็น

วิธีการหลีกเล่ียงไม่ให้ศาลลงโทษจาํคุกโดยไม่จาํเป็น โดยผูก้ระทาํความผิดจะถูกกกัขงัไวใ้นสถานท่ี

กกัขงั ซ่ึงกาํหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจาํ สถานีตาํรวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสอน 

  4. โทษปรับ เม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ชาํระค่าปรับ ผูก้ระทาํความผิดตอ้งชาํระค่าปรับ

ตามจาํนวนท่ีศาลมีคาํพิพากษาภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา   

  5. โทษริบทรัพยสิ์น หากเป็นทรัพยท่ี์ผูก้ระทาํความผิดไดใ้ช้ หรือมีไว ้เพื่อใช้ในการ

กระทาํความผิดหรือเป็นทรัพยซ่ึ์งไดม้าโดยการกระทาํความผดิศาลมีอาํนาจริบเสียได ้เวน้แต่ทรัพย์

เหล่านั้ นเป็นทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นซ่ึงมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทาํความผิดเจ้าของทรัพย์ท่ี

แทจ้ริงอาจยืน่เร่ืองร้องขอต่อศาลได ้

  ซ่ึงจากโทษทางอาญาทั้ง 5 ประเภท สามารถจาํแนกผลกระทบจากการลงโทษดงักล่าว

ตามแนวคิดทางอาชญาวทิยาไดด้งัน้ี 

  1. โทษท่ีบงัคบัเอากบัชีวติ 

  โทษทางอาญาท่ีบงัคบัเอากบัชีวิต ไดแ้ก่ โทษประหารชีวิต โทษดงักล่าวมีวตัถุประสงค์

ท่ีจะตดัโอกาสในการกระทาํความผิดของอาชญากรให้หมดไปจากสังคมอย่างถาวร และเป็นการ
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ทดแทนการกระทาํท่ีบุคคลดงักล่าวไดก่้อข้ึนแก่สังคม ซ่ึงโทษประหารชีวิตมกัจะใช้กบัผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีประกอบอาชญากรรมท่ีมีลักษณะรุนแรง มีผลกระทบต่อความรู้สึกของคนในสังคม

ค่อนขา้งสูง เช่น ความผดิเก่ียวกบัชีวติ หรือความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ เป็นตน้ 

  2. โทษท่ีบงัคบัเอากบัเสรีภาพ 

  โทษท่ีบังคับเอากับเสรีภาพ ได้แก่ โทษจาํคุกและโทษกักขงั โทษดังกล่าวจะมี

วตัถุประสงค์ไปในทางแก้แค้นทดแทนผู้กระทําความผิดให้แก่ผู ้เสียหายและสังคมท่ีได้รับ

ผลกระทบจากการกระทาํความผิด และเป็นการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมเป็นการชัว่คราว 

ทั้งน้ี ระหว่างท่ีผูก้ระทาํความผิดได้รับโทษอยู่นั้น ก็จะมีมาตรการในการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผู ้

ตอ้งโทษรวมทั้ง การฝึกอาชีพและการอบรมใหค้วามรู้เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวสามารถกลบัเขา้สู่สังคม

ไดอี้กคร้ัง 

  3. โทษท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น 

  โทษท่ีบังคบัเอากับทรัพย์สิน ได้แก่ โทษปรับและโทษริบทรัพยสิ์น ซ่ึงโทษริบ

ทรัพย์สินนั้ นมุ่งประสงค์ท่ีจะบังคับเอากับบรรดาทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระทาํผิดได้มาจากการกระทาํ

ความผิด โดยถือว่าทรัพยสิ์นเงินทองของเหล่านั้นผูก้ระทาํความผิดมิไดค้วรได ้เพราะเป็นทรัพยท่ี์

ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อีกทั้งทรัพยสิ์นบางประเภทยงัเป็นส่ิงท่ีโดยสภาพของตวัทรัพยสิ์น

นั้นเป็นของผดิกฎหมาย เช่น ยาเสพติด เป็นตน้  

 

3.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษปรับทางอาญา 

 

  3.1  ววิฒันาการของโทษปรับ 
 การลงโทษปรับเร่ิมมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ และมีมาก่อนโทษจาํคุกเม่ือพิจารณา

จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีเก่าแก่ท่ีสุด คือ ประมวลกฎหมาย  

สมยัพระเจา้ฮมัมูราบี (The Code of Hammurabi) ของชาวบาลิโลเนียนเม่ือประมาณ 1750 ปี ก่อน

คริสตกาล ซ่ึงได้กล่าวถึงหลักของการแก้แค้นทดแทน (Lex Thilonis or an eye for an eye and a 

tooth for a tooth) คือ “ตาต่อตาฟันต่อฟัน” ซ่ึงมีวิธีการลงโทษที่รุนแรง ตั้งแต่การประหารชีวิต 

การเนรเทศ การทรมานผูก้ระทาํความผิดจนถึงการลงโทษในระดบัตํ่า คือ การชาํระค่าปรับ ดงัเช่น

กรณีของการเอาทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนมาใชโ้ดยไม่ชอบ ผูก้ระทาํความผิดอาจจะถูกปรับถึง 5 เท่า
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ของมูลค่าทรัพยสิ์นนั้น หรือในกรณีการลกัสัตวเ์ล้ียง ก็จะตอ้งถูกปรับ 10  เท่า ถา้เป็นการประทุษร้าย

ต่อทรัพยสิ์นของแผน่ดินหรือทรัพยข์องหลวงโทษปรับอาจจะสูงถึง 30 เท่าของราคาทรัพย์8 

 ต่อมาหลกัของการแก้แคน้ทดแทนได้มีการพฒันาข้ึนในสมยัโรมนัโบราณ 

โดยแทนท่ีจะเป็นการลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิดโดยตรง เพื่อให้สาสมกบัความผิดท่ีตนไดก้ระทาํข้ึน 

แต่ยงัมีการลงโทษโดยการบงัคบัเอาจากทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดอีกดว้ย ในระยะแรกจะมี

การชาํระค่าทรัพยสิ์นเป็นลกัษณะของการไถ่โทษ (composition) กล่าวคือ เม่ือผูก้ระทาํความผิด

ชาํระค่าไถ่โทษแก่รัฐและผูเ้สียหายแลว้ก็จะไม่มีการแกแ้คน้ทดแทนกนัต่อไป ระบบเช่นน้ีนกัทณัฑ

วทิยา เรียกวา่ ความยติุธรรมโดยเอกชน (private settlement) 

 ต่อมาเม่ือรัฐเร่ิมมีอาํนาจปกครองจริงจงัข้ึนมาก็ได้ค่อยๆ พยายามกาํจดัอาํนาจ

ความยุติธรรมโดยเอกชนลงไป ในชั้นแรกการตกลงกนัเร่ืองค่าเสียหายเป็นเร่ืองไถ่โทษนั้น เป็นไป 

ตามความสมคัรใจของคู่พิพาท ต่อมาจึงเป็นการบงัคบัผูก้ระทาํความผิดให้ชาํระทรัพยสิ์นเป็นค่าไถ่

โทษแก่ผูเ้สียหายและผูเ้สียหายก็ถูกบงัคบัให้ตอ้งยอมรับค่าไถ่โทษและสละสิทธิในการแก้แคน้ 

ทั้งน้ี โดยรัฐไดก้าํหนดอตัราค่าไถ่โทษอ่ืนเป็นกฎหมาย ดงัเช่นที่ปรากฏอยู่ในกฎหมาย 12 โต๊ะ 

เป็นตน้ ในท่ีสุดอาํนาจของรัฐในดา้นการยุติธรรมโดยมหาชนเขา้มาแทนท่ีได ้ public settlement 

รัฐไดบ้ญัญติัใหค้วามผดิท่ีเสียหายแก่ผลประโยชน์ของสงัคมเป็นความผดิต่อมหาชน เช่น การทรยศ

ต่อชาติ และความผิดร้ายแรงอ่ืนๆ ส่วนระบบไถ่โทษนั้นยงัคงมีอยู ่แต่รัฐไดบ้งัคบัให้คู่พิพาทชาํระ

ส่วนหน่ึงของค่าไถ่โทษแก่รัฐ เป็นการตอบแทนการท่ีรัฐเขา้มาจดัความยุติธรรมให้มีลกัษณะเป็น  

ค่าข้ึนศาลและเป็นภาษีไปในตวั ส่วนท่ีเป็นค่าตอบแทนของรัฐน้ีมีอตัราเพิ่มสูงข้ึนทุกท่ี แต่ส่วนท่ี

ผูเ้สียหายไดรั้บลดนอ้ยลงไปเร่ือยๆ จนในท่ีสุดผูเ้สียหายคงไดแ้ต่เพียงค่าชดใชค้วามเสียหายเท่านั้น 

ส่วนท่ีรัฐบงัคบัเอานั้นต่อมาไดแ้ยกออกเป็นสองส่วน ส่วนหน่ึงกลายเป็นค่าธรรมเนียมศาล และอีก

ส่วนหน่ึงไดก้ลายมาเป็น “ค่าปรับ” 9
 

 ศาสตราจารยเ์กอฮารท์ เกรบิง (Gerhardt Grebing) กล่าวว่า โทษปรับมีข้ึนเพื่อลด

ท่าทีในการท่ีผูเ้สียหายจะทาํร้ายผูก้ระทาํความผิดเป็นการแก้แคน้ทดแทนในสมยัท่ีการแก้แคน้

ทดแทนยงัแพร่หลายอยู ่ขอ้น้ีเห็นไดจ้ากกฎหมายอมัมูราบี กฎหมายอินเดียโบราณ กฎหมายอียิปต์

โบราณ และกฎหมายกรีกโบราณ10 

8 Gerhardt Grebing, The Fine in Compartive Law : A Surver of 21 Countries (Cambridge:Institue 

of Criminology , 1982, p 4  อา้งใน วรีะพงษ ์บุญโญภาส โครงการพัฒนามาตรการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับและ

มาตรการกักขังแทนค่าปรบตามประมวลกฎหมายอาญา หนา้ 13 
9 โกเมน ภทัรภิรมย ์โทษปรับ  บทบณัฑิตย ์ปีท่ี 16 ตอน 3 (กนัยายน 2516) หนา้ 455-456 
10 “เร่ืองเดียวกนั”   
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 ต่อมากฎหมายเยอรมันโบราณได้สร้างกฎเกณฑ์เก่ียวกับโทษปรับหลายประการ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีว่ากฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชน จึงไดแ้ยกโทษปรับออกจากการชดใช้

ค่าเสียหาย นอกจากน้ียงัมีการนาํเอาโทษปรับมาใชค้วบคู่กบัโทษจาํคุก โดยให้ศาลลงโทษทั้งสอง

อยา่งหรือใช้ดุลพินิจลงโทษอยา่งใดอยา่งหน่ึงได ้เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดรู้สึกหวาดกลวัต่อ การลงโทษ

นบัวา่การพฒันาขอ้น้ีทาํใหก้ารลงโทษปรับห่างไกลจากความมุ่งหมายวา่เป็นการแกแ้คน้ทดแทนทุก

ที แต่กลายเป็นการข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดให้เข็ดหลาบหวาดกลัวได้ผลดียิ่งข้ึน เพราะผูก้ระทาํ

ความผิดอาจไม่รู้สึกเดือดร้อนเท่าไรนกั ถา้ตนจะถูกจาํคุก เน่ืองมาจากการกระทาํความผิดบางอยา่ง 

เช่น ลกัทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์แต่ถา้ถูกจาํคุกและปรับดว้ยก็ดูจะเป็นเร่ืองที่น่ากลวัและรุนแรงข้ึน 

เช่น ปรับหา้เท่าหรือสิบเท่าของมูลค่าทรัพยท่ี์ตนลกัหรือปลน้มา ในหลายกรณีผูก้ระทาํความผิดอาจ

ถูกปรับเสียขั้นหน่ึงก่อนถูกลงโทษประหารชีวติก็ได ้

 ก่อนศตวรรษท่ี 19 กฎหมายโรมาโน-เยอรมนันิค ก็พฒันาไปอีกขั้นหน่ึง โดยนาํโทษ

ปรับมาใช้ในการลงโทษสถานเบาสําหรับความผิดเล็กน้อย อย่างท่ีเรียกกนัว่า “ความผิดลหุโทษ” 

(petty crimes) เพื่อใช้ในกรณีท่ีเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิดไม่ควรไดรั้บโทษประการอ่ืน เพราะเห็นว่า

เป็นการทารุณโหดร้ายเกินไป เช่น กระทาํความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ ท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ

สังคม แต่ไม่เกิดอนัตรายต่อผูใ้ด ซ่ึงทาํให้โทษปรับเป็นโทษท่ีอยูใ่นระบบกฎหมายอาญาท่ีสมบูรณ์ 

และมีกฎเกณฑ์ในตวัเอง เช่นเดียวกบัโทษประหารชีวิตและโทษจาํคุกซ่ึงต่างมีระบบการลงโทษ

และหลกัการเหตุผลของตนเองแยกอกไป11  

 ปัจจุบนัในต่างประเทศมีการนาํโทษปรับมาใช้อยา่งแพร่หลาย เพื่อวตัถุประสงค์การ

ข่มขู่ยบัย ั้ง เหมาะสําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีมีนิสัยและความประพฤติไม่ดี แต่ไม่มีเหตุสมควร

จะตอ้งเขา้คุก หรือผูก้ระทาํความผิดท่ีมีเหตุอนัสมควรบรรเทาโทษ ซ่ึงควรหลีกเล่ียงการใช้โทษ

จาํคุกระยะสั้น12  

 สําหรับโทษปรับในประเทศไทยนั้นจากการศึกษาพบวา่มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย

ลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาเป็นประมวลกฎหมายอาญาท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนั้ น มีเหตุผลมาจาก 

กฎหมายลกัษณะอาญาไดป้ระกาศใช้มานานแลว้ มีการแกไ้ขเพิ่มเติมอยู่หลายแห่งกระจดักระจาย

กนัอยู ่ทั้งหลกัการบางอยา่งและวิธีการลงโทษควรไดรั้บการปรับปรุงให้เหมาะสมกบักาลสมยัแนว

นิยมของนานาประเทศ13 และไดมี้การนาํระบบการลงโทษปรับอตัราขั้นสูงสุดและขั้นตํ่าสุดแบบ

11 “เร่ืองเดียวกนั” 
12 เชษฐภทัร พรหมชนะ การนาํมาตรการอ่ืนมาใช้บังคับนอกเหนือจากการกักขังแทนค่าปรับ หนา้ 19-21 
13 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม   73 ตอนท่ี 95 (ฉบบัพิเศษ) หนา้ 1 วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2499 
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ตายตวัมาใช้ตั้ งแต่ ร.ศ. 127 เป็นตน้มา ดังปรากฏในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 18 

กาํหนดว่า “ผูใ้ดต้องโทษคาํพิพากษาให้ปรับ และมิได้ใช้ค่าปรับภายในสิบห้าวนันับแต่วนัคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุดนั้น ให้ยึดทรัพยส์มบติัมนัใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้นให้เอาตวัมนัจาํคุกแทนค่าปรับ

และการจาํคุกแทนค่าปรับเช่นน้ี ท่านกาํหนดอตัราไวว้่า ให้จาํวนัหน่ึงแทนราคาค่าปรับบาทหน่ึง

เป็นประมาณ แต่ห้ามมิให้จาํคุกดว้ยโทษฐานน้ีเกินกวา่หน่ึงปีข้ึนไป”14 ซ่ึงโทษปรับท่ีใชบ้งัคบักบั

ผูก้ระทาํความผิดในบางกรณีอาจไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป แมว้า่

จะไดมี้การแกไ้ขอตัราการชาํระค่าปรับท่ีจะใชใ้นการลงโทษปรับมาโดยตลอดก็ตาม  

 นอกจากน้ีสภาพการณ์ท่ีผูก้ระทาํความผดิไม่มีเงินพอชาํระค่าปรับก็จะถูกศาลพิพากษา

ให้ลงโทษจาํคุกแทนการชาํระค่าปรับนั้น กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ไดก้าํหนดแนวทางใน

การใช้ดุลพินิจของศาลท่ีจะสั่งยึดทรัพยสิ์นหรือสั่งจาํคุกแทนการชาํระค่าปรับก็ดว้ยเจตนารมณ์ท่ี

ตอ้งการให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความรู้สึกเข็ดหลาบไม่ทาํผิดในทางทรัพยสิ์นอีก โดยให้ผูก้ระทาํ

ความผิดชาํระค่าปรับและหากผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินท่ีจะชาํระค่าปรับ กฎหมายจึงกาํหนดให้

บงัคบัเอาทรัพยสิ์นของผูท่ี้กระทาํความผิดโดยการยึดทรัพยสิ์นหรือมิฉะนั้นทาํการจาํคุกผูก้ระทาํ

ความผิดแทนค่าปรับดงักล่าว แต่ในทางปฏิบติัของศาลมกัจะข้ามขั้นตอนของการยึดทรัพยสิ์น

ดงักล่าวไป โดยศาลไดพ้ิพากษาให้จาํคุกผูก้ระทาํความผิดทนัทีในกรณีท่ีไม่สามารถชาํระค่าปรับ 

ทั้งน้ีเพื่อความสะดวกและสามารถใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํความผิดไดใ้นทนัที ต่อมากฎหมายลกัษณะ

อาญา ร.ศ. 127 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ัง จนกระทัง่ไดป้ระกาศใช้บงัคบัประมวลกฎหมาย

อาญา เม่ือ พ.ศ. 2499 โดยในส่วนของการจาํคุกแทนค่าปรับนั้นไดมี้การแกไ้ขในเร่ืองของการจาํคุก

แทนค่าปรับไปสู่การกกัขงัแทนค่าปรับ 

 กรณีโทษกักขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญานั้ นได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

ทั้งส้ิน 4 คร้ัง คร้ังแรก (พ.ศ. 2500) กาํหนดอตัราเงินกกัขงัแทนค่าปรับไว ้5 บาท ต่อ 1 วนั และต่อมา

พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2518 ไดมี้การแกไ้ขเป็น 20  

ต่อวนั และพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2530 ได้แกไ้ข

เพิ่มเติมกาํให้ใช้อตัราวนัละ 70 บาทต่อวนั และในปัจจุบนัพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2545 ได้แก้ไขเพิ่มเติมกาํหนดให้ใช้อตัราวนัละ 200 บาทแทน 

ทั้งน้ีไดเ้พิ่มมาตรการให้ผูต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทน

14 ประมวลกฎหมายอาญา ร.ศ. 127  
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ค่าปรับได้อีกทางหน่ึงเพื่อหลีกเล่ียงการกกัขงัแทนค่าปรับซ่ึงทาํให้ผูรั้บโทษตอ้งสูญเสียอิสรภาพ

โดยไม่สมควร15   

  3.2  ลกัษณะของโทษปรับ 

 โทษปรับเป็นโทษท่ีบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผิด โดยมาตรา 28 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัว่า “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ั้นจะตอ้งชาํระเงินตามจาํนวนท่ีกาํหนด    

ไวใ้น คาํพิพากษาของศาล” โทษปรับ จึงไดแ้ก่ โทษซ่ึงผูต้อ้งคาํพิพากษาจะตอ้งนาํเงินตามจาํนวนท่ี

กาํหนดไวใ้นคาํพิพากษามาชาํระต่อศาล16 โดยโทษปรับมีลกัษณะสาํคญัดงัน้ี 

  1. โทษปรับเป็นโทษท่ีบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผิด ทรัพยสิ์นท่ีจะบงัคบั

เอานั้น คือ เงิน หากเป็นการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ก็ไม่ใช่โทษปรับ ถา้ทรัพยน์ั้นเก่ียวขอ้งกบั

กบัการกระทาํความผดิ ก็ถือวา่เป็นโทษท่ีเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์น 

 อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูก้ระทาํผดิไม่มีเงินเสียค่าปรับ อาจถูกยดึทรัพยสิ์นไดก้าร

ยึดทรัพยสิ์นจึงไม่ใช่การริบทรัพยสิ์น เพราะมิได้กระทาํต่อทรัพยอ์นัเก่ียวกบัการกระทาํความผิด

 2. ค่าปรับต้องตกเป็นของแผ่นดิน แนวความคิดน้ีมาจากความคิดท่ีว่า “ระบบ

ความยุติธรรมโดยรัฐ” กล่าวคือ รัฐเขา้มาเป็นผูเ้สียหายหรือรัฐเขา้มาเป็นผูจ้ดัการแทนผูเ้สียหาย 

ซ่ึงแนวคิดเร่ืองเงินค่าปรับในทางอาญามีความแตกต่างจากแนวคิดเร่ืองเงินค่าสินไหมในทางแพ่ง 

ดงัน้ี17
 

 - ประการแรก ค่าสินไหมในทางแพ่งเป็นการเพื่อชดใช้ความเสียหายแก่เอกชน 

ผูไ้ดรั้บความเสียหาย แต่การปรับในทางอาญาเป็นการปรับเพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิด 

 - ประการท่ีสอง ค่าสินไหมในทางแพ่งนั้น คู่กรณีสามารถตกลงกันได้ แต่เงิน

ค่าปรับในทางอาญากฎหมายไดก้าํหนดไว ้

 - ประการท่ีสาม ค่าสินไหมในทางแพ่งจะบงัคบัให้ผูถู้กปรับกกัขงัแทนค่าปรับ

ไม่ได ้แต่เงินค่าปรับในทางอาญาบงัคบัใหผู้ถู้กปรับถูกกกัขงัแทนเงินค่าปรับได ้

15 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 

2546 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120  ตอนท่ี 4 ก 8 มกราคม 2546 เล่ม 73 ตอนท่ี 95 (ฉบบัพิเศษ) หนา้ 1 วนัท่ี 15 

พฤศจิกายน 2499 
16 หยดุ แสงอุทยั กฎหมายอาญาภาค 1 พิมพค์ร้ังท่ี 18 กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

2544  หนา้ 191 
17 สุวรรณ ทองเน้ือแขง็ การบังคับโทษปรับ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2539 หนา้ 13 
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 - ประการท่ีส่ี การปรับในทางอาญาเป็นโทษ เม่ือเป็นโทษก็ยอ่มเป็นการเส่ือมเสีย

เกียรติยศช่ือเสียงแก่ผูถู้กปรับอยู่ในตวั แต่การปรับในทางแพ่งไม่ใช่โทษจึงไม่เป็นการเส่ือมเสีย

เกียรติยศแก่ผูถู้กปรับแต่อยา่งใด 

 - ประการท่ีห้า เงินค่าปรับในทางอาญาท่ีผูก้ระทาํความผดิตอ้งชาํระนั้นตกเป็นของ

รัฐ ส่วนในทางแพ่งเช่นในกรณีละเมิดนั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อให้คู่กรณีผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายได้

กลับคืน สู่สถานะเดิมก่อนมีการกระทาํความผิดอนัเป็นละเมิดนั้ นให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้18  

ดงันั้น เงินค่าปรับท่ีผูก้ระทาํผิดตอ้งชาํระนั้นจะตกเป็นของรัฐ ในส่วนทางแพ่งเช่นกรณีของการ

ละเมิดนั้น ค่าเสียหาย  ซ่ึงมาจากทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํละเมิดนั้นย่อมตกเป็นของผูเ้สียหายมิได ้

ตกเป็นของรัฐแต่อยา่งใด 

  3. โทษปรับเป็นโทษท่ีอาจใชเ้ป็นเอกเทศไดโ้ดยไม่มีโทษอ่ืน หรืออาจใชค้วบคู่ไป

กบัโทษสถานอื่นก็ได ้ในต่างประเทศนิยมใช้โทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดเล็กน้อย 

ตามกฎหมายไทยโทษปรับสถานเดียวสําหรับความผดิท่ีสมควรมีโทษเล็กนอ้ย หรือมิฉะนั้นจะเห็น

ไดช้ดัในกรณีความผิดอาญาทางเศรษฐกิจ ความผิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค ความผิดเก่ียวกบั

การคา้ท่ีไม่เป็นธรรม ความผิดของกรรมการในกรณีนิติบุคคลรับโทษทางอาญา19
 แต่เม่ือโทษปรับ

เม่ือมีการนาํมาใช้กบัความผิดใหม่ๆ เช่นน้ีมกัมีการบญัญติัโทษปรับให้เป็นโทษท่ีรุนแรงมีปริมาณ

มากในทาํนองว่าถา้จะลงโทษจาํคุก ก็เห็นว่าอาจจะเป็นโทษที่หนกัเกินไป จึงลงโทษปรับแทน 

แต่เม่ือมีการกาํหนดโทษปรับแล้ว ก็กาํหนดค่าปรับให้สูงสมกบัท่ีความผิดนั้นเป็นความผิดทาง

เศรษฐกิจ เรียกไดว้า่เป็นการลงโทษทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผดิก็วา่ได ้ 20
 

 จะเห็นไดว้า่โทษปรับจดัเป็นโทษอนัดบัท่ีส่ี ระดบัความรุนแรงรองลงมาจากโทษ

ประหารชีวิต โทษจาํคุก และโทษกกัขงั ซ่ึงเป็นโทษท่ีบงัคบัต่อชีวิตร่างกาย ต่อเสรีภาพ โทษปรับ

และโทษริบทรัพยสิ์นจึงจดัอยู่ประเภทของการลงโทษต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดซ่ึงเป็น

โทษสถานเบา ซ่ึงกฎหมายเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิดไม่ควรถูกลงโทษถึงขนาดตดัรอนเสรีภาพก็ให้

ลงโทษต่อทรัพยสิ์น คือ โทษปรับแทน 

 

18 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2544 หนา้ 10 
19 รองพล เจริญพนัธ์ การใช้โทษปรับเป็นตามมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคในเร่ืองคาํพรรณาคุณภาพ

สินค้าหรือการโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมแก่ผู้บริโภค วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 2  2551 หนา้ 316-319 
20 พิรุฬห์ โตศุกลวรรณ์ การลงโทษทางอาญา วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา

นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2532  หนา้ 16 

                                                           



19 

3.3  วตัถุประสงค์ของโทษปรับ 

 ในอดีตกฎหมายไทยท่ีผ่านมาการลงโทษผูก้ระทาํความผิดจึงมุ่งเน้น การลงโทษ

ต่อผูก้ระทาํความผิดเพื่อทดแทนความเสียหายท่ีผูก้ระทาํความผิดก่อให้เกิดข้ึน และเพื่อเป็นการ

ปราบปรามและข่มขู่อาชญากรมากกว่าท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดสํานึก หรือศึกษาให้เขา้ใจว่า   

เหตุใดบุคคลดงักล่าวจึงกลายเป็นผูป้ระพฤติตนฝ่าฝืนต่อกฎหมายและดว้ยวตัถุประสงคเ์ดิมของการ

ลงโทษปรับเป็นการแก้แคน้ทดแทนและข่มขู่ การลงโทษจึงเป็นไปในรูปแบบ “ต่อต่อตา ฟันต่อ

ฟัน” อยา่งชดัแจง้ ก็เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดกลา้ทาํผิดซํ้ าอีก ต่อมาวตัถุประสงคข์องการลงโทษ

เร่ิมได้รับการพฒันาปรับปรุงให้เขา้กบัยุคสมยัมากข้ึนโดยวิธีการลงโทษมุ่งเน้นอบรม ฝึกอาชีพ

ระหวา่งตอ้งขงัเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดสํานึกและปรับปรุงพฤติกรรมเป็นคนดีไม่ทาํผดิซํ้ า และ

สามารถกลบัไปใชชี้วติในสังคมไดป้กติ     

 ลักษณะทํานองเดียวกับการกําหนดโทษปรับไว้ในมาตรา 18 แห่งประมวล

กฎหมายอาญาไว ้แต่เดิมก็เพื่อให้มีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดอาญาสําหรับคดีความผิดเล็กน้อย 

ต่อมาแนวคิดในเร่ืองการลงโทษไดเ้ปล่ียนแปลงไป โดยรัฐจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื่อปิดกั้น

อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัสังคม ซ่ึงเป็นอนัตรายท่ีไม่รุนแรงมากนกั และเพื่อเป็น การทดแทนโทษท่ี

ไดก้ระทาํต่อเสรีภาพ ต่อชีวิต หรือต่อร่างกาย โดยกฎหมายเห็นวา่ขนาดความผิดท่ีผูก้ระทาํไดรั้บ

เม่ือเทียบกบับทลงโทษแลว้ ไม่มีความจาํเป็นถึงกบัตอ้งจาํกดัเสรีภาพ นอกจากน้ี การลงโทษจาํคุก

หรือกกัขงัมีข้ึนก็เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความหลาบจาํ อย่างไรก็ตาม การลงโทษจาํคุกใน

ระยะเวลาน้อยอาจไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความหลาบจาํ เพราะเม่ือผูก้ระทาํความผิด

ถูกตราหนา้จากสังคมทาํให้เกิดปมดอ้ย และเม่ือออกจากคุกบุคคลนั้นก็อาจทาํให้สังคมไดรั้บความ

เดือดร้อน21 ความมุ่งหมายของโทษปรับน้ีสอดคล้องกบัการลงโทษเพื่อทดแทนความเสียหายท่ี

ผูก้ระทาํก่อให้เกิดข้ึนเน่ืองจากกระทาํความผดิ และมีผลต่อการยบัย ั้งหรือข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดและ

บุคคลอ่ืนให้มีความเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํความผิด เพราะโทษปรับอาจมีจาํนวนสูงมากจนทาํให้

ผูก้ระทาํเกรงกลวัได้ แต่โทษปรับไม่มีผลในการแก้ไขหรือฟ้ืนฟูจิตใจของผูก้ระทาํความผิด หรือ

เป็นการตดัโอกาสผูน้ั้นในการกระทาํความผดิอีก22
 

21 สมพร พรหมหิตาธร โทษปรับ อยัการนิเทศ 2531 หนา้ 443 
22 ณรงค ์ ใจหาญ กฎหมายวา่ดว้ยโทษและวธีิการเพ่ือความปลอดภยั กรุงเทพมหานคร:วญิ�ูชน 

2543 หนา้ 73 
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 นอกจากนั้น การท่ีรัฐใชก้ารลงโทษจาํคุกหรือกกัขงัยงัเป็นผลทาํให้รัฐตอ้งสูญเสีย

งบประมาณในเร่ืองดงักล่าว สําหรับวตัถุประสงคด์า้นการนาํโทษปรับมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํความผิด

ก็เพื่อประโยชน์ดงัต่อไปน้ี23
 

- เพื่อให้ความสะดวกแก่รัฐโดยรัฐไม่จาํเป็นตอ้งจดัหาสถานท่ีกกัขงัหรือจาํคุก

ใหก้บันกัโทษอีก  

- เพื่อเป็นการประหยดังบประมาณ 

- เพื่อให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจท่ีจะกําหนดอัตราโทษให้เหมาะสมกับความ

ร้ายแรงของการกระทาํความผดิ ตลอดจนความสามารถในทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผดิดว้ย 

  - เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิพน้มลทิน 

 - โทษปรับจะยิง่มีประสิทธิภาพข้ึนเม่ือใชบ้งัคบัผูก้ระทาํความผดิท่ีมีฐานะยากจน 

 - ทาํใหรั้ฐมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน  

  3.4  หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดค่าปรับ 

 โดยหลกัทัว่ไปการกาํหนดโทษปรับตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกัการลงโทษทางอาญา 

กล่าวคือ  

 1. หลกัความยติุธรรม 

 ในการท่ีจะลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายตอ้งคาํนึงถึงหลกัความยุติธรรมดว้ย ไม่วา่จะ

เป็นความยุติธรรมต่อผูเ้สียหาย หรือผูก้ระทาํความผิดก็ตามในแง่ของหลักสิทธิมนุษยชนตาม

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 11 (2) กล่าววา่ “จะถือวา่บุคคลใดมีความผิดอาญาเพราะการ

กระทาํหรืองดเวน้การกระทาํใดอนัยงัมิได้ถือว่าเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายแห่งชาติ หรือ

กฎหมายระหว่างประเทศในขณะกระทาํการนั้นหาไดไ้ม่และจะลงโทษให้หนักไปกว่าโทษท่ีใช้

ในขณะกระทาํความผิดหาไดไ้ม่” จากหลกัน้ียอ่มแสดงอยูใ่นตวัแลว้วา่ กฎหมายท่ีกาํหนดโทษปรับ

เป็นกฎหมายอาญา จึงไม่อาจกาํหนดความผิดและกาํหนดโทษบุคคลใดในทางท่ีขดักับปฏิญญา

สากลดงักล่าว กล่าวคือ จะออกกฎหมายท่ีมีโทษปรับยอ้นหลงัไม่ได้และท่ีสําคญัโทษท่ีจะตอ้ง

บงัคบัใชต่้อผูก้ระทาํผิดโดยองคก์ร หรือกระบวนการท่ีเป็นกลางไดรั้บมอบหมายไวโ้ดยเฉาะเท่านั้น 

ซ่ึงโดยปกติทัว่ไปก็คือศาลนัน่เอง แต่หลกัขอ้น้ีน่าจะหมายถึงว่า เป็นการห้ามผูเ้สียหายมิให้เป็น 

ผูล้งโทษหรือเป็นผูบ้งัคบัคดีเองเท่านั้น แต่การลงโทษบางชนิดเช่น โทษปรับ อาจมอบใหห้น่วยงาน

อ่ืนนอกจากศาลเป็นผูบ้งัคบัไดภ้ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กาํหนดดงัท่ีเรียกวา่ “การเปรียบเทียบ” 

 

23 เชษฐภทัร พรหมชนะ การนาํมาตรการอ่ืนมาใช้บังคับนอกเหนือจากการกักขังแทนค่าปรับ หนา้ 

23-24 
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 2. หลกัมนุษยธรรม 

  นอกจากหลกัความยุติธรรมแลว้ โทษอาญาตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัมนุษยธรรมดว้ย 

กล่าวคือ โทษต้องไม่ทารุณโหดร้าย ไม่ว่าประเภทของโทษหรืออัตราโทษรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกาบทแกไ้ข บทท่ี 8 ไดบ้ญัญติัในทาํนองเดียวกนัว่า “จะกาํหนดโทษปรับให้เกินควร

ไม่ได้ (Excessive fine) และจะลงโทษอย่างทารุณโหดร้ายและวิตถารผิดปกติไม่ได้” ท่ีเป็นเช่นน้ี

เพราะถือวา่ การลงโทษปรับท่ีเกินสมควรจะถือเป็นเร่ืองทารุณโหดร้ายหรือไม่ก็ตาม แต่ถา้กาํหนด

เกินสมควรเสียแลว้ ยอ่มตดัโอกาสของผูก้ระทาํผดิไม่ใหต้อ้งรับโทษปรับ ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้ตอ้งไป

รับโทษอ่ืนแทนและเป็นการลงโทษทางเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบกวา้งขวางทาํนองเดียวกบัการเรียก

ประกนัเกินสมควร (Excessive Bail) ซ่ึงเท่ากบัว่าเป็นการตดัโอกาสไม่ให้มีทางได้รับประกนัตวั

นัน่เอง 

 หลกัมนุษยธรรมท่ีสําคญัหลกัต่อไปคือ บุคคลจะถูกลงโทษ 2 คร้ังในการกระทาํ

เดียวกนัไม่ได้ ขอ้น้ีเกิดจากหลกัท่ีว่า โทษทางอาญาย่อมทาํให้บุคคลตกอยู่ในความทุกข์ทรมาน 

ฉะนั้น หากจะฟ้องร้องลงโทษใครก็ควรที่จะทาํให้เสร็จในคราวเดียวกนั ไม่ว่าจะลงโทษก่ีสถาน 

ก็ตาม เม่ือคดีเสร็จส้ินไปแลว้ ไม่วา่ผูน้ั้นจะพน้โทษหรือรับโทษอยูย่อ่มฟ้องร้องลงโทษเป็นคร้ังท่ี 2 

เน่ืองจากการกระทาํความผิดเดิมในคร้ังก่อนไม่ได้ หลักน้ีเรียกว่า หลกั privilege against double 

jeopardy ซ่ึงตรงกบัหลกัการฟ้องซํ้ าในคดีอาญานัน่เอง 

 3. หลกัความแน่นอน แต่ยนืหยุน่ของโทษ 

 ความแน่นอน (Certainty) คือ ความแน่ชดั แต่มกันาํไปสู่หลกัเกณฑ์ท่ีตายตวั ซ่ึงดูจะ

สวนทางกบัความยืดหยุน่ หรือ ผอ่นปรน แต่ท่ีจริงหลกัทั้งสองใชค้วบคู่กนัได ้เพราะความแน่นอน

ของโทษก็คือความชดัเจน เม่ือบุคคลใดกระทาํความผิดจะตอ้งสามารถกาํหนดโทษ ไดแ้น่นอนว่า

เขาจะไดรั้บโทษประเภทใด แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ทุกคนท่ีทาํผิดอยา่งเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บโทษ

เท่ากัน หากแต่ความหมายว่าทุกคนท่ีทําผิดอย่างเดียวกันจะต้องได้รับโทษเท่ากัน หากแต่

หมายความว่าทุกคนท่ีทําผิดอย่างเดียวกันจะต้องได้รับโทษภายในกรอบหรือระวางโทษนั้ น 

ยอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัอีกหลายประการ การคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ น้ีเองท่ีเรียกวา่ ความยนืหยุน่ 

 4. หลกัการกาํหนดโทษใหส้มกบัผูก้ระทาํความผดิ 

 ในการลงโทษไม่ว่าสถานใดก็ตาม ศาลตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ อีกหลายขอ้ในทาง

ปฏิบติัไม่วา่ในประเทศใดๆ ก็ตาม ศาลมกัใช้ดุลพินิจกาํหนดโทษความผิดทัว่ๆ ไปในทางท่ีไม่สูง

เกินไปนัก ในประเทศสหรัฐอเมริกาโทษประหารชีวิตจะมีใช้น้อยในขณะท่ีศาลมกัลงโทษจาํคุก

หรือปรับ มิฉะนั้นก็ใชว้ธีิคุมประพฤติซ่ึงแพร่หลายท่ีสุด ในประเทศไทยโทษท่ีศาลนิยมใชม้ากท่ีสุด 

หรือ โทษปรับและโทษจาํคุก ส่วนท่ีอ่ืนๆ อยู่ในลาํดบัรองลงมา โดยเฉพาะโทษกกัขงัใช้น้อยมาก 
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ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการกักขังแทนโทษปรับ เพราะไม่มีกฎหมายท่ีให้อาํนาจศาลลงโทษกักขัง

โดยตรง24 

3.5  ข้อดีและข้อเสียของโทษปรับ 

 3.5.1  ข้อดีของโทษปรับ  

 1) โทษปรับใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้น โทษปรับถือวา่เป็นทางออกท่ี

ดีท่ีสุดทางหน่ึงในการเล่ียงโทษจาํคุกระยะสั้ น ซ่ึงไม่มีประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผิดเองไม่ว่า

ในทางใด25 เน่ืองจากอาชญาวิทยามีความเห็นว่าโทษจาํคุกระยะสั้ นไม่ก่อให้เกิดความเข็ดหลาบ 

ไม่ว่าในด้านปราบปรามหรือข่มขู่ หรือแมแ้ต่การปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํความผิดก็ตาม ในทาง

ตรงกนัขา้มโทษจาํคุกระยะสั้ นอาจทาํให้จิตใจแข็งกระดา้งและเกิดปมดอ้ย เน่ืองจากเขา้ไปอยู่ใน

แวดวงสังคมของผูก้ระทาํความผดิ โทษจาํคุกอาจทาํใหผู้ต้อ้งโทษเกิดความเคยชินกบัสังคมคุก หนกั

เขา้ก็เกิดความชินชา ไม่รู้สึกเป็นความเสียหายน่าอบัอาย ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นในทางใดก็ตามย่อมไม่

ก่อให้เกิดผลดีเท่าท่ีควร ส่วนโทษปรับนั้น ผูถู้กลงโทษยอ่มไม่เกิดความเคยชินเพราะถูกปรับเม่ือใด

ก็เป็นความเสียหายส่วนตวั  เม่ือนั้น26
 

 2) โทษปรับสามารถกาํหนดให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดเป็นรายๆ 

ไป กล่าวคือ ในการลงโทษปรับนั้น สามารถกาํหนดจาํนวนเงินให้เหมาะสมกบัฐานะของผูก้ระทาํ

ความผิด ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ค่อยดีก็ลงโทษปรับน้อยลง ส่วนผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีลงโทษปรับรุนแรงข้ึน27 

 3) โทษปรับเป็นการลงโทษตรงจุด หรือต้นเหตุแห่งการกระทาํความผิด 

โดยเฉพาะเม่ือนาํมาใชก้บัความผิดทางเศรษฐกิจ หรือกบัความผิดฐานประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์นของ

ผูอ่ื้น หรือความผิดท่ีทาํดว้ยความโลภ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดด้วยการปรับนั้น ผูถู้กปรับจะ

รู้สึกว่าแทนท่ีจะไดท้รัพยข์องคนอ่ืนมา กลบัตอ้งเสียทรัพยข์องตนให้คนอ่ืน ถือได้ว่าเป็นการแก้

นิสัยโลภ ไดอ้ยา่งหน่ึง28
 

24 พิรุฬห์ โตศุกลวรรณ์ การลงโทษทางอาญา วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  หนา้ 28 
25 วรีะพล ปานบุตรา โทษปรับในสวีเดน วารสารอัยการ ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 14  2522  หนา้ 27 
26 โกเมน ภทัรภิรมย ์โทษปรับ หนา้ 457 
27 สุวรรณ ทองเน้ือแขง็ การปรับคับโทษปรับ หนา้ 17 
28 โกเมน ภทัรภิรมย ์โทษปรับ หนา้ 457 
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 4) โทษปรับเป็นโทษท่ีสามารถแกไ้ขไดใ้นภายหลงั ในกรณีท่ีการพิพากษา

ตดัสินผดิพลาด กล่าวคือ หากปรากฏพยานหลกัฐานวา่ ผูท่ี้ถูกลงโทษปรับนั้น มิไดก้ระทาํความผดิก็

ยงัมีทางแกไ้ขไดโ้ดยการคืนค่าปรับใหไ้ด้29
 

 5) รายได้จากการปรับรัฐสามารถนําไปใช้ในกิจการอ่ืนได ้เช่น ปัจจุบนัมี

เสียงเรียกร้องว่ารายได้จากโทษปรับควรนํามาใช้ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

โดยเฉพาะ เช่น การนาํมาเป็นกองทุนเพื่อการน้ีโดยเฉพาะ30
 

 6) โทษปรับมีผลดีในทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยรัฐไม่ตอ้งขาดรายได ้และไม่

ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการสร้างสถานท่ีคุมขงั ค่าเล้ียงดูผูต้อ้งขงั31
 

 7) โทษปรับนั้นสามารถจดัให้ยืดหยุ่นได้ เช่น การผ่อนชําระ การจดัเป็น

ระบบวนัปรับ (Day –fine) หรือการรอการลงโทษ หรือการรอการกาํหนดโทษปรับ เป็นตน้ ซ่ึงก็สุด

แทแ้ต่กฎหมายของแต่ละประเทศจะกาํหนดความยืดหยุ่นดงักล่าว โดยไม่ก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผูถู้ก

ลงโทษและส่งผลเสียต่อกระบวนการยติุธรรม32 

 3.5.2  ข้อเสียของโทษปรับ 

 1) โทษปรับเป็นโทษท่ีไม่เสมอภาค เพราะคนยากจนเม่ือถูกปรับจะเดือดร้อน 

มากกวา่ผูมี้ฐานะดี 

 2) โทษปรับท่ีเล็กน้อย หรือแม้แต่โทษปรับท่ีรุนแรง ไม่น่าจะก่อให้เกิด

ความ เข็ดหลาบหวาดกลวั แต่ถา้ผูก้ระทาํความผิดมีความร่ํารวยมัง่คัง่มากก็ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ

ในทางใด แต่ในทางตรงกันข้ามการจาํคุกผูมี้ฐานะดีสัก 5-10 น่าจะทาํให้เกิดความเข็ดหลาบ

หวาดกลวัยิ่งกว่าโทษปรับ แต่การรับโทษปรับมกัไม่มีผูรู้้แพร่หลาย ผูต้อ้งโทษและสังคมมกัจะไม่

รู้สึกเป็นความเสียหาย ซ่ึงหากมองในแง่วา่ผูรั้บโทษไม่เกิดจุดด่างพร้อย แต่ในอีกมุมมองก็แสดงวา่ผู ้

ตอ้งโทษอาจไม่รู้สึกเขด็หลาบหวาดกลวัก็ได ้

 3) ในทางปฏิบติัระบบโทษปรับล้มเหลวในหลายประเทศ เน่ืองจากเม่ือ

ลงโทษปรับแลว้มกัจะเก็บค่าปรับไม่ได ้จึงมกัจะเปล่ียนโทษปรับมาเป็นจาํคุก หรือกกัขงัแทนค่าปรับ 

(imprisonment in default of payment) อนัจะทาํให้ไม่เป็นไปตามความประสงค์ของคาํพิพากษา 

และในท่ีสุดผูต้้องโทษปรับก็ต้องรับโทษจาํคุกระยะสั้ น ซ่ึงความมุ่งหมายของการมีโทษปรับ

ตอ้งการ จะหลีกเล่ียงอยูแ่ลว้นัน่เอง 

29 เร่ืองเดียวกนั 
30 เร่ืองเดียวกนั 
31 เร่ืองเดียวกนั 
32 เร่ืองเดียวกนั 
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 4) โทษปรับในระบบประมวลกฎหมายอาญาอาจแข็งเกินไป เน่ืองจากไม่

อาจจะเดินตามระบบเศรษฐกิจ และค่าของเงิน ทาํให้มีการปรับปรุงแกไ้ขอยูเ่สมอ ซ่ึงการปรับปรุง

แกไ้ขประมวลกฎหมายเหล่านั้นไม่อาจทาํไดง่้ายนกั 

 5) การลดความศกัด์ิสิทธ์ิของโทษปรับ ความพยายามท่ีจะใหบุ้คคลภายนอก

ชาํระโทษปรับแทน หรือการผอ่นชาํระโทษปรับ33 ต่างก็มีส่วนทาํให้ความศกัด์ิสิทธ์ิของโทษปรับมี

ค่าลดลง เพราะโทษปรับเป็นโทษในทางอาญา และการลงโทษปรับก็เป็นการเฉพาะตวัของผูก้ระทาํผิด

เท่านั้น ไม่อาจรับโทษแทนกนัได ้เพราะโทษปรับทาํให้ครอบครัวของผูถู้กปรับตอ้งเดือดร้อนไปดว้ย 

 6) โทษปรับมกัถูกกล่าวหาอยูเ่หมือนกนัวา่รัฐแสวงหาประโยชน์หรือรายได้

เขา้หารัฐ โดยรัฐมีมาตรการเขม้งวดกวดขนัท่ีจะเอาค่าปรับ เป็นเหตุให้บ่อยคร้ังท่ีผูต้อ้งโทษไม่อยูใ่น

ฐานะท่ีจะชาํระใหแ้ก่ผูเ้สียหายได้34
 

 7) โทษปรับมีผลทาํให้เศรษฐกิจของผูเ้ก่ียวข้องกับผูก้ระทาํความผิดถูก

กระทบไปด้วย เช่น เงินรายได้แทนท่ีจะนํามาใช้จุนเจือครอบครัวก็ถูกแบ่งไปใช้เป็นค่าปรับ 35  

เพราะตอ้งนาํเงินไปชาํระค่าปรับให้แก่รัฐ มีผูเ้สนอเหมือนกนัวา่ในกรณีน้ีควรให้ชาํระแก่ผูเ้สียหายก่อน 

แต่โดยมากแล้วมาตรการในการบงัคบัและระยะเวลาในการดาํเนินคดีไม่สอดคล้องกนั รัฐจึงมกั

บงัคบัคดีอาญาไปไดก่้อน 

 

4.  การบังคบัโทษปรับในประเทศไทย 

 

โทษปรับเป็นโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ได้กาํหนดโทษ

ปรับไว ้มุ่งเน้นการลงโทษผูก้ระทาํผิดในทางเศรษฐกิจ คือ มุ่งบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น คือ เงินของ

ผูก้ระทาํความผิด เม่ือโทษปรับเป็นโทษทางอาญาผูท่ี้จะมีอาํนาจบงัคบัโทษปรับโดยทัว่ไปศาลจะ

ทาํหนา้ท่ีในการลงโทษปรับและบงัคบัชาํระค่าปรับ แต่ในกรณีอาจให้เจา้พนกังานทางฝ่ายบริหารมี

อาํนาจ ในการบงัคบัใชโ้ทษปรับได ้ซ่ึงไดแ้ก่การเปรียบเทียบปรับ เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการ

บงัคบั ใช้โทษปรับ การบงัคบัโทษปรับสําหรับประเทศไทย จึงมี 2 กรณี คือ การเปรียบเทียบปรับ

โดยเจา้พนกังาน และการกาํหนดโทษปรับโดยศาล  

 

 

33 เร่ืองเดียวกนั   
34 เร่ืองเดียวกนั   
35 เร่ืองเดียวกนั   
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 4.1  การเปรียบเทยีบปรับโดยเจ้าพนักงาน   

 การกาํหนดโทษปรับโดยเจา้พนกังาน เป็นการบงัคบัใชโ้ทษในทางเสร็จส้ินลงใน

ชั้นเจ้าพนักงาน หากเจ้าพนักงานและผูก้ระทําความผิดได้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ี

กฎหมายกาํหนดไวค้รบถว้น ซ่ึงการเปรียบเทียบปรับนั้น มีผูใ้ห้ความเห็นวา่เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่าย

บริหารเช่ือวา่ผูต้อ้งหาตอ้งกระทาํความผิดและช้ีขาดวา่มีความผิดแลว้ จึงกาํหนดโทษลกัษณะเช่นน้ี 

นกัวชิาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญเรียกวา่ เป็นการใชอ้าํนาจตุลาการโดยฝ่ายบริหาร 

 เหตุผลสําคัญท่ียอมให้เจ้าพนักงานมีอํานาจทําการเปรียบเทียบเช่นนั้ นได้ก็

เพราะว่าในกรณีความผิดอาญาเล็กน้อย หากไม่มีกระบวนการเช่นน้ีคดีความทั้ งหมดก็จะเข้าสู่

ขั้นตอนของศาลทาํใหเ้กิดภาระต่อกระบวนการยติุธรรมข้ึนโดยไม่จาํเป็น36 

 ประโยชน์ของการเปรียบเทียบปรับโดยเจา้พนกังาน คือ37
 

  1. เป็นการช่วยลดภาระของศาล และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ในกระบวนการยติุธรรม ทั้งน้ี 

การให้อาํนาจเจา้พนกังานในการเปรียบเทียบสามารถทาํให้คดีความส่วนหน่ึงเสร็จส้ินลง เลิกกนั 

หรือระงบัไปตั้งแต่ชั้นเจา้พนกังาน ไม่ตอ้งนาํคดีมาสู่ศาล ซ่ึงก่อให้เกิดภาระต่อศาลโดยไม่จาํเป็นอนั

อาจกระทบต่อการอาํนวยความยติุธรรม 

 2. เป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายของผูต้อ้งหาเอง ในการดาํเนินคดีในศาล 

 3. เกิดประโยชน์ทางฝ่ายปกครอง ทาํให้การไดต้วัผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิมารับ

โทษเตม็อตัราโทษในกฎหมายไดโ้ดยง่าย 

 4. การเปรียบเทียบโดยเจา้พนกังานไม่ขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ เพราะตอ้ง

อาศยัความสมคัรใจของผูต้อ้งหาอยูด่ว้ย ไม่ใช่อาศยัอาํนาจบงัคบัของฝ่ายท่ีจะเขา้ไปใชอ้าํนาจหนา้ท่ี

เช่นนั้นเสียเอง และหากว่ามีปัญหา เช่น ผูต้อ้งหาไม่ยินยอม หรือ ยินยอมแต่อา้งว่ากระบวนการ

ต่างๆ ไม่ถูกตอ้ง ก็สามารถนาํคดีไปสู่การพิจารณาของศาลในท่ีสุดได ้

 ซ่ึงบทบญัญติักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้

พนกังานในการเปรียบเทียบ คือ มาตรา 37  

 1. ในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูก้ระทาํความผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัราสูง 

สาํหรับความผดินั้น แก่เจา้พนกังานท่ีก่อนศาลพิจารณา 

 2. ในคดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ

หรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท เม่ือผูต้อ้งหาชาํระค่าปรับตามท่ี

พนกังานสอบสวนไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

36 สุวรรณ  ทองเน้ือแขง็ การบังคับโทษปรับ หนา้ 24-25 
37 เร่ืองเดียวกนั   
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 3. ในคดีความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ

หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทถ้วน ซ่ึงเกิดในกรุงเทพมหานคร 

เมื่อผูต้ ้องหาชําระค่าปรับตามท่ีนายตาํรวจประจาํท้องถ่ินตั้ งแต่ตาํแหน่งสารวตัรข้ึนไป หรือ

นายตาํรวจชั้นสัญญาบตัรผูก้ระทาํการในตาํแหน่งนั้นๆ ไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

  4. ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผูต้อ้งหาได้ชาํระค่าปรับตาม 

คาํเปรียบเทียบของพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้” 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถแยกประเภทคดีท่ีเจา้พนกังานสามารถเปรียบเทียบ

ปรับได ้กล่าวคือ 1. คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา และ2. คดีท่ีสามารถ

เปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายอ่ืน 

 4.1.1  คดีทีส่ามารถเปรียบเทียบปรับได้ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่  

 1)  คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว  

  เม่ือผูก้ระทาํความผิดยนิยอมเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูงสาํหรับความผิด

นั้นแก่  เจา้พนักงานก่อนศาลพิจารณาคดี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37(1) 

กาํหนดคดีอาญาเลิกกัน แต่ท่ีกฎหมายมิได้ใช้คาํว่า “เปรียบเทียบ” เพราะไม่ใช่เป็นเร่ืองเข้ามา

กาํหนดค่าปรับ ซ่ึงอาจตํ่ากว่าอตัราค่าปรับอตัราสูงท่ีกฎหมายกาํหนดก็ได ้แต่เป็นเร่ืองท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดยินยอม เสียค่าปรับในอตัราท่ีสูงเสียเอง ซ่ึงพนกังานเจา้หน้าท่ีไม่รับก็ไม่ได ้และจะรับตํ่า

กวา่อตัราค่าปรับอยา่งสูงก็ไม่ได ้กฎหมายจึงมิไดใ้ช้คาํวา่เปรียบเทียบปรับ แต่อาจจดัว่าเป็นวิธีการ

หน่ึงของการเปรียบเทียบ โดยไม่ใหดุ้ลยพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร38
 

 2)  คดีความผดิลหุโทษ 

  มาตรา 102 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ “ความผิดลหุโทษ คือ 

ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

เช่นว่าน้ีมาดว้ยกนั” ความผิดลหุโทษจึงไดแ้ก่ความผิดสถานเบา ซ่ึงกาํหนดไวใ้นมาตรา 367-398 

นอกจากน้ีในพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาประเภทอ่ืนๆ ท่ีไดก้าํหนดเช่นเดียวกนัน้ี ก็ถือวา่เป็น

ความผดิลหุโทษดว้ยเช่นเดียวกนั 

  3)  คดีท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่คดีลหุโทษ 

  ก่อนใชป้ระมวลกฎหมายอาญา ความผิดลหุโทษ หมายความถึง ความผิด

ท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 10 ของกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 รวม 7 มาตราเท่านั้น ไม่หมายความ

ถึงความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีโทษในระดบัเดียวกนั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ประสงค์ให้เปรียบเทียบไดท้ั้งหมด จึงบญัญติัถึงความผิดท่ีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผิดลหุโทษไว้

38 เร่ืองเดียวกนั   
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ดว้ย แต่ปัจจุบนัน้ีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  102 บญัญติัวา่ “ความผิดลหุโทษ คือ ความผดิ

ซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับเช่นวา่น้ี

มาดว้ยกนั” ดงันั้น ความผิดลหุโทษในขณะน้ีจึงมีความหมายคลุมไปถึงความผิดทุกประเภทท่ีมี

อตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ39 

  4)  คดีท่ีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

  โดยท่ีคดีประเภทน้ีมีโทษปรับสถานเดียวและอตัราค่าปรับไม่สูงเกินไป 

ดงันั้น  จึงไม่ใช่คดีท่ีร้ายแรง และศาลไม่อาจจะลงโทษจนถึงขั้นจาํคุกได ้จึงถือเป็นความผิดท่ีควร

ใหมี้การเปรียบเทียบได ้ดงันั้น กฎหมายจึงกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถเปรียบเทียบได ้

  4.1.2  คดีอาญาทีส่ามารถเปรียบเทยีบปรับได้ตามกฎหมายอ่ืน 

 1)  คดีเก่ียวกบักฎหมายภาษีอากร  

 ความผิดต่อกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร ได้แก่ ความผิดตามประมวล

กฎหมายรัษฎากร กฎหมายศุลกากร และกฎหมายเก่ียวกบัภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

ซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงไม่เกิน 10,000 บาท นั้น ทั้งน้ีไม่ว่าจะมีโทษจาํคุกหรือไม่ ก็สามารถทาํการ

เปรียบเทียบปรับได้40
 

 2)  คดีอาญาตามกฎหมายอ่ืน 

 คดีอาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีให้อาํนาจเปรียบเทียบปรับได้ ในกรณีท่ีมี

กฎหมายพิเศษใดให้อาํนาจเปรียบเทียบไว ้พนักงานเจา้หน้าท่ีก็มีอาํนาจเปรียบเทียบได้ ซ่ึงเป็น

อาํนาจของพนกังานสอบสวน หรือเจา้พนกังานอ่ืนท่ีกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไดก้็ไดแ้ลว้แต่กรณี เช่น 

ตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 31 บญัญติัวา่ “ผูท่ี้ขายหรือนาํออกแสดงเพื่อขายซ่ึงสุราท่ี

รู้ว่าทาํข้ึนฝ่าฝืนมาตรา 5 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท” แมว้่าความผิดดงักล่าวน้ีไม่ใช่

ความผดิลหุโทษ แต่ก็ไดใ้หอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีในการเปรียบเทียบปรับได้41 

 4.2  การกาํหนดโทษปรับโดยศาลไทย 

  เม่ือการปรับเป็นโทษทางอาญา ผูท่ี้มีอาํนาจปรับโดยปกติแล้วก็คือผูมี้อาํนาจ

ลงโทษในคดีอาญาไดแ้ก่ ศาล โทษปรับจะมีการลงโทษไดต่้อเม่ือเป็นผลการพิจารณาของศาลว่า 

จาํเลยกระทาํความผิดจริง โทษปรับจะกาํหนดอย่างไรก็สุดแลว้แต่ดุลยพินิจของศาลภายในอตัรา

ระวางค่าปรับท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

39 กศุล บุญยนื คาํอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรุงเทพมหานคร นิติบรรณาการ 2539  

หนา้ 73-74 
40 สุวรรณ ทองเน้ือแขง็ การบังคับโทษปรับ หนา้ 30 
41 เร่ืองเดียวกนั   
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 4.2.1  วิธีการกาํหนดโทษปรับโดยศาลไทย 

 การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นอาํนาจของศาล ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรให้มี

การลงโทษปรับแก่จาํเลย ศาลจะตอ้ง 

 1)  กรณีท่ีศาลกาํหนดโทษปรับ 

 หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดโทษปรับโดยศาลสามารถพิจารณาได ้2  ประการ 

คือ (1) การกาํหนดค่าปรับแก่บุคคลผูก้ระทาํความผิดคนเดียว และ (2) การกาํหนดค่าปรับแก่บุคคล

ในการกระทาํความผดิอนัเดียวกนั 

 ก. การกาํหนดค่าปรับแก่บุคคลผู้กระทาํความผิดคนเดียว 

 การกาํหนดค่าปรับแก่บุคคลผูก้ระทาํความผิดคนเดียวนั้นโดยหลกั  

ศาลจะตอ้งกาํหนดเป็นเงิน โดยคาํพิพากษาภายในอตัราโทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นบทมาตราอนัเป็น

บทกาํหนดโทษสาํหรับความผดิท่ีผูน้ั้นกระทาํ42 โดยศาลสามารถกาํหนดโทษปรับไดต้ามกรณีต่างๆ 

ดงัน้ี 

 - ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดโทษปรับขั้นสูงไว ้เช่น ปรับไม่เกิน 500 บาท 

ศาลมีอาํนาจพพิากษาลงโทษปรับเป็นเงินจาํนวนใดจาํนวนหน่ึงตั้งแต่ 1 บาท ถึง 500 บาท 

 - ในกรณี ท่ีกฎหมายกําหนดโทษขั้ นตํ่ าและโทษขั้ นสูงไว้ เช่น  

ปรับตั้งแต่ 6,000 บาท ถึง 20,000 บาท ดงัน้ี ศาลมีอาํนาจพิพากษาลงโทษปรับเป็นเงินจาํนวนหน่ึง

ระหว่าง 6,000 บาท ถึง 20,000 บาท เวน้แต่จะมีเหตุลดโทษตํ่ากว่าท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น เหตุ

บรรเทาโทษตามมาตรา 78 หรือ การกระทาํผดิของเด็กอายกุวา่ 14 ปี ข้ึนไป เป็นตน้ 

 -  ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับและคดี

นั้นศาลจะลงโทษไม่เกิน 3 เดือน ศาลอาจลงโทษปรับแต่เพียงอยา่งเดียวแต่ไม่ลงโทษจาํคุกไดต้าม

บทบญัญติัมาตรา 5543 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

 - ในความผิดท่ีผูก้ระทําความผิดหลายกรรม ซ่ึงกฎหมายให้เรียง

กระทงลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 การกาํหนดโทษปรับไม่ถูกจาํกดัจาํนวนสูงสุด

เช่นเดียวกับโทษจาํคุก ดังนั้น ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าปรับโดยเรียงกระทงลงโทษในแต่ละฐาน

ความผดิจนกวา่จะครบได ้

 

42 ณรงค ์ ใจหาญ กฎหมายว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย หนา้ 74-75 
43 มาตรา 55 ถา้โทษจาํคุกท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับ มีกาํหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือนอ้ยกวา่ 

ศาลจะกาํหนดโทษจาํคุกใหน้อ้ยลงอีกก็ได ้หรือถา้โทษจาํคุกท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับ มีกาํหนดเวลาเพียงสาม

เดือนหรือนอ้ยกวา่และมีโทษปรับดว้ย ศาลจะกาํหนดโทษจาํคุกใหน้อ้ยลงหรือจะยกเสีย คงใหป้รับแต่อยา่งเดียวก็ได ้
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 ข. การกาํหนดค่าปรับแก่บุคคลในการกระทาํความผิดอันเดียวกนั 

 มาตรา 31 แห่งประมวลกฎหมาอาญา บญัญัติว่า “ในกรณีท่ีศาลจะ

พิพากษา ให้ปรับผูก้ระทาํความผิดหลายคน ในความผิดอนัเดียวกนั ในกรณีเดียวกนัให้ศาลลงโทษ

ปรับเรียงตามตวับุคคล”  

 บทบญัญติัดงักล่าวหมายความว่า ศาลจะตอ้งปรับผูก้ระทาํความผิด

แต่ละคนโดยถืออตัราโทษสูงสุดสําหรับความผิดนั้นเป็นเกณฑ์คาํนวณ ไม่ใช่ปรับทุกคนรวมกนั

แลว้ไม่เกินโทษปรับสูงสุดตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผดินั้น เช่น ผูก้ระทาํความผิดสาม

คนเสพยสุ์ราจนเมาและประพฤติวุน่วายในถนนสาธารณะ เป็นความผิดลหุโทษตามกฎหมายอาญา 

มาตรา 378 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท ก็ตาม แต่ศาลให้ปรับทั้งสามรวมกัน 300 บาท 

ไม่ได ้เพราะขดัต่อกฎหมาย ท่ีตอ้งการใหรั้บผดิเป็นรายบุคคล จะใหป้รับเป็นรายบุคคล44 

 2)  กรณีท่ีศาลไม่กาํหนดโทษปรับ 

 อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีศาลไม่อาจกําหนดโทษปรับได้ เน่ืองจาก

บทบญัญติักฎหมายได้กาํหนดให้อาํนาจแก่ศาลในการใช้ดุลพินิจในการยกโทษปรับ และกรณีท่ี

ผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับในอตัราอยา่งสูง กล่าวคือ 

 - การยกโทษปรับ  

  มาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญัติว่า “บรรดาความผิดท่ี

กฎหมายกาํหนดให้ลงโทษทั้งจาํคุกและปรับดว้ยนั้น ถ้าศาลเห็นสมควรจะลงโทษแต่จาํคุกก็ได้” 

บทบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้อาํนาจศาลในการใชดุ้ลพินิจในการยกโทษปรับแก่ผูก้ระทาํความผิด หาก

เป็นการกระทาํความผดิท่ีมีบทลงโทษทั้งจาํคุกและปรับ 

- การชาํระค่าปรับในอัตราอย่างสูง 

 มาตรา 79 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัว่า “ในคดีท่ีมีโทษปรับ

สถานเดียว ถา้ผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระทาํความผดินาํค่าปรับในอตัราอยา่งสูงสําหรับความผิดนั้นมาชาํระ

ก่อนท่ีศาล เร่ิมต้นสืบพยาน ให้คดีนั้ นเป็นอนัระงับ” บทบัญญัติดังกล่าวหมายว่า ผูต้ ้องหาไม่

จาํเป็นตอ้งรับสารภาพวา่ไดก้ระทาํความผิด หากไดน้าํค่าปรับมาชาํระต่อศาล ศาลก็ตอ้งรับไวแ้ละ

จะดาํเนินคดีอาญาต่อไปไม่ได ้เพราะมาตรา 79 บญัญติัใหค้ดีนั้นเป็นอนัระงบัไป45 

 

 

 

44 ณรงค ์ใจหาญ กฎหมายว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย หนา้ 75 
45 หยดุ แสงอุทยั กฎหมายอาญา 1 หนา้ 192 
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4.2.2  การบังคับตามคําพพิากษา : กรณีศาลพพิากษาลงโทษปรับ 

 ผูใ้ดตอ้งโทษปรับตามคาํพิพากษา ผูน้ั้นมีหนา้ท่ีชาํระค่าปรับตามจาํนวนท่ี

กาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาต่อศาล ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 28 “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ั้นตอ้งชาํระ

เงินตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาต่อศาล” 

 เม่ือจาํเลยชาํระค่าปรับ หรือเม่ือเกิดกรณีท่ีจะยึดทรัพยใ์ช้ค่าปรับ ค่าปรับ

หรือเงินท่ีไดจ้ากการยดึทรัพยจ์ะตอ้งส่งเป็นพินยัหลวง คือ ตกเป็นรายไดแ้ผน่ดินของรัฐ ซ่ึงต่างจาก

การท่ีจาํเลยตอ้งคืนหรือใชร้าคาทรัพยต์ามคาํฟ้องของพนกังานอยัการตามนยัมาตรา 43 และ 44 แห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงจะต้องคืนหรือชําระให้แก่ผูเ้สียหายในทางแพ่ง

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 บัญญัติว่า “ผูใ้ดต้องโทษปรับและไม่

ชาํระค่าปรับภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้นจะตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับหรือ

มิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นจะหลีกเล่ียงไม่ชาํระ

ค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือจะสั่งใหก้กัขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได ้

ความในวรรคสองมาตรา 24 มิใหน้าํมาใชบ้งัคบัแก่การกกัขงัแทนค่าปรับ” 

จะเห็นได้ว่า บทบญัญัติดงักล่าวได้กาํหนดวิธีดาํเนินการสําหรับกรณีท่ีผู ้

ตอ้งคาํพิพากษาไม่ชาํระค่าปรับต่อศาลภายในกาํหนดไว ้2 วิธี คือ การยึดทรัพยใ์ช้ค่าปรับ และการ

กกัขงัแทนค่าปรับ นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 - 30/3 ยงัไดก้าํหนดวิธีการ

ทาํงานบริการสังคม หรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับ ซ่ึงทั้งสามวิธีน้ีถือเป็นมาตรการ

เสริมและแทนการปรับท่ีมีอยูใ่นประเทศไทยในปัจจุบนั 

 4.2.3  อายคุวามเกีย่วกบัโทษปรับ 

อายคุวามเก่ียวกบัโทษปรับมีอยู ่3 ประการ คือ 

 1)  อายุความฟ้องร้องดาํเนินคดีท่ีมีอตัราโทษปรับสถานเดียว มีกาํหนด 1 ปี 

นบัแต่วนัท่ีกระทาํความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 (5) ซ่ึงบญัญติัว่า “ในคดีอาญา 

ถา้มิไดฟ้้องและไดต้วัผูก้ระทาํความผดิมายงัศาลภายในกาํหนดดงัต่อไปน้ี นบัแต่วนักระทาํความผิด

ขาดอายคุวาม 

  (5) หน่ึงปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงเดือนลงมา

หรือตอ้งระวางโทษอยา่งอ่ืน 

 2)  อายุความล่วงเลยการลงโทษปรับ มีกาํหนด 5 ปี นบัแต่ท่ีมีคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 ซ่ึงบญัญติัวา่ “เม่ือมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษผูใ้ด 

ผูน้ั้นยงัมิไดรั้บโทษก็ดี ไดรั้บโทษแต่ยงัไม่ครบถว้น โดยหลบหนีก็ดี ถา้ยงัมิไดต้วัผูก้ระทาํความผิด
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นั้ นมาเพื่อรับโทษนับแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดหรือนับแต่วนัท่ีผูก้ระทาํความผิดหลบหนี 

แลว้แต่กรณี เกินกาํหนดเวลาดงัต่อไปน้ี เป็นอนัล่วงเลยการลงโทษจะลงผูน้ั้นมิได ้

 (1) ยีสิ่บปี สาํหรับโทษประหารชีวติ จาํคุกตลอดชีวติ หรือจาํคุกยีสิ่บปี 

 (2) สิบหา้ปี สาํหรับโทษจาํคุกกวา่เจด็ปีแต่ยงัไม่ถึงยีสิ่บปี 

 (3) สิบปี สาํหรับโทษจาํคุกกวา่หน่ึงถึงเจ็ดปี 

 (4) หา้ปี สาํหรับโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีลงมา หรือโทษอยา่งอ่ืน” 

 3)  อายุความในการยึดทรัพย์สินในการใช้ค่าปรับ หรือการกักขังแทน

ค่าปรับมีกาํหนด 5 ปี นับแต่วนัที่มีคาํพิพากษาถึงที่สุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 99 

ซ่ึงบญัญติัวา่ “การยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับหรือการกกัขงัแทนค่าปรับ ถา้มิไดท้าํภายในกาํหนดห้าปี

นบัแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด จะยดึทรัพยสิ์นหรือกกัขงัไม่ได ้

 ความในวรรคแรกมิให้ใช้บังคับในกรณีการกักขังแทนค่าปรับ ซ่ึงทํา

ต่อเน่ืองกบัการลงโทษจาํคุก” 

  ถา้หากพน้กาํหนด 5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ เป็นอนั

ยึดทรัพยสิ์นแทนค่าปรับหรือกกัขงัแทนค่าปรับไม่ได ้แต่ถา้หากเป็นกรณีการกกัขงัแทนค่าปรับ 

ซ่ึงทาํต่อเน่ืองกบัการลงโทษจาํคุกแลว้ ก็ไม่อยูใ่นกาํหนดอายคุวามดงักล่าว ทั้งน้ี เพราะกาํหนดโทษ

จาํคุกตามคาํพิพากษาอาจมีกาํหนดเกินกวา่ 5 ปีก็ได ้ดงันั้น ในกรณีท่ีมีโทษจาํคุกดว้ยแลว้การกกัขงั

แทนค่าปรับในกรณีท่ีจาํเลยไม่มีเงินชาํระค่าปรับย่อมกระทาํต่อเน่ืองกบัโทษจาํคุกในตวัไม่มีอายุ

ความ46 แต่ถา้เป็นการยึดทรัพยสิ์นใชค่้าปรับ ตอ้งทาํในกาํหนด 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีคาํพพิากษาถึงท่ีสุด 

โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงวา่จะมีโทษจาํคุกดว้ยหรือไม่ และโทษจาํคุกจะมากนอ้ยเท่าใด47 

 4.2.4  การเลิกบังคับโทษค่าปรับ 

การบงัคบัค่าปรับยอ่มส้ินสุดเพราะสาเหตุดงัน้ี48 

 1)  จาํเลยชาํระค่าปรับแลว้ตามท่ีกาํหนดในคาํพิพากษา ค่าปรับท่ีชาํระไป

แลว้จะขอคืนไม่ได ้

   2.  เม่ือจาํเลยถูกยึดทรัพยสิ์นหรือกกัขงัแทนการปรับจนครบกาํหนดแลว้ 

หากเป็นไปตามกรณีดงักล่าว ก็จะไม่มีกรณีจะตอ้งบงัคบัค่าปรับจากจาํเลยอีก กรณีมีการกกัขงัเกิน

กวา่จาํนวนวนัท่ีจะตอ้งโทษ ก็ไม่มีกฎหมายเปิดช่องใหคิ้ดทอนเป็นเงินคืนแก่จาํเลยแต่อยา่งใด 

46 สมพร พรหมหิตาธร โทษปรับ หนา้ 548 
47 สุวรรณ ทองเน้ือแขง็ การบังคับโทษปรับ หนา้ 84 
48 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะผูว้จิยั รายวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการมาตรการยึดทรัพย์สินใช้

ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา  หนา้ 46 
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  3)  เม่ือจาํเลยตาย โทษยอ่มเป็นอนัระงบัไปดว้ยความตายของผูก้ระทาํความผิด 

 4)  เม่ือมีกฎหมายเปล่ียนแปลงความผิดหรือเปล่ียนแปลงโทษในทางท่ีเป็น

คุณแก่จาํเลย อาจมีผลเป็นการยกเลิกการชาํระค่าปรับได ้เช่นมีการนิรโทษกรรม เป็นตน้ 

 

5.  การใช้มาตรการอืน่มาเสริมแทนการปรับของประเทศไทย 

 

 กฎหมายอาญามาตรา 29 วางหลกัในการบงัคบัค่าปรับไวว้่า ในกรณีท่ีผูใ้ดตอ้งโทษปรับ

ไม่ชาํระค่าปรับภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้นตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับ หรือ

มิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ดงันั้น จะเห็นไดว้่ามาตรการท่ีศาลจะใช้บงัคบักบั ผูต้อ้งโทษท่ี

ไม่มีเงินชาํระเงินค่าปรับหรือไม่ชาํระค่าปรับ มีอยูด่ว้ยกนั 2 มาตรการ คือ การยึดทรัพยสิ์นใชแ้ทน

ค่าปรับและการกกัขงัแทนค่าปรับ ส่วนมาตรการเสริมแทนการปรับอีกมาตรการหน่ึง คือ การทาํงาน

บริการสังคมแทนค่าปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 – 30/3 ซ่ึงมีการแกไ้ขประมวล

กฎหมายอาญาในปี พ.ศ. 2546 ซ่ึงปัจจุบนัมาตรการเสริมแทนการปรับมีทั้ง 3 มาตรการ ดงัน้ี 

 5.1  การยดึทรัพย์สินใช้แทนค่าปรับ 

 ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควรสงสัยว่า ผูต้อ้งโทษปรับจะหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับตาม

มาตรา 29 วรรคหน่ึง ให้อาํนาจศาล 2 ประการ คือ ศาลจะสั่งเรียกประกนั หรือจะสั่งให้กกัขงัแทน

ค่าปรับไปพลางก่อนก็ได ้โดยท่ีกฎหมายให้อาํนาจศาลเพียง 2 ประการดงักล่าวน้ี ดงันั้น ศาลจึงไม่มี

อาํนาจสั่งให้ ยึดทรัพยจ์าํเลยมาชําระค่าปรับก่อนครบกาํหนด 30 วนันับแต่วนัพิพากษา เพราะ

กฎหมายไม่ได้ให้อาํนาจไว ้ด้วยเหตุน้ี แมศ้าลจะสงสัยว่าจาํเลยจะหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับโดย

จาํเลยไม่ขอประกนัการชาํระค่าปรับ ศาลก็ไดแ้ต่จะกกัขงัแทนค่าปรับไปพลางก่อนเท่านั้น49 

 จะเห็นได้ว่าศาลจะสั่งกกัขงัได้ทนัทีตั้งแต่มีคาํพิพากษาท่ีประมวลกฎหมายเปิด

ช่องไว ้แต่ถ้าศาลจะยึดทรัพย์ก็ต้องรอให้ครบ 30 วนันับแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดเสียก่อน 

วิธีการยึดทรัพยสิ์นแทนค่าปรับ ศาลจะดาํเนินการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งว่าดว้ย

การยดึและขายทอดตลาด 

 เม่ือผูก้ระทาํความผดิไม่สามารถชาํระค่าปรับได ้จึงตอ้งมีการเปล่ียนโทษปรับเป็น  

โทษชนิดอ่ืน เพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระทาํความผิด โทษทดแทน (Substibute Punishment) ท่ีใช้กนั

มากท่ีสุดไม่ว่าจะเป็นประเทศใดๆ คือ การยึดทรัพยสิ์นใช้แทนค่าปรับ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีจะถูกยึดจะ

เป็นของผูต้อ้งโทษเอง หรือท่ีผูต้อ้งโทษเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย  

49 สุวรรณ  ทองเน้ือแขง็ การบังคับโทษปรับ หนา้ 76 
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 ทั้ งน้ีการยึดทรัพยสิ์นและการขายทอดตลาดเพื่อชําระค่าปรับนั้ นต้องเป็นตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 251 ซ่ึงไดว้างหลกัไวว้า่ ถา้การยึดทรัพยใ์นคราว

เดียวกนั สําหรับค่าธรรมเนียมศาล ค่าปรับ ค่าใช้ทรัพยสิ์นหรือค่าทดแทนท่ีจาํเลยคา้งชาํระตามคาํ

พิพากษา แต่ถ้าหากทรัพยท่ี์ยึดในคราวเดียวไม่พอชดใช้หน้ีท่ีจาํเลยตอ้งชาํระตามคาํพิพากษาได้

ครบถ้วนทุกรายการ ก็ต้องจดัลําดับการใช้เงินตามลําดับท่ีกําหนดไวคื้อ ค่าธรรมเนียม ราคา

ทรัพยสิ์นหรือค่าทดแทน ค่าปรับ ตามลาํดบั 

 จากหลกักฎหมายมาตรา 251 แสดงให้เห็นวา่ ค่าปรับไม่มีบุริมสิทธิ และถือวา่อยู่

ในลาํดับหลังหน้ีทางแพ่ง เหตุผลท่ีค่าปรับอยู่ในลาํดับสุดท้าย เน่ืองจากกฎหมายคงเห็นว่ายงัมี

อิสรภาพของจาํเลยเป็นประกนัอยู ่หากทรัพยสิ์นท่ียึดมาไม่เพียงพอชาํระค่าปรับ ก็ยงัสามารถกกัขงั

ผูก้ระทาํผดิแทนค่าปรับได้50  

 5.2  การกกัขังแทนค่าปรับ 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 บัญญัติว่า “ผูใ้ดต้องโทษปรับและไม่ชําระ

ค่าปรับภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้ นจะต้องถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับหรือ

มิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นจะหลีกเล่ียงไม่ชาํระ

ค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือจะสั่งใหก้กัขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได ้

ความในวรรคสองมาตรา 24 มิใหน้าํมาใชบ้งัคบัแก่การกกัขงัแทนค่าปรับ” 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวทาํให้บทบญัญติักฎหมายอาญาไดรั้บการแกไ้ขบทบญัญติั

มาตรา 18 วรรคแรกแห่งกฎหมายลกัษณะอาญา51 ซ่ึงการแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวนั้น มาจากสาเหตุ

ท่ีวา่การกาํหนดให้มีโทษปรับก็เพื่อหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้ น และช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดบาง

ประเภทในเรือนจาํ การเปล่ียนโทษปรับเป็นโทษจาํคุกจึงเป็นการทาํลายวตัถุประสงคข์องโทษปรับ

โดยส้ินเชิง 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวก่อให้เกิดผล 2 ประการ คือ52 

 1. การจาํคุกแทนค่าปรับไม่วา่ผูถู้กปรับตามกฎหมายใดทั้งส้ิน เป็นอนัตอ้งเปล่ียนเป็น

การกกัขงัแทนนบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2550 เป็นตน้ไป 

50 สมพร พรหมหิตาธร โทษปรับ หนา้ 466 
51 มาตรา 18 ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาใหป้รับและมิใชค้่าปรับภายใน 15 วนันบัแต่วนัคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดนั้น ใหย้ดึทรัพยส์มบติัใชค้่าปรับ หรือมิฉะนั้นใหเ้อาตวัมนัจาํคุกแทนค่าปรับ 
52 พิรุฬห์ โตศุกลวรรณ์ การลงโทษปรับทางอาญา หนา้ 176-177 
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 2. ความผดิท่ีกระทาํก่อนประมวลกฎหมายอาญาใชบ้งัคบั จะตอ้งใชก้ฎหมายท่ีเป็น 

คุณแก่ผูก้ระทาํความผิด คือ เม่ือเปล่ียนมาเป็นกักขงัแล้วจะกักขงัเกิดกว่า 1 ปี สําหรับความผิด

กระทงเดียว หรือ 2 ปี สาํหรับความผดิหลายกระทงไม่ได ้

 5.3  การทาํงานบริการสังคมและการทาํงานสาธารณะประโยชน์ 

 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 กาํหนดหลกัเกณฑเ์พื่อให้ผูต้อ้งโทษยืน่คาํร้อง

ขอต่อศาลชั้ นต้นท่ีพิพากษาคดี เพื่อขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทน

ค่าปรับได ้โดยมีหลกัเกณฑ์วา่ เม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ลงโทษปรับผูก้ระทาํความผิดไม่เกิน 80,000 บาท 

ผูต้อ้งโทษปรับท่ีมิใช่นิติบุคคลและไม่มีเงินพอท่ีจะชาํระค่าปรับ สามารถยื่นคาํร้องต่อศาลชั้นตน้ท่ี

พิพากษาคดี เพื่อขอทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับได ้ซ่ึงศาลจะมีสั่งให้ผูน้ั้นทาํงานบริการสังคม

แทนค่าปรับก็ได ้ซ่ึงในกรณีท่ีมีคาํสั่งอนุญาต ศาลจะกาํหนดลกัษณะ หรือประเภทของงาน ผูดู้แล

การทาํงาน วนัเร่ิมทาํงาน ระยะเวลางานและจาํนวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการทาํงานหน่ึงวนัในคาํสั่งดว้ย 

โดยให้อยูภ่ายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมประพฤติ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์ร

ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อการบริการสังคม การกุศลสาธารณะ หรือสาธารณะประโยชน์ท่ียินยอมรับ

ดูแลก็ได้ ในกรณีท่ีศาลไม่ได้กาํหนดให้  ผูต้อ้งโทษปรับทาํงานติดต่อกันไป การทาํงานบริการ

สังคมตอ้งอยูภ่ายในกาํหนดระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัเร่ิมทาํงานตามท่ีศาลกาํหนด 

 ส่วนจาํนวนชัว่โมงการทาํงาน ให้ประธานศาลฎีกามีอาํนาจออกระเบียบราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม กาํหนดจาํนวนชั่วโมงท่ีถือเป็นการทาํงานหน่ึงวนัสําหรับงานบริการ

สังคม หรืองานสาธารณะประโยชน์ในแต่ละประเภทไดต้ามท่ีเห็นสมควร  

 เม่ือพนกังานคุมประพฤติหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บคาํสั่งศาลแลว้จะตอ้งทาํ

ความเขา้ใจกบัผูต้อ้งโทษปรับเก่ียวกบัขอ้กาํหนดของศาล และจดัทาํกาํหนดการนดัทาํงานบริการ

สังคม เพื่อให้ผูต้อ้งโทษปรับไดท้ราบวา่จะตอ้งทาํงานเม่ือใด พร้อมทั้งประสานหน่วยงานรองรับท่ี

จะส่งผูต้อ้งโทษปรับไปทาํงานบริการสังคมดว้ย ซ่ึงผูต้อ้งโทษปรับจะตอ้งมีการลงเวลาทาํงานและ

ลงลายมือช่ือไวทุ้กคร้ังและในการทาํงานจะมีผูดู้แล ซ่ึงผูดู้แลอาจเป็นเจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน

รองรับหรืออาสาสมัครคุมประพฤติก็ได้ เม่ือผู ้ต้องโทษทํางานครอบกําหนดระยะเวลาแล้ว 

หน่วยงานรองรับจะส่งเอกสารรายงานให้แก่พนกังานคุมพฤติหรือหน่วยงานท่ียินยอมรับดูแลเพื่อ

นาํไปรายงานใหศ้าลทราบต่อไป 

 ซ่ึงกฎหมายอาญามาตรา 30/2 ยงักาํหนดหลกัเกณฑ์อีกว่า หากภายหลงัท่ีศาลมี

คาํสั่งอนุญาตให้ผูต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับแลว้ หากปรากฏขอ้เท็จจริงต่อศาล

ภายหลงัว่า ผูต้อ้งโทษปรับมีเงินพอชาํระค่าปรับได้ในเวลาท่ียื่นคาํร้อง หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม

คาํสั่งหรือเงือนไขท่ีศาลกาํหนด ศาลสามารถเพิกถอนคาํสั่งอนุญาตและปรับ หรือกกัขงัแทนค่าปรับ
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ผูต้อ้งโทษปรับได ้นอกจากน้ีในระหว่างท่ีทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ หากผูต้อ้งโทษปรับไม่

ตอ้งการท่ีจะทาํงานต่อไปก็สามารถยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อขอเปล่ียนเป็นรับโทษปรับหรือกกัขงัแทน

ค่าปรับก็ได ้ซ่ึงทั้ง 2 กรณีดงักล่าว ศาลจะหักจาํนวนวนัท่ีทาํงานมาแล้วในอตัราวนัละ 200 บาท 

ออกจากจาํนวนเงินค่าปรับ 

 จะเห็นได้ว่ากฎหมายมาตรา 29 ได้กาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่มีเงินชําระ

ค่าปรับต้องถูกยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้ นตอ้งถูกลงโทษกักขงัแทนค่าปรับ แต่ในทาง

ปฏิบติัของศาลจะสั่งกกัขงัผูก้ระทาํความผิดทนัทีในกรณีท่ีไม่สามารถชาํระค่าปรับและมีการยึดถือ

เป็นแนวปฏิบติัเร่ือยมา ซ่ึงการใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับถือไดว้า่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

การลงโทษปรับซ่ึงมุ่งหมายลงโทษต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ ทั้งน้ี เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผิด

เกิดความเข็ดหลาบและไม่กล้าทาํผิดซํ้ าอีก แต่ในทางปฏิบติัเม่ือผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินชาํระ

ค่าปรับ ศาลมกัจะสั่งใหก้กัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงเป็นการลงโทษต่อเสรีภาพของผูก้ระทาํความผดิแทน

การลงโทษต่อทรัพยสิ์น ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงไม่ต่างกบัการได้รับโทษ

จาํคุก  และแนวคิดของการลงโทษทางอาญาในปัจจุบนั นอกจากความมุ่งหมายท่ีจะตดัผูก้ระทาํ

ความผิดออกจากสังคม จาํกดัเสรีภาพ หรือการบงัคบัข่มขู่ให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวั

ต่อไปจนไม่กลา้ทาํผิดอีกในภายหน้า ยงัมีแนวทางในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ความผดิเล็กนอ้ย  ซ่ึงผูก้ระทาํมิไดมี้เจตนาชัว่ร้ายท่ีจะทาํให้บุคคลดงักล่าวกลบัสู่สังคมไดอี้ก

คร้ัง ถึงแมปั้จจุบนักฎหมายอาญาไทยมีการปรุงกฎหมายเพิ่มมาตรการในเร่ืองของการทาํงานบริการ

สังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์มาให้บังคบัโทษปรับแก่ผูก้ระทาํผิดก็ตาม แต่มาตรการ

ดงักล่าวก็ยงัไม่ถือว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับอย่างแทจ้ริง จึงเห็นควรศึกษาถึง

มาตรการอ่ืนๆ ในการบงัคบัโทษปรับของต่างประเทศ  เพื่อนาํมาใช้แก้ไขปัญหาหรือแนวทางใน

การปรับปรุงกฎหมาย เก่ียวกบับงัคบัโทษปรับของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนาํวิธีการควบคุม     

ผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชแ้ทนการกกัขงัแทนค่าปรับ  



บทที ่3 

มาตรการกกัขังแทนค่าปรับของประเทศไทย 

และการนําเคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ในการกกัขังแทนค่าปรับ 

 

 

 หลังจากท่ีได้ศึกษาถึงแนวคิดและเจตนารมณ์ของโทษปรับ ซ่ึงเป็นโทษอาญามี

เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายท่ีจะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดซ่ึงโทษปรับเป็น

โทษท่ีศาลใช้ลงโทษผูก้ระทาํความผิดมากท่ีสุด อย่างไรก็ตามโทษปรับไม่จาํเป็นตอ้งปรับโดยผล

ของคาํพิพากษาเสมอไปก็ได ้เพราะการเปรียบเทียบปรับโดยเจา้พนกังานในคดีท่ีมีโทษปรับเพียง

สถานเดียวหรือผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับในอตัราโทษสูงแก่เจา้พนกังานสอบสวนท่ีไดเ้ปรียบเทียบ

ปรับตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 37 อนัมีผลทาํใหค้ดีอาญาระงบัไปได ้

 เม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก้ระทาํความผดิชาํระค่าปรับแลว้ กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดไม่

มีเงินชาํระค่าปรับตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้นตอ้งถูกลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับ 

ซ่ึงในทางปฏิบติัของศาลศาลจะสั่งกกัขงัผูก้ระทาํความผิดทนัทีในกรณีท่ีไม่สามารถชาํระค่าปรับ

และซ่ึงในบทท่ี 3 น้ีจะศึกษามาตรการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ท่ีใช้

อยูใ่นปัจจุบนัตลอดจนปัญหาและอุปสรรคอ์นัเกิดจากการใชม้าตรการดงักล่าวและศึกษามาตรการ

นาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงัแทนค่าปรับของต่างประเทศเพื่อนาํมาเป็นแนวทางใน

การกกัขงัแทนค่าปรับของประเทศไทยต่อไป 

 

1.  มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 

1.1  แนวคดิและความจําเป็นในการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 โทษกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 เป็นโทษกกัขงั 

ซ่ึงเกิดจากผูต้อ้งโทษปรับไม่สามารถชาํระค่าปรับตามคาํพิพากษาภายในกาํหนดเวลา 30 วนั นบัแต่

วนัท่ีคาํพิพากษาหรือเป็นกรณีท่ีผูน้ั้นชาํระค่าปรับไดแ้ต่จงใจหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ ศาลจึงตอ้ง

สั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับตามหลกักฎหมายมาตรา 29 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูใ้ห้ตอ้งโทษปรับและไม่ชาํระ

ค่าปรับภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา ผูน้ั้นจะถูกยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับ หรือ มิฉะนั้น 

จะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถ้าศาลเห็นเหตุสมควรสงสัยว่าผูน้ั้นจะหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ 

ศาลจะสั่งใหเ้รียกประกนัหรือจะสั่งใหก้กัขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได ้
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 ความในวรรคสองของมาตรา 24 มิใหน้าํมาใชบ้งัคบัแก่การกกัขงัแทนค่าปรับ” 

 จากบทบญัญัติมาตรา 29 แสดงให้เห็นว่าโทษกักขงัท่ีเปล่ียนจากโทษปรับนั้ น

เกิดข้ึนเพราะผูต้อ้งโทษไม่สามารถชาํระโทษปรับได้ หรือจงใจหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ ดงันั้น 

การจะเปล่ียนโทษปรับเป็นโทษกกัขงัในกรณีท่ีผูน้ั้นไม่สามารถชาํระค่าปรับ ศาลจะกระทาํไดเ้ม่ือ

พน้กาํหนดเวลา 30 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้ปรับไปแลว้ ส่วนการกกัขงัเพราะสาเหตุจงใจ

ไม่ชาํระค่าปรับนั้น ศาลมีอาํนาจสั่งกกัขงัได้ทนัทีจนกว่าผูน้ั้นจะชาํระค่าปรับ เม่ือมีเหตุอนัควร

สงสัยว่าผูน้ั้นจะหลีกเลี่ยงไม่ชาํระค่าปรับ ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งรอให้พน้ 30 วนันับแต่วนัที่ศาลมี

คาํพิพากษาดงัเช่นกรณีแรก 

 ในทางปฏิบติัการพิจารณากาํหนดโทษปรับ โดยหลกัจะให้เป็นดุลพินิจของศาลท่ี

จะพิจารณาลงโทษปรับบุคคลท่ีกระทาํความผิดภายในกรอบอตัราโทษปรับขั้นตํ่าถึงอตัราโทษปรับ

ขั้นสูง โดยศาลจะพิจารณาจากฐานะของผูก้ระทาํความผิด อุปนิสัย และพฤติการณ์ของผูก้ระทาํ

ความผิด ตลอดจนผลแห่งความร้ายแรงของการกระทาํผิดประกอบกนัดว้ย และเม่ือผูใ้ดถูกศาล

พิพากษาลงโทษปรับ ผูน้ั้นจะตอ้งชาํระค่าปรับต่อศาลภายใน30 วนั มิฉะนั้นจะตอ้งถูกยดึทรัพยห์รือ

กกัขงัแทนค่าปรับ เวน้แต่ศาลจะสงสัยวา่ผูน้ั้นไม่ชาํระค่าปรับ ศาลอาจเรียกประกนัหรือสั่งกกัขงัไป

พลางก่อน แต่ในทางปฏิบติัศาลจะใช้มาตรการว่าถา้ผูน้ั้นจะไม่ชาํระค่าปรับและสั่งให้กกัขงัแทน

ค่าปรับเสมอ โดยไม่คาํนึงว่าผูน้ั้นมีสถานะทางสังคมอย่างไร เวน้แต่จาํเลยจะขอประกนัการชาํระ

ค่าปรับแทนศาลจึงจะอนุญาตใหป้ระกนัโดยไม่สั่งใหก้กัขงัแทน53 

 ความจาํเป็นและเหตุผลท่ีศาลใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับ โดยมิไดใ้ชม้าตรการ

อ่ืนตามท่ีมาตรา 29 เปิดช่องไว ้เน่ืองจากในทางปฏิบติั อาจมีปัญหาและอุปสรรคดงัน้ี54 

  1. หากศาลเปิดโอกาสให้จาํเลยชาํระค่าปรับภายใน 30 วนั โดยปล่อยตวัไปก่อน 

หากผูน้ั้นไม่นาํค่าปรับมาชาํระจะเกิดความยุง่ยากท่ีจะไปตามตวัหรือจบัผูน้ั้นมาชาํระค่าปรับ ซ่ึงอาจ

ไม่ไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมาบงัคบัคดี มาตรการในการลงโทษปรับก็จะลม้เหลวไป ส่วนจาํเลยท่ีมี

สถานะทางสังคมดี แมไ้ม่จะไม่มีความยุ่งยากในการบงัคบัชาํระค่าปรับ แต่ก็เป็นการเพิ่มภาระแก่

ศาลในการบงัคบัใหผู้น้ั้นชาํระค่าปรับ ทั้งอาจทาํใหเ้ห็นวา่มีการเลือกปฏิบติัได ้

53วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะผูว้จิยั รายวจิยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการมาตรการยึดทรัพย์สินใช้

ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา หนา้ 104 
54สัมภาษณ์อาจารย ์เพ็ง เพง็นิติ ผูพิ้พากษาอาวุโสในศาลอาญา และอาจารย ์สราวุธ เบญจกุล 

รองเลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรม อา้งใน วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะผูว้จิยั รายวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ

มาตรการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญาหนา้ 104 
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  2. การเรียกหลกัประกนัจากจาํเลยแทนการสั่งกกัขงัไปพลางก่อนนั้น ศาลไม่อาจ

ทราบไดว้า่บุคคลนั้นพร้อมท่ีจะยื่นหลกัประกนัแทนหรือไม่ เพราะอาจเป็นการเพิ่มภาระแก่บุคคล

นั้นได ้

  3. การให้จาํเลยทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับ 

ตามมาตรา 30/1 มีข้อจาํกัดตรงท่ีจาํเลยต้องเป็นฝ่ายยื่นคาํร้องขอเข้ามา ทั้ งต้องเป็นกรณีท่ีศาล

พิพากษาปรับไม่เกิน 80,000 บาท ดว้ย 

  4. การใชม้าตรการยดึทรัพยสิ์นแทนค่าปรับทาํไดย้าก ไม่สะดวก ตอ้งผา่นกระบวนการ

หลายขั้นตอน ทั้งยงัใชง้บประมาณ บุคคลกร และเสียเวลา 

 จะเห็นไดว้า่เม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ชาํระค่าปรับ ศาลจะเลือกใชม้าตรการกกัขงั

แทนค่าปรับในทนัทีโดยขา้มขั้นตอนการรอระยะเวลาครบ 30 วนันบัแต่มีคาํพิพากษา เน่ืองจากศาล

เห็นวา่เป็นวิธีท่ีง่ายกว่าในทางปฏิบติั เพราะหากปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดไปก่อน ก็ไม่แน่วา่จะมี

การชาํระค่าปรับหรือไม่ หรือสามารถติดตามตวัมาชาํระค่าปรับไดห้รือไม่ เกิดความยุง่ยากในคดี 

และแม้ผูก้ระทาํความผิดพอมีทรัพยสิ์นมาชาํระค่าปรับก็ตอ้งผ่านกระบวนการหลายขั้นตอนซ่ึง

จาํเป็นตอ้งใชบุ้คคลกร งบประมาณ และใชเ้วลาในการไดท้รัพยสิ์นมาเพื่อชาํระค่าปรับ  

1.2  ข้ันตอนและกระบวนการในการกกัขังแทนค่าปรับ 

  1.2.1  หลักเกณฑ์การกกัขังแทนค่าปรับมีหลายประการ ดงัน้ี 

 1)  สถานท่ีกกัขงัแทนค่าปรับ การกกัขงัแทนค่าปรับยอ่มกกัขงัไดเ้ฉพาะใน

สถานท่ีท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการกกัขงั ศาลจะกกัขงัผูต้อ้งโทษปรับไวใ้นท่ีอยูข่องผูน้ั้นเองหรือของ

ผูอ่ื้นท่ียินยอมรับบุคคลนั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัไม่ได ้ทั้งน้ีเพราะประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 29 วรรคสอง ได้บญัญติัห้ามมิให้นาํความในวรรคสองของมาตรา 2455มาใช้บงัคบัแก่การ

กกัขงัแทนค่าปรับ  

55ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 บญัญติัวา่ “ ผูใ้ดตอ้งตอ้งโทษกกัขงั ใหก้กัตวัไวใ้นสถานท่ี

กกัขงั ซ่ึงกาํหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจาํ สถานีตาํรวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน 

 ถา้ศาลเห็นเป็นการสมควรจะสัง่ในคาํพิพากษาใหก้กัขงัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผู ้

นั้นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ียอนยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได ้เพ่ือใหเ้หมาะสมกบัประเภทหรือสภาพ

ของผูถู้กกกัขงัก็ได ้

 ถา้ความปรากฏแก่ศาลวา่การกกัขงัผูต้อ้งโทษไวใ้นสถานท่ีกกัขงัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 

อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อผูน้ั้น หรือทาํใหผู้ซ่ึ้งตอ้งพ่ึงพาผูต้อ้งโทษกกัขงัในการดาํรงชีพไดรั้บความเดือดร้อนเกิน

สมควร หรือมีพฤติการณ์พิเศษประการอ่ืนท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ไม่สมควรกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีดงักล่าว 

ศาลจะมีคาํสัง่ใหก้กัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่ท่ีอยูข่องผูน้ั้น โดยไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของหรือ

ผูค้รอบครองสถานท่ีก็ได ้กรณีเช่นวา่น้ี ใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหผู้ต้อ้งโทษกกัขงั
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 2)  อตัราท่ีใชค้าํนวณโทษในการกกัขงัแทนค่าปรับ ประมวลกฎหมายมาตรา 30 

วรรคแรก บญัญติัวา่ “ในการกกัขงัแทนค่าปรับ ให้ถืออตัราสองร้อยบาทต่อหน่ึงวนั และไม่วา่ กรณี

ความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง ห้ามกกัขงัเกินกาํหนดหน่ึงปี เวน้แต่กรณีท่ีศาลพิพากษาให้

ปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทข้ึนไป ศาลจะสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับเป็นระยะเวลาเกินกวา่หน่ึงปี แต่ไม่

เกินสองปีก็ได”้ 

 3)  การคาํนวณระยะเวลาในการกกัขงัแทนค่าปรับ ประมวลกฎหมาย มาตรา 30 

วรรคสาม บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับถูกคุมขงัก่อนศาลพิพากษาให้หกัจาํนวนวนัท่ีถูกคุม

ขงันั้ นออกจากจาํนวนค่าปรับโดยถืออตัราสองร้อยบาทต่อวนั เวน้แต่ ผูน้ั้นต้องคาํพิพากษาให้

ลงโทษจาํคุกและปรับ ในกรณีเช่นวา่น้ี ถา้จะตอ้งหักจาํนวนวนัท่ีถูกคุมขงัออกจากเวลาจาํคุกตาม

มาตรา 22 ก็ให้หกัออกเสียก่อน เหลือเท่าใดจึงใหห้กัออกจากเงินค่าปรับ” ทั้งน้ีโทษจาํคุกเป็นโทษท่ี

หนกักวา่โทษปรับกฎหมายจึงให้หกัวนัท่ีตอ้งถูกคุมขงัก่อนศาลพิพากษาออกจากโทษจาํคุกเพื่อให้

เกิดประโยชน์แก่ผูต้อ้งคาํพิพากษา 

 4)  การปล่อยตวัผูต้อ้งโทษกกัขงัแทนค่าปรับ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30 

วรรคส่ี บญัญติัวา่ “เม่ือผูต้อ้งโทษปรับกกัขงัแทนค่าปรับครบกาํหนดแลว้ ให้ปล่อยตวัในวนัถดัจาก

วนัท่ีครบกาํหนด ถา้นาํเงินค่าปรับมาชาํระครบแลว้ให้ปล่อยตวัทนัที” ดงันั้น ผูต้อ้งโทษกกัขงัแทน

ค่าปรับจะไดรั้บการปล่อยตวั 2 กรณี คือ หลงัจากท่ีผูน้ั้นตอ้งโทษกกัขงัครบกาํหนด ซ่ึงจะไดรั้บการ

ปล่อยตวัถดัจากวนัท่ีครบกาํหนดนั้น และอีกกรณีคือเม่ือผูน้ั้นนาํเงินค่าปรับมาชาํระส่วนท่ีเหลือจน

ครบถว้นแลว้ไดรั้บการปล่อยตวัทนัที 

 5)  การเปล่ียนโทษกกัขงัเป็นโทษจาํคุก การกกัขงัแทนค่าปรับไม่อาจเปล่ียนเป็น

โทษจาํคุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2756 เพราะเป็นการกกัขงัเพื่อบงัคบัเอาค่าปรับมิใช่

โทษและความผดิท่ีกระทาํไม่มีโทษถึงจาํคุก ตอ้งหา้มตามมาตรา 7 หากศาลลงโทษจาํคุกยอ่มขดัต่อ

มาตรา 2 ได้57 แต่กรณีท่ีอาจเปล่ียนเป็นโทษจาํคุกได้นั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดนั้น

ไดรั้บโทษกกัขงัตามมาตรา 2358 เท่านั้น 

ปฏิบติั และหากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวยอนยอม ศาลอาจมีคาํสัง่แต่งตั้งผูน้ั้นเป็นผูค้วบคุมดูแล 

และใหถื้อวา่ผูท่ี้ไดรั้บแตง่ตั้งเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายน้ี” 
56หยดุ แสงอุทยั กฎหมายอาญา ภาค 1กรุงเทพมหานคร :มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 192 
57ทวเีกียรติ มีนะกณิษฐห์ลกักฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป พิมพค์ร้ังท่ี 6 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

กรุงเทพมหานคร:วญิ�ูชน 2546 หนา้ 103 
58ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 “ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุก และในคดีนั้นศาลจะ

ลงโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฎวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน 
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  1.2.2  หน่วยงานที่รับผิดชอบในการใช้มาตรการกกัขังแทนค่าปรับ 

 หน่วยงานท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในขั้นตอนการบงัคบัโทษอาญาตามคาํพิพากษา

ของศาล คือ “กรมราชทณัฑ”์  ซ่ึงกรมราชทณัฑมี์อาํนาจหนา้ท่ี 5 ประการ ดงัน้ี 

 1)  ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งตามกฎหมาย

โดยดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑแ์ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2)  กาํหนดแนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา ตลอดถึงขอ้กาํหนดมาตรฐาน

ขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสหประชาชาติ 

 3)  ดาํเนินการเก่ียวกบัสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั 

 4)  จดัทาํและประสานแผนของกรมใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนปฏิบติั

งานตามแผนงานของหน่วยงานในสังกดักรมราชทณัฑ์ 

 5)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรม

ราชทณัฑต์ามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 กรมราชทณัฑ์เขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมในฐานะท่ีตอ้งบงัคบั

ให้เป็นไปตามคาํพิพากษาในคดีอาญา สําหรับการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาในกรณีท่ีศาลพิพากษา

ใหล้งโทษจาํคุกจาํเลยกกัขงั หรือกกัขงัแทนค่าปรับ เจา้พนกังานเรือนจาํจะดาํเนินการกบัจาํเลยตาม

คาํพิพากษาของศาลโดยมีวตัถุประสงคส์ําคญัคือการควบคุมตวัไวไ้ม่ให้หนี และลงโทษ หรือแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี 

 โดยคาํพิพากษาของศาลโทษหนกัเบา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 

คือ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น เม่ือศาลให้ลงโทษประหารชีวิต จาํคุก หรือ

กกัขงัจาํเลยเท่านั้นท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑท่ี์จะลงโทษโทษจาํเลย  

 กรณีศาลพิพากษาลงโทษปรับและริบทรัพยสิ์น ไม่เก่ียวกบัหน้าท่ีของกรม

ราชทณัฑ์ ยกเวน้กรณีกกัขงัแทนค่าปรับ เน่ืองจากผูต้อ้งโทษปรับไม่สามารถชาํระค่าปรับ และศาล

ไม่อนุญาตให้ทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ ผูต้อ้งโทษปรับในกรณีน้ีก็จะถูกกกัขงัในสถานท่ี

กกัขงัของกรมราชทณัฑใ์นอตัราค่าปรับ 200 บาท ต่อการกกัขงัหน่ึงวนั 

 

 

 

แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ ศาลจะพิพากษาใหล้งโทษกกัขงัไม่

เกินสามเดือนแทนโทษจาํคุกนั้นก็ได”้ 
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  1.2.3  สถติิข้อมูลเกีย่วกบัผู้ต้องราชทณัฑ์ 

 สถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ59
 

 

ตารางท่ี 3.1 สถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ 

 

ประเภท ชาย หญงิ รวม ร้อยละ (%) 

1. นกัโทษเด็ดขาด 202,242 34,026 236,267 79.075 

2. ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 60,096 10,295 70,391 22.66 

2.1 อุทธรณ์ – ฎีกา 29,552 4,693 34,245 11.03 

2.2 ไต่สวน – พิจารณา 10,808 2,068 12,876 4.15 

2.3 สืบสวน 19,736 3,534 23,270 7.49 

3. เยาวชนท่ีฝากขงั 162 7 169 0.05 

4. ผูถู้กกกักนั 9 0 9 0.00 

5. ผูต้อ้งกกัขงั 3,235 524 3,759 1.21 

รวมผู้ต้องราชทณัฑ์ทั้งส้ิน 265,744 44,851 310,595 100 

 

 จากข้อมูลผูต้้องราชทณัฑ์ประเภทผูต้้องกักขงัตามข้อ 5. ขา้งต้นไม่ได้แยกว่าเป็นผู ้

ตอ้งโทษกกัขงัแทนค่าปรับหรือเป็นผูต้อ้งโทษกกัขงัปกติ 

  1.2.4  สถานทีก่กัขังแทนค่าปรับ 

 ตามมาตรา 24 แห่งประมวลกฎหมายอาญา กาํหนดให้กกัตวัผูต้อ้งกกัขงัไว้

ในสถานท่ีกักขังซ่ึงกาํหนดไวอ้ันมิใช่เรือนจาํ สถานีตาํรวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้้องหาของ

พนกังานสอบสวน ซ่ึงปัจจุบนัมีคาํสั่งกระทรวงยติุธรรมกาํหนดสถานท่ีกกัขงัไวด้งัต่อไปน้ี 

 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสงขลา  สถานท่ีกกัขงัชุมพร  

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอบวัใหญ่ สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดันครพนม   สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัศรีสะเกษ 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดักาญจนบุรี สถานท่ีกกัขงัอาํเภอเทิง 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัราชบุรี  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอเกาะสมุย 

59ท่ีมา: ศูนยท์ะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั กองแผนงาน สาํรวจ ณ วนัท่ี 7 สิงหาคม 2557 
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สถานท่ีกกัขงัอาํเภอหล่มสัก  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอกบินบุรี 

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอรัตนบุรี  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัเลย 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดันครปฐม (แห่งท่ี 2) 

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอสีคิ้ว   สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัอ่างทอง  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสุราษร์ธานี 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัปราจีนบุรี  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอบวัใหญ่ 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดักระบ่ี  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัร้อยเอ็ด 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัชลบุรี  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสิงห์บุรี 

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอกนัทรลกัษ ์  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัน่าน   

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอสวา่งแดนดิน  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัพะเยา 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัอาํนาจเจริญ  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสุพรรณบุรี 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัชุมพร  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสมุทรปราการ 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัฉะเชิงเทรา  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอสวรรคโลก 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัอุตรดิตถ ์   สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัลาํพนู 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัแพร่   สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัเชียงใหม ่

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัตาก    สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัตาก 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสุรินทร์  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอแม่สอด 

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอบึงกาฬ  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอฝาง 

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอนางรอง  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัชยันาท 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัพงังา  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดักาํแพงเพชร 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสมุทรสาคร  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัราชบุรี 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสมุทรสงคราม สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัพทัลุง 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัขอบแก่น  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดันครราชสีมา  

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัอุบลราชธานี  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัอุดรธานี 

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอทองผาภูมิ  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอไชยา 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสระบุรี  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัพิจิตร 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสุโขทยั  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัพิษณุโลก 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดันครพนม  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอเพชรบูรณ์ 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัเชียงราย  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัเลย 

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอเทิง   สถานท่ีกกัขงัอาํเภอตะกัว่ป่า 



43 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัชยัภูมิ  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดันครนายก 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัหนองคาย  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอรัตนบุรี 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัลพบุรี  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัระนอง 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสกลนคร  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสตูล  

สถานท่ีกกัขงักลางจงัหวดัร้อยเอด็  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอหลงัสวน 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัภูเก็ต  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัยะลา 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัตรัง   สถานท่ีกกัขงัเมืองพทัยา 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัระยอง    สถานท่ีกกัขงัจงัหวดันราธิวาส 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสงขลา  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดันครปฐม 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัชลบุรี  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัเพชรบุรี 

สถานท่ีกกัขงัหญิงจงัหวดัสงขลา  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัสระแกว้ 

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอเบตง   สถานท่ีกกัขงัอาํเภอทุ่งสง 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัจนัทบุรี  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดันครสวรรค ์

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอปากพนงั  สถานท่ีกกัขงัอาํเภอแม่สะเรียง  

สถานท่ีกกัขงัอาํเภอภูเขียว  สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัหนองบวัลาํภู 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัอุทยัธานี  สถานท่ีกกัขงักลางจงัหวดัลาํปาง 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดับุรีรัมย ์  สถานท่ีกกัขงักลางจงัหวดันครศรีธรรมราช 

สถานท่ีกกัขงักลางจงัหวดัปทุมธานี สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

สถานท่ีกกัขงัจงัหวดัมหาสารคามจงัหวดัปัตตานี สถานท่ีกกัขงัจงัหวดันครศรีธรรมราช 

สถานท่ีกกัขงัสถานท่ีกกัขงัจงัหวดักาฬสินธ์ุสถานท่ีกกัขงัจงัหวดัยโสธรจงัหวดัมุกดาหาร 

 

 จะเห็นไดว้า่กรณีการกกัขงัแทนค่าปรับนั้น มาตรา 29 วรรคสองมิให้นาํความในมาตรา 24 

วรรคสองมาใชบ้งัคบั หมายความวา่ การกกัขงัแทนค่าปรับจะไม่สามารถกกัขงัในสถานท่ีซ่ึงมาตรา 24 

วรรคสองระบุไวไ้ดแ้ก่ ท่ีอยูข่องผูต้อ้งกกัขงั ท่ีอยูอ่าศยัของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไวห้รือสถานท่ีอ่ืน

ท่ีอาจกกัขงัได้เพื่อให้เหมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผูถู้กกกัขงั ด้วยเหตุดงักล่าวการกกัขงั

แทนค่าปรับจึงตอ้งกกัตวัผูน้ั้นไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงทางราชการกาํหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจาํ ตาม

มาตรา 24 วรรคแรก นัน่หมายความวา่ สถานท่ีสําหรับกกัขงัแทนค่าปรับนั้นตอ้งมิใช่สถานีตาํรวจ 

หรือสถานท่ีควบคุมผูต้้องหาของพนักงานสอบสวน และศาลจะสั่งกักขงัในท่ีอยู่ของผูก้ระทาํ

ความผิดเองหรือสถานท่ีอาศยัของผูอ่ื้นโดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองยินยอมก็ไม่ได ้ดงันั้น จึงเป็น
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หน้าของรัฐท่ีตอ้งจดัเตรียมสถานท่ีกกัขงัเพื่อรองรับผูถู้กกกัขงั ซ่ึงรัฐจาํเป็นตอ้งอาศยังบประมาณ 

และบุคคลกรเพื่อดูแลสถานท่ีและผูถู้กกกัขงัดงักล่าวซ่ึงปัจจุบนัก็ยงัไม่เพียงพอ 

 1.3  ความเหมาะสมในการกกัขังแทนค่าปรับ 

  ถ้าวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับ คือ การบังคับคดีเอากับทรัพย์สินของ

ผูก้ระทาํความผิด และเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้ น การนาํเอามาตรการเสริมหรือโทษ

ทดแทนในการไม่ชาํระค่าปรับโดยวธีิการกกัขงัแทนค่าปรับมาใชน้ั้น ซ่ึงหากพิจารณาวตัถุประสงค์

ของการลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับจะถูกตอ้งตรงกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษหรือไม่ ซ่ึงกรณี

น้ีนักกฎหมายผูท้รงคุณวุฒิให้ความเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของการใช้มาตรการกกัขงัแทน

ค่าปรับในปัจจุบนั ดงัน้ี 

 1. ขอ้ความเห็นของอาจารยเ์พง็ เพง็นิติ ผูพ้ิพากษาอาวโุสในศาลอาญา60 

 - การใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 เม่ือผูใ้ดถูกพิพากษาให้ลงโทษปรับ ผูน้ั้ นจะต้องชําระค่าปรับต่อศาลตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 และตอ้งชาํระภายใน 30 วนั มิฉะนั้นตอ้งถูกยึดทรัพยใ์ช้แทน

ค่าปรับหรือกกัขงัแทนค่าปรับ เวน้แต่ศาลจะสงสัยวา่ผูน้ั้นจะไม่ชาํระค่าปรับ ศาลก็จะเรียกประกนั

หรือสั่งกกัขงัไปพลางก่อนก็ได ้แต่ในทางปฏิบติัศาลจะใช้มาตรการว่าถา้ผูน้ั้นจะไม่ชาํระค่าปรับ

และสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับเสมอ โดยไม่คาํนึงวา่จะมีสถานะทางสังคมอยา่งไร เวน้แต่จาํเลยจะขอ

ประกนัการชาํระค่าปรับแทน ศาลจะอนุญาตใหป้ระกนั โดยไม่สั่งใหก้กัขงัแทน 

 - ความจาํเป็นในการใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 เหตุผลท่ีศาลใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับ โดยมิไดใ้ชม้าตรการอ่ืนตามมาตรา 29 

เปิดช่องไว ้ก็เพราะหากศาลเปิดโอกาสให้จาํเลยชาํระค่าปรับภายใน 30 วนัโดยปล่อยตวัไปก่อน 

หากผูน้ั้นไม่นาํค่าปรับมาชาํระก็จะเป็นขอ้ยุ่งยากท่ีจะไปตามตวัหรือจบัผูน้ั้นมาชาํระค่าปรับ และ

อาจไม่ไดต้วัมาบงัคบัคดีก็ได ้มาตรการในการลงโทษปรับก็จะลม้เหลว ส่วนการเรียกประกนัจาก

จาํเลยแทนการการสั่งกักขงัไปพลางก่อนนั้ น ศาลก็ไม่อาจทราบได้ว่าบุคคลนั้ นพร้อมท่ีจะยื่น

หลกัประกนัแทนหรือไม่ เพราะเป็นการเพิ่มภาระแก่บุคคลนั้นก็ได ้ 

 สําหรับการให้จาํเลยทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทน

ค่าปรับตามมาตรา 30/1 ก็มีขอ้จาํกดัท่ีตอ้งเร่ิมจากท่ีจาํเลยตอ้งยืน่คาํขอเขา้มาและตอ้งเป็นกรณีท่ีศาล

พิพากษาไม่เกินแปดหม่ืนบาทดว้ย  

60เพง็ เพง็นิติ อา้งอิงใน วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะผูว้จิยั รายวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ

มาตรการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญาหนา้ 130-131 
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 ส่วนการใช้มาตรการยึดทรัพย์แทนค่าปรับก็ทาํได้ยาก ไม่สะดวก ทั้ งยงัใช้

งบประมาณ บุคคลกรและเสียเวลา 

 การใช้มาตรการกักขังแทนค่าปรับในทันทีจึงเป็นมาตรการท่ีได้ผลในการ

บงัคบัคดี 

 - ความเหมาะสมในการมาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 การใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับในปัจจุบนัถือวา่เหมาะสมแลว้เน่ืองจากศาล

ไม่ตอ้งยุ่งยาก กล่าวคือ เม่ือจาํเลยไม่ชาํระค่าปรับศาลก็สั่งให้กกัขงัทนัที เวน้แต่มีการประกนัการ

ชาํระค่าปรับ และการบงัคบัโทษตามคาํพิพากษาก็ไดผ้ลทุกราย เพราะเม่ือจาํเลยไม่ชาํระค่าปรับก็

ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับตามกฎหมาย 

 2. ขอ้ความเห็นของนายสราวธุ เบญจกุล รองเลขาธิการสาํนกังานกิจการยติุธรรม61 

 - การใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 มาตรา 29 แห่งประมวลกฎหมายอาญา หากผูต้อ้งโทษไม่ชาํระค่าปรับภายใน 

30 วนั นับแต่วนัท่ีศาลพิพากษาตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทน

ค่าปรับหากผูต้อ้งโทษไม่สามารถชาํระค่าปรับได ้จึงไม่มีวิธีลงโทษอย่างอ่ืนนอกจากการกกัขงั 

เพราะมาตรการยึดทรัพยใ์นทางปฏิบติัค่อนขา้งยากตอ้งผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน ในขณะท่ี

มาตรการกกัขงัเป็นวธีิท่ีง่ายกวา่ในทางปฏิบติั จึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 - ความเหมาะสมของการใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 การใช้มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับนั้นไม่ค่อยเหมาะสมเท่าใดนักเน่ืองจากว่า 

โทษปรับ เป็นโทษท่ีมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษกบัทรัพยสิ์น ในขณะท่ีการกกัขงัเป็นการกระทาํ

ต่อตวับุคคล ไม่ใช่ตวัทรัพยสิ์นโดยตรง จึงไม่ตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ 

 3. ขอ้ความเห็นของนางสาวกญัญานุช สอทิพย ์อธิบดีกรมบงัคบัคดี62 

 - การใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 เห็นวา่ ในปัจจุบนัมาตรการกกัขงัแทนค่าปรับจะใชใ้นกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งลงโทษปรับ โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายตอ้งการบงัคบักบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผดิตาม

จาํนวนเงินท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา และจะใชไ้ดเ้ฉพาะกรณีผูต้อ้งโทษเป็นบุคคลธรรมดาและไม่

ยอมชําระค่าปรับ ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ แมผู้ต้อ้งโทษจะมีทรัพยสิ์น ก็ไม่สามารถบงัคบัเอากับ

ทรัพยสิ์นนั้นได ้เพราะไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหท้าํได ้

 

61นายสราวธุ เบญจกลุ อา้งอิงในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 132 -133 
62กญัญานุช  สอทิพย ์ อา้งอิงใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 134 - 135 
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 - ความจาํเป็นในการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 เน่ืองจากการปรับเป็นโทษอยา่งหน่ึง เม่ือศาลมีคาํพิพากษาแลว้ตอ้งมีการบงัคบั

ให้เป็นไปตามกฎหมาย หากผูต้อ้งโทษไม่มีเงินมาชาํระค่าปรับตามคาํพิพากษาแลว้ไม่มีมาตรการ

อ่ืนมารองรับ ก็เท่ากบัผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ ดงันั้น จึงจาํเป็นท่ีจะกาํหนดมาตรการต่อเน่ืองในกรณีท่ีผู ้

ตอ้งโทษไม่สามารถชาํระค่าปรับได ้จึงตอ้งมีการกกัขงัแทนค่าปรับ โดยการกาํหนดอตัราวา่ค่าปรับ

เท่าใดคิดเป็นการกกัขงัก่ีวนั จึงเห็นไดช้ดัถึงความจาํเป็นในเร่ืองดงักล่าว 

 - ความเหมาะสมของมาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 1. ดา้นอตัราเงินในการกกัขงัแทนค่าปรับ ปัจจุบนัให้ถืออตัราสองร้อยบาทต่อ

หน่ึงวนั ซ่ึงการจะพิจารณาวา่เป็นอตัราท่ีเหมาะสมหรือไม่นั้น คงตอ้งพิจารณาสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าอตัราดงักล่าสอดคล้องกบัอตัรา

ค่าแรงขั้นตํ่าอยูแ่ลว้ จึงเห็นวา่เป็นอตัราท่ีเหมาะสม แต่ทั้งน้ีควรให้มีการกาํหนดระยะเวลาทบทวน

อตัราดงักล่าวทุก 3- 5 ปี 

 2. ด้านสถานท่ีกักขัง การกักขงัแทนค่าปรับนั้ นสถานท่ีกักขงัคือสถานท่ีท่ี

กาํหนดไวส้าํหรับการกกัขงั ไม่สามารถท่ีจะกกัขงัไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัของตนเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอม

รับไวไ้ด ้ซ่ึงในส่วนน้ีเห็นวา่ควรกาํหนดให้สามารถท่ีจะกกัขงัไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัของตนเองหรือของ

ผู ้อ่ืนท่ียินยอมรับไวไ้ด้ โดยกําหนดจาํนวนเงินว่าเท่าใดให้ใช้สถานท่ีดังกล่าวได้ ซ่ึงจะเป็น

ประโยชน์กบัผูต้อ้งโทษและสังคมมากกวา่ รวมทั้งไม่เป็นภาระกบัรัฐดว้ย 

 4. ขอ้ความเห็นของนายนัทธี จิตสว่าง อธิบดีกรมคุมประพฤติ (อดีตอธิบดีกรม

ราชทณัฑ)์63 

 - การใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 เป็นมาตรการท่ียงัจาํเป็นอยู่ เพราะเป็นวิธีท่ีจะบงัคบัโทษได ้ถา้ไม่มีการชาํระ

ค่าปรับ เป็นการข่มขู่คนรวยและบังคับคนจนให้เป็นไปตามกฎหมาย แม้ว่าจะมีวิธีอ่ืนในการ

ทดแทนค่าปรับ เช่น ทานบริการสังคม แต่การบงัใชท้าํไดย้าก มีปัญญาทางปฏิบติัมากกวา่ 

 - ความจาํเป็นในการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 ยงัมีความจาํเป็นอยู ่เพื่อการบงัคบัใหเ้กิดการชาํระค่าปรับ 

 - ความเหมาะสมของมาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 อาจพิจารณาไดว้า่การจาํกดัสิทธ์ิในการขงักบัการปรับเป็นคนละเร่ืองคนแต่

ในทางปฏิบติัแลว้ ถา้ไม่มีการบงัคบัโทษไว ้จะทาํใหค้นไม่ยอมเสียค่าปรับ 

 

63นทัธี จิตสวา่ง อา้งอิงใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 136 
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 จะเห็นได้ว่านักกฎหมายผูท้รงคุณวุฒิดังกล่าวข้างต้น ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับ

ความเหมาะสมในการใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับในปัจจุบนั วา่มีความเหมาะสมในแง่ท่ีศาลไม่

ตอ้งยุ่งยาก กล่าวคือ เม่ือจาํเลยไม่ชาํระค่าปรับ ศาลก็สั่งให้กกัขงัทนัที เวน้แต่จะมีการประกนัการ

ชาํระค่าปรับและการบงัคบัโทษตามคาํพิพากษาก็ไดผ้ลทุกราย เพราะเม่ือจาํเลยไม่ชาํระค่าปรับก็

ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับตามกฎหมาย แต่ก็มีนักกฎหมายผูท้รงคุณวุฒิบางท่านท่ีเห็นว่าการใช้

มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับนั้นไม่ค่อยเหมาะสมเท่าใดนกั เพราะวตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับ

นั้นมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษทางทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ในขณะท่ีการกกัขงัเป็นการ

กระทาํต่อเสรีภาพ ไม่ใช่ทรัพยสิ์นโดยตรง จึงไม่ตอ้งดว้ยวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับ ส่วน

บางท่านก็มีการเสนอความคิดวา่การกกัขงัแทนค่าปรับควรกกัขงัในท่ีอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผิด

เองหรือท่ีอยูข่องบุคคลอ่ืนท่ียนิยอม ซ่ึงเป็นการช่วยลดภาระของรัฐ 

 1.4  ปัญหาและอปุสรรค์ในการใช้มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่โทษปรับมุ่งหมายท่ีจะลงโทษกบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํ

ความผิด ซ่ึงระบบโทษปรับของไทยกาํหนดโทษปรับไวต้ามลกัษณะของฐานความผิด โดยมิได้

คาํนึงถึงความสามารถในการค่าปรับของผูก้ระทาํผิดแมจ้ะดูเหมือนว่าจะเป็นธรรม เพราะจาํนวน

เงินท่ีศาลปรับสําหรับการทาํผิดอยา่งเดียวกนัมีจาํนวนเท่ากนัก็ตาม แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบผล

ของการปรับระหว่างผูท่ี้มีฐานะดีกับผูท่ี้มีฐานะยากจนแล้ว เห็นว่าผูท่ี้มีฐานะยากจนจะได้รับ

ผลกระทบมากกวา่นัน่ก็เท่ากบัวา่ไม่ต่างจากการถูกลงโทษท่ีรุนแรงกวา่นัน่เอง 

 และยิ่งไปกว่านั้นแม้กฎหมายจะกาํหนดมาตรการบงัคบัโทษปรับสําหรับผูไ้ม่

ชาํระค่าปรับ โดยการกกัขงัแทนค่าปรับหรือการยึดทรัพยสิ์นชาํระค่าปรับแต่อยา่งไรก็ตาม ในทาง

ปฏิบติัศาลมีความจาํเป็นและเหตุผลท่ีจะตอ้งใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับโดยมิไดใ้ชม้าตรการอ่ืน  

เน่ืองจากศาลเห็นวา่เป็นวิธีท่ีง่ายกวา่ในทางปฏิบติัและเป็นมาตรการท่ีไดผ้ลในเชิงการบงัคบัคดีซ่ึง

เห็นว่าไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และการกักขังแทนค่าปรับก็ไม่ได้เป็นการช่วย

ทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก่้อข้ึนแก่ผูเ้สียหายหรือสังคม แต่กลบัเป็น

การเพิ่มภาระแก่รัฐซ่ึงนบัวนัจาํนวนผูต้อ้งกกัขงัแทนค่าปรับก็มีจาํนวนมาก ซ่ึงมีทั้งผูท้าํผิดท่ีร้ายแรง

ปะปนอยู่กบัผูก้ระทาํความผิดเล็กน้อยท่ีไม่มีสันดานชั่วร้าย อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดการ

เรียนรู้พฤติกรรมเก่ียวกับการประกอบอาชญากรรม หรือการได้รับการถ่ายทอดวิธีการก่อ

อาชญากรรมและทาํให้ผูน้ั้นตอ้งเสียหายคุณค่าในตนเองไป เน่ืองจากไดรั้บการตราหนา้ต่อสังคมวา่

เป็นคนข้ีคุก แมว้า่จะถูกศาลพิพากษาลงโทษเพียงปรับก็ตาม 

 ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัอย่างแพร่หลายในเกือบทุกประเทศว่า การใช้มาตรการ

จาํคุกในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดนั้นไม่เกิดผลดี เน่ืองจากเป็นการทาํลายทรัพยากรมนุษยแ์ละยงั
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เป็นภาระต่อรัฐในการเล้ียงดูผู ้ต้องขังอีกด้วย ข้อพิจารณาดังกล่าวสังเกตได้จากการท่ีองค์

สหประชาชาติไดมี้มติให้สมาชิกนาํไปปฏิบติัดว้ยวา่ “การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดนั้น การใช้เรือนจาํ

ควรจะเป็นมาตรการสุดท้าย” (imprisonment should be the last resort) ซ่ึงหมายถึงว่า ให้ ทุก

ประเทศพึงหาทางลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํใหไ้ดม้ากท่ีสุด64 

 การใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับสร้างปัญหาและความยุง่ยากต่อทั้งจาํเลยและรัฐ

และสังคม ดงัน้ี65 

  1. จาํเลยไม่มีเงินมาชาํระค่าปรับ ไม่ได้เตรียมเงินหรือหลักประกนัมาเพราะไม่

ทราบว่าศาลจะพิพากษาอย่างไร ซ่ึงเป็นการซํ้ าเติมเพิ่มโทษทางออ้มแก่จาํเลยท่ีถูกศาลพิพากษา

ลงโทษแค่ปรับ 

  2. เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในระบบยุติธรรม เน่ืองจากจาํเลยซ่ึงเป็นผูย้ากจน

ไม่มีเงินชาํระค่าปรับไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากการถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงเป็นการได้รับโทษท่ี

รุนแรงกวา่โทษปรับ 

  3. ผูถู้กกกัขงัแทนค่าปรับไม่สามารถประกอบอาชีพเล้ียงดูบุคคลในครอบครัวได้

ต่อไป เพราะอาจตอ้งออกจากงานท่ีทาํ ทาํให้เกิดปัญหาสังคมเน่ืองจากครอบครัวของผูต้อ้งโทษ

ปรับขาดผูดู้แล 

  4. เม่ือผูต้้องโทษปรับถูกกักขงัแทนค่าปรับและตอ้งออกจากงาน ทาํให้นายจา้ง

ต้องหาลูกจ้างใหม่ เสียค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมลูกจ้างใหม่ ทาํให้เกิดความเสียหายต่อระบบ

เศรษฐกิจโดยรวม 

  5. รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในการดูแลเล้ียงดูผูต้อ้งกกัขงัแทนค่าปรับ และสร้าง

สถานท่ีกกัขงัเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับจาํนวนผูต้อ้งกกัขงั 

 จะเห็นไดว้า่โทษปรับซ่ึงเป็นโทษทางอาญา ค่อยพฒันาข้ึนเพื่อใชบ้งัคบัแทนโทษ

จาํคุกระยะสั้น ในกรณีความผิดท่ีไม่ร้ายแรง ความผดิเล็กเล็กนอ้ยนอ้ย หรือความผิดลหุโทษ ซ่ึงการ

นาํผูก้ระทาํความผิดไปจาํคุกระยะสั้น ก็มิไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่เขาผูน้ั้นจะรู้สํานึกในส่ิงท่ีไดท้าํลง

ไป หากภายหลงัพน้โทษไปแลว้บุคคลดงักล่าวก็อาจกลบัมาทาํผดิซํ้ าอีก การลงโทษปรับจึงนาํมาใช้

เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

 ถึงแม้จะมีการนําโทษปรับมาใช้แต่เม่ือโดยสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ

เปล่ียนแปลงไป การบงัคบัใชโ้ทษปรับก็ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง กล่าวคือ เม่ือศาลมีคาํ

พิพากษาให้ผูก้ระทําความผิดชําระค่าปรับ แต่ผูก้ระทําผิดไม่มีเงินชําระค่าปรับหรือผูก้ระทํา

64เร่ืองเดียวกนั หนา้ 129 
65เร่ืองเดียวกนั หนา้ 130 
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ความผิดชาํระค่าปรับไม่ครบถว้น ก็ยอ่มจะตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นแทนค่าปรับหรือมิฉะนั้นก็ยอ่มตอ้ง

ถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าว

กาํหนดใหศ้าลมีดุลพินิจกาํหนดมาตรการอ่ืนเพื่อใหมี้การบงัคบัชาํระค่าปรับโดยการยดึทรัพยสิ์นใช้

ค่าปรับหรือมิฉะนั้นจะตอ้งกกัขงัแทนค่าปรับ แต่จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัศาลมกัจะใชว้ธีิการกกัขงัแทน

ค่าปรับมาใชแ้ละยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติั ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่มาตรการดงักล่าวยงัไม่

สอดคล้องกับความมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับเท่าใดนัก อีกทั้งยงัส่งผลให้ผู ้

ตอ้งโทษปรับถูกกกัขงัแทนค่าปรับเพิ่มจาํนวนมากข้ึน และรัฐตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการดูแลและ

สถานท่ีกกัขงั รวมทั้งเป็นเหตุให้ผูน้ั้นตอ้งสูญเสียอิสรภาพ ถูกแยกออกจากสังคมท่ีเคยอยูต่ามปกติ

มารวมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเกิดการเรียนรู้พฤติกรรมทางลบ ขาดงานทาํ ขาดรายได ้โดยเฉพาะคนท่ีถูก

กกัขงัเป็นระยะเวลานานกว่าปกติอาจเป็นสาเหตุให้ออกจากงาน หรือหางานใหม่ไม่ได้ก็อาจจะ

นําไปสู่การประกอบอาชญากรรมท่ีหนักและรุนแรงกว่าเดิมเป็นปัญหาต่อสังคมและบุคคลใน

ครอบครัวตอ้งเดือดร้อน 

 การบงัคบัโทษปรับเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย มาตรการท่ีศาล

สมควรท่ีจะนํามาใช้ประการแรกคือการยึดทรัพย์สินมาชําระค่าปรับ เพราะมาตรการน้ีอยู่ใน

ขอบเขตเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับมากท่ีสุด ส่วนมาตรการอ่ืนๆ เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ 

การทาํงานบริการสังคม และบริการสาธารณะประโยชน์นั้นศาลควรนาํมาใช้เป็นมาตรการลาํดบั

ต่อๆ ไป ซ่ึงนอกจากจะตรงตามเจตนารมณ์ของโทษปรับแลว้ ยงัสามารถแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้

เรือนจาํ และช่วยแบ่งเบาภาระรัฐอีกทางหน่ึง 

 ทั้ งน้ีจากการศึกษาพบว่าต่างประเทศมีการนําเทคโนโยลีมาใช้ในกระบวนการ

ยุติธรรมโดยนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring หรือ EM) มาใช้ในการควบคุมผู ้

ตอ้งโทษแทบทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์หรือ (EM) 

เป็นเคร่ืองมือในการจาํกดับริเวณผูก้ระทาํความผิดให้อยู่ในสถานท่ีและในเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงเป็น

การลดจํานวนผูต้้องขังในเรือนจาํและสร้างความมั่นใจและปลอดภัยให้แก่สังคมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพซ่ึงประเทศท่ีผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาเพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการพฒันาการกกัขงั

แทนค่าปรับในประเทศไทยคือประเทศอังกฤษ เน่ืองจากประเทศอังกฤษได้นําเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบักระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน รวมถึงการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์

(EM) มาใชแ้ทนการกกัขงัแทนค่าปรับดว้ย  
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2.  การควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมอือเิลก็ทรอนิกส์ 

 

 2.1  หลกัการใช้เคร่ืองมืออเิล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring : EM) 

  การนาํระบบเรือนจาํมาเป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้น ไดมี้การพฒันา

มากว่า 2 ศตวรรษ โดยหวงักนัว่าการใช้ระบบเรือนจาํน่าจะเป็นมาตรการลงโทษท่ีมีมนุษยธรรม

และให้ประโยชน์แก่สังคมมากกว่าการลงโทษแบบดั้งเดิม แต่เม่ือเวลาผ่านไป ความเช่ือมัน่ของ

สังคมต่อระเรือนจาํเร่ิมลดน้อยลง เพราะระบบเรือนจาํได้แสดงให้เห็นถึงผลกระทบทางลบต่อ

ผูก้ระทาํความผิดเองและสังคมโดยรวม อาทิ ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ปัญหาภาพลกัษณ์และการ

ยอมรับของสังคมท่ีมีต่อผูก้ระทาํความผิด ปัญหาการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร ปัญหาขอ้จาํกดั

ดา้นทรัพยย์ากรทางเรือนจาํ และปัญหาการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนในเรือนจาํ ดงันั้น ในระยะหลงั 

จึงเกิดการต่ืนตวัในความคิดใหม่ๆ เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ การ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชน และการลดการใชโ้ทษจาํคุก และการใชสิ้ทธิการลงโทษแบบ

อ่ืนแทนการจาํคุก ทั้งน้ีโดยมุ่งหมายท่ีจะหนัเหผูก้ระทาํความผดิออกจากกระบวนการยติุธรรม66 

 การควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดด้วยเค ร่ืองมืออิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic 

Monitoring : EM) นั้น เป็นมาตรการหน่ึงท่ีมาจากแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด 

โดยไม่ใช้เรือนจาํ ซ่ึงไดรั้บการคิดคน้ข้ึนในช่วงทศวรรษ 1960 – 1970 โดยเป็นส่วนหน่ึงจากการ

คิดคน้ของ Dr. Ralph Schwitzgebel คณะกรรมการในการทดลองด้านจิตวิทยาของมหาวิทยาลัย 

Harvard ซ่ึงตอ้งการประดิษฐ์อุปกรณ์ท่ีมีประโยชน์ต่อสังคม ซ่ึงมีราคาไม่แพงและสามารถใช้เป็น

ทางเลือกสําหรับผูก้ระทาํความผิดอนัจะมีประโยชน์ต่อบุคคลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

ยุติธรรมและสังคมทัว่ไป ในช่วงทศวรรษ  ค.ศ. 1964 Dr. Ralph Schwitzgebel ได้พฒันาวิทยุท่ีส่ง

ข้อมูลโดยบุคคลสามารถสวมใส่ได้ อุปกรณ์ดังกล่าวมีความสามารถในการส่งสัญญาณเป็น

ระยะทาง 400 เมตร และสามารถกาํหนดสถานท่ีตั้งของผูท่ี้สวมใส่ไดด้ว้ย อยา่งไรก็ดี แมว้า่อุปกรณ์

ดงักล่าวไดรั้บการจดสิทธิบตัรในปี ค.ศ. 1969 แต่ไดถู้กนาํมาใช้อย่างจริงจงัหลกัจากนั้นประมาณ 

20 ปี ต่อมาในปี 1977 ผูพ้ิพากษา jack Love ชาวอเมริกนั ได้รับแรงกระตุน้จากการ์ตูน spiderman 

(ไอแ้มงมุม) ในการนาํเคร่ืองมือท่ีสามารถติดตามตวัผูก้ระทาํความผดิมาใช ้จึงไดช้กัชวนผูเ้ช่ียวชาญ 

Michael Goss ออกแบบและผลิตเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ข้ึนในปี ค.ศ. 1983 และผูพ้ิพากษา jack 

love เป็นคนแรกท่ีไดพ้ิพากษาให้มีการนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชส้ําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ี

66นทัธี จิตสวา่ง แนวความคิดเบือ้งต้นเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้กระทาํความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ 

วารสารราชทัณฑ์ ปีท่ี 29 หนา้ 16-19 (มกราคม – กมุภาพนัธ์ 2524)  
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ได้รับการพกัการลงโทษ เพื่อเฝ้าติดตามพฤติกรรม หลงัจากนั้นการควบคุมผูก้ระทาํความผิดดว้ย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก็ไดรั้บการพฒันาและมีการใชอ้ยา่งแพร่หลาย67 

 2.2  ความหมายของการควบคุมผู้กระทาํความผดิโดยเคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 

 การควบคุมผู ้กระทําความผิดด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (house arrest with 

electronic monitoring) คือ การคุมขังหรือจํากัดบริเวณผู ้ต้องโทษในความผิดไม่ร้ายแรง (non 

violent felonies) ไวใ้นสถานท่ีหน่ึงสถานท่ีใด ซ่ึงมิใช่เรือนจาํ (jail or prison) โดยผูต้้องโทษมี

เสรีภาพท่ีจะใชชี้วิตอยา่งคนทัว่ไปภายในบริเวณท่ีถูกจาํกดันั้น ทั้งน้ี โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

เป็นเคร่ืองมือตรวจสอบมิให้ผูต้อ้งโทษออกไปนอกบริเวณ โดยส่วนมากจะจาํกดับริเวณไวใ้นท่ีอยู่

อาศยัคือบา้น ซ่ึงรวมไปถึงสถานพยาบาลและสถานท่ีอ่ืนๆดว้ย อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็กจะ

ผกูติดไวก้บัตวัของผูต้อ้งโทษ โดยทาํเป็นเข็มขดัหรือกุญแจ (electronic bracelet or anklet) ติดไวก้บั

ขอ้มือหรือขอ้เทา้ ซ่ึงอุปกรณ์น้ีจะทาํงานสัมพนัธ์กบัตวัรับสัญญาณ (Transmitter) ซ่ึงติดตั้งไวใ้นท่ี

อยูอ่าศยั ผูต้อ้งโทษจะออกห่างจากรัศมีของตวัรับสัญญาณไดไ้ม่เกินท่ีกาํหนดไว ้เช่น 100-200 ฟุต 

หากผูต้อ้งโทษออกห่างเกินท่ีกาํหนด ตวัรับสัญญาณจะส่งสัญญาณกลบัไปยงัสํานักงานควบคุม 

เจา้หนา้ท่ีจะทราบทนัที จากนั้นจะทาํการสอบสวน หากพบวา่ผูต้อ้งโทษออกจากบริเวณโดยตั้งใจก็

จะถูกนาํตวัเขา้รับโทษในเรือนจาํและอาจถูกเพิ่มโทษในความผดิฐานหลบหนี68 ซ่ึงลกัษณะอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ มีลกัษณะ ดงัน้ี 

 

 

67องัคณา  บุญสิทธ์ิ มาตรการไม่ควบคุมตัวผู้กระทาํความผิด วารสารยติุธรรม ปี14 (พฤษภาคม 

2542) หนา้ 13-16 
68 Mark Neikirk, “Electronic Wardens Could Reduce jail Overcrowding.” Kentucky Post (27 

Decenber, 1984), p 24 อา้งอิงใน ซีตา้ ธนฐิติวงศ ์การควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  หนา้ 23 
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ภาพท่ี 3.1 รูปอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงใชส้วมใส่ติดตวัผูต้อ้งโทษปรับ ลกัษณะคลา้ยกาํไลหรือ 

นาฬิกา 

 

 

  

ภาพท่ี 3.2 รูปการสวมใส่เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีขอ้เทา้ของผูต้อ้งโทษปรับ 

 



53 

 
 

ภาพท่ี 3.3 รูปตวัรับสัญญาณ (Transmitter) ซ่ึงติดตั้งไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัของผูต้อ้งโทษปรับ 

 

 
 

ภาพท่ี 3.4 รูปศูนยค์วบคุมระบบเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ตั้งอยูก่ระทรวงยติุธรรม ชั้น 1 

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ (ศูนยร์าชการอาคาร A) 

 

http://1.bp.blogspot.com/-3e0DxBM0sUQ/U1ymNpsw4xI/AAAAAAAAYe8/mP9-9VFTElo/s1600/10.JPG
http://3.bp.blogspot.com/-vFCTKAwK4c8/U1yoAdAZNNI/AAAAAAAAYfk/HDdY9jXXihc/s1600/16.JPG
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ภาพท่ี 3.5 รูปเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติปฏิบติัหนา้ท่ีศูนยค์วบคุมระบบเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

 ตลอด 24 ชัว่โมง 

 

 2.3  การใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ในกระบวนการยุติธรรม 

 การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามผู ้กระทําความผิดในกระบวนการ

ยติุธรรม แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

  1.  ก่อนมีคาํพิพากษา (Pre-Trial) 

 มกัใชก้บัจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว เพื่อจุดประสงคใ์นการติดตามผูถู้ก

กล่าวหา เพื่อให้ปรากฏตวัต่อศาลตามวนันัด และช่วยป้องกนัการก่ออาชญากรรมอ่ืนๆ ได ้ดงันั้น 

ในขั้นตอนน้ีจะใชเ้พื่อการสังเกตเฝ้าระวงัเป็นหลกั ประเทศท่ีใชร้ะบบน้ี เช่นองักฤษ สหรัฐอเมริกา 

และแคนาดา   

 2.  ทางเลือกในการลงโทษหรือการใชแ้ทนการจาํคุก (Primary Sentencing) 

 ถือเป็นทางเลือกหน่ึงของศาลในการสั่งลงโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีจะส่งตวัเขา้

รับการควบคุมตวัในเรือนจาํและทณัฑสถาน ดว้ยการเปล่ียนเป็นการควบคุมแทนท่ีบา้น ประเทศท่ี

ใชร้ะบบน้ีเช่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา และแคนาดา   

 3.  การใชภ้ายหลงัจากจาํคุกมาระยะเวลาหน่ึง (Post –Prison) 

http://2.bp.blogspot.com/-ixJ603UQias/U1ym33U4sPI/AAAAAAAAYfM/CG0oGk7hvH8/s1600/13.JPG
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 ใช้เพื่อการเตรียมตวัระยะสุดทา้ยของการจาํคุก โดยการพกัการลงโทษเพื่อให้

ผู ้กระทําความผิดสามารถกลับสู่สังคมได้อย่างปกติสุข ประเทศท่ีใช้ระบบน้ีเช่น อังกฤษ 

นิวซีแลนด์69 

 2.4  วตัถุประสงค์ของการใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 

  วตัถุประสงคห์ลกัของการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ แบ่งออกเป็น 3 ประการ คือ 

  1.  การใช้เพื่อควบคุม (Detention) เป็นการใช้เพื่อประโยชน์ในการควบคุมตวัใน

สถานท่ีท่ีกาํหนด  

  2.  การใชเ้พื่อการจาํกดั (Restriction) เป็นการใชเ้พื่อจาํกดัมิให้บุคคลเขา้ไปในเขต

พื้นท่ีท่ีกาํหนด หรือเขา้ถึงตวับุคคลอ่ืนท่ีกาํหนด เช่น โจทก ์เหยือ่ หรือผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นคู่กรณี 

  3.  การใช้เพื่อการสังเกตเฝ้าระวงั (Surveillance) เป็นการใช้เพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถ

ติดตามความเคล่ือนไหวของบุคคลไดต้ลอดเวลา 24 ชัว่โมง70 

 2.5  ระบบเทคโนโลยขีองเคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 

 ระบบเทคโนโลยขีองเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ แบ่งออกเป็น 3 ระบบหลกั ดงัน้ี 

  1.  ระบบการตรวจสอบ (Passive System) 

 เป็นระบบท่ีผูก้ระทาํความผดิจะเป็นผูถู้กติดต่อจากเจา้หนา้ท่ีโดยผา่นทางระบบ

โทรศพัท์เพื่อเป็นการตรวจสอบตาํแหน่งของผูก้ระทาํความผิดว่าอยู่ในที่ที่กาํหนดหรือไม่ 

โดยระบบน้ีจะใชเ้พื่อจุดประสงค์ในการควบคุมเท่านั้น ซ่ึงจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกควบคุม

ตวัด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดต่อไปยงัระบบควบคุมส่วนกลาง โดยการโทรศพัท์ไปคุยกับ

เจา้หนา้ท่ีโดยตรง รวมทั้งการตรวจสอบการเสพสุราหรือยาเสพติดไดจ้ากระบบน้ี 

  2.  ระบบเชิงรุก (Active System) 

  เป็นระบบท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งสวมอุปกรณ์ท่ีสามารถส่งสัญญาณและมี

อุปกรณ์ส่งต่อสัญญาณติดตั้งไวท่ี้บา้น เพื่อส่งสัญญาณมาท่ีศูนยค์วบคุมกลาง โดยระบบน้ีจะใชเ้พื่อ

การควบคุม จาํกดั และสังเกตเฝ้าระวงั ระบบน้ีจะส่งสัญญาณไปท่ีผูถู้กควบคุม ถา้ผูก้ระทาํความผิด

มีการออกนอกพื้นท่ีจะมีการส่งสัญญาณเตือนไปยงัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงระบบน้ีจะมีการควบคุม

ผูก้ระทาํความผิดโดยผา่นทางอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตลอด 24 ชัว่โมง โดยไม่จาํเป็นตอ้งข้ึนอยูก่บั

โทรศพัท ์ระบบน้ีเหมาะสําหรับผูก้ระทาํความผิดในคดีการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว โดยมีการ

กําหนดพื้นท่ีห้ามผู ้กระทําความผิดเข้าใกล้เหยื่อ ซ่ึงมีการติดอุปกรณ์สัญญาณไวท่ี้เหยื่อด้วย

69สุมนทิพย ์จิตสวา่ง และ ฐิติยา เพชรมุนี งานวิจัยโครงการติดตามประเมินผลการนาํระบบการ

ควบคุมด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระทาํความผิด คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2549 หนา้ 14-15 
70ซีตา้ ธนฐิติวงศ ์การควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  หนา้ 26 
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เช่นเดียวกนั หากผูก้ระทาํความผิดเขา้ใกลเ้หยื่ออาชญากรรมจะมีการส่งสัญญาณเสียงดงัไปยงัเหยื่อ

อาชญากรรม และจะมีสัญญาณเตือนไปยงัผูก้ระทาํความผดิจากศูนยค์วบคุมกลาง 

  3.  ระบบการหาตาํแหน่งโดยใชด้าวเทียม (Global Positioning system) 

  เป็นระบบท่ีติดอุปกรณ์เคล่ือนท่ีไวก้บัตวัผูก้ระทาํความผิดและใช้ดาวเทียม

ร่วมกบัสถานีภาคพื้นดินในการตรวจหาตาํแหน่งของผูก้ระทาํความผิด โดยระบบน้ีจะใช้เพื่อการ

ควบคุม จาํกดั และสังเกต เฝ้าระวงัโดยระบบการหาตาํแหน่งโดยใช้ดาวเทียม The Global positioning 

system (GPS) ได้ถูกนํามาใช้ในระบบทหาร ซ่ึงได้ประยุกต์ใช้ในการควบคุมผูก้ระทาํความผิดท่ี

สามารถติดตามตวัได ้24 ชัว่โมง สามารถติดตามตวัไดว้า่ผูก้ระทาํความผิดอยู่ท่ีบา้นหรือสถานท่ีท่ี

เหมาะสมหรือไม่71 

  จะเห็นได้ว่าการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมผูก้ระทาํความผิด 

เป็นวธีิการลงโทษผูก้ระทาํความผดิวธีิหน่ึงโดยไม่ใชเ้รือนจาํ ซ่ึงการลงโทษในลกัษณะดงักล่าวเป็น

การร่วมมือการฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดโดยรัฐ ชุมชนและครอบครัว อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนั

สังคมจากผูก้ระทาํความผดิในระหวา่งท่ีถูกควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงการมีส่วนร่วมใน

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความดงักล่าวจะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถกลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สังคม

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 2.6  ข้อดีและข้อเสียของการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตัวผู้กระทํา

ความผดิ 

  1)  ขอ้ดี ของการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิ 

  การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตัวผูก้ระทาํความผิด เป็นการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ โดยการนําตวัผูก้ระทาํความผิดกลบัไปใช้ชีวิตใน

ชุมชนซ่ึงเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในชุมชน อนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบของ

สังคมท่ีมีต่อปัญหาอาชญากรรมดว้ย ทั้งเป็นการลดปัญหาความแออดัในเรือนจาํและผลกระทบจาก

การจาํคุกในเรือนจาํ เช่น ลดการตรีตราของผูก้ระทาํความผิด จากการถูกตีตราว่าเป็นคนข้ีคุกข้ี

ตาราง ทั้งยงัเป็นการสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีในครอบครัว เน่ืองจากผูก้ระทาํผิดสามารถใชชี้วิตร่วมกนักบั

ครอบครัวได ้และเป็นการลดความเครียดของผูก้ระทาํความผดิจากการถูกควบคุมในเรือนจาํ ซ่ึงเป็น

สถานท่ีท่ีมีการควบคุมท่ีเขม้งวดกว่าการควบคุมโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนั้นยงัเป็น

การสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีกับเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากเป็นการลดความแออัดในเรือนจาํ อันเป็นการลด

71สุมนทิพย ์จิตสวา่ง และ ฐิติยา เพชรมุนี “โครงการติดตามประเมินผลการนาํระบบการควบคุม

ดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระทาํความผิด” หนา้  16-17 
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ความเครียดในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี ตลอดจนการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นทางการเหมือน

การเหมือนการถูกจาํคุกในเรือนจาํ ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีและผูก้ระทาํความผดิมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั72 

 จากการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิด การนําตวั

ผูก้ระทาํความผิดกลบัไปใชชี้วิตในชุมชน ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไดพ้ฒันาศกัยภาพ โดยมีโอกาส

ในการเรียนหนังสือ หรือฝึกอาชีพตลอดจนการเขา้ร่วมโปรแกรมในการบาํบดั หรือกิจกรรมทาง

สังคมท่ีมีความสนใจไดม้ากกว่าการถูกจาํคุกในเรือนจาํ จึงเป็นการลดภาระของรัฐดว้ย เน่ืองจาก

ผูก้ระทาํความผิดสามารถทาํงานเล้ียงชีพและครอบครัวได ้ทั้งยงัเป็นการสร้างความปลอดภยัแก่

สังคม เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดจะถูกตรวจตราความประพฤติตลอด 24 ชัว่โมง โดยมีเจา้หนา้ท่ีทาํ

หนา้ท่ีในการรับแจง้เหตุการณ์ละเมิดกฎขอ้บงัคบัท่ีไดก้าํหนดไวต้ลอดเวลา และการแจง้หรือปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํละเมิดกฎขอ้บงัคบัท่ีไดก้าํหนดไวต้ลอดเวลา โดยในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดไดล้ะเมิด

กฎท่ีได้ตกลงไว ้เจ้าหน้าท่ีสามารถดําเนินการได้ทันที ทั้ งการแนะนําโปรแกรมของอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ต่อผูก้ระทาํความผิดและครอบครัวอนัเป็นการช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดและ

ป้องกนัการกระทาํความผิดของผูถู้กควบคุมโดยการตรวจสอบการออกนอกเส้นทางท่ีกาํหนดใน

โปรแกรมกิจวตัรประจาํวนัไดต้ลอดเวลา73 

  2)  ขอ้เสียของการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิ 

  การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผิดไดไ้ปใชชี้วิตกบัครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดเอง ซ่ึงทาํให้ครอบครัวของผูท่ี้ถูกควบคุม

ตวัดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะประสบกบัความเครียดได ้เน่ืองจากการเพิ่มภาระค่าใชใ้นการเขา้

ร่วมโปรแกรมการถูกควบคุมตัวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ทั้ งยงัถูกรบกวนเวลาส่วนตวัของ

ครอบครัว เช่น การไดรั้บโทรศพัทท่ี์รบกวนในเวลาดึก ตลอดจนการสุ่มตรวจจากเจา้หนา้ท่ีสถานท่ี

พกัอาศยัอนัส่งผลให้ครอบครัวผูก้ระทาํความผิดถูกรบกวนเวลาส่วนตวัและจากผลการวิจยัของ

ประเทศบางกลุ่มตวัอยา่งไดแ้สดงให้เห็นวา่ การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระทาํ

ความผิด อาจส่งผลต่อการทาํลายความเช่ือมัน่ในตนเองของผูถู้กควบคุม เน่ืองจากการใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์เป็นส่ิงท่ีแสดงให้คนในสังคมทราบว่าตนได้กระทําความผิดและกําลังถูกคุม

ประพฤติ โดยผูก้ระทาํความผิดบางส่วนอาจมองว่าการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นการทาํลาย

ช่ือเสียงของตนและครอบครัว เน่ืองจากชุมชนท่ีผูก้ระทาํความผิดอาศยัอยูอ่าจทราบไดว้า่ผูก้ระทาํ

ความผิดกระทาํความผิด และกาํลงัถูกคุมประพฤติ ซ่ึงความเครียดท่ีเกิดข้ึนอาจนาํไปสู่การใชค้วาม

72 เร่ืองเดียวกนั หนา้  98-99 
73เร่ืองเดียวกนั หนา้ 207-209 
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รุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะเม่ือผูก้ระทาํความผิดถูกบงัคบัให้ใชเ้วลาท่ีมากข้ึนกวา่ปกติในบา้น

หรือท่ีพกัอาศยั74 

 2.7  ระดับความเหมาะสม (Degree of Fit) เพือ่ลงโทษผู้ต้องโทษ 

  1)  ขอ้ดี การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมผูก้ระทาํความผิด จะเห็นได้

วา่เป็นมาตรการลงโทษแนวใหม่ท่ีสามารถปรับใช้กบัผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างเฉพาะราย เพื่อให้

เกิดความเหมาะสมต่อการแกไ้ขซ่ึงยอ่มแตกต่างกนัในแต่ละบุคคล การเลือกใชโ้ปรแกรมต่างๆ เช่น 

การคุมขงัตลอด 24 ชัว่โมง การคุมขงัเฉพาะกลางคืนหรือช่วงเฉพาะเวลาใดเวลาหน่ึง การกาํหนด

เง่ือนไขประกอบตอ้งทาํงาน ตอ้งเขา้รับการศึกษา ตอ้งเขา้รับการรักษาบาํบดั ทาํใหส้ามารถเลือกใช้

กบัผูต้อ้งโทษไดเ้หมาะสมยิ่งข้ึนกวา่การคุมขงัในเรือนจาํ ซ่ึงจะปฏิบติัต่อนกัโทษแตกต่างกนัไม่ได ้

สภาพแวดล้อมทางครอบครัวและสังคมจะมีส่วนแก้ไขดัดแปลงผู ้กระทําความผิดได้ดีกว่า 

ขณะเดียวกนัก็ยงัสามารถแยกผูก้ระทาํความผิดออกจากชุมชนไดใ้นบางขณะ และบางสถานการณ์

หาใช่มาตรการเมตตาปราณี โดยการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดอยา่งมิไดล้งโทษเลย ในกรณีท่ีเกิด

ปัญหาเฉพาะรายข้ึนก็ยงักลบัไปใช้การลงโทษในเรือนจาํได้ หรือจะปรับโปรแกรมของ House 

Arrest ใหม่ใหเ้หมาะสมก็ได ้

  2)  ขอ้เสีย มาตรการน้ีจะมีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิท่ีไม่ร้ายแรงเท่านั้น 

ในความผิดอุกฉกรรจ์หรือร้ายแรง การลงโทษโดยคุมขงัไวใ้นท่ีมัน่คงแข็งแรง เช่นเรือนจาํ ยงัมี

ความจาํเป็นทั้งต่อตวัผูก้ระทาํความผดิและสังคม75 

  กล่าวสรุปได้ว่า การควบคุมผู ้กระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Monitoring หรือ EM) เป็นวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํ แต่เป็น

วธีิการควบคุมและสอดส่องพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิให้อยูใ่นสถานท่ีหรือบริเวณตามเวลาท่ี

กาํหนด โดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นตวัรับส่งสัญญาณในการควบคุมและตรวจสอบให้

ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด ซ่ึงผูก้ระทาํความผดิยงัสามารถใชชี้วติไดอ้ยา่งปกติสุขในบริเวณท่ี

ถูกจาํกดั และเป็นวิธีการท่ีสามารถนาํมาใช้ไดทุ้กขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็น

ขั้นตอนก่อนมีคาํพิพากษา หรือทางเลือกในการลงโทษ หรือนาํมาใช้ภายหลงัจากจาํคุกมาระยะหน่ึง

แลว้ 

  การควบคุมผูก้ระทาํความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring 

หรือ EM) เป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ แต่เป็นการนาํผูก้ระทาํความผิด

74เร่ืองเดียวกนั หนา้ 98-100 
75เบ็ญจะ เพง็ดิษฐ ์การคุมขงัผู้ ต้องโทษไว้ในท่ีอยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ สาขาวชิา

นิติศาสตร์ มหาวทิยาจุฬาลงกรณ์ 2531 หนา้ 73 
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กลบัไปใชชี้วติในชุมชน ให้สังคมมีส่วนร่วมรับผิดชอบในแกไ้ขปัญหาของสังคม โดยเฉพาะคนใน

ครอบครัวเป็นส่ิงสําคญัท่ีสุดท่ีจะช่วยบาํบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตวัเป็นคนดี และ

เป็นวิธีการลงโทษท่ีเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดพ้ิสูจน์ตวัเองเพื่ออยูร่่วมกนัในสังคมได ้การ

ควบคุมผูก้ระทาํความผิดดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นอกจากจะแก้ไขปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ

แล้ว ยงัลดผลกระทบจาการตีตราว่าเป็นคนตอ้งโทษจาํคุก ลดความเครียดจากการถูกควบคุมใน

เรือนจาํ ผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บการฝึกอบรม สามารถศึกษาเล่าเรียนหนงัสือ และประกอบอาชีพ

การงาน มีรายได้เล้ียงดูครอบครัวได้ตามปกติ นอกจากน้ีการลงโทษโดยการควบคุมผูก้ระทํา

ความผิดด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นวิธีการลงโทษท่ีมีความยืนหยุ่นสูงสามารถปรับใช้กับ

ผูก้ระทาํความผิดเฉพาะรายได้ตามเหมาะ เพราะสามารถกาํหนดหลกัเกณฑ์การลงโทษได้ว่าจะ

ควบคุมผูก้ระทาํความผิดช่วงเวลาไหนอาจจะเป็นตลอด 24 ชัว่โมง หรือ ควบคุมเวลากลางคืน หรือ

ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงแลว้แต่ความเหมาะสม และไม่กระทบการใช้ชีวิตของผูก้ระทาํความผิดแต่ละ

ราย เป็นวิธีการลงโทษสามารถนาํไปใชไ้ดใ้นทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงเหมาะสมกบั

ผูก้ระทาํความผิดเล็กน้อย กระทาํความผิดโดยพลั้งพลาด ไม่มีสันดาษเป็นผูร้้าย เป็นการกระทาํ

ความผิดท่ีไม่รุนแรง ซ่ึงการลงโทษในปัจจุบนัมิไดป้ระสงคใ์ห้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความหลาบจาํ

เพียงอย่างเพียง แต่มุ่งเน้นฟ้ืนฟูแก้ไขผูก้ระทาํความผิดให้กลับคืนสู่สังคมและไม่หวนกลับไป

กระทาํผดิซํ้ าอีก  

  การควบคุมผูก้ระทาํความผิดด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ จึงมีความเหมาะสม

อย่างยิ่งท่ีจะนํามาใช้เป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผูต้้องโทษปรับท่ีไม่สามารถชําระ    

ค่าปรับได ้ซ่ึงศาลจะสั่งกกัขงัแทนค่าปรับในทนัที โดยขา้มขั้นตอนในการยดึทรัพยไ์ป และศาลก็ยึด

เป็นแนวปฏิบติัในการบงัคบัค่าปรับมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษรับ

ท่ีมุ่งต่อทรัพย์สินของผูก้ระทาํความผิด การเปล่ียนโทษปรับเป็นกักขงั ก็ไม่ต่างอะไรกับการท่ี

ผูก้ระทาํความผิดได้รับโทษ จาํคุก เพราะเป็นลักษณะของการลงโทษต่อเสรีภาพของผูก้ระทาํ

ความผดินัน่เอง หากมีการนาํวธีิการควบคุมผูก้ระทาํความผดิดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชก้รณี

ท่ีผูต้อ้งโทษไม่สามารถชาํระค่าปรับไดไ้ม่เพียงแต่ผูก้ระทาํความผิดจะไดก้ลบัไปใช้ชีวิตในสังคม

และครอบครัวได้ตามปกติแล้ว ผูก้ระทําความผิดยงัสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและ

ครอบครัว และยงัมีรายไดเ้พื่อมาชาํระค่าปรับตามคาํพิพากษาของศาลอีกทั้งรัฐไม่ตอ้งรับภาระใน

การดูแลอีกดว้ย 
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 2.8  มาตรการบังคับโทษปรับของประเทศองักฤษ 

  2.8.1  การบังคับโทษปรับ 

  การบงัคบัโทษปรับในประเทศองักฤษ ศาลสามารถลงโทษปรับกับการ

กระทาํความผิดไดทุ้กสถาน โดยระบบการลงโทษปรับของประเทศองักฤษในปัจจุบนัไดพ้ฒันามา

ใช้ระบบการปรับเป็นหน่วย (Units – fine system) ซ่ึงบญัญติัในคร้ังแรกใน The Criminal Justice 

Act 1991 ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีรากฐานมาจากแนวคิดท่ีว่า ผูท่ี้มีฐานะทางการเงินดีสมควรต้องจ่าย

ค่าปรับมากกว่าผูท่ี้มีฐานทางการเงินตํ่าในความผิดเดียวกนัและในระบบเดียวกนั โดยระบบปรับ

เป็นหน่วยน้ี ศาลแยกความผิดออกเป็น 10 ระดบั โดยแต่ละระดบัจะมีอตัราค่าปรับท่ีเพิ่มข้ึนแบบ

ทวคูีณ โดยการคาํนวณจากรายไดท่ี้ผูก้ระทาํผดิตอ้งสูญเสียไปในแต่ละสัปดาห์76
 

 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวทาํให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีรายไดน้อ้ยจะเสียค่าปรับ

ในอัตราท่ีตํ่ าลงมาตามส่วน และทําให้การบังคับชําระค่าปรับทําได้อย่างสมเหตุสมผลด้วย 

นอกจากน้ีการบงัคบัใชโ้ทษปรับยอ่มข้ึนอยูก่บัการใช้ดุลพินิจของศาล โดยศาลจะตอ้งพิจารณาถึง

รายไดท่ี้แทจ้ริงของผูก้ระทาํความผิด จึงทาํใหศ้าลมีอาํนาจในการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินและขอ้มูล

ทางบญัชี รวมทั้งรายได้ของผูก้ระทาํความผิด เพื่อความแม่นยาํในการกาํหนดค่าปรับ และการ

ประมาณรายไดเ้พื่อกาํหนดค่าปรับของผูก้ระทาํความผิดแต่ละราย ศาลตอ้งพิจารณาถึงความเป็น

จริงของรายไดใ้นช่วงเวลาท่ีผูน้ั้นตอ้งจ่ายค่าปรับประกอบกนัดว้ย แต่ทั้งน้ีไม่ควรเกิน 12 เดือน 

 ขอ้สําคญัอีกประการหน่ึงในการบงัคบัใชโ้ทษปรับของประเทศองักฤษ คือ 

การใช้ดุลพินิจของศาล นอกจากจะต้องคาํนึงถึงรายได้ท่ีแท้จริงแล้ว ศาลยงัต้องพิจารณาถึง

สภาพแวดล้อมแห่งขอ้หาและประวติัของผูก้ระทาํความผิดประกอบด้วย และท่ีสําคญัท่ีสุดศาล

จะตอ้งคาํนึงวา่ผูก้ระทาํความผิดสามารถชาํระค่าปรับไดห้รือไม่ประกอบกนัเสมอ โดยศาลอาจใช้

การจาํคุกแทนค่าปรับได ้เน่ืองจากว่าหากกาํหนดอตัราค่าปรับท่ีไม่เหมาะสม ผูก้ระทาํความผิดจะ

ไม่สามารถชาํระค่าปรับไดภ้ายในกาํหนดเวลาท่ีศาลกาํหนด เม่ือเป็นเช่นนั้นในทา้ยท่ีสุดก็จะมีคาํสั่ง

ใหล้งโทษจาํคุกแทนค่าปรับ ซ่ึงเสมือนเป็นการกลบัไปใชโ้ทษจาํคุกเช่นเดิมนัน่เอง 

 บทบญัญติัของ The Power of Criminal Courts Act 1973 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย 

The Criminal Justice Act 1988, Section 35 ไดใ้ห้อาํนาจศาลในการออกคาํสั่งในกรณีท่ีเห็นสมควร

ว่าควรงดลงโทษปรับแก่บุคคลนั้น เน่ืองจากเป็นผูข้าดความสามารถในการชําระค่าปรับ คาํสั่ง

76 Gary Slapper & David Kelly, English Legal System, 2 nd Edition (London:Cavendish 

Publishing, 1995),p.76 อา้งใน วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะผูว้จิยั รายวจิยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการมาตรการยดึ

ทรัพยสิ์นใชค้่าปรับและมาตรการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา หนา้ 104 
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ดงักล่าวไดแ้ก่ คาํสั่งให้บริการสังคม คาํสั่งให้คุมประพฤติ คาํสั่งให้ปล่อยตวัโดยกาํหนดเง่ือนไข

หรือก็ได ้และคาํสั่งใหช้ดใชค้่าเสียหาย เป็นตน้77 

  2.8.2  หลักการชําระค่าปรับของประเทศอังกฤษ 

 ศาลจะกาํหนดระยะเวลาให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสชาํระค่าปรับภายใน

ระยะเวลาอนัสมควร หรืออาจสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดผอ่นชาํระค่าปรับเป็นงวดๆ ได ้โดยพิจารณา

จากหลกัความสามารถในการชาํระค่าปรับของผูก้ระทาํความผิด หากเป็นกรณีผิดนดัชาํระค่าปรับ 

ศาลก็มีอํานาจลงโทษจาํคุกแทนค่าปรับได้ ทั้ งน้ีตาม  The Power of Criminal Courts Act 1973 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดย The Criminal Justice Act 1988 ไดใ้ห้อาํนาจในการลงโทษจาํคุกแทนค่าปรับได้

ในอตัรา ต่อไปน้ี 

 

 ตารางการลงโทษจําคุกแทนค่าปรับ 

 

ตารางท่ี 3.2 การลงโทษจาํคุกแทนค่าปรับ 

 

อตัราค่าปรับ จํานวนการจําคุกแทนค่าปรับ (วนั) 

จาํนวนไม่เกิน 50 ปอนด ์ 5 วนั 

51-100 ปอนด์ 7 วนั 

101-400 ปอนด์ 14 วนั 

401-1,000 ปอนด์ 30 วนั 

1,001-2,000 ปอนด์ 45 วนั 

2,001-5,000 ปอนด์ 3 เดือน 

5,000-10,000 ปอนด์ 6 เดือน 

10,001-20,000 ปอนด์ 12  เดือน 

20,001-50,000 ปอนด์ 18 เดือน 

50,001-100,000 ปอนด์ 2 ปี 

100,001-250,000 ปอนด์ 3 ปี 

250,001-100,000 ปอนด์ 5 ปี 

1,000,001 ปอนด ์ข้ึนไป 10 ปี 

77Ibid.p. 140 อา้งใน วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะผูว้จิยั รายวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการมาตรการ

ยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา หนา้ 70 
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 จากการศึกษาของผูว้จิยัพบวา่ ศาลท่ีมีบทบาทในการบงัคบัโทษปรับในประเทศองักฤษ 

ได้แก่  Magistrates Courts และ Crown Courts จากสถิ ติพบว่าคดีความผิด 96% ส้ิ นสุ ดลงท่ี ชั้ น 

Magistrates Courts ทั้งน้ี อาํนาจในการพิจารณาคดีของทั้งสองศาลมีความแตกต่างกนัดงัน้ี78 

 Magistrates Courts 

 Magistrates Courts มีอาํนาจในการพิจารณาความผิดเล็กๆน้อยๆ (Summary offence) 

และคดีท่ีมีเขตอาํนาจสองศาล (ทั้ง Magistrates Courts และ Crown Courts) พิจารณาคดีโดยไม่ใช้

ลูกขุนและมีฐานะเป็นศาลชั้นตน้ (คลา้ยกบัศาลแขวงของประเทศไทย) โดย Magistrates Courts 

มีอาํนาจในการลงโทษในคดีเล็กๆ น้อยๆ คือ ลงโทษจาํคุกได้ไม่เกิน 6 เดือน เวน้แต่ในกรณีคาํ

พิพากษาลงโทษต่อเน่ืองในความผิดนั้น และมีอาํนาจในการลงโทษปรับได้ไม่เกิน 1,000 ปอนด ์

และสําหรับความผิดท่ีมีเขตอาํนาจศาลสองศาล มีอาํนาจในการลงโทษจาํคุกไดไ้ม่เกิน 6 เดือน เวน้

แต่ในกรณีมีคาํพิพากษาลงโทษต่อเน่ืองในความผิดนั้น และมีอาํนาจในการลงโทษปรับไม่เกิน 

5,000 ปอนด ์(The Magistrates Courts 1980 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย The Criminal Justice Act 1991) 

 ภายใต้อาํนาจการบังคับโทษปรับดังกล่าว The Magistrates Courts Act 1980 แก้ไข้

เพิ่มเติมโดย The Criminal  Justice Act 1988. Article 85 บญัญติัให้อาํนาจศาลในการลดค่าปรับได้

แต่ต้องกระทาํหลังจากเสาะหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับฐานะทางการเงินของผูก้ระทาํความผิด โดย

หลกัเกณฑด์งัน้ี 

 1. ในกรณีท่ีค่าปรับไดถู้กกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา ศาลอาจลดค่าปรับลงทั้งหมด

หรือแต่บางส่วนก็ได ้หากศาลพิจารณาแลว้เห็นสมควร 

 2. ในกรณีท่ีค่าปรับลดลงทั้ งหมดหรือแต่บางส่วนหลังจากท่ีได้มีคาํพิพากษา

กาํหนดโทษจาํคุกแทนค่าปรับแลว้ ศาลจะตอ้งลดระยะเวลาการจาํคุกลงเป็นจาํนวนท่ีไดส้ัดส่วนกนั

โดยการลดระยะเวลาจาํคุกลงใหเ้ท่ากบัจาํนวนค่าปรับท่ีไดถู้กลดลงไป 

 3. ในการคาํนวณการลดระยะเวลาการจาํคุกตามขอ้ 2 จะตอ้งไม่เอาเศษของวนัมา

คาํนวณดว้ย 

 4. ค่าปรับท่ีลงตามมาตราน้ี ไม่รวมถึงจาํนวนเงินอ่ืนใดท่ีศาลสั่งให้ชาํระตามคาํ

พิพากษาลงโทษ ไม่วา่จะเป็นการริบทรัพยก์ารชดใชค้่าเสียหายหรือส่ิงอ่ืนใด 

 Crown Courts 

 Crown Courts เป็นศาลชั้ นสูงท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาคดีความผิดร้ายแรง ใช้วิธี

พิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนจาํนวน 12 คน และมีอาํนาจครอบคลุมการกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึนใน

78วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะผูว้จิยั รายวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการมาตรการยึดทรัพย์สินใช้

ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา หนา้ 71 
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ประเทศองักฤษและเวลส์ โดยความผิดท่ีพิจารณาในชั้น Crown Courts แบ่งออกเป็น 4 ชั้น ตาม

ความสาํคญัของคดี ดงัน้ี79 

 ลําดับท่ี 1 ได้แก่ความผิดต่อความมั่นคง ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น และความผิดตาม

พระราชบญัญติัการป้องกนัความลบัของทางราชการ 

 ลําดับท่ี 2 ได้แก่ ความผิดฐานทําให้คนตายโดยไม่เจตนา ความผิดฐานฆ่าทารก 

ความผดิฐานทาํแทง้ ความผดิเก่ียวกบัเพศ ความผดิฐานโจรสลดัและจลาจล 

 ลาํดบัท่ี 3 ไดแ้ก่ ความผดิท่ีไม่อุกฉกรรจ ์ซ่ึงไม่อยูใ่นลาํดบัท่ี 1 และ 2 

 ลาํดบัท่ี 4 ได้แก่ ความผิดท่ีไม่อุกฉกรรจ์ เช่น ความผิดฐานกระทาํโดยประมาท เป็น

เหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ความผิดฐานลกัทรัพยใ์นเคหสถาน และความผิดเก่ียวกบัการปลอม

แปลงเงินตรา 

  2.8.3  การกาํหนดอัตราค่าปรับ80 

 1) โทษปรับในคดีท่ีพิจารณาแบบ summary นั้น ศาล magistrate ส่วนใหญ่

จะเป็นความผิดท่ีไดก้าํหนดอตัราค่าปรับไวใ้นแต่ละความผิด แต่อตัราค่าปรับท่ีกาํหนดดงักล่าวไม่

สอดคลอ้งกบัค่าเงินท่ีเปล่ียนไป โดยเฉพาะอตัราเงินเฟ้อในแต่ละประเทศ ดงันั้น กฎหมายองักฤษ

จึงเปล่ียนระบบการลงโทษปรับ ใน ค.ศ. 1982 อังกฤษได้ปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนดอัตรา

ค่าปรับเป็นระดบัชั้นโทษปรับ (Standard scale) เพื่อใช้กบัความผิดท่ีพิจารณาแบบ summary trial 

ซ่ึงแต่ละระดบัชั้นโทษปรับนั้น จะกาํหนดอตัราโทษปรับขั้นสูงไว ้ซ่ึงอตัราดงักล่าว กระทรวงยุติธรรม

ขององักฤษ (Home Office) สามารถปรับเพิ่มหรือลดลงได ้ก่อนปี ค.ศ. 1997 ระดบัโทษปรับขั้นสูง

แต่ละชั้นมีดงัน้ี 

   ระดบั 1     200  ปอนด์ 

   ระดบั 2   500 ปอนด์ 

   ระดบั 3   1,000 ปอนด์ 

   ระดบั 4   2,500 ปอนด์ 

   ระดบั 5  5,000 ปอนด์ 

 

 ต่อมามีการนาํเสนอแนวทางการกาํหนดโทษปรับใหม่ ตาม The Criminal 

Justice Act 1991 โดยศาล magistrate จะตอ้งกาํหนดระดบัความร้ายแรงของความผดิท่ีจาํเลยกระทาํ

79สุนยั มโนมยัอุดม ระบบกฎหมายอังกฤษ กรุงเทพมหานคร : ประยรูวงศ ์2531 หนา้ 174 
80วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะผูว้จิยั รายวจิยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการมาตรการยึดทรัพย์สินใช้

ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา  หนา้ 73-74 
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ลงว่ามีความร้ายแรงในระดบัใด และจึงบวกค่าของระดบัดงักล่าวด้วยรายรับของจาํเลย โดยการ

ประเมินรายได ้

 ดงันั้น โทษปรับจึงแปรผนัตามฐานะของผูก้ระทาํผิด หากเป็นผูย้ากจน จะ

ถูกปรับเป็นจาํนวนน้อยกว่าผูท่ี้มีรายไดสู้งกว่าในความผิดระดบัเดียวกนั อย่างไรก็ดี การปรับโดย

พิจารณารายไดข้องผูก้ระทาํผิดนั้น มีผลบงัคบัตั้งแต่เดือนตุลาคม 1992 และถูกยกเลิกไปเพราะมีผู ้

วิจารวา่ ผูก้ระทาํผิดอาจถูกปรับสูงเท่ากบัความผิดร้ายแรง แมว้า่ไดก้ระทาํความผิดเล็กน้อย หากผู ้

นั้นมีฐานะดี ดงันั้น จึงไดป้รุงปรุงแกก้ารกาํหนดโทษปรับ โดยแกไ้ขเพิ่มเติม มารตรา 18 ของ The 

Criminal Justice Act 1991 โดยกาํหนดหลักเกณฑ์การลงโทษปรับว่า ศาลจะคาํนึงถึงสภาพทาง

เศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิด และค่าปรับจะต้องกาํหนดตามความร้ายแรงของความผิดท่ีศาล

พิจารณา อยา่งไรก็ดี ศาลมีอาํนาจลดหรือเพิ่มอตัราโทษปรับได ้โดยพิจารณาจากฐานะของผูก้ระทาํ

ความผดิ และมีเหตุอ่ืนอนัควรลดค่าปรับ เช่น การชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงส่วนใหญ่ศาลจะ

ลดค่าปรับดว้ยเหตุผลน้ี 

 สมาคมผูพ้ิพากษา magistrate ไดก้าํหนดแนวทางในการกาํหนดอตัราโทษ

ปรับในความผิดแต่ละลกัษณะไว ้เพื่อใหศ้าลไดน้าํมาใชป้ระกอบการพิจารณากาํหนดโทษปรับ เพื่อ

ก่อใหเ้กิดความเหมาะสมในการลงโทษอยา่งเสมอภาคและไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิด 

แนวทางดงักล่าวไดมี้การปรับปรุงใน ปี 1993 และพิจารณาจากรายได้ของผูก้ระทาํความผิดโดย

เฉล่ีย ซ่ึงมีตวัอยา่งของแนวทางการกาํหนดโทษไวด้งัน้ี 

 

 ลกัษณะของความผดิและอตัราโทษปรับ 

- เมาสุราและไม่อาจครองสติได ้    90 ปอนด์ 

- ขบัรถโดยประมาท    180 ปอนด์ 

- ทาํใหเ้สียทรัพย ์    270 ปอนด์ 

- ลกัทรัพยใ์นร้านคา้    270 ปอนด์ 

- ไม่หยดุเพื่อรายงานเม่ือมีอุบติัเหรุ   360 ปอนด์ 

- ขบัรถโดยไม่มีประกนัภยั   540 ปอนด์ 

 

2) โทษปรับ ในคดี Indictment โดยศาล Crown court ตามกฎหมายของศาล 

Crown court มีอาํนาจกาํหนดโทษปรับไดโ้ดยไม่มีอตัราโทษขั้นสูง (Criminal Law Act 1977, s 32(1)) 

ในคดี Robinson 1991Criminal L. R. 794 ศาลลงโทษปรับ 5,000,000 ปอนด์และลงโทษจาํคุกดว้ย 

นอกจากน้ี ใน PCC(A), 2000, S 3 ไม่ได้จาํกัดอาํนาจศาล Crown court ท่ีจะลงโทษปรับไม่เกิน
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กาํหนดเช่นเดียวกบัศาล magistrate หากศาลไดพ้ิจารณาคดี Indictment trial ในคดีท่ีอาจพิจารณาได้

ทั้ง summary และ indictment trial อยา่งไรก็ดี ศาลอาจถูกจาํกดัมิใหล้งโทษปรับในเหตุดงัน้ี 

 1) ผูก้ระทาํความผิดถูกลงโทษในกระบวนการพิจารณา indictment ในคดีท่ี

พิจารณาในแบบ summary ได ้ตาม Criminal Justice Act 1988, s 40 

 2) ผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกลงโทษในคดีความผิดเล็กน้อย (minor offence) 

ตาม Criminal Justice Act 1988, S 56 

 3) ศาล Crown court ไดพ้ิจารณากลบัคาํพิพากษาของศาล magistrate ในคดี

ท่ีพิจารณาแบบ summary ซ่ึงศาลไดย้กฟ้องหรือให้ลงโทษโดยชุมชน หรือยกฟ้องโดยมีเง่ือนไขท่ี

ศาลกาํหนด 

 4) เม่ือศาลสั่งให้ปรับเพราะมีการอุทธรณ์เก่ียวกับคาํวินิจฉัยในเร่ืองท่ีได้

ตดัสินวา่จาํเลยผดิ หรืออุทธรณ์โตแ้ยง้คาํวนิิจฉยัลงโทษของศาล magistrate 

  2.8.4  การบังคับค่าปรับ 

 หลกัการกาํหนดค่าปรับของประเทศองักฤษ ศาลจะคาํนึงถึงรายไดท่ี้แทจ้ริง 

โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มแห่งขอ้หาและประวติัของผูก้ระทาํความผิดประกอบกนัดว้ย และท่ี

สําคญัที่สุดศาลจะตอ้งคาํนึงว่าผูก้ระทาํความผิดสามารถชาํระค่าปรับไดห้รือไม่ประกอบเสมอ 

โดยเม่ือศาล Crown Court  หรือ magistratecourt ลงโทษปรับแลว้ โดยหลกัผูต้อ้งโทษปรับตอ้งนาํ

เงินมาชําระค่าปรับต่อศาล โดยเงินสดหรือเช็ค หากไม่ได้ชําระต่อศาลในทันที ศาลมีดุลพินิจ

กาํหนดเวลาให้ชําระค่าปรับได้ตามท่ีเห็นสมควร หากไม่ชําระ ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งให้บงัคบั

ค่าปรับจากทรัพยสิ์นอ่ืน หรืออาจสั่งให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจ (ซ่ึงต้องเป็นเพศเดียวกันกบัผูต้้องโทษ

ปรับ) เพื่อคน้ตวัผูต้อ้งโทษปรับ และหากพบเงินในตวัผูต้อ้งโทษปรับก็ให้มาชาํระค่าปรับได ้หรือ

อาจผอ่นชาํระค่าปรับให้กบัผูต้อ้งโทษปรับได ้และหากบงัคบัโดยทางอ่ืนไม่ไดก้็อาจสั่งกกัขงัแทน 

ในกรณีท่ีศาลอนุญาตให้ผอ่นชาํระค่าปรับ โดยทัว่ไปศาลจะใหผ้อ่นไดภ้ายใน 12 เดือน แต่มีบางคดี

ท่ีศาลอนุญาตใหผ้อ่นชาํระค่าปรับเกินกวา่ 1 ปีได ้แต่หากพิจารณาวา่จะให้ผอ่นไดน้านถึง 2 หรือ 3 ปี 

จะตอ้งเป็นกรณีท่ีเป็นความผดิร้ายแรง ซ่ึงตอ้งโทษปรับเป็นจาํนวนมากหรือไม่81 

 โทษปรับตามกฎหมายองักฤษ The Powers of Criminal Courts (sentencing) 

Act 2000 ซ่ึงต่อไปน้ีเรียกว่า PCC(S) A 2000 กาํหนดว่ากรณีผูต้้องโทษปรับไม่อาจชาํระค่าปรับ

หรือไม่ผอ่นชาํระค่าปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งจาํคุกหรือกกัขงัได ้ตามกฎหมาย (PCC(S) A 2000, S 139 

(2) แต่ผูน้ั้นตอ้งมีอายกุวา่ 18 ปี แต่ถา้ผูน้ั้นมีอายุกวา่ 18 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี ศาลมีอาํนาจใชก้ารกกัขงั

81ณรงค ์ใจหาญ รายงานศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการกาํหนดช้ันโทษและการ

นาํไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา  หนา้ 88-92 
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แทนค่าปรับได ้จะใชโ้ทษจาํคุกไม่ได ้(PCC(S) A 2000, S 108) ระยะเวลาท่ี Crown Court จะกาํหนดให้

จาํคุกหรือกกัขงัแทนค่าปรับนั้น ตอ้งมีกาํหนดไม่เกินกว่าท่ี (PCC(S) A 2000, S 139 (4)) กาํหนด 

ดงัน้ี 

  จาํนวนโทษปรับและระยะเวลาขั้นสูงในการกกัขงัแทนค่าปรับ82 

 

ตารางท่ี 3.3 จาํนวนโทษปรับและระยะเวลาขั้นสูงในการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 

โทษปรับ ระยะเวลาขั้นสูงในการกกัขงั 

ไม่เกิน 200 ปอนด์ 7 วนั 

เกิน 200 แต่ไม่เกิน 500 ปอนด ์ 14 วนั 

เกิน 500 แต่ไม่เกิน 1,000 ปอนด ์ 28 วนั 

เกิน 1,000 แต่ไม่เกิน 2,500 ปอนด ์ 45  วนั 

เกิน 2,500 แต่ไม่เกิน  5,000 ปอนด ์ 3  เดือน 

เกิน 5,000  แต่ไม่เกิน 10,000 ปอนด ์ 6 เดือน 

เกิน 10,000 แต่ไม่เกิน 20,000 ปอนด ์ 12 เดือน 

เกิน 20000 แต่ไม่เกิน 50000 ปอนด ์ 18 เดือน 

เกิน 50,000 แต่ไม่เกิน 100,000 ปอนด ์ 2  ปี 

เกิน 100,000 แต่ไม่เกิน 250,000 ปอนด ์ 3 ปี 

เกิน 250,000 1,000,000 ปอนด ์ 5 ปี 

เกิน 1,000,000 ปอนด ์ 10 ปี 

 

 2.9  การนําอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมผู้กระทําความผิดของประเทศ

องักฤษ 

 จากการศึกษาพบว่าประเทศองักฤษเร่ิมนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

Monitoring : EM) มาใชร้าวปี 1998 เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกและมาตรการลงโทษ

ในชุมชนแบบเขม้งวดประเภทหน่ึง ซ่ึงเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ คือ ระบบการควบคุมตวัทางไกล 

(Remote surveillance system) ในการดาํเนินมาตรการกกัขงัในบา้นหรือบริเวณท่ีกาํหนด (Curfew) 

82ซีตา้ ธนฐิติวงศ ์การควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ วทิยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตร์ มหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายอาญา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2553  หนา้ 137 
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โดยใช้ระบบคล่ืนวิทยุ (Radio frequency: RF) ควบคุมการปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาลในการห้าม

เข้าบริเวณหรือเขตต้องห้าม (Excusion) โดยใช้ระบบการติดตามตัวด้วยดาวเทียม (Satellite 

tracking) โดยระบบการติดตามตวัแบบดาวเทียมน้ีจะเป็นการส่งสัญญาณจากสายรัดขอ้เท้าผ่าน

เครือข่ายดาวเทียมเพื่อช่วยให้ทราบตาํแหน่งของผูก้ระทาํผิด และจะมีการส่งขอ้มูลทั้งหมดไปยงั

ศูนยค์วบคุม ซ่ึงสามารถกาํหนดไดว้่าตอ้งการให้รายงานตาํแหน่งท่ีผูก้ระทาํผิดแบบนาทีต่อนาที 

ซ่ึงหากมีการเขา้เขตหวงห้ามจะทาํให้ศูนยค์วบคุมสามารถทราบไดท้นัที (Real time) ผา่นเครือข่าย

มือถือ GSM หรือจะกาํหนดใหมี้การถ่ายโอนขอ้มูลเพื่อทาํรายงานสรุปในภายหลงัเม่ือมีการเช่ือมต่อ

กบัสัญญาณโทรศพัท์ก็ได้ ซ่ึงตั้ งแต่ปี 1999 มีการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (EM) กับผูก้ระทาํ

ความผิดแลว้กว่า 940,000 ราย ซ่ึงมีการใช้ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ร้อยละ 40 ใช้กบั

กลุ่มท่ีไดรั้บการประกนัตวั (on bail) ร้อยละ 45 คือ กลุ่มท่ีศาลมีคาํสั่งใช ้EM (Court order) และร้อยละ 

15 ใชก้บักลุ่มท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจาํก่อนกาํหนด83ระบบEM ของประเทศองักฤษ ถือเป็น

ระบบท่ีใหญ่ท่ีสุดของทวีปยุโรป  ในแต่ละวนัมีผูก้ระทาํความผิดท่ีติด EM ราว 14,000 คน คิดเป็น

ชายร้อยละ 87 และเป็นหญิงร้อยละ 13 ปริมาณคดีท่ีใช ้EM มีแนวโนม้ท่ีจะสูงข้ึนทุกปีประมาณร้อยละ 

6 ในระบบคุมประพฤติมีผูใ้หญ่ใช ้EM ประมาณร้อยละ 46 ในระบบคุมประพฤติเด็กและเยาวชนมี

การใช้ EM คิดเป็นร้อยละ 8 EM ท่ีใช้ในระบบงานราชทัณฑ์คิดเป็นร้อยละ 15 การประกันตัว 

(รวมถึงเด็กและเยาวชน) คิดเป็นร้อยละ 29 ส่วนท่ีเหลือเป็นการใช้กบัผูก่้อการร้ายในจาํนวนน้ีร้อยละ 

72 ใช้กบัการกกัขงัในบา้นช่วงเวลากลางคืน 7 วนัต่อสัปดาห์ในช่วงเวลาอ่ืนระยะเวลาการใช้ EM 

อาจปรับให้เหมาะสมกบัลกัษณะความผิด 84 ซ่ึงตั้งแต่เร่ิมใช้ EM ศาลจะมีทางเลือกเพิ่มเติมในการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผิด และศาลก็สั่งใช้ EM มากยิ่งข้ึนเร่ือยๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ EM กับการ

ประกนัตวั การพกัการลงโทษ การปล่อยตวัก่อนกาํหนดและให้มีการกกัขงัในบา้นแทน ซ่ึงจากสถิติ

พบว่า สามารถลดการใชเ้รือนจาํไดถึ้ง 3,000 รายต่อปี ซ่ึงตอ้งใชเ้รือนจาํอีก 4 แห่ง จะเป็นไดว้า่การใช ้

EM ของประเทศองักฤษลดการใชเ้รือนจาํไดอ้ยา่งมาก85 

 กรณีศาลใช้มาตรการดงักล่าวเป็นทางเลือกในการลงโทษหรือใช้แทนการจาํคุก 

เป็นการกาํหนดให้ศาลมีทางเลือกโดยไม่ต้องใช้เรือนจาํเป็นสถานท่ีในการควบคุมซ่ึงเป็นการ

บริหารกระบวนการลงโทษท่ีเพิ่มประสิทธิภาพและยงัคงรักษาความปลอดภยัใหก้บัสังคม โดยศาล

ออกคําสั่ งให้ใช้การควบคุมโดยเค ร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ ท่ีกําหนดไว้ใน 

83รายงานการประชุม world congress on probation และ strategic meeting on electronic monitoring 

ระหวา่งวนัท่ี 7-11 ตุลาคม 2556 ณ กรุงลอนดอน ประเทศสหราชอาณาจกัร หนา้ 12 
84เร่ืองเดียวกนั 
85เร่ืองเดียวกนั 
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พระราชบญัญติัวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรม ค.ศ. 2003 (The Criminal justice Act 2003) ซ่ึงต่อไปน้ี

เรียกวา่ (CJA 2003) มาตรา 177 ซ่ึงมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี   

 “กรณีบุคคลอายุตั้งแต่ 16 ปี ข้ึนไป ถูกพิพากษาลงโทษในความผิดหรือก่อนท่ีจะ

ถูกพิพากษานั้น ศาลมีอาํนาจสั่งแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 16 ปี ข้ึนไป โดยอาจสั่งอย่างใด

อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดงัน้ี 

1) สั่งใหท้าํงานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน 

2) สั่งใหก้ระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

3) สั่งหา้มเขา้โปรแกรม 

4) สั่งหา้มกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

5) สั่งหา้มออกนอกสถานท่ี 

6) สั่งหา้มเขา้สถานท่ีหรือเขตกาํหนด 

7) สั่งใหอ้ยูใ่นสถานท่ีกาํหนด 

8) สั่งใหบ้าํบดัรักษาโรคจิต 

9) สั่งใหบ้ดับดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด 

10) สั่งใหฟ้ื้นฟูผูติ้ดสุรา 

11) สั่งใหอ้ยูใ่นการคุมประพฤติ 

12) สั่งใหเ้ขา้ศูนยอ์บรมกรณีท่ีมีอายกุวา่ 25 ปี 

 ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งหา้มออกนอกสถานท่ี (curfew order) หรือหา้มเขา้เขตกาํหนด 

(exclusion requirement) ศาลตอ้งออกคาํสั่งให้ใช้การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ดว้ย เวน้แต่ 

กรณีผูน้ั้นไม่ยนิยอมให้ใชม้าตรการดงักล่าวตามมาตรา 215 (2) และกรณีท่ีสถานท่ีและพื้นท่ีบริเวณ

นั้นไม่สามารถจดัให้ใชม้าตรการดงักล่าวได ้หรือเม่ือศาลพิจารณาแลว้ส่ิงแวดลอ้มไม่เหมาะสมใน

การนาํมาใช”้86
 

 คาํสั่งหา้มออกนอกสถานท่ี (curfew order requirement) หมายถึง คาํสั่งใหผู้ก้ระทาํ

ความผิดตอ้งอยู่ในสถานท่ีท่ีกาํหนดภายในเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงเวลาท่ีกาํหนดนั้น ตอ้งไม่น้อยกวา่ 2 

ชัว่โมงและไม่เกิน 12 ชัว่โมงใน 1 วนั ก่อนออกคาํสั่งห้ามออกนอกเคหะสถาน ศาลจะตอ้งได้รับ

ขอ้มูลและไดพ้ิจารณาเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจะห้ามมิให้ผูก้ระทาํความผิดออกนอกสถานท่ีดว้ย รวมทั้ง

ความเห็นของบุคคลท่ีอาจได้รับผลกระทบจากผูก้ระทาํความผิดออกนอกสถานท่ีภายในเวลาท่ี

กาํหนดดว้ย ตาม CJA 2003มาตรา 20487 ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งควบคุมตวัดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์

86ซีตา้ ธนฐิติวงศ ์การควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  หนา้ 108-109 
87เร่ืองเดียวกนั หนา้ 113 
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ทุกวนั อาจเป็น 3 วนั/สัปดาห์ หรือเฉพาะวนัสุดสัปดาห์ เป็นตน้ โดยไม่จาํกดัฐานความผดิ เน่ืองจาก

ศาลจะพิจารณาจากผลการจาํแนกความเส่ียงเป็นสําคญั และการสั่งให้ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

ตอ้งไม่กระทบการเรียน การทาํงานหาเล้ียงชีพ หรือกิจกรรมทางศาสนาของผูก้ระทาํผดิ88 โดยศาลมี

อาํนาจสั่งคุมประพฤติโดยกาํหนดเง่ือนไขหลายขอ้ก็ได ้โดยพนกังานคุมประพฤติทาํหนา้ท่ีควบคุม

และสอดส่อง วางแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู รวมถึงรายงานการผิดเง่ือนไข EM เพื่อดูแลให้มีการปฏิบติัตาม

เง่ือนไขทั้งหมดท่ีศาลกาํหนด 

 นอกจากน้ีประเทศอังกฤษมีวิธีการบังคับค่าปรับ ในกรณีท่ีผูน้ั้ นไม่มีเงินเสีย

ค่าปรับ หรือหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ โดยกาํหนดไวใ้น CJA 2003 มาตรา 300-301 ซ่ึงใช้กบัการ

ชาํระค่าปรับทั้งศาล Crown Court  หรือ magistrate court ท่ีจะไม่ใช้การลงโทษจาํคุกแทนค่าปรับ 

โดยอาจออกคาํสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 

  1. ศาลสั่งให้ทาํงานบริการ โดยไม่จ่ายค่าตอบแทน ตามมาตรา 199 ของ CJA 2003 

หรือสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี Curfew order ตามมาตรา 204 แทนการชาํระค่าปรับ หรืออาจขยาย

ระยะเวลาในการชําระค่าปรับให้แก่ผูก้ระทาํความผิดได้ในเวลาท่ีคาดว่าเขามีเงินท่ีจะมาชําระ

ค่าปรับได ้หรือใหผ้อ่นชาํระค่าปรับ 

  2. ในกรณีท่ีมีคาํสั่งให้ทาํงานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน หรือ การห้ามออกนอกสถานท่ี 

แลว้หากผูน้ั้นฝ่าฝืนการบงัคบั กรณีฝ่าฝืนใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑใ์น schedule 8,9,10  

  3. ศาลมีอาํนาจสั่งเพกิถอนใบอนุญาตขบัรถ ตาม the Road Traffic Act 198889 

  กรณีผูต้อ้งโทษไม่มีเงินเสียค่าปรับหรือหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับกฎหมายไม่ใช้

การลงโทษจาํคุกแทนค่าปรับ แต่ศาลอาจออกคาํสั่งให้ทาํงานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทนหรือการสั่ง

หา้มออกนอกสถานท่ี ซ่ึงกรณีน้ี ศาลตอ้งสั่งให้มีควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ดว้ย 

ตาม CJA 2003 มาตรา 17790 

  หลกัเกณฑ์การคาํนวณจาํนวนวนัท่ีทาํงานหรือวนัท่ีถูกห้ามออกนอกสถานท่ีจะ

เทียบกบัจาํนวนค่าปรับในอตัราเท่าใด กาํหนดไวใ้น Schedule 31 ดงัน้ี91 

  1. จาํนวนวนัท่ีศาลจะสั่งให้ทาํงานโดยไม่จ่ายค่าแรง ตอ้งไม่น้อยกว่า 20 ชัว่โมง 

โดยมีเกณฑใ์หท้าํงานโดยไม่จ่ายค่าแรง ไม่เกินกาํหนดดงัน้ี 

88รายงานการประชุม world congress on probation และ strategic meeting on electronic monitoring 

ระหวา่งวนัท่ี 7-11 ตุลาคม 2556 ณ กรุงลอนดอน ประเทศสหราชอาณาจกัร หนา้ 11 
89ซีตา้ ธนฐิติวงศ ์การควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์หนา้ 138 
90เร่ืองเดียวกนั 140 
91เร่ืองเดียวกนั 
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ตารางท่ี 3.4 จาํนวนวนัท่ีศาลจะสั่งใหท้าํงาน 

 

จํานวนโทษปรับ ทาํงาน (ช่ัวโมง) 

ไม่เกิน 200 ปอนด์ 40  

เกิน 200 แต่ไม่เกิน 500 ปอนด ์ 60  

เกิน 500 ปอนดข้ึ์นไป 100  

 

  2. ในกรณีท่ีสั่งหา้มออกนอกสถานท่ีแทนการชาํระค่าปรับ มีเกณฑค์าํนวณดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 3.5 เกณฑส์ั่งหา้มออกนอกสถานท่ีแทนการชาํระค่าปรับ 

 

จํานวนเงินทีป่รับ จํานวนวนัทีถู่กห้ามออกนอกสถานที่ 

ไม่เกิน 200 ปอนด์ 20 

เกิน 200 แต่ไม่เกิน 500 ปอนด ์ 30 

เกิน 500 แต่ไม่เกิน 1,000 ปอนด ์ 60 

เกิน 1,000 แต่ไม่เกิน 2,500 ปอนด ์ 90 

เกิน  2,500 ปอนดข้ึ์นไป 180 

 

 จะเห็นไดว้า่ประเทศองักฤษนั้น เม่ือศาลมีคาํพิพากษาลงโทษให้ผูก้ระทาํความผดิชาํระ

ค่าปรับ กรณีผูต้อ้งโทษไม่มีเงินเสียค่าปรับหรือหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับกฎหมายไม่ใชก้ารลงโทษ

จาํคุกแทนค่าปรับ แต่ศาลอาจออกคาํสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี โดยศาลตอ้งมีคาํสั่งให้มีควบคุมผู ้

ตอ้งโทษด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์โดยมีการกาํหนดจาํนวนวนัท่ีถูกห้ามออกนอกสถานท่ีตาม

จาํนวนเงินค่าปรับท่ีกาํหนด 

 2.10  การควบคุมผู้กระทาํผดิด้วยเคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์กรณใีนประเทศไทย 

  2.10.1  การควบคุมผู้กระทาํผิดด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 89/2 

 ปัญหาความแออดัในเรือนจาํ เป็นปัญหาท่ีประสบกันทุกประเทศ แมแ้ต่

ประเทศไทยก็ประสบปัญหาดงักล่าว และรัฐก็พยายามแก้ไขปัญหาความแออดัในเรือนจาํและ

เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และเพื่อใหศ้าลมีทางเลือกในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ
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ความผิดมากข้ึน ประกอบกบัในปัจจุบนัความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโนโลยีมีมากข้ึน ส่งผล

ในรัฐแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาใหมี้ความเหมาะสมต่อการใชเ้คร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยไดมี้การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) 

พ.ศ. 2550 โดยมีการปรับปรุงวิธีการขงัและจาํคุก กาํหนดวิธีการหรือสถานท่ีในการขงัหรือจาํคุก

หรือเรือนจาํใหเ้หมาะสมกบัสภาพของผูก้ระทาํความผดิในแต่ละลกัษณะ กล่าวคือ 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 กาํหนดวา่ “ในกรณีท่ี

มีเหตุจาํเป็น เม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีจดัการตาม

หมายจาํคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคาํสั่งใหจ้าํคุกผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของกาํหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออก

ตามคาํพิพากษานั้น หรือไม่น้อยกว่าสิบปี ในกรณีตอ้งโทษจาํคุกเกินสามสิบปีข้ึนไปหรือจาํคุก

ตลอดชีวติ โดยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีก็ได ้

1) ให้จาํคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดังกล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาล

เห็นสมควรนอกจากเรือนจาํหรือสถานท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก   

2) ให้จาํคุกไวใ้นเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวใ้นหมายจาํคุก หรือ

สถานท่ีอ่ืนตามท่ี(1) เฉพาะวนัท่ีกาํหนด 

3) ให้จาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผู ้

นั้นไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้น

การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดนั้นสามารถกระทาํได้โยอาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 89/2(3) คือ เป็นการจาํคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและ

อาณาเขตของผูน้ั้นได ้แต่การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งกระทาํ

ภายใตเ้ง่ือนไขของมาตรา 89/2(3) คือ92 

ก. มีเหตุจาํเป็น ซ่ึงอาจเป็นความจาํเป็นของสถานท่ีหรือความจาํเป็นของ

ผูก้ระทาํความผดิ 

ข. มีผูร้้องขอ ไดแ้ก่ พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้พนกังานผู ้

มีหนา้ท่ีจดัการตามหมายจาํคุกหรือหากไม่มีผูร้้องขอ ศาลอาจเห็นสมควรสั่งเองได ้

ค. ผูท่ี้จะได้รับการจาํคุกโดยวิธีการอ่ืนต้องเป็นผูต้้องโทษจาํคุกตามคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของโทษท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา หรือไดรั้บ

โทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี สาํหรับโทษจาํคุกเกิน 30 ปี หรือจาํคุกตลอดชีวติ 

92ซีตา้ ธนฐิติวงศ ์การควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  หนา้ 58 
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ง. ในการพิจารณาของศาลท่ีจะสั่งอนุญาตให้นาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มา

ใชศ้าลจะตอ้งคาํนึงถึงฐานความผดิ ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุก ตลอดจนสวสัดิภาพ 

และความปลอดภัยของผูเ้สียหายและสังคมด้วย โดยให้ศาลดําเนินการไต่สวนหรือสอบถาม

ผูเ้สียหาย เจา้พนักงานทีเก่ียวขอ้งตามหมายจาํคุก พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในทอ้งท่ีนั้น

หรือผูซ่ึ้งศาลเห็นวา่มีส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อทราบขอ้มูลดงักล่าวแลว้สั่งการก็ได ้และ 

จ. เม่ือศาลไดพ้ิจารณาศาลมีอาํนาจให้จาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดั

การเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้นไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงก็คือ

คาํสั่งใหใ้ชม้าตรการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิดว้ยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

 ซ่ึงกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจาํคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถ

จาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ขอ้ 293กาํหนดวา่ในการยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอให้มีการ

จาํกดัการเดินทางและอาณาเขตแก่ผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุกผูใ้ด ให้เจา้พนักงานคาํนึงถึงเหตุจาํเป็นซ่ึง

รวมถึงเหตุ ดงัต่อไปน้ี 

1) ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกจะถึงอนัตรายแก่ชีวติถา้ตอ้งจาํคุก 

2) ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกจาํเป็นตอ้งเล้ียงดูบิดา มาตรกา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพึง

ตนเองมิไดแ้ละขาดผูอุ้ปการะ 

3) ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกเจบ็ป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง 

4) ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกมีเหตุควรไดรั้บการทุเลาการบงัคบัใหจ้าํคุกดว้ยเหตุอ่ืนๆ 

 จะเห็นไดว้่า บทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้กาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะนาํเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ ซ่ึงไม่วา่ผูต้อ้งโทษจะไดรั้บคาํพิพากษาให้จาํคุกโทษสูงสุดเพียงใดและไม่ว่า

ไดรั้บโทษจาํคุกดว้ยความผิดร้ายแรงเท่าใด เม่ือไดรั้บโทษจาํคุกมาระยะหน่ึงแลว้เท่านั้นจึงจะไดรั้บ

พิจารณาถึงความเหมาะสมในการใชม้าตรการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ภายใต้

หลกัเกณฑ์เดียวกนั และเช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งได้รับโทษตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผิด

เล็กนอ้ยและโทษจาํคุกไม่มากก็ตอ้งไดรั้บการจาํคุกมาก่อนหน่ึงในสามก่อนเท่านั้น จึงจะไดรั้บการ

พิจารณาใหใ้ชก้ารควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  

  2.10.2  การควบคุมผู้กระทําผิดด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 138 (8) 

 จากปัญหาผูต้อ้งขงัล้นเรือนจาํ ผูคุ้มดูแลไม่ทัว่ถึง กระทรวงยุติธรรม โดย

กรมคุมประพฤติ ร่วมกบัคณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ (คอ.นธ.) 

93กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจาํคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและ

อาณาเขต พ.ศ. 2556  
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เห็นว่าประเทศไทยควรมีการนํา เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring: EM) มาใช้

สําหรับการแก้ไขปัญหาดงักล่าวเช่นเดียวกบัต่างประเทศ โดยนาํ (EM) มาใช้ในการควบคุมและ

ติดตามการหลบหนีของผูก้ระทาํความผิด รวมทั้งการบริการจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหา ทั้งเร่ืองความ

แออดัในเรือนจาํโดยคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั ปัญหาดา้นงบประมาณ และบุคคลกร 

ซ่ึงกรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ์ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนและศาล ต่างเห็นดว้ยกบั

การนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิด ประกอบกบัปัจจุบนั กรม

คุมประพฤติไดผ้ลกัดนัโครงการนาํร่องควบคุมเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดดว้ยระบบนาฬิกา

ขอ้มืออิเล็กทรอนิกส์ผา่นระบบสัญณาณดาวเทียม GPS โดยอาศยัอาํนาจพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 138 (8) ซ่ึงจะนาํมาใช้

กบัเด็กและเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีแข่งรถจกัรยานยนตบ์นทางสาธารณะ  

 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 13894 กาํหนดวา่ ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไปถา้

ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระทาํผิดหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมหรือ

สถานท่ีอนัอาจชกันาํให้กระทาํผิดและเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน ศาลจะว่ากล่าว

ตกัเตือนเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย

หรือองค์การท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนก็ได้ ถ้าจะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการคุมความประพฤติ

ของเด็กหรือเยาวชนนั้นดว้ย ก็ให้ศาลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติขอ้เดียวหรือ

หลายขอ้ไวใ้นคาํพิพากษาเท่าท่ีจาํเป็น ดงัต่อไปน้ี 

(1) หา้มมิใหเ้ด็กหรือเยาวชนเขา้ไปในสถานท่ีหรือทอ้งท่ีใดอนัชกันาํใหเ้ด็ก

หรือเยาวชนนั้นกระทาํผดิ 

(2) หา้มมิใหเ้ด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยัในเวลากลางคืน เวน้

แต่มีเหตุจาํเป็น 

(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีอาจชกันาํไปสู่การ

กระทาํผดิ 

(4) กาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดเพื่อพฒันาและส่งเสริมความประพฤติของเด็กและ

เยาวชน 

 ซ่ึงกรมคุมประพฤติไดน้าํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นระบบงานควบคุม

ประพฤติ เพื่อควบคุมพฤติกรรมไปพร้อมกบัการแกฟ้ื้นฟูและพฒันาพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชน 

94พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 138 
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โดยนําร่องใช้กบัผูก้ระทาํความผิดในเขตกรุงเทพมหานครก่อน เน้นท่ีคดีเด็กท่ีกระทาํผิดจราจร 

หรือ เด็กแวน้ และคดีกระทาํผิดตามพระราชบญัญติัจราจรอ่ืนๆ หรือเมาแลว้ขบัภายใตค้าํสั่งดุลพินิจ

ของศาล 

 โดยศาลเยาวชนฯ จะมีการกาํหนดเง่ือนไขเพื่อการควบคุมสอดส่องความ

ประพฤติของเด็กและเยาวชน การนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชท้าํให้เด็กสามารถอยูบ่า้นกบัพ่อ

แม่ผูป้กครอง และเรียนหนงัสือไดต้ามปกติแทนการถูกขงัในกาํแพงส่ีเหล่ียม แต่อาจมีเง่ือนไขการ

คุมประพฤติ เช่น ห้าม ออกจากบา้นหลงัเวลา 20.00 นาฬิกา ห้ามเขา้สถานท่ีตอ้งห้าม ห้ามเท่ียวเตร่ 

แต่เด็กยงัตอ้งมารายงานตวักบัพนกังานคุมความประพฤติตามนดัเพื่อเขา้โปรแกรมฟ้ืนฟูบาํบดั เม่ือ

เด็กปฏิบติัตามเง่ือนไข พนกังานคุมความประพฤติจะเสนอความเห็นต่อศาลเยาวชนฯ พิจารณาสั่ง

ยติุคดี ลบประวติัการกระทาํผดิออกจากทะเบียนประวติัอาชญากร95 

 ส่วนกรณีคดีเมาแลว้ขบันั้น ศาลแขวงพระนครเหนือ ไดต้ดัสินคดีผูก้ระทาํความผิดซ่ึง

เป็นโชเฟอร์ขบัรถรับจา้งสาธารณะ จาํคุก 2 เดือน ปรับ 3,500 บาท (สามพนัห้าร้อยบาทถว้น) โทษ

จาํคุกให้รอลงอาญาไว ้2 ปี คุมประพฤติ 1 ปี และใหร้ายงานตวัต่อพนงังานคุมประพฤติ 4 คร้ัง และ

ศาลไดส้ั่งให้สวมกาํไลขอ้เทา้อิเล็กทรอนิกส์แทนการบริการสังคม 24 ชัว่โมง เป็นเวลา 7 วนัหาก

ผูก้ระทาํความผิดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาล หรือตดัทาํลายสายรัดขอ้เทา้ทิ้ง เคร่ืองก็จะส่งสัญญาณไป

ท่ีศูนยค์วบคุมกรมคุมประพฤติซ่ึงอยู่ถนนแจง้วฒันะซ่ึงจะมีรายงานบนัทึกการทาํงานให้เจา้หนา้ท่ี

ทราบ จากนั้นเจา้หน้าท่ีคุมประพฤติก็จะรายงานให้ศาลทราบเพื่อนาํตวัผูก้ระทาํมาจาํคุกตามคาํ

พิพากษาของศาลท่ีสั่งรอลงอาญาไว ้ทั้งน้ีผูก้ระทาํความผิดยงัสามารถใชชี้วิตไดต้ามปกติ กลางวนั

สามารถออกไปขบัรถแท็กซ่ีหาเล้ียงครอบครัวได้ หรือหากมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนจริงๆ หรือเหตุ

สุดวิสัย ก็สามารถออกนอกบา้นตามเวลาท่ีศาลห้าม เช่น พาลูก ภรรยา หรือญาติป่วยหนัก ไปส่ง 

โรงพยาบาลหรือภรรยาตั้งครรภแ์ก่ใกลค้ลอด96 

95http://www.thairath.co.th สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2557 
96http://www.manager.co.th สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 2558 

                                                           



 
 

บทที ่4 

วิเคราะห์ปัญหาโทษปรับและการกักขังแทนค่าปรับและการนําการควบคุม 

ผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมอือเิลก็ทรอนิกส์มาใช้แทนการกกัขงัแทนค่าปรับใน

ประเทศไทย 

 

 

 หลงัจากท่ีไดศึ้กษาถึงววิฒันาการและแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญาแลว้ จะเห็น

ไดว้า่แต่ดั้งเดิมการลงโทษทางอาญามีมาแต่สมยัโบราณ โดยเร่ิมจากเป็นลกัษณะการลงโทษแกแ้คน้

ทดแทนเป็นการส่วนตัว ต่อมาเม่ือสังคมพฒันาเร่ิมมีการปกครองโดยผูน้ําชุมชน การลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดจึงเร่ิมพฒันาเป็นการลงโทษโดยหัวหน้าชุมชน การลงโทษได้รับการพฒันา

เร่ือยมาจนถึงการลงโทษโดยรัฐในปัจจุบนั  นกัอาชญาวทิยาสมยัใหม่พฒันาวธีิการลงโทษทางอาญา

จนเกิดเป็นทฤษฎีการลงโทษผูก้ระทาํผิดตามทฤษฎีต่างๆ ไม่วา่จะเป็น ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้

แคน้ทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ป้องกนั ทฤษฎีตดัผูก้ระทาํผิดออกจากสังคม และทฤษฎี

เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู ซ่ึงแนวคิดในการลงโทษทางอาญามิได้มุ่งแต่เพียงการลงโทษเพื่อให้ผูก้ระทาํ

ความผดิไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํความผดิท่ีตนไดก้ระทาํเท่านั้น แต่แนวคิดการลงโทษทางอาญา

เร่ิมพฒันาวธีิการลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยมุ่งเนน้ใหผู้ก้ระทาํความผดิเกิดสาํนึกผดิในการกระทาํ

ของตนเอง ขณะเดียวกันก็ฟ้ืนฟูแก้ไขบําบัดผูก้ระทําความผิดให้เป็นคนดี โดยใช้สังคมและ

ครอบครัวมามีส่วนร่วมในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด โดยการลงโทษผูก้ระทาํความผิดแต่ละราย

ตอ้งพิจารณาถึงประเภทและลกัษณะของผูก้ระทาํความผิดตลอดจนพฤติการณ์อ่ืนๆ ประกอบดว้ย

เสมอ 

 จนปัจจุบนัประมวลกฎหมายอาญาไดก้าํหนดมาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผิดอาญา

ไว ้คือ (1) โทษประหารชีวติ (2) โทษจาํคุก (3) โทษกกัขงั (4) โทษปรับ และ (5) โทษริบทรัพยสิ์น

ซ่ึงโทษแต่ละประเภทจะมีผลกระทบต่อผูก้ระทาํความผดิในลกัษณะร้ายแรงแตกต่างกนั คือ โทษท่ี

บงัคบัเอากบัชีวิต ไดแ้ก่ โทษประหาร โทษบงัคบัเอากบัเสรีภาพ ไดแ้ก่ โทษจาํคุก และโทษกกัขงั 

และโทษบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ โทษปรับและริบทรัพยสิ์น  

 การลงโทษปรับนั้นเป็นวิธีการลงโทษทางอาญาวิธีหน่ึงซ่ึงมีมาแต่อดีตและมีมาก่อน

โทษจาํคุก โดยมีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายท่ีจะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิเพื่อ

มาชดใชห้รือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายหรือสังคม ซ่ึงส่วนใหญ่การกระทาํความผิด

นั้นก็เป็นความผดิท่ีไม่ร้ายแรง ความผดิเล็กนอ้ย หรือลหุโทษ   
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 แต่การบงัคบัโทษปรับทางอาญานั้น ก็มิไดส้ามารถบงัคบัไดต้รงตามเจตนารมณ์ของ

การลงโทษท่ีแทจ้ริงเสมอไปทุกกรณี ส่งผลให้การบงัคบัโทษปรับมีปัญหาและอุปสรรคและไม่

เหมาะสม ซ่ึงในบทน้ีจะกล่าวถึงความเป็นมาและปัญหาของการบงัคบัใชโ้ทษปรับ การใชม้าตรการ

กกัขงัแทนค่าในประเทศไทย ตลอดจนวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคข์องการกกัขงัแทนค่าปรับ และ

การนาํมาตรการอ่ืนนัน่คือการควบคุมผูก้ระทาํความผิดดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงั

แทนค่าปรับมาใชเ้ป็นแนวทางหรือมาตรการทางเลือกในประเทศไทยในปัจจุบนั 

 

1.  การบังคบัใช้โทษปรับในประเทศไทย 

 

 โทษปรับเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึงซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 18 ซ่ึงโทษปรับได้มีการนาํมาบงัคบัใช้ในประเทศไทยตั้งแต่สมยัโบราณและวิวฒันาการ

ตามลาํดบัและไดรั้บการพฒันาปรับปรุงกฎหมายอาญา เพื่อให้เกิดความชดัเจนและสอดคลอ้งกบั

การพฒันาระบบกฎหมายของนานาประอารยะประเทศ โดยมีมีการปรับปรุงเป็นกฎหมายลกัษณะ

อาญา เม่ือ ปี รศ. 127 โดยมีการกาํหนดโทษและกระบวนการเก่ียวกบัโทษปรับในกฎหมายลกัษณะ

อาญา ต่อมาปี พ.ศ. 2499 ไดมี้การประกาศใช้บงัคบัประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงก่อนจะพิจารณาถึง

สภาพปัญหาการบงัคบัโทษปรับในประเทศไทยนั้นจะไดก้ล่าวถึงการบงัคบัโทษปรับตามประมวล

กฎหมายอาญาดงัน้ี 

 

 1.1  การบังคับใช้โทษปรับทางอาญา 

  โทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญานั้นมีสาระสําคญัเช่นเดียวกบัโทษปรับใน

กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 โดยเปล่ียนแปลงไปเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมาย

ให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม เช่น เปล่ียนวิธีการบังคบัค่าปรับจากการจาํคุกแทน

ค่าปรับเป็นการกักขงัแทนค่าปรับ เปล่ียนอตัราการกักขงัแทนค่าปรับ และมีการร้องขอทาํงาน

บริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะโยชน์แทนค่าปรับ ซ่ึงการบงัคบัโทษปรับ มี 3 ลกัษณะ คือ 

  1) การกาํหนดโทษปรับตามบทบญัญติักฎหมาย โดยกฎหมายกาํหนดจาํนวนโทษ

ปรับกรณีทีมีการฝ่าฝืนไวเ้ป็นจาํนวนเงินแน่นอน 

  2) การกําหนดโทษปรับโดยเจ้าพนักงาน โดยการบังคับใช้โทษทางอาญาท่ี

กฎหมายให้อาํนาจเจา้พนกังานในการ “เปรียบเทียบปรับ” เพื่อให้คดีเสร็จส้ินลงในชั้นเจา้พนกังาน 

หากเจา้พนักงานและผูก้ระทาํความผิดได้ปฏิบติัการให้เป็นไปตามเงือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

ครบถว้น 
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  3) การกาํหนดโทษปรับโดยศาล ศาลจะเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจกาํหนดโทษภายในอตัรา

ระวางโทษปรับท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

 1.2  วธีิการชําระค่าปรับทางอาญา 

  เม่ือผูก้ระทาํความผิดตอ้งโทษปรับตามคาํพิพากษาแลว้ ผูต้อ้งโทษมีหนา้ท่ีตอ้งนาํ

เงินมาชาํระค่าปรับภายในเวลาที่กฎหมายกาํหนด เดิมทีมาตรา 18 แห่งกฎหมายลกัษณะอาญา 

ร.ศ. 127 กาํหนดให้ผูต้อ้งโทษตอ้งชาํระค่าปรับภายใน 15 วนันับแต่วนัที่คาํพิพากษาถึงที่สุด 

แต่ปัจจุบนัมาตรา 29 แห่งประมวลกฎหมายอาญากาํหนดให้ผูต้อ้งโทษตอ้งชาํระค่าปรับภายใน 30 

วนันบัวนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา 

 1.3  วธีิการบังคับค่าปรับทางอาญา 

 เม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษากาํหนดจาํนวนเงินค่าปรับแลว้ และผูต้อ้งโทษไม่ชาํระเงิน

ค่าปรับภายในเวลาท่ี หลงัจากท่ีประมวลกฎหมายอาญาประกาศใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2499 ไดมี้การกาํหนด

วธีิการบงัคบัค่าปรับซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 วธีิ ดงัน้ี 

  1.3.1  การยดึทรัพย์สินใช้ค่าปรับ 

 วิธีการยึดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษเพื่อใช้แทนค่าปรับน้ีเป็นวิธีการบงัคบั

ค่าปรับท่ีสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับมากท่ีสุด เพราะเป็นมาตรการท่ีบงัคบัเอากบั

ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดโดยตรง แต่เน่ืองจากการยึดทรัพยสิ์นเพื่อใช้ค่าปรับนั้นมีวิธีการ

ขั้นตอนท่ียุง่ยากในทางปฏิบติั  

  1.3.2  การกกัขังแทนค่าปรับ 

  โทษปรับทางอาญา เป็นโทษท่ีกาํหนดข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ

ทางทรัพยสิ์นใช้สําหรับการกระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และเม่ือผูต้อ้งโทษชาํระเงินค่าปรับตาม

จาํนวนท่ีกาํหนด ก็ถือวา่ผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษเสร็จส้ินแลว้ แต่บางกรณีผูต้อ้งโทษไม่สามารถชาํระ

ค่าปรับได ้แต่ให้เกิดสภาพบงัคบัในการลงโทษตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา จึงตอ้งมี

มาตรการอ่ืนมาใช้บงัคบั ซ่ึงได้แก่ มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล  

 ส่วนสถานท่ีสาํหรับการกกัขงัแทนค่าปรับนั้น มาตรา 29 วรรค สองกาํหนด

หา้มมิใหน้าํมาตรา 24 วรรคสอง มาใชบ้งัคบักบัการกกัขงัแทนค่าปรับ สถานท่ีกกัขงัแทนค่าปรับจึง

เป็นไปตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง และวรรคสาม คือ 

  1) กกัขงัในสถานท่ีกกัขงัซ่ึงกาํหนดไว ้แต่ตอ้งไม่ใช่เรือนจาํ สถานีตาํรวจ 

หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน 
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  2) สถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่ท่ีอยู่อาศยัของผูต้อ้งโทษ โดยได้รับความยินยอมจาก

เจา้ของผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น 

  โดยระยะเวลาในการกกัขงัแทนค่าปรับตามมาตรา 30 กาํหนดให้ถืออตัรา 

200 บาทต่อหน่ึงวนั โดยให้นบัวนัเร่ิมกกัขงัเขา้รวมไวด้ว้ย และให้นบัหน่ึงวนัเต็มโดยไม่ตอ้งคาํนึง

จาํนวนชัว่โมง  

  1.3.3  การทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับ 

 วิธีการบงัคบัค่าปรับตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 29 ยงัไม่เป็นมาตรการท่ี

สามารถตอบสนองวตัถุประสงค์การกาํหนดโทษปรับได ้เพราะการยึดทรัพยเ์พื่อใช้ค่าปรับแมจ้ะ

เป็นมาตรการท่ีตรงกบัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับมากท่ีสุดก็ตาม แต่เน่ืองจากในทางปฏิบติั

แลว้ยุ่งยากในทางปฏิบตัิทาํให้การยึดทรัพยเ์พื่อชาํระค่าปรับไม่มีประสิทธิภาพ ประกอบกบัผู ้

ต้องโทษยอมถูกขังแทนการชําระค่าปรับเน่ืองจากไม่สามารถชําระค่าปรับได้ ซ่ึงไม่ตรงตาม

เจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ ประกอบการนาํผูต้อ้งโทษไปกกัขงัก่อให้เกิดปัญหาว่าผูต้อ้งโทษ

ตอ้งอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี ครอบครัวขาดคนดูแล ส่วนรัฐก็ตอ้งแบกรับภาระในการดูแลทั้ง

สถานท่ีกกัขงัและจาํนวนผูถู้กกกัขงัก็เพิ่มจาํนวนมากข้ึน จากปัญหาดงักล่าวจึงเกิดแนวคิดกาํหนด

มาตรการในการให้ผูต้ ้องโทษปรับท่ีไม่มีเงินชําระค่าปรับสามารถขอทาํงานบริการสังคมหรือ

ทาํงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับแทนการถูกกกัขงัแทนค่าปรับได ้จึงมีการกาํหนดมาตรการ

ดงักล่าวเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 30/1 – 30/3 ซ่ึงพอสรุปเป็นสาระสําคญัเก่ียวกบั

หลกัเกณฑก์ารร้องขอทาํงานบริการสังคมและทาํงานสาธารณะประโยชน์ไดด้งัน้ี 

 1) ผูต้ ้องโทษท่ีจะขอศาลเพื่อทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะ

ประโยชน์แทนค่าปรับจะตอ้งอยู่ในเง่ือนไขท่ีว่า ไม่มีเงินชาํระค่าปรับโดยค่าปรับนั้นตอ้งไม่เกิน 

80,000 บาท ผูต้อ้งโทษปรับท่ีมิใช่นิติบุคคลโดยสามารถยืน่คาํร้องต่อศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดี     

 2) เม่ือผูต้ ้องโทษยื่นคาํร้องขอแล้ว ศาลจะพิจารณาถึงฐานะทางการเงิน 

ประวติัและสภาพความผดิ เม่ือเห็นเป็นการสมควร ศาลจะมีคาํสั่งใหท้าํงานบริการสังคมหรือทาํงาน

สาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับได ้โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมประพฤติ เจา้หนา้ท่ีของ

รัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อการบริการสังคม การกุศลสาธารณะ หรือ

สาธารณะประโยชน์ท่ียนิยอมรับดูแลก็ได ้

 3) กรณีท่ีศาลมีคาํสั่งให้ผูต้อ้งโทษทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะ

ประโยชน์แทนค่าปรับ ศาลจะกาํหนดลกัษณะ หรือประเภทของงาน ผูดู้แลการทาํงาน วนัเร่ิมทาํงาน 

ระยะเวลางานและจาํนวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการทาํงานหน่ึงวนั โดยคาํนึงถึงเพศ อายุ ประวติั การนบั

ถือศาสนา ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม 
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หรือสภาพความผิดของผูต้อ้งโทษประกอบดว้ย และศาลจะกาํหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใด ให้ผู ้

ตอ้งโทษปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งโทษทาํผดิซํ้ าอีกก็ได ้

 4) ภายหลกัหากปรากฏแก่ศาลวา่พฤติการณ์เก่ียวกบัการทาํงานบริการสังคม

หรือทาํงานสาธารณะประโยชน์ของผูต้อ้งโทษเปล่ียนแปลงไป ศาลอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํสั่งท่ี

กาํหนดไวน้ั้นก็ไดต้ามเห็นสมควร 

 5) การกาํหนดระยะเวลาทาํงานแทนค่าปรับ ศาลอาจกาํหนดอตัรา วนัละ 

200 บาทต่อวนั โดยถืออตัรากกัขงัแทนค่าปรับก็ได้ กรณีผูต้อ้งโทษปรับฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

คาํสั่งหรือเงือนไขท่ีศาลกาํหนด ศาลอาจจะเพิกถอนคาํสั่งอนุญาตดงักล่าวและปรับหรือกกัขงัแทน

ค่าปรับ โดยใหห้กัจาํนวนวนัท่ีทาํงานมาแลว้ออกจากจาํนวนค่าปรับก็ได ้

 6) ในระหวา่งการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทน

ค่าปรับ หากผูต้อ้งโทษปรับไม่ประสงคจ์ะทาํงานดงักล่าวต่อไป อาจขอเปล่ียนเป็นรับโทษปรับหรือ

กกัขงัแทนค่าปรับก็ได ้ในกรณีท่ีศาลอนุญาตก็ให้หักจาํนวนวนัทาํงานมาแลว้ออกจากจาํนวนเงิน

ค่าปรับ 

 

2.  ปัญหาการบังคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

 

 โทษปรับมีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายในการลงโทษปรับก็เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิด

ใช้ทรัพยสิ์นแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํความผิดแก่ผูเ้สียหายและสังคม เพื่อให้

ผูก้ระทาํความเกิดสํานึก เกรงกลวัไม่กระทาํผิดซํ้ าอีก ซ่ึงโทษปรับเป็นโทษท่ีเหมาะสมกบัการ

ลงโทษจาํคุกระยะสั้ น เพราะการนําผูก้ระทาํความผิดไปอยู่ในเรือนจาํเพียงระยะสั้ นย่อมไม่เกิด

ประโยชน์กลบัเป็นผลร้ายแก่ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมผูก้ระทาํความผิด   

โดยสันดานในเรือนจาํ และส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิดถูกตราหน้าว่าข้ีคุก ทาํให้เกิดปัญหาไม่

สามารถกลบัใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

 แต่ปัญหาการลงโทษปรับเกิดข้ึนหลงัจากท่ีศาลมีคาํพิพากษาลงโทษปรับผูก้ระทาํผิด

แลว้ ผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งโทษปรับไม่อาจชาํระค่าปรับได ้เน่ืองจากจาํนวนเงินและฐานะความ

เป็นอยู่ทาํให้ไม่สามารถชําระค่าปรับได้ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ได้กําหนด

มาตรการท่ีจะนาํมาใช้บงัคบัแทนการลงโทษปรับ ไดแ้ก่ การยึดทรัพยห์รือการกกัขงัแทนค่าปรับ 

ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดให้เป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะกาํหนดมาตรการได ้แต่ทางปฏิบติัท่ีผา่น

มาศาลมกัจะใชว้ิธีการกกัขงัแทนค่าปรับมากกวา่การยึดทรัพยข์องผูก้ระทาํความผิดมาชาํระค่าปรับ 

เน่ืองจากความสะดวกรวดเร็วและไม่เป็นภาระต่อศาล ซ่ึงมาตรการกกัขงัแทนค่าปรับมิไดเ้ป็นไป
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ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแท้จริง ซ่ึงโทษปรับกาํหนดข้ึนมาเพื่อใช้กับการกระทาํความผิด

เล็กน้อย หรือความผิดลหุโทษ ผูก้ระทาํความผิดไม่สมควรท่ีจะได้รับโทษจาํคุก หากจาํคุกก็เป็น

เพียงระยะสั้ น แต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงจากโทษปรับเป็นโทษกกัขงัแลว้ ก็เท่ากบัเป็นการลบลา้ง

เจตนารมณ์ของการลงโทษปรับโดยส้ินเชิง ซ่ึงโดยบทบัญญัติท่ีแท้จริงของกฎหมายแล้ว ยงัมี

มาตรการยึดทรัพย์สินมาเพื่อชําระค่าปรับอยู่อีกขั้นตอนหน่ึงท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการ

ลงโทษปรับ อีกทั้งยงัมีมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แมจ้ะเป็น

มาตรการท่ีไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของโทษปรับเท่าใดนัก แต่ก็ยงัไม่ลบล้างเจตนารมณ์ของการ

ลงโทษปรับทั้ งหมดเสียทีเดียวแต่ผูต้ ้องโทษท่ีจะขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะ

ประโยชน์แทนค่าปรับก็ยงัมีขอ้จาํกดัภายเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดศาลถึงจะสั่งให้ทาํงานบริการ

สังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับได ้มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับศาลควรนาํมาใช้

เป็นมาตรการสุดทา้ยเม่ือไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมแก่ผูต้อ้งโทษนั้นแลว้เท่านั้น 

 

3.  ปัญหาของการใช้มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 

 โทษกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 เป็นโทษกกัขงัซ่ึงเกิด

จากผูต้อ้งโทษปรับไม่สามารถชาํระค่าปรับตามคาํพิพากษาภายในกาํหนดเวลา 30 วนั นบัแต่วนัท่ี

คาํพิพากษาหรือเป็นกรณีท่ีผูน้ั้นชาํระค่าปรับไดแ้ต่จงใจหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับศาลจึงตอ้งสั่งให้

กกัขงัแทนค่าปรับการจะเปล่ียนโทษปรับเป็นโทษกกัขงัในกรณีท่ีผูน้ั้นไม่สามารถชาํระค่าปรับ ศาล

จะกระทาํไดเ้ม่ือพน้กาํหนดเวลา 30 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้ปรับไปแลว้ ส่วนการกกัขงั

เพราะสาเหตุจงใจไม่ชาํระค่าปรับนั้น ศาลมีอาํนาจสั่งกกัขงัไดท้นัที เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูน้ั้น

จะหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้งรอให้พน้ 30 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาซ่ึงการ

พิจารณากาํหนดโทษปรับนั้นเป็นดุลพินิจของศาล แต่ในทางปฏิบติัในปัจจุบนัศาลจะใชม้าตรการวา่

ถา้ผูน้ั้นจะไม่ชาํระค่าปรับและสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับเสมอโดยไม่คาํนึงวา่ผูน้ั้นมีสถานะทางสังคม

อยา่งไร เวน้แต่จาํเลยจะขอประกนัการชาํระค่าปรับแทน ศาลจึงจะอนุญาตให้ประกนัโดยไม่สั่งให้

กกัขงัแทน 

 การใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับนั้นไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับท่ีมุ่ง

บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด แต่การกกัขงัเป็นการบงัคบัเอากบัเสรีภาพ ซ่ึงขดักบั

เจตนารมณ์ของโทษปรับโดยแทจ้ริง ทั้งยงัก่อใหเ้กิดปัญหาหรือผลกระทบต่างๆ ดงัน้ี  
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 3.1  ผลกระทบต่อผู้ต้องโทษปรับ 

  1. ผูต้ ้องโทษปรับไม่มีเงินมาชําระค่าปรับ ไม่ได้เตรียมเงินหรือหลักประกันมา

เพราะไม่ทราบว่าศาลจะพิพากษาอย่างไร ซ่ึงเป็นการซํ้ าเติมเพิ่มโทษทางออ้มแก่จาํเลยท่ีถูกศาล

พิพากษาลงโทษแค่ปรับ 

  2. เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในระบบยุติธรรม เน่ืองจากผูต้อ้งโทษปรับซ่ึงเป็น

ผูย้ากจนไม่มีเงินชาํระค่าปรับไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากการถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงเป็นการไดรั้บ

โทษท่ีรุนแรงกวา่โทษปรับ 

  3. ผูถู้กกกัขงัแทนค่าปรับไม่สามารถประกอบอาชีพเล้ียงดูบุคคลในครอบครัวได้

ต่อไป เพราะอาจตอ้งออกจากงานท่ีทาํ ทาํให้เกิดปัญหาสังคมเน่ืองจากครอบครัวของผูต้อ้งโทษ

ปรับขาดผูดู้แล 

  4. เม่ือผูต้้องโทษปรับถูกกักขงัแทนค่าปรับและตอ้งออกจากงาน ทาํให้นายจา้ง

ต้องหาลูกจ้างใหม่ เสียค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมลูกจ้างใหม่ ทาํให้เกิดความเสียหายต่อระบบ

เศรษฐกิจโดยรวม 

 3.2  ภาระรัฐต้องดูแลรับผดิชอบ 

 บทบญัญติักฎหมายอาญาไดก้าํหนดให้เป็นดุลพินิจศาล ในการเลือกใชม้าตรการ

ใดก็ได ้และส่วนใหญ่ก็จะใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับ แมปั้จจุบนัจะมีมาตรการท่ีผูต้อ้งตอ้งโทษ

ปรับสามารถยืน่คาํร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับก็ตามแต่

ก็มิได้หมายความว่าศาลจะสั่งให้ผู ้ต้องโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณะ

ประโยชน์ทุกกรณี และผูต้้องโทษก็ไม่สามารถยืนคาํร้องขอทํางานบริการสังคมหรือทํางาน

สาธารณะประโยชน์ทุกรายเช่นกนัเน่ืองจากตอ้งหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้ว้ยศาลจึงจะสั่ง

อนุญาตได ้

 เม่ือศาลลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยสั่งกกัขงัแทนค่าปรับ ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 29 วรรคสองมิให้นาํความในมาตรา 24 วรรคสองมาใชบ้งัคบั หมายความวา่ การกกัขงัแทน

ค่าปรับจะไม่สามารถกกัขงัในท่ีอยู่ของผูต้อ้งกกัขงั ท่ีอยู่อาศยัของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูน้ั้นไวห้รือ

สถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได ้ดว้ยเหตุดงักล่าวการกกัขงัแทนค่าปรับจึงตอ้งกกัตวัผูน้ั้นไวใ้นสถานท่ี

กกัขงัซ่ึงทางราชการกาํหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจาํ ตามมาตรา 24 วรรคแรก นัน่หมายความวา่ สถานท่ี

สําหรับกักขงัแทนค่าปรับนั้ นต้องมิใช่สถานีตาํรวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนักงาน

สอบสวน และศาลจะสั่งกักขงัในท่ีอยู่ของผูก้ระทาํความผิดเองหรือสถานท่ีอาศยัของผูอ่ื้นโดย

เจา้ของหรือผูค้รอบครองยินยอมก็ไม่ได ้ดงันั้น จึงเป็นหนา้ของรัฐท่ีตอ้งจดัเตรียมสถานท่ีกกัขงัเพื่อ
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รองรับผูถู้กกกัขงั ซ่ึงรัฐจาํเป็นตอ้งอาศยังบประมาณ และบุคคลกรเพื่อดูแลสถานท่ีและผูถู้กกกัขงั

ดงักล่าวและค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ  

 ซ่ึงมาตรการกักขังแทนค่าปรับนักกฎหมายผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านต่างได้ให้

ความเห็นเก่ียวกบัในการใช้มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับในปัจจุบันว่ายงัคงมีความจาํเป็นต้องมี

มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับเพราะหากมีการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดไปก่อน ก็จะเกิดปัญหาใน

การติดตามตัวผูก้ระทาํความผิดมารับโทษ และไม่มีมาตรการลงโทษอ่ืนเพื่อมารองรับเพื่อให้

ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษ อีกทั้งการยึดทรัพยข์องผูก้ระทาํความผิดมาชาํระค่าปรับนั้นเป็นเร่ือง

ยุง่ยากหลายขั้นตอน แต่ในขณะเดียวกนันกักฎหมายผูท้รงคุณวุฒิบางท่านก็มีความเห็นวา่วา่การใช้

มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับนั้นไม่ค่อยเหมาะสมเท่าใดนกั เพราะวตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับ

นั้นมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษทางทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ในขณะท่ีการกกัขงัเป็นการ

กระทาํต่อเสรีภาพ บางท่านมีแนวคิดวา่สถานท่ีกกัขงันั้นควรกาํหนดให้เป็นท่ีอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํ

ความผดิเองหรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับไว ้ซ่ึงจะเกิดประโยชน์แก่ผูต้อ้งโทษและสังคมมากกวา่ อีกทั้ง

รัฐไม่ตอ้งรับภาระดว้ย  

 

4.  การนําเคร่ืองมอือเิลก็ทรอนิกส์มาใช้แทนการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 

 ตามท่ีไดศึ้กษาถึงบทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ประเทศองักฤษ ปรากฏวา่

การบงัคบัโทษปรับของประเทศองักฤษ ศาลจะใช้ดุลพินิจพิจารณาถึงความเป็นจริงของรายได้ท่ี

แท้จริงของผูก้ระทําความผิด ประกอบกับสภาพแวดล้อมแห่งข้อหาและประวติัของผูก้ระทาํ

ความผิดดว้ย และท่ีสําคญัศาลจะคาํนึงถึงความสามารถในการชาํระค่าปรับของผูก้ระทาํความผิด

เสมอ โดยหลกัแลว้เม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ชาํระค่าปรับ ผูต้อ้งโทษตอ้งนาํเงินมาชาํระค่าปรับต่อ

ศาล โดยชาํระเป็นเงินสดหรือเช็คก็ได ้หากไม่ชาํระต่อศาลในทนัที ศาลจะมีดุลพินิจกาํหนดค่าปรับ

ไดต้ามสมควรหากผูต้อ้งโทษไม่ชาํระค่าปรับศาลก็สมารถสั่งจาํคุกหรือกกัขงัแทนค่าปรับไดเ้ช่นกนั  

 เน่ืองจากปัญหาภาพลกัษณ์และการยอมรับของสังคมท่ีมีต่อผูก้ระทาํความผิด ปัญหา

การถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร ปัญหานักโทษลน้เรือนจาํ ปัญหารัฐตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่าย  

แต่ละประเทศจึงคน้หาวิธีท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เพื่อมาปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใช้

เรือนจาํ การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring : EM) 

จึงเป็นมาตรการหน่ึงในการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํประเทศองักฤษเป็น

ประเทศหน่ึงท่ีผูศึ้กษาทาํการศึกษาแลว้เห็นวา่มีการนาํวธีิการควบคุมผูก้ระทาํความผดิดว้ยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการบงัคบัค่าปรับ กล่าวคือ เม่ือศาลมีคาํพิพากษาลงโทษปรับหากผูต้อ้งโทษ
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ไม่มีเงินเสียค่าปรับหรือหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ ศาลจะสั่งใหท้าํงานบริการโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน 

หรือสั่งห้ามออกนอกสถานท่ีแทนค่าปรับ หรืออาจขยายระยะเวลาในการชาํระค่าปรับ หรือให้ผอ่น

ชาํระค่าปรับ ในกรณีท่ีศาลสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี ศาลตอ้งสั่งให้มีควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อควบคุมเฝ้าระวงัพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด โดยจะมีการกาํหนดจาํนวน

วนัท่ีถูกหา้มออกนอกสถานท่ีตามจาํนวนเงินค่าปรับท่ีกฎหมายกาํหนด 

 

 4.1  การควบคุมผู้กระทําความผิดด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring : 

EM) 

 คือ การคุมขงัหรือจาํกดับริเวณผูต้อ้งโทษในความผดิไม่ร้ายแรงไวใ้นสถานท่ีหน่ึง

สถานท่ีใด ซ่ึงมิใช่เรือนจาํ โดยผูต้อ้งโทษมีเสรีภาพท่ีจะใช้ชีวิตอย่างคนทัว่ไปภายในบริเวณท่ีถูก

จาํกดันั้น ทั้งน้ี โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือตรวจสอบมิให้ผูต้อ้งโทษออกไปนอก

บริเวณ โดยส่วนมากจะจาํกัดบริเวณไวใ้นท่ีอยู่อาศยัคือบ้าน ซ่ึงรวมไปถึงสถานพยาบาลและ

สถานท่ีอ่ืนๆ ดว้ย อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็กจะผกูติดไวก้บัตวัของผูต้อ้งโทษ โดยทาํเป็นเข็ม

ขดัหรือกุญแจ ติดไวก้บัขอ้มือหรือขอ้เทา้ ซ่ึงอุปกรณ์น้ีจะทาํงานสัมพนัธ์กบัตวัรับสัญญาณซ่ึงติดตั้ง

ไวใ้นท่ีอยู่อาศยั ผูต้อ้งโทษจะออกห่างจากรัศมีของตวัรับสัญญาณได้ไม่เกินท่ีกาํหนดไว ้ตวัรับ

สัญญาณจะส่งสัญญาณกลบัไปยงัสํานกังานควบคุม เจา้หน้าท่ีจะทราบทนัทีหากพบว่าผูต้อ้งโทษ

ออกจากบริเวณโดยตั้งใจก็จะถูกนาํตวัเขา้รับโทษในเรือนจาํและอาจถูกเพิ่มโทษในความผิดฐาน

หลบหนีการใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์เพื่อควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดสามารถมาใชไ้ดทุ้กขั้นตอน

ของกระบวนยุติธรรม คือ ก่อนมีคาํพิพากษา เป็นทางเลือกในการใชแ้ทนการลงโทษจาํคุก และใช้

ภายหลงัจากท่ีผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ระยะหน่ึง 

 4.2  วตัถุประสงค์ของการใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ในการควบคุมผู้กระทาํผดิ 

  4.2.1  การใช้เพื่อควบคุม (Detention) เป็นการใช้เพื่อประโยชน์ในการควบคุมตวั

ในสถานท่ีท่ีกาํหนด  

  4.2.2  การใช้เพื่อการจํากัด (Restriction) เป็นการใช้เพื่อจาํกดัมิให้บุคคลเขา้ไปใน

เขตพื้นท่ีท่ีกาํหนด หรือเขา้ถึงตวับุคคลอ่ืนท่ีกาํหนด เช่น โจทก์ เหยื่อ หรือผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็น

คู่กรณี 

  4.2.3  การใช้เพื่อการสังเกตเฝ้าระวัง (Surveillance) เป็นการใช้เพื่อให้เจา้หน้าท่ี

สามารถติดตามความเคล่ือนไหวของบุคคลไดต้ลอดเวลา 24 ชัว่โมง 

 4.3  ระบบเทคโนโลยขีองเคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 

 ระบบเทคโนโลยขีองเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ แบ่งออกเป็น 3 ระบบหลกั ดงัน้ี 
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  4.3.1  ระบบการตรวจสอบ เป็นระบบท่ีผูก้ระทาํความผิดจะเป็นผูถู้กติดต่อจาก

เจา้หนา้ท่ีโดยผา่นทางระบบโทรศพัทเ์พื่อเป็นการตรวจสอบตาํแหน่งของผูก้ระทาํความผดิวา่อยูใ่น

ท่ีท่ีกาํหนดหรือไม่ โดยระบบน้ีจะใช้เพื่อจุดประสงค์ในการควบคุมเท่านั้น ซ่ึงจะทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีถูกควบคุมตวัดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดต่อไปยงัระบบควบคุมส่วนกลาง โดยการ

โทรศพัทไ์ปคุยกบัเจา้หนา้ท่ีโดยตรง 

  4.3.2  ระบบเชิงรุกเป็นระบบท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งสวมอุปกรณ์ท่ีสามารถส่ง

สัญญาณและมีอุปกรณ์ส่งต่อสัญญาณติดตั้งไวท่ี้บา้น เพื่อส่งสัญญาณมาท่ีศูนยค์วบคุมกลาง ระบบน้ี

จะส่งสัญญาณไปท่ีผูถู้กควบคุม ถา้ผูก้ระทาํความผิดมีการออกนอกพื้นท่ีจะมีการส่งสัญญาณเตือน

ไปยงัผู ้กระทําความผิด ซ่ึงระบบน้ีจะมีการควบคุมผู ้กระทําความผิดโดยผ่านทางอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่จาํเป็นต้องข้ึนอยู่กับโทรศพัท์ ระบบน้ีเหมาะสมหรับ

ผูก้ระทาํความผิดในคดีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว โดยมีการกาํหนดพื้นท่ีห้ามผูก้ระทํา

ความผิดเขา้ใกลเ้หยือ่ ซ่ึงมีการติดอุปกรณ์สัญญาณไวท่ี้เหยื่อดว้ยเช่นเดียวกนั หากผูก้ระทาํความผิด

เขา้ใกล้เหยื่ออาชญากรรมจะมีการส่งสัญญาณเสียงดงัไปยงัเหยื่ออาชญากรรม และจะมีสัญญาณ

เตือนไปยงัผูก้ระทาํความผดิจากศูนยค์วบคุมกลาง 

  4.3.3  ระบบการหาตาํแหน่งโดยใช้ดาวเทียม เป็นระบบท่ีติดอุปกรณ์เคล่ือนท่ีไว้

กับตวัผูก้ระทาํความผิดและใช้ดาวเทียมร่วมกับสถานีภาคพื้นดินในการตรวจหาตาํแหน่งของ

ผูก้ระทาํความผิด โดยระบบน้ีจะใช้เพื่อการควบคุม จาํกดั และสังเกต เฝ้าระวงัโดยระบบการหา

ตาํแหน่งโดยใช้ดาวเทียม The Global positioning system (GPS) ไดถู้กนาํมาใช้ในระบบทหาร ซ่ึง

ไดป้ระยกุตใ์ชใ้นการควบคุมผูก้ระทาํความผดิท่ีสามารถติดตามตวัได ้24 ชัว่โมง สามารถติดตามตวั

ไดว้า่ผูก้ระทาํความผดิอยูท่ี่บา้นหรือสถานท่ีท่ีเหมาะสมหรือไม่ 

 4.4  ข้อดีและข้อเสียของการควบคุมผู้กระทาํความผดิด้วยเคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 

 ข้อดี ก็คือ เป็นการปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ นําผูก้ระทํา

ความผิดกลบัสู่ชุมชน ลดปัญหาความแออดัในเรือนจาํ และการตราหน้าวา่เป็นคนข้ีคุก เป็นวิธีการ

ลงโทษท่ีเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดมี้โอกาสกลบัไปใชชี้วิตในสังคมและครอบครัวของตน

ตามปกติ ไม่วา่จะเป็นการเรียนหนงัสือ การทาํงานมีรายไดห้าเล้ียงครอบครัว การฝึกอาชีพเขา้ร่วม

โปรแกรมการบาํบดัหรือทาํกิจกรรมสังคมท่ีตนสนใจไดม้ากกวา่ในเรือนจาํ ลดภาระค่าใช้จ่ายของ

รัฐ และเป็นการป้องกนัการกระทาํความผิดเพราะผูก้ระทาํความผิดจะถูกควบคุมตลอดเวลา และ

วิธีการลงโทษดว้ยการควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการลงโทษท่ีมีความยืนหยุ่น 

เพราะสามารถปรับใชเ้พื่อฟ้ืนฟูบดัแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิไดเ้ป็นการเฉพาะรายตามความเหมาะสม 
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และเหมาะสมท่ีจะนาํมาใช้กบักระทาํความผิดเล็กน้อยหรือลหุโทษ หรือการกระทาํความผิดโดย

พลั้งพลาด 

 ข้อเสีย คือ การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดทาํให้

ผูก้ระทาํความผิดไดไ้ปใช้ชีวิตกบัครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดเอง อาจทาํให้ครอบครัวของผูท่ี้

ถูกควบคุมตวัด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะประสบกบัความเครียดถูกรบกวนเวลาส่วนตวัของ

ครอบครัว เช่น การไดรั้บโทรศพัทท่ี์รบกวนในเวลาดึก ตลอดจนการสุ่มตรวจจากเจา้หนา้ท่ีสถานท่ี

พกัอาศยัอนัส่งผลให้ครอบครัว และและวิธีการลงโทษดว้ยการควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์

เป็นมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระทาํความผดิท่ีมีลกัษณะร้ายแรงเท่านั้น 

 

5.  การควบคุมผู้กระทาํผดิด้วยเคร่ืองมอือเิลก็ทรอนิกส์ในประเทศไทยในปัจจุบัน 

 

 จากการศึกษาพบว่าประเทศประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบกบัปัญหาความ

แออดัในเรือนจาํ โดยรัฐพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเร่ิมนําความเจริญก้าวหน้าด้าน

เทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการยุติธรรม การนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุม

ผูก้ระทาํความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ ดงัน้ี 

 1.  มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (3) กาํหนด

หลกัเกณฑ์ในการนาํวิธีการควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ได ้ซ่ึงไม่วา่ผูต้อ้งโทษจะได้

รับคาํพิพากษาให้จาํคุกโทษสูงสุดเพียงใดและไม่ว่าไดรั้บโทษจาํคุกดว้ยความผิดร้ายแรงเท่าใด 

เมื่อได้รับโทษจาํคุกมาระยะหน่ึงแล้วเท่านั้ นจึงจะได้รับพิจารณาถึงความเหมาะสมในการใช้

มาตรการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ภายใตห้ลกัเกณฑ์เดียวกนั และเช่นเดียวกบั

ผูซ่ึ้งได้รับโทษตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผิดเล็กน้อยและโทษจาํคุกไม่มากก็ต้อง

ไดรั้บการจาํคุกมาก่อนหน่ึงในสามก่อนเท่านั้น จึงจะไดรั้บการพิจารณาให้ใชก้ารควบคุมผูต้อ้งโทษ

ดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

 2. กรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ์ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนและศาล ต่าง

มีการนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิด ประกอบกบัปัจจุบนั 

กรมคุมประพฤติไดผ้ลกัดนัโครงการนาํร่องควบคุมเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดด้วยระบบ

นาฬิกาขอ้มืออิเล็กทรอนิกส์ผา่นระบบสัญณาณดาวเทียม GPS โดยอาศยัอาํนาจพระราชบญัญติัศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 138 (8) ซ่ึงจะ

นาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีแข่งรถจกัรยานยนตบ์นทางสาธารณะ  
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 จากการท่ีไดศึ้กษาถึงวิธีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดการควบคุมผูก้ระทาํความผิดดว้ย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ขอ้ดีและขอ้เสียของวิธีการลงโทษ ตลอดจนปัญหาของการลงโทษปรับและ

กกัขงัแทนค่าปรับของประเทศไทยแลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ประเทศไทยน่าจะนาํวิธีการควบคุมผูก้ระทาํ

ความผิดด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นมาตรการทางเลือกอย่างหน่ึงแทนการกกัขงัแทน

ค่าปรับในปัจจุบนั เน่ืองจากมีความเหมาะสมดงัน้ี 

 1. ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงศาลมีคาํพิพากษาให้กกัขงัแทนค่าปรับ ส่วนใหญ่เป็นผูก้ระทาํ

ความผิดเล็กนอ้ย หรือลหุโทษ หากผูก้ระทาํความผดิไม่เงินชาํระค่าปรับจะลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ดว้ยการกกัขงัแทนค่าปรับ ผูเ้ขียนเห็นว่าไม่เหมาะสมกบัเพราะการการลงโทษดว้ยวิธีการกกัขงัก็    

ไม่ต่างกบัวธีิการลงโทษจาํคุ ดงันั้น การนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาควบคุมผูก้ระทาํความผดิแทน

การกกัขงัแทนค่าปรับจึงเหมาะสมกวา่ 

 2. การควบคุมผูก้ระทาํความผดิดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงัแทนค่าปรับ 

ผูก้ระทาํความผิดยงัคงสามารถกลบัไปใช้ชีวิตอยูก่บัครอบครัวและชุมชนไดต้ามปกติ ทาํให้บุคคล

ในครอบครัวคงมีความสัมพนัธ์อนัดีกนัเช่นเดิม กรณีผูก้ระทาํความผิดท่ียงัเรียนหนงัสือหรือศึกษา 

อยู่ก็ยงัคงไปศึกษาเล่าเรียนได้ตามปกติจึงไม่ก่อให้ผลกระทบต่อการเรียนของผูก้ระทําผิดอีก

ประการหน่ึงคือการกรณีผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลท่ีมีงานทาํมีรายได้ การใช้วิธีการควบคุม

ดงักล่าวผูก้ระทาํความผิดยงัคงไปทาํงานไดต้ามปกติ เม่ือทาํงานก็ยอ่มมีเงินมาชาํระค่าปรับตามคาํ

พิพากษาของศาล ซ่ึงกรณีน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่หากผูก้ระทาํความผิดไดก้ลบัไปทาํงานและมีเงินมาชาํระ

ค่าปรับนั้นตรงกบัเจตนารมณ์ของโทษปรับอยา่งแทจ้ริง 

 3. การควบคุมผูก้ระทาํความผดิดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงัแทนค่าปรับ 

ลดความแออัดในสถานท่ีกักขัง รัฐไม่ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดหาสถานท่ีกักขัง 

ค่าใชจ่้ายในการดูแลผูก้ระทาํความผดิในสถานท่ีกกัขงั 

 

6.  หลกัเกณฑ์การนําเคร่ืองมอือเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ควบคุมผู้ต้องโทษปรับแทนการกกัขงั 

 แทนค่าปรับ ดังนี ้

 

 6.1  ประเภทผู้ต้องโทษ 

 ซ่ึงอาจจะเป็นผูต้อ้งโทษปรับท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้ชาํระค่าปรับแลว้ไม่สามารถ

ชาํระค่าปรับไดใ้นวนัท่ีศาลอ่านคาํพิพากษา หรือผูต้อ้งโทษปรับท่ีศาลมีเห็นเหตุอนัควรสงสัยวา่จะ

หลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ 
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 6.2  ผู้มีอาํนาจร้องขอตามกฎหมาย 

  ผูต้อ้งโทษปรับ อาจร้องขอต่อศาลเพื่อขอให้มีการควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์

แทนการกักขงัแทนค่าปรับ หรือ หากศาลเห็นสมควรอาจสั่งให้มีการควบคุมผูต้้องโทษปรับด้วย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ตอ้งมีการร้องขอก็ได ้

 6.3  การพจิารณาส่ังให้ใช้การควบคุมผู้ต้องโทษปรับด้วยเคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 

  ในการพิจารณาสั่งอนุญาตให้นาํการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์

มาใชแ้ทนการกกัขงัแทนค่าปรับนั้น ศาลตอ้งคาํนึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผู ้

ตอ้งถูกกกัขงั ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคมดว้ย  

 6.4  เมื่อศาลได้พิจารณาแล้ว ศาลมีอาํนาจสั่งให้ควบคุมผูต้อ้งโทษปรับดว้ยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงัแทนค่าปรับ โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขการควบคุมให้เหมาะสม

กบัผูต้อ้งโทษปรับแต่ละราย โดยไม่กระทบหรือเกิดปัญหากบัการใชชี้วิตประจาํวนั การศึกษา หรือ

การทาํงาน โดยศาลตอ้งสั่งให้มีเจา้หน้าท่ีควบคุมรับผิดชอบการดาํเนินการควบคุมดว้ยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ใหเ้ป็นไปตามคาํสั่ง 

 6.5  หากภายหลังผู้ต้องโทษปรับไม่ปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการ กล่าวคือฝ่าฝืน

คาํสั่ง หลักเกณฑ์หรือเอนไขในการควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้กาํหนดไว ้หรือมี

พฤติการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไปหลงัจากท่ีศาลมีคาํสั่งให้ใช ้กรณีดงักล่าวศาลมีอาํนาจเปล่ียนแปลง

คาํสั่งท่ีใชใ้นการควบคุมไปในทางท่ีผอ่นคลายหรือเขม้งวดข้ึนได ้หรือดาํเนินการใหผู้ต้อ้งโทษปรับ

กลบัมารับโทษกกัขงัแทนค่าปรับในสถานท่ีกกัขงัได ้

 ซ่ึงหากประเทศไทยจะนาํวธีิการควบคุมผูก้ระทาํดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทน

การกกัขงัแทนค่าปรับมาใช้จาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายอาญาที่มีอยู่หรือไม่อย่างไร 

ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวเป็นแนวทางในบทสรุปและขอ้เสนอแนะเพื่อพิจารณาต่อไป 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 หลงัจากท่ีไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัลงโทษทางอาญาและโทษปรับทางอาญา ตลอดจน

มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับกรณีท่ีไม่สามารถชาํระค่าปรับมาแลว้นั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่การท่ีกฎหมาย

อาญากาํหนดโทษปรับเป็นวิธีการลงโทษทางอาญาประเภทหน่ึง เป็นมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสม

และมีความจาํเป็นอยู่เพราะเป็นมาตรการลงโทษแทนการจาํคุกระยะสั้ น เหมาะสมกับความผิด

เล็กนอ้ย ความผิดท่ีไม่ร้ายแรง การจะนาํตวัผูก้ระทาํความผิดไปจาํคุกเพียงระยะสั้นๆ ไม่ก่อให้เกิด

ประโยชน์ให้เกิดการสํานึกผิด มีแต่จะส่งผลเสียต่อผูก้ระทาํความผิดอาจเลียนแบบพฤติกรรม

อาชญากรในคุก และรัฐตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการดูแล 

 โดยเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของการลงโทษปรับมุ่งท่ีจะบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของ

ผูก้ระทาํความผิด มิใช่เสรีภาพเช่นการลงโทษจาํคุกหรือกกัขงั เพราะการลงโทษปรับเหมาะกบัการ

ใชล้งโทษผูก้ระทาํความเล็กนอ้ย จึงจาํเป็นตอ้งลงโทษต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิในการท่ีจะ

นําชดเชยให้กับความเสียหายท่ีผูเ้สียหายหรือสังคมได้รับ แต่ถึงแมว้่าโทษปรับจะนํามาใช้กับ

ผูก้ระทาํความผิดเพียงเล็กนอ้ยก็ตาม แต่ปัจจุบนัเม่ือศาลพิพากษาให้ผูก้ระทาํความผิดชาํระค่าปรับ 

หากผูก้ระทาํความผดิไม่มีเงินชาํระค่าปรับ ก็ยอ่มถูกยดึทรัพยแ์ทนค่าปรับหรือมิฉะนั้นตอ้งถูกกกัขงั

แทนค่าปรับตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 บญัญติัวา่  

 “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับและไม่ชาํระค่าปรับภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้น

ตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับ หรือมิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควร

สงสัยว่าผูน้ั้ นจะหลีกเล่ียงไม่ชําระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกันหรือจะสั่งให้กักขงัผูน้ั้นแทน

ค่าปรับไปพลางก็ได ้

 ความในวรรคสองของมาตรา 24 มิใหน้าํมาใชบ้งัคบัแก่การกกัขงัแทนค่าปรับ” 

 ซ่ึงบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 จะเห็นไดว้า่โทษปรับเปล่ียนเป็นโทษ

กกัขงัเพราะผูต้อ้งโทษไม่สามารถชาํระค่าปรับไดห้รือจงใจหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ ดงันั้นการท่ี

ศาลจะเปล่ียนโทษปรับเป็นโทษกกัขงัในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษไม่ชาํระค่าปรับนั้น ศาลจะกระทาํได้

ต่อเม่ือกาํหนด 30 วนันบัแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาให้ปรับแลว้ บญัญติัดงักล่าวเป็นการให้เป็นดุลพินิจ
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ศาลท่ีจะกาํหนดมาตรการเพื่อให้ได้มาซ่ึงค่าปรับ โดยการยึดทรัพยใ์ช้ค่าปรับ หรือฉะนั้นจะตอ้ง

กกัขงัแทนค่าปรับ แต่แนวทางปฏิบติัท่ีศาลใชป้ฏิบติักนัอยูใ่นปัจจุบนัมกัจะใชว้ิธีกกัขงัแทนค่าปรับ

เท่านั้น ซ่ึงผูเ้ขียนวา่ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ 

 ส่วนบทบญัญติัมาตรา 29 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ความในวรรคสองของมาตรา 24 ห้าม

มิให้นาํมาใชแ้ก่การกกัขงัแทนค่าปรับ” หมายความวา่ การกกัขงัแทนค่าปรับจะไม่สามารถกกัขงัได้

ในสถานท่ีซ่ึงมาตรา 24 วรรคสองระบุไว ้อนัได้แก่ ท่ีอยู่อาศยัของผูต้้องขงัเอง ท่ีอยู่ของผูอ่ื้นท่ี

ยินยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได้เพื่อความเหมาะสม ด้วยเหตุดงักล่าวการกกัขงั

แทนค่าปรับจึงตอ้งกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงทางราชการกาํหนดไว ้อนัมิใช่เรือนจาํตามมาตรา 24 

วรรคแรกเท่านั้น แมส้ถานท่ีกกัขงัจะไม่ใช่การจาํคุกในเรือนจาํ การนาํผูต้อ้งโทษไปอยูใ่นสถานท่ี

กกัขงัก็เป็นการตดัเสรีภาพก็ยอ่มไม่แตกต่างกบัการติดคุกแต่อยา่งใด 

 แม้ปัจจุบนัจะมีมาตรการอ่ืนๆ เพื่อแก้ไขปัญหากรณีผูต้้องโทษปรับท่ีไม่มีเงินชําระ

ค่าปรับโดยผูต้อ้งโทษปรับสามารถขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทน

ค่าปรับแทนการถูกกกัขงัแทนค่าปรับได ้แมจ้ะเป็นมาตรการท่ีไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของโทษปรับ

เท่าใดนกั แต่ก็ยงัไม่ลบลา้งเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทั้งหมดโดยส้ินเชิง แต่ก็การขอทาํงาน

บริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์ก็มิใช่จะนาํมาใชก้บัผูต้อ้งโทษปรับไดทุ้กรายไป แต่ผู ้

ตอ้งโทษท่ีจะขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับก็ยงัมีขอ้จาํกดัภาย

เง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดอย่างเช่น ผูต้อ้งโทษไม่มีเงินชําระค่าปรับโดยค่าปรับนั้นตอ้งไม่เกิน 

80,000 บาท  

 หลายประเทศพยายามหาแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหากรณีไม่สามารถบงัคบัโทษปรับ

แทนวิธีการกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงการนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคุมผูต้อ้งโทษแทนการ

กกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าวิธีการดงักล่าวแมจ้ะไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของโทษปรับเสีย

ทีเดียว แต่ก็มิไดล้บลา้งเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับโดยส้ินเชิง ซ่ึงหากประเทศไทยนาํวิธีการ

ควบคุมผูต้อ้งโทษกกัขงัแทนค่าปรับดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชก้็จะเกิดผลดีและประโยชน์

หลายประการ กล่าวคือ ผูต้อ้งโทษไม่ตอ้งสูญเสียอิสรภาพเพราะตอ้งเขา้ไปอยู่ในสถานท่ีกกัขงั ผู ้

ตอ้งโทษสามารถกลบัไปใช้ชีวิตอยู่กบัครอบครัวและชุมชนได้ตามปกติ สามารถเรียนหนังสือ 

ทาํงานมีรายได้มีดูแลครอบครัวและมีรายได้มาชาํระค่าปรับตามเจตนารมณ์ของโทษปรับอย่าง

แทจ้ริง อีกทั้งรัฐไม่รับภาระในการจดัหาสถานท่ีกกัขงัและค่าใชจ่้ายในการดูแลแต่อยา่งใด 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 ผูเ้ขียนเห็นว่าการใชโ้ทษปรับทางอาญายงัคงมีความเหมาะสมและจาํเป็นอยู่ แต่การ

บงัคบัให้ไดซ่ึ้งค่าปรับในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับนั้น ควรมีการบงัคบัใหเ้ป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับท่ีแทจ้ริงและควรมีการนาํมาตรการอ่ืนๆ มาบงัคบัใช้ก่อนการ

นาํวธีิการกกัขงัแทนค่าปรับมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิด ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อแกปั้ญหาการใช้

มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ คือ   

 1. โทษปรับอาญามีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายท่ีจะบังคบัเอาแก่ทรัพย์สินของ

ผูก้ระทาํความผิด เพื่อมาชดใชค้วามเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือสังคม ซ่ึงบทบญัญติัประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 29 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับไว ้โดยให้ผูก้ระทาํความผดิตอ้งชาํระค่าปรับ

กรณีท่ีไม่ชาํระค่าปรับศาลสามารถนาํมาตรการอ่ืนเพื่อบงัคบัค่าปรับแก่ผูก้ระทาํความผดิ ไดแ้ก่ การ

ยดึทรัพยสิ์น หรือการกกัขงัแทนค่าปรับ แมบ้ทบญัญติักฎหมายจะกาํหนดให้เป็นดุลพินิจศาลในการ

ใช้มาตรการเพื่อบงัคบัค่าปรับไดต้ามสมควร แต่ผูเ้ขียนเห็นว่าเพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ

การลงโทษปรับ ศาลควรใชม้าตรการยึดทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิเสียก่อนเป็นลาํดบัแรก เวน้

แต่มีเหตุผลและความจาํเป็นอ่ืนท่ีไม่อาจนาํมาตรการดงักล่าวมาใชบ้งัคบัได ้และนาํมาตรการทาํงาน

บริการสังคมหรือการทาํงานบริการสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับมาใชบ้งัคบัต่อไป ตามความ

เหมาะสมและเพื่อประโยชน์ของเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไปส่วนมาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ

ขอใหเ้ป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะนาํมาใช ้

 2. เม่ือเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับคือมุ่งบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผดิ การ

นาํวิธีการกกัขงัแทนค่าปรับมาใช้ ผูเ้ขียนเห็นว่าไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และการ

กกัขงัแทนค่าปรับมิไดเ้ป็นการชดใช้ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือสังคมแต่อย่างใด แต่กลบัเป็น

การเพิ่มภาระแก่รัฐท่ีตอ้งเสียหายค่าใช้จ่ายในการสร้างสถานท่ีกักขงัและค่าใช้จ่ายในการดูแล 

ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรนาํวิธีการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชแ้ทนการกกัขงัแทน

ค่าปรับโดยจาํเป็นต้องมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 กาํหนดเปิดช่องให้ศาลมี

มาตรการทางเลือกในการลงโทษปรับ โดยนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชค้วบคุมแทนการกกัขงั

แทนค่าปรับ ซ่ึงผูต้อ้งโทษปรับจะถูกกกัขงัในสถานท่ีอยู่อาศยัของตนหรือของบุคคลอ่ืนท่ียินยอม

หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีใชก้กัขงัได ้โดยใหศ้าลสามารถพิจารณาถึงความเหมาะสมในการนาํการควบคุมผู ้

ตอ้งโทษ จึงเห็นสมควรแกป้ระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ใหม่ ดงัน้ี  

 “ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29ผูใ้ดตอ้งโทษปรับและไม่ชาํระค่าปรับภายใน 30 

วนันับแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา ผูน้ั้นจะตอ้งถูกยึดทรัพยใ์ช้ค่าปรับ หรือมิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงั
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แทนค่าปรับ แต่ถ้าศาลเห็นเหตุอนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นจะหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียก

ประกนัหรือจะสั่งใหก้กัขงัแทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได ้

 กรณีศาลสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับหากศาลเห็นสมควรหรือผูต้อ้งโทษปรับร้องขอให้มี

การควบคุมผูต้อ้งโทษปรับด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงัแทนค่าปรับกรณีน้ีให้นํา

ความในวรรคสองมาตรา 24 มาใชบ้งัคบัแก่การกกัขงัแทนค่าปรับ  

 กรณีท่ีศาลมีคาํสั่งให้ควบคุมผูต้อ้งโทษปรับดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งคาํนึงถึง

เพศ อายุ ประวติัการนบัถือศาสนา ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 

นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม หรือสภาพความผิดของผูต้อ้งโทษปรับประกอบดว้ย และศาลจะกาํหนด

เง่ือนไขอย่างหน่ึงอย่างใดให้ผูต้อ้งโทษปรับปฏิบติัเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูหรือป้องกนัมิให้ผูน้ั้นกระทาํ

ความผดิข้ึนอีกก็ได ้

 ในการควบคุมผูต้อ้งโทษปรับดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงัแทนค่าปรับ 

ให้ถืออัตรา200 บาทต่อหน่ึงวนั และไม่ว่าในกรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทงห้าม

ควบคุมผูต้อ้งโทษปรับดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงัแทนค่าปรับเกินกาํหนด 1 ปี เวน้

แต่กรณีท่ีศาลพิพากษาให้ปรับตั้งแต่ 80,000 บาทข้ึนไป ศาลจะสั่งกกัขงัแทนค่าปรับเป็นระยะเวลา

เกินกวา่ 1 ปีแต่ไม่เกิน 2 ปีก็ได ้

 เม่ือผูต้อ้งโทษปรับถูกควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงัแทนค่าปรับ

ครบตามกาํหนดแลว้ ใหถ้อนเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์จากผูต้อ้งโทษปรับทนัทีในวนัท่ีครบกาํหนด 

ถา้ผูต้อ้งโทษปรับนาํเงินค่าปรับมาชาํระครบแลว้ก็ใหป้ล่อยตวัทนัที” 

 และผูเ้ขียนเห็นวา่ควรบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29/1 เพิ่มเติม ดงัน้ี 

 “ถา้ภายหลงัศาลมีคาํสั่งตามมาตรา 29 แลว้ ความปรากฏแก่ศาลเองหรือเจา้พนกังานวา่

ผูต้อ้งโทษปรับมีเงินพอชาํระค่าปรับไดใ้นเวลาท่ียื่นคาํร้องตามมาตรา 29/1 หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม

คาํสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด ศาลจะเพิกถอนคาํสั่งอนุญาตดังกล่าวและปรับหรือกกัขงัแทน

ค่าปรับ โดยให้หักจาํนวนวนัท่ีถูกควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาแลว้ออกจากจาํนวนเงิน

ค่าปรับก็ได ้

 ในระหว่างผูต้อ้งโทษปรับถูกควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงัแทน

ค่าปรับ หากผูต้อ้งโทษปรับไม่ประสงคจ์ะถูกควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์อีกต่อไป อาจขอ

เปล่ียนเป็นโทษปรับหรือกกัขงัแทนค่าปรับก็ได้ ในการน้ี ให้ศาลมีคาํสั่งอนุญาตตาม คาํร้องขอ 

โดยใหห้กัจาํนวนวนัท่ีถูกควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มาแลว้ออกจากจาํนวนเงิน ค่าปรับก็ได”้ 
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