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Abstract 
 

The Independent Study titled Increasing efficiency of the asset and liability 
examination to prevent conflicts between personal and public interests was purposed 
to study the concepts that related to the asset and liability examination to prevent 
conflicts between personal and public interests, to study and compare the process of 
the asset and liability examination in Thailand and other countries, to analyze the 
problems of the asset and liability examination to prevent conflicts between personal 
and public interests and  determine the criteria or methods of the asset and liability 
examination to be effective and to amend the Constitution Act on Prevention and 
Suppression of Corruption B.E. 2542, which would be useful in resolving the problem 
of corruption. 

This independent study is a qualitative research by documentary research 
by books, textbooks, dissertations, articles, journals, legal documents, information 
from electronic media, Judgment of the Supreme Administrative Court, opinion of the 
State Council and other related documents. 

The study result is found that process of the asset and liability examination 
was not effective to prevent conflicts between personal and public interests caused the 
Constitution Act on National Counter Corruption has no provision for the political 
obligatory and the state officer to inform about any entrepreneur or business or juristic 
persons before serve such position therefore it is a gap of law that the political 
obligatory and the state officer take such enterprise or business to exploit in the wrong 
way. It should be established the rules or methods to examine the assets and liabilities 
to be more effective. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาท่ีสะสมมานานในสังคมไทย ตั้ งแต่สมยัอดีตจนถึง

ปัจจุบนั และเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก ทั้งทางด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม คาํวา่ “คอร์รัปชนั” นั้น นิยามอาจตีความไดอ้ยา่งกวา้งขวางมาก เช่น การทุจริต 

การฉ้อโกง การฉ้อราษฎรบงัหลวง เป็นตน้ โดยแต่ละความหมายล้วนให้ความหมายในเชิงแง่ลบ

ทั้งส้ิน ส่วนสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชนัน้ีอาจเกิดจากสาเหตุหลายประการดว้ยกนั เช่น 

ความยากจนของขา้ราชชั้นผูน้อ้ย การขดักนัของผลประโยชน์ และการทุจริตโดยนโยบาย เป็นตน้1 

ท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าเราได้รับทราบถึงเร่ืองราวหรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการทุจริตคอร์รัปชัน

อย่างต่อเน่ือง และมีแนวโน้มท่ีทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน มีการพฒันารูปแบบท่ีซับซ้อน และ

แนบเนียนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายของผูมี้อาํนาจด้วยวิธีการใช้อาํนาจรัฐในการ

แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพอ้ง ซ่ึงท่ีผ่านมาแมห้ลายฝ่ายจะไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง แต่การทุจริตคอร์รัปชนัก็มิไดห้มดไปจากสังคมไทย   

       ปัจจุบนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัถือเป็นวาระแห่งชาติท่ีรัฐบาลให้ความสําคญั และ

พยายามดาํเนินการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเป็นมาตรการหรือกลไกอยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั 

โดยการแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น ไดเ้ร่ิมบญัญติัไวอ้ยา่งจริงจงัในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในมาตรา 291-296 และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 259-264 รวมทั้ งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจา้หน้าท่ีของรัฐมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตร 

ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมี 

1 ปีดิเทพ อยูย่นืยง, “ปัญหาการคอรัปชัน่กบัสงัคมไทย (The corruption and Thai social)”, หนังสือพิมพ์ผู้ จัดการ,  

คน้คืน 23 พฤษภาคม 2560,  

 จาก http://www.manager.co.th/mwebboard/listComment.aspx?QNumber=6442&Mbrowse=9  
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อยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี 

หรือวนัท่ีดํารงตาํแหน่งครบทุกสามปี แล้วแต่กรณี เพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบ

ความถูกต้องและความมีอยู่จ ริง และตรวจส อบเป ล่ียนแป ลงของท รัพ ย์สิ นและห น้ี สิ น  

หากตรวจสอบ พบวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ด จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความ 

อนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ี

ของรัฐผูน้ั้นก็อาจถูกลงโทษทั้งทางปกครองและทางอาญา และหากตรวจสอบพบวา่ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ใดมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือร่ํารวยผิดปกติ โดย 

ไม่สามารถช้ีแจงท่ีมาของทรัพยสิ์นดงักล่าวได้ ก็อาจถูกส่งเร่ืองให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึน

ผดิปกติดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดินต่อไป 

 กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะป้องกนัไม่ให้

เจา้หน้าท่ีของรัฐใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีไปแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได ้แต่ในการปฏิบติังาน

ของผูศึ้กษากลบัพบว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐส่วนใหญ่มกัจะหลีกเล่ียงการตรวจสอบดงักล่าว โดยใช้

วธีิการถ่ายโอนทรัพยสิ์นให้แก่บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลท่ีไวว้างใจท่ีไม่อยูใ่นข่ายท่ีตอ้งแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแต่ก่อนเขา้รับตาํแหน่ง เช่น ญาติพี่น้อง 

บุคคลใกล้ชิด หรือบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ เป็นตน้ โดยเฉพาะทรัพยสิ์นท่ีเป็นกิจการหรือธุรกิจ

ต่างๆ เม่ือตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีได้ยื่นไวเ้ม่ือคร้ังเข้ารับตาํแหน่ง 

พบว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้ นได้แสดงรายการทรัพย์สินไวเ้พียง

เล็กน้อย หรือบางรายไม่มีรายการทรัพยสิ์นใดเลย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ประกอบกบัมี

รายงานการวิจยัของสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย หรือ TDRI2 พบวา่รูปแบบความขดัแยง้

กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็นปัญหาสําคญัมากท่ีสุดขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินไทย คือ การเข้ามาดาํเนินธุรกิจ หรือเป็นคู่สัญญากับองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน โดยความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม (ผลประโยชน์

ทบัซ้อน) ในรูปแบบน้ีพบในหลายลกัษณะ เช่น การเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างในโครงการขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเอง การจดัซ้ือท่ีดินของตนเอง และการขายบริการหรือวสัดุอุปกรณ์

2 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI), รายงานการวิจัย เร่ืองความขัดแย้งกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, สํานักงาน ก.พ., 

กรุงเทพมหานคร: 2546,  หนา้ 5-6 ถึง 5-14 
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หรือให้เช่าทรัพยสิ์นกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเอง เป็นตน้ ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวจะ

เป็นไปในลกัษณะท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั

กบัผูป้ระกอบกิจการท่ีมาเป็นคู่สัญญากบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนมีอาํนาจในการบริหาร

จดัการ หรือตนเองเคยประกอบกิจการดงักล่าวอยู่ก่อนแลว้ แต่ไดล้าออกจากการเป็นหุ้นส่วนก่อน

เขา้มาดาํรงตาํแหน่ง และให้ภรรยา (ทั้งจดทะเบียนสมรส และไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส) บิดา มารดา 

ญาติพี่น้อง บุตรท่ีบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือบุคคลอ่ืนท่ีไวว้างใจ เป็นผูด้าํเนินกิจการแทน ซ่ึงใน

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น หากพิจารณาบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีได้ยื่นไวเ้ม่ือคร้ังเขา้รับตาํแหน่ง 

จะไม่พบขอ้มูลของการเป็นหุ้นส่วน หรือขอ้มูลการถือหุ้นในกิจการของตนก่อนการเขา้มาดาํรง

ตาํแหน่งแต่อย่างใด เพราะตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 32 กาํหนดใหย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเข้ารับตาํแหน่ง         

ซ่ึงหมายถึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งเท่านั้น ไม่หมายความ

รวมถึงทรัพย์สินและหน้ีสินใดๆ ท่ีมีอยู่ก่อนวนัท่ีเข้ารับตาํแหน่ง ดังนั้ น หากผูด้ ํารงตาํแหน่ง 

ทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดไดล้าออกจากการเป็นหุ้นส่วน หรือลาออกจากการเป็นผูถื้อ

หุ้น ก่อนวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งแลว้ ในทางขอ้กฎหมายจึงถือวา่ขณะเขา้รับตาํแหน่ง ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นไม่เป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้น ในอนัท่ีจะตอ้งแสดงขอ้มูล 

ไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฉะนั้นแลว้ยอ่มไม่อาจ

ทราบได้เลยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นได้เคยเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย 

ในกิจการใดบ้างท่ีมีความสุ่มเส่ียงต่อการเข้ามาดําเนินธุรกิจ หรือเป็นคู่สัญญากับองค์กรท่ีตน 

มีอาํนาจในการบริหารจดัการ หรือเขา้มาดาํเนินการในลกัษณะท่ีแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง 

โดยขดัต่อบทบาทหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมท่ีตนมีอยู่ ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอในการแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหาการขดัแยง้กนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมซ่ึงถือเป็นปัญหาท่ีสําคญัของการคอร์รัปชนัได ้กรณีดงักล่าวจึงมีประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจ

วา่จะมีหลกัเกณฑ์หรือวิธีการใดท่ีจะช่วยแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหาการขดัแยง้กนัระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  และช่วยทําให้การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของ

คณะกรรมการ ปปช. มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน   
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2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 2.2  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทย

กบัต่างประเทศ  

 2.3 เพื่อวเิคราะห์ปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินในการป้องกนัความขดัแยง้

กนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม   

 2.4  เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้มีประสิทธิภาพ 

และปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในอนัท่ีจะเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชนั 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  

 

 เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระทาํการทุจริตคอร์รัปชั่น ถือว่าเป็นบุคคลท่ีตอ้งปราบปรามให้

หมดส้ินไปจากสังคมไทย การนาํเอาแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ การตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศ มากาํหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการตรวจสอบทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะช่วยให้กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีประสิทธิภาพมาก

ยิง่ข้ึน และมีส่วนสาํคญัในการแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในประเทศไทย  

 

4. ประเด็นปัญหาทีศึ่กษา 

 

 หลกัเกณฑ์หรือวิธีการใดท่ีจะช่วยแก้ไขหรือป้องกนัปัญหาความขดัแยง้กนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และทาํให้การตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
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5. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั และ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และ

เจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืน พ.ศ. 2555 ตลอดถึงมติและประกาศต่างๆ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมถึง

การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส  

 

6. ระเบียบวธีิวจิัย   

 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Reseach) โดยการวิธีวิจยัเอกสาร 

(Documentary  Research) จากหนังสือ ตาํรา เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ บทความวารสาร  

ตัวบทกฎหมาย ข้อมูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาทฤษฎีการ

ตรวจสอบอาํนาจรัฐ ระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทยและต่างประเทศ ตลอดจน

การดาํเนินคดีในความผิดเก่ียวกับการขดัแยง้กันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์

ส่วนรวมแล้วนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ และกาํหนดมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหมี้ประสิทธิภาพ  

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 7.1  ไดท้ราบถึงแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและการขดักนัระหวา่ง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 7.2  ไดท้ราบถึงกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทยกบัต่างประเทศ  

 7.3  ไดท้ราบถึงปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินในการป้องกนัความขดัแยง้

กนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม   

 7.4  นําผลการศึกษาและเปรียบเทียบมาวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปและเสนอแนะ

หลกัเกณฑห์รือวิธีการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542  ในอนัท่ีจะเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชนั 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิที่เกีย่วข้องกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

และการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการหรือกลไกอย่างหน่ึงในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ ซ่ึงเป็นกระบวนการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยมุ่งไปท่ี 

ตวัทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีรัฐ และสําหรับในบทน้ีจะกล่าวถึงแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม อนัไดแ้ก่ แนวคิด

เก่ียวกบัการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น และ

หน้ีสิน และแนวคิดเก่ียวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์  

 

1. แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  

 1.1  แนวคิดเกีย่วกบัการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

  แต่ก่อนสังคมไม่ค่อยให้ความสําคญัในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ โดยถือว่า

เป็นส่ิงท่ีไม่จาํเป็น เพราะในอดีตผูท่ี้ใชอ้าํนาจรัฐส่วนใหญ่ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการประจาํ หรือผูด้าํรง

ตําแหน่งทางการเมืองเป็นบุคคลท่ีมีคุณความดีมีเกียรติ กฎหมายและกลไกเดิมจึงไม่ได้ให้

ความสําคญักบัการกาํหนดเง่ือนไขการตรวจสอบ เม่ือคนดีเร่ิมลดนอ้ยลง ปัญหาการทุจริตมีมากข้ึน 

กลไกเดิมไม่สามารถตรวจสอบเอาผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ3 แนวคิดท่ีสําคญัในการควบคุม และ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ และหลกัการ

ถ่วงดุลอาํนาจ 

 

 

 

3 อรพินท ์สพโชคชยั และคณะ, รัฐธรรมนูญและกลไกใหม่เพ่ือความโปร่งใสต้านภัยทุจริต, สถาบนัวจิยั

เพ่ือการพฒันาประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร: 2543, หนา้ 8 
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  1.1.1  หลักนิติรัฐ (Legal state) มีแนวความคิดท่ีว่าแม้รัฐจะมีอาํนาจอธิปไตย 

ซ่ึงเป็นอาํนาจสูงสุดและล้นพน้ไม่มีขอ้จาํกดัก็ตาม แต่รัฐตอ้งเคารพกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีตน

สร้างข้ึน เพื่อไม่ให้รัฐกลายเป็นองค์กรท่ีทาํอะไรก็ได้ตามอาํเภอใจ4 ซ่ึงหลักการแห่งความคิด

ดงักล่าวน้ีมาจากหลกัปรัชญาของอริสโตเติลท่ีว่า “การปกครองท่ีดีท่ีสุดจะตอ้งเป็นการปกครอง 

ของกฎหมายไม่ใช่ของคน”5  

    นิติรัฐเป็นรัฐท่ีต้องยอมตนอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายในความสัมพันธ์ 

กับปัจเจกชน และเพื่อคุ้มครองสถานะของปัจเจกชน โดยรัฐต้องยอมตนอยู่ภายใต้กฎเกณฑ ์

ท่ีกาํหนดการกระทาํของรัฐต่อปัจเจกชนในสองนัย คือ กฎเกณฑ์ประเภทแรกกาํหนดสิทธิ และ

เสรีภาพของประชาชน6 โดยอาจจาํแนกสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ7  

   1)  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท ้ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิ

เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง

และการเลือกถ่ินท่ีอยู ่และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว  

   2)  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการทาํสัญญา  

   3)  สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง        

ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักันเป็น

สมาคมหรือพรรคการเมือง และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง  

   กฎเกณฑ์ประเภทท่ีสองกาํหนดวิธีการและมาตรการซ่ึงรัฐหรือหน่วยงาน

สามารถใชเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด รวมเป็นกฎเกณฑ์สองชนิดท่ีมีผลร่วมกนั คือ การจาํกดั

อาํนาจรัฐ โดยการให้อาํนาจนั้ นอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายท่ีรัฐกาํหนด ฝ่ายปกครองไม่สามารถ 

ใช้วิธีการอ่ืนนอกไปจากท่ีระบบกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในเวลานั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมาย 

ท่ีรัฐสภาตราข้ึน เม่ือฝ่ายปกครองเขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์กบัปัจเจกชน ฝ่ายปกครองหาอาจกระทาํการ   

4 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, คาํอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 2: การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน – เอกชนและ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย  (พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2538, หนา้ 48 
5 ภูริชญา วฒันรุ่ง, หลกักฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 3), กรุงเทพมหานคร:  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 

2545, หนา้ 445 
6 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, คาํอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 2: การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน – เอกชนและ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย,  2538, หนา้ 49  
7 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 19), กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2555, 

หนา้ 64 
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ฝ่าฝืน หรือหลีกเล่ียงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูไ่ดไ้ม่ และฝ่ายปกครองไม่อาจกระทาํการใดอนัเป็นการ

บงัคบัปัจเจกชนโดยท่ีเขาไม่สมคัรใจได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น8 

รวมถึงในการท่ีฝ่ายปกครองจะเขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์กบัผูใ้ตก้ารปกครองนั้น ฝ่ายปกครองจะกระทาํ

การใดอนัเป็นการขดัแยง้ หรือละเวน้ไม่กระทาํการตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่นั้นไม่ได ้ฝ่ายปกครอง

จะตอ้งเคารพกฎหมายอย่างจริงจงั ในนิติรัฐท่ีไดรั้บการพฒันาโดยสมบูรณ์แบบแลว้ ฝ่ายปกครอง 

จะสามารถวางขอ้กาํหนดหรือมีคาํสั่งใดๆ ต่อผูใ้ตป้กครองได้ ก็ต่อเม่ืออาศยักฎหมายในรูปของ

พระราชบญัญติัเท่านั้น เพราะเป็นกฎหมายท่ีออกโดยสภานิติบญัญติั โดยจะมีการกาํหนดกฎเกณฑ์

ไวอ้ยา่งชดัแจง้ หากไปใชว้ิธีการท่ีกฎหมายไม่ไดก้าํหนดไวแ้ลว้ ยอ่มถือวา่เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบ

ทั้งส้ิน9   

  สาระสาํคญัของหลกันิติรัฐมีอยู ่3 ประการดงัน้ี10 

  1)  การกระทําทั้ งหลายขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วย

กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือ องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอาํนาจ

สั่งการให้ราษฎรกระทาํการหรือละเวน้ไม่กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดได้ ต่อเม่ือบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายใหอ้าํนาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และจะตอ้งใชอ้าํนาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

  2)  กฎหมายทั้งหลายท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญติัไดต้ราข้ึนจะตอ้งชอบ

ดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารล่วงลํ้ าเขา้ไป

ในแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้นจะต้องมีขอ้ความระบุไวอ้ย่างชัดเจนพอสมควรว่า 

ให้องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารองคก์รใดมีอาํนาจล่วงลํ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้

ในกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร และกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้อาํนาจแก่องค์กรของรัฐ

ฝ่ายบริหารล่วงลํ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจาํเป็น เพื่อธาํรง

รักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ  

  3)  การค วบ คุ ม ไม่ ให้ ก ารก ระทําข ององค์ก รของรัฐฝ่ายบ ริห ารขัด 

ต่อกฎหมายก็ดี การควบคุมไม่ให้กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญก็ดี จะต้องเป็นอาํนาจหน้าท่ีของ

องคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงมีความเป็นอิสระจากองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารและองคก์รของรัฐฝ่าย

นิติบญัญติั โดยองค์กรรัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงทาํหน้าท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

หรือองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงทาํหน้าท่ีควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํของ

8 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, คาํอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 2: การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน – เอกชนและ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, 2538, หนา้ 49 
9 โภคิน พลกลุ, หลักกฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (พิมพค์ร้ังท่ี 4), กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2547, หนา้ 56 
10 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2555, หนา้ 65-66 
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องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร อาจจะเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการอีกองค์กรหน่ึง แยกต่างหากจาก

องคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงทาํหนา้ท่ีพจิารณาพิพากษาคดีแพง่และคดีอาญาก็ได ้

  1.1.2  หลักนิติธรรม (The rule of law)  คือ หลกัการพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีสําคญั 

ในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละยอมรับนบัถือสิทธิแห่งมนุษยชน

ในทุกแง่มุม รัฐตอ้งให้ความอารักขาคุม้ครองมนุษยชนใหพ้น้จากลทัธิทรราชย ์หากมีขอ้พิพาทใด ๆ 

เกิดข้ึน ไม่วา่ระหวา่งรัฐกบัเอกชน หรือระหวา่งเอกชนกบัเอกชน ศาลยอ่มมีอาํนาจตดัสินขอ้พิพาท

นั้นโดยเด็ดขาดและยติุธรรม ตามกฎหมายของบา้นเมืองท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม11 แนวคิดเร่ืองหลกั

นิติธรรมนั้น เป็นแนวคิดท่ีมีมาช้านานแลว้ตั้งแต่สมยักรีกโบราณ โดยเกิดจากการพยายามคน้หา

หลักการปกครองท่ีดีท่ีสุด เพลโต้ (Plato) นักปราชญ์กรีกเคยเสนอว่า การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ  

การปกครองโดยราชาปราชญ์ ซ่ึงเป็นทั้งคนเก่งและคนดีมีคุณธรรม ปกครองบา้นเมืองโดยความ

ถูกตอ้งชอบธรรม แต่สุดทา้ยแลว้เพลโตก้็ไม่สามารถหาคนท่ีสมบูรณ์แบบพอท่ีจะเป็นราชาปราชญ์ได ้  

เพลโต ้จึงหันมาให้ความสําคญักบักฎหมาย โดยเสนอว่ากฎหมายเป็นส่ิงสูงสุดและการปกครอง

จะตอ้งดาํเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายท่ีดีและเป็นธรรมข้ึนมาให้คน

ประพฤติปฏิบติัตามได้ แมแ้ต่คนชั่วก็ยงัอาจจะมีทางทาํความดีข้ึนมาได้เช่นกนั แต่หากในรัฐใด

กฎหมายอยู่ภายใตอ้าํนาจของผูมี้อาํนาจ รัฐนั้นก็มีแนวล่มสลาย ในทางตรงกนัขา้มถ้าผูมี้อาํนาจ 

อยูภ่ายใตก้ฎหมาย ประชาชนก็จะมีความสุข12  

  หลกันิติธรรมเป็นหลกัการปกครองโดยกฎหมายเพื่อก่อให้เกิดความเป็น

ธรรมทั้ งต่อเอกชน และประโยชน์ส่วนร่วมของประชาชน หากประโยชน์ทั้ งสองขัดกันก็ต้อง

คุม้ครองให้เกิดดุลยภาพท่ีเป็นธรรม ถือว่าเป็นรัฐของประชาชน โดยหลกันิติธรรมมีสาระสําคญั 

ดงัน้ี13 

    1)  การปฏิบติัตามกฎหมายของทุกองค์กรของรัฐไม่ว่าจะเป็นการใช้อาํนาจ

ทางนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร หรืออาํนาจตุลาการ ตอ้งมีขอบเขตขอ้จาํกดัของการใชอ้าํนาจต่าง ๆ 

จะไม่มีองคก์รใดมีอาํนาจเหนือกฎหมาย 

11 ธานินทร์ กรัยวเิชียร, หลกันิติธรรม (พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพมหานคร: ธนาเพรส, 2552, หนา้ 23 
12 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ “การสถาปนาหลกันิติธรรมข้ึนในระบบกฎหมายไทย”, วารสารกฎหมาย คณะ

นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 32(1), (มีนาคม 2557), 1-20, หนา้ 3  
13 ชยัวตัน์  วงศ์วฒันศานต,์ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 

2540, หน้า 26-29. อา้งใน กัลยา สวนโพธ์ิ, “การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.”, (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2556, หนา้ 17-18 

                                                        



11 

 

    2)  มีการแบ่งแยกอาํนาจ เพื่อเป็นหลักการป้องกันมิให้อาํนาจรวมอยู่ใน

บุคคลเดียวกันจนเกิดการใช้อาํนาจโดยไม่มีการคานอาํนาจและถ่วงดุลอาํนาจ อนัเป็นการเปิด

ช่องทางใหเ้กิดการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ 

    3)  กฎหมายต้องมีความชัดเจน เพื่อให้บุคคลเข้าใจความหมายได้ง่าย

สามารถปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามกฎหมายได ้กฎหมายตอ้งมีความแน่นอนมัน่คงและให้บุคคลทุก

คนมีความเท่าเทียมกนั 

    4)  การใช้อาํนาจตอ้งให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงการใช้

อาํนาจดงักล่าวตอ้งอยู่ในบงัคบัการตรวจสอบทางกฎหมายและการตรวจสอบทางการเมืองตาม

ลกัษณะท่ีเหมาะสม 

    5)  สิทธิเสรีภาพของเอกชนตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง โดยเอกชนทุกคนตอ้ง 

เสียสละทรัพย์สินอนัเป็นภาษีให้แก่การดาํเนินการของรัฐ ดังนั้น กรณีท่ีรัฐก่อให้เอกชนคนใด

เสียหายในการปฏิบติัหน้าท่ี หรือในการรักษาประโยชน์มหาชนอนัใดท่ีจาํตอ้งทาํให้เอกชนคนใด

เสียหาย รัฐจะตอ้งชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายนั้นใหต้ามท่ีเป็นธรรม 

    6)  การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีท่ีเห็นว่ามีการใช้

อาํนาจผดิกฎหมายจึงเป็นส่ิงจาํเป็นเพือ่เป็นหลกัประกนัสาํหรับสงัคมท่ียดึหลกันิติธรรม 

    7)  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน พื้นฐานของเอกชนเป็นเป้าหมาย 

ในการจดัการปกครอง ซ่ึงการใชอ้าํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลากร ลว้นแต่มีความ

มุ่งหมายเพื่อพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของประชาชน 

  1.1.3  หลักการแบ่งแยกอํานาจ (Separation of power) การใช้อํานาจอธิปไตย 

ของรัฐต้องมีขอบเขตจาํกัด เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกล่วงละเมิด  

หลกัหน่ึงท่ีเป็นขอบเขตในการใชอ้าํนาจอธิปไตยของรัฐ คือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ14  

    หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นหลกัการในการปกครอง นกัปรัชญาท่ีมีอิทธิพล

ในเร่ืองน้ี คือ มองเตสกิเออ (Montesquieu) ซ่ึงไดก้ล่าววา่ ในทุกรัฐมีอาํนาจอยู ่3 อยา่ง ไดแ้ก่15  

  1)  อาํนาจนิติบญัญติั คือ อาํนาจเก่ียวกบัการออกกฎหมาย การวางระเบียบ

ทัว่ไปในรัฐ องคก์รท่ีใชอ้าํนาจน้ี คือ รัฐสภา โดยจะประกอบไปดว้ยสภาเดียวหรือสองสภาก็ได ้

14 มานิตย ์จุมปา, คาํอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 1: ว่าด้วยหลักท่ัวไป (พิมพค์ร้ังท่ี 3), กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554, หนา้ 55 
15 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 58 
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  2)  อาํนาจบริหาร คือ อาํนาจใชห้รือบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย องค์กร 

ท่ีใชอ้าํนาจน้ี คือ คณะรัฐมนตรี   

  3)  อาํนาจตุลาการ คือ อาํนาจในการวินิจฉัยอรรถคดี องค์กรท่ีใช้อาํนาจน้ี 

คือ ศาล 

  มงเตสกิเออ เห็นวา่ รัฐบาลท่ีดีท่ีสุดจะตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีอาํนาจแต่ละอาํนาจ

ใช้โดยองค์กรแต่ละองค์กรท่ีแตกต่างกัน เม่ือบุคคลคนเดียว หรือองค์กรเดียวมีการรวมอาํนาจ           

นิติบญัญติัและอาํนาจบริหารไวด้้วยกนัแล้ว เสรีภาพจะเกิดข้ึนไม่ได้16 เพราะเป็นธรรมดาท่ีเม่ือ

บุคคลมีอาํนาจ บุคคลมกัจะใช้อาํนาจเกินเลยไปเสมอ ๆ ฉะนั้น จึงตอ้งจดัให้อาํนาจหน่ึงหยุดย ั้ง

อาํนาจอีกอาํนาจหน่ึง บุคคลจึงจะมีเสรีภาพได้17  ซ่ึงการแบ่งแยกอํานาจน้ีเป็นการก่อให้เกิด

ความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจต่างๆ ท่ีจะคานอาํนาจและถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนั เพื่อป้องกนั 

การใชอ้าํนาจโดยมิชอบ18   

  1.1.4  หลักการถ่วงดุลอํานาจ (Checks and balances) ในประเทศท่ีเจริญกา้วหน้า

นั้ นจะต้องมีการประสานงานกันระหว่างผู ้ใช้อ ํานาจต่างๆ ของรัฐให้ไปในแนวทางเดียวกัน  

แต่อาํนาจต่างๆ ตอ้งมีความสมดุลกนั เพื่อมิใหอ้าํนาจหน่ึงเหนืออีกอาํนาจหน่ึงจนเกินไป ในระบอบ

ประชาธิปไตยอาํนาจควรจะกระจายไปยงับุคคลต่างๆ เพื่อมิให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือคณะบุคคล

หน่ึงบุคคลใดมีอาํนาจมากเกินไป โดยตอ้งใหอ้าํนาจหน่ึงมีอาํนาจถ่วงหรือยบัย ั้งอาํนาจหน่ึงได ้หรือ

ท่ีเรียกวา่ “การถ่วงดุลอาํนาจ”19 

    ลกัษณะของการถ่วงดุลอาํนาจนั้นมีวธีิการดงัต่อไปน้ี20 

    1)  การถ่วงดุลอาํนาจนิติบญัญติั เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหอ้าํนาจนิติบญัญติัมี

อาํนาจมากเกินไป เช่น การให้ฝ่ายบริหารยุบสภานิติบญัญติัได ้หรือให้ฝ่ายบริหารมีอาํนาจนาํร่าง

กฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัลงมติให้ใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ไปให้ราษฎรออกเสียงลงประชามติได ้หรือ

16 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 56 
17 หยดุ แสงอุทยั, คาํบรรยายหลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป (พิมพค์ร้ังท่ี 8), กรุงเทพมหานคร: เรือนแกว้การ

พิมพ,์ 2526, หนา้ 58 
18 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 3), กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 

2558, หนา้ 99 
19 หยดุ  แสงอุทยั,  คาํบรรยายหลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป, กรุงเทพมหานคร: เรือนแกว้การพิมพ,์ 2526,  

หนา้ 77-78 
20 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 78-82 
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ให้ฝ่ายบริหารมีอาํนาจเข้าร่วมประชุมกับฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อช้ีแจงข้อเท็จจริง และแสดงความ

คิดเห็น หรือใหฝ่้ายบริหารมีอาํนาจยบัย ั้งร่างกฎหมาย เป็นตน้  

 2)  การถ่วงดุลอาํนาจบริหาร เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหอ้าํนาจบริหารมีอาํนาจ

มากเกินไป เช่น การแต่งตั้งฝ่ายบริหารตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติั หรือให้สมาชิก

สภานิติบญัญัติมีสิทธิตั้งกระทู ้ถาม หรือให้ฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจบงัคบัให้ฝ่ายบริหารออกจาก

ตาํแหน่งได้ หรือให้ฝ่ายนิติบัญญัติ มีอาํนาจอนุมัติงบประมาณเพื่อมิให้ฝ่ายบริหารใช้จ่ายเงิน

แผ่นดินตามใจชอบ หรือให้ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองซ่ึงประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาท่ีเป็นอิสระ

วินิจฉัยการกระทําของฝ่ายบริหารในทางอาญาหรือในทางปกครองว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

หรือไม่ เป็นตน้  

 3)  การถ่วงดุลอํานาจตุลาการ เพื่อเป็นการป้องกันมิให้อํานาจตุลาการ 

มีอาํนาจมากเกินไป เช่น การจดัตั้งศาลและอาํนาจของศาลตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงหมายความ

ว่าต้องเป็นกรณีท่ีอาํนาจนิติบัญญัติเห็นว่าสมควรจะมีศาลใดบ้าง และศาลนั้ นๆ ควรมีอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาเพียงใด หรือใหมี้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นผูว้นิิจฉยัวา่กฎหมายใดขดัหรือแยง้

รัฐธรรมนูญ และใชบ้งัคบัไม่ไดซ่ึ้งมีผลทาํใหศ้าลยติุธรรมไม่มีอาํนาจท่ีจะวนิิจฉยัปัญหาน้ีได ้

  1.1.5  ลักษณะของการควบคุมการใช้อํานาจรัฐ   ในการควบคุมการกระทํา 

ขององค์กรของรัฐให้ชอบดว้ยกฎหมายนั้น จะมีองค์กรและกระบวนการควบคุมท่ีแตกต่างกนัไป 

ในแต่ละระบบกฎหมาย21 ซ่ึงลักษณะของการควบคุมการใช้อาํนาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือฝ่าย

ปกครอง สามารถทาํได ้2 ลกัษณะ คือ  

    1)  การควบคุมแบบป้องกัน หมายถึง ก่อนท่ีฝ่ายบริหารจะไดว้ินิจฉยัสั่งการ 

หรือก่อนท่ีจะมีการกระทาํในทางกฎหมาย หรือการวินิจฉัยสั่งการทั้งหลายทั้งปวงท่ีก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสถานภาพทางกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มคนก็ตาม ก่อนท่ีจะมีคาํสั่ง

นั้นๆ ออกไป ควรจะมีระบบป้องกนัเสียก่อน การควบคุมแบบป้องกนัเป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมการ

ควบคุมโดยศาล หรือท่ี เรียกว่าการควบคุมแบบแก้ไข ดังนั้ น การควบคุมแบบป้องกัน คือ 

กระบวนการก่อนท่ีจะมีคาํสั่งคาํวนิิจฉยั โดยวิธีการจะให้มีการโตแ้ยง้คดัคา้นก่อนท่ีจะมีคาํสั่ง หรือ

วินิจฉัย แต่ทั้งน้ีไม่ได้หมายความว่าจะตอ้งไปทาํตามท่ีมีผูโ้ตแ้ยง้คดัคา้น แต่หากเป็นเร่ืองท่ีคาํสั่ง

หรือวนิิจฉยันั้นจะไปกระทบสิทธิของบุคคล เช่นน้ีจะตอ้งแสดงเหตุผลในคาํสั่งดว้ย22  

21 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ,  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2555, หนา้ 65 
22 ภูริชญา  วฒันรุ่ง,  หลกักฎหมายมหาชน,  กรุงเทพมหานคร:  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2545, หนา้ 463-464  

                                                        



14 

 

    2)  การควบคุมแบบแก้ไข หมายถึง มีคาํสั่งวนิิจฉยัสั่งการในเร่ืองนั้นไปแลว้ 

ฝ่ายประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิเห็นว่าไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย เขาจาํเป็นตอ้งไปหา

องค์กรท่ีมีอาํนาจให้มีคาํสั่งช้ีขาดลงมาวา่คาํสั่งหรือคาํวินิจฉยันั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และตอ้งถูก

ยกเลิกเพกิถอนหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข โดยองคก์รท่ีจะควบคุมมี 3 องคก์ร ไดแ้ก่ องคก์รภายในฝ่าย

บริหาร องคก์รภายนอก และศาล23 

     (1)  การควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายบริหาร องค์กรภายในฝ่ายบริหาร

นั้นข้ึนอยูก่บัการจดัระเบียบการบริหารราชการของรัฐ สําหรับประเทศไทยมีการจดัระเบียบบริหาร

ราชการเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค คือ การปฏิบติัราชการ

ของรัฐ ส่วนท้องถ่ิน คือ การปฏิบัติราชการของท้องถ่ินตามกฎหมายท่ีจดัตั้ งองค์การปกครอง

ทอ้งถ่ินนั้นๆ การควบคุมภายในฝ่ายบริหารอาจทาํได ้2 วธีิ คือ24 

      ก.  การร้องเรียนไปยังผู้ออกคาํส่ัง กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีเม่ือเจา้หน้าท่ี

ไดว้นิิจฉยัสั่งการในเร่ืองใดลงไปแลว้ ถา้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากคาํสั่งนั้นเห็นวา่เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย ก็อาจจะร้องเรียนไปยังผู ้ท่ีออกคําสั่ งนั้ นว่าการมีคําสั่ งน้ีไม่ ถูกต้อง ไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมาย ซ่ึงผูท่ี้ออกคาํสั่งจะพิจารณาวา่คาํสั่งของตนถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ถา้เห็นวา่

ไม่ชอบก็อาจจะยกเลิกคาํสั่ง หรือเปล่ียนแปลงแก้ไขคาํสั่งนั้น แต่ถ้าเห็นว่าคาํสั่งนั้นถูกตอ้งแล้ว 

ก็จะตอ้งยนืยนัในความถูกตอ้งนั้น 

      ข.  การร้องเรียนไปยังผู้บังคับบัญชาของผู้ออกคําส่ังน้ัน กล่าวคือ 

เป็นการร้องเรียนวา่คาํสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยเป็นการร้องเรียนไปยงัผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อก

คาํสั่ง แต่การร้องเรียนดงักล่าวมีปัญหาวา่ผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่งจะสามารถตรวจสอบแกไ้ข

คาํสั่งนั้นๆ ไดเ้พียงใด ซ่ึงการพิจารณาปัญหาน้ีมีอยู ่2 ระบบ คือ ระบบท่ีหน่ึง ถือวา่การท่ีเจา้หน้าท่ี 

ท่ีอยู่ในตาํแหน่งสูงกว่าเป็นผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีท่ีอยูใ่นตาํแหน่งตํ่ากว่า เป็นความสัมพนัธ์

ในเชิงการบงัคบับญัชา โดยหลกัจึงถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาสามารถท่ีจะกลบั แก ้ยกเลิก เพิกถอน คาํสั่ง

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดท้ั้งส้ิน ไม่วา่จะดว้ยเหตุท่ีเห็นวา่คาํสั่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรืออาจเห็น

ว่าคาํสั่งนั้นไม่เหมาะสม ยกเวน้กฎหมายกาํหนดไวว้่าคาํสั่งของเจา้หน้าท่ีในชั้นใดชั้นหน่ึงนั้ น 

ใหเ้ป็นท่ีสุด ระบบท่ีสอง คือ กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะเขา้มาตรวจสอบไดน้ั้น ตอ้งเป็นเร่ืองความชอบ

ดว้ยกฎหมายเท่านั้น ผูบ้งัคบับญัชาจะไปตรวจสอบในเชิงความเหมาะสมไม่ได ้สําหรับในประเทศไทย

23 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 464 
24 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 464-465 
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เนน้การใชร้ะบบท่ีหน่ึง คือ ผูบ้งัคบับญัชาสามารถท่ีจะตรวจสอบทั้งแง่ความชอบดว้ยกฎหมาย และ

ความเหมาะสมต่าง ๆ ไดด้ว้ย 

     (2)  การควบคุมโดยองค์กรภายนอกฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่25 

      ก.  การควบคุมโดยรัฐสภา หลกัการสําคญัของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภานั้น คือ การถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั 

โดยรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ฝ่ายนิติบญัญติั (รัฐสภา) สามารถลม้ลา้งฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) 

ไดด้ว้ยการลงมติไม่ไวว้างใจ (ไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล หรือไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี) 

ส่วนฝ่ายบริหารก็มีเคร่ืองมือตอบโต ้คือ การยุบสภา และคืนอาํนาจการตดัสินใจให้กบัประชาชน

โดยการเลือกตั้งใหม่ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเจา้ของอาํนาจประชาธิปไตย ไดเ้ป็นผูพ้ิจารณา

ตดัสินขอ้ขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลและรัฐสภาดว้ยตนเอง ประทศองักฤษเป็นประเทศแม่แบบของการ

ปกครองในระบบรัฐสภา ประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีรูปแบบการปกครองระบบน้ี เช่น ประเทศแคนาดา 

ประเทศออสเตรเลีย และประเทศไทย 

      ข.  การควบคุมโดยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา หรือออมบุดสแมน 

(Ombudsman) ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีฝ่ายนิติบญัญติัแต่งตั้งข้ึนให้มีหนา้ท่ีสอดส่องดูแลการปฏิบติังานของ

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร หรือเป็นผูค้อยพิทักษ์สิทธิของประชาชน เป็นผูรั้บคาํร้องและพิจารณา

สอบสวนคาํร้องท่ีประชาชนเสนอข้ึนมาเก่ียวกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารอนัไม่เป็น

ธรรมหรือสร้างความเดือดร้อนโดยมิชอบให้แก่ประชาชน และเม่ือออมบุดสแมน (Ombudsman) 

สอบสวนไดค้วามวา่คาํร้องท่ีเสนอข้ึนมานั้นมีมูลความจริง ก็จะไดจ้ดัการหาทางแกไ้ขต่อไป 

     (3)  การควบคุมโดยศาล  เม่ือเกิดขอ้พิพาท หรือเกิดการโตแ้ยง้สิทธิต่าง ๆ 

ข้ึนตอ้งนาํขอ้พิพาทหรือขอ้โตแ้ยง้นั้นไปสู่ศาล ระบบศาลท่ีเขา้มาควบคุมแบ่งเป็น 2 ระบบใหญ่ ๆ คือ 

การควบคุมโดยศาลยติุธรรม และการควบคุมโดยศาลปกครอง 

      ก.  การควบคุมโดยศาลยุติธรรม ศาลยุติธรรมจะตรวจสอบขอ้พิพาท

ระหวา่งเอกชนท่ีโตแ้ยง้กบัฝ่ายปกครองในเร่ืองของคดีอาญา คดีแพง่ คดีภาษี และคดีแรงงาน เป็นตน้ 

     ข.  การควบคุมโดยศาลปกครอง ศาลปกครองจะพิจารณาคดี

ปกครอง หรือคดีอนัสืบเน่ืองมาจากการบริหารราชการ หรือกรณีโต้แยง้คาํสั่งในทางปกครอง 

ท่ีเรียกว่า  นิติกรรมทางปกครอง หรือกรณีโตแ้ยง้คาํสั่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยขอให้ยกเลิก  

เพิกถอน เน่ืองจากคาํสั่งนั้นทาํใหเ้กิดความเสียหายหรือกระทบสิทธิต่าง ๆ  

25“ เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 468-477 
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  1.1.6  ระบบการควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ กรณีท่ีองคก์รของรัฐ หรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นเหตุให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ตอ้งมีองคก์รและกระบวนการท่ีเป็นอิสระท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวและสามารถเยียวยาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนได้26 ดงันั้น กระบวนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์รของรัฐ

ในระบอบประชาธิปไตย จึงมีความจาํเป็นในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีจะขาดไม่ได ้

โดยการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐท่ีดีและมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลไดต้อ้งมีลกัษณะดงัน้ี27 

  1)  ระบบขององค์กรและกระบวนการตรวจสอบการกระทาํของรัฐ และ

เจา้หน้าท่ีของรัฐ ควรมีระบบท่ีครอบคลุมถึงกิจกรรมของรัฐทุกด้าน เพื่อสามารถคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนอย่างแท้จริง โดยองค์กรและกระบวนการตรวจสอบต้องมีหลายองค์กร 

เพื่อให้การตรวจสอบควบคุมกิจกรรมต่างๆ ของรัฐ ซ่ึงมีหลากหลายกิจกรรม เพราะหากองค์กร

ควบคุมมีเพียงองค์กรเดียวหรือน้อยองค์กร อาจไม่เพียงพอในการดูแลตรวจสอบกิจกรรมของรัฐ 

ทุกด้านอย่างแท้จริง แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีมีองค์กรและกระบวนการควบคุมท่ีหลากหลายนั้น

จะตอ้งไม่ซํ้ าซ้อน สับสน โดยเฉพาะในเร่ืองของอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบ ซ่ึงไม่มีประเทศใด

ท่ีมีระบบการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐเพียงระบบเดียว หรือองคก์รเดียว แต่จะใชห้ลายรูปแบบผสม

กนัใหเ้หมาะสมเสมอ 

    2)  ระบบการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐนั้น ตอ้งเหมาะสมกบัสภาพกิจกรรมของ

รัฐท่ีถูกควบคุมและตอ้งมัน่ใจว่าระบบควบคุมการใช้อาํนาจนั้นตอ้งสร้างสมดุลของความจาํเป็น 

ในการใช้อาํนาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลให้ได ้ 

โดยการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐท่ีเห็นแก่สิทธิของเอกชนจนเกินไป จนถึงขนาดท่ีเจา้หนา้ท่ีจะทาํ

กิจกรรมใดเพื่อประโยชน์สาธารณะไม่ไดเ้ลย เป็นระบบท่ีลม้เหลวพอๆ กบัการปล่อยให้เจา้หน้าท่ี

ใช้อ ํานาจเพื่อประโยชน์สาธารณะตามอําเภอใจ จนสิทธิเสรีภาพของประชาชนสูญส้ินไป 

ความสําคญัจึงอยูท่ี่การออกแบบระบบควบคุมการใช้อาํนาจรัฐให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้

อาํนาจเพื่อประโยชน์ส่วนรวมกับการคุม้ครองสิทธิของเอกชน อนัเป็นทางสายกลางท่ีประเทศ

พฒันาแลว้นิยมใช ้

    3)  องค์กรท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบควบคุม ต้องมีลักษณะเป็นอิสระ ในการ

ตรวจสอบควบคุมกิจกรรมท่ีรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐได้กระทาํ โดยองค์กรควบคุมนั้นก็ต้องถูก

26 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 461 
27 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 462-463 
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ตรวจสอบไดด้ว้ย เพราะหากองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุมการใชอ้าํนาจขององคก์รอ่ืนนั้น ถา้ไม่อาจถูก

ตรวจสอบได ้ก็อาจกลายเป็นผูใ้ชอ้าํนาจควบคุมตรวจสอบโดยไม่ชอบเสียเองก็ได ้

    4)  การปรับปรุงระบบองค์กรตรวจสอบ เม่ือระบบองค์กรตรวจสอบไดรั้บ

การปรับระบบตามวธีิการขา้งตน้แลว้ ก็ตอ้งปรับปรุงกลไกท่ีประชาชนสามารถจะใชสิ้ทธินาํเร่ืองมา

สู่องคก์รทั้งหลายไดโ้ดยกวา้งขวา้งข้ึน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอนัจะทาํให้ระบบ

การควบคุมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แต่การให้สิทธิประชาชนตรวจสอบควบคุมการใช้อาํนาจรัฐน้ี 

ต้องไม่กวา้งขวางเกินไป จนถึงขนาดท่ีใครๆ ก็นําเร่ืองใดก็ได้มาให้องค์กรตรวจสอบ หรือ 

ไปควบคุมการใชอ้าํนาจ เพราะถา้เป็นเช่นน้ีระบบบริหารงานเพื่อประโยชน์สาธารณะของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐก็จะถูกขดัขวางไดด้ว้ยผลประโยชน์ส่วนตวัของคนเพียงบางคน ดงันั้น จึงมีหลกัว่าเฉพาะ 

ผูท่ี้ถูกผลกระทบโดยตรงหรือจะตอ้งถูกผลกระทบโดยไม่อาจหลีกเล่ียงไดจ้ากการใชอ้าํนาจรัฐนั้นๆ 

เท่านั้น จึงจะนาํเร่ืองมาใหอ้งคก์รควบคุมพิจารณาได ้  

     จากการท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น จึงสรุปได้ว่าหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม 

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ และหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ ซ่ึงเป็นแนวคิดพื้นฐานสําคญัในการควบคุม

และตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ล้วนแต่เป็นหลักการท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  

ของประชาชนและประโยชน์แห่งสาธารณะ โดยในการปกครองรัฐนั้น หลกัการปกครองท่ีดีท่ีสุด 

คือ การปกครองดว้ยกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม โดยผูท่ี้มีอาํนาจบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งบงัคบัใช้

กฎหมายให้อยู่ภายใตก้ฎหมายด้วยเช่นเดียวกนั กล่าวคือ แมว้่ากฎหมายจะให้อาํนาจแก่รัฐ และ

หน่วยงานของรัฐกระทาํการใดๆ เพื่อสาธารณประโยชน์ มีอาํนาจบงัคบัใช้กฎหมายท่ีรัฐนั้นเอง

สร้างข้ึนอนัอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิหน้าท่ีแก่เอกชน และมีสถานะท่ีอยู่เหนือกว่าเอกชน 

ก็ตาม แต่ในขณะเดียวกนักฎหมายดงักล่าวก็จาํกดัอาํนาจรัฐและหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อาํนาจ

ตามอาํเภอใจ หรือนอกกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้รวมถึงในการใชอ้าํนาจรัฐนั้นตอ้งมีการกาํหนด

ขอบเขตและการถ่วงดุลอาํนาจกนัระหว่างผูใ้ช้อาํนาจต่างๆ เพื่อป้องกนัการใช้อาํนาจโดยมิชอบ 

และเพื่อให้สาธารณชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด จากแนวคิดดงักล่าวจึงเห็นไดว้่าระบบการควบคุม

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีทุกรัฐตอ้งให้ความสําคญั ซ่ึงในปัจจุบนัการใช้

อาํนาจในทางท่ีมิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐมีรูปแบบท่ีหลากหลายและซับซ้อนมากข้ึน โดยเฉพาะการ

แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองโดยอาศยัอาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีในการเอ้ือประโยชน์นั้ น  

ถือวา่เป็นวิธีการท่ีแนบเนียนและมีความซบัซอ้นมาก ดงันั้น กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีสําคญัอย่างหน่ึงในการตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐ โดยเป็นการตรวจสอบท่ีมุ่งเน้นไปท่ีทรัพยสิ์นของผูใ้ช้อาํนาจรัฐแต่ในขณะเดียวกัน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งถูกตรวจสอบการทาํหนา้ท่ีโดยองคก์รอ่ืนดว้ยเช่นกนั  
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 1.2  แนวคิดเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  ปัญหาท่ีเกิดจากการใชอ้าํนาจทางการเมืองของไทยมิไดเ้กิดจากการใชอ้าํนาจกดข่ี

เอาเปรียบประชาชนเพียงอยา่งเดียว แต่ผูท่ี้มีอาํนาจทางการเมืองยงัใชอ้าํนาจเพื่อแสวงหาประโยชน์

ส่วนตน โดยเฉพาะการทุจริตคอร์รัปชั่นโดยใช้ตําแหน่งหน้าท่ีและอํานาจตามกฎหมาย  

ซ่ึงพฤติกรรมของผูมี้อาํนาจทางการเมืองดงักล่าว ไดเ้กิดข้ึนมาเป็นระยะเวลายาวนาน และทวีความ

รุนแรงข้ึนตามลาํดบั และไม่สามารถควบคุมหรือแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ28 

  จากแนวคิดในเร่ืองของการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้การกาํหนดมาตรการและกลไกข้ึน เพื่อตรวจสอบการ

ใช้อาํนาจรัฐ และเป็นหลักประกนัความสุจริตโปร่งใส รวมทั้งสามารถป้องกนัและปรามปราบ 

ผูท่ี้ใชอ้าํนาจรัฐไปในทางท่ีมิชอบ29   

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ได้นาํเอาหลักการท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 10 มาตรา 291 ถึง มาตรา 311 ว่าด้วยเร่ืองการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาใช้บงัคบั

ในทางปฏิบติั โดยหลกัการของรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ท่ีชดัเจนวา่ให้มีองคก์รตรวจสอบท่ีเขม้แข็ง

และมีประสิทธิภาพ จึงไดมี้การจดัตั้งองคก์รตรวจสอบอาํนาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ คือ คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” ทาํหนา้ท่ี

ตรวจสอบการทุจริตในระบบการเมืองและวงราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง และวนิิจฉยั

เบ้ืองต้นว่ากรณีท่ีมีการกล่าวหาผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอ่ืน ร่ํารวย

ผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือ

ความต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม มีมูลเพียงใดหรือไม่ ซ่ึงในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ตรวจสอบแลว้เห็นวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูล การตรวจสอบในเร่ืองนั้นก็เป็นอนัยติุ แต่ถา้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ตรวจสอบแลว้เห็นวา่กรณีมีมูลความผดิก็จะส่งเร่ืองเพื่อให้องคก์รท่ีมีอาํนาจวินิจฉยัความผิด

และลงโทษเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น นอกจากน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัทาํหน้าท่ีตรวจสอบบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ 

ในกรณีท่ีตรวจสอบพบความผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีหนา้ท่ีส่งเร่ืองให้องคก์รท่ีมีอาํนาจ

28 กิจบดี กอ้งเบญจภุช, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (พิมพ์คร้ังท่ี 2), กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2555, หนา้ 142 
29 อรพินท์  สพโชคชัย และคณะ, รัฐธรรมนูญและกลไกใหม่เพ่ือความโปร่งใสต้านภัยทุจริต,

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2543, หนา้ 8  
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วินิจฉัยช้ีขาด เพื่อดาํเนินการพิจารณาความผิดและลงโทษตามกฎหมายต่อไป30 อาํนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมาย สามารถแยกออกไดเ้ป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่  

(1)  ดา้นการป้องกนัการทุจริต  

(2)  ดา้นการปราบปรามการทุจริต  

(3)  ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น  

  การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ถือเป็นกลไกอยา่งหน่ึงในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐในการแสวงหาผลประโยชน์ในทางท่ีมิชอบ ซ่ึงเป็นการตรวจสอบ 

โดยมุ่งไปท่ีตวัทรัพยสิ์นของผูท่ี้ใช้อาํนาจ ซ่ึงการให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพย์สิน และหน้ีสิน ได้เร่ิมบัญญัติไวค้ร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2517 ต่อมาได้มีการปรับปรุงบทบัญญัติให้มีความเข้มงวดและจริงจังมากข้ึน 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 291-296 และได้แก้ไขเพิ่มเติม 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในมาตรา 259-264 โดยกาํหนดให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมเอกสารประกอบ ซ่ึง

เป็นสําเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวของตน คู่สมรส และ

บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง 

และพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้ง

ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นดังกล่าว และหากผลการตรวจสอบปรากฏว่า ผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินพร้อมเอกสารหลักฐาน 

ตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน  และเอกสาร

ประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบให้คณะกรรมการ

ป้องกนั และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองวนิิจฉยัให้บุคคลดงักล่าวพน้จากตาํแหน่ง และหา้มดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นเวลา

ห้าปี นบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง และหากตรวจสอบพบว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงักล่าว 

มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้ส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองเพื่อขอให้ทรัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผ่นดินต่อไป และสําหรับการยื่น

30อุดม  รัฐอมฤต,  การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, กรุงเทพมหานคร:  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544, หนา้ 1-5 
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บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอ่ืน ได้บัญญัติให้ เป็นไปตาม 

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดโดยอนุโลม 

  การกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี31  

  1)  เพื่อเป็นการแสดงความโปร่งใสของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐระดบัสูงท่ียื่นบญัชี การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสิน 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อต้องการสร้างความโปร่งใสให้สังคมการเมืองและสังคมราชการ 

เพราะความโปร่งใสช่วยป้องกันการทุจริต การใช้อาํนาจโดยมิชอบ ทั้ งสร้างวฒันธรรมใหม่ 

ใหเ้กิดข้ึนในสังคมการเมืองและสังคมราชการ 

  2)  เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเม่ือเขา้สู่ตาํแหน่ง กล่าวคือ 

เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแล้ว คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เป็นผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงักล่าว 

การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเขา้รับตาํแหน่งนั้น เพื่อ

ป้องกนัมิให้ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินสูงกวา่ความเป็นจริง และการตรวจสอบ

ความถูกต้องและความมีอยู่จริงเม่ือผูย้ื่นบญัชีพน้จากตาํแหน่ง เพื่อป้องกันมิให้ผูย้ื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตํ่ากวา่ความเป็นจริง เพราะการแสดงรายการทรัพยสิ์นสูงกวา่ความเป็น

จริงเม่ือเข้ารับตาํแหน่ง เป็นช่องทางให้ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองใช้อาํนาจหน้าท่ีแสวงหา

ผลประโยชน์ในขณะดาํรงตาํแหน่ง และเม่ือไดท้รัพยสิ์นมาก็จะอา้งว่ามีมาก่อนและไดแ้สดงหรือ

แจ้งไวแ้ล้วเม่ือตอนเข้ารับตาํแหน่ง ส่วนการแสดงทรัพย์สินตํ่ากว่าความเป็นจริง เม่ือพ้นจาก

ตาํแหน่ง ก็สามารถอาํพรางการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติและความร่ํารวยผิดปกติได ้นอกจากนั้น

การให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยื่นบญัชีเม่ือเขา้รับตาํแหน่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบ 

ยงัเป็นการคัดกรองบุคคลตั้ งแต่เบ้ืองต้น ป้องกันมิให้ผูท่ี้ มีพฤติการณ์ฉ้อฉลเข้ามาใช้อาํนาจ 

ในตาํแหน่งหนา้ท่ีแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ย เพราะหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบ

พบว่าบุคคลดงักล่าวจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือ

ปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ก็จะเสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

31 วรวทิย ์สุขบุญ, “การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. : 

กรณีศึกษา นายรักเกียรติ สุขธนะ ร่ํารวยผิดปกติ”, ใน  เอกสารประกอบการอบรมหลกัสูตร ผู้บริหารกระบวนการ

ยติุธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 11, วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม, กรุงเทพมหานคร, หนา้ 24-25 
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ทางการเมือง (ปัจจุบันอยู่ในอาํนาจศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ) วินิจฉัยให้บุคคล

ดงักล่าวพ้นจากตาํแหน่ง อนัเป็นการตดัโอกาสบุคคลดังกล่าวท่ีจะใช้อาํนาจหน้าท่ีในตาํแหน่ง

แสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอ่ืนตั้งแต่ตน้ 

  3)  เพื่อเป็นมาตรการเสริมในการปราบปรามการทุจริต กล่าวคือ การแกไ้ขปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชัน่ โดยใชม้าตรการทางกฎหมายดา้นการปราบปรามเพื่อท่ีจะนาํผูก้ระทาํความผิด

มาลงโทษนั้น เป็นเร่ืองท่ียาก เห็นไดจ้ากท่ีผา่นมาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองถูกลงโทษทางอาญา

นอ้ยมาก เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวเป็นผูมี้ความรู้ มีอาํนาจรัฐในมือ มีอิทธิพล มีฐานะทางเศรษฐกิจ  

มีการสร้างฐานสนับสนุนและสร้างภาพ เจา้หน้าท่ีของรัฐบางส่วนและพยานเกิดความเกรงกลัว 

ดงันั้น การตรวจสอบทรัพยสิ์นบุคคลดงักล่าว จึงถือเป็นมาตรการเสริมการปราบปรามอีกดา้นหน่ึง 

เพราะการทุจริตมาจากความตอ้งการทรัพยสิ์นเป็นสาํคญั 

  4)  เพื่อให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เน่ืองจากผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองบางตาํแหน่งนั้น จะตอ้งมีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงกฎหมาย

มิได้มีวตัถุประสงค์ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั้น เป็นผูต้รวจสอบ แต่ตอ้งการให้สาธารณชน 

ซ่ึงเป็นตน้ทางแห่งการมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

ผูท่ี้ตนเลือกเขา้ไปทาํหนา้ท่ีดว้ยวา่ขณะดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น มีผลประโยชน์ในธุรกิจ และ

กิจการประเภทใดบา้งหรือมีความร่ํารวยผิดปกติหรือไม่ เพื่อจะไดต้รวจสอบว่าไดใ้ช้อาํนาจหนา้ท่ี

ในการเอ้ือประโยชน์แก่ธุรกิจหรือกิจการท่ีตนมีผลประโยชน์หรือไม่ หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่ง

หนา้ท่ีทาํใหต้นมีฐานะร่ํารวยผดิปกติหรือไม่ 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 ความขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลและประโยชน์ ส่วนรวม  หรือ 

ผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณ์ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไม่วา่จะเป็น      

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือขา้ราชการอ่ืน มีผลประโยชน์ในทางส่วนบุคคลและใช้อิทธิพล

หรือตาํแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบในทางสาธารณะแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง โดยส่งผล

ให้ขาดความเป็นกลางในการใช้วิจารณญาณในการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะตวัแทนของรัฐ จึงทาํให้

เกิดการขดัแยง้กนัระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของสาธารณะกบัประโยชน์ส่วนบุคคล 
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 2.1  แนวคิดเกีย่วกบัการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ 

  ในสมยักรีกโบราณมีแนวคิดทางดา้นจริยธรรมท่ีเป็นพื้นฐานทางสังคมท่ีวา่ “อะไร

ท่ีดีสําหรับตวัเองยอ่มจะตอ้งดีสําหรับสังคมดว้ย” ดงันั้น ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อบุคคลกบัส่ิงท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสังคมจึงควรมีความสอดคล้องต้องกัน พฤติกรรมหรือการกระทาํใดๆ ท่ีจะเป็น

ประโยชน์ต่อตนเองควรจะมีการประสานกลมกลืนไปกบัประโยชน์ต่อสังคมในขณะเดียวกนั32 

  อย่างไรก็ตาม ในสภาพความเป็นจริง การแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างบุคคล 

กบับุคคล และสําหรับกลุ่มผลประโยชน์อนัหลากหลายกลายเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนทุกสังคม 

สังคมใดท่ีไม่สามารถสร้างดุลยภาพภายในสังคมระหว่างกลุ่มต่าง ๆ สังคมนั้ นย่อมมีโอกาส 

ล่มสลายได้ เพราะต่างฝ่ายต่างเห็นแต่ผลประโยชน์ส่วนตนมากเกินไป ทําให้สังคมเกิดความ

เรียกร้องแนวคิดในการสร้างดุลยภาพให้เกิดข้ึน และการสร้างดุลยภาพ ดงักล่าวน้ีนาํไปสู่การสร้าง

จริยธรรมข้ึนมานัน่เอง จริยธรรมดงักล่าวน้ี ก็คือการรู้จกัความพอดีหรือความพอเพียงระหวา่งตวัเอง

กบัสังคม และเป็นการมองสงัคมเป็นศูนยก์ลางมากกวา่การมองตวัเองเป็นศูนยก์ลาง ดงันั้น เม่ือโลก

แห่งความเป็นจริงเป็นโลกแห่งความขดัแยง้ระหว่างบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ ผูท่ี้เขา้มาดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง คือผูท่ี้เขา้มาใชอ้าํนาจทางการเมือง เพื่อแบ่งปันจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม 

จึงต้องทาํหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานผลประโยชน์ของความขัดแยง้เหล่านั้ น และเป็นการทาํหน้าท่ี  

เพื่อส่วนรวมมากกว่าท่ีจะทาํหน้าท่ีเพื่อตวัเองหรือกลุ่มของตน โดยถือเอาแนวคิดในเชิงจริยธรรม 

ทางการเมืองเป็นพื้นฐานสาํคญัในการพฒันาสังคม33 

  นอกจากน้ี การขดักันแห่งผลประโยชน์ยงัได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดเร่ือง

หน่วยงานราชการสมยัใหม่ หรือองค์กรทางด้านการปกครองสมยัใหม่ และแนวความคิดเร่ือง

ผล ป ระโยช น์ ส าธ ารณ ะท่ี เน้ น ว่าห น่ วยงาน ราช ก ารส มัยให ม่ มี ภารกิ จ ท่ี จะต้องป ฏิ บั ติ 

เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม ซ่ึงก็คือ ผลประโยชน์ของประชาชน ไม่ใช่เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั 

ส่วนบุคคลสาธารณะ ซ่ึงไดแ้ก่ นกัการเมืองและขา้ราชการท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีจาก

ประชาชนจะต้องเป็นผู ้ท่ี มีหลักจริยธรรมในการทํางาน คือ ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ 

ของประชาชน มิใช่เพื่อมุ่งแสวงหาความร่ํารวยส่วนตวั ในขณะเดียวกนับุคคลสาธารณะจะตอ้งปลอด

พน้จากอิทธิพล หรือส่ิงท่ีล่อใจอนัไม่เหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อปกป้องการตดัสินใจของบุคคลสาธารณะ

ให้มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง เพราะฉะนั้ นหลักการของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

32 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปชัน สภาพปัญหา 

สาเหต ุผลกระทบ แนวทางแก้ไข, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพมหานคร: สายธาร, 2553,  หนา้ 107 
33“ เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 107-108 
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ในหน่วยงานราชการสมยัใหม่จึงมีไวเ้พื่อให้บุคคลสาธารณะสามารถใช้ดุลยพินิจในการวินิจฉัย

ปัญหาต่างๆไดอ้ย่างเป็นธรรม ซ่ึงเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนและของรัฐในเวลา

เดียวกนั34 

  หลกัในเร่ืองการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of interrest) นั้น ไดมี้มานานแลว้ ในประเทศองักฤษมีธรรมเนียมปฏิบติัเก่ียวกบัการดาํรง

ตนของสมาชิกรัฐสภาในเร่ืองการขดักนัแห่งผลประโยชน์นานแล้ว แต่ไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะ 

เพราะเช่ือวา่สมาชิกรัฐสภาเป็นบุคคลผูท้รงเกียรติและมีความรู้สูง แต่อยา่งไรก็ตามแนวคิดดงักล่าว

ไดเ้ร่ิมเปล่ียนแปลงไป เพราะมีคดีอ้ือฉาวเก่ียวกบัการประพฤติตนของสมาชิกรัฐสภา และบุคคล

อ่ืนๆ ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1994 นายกรัฐมนตรีจอห์น เมเจอร์ ได้จดัตั้งคณะกรรมาธิการว่าด้วย

มาตรฐานการดาํเนินชีวิตสาธารณะข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบมาตรฐานความประพฤติของ

ผู ้ดํารงตําแหน่งสาธารณะ และผลจากการทํางานของคณะกรรมาธิการดังกล่าว ประมวล

จรรยาบรรณ สาํหรับสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงรวมถึงเร่ืองการขดักนัแห่งผลประโยชน์ไดรั้บความเห็นชอบ

จากรัฐสภาในวนัท่ี 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539)35  

 2.2  ลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซ้อน 

  การขดักนัของประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทบั

ซ้อนนั้น ถือได้ว่าเป็นการทุจริตอย่างหน่ึง เพราะเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งได้รับผลประโยชน์

เฉพาะตนอันไม่สมควร 36 รวมทั้ งเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิด 

ต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ดว้ยการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีไปแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจในการ

ตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ จนทาํให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมจริยธรรม ในการปฏิบติัหนา้ท่ีสาธารณะ

ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ

ของส่วนรวม และทาํให้ประโยชน์หลกัขององค์กร หน่วยงาน สถาบนัและสังคมตอ้งสูญเสียไป      

34 สงัคีต พิริยะรังสรรค,์  ทฤษฎีคอร์รัปชนั  (พิมพค์ร้ังท่ี 1), กรุงเทพมหานคร:  พิมพดี์การพิมพ,์  2549,  

หนา้ 71-72 
35 กาํชยั  จงจกัรพนัธ์, การขัดกันแห่งผลประโยชน์กับพ.ร.บ.ป.ป.ช. มาตรา 100 (พิมพค์ร้ังท่ี 4), 

กรุงเทพมหานคร:  เจริญรัตน์การพิมพ,์  2558, หนา้ 56-57 
36 เมธี ครองแกว้, “ผลประโยชน์ส่วนตนจากความสูญเสียส่วนรวม : การรับมือกบัการทุจริตจาก

ผลประโยชนท์บัซอ้นในประเทศไทย”, วารสารวิชาการ ป.ป.ช., 1(1), (มกราคม 2551): 33-51 
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ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากรต่าง ๆ คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม 

ในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ดว้ย37 ซ่ึงผลประโยชน์ทบัซอ้นมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี38 

1)  ตอ้งมีการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม เพราะ

หากไม่มีประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้อง ก็จะเป็นการขัดกันของประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมไม่ไดโ้ดยสภาพ 

2) ต้องเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้ นๆ มีอํานาจหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องกับประโยชน์ของ

ส่วนรวมอยู่ การท่ีจะเป็นการขดักนัของประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมได้ บุคคล

นั้นๆ จะตอ้งเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี หรือเป็นผูท่ี้ตอ้งใชดุ้ลยพินิจ วินิจฉยั สั่งการ หรือกาํกบั ดูแล ฯลฯ 

กิจการงานของส่วนรวมอยู ่บุคคลโดยทัว่ๆ ไปท่ีไม่มีอาํนาจหนา้ท่ี แมจ้ะมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่

ก็มิใช่กรณีการขดักนัของประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่นั้น 

ตอ้งเป็นอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้อาํนาจอนัเกิดจากสภาพขอ้เท็จจริงบางประการ 

สถานะของบุคคล หรือเหตุอ่ืนใด โดยหลกัการแลว้ไม่ถือว่าเป็นอาํนาจอนันาํไปสู่การขดักนัแห่ง

ผลประโยชน์ได ้

  3)  บุคคลนั้นๆ จะเป็นบุคลากรในภาครัฐ หรือภาคเอกชนก็ได ้หลกัการในเร่ือง

การขดักนัของประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมน้ี เป็นหลกัการสากลอนัเป็นท่ียอมรับ

โดยทัว่ไปและสามารถปรับใชไ้ดท้ั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  

  4)  ประโยชน์ส่วนบุคคลนั้น อาจเป็นปะโยชน์ในเชิงทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืน

ใดก็ได ้ประโยชน์ส่วนบุคคลนั้นมิไดห้มายความถึงประโยชน์ในเชิงทรัพยสิ์นเท่านั้น แต่ยงัรวมถึง

ประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงมีผลกระทบต่อการพิจารณา การใช้ดุลยพินิจ การปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคคลนั้นๆ

และตอ้งมีขนาด จาํนวน หรือลกัษณะท่ีมาก หรือมีสาระสําคญัเพียงพอท่ีจะทาํให้บุคคลนั้นเกิดอคติ 

มีความไม่เป็นกลางในการใช้ดุลยพินิจปฏิบติัหน้าท่ี หรือกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ย ซ่ึงตอ้ง

พิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นกรณีๆ ไป 

  5)  ประโยชน์ส่วนบุคคลนั้น หมายความรวมถึงประโยชน์ของบุคคลอ่ืนท่ีถือว่า

เป็นประโยชน์ของตนดว้ย ซ่ึงก็คือประโยชน์ของคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

  6)  การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมมิไดห้มายความ

วา่มีการทุจริตคอร์รัปชัน่เสมอไป การขดักนัของประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมนั้น 

37 สาํนกังานปลดักระทรวงการคลงั, คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน, กรุงเทพมหานคร: 

 ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต (ศปท.) สาํนกังานปลดักระทรวงการคลงั,  2560, หนา้ 1 

 38 กาํชยั   จงจกัรพนัธ์,  การขัดกันแห่งผลประโยชน์กับพ.ร.บ.ป.ป.ช.  มาตรา 100, กรุงเทพมหานคร:  

เจริญรัตน์การพิมพ,์ 2558, หนา้ 79-80 
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เป็นสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ หรือขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนหรือเป็นอยู่ โดยบุคคลผูท่ี้อยู่ในสภาวะ

ของการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั้น อาจไม่ไดมี้เจตนาหรือการ

กระทาํท่ีจะทาํให้ประโยชน์ส่วนรวมตอ้งเสียหาย หรือมีเจตนาหรือการกระทาํท่ีทุจริตคอร์รัปชั่น    

ก็ได้ กล่าวอีกนัยหน่ึงการขดักนัแห่งผลประโยชน์ไม่เท่ากบัการทุจริต แต่อย่างไรก็ดีการขดักัน 

ของประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั้น เป็นโอกาสและเง่ือนไขท่ีอาจทาํใหป้ระโยชน์

ของส่วนรวมเสียหายหรือลดน้อยถอยลง หากผูมี้อาํนาจหน้าท่ีคาํนึงถึงแต่ประโยชน์ส่วนตน หรือ

ย่อมเป็นโอกาสให้มีการทุจริตคอร์รัปชั่นได้โดยง่าย หรืออย่างน้อยท่ีสุดสาธารณชนย่อมจะเกิด

ความสงสัย ไม่มัน่ใจต่อการใชดุ้ลยพนิิจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคคลดงักล่าว 

7)  การขดักนัแห่งผลประโยชน์ โดยหลกัการพื้นฐานเป็นเร่ืองศีลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม ซ่ึงบุคคลโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแลกิจการงานต่าง ๆ 

เพื่อส่วนรวมนั้น สมควรหลีกเล่ียงสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขดักนัแห่งผลประโยชน์     

ถา้หากผูมี้อาํนาจหน้าท่ีทั้งหลายตระหนกั ให้ความสําคญัและปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งถูกตอ้งตาม

หลกัเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ก็จะไม่มีปัญหาเร่ืองการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และไม่มีความจาํเป็น

ท่ีจะตอ้งออกกฎหมายมาบงัคบัแต่อยา่งใด 

8)  ความผิดเก่ียวกบัเร่ืองการขดักันแห่งผลประโยชน์ อาจเป็นได้ทั้ งการกระทาํ 

ท่ีเป็นความผิดในตวัเอง (Mala in se) หรือเป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala prohibita) ก็ได ้

เน่ืองจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์เป็นเร่ืองคุณธรรม จริยธรรมขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมาตรฐานในทาง

คุณธรรม จริยธรรมของบุคคลแต่ละคนยอ่มแตกต่างกนัไป ประกอบกบัเม่ือมีการนาํหลกัการขดักนั

แห่งผลประโยชน์มาบัญญัติไวเ้ป็นกฎหมาย และกําหนดไวเ้ป็นความผิดอาญา โดยกําหนด

องค์ประกอบของความผิดไวไ้ม่เช่ือมโยงกบัเร่ืองทุจริตคอร์รัปชั่น จึงนาํไปสู่ความรู้สึกไม่เขา้ใจ 

และต่อตา้นหลกัการในเร่ืองการขดักนัแห่งผลประโยชน์และกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน บุคคลจาํนวน

หน่ึงจึงอาจไม่ไดรู้้สึกตระหนกัวา่ตนไดก้ระทาํส่ิงท่ีผดิแต่อยา่งใด โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือมีผูก้ล่าววา่

การกระทาํดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย เป็นเร่ืองทุจริตคอร์รัปชัน่ ยิ่งเป็นเหตุทาํให้บุคคลดงักล่าวรู้สึก

วา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม กฎหมายไม่ยุติธรรม ดงันั้น ในความเห็นของบุคคลกลุ่มน้ีจึงเห็นว่า

ความผิดฐานการขดักนัแห่งผลประโยชน์เป็นความผิดเพราะกฎหมายบญัญติัห้ามไว ้(Mala prohibita) 

ไม่ได้เป็นความผิดในตัวของมันเอง แต่สําหรับบุคคลอีกจํานวนหน่ึงซ่ึงเห็นว่าการขัดกัน 

แห่งผลประโยชน์เป็นการกระทาํท่ีไม่ดี เป็นเร่ืองเลวร้าย เป็นความผิดในตวัมนัเอง (Mala in se) และ

การนาํมาบญัญติัไวเ้ป็นความผดิตามกฎหมายนั้นถูกตอ้งดีแลว้ 
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  นอกจากลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้แลว้ การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล และ

ประโยชน์ส่วนรวมยงัรวมถึงลกัษณะของการกระทาํ ดงัต่อไปน้ี39 

  1)  การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) เช่น การรับของขวญัจาก

บริษทัธุรกิจ หรือหน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างสํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษทัธุรกิจ 

ท่ีเป็นลูกค้าของหน่วยงาน หรือแม้กระทั่งในการใช้งบประมาณของรัฐเพื่อจดัซ้ือจัดจ้างแล้ว

เจา้หนา้ท่ีไดรั้บของแถม หรือผลประโยชน์อ่ืนตอบแทน เป็นตน้  

2)  การทาํธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (contracts) หมายถึง 

สถานการณ์ท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีทาํกบัหน่วยงานตน้สังกดั เช่น การ

ใช้ตาํแหน่งหน้าท่ีท่ีทาํให้หน่วยงานทาํสัญญาซ้ือสินคา้จากบริษทัของตนเอง หรือจา้งบริษทัของ

ตนเองเป็นท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดินของตนเองในการจดัสร้างสํานกังาน สถานการณ์เช่นน้ีเกิดบทบาท

ท่ีขดัแยง้ เพราะเป็นทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายในเวลาเดียวกนั 

3)  การทาํงานหลงัจากออกจากตาํแหน่งสาธารณะหรือหลงัเกษียณ (Post-employment) 

หมายถึง การท่ีบุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทาํงานในบริษทัเอกชนท่ีดาํเนินธุรกิจ

ประเภทเดียวกนั เช่น เป็นผูบ้ริหารหรือเจา้หน้าท่ีขององคก์รอาหารและยาลาออกจากงานราชการ

และไปทาํงานในบริษทัผลิตหรือขายยา หรือผูบ้ริหารกระทรวงคมนาคมหลงัเกษียณออกไปทาํงาน

เป็นผูบ้ริหารของบริษทัธุรกิจส่ือสาร 

4)  การทํางานพิ เศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบน้ีมีได้

หลายลกัษณะ เช่น ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตั้งบริษทัดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นการแข่งขนักบัหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะท่ีตนสังกดั หรือการรับจ้างเป็นท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศยัตาํแหน่งใน

ราชการสร้างความน่าเช่ือถือว่าโครงการของผูว้่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจาก

หน่วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกดัอยู ่หรือในกรณีท่ีเป็นผูต้รวจสอบบญัชีของกรมสรรพากรก็รับงานพิเศษ

เป็นท่ีปรึกษาหรือเป็นผูท้าํบญัชีใหก้บับริษทัท่ีตอ้งถูกตรวจสอบ  

5)  การรู้ขอ้มูลภายใน (inside information) หมายถึง สถานการณ์ท่ีผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายใน เพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการ 

ตดัถนนตรงไหนก็รีบไปซ้ือท่ีดินโดยใส่ช่ือภรรยา หรือทราบวา่จะมีการจดัซ้ือท่ีดินเพื่อทาํโครงการ

ของรัฐ ก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพื่อเกร็งกาํไรและขายใหก้บัรัฐในราคาท่ีสูงข้ึน  

39 ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปชัน สภาพปัญหา 

สาเหต ุผลกระทบ แนวทางแก้ไข, กรุงเทพมหานคร: สายธาร. 2553, หนา้ 111-112 
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6)  การใช้สมบติัราชการเพื่อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตวั (using your employer’s 

property for private advantage) เช่น การนําเคร่ืองใช้สํานักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ท่ีบ้าน การนํา

รถยนตใ์นราชการไปใชใ้นงานส่วนตวั  

7)  การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพื่อประโยชน์ในทางการเมือง 

(pork-barrelling) เช่น การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงพื้นท่ี  หรือบ้านเกิด 

ของตนเอง หรือการใชง้บประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียงเลือกตั้ง 

ในกรณีของการทาํธุรกิจ หรือเป็นคู่สัญญาในหน่วยงานของตนเองนั้ น ผูด้าํรง

ตาํแหน่งสาธารณะจะหลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบและความผิด โดยใช้วิธีการโอนหุ้นให้บุตร และ

ญาติก่อนเขา้รับตาํแหน่ง แทนท่ีจะโอนให้นิติบุคคลดูแลบริหารหุ้นแทนโดยไม่เขา้เก่ียวขอ้งตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ทั้งผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเหล่านั้นยงัคงใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเอ้ือประโยชน์

ใหก้บัธุรกิจของตนเอง40 

  นอกจากน้ีในการวิเคราะห์ประเด็นท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในละติน

อเมริกา FMC Raile (2004) ไดก้าํหนดกิจกรรมท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ควรทาํ ดงัต่อไปน้ี41 

  (1)  การใชป้ระโยชน์ขอ้มูลเฉพาะจากตาํแหน่งท่ีตนครองอยูไ่ปในทางท่ีมิชอบ 

(2)  การใชอิ้ทธิพลของตาํแหน่งกา้วก่ายงานของผูอ่ื้น 

(3)  การเป็นตวัแทนใหภ้าคเอกชนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ 

(4)  การไปรับจา้งทาํงานใหห้น่วยงานเอกชนท่ีรัฐควบคุมหรือกาํกบั 

(5)  การแสดงบทบาทอยา่งเป็นทางการนอกเหนือไปจากงานในหนา้ท่ีของตน 

(6)  การทาํงานในตาํแหน่งต่างๆ ของรัฐ พร้อม ๆ กนั หลายตาํแหน่ง 

(7)  การจา้งญาติพี่นอ้งเขา้ทาํงานในหน่วยงานของรัฐ 

(8)  การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการทาํงานของรัฐ ซ่ึงตนในฐานะเจา้หน้าท่ี หรือญาติ 

พี่นอ้ง หรือพรรคพวกมีผลประโยชน์ไดเ้สียอยู ่

(9) การมีส่วนเก่ียวขอ้งในธุรกิจ หรือการจา้งงาน หรือความสัมพนัธ์ทางการเงิน

กบัหน่วยงานเอกชน ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลอยา่งเป็นทางการของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น 

40 วทิยากร เชียงกลู, นโยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจ : การทับซ้อนของผลประโยชน์ทางธุรกิจ 

(Conflict of Interrest),   นนทบุรี: สาํนกัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้, 2549, หนา้ 4 

 41 เมธี  ครองแกว้,  ผลประโยชน์ส่วนตนจากความสูญเสียส่วนรวม : การรับมือกับการทุจริตจาก 

ผลประโยชน์ทับซ้อนในประเทศไทย, วารสารวิชาการ ป.ป.ช., 2551, 1(1), 33-51. 
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  (10)  การใช้ตาํแหน่งหน้าท่ีทางการให้เป็นประโยชน์แก่องค์กรทางการเมือง หรือ

การรณรงคท์างการเมืองต่าง ๆ 

  (11)  การสร้างความร่ํารวยดว้ยวิธีการท่ีมิชอบ (หรือผิดปกติไปจากฐานของรายได้

ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย) 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้ความสําคญัในเร่ือง

การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมากยิ่งข้ึน โดยกาํหนดไวใ้นหมวด 

9 การขดักนัแห่งผลประโยชน์ มาตรา 184 – มาตรา 187 ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดท่ีห้ามเจา้หน้าท่ี

ของรัฐมีผลประโยชน์ทบัซอ้น  

 2.3  ตัวอย่างเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อน 

  2.3.1  กรณเีข้ามาดาํเนินธุรกจิและเป็นคู่สัญญากบัองค์กรปกครองท้องถิ่น 

    1)  กรณีของเทศบาลตาํบลห้วยข้าวกํา่ จังหวดัพะเยา  ซ่ึงสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลห้วยขา้วกํ่าเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัธุรกิจเอกชนในการทาํสัญญากบัเทศบาลตาํบลห้วยขา้วกํ่า 

ขอ้เท็จจริง คือ เทศบาลตาํบลห้วยขา้วกํ่า ไดว้า่จา้งเอกชนในการบาํรุงรักษาหรือซ่อมแซมครุภณัฑ์

ยานพาหนะรถยนต์ของเทศบาล ซ่ึงผูรั้บจา้งงานเป็นบุตรของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลห้วยขา้วกํ่า

รายหน่ึง โดยก่อนท่ีสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลรายน้ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลห้วยขา้วกํ่านั้น เคยเป็นเจา้ของกิจการร้านบาํรุงรักษาซ่อมแซมยานพาหนะ ต่อมาก่อนการ

เลือกตั้งประมาณ 2 ปี สมาชิกสภาเทศบาลรายน้ีไดย้ื่นคาํร้องขอเลิกประกอบกิจการ และไดใ้ห้บุตร

ของตนยื่นคาํขอประกอบกิจการแทน อีกทั้ง ผูรั้บจา้งและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลรายน้ียงัคงพกั

อาศัยในบ้านและมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านเดียวกัน  ศาลปกครองสูงสุดมีคาํวินิจฉัยในคดีน้ีว่า 

กรณีดงักล่าวถือได้ว่าสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลรายน้ีมีส่วนร่วมรู้เห็นในสัญญาท่ีผูรั้บจา้งทาํกบั

เทศบาลตาํบลหว้ยขา้วกํ่า จึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียทางออ้มในการท่ีผูรั้บจา้งเขา้เป็นคู่สัญญากบัเทศบาล

ตาํบลหว้ยขา้วกํ่า และมีผลทาํใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลรายน้ีส้ินสุดลง42 

    2)  กรณีของเทศบาลตาํบลบ้านโตนด จังหวัดสุโขทัย และเทศบาลตาํบลบ้าน

ม่วง จังหวดัสกลนคร มีขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี43  

     (1)  กรณีเทศบาลตาํบลบ้านโตนด จังหวัดสุโขทัย เทศบาลตาํบลโตนด

ได้ทาํสัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจาํกัดรายหน่ึง ให้ก่อสร้างสะพานข้ามคลองนํ้ าหัก มีหุ้นส่วน

42 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.127/2552 
43 บนัทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  การมีส่วนไดเ้สียของสมาชิกสภาเทศบาลในสัญญา 

ท่ีเทศบาลเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการท่ีกระทาํให้แก่เทศบาลหรือท่ีเทศบาลจะกระทาํ (กรณีเทศบาลตาํบลบา้น

โตนด และเทศบาลตาํบลบา้นม่วง) เร่ืองเสร็จท่ี 526/ 2545 
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ผูจ้ดัการของห้างหุ้นส่วนจาํกัดเป็นผูล้งนามในสัญญา ซ่ึงงานมีกาํหนดแล้วเสร็จภายในวนัท่ี 6 

สิงหาคม 2544 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2544 หุ้นส่วนผูจ้ดัการไดมี้หนงัสือถึงหุ้นส่วนของหา้ง

ขอลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการของห้างหุ้นส่วนจาํกดัรายน้ี และลงสมคัรเป็นสมาชิกสภา

เทศบาลตาํบลบา้นโตนด ซ่ึงได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2544 และ

ต่อมาไดด้าํเนินการยืน่คาํร้องต่อนายทะเบียน สาํนกังานทะเบียนหุน้ส่วนบริษทั เพื่อขอเปล่ียนแปลง

ใหบิ้ดาเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการของห้างหุน้ส่วนจาํกดัแทนตน กรณีน้ีสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

วนิิจฉยัวา่แมส้มาชิกสภาเทศบาลรายน้ีจะมีการลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการก่อนวนัเลือกตั้ง 

แต่มีผลบงัคบัได้เฉพาะกบัหุ้นส่วนด้วยกนัเองเท่านั้น ยงัคงมีฐานะเป็นหุ้นส่วนของห้างอยู่ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงหุ้นส่วนผูจ้ดัการของห้างไดท้าํ

หลงัจากวนัท่ีไดรั้บเลือกตั้ง ความมีส่วนไดเ้สียของสมาชิกสภาเทศบาลรายน้ีจึงยงัคงมีอยู ่ 

     (2)  กรณีเทศบาลตาํบลบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร สมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลบา้นม่วง ซ่ึงเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการของห้างหุ้นส่วนจาํกดัรายหน่ึง ไดม้าขอซ้ือเอกสารในการ

สอบราคาและยื่นเอกสารประกวดราคากบัเทศบาลตาํบลบา้นม่วง ในโครงการจา้งเหมาก่อสร้างราง

ระบายนํ้ าของเทศบาล แต่ไม่ได้รับการคัดเลือกในการสอบราคาดังกล่าว กรณีน้ีสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่าการท่ีห้างหุ้นส่วนท่ีมีสมาชิกสภาเทศบาลรายน้ีเป็นหุ้นส่วน

ผูจ้ ัดการเข้าซ้ือเอกสารในการสอบราคาและยื่นเสนอราคาโครงการจ้างเหมาก็เพื่อท่ีจะได้รับ

ประโยชน์จากกิจการท่ีเทศบาลจะกระทาํในโครงการจา้งเหมาก่อสร้าง การกระทาํดงักล่าวเป็นการ

เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียแลว้ 

   3)  กรณีเทศบาลตาํบลหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย์ ขอ้เท็จจริง คือ เทศบาลตาํบล

หนองก่ีไดท้าํสัญญาจา้งหา้งหุน้ส่วนจาํกดัรายหน่ึง ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก โดยมีหุน้ส่วน

ผูจ้ดัการเป็นผูล้งนามในฐานะผูรั้บจา้ง กาํหนดแลว้เสร็จสมบูรณ์ภายในวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2545 

ต่อมาในวนัท่ี 4 ตุลาคม 2545 หุน้ส่วนผูจ้ดัการของห้างหุน้ส่วนจาํกดัรายน้ีไดจ้ดทะเบียนลาออกจาก

การเป็นหุ้นส่วน และได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลหนองก่ีในวนัท่ี 5 ตุลาคม 

2545 แต่เม่ือได้รับการเลือกตั้งแล้วสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลรายน้ียงัคงเป็นผูล้งนามในหนังสือ 

ส่งมอบงานก่อสร้างถนนให้แก่เทศบาลตาํบลหนองก่ีในวนัท่ี 7 ตุลาคม 2545 กรณีน้ีสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่าพฤติการณ์ดังกล่าวถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในสัญญาท่ีห้าง

หุน้ส่วนจาํกดัทาํกบัเทศบาลตาํบลหนองก่ี อีกทั้ง แมจ้ะปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ไดมี้การลาออกจากการ

เป็นหุ้นส่วนก่อนได้รับการเลือกตั้งก็ตาม แต่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้บัญญัติ 

ให้    ผูเ้ป็นหุ้นส่วนซ่ึงออกจากหุ้นส่วนไปแล้ว ยงัคงตอ้งรับผิดในหน้ีซ่ึงห้างหุ้นส่วนไดก่อให ้

เกิดข้ึนก่อนท่ีตนได้ออกจากหุ้นส่วนไปภายในระยะเวลา 2 ปี นับแต่วนัท่ีได้ออก ซ่ึงตามสัญญา 
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ท่ีห้างหุ้นส่วนทาํกบัเทศบาลตาํบลหนองก่ีในการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กนั้น ไดก้าํหนด

ไวว้า่ ผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดในความชาํรุดบกพร่องของงานภายในระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัท่ีตรวจรับ

งาน  ซ่ึงไดมี้การตรวจรับงานในวนัท่ี 11 ตุลาคม 2545 ความรับผิดชอบดงักล่าวจึงมีต่อไปจนกว่า 

จะครบ 2 ปี นบัแต่วนัท่ีตรวจรับงาน สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลหนองก่ีรายน้ีจึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ในสัญญาท่ีทาํกบัเทศบาลอยูต่่อไปตลอดช่วงเวลานั้น44 

   4)  กรณีนายกเทศมนตรีตาํบลเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญา ขอ้เท็จจริง คือ 

นายกเทศมนตรีตาํบลรายหน่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติให้เทศบาลทําสัญญาจ้าง 

ห้างหุ้นส่วนจาํกดัรายหน่ึง จาํนวน 11 โครงการ โดยห้างหุ้นส่วนจาํกดัรายน้ีนายกเทศมนตรีตาํบล

ผูอ้นุมติัเป็นเจา้ของกิจการท่ีแทจ้ริง โดยใชช่ื้อของญาติภรรยาเป็นผูข้อจดทะเบียนจดัตั้งหา้งหุน้ส่วน

ดงักล่าว กรณีน้ีจึงถือไดว้า่นายกเทศมนตรีตาํบลรายน้ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสญัญาท่ีทาํกบัเทศบาล45   

  2.3.2  กรณีทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างและเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลในครอบครัว 

ขอ้เท็จจริง คือ ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลรัฐแห่งหน่ึงกบัพวก ไดร่้วมกนัดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งงาน

ตกแต่งภายในและจดัซ้ือพสัดุเพื่อตกแต่งและใช้ในพิธีเปิดอาคาร โดยมีการแบ่งจา้งรวม 4 สัญญาจา้ง 

และแบ่งซ้ือเกา้อ้ีและโตะ๊พบัอีก 3 สัญญา นอกจากนั้นบริเวณเดียวกนัและภายในระยะเวลาเดียวกนั

ยงัแบ่งจา้งเพื่อปรับปรุงสาํนกังานภายในโรงพยาบาลอีก 4 สัญญา โดยผูรั้บจา้ง หรือผูข้ายเป็นบริษทั

เดียวกนัควรจะจา้งหรือซ้ือพร้อมกนัในคราวเดียวกนั แต่ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลกบัพวก กลบัแบ่ง

ซอยสัญญาให้วงเงินในการจดัซ้ือหรือจดัจา้งแต่ละคร้ังไม่เกิน 100,000 บาท เพื่อใช้วิธีตกลงราคา 

ใหอ้ยูใ่นอาํนาจอนุมติัของตน โดยมีบริษทัซ่ึงเป็นกิจการของนอ้งสาวผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลเป็นผู ้

รับจา้ง กรณีดงักล่าวเป็นการจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 

2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และเอ้ือประโยชน์ใหก้บับริษทัของนอ้งสาว46  

  

 

44 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ือง  การมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทาํกับเทศบาลตาํบล

หนองก่ี อาํเภอหนองก่ี จงัหวดับุรีรัมย ์เร่ืองเสร็จท่ี 78/2547 
45 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, คดีสาํคัญท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีมติชี้มูล (พ.ศ. 2543-2557), นนทบุรี: ศูนยว์ิจยัเพ่ือต่อตา้นการทุจริต ป๋วย อ้ึงภากรณ์ สํานักงานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2560, หนา้ 20 
46“เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 19 

                                                        



 

 

บทที ่ 3 

การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของต่างประเทศ  

และการต่อต้านการทุจริตในระดบัสากล 

 

 

 การทุจริตคอร์รัปชนันั้น ถือเป็นเร่ืองท่ีถูกยกให้มีความสําคญัในระดบัสากล การคอร์รัปชนั

มิไดมี้เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้นในต่างประเทศก็มีปรากฏให้เห็นอยูบ่่อยๆ เช่น คดีวอร์เตอร์เกต 

ค.ศ. 1927 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฟิลิปปินส์ท่ีเคยรุ่งเรืองกว่าประเทศไทย เม่ือ 20 ปี

มาแลว้ แต่ประธานาธิบดีมาร์คอร์สคอร์รัปชนัมากจนแทบจะส้ินชาติ ทุกวนัน้ีเศรษฐกิจของประเทศ

ฟิลิปปินส์จึงยงัไม่ฟ้ืน นอกจากน้ีมีขอ้ครหาว่าประธานาธิบดีโจเซฟ เอ็ด สตาร์ดา้ ถูกข้ึนศาลฐาน      

รับสินบน 428 ล้านบาท (10.7 ล้านดอลลาร์) ขณะเขา้รับตาํแหน่ง ประเทศอินเดีย นางศรัญญ่า คานธี     

ถูกบงัคบัใหล้าแกเพราะมีขอ้หาคอร์รัปชนั ประเทศญ่ีปุ่น นายทาคุเอ ถูกกล่าวหาวา่คอร์รัปชนัจดัซ้ือ

เคร่ืองบินจากบริษทัล็อกซ์-ฮีส ประเทศเกาหลีใต ้นายกรัฐมนตรีถูกกล่าวหาว่าฮั้วกันสร้างราคา

สินคา้ ประเทศอินโดนีเซีย ประธานาธิบดีซูฮาโต ถูกกล่าวหาวา่กอบโกยผลประโยชน์แก่ญาติพี่นอ้ง 

ประเทศเวียดนาม ศาลประชาชนตัดสินประหารชีวิตผูท่ี้เก่ียวข้องกับการคอร์รัปชันถึง 72 คน 

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน มีข่าวว่า คณะบูริบูโร ปลดรัฐมนตรีท่ีคอร์รัปชัน

ออกจากตาํแหน่งหลายคน เป็นตน้47 และสําหรับเน้ือหาในบทน้ีจะเป็นการกล่าวถึงระบบการแสดง

รายการทรัพย์สินและหน้ีสิน กระบวนการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

ของต่างประเทศ รวมถึงการต่อตา้นการทุจริตในระดบัสากล  

 

1. ระบบการแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 การออกแบบหรือกําหนดให้ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ต้องแสดงรายได้ทรัพย์สินและหน้ีสินต่อหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบ  

มีหลากหลายแนวทางในแต่ละประเทศ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคห์ลกั ทรัพยากรขีดความสามารถ 

47ประพนัธ์ ทรัพยแ์สง, “การคอร์รัปชนัของนกัการเมือง”, ใน สุจริตฉบับพิเศษ บทความวิชาการ 

สาํนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สาํนักงาน ป.ป.ช.),  นนทบุรี: สาํนกังาน 

ป.ป.ช., หนา้ 26-48 
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การต่อตา้นจากฝ่ายการเมือง ขอ้จาํกดัของภาคสังคม และการตระหนกัรู้ของภาคประชาชน48 ซ่ึงอาจ

จาํแนกระบบการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “ระบบการแสดง

รายไดแ้ละทรัพยสิ์น” ตามวตัถุประสงคเ์ป็น 3 ประการ ไดแ้ก่ 

 1.1  ระบบการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ระบบน้ีถูกออกแบบมาให้ทาํงานร่วมกบั

เจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัไม่ให้เกิดสถานการณ์ท่ีอาจจะทาํให้เกิดพฤติกรรมท่ีขาดจริยธรรม หรือเกิด

ภาพลกัษณ์พฤติกรรมท่ีขาดจริยธรรม การแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเป็นวิธีการท่ีรัฐบาลใชใ้นการ

ติดตามตรวจสอบผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีมีอยู่ หรือท่ีอาจจะเกิดข้ึนและให้แนวทางแก่เจา้หน้าท่ี 

ในการระบุช้ีและหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทับซ้อน การแสดงรายได้และทรัพย์สินไม่ได้ขจัด

ผลประโยชน์ทบัซ้อน แต่ในบางระบบสามารถช่วยให้หลีกเล่ียงผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีจะเกิดข้ึน

ได ้และช่วยตรวจหาผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีเกิดข้ึนแลว้49 โดยในระบบน้ีจะมุ่งเนน้ในเร่ืองของการ

ให้ความรู้ ความเขา้ใจแก่ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายไดท้รัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้เขา้ใจวตัถุประสงค์

ของระบบและให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัหลกัการเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อนก่อนท่ีจะเขา้ปฏิบติัหน้าท่ี 

ในตาํแหน่ง และตรวจหาผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีอาจเกิดข้ึนหรือท่ีเกิดข้ึนแล้วส่งให้หน่วยงาน

สืบสวนสอบสวนท่ีเหมาะสมและมีการบงัคบัใชบ้ทลงโทษตามกฎหมาย50 

 1.2  ระบบตรวจหาและป้องกันการร่ํารวยโดยมิชอบ เป็นระบบท่ีใช้การแสดงรายได้

และทรัพยสิ์นท่ีเนน้ในเร่ืองของการตรวจหาและป้องกนัการร่ํารวยโดยมิชอบแบบแสดงรายได ้และ

ทรัพย์สินมุ่งท่ีจะครอบคลุมข้อมูลท่ีจะช่วยให้การติดตามตรวจสอบความเปล่ียนแปลงอย่างมี

นัยสําคญัในความมัง่คัง่ของเจา้หน้าท่ี สามารถตรวจหาทรัพยสิ์นหรือรายได้ท่ีไม่ปกติ ซ่ึงไม่ได ้

มาจากเงินเดือนหรือแหล่งท่ีมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือตรวจสอบพบความไม่สอดคลอ้งระหวา่ง

แบบแสดงรายได้และทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีและรายได้โดยชอบด้วยกฎหมายของเจา้หน้าท่ีนั้น 

กรอบการดําเนินการของการแสดงรายได้และทรัพย์สินก็มีบทลงโทษสําหรับการยื่นข้อมูล 

อนัเป็นเทจ็ ความผดิฐานทุจริตท่ีเป็นความผดิมูลฐานซ่ึงถูกปกปิดไวโ้ดยการโกหก51  

48 วรวทิย ์ สุขบุญ, นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของ ป.ป.ช.  (พิมพค์ร้ังท่ี 2), 

กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2560, หนา้ 4   
49 Star, ตาํแหน่งสาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน ความรับผิดชอบตรวจสอบได้โดยการแสดงรายได้

และทรัพย์สิน, แปลจาก Stolen Asset Recovery Initiative The World Bank and UNODC, โดย ศูนยป์ระสานงาน

ตามพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ สาํนกัการต่างประเทศ, นนทบุรี: สาํนกังาน ป.ป.ช., หนา้ 13-14 
50 วรวทิย ์  สุขบุญ,  นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของ ป.ป.ช.  2560, หนา้ 4 
51 Star,  “อา้งแลว้”  หนา้ 15 
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 1.3  ระบบที่มีวัตถุประสงค์สองอย่าง แม้จะมีการแบ่งแยกกันอย่างชัดเจนระหว่าง

วตัถุประสงคเ์ร่ืองความร่ํารวยโดยมิชอบและผลประโยชน์ทบัซอ้น แต่ในหลายประเทศก็ผสมผสาน

องค์ประกอบทั้งสองเข้าด้วยกนั ซ่ึงการผสมผสานน้ีจะช่วยให้ระบบแสดงรายได้และทรัพยสิ์น

ครอบคลุมวตัถุประสงคเ์ร่ืองการต่อตา้นการทุจริตท่ีกวา้งกวา่52 ระบบน้ีมีจุดมุ่งหมายทั้งการควบคุม

การมีผลประโยชน์ทบัซ้อน และการติดตามตรวจสอบความมัง่คัง่ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในระบบท่ีมีวตัถุประสงคท์ั้งสองอย่างน้ีเป็นระบบท่ีจดัทาํข้ึนมาใหม่ เพื่อให้

เกิดความสําเร็จทั้งการควบคุมหรือป้องกนัเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน ขณะเดียวกนัก็ให้สามารถ

ติดตามตรวจสอบความร่ํารวยผดิปกติไดด้ว้ย53 

 

2. การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของต่างประเทศ 

 

 การตรวจส อบ บัญ ชีแสดงรายการทรัพ ย์สินและหน้ี สิ นของผู ้ดํารงตําแห น่ง 

ทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น เป็นกลไกอย่างหน่ึงท่ีประเทศต่างๆ นิยมนํามาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั แต่ระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของแต่ละ

ประเทศนั้น จะมีความแตกต่างกนัในเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีกาํหนดข้ึน ในเน้ือหาต่อไปน้ี

จะกล่าวถึงกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศองักฤษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงทั้งสามประเทศน้ีมีกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ีดีมีประสิทธิภาพสามารถนํามาใช้ในการศึกษาและพฒันาปรับปรุงกระบวนการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทยได ้

 2.1  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศองักฤษ  

  2.1.1  หลักเกณฑ์การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน54 

    การยืน่บญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในประเทศองักฤษไม่ไดมี้กฎหมาย

กาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่อยู่ในรูปแบบของประมวลจรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of 

Conduct for Members of Parliament) ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาได้มีมติเห็นชอบประมวล

52“ เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 16  
53 วรวทิย ์ สุขบุญ,  นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของ ป.ป.ช. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2560, หนา้ 5 
54 สนิท  จรอนนัต ์และคณะ, การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนีสิ้น และการตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าท่ีของรัฐ,  นนทบุรี:  สาํนกังาน ป.ป.ช. และมูลนิธิอาเซีย, 2544,  หนา้ 64-68 
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จรรยาบรรณน้ี และไดอ้อกขอ้มติของแต่ละสภาในเร่ือง “การลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์

ของสมาชิก” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั ดาํรงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือ และ

เป็นการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัรายได้ทางการเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีสมาชิกได้รับ ซ่ึงอาจทาํให้

บุคคลอ่ืนมองว่าเป็นผลมาจากการกระทาํ การอภิปรายหรือการลงมติในสภา หรือการปฏิบติัหน้าท่ี 

ในฐานะสมาชิกรัฐสภา ประมวลจรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภาดงักล่าว ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไวด้งัน้ี 

     1)  การลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก (Registration of members’ interest) 

ภายใตข้อ้มติของสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 (พ.ศ. 2517) ขอ้มติของวุฒิสภา 

เม่ือวนัท่ี  7 พฤศจิกายน 1995 (พ.ศ. 2538) และประมวลจรรยาบรรณ โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์กบัคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (Parliamentary 

Commissioner for Standards) สมาชิกวุฒิสภาต้องลงทะเบียนผลประโยชน์กับคณะกรรมาธิการ 

วา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา (The Committee on Lords Interests) 

    2)  ระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์ การลงทะเบียนผลประโยชน์

ต้องดําเนินการ ภายใน 3 เดือน นับแต่วนัท่ีดํารงตําแหน่ง และภายหลังการพิมพ์เผยแพร่การ

ลงทะเบียนผลประโยชน์แล้ว หากมีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีไดล้งทะเบียนไว ้ให้แจง้การ

เปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์

ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง 

  3)  ผลประโยชน์ ท่ี ต้องลงทะเบี ยน (The categories of registrable Interests)

รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนมี 10 ประเภท ดงัน้ี 

    (1) ความเป็นกรรมการบริหาร (Directorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียน

รายช่ือของบริษทัและธุรกิจของบริษทั รวมถึงค่าตอบแทนท่ีได้รับจากการเป็นกรรมการบริหาร 

ในบริษทัมหาชน และบริษทัจาํกัด รวมถึงค่าตอบแทนท่ีได้รับจากกลุ่มบริษทันั้ น ค่าตอบแทน

รวมถึงเงินเดือน ค่าใช้จ่าย การได้รับการจ่ายภาษี ค่าว่าจา้ง หรือประโยชน์อ่ืนใด เช่น การใช้รถยนต ์

ของบริษทั เป็นตน้ 

      (2)  ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานหรืออาชีพ (Employment, office, profession, etc.)

สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะของตาํแหน่งท่ีดาํรงในบริษทั รวมไปถึงอาชีพอ่ืนใด (นอกเหนือจาก

การเป็นสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรี) ท่ีซ่ึงสมาชิกไดรั้บรายได ้หรือมีผลประโยชน์ทางการเงิน 

      (3)  ลูกความ (Clients) ภายใตก้ารลงทะเบียนค่าตอบแทนในประเภทท่ี 1 

และประเภทท่ี 2 สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะธุรกิจของลูกความท่ีได้รับบริการจากสมาชิกใน

ฐานะท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภาและหากสมาชิกได้รับรายได้จากบริษัทหรือเป็นหุ้นส่วน และให้
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คาํปรึกษาทางธุรกิจแก่คู่ความ สมาชิกตอ้งลงทะเบียนรายการลูกความท่ีได้รับบริการ หรือไดรั้บ

คาํปรึกษาทั้งทางตรง และทางออ้ม 

      (4) การให้การสนับสนุน (Sponsorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียนแหล่งท่ีมา

ของเงินช่วยเหลือท่ีไดรั้บเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งเกินร้อยละ 25 ของค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง

ทั้ งหมด และต้องลงทะเบียนรายละเอียดการให้การสนับสนุนทางการเงินหรืออ่ืนใด ในฐานะท่ีเป็น

สมาชิกรัฐสภาซ่ึงเก่ียวข้องกับค่าจ้าง ผลกาํไร หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากว่าการจดัการ

ดงักล่าวน้ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินใหแ้ก่สมาชิกหรือผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บเป็นการส่วนตวั 

      (5)  ของขวญั ประโยชน์ และการรับรอง (Gifts, benefits and hospitality) 

ของขวญัท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บมีมูลค่าเกิน 125 ปอนด์ หรือประโยชน์ท่ีมีค่ามากกว่าร้อยละ 

0.5 ของเงินเดือกปัจจุบนัของสมาชิก จากบริษทั องคก์รหรือบุคคลในประเทศท่ีมีความเก่ียวพนักบั

ความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าทางใด สมาชิกตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์เม่ือมูลค่าทางการเงิน

ของของขวญัท่ีเป็นรูปธรรม เช่น เงิน เคร่ืองเพชร แว่นตา เป็นตน้ มีมูลค่าเงิน 125 ปอนด์ และ

ประโยชน์อ่ืน เช่น การเล้ียงรับรอง ตัว๋สําหรับชมกีฬาหรืองานประเพณี การปลดหน้ี การยอมให้กู ้

เป็นต้น  มีมูลค่ามากกว่าร้อยละ 0.5 ของเงินท่ีได้รับจากรัฐสภา (ประมาณ 215 ปอนด์ เม่ือว ันท่ี               

12 กรกฎาคม 1996) ยกเวน้ การปรากฏตวัในการประชุมหรือการเยีย่มเยียนภายในประเทศท่ีผูจ้ดัการ

เพียงชาํระค่าเดินทาง และค่าเล้ียงดู สมาชิกไม่ตอ้งลงทะเบียน  

      (6)  การเดินท างไป ต่างป ระเท ศ (Overseas visits) การเดินท างไป

ต่างประเทศโดยสมาชิกหรือคู่สมรสท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าในทางใด         

ซ่ึงค่าใช้จ่ายในการเดินทางไม่ไดม้าจากสมาชิก หรือกองทุนสาธารณะ สมาชิกตอ้งลงทะเบียนวนั 

ระยะทาง และวตัถุประสงค์ในการเดินทาง ช่ือของรัฐบาล องค์กร บริษทั หรือบุคคลใดท่ีออก

ค่าใชจ่้ายให้ รายละเอียดทั้งหมดตอ้งแจง้โดยยอ่ ยกเวน้การเดินทางไปเยอืนต่างประเทศในนามของ

รัฐบาล คณะกรรมาธิการ สหภาพรัฐสภา รวมถึงการเดินทางท่ีชาํระโดยพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสังกดั 

      (7)  ประโยชน์และของขวญัจากต่างประเทศ (Overseas benefits and gifts) 

ของขวญัท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บจากหรือในนามของการลงทุน องคก์ร หรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสภาท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 125 ปอนด ์หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่าเกินร้อยละ 0.5 ของเงินเดือน 

      (8)  ท่ี ดินและทรัพย์สิน (Land and Property) ท่ี ดินและทรัพย์สิน ท่ี

นอกเหนือไปจากบ้านท่ีใช้เพื่ออยู่อาศยัของสมาชิกหรือคู่สมรส ซ่ึงมูลค่าหรือทาํให้เกิดรายได ้

สมาชิกตอ้งแจง้ลกัษณะของทรัพยสิ์นนั้นดว้ย 

      (9)  การถือหุ้น (Shareholdings) ผลประโยชน์จากการถือหุ้นของสมาชิก 

ไม่ว่าโดยส่วนตวัหรือในนามของคู่สมรส หรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะในบริษทัมหาชน หรือ
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บริษทัจาํกดั หรือองคก์รอ่ืน ซ่ึงมี 1) มากกว่าร้อยละ 1 ของเงินทุนในบริษทัหรือองค์กรใด หรือ 2) 

นอ้ยกวา่ร้อยละ 1 ของเงินลงทุนในบริษทั แต่มีมูลค่ามากกวา่ 25,000 ปอนด์ สมาชิกตอ้งลงทะเบียน

ช่ือของบริษทัหรือองคก์ร และลกัษณะธุรกิจโดยยอ่นั้นดว้ย  

      (10)  เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous) ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งใดไม่สามารถจดั

ในประเภทใดประเภทหน่ึงดังกล่าวมาข้างต้น แต่ภายใต้วตัถุประสงค์ของหลักการลงทะเบียน

ผลประโยชน์ของสมาชิก เพื่อเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ท่ีสมาชิกได้รับ หรือซ่ึงสมาชิกคิดว่าจะทําให้บุคคลอ่ืนมองว่าจะมีผลทําให้เกิดการกระทํา 

ในลกัษณะเดียวกนั แมว้า่สมาชิกจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์ สมาชิกสามารถลงทะเบียนผลประโยชน์

ท่ีพิจารณาวา่เก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงทะเบียนแต่ไม่อยูใ่นประเภทอ่ืนใด 

      สาํหรับสมาชิกคนใดมีผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนแต่ไม่ไดล้งทะเบียน 

จะอภิปรายหรือดาํเนินการใดๆ ในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์เขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ได้

จนกวา่จะไดล้งทะเบียนผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการ

วา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา แลว้แต่กรณี 

  2.1.2 การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน55 

     คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์

ของสมาชิกวุฒิสภา เป็นผูดู้แลการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิก

วุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะพิมพ์เผยแพร่รายงานประจาํปีภายใต้การควบคุมของคณะกรรมาธิการ

มาตรฐานและเอกสิทธ์ิ รายงานดังกล่าวสาธารณชนสามารถตรวจดูได้ ในกรณีท่ีสมาชิกหรือ

สาธารณชน เห็นว่าการดําเนินการของสมาชิกไม่ เป็นไปตามข้อมติของสภาและประมวล

จรรยาบรรณ สามารถร้องเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือ

คณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ถ้าคณะกรรมการ หรือ

คณะกรรมาธิการ เห็นว่าคาํร้องเรียนมีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะดาํเนินการไต่สวนต่อไปจะร้องขอ 

ใหส้มาชิกสนองตอบคาํร้องเรียนนั้น และจะดาํเนินการพิจารณาสอบสวนขั้นตน้ หากเห็นวา่คดีไม่มี

มูล หรือเห็นวา่คดีมีมูล หรือคาํร้องเรียนเป็นประเด็นสําคญั จะรายงานขอ้เท็จจริงและขอ้สรุปไปยงั

คณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ และคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิจะพิจารณา

รายงานท่ีเสนอโดยคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์

ของสมาชิกวุฒิสภา โดยมีอาํนาจท่ีจะเรียกบุคคล เอกสาร และขอ้มูล เพื่อประกอบการพิจารณา 

55 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 68-69  
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คณะกรรมาธิการจะรายงานเสนอแนะเร่ืองดงักล่าวต่อสภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา เพื่อดาํเนินการ

ต่อไป 

  2.1.3 ผลของการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน56 

     รัฐสภาอังกฤษมีเอกสิทธ์ิท่ี เก่าแก่ ท่ี คุ ้มครองสิทธิการลงโทษสมาชิก 

ท่ีไม่ปฏิบัติตามข้อมติของสภา โดยแต่ละสภาจะมีกระบวนการพิจารณาเป็นของตัวเอง ศาล 

ไม่มีอาํนาจในการไต่สวนหรือตั้งคาํถามเก่ียวกบักระบวนพิจารณาในรัฐสภา การลงโทษกรณีท่ีมีการ

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้มติของสภาเก่ียวกบัการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา สภาจึงมีอาํนาจจดัการลงโทษตามความเหมาะสม เช่น การตาํหนิ หรือ

วา่กล่าวตกัเตือน การพกังาน การตดัเงินเดือน หรือการขบัออกจากการเป็นสมาชิก 

    จะเห็นได้ว่า การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของประเทศอังกฤษนั้ น  

มีการกาํหนดผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนไวเ้ช่นเดียวกบัของประเทศไทย แต่มีความแตกต่างกนั

ในบางประการ กล่าวคือ ประเทศองักฤษจะมีขอ้กาํหนดประเภทหน่ึง คือ ขอ้กาํหนดประเภทท่ี 10 

“เบ็ดเตล็ด” หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งใดๆ ก็ตาม ท่ีไม่สามารถจดัอยูใ่นประเภทใดประเภท

หน่ึงของผลประโยชน์ทั้ ง 9 ประเภทได้ แต่หากเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของหลักการ

ลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก สมาชิกสามารถลงทะเบียนผลประโยชน์นั้นในผลประโยชน์

ประเภทเบด็เตล็ดน้ีได ้ซ่ึงถือไดว้า่เป็นขอ้กาํหนดท่ีมีขอบเขตค่อนขา้งเปิดกวา้ง 

 2.2  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  2.2.1  หลักเกณฑ์การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 

     ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีกําหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต้องยื่น

รายงานทรัพย์สินและหน้ีสิน กฎหมายดังกล่าว คือ The Ethics in Government Act 1978 ซ่ึงได้

กาํหนดหลกัเกณฑก์ารแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไว ้ดงัน้ี 

     1) ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนีสิ้น ไดแ้ก่57  

      (1)  ประธานาธิบดี  

      (2)  รองประธานาธิบดี  

56 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 69  
57 ปัญญา   อุดชาชน, “รายงานการวิจัย เร่ือง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

กับการตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 295 ”, กรุงเทพมหานคร:  คณะกรรมการวจิยัและพฒันาของวฒิุสภา สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2549, 

หนา้ 41-42 
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      (3) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของฝ่ายบริหาร รวมทั้งลูกจา้งพิเศษของรัฐบาล

ตามมาตรา 202 ของหมวด 18 

      (4) ลูกจา้งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามมาตรา 3105 ของหมวด 5 

      (5) ลูกจา้งท่ีไม่อยู่ในความหมายของ (3) โดยมีตาํแหน่งในฝ่ายบริหาร

ดว้ยเหตุผลทางดา้นความลบัและการกาํหนดนโยบาย 

      (6) อธิบดีกรมไปรษณีย ์รองอธิบดีกรมไปรษณีย ์ผูว้่าการในคณะกรรมการ

ไปรษณียแ์ห่งสหรัฐอเมริกา เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง 

      (7)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัจรรยาบรรณของรัฐบาล 

      (8)  ลูกจา้งของพลเรือนท่ีไม่อยูใ่นความหมายของ (3) 

      (9)  สมาชิกสภาคองเกรสตามมาตรา 109 (12) 

      (10)  เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของสภาคองเกรสตามมาตรา 109 (13) 

      (11)  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายตุลาการตามมาตรา 109 (10) 

      (12)  ลูกจา้งในฝ่ายตุลาการตามมาตรา 109 (8) 

      สําหรับตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิกสภาคองเกรส 

นั้น รวมถึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งดงักล่าวดว้ย ซ่ึงการเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งน้ี จะเร่ิมตั้งแต่

ได้เสนอตนเป็นผูส้มคัรหรือเม่ือคณะกรรมการใหญ่หาเสียงเลือกตั้ง (principle campaign committee) 

ได้ยื่นรายงานการหาเสียงเลือกตั้งตามกฎหมายการเลือกตั้ง โดยถ้าผูใ้ดได้รับเงินหรือ ใช้จ่ายเงิน 

เพื่อการเลือกตั้งเกินกว่า 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ จะมีฐานะเป็นผูส้มคัรทนัที ซ่ึงบุคคลอาจมีฐานะ 

เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้แมจ้ะยงัมิได้ยื่นใบสมคัรหรือมีประกาศรับสมคัรแล้วก็ตาม เพียงแต่มี

พฤติกรรมมุ่งหมายให้มีช่ือตนในการเลือกตั้งก็เป็นอนัเพียงพอ เหตุการณ์ดงักล่าวอาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ 

ปีใดก็ไดไ้ม่จาํเป็นตอ้งเกิดข้ึนในปีท่ีจะมีการเลือกตั้ง58  

     2)  ระยะเวลาในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น ผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส และสมาชิกวุฒิสภา ตอ้งยื่น

รายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ภายใน 30 วนั นบัแต่

วนัท่ีตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรของปีท่ีมีการเลือกตั้ง หรือในวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีนั้น แลว้แต่เวลา

ใดจะชา้กว่ากนั แต่ตอ้งไม่ช้ากวา่ 30 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง และถา้ผูน้ั้นยงัคงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

ในปีต่อมาก็ต้องทํารายงานภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของทุกปีด้วย การรายงานทรัพย์สิน 

58 สนิท  จรอนนัต ์และคณะ, การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนีสิ้น และการตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าท่ีของรัฐ, นนทบุรี:  สาํนกังาน ป.ป.ช. และมูลนิธิอาเซีย,  2544, หนา้ 74 
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ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จึงอาจตอ้งกระทาํตั้งแต่ปีก่อนการเลือกตั้งก็ได ้โดยตอ้งรายงานก่อนวนัท่ี         

15 พฤษภาคมของปีนั้น ๆ เร่ือยไป ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี

จะตอ้งแสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาคองเกรส หรือสมาชิกวุฒิสภาตอ้งส่งรายงานทรัพย์สินและหน้ีสินไปยงัเลขาธิการ 

แห่งสภานั้ นๆ แล้วแต่กรณี และเม่ือเข้ารับตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภา 

คองเกรส หรือสมาชิกวุฒิสภา แล้ว ต้องยื่นรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ี 

เข้ารับตําแหน่ง และยื่นภายหลัง 30 วัน นับแต่ว ันท่ี ส้ินสุดการดํารงตําแหน่งนั้ น ในกรณีของ

ประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี ให้ยื่นต่อผูอ้ ํานวยการสํานักจรรยาบรรณของรัฐบาล (The 

Director of the Office of Government Ethics) สํ าหรับสมาชิกคองเกรสและสมาชิ กวุฒิ สภาให้ ยื่น 

ต่อเลขาธิการสภาคองเกรสหรือวฒิุสภา แลว้แต่กรณี59 

       ระยะเวลาในการยื่นรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินอาจขยายระยะเวลาได ้

แต่ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากผูอ้าํนวยการสํานกัจรรยาบรรณของรัฐบาล หรือเลขาธิการสภา แลว้แต่

กรณี การขยายระยะเวลาโดยรวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 90 วนั ในกรณีบุคคลท่ีตอ้งยื่นรายงานทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน เป็นบุคคลท่ีได้รับคําสั่งในการไปปฏิบัติหน้าท่ีในสนามรบ หรือเป็นกองกําลัง

สนบัสนุนในพื้นท่ีท่ีมีการสู้รบ ให้ขยายระยะเวลาในยื่นรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็น 180 วนั 

นบัจากวนัสุดทา้ยของการปฏิบติัหนา้ท่ีส้ินสุดลง หรือวนัสุดทา้ยของการรักษาตวัในโรงพยาบาล

จากการไดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยจากการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว60 

     3)  รายการท่ีต้องแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น บุคคลผูมี้

หน้าท่ีรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งแสดงหลกัฐานให้สมบูรณ์ครบถว้นทั้งของตนเอง คู่สมรส 

และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ดงัต่อไปน้ี 

      (1) แหล่งท่ีมา ประเภท และมูลค่าของรายได้ ประกอบด้วยเงินปันผล 

รายไดจ้ากค่าเช่า ดอกเบ้ีย และกาํไรจากเงินลงทุนท่ีไดรั้บในช่วงปีปฏิทินก่อน ท่ีมีจาํนวนเกินกว่า 

200 ดอลลาร์สหรัฐ61 

    (2)  ขอ้มูล แหล่งท่ีมา รายละเอียดโดยย่อ และมูลค่าของขวญัทั้งหมด

รวมกันแล้วเกินกว่า 250 ดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงได้รับในปีปฏิทินก่อน โดยอาจได้รับจากแหล่งใด         

59 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 74-75  
60 The Ethics in Government Act 1978, Section 101 (g). 
61 The Ethics in Government Act 1978, Section 102 (a)(1)(B). 
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ก็ตามท่ีนอกเหนือจากความสัมพนัธ์เครือญาติ ยกเวน้ค่าอาหาร ค่าท่ีพกั หรือการให้ความบนัเทิง 

ท่ีไดรั้บจากการตอ้นรับส่วนบุคคล62  

    (3)  ลกัษณะและประเภทของมูลค่าผลประโยชน์ใดๆ ของทรัพยสิ์นในปี

ปฏิทินก่อนในการคา้หรือธุรกิจต่างๆ หรือการลงทุน หรือการสร้างรายได ้ซ่ึงมีมูลค่าราคาตลาด      

เกินกวา่ 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ63  

    (4)  ลักษณะและประเภทของมูลค่าหน้ีสินโดยรวมเกินกว่า 10,000 

ดอลลาร์สหรัฐ ในปีปฏิทินก่อน แต่ไม่รวมถึงการจาํนองใด ๆ ท่ีใช้อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นถ่ินท่ีอยู่

ของบุคคลผูย้ืน่รายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือของคู่สมรสของบุคคลนั้นเป็นหลกัประกนั64 

      (5)  รายละเอียด วนัท่ี และประเภทของมูลค่าในการซ้ือ ขาย หรือการ

แลกเปล่ียนในอสังหาริมทรัพย ์(ยกเวน้อสังหาริมทรัพยท่ี์ใช้เป็นถ่ินท่ีอยู่ของบุคคลท่ีตอ้งรายงาน

หรือคู่สมรสของบุคคลนั้น) หรือในการซ้ือ ขาย หรือการแลกเปล่ียนหุ้น พนัธบตัร หรือหลกัทรัพย์

ในรูปแบบอ่ืน ในปีปฏิทินก่อน ซ่ึงเกินกวา่ 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ65  

    (6)  รายละเอียดการดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ทั้งหมด ซ่ึงดาํรงอยูปั่จจุบนั หรือ

ก่อนวนัแสดงเอกสารรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ี ผูอ้าํนวยการ ผูดู้แล ผูแ้ทน 

ลูกจา้ง หรือท่ีปรึกษาของบริษทั ห้างหุ้นส่วนหรือธุรกิจอ่ืนใด องค์กรใดๆ ท่ีไม่หวงัผลกาํไร องค์กร

แรงงาน หรือสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัอ่ืน ยกเวน้ตาํแหน่งในองคก์รทางศาสนา สังคม หรือการเมือง66 

    (7)  รายละเอียดของวนัท่ี คู่สัญญา และขอ้ตกลงใด ๆ เก่ียวกบัการวา่จา้ง

งานในอนาคต67 

      (8)  การแสดงเงินสด68 

  2.2.2 การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน69 

    ผูอ้าํนวยการสํานกังานจริยธรรมของรัฐบาล คณะกรรมการจริยธรรมรัฐสภา 

หรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี จะตรวจสอบรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 60 วนั 

62 The Ethics in Government Act 1978, Section 102 (a)(2)(A)(B). 
63 The Ethics in Government Act 1978, Section 102 (a)(3). 
64 The Ethics in Government Act 1978, Section 102 (a)(4). 
65 The Ethics in Government Act 1978, Section 102 (a)(5). 
66 The Ethics in Government Act 1978, Section 102 (a)(6). 
67 The Ethics in Government Act 1978, Section 102 (a)(7). 
68 The Ethics in Government Act 1978, Section 102 (a)(8). 
69 The Ethics in Government Act 1978, Section 106 (a) (b). 
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นบัแต่วนัท่ียื่นแบบแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากเห็นวา่บุคคลท่ียื่นรายงานแจง้ขอ้มูลใน

แบบรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย และระเบียบจะตอ้งระบุ

ความเห็นและลงนามในรายงานดงักล่าว แต่หากเห็นวา่มีความจาํเป็นตอ้งขอขอ้มูลเพิ่มเติมตอ้งแจง้

ให้บุคคลนั้นส่งขอ้มูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หรือหากเห็นวา่รายงานนั้นไม่เป็นไปตาม

กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใช้ตอ้งแจง้ให้บุคคลผูย้ื่นรายงานช้ีแจงเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือ

ด้วยวาจา เพื่อนํามาพิจารณาว่ารับฟังได้หรือไม่ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าบุคคลนั้ นไม่ปฏิบัติ 

ตามขอ้กาํหนดของกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั ผูต้รวจสอบจะแสดงความเห็นไวใ้นรายงาน  

  2.2.3  ผลการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

     อยัการสูงสุดอาจดาํเนินคดีทางแพง่ในศาลกบับุคคลใด ๆ ท่ีเจตนา และจงใจ

แสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนัเป็นเท็จ หรือจงใจไม่แสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามท่ี

กฎหมายกาํหนด ซ่ึงเม่ือศาลพิจารณาแลว้อาจลงโทษทางแพ่งกบับุคคลนั้นโดยให้ชาํระค่าปรับเป็น

จาํนวนไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์70 

     นอกจากน้ี หากบุคคลใด ๆ กระทาํการแสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนั

เป็นเท็จ อาจไดรั้บโทษปรับทางอาญาภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา หรือจาํคุก

ไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ หรือหากจงใจไม่แสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะตอ้งไดรั้บ

โทษปรับภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา71 

     จะเห็นไดว้า่ การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  

กฎหมายกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑร์ายการท่ีตอ้งแสดงในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินไว้

แบ่งเป็น 8 ประเภทดว้ยกนั โดยรายละเอียดในแต่ละประเภทนั้น จะให้ความสําคญัในแหล่งท่ีมา 

ประเภท และจาํนวนหรือมูลค่าของรายไดแ้ละทรัพยสิ์นในปีปฏิทินก่อนมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และได้มีการกําหนดให้แสดงลักษณะและประเภทของมูลค่า

ผลประโยชน์ของทรัพยสิ์นท่ีครอบครองในปีปฏิทินก่อนในการค้าหรือธุรกิจต่าง ๆ รวมถึงได ้

ให้แสดงรายละเอียดเก่ียวกบัการว่าจา้งในอนาคตอีกดว้ย การแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จึงค่อนข้างมีความครอบคลุมในรายละเอียดของทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินท่ีใหแ้สดงพอสมควร  

  

70 The Ethics in Government Act 1978, Section 104 (a)(1). 
71 The Ethics in Government Act 1978, Section 104 (a)(2). 
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 2.3  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศฝร่ังเศส 

  ประเทศฝร่ังเศสไดมี้การออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 88-226 และ 

88-227 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 เป็นกฎหมายวา่ดว้ยความโปร่งใสในการเงินของวิถีชีวิตทาง

การเมือง โดยไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

  2.3.1  หลักเกณฑ์การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 

     กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการท่ีใช้บงัคบักบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทุกระดบั 

ตั้งแต่ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ไปจนกระทัง่      

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้ง72 โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี73 

     1)  ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีท่ีต้องแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สิน ได้แก่ ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ

นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

     2)  ระยะเวลาการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นเฉพาะผู้ดาํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง แบ่งออกเป็น 3 หว้งระยะเวลา ดงัน้ี  

      (1)  ก่อนท่ีจะได้รับการเลือกต้ัง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้

กาํหนดเง่ือนไขในการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของผูส้มัครเข้าแข่งขันในการเลือกตั้ ง

ตาํแหน่งประธานาธิบดีไว ้โดยผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้งประธานาธิบดีทุกคน ตอ้งจดัทาํ

บัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินยื่นต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (The conseil constitutionel) 

พร้อมกบัการยืน่สมคัรเขา้รับเลือกตั้ง                                                     

      (2)  ภายหลังท่ีได้รับการเลือกต้ังแล้ว ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีเข้ารับตาํแหน่ง โดยยื่นต่อ

คณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางการเงินในวงการเมือง 

72 สนิท  จรอนนัต ์และคณะ, การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนีสิ้น และการตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าท่ีของรัฐ, นนทบุรี:  สาํนกังาน ป.ป.ช. และมูลนิธิอาเซีย,  2544, หนา้ 80-83  
73 ปัญญา   อุดชาชน, รายงานการวิจัย เร่ือง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับ

การตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 295, กรุงเทพมหานคร:  คณะกรรมการวิจยัและพฒันาของวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2549, 

หนา้ 46-47 
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      (3)  เม่ือพ้นจากตาํแหน่ง ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายใน 15 วนั หลงัจากวนัพน้จากตาํแหน่ง หรือตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จาก

ตาํแหน่ง ไปจนถึง 1 เดือนหลงัจากพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ   

      3)  ทรัพย์สินและหนี้สินท่ีต้องแสดง ทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสาร

ประกอบท่ีตอ้งยื่นในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ผูย้ื่นจะตอ้งยื่นทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ของตนเอง คู่สมรส และทรัพยสิ์นท่ีตนเองมีกรรมสิทธ์ิร่วมดว้ย เป็นตน้    

  2.3.2  การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

     องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไดแ้ก่

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil constitutionel) และคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางการเงิน

ในวงการเมือง (Commission pour la transparence financiere de la vie politique) 74  

  2.3.3  ผลการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน75  

     1) กรณีของประธานาธิบดีและผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้งประธานาธิบดี 

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ถือว่าเป็นเง่ือนไขแห่งความสมบูรณ์ หรือเป็นแบบ

พิธีแห่งการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี หากไม่ปฏิบติัตามจะถือวา่การสมคัรไม่สมบูรณ์ 

     2)  กรณีสมาชิกรัฐสภาผูใ้ดละเวน้ไม่ปฏิบติัตาม ก็จะเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอน

สิทธิการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นระยะเวลา 1 ปี และเสียสิทธิท่ีจะได้รับเงินชดเชย ค่าใช้จ่ายในการ

เลือกตั้งในกรณีท่ีคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางการเงินในวงการเมืองตรวจสอบพิจารณา 

และจดัทาํรายงานลงพิมพใ์นรัฐกิจจานุเบกษาว่าการเปล่ียนแปลงเป็นกรณีผิดปกติ จะมีผลต่อการ

ไดรั้บการช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐในปีต่อมาและอาจมีการดาํเนินการทางกฎหมายหากเป็นการ

กระทาํความผดิ 

     3)  กรณีคณะรัฐมนตรีไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน  และหน้ีสิน           

ให้คณ ะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางการเงินในวงการเมือง ร้องขอต่อนายกรัฐมนตรี 

ให้ดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร สําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินถือเป็นความผิด

ตามกฎหมายอาญาและจะตอ้งถูกตดัสิทธิไม่ใหด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นระยะเวลา 1 ปี 

74 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 47  
75 สนิท  จรอนนัต ์และคณะ, การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนี้สิน และการตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าท่ีของรัฐ, กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการวิจัยและพฒันาของ

วฒิุสภา สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2549,  หนา้ 83-84 
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        จะเห็นไดว้า่ เม่ือไดศึ้กษากระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส แล้ว พบว่า กระบวนการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสินของประเทศฝร่ังเศสมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศไทยมากท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็น

เร่ืองของการมีกฎหมายบญัญติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐแสดงรายการ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ผูมี้หน้าท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

ท่ีตอ้งแสดง และสภาพบงัคบัทางกฎหมาย แต่อาจมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของระยะเวลาการ

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

 

3.  การต่อต้านการทุจริตในระดับสากล  

 

 การทุจริตคอร์รัปชนัไม่ใช่เป็นเร่ืองภายในประเทศใดประเทศหน่ึง แต่ตอ้งถือว่าเป็น

วาระของโลก เป็นภาระท่ีทุกประเทศต้องร่วมกันปราบปรามคอร์รัปชันอย่างจริงจัง องค์กร

สหประชาชาติไดใ้ห้ความสําคญัในการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชันเป็นอย่างมาก จนในท่ีสุดได้

ประกาศบงัคบัใชอ้นุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 

Convention against Corruption 2003) (UNCAC) และให้ประเทศภาคีสมาชิกร่วมลงนาม76 รวมถึง

ด้านองค์กรต่างๆ ทั้งในระดับสากลและระดบัภูมิภาคก็ไดก้าํหนดแนวทางและมาตรการต่าง ๆ  

ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน รวมทั้ งจรรยาบรรณสําหรับผูท่ี้เก่ียวข้องทั้งในภาครัฐ และ

ภาคเอกชน ซ่ึงจะกล่าวเฉพาะท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้ท่ีไดท้าํการศึกษา ดงัน้ี 

 3.1  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 

Convention against Corruption 2003) (UNCAC) 

  จุดเร่ิมต้นของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 

(United Nations Convention against Corruption 2003)  นั้ น  เ ร่ิ ม ม า จ า ก ท่ี ป ร ะ ชุ ม ส มั ช ช า

สหประชาชาติตระหนักในความรุนแรงของปัญหาและภัยคุกคามอันเกิดจากการทุจริตท่ีมีต่อ

เสถียรภาพและความมัน่คงของสังคม ซ่ึงเป็นบ่อนทาํลายสถาบนัและคุณค่าแห่งประชาธิปไตย 

คุณค่าทางจริยธรรม ความยุติธรรม และเป็นอนัตรายต่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และหลกันิติธรรม 

รวมทั้ งความเช่ือมโยงระหว่างการทุจริตและอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

องค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการฟอกเงินท่ีเป็นปรากฏการขา้มชาติ 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ของโลกโดยรวม อีกทั้ง เห็นวา่การทุจริต

76 ประพนัธ์  ทรัพยแ์สง,  การคอร์รัปชันของนักการเมือง,  นนทบุรี: สาํนกังาน ป.ป.ช., หนา้ 47 
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ท่ีเก่ียวข้องกับสินทรัพย์จาํนวนมหาศาลซ่ึงอาจเป็นส่วนสําคัญของทรัพยากรและอาจเป็นภัย 

ท่ีคุกคามต่อเสถียรภาพทางการเมืองและการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของประเทศต่างๆ และเห็นว่าความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัและควบคุมการทุจริตเป็นส่ิงท่ีสําคญั จึงได้มีมติท่ี 55/66  

เม่ือวนัท่ี 4 ธันวาคม 2543 ให้ตั้ งคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อการเจรจาจดัทาํอนุสัญญาว่าด้วยการ

ต่อตา้นการทุจริตข้ึน คณะทาํงาน ฯ ได้มีการประชุมกนั 7 คร้ัง ในช่วงระหว่างวนัท่ี 21 มกราคม 

2545 ถึงวนัท่ี  1 ตุลาคม 2546 และในคราวประชุมสมชัชาสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2546 

ได้มีมติท่ี 58/4 ให้เปิดให้มีการลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 

2003 ระหว่างวนัท่ี 9-11 ธันวาคม 2546 ท่ีเมืองเบอร์ลิดา้ ประเทศเม็กซิโก และหลงัจากนั้นจนถึง

วนัท่ี 9 ธนัวาคม 2548 ท่ีสํานกังานใหญ่สหประชาชาติ ซ่ึงประเทศไทยไดร่้วมลงนามในอนุสัญญา

ฉบับน้ี เม่ือวนัท่ี  9 ธันวาคม 2546 และอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี 14 ธันวาคม 254877  

โดยอนุสัญญาดงักล่าวมีสาระสาํคญัสรุปได ้ดงัน้ี78 

  3.1.1  หลักเกณฑ์ทั่วไป (ข้อ 1-4) เป็นบทบัญญัติทั่วไป กล่าวถึงวตัถุประสงค ์

ของอนุสัญญา คือ 1) เพื่อส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 2) เพื่อส่งเสริม ช่วยเหลือ และสนบัสนุนความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศและการช่วยเหลือทางเทคนิคในการป้องกนัและต่อสู้กบัการทุจริต รวมถึง

การติดตามเอาสินทรัพยท่ี์ถูกทุจริตไปนั้นกลบัคืน 3) เพื่อส่งเสริมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความรับผิดชอบ 

และการบริหารกิจการบา้นเมืองและทรัพยสิ์นของรัฐอยา่งเหมาะสม และกล่าวถึงคาํจาํกดัความท่ีใช้

ในอนุสัญญา ขอบเขตของการใชบ้งัคบั และการคุม้ครองอธิปไตยของประเทศภาคี 

  3.1.2  มาตรการป้องกัน (ขอ้ 5-14) กล่าวถึงนโยบายและการปฏิบติัเพื่อป้องกัน

และต่อตา้นการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ใหป้ระเทศภาคีมีการจดัตั้งหน่วยงานดา้นการป้องกนั และ

ปราบปรามการทุจริต ให้สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของประเทศภาคี          

ซ่ึงหน่วยงานดังกล่าวต้องมีความเป็นอิสระตามความจาํเป็น สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี

ประสิทธิผลและปลอดจากการแทรกแซงโดยอิทธิพลท่ีมิชอบใดๆ รวมถึงการจดัให้มีมาตรการ

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทั้งภาครัฐและเอกชน ไม่วา่จะเป็นมาตรการทางนิติบญัญติัและทางการบริหาร 

77 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์นกัการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนท์บัซอ้น การคอร์รัปชนั สภาพปัญหา 

สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไ้ข หนา้ 199 
78 สหประชาชาติ สภายโุรป และองคก์ารระหวา่งประเทศอ่ืนๆ, อนสัุญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม International Conventions on Crime Prevention and Suppression, แปลจาก 

International Conventions on Crime Prevention and Suppression, โดย กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และคณะ, กรุงเทพ: 

เดือนตุลา หนา้ 325-369 
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ท่ี เหมาะสม รวมถึงนโยบาย แนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในการส่งเสริมความโปร่งใส  

ความซ่ือสัตยสุ์จริต หลกันิติธรรม และตรวจสอบได ้ให้มีมาตรการในการป้องกนัปัญหาการขดักนั

แห่งผลประโยชน์ รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต ใหท้ราบถึงความร้ายแรง ตลอดจนภยนัตรายของการทุจริต  

  3.1.3 การกําหนดให้เป็นความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย (ข้อ 15-42) 

กล่าวถึงการกําหนดให้ประเทศภาคีจดัให้มีมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอ่ืนท่ีจาํเป็น 

เพื่อกาํหนดใหก้ารกระทาํบางประการเป็นความรับผดิทางอาญา เพื่อใหค้รอบคลุมการทุจริตไดอ้ยา่ง

กวา้งขวา้ง ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ได้แก่ สินบนของเจา้หน้าท่ีของรัฐ สินบนของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐต่างประเทศและเจา้หน้าท่ีขององค์การภาครัฐระหว่างประเทศ การยกัยอก การจดัสรรโดย    

มิชอบ หรือการยกัยา้ยทรัพยสิ์นโดยประการอ่ืนๆ ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ กิจการคา้ท่ีอาศยัอิทธิพล 

การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ การร่ํารวยโดยผิดปกติ สินบนในภาคเอกชน การยกัยอกทรัพยสิ์น 

ในภาคเอกชน การฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิด การปิดบงัซ่อนเร้นทรัพยสิ์นท่ีเป็นผลมา

จากการกระทําความผิดประเภทท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบับน้ี การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม  

ความรับผิดของนิติบุคคลในการมีส่วนร่วมในความผิดประเภทท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบับน้ี  

ความรับผิดในการมีส่วนร่วมกระทาํความผิด การพยายามกระทาํความผิด และการตระเตรียมการ

เพื่อกระทาํความผดิตามประเภทท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ี และการรู้ขอ้เทจ็จริง เจตนา และความ

มุ่งหมาย ในฐานะเป็นองค์ประกอบของความผิด นอกจากน้ี ยงัไดก้ล่าวถึงมาตรการต่างๆ ในการ

บงัคบัใช้กบัการกระทาํความผิดตามประเภทท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ีด้วย ได้แก่ บทบญัญติั 

ของกฎหมายว่าด้วยอายุความท่ีกาํหนดให้ในกรณีท่ีสมควรให้ประเทศภาคีกาํหนดระยะเวลา 

ของอายุความสําหรับความผิดตามประเภทท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ีให้ยาวพอสมควร และอาจ

ให้อายุความนั้นสะดุดหยดุลงในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิดนั้นไดห้ลบหนีกระบวนการ

ยติุธรรม  การฟ้องร้องดาํเนินคดี การพิจารณาพิพากษา และมาตรการลงโทษ การอายดั การยดึ และ

การริบทรัพยสิ์น การคุม้ครองพยานบุคคล พยานผูเ้ช่ียวชาญ และผูเ้สียหาย การคุม้ครองบุคคลท่ี 

แจง้ขอ้เท็จจริง ผลของการกระทาํทุจริต ค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย หน่วยงานท่ีมี

ความเช่ียวชาญพิเศษ ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมาย การร่วมมือกันระหว่าง

หน่วยงานระดบัชาติ การร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานระดบัชาติกบัภาคเอกชน การมีกลไกรองรับ

ในการเอาชนะอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใช้บงัคบัของกฎหมายว่าด้วยความลับทางธนาคาร  

ในกรณีของการสอบสวนคดีอาญาในตามประเภทท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ี การบนัทึกประวติั

การกระทาํความผดิทางอาญา และเขตอาํนาจการดาํเนินคดี 
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  3.1.4  ความร่วมมือระหว่างประเทศ (ขอ้ 43-50) กล่าวถึงความร่วมมือกนัระหวา่ง

ประเทศในการดาํเนินงานทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการทุจริต ไม่วา่จะเป็นการส่งผูร้้ายขา้ม

แดน การโอนตวับุคคลท่ีตอ้งโทษ การช่วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกนัและกนั การโอนการดาํเนินคดี

อาญา การร่วมมือกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการสอบสวนร่วมกนัรวมถึงการใชว้ิธีการพิเศษ

ในการสอบสวน 

  3.1.5  การติดตามเอาสินทรัพย์คืน (ข้อ 51-59) กล่าวถึงมาตรการต่าง ๆ ในการ

ติดตามทรัพย์สินคืน รวมถึงความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการคืน

ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํความผดิใหแ้ก่ประเทศภาคีท่ีร้องขอ 

  3.1.6  การแลกเปลี่ยนข้อมูลและการช่วยเหลือทางวิชาการ (ขอ้ 60-62) กล่าวถึง

มาตรการในการช่วยเหลือกนัทางวิชาการ การฝึกอบรม และการรวบรวม การแลกเปล่ียนขอ้มูลกนั

ระหวา่งประเทศภาคี โดยอาจเป็นการประสานงานกนัในระดบัภูมิภาคและระหวา่งประเทศ  

  3.1.7  กลไกของการดําเนินการ (ขอ้ 63-64) กล่าวถึงการกาํหนดให้มีการประชุม

กันของประเทศภาคีว่าด้วยอนุสัญญาฉบับน้ี เพื่อปรับปรุงสมรรถภาพและความร่วมมือกัน 

ของประเทศภาคี 

  3.1.8  บทบัญญัติภาคสุดท้าย (ขอ้ 65-71) กล่าวถึงการดาํเนินการตามอนุสัญญา

ฉบับน้ี การจดัการเก่ียวกับปัญหาข้อพิพาท การลงนามเป็นภาคี การให้สัตยาบัน การยอมรับ         

การเห็นชอบและการภาคยานุวติั การมีผลให้ใชบ้งัคบั การแกไ้ขเพิ่มเติม การบอกเลิกการเป็นภาคี

ของอนุสญัญาฉบบัน้ี และการเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานและภาษาท่ีใช ้

 3.2  มาตรฐานสากลว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (International Standards for Anti-

Corruption)  

  นอกจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 แล้ว  

ในระดบัสากล ยงัมีแนวทางและมาตรการต่างๆ ท่ีองคก์รต่างๆ ทั้งในระดบัสากล และระดบัภูมิภาค

ไดจ้ดัทาํข้ึน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการต่อตา้นการทุจริต ซ่ึงรวมแลว้เรียกว่า มาตรฐานสากล วา่ดว้ย

การต่อตา้นการทุจริต จาํนวน 10 ฉบบั ซ่ึงมีสาระสาํคญัสรุปไดด้งัน้ี79 

79 รวมมาตรฐานสากลว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต, แปลจาก United Nations Office on Drugs and 

Crime – UNODC ,  Council of Europe ,  Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD , 

World Customs Organization-WCO , Internation Chamber of Commerce-ICC แ ล ะ สํ านั ก งาน ป้ อ งกัน แ ล ะ

ปราบปรามการฟอกเงิน, โดย สาํนกัการต่างประเทศ สาํนกังาน ป.ป.ช., นนทบุรี: สาํนกังาน ป.ป.ช., 2551, หนา้ 1-6 
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  3.2.1  UN International Code of Conduct for Public Officials ได้รับการรับรอง

จากสมชัชาสหประชาชาติ ตามมติ 51/59 เม่ือวนัท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2539 ประกอบด้วยหลกัการ

ทัว่ไปเก่ียวกบัการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น การแจง้รายการทรัพยสิ์น การรับของขวญั การเก็บ

ความลบั และการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

  3.2.2  Resolution (97)  24 of the Committee of Ministers of the Council of Europe: 

Twenty Guiding Principles for the Fight against Corruption ไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมการรัฐมนตรี

ของคณะมนตรีแห่งยุโรป (Committee of Ministers of the Council of Europe) ตามมติท่ี 97 เม่ือวนัท่ี 24 

พฤศจิกายน 2540 โดยหลกัการน้ีจดัทาํดว้ยความละเอียดรอบคอบบนพื้นฐานท่ีตระหนกัวา่การต่อสู้

กับการทุจริตต้องทําในลักษณะสหวิทยาการ โดยการสร้างจิตสํานึกสาธารณะและส่งเสริม

พฤติกรรมท่ีมีคุณธรรม กาํหนดใหก้ารทุจริตในประเทศ และการทุจริตระหวา่งประเทศเป็นความผดิ

อาญาเท่าเทียมกนั รับประกนัความเป็นอิสระ และการดาํเนินงานเอง โดยไม่ข้ึนตรงต่อใครของผูท่ี้มี

หน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกนั สืบสวนสอบสวน ฟ้องคดีและช้ีขาดตดัสินความผิดฐานกระทาํ

ทุจริต ดาํเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการยึดทรัพย  ์และเพิกถอนสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีได้จากการ

กระทาํความผิดฐานทุจริต และจาํกดัความคุม้กนัจากการสืบสวนสอบสวน ฟ้องร้องดาํเนินคดีและ

การตัดสินช้ีขาด ในความผิดฐานทุจริตให้อยู่ในระดับท่ีจําเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย 

นอกจากนั้นยงัไดเ้ห็นชอบกบัมาตรการต่าง ๆ เช่น 

    1)  ส่งเสริมองคก์ารหรือผูท่ี้มีความชาํนาญการเป็นพิเศษท่ีรับผิดชอบในการ

ปราบปรามการทุจริตและสนบัสนุนวธีิการและการฝึกอบรมท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังาน 

    2)  ปฏิเสธการลดหยอ่นภาษีสาํหรับค่าใชจ่้ายเพื่อเป็นสินบนในการกระทาํทุจริต 

    3)  ใหมี้การกาํหนดจรรยาบรรณสาํหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

    4)  ส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐโดยเฉพาะการใช้วิธีการ

ตรวจสอบท่ีเหมาะสมสําหรับกิจกรรมการบริหารงานและการตรวจสอบภาครัฐรวมทั้ งความ

โปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

    5)  รับประกันความมีเสรีภาพของส่ือในการรับและเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการ

ทุจริต 

    6)  รับประกนัว่ากฎหมายแพ่งไดพ้ิจารณาถึงความจาํเป็นในการปราบปราม

การทุจริต และโดยเฉพาะอย่างยิ่งตอ้งมีวิธีการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับสิทธิและผลประโยชน์ 

ของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการทุจริต 

    7)  รับประกนัวา่ในทุกแง่มุมของการดาํเนินการปราบปรามการทุจริตจะไดมี้

การพิจารณาถึงความเป็นไปไดข้องความเช่ือมโยงกบัอาชญากรรมองคก์รและการฟอกเงิน   
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  3.2.3  Council of Europe Model Code of Conduct for Public Officials ได้ รั บ ก าร

รับรองจากคณะกรรมการรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีแห่งยุโรป (Committee of Ministers of the 

Council of Europe) เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงโมเดลน้ีให้คาํแนะนําแก่เจา้หน้าท่ีรัฐ 

ในการดาํเนินการกบัสถานการณ์จริงท่ีประสบอยู่บ่อยๆ เช่น การรับของขวญั การใช้ทรัพยากร 

ของทางราชการ และการดาํเนินคดีเก่ียวกบัอดีตเจา้หน้าท่ีรัฐ และยงัเน้นถึงความสําคญัของความมี

คุณธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐและความรับผิดชอบตรวจสอบได้ต่อผูบ้ ังคับบัญชาตามลําดับขั้น  

โดยภาพรวมแลว้โมเดลน้ีประกอบดว้ยหลกัการทัว่ไปท่ีกล่าวถึงผลประโยชน์ทบัซ้อน ผลประโยชน์

ภายนอกท่ีมีลกัษณะตอ้งห้าม แนวการปฏิบติัในกรณีมีการเสนอให้ผลประโยชน์โดยมิชอบ การใช้

ขอ้มูลและทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตน และกฎระเบียบสําหรับเจา้หน้าท่ีรัฐในกรณีพน้

จากตาํแหน่ง รวมทั้งการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัอดีตเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

  3.2.4  Recommendation No. R (2003)4 Common Rules against Corruption in 

the Funding of Political Parties and Electoral Campaigns ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ

รัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีแห่งยุโรป (Committee of Ministers of the Council of Europe) เม่ือวนัท่ี 

8 เมษายน พ.ศ. 2546 เพื่อกาํหนดมาตรฐานในการให้เงินลงทุนสนบัสนุนพรรคการเมือง และการหาเสียง

ในการเลือกตั้ง เพื่อป้องกนั และปราบปรามการทุจริตในการเลือกตั้ง  

  3.2.5  OECD Revised Recommendation on Combating Bribery in International 

Business Transactions ไดจ้ดัทาํขอ้แนะนาํในการปราบปรามการให้สินบนในการทาํธุรกรรมทาง

ธุรกิจระหวา่งประเทศข้ึนคร้ังแรก เม่ือปี พ.ศ. 2537 และไดป้รับปรุงและไดรั้บการรับรอง เม่ือวนัท่ี 

23 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ข้อแนะนําน้ีเชิญชวนให้ประเทศสมาชิก OECD ดําเนินมาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพเพื่อยบัย ั้ ง ป้องกันและปราบปรามการให้สินบนระหว่างประเทศในหลาย ๆ  

ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ให้รายละเอียดของข้อผูกมัดในเร่ืองการกําหนดให้การให้สินบน 

แก่เจา้หนา้ท่ีรัฐของต่างประเทศเป็นความผิดอาญาขอ้ท่ีเก่ียวกบัการบญัชี การธนาคาร และการเงิน 

เพื่อให้มีการบนัทึก การจดัเก็บและมีไวพ้ร้อมเพื่อการตรวจสอบและการสืบสวนสอบสวน และการ

ปฏิเสธการให้เงินอุดหนุน การออกใบอนุญาต การจดัทําสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างกับภาครัฐ หรือ

ผลประโยชน์อ่ืนๆ จากรัฐ เพื่อเป็นการลงโทษสําหรับการใหสิ้นบน ขอ้เสนอแนะน้ียงัเรียกร้องให้มี

การดาํเนินการทนัทีตามขอ้เสนอแนะในเร่ืองการไม่ให้หักลดหย่อนภาษีสําหรับสินบนท่ีให้แก่

เจา้หนา้ท่ีรัฐของต่างประเทศ 
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  3.2.6  Bangalore Principles of Judicial Conduct (2002)  ห ลัก ก ารบัง ก าล อ ร์ 

ว่าด้วยจรรยาบรรณตุลาการ 2002 ประกอบด้วยมาตรฐานทางพฤติกรรมของผูพ้ิพากษา ซ่ึงให้

คาํแนะนาํและกรอบแนวทางสําหรับกาํกบัดูแลพฤติกรรมของผูพ้ิพากษา และยงัช่วยให้ฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายนิติบญัญติั ทนายความ และประชาชนทัว่ไป มีความเขา้ใจท่ีดีข้ึน และใหก้ารสนบัสนุนงานตุลาการ  

  3.2.7  WCO Model Code of Ethics and Conduct จั ด ทํ า โ ด ย  World Customs 

Organization หรือ องค์การศุลกากรโลก ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระท่ีส่งเสริมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความ

โปร่งใส และการคาดการณ์ล่วงหน้าไดใ้นการดาํเนินงานด้านการศุลกากร ปัจจุบนัมีสมาชิก 171 

ประเทศ รวมทั้ งประเท ศไทยด้วย WCO จัดทํา Model Code of Ethics and Conduct เพื่ อ เป็ น

จรรยาบรรณมาตรฐานสําหรับผูป้ฏิบัติงานด้านศุลกากร เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ประชาชน 

วา่เจา้หน้าท่ีศุลกากรมีมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมสูงในการให้บริการแก่ประชาชน ธุรกิจ ชุมชน 

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โมเดลน้ีจัดทําตามแนวทางใน Arusha Declaration on Integrity โดยมี

องคป์ระกอบ 11 ดา้น คือ 

     1)  ความรับผดิชอบส่วนบุคคล (Personal responsibility) 

     2)  การปฏิบติัตามกฎหมาย (Compliance with the law) 

     3)  การติดต่อสัมพนัธ์กบัประชาชนทัว่ไป (Relations with public) 

     4)  การรับของขวญั ของกาํนลั การรับรองและส่วนลดพิเศษ (Accepting of 

Gifts rewards, Hospitality and Discounts) 

     5)  หลีกเล่ียงการมีผลประโยชน์ทบัซอ้น (Avoiding conflict of interests) 

     6)  กิจกรรมทางการเมือง (Political activities) 

     7)  ขอ้ควรปฏิบติัเก่ียวกบัการเงิน (Conduct in money matters) 

     8) การรักษาความลบัและการใชข้อ้มลูข่าวสารทางราชการ (Confidentiality 

and use of official information) 

     9)  การใชท้รัพยสิ์น และบริการรัฐ (Use of official property and service) 

    10)  การซ้ือทรัพยสิ์นของรัฐบาล (Private purchases of government property by staff) 

    11)  สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน (Work environment) 

  3.2.8  ICC Rules of Conduct to Combat Extortion and Bribery จัด ทํา ข้ึ น โด ย 

International Chamber of Commerce สภาหอการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงเป็นองค์กรท่ีเป็นตวัแทน

ของภาคธุรกิจในการดาํเนินกิจกรรมและแสดงออกถึงมุมมองทางดา้นธุรกิจในเวทีสากล รวมถึงการ

จัดทํามาตรฐานต่างๆ ในการต่อต้านการทุจริต ICC ได้จัดทํา Rules of Conduct to Combat 

Extortion and Bribery ข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2520 และปรับปรุงคร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2548 โดยมี
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วตัถุประสงค์อนัแน่วแน่ท่ีจะยุติการให้สินบนและการขู่กรรโชก Rules of Conduct น้ีประกอบดว้ย

แนวทางปฏิบติัท่ีดีในการดาํเนินการกิจกรรมทางพาณิชย ์ซ่ึงจะช่วยให้วิสาหกิจต่าง ๆ ปฏิบติัตาม    

ขอ้ผกูมดัทางกฎหมาย และขอ้กาํหนดในเร่ืองการต่อตา้นการทุจริตในระดบัสากล  

  3.2.9  FATF Forty Recommendation on Money Laundering เป็ นมาตรฐานส าก ล

เก่ียวกับ การป ราบ ป รามการฟ อกเงิน ท่ี กําห นดโดย  Financial Action Task Force on Money 

Laundering หรือ FATF ซ่ึงเป็นองค์กรระดับรัฐบาลท่ีเป็นผู ้วางมาตรฐานและพัฒนาส่งเสริม

นโยบายเพื่อการต่อสู้กบัการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ขอ้แนะนาํ 40 

ขอ้น้ี ไดจ้ดัทาํคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2523 ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ไดมี้การปรับปรุงใหม่และไดรั้บการ

รับรองจากประเทศต่างๆ มากกว่า 130 ประเทศ และใช้เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศในการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถือได้ว่าเป็นกรอบการดาํเนินงานระดับสากลท่ีใช้ในการ

ปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงครอบคลุมถึงระบบการดาํเนินคดีอาญา และการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ

กฎระเบียบดา้นการเงินและการดาํเนินงานความร่วมมือระหวา่งประเทศ  

  3.2.10  FATF Nine Special Recommendations on Terrorist Financing เ ป็ น

ขอ้แนะนาํท่ี FATF กาํหนดข้ึนมาเพื่อนาํไปใชร่้วมกบัขอ้แนะนาํ 40 ขอ้ ในเร่ืองการฟอกเงิน เพื่อใช้

เป็นกรอบพื้นฐานในการสืบสวนป้องกันและปราบปรามการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ 

การก่อการร้าย และการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของผูก่้อการร้าย  

 3.3  จรรยาบรรณสากลของเจ้าหน้าที่รัฐ (International Code of Conduct for Public 

Officials)80  

  3.3.1  หลักการทัว่ไป 

     1)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามท่ีกาํหนดในกฎหมายแต่ละประเทศ เป็นผูด้าํรง

ตําแหน่งอันน่าเช่ือถือ ซ่ึงบ่งบอกถึงหน้าท่ีในการปฏิบัติเพื่อประโยชน์สาธารณชน ดังนั้ น  

ความซ่ือสัตยอ์นัเป็นท่ีสุดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ คือ ความซ่ือสัตยต่์อผลประโยชน์ของสาธารณชน

ของชาติ ดงัท่ีแสดงออกผา่นทางสถาบนัประชาธิปไตยต่าง ๆ ของรัฐ 

     2)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐพึงประกันว่าตนจะปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ตามกฎหมาย หรือนโยบายในการบริหาร 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐพึงกระทาํเป็นนิจเพื่อประกันว่าทรัพยากรสาธารณะซ่ึงตนมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 

จะไดรั้บการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากท่ีสุด 

80 สาํนกังาน ป.ป.ช. รวมมาตรฐานสากลว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต,  หนา้ 9-10 
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     3)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐพึงเอาใจใส่ มีความเป็นธรรม และปราศจากความ

ลาํเอียงในการปฏิบติังานตามหน้าท่ี โดยเฉพาะในความสัมพนัธ์กบัสาธารณชน เจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ไม่พึงให้การปฏิบติัเป็นพิเศษต่อกลุ่มหรือบุคคลใดโดยไม่สมควร รวมทั้งไม่พึงใชอ้าํนาจหนา้ท่ีท่ีมี

ของตนในทางมิชอบโดยเด็ดขาด 

  3.3.2  ผลประโยชน์ขัดกนั และการขาดคุณสมบัติ 

     1) เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่พึงใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีของตนในการ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน หรือผลประโยชน์ทางการเงินอนัไม่สมควรสําหรับตนเอง หรือ

สมาชิกในครอบครัว ไม่พึงประกอบธุรกรรม เขา้รับตาํแหน่งหรือหน้าท่ี หรือมีผลประโยชน์ 

ทางการเงิน การคา้ หรือผลประโยชน์อ่ืนใดในทาํนองเดียวกนั ซ่ึงขดักบัตาํแหน่ง บทบาทหน้าท่ี 

หรือการปฏิบติัในตาํแหน่ง หรือบทบาทหนา้ท่ีนั้น 

     2) เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามขอบเขตท่ีกําหนดโดยตําแหน่งหน้าท่ีของตน 

ภายใต้กฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร พึงแจง้เก่ียวกับผลประโยชน์ทางธุรกิจ การคา้ และ

การเงิน หรือกิจการอนัทาํเพื่อผลตอบแทนทางการเงิน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ขดักนัได ้                 

ในสถานการณ์ท่ีมีโอกาสจะเกิด หรือท่ีดูเหมือนว่าได้เกิดกรณีผลประโยชน์ขดักันข้ึน ระหว่าง

หน้าท่ีและผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ใด เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้นั้ นพึงปฏิบัติ 

ตามมาตรการท่ีกาํหนดไวเ้พื่อลดหรือขจดัซ่ึงผลประโยชน์ขดักนั 

     3) เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่พึงใช้เงิน ทรัพยสิ์น บริการ หรือขอ้มูลซ่ึงไดม้าจาก

การปฏิบัติงาน หรือเป็นผลมาจากการปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอ่ืนใดอันไม่เก่ียวข้องกับงาน 

ในตาํแหน่งหนา้ท่ี โดยไม่สมควร 

     4)  เจา้หน้าท่ีของรัฐ พึงปฏิบติัตามมาตรการซ่ึงกาํหนดโดยกฎหมาย หรือ

นโยบายในการบริหาร เพื่อมิให้ใช้ผลประโยชน์จากตาํแหน่งหน้าท่ีเดิมของตนโดยไม่สมควร 

เม่ือพน้จากตาํแหน่งหนา้ท่ีไปแลว้ 

  3.3.3  การแสดงทรัพย์สิน  เจ้าหน้าท่ีรัฐตามตําแหน่งหน้าท่ีของตน และตาม 

ท่ีกฎหมายหรือนโยบายในการบริหารไดอ้นุญาต หรือบงัคบัไว ้พึงปฏิบติัตามขอ้บงัคบัในการแสดง 

หรือเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และหากเป็นไปได้ ให้รวมถึงทรัพยสิ์น และหน้ีสินของภรรยา 

และ/หรือผูอ้ยูใ่นอุปการะของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นดว้ย 

  3.3.4  การรับของขวัญหรือของกํานัลอ่ืน เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่พึงเรียกร้อง หรือรับ

ของขวญัหรือของกํานัลอ่ืน ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซ่ึงอาจมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาท การดาํเนินงานตามหนา้ท่ี หรือการวนิิจฉยัของตน 
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  3.3.5  ข้อมูลที่เป็นความลับ เจา้หน้าท่ีรัฐพึงปกปิดขอ้มูลท่ีมีลกัษณะเป็นความลบั

ซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของตน เวน้แต่มีเหตุบงัคบัใหจ้าํตอ้งดาํเนินการเป็นอยา่งอ่ืน โดยกฎหมาย

ของประเทศ การปฏิบติัหน้าท่ีหรือความจาํเป็นในการยุติธรรม ขอ้จาํกดัน้ีให้ใช้บงัคบัตลอด ถึงแม ้   

ผูน้ั้นจะพน้จากตาํแหน่งหนา้ท่ีแลว้ 

  3.3.6  กิจกรรมทางการเมือง กิจกรรมทางการเมือง หรือกิจกรรมอ่ืน  ๆ ของ

เจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงอยู่นอกเหนือขอบเขตในตาํแหน่งหน้าท่ี จกัต้องสอดคล้องตามกฎหมาย และ

นโยบายในการบริหาร โดยไม่เป็นไปในทางท่ีบั่นทอนความมั่นใจของสาธารณชนต่อการ

ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีความรับผดิชอบ โดยไม่ลาํเอียงของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 

 

 

 



 

 

บทที ่4 

การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของไทย 

 

 

 การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีความสําคัญยิ่งต่อการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และเป็นมาตรการสําคญัท่ีจะช่วยตรวจสอบและควบคุมการใช้

อาํนาจรัฐให้เป็นไปในทางท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ รวมถึงเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต และโปร่งใส เป็นไปตามหลักการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ซ่ึงประเทศไทยก็เห็นความสําคญัของหลักการดังกล่าว จึงได้มีการ

บัญญัติให้ มีกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้

เช่นเดียวกบัหลายประเทศทัว่โลก 

  

1.  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นตามรัฐธรรมนูญ 

 

 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินในประเทศไทยเร่ิมมีข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 โดยเร่ิมแรกมีการบญัญติัให้รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา ตอ้งแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของตนต่อประธานรัฐสภา82  

 ต่อมาเม่ือมีการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ให้

ความสําคญัต่อการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมากยิ่งข้ึน โดยได้บญัญติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง ซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

ขา้ราชการการเมืองอ่ืน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั ตอ้งยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกคร้ัง เม่ือ

เขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี83 และกาํหนดให้มี

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ดาํเนินการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ดงักล่าว84 ส่วนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนได้

82 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 มาตรา 104 และ มาตรา 181 
83 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 291 และมาตรา 292     
84รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 301 
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กาํหนดให้เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตกาํหนด85 รวมถึงมีการกาํหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนท่ีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และ

เอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ี

ควรแจง้ใหท้ราบดว้ย 

 ต่อมาเม่ือมีการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ าจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ยงัคงให้ความสําคญัต่อการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนตอ้งยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และใหมี้การตรวจสอบโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

  

2.  กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินถือเป็นหน้าท่ีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งทราบ และปฏิบติัให้

ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้รวมถึงยงัเป็นหนา้ท่ีเฉพาะตวัของบุคคลดงักล่าวดว้ย 

 ก ารต รวจส อบ ท รัพ ย์สิ น แล ะ ห น้ี สิ น ข องไท ยนั้ น  น อก จาก ท่ี ได้กําห น ด ไว ้

ในรัฐธรรมนูญแล้ว ยงัได้กาํหนดหลักเกณฑ์ของการตรวจสอบทรัพยสิ์นไวใ้นพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 หมวดท่ี 3 มาตรา 32 ถึง มาตรา 42 โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี  

 2.1  ผู้มีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี        

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวได้กาํหนด 

ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงัต่อไปน้ี มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของตน 

85 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 296 
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คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งหรือวนัท่ีพน้จาก

ตาํแหน่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่งและพน้จากตาํแหน่ง86 

  (1)  นายกรัฐมนตรี 

  (2)  รัฐมนตรี 

  (3)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

  (4)  สมาชิกวฒิุสภา 

  (5) ข้าราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการการเมือง 

  (6)  ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 

  (7)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  (8)  สมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

  รวมถึงกําหนดให้ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาล

ปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสํานัก

ตุลาการทหาร ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด รองอยัการสูงสุด และผูด้าํรง

ตาํแหน่งระดบัสูง มีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงั

ไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง และ

เม่ือพ้นจากตาํแหน่ง นอกจากน้ี พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ยงัได้ให้อาํนาจ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินเพิ่มเติมไวด้้วย ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้ระกาศกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพิ่มเติมอีกหลายตาํแหน่ง  

 2.2  กาํหนดเวลาในการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  2.2.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

    ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินพร้อมเอกสาร

86 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 32 ประกอบมาตรา 4 

                                                        



57 

ประกอบ ซ่ึงเป็นสําเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินรวมทั้งตอ้งแนบ

สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผ่านมาดว้ย และผูย้ื่นจะตอ้งลง

ลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีและสําเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหนา้ พร้อมทั้งจดัทาํ

รายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นด้วย โดยตอ้งยื่น

ภายในกาํหนดเวลาดงัต่อไปน้ี87  

    (1)  ในกรณีเขา้รับตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 30 วนันบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 

    (2)  ในกรณีพน้จากตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 30 วนันบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง 

    (3)  ในกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ให้ยื่นภายใน 30 วนันบั

แต่วนัพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 

    (4)  กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงไดย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินไวแ้ล้วตายลงในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบญัชีหลังพ้นจากตาํแหน่ง        

ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีผูด้ ํารง

ตาํแหน่งนั้นตายภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตาย 

    การแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษี 

ท่ีผ่านมานั้น ตอ้งแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด. 90/91) ทั้ งของ 

ผูย้ืน่ คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ (ถา้มี)88 

    ในกรณีท่ีวนัสุดทา้ยของการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินตรง

กบัวนัหยุดราชการ ให้ถือวนัหยุดราชการนั้นเป็นวนัสุดทา้ย และไม่สามารถขยายระยะเวลาการยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้89 

  2.2.2  เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

    หลกัเกณฑ์ในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ี

รัฐนั้น กฎหมายกาํหนดให้นาํหลกัเกณฑ์การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม แต่จะมีหลกัเกณฑ์ท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาสําหรับเจา้หน้าท่ี

87 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559, มาตรา 33 
88 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ข้อควรรู้การย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนีสิ้น, นนทบุรี: สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, 

หนา้ 21 
89 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 16 
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ของรัฐในบางตาํแหน่งท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกสามปีท่ีดาํรงอยู่ใน

ตาํแหน่งดว้ย โดยใหย้ืน่ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีดาํรงตาํแหน่งครบทุกสามปี90 

    สาํหรับการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน สามารถยืน่ไดด้งัน้ี91 

    (1)  ยืน่ไดด้ว้ยตนเอง หรืออาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนดาํเนินการยื่นแทน ณ 

สาํนกังาน ป.ป.ช. หรือสาํนกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดัทุกจงัหวดั 

    (2) ยื่นทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ โดยให้ถือวนัท่ี เจ้าพนักงาน

ไปรษณียไ์ดรั้บลงทะเบียนเป็นวนัยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 2.3  วนัทีม่ีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ92 

  1)  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ใหถื้อวนัถวายสตัยป์ฏิญาณต่อพระมหากษตัริยเ์ป็นวนั

เข้ารับตาํแหน่ง และวนัท่ีคณะรัฐมนตรีคณะใหม่ถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย  ์(กรณี

รัฐมนตรีพ้นจากตาํแหน่งทั้ งคณะ) หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวนัพ้นจาก

ตาํแหน่ง 

  2)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ถือวนัปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห่งสภาท่ีตนเป็น

สมาชิก เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง และวนัถึงคราวออกตามอายุของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือวนั

ยบุสภา หรือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 

  3)  สมาชิกวฒิุสภา ใหถื้อวนัปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกเป็น

วนัเขา้รับตาํแหน่ง และวนัท่ีสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บเลือกใหม่ปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห่งสภา หรือ

ลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 

  4)  ข้าราชการการเมืองอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง

นอกจาก (1) ให้ถือวนัท่ีคาํสั่งแต่งตั้งมีผล เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง และวนัท่ีผูมี้อาํนาจแต่งตั้งพน้จาก

90 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 39 
91 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการการยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555 ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 129 ตอน 21 ก ลงวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 2555 
92 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ข้อควรรู้การยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หนา้ 12-14  
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ตาํแหน่ง หรือวนัท่ีคาํสั่งให้พน้จากตาํแหน่งมีผล หรือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณีเป็นวนั

พน้จากตาํแหน่ง 

  5)  ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่าย

รัฐสภา ให้ถือวนัท่ีคาํสั่งแต่งตั้งมีผล เป็นวนัเข้ารับตาํแหน่ง และวนัท่ีผูมี้อาํนาจแต่งตั้งพน้จาก

ตาํแหน่ง หรือวนัท่ีคาํสั่งให้พน้จากตาํแหน่งมีผล หรือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนั

พน้จากตาํแหน่ง 

  6)  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ

รับรองผลการเลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง และวนัท่ีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี หรือวนัถดั

จากวนัท่ียืน่หนงัสือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 

  7)  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ

รับรองผลการเลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง และวนัถดัจากวนัครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง หรือวนั

ถดัจากวนัยืน่หนงัสือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 

   (1) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีประธานกรรมการสรรหาประกาศ

แต่งตั้ง เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง และวนัถดัจากวนัครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง หรือวนัถดัจากวนัยื่น

หนงัสือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 

  8)  รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคาํสั่งแต่งตั้งมีผล เป็นวนัเขา้รับ

ตาํแหน่ง และวนัท่ีผูมี้อาํนาจแต่งตั้งพน้จากตาํแหน่ง หรือวนัท่ีคาํสั่งให้พน้จากตาํแหน่งมีผล หรือ

ลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 

  9)  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี

ตาํบล นายกเทศมนตรีเมือง นายกเทศมนตรีนคร ให้ถือวนัแถลงนโยบายในท่ีประชุมแห่งสภา 

เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง และวนัถดัจากวนัครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง หรือลาออกหรือดว้ยเหตุอ่ืน 

แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 

  10) รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้ถือวนัท่ีคาํสั่งแต่งตั้งมีผลเป็น

วนัเขา้รับตาํแหน่ง และวนัท่ีผูมี้อาํนาจแต่งตั้งพน้จากตาํแหน่ง หรือวนัท่ีคาํสั่งให้พน้จากตาํแหน่ง 

มีผล หรือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 

  11)  นายกเมืองพทัยา ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผล 

การเลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง และวนัถดัจากวนัครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง หรือลาออก หรือ

ดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 
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  12)  สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ให้ถือวนัปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห่งสภา เป็นวนัเขา้รับ

ตาํแหน่ง และวนัถดัจากวนัครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง หรือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี 

เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 

  13)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 39 และมาตรา 40 และประกาศคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใหถื้อวนัท่ีพระบรมราชโองการแต่งตั้งมีผล หรือวนัท่ีคาํสั่ง

แต่งตั้งมีผล หรือวนัท่ีท่ีประชุมของผูมี้อาํนาจแต่งตั้งมีมติ แลว้แต่กรณี เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง และ

วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือลาออก 

หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากตาํแหน่ง 

 2.4  การแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ทั้ งผู ้ด ํารงตําแหน่งทาง

การเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐต้องแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีมีอยู่จริง ณ วนัท่ี    

เขา้รับตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง วนัดาํรงตาํแหน่งครบทุกสามปี และวนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง

มาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี แล้วแต่กรณี โดยต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินทั้ งของตนเอง         

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องแสดงรายการให้รวมถึง

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแล

ของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย รวมทั้งตอ้งใช้แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด93 ทั้งน้ี ไม่รวมถึงทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

ท่ีเป็นของนิติบุคคลท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คู่สมรส หรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลดงักล่าว มีช่ือเป็น

หุน้ส่วนในนิติบุคคลนั้น 

  ตามแบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คาํว่า 

“คู่สมรส” หมายถึง คู่สมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย และคาํวา่ “บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ” หมายถึง 

บุตรในสมรส บุตรบุญธรรม และบุตรนอกสมรสท่ีรับรองแลว้  

 2.5  รายการทรัพย์สินและหนีสิ้นทีต้่องแสดง 

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้าํหนดใหผู้มี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสิน แสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด  

93 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 32 และมาตรา 39 
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โดยแบบแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด มีรายการ

ทรัพยสิ์น 9 ประเภท และรายการหน้ีสิน 4 ประเภท ดงัน้ี 

  2.5.1  รายการทรัพย์สิน94  

    1)  เงินสด หมายถึง เงินสดท่ีมีเกินสองแสนบาทข้ึนไป  

    2)  เงินฝาก หมายถึง เงินฝากทุกประเภท รวมถึงสลากออมสิน บตัรเงินฝาก

ในธนาคารพาณิชย ์และสถาบนัการเงินอ่ืน 

     (1)  ธนาคารพาณิชย ์ หมายถึง ธนาคารของรัฐและเอกชน ทุกแห่ง  

     (2)  สถาบันการเงินอ่ืน หมายถึง สถาบันการเงินอ่ืนนอกจากธนาคาร

พาณิชย ์เช่น บริษทัเงินทุนหลักทรัพย ์บริษทัเงินทุน บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ สหกรณ์ออมทรัพย ์ 

เป็นตน้ ทั้งน้ีรวมถึงกลุ่มออมทรัพยชุ์มชนดว้ย 

    3)  เงินลงทุน หมายถึง เงินลงทุนในหลักทรัพย์รัฐบาล และท่ีรัฐบาลคํ้ า

ประกนั หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต หลกัทรัพยแ์ละเงินลงทุนอ่ืน 

     (1)  หลกัทรัพยรั์ฐบาลและท่ีรัฐบาลคํ้ าประกนั หมายถึง หลักทรัพย์ท่ี

รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐออกให้ เช่น พนัธบตัรรัฐบาล พนัธบตัรธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

พนัธบตัรออมทรัพยช่์วยชาติ เป็นตน้ 

     (2)  หลักทรัพย์จดทะเบียนและรับอนุญาต  หมายถึง หลักทรัพย์ของ

บริษทัท่ีจดทะเบียนและไดรั้บอนุญาตให้ทาํการซ้ือขาย ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เช่น 

หุ้นสามญั หุ้นบุริมสิทธิ หุ้นกู ้หน่วยลงทุน สิทธิท่ีจะซ้ือหุ้น/หุ้นกู/้หน่วยลงทุนหรือตราสารอ่ืนใด 

ท่ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด 

     (3)  หลกัทรัพยแ์ละเงินลงทุนอ่ืน หมายถึง หลกัทรัพยข์องบริษทัท่ีมิได้

ทาํการซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เงินลงทุนในห้างหุ้นส่วนหรือกิจการคา้อ่ืน ๆ  

ท่ีดาํเนินธุรกิจเป็นส่วนตวั เช่น หุน้บุริมสิทธิ หุน้สามญั หุน้กู ้กิจการเล้ียงสัตวเ์พื่อการคา้ เป็นตน้95 

 

 

94 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง แบบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนพิเศษ 73 ง ลงวนัท่ี 30 

มิถุนายน 2554 
95 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง แบบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนพิเศษ 73 ง ลงวนัท่ี 30 

มิถุนายน 2554 
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    4)  เงินใหกู้ย้มื หมายถึง เงินท่ีใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลกูย้มื 

    5)  ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครอง

ตามกฎหมาย 

    6)  โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง หมายถึง บา้นอาศยัและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เช่น 

อาคารพาณิชย ์หอ้งชุด โกดงั  

    7)  ยานพาหนะ หมายถึง ยานพาหนะต่างๆ เช่น รถยนต์ รถจกัรยานยนต ์

เรือยนต ์เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้ 

    8)  สิทธิและสัมปทาน หมายถึง สิทธิในทรัพย์สินทางด้านวรรณกรรม 

ศิลปกรรม ประดิษฐกรรม และการท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนเข้าจัดทาํประโยชน์เก่ียวกับบริการ

สาธารณะ หรือทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมถึงสิทธิท่ีรัฐหรือเอกชนรับรองและสามารถคาํนวณเป็น

ราคาเงินได ้เช่น ลิขสิทธ์ิ สิทธิตามสัญญาสัมปทานต่างๆ สิทธิการเช่าท่ีดิน สิทธิสมาชิกสนามกอล์ฟ 

เป็นตน้ 

    9)  ทรัพยสิ์นอ่ืน หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนใดนอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นรายการท่ี 

1 - 8 โดยต้องมีมูลค่าทรัพย์สินทุกชนิด รวมกันตั้ งแต่สองแสนบาทข้ึนไป เช่น ทองคาํ อญัมณี 

เคร่ืองประดบั โบราณวตัถุ พระเคร่ือง หรือส่ิงของสะสมต่างๆ ท่ีมีมูลสูง เป็นตน้ 

    ทั้ งน้ี ในส่วนของเงินสดท่ีต้องแสดงนั้ น ให้แสดงเงินสดในมือทุกสกุล

รวมกนั96 

  2.5.2  รายการหน้ีสิน97 

    1)  เงินเบิกเกินบญัชี หมายถึง เงินเบิกเกินบญัชีจากธนาคารพาณิชย ์และหน้ี

คา้งชาํระบตัรเครดิตทุกประเภท 

    2)  เงินกู้ธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน หมายถึง เงินกู้ยืมทุกประเภทจาก

ธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินอ่ืน 

    3) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ หมายถึง หน้ีสินหรือเงินกูย้ืมท่ีมีหลกัฐาน

เป็นหนังสือจากบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน เช่น ห้างหุ้นส่วน  

กลุ่มออมทรัพยชุ์มชน กองทุนหมู่บา้น สหกรณ์ออมทรัพยต่์าง ๆ เป็นตน้ 

96 วรวทิย ์สุขบุญ นิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของ ป.ป.ช., หนา้ 41 
97 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง แบบบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2554 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนพิเศษ 73 ง ลงวนัท่ี 30 

มิถุนายน 2554  
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    4)  หน้ีสินอ่ืน หมายถึง หน้ีสินใดๆ ท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนังสือ เช่น การ

กูย้มืเงินกนัระหวา่งบุคคลธรรมดาท่ีไม่ไดท้าํสัญญาการกูย้มืเงิน เป็นตน้ 

    แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงัท่ีกล่าวข้างต้น เป็นแบบ

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดมี้การปรับปรุงใหม่ ในปี พ.ศ. 2554 โดยมีวตัถุประสงค ์

คือ98  

    1)  เขา้ใจง่ายและขอเฉพาะขอ้มูลท่ีจาํเป็น  

    2)  ไม่สร้างภาระใหท้ั้งผูมี้หนา้ท่ียืน่และผูต้รวจสอบ  

    3)  ตอ้งรักษาเป้าหมายหลักของการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อ

ป้องกนัการยืน่เทจ็และปกปิด  

    4)  แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหม่ยึดหลกัการของระบบ

การยืน่บญัชี ไดแ้ก่ แยกรายไดอ้อกจากความมัง่คัง่  

    5)  กําหนดให้ผู ้มีหน้าท่ี ยื่นบัญ ชีระบุ อาชีพย้อนหลัง 5 ปี  เพื่ อนํามา

ประกอบการพิจารณาวา่เคยมีธุรกิจเช่ือมโยงกบัใครบา้ง  

    6)  กาํหนดให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีประธาน

กรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ลงลายมือช่ือกาํกับบัญชีในหน้าสุดท้ายของบัญชีเพียงหน้าเดียว         

ซ่ึงช่วยลดเวลาทาํงานลงไดม้าก เน่ืองจากปริมาณบญัชีท่ีตอ้งตรวจสอบมีจาํนวนมาก 

    จากรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้าํหนดให้ตอ้ง

แสดงนั้น จะเห็นไดว้า่ไม่มีขอ้กาํหนดใหผู้มี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแสดง

ขอ้มูลการเคยถือครองหุ้นส่วนในนิติบุคคล หรือเคยประกอบกิจการหรือธุรกิจใด ก่อนมีหนา้ท่ียื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และแมว้่าจะมีการกาํหนดใหผู้มี้

หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินระบุอาชีพยอ้นหลงั 5 ปี ก็ตาม แต่เป็นการกาํหนด

ไวใ้นส่วนของขอ้มูลส่วนตวัของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเท่านั้น ซ่ึง

เห็นวา่การกาํหนดไวด้งักล่าวมิไดเ้ป็นบทบงัคบัแต่อยา่งใด 

 

 

 

 

 

98 วรวทิย ์ สุขบุญ,  นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของ ป.ป.ช., หนา้ 42-43 
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 2.6  เอกสารประกอบทีต้่องแนบเพือ่พสูิจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนีสิ้น99 

  2.6.1  รายการทรัพย์สิน 

    1)  เงินฝาก เอกสารท่ีต้องแนบประกอบ คือ สําเนาสมุดคู่ฝากท่ีปรากฏ 

ช่ือบญัชี เลขท่ีบญัชีและยอดคงเหลือ ณ วนัท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากยอดเงินฝาก

คงเหลือไม่ตรงในวนัดงักล่าว ให้สําเนาสมุดเงินฝากท่ีปรากฏยอดรายการก่อนและหลงัวนัแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือสําเนาหนังสือรับรองยอดเงินฝากคงเหลือของธนาคาร ณ วนัท่ี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือรายการเคล่ือนไหวทางบญัชี (Statement) ของเดือนท่ีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือสาํเนาสลากออมสิน หรือสาํเนาบตัรเงินฝาก 

    2)  เงินลงทุน เอกสารท่ีต้องแนบประกอบ คือ สําเนาพันธบัตร สําเนา

หลกัทรัพย ์สําเนาใบสําคญัแสดงสิทธิ (Warrant) ท่ีจะซ้ือหุ้นกู/้หน่วยลงทุน สําเนาหนงัสือรับรอง

ของบริษทัหลกัทรัพย ์หรือนายทะเบียนหลกัทรัพย ์(Broker) หรือศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์ณ วนัท่ี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน สําเนาหลกัทรัพยห์รือสําเนาหนังสือรับรองของบริษทั หรือ

สําเนาบญัชีรายช่ือผูถื้อหุ้น (แบบ บอจ.5) สําเนาหนังสือรับรองของห้างหุ้นส่วนหรือหลักฐาน 

การเป็นหุ้นส่วน กรณีเป็นกิจการค้าอ่ืนท่ีดาํเนินธุรกิจเป็นส่วนตวัให้ระบุสถานท่ีดาํเนินกิจการ 

พร้อมทั้งภาพถ่ายสีสถานท่ีดาํเนินกิจการและบญัชีรายการทรัพยสิ์น 

    3)  เงินให้กูย้ืม เอกสารท่ีตอ้งแนบประกอบ คือ สําเนาหนังสือหรือสัญญา

กูย้ืมเงิน หรือหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงการให้กูย้ืมเงิน เช่น สําเนาหนงัสือรับสภาพหน้ีของลูกหน้ี สําเนา

หลกัฐานการจดทะเบียนนิติกรรม สําเนาหลกัประกนั เป็นตน้ (กรณีให้นิติบุคคลกูย้ืมเงิน ตอ้งแนบ

สําเนางบการเงินประจาํปี และเอกสารประกอบงบการเงินท่ีปรากฏรายการเงินกูข้องนิติบุคคลนั้น

ประกอบดว้ย) 

    4)  ท่ีดิน เอกสารท่ีต้องแนบประกอบ คือ สําเนาโฉนดท่ีดินหรือสําเนา

เอกสารแสดงสิทธิครอบครองท่ีดิน เช่น ส.ค. 1 , น.ส. 3 , น.ส. 3 ก เป็นต้น และสําเนาสัญญาซ้ือขาย  

(ถา้มี) 

    5)  โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง เอกสารท่ีตอ้งแนบประกอบ คือ สําเนาทะเบียน

บ้าน พร้อมระบุว่าปลูกสร้างบนท่ีดินแปลงใด และของบุคคลใด หรือหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ 

99 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง แบบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนพิเศษ 73 ง ลงวนัท่ี 30 

มิถุนายน 2554 
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หอ้งชุด ในกรณีไม่มีสาํเนาทะเบียนบา้น ใหแ้นบภาพถ่ายสี พร้อมระบุวา่ปลูกสร้างบนท่ีดินแปลงใด 

และของบุคคลใด 

    6)  ยานพาหนะ เอกสารท่ีตอ้งแนบประกอบ คือ สําเนาทะเบียน หรือคู่มือ

การจดทะเบียนยานพาหนะหรือเอกสารอ่ืนท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง  

    7)  สิทธิและสัมปทาน เอกสารท่ีต้องแนบประกอบ คือ สําเนาหลักฐาน 

การจดทะเบียนสิทธิบตัรหรือลิขสิทธ์ิ สาํเนาเอกสารแสดงสิทธิในการเป็นสมาชิกสโมสรหรือชมรม 

หรือสาํเนาเอกสารแสดงสิทธิ เช่น สัญญาเช่า สัญญาจะซ้ือจะขาย เป็นตน้ 

    8)  ทรัพย์สินอ่ืน เอกสารท่ีต้องแนบประกอบ คือ ภาพถ่ายสีพร้อมบัญชี

แสดงรายละเอียดและมูลค่าปัจจุบนัของทรัพยสิ์นแต่ละรายการ  

  2.6.2  รายการหน้ีสิน 

    1)  เงินเบิกเกินบญัชี เอกสารท่ีตอ้งแนบประกอบ คือ สําเนาสัญญาเบิกเงิน

เกินบญัชี (O/D) สําเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ (เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย) ณ วนัท่ีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน หรือสาํเนารายการเคล่ือนไหวทางบญัชี (Statement) ของเดือนท่ีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือสาํเนาใบแจง้หน้ีบตัรเครดิต 

    2)  เงินกู้จากธนาคารและสถาบนัการเงิน เอกสารท่ีตอ้งแนบประกอบ คือ 

สาํเนาสัญญากูเ้งิน และสําเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ (เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย) ณ วนัท่ีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือสาํเนาใบเสร็จชาํระหน้ีท่ีระบุยอดหน้ีคงเหลือ 

    3)  หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ เอกสารท่ีตอ้งแนบประกอบ คือ สําเนา

หนงัสือ หรือสัญญากูเ้งินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ สําเนาสัญญาเช่าซ้ือ สําเนาหนงัสือรับรองยอด

หน้ีคงเหลือ หรือสาํเนาหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงถึงการเป็นหน้ี 

    4)  หน้ีสินอ่ืน เอกสารท่ีตอ้งแนบประกอบ คือ เอกสารท่ีระบุช่ือ และช่ือสกุล ท่ี

อยู่ปัจจุบนัท่ีติดต่อไดส้ะดวกของเจา้หน้ี พร้อมแสดงยอดเงินกูค้งเหลือ (เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย) ณ 

วนัท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 2.7  การดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  เม่ือได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบแล้ว 

ประธานกรรมการ หรือกรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมาย จะตอ้งลงลายมือช่ือ หรือกระทาํ

ดว้ยวธีิอ่ืนใดแทนการลงลายมือช่ือกาํกบัไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน100  

100 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 35 วรรคหน่ึง 
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  2.7.1  การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

    การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสิน กฎหมายกําหนด 

ให้เปิดเผยเฉพาะบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยให้มีการเปิดเผยให้โดยเร็ว แต่ต้อง 

ไม่เกิน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดตอ้งยื่นบญัชีดงักล่าว ส่วนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยได้ต่อเม่ือการเปิดเผยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการ

พิจารณาพิพากษาหรือการวินิจฉัยช้ีขาดคดี และตอ้งไดรั้บการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนได้เสีย

หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก่อน หรือในกรณีท่ีผูเ้ป็นเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินนั้นยินยอมให้มีการเปิดเผย โดยการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ดงักล่าว ตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลดว้ย101 

  2.7.2  การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน   

     ใน ก ารต รวจ ส อ บ บัญ ชี แ ส ด งราย ก ารท รัพ ย์ สิ น  แ ล ะ ห น้ี สิ น นั้ น 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องดาํเนินการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความ

เปล่ียนแปลงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559 และในการน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา

ก็ได้102 ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบความถูกตอ้ง และ

ความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น และหน้ีสิน โดยแบ่งการตรวจสอบเป็น 3 วิธี 

ไดแ้ก่103   

101 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 35 วรรคสองและวรรคสาม 
102 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 35 วรรคส่ี 
103 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555 ประกาศราช

กิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนท่ี 95 ก ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2555 ขอ้ 3 
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    1)  การตรวจสอบปกติ หมายความวา่ การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินตามเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไว ้

    2)  การตรวจสอบเพ่ือยืนยันข้อมูล หมายความว่า การตรวจสอบรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หน้าท่ียื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินได้แสดงไว ้โดยขอทราบข้อเท็จจริง หรือขอเอกสาร

หลกัฐานไปยงัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงาน

เอกชน หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยคาํ หรือ

ใหใ้หถ้อ้ยคาํ 

    3)  การตรวจสอบเชิงลึก หมายความวา่ การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินและเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไว ้ในกรณีท่ีมีผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน หรือปรากฏพฤติการณ์ของ             

ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินวา่จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ หรือ            

มีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับการได้มาซ่ึงทรัพย์สินและหน้ีสินรายใด 

โดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปราสภาพ หรือซุกซ่อน

ทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์วา่มีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์น

เพิ่มข้ึนผดิปกติ หรือร่ํารวยผดิปกติ  

     การตรวจสอบปกติ จะดาํเนินการตรวจสอบเม่ือมีการรับบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกบญัชี ถือเป็นการตรวจสอบแบบทัว่ไประดบัท่ี 1104 

     การตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูล ถือเป็นการตรวจสอบแบบเขม้ขน้ในระดบัท่ี 2105 

โดยจะตรวจสอบเม่ือกรณีเป็นท่ีสงสัยหรือมีเหตุอนัสมควร106 ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้าํหนดกรณี

ท่ีถือวา่เป็นเหตุอนัสมควรท่ีจะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี107 

104 วรวทิย ์ สุขบุญ, นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของ ป.ป.ช., หนา้ 46 
105 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 46 
106 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ และวิธีการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555 ประกาศราช

กิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนท่ี 95 ก ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2555 ขอ้ 12 

                                                        



68 

     1)  ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แสดงรายการเงินสดของ

ตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมกนัตั้งแต่ 2 ลา้นบาท ข้ึนไป 

     2)  กรณีปรากฏเป็นข่าวทางส่ือมวลชนว่าผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินมีพฤติการณ์ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือ

ปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ 

     3)  เม่ือมีผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูลเก่ียวกับพฤติการณ์ของผูย้ื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินวา่มีพฤติการณ์ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความ

อนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ หรือใหผู้อ่ื้นถือครองทรัพยสิ์นแทน 

     4)  เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินวา่ผู ้

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีพฤติการณ์จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนใน

ลกัษณะผดิปกติ 

     5)  เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดรั้บมอบหมาย เห็นสมควร 

     6)  เม่ือกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีรับผิดชอบควบคุม กาํกบั ดูแล หรือคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นสมควร 

     การตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูล เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบเชิงคุณภาพท่ี 

ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นจะตอ้งใช้ความคิดวิเคราะห์ว่าทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินรายการใด ของบุคคลใด 

หรือตาํแหน่งใด มีเหตุอนัสมควรท่ีจะตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล ซ่ึงการยืนยนัขอ้มูล เป็นการเลือก

ยืนยนับางรายการ และร้องขอข้อมูลไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องบางแห่ง ตามท่ีเห็นสมควรและ

เหมาะสมกบักรณีท่ีตรวจสอบ โดยการยนืยนัขอ้มูล มีมุมมอง 3 มิติ ดงัน้ี108 

     1)  ยนืยนัวา่ ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีแสดง ถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงหรือไม่ 

     2)  ยืนยนัว่า ไม่ได้แจง้เท็จหรือปกปิดรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เน่ืองจาก

ไม่ไดแ้สดงไวใ้นบญัชี 

     3)  ยนืยนัวา่ มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนหรือหน้ีสินลดลงในลกัษณะผดิปกติ หรือไม่ 

107 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมคร้ังท่ี 452-17/2556 เม่ือวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2556 
108 สาํนกัทะเบียนและพฒันาระบบ, “คู่มือการตรวจสอบเพ่ือยนืยนัขอ้มูล”, เอกสารประกอบการประชุม 

เร่ือง ชี้แจงการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน วนัท่ี 11-12 กรกฎาคม 2559, นนทบุรี: สาํนกังาน ป.ป.ช., 

หนา้ 1 
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     การตรวจสอบเชิงลึก ถือเป็นการตรวจสอบทรัพย์สินท่ีมีความเข้มข้น 

ในระดบัท่ี 3109 โดยตรวจสอบเม่ือมีกรณีจาํเป็น ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กาํหนดกรณีจาํเป็น 

ท่ีจะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบเชิงลึก ดงัต่อไปน้ี110 

     1)  ผูด้าํรงตาํแหน่งตามมาตรา 39 (15) เฉพาะหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม

ข้ึนไป และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 40 (1) ท่ีมีทรัพยสิ์นตั้งแต่ 50 ลา้นบาท ข้ึนไป 

     2)  เม่ือมีพฤติการณ์ปรากฏว่าผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

หรือมีผูใ้หข้อ้มูลวา่ผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีพฤติการณ์โอน ยกัยา้ย แปรสภาพ 

หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือให้ผูอ่ื้นถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน

ผดิปกติ หรือร่ํารวยผดิปกติ 

     3)  เม่ือปรากฏว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่าจงใจไม่ให้ตรวจสอบ

ทรัพยสิ์น เน่ืองจากมีพฤติการณ์ร่ํารวยผดิปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 

     4)  เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดรั้บมอบหมาย เห็นสมควร 

     5)  เม่ือกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีรับผิดชอบควบคุม กาํกบั ดูแล หรือคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นสมควร 

     การตรวจสอบเชิงลึก เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบเชิงคุณภาพท่ีมีความ

ยุง่ยากและตอ้งใชก้ารคิดวเิคราะห์ซบัซอ้นกวา่การตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูล โดยการตรวจสอบเชิง

ลึกอาจดาํเนินการเม่ือพฤติการณ์ปรากฏ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยจากผลการตรวจสอบ เพื่อยืนยนั

ขอ้มูล หรือมีผูแ้จง้เบาะแสหรือข้อมูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้ งน้ี อาจตรวจสอบเชิงลึก 

ไดเ้ม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยจากการตรวจสอบปกติ โดยไม่ตอ้งตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูลก่อนก็ได ้        

มีมุมมอง 5 มิติ ดงัน้ี111 

     1)  ตรวจสอบว่า เบาะแสหรือขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีได้รับแจง้ถูกตอ้ง

และมีอยูจ่ริงหรือไม่ บุคคลใดเป็นผูรั้บประโยชน์แทจ้ริง มีลกัษณะเป็นการถือครองทรัพยสิ์นแทน

หรือไม่ มีลกัษณะทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร่ํารวยผดิปกติหรือไม่ 

109 วรวทิย ์สุขบุญ นิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของ ป.ป.ช., หนา้ 46 
110 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมคร้ังท่ี 452-17/2556,  เม่ือวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2556 
111 สํานักทะเบียนและพฒันาระบบ, “คู่มือการตรวจสอบเชิงลึก”, เอกสารประกอบการประชุม เร่ือง 

ชีแ้จงการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน วนัท่ี 11-12 กรกฎาคม 2559, นนทบุรี: สาํนกังาน ป.ป.ช., หนา้ 1 
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     2)  ตรวจสอบว่า ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินท่ีไม่ไดแ้สดงในบญัชี ทั้งท่ีอยูใ่นช่ือ

ของผูย้ื่นหรือคู่สมรสหรือช่ือบุคคลอ่ืน เป็นของผูย้ื่นหรือคู่สมรสหรือไม่ มีลกัษณะแสดงเจตนาจง

ใจปกปิดหรือไม่ หรือมีลกัษณะทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร่ํารวยผดิปกติหรือไม่ 

     3)  ตรวจสอบว่า ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งสงสัยว่าได้มาโดยไม่ชอบ มีท่ีมาอย่างไร 

ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เป็นทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อน หรือไม่ 

มีลกัษณะทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร่ํารวยผดิปกติหรือไม่ 

     4)  ตรวจสอบวา่ มีพฤติการณ์โอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ หรือไม่ 

     5)  ตรวจสอบว่า มีทรัพยสิ์นและหน้ีสินสัมพนัธ์กบัรายได้ และค่าใช้จ่าย

หรือไม่ มีการใชชี้วิตเกินฐานานุรูปหรือไม่ มีลกัษณะทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือร่ํารวยผิดปกติ

หรือไม่ 

     เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ดําเนินการตรวจสอบความเปล่ียนแปลง 

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแลว้ ตอ้งจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ และประกาศรายงานผล

การตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา112 

     กรณีการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองท่ีพน้จากตาํแหน่ง หรือตาย และปรากฏว่าผูน้ั้น หรือทายาทหรือผูจ้ดัการ

มรดกของผูน้ั้น จงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจ

ทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือของ

กองมรดกได้โดยไม่ต้องอาศยับญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีจะต้องยื่นกรณีพน้จาก

ตาํแหน่ง และกรณีทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทนผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองท่ีตายได ้ทั้งน้ี กฎหมายกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทาํการเปรียบเทียบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง หรือตาย กบับญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินท่ีไดย้ื่นไวเ้ม่ือคร้ังเขา้รับตาํแหน่ง แลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ และประกาศรายงาน

ผลการตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา113 

     ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อพิสูจน์ความถูกตอ้ง และความมี

อยู่จริงของรายการทรัพย์สิน และหน้ีสิน หรือการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น 

112 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 36 
113 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 37 
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จากการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น หากมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควร

สงสัยเก่ียวกับการได้มาซ่ึงทรัพย์สินและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมี

พฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏ

พฤติการณ์วา่มีการถือครองทรัพยสิ์นแทน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ กฎหมาย

กาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดาํเนินการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน หรือการไดม้า

ซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นได ้เพื่อร้องขอใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน แต่ทั้งน้ีจะดาํเนินการ

ตรวจสอบผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีท่ีมีพฤติการณ์ดงักล่าวไดต่้อเม่ือมีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินแล้ว และในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจเรียก

ขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมทางการเงินของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินจากสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือสถาบนัการเงิน และ 

ผูมี้หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมทางการเงินได้ รวมทั้ง ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์ 

ในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงและความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น และหน้ีสิน  

กฎหมายยงัให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใช้อาํนาจของคณะกรรมการป้องกัน และ

ปราบปรามการฟอกเงิน  และคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน  และ

ปราบปรามการฟอกเงินไดอี้กดว้ย114 

       เม่ือดาํเนินการตรวจสอบเสร็จส้ินแล้ว ผลการตรวจสอบปรากฏว่าผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายใดมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะแจง้ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐรายนั้น หรือทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก

ของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐรายนั้ น  แล้วแต่กรณี  ช้ีแจงการได้มา 

ของทรัพยสิ์นดงักล่าว ก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวา่มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือไม่            

ถา้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายใด ไม่สามารถช้ีแจงไดว้า่ทรัพยสิ์นดงักล่าว

ตนได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายนั้นมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งเอกสารทั้งหมด

พร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยงัอยัการสูงสุด เพื่อดาํเนินการขอให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สั่งใหท้รัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผดิปกติดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดินต่อไป 

และในระหว่างท่ียงัไม่มีคาํสั่งของศาลดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีคาํสั่งให้ยึด หรืออายดั

114 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 37/2 
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ทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นไวเ้ป็นการชั่วคราวก็ได้115 หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบ

พบว่าทรัพยสิ์นรายการนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร่ํารวยผิดปกติ และมีพฤติการณ์อนัน่า

เช่ือว่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพย์สินนั้ น โดยเม่ือมีการยึดหรืออายดั

ทรัพย์สินชั่วคราวแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องจดัให้มีการพิสูจน์เก่ียวกับทรัพย์สินโดยเร็ว         

แต่หากผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถแสดงหลกัฐานพิสูจน์ไดว้า่ทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดัชัว่คราวนั้น

มิได้เก่ียวขอ้งกบัการร่ํารวยผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไว้

ต่อไปจนกวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูลความผดิ ซ่ึงระยะเวลาตอ้งไม่เกิน

หน่ึงปีนับแต่วนัยึดหรืออายดั หรือจนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องในคดีนั้ น  แต่ถ้า

สามารถพิสูจน์ได้ก็ให้คืนทรัพย์สินแก่ผูน้ั้ น ทั้ งน้ี ผูถู้กกล่าวหาก็มีสิทธิยื่นคาํร้องขอผ่อนผนั 

เพื่อขอรับทรัพยสิ์นนั้นไปใชป้ระโยชน์โดยมีหรือไม่มีประกนัหรือหลกัประกนัก็ได้116  

       เม่ืออัยการสูงสุดได้รับรายงานและเอกสาร พร้อมทั้ งความเห็นจาก

คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ เห็นวา่รายงาน เอกสาร และความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้มี

ความไม่สมบูรณ์เพียงพอท่ีจะดาํเนินคดีได ้กฎหมายกาํหนดให้อยัการสูงสุดแจง้ให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทราบเพื่อดาํเนินการต่อไป โดยตอ้งระบุขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์นั้นใหค้รบถว้นในคราวเดียวกนั ใน

กรณีน้ีกฎหมายกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดตั้งคณะทาํงานข้ึนมาคณะหน่ึง

โดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่าๆ กนั เพื่อดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานใหส้มบูรณ์ 

และส่งให้อยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินการยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป แต่ในกรณีท่ีคณะทาํงาน ดงักล่าว

ไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการดาํเนินคดีได ้กฎหมายให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถยื่นคาํ

ร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือศาลซ่ึงมีเขตอาํนาจพิจารณา

พิพากษาคดี แลว้แต่กรณี เพื่อขอใหศ้าลสั่งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินต่อไปได้117 

 2.8  บทกาํหนดโทษ 

   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 ได้บญัญัติบทลงโทษสําหรับกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ียื่น

115 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 38 และมาตรา 42 
116 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 78 
117 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 80 วรรคสอง 
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บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และ

เอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี

กาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนั

เป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ โดยมีบทลงโทษทั้งในทางปกครองและในทาง

อาญา แต่คาํวา่ “จงใจ” นั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดคาํนิยามไวว้า่

ให้มีความหมายอย่างไร กรณีจึงเป็นปัญหาในการตีความว่าพฤติการณ์อย่างไรจึงถือว่า “จงใจ” 

ต่อมาศาลไดใ้ห้ความเห็นไวใ้นคาํพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 6/2552 โดยให้หมายความถึง “เจตนาธรรมดาท่ีพิจารณาเพียงว่าผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินรู้วา่ตนมีทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินใด

ในขณะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือไม่ ไม่จาํเป็นตอ้งมีเจตนาพิเศษ” ดงันั้น จึงอาจกล่าว

ได้ว่าในขณะท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีเพียงแค่รู้ว่าตน 

มีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใดหรือไม่ หากรู้แล้วไม่ยื่นก็ถือว่ามีความผิดทนัที โดยไม่จาํตอ้ง 

มีเจตนาพิเศษอ่ืนประกอบ 

   ในกรณีท่ีตรวจสอบพบวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายใด 

จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกําหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้

ให้ทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองวินิจฉัยต่อไป และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย 

ช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแลว้ กฎหมายไดก้าํหนดโทษไว ้ดงัน้ี 

   1)  กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตอ้งพน้จากตาํแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้ามมิให้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือ

ดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี นับแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได้

กระทาํไปในตาํแหน่งดังกล่าว รวมทั้ งการได้รับเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง หรือประโยชน์ 
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ตอบแทนอยา่งอ่ืนดว้ย118 และนอกจากนั้นยงัมีโทษทางอาญาตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ119 

   2)  เจา้หน้าท่ีของรัฐ ตอ้งพน้จากตาํแหน่งนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้ามมิให้ดาํรงตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นเวลา 5 ปี  

นับแต่วนัท่ีพ้นจากตาํแหน่ง แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้กระทาํไป 

ในตาํแหน่งดังกล่าว รวมทั้ งการได้รับเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง หรือประโยชน์ตอบแทน 

อยา่งอ่ืนดว้ย120 และนอกจากนั้นยงัมีโทษทางอาญาตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ

ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับดว้ย121 

   จากบทกาํหนดโทษดงักล่าว จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 กาํหนด

บทลงโทษสาํหรับกรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐใดท่ีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลา 

ท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ

เท่านั้น แต่ไม่มีบทกาํหนดโทษสําหรับทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของบุคคลดงักล่าวท่ีจงใจไม่ยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลา

ท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ       

ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวเ้พียงหนา้ท่ีท่ีใหท้ายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตายในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินหลงัพน้จากตาํแหน่ง ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน

ท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีบุคคลดงักล่าวตาย ตามมาตรา 33 เท่านั้น  

118 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 34 
119 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 119 
120 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 41 
121 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 119 

                                                        



 

 

บทที ่ 5 

วเิคราะห์ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น  

ในการป้องกันความขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวม 

   

 

        ปัจจุบันการทุจริตคอร์รัปชันนั้ น  มีการพัฒนารูปแบบให้มีความซับซ้อน  และ

แนบเนียนมากข้ึน รวมถึงมีหลากหลายรูปแบบแตกต่างกนัออกไป การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีส่วนได้

ส่วนเสียในผลประโยชน์ขององค์กรท่ีตนมีอาํนาจในการบริหาร และผลประโยชน์ดังกล่าว 

มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ หรือการปฏิบติัหน้าท่ี โดยขาดความเป็นกลางและความเท่ียงธรรม ซ่ึง

เรียกว่า ความขดัแยง้กนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ 

ทบัซ้อนนั้น ปัจจุบนัก็ยงัคงเป็นปัญหาท่ีสําคญั และแมว้่าจะมีการกาํหนดบทบญัญติัของกฎหมาย 

หรือมาตรการต่าง ๆ รวมถึงกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ข หรือป้องกนัปัญหาดงักล่าวก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขหรือป้องกนั

ปัญหาดงักล่าวได ้โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายของผูมี้อาํนาจด้วยการใช้อาํนาจรัฐแสวงหา

ผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง และพวกพอ้ง อนัก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม สําหรับประเทศไทยได้มีกฎหมายหรือมาตรการในการควบคุมและ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐอยู่หลายฉบบั ซ่ึงกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเป็นมาตรการหรือกลไกอยา่งหน่ึงท่ีไดก้าํหนดข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐในทางท่ีมิชอบ และเป็นหลกัประกนัความสุจริตโปร่งใสในการใชอ้าํนาจรัฐ ซ่ึงมาตรการ

ดังกล่าวน้ีหลายประเทศทั่วโลกได้นํามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการป้องกันการทุจริตของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเช่นกนั  

 เม่ือพิจารณากระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ในการแก้ไขหรือป้องกันปัญหาความขัดแยง้กันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมแล้ว พบว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่ม เติม (ฉบับท่ี  4) พ.ศ. 2559 รวมถึง

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่สามารถแก้ไข หรือ

ป้องกันปัญหาการขดัแยง้กันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ ซ่ึงรายละเอียดจะไดก้ล่าวต่อไปในหัวขอ้เก่ียวกบัปัญหาของกระบวนการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 ในลาํดบัถดัไปจะเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบภาพรวมของการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของไทยกบัต่างประเทศ รวมถึงระบบการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีประเทศ

ต่างๆ ทัว่โลกนาํมาใชใ้นการป้องกนัปัญหาทุจริตคอร์รัปชนั    

 

1. วเิคราะห์เปรียบเทยีบการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของไทยกบัต่างประเทศ 

 

 การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการสําคญัอยา่งหน่ึง

ในการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน ซ่ึงหลายประเทศทัว่โลกได้นาํมาเป็นเคร่ืองมือในการแสดง

ความโปร่งใสของผูท่ี้เขา้มาใชอ้าํนาจรัฐ และป้องกนัการเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ย

กฎหมาย ซ่ึงในแต่ละประเทศได้ออกแบบ หรือกําหนดรูปแบบของกระบวนการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีแตกต่างกนัออกไปตามวฒันธรรมและบริบททางสังคมของแต่ละประเทศ 

ดงันั้น ในการปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทย จึงจาํเป็นตอ้ง

ศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของไทยกับ

ต่างประเทศเสียก่อน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 1.1  ระบบการแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  

  จากการศึกษาพบว่าระบบการแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น สามารถจาํแนกออกตามวตัถุประสงคไ์ด ้3 ประการ 

ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

  1)  ระบบการป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน ในระบบน้ีมุ่งเน้นในเร่ืองของการ

ป้องกนัและใหค้าํแนะนาํระหวา่งผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบและผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน โดยเป็นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ให้แก่ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ให้เขา้ใจวตัถุประสงค์ของระบบและให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัหลกัการเร่ืองผลประโยชน์

ทบัซ้อนก่อนเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีในตาํแหน่ง และตรวจหาผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีอาจเกิดข้ึน หรือท่ี

เกิดข้ึนแลว้ ส่งใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป  

  2)  ระบบตรวจหาและป้องกนัความร่ํารวยโดยมิชอบ ในระบบน้ีมุ่งเน้นในเร่ือง

ของการตรวจหาและป้องกนัความร่ํารวยโดยมิชอบ โดยติดตามตรวจสอบความเปล่ียนแปลงอยา่งมี

นยัสาํคญัในความมัง่คัง่ของเจา้หนา้ท่ี หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  
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  3)  ระบบท่ีมีวตัถุประสงค์สองอย่าง ในระบบน้ีเป็นการผสมผสานระบบการ

ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนและระบบตรวจหาและป้องกันความร่ํารวยโดยมิชอบเขา้ด้วยกัน       

ซ่ึงระบบน้ีมีจุดมุ่งหมายทั้งการควบคุมการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน และการติดตามตรวจสอบความ

มัง่คัง่ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

  สําหรับประเทศไทยนั้น ลกัษณะของการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็น

การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมถึงตรวจสอบความ

เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในขณะท่ีดาํรงตาํแหน่งว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้ น มีทรัพย์สินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือมีความร่ํารวยผิดปกติหรือไม่ และใน

ขณะเดียวกนัตรวจสอบว่าทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือท่ีเกิดความร่ํารวยผิดปกตินั้น ไดม้าจาก

การใช้อํานาจหน้าท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบด้วยหรือไม่ ซ่ึงหากพิจารณาถึง

กระบวนการและลกัษณะของการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทยแลว้ เห็นว่าระบบการ

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐของไทยนั้น 

มีวตัถุประสงค์ทั้งการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน และเป็นการตรวจหาและป้องกนัความร่ํารวย

โดยมิชอบ ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีวตัถุประสงคท์ั้งสองอยา่งนัน่เอง 

 1.2  ภาพรวมของกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  สําหรับการกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น พบวา่ประเทศไทยมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศฝร่ังเศส กล่าวคือ การกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะกาํหนดไวใ้นลักษณะของบทบญัญัติแห่งกฎหมาย ซ่ึงแตกต่าง 

จากประเทศองักฤษ เน่ืองจากประเทศองักฤษไม่ไดมี้กฎหมายบญัญติัไว ้แต่การกาํหนดให้แสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศองักฤษอยู่ในรูปแบบของประมวลจรรยาบรรณสําหรับ

สมาชิกรัฐสภา ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาลงมติเห็นชอบประมวลจรรยาบรรณน้ี และไดอ้อก

ขอ้มติของแต่ละสภาในเร่ืองการลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิก  

  ผูมี้หน้าท่ีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน  ประเทศไทยมีความคล้ายคลึง 

กบัประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส ในส่วนท่ีไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แต่มีความแตกต่าง 

ในบางประการ กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส มีการกาํหนดให้ผูส้มคัร 

รับเลือกตั้งตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินด้วย ซ่ึงของประเทศไทย

ไม่ได้มีการกาํหนดในเร่ืองดังกล่าวไว ้อย่างไรก็ดี ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และ

ประเทศไทย มีความแตกต่างกนักบัประเทศองักฤษ กล่าวคือ ประเทศองักฤษกาํหนดให้สมาชิก 
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ของรัฐสภาทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทุกคนตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์ตามขอ้มติของแต่ละสภา  

แต่ไม่ไดมี้การกาํหนดใหผู้ใ้ชอ้าํนาจรัฐในตาํแหน่งอ่ืนลงทะเบียนผลประโยชน์ดว้ย 

  ระยะเวลาในการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ประเทศไทยมีความคลา้ยคลึง

กบัประเทศสหรัฐอเมริกามากท่ีสุด กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาให้แสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีมีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่วนของประเทศไทยให้แสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน อย่างไรก็ดี ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย มีความแตกต่างกนัในบางประการ 

กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการกาํหนดให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ งด้วย รวมทั้ งระยะเวลาในการแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศสหรัฐอเมริกาอาจขยายได้หากมีเหตุผลอนัสมควรภายใต้การ

อนุมติัของผูอ้าํนวยการสํานกัจรรยาบรรณของรัฐบาล หรือเลขาธิการสภา แลว้แต่กรณี แต่การขยาย

โดยรวมแล้วตอ้งไม่เกิน 90 วนั หรือกรณีบุคคลท่ีตอ้งยื่นรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นบุคคล 

ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในสนามรบ หรือเป็นกองกาํลงัสนับสนุนในพื้นท่ีท่ีมีการสู้รบ ให้ขยายระยะเวลา 

ในยื่นรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็น 180 วนั นบัจากวนัสุดทา้ยของการปฏิบติัหน้าท่ีส้ินสุดลง 

หรือวนัสุดทา้ยของการรักษาตวัในโรงพยาบาลจากการไดรั้บบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากการปฏิบติั

หน้าท่ีดงักล่าว ซ่ึงประเทศไทยไม่มีการกาํหนดในเร่ืองดงักล่าว ส่วนประเทศองักฤษและประเทศ

ฝร่ังเศสจะกําหนดให้แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ภายใน 3 เดือน และ ภายใน 15 วนั 

ตามลาํดบั 

  รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง ประเทศไทยมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส ในส่วนท่ีตอ้งแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และ

บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ แต่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้ง

แสดง โดยประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดให้แสดงรายละเอียด แหล่งท่ีมา ประเภทของรายได ้และ

ทรัพยสิ์น ทั้งในปัจจุบนัและในปีปฏิทินก่อน แต่สําหรับประเทศไทยเป็นการแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน อย่างไรก็ดี         

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศไทย มีความแตกต่างกับประเทศองักฤษ 

กล่าวคือ ประเทศองักฤษ ไดก้าํหนดให้สมาชิกแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัรายได ้หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 

ท่ีสมาชิกไดรั้บ โดยกาํหนดผลประโยชน์ใหล้งทะเบียนไวเ้พียง 10 ประเภท เท่านั้น 

  สภาพบงัคบัทางกฎหมาย ประเทศไทยมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศฝร่ังเศส ท่ีมีทั้ง

โทษทางปกครอง คือ การจาํกดัสิทธิมิให้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามระยะเวลาท่ีกาํหนด และ

โทษทางอาญาซ่ึงมีทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับ ส่วนประเทศองักฤษนั้นเป็นการลงโทษ โดยสภา
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ผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลว้แต่กรณี มีอาํนาจจดัการลงโทษตามความเหมาะสม เช่น การตาํหนิ

หรือว่ากล่าวตกัเตือน การพกังาน การตดัเงินเดือน หรือการขบัออกจากการเป็นสมาชิก ซ่ึงเม่ือ

พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นลกัษณะของการลงโทษในทางวินยัมากกวา่ ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

มีทั้งโทษในทางแพง่และทางอาญา  

  เม่ือวิเคราะห์ถึงภาพรวมของกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทย

และต่างประเทศแลว้ จะพบว่าประเทศไทยมีกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีมีความคลา้ยคลึง 

กับประเทศฝร่ังเศสมากท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของท่ีมีกฎหมายบญัญัติให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูมี้หนา้ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีต้องแสดง และสภาพบงัคบัทางกฎหมาย แต่มีความ

แตกต่างกนัในเร่ืองของระยะเวลาการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

    

2. วิเคราะห์ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ในการป้องกันความขัดแย้งกัน

 ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

 

 2.1  ปัญหาความขัดแย้งกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

  การขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม  หรือ 

ผลประโยชน์ทบัซ้อนนั้ น เป็นรูปแบบหน่ึงในการทุจริตคอร์รัปชัน โดยอาศยัการวางนโยบาย     

การกาํหนดกฎเกณฑ์หรือขอ้กฎหมายต่างๆ มารองรับ เพื่ออาํนวยความสะดวกหรือเอ้ือประโยชน์

ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้ง  

  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามาดําเนินธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานท่ีตน 

มีอาํนาจในการบริหารจดัการ โดยอาศยัอาํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีของตนเอ้ือประโยชน์ให้แก่ธุรกิจ

ตนเองและพวกพอ้ง การเขา้มาดาํเนินธุรกิจดงักล่าวส่วนใหญ่จะไม่ไดเ้ขา้มาในนามของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐโดยตรง แต่ เป็นการเข้ามาในนามของบุ คคลใกล้ชิด บุ คคลท่ี มีความสัมพัน ธ์กัน 

ทางครอบครัว หรือบุคคลท่ีไวว้างใจ โดยท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นเป็นผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัในการดาํเนิน

ธุรกิจดงักล่าว ซ่ึงประกอบกบัมีรายงานการวิจยัของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย หรือ 

TDRI เร่ืองความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม: กรณีศึกษา
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน122 จากการวิจยัพบว่ารูปแบบความขดัแยง้กนัระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็นปัญหาสาํคญัมากท่ีสุดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย คือ 

การเขา้มาดาํเนินธุรกิจ หรือเป็นคู่สัญญากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นวา่การ

กระทาํในลกัษณะเช่นน้ีเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมากและมีความสาํคญั อีกทั้ง การท่ีจะทราบถึงการกระทาํ

ดงักล่าวส่วนใหญ่มาจากความขดัแยง้กันเองภายในองค์กรและนําเร่ืองมากล่าวหาร้องเรียนต่อ

หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ แต่หากไม่มีความขดัแยง้กนัภายในองค์กร หรือไม่มีเร่ืองร้องเรียน 

ยอ่มไม่อาจทราบไดว้า่มีการกระทาํในลกัษณะเช่นน้ีเกิดข้ึน ซ่ึงหากปล่อยให้ปัญหาดงักล่าวสะสม

และเพิ่มพนูทวคีวามรุนแรงมากข้ึนก็ยากท่ีจะแกไ้ขได ้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐ

ท่ีมีเจตนาแสวงหาผลประโยชน์จากการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีจะเขา้มาครอบงาํการดาํเนินการในทุกดา้น

เพื่อเอ้ือประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ตนเองและพวกพอ้ง หากปัญหาดงักล่าวเกิดการขยายตวัแทรกซึม

ไปสู่องค์กรของรัฐในทุกองค์กร อาจส่งผลทาํให้ระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทย

กลายเป็นธุรกิจการเมืองหรือธุรกิจรัฐไปโดยปริยาย  

  ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในประเด็นเร่ืองของการท่ีผู ้ด ํารงตําแหน่งทาง

การเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้มาดาํเนินธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของตนนั้น มีกรณี

ตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 ไม่วา่จะเป็นกรณีของเทศบาลตาํบล

ห้วยขา้วกํ่า ท่ีสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัธุรกิจของเอกชนท่ีเขา้ทาํสัญญากบั

เทศบาล โดยธุรกิจของเอกชนรายน้ีเป็นของบุตรสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลห้วยข้าวกํ่ า และมี

ขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมวา่ก่อนท่ีสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลรายน้ีจะสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลได้มีกิจการในลกัษณะเดียวกันกับกิจการของบุตรท่ีเข้ามาทาํสัญญากับเทศบาล แต่ไดย้ื่น      

คาํร้องขอยกเลิกการประกอบกิจการก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล และให้บุตร

ยื่นคาํขอประกอบกิจการแทน หรือกรณีของเทศบาลตาํบลบา้นโตนด ท่ีสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล

ไดเ้ป็นผูเ้ขา้ทาํสัญญากบัทางเทศบาล ซ่ึงภายหลงัไดล้าออกจากการเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ และไดใ้ห้

บิดาเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการแทน หรือกรณีของเทศบาลตาํบลหนองก่ี ท่ีสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลได้

เป็นผูเ้ขา้ทาํสัญญากบัทางเทศบาล ซ่ึงภายหลงัได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการก่อนไดรั้บ

ตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล แต่ยงัคงบริหารกิจการอยู่ในขณะท่ีดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภา

เทศบาลตําบล  หรือกรณีของนายกเทศมนตรีตําบลรายหน่ึงใช้ช่ือญาติภรรยาในการจัดตั้ ง            

122 สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (TDRI), รายงานการวิจัย เร่ืองความขดัแย้งกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม : กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, สาํนกังาน ก.พ., 

กรุงเทพมหานคร: 2546,  หนา้ 5-6 ถึง 5-14 
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ห้างหุ้นส่วน แต่ห้างหุ้นส่วนนั้นนายกเทศมนตรีตาํบลรายน้ีเป็นเจา้ของกิจการท่ีแทจ้ริง และไดน้าํ

กิจการดงักล่าวเขา้มาทาํสัญญากบัทางเทศบาล และกรณีท่ีผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลรัฐแห่งหน่ึง

กระทาํการเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่บริษทัของนอ้งสาวตนในการเขา้ทาํสัญญากบัทางโรงพยาบาล  

  จากกรณีตวัอยา่งดงักล่าวมีขอ้เทจ็จริงท่ีคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองของการนาํกิจการหรือ

ธุรกิจของตนเขา้มามีส่วนไดเ้สียในหน่วยงานของรัฐท่ีตนมีอาํนาจบริหารจดัการ ในนามของบุคคล

ท่ีมีความสัมพนัธ์กันทางครอบครัว ญาติ หรือบุคคลใกล้ชิด โดยตนเองเป็นผูใ้ช้อาํนาจในการ      

เอ้ือประโยชน์ต่างๆ หรือมีการตระเตรียมการโดยลาออกจากตาํแหน่งผูบ้ริหารในกิจการหรือธุรกิจ 

แต่ยงัคงมีส่วนได้เสียในกิจการหรือธุรกิจดงักล่าวอยู่ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีย่อมเป็นการใช้อาํนาจของตน

ปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งในฐานะผูรั้กษาผลประโยชน์ให้แก่สาธารณะและในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียในธุรกิจ

เอกชนท่ีมาเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ถือไดว้า่เป็นบทบาทท่ีขดัแยง้กนั 

  ปัญหาความขดัแยง้กนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั้น 

ถือเป็นปัญหาท่ีสําคัญไม่เพียงแต่ในประเทศไทยเท่านั้ น แต่เป็นปัญหาในระดับสากลทั่วโลก 

ท่ีนานาชาติต่างให้ความสําคญั ซ่ึงจะเห็นได้จากการท่ีองค์การสหประชาชาติได้ประกาศบงัคบั 

ใช้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 

against Corruption 2003) (UNCAC) และให้ประเทศภาคีสมาชิกร่วมลงนาม โดยในอนุสัญญา

ดงักล่าวมีเน้ือหาข้อกาํหนดบงัคบัสําหรับประเทศภาคีสมาชิกท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการในการ

ป้องกันปัญหาการขดัแยง้กันระหว่างผลประโยชน์ รวมถึงยงัได้กาํหนดมาตรฐานสากลว่าด้วย 

การต่อตา้นการทุจริต (International Standards for Anti-Corruption) ท่ีเป็นแนวทาง และมาตรการ

ในระดับสากล ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีให้ความสําคัญในเร่ืองของผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์

ภายนอกท่ีมีลักษณะต้องห้าม แนวการปฏิบัติในกรณีท่ีมีการเสนอให้ผลประโยชน์โดยมิชอบ  

การใช้ข้อมูลและทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตน และการกาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

หลีกเล่ียงการมีผลประโยชน์ทบัซอ้น นอกจากน้ียงัมีการกาํหนดจรรยาบรรณสากลของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

(International Code of Conduct for Public Officials) ซ่ึงมีข้อกาํหนดท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ 

ทับซ้อน เช่น ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องไม่ใช้อาํนาจในตําแหน่งหน้าท่ีของตนในการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตน หรือผลประโยชน์ทางการเงินอนัไม่สมควรสําหรับตนเองหรือสมาชิก 

ในครอบครัว ไม่ประกอบกิจการอนัมีผลประโยชน์ทางการเงิน การค้า หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 

ในทาํนองเดียวกนัซ่ึงขดักบัตาํแหน่งหน้าท่ี ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐแจง้เก่ียวกบัผลประโยชน์ทางธุรกิจ 

การคา้ และการเงิน หรือกิจการอนัทาํเพื่อผลตอบแทนทางการเงิน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์

ขดักนัได ้และเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งไม่ใช้เงิน ทรัพยสิ์น บริการ หรือขอ้มูลซ่ึงไดม้าจากการปฏิบติั
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หน้าท่ี หรือเป็นผลมาจากการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อกิจการอ่ืนใดอนัไม่เก่ียวขอ้งกบังานในตาํแหน่ง

หนา้ท่ีโดยไม่สมควร เป็นตน้ 

  นอกจากน้ี แนวทางในการป้องกนัการทุจริตในระดบัสากลยงัให้ความสําคญัใน

เร่ืองการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยมีการกาํหนดไวใ้นจรรยาบรรณ

สากลของเจา้หน้าท่ีรัฐ (International Code of Conduct for Public Officials) ให้เจา้หน้าท่ีรัฐแสดง

หรือเปิดเผยรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งของตนเอง คู่สมรส และบุตรของเจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้นดว้ย 

ซ่ึงจะเห็นได้ว่ากระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินถือเป็นกลไกหน่ึงท่ีสําคัญในการ

ป้องกนัปัญหาความขดัแยง้กนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงป้องกนั

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในระดบัสากลดว้ย 

 2.2  ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของประเทศไทย      

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาเร่ืองของความขดัแยง้กนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล และ

ประโยชน์ส่วนรวมนั้ น พบว่ามีปัญหาในส่วนของขอบเขตในการแสดงรายการทรัพย์สิน และ

หน้ีสิน และรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

  2.2.1  ปัญหาขอบเขตในการแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน  

    การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีกฎหมายกาํหนดมีบทบญัญติั 

ท่ีเป็นช่องว่างของกฎหมายซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการหลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบ และปิดบัง 

อาํพรางขอ้เทจ็จริงเพื่อนาํไปสู่การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีแสวงหาผลประโยชน์ในทางท่ีมิชอบได ้กล่าวคือ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 32 และมาตรา 39 ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินทั้ งของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ งทรัพย์สินและหน้ีสิน 

ในต่างประเทศและทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย โดยแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีมีหนา้ท่ี

ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คือ วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง วนัท่ีพน้

จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี หรือวนัท่ีดาํรงตาํแหน่งทุกสามปี แลว้แต่กรณี  

     เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ จะเห็นวา่การแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 นั้น เป็นการแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน



83 

 

ตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงหมายความวา่ หากเป็น

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับตาํแหน่ง กรณีพน้จากตาํแหน่ง กรณีพน้

จากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี หรือกรณีดาํรงตาํแหน่งทุกสามปี ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ต้องแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริง ณ วนัท่ีเข้ารับ

ตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี หรือวนัท่ีดาํรงตาํแหน่ง

ทุกสามปี แล้วแต่กรณี รายการทรัพยสิ์นใดท่ีมีก่อนวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น 

และหน้ีสิน หรือหากไดมี้การโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นใดให้แก่บุคคลอ่ืนแลว้ก่อนวนัท่ีมีหนา้ท่ี

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยอ่มถือไดว้า่รายการทรัพยสิ์นนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นท่ีตอ้ง

แสดงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เน่ืองจากในขณะท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินนั้ น มิได้มีกรรมสิทธ์ิหรือเป็นเจ้าของในทรัพย์สินนั้ นแล้ว สําหรับปัญหาท่ีพบในการ

ปฏิบติังานซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของอาจารยว์ทิยากร เชียงกลู เร่ือง นโยบายของรัฐบาลดา้น

เศรษฐกิจ : การทบัซ้อนของผลประโยชน์ทางธุรกิจ  คือ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะใชว้ิธีการถ่ายโอนทรัพยสิ์นให้แก่

บุคคลใกลชิ้ด บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กนัในครอบครัว หรือบุคลท่ีไวว้างใจ โดยเฉพาะการประกอบ

ธุรกิจหรือกิจการต่างๆ ของตน ไม่ว่าจะเป็นการถือครองหุ้นส่วน หรือความเป็นเจ้าของกิจการ  

ก่อนวนัท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงันั้น เม่ือมีการยืน่บญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม่พบวา่บุคคลดงักล่าวไดมี้ธุรกิจหรือกิจการใด 

เน่ืองจากบรรดาธุรกิจหรือกิจการทั้งหลายท่ีเคยถือครองนั้น ไม่อยู่ในข่ายท่ีตอ้งแสดงไวใ้นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ เพราะเม่ือได้โอนกรรมสิทธ์ิไปแลว้ก่อนวนัท่ีมีหน้าท่ียื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ในทางขอ้กฎหมายยอ่มไม่ถือวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีตอ้งแสดง

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และแม้ว่ากฎหมายจะกําหนดให้ต้องแสดงรายการทรัพย์สินท่ีได้

มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนดว้ยก็ตาม แต่ในทางปฏิบติันั้น พบว่า 

ไม่มีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายใดท่ีแสดงรายการทรัพย์สิน และ

หน้ีสินดังกล่าว โดยเฉพาะในการถือครองกิจการหรือดําเนินกิจการแทน  และแม้ว่าจะมีการ

มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน ในการพิสูจน์ถึงความเป็นเจา้ของกิจการนั้น  

ก็เป็นการพิสูจน์ไดย้ากว่าเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิโดยเด็ดขาดทั้งทางนิตินัยและพฤตินัย หรือเป็น

เพียงการโอนกรรมสิทธ์ิกนัทางนิตินยั แต่ยงัคงมีอาํนาจทางการบริหารหรือมีส่วนไดเ้สียกนัในทาง

พฤตินยัอยู ่ 
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  2.2.2  ปัญหารายการทรัพย์สินและหน้ีสินทีต้่องแสดง 

    รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงมีการกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ตอ้ง

แสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินใดบา้ง แต่ยงัไม่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเพียงพอในการป้องกนั

ปัญหาการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือ ในการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะตอ้ง

ใชแ้บบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดเท่านั้น 

ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้ระกาศกาํหนดแบบแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยมีรายการ

ทรัพยสิ์น 9 ประเภท และรายการหน้ีสิน 4 ประเภท ท่ีตอ้งแสดงดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 

    เม่ือพิจารณาถึงรายการทรัพยสิ์นทั้ง 9 ประเภท และรายการหน้ีสินทั้ ง 4 

ประเภท ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศกาํหนดนั้น พบว่าไม่มีการกาํหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแสดงธุรกิจหรือกิจการหรือการถือครองหุ้นส่วนในนิติ

บุคคล ก่อนวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.    

ดงันั้น ในทางขอ้กฎหมายขอ้มูลดงักล่าวจึงไม่จาํตอ้งแสดงไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสิน เพราะมิใช่รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดให้ตอ้ง

แสดง และแมว้่าแบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

ให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินระบุอาชีพยอ้นหลงั 5 ปี ก็ตาม แต่เป็นการ

กาํหนดไวอ้ยา่งกวา้ง ไม่ไดมี้การกาํหนดรายละเอียดอยา่งชดัเจน ซ่ึงในการปฏิบติังานผูมี้หนา้ท่ียื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินส่วนใหญ่จะไม่ระบุขอ้มูลในส่วนน้ี หรือหลีกเล่ียงไม่แจง้

ขอ้มูลเก่ียวกบัธุรกิจหรือกิจการท่ีเคยเป็นของตน ซ่ึงมีความแตกต่างจากการแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

    ประเทศองักฤษได้มีการกาํหนดให้สมาชิกของรัฐสภาแสดงขอ้มูลรายได้

และผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีสมาชิกไดรั้บ ตามประมวลจรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of 

Conduct for Members of Parliament) ซ่ึงประมวลจรรยาบรรณของประเทศองักฤษไดมี้การกาํหนด

ผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนไวอ้ย่างชดัเจนเช่นเดียวกบัของประเทศไทย แต่มีความแตกต่างกนั

ในบางประการ กล่าวคือ ประเทศองักฤษจะมีขอ้กาํหนดประเภทหน่ึง คือ ขอ้กาํหนดประเภทท่ี 10 

“เบ็ดเตล็ด” หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งใด ๆ ก็ตาม ท่ีไม่สามารถจดัอยูใ่นประเภทใดประเภท

หน่ึงของผลประโยชน์ทั้ ง 9 ประเภทได้ แต่หากเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของหลักการ

ลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก เพื่อเสนอข้อมูลเก่ียวกับผลประโยชน์ทางการเงิน หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดท่ีสมาชิกไดรั้บ สมาชิกสามารถลงทะเบียนผลประโยชน์ท่ีพิจารณาวา่เก่ียวขอ้งกบั

วตัถุประสงคข์องการลงทะเบียนนั้นได ้ ซ่ึงผลประโยชน์ในขอ้เบ็ดเตล็ดน้ีท่ีถือไดว้า่เป็นขอ้กาํหนด
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ท่ีมีขอบเขตค่อนขา้งเปิดกวา้ง โดยผลประโยชน์ใดก็ตามท่ีไม่สามารถจดัให้อยู่ในผลประโยชน์ 

ทั้ง      9 ประเภทได ้สมาชิกสามารถลงทะเบียนผลประโยชน์นั้นในผลประโยชน์ประเภทเบ็ดเตล็ด

น้ีได้ เพียงแต่ขอให้อยู่ภายใตว้ตัถุประสงค์ของการลงทะเบียนเท่านั้น โดยวตัถุประสงค์ของการ

ลงทะเบียนผลประโยชน์ คือ เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือของสมาชิกในการปฏิบติัหน้าท่ี และ

ป้องกนัความขดักนัระหวา่งหนา้ท่ีสาธารณะกบัผลประโยชน์ของสมาชิก อาจกล่าวไดว้า่ในประเทศ

องักฤษการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภานั้น นอกจากเป็นการแสดงความโปร่งใส

และการรักษาไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยสุจริตของสมาชิกแล้ว ยงัถือเป็น

เคร่ืองมือหน่ึงในการป้องกนัความขดัแยง้กนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมดว้ย   

    สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดอ้อกกฎหมาย 

ท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน ซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑ์รายการท่ีตอ้งแสดงในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไว้

แบ่งเป็น 8 ประเภทดว้ยกนั ซ่ึงรายละเอียดในแต่ละประเภทนั้น จะให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจา้หน้าท่ีของรัฐแสดงรายละเอียด แหล่งท่ีมา ประเภท และจาํนวนหรือมูลค่าของรายได ้และ

ทรัพย์สินในปีปฏิทินก่อนมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และได้มีการ

กาํหนดให้แสดงลกัษณะและประเภทของมูลค่าผลประโยชน์ของทรัพยสิ์นท่ีครอบครองในปีปฏิทิน

ก่อนในการคา้หรือธุรกิจต่าง ๆ และรายละเอียดของการดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ทั้งหมด ซ่ึงดาํรงอยู ่

ในปัจจุบนั หรือก่อนวนัท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ี 

ผูอ้าํนวยการ ผูดู้แล ผูแ้ทน ลูกจา้ง หรือท่ีปรึกษาของบริษทั ห้างหุ้นส่วนหรือธุรกิจอ่ืนใด องค์กร

ใดๆ ท่ีไม่หวงัผลกาํไร องค์กรแรงงาน หรือสถาบันการศึกษาหรือสถาบันอ่ืน ยกเวน้ตาํแหน่ง 

ในองค์กรทางศาสนา สังคม หรือการเมือง รวมถึงยงัได้ให้แสดงรายละเอียดของคู่สัญญา และ

เน้ือหาขอ้ตกลงเก่ียวกบัการวา่จา้งในอนาคตอีกดว้ย จะเห็นไดว้า่การแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ค่อนขา้งมีความครอบคลุมในรายละเอียดของทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ี 

ให้แสดงพอสมควร รวมถึงยงัเป็นการใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดแ้สดง

ถึงความโปร่งใสในการเข้ามาดาํรงตาํแหน่งสาธารณะได้เป็นอย่างดี  เน่ืองจากให้ความสําคัญ 

ในเร่ืองของขอ้มูลต่างๆ ของทรัพยสิ์นในปีปฏิทินก่อนวนัท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ซ่ึงจะทาํให้เห็นได้ว่าก่อนท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้มา

ดาํรงตาํแหน่งนั้น ไดมี้ขอ้มูลในทางทรัพยสิ์นและหน้ีสินอยา่งไรบา้ง และสามารถใชข้อ้มูล ดงักล่าว

เป็นฐานเพื่อตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจา้หน้าท่ีของรัฐในระหว่างท่ีดาํรงตาํแหน่งอยู่ และอาจใช้เป็นขอ้มูลในการตรวจสอบกรณี 

ท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น ใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีไปในทางท่ีมิ
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ชอบดว้ยกฎหมาย หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือ

บุคคลอ่ืน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อรักษาและสนับสนุนความซ่ือสัตยข์องเจา้หน้าท่ีของรัฐและสถาบนัรัฐสภา และ

เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ต่อสาธารณะในความซ่ือสัตยข์องเจา้หนา้ท่ีของรัฐ    

    เม่ือพิจารณาประเด็นปัญหาของกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน และ

หน้ีสินในการป้องกนัการขดัแยง้กันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้ว  

จะเห็นได้ว่าหากมีการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินอาจทําให้

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือ

สําคญัในการป้องกนัการขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมได ้ 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบั วตัถุประสงคข์องการกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อป้องกันมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ การแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินเสมือนเป็นการแสดงความบริสุทธ์ิใจ แสดงความความโปร่งใส ก่อนเขา้มาใชอ้าํนาจรัฐ 

เพื่อเป็นหลกัประกนัและสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนในการปฏิบติัหน้าท่ีว่าจะปฏิบติัหนา้ท่ี

ใหเ้ป็นไป เพื่อประโยชน์แก่สาธารณะอยา่งสูงสุด มิไดใ้ชอ้าํนาจรัฐในการแสวงหาผลประโยชน์ใด ๆ  

  



 

บทที ่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

 จากการวิเคราะห์ถึงกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินในการป้องกนัปัญหา

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ในบทท่ีผ่านมา ทาํให้เห็นว่า

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มีประเด็นปัญหาท่ีทาํให้ไม่สามารถแกไ้ขหรือป้องกนั

ปัญหาการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยมีบทสรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี  

 

1. บทสรุป 

 

 กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นถือเป็นกลไกหน่ึงท่ีมีความสําคญัในการตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐ อนัเป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั ไม่เพียงในประเทศไทย

เท่านั้ น แต่ในระดับสากลยงัได้ให้ความสําคัญต่อกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินในการ 

เป็นเคร่ืองมือป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน ท่ีได้มีการกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งยื่นรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อองค์กรท่ีมีอาํนาจตรวจสอบของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัความ

โปร่งใสในการเขา้มาใช้อาํนาจรัฐและรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ รวมถึงสร้างความเช่ือมัน่

ให้แก่ประชาชนในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และหลายประเทศทัว่โลกไดอ้อกกฎหมายใช้

บงัคบัแก่เจา้หน้าท่ีรัฐของแต่ละประเทศ ซ่ึงจากการศึกษากระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศสแล้ว 

พบว่าโดยภาพรวมของกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของประเทศไทยมีความ

คล้ายคลึงกับกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศฝร่ังเศสมากท่ีสุด ไม่ว่า 

จะเป็นเร่ืองของกรณีมีกฎหมายบญัญติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูมี้หน้าท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินท่ีตอ้งแสดง และสภาพบงัคบัทางกฎหมาย  
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  เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของประเทศไทย  

ในการป้องกนัปัญหาความขดัแยง้กันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั้น 

พบว่ามีประเด็นปัญหาท่ีทาํให้ไม่สามารถแก้ไขหรือป้องกนัปัญหาการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 1.1  ปัญหาขอบเขตในการแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  ในส่วนการแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 บญัญติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้ง

แสดงนั้นเป็นทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสิน หากทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดท่ีมีอยู่ก่อนแต่ในวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการนั้นมิใช่ของตนแลว้ ในทางขอ้กฎหมาย

ย่อมไม่ถือว่าเป็นรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีต้องแสดงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีเจตนาทุจริตจะใช้ช่องทางน้ีในการตระเตรียมการ 

เพื่อใชอ้าํนาจแสวงหาผลประโยชน์ในทางท่ีมิชอบ โดยวิธีการถ่ายโอนกิจการหรือโอนการถือครอง

หุ้นส่วนในธุรกิจให้แก่บุคคลอ่ืน ก่อนวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน       

เพื่อไม่ตอ้งแสดงการถือครองธุรกิจหรือการเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลใดต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทั้งท่ีตนยงัคงเป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัในการบริหารดาํเนินกิจการอยู ่และเม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีเจตนาทุจริตเข้ามาดาํรงตาํแหน่งแลว้ จะใช้อาํนาจในการบริหารจดัการ 

ของตนเอ้ือประโยชน์หรือแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพอ้ง โดยการนาํกิจการท่ีตนได้

ถ่ายโอนให้แก่บุคคลอ่ืนแลว้เขา้มาเป็นคู่สัญญา หรือแสวงหาผลประโยชน์ในองค์กรของรัฐท่ีตน 

มีอาํนาจบริหารจดัการ จึงเห็นไดว้า่บทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองการแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินมีช่องวา่งในทางขอ้กฎหมายอนัอาจทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ท่ีมีเจตนาทุจริตใช้ช่องว่างน้ีในการแสวงหาผลประโยชน์ในทางท่ีมิชอบและหลีกเล่ียงการถูก

ตรวจสอบได ้ 

 1.2  ปัญหารายการทรัพย์สินและหนีสิ้นทีต้่องแสดง 

  ในส่วนรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง กล่าวคือ ตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559 ได้บญัญัติให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดแบบรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องแสดง ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศกําหนดแบบรายการ
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ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ซ่ึงมีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง แบ่งเป็นรายการทรัพยสิ์น 9 

ประเภท และรายการหน้ีสิน 4 ประเภท ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 นั้น เห็นไดว้า่พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 ไม่มีบทบญัญติัท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แจง้ขอ้มูลการประกอบธุรกิจหรือกิจการใด 

หรือหุ้นส่วนท่ีเคยถือครองในนิติบุคคลใด ก่อนเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง อีกทั้ง รายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนดนั้น ไม่ได้มีการกาํหนดให้ต้องแสดง 

ในเร่ืองดงักล่าว มีเพียงในขอ้มูลส่วนตวัของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

เท่านั้น ท่ีระบุให้แจง้ขอ้มูลการประกอบอาชีพยอ้นหลงั 5 ปี ซ่ึงพบว่าส่วนใหญ่ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินจะไม่แจ้งข้อมูลในส่วนน้ี หรือแจ้งการประกอบอาชีพอ่ืน

ยอ้นหลัง แต่ไม่แจ้งเก่ียวกับการท่ีตนเคยประกอบธุรกิจหรือกิจการใด หรือเคยเป็นหุ้นส่วน 

ในนิติบุคคลใดยอ้นหลงั ซ่ึงถือเป็นวธีิการหน่ึงของการปกปิดขอ้มูลเพื่อไม่ตอ้งถูกตรวจสอบได ้  

  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน  และหน้ีสินของ

ต่างประเทศแล้ว พบว่ากระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศนั้ น มีการ

กาํหนดประเภทของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงมีขอบเขตค่อนขา้งเปิดกวา้งให้ผูท่ี้มี

หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้ใช้ดุลพินิจในการแสดงความโปร่งใสทาง

ทรัพยสิ์นก่อนเขา้ดาํรงตาํแหน่ง และให้ความสําคญัในรายละเอียดและขอ้มูลเก่ียวกบัรายได ้และ

ทรัพยสิ์น รวมถึงกิจการหรือธุรกิจต่างๆ ของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

ในปีปฏิทินก่อนมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยการแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต้องอยู่ภายใต้วตัถุประสงค์หลักของการแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมี

วตัถุประสงค์เป็นการแสดงความโปร่งใส และสร้างความน่าเช่ือถือในการปฏิบติัหน้าท่ี รวมถึง

ป้องกนัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการแก้ไขหรือป้องกันปัญหาการ

ขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ ซ่ึงหากพิจารณาในแต่ละ

ประเด็นจะพบวา่ปัญหาอยูท่ี่เน้ือหาของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีช่องวา่งในทางขอ้กฎหมาย และ

ไม่คลอบคลุม ทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถใช้ เพื่อหลีกเล่ียง 

การถูกตรวจสอบได ้ 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 

 ดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งมีเคร่ืองมือในการแกไ้ข

หรือป้องกนัปัญหาความขดัแยง้กนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ไม่ให ้

ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นํากิจการ ธุรกิจ หรือนิติบุคล ซ่ึงตนเคยมี 

ส่วนได้เสีย หรือเป็นหุ้นส่วน หรือถือหุ้น หรือเป็นกรรมการ เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ 

ในหน่วยงานของรัฐ รวมถึงมีความจาํเป็นท่ีต้องกําหนดให้ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง หรือ

เจา้หน้าท่ีของรัฐ ตอ้งแสดงขอ้มูลการประกอบกิจการ ธุรกิจ หรือนิติบุคคลซ่ึงตนเคยมีส่วนไดเ้สีย 

หรือเป็นหุ้นส่วน หรือถือหุ้น หรือเป็นกรรมการ ก่อนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เช่นเดียวกบัหลกัเกณฑ์การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูศึ้กษาจึง   

ขอเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 4  

และเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 32/1 มาตรา 32/2 และมาตรา 40/1 และใหใ้ชค้วามดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา 4  “เก่ียวขอ้ง หมายความวา่ ติดต่อ ยุง่เก่ียว กา้วก่าย แทรกแซง หรือกระทาํการ

ใด ๆ ใหบุ้คคลทัว่ไปเขา้ใจวา่ตนมีส่วนไดเ้สียในกิจการ ธุรกิจ หรือนิติบุคคลนั้น” 

 มาตรา 32/1 “ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ตามมาตรา 32 แสดงขอ้มูลอนัเก่ียวกบัการประกอบกิจการ ธุรกิจ หรือนิติบุคคล ท่ีตน

เคยมีส่วนไดเ้สีย หรือเป็นหุ้นส่วน หรือถือหุ้น หรือเป็นกรรมการ ก่อนวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับตาํแหน่ง ยอ้นหลงั 1 ปี”  มาตรา 32/2  “ห้ามผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองเขา้ไปเก่ียวขอ้ง หรือกระทาํการใด ๆ ในกิจการ ธุรกิจ หรือนิติบุคคล ท่ีตนเคยมีส่วนไดเ้สีย 

หรือเป็นหุน้ส่วน หรือถือหุน้ หรือเป็นกรรมการ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม” 

 มาตรา 40/1  “ให้นําบทบัญญัติมาตรา 32/1 มาตรา 32/2 มาใช้บังคับกับการแสดง  

การยื่น การรับบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบความถูกตอ้ง และความ 

มีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 39 และมาตรา 40 โดยอนุโลม”  

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบขอ้มูลการประกอบกิจการ ธุรกิจ หรือนิติบุคคลซ่ึงตนเคยมี

ส่วนได้เสีย หรือเป็นหุ้นส่วน หรือถือหุ้น หรือเป็นกรรมการ ก่อนเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง จะมีส่วนช่วย 

ในการป้องกนัความขดัแยง้กนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม อนัจะเป็นผล

ใหก้ารทุจริตคอร์รัปชนัลดนอ้ยลง  
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