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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษทาง
อาญา, ยุติธรรมทางเลือกและแนวนโยบายของรัฐเก่ียวกับการคุ้มครองป่าและป้องกันการบุกรุกป่า 
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการลงโทษทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ ความเป็นมาและมาตรการทางกฎหมายต่อผู้บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติพร้อมคําพิพากษา
ที่เก่ียวข้อง วิเคราะห์ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการบุก
รุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสารจากการศึกษา 
ค้นคว้าตัวบทกฎหมาย ตําราวิชาการต่างๆทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความ 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และการค้นคว้าวิจัยข้อมูลที่เก่ียวข้องจากเว็บไซต์ต่างๆเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลทั้งหลายมาทําการศึกษา วิเคราะห์และเรียบเรียงอย่างเป็นระบบ 

ผลการศึกษาพบว่า ภาครัฐมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติมาอย่างต่อเนื่อง โดยใช้แนวทางตามหลักนิติศาสตร์คือการแก้ไขกฎหมายให้มีบทลงโทษที่
สูงข้ึนและแนวทางตามหลักรัฐศาสตร์คือการใช้นโยบายของรัฐต่างๆเพ่ือแก้ไขปัญหาราษฎรที่บุกรุก
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ อย่างไรก็ดีปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงปรากฏอย่างต่อเนื่อง 
จํานวนคดีเก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติไม่มีแนวโน้มลดลง ดังนั้นการลงโทษผู้บุกรุกโดย
บทบัญญัติของกฎหมายในปัจจุบันไม่สามารถป้องกันหรือป้องปรามให้ผู้บุกรุกเกิดความหวาดกลัวต่อ
บทลงโทษที่จะได้รับ หรือแนวนโยบายของรัฐที่ผ่านมาไม่สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติได้อย่างเบ็ดเสร็จ ผู้ศึกษาจึงได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
โดยใช้แนวทางการลงโทษเชิงสมานฉันท์ต่อผู้บุกรุกที่เป็นผู้ยากไร้และการลงโทษอย่างรุนแรง เฉียบ
ขาดต่อผู้บุกรุกที่เป็นนายทุน โดยมีแนวทางของรัฐที่เหมาะสมเพ่ือให้ราษฎรผู้ยากไร้ได้อยู่อาศัยใน
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามสมควรและภาครัฐได้ รักษา ฟ้ืนฟู พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอย่างยั่งยืน 

คําสําคัญ  การบุกรุก ป่าสงวนแห่งชาติ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
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Abstract 

This independent research has an objective to study ideas and theories about 
criminal punishments, alternative dispute resolution (ADR), governmental policies related to 
forest protection and forest encroachment prevention, laws and law enforcement concerning 
criminal punishments against cases of national reserved forests encroachment, as well as 
background of legal measures and relevant verdicts against encroachers on national reserved 
forests. Additionally, the research analyzes causes of failure in enforcement of laws intended to 
prevent national reserved forest encroachment in order to figure out appropriate approaches and 
measures for solving the encroachment problem.   

As a qualitative research, this research implemented multiple methods including 
researching academic documents, exploring laws, academic textbooks, articles, researches, 
papers, and theses in Thai and in foreign languages, and retrieving relevant contents from various 
websites in order to collect useful data for studying, analyzing, and composing systematically. 

The study results reveal that the government has been trying to solve the problem 
of encroachment in national reserved forests continuously by relying on both the principle of 
laws, which is to revise the laws for stronger punishments, and the principle of politics, which is 
to implement governmental policies for preventing people from invading forest areas. However, 
the problem of national reserved forests encroachment persists relentlessly. The number of 
criminal cases related to such encroachment has no sign of declining. That means the 
punishments applied to encroachers based on provisions under the current laws are unable to 
prevent, subdue, or scare them. In addition, the previous and ongoing policies of the government 
cannot solve the encroachment problem completely. Therefore, the researcher suggests an 
approach for solving this problem by applying restorative punishments to encroachers who are 
poor and severe punishments to encroachers who are capitalists. Meanwhile, there must be 
appropriate solutions of the government to allow poor people to reside rationally in national 
reserved forests so that it can reserve, conserve, and rehabilitate national reserved forests for 
their sustainability.   
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การศึกษาการค้นคว้าอิสระ เรื่องปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติฉบับนี้ลุล่วงไป
ด้วยดี โดยได้รับความช่วยเหลือและคําแนะนําอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งจากบุคคลดังต่อไปนี้ 

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์มาลี สุรเชษฐ ที่ให้ความกรุณาให้ข้อเสนอแนะแนวทาง 
วิธกีาร ทุ่มเทเวลา ขัดเกลาเนื้อหาให้เป็นระบบจนทําให้ผู้ศึกษาได้ดําเนินการจนสําเร็จลุล่วง 

ขอขอบคุณเพ่ือน กงจักร ใจดี ที่สนับสนุนข้อมูลกฎหมายต่างประเทศ คุณบุญล้อม    
คุณกานพลู คุณขวัญข้าว ภริยาพร้อมบุตรีทั้งสองที่เป็นกําลังใจ ก่อให้เกิดแรงผลักดันอันยิ่งใหญ่ และ
คุณแมอ่รุณี  ผู้เฝ้ารอความสําเร็จบนสรวงสวรรค์ 

ขอขอบคุณกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ทําให้ได้มีโอกาส
ในการทํางานและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่ให้โอกาสในการศึกษาในระดับมหาบัณฑิต 
ก่อให้เกิดแนวคิดเพ่ือการแก้ไขปัญหาที่ผู้ศึกษาประสบ 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

กฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่บัญญัติถึงความผิดในการบุกรุก ครอบครอง พ้ืนที่
สงวนหวงห้ามคือ พระราชบัญญัติรักษาป่า พุทธศักราช 2456ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่เป็นการตรากฎหมายเพ่ือกําหนดความผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ที่เสนาบดี 
กําหนด กฎหมายที่เก่ียวกับการกําหนดพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่สงวนของรัฐฉบับแรกของประเทศไทยคือ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า  พุทธศักราช 2481 กําหนดให้พ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐโดย
กําหนดเป็น 

1. ป่าคุ้มครอง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า  พุทธศักราช 
2481 โดยให้กรมการจังหวัด กรมการอําเภอ และเจ้าพนักงานป่าไม้หรือพนักงานป่าไม้ ทําการสํารวจ
พิจารณาเขตต์ป่าที่จะจัดให้เป็นป่าคุ้มครอง  โดยกําหนดให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา1 โดยให้มีแผนที่
สังเขปแสดงแนวเขตต์ ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แนวเขตต์นี้จะถือเอาสิ่งซึ่งมีอยู่ตามธรรมชาติหรือ
จัดทําข้ึนไว้ก็ได ้

2. ป่าสงวน ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า  พุทธศักราช 2481 
การกําหนดป่าแห่งใดให้เป็นป่าสงวนให้มีแผนที่แสดงแนวเขตต์โดยชัดแจ้งต่อท้ายพระราชกฤษฎีกา 
และให้มีหลักเขตต์กับป้ายหรือเครื่องหมายแสดงไว้โดยรอบบริเวณป่าสงวน เพ่ือให้ประชาชนเห็นได้
โดยชัดแจ้ง 

ดังนั้นความแตกต่างของ “ป่าคุ้มครอง” และ “ป่าสงวน” คือการแสดงขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้สงวน
หวงห้าม ป่าคุ้มครอง ไม่จําเป็นต้องมีหลักเขตหรือป้ายแสดงแนวเขต การกําหนดทําได้โดยการยึดถือแผนที่
สังเขปโดยอ้างอิงสิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติ อาทิ แนวลําน้ํา ห้วย ภูขา ถนน ส่วนป่าสงวนต้องมีแนวเขตโดยชัด
แจ้งและมีหลักเขตหรือเครื่องหมายไว้โดยรอบป่าสงวน 

และต่อมาภาคราชการต้องการกําหนดพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่ “ป่าคุ้มครอง”และ “ป่าสงวน” 
ให้รวดเร็วยิ่งข้ึน จึงได้มีการแก้ไขมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 
2481 โดยตราพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497 โดยสามารถออกเป็น 
“กฎกระทรวง” โดยภาครัฐได้กําหนดพ้ืนที่ ป่าคุ้มครองและป่าสงวนในระหว่างปี พ.ศ. 2485 ถึง พ.ศ. 2507 
รวมระยะเวลา 22 ปี จํานวน  291ป่าใน 49 จังหวัด (ปัจจุบัน  6 ป่า ใน 3 จังหวัด อยู่ในประเทศกัมพูชา ) 
                                                           

1มาตรา 7 พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า  พุทธศักราช 2481 
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โดยป่าแรกคือ ป่าบูก๊ิตตํามะซู – บูก๊ิตถือแล  ตั้งอยู่ในจังหวัดยะลา ได้รับการประกาศในปี พ.ศ. 2483 และมี
การประกาศเขตป่าคุ้มครองหรือป่าสงวน ในครั้งสุดท้าย คือ ป่าเขาบางแก้ว ป่าเขาบางเคียน และป่าควนหิน
ดาน ท้องที่ จังหวัด พังงา ในปี พ.ศ. 25072 ก่อนจะมีการยกเลิก พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า 
พุทธศักราช 2481 ในปี พ.ศ.2507 โดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

ผลทางกฎหมายของการกําหนดให้พ้ืนที่บริเวณใดเป็น “ป่าคุ้มครอง”หรือ “ป่าสงวน”
กรณีท่ีราษฎรผูค้รอบครองพ้ืนที่ต้องการออกเอกสารสิทธิ์ประเภทโฉนด (น.ส. 4 จ) หากเอกสารที่เป็น
หลักฐานที่ทางราชการออกให้เป็นเอกสาร ส.ค. 1 และได้แจ้งการได้มาภายหลังการกําหนดป่า
คุ้มครองหรือป่าสงวน จะไม่สามารถใช้เป็นหลักฐานได้ เนื่องจาก เป็นการทําประโยชน์ภายหลังการ
กําหนดให้เป็นพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐ จึงเป็นการแจ้งเอกสาร ส.ค.1 ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่
ราษฎรผู้ครอบครองพ้ืนที่จะมีใบเหยียบย่ํา ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 24793 

ในปี พ.ศ. 2507 ได้มีการตราพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งได้บัญญัติ
ให้ “ป่าสงวน” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 เป็น “ป่าสงวน
แห่งชาต”ิ4 สําหรับ “ป่าคุ้มครอง” ให้เป็น ป่าสงวนแห่งชาติ จนกว่าจะมีการกําหนดกฎกระทรวงใหม่ 
และต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 5 ปี5 คือ ปี พ.ศ. 2512 และหากประสงค์จะกําหนดพ้ืนที่ใด
เป็น “ป่าสงวนแห่งชาติ” เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือรักษาสภาพป่าไม้หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
ให้ดําเนินการโดยออกกฎกระทรวง และต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
แนบท้ายกฎกระทรวง6 ทั้งนี้ต้องมีหลักเขตและป้ายเครื่องหมาย จากนั้นต้องนําสําเนากฎกระทรวง
และแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวง ปิดประกาศ ณ ที่ทําการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานันท้องที
และบริเวณเปิดเผยในหมู่บ้านท้องที่7 หากบุคคลใดจะโต้แย้งให้ดําเนินการยื่นเป็นคําร้องต่อ
นายอําเภอท้องที่หรือปลัดอําเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ ภายใน 90 วันนับแต่วันที่
กฎกระทรวงมีผลบังคับใช้ หากไม่ดําเนินการถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์8 

                                                           
2กฎกระทรวง ฉบับท่ี 210 (พ.ศ.2507) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 81  ตอนท่ี 29  วันท่ี 31 มีนาคม 

2507 
3วนิดาพรไพบลูย,์ คําอธิบายกฎหมาย ท่ีดินป่าไม้ เอกสารสิทธิในท่ีดนิและการตรวจพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน, 

กรุงเทพ, อินเตอร์บุ๊คส,์ 2555, หน้า 288 
4มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
5มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
6มาตรา 6 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
7มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
8มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 



3 
 

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว การกําหนดพ้ืนที่ใดให้เป็น “ป่าสงวนแห่งชาติ” 
ภาครัฐมีเจตนารมณ์ให้ราษฎรได้ทราบถึงขอบเขตการกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และให้สิทธิ์ใน
การโต้แย้งการกําหนดพ้ืนที่ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ แต่ในทางปฏิบัติประชาชนอาจไม่ทราบถึงการ
กําหนดพ้ืนที่ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติอันเนื่องมาจากการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ในขณะนั้นทําได้ไม่
ทั่วถึง การคัดค้านโต้แย้ง การอุทธรณ์ ในการกําหนดพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่กระทบต่อราษฎรผู้
ครอบครองพ้ืนที่รายใด ต้องกระทําต่อนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าก่ิงอําเภอในพ้ืนที่ที่
กําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ อาจจํากัดในการดําเนินการ เนื่องจากระยะทาง และการคมนาคมใน
ขณะนั้นไม่สะดวก พ้ืนที่ป่าอยู่ห่างไกลจากที่ตั้งของอําเภอ ประกอบกับความเชื่อที่ว่าพ้ืนที่ดังกล่าว
บรรพบุรุษได้ทํากินและตกทอดมาหลายชั่วอายุคนพ้ืนที่ท่ีครอบครองคงไม่สามารถเป็นที่ของภาครัฐได ้

ปัจจุบันประเทศไทยได้ประกาศป่าสงวนแห่งชาติ จํานวน 1,221 ป่า เนื้อที่ 230,280.65 
ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 143,925,406.25 ไร่ ในจํานวน ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว มี ป่า
คุ้มครองหรือป่าสงวน ที่ถูกกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ทั้งแปลง จํานวน 122 ป่า ใน 41 จังหวัด 
โดยประกาศป่าสงวนแห่งชาติครั้งล่าสุดเมือ  วันที่ 28 พฤศจิกายน 2538 คือ ป่าเขาสูงและป่าเขา
พระ จังหวัดนครสวรรค์9 

นับตั้งแต่มีการตรากฎหมายเก่ียวกับการกําหนดพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่สงวน หวงห้าม ใน
กิจการป่าไม้ โดยกําหนดให้เป็น “ป่าคุ้มครอง” “ป่าสงวน”จนถึง “ป่าสงวนแห่งชาติ”  เพ่ือรักษา
พ้ืนที่ป่าไม้ รวมเนื้อที่ ประมาณ 144 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 44.86 ของพ้ืนที่ประเทศ ในทางตรงกัน
ข้ามพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยได้ลดจํานวนลงอย่างต่อเนื่อง จากสถิติพ้ืนที่ป่าไม้ของไทย10 นับตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2504 – 2551 พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยลดลงกว่า 66,044 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
41 ล้านไร่ในช่วง 48 ปีท่ีผ่านมาหรือลดลงปีละกว่า 8.6 แสนไร่ (เนื้อที่ประมาณจังหวัดปทุมธาน)ี11 

การกําหนดพ้ืนที่เป็น ป่าคุ้มครอง, ป่าสงวน การฝ่าฝืน เข้าไป ยึดถือ จับจอง ก่นสร้าง 
แผ้วถางหรือเผาป่า ย่อมถือเป็นความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท หรือจําคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ12 และกฎหมายยังให้ความสําคัญของการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ โดยได้
กําหนดความผิดในการกระทําให้หลักเขตต์แสดงแนวเขตต์รอบป่าสงวน หรือภายในป่าสงวนที่มีอยู่

                                                           
9กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่าและพันธุ์พืช,  “ รายงานข้อมูล สถิติ 2551  เนื้อท่ีป่าไม้ ”,  ค้นคืน 16 

ตุลาคม 2559, จาก http://www.dnp.go.th/statistics/2551/stat2551.asp 
10กรมป่าไม,้  “ข้อมูลสารสนเทศ เนือ้ท่ีประเทศไทย 2516-2559 ”, ค้นคืน 16 ตุลาคม 2559, จาก

http://forestinfo.forest.go.th/55/Content.aspx?id=72 
11วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร,ี “รายช่ือจังหวัดของประเทศไทยเรยีงตามพ้ืนท่ี ”, ค้นคืน 16 ตุลาคม 2559, 

จาก http://th.wikipedia.org/wiki/รายช่ือจังหวัดในประเทศไทยเรียงตามพ้ืนท่ี  
12มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญตัิคุม้ครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 
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หรือทําข้ึน เคลื่อนที่ ลบเลือน หรือเสียหายโดยเจตนา มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อย
บาท หรือจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ13 แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการ
ให้ประชาชนได้ทราบแนวเขตป่าไม้ เพ่ือป้องกันการบุกรุกจึงได้กําหนดโทษปรับและโทษจําคุก
มากกว่าการ ยึดถือ จับจอง พ้ืนที่ป่าไม้  

เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ฉบับที่ 1 การยึดถือ
ครอบครองทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินสองปี ปรับไม่เกินห้าพันบาท และหากเป็นการกระทําในเนื้อที่รวมกันเกินกว่ายี่สิบห้าไร่ หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ต้นน้ําลําธาร ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่ห้า
พันถึงห้าหมื่นบาท14 การทําให้เสียหาย ทําลาย ซึ่งหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนใด ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ15 ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมอัตรา
โทษให้สูงข้ึน เป็นต้องระวางโทษจําคุก ตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่ห้าพันถึงห้าหมื่นบาท 
และหากเป็นการกระทําเกินยี่สิบห้าไร่ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สอง
หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท16 การทําให้เสียหาย ทําลาย ซึ่งหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืน
ใด ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ17 และการแก้ไข
ครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2559 ได้กําหนดโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีและปรบัตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสอง
แสนบาท หากเป็นการกระทําเกินยี่สิบห้าไร่ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่
สองแสนบาทถึงสองล้านบาท18 การทําให้เสียหาย ทําลาย ซึ่งหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนใด 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

การกําหนดโทษต่อผู้เข้าไปยึดถือ จับจอง ก่นสร้าง แผ้วถาง ทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ ในพ้ืนที่ที่ได้กําหนดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในระยะแรก
ไม่ ได้ กําหนดโทษข้ันต่ํ าจึง ข้ึนอยู่ กับดุลยพินิจของศาลในการลงโทษ ต่อมาได้มีการแก้ไข
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ฉบับที่ 2 ในปี พ.ศ.2522 เพ่ิมโทษจําคุกให้มีอัตราโทษ
ข้ันต่ํา และโทษปรับก็มีการกําหนดให้สูงข้ึน และการแก้ไขฉบับที่ 4 ได้มีการกําหนดอัตราโทษจําคุก
และปรับ เพ่ิมข้ึน เพ่ือลดการทําลายหรือทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ19 

                                                           
13มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญตัิคุม้ครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 
14มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
15มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
16มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2522 
17มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507(ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2522 
18มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2559 
19หมายเหตุ แนบท้ายพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2559 
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แม้จะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 โดยมีการแก้ไขโทษโดยการ
เพ่ิมโทษปรับและโทษจําคุกให้สูงข้ึน แต่การกระทําความผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติก็ยังคง
ไม่ได้ลดน้อยลง รวมถึงมาตรการในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2561 โดยเป็นการผ่อนผันให้ราษฎรที่อยู่อาศัย
ในพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภทได้อยู่อาศัยหรือทําประโยชน์โดยปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด แสดงให้เห็น
ถึงการบังคับใช้กฎหมายกับราษฎรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ไม่สามารถบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หรือมีมาตรการที่ไม่เหมาะสม ดังนั้นการศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายหรือ
มาตรการที่เหมาะสมจึงเป็นสิ่งที่สําคัญเพ่ือหาแนวทางการดําเนินการต่อผู้บุกรุกได้อย่างจริงจังต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา, ยุติธรรมทางเลือกและ

แนวนโยบายของรัฐเก่ียวกับการคุ้มครองป่าและป้องกันการบุกรุกป่า 
2.2 เพ่ือศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการลงโทษทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย

เก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ
2.3 เพ่ือศึกษาความเป็นมาและมาตรการทางกฎหมายต่อผู้บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติพร้อม

คําพิพากษาที่เก่ียวข้อง 
2.4 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า

สงวนแห่งชาต ิ
2.5 เพ่ือศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมใน

การแก้ไขปัญหาการบกุรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ

3. ขอบเขตการศึกษา 
กําหนดขอบเขตการศึกษาตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายเก่ียวกับการสงวนรักษา

พ้ืนที่ป่าไม้ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481, พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 , ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (รวมทั้งฉบับแก้ไข), พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ 
พ.ศ. 2545 , พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามนโยบาย
รัฐบาล, หลักยุติธรรมเชิงสมานฉันท์, คําพิพากษาศาลฎีกาที่เก่ียวข้องและศึกษากฎหมายเก่ียวกับป่า
ไม้ของประเทศอินเดียและประเทศออสเตรเลีย 
4. นิยามศัพท์เฉพาะ 

“ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายถึง พ้ืนที่ตามแนบท้ายกฎกระทรวง ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
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“พื้นท่ีป่าไม้” หมายถึงพ้ืนที่ท่ีได้กําหนดให้เป็นทั้ง ป่าคุ้มครอง ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

“การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ลักษณะนายทุน” หมายถึง  การบุกรุกมากกว่า 25 ไร่ หรือ น้อย
กว่าแต่มีลักษณะมุ่งหวังเป็นบ้านพักตากอากาศ โรงแรม รีสอร์ท หรือเป็นคนต่างถ่ินมีการจ้างแรงงาน
ในพ้ืนที่หรือให้คนท้องถ่ินดําเนินการแทนมีระบบการจัดการที่มีการลงทุนส.ุในรูปแบบเชิงธุรกิจ 

“ผู้ยากไร้” หมายถึง ราษฎรที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี หรือผู้ซึ่งไร้ที่ดินทํากิน
หรือมีท่ีดินไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพ 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
5.1 ทราบแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการลงโทษทางอาญา การใช้ยุติธรรมทางเลือก รวม

ตลอดถึงแนวนโยบายของรัฐเก่ียวกับการสงวนและคุ้มครองป่าไม ้
5.2 ทราบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการลงโทษทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย

เก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ
5.3 ทราบความเป็นมา มาตรการทางกฎหมายต่อผู้บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติพร้อมคํา

พิพากษาศาลฎีกาที่เก่ียวข้อง 
5.4 ทราบปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ
5.5 ได้แนวทางการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการแก้ไข

ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ

6. วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
6.1 นโยบายการสงวนรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย 
6.2 ความเป็นมาของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ
6.3 แนวคิดการนําการลงโทษหรือกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบอ่ืนมาบังคับใช้ต่อผู้บุก

รุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ

7. ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ(Quality Research) เป็นการวิจัยทางเอกสาร 

(Documentary Research)จากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์และกฎหมายที่เก่ียวข้อง เช่นประมวล
กฎหมายอาญาพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  มาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติตามนโยบายรัฐบาล  หลักยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และกฎหมายป่าไม้ของประเทศอินเดีย
และประเทศออสเตรเลีย 



 

บทที่ 2 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ แนวคิดการนําวิธีอื่นมาใช้แทนการลงโทษ 
และนโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

 
 

ผู้ศึกษาได้แบ่งการศึกษา ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษ แนวคิดการนําวิธีอ่ืนมาใช้แทนการ
ลงโทษ และนโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตามหัวข้อเรื่อง ดังนี ้

1. ทฤษฎีการลงโทษ20 
การลงโทษผู้กระทําความผิดมีทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง ดังนี ้
1.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน   

เป็นปฏิกิริยาของสังคมที่มีต่อพฤติกรรมที่ขัดต่อกฎหมายในลักษณะแก้แค้นทดแทน
เกิดข้ึนในภาวะธรรมชาติของคนในความสัมพันธ์กับโลกภายนอกและมีมาตั้งแต่โบราณกาล  ปฏิกิริยา
ของสังคมต่ออาชญากรทีเป็นการ แก้แค้นทดแทนที่เป็นการกระทําต่อผู้ประทุษร้ายโดยสมาชิกหรือโดย
กลุ่มหรือโดยรัฐทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนนี้ไม่ได้สนใจต่ออนาคตของผู้ถูกลงโทษหรือของ
สังคม  สนใจแต่เพียงอย่างเดียวต่อพฤติกรรมหรือการกระทําในอดีตของผู้กระทําความผิด  เมื่อมีการ
กระทําความผิดเกิดข้ึนไม่ว่าร้ายแรงมากน้อยประการใด  ผู้กระทําความผิดสมควรได้รับโทษตามนั้น 

1.2 ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน ์

นักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิก  ซึ่งมีซีซาร์เบ็คคาเรีย(CesareBeccaria)  (ค.ศ. 1718 
– 1794)  และเจเรมี  แบนแธม(Jeremy  Bentham)  (ค.ศ.  1748 – 1832)  เป็นผู้นําเสนอทฤษฎีการ
ลงโทษแบบอรรถประโยชน์โดย   มีหลักการเบื้องต้นว่า  คนเรากระทําความผิดโดยเจตนา  และก่อนจะ
ลงมือกระทําก็ได้พิจารณาใคร่ครวญแล้วจึงลงมือกระทํา  เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรบัญญัติความผิดและโทษ
สําหรับความผิดนั้นอย่างชัดเจน  เมื่อมีกฎหมายบัญญัติชัดแจ้งอย่างนั้นแล้ว  ผู้ที่ฝ่าฝืนย่อมจะถูกลงโทษ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ทั้งนี้การลงโทษจะต้องทําอย่างรวดเร็ว  แน่นอน  เสมอภาคกันและรุนแรง
ตามโทษที่กําหนดไว้  การลงโทษดังกล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคมในด้านการลดอาชญากรรมและ
ส่งเสริมให้คนทั่วไปเคารพกฎหมาย 

 

                                                           
20สุพจน์  สุโรจน,์ “อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา” , ในเอกสารการสอนชุดวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวทิยา 

เล่ม 2, หน่วยท่ี 13, นนทบุร,ี สาขาวิชานิติศาสตร,์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, หน้า 141-143 , 145-146 
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1.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิด 

นักอาชญาวิทยาสํานักโพซิตีฟ  ซึ่งมีซีซาร์  ลอมโบโซ  (Cesare  Lombroso)  (ค.ศ. 
1835 – 1909)  เป็นผู้นํา  เห็นว่าอาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์อย่างหนึ่งในสังคม  เช่นเดียวกับ
ปรากฏการณ์ธรรมชาติ  เช่น  ฟ้าร้อง  ฟ้าผ่า  พายุพัด  เป็นต้น  โดยผู้ประกอบอาชญากรรมหาได้มี
เจตนาที่จะกระทําผิดกฎหมายไม่  เพราะฉะนั้นเมื่อผู้ประกอบอาชญากรรมไม่ได้มีเจตนาประกอบ
อาชญากรรม  การลงโทษผู้ประกอบอาชญากรรมตามโทษที่กฎหมายกําหนดไว้  จึงน่าจะเป็นการไม่ 
ถูกต้อง  นักอาชญาวิทยาสํานักนี้เน้นการศึกษาที่ตัวผู้กระทําความผิดเพ่ือจะค้นหาสาเหตุโดยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ว่า  เพราะเหตุใดจึงกระทําผิดกฎหมาย 

1.4 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุ้มครองสังคม 

นักอาชญาวิทยาสํานักป้องกันสังคม  (Social  Defence  School)  ซึ่งมีฟิลิปโป  
กรามาติกา  (PhilipoGramatica)  และมาร์ค  แอนเชล  (Mark  Ancel)  เป็นผู้นํา  มีทัศนะเก่ียวกับ
อาชญากรรมเช่นเดียวกับนักอาชญาวิทยาสํานักโพซิตีฟ แต่มีทัศนะในการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดต่างจาก
สํานักโพซิตีฟตรงที่นํากฎหมายอาญาเข้ามาเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิด  และ
แตกต่างไปจากนักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิกในแง่ที่ว่าเน้นการคุ้มครองสังคมโดยการแก้ไขปรับปรุง
และ  อบรมบ่มนิสัยผู้กระทําความผิดมากกว่าการลงโทษ  ทฤษฎีคุ้มครองสังคมนี้มีมานานแล้ว  และ
แนวความคิดนี้ได้พัฒนาเรื่อยมาจนเป็นสํานักป้องกันสังคม  ในปัจจุบันนักอาชญาวิทยาสํานักนี้ได้ให้
ความสนใจ 

การลงโทษผู้กระทําความผิดทางอาญาตามทฤษฎีการลงโทษไม่ได้ทําให้การกระทํา
ความผิดลดน้อยลงในปัจจุบันได้มีแนวคิดรูปแบบใหม่ในการลงโทษผู้กระทําความผิด คือ กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์21 ซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่ใช้จัดการกับความขัดแย้งอาชญากรรม 
(บางประเภท) และการกระทําผิดด้วยกระบวนวิธีการที่คํานึงถึงการชดใช้เยียวยาผู้เสียหาย เรียกร้อง
ความสํานึกผิดและความรับผิดชอบของผู้กระทําผิด และให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน โดย
มุ่งหมายให้เกิดผลลัพธ์แห่งความสมานฉันท์ของสังคม 

 

 

                                                           
21จุฑารัตน์  เอ้ืออํานวย, “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์”, ค้นคนื 30 เมษายน 2559, จาก 

www.pokkrongnakhon.com/datacenter/.../banyai.doc  
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1.5 หลักการของกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 

ในปัจจุบันได้มีการนําแนวทางการลงโทษผู้กระทําผิดในรูปแบบใหม่มาใช้ในหลาย
ประเทศ เนื่องจากการลงโทษผู้กระทําผิดที่ผ่านมาไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกระทําความผิดได้ 
วัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้มีการกระทําความผิดจึงไม่บรรลุวัตถุประสงค์  การ
ลงโทษดังกล่าวเรียกว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือยุติธรรมทางเลือก 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์   คือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่ใช้จัดการ
กับความขัดแย้งอาชญากรรม (บางประเภท) และการกระทําผิดด้วยกระบวนวิธีการที่คํานึงถึงการชดใช้
เยียวยาผู้เสียหาย เรียกร้องความสํานึกผิดและความรับผิดชอบของผู้กระทําผิด และให้ความสําคัญต่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมุ่งหมายให้เกิดผลลัพธ์แห่งความสมานฉันท์ของสังคม 

หลักการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นการมองปัญหาอาชญากรรมเดิมด้วยมุมมองใหม่ 
โดยมองอาชญากรรมหรือความขัดแย้งเป็นการกระทําที่ละเมิด “สัมพันธภาพส่วนบุคคล” อันดับแรก
และละเมิด “กฎหมาย” ตามมา การแก้ไขปัญหาจึงต้องฟ้ืนฟูสัมพันธภาพระหว่างบุคคลก่อนและรับการ
ลงโทษตามกฎหมายตามมา คือ 

1). เปลี่ยนมุมมองจากการมุ่งที่ข้อกฎหมายเป็นสัมพันธภาพระหว่างบุคคลเป็นอันดับ
แรกโดยหาข้อเท็จจริงว่า การกระทําผิดที่เกิดข้ึนทําลายสัมพันธภาพระหว่างบุคคลอย่างไร 

2). เน้นที่ “ความเสียหาย” ที่เกิดข้ึนกับทุกฝ่าย โดยต้องกําหนดให้ชัดว่ามีความ
เสียหายใดเกิดข้ึนบ้างและกับใคร (เหยื่ออาชญากรรม-ตัวเอง-พ่อแม-่โรงเรียน-ชุมชน ฯลฯ) 

3). ใครจะต้องเป็นผู้ชดใช้และอย่างไร โดยให้ผู้กระทําผิดระบุการชดใช้และวิธีการ
เยียวยา 

1.5.1 ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใช้กับความผิดดังนี ้
1). ความผิดที่เด็ก/เยาวชนเป็นผู้กระทํา 
2). ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว 
3). ความผิดที่กระทําโดยประมาท 
4). ความผิดที่ยอมความกันได ้
5). ความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงโทษจําคุกระยะสั้น 

1.5.2 วิธีการ/ขั้นตอนการนํายุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปปฏิบัติ โดยอาศัยการ
ประชุมเชิงสมานฉันท์ 

1). ผู้เสียหายและผู้กระทําผิดตกลงยินยอมเข้าร่วมประชุมและเจ้าหน้าที่/
เครือข่ายเห็นชอบ 

2). การประชุมอาจมีผู้สนับสนุนทั้งสองฝ่ายและผู้แทนชุมชนร่วมกัน 
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3). ผู้เสียหายกล่าวถึงความรู้สึก ความเสียหายและผลกระทบที่ได้รับจาก
อาชญากรรม 

4). ผู้กระทําผิดแสดงความรู้สึก และแสดงความรับผิดชอบในการเยียวยาความ
เสียหาย 

5). ผู้แทนชุมชนร่วมแสวงหาทางออก 
6). จัดทําข้อตกลงที่ได้จากการประชุมโดยเจ้าหน้าที/่เครือข่าย 
7). ติดตามผลการปฏิบตัิตามข้อตกลง 

1.5.3 การเยียวยาชดใช ้

1). การขอโทษ/ขอขมา (apologizing) ต่อหน้ากลุ่มเพ่ือน/ที่ทํางาน/ตัวต่อตัว 

2). การจ่ายค่าทําขวัญและการชดใช้ค่าเสียหาย (reparation and 
restitution) 

3). การประนีประนอม (เยียวยา) (Conciliation) กรณีเป็นความผิดทางเพศ/
รุนแรง ทีม่ีความเสียหายบาดเจ็บทางอารมณ์ จิตใจ 

4). การชดใช้เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic reparation) เช่นการทํางานบริการ
สังคม/หรือบริการสาธารณะประโยชน์ท่ีไม่ใช่ตัวเหยื่อ 

กล่าวได้ว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง22 วิธีการระงับข้อ
พิพาทและความขัดแย้ง ซึ่งกําหนดเป็นหลักการ ข้อดีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คือ ทําให้
บุคคลทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิดได้มีโอกาสมาพบกันและพูดถึงเรื่องการกระทําและผล
ของการกระทําที่เกิดข้ึน เพ่ือหาข้อสรุปโดยผู้เสียหายจะมีโอกาสพูดว่าตนต้องการให้จัดการกับการ
กระทําความผิดที่เกิดข้ึนกับตนเองอย่างไร ในขณะที่ผู้กระทําความผิดจะรับรู้ถึงผลเสียหายที่เกิดข้ึนจาก
การกระทําผิดของตน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะประสานความต้องการของทั้งผู้เสียหาย 
ผู้กระทําความผิดและชุมชน  

 
 
 
 
 

                                                           
22ณัฐสา ฉตัรไพฑูรย,์ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบตัิในนานาชาต”ิ, เอกสาร

เนื่องในวาระครบรอบ 300 ปี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเอดินบะระ,  2550, หน้า 5-6 
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2. แนวคิดการนํายุติธรรมทางเลือกมาใช้ในการกระทําความผิดทางอาญา 

สุนทรียา เหมือนพะวงศ์23 ได้กล่าวถึงการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้านป่าไม้และที่ดิน
เพ่ือความเป็นธรรมในสังคมไทยว่า ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการจัดการที่ดินและป่าไม้เป็นปัญหาทั้ง
ในส่วนของเรื่องความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ( Economic Justice) ความเป็นธรรมทางสังคม (Social 
Justice) และความเป็นธรรมทางนิเวศและสิ่งแวดล้อม ( Ecology & Environmental Justice)  
กล่าวคือ สําหรับราษฎรที่ยากจน การไม่มีที่ดินทํากิน หมายถึง การขาดปัจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญในการ
ดํารงชีวิต สําหรับประชาชนทั่วไป หมายถึง การขาดโอกาสในการใช้สอยทรัพยากรอย่างเป็นธรรม และ
สําหรับระบบนิเวศ หมายถึง การที่ธรรมชาติถูกมนุษย์รุกรานเกินความสมดุล กฎหมายที่เก่ียวข้องมี
หลายฉบับ กฎหมายแต่ละฉบับเกิดข้ึนในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน มีวัตถุประสงค์แตกต่างกันในแต่ละฉบับ 
บางฉบับมุ่งในการอนุรักษ์ บางฉบับมุ่งในการใช้ประโยชน์ นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานราชการหลาย
หน่วยงานที่เข้ามารับผิดชอบกฎหมายตามภารกิจหน้าที่ บางหน่วยงานมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด บางหน่วยงานมีความยืดหยุ่นในการบังคับใช้กฎหมายทําให้เกิดความเหลื่อมล้ํา เกิดปัญหาสอง
มาตรฐาน (Double Standard)  

แนวคิดการจัดการทรัพยากรในปัจจุบัน มี 2 แนวทางใหญ่ๆ 
 1). การจัดการแบบถือมนุษย์เป็นจุดศูนย์กลาง (Anthropocentric หรือ 

Humancentric) ทรัพยากรธรรมชาติมีไว้สําหรับสนับสนุนประโยชน์ของมนุษย์ ซึ่งการใช้ของมนุษย์ต้อง
มีการจัดสรรให้เกิดความเป็นธรรมในระหว่างสังคมที่มีโอกาสแตกต่างกัน 

 2). การจัดการแบบที่มองระบบนิเวศและระบบธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง (Ecocentric) 
มีแนวคิดว่าโลกนี้มีชีวิตและปฐพีเป็นหัวใจที่ให้กําเนิดชีวิตและสรรพสิ่ง มนุษย์จะมาล่วงล้ําให้เกิดผล
กระทบเกินไปไม่ได ้

สําหรับประเทศไทยปัจจุบันไม่ได้ยึดหลักการจัดการทรัพยากรด้านใดอย่างแท้จริง กล่าวคือ 
มีการใช้ทรัพยากรกันอย่างเต็มที่โดยไม่คํานึงถึงข้อจํากัดของธรรมชาติ ในขณะเดียวกันการใช้ในระหว่าง
มนุษย์ก็ยังขาดความเป็นธรรมในการกระจายทรัพยากร ยังไม่เคยจัดลําดับความสําคัญของคนที่ควรจะ
เข้าถึงทรัพยากรที่ดินและป่าไม้อย่างเหมาะสม รับให้ความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรเพ่ือกลุ่มธุรกิจ 
การค้า การอุตสาหกรรม การเกษตร การท่องเที่ยว มากกว่ากระจายให้กับประชาชนรายย่อย 
โดยเฉพาะประชาชนผู้มีฐานะยากจน 

                                                           
23สุนทรียา เหมือนพะวงศ์ “การปฏริูปกระบวนการยุติธรรมด้านป่าไมแ้ละท่ีดินเพ่ือความเป็นธรรมใน

สังคมไทย”, RECOFTC - The Center for People and Forests,  ค้นคืน 19 มิถุนายน 2559, จาก 
https://archive.recoftc.org/node/42493 
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การใช้ทรัพยากรโดยไม่ถูกต้องเหมาะสมต้องพัฒนาระบบการลงโทษตามกฎหมายให้มี
มาตรฐานที่ถูกต้อง ในกรณีที่มีการละเมิดกฎเกณฑ์ที่ดีเก่ียวกับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากร รัฐต้องมีเครื่องมือในการลงโทษที่เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการการลงโทษในทางแพ่ง ทาง
อาญา หรือทางปกครอง ซึ่งรัฐ ชุมชน และสังคม จักต้องช่วยกันสอดส่องดูแล บังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ มาตรการในเชิงการลงโทษที่มีอยู่ตามกฎหมายต่างๆในปัจจุบันมีความแตกต่างกัน บาง
กฎหมายมีโทษหนัก บางกฎหมายมีโทษเบา บางกฎหมายมีแต่โทษทางอาญา บางกฎหมายมีโทษทาง
แพ่งและทางปกครอง 

ในปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้กําหนดค่าเสียหาย
ทางแพ่งในกรณีบุคคลกระทําให้ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐเสียหาย โดยบังคับให้ชดใช้มูลค่าทรัพยากร 
จึงเป็นกฎหมายที่มีเจตนาจะเยียวยาฟ้ืนฟูให้ทรัพยากรที่ถูกทําลายให้สามารถกลับคืนสภาพมากที่สุด จึง
เป็นกฎหมายที่พยายามมองระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางมากข้ึน เพียงแต่การคํานวณค่าเสียหายในปัจจุบัน
ยังไม่มีความชัดเจนถูกต้องตามหลักวิชาเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมที่มีมิติทางสังคมควบคู่ไปกับมิติทาง
สิ่งแวดล้อม 

มาตรการบังคับคดีหรือมาตรการการกําหนดโทษ  ที่หมายความรวมถึงมาตรการในการ
เยียวยาฟ้ืนฟูธรรมชาติไม่อาจได้มาด้วยการขังคนไว้ในเรือนจํา การปรับ หรือการเรียกร้องเงินเพียงอย่าง
เดียว ในความเป็นจริงอาจกระทําบางอย่างให้เกิดมีการฟ้ืนฟูเยียวยาธรรมชาติได้ผลเป็นรูปธรรมมากกว่า 
เช่น คําสั่งให้ผู้ตัดป่าต้องปลูกป่า  เป็นต้น 

การพัฒนามาตรการหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกแทนกระบวนการปกติ สําหรับ
กฎหมายที่ดินและป่าไม้ ในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการหรือกระบวนการที่ชัดเจน ทําให้กฎหมายที่ใช้บังคับ
ในปัจจุบันไม่มีความยืดหยุ่น เหตุผลที่สําคัญที่กระบวนการดังกล่าวมีการพัฒนาไม่มาก เนื่องจากหลาย
ฝ่ายมีความเชื่อว่ากฎหมายที่ดินและป่าไม้เก่ียวข้องกับประโยชน์ส่วนรวม การเปิดช่องให้คู่ความฝ่ายรัฐ
ไปทําข้อตกลงเจรจาไกล่เกลี่ยกับผู้ละเมิดกฎหมาย อาจไม่ใช่เรื่องที่ถูกต้อง ในปัจจุบันหลายประเทศได้
ยินยอมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเก่ียวกับคดีสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้คู่ความสามารถระงับข้อพิพาท
กันได้ง่ายข้ึน และให้มีการดําเนินการแก้ไขเยียวยาไปในทิศทางที่เหมาะสม โดยไม่จําเป็นต้องฟ้อง ตัดสิน
หรือบังคับคดีการพัฒนามาตรการหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกแทนกระบวนการปกติจึงเป็น
สิ่งจําเป็นแต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องถูกครอบงําอย่างไม่เหมาะสม จนทําให้
กระบวนการทางเลือกเกิดความไม่เป็นธรรม 
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สุรยุทธ สุนทวารี24 ได้ ศึกษาการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย พบว่า ในปัจจุบันระบบยุติธรรมทางอาญาในหลาย
ประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยต่างประสบปัญหาปริมาณอาชญากรรมเกิดข้ึนสูง แม้ว่าจะมีการ
บังคับใช้โทษอย่างรุนแรงก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ การบังคับโทษที่รุนแรงกลับกลายเป็นการก่อ
ปัญหาข้ึนใหม่ คือ ปัญหาการละเมิดสิทธิของผู้กระทําผิด ผู้เสียหาย มาตรการหนึ่งในการแก้ไขปัญหา
กระบวนการยุติธรรม ได้แก่ วิธีระงับข้อพิพาทในคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ใน
ฐานะที่เป็นกระบวนการทางเลือก หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ในฐานะที่เป็นกระบวนการ
ทางเลือก หรือกระบวนการยุติธรรมคู่ขนานกับกระบวนการยุติธรรมหลัก โดยกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ไม่ได้เข้ามาแทนที่กระบวนการยุติธรรมหลัก แต่เข้ามาเสริมในบางจุดให้กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาสมบูรณ์ข้ึน ข้อดีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์คือ ลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี 
ช่วยแบ่งเบาภาระของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี ช่วยให้ผู้เสียหายได้รับการชดใช้ ช่วยให้ผู้กระทําผิด
มีโอกาสแก้ไขตนเองและไม่ต้องรับโทษ ไม่มีมลทินติดตัว ป้องกันการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดซ้ํา และ
ก่อให้เกิดความสงบสุขข้ึนในสังคม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
และได้รับผลจากการกระทําความผิดโดยตรง อันได้แก่ ผู้กระทําผิด ผู้เสียหาย และชุมชน ได้มีส่วนร่วม
ในการแก้ไขและป้องกันอาชญากรรมที่เกิดข้ึน เนื่องจากเป็นผู้ที่เข้าใจปัญหาที่แท้จริง ผลการดําเนินการ
จึงนํามาซึ่งความพอใจแก่ทุกฝ่ายและผู้กระทําผิดไม่คิดจะทําผิดซ้ําอีก สังคมจึงเกิดความสงบสุข 

ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยประเภทของความผิดอาญา ไว้ 2 ประเภท 
คือ ความผิดอาญาแผ่นดิน และความผิดอันยอมความได้ ซึ่งมีลักษณะที่สําคัญ คือเป็นความผิดที่มีความ
เป็นอาชญากรรมน้อย มีคุณธรรมทางกฎหมายเป็นเรื่องส่วนตัวมาก และมุ่งประสงค์จะคุ้มครอง
ผู้เสียหายอย่างแท้จริง ได้แก่ ความผิดเก่ียวกับการค้า, ความผิดเก่ียวกับเพศ, ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ
และชื่อเสียง และความผิดเก่ียวกับทรัพย ์

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถนําไปใช้ในทุกข้ันตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม อันได้แก่ ข้ันตอนก่อนฟ้องคดี ข้ันตอนหลงัฟ้องคดี ข้ันตอนก่อนมีคําพิพากษา และข้ันตอนหลัง
มีคําพิพากษา เนื่องจากระบบยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยเป็นระบบดําเนินคดีโดยรัฐ ความผิด
อาญาที่เกิดข้ึนถือเป็นการกระทําต่อรัฐ รัฐเท่านั้นเป็นผู้เสียหาย การฟ้องร้องคดีอาญากระทําโดยอัยการ 
แต่มีบทบัญญัติให้เอกชนฟ้องคดีได้ด้วยแต่ในความผิดอาญาแผ่นดินให้อํานาจอัยการเข้ามาควบคุมการ
ดําเนินการของผู้เสียหายเพ่ือไม่ให้มีผลเสียต่อรูปคดี ส่วนความผิดอันยอมความได้เป็นการดําเนินคดี
อาญาโดยประชาชน เนื่องจากความผิดอันยอมความได้เป็นเรื่องของผู้เสียหายเท่านั้น หากผู้เสียหาย
ไม่ได้ร้องทุกข์ เจา้หน้าที่ไม่สามารถเข้าไปดําเนินการสอบสวน ดําเนินคดีได ้

                                                           
24สุรยุทธ สุนทรวาร,ี กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศไทย, การศึกษาการค้นควา้อิสระปริญญา

นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร,์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2554, หน้า 66 – 101 
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การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมของไทยสามารถ
นํามาใช้ใน 2 ลักษณะ คือ 

 1). การนํามาใช้เป็นเพียงเสี้ยวหนึ่งของหลักการยังไม่มีผลให้คดีระงับลงเนื่องจากยังติด
ระบบยุติธรรม ลักษณะการนํามาใช้จึงเป็นการนํามาใช้เ พ่ือประกอบดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมเท่านั้น เช่น การใช้ดุลพินิจของอัยการในการไม่ฟ้อง หรือ สั่งชะลอการฟ้อง และ
การใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษาในการกําหนดโทษ 

 2). กรณีสามารถนํามาใช้เพ่ือคดีระงับลงได้ในความผิดบางประเภท ได้แก่ ความผิดอัน
ยอมความได้ ส่วนการที่จะนํามาใช้ให้เกิดผลบรรลุตามหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ในความผิดทุกประเภทยังไม่สามารถกระทําได ้

อัตราโทษสําหรับความผิดตามประมวลกฎหมายของประเทศไทยสามารถแบ่งได้ 3 กลุ่ม
ใหญ่ๆ คือ กลุ่มความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี, กลุ่มที่อัตราโทษจําคุกไม่เกิน 5 ปี,และกลุ่มที่มี
ความผิดที่กําหนดโทษข้ันต่ําสูง สําหรับความผิดอันยอมความได้เป็นกลุ่มที่อัตราโทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี  
การพิจารณาถึงความผิดที่เหมาะสมกับการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้จึงเป็นความผิด
ในกลุ่มอัตราโทษจําคุกไม่เกิน 5 ปี ซึ่งถือเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง 

วีระพันธ์ จันทร์ไข่25 ได้ศึกษาการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้แก้ไขปัญหา
ผู้กระทําผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า แนวคิดหรือปรัชญากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
เป็นกระบวนการที่นุ่มนวล สันติวิธี เป็นกระบวนการที่เน้นให้ผู้มีส่วนได้เสียและผู้กระทําผิดปรับความ
เข้าใจต่อความขัดแย้งเพ่ือนําความสงบสุขกลับคืนมาอีกครั้ง โดยใช้มาตรการสมานฉันท์แนวสันติวิธีมา
แก้ปัญหา กล่าวคือ มาตรการนี้โดยหลักไม่เน้นให้มีข้อแพ้-ชนะ ต่อกัน ในข้อพิพาทใดข้อพิพาทหนึ่ง โดย
ให้ผู้มีส่วนได้เสียและผู้กระทําผิดยุติปัญหาด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หากว่าผู้มีส่วนได้เสีย
และผู้กระทําผิดสมานฉันท์กันสําเร็จผล ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีแต่ ชนะ-ชนะ ด้วยกันทุกฝ่าย กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือให้ง่ายต่อกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มาใช้กับความผิดเก่ียวกับป่าไม้ ควรนํามาใช้ในรูปแบบที่เป็นทางการเพ่ือให้เกิดเป็น
รูปธรรม ซึ่งจะทําให้ประชาชน ชาวบ้านและผู้มีส่วนได้เสียกับคดีเก่ียวกับคดีป่าไม้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้ง่าย 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีผู้เก่ียวข้อง 3 ฝ่าย ประกอบด้วย ผู้กระทําผิด ผู้มีส่วน
ได้เสีย และคนกลาง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้ผล ชนะ-ชนะ กระบวนการนี้จึง
แตกต่างกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักที่ต้องมีผล แพ้-ชนะ แต่กระบวนการ
                                                           

25วีระพันธ์ จันทร์ไข่, การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้แก้ปัญหาผู้กระทําผิดเกีย่วกับ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ: กรณีศกึษาทรัพยากรป่าไม้, วิทยานิพนธ์ปรญิญานิติศาสตร์มหาบณัฑติ, คณะนติิศาสตร,์  
มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2552, หน้า 178 – 200 
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เน้นให้ผู้กระทําผดิได้รู้สํานึกและผู้มีส่วนได้เสียให้อภัยในความผิดนั้นและผู้กระทํา
ผิดยินยอมและยินดีชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายหรือแก่ผู้มีส่วนได้เสีย 

อย่างไรก็ตาม การเป็นผู้เสียหายในคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม้ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507  กําหนดให้รัฐเป็นผู้เสียหาย 
เนื่องจากเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน  แต่ในความเป็นจริงผู้ได้รับความเสียหาย ได้แก่ ชาวบ้าน ชุมชน 
ชุมชนดั้งเดิม ชุมชนท้องถ่ิน หรือผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิดเก่ียวกับป่าไม้นั้น สามารถเข้า
มามีบทบาทตามกระบวนการยุติธรรม เพียงแค่การกล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ในทางตรงกันข้าม
เมื่อกล่าวโทษย่อมถูกอ้างเป็นพยานในชั้นสอบสวนและในชั้นศาล จึงทําให้ผู้มีส่วนได้เสียในความผิด
เก่ียวกับป่าไม้ไม่กล่าวโทษ 

เมื่อกําหนดให้รัฐเป็นผู้เสียหายฝ่ายเดียว จึงกล่าวได้ว่าความผิดเก่ียวกับป่าไม้เป็นความผิด
ประเภทที่ปราศจากเหยื่อหรือไม่มีผู้เสียหาย ( Victimless Crime ) แต่ในทางอาชญาวิทยา ได้จัด
ประเภทความผิดนี้ว่าเป็น “ อาชญากรรมต่อมาตรฐานทางศีลธรรม ” ( Crime Against the Moral 
Order ) เป็นการรักษามาตรฐานทางศีลธรรมแม้การกระทํามิได้ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อ่ืน  

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีองค์ประกอบสําคัญ คือ ต้องมีเหยื่อที่ได้รับความ
เสียหายจากการกระทําความผิดเก่ียวกับป่าไม้ แต่ในกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้กําหนดให้รัฐเป็นผู้เสียหาย 
หรือ “เหยื่อ” แต่เหยื่อตามแนวคิดและปรัชญากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยังหมายความรวมถึง  
“ ผู้มีส่วนได้เสีย ” ตามความเป็นจริงที่ได้รับผลกระทบจากคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม้ไม่ว่าจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อม ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ผู้มีส่วนได้ หมายความรวมถึงบุคคลที่อยู่ในพ้ืนที่
ใกล้เคียง รวมถึงชุมชน คนเฒ่าคนแก่ ผู้รู้ในภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ชุมชนพ้ืนเมืองเดิม 
ชุมชนทั่วไป และรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่อยู่ในพ้ืนที่ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีส่วน
เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ และรักษาป่าไม้อันเป็นเหยื่อทางอ้อม ซึ่งที่ผ่านมาผู้มีส่วนได้เสียมักถูกละเลยไม่
มีส่วนร่วมในคด ี

ความผิดเก่ียวกับป่าไม้ แม้ผู้กระทําผิดจะมิได้กระทําให้เกิดความเสียหายหรือให้เกิด
อันตรายแก่ผู้อ่ืนให้ได้รับความเสียหายแก่ร่างกาย ทรัพย์สิน ในทางอาญา แต่การกระทําความผิด
เก่ียวกับป่าไม้เป็นการประทุษร้ายสังคมและป่าไม้ เพราะมีผลกระทบต่อป่าไม้และสังคม ซึ่งบุคคลที่
ได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิดเก่ียวกับป่าไม้เป็น “ผู้มีส่วนได้เสีย” ความหมายคือ “เหยื่อ
โดยตรง” ตามแนวคิดและปรัชญากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ปัญหาที่ต้องวิเคราะห์
ต่อไปว่าความผิดเก่ียวกับป่าไม้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์บุคคลผู้ได้รับผลกระทบจากการ
กระทําความผิดเก่ียวกับป่าไม้มีเหยื่อโดยอ้อมได้หรือไม่ ซึ่งองค์ประกอบในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ต้องมี “ผู้เสียหาย”ไม่ว่าจะเป็น “เหยื่อโดยตรง” หรือ “เหยื่อโดยอ้อม” ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่า 
“เหยื่อโดยอ้อม” ในคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม้ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการ คุ้มครอง 
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อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากป่าไม้ โดยเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่
เก่ียวข้องกับป่าไม้ ซึ่งมิได้เป็น “เหยื่อโดยตรง” 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ถือเป็นกระบวนการที่ช่วยป้องกันการกระทําความผิด
ซ้ําในระดับ “จติสํานึก” การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เสริมหรือคู่ขนานในคดีความผิด
เก่ียวกับป่าไม้ จึงเป็นการเสริมสร้างความยุติธรรมทางอาญาให้เข้มแข็ง การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและไม่
ทอดทิ้งอาชญากรรม โดยมีกระบวนการชดเชยเยียวยาความเสียหายให้ผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนและฟ้ืนฟู
ความเสียหายป่าไม้ให้พลิกฟ้ืนกลับคืนดีเช่นเดิมทําให้กฎหมายความผิดเก่ียวกับป่าไม้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ซึ่งในปัจจุบันความผิดเก่ียวกับป่าไม้ของไทยไม่สามารถแก้ไขปัญหามิให้มีผู้กระทําผิดเก่ียวกับป่า
ไม้ลงได้ แต่ในทางตรงกันข้ามนับวันมีผู้กระทําผิดเก่ียวกับป่าไม้เพ่ิมข้ึนเป็นเหตุให้ป่าไม้ลดจํานวนลงถึง
ข้ันวิกฤตเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ ดังนั้น หากนําแนวคิดและปรัชญากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์มาใช้เสริมหรือคู่ขนานในคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม้ในข้ันตอนที่เหมาะสมกับสภาพความเป็น
จริงที่เป็นไปได้ย่อมเกิดความยุติธรรมต่อการบริหารกระบวนการยุติธรรมของไทย ผู้ศึกษาเห็นว่าควรนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เสริมหรือคู่ขนาน เฉพาะในชั้นพนักงานสอบสวนและชั้น
พนักงานอัยการ ซึ่งจะทําให้คดีป่าไม้ยุติลง แม้ว่าความผิดเก่ียวกับป่าไม้เป็นความผิดอาญาต่อแผ่นดิน  
และเป็นการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมอีกทาง 

3. การนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช้กับคดีบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ

ดําหริ โชติเชษฐ26 ได้ศึกษาการนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช้เ พ่ือการพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทป่าไม้ พบว่า มาตรการทางอาญาที่บังคับใช้อยู่ ไม่ว่าจะเป็นโทษจําคุก หรือ
โทษปรับ เป็นมาตรการเชิงปราบปราม (Deterrence) ที่มองย้อนถึงพฤติกรรมของผู้กระทําผิดในอดีต 
เพ่ือนํามาลงโทษตอบแทนความผิดที่ได้กระทําข้ึนแล้วเท่านั้น มิใช่มาตรการเชิงป้องกัน (Prevention) 
ปัญหาอย่างต่อเนื่องและครบวงจรแก่ผู้กระทําผิด ประกอบกับมาตรการลงโทษด้วยวิธีดังกล่าว มิอาจกีด
ก้ันหรือหยุดยั้งพฤติกรรมการกระทําผิดของผู้กระทําได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าใดหนัก โดยเฉพาะ
ผู้กระทําผิดซ้ําหรือผู้กระทําผิดติดนิสัย ด้วยเหตุนี้เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐจับกุมผู้กระทําความผิดและนํามา
ลงโทษตามกฎหมาย เรายังพบว่าผู้กระทําผิดจะกลับมาบุกรุกพ้ืนทีป่่าซ้ําเดิมอีกเรื่อยไปหรือจากรณีที่พบ
เห็นกลุ่มนายทุนหรือผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจลักลอบตัดไม้ทําลายป่า โดยใช้เครื่องจักร เช่น เลื่อยโซ่ยนต์ 
หรือเลื่อยวงเดือน ฯลฯ ซ้ําแล้วซ้ําอีกแม้ว่าจะต้องเสี่ยงต่อการถูกลงโทษทางอาญาอย่างรุ่นแรง 

                                                           
26ดําหริ โชตเิชษฐ, การนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช้เพ่ือการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติประเภทปา่ไม้,  

วิทยานิพนธ์ปริญญานติิศาสตรม์หาบัณฑิต, คณะนติศิาสตร,์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539, หน้า 9 - 10 
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วิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา ประกอบด้วย กักกัน ห้ามเข้าเขต
กําหนด เรียกประกันทัณฑ์บน คุมตัวไว้ในสถานพยาบาล และห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง สําหรับ
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่เหมาะสมจะนํามาบังคับใช้ต่อผู้กระทําผิดเก่ียวกับป่าไม้ คือ 

  1). ห้ามเข้าเขตกําหนด  กรณีการครอบครองพ้ืนทีป่าหรือป่าสงวนแห่งชาติ ด้วยการ
บุกรุกพ้ืนที่เป็นที่ทํากินสามารถนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยประเภทนี้ได้ เพราะผู้บุกรุกในกรณีนี้จะต้อง
ถูกดําเนินคดีในความผิดตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 สําหรับการบุกรุก
ป่า หรืออาจถูกดําเนินคดีในความผิดตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
สําหรับการบุกรุป่าสงวนแห่งชาติ แล้วแต่กรณี และการบุกรุกป่าหรือป่าสงวนแห่งชาติ นับว่ากระทบต่อ
ระบบนิเวศอย่างรุนแรง ถือได้ว่าเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของประชาชนหรือสังคมในบริเวณที่ป่าที่
บุกรุก เพราะฉะนั้นการนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยประเภทห้ามเข้าเขตกําหนดมาใช้กับผู้กระทําผิด
ย่อมเป็นการแก้ปัญหาตรงกับเหตุผลและเอ้ือประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งเป็นการเตือนมิให้
กระทําผิดอีก และเป็นการให้โอกาสผู้กระทําผิดกลับตนเป็นคนด ี

 2). การเรียกประกันทัณฑ์บน  กรณีผู้กระทําผิดกฎหมายโดยการบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือเป็นที่
ทํากิน แต่สําคัญผิดว่าที่ดินที่ตนครอบครองใช้ประโยชน์เป็นของตนไม่ทราบว่าเป็นพ้ืนที่ป่า ถือได้ว่าเป็น
การป้องกันการบุกรุก และนับเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาต ิ

 3). ห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง กรณีศาลสั่งผู้ที่ถูกลงโทษเพราะได้กระทําความผิด มิ
ให้ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอย่าง หลังจากพ้นโทษไปแล้วเพ่ือป้องกันมิให้ผู้ถูกลงโทษนั้นใช้อาชีพ
หรือวิชาชีพเป็นเครื่องมือในการกระทําความผิดอีก การนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยประเภทนี้มาใช้กับ
การบุกรุกเพ่ือเป็นที่ทํากิน โดยเฉพาะพ่อค้าที่มีอาชีพปลูกพืชเศรษฐกิจในที่ดินผืนใหญ่ เช่น ปลูกมัน
สําปะหลัง หรือปลูกข้าวโพด ได้บุกรุกป่าหรือป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือขยายการเพาะปลูกโดยประสงค์ให้
ได้ผลผลิตมากข้ึน เช่นนี้ย่อมนับว่าเป็นความผิดกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้ และสามารถถูกบังคับใช้วิธีเพ่ือ
ความปลอดภัย ประเภทห้ามประกอบอาชีพบางอย่างได้ เพราะเป็นการตัดการกระทําความผิดโดยอาศัย
โอกาสจากการประกอบอาชีพ หรือเนื่องจากประกอบอาชีพอันเป็นการแก้ไขปัญหาที่ตรงเหตุและการ
ห้ามประกอบอาชีพปลูกพืชเศรษฐกิจเหล่านี้เท่ากับทําให้ผู้กระผิดไม่สามารถกระทําผิดฐานบุกรุกทําลาย
ป่าหรือป่าสงวนแห่งชาติขยายวงอีกต่อไป 

4. นโยบายรัฐในการสงวนพ้ืนที่ป่าไม ้

4.1 นโยบายด้านป่าไม้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ27 

                                                           
27สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ “ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ”, ค้นคืน 14 

เมษายน 2560, จาก https://www.nesdb.go.th/main.php?filename=develop_issue  
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นับตั้งแต่ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ.2504 
นโยบายด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้ถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีสําคัญที่เก่ียวข้องกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ ดังนี ้

4.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1(ระยะท่ี 1 พ.ศ.2504–
2506 ) 

ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมด 320 ล้านไร่ เป็นเนื้อที่เพาะปลูกในปัจจุบัน 60 
ล้านไร่ และเนื้อที่ป่า 187 ล้านไร่ สงวนป่าไม้ไว้เป็นสมบัติของชาติเป็นเนื้อที่ 156 ล้านไร่ หรือประมาณ 
250,000 ตารางกิโลเมตร ต่อไปเมื่อมีผลเมืองเพ่ิมข้ึนก็อาจลดลงได้เหลือ 125 ล้านไร่ หรือประมาณ 
200,000 ตารางกิโลเมตร แยกเป็นป่าต้นน้ําลําธาร 100,000 ตารางกิโลเมตร และป่าไม้ผลิตผล 
100,000 ตารางกิโลเมตร กําหนดให้แก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ โดยเพ่ิมโทษผู้ละเมิดให้หนักกว่าเดิม 
แก้ไขพระราชบัญญัติป่าสงวน เพ่ือห้ามบุกรุกที่ดินของรัฐ นอกจากนี้จะมีกฎหมายว่าด้วยธรรมชาติ
อุทยานและสงวนพันธุ์สัตว์ป่า 

4.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4  (พ.ศ. 2520 – 2524 ) 

ผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอัตราการขยายตัวของพลเมืองที่ค่อนข้าง
สูงในระยะที่ผ่านมา ทําให้การใช้ที่ดินของประเทศมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก จากพ้ืนที่ของ
ประเทศ 321 ล้านไร่ ปรากฏว่าในปี 2516 ได้ถูกนํามาใช้เป็นพ้ืนที่ทํามาหากินทางการเกษตรโดยเฉพาะ
ส่วนใหญ่ใช้ทําการเพาะปลูกประมาณ 109 ล้านไร่ หรือ 34 ของพ้ืนที่ทั้งหมดร้อยละ 37 หรือ 119 ล้าน
ไร่เป็นที่ป่า (สํารวจจากภาพถ่ายทางอากาศ โดยดาวเทียมในปี 2517) ที่เหลืออีก 93 ล้านไร่ หรือร้อย
ละ 29 เป็นพ้ืนที่น้ําหนองบึงที่รกร้างว่างเปล่า ที่อยู่อาศัย และอ่ืนๆการบุกรุกทําลายป่าไม้รุนแรงยิ่งข้ึน 
จากการสํารวจพิสูจน์สิทธิ์ในป่าสงวนแห่งชาติที่ถูกราษฎรบุกรุกจํานวน 202 ป่า เนื้อที่ป่าทั้งหมด 28.8 
ล้านไร่ ปรากฏว่า เนื้อที่ป่าถูกบุกรุก 2.2 ล้านไร่ หรือร้อยละ 7.5 ของเนื้อที่ป่าที่สํารวจทั้งหมด จํานวน
ราษฎรบุกรุกมีถึงเกือบ 222,775 ราย เนื้อที่ป่าไม้ที่ถูกบุกรุกมากที่สุด ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และรองลงมา ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ตามลําดับ 

การสํารวจด้วยภาพถ่ายทางอากาศปี 2514 พบว่าเนื้อที่ป่าไม้ของประเทศมีอยู่
ประมาณร้อยละ 57 ของเนื้อที่ท้ังประเทศ แต่จากการสํารวจ โดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียมปี 2517 ปรากฏ
ว่ามีพ้ืนที่ป่าเหลืออยู่ประมาณร้อยละ 37 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ แสดงว่าเนื้อที่ป่าถูกทําลายไปประมาณ
ร้อยละ 20 หรือ 63 ล้านไร่ภายใน 13 ปีหรือในอัตราเฉลี่ยถึง 4.8 ล้านไร่ต่อปี พ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกทําลาย
แล้วนี้ประชาชนบุกรุกเข้าจับจองทําไร่เลื่อนลอย โดยส่วนใหญ่ใช้ปลูกข้าวโพด ข้าวไร่ มันสําปะหลัง ถ่ัว
และพืชไร่ต่างๆลักษณะการบุกรุกทําลายป่าเริ่มด้วยการเข้าไปตัดไม้ใหญ่ของพวกนายทุนค้าไม้เถ่ือนก่อน 
สภาพป่าก็จะกลายเป็นป่าโปร่งที่มีไม้เล็ก หลังจากนั้นราษฎรก็จะเข้าไปตัดไม้เล็กไม้น้อย เข้าไปเผาฟืน
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ทําถ่านแล้วก็จะปราบให้โล่งเตยีนสําหรับใช้เพาะปลูกต่อไป ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 กรมป่าไม้ได้ทํา
การปลูกป่าทดแทนได้เฉลี่ยเพียงปีละ 40,000 ไร่เท่านั้น และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้สามารถปลูก
ทดแทนได้เฉลี่ยเพียงปีละ 10,000 ไร่ จะเห็นได้ว่าอัตราการปลูกทดแทนกับการทําลายป่าเป็นอัตราที่
แตกต่างกันมากจนเทียบกันไม่ได้ผลจากการบุกรุกทําลายป่าในอัตราที่สูงดังกล่าวได้ก่อให้พ้ืนที่เพาะปลูก
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว คือ ในปี 2503 พ้ืนที่เพาะปลูกทั้งประเทศมีเพียง 49 ล้านไร่ ต่อมาในปี2518 
พ้ืนที่เพาะปลูกทั้งประเทศได้เพ่ิมข้ึนเป็น 109 ล้านไร่ เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยถึงปีละ 4 ล้านไร่ หรือในอัตราร้อยละ 
6 ต่อปี การที่เนื้อที่ป่าไม้ของประเทศได้ลดลงอย่างรวดเร็วจนถึงขีดที่เป็นอันตรายต่อการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาประเทศนั้น กล่าวได้ว่ามีสาเหตุที่สําคัญ 3 ประการ
ดังนี้คือ28 

1). มีสาเหตุมาจากการจัดสรรป่าสัมปทานในเขตป่าสงวนประเภทต่างๆ โดยไม่
คํานึงถึงความจําเป็นในแง่การรักษาทรัพยากรป่าไม้เป็นหลัก แต่มุ่งเฉพาะเพ่ือเพ่ิมจํานวนป่าสัมปทาน
หรือป่าโครงการให้ตรงตามความต้องการของผู้รับสัมปทานที่เพ่ิมจํานวนข้ึนอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ใน
ด้านการบริหารป่าสัมปทานก็ยังขาดการควบคุมดูแลที่รัดกุม ทั้งในแง่การตัดไม้ตามจํานวนที่ให้สัมปทาน 
และในแง่การปลูกป่าเสริมตามข้อตกลง และแม้ผู้ท่ีได้รับสัมปทานป่าไม้จะมอบงานปลูกป่าทดแทนให้แก่
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ดําเนินการปลูกแทนก็ตาม แต่ก็ยังมีปัญหาในด้านการบริหารและความ
ล่าช้าในการดําเนินงานอีกมาก 

การที่ป่าไม้ถูกทําลายอย่างรวดเร็วตามสาเหตุข้อนี้ กล่าวได้ว่าเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการที่ผู้ได้รับสัมปทานป่าไม้โดยเฉพาะในเขตป่าสงวนต่างๆ ทําการบุกรุกตัดไม้ในเขตป่า
ใกล้เคียงนอกเหนือจากที่ได้รับสัมปทาน ซึ่งสามารถทําได้ง่ายโดยใช้ป่าสัมปทานที่ได้รับเป็นสิ่งอําพราง 

2.) มีสาเหตุมาจากการบุกรุกเข้าไปหาที่ทํากินในเขตป่าสงวนของราษฎรทั้งผู้
ไม่มีที่ทํากินและผู้มีที่ทํากินอยู่แล้ว แต่ให้ผลผลิตต่ําและรวมตลอดทั้งชาวเขาเผ่าต่างๆ การบุกรุกของ
ราษฎรนอกจากทําให้สามารถได้ที่ทํากินใหม่แล้ว ยังมีรายได้จากการรับจ้างตัดไม้ทําลายป่าจากนายทุน
ผู้ค้าไม้อีกด้วย ด้วยเหตุนี้ จึงเกิดมีการร่วมมือเป็นอย่างดีระหว่างราษฎรผู้บุกรุกและนายทุนผู้ค้าไม้ หรือ
ผู้ได้รับสัมปทานป่าไม้ท่ีนิยมการตัดไม้นอกเขตป่าสัมปทานดังกล่าวข้างต้น 

3.) มีสาเหตมุาจากการจัดสร้างปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของรัฐบาลในระยะ
ที่แล้วมามุ่งเพ่ือสนองวัตถุประสงค์เฉพาะด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่มิได้คํานึงถึงการป้องกัน
รักษาทรัพยากรของประเทศควบคู่ไปด้วย ตัวอย่างเช่น การตัดถนนเพ่ือการคมนาคมและขนส่งการสร้าง
อ่างเก็บน้ํา  การสร้างเข่ือนชลประทานและการสร้างนิคมสร้างตนเอง เป็นต้น ซึ่งในหลายโครงการ
ปรากฏว่ามีส่วนอํานวยความสะดวกให้มีการบุกรุกทําลายป่ามากยิ่งข้ึนโดยที่ป่าไม้เป็นทรัพยากรที่มี

                                                           
28สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ “ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2520 

-2524 หน้า 158 ”, ค้นคืน 14 เมษายน 2560, จาก https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3779 
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ความสําคัญยิ่งทางการพัฒนา แต่ได้ถูกทําลายลงอย่างรวดเร็ว ในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 429 จึง
กําหนดเป้าหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้แน่ชัดดังนี ้

(1). กําหนดให้รักษาพ้ืนที่ป่าไม้ไว้ให้เหลือร้อยละ 37 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศเป็น
อย่างต่ํา 

(2). ชะลอการบุกรุกทําลายป่าจากอัตราปีละ 4.8 ล้านไร่ให้เหลือ 0.4 ล้านไร่
เป็นอย่างสูง 

(3). เร่งการปลูกป่าทดแทนให้มีอัตราสูงข้ึนจากปัจจุบันให้ได้เพ่ิมข้ึนปีละ 0.5 
ล้านไร่และลดค่าใช้จ่ายในการปลูกป่าทดแทนให้ต่ําลง โดยเปลี่ยนวิธีการปลูกป่าใหม ่

(4). ขยายงานด้านการป้องกันรักษาป่าเพ่ิมเติม คือ ขยายเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าจากเดิม 12 เขตให้เป็น 22 เขต และประกาศเขตป่าอุทยานแห่งชาติซึ่งเดิมมีอยู่ 13 แห่งให้เพ่ิมเป็น 
20 แหง่ ภายในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 

(5). บูรณะบริเวณป่าต้นน้ําลําธารให้ได้เนื้อที่ครอบคลุมต้นน้ําลําธารที่สําคัญๆ 
ทั่วประเทศ โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

แนวทางและมาตรการพัฒนา 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายข้างต้น แนวทางการพัฒนาเพ่ือรักษาทรัพยากรป่าไม้ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 4 มแีนวทางการพัฒนาป่าที่ยังไม่ถูกทําลาย ดังนี ้
(1). พิจารณาทบทวนนโยบาย ระเบียบ วิธีและหลักเกณฑ์การให้สัมปทานป่า

ไม้ใหม่ทั้งหมดภายในปี 2520 โดยยึดหลักที่ว่าจะต้องลดจํานวนป่าสัมปทานโดยเฉพาะในเขตป่าสงวน
ให้น้อยลงตามลําดับและไม่ให้ผู้ได้รับสัมปทานมีโอกาสทําลายป่าไม้นอกเขต การที่จะเลือกป่าใดเป็นป่า
สัมปทานหรือป่าโครงการนั้นจะเลือกเฉพาะป่าที่มีไม้ที่สามารถตัดได้โดยส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์เพ่ือป้องกัน
มิให้ผู้ได้รับสัมปทานมีโอกาสทําลายป่าได้ต่อไปอีก 

(2). เร่งสํารวจป่าสงวน ป่าต้นน้ําลําธาร เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตอุทยาน
แห่งชาติให้รู้สภาพและพ้ืนที่ท่ีแน่ชัด โดยเริ่มในเขตป่าที่มีปัญหามากก่อน 

(3). เปลี่ยนวิธีการปลูกป่าทดแทนที่ดําเนินการโดยหน่วยงานของรัฐเสียใหม่ 
แทนที่จะให้ปลูกโดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้แต่ผู้เดียวให้ใช้วิธีการจ้างเหมาให้เอกชนรับไปทําเป็น
รายโครงการและรายพ้ืนที่ๆ มีโดยหน่วยงานของรัฐต้องจัดหากล้าไม้ให้อย่างเพียงพอ ซึ่งจะก่อผลให้
สามารถลดต้นทุนต่อหน่วยของการปลูกป่าให้น้อยลง และช่วยเพ่ิมการจ้างงานในชนบทอีกด้วย อย่างไร
ก็ดี การปลูกป่าทดแทนนี้จะต้องปลูกทั้งในพ้ืนที่ป่าใหม่ที่จะให้สัมปทานและป่าที่ถูกบุกรุกไปแล้วในส่วน
ที่เห็นว่าควรจะต้องรักษาสภาพเป็นป่าไว ้

                                                           
29สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ “ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2520-
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(4). ป่าใดที่ได้มีการประกาศให้เป็นป่าสงวน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขต
อุทยานแห่งชาติแล้ว จะจัดให้มีเจ้าหน้าที่เข้าไปคุ้มครองอย่างเพียงพอและจริงจังเพ่ือมิให้มีการบุกรุกได้
ป่าที่ถูกบุกรุกไปแล้ว โดยดําเนินการดังนี ้

(ก). เร่งสํารวจป่าที่ถูกบุกรุกไปแล้วให้รู้แน่ชัดว่าป่าใดจะเปิดเป็นที่ทํากิน
แน่นอน ซึ่งจะเร่งออกหนังสือสําคัญให้ราษฎรเข้าไปถือครองต่อไป และป่าใดจะสงวนไว้จะดําเนินการ
ปลูกป่าทดแทน การสํารวจจะจัดให้มีโครงการเร่งด่วนพิเศษดําเนินการโดย 3 หน่วยงานร่วมกัน คือ 
กรมที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน และกรมป่าไม้ โดยรัฐจะสนับสนุนในด้านอัตรากําลังคนและเครื่องมืออย่าง
เต็มที ่

(ข). เร่งการออกหนังสือสําคัญให้แก่ราษฎรซึ่งขอมีกรรมสิทธิ์ป่าทีถูกบุกรุก
ในส่วนที่เห็นว่าจะให้ราษฎรเข้าไปทํากิน โดยจะทําควบคู่ไปกับการเร่งสํารวจข้างต้น 

(ค). เร่งจัดทําโครงการและแผนงานบูรณะปลูกป่าทดแทนในบริเวณต้นน้ํา
ลําธารที่สําคัญๆ ที่ถูกทําลายไปแล้วให้เป็นโครงการเร่งรัดปลูกป่าแทนในอัตราที่สูงกว่าที่ดําเนินมา โดย
การเร่งสํารวจและจัดทําเป็นโครงการสมบูรณ์แบบ และจัดหาแหล่งเงินกู้ต่างประเทศมาดําเนินการปลูก
ป่าแทน โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

4.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6  (พ.ศ. 2530 – 2534 ) 

การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว เนื่องจากมีการเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตรโดยอาศัยการบุกรุกเปิดพ้ืนที่ใหม่ การใช้ที่ดินในลักษณะดังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหาสําคัญ 
2 ประการ คือ การบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ และปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน ในปัจจุบันมี
ราษฎรบุกรุกเข้าไปทํากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติประมาณ 33 ล้านไร่ หรือร้อยละ 25.8 ของพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติทั้งหมด และในจํานวนที่ดินทั้งหมดที่ใช้ในการเกษตรนั้นพบว่าประมาณร้อยละ 50 เป็น
ที่ดินที่ ไม่มีโฉนดซึ่งเป็นผลทําให้เกษตรกรขาดกรรมสิทธิ์ที่มั่นคง และเป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการใช้ที่ดิน เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปรับปรุงบํารุงดิน ผลผลิตที่ได้มีแนวโน้ม
ลดลง นอกจากนั้นประชากรที่เพ่ิมข้ึนมีผลผลักดันให้มีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเข้าไปในพ้ืนที่ป่าไม้มาก
ข้ึน ซึ่งเท่ากับเป็นการเพ่ิมปัญหาการทําลายป่าไม้ และปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินให้มากยิ่งข้ึนไปอีกในอดีต
พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีอยู่ประมาณครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ประเทศและพระราชบัญญัติป่าไม้กําหนดไว้ว่า 
“ป่า หมายถึงที่ดินที่ยังมิไดม้ีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” ดังนั้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวพ้ืนที่ป่า
ไม้จึงเป็นของรัฐแต่ผู้เดียว รัฐมีหน้าที่ในการบริหารและจัดการป่าไม้ทั้งหมด ซึ่งเป็นขอบเขตที่กว้างขวาง
เกินกว่าขีดความสามารถที่รัฐจะสามารถป้องกันและรักษาป่าไม้ให้อยู่ในสภาพดีได้ การควบคุมดูแลให้
ผู้รับสัมปทานป่าไม้ปฏิบัติตามข้อตกลงยังขาดความรัดกุมเพียงพอ และการป้องกันการบุกรุกทําลายป่า
ในลักษณะต่างๆ ไม่สามารถดําเนินการแก้ไขได้อย่างจริงจัง การพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ในช่วงที่ผ่านมาได้
ยึดถือแนวทางดังกล่าวมาตลอด โดยเน้นมาตรการด้านการควบคุม ป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ ดังนั้นจึงมี
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การละเลยบทบาททางเศรษฐกิจของป่าไม้ นอกจากนั้นประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนาทรัพยากร
ป่าไม้แต่อย่างใด ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาของเนื้อที่ป่าไม้ไว้
ดังนี ้

พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงอย่างรวดเร็วจาก 171 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53 ของพ้ืนที่
ประเทศในปี 2504 เหลือเพียง 93.1 ล้านไร่ หรือร้อยละ 29.05 ของพ้ืนที่ประเทศในปี 2528 ในช่วง
เวลา 25 ปี พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงเฉลี่ยสูงถึงปีละ 3.2 ล้านไร่ แต่การปลูกป่าทดแทนพ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกทําลายไป
นั้น ดําเนินการได้ประมาณ 3 ล้านไร่ ภายในระยะเวลา 79 ปี (2449-2528) หรือดําเนินการได้เฉลี่ยปีละ 
0.04 ล้านไร ่

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 กําหนดเป้าหมายให้รักษาพ้ืนที่ป่าไม้ไว้ร้อยละ 50 
ของพ้ืนที่ประเทศ และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ได้ลดเป้าหมายลงเหลือร้อยละ 40 ให้สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงในขณะนั้น ในปัจจุบันนี้พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจนกระทั่งต่ํากว่าร้อยละ 40 มาก ดังกล่าว
ข้างต้นรัฐสามารถดําเนินการอนุรักษ์ป่าไม้ไว้ในรูปของอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้
ประมาณ 28.9 ล้านไร่ หรือร้อยละ 9 ของพ้ืนที่ประเทศ 

4.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7  (พ.ศ. 2535 – 2539 ) 

ทรัพยากรป่าไม้มีความเสื่อมโทรมและถูกบุกรุกทําลายไปเป็นจํานวนมากดัง
เห็นได้จากพ้ืนที่ป่าของประเทศลดลงเหลือน้อยกว่า 90 ล้านไร่ หรือต่ํากว่าร้อยละ 28 ของพ้ืนที่ทั้งหมด
ของประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากความต้องการใช้พ้ืนที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกและอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนตามจํานวน
ประชากรของประเทศเพ่ิมข้ึน แต่การบริหารและจัดการยังตามไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงได้
กําหนดแนวทางและมาตรการ ดังนี ้

การกําหนดอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ให้ได้ร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ 

1) แนวทางและมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่เขตป่าอนุรักษ์
และนอกเขตป่าอนุรักษ์ประกอบด้วย 

(1) เร่งรัดการจัดทําแผนการบริหารและจัดการในการรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ใน
เขตอนุรักษ์ โดยเปิดโอกาสให้ส่วนราชการและผู้นําในระดับท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําแผน
ดังกล่าวในแต่ละแห่ง 

(2) ควบคุมดูแลให้สามารถปฏิบัติได้ตามแผนบริหารและจัดการพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ที่มีอยู่ โดยเน้นให้มีการประเมินผลอัตราการทําลายทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็น
ระยะๆ อย่างเปิดเผย รวมทั้งการสนับสนุนด้านงบประมาณ 

(3) กําหนดและทําเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่านอก
เขตอนุรักษ์ในแต่ละแห่งให้ชดัเจน 
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(4) เร่งรัดการออกกฎหมายรองรับการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าต้นน้ําลําธาร 
2) แนวทางและมาตรการบริหารและจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ัวไป 

ประกอบด้วย 
(1) ให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ารว่มในการบริหารและจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

โดยเร่งรัดการออกกฎหมายรองรับป่าชุมชนเพ่ือสนับสนุนประชาชนและองค์กรป่าชุมชนเพ่ือสนับสนุน
ประชาชนและองค์กรประชาชนให้มีอํานาจตามกฎหมายในการมีส่วนร่วมปลูก ป้องกัน รักษา และใช้
ประโยชน์ชุมชน  

(2) เร่งรัดการออกพระราชบัญญัติสวนป่า เพ่ือให้เอกชนที่ดําเนินการปลูก
ป่ามีความมั่นใจในการลงทุนและได้รับและได้รับสิทธิประโยชน์ท่ีจะพึงได้รับ 

(3) ให้มีการตรวจสอบสถานการณ์ป่าไม้ได้อย่างรวดเร็ว โดยใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ เช่น ภาพถ่ายดาวเทียมและระบบสนเทศภูมิศาสตร์ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสําหรับการบริหารและ
จัดการทรัพยากรป่าไม้ร่วมกับอ่ืนทรัพยากรอ่ืนๆ  

4.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10  (พ.ศ. 2550 – 2554 ) 

ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ถูกนํามาใช้เพ่ือตอบสนองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยพ้ืนที่ป่าไม้ถูกทําลายไปถึง 67,000,000 ไร่ในช่วง 40 ปี ปัจจุบัน
เหลือพ้ืนที่ป่าร้อยละ 33 ของพ้ืนที่ประเทศ ก่อให้เกิดปัญหาน้ําท่วม น้ําแล้ง และภัยธรรมชาติที่บ่อยครั้ง
และรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความอุดมสมบูรณ์ลงโดยป่าชายเลนลดลงจาก 
2,000,000 ไร่เหลือ 1,500,000 ไร่ อัตราการจับสัตว์น้ําลดลง 3 เท่า แหล่งปะการังและหญ้าทะเลสภาพ
เสื่อมโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กําลังถูกทําลายอย่างรวดเร็วสาเหตุมาจาก
การดําเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่ทําลายถ่ินที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดต่างๆและส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทําให้อัตราการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมข้ึนการรักษาความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติโดยคุ้มครองพ้ืนที่ป่าให้คงความอุดมสมบูรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 33 พ้ืนที่ ป่า
อนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 18 ของพ้ืนที่ประเทศ ฟ้ืนฟูป่าอนุรักษ์ 2,900,000 ไร ่

4.1.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 
2564)30 

ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับว่ายังเป็นปัญหาสําคัญของ
ประเทศไทยทรัพยากรธรรมชาติถูกนําไปใช้ในการพัฒนาจํานวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมาก
อย่างต่อเนื่อง มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึนทั้งระหว่างรัฐและ
                                                           

30กรมพัฒนาท่ีดิน, ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 – 2580), ค้นคืน 14 เมษายน 2560, จาก 
http://www.ldd.go.th/www/files/78292.pdf  
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ประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์ขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่างๆ ได้แก่ 
พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมทําให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศ
ชายฝั่งถูกทําลาย 

พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2556 ลดลงอย่างต่อเนื่องเฉลี่ย
ประมาณปีละ 1 ล้านไร่ จากการบุกรุกทําลายป่าอย่างต่อเนื่อง ส่งผลคุกคามต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

เป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้
ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ภาคพลังงานและขนส่งไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกต ิ

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมายที่ 1 รักษา และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือ

การอนุรักษ์ป่าเศรษฐกิจ และป่าชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินของรัฐและจัดที่ดินทํากินให้ผู้ยากไร้โดยให้สิทธิร่วม 

ตัวชี้วัด 1.1 สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้เป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แบ่งเป็น
พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ร้อยละ 25 และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ิมจาก 1.53 
ล้านไร่เป็น 1.58 ล้านไร่ พ้ืนที่ปลูกและฟ้ืนฟูปา่ต้นน้ําเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัต ิ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เพ่ือสร้างสมดุลธรรมชาติปกป้องและฟ้ืนฟู

ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม หยุดยั้งการท าลายป่า เพ่ือรักษา
พ้ืนที่ป่าไม้ 102.3 ล้านไร่ให้คงอยู่ โดยสนธิกําลังของทุกภาคส่วน นําระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการ
บริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยจัดทํา
ระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการที่ดิน จัดทําหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภทให้
ครบถ้วนชัดเจนปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินให้มีเอกภาพเพ่ือทําหน้าที่กําหนดภาพรวมนโยบาย
ด้านที่ดิน และกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยใช้กลไกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
สนับสนุนการจัดที่ดินทํากินให้ชุมชนโดยให้สิทธิในลักษณะแปลงรวมและการรวมกลุ่ม เพ่ือพัฒนาระบบ
การผลิตและการสร้างรายได้ของชุมชน พัฒนาระบบเช่าที่ดินให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างโอกาสในการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินให้กับประชาชน จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า กําหนดมาตรการป้องกันการถือ
ครองที่ดินของคนต่างชาติ รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรดินและที่ดินให้มีคุณภาพเหมาะสมต่อการใช้
ประโยชน ์
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4.2 การจําแนกชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา  
สนิท อักษรแก้ว31 ประธานคณะกรรมการกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา ตามมติของ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และมติเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 
2525 ได้ศึกษา เพ่ือการจําแนกและแบ่งขอบเขตของพ้ืนที่ลุ่มน้ําตามลําดับความสําคัญของพ้ืนที่ และมี
การประกาศให้หน่วยงาน และผู้เก่ียวข้องกับการใช้พ้ืนที่ในลุ่มน้ําต่าง ๆ ยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และมาตรการการใช้ที่ดินในลุ่มน้ํา เป็นลําดับตั้งแต่วันที่ 28 พฤษภาคม 2528 ถึงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 
2538 ได้มี การกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ําของประเทศไทยโดยจัดแบ่งชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา ออกเป็น 5 ชั้น  
โดยมีลักษณะสังเขปดังนี้32 

1). พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่หนึ่ง  เป็นพ้ืนที่สูงอยู่ตอนบนของลุ่มน้ํา ภูเขาสูงชัน หุบ
เขา หน้าผา ความลาดชันสูง (มากกว่า 50 เปอร์เซ็นต์) มีลักษณะและสมบัติที่อาจมีผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม จากการเปลี่ยนแปลง การใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง ควรจะต้องสงวนรักษาไว้เพ่ือเป็นพ้ืนที่
ต้นน้ําลําธาร ในพ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1  จะแบ่งออกเป็น  2  ระดับชั้นย่อย  คือ 

(1.1) ลุ่มน้ําชั้น 1 เอ  หมายถึง  พ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1  ที่ยังคงมีสภาพป่าสมบูรณ์  
ซึ่งจําเป็นจะต้องสงวนรักษาไว้เป็นพ้ืนที่ต้นน้ําลําธารและเป็นทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ 

(1.2) ลุ่มน้ําชั้น 1 บี  หมายถึง  พ้ืนที่ในลุ่มน้ําชั้นที่ 1  ซึ่งสภาพป่าส่วนใหญ่ใน
พ้ืนที่ถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปและการทําประโยชน์ในที่ดินจะต้องมมีาตรการควบคุมเป็นพิเศษ 

2). พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่สอง เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการเป็นต้นน้ําลําธาร
รองลงมา มักเป็นภูเขาสูง สันเขามน ไหล่เขาที่มีแนวลาดเทปานกลาง ความลาดชันอยู่ระหว่าง 30-50 
เปอร์เซ็นต์ ดินง่ายต่อการ ชะล้างพังทลาย ความอุดมสมบูรณ์ต่ํา สามารถนํามาใช้ประโยชน์เพ่ือกิจการ
ที่สําคัญเช่น การทําไม้ และเหมืองแร่ได้ แต่ต้องปฏิบัติตามมาตรการควบคุมอย่างเข้มงวดรัดกุม  

3). พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่สาม  มักมีลักษณะเป็นที่ลาดเขา ตีนเขา ที่ราบข้ันบันได
สลับเนินเขา และพ้ืนที่ริมร่องน้ํา มีความลาดชันอยู่ระหว่าง 25-35 เปอร์เซ็นต์ ดินพังทลายง่ายถึงปาน
กลาง สามารถนํามาใช้ประโยชน์ทางการกสิกรรมประเภทไม้ยืนต้นได้ แต่ต้องใช้มาตรการอนุรักษ์ดิน
และน้ําที่เข้มงวด เช่น การทําข้ันบันไดดิน เป็นต้น 

4). พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่สี่ เป็นพ้ืนที่เชิงเขา เนินเขาเตี้ย ที่ราบข้ันบันได พ้ืนที่สอง
ฝั่งลําน้ํา มีความลาดชันอยู่ระหว่าง 6-25 เปอร์เซ็นต์ ดินค่อนข้างลึก ความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างสูง และ

                                                           
31เกษม จันทร์แก้ว และคณะ, “ การจัดการลุ่มน้าํ : การกําหนดช้ันคณุภาพลุ่มน้ําของประเทศไทย ”, 

นิทรรศการงานวิจยั 60 ปี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พัฒนาคน พัฒนาชาติ ศาสตร์แห่งแผ่นดิน, ค้นคืน 16 
พฤศจิกายน 2560, จาก https://www.ku.ac.th/kaset60/ku60/watershed.html 

32กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่าและพันธุ์พืช, “ การจัดช้ันคุณภาพลุม่น้ํา ”, ค้นคืน 20 พฤศจิกายน 2560, 
จาก http://www.dnp.go.th/watershed/class.htm 
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มีสมรรถนะการพังทลายต่ํา สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในกิจการพืชไร่ ที่ต้องมีมาตรการอนุรักรักษ์ดิน
และน้ําพอสมควร สภาพป่าไม้ถูกบุกรุกแผ้วถางเป็นที่ใช้ประโยชน์เพ่ือกิจการพืชไร่เป็นส่วนมาก 

5). พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําที่ห้า เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม หรือเนินลาดเอียงเล็กน้อย ต่ํากว่า 5 
เปอร์เซ็นต์ดินลึกถึงลึกมาก ความอุดมสมบูรณ์สูง มีความคงทนต่อการชะล้างพังทลาย สามารถใช้
ประโยชน์เพ่ือการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทํานา และกิจกรรมอ่ืน ๆ  ส่วนใหญ่ป่าไม้ได้ถูกบุกรุกแผ้ว
ถางเพ่ือประโยชน์ด้านเกษตรกรรม  โดยเฉพาะทํานา และกิจการอ่ืน ๆ ไปแล้ว  ค่าดัชนีคุณภาพลุ่มน้ํา
มากกว่า 3.99 ข้ึนไป 

4.2.1 สถานะของพื้นท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 และ 233 

1). เป็นต้นน้ําลําธาร  และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  2  มิถุนายน  2530  
เห็นชอบการกําหนดพ้ืนที่ต้นน้ําลําธารให้หมายความรวมถึงพ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1 เอ  1 บี  และชั้นที่ 2  
และมติคณะรัฐมนตรี   เมื่อวันที่  9  พฤษภาคม  2532 เห็นชอบการกําหนดว่าลุ่มน้ําชั้นที่ 1 เอ 1 บี 
และชั้นที่ 2 แม้จะมีต้นไม้น้อยเพียงใดก็ตาม  ก็มิให้กําหนดเป็นป่าเสือ่มโทรม 

2). พ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1 และ 2  ถูกกําหนดเป็นป่าอนุรักษ์ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  30   มิถุนายน  2541 

4.2.2 มติคณะรัฐมนตรี   

มติคณะรัฐมนตรีท่ีออกมาเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับลุ่มน้ํา ได้ออกมาหลายครั้ง
แต่ละครั้งได้มีการผ่อนผันให้มีการใชพ้ื้นที่ลุ่มน้ํา ดังนี ้

1). มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  12  ธันวาคม  2532  เห็นชอบที่มิให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1 เอ  ไม่ว่ากรณีใดๆ โดยเด็ดขาด แต่ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 23 ธันวาคม 2546 เรื่อง ขอผ่อนผันยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้กองทัพอากาศใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้น
ที่ 1 เอ โดยเห็นชอบผ่อนผันให้ใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1  เอได้ แต่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้วย  

2). มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2538 เรื่อง หลักเกณฑ์การขอผ่อนผัน
การดําเนินการตามข้อสังเกตตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2538 เรื่อง การกําหนดชั้น
คุณภาพลุ่มน้ํา กรณีการตั้งชุมชน สถานที่ราชการ และการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1A 
โดยหลักเกณฑ์การกําหนดพ้ืนที่ ควรได้รับการผ่อนผันให้มีการอาศัยและ/หรือใช้พ้ืนที่ได้นั้น ในการ
พิสูจน์ว่าชุมชนหรือหมู่บ้านได้ครอบครองเป็นการถาวร หรือได้จัดตั้งข้ึนโดยถูกต้องตามกฎหมาย ให้
เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ด้วยว่า ต้องเน้นกรณีที่สามารถพิสูจน์โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศในแต่ละช่วงเวลา
                                                           

33กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่าและพันธุ์พืช, “ มติ ครม.ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการลุม่น้ํา ”, ค้นคืน 20 
พฤศจิกายน 2560, จาก http://www.dnp.go.th/watershed/gov1.htm 
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ของแต่ละพ้ืนที่ และเอกสารหลักฐานข้อเท็จจริงต่าง ๆ ประกอบได้ว่า ชุมชนหรือราษฎรได้ครอบครอง
พ้ืนที่ดังกล่าวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2532ก็ได้มีการผ่อนผันการใช้พ้ืนที่อีก
คือ  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2539 ข้อแก้ไขมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือดําเนินการจัดตั้งค่าย
ลูกเสือ จังหวัดเชียงรายว่า "ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 12 ธันวาคม 2532 โดยเคร่งครัด" 

3). มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2538 เรื่อง การกําหนดชั้นคุณภาพ
ลุ่มน้ําภาคตะวันตก ภาคกลาง และลุ่มน้ําป่าสัก และการกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ําภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือส่วนอ่ืนๆ (ลุ่มน้ําชายแดน) ในกรณีที่มีการตั้งชุมชน สถานที่ราชการ หรือราษฎรได้
ครอบครองพ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1A อยู่เป็นการถาวรแล้ว ควรจะได้พิจารณากําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
และมาตรการเพ่ือกําหนดเป็นพ้ืนที่ผ่อนผัน ให้มีการใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1A เพ่ือการดังกล่าวได้อย่าง
เหมาะสม จึงได้กําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และมาตรการ ดังนี ้

3.1) ชุมชนหรือหมู่บ้านที่พิสูจน์ได้ว่า มีการครองครองเป็นการถาวรหรือได้จัดตั้ง
ข้ึนโดยถูกต้องตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติ
เห็นชอบกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา และข้อเสนอแนะมาตรการการใช้ที่ดินในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ํา ทั้งนี้
ต้องสามารถพิสูจน์โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศในแต่ละช่วงเวลาของแต่ละพ้ืนที่ และเอกสารหลักฐาน
ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ประกอบได้ว่า ชุมชนหรือราษฎรได้ครอบครองพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย 

3.2) ชุมชนหรือหมู่บ้านที่สามารถพิสูจน์โดยการศึกษาและตรวจสอบทางวิชาการ
ได้ว่า ลักษณะของชุมชนและกิจกรรมเก่ียวเนื่องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเกินกว่ามาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่กําหนดชุมชนหรือหมู่บ้านที่สามารถพิสูจน์โดยการศึกษาและตรวจสอบทาง
วิชาการได้ว่า ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเกินกว่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่กําหนด แต่ไม่
สามารถจัดหาพ้ืนที่รองรับเพ่ือการอพยพที่เหมาะสมกว่าที่ตั้งเดิมได้เงื่อนไขการกําหนดเป็นพ้ืนที่ที่ควร
ได้รับการผ่อนผัน ได้แก่ 

3.2.1) กรณีการตั้งชุมชนหรือหมู่บ้านไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เกินกว่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่กําหนด และมีขนาดของชุมชนหรือหมู่บ้านเท่ากับขนาดของ
ชุมชนหรือหมู่บ้านโดยเฉลี่ยของชุมชนนั้นอยู่แล้ว ไม่ควรให้มีการนําหมู่บ้านและ/หรือครัวเรือนอ่ืนเข้ามา
ผนวก รวมทั้งควรจํากัดขนาดของพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ให้เท่ากับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

3.2.2) กรณีการตั้งชุมชนหรือหมู่บ้านไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เกินกว่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่กําหนด และมีขนาดของชุมชนหรือหมู่บ้านเล็กกว่า 20 หลังคา
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เรือน สามารถให้มีการนําหมู่บ้านและ/หรือครัวเรือนอ่ืนเข้ามาผนวกได้ แต่รวมขนาดหมู่บ้านและ/หรือ
ครัวเรือนทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินขนาดของชุมชนหรือหมู่บ้านโดยเฉลี่ยของชุมชน 

3.2.3) กรณีการตั้งชุมชนหรือหมู่บ้านก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เกินกว่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่กําหนด แต่ไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่รองรับเพ่ือการอพยพที่
เหมาะสมกว่าพ้ืนที่เดิมได้ ให้ดําเนินการตามมาตรการดําเนินการในการจัดการพ้ืนที่ที่ได้รับการผ่อนผัน
ทันที  

4.3 การกําหนดพื้นท่ีป่าไม้ถาวร34 
“ป่าไม้ถาวร” ไม่มีกฎหมายกําหนดไว้โดยตรงว่าให้เป็นป่าอีกประเภทหนึ่งแตกต่างไป

จากป่าที่มีกฎหมายกําหนดไว้ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น แต่ “ป่าไม้ถาวร” นี้เกิดข้ึนสืบเนื่องมาจาก
นโยบายของรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2504 ที่ได้มีมติเห็นชอบด้วย
ตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย ที่เสนอขออนุมัติให้มีการจําแนกประเภทที่ดินในเขตจังหวัดต่างๆ 
โดยได้จําแนกที่ดินออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1). ที่ดินที่เป็นเขตป่าที่จะทําการสงวนคุ้มครองไว้เป็นสมบัติของชาติโดยถาวรสืบไป 
(ป่าไม้ถาวร) 

2). ที่ดินบริเวณใดที่จะไม่สงวนไว้เป็นป่าก็กําหนดให้เป็นเขตที่จะเปิดจัดสรรเพ่ือ
เกษตรกรรม และเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 

เนื่องจาก ป่าไม้ถาวร เป็นการกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรีจึงไม่มีกฎหมายกําหนดโทษ
สําหรับผู้บุกรุกพ้ืนที่ท่ีได้กําหนดเป็นเขต ป่าไม้ถาวร เป็นการเฉพาะ บทลงโทษจึงใช้ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซึ่งกําหนดให้พ้ืนที่ท่ีไม่มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน ถือเป็นพ้ืนที่
ป่า35 

การกําหนดพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรมีความสําคัญต่อการออกเอกสารตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พุทธศักราช 2497 กล่าวคือ การเดินสํารวจออกโฉนดจะดําเนินการในเขตป่าไม้ถาวรไม่ได้36 ดังนั้น
เขตป่าไม้ถาวร จึงมีความสําคัญที่ต้องมีการตรวจสอบหากจะมีการเดินสํารวจเพ่ือออกเอกสารสิทธิ์ให้แก่
ราษฎร 

                                                           
34กรมป่าไม,้ สํานักจัดการท่ีดินป่าไม,้  ค้นคืน 18 พฤศจิกายน 2560, จาก 

http://www.forest.go.th/fl_mgt/index.php?option=com_content&view=article&id=348%3A2010-06-
13-13-m-s&catid=53%3Aknowlage&lang=th 

35มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484  
36มาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศักราช 2497 
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4.4 นโยบายป่าไม้แห่งชาติ37 

ปี พ.ศ. 2528 รัฐบาลได้มีนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เพ่ือให้การจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้ สามารถกระทํา โดยต่อเนื่องในระยะยาวและประสานสอดคล้องกับ การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน จึงกําหนด นโยบายการ ป่าไม้แห่งชาติไว้ให้เป็นการแน่นอน เพ่ือให้ ส่วน
ราชการและภาคเอกชนที่เก่ียวข้องได้มีความ เข้าใจร่วมกันและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ อัน จะทําให้การ
พัฒนา ป่าไม้เป็นไปอย่างราบรื่น และบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ 

พ.ศ. 2560 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการป่าไม้แห่งชาติ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยคณะกรรมการป่าไม้แห่งชาติ  พ.ศ. 256038 โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการ
และเลขานุการ โดยมีอธิบดีกรมป่าไม้,อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม โดยมีอํานาจหน้าที่ ที่สําคัญ 
ดังนี้  

1) จัดทํานโยบายป่าไม้แห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการป่าไม้ของประเทศ
ให้เกิดเอกภาพและดุลยภาพในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
เศรษฐกิจ และสังคม โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง
ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งข้อตกลงระหว่างประเทศที่
เก่ียวข้อง  

2) จัดทํายุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทเก่ียวกับการพัฒนาป่าไม้ของประเทศ ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับนโยบายป่าไม้แห่งชาติตาม (1) 

3) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องปฏิบัติการให้
เป็นไปตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ (1) และแผนยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทตาม (2) 

4) ประสานและให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืนๆ 
เพ่ือให้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติตาม (1) และแผน
ยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทตาม (2) 

5) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องในการแก้ไขเพ่ิมเติม
หรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

                                                           
37กรมป่าไม,้ “ นโยบายปา่ไม้แห่งชาติ ”, ค้นคืน 2 ธันวาคม 2559, จาก 

https://www.forest.go.th/forest-national-policies/ 
38ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี  134 ตอนพิเศษ 271 ง  ลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2560 
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6) ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจําแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหาร
จัดการในภาพรวมของประเทศ และแนวทางจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้อย่างเหมาะสม เพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องให้เป็นไปตามกฎหมาย 

นโยบายป่าไม้แห่งชาติ (1) และยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทตาม (2) ต้องเสน
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

 

 



บทที่ 3 

การดําเนินการต่อผู้บุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมายไทย 
และกฎหมายต่างประเทศ 

 
 

การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของประเทศไทยมีมาอย่างต่อเนื่องและภาครัฐได้ตรา
กฎหมายหลายฉบับเพ่ือใช้ในการป้องกันการบุกรุกรวมถึงแนวทางตามนโยบายของรัฐในแต่ละยุคสมัย
ต่างมีวตัถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
1. การดําเนินการต่อผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมายไทย 

การบุกรุกตามความหมายจากพจนานุกรม แปล ไทย-ไทย ราชบัณฑิตยสถาน  หมายถึง 
การล่วงล้ําเข้าไปในบริเวณที่หวงห้าม เพ่ือยึดครอง เป็นต้น เช่น บุกรุกป่าสงวน ล่วงล้ํา เข้าไปใน
สถานที่ของผู้อ่ืนโดยบังอาจ หรือพลการ เช่น บุกรุกเข้าไปในบ้านผู้อ่ืน39 

ความผิดฐานบุกรุก40 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 ได้กําหนดองค์ประกอบ
ความผิด ดังนี ้
  1). เป็นการกระทําต่ออสังหาริมทรัพย ์
  2).อสังหาริมทรัพย์ของคนอ่ืน 
  3).ความผิดสําเร็จ เมื่อได้ “เข้าไป” 
  4).ต้องมีเจตนาพิเศษ เพ่ือถือการครอบครองหรือเพ่ือรบกวนการครอบครอง  
  5).ถ้ามีสิทธิก็ไม่ผิดฐานบุกรุก 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.1893 – 2310)41 รัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดี ที่ 1 (พระเจ้า
อู่ทอง) ได้มีบทลงโทษราษฎรที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ โดยไม่ได้แจ้งเสนานายระวาง หากเสนานายระวาง
ตรวจพบ หรือมีผู้แจ้ง ให้ลงโทษ 6 สถาน  ประเทศไทยในขณะนั้นมีพ้ืนที่ป่ามากกว่าร้อยละ 50 ของ
เนื้อที่ประเทศ เนื่องจากจํานวนประชากรของประเทศมีไม่มากประกอบกับความต้องการพ้ืนที่ในการ
                                                           

39Sanok, “ Dictionarry ”, ค้นคืน 12 สิงหาคม 2561, จาก
https://dictionary.sanook.com/search/dict-th-th-royal 
institute/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%81 

40ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับอ้างอิง,  กรุงเทพ,  สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2547,  
หน้า 543-549 

41โสภณ ชมชาญ, ฐานข้อมลูด้านนโยบายท่ีดินของประเทศไทย,  โครงการเวทีสิ่งแวดล้อม สถาบันวิจัย
สังคม,  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2548,  หน้า 10 
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อยู่อาศัยหรือเพ่ือการเกษตรกรรมมีน้อย เมื่อจํานวนทรัพยากรป่าไม้มีจํานวนมากจึงได้มีการทําไม้เพ่ือ
การค้าโดยมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร42 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาล
ที่ 3 ทรงเห็นสมควรที่จะควบคุมกิจการป่าไม้ให้เป็นกิจจะลักษณะ จึงได้มีการเก็บภาษีไม้ที่ผ่าน
กรุงเทพมหานครเพ่ือไปต่างประเทศ เรียกว่า “การเก็บภาษีไม้ขอนสัก”43 ในปี พ.ศ. 2372 (จ.ศ. 
1191)แสดงให้เห็นว่าในช่วงนั้นได้มีการทําไม้เพ่ือส่งขายต่างประเทศเพ่ิมมากข้ึนจนต้องออกกฎหมาย
มาเพ่ือเก็บภาษี ซึ่งในช่วงเวลาก่อนหน้านั้นการทําไม้ยังไม่ได้มีการทําเพ่ือการค้าเป็นเพียงการแผ้วถาง
เพ่ือใช้ในการอยู่อาศัยหรือเพ่ือการเกษตรกรรม 

ปี พ.ศ. 2385 ชาวอังกฤษ มอญ พม่า ได้เริ่มเข้ามาทําไม้ในประเทศไทย การสัมปทานใน
ยุคแรกเป็นการทําไม้สักในภาคเหนือ และต้องชําระค่าตอไม้ให้แก่เจ้าผู้ครองนครเท่านั้นไม่ได้ส่งรายได้
ให้ส่วนกลางแต่อย่างใด ต่อมาการสัมปทานเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้สัมปทาน พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ออกพระราชโองการ ไม้ขอนสักและไม้กระยาเลย พ.ศ. 2417 (จ.ศ.1236) 
เพ่ือให้การสัมปทานต้องได้รับอนุญาตจากกรุงเทพฯก่อน จน พ.ศ. 2429 การสัมปทานไม้ได้โอนมาที่
กรุงเทพฯ โดยเด็ดขาด 

หลังจากนั้นประเทศไทยได้มีการให้สัมปทานทําไม้แก่บริษัทต่างประเทศหรือหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจของรัฐเองมาตลอด จนกระทั่งวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 253244 ได้ประกาศพระราชกําหนด
แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 ให้สัมปทานในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ, เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า สิ้นสุดลง45 สําหรับพ้ืนที่เพ่ือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ, ความมั่นคง
ของชาติ , รักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน ให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี สั่งการให้สัมปทานสิ้นสุด46 และวันที่  17 มกราคม พ.ศ. 2532 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีคําสั่ง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 32/2532 
เรื่อง การให้สัมปทานสิ้นสุดลง โดยมูลเหตุสําคัญคือการเกิดภัยพิบัติในจังหวัดภาคใต้เมื่อวันที่ 22 
พฤศจิกายน 2531  เกิดโคลนถล่มที่ ต.กะทูน อ.พิปูน จ.นครศรีธรรมราช ทะเลโคลน รวมทั้งท่อนไม้
ยางพารา และต้นไม้บนเทือกเขาหลวง ทับถม ต.กะทูน ทั้งตําบล พ้ืนที่กว่า  6,000 ไร่ บ้านเรือน 

                                                           
42จดหมายเหตุฉบับท่ี 1/จ.ศ. 1191 (พ.ศ. 2372) 
43สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 16 (เชียงใหม)่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช, “ กิจการป่าไม้ ณ 

ปฐมอาคารกรมป่าไม้ ”, ค้นคืน 20 ตุลาคม 2560, จาก www.dnp.go.th/fca16/file/j9pq4k0y8c0ubw2.doc 
44โสภณ ชมชาญ,  ฐานข้อมูลด้านนโยบายท่ีดินของประเทศไทย การจัดหมวดหมู่นโยบายท่ีดิน,  โครงการ

เวทีสิ่งแวดล้อม สถาบันวิจัยสังคม, มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2548 , หน้า 97 
45มาตรา 68 ตรี แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
46มาตรา 68 ทวิ แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
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1,500 หลัง ถูกโคลนทับถมหนาร่วม 2 เมตร มีผู้เสียชีวิตและสูญหายร่วม100 คน ประเมินความ
เสียหายนับพันล้านบาท47 

การเปิดให้มีการสัมปทานทําไม้ทั้งไม้สักและไม้กระยาเลย เป็นการเปิดพ้ืนที่ป่าให้มีการ
ให้มีการใช้ประโยชน์การเข้าไปทําไม้ต้องมีการสร้างถนนเพ่ือความสะดวกในการทําไม้  มีแรงงานเข้า
ไปในพ้ืนที่ที่ได้รับสัมปทาน แม้เงื่อนไขการสัมปทานจะต้องมีการปลูกพ้ืนฟูสภาพป่าแต่ในทางปฏิบัติ
ไม่ได้ดําเนินการอย่างครบถ้วน ทําให้พ้ืนที่ที่ได้รับสัมปทานเกิดความเสื่อมโทรม ราษฎรที่เคยเป็น
แรงงานในพ้ืนที่ และราษฎรในพ้ืนที่ใกล้เคียงเข้าไปยึดถือ ครอบครองพ้ืนที่ แม้ว่าประเทศไทยได้มี
กฎหมายในการสงวนรักษาพ้ืนที่เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่ป่าตั้งแต่ พ.ศ. 2456  แต่ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้
ยังคงมีอยู่ การดําเนินการต่อผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ของประไทยภาครัฐได้มีการดําเนินทางทั้งมาตรการ
ทางกฎหมายและมาตรการตามนโยบายของรัฐบาล มาอย่างต่อเนื่อง ดังนี้  

1.1 พระราชบัญญัติรักษาป่า  พุทธศักราช  2456 

พระราชบัญญัติรักษาป่า พุทธศักราช 2456 เป็นพระบรมราชโองการ ใน
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทร มหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 นับเป็นกฎหมาย
ฉบับแรกของประเทศไทยที่ได้มีบทกําหนดโทษให้ผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้มีความผิด ซึ่งกฎหมายเก่ียวกับ
ทรัพยากรป่าไม้ในยุคแรกเป็นการกําหนดเรื่องเก่ียวกับการเก็บภาษีเป็นหลักโดยพระราชบัญญัติ
กําหนดให้เสนาบดี 48 ที่บัญชาการกรมป่าไม้49 มีอํานาจในการห้ามหรือกําหนดให้ถางที่ทําไร่ ในป่า50 
โดยหากฝ่าฝืนมีเสนาบดี มีอํานาจวางโทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้ง
ปรับและจํา51 พระราชบัญญัติรักษาป่า พุทธศักราช 2456 ได้มีการแก้ไขหนึ่งครั้งในปีพุทธศักราช 
2497 ในรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล  รัชกาลที่ 8 เป็นการแก้ไขบทบัญญัติว่าด้วยการ
อนุญาตให้ตั ด ฟัน  ชักลาก ไม้หวงห้ าม  เ พ่ือประโยชน์ ในการใช้ส่ วนตั ว  การ กุศล  หรือ
สาธารณประโยชน์52  โดยกําหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตต้องมีภูมิลําเนาในระยะ 50 กิโลเมตรจากเขตป่าที่
จะตัดฟัน และการนําไปใช้ต้องอยู่ในระยะ 50 กิโลเมตร53 การใช้ประโยชน์ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ

                                                           
47โพสทูเดย,์  “ 27 ปี โคลนถล่มกะทูน จากความวิปโยคคืนสู่ความสมบูรณ”์,  ค้นคืน 23 ตุลาคม 2560, 

จาก https://www.posttoday.com/local/scoop/400980 
48กรมป่าไม้เมื่อได้ก่อตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2438 อยู่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
49มาตรา 3 ข้อ 1 พระราชบัญญัติรกัษาป่า พุทธศักราช 2456 
50มาตรา 5 ข้อ 7 พระราชบัญญัติรกัษาป่า พุทธศักราช 2456 
51มาตรา 6 พระราชบัญญัติรักษาปา่ พุทธศักราช 2456 
52มาตรา 4 พระราชบัญญัติรักษาปา่(ฉบับท่ี 2 ) พุทธศักราช 2497 
53มาตรา 5 พระราชบัญญัติรักษาปา่(ฉบับท่ี 2 ) พุทธศักราช 2497 
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ภายใน 2 ปี54 การแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการผ่อนปรนให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากป่า
ไม้แต่ยังได้กําหนดระยะทางของการนําไม้ไปใช้ประโยชน์ เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการตัดไม้เกินกําลังของป่า 
เน้นการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกับป่าและกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ  พระราชบัญญัติ
รักษาป่า ถูกยกเลิกในปี พ.ศ. 2484  โดยพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้มีผลในการลงโทษผู้กระทําผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ของ
รัฐและได้มีการจํากัดการใช้ประโยชน์จากการนําไม้มาใช้ประโยชน ์

1.2 พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 

เป็นกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ป่าไม้ให้เป็น
พ้ืนที่สงวนหวงห้ามโดยมีการกําหนดขอบเขตชัดเจน โดยกําหนดให้เป็น “ป่าคุ้มครอง” และ “ป่า
สงวน”  

การกําหนดพ้ืนที่ใดเป็นป่าคุ้มครอง รัฐมนตรีต้องแต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งมีตัวแทน
จากจังหวัด อําเภอ เจ้าพนักงานป่าไม้ และกํานันท้องที่ในการพิจารณาเขตป่าที่จะกําหนดให้เป็นป่า
คุ้มครอง55  ต้องประกาศท้องที่ท่ีจะมีการสํารวจให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบไม่น้อยกว่า 60 วัน โดยติด
ประกาศ ณ ที่ทําการกํานันท้องที่ ที่สาธารณะและที่ชุมนุมชนแห่งตําบลที่จะสํารวจหากพบว่ามี
ราษฎรใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ท่ีจะกําหนดให้เป็นป่าคุ้มครอง รัฐบาลจะเพิกถอนการใช้ประโยชน์และจ่าย
ค่าทําขวัญหากการเพิกถอนทําให้ราษฎรเสื่อมเสียประโยชน์ แต่ถ้าตกลงกันไม่ได้ให้รัฐมนตรีเป็นผู้
วินิจฉัย ซึ่งคําวินิจฉัยถือเป็นที่สุด56 

พ้ืนที่ป่าคุ้มครองต้องประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา มีแผนที่สังเขป ซึ่งแนวเขตจะ
เป็นแนวเขตตามธรรมชาติหรือแนวที่ได้จัดทําข้ึนและต้องประกาศ ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการ
อําเภอท้องที่ ที่ทําการกํานันท้องที่กับที่สาธารณสถานและที่ชุมนุมชนแห่งตําบลที่ป่าคุ้มครองตั้งอยู่57 
พ้ืนที่ป่าคุ้มครอง บุคคลใดจะยึดถือ จับจอง ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่าไม่ได้58 ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวาง
โทษปรับไม่เกิน  100 บาท หรือจําคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา59 

จากบทบัญญัติของกฎหมายที่มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่สงวนหวงห้าม ทั้ง “ป่า
สงวน”และ”ป่าคุ้มครอง” ทําให้ราษฎรที่เข้าไปอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ โดยไม่ได้รับอนุญาตมี
ความผิดตามกฎหมายซึ่งส่งผลเป็นปัญหามาถึงปัจจุบัน 
                                                           

54มาตรา 6 พระราชบัญญัติรักษาปา่(ฉบับท่ี 2 ) พุทธศักราช 2497  
55มาตรา  5  แห่งพระราชบญัญัตคิุม้ครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 
56มาตรา  6  แห่งพระราชบญัญัตคิุม้ครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 
57มาตรา  7  แห่งพระราชบญัญัตคิุม้ครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 
58มาตรา  8  แห่งพระราชบญัญัตคิุม้ครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 
59มาตรา  22  แห่งพระราชบัญญัตคิุ้มครองและสงวนปา่ พุทธศักราช 2481 
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1.3 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

พระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484 ได้กําหนดให้ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มา
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ถือเป็น “ป่า”60 ทําให้ราษฎรที่ครอบครองที่ดินแต่ยังไม่ได้มีเอกสารสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่า61 อีกทั้งมีบทสันนิษฐานว่าผู้ที่ครอบครองพ้ืนที่ที่ถูก
แผ้วถางเป็นผู้ที่แผ้วถางป่า62  มีอัตราโทษจําคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ และหากกระทําเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบ
ห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท63 พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ยังได้กําหนดชนิดของ
ต้นไม้ให้เป็นไม้หวงห้าม โดยแบ่งได้ 2 ประเภท คือ ไม้หวงห้ามธรรมดาและไม้หวงห้ามพิเศษคือเป็น
ไม้หายากหรือไม้ท่ีควรสงวน64 และยังได้กําหนดให้ไม้สักและไม้ยางที่ข้ึนในทุกที่เป็นไม้หวงห้าม65 การ
ตัดไม้ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

ในปัจจุบันการกําหนดไม้ชนิดใดเป็นไม้หวงห้ามประเภทได้กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกากําหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. 2530 กําหนดให้ไม้หวงห้ามประเภท ก. มี 158 ชนิด ไม้หวงห้าม
ประเภท ข. มี 13 ชนิด  

พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2562 ได้กําหนดให้ไม้ทุกชนิดที่ข้ึนในที่
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่เป็นไม้หวงห้าม หรือไม้ที่ปลูกข้ึนในที่ดิน
ที่ได้รับอนุญาตให้ทําประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่าไม่เป็นไม้หวงห้าม66 ดังนั้นในปัจจุบันหากไม้ที่ข้ึนในที่กรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองหรือที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทําประโยชน์แม้จะเป็นชนิดไม้ที่ระบุในพระราช
กฤษฎีกากําหนดไม้หวงห้าม ไม่ถือเป็นไม้หวงห้ามต่อไป การทําไม้จึงไม่ต้องขออนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เว้นแต่เพ่ือการค้าหรือนําออกนอกราชอาณาจักรจะต้องขอหนังสือรับรองไม้67 โดยยื่นคําขอ
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่โดยมีโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปีและปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท 

 
 

                                                           
60มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
61มาตรา 54  แห่งพระราชบญัญัติปา่ไม้ พุทธศักราช 2484 
62มาตรา 55 แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
63มาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
64มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
65มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
66มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ (ฉบับท่ี8) พ.ศ.2562 
67มาตรา 18/2  แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ (ฉบับท่ี8) พ.ศ.2562 
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1.4  พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ได้กําหนดขอบเขตพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ โดยออกเป็นกฎกระทรวงตามขอบเขตแผนที่แนบท้าย ผู้ที่อยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ภายใน
ขอบเขตดังกล่าวหากไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ถือเป็นความผิด68 โทษจําคุกตั้งแต่หก
เดือนถึงห้าปีและปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ถ้าได้กระทําเป็น
เนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่สอง
หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

ในกรณีที่มีคําพิพากษาชี้ขาดว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ถ้าปรากฏว่า
บุคคลนั้นได้ยึดถือครอบครองที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติศาลมีอํานาจสั่งให้ผู้กระทําผิด คนงาน ผู้รับ
จ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระทําผิดออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ด้วย69 ก่อนมีคําพิพากษาของ
ศาลเจ้าพนักงานผู้ที่รัฐมนตรีแต่งตั้งให้ทําหน้าที่เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติมี
อํานาจ  

(1) สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเว้นการกระทําใด ๆในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีที่มีข้อเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี ้

(2) สั่งเป็นหนังสือให้ผู้กระทําผิดต่อพระราชบัญญัตินี้รื้อถอนแก้ไขหรือทําประการ
อ่ืนใดแก่สิ่งที่เป็นอันตรายหรือสิ่งที่ทําให้เสื่อมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายในเวลาที่กําหนดให ้

(3) ยึด ทําลาย รื้อถอนแก้ไขหรือทําประการอ่ืนเมื่อผู้กระทําผิดไม่ปฏิบัติตาม (2)ไม่
ปรากฏตัวผู้กระทําผิดหรอืรู้ตัวผู้กระทําผิดแต่หาตัวไม่พบ 

ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าว และได้เสียค่าใช้จ่าย
เพ่ือการนั้นให้ผู้กระทําผิดชดใช้หรือออกค่าใช้จ่ายนั้นทั้งหมดหรือให้พนักงานเจ้าหน้าที่นําทรัพย์สินที่
ยึดไว้ได้ออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามทีเ่ห็นสมควรเพ่ือชดใช้ค่าใช้จ่ายนั้น และให้นําความ
ในมาตรา 1327แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่เงินที่ได้จากการขายทรัพย์สิน
นั้นโดยอนุโลม 

(4) ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เห็นสมควร ทั้งนี้เพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความ
เสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน70 

ปี พ.ศ. 2559 ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ เป็นครั้งที่ 4 โดยได้
เพ่ิมบทลงโทษในสําหรับการกระทําความผิด โทษจําคุกตั้งแต่ หนึ่งปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองหมื่นถึง
                                                           

68มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
69มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิปา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
70มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
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สองแสนบาท ในกรณีได้กระทําความผิดเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ ระวางโทษจําคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และ
ปรับตั้งแต่สองแสนถึงสองล้านบาท 

1.5 พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ.2545 

เนื่องจากเลื่อยโซ่ยนต์เป็นอุปกรณ์ท่ีสําคัญในการตัดไม้ในบุกเบิกพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการ
ควบคุมการครอบครองเลื่อยโซ่ยนต์ ป้องกันการนําเลื่อยโซ่ยนต์ไปใช้ในการกระทําความผิด การ
ครอบครองเลื่อยโซ่ยนต์ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมถึงห้ามการเปลี่ยนแปลงกําลัง
เครื่องจักรกลของเลื่อยโซ่ยนต์71 บทลงโทษสําหรับผู้ครอบครองเลื่อยโซ่ยนต์ที่ไม่ได้ปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนด ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
และให้ศาลสั่งริบเลื่อยโซ่ยนต์นั้น 

เลื่อยโซ่ยนต์ที่ศาลสั่งริบ ให้นําไปใช้ประโยชน์ในราชการ หรือจําหน่ายให้แก่ส่วน
ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือทําลายตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด72 

1.6 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

การกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม ถูกกําหนดให้เป็น
ความผิดมูลฐาน ตามมาตรา 3 (15) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 โดยการใช้ ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันมีลักษณะทางการค้า  กรณีปรากฏหลักฐานเป็นที่น่า
เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงาน
อัยการพิจารณายื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน73 

ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด74 หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มา
จากการกระทําความผิด,เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการจําหน่าย จ่าย โอน สิ่งที่ได้มาจากการกระทํา
ความผิดรวมถึงดอกผล โดยจะเปลี่ยนสภาพหรืออยู่ในความครอบครองของบุคคลใดหรือปรากฏ
หลักฐานว่าเป็นของบุคคลอ่ืน  

                                                           
71มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 
72มาตรา17 แห่งพระราชบัญญตัิเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 
73มาตรา 49 พระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
74มาตรา 3 พระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ความผิดสําหรับผู้รับโอน เปลี่ยนสภาพ ซุกซ่อน ปกปิด เพ่ือช่วยเหลือผู้กระทํา
ความผิดมิให้รับโทษหรือรับโทษน้อยลงรวมถึงการปกปิดหรืออําพรางลักษณะที่แท้จริง ถือเป็น
ความผิดฐานฟอกเงิน75 

1.7 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

คดีพิเศษ หมายถึง คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซ้อน จําเป็นต้องใช้วิธีการ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ ,คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่าง
รุ่นแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ ,คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเป็น
การกระทําความผิดข้ามชาติที่สําคัญ หรือเป็นการกระทําขององค์กรอาชญากรรม ,คดีความผิดทาง
อาญาของผู้มีอิทธิพลทีสําคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน76 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ประกาศกฎกระทรวง ว่าด้วยการกําหนดคดีพิเศษ
เพ่ิมเติมตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2559 เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 
พ.ศ.2559 ให้เพ่ิมคดีความผิดเป็นคดีพิเศษ ในลําดับที่ (15) – (19)  ดังนี ้

(15) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
(16) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม ้
(17) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาต ิ
(18) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาต ิ
(19) คดีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

   ดังนั้นความผิดเก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ถือเป็นคดีพิเศษซึ่งกรม
สอบสวนคดีพิเศษสามารถเข้ามาดําเนินการได ้

1.8 มาตรการตามนโยบายของรัฐในการอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยภายในเขตป่า
สงวนแห่งชาต ิ

1.8.1 หมู่บ้านป่าไม้ 

หมู่บ้านป่าไม้ ได้มีการนํามาใช้ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ใน
ประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 251077 โดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
                                                           

75มาตรา 5 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
76มาตรา 21 แห่ง พระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
77อํานวย คอวนิช, “ การป่าไม้ชุมชนในระบบหมู่บ้านปา่ไม้ ”, ในเอกสารการสอนชุดวิชาการปา่ไม้ชุมชน 

เล่ม 2, หน่วยท่ี 10, นนทบุร,ี สาขาวิชาส่งเสรมิการเกษตรและสหกรณ,์  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2535,  
หน้า 494 
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รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  วัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมชาวไร่และครอบครัวซึ่ง
เป็นผู้ทําไร่เลื่อยลอยในบริเวณที่จะปลูกสร้างสวนป่าและอยู่บริเวณใกล้เคียงมารวมไว้เป็นหมู่บ้าน
เดียวกันในบริเวณสวนป่า78 เพ่ือสะดวกในการควบคุมและเพ่ือให้มีแรงงานเป็นกลุ่มเป็นก้อนสําหรับใช้
ในการปลูกสร้างสวนป่า และบุคคลเหล่านี้จะได้ไม่ไปทําไร่เลื่อยลอย บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ หมู่บ้านป่าไม้
แผนใหม่  เป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยนําราษฎรออกจากพ้ืนที่บุกรุกและ
จัดสรรพ้ืนที่ให้ใหม่ ครอบครัวละ 15 ไร่ ถ้าครอบครัวใดมีการครอบครองเกิน 15 ไร่ ส่วนเกินสามารถ
ให้สิทธิบุตรคนโต มีการวางผังหมู่บ้าน และพ้ืนที่โดยรอบจะมีการปลูกไม้โตเร็วรอบๆหมู่บ้าน โดยมี
ระยะห่างระหว่างแถว 4 – 8 เมตร เพ่ือให้ราษฎรสามารถปลูกพืชได ้

โดยในทางปฏิบัติ ไม่สามารถจัดที่ดินให้ครบตามจํานวน ที่ดินที่ได้รับจัดสรร
ไม่มีคุณภาพทําให้ทําการเกษตรไม่ได้ผลผลิตที่ดี และราษฎรมีการเรียกร้องที่ดินทํากินเนื่องจากเกิด
ครอบครัวขยาย พ้ืนที่ที่เคยสงวนเป็นพ้ืนที่ปลูกไม้โตเร็วถูกราษฎรบุกรุกเข้าครอบครอง ภาครัฐไม่ได้
เข้าไปดูแลราษฎรและพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง เมื่อหมดงบประมาณ สิ้นสุดโครงการ หมู่บ้านป่าไม้จึงดํารง
อยู่ตามพ้ืนฐานของแต่ละชุมชน 

ปัจจุบันหมู่บ้านป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนใหญ่ได้ส่งมอบพ้ืนที่ให้
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดําเนินการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) ซึ่งพ้ืนที่ ส.ป.ก. ในปัจจุบันก็พบปัญหาการเปลี่ยนมือให้นายทุนและการไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขหลายประการราษฎรที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน มี
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ให้กับตนเอง 

1.8.2 การอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติช่ัวคราว(สทก.1) 

คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2522 ช่วยเหลือราษฎรที่บุกรุก
อยู่ในป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรของชาติ ให้มีที่ทํากินเป็นหลักแหล่ง   เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุก
รุกของราษฎรเข้าไปในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยมีการออกเอกสารสิทธิ์ “สิทธิทํากิน หรือ สทก.1” 
ให้แก่ราษฎรที่ไม่มีที่ทํากินและเข้าไปบุกรุกที่ป่าสงวนแห่งชาติ และอนุญาตโดยถูกต้องตามกฎหมาย
ในพ้ืนที่ที่ครอบครองครอบครัวละไม่เกิน 15 ไร่ มีระยะเวลาการอนุญาตคราวละ 5 ปี และเมื่อครบ
กําหนดระยะเวลากรมป่าไม้จะพิจารณาออกหนังสืออนุญาตให้มีสิทธิทํากินชั่วคราว(ครั้งที่ 2) แบบ 
สทก.2 โดยมีเงื่อนไข ดังต่อไปนี ้

1). ที่ดินดังกล่าวจะต้องไม่มีการจําหน่ายจ่ายโอน หรือให้ผู้ที่ไม่มีกรรมสิทธิ์
เช่า ยกเว้นแต่การโอนให้ทายาท  

                                                           
78ส.น.. “ หมู่บ้านป่าไม้ ของ อ.อ.ป. กับ วน ”, วารสารสักทอง, ตุลาคม-ธันวาคม 2527, หน้า 20 
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2). ถ้าหากไม่มีการทําประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นระยะเวลาต่อเนื่องกัน 2 
ปี สิทธิดังกล่าวก็จะถูกถอนคืนโดยทางราชการ 

โครงการดังกล่าวได้บรรลุวัตถุประสงค์ในการช่วยราษฎรผู้ยากไร้มีสิทธิทํากิน
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติท่ีเสื่อมโทรม แต่ปัญหาที่สําคัญคือผู้ที่ได้รับ สทก.1 มีไม่ถึงร้อยละ 50 ที่ยังคง
ทํากินอยู่ในที่เดิม ส่วนใหญ่จะขายสิทธิในการทํากินให้กับผู้อ่ืนโดยมิต้องโอนกันทางเอกสาร แต่เป็นวิธี
ซื้อขายที่ยอมรับกันเองในชุมชน ซึ่งก็เพียงแต่ผู้ซื้อได้เข้ามาทํากินในพ้ืนที่ดังกล่าวแทนเจ้าของผู้ได้รับ
อนุญาตเดิม ส่วนเจ้าของเดิมหลังจากขายที่ดินแล้วก็ไปบุกเบิกในป่าแห่งใหม่ต่อไป ดังนั้น การออก
เอกสารสิทธิ์ สทก.1 จึงไม่ช่วยให้มีการหยุดยั้งการบุกเบิกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติแต่อย่างใด ในทาง
ตรงกันข้ามการมีเอกสาร สทก.1 ทําให้สามารถจําหน่ายจ่ายโอนที่ดินในความครอบครองของราษฎร
ได้ง่ายข้ึน เนื่องจากผู้ซื้อมองว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีการอนุญาตโดยถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนั้น
โครงการสิทธิทํากินไม่ได้กําหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตปลูกป่า จึงเป็นโครงการที่ไม่ได้สนับสนุนการเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าไม้ เพราะวัตถุประสงค์หลักเพียงเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีท่ีทํากินและตั้งถ่ินฐานที่แน่นอน 

ปี พ.ศ. 2535 ได้มีการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ใน
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  และปี พ.ศ. 2536 ได้มีนโยบายมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้จําแนกเขตการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดนิป่าไม้ เป็นเขตพ้ืนที่เพ่ือเกษตรกรรมและเขตพ้ืนทีเพ่ือเศรษฐกิจที่เสื่อม
โทรม ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม นําไปปฏิรูปที่ดิน ทําให้การดําเนินการอนุญาตให้
ราษฎรมีสิทธิทํากินชั่วคราวในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ยุติลง 

1.8.3 โครงการจัดสรรท่ีทํากินให้ราษฎรผู้ยากไร้ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีเสื่อม
โทรม (คจก.) 

ปี พ.ศ. 253479 รัฐบาล ได้ดําเนินโครงการจัดสรรที่ทํากินให้ราษฎรผู้ยากไร้ใน
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรม (คจก.) โดยมี กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินงาน ซึ่ง กอ.รมน. แม้จะเป็นหน่วยปฏิบัติในระดับจังหวัดมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้อํานวยการ แต่เนื่องจากเป็นหน่วยงานทหาร ซึ่งกองทัพบกส่งนายทหารมาทํา
หน้าที่รองผู้อํานวยการ การดําเนินการจึงเป็นการใช้แนวทางในรูปแบบทหาร ส่งกําลังเข้าไปกดดัน
ราษฎรที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ ให้ดําเนินการอพยพออกจากพ้ืนที่และจัดสรรที่ดินทํากินให้ใหม่ ส่วนพ้ืนที่ที่
อพยพราษฎรออกมาแล้วจะดําเนินการปลูกฟ้ืนฟูสภาพป่า การดําเนินการราษฎรผู้ได้รับผลกระทบ
ไม่ได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา การดําเนินการเป็นไปอย่างเร่งรัดเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายที่
กองทัพบกได้กําหนด ในช่วงแรกราษฎรได้มีการอพยพออกจากพ้ืนที่ แต่ก็ได้มีการเรียกร้องให้ยกเลิก

                                                           
79ประชาไท, “จาก คจก.ยคุเผด็จการ รสช. สูยุ่คทวงคืนผืนป่าภาค 2 ภายใต้คําสั่ง คสช.”,  ค้นคืน 29 เมษายน 

2562, จาก https://prachatai.com/journal/2015/06/60088 
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โครงการฯเนื่องจากราษฎรเห็นว่าการดําเนินการของเจ้าหน้าที่ไม่มีความโปร่งใส และราษฎรกลับเข้า
ไปในพ้ืนที่ที่ได้อพยพออกมา รื้อถอนต้นไม้ที่ภาครัฐได้ปลูกฟ้ืนฟู จนในที่สุดรัฐบาลได้ยกเลิก 
โครงการฯหลังจากดําเนินการไดเ้พียงหนึ่งปี  

1.8.4 การส่งมอบพื้นท่ีให้ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536   ให้กรมป่าไม้ ส่งมอบ
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรที่เสื่อมสภาพและมีราษฎรเข้าถือครองทํากิน (ยกเว้นพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ตามกฎหมาย หรือ ตามมติคณะรัฐมนตรี ) ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.
ป.ก.) ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินโดยออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน 

คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2537 เห็นชอบให้มีการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเศรษฐกิจ ( Zone E ) ที่เสื่อมโทรม 
จํานวน 326 ป่า เนื้อที่ 11,765,669.25 ไร่ ใน 46 จังหวัด โดย คณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อวันที่  9 
พฤษภาคม พ.ศ. 2532 กําหนดพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม หมายถึง “ป่าที่มีไม้มีค่าอยู่เป็นส่วนน้อย และ ป่า
นั้นยากจะกลับฟ้ืนคืนดีได้ตามธรรมชาติ โดยมีไม้ขนาดความโตวัดโดยรอบลําต้นที่ความสูง 130 ซม. มี
ขนาดตั้งแต่ 50-100 ซม. ข้ึนกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ไม่เกินไร่ละ 8 ต้น หรือมีไม้ขนาดความโตเกิน 100 
ซม. ข้ึนไป ข้ึนกระจายอยู่ท่ัวพ้ืนที่ไม่เกินไร่ละ 2 ต้น” 

ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 กําหนดแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

ป่าเสื่อมโทรม หมายความว่า พ้ืนที่ป่าในบริเวณป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือ
บางส่วน มีไม้มีค่าที่มีลักษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อยและป่านั้นยากที่จะกลับฟ้ืนคืนดีได้ตาม
ธรรมชาติ โดยมีลูกไม้ขนาดสูงเกิน 2 เมตร ข้ึนไป ข้ึนกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ไร่ละไม่เกิน 20 ต้น หรือมีไม้
ขนาดความโตวัดโดยรอบลําต้น ตรงที่สูง 130 เซนติเมตร  ตั้งแต่ 50 – 100 เซนติเมตร ข้ึนกระจาย
อยู่ท่ัวพ้ืนที่ ไร่ละ ไม่เกิน 8 ต้น หรือมีไม้ขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตร ข้ึนกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ ไม่
เกิน ไร่ละ 2 ต้น หรือพ้ืนที่ป่าที่มีไม้เข้าหลักเกณฑ์ ทั้ง 3 ลักษณะ ดังกล่าว เมื่อรวมกันแล้วต้องมี
จํานวน ไม่เกินไร่ละ 16 ต้น  

กรมป่าไม้ ส่งมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเพ่ือเศรษฐกิจ ( Zone E)  ให้
สํานักงานการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จํานวนทั้งสิ้น   37    ล้านไร่   ในปัจจุบันกรมป่า
ไม้ ส่งมอบพ้ืนที่ ให้ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวม 9 ครั้ง เนื้อที่ทั้งหมด 44 ล้านไร่ 
และมีการกันพ้ืนที่ ตามบันทึกข้อตกลง 14 กันยายน พ.ศ. 2538 จํานวน 2.45 ล้านไร่  

เนื่องจากความคลาดเคลื่อนของแผนที่ทําให้มีการส่งมอบพ้ืนที่ที่ไม่สมควร
นําไปปฏิรูป คณะรัฐมนตรี จึงมีมติเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2538 ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 4 พฤษภาคม 2536  ทําให้การส่งมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติให้ ส.ป.ก. ยุติลง   
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กรมป่าไม้ และ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้มีบันทึกข้อตกลง  
เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2538 ในการกันพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ส่งมอบให้ ส.ป.ก. กลับคืนกรมป่าไม้ 
ดังนี ้

1.พ้ืนที่มีสภาพป่า 
2.พ้ืนที่ท่ีมีสภาพหรือศักยภาพทําการเกษตรไม่คุ้มค่า 
3.พ้ืนที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศน ์
4.พ้ืนที่ท่ีควรอนุรักษ์ไว้ให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
5.พ้ืนที่ภูเขาสูงชันหรือพ้ืนที่ท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยตั้งแต่ร้อยละ35ข้ึนไป 
6.พ้ืนที่ต้นน้ําลําธาร 
7.พ้ืนที่ท่ีกรมป่าไม้มีภาระผูกพันตามกฎหมาย 
8.พ้ืนที่ป่าชายเลน 
9.พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมที่ยังไม่มีราษฎรถือครองทํากิน 
โดยพ้ืนที่ท่ีมีการกันกลับคืนมาในปัจจุบันมี จํานวน  13.6 ล้านไร่    
การดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลดังกล่าว กรมป่าไม้ต้องดําเนินการโดย

เร่งด่วนเพ่ือตอบสนองนโยบายที่รัฐบาลกําหนด การส่งมอบพ้ืนที่ในขณะนั้นขาดเทคโนโลยีในการ
ตรวจสอบพ้ืนที่ไม่เหมาะต่อการปฏิรูปทําให้มีพ้ืนที่ที่ไม่มีสภาพป่าเสื่อมโทรมถูกกําหนดให้เป็นเขต
ปฏิรูปที่ดิน แม้ภายหลังจะมีการกันพ้ืนที่กลับคืนกรมป่าไม้ แต่บางส่วนก็มีการรังวัดให้กับราษฎร และ
ปัจจุบัน กรมป่าไม้และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีความเห็นขัดแย้งกันในสถานะตาม
กฎหมายของพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทีมีการประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน โดย ส.ป.ก. มีความเห็นว่า
พ้ืนที่ที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเป็นการเพิกถอนความเป็นป่าสงวนแห่งชาติ และกรมป่าไม้ได้
หารือสํานักงานกฤษฎีกาถึงสถานะของป่าสงวนแห่งชาติที่ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน แม้
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นว่าพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติจะไม่ถูกเพิกถอนหาก ส.ป.ก. ยังไม่ได้
ดําเนินการอนุญาตฯให้ราษฎรเข้าทําประโยชน์ แต่เนื่องจากการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเป็นการ
ดําเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา การที่จะกันพ้ืนที่ออกจากเขตปฏิรูปต้องตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาเช่นกัน ทําให้ในปัจจุบันพ้ืนที่ที่ไม่มีสภาพป่าเสื่อมโทรมยังคงอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน แม้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะดําเนินการแก้ไข
ปัญหาการทับซ้อนของพ้ืนที่ป่าไม้และ ส.ป.ก. ในปี พ.ศ. 2558 โดยมีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ
พ้ืนที่คงสภาพป่าในเขตปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศว่ามีปริมาณเท่าไร เพ่ือจะได้ดําเนินการกันกลับคืนกรม
ป่าไม้ แต่การดําเนินการดังกล่าวยังไม่มีผลอย่างเป็นรูปธรรม 

พ้ืนทีท่ี ส.ป.ก. ปฏิรูปให้กับราษฎรตามแนวทางปฏิบัติราษฎรผู้ได้รับที่ดินต้อง
ปลูกไม้ยืนต้นไม่ต่ํากว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ โดยข้อเท็จจริงไม่ได้มีการตรวจสอบพ้ืนที่ราษฎรหลังจาก
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ได้รับหนังสืออนุญาตฯ ส.ป.ก. 4-01  โดยหนังสืออนุญาตฯ ไม่กําหนดวันสิ้นอายุการอนุญาต จึงไม่มี
การตรวจสอบการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ทําให้ผู้ได้รับอนุญาตไม่ได้ปลูกไม้ยืนต้นตามเงื่อนไข อีกทั้งมีการ
เปลี่ยนการครอบครองจากผู้ได้รับอนุญาตเป็นบุคคลอ่ืนซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า ที่ดินที่เคยเป็น
ป่าสงวนแห่งชาติและภาครัฐพยายามแก้ไขปัญหาโดยไม่ดําเนินคดีตามกฎหมายต่อผู้บุกรุก จนมาสู่
การอนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมายปัจจุบันตกไปอยู่ในการครอบครองของนายทุน ข้าราชการ เป็น
จํานวนมาก ซึ่งไม่เปน็ไปตามเจตนารมณ์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

เนื่องจากพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินมีพ้ืนที่ติดต่อกับเขตป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่า
ไม้ได้ส่งมอบให้ ส.ป.ก. ทําให้ราษฎรมักจะบุกรุกแผ้วถางพ้ืนที่เพ่ิมเติมจากที่ได้รับอนุญาต หรือ
จําหน่ายพ้ืนที่ท่ีได้รับอนุญาตแล้วบุกรุกพ้ืนที่ใหม่ โดยมีความหวังว่าในอนาคตภาครัฐก็ต้องอนุญาตให้
ราษฎรเหมือนที่เคยปฏิบัต ิ

1.8.5 การอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตปรับปรุงพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาต ิ( สทก.1ก) 

หนังสืออนุญาตให้ทําประโยชน์และอยู่อาศัยภายในเขตปรับปรุงป่าสงวน
แห่งชาติ ซึ่งเป็นการออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 16 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ (ฉบับที3่) พ.ศ.2528 ซึ่งได้มีการประกาศใช้เมื่อ วันที่ 11 กันยายน 2528 กรณีพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นไร่ร้างเก่า หรือทุ่งหญ้า หรือเป็นป่าที่ไม่มีไม้มีค่าข้ึนอยู่เลย 
หรือมีไม้มีค่าที่มีลักษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อย และป่านั้นยากที่จะกลับคืนดีตามธรรมชาติ ให้
ถือว่าเป็นป่าเสื่อมโทรม ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนดเขตป่าเสื่อมโทรมทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขต
ปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติให้อธิบดีกรมป่าไม้หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรม
ป่าไม้ มอบหมาย มีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยได้ แต่ต้องไม่เกิน
ครอบครัวละ 20 ไร่ มีกําหนดคราวละไม่น้อยกว่า 5 ปีสําหรับคราวต่อไปให้ใช้หนังสืออนุญาตให้เข้า
ทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาต ิ(สทก.2ก) 

การออกหนังสืออนุญาตฯดังกล่าวเริ่มดําเนินการภายหลังปี พ.ศ. 2536 ใน
พ้ืนที่ที่ได้จําแนกเป็นเขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ และเขตพ้ืนที่เพ่ือเศรษฐกิจ ตามการจําแนกเขตการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ ที่ไม่ได้ส่งมอบให้ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
รวมทั้งพ้ืนที่กันคืนตามบันทึกข้อตกลงระหว่าง กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ในปี พ.ศ.2538 

คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 254080 เห็นชอบมาตรการ
และแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินและการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติใน
ภาพรวมของประเทศ โดยจําแนกพ้ืนที่ เป็น 5 ประเภท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  

                                                           
80โสภณ ชมชาญ, ฐานข้อมลูด้านนโยบายท่ีดินของประเทศไทย การจดัหมวดหมู่นโยบายท่ีดิน,  โครงการ

เวทีสิ่งแวดล้อม สถาบันวิจัยสังคม, มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2548 , หน้า 134 – 142 
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1. ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 81 
ป่าไม้ถาวร เป็นการสงวนพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  14 

พฤศจิกายน 2504 ตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย ไม่ได้ถูกกําหนดข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ มี
จํานวนประมาณ ร้อยละ 54.63 ของพ้ืนที่ประเทศไทย ในปัจจุบันพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรได้มีการจําแนกให้
เป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต,ิ พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน, พ้ืนที่กรมที่ดินนําไปดําเนินการออกเอกสาร แต่ยังมีบาง
พ้ืนที่ท่ียังคงมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรซึ่งราษฎรที่ครอบครองถือเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ของรัฐ 

สําหรับพ้ืนที่ที่ยังคงมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรมติคณะรัฐมนตรีในการแก้ไข
ปัญหา เมื่อมีกรณีราษฎรเรียกร้องให้เพิกถอนเขตป่าไม้ถาวร ให้อนุกรรมการจําแนกที่ดินประจํา
จังหวัดแต่งตั้งคณะทํางานตรวจสอบพ้ืนที่ เพ่ือให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน82 พิจารณานําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตป่าไม้ถาวรให้สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริง เพ่ือมอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการเช่น ส.ป.ก. หรือ กรมที่ดิน  

2. ป่าสงวนแห่งชาติ  
ให้กรมป่าไม้และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามข้อตกลง เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2538 

ในการกันพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ส่งมอบให้ ส.ป.ก. กลับคืนกรมป่าไม้ให้แล้วเสร็จทุกป่าโดยเร็ว เพ่ือ
แก้ไขความเดือดร้อนของราษฎร ป่าสงวนแห่งชาติใดที่ผ่านบันทึกข้อตกลงและยังไม่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ให้ ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-98 ให้ราษฎรก่อน เมื่อมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรปูที่ดิน ให้ เร่งรัดออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให้กับราษฎรโดยเร็ว 

กรณี พ้ืนที่ ไม่ เหมาะสมจะนําไปปฏิรูปที่ดิน ให้กรมป่าไม้ พิจารณา
ดําเนินการตามกิจกรรมของกรมป่าไม้ตามหน้าที่และความรับผิดชอบ 

3. ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตร ี
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 และวันที่ 17 มีนาคม 2535 จําแนกเขต

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ของประเทศเป็น 3 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ 
(Zone C), พ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A) โดย
พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรและพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจที่เสื่อมสภาพหรือมีราษฎรอาศัยอยู่ กรม
ป่าไม้ได้ส่งมอบพ้ืนที่ให้ ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน ส่วนพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ไม่ได้มีการส่งมอบ  เมื่อ
คณะทํางานที่จังหวัดแต่งตั้งได้สํารวจพ้ืนที่ให้เสนอคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้

                                                           
81กรมป่าไม,้ สํานักจัดการท่ีดินป่าไม,้  ค้นคืน 7 ตุลาคม 2560, จาก

http://www.forest.go.th/fl_mgt/index.php?option=com_content&view=article&id=348%3A2010-06-
13-13-m-s&catid=53%3Aknowlage&lang=th   

82ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญตัพัิฒนาท่ีดิน พ.ศ.2551 
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ทําลายป่า ประจําจังหวัด83  เพ่ือรายงานกรมป่าไม้เสนอต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบมอบพ้ืนที่บริเวณปรับออก ให้ ส.ป.ก. นําไปปฏิรูป 

ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ที่ไม่มีปัญหาราษฎรเรียกร้องให้เร่งรัดดําเนินการปรับ
แนวเขตให้ถูกต้อง สอดคล้องกับภูมิประเทศและให้กรมป่าไม้กําหนดเป็นป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและ
ให้จัดทําแนวเขตให้ชัดเจนเพ่ือไม่ให้ราษฎรบุกรุก หากมีการบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองให้
ดําเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด 

4. ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และ
ป่าอนุรักษ์พ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้น 1 และ ชั้น 2 

พ้ืนที่ดังกล่าวรัฐจะไม่ออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายที่ดินให้แก่ผู้บุกรุกหรือ
ครอบครองที่ดินในเขตป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อไป ให้กรมป่าไม้สํารวจ
จํานวนราษฎรและพ้ืนที่ครอบครองให้ชัดเจน เพ่ือนํามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษ์
อย่างยั่งยืน 

ให้ตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาประกอบด้วยตัวแทนฝ่ายราชการและ
ราษฎรที่มีปัญหาเก่ียวข้องโดยตรงฝ่ายละเท่าๆกันเพ่ือทําการตรวจสอบ พิสูจน์ เพ่ือดําเนินการรับรอง
สิทธิการอยู่อาศัยทํากิน 

เมื่อตรวจสอบ พิสูจน์ ได้ผลชัดเจนว่าอยู่ก่อนการประกาศเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์
ตามกฎหมายให้ดําเนินการเพิกถอนพ้ืนที่อนุรักษ์ และดําเนินการให้เอกสารรับรองสิทธิ ส.ท.ก. ต่อไป
กรณีเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้น1 ชั้น2 ให้ดําเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา หรือเสนอขอผ่อนผันการใช้ประโยชน ์

5. พ้ืนที่อ่ืนๆ เช่นพ้ืนที่สวนป่า  
กรณีที่มีราษฎรร้องเรียนให้จังหวัดตั้งคณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจริง 

โดยให้มีฝ่ายราชการและฝ่ายราษฎรฝ่ายละเท่าๆกันในการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้พิสูจน์การอยู่อาศัย
ครอบครองการทําประโยชน์ในพ้ืนที่ให้ชัดเจนว่ามีก่อนหรือไม่ ราษฎรเดือดร้อนอย่างไร เคยได้รับการ
ช่วยเหลือจากทางราชการมาแล้วหรือไม่ และให้เสนอมาตรการหรือแนวทางของการแก้ไขปัญหาให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณา  

คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ เมื่อวันที่ 16 กันยายน  พ.ศ. 2540 ได้ให้ความ
เห็นชอบแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่ และ โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและ
ป่าไม้ (พ.ศ. 2541 – 2544) 

1 แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที ่

                                                           
83แต่งตั้งโดยอาศยัอํานาจคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการตดัไม้ทําลายแห่งชาติ (คปป) 
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ให้กรมป่าไม้สํารวจการถือครองพ้ืนที่ป่าไม้ โดยสํารวจพ้ืนที่ครอบครอง
และข้ึนทะเบียนบุคคลโดยตรวจสอบพิสูจน์รังวัดและฝั่งหลักเขตแปลงที่ดินของราษฎรแต่ละรายพร้อม
ทั้งออกเอกสารสิทธิในรูปแบบ สทก. และส่งเสริมให้ราษฎรผู้ได้รับสิทธิทํากิน (สทก.) ปลูก “ไม้ 3 
อย่าง”84  ซึ่งเป็นแนวทางตามพระราชดําร ิ

2. โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ (พ.ศ. 2541 – 2544) 
โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้85 เป็นการดําเนินการตาม

แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและป่า
ไม้เป็นไปอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน และเกิดความชัดเจนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  โดยให้ทํา
การสํารวจพ้ืนที่ที่มีราษฎรครอบครองอยู่อาศัยทํากินในพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศให้ชัดเจน และข้ึน
ทะเบียนผู้ครอบครองพ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือนํามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการที่ดินของรัฐเพ่ือการอนุรักษ์และ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งให้กรมป่าไม้พิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม ในบริเวณพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ตามผลการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535ที่ปรับออกเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจและมี
ราษฎรอยู่อาศัย/ทํากิน 

คณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 254186 เห็นชอบการ
แก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ ตามมติคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ดังนี ้

1. การพิสูจน์การครอบครองที่ดินของราษฎร ให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศ
เป็นหลักร่วมกับหลักฐานอ่ืน การกําหนดมาตรการการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าไม้ไม่ให้ขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติม 
โดยใช้แนวทางมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2540 เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ป่าไม้ใน
ภาพรวม 

                                                           
84การปลูกป่า 3 อย่าง คือ ป่าสําหรบัไม้ใช้สอยป่าสําหรบัเป็นไม้ผล และป่าสําหรับเป็นเช้ือเพลิงซึ่งราษฎร

สามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้อยา่ง เกื้อกูล นอกจากนี้ยังได้ประโยชน์อย่างท่ี 4 อันเป็นการอนุรักษ์ดินและน้ํา, ค้น
คืน  เมื่อ 7 ตุลาคม 2560, จาก
http://www.forest.go.th/orip/index.php?option=com_content&view=article&id=410&Itemid=458&l
ang=th  

85สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 1(เชียงใหม)่ ส่วนจัดการท่ีดินป่าไม,้ “ คู่มือปฏิบัติงานโครงการจัดการ
ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม”้,  ค้นคนื 10 ธันวาคม 2559, จาก
http://www.forest.go.th/chaingmai_1/index.php?option=com_content&view=article&id=440&Itemi
d=617&lang=th 

86สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี “ มติคณะรัฐมนตรี ”, ค้นคืน 7 ตลุาคม 2560, จาก 
http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2550/2128984.pdf 
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2. เห็นชอบตามที่คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ได้มีมติเมือ
วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2541 เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ โดยมีมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ เป็น 2 ด้าน คือ 

1). ด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม ้
1.1 ป่าสงวนแห่งชาต ิ

- พ้ืนที่เหมาะสมต่อการเกษตร และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจที่
เสื่อมสภาพ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ท่ีกรมป่าไม้ส่งมอบให้ ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยให้ดําเนินการ 

 (1) กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วย
แนวทางปฏิบัติในการกันพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติกลับคืนกรมป่าไม้ เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2538 
โดนเร่งรัดให้ดําเนินการเสร็จสิ้นทุกป่า 

 (2)  พ้ืนที่ ไม่สมควรนําไปปฏิรูปที่ดิน  ให้กรมป่าไม้
ดําเนินการตามหน้าที่และความรับผิดชอบ โดยเปิดโอกาสให้ราษฎรในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม ้

 (3) ให้ ส.ป.ก. เร่งรัดกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน และกําหนด
เงื่อนไขการใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ให้ราษฎรปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้น อย่างน้อยร้อยละ 20 ของเนื้อที่ที่ได้รับ 
กรณีพ้ืนที่ติดกับแนวเขตป่าไม้จะต้องปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้นเป็นแนวกันชน 

- พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 ได้จําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ โดยให้กรมป่าไม้ปรับแนวเขตตามข้อเท็จจริงและความเหมาะสมในภูมิประเทศ ผลการ
ปรับแนวเขตให้ดําเนินการ 

(1) บริเวณพ้ืนที่ที่ปรับออกจากพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์   
( Zone C ) เป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ ( Zone E ) หากมีราษฎรอยู่อาศัย/ทํากิน ให้กรมป่าไม้
พิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม  

(2) พ้ืนที่ท่ีผ่านการตรวจสอบและเหมาะสมที่จะกําหนดไว้
เป็นป่าเพ่ือการอนุรักษ์ ( Zone C )ให้กรมป่าไม้กําหนดเป็นป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายตามความ
เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ กรมป่าไม้จัดทําแนวเขตที่ชัดเจน และป้องกันดูแลคุ้มครองอย่างเข้มงวด 
ไม่ให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองอยู่อาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองให้
ดําเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด 

1.2 ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ( พ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1, ชั้นที่ 2 
และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน ) 
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พ้ืนที่อนุรักษ์ตามกฎหมายดังกล่าว กําหนดเพ่ือการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ดิน น้ํา พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ที่มีคุณค่า หายาก เพ่ือป้องกันภัยธรรมชาติรวมถึงเพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ จึงได้กําหนด  
แนวทาง ไว้ดังนี ้

(1) รัฐจะไม่นําพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และป่า
อนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ไปดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(2) กรมป่าไม้สํารวจพ้ืนที่ที่มีการครอบครองให้ชัดเจน 
และข้ึนทะเบียนผู้ครอบครอง เพ่ือนํามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

(3) กรมป่าไม้ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตรวจพิสูจน์
การครอบครองที่ดินของราษฎร โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร ( หากไม่มีให้ใช้
ภาพถ่ายดาวเทียม ) ซึ่งถ่ายภาพพ้ืนที่นั้นไว้เป็นครั้งแรกหลังวันสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตาม
กฎหมายครั้งแรก ตรวจสอบร่องรอยการทําประโยชน์ต่อเนื่องมาก่อนวันสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนที่ป่าไม้
ตามกฎหมายครั้งแรก และต้องพิจารณาร่วมกับพยานหลักฐานอ่ืน ซึ่งแสดงว่าได้มีการครอบครองทํา
ประโยชน์ต่อเนื่องมาก่อนวันสงวนหวงห้าม 

(4) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่า ราษฎรอยู่อาศัย/ทํากิน 
มาก่อน กรมป่าไม้จัดทําขอบเขตบริเวณที่อยู่อาศัย/ทํากินให้ชัดเจน ห้ามขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติมโดย
เด็ดขาด และดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือให้ราษฎรอยู่อาศัย/ทํากิน ตามความจําเป็นเพ่ือการครอง
ชีพ แต่ถ้าเป็นพ้ืนที่ล่อแหลม คุกคามต่อระบบนิเวศ พ้ืนที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการคุ้มครอง
ดูแลพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ให้พิจารณาดําเนินการช่วยเหลือราษฎรตาม
ความเหมาะสม เพ่ือให้หาที่อยู่อาศัย/ทํากินแห่งใหม่ หรือ ดําเนินการเคลื่อนย้ายราษฎรออกมาจาก
บริเวณนั้น ไปอาศัยทํากินในพ้ืนทีท่ีเหมาะสม โดยในพ้ืนที่รองรับให้มีการสนับสนุนด้านสาธารณูปโภค 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมทั้งพิจารณารับรองสิทธิใน
ที่ดินตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง พ้ืนที่ที่ราษฎรได้เคลื่อนย้ายออกไปแล้ว ให้ทําการปลูกฟ้ืนฟู
สภาพป่า 

(5) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่า ราษฎรอยู่อาศัย/ทํากิน 
หลังวันประกาศสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนทีป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก ให้กรมป่าไม้พิจารณาดําเนินการ 
ดังนี ้

5.1 ให้เคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์นั้น 
แล้วทําการปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ให้เตรียมแผนการ
รองรับในพ้ืนที่ท่ีเหมาะสม โดยสนับสนุนด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
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ทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมทั้งการพิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบ กฎหมายที่
เก่ียวข้อง 

5.2 หากยังไม่สามารถเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่
ได้ทันที ให้ดําเนินการควบคุมขอบเขตพ้ืนที่มิให้ขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหว่างรอการ
เคลื่อนย้ายให้จัดระเบียบที่อยู่อาศัย/ทํากิน ให้เพียงพอกับการดํารงชีพ 

(6) การดําเนินการตามข้อ (4) และ (5) จะต้องกําหนด
เงื่อนไขการใช้ พ้ืนที่ ให้ เป็นไปในรูปแบบของการอนุรักษ์ที่ยั่ งยืน เ พ่ือให้ เ กิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือ สิ่งแวดล้อม น้อยที่สุด 

(7) ให้ส่วนราชการที่ดําเนินการพัฒนาที่สูง ทําการพัฒนา
เฉพาะความต้องการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 

1.3 พ้ืนที่อ่ืนๆที่สงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพ่ือกิจการป่าไม ้
กรณีราษฎรร้องเรียนเสนอปัญหาให้จังหวัดดําเนินการตั้ง

คณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยให้มีฝ่ายราชการและราษฎรฝ่ายละเท่าๆกัน การตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้พิสูจน์การอยู่อาศัยครอบครองทําประโยชน์ในพ้ืนที่ให้ชัดเจนว่ามีมาก่อนหรือไม่ ราษฎร
เดือดร้อนอย่างไร เคยได้รับการช่วยเหลือจากทางราชการมาแล้วหรือไม่ แล้วเสนอมาตรการหรือแนว
ทางแก้ไขปัญหาให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาตามาตรการและแนวทางของแต่ละพ้ืนที่ที่เป็นปัญหา 
ทั้งนี้ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ความเป็นธรรมกับราษฎรให้มากที่สุด 

2). ด้านการป้องกันพ้ืนที่ป่าไม้ และอ่ืนๆ 
2.1 ถ้ามีการกระทําการใดๆ อันเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าใหม่

และ/หรือ ขยายพ้ืนที่อยู่อาศัย/ทํากินเพ่ิมเติม หรือเป็นการทําลาย หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษา
ป่าและ/หรือสิ่งแวดล้อม ให้ดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพ่ือป้องกันมิให้มีการยึดถือ
ครอบครองพ้ืนที่ ให้ผู้มีอํานาจหน้าที่สั่งให้ผู้กระทําผิดออกจากพ้ืนที่ ทําลาย รื้อถอน และ/หรือ
ดําเนินการอ่ืนๆตามกฎหมายกําหนด 

2.2 ให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติกํากับดูแลให้
หน่วยงานหรือคณะกรรมการต่างๆที่เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากร
ป่าไม้ประสานการปฏิบัติอย่างสอดคล้องและมีเอกภาพ เพ่ือความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลใน
การป้องกันรักษาทรัพยากรป่าไม้ของชาต ิ

2.3 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ขณะนั้นกํากับดูแล กรม
ป่าไม้)ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น อบต. หรือสภาตําบล 
และชุมชนเข้ามาร่วมดูแลรักษาสภาพป่าไม้มิให้มีการบุกรุกทําลาย หรือกระทําการใดอันเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือสิ่งแวดล้อม 
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2.4 ให้กรมป่าไม้ดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดิน
และป่าไม้ระดับพ้ืนที่ โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ความร่วมมือดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
จัดการฯอันจะทําให้การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้เป็นไปอย่างมีระบบ ยั่งยืน และเกิด
ความชัดเจนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที ่

2.5 ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาดําเนินการแก้ไขปัญหา
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกโดยมิชอบในพ้ืนที่ป่าไม้ ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

2.6 ให้สํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ
แผ่นดินให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาในแต่
ละประเภทพ้ืนที่ รวมถึงการดําเนินการแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในระดับพ้ืนที่ตาม
ความจําเป็นและเหมาะสมโดยให้เสนอขอตั้งงบประมาณเป็นปีๆไป 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 1 ที่มีมติดังนี้87 

ให้มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การ
แก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่มีผลในทางปฏิบัติต่อไป และควรเร่งรัดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี  ทั้งนี้  ให้ดําเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ในภาพรวมของ
ประเทศด้วย    และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสํารวจข้อมูลการปลูกไม้ยางพารา
ของราษฎรในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เพ่ือพิจารณาการเพิกถอนพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และกําหนดให้มีสภาพเป็น
ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือให้ราษฎรที่ถือครองอยู่ก่อนการประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายตาม
แนวทางมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  30  มิถุนายน  2541 สามารถขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  ตลอดจนการช่วยเหลือราษฎรที่ถือครองภายหลังตาม
โครงการประชาคมเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ป่าไม้   และอนุมัติในหลักการให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์  เงื่อนไข  
และขอบเขตการมีส่วนร่วม  และแนวทางดําเนินงานให้เหมาะสมอย่างรอบคอบ เพ่ือให้เกิดผลในเชิง
อนุรักษ์ตามวัตถุประสงค์   ส่วนการเพ่ิมหน่วยพิทักษ์ป่าให้มากข้ึน เพ่ือดูแลพ้ืนที่บริเวณป่าอนุรักษ์ที่
ล่อแหลมต่อการบุกรุกทําลาย และเสริมสร้างมาตรการป้องกันและปราบปรามอย่างเข้มงวดให้
ดําเนินการให้เกิดประสิทธิผลต่อไป รวมทั้งให้จัดทําแผนปฏิบัติงานและรายละเอียดในการขอรับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี  (30 มิถุนายน 2541)  และมติคณะรัฐมนตรี

                                                           
87สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี “คน้หาข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี (ข้อมลูปี 2501 – ปัจจุบัน)”,  ค้นคืน 10 

ธันวาคม 2559, จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=212102&key_word=&owner_dep=%B7%CA&meet_date_dd=&meet_date_mm=&m
eet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=  
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นี้  และส่งให้สํานักงบประมาณภายในวันที่  10  เมษายน  2550   เพ่ือรับไปดําเนินการจัดตั้ง
งบประมาณได้ทันในงบประมาณประจําปีพ.ศ. 2551 ต่อไป 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่า
ไม้ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมเสนอ และให้ประสานสํานักงบประมาณ
ดําเนินการ จํานวน 3 โครงการ88 คือ 

(1) โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 - 2552 (กรมป่าไม้รับผิดชอบดําเนินการ) ดําเนินการในท้องที่ 66 จังหวัด 
จํานวน 524 ป่า เป้าหมายราษฎร 232,000 ราย งบประมาณดําเนินการ ปี พ.ศ. 2551 จํานวน 
342,000,000 บาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จํานวน 342,000,000 บาท รวมเป็นเงิน
งบประมาณทั้งสิ้น 684,000,000 บาท 

(2) โครงการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช พ.ศ. 2551 - 2552 ดําเนินการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (อุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า) จํานวน 157 แห่ง งบประมาณดําเนินการ ปี 
พ.ศ. 2551 จํานวน 59,180,300 บาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จํานวน 99,914,700 บาท 
รวมเป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น 159,095,000 บาท 

(3) โครงการสํารวจข้อมูลการปลูกไม้ยางพาราของราษฎรใน
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พ.ศ. 2551 ดําเนินการในท้องที่ป่าอนุรักษ์
ทั่วประเทศ งบประมาณดําเนินการ 9,110,700 บาท จากงบประมาณประจําปี พ.ศ. 2551 (กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รับผิดชอบดําเนินการ) 

ทั้งนี้  ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับ
ข้อสังเกตของกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการกําหนดแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ให้มีความชัดเจน สําหรับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 นั้น ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เสนอขอเพ่ิมงบประมาณ ในข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 สําหรับงบประมาณในปี
ต่อไป ให้สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ตามความจําเป็นและเหมาะสมกับกําลังเงิน
งบประมาณของประเทศ ต่อไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

การดําเนินการตามโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ ที่
ได้ดําเนินการสํารวจ รังวัดที่ทํากินและที่อยู่อาศัยของราษฎร ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ที่ไม่ได้ส่ง
มอบให้ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แต่การออกหนังสืออนุญาตให้ทําประโยชน์และอยู่

                                                           
88สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 24 กรกฎาคม 2550, ค้นคืน 10 ธันวาคม 2559, จาก 

http://www2.eppo.go.th/admin/cab/cab-2550-07-24.html#15 
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อาศัยฯตามแบบ สทก.1ก ต้องมีการประกาศเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ การประกาศเขตปรับปรุง
ป่าสงวนแห่งชาติต้องดําเนินการออกกฎกระทรวง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาอํานาจตาม
พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดซึ่งให้อํานาจรัฐมนตรีกระทรวงนั้น ๆ ออกกฎกระทรวง จะเป็นผู้
เสนอร่างกฎกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
นั้นประกาศใช้ร่างกฎกระทรวงนั้นเป็นกฎหมายได้ โดยจะมีผลใช้บังคับเมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว89  ซึ่งในทางปฏิบัติการออกกฎกระทรวงเพ่ือประกาศเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ 
ดําเนินการได้อย่างล่าช้า เนื่องจากมีหลายฝ่ายเห็นว่าการดําเนินการประกาศเขตปรับปรุงป่าสงวน
แห่งชาติ เป็นการนําพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติไปแจกจ่ายให้กับผู้บุกรุก ทําให้การดําเนินการอนุญาตฯ
ดังกล่าวไม่สามารถทําได้ครอบคลุมพ้ืนทื่ท่ีราษฎรได้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย 

การดําเนินการตามโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ 
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อดําเนินการสํารวจ รังวัดจัดทําข้อมูลราษฎรที่อาศัยอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เสร็จสิ้น กรมป่าไม้จะนําเสนอรัฐมนตรีเพ่ือประกาศเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ตาม
มาตรา 16 ทวิ 90 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507  

เนื่องจากระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าว ได้กําหนดให้พ้ืนที่ที่จะ
ดําเนินการอนุญาตฯต้องเป็นพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม ดําเนินการเฉพาะเขตพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม  ตาม
ประกาศกฎกระทรวง ซึ่งการประกาศป่าเสื่อมโทรมภายหลังปี พ.ศ.2542 ดําเนินการอย่างล่าช้า ทําให้
ราษฎรที่ได้รับอนุญาตฯตามแบบ สทก.1ก ไม่ครอบคลุมทั้งประเทศ ส่วนใหญ่ราษฎรที่ได้รับการ
สํารวจ รังวัด ตามโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ จึงเป็นเพียงข้อมูลเพ่ือรอการตรวจสอบ
และดําเนินการอนุญาต  

ในระหว่างที่ราษฎรรอการอนุญาตฯ ตามแบบ สทก.1ก ซึ่งมี
ระยะเวลาไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับการประกาศกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดให้เป็นเขตปรับปรุงป่าสงวน
แห่งชาติ ราษฎรมีการเปลี่ยนมือ ขยายพ้ืนที่ บุกรุกแผ้วถางพ้ืนที่เพ่ิมเติมเนื่องจากนโยบายของรัฐไม่มี
ความชัดเจนและแนวทางที่แน่นอน ทําให้ราษฎรขาดความเชื่อมั่นในการดําเนินการโครงการฯ
ภายหลังที่ สํารวจ เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติไม่มีแผนงานให้เข้าตรวจสอบการทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ทําให้การอยูอ่าศัยในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของราษฎรขาดระเบียบหรือกฎหมายที่รองรับอย่างถูกต้อง 
การกํากับดูแลพ้ืนที่เป็นไปด้วยความยากลําบาก พ้ืนที่จึงถูกบุกรุกเพ่ิมข้ึน 

                                                           
89วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร,ี “กฎกระทรวง”,  ค้นคืน13 ตุลาคม 2560, จาก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0
%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87  

90มาตรา 16 ทวิ แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
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1.8.6  โครงการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ 91 

คณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 เห็นชอบโครงการหมู่บ้าน
ป่าไม้แผนใหม่ตามแนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เสนอ โดยมีสาระสําคัญ เพ่ือบริหารจัดการป่าไม้หมู่บ้านตามแนว
พระราชดําริและเป็นการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสพระ
ชนมพรรษาครบ 72 พรรษา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายป่าไม้ และให้ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมดูแล ป้องกัน 
รักษา และใช้ประโยชน์จากป่าไม้ทุกแห่ง   คณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2547 รับทราบ
โครงการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับปรุง ตามที่ 
สํานักงาน กปร.เสนอ ดังนี ้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ยึดแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งได้พระราชทานแนวพระราชดําริในการให้ชาวบ้านรวมกันเป็น
หมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยความจริงใจ ไม่ต้องถูกขับไล่ ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ที่อยู่
อาศัยอย่างเหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดปัญหาในพ้ืนที่แห่งอ่ืน 

สมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ ได้พระราชทานแนวพระราชดําริ 
ได้แก่ แนวทางป่ารักน้ําและบ้านเล็กในป่าใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับป่า ให้
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างกลมกลืน สมดลุและยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ เพ่ือบริหารจัดการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ตามแนวพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา ตลอดจน
หยุดยั้งการบุกรุกทําลายป่าไม้และฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ และเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกันดูแล เฝ้า
ระวัง ป้องกัน รักษาและใช้ประโยชน์จากป่าไม้อย่างยั่งยืน  

หมู่บ้านเป้าหมายในพ้ืนที่เป้าหมายโครงการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้   

1.หมู่บ้านที่อยู่ติดกับเขตและอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า จํานวน 2,348 หมู่บ้าน ใน 63 จังหวัด 

2. หมู่บ้านที่อยู่ติดเขตและอยู่ ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และป่าตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวน 7,600 หมู่บ้าน ใน 67 
จังหวัด 

                                                           
91โสภณ ชมชาญ, “ ฐานข้อมูลด้านนโยบายท่ีดินของประเทศไทย การจัดหมวดหมู่นโยบายท่ีดนิ,  

โครงการเวทีสิ่งแวดล้อม สถาบันวจิัยสังคม, มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2548 , หน้า 268 -269 
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3. หมู่บ้านที่อยู่ติดเขตและในเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 
จํานวน 918 หมู่บ้าน ใน 23 จังหวัด 

โดยมีระยะเวลาดําเนินการ 4 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 – 2551 การดําเนินการ
ตามโครงการหมู่บ้านป่าไม้ แผนใหม่    เป็นการดําเนินการเพ่ืออนุญาตให้หมู่บ้านที่อยู่อาศัยหรือทํา
กินในเขตพ้ืนที่กันชนบริเวณแนวเขตป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย( อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า) หรือพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม และพ้ืนที่
ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้นที่  1 และ 2)  ซึ่ง เป็นพ้ืนที่ คุกคามต่อระบบนิเวศ หรือมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือ เป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม ต้องได้รับการพิจารณาในการ
เคลื่อนย้ายมารวมกลุ่มหมู่บ้าน หรืออพยพสู่พ้ืนที่รองรับที่รัฐจัดให้ โดยต้องผ่านการประชาคมของ
หมู่บ้าน  

ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรีและ
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเติม จะไม่นําพ้ืนที่ดังกล่าวไปดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี การรับรองสิทธิอยู่อาศัยและทํากิน 
หากชุมชนพิสูจน์ได้ว่าได้ปฏิบัติตามที่รัฐกําหนดหลักเกณฑ์ความสําเร็จของการมีส่วนร่วม ภายใต้
โครงการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ รัฐจะดําเนินการรับรองสิทธิอยู่อาศัยและทํากิน ในรูปแบบ “ แปลง
รวม ” โดยคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ยื่นคําขออนุญาตเข้าทําประโยชน์และอยู่อาศัยในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ตามมาตรา 16 พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเติม ได้แก่ พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา
ชั้นที่ 1 ให้ประมวลเรื่องการขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย ( พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ) ต้องเพิกถอนพ้ืนที่ตั้งหมู่บ้าน ที่ทํากิน ออกจากเขตอนุรักษ์ตามกฎหมายก่อน
ตามข้ันตอน และระเบียบปฏิบัติท่ีกําหนดไว้ แล้วจึงขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ต่อไป 

โครงการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ภายหลังสิ้นสุดโครงการฯในปี พ.ศ.2551 ยัง
ไม่มีแผนงานหรือแนวทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติ ราษฎรที่อยู่อาศัยในเขตป่าไม้ยังคงไม่ได้รับการ
อนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมายโครงการฯดังกล่าวจึงเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาระยะสั้นไม่มีความ
ต่อเนื่องในเรื่องนโยบาย 
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1.8.7  คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 และ 66/2557 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคําสั่ง ที่ 64/2557 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 
2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้  โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 115 ง เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2557  

(1). ให้กระทรวงกลาโหมกระทรวงมหาดไทยสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกองกําลังรักษาความสงบเรียบร้อยกองกําลังป้องกัน
ชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือตลอดจนหน่วยงานที่มีภารกิจและอํานาจหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุกยึดถือครอบครองทําลายหรือกระทําด้วยประการใดๆอันเป็น
การทําให้เสื่อมเสียแก่สภาพป่ารวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผลอย่างจริงจังในทุกพ้ืนที่
รวมทั้งสกัดก้ันการลักลอบตัดไม้มีค่าหรือไม้หวงห้ามการนําเข้าและส่งออกไม้ที่ผิดกฎหมายตลอดแนว
ชายแดนตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตัดไม้ทําลายป่าในทุกหมู่บ้านและชุมชนทัว่ประเทศ 

จากคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับดังกล่าวกรมป่าไม้ต้อง
ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ทําลาย หรือกระทําการใดๆอันเป็นที่
เสื่อมเสียแก่สภาพป่า ในทุกพ้ืนที่ เนื่องจาก เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปล่อยปละละเลยหรือเข้าไปมีส่วน
เก่ียวข้องกับการกระทําความผิดตามกรณีดังกล่าวข้างต้นจะต้องถูกดําเนินการทั้งทางวินัยและทาง
อาญาอย่างเด็ดขาดโดยทันที92 ทําให้เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการต้องดําเนินการตรวจสอบพ้ืนที่ที่
ราษฎรได้บุกรุกทําประโยชน์ในพ้ืนที่และดําเนินยุทธการ  ทวงคืนผืนป่า  ส่งผลให้ราษฎรในหลายพ้ืนที่
ได้รับผลกระทบถูกยึดคืนพ้ืนที่และมีการทําลายอาสิน  

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคําสั่ง ที่ 66/2557 เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 
2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานสําหรับ การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ 
และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน   โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 120 ง เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2557 เนื่องจากคําสั่ง คสช. ฉบับที่
64/2557 ไม่ได้กําหนดแนวทางการปฏิบัติไว้ทําให้การปฏิบัติการในหลายพ้ืนที่ส่งผลกระทบถึง
ประชาชน  สําหรับคําสั่ง คสช. ฉบับที่ 66/2557 ได้กําหนดให้กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเพ่ิมเติม และการดําเนินการตาม คําสั่ง
ฉบับที่ 64/2557  ต้องยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ดังนี ้

การดําเนินการใดๆต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ผู้ที่มีรายได้น้อย
และผู้ไร้ท่ีดินทํากินซึ่งได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้นๆก่อนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช้ยกเว้นผู้ที่บุกรุกใหม่จะต้อง

                                                           
92ข้อ (4) คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 
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ดําเนินการสอบสวนและพิสูจน์ทราบเพ่ือกําหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและดําเนินการตามข้ันตอน
ต่อไป 

การดําเนินการเร่งด่วนในปัจจุบันคือการป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกเพ่ิมเติม
ด้วยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเด็ดขาด 

การดําเนินการแก้ไขปัญหาที่สั่งสมมาตั้งแต่เดิมให้หน่วยที่เก่ียวข้องร่วมกัน
พิจารณากําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการอย่างเป็นระบบเพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติโดยด่วน 

กรณีใดๆซึ่งยังอยู่ระหว่างการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมให้
ดําเนินการต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดกระบวนการที่กําหนด 

คําสั่ง คสช. ฉบับที่  66/2557 เป็นการผ่อนคลายการดําเนินการของ
เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติงาน โดยมุ่งเน้นไปที่การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของนายทุน สําหรับ
ประชาชนทั่วไปที่เป็นผู้ยากไร้ ผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่ดินทํากิน ซึ่งได้อยู่อาศัยในพ้ืนที่เดิม ก่อนมี
คําสั่ง ( ปี พ.ศ.2557) เป็นกรณียกเว้น ทําให้การดําเนินการตามยุทธการทวงคืนผืนป่าได้ผ่อนคลาย 
สําหรับราษฎรผู้ยากไร ้

1.8 .8 นโยบายการจัด ท่ีดิน ทํากินใ ห้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาลและ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.)   

คณะรัฐมนตรีได้มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 206 ง  เมื่อวันที่ 15 
ตุลาคม 2557 กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ โดยเรียกย่อว่า “คทช.”ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคง เป็นรองประธานกรรมการ 
คนที่ 1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ คนที่ 
2 มีกรรมการโดยตําแหน่งอีก 9 คน และมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกิน 10 คน ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนองค์กรเอกชนที่มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรดินและมิได้มี
วัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือมุ่งค้าหากําไร และผู้มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรดิน ด้านการปฏิรูปที่ดิน ด้านการผังเมือง ด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านกฎหมายที่ดิน และด้านเศรษฐศาสตร์ โดยให้
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และให้ข้าราชการในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับมอบหมาย
จากเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จํานวนไม่เกิน 12 คน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติมี อํานาจหน้าที่รวม 7 
ประการ เช่น กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ กําหนดแนวทางและมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ที่ดินหรือทรัพยากรดินเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 
จัดทํา ปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายหรือกฎเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน
เพ่ือดําเนินการต่อไป เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในเชิงบริหารกรณีที่อํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน
หรือทรัพยากรดินซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งกันเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือพิจารณาตามอํานาจหน้าที ่

คทช.ได้กําหนดนโยบายในการจัดที่ดินทํากินให้ชุมชนโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์แต่
อนุญาตให้เข้าทาประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คทช.กําหนดในรูปแบบสหกรณ์
หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม 

คทช. ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้ คทช. รวม4 คณะ
ประกอบด้วย 

- ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร จั ด ห า ที่ ดิ น มี รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเป็นประธาน 

- คณะอนุกรรมการจัดที่ดินมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น
ประธานและอธิบดีกรมที่ดินเป็นอนุกรรมการและเลขานุการมีหน้าที่สํารวจตรวจสอบและจัดทาข้อมูล
ผู้ยากไร้ท่ีไม่มีท่ีดินทากินและที่อยู่อาศัยรวมทั้งจัดทําแผนและกําหนดหลักเกณฑ์การจัดที่ดิน 

- คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน 

- คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) มีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธาน 

ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ กรมป่าไม้ได้มีการสํารวจราษฎรที่อยู่อาศัยหรือเข้า
ทําประโยชน์ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 จึงได้นําผลการสํารวจราษฎรดังกล่าว 
กรณีเป็นพ้ืนที่อยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 3,4,5 และปรากฏร่องรอยการทําประโยชน์บนภาพถ่ายทาง
อากาศ ปี พ.ศ.2545  เสนอต่ออนุกรรมการจัดหาที่ดิน เพ่ือพิจารณานําเข้าสู่การดําเนินการตาม
โครงการจัดที่ดินทํากินให้ชุมชน  
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สําหรับการอนุญาตให้ราษฎรเข้าอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ภายในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ หลังจากที่ คทช.จังหวัด ได้มีมติเห็นชอบแล้ว จังหวัดดําเนินการยื่นคําขออนุญาตฯ 
ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

การดําเนินการอนุญาตให้ราษฎรเข้าทําประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสวนแห่งชาติ 
กรมป่าไม้ได้กําหนดให้นําข้อมูลที่ได้มีการสํารวจ รังวัด ไว้แล้วมาตรวจสอบโดยกําหนดให้พ้ืนที่อนุญาต 
ต้องเป็นพ้ืนที่ที่ได้ทําประโยชน์ก่อนปี พ.ศ.2545 , ไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา ชั้น 1 และ 2 , 
ไม่อยู่ในพ้ืนที่ภาระผูกพันของกรมป่าไม้  ซึ่งจะมีราษฎรจํานวนหนึ่งที่ไม่ได้อยู่ในหลักเกณฑ์การ
อนุญาตแต่ได้มีการสํารวจ รังวัด ในขณะที่กรมป่าไม้ยังไม่มีแนวทางในการดําเนินการ ทําให้ราษฎรที่
อยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีท้ังกรณีได้รับอนุญาตและไม่ได้รับอนุญาต การแก้ไขปัญหาการบุก
รุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ จึงยังไม่ได้ถูกแก้ไขให้ถูกต้องครบทุกลักษณะพ้ืนที่ที่มีการครอบครองของ
ราษฎร 

1.8.9  มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2561 93 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการเรื่องพ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไข
ปัญหาการอยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เสนอ โดยวางกรอบการบริหารจัดการราษฎร เป็น 5 กลุ่ม ดังนี ้

1). กลุ่มที่ 1 ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ใน พ้ืนที่ลุ่มน้ํา ชั้นที่ 3-5 
ก่อน มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 อนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์อยู่อาศัย/ทํากิน แบบ
แปลงรวม (ให้สิทธ ิทํากิน มิให้เอกสารสิทธ)ิ 

2). กลุ่มที่ 2 ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีอยู่ใน พ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 3-5 หลัง
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 30 มิถุนายน 2541 และต้องปฏิบัติตาม คําสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ที่ 66/2567 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2557 อนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์อยู่อาศัย/ทํากิน 
แบบแปลงรวม (ให้สิทธิ ทํากิน มิให้เอกสารสิทธิ) โดยอยู่ภายใต้ข้อกําหนดและเงื่อนไขที่ กําหนด
ร่วมกันในลักษณะที่เก้ือกูลต่อการอนุรักษ์เช่น ให้ปลูกป่า เพ่ือเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของ
พ้ืนที่ และอ่ืน ๆ ควบคู่ไป กับให้ใช้ประโยชน์อยู่อาศัยและทํากิน 

3). กลุ่มที่ 3 
1. ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพ้ืนที่ ลุ่มน้ําชั้นที่ 1-2 ก่อนมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541  กําหนดให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจําพ้ืนที่โครงการเพ่ือ
ควบคุมการ ใช้ทรัพยากรและที่ดินและดําเนินการจัดระเบียบการใช้ที่ดินอยู่ อาศัย/ทํากินเป็นหลัก

                                                           
93มติชนออนไลน์ , ค้นคืน 10 ธันวาคม 2561, จาก 

https://www.matichon.co.th/politics/news_1245165 



58 
 

แหล่งอย่างเหมาะสม (ออกแบบรูปแบบในการ อยู่อาศัยร่วมกับชุมชนและราษฎร) เช่น ฟ้ืนฟูสภาพป่า
แบบมีส่วน ร่วม ส่งเสริมราษฎรปลูกป่า 3 อย่าง ร้อยละ 20 ของพ้ืนที ่

2. ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพ้ืนที่ ลุ่มน้ํา ชั้นที่ 1-2 หลังมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และต้องปฏิบัติตามคําสั่ง คสช. ที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 
มิถุนายน 2557 ถือเป็นพ้ืนที่ที่ต้องทําการฟ้ืนฟูสภาพป่า ราษฎรในพ้ืนที่นี้ถือว่าบุก รุกใหม่และต้อง
ดําเนินคดีตามกฎหมาย โดยกรมป่าไม้มอบหมาย เจ้าหน้าที่ประจําพ้ืนที่และดําเนินการฟ้ืนฟูสภาพป่า
ร่วมกับราษฎร ส่วนราษฎรที่เคยใช้ที่ดินดังกล่าวและประสงค์จะเข้าร่วมดําเนินการ จะจัดทําบันทึก
ข้อตกลงร่วมกับกรมป่าไม้โดยมีหน้าที่ดูแล บํารุงรักษาป่าและจะขอรับผลผลิตจากไม้ที่ปลูกและใช้
ประโยชน ์ที่ดินในระหว่างแถวของต้นไม้ได ้

4). กลุ่มที่ 4 ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ทั้งก่อน และหลังมติคณะรัฐมนตรีเ 
มื่อ วันที่ 30 มิถุนายน 2541 ชุมชนที่จะได้รับการพิจารณาต้องเป็นชุมชนที่อาศัยอยู่เดิม มีการ 
กําหนดขอบเขตพ้ืนที่ทํากินเป็นที่ยอมรับร่วมกันและให้สิทธิทํากินมิ ให้เอกสารสิทธิแนวทางที่
ดําเนินการ คือ 1) การสํารวจการ ครอบครองที่ดินและ 2) การตรวจสอบและการบริหารจัดการพ้ืนที ่
โดยจัดระเบียบพ้ืนที่กรณีสํารวจแล้วเป็นพ้ืนที่ล่อแหลมคุกคามต่อ ระบบนิเวศ นอกนั้นให้พิจารณา
ตามความจําเป็นเพ่ือการดํารงชีพ โดยส่งข้อมูลให้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณา 
อนุญาตตามกฎหมาย 

5). กลุ่มที่ 5 ชุมชนในพ้ืนที่ป่าชายเลน  
- พ้ืนที่เพาะเลีย้งสัตว์น้ํา และพ้ืนที่เกษตรกรร 
- พ้ืนที่เมืองและสิ่งก่อสร้างถาวรให้กับราษฎรที่ ครอบครองมาก่อน

คําสั่ง คสช. ที่ 66/2557 ราษฎรที่คุณสมบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ คทช. และไม่รวมราษฎรที่อยู่ใน
พ้ืนที่ทวงคืนผืน ป่าที่คดียังไม่สิ้นสุด ดําเนินการสํารวจ ตรวจสอบการครอบครองพ้ืนที่ จัดทําข้อมูล 
จําแนกตามรูปแบบการใช้ประโยชน์จัดทําแผนการบริหารจัดการ และโครงการเพ่ือการอนุญาต 
จากนั้นจะเสนอขอยกเว้นมต ิคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนได้และให้ กรม
ทรัพยากรทางทะเลฯ ดําเนินการอนุญาตตามกฎหมายใช้พ้ืนที ่ต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ทุก
ประเภท เป็นมาตรการในการอนุญาตให้ราษฎรที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ได้อยู่อาศัยอย่างถูกต้อง การ
ดําเนินการของราษฎรทั้ง 5 กลุ่มที่ได้แบ่งตามห้วงเวลาในการบุกรุก โดยอาศัย วันที่ 30 มิถุนายน 
2541 ซึ่งเป็นวันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติในการให้มีการสํารวจราษฎรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าไม้ เป็นวัน
กําหนดการอยู่ก่อนหรือภายหลังและชั้นคุณภาพลุม่น้ําเพ่ือจําแนก  

ในขณะที่ในสภาพการครอบครองพ้ืนที่ของราษฎร การบุกรุกก่อนหรือหลัง 
วันที่ 30 มิถุนายน 2541  เป็นพ้ืนที่ติดต่อกันหรืออาจเป็นการขยายพ้ืนที่ของราษฎรที่ครอบครอง
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พ้ืนที่ เดิมปัจจุบันมีการทําประโยชน์ต่อเนื่องกันการจะดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรการที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบคือการปลูกป่าเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่อาจจะไม่ได้รับความ
ร่วมมือ นอกจากนั้นมาตรการหากราษฎรไม่ปฏิบัติตาม กรมป่าไม้ยังไม่ได้กําหนดวิธีการหรือการ
ตรวจสอบว่าราษฎรได้ปฏิบัติตามแนวทางที่รัฐกําหนดหรือไม ่

การอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยโดยถูกต้องในแต่ละกลุ่มยังไม่มีความชัดเจน
ในการอนุญาต ปัจจุบันการอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
โดยอนุญาตในรูปแบบแปลงรวม เป็นการอาศัยกลไกการดําเนินการภายใต้คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เป็นการอนุญาตฯให้แก่ชุมชนที่อยู่อาศัยภายในลุ่มน้ํา 3-5 และอยู่ก่อนมติ
คณะรัฐมนตรี เมือวันที่ 30 มิถุนายน 2541 โดยให้จังหวัดเป็นผู้ขออนุญาตจากกรมป่าไม้ แต่การเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมยังคงเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากระเบียบกรมป่าไม้ให้ผู้ขออนุญาตฯเป็นผู้
ชําระค่าธรรมเนียม ดังนั้นการจะเรียกเก็บกับราษฎรผู้ใช้ประโยชน์โดยจริงในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
จึงดําเนินการไม่ได้ และปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้ขออนุญาตฯไม่ได้ตั้งงบประมาณในการ
ชําระค่าธรรมเนียมดังนั้นจึงกระทําได้เพียงขอยกเว้นค่าธรรมเนียมโดยเสนอ คทช.พิจารณา 

นอกจากกลุ่มที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบยังมีราษฎรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ยังไม่ได้นําเข้าสู่การพิจารณาชุมชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ภาระผูกพันของกรมป่าไม้ 
(พ้ืนที่สวนป่า พ้ืนที่โครงการปลูกป่าต่างๆ )  

กรณีพ้ืนที่สวนป่า พ้ืนที่โครงการปลูกป่าต่างๆ (พ้ืนที่กิจการด้านป่าไม้) มติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 กําหนดให้จังหวัดตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงโดยให้มีคณะกรรมการจากฝ่ายราษฎรและภาครัฐในสัดส่วนที่เท่ากัน แต่ในทางปฏิบัติการ
แก้ไขปัญหาราษฎรในพ้ืนที่สวนป่าต่างๆ เป็นไปด้วยความล่าช้าราษฎรต้องแก้ไขปัญหาโดยฝ่ายองค์กร
ภาคเอกชน (NGOs) ซึ่งบางครั้งราษฎรต้องมีภาระค่าใช้จ่ายในการติดต่อ ประสานงาน การประชุม 
และระยะเวลาในการดําเนินการยาวนานทําให้ค่าใช้จ่ายเกิดข้ึนเป็นจํานวนมาก 

โดยข้อเท็จจริงชุมชนดังกล่าวอยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ แต่ไม่ได้มี
มาตรการในการแก้ไขปัญหา ทําให้ราษฎรกลุ่มนี้ยังคงอยู่อาศัยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยที่
ภาครัฐไม่สามารถดําเนินการใดๆ จึงยังคงเป็นปัญหาที่ต้องพิจารณาแก้ไขต่อไป 
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1.9 คําพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับการบุกรุก ตามกฎหมายป่าไม้ 94 

เพ่ือประโยชน์ในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่ต้องอาศัยความชํานาญการพิเศษ ในคดี
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมศาลฎีกาจะวินิจฉัยคดีในแผนกสิ่งแวดล้อม ซึ่งคดีเก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติถือเป็นคดีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6213/2551 

ข้อเท็จจริง จําเลยเข้าไปครอบครอง ตัดฟัน ต้นยูคาลิปตัสของสํานักงานป่าไม้เขต
เพชรบุรี โดยอ้างว่าได้ที่ดินมาจากการซื้อขายที่ดินตามเอกสารใบจอง และอ้างว่าแปลงที่ดินดังกล่าว
ไม่ได้อยู่ในตําบลที่กําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติและอยู่นอกแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติที่เจ้าหน้าที่
ได้จัดทําแนวเขต 

ศาลชั้นต้นพิพากษา จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  
ฐานทําลาย “ป่า” และเข้ายึดถือครอบครอง “ป่า” โดยไม่ได้รับอนุญาต จําคุก 15 ปี ริบของกลาง 

ศาลอุทธรณ์ ภาค 7 พิพากษาแก้เป็น จําคุก 3 ปี และปรับ 25,000 บาท โทษจําคุก
ให้รอการลงโทษไว้มีกําหนด 2 ป ี

ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล้อม พิเคราะห์แล้วเห็นว่า เอกสารใบจองเป็นคนละพ้ืนที่ไม่
อาจใช้ยืนยันได้ว่าที่ดินที่เกิดเหตุเป็นที่ดินที่ราษฎรมีสิทธิครอบครองทํากิน ดังนั้นหากที่ดินแปลงใด
เป็นที่ดินที่ยังไม่มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายที่ดิน ที่ดินแปลงนั้นย่อมเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้
ฯ ไม่ว่าที่ดินที่เกิดเหตุจะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 616 (พ.ศ.2516) หรือไม ่ 
เมื่อจําเลยเป็นผู้ครอบครองป่าที่เกิดเหตุซึ่งถูกแผ้วถาง พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 มาตรา 55 ให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้แผ้วถางป่านั้น จําเลยเข้าไปครอบครองที่เกิดเหตุตัดฟันต้นยูคาลิปตัส เนื้อที่ 
433 ไร่ ละตัดต้นยูคาลิปตัสจํานวน 7,570 ต้น ของสํานักงานป่าไม้เขตจังหวัดเพชรบุรีและก่นสร้าง 
แผ้วถาง หรือกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการทําลายป่าเพ่ือยึดถือครอบครองป่าเป็นของตนหรือ
ผู้อ่ืนจึงเป็นความผิดฐานร่วมกันทําให้เสียทรัพย์ และฐานร่วมกันยึดถือครอบครอง ก่นสร้างแผ้วถาง
หรือเผาป่าโดยไม่ได้รับอนุญาต ลักษณะการกระทําความผิดนับว่าเป็นภัยต่อป่าไม้ซึ่งเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของประเทศ พฤติการณ์แห่งคดีนับเป็นเรื่องร้ายแรงพิพากษาแก้เป็น 
จําคุก 6 ปี นอกนั้นให้เป็นไปตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ ์

สรุปหลักการสําคัญได้ว่า คําว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
หมายความว่า ที่ดินยังไม่ได้มีบุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน การเป็นป่าตามความหมาย
ดังกล่าวไม่ใช่เฉพาะกรณี “ป่า” ตามขอบเขตท้ายกฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติป่า

                                                           
94ระบบสบืค้นคําพิพากษา, “ คําสั่งคําร้องและคําวินิจฉัยศาลฎีกา ”,  ค้นคืน 12 มิถุนายน 2561, จาก

http://deka.supremecourt.or.th/search 
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สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 เท่านั้น จากคําพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าว พ้ืนทีเกิดเหตุแม้จะอยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 616 (พ.ศ.2516) หรือไม่ หากไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของหรือได้สิทธิ
ครอบครองทํากินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินแปลงนั้นย่อมเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 

คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 12500/2558 

ข้อเท็จจริง จําเลยบุกรุกเข้าไปทําประโยชน์ด้วยการถอนหญ้าและกําจัดวัชพืชเพ่ือทํา
ไร่ขิงในป่าภูลมโล ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า เนื้อที่ประมาณ 11 
ไร่ 2 งาน 4 ตารางวา โจทก์ฟ้องขอให้บังคับจําเลยชําระเงิน 1,065,687.02 บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตรา
ร้อยละ 7.5 ต่อปี ของต้นเงิน 832,888 บาท นับแต่วันถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จ
แก่โจทก์ 

ศาลชั้นต้น พิพากษาให้จําเลยชําระเงิน 230,200 บาทพร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 
7.5 ต่อปี  

ศาลอุทธรณ์ภาค 4 พิพากษาแก้เป็นว่า ให้จําเลยชําระเงินแก่โจทก์ 832,888 บาท 
นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคําพิพากษาศาลชั้นต้น 

ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล้อมวินิจฉัยว่า จําเลยบุกรุกเข้าไปทําประโยชน์ด้วยการ
ถอนหญ้าและกําจัดวัชพืชเพ่ือทําไร่ขิงในป่าภูลมโล ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ
ภูหินร่องกล้า เนื้อที่ประมาณ 11 ไร่ 2 งาน 4 ตารางวาอันเป็นการทําลายป่าและทําให้เสื่อมเสียแก่
สภาพป่าสงวนแห่งชาติ และเป็นการก่นสร้างแผ้วถาง หรือกระทําด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย
หรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ที่ดินหิน กรวดหรือทราย ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ศาลพิพากษาลงโทษ
จําเลยและคดีถึงที่สุดแล้ว โจทก์จึงฟ้องเรียกค่าเสียหายจากจําเลยเป็นคดีนี้  

ศาลฎีกา เห็นว่า การประเมินความเสียหายทางทรัพยากรธรรมชาติควรจะต้อง
กระทําอย่างเป็นข้ันเป็นตอนกล่าวคือ ข้ันตอนแรกก่อนการประเมินคือการเก็บข้อมูลและประเมิน
ความเสียหายในเบื้องต้น และข้ันตอนการประเมิน คือกระบวนการในการประเมินเพ่ือกําหนดจํานวน
มูลค่าความเสียหาย ซึ่งต้องใช้เครื่องมือและวิธีการที่เหมาะสมที่สุด อย่างไรก็ตามการกระทําของ
จําเลยย่อมต้องก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ เมื่อพิจารณาลักษณะการกระทํา
ของจําเลยที่เพียงแต่ถอนหญ้าและกําจัดวัชพืชในที่ดินที่เกิดเหตุเพ่ือทําไร่ขิงโดยไม่ได้ตัดฟันต้นไม้ใหญ่
หรือต้นไม้ยืนต้น ประกอบสภาพพ้ืนที่ป่าข้างเคียงก่อนและหลังการบุกรุกที่ดินที่เกิดเหตุของจําเลย 
และการประเมินค่าเสียหายของโจทก์แล้ว ที่ศาลอุทธรณ์ภาค 4 กําหนดค่าเสียหายให้จําเลยชดใช้แก่
โจทก์เป็นเงิน 832,888 บาท นั้น สูงเกินไป ศาลฎีกาไม่เห็นพ้องด้วย พิพากษาแก้ ให้บังคับคดีไปตาม
คําพิพากษาศาลชั้นต้น 
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สรุปหลักการสําคัญได้ว่า  แบบจําลองสําหรับประเมินค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบาง
ประการหลังการทําลายไม้ ที่กรมป่าไม้หรือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช นํามาคํานวณ 
ได้จัดทําข้ึนอย่างถูกต้องตามหลักวิชาเศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์หรือไม่ ได้มีการ
ทดลองใช้แบบจําลองดังกล่าวเพ่ือทดสอบความแม่นยําว่าอยู่ในระดับใด ผลการประเมินที่ออกมา
ถูกต้องตรงกับความจริงหรือไม่เพียงใดจึงไม่อาจยืนยันได้แน่นอน แบบจําลองสําหรับประเมิน
ค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบางประการหลังการทําลายไม้อาจมีความน่าเชื่อถือทางวิชาการบ้าง แต่
รูปแบบการคํานวณค่าเสียหายสําหรับประเมินค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมจากการทําลายป่าไม้ที่
นํามาใช้เป็นเครื่องมือและวิธีการคํานวณค่าเสียหายที่นํามาใช้เป็นแบบหยาบๆ ใช้เป็นสูตรสําเร็จใน
การคํานวณค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมจากการทําลายป่าไม้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 แก่ผู้กระทําผิดทุกรายซึ่งเหตุเกิดต่างพ้ืนที่กันย่อมไม่เป็นธรรม
แก่ประชาชน ดังนั้นการกําหนดค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมจากการทําลายป่าไม้ในปัจจุบันการคิด
ค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบางประการหลังการทําลายป่าไม้จึงยังคงเป็นดุลยพินิจของศาล เป็นสําคัญ  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6832/2552 

ข้อเท็จจริง จําเลยบุกรุกเข้าก่นสร้าง แผ้วถางป่า ยึดถือครอบครองที่ดินที่เกิดเหตุ
เนื้อที่ 70 ไร่ ซึ่งเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยใช้เลื่อยยนต์ มีดพร้า และขวานเป็นอุปกรณ์ โค่นล้มไม้
พ้ืนล่างอันเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. ทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ได้แก่ ไม้ยาง 19 ต้น 5 ท่อน และ
ไม้หวงห้ามประเภท ก. ชนิดต่างๆ อีก 12 ต้น 5 ท่อน รวมปริมาตร 40.62 ลูกบาศก์เมตร 

ศาลชั้นต้นพิพากษา จําคุก 11 ปี ริบของกลาง ให้จําเลย คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน
และบริวารของจําเลยออกจากป่าสงวนแห่งชาต ิ

ศาลอุทธรณ์ภาค 8 พิพากษายืน 
ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล้อมวินิจฉัยว่า จําเลยขอให้ลงโทษสถานเบาและรอการ

ลงโทษนั้น เห็นว่า จําเลยกระทําผิดในเขตป่าและป่าสงวนแห่งชาติ เนื้อที่ถึง 70 ไร่ ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ไม้ยางและไม้หวงห้ามประเภท ก. ชนิดต่างๆ จํานวนมาก รวม 31 ต้น 10 ท่อนรวม
ปริมาตร 40.62 ลูกบาศก์เมตร ที่ศาลกําหนดโทษแก่จําเลยนั้นเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งรูปคดีแล้ว 
ไม่มีเหตุท่ีศาลฎีกาจะเปลี่ยนแปลงแก้ไขและเมื่อโทษจําคุกจําเลยแต่ละกระทงเกินกว่า 3 ปี จึงไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะรอการลงโทษให้แก่จําเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 พิพากษา จําคุก 8 
ปี นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 8 

สรุปสาระสําคัญได้ว่า ความผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ หากได้กระทํา
เป็นบริเวณกว้าง ศาลจะไม่พิจารณาลงโทษสถานเบาหรือรอการลงโทษ ซึ่งตามพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 31 ได้บัญญัติความผิดหากการบุกรุกพ้ืนที่เกิน 25 ไร่ หรือก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ไม้สัก ไม้ยาง ไม้สนเขา หรือไม้หวงห้ามประเภท ข หรือไม้อ่ืน เป็นต้นหรือเป็นท่อน
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อย่างหนึ่งอย่างใดรวมกันเกิน 20 ต้นหรือท่อน หรือรวมปริมาตรเกิน 4 ลูกบาศก์เมตร ถือเป็นบทหนัก 
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท95 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7135/2553 

ข้อเท็จจริง จําเลยบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครอง ก่นสร้าง แผ้วถาง ทําไม้ในเขต
บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาปลายโต๊ะ - ป่าเขาศก เนื้อที่ 12 ไร่ และจําเลยยังทําไม้และครอบครอง
ไม้อันยังไม่ได้แปรรูปถึง 13 ตัน ปริมาตร 17.35 ลูกบาศก์เมตร จําเลยรับสารภาพ 

ศาลชั้นต้นพิพากษา จําเลยให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุ
บรรเทาโทษลดโทษให้กระทงละก่ึงหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจําคุกจําเลย 
กระทงละ 3 ปี รวมจําคุก 9 ปี ริบของกลาง และให้จําเลย คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทนกับบริวารออกจาก
เขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

ศาลอุทธรณ์ภาค 8 พิพากษาแก้เป็นว่า จําคุก 12 ปี ลดโทษให้ก่ึงหนึ่งประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจําคุก 6 ปี นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคําพิพากษาศาลชั้นต้น 

ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล้อมวินิจฉัยว่า จําเลยบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครอง ก่น
สร้าง แผ้วถาง ทําไม้ในเขตบริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาปลายโต๊ะ - ป่าเขาศก เนื้อที่ 12 ไร่ และ
จําเลยยังทําไม้และครอบครองไม้อันยังไม่ได้แปรรูปถึง 13 ตัน ปริมาตร 17.35 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็น
ปริมาณไม้จํานวนมาก โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่การกระทําของจําเลยนับว่าเป็นภัย
ต่อทรัพยากรป่าไม้ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญต่อระบบนิเวศน์และมีค่ายิ่งต่อ
ประเทศชาติ กรณีจึงเป็นเรื่องร้ายแรงแม้จําเลยไม่เคยได้รับโทษจําคุกมาก่อนและมีภาระต้องเลี้ยงดู
ครอบครัว ก็ไม่เพียงพอที่จะรอการลงโทษให้แก่จําเลย แต่ที่ศาลอุทธรณ์ภาค 8 พิพากษาลงโทษจําคุก
จําเลยในความผิดฐานบุกรุก ยึดถือครอบครอง ทําไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และฐานมีไม้หวงห้ามอัน
ยังมิได้แปรรูปไว้ในครอบครอง กระทงละ 6 ปี ก่อนลดโทษนั้นหนักเกินไป เห็นสมควรกําหนดโทษ
จําเลยในความผิดฐานดังกล่าวเสียใหม่ให้เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งรูปคดี  

พิพากษาแก้เป็นว่า ความผิดฐานบุกรุก ยึดถือครอบครอง ทําไม้ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ให้ลงโทษจําคุกจําเลย มีกําหนด 1 ปี และฐานมีไม้หวงห้ามอันยังมิได้แปรรูปไว้ในครอบครอง 
ให้ลงโทษจําคุกจําเลย มีกําหนด 4 ปี รวมจําคุก 5 ปี ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
78 ก่ึงหนึ่งแล้ว คงจําคุกจําเลยมีกําหนด 2 ปี 6 เดือน นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคําพิพากษาศาล
อุทธรณ์ภาค 8 

สรุปสาระสําคัญได้ว่า การกระทําความผิดในฐานความผิดว่าด้วยการบุกรุก และทํา
ไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หากจําเลยรับสารภาพย่อมเป็นเหตุบรรเทาโทษ ตามมาตรา 78 แห่ง

                                                           
95มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ.2559 
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ประมวลกฎหมายอาญา แต่หากจําเลยมีพฤติกรรมในการกระทําความผิดเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ขนาด
ใหญ่ (มากกว่า 25 ไร่) หรือมีปริมาณไม้ที่ถูกทําลายมากกว่า 4 ลูกบาศก์เมตร ศาลจะไม่พิจารณารอ
การลงโทษแต่อาจได้รับการพิจารณาลดโทษ 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8249/2555 

ข้อเท็จจริง จําเลยบุกรุกเข้าไปตัดไม้ยูคาลิปตัสภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จํานวน 
35 ท่อน จําเลยให้การรับสารภาพ 

ศาลชั้นต้นพิพากษา จําคุก 2 ปี จําเลยให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การ
พิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษลดโทษให้ก่ึงหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจําคุก 1 ปี 
ริบของกลาง 

ศาลอุทธรณ์ภาค 4 แผนกคดีสิ่งแวดล้อมพิพากษายืน 
ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล้อมวินิจฉัยว่า จําเลยอ้างว่า ไม้ยูคาลิปตัส ชาวบ้านเป็นผู้

ปลูกเอง ไม่ใช่ป่าไม้ที่ข้ึนตามธรรมชาติไม่ควรอยู่ในความหมายป่าสงวนแห่งชาติก็ดี การตัดไม้ยูคา
ลิปตัส กลับจะทําให้งอกข้ึนใหม่หนาแน่นกว่าเดิม เป็นการส่งเสริมไม่ใช่เป็นการทําลายป่าสงวน
แห่งชาติก็ดี เห็นว่า ความเป็นป่าสงวนแห่งชาติเป็นการกําหนดตามเขตพ้ืนที่ และไม้ก็หมายถึงไม้ทุก
ชนิดในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น โดยไม่ได้จําแนกว่าเป็นไม้ที่เกิดข้ึนเองหรือมีคนปลูกข้ึนมาและการ
กระทําของจําเลยเป็นความผิดฐานทําไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และการที่จําเลยตัดไม้ถึง 35 ท่อน 
แสดงถึงการตัดไม้เป็นจํานวนหลายต้น ดังนั้น ไม่ว่าจะอ้างเช่นใด ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการกระทํานี้ไม่
มีผลให้เป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ พิพากษายืน 

สรุปสาระสําคัญได้ว่า ไม้ทุกชนิดที่ข้ึนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ว่าจะข้ึนเองโดย
ธรรมชาติหรือโดยการปลูก ถือเป็นไมห้วงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 96 หากมีการทําไม้
หากไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมถือเป็นความผิด 

2. การดําเนินการต่อผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมายต่างประเทศ 
ประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดียเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่เป็นลําดับ 6 และ 7 

ของโลกสําหรับประเทศไทยมีขนาดพ้ืนที่เป็นลําดับ  50 ของโลกจากจํานวน 196 ลําดับ97 ประเทศ

                                                           
96มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
97วิกิพีเดีย สาราณุกรมเสร,ี “รายช่ือประเทศและเขตการปกครองเรียงตามขนาดพ้ืนท่ีท้ังหมด” ค้นคืน 1  

กันยายน 2562,  จาก 
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0
%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%
A8%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%81%E0
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ออสเตรเลีย มีความหนาแน่นของประชากร 2.6 คนต่อตารางกิโลเมตร98 ประเทศอินเดีย เป็นประเทศ
ที่มีประชากร มากเป็นอันดับสองของโลก 1,351,840,000 คน99 และมีความหนาแน่นของประชากร  
336 คนต่อตารางกิโลเมตร100 ในขณะที่ประเทศไทย มีจํานวนประชากร เป็นอันดับที่ 20 ของโลก 
และมีความหนาแน่นของประชากร 136 คนต่อตารางกิโลเมตร ซึ่งประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายต่อ
ผู้กระทําความผิดทางสิ่งแวดล้อมในรูปแบบเชิงสมานฉันท์ และประเทศอินเดียมีกฎหมายในการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้โดยมีบทลงโทษทางอาญาที่ไม่สูง ดังนี ้

2.1 มาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียได้มีบทบัญญัติการลงโทษผู้กระทําความผิดด้านสิ่งแวดล้อมใน

ลักษณะ “การลงโทษเชิงสร้างสรรค์” (Creative sentencing) ที่ไม่ได้ลงโทษผู้กระทําผิดในลักษณะ
การลงโทษทางอาญาเพียงอย่างเดียว  โดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการปกป้องสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 
1970 ใน มาตรา 67 AC101 

                                                                                                                                                                      

%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%
87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0
%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%
89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0
%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%94 

98วิกิพีเดีย สาราณุกรมเสรี ราย, “ช่ือประเทศตามความหนาแน่นประชากร”, ค้นคืน 1 กันยายน 2562, 
จาก 
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0
%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%
A8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E
0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8
%B2%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%
E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3 

99วิกิพีเดีย สาราณุกรมเสร,ี “ รายช่ือประเทศเรียงตามจํานวนประชากร ”, ค้นคืน  1 กันยายน 2562, 
จาก 
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0
%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%
A8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E
0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8
%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3 

100อ้างแล้ว 59 
101ENVIRONMENT PROTECTION ACT 1970 - SECT 67AC 
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ศาลอาจจะสั่งให้ผู้กระทําผิดต้องกระทําการบางอย่าง   
(1) มาตรานี้จะถูกใช้เมื่อศาลเห็นว่ามีบุคคลที่กระทําผิดโดยการฝ่าฝืน พรบ. นี้   
(2) นอกเหนือจาก (หรือแทนที)่ จะต้องรับโทษอ่ืนใดที่ศาลอาจกําหนดโทษให้

บุคคลนั้นภายใต้ พรบ. นี้  ศาลอาจจะสั่งให้บุคคลนั้นกระทําอะไรอย่างใดอย่างหนึ่งหรือมากกว่านั้น 
ในหัวข้อรายการดังต่อไปนี้  

(2.1) ดําเนินการตามที่ระบุโดยศาล ในการเผยแพร่ต่อสาธารณะเก่ียวกับ 
(2.1.1)  การกระทําผิดนั้นๆ; 
(2.1.2)  ผลต่อสิ่งแวดล้อมหรือผลเสียอ่ืนใดที่เกิดข้ึนหรือเป็นผลจาก

การกระทําผิดนั้น; 
(2.1.3) บทลงโทษที่ถูกกําหนดโทษ หรือคําสั่งอ่ืนใดที่ศาลสั่ง อันเป็นผล

จากการกระทําความผิดนั้น; 
(2.2) ดําเนินการตามที่ระบุโดยศาล ในการแจ้งต่อบุคคลผู้หนึ่งผู้ใดหรือ

มากกว่านั้น หรือต่อกลุ่มคนกลุ่มใด เ ก่ียวกับเรื่องต่างๆ ตามที่แสดงรายการในย่อหน้า (a) 
(ตัวอย่างเช่น ให้เผยแพร่หนังสือแจ้งในรายงานประจําปี หรือให้แจกจ่ายหนังสือแจ้งให้แก่ผู้คนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการกระทําความผิดนั้น); 

(2.3) ทําโครงการตามที่ศาลระบุเพ่ือการฟ้ืนฟูหรือเสริมสร้างสภาพแวดล้อม
ในสถานที่สาธารณะเพ่ือประโยชน์แห่งสาธารณะ (แม้ว่าโครงการนั้นจะไม่มีความเก่ียวข้องใดๆ กับ
การกระทําผิดนั้นก็ตาม); 

(2.4) ทําการตรวจสอบเชิงสิ่งแวดล้อม (environmental audit) ตามที่ศาล
ระบุ โดยตรวจสอบการกระทําที่บุคคลนั้นๆ เองกระทํา   

(3)  ศาลอาจจะออกคําสั่งโดยการยื่นเสนอต่อผู้มีอํานาจ หรือออกคําสั่งด้วยตนเอง   
(4)  ในการออกคําสั่ง ศาลอาจจะระบุเวลาที่ผู้กระทําผิดจะต้องดําเนินการใดๆ 

ตามที่กําหนด   และอาจจะกําหนดเงื่อนไขอ่ืนใดตามที่ศาลเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นว่าเป็น
ประโยชน์ต่อการทําให้คําสั่งนั้นมีประสิทธิภาพ  

(5)  หากพบว่าผู้ใดทําการดูหมิ่นศาลด้วยการเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง  ผู้มี
อํานาจ  

(5.1) อาจจะกระทําบางอย่างที่มีความจําเป็นหรือมีประโยชน์ต่อการกระทํา
การใดๆ ที่ผู้กระทําผิดยังคงไม่ได้ทําภายใต้คําสั่งดังกล่าวและเป็นการกระทําที่ยังสามารถปฏิบัติได้;  
และ 

(5.2) อาจจะเผยแพร่ต่อสาธารณะถึงการล้มเหลวต่อการปฏิบัติตามคําสั่งของ
บุคคลผู้นั้น  
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(6) หากบุคคลใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งที่ทําข้ึนภายใต้อนุมาตรา (2)(a), (b) หรือ (d)  
ผู้มีอํานาจอาจจะมีหนังสือแจ้งเพ่ือบอกแก่บุคคลผู้นั้นว่าผู้มีอํานาจมีความตั้งใจที่จะกระทําการ
บางอย่างตามที่ระบุซึ่งเป็นการกระทําที่ยังคงต้องทําภายใต้คําสั่งนั้น  เว้นเสียแต่ว่า ภายใน 14 วัน
หลังจากได้รับหนังสือแจ้งนี้ บุคคลดังกล่าวสามารถทําให้ผู้มีอํานาจเกิดความพึงพอใจว่าบุคคลผู้นั้นจะ
ได้กระทําการเหล่านั้นให้แล้วเสร็จภายในช่วงระยะเวลาที่ผู้มีอํานาจยอมรับ   

(7) หากบุคคลใดที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว ไม่สามารถกระทําการตอบสนองใดๆ 
ที่ทําให้ผู้มีอํานาจพึงพอใจได้ภายในเวลา 14วัน  หรือล้มเหลวในการปฏิบัติตามข้อผูกพันใดๆ ที่ได้ให้
ไว้แก่ผู้มีอํานาจตามที่แจ้งตอบหนังสือแจ้งนัน้  ผู้มีอํานาจ 

(7.1) อาจจะกระทําการใดๆ ที่จําเป็น หรือที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการ
ดําเนินการใดๆ ที่ยังคงต้องทําภายใต้คําสั่งนั้น และยังคงสามารถปฏิบัติได้  และ 

(7.2) อาจจะเผยแพร่ต่อสาธารณะถึงความล้มเหลวของบุคคลผู้นั้นในการ
ปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว   

(8) ไม่มีส่วนใดในอนุมาตรา (6) และ (7) ที่มีผลไปป้องกันการเริ่มหรือป้องกันการ
ดําเนินการต่อ เก่ียวกับการดูหมิ่นการดําเนินงานของศาล ต่อผู้ท่ีล้มเหลวต่อการปฏิบัติตามคําสั่งศาล  

(9) ผู้มีอํานาจอาจจะทวงคืนค่าใช้จ่ายใดๆ ที่เกิดข้ึนในการที่ผู้มีอํานาจได้
ดําเนินการภายใต้อนุมาตรา (5) , (7) ว่าเป็นหนี้ที่บุคคลตามคําสั่งนั้นจะต้องจ่ายในระยะเวลาที่
กําหนด  

การลงโทษผู้กระทําความผิดด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศออสเตรเลียได้ให้ดุลพินิจ
ต่อศาลในการลงโทษซึ่งเป็นมาตรการเสริมเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งหากกรณีนิติบุคคลได้
กระทําผิดอาจต้องระบุในรายประจําปีของนิติบุคคลรวมถึงการจัดทําเป็นหนังสือแจ้งต่อผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการกระทําความผิดนั้นรวมถึงการเผยแพร่ต่อสาธารณะเก่ียวกับการกระทําความผิด, 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึน, บทลงโทษที่ถูกกําหนด 

นอกจากนั้นศาลยังอาจมีคําสั่งให้ผู้กระทําความผิดดําเนินการจัดทําโครงการเพ่ือ
ฟ้ืนฟูหรือเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสถานที่สาธารณะเพ่ือประโยชน์แห่งสาธารณะ แม้ว่าโครงการ
นั้นจะไม่มีความเก่ียวข้องใดๆ กับการกระทําผิดนั้น และหากผู้กระทําความผิดไม่ได้ดําเนินการต้อง
ชําระค่าใช้จ่ายต่างๆที่เกิดข้ึนต่อรัฐ 

การลงโทษลักษณะดังกล่าวจึงเป็นการลงโทษในรูปแบบเชิงสมานฉันท์และ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรมต่อการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีถูกทําลาย 

สําหรับกฎหมายของประเทศไทยไม่ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายโดยตรงในการ
ลงโทษเชิงสร้างสรรค์ โดยเฉพาะในความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ การลงโทษในความผิด
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติเป็นการลงโทษตามบทบัญญัติของกฎหมาย คือจําคุกหรือปรับหรือทั้งจํา
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และปรับ หากศาลมีดุลพินิจอ่ืนก็จะมีคําพิพากษาตามมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  คือ 
การรอกําหนดโทษ หรือการกําหนดโทษแต่รอการลงโทษ แล้วปล่อยตัวไปเพ่ือให้โอกาสผู้กระทําผิดได้
กลับตัวกลับใจภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดและศาลอาจกําหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมประพฤติ เช่น การ
ให้ฝึกหัดและทํางานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ, ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอัน
อาจนําไปสู่การกระทําความผิดในทํานองเดียวกัน, เงื่อนไขอ่ืนๆตามที่ศาลเห็นสมควรเพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟู 
หรือป้องกันมิให้ผู้กระทําความผิดหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก  ซึ่งก็เป็นการดําเนินการเพ่ือ
แก้ไขตัวผู้กระทําความผิดเป็นหลัก  

ทั้งนี้บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ดังกล่าวให้ศาลใช้ดุลพินิจ
เก่ียวกับเงื่อนไขการคุมประพฤติโดยจัดให้ผู้กระทําความผิดกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ ซึ่งหากศาลใช้ดุลพินิจในเงื่อนไขการคุมประพฤติเพ่ือสั่งให้ผู้กระทําความผิดปฏิบัติ
ในเรื่องการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ที่ได้ถูกทําลาย ก็จะเป็นการลงโทษเชิงสร้างสรรค์ โดยไม่ต้องแก้ไข
หรือเพ่ิมเติมกฎหมายแต่อย่างใด 

2.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศอินเดยี 

ประเทศอินเดียเป็นประเทศที่มีประชากรมากเป็นอันดับสองของโลก102  จากจํานวน
ประชากรที่มีจํานวนมากความต้องการพ้ืนที่เพ่ือเพาะปลูกเพ่ือผลิตอาหารจึงมีความจําเป็น รัฐบาลไทย
เคยส่งนักเรียนไปศึกษาวิชาด้านวนศาสตร์ ณ ประเทศอินเดีย  ที่ Imperial Forest College  เมืองเด
ระดูน ใน ปี พ.ศ. 2443 จํานวน 4 คนและทยอยไปอีกหลายรุ่น รวมทั้งสิ้น 11 คน103 และประเทศ
อินเดียได้มีกฎหมายเก่ียวกับการรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ ตั้งแต่ พ.ศ. 2470 ( ค.ศ. 1927 )104 ซึ่ ง ส ามาร ถ
เปรียบเทียบกับกฎหมายป่าไม้ ของไทย ได้ดังนี ้

2.2.1  การสงวนหวงห้ามพื้นท่ีและบทลงโทษ ของกฎหมายป่าไม้ประเทศอินเดีย 
การกําหนดพ้ืนที่ใดให้เป็นเขตป่าไม้ รัฐบาลแต่ละรัฐสามารถที่จะกําหนด

พ้ืนที่ให้เป็น ป่าสงวน ( Reserve Forest ) ทั้งพ้ืนที่ที่เป็นป่าไม้หรือที่รกร้าง เมื่อกําหนดพ้ืนที่ใดเป็น
ป่าสงวนแล้วจะมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ (The Forest Settlement-officer) มีหน้าที่ในการสอบสวน
ว่าบุคคลใดอยู่ภายในเขตป่าสงวนและมีสิทธิ์ใดๆหรือไม่ และมีหน้าที่ในการแจ้งราษฎรทุกหมู่บ้านที่อยู่

                                                           
102วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร,ี “ ประเทศอินเดีย ”, ค้นคืน  22 ธันวาคม 2561, จาก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0
%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%
A2 

 103นิวัตร เรืองพานิช, ป่าและการป่าไม้ในประเทศไท, กรุงเทพ. สํานักพิมพ์ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ, 2548, 
หน้า 476 

104THE INDIAN FOREST ACT,1927 
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รอบๆพ้ืนที่ป่าสงวนให้ทราบถึงการกําหนดให้เป็นเขตป่าสงวน โดยมีระยะเวลาให้ราษฎรที่อยู่อาศัย
ภายในเขตป่าสงวนได้อุทธรณ์ ภายใน 3 เดือน หากมีการอุทธรณ์การกําหนดเขตป่าสงวน The 
Forest Settlement-officer ต้องบันทึกรายละเอียดต่างๆ พร้อมความเห็นว่าเพ่ือส่งให้ รัฐบาล 
(State Government ) เมื่อรัฐบาลได้พิจารณาแล้ว The Forest Settlement-officer อาจต้อง
ปรับเปลี่ยนขอบเขตของที่ดินป่าสงวน หรือทําการแยกบางส่วนของที่ดินป่าสงวนและอนุญาตแก่ผู้
อุทธรณ์ให้ทําประโยชน์ภายใต้เงื่อนไขที่กําหนด 

นอกจากนั้น The Forest Settlement-officer มีหน้าที่ในการพิจารณาข้อ
เรียกร้องของราษฎรในทําประโยชน์ในเขตป่าสงวน แต่ทั้งนี้รัฐบาลอาจตั้ง ศาลป่าไม้ (Forest Court) 
เพ่ือพิจารณาข้อเรียกร้องต่างๆของราษฎร 

การกระทําในเขตป่าสงวนที่ถือเป็นความผิด มีดังนี ้
1. ทําการแผ้วถางใหม ่
2.ก่อไฟในป่าสงวน หรือฝ่าฝืนกฎใดๆ ที่กําหนดโดย State Government 

เช่น จุดไฟ หรือทิ้งให้ไฟยังไหม้ต่อ ในลักษณะที่จะก่ออันตรายต่อป่า   
3.จุดไฟ, รักษาไฟ, หรือถือไฟไปในป่า เว้นแต่เป็นการกระทําในฤดูที่

เจ้าหน้าที่ Forest-officer อาจระบุให้ทําได ้
4.บุกรุกล่วงล้ําหรือเลี้ยงสัตวห์รืออนุญาตให้สัตว์เข้าไปบุกรุกล่วงล้ําพ้ืนที่ป่า   
5.ก่อความเสียหายด้วยความประมาทเลินเล่อในการโค่นต้นไม้ หรือตัดหรือ

ลากท่อนไม ้
6.โค่น, ควั่น, ลิด, หรือ หยิบฉวย ต้นไม้ใดๆ หรือฉีกเอาเปลือกไม้หรือใบ

ออกไปจากต้นไม้จนทําให้เกิดความเสียหาย  
7.สกัดหิน, หยิบฉวยปูนขาวหรือถ่าน, หรือ รวบรวมหรือนําเอาผลิตผลป่าไม้

ใดๆ ออกไปเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตใดๆ   
8.แผ้วถางที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกหรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนใด  
9. ล่าสัตว์, ยิงสัตว์, ตกปลา, ทําให้เกิดความเป็นพิษในน้ํา, หรือวางกับดัก

ใดๆ  ที่เป็นการฝ่าฝืนกฎที่กําหนดโดย State Government  
10. ทําการฆ่าหรือจับช้างโดยฝ่าฝืนกฎที่กําหนดข้ึน ในพ้ืนที่ใดๆ ที่ไม่ได้มี

การบังคับใช้ พรบ. คุ้มครองช้าง  
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จะต้องถูกลงโทษด้วยการจําคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500 รูปี 
(อัตราแลกเปลี่ยน 1 รูปี เท่ากับ 0.49 บาท )105 หรือทั้งจําทั้งปรับ นอกเหนือจากการที่ต้องจ่าย
ค่าชดเชยความเสียหายต่อป่าตามที่ศาลสั่งให้จ่าย บทลงโทษดังกล่าวได้มีการแก้ไข ในปี พ.ศ.2537  
เป็น จําคุกไม่เกิน 1 ปี  หรือปรับไม่เกิน 2,000 รูปี106  

การประกาศยกเลิกป่าสงวน State Government อาจจะออกประกาศแจ้ง
ในราชกิจจานุเบกษา โดยสั่งให้ป่าหนึ่งๆ หรือส่วนใดของป่านั้นๆ ที่ได้รับการสงวนภายใต้ พรบ. นี้ 
สิ้นสุดการมีสถานะเป็นป่าสงวน นับจากวันที่กําหนดในประกาศนั้น หรือ นับจากวันที่กําหนดในการ
ประกาศป่าสงวนให้ป่าสงวนนั้นหรือพ้ืนที่สว่นนั้นของป่าสงวนไม่ถูกสงวนอีกต่อไป 

พ้ืนที่นอกจากที่กําหนดให้เป็นป่าสงวนอาจถูกกําหนดให้เป็น ป่าคุ้มครอง 
(Protect Forest) ซึ่งเป็นที่ดินป่าไม้หรือเป็นที่ดินรกร้าง โดยต้องประกาศติดไว้ในที่เห็นชัดในทุกเมือง
และทุกหมู่บ้านที่อยู่ละแวกป่าคุ้มครอง โดยใช้ภาษาที่ใช้กันเป็นที่ท่ัวไปในท้องถ่ิน 

ในพ้ืนที่ป่าคุ้มครอง อาจมีการประกาศข้อห้าม ดังนี้  
1.แถลงให้ต้นไม้ต้นใดๆ หรือต้นไม้ประเภทให้ถูกสงวนไว้นับแต่วันที่กําหนด

ด้วยการประกาศแจ้งของ State Government  
2. แถลงให้บางส่วนใดๆ ของป่าที่ถูกระบุในประกาศแจ้งนั้นถูกปิดไม่ให้เข้า

ใช้ประโยชน์ เป็นช่วงเวลาหนึ่ง ที่ไม่เกิน 30 ปี ตามที่ State Government เห็นสมควร และประกาศ
ระงับสิทธิ์ของบุคคลใดๆ ที่มีอยู่ในส่วนนั้น 

3. ห้ามไม่ให้มีการกระทําการนับตั้งแต่วันที่กําหนดในประกาศ ในการทํา
เหมืองหิน, หรือเผาปูนขาวหรือถ่าน, หรือรวบรวมไปใช้ในกระบวนการผลิต, หรือนําเอาผลิตผลป่าไม้
ใดๆ ที่อยู่ในป่านั้นออกไป, และห้ามไม่ให้ทําการเปิดพ้ืนที่เพ่ือเตรียมการเกษตร, เพ่ือการก่อสร้าง, 
เพ่ือการเลี้ยงสัตว์ หรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนใดในผืนดินใดในป่านั้น 

State Government อาจจะกําหนดกฎเพ่ือจัดระเบียบในเรื่องเหล่านี้ ได้แก่ 
1. การตัด, การเลื่อย, การแปลง, และการเคลื่อนย้ายต้นไม้และท่อนไม้ 

ตลอดจนการรวบรวม, การผลิต, และการเคลื่อนย้ายผลิตผลป่าไม ้

                                                           
105ธนาคารแห่งประเทศไทย, ค้นคืน 26 ธันวาคม 2561, จาก 

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/_layouts/Application/ExchangeRate/ExchangeRate.as
px 

106GOVERNMENT OF MAHARASHTRA LAW AND JUDICIARY DEPARTMENT Act No. XVI of 
1927The Indian Forest Act, 1927(In its application to the State of Maharashtra)(As modified up to 
the 27th April 1994) SEC.26 



71 
 

2. การให้ใบอนุญาตแก่ผู้อยู่อาศัยในเมืองหรือในหมู่บ้านรอบๆ protected 
forests ให้สามารถนําเอาต้นไม้, ท่อนไม้ หรือผลิตผลป่าไม้อ่ืนๆ ไปใช้ประโยชน์สําหรับตนเองได้   
รวมถึงการผลิตและการคืนใบอนุญาตนั้นโดยบุคคลนั้นๆ   

3. การออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลในการโค่นต้นไม้หรือนําต้นไม้หรือท่อนไม้
หรือผลิตผลป่าไม้อ่ืนๆ ออกจากป่าเพ่ือทําการค้าขาย และการผลิต  

4. ค่าใช้จ่าย (ถ้าม)ี ที่อาจจําเป็นต้องจ่ายเพ่ือให้ได้รับอนุญาตในการตัดต้นไม้
หรือรวบรวมและเคลื่อนย้ายท่อนไม้หรือผลิตผลป่าไม้  

5. ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ (ถ้าม)ี ซึ่งจะต้องจ่ายเก่ียวกับต้นไม้ ท่อนไม้ และผลิตผลป่า
ไม้ รวมถึงเรื่องของสถานที่ท่ีจะทําการจ่ายเงินนั้น  

6. การตรวจสอบผลิตผลป่าไม้ท่ีผ่านออกจากป่านั้น  
7. การเปิดพ้ืนทีเ่พ่ือทําการเกษตรหรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนๆ ในป่านั้น   
8. การป้องกันไฟป่าให้แก่ท่อนไม้ท่ีล้มอยู่ในป่าและต้นไม้ท่ีถูกสงวน 
9. การตัดหญ้าและการเลี้ยงปศุสัตว์ในป่านั้น  
10. การล่า, การยิง, การตกปลา, การใส่ยาพิษในน้ํา, และการวางกับดักใน

ป่านั้น  และการฆ่าหรือจับชา้ง 
การกระทําการฝ่าฝืน ที่ถือเป็นความผิด มีดังนี้  
1. โค่น, ควั่น, ลิด, กระเทาะ, หรือหยิบฉวยต้นไม้ใดๆ ที่ถูกสงวนไว้ หรือลอก

เปลือกหรือเล็ดใบ หรือทําความเสียหายอ่ืนใดต่อต้นไม้นั้น  
2. ฝ่าฝืนข้อห้ามState Government ในการทําเหมืองหินหรือหยิบฉวยปูน

ขาวหรือถ่าน หรือรวบรวมไปใช้ในกระบวนการผลิต หรือเคลื่อนย้ายผลิตผลป่าไม้ใดๆ   
3. ฝ่าฝืนข้อห้ามState Government ด้วยการเปิดพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตร

หรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนใดในผืนดินใดในเขตป่าคุ้มครอง 
4. ก่อไฟป่าหรือจุดไฟโดยไม่ได้เตรียมการป้องกันอย่างสมเหตุสมผลเพ่ือ

ป้องกันการแพร่กระจายของไฟไปยังต้นไม้ที่ถูกสงวน (ไม่ว่าจะเป็นต้นไม้ยืนต้นหรือต้นไม้ที่ถูกโค่นลง
แล้ว) หรือแพร่กระจายไปยังส่วนที่ถูกปิดของป่านั้น  

5. ปล่อยให้ไฟที่ตนจุดยังคงไหม้ต่อไปในพ้ืนที่รอบๆ ต้นไม้นั้น หรือส่วนที่ถูก
ปิดนั้น  

6. โค่นต้นไม้และชักลากท่อนไม้อันทําให้เกิดความเสียหายต่อต้นไม้ที่ถูก
สงวนไว้ดังข้างต้น  

7. สัตว์เลี้ยงโดยเข้าไปทําความเสียหายต่อต้นไม ้
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จะต้องถูกลงโทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500 รูปี หรือทั้งจํา
ทั้งปรับบทลงโทษดังกล่าวได้มีการแก้ไข ในปี พ.ศ.2537  เป็น จําคุกไม่เกิน 1 ปี  หรือปรับไม่เกิน 
2,000 รูปี107 

2.2.2  เปรียบเทียบกฎหมายป่าไม้ประเทศอินเดียและกฎหมายป่าไม้ประเทศไทย 

เนื่องจากกฎหมายป่าไม้ประเทศอินเดียมีการกําหนดพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่ป่าสงวน 
การดูแลรักษาพ้ืนที่ การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวน การสงวนรักษาพ้ืนที่นอกเขตป่าสงวน 
และบทลงโทษผูก้ระทําความผิดในพ้ืนที่ป่าสงวนใกล้เคียงกับประเทศไทยมากกว่าประเทศออสเตรเลีย 
ด้วยเหตุนี้ผู้ศึกษาจึงศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายป่าไม้ระหว่างประเทศไทยและประเทศอินเดียเพ่ือ
นําไปวิเคราะห์และใช้ประโยชน์ในข้อเสนอแนะต่อไป  

1). การกําหนดให้พ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ป่าสงวน,การดูแลรกัษาพ้ืนที ่
ประเทศอินเดียในการกําหนดให้พ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ป่าสงวน ต้องดําเนินการ

ประกาศเป็นทางการ โดยแจ้ง ใน Official Gazetteและก่อนวันที่กําหนดในประกาศ เจ้าหน้าที่ป่าไม้
จะต้องทําให้มีการแปลประกาศเป็นภาษาพูดทั่วไปของท้องถ่ิน และเผยแพร่คําแปลไปทุกเมืองและทุก
หมู่บ้านที่อยู่รอบพ้ืนที่ที่จะประกาศ โดยระบุขอบเขตของป่าที่จะประกาศ,  อธิบายถึงผลต่างๆที่จะ
ตามมา, กําหนดช่วงเวลาไม่ต่ํากว่า 3 เดือน ( 90 วัน)นับแต่ประกาศให้ราษฎรอ้างสิทธิ์โดยยื่นเอกสาร
ต่อThe Forest Settlement-officer เป็นลายลักษณ์อักษร 

 กรณีมีการอ้างสิทธิ์ในการทําประโยชน์ในพ้ืนที่ที่จะถูกกําหนดให้เป็นพ้ืนที่
ป่าสงวน The Forest Settlement-officer ต้องบันทึกถ้อยแถลงพร้อมด้วยความเห็นว่าควรมีการ
อนุญาตหรือไม่ ควรอนุญาตเต็มพ้ืนที่หรือบางส่วน เสนอต่อรัฐบาล ( State Goverment) เมื่อรัฐบาล
ได้พิจารณา  The Forest Settlement-officer ต้องดําเนินการโดยต้องปรับขอบเขตของที่ดินป่า
สงวนโดยการตัดพ้ืนที่ป่าสงวนหรืออาจเป็นการอนุญาตภายใต้เงื่อนไขที่กําหนด  

 ประเทศไทยการกําหนดพ้ืนที่ใดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ดําเนินการโดย
กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งต้องประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ป่าสงวนแห่งชาติในปัจจุบันอาจถูกกําหนดโดยการสํารวจรังวัดพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม
ข้ึนใหม่ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 หรือโดยการยกฐานะพ้ืนที่ป่า
คุ้มครองหรือป่าสงวน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 ให้เป็นป่าสงวน
แห่งชาติ ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507  การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่

                                                           
107GOVERNMENT OF MAHARASHTRA LAW AND JUDICIARY DEPARTMENT Act No. XVI of 

1927 The Indian Forest Act, 1927 (In its application to the State of Maharashtra) (As modified up 
to the 27th April 1994) SEC.33 
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ที่จะกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ต้องมีการสํารวจรังวัดเพ่ือจัดทําแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวง โดย
ต้องปิดสําเนาประกาศกฎกระทรวงและแผนที่ท้ายกฎกระทรวง ณ ที่ทําการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ
ท้องที่ทําการ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และที่เปิดเผยได้ง่ายในท้องที่นั้น 108 

โดยราษฎรมีสิทธิ์โต้แย้งการกําหนดขอบเขตภายใน 120 วัน ต่อนายอําเภอ
ท้องที่109 หากไม่ยื่นคําร้องภายในกําหนดเวลาดังกล่าวถือว่าสละสิทธิ์หรือใช้ประโยชน์ หลังจากนั้น
นายอําเภอท้องที่ส่งคําร้องให้คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจําจังหวัด
พิจารณากําหนดค่าทดแทนให้ ทั้งนี้ตามระเบียบที่กรมป่าไม้กําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลังถ้าผู้ร้องไม่พอใจในค่าทดแทนที่คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ
ประจําจังหวัดกําหนดผู้ร้องมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตปิระจําจังหวัด110 คําวินิจฉัยของรัฐมนตรี
ให้เป็นที่สุด111 

เมื่อประกาศกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ต้องมีหลักเขต
หรือป้ายเครื่องหมายแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือให้ประชาชนได้เห็นว่าเป็นเขตป่าสงวน
แห่งชาติ112  และได้มีการแก้ไข เพ่ิมเติม ในการดําเนินการหากมีการจัดทําหลักเขตหรือป้ายรวมถึง
การซ่อมแซม เจ้าหน้าที่ต้องมีหนังสือแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในท้องที่เพ่ือ
ทราบแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติด้วย113 

                                                           
108มาตรา 9 แห่ง พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
109มาตรา 12 แห่ง พระราชบญัญัติปา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2559 
110ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ อัยการจังหวัด ผู้อํานวยการสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเกษตรและสหกรณจ์ังหวัด เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด ปฏริูปท่ีดินจังหวัด 
ปลัดจังหวัด ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ผู้แทนเทศบาลแห่งท้องท่ีท่ีป่าสงวน
แห่งชาติตั้งอยูจ่ํานวนหนึ่งคนและผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลแห่งท้องท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติตั้งอยูจ่ํานวนสามคน 
เป็นกรรมการในจังหวดัใดท่ีมีพ้ืนท่ีซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชให้มผีู้แทน
กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืชเป็นกรรมการเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนและจังหวดัใดท่ีมีพ้ืนท่ีซึ่งอยูใ่นอํานาจ
หน้าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มผีู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นกรรมการเพ่ิมข้ึนอีก
หนึ่งคนใหผู้้อํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปา่ไม้แห่งท้องท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติตั้งอยู่หรือผู้ท่ีอธิบดมีอบหมายเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

111มาตรา 13 แห่ง พระราชบญัญัติปา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2559 
112มาตรา 8  แห่ง พระราชบัญญัตปิา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
113มาตรา 3 แห่ง พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ.2507 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2559 
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การกํากับดูแลป่าสงวนแห่งชาติในแต่ละแห่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์114 มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าสงวนฯ115  โดยมี
อํานาจหน้าที่สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเว้นการกระทําใด ๆ ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ในกรณีที่มีข้อเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําผิด , สั่งเป็นหนังสือให้
ผู้กระทําผิดรื้อถอนแก้ไขหรือทําประการอ่ืนใดแก่สิ่งที่เป็นอันตราย หรือสิ่งที่ทําให้เสื่อมสภาพในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ภายในเวลาที่กําหนด, ยึด ทําลาย รื้อถอน แก้ไขหรือทําประการอ่ืน เมื่อผู้กระทําผิด
ไม่ปฏิบัตหินังสือสั่งการ116 ซึ่งปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้
มปีระกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม
และรักษาป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พ.ศ. 
2559ลงวันที่  24 พฤษภาคม พ.ศ.2559 ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในระดับภูมิภาค คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอําเภอ ผู้อํานวยการสํานักพ้ืนที่ (ทั้งกรณีกรมป่าไม้ กรมอุทยาน สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง)  เป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่

จากการกําหนดให้พ้ืนที่ใดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ของประเทศอินเดียและ
ประเทศไทย ต้องดําเนินการโดยมีการประกาศโดยมีกฎหมายรองรับ การประกาศของประเทศอินเดีย
ต้องดําเนินการแจ้งหมู่บ้านโดยรอบพ้ืนที่ที่จะประกาศให้ทราบโดยมีการแปลเป็นภาษาท้องถ่ิน 
สําหรับประเทศไทยต้องเนินการปิดประกาศในหมู่บ้านเช่นกัน 

การโต้แย้งในกรณีมีการประกาศพ้ืนที่ป่าสงวนทับพ้ืนที่ที่ราษฎรเข้าทํา
ประโยชน์ กฎหมายทั้งประเทศอินเดียและประเทศไทยต่างให้สิทธิ์แก่ราษฎรโต้แย้งเช่นกัน โดย
ประเทศอินเดียให้ระยะเวลาในการโต้แย้ง 3 เดือน หรือ 90 วัน ส่วนประเทศไทยตามกฎหมายเดิมให้
ระยะเวลา  90 วัน117 เช่นกันแต่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ.2559 ได้เพ่ิม
ระยะเวลาในการโต้แย้ง เป็น 120 วัน ในการพิจารณาข้อโต้แย้งประเทศอินเดีย เป็นอํานาจของ 
State Goverment สําหรับประเทศไทย เป็นอํานาจของ คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวน
แห่งชาติประจําจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน 

2)  การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่สงวนหวงห้าม 
ประเทศอินเดียกรณีมีการเรียกร้องสิทธิ์ในที่ดิน ไม่ใช่สิทธิ์ในถนน หรือสิทธิ์

ในการเลี้ยงสัตว์ หรือสิทธิ์ในผลิตผลป่าไม้หรือเส้นทางน้ํา เจ้าหน้าที่ Forest Settlement-officer 
จะต้องมกีารออกคําสั่งในการอนุมัติหรือปฏิเสธสิทธิ์ดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน หากว่าการอ้างสิทธิ์

                                                           
114ในขณะนั้นกรมปา่ไม้ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
115มาตรา 5  แห่ง พระราชบัญญัตปิา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
116มาตรา 25  แห่ง พระราชบัญญัตปิ่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
117มาตรา 12 แห่ง พระราชบัญญัติปา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
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นั้นได้รับการอนุมัติทั้งหมดหรือบางส่วน  เจ้าหน้าที่ Forest Settlement-officer จะต้องดําเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ตัดที่ดินดังกล่าวออกจากขอบเขตที่ดินที่ถูกเสนอให้เป็นป่าสงวน หรือ หา
ข้อตกลงกับเจ้าของสิทธิ์ในที่นั้นเพ่ือขอให้ยอมสละสิทธิ์ หากว่าเจ้าหน้าที่ Forest Settlement-
officer ได้อนุมัติหรือยอมรับการเรียกร้องใดๆ เจ้าหน้าที่นั้นจะต้องบันทึกเก่ียวกับขนาดหรือขอบเขต
ที่การเรียกร้องนั้นได้รับอนุมัติ หรืออาจจ่ายเงินเพ่ือให้ผูเ้รียกร้องยินยอมออกจากพ้ืนที่  

การยื่นอุทธรณ์จากคําสั่งของ Forest Settlement-officer สามารถ
ดําเนินการภายใน 3 เดือน ต่อเจ้าหน้าที่ ซึ่ง State Government แต่งตั้งหรือ State Government 
อาจจะตั้งศาลข้ึนมา “ ศาลป่าไม้ ” (Forest Court) เจ้าหน้าที่ศาลแต่งตั้งโดย State Government 
3 คน   และเมื่อมีการตั้งศาล Forest Court ข้ึนมาแล้ว  การอุทธรณ์ต้องยื่นต่อศาล   

ประเทศไทยการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ สามารถยื่นคําขอเพ่ือ

ใช้ประโยชน์ทั้งในภาคราชการ118 และนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา119การอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ป่าสงวน

แห่งชาติ คณะกรรมการการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ120 เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ให้ใช้พ้ืนที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนกําหนดกฎเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใช้พ้ืนที่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ121 หากผู้ยื่นคําขออนุญาตไม่เห็นด้วยกับการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ต้องใช้
สิทธิผ์่านศาลปกครอง 

3). การสงวนรักษาพ้ืนที่นอกเขตป่าสงวน 
ประเทศอินเดียนอกจากการสงวนรักษาพ้ืนที่โดยการกําหนดให้เป็นป่าสงวน

แห่งชาติแล้ว ยังได้กําหนดพ้ืนที่ให้เป็น “ป่าคุ้มครอง” (protected forests ) โดยต้องประกาศติดไว้
ในที่เห็นชัดในทุกเมืองและทุกหมู่บ้านที่อยู่ละแวกป่าคุ้มครอง โดยใช้ภาษาที่ใช้กันเป็นที่ทั่วไปใน
ท้องถ่ิน ซึ่งมีข้อห้ามมิให้ประชาชนเข้าไปดําเนินการใดในพ้ืนที่เช่นเดียวกับพ้ืนที่ที่ได้กําหนดให้เป็นป่า
สงวน ซึ่ง State Goverment จะกําหนดข้อห้ามหรือกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ในเขตป่าคุ้มครอง
ซึ่งส่งเสริมให้ประชาชนในหมูบ่้านรอบๆป่าคุ้มครองได้ใช้ประโยชน ์

                                                           
118มาตรา 13/1 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที4่) พ.ศ.2559 
119มาตา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที4่) พ.ศ.2559 
120ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณผ์ู้แทนกระทรวงมหาดไทย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นท่ีประจักษ์ในด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม จํานวนสี่คน เป็นกรรมการ 

121มาตรา 13/8 แห่ง พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2559 



76 
 

ประเทศไทยพ้ืนที่ใดนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติถือเป็น “ป่า” ตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484 โดยมิได้กําหนดขอบเขตหรือประกาศขอบเขต เนื่องจาก
เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวเพ่ือป้องกันการทําไม้หวงห้ามที่ได้กําหนด ส่วนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ปัจจุบันมีกฎกระทรวงที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2558122 

จากกฎหมายของประเทศอินเดียและประเทศไทย ในการกําหนดพ้ืนที่ใดเป็น
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ต้องประกาศให้ประชาชนที่อยู่รอบๆพ้ืนที่ที่จะประกาศทราบและให้โอกาส
ประชาชนในการโต้แย้งสิทธิ์การครอบครองพ้ืนที่ โดยให้ระยะเวลาในการโต้แย้ง 90 วัน ก่อนที่
ประเทศไทยจะมีการแก้กฎหมายให้ระยะเวลาเพ่ิมข้ึนเป็น 120 วัน ในปี พ.ศ.2559 ในการพิจารณา
การโต้แย้งสิทธิ์ก็มีคณะกรรมการในการพิจารณาเช่นเดียวกัน สําหรับประเทศอินเดียเป็นอํานาจของ 
State Goverment สําหรับประเทศไทยเป็นอํานาจของ คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวน
แห่งชาติประจําจังหวัด เป็นผู้พิจารณา 

ประเทศอินเดียนอกจากจะมีการกําหนดพ้ืนที่เป็นป่าสงวน ( Reserve 
Forest ) แล้วยังมีการกําหนดพ้ืนที่ให้เป็น ป่าคุ้มครอง (Protected  Forests ) ซึ่งมีการอนุญาตให้
ประชาชนโดยรอบพ้ืนที่สามารถขออนุญาตในการใช้ประโยชน์จากของป่าและการทําไม้ได้  สําหรับ
ประเทศไทยป่าคุ้มครองและป่าสงวน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 
ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ทําให้ในปัจจุบันประเทศไทยคงเหลือพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ เพียงอย่างเดียว ส่วนพ้ืนที่ใดที่ยังไม่ได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ถือเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 การขออนุญาตเข้าทําประโยชน์สามารถ
ดําเนินการโดยปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

4). การลงโทษผู้กระทําผิดในพ้ืนที่ป่าสงวน 
เมื่อมีการกระทําความผิดในพ้ืนที่ป่าสงวนกฎหมายของทั้งประเทศอินเดีย

และประเทศไทยได้กําหนดบทลงโทษไว้เช่นกันโดยการกระทําที่ถือเป็นความผิดมีลักษณะคล้ายกันคือ 
การบุกรุกแผ้วถางป่า การทําไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนหรือทําให้ต้นไม้ได้รับความเสียหาย การเก็บหาของป่า 
ในส่วนของกฎหมายป่าไม้ประเทศอินเดียการล่าสัตว์ ยิงสัตว์ ถือเป็นความผิดตามกฎหมายป่าไม้ด้วย 
สําหรับประเทศไทยความผิดเก่ียวกับสัตว์ป่าจะถูกกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ.2535  

ความผิดตามกฎหมายป่าไม้ประเทศอินเดียมีอัตราโทษจําคุกที่กําหนดไว้ใน
ครั้งแรก พ.ศ.2470 (ค.ศ.1972) เป็นโทษจําคุกไม่เกิน6 เดือน ปรับไม่เกิน 500 รูปี ต่อมาได้มีการ
แก้ไขในปี พ.ศ. 2500 (ค.ศ.1957) เป็นโทษจําคุก ไม่เกิน 1 ปี โทษปรับไม่เกิน 2,000 รูปี ซึ่งเมื่อเทียบ
กับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 โทษจําคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี โทษปรับ 
                                                           

122กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตทําประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ.2558 
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ตั้งแต่ 20,000 ถึง 200,000 บาท และหากเป็นการกระทําตามวรรคสอง คือ บุกรุกพ้ืนที่เกินกว่า 25 
ไร่ ทําไม้เกิน 20 ต้นหรือมากกว่า 4 ลุกบาศก์เมตร ในพ้ืนที่ต้นน้ําหรือชายฝั่ง ถือเป็นการกระทําผิด
ร้ายแรง โทษจําคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี โทษปรับ ตั้งแต่ 200,000 ถึง 2,000,000 บาท 

จากบทลงโทษจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีบทลงโทษในการกระทําความผิดที่
สูงกว่าประเทศอินเดียมากสืบเนื่องจากปัจจุบันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของไทยมีอย่าง
ต่อเนื่องทําให้จํานวนพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยลดลงจึงมีแนวคิดในการเพ่ิมบทลงโทษให้สูงเพ่ือให้
ประชาชนเกรงกลัวไม่กลา้กระทําความผิด 

จากบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการสงวนรักษาพ้ืนที่ของประเทศอินเดีย
เปรียบกับกับบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยจะเห็นว่าการประกาศกําหนดให้พ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ป่า
สงวนของประเทศอินเดียมีการแจ้งให้ราษฎรในพ้ืนที่ที่จะประกาศรวมถึงพ้ืนที่ใกล้เคียงได้ทราบโดยมี
การติดประกาศทุกหมู่บ้านเพ่ือให้ราษฎรที่ได้รับผลกระทบได้มีโอกาสในการโต้แย้ง สําหรับประเทศ
ไทยเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็นสมควรให้พ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่
ป่าสงวนก็จะประกาศเป็นกฎกระทรวงแล้วจึงให้สิทธิ์ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการประกาศมา
โต้แย้งสิทธิ์และมีคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจําจังหวัดเป็นผู้พิจารณา ซึ่ง
หากจะให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการกําหนดขอบเขตป่าสงวนแห่งชาติก่อนจะมีการประกาศเป็น
กฎกระทรวงปัญหาเรื่องการไม่ทราบแนวเขตที่ได้กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติอาจจะลดน้อย 

การกําหนดพ้ืนที่นอกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติสําหรับประเทศไทยใช้
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซึ่งกําหนดให้พ้ืนที่ที่ยังไม่ได้มีบุคคลใดได้มา
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ถือเป็นป่า ซึ่งไม่สอดคล้องกับปัจจุบันหากรัฐประสงค์จะสงวนพ้ืนที่ใดเป็น
ป่า ก็ควรจะมีการกําหนดขอบเขตให้ชัดเจน เหมือนการกําหนดป่าคุ้มครองของประเทศอินเดีย ซึ่งจะ
ส่งผลให้การดูแลรักษาพ้ืนที่เป็นด้วยความชัดเจน เป็นรูปธรรมมากกว่าการกําหนดตามนิยามคําว่า 
“ป่า” ตามกฎหมายดังกล่าว 
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ตารางที่ 3.1 แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายป่าไม้ประเทศไทยและประเทศอินเดีย 
 

ข้อกฎหมาย ประเทศอินเดีย ประเทศไทย 

1.การกําหนดให้เป็น
พ้ืนที่สงวนหวงห้าม 

การกําหนดพ้ืนที่ ใดเป็นป่าสงวน
แห่ ง ช า ติ จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
เจ้ าหน้าที่   (The Forest-
Settlement-officer )มีหน้าที่ใน
การสอบสวนว่าบุคคลใดอยู่ภายใน
เขตป่าสงวนและมีสิทธิ์ใดๆหรือไม ่
การประกาศพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ป่าสงวน 
ต้องดําเนินการประกาศเป็นทางการ 
แปลเป็นภาษาพูดทั่วไปของท้องถ่ิน
ไปทุกเมืองและทุกหมู่บ้านที่อยู่รอบ
พ้ืนที่ กําหนดระยะเวลา 90 วันให้
ร า ษ ฎ ร อ้ า ง สิ ท ธิ์ ต่ อ  Forest 
Settlement-officer และรัฐบาล 
State Government เป็นผู้
พิจารณา 

เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดป่า
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือรักษา
ส ภ า พ ป่ า ไ ม้  ข อ ง ป่ า  ห รื อ 
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ให้กระทํา
โดยกฎกระทรวง และ 
ให้ราษฎรมีสิทธิ คัดค้าน โต้แย้ง 
ภายในกําหนดระยะเวลา180 วัน 
โดยมีคณะกรรมการควบคุมและ
รักษาป่าสงวนแห่ งชาติประจํ า
จั งหวัด เป็นผู้ พิ จารณาและติ ด
ประกาศแจ้งในที่ทําการอําเภอ 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

2.การอนุญาตให้ ใช้
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น พ้ื น ที่
สงวนหวงห้าม 

กรณีมีการอ้างสิทธิ์การใช้ประโยชน์
ใน พ้ืนที่ป่าสงวน  Forest 
Settlement-officer  มีหน้าที่ใน
การพิจารณาข้อเรียกร้องของราษฎร
ในการทําประโยชน์ เสนอต่อรัฐบาล
เพ่ือพิจารณา ทั้งนี้รัฐบาลอาจตั้ ง 
ศาลป่าไม้  (Forest Court) เพ่ือ
พิจารณาข้อเรียกร้องของราษฎร 

คณะกรรมการใช้ประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นผู้พิจารณา
การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่ ง ช า ติ ซึ่ ง คณะ ก ร ร ม ก า ร ฯ
ประกอบด้ ว ย  ปลั ดกระทรว ง
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม เป็นประธาน และมี
กรรมการซึ่ ง เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่
แ ต่ ง ตั้ ง โ ด ย รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จํานวน 4 คน 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

ข้อกฎหมาย ประเทศอินเดีย ประเทศไทย 

3.การสงวนรักษาพ้ืนที่
อ่ืนนอกจากพ้ืนที่ที่ได้
สงวนหวงห้าม 

พ้ื นที่ น อกจากป่ า ส ง วนอาจ ถู ก
กําหนดให้เป็นป่าคุ้มครอง ( Protect 
Forest) โดยการติดประกาศในที่
เห็นชัดในทุกเมืองและทุกหมู่บ้านที่
อยู่ระแวกป่าคุ้มครองโดยใช้ภาษา
ท้องถ่ิน 
ใ น พ้ื น ที่ ป่ า คุ้ ม ค ร อ ง  State 
Government อาจกําหนดกฎเพ่ือ
จัดระเบียบในเรื่องการใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที ่

พ้ืนที่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติถือ
เป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติ ป่า
ไม้ พุทธศักราช 2484 นอกจากนั้น
ยังมีพ้ืนที่ที่หน่วยงานรัฐอ่ืนเป็นผู้มี
หน้าที่ในการดูแล รักษาพ้ืนที่ เช่น
พ้ืนที่อนุรักษ์ตามกฎหมาย (อุทยาน
แห่งชาติ, เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า, 
เ ขตห้ ามล่ าสั ตว์ ป่ า )  โ ดยกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์
พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม , พ้ืนที่ป่าชายแลน 
โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม , 
พ้ืนที่สาธารณประโยชน์โดยกรม
ที่ดิน กระทรวงมหาดไทย, 
พ้ืนที่ราชพัสดุ โดยกรมธนารักษ์ 
กระทรวงการคลัง , พ้ืนที่นิคมสร้าง
ตนเอง โดยกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 
พ้ืนที่นิคมสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริม
สหกรณ์  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ , พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม โดยสํานักงานการ
ปฏิ รู ป ที่ ดิ น เ พ่ื อ เ กษต ร ก ร ร ม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์



80 
 

ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

ข้อกฎหมาย ประเทศอินเดีย ประเทศไทย 

4.บทลงโทษผู้บุกรุก
พ้ืนที่สงวนหวงห้าม 

ความผิดในการแผ้วถาง ก่อไฟ โค่น 
ควั่น ลิด ต้นไม้จําคุกไม่เ กิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 2,000 รูปี (อัตรา
แลกเปลี่ยน 1 รูปี  เท่า กับ 0.49 
บาท) 

ความผิดในการยึดถือ ครอบครอง 
ทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยก่อสร้าง 
แผ้วถาง ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือ
กระทําด้วยประการใดๆ อันเป็น
การเสื่อมเสียแก่ สภาพป่าสงวน
แห่งชาติ มีโทษระวางจําคุกตั้งแต่ 1 
ปี  ถึ ง  1 0  ปี  แ ล ะป รั บ ตั้ ง แ ต่ 
20,000 ถึง 200,000 บาท ในกรณี
ได้กระทําความผิดเนื้อที่เกิน 25 ไร่ 
หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่  
   1). ไม้สัก ไม้ยาง ไม้สนเขา หรือ
ไมห้วงห้ามประเภท ข หรือ 
   2). ไม้อ่ืนเป็นต้นหรือเป็นท่อน
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่าง
รวมกันเกิน 20 ต้นหรือท่อน หรือ
รวมปริมาตรไม้ เกิน 4 ลุกบาศก์
เมตร หรือ 
   3). ต้นน้ําลําธาร 
   4). พ้ืนที่ชายฝั่ง 
ต้องระวางจําคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 
ปีและปรับตั้งแต่ 200,000 บาท ถึง 
2,000,000 บาท 

 
 
 



บทที่  4 

วิเคราะห์ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทย 
 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของประเทศตั้งแต่ในอดีตที่ผ่าน
มาเป็นการแก้ไขในรูปแบบการผ่อนผันหรืออนุญาตให้ราษฎรที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติได้อยู่อาศัย
หรือใช้ประโยชน์อย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยที่รัฐเป็นฝ่ายยกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติให้แก่ราษฎรผู้บุก
รุกมาโดยตลอด ในขณะเดียวกันรัฐพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติโดยการ
แก้ไขกฎหมายให้มีความรุนแรงมากข้ึน แต่จากสถิติการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามข้อมูล
สารสนเทศ กรมป่าไม้ ในช่วง 4 ปี ล่าสุดแม้จะมีแนวโน้มที่ลดน้อยลง แต่ก็ยังมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ123 

การบุกรุกพ้ืนที่ท้ังในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ ในช่วง 4 ปี ย้อนหลัง พบว่าปี ในช่วงปี 
2557-2560 การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  มีการกระทําความผิดซึ่งสามารถดําเนินคดีได้ เฉลี่ย 488  
คดีต่อปี มีการบุกรุก เฉลี่ย 16,360  ไร่ ต่อปี ไม้ของกลาง เฉลี่ย 1,080 ลูกบาศก์เมตร ต่อปี  

แม้ในช่วงปี พ.ศ. 2560 คดีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติจะมีแนวโน้มลดลง เนื่องจาก
การปฏิบัติงานอย่างเข้มงวดของกรมป่าไม้ ภายใต้การดําเนินการของชุดพยัคฆ์ไพร ซึ่งเป็นชุดปฏิบัติการ
พิเศษที่อธิบดีกรมป่าไม้ แต่งตั้งมีภารกิจในการตรวจสอบ ติดตาม คดีป่าไม้ที่มีความสําคัญเก่ียวเนื่องกับ
ผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในลักษณะนายทุน แต่ปัญหาการบุกรุกยังคงมีพ้ืนที่ป่าไม้ถูกบุกรุก เฉลี่ย 
ไม่น้อยกว่า 4,000 ไร่ ต่อปี  

ในขณะที่ภาครัฐมีมาตรการตามนโยบายต่างๆ มาเพ่ือแก้ไขปัญหาราษฎรที่ไม่มีที่ดินทํากิน 
หรือการเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายให้มีความรุนแรงมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็มีราษฎรจํานวนมาก
เรียกร้องให้รัฐจัดที่ดินทํากินให้ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของประเทศไทย
จึงต้องมีการทบทวนเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสม โดยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ของไทย สามารถวิเคราะห์ ได้ดังนี้  

1. การดําเนินการทางกฎหมายในการกําหนดความผิดต่อผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม ้

1.1 บทลงโทษตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

                                                           
123กรมป่าไม,้ “ ข้อมูลสารสนเทศ ”, ค้นคืน 10 ธันวาคม 2561, จาก 

http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=88   
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เนื่องจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ในมาตรา 4 
กําหนดให้ที่ดินซึ่งยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นพ้ืนที่ “ป่า” การเข้าไปยึดถือ 
ครอบครอง เพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืนต้องได้รับอนุญาต หากฝ่าฝืนมีบทลงโทษตามมาตรา 72 ตรี จําคุกไม่
เกิน 5  ปี ปรับไม่เกิน 50,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  แต่หากเป็นการบุกรุกเกิน 25 ปี จําคุกไม่เกิน
ตั้งแต่ 2ปี ถึง  15 ปี และปรับตั้งแต่ 10,000บาท ถึง 100,000 บาท 

ซึ่งในปัจจุบันพ้ืนที่ที่สามารถใช้บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวในการป้องกันการบุก
รุกทรัพยากรป่าไม้ของประเทศคือพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรหรือป่าเตรียมการประกาศป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งยังไม่มี
กฎหมายเฉพาะในการป้องกันการบุกรุกและพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ที่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งที่
ข้ึนทะเบียนเป็นที่หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) โดยกรมที่ดินหรือที่ราชพัสดุในความดูแลของ
กรมธนารักษ์ หากพบว่ามีการบุกรุกก็สามารถใช้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ในการกําหนด
บทลงโทษ 

แต่เนื่องจากบางพ้ืนที่ราษฎรยังไม่ได้รับเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินหากถือ
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวพ้ืนที่นั้นก็มีสภาพเป็นป่าการเข้าไปทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยย่อมถือเป็น
การบุกรุกพ้ืนที ่“ป่า” ซึ่งในข้อเท็จจริงเป็นพ้ืนที่ท่ีราษฎรทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยมาเป็นเวลานาน การ
บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับปัจจุบันจึงจําเป็นที่จะต้องมีคําจํากัดความให้ใช้เฉพาะพ้ืนที่
ที่ต้องการสงวนหวงห้ามเท่านั้น 

1.2 บทลงโทษตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติถือเป็นความผิดทางอาญา ในปัจจุบันพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 4) ซึ่งได้มีการแก้ไขในปี พ.ศ. 2559 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เล่มที่ 133 ตอนที่ 46 ก เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2559 ได้มีการเพ่ิมโทษผู้บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ จาก
เดิมระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปีและปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท เป็น ระวางโทษ
จําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และในกรณีความผิด ถ้าได้
กระทําเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 

(1) ไม้สัก ไม้ยาง ไม้สนเขา หรือไม้หวงห้ามประเภท ข. ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
หรือ 

(2) ไม้อ่ืนเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกันเกินยี่สิบต้น 
หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร หรือ 

(3) ต้นน้ําลําธาร 
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จากเดิมระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่ง
แสนห้าหมื่นบาท เป็น ระวางโทษจําคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท 
และเพ่ิมกรณีกระทําความผิดต่อพ้ืนที่ชายฝั่ง เป็นลําดับ (4)  

การกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ได้มีการบัญญัติใน
ลักษณะการเพ่ิมโทษต่อผู้กระทําผิด ในปัจจุบันอัตราโทษจําคุกผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเกินกว่า
ยี่สิบห้าไร่มีระวางโทษเช่นเดียวกับการข่มขืนกระทําชําเราผู้อ่ืน   แต่โทษปรับมีอัตราที่สูงกว่ามาก การ
กําหนดระวางโทษที่สูงเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการกระทําความผิด เพ่ือให้ประชาชนเกรงกลัวต่อบทลงโทษ 
โดยอัตราจําคุกที่สูงต้องการป้องกันทั้งนายทุนที่ต้องการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและอัตราโทษปรับ
ที่สูง ต้องการป้องกันราษฎรผู้ยากไร้ที่จะบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตร  แต่จากสถิติการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติยังคงมีจํานวนที่เพ่ิมข้ึน การกําหนดอัตราโทษที่สูงจึงไม่ใช่แนวทางการแก้ไขปัญหา 
เนื่องจากการลงโทษจําคุกส่วนใหญ่ศาลมักจะรอลงอาญา หรือปรับในอัตราที่ไม่สูง ทําให้วัตถุประสงค์
การตรากฎหมายที่มีอัตราโทษสูงไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 

การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ นอกจากมีระวางโทษปรับแล้วต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายตามมูลค่าความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ ที่เสียหายอีกด้วย   การคํานวณค่าเสียหาย
ทางสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันยังไม่มีแนวทางที่ได้รับการยอมรับ เนื่องจากโปรแกรมการคํานวณของกรม
อุทยาน สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ได้กําหนดปัจจัยที่ใช้ในการคํานวณ ถูกองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และ
นักวิชาการต่างๆตั้งข้อสังเกต ถึงแนวคิดและวิธีการที่นํามาเป็นฐานคิดในการคํานวณมูลค่าความเสียหาย
ทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการพิจารณาของศาลไม่ได้ใช้ผลของการคํานวณตามโปรแกรมการคํานวณดังกล่าว
ในการพิจารณาเรียกค่าเสียหายจากผู้กระทําความผิด โดยศาลจะพิจารณาจากค่าความเสียหายที่แท้จริง
ในลักษณะมูลค่าการใช้ประโยชน์โดยตรงจากองค์ประกอบของทรัพยากรป่าไม้ที่ถูกทําลาย สูญหายหรือ
เสียหายไป 

1.3 บทลงโทษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 

การ บุ ก รุ ก พ้ื นที่ ป่ า ส ง วน แห่ ง ช า ติ เ ป็ นก า รทํ า ล ายห รื อ ทํ า ใ ห้ สู ญหา ยแ ก่
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ ย่อมเป็นความผิด ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535124 มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย ตามมูลค่า
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทําลาย แต่การคํานวณมูลค่าความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม ของประเทศไทยยัง
ไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในการคํานวณค่าความเสียหายที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชหรือ

                                                           
124มาตรา 97 ผู้ใดกระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใด โดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการทําลาย

หรือทําให้สญูหายหรือเสียหายแกท่รัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดนิ มีหน้าท่ีต้อง
รับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แกร่ฐัตามมลูค่าท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สญูหาย หรอืเสียหายไปนั้น 
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กรมป่าไม้  ได้กําหนดตามแบบจําลองสําหรับประเมินความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบางประการหลังการ
ทําลายป่าไม้ ที่นําเสนอเก่ียวกับการคํานวณค่าเสียหายที่ให้ผู้กระทําผิดต้องชดใช้ในคดีเก่ียวกับการบุก
รุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ แต่ในทางปฏิบัติศาลจะพิจารณาลงโทษตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นการลงโทษโดยใช้ดุลพินิจ ด้วยเหตุนี้จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะกําหนดให้หน่วยงานทางวิชาการเป็นผู้
กําหนดแนวทาง รายละเอียดของการใช้ใช้ค่าเสียหายตามมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นรูปธรรมและ
สอดคล้องกับความเสียหายต่อไป 

1.4 บทลงโทษตามพระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ.2545 

อุปกรณ์ที่สําคัญในการบุกรุกแผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้คือเลื่อยโซ่ยนต์ เนื่องจากมีขนาดไม่
ใหญ่สามารถถอดแยกระหว่างตัวเครื่องยนต์และใบเลื่อยทําให้สามารถนําเคลื่อนที่ได้ รัฐจึงได้ตรา
กฎหมายเพ่ือเป็นการควบคุมเลื่อยโซ่ยนต์ โดยได้กําหนดให้ผู้ครอบครองเลื่อยโซ่ยนต์แจ้งการครอบครอง
ในปี พ.ศ.2546 โดยกําหนดขนาดเครื่องจักที่มีต้นกําลังเกินกว่า 2 แรงม้า และแผ่นบังคับโซ่ ที่มีขนาด
ความยาวเกินกว่า 12 นิ้ว125 ต่อมาในปี พ.ศ.2555 ได้มีการแก้ไขกฎกระทรวงโดยลดขนาดเครื่องจักร
จาก 2 แรงม้า เป็น 1 แรงมา126   

เนื่องจากเลื่อยโซ่ยนต์ ที่มีขนาดเครื่องจักรที่มีต้นกําลัง 1 แรงม้า ก็มีประสิทธิภาพสูง 
สามารถตัดไม้ได้ในเวลารวดเร็ว  

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวกําหนดให้ผู้ผลิตเลื่อยโซ่ยนต์ ต้องได้รับอนุญาต ผู้
ครอบครองต้องแจ้งการครอบครอง เพ่ือรับใบอนุญาต การนําไปใช้นอกพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต ต้องแจ้ง
นายทะเบียน ซึ่งในทางปฏิบัติผู้ครอบครองมักจะไม่ได้แจ้งการนําไปใช้นอกพ้ืนที่ การตรวจสอบเลื่อยโซ่
ยนต์ไม่ได้ดําเนินการอย่างเคร่งครัด การดําเนินคดีตาม พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นการพบการ
กระทําความผิดในพ้ืนที่และพบว่ามีการใช้เลื่อยโซ่ยนต์โดยไม่ได้รับอนุญาต และส่วนมากต้นไม้ได้ถูกตัด
เสร็จสิ้นแล้ว กฎหมายจึงเป็นการลงโทษภายหลังการกระทําความผิดสําเร็จ ไม่ได้เป็นการป้องกันไม่ให้มี
การนําเลื่อยโซ่ยนต์ไปตัดไม ้

1.5 บทลงโทษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม โดยการยึดถือ หรือครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

                                                           
125กฎกระทรวง กําหนดขนาดเลื่อยโซ่ยนต์และส่วนประกอบของเลื่อยโซย่นต์ พ.ศ. 2551  ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลม่ท่ี 125  ตอนท่ี 82 ก  เมื่อวันท่ี 23 มิถุนายน 2551 
126กฎกระทรวง กําหนดขนาดเลื่อยโซ่ยนต์และส่วนประกอบของเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2555  ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลม่ท่ี 129 ตอนท่ี 127 ก  เมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม 2555 
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ซึ่งจะเป็นความผิดมูลฐาน ต้องอันมีลักษณะเป็นการค้า ทําให้การดําเนินการต่อผู้บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ
ดําเนินการได้ในส่วนของนายทุนรายใหญ่ที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่กระทําในเชิงการค้า หากไม่ได้
กระทําในลักษณะทางการค้า อาจจะไม่เข้าตามมูลฐานความผิด ในปัจจุบันการดําเนินการตรวจยึด
บ้านพักตากอากาศ หรือ       รีสอร์ท ของนายทุนที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ได้นําบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาบังคับใช้ ทั้งที่เป็นการยึดถือครอบครอง 
หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะทางค้า ซึ่งหากนํามาบังคับใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการสร้างบ้านพักตากอากาศหรือรีสอร์ท รวมถึงดอกผล ต้องถือว่าเป็นทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิด ทรัพย์สินหรือดอกผลนั้นย่อมตกเป็นของแผ่นดิน  

เมื่อไม่ได้มีการนํากฎหมายการฟอกเงินมาบังคับใช้อย่างจริงจังกับนายทุนที่บุกรุกพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ ทําให้นายทุนไม่เกรงกลัวแต่การกระทําความผิด เนื่องจากไม่มีการยึด อายัดทรัพย์สิน 
มีเพียงการดําเนินคดีตามกฎหมายป่าไม้ปกติ ซึ่งบทลงโทษส่วนใหญ่เป็นการให้ออกจากพ้ืนที่ ส่วนคดี
จําคุกก็มักจะรอลงอาญา จึงไม่ก่อให้เกิดความเกรงกลัวหากถูกลงโทษในทางตรงกันข้ามหากไม่ถูก
ดําเนินคดีจะได้รับผลประโยชน์จํานวนมากจากการดําเนินการ 

1.6 บทลงโทษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

คดีพิเศษต้องเป็นคดีที่กําหนดไว้ตามกฎกระทรวง ซึ่งเป็นคดีที่มีความซับซ้อนหรือมี
ผลกระทบรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นคดีที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่
สําคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน คดีความผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติโดยทั่วไปเป็นการ
บุกรุกพ้ืนที่โดยราษฎรในพ้ืนที่ที่อาศัยอยู่ใกล้พ้ืนทีป่าสงวนแห่งชาติไม่ได้เป็นผู้มีอิทธิพลจึงไม่เข้า
หลักเกณฑ์ในการดําเนินการเป็นคดีพิเศษ แต่สําหรับคดีที่เป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติใน
ลักษณะแปลงใหญ่ ,มีการลงทุนในสิ่งก่อสร้างเป็นเงินจํานวนมากกลับไม่ได้ดําเนินการเป็นคดีพิเศษ   จึง
เป็นการสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนในระบบยุติธรรมปกติ ทําให้มีข้อจํากัดในการดําเนินคดี ส่งผล
ให้การดําเนินคดีเป็นไปอย่างล่าช้าและผู้กระทําความผิดมักไม่ถูกลงโทษ 

2. ปัญหาการนํามาตรการทางอาญามาใช้  

มาตรการทางอาญา เป็นมาตรการที่ใช้บังคับโทษทางอาญาแก่ผู้กระทําความผิดเก่ียวกับ
กฎหมายป่าไม้ หลังจากที่มีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแล้ว โดยได้กําหนดโทษไว้สองระดับ ได้แก่กรณี
ปกติและกรณีเหตุฉกรรจ์ โดยกําหนดตามปริมาณของการตัดไม้, ชนิดของไม้ที่ตัดฟัน หรือจํานวนพ้ืนที่
ของการบุกรุก โทษทางอาญาที่นํามาบังคับใช้ในการปราบปรามผู้กระทําผิดฐานบุกรุกพ้ืนที่ป่ามีอัตรา
โทษที่ค่อนข้างสูง แต่การบังคับใช้มาตรการปราบปรามในทางอาญาแก่ผู้กระทําผิดเก่ียวกับกับกฎหมาย
ป่าไม้ไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควรเพราะไม่สามารถนําตัวผู้กระทําผิดมาลงโทษได้ในทุกๆข้ันตอนของ
กระบวนการยุติธรรม เริ่มตั้งแต่ชั้นจับกุม ปรากฏว่าคดีเก่ียวกับกฎหมายป่าไม้มักมีการกระทําความผิด
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เ กิด ข้ึน ไกลชุ มชน  มี ลั กษณะซ่อน เ ร้ นและ เป็นรั ฐที่ มุ่ งประสง ค์ที่ จะ ถือ เอา เป็ นความผิ ด                      
( Mala prohibita) มิใช่ผู้กระทํามีจิตใจชั่วร้ายในตัวเอง ( Mala in se ) ซึ่งเท่ากับรัฐเท่านั้นเป็น
ผู้เสียหาย ไม่มีเอกชนคนใดคนหนึ่งเป็นผู้เสียหาย จึงทําให้ไม่มีประชาชนคนใดอยากให้ความร่วมมือแจ้ง
ข่าวสารถึงตัวผู้กระทําผิด หรือยอมเป็นพยานบุคคลให้ ทําให้ขาดพยานหลักฐานยากแก่การสืบสวน
จับกุม ในชั้นพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ ปรากฏว่าพนักงานอัยการไม่สามารถฟ้องคดีได้ 
ประมาณร้อยละ 50 ทั้งนี้เป็นเพราะไม่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิด (ไม่รู้ตัวผู้กระทําผิด) หรือรู้ตัว
ผู้กระทําความผิดแต่หลบหนีการจับกุม หรือได้ตัวผู้กระทําความผิดมาดําเนินคดี แต่พยานหลักฐานไม่
พอฟ้อง เนื่องจากไม่มีผู้ใดยอมเป็นพยานให้ ครั้นในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาลก็ปรากฏว่า จําเลย
ผู้กระทํามักจะไม่ได้รับโทษจําคุกจริง เพราะศาลมักจะลงโทษปรับสถานเดียว ส่วนโทษจําคุกศาลจะรอ
การลงโทษเป็นส่วนใหญ่ เพราะศาลเห็นว่าความผิดเก่ียวกับป่าเป็นความผิดที่ผู้กระทํามิได้มีเจตนาชั่ว
ร้ายในตัวเองและผู้กระทําผิดส่วนใหญ่เป็นผู้มีฐานะยากไร้ในชนบท กระทําไปเพ่ือการยังชีพมิใช่ทําเพ่ือ
การค้า ส่วนโทษริบทรัพย์สินมักจะมีผู้แอบอ้างว่าเป็นเจ้าของที่แท้จริง และมิได้รู้เห็นเป็นใจในการ
กระทําผิด มาขอคืนของกลางที่มีไว้เพ่ือใช้ในการกระทําความผิด หรือได้ใช้ในการกระทําความผิดหรือที่
ได้ใช้เป็นอุปกรณ์ในการกระทําความผิด ศาลมักใช้ดุลพินิจพิพากษาไม่ริบทรัพย์สิน ทําให้การบังคับโทษ
ริบทรัพย์สินไม่อาจบังคับแก่ผู้กระทําผิดได้ในทางปฏิบัต ิ

3. ปัญหาการนํามาตรการทางปกครองมาใช้  

มาตรการทางปกครอง เป็นมาตรการปราบปรามเบื้องต้น ซึ่งให้อํานาจเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
การบังคับการได้ทันที โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมของศาล ปรากฏว่าการบังคับใช้มาตรการ
ทางปกครองในกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้มักจะไม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  เช่นกรณีขับไล่บุคคลออก
จากเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 บัญญัติให้
อํานาจเจ้าหน้าที่สั่งผู้หนึ่งผู้ใดออกจากเขตป่าสวนแห่งชาติ หรือสั่งให้งดเว้นการกระทําใดๆในเขตป่า
สงวนแห่งชาติหรือสั่งให้รื้อถอน แก้ไข หรือกระทําอ่ืนใดที่เป็นอันตรายแก่ป่าสงวนแห่งชาติ ในทาง
ปฏิบัติมีปัญหามากเพราะพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบดีว่า ตนมีอํานาจที่จะขับไล่หรือรื้อถอนได้ตาม
มาตรการปกครองโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการศาล แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ป่าไม้แทบจะไม่มีผู้ใดกล้าใช้
อํานาจนี้เลย เพราะเจ้าหน้าที่กลัวถูกฟ้องกลับฐานทําให้เสียทรัพย์หรือลักทรัพย์ ในทางปฏิบัติแล้ว
ปรากฏว่าผู้บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติส่วนใหญ่ได้แจ้งความกับพนักงานสอบสวนพร้อมนําชี้ให้จับกุมและ
พนักงานสอบสวนมักจะรับแจ้งความดําเนินคดีเกือบทุกราย 

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่มุ่งปราบปรามแต่เพียงด้านเดียวแก่ผู้กระทําผิดฐานบุกรุก
พ้ืนที่ป่า ภายใต้สถานการณ์ปัญหาการกระทําผิดเก่ียวกับป่าไม้ในปัจจุบันของไทยนับว่าเป็นมาตรการที่
เข้มงวดเกินไปสําหรับราษฎรที่ยากจน เพราะส่วนใหญ่จําเลยรับสารภาพ ศาลมักจะลงโทษปรับอย่างสูง
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ตามกฎหมายแก่ราษฎรผู้ยากไร้ในชนบทแต่เพียงสถานเดียว ส่วนโทษจําคุก ให้รอลงอาญาและใน
ขณะเดียวกันก็หย่อนยานจนแทบจะไร้ผลโดยสิ้นเชิงสําหรับผู้กระทําผิดที่เป็นนายทุนหรือพ่อค้าอิทธิพล  
เนื่องจากส่วนใหญ่ศาลมักลงโทษปรับอย่างสูงกับนายทุนหรือพ่อค้าผู้มีอิทธิพลซึ่งมีอํานาจเงินมากมาย
จนโทษปรับดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อพ่อค้าเหล่านั้น ดังนั้น เพ่ือที่จะให้สภาพการบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรที่จะใช้มาตรการอย่างอ่ืนที่ทําให้การบังคับใช้ทีความยืดหยุ่นและเหมาะสม
กับสถานการณ์ ทําให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายภายในกรอบของกฎหมาย ซึ่งทางเลือกหนึ่งคือ การ
ใช้มาตรการป้องกันผสมผสานกับมาตรการทางอาญา มาตรการทางแพ่ง และมาตรการทางปกครอง 

4. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนทีป่่าสงวนแห่งชาต ิ

ประเทศไทยได้มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาราษฎรบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติมาอย่าง
ต่อเนื่องโดยการอนุญาตให้ราษฎรผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ได้อยู่อาศัยหรือทําประโยชน์โดย
ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น  

4.1 การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาต ิ 

โดยการแก้กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
โดยยกเลิกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มีราษฎรอาศัยหรือทําประโยชน์ เพ่ือให้เป็นที่ทํากินของราษฎรโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย โดยมอบให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ(กรมประชาสงเคราะห์ เดิม) นําไป
จัดตั้งเป็นพ้ืนที่นิคมสร้างตนเอง  

4.2 การมอบพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาต ิ

ในพ้ืนที่ที่ได้มีการจําแนกให้เป็นเขตพ้ืนที่เพ่ือเกษตรกรรม  (โซน A ) ให้สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ดําเนินการประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือออกหนังสืออนุญาตให้
ทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 โดยให้กรมป่าไม้ส่งมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ให้ ส.ป.ก. ไม่น้อยกว่า 40 ล้านไร่ พ้ืนที่ที่ราษฎร
ได้รับอนุญาต ส.ป.ก. 4-01 ไม่ได้มีการตรวจสอบการครอบครองและการใช้ประโยชน์ ตลอดจนไม่มีการ
ปลูกไม้ยืนต้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ ตามนโยบายที่ได้มีการกําหนดไว ้

4.3 การอนุญาตให้หน่วยงานเข้าใช้ประโยชน ์

ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เช่นอนุญาตให้กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือจัดตั้งนิคมสหกรณ์ โดยอนุญาต คราวละ 30 ป ี

4.4 การแก้ไขปัญหาโดยใช้มติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541  
กําหนดให้กรมป่าไม้เข้าสํารวจการถือครองของราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือให้

ได้ข้อมูลการถือครองพ้ืนที่ของราษฎร การสํารวจดังกล่าวจึงเสมือนการผ่อนผันให้ราษฎรได้ทําประโยชน์ 
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ซึ่งแนวทางภายหลังการสํารวจการถือครองดังกล่าวมีเป้าหมายในการอนุญาตให้ราษฎรได้อยู่อาศัยโดย
ถูกต้อง ตามมาตรา 16ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

โดยแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ให้ราษฎรได้อยู่อาศัยทํา
ประโยชน์โดยถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติแต่ในข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องสถิติคดีการบุกรุกยังคงมีอยู่
ตลอดเวลา ราษฎรยังคงถูกจับและดําเนินคดี ดังนั้นปัญหาการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติยังไม่สามารถแก้ไขได้เนื่องจาก 

1. กฎหมายป่าไม้127 ทั้งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2481 และพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ต่างไม่มีบทบัญญัติในการดําเนินคดีและลงโทษผู้อยู่เบื้องหลังการกระทํา
ความผิด และมาตรการทางกฎหมายไม่สามารถทําลายประโยชน์หรือทรัพย์สินที่ผู้อยู่เบื้องหลังได้รับจาก
การกระทําความผิด การดําเนินคดีต่อผู้กระทําความผิดกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ส่วนใหญ่ไม่ได้ตัว
ผู้กระทําความผิด ซึ่งมาจากสาเหต ุ

1). พนักงานสอบสวนไม่ได้รวบรวมพยานหลักฐานอย่างเต็มความสามารถ อาจจะ
เกรงกลัวอิทธิพลของผู้กระทําความผิด 

2). พยานหลักฐานไม่สามารถเชื่อมโยงถึงผู้อยู่เบื้องหลังการกระทําความผิดได้
เนื่องจาก 

2.1 ผู้อยู่เบื้องหลังในการกระทําความผิดด้านป่าไม้ไม่ได้อยู่ในที่เกิดเหตุหรืออยู่
ในบริเวณที่จะช่วยเหลือผู้กระทําความผิด จึงไม่เข้าองค์ประกอบการเป็นตัวการ 

2.2 ผู้อยู่เบื้องหลังในการกระทําความผิดไม่ได้เป็นผู้ใช้ เนื่องจากไม่ได้เป็นผู้
ก่อให้เกิดเจตนา แต่เป็นการสมัครใจเพ่ือกระทําความผิด 

2.3 ผู้อยู่เบื้องหลังไม่ใช่ผู้สนับสนุนเนื่องจากไม่ได้สนับสนุนอะไร ผู้กระทํา
ความผิดมีอุปกรณ์ เครื่องมือและจํานวนสมาชิกที่พร้อมในการกระทําความผิด 

2.4 การดําเนินคดีกับผู้อยู่เบื้องหลังในข้อหา “อ้ังยี่” เป็นการพิสูจน์ได้ยาก 
เนื่องจากไม่อาจทราบได้ว่าใครร่วมมือกับใคร 

2.5 การดําเนินคดีผู้อยู่เบื้องหลังในข้อหา “ ซ่องโจร” ไม่สามารถกระทําได้
เนื่องจากความผิดว่าด้วยการป่าไม้ ไม่ได้อยู่ในฐานความผิดตามภาค 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

                                                           
127สุวิตร ใจทน, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484, ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิตศิาสตร,์  มหาวิทยาลัยธรุกจิบัณฑิตย,์ 2550, 
หน้า 81–85 ,91-95,  
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นอกจากนั้นกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484  ไม่ได้นําหลักการสมคบในการกระทําความผิดมาใช้ในการพิจารณา ซึ่งแตกต่างจาก 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่ได้บัญญัติ
ในมาตรา 8 ที่บัญญัติไว้ว่า ผู้ใดสมคบโดยตกลงกันตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพ่ือกระทําความผิดเก่ียวกับยา
เสพติด ผู้นั้นสมคบกันกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่
เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถ้าได้มีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพราะเหตุที่ได้มีการ
สมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผู้สมคบกันนั้นต้องระวางโทษตามที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนัน้ 

แตกต่างจากพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มาตรา 7 ที่บัญญัติว่า ผู้ใดสมคบกันตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิด
ตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5128 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือ
ทั้งจําทั้งปรับถ้าผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งคนหนึ่งคนใดได้ลงมือกระทําความผิดตามที่ได้สมคบกัน
ไปแล้ว ผู้ร่วมสมคบด้วยกันทุกคนต้องระวางโทษตามที่ได้บัญญัติไว้ สําหรับความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่ง
ด้วยในกรณีที่ความผิดได้กระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แต่เนื่องจากการเข้าขัดขวางของผู้สมคบที่
กระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งเท่านั้น 

ถ้าผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ก่อนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ได้สมคบกัน ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมาย
กําหนดไว้หรือศาลจะไม่ลงโทษเลยก็ได้ 

2. การบังคับใช้กฎหมาย คือการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังของเจ้าหน้าที่ที่
เก่ียวข้อง สาเหตุหนึ่งที่ทําให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอย่างต่อเนื่องเพราะชาวบ้านไม่กลัว
การถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่ ชาวบ้านเห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่มีความเด็ดขาดในการบังคับใช้กฎหมาย หากมี
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาดชาวบ้านที่กําลังบุกรุกพ้ืนที่ป่า ต้องหยุดการบุกรุก เนื่องจากกลัวการ
ถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุม ผลจากการเอาจริงเอาจังของเจ้าหน้าที่รัฐทําให้มีผลต่อการขยายตัวของปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่129 
                                                           

128มาตรา 5 ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงหรือเด็ก ซือ้ ขาย จําหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยังท่ี
ใด รับ หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดให้หญิงหรือเด็กกระทําการ หรือยอมรับการกระทําใด เพ่ือ
สนองความใคร่ของผู้อ่ืน เพ่ือการอนาจาร หรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่ว่า
หญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก่็ตาม อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดภิาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี
อํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

129เอมอร สุขสวัสดิ์อํานวย, การจดัการความขัดแย้งในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติของบ้านพรสวรรค์ ตําบลข่วง
เปา อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม,่ วิทยานิพนธ์ปริญญาศลิปะศาสตรม์หาบณัฑิต, สาขาวิชาจัดการมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อม, บณัฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2554, หน้า 75-76 
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3. แนวทางการลงโทษ130 การลงโทษในคดีความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมว่ามาตรการ
การลงโทษทางอาญาในปัจจุบันขาดประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามแม้ประเทศไทยจะมีการ
บัญญัติกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมจํานวนมาก แต่ไม่สามารถลดปัญหาต่างๆได้ และโทษที่จะนํามา
บังคับใช้กับผู้กระทําความผิด เป็นโทษที่บัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18131  ทําให้ศาล
มีดุลพินิจในการลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  การลงโทษตามกฎหมายดังกล่าวไม่สามารถ
ฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด และไม่สามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โทษทางอาญาที่นํามาใช้ต่อผู้กระทําความผิดในคดีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่จะ
นําโทษจําคุกและโทษปรับมาใช้เป็นหลักในการลงโทษจึงเป็นการลงโทษผู้กระทําผิดเหมือนการกระทํา
ความผิดคดีอาญาทั่วไป ซึ่งการลงโทษดังกล่าวมีข้อบกพร่อง ดังนี ้

โทษจําคุก เป็นการลงโทษให้ผู้กระทําความผิดได้รับผิดชอบต่อการกระทําของ
ตนเอง ต้องทนทุกข์ทรมานอยู่ในคุก เป็นการตัดโอกาสในการกระทําความผิดอันก่อความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะหนึ่ง และการลงโทษจําคุกเป็นการลงโทษที่ค่อนข้างรุ่นแรง
จึงน่าที่จะทําให้ผู้กระทําความผิดไม่กล้าที่จะกระทําความผิดอีก แต่การลงโทษจําคุกก็มีข้อเสีย ดังนี ้

1). โทษจําคุกเป็นการสร้างตราบาปให้กับผู้กระทําความผิด  
2). การลงโทษจําคุกหากเป็นการลงโทษจําคุกในระยะสั้นอาจทําให้ไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์การลงโทษ ซึ่งการจําคุกในระยะเวลาอันสั้นเช่นนี้ไม่น่าที่จะทําให้ผู้ต้องโทษเกรงกลัวไม่กล้า
กระทําความผิดอีก และไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระทําความผิดได้มากนัก ในทางกลับกัน
การลงโทษจําคุกในระยะสั้นยังส่งผลต่อตัวผู้กระทําความผิดให้มีจิตใจที่แข็งกระด้าง เนื่องจากเข้าไปคลุก
คลีอยู่กับผู้กระทําความผิดด้วยกัน 

3). ปัจจุบันผู้ต้องโทษจําคุกซึ่งเป็นนักโทษเด็ดขาด รวมทั้งหมด 219,446 คน (สถิติ 
ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2556) ทําให้เรือนจํามีสภาพแออัด ส่งผลเสียต่อทั้งด้านสุขภาพ อนามัย สุขภาพจิต 
รวมทั้งรัฐต้องเสียงบประมาณในการก่อสร้างอาคารสถานที่เพ่ือรองรับผู้ต้องหาในการจําคุกที่มีจํานวน
มากข้ึนทุกวัน รวมถึงค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าน้ํา ค่าไฟฟ้า ค่าจ้างผู้ควบคุมนักโทษ 

4). ไม่สามารถนํามาใช้กับนิติบุคคล เนื่องจากนิติบุคคลไม่อาจรับโทษจําคุกได้โดย
สภาพ แม้กฎหมายสิ่งแวดล้อมจะมีหลักการให้ผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มีส่วนควบคุมจะต้องร่วมรับผิด
กับนิติบุคคลเพ่ือให้มีการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม แต่ศาลรัฐธรรมนูญ ได้มีคําวินิจฉัยว่าหลักการ

                                                           
130อนันต์ ลิขิตธนสมบัต,ิ มาตรการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระทําความผดิในคดีสิ่งแวดล้อม, ผลงานการอบรม

หลักสตูรผู้พิพากษาผู้บรหิารในศาลช้ันต้น รุ่นท่ี 13, สถาบันพัฒนาข้าราชการฝา่ยตลุาการศาลยตุิธรรม สํานักงานศาล
ยุติธรรม, 2557, หน้า 24 – 26 

131มาตรา 18 โทษสําหรับลงแก่ผู้กระทําความผิดมีดังนี้ 1) ประหารชีวิต 2) จําคุก 3) กักขัง 4) ปรับ 5) ริบ
ทรัพย์สิน 
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ดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญไทย ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 12 /2555 จึงส่งผลให้หลักการนี้ไม่มี
ผลบังคับต่อไป 

5). ไม่ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม การนํามาตรการ
จําคุกมาใช้กับผู้กระทําความผิดไม่ส่งผลให้เกิดประโยชน์ใดๆต่อทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นรูปธรรม
และชัดเจน 

โทษปรับ ในคดีสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นการลงโทษทางอาญาเนื่องจากบุคคลย่อมมี
ความหวงแหนในทรัพย์สินไม่อยากที่จะสูญเสียทรัพย์สินไป ซึ่งจะมีผลดีในการป้องกันการกระทํา
ความผิดซ้ํา แต่การลงโทษปรับก็มีข้อเสีย ดังนี ้

1). ความแตกต่างในเรื่องฐานะในการชําระเงินค่าปรับ โทษปรับจึงเป็นโทษที่
ไม่เสมอภาคเพราะผู้มีฐานะดีสามารถที่จะชําระค่าปรับได้โดยไม่ได้รับผลกระทบ ในขณะที่ผู้มีฐานะ
ยากจนเมื่อถูกปรับจะได้รับความเดือดร้อนมากกว่า และการลงโทษปรับไม่สอดคล้องกับหลักการที่ว่า 
“การลงโทษต้องเป็นการเฉพาะตัวบุคคล” เพราะโทษปรับทําให้ครอบครัวของผู้กระทําความผิด
เดือดร้อน 

2). โทษปรับที่เล็กน้อย หรือแม้แต่โทษปรับที่รุนแรง ไม่น่าก่อให้เกิดความเข็ด
หลาบหวาดกลัวสําหรับผู้กระทําความผิดมีความร่ํารวยมั่งค่ัง  

3). โทษปรับมักไม่มีผู้รู้แพร่หลาย ผู้ต้องโทษและสังคมมักไม่รู้สึกเป็นความ
เสียหาย ทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์แห่งการลงโทษที่ต้องการข่มขู่ให้คนในสังคมเกรงกลัวไม่กล้ากระทํา
ความผิด 

4). ในทางปฏิบัติระบบโทษปรับล้มเหลวในหลายประเทศ เนื่องจากเมื่อลงโทษ
ปรับแล้วมักจะเก็บค่าปรับไม่ได้จึงเปลี่ยนโทษปรับมาเป็นโทษจําคุก หรือกักขังแทนโทษปรับ 
(imprisionment in default of payment) อันทําให้ไม่เป็นไปตามความประสงค์ของคําพิพากษา ใน
ที่สุดผู้ต้องโทษปรับก็ต้องรับโทษจําคุกในระยะสั้น 

5). การกําหนดค่าปรับเป็นจํานวนสูง เพ่ือที่จะให้ผู้กระทําความผิดและบุคคล
อ่ืนเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระทําความผิด แต่โทษปรับที่เป็นจํานวนสูงไม่มีผลในการแก้ไขหรือ
ฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระทําความผิด หรือเป็นการตัดโอกาสผู้นั้นกระทําความผิดอีก 

6). การกําหนดโทษปรับไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม 

4. บทบาทศาล132 ต่อการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ การลงโทษผู้กระทําความผิด
ควรกําหนดโทษให้เหมาะสมกับความเสียหายในการทําลายทรัพยากรป่าไม้ในแต่ละประเภทตามขนาด

                                                           
132ประยุทธ ไทยพิณ, บทบาทศาลฎกีาต่อการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรป่าไม้, วิทยานิพนธ์ปรญิญา

นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, คณะนิตศิาสตร,์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2551, หน้า 146 - 151 
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ของพฤติกรรมของผู้กระทําและความร้ายแรง เพ่ือให้เกิดผลเป็นการยับยั้งมิให้เกิดการกระทําความผิด
อีก การบังคับใช้กฎหมายของศาลฎีกาตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันยังไม่ได้บังคับโทษทางอาญาและการชดใช้
ค่าเสียหายทางแพ่งที่รุนแรงเพียงพอตลอดจนยังไม่มีการนําหลักการให้ความคุ้มครองการทําลายระบบ
นิเวศตามหลักวิชานิเวศวิทยามาใช้อย่างชัดเจน ทั้งไม่มีการนํามาตรการอ่ืนๆที่เหมาะสมมาบังคับ แม้
ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่วางมาตรการในการจัดการ การควบคุม คุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ไม้ มาบังคับใช้เป็นเวลานาน แต่การบังคับใช้มาตรการตามกฎหมายยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การนํากฎหมายว่าด้วยการป่าไม้มาบังคับใช้กับนายทุน ผู้มีอิทธิพล รวมถึงช้าราชการที่มี
หน้าที่เก่ียวกับการดูแลรักษาป่าไม้ แทบจะไม่มีการบังคับกับบุคคลเหล่านี้อย่างจริงจัง ผู้ที่ถูกบังคับใช้
กฎหมายและถูกตัดสินลงโทษส่วนใหญ่เป็นเพียงผู้ท่ีรับจ้างนายทุน หรือผู้มีอิทธิพลอีกต่อหนึ่งเท่านั้น 

การตัด ไม้ทํ าลายป่ า เป็นการกระทําความผิดที่ เป็นกรณี ร้ ายแรงทั้ งต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพและต่อสังคมมนุษย์และสัตว์ทุกชนิดใน
โลก เรียกได้ว่า “อาชญากรรมป่าไม้” (Forest Crime) แนวทางการแก้ไขปรับปรุงการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผู้กระทําผิดและมาตรการวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือนํามาใช้ใน
การคุ้มครอง ป้องกันและสงวนรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้เพ่ือใช้ยับยั้งผู้กระทําความผิดต่อทรัพยากรป่า
ไม้ให้มีประสิทธภิาพ ดังนี ้

1). การบังคับใช้กฎหมายของศาลฎีกาต่อผู้กระทําผิดที่เป็นอาชญากรสําหรับการ
ทําลายป่า ยังไม่ได้บังคับโทษทางอาญาทั้งกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการทําไม้ การอนุรักษ์ป่าไม้ที่
ชัดเจนรุนแรงเพียงพอ โทษจําคุกโดยเฉลี่ยที่ศาลฎีกากําหนดอยู่ในระดับต่ํา คือประมาณ 1-2 ปี ในขณะ
ที่มีการแก้ไขอัตราโทษจําคุกสูงสุดถึง 20 ปี การบังคับโทษของศาลฎีกาตกอยู่ภายใต้ข้อจํากัดที่ไม่อาจ
ลงโทษจําเลยสูงกว่าศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ และการลงโทษของศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ มีความ
ลักลั่นกันจึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการลงโทษ ซึ่งต้องจัดทํามาตรฐานการลงโทษของศาลล่าง
ใหม ่

2). ในคดีที่โจทก์ขอให้เพ่ิมโทษ หากฟังข้อเท็จจริงได้ชัดเจนว่า จําเลยเป็นผู้มี
อิทธิพล นายทุนหรือข้าราชการที่มีหน้าที่เก่ียวข้องในการดูแลทรัพยากรป่าไม้ ศาลฎีกาต้องบังคับโทษ
ทางอาญาให้เฉียบขาด รุนแรง เพ่ือให้สาสมกับการกระทําผิดที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ตั้ง เพ่ือ
ยับยั้งและป้องปรามการกระทําผิด เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมที่มีค่านิยมชอบยกย่องระบบเงินทุน
และผู้มีอิทธิพล ส่วนกรณีผู้กระทําผิดที่เป็นชาวบ้านก็น่าจะลงโทษให้หนักมากข้ึนกว่าการลงโทษใน
ระดับ 1 หรือ 2 ปี เนื่องจากรับจ้างนายทุนหรือผู้มีอิทธิพลหรือข้าราชการเข้าไปกระทําความผิด ถ้าไม่
ลงโทษชาวบ้านให้หนักข้ึนก็ไม่อาจทําให้เกิดความเกรงกลัวได ้

3). นอกจาการบังคับโทษจําคุกที่เฉียบขาดต่อผู้ที่สมควรถูกลงโทษแล้ว ศาลควรนํา
โทษปรับตามที่กฎหมายบัญญัติมาใช้ควบคู่ไปกับการลงโทษจําคุก โดยควรกําหนดโทษปรับในเชิงที่จะมี
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ผลเป็นการยับยั้งป้องกันการกระทําผิดต่อทรัพยากรป่าไม้ โดยต้องกําหนดโทษปรับให้ผู้กระทําผิดรู้สึก
เสียดายเงินค่าปรับและไม่อยากเสี่ยงที่จะกระทําผิด ในกรณีผู้กระทําผิดที่เป็นนายทุน ผู้มีอิทธิพลหรือ
ข้าราชการที่กระทําผิด นอกจากจําคุกให้รุนแรงเด็ดขาดแล้วต้องลงโทษปรับควบคู่ไปด้วยเสมอ และควร
กําหนดโทษปรับให้มากกว่าผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการฝ่าฝืนกฎหมาย 

4). ผู้กระทําผิดกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ที่เป็นชาวบ้านที่ประกอบอาชีพรับจ้างตัดไม้
หรือรับจ้างแผ้วถางป่าและรวมไปถึงผู้ที่เป็นเกษตรกรผู้ยากจนในชนบทที่มักจะใช้วิธีเพ่ิมผลผลิตในการ
เพาะปลูกโดยการเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกด้วยการบุกรุกป่าซึ่งอาจถือว่าผู้กระทําผิดส่วนหนึ่งโดยเฉพาะผู้ที่
เป็นเกษตรกรและกระทําผิดโดยการบุกรุกเข้าไปทํากินเพาะปลูกพืชผลในพ้ืนที่ป่า มิใช่ผู้ที่มีจิตใจชั่วร้าย
โดยสันดาน ซึ่งควรจะใช้วิธีการลงโทษโดยให้ความรู้มากกว่าการลงโทษโดยเฉียบขาด 

5). ศาลควรนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยในเรื่องการห้ามเข้าเขตกําหนดมาใช้กับ
ผู้กระทําผิดต่อกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ไม่ว่าโจทก์จะมีคําขอหรือไม่ก็ตาม ซึ่งถือเป็นการใช้มาตรการ
ป้องกันการทําลายทรัพยากรป่าไม้อีกทางหนึ่ง ควรมีการประสานกับหน่วยงานต่างๆให้มีการนํา
มาตรการประกาศความผิดไปประกาศตามสถานที่ต่างๆ ถือเป็นการลงโทษโดยใช้วิธีการประจาน
ผู้กระทําผิดโดยประกาศคําตัดสินของศาลให้สาธารณชนทราบทั่วกัน และน่าจะเป็นการช่วย
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่บุคคลอ่ืนให้เห็นคุณค่าความสําคัญของป่าไม้และให้ผู้ที่คิดจะทําลายป่าไม้
เกิดความเกรงกลวัมิกล้ากระทําผิดได ้

5. มาตรการลงโทษผู้กระทําความผิดนอกจากการลงโทษทางอาญา 

5.1 วิธีการเพื่อความปลอดภัย 
การลงโทษผู้กระทําความผิดนอกจากการลงโทษตามกฎหมายอาญา133 ทั้งการจําคุก 

หรือการปรับ แล้วผู้กระทําความผิดอาจถูกลงโทษในรูปแบบอ่ืน อาทิวิธีการเพ่ือความปลอดภัย134 ซึ่ง
สามารถนําไปใช้กับผู้กระทําความผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็นการห้ามเข้าเขต
กําหนด เพ่ือเป็นการป้องกันให้ผู้กระทําความผิดไม่ให้กระทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งอาจมีการเรียกประกัน
ทัณฑ์บน หากมีการกระทําความผิดซ้ํา จึงเป็นการตัดโอกาสไม่ให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
เพราะในปัจจุบันเมื่อถูกดําเนินคดีตามกฎหมายและหากพ้นโทษหรือในระหว่างรอการกําหนดโทษ หาก
ไม่มีข้อกําหนดเก่ียวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยก็มักจะกลับไปกระทําความผิดอีก 

 
 
 

                                                           
133มาตรา 18 ประมวลกฎหมายอาญา  
134มาตรา 39 ประมวลกฎหมายอาญา 
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5.2 การใช้ยุติธรรมทางเลือกหรือยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ปัจจุบันผู้กระทําผิดเก่ียวกับป่าไม้สามารถแบ่งได้ 2 ประเภท คือ การกระทําผิดของผู้

มีอิทธิพลหรือนายทุน , และการกระทําผิดของชาวบ้านผู้ยากไร้  ผู้ไร้ที่ดินทํากิน ซึ่งความผิดเหล่านี้
ภาครัฐ ควรนําแนวคิดและปรัชญากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เสริมหรือคู่ขนาน ดังนี ้

1). กรณีผู้มีอิทธิพลหรือนายทนุกระทําความผิดเก่ียวกับป่าไม ้
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ หากเป็นการดําเนินการโดยนายทุนหรือผู้มี

อิทธิพลย่อมจะสร้างความสูญเสียให้แก่ทรัพยากรป่าไม้เป็นอย่างมาก เนื่องกลุ่มบุคคลดังกล่าวมีทั้ง
เงินทุนและเครื่องจักรที่จะสามารถบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในเวลาอันรวดเร็วและเป็นบริเวณกว้าง 
หากการกระทําความผิดดังกล่าวการลงโทษยังคงเป็นเพียงการชดใช้ค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมหรือการ
ลงโทษตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งแม้ปัจจุบันจะมีอัตราโทษที่สูงข้ึน ก็ไม่
อาจทําให้กลุ่มนายทุนหรือผู้มีอิทธิพลต่างๆ เกรงกลัวต่อบทลงโทษนั้นได้ เมื่อเทียบกับผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับจากการลงทุนในรูปแบบบ้านพักตากอากาศ สนามกอล์ฟ หรือการทําเกษตรในลักษณะพ้ืนที่ขนาด
ใหญ่ และในปัจจุบันการลงโทษเป็นดุลพินิจของศาลในการกําหนดโทษ แต่หากการลงโทษผู้ที่บุกรุกพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีลักษณะนายทุนไดน้ําพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาใช้ก็จะ
สามารถยึดทรัพย์ที่ได้มาจากการบุกรุกรวมถึงดอกผลของทรัพย์นั้น อีกทั้งในกรณีเป็นผู้สนับสนุน ผู้
จัดหา ให้เกิดการกระทําความผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ย่อมจะสามารถลงโทษเช่นตัวการ 

สําหรับคดีบุกรุกพ้ืนที่ขนาดใหญ่ (เกิน 25 ไร่ )หรือคดีที่กระทบกระเทือนต่อ
ความรู้สึกของประชาชนทั่วไป ควรจะเป็นคดีที่กรมสอบสวนคดีพิเศษเข้ามาดําเนินการเนื่องจากใน
ปัจจุบันใช้กระบวนการยุติธรรมปกติข้ันตอนในชั้นพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนเสนอพนักงานอัยการ
บางครั้งใช้เวลานานในขณะที่พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ถูกบุกไม่ได้มีการฟ้ืนฟู ผู้กระทําความผิดยังคงใช้
พ้ืนที่ในการแสวงหาผลประโยชน์ นายทุนหรือผู้มีอิทธิพลจึงไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและพร้อมที่จะเสี่ยง
ในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ

ดังนั้นผู้กระทําความผิดดังกล่าวจึงไม่สมควรที่จะใช้หลักยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ควรจะใช้หลักยุติธรรมปกติโดยใช้หลักกฎหมายที่เข้มข้นมากข้ึน 

2). กรณีราษฎรผู้ยากไร้ ผู้ไร้ท่ีดินทํากิน 
การราษฎรผู้ยากไร้ ผู้ไร้ที่ดินทํากิน ได้กระทําความผิดเก่ียวกับป่าไม้ ไม่อาจ

จัดเป็นอาชญากรในความรู้สึกของสาธารณชน แม้การกระทําความผิดอาจมีผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะเพราะป่าไม้เป็นผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ แต่ผลของการกระทําไม่ได้เป็นการประทุษร้าย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงและการกระทําความผิดเพราะมีเหตุจําเป็นต้องอาศัย
หรือใช้ประโยชน์จากป่าไม้ เนื่องจากขาดที่ดินทํากินทางการเกษตร หรือเกษตรกรรายย่อยที่ยากจนไม่มี
ที่ดินทํากินและพ้ืนทีป่าไม้ก็ไม่มีสภาพเป็นป่าไม้อีกต่อไป 
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ดังนั้นหากนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เสริมหรือคู่ขนานน่าจะ
เป็นผลดี โดยเปรียบเสมือนบุคคลที่เป็นชาวบ้าน ชุมชน หรือคนชายขอบ (ผู้ด้อยโอกาส) ทางสังคม เป็น
ผู้ป่วย ซึ่งทุกภาคส่วนของสังคมตอ้งเข้ามาร่วมกันยุติแก้ไขปัญหาความผิด 

รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่อาจนํามาใช้ในคดีความผิดเก่ียวกับ
ป่าไม้ เป็นรูปแบบการล้อมวงพิจารณาความ  ( Sentencing Circle )  กระทําโดยต้องมีเจ้าหน้าที่ที่
ได้รับการฝึกฝนมาอย่างดี โดยยึดหลักความรับผิดชอบที่ทุกคนมีความเท่าเทียม โดยการใช้สัญลักษณ์
เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียได้แสดงข้อเท็จจริงในปัญหาของความขัดแย้งในคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม้ เป็นขน
นก ส่งผ่านไปรอบๆวง ผู้ถือขนนกจะเป็นผู้ได้รับโอกาสเป็นผู้แสดงความคิดเห็นและข้อเท็จจริงใน
ขณะนั้นโดยไม่มีการขัดจังหวะ ซึ่งแต่ละคนมีโอกาสนําเสนอเรื่องราวของตนแตกต่างกันไป โดยมี
เป้าหมายเพ่ือสนับสนุนให้มีการเยียวยาผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับผลกระทบเปิดโอกาสให้ผู้กระทําความผิดได้
ชดใช้ความเสียหาย เสริมพลังผู้มีส่วนร่วมในความเสียหายเก่ียวกับป่าไม้ สมาชิกชุมชน ครอบครัว
ผู้กระทําผิด โดยมีสิทธิมีเสียงและแบ่งปันความรับผิดชอบในการค้นหาข้อสรุปที่กระทําได้จริง กําหนด
สาเหตุพฤติกรรมคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม้ได้ชัดเจนมากข้ึน สร้างจิตสํานึก อนุรักษ์ รักษาป่าที่เสีย
หายไปพร้อมทั้งสร้างศักยภาพเพ่ือการแก้ไขปัญหาความผิดเก่ียวกับป่าไม้ในชุมชน และส่งเสริม
สนับสนุนแบ่งปันคุณค่าความรู้สึกอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน 

ในระบบกฎหมายปัจจุบันของประเทศไทยความผิดเก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้ ยัง
ไม่ได้กําหนดให้ใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกหรือเชิงสมานฉันท์ ในการแก้ไขปัญหา จึงเป็นเพียง
แนวคิดในการนํามาใช้กับบุคคล/นิติบุคคล ที่กระทําความผิดเก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
เนื่องจากการกระทําความผิดต่อทรัพยากรป่าไม้ไม่ใช่ความผิดที่ผู้กระทําความผิดมีจิตใจชั่วร้ายในตัวเอง 
(Mala in se) แต่อาจกระทําความผิดเพ่ือการยังชีพ โดยเฉพาะราษฎรผู้ยากไร้ที่มีพ้ืนที่ติดกับเขตป่า
สงวนแห่งชาติ การบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรมปรากฏให้พบเห็นทั่วทุกพ้ืนที่หากรัฐยังไม่
สามารถแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติที่ชัดเจน การบุกรุกก็ยังจะคงมีอยู่ต่อไปเมื่อถูกดําเนินคดีราษฎร
ผู้ยากไร้จะถูกจําคุกทําให้เกิดปัญหาครอบครัว ขาดแรงงานในการทําการเกษตร ขาดรายได้ ครอบครัว
ประสบความลําบากในการเลี้ยงชีพ หรือการปรับ ราษฎรส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ต้องกู้ยืมเงินหรืออาจ
ต้องขายที่ดินทํากินที่มีมาเพ่ือชําระค่าปรับ นอกจากรัฐจะไม่ได้ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก ราษฎรก็ประสบ
ปัญหาเศรษฐกิจเพ่ิมเติมและด้วยอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถจะป้องกันพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ได้อย่างครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ราษฎรก็จะเข้าไปบุกรุกพ้ืนที่เดิม เพ่ือสร้างรายได้ในการยังชีพ 

ดังนั้นหากมีการนํายุติธรรมทางเลือกหรือยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์มาบังคับใช้ต่อ
ผู้กระทําความผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เป็นผู้ยากไร้ ไร้ที่ดินทํากิน จึงน่าจะเป็นทางออกที่
ควรพิจารณาซึ่งจะเป็นผลดีท้ังฝ่ายรัฐและราษฎร 



บทที5่ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป  
การกําหนดพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของประเทศไทยเริ่มจากเมื่อรัฐมนตรีเห็นว่าพ้ืนที่ป่าไม้ใด

มีความเหมาะสมก็จะประกาศเป็นกฎกระทรวงในการกําหนดพ้ืนที่ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ราษฎรที่อยู่
อาศัยจะทราบว่าพ้ืนที่ที่ตนเองครอบครองทําประโยชน์อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ ก็เมื่อได้มีการ
นําประกาศไปติดอําเภอ หมู่บ้านและจึงจะสามารถคัดค้าน โต้แย้ง ยื่นต่อนายอําเภอท้องที่ภายใน 180 
วันเพ่ือให้คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจําจังหวัด พิจารณา ซึ่งข้ันตอนการ
ดําเนินการดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาการประกาศพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ทับซ้อนกับพ้ืนที่ราษฎรเข้าทํา
ประโยชน์ ในขณะที่การกําหนดเขตป่าสงวนของประเทศอินเดียก่อนการประกาศเขตป่าสงวนต้องมีการ
ติดประกาศในทุกหมู่บ้านที่อยู่โดยรอบพ้ืนทีท่ีจะดําเนินการประกาศและให้สิทธิ์ราษฎรในการโต้แย้ง ยื่น
เอกสาร เพ่ือการพิจารณาแก้ไขขอบเขต  

ดังนั้นเมื่อกําหนดพ้ืนที่ใดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติราษฎรที่อยู่อาศัย ทําประโยชน์ ในพ้ืนที่
ดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตย่อมมีความผิดตามที่กฎหมายกําหนด ทําให้ต้องมีการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติท้ังจากการที่ราษฎรอยู่อาศัยมาก่อนและการบกุรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติภายหลัง
การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ มาอย่างต่อเนื่อง ดังนี ้

1) มาตรการทางกฎหมาย 
1.1) พระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484 ที่กําหนดให้พ้ืนที่ท่ียังไม่ได้มีบุคคลใดได้มา

ตามประมวลที่ดินถือเป็น “ป่า”135 ทําให้การอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ของราษฎรหากไม่ได้มีเอกสาร
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ถือว่าเป็นการบุกรุกพ้ืนทีป่า136  เว้นแต่เป็นการครอบครองตาม
พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หรือพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ พ.ศ.2511 หากมีการเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ต้องมีการขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ แม้
ต้นไม้ที่ข้ึนในพ้ืนที่ดังกล่าวราษฎรหากเป็นไม้หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกา การตัดก็ไม่สามารถทําได้ 
เพราะถือเป็น “ป่า” การกําหนดพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.
2504 กรมที่ดินไม่สามารถเดินสํารวจเพ่ือออกเอกสารสิทธิ์ได้ ราษฎรที่อยู่อาศัยหรือทําประโยชน์จึงไม่มี
เอกสารสิทธิ์ และต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

                                                           
135มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
136มาตรา 54 แห่งพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
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1.2) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507  ได้มุ่งเน้นในการเพ่ิมโทษต่อผู้บุกรุก
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยเฉพาะการแก้ไขครั้งล่าสุด คือครั้งที่ 4 ในปีพ.ศ.2559 ได้เพ่ิมโทษปรับและ
โทษจําคุก จนในปัจจุบันอัตราโทษจําคุกตั้งแต่สี่ปี ถึง ยี่สิบปี และโทษปรับตั้งแต่สองแสนถึงสองล้าน
บาท นับว่าเป็นอัตราโทษเทียบเท่าการกระทําความผิดฐานกระทําชําเราหญิงอ่ืนที่ไม่ใช่ภริยา ตาม
มาตรา 276 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ทั้งที่การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เป็นการกระทําที่รัฐประสงค์ถือเอา
เป็นความผิด  (Mala prohibita) มิใช่ผู้กระทําผิดมีจิตใจชั่วร้ายในตัวเอง  (Mala in se)  ซึ่งการเพ่ิม
โทษดังกล่าวเมื่อเปรียบเทียบกับสถิติการกระทําความผิดยังพบว่ามีการกระทําความผิดอยู่และผู้กระทํา
ผิดที่ถูกลงโทษส่วนมากในปัจจุบันเป็นราษฎรทั่วไปที่มีอาชีพเกษตรกรรม อยู่อาศัยและพ่ึงพาการทํา
การเกษตร ในขณะที่ผู้มีฐานะที่เป็นนายทุนกฎหมายที่จะลงโทษมักจะดําเนินการไปไม่ถึง 

บทกําหนดโทษต่อผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในปัจจุบันมีอัตราโทษทั้งจําคุกและโทษ
ปรับในอัตราที่สูง แต่ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงมีอัตราที่สูงแสดงถึงการกําหนด
บทลงโทษในอัตราที่สูงไม่สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งขาติได ้

1.3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ได้กําหนดให้
ผู้ทําลายหรือทําให้สูญหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย ตามมูลค่า
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายแต่การคํานวณมูลค่าความเสียหายที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืชหรือกรมป่าไม้ นํามาใช้ในการคํานวณไม่ได้รับการยอมรับจากศาล หรือ องค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs)  ทําให้การลงโทษปรับต่อผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเป็นดุลยพินิจของศาล อัตราโทษปรับที่
กําหนดไว้สูงจึงไม่ได้เป็นสิ่งป้องปรามไม่ให้ราษฎรกระทําความผิด 

1.4) พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ.2545 เลื่อยโซ่ยนต์เป็นอุปกรณ์ที่สําคัญในการใช้
บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งได้กําหนดให้ผู้ครอบครองเลื่อยโซ่ยนต์ต้องแจ้งการครอบครองการ
นําไปใช้นอกเขตพ้ืนที่ต้องแจ้งแต่ในทางปฏิบัติผู้ครอบครองไม่ได้แจ้งการเคลื่อนย้าย การตรวจสอบพบ
การครอบครองไม่เป็นไปตามกฎหมายมักจะเป็นภายหลังจากที่ได้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ต้นไม้ถูกทําลายแล้ว กฎหมายเลื่อยโซ่ยนต์จึงไม่ได้ป้องกันการบุกรุก เป็นเพียงบทบัญญัติให้ได้รับโทษ
เพ่ิมข้ึน 

1.5) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ความผิดเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมจะถือเป็นมูลฐานความผิดตามกฎหมายต้องเป็นลักษณะการค้าหาก
ไม่เป็นลักษณะทางการค้าก็ไม่สามารถลงโทษตามกฎหมายได้  อีกทั้งในปัจจุบันการดําเนินคดีต่อผู้บุกรุก
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติไม่ได้นําบทบัญญัติของพระราชพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใช้ทําให้นายทุนที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติมาสร้างบ้านพักตากอากาศหรือรี
สอร์ท ไม่ได้ถูกยึดทรัพย์สินหรือดอกผลที่ได้จากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสวนแห่งชาติ ทําให้ผู้บุกรุกขาดความ
เกรงกลัว 
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1.6) พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ความผิดกฎหมายว่าด้วยป่า
สงวนแห่งชาติ ถือเป็นคดีพิเศษ  มุ่งเน้นต่อผู้มีอิทธิพลที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มีลักษณะเป็นราย
ใหญ่ มีการลงทุนสูง เพ่ือให้หน่วยงานพิเศษเข้าไปดําเนินคดี ซึ่งในปัจจุบันการดําเนินคดีบุกรุกรายใหญ่
ไม่ได้มีจํานวนมากแต่ผู้บุกรุกที่เป็นราษฎรทั่วไปที่อาศัยในพ้ืนที่ชายขอบบ่าสงวนแห่งชาติไม่ได้เข้า
หลักเกณฑ์การดําเนินคดีจึงเป็นการดําเนินการในระบบปกติ  

ดังนั้นการลงโทษผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในปัจจุบันจึงเป็นการลงโทษเฉพาะ
ราษฎรที่มีอาชีพเกษตรกรรมไม่สามารถลงโทษถึงนายทุนหรือผู้อยู่เบื้องหลังการบุกรุกได้อย่างเต็มที่ 
ราษฎรที่ถูกลงโทษต้องถูกจําคุกสร้างความเดือดร้อนให้กับครอบครัว สร้างตราบาปให้กับราษฎร
เหมือนกับผู้มีจิตใจชั่วร้าย ในขณะที่พ้ืนที่ถูกบุกรุกไม่ได้รับการฟ้ืนฟู พ้ืนที่ที่ถูกดําเนินคดียังคงถูกใช้
ประโยชน์ในการทําเกษตรกรรม รัฐไม่ได้รับผลดีจากกการลงโทษผู้กระทําความผิดดังกล่าว 

2) มาตรการตามนโยบายรัฐที่นํามาแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของ
ประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นการอนุญาตให้ราษฎรสามารถทํากินหรืออยู่อาศัยใน
พ้ืนที่ที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตั้งแต่โครงการหมู่บ้านป่าไม้, การอนุญาตให้อยู่อาศัยในรูปแบบ 
สทก.1 และ สทก.1ก และการส่งมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้จําแนกเป็นเขตพ้ืนที่เพ่ือเกษตรกรรม 
(โซน A) ให้กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จํานวนมากกว่า 40 ล้านไร่ แม้ว่า
แนวทางจะให้มีการปลูกไม้ยืนต้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนที่แต่การตรวจสอบไม่สามารถ
ดําเนินการได้ ราษฎรผู้ได้รับ หนังสืออนุญาต ส.ป.ก. 4-01 แทบจะเป็นการทําการเกษตรเต็มพ้ืนที่ 
นอกจากนั้นการอนุญาตฯไม่ได้กําหนดระยะเวลาทําให้ไม่มีการตรวจสอบพ้ืนที่ ส.ป.ก. ในปัจจุบันจึงมี
การเปลี่ยนมือจากเกษตรกรผู้ได้รับอนุญาตฯเป็นรายอ่ืนหรือบางครั้งอยู่ในการครอบครองของนายทุน  

แนวทางการแก้ไขปัญหาตามมติ คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2562137

เป็นการแก้ไขปัญหาราษฎรที่บุกรุกพ้ืนที่ของรัฐทุกประเภททั้งพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือพ้ืนที่ป่าชายเลน แต่ทุกพ้ืนที่เป็นการอนุญาตให้ราษฎรทําประโยชน์หรืออยู่
อาศัยในพ้ืนที่เดิม ไม่มีนโยบายในการผลักดันออกจากพ้ืนที่ จากการจําแนกพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาราษฎร
ในพ้ืนที่ป่า ดังกล่าวจําเป็นต้องมีระบบการตรวจสอบติดตามอย่างละเอียดและสม่ําเสมอ เพ่ือให้เป็นตาม
วัตถุประสงค์ หากไม่มีระบบตรวจสอบ ติดตามที่ดีก็จะเป็นการอนุญาตให้ราษฎรผู้กระทําผิดได้รับพ้ืนที่
โดยถูกต้องตามกฎหมาย โดยที่รัฐไม่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ และป้องกันการบุกรุกเพ่ิมเติม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ได้มียกเลิกคําสั่ง คสช.ฉบับที่ 66 ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 9/2562 เรื่อง การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบ
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แห่งชาติ และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ บางฉบับที่หมดความจําเป็น138 ทําให้การ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจําเป็นจะต้องปฏิบัติตาม คําสั่ง คสช.ฉบับที่ 66 ที่ต้องดําเนินคดีกับ
นายทุน แต่ไม่ให้กระทบผู้ยากไร้ ยังต้องถือปฏิบัติอยู่หรือไม่ หากถือว่าคําสั่งที่ 66 ถูกยกเลิกพ้ืนที่ในกลุ่ม
ที่ 2และที่ 3 มีนายทุนเป็นผู้ครอบครองพ้ืนที่จะต้องดําเนินอย่างไร ดังนั้นการแก้ไขปัญหาตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงต้องวางแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจน นอกจากนั้นพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวไม่ได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกประเภทอย่างแท้จริงยังมีพ้ืนที่ภาระผูกพันของกรมป่าไม้ คือ พ้ืนที่สวน
ป่า ที่ถูกบุกรุกไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ที่สามารถดําเนินการได้ ราษฎรที่อยู่อาศัยดังกล่าวยังคงต้องใช้มติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ในการตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคประชาชนใน
การแก้ไขปัญหาซึ่งข้ันตอนการดําเนินการมีข้ันตอนมากมาย การแก้ไขปัญหามักจะไม่ได้รับการแก้ไข 

3) มาตรการลงโทษผู้กระทําความผิดนอกจากการลงโทษทางอาญา วิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัย เป็นมาตรการที่ควรนํามาใช้กับผู้กระทําความผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เนื่องจาก
การกระทําความผิดดังกล่าวไม่ใช่ความผิดมีจิตใจชั่วร้ายในตัวเอง (Mala in se) การลงโทษโดยการห้าม
เข้าเขตที่กําหนดหรือการเรียกประกันทัณฑ์บน จึงมีความเหมาะสมมากกว่าการลงโทษโดยการจําคุก แต่
การลงโทษในลักษณะวิธีการเพ่ือความปลอดภัยในความผิดต่อการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติมักไม่ได้
นํามาใช้ในการลงโทษ ศาลจะลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งมีการกําหนดโทษเพียงโทษจําคุกและ
โทษปรับเท่านั้น วิธีการเพ่ือความปลอดภัยจึงแทบไม่ได้ใช้ในการกําหนดโทษให้แก่ผู้กระทําผิด 

การนํายุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ผู้กระทําความผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ในประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายทําให้ไม่สามารถนํามาใช้ได้ในปัจจุบัน อีกทั้งความผิด
เก่ียวกับเก่ียวกับการบุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติกําหนดให้รัฐเป็นผู้เสียหาย ไม่ใช่ความผิดอันยอมความได้ 
และอัตราโทษในการกระทําผิดในปัจจุบันมีอัตราโทษที่สูง ทําให้ไม่สามารถนํายุติธรรมเชิงสมานฉันท์มา
ใช้ได้ ผู้กระทําความผิดต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมปกติ การพิจารณา ดําเนินคดี ส่วนใหญ่จึงเป็นการ
ลงโทษจําคุกและโทษปรับ ผู้กระทําความผิดถูกจําคุกทําให้ครอบครัวผู้กระทําผิดประสบปัญหาในการ
ดํารงชีวิต ในขณะที่ทรัพยากรป่าไม้ท่ีถูกทําลายยังคงไม่ได้รับการฟ้ืนฟู งบประมาณในการฟ้ืนฟูสภาพป่า
ที่ถูกทําลายมีจํากัดและไม่สามารถดําเนินการได้ในทุกพ้ืนที่ เมื่อรัฐไม่ได้เข้าไปฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ถูกดําเนินคดี 
พ้ืนที่ดังกล่าวจึงยังคงถูกใช้ประโยชน์จากครอบครัวของผู้ถูกดําเนินคดี ทําให้ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติไม่ได้รับการแก้ไข พ้ืนที่ยังคงมีการบุกรุก และราษฎรถูกจําคุก 
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2 ข้อเสนอแนะ 

มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ต่อผู้กระทําความผิดในการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ ต้องมีการ
ปรับใช้ให้เหมาะสมกับผู้กระทําความผิดแต่ละกลุ่มเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการป้องกันรักษาป่า ให้เกิด
ประสิทธิผลอย่างแท้จริง 

การดําเนินการทางกฎหมายต่อผู้กระทําความผิดในการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ ควรมี
แนวทางในการลงโทษแตกต่างกัน ดังนี ้

1) กรณี นายทุน ผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่  มีการใช้พ้ืนที่ในเชิงพาณิชย์ การดําเนิน
ต้องดําเนินการโดยใช้กฎหมายพิเศษ เพ่ือให้สามารถยึดทรัพย์ที่ได้มาจากการใช้พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ซึ่งจะเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้มีอํานาจทางเศรษฐกิจเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ ตลอดจนใช้บทลงโทษที่หนัก จํานวนค่าปรับจํานวนมาก ย่อมส่งผลให้กลุ่มนายทุนมีความ
เกรงกลัวในการครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อความต้องการพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ในการ
นําไปใช้ในเชิงพาณิชย์ หรือ ความต้องการครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือการค้า ลดน้อยลง 
แรงจูงใจที่จะทําให้ราษฎรบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือนํามาขายให้กับนายทุนหรือผู้มีอํานาจทาง
เศรษฐกิจย่อมจะลดน้อยลง  

2) กรณี ราษฎรผู้ยากไร้ โดยได้มีการประชาพิจารณ์ในชุมชนว่าเป็นผู้ยากไร้ ที่มีการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษ หากเป็นการกระทําความผิดในครั้งแรก 
จําเป็นจะต้องใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ในการดําเนินการกับผู้กระทําความผิด เพ่ือเป็นการ
หลีกเลี่ยงการนําผู้กระทําความผิดที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมปกติ เป็นการลด
ผลกระทบทางสังคมต่อผู้กระทําความผิด นอกจากนั้นรัฐยังลดงบประมาณในการดูแลผู้ต้องขัง อีกทั้งรัฐ
ยังได้แนวร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยมีชุมชนในการกํากับดูแล สร้างจิตสํานึก โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

ในปัจจุบัน การดําเนินคดีต่อผู้กระทําผิดได้มีแนวทางที่หลากหลายมากข้ึน ไม่ใช่เพียงการ
ลงโทษโดยการจําคุกหรือปรับ เท่านั้น ยังมีมาตรการการลงโทษในรูปแบบยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่ง
น่าจะนํามาพิจารณา ใช้กับราษฎรผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เป็นผู้ยากไร้ เพ่ือลดกระแสสังคมใน
การต่อต้านการลงโทษราษฎรในการจําคุกในความผิดฐานบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ โดยหากพิสูจน์ได้ว่า
ผู้กระทําความผิดเป็นผู้ยากไร้ การลงโทษควรใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยฝ่ายรัฐต้องการ
พ้ืนที่ป่าไม้ ราษฎรไม่ต้องจําคุกในเรือนจํา ดังนั้นควรให้ผู้กระทําความผิดดังกล่าว เป็นผู้ปลูกป่า โดยให้
ดําเนินการตั้งแต่เพาะพันธุ์กล้าไม้ ดูแลจนเติบโต และให้ชุมชนเป็นผู้ตรวจสอบ  เมื่อผู้กระทําความผิดไม่
ต้องจองจับในเรือนจํา ครอบครัวก็ไม่เดือดร้อน การดําเนินชีวิตไม่มีการเปลี่ยนแปลง ปัญหาครอบครัว
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ย่อมไม่เกิด ไม่ต้องถูกตราหน้าว่าเป็นคนข้ีคุกข้ีตะราง ตลอดจนลดภาระของภาครัฐในการดูแลผู้ต้องขัง 
และลดการนําบุคคลเข้าไปเรียนรู้การกระทําความผิดเพ่ิมในเรือนจํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม



103 

 

บรรณานุกรม  
 
เกษม จันทร์แก้วและคณะ.(2560, 16 พฤศจิกายน). การจัดการลุ่มน้ํา : การกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 

ของประเทศไทย. นิทรรศการงานวิจัย 60 ปี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พัฒนาคน   
พัฒนาชาตศิาสตร์แห่งแผ่นดิน.  สืบค้นจาก 
https://www.ku.ac.th/kaset60/ku60/watershed.html 

จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย.(2559, 30 เมษายน). สรุปคําบรรยายพิเศษ เรื่อง กระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท.์ สืบค้นจาก www.pokkrongnakhon.com/datacenter/.../banyai.doc 

ณัฐสา  ฉัตรไพฑูรย.์ (2550). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ :จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัต ิ
นานาชาต ิ”. เอกสารเนื่องในวาระครบรอบ 300 ป ีคณะนิติศาสตร.์ มหาวิทยาลัย  

เอดินบะระ. 
ดําหร ิโชติเชษฐ. (2539). การนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช้เพ่ือพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ประเภทป่าไม้ (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต).จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
กรุงเทพมหานคร. 

นิวัต ิเรืองพานิช. (2548). ป่าและการป่าไม้ในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ศูนย์ส่งเสริม 

วิชาการ. 
ประยุทธ  ไทยพิณ. (2551). บทบาทศาลฎีกาต่อการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรป่าไม้  

(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 
กรุงเทพมหานคร. 

วนิดา พรไพบูลย.์ (2555). คําอธิบายกฎหมายที่ดินป่าไม้ เอกสารสิทธิในที่ดินและการพิสูจน์สิทธิใน 
ที่ดิน . กรุงเทพมหานคร: อินเตอร์บุ๊คส.์ 

วีระพันธ์  จันทร์ไข่. (2552). การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้แก้ไขปัญหาผู้กระทําผิด 
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ : กรณีศึกษาทรัพยากรป่าไม้  (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
นติิศาสตรมหาบัณฑิต) มหาวิทยาลัยรามคําแหง, กรุงเทพมหานคร. 

ส.น.. (2527). หมู่บ้านป่าไม้ ของ อ.อ.ป. กับวนเกษตร. วารสารสักทอง, (ตุลาคม – ธันวาคม 2527 ),  
20  

สุนทรีย์  เหมือนพะวงศ์. (2559, 19 มิถุนายน ). การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้านป่าไม้และที่ดิน 
เพ่ือความเป็นธรรมในสังคมไทย. RECOFTC - The Center for People and Forests.   
สืบค้นจาก https://archive.recoftc.org/node/42493 

สุพจน์ สุโรจน.์ (2555). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา . ใน เอกสารการสอนชุดวิชาอาชญาวิทยา 
และทัณฑวิทยา ( หน่วยที่ 13, น.136-167 ). นนทบุรี :มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 



104 

 

สุรยุทธ สุนทวาร.ี (2554). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศไทย  
(การศึกษาค้นคว้าอิสระ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต).    

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุร.ี 
สุวิตร  ใจทน. (2550). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรม :  

ศึกษาเฉพาะกรณีพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ( วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร 
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร. 

โสภณ ชมชาญ. (2548).  ฐานข้อมูลด้านนโยบายที่ดินของประเทศไทย การจัดหมวดหมู่นโยบาย  
ที่ดิน. โครงการเวทีสิ่งแวดล้อม สถาบันวิจัยสังคม.  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 
เชียงใหม.่  

อนันต์  ลิขิตธนสมบัต.ิ (2557). มาตรการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล้อม  
(ผลงานการ อบรมหลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลชั้นต้น รุ่นที่ 13). สถาบันพัฒนา 
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, สํานักงานศาลยุติธรรม. 

เอมอร  สุขสวัสดิ์อํานวย. (2554). การจัดการความขัดแย้งในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของบ้านพรสวรรค์  
ตําบลข่วงเปา อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ (วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหา 
บัณฑิต). มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ เชียงใหม.่ 

อํานวย คอวนิช. (2535).  การปา่ไม้ชุมชนในระบบหมู่บ้านป่าไม้ . ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการ 
ป่าไม้ชุมชน ( หน่วยที่ 10, น. 434).  นนทบุร:ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
ตารางแสดงจํานวนคดีบุกรุก พ้ืนที่ถูกบุกรุกและจํานวนไม้ของกลาง ในระหว่าง ตุลาคม 2557 - 

 เดือน กันยายน 2560 
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ภาคผนวก ก ตารางที่ แสดงจํานวนคดีบุกรุก พ้ืนที่ถูกบุกรุกและจํานวนไม้ของกลาง ในระหว่าง 
ตุลาคม 2557 - เดือน กันยายน 2560 
 

ลําดับที ่ เดือน จํานวนคดีบุกรุก จํานวนพ้ืนที่ถูกบุกรุก จํานวนไม้ของกลาง
(ลบ.ม) 

1 ตุลาคม 57 314 12,647 1,036 
2 พฤศจิกายน 57 220 4,940 520 
3 ธันวาคม 57 181 3,456 560 
4 มกราคม 58 222 8,805 550 
5 กุมภาพันธ์ 58 288 5,588 829 
6 มีนาคม 58 355 7,807 916 
7 เมษายน 58 255 7,758 663 
8 พฤษภาคม 58 353 12,164 434 
9 มิถุนายน 58 448 24,641 445 
10 กรกฎาคม 58 436 27,792 654 
11 สิงหาคม 58 306 21,760 598 
12 กันยายน 58 229 9,895 389 
13 ตุลาคม 58 407 21,407 848 
14 พฤศจิกายน 58 169 6,743 505 
15 ธันวาคม 58 173 9,203 195 
16 มกราคม 59 190 7,258 419 
17 กุมภาพันธ์ 59 411 6,395 733 
18 มีนาคม 59 263 5,692 948 
19 เมษายน 59 217 11,328 894 
20 พฤษภาคม 59 230 5,663 788 
21 มิถุนายน 59 307 8,688 394 
22 กรกฎาคม 59 303 7,240 238 
23 สิงหาคม 59 241 7,755 356 
24 กันยายน 59 228 8,911 293 
25 ตุลาคม 59 133 2,514 420 
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ภาคผนวก ก (ต่อ) 
 

ลําดับที ่ เดือน จํานวนคดีบุกรุก จํานวนพ้ืนที่ถูกบุกรุก จํานวนไม้ของกลาง
(ลบ.ม) 

26 พฤศจิกายน 59 187 6,388 228 
27 ธันวาคม 59 167 3,114 485 
28 มกราคม 60 218 3.132 381 
29 กุมภาพันธ ์60 192 3,158 386 
30 มีนาคม 60 277 4,172 581 
31 เมษายน 60 177 2,820 402 
32 พฤษภาคม 60 234 6,376 631 
33 มิถุนายน 60 166 3,027 469 
34 กรกฎาคม 60 217 11,030 1,085 
35 สิงหาคม 60 181 3,822 287 
36 กันยายน 60 130 2,692 416 
 รวม 9,025.00 302,652.13 19,976.00 

 เฉลี่ย 487.84 16,359.57 1,079.78 

 
หมายเหต.ุ จาก กรมป่าไม,้ “ ข้อมูลสารสนเทศ ”, ค้นคืน 10 ธันวาคม 2561, จาก 

http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=88    
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หนังสือกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

หลักเกณฑ์การพิจารณาว่าเป็นนายทุนหรือไม่ 
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ภาคผนวก ข หนังสือกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
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ภาคผนวก ข (ต่อ) 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 
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ภาคผนวก ค คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 
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ภาคผนวก ง คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
แบบจําลองสําหรับประเมินค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบางประการหลังการทําลายป่าไม้ 
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ภาคผนวก จ แบบจําลองสําหรับประเมินค่าเสียหายทางสิง่แวดล้อมบางประการหลังการทําลายป่าไม ้

คู่มือการใช้ 
แบบจําลองสําหรับประเมินค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบางประการ 

หลังการทําลายป่าไม ้
โดย 

กลุ่มวิจัยต้นน้ํา สํานักอนุรักษ์และจัดการต้นน้ํา 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

คํานํา 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2537 เป็นต้นมา กรมป่าไม้ได้ประกาศใช้มูลค่าความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการ
ทําลายป่าต้นน้ําลําธาร เป็นจํานวนเงิน 150,000 บาท/ไร่ สําหรับการเรียกร้องค่าเสียหายทางคดีแพ่ง
จากผู้กระทําความผิดบุกรุกทําลายป่า ซึ่งต่อมาได้มีการนําไปเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์การลงทุน
โครงการพัฒนาต่าง ๆ บริเวณพ้ืนที่ต้นน้ําของทั้งภาครัฐและเอกชน 
 แต่มูลค่าความเสียหายดังกล่าวนี้ มีพ้ืนฐานการคิดคํานวณมาจากการประเมินผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการทําลายป่าดิบแล้ง แล้วจึงใช้กระบวนการทางด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมมาตีค่า
ผลกระทบออกมาเป็นตัวเงิน  อย่างไรก็ตามมูลค่าดังกล่าวนี้ได้สร้างความไม่เป็นธรรมและความยุ่งยาก
ในการพิจารณาพิพากษาคดีความ ตลอดจนก่อให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการพิจารณารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ EIA   โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่พ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกทําลายมีสภาพที่ไม่
สมบูรณ ์
 ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้พัฒนาแบบจําลองเพ่ือประเมินค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อม 
บางประการ หลังการทําลายป่าไม้ข้ึนมาในรูปของโปรแกรมคอมพิวเตอร์    โดยมีจุดประสงค์เพ่ือ (1) 
ประเมินมูลค่าความเสียหายตามสภาพที่เกิดข้ึนจริงในพ้ืนที่   (2) สร้างความเป็นธรรมในการพิจารณา
พิพากษาคดีความ และ (3) เพ่ิมความสะดวกในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ลักษณะโดยทั่วไปของแบบจําลอง 
 แบบจําลองเพ่ือประเมินค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบางประการหลังการทําลายป่า เป็น
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่เขียนข้ึนมาด้วยภาษา Visual Basic ซึ่งเครื่องคอมพิวเตอร์ธรรมดาที่ใช้
โปรแกรม Window XP, Window me และ Window 98  สามารถเปิดใช้ได้ทันที    

แบบจําลองนี้จะมีฟอร์มหรือหน้าต่างเพียงหน้าเดียว  แบ่งออกเป็น 2 ด้าน  ด้านซ้ายมือเป็น
การนําเข้าข้อมูลต่าง ๆ ที่ใช้ในการประเมินค่า  ทางด้านขวามือเป็นด้านที่แสดงผล  โดยมีปุ่มตรงกลาง
ด้านบนเป็นตัวสั่งให้แบบจําลองทําการคํานวณ  ส่วนปุ่มตรงกลางด้านล่างจะเป็นปุ่มที่ออกจาก
โปรแกรมเมื่อการคํานวณเสร็จสิ้น  ดังรายละเอียดในรูปที่ 1. 
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ภาคผนวก จ (ต่อ) 

 
 
 
 

รูปที่ 1 ฟอร์มหรือหน้าแต่งของแบบจําลองเพ่ือประเมินค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบางประการ  
หลังการทําลายป่า 

ในส่วนของการนําเข้าข้อมูลจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนเช่นกัน  ส่วนบนจะเป็นนําเข้าข้อมูล
ลักษณะโดยทั่วไปของพ้ืนที่  สําหรับในส่วนล่างจะเป็นนําเข้าข้อมูลที่เก่ียวข้องกับลักษณะของดิน โดย
แยกออกเป็นลักษณะของดินในบริเวณพ้ืนที่ที่ถูกทําลาย กับลักษณะของดินบริเวณพ้ืนที่ป่าไม้ที่
เหลืออยู่โดยรอบ 
การทํางานของแบบจําลอง 

ข้อมูลทัง้หมดจะถูกนํามาเปรียบเทียบและประเมินค่าออกมาเป็นผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการ
ทําลายป่าไม้  ก่อนที่จะนํามาตีค่าเป็นตัวเงินต่อไป  ผลกระทบเหล่านี้แบ่งออกได้เป็นสองส่วน  ส่วน
แรกได้แก่ ปริมาณดินสูญหาย ปริมาณน้ําสูญหาย และปริมาณปุ๋ยสูญหาย  ทั้งหมดนี้จะเกิดข้ึนจาก
กระบวนการกัดชะพังทลายของดิน (soil erosion)  สําหรับในส่วนที่สองคือสภาวะอากาศที่ร้อนข้ึน 
ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงพลังงานจากดวงอาทิตย์ที่ส่องลงมาที่พ้ืนโลก จากที่เคยใช้ไปในการ
ระเหยน้ํา กลายเป็นการเผาผลาญอากาศ 

ปุ่มสั�งใหแ้บบจาํลองทาํงาน 

นาํเขา้ขอ้มูลต่าง ๆ ที�ใชใ้นการ แสดงผล ปุ่มออกจากโปรแกรม 
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ภาคผนวก จ (ต่อ)  
การนําเข้าข้อมูล 
 แบบจําลองเพ่ือประเมินค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบางประการหลังการทําลายป่าไม้นี้ เป็น
โปรแกรมที่ถูกสร้างและพัฒนาข้ึนมาเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับผู้ใช้  ข้อมูลบางส่วนที่จะต้อง
นําเข้าสู่โปรแกรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่เป็นค่าคงที่ในแต่ละท้องที่จะถูกบันทึกและเก็บไว้ภายใน
โปรแกรมล่วงหน้า  ในขณะที่บางส่วนของข้อมูลต้องเก็บวัดเพ่ิมเติมในพ้ืนที่  โดยมีรายละเอียดที่
ประกอบไปด้วย 

๑)  ที่ตั้ง: ในที่นี้ให้เลือกชื่อจังหวัด  โดยทําเป็นช่องในลักษณะที่เป็น vertical scoll bar ให้
เลือกชื่อจังหวัด 

 
 

๒)  ชนิดป่า : มีลักษณะเป็น vertical scoll bar ให้เลือกว่าพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหาย เป็น
ป่าชนิดใด 
 
 
 
 
 
 
 
 

เลือกจงัหวดั 
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ภาคผนวก จ (ต่อ)  
 

 
 (3) พ้ืนที่หน้าตัดต้นไม้ และความสูงเฉลี่ยของต้นไม้ : สําหรับข้อมูลพ้ืนที่หน้าตัดลําต้นเป็น
ผลรวมของค่าพ้ืนที่หน้าตัดของต้นไม้ทุกต้น ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางลําต้นที่ระดับความสูง 1.30 
เมตร จากผิวดิน (diameter at breath height) มากกว่า 4.5 เซนติเมตร  หรือมีเส้นรอบวงลําต้นที่

ระดับความสูงจากผิวดิน 1.30 เมตร มากกว่า 14.14 เซนติเมตร ที่ปรากฏอยู่ในพ้ืนที่ 20×40 ตาราง
เมตร ของพ้ืนที่ป่าไม้ที่อยู่ข้างเคียงพ้ืนที่ป่าที่ถูกทําลาย  ทั้งนี้การเก็บวัดข้อมูลจะดําเนินการควบคู่กัน
ไปกับการหาค่าปริมาณความสูงโดยเฉลี่ยของต้นไม้ที่เหลืออยู่โดยรอบ สําหรับการบันทึกข้อมูล และ
การคํานวณมีลําดับข้ันตอนที่กําหนดไว้ในตารางที่ 1 
ตารางที่ 1. การคํานวณหาผลรวมพ้ืนที่หน้าตัดลําต้น และความสูงโดยเฉลี่ยของต้นไม ้
(1) 
ลําดับที่ต้นไม ้

(2) 
เสน้รอบวงลําต้นที ่
ร ะ ดั บ  1.30 เ ม ต ร 
(ซม.) 

(3) 
คํ า น ว ณ ห า
พ้ื นที่ ห น้ า ตั ด ลํ า ต้ น 
(ตร.ซม.) 
(3) = 0.0795 (2)2 

(4) 
ความสูงของต้นไม ้
(เมตร) 

1 X1 Y1 Z1 

2 X2 Y2 Z2 

3 X3 Y3 Z3 

n Xn Yn Zn 

รวม/เฉลี่ย  ∑Y [∑Z]/n 
 

เลือกชนิดป่า 
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ภาคผนวก จ (ต่อ)  
 
 (4) ลักษณะพ้ืนที่ที่ถูกทําลาย : ข้อมูลดังกล่าวประกอบไปด้วย ขนาดของพ้ืนที่ที่ถูกทําลาย มี
หน่วยวัดเป็นไร่ ค่าความลาดชันของพ้ืนที่    มีหน่วยวัดเป็นเปอร์เซ็นต์ และค่าความยาวของด้านลาด
เท มีหน่วยวัดเป็นเมตร 

สําหรับข้อมูลเปอร์เซ็นต์ความลาดชันโดยเฉลี่ยของพ้ืนที่     สามารถเก็บวัดในพ้ืนที่แบบง่าย 
ๆ โดยอาศัยเทปวัดระยะทางและสายยางวัดระดับน้ํา ดังรายละเอียดที่แสดงในรูปที่ 2 

 

     Y   ดึงเทปให้ตึงและวัดระยะทาง 
 ใช้สายยางวัดระดับน้ําให้จุด A และจุด B อยู่ในระดับเดียวกัน 
  A 
        B 
    
      
   

รูปท่ี 2  วิธีการเก็บวดัและคํานวณหาเปอร์เซ็นต์ความลาดชันโดยเฉลี่ยของพ้ืนที ่
 (5) เนื้อดิน : ทําการเก็บตัวอย่างดินชั้นบน ที่ลึกประมาณ 15 เซนติเมตร ทั้งในบริเวณพ้ืนที่ที่
ถูกทําลาย และพ้ืนที่ป่าไม้ที่เหลืออยู่โดยรอบมาอย่างละหนึ่งกํามือ  นําดินตัวอย่างมาแยกใส่ขวดใส  
เติมน้ําลงไป  ปิดจุกและเขย่าอย่างแรงประมาณ 20 ครั้ง เพ่ือให้เกิดการแตกตัว  ตั้งขวดทิ้งไว้
ประมาณ 1 ถึง 2 วันเพ่ือให้เกิดการตกตะกอน หรือจนกระทั่งน้ําที่อยู่เหนือชั้นดินทั้งหมดใส   
 แบ่งชั้นดินที่ตกตะกอนออกเป็น 3 ชั้นโดยสังเกตจากสีและขนาดของเม็ดดิน คือ (1) ชั้นดิน
ทราย หรือ sand เป็นชั้นที่มีเม็ดดินขนาดใหญ่ที่มีน้ําหนักมาก จึงตกอยู่ชั้นล่างสุด  (2) ชั้นดินทราย
แป้ง หรือ silt เป็นชั้นที่มีขนาดของเม็ดดินเล็กรองลงมา จึงตกเป็นตะกอนอยู่ในชั้นที่สอง และ (3)ชั้น
ดินเหนียว (clay) และชั้นอินทรียวัตถุ (organic matter)  เป็นชั้นที่มีเม็ดดินเล็กมาก มีน้ําหนักน้อย  
จึงตกอยู่ชั้นบนสุด  ดังรายละเอียดในรูปที่ 3  วัดความสูงของชั้นดินทั้งหมด ความสูงของชั้นดินทราย 
และความสูงของชั้นดินแป้ง  นําข้อมูลทั้งหมดมาใส่ในช่องที่อยู่ด้านซ้ายตอนล่างของหน้าต่าง 
 

         น้ํา 
ชั้นดินเหนียว-อินทรียวัตถุ 

 
 ชั้นดนิทรายแป้ง          ชั้นดินทั้งหมด 
 
  ชั้นดินทราย 

x 
คา่ความลาดชนัเฉลี�ย(%) = (X×100)/Y 

C 
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ภาคผนวก จ (ต่อ)  
 
รูปที่ 3  การแบ่งชั้นของอนุภาคดินหลังการเขย่าดินในขวดที่มีน้ําและตั้งทิ้งไว ้
การแสดงผล 
 แบบจําลองจะทําการคํานวณผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนจากการทําลายป่า ซึ่ง
ประกอบด้วยน้ําสูญหาย ดินสูญหาย ปุ๋ยสูญหาย อันได้แก่ธาตุอาหารหลัก คือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส 
และโพแทสเซียม  ตลอดจนอุณหภูมิของอากาศที่ร้อนข้ึน 
 ผลกระทบที่เกิดข้ึนนี้ จะถูกนํามาประเมินค่าเป็นตัวเงินด้วยกระบวนการทางเศรษฐศาสตร์ที่
เรียกว่า cost replacement method  โดยเป็นค่าใช้จ่ายในการนําดินข้ึนไปปู นําน้ําข้ึนไปพรม นํา
ปุ๋ยข้ึนไปโปรย  และการเดินเครื่องปรับอากาศเพ่ือลดอุณหภูมิให้ต่ําลงเท่ากับ ในขณะที่มีป่าปกคลุม
พ้ืนที่อยู ่
การประเมินผลกระทบ 
 การทํางานของแบบจําลองเพ่ือประเมินค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบางประการที่เกิดข้ึนจาก
การทําลายป่าไม้ บริเวณต้นน้ําลําธาร จะเริ่มต้นจากการนําเข้าข้อมูลจังหวัด  แบบจําลองจะไปค้นหา
ค่าปริมาณน้ําฝนรายปี (Ra) ที่บันทึกเอาไว้ล่วงหน้า  ส่วนข้อมูลชนิดป่า ซึ่งนําเข้าเป็นตัวที่สองนั้น  
แบบจําลองจะนํามาพิจารณาร่วมกับข้อมูลพ้ืนที่หน้าตัดลําต้นของต้นไม้ (BA) เพ่ือกําหนดระดับความ
สมบูรณ์ของป่า และกําหนดค่าคะแนนปัจจัยพืชคลุมดิน (Ft)   ในขณะเดียวกันข้อมูลพ้ืนที่หน้าตัดลํา
ต้นของต้นไม้ จะถูกนํามาหาค่าความเข้มข้นของปริมาณธาตุอาหารหลักในดิน อันได้แก่ ไนโตรเจน 
(N) ฟอสฟอรัส(P) และโพแทสเซียม(K) มีหน่วยเป็นหนึ่งในล้าน หรือ ppm      ด้วยแบบจําลองทาง
คณิตศาสตร์ท่ีมีรูปลักษณ์ดังต่อไปนี้ คือ ; 
 N(%) = 0.05 (22.32 BA – 1.55)     …(1) 
 P(ppm) = 14.61 - 70.14BA + 150.34 BA2    …(2) 
 K(ppm) = 9.45 + 414.43 BA     …(3) 
 

ทั้งนี้เพ่ือรอการคํานวณหาปริมาณธาตุอาหารหลักที่สูญหายหรือปริมาณปุ๋ยสูญหายต่อไป  ด้วยการนํา
ค่าปริมาณดินสูญหายมาคูณด้วย 
 ในทํานองเดียวกันค่าคะแนนปัจจัยพืช (Ft) ที่ได้จะถูกนํามาคํานวณหาค่าอุณหภูมิอากาศที่
สูงข้ึน (Td, องศาเซลเซียส) ด้วยแบบจําลองคณิตศาสตร์ท่ีมีรูปลักษณะดังนี้ คือ ; 
 

 Td = 0.7761 Ft – 0.0254 Ft2 – 0.0004 Ft3 – 2.6899  …(4) 
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ภาคผนวก จ (ต่อ)  
ส่วนข้อมูลความสูงโดยเฉลี่ยของต้นไม้ที่เหลืออยู่โดยรอบนั้น จะนํามาใช้ในการปริมาณค่าปริมาณ
ความร้อนทั้งหมดที่ต้องเดินเครื่องปรับอากาศเพ่ือให้อุณหภูมิของอากาศลดลง ซึ่งอยู่ในข้ันตอนของ
การตีค่าเป็นตัวเงิน 
 สําหรับข้อมูลความลาดชัน และความยาวด้านลาดเทของพ้ืนที่ที่ป่าไม้ถูกทําลาย จะนํามา
กําหนดเป็นค่าคะแนนปัจจัยพ้ืนที่ (LS)  ส่วนข้อมูลความหนาของชั้นอนุภาคดินทั้งหมด ความหนาของ
ชั้นอนุภาคทราย และความหนาของชั้นอนุภาคดินแป้ง จะนํามาหาชนิดของเนื้อดิน (soil texture) 
และกําหนดเป็นค่าคะแนนปัจจัยดิน (Ks) 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 4 ข้ันตอนการทํางานของแบบจําลองเพ่ือประเมินค่าความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม 

         หลังการทําลายป่า บริเวณต้นน้ําลําธาร 
 
 

ความลาด ความยาวดา้นลาดเท 

ชนิดป่า 

ความสูงชั'น

คะแนนปัจจยัBA 

จงัหวดั 

คะแนนปัจจยัดิน 

คะแนนปัจจยัพืช ปริมาณนํ'าฝน 

อากาศร้อนขึ'น 
N, P, K 

ดินสูญหาย นํ'าสูญหาย 

ปุ๋ยสูญหาย 
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ภาคผนวก จ (ต่อ)  
ข้อมูลปริมาณน้ําฝนรายปี (Ra) ค่าคะแนนปัจจัยพืช (Ft) ค่าคะแนนปัจจัยพ้ืนที่ (LS) และค่าคะแนน
ปัจจัยดิน (Ks) ทั้งหมดจะถูกนํามาประเมินค่าปริมาณดินสูญหาย (Sd, ตัน/เฮกแตร์/ปี) และปริมาณ
น้ําสูญหาย (Sr, มม.) ด้วยแบบจําลองคณิตศาสตร์ท่ีมีรูปลักษณ์ดังนี้ คือ ; 
 

 Sd = 2.88 Ft + 0.05 Ra – 0.11 LS + 150.33 Ks – 124.27 …(5) 
 Sr = 22.56 Ft + 0.19 Ra – 22.04 LS + 311.29 Ks – 511.06 …(6) 
 

ทั้งนี้ข้ันตอนของการทํางานของแบบจําลองนี้ สามารถอธิบายได้โดยสังเขปด้วยรูปที่ 4. 
การตีค่าเป็นตัวเงิน 
 น้ําสูญหาย : เป็นการนําปริมาณน้ําสูญหายที่มีหน่วยเป็นความสูงของน้ําต่อหน่วยพ้ืนที่มาคูณ
ด้วยพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายจะได้ค่าของปริมาตรน้ําทั้งหมด  นําปริมาตรน้ําทั้งหมดนี้มาหาค่า
จํานวนรถบรรทุกน้ําที่จะบรรทุกน้ําข้ึนไปฉีดพรมพ้ืนที่  ก่อนที่จะนํามาคูณด้วยอัตราการเช่ารถบรรทุก
น้ําเพ่ือประเมินเป็นค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

ดินสูญหาย : เป็นการนําข้อมูลปริมาณดินที่สูญหายไป  ซึ่งมีหน่วยเป็นน้ําหนักต่อหน่วยพ้ืนที่ 
มาคํานวณหาปริมาตรดินทั้งหมด โดยนําค่าความหนาแน่นโดยเฉลี่ยของดินทั่วไปมาหาร  ต่อจากนั้น
จึงคํานวณหาค่าจํานวนรถบรรทุกที่จะบรรทุกดินทั้งหมดข้ึนมาเทปูพ้ืนที่ ก่อนที่จะนําอัตราจ้างในการ
บรรทุกและปรับพ้ืนที่มาประเมินเป็นค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

ปุ๋ยสูญหาย : เป็นการนําข้อมูลปริมาณธาตุอาหารหลักแต่ละชนิด มาคํานวณหาจํานวนแม่ปุ๋ย
ที่จะต้องจัดซื้อ อันได้แก่ แม่ปุ๋ยแอมโมเนียมซัลเฟต [(NH4)2SO4] ที่มีสูตรว่า 21-0-0 และมีไนโตรเจน
ผสมอยู่ 21 % แม่ปุ๋ยซูปเปอร์ฟอสเฟต (P2O5) ที่มีสูตรว่า 0-46-0 โดยมีฟอสฟอรัสที่เป็นประโยชน์
ผสมอยู่ 46%   และแม่ปุ๋ยโพแทสเซียมคลอไรด์ (K2O)             ที่มีสูตรว่า 0-0-60 และมี
โพแทสเซียมที่ละลายน้ําผสมอยู่ 60%  ก่อนที่จะนําราคาปุ๋ยมาร่วมประเมินเป็นค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

อากาศร้อนข้ึน : เป็นการนําข้อมูลอุณหภูมิอากาศที่ร้อนข้ึนมาคํานวณหาค่าปริมาณความ
ร้อนทั้งหมด  ด้วยการนําค่าปริมาตรของอากาศที่ต้องปรับ ซึ่งมีค่าเท่ากับผลคูณระหว่างพ้ืนที่ที่ถูก
ทําลายกับปริมาณความสูงโดยเฉลี่ยของต้นไม้  ทําการปรับค่าปริมาตรของอากาศให้เป็นมวลของ
อากาศด้วยการคูณด้วยความหนาแน่นของอากาศ    นําผลลัพธ์ที่ได้มาคูณกับค่าความร้อนจําเพาะ 
(specific heat) ของอากาศ และอุณหภูมิอากาศที่สูงข้ึน  นําปริมาณความร้อนทั้งหมดมาหารด้วย
จํานวนความร้อนเป็น B.Th.U. ที่เครื่องปรับอากาศใช้  เพ่ือคํานวณหาช่วงระยะเวลาที่ต้องเดิน
เครื่องปรับอากาศ  ก่อนที่จะนําอัตราค่ากระแสไฟฟ้ามาประเมินเป็นค่าใช้จ่ายทั้งหมดต่อไป 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561  

เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนที่ป่าไม้ 
 (ทุกประเภท) 
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ภาคผนวก ฉ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2561 
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ภาคผนวก ฉ (ต่อ) 
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ภาคผนวก ฉ (ต่อ) 
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ภาคผนวก ฉ (ต่อ) 
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ภาคผนวก ฉ (ต่อ) 
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ภาคผนวก ฉ (ต่อ) 
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ภาคผนวก ฉ (ต่อ) 
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