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บทคัดย่อ 

 
 การคน้ควา้อิสระ เร่ือง การช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา : 
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายญ่ีปุ่น มีวตัถุประสงค์ คือ (1) เพื่อศึกษาวิวฒันาการ
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ (2) เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการ
เยียวยาสิทธิผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในไทยและญ่ีปุ่น (3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ
กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิตามกฎหมายไทยและญ่ีปุ่น (4) เพื่อหามาตรการ
ท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ 
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยการวจิยัเอกสาร
(Documentary Research ) ดว้ยการศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารหนงัสือ ต ารา วารสาร
ทางวิชาการ  ตวับทกฎหมาย ค าพิพากษาของศาลวิทยานิพนธ์  รายงานการวิจยั  ข้อมูลทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ และเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ( Internet ) ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
 ผลการศึกษาวิจยัพบว่า พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายของจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ยงัคงมีประเด็นปัญหาบางประการ ไดแ้ก่ (1) ทายาทตาม
ความเป็นจริงไม่มีสิทธิไดรั้บเงินค่าตอบแทนหรือค่าทดแทน จึงควรบญัญติักฎหมายให้ทายาทตาม
ความเป็นจริงมีสิทธิดงักล่าว  (2)  ผูต้อ้งหาหรือผูถู้กคุมขงัในชั้นพนกังานสอบสวนไม่มีสิทธิไดรั้บ
ค่าทดแทน จึงควรบญัญติักฎหมายให้ผูต้อ้งหรือหรือผูถู้กคุมขงัในชั้นพนกังานสอบสวนให้ไดรั้บ
สิทธิดว้ย  (3)  ความล่าชา้ในการให้ความช่วยเหลือ จึงควรบญัญติักฎหมายให้ศาลอ านาจมีในการ
พิจารณาค่าทดแทนของจ าเลยผู ้บริสุทธ์ิในคดีอาญา เพื่อความเหมาะสมและรวดเร็วในการ
ปฏิบติังาน  (4) ก าหนดระยะเวลาในการใชสิ้ทธิเรียกร้องไม่เพียงพอ จึงควรบญัญติักฎหมายขยาย
ก าหนดระยะเวลาการใช้สิทธิ เรียกร้องมากกว่า 1 ปี  (5) การจ ากัดสิทธิอันพึ งได้รับตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทน ฯ เน่ืองจากผูเ้สียหายอาจไดรั้บการบรรเทาโดยทางอ่ืน ซ่ึงไม่เป็นธรรม
แก่ผูเ้สียหาย จึงสมควรตดัขอ้จ ากดัดงักล่าวออก เพื่อให้ผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา
ไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยาตามความเป็นจริงและสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
ค าส าคัญ : การเยยีวยาผูเ้สียหาย การเยยีวยาจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ ผูถู้กกล่าวหา 
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Abstract 

 

 The objectives of this independent study were 1. to study the evolution of 

concepts and theories about rights of the victims and the innocent defendants, 2. to study 

the law on the remedy of the rights of the victims and the innocent defendants in Thailand 

and Japan, 3. to study the comparative analysis of the law on rights of victims and 

innocent defendants under Thai and Japanese laws, and 4. to find appropriate measures 

for amending the law on remedying the victim party and the innocent defendants. 

This independent study was a qualitative research using documentary research 

by studying and collecting data from documents, books, academic journals, legal 

provisions, court verdicts, thesis, research report, media information, and the internet 

network (both Thai and English).  

The study results showed that Victim Remuneration and Defendants 

Compensation and Expenses in the Criminal Act B.E. 2544 (2001) still have some issues 

such as: 1. the problems of true descendants do not receive remuneration or 

compensation. Therefore, the law should be enacted to  give the said right to true 

descendants, 2. the problems of the accused or the detainees in the inquiry official's level 

were not paid compensation. Therefore the law should be enacted to give the said right to 

the accused or the detainees in the inquiry official's level, 3. the problems with delay 

work. The law should be enacted so that the court has jurisdiction to consider the 

compensation of innocent defendants in criminal cases to achieve appropriate and fast 

operations,  4. the problems due to insufficient time to exercise claims. Therefore, the law 

should be extended to extend the period of claims for more than 1 year, and 5. the 

problems of disqualification under the Compensation Act that should be received. 

Because the victims may be relieved by other means which is not fair to them.  Therefore, 

the said restrictions should be excluded.  This is to ensure that the victims and the 

innocent defendants in criminal cases receive true remedies and are able to return to 

normal life in the society. 
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บทที ่1  

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
เม่ือเกิดการกระท าความผิดทางอาญาคร้ังหน่ึง ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการกระท า 

ความผิดยอ่มเกิดแก่บุคคลหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายผูเ้สียหายโดยตรงจากการกระท าความผิดนั้น  
หรือบุคคลในครอบครัวในอุปการะของผูเ้สียหาย สังคม และผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด 
โดยท่ีตนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกระท าผดิหรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในฐานะท่ีรัฐเป็นผูมี้หนา้ท่ีดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยในสังคม ผูศึ้กษาจึงเห็นว่ารัฐควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในผลแห่งการกระท า
ความผิดอาญานั้ นด้วย เพราะการกระท าความผิดทางอาญาส่วนหน่ึงเกิดจากความบกพร่อง 
ในหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่อาจให้ความคุ้มครองประชาชนภายในรัฐให้ได้รับความปลอดภยัในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์นและช่ือเสียงได ้

กรณีผู ้เสียหาย เม่ือเกิดการกระท าความผิดทางอาญาข้ึน ย่อมแสดงให้ เห็นถึง 
ความบกพร่องต่อหนา้ท่ีรัฐในการดูแลรักษาความสงบสุขของประชาชน เม่ือประชาชนไดรั้บความ
เสียหายจากการกระท าผิดทางอาญา รัฐจึงมีหน้าท่ีในการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษโดยเร็วท่ีสุด 
เพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายจากผูก้ระท าความผิดนั้น   ในขณะท่ีรัฐเองก็มีหนา้ท่ี 
ในการช่วยเหลือและเยียวยาผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิทางอาญาใหส้ามารถกลบัมาใชชี้วติใน
สังคมไดอ้ยา่งปกติท่ีสุด 

กรณีผู ้ถูกกล่าวหา เม่ือบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด รัฐซ่ึงมีหน้าท่ี 
ในการรักษาความยุติธรรม จึงตอ้งน าตวัผูถู้กกล่าวหามาสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริง ซ่ึงในระหวา่ง
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมนั้ น อาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ 
ผูถู้กกล่าวหา ทั้งทางดา้นร่างกาย ทรัพยสิ์น และช่ือเสียง ซ่ึงท าให้บุคคลนั้นตอ้งตกเป็นจ าเลยของ
สังคม แม้ต่อมาข้อเท็จจริงเป็นท่ียุติแล้วว่าผูถู้กกล่าวหานั้นมิได้มีส่วนในการกระท าความผิด  
และไม่ต้องรับโทษทางอาญา ก็มิอาจลบล้างหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดของรัฐได้ ดังนั้ น รัฐจึงมีหน้าท่ีในการเยียวยาบุคคลดังกล่าว  
ให้สามารถกลบัคืนสู่ฐานะดงัเดิมในสังคมไดร้วมถึงการชดเชยความเสียหายท่ีบุคคลนั้นสูญเสียไป
เพราะการด าเนินกระบวนการยติุธรรมท่ีบกพร่องดว้ย 
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กรณีจ าเลย เม่ือศาลมีค าพิพากษาว่าบุคคลใดกระท าความผิดทางอาญา บุคคลนั้นตอ้ง
รับโทษทางอาญาและตกอยู่ในฐานะจ าเลย หากต่อมาปรากฏขอ้เท็จจริงว่าจ  าเลยนั้นมิได้มีส่วน
เก่ียวข้องในการกระท าความผิด จ าเลยนั้นย่อมเป็นจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ ท่ีรัฐมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบ
โดยตรง ไม่ว่าจะด้วยเพราะรัฐได้กระท าไปตามหน้าท่ีหรือขอ้เท็จจริงท่ีปรากฎในขณะนั้น หรือ
เพราะความประมาทบกพร่องต่อหนา้ท่ีก็ตาม  

ตัวอย่างคดีท่ีถือเป็นความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมท่ีรัฐควรแสดงความ
รับผิดชอบ คือ คดีฆาตกรรมนางสาวเชอร่ีแอน ดนัแคน ถือเป็นคดีประวติัศาสตร์ท่ีท าให้ผูบ้ริสุทธ์ิ
ตอ้งมารับโทษทางอาญา จนกระทัง่มีการร้ือฟ้ืนคดีพบว่าจ าเลยท่ีถูกลงโทษมิได้เป็นผูก้ระท าผิด 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงตอ้งชดใชค้่าเสียหายตามค าพิพากษาศาลแพง่จ านวน 26 ลา้นบาทใหก้บั
จ าเลยผู ้บริสุทธ์ิและครอบครัวแต่ค่าเสียหายเหล่านั้ นเทียบไม่ได้เลยกับระยะเวลาท่ีจ าเลย 
ผูบ้ริสุทธ์ิเหล่านั้นตอ้งไดรั้บความทุกขท์รมานจากการถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพภายในเรือนจ า เพราะ
ความผดิท่ีตนมิไดก่้อข้ึน  

การรับผิดชอบของรัฐต่อผู ้ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญา  
ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดโดยตรง หรือผูถู้กกล่าวหา หรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ินั้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 -2560 ได้บญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
ปวงชนชาวไทย เพื่อให้ได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว ้
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 วรรคทา้ย บญัญติัวา่ “บุคคล
ซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” และมาตรา 
29 ได้บัญญัติให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไม่มีความผิด และก่อน 
มีค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผดิมิไดเ้ป็นตน้ 

ทั้ งน้ี  เพื่ อให้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญบังคับใช้ได้จริง และมีประสิทธิภาพ 
ในการคุ้มครองเยียวยาประชาชน  จึงได้ตราประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญาข้ึนเพื่อรองรับแนวทางปฏิบติัตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยตอ้งน าประมวล
กฎหมายทั้งสองมาใช้ร่วมกนัแบบสอดคล้อง ไม่แยกใช้แต่เพียงประเภทใดประเภทหน่ึง1เช่น เม่ือ
เกิดการกระท าความผิดทางอาญา เราจะทราบได้ว่าเป็นความผิดทางอาญา ก็ต่อเม่ือพิจารณาจาก
ประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีอยู่ว่าเขา้ลกัษณะองค์ประกอบความผิดท่ีกฎหมายก าหนดและมีโทษ
ส าหรับความผิดนั้นหรือไม่  ส่วนวิธีการปฏิบติัในการหาขอ้ยุติในขอ้เท็จจริงจะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร 
                                                           
1https://numfoniiz.wordpress.com เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 2562 

https://numfoniiz.wordpress.com/
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เพื่อให้มีมาตรฐานเดียวกันและป้องกันไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินคดีตั้ งแต่การรับ 
ค าร้องทุกข ์การสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดีต่อศาล การพิจารณาคดีการพิพากษาและการลงโทษ
นั้น จะตอ้งศึกษาจากประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา     

จากการศึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ในส่วนของการคุม้ครอง
สิทธิผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลย ก าหนดใหรั้ฐตอ้งพิสูจน์วา่บุคคลนั้นไดก้ระท าผดิจริงหรือไม่ก่อนท่ีจะ
ลงโทษ จึงได้บัญญัติ ท่ี ให้ความคุ้มครองฝ่ายผู ้ต้องหาและจ าเลยตั้ งแ ต่ในชั้ นสอบสวน 
โดยวางแนวทางการรวบรวมพยานหลกัฐานของเจา้พนกังานสอบสวนใหร้วบรวมหลกัฐานทุกชนิด 
เท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิด 
ท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา2 
และเม่ือท าการสอบสวนแล้วพนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนมายงัพนักงานอยัการ 
พนักงานอยัการมีอ านาจสั่งงดการสอบสวน สั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง สั่งให้มีการเปรียบเทียบ หรือ
พนกังานอยัการอาจสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมหรือเรียกพยานมาซกัถามดว้ย
ตนเองก่อนสั่ง3ซ่ึงดังกล่าว ถือเป็นอีกกระบวนการหน่ึงในการตรวจสอบส านวนการสอบว่ามี
น ้าหนกัเพียงพอท่ีจะฟ้องผูถู้กกล่าวหาเป็นจ าเลยหรือไม่ จนกระทัง่ถึงชั้นศาล หากจ าเลยไม่พอใจผล
ค าพิพากษาศาล จ าเลยก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ ฎีกาค าพิพากษาศาลชั้นตน้ได ้

อย่างไรก็ตาม แมก้ฎหมายอาญาจะมีบทบญัญัติในการก าหนดความผิดและลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิไวเ้คร่งครัดเพียงใดก็ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่การกระท าความผดิทางอาญายงัคงเกิดข้ึน
ในสั งคมอยู่ เสมอ และไม่ มี แนวโน้ม จะลดลง ทั้ ง น้ี  อ าจ เป็น เพราะจ านวนประชากร 
ท่ีเพิ่มข้ึนในทุกปีสวนทางกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัท่ีตกต ่าลง จึงก่อให้เกิดการกระท าผิดทาง
อาญามากข้ึน มีผูเ้สียหายหลายรายไม่ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายจากผูก้ระท าความผิด หรือไดรั้บ 
ในจ านวนท่ีน้อยกว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จึงเกิดเป็นกรณีปัญหาให้น่าศึกษาว่ารัฐควรมีส่วนร่วม 
ในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหายเหล่านั้นหรือไม่เพียงใด และกรณีท่ีเกิดความผิดพลาด 
ในกระบวนการยุติธรรมท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีแทจ้ริงไม่ถูกลงโทษ แต่รัฐกลบัลงโทษบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่
มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดแทน ดงัน้ี เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีน่าศึกษาวา่ รัฐควรมีบทบาทในการ
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาเหล่านั้นหรือไม่ และจะตอ้งชดเชยเพียงใดจึงจะ
เพียงพอต่อความเสียหายท่ีบุคคลนั้นไดรั้บ  
 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ.2544มีวตัถุประสงคเ์พื่อชดเชยค่าตอบแทนใหก้บัผูเ้สียหายและค่าทดแทนค่าใชจ่้าย
                                                           
2ประมวลวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา  131 
3ประมวลวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 143 
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ให้แก่จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา ซ่ึงจากการศึกษาคน้ควา้ ผูศึ้กษาเห็นวา่พระราชบญัญติัดงักล่าว มี
ช่องวา่งทางกฎหมายหลายประการท่ีไม่สามารถคุม้ครองและเยียวยาสิทธิแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยผู ้
บริสุทธ์ิในคดีอาญาได ้จึงเกิดเป็นประเด็นปัญหาท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ข ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ปัญหาทายาทของผูเ้สียหายหรือจ าเลยตามความจริงไม่มีสิทธิไดรั้บเงินค่าตอบแทน
หรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย กล่าวคือ ในส่วนของพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ก าหนดใหก้รณีท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิตาย ทาย
ยาทท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินค่าตอบแทนหรือเงินค่าทดแทนจะตอ้งเป็นทายาทท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น 
เช่น สามีภรรยา จะตอ้งมีทะเบียนสมรส บิดาตอ้งเป็นบิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ท าให้ทายาทตาม
ความเป็นจริงไม่ไดรั้บความยติุธรรมจากพระราชบญัญติัน้ี  
 2)  ปัญหาผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาในชั้นพนกังานสอบสวนและชั้นพนกังานอยัการ
ไม่ไดรั้บการคุม้ครองเยียวยา เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดให้จ  าเลยผูบ้ริสุทธ์ิท่ีมีสิทธิ
ไดรั้บเงินค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ตอ้งเป็นจ าเลยท่ีถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดี และต่อมาปรากฏ
ว่าจ าเลยนั้นมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดเท่านั้น  ท าให้สิทธิของผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหากลบัถูก
ละเลยและไม่ได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย ทั้งท่ีผูถู้กกกล่าวหาและผูต้อ้งหาต่างก็เป็นบุคคลท่ี
ไดรั้บผลกระท าจากกระบวนการยติุธรรมท่ีผดิพลาดเช่นกนั 
 3)  ปัญหาความล่าช้าในการปฏิบัติงานช่วยเหลือเยียวยาผู ้เสี ยหายและจ าเลย 
ผูบ้ริสุทธ์ิ แม้ว่ากฎหมายไทยจะก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ฯ ข้ึนคณะ
หน่ึงหรือหลายคณะ เพื่อมาช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ีในการปฏิบติังานก็ตาม หากแต่ในทางปฏิบติั
นั้น คณะอนุกรรมการ ฯ มีอ านาจเพียงช่วยกลัน่กรองและท าความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการ ฯ 
เท่านั้น หาไดมี้อ านาจในการพิจารณาสั่งจ่ายหรือไม่จ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยาให้กบัผูเ้สียหายหรือ
จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิได ้ 
 4)   ปัญหาก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิเรียกร้องท่ีกฎหมายก าหนดให้ ไม่ยาวนาน
พอท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยจะสามารถเขา้ถึงสิทธิรับการเยียวยาจากรัฐได ้กล่าวคือ ส าหรับกฎหมาย
ไทยก าหนดระยะเวลาการใชสิ้ทธิเรียกร้องให้ผูเ้สียหายหรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิเขา้ยื่นค าร้องไดภ้ายใน
ระยะเวลาเพียง 1 ปี นับแต่ผูเ้สียหายรู้ถึงการกระท าผิด หรือนับแต่วนัท่ีศาลอนุญาตให้ถอนฟ้อง 
หรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิ  
 5)   ปัญหาการตดัสิทธิท่ีผูเ้สียหายและจ าเลยพึงไดรั้บตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทน 
ฯ  โดยก าหนดให้คณะกรรมการ ฯ พิจารณาสั่งจ่ายหรือไม่จ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายและจ าเลย
ไดโ้ดยค านึงถึงสิทธิหรือโอกาสท่ีผูเ้สียหายและจ าเลยไดรั้บมาก่อนแลว้ หากผูเ้สียหายหรือจ าเลย
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ไดรั้บเงินช่วยเหลือตามกฎหมายอ่ืนแลว้ คณะกรรมการ ฯ อาจพิจารณาสั่งไม่จ่ายเงินช่วยเหลือแก่
ผูเ้สียหายและจ าเลยทั้งหมดหรือบางส่วนไดท้  าให้ผูเ้สียหายและจ าเลยเสียสิทธิไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
 ด้วยเหตุผลดังท่ีได้กล่าวมาน้ี เพื่อให้ผู ้เสียหายและจ าเลยผู ้บริสุทธ์ิในคดีอาญา 
ได้รับความคุม้ครองเยียวยาตามกฎหมายอย่างแท้จริง ผูศึ้กษาจึงได้ท าการศึกษาพระราชบญัญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 โดยศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศญ่ีปุ่นเก่ียวกับการคุ้มครองเยียวยาสิทธิผูเ้สียหายและจ าเลย  
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหากฎหมายไทยต่อไป  
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาวิวฒันาการและแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายและจ าเลยผู ้
บริสุทธ์ิในคดีอาญา 
 2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการได้รับการเยียวยาของผูเ้สียหายและจ าเลยผู ้
บริสุทธ์ิในคดีอาญาในประเทศไทยและญ่ีปุ่น 
 2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการไดรั้บการเยียวยาของ
ผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาตามกฎหมายไทยและญ่ีปุ่น 
 2.4 เพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
เยยีวยาผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ 
 

3. ขอบเขตกำรศึกษำวจิัย 
 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองการให้ความคุ้มครองและเยียวยาจ าเลยผู ้บริสุทธ์ิ 
ในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง คือ 
พระราชบญัญติัการร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 และพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดยศึกษา
เปรียบเทียบกบักระบวนการยุติธรรมในการคุม้ครองเยียวยาจ าเลยในต่างประเทศ  จากวิทยานิพนธ์  
วารสาร บทความ และต าราต่างๆ 
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4. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

 4.1  ทราบความเป็นมาและแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาผูเ้สียหายและ
จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา 
 4.2  ทราบกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการไดรั้บการเยียวยาของผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ
ในคดีอาญาในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 4.3  ทราบขอ้ดีขอ้เสียของกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการไดรั้บการเยยีวยาของผูเ้สียหายและ
จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 4.4  ไดม้าตรการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
เยยีวยาผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ 
 

5. ระเบียบวธิีวจิัย 
 

 การค้นควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Quality Research)โดยการวิจยัเอกสาร
(Documentary Research ) ด้วยการศึกษาค้นควา้และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารหนังสือ ต ารา  
วารสารทางวิชาการ  ตวับทกฎหมาย ค าพิพากษาของศาลวิทยานิพนธ์  รายงานการวิจยั  ขอ้มูลทาง
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ( Internet ) ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
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บทที ่2 

ความหมาย ทฤษฎ ีววิฒันาการ และแนวคิดเกีย่วกบัสิทธิผู้เสียหาย 
และผู้ถูกกล่าวหา และจ าเลยผู้บริสุทธ์ิในคดอีาญา 

 
 
 ในบทท่ี 2 เป็นการศึกษาถึงความหมาย วิวฒันาการ แนวคิดเก่ียวกับผูถู้กกระท าใน
คดีอาญา ซ่ึงแบ่งเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มผูเ้สียหายจากการกระท าผิดในคดีอาญาโดยตรง และกลุ่ม 
ผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  ตลอดจนศึกษาถึง ทฤษฎีและ
หลกัการท่ีมีผลต่อกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเยียวยาผูเ้สียหาย และผูถู้ก
กล่าวหาและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาดว้ย 

 
1. ความหมาย ประเภท ทฤษฎ ีววิฒันาการและแนวคดิ  

เกีย่วกบัสิทธิผู้เสียหายในคดีอาญา  
 
 1.1 ความหมาย “ผู้เสียหาย”“เหยือ่” หรือ “เหยือ่อาชญากรรม” 
   จากการศึกษานิยามความหมายของค าดังกล่าว พบว่ามีความหมายในท านอง
เดียวกนั โดยมีผูไ้ดใ้หนิ้ยามไว ้ดงัน้ี 
 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) ให้นิยาม “ผูเ้สียหาย” 
หมายถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมี
อ านาจจดัการแทนได ้ซ่ึงบญัญติัในมาตรา 4,5,6 
  จากนิยามดังกล่าว จึงแยกประเภท “ผูเ้สียหาย” ได้ 2 ประเภท คือ ผูเ้สียหายท่ี
แทจ้ริง หรือ ผูเ้สียหายโดยตรง และผูมี้อ านาจจดัการแทน1 
 ส าหรับกรณีของผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงหรือผูเ้สียหายโดยตรงหมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บ
ความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึง กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าผิดอาญาฐาน
หน่ึงฐานใดเกิดข้ีนแลว้มีผลให้บุคคลหน่ึงบุคคใดหรือหลายคนได้รับความเสียหาย ไม่ว่าในทาง

                                                           
11รองศาสตราจารยสุ์จินตนา ชุมวสูิตร การฟ้องคดีอาญาและคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา หน่วยท่ี 7 เอกสาร
การสอนชุดวชิา กฎหมายวธีิสารบญัญติั 3: วธีิพิจารณาความอาญา มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 7-7 
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ทรัพยสิ์น ชีวิตหรือร่างกายเน่ืองจากการกระท านั้น บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายยอ่มเป็นผูเ้สียหายท่ี
แทจ้ริง 
 อยา่งไรก็ดี ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงนั้น ตอ้งปรากฎดว้ยว่าเป็น  “ผูเ้สียหายโดยนิตินัย” 
กล่าวคือ  ตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการกระท าผิด ไม่เป็นผูย้นิยอมในการกระท าผิด และตอ้งไม่ไดมี้มูล
มาจากการท่ีตนเองมีเจตฝ่าฝืนกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน
ดว้ย 
  -  กรณีไม่มีส่วนร่วมในการกระท าผดินั้น หมายความวา่ ผูเ้สียหายตอ้งไม่มีส่วนใน
การกระท าผิด ไม่ว่าจะเป็นการร่วมกระท ากบัผูอ่ื้นในลกัษณะตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน หรือ 
ต่างคนต่างมีการกระท าผดิต่อกนัก็ตาม  
  -  กรณีไม่เป็นผูย้ินยอมให้มีการกระท าความผิดต่อตนเอง หมายความว่า ตนรู้อยู่
แลว้ว่ามีกฎหมายบญัญติัว่าการกระท าอย่างใดเป็นความผิด แต่ตนก็ยงัยินยอมให้มีการกระท าผิด
เกิดข้ึนแก่ตน จึงถือไม่ไดว้า่เป็นผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดีนั้นได ้ 
  -  กรณีไม่ได้มีมูลจากการท่ีตนเองเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หมายความวา่ การมาขอความเป็นธรรมนั้น ผูม้าจะตอ้งไม่มีเจตนา
ท่ีจะกระท าการใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน
ดว้ย   
  “ผูเ้สียหาย” หรือ “เหยื่ออาชญากรรม” หมายถึง ผูท่ี้ประสบผลร้ายหรือความ
เสียหายทั้งดา้นชีวติ ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์นอนัเน่ืองจากการละเมิดกฎหมาย2 
  “ผูเ้สียหาย” หมายถึง  บุคคลท่ีถูกประทุษร้ายในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน โดย
ปราศจากความยินยอมของผู ้นั้ น ยงัรวมถึงผูท่ี้ เก่ียวข้องใกล้ชิด หรือ อยู่ในความรับผิดชอบ  
หรือในความอุปการระของผูถู้กท าร้าย3 
  “เหยื่อ” หรือ “เหยื่ออาชญากรรม” หมายถึง ผูไ้ด้รับความเสียหายจากการก่อ
อาชญากรรมของผูก้ระท าผิด ซ่ึงมิได้หมายความถึงผูท่ี้ได้รับความเสี ยหายจากการก่อเท่านั้ น  
แต่ยงัหมายรวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเสียหายดว้ย4 

                                                           
2กลุพล พลวนั และรัชนีกร โชติชยัสถิตย.์ “สถานภาพของเหยือ่อาชญากรรมกบัผูเ้สียหายในคดีอาญาในประเทศ
ไทย.” วารสารอยัการนิเทศ.33,3.2534, หนา้ 331-332. 
3สุวทิย ์น่ิมนอ้ย และประเทือง ธนิยผล. อาชญวทิยา และทณัฑวทิยา. พิมพค์ร้ังท่ี 2.กรุงเทพ ฯ : หจก.แสงจนัทร์ 
การพิมพ,์ กรกฎาคม 2533,หนา้ 29. 
4ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ และคณะ. อาชญากรรมพ้ืนฐานกบักระบวนการยติุธรรม ปัญหาอุปสรรคและแนวทาง
ควบคุม. พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจ ากดัการพิมพพ์ระนคร,2531 หนา้ 125. 



9 

 1.2 ประเภทของเหยือ่อาชญากรรม5 
 แฮนโวน เฮนต้ิก (Han Von Hentig) นกัอาชญาวิทยาท่ีมีช่ือเสียง ไดเ้ขียนหนงัสือ
ช่ือ “อาชญากรและเหยื่อ” (The Criminal and His Victim) โดยในหนังสือเขาได้แบ่งประเภทของ
เหยื่ออาชญากรรมหรือผูถู้กท าร้าย และยงัแยกอาชญากรออกเป็นประเภทของเหยื่ออาชญากรรม
หรือผูถู้กท าร้าย และยงัแยกอาชญากรออกเป็นประเภทต่างๆ เพื่อหา ความสัมพนัธ์ของอาชญากร
และเหยื่ออาชญากรรมช้ีให้เห็นข้อแตกต่างระหว่างผู ้เสียหายโดยก าเนิด (Born Victims) กับ
ผู ้เสียหายโดยส่ิงแวดล้อมทางสังคม (Society Made Victims) ได้แบ่งเหยื่ออาชญากรรมหรือ
ผูเ้สียหายออกเป็น 13 ประเภท ดงัน้ี  
  1)   ผูเ้ยาว ์(The Young) เป็นผูเ้สียหายท่ีควรให้การสังเกตมาก เพราะผูเ้ยาวข์าด 
ประสบการณ์และเป็นผูอ่้อนแอ นอกจากน้ี Hentigยงัมีความเห็นว่าเน่ืองจากเด็กส่วนมากยงัไม่ได ้
เป็นเจา้ของในทรัพยสิ์น ฉะนั้นจึงเท่ากบัวา่เขาไดรั้บยกเวน้จากการเป็นผูเ้สียหายของอาชญากรรม
ประเภทผลประโยชน์ ผูเ้ยาวส่์วนใหญ่มกัจะตกเป็นเหยื่อโดยถูกหลอกลวง หรือลกัพาตวัไปเพื่อ 
เรียกค่าไถ่  
  2)   ผู ้ห ญิ ง  (The Female)  โ ด ย เฉ พ าะ ก ร ณี ผู ้ เย าว์ ท่ี เป็ น ผู ้ห ญิ งก็ มั ก จ ะ 
ตกเป็นเหยื่อ อาชญากรรมประเภทความผิดเก่ียวกบเพศ โดยทั่วไปแล้วผู ้หญิงจัดเป็นบุคคล 
ท่ีอ่อนแออีกแบบหน่ึง หญิงวยัรุ่นนอกจากจะตกเป็นผูเ้สียหายในความผดิเก่ียวกบการข่มขืนกระท า
ช าเราแล้ว บางคร้ังก็ถูก ฆาตกรรมอีกด้วย หญิงท่ีมีอายุสูงข้ึนมามักตกเป็นเหยื่อผู ้เสียหาย 
ในความผิดเก่ียวกบทรัพยสิ์นถา้มีฐานะดี เน่ืองจากอาชญากรรมส่วนมากเป็นเพศชายก าลงัทางกาย
ในการต่อสู้ขดัขวางจึงผดิกนั 
  3)   บุคคลสูงอายุ (The Old) ผู ้ท่ี มีฐานะดีมักตกเป็นผู ้เสียหายในการกระท า
ความผิด เก่ียวกบัทรัพย ์บุคคลสูงอายอุ่อนแอทั้งกาลงักายและก าลงัใจ ความมัง่คัง่และความอ่อนแอ
เม่ือ รวมกนัเขา้จึงท าใหบุ้คคลดงักล่าวตกอยูใ่นอนัตราย 
  4)   ผู ้ มี จิ ตบ กพ ร่อ ง  (The Mentally Defective and Other Mentally Deranged) 
บุคคลประเภทน้ีตอ้งตกเป็นผูเ้สียหายเป็นจ านวนมาก เพราะเป็นธรรมดาท่ีบุคคลวิกลจริตก็ดี ผูเ้ป็น
โรคจิตหรือจิตบกพร่องอยา่งอ่ืนก็ดี บุคคลผูติ้ดยาเสพติดก็ดี เป็นเร่ืองของการเสียเปรียบอาชญากร 
ทั้ งส้ินและง่ายต่อการถูกหลอกให้กระท าผิด ตามความเห็นของ Hentig ผูติ้ดยาเสพติดจัดเป็น 
ประเภทพิเศษ คือ เป็นผูเ้สียหายเองและก็เป็นผูก้ระท าผดิเอง  
  5)   คนต่างด้าว (The Immigrants) บุคคลประเภทน้ีมีจุดอ่อนอยู่ท่ีความขัดแยง้ 
ใน เร่ืองวฒันธรรมการยา้ยถ่ินท่ีอยูจ่ากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงคนต่างดา้วมกัจะพบกบั 
                                                           
5ปกรณ์ มณีปกรณ์. (2553).อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา: 46-49. 
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อุปสรรคต่างๆ เช่น ความล าบากด้านภาษาพูด ความขดัแยง้ในเร่ืองวฒันธรรม และความยากจน 
เพราะถูกปฏิเสธหรือไม่ยอมรับโดยคนของประเทศนั้น ดงันั้นคนต่างด้าวและคนพื้นเมืองจึงมกั 
แสดงออกซ่ึงความเป็นปรปักษ์ต่อกนั คนต่างด้าวจะปรับตวัได้ก็ตอ้งเรียนรู้เทคนิคต่างๆ และใช ้
เวลานานทีเดียว  
  6)   คนกลุ่มน้อย (The Minorities) บุคคลประเภทน้ีจดัเขา้ประเภทเดียวกนักบัคน 
ต่างดา้ว  
  7)   พวกโง่ท่ึม (The Dull Normals) บุคคลประเภทน้ี Hentigเรียกว่า “ผูเ้สียหาย 
โดยก าเนิด” (Born Victims) จดัอยูใ่นลกัษณะใกลเ้คียงกบัคนต่างดา้วและคนกลุ่มนอ้ย  
  8)  พวกท่ีมีแนวโนม้ไปในทางต ่า (The Depressed) ผูเ้สียหายประเภทน้ีมกัมีความ 
บกพร่องทางกายและทางจิตอยู่ก่อนแล้วมาประสบกบความผิดหวงัหรือขาดในส่ิงท่ีตนเอง
ปรารถนา จึงเกิดบุคลิกภาพแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มในทางต ่าท าให้อาชญากรเห็นช่องทางท่ีจะ
ประกอบอาชญากรรมต่อบุคคลประเภทน้ี     
  9)   พวกโลภมาก (The Acquisitive) Hentigเรียกว่า “ผู ้เสียหายชั้ น 1” คือ มีทั้ ง 
ความปรารถนาท่ีจะประกอบอาชญากรรมดว้ยและปรารถนาท่ีจะเป็นผูเ้สียหายเองดว้ย เช่น นกัการ
พนนั      นกัตม้ตุ๋น ทั้งน้ีเพราะตวัเขาเองเป็นผูว้างแผนอาชญากรรมเองจึงท าตามแผนโดยยอมตก
เป็นผูเ้สียหายบา้ง  
  10) พวกเสเพล (The Wanton) เป็นผู ้ท่ี มีชีวิตอันมืดมนภายใต้บทบัญญัติของ 
กฎหมายและระเบียบของสังคม ชีวิตไร้ค่า จึงง่ายท่ีจะตกเป็นผูเ้สียหาย 11) พวกเปล่าเปล่ียวและอก
หกั (The Lonesome and the Heartbroken) พวกน้ีมี ความบกพร่องทางจิตอยูแ่ลว้ จึงมีแนวโนม้ท่ีจะ
ตกเป็นผูเ้สียหายไดง่้าย ลกัษณะทัว่ไปบุคคล ประเภทน้ีคลา้ยกบัพวกโลภมากอยากได ้ผิดกนัแต่วา่
บุคคลประเภทน้ีอยากไดเ้พื่อนอยากได ้ความสุข แทนการอยากไดเ้งินทอง  
  11)  ผูอ้ยูใ่นฐานะถูกทรมาน (The Tormentor) ในครอบครัวท่ีน่าเศร้า สมาชิกของ 
ครอบครัวซ่ึงอาจเป็นบิดา หรือมารดา หรือใครคนใดคนหน่ึงตอ้งตกเป็นโรคจิตบกพร่อง หรือ พิษ
สุราเร้ือรังจึงตอ้งตกเป็นภาระของคนอ่ืนๆ ในครอบครัวท่ีจะตอ้งคอยปรนนิบติั ในท่ีสุดผูป้รนนิบติั
ทนถูกทรมานไม่ไหวจึงตอ้งฆ่าผูน้ั้นเสีย  
  12)  พวกถูกตดัโอกาส ถูกละเลย พวกต่อสู้ขดัขวาง (The Blocked Exempted and 
Fighting) Hentigหมายถึงบุคคลท่ีถูกกรรโชกทรัพย์หรือรีดเอาทรัพย์และบุคคลดังกล่าวน้ีต่อสู้ 
ขดัขวางนอกจากน้ีก็มีพวกท่ีสูญเสียโอกาสหรือเสียสถานภาพของตนท าให้เกิดความเสียหายแก่ 
ตนเอง อาจจะถูกใส่ร้ายป้ายสี จึงตอ้งหาทางต่อสู้เพื่อตนเอง คนพวกน้ีจดัเป็นพวกท่ียากท่ีจะตกเป็น
เหยือ่ และตนเองก็อาจจะประกอบอาชญากรรมเสียเองก็ได ้จดัวาผูเ้สียหายประเภทท่ียากท่ีสุด 
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 1.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัเหยือ่อาชญากรรม 

 1.3.1  ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมของเหยือ่6(Victim Precipitation)  
 ทฤษฎีน้ีกล่าวโดย Marvin Wolfgang อธิบายว่าเหยื่อบางคนเป็นตวักระตุน้
ท าให้ตัวเองต้องเผชิญกับเหตุการณ์ท่ีน าไปสู่การบาดเจ็บหรือความตายได้ ซ่ึงตัวเหยื่ออาจมี
พฤติกรรมท่ีแสดงออกมาหรือน่ิงเฉยก็ได ้ 
 พฤติกรรมท่ีแสดงออก (Active Precipitation) เช่น เม่ือมีเหตุการณ์เกิดข้ึน 
เหยื่ออาจใช้ค  าขู่หรือค าทา้ทาย หรืออาจเป็นผูย้ ัว่ยุก่อนหรือเร่ิมก่อนในการท าร้ายก็ได้ รูปแบบน้ี
เรียกว่า “Victim - Precipitation Crime” หรืออาชญากรรมท่ีเหยื่อมีส่วนร่วม โดยในปี ค.ศ. 1958 
Marvin Wolfgang ได้ศึกษาการฆาตกรรมของอาชญากร สรุปพฤติกรรมของเหยื่อกลุ่มน้ีว่า มี
พฤติกรรมท่ีกระตุน้ให้อาชญากรตอ้งฆ่า ตวัอย่างจากการประทุษร้ายในร้านคาราโอเกะต่างๆ หรือ
จากการท่ีภรรยาถูกประทุษร้าย และขู่วา่จะมาฆ่าสามี เป็นตน้  
 ในปี ค.ศ. 1971 Menachem Amir ศึกษาการข่มขืนกระท าช าเราและสรุปว่า 
ผูห้ญิงท่ีถูกข่มขืนมกัจะมีความสัมพนัธ์กบัผูข้่มขืน เช่น การข่มขืนของคู่นัดท่ีเรียกว่า Date Rape 
แสดงให้เห็นวา่ทั้งชายและหญิงไปเท่ียวดว้ยกนัจากความยินยอมพร้อมใจของทั้งสองฝ่าย แต่เป็น
ความโรแมนติกท่ียงัขาดความสนิทสนม เม่ือสถานการณ์เลยเถิดฝ่ายหญิงขดัขืนจึงกลายเป็นการ
ข่มขืน ซ่ึงดูเหมือนจะไม่รุนแรงเท่ากบัการข่มขืนจากคนท่ีไม่เคยรู้จกั ท่ีเรียกวา่ Stanger Rape  
 อยา่งไรก็ตาม ไดมี้นกักฎหมายหญิงหลายระดบัพดูถึงการข่มขืนของคู่นดัวา่
เป็นการข่มขืนเช่นเดียวกบัการข่มขืนอ่ืนๆ เพราะฝ่ายชายไดท้  าให้หญิงรู้สึกหมดทางสู้ กลวัจนไม่
กล้าต่อสู้จนท าให้ถูกมองว่าฝ่ายหญิงมีส่วนร่วมในการมีเพศสัมพนัธ์ หรือมีความสมัครใจใน
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เม่ือคดีข้ึนสู่ศาลฝ่ายหญิงจึงเป็นฝ่ายเสียเปรียบ การตดัสินใจชนิดท่ีโทษผูต้กเป็น
เหยือ่ เช่น กรณีข่มขืนเพราะการใส่กระโปรงสั้นลายลูกไม ้โดยไม่ใส่ชุดชั้นใน แสดงถึงหญิงเป็นคน
ถามหาพฤติกรรมให้โดนข่มขืน (Asked for It the Way She was Dressed) หรือแต่งตวัเพื่อโฆษณา
ขายดา้นเพศ (Was Advertising for Sex) และโยนความผดิส่วนหน่ึงใหแ้ก่หญิง เป็นตน้  
 การอยูเ่ฉย (Passive Precipitation) ของเหยื่อเกิดโดยเหยื่อไม่รู้ตวัเลยว่าจาก
บุคลิกภาพส่วนตวัของผูไ้ปข่มขู่หรือย ัว่ยุอีกฝ่ายหน่ึง เช่น กรณีการแข่งขนัการสมคัรงาน การเล่ือน
ต าแหน่ง เร่ืองความรัก เป็นตน้ บางคร้ังตวัเหยื่ออาจไม่เคยพบกบัผูก้ระท า (Attacker) เลยก็ได ้และ
บางคนไม่รู้เลยวา่มีคนประเภทน้ีอยูด่ว้ย ผูก้ระท าจะท าร้ายเหยือ่ เม่ือตวัเขารู้สึกวา่จะพ่ายแพแ้ก่เหยื่อ
อีกรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนบ่อย คือ กลุ่มเหยื่อจ าพวกท่ีท าให้ผูก้ระท ารู้สึกกลวัไม่ปลอดภยั ท าลาย
ช่ือเสียง เกียรติยศ สถานะ รวมถึงเศรษฐกิจความเป็นอยู่ต่างๆ ท่ีเรียกว่า อาชญากรรมแห่ง 
                                                           
6สุดสงวน สุธีสร. (2543).เหยือ่อาชญากรรม .กรุงเทพฯ : บริษทัพิมพดี์ จ ากดั หนา้ 6-9 
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ความเกลียด (Hate Crime) กรณีผูอ้พยพล้ีภยัท่ียา้ยมาอยู่ในชุมชน เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ท  าใหช้าวอเมริกนัรู้สึกวา่ถูกแยง่งาน ความมัน่คงในชีวติ ความเป็นอยูเ่ดิมๆ เปล่ียนไป 
 ท าให้เกิดความกลัว กลุ่มผูล้ี้ภยัเลยเป็นเป้าหมายหรือเหยื่อให้ถูกกระท า
ต่างๆ นานา เช่น กรณีกลุ่มคนขาวใส่ถุงคลุมศีรษะเขา้ร้านขายของช าของคนจีนโดยไม่เคยรู้จกักนั
มาก่อน ไดท้  าลายของในร้านเสียหาย เป็นตน้  
 กล่าวโดยสรุปไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออก (Active Precipitation) 
หรือการน่ิงเฉย (Passive Precipitation) ในบางกรณีไม่ใช่อาชญากรรมทั้งหมด การกระท าหรือการ
แสดงออกของเหยือ่มีส่วนท าใหเ้กิดอาชญากรรมข้ึน 
 1.3.2 ทฤษฎีแบบแผนในการดําเนินชีวิต (The Lifestyle Theory) ผูต้ ั้งทฤษฎีน้ีคือ 
ฮินเตอร์แลงก์กอตเฟรดซัน และการ์โรฟาโล (Hindelang, Gottfredson, and Garofalo) มีใจความว่า 
บุคคลจะตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมยอ่มข้ึนอยู ่กบัแนวความคิดในการด าเนินชีวิต เช่น ชอบเส่ียงภยั 
ชอบด่ืมสุรากบัใครๆ ชอบเล่นการพนนั เป็นตน้7 โดยสรุปคือ การตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมสามารถ
เกิดข้ึนไดจ้ากรูปแบบการด าเนินชีวิต ท่ีชอบเส่ียงภยั หรือการตกเป็นเหยื่อโดยมีปัจจยั 3 ขอ้ อย่าง
ประจวบเหมาะ คือ มีผูก้ระท าผิดท่ีมีแรงจูงใจ มีเป้าหมายหรือเหยื่อท่ีเหมาะสม และการขาดผูดู้แล 
รวมทั้งการอาศยัอยูใ่นแหล่งท่ีเกิด อาชญากรรมสูง จึงง่ายต่อการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม  
  1.3.3ทฤษฎีปกตินิ สัย (Routine Activity Theory)ทฤษฏีปกตินิสัยมีหลักการ
พื้นฐานท่ีส าคัญ คือ อาชากรรมท่ีเกิดจากองค์ประกอบครบทั้ งสามประการ คือ อาชญากร 
ท่ีจะกระท าผิด เหยื่อท่ีเหมาะสม และการขาดความสามารถในการปกป้องทรัพยสิ์นหรือชีวิต
ร่างกาย ซ่ึงอตัราการเกิดเหยื่ออาชญากรรมของบุคคลจะเพิ่มข้ึน เม่ือมีองค์ประกอบครบทั้งสาม
ประการ ผูท่ี้พฒันาทฤษฎีน้ี คือ ลอร์เรน โคเฮน และมาร์คสัเฟลสัน โดยทั้งโคเฮนและเฟลสัน ไดใ้ห้
ความหมายของปกตินิสัยว่ากิจวตัรหรือการกระท าใดๆ ของบุคคลท่ีท าเป็นประจ า สม ่าเสมอ เช่น 
การออกไปท างานนอกบา้นไม่มีคนเฝ้าบา้น การสวมเคร่ืองประดบัท่ีมีราคาแพงเป็นประจ า การใช้
เส้นทางเดิมๆในการเดินทาง และหมายรวมถึงลกัษณะของบุคคลท่ีอาจตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมได้
ง่าย เช่น ผูห้ญิง เด็ก คนชราเป็นตน้ ซ่ึงการเกิดอาชญากรรมมกัจะเกิดจากกิจวตัรหรือนิสัยของเหยื่อ
การกระท าท่ีท าเป็นประจ า จึงส่งผลให้อาชญากรหรือผูก้ระท าผิดอาศัยโอกาสเหล่าน้ีในการ
ประกอบอาชญากรรมในท่ีสุด8 กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าผิดเห็นโอกาสท่ีเหมาะสม และเหยื่อขาดความ
คุม้ครองหรืออ่อนแอทางกายภาพหรือชีวภาพ เช่น เป็นผูห้ญิง คนชรา ผูมี้การศึกษานอ้ยขาดผูดู้แล 
                                                           
7อณัณพ ชูบ ารุง และอุนิษา เลิศโตมรสกลุ. (2555). อาชญากรรมและอาชญาวทิยา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.หนา้ 31 
8พรชยั ขนัตี.(2558).ทฤษฎีอาชญวทิยา.กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพม์หาวทิยลยัรังสิต. หนา้ 73 



13 

เป็นปัจจยัส่งเสริมให้ผูก้ระท าผิดตดัสินใจท่ีจะเลือกเหยื่อ รวมทั้งผูก้ระท าผิดได้พิจารณาแล้วว่า
กิจวตัรหรือนิสัยของเหยื่อท่ีมกัจะปฏิบัติซ ้ าๆ หรือกระท าเป็นประจ า สม ่าเสมอ สอดคล้องกับ
เป้าหมายท่ีผูก้ระท าผดิไดว้างเอาไว ้ก็ท  าใหบุ้คคลเหล่าน้ีตกเป็นเหยือ่ของมิจฉาชีพในท่ีสุด 
 1.4 ววิฒันาการเกีย่วกบัสิทธิผู้เสียหายในคดีอาญา 
   การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมมีมาแต่ยุคโบราณ 
ปรากฏในลกัษณะกฎหมายของกษตัริยฮ์มัมูราบีในรูปแบบท่ีเรียกวา่ ตาต่อตา ฟันต่อฟัน เช่น หาก
ใครท าผูใ้ดตาบอด ผูท่ี้ตาบอดถือเป็นผูเ้สียหาย มีสิทธิท่ีจะเอาคืนท าให้ผูท่ี้กระท านั้นตาบอดได้
เช่นกนั แต่กฎหมายดงักล่าวก็ยงัมีขอ้บกพร่องเก่ียวกบัความเหล่ือมล ้าทางสังคม กล่าวคือ หากใครท่ี
มีเงินในการท่ีจะชดใชก้ารกระท าผิดเหล่านั้นได ้ก็ไม่ตอ้งรับโทษทณัฑท่ี์อยูใ่นลกัษณะตาต่อตา ฟัน
ต่อฟัน 
   ต่อมาในสมยักลาง ได้ปรากฏหลกัฐานจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของเยอรมัน ได้ก าหนดวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม   
และเม่ือกาลเวลาล่วงเลยมาถึงปลายยุคกลาง จึงได้มีการน าระบบการปรับมาใช้แทนการชดเชย 
ความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือ เหยื่ออาชญากรรม เงินค่าปรับจึงตกเป็นของรัฐ รัฐเป็นผูผู้กขาด 
ในการลงโทษ9 ซ่ึงถือเป็นขอ้บกพร่องประการหน่ึงของกฎหมายในขณะนั้น เพราะให้ความส าคญั
กบัผูเ้สียหายลดลง  จนกระทัง่ในศตวรรษท่ี 20 ปี ค.ศ. 1950 ไดมี้การเรียกร้องระบบการชดใช้ของ
รัฐในองักฤษ จากบทความ Justic for  Victims ท่ีแสดงถึงความบกพร่องของระบบการชดใช้ท่ีมีอยู ่
ในกรณีท่ีชาวองักฤษผูห้น่ึงตอ้งตาบอดเพราะผลของอาชญากรรม และได้รับค่าทดแทน 11,500 
ปอน์ด ซ่ึงศาลให้ผูก้ระท าผิดทั้งสองคนผ่อนช าระให้อาทิตยล์ะ 5 ชิลล่ิง ผูเ้สียหายต้องมีชีวิตถึง  
442 ปี จึงได้รับค่าเสียหายครบ10 ท  าให้ค  าพิพากษาดงักล่าวได้รับค าวิพากษ์วิจารณ์เป็นสองส่วน 
ว่าผูเ้สียหายนั้ นควรมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากรัฐ ซ่ึงมีหน้าท่ีในการดูแลประชาชนหรือไม่  
และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผดิก็ควรจะมีส่วนในการชดใชค้่าเสียหายดว้ย  
 ในปี ค.ศ. 1950-1964 จึงมีการเรียกร้องและมีการจดัตั้งระบบการชดใช้ค่าเสียหาย 
แก่ผู ้เสียหายในคดีอาญาในประเทศ อังกฤษ ประเทศอ่ืนๆเร่ิมมีการตรากฎหมายโดยแยก

                                                           
9อภิรัต นิยมก. “การทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ : ศึกษาความเห็นของบุคลากรใน
กระบวนการยติุธรรมและอาจารยผ์ูส้อนวชิากฎหมายในมหาวทิยาลยัของรัฐ” วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 
คณะสงัคมศาสตร์ สาขาอาชญวทิยาและงานยติุธรรม มหาวทิยาลยัมหิดล,2530,หนา้ 13. 
10โครงการวจิยัเพ่ือศึกษาพฒันาปรับปรุงพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และคา่ใชจ่้ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 โดยคณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ทุนจากกรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพกระทรวงยติุธรรม 2548 หนา้ 21 
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แนวความคิดการจ่ายค่าทดแทนหรือค่าเสียหายโดยรัฐ (compensation) และการชดใช้โดย 
ผูก้ระท าผดิ (restitution) 
 ต่อมาในปี  ค .ศ .1985 การประชุมใหญ่สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกัน
อาชญากรรม และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด คร้ังท่ี 7 มีมติท่ีประชุมใหญ่ท่ี 40/34 ไดรั้บรอง
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมและการใช้
อ านาจโดยมิชอบ   
 1.5 แนวคิดเกีย่วกบัการชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดีอาญา 

  1.5.1   แนวคิดรัฐสวัสดิการ 
  รัฐสวสัดิการในประเทศองักฤษเร่ิมตน้อยา่งเป็นรูปเป็นร่างหลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 โดยคนท่ีวางรากฐานความคิดเร่ืองการสร้างรัฐสวสัดิการคือ Sir William Beveridge ผูเ้ขียน
รายงานปีค.ศ.1942 เสนอให้รัฐบาลสร้างระบบสวสัดิการ/ระบบประกนัสังคม(social insurance) 
เพื่อช่วยเหลือคนกลุ่มเส่ียงต่างๆเช่น คนท่ีว่างงาน คนป่วย คนเกษียณ คนท่ีเป็นหม้าย เป็นต้น 
นอกจากนั้นขอ้เสนอท่ีส าคญัคือเร่ืองการปรับปรุงและพฒันาการศึกษา ท่ีอยูอ่าศยั สภาพการท างาน
ของประชาชน และการเสนอให้จัดตั้ ง National Health Service หรือระบบประกันสุขภาพ
ระดบัชาติ ซ่ึงคนท างานก็จะจ่ายเงินบางส่วนจากเงินเดือนเพื่อมาสนบัสนุนโครงการของรัฐเหล่าน้ี 
เป้าหมายส าคัญท่ีเบเวอริดจ์ต้องการเสนอคือให้ทุกคนในอังกฤษมีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดี
พอสมควร มากกวา่ขั้นต ่า (minimum standard)11  
  รูปแบบของรัฐสวสัดิการ แบ่งออกเป็น 6 ประเภท คือ 12 
  1)  รัฐสวสัดิการแบบเคนส์ (Keynesian)  มีตน้ก าเนิดมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ
โลกปี 1930 ซ่ึงท าให้เห็นว่าระบบทุนนิยมเสรีมีข้อบกพร่อง กลไกตลาดและการจดัการบริการ
สาธารณะลม้เหลว ดงันั้น รัฐจึงเป็นตอ้งแทรกแซงระบบเศรษฐกิจต่างๆเพื่อจดัการแกไ้ขปัญหา 
  2)  รัฐสวสัดิการแบบประกนัสังคม  ถือก าเนิดมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ 1930 
เช่นกนั โดยแนวคิดรัฐสวสัดิการรูปแบบน้ี มีท่ีมาจาก 2 ส านกั 

                                                           
11https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/647587  โดย ดร.ประพิมพฝั์น เชียงกลูคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2563 
12วรีะ หวงัสจัจะโชค.(2553).รัฐสวสัดิการ กบัความเป็นไปไดใ้นสงัคมไทย : ศึกษาเปรียบเทียบสวสัดิการไทย 
ภายใตป้ระชาธิปไตยแบบสฤษด์ิ – ทกัษิณ: ส านกัพิมพ ์ส เจริญ การพิมพ.์หนา้ 256 
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 -  ส านักแรก คือ Beveridge model ซ่ึงมีความคิดท่ีว่า คนอังกฤษพึงมี
เสรีภาพท่ีจะไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการพื้นฐาน โดยรัฐให้หลกัประกนัดา้นสวสัดิการสังคม 
หรือ หลกัประกนัสังคมจากระบบภาษี 
 -  ส านกัท่ีสอง คือ Bismarck model โดยรัฐจะเป็นตวัแทนในการจดัเก็บ 
“เบ้ียประกนัสังคม” ในราคาถูกจากผูใ้ชแ้รงงานในระบบอุตสาหกรรม  
  3)  รัฐสวสัดิการแบบสังคมประชาธิปไตย ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นรูปแบบ
รัฐสวสัดิการท่ีชดัเจน โดยในสังคมประชาธิปไตย มีระบบสวสัดิการชั้นสูง ดูแลชีวิตตั้งแต่เกิดจน
ตาย ทุกคนมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการเท่าเทียมกนั ไม่จ  าเป็นวา่ตอ้งเป็นคนจนเท่านั้นจึงจะไดส้วสัดิการ
ดงักล่าว มีรัฐเป็นผูด้  าเนินการหลกั โดยอาศยังบประมาณจากการเก็บภาษีอตัรากา้วหน้า เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมในการกระจายรายไดใ้นสังคมเดียวกนั  
 4)  รัฐสวสัดิการแบบสังคมสงเคราะห์ (สวสัดิการสังคม) เป็นรูปแบบของ
รัฐสวสัดิการท่ีเนน้ใหบ้ริการแก่ผูเ้ดือดร้อนเท่านั้น จึงไม่ใช่รัฐสวสัดิการส าหรับทุกคนท่ีจะเขา้ถึงได ้
 5)  รัฐสวสัดิการแบบขวาใหม่ (New Right) มุ่งเน้นกาขยายกลไกของตลาด
และลดบทบาทในการแทรกแซงเศรษฐกิจของรัฐ และตัดงบประมาณทางสวสัดิการ โดยรัฐ
สวสัดิการแบบขวาใหม่มองวา่ ระบบรัฐสวสัดิการท าให้ประชาชนยากจนอย่างต่อเน่ือง เพราะไม่
รู้จกัพึ่งพาตนเอง รัฐตอ้งใช้เงินจ านวนมาก ส่งผลเสียหายต่อเศรษฐกิจ และเสนอว่าตลาดเสรีเป็น
กลไลท่ีดีท่ีสุดในการสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชน โดยให้รัฐมีหน้าท่ีเพียงกระตุน้ให้เกิดการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนมากกว่ารัฐเขา้ไปบริหารจดัการเอง และสวสัดิการของรัฐ
ตอ้งมีขอ้จ ากดั มีเง่ือนไขและขอ้ผกูมดัเป็นเงินทดแทน 
 6)  รัฐสวสัดิการแบบแนวทางท่ีสาม มีลกัษณะการร่วมมือกันระหว่างรัฐ
และเอกชนในการจดัสวสัดิการท่ีเน้นให้ประชาสังคม ชุมชนเป็นผูจ้ดัสวสัดิการหลกั รัฐมีหน้าท่ี
เพียงสนบัสนุนและแสวงหาความร่วมมือสวสัดิการต่างๆ  ดงันั้น สวสัดิการจึงเป็นสิทธิท่ีประชาชน
พึงไดรั้บ แต่ก็ตอ้งมีความรับผดิชอบในสวสัดิการนั้นดว้ย  
 นอกจากการจดัรูปแบบรัฐสวสัดิการทั้ ง 6 รูปแบบดังท่ีกล่าวมาแล้ว 
GostaEsping-Andersen นกัสังคมวิทยาชาวเดนมาร์ก ยงัไดท้  าการจดักลุ่มแบ่งรัฐสวสัดิการในกลุ่ม
ประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรมในตะวนัตกออกเป็น 3 กลุ่ม โดยอาศยัความแตกต่างของสถาบนัทาง
สังคมและประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรมในยโุรปมาเป็นหลกัเกณฑ ์คือ13 
 1)  กลุ่มเสรีนิยม ท่ีรัฐเขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดนอ้ย และใหส้วสัดิการ
แก่กลุ่มเฉพาะคนท่ียากล าบาก เช่น สหรัฐอเมริกา 
                                                           
13https://themomentum.co/welfare-state-development-in-east-and-west/ เขา้ถึงเมือ 15 กมุภาพนัธ์ 2563 

https://themomentum.co/welfare-state-development-in-east-and-west/
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   2)   กลุ่มอนุรักษนิ์ยม ท่ีรัฐเขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดปานกลาง บทบาท
ดา้นสถาบนัสังคมยงัมีส่วนส าคญัในสวสัดิการ สิทธิประโยชน์ในแต่ละกองทุนมีความแตกต่างกนั
ตามสาขาอาชีพ ตวัอยา่งเช่น ฝร่ังเศส 
   3)   กลุ่มสังคมนิยมประชาธิปไตย ท่ีรัฐเขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดสูง  
รัฐมีบทบาทสูงในการจัดหาสวสัดิการประชาชนให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ตัวอย่างเช่น กลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวยี 
   อย่างไรก็ตาม ในประเทศแถบเอเชีย ไม่อาจน ารูปแบบการแบ่งกลุ่ม
รัฐสวสัดิการของ GostaEsping-Andersen มาใช้อธิบายอธิบายการเกิดและแบ่งประเภทของรัฐ
สวสัดิการได ้เน่ืองจากประเทศในเอเชียมีความแตกต่างจากโลกตะวนัตก 
    ประเทศแถบเอเชีย ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2 การสร้างรัฐ
สวสัดิการและนโยบายเป็นเพียงเคร่ืองมือส าหรับการรวมชาติของรัฐบาลปลดแอกอาณานิคม เพื่อ
รวบรวมคนในชาติท่ีมีความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ ภาษา วฒันธรรมความเช่ือ ให้เป็นหน่ึง
เดียวกนั เพื่อสร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนัการผลิตนโยบายดา้นสวสัดิการในโลกตะวนัออกขณะนั้น จึง
แตกต่างจากโลกตะวนัตก รัฐบาลปลดแอกอาณานิคมซ่ึงอยู่ในช่วงเปล่ียนผา่นส าคญั จึงตอ้งรักษา 
ความเป็นอ านาจนิยมไว ้นอกจากน้ี ประเทศอดีตอาณานิคมลว้นเป็นประเทศเกษตรกรรม ไม่ไดผ้า่น
การปฏิวติัอุตสาหกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ท างานในทอ้งทุ่งมากกวา่ท างานในโรงงาน ส านึกของ 
ชนชั้นกรรมาชีพ รวมถึงการเดินขบวนเรียกร้องต่อรองกบัอ านาจรัฐ จึงเกิดข้ึนยากกวา่โลกตะวนัตก 
ยกเวน้ประเทศญ่ีปุ่นท่ีปฏิวติัอุตสาหกรรมและวางรากระบบประกนัสังคมไวต้ั้งแต่ก่อนสงครามโลก 
ท่ี 2 จึงสามารถพฒันาระบบประกนัไดอ้ย่างรวดเร็วกว่าประเทศอ่ืนๆ  นโยบายสวสัดิการในโลก
ตะวันออก จึงไม่ได้มาจากการเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาสังคมเป็นหลัก แต่เป็น 
การตดัสินใจจากบนสู่ล่างของรัฐบาล ถึงแมรั้ฐบาลจะพยายามเขา้ไปแทรกแซงกิจกรรมภาคสังคม
เพื่อส่งเสริมคุณภาพและสวสัดิการของประชาชน แต่ดว้ยขอ้จ ากดัทั้งทางดา้นทรัพยากรเศรษฐกิจ 
องค์ความรู้ และทรัพยากรบุคคล รัฐจึงไม่สามารถขยายสวสัดิการให้ครอบคลุมประชากรได ้
อยา่งทัว่ถึงและทนัท่วงทีต่อความตอ้งการของประชาชน 
  ตามพจนานุกรมศพัทเ์ศรษฐศาสตร์ฉบบัราชบณัฑิตยสถานอธิบายวา่ 
สวสัดิการ หรือ welfare หมายถึง ความพอใจในทรัพยากรหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีบุคคลควรจะ
ได้รับในการด ารงชีวิต  ในทางเศรษฐศาสตร์ใช้ในความหมายอ่ืนท่ีมีความหมายครอบคลุมถึง 
ความเป็นอยูข่องประชาชนและนโยบายของรัฐ   
  รัฐสวสัดิการหมายถึง  รัฐหรือประเทศท่ีรัฐบาลมีบทบาทส าคญัใน
การสนับสนุนส่งเสริมและจดัสวสัดิการสังคมให้แก่ประชาชนในประเทศอย่างจริงจงัและเป็น
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ระบบ โดยให้ประชาชนไดรั้บบริการดา้นต่างๆท่ีเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตอย่างทัว่ถึงและเท่า
เทียมกนั เช่น  การศึกษา  การรักษาพยาบาล  ท่ีอยูอ่าศยั  การคมนาคมขนส่ง  รวมถึงการท่ีรัฐจ่ายค่า
ทดแทนหรือค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยรัฐสวสัดิการมีวิธีในการจดัหาเงินทุนจากการ
เก็บภาษีแบบอตัรากา้วหนา้ กล่าวคือ ผูท่ี้มีรายไดสู้งจะตอ้งจ่ายภาษีในอตัราท่ีสูง ผูท่ี้มีรายไดต้  ่าก็จ่าย
ภาษีในอตัราท่ีต ่ากว่า และใครท่ีไม่มีก็จ่ายในอตัราท่ีน้อยมาก หรืออาจจะไม่ตอ้งจ่ายภาษีเลย เป็น
การเก็บภาษีแบบขั้นบนัได และบริการต่างๆของรัฐจะไม่มีค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมใดๆทั้งส้ิน เพราะเราได้
จ่ายผา่นจากการเก็บภาษีไปแลว้ 14 
  แนวคิดรัฐสวสัดิการ เป็นแนวคิดในการคุ้มครองผูเ้สียหายใน
คดีอาญา โดยถือว่าเป็นความจ าเป็นท่ีรัฐต้องให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลท่ีได้รับผลร้ายจาก
อาชญากรรมในฐานะท่ีเป็นเหยือ่อาชญากรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในคดีอาญาร้ายแรง รัฐไดรั้บทราบ
ถึงความสูญเสียของผูต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงหากรัฐไม่ยืน่มือเขา้ช่วยเหลือผูเ้สียหายจะตอ้งทน
ทุกขท์รมานจากผลกรรมท่ีตนเองไม่ไดเ้ป็นผูก่้อข้ึนนั้น15 
  ความคิดท่ีเป็นรากฐานส าคญั ของแนวคิดรัฐสวสัดิการ ท่ีท าให้
รัฐมีหนา้ท่ีส าคญัในการใหค้วามช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม คือ  
 1)  รัฐมีหน้าท่ีในการป้องกนัอาชญากรรม หากรัฐไม่สามารถให้
ความคุม้ครองแก่ประชาชนใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมได ้จึงสมควรรับผดิชอบ 
 2)  รัฐสมควรใหค้วามช่วยเหลือแก่บุคคลท่ีตอ้งการความ
ช่วยเหลือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูเ้สียหายท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรม  
  ทั้ งน้ี  ลักษณะของการให้ความช่วยเหลือตามแนวคิดรัฐ
สวสัดิการนั้น เป็นการช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมโดยไม่คิดมูลค่า ถือเป็นลักษณะของการ
ช่วยเหลือพลเมืองของรัฐประการหน่ึง เช่นเดียวกบัการประกนัสังคมท าใหป้ระชาชนมองเห็นความ
เสมอภาคทางดา้นความยุติธรรมของรัฐไดดี้ยิ่งข้ึน และจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนให้ความ

                                                           
14https://storylog.co/story/5dee0337d5c072820dd2c1e8 กลุ่มโกงกาง นกักิจกรรมจากบางแสนดินแดนเสรี เขา้ถึง
เม่ือ 17 กมุภาพนัธ์ 2563 
15มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, รายงานการศึกษาวจิยั  เร่ือง “กฎหมายจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือผูเ้สียหายและ
จ าเลยในคดีอาญา” เสนอค่อกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม, มกราคม 2550 และศุภมาศ พยฆั
วเิชียร,ศุขโข สืบสุข และผกาภรณ์ เถ่ือนชยั,”หน่วยท่ี 11 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูเ้สียหายและจ าเลยใน
คดีอาญา”  เอกสารประกอบการสอนชุดวชิาการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน,มหาวทิยาลยัสุโขทยั
ธรรมธิราช,2551 
 

https://storylog.co/story/5dee0337d5c072820dd2c1e8
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ร่วมมือกบัรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมในการป้องกนัอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน 
เพื่อทดแทนกบัการไดสิ้ทธิในการรับการทดแทนความเสียหาย   
 1.5.2  แนวคิดการชดใช้โดยผู้กระทําผิด (Restitution) ในสมยัอดีตนั้น อินเดีย มี
การชดใช้ค่าสินไหม การทดแทนเป็นสิทธิท่ีผูก้ระท าผิดตอ้งรับผิดชอบ และถือวา่ผูก้ระท าผิดเป็น
หน้ีกษตัริยท่ี์ตอ้งชดใชใ้นสมยันั้นการทดแทนถือเสมือนกบัการไถ่บาปท่ีสามารถใหไ้ดโ้ดยพระ  
 กฎหมายสิบสองโต๊ะสมยัโรมัน อายุประมาณ 450 ปีก่อนคริสต์ศกัราช 
บงัคบัให้ผูก้ระท าผิดชดใช้และเป็นมาตรการเพิ่มโทษ โดยระบุให้ขโมยท่ีไม่ถูกจบัขณะกระท า
ความผดิ ตอ้งจ่ายสองเท่าของทรัพยสิ์นท่ีขโมย  
 กฎหมายฮมับูราบี อายุประมาณ 190 ปี ก่อนคริสต์ศกัราชมีช่ือเสียงในการ
ป้องกนัอาชญากรรมอยา่งโหดร้าย บางกรณีผูก้ระท าผิดตอ้งชดใชถึ้งสามเท่าของความเสียหายท่ีก่อ
ข้ึน จึงมิใช่เพื่อประโยชน์ผูเ้สียหาย หากแต่เป็นการมุ่งหมายในการแกแ้คน้โดยการเพิ่มโทษดว้ยวิธี 
ตาต่อตาฟันต่อฟัน การทดแทนค่าเสียหายใหผู้เ้สียหายส่วนมากเป็นความเสียหายทางทรัพยสิ์น 

 ปัจจุบนัเม่ือเกิดการกระท าความผิดอาญา และมีบุคคลไดรั้บอนัตรายหรือ
ความเสียหายจากการกระท าความผิดนั้น ผูท่ี้ควรจะตอ้งเป็นผูช้ดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรมโดยตรงย่อมได้แก่ ผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้น 
ดงันั้น ผูเ้สียหายจึงสามารถฟ้องคดีแพ่ง (Civil litigation หรือ Civil suits) เพื่อเรียกสินไหมทดแทน
เอาจากผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตนโดยตรง หรือชดเชยแก่ผูเ้สียหายดว้ย
วิธีอ่ืน เช่น การขอขมา หรือการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี เพื่อให้ทั้ งสองฝ่ายอยู่ร่วมกนัต่อไปใน
สังคมไดอ้ยา่งสงบสุข   
  จากการศึกษาพบว่าการชดใช้ค่าเสียหายมิได้หมายถึงการชดใช้ท่ีเป็นตวั
เงินเสมอไปแต่อาจเป็นการชดใช้ในรูปแบบของการกระท า ท่ีเหมาะสมกบักรณีความผิดนั้นได ้ 
ดงันั้น จึงมีผูเ้สนอการแบ่งรูปแบบของการชดใชค้่าเสียหายไวห้ลายแนวทาง เช่น 
  1)  การชดใช้ค่าเสียหายของผูก้ระท าผิด อศัวิน วฒันวิบูลย ์และอมรรัตน์ 
กริยาผล16 ไดจ้ดัรูปแบบไว ้3 ประการ คือ 
   (1)   การชดใช้ด้วยเงิน ผูก้ระท าผิดถูกศาลสั่งให้ใช้เป็นค่าเสียหาย
ผูก้ระท าผิดอาจไดรั้บการปล่อยภายใตก้ารคุมประพฤติ หรือพกัการลงโทษ โดยศาลก าหนดเง่ือนไข 
ความควบคุมประพฤติหรือพกัการลงโทษให้จ่ายเงินเป็นค่าชดใช้ค่าเสียหายหรือโดยการหกัรายได้
ของนกัโทษท่ีมีคดีระหวา่งอยูใ่นเรือนจ าเป็นตน้ 
                                                           
16อศัวนิ วฒันวบูิลย,์และ อมรรัตน์ กริยาผล. (2530) การชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา. วารสารอาชญา
วทิยาและงานยติุธรรม (4) หนา้ 55 
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 (2)   การชดใชค้่าเสียหายดว้ยการบริการชุมชน เป็นการให้ผูก้ระท าผิด
ชดใช้ความเสียหายให้แก่ชุมชนอาจโดยงานสาธารณะต่างๆ ในวนัหยุด เช่น ดูแลเด็ก ท าความ
สะอาด ท างานในองคก์ารการกุศลของรัฐ โรงพยาบาล หรืองานอ่ืนท่ีเหมาะสมกบัคุณลกัษณะของ
ความรู้ความสามารถรับผดิชอบของผูก้ระท าผิด 
 (3)   การชดใช้ด้วยการบริการโดยตรงแต่ผูเ้สียหาย เป็นการท างาน
ส่วนตวัให้แก่ผูเ้สียหายเป็นการชดใช้ เช่น ท าสวนให้ผูเ้สียหาย ขอขมาต่อผูเ้สียหาย เป็นตน้ การ
ชดใชเ้หล่าน้ีอาจเหมาะกบัเด็กท่ีกระท าผดิมากกวา่ผูใ้หญ่ 
  2)  การชดใช้ค่าเสียหายของผูก้ระท าผิด ประเสริฐ เมฆมณี 17 ได้แบ่ง
รูปแบบของการชดใชค้่าเสียหาย 3 ประการ คือ 
 (1)  การชดใช้ค่าเสียหายทางจิตใจ ( Spiritual Restitution ) Stephen 
Schafer มีความเห็นวา่การชดใชค้่าเสียหายจากอาชญากรรม อยา่งน้อยท่ีสุดก็ช่วยบรรเทาทางจิตใจ
ของผูเ้สียหาย โดยการให้ผูเ้สียหายพบปะสนทนากับอาชญากรรม เพื่อให้ผูเ้สียหายได้ระบาย
ความรู้สึกและความสูญเสียท่ีได้รับจากอาชญากรรม นอกจากจะเป็นหนทางหน่ึงท่ีจะท าให้
อาชญากรรมรู้สึกตระหนักในความผิดแล้ว การสารภาพของอาชญากรรม ก็ยงัมีผลช่วยลด 
ความตึงเครียดของจิตใจผูเ้สียหายไดอี้กประการหน่ึง แต่แนวคิดน้ีเป็นท่ีคดัคา้นของนกัอาชญวิทยา
ทัว่ไป ในประเด็นวา่ ให้ผูเ้สียหายไดร้ะบายความรู้สึกแก่อาชญากรยอ่มมีผลดีและผลเสีย ผูเ้สียหาย
มกัแสดงอารมณ์ของความโกรธแคน้กา้วร้าวหรือไม่อาจยบัย ั้งควบคุมทางอารมณ์ได ้จึงไดแ้สดง
พฤติกรรมตอบโตอ้าชญากรอยา่งรุนแรงเกินขอบเขต ซ่ึงอาจท าให้ผูก้ระท าผิดมีจิตใจแข็งกร้าวหรือ
กระดา้งยิง่ข้ึน จนเป็ฯอุปสรรคต่อการแกไ้ขใหก้ลบัความประพฤติก็เป็นได ้
 (2)   การชดใช้ค่าเสียหายแบบสร้างสรรค์ความรับผิดชอบ(Creative 
Restitution ) เป็นแนวความ คิด ร่วมระหว่างศาสตราจารย์ Albert Eglashกับ  EmestPapanet 
ซ่ึงสนับสนุนให้ศาลสั่งให้ผูก้ระท าผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายท่ีถูกประทุษร้าย เพื่อเป็น 
การทดแทนหรือบรรเทาโทษจ าคุกเน่ืองจากอาชญากรรมท่ีได้ท าข้ึนเป็นการประทุษร้ายต่อ
ผูเ้สียหายโดยตรง จึงถือเป็นความ รับผิดชอบของผูก้ระท าผิดท่ีจะตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย ถา้สามารถ
ใช้การชดใช้ค่าเสียหายแทนการ ลงโทษจาคุกได้อย่างสมเหตุสมผลแล้ว นอกจากเป็นการท าให้
ผูก้ระท าตระหนักถึงความเสียหาย ของอาชญากรรมท่ีมีต่อผูอ่ื้น ยงัมีผลดีต่อการแก้ไขพฤติกรรม
ของอาชญากรอีกด้วย ทั้ งยงัเป็นผลดี เก่ียวกับการใช้จ่ายเก่ียวกับการควบคุมผูก้ระท าผิดไวใ้น

                                                           
17อญัชลี ฉายสุวรรณ. (2534). การทดแทนค่าเสียหายแก่ผู้ เสียหายในคดีอาญาหรือเหย่ืออาชญากรรมรัฐ 
วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั: 59-60.   
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เรือนจ าไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็ตามจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ โดยค านึงถึงดุลยภาพแห่งการป้อง
ปราบแกไ้ข ยบัย ั้งอาชญากรกบัหลกัความเหมาะสมในการชดใชค้่าเสียหายประกอบกนัเสมอ 
 (3)   การชดใช้ค่าเสียหายโดยสมคัรใจของผูก้ระท าผิด (Spontaneous 
Restitution ) เป็นรูปแบบของการชดใชค้่าเสียหายจากความสมคัรใจหรือความรู้สึกในความผิดของ
อาชญากรโดยตรง การชดค่าเสียหายในประเด็นน้ีจะมีผลในทางผสานความเขา้ใจและเห็นอกเห็นใจ
ของผูเ้สียหายและ อาชญากรมากว่าการชดใช้ในรูปแบบอ่ืน กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าผิดยอมชดใช้
ความเสียหายด้วย ความเต็มใจแล้ว ย่อมเป็นผลให้ผูเ้สียหายเห็นอกเห็นใจและพร้อมท่ีจะให้อภยั 
แก่ผูก้ระท าผิดหรือ หายโกรธเคืองขุ่นแค้น เสียสละจนถึงขั้นท่ีจะไม่ติดใจเรียกร้องค่าเสียหาย 
หรือไม่ค  านึงถึงจ านวนและ มูลค่าแห่งการชดใชค้่าเสียหายนั้นจากผูก้ระท าผดิเลยก็เป็นได ้
 1.5.3 แนวคิดด้านกองทุนเงินทดแทนจากรัฐ18 สืบเน่ืองมาจากกฎหมายอาญาท่ีใช้
ปัจจุบนัมุ่งน าผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ป้องกนัมิให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ า และการแกไ้ขผูก้ระท า
ความผิดให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี ขณะท่ีผู ้เสียหายหรือ ผู ้ท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมนั้ น 
ถูกปล่อยให้ตอ้งช่วยเหลือตนเองในการเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระท าความผิด ซ่ึงบางคร้ังไม่สามารถ
เรียกร้องได้ ท าให้ได้รับความเดือดร้อนไม่เป็นธรรม ทั้ งท่ีรัฐต้องมีส่วนรับผิดชอบ เพราะไม่
สามารถให้ความปลอดภัย แก่ผู ้เสียหายเหล่านั้ นได้ นอกจากนั้ นการด าเนินคดีอาญาบางคร้ัง 
ผูเ้สียหายไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะช่วยเหลือตนเองได ้เน่ืองจากขาดแคลนทุนทรัพยแ์ละความรู้ เม่ือคดีถึง
ท่ีสุดปรากฏวา่บุคคลนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ แต่ตอ้งรับผลร้ายออกจากงาน  ครอบครัวแตกแยก ถูกตรา
หน้าทางสังคมว่าเป็นผูร้้าย สูญเสียโอกาสในชีวิตหลายประการ  เน่ืองจากถูกด าเนินคดี  ทั้งความ
รับผดิชอบเหล่านั้นก็ไม่สามารถบงัคบัเอาจากผูต้อ้งหาได ้ 
  เม่ือรัฐประสบความล้มเหลวในการปกป้องประชาชนให้ปลอดภยัจาก
อาชญากรรม ซ่ึงเป็นหน้าท่ีท่ีรัฐตอ้งปกป้องคุม้ครองได ้เท่ากบัรัฐท างานไม่เต็มท่ี ผูเ้สียหายจึงอาจ
เรียกร้องค่าเสียหายจากรัฐได ้การชดเชยค่าเสียหายจะส่งเสริมความศรัทธาและความร่วมมือจากฝ่าย
บงัคบัใชก้ฎหมาย และท าให้อาชญากรรมนอ้ยลง และแมผู้เ้สียหายจะไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายจาก
บริษทัประกนัภยัแล้วก็ตาม แต่ค่าเสียหายท่ีได้รับก็ไม่เต็มจ านวนความเสียหายท่ีแทจ้ริง การท่ีรัฐ
ชดเชยค่าเสียหายใหจึ้งเป็นส่วนหน่ึงท่ีเยยีวยาความเสียหายได ้ 
  การท่ีรัฐชดใชค้่าเสียหายให้กบัผูเ้สียหายหรือเหยือ่ในคดีอาญา ถือเป็นการ
แสดงความรับผิดชอบของรัฐตามหลกัแนวคิดรัฐสวสัดิการ ท่ีรัฐจะตอ้งบริการช่วยเหลือประชาชน 

                                                           
18เสวก ภาศดัดี, “สิทธิไดรั้บค่าตอบแทนจากรัฐของผูเ้สียหายในคดีอาญาตาม มาตรา 245 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540,” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต,คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2543, หนา้ 
23-25. 
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และเพื่อเป็นการลดภาระทางดา้นค่าใชจ่้ายในส่วนน้ี รัฐควรก าหนดให้มีกองทุนและบริหารกองทุน
ค่าตอบแทน เพื่อน ารายไดจ้ากกองทุนดงักล่าว มาเป็นค่าใช้จ่ายในการชดเชยความเสียหายให้กบั
ประชาชน โดยก าหนดประเภทของผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิได้รับค่าชดเชย และแหล่งท่ีมาของเงินทุน 
ให้ชัดเจน  เช่น เงินจากค่าปรับบางส่วนในคดีอาญา เงินจากงบประมาณแผ่นดิน เงินอุดหนุน 
จากรัฐบาล หรือเงินจากผูบ้ริจาค จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้งในและต่างประเทศ เป็นตน้  
 ภายใตก้ารด าเนินงานบริหารกองทุนค่าตอบแทนดงักล่าว รัฐควรจดัตั้งให ้
มีคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึงเพื่อพิจารณาจ่ายเงินค่าชดเชย เป็นค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายจากคดีอาญา
เหล่านั้ น เพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และเพื่อให้ประชาชนผูเ้สียหายสามารถเข้าถึง
กระบวนการยติุธรรมไดม้ากข้ึน  
 อย่างไรก็ตาม สิทธิในการได้รับค่าชดเชยนั้น มิใช่ผูเ้สียหายทุกรายจะมี
สิทธิไดรั้บเงินชดเชยจากกองทุนค่าตอบแทนเสมอไป รัฐตอ้งมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา เช่น การ
ก าหนดฐานความผิด ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานใดจึงมีสิทธิได้รับค่าชดเชย และควร
ไดรั้บค่าชดเชยเป็นจ านวนเท่าใด เง่ือนไขขั้นตอนและวธีิการในการเบิกค่าชดเชยจะตอ้งปฏิบติัเช่น
ไร และหากภายหลังปรากฏว่าการกระท านั้ นไม่เป็นความผิด หรือไม่มีการกระท าเกิดข้ึน โดย
ผูเ้สียหายรู้ หรือจงใจให้การเป็นเท็จเพื่อจะไดรั้บสิทธิจากเงินกองทุน รัฐยอ่มมีสิทธิในการเรียกร้อง
เงินดงักล่าวคืนได ้พร้อมดอกเบ้ีย พร้อมทั้งด าเนินคดีต่อผูน้ั้นตามควรแต่กรณี   
  

2. ความเป็นมาและแนวคดิเกีย่วกบัสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 
และจ าเลยผู้บริสุทธ์ิในคดีอาญา 

  
 สิทธิผูถู้กกล่าวหาถือเป็นสิทธิพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งเท่าเทียม 
ของผูถู้กกล่าวหา  โดยเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสแก้ต่างให้ตนเอง   อนัน ามาซ่ึงสิทธิ 
ในการเรียกร้องค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย กรณีท่ีตนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิไม่มีส่วนเก่ียวข้อง 
ในการกระท าผดิ  
 2.1  ววิฒันาการและแนวคิดเกีย่วกบัสิทธิผู้ถูกกล่าวหา 
 2.1.1   วิวัฒนาการสิทธิผู้ถูกกล่าวหาในอดีตสังคมมุ่งประสงค์ท่ีจะลา้งแคน้ และ
ก าจดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมในฐานะผูก้ระท าชั่ว แมผู้ต้ ้องหาเหล่านั้นจะมิได้มิได้เป็น
ผูก้ระท าความผิดอยา่งแทจ้ริง  ก็มกัถูกปรับปรัมจนเป็นเหตุให้ถูกลงโทษในท่ีสุด โดยท่ีมิไดพ้ิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของตนเอง   ท าให้รัฐซ่ึงเป็นผูป้กครอง  มีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
และความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นของประชาชน  ตอ้งใช้กฎหมาย เป็นเคร่ืองมือในการรักษา
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ความสงบเรียบร้อยแก่สังคม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและบรรทดัฐานเดียวกนัในการปกครอง
ประชาชน 
 ยอ้นไปราวสมยัคริสตศตวรรษท่ี 15 (15th Century) ผูถู้กกล่าวหามีสถานะ 
เป็นเพียงผู ้ถูกกระท าในทางคดีไม่มีสิทธิใด ๆ ในการต่อสู้คดี กล่าวคือ ผู ้ปกครองมีอ านาจ 
ท่ีจะก าหนดวิธีการช าระคดีได้ตามวิธีและแนวทางท่ีตนตอ้งการ หลกัการปกครองโดยกฎหมาย  
(The Rule of Law) ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับ ผูถู้กกล่าวหาจึงไม่มีสิทธิใดๆในทางคดีไม่มีแมก้ระทัง่
สิทธิในการน าพยานท่ีจะเบิกความยืนยนัความบริสุทธ์ิของตนเองเขา้มาให้การในคดี19 ในสมยันั้น
ผูป้กครองมีอ านาจในการพิพากษาคดี และก าหนดตวับุคคลท่ีจะมาให้การในคดีเอง  โดยใช้การ
ทรมานผูถู้กกล่าวหาเพื่อให้ยอมรับสารภาพ เพราะค ารับสารภาพของผูถู้กกล่าวหา ท าให้คนส่วน
ใหญ่เช่ือวา่คดีเป็นท่ียติุ และผูก้ระท าผดิไดถู้กพิพากษาลงโทษโดยชอบแลว้นัน่เอง ท าใหใ้นยุคสมยั
น้ีมีการกล่าวหาว่าผูอ่ื้นกระท าความผิดได้ตามอ าเภอใจ  และรัฐใช้อ านาจโดยมิชอบในการกดข่ี
ประชาชนไดอ้ยา่งไร้ขอบเขต  เพราะไม่มีหลกัการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law) ส่งผล
ใหผู้ถู้กกล่าวหาจ านวนมากถูกจ าคุกด าเนินคดี หรือ ประหารชีวติ ทั้งท่ีมิไดก้ระท าผดิ  
  ต่อมาราวคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 – 18 สิทธิของผูถู้กกล่าวหาไดรั้บการยอมรับ
และรับรองมากข้ึน   อนัเน่ืองมาจาก John Lock นกัปราชญช์าวองักฤษ  ผูมี้ความสนใจเร่ืองเหตุผล
และธรรมชาติ ไดอ้าศยัเร่ืองสิทธิธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นขอ้อา้ง เพื่อให้หลุดพน้จากอ านาจกดข่ี
ของผูป้กครอง โดยใหค้วามเห็นวา่  ก่อนท่ีจะมีรัฐ มนุษยทุ์กคนต่างมีสิทธิเสรีภาพของตนเอง มีสิทธิ
ป้องกันและลงโทษผู้กระท าผิดต่อตนได้ด้วยตัวเอง  แต่เน่ืองจากยงัขาดหลักประกันและ 
ความแน่นอน ดังนั้น เพื่อป้องกันปัญหาข้อพิพาท  มนุษยจึ์งตกลงเข้าอยู่ร่วมกัน ภายใต้สัญญา
ประชาคม20  โดยประชาชนไดโ้อนสิทธิบางประการของตนให้รัฐ เป็นผูดู้แลรักษาความปลอดภยั  
ให้ แต่ก็ยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิบางประการท่ีไม่อาจโอนให้แก่กันได้ มนุษย์จึงไม่ได้สละสิทธิตาม
ธรรมชาติ ของตนทั้งหมดใหก้บัรัฐเป็นผูดู้แลอยา่งส้ินเชิง  เพียงแต่เป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อดูแลรักษา
ไวซ่ึ้งประโยชน์ของส่วนรวมเท่านั้น ดงันั้น รัฐจะบญัญติักฎหมายท่ีมีอ านาจสูงสุดมาบงัคบัใชเ้หนือ

                                                           
19 Robert Popper:  History and Development of the Accused’ s Right to Testify, Washington University Law 
Review Volume 1962 | Issue 4, p.455. อา้งถึงใน วารสารธรรมศาสตร์ หลกัการพ้ืนฐานในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา น ้ าแท ้มีบุญสลา้ง อยัการจงัหวดัประจ าส านกังานอยัการสูงสุด ปีท่ี 33 ฉบบัท่ี 3 ปี พ.ศ.2557] หนา้ 53 
20สมยศ เช้ือไทย, นิติปรัชญาเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 6 ฉบบัปรับปรุงใหม่, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน ,2544), น. 
113.  
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ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนตามอ าเภอใจไม่ได้ 21  จึงกล่าวกนัว่าผูถู้กกล่าวหามีสถานะเป็น
ประธานคดี ในประเทศองักฤษผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการน าพยานฝ่ายตนเขา้มาในคดี(England: 
statutes provided for compulsory process of sworn witnesses for the defense) อย่างไรก็ตาม ในยุค
สมยัน้ีผูถู้กกล่าวหายงัคงไม่มีสิทธิอา้ง ตนเองเป็นพยานเพื่อให้การเป็นพยานในคดีท่ีตนถูกกล่าวหา 
ด้วยความเช่ือว่าด้วยความเกรงกลัวต่ออาญาและโทษท่ีจะได้รับ อย่างไรเสียผูถู้กกล่าวหาย่อม 
ใหก้ารเทจ็เพื่อปกป้องตนเองเสมอ 22 
  จากแนวคิด John Lock น ามาสู่การเรียกร้องให้น ามาบญัญติัเป็นกฎหมาย
บา้นเมือง โดยแนวคิดดงักล่าวไดรั้บการยอมรับในแถบยุโรปอยา่งกวา้งขวาง ทั้งใน องักฤษ อเมริกา  
และเยอรมนั 
  ประเทศองักฤษ ภายหลงัจากการปฏิวติั ในปี ค.ศ.1689 พระเจา้ William 
และพระนาง Mary เสด็จข้ึนครองราชย ์ทรงลงพระนามใน The Bill of Rights พร้อมทั้งลงพระนาม
ในหนังสือ สัญญากบัรัฐสภา วา่จะไม่ทรงประพฤติดงัเช่นพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 1 ท่ีทรงใช้อ านาจตาม
พระราชหฤทยั 
  The Bill of Rights เป็ น เอกส าร ท่ี ว างกฎ เกณ ฑ์ ใน ก าร  ก าห น ด
ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายกษตัริยแ์ละรัฐสภา ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ในรูปแบบใหม่ท่ีไม่เคยมีการ
ก่อน และมีเน้ือหาในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน อนัเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลท่ีถูกกล่าวหาในการ
กระท าผิดทางอาญาดว้ย เช่น การบญัญติัถึงสิทธิของประชาชน ในการถวายฎีกาต่อพระมหากษตัริย ์ 
ประชาชนจะถูกจบักุมคุมขงัรวมทั้งการฟ้องต่อศาลดว้ยเหตุท่ีไดถ้วายฎีกานั้นไม่ได ้ และการบญัญติั
ถึงสิทธิในการประกนัตวั โดยรัฐจะก าหนดอตัราค่าประกนัตวั หรือการลงโทษปรับท่ีสูงเกินควร
ไม่ได ้และจะท าการลงโทษโดยใชว้ธีิการโหดร้ายทารุณหรือผดิศีลธรรมเช่นในอดีตไม่ไดอี้ก 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1776 ไดน้ าหลกั Bill of Right มาบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ และปรับแก้ถึง 14 ฉบับ  โดยมีเน้ือหาอนัเป็นสาระส าคญัเก่ียวกับสิทธิผูถู้ก
กล่าวหา ดงัน้ี 
  การแกไ้ขคร้ังท่ี 4 สหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลจะไม่ถูก
ละเมิดหรือยดึหรือคน้ตามอ าเภอใจ เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีจะมีหมายคน้ท่ีไดม้า  
  การแก้ไขคร้ังท่ี 5 ได้บญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะไม่ถูกด าเนินคดี
สองคร้ังในความผดิเดียวกนัไม่ถูกบงัคบัตอ้งให ้การเป็นปฏิปักษก์บัตนเอง และไม่ถูกละเมิดต่อชีวิต 

                                                           
21วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์และจตุรนตถิ์ระวฒัน์, “อ านาจอธิปไตยกบักฎหมายระหวา่งประเทศ,” ผูแ้ปลและเรียบเรียง,
วารสารนิติศาสตร์,ปีท่ี 16, ฉบบัท่ี 4, น.182 (ธนัวาคม 2529).  
22น ้าแท ้มีบุญสลา้ง อา้งถึงแลว้ในเชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 53 
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ร่างกาย ทรัพย์สิน โดยปราศจากกระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมาย การด าเนินคดี จ  าคุก หรือ 
ประหารชีวติผูใ้ดโดยไม่ผา่นกระบวนการท่ีกฎหมายบญัญติัไวจึ้งไม่อาจจะกระท าได ้ 
  การแกไ้ขคร้ังท่ี 6 สหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัรัฐธรรมนูญโดยเพิ่มเติมเน้ือหา
เก่ียวกบัสิทธิผูถู้กกล่าวหาในการด าเนินคดีอาญาทุกประเภท ว่าจะตอ้งได้รับการพิจารณาอย่าง
รวดเร็ว เปิดเผย และเป็นธรรม  ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและลกัษณะการกระท าท่ี
ตนถูกกล่าวหา  มีสิทธิท่ีจะเผชิญหน้าและซักถามขอ้พิรุธกบัพยานท่ีให้การเป็นปฏิปักษ์กบัตน มี
สิทธิน าพยานฝ่ายตนเขา้ให้การ และมีสิทธิท่ีจะได้รับค าปรึกษาจากทนายความ  จนกระทั้งในปี
คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 มลรัฐนิวยอร์ค  สหรัฐอเมริกาไดรั้บรองสิทธิให้จ  าเลยให้การเป็นพยานในคดีท่ี
ตนเอง ถูกกล่าวหาได ้
  ประเทศฝร่ังเศส ในปี 1789 ได้มีปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ซ่ึงเป็นค าประกาศท่ีว่าด้วยขอ้ก าหนด เร่ืองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนและสิทธิมวลชน
เป็นสิทธิสากล ท่ีมีลกัษณะเป็นรากฐานของกฎหมายว่าด้วยเร่ืองสิทธิมนุษยท่ี์มีในปัจจุบนั รวม
ทั้งส้ิน 17 ขอ้ ซ่ึงรวมถึงเร่ืองการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาดว้ย “ ขอ้ 9. บุคคลทุกคนยอ่มไดรั้บ
ขอ้สันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยตดัสินว่าเป็นผูต้อ้งกระท าความผิดและหาก
หลีกเล่ียงมิไดท่ี้จะตอ้งจบักุมบุคคล มาตรการเขม้งวดใด ๆก็ตามท่ีมิไดมี้ความจ าเป็นแก่การประกนั
ความปลอดภยัในสภาพบุคคลของคนผูน้ั้นแลว้ กฎหมายจกัตอ้งยกเลิกเสียใหส้ิ้นเชิง ” 23 
  ประเทศเยอรมนั ภายหลักสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง เยอรมนั ได้
ตระหนกัถึงความทารุณโหดร้ายจากการท าสงคราม จึงมีการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงถือ
ว่าเป็นรากฐานของสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 1(1) บัญญัติว่า 
เกียรติภูมิของมนุษย์จะละเมิดมิได้ เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีทั้ งมวลของรัฐท่ีจะต้องเคารพ และ
ปกป้องเกียรติของมนุษย ์และมาตรา 2 (2)  ชนชาวเยอรมนัยอมรับว่าสิทธิมนุษยชนท่ีจะละเมิด
ไม่ไดแ้ละท่ีจะโอนไม่ไดน้ั้น เป็นพื้นฐาน ของทุกประชาคมของสันติภาพและของความยติุธรรมใน
โลก24 
  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เกิดข้ึนภายหลงัจากสงครามโลกคร้ัง
ท่ี 2  ยุติลงแต่ความรุนแรงโหดร้ายของพรรคนาซี ประเทศเยอรมนัท่ีไดฆ่้าลา้งเผา่พนัธ์ุชาวยิว และ

                                                           
23http://www.thaivolunteer.org/ค  าประกาศวา่ดว้ยสิทธิ แปลโดย ฐาปนันท์ นิพฏิฐกลุเขา้ถึงเม่ือ 22 พฤษภาคม 
2526 
24 The Basic Law of the Federal Republic of Gerl;many(revised edition : 31 December 1961) by German 
Information Center 410 Park Avenue, New York 22, New York แปลโดย ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ 
วช.  หนา้ 20 

http://www.thaivolunteer.org/คำประกาศว่า
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กระท าการย  ่ายีประชาชนซ่ึงถือเป็นการท าลายเศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กประเทศท่ีเยอรมนัเขายึดครอง  
ยงัคงสร้างความหวาดกลวัให้กบัประชาชนอยู ่ จึงก่อให้เกิดแนวคิดเก่ียวกบั สิทธิมนุษยชน อนัเป็น
พื้นฐานและท่ีมาของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
  2.1.2  แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน“สิทธิมนุษยชน” หมายความถึง ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง หรือคุ้มครอง ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามกฎหมายไทย   หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมี
พนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตาม25 
  ลกัษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชน มีลกัษณะเฉพาะ คือ26 
 1)   เป็นสิทธิท่ีติดตวัมากับมนุษย ์คือ เม่ือคนเกิดมาก็จะมีสิทธิมนุษยชน 
ติดตวัมาดว้ย เพราะความเป็นมนุษย ์ไม่มีการยกให ้หรือซ้ือ หรือสืบทอดมา 
 2)   เป็นสิทธิท่ีเป็นสากล คือ  เป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคนเหมือนกนั ไม่วา่จะ
มีเช้ือชาติ เพศ นบัถือศาสนาใด หรือมาจากพื้นฐานทางสังคม หรือระบบการเมืองใด มนุษยทุ์กคนมี
อิสระเสรี มีความเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ 
 3)   เป็นสิทธิท่ีไม่อาจถ่ายโอนให้แก่กนัได้คือ ไม่มีใครมาแย่งชิงเอาสิทธิ
มนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงได้ ถึงแม้ว่า กฎหมายของประเทศจะไม่ยอมรับรองสิทธิ
มนุษยชน หรือแมว้า่ จะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้น ก็ยงัมีสิทธิมนุษยชน
อยู่ ตวัอย่างเช่น ในสมยัท่ียงัมีการคา้ทาส ทาสทุกคน ในฐานะเป็นมนุษย ์ย่อมมีสิทธิมนุษยชน 
ถึงแมว้า่สิทธิดงักล่าว จะถูกละเมิดก็ตาม 

4)   เป็นสิทธิท่ีไม่อาจถูกแยกออกจากกนั คือ มนุษยมี์สิทธิต่างๆ ทั้งหมด 
เพื่อท่ีจะมีชีวิตอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี มีเสรีภาพ มีความมัน่คง และมีมาตรฐานการด ารงชีวิต ท่ีเหมาะสม
กบัความเป็นมนุษย ์
 จากแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนดงักล่าว ท าให้หัวหน้ารัฐบาลประเทศ
สัมพนัธมิตร มีสหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส และรัสเซีย จึงเห็นพอ้งตอ้งกนัในการลงมติยอมรับ
และประกาศ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 1948 เพื่อป้องกนัมิให้มี 
การท าลายศกัด์ิศรีของมนุษย ์เกิดข้ึนอีก  

                                                           
25https://www.winnews.tv/news/5064 เขา้ถึงเม่ือ วนัท่ี 1 มิถุนายน 2562 
26http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=32&chap=4&page=t32-4-infodetail04.html 
สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน เล่มท่ี 32 เร่ือง สิทธิมนุษยชน เขา้ถึงเม่ือ วนัท่ี 1 มิถุนายน 2562 

https://www.winnews.tv/news/5064
http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=32&chap=4&page=t32-4-infodetail04.html
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  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนประกอบดว้ยขอ้ความ 30 ขอ้ และมีส่วน
เน้ือหาซ่ึงกล่าวถึงการรับรองสิทธิประชาชนอนัเป็นพื้นฐานแห่งการเรียกร้องสิทธิผูเ้สียหาและผูถู้ก
กล่าวหาท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี27 
  ขอ้ 2 ทุกคนมีสิทธิ และเสรีภาพ อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่ถูกเลือกปฏิบติั  
  ขอ้ 6 สิทธิในการไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลบุคคลตามกฎหมาย  
  ขอ้7 สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั  
  ขอ้ 8 สิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาจากศาล  
  ขอ้ 9 หา้มจบักุม คุมขงั หรือเนรเทศโดยพลการ   
  ขอ้ 10 สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผย  
  ขอ้ 11 สิทธิในการไดรั้บการสันนิษฐานวา่บริสุทธ์ิก่อนศาลตดัสิน และตอ้งมี
กฎหมายก าหนดวา่การกระท านั้นเป็นความผดิ     
  ในแต่ละประเทศได้น าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทั้ ง 30 ข้อ ไป
บญัญติัเป็นกฎหมายภายในของตนตามความเหมาะสม และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมมากท่ีสุด28 
โดยประเทศต่างๆได้น าหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศตนแทบทุก
ประเทศ จนกลายเป็นหลกัการส าคญัในการคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพ และส าหรับประเทศไทยก็
เป็นอีกหน่ึงประเทศท่ีใหก้ารรับรอง 
  ส าหรับประเทศไทย ตั้งแต่สมยัสุโขทยัจนถึงช่วงตน้กรุงรัตนโกสินทร์ การ
รับรองสิทธิของผูต้อ้งหายงัไม่ปรากฏเด่นชดัอยา่งเป็นรูปธรรม เพราะในสมยันั้นประเทศไทยมีการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์กษตัริยมี์อ านาจในการพิจารณาคดี สิทธิของผูต้อ้งหาจึงถูก
จ ากดัและข้ึนอยูก่บัความเวทนาสงสารของผูพ้ิจารณาเป็นรายคดีไป  
  ต่อมาเม่ือประเทศไทยไดมี้การเจริญสัมพนัธไมตรีทางดา้นการคา้กบันานา
อารยประเทศแถบตะวนัตก  ประกอบกบัเหตุการณ์แวดล้อมจากการท่ีลทัธิจกัรวรรดินิยมเขา้มา
แทรกแซงส่งผลกระทบต่อเอกราชทางการศาลและการยุติธรรม จึงน าไปสู่การปฏิรูปกฎหมายใน
สมยัพระบาทสมเด็จ ฯ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้การเรียกร้องให้สิทธิผูต้อ้งหาในคดีอาญา ซ่ึง
มีสาเหตุมาจากคนต่างประเทศตกเป็นผูต้้องหา  และต้องถูกด าเนินคดีอาญาตามกระบวนการ

                                                           
27http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/HRC/nhr.pdf กองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม หนา้ 7 
28สุธรรมา  วรกาโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกระบวนการยติุธรรมในลกัษณะประจาน ,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหา
บณัฑิตยค์ณะนิติศาสตร์ บณัฑิตมหาวทิยาลบั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์นนท์, “สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา
ท่ีจะไม่ถูกกระท า,2542),น.14. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/HRC/nhr.pdf
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ยุติธรรมของกฎหมายและศาลไทย จึงไดก่้อให้เกิดการแกไ้ขตวับทกฎหมาย อนัไดรั้บอิทธิพลจาก
แนวคิดและทฤษฎีจากประเทศแถบตะวันตก ท าให้ผู ้ต้องหาได้รับสิทธิต่างๆ เพิ่ม ข้ึนและ
ววิฒันาการใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของสังคมไทย  
  ประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนแล้ว 
จ านวน 7 ฉบบั จากทั้งหมด 9 ฉบบั ท าให้ประเทศไทยมีพนัธะผูกพนัในการปฏิบติัตามปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และสนธิสัญญาระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็น
ภาคี รวมไปถึงขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการประชุมระดบัโลก โดยองคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีหลกั
ในการท างานเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย คือ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยติุธรรม 
  ประเทศไทยไดรั้บเอาแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนอนัเป็นพื้นฐานของสิทธิ
ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหามาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 เป็นคร้ังแรกท่ีมีค าว่าสิทธิ
มนุษยชนปรากฏ แต่ไม่ไดป้รากฏในหมวดแรกๆ อยา่งไรก็ตามก็มีค  าท่ีมีความหมายพอ้งกนัคือค าวา่ 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ส่วนค าว่าสิทธิมนุษยชนปรากฏในการตั้ งกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติข้ึนมาซ่ึงปรากฏในหมวดหลังๆ   จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ได้มีการบัญญัติ
เก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนไว ้ในส่วนท่ี 4 มาตรา 39 ว่าบุคคลไม่ตอ้งรับ
โทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็น ความผิดและ
ก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่าโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ ใน
เวลาท่ีกระท าความผิดมิไดใ้นคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด
และ ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือน
เป็น ผูก้ระท าความผิดไม่ไดแ้ต่มิได้มิไดห้มายความว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เพียงแต่จะใช้วิธีการทรมาน
เพื่อให้ได้มา ซ่ึงค ารับสารภาพไม่ได้ เพราะถือว่าเป็นการลงโทษก่อนท่ีจะมีการพิจารณาและ
พิพากษา29 และ มาตรา 40 ก็ไดบ้ญัญติัรายละเอียดในการรับรองสิทธิ ของผูต้อ้งหาไวอ้ยา่งละเอียด
ดว้ย 
  ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญฉบบั 2560 หมวด 3ไดบ้ญัญติัสิทธิและเสรีภาพของปวง 
ชนชาวไทย ตั้งแต่สิทธิพื้นฐานทัว่ไปของประชาชน และสิทธิเก่ียวกบัผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา
โดยตรง เช่น ในมาตรา  26 ได้บัญญัติถึงการตรากฎหมายว่าจะต้องไม่จ  ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน หากไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และกฎหมายนั้นจะตอ้งมีการบงัคบัเป็นการทัว่ไป  

                                                           
29น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, รัฐธรรมนูญมาตรา 33 ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือไม่, ศูนยข์อ้มูลกฎหมาย ส านกังาน
เลขาธิการ วฒิุสภา, http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/b6o%2o 
jun_3_3.pdf 
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ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง   มาตรา 27  
ไดก้ล่าวถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย แต่การคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่
เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตาม    
และมาตรา 28 บญัญติัคุม้ครองสิทธิประชาชนมิให้ถูกจบัและคุมขงั  เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของ
ศาลห รือมี เห ตุอย่าง อ่ืน  ตาม ท่ีกฎหมายบัญญั ติ    รวมถึงการค้นห รือการกระท าใดอัน
กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายต่อประชาชน จะกระท า  เวน้แต่มีเหตุ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ และการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมจะกระท ามิได้   และในมาตรา 29 ให้ความคุม้ครองผูถู้กกล่าวหา โดยในคดีอาญาให้
สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษา อนัถึงท่ีสุดแสดงว่า
บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ จะลงโทษทาง
อาญาให้บุคคลนั้นรับโทษทางอาญาก็มิได ้เวน้แต่กฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิดและก าหนดโทษ
ไว ้ทั้ งการลงโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้น จะลงโทษหนักกว่าโทษท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายไม่ได ้  
ตลอดจนการควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนัมิให้มี
การหลบหนีเท่านั้น และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามรัฐธรรมนูญฉบบั 2560 ยงัมีสิทธิ ในการประกนั 
ตนอีกดว้ย 
  ในส่วนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเองก็มีบทบญัญติัเพื่อ
รับรองรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิหลายมาตราโดย 
มีประเด็นท่ีได้รับการคุม้ครอง เช่น ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิด เพื่อจะรู้ตวั
ผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้้องหา ผูต้้องหามีสิทธิได้รับ  
การสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้ง  
ตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดพ้นกังานสอบสวนตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งหาท่ีจะแกข้อ้หา 
และท่ีจะ แสดงขอ้เทจ็จริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนไดห้า้มมิใหพ้นกังานสอบสวนตกัเตือน พูดใหท้อ้
ใจหรือใช้ กลอุบายอ่ืนเพื่อป้องกนัมิให้บุคคลใดให้ถอ้ยค าซ่ึงอยากจะให้ดว้ยความเต็มใจห้ามมิให้
พนกังาน สอบสวนท าหรือจดัให้ท าการใด ๆ ซ่ึงเป็นการให้ค  ามัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน  
ใช้ก าลงับงัคบั หรือกระท าโดยมิชอบประการใด ๆ เพื่อจูงใจให้เขาให้การอยา่งใด ๆ ในเร่ืองท่ีตอ้ง
หานั้น เป็นตน้ เหล่าน้ี ลว้นเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองและให้สิทธิผูถู้กกกล่าวหาอย่างเต็มท่ี 
ในการต่อสู้คดีเพื่อป้องกนัการลงโทษทางอาญาผูบ้ริสุทธ์ิ 
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 2.2 ววิฒันาการ และแนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิของจ าเลยผู้บริสุทธ์ิใคดีอาญา 
  จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ หมายถึง บุคคลท่ีไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผดิ แต่กลบัตอ้ง
ตกเป็นจ าเลยเพราะความผิดพลาดจากกระบวนการยุติธรรม ความเป็นมาและแนวคิดเก่ียวกับ 
การเยียวยาสิทธิของจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิจึงสืบเน่ืองมาจากความเป็นมาและแนวคิดเก่ียวกับสิทธิ 
ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา กล่าวคือ เม่ือผูถู้กกล่าวหา ไม่ได้รับความยุติธรรมตั้งแต่กระบวนการ
สืบสวนสอบสวนแล้ว ย่อมส่งผลต่อการพิจารณาคดีของศาล ท าให้ผู ้ถูกกล่าวหานั้ นต้อง 
ตกเป็นจ าเลยผู ้บริสุทธ์ิอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้   ดังนั้ น รัฐจึงต้องมีส่วนร่วมในการแสดง 
ความรับผิดชอบอนัเน่ืองมาจากความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมนั้น โดยการช่วยเหลือ 
เยยีวยาจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิทั้งทางการเงิน สถานะสังคม และสภาพจิตใจ  
  2.2.1   วิวัฒนาการของสิทธิจําเลยผู้บริสุทธ์ิ30 
  จากการศึกษาประวติัความเป็นมาของสิทธิจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ินั้น พบวา่สิทธิ
ดงักล่าวมีพื้นฐานมาจากความรับผิดชอบทางแพ่งของรัฐต่อเอกชนท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า หาก
การกระท าเพื่อประโยชน์แห่งสาธารณะของรัฐไปกระทบกระเทือนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นของเอกชนแล้ว รัฐตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายในการชดใช้ค่าทดแทนให้เอกชนเพื่อ
แสดงความรับผดิชอบ  
  ในช่วงปี  ค.ศ.1781 มีนักเขียนทางปรัชญากฎหมายในยุโรปท่ีมีช่ือเสียง
โดยเฉพาะนกัเขียนชาวฝร่ังเศส 2 ท่าน คือ Jean PierretBrissot de Warvilleและ Louis Phillipon de 
la Madelaineเป็นผูป้ลุกระดมความคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะเร่ืองการ
คุ้มครองผูบ้ริสุทธ์ิท่ีได้รับการปล่อยตวั ให้ได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย เพราะถือว่าเสรีภาพเป็น
รากฐานของชีวิต และเป็นสิทธิโดยธรรมชาติท่ีจะตอ้งไดรั้บความเคารพจากบุคคลอ่ืน รวมทั้งควร
ได้รับการคุ้มครองจากรัฐอย่างเป็นธรรม โดยข้อเขียนของ Louis Philliponนั้น จะแสดงออกถึง
ความเห็นใจของผูบ้ริสุทธ์ิท่ีปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด แต่กลบัตอ้งสูญเสียอิสรภาพไปอยา่ง
ไม่เป็นธรรม รวมทั้งไดเ้น้นถึงหน้าท่ีและภารกิจของศาลท่ีจะตอ้งท าให้เกิดความยุติธรรมให้มาก
ท่ีสุดและในขณะเดียวกนัตอ้งหลีกเล่ียงมิใหเ้กิดความผดิพลาดข้ึน 
  ส่วน Brissot นั้นไดน้ าเสนอใหมี้การลดอ านาจของศาล และแนะน าใหมี้การ
ลดอ านาจในการจบักุมและควบคุมผูต้อ้งหาในระหวา่งการสอบสวน รวมทั้งการปรับปรุงห้องขงัท่ี
ใชใ้นระหวา่งการสอบสวนคดี แต่ส่ิงส าคญัท่ี Brissot เนน้คือ ควรให้มีการชดใชค้่าเสียหายให้กบัผู ้

                                                           
30วนีสั หมุดธรรม,”ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา : ศึกษากรณีการ
ขอรับค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าลยในคดีอาญา,”(วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
วทิยาเขตชลบุรี,2554),หนา้ 41-44. 



30 

ถูกด าเนินคดีอาญา ซ่ึงไดรั้บความเสียหายในระหว่างการจบักุมหรือถูกคุมขงั เพราะนอกจากตอ้ง
สูญเสียเสรีภาพในระหว่างนั้นแล้ว บุคคลเหล่าน้ียงัถูกกระทบกระเทือนในเร่ืองของเกียรติยศ 
และศกัด์ิศรี ซ่ึงพวกเขาควรจะไดรั้บอะไรบางอย่างภายหลงัจากการท่ีไดรั้บการปล่อยตวัไป ทั้งน้ี  
เพื่อเป็นการปลอบขวญั โดย Brissot เห็นว่ารัฐควรจดัสรรเงินงบประมาณเหล่านั้นอาจลดหย่อน 
ลงเร่ือยๆ เม่ือมีการสอบสวนคดีและกระบวนการยุติธรรมคล่ีคลายไปในทางท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนนอกจากน้ี Brissot ยงัไดเ้รียกร้องให้บรรดาสังคมท่ีไม่ไดเ้อาใจใส่กบัชะตากรรมของผูด้  าเนินคดี
อาญาท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หนัมาให้ความสนใจในปัญหาดงักล่าว และยอมรับให้มีการชดใชค้่าทดแทน 
ในลกัษณะของสัญญาประชาคม  
  ในราวปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 จึงไดมี้ความเคล่ือนไหวในเร่ืองการชดใช้
ค่าทดแทนโดยรัฐให้แก่ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีสูญเสียเสรีภาพ เพราะถูกคุมขงัในระหว่างการด าเนินคดีอาญา 
โดยเร่ิมมีข้ึนท่ีประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงถือวา่เป็นดินแดนท่ีให้ความส าคญัในดา้นเสรีภาพเป็นอย่างมาก 
รวมทั้งเป็นแม่แบบแห่งสัญญาประชาคม โดยเฉพาะนักคิดท่ีมีช่ือเสียง คือ Voltaire ท่ีมีบทบาท
ส าคญัและก่อให้เกิดแนวความคิดน้ีข้ึน ทั้งน้ี โดยวิธีการติดต่ออยา่งใกลชิ้ดสนิทสนมกบัพระเจา้เฟด
เดอริคมหาราช ซ่ึงอยูใ่นดินแดนปรัสเซีย และพระองคก์็ทรงมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งตรงกนักบั 
Voltaire จึงไดผ้ลกัดนัให้มีการออกค าสั่งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกอนัแสดงให้เห็นว่า รัฐมี
ภาระผูกพนัท่ีตอ้งชดใช้ค่าทดแทนให้แก่บุคคลซ่ึงถูกจบัหรือถูกคุมขงัโดยไม่เป็นธรรม เร่ืองราว
และค าสั่งดงักล่าวนั้นปรากฏอยู่ในกฎหมายปรัสเซีย ปี ค.ศ.1766 ซ่ึงเน้ือหาของค าสั่งนั้นมีอยู่ว่า   
“หากผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิดอาญาถูกคุมขงัในระหว่างการด าเนินคดีแต่ไดรั้บการปล่อยตวั
เพราะขาดขอ้พิสูจน์วา่เป็นผูก้ระท าความผิด ย่อมมีสิทธิไดรั้บค่าเสียหายและค่าทดแทนเพื่อความ
เป็นธรรมและความทุกขท์รมานในระหวา่งนั้น จากกองทุนของศาลท่ีเร่ิมกระบวนการพิจารณาคดี” 
  ต่อมาในระหว่างปี ค.ศ.1786 และ 1792 ได้มีการอธิปรายในรัฐสภาของ
ฝร่ังเศสและมีการถกเถียงกันในบรรดานักกฎหมายชาวฝร่ังเศสเก่ียวกับการชดใช้ค่าทดแทนน้ี 
รวมทั้งไดมี้การเคล่ือนไหวในการเรียกร้องให้มีการยอมรับหลกัการดงักล่าวอยูอ่ยา่งเป็นระยะๆ เช่น 
ในปี ค.ศ.1786 พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ไดย้ื่นขอ้เสนอต่อรัฐบาลกลางให้มีการพิจารณาถึงการชดใช้ค่า
ทดแทนแก่ผูบ้ริสุทธ์ิเพื่อความเป็นธรรม 
  แต่อย่างไรก็ตาม ความคืบหน้าของความพยายามเหล่าน้ีตอ้งหยุดชะงกัลง 
เม่ือเกิดการปฏิวติัในประเทศฝร่ังเศส และหลงัจากนั้นเป็นเวลาประมาณ 100 ปี หรือกระทัง่ถึงปี 
ค.ศ. 1895 ประเทศฝร่ังเศสก็ไม่มีการบญัญติักฎหมายใดท่ีแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอีกเลย 
  แมใ้นช่วงกลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีปัญหาเก่ียวกบัการชดใชค้่า
ทดแทนโดยรัฐยงัเป็นปัญหาท่ีไม่ลงรอยกนัอยูก่็ตาม แต่กระนั้นหลกัเกณฑ์ในเร่ืองดงักล่าวก็ไดรั้บ
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การยอมรับข้ึนมาเป็นคร้ังแรก ในการออกกฎหมายสมัยใหม่ของมณฑลต่างๆ ในประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์ แต่ร่างกฎหมายดังกล่าวของมณฑลต่างๆเหล่านั้น ยงัไม่มีรูปแบบหรือเน้ือหา
เหมือนกนัเสียเลยทีเดียว เพราะบางมณฑลก็ยอมรับใหมี้การชดใชค้่าทดแทนแก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญา
ท่ีถูกคุมขงัเฉพาะกรณีท่ีตอ้งมีค าพิพากษากลบัใหป้ล่อยตวัในชั้นอุทธรณ์คดี บางมณฑลก็ยอมรับใน
กรณีท่ีไดรั้บการปล่อยตวัตั้งแต่ศาลชั้นตน้ และบางมณฑลก็ยอมรับทั้งสองกรณี 
  ส่วนในประเทศเยอรมนีนั้น ได้เร่ิมมีการกล่าวถึงปัญหาน้ีหลงัจากปี ค.ศ. 
1830 เป็นตน้มา โดยเร่ิมจากงานเขียนขอ Heinze ในปี ค.ศ. 1865 ซ่ึงพูดถึงการคุมขงัผูถู้กด าเนิน
คดีอาญาในระหว่างการด าเนินคดีอาญาไว้ในหนังสือช่ือ “Das Recht der Untersuchungshaft” 
นอกจากน้ียงัมี Geyer และ Schwarzeรวมทั้งสมาคมทนายความของเยอรมนี ท่ีสนบัสนุนให้มีการ
ปฏิรูปกฎหมายใหม่ให้มีการบญัญติัรับรองกฎหมายในเร่ืองน้ีไวด้ว้ย โดยคร้ังแรกนั้นเร่ิมจากในปี 
ค.ศ. 1876 ซ่ึงเรียกร้องให้มีการชดใช้ค่าทดแทนให้แก่ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกคุมขงัในระหว่างการด าเนิน
คดีอาญาก่อน ส่วนการเรียกร้องในกรณีของผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกลงโทษจ าคุกและต่อมาไดมี้ค าพิพากษา
ใหม่ใหป้ล่อยตวันั้น ไดเ้ร่ิมกระท าในปี ค.ศ.1892 
  การเร่ิมต้นของแนวความ คิด น้ี จะ เร่ิม จากมล รัฐ ต่ างๆ  เช่น  Baden 
Wurttemberg ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองน้ีไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่
ในส่วนของรัฐบาลกลางเยอรมนั ซ่ึงพยายามรวบรวมหลกัเกณฑ์ในเร่ืองน้ีข้ึนมาเป็นคร้ังแรกเม่ือ
วนัท่ี 20 พฤษภาคมของปีนั้น แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ียงัมีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัอยูม่ากเพราะเป็น
กฎหมายท่ียอมรับใหมี้การชดใชค้่าทดแทนเฉพาะผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกลงโทษจ าคุดดว้ยความผิดพลาดไป
แลว้ แต่จากการพิจารณาคดีใหม่ของศาล ไดมี้ค าพิพากษาวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิและใหป้ล่อยตวัไปเท่านั้น 
ซ่ึงในกรณีเช่นน้ี เป็นหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่นั้นเอง ต่อมาหลงัจาก
นั้นอีกประมาณหกปี ประเทศเยอรมนีจึงไดเ้พิ่มเติมหลกัการในการชดใชค้่าทดแทนให้แก่ผูบ้ริสุทธ์ิ
ท่ีถูกคุมขงัในระหว่างการด าเนินคดีอาญาข้ึนมา และบญัญติัเป็นกฎหมายเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 
ค.ศ.1904 
  นอกจากน้ีในประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียหลายประเทศก็ให้การรับรอง 
หลกัการดงักล่าวดว้ยเช่นกนั เช่น ประเทศสวีเดน นอร์เวย ์และเดนมาร์ค ซ่ึงมีการบญัญติักฎหมาย
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ.1886,1887 และ 1888 ตามล าดบั ส่วนประเทศออสเตรียมีการ
บญัญติัไวเ้ป็นคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ.1892 โดยเฉพาะประเทศออสเตรียน้ีมีพฒันาการท่ีคล้ายคลึงกบั
ประเทศเยอรมนี กล่าวคือ การชดใช้ค่าทดแทนให้แก่ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกคุมขงัในระหว่างการด าเนิน
คดีอาญานั้น ไดรั้บการยอมรับภายหลงัจากท่ีไดมี้กฎหมายชดใชค้่าทดแทนให้แก่ผูบ้ริสุทธ์ิ ในกรณี
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การร้ือฟ้ืนคดีอาญาไประยะหน่ึงแลว้ ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนท่ีให้การยอมรับ
หลกัการทั้งสองกรณีน้ีในเวลาเดียวกนั 
  2.2.2 แนวคิดการชดใช้ค่าทดแทนจากการถูกคุมขังแก่ผู้ถูกดําเนินคดีอาญา 
  ความคิดในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กด าเนินคดีอาญาถือวา่เป็น
ส่ิงส าคญัในต่างประเทศมีความคิดเร่ืองน้ีมานานแลว้ เพราะถือวา่เสรีภาพเป็นรากฐานของชีวิตควร
ไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐอยา่งเป็นธรรม กรณีท่ีผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาและถูกคุมขงัอยูใ่น
ระหวา่งถูกด าเนินคดีซ่ึงใชเ้วลานาน เป็นการกระทบต่อหลกัเร่ืองการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหา
และจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะได้รับการพิจารณาโดยศาลว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยา่งชดัเจน จะตอ้งถือหลกัน้ีโดยเคร่งครัดไม่ควบคุมโดยไม่จ  าเป็น 
เพราะการถูกคุมขงัด้วยเวลานานเกินไปย่อมท าให้ผูถู้กด าเนินคดีอาญาได้รับความทุกข์ทรมาน 
เน่ืองจากการคุมขงัจ าเลยผูถู้กฟ้องต่อศาล กรมราชทณัฑไ์ดค้วบคุมจ าเลยซ่ึงอยูร่ะหวา่งถูกด าเนินคดี
ยงัไม่มีค  าพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดไวป้ะปนไม่แตกต่างกบันกัโทษเด็ดขาด ท าให้ตกอยูใ่น
สถานท่ีไม่ต่างกบันกัโทษเด็ดขาดซ่ึงขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน ท าใหต้อ้งสูญเสียอิสรภาพและอยูใ่น
สภาพแวดล้อม ท่ี เลวร้าย  ซ่ึ งห ากในท้าย ท่ี สุ ดศาลค าพิ พ ากษาว่าผู ้ถู กด า เนินคดีอาญ า 
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็เสมือนกบัวา่เขาถูกลงโทษไปแลว้เพราะกระบวนการเป็นเสมือนการลงโทษไม่ได้
ค  านึงถึงความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตั้งแต่เร่ิมตน้ถึงทา้ยท่ีสุดของกระบวนการ31  
  การตอ้งถูกด าเนินคดีและถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดียงัน ามาซ่ึงความ
เสียหายในเร่ืองของรายไดแ้ละช่ือเสียง เพราะท าใหต้อ้งหมดโอกาสท่ีจะประกอบอาชีพไดต้ามปกติ
ในระหว่างถูกคุมขงัท าให้ไดรั้บความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจการเงินในครอบครัว และตอ้งเสีย
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีเพื่อพิสูจน์ถึงความบริสุทธ์ิของตน อีกทั้ งการคุมขังเป็นการแยกตัว 
ผูถู้กด าเนินคดีออกจากสังคมท าใหถู้กสังคมตราหนา้ในเบ้ืองตน้ก่อนท่ีศาลจะพิพากษาคดี เม่ือไดรั้บ
การปล่อยตวัหลงัจากท่ีศาลพิพากษาแลว้วา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็ยงัคงตอ้งเสียช่ือเสียงและอาชีพการงานท่ี
เคยท าส่งผลถึงความไวว้างใจจากนายจา้งรายอ่ืนๆ ต่อไปดว้ย ดงันั้น จึงท าให้เกิดมาตรการในการ
เยียวยาแก่ผู ้บริสุทธ์ิท่ีได้รับความเสียหายจากการถูกด าเนินคดีอาญาท่ีต้องได้รับผลกระทบ 
ต่อร่างกายและจิตใจใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมกลบัคืนมาใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
  การบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากกระบวนการยติุธรรมท่ีผิดพลาด คือ ตอ้ง
มีมาตรการในการชดใช้ค่าทดแทนจากการถูกคุมขงัแก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาเพื่อเป็นประโยชน์ต่อ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาความผิดพลาด เพราะจะเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นปัญหาท่ีแทจ้ริงของ
                                                           
31สถาบนักฎหมายอาญา ส านกังานอยัการสูงสุด,รายงานการเสวนาทางวชิาการเร่ือง “คดีเชอร่ีแอน…กระบวนการ
ยติุธรรมจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิไดอ้ยา่งไร,” บทบณัฑิต,์เล่มท่ี 52 หนา้ 37 (2539). 
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ความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม ท าให้รัฐพยายามเร่งหาวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นสาเหตุให้
เกิดความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม ดงัจะเห็นไดจ้ากการไดรั้บความสนใจและถูกกล่าวถึง
มาตั้งแต่รัฐบาลของ นายธานินทร์  กรัยวิเชียร เป็นผูบ้ริหารราชการแผ่นดิน โดยจะให้พนักงาน
อยัการไดค้วบคุมการสอบสวน นบัเป็นคร้ังแรกท่ีฝ่ายรัฐบาลมองเห็นความส าคญัของกระบวนการ
ด าเนินคดีชั้นสอบสวนก่อนฟ้องร้องวา่เป็นกระบวนการเดียวท่ีแบ่งแยกไม่ได้32 
  ในเวลาต่อมารัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหาโดยการจดัให้มีมาตรการในการ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา จ าเลย และผูต้อ้งโทษในคดีอาญา เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพแก่
บุคคลดงักล่าว ดงัจะเห็นไดจ้ากวิธีการด าเนินการในการคุม้ครองตั้งแต่ขั้นตอนการออกหมายจบั 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้เพิกถอนอ านาจของเจ้าพนักงาน ได้แก่ ต ารวจและ
พนกังานฝ่ายปกครองไม่ให้มีอ านาจในการออกหมายอีกต่อไป และบญัญติัหลกัการน้ีข้ึนใหม่ โดย
ให้ศาลเท่านั้ นมีอ านาจในการออกหมาย กรณีท่ีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจร้องขอออก
หมายจบั หมายคน้ หรือหมายขงั ตอ้งเป็นพนกังานฝ่ายปกครองตั้งแต่ระดบั 3 หรือต ารวจยศตั้งแต่
ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป ซ่ึงศาลจะออกค าสั่งหรือหมายจบั หมายคน้หรือหมายขงั ตามท่ี
ศาลเห็นสมควรหรือมีผูร้้องขอนั้น ศาลก็ตอ้งพิจารณาวา่มีพยานหลกัฐานตามสมควรท่ีจะออกหมาย
ดังกล่าวหรือไม่ การก าหนดให้อ านาจแก่ศาลเท่านั้ นท่ีมีอ านาจออกหมาย เพื่อเป็นการเพิ่ม
หลักประกนัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยมีหน่วยงานท่ีเป็นกลางคือองค์กรศาล ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีตอ้งพิจารณาคดีโดยตรงมาช่วยกลัน่กรองคดีให้มีความรัดกุมมากข้ึนก่อนท่ีจะมีการ
จบักุมผูใ้ดนอกจากน้ีได้บญัญติัก าหนดให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูร้้องขอออกหมายจบัหรือ
หมายคน้จดัการแกไ้ข เพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ปรากฏว่าการออก
หมายจับหรือหมายค้นตามวิธีการในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีผูร้้องขออาจร้องขอทางโทรศัพท ์
โทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน เป็นไปโดย ฝ่าฝืนต่อ
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่มาตรการของรัฐในการชดใชค้่าเสียหายทดแทนเป็นการ
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หากมุ่งเนน้แต่จะให้มีการชดใชค้่าทดแทน  โดยมิให้ความส าคญักบั
การแกไ้ขปัญหาท่ีท าให้เกิดความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมมิได ้ การพยายามแกไ้ขความ
ผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมควรได้รับการสนับสนุนควบคู่ไปกับมาตรการเยียวยาความ
เสียหายดว้ย 

                                                           
32ทววีฒัน์ ธาราจนัทร์, “การชดใชค้่าทดแทนโดยรัฐเน่ืองจากการคุมขงัอนัเกิดจากความผดิพลาดในกระบวนการ
ยติุธรรม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2540),หนา้ 63. 
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 2.3 หลักพื้นฐานกฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเยียวยาสิทธิผู้ถูกกล่าวหา
และจ าเลย 
 จากท่ีได้ศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหา
และจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา พบวา่สิทธิดงักล่าวไดน้ ามาถูกบญัญติัเป็นกฎหมายและมีการแกไ้ข
ปรับปรุง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงเร่ือยมา  โดยการเปล่ียนแปลงดงักล่าวมี
พื้นฐานมากจากหลักกฎหมายอาญาส าคญั คือหลักขอ้สันนิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หลักการ 
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม และหลกัความเสมอภาคในการต่อสู้คดี  
  2.3.1   หลักข้อสันนิษฐานความเป็นผู้บริสุทธ์ิ  
 หลักข้อสันนิษฐานความเป็นผู ้บริสุทธ์ิ คดีอาญาทุกคดีเร่ิมต้นด้วยข้อ
สันนิษฐานว่าบุคคลผูถู้กกล่าวหาคือผูบ้ริสุทธ์ิ เป็นหน้าท่ีของผูรั้กษากฎหมายท่ีเป็นตวัแทนของ
สังคมท่ีจะตอ้งพิสูจน์จนปราศจากขอ้สงสัยอนัสมควรว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด จึงข้ึนอยูก่บั
อยัการท่ีเป็นผูแ้ทนของชุมชนท่ีจะพิสูจน์โดยปราศจากข้อสงสัยท่ีสมควรว่าผูถู้กกล่าวหาเป็น
ผูก้ระท าความผดิ 
 หลกัขอ้สันนิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิมีอิทธิพลต่อการบญัญติักฎหมาย
และการปฏิบติัต่อผูก้ระท า ความผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตวัอย่างเช่น การปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ก็เป็นหลกั การท่ีสืบเน่ืองมาจากขอ้สันนิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิท าให้
เกิดหลกัการปล่อยชั่วคราวเป็นหลกั ขงัเป็นข้อยกเวน้ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาการใช้
เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลย เช่น การใช้โซ่ตรวน กบัจ าเลยในระหวา่งการพิจารณาคดี
ตามหลกัขอ้สันนิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็จะกระท ามิได้แต่ท่ีกระท ากับจ าเลยในระหว่างการ
พิจารณาคดีของไทย ก็กระท าโดยอาศยัเหตุผลของการขาดแคลนบุคลากรทางราชทณัฑ์และการให้
เหตุผลวา่เกรงกลวัวา่จ าเลยจะหลบหนี  
 นอกจากการน าหลกัขอ้สันนิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิมาใชก้บัการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งหาและจ าเลยแล้ว การบญัญติักฎหมายก็จะต้องค านึงถึงหลกัขอ้สันนิษฐานความเป็นผู ้
บริสุทธ์ิดว้ยเช่นกนั ดงันั้นจะมีกฎหมาย ท่ีบญัญติัขอ้สันนิษฐานความรับผดิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าความผดิไม่ได ้ ….. 
 2.3.2   หลักการเข้าถงึกระบวนการยติุธรรม 
 หลกัการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมนบัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์ก
คนท่ีได้รับการรับรองโดย กฎหมายในอนัท่ีจะได้รับการคุ้มครอง ให้ความช่วยเหลือตลอดจน
อ านวยความยุติธรรมจากศาลและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงสิทธิใน
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเช่นวา่น้ีไดรั้บการ รับรองจากกฎหมายระหวา่งประเทศ เช่น ขอ้ 10 
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และ 11 แห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ้ 14-16 ของกติการะหวา่งประเทศวา่
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 และกฎหมาย ภายในอย่างรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอนัเป็นผลพวงมาจากขอ้ความคิด ท่ีว่า “บุคคลทุกคน
ยอ่มเสมอกนัต่อหนา้กฎหมาย” (equality of persons before the law) 
  หลกัการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมน้ีอาจแบ่งออกได้เป็นสองลกัษณะ
ใหญ่ในแง่ของการคุ้มครอง สิทธิคือ (1) สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลในส านวนการสอบสวนหรือ
ส านวนการพิจารณาคดีและ (2) สิทธิในการมีล่ามเพื่อให้คู่ความท่ีเป็นชาวต่างชาติท่ีไม่สามารถ
เข้าใจภาษาในการด าเนินคดีสามารถรู้ถึงกระบวนการและ ข้อเท็จจริงซ่ึงเขาก าลังได้รับอยู่ใน
ระหวา่งการด าเนินคดีจนกระทัง่คดีถึงท่ีสุด 
   -  การเขา้ถึงขอ้มูลในการด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังาน การเขา้ถึงขอ้มูลท่ีอยู่
ในความรับผดิชอบเจา้ พนกังานในชั้นจบักุมและชั้นสอบสวนแต่เดิมมาไม่สามารถกระท าไดเ้พราะ
ถือเป็นความลบัแมแ้ต่เม่ือมีการ ตรา พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ข้ึนใชบ้งัคบัแลว้  
ในมาตรา 15(2) และ (4) ของ พ.ร.บ. ดังกล่าวยงับญัญัติว่า ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้องคดีการ
ป้องกนัและปราบปราม หรือการเปิดเผยจะก่อให ้เกิดอนัตรายต่อชีวติหรือความปลอดภยัของบุคคล
หน่ึงบุคคลใด หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจ มีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้โดยค านึงถึง 
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั  
   ต่อมาเม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เม่ือ พ.ศ. 2547 ไดเ้พิ่มเติมบทบญัญติัของ มาตรา 146 วรรคสองวา่ ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้อง ให้ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิร้องขอต่อพนกังานอยัการเพื่อขอ
ทราบสรุปพยานหลกัฐานพร้อมความเห็นของพนกังานสอบสวนและ พนกังานอยัการในการสั่งคดี
ได้ภายในก าหนดอายุความฟ้องร้อง อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมี ค าสั่งฟ้องคดี  
ป.วิอาญา มาตรา 8(4) (5) และ (6) ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของจ าเลยในการเขา้ถึงขอ้มูลใน ส านวน
การพิจารณาของศาลไวก้ล่าวคือ นบัแต่เวลาท่ียื่นฟ้องแลว้ นอกจากจ าเลยจะมีสิทธิตามอนุมาตรา 
(4) ท่ีจะตรวจดูส่ิงท่ียื่นเป็นพยานหลกัฐาน และคดัส าเนาหรือถ่ายรูปส่ิงนั้น ๆ แลว้ จ  าเลยยงัมีสิทธิ
ตาม อนุมาตรา (5) ท่ีจะตรวจดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาของศาล และคดัส าเนาหรือ
ขอรับส าเนาท่ี รับรองว่าถูกตอ้งไดแ้ต่ขอ้มูลท่ีอยู่ในส านวนการสอบสวนยงัคงถือเป็นความลบัอยู ่
เน่ืองจากตามอนุมาตรา (6) จ  าเลยมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลในส านวนการสอบสวนเพียงแค่สามารถตรวจ
หรือคดัส าเนาค าใหก้ารของตนใน ชั้นสอบสวนหรือเอกสารประกอบค าใหก้ารของตนเท่านั้น 
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   -  สิทธิในการมีล่าม ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีเปิดตอ้นรับชาวต่างชาติ
เพื่อการท่องเท่ียวยอ่มไม่ อาจหลีกพน้จากสภาพปัญหาท่ีชาวต่างชาติอาจจะมาก่ออาชญากรรมข้ึน
ภายในอาณาเขตของประเทศไทยได ้หากชาวต่างชาติกระท าความผิดในประเทศไทยและตกเป็น
ผูต้อ้งหา ถา้หากเขาไม่สามารถติดต่อส่ือสารเป็น ภาษาไทยซ่ึงเป็นภาษาราชการไดแ้ลว้ รัฐมีหน้าท่ี
ตอ้งจดัหาล่ามให้คนเหล่าน้ีเพื่อให้เขาสามารถเขา้ใจขอ้กล่าว หาและรายละเอียด ตามกติการะหวา่ง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ซ่ึง ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่
ดว้ยนั้นไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของการมีล่ามไวใ้นขอ้14 อนุวรรคสามวา่ ในการ พิจารณาคดีอาญาบุคคล
ทุกคนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าผดิยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัขั้นต ่าดงัต่อไปน้ีโดยเสมอภาค 
    a.   สิทธิท่ีจะได้รับแจ้งโดยพลันซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกับสภาพ
และเหตุแห่งความผดิท่ีถูกกล่าวหา ในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขา้ใจได ้… 
    F.   สิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือจากล่ามโดยไม่คิดมูลค่า  
หากไม่สามารถเขา้ใจหรือพดูภาษาท่ีใชใ้นศาลได ้
  กติการะหวา่งประเทศฯ ขอ้ 14 อนุวรรค 3 (a) และ (F) น้ีแสดงให้ถึงความจ าเป็น 
ท่ีผูถู้กกล่าวหาว่า กระท าความผิดจ าเป็นตอ้งได้รับการแจง้ขอ้หาและรายละเอียดแห่งการกระท า
ความผิดท่ีกล่าวหาในภาษา ซ่ึงบุคคลนั้นเขา้ใจไดร้วมทั้งสิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือจากล่าม 
โดยไม่คิดมูลค่า หากไม่สามารถเขา้ใจหรือพูดภาษาท่ีใช้ในศาลไดด้งันั้น หากจะมองในอีกแง่หน่ึง
สิทธิในการมีล่าม ก็คือ วธีิการด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงขจดัการเลือกปฏิบติั
อนัเน่ืองมาจากความแตกต่างในเร่ืองภาษา  
  ยกตวัอย่างกฎหมายไทยซ่ึงมีการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา เพื่อรองรับ สิทธิในการมีล่ามปรากฏใน ป.วิ.อ. มาตรา 13ซ่ึงไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิใน
การมีล่ามไวท้ั้งในชั้นสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องและในชั้นพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
   มาตรา 13  การสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณา ให้ใช้ภาษาไทย  
แต่ถ้ามีความจ าเป็นตอ้งแปลภาษาไทยทอ้งถ่ินหรือภาษาถ่ินหรือภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย
หรือตอ้งแปลภาษาไทยเป็นภาษาไทยทอ้งถ่ินหรือภาษาถ่ินหรือภาษาต่างประเทศใหใ้ชล่้ามแปล  
   ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยานไม่สามารถพูดหรือเขา้ใจ
ภาษาไทย หรือสามารถพูดหรือเข้าใจเฉพาะภาษาไทยท้องถ่ินหรือภาษาถ่ิน และไม่มี ล่าม  
ใหพ้นกังานสอบสวนพนกังานอยัการหรือศาลจดัหาล่ามใหโ้ดยมิชกัชา้  
   ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยานไม่สามารถพูดหรือไดย้ิน 
หรือส่ือความหมายได ้และไม่มีล่ามภาษามือ ให้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล จดัหา
ล่ามภาษามือใหห้รือจดัใหถ้าม ตอบ หรือส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืนท่ีเห็นสมควร  
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   เม่ือมีล่ามแปลค าให้การ ค าพยานหรืออ่ืน ๆ ล่ามตอ้งแปลให้ถูกตอ้ง ล่าม
ตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตนวา่จะท าหนา้ท่ีโดยสุจริตใจ จะไม่เพิ่มเติมหรือตดัทอนส่ิงท่ีแปล  
   ใหล่้ามลงลายมือช่ือในค าแปลนั้น  
   ให้พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลสั่งจ่ายค่าป่วยการ  
ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าท่ีพกัแก่ล่ามท่ีจดัหาให้ตามมาตราน้ี ตามระเบียบท่ีส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด หรือส านักงานศาล
ยติุธรรม แลว้แต่กรณี ก าหนดโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 
   บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดหน้าท่ีให้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ
และศาลตอ้งจดัหาล่าม ใหแ้ก่ผูต้อ้งหา ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีไม่สามารถพูดหรือ เขา้ใจภาษาไทยได้
โดยมิชกัชา้ และรัฐจะเป็นผูรั้บผิด ชอบค่าใชจ่้ายการมีล่าม ซ่ึงการจดัหาล่ามนั้นจะตอ้งกระท าตั้งแต่
ชั้นสอบสวน ชั้นไต่สวนมูลฟ้อง และชั้นพิจารณาคดีในศาลดว้ย 
  สาระส าคญัท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาในมาตรา 13ก็คือกฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่ไดก้ าหนดให้มี
การใชล่้ามส าหรับ ภาษาไทยทอ้งถ่ิน หรือภาษาถ่ิน เหมือนกบัภาษาต่างประเทศ เพราะประเทศไทย
ก็มีภาษาไทยทอ้งถ่ิน เช่น ไทยเหนือไทยใตไ้ทยอีสานเป็นตน้ส่วนภาษาถ่ินก็เป็นภาษาของชนกลุ่ม
นอ้ยหรือชนชาวเขาทางภาคเหนือ ของประเทศไทยเช่นภาษากะเหร่ียงภาษามง้ภาษาเยา้หรือภาษาอา
ข่า เป็นตน้ ดงันั้น ถ้าผูเ้สียหายผูต้อ้งหา จ าเลยหรือพยานไม่สามารถพูดหรือเขา้ใจภาษาไทยหรือ
สามารถพูดหรือเข้าใจเฉพาะภาษาไทยท้องถ่ินหรือ ภาษาถ่ิน และไม่มีล่าม พนักงานสอบสวน 
พนกังานอยัการหรือศาลท่ีตอ้งหาล่ามโดยไม่ชกัชา้ 
  นอกจากภาษาไทยท้องถ่ิน หรือภาษาถ่ิน เหมือนกับภาษาต่างประเทศแล้ว 
กฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่ก็ไดย้กเลิกมาตรา 13 ทวิ ซ่ึงก าหนดการจดัหาล่ามภาษามือให้ส าหรับผูเ้สียหาย 
ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยานไม่สามารถพูดหรือได้ยินหรือส่ือความหมายได้ แล้วน ามาบญัญติัไว ้
ในวรรคสามของมาตรา 13 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่น้ีดว้ย 
 2.3.3 หลักความเสมอภาคในการต่อสู้คดี 
  หลกัความเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบติัภายใตก้ฎหมายไดรั้บการ
รับรองไวใ้นปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights 
1948)  ขอ้ 7 วา่  
 “ บุคคลต่างเสมอกนัในกฎหมาย และชอบท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่า
เทียมกนัภายใตก้ฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง
อยา่งเสมอภาคปราศจากการเลือก ปฏิบติัใด ๆ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการยยุงส่งเสริมให้
เกิดการเลือกปฏิบติัเช่นนั้น”  
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  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ส่ิงท่ีเป็นสัญลักษณ์ส าคญัของหลัก
ความเสมอภาคในการต่อสู้ คดีคือ การมีทนายความของผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดีตั้ งแต่ชั้ น
สอบสวนจนกระทัง่การพิจารณาพิพากษา คดีของศาลสิทธิในการมีทนายความนอกจากจะมีการ
รับรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 แลว้ กติกาสากลว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ( International Covenant on CivilandPoliticalRightsof 1966) 
รวมทั้งมาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรม ทางอาญา (United Nations 
Standards on Criminal Justice) เหตุท่ีกฎหมายและมาตรฐานระหว่าง ประเทศให้ส าคญักบัการมี
ทนายความในการต่อสู้คดีก็เน่ืองจากผูต้อ้งหาส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เก่ียวกบั กระบวนวิธีพิจารณา
คดีอาญาและอาจตกเป็นเคร่ืองมือของเจา้พนกังานในการด าเนินคดีขู่เข็ญ ล่อลวง ข่มขู่ หรือบงัคบั
ดว้ยประการใดๆให้ให้การรับสารภาพ ดงันั้นการมีทนายความให้ความช่วยเหลือแก่ผูถู้กกล่าวหา 
ไม่ว่าจะเป็นผูต้้องหาหรือจ าเลยจึงกระบวนท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดีเพื่อสร้างความโปร่งใส
ตรวจสอบไดใ้น การด าเนินคดีรวมทั้งยงัเป็นหลกัการส าคญัของความเสมอภาคในการต่อสู้คดีดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้  
  ในกฎหมายไทยไดมี้วิวฒันาการหลกัความเสมอภาคในการต่อสู้คดีโดย
การบญัญติัรับรองสิทธิของ คุม้ครองสิทธิของจ าเลยและผูต้อ้งหาในการมีทนายความช่วยเหลือใน
การต่อสู้คดีในชั้นสอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1) และชั้น
พิจารณาสอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 173) และในปัจจุบนัไดข้ยาย
การคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาลงมาจนถึงชั้นจบักุม สอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 7/1) ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
83ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือปี พ.ศ. 2547 โดยก าหนดหน้าท่ีให้เจา้พนกังานผูจ้บัจะตอ้งแจง้สิทธิให้ผูถู้ก
จบัมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความ หรือผูซ่ึ้งเป็นทนายความได ้
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บทที ่ 3 

กฎหมายเกีย่วกบัสิทธิการได้รับการเยยีวยาของผู้เสียหาย 
และจ าเลยผู้บริสุทธ์ิ ในคดอีาญาในประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 

 
 

1. กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิการได้รับการเยียวยาของผู้เสียหายและจ าเลย
ผู้บริสุทธ์ิในคดีอาญาตามกฎหมายไทย 

 
1.1 กฎหมายไทยเกีย่วกบัสิทธิการได้รับการเยยีวยาของผู้เสียหาย 

1.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศส่ิงหน่ึงท่ีแสดงความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายใดๆ ท่ีใชบ้งัคบัหรือจะใชบ้งัคบันั้น จะขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นแม่บทนั้นมิได ้เรียกว่า หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงหลกัการน้ีไดรั้บรองไว้
ตั้งแต่ ในรัฐธรรมนูญฉบบัแรกจนถึงปัจจุบนั  
  ความเป็นกฎหมายสูงสุด หรือ Supremacy of Law หมายถึง สภาวะสูงสุด
ของกฎหมาย ซ่ึงแสดงให้เห็นสถานะของกฎหมายนั้น ๆ ว่าอยูใ่นล าดบัสูงเหนือกฎหมายอ่ืนใดทั้ง
ปวง ล าดับเช่นน้ีอาจเรียกว่าศักด์ิหรือชั้ นของกฎหมาย (Hierarchy of Law) ซ่ึงโดยทั่วไปแล้ว  
จะก าหนดให้รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ส่วนกฎหมายธรรมดาในรูปแบบหรือ
ประเภทอ่ืนๆ ท่ีมีช่ือเรียกต่าง ๆ เช่น พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ ขอ้บงัคบั นั้น จะถือ
วา่เป็นกฎหมายในชั้นรองลงมา1 
  1)  รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 ได้ช่ือว่าเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี
ผา่นมาโดยเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีเร่ิมตระหนกัถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพให้มีผลในทางปฏิบติั
อย่างแท้จริงมีบทบัญญัติเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยฐานะผูเ้สียหาย หลาย
ประการ เช่น 

                                                           
1ณฐักร วทิิตานนท,์ หลกัรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน้, กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553. หนา้ 
125-126 
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  -   สิ ท ธิ เส รีภาพพื้ นฐาน  รัฐธรรม นูญแห่ งราชอาณ าจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพอนัเป็นพื้นฐานของการรับรองสิทธิผูเ้สียหาย
และจ าเลยในเบ้ืองตน้ เช่น มาตรา 28 วางหลกัใหบุ้คคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่ เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน หากบุคคลถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพย่อมใช้
สิทธิทางศาลได้  และมาตรา 29 วางหลกัว่า จะจ ากดัสิทธิเสรีภาพบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้
ไม่ได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ โดยกฎหมายนั้นตอ้งบงัคบัเป็นการทัง่ไป
ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  
  -  ความเสมอภาค มาตรา 30 วางหลกัวา่ บุคคลตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง
ทางกฎหมายเท่าเทียมกนั โดยไม่แบ่งแยกเพศ ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา อายุ สภาพทางกาย หรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา การศึกษา หรือความเห็นทางการเมือง 
ทั้งน้ี มาตรการท่ีรัฐก าหนดเพื่อก าจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ไม่ถือเป็นการเลือกปฎิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
  -   การช่วยเหลือของรัฐมาตรา 245บัญญัติเก่ียวกับการรับรองสิทธิ 
ในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลผูซ่ึ้งไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย หรือ
จิตใจเน่ืองมาจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท า
ความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน ย่อมมีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐ ตามเง่ือนไขและวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
  2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  -  สิทธิเสรีภาพพื้นฐานมาตรา 28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัไวท้  านองเดียวกบัรัฐธรรมนูญปี 2540  แต่ได้เพิ่มเติมเน้ือหาในส่วน
ของวรรคท้ายโดยเน้นให้ความส าคญักบัการใช้สิทธิทางศาลว่า “…บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการ
ส่งเสริม สนบัสนุน และช่วยเหลือจากรัฐในการใชสิ้ทธิตามความในหมวดน้ี” 
  -   ความ เสมอภาคบทบัญญั ติมาตรา 30 ตาม รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  ยงัคงบญัญติัไวใ้นท านองเดียวกบัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2540  โดยมุ่งเน้นถึงความเท่าเทียมกนัโดยไม่แบ่งแยกเพศ ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา อายุ สภาพทาง
กาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา การศึกษา หรือความเห็นทาง
การเมือง และไดเ้พิ่มเติมในส่วนของ “ความพิการ” กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550ให้
ความส าคญักบัผูพ้ิการ วา่จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติัดว้ย 
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  -   การช่วยเหลือของรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 
2550 ได้บญัญัติถึงสิทธิการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐไวใ้นมาตรา 40 (5) ผูเ้สียหาย ผูต้้องหา 
จ าเลยและพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสม
จากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
ซ่ึงกฎหมายท่ี รับรองสิทธิเก่ียวกับการช่วยเหลือของรัฐแก่ผู ้เสียหายและจ าเลยในท่ี น้ี  คือ 
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
 3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2560 

 -  สิทธิและเสรีภาพ มาตรา 25 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี สิทธิ
หรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีกฎหมายบญัญติัแมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชน ยอ่มสามารถ
ใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดี
ในศาลได ้ 
 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือ
จากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 -  ความเสมอภาค ในมาตรา 27 เปรียบเหมือนเหรียญสองดา้น ดา้นแรก 
กรณีข้อเท็จจริงเดียวกัน ต้องปฏิบัติด้วยเกณฑ์เดียวกันจึงจะถือว่าเสมอภาค  ด้านท่ีสองกรณี
ขอ้เทจ็จริงต่างกนั ตอ้งปฏิบติัดว้ยเกณฑต่์างกนัจึงจะเสมอภาค  
 (1)  ความเสมอภาคในกฎหมาย  
 (2)  ความเสมอภาคในการยติุธรรม  
 (3)  ความเสมอภาคในการเขา้รับราชการ  
 (4)  ความเสมอภาคในการรับแบ่งภาระ (เสียภาษีรับราชการทหาร) 
 คน เราเม่ื อ เกิดมานั้ น  เราเลือก ท่ี เกิดไม่ ได้แ ต่ เม่ื อ เกิดมาภายใต้
รัฐธรรมนูญไทยแล้วทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญ 
หมายถึง การเสมอภาคกนัในทางกฎหมาย และเสมอภาคในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการ
บ้านเมือง แต่หาได้หมายความถึงความเสมอภาคในฐานะความเป็นอยู่ของบุคคลไม่ เช่น ผูท่ี้มี
คุณวุฒิความรู้ความสามารถในกิจการงาน ย่อมจะไดรั้บเงินเดือนสูงกวา่ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ
นอ้ย เช่นน้ีไม่ใช่เร่ืองความเสมอภาคใน รัฐธรรมนูญ 
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 ทั้งน้ี ความเสมอภาคตามท่ีรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัไว ้
คือ ความเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั แมจ้ะมีความแตกต่างทาง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ 
อายุ  ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 
เช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 หากแต่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้มี
ส่วนเพิ่มเติมโดยให้ความส าคญัในเร่ืองของสิทธิ เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ หรือ ผูด้อ้ยโอกาสเพิ่ม
ข้ึนมาดว้ยวา่ “… มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุ้มครอง หรืออ านวยความสะดวกให้แก่ เด็ก สตรี 
ผูสู้งอาย ุคนพิการ หรือ ผูด้ว้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ตามวรรคสาม …” 
   - การช่วยเหลือของรัฐรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ได้บัญญัติไวใ้น
มาตรา 68 มีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญในฉบบัท่ีแลว้มา กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2550 ให้ความส าคญักบัการช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยเป็นตวัเงิน เช่น ค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่าย ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 ให้ความส าคญักบัการให้ความ
ช่วยเหลือทางอ่ืนนอกจากตวัเงิน เช่น มุ่งเน้นให้มีการจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร โดยรัฐพึงมีมาตรการคุม้ครอง
เจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการ
แทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ และรัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู ้
ยากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้ 
 1.1.2 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีวตัถุประสงค์ในการน าตัว
ผูก้ระท าความผิดท่ีแท้จริงมาลงโทษ เพื่อคุ้มครองประชาชนในสังคม  และเยียวยาสภาพจิตใจ
ผูเ้สียหายให้เกิดความมัน่ใจวา่จะสามารถกลบัมาใช้ชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข โดยการก าหนด
หลกัเกณฑ์มาตรฐานในการเขา้ถึงสิทธิของผูเ้สียหายให้ได้รับความเป็นธรรมทั้งในชั้นพนักงาน
สอบสวน จนถึงชั้นพิจารณาคดีของศาลดงัน้ี 
 1)   สิทธิในการร้องทุกขก์ารร้องทุกข ์ถือเป็นสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา
ท่ีจะไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ซ่ึงการร้องทุกข์เปรียบเสมือนการไปแจง้ความประสงค์ว่า
ตนต้องการด าเนินคดีอาญากับผูก้ระท าความผิด ซ่ึงจะมีผลต่อการด าเนินคดีอาญา โดยเฉพาะ
คดีอาญาความผิดต่อส่วนตวั ท่ีตอ้งรอให้ผูเ้สียหายไปร้องทุกข์เสียก่อน ต ารวจจึงจะด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผิดได ้และในขณะเดียวกนัผูเ้สียหายอาจจะไม่ใชสิ้ทธินั้นก็ได ้ซ่ึงการไม่ไปร้องทุกข์



43 
 
ของผู ้เสี ยหายจะส่งผลต่อการด าเนินคดีอาญาต่อส่วนตัว เท่ านั้ น  ส่ วนคดีอาญาแผ่น ดิน 
จะไม่มีผลต่อการด าเนินคดีอาญาของต ารวจ 
 "ค าร้องทุกข์" หมายความถึงการท่ีผูเ้สียหายได้กล่าวหาต่อ เจา้หน้าท่ี
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี วา่มีผูก้ระท าความ ผิดข้ึน จะรู้ตวัผูก้ระท าความผดิหรือไม่ก็
ตาม ซ่ึงกระท าให้เกิดความ เสียหายแก่ผูเ้สียหายและการกล่าวหาเช่นนั้นไดก้ล่าวโดยมีเจตนาจะให้
ผูก้ระท าความผดิไดรั้บโทษ 
 2)  สิทธิในการฟ้องคดีเองโดยหลกัแลว้การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทย 
เป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ กลไกของรัฐท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าควารมผิด 
เช่น ต ารวจ อยัการ ศาล ซ่ึงกว่าจะมีการฟ้องร้องคดีต่อศาลได้ ต้องผ่านขั้นตอนหลายขั้นตอน  
มีการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในคดี จนเป็นท่ีเช่ือไดว้า่น่าจะกระท าความผิดจริง พนกังานอยัการจึงจะ
ฟ้องคดีจ าเลยต่อศาล แต่การด าเนินคดีอาญาของไทยก็ให้สิทธิผูเ้สียหายมีสิทธิในการฟ้องตดีอาญา
ดว้ยตนเองไดด้ว้ย ตามมาตรา 28 บุคคลเหล่าท่ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลไดแ้ก่พนกังานอยัการ
และผูเ้สียหาย 

 3)  สิทธิในการยุติคดีอยา่งท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในสิทธิของผูเ้สียหายในขอ้ท่ี 
1. ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องทุกข์คดีอาญาเพื่อแสดงความประสงค์ในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท า
ความผิด ในขณะเดียวกันผูเ้สียหายก็มีสิทธิท่ีจะยุติการด าเนินคดีอาญากับผูก้ระท าความผิดได้
เช่นกนั แต่ทั้งน้ีก็มีเง่ือนไขในการยุติคดีตาม มาตรา 39 ซ่ึงก าหนดให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อม
ระงบัไปในคดีความผิดต่อส่วนตวั เม่ือไดถ้อนค าร้องทุกขถ์อนฟ้อง หรือยอมความกนัโดยถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย 
 4)  สิทธิเรียกร้องร้องทางแพ่งในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญามาตรา 44/1 
ในคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ถ้าผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุ
ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียง หรือ
ไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิของจ าเลย ผูเ้สียหายจะยืน่ค า
ร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจ าเลยใหค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้
 5)  สิทธิในการคัดส าเนาค าให้การในชั้นสอบสวนของจ าเลยมาตรา 8  
นบัแต่เวลาท่ียื่นฟ้องแลว้ จ  าเลยมีสิทธิดงัต่อไปน้ี (6) ตรวจหรือคดัส าเนาค าให้การของตนในชั้น
สอบสวนหรือเอกสารประกอบค าให้การของตนเม่ือพนกังานอยัการไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ให้
ผูเ้สียหายมีสิทธิตามวรรคหน่ึง (6) เช่นเดียวกบัจ าเลยดว้ย 
 6)  สิทธิในการมีล่ามแปลภาษามาตรา 13 วรรค 2 ในกรณีท่ีผู ้เสียหาย 
ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยานไม่สามารถพูดหรือเขา้ใจภาษาไทย หรือสามารถพูดหรือเขา้ใจเฉพาะ
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ภาษาไทยทอ้งถ่ินหรือภาษาถ่ิน และไม่มีล่าม ให้พนกังานสอบสวนพนกังานอยัการหรือศาลจดัหา
ล่ามใหโ้ดยมิชกัชา้ 
 7)  สิทธิในการมีล่ามแปลภาษามือมาตรา 13 วรรค 3 ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย 
ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยานไม่สามารถพดูหรือไดย้นิ หรือส่ือความหมายได ้และไม่มีล่ามภาษามือให้
พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือศาลจดัหาล่ามภาษามือให้หรือจดัให้ถามตอบ หรือส่ือ
ความหมายโดยวธีิอ่ืนท่ีเห็นสมควร 
 1.1.3  พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
  พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญาฉบับน้ี มีว ัตถุประสงค์ เพื่ อช่วยเหลือเยียวยาทั้ งผู ้เสียหายและจ าเลยผู ้บ ริสุท ธ์ิ 
ในคดีอาญาซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ในส่วนของบทบญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูเ้สียหายและจ าเลย   
และสิทธิท่ีผู ้เสียหายและจ าเลยพึงได้รับมีการบัญญัติไวแ้ตกต่างกัน  แต่ในส่วนของขั้นตอน
ระยะเวลาการยื่นค าร้อง  ทายาทผูมี้สิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือ ตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมมการ 
ในการพิจารณา ทั้งในส่วนของผูเ้สียหายและจ าเลยนั้น มีการบญัญติัไวเ้ป็นแนวทางเดียวกนัทั้งหมด
โดยมสาระส าคญัในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย ดงัต่อไปน้ี 
  1)  การช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหาย หมายถึง การชดเชยส่ิงท่ีผูเ้สียหายจากการ
กระท าผิดในคดีอาญา ตอ้งสูญเสียไป โดยการฟ้ืนฟูให้ผูเ้สียหายกลบัมาด ารงชีวิตในสังคมไดอ้ย่าง
ปกติสุขท่ีสุด ไม่วา่จะเป็นการช่วยเหลือทางดา้นการเงินรหรือจิตใจของผูเ้สียหาย 
  “ ผู้เสียหาย” หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย 
หรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าผิดทางอาญาของงผูอ่ื้น โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดินั้น2 
 ผูเ้สียหายจากการกระท าผิดทางอาญาท่ีจะได้รับความคุม้ครองตอ้งเป็น
ผูเ้สียหายจากการกระท าผดิตามรายการท่ีทา้ยพระราชบญัญติัก าหนดไว ้ดงัน้ี  
 (1)   ความผิดเก่ียวกบัภยนัตรายแก่ประชาชน เช่น การวางเพลิง การท า
ใหเ้กิดระเบิด  
 (2)   ความผิดต่อเสรีภาพและช่ือเสียง จนเป็นเหตุให้ไดรั้บบาดเจ็บหรือ
เสียชีวติ  
  (3)   ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์และความผิดฐานกรรโชก  
ชิงทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์จนเป็นเหตุใหไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติ     
                                                           
2พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 3 
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   (4)   ความผดิเก่ียวกบัเพศ เช่น การลวนลาม การถูกข่มขืน  
   (5)   ความผดิเก่ียวกบัร่างกายชีวติ 
   (6)   ความผดิเก่ียวกบัการทอดทิ้งคนป่วย คนชรา  
   (7) ความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูก 
   (8)   ความผดิฐานบุกรุก จนเป็นเหตุใหไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติ 
 “ทายาท” กรณีผู้เสียหายถึงแก่ความตาย 
 ทายาทของผูเ้สียหาย กรณีท่ีผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัน้ีถึงแก่ความ
ตายก่อนท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทน ให้สิทธิในการเรียกร้องและการรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ
ค่าใชจ่้าย ตกแก่ทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายของผูเ้สียหายนั้น 3 
 ส าหรับ “ทายาท” ตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาวา่ดว้ยการยื่นค าขอ และพิจารณา ค าขอ  
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ.2545 ข้อ 3 ก าหนดค าว่า “ทายาท” หมายความว่า   
(ก) ผูสื้บสันดาน (ข) ผูบุ้พการรี (ค) คู่สมรส (ง) บุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงให้อุปการะ หรืออยู่ในอุปการะ 
ของผูเ้สียหาย หรือจ าเลยแลว้แต่กรณี  ทายาทซ่ึงมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
ตอ้งเป็นทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหาย  
 ผูสื้บสันดานนั้นหมายถึง บุตรโดยชอบดว้ยกฎหมาย, บุตรนอกกฎหมาย
ท่ีบิดารับรองแล้ว และบุตรบุญธรรมเท่านั้ น  ดังนั้ น บุตรท่ีบิดาไม่ได้รับรอง ย่อมไม่อยู่ใน
ความหมายของทายาทในท่ีน้ีผูบุ้พการี บิดามารดา จะตอ้งเป็นบิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้นและ
ในส่วนคู่สมรส ก็จะตอ้งเป็นคู่สมรสท่ีจดทะเบียนสมรส จึงจะไดรั้บสิทธิค่าตอบแทนผูเ้สียหายตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
อย่างไรก็ตาม ผู ้สืบสันดาน บิดา และคู่สมรสท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะมีสิทธิยื่นค าขอรับ
ค่าตอบแทนได้ก็ต่อเม่ือ เข้าหลักเกณฑ์ตามระเบียบคณะกรรมการ ฯ ข้อ 3 (ง) คือต้องเป็นผูใ้ห้
อุปการะหรืออยูใ่นอุปการะของผูเ้สียหาย และตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายดว้ย   
 
 
 
 
 
 
                                                           
3พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 6 
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  2)   สิทธิท่ีผู้ เสียหายพึงได้รับ 
 ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ก าหนดผูเ้สียหายมีสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี มีสิทธิไดรั้บ 
ค่าตอบแทน ค่าขาดประโยชน์ และค่าใชจ่้าย ตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี4 
 ก .   ค่ าใช้ จ่ าย ท่ี จ  าเป็นในการรักษาพยาบาล  รวมทั้ งค่ า ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
 ข.   ค่าตอบแทนในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย จ านวนไม่เกินท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ค .   ค่ าข าดประโยช น์ท าม าห าได้ ในระหว่าง ท่ี ไม่ ส าม ารถ
ประกอบการงานไดต้ามปกติ 
 ง.   ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 3)  จ านวนค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหายคดีอาญา 
 กรณีผูเ้สียหายไม่ถึงแก่ชีวิต หลักเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนค่า
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา ใหเ้ป็นไปตามเกณฑ์ของกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 ดงัน้ี5 
 ก. ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่
เกินสามหม่ืนบาท โดยรวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัค่าห้องและค่าอาหารในอตัราวนัละไม่เกินหกร้อย
บาท 
 ข.   ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่
ไม่เกินสองหม่ืนบาท โดยรวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่าห้องและค่าอาหารในอตัราวนัละไม่เกิน 
หกร้อยบาท  
 ค .   ค่ าข าดประโยช น์ท าม าห าได้ ในระหว่าง ท่ี ไม่ ส าม ารถ
ประกอบการงานไดต้ามปกติ ใหจ่้ายอตัราวนัละไม่เกินสองร้อยบาท เป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีนบั
แต่วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
 ง.   ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจากท่ีไดก้ล่าวมานั้น ใหจ่้ายเป็น
เงินตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินสามหม่ืนบาท 

                                                           
4พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 18 
5กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขอ้ 3 
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 4)    กรณีผู้ เสียหายในคดีอาญาถึงแก่ความตาย ผูเ้สียหายท่ีถึงแก่ความตาย  
มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน ดงัน้ี6 
 ก.   ค่าตอบแทนเป็นจ านวนตั้งแต่ สามหม่ืน แต่ไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
 ข.   ค่าจดัการศพใหจ่้ายเป็นจ านวนเงินไม่เกินสองหม่ืน 
 ค.   ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู ให้จ่ายเป็นจ านวนไม่เกินสามหม่ืนบาทส่วน
ค่าเสียหายอ่ืนๆ นอกจากน้ี ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินสาม
หม่ืนบาท 
 5)   การแจ้งสิทธิรับค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา 
 เดิมพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มิไดบ้ญัญติัเร่ืองการแจง้สิทธิการไดรั้บค่าตอบแทน หรือ
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีแก่ผูเ้สียหาย หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหาย หรือ
จ าเลยซ่ึงมิได้เป็นผูก้ระท าผิด หรือการกระท าของจ าเลยมิได้เป็นความผิดไว ้  จนต่อมาเพื่อให้
ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน จึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็นพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 โดย
บญัญติัเร่ืองการแจง้สิทธิไว ้ 
 ในคดีท่ีมีการร้องทุกข์ ให้พนักงานสอบสวนแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือ
ทายาท ซ่ึงได้รับความเสียหายท่ีมาร้องทุกข์ดังกล่าวทราบถึงสิทธิการได้รับค่าตอบแทนตาม
พระราชบญัญติัน้ี   
 ส่วนคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์และศาลสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง 
หรือศาลมีค าพิพากษายกฟ้องและจ าเลยถูกคุมขงัอยู่ ให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีปล่อยจ าเลยในคดี
ดงักล่าวแจง้ใหจ้  าเลยทราบถึงสิทธินั้น7 
   
 
 
 

                                                           
6กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขอ้ 4 
7พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 
มาตรา 6/1 



48 
 
 6)  คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
 ปัจจุบนัพระราชบญัญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้ จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับ ท่ี  2) พ .ศ. 2559 ได้แก้ไขเพิ่ม เติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยคดีอาญาข้ึน
ใหม่  และได้เพิ่มอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรการในการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยคดีอาญาใหมี้ความเหมาะสม รวมถึงได้
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและการด าเนินการของคณะอนุกรรมการเอาไวด้ว้ย โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 (1)  ผู้มีอ านาจพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึง 
เรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา” โดยคณะกรรมการดงักล่าวประกอบไปดว้ยผูแ้ทนจากหลายหน่วยงานและอาชีพ เพื่อให้
ความคุม้ครองและการพิจารณาค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายเป็นธรรมต่อผูเ้สียหายและ
จ าเลยมากท่ีสุด  คณะกรรมการประกอบไปด้วยปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ 
ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผูแ้ทนกรมการ
ปกครอง ผูแ้ทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์
ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านกังานศาลยติุธรรม ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทน
สภาทนายความ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  และผูท้รงคุณวฒิุไม่เกินหา้คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
โดยค าแนะน าของรัฐมนตรี ซ่ึงในจ านวนน้ีต้องเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์ ด้านสังคม
สงเคราะห์ ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษ์อย่างน้อยด้านละหน่ึงคน 
เป็นกรรมการ8 
 (2)  อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ ฯ 
 อ านาจหน้าท่ีหลกัของคณะกรรมการ ตามพระราชบญัญติัน้ี คือ 
หน้าท่ีพิจารณาอนุมติัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติน้ี  และเสนอ
ความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบัมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบและประกาศต่างๆ เพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี   ทั้ง
มีอ านาจหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

                                                           
8พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 
มาตรา 7 
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หรือข้อมูลหรือส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา และปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 
 ในการปฏิบัติการหน้าท่ีตามมาตราน้ี  คณะกรรมการอาจ
มอบหมายใหส้ านกังานเป็นผูป้ฏิบติัแทนได้9 
 (3) คณะอนุกรรมการการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่า
ทดแทนค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
 ดว้ยต าแหน่งหน้าท่ีของคณะกรรมการ ฯ ซ่ึงตอ้งรับผิดชอบงาน
ในสังกดัตนเองเป็นเดิมทีอยู่แล้ว ท าให้ในบางการท างานหลายบทบาทหน้าท่ีอาจประสบปัญหา
เร่ืองระยะเวลา พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 จึงไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมอ านาจของคณะกรรมการ ฯ ให้มีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
ข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะ ตามความเหมาะสม เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าท่ีการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ ฯ โดยในแต่ละคณะมีอนุกรรมการจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้คนแต่ไม่เกินเกา้คน 
 คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี ในการพิ จารณาอนุมัติ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
การพิจารณา ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ตลอดจนมีอ านาจออกหนังสือ
สอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือขอ้มูลหรือส่ิงอ่ืน
ใดท่ีจ าเป็นมา เพื่อประกอบการพิจารณาได้ นอกจากน้ี คณะอนุกรรมการยงัมีหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมายดว้ย10 
 7)   ผู้มีสิทธิย่ืนค าขอรับค่าตอบแทน 
 ผูมี้สิทธิยื่นค าขอรับสิทธิตามพระราชบัญญัติ ฯ ได้แก่ ผูเ้สียหาย 
จ าเลย หรือทายาทแลว้แต่กรณี  ซ่ึงโดยหลกัแลว้ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาท ตอ้งเป็นผูย้ืน่ค  าขอดว้ย
ตนเอง แต่ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย จ าเลย หรือ ทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายเป็นผูไ้ร้ความสามารถ
หรือไม่สามารถยืน่ค  าขอดว้ยตนเองได ้ บุคคลดงัต่อไปน้ี11 ยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ
ค่าใชจ่้ายแทนได ้

                                                           
9พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2545 มาตรา 8 
10พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559
มาตรา 14/1 
11ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาวา่ดว้ย
การยืน่ค  าขอ และวธีิพิจารณาค าขอ ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย พ.ศ.2545 ขอ้ 5 
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 ก.   ผูแ้ทนโดยชอบธรรมกรณีผูมี้สิทธิยืน่ค าขอเป็นผูเ้ยาว ์  
 ข.   ผูอ้นุบาลกรณีผูมี้สิทธิยืน่ค าขอเป็นผูไ้ร้ความสามารถ 
 ค.   ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภรรยาหรือบุคคลซ่ึงได้รับการ
แต่งตั้งเป็นหนงัสือ กรณีมีเหตุจ าเป็น ในกรณีเจบ็ป่วยจนไม่อาจยืน่ค  าร้องดว้ยตนเองได ้หรือเป็นคน
สูงอาย ุหรือเป็นบุคคลทุพลภาพไม่สะดวกในการเดินทาง หรือเดินทางไปต่างประเทศ โดยมีกิจธุระ
จ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ 
 ทั้งน้ี ผูมี้สิทธิยื่นค าขอตอ้งยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ ณ ส านักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาตามแบบท่ีก าหนด12  
 ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา
จดัตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2545 มาตรา 15เพื่อปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ และอนุกรรมการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และท าหน้าท่ีรับค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย พร้อมเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ทั้งประสานงานกบัหน่วยงานราชการอ่ืนหรือ
บุคคลใดๆ เพื่อทราบข้อเท็จจริงหรือความเห็นเก่ียวกับการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ
ค่าใช้จ่าย และเก็บ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ
ค่าใชจ่้าย13 
 8)   การย่ืนค าขอรับค่าตอบแทน 
 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2545 มาตรา22ก าหนดให้หลกัเกณฑ์ วิธีการยืน่ค  าขอ และวธีิพิจารณาค าขอ  
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
 ผูมี้สิทธิยื่นค าขอ หรือผูย้ื่นค าขอแทน ต้องยื่นค าขอพร้อมเอกสาร
หลกัฐานต่อเจา้หน้าท่ี14ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา ภายใน
เวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิดหรือในกรณีของจ าเลย ภายใน 1 ปี นบัแต่
วนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท า

                                                           
12พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2545 มาตรา 22 
13พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2545 มาตรา 15 
14“เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ขา้ราชการหรือลูกจา้งในสงักดัส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลย
ในคดีอาญา หรือส่วนราชการอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัตามระเบียบน้ี 
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ความผิดหรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของ
จ าเลยไม่เป็นความผดิ15 
 เม่ือได้ยื่นค าขอพร้อมเอกสารหลักฐานแก่เจ้าหน้าท่ีของส านักงาน
แลว้ ให้ถือวา่ไดมี้การยื่นค าขอต่อคณะกรรมการแลว้16 ใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจสอบรายการตามค าขอและ
เอกสารหลกัฐานให้ครบถ้วนถูกตอ้งตามแบบท่ีส านักงานและระเบียบก าหนดก่อน  แล้วจึงออก
ใบรับรองค าขอแก่ผูย้ื่นค าขอเป็นหลกัฐาน  และให้ผูอ้  านวยการ17จดัให้มีการบนัทึกการรับค าขอไว้
ในสมุดบนัทึกการรับค าขอ 
 9)   เอกสารหลักฐานประกอบค าขอรับค่าตอบแทน 
 กรณีท่ีผูย้ื่นค าขอเป็นผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นเอกสารหลกัฐาน
ประกอบค าขอ ได้แก่ บตัรประชาชน สูติบตัร ใบเปล่ียนช่ือนามสกุล พร้อมส าเนาอย่างละ 1 ชุด 
และส าเนาบนัทึกประจ าวนัสถานีต ารวจท่ีไดมี้การร้องทุกข์ 
 กรณีท่ีผูเ้สียหายตายทายาทผู ้มีสิทธิยื่นค าขอต้องยื่นค าขอพร้อม
เอกสารหลักฐานเพิ่มเติม ได้แก่ บัตรประจ าตัวประชาชนของทายาท ส าเนาทะเบียนบ้านของ
ผูเ้สียหายและของทายาทเอง และทะเบียนสมรส กรณีทายาทเป็นสามีภรรยา ใบมรณะบตัร พร้อม
ส าเนาอยา่งละ 1 ชุด พร้อมค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลเก่ียวกบัการจดัการมรดก (ถา้มี) 
 กรณีผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาลเป็นผูย้ื่นค าขอแทน จะตอ้ง
ยืน่ค  าขอพร้อมเอกสารหลกัฐานเพิ่มเติม ไดแ้ก่ บตัรประจ าตวัประชาชนผูย้ืน่แทน เอกาสารเก่ียวกบั
การมีอ านาจปกครองผูเ้ยาว ์(ถา้มี) พร้อมส าเนา อยา่งละ 1 ชุด หรือส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล
ให้ผูมี้สิทธิยื่นค าขอเป็นผูไ้ร้ความสามารถและแต่งตั้งผูย้ื่นค าขอแทนเป็นผูอ้นุบาล (ถ้ามี) พร้อม
ส าเนาอยา่งละ 1 ชุด 
 กรณีผูบุ้พการรี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภรรยาเป็นผูย้ื่นค าขอแทน ให้
ยื่นค าขอพร้อมเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม ได้แก่ บตัรประจ าตวัประชาชนผูย้ื่นค าขอแทน พร้อม
ส าเนาจ านวน 1 ชุด ส าเนาทะเบียนสมรสกรณีเป็นสามีภรรยา ส าเนาทะเบียนบา้นของทั้งผูมี้สิทธิ

                                                           
15พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2545 มาตรา 22 
16ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาวา่ดว้ย
การยืน่ค  าขอ และวธีิพิจารณาค าขอ ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย พ.ศ.2545 ขอ้ 9 
17“ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการส านกัช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยคดีอาญา และให้
หมายความรวมถึงผูอ้  านวยการส านกังานอ่ืนท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตาม
ระเบียบน้ี   
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และผูย้ื่นค าขอแทน ส าเนาเอกสารการรับรองบุตร (ถา้มี) และเอกสารแสดงเหตุจ าเป็นท่ีท าให้ผูมี้
สิทธิไม่สามารถมาไดด้ว้ยตนเอง 
 กรณีผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งโดยหนงัสือเป็นผูย้ื่นค าขอแทน ตอ้งยื่นค าขอ
พร้อมเอกสารหลกัฐานเพิ่มเติม ได้แก่ บตัรประจ าตวัประชาชนผูย้ื่นค าขอแทน พร้อมส าเนา 1ชุด 
เอกสารหลกัฐานแสดงเหตุจ าเป็นท่ีท าใหผู้เ้สียหายหรือจ าเลยไม่สามารถยืน่ค  าขอดว้ยตนเองได ้และ
หนงัสือมอบอ านาจหรือหนงัสือแต่งตั้งใหเ้ป็นผูแ้ทนยืน่ค  าขอ 
 10) การตรวจสอบและสอบสวนค าขอช้ันพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
 เม่ือส านกังานไดรั้บค าขอแลว้ ใหผู้อ้  านวยการมอบหมายให้พนกังาน
เจ้าหน้าท่ี 18 คนใดคนหน่ึงตรวจสอบค าขอและสอบสวนข้อเท็จจริงในการพิจารณาก าหนด
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายโดยเร็ว โดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี ด าเนินการแสวงหา
พยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง และรับฟังพยานหลกัฐาน ค าช้ีแจง หรือความเห็นของผูมี้สิทธิยื่น
ค าขอหรือของพยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีผูมี้สิทธิยื่นค าขอกล่าวอา้ง ตลอดจนแสวงหา
ข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากผูมี้สิทธิยื่นค าขอ พยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ รวมถึงการ
ออกไปตรวจสถานท่ีดว้ย 
 นอกจากหน้าท่ีในการแสวงหาพยานหลักฐานและรับฟังความเห็น
แล้ว พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งด าเนินการสอบปากค าของผูมี้สิทธิยื่นค าขอหรือผูท้ราบขอ้เท็จจริง
โดยเร็วดว้ย เม่ือสอบปากค าเสร็จแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดัใหมี้การบนัทึกถอ้ยค าไว ้และอ่านให้
ผูใ้ห้ถ้อยค าฟัง หรือให้ผูใ้ห้ถ้อยค าอ่านเอง พร้อมลงลายมือช่ือผูใ้ห้ถ้อยค า ผูบ้นัทึกถ้อยค า และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีลงลายมือช่ือรับรองไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแล้ว ให้ท า
รายงานการตรวจสอบและสอบสวนต่อผูอ้  านวยการ และผูอ้  านวยการต้องท าความเห็นหรือ
ขอ้สังเกตใหเ้สร็จโดยเร็ว เพื่อเสนอต่อคณะอนุกรรมการ19 
 
 
 

                                                           
18 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ขา้ราชการหรือลูกจา้งซ่ึงมีวฒิุไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีในสงักดัส านกังาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาหรือส่วนราชการอ่ืนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมใหเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 4 
19 “คณะอนุกรรมการ” หมายความวา่ คณะอนุกรรมการพิจารณากลัน่กรองการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
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 11) การกลั่นกรองค าขอช้ันอนุกรรมการ  
 คณะอนุกรรมการ ฯ เม่ือได้รับความเห็นจากผู ้อ  านวยการแล้ว มี
หน้าท่ีในการตรวจสอบ กลัน่กรองค าขอและความเห็นหรือขอ้สังเกตของผูอ้  านวยการอีกขั้นตอน
หน่ึงซ่ึงในการกลัน่กรองค าขอ อาจเรียกผูมี้สิทธิยื่นค าขอมาให้ปากค า หรืออาจให้มีการสอบพยาน
บุคคลหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญหรือตรวจสอบขอ้มูลเอกสาร วตัถุ หรือสถานท่ีเพิ่มเติมจากชั้นพนกังาน
เจา้หน้าท่ี และอาจก าหนดวนัให้ผูมี้สิทธิยื่นค าขอมาให้ถอ้ยค าช้ีแจงขอ้เท็จจริงและแสดงหลกัฐาน
หรือไม่ก็ได ้และเม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณากลัน่กรองรายงานการตรวจสอบและสอบสวนเสร็จ
ส้ิน ใหค้ณะอนุกรรมการท าความเห็นและขอ้เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาโดยเร็ว 
 12)  สิทธิการอุทธรณ์ค าวินิจฉัย 
 กรณีท่ีคณะกรรมการไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาอนุมติั
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติน้ี และผูย้ื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค า
วินิจฉัยขอคณะอนุกรรมการ ให้มีสิทธ์ิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยั  
 กรณีผูมี้สิทธิยื่นค าขอไม่เห็นดว้ยต่อค าวินิจฉยัคณะกรรมการ ยอ่มใช้
สิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่ไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัย โดยยื่นต่อส านักงาน
ศาล หรือศาลจงัหวดัท่ีผูน้ั้นมีภูมิล าเนา อยูใ่นเขตเพื่อส่งใหแ้ก่ศาลอุทธรณ์ก็ได ้และใหถื้อวา่เป็นการ
ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์แล้ว  และในการน้ี ศาลอุทธรณ์มีอ านาจไต่สวนหลกัฐานเพิ่มเติมโดย
สืบพยานเองหรืออาจให้ศาลชั้นตน้ตามท่ีเห็นสมควรท าแทนก็ได้ และให้ถือค าวินิจฉัยของศาล
อุทธรณ์เป็นท่ีสุด  
 1.2 กฎหมายไทยเกีย่วกบัสิทธิผู้ถูกกล่าวหาและจ าเลยผู้บริสุทธ์ิ 

 1.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สิทธิผู ้ถู กกล่ าวหาและจ าเลยใน
กระบวนการยติุธรรมปรากฎอยูใ่นรัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัหลายประการเช่น 
 -  สิทธิและเสรีภาพพื้นฐานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540  -2560ได้บัญญั ติ เก่ี ยวกับ สิ ท ธิ เส รีภาพ ใน ชีวิต ร่างกายไว้ในท านองเดี ยวกัน ว่า 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ 
 การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอยา่ง อ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือ
เสรีภาพในชีวติหรือ ร่างกายจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
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 -  สิทธิท่ีในกระบวนการยุติธรรม  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 – 2560 ไดบ้ญัญติัไวใ้นท านองเดียวกนั คือ บุคคลจะไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้
แต่ ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้
และโทษท่ีลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่าโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลากระท าความผิด
ไม่ได ้และในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนศาลมีค า
พิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผดิมิไดแ้ละจะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได ้
 ทั้ งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติ
เพิ่มเติมในวรรคทา้ยเก่ียวกบัการใหถ้อ้ยค าวา่ “...บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองมิใหถู้กบงัคบัใหใ้ห้
ถอ้ยค าซ่ึงอาจท าใหต้นเองตอ้งรับผดิทางอาญา”  
  1.2.2   ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
 กฎหมายเก่ียวกบัการสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ปรากฎในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาตั้งแต่ชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ จนถึงชั้นพิจารณาคดีของศาล 
ดงัน้ี 
  1)   ช้ันพนักงานสอบสวน 
  ในชั้นสอบสวนเจา้พนกังานสอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวมพยานหลกัฐาน 
เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตัวผู ้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ  
ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดแนวทางการรวบรวมพยานหลักฐานของเจ้าพนักงานสอบสวนว่า ให้
พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบ
ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและ
พิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา20 
  จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า กฎหมายมุ่งให้ความเป็นธรรมทั้ง 
ฝ่ายผูร้้องทุกข์และฝ่ายผูต้อ้งหาด้วย โดยการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนนั้น  
มิใช่การรวบรวมพยานหลกัฐานในส่วนของการจะเพิ่มน ้ าหนกัให้สมเหตุสมผลในการจะกล่าวหา
ผูต้อ้งหาแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานในส่วนท่ีจะเป็นการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิ
ของผูท่ี้ถูกกล่าวหา พนักงานสอบสวนก็ตอ้งด าเนินการดว้ย  ทั้งน้ีเพื่อให้ไดต้วัผูก้ระท าความผิดท่ี
แทจ้ริงมาลงโทษ 
 
 
                                                           
20ประมลวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา  131 
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 2)  ความคุ้มครองผู้ต้องหาในช้ันพนักงานอัยการ 

  เม่ือพนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนมายงัพนักงานอยัการ
แลว้ พนกังานอยัการมีอ านาจสั่งงดการสอบสวน สั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง สั่งให้มีการเปรียบเทียบ หรือ 
พนักงานอยัการอาจสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมหรือเรียกพยานมาซักถาม 
ดว้ยตนเองก่อนสั่ง21 
 อ านาจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องของพนักงานอยัการ ถือเป็นกระบวนการ
หน่ึงในการถ่วงดุลอ านาจและตรวจสอบการท างานของพนักงานสอบสวนอีกขั้นตอนหน่ึง เพื่อ
ไม่ให้พนักงานสอบสวนใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบในการน าตัวผูก้ระท าความผิดท่ีแท้จริงมา
ลงโทษ 

 3)   ความคุ้มครองจ าเลยในช้ันศาล 
 เม่ือคดีข้ึนมาสู่ชั้นศาลแล้วกฎหมายให้อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจ 

วนิิจฉยัชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวง หา้มพิพากษาลงโทษจนกวา่จะแน่ใจวา่มีการกระท าผดิจริง
และจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดนั้นและหากมีความสงสัยตามสมควรวา่จ าเลยไดก้ระท าผิดหรือไม่ 
ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้จ  าเลย22  ซ่ึงการก าหนดห้ามศาลพิพากษาลงโทษจ าเลย
จนกวา่จะแน่ใจวา่มีการกระท าผดิจริงและจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผดินั้น มีส่วนช่วยในการคุม้ครอง
จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิให้ไม่ตอ้งรับผิดทางอาญา และถือเป็นการถ่วงดุลอ านาจพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอยัการด้วยนอกจากน้ีจ าเลยในกระบวนการยุติธรรมชั้นศาล บางกรณียงัอาจได้รับสิทธิ
ปล่อยตวัชัว่คราว ตามหลกักฎหมายท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และ
ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผิดจะปฎิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผิดมิได ้ดว้ยเหตุน้ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกควบคุมหรือคุมขงันั้นจึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การปล่อยชัว่คราวการปล่อยชัว่คราว คือ การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยพน้จากการควบคุมของ
เจา้พนกังานหรือศาลชัว่คราวตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกควบคุมหรือ
คุมขังเป็นเวลานานเกินจ าเป็นในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี เพราะหากไม่
จ  าเป็นตอ้งควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวก้็ควรท่ีจะปล่อยชัว่คราวไป นอกจากนั้น การ
ปล่อยชัว่คราวยงัเป็นการผ่อนคลายมาตรการในการควบคุมหรือคุมขงัเพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไดรั้บอิสรภาพไปชัว่คราวในระหวา่งท่ีเจา้พนกังานหรือศาลด าเนินกระบวนการยุติธรรม เป็นการ
ให้สิทธิแก่ผูน้ั้นในการต่อสู้คดีอยา่งเต็มท่ีดว้ยความเป็นอิสระ หรือท่ีเรียกกนัในทางปฏิบติัวา่ การ
ประกนัตวัผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวจ าแนกไดต้ามลกัษณะ ดงัน้ี 
                                                           
21ประมวลวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 143 
22ประมวลวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 227 
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   ก.   การร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวระหวา่งฝากขงั เม่ือผูต้อ้งหาถูกพนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการน าตวัมาขออนุญาตศาลฝากขงัระหวา่งท่ีการสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน 
ผูต้อ้งหามีสิทธิยืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวต่อศาล 
   ข.   การร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้  
ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาในชั้นน้ีจ  าเลยมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวต่อศาลได ้และ  
   ค.   การร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวบุคคลท่ีถูกกักขังหรือจ าคุกในกรณี
อ่ืน เช่น ศาลออกหมายจบัพยานท่ีจงใจไม่มาศาล หรือกรณีละเมิดอ านาจศาล บุคคลดงักล่าวมีสิทธิ
ยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวได ้ 
   อน่ึง ผูมี้สิทธิยื่นค าร้องให้ปล่อยชัว่คราวนอกจากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  
ผู ้มีประโยชน์เก่ียวข้องกับบุคคลดังกล่าว เช่น บุพการี ผู ้สืบสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง
ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรส บุคคลท่ีศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
เสมือนเป็นญาติพี่น้อง หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควร ก็มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้
ปล่อยชัว่คราวดว้ยเช่นกนั 
  นอกจากน้ีในเร่ืองการขอขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา จะพิจารณา
และเรียกหลกัประกนั จนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ให้ประกนัตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย เช่น ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 ได้วางหลกัไวว้่า “การสั่งไม่ให้ปล่อยตวั
ชัว่คราว จะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี  
   (2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน  
   (3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
   (4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ  
   (5) การปล่อยตวัชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
การสอบสวนของ เจา้พนกังานหรือการด าเนินคดีในศาล” 
  1.2.3   พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
  พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญาพ.ศ. 2544 ได้บัญญัติถึงขั้นตอนระยะเวลาการยื่นค าร้อง  ทายาทผูมี้สิทธิได้รับเงิน
ช่วยเหลือ  ตลอดจนอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมมการในการพิจารณาทั้งในส่วนของผูเ้สียหายและ
จ าเลยเป็นแนวทางเดียวกนัทั้งหมดดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 1.1.3  ยกเวน้ในส่วนของบทบญัญติั
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เก่ียวกบัคุณสมบติัและสิทธิท่ีผูเ้สียหายและจ าเลยพึงไดรั้บท่ีมีการบญัญติัไวแ้ตกต่างกนัโดยในส่วน
ของจ าเลยนั้น มีขอ้แตกต่างจากผูเ้สียหายดงัน้ี 
  1)  การช่วยเหลือเยียวยาจ าเลยผู้บริสุทธ์ิและผู้ถูกกล่าวหา หมายถึง การ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย จิตใจ สถานะทางสังคม และเกียรติยศช่ือเสีงของผูถู้กกล่าวหาและจ าเลยผู ้
บริสุทธ์ิในคดีอาญาใหส้ามารถกลบัมามีพื้นท่ียนืในสังคมไดอี้กคร้ัง  
  “ จ  าเลย” หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกพนกังานอยัการด าเนินคดีต่อศาลวา่ได้
กระท าผิดทางอาญา และถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดี จนต่อมาปรากฏภายหลงัชดัเจนวา่จ าเลยนั้น
มิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด และมีการถอนฟ้องระหวา่งด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นยติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 
 จากนิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่าจ  าเลยท่ีมีสิทธิตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จะตอ้งอยูภ่ายใต้
เง่ือนไข ดงัน้ี 
 (1)  จ าเลยซ่ึงเจ้าพนักงานอัยการส่ังฟ้อง  
 หลกัการพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหาเป็นจ าเลยคดีอาญา
ของพนกังานอยัการ พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา 21 ไดใ้ห้
อ านาจพนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
และตามกฎหมายโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ถ้าพนกังานอยัการเห็นว่า การฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็น
ประโยชน์แก่สาธารณะชน หรือจะส่งผลกระทบต่อความปลอดภยั หรือความมัน่คงของชาติ หรือ
ต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศให้เสนอต่ออยัการสูงสุด และอยัการสูงสุดมีอ านาจสั่งไม่
ฟ้องได ้ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีส านกัอยัการสูงสุดก าหนด โดยความเห็นชอบของ ก.อ. 
 อยา่งไรก็ตามแมพ้ระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2553จะให้พนกังานอยัการมีอ านาจใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาสั่งฟ้องคดี  แต่หากเป็นกรณีท่ี
พนักงานอยัการสั่งไม่ฟ้อง  กฎหมายไดบ้ญัญติับทตรวจสอบอ านาจการสั่งไม่ฟ้องของพนักงาน
อยัการไวอี้กขั้นตอนหน่ึงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145/1 เพื่อเป็นการ
ถ่วงดุลอ านาจพนักงานอยัการ โดยพนักงานอยัการตอ้งส่ง ส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่ง
เสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ  และในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งช าติ หรือผูช่้วย ผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติแยง้ค าสั่งของพนกังานอยัการใหส่้งส านวนพร้อมกบัความเห็นท่ีแยง้ไปยงั
อยัการสูงสุดเพื่อช้ีขาด  
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 (2)  จ าเลยท่ีถกูคุมขงัระหว่างพิจารณาคดี  
 การคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดีในท่ีน้ี คือ ตลอดเวลาในการพิจารณา
คดีของศาลเพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของจ าเลย จ าเลยนั้นถูกขงัตามหมายศาล โดยไม่ได้
รับการปล่อยตวัชั่วคราว   ซ่ึงไม่รวมถึงการถูกคุมขังในระหว่างการด าเนินคดีในชั้นพนักงาน
สอบสวน และพนกังานอยัการ 
 จ าเลยท่ีมีสิทธิได้รับความเยียวยาตามพระราชบญัญติัน้ี นอกจาก
จะตอ้งเป็นจ าเลยท่ีถูกพนกังานอยัการฟ้องต่อศาลและถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดีแลว้ ตอ้งปรากฏ
ดว้ยวา่เขา้เง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี  
 1.   มีพยานหลกัฐานชดัเจนว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิดและมีการ
ถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี โดยการถอนฟ้องคดีท่ีมิใช่ความผิดส่วนตวั สามารถยื่นค าร้องขอ
ถอนฟ้องไดใ้นเวลาใดก่อนมีค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ แต่หากเป็นคดีความผิดต่อส่วนตวั จะถอน
ฟ้องเวลาใดก็ไดแ้ต่ตอ้งก่อนคดีถึงท่ีสุด 
 2.  ปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เทจ็จริงฟังเป็น
ท่ียติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 
 ค าพิพากษาถึงท่ีสุดตอ้งเป็นค าพิพากษาของศาลฎีกา หรือกรณี
คดีล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์หรือฎีกามาแลว้ โดยไม่มีการอุทธรณ์ฎีกาคดัคา้นค าพิพากษา หรือมี
การสละสิทธ์ิถอนอุทธรณ์ฎีกา หรือการอุทธรณ์หรือฎีกานั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย เหล่าน้ีถือเป็น
กรณีค าพิพากษาถึงท่ีสุด หากขอ้เท็จจริงเป็นท่ียุติว่าจ  าเลยมิไดก้ระท าความผิดหรือการกระท าของ
จ าเลยไม่เป็นความผดิ จ าเลยยอ่มมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาตามพระราชบญัญติัน้ี    
 2)  สิทธิท่ีจ าเลยผู้บริสุทธ์ิพึงได้รับ 

 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ก าหนดจ าเลยผูมี้สิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี มีสิทธิไดรั้บ ค่าทดแทน 
ค่าตอบแทน ค่าขาดประโยชน์ และค่าใชจ่้าย ตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
  (1)  ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ใหค้  านวณจากจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงั 
ในอตัราท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกักขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงก าหนดให้มี
จ านวน 200 บาทต่อวนั 
  (2)  ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล เช่น ค่าผ่าตดั ค่าตรวจโรค 
ค่ายารักษา เป็นตน้ และรวมถึงค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย และจิตใจ หากความ
เจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี เช่น กรณีจ าเลยตอ้งทุพลภาพจากการท าร้าย
ของเจา้พนกังาน จนตอ้งมีการท ากายภาพบ าบดัทางกาย หรือมีอาการทางจิต  
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อนัเน่ืองมาจากสภาพจิตใจท่ีหดหู่เศร้าหมองจากการตอ้งถูกด าเนินคดีอาญานั้น 
  (3)  ค่าทดแทนในกรณีท่ีจ าเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผล
โดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 
  (4)  ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งถูกด าเนินคดี 
  (5)  ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการด าเนินคดี 
 3)   จ านวนค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยผู้บริสุทธ์ิในคดีอาญา 
 กรณีท่ีจ าเลยได้รับความเสียหายไม่ถึงแก่ชีวิต จ  านวนค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายต่างๆ ให้เป็นไปตามเกณฑ์ของกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและอตัราในการ
จ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ดงัน้ี  
 (1)   ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริง  
แต่ไม่เกิน สามหม่ืนบาท หากการเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการด าเนินคดี ทั้งน้ี  
ใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าหอ้ง และค่าอาหาร ในอตัราวนัละไม่เกินหกร้อยบาท  
 (2)  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งร่างกายและจิตใจ ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่
เกินหา้หม่ืนบาท หากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี ทั้งน้ี  
ใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าหอ้ง และค่าอาหาร ในอตัราวนัละไม่เกินหกร้อยบาท  
 (3)   ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างถูกด าเนินคดี ให้จ่ายใน
อตัราวนัละ ไม่เกินสองร้อยบาท นบัแต่วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
 (4)   ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการด าเนินคดี   
  กรณีค่าทนายความ  ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินอตัราท่ีก าหนด
ในตารางทา้ย กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
    (1)   คดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต   อตัราขั้นต ่าเร่ืองละ 4,000 
บาท อตัราขั้นสูงเร่ืองละ 100,000 บาท 
    (2)   คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป 
แต่ไม่ถึงประหารชีวติและใหร้วมถึงคดีอาญาท่ีมีความผดิหลายกรรมหลายกระทง ซ่ึงแต่ละกระทง 
มีอตัราโทษอยา่งสูงไม่เกินสิบปี แต่เม่ือรวมโทษทุกกระทงแลว้ไม่เกินกวา่สิบปีข้ึนไปดว้ย  
อตัราขั้นต ่าเร่ืองละ 3,000 บาท อตัราขั้นสูงเร่ืองละ 75,000 บาท  
    (3)   คดีอ่ืนนอกจากประเภทคดีท่ี  1 และคดีท่ี  2 ข้างต้นนั้ น 
กฎหมายก าหนดอตัราค่าทนายความขั้นต ่าเร่ืองละ 2,000 บาท และอตัราโทษขั้นสูงเร่ืองละ  
50,000 บาท 
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    กรณีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆในการด าเนินคดี ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่
เกินสามหม่ืนบาท  ทั้งน้ี หากในระหวา่งถูกคุมขงัจ าเลยถึงแก่ความตาย อนัเป็นผลโดยตรงจากการ
ถูกด าเนินคดีใหค้ณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่จ าเลย ดงัน้ี  
    (1)   ค่าทดแทน เป็นเงินจ านวน หน่ึงแสนบาท 
    (2)   ค่าจดัการศพเป็นเงินจ านวน สองหม่ืนบาท 
    (3)   ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู จ  านวนไม่เกินสามหม่ืนบาท  
    (4)   ค่ าใช้ จ่าย อ่ืน  นอกจากข้อ1 - 3 ให้ จ่ าย เป็น เงินตาม ท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควรแต่ไม่เกินสามหม่ืนบาท 
  ในส่วนของจ าเลยผู ้บ ริสุทธ์ิ ท่ี มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้ จ่ายตาม
พระราชบญัญติั 
 4)   หลักเกณฑ์การพิจารณาและการวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
 แนวทางการพิจารณาค าขอของจ าเลย พระราชบัญญัติ ฯ มาตรา 21 
วรรคท้าย ให้อ านาจคณะกรรมการ ฯ ก าหนดให้จ  าเลยได้รับค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย หรือไม่ 
เพียงใด โดยอาศยัหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  พฤติการณ์แห่งคดี หมายถึง ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระท าของ
จ าเลย ซ่ึงปรากฏแลว้ว่าจ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด แต่
จ าเลยถูกด าเนินคดีเน่ืองจากความผิดพลาดในการวินิจฉัย หรือการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดของ
เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม ไม่วา่โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม 
 (2)  ความเดือดร้อนท่ีจ าเลยได้รับ หมายถึง ความเดือดร้อนเสียหายท่ี
จ าเลยไดรั้บจากการถูกด าเนินคดี ไม่วา่จะเป็นทางดา้นร่างกายตอ้งเจ็บป่วยทุพลภาพ พิการ หรือถึง
แก่ความตาย หรือการไดรั้บความทุกขท์รมานทางดา้นจิตใจ เสียสุขภาพจิตจนตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟู 
ห รือต้องสูญ เสี ย เงินทองห รือท รัพย์สินไปกับการใช้ จ่าย เก่ียวกับคดี  อาจถึงล้มละลาย
ส้ินเน้ือประดาตวัไปกบัการต้องต่อสู้คดี และอาจรวมไปถึงความเดือดร้อนเสียหายทางช่ือเสียง 
เกียรติคุณดว้ย 
 (3)  โอกาสท่ีจ าเลยจะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืน 
หมายถึง จ าเลยอาจไดรั้บการบรรเทาความเดือนร้อนเสียหาย โดยทางอ่ืนไปบา้งแลว้ แต่จะมากนอ้ย
เพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัขอ้เทจ็จริงเป็นเร่ืองๆไป 
  การพิจารณาโอกาสอจากบทบญัญติัดงักล่าว จึงตีความไดว้า่ หาก
จ าเลยไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยทางอ่ืนมาแลว้ คณะกรรมการ ฯ ตามพระราชบญัญติัน้ีก็อาจ
พิจารณาโอกาสท่ีจ าเลยจะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืน เพื่อลดทอนค่าทดแทนและ
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ค่าใช้จ่ายจ าเลยได้  แต่ในทางกลับกันหากเป็นกรณีท่ีจ าเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบญัญติัน้ีก่อนแลว้ มาตรา 5 ให้สิทธิทั้งผูเ้สียหายและจ าเลย มีโอกาสรับสิทธิหรือประโยชน์
ตามกฎหมายอ่ืนไดอี้ก ท าใหผู้เ้สียหายและจ าเลยไดรั้บการคุม้ครองเยยีวยาอยา่งเตม็ท่ี 
  การพิจารณาขอของคณะกรรมการ ระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาวา่ดว้ยการยื่นค าขอ 
และวิธีพิจารณาค าขอ ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ.2545 ข้อ 26 มิได้ก าหนด
ระยะเวลาการพิจารณาเอาไวช้ัดเจน โดยก าหนดไวเ้พียงเม่ือคณะกรรมการได้รับความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของคณะอนุกรรมการแลว้ ให้คณะกรรมการมีค าวินิจฉัยโดยเร็ว  และเม่ือมีค าวนิิจฉัย
แลว้ ใหผู้อ้  านวยการแจง้ค าวนิิจฉยันั้นใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอทราบโดยเร็ว   

 5)   เอกสารหลกัฐานประกอบการยืน่ค าร้องจ าเลย 
 ส าหรับเอกสารหลกัฐานประกอบการยื่นค าร้องขอรับเงินค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายในส่วนของจ าเลยผุบ้ริสุทธ์ิ ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544ก าหนดให้ใช้เอกสารประกอบการยื่นค าร้อง
เช่นเดียวกบัผูเ้สียหายทุกกรณี  เพิ่มเพียงในส่วนของส าเนาค าสั่งให้ถอนฟ้องหรือส าเนาค าพิพากษา 
อนัถึงท่ีสุด และส าเนาหนงัสือรับรองคดีถึงท่ีสุดมาดว้ยเท่านั้น  
   

2. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธิการได้รับการเยยีวยาของผู้เสียหายและจ าเลย 
ผู้บริสุทธ์ิในคดีอาญาในประเทศญี่ปุ่ น 
 

 สาเหตุท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษากฎหมายประเทศญ่ีปุ่นเก่ียวกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายและ
จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญานั้น  เพราะเห็นวา่ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้และมีระบบการ
ให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
ประเทศหน่ึง ทั้งมีแนวทางการปฏิบติัในทางท่ีสามารถน ามาปรับใชก้บักฎหมายของประเทศไทยได ้ 

2.1 กฎหมายการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมด้วยการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรม  

 2.1.1  ผู้มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม  ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายการ
ช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมด้วยการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อ
เยยีวยาผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
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 1)   กรณีเหยือ่อาชญากรรมถึงแก่ความตาย และมีทายาทท่ียงัมีชีวติอยู ่
 ในส่วนของค าว่า “ทายาท” ตามกฎหมายการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรมนั้นมีความหมาย แตกต่างจากค าว่าทายาทตามประมวลกฎหมายแพ่ง กล่าวคือ ค าว่า 
“ทายาท” ตามกฎหมายการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม ไดแ้ก่ 
 ก.   คู่สมรสเหยื่ออาชญากรรม ไม่ว่าจะได้มีการจดทะเบียนสมรสกนั
ตามกฎหมายหรือไม่ 
 ข.   บุตร บิดามารดา หลาน ปู่ ยา่ตายาย พี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนัซ่ึง
ด ารงชีพดว้ยรายไดข้องเหยือ่อาชญากรรม     
 ค.   บุตร บิดามารดา หลาน ปู่ ยา่ตายาย พี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนัซ่ึง
มิไดด้ ารงชีพดว้ยรายไดข้องเหยือ่อาชญากรรม   
 โดยกฎหมายได้จดัล าดบัในการไดรั้บเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม
ส าหรับทายาทดงักล่าวเอาไวเ้รียง ตามล าดบัของบทบญัญติัของกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลในกลุ่มท่ี 1 
ย่อมมีสิทธิได้รับก่อนกลุ่มท่ี 2 และบุคคลกลุ่มท่ี 2 ย่อมมีสิทธิได้รับก่อนกลุ่มท่ี 3 (กฎหมายการ
จ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม มาตรา 5 วรรค 3) นอกจากน้ีในกรณีของบุตรจะมีสิทธิไดรั้บ
ก่อนบิดามารดา บิดามารดามีสิทธิไดรั้บก่อนหลาน หลานมีสิทธิได้รับก่อนปู่ ย่าตายายและปู่ ยา่ตา
ยายมีสิทธิได้รับก่อนพี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน (กฎหมายการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรม มาตรา 5 วรรค 3) อยา่งไรก็ดีในกรณีของบุตรนั้นหากในขณะท่ีมีการกระท าความผิด
อาญาจนผูเ้สียหายถึงแก่ความตายนั้นบุตรยงัไม่คลอดจากครรภ์มารดา และคลอดออกมาในภาย
หลงัจากท่ีเหยื่ออาชญากรรมถึงแก่ความตายให้พิจารณาวา่มารดาของบุตรคนดงักล่าวนั้นด ารงชีพ
โดยอาศยัรายได้ของเหยื่อ อาชญากรรมหรือไม่หากมารดาของบุตรคนดงักล่าวนั้นด ารงชีพโดย
อาศยัรายไดข้องเหยือ่อาชญากรรม บุตรท่ีคลอดออกมาในภายหลงันั้นจะเป็นบุคคลกลุ่มท่ี 2 แต่หาก
มารดาของบุตรคนดงักล่าวนั้นมิได้ด ารงชีพโดยอาศยั รายไดข้องเหยื่ออาชญากรรม บุตรท่ีคลอด
ออกมาในภายหลังนั้นจะเป็นบุคคลกลุ่มท่ี 3 (กฎหมายการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม 
มาตรา 5 วรรค 2) นอกจากน้ีในส่วนของค าว่า “บิดามารดา” นั้นกฎหมายมิได้จ  ากัดเฉพาะบิดา
มารดาท่ีไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัเท่านั้น บิดามารดาตามความเป็นจริงก็อยูใ่นความหมายของค าว่า
บิดามารดาท่ีมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ส าหรับในกรณีของบิดามารดาบุญธรรม
ย่อมมีสิทธิ ได้รับเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมก่อนบิดามารดาท่ีแท้จริงโดยไม่ค  านึงว่าบิดา
มารดาท่ีแทจ้ริงจะไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัหรือไม(กฎหมายการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม 
มาตรา 5 วรรค 3) 
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 ทั้งน้ี ทายาทเหยื่ออาชญากรรม มิไดมี้สิทธิรับเงินช่วยเหลือทุกกรณีไป 
เพราะกฎหมายประเทศญ่ีปุ่นมีการก าหนด หลกัเกณฑ์การพิจารณาวา่ หากทายาทคนใดไดก้ระท า
การฆาตกรรมเหยื่ออาชญากรรม หรือทายาทท่ีมีสิทธิรับเงินช่วยเหลือเหยื่อ อาชญากรรมในล าดบั
ก่อนหรือล าดบัเดียวกบัตนไม่ว่าการฆาตกรรมทายาทท่ีมีสิทธิรับเงินช่วยเหลือเหยื่อ อาชญากรรม
นั้นจะกระท าก่อนหรือหลงัเหยื่ออาชญากรรมถึงแก่ความตาย หรือหากการกระท าการฆาตกรรม  
ของทายาทดงักล่าวมีข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหต้นไดรั้บเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ทายาท
ท่ีไดก้ระท าการฆาตกรรมนั้นยอ่มถูกตดัสิทธิมิให้รับเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม(กฎหมายการ
จ่ายเงินช่วยเหลือเหยือ่ อาชญากรรม มาตรา 5 วรรค 4)23 
 2)  กรณีเหยือ่อาชญากรรมไดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยรุนแรง 
 3)  กรณีเหยื่ออาชญากรรมตกเป็นผูพ้ิการ โดยไดบ้ญัญติัระดบัความรุนแรง
ของความพิการ 14 ระดบั ดงัน้ี24 
 ระดับ 1  สูญเสียดวงตาทั้งสองขา้ง , สูญเสียความสามารถในการใชภ้าษา
และการส่ือสาร , พิการทางระบบประสาทอยา่งร้ายแรงจนตอ้งมีผูดู้แลตลอดเวลา , อวยัวะภายใน
พิการจนตอ้งมีผูดู้แลตลอดเวลา , สูญเสียแขนตั้งแต่ส่วนขอ้ศอกไปทั้งสองขา้ง , ไม่สามารถขยบั
แขนไดท้ั้งหมดทั้งสองขา้ง , สูญเสียขาไปตั้งแต่ส่วนหวัเข่าไปทั้งสองขา้ง หรือไม่สามารถขยบัขาได ้
ทั้งสองขา้ง 
 ระดับ 2  สูญเสียดวงตาหน่ึงขา้งและดวงตาอีกขา้งมีสายตาเท่ากบัหรือต ่า
กว่า0.02 , ดวงตาทั้งสองขา้งมีสายตาเท่ากบัหรือต ่ากว่า0.02 , มีความพิการทางประสาทหรือทาง
จิตใจจนตอ้งไดรั้บการดูแลเป็น ระยะ , อวยัวะภายในมีความพิการจนตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นระยะ , 
สูญเสียแขนตั้งแต่ส่วนขอ้ต่อมือไปทั้งสองขา้ง หรือ สูญเสียขาตั้งแต่ส่วนขอ้ต่อเทา้ไปทั้งสองขา้ง 
 ระดับ 3 สูญเสียดวงตาไปหน่ึงขา้งและอีกขา้งมีสายตาเท่ากบัหรือต ่ากวา่ 
0.06 , สูญเสีย ความสามารถในการใชภ้าษาหรือการส่ือสาร , มีความพิการดา้นระบบประสาทหรือ
จิตใจจนไม่สามารถท างานไดต้ลอดชีวิต , อวยัวะภายในพิการจนไม่สามารถท างานไดต้ลอดชีวิต , 
หรือสูญเสียน้ิวมือไปทั้งหมด 
   ระดับ 4  ดวงตาทั้งสองขา้งมีสายตาเท่ากบัหรือต ่ากวา่ 0.06 , มีความพิการ
ในระบบการใช้ภาษาและการส่ือสาร , สูญเสียความสามารถในการไดย้ินไปทั้งสองขา้ง , สูญเสีย

                                                           
23อาจารย ์ดร. ณภทัร สรอฑัฒ์ และคณะผูว้ิจยั คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ โครงการศึกษาแนว
ทางการจ่ายเงินค่าตอบแทนการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อในคดีอาญา : กรณีการให้ความช่วยเหลือเหยื่อใน
คดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น  2558หนา้ 8-9. 
24อา้งถึงแลว้ในเชิงอรรถท่ี 24 หนา้ 14-17. 
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แขนตั้งแต่ส่วนขอ้ศอกมือไปหน่ึงขา้ง , สูญเสียขาตั้งแต่ส่วนเข่าเทา้ไปหน่ึงขา้ง, สูญเสียน้ิวมือไป
ทั้งหมดทั้งสองขา้ง หรือสูญเสียเทา้ตั้งแต่ส่วนขอ้ต่อน้ิวเทา้ลงไปทั้งสองขา้ง 
   ระดับ 5  สูญเสียดวงตาไปหน่ึงขา้งและอีกขา้งมีสายตาเท่ากบัหรือต ่ากว่า 
0.1 , มีความพิการดา้นระบบประสาทหรือจิตใจจนไม่สามารถท างานอ่ืนนอกเหนือจากงานง่ายๆ ได ้
, อวยัวะภายในมีความพิการจนไม่สามารถท างานอ่ืนนอกเหนือจากงานง่ายๆ ได ้, สูญเสียแขนตั้งแต่
ส่วนขอ้ต่อมือไปหน่ึงขา้ง , สูญเสียขาตั้งแต่ส่วนขอ้ต่อเทา้ไปหน่ึงขา้ง , ไม่สามารถขยบัแขนได้
ทั้งหมดไปหน่ึงขา้ง , ไม่สามารถขยบัขาไดท้ั้งหมดไปหน่ึงขา้ง หรือสูญเสียน้ิวเทา้ไปทั้งหมด 
   ระดับ 6 ดวงตาทั้งสองขา้งมีสายตาต ่ากว่า 0.01 , มีความพิการในระบบ
การใชภ้าษา , หูมีปัญหาการไดย้ินในระดบัท่ีถา้ไม่พูดเสียงดงัใกลหู้จะไม่สามารถเขา้ใจความหมาย
ไดท้ั้งสองขา้ง , หูสูญเสีย ความสามารถในการไดย้ินไปหน่ึงขา้งและหูอีกข้างมีปัญหาการไดย้ินใน
ระดบัท่ีไม่สามารถเขา้ใจเสียงพูดธรรมดา ไดใ้นระยะ 40 เซนติเมตร , กระดูกสันหลงัเปล่ียนแปลง
รูปไปอย่างร้ายแรงหรือมีปัญหาความพิการในการเคล่ือนไหว , ไม่สามารถขยบัแขนสองในสาม
ส่วนข้อต่อใหญ่ไปหน่ึงข้าง , ไม่สามารถขยบัขาสองในสามส่วนข้อต่อใหญ่ไปหน่ึงข้าง หรือ 
สูญเสียน้ิวมือหน่ึงขา้งไปทั้งหา้น้ิวหรือสูญเสียส่ีน้ิวรวมน้ิวโปง 
   ระดับ 7 ดวงตาสูญเสียการมองเห็นไปหน่ึงขา้งและอีกขา้งมีสายตาต ่ากวา่ 
0.6 , หูทั้งสองขา้งมีปัญหาการได้ยินในระดบัท่ีไม่สามารถเขา้ใจเสียงพูดธรรมดาได้ในระยะ 40 
เซนติเมตร , หูสูญเสียความสามารถในการได้ยินไปหน่ึงข้างและหูอีกข้างมีปัญหาการได้ยิน 
ในระดบัท่ีไม่สามารถเขา้ใจเสียงพูดธรรมดาไดใ้น ระยะ 1 เมตร , มีความพิการดา้นระบบประสาท
หรือจิตใจจนไม่สามารถท างานอ่ืนนอกเหนือจากงานง่ายๆได้ , อวยัวะภายในมีความพิการจน 
ไม่สามารถท างานอ่ืนนอกเหนือจากงานง่ายๆได้ , สูญเสียน้ิวมือหน่ึงขา้งไป สามน้ิวรวมน้ิวโป้ง
หรือสูญเสียส่ีน้ิวไม่รวมน้ิวโป้ง , มือขา้งหน่ึงไมส้ามารถขยบัน้ิวมือไดท้ั้งหา้น้ิวหรือไม่สามารถขยบั
ไดส่ี้น้ิวรวมน้ิวโป้ง , สูญเสียเทา้ตั้งแต่ส่วนขอ้ต่อน้ิวเทา้ลงไปทั้งสองขา้ง (9) แขนขา้งหน่ึงมีกระดูก
ขอ้ต่อ ท่ีไม่ติดกนัจนเป็นความพิการร้ายแรง , ขาขา้งหน่ึงมีกระดูกขอ้ต่อท่ีไม่ติดกนัจนเป็นความ
พิการร้ายแรง , ไม่สามารถขยบัเทา้ไดท้ั้งสองขา้ง , มีรอยแผลเป็นน่าเกลียดบนใบหนา้ หรือสูญเสีย 
ลูกอณัฑะทั้งสองขา้ง 
   ระดับ 8  ดวงตาสูญเสียการมองเห็นไปหน่ึงข้างหรือดวงตาหน่ึงข้าง 
มีสายตาต ่ากว่า 0.02 , กระดูกสันหลังเปล่ียนแปลงรูปไปอย่างร้ายแรงหรือมีปัญหาความพิการ 
ในการเคล่ือนไหว , สูญเสียน้ิวมือหน่ึงขา้งไปสองน้ิวรวมน้ิวโป้งหรือสูญเสียสามน้ิวไม่รวมน้ิวโป้ง, 
ไม่สามารถเคล่ือนไหวน้ิวมือหน่ึงขา้งไปสามน้ิวรวมน้ิวโป้ง หรือไม่สามารถขยบัได้ส่ีน้ิวไม่รวม
น้ิวโป้ง , ขาขา้งหน่ึงหดสั้ นลง 5 เซนติเมตรข้ึนไป , ไม่สามารถขยบัแขนหน่ึงในสามส่วนขอ้ต่อ
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ใหญ่ไปหน่ึงขา้ง , ไม่สามารถขยบัขาหน่ึงในสามส่วนขอ้ต่อใหญ่ไปหน่ึงขา้ง , แขนขา้งหน่ึงมี
กระดูกขอ้ต่อท่ีไม่ติดกนั , ขาขา้งหน่ึงมีกระดูกข้อต่อท่ีไม่ติดกนัจนเป็นความพิการร้ายแรง หรือ
สูญเสียน้ิวเทา้ขา้งหน่ึงไปทั้งหมด 
   ระดับ 9 ดวงตาทั้งสองขา้งมีสายตาเท่ากบัหรือต ่ากวา่ 0.6 , ดวงตาขา้งหน่ึง
มีสายตาเท่ากับหรือต ่ากว่า 0.06 , ดวงตามองไม่เห็นคร่ึงหน่ึงทั้ งสองข้างหรือมีปัญหาด้านการ
มองเห็นร้ายแรง , เปลือกตาทั้งสองขา้งไดรั้บความเสียหายร้ายแรง , จมูกได้รับความเสียหายและ
พิการร้ายแรง , มีความพิการด้านภาษาและการส่ือสาร , หูทั้งสองขา้งมีปัญหาการได้ยินในระดบั 
ท่ีไม่สามารถเขา้ใจเสียงพูดธรรมดาไดใ้นระยะ 1 เมตร , หูขา้งหน่ึงมีปัญหาการไดย้ินในระดบัท่ีถ้า
ไม่พดูเสียงดงัใกลหู้จะไม่สามารถเขา้ใจความหมายไดแ้ละหูอีกขา้งมีปัญหาการไดย้ินในระดบัท่ีไม่
สามารถเขา้ใจเสียงพูดธรรมดาไดใ้นระยะ 1 เมตร , หูขา้งหน่ึงสูญเสีย ความสามารถไดก้ารไดย้นิไป
ทั้งหมด , มีความพิการดา้นระบบประสาทหรือจิตใจจนเกิดเป็นขอ้จ ากดัอย่างมากในการท างาน ,  
อวยัวะภายในพิการจนเกิดเป็นขอ้จ ากดัอยา่งมากในการท างาน ,  มือขา้งหน่ึงสูญเสียน้ิวโป้งไปหรือ
สูญเสียน้ิวมือไปสองน้ิวไม่รวมน้ิวโป้ง , ไม่สามารถเคล่ือนไหวน้ิวมือข้างหน่ึงไปสองน้ิวรวม
น้ิวโป้งหรือไม่สามารถขยบัไดส้ามน้ิวไม่รวมน้ิวโป้ง , เทา้ขา้งหน่ึงสูญเสียน้ิวไปมากกว่าสองน้ิว
รวมน้ิวโป้ง ,  ไม่สามารถขยบัน้ิวเทา้ไดท้ั้งหมด , มีรอยแผลเป็นบนหน้าร้ายแรงในระดบัหน่ึง หรือ
มีความพิการร้ายแรงเกิดข้ึนแก่อวยัวะสืบพนัธ์ุ 
   ระดับ 10 ดวงตาขา้งหน่ึงมีสายตาเท่ากบัหรือต ่ากว่า 0.1 , ดวงตามีอาการ
เห็นภาพซอ้นเม่ือมองตรง  , มีความพิการดา้นภาษาหรือการส่ือสาร , ตอ้งใส่ฟันปลอม 14 ซ่ี ข้ึนไป , 
หูทั้งสองขา้งมีปัญหาการไดย้ินในระดบัท่ีเขา้ใจเสียงพูดธรรมดาในระยะ 1 เมตรไดอ้ยา่งยากล าบาก 
,  หูขา้งหน่ึงมีปัญหาการไดย้นิในระดบัท่ีถา้ไม่พูดเสียงดงัใกลหู้จะไม่สามารถเขา้ใจความหมายได ้, 
มือขา้งหน่ึงไม่สามารถขยบัน้ิวโปงไดห้รือไม่สามารถขยบัน้ิวไดส้องน้ิวไม่รวมน้ิวโป้ง , ขาขา้งหน่ึง
หดสั้นลง 3 เซนติเมตรข้ึนไป , เทา้ขา้งหน่ึงสูญเสียน้ิวโป้งเทา้หรือสูญเสียน้ิวอ่ืนไปส่ีน้ิว , เกิดความ
พิการร้ายแรงกบัแขนหน่ึงในสามส่วนขอ้ต่อใหญ่ไปหน่ึงขา้ง หรือเกิดความพิการร้ายแรงกบัขาหน่ึง
ในสามส่วนขอ้ต่อใหญ่ไปหน่ึงขา้ง 
   ระดับ 11 ดวงตาทั้งสองขา้งท างานผิดปกติอย่างร้ายแรงในการปรับภาพ
หรือมีความพิการในการ มองเห็น , เปลือกตาทั้งสองขา้งมีความพิการอย่างร้ายแรง , เปลือกตาขา้ง
หน่ึงไดรั้บความเสียหายร้ายแรง ,  ตอ้งใส่ฟันปลอม 10 ซ่ีข้ึนไป , หูทั้งสองขา้งมีปัญหาการไดย้นิใน
ระดบัท่ีไม่สามารถเขา้ใจเสียงพดูเบาในระยะ 1 เมตรได ้, หูขา้งหน่ึงมีปัญหาการไดย้นิในระดบัท่ีไม่
สามารถเขา้ใจเสียงพูดธรรมดาได้ในระยะ 40 เซนติเมตร , กระดูกสันหลงัเปล่ียนรูป , มือขา้งหน่ึง
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สูญเสียน้ิวช้ีหรือน้ิวกลางหรือน้ิวนาง , เทา้ขา้งหน่ึงสูญเสียน้ิวเทา้สองน้ิวหรือมากกวา่รวมน้ิวโป้ง
เทา้ , อวยัวะภายในพิการจนเกิดเป็นอุปสรรคในการท างานระดบัหน่ึง 
   ระดับ 12  ดวงตาขา้งหน่ึงท างานผิดปกติอย่างร้ายแรงในการปรับภาพ
หรือมีความพิการในการ มองเห็น , เปลือกตาขา้งหน่ึงมีความพิการอยา่งร้ายแรง , ตอ้งใส่ฟันปลอม
มากกวา่ 7 ซ่ี , สูญเสียหูดา้นนอกไปเกือบทั้งหมด , กระดูกไหปลาร้าหรือกระดูกส่วนหน้าอกหรือ 
กระดูส่วนซ่ีโครงหรือกระดูกส่วนหัวไหล่ หรือกระดูกส่วนเชิงกรานเปล่ียนรูปไปอย่างร้ายแรง , 
แขนขา้งหน่ึงเกิดความพิการร้ายแรงข้ึนกบัหน่ึงในสามส่วนขอ้ต่อใหญ่ , ขาขา้งหน่ึงเกิดความพิการ
ร้ายแรงข้ึนกบัหน่ึงในสามส่วนขอ้ต่อใหญ่ , กระดูกยาวมีการเปล่ียนแปลงรูป , มือขา้งหน่ึงสูญเสีย
น้ิวกอ้ย , มือขา้งหน่ึงไม่สามารถขยบัน้ิวช้ีหรือน้ิวกลางหรือน้ิวนางได ้, เทา้ขา้งหน่ึงสูญเสียน้ิวช้ี
หรือสูญเสียสองน้ิวรวมน้ิวช้ีหรือสูญเสียน้ิวกลางน้ิวนางและน้ิวกอ้ย ,  เทา้ขา้งหน่ึงไม่สามารถขยบั
น้ิวโป้งหรือส่ีน้ิวท่ีเหลือได ้, มีอาการประสาทอยา่งรุนแรงท่ีอวยัวะเพศ หรือมีรอยแผลเป็นน่าเกลียด
อยูบ่นใบหนา้ 
   ระดับ 13 ดวงตาขา้งหน่ึงมีสายตาเท่ากบัหรือต ่ากว่า 0.6 , ดวงตาเห็นภาพ
ซอ้นเม่ือไม่ไดม้องตรง  , ดวงตาขา้งหน่ึงมองไม่เห็นคร่ึงหน่ึงหรือมีปัญหาดา้นการมองเห็น , เปลือก
ตาทั้ งสองข้างได้รับความเสียหายบางส่วนหรือขนตาหายถาวร , ต้องใส่ ฟันปลอม 5 ซ่ี 
ข้ึนไป , อวยัวะภายในพิการ , มือขา้งหน่ึงไม่สามารถขยบัน้ิวกอ้ยได ้, มือขางหน่ึงสูญเสียกระดูก
น้ิวโป้งบางส่วน , ขาขา้งหน่ึงหดสั้นลง 1 เซนติเมตรข้ึนไป , ขาขา้งหน่ึงสูญเสียน้ิวเทา้ไปหน่ึงน้ิว
หรือสองน้ิวจากน้ิวกลางและน้ิวนางและน้ิวกอ้ย หรือขาขา้งหน่ึงไม่สามารถขยบัน้ิวช้ีได ้หรือไม่
สามารถขยบัน้ิวเทา้ไดส้องน้ิวรวมน้ิวช้ี หรือไม่สามารถขยบัน้ิวกลางและน้ิวนางและน้ิวกอ้ยได ้
   ระดับ 14 เปลือกตาข้างหน่ึงได้รับความเสียหาย , ต้องใสฟันปลอม  
3 ซ่ี ข้ึนไป , หูขา้งหน่ึงมีปัญหาการไดย้ินในระดบัท่ีไม่สามารถเขา้ใจเสียงพูดเบาในระยะ 1 เมตร 
ได้ , มีรอยแผลเป็นน่าเกลียดท่ีมองเห็นไดบ้นแขนเป็นวงกวา้งกว่าขนาดหน่ึงฝ่ามือข้ึนไป , มีรอย
แผลเป็นน่าเกลียดท่ีมองเห็นไดบ้นขาเป็นกวา้งกวา่ขนาดหน่ึงฝ่ามือข้ึนไป , กระดูกน้ิวมือน้ิวท่ีไม่ใช้
น้ิวโป้งส่วนหน่ึงหายไปจากมือขา้งหน่ึง , มือขา้งหน่ึงไม่สามารถบงัคบัส่วนปลายน้ิวมือท่ีไม่ใช่ 
น้ิวโป้งได ้ , เทา้ขา้งหน่ึงไม่สามารถขยบัน้ิวเทา้หน่ึงน้ิวหรือสองน้ิวจากน้ิวกลาง น้ิวนางและน้ิวกอ้ย
ได ้หรือมีอาการทางประสาทท่ีอวยัวะเพศ  
 อย่างไรก็ดีแม้ว่าผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมจะมีสิทธิได้รับเงิน
ช่วยเหลือ ตามกฎหมายการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมดว้ยการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม  
เพื่อเยียวยาบรรเทาความเสียหาย แต่กฎหมายดังกล่าวก็มิได้ให้สิทธิในการรับเงินช่วยเหลือ 
แก่ผู ้เสียหายเสมอทุกกรณีไป หากปรากฏว่า 1) เหยื่ออาชญากรรมและผู ้กระท าความผิด 
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มีความเก่ียวพนักนัในทางเครือญาติ ซ่ึงรวมถึงกรณีผูเ้สียหายจากการกระท าผิดอาญาและผูก้ระท า
ความผิดเป็นสามีภรรยาท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส  2) การท่ีเหยื่ออาชญากรรมเป็นผูก่้อให้เกิดการ
กระท าความผิดอาญานั้นข้ึน หรือเป็นผูมี้ส่วนผิดในการกระท าความผิดอาญานั้น และ  3) กรณีท่ี
มาตรฐานของวิญญูชนเหยื่ออาชญากรรมหรือทายาทของเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าความผิด  
มีความเก่ียวพันกัน หรือมีเหตุผลอ่ืน  ดังน้ีแล้วหากปรากฏกรณีใดกรณีหน่ึง คณะกรรมการ 
ความปลอดภัยสาธารณะภยัแห่งชาติ มีอ านาจพิจารณาไม่จ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม
ทั้งหมดหรือบางส่วนได ้  
 2.2.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการยืน่ค าร้องและพจิารณาเงินช่วยเหลือ 
  เม่ือปรากฏผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมข้ึนแลว้ เหยื่ออาชญากรรมหรือ
ทายาทสามารถยื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือ โดยยื่นค าร้องไดท่ี้สถานีต ารวจในทอ้งท่ีหรือส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ และเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะส่งเร่ืองไปยงัคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ า
จงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งถ่ินภูมิล าเนาของผูย้ื่นค าร้องเพื่อพิจารณาคุณสมบติัผูย้ื่นค าร้องว่าเขา้
เง่ือนไขการไดรั้บเงินช่วยเหลือหรือไม่  
 2.2.3 อ านาจคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะประจ าจังหวัดในการ

พจิารณาเงินช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมช่ัวคราว 
 กรณีไม่สามารถรู้ตัวผูก้ระท าความผิด หรือระดับความพิการของเหยื่อ
อาชญากรรมไม่ชดัเจน ท าให้คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัวนิิจฉยัค าขอรับ
เงินไดโ้ดยเร็ว กฎหมายการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมดว้ยการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม 
มาตรา 12ให้อ านาจคณะกรรมการ ฯ มีอ านาจพิจารณาจ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผดิอาญาเป็นการชัว่คราวไดต้ามจ านวนท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนด 
 ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัมีค า
วินิจฉัยค าร้องขอรับเงินช่วยเหลือแลว้ รัฐจะน าเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมชัว่คราวท่ีผูเ้สียหาย
ไดไ้ปแลว้นั้น หกัออกจากเงินช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมท่ีตอ้งจ่ายจริง 
 กรณีเงินช่วยเหลือชั่วคราวท่ีผูเ้สียหายได้ไปมีจ านวนมากกว่าจ านวนเงิน
ช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมท่ีตอ้งไดจ้ริง ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมชัว่คราว
ไปตอ้งคืนเงินส่วนเกินนั้น  
 ในทางกลบักนั หากภายหลงัคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ า
จงัหวดั มีค าวินิจฉัยว่าไม่ควรจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ผูท่ี้ได้รับเงินช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรมชัว่คราวไปแลว้นั้น จะตอ้งคืนเงินท่ีไดรั้บไปทั้งหมด 
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 2.2.4 อ านาจคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะประจ าจังหวัดในการ

พจิารณาเงินช่วยเหลือ 
 คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัมีหนา้ท่ีวินิจฉยัค าร้อง
เงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม  ดงันั้น  คณะกรรมการ ฯ จึงมีอ านาจในการเรียกผูย้ื่นค าขอรับเงิน
ช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งให้ส่งมอบเอกสารหรือวตัถุใดๆ หรือ
เรียกใหม้าพบเพื่อใหข้อ้มูล ตลอดจนใหเ้ขา้พบแพทยเ์พื่อท าการตรวจได ้
 หากผู ้ยื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมปฏิเสธท่ีจะส่งมอบ
เอกสารวตัถุใดๆ หรือไม่มาพบคณะกรรมการ ฯ หรือไม่ยอมมาพบแพทย์เพื่อท าการตรวจ  
คณะกรรมการ ฯ มีอ านาจในการยกค าร้องขอรับเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมได ้
 นอกจากน้ีหากปรากฏวา่ผูย้ืน่ค  าขอรับเงินช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมยืน่ค  า
ขอเทจ็ คณะกรรมการความปลอดภยัสาธรณจงัหวดัมีอ านาจเรียกเงินช่วยเหลือทั้งหมดหรือบางส่วน
คืนได ้
 2.2.5 ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดการยื่นค าขอเพื่อรับเงินช่วยเหลือ มีก าหนดภายใน 2 
ปี นบัแต่รู้ถึงเหตุของการรับเงินช่วยเหลือ หรือภายใน 7 ปี นบัแต่วนัท่ีเกิดเหตุการณ์กระท าความผิด 
เวน้แต่กรณีมีเหตุให้ไม่สามารถยื่นค าร้องของเงินช่วยเหลือได ้เม่ือหมดเหตุนั้นแลว้ตอ้งยื่นค าร้อง
ภายใน 6 เดือน 
 หากเหยื่อไดรั้บผลการพิจารณาแลว้ว่าไดรั้บเงิน หากไม่ยื่นค าขอรับภายใน 
2 ปี สิทธิในการรับเงินยอ่มหมดไป ในขณะเดียวกนัหากผูย้ื่นค าร้องไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณา 
สามารถยืน่อุทธรณ์ไดภ้ายใน 60 วนัหลงัจากรับแจง้ผลการพิจารณา 
 ส าหรับประเทศไทยก าหนดให้ผูย้ื่นค าขอท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่า
ทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 
ภายในระยะเวลาเพียง1ปีนับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายได้รู้ถึงการกระท าความผิดเท่านั้น หากผูย้ื่นค าขอ 
ไม่เห็นด้วยกบัค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายใน30วนั 
นับแต่ว ันท่ีได้รับแจ้งค าวินิจฉัย   หรือในกรณีที ่ผู ย้ื ่นค าขอไม ่เห ็นดว้ยกบัค าว ินิจฉ ัยของ
คณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายใน30วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งค าวินิจฉัย  
ค าวนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
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 2.2.6   เอกสารประกอบการยืน่ขอรับเงินช่วยเหลือ    
 กรณีเหยื่ออาชญากรรมถึงแก่ความตาย เอกสารท่ีใชย้ื่นประกอบการขอเงิน
ช่วยเหลือ ไดแ้ก่  
 -  ใบมรณะบตัร  
 -  เอกสารท่ีแสดงโดยชัดแจง้ถึงความเก่ียวพนัระหว่างผูย้ื่นค าขอรับเงิน
ช่วยเหลือและตวัเหยือ่อาชญากรรมท่ีถึงแก่ความตาย  
 -  ทะเบียนบา้น  
 -  เอกสารรับรองการท่ีเหยื่ออาชญากรรมท่ีถึงแก่ความตายเป็นคนอุปการะ
เล้ียงดูผูย้ืน่ค  าขอรับเงินช่วยเหลือ  
 -  เอกสารรับรองรายไดข้องเหยือ่อาชญากรรมท่ีถึงแก่ความตาย  
 -  เอกสารรับรองแสดงคารักษาพยาบาลของเหยือ่อาชญากรรมท่ีถึงแก่ความ
ตาย(เฉพาะในส่วนท่ีเหยือ่อาชญากรรมท่ีถึงแก่ความตายไดจ่้ายไป)  
 -  เอกสารรับรองแสดงจ านวนวนัท่ีเหยื่ออาชญากรรมท่ีถึงแก่ความตายไม่
สามารถไปปฏิบติังานไดต้ามปกติ เป็นตน้ 

กรณีเหยื่ออาชญากรรมไดรั้บบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยรุนแรง เอกสารท่ีใช้ยื่น
ประกอบการขอเงินช่วยเหลือ ไดแ้ก่ 
 -  เอกสารรับรองการไดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยรุนแรง(ใบรับรองแพทย)์  
 -  บตัรประกนั (สุขภาพ) ของของเหยื่ออาชญากรรมท่ีได้รับบาดเจ็บหรือ 
เจบ็ป่วยรุนแรง  
 -  เอกสารรับรองแสดงค่ารักษาพยาบาลของเหยื่ออาชญากรรมท่ีได้รับ
บาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยรุนแรง  
 -  เอกสารรับรองแสดงจ านวนวนัท่ีเหยื่ออาชญากรรมท่ีได้รับบาดเจ็บหรือ
เจบ็ป่วยรุนแรงไม่สามารถไปปฏิบติังานไดต้ามปกติ  
 -  เอกสารรับรองรายได้ของเหยื่ออาชญากรรมท่ีได้รับบาดเจ็บหรือเจ็บป่วย
รุนแรง เป็นตน้ 
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 กรณีเหยื่ออาชญากรรมตกเป็นผูพ้ิการ เอกสารท่ีใช้ยื่นประกอบการขอเงิน
ช่วยเหลือ ไดแ้ก่ 
 -  ใบรับรองแพทยแ์สดงต าแหน่งและสภาพของบริเวณท่ีไดรั้บความพิการ  

-  เอกสารรับรองรายไดข้องเหยื่ออาชญากรรมท่ีตกเป็นผูพ้ิการเป็นตน้ โดย
เอกสารประกอบ ดงักล่าวผูย้ื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือจะตอ้งยื่นต่อสถานีต ารวจทอ้งท่ีหรือสถานี
ต ารวจประจ าจงัหวดั25 
 2.2 กฎหมายค่าตอบแทนในคดีอาญา 

 2.2.1 ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทน 
 จากการศึกษากฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญาประเทศญ่ีปุ่นพบว่า ผูมี้สิทธิ
ไดรั้บค่าทดแทนในคดีอาญาแบ่งออกเป็น 4 ประเภทหลกั คือ  
 1)  บุคคลซ่ึงไดรั้บค าวินิจฉยัวา่มิไดก้ระท า ความผิดในการด าเนินกระบวน
พิจารณาปกติหรือการร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่หรือการอุทธรณ์ในกรณีพิเศษตามกฎหมาย
วิธีพิจารณา ความอาญา หากมีการควบคุมตวัก่อนศาลมีค าวินิจฉัยหรือกกัขงัก่อนศาลมีค าวินิจฉัย
ตามกฎหมายประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
 2)  บุคคลซ่ึงถูกบงัคบั โทษในทางอาญาตามค าพิพากษาของศาลล่างหรือ
ศาลในคดีเดิม และ ภายหลังบุคคลดังกล่าวได้รับค า วินิจฉัยตามอุทธรณ์ซ่ึงได้ยื่นอุทธรณ์ 
ค าวินิจฉัยเม่ือพน้ก าหนด ระยะเวลายื่นอุทธรณ์การร้ือฟ้ืนคดีข้ึนพิจารณาใหม่หรือการยื่นฎีกา 
ในกรณีพิเศษวา่มิไดก้ระท าความผดิ 
 ในเร่ืองเก่ียวกับโทษในทางอาญาตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นใน
ปัจจุบนันั้น แบ่งโทษออกเป็น 7 ประเภท คือ โทษประหารชีวิต โทษจ าคุกและให้ท างานหนกั โทษ
จ าคุกโทษปรับตั้งแต่ 10,000 เยน ข้ึนไป โทษกกัขงั โทษ ปรับตั้งแต่ 1,000 เยน แต่น้อยกวา่ 10,000 
เยน และโทษริบ ทรัพยสิ์น โดยบุคคลซ่ึงถูกบงัคบัโทษในทางอาญาอยา่งหน่ึงอย่างใด ตามท่ีกล่าว
มาขา้งตน้ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนในคดีอาญาภายใตเ้ง่ือนไขของบทบญัญติัของกฎหมาย26 
 3)  บุคคลซ่ึงถูกกกัขงัตามหมายเรียกของพนกังานอยัการเพื่อการบงัคบัโทษ
ในทางอาญา หรือบุคคลซ่ึงถูกระงบัการบงัคบัโทษในทางอาญาและถูกควบคุมตวัไว ้เช่น เพื่อเขา้รับ

                                                           
25อา้งถึงแลว้ในเชิงอรรถท่ี 24 หนา้ 24-25. 
26รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษาแนวทางการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาโดย
รัฐอนัเกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการยติุธรรมตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 :กรณีศึกษาองคก์รศาลเป็นผูพิ้จารณาสัง่จ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญาโดย คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2555 หนา้ 65  
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การรักษาพยาบาลเน่ืองจากวิกลจริต หรือบุคคลซ่ึงถูกควบคุมตวั ณ สถานท่ีตามกฎหมาฟ้ืนฟูผูร้ะท า
ความผิด และต่อมา ภายหลงัมีค าวินิจฉยัวา่ มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงกรณีดงักล่าว เป็นกรณีท่ี
กฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญาบญัญติัใหถื้อวา่เป็นการบงัคบัโทษในทางอาญาหรือกกัขงัดว้ย  
   กรณีบุคคลซ่ึงถูกกกัขงัตามหมายเรียกของพนกังานอยัการเพื่อการบงัคบั
โทษในทางอาญาเม่ือศาลมีค าวินิจฉัยให้ลงโทษประหารชีวิต , จ าคุกและท างานหนัก, จ าคุกหรือ 
กกัขงัแก่จ าเลยในคดีอาญา หากปรากฏวา่จ า เลยในคดีดงักล่าวมิไดถู้กกกัขงั ตวัไวแ้ลว้ให้ พนกังาน
อยัการออกหมายเรียกตวัจ าเลยเพื่อการบงัคบัโทษในทางอาญา ในกรณีท่ีจ าเลยในคดีดงักล่าว ไดท้  า
การหลบหนีไปแลว้หรือเกรงวา่จะท าการหลบหนีให้พนกังานอยัการออกหมายจ าคุกหรือ มีค าสั่ง
ไปยงัพนักงานสอบสวนให้ออกหมายจ าคุกได้ทนัที  ในกรณีดังกล่าวน้ีหากได้ตวัจ าเลยมาแล้ว  
ยอ่มสามารถด าเนินการควบคุมตวัจ าเลยดงักล่าวได ้   

นอกจากน้ีในกรณีท่ีจ าเลยในคดีดังกล่าวไม่มีท่ีอยู่ท่ีชัดเจนพนักงาน
อยัการสามารถร้องขอให้อยัการสูงสุดออกหมายจ าคุกได ้ เม่ือมีการออกหมายจ าคุกแลว้ ในกรณีท่ีมี
การควบคุมตวัจ าเลยโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจเพื่อการด าเนินการบงัคบั โทษในทางอาญากบัจ าเลย เช่น 
กรณีการน าตวัจ าเลยไปยงัเรือนจ า ซ่ึงอยู่ห่างไกลตอ้งใช้ระยะเวลาในการเดินทางนาน ตลอดจน
อาจจะต้องมีการควบคุมตัว ณ สถานีต ารวจในระหว่างเดินทาง เป็นต้น ซ่ึงตามบทบัญญัติใน
กฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญา มาตรา 1 วรรคสาม ให้ถือว่าช่วงระยะเวลาการควบคุมโดย
เจา้หน้าท่ีต ารวจดงักล่าวเป็นการบงัคบัโทษในทางอาญาดว้ย หากภายหลงัมีค าวินิจฉัยวา่ มิไดเ้ป็น
ผูก้ระท าความผดิ ดงัน้ี จ  าเลยในคดีอาญายอ่มมีสิทธิร้องขอ ค่าทดแทนส าหรับช่วงระยะเวลาในการ
ควบคุมตวัดงักล่าวได ้
   กรณีบุคคลซ่ึงถูกระงบัการบงัคบัโทษในทางอาญาท่ีเป็นการจ าคุกและ  
ให้ท างานหนกัหรือการจ าคุกเน่ืองจากจ าเลยเป็นคนวิกลจริต และถูกควบคุมตวัไว ้เช่น เพื่อเขา้รับ
การรักษาพยาบาลเน่ืองจากวิกลจริต ในกรณีท่ีมีการระงบัการบงัคบัโทษในทางอาญา ให้พนกังาน
อยัการส่งมอบตัวบุคคลดังกล่าวให้แก่บุคคลซ่ึงหน้าท่ีในการปกครองดูแล หรือผูบ้ริหารของ
องคก์ารปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ิน  และให้น า ตวับุคคลวิกลจริตนั้นไปควบคุม ณ สถานพยาบาล
หรือสถานท่ีอ่ืน ท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ ซ่ึงตามบทบญัญติัในกฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญา มาตรา 1 
วรรคสาม ให้ถือว่าช่วงระยะเวลาการควบคุม ณ สถานพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ 
ดงักล่าวเป็นการบงัคบั โทษในทางอาญาดว้ย หากภายหลงัมีค าวินิจฉยัวา่มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด 
ดงัน้ี จ  าเลยในคดีอาญายอ่มมีสิทธิร้องขอค่าทดแทนส าหรับช่วงระยะเวลาในการควบคุมตวัดงักล่าว
ได ้ 
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   กรณีบุคคลซ่ึงถูกควบคุมตวั ณ สถานท่ีตามกฎหมาฟ้ืนฟูผูร้ะท าความผิด 
ในกรณีท่ีผูอ้  านวยการ ส านักงานคุมประพฤติ ไดรั้บหมายจบั จากศาล ผูอ้  านวยการส านกังาน คุม
ประพฤติสามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดซ่ึงจะตอ้งถูกคุมประพฤติ นั้น ไปยงัสถานฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดได ้ หากภายหลงัมีค าวินิจฉยัวา่มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ จ าเลยในคดีนั้นยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
ค่าทดแทน นับแต่มีการน าตวับุคคลดังกล่าวไปตามหมายจบัของศาลจนถึงเวลาท่ีครบก าหนด
ระยะเวลารอการลงโทษ , ครบก าหนดระยะเวลาพกักาลงโทษหรือครบก าหนดระยะเวลาการ
ควบคุมในสถานดูแลและฟ้ืนฟู 
 4)  ทายาทของผูมี้สิทธิร้องขอค่าทดแทนในคดีอาญาซ่ึงถึงแก่ความตายโดย
ท่ียงัไม่ไดร้้องขอค่าทดแทนในคดีอาญา ทายาทบุคคลนั้นร้องขอได ้โดยการเสนอเอกสารท่ีเพียงพอ
พิสูจน์ในเบ้ืองตน้ถึงความเก่ียวพนักบัจ าเลยและทายาทท่ีอยูใ่นล าดบัเดียวกนั    
   กรณีท่ีมีจ  าเลยมีทายาทล าดบัเดียวกนัหลายคน  เป็นหนา้ท่ีของศาลในการ
แจง้ถึงการเรียกร้องค่าทดแทนในคดีอาญาแก่ทายาทอ่ืนท่ีอยูใ่นล าดบัเดียวกนั หากทราบถึงความมี
อยูข่องทายาทในล าดบัเดียวกนันั้น และทายาทผูห้น่ึงสามารถร้องขอค่าทดแทนในคดีอาญาไดโ้ดย
ถือวา่ค าขอค่าทดแทนในคดีอาญาไดก้ระท าเพื่อทายาทล าดบัเดียวกนัทุกคน    
   หากต่อมาทายาทผูร้้องขอค่าทดแทนในคดีอาญา ประสงคจ์ะถอนการร้อง 
ค่าทดแทน ก็ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากทายาทในล าดบัเดียวกนัเสียก่อน     
   นอกจากผูมี้สิทธิไดไ้ด้รับค่าทดแทนในคดีอาญา ทั้ง 4 ประเภทนั้น ยงัมี
กรณีอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญาญ่ีปุ่น ถือว่าเป็นการควบคุมหรือกกัขงั หรือเป็นการ 
บงัคบโทษโดยประเทศญ่ีปุ่น เช่น 
   - ผูก้ระท าความผิดในต่างประเทศ และมีการส่งตวัผูก้ระท าความผิดท่ี
หลบหนีกลบัประเทศญ่ีปุ่น มีสิทธิร้องขอค่าทดแทนในคดีอาญาได ้ หากภายหลงัศาลพิพากษาว่า
มิไดก้ระท าผิดจริง โดยให้ค  านวณค่าทดแทนตั้งแต่ระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตวัในต่างประเทศ เพราะ
การควบคุมตวัหรือการกกัขงัในต่างประเทศดงักล่าวนั้นให้ถือวา่เป็นการควบคุมตวัและกกัขงัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   - ผูก้ระท าความผิดถูกจบักุมและก าลงัรับโทษในประเทศญ่ีปุ่นถูกส่งตวั
ไปยงัต่างประเทศเพื่อการบงัคบัโทษในทางอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยการโอนตวันกัโทษระหว่า
ประเทศ และภายหลงัศาลในต่างประเทศมีค าวินิจฉยัวา่มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดการกกัขงัเพื่อการ
ด าเนินการบงัคบัโทษของต่างประเทศนั้น ให้ถือวา่เป็นการด าเนินการบงัคบัโทษโดยประเทศญ่ีปุ่น 
ซ่ึงสามารถร้องขอค่าทดแทนในคดีอาญาได ้ 
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   -นกัโทษท่ีถูกส่งตวัเพื่อไปเป็นพยานในต่างประเทศตามกฎหมายเก่ียวกบั
ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ในการด าเนินการสอบสวน การควบคุมตวั ในระหว่างการส่งตวั
นกัโทษซ่ึงรับโทษในประเทศญ่ีปุ่นเพื่อไปเป็นพยานในต่างประเทศ นั้น ใหถื้อวา่เป็นการด าเนินการ
บงัคบัโทษโดยประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงสามารถร้องขอค่าทดแทนในคดีอาญาได ้หากปรากฎในภายหลงัวา่
ผูน้ั้นมิไดก้ระท าความผดิ 
   -จ าเลยท่ีศาลมีค าสั่งจ  าหน่ายคดีหรือยกฟ้อง โดยท่ียงัมิไดมี้การวินิจฉยัว่า 
กระท าความผิดหรือไม่ ตามบทบญัญติัในกฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญา มาตรา 1 แมจ้ะก าหนด
เง่ือนไขในการจ่ายค าทดแทนในคดีอาญาว่า “ได้รับค าวินิจฉัยว่า มิได้เป็นผูก้ระท าความผิด”  
ก็ตามแต่ในกรณีท่ีมีค าสั่ง จ  าหน่ายคดีหรือยกฟ้องคดีของโจทก์ เช่น เน่ืองจากสิทธิในการน า
คดีอาญามาฟ้องระงบั หรือยกฟ้อง และปรากฏเหตุผลเพียงพอท่ีจะเช่ือได้ว่าหากมีการด าเนิน
กระบวนพิจารณาต่อไปจ าเลยซ่ึงถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาลจะได้รับค าวินิจฉัยว่ามิได้เป็นผูก้ระท า
ความผดิแลว้ จ  าเลยดงักล่าวสามารถร้องขอค่าทดแทนในคดีอาญาได ้
 2.2.2 องค์กรทีม่ีอ านาจพจิารณาค่าทดแทนในคดีอาญา 
 กฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญา มาตรา 4 ก าหนดให้ศาลเป็นองค์กรท่ีมี
อ านาจในการพิจารณาค่าทดแทนในคดีอาญา โดยพิจารณาก าหนดจากประเภทของการควบคุมตวั 
ระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตวัความเสียหายในทาง ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีควรจะได้รับ  
ความเส่ือมเสียทางร่างกายและความเจ็บปวดทางจิตใจ การกระท า ของเจา้หน้าท่ีต ารวจ พนักงาน
อยัการหรือศาลนั้น ว่าเกิดข้ึนด้วยความประมาทหรือเจตนา เป็นต้น ตลอดจนพฤติการณ์อ่ืนๆ 
ทั้งปวง ซ่ึงกรอบ ค่าทดแทนในคดีอาญาท่ีศาลมีการดุลพินิจในก ารพิจารณาก าหนดนั้นจะมีการ
แกไ้ขใหเ้ป็นไปตามความเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ โดยจะมีการน าตวัเลขอตัราค่าแรงค่าจา้ง 
โดยเฉล่ียและอตัราค่าครองชีพโดยเฉล่ียในแต่ละช่วงเวลามาใช้เป็นฐานขอ้มูลประกอบในการ
พิจารณาก าหนดกรอบดงักล่าว27 
 ในขณะท่ีประเทศไทย องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการพิจารณาค่าทดแทนแก่จ าเลย 
ผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญานั้น คือ คณะกรรมการพิจารณา ฯ  ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาทั้ ง
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงแตกต่างกับประเทศญ่ี ปุ่นท่ี มี 
การแยกกนัระหว่างการพิจารณาเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม และการพิจารณาค่าทดแทนแก่
จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา โดยองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาค่าทดแทนแก่จ าเลยในประเทศ
ญ่ีปุ่นก าหนดใหศ้าลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณา ท าใหก้ารจ่ายเงินค่าทดแทนแก่จ าเลยในประเทศ
ญ่ีปุ่นเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและยุติธรรม เน่ืองจากศาลเป็นผูพ้ิจารณาคดี ยอ่มรู้ถึงขอ้เท็จจริงและ
                                                           
27อา้งถึงแลว้ในเชิงอรรถท่ี 25 หนา้ 71. 
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พฤติการณ์แห่งคดีโดยตรง จึงไม่เกิดประเด็นปัญหาในกรณีการพิพากษายกฟ้อง โดยยกประโยชน์
แห่งความสงสัยให้จ  าเลย ว่าสมควรได้รับค่าทดแทนหรือไม่เพียงใด  ต่างกับประเทศไทยท่ีให้
อ านาจคณะกรรมการในการพิ จารณา เม่ือ ศาลพิพากษายกฟ้องโดยยกประโยชน์แห่ ง 
ความสงสัยให้จ  าเลย จึงเป็นปัญหาให้คณะกรรมการตอ้งใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาวา่ จ  าเลยนั้น
สมควรได้รับค่าทดแทนเพราะเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจริง หรือเพียงเพราะพยานหลักฐานท่ีมีไม่สามารถ
ลงโทษจ าเลยได ้
 2.2.3 กรณทีีไ่ม่สามารถจ่ายค่าทดแทนในคดีอาญาได้ 
 แมว้่ากฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่นจะมีวตัถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือเยียวยาจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา แต่ก็ได้ให้อ านาจศาลในการใช้ดุลยพินิจในการ
พิจารณาไม่จ่ายค่าทดแทนให้แก่จ าเลยทั้ งหมดหรือบางส่วนได้เช่นกัน ตามมาตรา 3 ในกรณี 
ดงัต่อไปน้ี  
   1)   กรณีจ าเลยรับสารภาพเป็นเท็จ เพื่อให้การสอบสวนหรือการพิจารณา
ผิดพลาด  หรือท าพยานหลกัฐานในฐานความผิดอ่ืนท าให้มีการยื่นฟ้องคดีอาญามีการควบคุมตวั
ก่อนศาลมีค าวนิิจฉยัหรือกกัขงัก่อนศาลมีค าวนิิจฉยั หรือไดรั้บค าวนิิจฉยัวา่กระท าผดิ    
   2)   กรณีความผิดเก่ียวพนักนั แมจ้ะไดรั้บค าวินิจฉัยของศาลบางส่วนว่า
มิไดก้ระท าความผดิ แต่ในส่วนอ่ืนนั้นมีค าวนิิจฉยัของศาลวา่กระท าความผดิ 
   ส าหรับประเทศไทย จ าเลยจะมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนนั้น ก็ต่อเม่ือปรากฏ
วา่ มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและจ าเลยนั้นตอ้งถูกคุมขงัในระหว่าง
การพิจารณาคดี ดังนั้น จึงไม่มีประเด็นให้คณะกรรมการพิจารณา ฯ ของไทยต้องใช้ดุลยพินิจ
ประเทศญ่ีปุ่นว่าหากจ าเลยสารภาพเท็จ หรือท าพยานหลกัฐานในความผิดฐานอ่ืน เพื่อให้มีการ
ควบคุมตวัในชั้นก่อนศาลวินิจฉัย หรือกกัขงัก่อนศาลวินิจฉัย สมควรได้รับเงินทดแทนหรือไม่ 
เพราะตามกฎหมายไทยจ าเลยท่ีถูกควบคุมตวัหรือกกัขงั ก่อนชั้นพิจารณาคดีของศาล ไม่มีสิทธิ
ไดรั้บเงินค่าทดแทนในคดีอาญาอยูแ่ลว้ แมต่้อมาจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ผดิก็ตาม 
   กรณีความผิดเก่ียวพันกันกฎหมายในประเทศไทยมิได้ก าหนดไว้
โดยเฉพาะวา่ คณะกรรมการพิจารณา ฯ มีอ านาจพิจารณาไม่จ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่จ าเลยในกรณี
ใดบา้ง ดงันั้น จึงเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการในการพิจารณาวา่สมควรจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่
จ าเลยหรือไม่ 
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 2.2.4   จ านวนค่าทดแทนในคดีอาญา 
 จ านวนค่าทดแทนในคดีอาญาท่ีจะมีการจ่ายให้แก่จ า เลยหรือทายาทของ
บุคคลดงักล่าว นั้นถูกก าหนดโดยบทบญัญติัของกฎหมายโดยจ าเลยซ่ึงถูกควบคุมเน่ืองมาจากการ
ควบคุมใน ระหวา่งพิจารณาการกกัขงัในระหวา่งพิจารณา การบงัคบัโทษจ าคุกและให้ท างานหนกั  
การบงัคบัโทษจ าคุก การบงัคบัโทษกกัขงั หากภายหลงัศาลมีค าวินิจฉัยวา่บุคคลดงักล่าวมิไดเ้ป็น
ผูก้ระท าความผิด บุคคลดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บ ค่าทดแทนในคดีอาญาในอตัราไม่นอ้ยกวา่ 1,000 เยน 
และไม่เกินกวา่ 12,500เยน ต่อระยะเวลาท่ีถูก ควบคุมตวั 1 วนั 
 ในกรณีท่ีเป็นการบังคบัโทษประหารชีวิต และได้ด าเนินการบังคบัโทษ 
ดงักล่าวไปแลว้นั้น หากภายหลงัศาลมีค าวนิิจฉยัวา่บุคคลดงักล่าวมิไดเ้ป็นผูก้ระท า ความผิดให้ศาล
ก าหนดค่าทดแทนในคดีอาญาตามความเหมาะสม แต่ทั้ งน้ีต้องไม่เกินกว่า 30,000,000 เยน 
นอกจากน้ีทายาทของจ าเลยซ่ึงถูกบังคบัโทษประหารชีวิตนั้น สามารถพิสูจน์ถึงความเสียหาย
ในทาง ทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัโทษประหารชีวิตนั้นและเรียกค่าทดแทนส าหรับ
ส่วนดงักล่าว ไดอี้กดว้ย  
  ในกรณีท่ีจ าเลยถูกบังคับโทษหากภายหลังศาลมีค าวินิจฉัยว่าบุคคล
ดงักล่าวมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดให้คืนเงินค่าปรับดงักล่าวพร้อมดว้ยดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 5 ต่อ
ปีนับแต่วนัถัดจากวนัท่ีมีการช าระค่าปรับจนถึงวนัท่ีศาลได้มีค  าวินิจฉัยในเร่ือง ค่าทดแทนใน
คดีอาญา ในกรณีท่ีจ าเลยถูกกกัขงั และให้ท างานแทนค่าปรับ เน่ืองจากไม่สามารถช าระค่าปรับได้
หากภายหลงัศาลมีค าวนิิจฉยัวา่บุคคลดงักล่าวมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด บุคคลดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บ
ค่าทดแทนในคดีอาญาในอตัราไม่นอ้ยกวา่ 1,000 เยน และไม่เกินกวา่ 12,500 เยน ต่อระยะเวลาท่ีถูก
ควบคุมตวั 1 วนั 
  ในกรณีท่ีจ าเลยถูกบงัคบัโทษริบทรัพยสิ์น  หากภายหลงัศาลมีค าวินิจฉัย
วา่บุคคล ดงักล่าวมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดให้คืนทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ หากทรัพยด์งักล่าวถูกจ าหน่าย
ไปแลว้ให้ คืนเงินเท่ากบัมูลค่าตามราคาทอ้งตลาดของทรัพยสิ์นนั้น ๆ  นอกจากน้ีหากมีการช าระ
เงินแทนทรัพยสิ์นซ่ึงควรจะถูกริบ หากภายหลงัศาลมีค าวินิจฉยัวา่บุคคลดงักล่าวมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผิดให้คืนเงินเพิ่มดงักล่าวพร้อมดว้ยดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 5 ต่อปี นบัแต่วนัถดัจากวนั ท่ีมี
การช าระเงินเพิ่มจนถึงวนัท่ีศาลไดมี้ค าวนิิจฉยัในเร่ืองค่าทดแทนใน คดีอาญา 
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  2.2.5   สิทธิของจ าเลยผู้บริสุทธ์ิในกฎหมายอ่ืน 
 นอกจากจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิจะมีสิทธิรับค่าทดแทนในคดีอาญาแลว้ กฎหมายค่า
ทดแทนในคดีอาญาญ่ีปุ่น ยงัให้สิทธิจ าเลยในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตามกฎหมายเรียกค่า
สินไหมทดแทนจากรัฐ และสิทธิตามบทบญัญติัตามกฎหมายอ่ืนไดอี้กดว้ย เช่นเดียวกบักฎหมาย
ไทยท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นท านองเดียวกนั  
 อยา่งไรก็ตาม ในกฎหมายญ่ีปุ่นไดก้ าหนดเพิ่มเติมว่า หากสิทธิในการเรียก
ค่าทดแทนในคดีอาญามีมูลเหตุเดียวกนักบัสิทธิในการเรียกค่าสินไหมทดแทน ศาลตอ้งก าหนด
จ านวนเงินไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนกัน  กล่าวคือ หากจ าเลยเรียกค่าทดแทนในคดีอาญาไปแล้ว 
ภายหลงัเรียกจะเรียกค่าสินไหมทดแทนอีก จะตอ้งน าค่าทดแทนในคดีอาญาท่ีไดไ้ปหกัออกจากค่า
สินไหมทดแทนท่ีศาลพิจารณา  ในทางกลบักนัหากจ าเลยไดใ้ชสิ้ทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนไปแลว้ 
ก็ใชสิ้ทธิเรียกค่าทดแทนในคดีอาญาไดเ้พียงเท่าท่ีหกัออกจากท่ีไดรั้บค่าสินไหมทดแทนไปแลว้ 
  2.2.6   ก าหนดเวลาในการใช้สิทธิเรียกค่าทดแทนในคดีอาญา 
 ประเทศญ่ีปุ่นก าหนดให้สิทธิในการเรียกค่าทดแทนในคดีอาญา ตอ้งยื่นค า
ร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจภายในก าหนดระยะเวลา 3 ปี นบัแต่มีค าวินิจฉัยว่าจ  าเลยไม่ไดก้ระท า
ความผดิถึงท่ีสุดในขณะท่ีประเทศไทย ใหร้ะยะเวลาจ าเลยหรือผูมี้สิทธิยืน่ค าขอ1 ปี นบัแต่วนัท่ีศาล 
มีค  าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือวนัท่ีมี 
ค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด ว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท า
ของจ าเลยไม่เป็นความผิด แลว้แต่กรณีซ่ึงถือเป็นระยะเวลาท่ีนอ้ยมาเม่ือเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่นท่ีให้
สิทธิจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิเรียกร้องค่าทดแทนท่ีตนควรไดรั้บจากรัฐถึง 3 ปี  
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  2.2.7   การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยค่าทดแทนในคดีอาญา 
 เม่ือศาลไดมี้ค าวินิจฉยัเก่ียวกบัค าร้องขอแลว้หากผลของค าวินิจฉยัไม่เป็น
ท่ีพอใจผูร้้องขอสามารถยื่นอุทธรณ์ หรือยื่นค าร้องคดัคา้นไดแ้ลว้แต่กรณี โดยในกรณีท่ีค าวินิจฉัย 
ในเร่ืองเก่ียวกบั ค่าทดแทนในคดีอาญานั้นเป็นค าวนิิจฉยัของศาลชั้นตน้ผูร้้องขอสามารถยื่นอุทธรณ์
ต่อศาลสูง แต่ในกรณีท่ีค าวินิจฉยัเร่ืองเก่ียวกบัค่าทดแทนในคดีอาญาเป็นค าวินิจฉยัของศาลสูงแลว้
ผูร้้องขอไม่สามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลสูงสุดได ้
  แต่สามารถยื่นค าร้องคดัคา้นต่อศาลสูงเพื่อให้ศาลสูงพิจารณาไดอี้กคร้ัง  
เวน้แต่ในกรณีท่ีค าวินิจฉยัของศาลสูงนั้นขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น หรือ 
ค าวินิจฉัยของศาลสูงขัดกับแนวค าวินิจฉัยของศาลสูงสุด หรือค า วินิจฉัยของศาลสูงขัดกับ 
แนวค าวินิจฉยัของตามศาลสูง ตามรัฐธรรมนูญแห่งจกัรวรรดิญ่ีปุ่น ค.ศ. 1889 หรือค าวินิจฉัยก่อน
หนา้ของศาลสูง ผูร้้องขอสามารถยืน่อุทธรณ์ต่อศาลสูงสุดได้28 
  
 

                                                           
28อา้งถึงแลว้ในเชิงอรรถท่ี 25 หนา้ 75-76. 
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บทที ่4 

วเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมายเกีย่วกบัสิทธิการได้รับการเยยีวยา 
ของผู้เสียหายและจ าเลยผู้บริสุทธ์ิในคดอีาญา 

 
 
 จากการศึกษาโดยเปรียบเทียบพบว่า กฎหมายไทยและกฎหมายญ่ีปุ่น มีสาระส าคญั  
ท่ีแตกต่างกนัในประเด็น ดงัน้ี 
 

1. ปัญหาทายาทตามความเป็นจริงของผู้เสียหายและจ าเลยผู้บริสุทธ์ิไม่มสิีทธ์ิ 
ได้รับเงินช่วยเหลอื 

 
 กรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย  พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ฯ มาตรา 6 ให้
สิทธิผูเ้สียหายท่ีถึงแก่ความตายนั้ นตกแก่ทายาทของผูเ้สียหาย ซ่ึงความหมายของทายาทตาม 
ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญาว่าดว้ยการยื่นค าขอ และพิจารณา ค าขอ ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย พ.ศ.2545 
ขอ้ 3 ก าหนดค าวา่ “ทายาท” หมายความวา่  (ก) ผูสื้บสันดาน (ข) ผูบุ้พการรี (ค) คู่สมรส (ง) บุคคล
อ่ืนๆ ซ่ึงให้อุปการะ หรืออยู่ในอุปการะของผูเ้สียหาย หรือจ าเลยแล้วแต่กรณี  ทายาท ซ่ึงมีสิทธิ
ขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตอ้งเป็นทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหาย  
 ดังนั้ น ตามกฎหมายไทย ผู ้สืบสันดาน จึงหมายถึง บุตรโดยชอบด้วยกฎหมาย ,  
บุตรนอกกฎหมายท่ีบิดารับรองแลว้ และบุตรบุญธรรมเท่านั้น   บุตรท่ีบิดาไม่ไดรั้บรอง ยอ่มไม่อยู ่
ในความหมายของทายาทในท่ีน้ีผูบุ้พการี บิดามารดา ก็จะตอ้งเฉพาะบิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น
และในส่วนคู่สมรส ก็จะตอ้งเป็นคู่สมรสท่ีจดทะเบียนสมรส จึงจะไดรั้บสิทธิค่าตอบแทน  ส่วน
ผูสื้บสันดาน บิดา และคู่สมรสท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะมีสิทธิยื่นค าขอรับค่าตอบแทนได ้
ก็ต่อเม่ือ เป็นผูใ้หอุ้ปการะหรืออยูใ่นอุปการะของผูเ้สียหาย และตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายดว้ย   
ซ่ึงต่างกบักฎหมายการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมดว้ยการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมของ
ญ่ีปุ่น ท่ีก าหนดความหมายของทายาทและล าดบัของทายาทเอาไวโ้ดยเฉพาะ ดงัน้ี  
 ล าดบัท่ี 1  คือ คู่สมรสเหยือ่อาชญากรรม ไม่วา่จะไดมี้การจดทะเบียนสมรสหรือไม่  
 ล าดบัท่ี 2 คือ บุตร บิดามารดา หลาน ปู่ ยา่ตายาย พี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนัซ่ึงด ารง
ชีพดว้ยรายไดข้องเหยือ่อาชญากรรม และ  
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 ล าดบัท่ี 3 บุตร บิดามารดา หลาน ปู่ ย่าตายาย พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกนัซ่ึงมิได้
ด ารงชีพดว้ยรายไดเ้หยือ่อาชญากรรม  
 จากการศึกษาโดยเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยและกฎหมายญ่ี ปุ่นแล้ว  
ผูศึ้กษาเห็นว่า กฎหมายประเทศญ่ีปุ่นให้สิทธิทายาทคลอบคลุมไปถึงทายาทตามความเป็นจริง 
ของผูเ้สียหาย เช่น สามีภรรยา แมจ้ะมิได้จดทะเบียนสมรส  หรือบิดาท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็มี
สิทธิรับเงินช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมได ้ และหากไม่ปรากฏวา่เหยื่ออาชญากรรม มีทายาทล าดบั
ท่ี 1และ 2 ทายาทล าดับท่ี 3  ซ่ึงไม่ได้ด ารงชีพจากรายได้ของเหยื่ออาชญากรรม ก็มีสิทธิรับเงิน
ช่วยเหลือดงักล่าวจากรัฐได ้ ในขณะท่ีกฎหมายไทยให้สิทธิเพียงบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมาย, บุตร
นอกกฎหมายท่ีบิดารับรองแลว้ และบุตรบุญธรรมเท่านั้น ดงันั้น บุตรท่ีบิดาไม่ไดรั้บรอง ยอ่มไม่อยู่
ในความหมายของทายาทในท่ีน้ีผูบุ้พการี บิดามารดา ก็จะตอ้งเฉพาะบิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น
และในส่วนคู่สมรส ก็จะตอ้งเป็นคู่สมรสท่ีจดทะเบียนสมรส จึงจะไดรั้บสิทธิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2544  ส่วนผูสื้บสันดาน บิดา และคู่สมรสท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จะมีสิทธิยื่นค าขอรับค่าตอบแทน
ไดก้็ต่อเม่ือ เป็นผูใ้ห้อุปการะหรืออยู่ในอุปการะของผูเ้สียหาย และตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย
ดว้ย 
 

2. ปัญหาผู้ต้องหาหรือผู้ถูกคุมขงัในช้ันพนักงานสอบสวนไม่มสิีทธิได้รับ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

 
 ผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 จะตอ้งเป็นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
 1.   ตอ้งเป็นจ าเลยซ่ึงเจา้พนกังานอยัการสั่งฟ้อง  
 2.   ตอ้งจ าเลยซ่ึงถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดี 
 3.   ตอ้งปรากฏพยานหลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าผิดและมีการถอนฟ้อง
ระหวา่งด าเนินคดี โดยการถอนฟ้องคดีท่ีมิใช่ความผดิส่วนตวั 
 4.   มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าจ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่
เป็นความผดิ 
 จากการศึกษาโดยเปรียบเทียบระหวา่งกฎหมายไทยกบักฎหมายญ่ีปุ่น พบวา่กฎหมาย
ค่าตอบแทนในคดีอาญา ของประเทศญ่ีปุ่นนั้น  ก าหนดกรณีไดสิ้ทธิรับค่าตอบแทนกวา้งและคลอบ
คลุมกวา่กฎหมายไทย กล่าวคือ ในกฎหมายไทยจ าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนตอ้งเป็นจ าเลยท่ีถูก
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คุมขังระหว่างพิจารณาคดีในชั้ นศาลเท่านั้ น ดังนั้ น ผูต้ ้องหาท่ีถูกจบัหรือออกหมายจบัผิดตัว  
แลว้ได้รับการปล่อยตวัก่อน หรือผูถู้กคุมขงัระหว่างการด าเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน และ 
ชั้นพนักงานอัยการย่อมไม่ได้รับความคุ้มครองเยียวยาด้วย  ในขณะท่ีกฎหมายค่าตอบแทน 
ในคดีอาญาญ่ีปุ่น ให้สิทธิบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวก่อนศาลมีค าวินิจฉัยหรือถูกกักขังก่อนศาล 
มีค  าวนิิจฉยั และต่อมาไดรั้บค าวนิิจฉยัวา่มิไดก้ระท าผดิ มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนดว้ย 
 

3. ปัญหาความล่าช้าในการให้ความช่วยเหลอื 
 
 จากการศึกษาพบว่า สาเหตุท่ีท าให้ประเทศไทยประสบปัญหาในการปฏิบัติงาน
ช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญามีความล่าชา้ มีสาเหตุมาจาก 
 3.1 ประเทศไทยมีระบบการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายและจ าเลยผู้บริสุทธ์ิเป็นระบบ
สังคมสงเคราะห์ รัฐจึงตอ้งอาศยัเงินงบประมาณแผน่ดินมาเป็นเงินค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายและเงิน
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ ท าให้การพิจารณาการให้เงินค่าตอบแทนและค่า
ทดแทนตอ้งเป็นไปโดยเคร่งครัดตามระเบียบวิธีท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้เงินช่วยเหลือเพียงพอต่อ
จ านวนผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิตามความจริง เพราะงบประมาณแผ่นดินมีจ านวนจ ากดัจึง
ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในการพิจารณาเงินช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ  
 3.2 พระราชบัญญัติค่าตอบแทน ฯ ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา เป็นคณะกรรมการเพียงชุดเดียวท่ีมี
อ านาจในการพิจารณาสั่งจ่ายทั้งค่าตอบแทนให้ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลย  
ท าให้จ  านวนคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาเงินช่วยเหลือดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับ
จ านวนผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในประเทศไทยซ่ึงมีจ านวนมาก จึงเกิดความล่าช้าในการ
ปฎิบติังาน  ทั้งน้ี แมใ้นทางปฏิบติัผูมี้สิทธิยื่นค าขอสามารถยื่นค าขอพร้อมเอกสารไดท่ี้ส านกังาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา  หรือ ส านกังานยุติธรรมจงัหวดั เพื่อให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงความช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐไดอ้ย่างทัว่ถึง และเป็นการกระจายอ านาจ
แบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณา ฯ ก็ตาม แต่โดยกฎหมายแลว้ ส านกังานช่วยเหลือ
ทางการเงิน ฯ มีท าหนา้ท่ีเป็นเสมือนฝ่ายธุรการของคณะกรรมการพิจารณา ฯ เท่านั้น  โดยเจา้หนา้ท่ี
ส านักงานช่วยเหลือทางการเงิน ฯ จะท าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสาร ค าขอ ข้อเท็จจริงและเสนอ
ความเห็นต่อผูอ้  านวยการส านักช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา เพื่อให้
ผูอ้  านวยการ ฯ ตรวจสอบความถูกตอ้งและเสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาการจ่าย
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ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาเพื่อพิจารณากลัน่กรองค าร้อง
ขอรับเงินช่วยเหลือต่อไป  
 ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นไดว้่า ส านกังานช่วยเหลือทางการเงิน ฯ ไม่มีอ านาจเด็ดขาดให้
การพิจารณาให้เงินช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ ท าได้เพียงการรับค าร้อง รวบรวม
พยานหลกัฐาน และเสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการ ฯ เท่านั้น ในขณะท่ีคณะอนุกรรมการ ฯ ก็
มีอ านาจหน้าท่ีเพียงกลั่นกรองค าร้องขอรับเงินช่วยเหลือดงักล่าว หาได้มีอ านาจเด็ดขาดในการ
พิจารณาสั่งจ่ายเงินช่วยเหลือไม่ ทา้ยท่ีสุดแลว้หนา้ท่ีในการพิจารณาสั่งจ่ายเงินช่วยเหลือผูเ้สียหาย
และจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิทั้ งประเทศ จึงตกแก่คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายจ าเลยคดีอาญาเพียงคณะเดียว 
 ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่น มีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรมดว้ยการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมโดยมีรูปแบบการให้ความช่วยเหลือใน
ลกัษณะกองทุน ซ่ึงมีแหล่งรายไดม้าจากหลายทาง ไม่วา่จะเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินจากการ
บริจาค และเงินจากต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ รวมทั้ งเงินค่าปรับจากจ าเลยใน
คดีอาญา ท าใหก้ารช่วยเหลือเยยีวยาเหยือ่อาชญากรรมของประเทศญ่ีปุ่นมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
เช่น กรณีไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิด หรือกรณีท่ีระดบัความพิการของเหยื่ออาชญากรรมไม่ชดัเจน 
ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นแลว้คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัมีอ านาจพิจารณา
จ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิอาญาเป็นการชัว่คราวไดท้นัที 
 นอกจากน้ี  ในการยื่นค าร้องขอรับเงินช่วยเหลือของประเทศญ่ีปุ่น นั้น กฎหมาย
กฎหมายเก่ียวกบัการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมก าหนดให้เหยื่ออาชญากรรมหรือทายาท สามารถ
ยื่นค าร้องไดท่ี้สถานีต ารวจทอ้งท่ี หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ  และเม่ือยื่นค าร้องแลว้ เจา้หน้าท่ี
ต ารวจจะส่งเร่ืองไปยงัคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดันั้นๆ  ถือเป็นการ
กระจายอ านาจให้คณะกรรมการ ฯ แต่ละจงัหวดัมีอ านาจพิจารณาเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม
ไดท้นัที ท าใหเ้หยือ่อาชญากรรมไดรั้บการช่วยเหลือเยยีวยาท่ีมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
 ส่วนกฎหมายเก่ียวกบัค่าตอบแทนในคดีอาญาของจ าเลย ประเทศญ่ีปุ่นก าหนดให้
ศาลศาลท่ีมีค าวนิิจฉยัวา่จ าเลยมิไดมี้การกระท าความผดิท าหนา้ท่ีพิจารณาเงินทดแทนส าหรับจ าเลย 
 จากการศึกษาโดยเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยและกฎหมายญ่ีปุ่นพบว่า 
รูปแบบการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายในรูปแบบสงเคราะห์โดยรัฐของไทย ท าให้เกิดปัญหาการ
ท างานล่าช้าดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ต่างจากประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีระบบกองทุนในการให้ความช่วยเหลือ
เหยื่ออาชญากรรมซ่ึงมีแหล่งรายไดม้าจากหลายทางท าให้เกิดสภาพคล่องในการบริการจดัการเงิน 
การตดัสินใจในการสั่งจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมจึงรวดเร็วกวา่ของประเทศไทยประกอบ
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กบัประเทศญ่ีปุ่น มีการกระจายอ านาจการพิจารณาสั่งจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมในส่วน
ภูมิภาคประจ าแต่ละจงัหวดั จึงท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมได้
อย่างรวดเร็ว   และในส่วนของจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญานั้น ประเทศญ่ีปุ่นก าหนดให้ศาลท่ีมี 
ค าวินิจฉยัวา่จ าเลยมิไดมี้การกระท าความผดิท าหนา้ท่ีพิจารณาเงินทดแทนส าหรับจ าเลย เพราะศาล
เป็นหน่วยงานท่ีรับรู้ถึงพฤติการณ์แห่งคดีโดยตรง  ศาลย่อมทราบดีท่ีสุดวา่จ าเลยนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
สมควรได้รับเงินทดแทนหรือไม่ โดยเฉพาะกรณีท่ีศาลพิพากษายกฟ้อง เพราะยกประโยชน์แห่ง
ความสงสัยใหจ้  าเลย  
 

4. ปัญหาก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิเรียกร้องไม่เพยีงพอ 
 
 เน่ืองจากประเทศไทยมีระบบการช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิเป็น
ระบบสงเคราะห์  โดยอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงทางเดียว จึงท าให้งบประมาณ ในการ
ช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิมีจ  านวนจ ากัด ในขณะท่ีจ านวนผูเ้สียหายและจ าเลยผู ้
บริสุทธ์ิอนัเน่ืองมาจากความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยนั้นมีจ านวนมาก 
ท าให้งบประมาณในการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิไม่เพียงพอ  ประเทศไทย
จึงตอ้งก าหนดกรอบระยะเวลาในการยื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือในระยะเวลาอนัสั้น คือ  1 ปี นบัแต่
ผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าผิดหรือภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะ
ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิ หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่จ าเลยมิได้
เป็นผูก้ระท าผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด เพื่อให้เงินช่วยเหลือดงักล่าวเพียงพอต่อ
จ านวนผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิท่ีมีจ  านวนมากในประเทศไทย 
 ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้  มีกฎหมายเก่ียวกบับทลงโทษใน
การกระท าผิดคดีอาญาท่ีเคร่งครัด จึงท าให้ประชาชนในสังคมเคารพและเกรงกลวัต่อกฎหมาย การ
กระท าผิดคดีอาญาท่ีร้ายแรงในประเทศญ่ีปุ่นจึงเกิดข้ึนได้น้อย ส่งผลให้ปัญหาเก่ียวกับความ
ผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมในประเทศญ่ีปุ่นแทบไม่มีกรณีเกิดข้ึนเลย  ประกอบกบัประเทศ
ญ่ีปุ่นมีระบบการให้ความช่วยเหลือเหยื่อาชญากรรมในรูปแบบกองทุน ซ่ึงมีแหล่งรายได้มาจาก
หลายทาง ไม่ว่าจะเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินบริจาคจากภาคเอกชน หรือเงินช่วยเหลือจาก
องค์กรระหว่างประเทศ ดงันั้น หากเกิดกรณีมีการกระท าผิดทางอาญาร้ายแรงหรือกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีผิดพลาดข้ึน ประเทศญ่ีปุ่นจึงสามารถให้ความช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม และผูถู้ก
กล่าวหา ผูต้ ้องหา และจ าเลยผู ้บริสุทธ์ิได้อย่างเต็มท่ีโดยก าหนดระยะเวลาการให้สิทธิเหยื่อ
อาชญากรรมยื่นค าร้องขอรับเงินช่วยเหลือต่อคณะกรรมการความปลอดภยั ฯ ภายใน 2 ปี นบัแต่รู้
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ถึงเหตุการณ์ไดรั้บเงินช่วยเหลือ คือ ถึงแก่ความตาย บาดเจบ็ เจบ็ป่วยรุนแรง หรือพิการ หรือภายใน 
7 ปี นับแต่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดถึงแก่ความตาย บาดเจ็บ เจ็บป่วยรุนแรง หรือพิการ 
ยกเวน้ กรณีไม่สามารถยื่นค าร้องขอเงินช่วยเหลือได ้เช่น ถูกกกัขงั เม่ือหมดเหตุนั้นยื่นค าร้องได้
ภายใน 6 เดือน และเม่ือไดรั้บค าขอแล้วคณะกรรมการความปลอดภยั ฯ จะตอ้งพิจารณาค าขอว่า
เหยือ่อาชญากรรมมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือหรือไม่โดยเร็ว 
 ส่วนจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ กฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญาญ่ีปุ่น ก าหนดใหศ้าลท่ีมีค าวนิิจฉยั
ว่ามิได้มีการกระท าผิด เป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณาสั่งจ่ายหรือไม่จ่ายค่าทดแทนแก่จ าเลย เม่ือ
จ าเลยยื่นค าร้องขอค่าทดแทนในคดีอาญาต่อศาลภายในก าหนดระยะเวลา 3 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค า
วนิิจฉยัวา่ไม่ไดก้ระท าความผดิ โดยศาลจะพิจารณาจากประเภทการถูกควบคุมตวั ระยะเวลาการถูก
ควบคุม ความเสียหายทางทรัพยสิ์น ความเส่ือมเสียทางร่างกาย ความเจบ็ปวดทางจิตใจ ฯลฯ  
 จากการศึกษาโดยเปรียบเทียบพบว่ากระบวนการยุติธรรมและกฎหมายของประเทศ
ไทยไม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิพอท่ีจะท าให้ประชาชนเคารพและเกรงกลวัต่อการกระท าความผิด   จึงเกิด
คดีการกระท าผดิทางอาญาหลายคดี  ส่งผลให้ประเทศไทยมีจ านวนผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิใน
คดีอาญาจ านวนมากในขณะท่ีเงินงบประมาณท่ีได้จากการสนับสนุนของรัฐในการช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายและจ าเลยมีจ านวนไม่เพียงพอท าให้การพิจารณาเงินช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยถูก
จ ากดัดว้ยกรอบระยะเวลาเพียง 1 ปี ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้มีผูเ้สียหายและจ าเลยจ านวนมากท่ีไม่
อาจใชสิ้ทธิยืน่ค  าร้องขอรับเงินช่วยเหลือภายในระยะเวลาดงักล่าวไดท้นั  
 การพฒันาระบบการใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยในประเทศไทยตอ้งเร่ิมจาก
การพฒันาระบบการศึกษาเพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจกฎหมายและทราบถึงสิทธิท่ีตนพึง
ไดรั้บเม่ือตกเป็นผูเ้สียหายหรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาและในอนาคตประเทศไทยควรพฒันา
ระบบรัฐสวสัดิการให้มีประสิทธิภาพเช่นประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีระบบรัฐสวสัดิการในรูปแบบกองทุน
ในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมคดีอาญาท่ีร้ายแรง ท าให้ประเทศญ่ีปุ่นมีเงินช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรมทุกคนเพียงพอ และสามารถก าหนดกรอบระยะเวลาการขอรับเงินช่วยเหลือไดน้าน
กวา่ประเทศไทย 
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5. ปัญหาการจ ากดัสิทธิอนัพงึได้รับตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน ฯ  
 
 จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา มีอ านาจพิจารณาสั่งจ่ายหรือไม่จ่ายเงินช่วยเหลือดงักล่าว
แก่ผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิได ้ภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ดงัน้ี 
 -  กรณีผูเ้สียหาย กฎหมายก าหนดให้ผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินค่าตอบแทนจะตอ้ง
เป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดทางอาญาในฐานความผิดตามท่ีทา้ยพระราชบญัญติัก าหนด
และไดใ้ชสิ้ทธิยืน่ค  าขอภายในก าหนดระยะเวลาและข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของคณะกรรมการ ฯ วา่จะ
พิจารณาสั่งจ่ายหรือไม่จ่ายเงินค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได ้โดยคณะกรรมการฯ ตอ้งค านึงถึง
พฤติการณ์ความร้ายแรงของการกระท าผิด และสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมทั้งโอกาส
ท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย  
 -  กรณีจ าเลย กฎหมายก าหนดวา่ตอ้งเป็นจ าเลยท่ีพนกังานอยัการสั่งฟ้อง และถูกคุมขงั
ระหว่างพิจารณาคดี จนต่อมาปรากฏพยานหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยไม่ได้เป็นผูก้ระท าผิดและ 
มีการถอนฟ้องระหวา่งด าเนินคดี หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่จ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด ไดย้ืน่ค  า
ร้องขอรับค่าทดแทนภายในก าหนดระยะเวลาและข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของคณะกรรมการ ฯ ว่าจะ
พิจารณาสั่งจ่ายหรือไม่จ่ายเงินค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยคณะกรรมการฯ  
ตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดีอ ความเดือดร้อนท่ีจ าเลยไดรั้บ และโอกาสท่ีจ าเลยยจะได้รับการ
ชดเชยความเสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย 
 การท่ีพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 ก าหนดให้คณะกรรมการ ฯ พิจารณาเงินช่วยเหลือโดยค านึงถึงโอกาสท่ี
ผู ้เสียหายและจ าเลยจะได้รับจากทางอ่ืน  หมายความว่า หากผู ้เสียหายหรือจ าเลยได้รับเงิน
ค่าตอบแทนค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีแลว้ ผูเ้สียหายและจ าเลยยงัมีสิทธิ
ไดรั้บเงินช่วยเหลือตามกฎหมายอ่ืนไดอี้ก แต่หากผูเ้สียหายหรือจ าเลยไดรั้บเงินช่วยเหลือจากทาง
อ่ืนก่อนแลว้คณะกรรมการ ฯ อาจพิจารณาไม่จ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายหรือสั่งไม่จ่ายเงินค่า
ทดแทนและเงินค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยได ้ เช่น ค าวนิิจฉยัท่ี 868/2555 ไม่จ่ายค่ารักษาพยาบาล เน่ืองจาก
ไม่มีตน้ฉบบัค่ารักษาพยาบาลและไม่จ่ายค่าขาดประโยชน์ทางท ามาหาได้ เน่ืองจากระหว่างพกั
รักษาตวัยงัคงไดค้่าจา้งตามปกติ  ท านองเดียวกบักฎหมายประเทศญ่ีปุ่น ท่ีก าหนดว่าหากสิทธิใน
การเรียกร้องค่าทดแทนในคดีอาญามีมูลเหตุเดียวกนักบัสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
ศาลตอ้งก าหนดจ านวนเงินใหไ้ม่เกิดความซ ้ าซอ้นกนั  
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 ผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีกฎหมายบญัญติัเช่นนั้นเป็นการตดัสิทธิท่ีผูเ้สียหายและจ าเลยพึง
ไดรั้บตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพราะบางคร้ังโอกาสท่ีผูเ้สียหายและจ าเลยไดรั้บจากทางอ่ืนอาจ
มาจากนิติสัมพนัธ์ท่ีผูเ้สียหายต้องมีภาระทางการเงิน เช่น กรณีผูเ้สียหายได้ท าประกนัอุบติัเหตุ 
ประกนัสุขภาพหรือประกนัสังคมไว ้เช่นน้ีผูเ้สียหายและจ าเลยตอ้งรับภาระจ่ายค่าเบ้ียประกนัของ
ตนเองเพื่อแลกกบัความคุม้ครองเม่ือตนไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย ในขณะท่ีเงินค่าตอบแทนค่า
ทดแทนและค่าเสียหายตามพระราชฉบบัน้ีมีท่ีมาจากเงินช่วยเหลือของรัฐ เพราะรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งดูแล
คุม้ครองประชาชนในสังคมใหมี้ความเป็นอยูท่ี่สงบสุข ดงันั้น หากเกิดความเสียหายจากการกระท า
ผิดทางอาญาข้ึนส่วนหน่ึงย่อมมาจากความบกพร่องในหน้าท่ีของรัฐด้วย รัฐจึงต้องแสดงความ
รับผดิชอบต่อสังคมและประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยการชดใชค้่าเสียหาย ดงันั้น สิทธิในการรับ
เงินช่วยเหลือตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงยงัคงเป็นสิทธิท่ีประชาชนพึงไดรั้บจากรัฐ หาใช่การผลกั
ภาระหนา้ท่ีใหป้ระชาชนตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบตนเองไม่ 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
   
 รัฐมีหน้าท่ีตอ้งคุม้ครองดูแลประชาชนและความสงบเรียบร้อยในประเทศ หากเกิด 
การกระท าผิดทางอาญาข้ึน ย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนท าให้เกิดผูเ้สียหาย รัฐซ่ึงมีหน้าท่ี
คุม้ครองดูแลประชาชนจึงบกพร่องต่อหนา้ท่ี ตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสังคมและ
ประชาชนผูไ้ด้รับความเสียหาย โดยการพยายามน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และให้ความ
ช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายใหส้ามารถกลบัมาด ารงชีวติในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขท่ีสุด  
 การน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ รัฐตอ้งอาศยักระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
ซ่ึงจากการศึกษา ในอดีตกระบวนการยุติธรรมสมัยก่อนมุ่งเน้นแต่การล้างแค้น และก าจัดตัว
ผูก้ระท าผิดออกไปจากสังคมโดยเร็ว   รัฐซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจในการพิจารณาคดี จึงใชว้ิธีการทรมานผู้
ถูกกล่าวหาให้ยอมรับสารภาพวา่เป็นผูก้ระท าผิด ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะค ารับสารภาพของผูถู้กกล่าวหา 
มีผลต่อความรู้สึกของประชาชนในสังคมวา่รัฐสามารถดูแลคุม้ครองตนและน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษได้  ในทางกลบักนักระบวนการยุติธรรมในยุคสมยันั้น กลบัเป็นการส่งเสริมรัฐให้ใช้
อ  านาจไดต้ามอ าเภอใจ รัฐอาจกล่าวหาผูท่ี้เป็นปฏิปักษก์บัรัฐวา่เป็นผูก้ระท าความผิดและใช้อ านาจ
ในทางมิชอบในการทรมานผูถู้กกล่าวหาเพื่อให้รับสารภาพ และลงโทษผูน้ั้นอย่างไม่ชอบธรรม 
โดยท่ีผูถู้กกล่าวหามิไดมี้สิทธิในการต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง 
 กระทั้งต่อมา ภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองยุติลง แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
เร่ิมมีบทบาทและไดรั้บความสนใจมากข้ึน ภายใตห้ลกัการส าคญัท่ีวา่ มนุษยทุ์กคนมีสิทธิติดตวัมา
แต่ก าเนิด สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิอนัเป็นสากล คือ เป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคนเหมือนกนั ไม่ว่าจะมี
เช้ือชาติ เพศ หรือศาสนาใดก็ตาม และสิทธินั้นไม่อาจถ่ายโอนแก่กนัได ้ใครจะมาแย่งชิงหรือเอา
สิทธิมนุษยชนของผูอ่ื้นไปก็ไม่ไดเ้ช่นกนั  
 หลกัการส าคญัเร่ืองสิทธิมนุษยชน เป็นท่ีมาของการประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงถือเป็นหลกัพื้นฐานแห่งการเรียกร้องสิทธิผูถู้กกกล่าวหา จ าเลย และผูเ้สียหายอย่าง
เป็นรูปธรรม เช่น การบญัญติัให้มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่ถูกเลือก
ปฏิบติั สิทธิในการไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลตามกฎหมาย สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองตาม
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กฎหมายอย่างเท่าเทียม ซ่ึงหมายถึง ทั้งผูถู้กกล่าวหาและจ าเลยในคดีอาญา ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครองทางกฎหมายเช่นเดียวกบัผูร้้องทุกข์และผูเ้สียหายดว้ย โดยห้ามจบักุม คุมขงัหรือเนรเทศ
โดยพลการ ทั้งการพิจารณาคดีตอ้งไดรั้บสิทธิในการพิจารณาอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผย โดยการ
สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และมีกฎหมายก าหนดวา่เป็นความผดิจึงจะลงโทษ
ได ้ตลอดจนกรณีท่ีเกิดความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรม ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ขอ้ 8 ไดบ้ญัญติัใหป้ระชาชนมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาจากศาลดว้ย  

จากหลักการส าคัญในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ประเทศต่างๆ ได้น า
หลกัการส าคญัดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศตนแทบทุกประเทศ ซ่ึงประเทศไทย
ก็เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีพนัธะผกูพนัในการปฏิบติัตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยได้
น าหลกัสิทธิมนุษยชนมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็น
ฉบบัแรกท่ีใหค้วามส าคญักบั “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ และรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช2550 ส่วนท่ี 4 
มาตรา 39 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม วา่บุคคลตอ้งไม่ไดรั้บโทษในทางอาญา 
เวน้แต่ ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ขณะนั้นบญัญติัให้เป็นความผิดและกฎหมายก าหนดให้
ตอ้งรับโทษ โดยตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหานั้นไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
จะปฏิบติัต่อผูถู้กกกล่าวหาเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิไม่ได ้ 

ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้ความส าคัญกับ
แนวคิดสิทธิมนุษยชน โดยรับเอาหลกัการส าคญัในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมาบญัญติั
ในหมวดท่ี 3 ตั้งแต่สิทธิพื้นฐานทัว่ไปท่ีประชนพึงไดรั้บ และสิทธิเก่ียวกบัผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา
โดยตรง เช่น เร่ืองการบญัญติักฎหมาย จะตอ้งไม่จ  ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีผลบงัคบั
ใช้เป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งบงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง   
เร่ืองสิทธิของประชาชนไม่ให้ถูกจบั ขงั คน้ เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายศาลตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
และการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได ้เพื่อ
ป้องกันไม่ให้รัฐใช้อ านาจในการจบัหรือคุมขังหรือลงโทษประชาชนได้ตามอ าเภอใจเหมือน
สมัยก่อน และได้เร่ืองการรับรองสิทธิผูถู้กกล่าวหาโดยตรงนั้ น ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูถู้ก
กล่าวหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ จนกวา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผดิ  

ส าหรับกฎหมายล าดบัรองท่ีบญัญติัรับรองรัฐธรรมนูญ เก่ียวกบัสิทธิผูถู้กกล่าวหาและ
จ าเลย คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองผูต้อ้งหา
ตั้งแต่ชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ จนถึงชั้นศาล  เช่น ในชั้นพนกังานสอบสวน การ
รวบรวมพยานหลกัฐานจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อให้ไดม้าซ่ึงตวัผูก้ระท าความผิดและเพื่อ
พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาด้วยในขณะเดียวกนั หรือในชั้นพนักงานอยัการ ประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจพนกังานอยัการในการเรียกพยานมาซักถามดว้ยตนเอง
เพิ่มเติม ก่อนจะมีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี ซ่ึงถือเป็นการกลัน่กรองกระบวนการยุติธรรมในชั้น
พนักงานสอบสวน เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาและจ าเลยอีกขั้นหน่ึง  และในชั้นศาล 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารับเอาหลกัการตามรัฐธรรมนูญมาบญัญติัไว ้คือหากมี
ความสงสัยตามสมควรว่าจ าเลยได้กระท าผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่
จ าเลย และให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก่อนมีค าพิพากษาวา่บุคคลนั้น
เป็นผูก้ระท าผิด ดว้ยเหตุน้ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกควบคุมหรือคุมขงัจึงมีสิทธิไดรั้บการปล่อยตวั
ชัว่คราว  

นอกจากการน าตวัผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริงมาลงโทษโดยอาศยักระบวนการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ รัฐยงัมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อผูเ้สียหายคดีอาญาท่ี
เกิดข้ึน เพราะรัฐไม่อาจให้ความคุ้มครองดูแลประชาชนในสังคมให้ได้รับความปลอดภัยได ้
ตลอดจนกรณีท่ีเกิดการด าเนินกระบวนการพิจารณาท่ีผิดพลาด ท าให้ผูก้ระท าผิดตวัจริงไม่ถูก
ลงโทษ แต่ผูท่ี้ถูกลงโทษกลบัเป็นแพะในคดีอาญาหรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิแทน  

ส าหรับประเทศไทยมีการตรา พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหรั้ฐไดเ้ขา้มามีบทบาทในการ
ช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิให้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุขท่ีสุด 
โดยรวมอยูใ่นกฎหมายฉบบัเดียวกนั   ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่นมีการแบ่งกฎหมายออกเป็นสองฉบบั 
คือ กฎหมายการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมดว้ยการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ฉบบัหน่ึง 
และกฎหมายค่าตอบแทนในคดีอาญา ส าหรับการช่วยเหลือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ อีกฉบบัหน่ึง  
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1 กรณีปัญหาทายาทตามความเป็นจริงของผู้เสียหายและจ าเลยผู้บริสุทธ์ิไม่มีสิทธ์ิ
ได้รับเงินช่วยเหลอื 
 ผูศึ้กษาเห็นควรให้ปรับปรุงพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ในเร่ืองของทายาทผูมี้สิทธิรับค่าตอบแทนหรือค่า
ทดแทน ผูเ้สียหายหรือจ าเลยท่ีเสียชีวติ โดยเห็นสมควรให้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัทายาทไวโ้ดยเฉพาะ
ในพระราชบญัญติัค่าตอบแทนฯ  ดงัเช่นกฎหมายการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมดว้ยการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม ประเทศญ่ีปุ่น โดยเพิ่มเติมเป็น มาตรา 7 ดงัน้ี 
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  “ ทายาท”  ซ่ึงมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย ตอ้งเป็นบุคคล
ตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
  (1)   คู่สมรสผูเ้สียหายหรือจ าเลย ไม่วา่จะไดมี้การจดทะเบียนสมรสหรือไม่ 
 (2)   บุตร บิดามารดา หลาน ปู่ ยา่ตายาย พี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั ซ่ึงเคยด ารง
ชีพดว้ยรายไดข้องผูเ้สียหายหรือจ าเลย  
 (3)   บุตร บิดามารดา หลาน ปู่ ยา่ตายาย พี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั ซ่ึงมิไดด้ ารง
ชีพดว้ยรายไดข้องผูเ้สียหายหรือจ าเลย ”  
 2.2 กรณีปัญหาผู้ต้องหาหรือผู้ถูกคุมขังในช้ันพนักงานสอบสวนไม่มีสิทธ์ิได้รับค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่าย 

ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอให้แก้ไขหลักเกณฑ์การพิจารณา การได้รับสิทธิในค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายของจ าเลย ให้มีเน้ือหาคุ้มครองไปถึงจ าเลยท่ีถูกคุมขังในชั้ นพนักงาน
สอบสวน พนกังานอยัการ ดงัเช่น กฎหมายค่าทดแทนญ่ีปุ่น  
  จากเดิม   พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ฯ มาตรา  20 ก าหนดให้ “ จ  าเลยท่ี
มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้ง  
 (1)   เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ  
 (2)   ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และ  
 (3)   ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิและมีการ
ถอนฟ้องใน ระหว่างด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟัง
เป็นยติุวา่จ  าเลย มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ  
   ในคดีท่ีมีจ  าเลยหลายคน จ าเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุด และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายใหแ้ก่จ าเลยอ่ืนท่ียงัมีชีวติอยูถ่า้เป็น
เหตุอยู่ ในลักษณะคดี จ าเลยท่ีถึงแก่ความตายนั้ นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบญัญติัน้ีไดด้ว้ย ” 
 แกไ้ขเป็น มาตรา 20 “ บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตาม
พระราชบญัญติัน้ีตอ้ง  
 (1)   บุคคลซ่ึงถูกควบคุมตวัก่อนศาลมีค าวินิจฉัยหรือกกัขงัก่อนศาลมี 
ค าวนิิจฉยั หรือบุคคลท่ีถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี 
 (2)   ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่บุคคลนั้นมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและมี
การถอนฟ้องใน ระหวา่งด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริง
ฟังเป็นยติุวา่บุคคลนั้น มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของบุคคลนั้นไม่เป็นความผดิ…”  
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 2.3  กรณปัีญหาความล่าช้าในการให้ความช่วยเหลอื 
ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานช่วยเหลือ

ผูเ้สียหายและจ าเลยล่าชา้ ดงัน้ี 
2.3.1  เสนอให้เพิ่มอ ำนำจคณะกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทน ฯ ให้มีอ ำนำจ

พจิำรณำเฉพำะค่ำตอบแทนในส่วนของผู้ เสียหำยเท่ำน้ันส่วนอ านาจในการพิจารณาค่าทดแทนหรือ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของศาล เช่นเดียวกบัประเทศญ่ีปุ่น ท่ีมีการแบ่งแยกกฎหมาย
การเยียวยาผูเ้สียหายและจ าเลยออกจากกนั ท าให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการพิจารณาเงินเยียวยา
ผูเ้สียหายและจ าเลยมีสองหน่วยงาน คือ คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดั ท า
หนา้ท่ีพิจารณาเงินช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมและ ศาลท าหนา้ท่ีพิจารณาสั่งจ่ายค่าทดแทนจ าเลย  
 การท่ีผูศึ้กษาเสนอให้ลดบทบาทคณะกรรมการพิจารณา ฯ ในส่วนของค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายในส่วนจ าเลยลงและเสนอใหศ้าลเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาแทนนั้น ประกอบไป
ดว้ยเหตุผล 2 ประการ คือ  

1)   เพื่อความเหมาะสมในการปฏิบติังาน กล่าวคือ ในการพิจารณาสั่งจ่ายค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยตามกฎหมายไทย ตอ้งไดค้วามว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด
และมีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่า
ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ  าเลย มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 
ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ศาลจึงเป็นหน่วยงานท่ีรับรู้ถึงพฤติการณ์แห่งคดีโดยตรง  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
กรณีท่ีศาลพิพากษายกฟ้อง เพราะยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ  าเลย  กรณีดงักล่าวเป็นปัญหา
แก่คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนฯ ว่าจ  าเลยไดรั้บการยกฟ้องเพราะจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจริง 
หรือเพราะเหตุผลอ่ืนท าให้ศาลไม่อาจพิพากษาลงโทษจ าเลยได ้ ดงันั้น จึงควรเป็นหน้าท่ีของศาล
ในการพิจารณาวา่จ าเลยสมควรไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายหรือไม่ 

2)   เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของคณะกรรมการพิจารณา ฯ เน่ืองจาก
คณะกรรมการดังกล่าวประกอบไปด้วย ผูแ้ทนจากหลากหลายหน่วยงานสาขาอาชีพ ซ่ึงต่างมี
ภาระหนา้ท่ีเฉพาะต าแหน่งตนเองมากพอสมควร ทั้งปริมาณค าร้องเพื่อขอรับการเยยีวยาก็มีจ  านวน
มาก ดงันั้น เพื่อให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าผิด ไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยาอย่าง
เร็วท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้ มีการแบ่งแยกอ านาจพิจารณาค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในส่วนจ าเลย
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของศาล 
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2.3.2  เสนอให้เพิม่อ ำนำจคณะอนุกรรมกำรพจิำรณำค่ำตอบแทนผู้ เสียหำย ให้เป็น

ผู้มีอ ำนำจในกำรอนุมัติส่ังจ่ำยค่ำตอบแทนผู้ เสียหำยได้ เพื่อแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ชุดใหญ่  โดยก าหนดกรอบจ านวนเงินภายใตอ้  านาจคณะอนุกรรมการให้ชดัเจน เพื่อให้เกิดความ
รวดเร็วคล่องตวัในการปฏิบติังาน เพราะผูศึ้กษาเห็นว่าแม้คณะกรรมการ ฯ จะมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคณะได้ตามความเหมาะสม เพื่อช่วยปฏิบัติงานในการ
พิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย แต่คณะอนุกรรมการดงักล่าวก็มีอ านาจเพียงกลัน่กรองค าร้องขอรับ
ค่าตอบแทนเท่านั้ น และสุดท้ายคณะอนุกรรมการก็ต้องส่งค าร้องพร้อมความเห็นเสนอต่อ
คณะกรรมการในการพิจารณาวา่ผูเ้สียหายควรจะไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่เพียงใด  

2.3.3 เสนอ ให้ ใน อน ำคตประ เทศไทยควรพั ฒ น ำระบบ รัฐส วัสดิ ก ำร 
ในการช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิเป็นรูปแบบกองทุนเช่นเดียวกบัประเทศญ่ีปุ่น เพื่อให้
มีเงินส าหรับการช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยเพียงพอ และมีประสิทธิภาพมากกว่าปัจจุบนัท่ีใช้
ระบบรัฐสวสัดิการแบบสังคมสงเคราะห์ 

2.4  กรณปัีญหาก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิเรียกร้องไม่เพียงพอ 
ผู้ศึกษาเห็นควรเสนอให้ แก้ไขก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิ เรียกร้อง

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายหรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายของจ าเลยในคดีอาญา ให้มีระยะเวลาเพิ่มข้ึน 
เพื่อให้โอกาสผูมี้สิทธิรับเงินเยียวยาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ฯ ได้เข้าถึงการ
ช่วยเหลือจากรัฐอย่างแท้จริง โดยได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรมดว้ยการจ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมและกฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญาของ
ญ่ีปุ่น จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลย ดงัน้ี  
 จากเดิม มาตรา  22 “ ให้ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายท่ีมี
สิทธิขอรับ ค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ 
ณ ส านักงาน ตามแบบท่ีส านักงานก าหนดภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายได้รู้ถึงการกระท า
ความผิด หรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยมิไดเ้ป็น 
ผูก้ระท าความผิด หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยติว่าจ  าเลยมิได้
เป็นผูก้ระท าความผดิ หรือการกระท า ของจ าเลยไม่เป็นความผดิแลว้แต่กรณี ” 
 แกไ้ขเป็น มาตรา  22 “ ให้ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมี
สิทธิขอรับ ค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ 
ณ ส านักงาน ตามแบบท่ีส านักงานก าหนดภายใน 2 ปีนับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายได้รู้ถึงการกระท า
ความผิด หรือภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจน
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วา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็น
ยติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ หรือการกระท า ของจ าเลยไม่เป็นความผดิแลว้แต่กรณี ” 

2.6  กรณปัีญหาการจ ากัดสิทธิอันพงึได้รับตามพระราชบัญญตัิค่าตอบแทน ฯ 
  ผูศึ้กษาเห็นว่า การท่ีพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ก าหนดให้คณะกรรมการ ฯ ต้องพิจารณาเงินช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายและจ าเลยโดยค านึงถึงโอกาสความช่วยเหลืออ่ืนท่ีผูเ้สียหายและจ าเลยมีสิทธิได้รับ  
เป็นการตดัสิทธิผูเ้สียหายและจ าเลยตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีโดยไม่เป็นธรรม จึงเห็นควรเสนอให ้
ตดับทบญัญติัมาตรา 18 และมาตรา 21 วรรคทา้ย ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเงิน
ช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยโดยค านึงถึงโอกาสอ่ืนท่ีผูเ้สียหายและจ าเลยไดรั้บออก  ดงัน้ี 
  จากเดิม มาตรา 18 วรรคท้าย.....คณะกรรมการจะก าหนดให้ผูเ้สียหายได้รับ
ค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได ้โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิด
และสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับ  รวมทั้งโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะได้รับการบรรเทาความ
เสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย 
  แก้เป็นมาตรา 18 วรรคท้าย....คณะกรรมการจะก าหนดให้ผู ้เสียหายได้รับ
ค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได ้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิด
และสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ 
  จากเดิมมาตรา 21 วรรคท้าย....คณะกรรมการอาจก าหนดให้จ  าเลยได้รับค่า
ทดแทน  และค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ไดโ้ดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดีความเดือดร้อนท่ีจ าเลย
ไดรั้บและโอกาสท่ีจ าเลยจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดว้ย 
  แก้เป็น  มาตรา 21 วรรคท้าย.....คณะกรรมการอาจก าหนดให้จ  าเลยได้รับ 
ค่าทดแทน  และค่าใชจ่้ายเพียงใดหรือไม่ก็ไดโ้ดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดีความเดือดร้อนท่ีจ าเลย
ไดรั้บ 
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