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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษามีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี (2) ศึกษาระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี (3) เปรียบเทียบ้สภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จ าแนกตามลกัษณะขององค์การบริหารส่วนต าบล
และปัจจยัส่วนบุคคล (4) เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จ าแนกตามลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและปัจจยัส่วนบุคคล 
 การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัแบบส ารวจ กลุ่มตวัอย่าง คือ  ผูบ้ริหารและบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จ านวน 75 คน เคร่ืองมือท่ีใชค้ือ แบบสอบถาม 
สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที 
การทดสอบค่าเอฟ และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการศึกษาพบว่า  (1) สภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวมพบวา่ ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการวางแผนก าหนดความตอ้งการ ดา้นการ
ควบคุมพสัดุ และดา้นการจ าหน่ายพสัดุตามล าดบั (2) ปัญหาในการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวมพบว่า ระดบัปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้น ดา้นการวางแผนก าหนดความตอ้งการ ดา้น
การจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ และดา้นการจ าหน่ายพสัดุตามล าดบั (3) ผลการเปรียบเทียบสภาพการ
บริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จ าแนกตามลกัษณะของ
องค์การบริหารส่วนต าบลและปัจจยัส่วนบุคคลโดยภาพรวมพบว่า ไม่แตกต่างกนั (4) ผลการเปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จ าแนกตามลกัษณะ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลและปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า รายไดข้ององค์การบริหารส่วนต าบล ขนาด
องคก์ารบริหารส่วนต าบล แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 
ประสบการณ์ในการท างาน ไม่แตกต่างกนั  
ค าส าคัญ การบริหารงานพสัดุ องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัอุดรธานี 
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Abstract 

 

 The purposes of this study were (1) to study circumstance  of material 

management of Subdistrict Administrative Organization in Muang District, Udonthani 

Province; (2) to study  problems of material management of Subdistrict  Administrative 

Organization in Muang District, Udonthani Province; (3)to compare circumstance of 

material management of Subdistrict Administrative Organization in Muang District, 

Udonthani Province, classified by its  characteristics and personal factors;  (4) to compare 

problems of material management of Subdistrict administrative  organization in Muang 

District, Udonthani Province, classified by its  characteristics and personal factors. 

 This study was a survey research.  The samples were management and personnel 

of Subdistrict Administrative Organization in Muang District Udonthani Province as a total 

of  75 samples.  A questionnaire was used to collect data.  Statistical analysis employed were 

percent, mean, standard deviation, t– test, f– test, and One - Way ANOVA. 

 The results showed that (1) the overall circumstance of Subdistrict Administrative 

Organization in Muang District, Udonthani Province was at a high level, including 

procurement, planning requirements, inventory control and material dispense respectively. 

(2)The overall problem of material management of  the Subdistrict Administrative 

Organization in Muang District, Udonthani Province, was at a middle level, including  

planning requirements, procurement, inventory control and material dispense respectively. 

(3) The result of the comparison of circumstance of material management of  the Subdistrict 

Administrative Organization in Muang District, Udonthani Province , classified by its 

characteristics and personal factors, was not different.  (4) The comparison of Problems of 

Material management of  Subdistrict Administrative Organization in Muang District,  

Udonthani Province,  classified by its characteristics and personal factors showed that the 

income  and the size of Subdistrict Administration Organization were statistically different  

at 0.05 significant level. Position and year of working experience were not different. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระฉบบัน้ี ส าเร็จได้ด้วยความเมตตากรุณา และความอนุเคราะห์
ช่วยเหลืออย่างดียิ่งจาก รองศาสตราจารยอ์จัฉรา ชีวะตระกูลกิจ อาจารยท่ี์ปรึกษาคน้ควา้อิสระ ท่ีได้
กรุณาให้ค  าแนะน าและติดตามการท าคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเสมอมา ตั้งแต่เร่ิมท าจนเสร็จสมบูรณ์ ผูว้ิจยั
รู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านเป็นอยา่งยิง่ จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ ท่ีน้ี 
 ขอขอบพระคุณ ผู ้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีกรุณาตรวจสอบปรับปรุงแก้ไขและให้
ขอ้เสนอแนะในการสร้างเคร่ืองมือวิจยัดงัน้ี คือ คุณครูวิไลลกัษณ์ ศรีโนนยาง คุณศุภวิช เช่ียวสงคราม 
และคุณกรรณกนก ไตรยะสุทธ์ิ ท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีกรุณาตรวจสอบเคร่ืองมือต่างๆ ท่ีใชส้ าหรับศึกษา
คร้ังน้ี ตลอดจนเสนอแนะและใหค้  าแนะน าในการจดัท าและเก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆซ่ึงเป็นประโยชน์
อยา่งยิง่ในคร้ังน้ี 
 ขอขอบพระคุณ องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองอุดรธานี พร้อมเจา้หน้าท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องทุกท่านท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์ในการใช้
เคร่ืองมืออุปกรณ์ต่างๆในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คุณค่า ประโยชน์ใดๆ ท่ีเป็นผลจากการศึกษาคร้ังน้ี 
ผูศึ้กษาขอมอบให้แก่ บิดา มารดา ท่ีให้ชีวิต และคอยสนบัสนุนเป็นก าลงัใจ กระทัง่การศึกษาในคร้ังน้ี
ส าเร็จลุล่วงดว้ยดี ตลอดจนบูรพาอาจารยท่ี์มีส่วนในการสร้างพื้นฐานการศึกษาแก่ผูศึ้กษาในคร้ังน้ี 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 1.1  ความเป็นมา 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ได้มีการประกาศใช้บงัคบั

เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2535 โดยมีผลบังคับใช้แก่ส่วนราชการ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม 

สาํนกังาน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึง

รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมี

กฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานดงักล่าวขา้งตน้ 

จาํเป็นต้องจดัให้มีขอ้บงัคบั ระเบียบ ข้ึนเป็นการเฉพาะของหน่วยงานนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม ในการ

กาํหนดขอ้บงัคบั ระเบียบ ท่ีเก่ียวกบัการจดัหาพสัดุของแต่ละหน่วยงาน จะใช้หลกัการของระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 จึงถือได้ว่าระเบียบฯ พ.ศ. 2535 เป็นต้นแบบของ

หน่วยงานภาครัฐในการกาํหนด ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 

           โดยในระเบียบฯ พ.ศ. 2535 น้ี ไดก้าํหนดเพิ่มเติมให้ครอบคลุมทุกประเภทการจดัหา 

เช่น การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบควบคุมงาน และให้ใช้เงินงบประมาณ เงินกู ้เงินช่วยเหลือใน

การจดัหาตามระเบียบน้ี กาํหนดเกณฑ์การส่งเสริมสินคา้ท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทยไว้

อย่างชัดเจน กาํหนดวิธีการจดัหาทัว่ไปแยกจาก การจา้งท่ีปรึกษา และการจา้งออกแบบควบคุมงาน 

โดยกาํหนดวิธีการจดัหาทัว่ไปไว ้5 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธี

กรณีพิเศษ โดยแต่ละวิธีใชว้งเงินและเง่ือนไขเป็นตวักาํหนดวธีิการจดัหา กาํหนดเร่ืองการตรวจสอบผู้

มีผลประโยชน์ร่วมกนั กาํหนดไม่ให้มีการขดัขวางเร่ืองการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม กาํหนดให้มีการ

คดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการซ้ือและการจา้งกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งจาํกดัเฉพาะผูท่ี้มีความสามารถ

โดยกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีคดัเลือกเพิ่มเติม เร่ืองการมอบอาํนาจไวใ้นระเบียบเป็นการเฉพาะ 

กาํหนดให้มีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.) เพื่อพิจารณาตีความวินิจฉยัการปฏิบติัตามระเบียบ 

การยกเวน้ผ่อนผนัการปฏิบติัตามระเบียบ การพิจารณาเร่ืองการร้องเรียน การพิจารณาเป็นผูท้ิ้งงาน 

กาํหนดเร่ืองการใช้พสัดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทยไวใ้ห้ชัดเจนมากข้ึน กาํหนดให้มี

คณะกรรมการในการพิจารณาผลแต่ละวิธี รวมถึงคณะกรรมการตรวจรับและตรวจการจา้งและกาํหนด
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ขั้นตอนการดาํเนินการของคณะกรรมการไวอ้ย่างชดัเจน กาํหนดแยกส่วนของวิธีการ กระบวนการ 

จา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบควบคุมงานไวต่้างหากจากวิธีการจดัหาทัว่ไป กาํหนดวิธีการไดม้าซ่ึง

พสัดุโดยการซ้ือ จา้ง เช่า แลกเปล่ียน ไวอ้ย่างชัดเจน กาํหนดในส่วนของสัญญาและหลักประกัน 

รวมถึงการลงโทษผูทิ้้งงาน จนถึงการควบคุมจาํหน่ายพสัดุออกจากบญัชีและไดมี้การแกไ้ขระเบียบฯ 

พ.ศ. 2535 ถึงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552 

  ต่อมาเม่ือเขา้สู่ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ท่ีสังคม วฒันธรรม เปล่ียนแปลงไป โดย

ประเทศต่างๆ มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และเป็นยุคท่ีประเทศไทยจะตอ้งรับมือกบัความเปล่ียนแปลง

ดงักล่าว เพื่อใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ทดัเทียมกบัประเทศอ่ืน ๆ การบริหารงานภาครัฐของประเทศไทย

จึงเล็งเห็นถึงความสําคญัของการนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในระบบการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ เพื่อให้

ภาครัฐมีระบบการทาํงานท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพและความเป็นมาตรฐาน ทดัเทียมกบัประเทศต่างๆ 

แต่ยงัคงมุ่งเน้นระบบการทาํงานท่ี โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ โดยได้มีการกาํหนดไวใ้นแผน

แม่บทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 – 2544 ให้มีการปรับปรุงกลไกและวิธีการเก่ียวกับการ

บริหารพสัดุภาครัฐเพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปอย่างโปร่งใส ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน่ประหยดั

และมีประสิทธิภาพซ่ึงเนน้ให้หน่วยงานภาครัฐสามารถจดัซ้ือพสัดุในราคาท่ีเหมาะสมทนัเวลาท่ีจะใช้

และมีผลถึงบริการท่ีดีท่ีภาครัฐจะมอบให้ประชาชนด้วยซ่ึงจากแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ

ดงักล่าว ประกอบกบันโยบายภาครัฐในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2548 ไดผ้ลกัดนัให้มีการ

ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีบทบาทในการดาํเนินงานโดยมีเป้าหมายให้เป็น “รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์”  หรือ  “e - Government” โดยการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐได้ถูกบรรจุเป็นนโยบายส่วน

หน่ึง เรียกว่า ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement - e-GP) 

จึงนาํมาสู่การเปล่ียนแปลงการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 การดาํเนินการจดัซ้ือในรูปแบบการประมูลผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่าย

อินเตอร์เน็ต (Internet) ได้มีการดาํเนินการในคร้ังแรกตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2545 

โดยภาครัฐได้มีนโยบายเพื่อประหยดังบประมาณรายจ่ายของรัฐ และเพื่อเป็นการส่งเสริมและให้

โอกาสแก่ผูป้ระกอบการคา้รายย่อยให้สามารถดาํเนินธุรกิจกบัหน่วยงานภาครัฐได ้จึงให้ กระทรวง 

ทบวง กรม ดําเนินการจัดซ้ือในรูปแบบการประมูลผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่าย

อินเตอร์เน็ต (Internet) โดยในชั้ นต้นให้จัดซ้ือโดยวิธีประมูลผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อย 1 

รายการ ซ่ึงจะเป็นการจัดซ้ือในส่วนราชการส่วนกลางก่อน และตามมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ี

กระทรวงการคลงัไดอ้อกประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัหาพสัดุโดยการประมูล

ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัหา และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวนัท่ี 

25 พฤศจิกายน 2546 ขยายให้ดาํเนินการจดัซ้ือในส่วนราชการส่วนภูมิภาคดว้ย ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีทั้ง 
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2 ฉบบัดงักล่าว เป็นลกัษณะในการขอความร่วมมือให้ดาํเนินการจดัซ้ือหรือจดัจา้งพสัดุดว้ยวธีิการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ 

     ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวนัท่ี  5 ตุลาคม 2547 โดยกําหนดให้ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐทุกแห่ง ดาํเนินการจดัซ้ือจดัจ้างตามระบบการจดัซ้ือจดัจ้าง

ภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกระทรวงการคลงั โดยการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีมูลค่าไม่สูงมาก ให้ใช้

วธีิ e-shopping ส่วนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีมูลค่าสูงหรือการประมูลแข่งขนัเร่ืองราคา ให้ใชว้ธีิ e-Auction 

โดยตามมติคณะรัฐมนตรีฉบบัน้ีไดมี้การออกประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัหา

พสัดุโดยการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2548 

ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองหลักเกณฑ์การจดัหาพสัดุโดยการประมูลด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2548 เป็นการกาํหนดเง่ือนไขเชิงบงัคบัว่าในการซ้ือหรือจา้งแต่

ละคร้ังของส่วนราชการท่ีมีวงเงินรวมเกิน 2 ล้านบาท ให้ใช้การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ยกเวน้ งานจา้งท่ีปรึกษา งานจา้งออกแบบและควบคุมงาน และการซ้ือหรือการจา้งดว้ยวิธีพิเศษ และ

กรณีพิเศษโดยให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2548 และให้ยกเลิกประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง 

หลกัเกณฑก์ารจดัหาพสัดุโดยการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ฉบบัลงวนัท่ี 21 มกราคม 2547 

 จากการใชก้ารประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ตามประกาศกระทรวงการคลงั ฉบบัลง

วนัท่ี 13 มกราคม 2548 ดังกล่าว รัฐได้รับข้อมูลในลักษณะท่ีปรากฏว่า ในการประกวดราคาทาง

อิเล็กทรอนิกส์ของหลายส่วนราชการอาจก่อให้เกิดความคลางแคลงใจว่า อาจมีความไม่โปร่งใสหรือ

อาจมีการสมยอมราคากนัล่วงหนา้ เน่ืองจากราคาท่ีไดมี้การเสนอทางอิเล็กทรอนิกส์หลายๆ รายการมกั

ไม่แตกต่างกัน โดยราคาท่ีผูเ้สนอราคาประมูลได้ใกล้เคียงกับราคากลางท่ีกําหนดไวม้ากรัฐจึงมี

นโยบายให้มีการพิจารณาปรับปรุง แกไ้ข กฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เหมาะสม รัดกุม ยิ่งข้ึน จึงนํามาสู่การออกระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 

 จากนโยบายให้มีการพิจารณาปรับปรุง แก้ไข กฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบติัต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เหมาะสม รัดกุม ยิ่งข้ึน นาํมาสู่การออกระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 โดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2549 มีผลใช้บงัคบั ตั้งแต่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2549 ซ่ึงในการออก

ระเบียบใหม่ในคร้ังน้ีจะใชบ้งัคบัสําหรับการจดัหาพสัดุของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน 

และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป ยกเวน้การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบ

และควบคุมงาน วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ โดยมีหลกัการคือเพื่อให้สามารถนาํวธีิการจดัหาพสัดุดว้ย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ไดโ้ดยกวา้งขวาง แพร่หลาย โปร่งใส มีการแข่งขนัราคากนัอย่างเป็น
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ธรรม ประหยดังบประมาณของแผ่นดิน เกิดความคุม้ค่า ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย

ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 น้ีไดป้รับปรุงในเร่ืองให้มีการเปิดเผยขอ้มูลก่อนมีการประกาศเชิญชวน การไม่

เปิดเผยรายช่ือผูเ้สนอราคา การให้มีบุคคลภายนอกหน่วยงานท่ีจดัหาร่วมเป็นคณะกรรมการประกวด

ราคา ให้ผูเ้สนอราคาต้องมาเสนอราคาในสถานท่ีท่ีกาํหนด กาํหนดให้มีการประมูลเพียงวิธีเดียว 

รวมถึงการแสดงสถานะผูช้นะการประมูลท่ีหน้าจอของผูเ้สนอราคาในช่วง 3-5 นาทีสุดท้าย และ

กาํหนดให้มีการอุทธรณ์กรณีผูเ้สนอราคาไม่เห็นด้วยกบัผลการพิจารณาโดยใช้ควบคู่กับระเบียบฯ 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในการจดัหาของส่วนราชการ สําหรับรัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน และ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐใชค้วบคู่กบัระเบียบ ขอ้บงัคบั ของหน่วยงานนั้น 

 จากการบังคับใช้ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 ท่ีกล่าวมาแล้วไม่ว่าจะเป็นระเบียบสํานัก

คณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ. 2498 ระเบียบการจ้าง พุทธศักราช 2498 ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2521 จนพฒันามาเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พสัดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 

2549 ซ่ึงใช้ควบคู่กนั และเป็นระเบียบฯ ท่ีมีความคลอบคลุมทุกกระบวนการจดัหาพสัดุของภาครัฐ

แลว้ก็ตาม แต่เน่ืองจากในวิธีการจดัหาตามท่ีระเบียบต่างๆ ดงักล่าว กาํหนดยงัมีปัญหาในทางปฏิบติั

ซ่ึงในการกาํหนดวิธีการจดัหาจะใช้วงเงินและเง่ือนไข เป็นตวักาํหนดวิธีการจดัหา โดยหากพิจารณา

จากการจดัหาสินคา้บริการและงานจา้งบางประเภทอาจไม่สามารถใช้วงเงินเป็นตวักาํหนดวิธีการ

จดัซ้ือจดัจา้งได ้จะทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เช่น หากสินคา้บริการและงานจา้งท่ีเขา้ข่ายจะตอ้ง

ดาํเนินการ ดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ ตามระเบียบฯ พ.ศ. 2549 เน่ืองจากมีวงเงินในการจดัหาตั้งแต่ 

2 ลา้นบาทข้ึนไป ตอ้งดาํเนินการจดัหาตามระเบียบฯ พ.ศ. 2549 ตามท่ีระเบียบฯ ดงักล่าวกาํหนดไว ้แต่

สินคา้บริการและงานจา้งบางประเภทมีความซับซอ้นมีเทคนิคเฉพาะ มีคุณสมบติัพิเศษเม่ือดาํเนินการ

โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แลว้ อาจไม่ไดผ้ลดี ไดสิ้นคา้บริการและงานจา้งท่ีไม่มีคุณภาพ ไม่ตรง

กบัความตอ้งการในการใช้งานของหน่วยงานประกอบกบัคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อ

แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2552 เม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2553 ได้

พิจารณาประเด็นท่ีคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบนั (กกร.) เสนอในเร่ืองให้ยกเลิกระเบียบ

ฯ  พ.ศ. 2549 ดงักล่าว กบังานการประมูลก่อสร้างซ่ึงเป็นเอกสารบญัชีแสดงรายการวสัดุและปริมาณ

สินคา้ (Bill of Quantity : BOQ) ท่ีมีหลากหลายรายการในโครงการเดียวกนั งานประมูลจดัซ้ือประเภท

สินคา้และบริการสินคา้เทคโนโลยีและงานการประมูลจดัซ้ือพสัดุท่ีมีคุณสมบติัพิเศษ เช่น สินค้า

เวชภณัฑ์ สายส่งไฟฟ้าแรงสูง โดยท่ีประชุม กรอ. มอบหมายให้กระทรวงการคลงั (กรมบญัชีกลาง) 

รับไปประเมินผลการบงัคบัใช้ระเบียบฯ พ.ศ. 2549 ตลอดจนปัญหาอุปสรรคพร้อมเสนอแนวทาง

ปรับปรุง/แกไ้ขระเบียบฯ ใหเ้หมาะสมต่อไป 
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  กระทรวงการคลงัโดยกรมบัญชีกลางได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้ง

ภาครัฐเป็นไปด้วยความเหมาะสม คล่องตวั สะดวก รวดเร็ว แต่ยงัคงไวซ่ึ้งหลกัการสําคญัของการ

จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในเร่ืองของความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม ประหยดั

งบประมาณของแผ่นดิน บังเกิดความคุ้มค่า เกิดความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความ

รับผิดชอบต่อผลสําเร็จของงานเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ จึงได้เสนอแนวทางในการดาํเนินการ

จดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติัตามระเบียบฯ พ.ศ. 

2549 ในช่วงระหวา่งการแกไ้ขระเบียบฯ พ.ศ. 2549 และช่วงระหวา่งการปฏิรูปการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 

โดยการพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement : e-GP) 

อย่างเต็มรูปแบบ โดยเสนอว่าหากสินค้าและบริการท่ีเข้าข่ายจะต้องดําเนินการด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าว เป็นสินคา้และบริการท่ีมีความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะ เม่ือดาํเนินการโดย

วธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์แลว้ อาจไม่ไดผ้ลดี ไดสิ้นคา้และบริการท่ีไม่มีคุณภาพ โดยการแกไ้ขปัญหา

ในระยะท่ีอยู่ระหว่างการพฒันาระบบและแก้ไขระเบียบฯ และให้หน่วยงานสามารถดาํเนินการให้

เป็นไปด้วยความถูกต้อง เหมาะสม คล่องตวั เป็นไปตามระเบียบฯ ในขณะเดียวกันหน่วยงานก็ได้

สินค้าและบริการท่ีตรงตามความต้องการของหน่วยงาน มี คุณภาพ และประสิทธิภาพ ซ่ึ ง

กรมบญัชีกลางจะกาํหนดประเภทสินคา้และบริการให้หน่วยงานสามารถเลือกดาํเนินการตามประเภท

สินค้าและบริการ รวมถึงวิธีการดาํเนินการแทนการกาํหนดวงเงินเร่ิมตน้แต่เพียงอย่างเดียว ซ่ึงจะ

แบ่งเป็นประเภทสินคา้และบริการทัว่ไปท่ีสามารถดาํเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได ้หากมี

วงเงินเร่ิมตน้ในการจดัหาตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป ให้ไปดาํเนินการดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ แต่

หากเป็นประเภทสินคา้และบริการท่ีมีความซับซ้อนมีเทคนิคเฉพาะ ให้ดูท่ีตวัสินคา้และบริการเป็น

หลกั ซ่ึงหากเขา้เง่ือนไขดงักล่าว หน่วยงานไม่ตอ้งไปดาํเนินการดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ โดย

กรมบญัชีกลางไดก้าํหนดแนวทางการจดัหาพสัดุดงักล่าวไวใ้นหนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 

0421.3/ว 247 ลงวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2553 เร่ือง การกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาประเภทสินคา้

และบริการหรืองานโครงการท่ีไม่ต้องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีการตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 

จากการดาํเนินการตามระเบียบฯ พ.ศ. 2549 กาํหนดให้การจดัหาพสัดุของส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยู่ในสังกดัการบงัคบับญัชาหรือการกาํกบั

ดูแลของฝ่ายบริหารตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินหรือกฎหมายจดัตั้งหน่วยงาน

ดงักล่าว ท่ีกิจกรรม โครงการ หรือการก่อสร้างมีมูลค่าตั้งแต่ 2 ล้านบาทข้ึนไป ตอ้งดาํเนินการตาม

ระเบียบน้ี แต่โดยท่ีสินค้าบริการและงานจ้างบางประเภทอาจไม่สามารถใช้วงเงินเป็นตวักาํหนด

วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งได้ ทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัหากสินคา้บริการและงานจา้งท่ีเขา้ข่ายจะตอ้ง
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ดําเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบฯ พ.ศ. 2549 จึงเป็นท่ีมาของประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางในการจดัหาพสัดุดว้ยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) 

และดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e bidding) ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2558 

หลกัการตามประกาศสํานกันายกรัฐมนตรีฯ ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2558 ไดเ้ปล่ียนแปลง

วิธีการจดัหาจากเดิมท่ีใช้ “วงเงินเป็นตวักาํหนดวิธีการจดัหา” เป็น “สินค้าบริการหรืองานจา้งเป็น

ตวักาํหนดวิธีการจัดหา” อีกทั้ งตามประกาศฉบับดังกล่าว ยงัมีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญั ๆ คือสร้าง

มาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับให้กบัระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ โดยพฒันาการจดัซ้ือจดัจา้งด้วย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อยา่งครบวงจร เพิ่มความโปร่งใสของการจดัซ้ือจดัจา้ง และส่งเสริมให้เกิด

การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม เป็นแหล่งข้อมูลการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีให้หน่วยงานกลาง หรือหน่วยงาน

ภาครัฐนาํขอ้มูลไปอา้งอิงในการกาํหนดราคากลาง หรือการของบประมาณต่อไปได ้ลดขั้นตอนและ

เพิ่มประสิทธิภาพของการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ และเพื่อลดต้นทุนของทั้งภาครัฐและเอกชนในการ

ดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 

จากหลกัการและวตัถุประสงค์ดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ลง

วนัท่ี  3 กุมภาพันธ์ 2558 กําหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างเพิ่มข้ึน 2 วิธี  คือวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Market : e-market) เป็นการจดัหาพสัดุท่ีมีราคาเกินกว่า 100,000 บาท และเป็นพสัดุท่ีไม่มี

ความยุ่งยากซบัซ้อน เป็นสินคา้หรือบริการทัว่ไป มีมาตรฐาน ซ่ึงกาํหนดให้ส่วนราชการจดัซ้ือ

สินคา้ในระบบ e – catalog และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding) เป็น

การจดัหาพสัดุท่ีมีราคาเกินกว่า 100,000 บาท เป็นพสัดุท่ีมีความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะ และเป็น

สินคา้ท่ีไม่ไดก้าํหนดไวใ้นระบบ e – market 

นอกเหนือจากวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าว ยงักาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการพิจารณาคดัเลือก

ผูเ้สนอราคาออกเป็น 2 หลกัเกณฑ์ คือเกณฑ์ราคา (Price) ให้ใชใ้นกรณีท่ีเห็นวา่การกาํหนดคุณสมบติั

ของผูเ้สนอราคา และคุณสมบติัของพสัดุท่ีจะซ้ือจา้ง เพียงพอท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงพสัดุท่ีมีคุณภาพตรงตาม

ความตอ้งการของส่วนราชการ และเกณฑ์ประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา (Price Performance) ให้ใช้

ในกรณีท่ีเห็นว่าการกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา และคุณสมบติัของพสัดุท่ีจะซ้ือจา้ง ไม่เพียง

พอท่ีจะทําให้ส่วนราชการได้พัสดุท่ีมีคุณภาพและคุณสมบัติท่ีตรงตามความต้องการและเป็น

ประโยชน์ต่อทางราชการ โดยในการใช้เกณฑ์ Price Performance ส่วนราชการสามารถจะกาํหนดตวั

แปรท่ีจะใชใ้นการพิจารณาคดัเลือกผูเ้สนอราคา โดยมีตวัแปรราคาเป็นตวัแปรบงัคบั และตวัแปรอ่ืน ๆ 

เช่น ผลการประเมินผูค้า้ภาครัฐ คุณภาพและคุณสมบติัท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ เป็นตน้ โดย

ส่วนราชการ จะตอ้งนาํตวัแปรบงัคบั และตวัแปรอ่ืนๆ รวมอย่างน้อย 2 ตวัแปร มาใช้ประกอบการ

พิจารณาคดัเลือกเพื่อหาผูข้ายหรือผูรั้บจา้งท่ีมีคุณภาพและคุณสมบติัท่ีตรงตามความตอ้งการและเป็น
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ประโยชน์ต่อทางราชการ โดยในการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ลง

วนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2558 ส่วนราชการจะตอ้งดาํเนินการจดัทาํเอกสารการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบการ

จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์(Electronic Government Procurement : e-GP) เพื่อส่งประกาศ

เชิญชวนไปยงัผูป้ระกอบการท่ีสนใจเขา้ร่วมการเสนอราคา อีกทั้งผูป้ระกอบการ ยงัสามารถเสนอราคา

ผา่นระบบดงักล่าวได ้โดยการนาํเขา้ไฟล์ (Upload) เอกสารตามท่ีส่วนราชการกาํหนดผา่นระบบ e-GP 

เพื่อใหส่้วนราชการใชใ้นการประกอบการพิจารณา 

  ในการบงัคบัใชป้ระกาศสํานกันายกรัฐมนตรีฯ ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2558 เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 

16 กุมภาพนัธ์ 2558 ในระยะแรกมีผลบงัคบัใชก้บัส่วนราชการนาํร่อง จาํนวน 12 แห่ง แบ่งเป็น ส่วน

ราชการในสังกดักระทรวงการคลัง จาํนวน 9 แห่ง และโรงพยาบาลในสังกดักระทรวงสาธารณสุข 

จาํนวน 3 แห่ง ต่อมาเม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2558 และวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2558 ได้บังคับใช้กับส่วน

ราชการส่วนกลางเพิ่มเติม จาํนวน 146 แห่ง จนเม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2558 และวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2558 

ไดบ้งัคบัใชก้บัส่วนราชการส่วนภูมิภาคทุกแห่งตามลาํดบั 

 ระเบียบดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของส่วนราชการ ไดมี้การวิวฒันาการ

มาอยา่งต่อเน่ือง จนสามารถยกระดบัการจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการ ให้มีมาตรฐานเดียวกนั อีกทั้ง

ยงัทาํให้กระบวนการจดัหาพสัดุของส่วนราชการเกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และส่งเสริมให้เกิด

การแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม แต่เน่ืองจากตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ประเทศไทยไดมี้การปรับปรุง

โครงสร้างหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเน่ือง จึงทาํให้เกิดหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ นอกเหนือจากส่วน

ราชการมากมาย อาทิเช่น องคก์รอิสระ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ องคก์ารมหาชน มหาวิทยาลยัในกาํกบั

ของรัฐ  เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานดงักล่าวขา้งตน้ มีรูปแบบการบริหารงานท่ีสามารถกาํหนดให้มี

ขอ้บงัคบั ระเบียบ ดา้นการพสัดุ เป็นการเฉพาะของหน่วยงานนั้น ๆ จึงกล่าวไดว้า่ ประเทศไทยยงัไม่มี

กฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นมาตรฐานกลางในระดบัพระราชบญัญติัสําหรับใช้บงัคบักบั

หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง เช่นเดียวกบันานาประเทศ ประกอบกบั รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการบริหาร

ราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

โดยให้มีการปรับปรุงและจดัให้มีกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้ง รวมไปถึงเห็นควรให้มีบทกาํหนดโทษ

ทางอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐรวมถึงผูส้ั่งการ ท่ีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือโดย

ทุจริตเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง จึงเป็นท่ีมาของการยกร่างพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ

บริหารพสัดุภาครัฐของกระทรวงการคลงั 

 หลกัการและเหตุผลของร่างพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560  คือ ตอ้งการให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนักาํหนดให้

ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกนัการทุจริต กาํหนดให้มีการเปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง
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ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางมากยิ่งข้ึน เพื่อความโปร่งใส และมีการแข่งขนัอยา่ง

เป็นธรรม กาํหนดให้คาํนึงถึงวตัถุประสงคก์ารใชง้านเป็นสําคญั โดยไม่จาํเป็นตอ้งใชร้าคาตํ่าสุดเสมอ

ไปแต่ให้พิจารณาคุณภาพประกอบราคา กาํหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการ

เพื่อใช้พิจารณาคัดเลือกผูเ้สนอราคา กําหนดรูปแบบการร้องเรียนและการอุทธรณ์กรณีท่ีเห็นว่า

หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย รวมไปถึงบทกาํหนดโทษกรณีท่ีเจา้หน้าท่ี

ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงินงบประมาณ

ของแผน่ดินรวมไปถึงตอ้งการให้หน่วยงานของรัฐวางแผนและประเมินผลการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัทุกภาคส่วน 

  ในการนาํเสนอร่างพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ ฉบบัดงักล่าว กระทรวงการคลงัได้

นําเสนอคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2558 และคณะรัฐมนตรี อนุมติัในหลักการของร่าง

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2558 เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมติัในหลกัการ

แลว้ กระทรวงการคลงั ไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัฯ ต่อสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตรวจ

พิจารณา ในชั้นน้ี ได้ใช้ระยะเวลาในการตรวจร่างพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ 6 เดือน (ตั้งแต่

เดือนตุลาคม 2558 ถึงเดือนมีนาคม 2559) และเม่ือผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว 

กระทรวงการคลงั ได้นําร่างพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

อนุมติัในหลักการอีกคร้ัง ก่อนเสนอต่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณา และเม่ือวนัท่ี 15 

ธนัวาคม 2559 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ไดเ้ห็นชอบรับหลกัการของร่างพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั

จา้งฯ ดงักล่าว 

  ต่อมา เม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2560 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดถู้กประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการ ปรากฏตามราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอน 24 ก 

หน้า 13 และพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจ้างฯ พ.ศ. 2560 ฉบับดังกล่าว ให้มีผลใช้บังคบัเม่ือพ้น

กาํหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป (มีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี 23 

สิงหาคม 2560) โดยพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ พ.ศ. 2560 ฉบบัดงักล่าว ได้มีหมายเหตุแนบ

ทา้ย ซ่ึงระบุเหตุผลและความจาํเป็นในการประกาศใชว้า่ “เพื่อให้การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการ

บริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยการกาํหนดเกณฑ์มาตรฐาน

กลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งนําไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อ

สาธารณชนให้มากท่ีสุดเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการ

ดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีคาํนึงถึงวตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นสาํคญัซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความคุม้ค่าใน

การใชจ่้ายเงิน มีการวางแผนการดาํเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะทาํให้การจดัซ้ือ

จดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลมีการส่งเสริมให้
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ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนั

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ประกอบกบัมาตรการอ่ืน ๆ เช่น การ

จดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะทาํให้เกิดความโปร่งใสในการดาํเนินการจดัซ้ือจดั

จา้งภาครัฐ อนัจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

ภาครัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป” 

  สําหรับโครงสร้างของพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจ้างฯ พ.ศ. 2560 ดังกล่าว จะแบ่ง

หมวดหลักออกเป็น 15 หมวด 132 มาตรา และภายใต้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้างฯ พ.ศ. 2560 

ดงักล่าว ยงัไดมี้การออกกฎหมายกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ พ.ศ. 

2560 จาํนวน 9 ฉบบั (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 23 พฤษภาคม 2561) ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จาํนวน 1 ฉบบั ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ. 2560 น้ี 

จะเป็นการกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานให้แก่เจา้หนา้ท่ีโดยภายใตร้ะเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ. 

2560 จะแบ่งหมวดหลกัออกเป็น 10 หมวด 223 ขอ้ ทั้งน้ี สาระสําคญัของกฎหมายฉบบัน้ี  ไดก้าํหนด

ขอบเขตการใช้บงัคบักบัหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง กาํหนดเร่ืองการส่งเสริมให้ภาคประชาชนและ

ผูป้ระกอบการมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริต ในรูปแบบของขอ้ตกลงคุณธรรม ซ่ึงเป็นการทาํ

ขอ้ตกลงระหวา่ง 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐท่ีจะทาํการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้เสนอ

ราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังนั้น และผูส้ังเกตการณ์ วา่จะไม่ทาํการทุจริตในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง

คร้ังนั้ นๆ กําหนดให้มีคณะกรรมการ จาํนวน 5 คณะ เพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามข้อกาํหนดใน

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ พ.ศ. 2560 กาํหนดประเภทการจดัซ้ือจดัจา้งหลกัๆ ไว ้3 ประเภท 

ไดแ้ก่ การจดัซ้ือจดัจา้งทัว่ไป มีวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งไว ้3 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป วธีิคดัเลือก 

และวิธีเฉพาะเจาะจง การจา้งท่ีปรึกษา มีวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งไว ้3 วธีิ คือ วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป วิธี

คดัเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง และการจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน มีวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งไว ้4 วิธี คือ 

วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป วิธีคดัเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง และวิธีประกวดแบบ ซ่ึงในการจดัซ้ือจดัจา้ง

แต่ละวิธีมุ่งเนน้ให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานภาครัฐ เกิดความโปร่งใส คุม้ค่า 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได ้กาํหนดเร่ืองการทาํสัญญา ซ่ึงหน่วยงานของรัฐตอ้ง

จดัทาํสัญญาตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ พ.ศ. 2560 ฉบบัน้ี กาํหนดเร่ืองการ

บริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ โดยกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจรับไวอ้ย่าง

ชดัเจน กาํหนดเพิ่มเติมในเร่ืองการประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการ กาํหนดเร่ืองการทิ้ง

งาน กาํหนดเร่ืองการบริหารพสัดุ รวมถึงกาํหนดเพิ่มเติมเร่ืองสิทธ์ิในการอุทธรณ์ เพิ่มเติมบทกาํหนด

โทษสําหรับเจา้หน้าท่ี หรือผูมี้อาํนาจซ่ึงปฏิบติั หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัการ

จดัซ้ือจดัจา้งฯ พ.ศ. 2560 เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ตลอดจนมีบทลงโทษสําหรับผูท่ี้ทาํ
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การสนบัสนุนให้ทาํความผิดดว้ย นอกเหนือจากน้ี กรมบญัชีกลาง ยงัไดพ้ฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง

ภาครัฐ (Electronic Government Procurement : e-GP)  ซ่ึงการนาํกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส์เขา้มา

ใช ้นอกจากจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดความผิดพลาดในการทาํงานให้แก่เจา้หนา้ท่ี และช่วยลดตน้ทุนท่ี

จะเกิดข้ึนในภาครัฐและภาคเอกชนแลว้ ยงัมีส่วนช่วยในการลดการพบปะกันระหว่างผูเ้สนอราคา

ดว้ยกนั หรือการพบปะกนัระหวา่งผูเ้สนอราคากบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงอาจทาํให้เกิดความสุ่มเส่ียงใน

การสมยอมกนัในการเสนอราคา (http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php)  

1.2   ความสําคัญของปัญหา 

 ปัญหาท่ีสําคญัในหน่วยงานภาครัฐคือเร่ืองของการบริหารภายในองคก์รของภาครัฐ

ซ่ึงในทุกองค์กรก็ประสบปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกนัและเป็นปัญหาในระดบัชาติท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข

อย่างต่อเน่ืองและจริงจงั โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองของการบริหารจดัการงานพสัดุ ซ่ึงปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชัน่ในกระบวนการของการบริหารจดัการงานพสัดุนั้น เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือตดัจา้ง

ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหลายๆ ภาคส่วนของหน่วยงานในภาครัฐโดยกระบวนการของการ

บริหารงานพสัดุขององคก์รนั้นจะเร่ิมตน้ตั้งแต่การกาํหนดความตอ้ง การจดัตั้งงบประมาณ การจดัหา 

การเบิกจ่าย การควบคุม และการจาํหน่าย ซ่ึงถือเป็นวงจรของการบริหารจดัการพสัดุซ่ึงองค์การ

บริหารส่วนตาํบลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกล้ชิดและเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของ

ชุมชนองคก์รหน่ึง ดงันั้นการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตอ้งดาํเนินการเพื่อสนบัสนุน

และขบัเคล่ือนระบบงานให้เป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายขององค์การบริหารส่วนตาํบลและ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตอ้งรับผิดชอบภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว และสอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละ

ทอ้งถ่ิน (นนัทนา อนุเขตร.2558) 

 ผูศึ้กษาซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานด้านพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลหมูม่น อาํเภอ

เมือง จงัหวดัอุดรธานี ในสังกดักรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของ

การไดม้าซ่ึงพสัดุตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ระเบียบ

กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฎกระทรวง จึง

สนใจท่ีจะศึกษาถึง “สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอ

เมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี” 

 

 

 

 

http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php
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2.   วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 2.1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานพสัดุ ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ

เมือง จงัหวดัอุดรธานี 

 2.2  เพื่อศึกษาระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

 2.3  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปัจจยัส่วนบุคคล 

 2.4  เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปัจจยัส่วนบุคคล 
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3.    กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

 ผู ้ศึกษาใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ

กฎกระทรวง มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา สภาพและปัญหาการบริหารการพสัดุองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ดงัภาพท่ี 1.1 
 

  ตัวแปรต้น                  ตัวแปรตาม 

 

   

        

         

  

 

 

   

  
 

 

 

 

          

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

 

 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1.เพศ 

2.อาย ุ

3.ระดบัการศึกษา 

4.สถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง 

5.ประสบการณ์ในการทาํงาน 

ลกัษณะของ อบต. 

1.จาํนวนพนกังานในอบต. 

2.รายไดข้องอบต. 

3.ขนาดของอบต. 

 

 

 

สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุ 

1.ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ 

2.ดา้นการจดัหาพสัดุ 

3.ดา้นการควบคุมพสัดุ 

4.ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 



13 

4.  สมมติฐานการศึกษา 

 

 ผูว้จิยัไดต้ั้งสมมติฐานเร่ืองสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  ดงัน้ี 

 4.1  ปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะของอบต. ต่างกนัทาํใหส้ภาพการบริหารงานพสัดุของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี แตกต่างกนั 

 4.2  ปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะของอบต. ต่างกนัทาํใหปั้ญหาการบริหารงานพสัดุของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี แตกต่างกนั 

  

5.  ขอบเขตการศึกษา 

 

 5.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา การศึกษาค้นควา้คร้ังน้ีเป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการ

บริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี โดยศึกษา

ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลงั

วา่ดว้ยการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560  

 5.2  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษา องค์การ

บริหารตาํบลในเขตอาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี รวม 15 แห่ง คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุด

สระ องค์การบริหารส่วนตาํบลโคกสะอาด องค์การบริหารส่วนตาํบลเชียงพิณ องค์การบริหารส่วน

ตาํบลเชียงยืน องค์การบริหารส่วนตาํบลนากวา้ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาข่า องค์การบริหารส่วน

ตาํนาดี องค์การบริหารส่วนตาํบลนิคมสงเคราะห์ องค์การบริหารส่วนตาํบลโนนสูง องค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบ้านขาว องค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านจัน่ องค์การบริหารส่วนตาํบลสามพร้าว องค์การ

บริหารส่วนตาํบลหนองนาคาํ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมูม่น 

 5.3  ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  

 5.3.1  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ปลัด

องค์การบริหารส่วนตาํบล ผูอ้าํนวยการกองคลงั ผูอ้าํนวยการกองช่าง ผูอ้าํนวยการกองการศึกษาและ

วฒันธรรม และผูอ้าํนวยการกองการส่งเสริมการเกษตร ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ

เมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี จาํนวน 15 แห่งๆละ 6  คน รวม 90 คน 

 5.3.2  กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ได้แก่ ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ปลัด

องค์การบริหารส่วนตาํบล ผูอ้าํนวยการกองคลงั ผูอ้าํนวยการกองช่าง ผูอ้าํนวยการกองการศึกษาและ
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วฒันธรรม และผูอ้าํนวยการกองการส่งเสริมการเกษตร ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ

เมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี จาํนวน 75 คน โดยการคาํนวณตามสูตรของยามาเน่ (Yamane,1970 : 727) 

5.3.3   ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลาการศึกษาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2560 – เดือน

มีนาคม 2561 

 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

การศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดใ้ห้ความหมายศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา

เร่ืองการศึกษาปัญหาการบริหารการพสัดุ : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง

อุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี ไวด้งัน้ี 

6.1  สภาพการบริหารงานพัสดุ  หมายถึง การปฏิบัติงานด้านพัสดุให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลงั

วา่ดว้ยการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ไดแ้ก่ การกาํหนดความตอ้งการ การจดัหาพสัดุ การควบคุม 

และการจาํหน่าย 

6.2  ปัญหาการบริหารงานพัสดุ หมายถึง อุปสรรคหรือเหตุขดัขอ้งในการปฏิบติังานดา้น

พสัดุให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560ไดแ้ก่ การกาํหนดความตอ้งการ การ

จดัหาพสัดุ การควบคุม และการจาํหน่าย 

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1  ผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบลจะใช้ข้อมูลเป็นแนวทางในการกําหนด

นโยบายและพฒันาการบริหารงานพสัดุใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

7.2  เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านพสัดุนําข้อมูลไปใช้ในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตาม

ระเบียบกฎหมาย 

7.3  ผูส้นใจทั่วไปสามารถนําข้อมูลไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง   
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพและ

ปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี โดย

กาํหนดหวัขอ้ 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารพสัดุ 

2.  แนวคิดเก่ียวกบัสภาพและปัญหาการบริหารพสัดุ  

3.  พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560และระเบียบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

4.  สภาพทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมืองอุดรธานี 

5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารพสัดุ 

 

1.1  ความหมายการบริหารพสัดุ 

 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ 

 “พสัดุ” หมายความวา่ สินคา้ งานบริการ งานก่อสร้าง งานจา้งท่ีปรึกษาและงานจา้ง

ออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 “การบริหารพสัดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การ

ตรวจสอบ การบาํรุงรักษา และการจาํหน่ายพสัดุ 

1.2  ความสําคัญการบริหารพสัดุ 

 พรบ.การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

 มาตรา 112 ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้มีการควบคุมและดูแลพสัดุท่ีอยู่ในความ

ครอบครองให้มีการใชแ้ละการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสม คุม้ค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของ

รัฐมากท่ีสุด 
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 มาตรา 113 การดาํเนินการตามมาตรา 112 ซ่ึงรวมถึงการเก็บ การบนัทึก การเบิกจ่าย 

การยืม การตรวจสอบ การบาํรุงรักษา และการจาํหน่ายพสัดุ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี

กาํหนด 

 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (ม.ป.ป.,หน้า 1) องค์การบริหารส่วนตาํบล ถือเป็น

หน่วยรับตรวจตามมาตรา 4 (3) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน

แผ่นดิน พ.ศ.2542 ไดก้าํหนดมาตรการในการบริหารงานพสัดุ เรียกว่า วงจรการบริหารงานพสัดุ 

เร่ิมดว้ยการวางแผนหรือกาํหนดโครงการ การกาํหนดความตอ้งการขอตั้งงบประมาณ การวางแผน

การจดัหา การจดัหาพสัดุ การรับจ่ายพสัดุ การควบคุมเก็บรักษาและบาํรุงรักษาและการจาํหน่ายเม่ือ

ไม่จาํเป็นตอ้งใชง้านในราชการอีกประกอบดว้ย (สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน,ม.ป.ป.,หนา้ 8-62) 

1.2.1  มาตรการการจัดทาํแผนการจัดหาพสัดุประจําปี 

 1)  การปฏิบัติงานเก่ียวกับแผนการจัดหาพัสดุประจาํปี เป็นการจดัทาํข้ึนตาม

กิจกรรมของงานโครงการตามแผนงานต่างๆท่ีมีการจดัหาพสัดุตามแผนพฒันาตาํบลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลจึงเป็นแผนแสดงถึงความตอ้งการพสัดุในแต่ละช่วงเวลาของทุกวิธีการจดัหา ซ่ึง

สอดคลอ้งกบักิจกรรมของงานโครงการต่างๆ โดยมีกระบวนการดงัน้ี 

 (1)  การวางแผน 

 (2)  การจดัทาํแผน 

 (3)  การสอบทานและปรับปรุงแกไ้ขแผน 

 (4)  การขออนุมติัแผน 

 (5)  การพิจารณาและอนุมติัแผน 

 (6)  การเผยแพร่แผนและการเร่ิมดาํเนินการจดัหาพสัดุ 

   การวางแผนการจดัหาพสัดุเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล หัวหน้าหน่ายงานท่ีตอ้งการพสัดุทุก

หน่วย และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานพสัดุ ท่ีจะตอ้งวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพและตอ้งเป็นแผนท่ี

สามารถปฏิบติัได ้ในการจดัทาํแผนจดัหาพสัดุประจาํปีจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัในการวางแผน ตอ้งมี

หลักการท่ีดีรวมทั้งนําแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลประจาํปี และงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีขององค์การบริหารส่วนตาํบลมาเป็นฐานในการจดัทาํแผน เน่ืองจากแผนจดัหาพสัดุ

จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประจาํปีและงบประมาณรายจ่ายประจาํปี

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ่ึงปัจจยัในการวางแผนประกอบดว้ย 
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 1.  นโยบายการจดัหาพสัดุตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกาํหนด 

 2.  การกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีแต่ละหน่วยงานตอ้งการ 

 3.  วธีิการจดัหาพสัดุท่ีเหมาะสม ถูกตอ้งตามระเบียบพสัดุ 

 4.  การกาํหนดบุคลากรในการปฏิบติังานจดัหาพสัดุ 

 5.  การกาํหนดระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติังานตามขั้นตอนการจดัหาพสัดุ

ของระเบียบพสัดุ 

  6.  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลทุกระดบั 

 2)  การปฏิบัติงานเก่ียวกับแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้างประจาํปี เป็นแผนท่ี

จดัทาํข้ึนตามท่ีหนังสือสั่งการกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินกาํหนดแผนน้ีเป็นการแสดงขั้นตอนและช่วงเวลาท่ีต้องจดัหาพสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดินและ

ส่ิงก่อสร้างท่ีมีวงเงินตามท่ีกาํหนด ซ่ึงไดม้าโดยวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งเท่านั้น การวางแผนปฏิบติัการ

จัดซ้ือจัดจ้างประจาํปี เป็นหน้าท่ีความรับผิดขอบของเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานพัสดุกลาง เป็น

ผูรั้บผดิชอบดาํเนินการเพื่อใหก้ารจดัทาํแผนมีประสิทธิภาพและไดแ้ผนท่ีดีท่ีสามารถปฏิบติัได ้โดย

พิจารณาและจดัเตรียมขอ้มูลของแต่ละรายงานการจดัซ้ือจดัจา้งดงัน้ี 

 (1)  รายการท่ีจดัซ้ือจดัจา้งประเภทเดียวกนัและท่ีตอ้งการใชเ้วลาเดียวกนั

หรือใกลเ้คียงกนั จะตอ้งรวมกนัเพื่อจดัซ้ือจดัจา้งในคร้ังเดียวกนั 

 (2)  ระยะเวลาท่ีตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีสําคญัของการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ได้แก่ วนัท่ีส่งประกาศการจดัหาและวนัท่ีทาํสัญญา เป็นต้น ในแต่ละรายการท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึง

จะตอ้งกาํหนดข้ึนเองใหเ้หมาะสมและถูกตอ้งตามระเบียบพสัดุ 

 (3)  ลาํดบัการจดัหาตามความจาํเป็นเร่งด่วน วิธีการจดัหา และระยะเวลา

ส่งมอบ(วนั)ตามท่ีกาํหนดในแผนการจดัหาพสัดุประจาํปี 

 3)  การปรับแผนการจัดหาพัสดุ เป็นการดาํเนินการระหว่างการจัดหาพัสดุ 

อาจจะเกิดเหตุการณ์ต่างๆท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินการจดัหาพสัดุตามแผนการจดัหาพสัดุท่ี

กาํหนดวา้ ทาํให้ตอ้งปรับปรุง เปล่ียนแปลง (ยกเลิกรายการ เปล่ียนรายการ เปล่ียนช่วงเวลา)เพิ่มเติม

รายการในแผนการจัดหาพัสดุประจาํปีในระหว่างปี เพื่อให้การจัดหาพัสดุได้ตามท่ีต้องการ 

นอกจากน้ีหากเหตุการณ์ดงักล่าวขา้ตน้มีผลกระทบต่อการดเนินการจดัซ้ือจดัจา้งครุภณัฑ์ท่ีมีวงเงิน

ในการจดัหาตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป หรือท่ีดินส่ิงก่อสร้างท่ีมีวงเงินในการจดัหาตั้งแต่ 1,000,000 

บาทข้ึนไป เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานพสัดุกลางเป็นผูรั้บผิดชอบปรับแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งให้

เหมาะสมและถูกตอ้งดว้ย โดยสาเหตุท่ีทาํใหต้อ้งปรับแผนการจดัหาพสัดุประจาํปีมี 6 กรณี คือ 
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 (1)  เกิดจากนโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลเปล่ียนไป เช่น ลดจาํนวนเงินบางส่วนของด้านโครงสร้างพื้นฐานมาให้ด้านสังคม

(ด้านการต่อตา้นยาเสพติด) เป็นตน้ 

 (2)  เกิดจากรายได้หรือเงินท่ีได้รับเกินเป้าหมายหรือเพิ่มข้ึนกว่าท่ี

ประมาณการไว ้เช่น รายไดท่ี้ไดรั้บมากกวา่ประมาณการไว ้เป็นตน้ 

 (3)  เกิดจากเงินท่ีเหลือจ่ายจากการจดัหาพสัดุและนาํมาจดัทาํงานหรือ

โครงการเพิ่มเติม เช่น เงินท่ีจ่ายจาการจดัหาพสัดุของแต่ละงานโครงการ รวมเป็นจาํนวนเงินมาก

พอท่ีจะนาํมาใชใ้นงานหรือโครงการใหม่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้เป็นตน้ 

 (4)  เกิดจากความไม่พร้อมท่ีจะเร่ิมงานทาํให้ตอ้งเปล่ียนแปลงช่วงเวลา

จดัหาพสัดุ เช่น กลุ่มเป้าหมายของงานหรือโครงการยงัไม่พร้อมปฏิบัติงานจึงต้องปรับเปล่ียน

ช่วงเวลาจดัหาพสัดุใหม่ เป็นตน้ 

 (5)  เกิดจากรายไดห้รือเงินที่ไดร้ับไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือท่ี

ประมาณการไว ้เช่น รายไดท่ี้ไดรั้บจริงน้อยกว่าท่ีประมาณการไว ้เป็นตน้ 

 (6)  จาํเป็นเร่งด่วนหรือเกิดเหตุการณ์เฉพาะหน้าโดยมิได้วางแผนการ

จดัหาไว ้เช่น เกิดอุทกภยัซ่ึงจาํเป็นตอ้งจดัหาโดยเร่งด่วนหรือเม่ือเกิดเหตุการณ์ทาํความเสียหายแก่

ทรัพยสิ์นขององค์การบริหารส่วนตาํบลโดยมิได้คาดการณ์ไวซ่ึ้งจาํเป็นตอ้งซ่อมแซมหรือจดัหา

พสัดุมาทดแทนโดยเร่งด่วน เป็นตน้ 

 1.2.2  มาตรการการดําเนินการจัดหาพสัดุ 

 การดาํเนินการจดัหาพสัดุเป็นขั้นตอนต่อจากการอนุมติัแผนการจดัหาพสัดุ

โดยจะตอ้งจดัหาพสัดุให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนเพื่อให้ไดพ้สัดุตามท่ีตอ้งการมาใชง้านตรง

ตามเวลาตามวตัถุประสงคโ์ดยมีการดาํเนินการจดัหาพสัดุดงัน้ี 

 1)  การดาํเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งเร่ิมตั้งแต่การ

จดัเตรียมความพร้อมก่อนการจดัซ้ือจดัจา้งแลว้จึงดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นลาํดบัขั้นตอนจนถึง

ขั้นไดรั้บพสัดุตามแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูรั้บผิดชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการ

ในส่วนงานท่ีรับผดิชอบตามหลกัการท่ีดี ดงัน้ี 

  (1)  ตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งไม่ใหล่้าชา้และทนัเวลาโดยตอ้งนาํเทคนิคต่างๆมา

ช่วยในการจดัการให้เป็นไปตามกระบวนการจดัหาพสัดุ เช่น แผนภูมิการปฏิบติังาน(gantt chart) 

หรือการประเมินผลและตรวจสอบแผนงานหรือการวางแผนและควบคุมงาน เป็นตน้ เพื่อให้การ

จดัหาพสัดุเสร็จภายในกาํหนดเวลา และมีพสัดุพร้อมเม่ือตอ้งการใช ้
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 (2)  มีบุคลากรท่ีมีความรู้เก่ียวกบัคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะเฉพาะของ

พสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง(spec)หรือใช้บริการของท่ีปรึกษาท่ีเช่ียวชาญในพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อกาํหนด

คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งให้ถูกตอ้ง และมีผูข้ายพสัดุหรือผูผ้ลิตหรือกิจการสามารถ

เข้าแข่งขนัในการเสนอราคาได้อย่างกวา้งขวางและเพื่อให้ได้พสัดุท่ีดีมีคุณภาพตรงตามผูใ้ช้พสัดุ

ตอ้งการ 

 (3)  จดัให้มีบุคลากรท่ีจะใช้พสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจ้างได้(user)หากเจา้หน้าท่ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่มีความรู้ในการใชพ้สัดุจะตอ้งให้ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งจดัฝีกอบรมเจา้หนา้ท่ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจนสามารถใชพ้สัดุนั้นได ้

 (4)  รู้แหล่งท่ีผลิตหรือท่ีขายพสัดุหรือผูรั้บจ้างจดัทาํพสัดุหรือรู้แหล่ง

วตัถุดิบท่ีใช้ในการก่อสร้าง เช่น หิน ดิน ทราย หรือระยะทางในการขนส่งวตัถุดิบ เป็นตน้ เพื่อใช้ใน

การวางแผนการจดัหาพสัดุในการเผยแพร่ประกาศการจดัหาให้ผูข้ายหรือผูรั้บจ้างทราบ กําหนด

คุณลกัษณะของพสัดุ หรือกาํหนดราคากลาง เป็นตน้ 

 (5)  ใชต้น้ทุนหรือค่าใชจ่้ายในการจดัซ้ือจดัจา้งนอ้ยท่ีสุด โดยได ้

ผลประโยชน์มากท่ีสุด เช่น การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุในจาํนวนท่ีประหยดัหรือลดตน้ทุน เป็นตน้ 

 (6)  วธีิจดัเก็บรักษาพสัดุตอ้งเหมาะสมกบัพสัดุแต่ละประเภท และจดัเก็บ

พสัดุในสถานท่ีจดัเก็บรักษาพสัดุท่ีมีความปลอดภยั 

 (7)  ตอ้งพิจารณาในเร่ืองการประกนัภยัสินคา้ท่ีจะซ้ือ(กรณีจดัซ้ือสินคา้

จากต่างประเทศ)ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย ซ่ึงหักจากมูลค่าสินค้าหรือบริการก่อนหัก

ภาษีมูลค่าเพิ่ม การติดตั้งพสัดุท่ีจดัซ้ือ ค่าจา้งท่ีปรึกษา และค่าซ่อมแซมเม่ือพสัดุชํารุดหรือใช้การ

ไม่ได ้

 (8)  ภาระต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัพสัดุภายหลงัจดัซ้ือจดัจา้งมาไดแ้ลว้ เช่น ค่า

ซ่อมบาํรุง ค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษา ค่าจดทะเบียน ค่าไฟฟ้า ค่านํ้าประปา เป็นตน้  

ในการดําเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง จะต้องจัดเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆให้

เรียบร้อยก่อนการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจ้างโดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลทุกระดับเป็น

ผูรั้บผิดชอบทาํงานร่วมกันการเตรียมความพร้อมมี 9 ด้าน ได้แก่ 

1.  การเตรียมดา้นบุคลากร โดยจดัให้มีหรือแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีและคณะกรรมการ

ต่างๆ ซ่ึ งรวมทั้ งตัวแท นป ระชาคมให้ เป็ น ไป ตามระเบี ยบ พัส ดุและหนังสื อสั่ งการของ

กระทรวงมหาดไทย  

2.  การเตรียมด้านเงิน จะต้องตรวจสอบอย่างสมํ่ าเสมอว่ามีรายได้หรือเงิน

อุดหนุนท่ีจะไดรั้บในช่วงใดบา้งและบริหารจดัการเงินให้เหมาะสมกบัแผนการจดัหาพสัดุประจาํปี 
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หรือแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งประจาํปี โดยหัวหนา้ส่วนการคลงัเป็นผูรั้บผิดชอบและตรวจสอบ

แผนการจดัหาพสัดุประจาํปีงบประมาณและแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งประจาํปีงบประมาณเป็น

ประจาํ หากมีรายการจดัซ้ือจดัจา้งกาํหนดท่ีตอ้งดาํเนินการแลว้ ใหป้ระสานงานกบัหวัหนา้ส่วนการ

คลงัในเร่ืองเงินงบประมาณ หากมีเงินงบประมาณเพียงพอท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้ง หรือกรณีท่ีไดรั้บแจง้วา่

ไดรั้บงบประมาณแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บการอนุมติังวดเงินให้แจง้เจา้หน้าท่ีพสัดุจดัทาํรายงานขอซ้ือ

หรือขอจา้ง 

ต่อไป ในกรณีท่ียงัไม่ได้รับอนุมติังวดเงินต้องกาํหนดเง่ือนไขในเอกสารการ

จดัซ้ือจดัจา้งวา่จะทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงก็ต่อเม่ือไดรั้บเงินงบประมาณแลว้ โดยหัวหน้าเจา้หนา้ท่ี

พสัดุเป็นผูรั้บผดิชอบ 

3.  การเตรียมดา้นการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งโดยจดั

คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีตอ้งการมีคุณสมบติัอยา่งไร และจดัส่งให้หน่วยพสัดุกลางเพื่อกาํหนด

คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุในเอกสารการจดัซ้ือจดัจา้งและรายงานการขอซ้ือขอจา้งโดยมีแนวทาง

ปฏิบติัดงัน้ี 

 1)  มิให้กาํหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะของพสัดุเป็นการเฉพาะเจาะจง

ของยี่ห้อหรือของผูข้ายรายใดรายหน่ึง ซ่ึงอาจมีผลกีดกันไม่ให้ผูผ้ลิตหรือผูข้ายพสัดุท่ีผลิตใน

ประเทศสามารถเขา้แข่งขนัในการเสนอราคากบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 2)  กรณีจัด ซ้ือพัส ดุท่ี มีอยู่ในบัญชีราคามาตรฐานครุภัณ ฑ์ ของสํานัก

งบประมาณใหใ้ชคุ้ณลกัษณะเฉพาะตามบญัชีราคามาตรฐานครุภณัฑ ์

 3)  กรณีพัสดุท่ีต้องการจัดซ้ือหรือจัดจ้างมีประกาศมาตรฐานผลิตภัณฑ ์

อุตสาหกรรม ใหผู้ก้าํหนดคุณลกัษณะกาํหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะหรือรายการในการ

ก่อสร้างตามมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 

 4)  กรณี พัสดุ ท่ีต้องการหรือจ้างทําย ังไม่ มีประกาศกําหนดมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ถ้ามีผูรั้บการจดทะเบียนไวก้ับกระทรวงอุตสาหกรรมแล้วให้กําหด

รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะหรือรายการในการก่อสร้างให้สอดคล้องกับรายละเอียดหรือคุณ

ลกัษณะเฉพาะตามท่ีระบุไวใ้นคู่มือ ผูซ้ื้อหรือใบแทรกคู่มือ ผูซ้ื้อท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมจดัทาํข้ึน 

1 เดือนก่อนประกาศจดัซ้ือจดัจา้งโดยหัวหนา้หน่วยงานเจา้ของเงิน เป็นผูรั้บผิดชอบจดัเตรียมการ

กาํหนดคุณลกัษณะของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง 
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 4.  การกาํหนดราคากลาง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 4.1  การกาํหนดราคากลางในการจดัซ้ือมีแนวทางปฏิบติัดงัน้ี 

 4.1.1  การจดัซ้ือวสัดุ(ยกเวน้วสัดุก่อสร้าง)ให้ใช้ราคาวสัดุจากทอ้งตลาด

เป็นราคากลาง โดยใหสื้บราคาจากทอ้งตลาดอยา่งนอ้ย 3 ราย และถา้มีราคาซ้ือวสัดุคร้ังล่าสุดภายใน

ระยะเวลา 2 ปีงบประมาณมาทาํการเปรียบเทียบราคากนั และจดัทาํรายละเอียดของการสืบราคาซ่ึง

ระบุถึงรายการท่ีจดัซ้ือ ราคาขายพสัดุ วนัท่ีสืบราคา ช่ือ-ท่ีอยู่ของผูข้าย และหมายเลขโทรศพัท์

ติดต่อเพื่อประกอบรายงานขอซ้ือหรือขอจา้งดว้ย 

 4.1.2  การจดัซ้ือครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างแบ่งออกได ้3 กรณี ดงัน้ี 

1.  กรณีครุภัณฑ์ ท่ีจะจัดซ้ือมีรายการอยู่ในบัญชีราคามาตรฐาน

ครุภณัฑข์องสาํนกังบประมาณ ใหใ้ชร้าคาตามบญัชีราคามาตรฐานครุภณัฑปี์ปัจจุบนัเป็นราคากลาง และ

ถา้มีราคาท่ีเคยซ้ือคร้ังล่าสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ ใหเ้สนอในรายงานขอซ้ือหรือขอจา้งดว้ย 

2.  กรณีครุภัณฑ์ท่ีจะจัดซ้ือไม่มีรายการในบัญชีราคามาตรฐาน

ครุภัณฑ์ของสํานักงบประมาณให้ใช้ราคาครุภัณฑ์จากท้องตลาดเป็นราคากลางโดยสืบราคาจาก

ท้องตลาดอย่างน้อย 3 ราย ถ้ามีราคาซ้ือวสัดุคร้ังล่าสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณมาทาํการ

เปรียบเทียบราคากนั และจดัทาํรายละเอียดของการสืบราคาซ่ึงระบุถึงรายการท่ีจดัซ้ือ ราคาขายพสัดุ 

วนัท่ีสืบราคา ช่ือ-ท่ีอยูข่องผูข้ายและหมายเลขโทรศพัทติ์ดต่อเพื่อประกอบรายงานขอซ้ือหรือขอจา้งดว้ย 

3.  กรณีจดัซ้ือท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างให้กาํหนดราคากลางโดย

ใชร้าคาท่ีเคยมีการซ้ือขายจริงหรือราคาตลาดเป็นราคากลาง โดยนาํราคาประเมินทุนทรัพยข์องทาง

ราชการ และราคาท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนัท่ีซ้ือขายกนัจริง

มาทาํการเปรียบเทียบกนัและจดัทาํรายละเอียดการซ้ือขายจริง ซ่ึงแสดงรายการและสถานท่ีขาย 

ขนาดพื้นท่ี วนัท่ีซ้ือขาย และราคาท่ีผูข้ายซ่ึงเป็นเจา้ของเสนอราคามาโดยตรง และราคาประเมินทุน

ทรัพยข์องทางราชการ ประกอบรายงานขอซ้ือหรือขอจา้งดว้ย โดยเจา้หนา้ท่ีพสัดุ เป็นผูรั้บผิดชอบ

การเตรียมการกาํหนดราคากลางในการจดัซ้ือ 

 4.2  การกาํหนดราคากลางในการจดัจา้ง โดยตอ้งคาํนวณราคากลางให้ถูกตอ้ง

และเป็นปัจจุบนัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทยแจง้ให้ทราบและหลกัการทางวิชาช่าง โดย

หลกัเกณฑท์ัว่ไปของการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง มีดงัน้ี 

 4.2.1  วสัดุก่อสร้าง ให้ใช้ราคาวสัดุก่อสร้างประจาํเดือนจากสํานักงาน

พาณิชยจ์งัหวดั กรณีท่ีไม่มีราคามาตรฐานวสัดุก่อสร้างของสํานกังานพาณิชยจ์งัหวดั ใหใ้ชร้าคาสืบ

เองและอาจจะเปรียบเทียบกบัราคาวสัดุก่อสร้างท่ีคณะกรรมการกาํหนดราคามาตรฐานวสัดุและ

อุปกรณ์ก่อสร้างระดบัอาํเภอกาํหนด 
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  4.2.2  ค่าแรงงานท่ีใช้ประกอบการถอดแบบคํานวณราคากลางงาน

ก่อสร้างอาคารใหใ้ชค่้าแรงงานของสาํนกังบประมาณ 

  4.2.3  ค่าขนส่งวสัดุก่อสร้างให้ใช้ค่าขนส่งวสัดุจากแหล่งวสัดุท่ีถูกท่ีสุด

(พิจารณาร่วมกนักบัราคาวสัดุก่อสร้าง) 

  4.2.4  ค่า factor f ให้ใชค่้า factor f ท่ีถูกตอ้งตามประเภทของงานท่ีจดัจา้ง

และเป็นปัจจุบนั 

  4.2.5  ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการก่อสร้างให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีมีการ

แจง้หนงัสือเวียนจากสํานกันายกรัฐมนตรี นอกจากน้ีให้พิจารณาในรายละเอียดอ่ืนตามหลกัเกณฑ์

วิธีการเฉพาะสําหรับงานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างทาง สะพานและท่อเหล่ียม งานก่อสร้าง

ชลประทานของหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างท่ีกาํหนดไว ้

  โดยคณะกรรมการกาํหนดราคากลางเป็นผูรั้บผดิชอบจดัเตรียมการกาํหนดราคา

กลางในการจดัจา้ง 

 5.  การเตรียมดา้นสถานท่ี โดยจดัให้มีการตรวจสอบความพร้อมความเรียบร้อยของ

สถานท่ีท่ีตอ้งใช้ดาํเนินการก่อสร้างก่อนการจดัจา้ง หรือสถานท่ีท่ีใช้ดาํเนินการในกิจกรรมของ

โครงการ เช่น การจดัเตรียมสถานท่ีก่อสร้างให้เรียบร้อยก่อนการจดัหา เพราะเม่ือจดัหาจนไดผู้รั้บ

จา้ง แลว้จะตอ้งส่งมอบพื้นท่ีก่อสร้างให้แก่ผูรั้บจา้งเพื่อดาํเนินการก่อสร้างต่อไป หากไม่เตรียมการ

ไวก่้อนและไม่สามารถส่งมอบพื้นท่ีก่อสร้างได้อาจทาํให้งานโครงการล่าช้า เป็นตน้ โดยปลัด

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูรั้บผดิชอบจดัเตรียมการ 

6.  การเตรียมดา้นผูใ้ชง้านพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง โดยจดัใหมี้การตรวจสอบความพร้อม

ของผูใ้ชง้านพสัดุหรือกลุ่มเป้าหมายท่ีจะใชพ้สัดุตามกิจกรรมท่ีกาํหนดในโครงการให้เรียบร้อยเม่ือ

ไดพ้สัดุมาแลว้ สามารถดาํเนินการตามกิจกรรมดงักล่าวไดเ้ลย โดยปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

เป็นผูรั้บผดิชอบจดัเตรียมการ 

7.  การจดัเตรียมดา้นขอ้มูลท่ีใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 

 7.1  การจดัเตรียมหรือจดัให้มีฐานขอ้มูลท่ีสําคญัในการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง

โดยหวัหนา้เจา้หนา้พสัดุเป็นผูรั้บผดิชอบจดัเตรียมหรือจดัใหมี้ฐานขอ้มูลท่ีสาํคญัดงักล่าว 

 7.2  การจดัเตรียมหรือจดัให้มีฐานข้อมูลสําคญัสําหรับใช้ในการคาํนวณราคา

กลาง โดยหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็นผูรั้บผดิชอบจดัเตรียมหรือจดัใหมี้ฐานขอ้มูลท่ีสาํคญัดงักล่าว 

 8.  การจัดเตรียมด้านวสัดุ แบบพิมพ์ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัดซ้ือจดัจ้างโดย

จดัเตรียมวสัดุ แบบพิมพต่์างๆท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งให้

พร้อมและเพียงพอโดยหวัหนา้ส่วนการคลงัและเจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัเตรียม 
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 9.  การเตรียมด้านการแก้ไขปัญหาโดยจดัเตรียมการแก้ไขปัญหากรณีต่างๆเช่น มี

กลุ่มผูค้ดัคา้นในงานก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนตาํบลหรือปัญหาดา้นสภาวะอากาศ เป็นตน้ 

โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นผูรั้บผดิชอบจดัเตรียมการแกไ้ขปัญหา 

 2.2  การดาํเนินการเช่า การเช่าทรัพยสิ์นจะกระทาํในกรณีท่ีองค์การบริหารส่วน

ตาํบล มีทรัพยสิ์นใชแ้ต่ไม่เพียงพอ หรือพิจารณาแลว้เห็นวา่การเช่าทรัพยสิ์นจะประหยดักวา่การซ้ือ

พสัดุ ในการเช่าทรัพยสิ์นในท่ีน้ี แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ การเช่าอสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน

และส่ิงก่อสร้าง เป็นต้น และการเช่าสังหาริมทรัพย ์เช่น ยานพาหนะ เคร่ืองถ่ายเอกสาร เคร่ือง

คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ เป็นตน้ ตามระเบียบพสัดุกาํหนดให้นายองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็น

ผูรั้บผิดชอบตดัสินใจและมีอาํนาจในการเช่าทรัพย์สิน ผูท่ี้รับผิดชอบและเก่ียวข้องกับการเช่า

ทรัพย์สินจะต้องทําความเข้าใจและดําเนินการเช่าทรัพย์สินตามหลักการท่ีสําคัญของการเช่า

ทรัพยสิ์น ซ่ึงจะตอ้งตดัสินใจว่าจะเช่าทรัพยสิ์นหรือจดัซ้ือทรัพยสิ์นนั้น ควรพิจารณาปัจจยัต่างๆ 

เพื่อประกอบการพิจารณาตดัสินใจในการเช่า ดงัน้ี 

 2.2.1 ความล้าสมัยของทรัพย์สินหากเป็นทรัพย์สินท่ีมีการเปล่ียนแปลง

เทคโนโลยใีนการผลิตทรัพยสิ์นอยา่งรวดเร็ว 

 2.2.2  ตอ้งใชเ้งินเป็นจาํนวนมากในการซ้ือทรัพยสิ์นและองค์การบริหารส่วน

ตาํบลไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะมาจดัซ้ือทรัพยสิ์นนั้น 

 2.2.3  ทรัพยสิ์นนั้ นเม่ือซ้ือมาใช้แล้วจาํเป็นตอ้งใช้เงินในการซ่อมแซมหรือ

ซ่อมบาํรุงเป็นจาํนวนเงินมาก 

 2.2.4  ไดว้เิคราะห์แลว้วา่ประหยดั คุม้ค่ากวา่การซ้ือ โดยใชว้ธีิวดัความคุม้ค่าจา

การเช่าทรัพยสิ์นในการไดม้าซ่ึงสิทธ์ิการเช่าทรัพยสิ์นนั้นให้ใชว้ิธีการซ้ือมาใชโ้ดยอนุโลม เช่น วิธี

ตกลงราคา เป็นตน้ 

 2.3  การดาํเนินการจดัหาพสัดุเอง หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดจ้ดัซ้ือ

วสัดุมาเพื่อซ่อมแซมครุภณัฑ์หรือส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงชาํรุดให้อยู่ในสภาพเดิมโดยดาํเนินการเอง หรือ

เพื่อนาํมาต่อเติมหรือเสริมสร้าง ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการจดัทาํครุภณัฑ์หรือปรับปรุงส่ิงก่อสร้าง ก่อนท่ี

จะใช้วิธีการจดัหาพสัดุเอง ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการดาํเนินการจดัทาํพสัดุเองจะตอ้งรู้หลกัการท่ีสําคญั

ของการจดัทาํพสัดุเอง เพื่อให้การจดัทาํพสัดุเองมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยดั ตาม

ระเบียบพสัดุกาํหนดนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นผูรั้บผิดชอบพิจารณาและอนุมติัให้จดัทาํ

พสัดุเอง และผูท่ี้รับผิดชอบและเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํพสัดุเองจะตอ้งดาํเนินการตามหลกัการท่ี

สาํคญั ดงัน้ี 



24 

 2.3.1  ความเหมาะสมของงานหรือพัสดุท่ีจะทาํนั้ น ต้องเป็นงานท่ีอยู่ใน

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 2.3.2  มีศกัยภาพท่ีจะดาํเนินการได้ เช่น มีบุคลากร เคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจะ

ดาํเนินการโดยไม่ทาํใหง้านประจาํเสียหาย เป็นตน้ 

 2.3.3  ค่าใชจ่้ายในการจดัทาํงานหรือพสัดุเองนั้นถูกกวา่จา้งบุคคลอ่ืน 

 2.3.4  เป็นงานเล็กนอ้ยหากผูรั้บจา้งมาดาํเนินการยาก 

 2.4  การดาํเนินการกรณีผูอุ้ทิศพสัดุให้ ไดแ้ก่ ท่ีดินส่ิงก่อสร้าง ยานพาหนะ เคร่ือง

คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการดาํเนินการรับพสัดุจะตอ้งรู้หลกัการพิจารณาในการรับ

มอบพสัดุจากผูอุ้ทิศพสัดุ ทั้งในกรณีไม่มีเง่ือนไข หรือกรณีมีเง่ือนไขหรือมีภารติดพนัเพื่อให้การรับ

พสัดุมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยดัตามระเบียบพสัดุกาํหนดให้นายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลหรือสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูรั้บผิดชอบพิจารณาและอนุมติัให้รับมอบพสัดุ

จากผูอุ้ทิศพสัดุแลว้แต่กรณีและผูท่ี้รับผิดชอบและเก่ียวขอ้งกบัการรับมอบพสัดุจากผูอุ้ทิศจะตอ้ง

ดาํเนินการตามหลกัการท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

 2.4.1  เป็นพสัดุท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบล สามารถนาํมาใช้ประโยชน์ใน

งานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้

 2.4.2  ตรวจสอบกรรมสิทธ์ิของพสัดุว่าผูอุ้ทิศให้นั้นเป็นเจ้าของจริง เช่น 

ตรวจสอบเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิพสัดุ ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน นส.3 ทะเบียนต่างๆ เป็นตน้ และให้

ระมดัระวงัเร่ืองการรับของโจร และการฟอกเงินดว้ย 

1.2.3   มาตรการการบริหารจัดการพัสดุ  ( วสัดุ ครุภัณฑ์ ยานพาหนะ ท่ีดินและ

ส่ิงก่อสร้าง) 

 การบริหารจดัการพสัดุท่ีดี จะทาํให้มีการใช้ประโยชน์จากวสัดุ ครุภณัฑ ์

ยานพาหนะ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างอยา่งคุม้ค่า และอาจเป็นการป้องกนัความเสียหายไม่ให้เกิดความ

ร่ัวไหลแก่ทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล มาตรการน้ีจึงไดก้าํหนดการบริหารจดัการพสัดุ

ใหค้รอบคลุมถึงวสัดุ ครุภณัฑ ์ยานพาหนะ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างโดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ไดรั้บพสัดุมา การ

ใชง้าน การเก็บรักษา จนถึงการรายงานและประเมินผล การบริหารงานพสัดุจะดาํเนินการ ดงัน้ี 

1)   การรับพัสดุควรจัดให้มีระบบควบคุมภายในท่ีดีเก่ียวกับการรับพัสดุ ดงัน้ี 

 (1)  กาํหนดผูรั้บผิดชอบในการรับพสัดุใหช้ดัเจน 

 (2) กาํหนดให้ตรวจรับพสัดุ ณ คลงัพสัดุ สถานท่ีจดัเก็บพสัดุหรือสถานท่ี

ใชพ้สัดุแลว้แต่ความเหมาะสม 
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 (3)  กาํหนดการตรวจรับพสัดุให้ตรงกบัจาํนวน และรายการพสัดุของ

เอกสารการส่งมอบพสัดุ 

 (4)  กาํหนดให้จดัเก็บหลกัฐานการรับพสัดุไวใ้ห้เป็นระเบียบเรียบร้อย 

คน้หาหรือตรวจสอบไดง่้าย 

 (5)  กาํหนดบนัทึกบญัชีวสัดุหรือทะเบียนพสัดุให้เสร็จภายในวนัท่ีรับ

พสัดุและใหเ้ป็นปัจจุบนั 

 2)   การเกบ็รักษาและการบาํรุงรักษาพัสดุ ควรจดัใหมี้ระบบควบคุมภายใน

ท่ีดีเก่ียวกบัการเก็บรักษาและการบาํรุงรักษาพสัดุ ดงัน้ี 

  (1)  การเก็บรักษาพสัดุ 

  ก.  กาํหนดผูรั้บผดิชอบในการเก็บรักษาใหช้ดัเจน 

  ข.  กําหนดให้จัดเก็บพัสดุในสถานท่ีปลดอภัย เป็นระเบียบ

เรียบร้อย ครบถว้น และมีพสัดุไวพ้ร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 

  ค.  กาํหนดใหจ้ดัเก็บพสัดุไวพ้ร้อมใชง้านเสมอ 

 (2)  การบาํรุงรักษาพสัดุ 

   ก.  กาํหนดผูรั้บผดิชอบในการบาํรุงรักษาพสัดุใหช้ดัเจน 

   ข.  กาํหนดแผนการซ่อมบาํรุงรักษาของทรัพยสิ์นประเภทต่างๆให้

ชดัเจน 

   ค.  กาํหนดใหมี้การอนุมติัจากผูมี้อาํนาจก่อนการซ่อมบาํรุง 

   ง.  กาํหนดใหบ้นัทึกการซ่อมบาํรุงทุกคร้ังและใหเ้ป็นปัจจุบนั 

3)   การเบิกจ่ายพัสดุควรจัดให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดีเก่ียวกับการ

เบิกจ่ายพัสดุ ดงัน้ี 

 (1) กาํหนดผูรั้บผิดชอบในการเบิกจ่ายพสัดุผูมี้อาํนาจในการอนุมติัให้

เบิกจ่ายใหช้ดัเจน 

 (2)  กําหนดให้เบิกจ่ายพัสดุเพื่อใช้ในงานขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลหรืองานราชการ 

 (3)  กาํหนดใหมี้การอนุมติัจากผูมี้อาํนาจก่อนการเบิกจ่ายพสัดุ 

 (4)  กาํหนดให้บนัทึกตดัจ่ายจากบญัชีวสัดุหรือทะเบียนพสัดุให้เสร็จ

ภายในวนัท่ีจ่ายพสัดุและใหเ้ป็นปัจจุบนั 

(5)  กําหนดให้จัดเก็บหลักฐานการเบิกจ่ายพัสดุไวใ้ห้เป็นระเบียบ

เรียบร้อย คน้หาหรือตรวจสอบไดง่้าย 
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4)   การขอใช้ยานพาหนะและครุภัณฑ์ควรจัดให้มีระบบควบคุมภายในท่ีดี

เก่ียวกับการขอใช้ยานพาหนะและครุภัณฑ์ ดงัน้ี 

 (1)  กําหนดผู ้รับผิดชอบในการอนุมัติการขอใช้ยานพาหนะหรือ

ครุภณัฑใ์หช้ดัเจน 

 (2)  กําหนดให้การใช้ยานพาหนะหรือครุภัณฑ์ในงานขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลหรือทางราชการเท่านั้น 

 (3)  กําหนดให้มีการอนุมัติจากผูมี้อาํนาจก่อนการใช้ยานพาหนะหรือ

ครุภณัฑ ์

 (4)  กาํหนดใหมี้การบนัทึกการใชย้านพาหนะหรือครุภณัฑทุ์กคร้ังท่ีใช ้

 (5)  กาํหนดให้มีการจดัเก็บยานพาหนะในสถานท่ีจดัเก็บยานพาหนะ

ใหเ้รียบร้อยหลงัเสร็จการใชง้านในแต่ละวนั 

5)   การยืมพัสดุควรจัดให้มีระบบควบคุมภายในท่ีดีเก่ียวกับการยืมพัสดุ ดงัน้ี 

 (1)  กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการยืมพสัดุให้ชดัเจนและประกาศให้ทราบ

โดยทัว่กนั 

 (2)  กาํหนดผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการยืมพสัดุให้ชดัเจน เช่น ผูอ้นุมติั ผู ้

สั่งจ่ายพสัดุ และผูบ้นัทึกการยมื เป็นตน้ 

 (3)  กาํหนดใหมี้การอนุมติัจากผูมี้อาํนาจก่อนการใหย้มืพสัดุ 

 (4)  กาํหนดให้มีการตรวจสอบพสัดุท่ีรับคืนมาให้อยู่ในสภาพท่ีดีหรือ

พร้อมใชง้านได ้

 (5)  กาํหนดใหมี้การบนัทึกการยมืพสัดุและการรับคืนพสัดุดว้ยทุกคร้ัง 

6)   การสํารวจพัสดุและขอซ้ือรอบใหม่ ตามหลกัของการสั่งซ้ือในปริมาณ

ท่ีประหยดัควรจดัใหมี้ระบบควบคุมภายในท่ีดีเก่ียวกบัการสาํรวจพสัดุและขอซ้ือรอบใหม่ตามหลกั

ของการสั่งซ้ือในปริมาณท่ีประหยดั ดงัน้ี 

 (1)  กาํหนดใหมี้หลกัเกณฑห์รือจุดสั่งซ้ือพสัดุใหช้ดัเจน 

 (2)  กาํหนดใหมี้หลกัเกณฑห์รือจุดสั่งซ้ือพสัดุใหช้ดัเจน 

 (3)  กาํหนดผูรั้บผดิชอบในการสาํรวจพสัดุวา่ถึงจุดสั่งซ้ือใหช้ดัเจน 

7)   การใช้ประโยชน์พัสดุควรจัดให้มีระบบควบคุมภายในท่ีดีเก่ียวกับการ

ใช้ประโยชน์พัสดุ ดงัน้ี 

  (1)  กําหนดผูรั้บผิดชอบในการใช้ประโยชน์พสัดุ ผูต้รวจสอบหรือ

ประเมินการใชป้ระโยชน์พสัดุใหช้ดัเจน 
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  (2)  กาํหนดให้ผูใ้ชป้ระโยชน์พสัดุตอ้งมีความรู้ ความชาํนาญในการใช้

พสัดุใหถู้กตอ้งตามวธีิการใชง้านท่ีกาํหนดในคู่มือการใชง้าน 

  (3)  กาํหนดให้ใชป้ระโยชน์พสัดุในงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หรือทางราชการ 

  (4)  กาํหนดให้มีการตรวจสอบหรือประเมินผลการใชป้ระโยชน์พสัดุวา่

คุม้ค่าหรือไม่ โดยเปรียบเทียบผลประโยชน์ท่ีไดรั้บกบัค่าใชจ่้ายท่ีเสียไป กรณีผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ

มากกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเสียไปถือวา่คุม้ค่า ในทางกลบักนัถือวา่ไม่คุม้ค่า 

8)   การจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินควรจัดให้มีระบบควบคุมภายในท่ีดี

เก่ียวกับการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สิน ดงัน้ี 

 (1 )   กําห น ด ผู ้ รับ ผิด ช อ บ ใน ก ารสํ ารวจอสั งห าริม ท รัพ ย์แล ะ

สังหาริมทรัพยใ์ห้ชดัเจน โดยสํารวจว่ามีทรัพยสิ์นท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์หรือไม่และรายงานผลการ

สาํรวจต่อนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 (2)  กรณี มีอสังหาริมทรัพย์ท่ี ไม่ได้ใช้ประโยชน์ให้ มีการแต่งตั้ ง

คณะกรรมการจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์นและให้มีการกาํหนดผลประโยชน์ตอบแทนหรือค่าเช่า

อสังหาริมทรัพยข์ั้นตํ่า โดยคาํนึงถึงสภาพ ทาํเลของอสังหาริมทรัพยแ์ละค่าเช่าของบริเวณใกลเ้คียงกนั

กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการเช่าและต่ออายสุัญญาเช่า และกาํหนดผลตอบแทนการต่ออายสุัญญาเช่า 

 (3)  กําหนดให้มีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการให้เช่าให้เหมาะสมกับ

สภาพและลกัษณะของสงัหาริมทรัพยท่ี์ใหเ้ช่า ก่อนการเช่าทุกคร้ัง 

 (4 )   กําห น ดมิ ให้ แต่ งตั้ งป ระธาน กรรมการห รือกรรม การของ

คณะกรรมการรับซองประมูลเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการของคณะกรรมการเปิดซองประมูล 

 (5)  กาํหนดให้การพิจารณาค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์ท่ีองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลไดรั้บตอ้งไม่ตํ่ากวา่อตัราท่ีคณะกรรมการจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์นกาํหนด 

 (6)  กาํหนดใชส้ัญญาเช่าทรัพยสิ์นตามท่ีกาํหนด 

9)   การตรวจสอบพัสดุประจําปี ควรจัดให้มีระบบควบคุมภายในท่ีดี

เก่ียวกบัการตรวจสอบพสัดุประจาํปี ดงัน้ี 

 (1)  กาํหนดผูรั้บผดิชอบในการตรวจสอบพสัดุประจาํปีใหช้ดัเจน 

 (2)  กาํหนดให้มีการเปรียบเทียบกนัระหว่างจาํนวนพสัดุท่ีตรวจนบัได้

กบัท่ีปรากฎในบญัชีวา่ตรงกนัหรือไม่ 
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 (3)  กาํหนดให้มีการติดตามหาขอ้เท็จจริงในกรณีท่ีจาํนวนพสัดุท่ีตรวจ

นบัไดไ้ม่ตรงกนักบับญัชีและกรณีพสัดุสูญหาย ชาํรุดบกพร่อง เส่ือมสภาพ และไม่จาํเป็นตอ้งใช้

ต่อไปใหส้อบสวนหาตวัผูรั้บผดิชอบ (ถา้มี)   

 (4)  กาํหนดให้มีการเผยแพร่รายงานผลการตรวจสอบพสัดุประจาํปีแก่

ประชาชนทัว่ไป และส่งรายงานใหส้าํนกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค 

10)  การจําหน่ายพัสดุควรจัดให้มีระบบควบคุมภายในท่ีดีเก่ียวกับการ

จาํหน่ายพัสดุ ดงัน้ี 

 (1)  กาํหนดผูรั้บผดิชอบในการจาํหน่ายพสัดุใหช้ดัเจน 

 (2)  กาํหนดใหมี้การสอบทางการปฏิบติังานให้เป็นไปตามระเบียบพสัดุ

ก่อนการอนุมติัจาํหน่ายพสัดุ 

 (3)  กาํหนดให้ตดัจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญออกจากบญัชีหรือทะเบียนเม่ือ

ไดรั้บอนุมติัจากผูมี้อาํนาจแลว้ 

 (4)  กําหนดให้จัดเก็บหลักฐานการจําหน่ายพัสดุให้เป็นระเบียบ

เรียบร้อยคน้หาหรือตรวจสอบไดง่้าย 

 หลกัการเสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานจดัการ

พสัดุ มีดงัน้ี 

 1.  จดัใหมี้ระบบพสัดุท่ีดี มีขั้นตอนนอ้ยท่ีสุด มีการควบคุมได ้

 2.  จดัใหมี้บุคลากรท่ีดี เหมาะสมกบังาน มีความรู้ ความซ้ือสัตย ์สุจริต 

 3.  จดัอบรมให้ความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร

จดัการเก่ียวกบัพสัดุใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีปฏิบติังานจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุ 

 4.  จดัใหมี้เคร่ืองมือ อุปกรณ์พร้อมท่ีจะใชใ้นการปฏิบติังาน 

 5.  มีเทคโนโลยีท่ีดีหรือทนัสมยัมาช่วยในการปฏิบติังานเพื่อให้รวดเร็ว

ข้ึน เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ พร้อมอุปกรณ์ เคร่ืองพิมพ ์เคร่ืองสแกนเนอร์ เคร่ืองอ่านและบนัทึก

แผ่นคอมแพทดีสก์ และโปรแกรมสําเร็จรูปใช้ในการปฏิบติังานจดัทาํเอกสารเก่ียวกบัพสัดุ การ

จดัเก็บขอ้มูลและการเรียกใชข้อ้มูลไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว ประหยดัค่าใชจ่้าย มีเคร่ืองมือส่ือสารท่ีดี 

มีอินเตอร์เน็ตตาํบล โดยใชอิ้นเตอร์เน็ตคน้หาขอ้มูลต่างๆท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 

6. จดัใหมี้การใชแ้ผนการจดัหาพสัดุประจาํปี และแผนปฏิบติัการจดัซ้ือ

จดัจ้างประจาํปีรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการจดัหาพสัดุประจาํปี และรายงานผลการ

ดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งประจาํปี เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการพสัดุให้ได้

พสัดุตามท่ีตอ้งการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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7.  จดัให้มีขอ้มูลเก่ียวกบัพสัดุท่ีดี และทนัสมยัเป็นปัจจุบนัโดยกาํหนด

ขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัพสัดุท่ีตอ้งจดัใหมี้ตอ้งทราบแหล่งขอ้มูลและวธีิการท่ีจะทาํให้ไดข้อ้มูลท่ีตอ้งการ

นั้นมา เช่น จดัทาํหนงัสือขอความร่วมมือหรือความอนุเคราะห์จากสํานกังานพาณิชยจ์งัหวดัใหช่้วย

จดัส่งขอ้มูลบญัชีราคาวสัดุก่อสร้างประจาํเดือนของสํานกัดชันีเศรษฐกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์

มาใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่ตอ้งเดินทางไปรับขอ้มูล 

เป็นตน้ วิธีการจดัเก็บขอ้มูลท่ีดี ประหยดัค่าใช้จ่าย เรียกขอ้มูลมาใช้ไดง่้าย รวดเร็ว สถานท่ีจดัเก็บ

ตอ้งปลอดภยั มีการสาํรวจขอ้มูลท่ีสาํคญั 

1.2.4   มาตรการการควบคุม กาํกบัดูแล ติดตาม ตรวจสอบและการประเมินผล 

เม่ือไดด้าํเนินการในมาตรการการบริหารงานพสัดุ(วสัดุ ครุภณัฑ ์ยานพาหนะ 

ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง) เสร็จแลว้ เพือ่ความโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาลและหลกัการควบคุมภายใน 

ซ่ึงจะตอ้งมีการควบคุมกาํกบัดูแล ติดตาม ประเมินผล และการวิเคราะห์เพื่อให้การจดัหาพสัดุมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ใชป้ระโยชน์ตรงตามวตัถุประสงคแ์ละไดผ้ลคุม้ค่า โดยมีหลกัการดงัน้ี 

1)  การควบคุมโดยการใช้รายงาน เป็นส่วนหน่ึงของการควบคุม กาํกบัดูแล 

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ของคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล และผูก้าํกบัดูแล

ภายนอก โดยคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควบคุมให้มีการรายงานการดาํเนินการตาม

ขั้นตอนการจัดหาพัสดุและการบริหารงานพัสดุเพื่อให้เกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาและติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการรายงานความก้าวหน้าและปัญหา

อุปสรรคของการปฏิบติังานเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขให้การปฏิบติังานจดัหาพสัดุเป็นไปดว้ย

ความราบร่ืน ตามแผนท่ีกําหนดไว ้หรือหาแนวทางในการบริหารงานพัสดุให้ดียิ่งข้ึน ซ่ึงการ

รายงานมีอยู ่3 รายงานดงัน้ี 

 (1)   รายงานผลการดาํเนินงานตามแผน มีดงัน้ี 

 ก.  รายงานผลการดาํเนินงานตามแผนการจดัหาพสัดุประจาํปี 

 ข.  รายงานผลการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งประจาํปี 

 ค.  รายงานความคืบหนา้การปรับแผนการจดัหาพสัดุ(ถา้มี) 

  (2)   รายงานการปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัหาพสัดุ มีดงัน้ี 

  ก.  รายงานผลการจดัซ้ือจดัจา้ง 

  ข.  รายงานผลการเช่า 

  ค.  รายงานผลการจดัหาพสัดุเอง 

  ง.  รายงานผลกรณีท่ีผูอุ้ทิศให ้
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 (3)   รายงานการบริหารจดัการเก่ียวกบัพสัดุ มีดงัน้ี 

  ก.  รายงานการรับและจ่ายพสัดุ 

  ข.  รายงานผลการสํารวจการเก็บรักษาพสัดุท่ีใกล้จะหมดอายุหรือ

เส่ือมสภาพ 

  ค.  รายงานผลสํารวจการไม่บนัทึกการใช้ยานพาหนะและการใช้

นํ้ามนัเช้ือเพลิง 

  ง. รายงานผลสาํรวจการไม่คืนพสัดุตามกาํหนดเวลา 

  จ.  รายงานผลสาํรวจพสัดุท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 

  ฉ.  รายงานผลสาํรวจทรัพยสิ์นท่ีไม่ไดน้าํไปจดัหาประโยชน์ 

  ช.  รายงานการตรวจสอบพสัดุประจาํปี 

ซ. รายงานการจาํหน่ายพสัดุ 

 2)   การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบเป็นการตรวจสอบการจัดหาพัสดุและการ

บริหารจัดการเก่ียวกับพัสดุ ดงัน้ี 

 (1)   การตรวจสอบโดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเองและกระทรวงมหาดไทย 

ไดแ้ก่ หน่วยงานท่ีควบคุมกาํกบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในระดบัจงัหวดัและอาํเภอ เป็นตน้ เพื่อให้

เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบพัสดุ ข้อบังคับ มี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีการดูแลทรัพยสิ์นมิใหสู้ญหายหรือเสียหาย 

 (2)   การตรวจสอบโดยหน่วยงานภายนอก 

  ก.  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จะตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 เพื่อแสดง

ความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั มติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ และเป็นไปตาม

วตัถุประสงค ์ประหยดั ไดผ้ลตามเป้าหมายและมีผลคุม้ค่าหรือไม่ กบัเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ซ่ึง

จะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารการเงินของรัฐและเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริต 

 ข.  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะ

ตรวจสอบตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(3)  การตรวจสอบโดยสาธารณชนซ่ึงเป็นผูรู้้ขอ้มูลและเป็นผูมี้ส่วนร่วม

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน การตรวจสอบจึงมีประสิทธิภาพมาก 
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3)  การประเมินผล เป็นการวดัผลการปฏิบัติงาน ณ ช่วงเวลาหน่ึงวา่บรรลุผล

สําเร็จตามแผนหรือเป้าหมายท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่งหรือไม่และมี

ปัญหาอุปสรรคหรือไม่ เพื่อให้ทราบผลการปฏิบติังานและเสนอแนะแนวทางแกไ้ข นอกจากน้ียงั

ใช้รายงานการประเมินผลช่วยในการวางแผนการดาํเนินงานในงวดหรือปีต่อไป การประเมินผล

โดยส่วนใหญ่จะใชก้ารวเิคราะห์เปรียบเทียบ การประเมินผลอาจจะประเมินผลโดยบุคคลหลายฝ่าย 

ไดแ้ก่ การประเมินผลโดยตวัเอง(องค์การบริหารส่วนตาํบล)การประเมินผลโดยกระทรวงมหาดไทย 

การประเมินผลโดยหน่วยงานภายนอก โดยมีแนวทางในการประเมินผลใน 4 เร่ือง ดงัน้ี 

 (1)  การประเมินผลการจดัหาพสัดุประจาํปีและแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดั

จ้างประจาํปี เป็นการประเมินผลว่าการปฏิบัติงานจดัหาพัสดุเป็นไปตามแผนการจัดหาพสัดุ

ประจาํปีและแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งประจาํปีหรือไม่ เป็นไปตามแผนมีจาํนวนมากหรือน้อย

เท่าไรและไม่เป็นไปตามแผนมีจาํนวนมากหรือนอ้ยเท่าไร มีปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการจดัทาํ

แผนหรือไม่ เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ข 

 (2)  การประเมินผลการดาํเนินการจดัหาพสัดุเป็นการประเมินผลการ

ดาํเนินงานการจดัหาพสัดุวา่บรรลุผลสําเร็จหรือเป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดหรือไม่ กล่าวคือ ไดพ้สัดุ

ตามท่ีต้องการและทนัเวลา และมีปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานหรือไม่ เพื่อเสนอแนะแนว

ทางแกไ้ขโดยอาจจะใชร้ายงานผลการดาํเนินงานตามแผนการจดัหาพสัดุ รายงานผลการดาํเนินงาน

ตามแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งและรายงานการปฏิบติังานเก่ียวกับการจดัหาพสัดุ ช่วยในการ

ประเมินผลแต่ตอ้งสอบทานความถูกตอ้งของขอ้มูลในรายงานการนาํขอ้มูลไปใช ้

 (3)   การประเมินผลการใชป้ระโยชน์ของพสัดุเป็นการประเมินผลการใช้

ประโยชน์จากพสัดุหลงัจากท่ีไดรั้บพสัดุและอยูใ่นความครอบครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

แลว้ว่ามีการใช้ประโยชน์จากพสัดุมากน้อยเพียงใด เป็นไปตามเป้าหมายของการจดัหาพสัดุและ

ไดผ้ลคุม้ค่าหรือไม่โดยวธีิประเมินผลการใชป้ระโยชน์ของพสัดุ ดงัน้ี 

 ก.  วธีิความคุม้ค่าของการใชจ่้ายเงิน 

 ข.  วธีิตน้ทุน-ประสิทธิผล 

 ค.  ประเมินผลการใชต้ามเป้าหมาย 

 ง.  ประเมินผลความประหยดั 

 จ.  ประเมินผลประสิทธิภาพ 

  (4)   การประเมินผลการบริหารจดัการพสัดุ 

  ก.  การบริหารจดัการอย่างเป็นระบบพิจารณาว่าการบริหารจดัการ

พสัดุมีระบบท่ีสามารถลดขั้นตอนการทาํงานโดยไดผ้ลการทาํงานเท่าเดิมไม่เกิดการทาํงานซํ้ าซ้อน



32 

กนัได้งานทนัเวลา ได้ผลงานท่ีมีคุณภาพ การส้ินเปลืองน้อยหรือลดความสูญเสียท่ีเกิดจากการ

ปฏิบติังาน ทาํให้การทาํงานมีประสิทธิภาพ เกิดการประหยดัไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายโดยไม่ความ

จาํเป็น 

 ข.  การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล จะทาํใหเ้กิดความเขา้ใจดี

ต่อกนัระหว่างคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลและเจา้หนา้ท่ีทุกระดบัขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล จึงควรท่ียดึถือไวป้ฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอตามหลกัธรรมาภิบาลมีทั้งส้ิน 6 ประการคือ 

 ก) หลกัความรับผดิชอบ 

 ข) หลกัคุณธรรม 

 ค) หลกัการมีส่วนร่วม 

 ง) หลกัความคุม้ค่า 

 จ) หลกัความโปร่งใส 

 ฉ) หลกันิติธรรม 

 ค.  การประเมินจุดแข็งจุดอ่อนของการบริหารจดัการโดยพิจารณาถึง

ศกัยภาพของการบริหารจดัการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวา่มีความสามารถ มีความพร้อม

ในการบริหารจดัการมากหรือน้อยเพียงใด มีจุดแข็ง จุดอ่อนและขอ้จาํกัดในการบริหารจดัการ

อยา่งไรบา้ง ซ่ึงจะทาํให้ทราบถึงศกัยภาพการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล สําหรับ

หาแนวทางแกไ้ขส่วนท่ีเป็นจุดอ่อนและท่ีมีปัญหาเพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและไดผ้ล

ตามท่ีตอ้งการ 

 (5).  แนวทางป้องกนัความผิดพลาดและความเสียหายเป็นการปฏิบติังาน

ดา้นการจดัหาพสัดุและบริหารพสัดุเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพซ่ึงจะเป็นการลดการกระทาํผิดระเบียบ 

ข้อบังคบั ทั้ งเจตนา และไม่มีเจตนา ซ่ึงจะทาํให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการและผูก้ระทํา

ความผิดจะตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย ผูบ้ริหารพึงระมดัระวงัไม่ให้เกิดความเสียหายแล้วจึงแกไ้ข การ

ตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้เน้นการป้องกันมากกว่าการปราบปรามหรือการ

ลงโทษ มาตรการน้ีจดัทาํข้ึนเพื่อเป็นแนวทางให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล คณะผูบ้ริหาร

องค์การบริหารส่วนตาํบล สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล และ

หวัหนา้ส่วนทุกท่านป้องกนัความผิดพลาดและความเสียหายเก่ียวกบัพสัดุซ่ึงเป็นความผิดพลาดท่ี

เกิดข้ึนบ่อย 

 วนัทนีย ์แสนภกัดี,พรทิพย ์วีระสวสัด์ิ,และธิดา พาหอม (2553) ได้กล่าวว่างานพสัดุ

เป็นงานท่ีต้องมีการกระทาํอย่างต่อเน่ือง ดังนั้นการบริหารงานพสัดุอย่างมีประสิทธิภาพควรมี
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ขั้นตอนในการปฏิบติั 6 ขั้นตอน โดยเร่ิมจาก 1) การวางแผนงานพสัดุ 2) การจดัองคก์ารงานพสัดุ 3)

การจดัหาพสัดุ 4) การควบคุมพสัดุ 5) การเก็บรักษาพสัดุ 6) การจาํหน่ายพสัดุ ตามลาํดบัดงัน้ี 

 1.  การวางแผนงานพสัดุ เป็นการคาดการณ์ไวล่้วงหน้าว่าสํานักงานตอ้งการใช้พสัดุ

ประเภทใด จาํนวนเท่าใด เวลาใด และการคาดการณ์นั้ นจะถูกตอ้งได้ ผูบ้ริหารสํานักงานควร

ดาํเนินการสาํรวจความตอ้งการและการจดัลาํดบัความสาํคญัของพสัดุ 

 2.  การจดัองค์การงานพัสดุ เป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจดัหา ควบคุม และ

บาํรุงรักษาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เป็นงานหน่ึงของสํานกังานท่ีมีความซับซ้อนค่อนขา้งมาก จึงตอ้งมี

การจดัองค์การเพื่อให้การดาํเนินงานด้านพสัดุเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งเรียบร้อย การจดัองค์การ

พสัดุมีลกัษณะเหมือนกบัการจดัองค์การอ่ืนๆคือ มีการจาํแนกความสัมพนัธ์ของงานและหน้าท่ี

ตาํแหน่งต่างๆหรือท่ีว่าจดัโครงสร้างองค์การ ลกัษณะงานพสัดุจะถูกจาํแนกและจดัหมวดหมู่ไว ้

ไดแ้ก่ งานดา้นเอกสาร งานบญัชี งานเก็บรักษาพสัดุ และงานซ่อมบาํรุง 

 3.  การจดัหาพสัดุ เป็นกระบวนการดาํเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุท่ีตอ้งการ เป็นการ

ซ้ือพสัดุทุกชนิดทั้งท่ีมีการติดตั้งทดลองและบริการท่ีเก่ียวเน่ืองอ่ืนๆโดยมีคุณสมบติั มีจาํนวนท่ี

ถูกตอ้ง และนาํส่งไปยงัสถานท่ีท่ีถูกตอ้ง การจดัหาเร่ิมตน้ดว้ยการกาํหนดความตอ้งการและจบลง

ดว้ยการไดม้าซ่ึงความตอ้งการ การจดัหาจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบั ระเบียบ กฎ และคาํสั่ง หน่วยงาน การ

ประมาณหรือรู้ถึงความตอ้งการ 

4.  การควบคุมพสัดุ เป็นการจดัให้มีพสัดุอยา่งเพียงพอต่อการสนบัสนการปฏิบติังาน

ไดอ้ย่างต่อเน่ืองและเป็นกาํกบัดูแลไม่ให้กิจการมีพสัดุมากเกินความจาํเป็น ในท่ีน้ีจะกล่าวถึง การ

ควบคุมพสัดุทางบญัชี คือ การลงบญัชีจาํนวนพสัดุแต่ละคร้ังท่ีมีการรับและจ่ายพสัดุจะตอ้งระบุ

ราคาพสัดุคงคลงัเป็นจาํนวนมูลค่าเท่าใด นอกจากน้ีการควบคุมพสัดุทางบญัชีตอ้งสมบูรณ์ และ

แสดงสถิติจาํนวนพสัดุท่ีจ่ายใหก้บัส่วนงานต่างๆรวมทั้งจาํนวนท่ีไม่สามารถจ่ายได(้คา้งจ่าย)ให้กบั

ผูใ้ชห้น่วยงาน 

5.  การเก็บรักษาพสัดุ เป็นการนาํพสัดุไปเก็บรักษาในคลงัพสัดุเพื่อรอการนาํไปใช้

ประโยชน์ในอนาคต เพื่อให้การเก็บรักษาพสัดุเป็นไปด้วยความเรียบร้อยควรยึดถือแนวปฏิบติั

เก่ียวกบัการบริหารเก็บรักษาพสัดุ และหนา้ท่ีของคลงัพสัดุในการเก็บรักษาพสัดุ 

6.  การจาํหน่ายพสัดุ เป็นการปฏิบติัการในการจดัพสัดุต่างๆโดยเฉพาะครุภณัฑ์ท่ีเกิน

ความตอ้งการหรือท่ีเหลือใช้ออกไปจากระบบการควบคุมและการเก็บรักษาโดยให้เจา้หน้าท่ีพสัดุ

รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัเพื่อพิจารณาสั่งการอยา่งใดอยา่งหน่ึงลงมา 
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การบริหารงานพสัดุจะตอ้งทาํการวางแผนให้สอดคล้องกบันโยบายขององค์การซ่ึง

สามารถกาํหนดขอบเขตการบริหารงานพสัดุ ดงัน้ี 

 1.  การวางแผน การวางแผนเก่ียวกับการใช้พสัดุ ต้องมีการทาํแผนงานร่วมกับ

แผนงานอ่ืนๆเพื่อให้สามารถนาํแผนน้ีมาเป็นแนวทางในการปฏิบติัดา้นการกาํหนดความตอ้งการ

พสัดุ 

 2.  การกาํหนดความตอ้งการ เม่ือมีการวางแผนเก่ียวกบัการใช้พสัดุก็ตอ้งประมาณ

จาํนวนความตอ้งการพสัดุแต่ละรายการโดยพิจารณาจากแผนงานต่างๆวา่ตอ้งใชพ้สัดุชนิดใดบา้ง 

จาํนวนเท่าใด เพื่อนาํมาพิจารณาจดัตั้งงบประมาณ 

 3.  การกาํหนดงบประมาณ เป็นการวางแผนทางการเงินล่วงหน้าเม่ือกาํหนดความ

ต้องการพสัดุแล้ว ต้องคาํนวณออกมาเป็นตวัเงิน เพื่อจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีท่ีต้อง

สอดคลอ้งกบัแผนงานอ่ืนๆ 

 4.  การจดัหา เป็นขั้นตอนท่ีสําคญัจาํเป็นตอ้งใชป้ระสบการณ์และความสามารถใน

การดาํเนินการการจดัหาจะใชว้ธีิใดนั้นข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขแลละขอ้จาํกดัต่างๆของแต่ละองคก์าร การ

จดัหาท่ีมีประสิทธิภาพจะทาํใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุท่ีถูกตอ้งและประหยดั 

 5.  การเก็บรักษา เป็นผู ้ค้าพัสดุมาส่งผู ้มีหน้าท่ีต้องทําการตรวจสอบจํานวน 

คุณลกัษณะเฉพาะวา่ตรงกบัท่ีสั่งหรือไม่พร้อมทั้งตรวจสอบสภาพวา่ไม่ชาํรุด แลว้บนัทึกลงบญัชี

แยกประเภท นาํเขา้เก็บในคลงัเพื่อรอการแจกจ่าย 

 6.  การแจกจ่าย คือการจ่ายพสัดุออกจากคลงัท่ีเก็บเม่ือหน่วยใช้แจง้ความประสงค์

ขอเบิกพสัดุ การจ่ายพสัดุจะตอ้งมีเอกสารหลกัฐานอา้งอิงทุกคร้ัง เพื่อใชป้ระโยชน์ในการควบคุม

ทางบญัชี และเพื่อปรับแต่ยอดคงเหลือใหถู้กตอ้งเสมอ 

 7.  การบาํรุงรักษา เป็นขั้นตอนปฏิบติัเพื่อรักษาสภาพของพสัดุท่ีใชใ้หย้ดือายกุารใช้

งานตลอดไป ผูใ้ช้มีความเอาใจใส่ในการบาํรุงรักษา หากผิดปกติให้ช่างตรวจสอบและแก้ไข

ขอ้บกพร่องก่อนท่ีจะเสียหายมากข้ึน 

 8.  การจาํหน่าย รายการพสัดุท่ีใช้มาเป็นเวลานานอาจมีการเส่ือมสภาพหรือพสัดุ

เหลือใช้พสัดุหมดประโยชน์เน่ืองจากการยกเลิกโครงการ ทาํให้มีพสัดุเกินความจาํเป็นหากเก็บ

รักษาไวก้็จะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาและส้ินเปลืองเน้ือท่ีเก็บในคลงัพสัดุ จึงตอ้งมีการพิจาณา

วา่พสัดุใดควรจะจาํหน่ายออกจากบญัชี 

เนตร์พณัณา ยาวิราช (ม.ป.ป. : 342 – 343) ได้อธิบายหลักการกาํหนดแนวทางการ

บริหารพสัดุไวว้า่สามารถกระทาํได ้ดงัน้ี  
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1.  การคาดคะเนเตรียมการจดัหาพสัดุตามความตอ้งการใชง้านโดยพิจารณาจาก

ปริมาณงาน ความตอ้งการของผูใ้ชง้าน สถิติการใชง้านในอดีตนาํมาพิจารณาในการจดัหามาใช้

สาํหรับอนาคต 

2.  การจดัหาพสัดุท่ีมีคุณภาพ โดยการสํารวจจากร้านคา้ บริษทัหรือห้างร้านต่างๆ

ท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัเคร่ืองมือเคร่ืองใช้สํานกังาน โดยการเปรียบเทียบคุณสมบติั การใช้งาน 

คุณภาพของสินคา้ท่ีนาํเสนอวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งไร นอกจากน้ียงัตอ้งจดัหาพสัดุให้มีอยูอ่ยา่ง

เพียงพอต่อความตอ้งการใชง้านไม่ทาํใหง้านหยดุชะงกัอนัจะเป็นผลเสียต่อองคก์ร 

3.  การพิจารณาตอ้นทุนค่าใชจ่้ายท่ีประหยดัพสัดุแต่สามารถใชง้านไดดี้ท่ีสุด โดย

การจดัซ้ือ ควรคาํนึงถึงความคุ้มค่าแก่การใช้งาน โดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด เพราะถือว่าเป็น

ค่าใชจ่้ายของหน่วยรวมถึงค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษาดว้ย 

4.  การเก็บรักษา การบาํรุงรักษาพสัดุให้มีคุณภาพอยู่เสมอไม่ชาํรุดเสียหายเก็บ

รักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัจากส่ิงรบกวนต่างๆ เช่น ความช้ืน แมลงต่างๆ การเกิดอคัคีภยั นํ้าท่วมขงั การ

ซ่อมแซมบาํรุงรักษาพสัดุเม่ือเกิดการชาํรุดบกพร่อง การจดัหาพสัดุทดแทนเม่ือตอ้งนาํไปซ่อมแซม

เพื่อให้มีใชง้าน การเคล่ือนยา้ยพสัดุไปใชง้านในสถานท่ีต่างๆ กระทาํอยา่งระมดัระวงั ป้องกนัการ

ชาํรุดเสียหารท่ีอาจเกิดข้ึน การมีพสัดุเพียงพอต่อการใช้งาน มีพสัดุคงเหลือสํารองไวใ้ช้ในกรณี

ฉุกเฉินเร่งด่วน 

ในส่วนขององคก์รท่ีเป็นหน่วยงานราชการนั้น เทียมใจ สุขสภา (2541 : 40-41) อธิบาย

วา่ แนวทางการบริหารพสัดุควรปฏิบติัตามให้ถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 และแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งกฎหมายขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีโดย

เคร่งครัด ทั้ งน้ีต้องคํานึงถึงการทํางานแบบประหยดังบประมาณ โดยอาศัยการจัดการท่ีดีซ่ึง

ประกอบดว้ย 

1.  ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การดาํเนินงานให้เป็นไปตามท่ีคาดหมาย

ไว ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การทาํงานท่ีตอ้งกานใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด 

2.  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การพิจารณาผลของการทาํงานท่ีสําเร็จ

ลุล่วงดงัประสงคห์รือคาดหวงัไว ้

3.  ประหยดั (Economy) หมายถึง การพิจารณาถึงการแสวงหาวิธีการท่ีจะใช้

จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นขององคก์รดว้ยความรอบครอบ ดว้ยเหตุผลและมุ่งประโยชน์ขององคก์รเป็น

ท่ีตั้ง 

ธีรยุทธ์ สําราญทรัพย ์ (2551) กล่าวไวว้่า ในหลกัการบริหารองค์กรเป็นท่ีทราบดีว่า 

การบริหารจดัการดา้นพสัดุเป็นองคป์ระกอบท่ีสําคญัอยา่งยิ่งของการบริหารงานของทุกองคก์รใน
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ปัจจุบนั และเป็นกลไกท่ีจะขบัเคล่ือนกระบวนการต่างๆในองคก์รให้ดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

ตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีองคก์รไดต้ั้งไว ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัอนัไดแ้ก่ 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม

กฎหมายและมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการท่ีจะบริการสาธารณะตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว ้

ก็จาํเป็นท่ีจะต้องอาศัยการบริหารจัดการในด้านพัสดุเป็นเคร่ืองมือในการบริหารองค์กร และ

จดับริการสาธารณะเพื่อบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีของตน โดยในกระบวนการบริหารดา้นพสัดุ

จะเร่ิมตน้จากการกาํหนดความตอ้งการ หรือการวางแผนการจดัทาํงบประมาณการจดัหาพสัดุ การ

ควบคุม ซ่ึงไดแ้ก่ การลงบญัชีหรือลงทะเบียน และการตรวจสอบพสัดุประจาํปี และในกระบวนการ

สุดทา้ย คือ การจาํหน่ายพสัดุหลงัจากท่ีไดต้รวจสอบแลว้เห็นวา่หมดความจาํเป็นในการใชง้านหรือ

หากใชใ้นราชการต่อไป อาจจะตอ้งส้ินเปลืองค่าบาํรุงรักษาเป็นจาํนวนมาก 

ณิศ์ภาพรรณ คูวิเศษแสง (2552) กล่าวว่า การบริหารงานพสัดุเป็นส่ิงท่ีต้องกระทาํ

ภายใตก้ฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆท่ีกาํหนดข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจาก การบริหารงานพสัดุเป็นการ

บริหารงบประมาณอยา่งหน่ึงท่ีจะทาํให้องคก์รขบัเคล่ือนไปตามยทุธศาสตร์ เป้าหมายและแผนงาน

ท่ีกาํหนดไว ้เป็นการใชจ่้ายงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่หน่วยงานมากท่ีสุด การ

จดัหาจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีผูซ้ื้อและผูข้ายหรือผูจ้า้งกบัผูรั้บจา้ง ผลประโยชน์จะตกอยูก่บัทั้ง 2 ฝ่ายอย่า

แน่นอน นัน่คือในท่ีสุดผูซ้ื้อหรือผูจ้า้ง ก็จะไดรั้บส่ิงของหรือพสัดุท่ีคนตอ้งการเพื่อนาํมาใช้งานให้

เกิดประโยชน์ ขณะเดียวกนัผูข้ายหรือผูรั้บจา้งก็จะไดรั้บคาํตอบแทนเป็นจาํนวนเงินสําหรับส่ิงของ

หรือพสัดุท่ีไดเ้สนอขาย อยา่งไรก็ตามกระบวนการในการจดัหาพสัดุหรือท่ีเรามกัเรียกวา่ การจดัซ้ือ 

จดัจา้ง มีกระบวนการขั้นตอนท่ีมากมาย ทั้งมีความยุง่ยากซบัซอ้น มีกาํหนดเวลาในการดาํเนินการท่ี

ตอ้งดาํเนินการตามระเบียบ และมีเอกสารท่ีตอ้งจดัทาํอยา่งเป็นขั้นตอน ตลอดจนมีขอ้ยกเวน้ต่างๆ 

ซ่ึงทั้ งหมดท่ีกล่าวมาจาํเป้นอย่างยิ่งท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการปฏิบัติการหรือบริหารงานพสัดุ 

จะตอ้งศึกษาให้เขา้ใจอยา่งถ่องแทแ้ละปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงนอกจากกฎ 

ระเบียบต่างๆ แล้ว ผูป้ฏิบติังานด้านการพสัดุยงัต้องเป็นผูท่ี้มีคุณธรรม จริยธรรม อีกด้วย ทั้งน้ี

เน่ืองจากในการใชจ่้ายเงินเพือ่การจดัหาพสัดุ เป็นการใชจ่้ายเงินของเจา้ของงบประมาณไม่วา่จะเป็น

หน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน มิใช่เป็นเงินของเจา้หน้าท่ีพสัดุ เจา้หน้าท่ีพสัดุเป็นเพียงผูแ้ทน

หรือผูมี้หน้าท่ีจดัหาแทนเจ้าของเงินเท่านั้ น การกระทาํการใดๆ จึงต้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ อีกทั้ งจะต้องมีเอกสารหลักฐานประกอบการดําเนินการตามท่ีกําหนด เพื่อพร้อม

ตลอดเวลา สําหรับการตรวจสอบทั้งในเวลาท่ีเป็นปกติของการดาํเนินงานและกรณีท่ีมีปัญหาขอ้

สงสัยหรือมีความไม่ปกติในการจดัซ้ือจดัจา้ง ดงันั้นส่ิงสําคญัท่ีผูด้าํเนินการดา้นการพสัดุ จาํเป็น

อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีก็คือ คุณธรรม จริยธรรม ในการบริหารงานพสัดุ 
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัสภาพและปัญหาการบริหารพสัดุ  

 

 2.1   สภาพการบริหารงานพสัดุ 

  สมบูรณ์ อุสาหะจิตต์ (2553) ได้กล่าวว่า สภาพการบริหารงานพสัดุ หมายถึง 

ลกัษณะการปฏิบติังานเก่ียวกบัการบริหารพสัดุ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ และดา้น

การจาํหน่ายพสัดุ 

  ดรุณี ดวงบุบผา (2552) ไดก้ล่าววา่ สภาพการบริหารงานพสัดุ หมายถึง สภาพการ

ปฏิบติังานตามวงจรการบริหารงานพสัดุ ไดแ้ก่ การจดัโครงสร้างส่วนงาน ส่ิงอาํนวยความสะดวก

การปฏิบัติหน้าท่ีดําเนินการจัดหาพสัดุ การเบิกจ่าย การควบคุมพัสดุ การเก็บรักษาพัสดุ การ

จาํหน่ายพสัดุ และการสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการ 

  กิตติวฒัน์ โสมาศรี (2553) ไดก้ล่าวว่า สภาพการบริหารงานพสัดุ หมายถึงการ

ดาํเนินงานด้านพสัดุตามระเบียบว่าด้วยการพสัดุสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละไดป้ระโยชน์แก่สถานศึกษามากท่ีสุด 

 2.2   ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 

  สมบูรณ์ อุสาหะจิตต ์(2553) กล่าวถึง ปัญหาการบริหารงานพสัดุไวว้า่เกิดจากการ

ฉ้อราษฏร์บงัหลวงในหน่วยงานรัฐ ซ่ึงเป็นสาเหตุให้การจดัหาพสัดุเพื่อการพฒันาดา้นต่างๆมีราคา

สูงกวา่ราคาจริงเป็นอนัดบัมาก และสาเหตุท่ีให้การฉ้อราษฏร์บงัหลวงท่ีสําคญัคือปัญหาเศรษฐกิจ

ของขา้ราชการซ่ึงเป็นปัญหาท่ีใหญ่ท่ีสุดท่ีทาํให้ขา้ราชการขาดวินยั เส่ือมคุณธรรมท่ีดีมุ่งหวงัแต่จะ

กอบโกยเพื่อความมัง่คัง่รักษาอาํนาจให้มัน่คง เกิดความเห็นแก่ตวัเอาเปรียบสังคมพยายามรักษา

ผลประโยชน์ของตวัเอง และพวกพอ้งจนขาดความยติุธรรมและกลา้ท่ีจะประพฤติเลวร้ายต่างๆได ้

 รัตนา เนตรทศัน์ (2554) ได้กล่าวว่า สาเหตุท่ีทาํให้เกิดปัญหาเน่ืองจากหัวหน้า

สถานศึกษาไม่ศึกษาระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้ครบถ้วนส่วนมากจะยึดแต่เพียงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุเพียงฉบบัเดียวไม่ไดค้าํนึงถึงพระราชบญัญติังบประมาณ พ.ศ.2502

และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2534 จึงไดก่้อหน้ีผกูพนัก่อนไดรั้บอนุมติัเงินประจาํงวดซ่ึงขดัต่อ

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2525(ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง)จึง

จาํเป็นตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปขอ้กาํหนด 4 ประการ ดงัน้ี 
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 1.  ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

 2.  ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งของทางราชการ 

 3.  ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

 4.  ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงัอนุญาต 

 ลาวลัย ์นนทะสี (2554) การบริหารงานพสัดุในประเทศไทย ไดรั้บการปรับปรุงให้

เป็นระบบตามหลกัสากลแต่ในการปฏิบติัจริงก็ยงัพบปัญหาสรุปได ้ดงัน้ี 

 2.2.1  การจัดซ้ือเกือบเป็นวิธีเดียวในการให้ได้มาซ่ึงพัสดุของหน่วยงานต่างๆ การ

ยืม การเช่า การรับโอน การรับบริจาค การแลกเปล่ียน ดาํเนินการน้อยมาก จึงทาํให้ส้ินเปลือง

งบประมาณในการจดัหาอยา่งไม่จาํเป็นและในการจดัซ้ือก็ไม่ไดค้าํนึงถึงช่วงเวลาท่ีตอ้งกานใชพ้สัดุ

วา่จะทนักบัความตอ้งการขอผูใ้ช้หรือไม่ มีปริมาณเพียงพอหรือไม่และจะบาํรุงรักษาพสัดุท่ีไดม้า

อยา่งไรใหมี้อายใุชง้านใหน้านท่ีสุด 

 2.2.2  ไม่มีหน่วยงานกลางในการจัดหาพัสดุโดยเฉพาะ ทาํให้การจดัหากระจดั

กระจายตามหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะจดัหาเองทาํให้ไดพ้สัดุราคาแพง เพราะเป็นการ

ซ้ือยอ่ยและไม่มีมาตรฐานเดียวกนัทาํใหล้าํบากในการควบคุมและรักษา บางคร้ังในหน่วยงานขนาด

เล็กนอกจากจะมีปัญหาเก่ียวกบัแหล่งพสัดุแลว้ ยงัเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนอีกดว้ย 

 2.2.3  การดําเนินการจัดซ้ือล่าช้า โดยเฉพาะหน่วยงานราชการเน่ืองจากมีความ

ยุง่ยากเก่ียวกบัระเบียบและวิธีปฏิบติัท่ีมุ่งควบคุมในเร่ืองการทุจริตเป็นสําคญั จนบางคร้ังทาํให้การ

จดัหาพสัดุล่าชา้และประสิทธิภาพในการบริหารลดลง 

 2.2.4  รูปแบบสัญญาที่ใช้ในการจัดซ้ือใช้กันเพียงรูปแบบเดียว คือ สัญญาแบบ

ราคาคงท่ีแน่นอน ซ่ึงเม่ือทาํสัญญาแลว้หากมีวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนไม่สามารถท่ีจะยึด

หยุน่ได ้ทาํใหผู้ข้ายขาดทุนจึงตอ้งหาทางหลีกเล่ียงดว้ยวธีิการท่ีไม่สุจริต หรือไม่ก็อาจจะทิ้งงาน 

 2.2.5  การประกวดราคาหรือการสอบราคา ส่วนมากจะถือราคาตํ่าสุดเป็นเกณฑใ์น

การจดัซ้ือโดยไม่มีการสาํรวจความสามารถของผูข้ายหรือตรวจสอบเทคนิคการผลิต บางคร้ังการทาํ

ให้ไดพ้สัดุคุณภาพตํ่าส่งผลให้เกิดปัญหาการบาํรุงรักษา การถือราคาตํ่าสุดเป็นเกณฑ์ จะทาํให้เกิด

การร่วมมือกนัของผูข้่ายหรือท่ีเรียกว่า “ฮั้ว” ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้ากและในบางคร้ังเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายจดัหาก็อาจจะรู้เห็นเป็นใจดว้ย 

 2.2.6  เจ้าหน้าที่พัสดุขาดความรู้เข้าใจในปรัชญาการบริหารงานพัสดุ สมยัใหม่

ส่วนมากมกัจะทาํงานในหน้าท่ีดงักล่าวเป็นเวลานาน หรือไม่ถูกส่งตวัมาจากแผนกหรือกองอ่ืนๆ

เน่ืองจากไม่สามารถทาํงานในหน่วยนั้นๆได ้ดงันั้นหน่วยจดัหาจึงกลายเป็นท่ีรวมของเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
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คุณสมบติัหรือความรู้ตํ่า เม่ือเทียบกบัเจา้หน้าท่ีในหน่วยอ่ืนๆซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีเก่ียวโยงมาถึง

ปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือพสัดุไดอี้กดว้ย 

 2.2.7  ผู้ใช้พัสดุไม่รับผิดชอบในด้านการบํารุงรักษา เน่ืองจากผูใ้ชส่้วนมากคิดวา่มี

หน้าท่ีใช้อย่างเดียว เม่ือพสัดุเสียหายก็ส่งไปให้ช่างซ่อมแซมแก้ไขเป็นเหตุให้หน่วยงานต้อง

เสียเวลาและส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมแกไ้ขแต่ละปี เป็นเงินจาํนวนมากซ่ึงอาจเกิดจาก

การท่ีผูใ้ช้ไม่ทราบว่าตนควรมีหน้าท่ีในการบาํรุงรักษาดูแลพสัดุหรือเคร่ืองจกัรท่ีตนเป็นผูใ้ช้ดว้ย

โดยเฉพาะการบาํรุงรักษาแบบป้องกันไวก่้อนซ่ึงผูใ้ช้ทุกคนต้องรับผิดชอบร่วมกันอย่างเต็มท่ี 

นอกจากนั้นเคร่ืองจกัรกลบางช้ินท่ีใชร่้วมกนัหลายคนไม่มีการมอบหมายให้ชดัเจนวา่ใครตอ้งเป็น

ผูดู้แลรักษาต่างคนต่างคิดวา่ผูอ่ื้นเป็นผูดู้แล สุดทา้ยไม่มีใครรับผดิชอบแมแ้ต่คนเดียว 

 2.2.8  พัสดุหรือเคร่ืองจักรกลเสียหายเร็วกว่าปกติ ทั้งๆท่ีสภาพภายนอกดูใหม่แต่

เคร่ืองเสียหายใช้การไม่ได้แล้วส่วนมากมีสาเหตุมาจากผูใ้ช้หรือผูค้วบคุมเคร่ืองจกัรกลไม่ทราบ

วธีิการท่ีถูกตอ้งหรือบางคร้ังใชง้านหรือบรรทุกนํ้าหนกัเกินอตัราท่ีกาํหนดไว ้จึงทาํใหเ้คร่ืองจกัรกล

เสียหายเร็วกว่าปกตินอกจากน้ีอาจมีสาเหตุมาจากการปล่อยปละละเลยของผูใ้ช้คือเม่ือพบส่ิง

บกพร่องหรือเสียหายเล็กๆนอ้ยๆก็ไม่มีการแกไ้ขหรือหยุดใชเ้คร่ืองท่ีเสียหายไวช้ัว่ครามเม่ือใชไ้ป

นานๆความเสียเล็กนอ้ยก็ลุกลามใหญ่โตทาํใหเ้คร่ืองจกัรกลเสียหายมากข้ึน 

 2.2.9  การซ่อมแซมล่าช้า เน่ืองจากตอ้งปฏิบติังานธุรการหลายขั้นตอนทาํให้บาง

หน่วยงานไม่มีพสัดุใช้เป็นเวลานานการปฏิบติังานต้องหยุดชะงกั การดาํเนินงานตามแผนงาน

โครงการตอ้งคลาดเคล่ือนหรือล่าชา้ออกไป 

 2.2.10  ความส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษามีมาก ขาดการควบคุมท่ีดีขาด

สถิติและขาดการบนัทึกประวติัการซ่อมบาํรุง 

 2.2.11.  หน่วยงานทั่วๆไปโดยเฉพาะหน่วยงานราชการ ไม่สนใจท่ีจะดาํเนินการ

จาํหน่ายพสัดุออกจากบญัชี มกัให้ความสนใจเฉพาะการจดัซ้ือพสัดุใหม่เขา้มาใชเ้ร่ือยไปทาํให้เกิด

ปัญหาไม่มีท่ีเก็บพสัดุหรือตอ้งเก็บพสัดุในท่ีท่ีไม่เหมาะสมตอ้งส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายในการดูแลและ

ซ่อมแซมมากเหตุดงักล่าวเกิดจากหน่วยงานๆเกิดความเสียดายไม่อยากโอนไปให้หน่วยงานอ่ืน

เพราะถือว่าพสัดุนั้นเป็นของหน่วยงานของตนจึงอยากเก็บไวต่้อไป อีกประการหน่ึงคือกลวัความ

ยุง่ยากในวิธีการปฏิบติั ซ่ึงอาจนาํไปสู่การปฏิบติัท่ีผดิระเบียบอยา่งใดอยา่งหน่ึงแต่ก็ไม่พยายามท่ีจะ

ศึกษาระเบียบให้เขา้ใจ จึงมกัจะไม่จาํหน่ายพสัดุออกไปจากบญัชี ปล่อยทิ้งไวเ้ร่ืองไปจนผุพงัหรือ

สูญหายไปเอง 

 ทางราชการถือวา่พสัดุท่ีจาํหน่ายออกจากบญัชีโดยการขายทอดตลาดนั้น 

จะต้องส่งเงินท่ีขายได้คืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดินจะนํามาใช้ประโยชน์สําหรับหน่วยงานท่ี
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จาํหน่ายไม่ได ้ดงันั้นหน่วยงานต่างๆจึงไม่มีความกระตือรือร้นท่ีจะดาํเนินการจาํหน่ายพสัดุเพราะ

เห็นวา่ไม่เกิดประโยชน์อะไรสาํหรับหน่วยงานของตน  

วนัทนีย ์แสนภกัดี,พรทิพย ์วีระสวสัด์ิ,และธิดา พาหอม(2553) ไดก้ล่าวว่า

ปัญหาในการบริหารงานพสัดุเกิดจากการดาํเนินงานเก่ียวกบัพสัดุหรืออุปกรณ์สํานักงานในด้าน

ต่างๆท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามความมุ่งหวงัทาํใหเ้กิดปัญหาสาํคญัคือ 

 2.2.12  เกิดความส้ินเปลืองในลักษณะต่างๆ เช่น ค่าใชจ่้ายซ้ือพสัดุสูงเกิดจริง การ

เก็บมีมากเกินไป พสัดุหมดอายกุารใชง้าน ความล่าชา้ในการจดัซ้ือ ทั้งเวลาและประเภทพสัดุทาํให้

เกิดการลา้สมยัและไม่สอดคลอ้งกบัสถานการท่ีตอ้งการใช ้ณ ขณะนั้นจึงไม่เกิดประโยชน์และเป็น

ความส้ินเปลืองแก่องคก์าร 

 2.2.13  มีผลกระทบต่อการบริหาร ทั้ งผูบ้ริหารสํานักงานท่ีมีความรับผิดชอบ

โดยตรงและพนกังานท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บการตาํหนิ ขาดขวญักาํลงัใจในการทาํงานและสะทอ้นถึงการ

บริหารท่ีขาดการวางแผนและควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

อาจระบุสาเหตุสาํคญัของปัญหาดงักล่าวไวด้งัน้ี 

 2.2.14  บุคลากร ไม่ว่าจะเป็นผู้ ใช้พัสดุ ผู้ ดูแลพัสดุ และผู้บริหารพัสดุไม่มีการ

ตระหนกัถึงคุณค่า ไม่มีจิตสํานักนึก ไม่มีนิสัยประหยดั ไม่ดูแลเอาใจใส่เพียงพอ ลม้เหลวในการ

บริหารงานพสัดุ รวมทั้งไม่มีใจบริการในงานเพยีงพอ 

 2.2.15  การควบคุมไม่สมบูรณ์ ทุกขั้นตอนต่างๆในวงจรบริหารพสัดุมีความ

ผดิพลาดเกิดข้ึน ขาดการควบคุมดูแลทัว่ถึงระบบควบคุมไม่มีประสิทธิผล 

 2.2.16  ระบบข้อมูลไม่เพียงพอ เป็นปัจจยัสําคญัในยคุปัจจุบนั เพราะคนท่ีมีขอ้มูล

คือคนท่ีมีอาํนาจ เม่ือขาดระบบขอ้มูลท่ีดีไม่เฉพาะการบริหารงานเท่านั้นการขาดระบบขอ้มูลท่ีดี

แมแ้ต่ในการบริหารงานพสัดุก็ทาํให้เกิดความบกพร่อง ส้ินเปลือง ในท่ีสุดก็ทาํให้การบริหารงาน

พสัดุพบกบัปัญหามากมาย 

 2.2.17  ขาดการวางแผนจากการกําหนดความต้องการ มีบ่อยคร้ังท่ีทุกคนทุกฝ่าย

มักต้องการและเรียกร้องจัดซ้ือพัสดุคุณภาพสูง ปริมาณมากและบ่อยคร้ังท่ีพบว่าไม่สามารถ

นาํไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงเน่ืองจากขาดการวางแผนและไม่มีวิสัยทศัน์ในการพิจารณาความตอ้งการ 

ทั้งปัจจุบนัและอนาคต ตลอดจนไม่มีการรับรู้ข่าวสารพสัดุใหม่ๆท่ีสามารถรองรับการทาํงานได้

ดีกวา่เดิมดว้ย 

 2.2.18  ลักษณะงานการกระจายหน่วยจัดซ้ือ ทาํใหเ้กิดปัญหาคือผูซ้ื้อไม่ไดใ้ช ้ผูใ้ช้

ไม่ไดซ้ื้อ แมจ้ะใช้วิธีแยกหน่วยงานเพื่อจดัซ้ือตามคุณสมบติัพสัดุเอง ก็อาจทาํให้เกิดงานซํ้ าซ้อน

และมีความส้ินเปลืองประการอ่ืนเกิดข้ึนแทน 
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 2.2.19  ขาดการบํารุงรักษาแบบเชิงรุกหรือแบบป้องกัน เพราะส่วนใหญ่จะรอเม่ือ

พสัดุชาํรุดจึงดุแลรักษาซ่อมแซมแต่ไม่ใคร่มีการดูแลรักษาแบบป้องกนักบัการเสียหายล่วงหนา้ เป็นตน้ 

 

3.  พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560และระเบียบ 

กระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 4 ใน

พระราชบัญญตัินี ้

“การจดัซ้ือจดัจา้ง” หมายความวา่ การดาํเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ จา้ง 

เช่า แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 “พสัดุ” หมายความว่า สินคา้ งานบริการ งานก่อสร้าง งานจา้งท่ีปรึกษาและงานจา้ง

ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง   

“การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การ

ตรวจสอบ การบาํรุงรักษา และการจาํหน่ายพสัดุ   

 3.1  หมวด 13 การบริหารพสัดุ 

มาตรา 112 ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้มีการควบคุมและดูแลพสัดุท่ีอยู่ในความ

ครอบครองให้มีการใชแ้ละการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสม คุม้ค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของ

รัฐมากท่ีสุด 

มาตรา 113 การดาํเนินการตามมาตรา 112 ซ่ึงรวมถึงการเก็บ การบนัทึก การ

เบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบาํรุงรักษา และการจาํหน่ายพสัดุ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

รัฐมนตรีกาํหนด 

 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 

 3.1.1  ส่วนที ่5 การจัดทาํแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 ขอ้ 11 เม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใช้

ในการจดัซ้ือจดัจา้งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูมี้อาํนาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้

เจา้หน้าท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในการปฏิบติังานนั้นจดัทาํแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจาํปีเสนอ

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ 
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 แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจาํปีใหป้ระกอบดว้ยรายการอยา่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี 

   (1)  ช่ือโครงการท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้ง 

 (2)  วงเงินท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งโดยประมาณ 

 (3)  ระยะเวลาท่ีคาดวา่จะจดัซ้ือจดัจา้ง 

 (4)  รายการอ่ืนตามท่ีกรมบญัชีกลางกาํหนด 

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

ประจาํปีตามวรรคหน่ึงแล้วให้หัวหน้าเจา้หน้าท่ีประกาศเผยแพร่แผนดงักล่าวในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบญัชีกลางกาํหนด และ

ใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เวน้แต่กรณีท่ีบญัญติัไว ้

หากหน่วยงานของรัฐไม่ไดป้ระกาศเผยแพร่แผนการจดัซ้ือจดัจา้งโครงการ

ใดในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถดาํเนินการจดัซ้ือจดัจ้างใน

โครงการนั้นได ้

 ขอ้ 12 หลงัจากท่ีไดป้ระกาศเผยแพร่แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจาํปีแลว้ให้

หน่วยงานของรัฐรีบดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นไปตามแผนและขั้นตอนของระเบียบน้ี เพื่อให้

พร้อมท่ีจะทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงไดท้นัทีเม่ือไดรั้บอนุมติัทางการเงินแลว้ 

 ข้อ 13 ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นต้องเปล่ียนแปลงแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

ประจาํปีให้เจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในการปฏิบติังานนั้นจดัทาํรายงานพร้อมระบุเหตุผลท่ี

ขอเปล่ียนแปลงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบและเม่ือไดรั้บความเห็นชอบ

ใหด้าํเนินการต่อไป 

 3.2  หมวด 9 การบริหารพสัดุ 

 3.2.1  ส่วนที ่1 การเกบ็ การบันทกึ การเบิกจ่าย 

ขอ้ 202 การบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐให้ดาํเนินการตามหมวดน้ี 

เวน้แต่มีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

การบริหารพสัดุในหมวดน้ี ไม่ใช้บงัคบักบังานบริการ งานก่อสร้าง งาน

จา้งท่ีปรึกษาและงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

 3.2.2  การเกบ็และการบันทกึ 

ขอ้ 203 เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดรั้บมอบพสัดุแลว้ใหด้าํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ลงบญัชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุแลว้แต่กรณี แยกเป็นชนิด 

และแสดงรายการตามตวัอย่างท่ีคณะกรรมการนโยบายกาํหนด โดยให้มีหลกัฐานการรับเขา้บญัชี
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หรือทะเบียนไวป้ระกอบรายการด้วย สําหรับพสัดุประเภทอาหารสดจะลงรายการอาหารสดทุก

ชนิดในบญัชีเดียวกนัก็ได ้

(2)  เก็บรักษาพสัดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภยั และให้ครบถว้น

ถูกตอ้งตรงตามบญัชีหรือทะเบียน 

3.2.3  การเบิกจ่ายพสัดุ 

ขอ้ 204 การเบิกพสัดุจากหน่วยพสัดุของหน่วยงานของรัฐให้หัวหนา้งานท่ี

ตอ้งใชพ้สัดุนั้นเป็นผูเ้บิก  

ขอ้ 205 การจ่ายพสัดุให้หัวหน้าหน่วยพสัดุท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการควบคุม

พสัดุหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นหวัหนา้หน่วยพสัดุ เป็นผูส้ั่งจ่ายพสัดุ 

ผูจ่้ายพสัดุตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถา้มี) 

แลว้ลงบญัชีหรือทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

ขอ้ 206 หน่วยงานของรัฐใดมีความจาํเป็นจะกาํหนดวิธีการเบิกจ่ายพสัดุ

เป็นอยา่งอ่ืนให้อยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐนั้นโดยใหร้ายงานคณะกรรมการวนิิจฉยั

และสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินทราบดว้ย 

3.2.4  ส่วนที ่2 การยมื 

ขอ้ 207 การใหย้มืหรือนาํพสัดุไปใชใ้นกิจการซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ของทาง

ราชการจะกระทาํมิได ้

ขอ้ 208 การยืมพสัดุประเภทใช้คงรูปให้ผูย้ืมทาํหลักฐานการยืมเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรแสดงเหตุผลและกาํหนดวนัส่งคืน โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  

(1)  การยืมระหว่างหน่วยงานของรัฐจะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐผูใ้หย้มื 

(2)  การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานท่ีของหน่วยงานของรัฐเดียวกัน

จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหัวหน้าหน่วยงานซ่ึงรับผิดชอบพสัดุนั้น แต่ถา้ยืมไปใช้นอกสถานท่ีของ

หน่วยงานของรัฐจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ 

ขอ้ 209 ผูย้มืพสัดุประเภทใชค้งรูปจะตอ้งนาํพสัดุนั้นมาส่งคืนใหใ้นสภาพท่ี

ใชก้ารไดเ้รียบร้อยหากเกิดชาํรุดเสียหายหรือใชก้ารไม่ได ้หรือสูญหายไปให้ผูย้ืมจดัการแกไ้ขซ่อม

แวมให้คงสภาพเดิมโดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเองหรือชดใช้เป็นพสัดุประเภท ชนิด ขนาด ลกัษณะ

และคุณภาพอยา่งเดียวกนั หรือชดใชเ้ป็นเงินตามราคาท่ีเป็นอยูใ่นขณะยมื โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

(1) ราชการส่ วนกลางและราชการส่ วนภูมิภาค ให้ เป็ นไปตาม

หลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงักาํหนด 



44 

(2) ราชการส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทย

กรุงเทพมหานครหรือเมืองพทัยา แลว้แต่กรณีกาํหนด 

(3) หน่วยงานของรัฐอ่ืนให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐ

นั้นกาํหนด 

ข้อ 210 การยืมพัสดุประเภทใช้ส้ินเปลืองระหว่างหน่วยงานของรัฐให้

กระทําได้เฉพาะเม่ือหน่วยงานของรัฐผูย้ืมมีความจาํเป็นต้องใช้พัสดุนั้ นเป็นการรีบด่วน จะ

ดาํเนินการจดัหาไดไ้ม่ทนัการและหน่วยงานของรัฐผูใ้ห้ยมืมีพสัดุนั้นๆพอท่ีจะให้ยืมไดโ้ดยไม่เป็น

เสียหายแก่หน่วยงานของรัฐของตน และให้มีหลกัฐานการยืมเป็นลายลกัษณ์อกัษรทั้งน้ีโดยปกติ

หน่วยงานของรัฐผูย้ืมจะต้องจดัหาพสัดุเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันส่งคืนให้

หน่วยงานของรัฐผูใ้หย้มื 

ขอ้ 211 เม่ือครบกาํหนดยืมให้ผูใ้ห้ยืมหรือผูรั้บหน้าท่ีแทนมีหน้าท่ีติดตาม

ทวงพสัดุท่ีใหย้มืไปคืนภายใน 7 วนั นบัแต่วนัครบกาํหนด 

3.2.5  ส่วนที ่3 การบํารุงรักษา การตรวจสอบ 

1)  การบาํรุงรักษา 

ข้อ 212 ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้มีผูค้วบคุมดูแลพสัดุท่ีอยู่ในความ

ครอบครองให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลาโดยให้มีการจดัทาํแผนการซ่อมบาํรุงท่ี

เหมาะสมและระยะเวลาในการซ่อมบาํรุงดว้ย 

ในกรณีท่ีพสัดุเกิดการชาํรุดให้หน่วยงานของรัฐดาํเนินการซ่อมแซมให้

กลบัมาอยูใ่นสภาพพร้อมใชง้านโดยเร็ว 

2)  การตรวจสอบพัสดุประจาํปี 

ขอ้ 213 ภายในเดือนสุดทา้ยก่อนส้ินปีงบประมาณของทุกปีให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐหรือหวัหนา้หน่วยพสัดุตามขอ้ 205 แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบในการตรวจสอบพสัดุซ่ึง

มิใช่เป็นเจา้หน้าท่ีตามความจาํเป็นเพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพสัดุในงวด 1 ปีท่ีผา่นมาและตรวจนบั

พสัดุประเภทท่ีคงเหลืออยูเ่พียงวนัส้ินงวดนั้น 

ในการตรวจสอบตามวรรคหน่ึงให้เร่ิมดาํเนินการตรวจสอบพสัดุในวนั

เปิดทาํงานวนัแรกของปีงบประมาณเป็นตน้ไปวา่การรับจ่ายถูกตอ้งหรือไม่พสัดุคงเหลือมีตวัอยูต่รง

ตามบญัชีหรือทะเบียนหรือไม่มีพสัดุใดชาํรุด เส่ือมคุณภาพ หรือสูบไปเพราะเหตุใด หรือพสัดุใด

ไม่จาํเป็นตอ้งใชห้น่วยงานของรัฐต่อไปแลว้ให้เสนอรางานผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อผูแ้ต่งตั้ง

ภายใน 30 วนัทาํการ นบัแต่วนัเร่ิมดาํเนินการตรวจสอบพสัดุนั้น 
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เม่ือผูแ้ต่งตั้งไดรั้บรายงานจากผูรั้บผดิชอบในการตรวจสอบพสัดุแลว้ ให้

เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 1 ชุด และส่งสําเนารายงานไปยงัสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 1 

ชุด พร้อมทั้งส่งสาํเนารายงานไปยงัหน่วยงานตน้สังกดั(ถา้มี) 1 ชุด ดว้ย 

ข้อ 214 เม่ือผูแ้ต่งตั้ งได้รับรายงานจากผูรั้บผิดชอบในการตรวจสอบ

พสัดุตามข้อ 213 และปรากฏว่ามีพสัดุชํารุด เส่ือมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จาํเป็นต้องใช้ใน

หน่วยงานของรัฐต่อไปก็ใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาขอ้เท็จจริงข้ึนคณะหน่ึงโดยใหน้าํความใน

ขอ้ 26 และขอ้ 27 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เวน้แต่กรณีท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ เป็นการเส่ือมสภาพ

เน่ืองมาจากการใช้งานตามปกติหรือสูญไปตามธรรมชาติให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่ง

การใหด้าํเนินการจาํหน่ายต่อไปได ้

ถ้าผลการพิจารณาปรากฏว่าจะต้องหาตัวผู ้รับผิดด้วยให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องของทางราชการหรือของ

หน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป 

3.2.6  ส่วนที ่4 การจําหน่ายพสัดุ 

ขอ้ 215 หลังจากตรวจสอบแล้วพสัดุใดหมดความจาํเป็นหรือหากใช้ใน

หน่วยงานของรัฐต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายมาก ให้เจา้หนา้ท่ีเสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐเพื่อพิจารณาสั่งใหด้าํเนินการตามวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

1)  ขายให้ดาํเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อนแต่ถา้ขายโดยวิธีทอดตลาด

แลว้ไม่ไดผ้ลดีใหน้าํวธีิท่ีกาํหนดเก่ียวกบัการซ้ือมาใชโ้ดยอนุโลม เวน้แต่กรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1)  การขายพสัดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาซ้ือหรือไดม้ารวมกนัไม่เกิน 500,000 

บาท จะขายโดยวธีิเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากบัโดยไม่ตอ้งทอดตลาดก่อนก็ได ้

(2)  การขายให้แก่หน่วยงานของรัฐหรืองค์การสถานสาธารณกุศลตาม

มาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากร ใหข้ายโดยวธีิเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากนั 

(3)  การขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศพัท์เคล่ือนท่ี แท็บเล็ต 

ให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีหน่วยงานของรัฐมอบให้ไวใ้ช้งานในหน้าท่ีเม่ือบุคคลดงักล่าวพน้จาก

หน้าท่ีหรือุปกรณ์ดังกล่าวพ้นระยะเวลาการใช้งานแล้ว ให้ขายให้แก่บุคคลดังกล่าวโดยวิธี

เฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากนั 

การขายโดยวิธีทอดตลาดให้ถือปฏิบติัตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ โดยให้ผูท่ี้ได้รับมอบหมายทําการประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศขาย

ทอดตลาด กรณีท่ีเป็นพสัดุท่ีมีการจาํหน่ายเป็นการทัว่ไปให้พิจารณาราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติใน

ทอ้งตลาดหรือราคาทอ้งถ่ินของสภาพปัจจุบนัของพสัดุนั้น ณ เวลาท่ีจะทาํการขาย และควรมีการ
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เปรียบเทียบราคาตามความเหมาะสม กรณีท่ีเป็นพสัดุท่ีไม่มีการจาํหน่ายทัว่ไป ใหพ้ิจารณาราคาตาม

ลกัษณะ ประเภท ชนิดของพสัดุ และอายกุารใช ้

งานรวมทั้งสภาพและสถานท่ีตั้งของพสัดุดว้ย ทั้งน้ีให้เสนอหวัหนา้

หน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบราคาประเมินดังกล่าวโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของ

หน่วยงานของรัฐดว้ย 

หน่วยงานของรัฐจะจา้งผูป้ระกอบการท่ีใหบ้ริการขายทอดตลาดเป็นผูด้าํเนินการก็ได ้

2)  แลกเปล่ียนใหด้าํเนินการตามวธีิการแลกเปล่ียนท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบน้ี 

3)  โอน ให้โอนแก่หน่วยงานของรัฐหรือองค์การสถานสาธารณกุศลตาม

มาตร 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งน้ีใหมี้หลกัฐานการส่งมอบไวต่้อกนัดว้ย 

4)  แปรสภาพหรือทาํลายตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐ

กาํหนด 

การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงโดยปกติให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั นบัถดั

จากวนัท่ีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐสั่งการ 

ขอ้ 216 เงินท่ีไดจ้ากการจาํหน่วยพสัดุให้ถือปฏิบติัตามตามกฎหมายว่า

ดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทางการเงินของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือขอ้ตกลง

ในส่วนท่ีใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือ แลว้แต่กรณี 

 

3.3  การจําหน่วยเป็นสูญ 

 ขอ้ 217 ในกรณีท่ีพสัดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตวัผูรั้บผิดหรือมีตวัผูรั้บผิดแต่ไม่สาม

รถชดใช้ไดห้รือมีตวัพสัดุอยูแ่ต่ไม่สมควรดาํเนินการตามขอ้ 215 ให้จาํหน่ายพสัดุนั้นเป็นสูญตาม

หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

 1)  ถ้าพสัดุนั้ นมีราคาซ้ือหรือได้มารวมกันไม่เกิน 1,000,000 บาท ให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั 

 2)  ถา้พสัดุนั้นมีราคาซ้ือหรือไดม้ารวมกนัเกิน 1,000,000 บาท ใหด้าํเนินการดงัน้ี 

 (1)  ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ให้อยู่ในอาํนาจของกระทรวงการคลงั

เป็นผูอ้นุมติั 

 (2)  ราชการส่วนทอ้งถ่ินให้อยู่ในอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดั ผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานครหรือนายกเมืองพทัยา แลว้แต่กรณีเป็นผูอ้นุมติั 

 (3)  หน่วยงานของรัฐอ่ืน ผู ้ใดจะเป็นผู ้มีอ ํานาจอนุมัติให้ เป็นไปตามท่ี

หน่วยงานของรัฐนั้นกาํหนด 
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 รัฐวิสาหกิจใดมีความจาํเป็นจะกาํหนดวงเงินการจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญ

ตามวรรคหน่ึงแตกต่างไปจากท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบน้ี ให้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเพื่อขอ

ความเห็นชอบและเม่ือไดรั้บความเห็นชอบแลว้ให้รายงานสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินทราบดว้ย 

3.4  การลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน 

ขอ้ 218 เม่ือไดด้าํเนินการตามขอ้ 215 และขอ้ 217 แลว้ให้เจา้หนา้ท่ีลงจ่ายพสัดุนั้น

ออกจากบญัชีหรือทะเบียนทนัทีแลว้แจง้ให้สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ทราบภายใน 30 วนั นบั

แต่วนัลงจ่ายพสัดุนั้น 

สําหรับพัสดุซ่ึงต้องจดทะเบียนตามกฎหมายให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายใน

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดว้ย 

ขอ้ 219 ในกรณีท่ีพสัดุของหน่วยงานของรัฐเกิดการชาํรุด เส่ือมคุณภาพ หรือสูญ

ไปหรือไม่จาํเป็นตอ้งใช้ในราชการต่อไป ก่อนมีการตรวจสอบตามขอ้ 213 และไดด้าํเนินการตาม

กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี หรือระเบียบน้ีโดยอนุโลมแลว้แต่กรณีเสร็จส้ิน

แลว้ ถา้ไม่มีระเบียบอ่ืนใดกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะให้ดาํเนินการตามขอ้ 215 ขอ้ 216 ขอ้ 217 และ

ขอ้ 218 โดยอนุโลม 
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4.  สภาพทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอาํเภอเมอืง จังหวดัอดุรธานี 

 

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ตั้งอยู่ทางตอนกลางของจงัหวดัมีอาณาเขตติดต่อกบัเขต

การปกครองขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี 

 

แผนท่ีอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 ภาพแสดงแผนท่ีจงัหวดัอุดรธานี 

 

 1.  ทิศเหนือติดต่อกบัอาํเภอบา้นผือและอาํเภอเพญ็ 

 2.  ทิศตะวนัออกติดต่อกบัอาํเภอพิบูลรักษ ์อาํเภอหนองหานและอาํเภอประจกัษศิ์ลปาคม 

 3.  ทิศใต ้ติดต่อกบัอาํเภอกุมภวาปี และอาํเภอหนองแสง 

 4.  ทิศตะวนัตกติดต่อกบัอาํเภอหนองววัซอและอาํเภอกุดจบั 

 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ประกอบดว้ย 15 แห่ง ดงัน้ี 
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1.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดสระ 

ตาํบลกุดสระ แยกออกมาจากตาํบลหมูม่น เม่ือปี 2505 เน่ืองจากผูน้าํสมยันั้นเห็นวา่

ทาํเลท่ีตั้งของตาํบลอยูติ่ดกบัลาํห้วยดา้นทิศตะวนัออกจะเป็นลาํห้วยสุดระยะไหลผา่นของนํ้ า และ

ทิศตะวนัตกของลาํห้วยกุดสระ ก็จะสุดระยะทางไหลผ่านของนํ้ าเช่นกนั ประกอบกบัราษฎรใน

ตาํบล ประกอบอาชีพทาํการเกษตร เป็นอาชีพหลกัโดยอาศยันํ้ าจากลาํห้วยน้ี จึงตั้งช่ือตาํบลตามช่ือ

ลาํหว้ยคือ ตาํบลกุดสระ 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต.บา้นขาว ต.นาข่า อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศใต ้ติดต่อกบั ต.สามพร้าว อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต.สร้างแป้น อ.เพญ็ จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต.หมูม่น ต.นากวา้ง อ.เมือง จ.อุดรธานี 

2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสะอาด  

 ตาํบลโคกสะอาด ไดแ้ยกเป็นตาํบลจากตาํบลนิคมสงเคราะห์ เม่ือปี พ.ศ.2535 พื้นท่ี

ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูงสลบัท่ีราบสูงเชิงภูเขา ห่างจากอาํเภอเมือง ถนนอุดร - หนองบวัลาํภู 

ประมาณ 16 กิโลเมตร มีหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน 2 แห่ง คือ เทศบาลตาํบลนิคมสงเคราะห์ 

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสะอาด 

เขตพืน้ที่ 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต.เชียงพิณ อ.เมือง และต.เมืองเพีย อ.กุดจบั จ.อุดรธานี 

                                       ทิศใต ้ติดต่อกบั ต.หนองไฮ อ.เมือง และ ต.หนองบวับาน อ.หนองววัซอ  

จ.อุดรธานี 

                                       ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต.นิคมสงเคราะห์ อ.เมือง จ.อุดรธานี 

                                       ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต.หนองบวับาน อ.หนองววัซอ จ.อุดรธานี 

3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชียงพิณ  

 บ้านเชียงพิณ ตั้ งเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2302 บนท่ีราบสูงแห่งหน่ึง ของ จงัหวดั

อุดรธานี เดิมท่ีผืนแผน่ดินท่ีตั้งเป็นป่าดงพงไพร มีสัตวป่์าน้อยใหญ่นานาชนิด คร้ันต่อมามีนกับวช

เดินทางมาจาก จงัหวดัอุดรธานี มาตั้งหมู่บา้นอยูท่ี่เนินราบสูงซ่ึงเป็นท่ีตั้งหมู่บา้นเชียงพิณปัจจุบนั มี

ราษฎร์จากบา้นนาเองยา้ยครอบครัวมาตั้งถ่ินฐานเพิ่มมากข้ึน เรียกหมู่บา้นวา่ "บา้นเชียงปีน" เดิม

ตาํบลเชียงพดพิณ ทิศเหนือ จรด ต.บา้นเล่ือม ทิศใต ้จรด ต.หนองไฮ ด้านทิศตะวนัออก จรด ต.

หมากแขง้ ดา้นทิศตะวนัตก จรด ต.กดุจบั ต.เชียงพิณ ตั้งเม่ือปี 2457 

 



50 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ตาํบลเชียงยนื อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี0  

         ทิศใต ้ติดต่อกบั ตาํบลนาดี, ตาํบลนิคมสงเคราะห์ และตาํบลโนนสะอาด อาํเภอ

เมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี0  

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลบา้นเล่ือม อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี

0  

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ตาํบลเมืองเพีย อาํเภอกุดจบั จงัหวดัอุดรธานี 

4.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชียงยนื 

 อบต.เชียงยนื เดิมเป็นสภาตาํบลเชียงยนื ตั้งแต่วนัท่ี 2 มี.ค. 2538 และไดรั้บ

ยกระดบัเป็น อบต.เชียงยนื เม่ือวนัท่ี 29 เม.ย.2539 อบต.เชียงยนื มีพื้นท่ี 64 ตร.กม. 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั อบต.เชืยงพงั อาํเภอเมืองอุดรธานี และเยื้อง อบต.เชียง

เพง็ อาํเภอกุดจบั จงัหวดัอุดรธานี  

                          ทิศใต ้ติดต่อกบั อบต.เชียงพิณ อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

                        ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อบต.บา้นเล่ือม อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

                          ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อบต.เมืองเพีย อาํเภอเมืองกุดจบั จงัหวดัอุดรธานี 

5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนากวา้ง  

เขตการปกครองของตาํบลหนองขอนกวา้ง ซ่ึงแยกมาจากตาํบลหนองนาคาํ

บางส่วน และตาํบลหนองบวั โดยมีเขตการปกครอง 8 หมู่บา้น ซ่ึงอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบล 2 

หมู่บา้น อยูใ่นเขต อบต.จาํนวน 6 หมู่บา้น มีทั้งหมด 1,164 ครัวเรือน 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต.หนองนาคาํ อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศใต ้ติดต่อกบั ต.โนนสูง อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต.หนองนาคาํ อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต.บา้นจัน่ อ.เมือง จ.อุดรธานี 
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6. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาข่า  

  ในตาํบลนาข่ามีชุมชนในเทศบาลนาข่า ซ่ึงแต่ก่อนเป็นสุขาภิบาล ในปี 2536 และ

ปี 2542 ไดส้ถาปนาเป็นเทศบาลตาํบล ปัจจุบนัมีสมาชิกเทศมนตรี 12 คน คณะกรรมการบริหาร 3 

คน นายยกเทศมนตรี 1 คน เทศมนตรี 2 คน 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต.นาพู ่อ.เพญ็ จ.อุดรธานี 

ทิศใต ้ติดต่อกบั ต.กุดสระ อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต.สมเส้า อ.เพญ็ จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต.บา้นขาว อ.เมือง จ.อุดรธานี 

7. องคก์ารบริหารส่วนตาํนาดี  

  ตาํบลนาดีแยกออกจากตาํบลเชียงพิณ เม่ือ 15 มิ.ย.19 มีทั้งหมด 10 หมู่บา้น คร้ัง

ต่อมา พ.ศ.2537 เทศบาลนคร หมู่2 บา้นหนองหิน หมู่3 บา้นกุดลิงงอ้ หมู่4 บา้นหนองแก หมู่5 บา้น

หนองหวัหมู หมู่ 6 บา้นหนองเศรษฐี หมู่7 บา้นเหล่า หมู่8 บา้นศรีเชียงใหม่ 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต.เชียงพิณ ต.บา้นเล่ือม อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศใต ้ติดต่อกบั ต.บา้นลาด อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต.บา้นจัน่ อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต.นิคมสงเคราะห์ ต.หนองไฮ อ.เมือง จ.อุดรธานี 

8. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนิคมสงเคราะห์ 

  ตาํบลนิคมสงเคราะห์ ก่อตั้งเม่ือ ปี พ.ศ.2505 โดยแยกออกจาก ต.เชียงพิณ ซ่ึงใน

พื้นท่ีของ ต.นิคมสงเคราะห์ ไดมี้นิคมสร้างตนเองเชียงพิณ ตั้งอยูเ่ป็นหน่วยงานท่ีใหค้วามช่วยเหลือ

ประชาชน และเป็นหน่วยงานท่ีมีความสาํคญัในพื้นท่ี ดงันั้น หลงัจากแยกออกจากตาํบล เชียงพิณ

แลว้ จึงไดใ้ชช่ื้อตาํบลนิคมสงเคระห์ ปัจจุบนัมี 11 หมู่บา้น 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ตาํบลเชียงพิณ อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

ทิศใต ้ติดต่อกบั ตาํบลหนองไฮ อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลนาดี อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ตาํบลโคกสะอาด อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 
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9. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนสูง  

  ตาํบลโนนสูงแยกออกจากตาํบลบา้นตาด ซ่ึงในพื้นท่ีของตาํบลมีเขตการปกครอง

ทั้งหมด 13 หมู่บา้น ซ่ึงอยูใ่นเขตเทศบาล 6 หมู่บา้น และในเขต อบต. จาํนวน 7 หมู่บา้น 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต.บา้นจัน่ ต.หนองขอนกวา้ง อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศใต ้ติดต่อกบั ต.หนองไผ ่ต.เสอเพลอ อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต.หนองไผ ่อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต.บา้นตาด อ.เมือง จ.อุดรธานี 

10. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นขาว  

  ไดแ้ยกจาก ตาํบลนาข่า อาํเภอเมือง เม่ือปี 2523 เดิมมี 7 หมู่บา้น ปัจจุบนัมี 10 

หมู่บา้น 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ตาํบลนาพู ่อาํเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี0  

ทิศใต ้ติดต่อกบั ตาํบลนากวา้ง อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี0  

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลนาข่า อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี0  

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ตาํบลเขือนํ้า อาํเภอบา้นผือ จงัหวดัอุดรธานี 

11. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นจัน่  

  ตาํบลบา้นจัน่เดิมทีเป็นพื้นท่ีของตาํบลโนนสูง ต่อมาประมาณ พ.ศ.2528 จึงไดมี้

การประกาศตาํบลบา้นจัน่ออกมา มีหมู่บา้นทั้งหมด 11 หมู่บา้น ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี อบต.9 หมู่บา้น อยู่

ในเขตเทศบาลบางส่วนและ อบต.บางส่วน คือ หมู่1 บา้นจัน่ ตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลทั้งหมู่บา้น คือ 

หมู่4 บา้นดงเคง็ ปัจจุบนัมีนายโสวตัร ศรีชาลี เป็นกาํนนัของตาํบล 

เขตพืน้ที่ 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต.หมกกแขง้ อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศใต ้ติดต่อกบั ต.บา้นตาด อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต.หนองบวั ต.หนองขอนกวา้ง อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต.นาดี อ.เมือง จ.อุดรธานี 
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12. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามพร้าว  

ตาํบลสามพร้าวไดจ้ดัตั้งอยา่งเป็นทางการเม่ือ ปี พ.ศ. 2500 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต.กุดสระ อ.เมืองอุดรธานี และบางส่วน ต.สร้างแป้น  

อ.เพญ็ จ.อุดรธานี 

                                  ทิศใต ้ติดต่อกบั ต.ดอนกอย อ.พิบูลยรั์กษ ์และ ต.ดอนหายโศก อ.หนองหาน 

จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต.หนองบวั อ.เมืองอุดรธานี จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต.หนองนาคาํ อ.เมืองอุดรธานี จ.อุดรธานี 

13. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองนาคาํ  

  ตาํบลหนองนาคาํ ก่อตั้งเม่ือปี 2470 มี 17 หมู่บา้น มีพื้นท่ีอยูใ่นเขตปกครองของ 

อบต. จาํนวน 13 หมู่บา้น และอยูใ่นเขตการปกครองของเทศบาลหนองบวั จาํนวน 4 หมู่บา้น 

ประชากกรส่วนใหญ่อพยพมาจาก จ.ชยัภูมิ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด สกลนคร กาฬสินทร์ ในดา้นการ

ปกครองนั้น ตาํบลหนองนาคาํไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองจากสภาพตาํบลเป็น อบต.ในปี 2539 

ปัจจุบนัท่ีทาํการ ตั้งหมู่ท่ี 1 บา้นหนองนาคาํ ต.หนองนาคาํ 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ตาํบลสามพร้าว อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี0  

                                  ทิศใต ้ติดต่อกบั ตาํบลหนองไผ ่อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

                                  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลโพนงาม อาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 

                                  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ตาํบลหนองบวั และตาํบลหนองขอนกวา้ง อาํเภอเมือง

อุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

14. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ  

เดิมตาํบลหนองไฮเป็นช่ือหมู่บา้น ช่ือบา้นหนองไฮอยูใ่นเขตตาํบลบา้นตาด ต่อมา

ตาํบลบา้นตาดมีการแบ่งแยกตาํบลข้ึนใหม่ ช่ือตาํบลนิคมสงเคราะห์ บา้นหนองไฮก็มาอยูใ่นตาํบล

นิคมสงเคราะห์ ระหวา่งปี พ.ศ.2515-2516 และมีการแบ่งแยกหมู่บา้นมากข้ึน จึงขอตั้งเป็นตาํบลข้ึน

ใหม่ ช่ือตาํบลหนองไฮเม่ือปี พ.ศ.2522 จนถึงปัจจุบนั 
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เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต.นิคมสงเคราะห์ ต.โคกสะอาด อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศใต ้ติดต่อกบั ต.ทบักุง อ.หนองแสง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต.บา้นตาด อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต.หมากหญา้ ต.หนองบวับาน อ.เมือง จ.อุดรธานี 

15. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมูม่น 

  ตาํบลหมู่ม่นแยกออกจากตาํบลหมากแขง้เม่ือประมาณ พ.ศ.2400 โดยตั้งอยูท่างทิศ

เหนือของอาํเภอเมืองอุดรธานี ผูท่ี้ตั้งหมู่บา้น คือ ขุนวเิศษศรี โสดาพล ซ่ึงเป็นชาวอาํเภอปักธงชยั จ.

นครราชสีมา ปัจจุบนั ตาํบลหมูม่น มีพื้นท่ี 56.9 ตร.กม จาํนวนหมู่บา้นในตาํบล 11 หมู่บา้น อยูใ่น

เขตเทศบาล ต.โพธ์ิสวา่ง 4 หมู่บา้น อยูใ่นเขต อบต.หมูม่น 7 หมู่บา้นตาํบลหมูม่น เป็นตาํบลท่ีตั้งอยู่

ในเขตการปกครองของอาํเภอเมืองอุดรธานี มีจาํนวนหมู่บา้นทั้งส้ิน 11 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1 บา้น

หมูม่น, หมู่ท่ี 2 บา้นแวง, หมู่ท่ี 3 บา้นสูงแคน, หมู่ท่ี 4 บา้นุทุ่งแร่, หมู่ท่ี 5 บา้นท่าตูม, หมู่ท่ี 6 บา้น

หนองบ่อ, หมู่ท่ี 7 บา้นบ่อนํ้า, หมู่ท่ี 8 บา้นไก่เถ่ือน, หมู่ท่ี 9 บา้นบ่อนํ้า 2, หมู่ท่ี 10 บา้นบ่อนอ้ย, 

หมู่ท่ี 11 บา้นท่าตูมทอง 

เขตพืน้ที ่

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ตาํบลนากวา้ง และ ตาํบลบา้นขาว อาํเภอเมืองอุดรธานี 

จงัหวดัอุดรธานี0  

                                    ทิศใต ้ติดต่อกบั ตาํบลบา้นเล่ือม อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี0  

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลกุดสระ อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี0  

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ตาํบลเชียงยนื อาํเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

(www.thaitambon.com/tambon/อุดรธานี) 
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมืองอุดรธานี เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้าํกบั

ดูแลของสาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัอุดรธานี0 มีหนา้ท่ีดาํเนินการใหเ้ป็นไปตาม 

0พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  

 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม

ถึง ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542 กาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขต อบต. ดงัต่อไปน้ี 

1.  จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกาํจดัมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลู 

3.  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

4.  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

5.  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

6.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

7.  คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

8.  บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน

ตามความจาํเป็นและสมควร 

9.  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 

 

โครงสร้างองคก์รขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะมีโครงสร้างท่ีเหมือนกนั 

 องค์การบริหารส่วนตาํบล มีสภาตาํบลอยู่ในระดบัสูงสุด เป็นผูก้าํหนดนโยบายและ

กาํกับดูแลกรรมการบริหาร ของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงเป็นผูใ้ช้อาํนาจบริหารงาน

องค์การบริหารส่วนตาํบลหมูม่น และมีพนกังานประจาํท่ีเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูท้าํงาน

ประจาํวนั โดยมีปลดัและรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นหวัหนา้งานบริหาร ภายในองคก์ร

มีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่างๆ ไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นตามภาระหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแต่

ละแห่งเพื่อตอบสนอกความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบอยูป่ระกอบดว้ย 

1) สาํนกัปลดั 

2) กองคลงั 

3) กองช่าง 
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4) กองการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 

5) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

6) กองสวสัดิการสังคม 

การจดักลุ่มองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็น 3 ขนาด 

1.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ มีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนสูงกวา่ 20 ลา้นบาท 

 2.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง มีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน 6- 20 ลา้นบาท 

3.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก มีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา่ 6 ลา้นบาท 

 สําห รับ การบ ริหารงานพัสดุขององค์การบ ริห ารส่วนตําบ ลต้องเป็ นไป ตาม

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั

แก่ส่วนราชการท่ีใช้เงินงบประมาณซ่ึงพรบ.ดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์เก่ียวกับขั้นตอนวิธีการ

บริหารพสัดุท่ีใชใ้นส่วนราชการไวเ้พื่อใหก้ารดาํเนินการเป็นไปดว้ยความคุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบ

ได ้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชจ่้ายเงินและความรับผดิชอบต่อผลสาํเร็จของงาน 

 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ปิยะพร ศรีวิไล (2551) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขในการบริหารงานพสัดุของ

หัวหน้าส่วนการคลงั องค์การบริหารส่วนตาํบลในพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ 1) 

ปัญหาในการบริหารงานพสัดุของหัวหนา้ส่วนการคลงัในภาพรวมมีปัญหาเม่ือเรียงตามระดบัปัญหา

ทั้ง 6 ดา้น คือ (1)ดา้นการวางแผนดา้นการพสัดุ ไดแ้ก่ ผูใ้ช้พสัดุไม่วางแผนการใช้พสัดุไวล่้วงหน้า 

(2)ดา้นการกาํหนดความตอ้งการพสัดุ ได้แก่ ผูใ้ช้พสัดุไม่กาํหนดรูปแบบ รายละเอียดของพสัดุให้

ชดัเจนตามความตอ้งการท่ีจะใช้ (3)ดา้นการจดัหาพสัดุ ไดแ้ก่ ระเบียบ หนงัสือสั่งการ เก่ียวกบัการ

พสัดุมีมากและไม่ชดัเจนยากต่อการปฏิบติั (4)ดา้นการแจกจ่ายพสัดุ ไดแ้ก่ ผูใ้ชไ้ม่จดัทาํใบเบิก หรือ

ขออนุมติัใช้พสัดุ ทาํให้มีการเบิกซํ้ าซ้อน ไม่ประหยดั (5)ด้านการบาํรุงรักษาพสัดุ ได้แก่ ผูใ้ช้ไม่

บาํรุงรักษาเพราะส่วนใหญ่มกัคิดวา่มีหนา้ท่ีใชอ้ย่างเดียว และ (6)ดา้นการจาํหน่าย ไดแ้ก่ พสัดุท่ีสูญ

หายหรือเสียหาย ไม่ปรากฏตวั 

ผูก้ระทาํผิดเกิดความยุง่ยากในการดาํเนินการ 2) ขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ ทั้ง 6 ดา้น คือ ให้มีคาํสั่งท่ีชดัเจนโดยให้ผูบ้งัคบับญัชากาํชบัเจา้หน้าท่ี

ผูเ้ก่ียวขอ้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งถูกตอ้งเคร่งครัด และมีการจดัทาํตวัช้ีวดัเพื่อประเมินผลทาํงาน ให้มี

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตรวจสอบและแก้ไข 

รวมทั้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงานกาํกับดูแล หน่วยงานตรวจสอบ จดัทาํคู่มือและ
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กาํหนดมาตรฐานระเบียบวิธีปฏิบติัให้ชดัเจน โดยจดัให้มีการประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการ

ปฏิบติังาน และสร้างจิตสํานึกให้กบัผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ีและผูเ้ก่ียวขอ้ทุกฝ่ายให้บริหารงานพสัดุ

อย่างโปร่งใส ตามความจาํเป็นและประหยดั โดยคํานึงถึงความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด

ประชาชนส่วนรวม 

 ลัดดาพร หมื่นตุ้ม (2551) ไดศึ้กษาปัญหาและวิธีการแกปั้ญหาในการปฏิบติังานดา้น

พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษาพบวา่ การ

ปฏิบติังานดา้นพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอวงัทองโดยภาพรวมมีปัญหาทั้ง 5 

ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการซ้ือการจา้ง ดา้นการเก็บรักษาพสัดุ ดา้นการเบิกจ่ายพสัดุ ดา้นการตรวจสอบ

พสัดุประจาํปี และดา้นการจาํหน่ายพสัดุ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าด้านการเบิกจ่าย-พสัดุมี

ปัญหามากท่ีสุด และดา้นการจาํหน่ายพสัดุมีปัญหาน้อยท่ีสุด สําหรับแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นท่ี

เป็นปัญหามาก คือ ด้านการเบิกจ่าย-พัสดุ มีการแก้ปัญหาโดยกําหนดแนวปฏิบัติสําหรับการ

เบิกจ่าย-พัสดุและกําหนดวนัเวลาในการเบิกจ่ายให้ชัดเจน มีระบบควบคุมการเบิกจ่ายด้วย

คอมพิวเตอร์ มีหลักฐานในการเบิกจ่าย-พสัดุทุกคร้ังมีการตรวจนับพสัดุคงเหลือรวมทั้ งมีการ

ติดตามและประเมินผลการใช้พสัดุให้เกิดประโยชน์อย่างคุม้ค่า ดา้นการเก็บรักษาพสัดุ แกปั้ญหา

โดยจดัใหมี้สถานท่ีเก็บรักษาพสัดุท่ีเป็นระเบียบ ปลอดภยัลงบญัชีหรือทะเบียนคุมเพื่อควบคุมพสัดุ

ใหเ้ป็นหมวดหมู่ จดัทาํทะเบียนคุมพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนัดา้นการซ้ือการจา้ง แกปั้ญหาโดยดาํเนินการ

จดัซ้ือจดัจา้งตามแผนงานและโครงการท่ีจดัทาํไว ้ลดขั้นตอนการอนุมติัจดัซ้ือจดัจา้งให้มีความ

สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน กาํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะให้เป็นกลางเพื่อความโปร่งใสและเปิด

โอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม รวมทั้งจดัฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการตรวจงานก่อสร้าง

ประเภทต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางใหถื้อปฏิบติั 

ลัดดา ทองทา (2552) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วน

จงัหวดัพะเยา ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาและการบริหารงานพสัดุองค์การบริหารจงัหวดัพะเยาดา้น

การจดัหาวสัดุครุภณัฑ์พบปัญหาในการวางแผนการจดัหาวสัดุ ดา้นการแจกจ่ายและควบคุมวสัดุ

ครุภณัฑ์พบปัญหาความรวดเร็วและคล่องตวัในการเบิกจ่ายพสัดุและหน่วยเบิกแต่ละหน่วยมีท่ี

จดัเก็บท่ีเหมาะสมและปลอดภยั ดา้นการบาํรุงรักษาวสัดุครุภณัฑ์พบปัญหาท่ีหน่วยซ่อมบาํรุงกลาง

ดา้นการจาํหน่ายวสัดุ 

ครุภณัฑ์พบปัญหาความเข้าใจระเบียบการปฏิบติัในการจาํหน่ายวสัดุครุภณัฑ์และ

ความสมํ่าเสมอในการสาํรวจพสัดุท่ีเส่ือมสภาพชาํรุด สูญหาย 

ลัดดาวัลย์ วงศ์ธรรม (2552) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ ผลการศึกษาพบวา่ 1) บุคลากรขององคก์ารบริหาร
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ส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัร้อยเอ็ด มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานพสัดุ ตามกระบวนการ

บริหารคุณภาพ 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบ และการปรับปรุงแก้ไข 

โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อสภาพ

การบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัร้อยเอ็ด ตามกระบวนการบริหาร

คุณภาพ 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบ และการปรับปรุงแก้ไข พบว่า 

บุคลากรท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานพสัดุ โดยรวม ขั้นการปฏิบติั

และขั้นการตรวจสอบไม่แตกต่างกัน ขั้นการวางแผนและขั้นการปรับปรุงแก้ไขแตกต่างกัน 

บุคลากรท่ีมีอายุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารงานพสัดุ โดยรวม ขั้นการ

วางแผนและขั้นตรวจสอบแตกต่างกัน ขั้นการปฏิบติัและขั้นการปรับปรุงแก้ไขไม่แตกต่างกัน 

บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานพสัดุโดยรวม ขั้น

การปฏิบติัและขั้นการปรับปรุงแกไ้ขไม่แตกต่างกนั ขั้นการวางแผนและขั้นการตรวจสอบแตกต่าง

กนั บุคลากรท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกันมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานพสัดุ

โดยรวม ขั้นการปฏิบัติและขั้นการปรับปรุงแก้ไข ไม่แตกต่างกัน ขั้นการวางแผนและขั้นการ

ตรวจสอบ แตกต่างกัน บุคลากรท่ีมีตาํแหน่งแตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสถานภาพการ

บริหารงานพสัดุ โดยรวมและขั้นการวางแผนแตกต่างกนั ขั้นการปฏิบติั ขั้นการตรวจสอบ และขั้น

การปรับปรุงแกไ้ข ไม่แตกต่างกนั บุคลากรท่ีมีภูมิลาํเนาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ

การบริหารงานพสัดุโดยรวม ขั้นการวางแผน ขั้นการตรวจสอบและขั้นการปรับปรุงแกไ้ข แตกต่าง

กนั ขั้นการปฏิบติัไม่แตกต่างกนั บุคลากรท่ีมีประสบการณ์แตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ

การบริหารงานพสัดุโดยรวม ขั้นการปฏิบติั ขั้นตรวจสอบ และขั้นการปรับปรุงแกไ้ขไม่แตกต่างกนั 

ส่วนขั้นการวางแผนแตกต่างกนั บุคลากรท่ีอยูข่นาดองค์การบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนัมีความ

คิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานพสัดุ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

 นงคราญ ปานทรัพย์ (2552 ) ไดศึ้กษาปัญหาและระบบการบริหารงานพสัดุในองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอวารินชําราบ จงัหวดัอุบลราชธานี ผลท่ีได้จากการศึกษา พบว่า 

ปัญหาของการบริหารงานพสัดุ รวม 4 ดา้น คือ การจดัหา การแจกจ่ายและควบคุม การบาํรุงรักษา

และการจาํหน่าย นั้น การจดัหาเป็นด้านท่ีมีปัญหามากท่ีสุด รองลงมาคือ การจาํหน่ายและการ

บาํรุงรักษาส่วนผลการศึกษาด้านการจดัหา พบว่า การปฏิบติังานเจา้หน้าท่ีงบประมาณไม่มีการ

วางแผนในการจดัหาพสัดุมีการส่งคุณลกัษณะหรือแบบรายการครุภณัฑ์ล่าชา้ ทาํให้การจดัหาล่าชา้

เจา้หนา้ท่ีขาดความชาํนาญในการจดัหาพสัดุโครงการใหม่ๆ ท่ีไม่เคยจดัจา้งมาก่อน การจดัหาพสัดุ

ไม่ตรงตามความตอ้งการ วิธีการสอบราคาหรือประกวดราคามีขั้นตอนมากและใช้ระยะเวลานาน 

ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งมีมากเกินไปและผูรั้บจา้งท่ีประมูลได้ไม่สามารถดาํเนินการตามสัญญาจา้งได ้
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ดา้นการแจกจ่ายและควบคุม พบว่า โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัน้อยหากพิจารณาในรายขอ้ 

พบวา่ การเก็บรักษาพสัดุไม่มีห้อง หรือสถานท่ีจดัเก็บพสัดุท่ีเหมาะสม ปลอดภยั ทาํให้ไม่สะดวก

ในการตรวจสอบและยากแก่การคน้หาและควบคุมซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

มีงบประมาณอยู่อย่างจาํกดั รวมทั้งไม่มีการกาํหนดวนัและเวลาในการเบิกจ่ายพสัดุเป็นการเพิ่ม

ภาระหน้าท่ีให้เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบและครุภณัฑ์มีการเคล่ือนยา้ยไปใช้งานส่วนอ่ืนโดยไม่แจง้

เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบให้ไดท้ราบ ดา้นการบาํรุงรักษา พบวา่ ผูข้อใช ้เช่น ยานพาหนะมกัไม่ให้ความ

สนใจในการดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพดีเพราะคิดว่าไม่ใช่หน้าท่ีและด้านการจาํหน่าย พบว่า 

ครุภณัฑ์เก่าหาหมายเลขครุภณัฑ์ไม่พบ ขั้นตอนการจาํหน่ายยุ่งยาก ไม่มีผูซ้ื้อหลังจากการขาย

ทอดตลาด สําหรับข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาการบริหารงานพสัดุ ด้านการจดัหา จะตอ้งนํา

เทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาใช้ในการปฏิบติังาน เพิ่มเจา้หน้าท่ีในด้านการพสัดุเน่ืองจากมีจาํนวน

นอ้ยไม่เหมาะสมกบัปริมาณงานซ่ึงมีจาํนวนมาก มีการลดขั้นตอนในการปฏิบติังาน เสนอให้มีการ

ปรับปรุงระเบียบและหนงัสือสั่งการท่ีลา้สมยัดา้นการแจกจ่ายและการควบคุมจะตอ้งให้ความสาํคญั

กับการควบคุมพสัดุให้มากข้ึนและหากมีการเคล่ือนยา้ยครุภณัฑ์ไปจากเดิมให้แจ้งเจ้าหน้าท่ีท่ี

รับผิดชอบทราบด้วยและให้มีการกาํหนดวนัเบิกจ่ายพสัดุให้ชัดเจน และควรจดัทาํทะเบียนการ

แจกจ่ายเพื่อเป็นหลกัฐานในการตรวจสอบ ดา้นการบาํรุงรักษา จะตอ้งมีการบาํรุงรักษาครุภณัฑ์ให้

มีสภาพดีสามารถใช้งานได้ตลอด และด้านการจาํหน่ายจะต้องตรวจสอบครุภณัฑ์ใดหมดความ

จาํเป็น เส่ือมสภาพควรให้มีการจาํหน่าย ในดา้นระบบการบริหารงานพสัดุ พบวา่ การบริหารงาน

พสัดุควรมีขั้นตอนในการปฏิบติังานให้น้อยลง เพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการทาํงานโดยให้มีการ

แกไ้ขปรับระเบียบ   

 รัชดา อรุโณทยัสกุล (2552) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลจงัหวดัยะลา ผลจากการศึกษาสภาพปัญหาดา้นการจดัหาพสัดุ พบวา่ ขาดการวางแผนท่ีดี

ไม่ได้จัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้างไวล่้วงหน้า โครงสร้างส่วนงานพัสดุไม่ชัดเจน ขาด

เจา้หนา้ท่ีในสายงานพสัดุท่ีมีความรู้ ความสามารถและความชาํนาญดา้นจดัหาพสัดุ ผูบ้ริหารสั่งงาน

และตดัสินใจไม่ชดัเจนเจา้หน้าท่ีไม่ให้ความสําคญัในการประสานงาน ทาํให้งานจดัหาพสัดุล่าช้า

ตลอดจนไม่ได้วางแผนและประเมินความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณด้านการจดัหาพสัดุ 

สําหรับระเบียบว่าด้วยการพสัดุส่วนใหญ่เห็นว่าสามารถสนับสนุนการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี 

ดา้นการควบคุมพสัดุ พบว่าเจา้หน้าท่ีไม่มีความรับผิดชอบและไม่จดัทาํบญัชีหรือทะเบียนรับ-จ่าย

พสัดุให้เป็นปัจจุบนัทาํให้พสัดุคงเหลือไม่ตรงกบับญัชีคุมพสัดุ ด้านการบาํรุงรักษาพสัดุ พบว่า 

เจ้าหน้าท่ีไม่ความรู้ความชํานาญในการบาํรุงรักษาพสัดุ ผูข้อใช้พสัดุไม่ให้ความสนใจในการ

บาํรุงรักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพดีส่งผลให ้



60 

งบประมาณดา้นการซ่อมบาํรุงครุภณัฑ์สูง ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ พบวา่ ครุภณัฑเ์ก่าหาหมายเลขไม่

พบและสูญหาย เจา้หน้าท่ีไม่เขา้ใจระเบียบในการจาํหน่าย เน่ืองจากมีขั้นตอนมากและยุ่งยาก เม่ือ

ดาํเนินการจาํหน่ายแลว้ไม่ลงรายการจ่ายออกจากบญัชีคุมพสัดุ โดยให้แนวทางการพฒันาคือควร

ประชุมหารือร่วมกนัเพื่อวางแผนกาํหนดแนวทางการบริหารงานพสัดุอย่างเป็นระบบ ควรจดัตั้ง

กองพสัดุและแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีในสายงานพสัดุ มีการกาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบแต่ละตาํแหน่ง

ให้ชดัเจน รวมทั้งสรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและความชาํนาญดา้นการพสัดุโดยตรง

ส่งเสริมบุคลากรให้ไดค้วามรู้ รักงานและทุ่มเทในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารควรสั่งงานและตดัสินใจ

ในการกาํหนดแนวทางการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัระเบียบควรประชุมช้ีแจงกาํหนดแนวทางการ

ประสานงานให้ชดัเจนเป็นไปในแนวทางเดียวกนัทั้งองค์กร สําหรับการบริหารงบประมาณควร

วางแผนด้านการพัสดุตั้ งแต่การจัดทํางบประมาณรายจ่ายโดยร่วมมือกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

ตรวจสอบขอ้มูลใหถู้กตอ้งตลอดจนประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งินงบประมาณ 

 เพียรชัย คําสะอาด (2552) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการงานพัสดุ 

กรณีศึกษามหาวิทยาลยัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า สภาพและปัญหาการบริหารจดัการงาน

พสัดุ โดยรวมและเป็นรายดา้น ปรากฏผลดงัน้ี (1)ดา้นการจดัหา ไม่มีแผนในการดาํเนินการจดัหา 

ไม่มีผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการกาํหนดคุณลกัษณะครุภณัฑ์ เจา้หน้าท่ีพสัดุตอ้งศึกษาหาความรู้ในเร่ือง

ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม (2)ด้านการควบคุมพสัดุ ไม่มีการมอบหมายความรับผิดชอบในการ

กาํกับดูแลให้กับผูใ้ช้ครุภณัฑ์ไม่จดัทาํทะเบียนประวติัควบคุมให้เป็นปัจจุบันและ (3)ด้านการ

จาํหน่ายพสัดุ ยงัไม่มีการปฏิบติัอย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรมขาดประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

และผลจากการศึกษาแนวทางข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา การบริหารจดัการงานพสัดุใน

มหาวิทยาลยัมหาสารคามนั้น การบริหารจดัการงานพสัดุให้มีขั้นตอนในการปฏิบติังานให้น้อยลง

เพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการทาํงานโดยใหมี้การปรับปรุงระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือคาํสั่งใหส้อดคลอ้ง

กบัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และแกไ้ขเพิ่มเติมควรกาํหนดนโยบาย

เก่ียวกบัการบริหารจดัการงานพสัดุร่วมกนัระหว่างหน่วยงานระดบัคณะและหน่วยงานส่งเสริม

สนบัสนุนการศึกษา โดยใหมี้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตั้งแต่ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีพสัดุ หวัหนา้เจา้หนา้ท่ี

พสัดุ รวมทั้งผูบ้ริหาร มีส่วนร่วมในการวางแผนกาํหนดนโยบายและมีการจดัทาํคู่มือการบริหาร

จดัการงานพสัดุ ท่ีจดัทาํคาํอธิบาย วิธีปฏิบติัอยา่งชดัเจนและเป็นระบบท่ีสามารถนาํมาใช้ไดอ้ยา่ง

เหมาะสมและเกิดการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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 โดยสรุป สภาพการปฏิบติังาน ทั้ง 3 ดา้น คือดา้นการจดัหา ดา้นการควบคุมและดา้น

การจาํหน่ายพัสดุ มีปัญหาจากการบริหารจดัการงานพสัดุ ด้านบุคลากร ด้านการจดัการ ด้าน

งบประมาณ และดา้นวสัดุอุปกรณ์ ซ่ึงผลจากการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ในการนาํไปปรับปรุง

แกไ้ขและกาํหนดแนวปฏิบติัในการบริหารจดัการงานพสัดุของมหาวทิยาลยัมหาสารคามต่อไป                                              

 สุภสิริ สุทธศรี (2553) ได้ศึกษาปัญหาการดาํเนินงานพสัดุขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในอาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 1) บุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในอาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและจาํแนกตาม เพศ อายุ และระดบัการศึกษา 

ปัญหาการดาํเนินงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวม

และรายดา้นทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ และดา้นการจาํหน่ายพสัดุอยู่

ในระดบัปานกลาง 2) บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ และระดบัการศึกษา แตกต่างกนัเห็นวา่ มีความเห็นต่อ

ปัญหาการดาํเนินงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวม

และรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั 

 โดยสรุป องค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ เห็นวา่มีปัญหา

การดาํเนินงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและ

รายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงขอ้สารสนเทศท่ีไดน้ี้สามารถนาํไปใช้ประโยชน์ในการ

วางแผนเพื่อปรับปรุง และพฒันาการดาํเนินงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอสมเด็จ 

จงัหวดักาฬสินธ์ุ ใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

 ภานุมาศ จักราพงษ์ (2553) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุของเทศบาล

ตาํบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ ตาํแหน่งหนา้ท่ี คือนายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล หวัหนา้สํานกั

ปลดั นักบริหารงานคลงั นักบริหารงานช่าง หัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุ เจา้หน้าพสัดุ ผูช่้วยเจา้หน้าท่ี

พสัดุ และประสบการณ์ในการปฏิบติังานพสัดุ 11-20 ปี สภาพการบริหารงานพสัดุของเทศบาลใน

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ ระดบัการปฏิบติัเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานพสัดุของเทศบาลตาํบล

ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากเรียงลาํดบัจากมากไปห้าน้อย ดงัน้ี ด้านการ

ควบคุม รองลงมาคือ ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ ดา้นการจดัหา ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 

ด้านการบาํรุงรักษา และด้านการแจกจ่ายตามลาํดบั ปัญหา ในการบริหารงานพสัดุของเทศบาล

ตาํบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า ระดับปัญหาในการบริหาร งานพสัดุของเทศบาลตาํบลใน

จังหวดัสุราษฎ์ธานีในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เรียงตามลําดับดังน้ี คือ ด้านการบํารุงรักษา 

รองลงมาคือ ด้านการจดัหาพสัดุ ด้านการแจกจ่ายพสัดุ ด้านการควบคุมพสัดุ ด้านการวางแผน

กําหนดความต้องการ และด้านการจําหน่ายพัสดุ ตามลําดับ ผลการเปรียบเทียบสภาพการ

บริหารงานพสัดุของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จาํแนกตามลกัษณะของเทศบาลและ
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ปัจจยัส่วนบุคคล จาํนวนพนกังานในเทศบาล ประสบการณ์การปฏิบติังานพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งมี

นยัสําคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนรายไดข้องเทศบาล และตาํแหน่งหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน ไม่แตกต่าง

กนั ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีจาํแนก

ตามลักษณะของเทศบาลและปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า รายได้ของเทศบาล จาํนวนพนักงาน ใน

เทศบาลแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนตาํแหน่งหน้าท่ีในการปฏิบติังาน และ

ประสบการณ์การปฏิบติังานพสัดุไม่แตกต่างกนั 

 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้่า ปัญหาการบริหารงานพสัดุนบัตั้งแต่การ

จดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุ และการจาํหน่ายพสัดุปัญหาท่ีพบ มีการเบิกจ่ายพสัดุยุง่ยากและล่าช้า

ไม่มีสถานท่ีเก็บรักษาพสัดุ การจ่ายพสัดุไม่เป็นไปตามแผน ระเบียบราชการท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัซ้ือจดัจา้งมีขอ้กาํหนดมาก พนกังานขาดความรู้เก่ียวกบังานพสัดุ ซ่ึงผูศึ้กษาจะนาํผลการศึกษาท่ี

พบไปอภิปรายผลกับผลการศึกษาปัญหาการบริหารการพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีต่อไป 

 ภัทรวดี จันทวรรณ (2553) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัระยอง ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามดา้นการจดัหาส่วนใหญ่ ให้ความสําคญั

ในเร่ืองการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพดัสุ ครุภณัฑม์าก และในเร่ืองผลกระทบในการจดัหานั้น

มีบุคคลภายนอกเก่ียวขอ้งในการฮั้วประมูล ดา้นการแจกจ่ายและควบคุมพสัดุส่วนใหญ่ทราบวา่ตอ้ง

มีการควบคุมโดยการลงบญัชีและเบิกใช้เม่ือมีความจาํเป็น ด้านการบาํรุงรักษาผูใ้ช้พสัดุทราบว่า

ตอ้งตรวจสภาพก่อนการใชง้านทุกคร้ัง ดา้นการจาํหน่ายส่วนใหญ่ทราบวา่สามารถจาํหน่ายพสัดุท่ี

ชาํรุด โดยตอ้งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและกาํหนดราคากลาง ของพสัดุ ครุภณัฑ์ท่ีจะขายทอด

ตลอด 

 ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไข ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุ ขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัระยองในดา้นต่างๆ ให้มีความโปร่งใสเป็นไปตามความตอ้งการของหน่วยงาน

ตามความจาํเป็น คุม้ค่า โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 สมบูรณ์ อุสาหะจิตต์ (2553) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุใน

โรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 4 ผลการวิจยัพบว่า 1) 

สภาพการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนสังกดัสํานกัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 

4 มีการปฏิบติังานอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าดา้นท่ีมีการปฏิบติังานค่าเฉล่ีย

สูงสุด คือด้านการจัดหาพัสดุ รองลงมาคือด้านการควบคุมพัสดุ และด้านการจาํหน่ายพัสดุ 

ตามลําดับ 2) ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า
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ดา้นท่ีมีปัญหาในการปฏิบติังานมากมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ รองลงมา คือดา้นการ

ควบคุมพสัดุ และดา้นการจาํหน่ายพสัดุ ตามลาํดบั 3) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุ 

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 4 จาํแนกตามขนาด

โรงเรียนพบวา่ไม่แตกต่าง 

 นิตยา เกตุบท (2554 ) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารการพสัดุขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษา พบวา่ 1) ปัญหาการบริหารการ

พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย พบวา่ โดยรวม

และรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลางเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการจาํหน่าย

พสัดุ รองลงมา คือ ดา้นการควบคุมพสัดุ และดา้นการจดัหาพสัดุ 2) การเปรียบเทียบระดบัปัญหา

การบริหารการพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย 

จาํแนกตาม บุคลากรท่ีมีสถานะตาํแหน่งและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีสังกดั ท่ีแตกต่างกนั พบวา่ 

ทั้ งโดยรวมและรายด้านทุกด้านมีปัญหาการบริหารการพัสดุ ไม่แตกต่างกัน 3) ข้อเสนอแนะ

เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการบริหารการพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง

หนองคาย จงัหวดัหนองคาย ควรมีการวางแผนและดาํเนินการจดัหาตามแผน การจดัหาในแต่ละ

ขั้นตอนตอ้งดาํเนินการโดยเปิดเผยโปร่งใส มีการนาํระบบสํานักงานอตัโนมติัมาใช้ในการจดัหา

พสัดุ เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์เพื่อสะดวกในการใช้งานก่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการ

ปฏิบติังาน กาํหนดระยะเวลาของการจดัซ้ือจดัหาพสัดุอย่างเป็นระบบในแต่ละปีงบประมาณ การ

เก็บรักษาพัสดุควรมีห้องหรือสถานท่ีสําหรับใช้เป็นท่ีจดัเก็บพัสดุท่ีเหมาะสม จดัให้มีการจัด

ฝึกอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจในระเบียบพสัดุเพื่อจะไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจในการจดัเก็บพสัดุ 

กาํชบัให้ปฏิบติัตามระเบียบแบ่งแยกหน้าท่ีให้ชดัเจนและการแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบดา้นน้ี ควรเลือก

คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความประพฤติและอุปนิสัยส่วนตวัเรียบร้อย ควรส่งเสริมการนาํระบบ

คอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารการจดัเก็บพสัดุ มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้มี

ความยืดหยุน่เหมาะสมกบัสถานการณ์ควรเผยแพร่ความรู้ระเบียบพสัดุ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการ

จาํหน่ายพสัดุให้กบับุคคลไดรั้บทราบ หาวิธีการส่งเสริมและพฒันาให้มีความรู้ความสามารถ โดย

จดัอบรมนิเทศประชุมช้ีแจงบา้งบางโอกาส และมีการติดตามผลดา้นการจาํหน่ายอยา่งแทจ้ริง 

 ศิริพล คูณหอม (2554) ไดศึ้กษาสภาพปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในจงัหวดัสกลนคร ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัญหาในการบริหารงานพสัดุขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสกลนครในภาพรวม พบว่า ผูบ้ริหาร ปลดัองค์การบริหารส่วน

ตาํบล หวัหน้าส่วนการคลงั และเจา้หน้าท่ีพสัดุ มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการบริหารงานพสัดุ

ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาจาํแนกตามรายดา้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี 1)ดา้นการจดัหาพสัดุโดย
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ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลขาดความรู้

ความเขา้ใจและทกัษะในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจา้ง รองลงมาคือ เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัหน้าท่ี

เก่ียวกบัการพสัดุขาดความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง พสัดุท่ีมี

คุณภาพและตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ชม้กัมีราคาสูงกวา่เกณฑม์าตรฐานท่ีทางราชการกาํหนดไว ้

และลาํดบัสุดทา้ย คือ การยืมพสัดุจากบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน มีระเบียบและวิธีปฏิบติัซับซ้อน

ยุง่ยาก 2)ดา้นการควบคุมพสัดุโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารไม่ให้

ความสาํคญัต่อการจดัเก็บพสัดุ การจดัทาํบญัชีวสัดุ และทะเบียนคุมครุภณัฑ์ รองลงมาคือ พสัดุบาง

ประเภท บางชนิดไม่ไดล้งรหสัหรือหมายเลขประจาํพสัดุ การจดัทาํบญัชีวสัดุหรือทะเบียนครุภณัฑ์

ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบพัสดุ และลําดับสุดท้าย คือ ตรวจสอบพสัดุไม่รายงานผูบ้ริหาร

สํานกังานเม่ือพบวา่มีพสัดุท่ีชาํรุด เส่ือมสภาพหรือสูญไปให้เป็นปัจจุบนั 3) ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยลาํดับแรก คือ ผูบ้ริหารขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

ระเบียบและวิธีการจาํหน่ายพสัดุ รองลงมา คือ ระเบียบเก่ียวกบัการจาํหน่ายพสัดุมีความยุ่งยาก 

ซบัซอ้น ไม่สะดวก ในการปฏิบติั เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัเก่ียวกบัการจาํหน่ายพสัดุ ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม

ระเบียบพสัดุ ส่วนลาํดบัสุดทา้ย คือ การจาํหน่ายพสัดุมีความยุง่ยากซบัซ้อน ทาํให้การจาํหน่ายไม่

ตรงกบัความเป็นจริง และมีพสัดุคา้งจาํหน่าย 

 สุพจน์ ปัญญา (2554) ศึกษาปัญหาละแนวทางในการบริหารพสัดุของเทศบาลเมือง

บางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารงานพสัดุรวม 5 ดา้นมี คือ การจดัหา การ

แจกจ่ายและการควบคุม การบาํรุงรักษา การจาํหน่าย และการประสานงานนั้น ปัญหาดา้นการจดัหา 

คือไม่มีการวางแผนหรือไม่ปฏิบัติตามแผนงาน ส่งคุณลักษณะเฉพาะรูปแบบรายการหรือ

ส่ิงก่อสร้างล่าช้า เจา้หน้าท่ีขาดความชํานาญ พสัดุไม่ตรงกับความต้องการ การจดัซ้ือจดัจ้างมี

ขั้นตอนมากใช้เวลานานและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัพสัดุมีมากเกินไป ปัญหาด้านการแจกจ่าย

และควบคุม คือไม่มีสถานท่ีจดัเก็บไม่เพียงพอ ไม่มีการกาํหนดวนัและเวลาในการเบิกจ่ายพสัดุมี

การเคล่ือนยา้ยโดยไม่แจง้ เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบและการควบคุมการใช้พสัดุไม่เหมาะสม ปัญหา

ดา้นการบาํรุงรักษา คือผูข้อใชไ้ม่สนใจดูแลรักษาพสัดุ เจา้หนา้ท่ีพสัดุไม่ทราบสาเหตุท่ีแทจ้ริงของ

การเสีย การรายงานพสัดุชํารุดช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ ปัญหาด้านการจาํหน่าย คือหาหมายเลข

ครุภณัฑ์ไม่พบ หาครุภณัฑ์ท่ีจาํหน่ายไม่พบ ขั้นตอนการจาํหน่ายยุ่งยากและใช้เวลานานไม่มีผูซ้ื้อ

หลงัจากการดาํเนินการขายทอดตลาด ปัญหาดา้นการประสานงาน คือขาดความร่วมมือขาดความ

สนใจและไม่มีผูรั้บผิดชอบโดยตรง ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาการจดัหาเป็นดา้นท่ีมีปัญหามากท่ีสุด 

รองลงมาคือการแจกจ่ายและควบคุม การบํารุงรักษา การจาํหน่าย การประสานงาน ส่วนผล

การศึกษาแนวทางการบริหารงานพสัดุ พบวา่ควรมีการกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุ
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ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานต่างๆของเทศบาล โดยให้ผูเ้ก่ียวขอ้งนบัตั้งแต่คณะผูบ้ริหาร ผูอ้าํนวยการ

กอง เจา้หน้าท่ีพสัดุ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งร่วมกนัในการวางแผนการกาํหนดนโยบายการบริหารพสัดุ 

จดัทาํคู่มือการบริหารพสัดุของเทศบาลเมืองบางมูลนากท่ีจดัทาํคาํอธิบายวิธีการดาํเนินงานอย่าง

ชดัเจนและเป็นระบบท่ีสามารถนาํมาปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 อภิชัจ สมอไทย (2555) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโพทะเล อาํเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร ผลการศึกษาปรากฎวา่ ปัญหาในดา้นการ

ปฏิบติังาน พบวา่ไม่มีการนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นการปฏิบติังาน ปัญหาในดา้นการแจกจ่าย

และการควบคุม ไม่มีการให้ความสําคญักบัการควบคุมพสัดุ ปัญหาด้านการบาํรุงรักษา ขาดการ

บาํรุงรักษาครุภณัฑ์ ปัญหาดา้นการจาํหน่าย ไม่มีการตรวจสอบครุภณัฑ์อยา่งสมํ่าเสมอ ปัญหาดา้น

การประสานงาน ไม่มีผูรั้บผิดชอบในการประสานงานกบับุคคลในองค์กร ปัญหาด้านระเบียบ 

กฎหมายและมาตรการต่างๆ ระเบียบหรือหนังสือสั่งการบางเร่ืองสลบัซับซ้อน มีหลายขั้นตอน 

ล้าสมัย ปัญหานโยบาย ไม่มีการกาํหนดขอบเขตหรือหลักเกณฑ์ในการจดัซ้ือขององค์กรและ

เจา้หน้าท่ีพสัดุขาดความรู้ในการปฏิบติังานส่วนแนวทางการบริหารงานพสัดุด้านการปฏิบติังาน 

ควรนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการปฏิบติังาน แนวทางการบริหารงานพสัดุดา้นการแจกจ่าย

และการควบคุม ควรให้ความสําคญักบัการควบคุมพสัดุ มีการกาํหนดวนัเบิกจ่ายพสัดุ และจดัทาํ

ทะเบียนการแจกจ่ายเพื่อเป็นหลักบานในการตรวจสอบ แนวทางการบริหารงานพสัดุด้านการ

บาํรุงรักษา ควรบาํรุงรักษาครุภณัฑ์ให้มีสภาพดีตลอดเวลา แนวทางการบริหารงานพสัดุดา้นการ

จาํหน่าย ควรจาํหน่ายครุภณัฑ์ท่ีหมดความจาํเป็น เส่ือมสภาพ แนวทางการบริหารงานพสัดุการ

ประสานงาน ควรแต่งตั้งผูป้ระสานงานแต่ละส่วนและให้ทุกส่วนให้ร่วมมือในการประสานงาน 

แนวทางการบริหารพสัดุด้านระเบียบกฎหมายและมาตรการต่างๆ ควรปรับปรุงระเบียบหรือ

หนังสือสั่งการให้ทันกับยุคสมัย และแนวทางการบริหารงานพัสดุด้านนโยบาย ควรจัดสรร

งบประมาณอยา่งทัว่ถึง ตั้งงบประมาณอยา่งประหยดัและคุม้ค่า และควรส่งเจา้หนา้ท่ีพสัดุเขา้รับการ

ฝึกอบรม เพื่อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ กฎ ระเบียบ ท่ีนาํมาใชใ้นการปฏิบติังานใหถู้กตอ้ง 

 ธีรพงษ์ ภูธร (2555) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุและสินทรัพยข์อง

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 ผลการวิจยัพบว่า 1) 

ความเห็นของผูบ้ริหารและครูต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 5 พบวา่ 1.1) สภาพการบริหารงาน

พสัดุและสินทรัพยง์านพสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียนมธัยมศึกษาในภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่น

ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากทุกดา้นเรียงลาํดบัจากดา้นมากไป

น้อย ดงัน้ี 1.ด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง 2.ด้านการจดัทาํบญัชีวสัดุและทะเบียนครุภณัฑ์ 3.การจดัทาํ
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ทะเบียนท่ีราชพสัดุ 4.ด้านการตรวจสอบพสัดุประจาํปีและการจาํหน่ายพัสดุ และ 5.ด้านการ

บาํรุงรักษาพสัดุและการปรับซ่อม 1.2) ปัญหาการบริหารงานพสัดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน

มธัยมศึกษา ในภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นมีปัญหาในระดบันอ้ยทุก

ดา้นเรียงลาํดบัจากดา้นน้อยไปน้อยกว่า ดงัน้ี 1.ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุและการปรับซ่อม 2.ดา้น

การจดัซ้ือจดัจา้ง 3.ด้านการตรวจสอบพสัดุประจาํปีและการจาํหน่ายพสัดุ 4.ด้านการจดัทาํบญัชี

วสัดุและทะเบียนครุภณัฑ์ และ 5.การจดัทาํทะเบียนท่ีราชพสัดุ 2) เปรียบเทียบความเห็นของ

ผูบ้ริหารและครู ต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 2.1) ความเห็นของผูบ้ริหารและครูต่อสภาพ

การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เม่ือจาํแนกตาม ตาํแหน่ง ขนาด

โรงเรียน และจงัหวดั พบความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แต่เม่ือจาํแนกตาม  

เพศ สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา อายุราชการ เงินเดือน วิทยฐานะ และความรับผิดชอบ

เก่ียวกบังานพสัดุและสินทรัพย ์ไม่พบความแตกต่างท่ีระดบั .05 2.2) ความเห็นของผูบ้ริหารและครู

ต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนมธัยมศึกษา เม่ือจาํแนกตาม ขนาด

โรงเรียนและจงัหวดั พบความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แต่เม่ือจาํแนกตาม 

เพศ สถานภาพการสมรส ตาํแหน่ง ระดบัการศึกษา อายุราชการ เงินเดือน วิทยฐานะ และความ

รับผดิชอบเก่ียวกบังานพสัดุและสินทรัพย ์ไม่พบความแตกต่างท่ีระดบั .05 

 ชิญารัถ  แก้วพิกุล (2557) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงคราม ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานพสัดุ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย

ตามลาํดับ คือ ด้านจดัหาพสัดุ ด้านการบริหารจดัการพสัดุและด้านการควบคุม ตรวจสอบและ

ประเมินผล ตามลาํดบั                       

 วิศรุต อุดมลาภ (2557) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการ

บริหารงานพสัดุโรงเรียน อยู่ในระดบัมาก ส่วนปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง 2) สภาพและปัญหา

การบริหารงานพสัดุในโรงเรียน คือ 2.1) ผูบ้ริหารโรงเรียน หวัหนา้งานพสัดุโรงเรียน และเจา้หนา้ท่ี

พสัดุโรงเรียน เม่ือจาํแนกตามตาํแหน่ง พบว่ามีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานพสัดุใน

โรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกนั ส่วนปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 2.2) ผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้า

งานพสัดุโรงเรียน และเจา้หน้าท่ีพสัดุโรงเรียน จาํแนกตามขนาดโรงเรียน มีความคิดเห็นต่อสภาพ

การบริหารงานพสัดุในโรงเรียน ไม่แตกต่างกนั ส่วนปัญหาพบวา่ โดยรวมมีความแตกต่างกนัอยา่ง
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มีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 2.3) ผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้างานพสัดุโรงเรียน และเจา้หน้าท่ี

พสัดุโรงเรียน จาํแนกตามประสบการณ์ มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน 

พบว่ามีความเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนปัญหาไม่แตกต่างกนั 3) 

แนวทางการพฒันา สภาพ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน ท่ีควรไดรั้บการพฒันาไดแ้ก่ ดา้น

การจาํหน่ายพสัดุและดา้นการจดัหาพสัดุ ควรมีการจดัฝึกอบรมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งให้มีความรู้ ความ

เขา้ใจและเกิดความชาํนาญในการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนทุกๆปี 

 นันทนา อนุเขตร (2558) ศึกษาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดันครสวรรค์ ภาพรวมของการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

นครสวรรคมี์การบริหารงานพสัดุในระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ีย )(x เท่ากบั 3.62 การบริหารงานพสัดุ 

ดา้นการจดัหาพสัดุมีการบริหารงานพสัดุในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย )(x เท่ากบั 4.39 รองลงมาคือ ดา้น

การควบคุมพสัดุ มีค่าเฉล่ีย )(x เท่ากับ 3.84 และการบริหารงานพสัดุ  ด้านการจาํหน่ายพสัดุมี

ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด )(x  เท่ากบั 3.15 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ 1)องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมี

ขนาดแตกต่างกนัไม่มีผลต่อการจดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุและการจาํหน่ายพสัดุ ในส่วนของการ

บริหารงานพสัดุดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ พบว่าขนาดขององค์การบริหารส่วนตาํบลมีผลต่อการ

บริหารพสัดุ โดยมีค่าสถิติทดสอบ(F-test) เท่ากบั 5.49 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 โดยมีค่า Sig 

เท่ากบั 0.00 2)ความเป็นเพศชายหรือเพศหญิงของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลไม่มีผลต่อการ

บริหารงานพสัดุและ 3)การศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมีผลต่อการจดัหาพสัดุและ

การจาํหน่ายพสัดุโดยมีค่าเฉล่ียสถิติทดสอบ(F-test) เท่ากบั2.83 และ 4.72 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ

ท่ี 0.05 โดยมีค่า Sig เท่ากบั 0.04 และ 0.00 ตามลาํดบั 

 เอกราช นิลพัฒน์ (2558) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุตามความคิดเห็น

ของครูในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 3 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

ผลการวิจยัพบว่า 1)สภาพการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษาเขต 3 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อยูใ่นระดบัปานกลาง 2)ปัญหาการบริหารงานพสัดุใน

โรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 3  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาอยู่ใน

ระดบัปานกลาง 3)ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 3 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา พบวา่ โดยภาพรวมมีความแตกต่างกนั

อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณารายละเอียดพบว่ามีความแตกต่างกนัทุกด้าน

ยกเวน้ด้านการจดัหาพสัดุ 4)ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 3 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมและรายดา้น

มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
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บทที ่3 

วธีิการดาํเนินการศึกษา 

 

 

การศึกษาเร่ืองสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการศึกษาตามลาํดบัขั้นตอนดงัน้ี 

 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 1.1  ประชากร 

  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  

จงัหวดัอุดรธานี รวม 15 แห่ง แห่งละ 6 คน จาํนวนทั้งส้ิน 90 คน ไดแ้ก่ บุคคลซ่ึงมีสถานภาพการ

ดาํรงตาํแหน่ง ดงัน้ี 

1.1.1  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 1.1.2  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

1.1.3  ผูอ้าํนวยการกองคลงั 

1.1. 4  ผูอ้าํนวยการกองช่าง 

 1.1.5  ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา 

1.1.6  ผูอ้าํนวยการกองส่งเสริมการเกษตร 
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 1.2  กลุ่มตัวอย่าง 

กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยคาํนวณจากสูตรยามาเน่ ดงัน้ี 

    n =
21 Ne

N
+

 

  

เม่ือ n  คือ ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 

 N  คือ ขนาดของประชากรทั้งหมด 

 E  คือ ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง 

  ระดบัความเช่ือมัน่ 95 % สัดส่วนความคลาดเคล่ือนอยูท่ี่ระดบั 0.05 

n       = 
2)05.0(901

90
+

 

         =   71.43  คน 

         =    71  คน 

 ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 71 คน ผูศึ้กษาไดห้าสัดส่วนของกลุ่มตวัอยา่งตาม 

ประชากรองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 15 แห่ง และเพื่อให้ได้

จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเท่ากนัทุกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูศึ้กษาไดเ้พิ่มขนาดของกลุ่มตวัอยา่งเป็น 

75 คน ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงจาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 

ลาํดับที ่ ช่ือองค์การบริหารส่วนตําบล ประชากร 
กลุ่ม 

ตัวอย่าง 

1 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดสระ 6 5 

2 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสะอาด 6 5 

3 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชียงพณิ 6 5 

4 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชียงยนื 6 5 

5 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนากวา้ง 6 5 

6 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาข่า 6 5 

7 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาดี 6 5 

8 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนิคมสงเคราะห์ 6 5 

9 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนสูง 6 5 

10 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นขาว 6 5 

11 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นจัน่ 6 5 

12 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามพร้าว 6 5 

13 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองนาคาํ 6 5 

14 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไฮ 6 5 

15 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมูม่น 6 5 

รวมทั้งส้ิน 90 75 
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2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

  2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การศึกษาคร้ังน้ี  คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีกําหนดโครงสร้าง 

(Structured) เป็นเคร่ืองมือในการวิจยัท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากการประมวลแนวความคิดท่ีได้มาจาก

การศึกษาเอกสาร หลกัการตามทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยครอบคลุมการบริหารงานพสัดุ 

ทั้ง 4 ด้าน คือ การวางแผนกาํหนดความตอ้งการพสัดุ การจดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุ และการ

จาํหน่ายพสัดุ โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 4 ตอน ดงัต่อไปน้ี 

 ตอนที่ 1  สอบถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล 

 ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกบัสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงคาํถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating scale) ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likent five rating scale) ซ่ึงกาํหนดตวัเลือกไว ้5 ระดบั เป็น

ลกัษณะคาํถามประกอบดว้ยขอ้ความท่ีเป็นการปฏิบติัโดยในแต่ละคาํถามมีคาํตอบให้เลือก 5 ระดบั 

คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงมีเกณฑ์ในการให้คะแนน (ยุทธ ไกรยวรรณ์ 2550 : 

243-244) ดงัน้ี 

   ระดบั 5 หมายถึง  มากท่ีสุด 

   ระดบั 4 หมายถึง  มาก 

   ระดบั 3 หมายถึง  ปานกลาง 

   ระดบั 2 หมายถึง  นอ้ย 

   ระดบั 1 หมายถึง  นอ้ยท่ีสุด 

  โดยนาํคะแนนท่ีไดม้าวเิคราะห์หาค่าเฉล่ียเลขคณิต การแปรความหมายของ

ระดบัคะแนนเฉล่ีย จะยดึหลกัเกณฑ ์(ยทุธ ไกรยวรรณ์.2550 : 244) ดงัน้ี 

   ค่าเฉล่ีย  4.51 – 5.00  หมายถึง มีระดบัปฏิบติัมากท่ีสุด 

   ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50   หมายถึง มีระดบัปฏิบติัมาก 

    ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50   หมายถึง มีระดบัปฏิบติัปานกลาง 

   ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50   หมายถึง มีระดบัปฏิบติันอ้ย 

   ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50   หมายถึง มีระดบัปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
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 ตอนที ่3 สอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงคาํถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 

ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likent five rating scale) ซ่ึงกาํหนดตวัเลือกไว ้5 ระดบั เป็นลกัษณะคาํถาม

ประกอบดว้ยขอ้ความท่ีเป็นปัญหาการบริหารงานโดยในแต่ละคาํถามมีคาํตอบให้เลือก 5 ระดบั คือ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงมีเกณฑใ์นการใหค้ะแนน ดงัน้ี 

ระดบั 5 หมายถึง  ระดบัปัญหามากท่ีสุด 

   ระดบั 4 หมายถึง  ระดบัปัญหามาก 

   ระดบั 3 หมายถึง  ระดบัปัญหาปานกลาง 

   ระดบั 2 หมายถึง  ระดบัปัญหานอ้ย 

   ระดบั 1 หมายถึง  ระดบัปัญหานอ้ยท่ีสุด 

 ตอนที่  4 เป็นแบบสอบถามเพื่อให้ผู ้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะแนว

ทางแกไ้ขปัญหาและการปรับปรุงงานพสัดุ 

 2.2  นําแบบสอบถามเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ จาํนวน 3 ท่านเพื่อประเมินความเท่ียงตรง

ของแบบสอบถาม โดยใช้การหาค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC : Index of Item 

Objective Congurence) (สมนึก ภัททิยธนี.2546 : 220) ได้ค่าระหว่าง 0.67 – 1.00 (แสดงใน

ภาคผนวก ค) ถือวา่ขอ้คาํถามทุกขอ้ใชไ้ด ้

  2.3  การทําการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ ของผู ้ทรงคุณวุฒแล้วนําไป

ทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม (Pretest) โดยนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแล้วไปทาํการ

ทดลองใช้ (Try out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 30 คน เพื่อตรวจสอบความเขา้ใจ

ของผูต้อบคาํถามแลว้นาํมาคาํนวณค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม ดว้ยวิธีหาความ

เช่ือมัน่สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค        

                                  

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ธีิการแจกแบบสอบถามดว้ย

ตนเองโดยทาํการแจกแบบสอบถามใหแ้ก่กลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดไวเ้บ้ืองตน้   
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการนําแบบสอบถามท่ีรวบรมได้จากกลุ่มตวัอย่าง ทาํการ

วเิคราะห์ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป SPSS โดยดาํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี  

 4.1  ตรวจสอบแบบสอบถามท่ีได้มาทั้ งหมด และคัดเลือกเฉพาะแบบสอบถามท่ี

สมบูรณ์แลว้นาํมาวเิคราะห์  

 4.2  การวิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

โดยใชส้ถิติค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

 4.3  วิเคราะห์ขอ้มูลสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีโดยใชส้ถิติค่าเฉล่ีย ( x ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D)  

 4.4  วิเคราะห์ขอ้มูลปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีโดยใชส้ถิติค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 4.5  วิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะของอบต. โดยใชส้ถิติเอฟ 

(F-test) การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – Way ANOVA) และเปรียบเทียบรายคู่โดยใช ้

เซฟเฟ 

 4.6  วิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะของอบต.ใชส้ถิติ

เอฟ (F-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – Way ANOVA) และเปรียบเทียบรายคู่

โดยใช ้เซฟเฟ 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

งานวิจยัเร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี  ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง 

จาํนวน 15 แห่ง  โดยนาํเสนอการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในส่วนของการนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

แบ่งออกเป็น 5 ขอ้  ตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

  1.  วิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลและสภาพขององค์การบริหารส่วนตาํบลโดยใช้

ค่าสถิติ ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

  2.  วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี โดยใช ้ ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  

Deviation) 

  3.  วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี โดยใช ้ ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

 Deviation) 

  4.  วิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและสภาพขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล โดยใช ้สถิติ t-test , F-test, การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

  5.  วิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและสภาพขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล โดยใช ้สถิติ t-test , f-test,การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
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 สัญลกัษณ์ทางสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมายของการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยั

กาํหนดสัญลกัษณ์ต่าง ๆ ไวใ้นการแปลความหมายขอ้มูล ดงัน้ี 

 n  แทน  กลุ่มตวัอยา่ง 

  แทน  ค่าเฉล่ีย (Mean) 

 S.D. แทน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standrad Deviation) 

 F  แทน  ค่าสถิติ เอฟ (F-test) 

 df   แทน  ค่าความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 

 SS แทน  ผลรวมกาํลงัสอง (Sum of  Squares) 

 MS  แทน  ค่าเฉล่ียกาํลงัสอง (Mean of  Squares) 

 Sig แทน  นยัสาํคญัทางสถิติ (Significant) 

 *   แทน  ค่านยัสาํคญัทางสถิติระดบั  0.05 

 

1.  วเิคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลและสภาพขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยใช้

ค่าสถิติ ค่าความถ่ี  และค่าร้อยละ แสดงดงัตาราง 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1  แสดงจาํนวนและค่าร้อยละ จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและสภาพขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 

 

ปัจจยัส่วนบุคคลและสภาพขององค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวนคน 

 (n = 75 คน) 

ร้อยละ 

1. เพศ   

    ชาย 35 46.70 

    หญิง 40 53.30 

2. อายุ   

    30 – 39 ปี 12 16.00 

    40 – 49 ปี 40 53.30 

    50 ปี ข้ึนไป 23 30.70 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ปัจจยัส่วนบุคคลและสภาพขององค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวนคน 

 (n = 75 คน) 

ร้อยละ 

3. ระดบัการศึกษา   

    มธัยมศึกษาตอนปลาย (ปวช.) 6 8.00 

    ปริญญาตรี 22 29.30 

    สูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป 47 62.70 

4. สถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง   

    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 11 14.70 

    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 11 14.70 

    ผูอ้าํนวยการกองคลงั 22 29.30 

    ผูอ้าํนวยการกองช่าง 10 13.30 

    ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา 10 13.30 

    ผูอ้าํนวยการกองส่งเสริมการเกษตร 11 14.70 

5. ประสบการณ์การทาํงาน   

    ไม่เกิน 10 ปี 9 12.00 

    11 – 20 ปี 39 52.00 

    มากกวา่ 20 ปีข้ึนไป 27 36.00 

6. จาํนวนพนกังานในองค์การบริหารส่วนตาํบล   

    ไม่เกิน 30 คน 14 18.70 

    31 – 40 คน 61 81.30 

7. รายได้ขององค์การบริหารส่วนตาํบล   

    ไม่เกิน 20 ลา้นบาท 14 18.70 

    20 – 40 ลา้นบาท 40 53.30 

    มากกวา่ 40 ลา้นบาท ข้ึนไป 21 28.00 

8. ขนาดขององค์การบริหารส่วนตาํบล   

    องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ (ชั้น 1 เดิม) 14 18.70 

    องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง (ชั้น 2 และชั้น 3 เดิม)  61 81.30 
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 จากตารางท่ี 4.1 จาํนวนและร้อยละ ของปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ส่วนใหญ่ พบวา่ เป็นชาย จาํนวน 35 คน ร้อย

ละ 46.70 และหญิง จาํนวน 40 คน ร้อยละ 53.30  

 มีอายุระหว่าง 40 – 49 ปี จาํนวน 40 คน ร้อยละ 53.30 รองลงมา อายุ 50 ปี ข้ึนไป 

จาํนวน 23 คน ร้อยละ 3.70 และ อาย ุ30 – 39 ปี จาํนวน 12 คน ร้อยละ 16.00 

 มีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป จาํนวน 47 คน ร้อยละ 62.70 รองลงมา ระดบั

ปริญญาตรี  จาํนวน 22 คน ร้อยละ 29.30 และ มธัยมศึกษาตอนปลาย จาํนวน 6 คน ร้อยละ 8.00 

 สถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง ส่วนใหญ่ดาํรงตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองคลงั จาํนวน 22 

คน ร้อยละ 29.30 ตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 11 คน ร้อยละ 14.70  ตาํแหน่งปลดั

องค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 11 คน ร้อยละ 14.70 ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองส่งเสริมการเกษตร 

คลงั จาํนวน 11 คน ร้อยละ 14.70  ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองช่าง จาํนวน 10 คน ร้อยละ 13.30  และ 

ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองการศึกษา จาํนวน 10 คน ร้อยละ 13.30  ตามลาํดบั 

 มีประสบการณ์การทํางาน 11 ปี – 20 ปี จ ํานวน 39 คน ร้อยละ  52.00 รองลงมา มี

ประสบการณ์การทาํงาน มากกว่า 20 ปี ข้ึนไป จาํนวน 39 คน ร้อยละ  52.00 และมีประสบการณ์การ

ทาํงาน ไม่เกิน 10 ปี จาํนวน 9 คน ร้อยละ 12.00 

 มีจาํนวนพนกังานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มากกวา่ 31 คน ถึง 40 คน จาํนวน 61 คน 

ร้อยละ 81.30 รองลงมา มีจาํนวนพนกังานไม่เกิน 30 คน จาํนวน 14 คน ร้อยละ 18.70 องค์การบริหาร

ส่วนตาํบลมีรายได ้20 -40 ลา้นบาท จาํนวน 40 คน ร้อยละ  53.30  รองลงมา มีรายได ้มากกวา่ 40 ลา้น

บาท ข้ึนไป จาํนวน 21 คน ร้อยละ 28.00 และ มีรายไดไ้ม่เกิน 20 ลา้นบาท จาํนวน 14 คน ร้อยละ 18.70 

 ขนาดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส่วนใหญ่ เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง 

จาํนวน 61 คน ร้อยละ 81.30 รองลงมา  เป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ จาํนวน 14 คน ร้อย

ละ 18.70 
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 2.  สภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตอาํเภอเมอืง จังหวดั

อดุรธานี  

 

การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี โดยใชค้่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดงัตารางท่ี 4.2 – 4.6 

 โดยนาํคะแนนท่ีไดม้าวเิคราะห์หาค่าเฉล่ียเลขคณิต การแปรความหมายของระดบั

คะแนนเฉล่ีย จะยดึหลกัเกณฑ ์(ยทุธ ไกรยวรรณ์.2550 : 244) ดงัน้ี 

 ค่าเฉล่ีย  4.51 – 5.00  หมายถึง มีระดบัปฏิบติั มากท่ีสุด 

 ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50   หมายถึง มีระดบัปฏิบติั มาก 

  ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50   หมายถึง มีระดบัปฏิบติั ปานกลาง 

 ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50   หมายถึง มีระดบัปฏิบติั นอ้ย 

 ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50   หมายถึง มีระดบัปฏิบติั นอ้ยท่ีสุด 

 

ตารางท่ี 4.2  แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการปฏิบัติเก่ียวกับสภาพการ

บริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 

โดยภาพรวม 

 

สภาพการบริหารงานพสัดุ  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

ดา้นการจดัหาพสัดุ 4.38 0.693 มาก 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ 4.29 0.850 มาก 

ดา้นการควบคุม 4.25 0.865 มาก 

ดา้นการจาํหน่าย 4.22 0.753 มาก 

รวม 4.28 0.726 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการปฏิบติัเก่ียวกบัสภาพ

การบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวม 

พบว่า การปฏิบติัอยู่ในระดบั มาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  ระดบัการปฏิบติัอยู่ในระดบั 

มาก ทุกดา้น เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการวางแผนกาํหนดความ

ตอ้งการ ดา้นการควบคุม และดา้นการจาํหน่าย ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.3   แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการปฏิบติัเก่ียวกบัสภาพการ

บริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 

จาํแนกตามการ จดัหาพสัดุ 

 

ด้านการจดัหาพสัดุ  S.D. ระดบัการปฏบิัต ิ

มีการจดัหาพสัดุโดยใชง้บประมาณอยา่งประหยดั 4.79 0.444 มากท่ีสุด 

ในการจดัหาพสัดุแต่ละคร้ังมีการปฏิบติัตามระเบียบพสัดุอยา่งเคร่งครัด 4.57 0.550 มากท่ีสุด 

มีการจดัทาํประมาณการขอซ้ือเพ่ือขออนุมติัก่อนดาํเนินการจดัซ้ือ 4.51 0.578 มากท่ีสุด 

มีการจดัซ้ือจดัจา้งไดต้รงตามความตอ้งการของผูใ้ช ้ 4.40 0.637 มาก 

มีการแบ่งซ้ือแบ่งจา้งเพ่ือใหว้งเงินตํ่ากวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด 4.36 0.729 มาก 

มีการพิจารณาเลือกแหล่งท่ีจะทาํการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเหมาะสม 4.33 0.759 มาก 

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะของพสัดุท่ี

จะซ้ือ จา้ง 

4.24 0.675 มาก 

รายงานขอความเห็นชอบต่อผูบ้ริหารก่อนดาํเนินการจดัหาพสัดุ 4.23 0.709 มาก 

การประสานงานการจดัหาพสัดุระหวา่งผูใ้ชพ้สัดุกบัเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 4.21 0.664 มาก 

การจดัซ้ือจดัจา้ง คาํนึงถึงความคุม้ค่าในดา้นของราคาและคุณภาพ 4.12 0.697 มาก 

รวม 4.38 0.693 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.3  ระดบัการปฏิบติัเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม การจดัหาพสัดุ โดยภาพรวม พบว่า การ

ปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.38) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การจดัหาพสัดุโดยใชง้บประมาณ

อย่างประหยดั การปฏิบติัอยู่ในระดบั มากท่ีสุด (Χ = 4.79) รองลงมา การจดัหาพสัดุแต่ละคร้ังมีการ

ปฏิบติัตามระเบียบพสัดุอยา่งเคร่งครัด การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด (Χ = 4.57) การจดัทาํประมาณ

การขอซ้ือเพื่อขออนุมติัก่อนดาํเนินการจดัซ้ือ การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด (Χ = 4.51) การจดัซ้ือ

จดัจา้งไดต้รงตามความตอ้งการของผูใ้ช ้ การปฏิบติัอยู่ในระดบั มาก (Χ = 4.40) การแบ่งซ้ือแบ่งจา้ง

เพื่อให้วงเงินตํ่ากว่าท่ีกฎหมายกาํหนด  การปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก (Χ = 4.36) การพิจารณาเลือก

แหล่งท่ีจะทาํการจดัซ้ือจดัจ้างอย่างเหมาะสม การปฏิบติัอยู่ในระดับ มาก (Χ = 4.33) การแต่งตั้ ง

คณะกรรมการกาํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะของพสัดุท่ีจะซ้ือ จา้ง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.24) 

รายงานขอความเห็นชอบต่อผูบ้ริหารก่อนดาํเนินการจดัหาพสัดุ  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.23)  
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การประสานงานการจดัหาพสัดุระหวา่งผูใ้ชพ้สัดุกบัเจา้หนา้ท่ีพสัดุ  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.21) 

และ การจดัซ้ือจดัจา้ง คาํนึงถึงความคุม้ค่าในดา้นของราคาและคุณภาพ  การปฏิบติัอยู่ในระดบั มาก (Χ = 4.12) 

ตามลาํดบั 

  

ตารางท่ี 4.4   แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการปฏิบติัเก่ียวกบัสภาพการ

บริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 

จาํแนกตามการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ 

 

ด้านการวางแผนกาํหนดความต้องการ  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

มีการกาํหนดลาํดบัขั้นตอนในการจดัหาพสัดุอยา่งมีคุณภาพ 4.45 0.599 มาก 

มีการจดัทาํแผนปฏิบติัการเก่ียวกบัการพสัดุ 4.31 0.592 มาก 

มีการสาํรวจเพื่อกาํหนดความตอ้งการในการจดัหาพสัดุทุกคร้ัง 4.29 0.653 มาก 

มีการวางแผนการใชง้บประมาณเพื่อจดัหาพสัดุ 4.21 0.703 มาก 

มีการจดัสรรเงินงบประมาณเพื่อการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 4.17 0.743 มาก 

รวม 4.29 0.850 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.4  ระดับการปฏิบัติเก่ียวกับสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม การวางแผนกาํหนดความตอ้งการ 

โดยภาพรวม พบวา่การปฏิบติัอยู่ในระดบั มาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การปฏิบติัอยู่ใน

ระดบัมากทุกดา้น เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี การกาํหนดลาํดบัขั้นตอนในการจดัหาพสัดุ

อยา่งมีคุณภาพ การจดัทาํแผนปฏิบติัการเก่ียวกบัการพสัดุ การสํารวจเพื่อกาํหนดความตอ้งการใน

การจัดหาพัสดุทุกคร้ัง  การวางแผนการใช้งบประมาณเพื่อจัดหาพัสดุ  และการจัดสรรเงิน

งบประมาณเพื่อการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.5  แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการปฏิบติัเก่ียวกบัสภาพการ

บริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 

จาํแนกตามการควบคุม 

 

ด้านการควบคุม  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

การเบิก-จ่ายพสัดุของแต่ละหน่วยงานใหห้วัหนา้หน่วยงานท่ี

ตอ้งการใชพ้สัดุเป็นผูเ้บิก 

4.57 0.550 มากท่ีสุด 

มีการจดัทาํเอกสาร การรับ-จ่ายพสัดุอยา่งถูกตอ้ง 4.51 0.554 มากท่ีสุด 

มีหอ้งเก็บพสัดุ ครุภณัฑท่ี์เพียงพอและเหมาะสม 4.36 0.747 มาก 

มีการจดัทาํบญัชีพสัดุโดยแยกชนิดและประเภทครบถว้น

ถูกตอ้ง 

4.32 0.808 มาก 

กาํหนดขั้นตอนการยมืพสัดุไวอ้ยา่งชดัเจนถูกตอ้งตามระเบียบ 4.25 0.718 มาก 

มีการตรวจสอบสภาพของพสัดุอยา่งสมํ่าเสมอ 4.19 0.711 มาก 

มีการสาํรองพสัดุไวใ้ชเ้วลาฉุกเฉิน 4.12 0.716 มาก 

มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานซ่ึงไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีพสัดุคน

หน่ึงหรือหลายคนรวมกนัเป็นเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบพสัดุ

ประจาํปีภายในเดือนกนัยายนของทุกปี 

4.12 0.854 มาก 

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดาํเนินการตรวจสอบพสัดุ

ประจาํปี 

4.07 0.844 มาก 

มีการเขียนรหสัประจาํครุภณัฑแ์ต่ละประเภทครบถว้นถูกตอ้ง 3.95 0.787 มาก 

รวม 4.25 0.865 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.5 ระดับการปฏิบัติเก่ียวกับสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามการควบคุม โดยภาพรวม พบว่า  

ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.25) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การเบิก-จ่ายพสัดุของ

แต่ละหน่วยงานให้หวัหน้าหน่วยงานท่ีตอ้งการใชพ้สัดุเป็นผูเ้บิก  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด  

(Χ = 4.57) รองลงมา  การจดัทาํเอกสาร การรับ-จ่ายพสัดุอยา่งถูกตอ้ง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก

ท่ีสุด (Χ = 4.51)  ห้องเก็บพสัดุ ครุภณัฑ์ท่ีเพียงพอและเหมาะสม  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.36)  

การจดัทาํบญัชีพสัดุโดยแยกชนิดและประเภทครบถว้นถูกตอ้ง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (Χ = 4.32) 
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กาํหนดขั้นตอนการยมืพสัดุไวอ้ยา่งชดัเจนถูกตอ้งตามระเบียบ  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.25)  

การตรวจสอบสภาพของพสัดุอย่างสมํ่าเสมอ  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.19)  การสํารอง

พสัดุไวใ้ชเ้วลาฉุกเฉิน  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.12) การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานซ่ึง

ไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีพสัดุคนหน่ึงหรือหลายคนรวมกนัเป็นเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบพสัดุประจาํปีภายในเดือน

กนัยายนของทุกปี  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.12)  การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดาํเนินการ

ตรวจสอบพสัดุประจาํปี  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก (Χ = 4.07) และ การเขียนรหสัประจาํครุภณัฑ์

แต่ละประเภทครบถว้นถูกตอ้ง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก  (Χ = 3.95)  ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.6   แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการปฏิบติัเก่ียวกบัสภาพการ

บริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 

จาํแนกตามการจาํหน่าย 

 

ด้านการจําหน่าย  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

มีการจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญเน่ืองจากไม่ปรากฏตวัผูรั้บผิด 4.37 0.693 มาก 

มีการจ่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียนหลงัจากดาํเนินการ

ขาย แลกเปล่ียน โอน แปรสภาพหรือทาํลายและจาํหน่ายเป็น

สูญ 

4.35 0.726 มาก 

มีการโอนพสัดุใหก้บัหน่วยงานอ่ืนท่ียืน่ความประสงคข์อใช ้ 4.19 0.865 มาก 

มีการทาํลายพสัดุท่ีชาํรุดตามหลกัเกณฑข์องระเบียบกฎหมาย 4.12 0.753 มาก 

มีการขายพสัดุท่ีหมดความจาํเป็นหรือหากใชใ้นหน่วยงาน

ต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย 

4.08 0.850 มาก 

รวม 4.22 0.753 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.6  ระดับการปฏิบัติเก่ียวกับสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม  การจาํหน่าย โดยภาพรวม พบวา่ 

ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบั มาก   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก

ทุกด้าน เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี การจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญเน่ืองจากไม่ปรากฏตวัผูรั้บ 

การจ่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียนหลงัจากดาํเนินการขาย แลกเปล่ียน โอน แปรสภาพหรือ

ทาํลายและจาํหน่ายเป็นสูญ    การโอนพสัดุให้กบัหน่วยงานอ่ืนท่ียื่นความประสงค์ขอใช้    การ
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ทาํลายพสัดุท่ีชาํรุดตามหลกัเกณฑ์ของระเบียบกฎหมาย  และการขายพสัดุท่ีหมดความจาํเป็นหรือ

หากใชใ้นหน่วยงานต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย  ตามลาํดบั 

 

3.  วเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุ  

 

วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบล ใน

เขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี โดยใชค่้าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดงัตารางท่ี 4.7 – 4.11 

โดยนําคะแนนท่ีได้มาวิเคราะห์หาค่าเฉล่ียเลขคณิต การแปรความหมายของระดับ

คะแนนเฉล่ีย จะยดึหลกัเกณฑ ์(ยทุธ ไกรยวรรณ์.2550 : 244) ดงัน้ี 

  ค่าเฉล่ีย  4.51 – 5.00  หมายถึง มีระดบัปัญหา มากท่ีสุด 

  ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50   หมายถึง มีระดบัปัญหา มาก 

   ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50   หมายถึง มีระดบัปัญหา ปานกลาง 

  ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50   หมายถึง มีระดบัปัญหา นอ้ย 

  ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50   หมายถึง มีระดบัปัญหา นอ้ยท่ีสุด 

 

ตารางท่ี 4.7   แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุของ 

                      องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวม 

 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ  S.D. ระดับปัญหา 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ 3.28 1.196 ปานกลาง 

ดา้นการจดัหาพสัดุ 3.11 1.293 ปานกลาง 

ดา้นการควบคุม 3.07 1.273 ปานกลาง 

ดา้นการจาํหน่าย 2.99 1.362 ปานกลาง 

รวม 3.12 1.248 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวม พบวา่ ปัญหาอยูใ่น

ระดบั ปานกลาง   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  ปัญหาอยูใ่นระดบั ปานกลาง ทุกดา้น เรียงลาํดบั

จากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุม 

และดา้นการจาํหน่าย ตามลาํดบั  
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ตารางท่ี 4.8  แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุของ 

                     องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามการวางแผน 

                     กาํหนดความตอ้งการ 

 

ด้านการวางแผนกาํหนดความต้องการ  S.D. ระดับปัญหา 

มีการปฏิบติัตามแผนการจดัหาพสัดุของอบต. 3.35 1.121 ปานกลาง 

มีการประสานงานระหวา่งผูจ้ดัหากบัผูใ้ชพ้สัดุ 3.31 1.470 ปานกลาง 

เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ครบตามขั้นตอนของระเบียบ

กฎหมาย 

3.29 1.271 ปานกลาง 

มีการกาํหนดขั้นตอนในการจดัหาพสัดุแก่บุคลากรทุกกอง

ทราบ 

3.29 1.131 ปานกลาง 

มีการสาํรวจความตอ้งการใชพ้สัดุของแต่ละกองก่อนจดัตั้ง

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

3.17 1.190 ปานกลาง 

รวม 3.28 1.196 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.8 ระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม การวางแผนกาํหนดความตอ้งการ โดยภาพรวม พบว่า 

ปัญหาอยูใ่นระดบั ปานกลาง   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ปัญหาอยูใ่นระดบั ปานกลางทุกดา้น 

เรียงจากมากไปหาน้อย ดังน้ี มีการปฏิบติัตามแผนการจดัหาพสัดุของอบต. มีการประสานงาน

ระหวา่งผูจ้ดัหากบัผูใ้ชพ้สัดุ  เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ครบตามขั้นตอนของระเบียบกฎหมาย  มีการ

กาํหนดขั้นตอนในการจดัหาพสัดุแก่บุคลากรทุกกองทราบ และ มีการสํารวจความตอ้งการใชพ้สัดุ

ของแต่ละกองก่อนจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.9   แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุของ 

                      องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามการจดัหา           

พสัดุ 

 

ด้านการจัดหาพสัดุ  S.D. ระดับปัญหา 

เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังานพสัดุมีไม่เพียงพอ 3.21 1.509 ปานกลาง 

บุคลากรในหน่วยงานไม่เพียงพอในการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ

ดา้นการจดัหาพสัดุ 

3.20 1.525 ปานกลาง 

มีการแบ่งซ้ือแบ่งจา้งเพื่อให้วงเงินตํ่ากวา่ท่ีกาํหนดในวธีิใดวธีิ

หน่ึงตามระเบียบพสัดุ 

3.13 1.319 ปานกลาง 

ผูท่ี้ชนะการเสนอราคาไม่เขา้ทาํสัญญาตามท่ีทางราชการกาํหนด 3.12 1.385 ปานกลาง 

ดาํเนินการซ้ือหรือจา้งก่อนแลว้มาทาํรายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง

ภายหลงั 

3.11 1.503 ปานกลาง 

บุคลากรท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหก้าํหนดคุณลกัษณะเฉพาะพสัดุท่ีจะ

ซ้ือ/จา้ง ขาดความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการปฏิบติังาน 

3.11 1.420 ปานกลาง 

การซ้ือการจา้งท่ีดาํเนินการดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์มีขั้นตอน

ในการปฏิบติัยุง่ยากซบัซอ้น 

3.09 1.307 ปานกลาง 

ประกาศเผยแพร่การจดัซ้ือจดัจา้งไม่ทัว่ถึง 3.07 1.298 ปานกลาง 

มีการสมยอมเสนอราคาหรือการฮั้ว เพื่อกาํหนดราคาอนัเป็นการ

เอารัดเอาเปรียบรัฐเพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขนัอยา่งแทจ้ริง ทาํให้

รัฐเสียประโยชน์ 

3.05 1.460 ปานกลาง 

พสัดุท่ีมีคุณภาพและตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ชมี้ราคาสูงกวา่

เกณฑม์าตรฐานท่ีทางราชการกาํหนดไว ้

3.05 1.150 ปานกลาง 

รวม 3.11 1.293 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.9 ระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม  การจดัหาพสัดุ โดยภาพรวม พบว่า ปัญหาอยู่ในระดบั 

ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  ปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น เรียงลาํดบัจากมาก

ไปหาน้อย ดงัน้ี เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังานพสัดุมีไม่เพียงพอ   บุคลากรในหน่วยงานไม่

เพียงพอในการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการด้านการจดัหาพสัดุ  มีการแบ่งซ้ือแบ่งจา้งเพื่อให้วงเงินตํ่า
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กวา่ท่ีกาํหนดในวธีิใดวธีิหน่ึงตามระเบียบพสัดุ   ผูท่ี้ชนะการเสนอราคาไม่เขา้ทาํสัญญาตามท่ีทาง

ราชการกาํหนด    ดาํเนินการซ้ือหรือจา้งก่อนแลว้มาทาํรายงานขอซ้ือหรือขอจา้งภายหลงั  บุคลากร

ท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้กาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะพสัดุท่ีจะซ้ือ/จา้ง ขาดความรู้ความเขา้ใจและทกัษะใน

การปฏิบติังาน  การซ้ือการจา้งท่ีดาํเนินการดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์มีขั้นตอนในการปฏิบติัยุง่ยาก

ซับซ้อน  ประกาศเผยแพร่การจดัซ้ือจดัจ้างไม่ทั่วถึง  มีการสมยอมเสนอราคาหรือการฮั้ว เพื่อ

กาํหนดราคาอนัเป็นการเอารัดเอาเปรียบรัฐเพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขนัอย่างแท้จริง ทาํให้รัฐเสีย

ประโยชน์  และพสัดุท่ีมีคุณภาพและตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ช้มีราคาสูงกวา่เกณฑ์มาตรฐานท่ี

ทางราชการกาํหนดไว ้ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.10   แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุของ 

                        องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามการ

ควบคุม 

 

ด้านการควบคุม  S.D. ระดบัปัญหา 

การเกบ็พสัดุไม่เป็นระเบียบยากต่อการคน้หาและตรวจสอบ 3.15 1.557 ปานกลาง 

ลงบญัชีหรือทะเบียนผิดพลาดไม่ตรงกบัหลกัฐานพสัดุคงเหลือ 3.13 1.234 ปานกลาง 

การลงบญัชีพสัดุไม่เป็นปัจจุบนั 3.12 1.551 ปานกลาง 

การเบิก-จ่ายพสัดุไปใชไ้ม่มีหลกัฐานการเบิกจ่าย 3.07 1.166 ปานกลาง 

การพิจารณาผลการจดัซ้ือ/จา้งตามระเบียบส่วนใหญ่มกัยึดถือเอา

ราคาตํ่าสุดเป็นเกณฑท์าํใหไ้ดพ้สัดุคุณภาพตํ่าและเกิดปัญหาในการ

บาํรุงรักษา 

3.07 1.398 ปานกลาง 

พสัดุบางรายการไม่ลงรหสัหรือหมายเลขประจาํพสัดุ 3.05 1.355 ปานกลาง 

คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุไม่ดาํเนินการตรวจสอบพสัดุอยา่ง

เคร่งครัด 

3.04 1.340 ปานกลาง 

การเกบ็รักษาพสัดุไม่มีหอ้งหรือสถานท่ีสาํหรับใชเ้ป็นท่ีจดัเก็บพสัดุ

ท่ีเหมาะสม ปลอดภยั 

3.03 1.284 ปานกลาง 

เจา้หนา้ท่ีไม่จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบพสัดุใหผู้บ้ริหาร สตง.

และผูก้าํกบัดูแลทราบ 

3.03 1.294 ปานกลาง 

ผูท่ี้เบิก-จ่ายพสัดุไปใชไ้ม่บาํรุงรักษาเพราะส่วนใหญ่คิดวา่มีหนา้ท่ี

ใชอ้ยา่งเดียว 

3.03 1.423 ปานกลาง 

รวม 3.07 1.273 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.10 ระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม การควบคุม โดยภาพรวม พบว่า ปัญหาอยู่ในระดบั      ปาน

กลางเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ปัญหาอยู่ในระดบัปานกลางทุกด้าน เรียงลาํดบัจากมากไปหา

นอ้ย ดงัน้ี การเก็บพสัดุไม่เป็นระเบียบยากต่อการคน้หาและตรวจสอบ  ลงบญัชีหรือทะเบียนผิดพลาด

ไม่ตรงกับหลักฐานพัสดุคงเหลือ  การลงบัญชีพสัดุไม่เป็นปัจจุบัน  การเบิก-จ่ายพสัดุไปใช้ไม่มี

หลกัฐานการเบิกจ่าย  การพิจารณาผลการจดัซ้ือ/จา้งตามระเบียบส่วนใหญ่มกัยดึถือเอาราคาตํ่าสุดเป็น

เกณฑ์ทาํให้ได้พสัดุคุณภาพตํ่าและเกิดปัญหาในการบาํรุงรักษา   พสัดุบางรายการไม่ลงรหัสหรือ

หมายเลขประจาํพสัดุ  คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุไม่ดาํเนินการตรวจสอบพสัดุอยา่งเคร่งครัด  การ

เก็บรักษาพสัดุไม่มีห้องหรือสถานท่ีสําหรับใช้เป็นท่ีจดัเก็บพสัดุท่ีเหมาะสม ปลอดภยั   เจา้หนา้ท่ีไม่

จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบพสัดุให้ผูบ้ริหาร สตง. และผูก้าํกบัดูแลทราบ และผูท่ี้เบิก-จ่ายพสัดุไป

ใชไ้ม่บาํรุงรักษาเพราะส่วนใหญ่คิดวา่มีหนา้ท่ีใชอ้ยา่งเดียว  ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.11  แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุของ 

                       องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามการ 

จาํหน่าย 

 

ด้านการจําหน่าย  S.D. ระดับปัญหา 

ขายทอดพสัดุแลว้ไม่จาํหน่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียนทาํ

ใหย้อดคงเหลือไม่ตรงกบับญัชี 

3.28 1.196 ปานกลาง 

ไม่รายงานผลการตรวจสอบพสัดุประจาํปีต่อสาํนกัตรวจเงิน

แผน่ดิน 

3.12 1.248 ปานกลาง 

เจา้หนา้ท่ีไม่รายงานพสัดุท่ีหมดความจาํเป็นใหห้วัหนา้หน่วยงาน

ทราบ 

3.11 1.293 ปานกลาง 

เจา้หนา้ท่ีไม่ดาํเนินการตามขั้นตอนการจาํหน่ายพสัดุตามระเบียบ

อยา่งเคร่งครัด 

3.07 1.273 ปานกลาง 

ผูใ้ชพ้สัดุไม่แจง้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ กรณีพสัดุชาํรุดหรือเส่ือมสภาพ 

จึงทาํใหค้รุภณัฑท่ี์ชาํรุดเส่ือมสภาพการใชง้านไม่ไดค้งเหลืออยู่

มาก  

2.99 1.362 ปานกลาง 

รวม 2.99 1.362 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.11 ระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน

เขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม  การจาํหน่าย โดยภาพรวม พบว่า ปัญหาอยู่ในระดบั      

ปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  ปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น เรียงลาํดบัจากมาก

ไปหานอ้ย  ดงัน้ีขายทอดพสัดุแลว้ไม่จาํหน่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียนทาํใหย้อดคงเหลือไม่

ตรงกบับญัชี ไม่รายงานผลการตรวจสอบพสัดุประจาํปีต่อสํานักตรวจเงินแผ่นดิน  เจา้หน้าท่ีไม่

รายงานพสัดุท่ีหมดความจาํเป็นให้หวัหนา้หน่วยงานทราบ  เจา้หนา้ท่ีไม่ดาํเนินการตามขั้นตอนการ

จาํหน่ายพสัดุตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด  และผูใ้ชพ้สัดุไม่แจง้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ กรณีพสัดุชาํรุดหรือ

เส่ือมสภาพ จึงทาํใหค้รุภณัฑท่ี์ชาํรุดเส่ือมสภาพการใชง้านไม่ไดค้งเหลืออยูม่าก  ตามลาํดบั 

 

4.   เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตอาํเภอเมือง   

จังหวดัอดุรธานี จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลและสภาพขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

 วิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและสภาพขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล โดยใช้ สถิติ t-test , F-test และทดสอบสมมติฐาน ดงัตารางท่ี  4.12 – 4.17 โดยมีสมมติฐาน

ทางสถิติเพื่อการทดสอบ ดงัน้ี  

สมมติฐาน   

H1 :  ปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่างกนั ทาํใหส้ภาพการ 

บริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ไม่แตกต่างกนั 

H0 : ปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่างกนั ทาํใหส้ภาพการ 

บริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.12   แสดงค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แปลผล และผลการเปรียบเทียบความ

แตกต่าง ระหวา่งเพศ ตามสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ในเขต อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 

 

สภาพการบริหารงานพสัดุ เพศ จํานวน  S.D. แปลผล t 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ ชาย 35 4.30 0.464  0.884 

ตอ้งการ หญิง 40 4.28 0.543   

ดา้นการจดัหาพสัดุ ชาย 35 4.30 0.543  0.143 

 หญิง 40 4.45 0.411   

ดา้นการควบคุม ชาย 35 4.19 0.503  0.418 

 หญิง 40 4.29 0.563   

ดา้นการจาํหน่าย ชาย 35 4.13 0.619  0.282 

 หญิง 40 430 0.715   

ภาพรวม ชาย 35 4.23 0.429  0.325 

 หญงิ 40 4.33 0.443   

* Sig. < 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.12 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างเพศ ตามสภาพการ

บริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวม 

พบวา่ ไม่แตกต่างกนั และ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ  

ดา้นการจดัหาพสัดุ  ดา้นการควบคุม และดา้นการจาํหน่าย ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.13   เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง  

จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม สถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง 

 

สภาพการบริหารงานพสัดุ แหล่งความ

แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.415 0.207 0.812 0.448 

ตอ้งการ ภายในกลุ่ม 72 18.404 0.256   

 รวม 74 18.819    

ดา้นการจดัหาพสัดุ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.065 0.032 0.168 0.846 

 ภายในกลุ่ม 72 13.912 0.193   

 รวม 74 13.977    

ดา้นการควบคุม ระหวา่งกลุ่ม 2 0.007 0.004 0.012 0.988 

 ภายในกลุ่ม 72 21.139 0.294   

 รวม 74 21.146    

ดา้นการจาํหน่าย ระหวา่งกลุ่ม 2 0.687 0.344 0.754 0.474 

 ภายในกลุ่ม 72 32.799 0.456   

 รวม 74 33.486    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 2 0.087 0.044 0.224 0.800 

 ภายในกลุ่ม 72 14.005 0.195   

 รวม 74 14.092    

* Sig. < 0.05 

  

 จากตารางท่ี 4.13 ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม สถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง โดย

ภาพรวม พบว่า  ไม่แตกต่างกนั  และ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  การวางแผนกาํหนดความ

ตอ้งการ  การจดัหาพสัดุ การควบคุม และการจาํหน่าย ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.14   เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขต 

                        อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม ประสบการณ์ในการทาํงาน 

 

สภาพการบริหารงานพสัดุ แหล่งความ

แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.415 0.207 0.812 0.448 

ตอ้งการ ภายในกลุ่ม 72 18.404 0.256   

 รวม 74 18.819    

ดา้นการจดัหาพสัดุ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.065 0.032 0.168 0.846 

 ภายในกลุ่ม 72 13.912 0.193   

 รวม 74 13.977    

ดา้นการควบคุม ระหวา่งกลุ่ม 2 0.007 0.004 0.012 0.988 

 ภายในกลุ่ม 72 21.139 0.294   

 รวม 74 21.146    

ดา้นการจาํหน่าย ระหวา่งกลุ่ม 2 0.687 0.344 0.754 0.474 

 ภายในกลุ่ม 72 32.799 0.456   

 รวม 74 33.486    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 2 0.087 0.044 0.224 0.800 

 ภายในกลุ่ม 72 14.005 0.195   

 รวม 74 14.092    

* Sig. < 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.14 ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม ประสบการณ์ในการทํางาน โดย

ภาพรวม พบว่า  ไม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  การวางแผนกาํหนดความ

ตอ้งการ  การจดัหาพสัดุ การควบคุม และการจาํหน่าย ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.15    เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขต 

                         อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

สภาพการบริหารงานพสัดุ แหล่งความ

แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.938 0.469 1.887 0.159 

ตอ้งการ ภายในกลุ่ม 72 17.882 0.248   

 รวม 74 18.819    

ดา้นการจดัหาพสัดุ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.285 0.142 0.749 0.477 

 ภายในกลุ่ม 72 13.692 0.190   

 รวม 74 13.977    

ดา้นการควบคุม ระหวา่งกลุ่ม 2 0.147 0.073 0.252 0.778 

 ภายในกลุ่ม 72 20.999 0.292   

 รวม 74 21.146    

ดา้นการจาํหน่าย ระหวา่งกลุ่ม 2 0.949 0.474 1.050 0.355 

 ภายในกลุ่ม 72 32.537 0.452   

 รวม 74 33.486    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 2 0.095 0.047 0.244 0.784 

 ภายในกลุ่ม 72 13.998 0.194   

 รวม 74 14.092    

* Sig. < 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.15 ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม  รายไดข้ององค์การบริหารส่วนตาํบล 

โดยภาพรวม พบวา่  ไม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  การวางแผนกาํหนดความ

ตอ้งการ  การจดัหาพสัดุ การควบคุม และการจาํหน่าย ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.16   เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขต 

                        อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม ขนาดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

สภาพการบริหารงานพสัดุ แหล่งความ

แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ ระหวา่งกลุ่ม 1 0.673 0.673 2.707 0.104 

ตอ้งการ ภายในกลุ่ม 73 18.146 0.249   

 รวม 74 18.819    

ดา้นการจดัหาพสัดุ ระหวา่งกลุ่ม 1 0.235 0.235 1.249 0.267 

 ภายในกลุ่ม 73 13.742 0.188   

 รวม 74 13.974    

ดา้นการควบคุม ระหวา่งกลุ่ม 1 0.936 0.936 3.382 0.070 

 ภายในกลุ่ม 73 20.209 0.277   

 รวม 74 21.146    

ดา้นการจาํหน่าย ระหวา่งกลุ่ม 1 1.203 1.203 2.721 0.103 

 ภายในกลุ่ม 73 32.283 0.442   

 รวม 74 33.486    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 1 0.710 0.710 3.871 0.053 

 ภายในกลุ่ม 73 13.383 0.183   

 รวม 74 14.092    

* Sig. < 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.16  ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม  ขนาดขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

โดยภาพรวม พบวา่ ไม่แตกต่างกนั  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  การวางแผนกาํหนดความ

ตอ้งการ  การจดัหาพสัดุ การควบคุม และการจาํหน่าย ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.17   ผลสรุปการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

                        ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะของ 

                        องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

สภาพการบริหารงานพสัดุของ 

องค์การบริหารส่วนตําบล 

ปัจจัยส่วนบุคคลและลกัษณะขององค์การบริหารส่วนตําบล 

สถานภาพการ

ดาํรงตาํแหน่ง 

ประสบการณ์

การทาํงาน 

รายไดข้ององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

ขนาดขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ # # # # 

ดา้นการจดัหาพสัดุ # # # # 

ดา้นการควบคุม # # # # 

ดา้นการจาํหน่าย # # # # 

ภาพรวม # # # # 

* Sig. < 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.17 สรุปผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทั้งภาพรวม และรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนั  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



95 

5.   เปรียบเทยีบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอ เมอืง  

จังหวดัอดุรธานี จาํแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลและสภาพขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

 วิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและสภาพขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล โดยใช ้สถิติ t-test , F-test และทดสอบสมมติฐาน ดงัตารางท่ี  4.18 – 4.24 

 โดยมีสมมติฐานทางสถิติเพือ่การทดสอบ ดงัน้ี  

สมมติฐาน   

 H1 :  ปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่างกนั ทาํให้ปัญหา

การบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ไม่แตกต่างกนั 

 H0 : ปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะขององค์การบริหารส่วนตาํบลต่างกนั ทาํให้ปัญหา

การบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4.18   แสดงค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แปลผล และผลการเปรียบเทียบความ

แตกต่าง ระหวา่งเพศ ตามปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 

 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ เพศ จํานวน  S.D. แปลผล T 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ ชาย 35 3.42 1.081  0.366 

ตอ้งการ หญิง 40 3.17 1.290   

ดา้นการจดัหาพสัดุ ชาย 35 3.27 1.273  0.347 

 หญิง 40 2.98 1.311   

ดา้นการควบคุม ชาย 35 3.17 1.222  0.525 

 หญิง 40 2.98 1.325   

ดา้นการจาํหน่าย ชาย 35 3.10 1.293  0.535 

 หญิง 40 2.90 1.430   

ภาพรวม ชาย 35 3.24 1.179  0.429 

 หญงิ 40 3.01 1.311   

* Sig. < 0.05 
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 จากตารางท่ี 4.18  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างเพศ ตามปัญหาการ

บริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ทั้งภาพรวมและ

รายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4.19   เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง  

จงัหวดัอุดรธานี จาํแนก ตามสถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง 

 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ แหล่งความ

แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ ระหวา่งกลุ่ม 5 1.485 0.297 0.197 0.963 

ตอ้งการ ภายในกลุ่ม 69 104.28 1.511   

 รวม 74 105.76    

ดา้นการจดัหาพสัดุ ระหวา่งกลุ่ม 5 2.913 0.583 0.333 0.891 

 ภายในกลุ่ม 69 120.74 1.750   

 รวม 74 123.65    

ดา้นการควบคุม ระหวา่งกลุ่ม 5 3.377 0.675 0.400 0.847 

 ภายในกลุ่ม 69 116.55 1.689   

 รวม 74 119.93    

ดา้นการจาํหน่าย ระหวา่งกลุ่ม 5 2.875 0.575 0.295 0.914 

 ภายในกลุ่ม 69 134.44 1.948   

 รวม 74 137.31    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 5 2.263 0.453 0.276 0.925 

 ภายในกลุ่ม 69 113.03 1.638   

 รวม 74 115.29    

* Sig. < 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.19 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม  สถานภาพการดํารงตาํแหน่ง ทั้ ง

ภาพรวมและรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.20   เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง  

จงัหวดัอุดรธานี จาํแนก ตามประสบการณ์ในการทาํงาน 

 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ แหล่งความ

แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ ระหวา่งกลุ่ม 2 6.830 3.415 2.485 0.090 

ตอ้งการ ภายในกลุ่ม 72 98.938 1.374   

 รวม 74 105.767    

ดา้นการจดัหาพสัดุ ระหวา่งกลุ่ม 2 8.256 4.128 2.576 0.083 

 ภายในกลุ่ม 72 115.397 1.603   

 รวม 74 123.654    

ดา้นการควบคุม ระหวา่งกลุ่ม 2 9.758 4.879 3.188 0.047* 

 ภายในกลุ่ม 72 110.177 1.603   

 รวม 74 119.935    

ดา้นการจาํหน่าย ระหวา่งกลุ่ม 2 7.429 3.715 2.059 0.135 

 ภายในกลุ่ม 72 129.886 1.804   

 รวม 74 137.315    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 2 7.969 3.984 2.673 0.076 

 ภายในกลุ่ม 72 107.326 1.491   

 รวม 74 115.295    

* Sig. < 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.20 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม  ประสบการณ์ในการทาํงาน โดย

ภาพรวม พบวา่ ไม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  ดา้นการวางแผนกาํหนดความ

ตอ้งการ  ดา้นการจดัหาพสัดุ  และดา้นการจาํหน่าย ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นการควบคุม แตกต่าง

กนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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ตารางท่ี 4.21  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง  

จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

สภาพการบริหารงานพสัดุ แหล่งความ

แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ ระหวา่งกลุ่ม 2 23.717 11.858 10.406 0.000* 

ตอ้งการ ภายในกลุ่ม 72 82.051 1.140   

 รวม 74 105.76    

ดา้นการจดัหาพสัดุ ระหวา่งกลุ่ม 2 28.090 14.045 10.582 0.000* 

 ภายในกลุ่ม 72 95.564 1.327   

 รวม 74 123.65    

ดา้นการควบคุม ระหวา่งกลุ่ม 2 25.511 12.755 9.726 0.000* 

 ภายในกลุ่ม 72 94.425 1.311   

 รวม 74 119.93    

ดา้นการจาํหน่าย ระหวา่งกลุ่ม 2 25.478 12.739 8.201 0.001* 

 ภายในกลุ่ม 72 111.83 1.553   

 รวม 74 137.31    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 2 25.660 12.830 10.306 0.000* 

 ภายในกลุ่ม 72 89.635 1.245   

 รวม 74 115.29    

* Sig. < 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.21 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม  รายได้ขององค์การบริหารส่วนตาํบล        

โดยภาพรวมพบว่า แตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  และเม่ือพิจารณาเป็นราย

ดา้น พบวา่  ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ  ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุม  และดา้น

การจาํหน่าย แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
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ตารางท่ี 4.22   เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขต 

                        อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามขนาดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

สภาพการบริหารงานพสัดุ แหล่งความ

แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ ระหวา่งกลุ่ม 1 15.870 15.870 12.887 0.001* 

ตอ้งการ ภายในกลุ่ม 73 89.898 1.231   

 รวม 74 105.767    

ดา้นการจดัหาพสัดุ ระหวา่งกลุ่ม 1 22.187 22.187 15.963 0.000* 

 ภายในกลุ่ม 73 101.466 1.390   

 รวม 74 123.654    

ดา้นการควบคุม ระหวา่งกลุ่ม 1 24.231 24.231 18.483 0.000* 

 ภายในกลุ่ม 73 95.704 1.311   

 รวม 74 119.935    

ดา้นการจาํหน่าย ระหวา่งกลุ่ม 1 25.118 25.118 16.343 0.000* 

 ภายในกลุ่ม 73 112.197 1.537   

 รวม 74 137.315    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 1 21.689 21.689 16.914 0.000* 

 ภายในกลุ่ม 73 93.606 1.282   

 รวม 74 115.295    

*Sig. < 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.22 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม  ขนาดขององค์การบริหารส่วนตาํบล        

โดยภาพรวม พบว่า แตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  และเม่ือพิจารณาเป็นราย

ดา้น พบวา่  ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ  ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุม  และดา้น

การจาํหน่าย แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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ตารางท่ี 4.23   ผลสรุปการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

                        ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะของ 

                        องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุของ 

องค์การบริหารส่วนตําบล 

ปัจจัยส่วนบุคคลและลกัษณะขององค์การบริหารส่วนตําบล 

สถานภาพการ

ดาํรงตาํแหน่ง 

ประสบการณ์

การทาํงาน 

รายไดข้ององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

ขนาดขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความ

ตอ้งการ 

# # / / 

ดา้นการจดัหาพสัดุ # # / / 

ดา้นการควบคุม # / / / 

ดา้นการจาํหน่าย # # / / 

ภาพรวม # # / / 

* Sig. < 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.23  ผลสรุปการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและลักษณะของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยภาพรวม พบว่า  สถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง ประสบการณ์ทาํงาน 

ไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ สถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น 

ประสบการณ์การทาํงาน พบวา่ ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้ง การดา้นการจดัหาพสัดุ และดา้น

การจาํหน่าย ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นการควบคุม  รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล และขนาด

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทั้งภาพรวมและรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัทุกดา้น อยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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บทที ่5 

สรุป  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 

 

การวิจยั เร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใน

เขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี  มีวตัถุประสงค์ของการวิจัย สมมติฐานของการวิจัย วิธีการ

ดาํเนินงานการวจิยั สรุปผลการวจิยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

 1.  วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1)  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานพัสดุ ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

 2)  เพื่อศึกษาระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

 3)  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปัจจยัส่วนบุคคล 

 4)  เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปัจจยัส่วนบุคคล 

 2.  สมมติฐานของการวจัิย 

 1)  ปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะของอบต. ต่างกนัทาํใหส้ภาพการบริหารงานพสัดุ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี แตกต่างกนั 

 2)  ปัจจยัส่วนบุคคลและลกัษณะของอบต. ต่างกนัทาํใหปั้ญหาการบริหารงานพสัดุ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี แตกต่างกนั  

 3.  วธีิดําเนินการวจัิย 

 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ องค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง 

จงัหวดัอุดรธานี รวม 15 แห่ง แห่งละ 6 คน จาํนวนทั้งส้ิน 90 คน 

  การกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยคาํนวณจากสูตรยามาเน่ ผูศึ้กษาได้หาสัดส่วน

ของกลุ่มตวัอย่างตามประชากรองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 15 

แห่ง และเพื่อให้ไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอย่างเท่ากนัทุกองค์การบริหารส่วนตาํบล ผูศึ้กษาไดเ้พิ่มขนาด

ของกลุ่มตวัอยา่งเป็น 75 คน 
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1. สรุปผลการวจิัย 

 

 จากการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

1.1   สภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอาํเภอเมือง 

จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวม พบวา่ ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นอยู่

ในดับมากทุกด้านโดยเรียงลําดับค่าเฉล่ียมากไปน้อย พบว่า ลําดับแรกคือ ด้านการจดัหาพสัดุ 

รองลงมาคือ ด้านการวางแผนกําหนดความต้องการ ด้านการควบคุม และด้านการจําหน่าย 

ตามลาํดบั 

 1.2  ระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง 

จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวม พบวา่ ระดบัปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นอยู่

ในระดบัปานกลางทุกด้าน โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย พบว่า ลาํดบัแรกคือ ด้านการ

วางแผนกําหนดความต้องการ รองลงมาคือ ด้านการจดัหาพสัดุ ด้านการควบคุมและด้านการ

จาํหน่าย ตามลาํดบั 

 1.3  เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง 

จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปัจจยัส่วนบุคคล ทั้งภาพรวม และ

รายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 

 1.4  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ

เมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปัจจยัส่วนบุคคล โดย

ภาพรวมพบวา่  สถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง ประสบการณ์ทาํงาน ไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็น

รายดา้น พบวา่ สถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น ประสบการณ์การทาํงาน พบวา่ 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้ง การด้านการจดัหาพสัดุ และด้านการจาํหน่าย ไม่แตกต่างกนั 

ยกเวน้ดา้นการควบคุม รายไดข้ององค์การบริหารส่วนตาํบล และขนาดขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล ทั้งภาพรวมและรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัทุกดา้น อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

 

 

2. อภิปรายผล 
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 การวิจยัสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี มีประเด็นในการอภิปรายผลดงัน้ี  

 2.1  สภาพการบริหารพสัดุงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง 

จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวม พบวา่ ระดบัสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานศึกษาคน้ควา้ของภานุมาศ 

จกัราพงษ์ (2553,บทคดัย่อ) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุของเทศบาลตาํบลใน

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการวิจยั พบว่า ระดบัการปฏิบติัเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานพสัดุของ

เทศบาลตาํบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เช่นกนั และยงัสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของดารุณี ดวงบุปผา (2552,หนา้ 8) ไดก้ล่าววา่ สภาพการบริหารงานพสัดุ หมายถึงสภาพ

การปฏิบติังานตามวงจรการบริหารงานพสัดุ ไดแ้ก่ การโครงสร้างส่วนงาน ส่ิงอาํนวยความสะดวก

การปฏิบัติหน้าท่ีดําเนินการจัดหาพสัดุ การเบิกจ่าย การควบคุมพัสดุ การเก็บรักษาพัสดุ การ

จาํหน่ายพสัดุ และการสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการ และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยั

ของ วิศรุต อุดมลาภ(2557,บทคดัย่อ) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ผลการวจิยั พบวา่ สภาพการบริหารงานพสัดุโรงเรียน 

อยูใ่นระดบัมาก เช่นกนั 

 2.2  ระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง 

จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวม พบว่า ระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี อยูใ่นระดบั ปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานศึกษาของ เอก

ราช นิลพฒัน์ (2558,บทคดัยอ่) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุตามความคิดเห็นของครู 

ในโรงเรียน สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 3 จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ผลการวจิยั พบวา่  

ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 อยูใ่น 

ระดบั ปานกลางเช่นกนั และสอดคล้องกบังานวิจยัของ วิศรุต อุดมลาภ (2557,บทคดัย่อ) ศึกษา

สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 2 ผลการวิจยั พบว่า ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 อยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั และซ่ึงค่อนขา้งสอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของชญารัถ แกว้พิกุล (2557,บทคดัยอ่) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงคราม ผลการวิจยั พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงาน

พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน

กลางเช่นกนั 
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 2.3  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามลักษณะขององค์การบริหารส่วนตาํบลและปัจจยัส่วน

บุคคล โดยภาพรวมพบวา่ ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงค่อนขา้งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สมบูรณ์ อุสาหะ

จิตต์ (2553,บทคดัยอ่)ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษานครราชสีมาเขต 4 ผลการวิจยั พบวา่ ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุ

โรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 4 จาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า 

ไม่แตกต่างเช่นกนั และไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของเอกราช นิลพฒัน์ (2558,บทคดัยอ่) ศึกษาสภาพ

และปัญหาการบริหารงานพสัดุตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจยั พบวา่ ผลการเปรียบเทียบสภาพ

การบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา โดยภาพรวม มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 2.4  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน

เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปัจจยัส่วน

บุคคล โดยภาพรวม พบวา่ ประสบการณ์การทาํงาน แตกต่างกนั ในดา้นการควบคุมพสัดุ ท่ีระดบั

นยัสําคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและขนาดขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล แตกต่างกันในด้านการวางแผนกาํหนดความต้องการ ด้านการจดัหาพสัดุ ด้านการ

ควบคุมพสัดุ และดา้นการจาํหน่ายพสัดุ ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยั

ของ ภานุมาส จกัราพงษ(์2553,บทคดัยอ่) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุของเทศบาล

ตาํบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีผลการวิจยัพบว่า ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุของ

เทศบาลตาํบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จาํแนกตามลกัษณะของเทศบาลและปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ 

รายไดข้องเทศบาล จาํนวนพนกังาน ในเทศบาล แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วน

ตาํแหน่งหน้าท่ีในการปฏิบัติงานและประสบการณ์การปฏิบัติงานพสัดุ ไม่แตกต่างกัน แต่ซ่ึง

ค่อนขา้งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเอกราช นิลพฒัน์ (2558,บทคดัย่อ) ศึกษาสภาพและปัญหาการ

บริหารงานพสัดุตามความคิดของครูในโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 3 

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจยั โดยภาพรวม พบวา่ มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทาง

สถิติท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณารายละเอียดพบว่า มีความแตกต่างกนัทุกดา้น ยกเวน้ด้านการจดัหา

พสัดุ 

 

3. ข้อเสนอแนะ 
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3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ 

 จากผลการศึกษาเร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ทาํให้ทราบว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลได้ให้

ความสําคญักบัการปฏิบติังานตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุ ซ่ึงได้

ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี 

3.1.1 ระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ

เมืองจงัหวดัอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดบัปากกลางและเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น อนัดบัแรก คือ ดา้น

การวางแผนกาํหนดความตอ้งการ และอนัดบัสุดทา้ยคือ ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ ซ่ึงอาจแสดงให้เห็นได้

ว่า ปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี คือ

ด้านการวางแผนกาํหนดความต้องการ ดังนั้ น ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลควรจดัให้มีการ

ประชุมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆภายในองค์กรเพื่อระดมความคิด โดยให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตั้งแต่ผู ้

บริหารงาน หัวหน้าหน่วยงาน เจา้หน้าท่ีพสัดุ และผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งให้ปฏิบติังานดา้นพสัดุมีส่วน

ร่วมในการวางแผนกาํหนดความตอ้งกานใชพ้สัดุ 

3.2  ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 

        จากผลการศึกษาเร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี มีขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไปดงัน้ี 

 3.2.1  เนื่องจากการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ ิจยัไดศ้ึกษาเฉพาะสภาพและปัญหาการ

บริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี เท่านั้น การ

วิจยัคร้ังต่อไป จึงควรพิจารณาศึกษาเร่ือง เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารส่วนตาํบลใน

เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีกับอาํเภออ่ืนๆในจงัหวดัอุดรธานี ท่ีมีบริบทคล้ายกัน เพื่อนํา

ผลการวิจยัมาใช้เป็นสารสนเทศประกอบการวางแผนการพฒันาตดัสินใจในการบริหารงานพสัดุ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอ่ืนๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่ามากท่ีสุด 

 3.2.2  เน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ี  ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาเฉพาะสภาพและปัญหาการ

บริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี เท่านั้น การวจิยั

คร้ังต่อไปจึงควรพิจารณาศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดา้นพสัดุของเจา้หนา้ท่ีองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี เพื่อนําผลการศึกษาไปกําหดมาตรฐานในการ

ปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพและนาํไปประกอบการปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการบริหารงานพสัดุให้

มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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ตารางค่า IOC (Item Objective Congruency Index) 

 

 

ประเด็นท่ี 

ตอ้งการวดั 

 

ขอ้คาํถาม 

ความสอดคลอ้ง  

IOC= 

∑
n

r  

สอด ไม ่ ไม่สอด 

คลอ้ง แน่ใจ คลอ้ง 

1 0 (-1) 

 สภาพการบริหารงานพสัดุ     

1.การวางแผน 1) มีการจดัทาํแผนปฏิบติัการเก่ียวกบัการ 3 0 0 1 

กาํหนดความ พสัดุ     

ตอ้งการ 2) มีการสาํรวจเพื่อกาํหนดความตอ้งการ 2 1 0 0.67 

 ในการจดัหาพสัดุทุกคร้ัง     

 3) มีการกาํหนดลาํดบัขั้นตอนในการจดัหา 3 0 0 1 

 พสัดุอยา่งมีคุณภาพ     

 4) มีการวางแผนการใชง้บประมาณเพื่อ 3 0 0 1 

 จดัหาพสัดุ     

 5) มีการจดัสรรเงินงบประมาณเพื่อการ 3 0 0 1 

 ดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง     

2.การจดัหา 6) ในการจดัหาพสัดุแต่ละคร้ังมีการปฏิบติั 3 0 0 1 

พสัดุ ตามระเบียบพสัดุอยา่งเคร่งครัด     

 7) มีการจดัทาํประมาณการขอซ้ือเพื่อขอ 3 0 0 1 

 อนุมติัก่อนดาํเนินการจดัซ้ือ     

 8) มีการจดัหาพสัดุโดยใชง้บประมาณ 2 1 0 0.67 

 อยา่งประหยดั     

 9) การประสานงานการจดัหาพสัดุระหวา่ง 3 0 0 1 

 ผูใ้ชพ้สัดุกบัเจา้หนา้ท่ีพสัดุ     

 10) การจดัซ้ือจดัจา้งคาํนึงถึงความคุม้ค่าใน 3 0 0 1 

 ดา้นของราคาและคุณภาพ     

 11) มีการพิจารณาเลือกแหล่งท่ีจะทาํการจดั 3 0 0 1 

 ซ้ือจดัจา้งอยา่งเหมาะสม     
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ประเด็นที่ 

ต้องการวดั 

 

ข้อคําถาม 

ความสอดคล้อง  

IOC= 

∑
n

r  

สอด ไม ่ ไม่สอด 

คลอ้ง แน่ใจ คลอ้ง 

1 0 (-1) 

 12) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดราย 2 1 0 0.67 

 ละเอียดคุณลกัษณะของพสัดุท่ีจะซ้ือ จา้ง     

 13) มีการแบ่งซ้ือแบ่งจา้งเพื่อใหว้งเงินตํ่า 3 0 0 1 

 กวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด     

 14) รายงานขอความเห็นชอบต่อผูบ้ริหาร 3 0 0 1 

 ก่อนดาํเนินการจดัหาพสัดุ     

 15) มีการจดัซ้ือจดัจา้งใหต้รงตามความ 3 0 0 1 

 ตอ้งการของผูใ้ช ้     

3.การควบคุม 16) มีการจดัทาํเอกสาร การรับ-จ่ายพสัดุ 3 0 0 1 

 อยา่งถูกตอ้ง     

 17) การเบิก-จ่ายพสัดุของแต่ละหน่วยงาน 3 0 0 1 

 ใหห้วัหนา้หน่วยงานท่ีตอ้งการใชพ้สัดุ     

 เป็นผูเ้บิก     

 18) มีการจดัทาํบญัชีพสัดุโดยแยกชนิดและ 3 0 0 1 

 ประเภทครบถว้นถูกตอ้ง     

 19) มีการเขียนรหสัประจาํครุภณัฑแ์ต่ 3 0 0 1 

 ประเภทครบถว้นถูกตอ้ง     

 20) มีหอ้งเก็บพสัดุ ครุภณัฑ์ท่ีเพียงพอและ 3 0 0 1 

 เหมาะสม     

 21) มีการสาํรองพสัดุไวใ้ชเ้วลาฉุกเฉิน 2 1 0 0.67 

 22) กาํหนดขั้นตอนการยมืพสัดุไวอ้ยา่ง 3 0 0 1 

 ชดัเจนถูกตอ้งตามระเบียบ     

 23) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ

ดาํเนินการตรวจสอบพสัดุประจาํปี 

3 0 0 1 
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ประเด็นที่ 

ต้องการ

วดั 

 

ข้อคําถาม 

ความสอดคล้อง  

IOC= 

∑
n

r  

สอด ไม ่ ไม่สอด 

คลอ้ง แน่ใจ คลอ้ง 

1 0 (-1) 

 24) มีการตรวจสอบสภาพของพสัดุอยา่ง 3 0 0 1 

 สมํ่าเสมอ     

 25) มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานซ่ึง 3 0 0 1 

 ไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีพสัดุคนหน่ึงหรือหลายคน     

 รวมกนัเป็นเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบพสัดุประจาํปี     

 ภายในเดือนกนัยายนของทุกปี     

4.การ 26) มีการขายพสัดุท่ีหมดความจาํเป็นหรือหาก 3 0 0 1 

จาํหน่าย ใชใ้นหน่วยงานต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย     

 27) มีการจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญเน่ืองจากไม่ 2 1 0 0.67 

 ปรากฏตวัผูรั้บผดิ     

 28) มีการโอนพสัดุใหก้บัหน่วยงานอ่ืนท่ียืน่ 3 0 0 1 

 ความประสงคข์อใช ้     

 29) มีการทาํลายพสัดุท่ีชาํรุดตามหลกัเกณฑ ์ 3 0 0 1 

 ของระเบียบกฎหมาย     

 30) มีการจ่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียน 3 0 0 1 

 หลงัจากดาํเนินการขาย แลกเปล่ียน โอน แปร     

 สภาพหรือทาํลายและจาํหน่ายเป็นสูญ     
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ประเด็นที่ 

ต้องการวดั 

 

ข้อคําถาม 

ความสอดคล้อง  

IOC= 

∑
n

r  

สอด ไม ่ ไม่สอด 

คลอ้ง แน่ใจ คลอ้ง 

1 0 (-1) 

 ปัญหาในการบริหารงานพสัดุ     

1.การวางแผน

กาํหนดความ

ตอ้งการ 

1) มีการปฏิบติัตามแผนการจดัหาพสัดุ

ของอบต. 

3 0 0 1 

 2) มีการประสานงานระหวา่งผูจ้ดัหากบั 3 0 0 1 

 ผูใ้ชพ้สัดุ     

 3) เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ครบตามขั้น 3 0 0 1 

 ตอนของระเบียบ กฎหมาย     

 4) การกาํหนดขั้นตอนในการจดัหาพสัดุ        3 0 0 1 

 แก่บุคลากรทุกองทราบ     

 5) มีการสาํรวจความตอ้งการใชพ้สัดุของ 3 0 0 1 

 แต่ละกองก่อนจดัตั้งงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี 

    

2.การจดัหา

พสัดุ 

6) บุคลากรในหน่วยงานไม่เพียงพอใน

การแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการดา้นการ

จดัหาพสัดุ 

2 1 0 0.67 

 7) บุคลากรท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้กาํหนด 2 1 0 0.67 

 คุณลกัษณะเฉพาะพสัดุท่ีจะซ้ือ/จา้ง ขาด     

 ความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการ

ปฏิบติังาน 

    

 8) เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังาน 2 1 0 0.67 

 พสัดุมีไม่เพียงพอ     

 9) การซ้ือการจา้งท่ีดาํเนินการดว้ยระบบ 3 0 0 1 

 อิเล็กทรอนิกส์มีขั้นตอนในการปฎิบติั     

 ยุง่ยากซบัซอ้น     
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ประเด็นที่ 

ต้องการวดั 

 

ข้อคําถาม 

ความสอดคล้อง  

IOC= 

∑
n

r  

สอด ไม ่ ไม่สอด 

คลอ้ง แน่ใจ คลอ้ง 

1 0 (-1) 

 10) พสัดุท่ีมีคุณภาพและตรงกบัความ

ตอ้งการของผูใ้ชมี้ราคมสูงกวา่เกณฑ์

มาตรฐานท่ีทางราชการกาํหนดไว ้

2 1 0 0.67 

 11) ผูท่ี้ชนะการเสนอราคาไม่เขา้ทาํ

สัญญาตามท่ีทางราชการกาํหนด 

2 1 0 0.67 

 12) มีการแบ่งซ้ือแบ่งจา้งเพื่อใหว้งเงินตํ่า 3 0 0 1 

 กวา่ท่ีกาํหนดในวธีิใดวธีิหน่ึงตาม

ระเบียบพสัดุ 

    

 13) มีการสมยอมราคาหรือการฮั้ว เพื่อ 3 0 0 1 

 กาํหนดราคาอนัเป็นการเอารัดเอาเปรียบ     

 รัฐเพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขนัอยา่งแทจ้ริง     

 ทาํใหรั้ฐเสียประโยชน์     

 14) ประกาศเผยแพร่การจดัซ้ือจดัจา้ง 3 0 0 1 

 ไม่ทัว่ถึง     

 15) ดาํเนินการซ้ือหรือจา้งก่อนแลว้มาทาํ 3 0 0 1 

 รายงานขอซ้ือหรือขอจา้งภายหลงั     

3.การควบคุม 16) การลงบญัชีพสัดุไม่เป็นปัจจุบนั 3 0 0 1 

 17) การเก็บพสัดุไม่เป็นระเบียบยากต่อ

การคน้หาและตรวจสอบ 

3 0 0 1 

 18) ลงบญัชีหรือทะเบียนผดิพลาดไม่ตรง 3 0 0 1 

 กบัหลกัฐานพสัดุคงเหลือ     
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ประเด็นที่ 

ต้องการวดั 

  

 ข้อคําถาม 

ความสอดคล้อง  

IOC= 

∑
n

r  

สอด ไม ่ ไม่สอด 

คลอ้ง แน่ใจ คลอ้ง 

1 0 (-1) 

 19) การเบิก-จ่ายพสัดุไปใชไ้ม่มีหลกัฐาน 3 0 0 1 

 การเบิกจ่าย     

 20) การพิจารณาผลการจดัซ้ือ/จา้งตาม 2 1 0 0.67 

 ระเบียบส่วนใหญ่มกัยดึถือเอาราคา

ตํ่าสุด 

    

 เป็นเกณฑท์าํใหไ้ดพ้สัดุคุณภาพตํ่าและ

เกิดปัญหาในการบาํรุงรักษา 

    

 21) เจา้หนา้ท่ีไม่จดัทาํรายงานผลการ

ตรวจสอบพสัดุใหผู้บ้ริหาร สตง.และผู ้

กาํกบัดูแลทราบ 

3 0 0 1 

 22) พสัดุบางรายการไม่ลงรหสัหรือ

หมายเลขประจาํพสัดุ 

3 0 0 1 

 23) การเก็บรักษาพสัดุไม่มีหอ้งหรือ 3 0 0 1 

 สถานท่ีสาํหรับใชเ้ป็นท่ีจดัเก็บพสัดุท่ี     

 เหมาะสม ปลอดภยั     

 24) ผูท่ี้เบิก-จ่ายพสัดุไปใชไ้ม่บาํรุงรักษา 3 0 0 1 

 เพราะส่วนใหญ่คิดวา่มีหนา้ท่ีใชอ้ยา่ง

เดียว 

    

 25) คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุไม ่ 3 0 0 1 

 ดาํเนินการตรวจสอบพสัดุอยา่งเคร่งครัด     

4.การจาํหน่าย 26) ขายพสัดุแลว้ไม่จาํหน่ายพสัดุออก

จาก 

3 0 0 1 

 บญัชีหรือทะเบียนทาํใหย้อดคงเหลือไม่     

 ตรงกบับญัชี     

 27) เจา้หนา้ท่ีไม่รายงานพสัดุท่ีหมด

ความจาํเป็นให้หวัหนา้งานทราบ 

3 0 0 1 
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ประเด็นที่ 

ต้องการวดั 

  

 

 ข้อคําถาม 

ความสอดคล้อง  

IOC= 

∑
n

r  

สอด ไม ่ ไม่สอด 

คลอ้ง แน่ใจ คลอ้ง 

1 0 (-1) 

 28) เจา้หนา้ท่ีไม่ดาํเนินการตามขั้นตอน

การจาํหน่ายพสัดุตามระเบียบอยา่ง

เคร่งครัด 

3 0 0 1 

 29) ผูใ้ชพ้สัดุไม่แจง้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ กรณี 3 0 0 1 

 พสัดุชาํรุดหรือเส่ือมสภาพ จึงทาํให ้     

 ครุภณัฑท่ี์ชาํรุดเส่ือมสภาพการใชง้าน

ไมไ่ดค้งเหลืออยูม่าก 

    

 30) ไม่รายงานผลการตรวจสอบพสัดุ 3 0 0 1 

 ประจาํปีต่อสาํนกัตรวจเงินแผน่ดิน     

 

สูตรการคาํนวณหาค่า IOC (Item Objective Congruency item) 

  

 IOC  =
         

∑
n

r  

∑R   หมายถึง  ผลรวมของคะแนนจากผูเ้ช่ียวชาญทุกคน 

  N   หมายถึง  จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 

ค่าคะแนน    1    หมายถึง  ขอ้คาํถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือส่ิงท่ี

ตอ้งการ   

0 หมายถึง              ขอ้คาํถามท่ีไม่แน่ใจวา่มีความสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงค ์    

หรือท่ีตอ้งการวดั 

         -1   หมายถึง            ขอ้คาํถามท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือส่ิงท่ี

ตอ้งการวดั  
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ภาคผนวก ค 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตําบล  

ในเขตอาํเภอเมือง  จังหวดัอุดรธานี 

................................................ 

คําช้ีแจง 

 1.  แบบสอบถามชุดน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อเก็บขอ้มูลในการทาํวิจยั ระดบับณัฑิตศึกษา 

หลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาวชิา วทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึง

มีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุ ผูว้จิยัจะใชค้าํตอบของท่านเพื่อการ

วิจยัในเร่ืองน้ีเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีและสถานภาพทางราชการของผูต้อบ

แบบสอบถามหรือสถาบนัแต่อย่างใด เพราะผูว้ิจยัจะวิเคราะห์เป็นภาพรวม ขอความร่วมมือจาก

ท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามเพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ต่อไป 

 2  แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดว้ย 4 ตอน คือ 

  ตอนท่ี 1 สภาพขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปัจจยัส่วนบุคคล 

  ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ

เมือง จงัหวดัอุดรธานี 

  ตอนท่ี 3 ปัญหาในการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

  ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

 3.  โปรดกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงเพื่อความสมบูรณ์ของงานวจิยัในคร้ังน้ี 

 

 

 

ขอขอบพระคุณท่ีท่านใหค้วามร่วมมือ ณ โอกาสน้ี 

อจัฉราพร สิมมะลี 

ผูว้จิยั 
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ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคลและลกัษณะขององค์การบริหารส่วนตําบล 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  /  ลงในช่องวา่งหนา้คาํตอบท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่าน 

ขอ้ 1. เพศ 

 (  ) ชาย    (  ) หญิง 

ขอ้ 2. อายุ 

 (  ) 18 – 29 ปี   (  ) 30 – 39 ปี 

 (  ) 40 – 49 ปี   (  ) 50 ปีข้ึนไป 

ขอ้ 3.ระดบัการศึกษา 

 (  ) ตํ่ากวา่หรือเท่ากบัมธัยมศึกษาตอนตน้  (  ) มธัยมศึกษาตอนปลาย (ปวช.) 

 (  ) อนุปริญญา (ปวส.)    (  ) ปริญญาตรี 

 (  ) สูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป  

ขอ้ 4.สถานภาพการดาํรงตาํแหน่ง 

  (  ) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  (  ) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  (  ) ผูอ้าํนวยการกองคลงั 

  (  ) ผูอ้าํนวยการกองช่าง 

  (  ) ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา 

  (  ) ผูอ้าํนวยการกองส่งเสริมการเกษตร 

ขอ้ 5.ประสบการณ์ในการทาํงาน 

  (  ) ไม่เกิน 10 ปี 

  (  ) 11 – 20 ปี 

  (  ) มากกวา่ 20 ปีข้ึนไป 

ขอ้ 6. จาํนวนพนกังานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 (   ) ไม่เกิน 30 คน 

       (   )  31 – 40 คน 

 (   ) มากกวา่ 40 คน ข้ึนไป 
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ขอ้ 7.รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 (  ) ไม่เกิน 20 ลา้นบาท 

 (  ) 20 – 40 ลา้นบาท 

 (  ) มากกวา่ 40 ลา้นบาท ข้ึนไป 

ขอ้ 8.ขนาดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 (  ) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ (ชั้น 1 เดิม) 

 (  ) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง (ชั้น 2 และชั้น 3 เดิม) 

 (  ) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก (ชั้น 4 และชั้น 5 เดิม) 
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ตอนที ่2  สภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอาํเภอเมือง จังหวดั

อุดรธานี 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ือง / ลงในช่องทางขวามือ ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านเก่ียวกบัการปฏิบติั

มากท่ีสุดเพียงช่องเดียว โดยมีเกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี 

 5 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 4 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 

 3 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 

 1 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

ข้อ สภาพการบริหารงานพสัดุ 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก มาก ปาน นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

การวางแผนกาํหนดความต้องการ      

1 มีการจดัทาํแผนปฏิบติัการเก่ียวกบัการพสัดุ      

2 มีการสาํรวจเพื่อกาํหนดความตอ้งการในการจดัหา

พสัดุทุกคร้ัง 

     

3 มีการกาํหนดลาํดบัขั้นตอนในการจดัหาพสัดุอยา่งมี

คุณภาพ 

     

4 มีการวางแผนการใชง้บประมาณเพื่อจดัหาพสัดุ      

5 มีการจดัสรรเงินงบประมาณเพื่อการดาํเนินการจดัซ้ือ

จดัจา้ง 

 

 

     

การจัดหาพสัดุ 

6 ในการจดัหาพสัดุแต่ละคร้ังมีการปฏิบติัตามระเบียบ

พสัดุอยา่งเคร่งครัด 

     

7 มีการจดัทาํประมาณการขอซ้ือเพื่อขออนุมติัก่อน

ดาํเนินการจดัซ้ือ 
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ข้อ สภาพการบริหารงานพสัดุ 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก มาก ปาน นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

การจัดหาพสัดุ      

8 มีการจดัหาพสัดุโดยใชง้บประมาณอยา่งประหยดั      

9 การประสานงานการจดัหาพสัดุระหวา่งผูใ้ชพ้สัดุกบั

เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

     

10 การจดัซ้ือจดัจา้ง คาํนึงถึงความคุม้ค่าในดา้นของราคา

และคุณภาพ 

     

11 มีการพิจารณาเลือกแหล่งท่ีจะทาํการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่ง

เหมาะสม 

     

12 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดรายละเอียด

คุณลกัษณะของพสัดุท่ีจะซ้ือ จา้ง 

     

13 มีการแบ่งซ้ือแบ่งจา้งเพื่อให้วงเงินตํ่ากวา่ท่ีกฎหมาย

กาํหนด 

     

14 รายงานขอความเห็นชอบต่อผูบ้ริหารก่อนดาํเนินการ

จดัหาพสัดุ 

     

15 มีการจดัซ้ือจดัจา้งไดต้รงตามความตอ้งการของผูใ้ช ้      

การควบคุม 

16 มีการจดัทาํเอกสาร การรับ-จ่ายพสัดุอยา่งถูกตอ้ง      

17 การเบิก-จ่ายพสัดุของแต่ละหน่วยงานใหห้วัหนา้

หน่วยงานท่ีตอ้งการใชพ้สัดุเป็นผูเ้บิก 

     

18 มีการจดัทาํบญัชีพสัดุโดยแยกชนิดและประเภท

ครบถว้นถูกตอ้ง 

     

19 มีการเขียนรหสัประจาํครุภณัฑแ์ต่ละประเภทครบถว้น

ถูกตอ้ง 

     

20 มีหอ้งเก็บพสัดุ ครุภณัฑท่ี์เพียงพอและเหมาะสม      

21 มีการสาํรองพสัดุไวใ้ชเ้วลาฉุกเฉิน      
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ข้อ สภาพการบริหารงานพสัดุ 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก มาก ปาน นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

การควบคุม 

22 กาํหนดขั้นตอนการยมืพสัดุไวอ้ยา่งชดัเจนถูกตอ้งตาม

ระเบียบ 

     

23 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดาํเนินการตรวจสอบ

พสัดุประจาํปี 

     

24 มีการตรวจสอบสภาพของพสัดุอยา่งสมํ่าเสมอ      

25 มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานซ่ึงไม่ใช่เจา้หนา้ท่ี

พสัดุคนหน่ึงหรือหลายคนรวมกนัเป็นเจา้หนา้ท่ี

ตรวจสอบพสัดุประจาํปีภายในเดือนกนัยายนของทุกปี 

     

การจําหน่าย      

26 มีการขายพสัดุท่ีหมดความจาํเป็นหรือหากใชใ้น

หน่วยงานต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย 

     

27 มีการจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญเน่ืองจากไม่ปรากฏตวัผูรั้บ

ผดิ 

     

28 มีการโอนพสัดุใหก้บัหน่วยงานอ่ืนท่ียืน่ความประสงค์

ขอใช ้

     

29 มีการทาํลายพสัดุท่ีชาํรุดตามหลกัเกณฑข์องระเบียบ

กฎหมาย 

     

30 มีการจ่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียนหลงัจาก

ดาํเนินการขาย แลกเปล่ียน โอน แปรสภาพหรือทาํลาย

และจาํหน่ายเป็นสูญ 
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ตอนที ่3 ปัญหาในการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอาํเภอเมือง จังหวดั

อุดรธานี 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ือง / ลงในช่องทางขวามือ ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านเก่ียวกบัการปฏิบติั

มากท่ีสุดเพียงช่องเดียว โดยมีเกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี 

 5 หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 4 หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก 

 3 หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2 หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 

 1 หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

ข้อ ปัญหาในการบริหารงานพสัดุ 

ระดับปัญหา 

มาก มาก ปาน นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

การวางแผนกาํหนดความต้องการ      

1 มีการปฏิบติัตามแผนการจดัหาพสัดุของอบต.      

2 มีการประสานงานระหวา่งผูจ้ดัหากบัผูใ้ชพ้สัดุ      

3 เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ครบตามขั้นตอนของระเบียบ 

กฎหมาย 

     

4 มีการกาํหนดขั้นตอนในการจดัหาพสัดุแก่บุคลากรทุก

กองทราบ 

     

5 มีการสาํรวจความตอ้งการใชพ้สัดุของแต่ละกองก่อน

จดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

     

การจัดหาพสัดุ 

6 บุคลากรในหน่วยงานไม่เพียงพอในการแต่งตั้งให้เป็น

กรรมการดา้นการจดัหาพสัดุ 

     

7 บุคลากรท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหก้าํหนดคุณลกัษณะเฉพาะ

พสัดุท่ีจะซ้ือ/จา้ง ขาดความรู้ความเขา้ใจและทกัษะใน

การปฏิบติังาน 

     

 



131 

ข้อ ปัญหาในการบริหารงานพสัดุ 

ระดับปัญหา 

มาก มาก ปาน นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

การจัดหาพสัดุ      

8 เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังานพสัดุมีไม่เพียงพอ      

9 การซ้ือการจา้งท่ีดาํเนินการดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์มี

ขั้นตอนในการปฏิบติัยุง่ยากซบัซอ้น 

     

10 พสัดุท่ีมีคุณภาพและตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ชมี้

ราคาสูงกวา่เกณฑม์าตรฐานท่ีทางราชการกาํหนดไว ้

     

11 ผูท่ี้ชนะการเสนอราคาไม่เขา้ทาํสัญญาตามท่ีทาง

ราชการกาํหนด 

     

12 มีการแบ่งซ้ือแบ่งจา้งเพื่อให้วงเงินตํ่ากวา่ท่ีกาํหนดใน

วธีิใดวธีิหน่ึงตามระเบียบพสัดุ 

     

13 มีการสมยอมเสนอราคาหรือการฮั้ว เพื่อกาํหนดราคา

อนัเป็นการเอารัดเอาเปรียบรัฐเพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขนั

อยา่งแทจ้ริง ทาํใหรั้ฐเสียประโยชน์ 

     

14 ประกาศเผยแพร่การจดัซ้ือจดัจา้งไม่ทัว่ถึง      

15 ดาํเนินการซ้ือหรือจา้งก่อนแลว้มาทาํรายงานขอซ้ือ

หรือขอจา้งภายหลงั 

     

การควบคุม 

16 การลงบญัชีพสัดุไม่เป็นปัจจุบนั      

17 การเก็บพสัดุไม่เป็นระเบียบยากต่อการคน้หาและ

ตรวจสอบ 

     

18 ลงบญัชีหรือทะเบียนผดิพลาดไม่ตรงกบัหลกัฐานพสัดุ

คงเหลือ 

     

19 การเบิก-จ่ายพสัดุไปใชไ้ม่มีหลกัฐานการเบิกจ่าย      

20 การพิจารณาผลการจดัซ้ือ/จา้งตามระเบียบส่วนใหญ่

มกัยดึถือเอาราคาตํ่าสุดเป็นเกณฑท์าํใหไ้ดพ้สัดุคุณภาพ

ตํ่าและเกิดปัญหาในการบาํรุงรักษา 
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ข้อ ปัญหาในการบริหารงานพสัดุ 

ระดับปัญหา 

มาก มาก ปาน นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

การควบคุม 

21 เจา้หนา้ท่ีไม่จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบพสัดุให้

ผูบ้ริหาร สตง.และผูก้าํกบัดูแลทราบ 

     

22 พสัดุบางรายการไม่ลงรหสัหรือหมายเลขประจาํพสัดุ      

23 การเก็บรักษาพสัดุไม่มีหอ้งหรือสถานท่ีสาํหรับใชเ้ป็น

ท่ีจดัเก็บพสัดุท่ีเหมาะสม ปลอดภยั 

     

24 ผูท่ี้เบิก-จ่ายพสัดุไปใชไ้ม่บาํรุงรักษาเพราะส่วนใหญ่

คิดวา่มีหนา้ท่ีใชอ้ยา่งเดียว 

     

25 คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุไม่ดาํเนินการตรวจสอบ

พสัดุอยา่งเคร่งครัด 

     

การจําหน่าย      

26 ขายทอดพสัดุแลว้ไม่จาํหน่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือ

ทะเบียนทาํใหย้อดคงเหลือไม่ตรงกบับญัชี 

     

27 เจา้หนา้ท่ีไม่รายงานพสัดุท่ีหมดความจาํเป็นใหห้วัหนา้

หน่วยงานทราบ 

     

28 เจา้หนา้ท่ีไม่ดาํเนินการตามขั้นตอนการจาํหน่ายพสัดุ

ตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 

     

29 ผูใ้ชพ้สัดุไม่แจง้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ กรณีพสัดุชาํรุดหรือ

เส่ือมสภาพ จึงทาํใหค้รุภณัฑ์ท่ีชาํรุดเส่ือมสภาพการใช้

งานไม่ไดค้งเหลืออยูม่าก  

     

30 ไม่รายงานผลการตรวจสอบพสัดุประจาํปีต่อสาํนกั

ตรวจเงินแผน่ดิน 
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ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

ดา้นการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ 

……………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………….…

……………………………………………………………………………………………………

……… 

……………………………………………………………………………………………………

…. 

 

ดา้นการจดัหาพสัดุ 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………. 

 

ดา้นการการควบคุม 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………. 

 

ดา้นการจาํหน่าย 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……… 

…………………………………………………………………………….………………………

… 
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ภาคผนวก ง 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ   นางสาวอจัฉราพร  สิมมะลี 

วนั เดือน ปีเกิด  28 มกราคม 2516 

สถานท่ีเกิด  อาํเภอหนองววัซอ จงัหวดัอุดรธานี 

ประวติัการศึกษา  บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.2560 

สถานท่ีทาํงาน  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมูม่น อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

ตาํแหน่ง  นกัวชิาการพสัดุชาํนาญการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	เขตพื้นที่
	ตำบลโคกสะอาด ได้แยกเป็นตำบลจากตำบลนิคมสงเคราะห์ เมื่อปี พ.ศ.2535 พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงสลับที่ราบสูงเชิงภูเขา ห่างจากอำเภอเมือง ถนนอุดร - หนองบัวลำภู ประมาณ 16 กิโลเมตร มีหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น 2 แห่ง คือ เทศบาลตำบลนิคมสงเคราะห์ และองค์การบร...
	เขตพื้นที่
	เขตพื้นที่
	อบต.เชียงยืน เดิมเป็นสภาตำบลเชียงยืน ตั้งแต่วันที่ 2 มี.ค. 2538 และได้รับยกระดับเป็น อบต.เชียงยืน เมื่อวันที่ 29 เม.ย.2539 อบต.เชียงยืน มีพื้นที่ 64 ตร.กม.
	เขตพื้นที่
	เขตการปกครองของตำบลหนองขอนกว้าง ซึ่งแยกมาจากตำบลหนองนาคำบางส่วน และตำบลหนองบัว โดยมีเขตการปกครอง 8 หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลตำบล 2 หมู่บ้าน อยู่ในเขต อบต.จำนวน 6 หมู่บ้าน มีทั้งหมด 1,164 ครัวเรือน
	เขตพื้นที่
	เขตพื้นที่
	เขตพื้นที่
	ตำบลนิคมสงเคราะห์ ก่อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2505 โดยแยกออกจาก ต.เชียงพิณ ซึ่งในพื้นที่ของ ต.นิคมสงเคราะห์ ได้มีนิคมสร้างตนเองเชียงพิณ ตั้งอยู่เป็นหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือประชาชน และเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญในพื้นที่ ดังนั้น หลังจากแยกออกจากตำบล เชียงพ...
	เขตพื้นที่
	ตำบลโนนสูงแยกออกจากตำบลบ้านตาด ซึ่งในพื้นที่ของตำบลมีเขตการปกครองทั้งหมด 13 หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในเขตเทศบาล 6 หมู่บ้าน และในเขต อบต. จำนวน 7 หมู่บ้าน
	เขตพื้นที่
	ได้แยกจาก ตำบลนาข่า อำเภอเมือง เมื่อปี 2523 เดิมมี 7 หมู่บ้าน ปัจจุบันมี 10 หมู่บ้าน
	เขตพื้นที่
	เขตพื้นที่
	เขตพื้นที่
	เขตพื้นที่
	เขตพื้นที่
	เขตพื้นที่

