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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study: (1) the steps in the exchange 
of interests between voters and candidates during local elections in Ban Bueng 
District, Chon Buri Province; (2) the terms of agreements to exchange interests; and 
(3) problems in and obstacles to the process of the exchange of interests.    
 This was a qualitative research. The sample population of 45 people, 
chosen through purposive sampling, consisted of 10 community presidents, 4 
kumnan, 10 village headmen, 11 candidates for political office, and 10 election 
campaigners. Data were collected using an interview form and analyzed through 
descriptive analysis.  
 The results showed that:  (1) As for the steps in the exchange of interests, 
before the election the campaigners met and made agreements with their work team 
members and with the voters. During the election campaign, the candidates contacted 
the voters directly and indirectly through their campaigners. After the election the 
winners paid rewards and bonuses and provided assistance as promised. (2) The terms 
of the agreements consisted of votes, money, promises, projects or activities, bonuses, 
rewards, personal assistance, work results and other. (3) Problems in the process of 
exchange of interests consisted of embezzlement of money intended for vote buying, 
campaigners taking a commission or percentage of the money for vote-buying, threats 
to campaigners, failure of voters to uphold the agreement, voters voting for another 
candidate after receiving money from one, development in voter education, citizens 
becoming aware of election laws, awareness of the meaning of citizenship in a 
democracy, the work of the election committee and agencies that organize the 
election, and the work of the mass media.  
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 การเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมท่ีสาํคญัในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  โดยมีหลกัการท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ความเท่าเทียมกนัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ความเป็น
อิสระในการใช้สิทธิเลือกตั้ ง ความลับและความบริสุทธ์ิ เป็นธรรมโปร่งใสกับทุกฝ่ายใน
กระบวนการเลือกตั้ง ตอ้งไม่มีการดาํเนินการใดๆ ท่ีก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบโดยไม่
ถูกตอ้งตาม กฎหมาย ระเบียบท่ีกาํหนด ให้มีความเสมอภาคกันในการใช้สิทธิเลือกตั้ง (ปธาน 
สุวรรณมงคล 2553:7)  
 การเลือกตั้ง จึงเป็นการเลือกผูแ้ทนของประชาชนเขา้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตย แต่การใช ้
อาํนาจของผูแ้ทนในปัจจุบนัพบว่าผูแ้ทนใชอ้าํนาจแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง
เครือญาติ จนเกิดคาํถามวา่การเลือกตั้งท่ีชอบธรรมจะไดผู้แ้ทนท่ีชอบธรรมและใชอ้าํนาจนั้นจดัสรร
ผลประโยชน์ใหก้บัประชาชนอยา่งชอบธรรมดว้ยหรือไม่ 
 จากการศึกษาของนกัวิชาการท่ีทาํการศึกษาการประเมินผลการรณรงคเ์พื่อสร้างกา 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง   ของสถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ช้ีใหเ้ห็น
ขอ้คน้พบถึงลกัษณะร่วมของแต่ละจงัหวดั  กล่าวคือ ในแต่ละจงัหวดั มีโครงสร้างทางการเมือง
ปรากฏอยูอ่ยา่งชดัเจนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น เห็นไดว้่า ผูน้าํชุมชนในทุกระดบัมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจลงคะแนนของประชาชนในชุมชน  ในขณะเดียวกันก็มีความเก่ียวโยงกับ
นักการเมืองระดบัชาติ และโครงสร้างทางการเมืองท่ีแสดงความสัมพนัธ์แบบพึ่งพิง และระบบ
อุปถัมภ์เก้ือกูลทางการเมือง  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน เป็น
พฤติกรรมท่ีปรากฏให้เห็นทัว่ไปในทุกพื้นท่ีรวมทั้งจงัหวดัชลบุรี (สถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 2543 : 34) 
 สอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีว่าประชาชนจะถูกระดมเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ดว้ยการใหเ้งินทอง ส่ิงของและคาํมัน่สญัญาต่างๆ แลกเปล่ียนกนั  (เสนีย ์ คาํสุข  2547 : 204-205)  
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 อย่างไรก็ตาม มีผูว้ิจยัเร่ือง พฤติกรรมในการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งขวาง  จงัหวดัชลบุรี พบว่า  ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล การใหท้รัพยสิ์น
ส่ิงของส่งผลต่อพฤติกรรมในการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ินนอ้ยมาก (ทรงยุทธ วิถีธรรมศกัด์ิ 2552 : 73) 
แต่กเ็ป็นเพียงการศึกษาเฉพาะกรณีและเป็นส่วนนอ้ย 
 วิธีการใชเ้งินในการเลือกตั้งพบว่า มีพฒันาการของการใชเ้งินทุนมากข้ึน จากผลการ
ศึกษาวิจยัของสุจิต บุญบงการ ช้ีให้เห็นว่า  เงินท่ีใชจ่้ายในการหาเสียงส่วนใหญ่จะใชจ่้ายเงินเกิน
วงเงินท่ีกฎหมายกาํหนด และการใชจ่้ายเงินซ้ือเสียงยงัเป็นส่วนหน่ึงของค่าใชจ่้าย (อา้ง สุรเดช 
ครองแกว้ 2550:16) 
 การใชเ้งินในการประชาสัมพนัธ์กลุ่มการเมืองก่อนท่ีจะหมดวาระการดาํรงตาํแหน่ง
ของกลุ่มการเมือง ท่ีผูว้ิจัยได้สังเกตในพื้นท่ีก็เป็นปัจจัยท่ีสําคญัของกระบวนการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง เช่นการเขา้พบหน่วยงานต่างๆของทางราชการ พร้อมกบัแจกของท่ี
ระลึก ไดแ้ก่ กระเป๋า นามบตัรพร้อมทีมงาน และเม่ือเขา้สู่วาระการหาเสียง ความพยายามท่ีจะ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์จะทาํดว้ยความระมดัระวงัมากขั้น มีทั้งผ่านตวัแทนของกลุ่มการเมืองลง
ไปหาผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์หลงัชนะการเลือกตั้ง ก็มีปรากฏเห็นอย่าง
ชดัเจนภายใตโ้ครงการ กิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจถึงกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ว่าเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนหรือไม่  ผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกใชพ้ื้นท่ี 
อาํเภอบา้นบึง ซ่ึงเป็นอาํเภอหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี  เป็นกรณีในการศึกษา เพราะเป็นพื้นท่ี ท่ีมีผู ้
กล่าวถึงการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินอย่างเขม้ขน้  โดยเฉพาะในยุคของนายสมชาย คุณปล้ืม หรือ 
กาํนนัเป๊าะ ท่ีถือว่ามีบทบาทในการเลือกตั้งอย่างสูง ในพ.ศ.2548  มีส่วนช่วยให้ส.ส.ท่ียา้ยมาจาก
พรรคชาติไทยชนะการเลือกตั้งแบบยกทีม  ความสําเร็จเหล่าน้ีไม่อาจปฏิเสธไดว้่านายสมชาย 
คุณปล้ืม มีส่วนในความสาํเร็จ การจดัสรรผลประโยชน์ทางธุรกิจ การตอบแทนบุญคุณหัวคะแนน 
การสร้างเครือข่ายเป็นพนัธมิตรแบบเอ้ือผลประโยชน์กบันกัการเมืองดว้ยกนั การทาํงานของกลุ่ม
กาํนนัเป๊าะ ตลอดระยะ เวลาที่ผ่านมา  ตั้งแต่สมยั นายนิคม แสนเจริญ  นายสนธยา คุณปล้ืม  
นายวิทยา คุณปล้ืม นายอิทธิพล  คุณปล้ืม  นายสรรศกัด์ิ  งามพิเชษฐ์  พยายามสร้างผลงานให้กบั
ชาวจังหวดัชลบุรีมาตลอด พร้อมทั้ งการโฆษณาผลงานอยู่เร่ือยๆ จนนําไปสู่การสร้างพรรค
การเมืองใหม่ คือ พรรคพลงัชล (ก่อตั้งพรรคพลงัชลใน พ.ศ.2554) พร้อมกบัชูนโยบายมิตรภาพ
แห่งสายนํ้ า ระดมเครือข่ายพนัธมิตรทั้งจงัหวดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และทาํให้พรรคพลงัชลมี
จาํนวนส.ส.เขา้ไปในสภาฯ จากการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554  
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   กล่าวไดว้่า ระบบอุปถมัภท่ี์ปรากฏในพ้ืนท่ี จงัหวดัชลบุรี เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน 
ภายใตร้ะบบอุปการะ พึ่งพิงอาศยักนัและกนั มีผลประโยชน์เกิดข้ึนทั้งสองฝ่าย  และเป็นท่ีน่าสนใจ
ว่า การเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์มีกระบวนการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัอย่างไร
ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง นอกเหนือจากการช่วยเหลือเป็นการส่วนตวัแลว้
การช่วยเหลือทางสังคมโดยผ่านโครงการ/กิจกรรมต่างๆในพ้ืนท่ีให้กบักลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
อาณัติของกลุ่มการเมืองของตน เช่น การจดัทศันะศึกษาดูงาน  การจดัโครงการอบรมอาชีพต่างๆ 
การจดักิจกรรมท่ีส่ือถึงอาํนาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในบางพื้นท่ีมีการกาํหนด
รางวลัแจกประชาชนภายใตโ้ครงการตามอาํนาจหน้าท่ี เช่น การแจกทีวีสี  การแจกนํ้ ามนัพืช 
นํ้าปลา  การแจกพดัลม  ฯลฯ  ส่ิงของต่างๆ เหล่าน้ีทางกลุ่มการเมืองไดจ้ดัหามาเสริมกบัทางองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัโครงการ ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ ขณะเดียวกนักเ็นน้ความ สมัพนัธ์
ส่วนตวักบัประชาชนเพื่อความภกัดีต่อกลุ่มการเมือง 
 กลุ่มการเมืองระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัก็ใหค้วามช่วยเหลือต่อกนัเช่น 
กรณีการอุดหนุนเงินงบประมาณให้กบัทอ้งถ่ินดว้ยกนั การร่วมมือกนัจดักิจกรรมให้กบัประชาชน
ซ่ึงการจดักิจกรรมน้ีเป็นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รดว้ยกนัและสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งประชาชนในพ้ืนท่ีกบักลุ่มการเมืองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
 งานวิจยัศึกษาของ ธงชยั พิมพส์กุล (อา้งใน เสรี โกมลเปลิน 2541 : 6-7) ซ่ึงไดศึ้กษา
ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ในจงัหวดัชลบุรี พบว่า การซ้ือเสียงในการ
เลือกตั้งของจงัหวดัชลบุรีมีรูปธรรมชดัเจนมาตั้งแต่ พ.ศ.2526  มีเร่ืองของอิทธิพลอาํนาจเถ่ือน จาก
กลุ่มผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน ใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีอยูใ่นอาณัติ
ของกลุ่มใหไ้ดรั้บเลือกตั้ง โดยหวงัผลประโยชน์ท่ีตามมา ผูมี้อิทธิพลจึงอยูใ่นฐานะผูมี้พระคุณ และ
ผูรั้บการอุปการะก็ตอ้งมีหนา้ท่ีตอบแทนคุณ เป็นลกัษณะต่างแสวงหาผลประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนั
และกนั  
 กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี จึงมุ่งคน้หาคาํตอบว่า ขั้นตอนของการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ อนัมีลกัษณะ เง่ือนไขขอ้ตกลงและปัญหา อุปสรรคในกระบวนการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งมีกระบวนการหรือการดาํเนินงานอย่างไร โดยเฉพาะ
ในช่วงท่ีมีการเลือกตั้งในจงัหวดัชลบุรี  และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์น้ีจะเป็นการศึกษาการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยทัว่ไป ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะการขดักนัแห่งผลประโยชน์ท่ีผิดกฎหมาย
หรือเป็นปัญหาค่านิยมท่ีสาํคญัท่ีขดัขวางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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 นายสันติพล พตัรสงวน ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้ ง (ผอ.กต.) ประจาํจังหวดัชลบุรี 
เปิดเผยกับหนังสือพิมพ์ในทอ้งถ่ินว่า ขณะน้ี จังหวดัชลบุรี  ได้เตรียมการจัดการเลือกตั้ ง  20  
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ภายหลงัส้ินสุดวาระบริหาร วนัท่ี 27 กนัยายน 2554  ซ่ึงทาํให ้เขตอาํเภอ
บา้นบึง  มีจาํนวน  5  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองก่ิว องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลบา้นบึง   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองซํ้ าซาก   องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองไผ่แกว้ และองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองอิรุณ  จะตอ้งจดัเตรียมการเลือกตั้งทั้งนายก 
อบต.และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล พร้อมกัน  ทางสํานักงานกกต.ชลบุรี จึง
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในเขตจงัหวดั ช่วยกนัเป็นหูเป็นตาให้กบัทางกกต.จงัหวดัชลบุรี และ
ขอความร่วมมือจากประชาชนหากพบการกระทาํผิดกฎหมายเลือกตั้ง โปรดแจง้สํานักงานกกต.
ชลบุรี (โทร.038-467-575) ไดทุ้กวนัไม่เวน้วนัหยดุราชการ เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิ
ยติุธรรม (หนงัสือพิมพข่์าวเศรษฐกิจ 1-15 กนัยายน 2554 : หนา้ 2)   
 ภายใตร้ะบบทุนนิยมท่ีอาศยัความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีทาํใหเ้กิดความเหล่ือม
ลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะประเทศท่ีกาํลงัพฒันา  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ เกิดข้ึน
อย่างชดัเจนในระบอบประชาธิปไตยขั้นตอนการเลือกตั้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี   ลิขิต ธีรเวคิน ไดช้ี้
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนว่า ปัญหาของระบอบการเมืองการปกครองในปัจจุบนัของไทย มี 4 ประการ คือ 
ปัญหาเร่ืองการใชเ้งินซ้ือเสียงของนกัการเมือง ปัญหาการแยง่ตาํแหน่งทางการเมือง  ปัญหาการหา
ผลประโยชน์ในลกัษณะฉ้อราษฎร์บงัหลวงจากงบประมาณ  และ ปัญหาการแทรกแซงขา้ราชการ
ประจาํ (ยทุธพร อิสรชยั 2548 : 358) 
  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจจะศึกษาเก่ียวกบักระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ใน
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึงจงัหวดัชลบุรี  
เพราะจากการสังเกตเหตุการณ์เก่ียวกบัการเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง พบว่ายงัมีความชดัเจนใน
การทาํผดิกฎหมายการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และบางกรณีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ซ่ึงมีลกัษณะท่ีขดักนั
ในทางกฎหมายและเป็นค่านิยมของสงัคมในรูปแบบการอุปถมัภค์ ํ้าชู 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่าง
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 2.2 เพ่ือศึกษาเง่ือนไขขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
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 2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิยั (Conceptual Framework) 
 
 กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี   
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดใ้ชห้ลกัวิชาการท่ีเห็นว่ามีความเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิดกลุ่ม
ผลประโยชน์  ทฤษฏีระบบอุปถมัภ ์ และแนวคิดในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ และ พระราชบญัญติั 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น พ.ศ. 2545 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัที่ 2 
พ.ศ.2546) และงานวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดของกรอบแนวคิดแยกเป็นประเดน็ไดด้งัน้ี 
 1. ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  มุ่งศึกษาในเร่ือง 
  1.1 ทรัพยากรท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง  ซ่ึงประกอบดว้ย   
  -ทุน ( เงิน  ส่ิงของ  คาํสญัญา ฯลฯ ) 
  -ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (ภูมิหลงั  ฐานะ  การศึกษา ผลงานและอ่ืนๆ ) 
  -ทีมงาน  ( บุคคลท่ีช่วยหาเสียง ) 
  1.2  วิธีการหาเสียงเลือกตั้ง   
  -การหาเสียงผา่นคนกลางหรือหวัคะแนนไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หวัคะแนน 
  -การหาเสียงทางตรงการเขา้หาผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ยตวัเอง 
  1.3  การปูพื้นฐานทางการเมืองในพื้นท่ีของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
  - เคยลงสมคัรหรือเคยเป็นผูอุ้ปถมัภค์ ํ้าชูผูส้มคัรคนอ่ืนในการเลือกตั้ง 
  - เคยเป็นผูอุ้ปถมัภค์ ํ้าชูผูอ่ื้นไดรั้บผลประโยชน์มาก่อน 
  - เป็นเจา้ของส่ือ หนงัสือพิมพห์รือการใหก้ารสนบัสนุนเงินทุน 
 2. ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  มุ่งศึกษาในเร่ือง 
  2.1  ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ( ตรวจสอบผูส้มคัรฯ/ นโยบาย )  
  2.2  การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
  2.3  ความสมัพนัธ์กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ หวัคะแนน 
  2.4  การตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
 3.  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์  โดยมุ่งศึกษาประเดน็รายละเอียดดงัน้ี 
  3.1 วิธีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
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  - การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางตรง 
  - การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางออ้ม 
  3.2 กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
  - กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ก่อน – หลงั การเลือกตั้ง 
  - เง่ือนไขขอ้ตกลงเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
  - ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกับการ
เลือกตั้ง 
  3.3 ผลประโยชน์ในการแลกเปล่ียนระหวา่ง 2 ฝ่าย 
  - ส่ิงท่ีผูรั้บสมคัรเลือกตั้ งได้รับจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ (คะแนน
เสียง) 
  - ส่ิงท่ีผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งไดรั้บจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ (ส่ิงของต่างๆ
เงิน  คาํมัน่สญัญาต่างๆ และอ่ืนๆ) 
  - ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ (ผลลพัธ์ทางดา้นบวก  และ
ผลลพัธ์ทางดา้นลบ) 
  4.  ความสมัพนัธ์ในสงัคมไทย  ไดแ้ก่ ระบบอุปถมัภ ์ จารีตประเพณี  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
วิถีชีวิต ทศันคติ ค่านิยม และปทสัถานทางสงัคมของคนไทย  
 

4.  ขอบเขตของการวจิยั 
 
 4.1  ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
  ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี  ซ่ึงประกอบดว้ยหมู่บา้น
จาํนวน  52  หมู่บา้น  และ มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จาํนวน 11  แห่ง 
 
 4.2  ขอบเขตด้านประชากรวจัิย  
 ประชากร  ประชากรในพ้ืนท่ี อาํเภอบา้นบึงทุกกลุ่ม  รวมประมาณจาํนวน  72,360 
คน  ในพื้นท่ีมี กาํนันท่ีทาํการปกครองจาํนวน 8 คน  มีผูใ้หญ่บา้นจาํนวน 44 คน มีประชาชน
จาํนวน  72,360  คน  แยกเป็น  ชาย  จาํนวน 35,975 คน  และ  หญิง  จาํนวน 36,386  คน  ตาม
รายงานสถิติประชากร เดือน กนัยายน  2552  อาํเภอบา้นบึง  จ.ชลบุรี  
 คดัเลือกมาเป็นกลุ่มตวัอย่างวิจยั ดว้ยวิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง  จาํนวน 45 คน 
ดงัน้ี 
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 1. ประธานชุมชน จาํนวน  10    คน 
 2. กาํนนั  จาํนวน   4    คน 
 3. ผูใ้หญ่บา้น  จาํนวน  10   คน 
 4. ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จาํนวน  11  คน 
 5. หวัคะแนน  จาํนวน   10  คน 
 4.3  ขอบเขตด้านเวลา   
  ระยะเวลา ในการศึกษา เร่ือง กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จ.ชลบุรี  จะ
ศึกษาในหว้ง 
  -ก่อนการเลือกตั้ง และ ระหวา่งการเลือกตั้ง   
 4..3.1 เทศบาลเมืองบ้านบึง  ช่วงระหวา่ง มกราคม  ถึง กมุภาพนัธ์  พ.ศ.2553 
 4.3.2 เทศบาลตําบลหัวกญุแจ  ช่วงระหวา่ง มกราคม  ถึง  กมุภาพนัธ์  พ.ศ. 2553 
(ศึกษาจากเอกสาร หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน  และ สอบถามขอ้มูล) 
 -หลงัการเลือกตั้ง  
 4.3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอาํเภอบา้นบึง เป็นการศึกษา ช่วงระยะ 
เวลามกราคม พ.ศ. 2553  ถึง  มกราคม- มีนาคม  พ.ศ. 2554   
 

5.  ข้อจาํกดัในการวจิยั 
 
 5.1  กลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ีไดเ้จาะจงว่าจะสัมภาษณ์ และศึกษาหาขอ้มูล ไม่สามารถ
ทาํไดค้รบตามท่ีระบุไว ้แต่กไ็ดป้รับเปล่ียนกลุ่มตวัอยา่งใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคง์านวิจยั 
 5.2  หว้งระยะเวลาลงพื้นท่ีในหลายพื้นท่ีอยูใ่นช่วงกาํลงัดาํเนินการรณรงคห์าเสียง ซ่ึง
ถือเป็นขอ้จาํกดัท่ีสาํคญัมาก เพราะประชากรกลุ่มตวัอยา่งระมดัระวงัการใหข้อ้มูล  
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  กระบวนการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งท้องถ่ิน หมายถึง  การ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยใช ้เงิน ส่ิงของ คาํมัน่
สญัญาต่างๆ และ คะแนนเสียง  ในเขตอาํเภอบา้นบึง 
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 6.2  การแลกเปลี่ยน หมายถึง การเอาของต่อของแลกกนั รวมทั้ง เงิน ส่ิงของ คาํมัน่
สญัญาและคะแนนเสียง  
 6.3  ผลประโยชน์  หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนตวัท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
หรือ เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดยอาจจะเป็นไปในรูป ส่ิงของ เงินทอง  นโยบาย ท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยแยกเป็น  
  6.3.1  ผลประโยชน์ทางสังคม  เช่น เพื่อน เครือญาติ ครอบครัว องคก์รต่างๆ 
  6.3.2  ผลประโยชน์ทางกฎหมาย  เช่น พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2546)  
 6.4  การเลือกตั้ง  หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตาม
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545  
 6.5  ท้องถ่ิน หมายถึง ท้องถ่ินในเขตอาํเภอบ้านบึง ประกอบด้วย  เทศบาลเมือง 
เทศบาลตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 6.6  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  หมายถึง ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  ในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี 
 6.7  ผู้สมัครรับเลอืกตั้ง  หมายถึง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  ในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี 
 6.8  คะแนนเสียง  หมายถึง คะแนนเสียงท่ีเกิดจากกระบวนการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในเขต
อาํเภอบา้นบึง 
 6.9  ส่ิงของต่างๆ หมายถึง  ส่ิงของท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมอบให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพ่ือมี
วตัถุประสงคใ์หม้าลงคะแนนเสียงใหต้นเอง 
 6.10  เงิน หมายถึง เงินท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มอบให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อชกัจูง โน้ม
นา้วใหม้าลงคะแนนเสียงใหต้นเอง 
 6.11  คําม่ันสัญญา หมายถึง คาํมั่นสัญญาระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้ งกับผูส้มัครรับ
เลือกตั้ง 
 6.12  ความสัมพันธ์ในสังคมไทย หมายถึง ระบบอุปถมัภ์ จารีตประเพณี วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน   
 6.13  อําเภอบ้านบึง  หมายถึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงประกอบดว้ย ตาํบล 8 
ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลหนองอิรุณ ตาํบลครองก่ิว ตาํบลหนองบอนแดง ตาํบลมาบไผ่ ตาํบลหนอง
ซํ้าซาก ตาํบลหนองไผแ่กว้ ตาํบลบา้นบึง และตาํบลหนองชาก 
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 6.14  จังหวัดชลบุรี  หมายถึง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงตั้งอยู่ทางภาคตะวนัออกของประเทศ
ไทย โดยประกอบดว้ยอาํเภอทั้งหมด  11 อาํเภอ ไดแ้ก่  อาํเภอเมืองชลบุรี อาํเภอพนสันิคม  อาํเภอ
บา้นบึง อาํเภอศรีราชา อาํเภอบางละมุง อาํเภอพานทอง อาํเภอสัตหีบ อาํเภอหนองใหญ่ อาํเภอบ่อ
ทอง อาํเภอ เกาะสีชงั  และอาํเภอเกาะจนัทร์ 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษาในคร้ังนี ้
 
 7.1  ทราบขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งและ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อนัจะนาํมาเป็นขอ้มูลท่ีกวา้งเพื่อพฒันาการเมืองรวมถึงการปฏิรูปการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินต่อไป 
 7.2  เพื่อทราบเง่ือนไขขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง ทอ้งถ่ิน 
 7.3  เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 ปัญหาของระบบการเมือง และวฒันธรรมทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลาย ๆ ทฤษฏีและแนวคิด อีกอย่างคือเกิดจากความไม่กระตือรือร้น
ทางการเมืองของประชาชน จากการสาํรวจวรรณกรรมท่ีเก่ียวกบักระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดั
ชลบุรี  ประกอบดว้ยแนวคิด ทฤษฏี กฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี  
 1. แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ 
 2. ทฤษฏีประชาธิปไตย 
 3. ทฤษฏีระบบอุปถมัภ ์
 4. วฒันธรรมทางการเมือง 
 5. ทฤษฏีหรือแนวคิดในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  
 6. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  6.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
  6.2  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  6.3  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ.2545 
  แกไ้ขเพิม่เติม ( ฉบบัท่ี 2 )  พ.ศ.2546  
 7. งานวิจยั เร่ือง พฤติกรรมในการเลือกผูน้ําทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตาํบลทุ่งขวาง  อ.พนสันิคม  จ.ชลบุรี 
 8. งานวิจยั  เร่ือง การใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน 
 9. งานวิจยั  เร่ือง การสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในการเมืองทอ้งถ่ิน  
 10. งานวิจยั  เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
 11. งานวิจยั  เร่ือง  การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
 12. งานวิจยั เร่ือง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ทางการเมืองแบบใหม่ ศึกษาเฉพาะกรณี
“ทวัร์นกขม้ิน” 
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 13. งานวิจยั  เร่ือง รูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก 
 14. ขอ้มูล จงัหวดัชลบุรี และ อาํเภอบา้นบึง 
 

1.  แนวคดิกลุ่มผลประโยชน์ 
 
 กลุ่มผลประโยชน์ เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีความสําคญัต่อเสถียรภาพและพฒันา 
การของระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีบทบาทในกระบวนการกาํหนดนโยบาย  มีวิธี 
การเรียกร้องผลประโยชน์ และนาํขอ้มูลมากาํหนดนโยบายให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชน  หรือ กลุ่มผลประโยชน์ ท่ีประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมีผลประโยชน์
ร่วมกนัและมีปฏิสมัพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ พยายามกระทาํการเพ่ือใหผู้มี้อาํนาจในการตดัสินใจ 
ทางการเมืองกระทาํหรือไม่กระทาํการอนัใดเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่มตน (จกัษ ์
พนัธ์ชูเพชร 2548:263)  
 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest groups) หรือ บางคร้ังเรียกว่า  กลุ่มอิทธิพล  หรือ  กลุ่ม
ผลกัดนั  เป็นคาํท่ีใชป้ะปนกนั  เน่ืองมาจากมีความหมายใกลเ้คียงกนั  การให้ความหมายท่ีต่างกนั
ข้ึนอยูก่บัทศันะของการศึกษากลุ่มผลประโยชน์พิจารณาตามหลกัพฤติกรรมแลว้ เป็นการรวมตวัท่ี
มีผลประโยชน์ไดย้ึดถือตามแนวอาชีพเป็นหลกั มีการรวมตวั  มีการจดัองคก์ารท่ีดี มีประสิทธิภาพ
สามารถสร้างพลงัและเปล่ียนแปลงกลายเป็นกลุ่มอิทธิพล และ อาํนาจเหนือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินได ้
 กลุ่มผลประโยชน์ ถือเป็นกลุ่มทุติยภูมิท่ีถือกาํเนิดจากการรวมตวัของบุคคลหรือปัจเจก
บุคลท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนับางประการและมีพฤติกรรมท่ีมุ่งใชอ้าํนาจและอิทธิพลในการดาํเนิน 
กิจกรรมในการบริหารสาธารณะท่ีมีต่อภาครัฐหรือนโยบายสาธารณะ  โดยผ่านกระบวนการทาง 
การเมือง (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั และ ธโสธร ตูท้องคาํ 2547: 51) โดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทางไดแ้ก่ 
 - แนวทางอุดมคติ  ท่ีให้ความสาํคญักบัเป้าหมายของกลุ่มผลประโยชน์และเป้าหมาย
หลกัของกลุ่มคือผลประโยชน์ร่วม ผลประโยชน์ทัว่ไป  
 - แนวทางพฤติกรรม เป็นกลุ่มท่ีมุ่งมีอิทธิพลต่อนโยบายและการบริหารงานสาธารณะ 
ในขอบเขต 
 หนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมืองมีหนา้ท่ีท่ีสาํคญั  ดงัน้ี 
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 1. การสร้างความสมดุลของการเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะระหว่าง
กลุ่มในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงกลุ่มทาํหนา้ท่ีในการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกบัรัฐบาล 
ทาํใหผู้บ้ริหารสนใจต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 2. การเป็นเคร่ืองมือในการช่วยทาํให้ประชาชนแสดงความตอ้งการของตนไดดี้ยิ่งข้ึน 
และการแสดงออกถึงความตอ้งการของกลุ่มมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั นั้นคือผลประโยชน์ของ 
กลุ่มทุกกลุ่มจึงไดรั้บการพิจารณาจากผูว้างนโยบายเสมอหนา้กนั 
 3. การทาํหนา้ท่ีป้อนขอ้มูลให้ซ่ึงมีค่าต่อการตดัสินใจในปัญหาหรือนโยบายท่ีสาํคญั
ของรัฐ และจะเป็นขอ้มูลใหน้กัการเมือง ผูบ้ริหารไดพ้ิจารณาตาม 
 4. สําหรับในสังคมท่ีมีความสลบัซับซ้อน กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือทาง
องคก์ารท่ีสาํคญัของประชาชนในการนาํความตอ้งการและขอ้เรียกร้องของกลุ่มไปสู่การพิจารณา
ของผูว้างนโยบาย 
 5. ในระหว่างท่ีไม่มีพรรค กลุ่มผลประโยชน์จะสามารถทาํหนา้ท่ีแทนพรรคการเมือง
ในการเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีตอ้งการเรียกร้องต่อรัฐบาล 
 6. สาํหรับประเทศท่ีมีสถาบนันิติบญัญติั กลุ่มผลประโยชน์จะทาํหนา้ท่ีเสมือนสภานิติ
บญัญติั โดยจะมีผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญของกลุ่มเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือการพิจารณา และกลุ่มยงัให้
ความช่วยเหลือในทางการเงินและการรณรงคเ์ลือกตั้งดา้นอ่ืนๆดว้ย 
 7. กลุ่มผลประโยชน์จะทาํหน้าท่ีป้องกันมิให้รัฐบาลมีอาํนาจมากเกินไป ช่วยเป็น
เคร่ืองมือตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐบาลในเร่ืองต่างๆท่ีกระทบผลประโยชน์ของประชาชน 
 8. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีแขง็ขนัจะทาํให้สังคมพหุนิยมดาํรงอยูไ่ด ้เป็นการประกนัสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนในการปกครองมิใหถู้กลิดรอนโดยอาํนาจของกลุ่มการเมือง 
 9. ในแง่ของพฒันาการทางการเมือง หนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์จะทาํใหป้ระชาชนมี 
บทบาทและส่วนร่วมในการปกครองมากข้ึน ทาํใหน้าํไปสู่การพฒันาการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย 
เสรีนิยมสมบูรณ์มากข้ึน 
 สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2532 : 97) กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์ไดแ้ก่กลุ่มพลเมืองท่ีมา
รวมกนัดว้ยใจสมคัร  เพื่อดาํเนินการใหเ้กิดอิทธิพลต่อผูป้กครอง 
 พฤทธิสาร  ชุมพล  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีเป็นชนวนให้กลุ่มชนประเภทต่างๆ รวมกนัเป็น
กลุ่มผลประโยชน์ ไดแ้ก่  จาํนวนบุคคลในกลุ่ม  ความสาํนึกในผลประโยชน์ร่วมกนั  ความสัมพนัธ์
ติดต่อกนัมามากพอควร  ความรู้สึกท่ีถูกคุกคามทั้งท่ีถูกแยง่หรือขดัขวางผลประโยชน์  และลกัษณะ
หรือคุณสมบติัของระบบการเมือง (พฤทธิสาร ชุมพล 2530 : 98-103) 
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 วิธีการดาํเนินการของกลุ่มผลประโยชน์สามารถกระทาํไดใ้นระดบัต่างๆ กนั เช่น การ
บีบบงัคบัโดยตรงต่อหน่วยงานของรัฐ  มีการยื่นขอ้เสนอหรือขอ้เรียกร้องโดยใชป้ระชาชนเป็น
เคร่ืองมือ นอกจากน้ีมีการบงัคบัโดยทางออ้ม ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัอิทธิพลเก่ียวกบัอาํนาจอนั
เป็นผลทาํให้กลุ่มผลประโยชน์พยายามแสวงหา หรือสร้างอิทธิพล และอาํนาจเพื่อท่ีจะได้
ดาํเนินการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตามเป้าหมาย  โดยอาจจะบีบบงัคบัโดยตรง  หรือ บีบบงัคบั
โดยออ้ม 
 จตุพร สังขท์อง  ไดศึ้กษาประสิทธิภาพของกลุ่มว่า  ถึงแมก้ลุ่มหน่ึงกลุ่มใดจะมีพลงั
อาํนาจเพียงใด หากพลงัอาํนาจนั้นไม่ไดใ้ชไ้ปในทางท่ีเหมาะสมแลว้ก็จะไม่เกิดผลกระทบต่อการ
ตดัสินใจทางการเมือง ในทางตรงกนัขา้มก็เป็นไปไดเ้ช่นกนัว่ากลุ่มบางกลุ่มอาจมีทรัพยากรอาํนาจ
อ่ืนๆ น้อย  แต่มีช่องทางเขา้หาผูต้ดัสินใจทางการเมืองเป็นอย่างดี ปัจจยัสําคญัท่ีตอ้งพิจารณาคือ 
ความต้องการของกลุ่มสอดคล้องกับค่านิยมสําคัญๆ ของสังคมเพียงใด ถ้าสอดคล้องมาก
ประสิทธิผลของกลุ่มก็สูงตามไปดว้ย นอกจากน้ียงัมีทรัพยากร เช่น ความพึงพอใจของสมาคมท่ีจะ
สนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการผลกัดนักาํลงัเงินกาํลงัคน การจดัองคก์าร ตลอดจนสภาพความเห็น
ใจทัว่ไปท่ีมีต่อกลุ่ม แต่อิทธิพลของกลุ่มบางกลุ่มอาจมิใช่อิทธิพลทางการเงิน แต่เป็นอิทธิพลดา้น
ความเช่ียวชาญกลุ่มวิชาชีพจาํเพาะต่างๆ เช่น  ทนายความ นกับญัชี วิศวกร  เป็นตน้ มกัจะถูกดึงเขา้
ไปให้แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐในการกาํหนดนโยบายท่ีสลบัซบัซอ้น (จตุพร  สังข์
ทอง  2552: 21)    
 นกัวิชาการต่างประเทศท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีสาํคญั  ไดแ้ก่ 

 ทรูแมน (อ้างใน สุกิจ เจริญรัตนกุล 2550 : 32-33) กล่าวว่า ระบบการเมือง
ประกอบดว้ยกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีคอยทาํหนา้ท่ีเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง  
แต่มิไดห้มายความว่า การเมืองเป็นเร่ืองของผลประโยชน์เสียท่ีเดียว  กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นกลุ่ม
การเมืองกต่็อเม่ือไดก้ระทาํการเรียกร้องต่อรัฐบาล  หรือมีความพยายามในการใชอิ้ทธิพลของตนใน
การผลกัดนัแนวนโยบายของรัฐ  หรือใหรั้ฐบาลตดัสินใจกระทาํการหรือไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงเพื่อประโยชน์ของตน และการเรียกร้องต่างๆ เหล่าน้ี ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่ม
อ่ืนๆ  และเป็นเหตุให้กลุ่มอ่ืนๆ  ท่ีได้รับผลกระทบรวมตัวกันกระทําการในเชิงตอบโต้ได ้
เพราะฉะนั้น กระบวนการทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองของปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆในการเจรจา
ต่อรองในเร่ืองผลประโยชน์ แนวคิดของทรูแมนไม่สนใจว่า กลุ่มเกิดข้ึนมาไดอ้ย่างไรแต่สนใจ
ปฏิสมัพนัธ์ต่อรัฐบาล 
 เบนทล่ี์ย ์(อา้งใน วฒิุศกัด์ิ  ลาภเจริญทรัพย ์ 2529 : 114) ไดใ้หค้าํนิยามว่ากลุ่มหมายถึง 
กิจกรรม ประเภทใดประเภทหน่ึงร่วมกนั ไม่ใช่เป็นเร่ืองของกลุ่มบุคคล แต่เป็นกิจกรรมของกลุ่ม
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บุคคลท่ีประกอบร่วมกนัเพื่อเป้าหมาย โดยมีสาระท่ีสาํคญัเพื่อ ผลประโยชน์ของกลุ่ม และกิจกรรม
ของกลุ่มซ่ึงองคป์ระกอบน้ีจะผกูมดัสมาชิกเขา้ดว้ยกนั เพ่ือผลประโยชน์ใดซ่ึงในบางคร้ังอาจเป็น
สมาชิกของกลุ่มมากกวา่หน่ึงกลุ่มกไ็ด ้
 การเมืองเป็นการแข่งขนัเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มคน ไม่ว่าอาชีพใดๆ หรือ ชมรมใดๆ 
โดยมีลกัษณะของการแสวงหาผลประโยชน์หรือปกป้องผลประโยชน์ 
 อลัมอนด์และโพเวล (จักษ์  ชูเพชร 2548:263) แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 
ประเภท ไดแ้ก่ 
 1. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบัน  เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักันและ
เกิดข้ึนภายในองคก์าร มีการจดัระเบียบ ซ่ึงจะมีหนา้ท่ีหลกั ลกัษณะการแสดงบทบาทของกลุ่มจะ
เป็นการเรียกร้อง ท่ีมีรูปแบบและตวัแทนเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์กลุ่มตนและกลุ่มอ่ืนในสงัคม  
 2. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการจดัตั้ง  เป็นการรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการ เป็นระเบียบมี
การจา้งเจา้หน้ามาปฏิบติังาน เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมพ่อคา้ หอการคา้ มีโครงสร้างในการ
เรียกร้องผลประโยชน์ต่อระบบการเมืองชดัเจนแต่จะเรียกร้องเพื่อกลุ่มตนโดยเฉพาะและมีขั้นตอน  
 3. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจดัตั้ง  ซ่ึงไม่มีการรวมตวักนัในรูปแบบองคก์รถาวร 
ดาํเนิน กิจกรรมทางการเมืองแบบไม่ต่อเน่ือง ขาดโครงสร้างของกลุ่มในการดาํเนินการ เช่น กลุ่ม
ชนชั้นกลุ่มเครือญาติ เรียกร้องผลประโยชน์เป็นคร้ังคราวและไม่เป็นทางการ เรียกร้องผ่านกลุ่ม
เพื่อน 
 4. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไร้บรรทดัฐาน  มีการรวมตวักนัเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรง จึง
ขาด การจดัตั้งเป็นองคก์รหรือแมจ้ะมีการจดัตั้งมกัจะเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่ย ัง่ยืนเป็นกลุ่มท่ีไม่มี
ค่านิยมหรือแบบแผนในการเขา้ร่วมแสดงบทบาททางการเมืองท่ีแน่นอน มกัใชว้ิธีการรุนแรงใน
การเรียกร้อง ผลประโยชน์ เช่น กลุ่มก่อความไม่สงบ กลุ่มผูป้ระทว้ง 
 กลุ่มผลประโยชน์จะพบไดใ้นทุกสังคม แต่ความสําคญับทบาทและจาํนวนของกลุ่ม
ผลประโยชน์จะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะของสังคมนั้น ทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง แต่ในสงัคมท่ีมีความเจริญทางอุตสาหกรรมสูงมกัจะมีกลุ่มผลประโยชน์มาก ทั้งในแง่ของ 
จาํนวนและบทบาทหากเปรียบเทียบกบัสังคมเกษตรกรรม โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย กลุ่ม
ผลประโยชน์จะมีบทบาทและความสาํคญัเด่นชดักวา่ในสงัคมเผดจ็การหรือสงัคมนิยมบทบาทกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเด่นชดัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การพยายามสร้างอิทธิพลต่อ
สมาชิกสภานิติบญัญติั และการพยายามสร้างอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐ ซ่ึงจะตอ้ง
พิจารณาผลประโยชน์ของประชาชนดว้ย 
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 กล่าวโดยสรุป  กลุ่มผลประโยชน์กล่าวโดยภาพรวมแลว้ หมายถึง การรวมกลุ่มกนัเพื่อ
เรียกร้องหรือกดดนัหรือหาผลประโยชน์ให้กบักลุ่ม โดยมีกิจกรรมของการแสวงหาผลประโยชน์ 
หรือการปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นสาํคญั และเหนืออ่ืนใดคือ ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
 

2.  ทฤษฎปีระชาธิปไตย 
 
 ประชาธิปไตย  หมายถึง การปกครองท่ีประชาชนเป็นใหญ่  รากศพัท์มาจากคาํว่า
ประชา + อธิปไตย  คือ ประชาชน + อาํนาจสูงสุด  คือ  ประชาชนมีอาํนาจสูงสุด ซ่ึงประธานาธิบดี
อบับราฮัม ลินคอล์น ของสหรัฐอเมริกา ได้ให้คาํจาํกดัความไวว้่า ประชาธิปไตยหมายถึง การ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน  ตลอดจนเป็นวิธีการในการดาํเนินการ
ชีวิตของคนในการอยู่ร่วมกันโดยสันติ ภายใตค้วามเช่ือท่ีว่า คนเราเกิดมาเท่าเทียมกัน มีสิทธิ
เสรีภาพในการดาํเนินชีวิตภายใตข้อบเขตของกฎหมาย ซ่ึงมีลกัษณะท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 1. ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจในการปกครอง 
 2. ประชาชนมีส่วนในการปกครองโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 3. เป็นการปกครองท่ีทําประชาชนได้รับประโยชน์มากท่ีสุด นโยบายและการ
ดาํเนินการของรัฐบาลจะตอ้งมุ่งใหเ้กิดประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ 
 4. ยดึถือเสียงขา้งมากเป็นหลกัในการปกครอง ในขณะเดียวกนักเ็คารพเสียงขา้งนอ้ย 
 5. ประชาชนมีความเสมอภาคกนั และมีสิทธิเสรีภาพตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 6. ประชาชนมีอาํนาจในการควบคุมรัฐบาลทั้งโดยตรงและโดยออ้มรูปแบบประชาธิปไตย  
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 
 1. ประชาธิปไตยโดยตรง โดยประชาชนของรัฐทั้งหมดจะร่วมประชุมพิจารณาเร่ือง
ต่างๆ หรือทาํหนา้ท่ีเป็นสภาเอง ตามแบบฉบบัของรุสโซ โดยมีหลกัการว่า ประชาชนทุกคนตอ้งมี
ส่วนร่วมในการกําหนดกฎเกณฑ์ในสังคม กล่าวคือประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการบัญญัติ
กฎหมาย อนัเป็นการแสดงเจตจาํนงร่วมกนั (วนัชาติ  วรรณพราหม 2547 : 51 ) 
 2. ประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้ งตัวแทน  ซ่ึงมีแบบระบบรัฐสภา  และระบบ
ประธานาธิบดี ตามทฤษฏีแลว้ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนทาํหนา้ท่ีแทนตนในสภา โดยท่ีประชาชนยงั
พอจะมีช่องทางในการควบคุมการเมืองการปกครอง ขอบเขตของการมีตวัแทนของปวงชนนั้นตอ้ง
เป็นไปอย่างกวา้งขวางทัว่ไป ประชาชนทัว่ไปตอ้งมีสิทธิท่ีจะมีตวัแทน มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
และจะไม่เป็นของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือมีเง่ือนไขกีดกันประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงและสิทธิ
พื้นฐาน ของประชาชนตอ้งไดรั้บการรับรอง เช่น การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ 
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(วนัชาติ  วรรณพราหม  2547 : 52)   
 หลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย  โดยยดึมัน่หลกัการขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

1. การยอมรับวา่คนทุกคนมีสติปัญญา มีเหตุผล 
2. ยอมรับวา่ทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ 
3. การยอมรับวา่ทุกคนมีความเท่าเทียมกนั 
4. อาํนาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน 
5. อาํนาจปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึนจากความยินยอมของประชาชนผูถู้กปกครอง 

โดยมีวิธีการแสดง ความยนิยอมต่างๆ ท่ีสาํคญั คือ การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
6. ประชาชนมีสิทธิในการคดัคา้น หรือเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกฎหมาย

กาํหนด หากว่ารัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้เช่น การเปล่ียนไป
ลงคะแนนเสียงใหพ้รรคฝ่ายคา้นเม่ือมีการเลือกตั้ง การเขา้ช่ือถอดถอนนายกรัฐมนตรี (กรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน 2548 : 18) 
 ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน (พชัรี สิโรรส 2552: 77) ซ่ึงพชัรีได้
ศึกษาประวติัศาสตร์ของประชาธิปไตยจากอดีตมาถึงปัจจุบนั  พบว่าพฒันาการของประชาธิปไตย
สามารถแบ่งออกเป็น  3 ยคุ  คือ 
 ยคุแรก เป็นสังคมท่ีเรียบง่าย และเป็นประชาธิปไตย แบบ ท่ีพลเมืองแต่ละคนสามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการตดัสินใจ 
 ยุคท่ีสอง เป็นสังคมท่ีซับซ้อนข้ึน ยุคอุตสาหกรรมและเป็นประชาธิปไตยแบบมี
ตวัแทน   มีรัฐสภาท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผูมี้คุณสมบติัเป็นพลเมืองท่ีสามารถ
ติดต่อหรือพูดคุยกบัสมาชิกสภาไดโ้ดยตรง ทาํให้เกิดลกัษณะท่ีพลเมืองเขา้ไปมีส่วนร่วมทางออ้ม
โดยผ่านผูแ้ทนฝ่ายนิติบัญญัติท่ีมาจากการเลือกตั้ ง ซ่ึงก็ช่วยสร้างกลไกการตรวจสอบและ
รับผิดชอบต่อประชาชนสามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งเป็นตวัตดัสินว่าพอใจหรือไม่
พอใจนโยบายการตดัสินใจหรือผลการดาํเนินงานของรัฐบาลท่ีผา่นมา 
 ยคุท่ีสาม  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เร่ิมจากปี ค.ศ.1900 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั
เม่ือสังคมต่างๆ มีความซับซ้อนมากข้ึนและตัวแทนท่ีได้รับเลือกตั้ งมาไม่ได้ทาํหน้าท่ีในการ
ตดัสินใจหลกัๆ แลว้เพราะงานเหล่าน้ีกลายเป็นหนา้ท่ีของระบบราชการและหน่วยงานฝ่ายบริหาร
ต่างๆ ประชาชนผูเ้ลือกตั้งแทบไม่มีอิทธิพลต่อกระบวนการกาํหนดนโยบาย กลไกระบบราชการท่ี
มีอยูส่่งผลให้ช่องว่างระหว่างผูป้กครอง และผูใ้ตป้กครองห่างกนัมากข้ึน ดว้ยเหตุผลน้ีการเปิดให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จึงกลายเป็นกระแสนิยมไปทัว่โลก เพราะการเขา้มามี
ส่วนร่วมของประชาชนเท่านั้นท่ีจะทาํให้ประชาชนมีอิทธิพลต่อผูต้ดัสินใจ และผูก้าํหนดนโยบาย 
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ทั้งประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้ง (นกัการเมือง) หรือ มาจากการแต่งตั้ง(ขา้ราชการ)ได ้ในลกัษณะ
ดงักล่าว ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆของขบวนการตดัสินใจ และกาํหนด
นโยบายท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของพวกเขา โดยประชาชนสามารถเขา้มามีบทบาท เช่น 
การแสดงความคิดเห็น ให้ขอ้มูลข่าวสาร หรือร่วมมือในการดาํเนินนโยบาย เป็นตน้ โดยไม่จาํกดั
สิทธิการมีส่วนร่วมเฉพาะในวนัเลือกตั้งเช่นในสมยัก่อน แต่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะมี
กลไก และเง่ือนไขทั้งทางกฎหมาย และประเพณี ท่ีภาครัฐตอ้งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทใน
การตดัสินใจ และกาํหนดนโยบาย  เพื่อใหแ้น่ใจว่า  ผลรับท่ีออกมาจากระบบการเมืองดงักล่าว คือ
การตดัสินใจ  และนโยบายท่ีชอบธรรม และไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน 
 ทินพนัธ์ุ นาคะตะ (อา้งใน วนัชาติ วรรณพราหม  2547 : 45) สรุปหลกัการสาํคญัของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ว่า การปกครองแบบประชาธิปไตย ถือหลกั ประชาชนเป็น
เจา้ของอาํนาจอธิปไตย มีวิธีการเลือกผูน้าํ และ ควบคุมการใชอ้าํนาจของผูน้าํ  โดยเพื่อผลประโยชน์
ของประชาชนส่วนใหญ่ 
 ในขณะท่ี กุลธน ธนาพงศธ์ร (อา้งใน เสรี โกมลเปลิน  2541 : 24) กล่าวถึงหลกัการ
ประชาธิปไตยกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ไว ้3 ขอ้ คือ 
 1. การปกครองของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนลงคะแนนเสียง เพื่อ
เลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในองคก์ารส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. การปกครองโดยประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมกระบวนการ
ทางการเมือง ซ่ึงมีส่วนในการกาํหนดนโยบาย แนวทางในการบริหารงาน 
 3. การปกครองเพื่อประชาชน คือการให้บริการท่ีตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ในทอ้งถ่ิน และก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 ในขณะท่ีรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัประชาธิปไตย 
ดงัน้ี คาํวา่ ประชาธิปไตย จะมีความหมายเป็นอยา่งอ่ืนไม่ได ้นอกจากความหมายแบบการปกครอง
ท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ เพราะอาํนาจสูงสุดเป็นของปวงชน ซ่ึงมีสิทธิกบัหนา้ท่ีตามธรรมชาติของ
มนุษยชนการท่ีประชาธิปไตยถือมติปวงชนเป็นใหญ่ ก็เพื่อราษฏรทั้งหลายท่ีประกอบเป็นปวงชน
นั้นได้มีรัฐบาลของปวงชน ซ่ึงราษฏรเลือกตั้งข้ึนโดยตรงหรือโดยทางผูแ้ทนราษฏรจึงจะเป็น
รัฐบาลท่ีกระทาํการเพื่อผลประโยชน์ของราษฎรทั้งหลายให้มีความอุดมสมบูรณ์ในการครองชีพ
และปลอดภยัจากการกดข่ีเบียดเบียนระหว่างกนั อีกทั้งเพ่ือให้ราษฎรทั้งหลายประพฤติต่อกนัตาม
ศีลธรรม อนัดีของประชาชนชาติจึงจะดาํรงความเป็นเอกราชและวฒันากา้วหนา้ ต่อไปได ้ 
  มนุษยจ์ะสามารถผลกัดนัให้สังคมกา้วหน้าไปสู่ระบบประชาธิปไตย ทั้งในทาง
เศรษฐกิจและทางการเมืองไดน้ั้น ก็จาํตอ้งมีทศันะสังคมท่ีเป็นประชาธิปไตย ยึดถือเป็นหลกันาํใน
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การดาํเนินกิจกรรมทางสังคม ถา้หากผูใ้ดตอ้งการระบบประชาธิปไตยสมบูรณ์ หรือแมแ้ต่ตอ้งการ
เพียงระบบประชาธิปไตยทางการเมือง แต่ยึดถือทศันะทางสังคมท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตยเป็นหลกันาํ
แลว้ กย็อ่มดาํเนิน กิจกรรมไปตามแนวทางน้ีไม่อาจเขา้สู่ระบบประชาธิปไตยตามความตอ้งการได ้
 ประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์นั้นหมายถึง ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นรากฐาน
ของสังคม และประชาธิปไตยทางการเมืองซ่ึงเป็นโครงร่างปกครองและทศันะประชาธิปไตยเป็น
หลกันาํ ใหม้นุษยป์ฏิบติัเพื่อประชาธิปไตยเศรษฐกิจและการเมืองของสงัคม (วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร 
2552:93) 
 จกัษ ์พนัธ์ชูเพชร   พิจารณาประชาธิปไตย ในมุมมองทางดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง  
จะเป็นรูปแบบการปกครองท่ียอมรับในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นแนวคิดปัจเจกชน
นิยม ยึดหลกัของอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ยอมรับในเสียงขา้งมากโดยเคารพในเสียงขา้ง
นอ้ยเพราะฉะนั้นการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยจึงให้ความสาํคญักบัการเลือกตั้งรัฐบาลอยา่ง
เสรีโดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งกระทาํอย่างเสรีปราศจากการถูก
บงัคบัไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีอยู ่ 3 รูปแบบ คือ 
 1. รูปแบบรัฐสภา  เป็นการปกครองท่ีให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเขา้มาปฏิบติั
หน้าท่ี ในสภานิติบญัญติัและผูแ้ทนราษฎรในสภานิติบญัญติัจะทาํการกาํหนดตวับุคคลข้ึนเป็น
รัฐบาลเพื่อทาํหน้าท่ีบริหารประเทศ  รวมทั้งการทาํหน้าท่ีตรากฎหมาย  ควบคุมตรวจสอบการ
ทาํงานของรัฐบาล ในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็สามารถถ่วงดุลอาํนาจของสภานิติบญัญติัไดด้ว้ยการ
ประกาศยบุสภานิติบญัญติั เพื่อคืนอาํนาจใหป้ระชาชนและเลือกตั้งใหม่ 
 2. รูปแบบประธานาธิบดี  ประชาชนจะเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไปปฏิบติั
หนา้ท่ี ในสภานิติบญัญติัโดยตรง และเลือกบุคคลเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นประธานาธิบดีในฐานะหวัหนา้
ฝ่ายบริหารโดยตรง ซ่ึงประธานาธิบดีจะจดัตั้งคณะรัฐบาลข้ึนบริหารประเทศ มีการแบ่งอาํนาจกนั
ชดัเจน 
 3. รูปแบบก่ึงรัฐสภา-ก่ึงประธานาธิบดี  มีลกัษณะผสมผสานระหว่างรูปแบบรัฐสภา
กบัรูปแบบประธานาธิบดี ใหป้ระชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติัเพื่อทาํหนา้ท่ีตรากฎหมายใน
ขณะเดียวกนัก็ให้ประชาชนเลือกประธานาธิบดีโดยตรงเพ่ือเป็นผูน้าํฝ่ายบริหารและดาํรงตาํแหน่ง
เป็นประมุขของประเทศอีกดว้ย  ประธานาธิบดีไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อสภานิติบญัญติั แต่จะทาํหนา้ท่ี 
เสนอช่ือผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีพร้อมกบัเป็นผูล้งนามแต่งตั้งรัฐมนตรี ส่วนสภา
นิติบญัญติันอกจากจะทาํหน้าท่ีในการบญัญติักฎหมายแลว้ ยงัตอ้งทาํหนา้ท่ีกาํหนดตวับุคคลเป็น
คณะรัฐบาล ซ่ึงคณะรัฐบาลตอ้งรับผดิชอบต่อสภานิติบญัญติั (จกัษ ์พนัธ์ชูเพชร 2548: 89) 
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 กล่าวโดยสรุป  ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของผูแ้ทนประชาชน เพื่อจดัสรร
ส่ิงท่ีดีให้กบัประชาชน โดยเท่าเทียมกนั ภายใต ้กฎเกณฑ์ กติกาท่ีกาํหนดโดยประชาชน และเกิด
ประโยชน์กบัประชาชน 
 การเลอืกตั้งกบัระบอบประชาธิปไตย 
 การเลือกตั้ ง (election) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2542 ได้ให้
ความหมาย การเลือกตั้ง ว่า เลือกสรรบุคคลให้เป็นผูแ้ทน หรือให้ดาํรงตาํแหน่งดว้ยการออกเสียง
ลงคะแนน เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร เลือกตั้งกรรมการ 
 การเลือกตั้ง (วิภาดา 2550: 187) ท่ี  ฌอง ฌากส์ รูสโซ กล่าวในกรณีการเลือกเจา้นาย
และขา้รัฐการ เป็นการกระทาํท่ีซบัซอ้น มีวิธีการดาํเนินการไดส้องวิธี โดยการเลือก และ โดยการ
จบัฉลาก และการจบัฉลากเป็นวิธีการเลือกท่ีไม่ทาํให้ใครเสียใจ มนัให้ความหวงัอนัสมเหตุสมผล
แก่พลเมืองทุกคนในอนัท่ีจะรับใชช้าติ ในขณะท่ีการเลือกโดยการจบัฉลากมีขอ้ดอ้ยนอ้ยในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริง เพราะมีความเท่าเทียมกันหมดทั้ งด้านมาตรฐานทางศีลธรรมและ
ความสามารถ ทั้งดา้นหลกัการทางการเมืองและความมัน่คง การจะเลือกใครจึงแทบจะไม่ต่างกนั   
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในช่วงแห่งความเป็นประชาธิปไตยสมยันั้นท่ีมีระบบการเลือกผูน้าํอีกแบบ 
 ระบอบประชาธิปไตย   
 การเลือกตั้ง คือ การท่ีราษฎรใชสิ้ทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตวัแทน เพ่ือทาํ
หน้าท่ีแทนตนในการปกครองแต่ละระดบัของประเทศ  การเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตยนั้นตอ้ง
เป็นการเลือกตั้ง โดยเสรี เปิดกวา้ง ให้อิสระในการตดัสินใจทั้งในแง่ของผูส้มคัรและผูอ้อกเสียง 
ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ และยุติธรรมไม่มีการช้ีนาํหรือบงัคบัให้เลือก ( กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 2551  : 25-30) 
 ความสําคญัของการเลอืกตั้ง    
 ประชาชนเป็นผูมี้อาํนาจในการปกครองประเทศ แต่ในสภาพสังคมปัจจุบนั ย่อม
เป็นไปไม่ไดท่ี้ประชาชนทุกคนจะทาํหนา้ท่ีปกครองประเทศพร้อมๆกนั จึงมีความจาํเป็นตอ้งเลือก
ผูแ้ทนของตนเองเขา้ไปทาํหนา้ท่ีแทนตนและประชาชนสามารถเปล่ียนผูแ้ทนซ่ึงใชอ้าํนาจแทนตน
ได ้โดยเลือกผูท่ี้ตนเห็นว่าเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมตามแนวทางท่ีตนตอ้งการ โดยพิจารณาจาก
นโยบายของผูส้มคัรหรือพรรคของผูส้มคัร 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยช์น (universal declaration of human rights) ของ
องคก์ารสหประชาชาติท่ีให้สัตยาบนั โดยสมชัชาใหญ่ ท่ีกรุงปารีส  เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2491   
ขอ้ 21  ความวา่ (ประหยดั หงษท์องคาํ  2547 : 255)  
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 1. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลของประเทศตน จะเป็นโดยตรงหรือโดยผา่น
ทางผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งโดยอิสระ 
 2. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
 3. เจตจาํนงของประชาชนจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจของรัฐบาล เจตจาํนงน้ีจะตอ้ง
แสดงออกทางการเลือกตั้ง ตามกาํหนดเวลา และอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงอาศยัการออกเสียงโดยทัว่ไปและ
เสมอภาค และการลงคะแนนลบั หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระทาํนองเดียวกนั 
 การเลือกตั้งมีความสมัพนัธ์กบัสิทธิ  สิทธิตามหลกัแนวคิดทางรัฐศาสตร์ ถือว่า เป็นส่ิง
สาํคญัท่ีมีมาพร้อมกบัความเป็นมนุษย ์หรือ สิทธิตามธรรมชาติติดตวัมา ซ่ึงไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะดาํรงอยู่
ดว้ยความปลอดภยัในชีวิตและ ทรัพยสิ์น  สิทธิท่ีจะแสวงหาความสะดวกสบาย หรือสิทธิท่ีจะ
ดาํรงชีวิตอยู่ตามสมควรแก่อตัภาพ เพื่อจะบรรลุจุดมุ่งหมายพื้นฐาน มนุษยจึ์งยอมสละสิทธิตาม
ธรรมชาติบางส่วนของตนเพื่อใหสิ้ทธิแก่ผูท่ี้แขง็แรงกวา่ ยอมอยูใ่ตผู้ป้กครอง ท่ีตนยอมรับ 
 การเลือกตั้ง จะมีความหมายและถือว่าเป็นรากฐานท่ีมาของความชอบธรรม จะตอ้งมี
ลกัษณะตามหลกัเกณฑท่ี์ไดรั้บการยอมรับเป็นสากล ดงัน้ี  
 1. มีความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง (freedom of election) นั้นคือ การแสดงเจตนา
จะตอ้งเป็นไปอยา่งอิสระ ปราศจากการบงัคบั ข่มขู่  
 2. หลกัการเลือกตั้งตามกาํหนดระยะเวลา (periodic election) การจดัใหมี้การเลือกตั้ง
ตามกาํหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด 
 3. การเลือกตั้งอย่างแทจ้ริง (genuine election) เป็นไปตามตวับทกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครอบงาํและอิทธิพลทางการเมือง เศรษฐกิจและสถานภาพ
ทางสงัคม 4.หลกัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป (universal suffrage)  เป็นการใหสิ้ทธิเลือกตั้ง
แก่ประชาชนโดยทัว่ไป โดยไม่มีการกีดกนัหรือจาํกดัสิทธิบุคคลเป็นพิเศษเน่ืองมาจากเพศ ผิว 
สภาพทางเศรษฐกิจ  สงัคม  
 5. หลกัการความเสมอภาค (equal suffrage) การมีสิทธิเลือกตั้งของประชาชน เท่าเทียม
กนั หรือความเสมอภาค คนหน่ึงมีคะแนนเสียงเพียงเสียงหน่ึงและคะแนนเสียงทุกเสียงย่อมมี
นํ้าหนกัเท่ากนั  
 6. ลกัการลงคะแนนลบั (secret vote) เป็นการลงคะแนนเสียงอย่างมีเอกสิทธิโดย
เดด็ขาดของตวัเอง  
 อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (อา้งใน เสรี  โกมลเปลิน 2541: 22) พบว่า  ปัญหาในการ
เลือกตั้ง ท่ีปรากฏวา่รุนแรง มี 4 ประการท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 
 1. ระบบการเลือกตั้งกลายเป็นระบบการซ้ือและขายเสียง 
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 2. มีการใชเ้งินอยา่งมหาศาลในการเลือกตั้ง ทาํใหเ้กิดความจาํเป็นท่ีจะตอ้งถอนทุนคืน
หลงัการเลือกตั้ง กลายเป็นปัญหาท่ีมาของปัญหาคอร์รัปชัน่ หรือปัญหาธุรกิจการเมือง 
 3. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ส่วนใหญ่เป็นผูแ้ทนของกลุ่มผูมี้อิทธิพลและผูมี้เงิน
มากกวา่จะเป็นตวัแทนผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
 4. เกิดการเผชิญหน้าเป็นระยะระหว่างรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ งกับประชาชน
เน่ืองจากรัฐบาลขาดประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
 ส่ิงสําคญัท่ี ประหยดั หงษท์องคาํ (2547 : 277) นกัวิชาการไดก้ล่าวไว ้ในเร่ืองการ
เลือกตั้งไดแ้ก่ 
 จุดอ่อนของการเลือกตั้ง  ไดแ้ก่ การเลือกตั้งท่ีเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของประชาชนไม่
สามารถแสดงออกได ้หรือไม่สะทอ้นให้เห็นว่าความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน ซ่ึงเกิดจาก
สาเหตุดงัน้ี 

1. ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในความสาํคญัของสิทธิการเลือกตั้ง 
2. นกัการเมืองไม่มีอุดมการณ์ 
3. เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เป็นธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการเลือกตั้ง 
4. กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีไม่ทนัสมยัและเป็นธรรม 
5. ขาดองคก์รอิสระท่ีทาํหนา้ท่ีอาํนวยการเลือกตั้งใหเ้ป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 จุดแขง็ของการเลือกตั้ง    
1. ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในกระบวนการ 
2. นกัการเมืองและพรรคการเมือง  
3. กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมในการจดัการเลือกตั้ง 
4. องค์กรอิสระทาํหน้าท่ีจัดการเลือกตั้ งให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของระบอบ

ประชาธิปไตย 
 การเลอืกตั้งผู้แทนในระดับต่างๆ 
การเลือกตั้งในประเทศไทยมีหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น กล่าวคือ 
 -  ระดบัหมู่บา้น คือ การเลือกผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้นและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 -  ระดบัตาํบล คือ การเลือกกาํนนั  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 -  ระดบัอาํเภอ คือ การเลือกสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาเมืองพทัยา 
 -  ระดบัจงัหวดั คือ สมาชิกสภาจงัหวดั และการเลือกตั้งในกรุงเทพฯ ซ่ึงไดแ้ก่ การ
เลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเขต  
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 -  ระดบัชาติ คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  
 การใช้ดุลพนิิจในการเลอืกตั้ง 
 1. ในการเลือกตั้งตอ้งคอยติดตามประวติัและข่าวคราวเก่ียวกบัผูส้มคัรอยูเ่สมอ 
 2. ตรวจดูวา่มีสิทธ์ิเลือกผูแ้ทนไดก่ี้คน 
 3. จาํหมายเลขผูส้มคัรท่ีตอ้งการเลือกใหไ้ด ้เม่ือรับบตัรเลือกตั้งแลว้เดินเขา้คูหา 
 4. ทาํเคร่ืองหมาย x (กากบาท) ในช่องทาํเคร่ืองหมายในบตัรเลือกตั้ งให้ตรง
เคร่ืองหมาย (หมายเลข) ของผูส้มคัร 
 5. พบับตัรเลือกตั้งใหเ้รียบร้อย หยอ่นลงในหีบบตัร 
 ขอ้สาํคญัตอ้งเลือกคนท่ีมีความจริงใจและเสียสละเพ่ือส่วนร่วมมีความรู้ความสามารถ
และมีอาชีพสุจริตเป็นหลกัเป็นแหล่งแน่นอนไม่ควรเลือกผูท่ี้มีเบ้ืองหลงัไม่สุจริตและซ้ือขายเสียง 
 ผลเสียของการซ้ือขายเสียง 
 สาํหรับการซ้ือขายเสียง นบัเป็นอนัตรายอย่างยิ่งของการเลือกตั้งในทุกระดบั เพราะ
หากมีการลงทุนในกิจกรรมอะไร ก็ย่อมตอ้งมีตน้ทุนและกาํไรเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยส่วนใหญ่ ซ่ึงท่ี
ผา่นมาจะพบว่าได ้มีนกัการเมืองท่ีเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์  โดยเฉพาะเร่ืองผลประโยชน์ทบั
ซ้อนกบักิจการของภาครัฐแมจ้ะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือดาํเนินการหรือปฏิบติังาน 
เช่นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง แต่ ก็ยงัพบว่ามีเร่ืองร้องเรียนการทุจริตจดัซ้ือจดัจา้ง เพราะไม่มีส่ิง
ใดไดม้าฟรีตอ้งแลกเปล่ียนกนัเสมอ 
 การป้องกนัการซ้ือเสียง 
 หนทางป้องกันการซ้ือเสียง ก็อยู่ท่ีประชาชนท่ีจะตอ้งคาํนึงอยู่เสมอว่าอาํนาจของ
ประชาชนเป็นอาํนาจศกัด์ิสิทธ์ิจะซ้ือขายไม่ไดแ้ละช่วยดว้ยการ 
 1.ไม่รับเงินหรือส่ิงแลกเปล่ียน 
 2. ต่อตา้นการซ้ือเสียงทุกชนิดในการเลือกตั้งทุกระดบั 
 3. ถ้าพบเห็นการซ้ือขายเสียงให้แจ้งเจ้าหน้าท่ีทนัทีและช่วยเป็นพยานให้กับทาง
เจา้หนา้ท่ี 
 4. แนะนาํคนในครอบครัวหรืออ่ืนๆใหเ้ห็นภยัของการซ้ือขายเสียงและร่วมกนัรณรงค์
ต่อตา้น 
 5. ชกัชวนกนัไปใชสิ้ทธิใหม้ากๆ 
 การรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลอืกตั้ง 
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 การรณรงค์ให้ประชาชนเลือกตั้ งให้ถือเป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะช่วยสังคม โดย
ช้ีให้เห็นความสําคญัของการเลือกตั้ง แต่การรณรงค์ไม่จาํเป็นตอ้งรณรงค์เฉพาะช่วงท่ีจะมีการ
เลือกตั้งเท่านั้นแต่สามารถทาํไดใ้นทุกโอกาส เช่น 
 1. การติดตามข่าวสารของผูแ้ทนมาเผยแพร่แก่ประชาชน 
 2. การติดตามพฤติกรรม แนวความคิดและการตดัสินใจของผูแ้ทนท่ีมีต่อนโยบาย
สาธารณะ 
 3. การจดักลุ่มสนทนาปัญหาของบา้นเมือง 
 4. ชม/ฟังการถ่ายทอดเสียงการประชุมสภาฯ ส่ิงเหล่าน้ีจะทาํใหป้ระชาชนรู้สึกว่าเร่ือง
การเลือกตั้งเป็นส่ิงใกลต้วั มีผลกระทบกบัประชาชนโดยตรง 
 ประชาชนควรทาํอย่างไรเมื่อมีการเลอืกตั้ง 
 1. พิจารณานโยบาย/จุดยนืของพรรควา่เป็นไปตามแนวทางท่ีเราตอ้งการหรือไม่ 
 2. พิจารณาตวับุคคลผูส้มคัร โดยดูประวติัความเป็นมาว่าเป็นคนดีมีจุดยืนเคียงขา้ง
ประชาชนและสงัคมส่วนรวมหรือไม่ 
 3. พิจารณาถึงบทบาทในทางสงัคมและดา้นต่างๆ ของผูส้มคัรและพรรคท่ีสงักดั 
 4. ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทุกคร้ัง 
 5. ชกัชวนคนอ่ืนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งโดยอิสระ 
 6. หากรู้เห็นวา่มีกลโกงเลือกตั้งหรือซ้ือขายเสียงใหแ้จง้เจา้หนา้ท่ีทนัที 
 หากประชาชนไม่ไปใช้สิทธิในการเลอืกตั้งจะเสียสิทธิดังต่อไปนี ้
 ในการท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งและมิไดมี้แจง้เหตุไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ตาม มาตรา  21 หรือ มาตรา 22 หรือแจง้เหตุแลว้แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอนัสมควรให้ถือว่าผูน้ั้นเป็น
บุคคลซ่ึงไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีทาํใหไ้ม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดต้ามมาตรา 68 
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญใหผู้น้ั้นเสียสิทธิดงัน้ี  
 กรณีไม่ไปเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเสียสิทธิ  ดงัน้ี 

1. สิทธิยืน่คาํร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
2. สิทธิร้องคัดค้านการเลือกกํานันและผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองทอ้งท่ี 
3. สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
4. สิทธิสมคัรรับ เลือกเป็นกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ี 
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5. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่า
ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

6. สิทธิเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 การปฏิบัติตนภายหลงัการเลอืกตั้งท้องถ่ิน หนา้ท่ีของประชาชนหลงัการเลือกตั้งแลว้ 
ทุกคนควรมีหนา้ท่ีติดตามดูแลการปฏิบติังานของผูท่ี้เราเลือกเขา้ไป  ดงัน้ี 

1. ติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการทาํงานของผูแ้ทนท่ีเราเลือก 
2. ติดตามข่าวสารความเคล่ือนไหวในการบริหารประเทศของรัฐบาลและเหตุการณ์

บา้นเมืองทัว่ไป 
3. พูดคุยสนทนากบัเพื่อนบา้นเก่ียวกบัผลการทาํงานและพฤติกรรมของผูแ้ทนในเขต

เลือกตั้งของตน เพื่อช่วยกนัพิจารณาว่าผูแ้ทนท่ีเลือกไดท้าํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนท่ีดีหรือไม่และเพ่ือเป็น
เสียงสะทอ้นใหผู้แ้ทนรับทราบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อตน 

4. เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย ตลอดจนใหก้ารสนบัสนุนการทาํงานตามภารกิจ 
 การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  การท่ีจะทาํให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
เป็นไปอยา่งมัน่คงและเกิดประโยชน์สุขต่อส่วนรวมนั้น ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองในระดบัต่างๆ อย่างกวา้งขวางตั้งแต่ระดบัชุมชน/หมู่บา้น/ตาํบล ไปจนถึงระดบั
จงัหวดัและระดบัประเทศ ซ่ึงจะสามารถมีส่วนร่วมไดใ้นลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 

1. การใชสิ้ทธิในการเลือกตวัแทนในระดบัต่างๆ 
2. การลงสมคัรรับเลือกตั้งและเขา้ร่วมดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองการปกครองใน

ระดบัต่างๆ 
3. การแสดงความเห็นสนบัสนุน คดัคา้น หรือเสนอแนะต่างๆ อยา่งมีเหตุผลและมีใจ

เป็นธรรม 
4. การใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมของส่วนร่วม ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ต่างๆ ท่ี

กาํหนดข้ึน 
 การมีส่วนร่วม  คือ การให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการดาํเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้ง
กบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย 
 หลกัการพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม  ท่ีสาํคญัมี 10 ประการ 

1. เช่ือวา่มนุษยมี์ความคิดและมีศกัด์ิศรีเท่าเทียมกนั 
2.  เช่ือวา่ทุกคนไม่ไดช้ัว่ดี มาแต่เกิด 
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3.  ตอ้งคิดวา่มนุษยมี์ความสาํคญัไม่นอ้ยไปกวา่เทคโนโลยท่ีีจะนาํมาใช ้ 
4.  เช่ือว่าชาวชุมชนต่างๆ มกัมีภูมิปัญญาท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของตน

ในระดบัหน่ึง 
บางเร่ืองท่ีชาวชุมชนยดึถือจึงตอ้งค่อยๆ ใหป้รับตวัผสมผสานกบัวิทยาการภายนอก 
5.  ตอ้งคิดวา่มนุษยมี์ความสามารถพฒันาชีวิต ความเป็นอยูข่องตนใหดี้ได ้
6.  เช่ือว่าตนต่างกบัชาวบา้นอยู่ไม่น้อย และชาวบา้นเองก็แตกต่างกนัอยู่บา้ง ดงันั้น 

การจะใหมี้ส่วนร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได ้
7. อาจใชก้ารมีส่วนร่วม ในหลายรูปแบบ เช่น รูปแบบโดยตรง แต่ละคนเขา้มามีส่วน

ร่วมตรง  หรือประชาชนก่อตั้งองคก์รข้ึนมามีส่วนร่วม หรือ ใหมี้ตวัแทนมามีส่วนร่วมโดยออ้ม ซ่ึง
ยอ่มข้ึนกบับริบทของแต่ละพ้ืนท่ี ควรมีตวัแทนของกลุ่มจากหลายภาคส่วนมาร่วมเพ่ิมเติม 

8.  ไม่มีส่ิงใดไดม้าฟรี ตอ้งแลกเปล่ียนกนั มีเสียไปเพื่อจะไดม้า 
9.  การมีส่วนร่วมตอ้งนึกถึงใจของผูอ่ื้นใหม้าก มิใช่เอาแต่ใจเราฝ่ายเดียว 

 ยอมรับในเสียงข้างมากและเคารพในเสียงข้างน้อย  เน่ืองจากการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยนั้น ถือว่าทุกคนมีอาํนาจในการปกครองโดยเท่าเทียมกนั ดงันั้นการตดัสินใจปัญหา
ต่างๆจึงตอ้งทาํตามความตอ้งการของคนส่วนใหญ่หรือตามเสียงขา้งมาก ซ่ึงฝ่ายขา้งนอ้ยตอ้งใหก้าร
ยอมรับและปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจแต่ในขณะเดียวกัน ฝ่ายข้างน้อยท่ีควรจะได้รับการ
ตอบสนอง ซ่ึงในบาง คร้ังฝ่ายขา้งมากอาจตอ้งยอมสละประโยชน์ของตนหากเห็นว่าความตอ้งการ
ของฝ่ายขา้งนอ้ยเป็นเร่ืองท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน 
 การส่งเสริมวถีิชีวติประชาธิปไตย   

1.  การส่งเสริมประชาธิปไตยในครอบครัว  โดย 
 1.1  สมาชิกในครอบครัวมีความรักใคร่ปรองดองกนั 
 1.2  เคารพเช่ือฟังพ่อแม่ในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้ประสบการณ์ และเป็นผูรั้บผิดชอบต่อ

ครอบครัว 
 1.3  พอ่แม่ยอมรับฟังความเห็น ความตอ้งการของลูก 
 1.4  ตดัสินปัญหาต่างๆ โดยใชเ้หตุผลมากกวา่ท่ีจะใชอ้ารมณ์ 
 1.5  ปรึกษาหารือกนัในเร่ืองท่ีสาํคญัและเก่ียวขอ้งกบัผูน้ั้น 
 1.6  พอ่แม่ลูกรู้จกัหนา้ท่ีของตนเอง และปฏิบติัหนา้ท่ีของตนดว้ยความรับผดิชอบ 

เตม็ใจ 
2.  การส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  โดย 

 2.1  สอนใหน้กัเรียนรู้จกัการทาํงานเป็นกลุ่ม 
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 2.2  กระตุน้และเปิดโอกาสใหน้กัเรียนกลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ 
 2.3  ฝึกหดัใหน้กัเรียนยอมรับฟังความคิดเห็นและเหตุผลของผูอ่ื้น 
 2.4  พยายามโนม้นา้วใจให้นกัเรียนเขา้ใจถึงเหตุผลในกฎระเบียบต่างๆ มากว่าท่ี
จะใชอ้าํนาจบงัคบัแต่เพียงอยา่งเดียว 
 2.5  พยายามจดักิจกรรมต่างๆ ท่ีเปิดโอกาสให้นักเรียนไดแ้สดงออกและมีความ
รับผดิชอบในการทาํงานเป็นกลุ่ม 
 2.6  ฝึกหดัใหน้กัเรียนยอมรับในขอ้ตกลงร่วมกนัของกลุ่มและปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ี
ไดรั้บมอบ 

3.  การส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน  โดย 
 3.1  ร่วมในการประชุมหรือกิจกรรมของชุมชนอยา่งเตม็ใจ 
 3.2  รับฟังความคิดเห็นของทุกคนและไม่ถือโทษโกรธเคืองกนัแมจ้ะมีความเห็น
ขดัแยง้กนั 
 3.3  ตดัสินใจโดยใชเ้หตุผลมากกวา่อารมณ์ 
 3.4  มีการปรึกษาหารือกนัในขณะทาํงาน 
 3.5  ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องต่างๆ มากกวา่ท่ีจะคอยซํ้าเติม 
 3.6  เคารพกฎระเบียบของชุมชนและกฎหมาย 
 3.7  ติดตามข่าวสารและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนัอยา่งสมํ่าเสมอ 
 3.8  ตดัสินปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีการแสดงความเห็นอยา่งกวา้งขวาง ไม่ควร
รีบร้อนใหมี้การลงมติ 
 

3.  ทฤษฏีระบบอุปถมัภ์ 
 
 ระบบอุปถมัภก์บัสงัคมไทย (อคิน  รพีพฒัน์   2546 : 1-22) ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 1.  ความเป็นมาของระบบอุปถัมภ์ : แนวคดิกบัสังคมไทย 
 ระบบอุปถมัภ์เป็นรูปแบบจาํลอง (model) ได้รับการเสนอข้ึนมาเพื่อใช้ในการ
วิเคราะห์และอธิบายสังคมไทย ซ่ึงเป็นสังคมโครงสร้างหลวม (loolely structured society) ซ่ึง
หมายถึง สังคมท่ีขาดกฎระเบียบควบคุมความประพฤติท่ีเขม้แขง็ท่ีฝ่าฝืน  ไม่ไดจ้ะมีการลงโทษท่ี
เด็ดขาด สังคมไทยเป็นสังคมท่ียืดหยุ่น ผ่อนปรนปราศจากการรวมกลุ่ม องคก์รท่ีมัน่คง แข็งแรง 
เป็นสงัคมท่ีปัจเจกชนล่ืนไหลจากสถานภาพหน่ึงสู่อีกสถานภาพหน่ึงอยา่งไม่มีวนัจบส้ิน 
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 ศาสตราจารยแ์ฮงส์ (Hanks) เป็นนกัวิชาการคนแรกท่ีนาํเสนอระบบอุปถมัภ ์(Patron 
client system)ในฐานะรูปแบบจาํลองเพ่ืออธิบายสังคมไทยในบทความเร่ืองบุญและอาํนาจใน
ระเบียบสังคมไทย (Merit and Power in the Thai Social Order) ในพ.ศ. 2505  สังคมไทย
ประกอบด้วยสถานภาพของคนในระดับตํ่าสูงลดหลัน่กันมา ตามแต่บุญวาสนาท่ีได้สะสมมา
สถานภาพน้ีนาํมาซ่ึงอาํนาจบารมี ท่ีทาํให้เป็นท่ีพึ่งแก่คนทั้งหลาย คนในสังคมไทยเคล่ือนไหวจาก
สถานภาพหน่ึงไปสู่อีกสถานภาพหน่ึงตลอดเวลาไม่มีอะไรแน่นอน ... ไม่มีใครในสังคมไทยอยูไ่ด้
เป็นสุขโดยปราศจากคนท่ีเป็นท่ีพึ่ งคอยอุปถัมภ์ค ํ้ าชูไว  ้และในบทความเร่ือง การจัดระเบียบ
สังคมไทยในรูปบริวารและแวดวง (The Thai Social Order as Entourage and Circle) ในปี พ.ศ.2518  
ได้บรรยายถึงสังคมไทยในรูปกลุ่มอุปถมัภ์ อนัมีนายผูห้น่ึงห้อมลอ้มไปด้วยบริวาร สังคมไทย
ประกอบไปดว้ยแวดวงของกลุ่ม เช่นน้ี ทบัซ้อนกนัข้ึนมาอย่างซับซ้อน เป็นทรงสามเหล่ียมหรือ
พระเจดีย ์
 กลุ่มบริวารและข่ายแวดวงเป็นตวัแทนแสดงให้เห็นรูปแบบของโครงสร้างสังคม ซ่ึง
จนบดัน้ียงัไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง แมว้่าจะไดติ้ดต่อสัมพนัธ์กบัตะวนัตกอย่างใกลชิ้ดมากข้ึนเร่ือยๆ
ตลอดหน่ึงศตวรรษท่ีผ่านมา รูปแบบดังกล่าวดูเหมือนฝังรากลึกอยู่กับสังคมไทย เหมือนกับท่ี
ความสุขฝังรากอยูก่บัชีวิตและความกลวัคู่กบัความตายในสงัคมเรา 
 2.  ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ (Patron Client Relationship) 
 ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภมี์หลายรูปแบบ แอนโทน่ี ฮอลล ์(Anthony Hall) บอกว่า 
ความสัมพนัธ์เกิดข้ึนมาจากการเจริญเติบโตของระบบศกัดินาในยุโรปตะวนัตกและญ่ีปุ่น เม่ือ
ความสมัพนัธ์ส่วนตวัและการฝากตวัเป็นผูรั้บการอุปถมัภร์ะหว่างชาวนากบัเจา้ของท่ีนาไดก้ลายมา
เป็นรากฐานของการจดัระเบียบองคก์รทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ภายใตร้ะบบศกัดินาและ
แมว้่าระบบศกัดินาท่ีแทจ้ริงจะล่มสลายไปแลว้ก็ตามขอ้ผกูพนัระหว่างผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภท่ี์
เป็นพื้นฐานของระบบการเช่าท่ีนา  และการผลิตทางการเกษตร  ยังมีอยู่ในชนบททั่วไป 
ความสัมพนัธ์เช่นน้ีไดรั้บการส่งเสริมเพื่อลดค่าใช้จ่ายในระบบการเพาะปลูกขนาดใหญ่ในเขต
อาณานิคมลาตินอเมริกาและเอเชียตะวนัออกเฉียงใตฮ้อลลคิ์ดว่าเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์แบบ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ตอบแทนระหวา่งบุคคลท่ีเท่าเทียมกนั 
 การแลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนัเป็นหัวใจของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ ซ่ึง
เกิดข้ึนระหว่างมนุษยโ์ดยทัว่ไปในสังคม แต่การแลกเปล่ียนตอบแทนมีหลายแบบ มีความแตกต่าง
กนัทั้งในส่ิงท่ีนาํมาแลกเปล่ียนกนัในสถานภาพของผูท่ี้นาํของมาแลกเปล่ียนและในความใกลชิ้ด
สัมพนัธ์กนั และไดเ้รียกความสัมพนัธ์แบบน้ีว่า ความสัมพนัธ์การแลกเปล่ียนแบบตลาด ซ่ึงจะ
เกิดข้ึนไดร้ะหวา่งคนท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนั และ รับรู้วา่จะแลกอะไรกนั ปริมาณเท่าใด 
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 ความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์เป็นความสัมพนัธ์ฉันท์เพื่อนระหว่างบุคคลสองคนท่ีมี
สถานภาพแตกต่างกนั โดยท่ีมีฝ่ายตาํแหน่ง อาํนาจ หรือทรัพยากรมากกว่าเป็นผูอุ้ปาการะอีกฝ่าย
หน่ึงท่ีมาพ่ึงพิงขอความคุม้ครองหรือการอุปถมัภ์ค ํ้าชูดว้ยประการต่างๆ กนั เป็นการแลกเปล่ียน
ระหว่างคนสองคนเป็นการส่วนตวัและขาดความแน่นอนว่าอะไร หรือปริมาณเท่าใดในส่ิงท่ีเอามา
แลกเปล่ียนกนั และทาํใหน้กัวิชาการฝร่ังท่ีเช่ียวชาญในการศึกษาสังคมไทยอยา่ง ลูเซียน เอม็ แฮงส์ 
สรุปว่า สังคมไทยแทบจะไม่มีใครเท่าเทียมกนัและแบบแผนความประพฤติท่ีสําคญัคือแบบแผน
ความประพฤติระหว่างผูใ้หญ่กบัผูน้้อยและเหตุท่ี ระบบอุปถมัภ์แพร่หลายในสังคมไทยนั้นมี 2 
ประการ คือ สังคมไทยเนน้ความแตกต่างอายแุละค่านิยม เช่น ค่านิยม นํ้ าพึ่งเรือเสือพึ่งป่า ร่มโพธ์ิ
ร่มไทร สิบพ่อคา้ไม่เท่าพระยาเล้ียง เป็นทศันคติของคนไทยท่ีความกา้วหนา้เกิดมาจากมีผูอุ้ปถมัภ์
ค ํ้าชู การมีเจา้นายท่ีดีทาํใหต้นไดก้า้วหนา้ กินอยูส่บาย  
 3.  สังคมไทยในอดีต 
 ระบบอุปถมัภน่์าจะมีมาก่อนระบบไพร่หรือระบบศกัดินา ในขณะท่ี ศาสตราจารย ์
ขจรสุขพาณิช (อคิน ระพีพฒัน์ 2546: 6) ไดบ้รรยายสังคมไทยในดินแดนแถบน้ีว่า ประกอบดว้ย
กลุ่มเลก็ๆแต่ละกลุ่มมีหัวหนา้ของตน หัวหนา้ตอ้งรับผิดชอบในการเกณฑผ์ูค้นในยามศึกสงคราม 
ซ่ึงทาํใหเ้กิด 
 นายกบัไพร่  พวกหัวหนา้กลายเป็นนาย และคนท่ีมาข้ึนทะเบียนเกณฑก์ลายเป็นไพร่  
และหากผูใ้ดไม่มาสงักดัเม่ือถูกจบัไดจ้ะลงโทษใหเ้ป็น ไพร่หลวง 
 คนไทยส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงมีการทาํนาเป็นกิจกรรมท่ีสําคญั การทาํนา
ของคนไทยเป็นการประกอบอาชีพอิสระไม่มี นายทุน และไม่มีระบบนายจา้ง-ลูกจา้ง และการทาํ
นาไม่มีค่าใชจ่้าย ไม่มีตน้ทุนทางปุ๋ยและยากาํจดัแมลง อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเกษตรกรรมไดแ้ก่ ควาย 
คนัไถ เคียวสําหรับเก่ียวขา้ว ไม่จาํเป็นตอ้งมีเงินทุนหมุนเวียน แต่ละหมู่บ้านจะมีการลงแขก 
ชาวบา้นมาช่วยกนันวดขา้วและสีขา้ว ซ่ึงขา้วหรือพืชผกัท่ีทาํไดส่้วนหน่ึงก็เก็บเอาไวท้านขณะท่ีอีก
ส่วนหน่ึงเก็บเอาไวท้าํพนัธ์ุและมีบางส่วนก็แบ่งปันให้เพื่อนพอ้งญาติพี่นอ้งหรือผูท่ี้มาช่วยทาํงาน 
เป็นลกัษณะถอ้ยทีอาศยักนัและกนั 
 ลักษณะวิถีชีวิตในการดํารงตนส่วนใหญ่ก็จะอยู่ในชุมชน ไป-มาหาสู่กัน มีการ
แลกเปล่ียน อาหารหรือเคร่ืองนุ่งห่มกันแบบเอ้ือเฟ่ือ ซ่ึงลักษณะสังคมแบบน้ียงัสืบทอดมา
จนกระทัง่ปัจจุบนัท่ีแมจ้ะมีการรับเอาวฒันธรรมทางตะวนัตกเขา้มาก็ยงัคงปรากฏใหเ้ห็นในสังคม 
โดยเฉพาะสงัคมชนบท 
 การเคารพต่อผูอ้าวโุส ยกยอ่งผูมี้อาํนาจ ยอมรับสถานะของตนและเช่ือในเร่ืองบาป บุญ 
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คุณโทษ ประเพณีการตอบแทนบุญคุณ และการช่วยเหลือผูท่ี้มีสถานะตํ่ากว่าหรือตอ้งการความ
ช่วยเหลือในด้านต่างๆ เหล่าน้ีถูกปลูกฝังไวใ้ห้เป็นวิถีแห่งชีวิตแม้จะมีการรับเอาวฒันธรรม
ตะวนัตกเขา้มาก็ยงัมีทศันคติต่อแบบแผนเดิมๆ ทาํให้เกิดการเอาเปรียบในความแตกต่างทางฐานะ 
และคนท่ีแสวงหาผลประโยชน์มากกว่าก็จะเอาเปรียบ หรือเป็นผูท่ี้มีฐานะทางสังคมสูงกว่า เป็นผู ้
อุปถมัภ ์
 สังคมไทยเป็นสังคมเกษตร ชุมชนของคนไทยโดยทัว่ไปเป็นชุมชนในชนบท เร่ิมเป็น
ชุมชนเมืองท่ีหนาแน่นเพิ่มข้ึน สมาชิกของครอบครัวมีความสัมพนัธ์กนัอย่างแน่นแฟ้น โดยมี วดั 
เป็นสถานท่ีสําคญัและกล่อมเกลาความมีคุณธรรม ประกอบพิธีทางศาสนา ชุมชนยึดมัน่อยู่กับ
ประเพณีเดิม มีความอ่อนน้อมถ่อมตวัเคารพเช่ือฟังผูใ้หญ่ ค่านิยมยกย่องนักเลงหรือผูมี้อาํนาจ
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่จิตใจกวา้งขวาง รู้จกับุญคุณ ไม่เอารัดเอาเปรียบและไม่เบียดเบียนกนัยดึคาํสอนของ
พระพุทธศาสนา กับคาํสอนท่ีประชาชน ยึดเหน่ียว เช่น ทาํดีไดดี้ ทาํชั่วได้ชั่ว  ส่วนการสํานึก
บุญคุณเป็นค่านิยมท่ีคนไทยและคนทัว่ไปยดึมัน่ไวเ้ป็นจุดเด่นทางดา้นจิตใตส้าํนึกและยอมรับว่ามี
คุณค่า 
 พระสงฆ ์เป็นอีกกลุ่มคนท่ีมีบทบาทในชุมชน นอกเหนือจากการทาํหน้าท่ีอบรมสั่ง
สอนศีลธรรมจรรยาและหลกัธรรมของศาสนา ยงัทาํหนา้ท่ีเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้อาํนาจ
บารมีและชาวบา้นในการปกครอง  
 ในสมยัอยุธยาตอนตน้และตอนกลาง  คนท่ีมีสถานภาพร่ํารวยเกิดข้ึนจากการมีไพร่
จาํนวนมากอยู่ใตป้กครองคนเหล่าน้ีรับใชส่้งส่วยและทาํงานให้ ดงัท่ีบาทหลวง ปาเลกวั (อา้งใน 
อคิน รพีพฒัน์) เล่าในสมยัรัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ว่า “ตามธรรมดา พวกเลก (ไพร่) เป็น
กาํลงัหารายไดอ้นัสาํคญัใหแ้ก่เจา้ขนุมูลนาย ถา้ไม่กดข่ีเกินไปและปล่อยใหท้าํมาหากินตามปกติสุข 
พวกเลก จะนาํของกาํนนั เช่นขา้ว ผลไม ้ผกัและปลามาใหเ้ป็นอนัมาก”  ไพร่จึงมีความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภก์บันาย   
 4.  ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยในอดีต 
 สังคมไทยในอดีตไม่มีตาํรวจและไม่มีกองทพัประจาํการ ผูอ่้อนแอยอ่มถูกข่มเหง 
ทาํร้ายฉุดเอาไป ดงันั้นทุกหมู่บา้นจึงตอ้งมีนกัเลงไวคุ้ม้ครองป้องกนัในทอ้งท่ีต่างๆ ยอ่มมีผูมี้สมคัร
พรรคพวกคนเหล่าน้ีคอยคุม้ครองป้องกนัเรียก ลูกพ่ี หรือ นาย ซ่ึงต่างกต็อบแทนกนัและกนั 
 ในระบบราชการของไทยจดัคลา้ยกองทพั ประกอบดว้ยกลุ่มคนท่ีรวมข้ึนเป็นกรมกอง
แต่หนา้ท่ีไม่ค่อยชดัเจน หนา้ท่ีความชาํนาญเฉพาะดา้นขาดความชดัเจน และมีเส้นสายการบงัคบั
บญัชา ซ่ึงลูเซียน เอม แฮงส์ (อา้งใน อคิน รพีพฒัน์) กล่าววา่ ระบบราชการไทยจดัระเบียบสังคมใน
รูปบริวารและแวดวง แต่ไม่ใช่จะเป็นกลุ่มอุปถมัภ์ทั้งหมด แต่จะเกิดข้ึนเม่ือขุนนางบางคนสร้าง
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ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูบ้งัคบับญัชาของตนเพ่ือความกา้วหน้าเป็นพิเศษ หรือ รางวลัหรือ ของ
แลกเปล่ียน  ในขณะท่ี ไพร่พยายามสร้างความสมัพนัธ์เพื่อไดรั้บความคุม้ครองจากการข่มเหงรังแก
จากผูอ่ื้นหรือการเกณฑแ์รงงานจากรัฐ 
 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย โดยเฉพาะ
ขนุนางผูใ้หญ่สามารถร่ํารวยข้ึนไดจ้ากการคา้ขาย ซ่ึงก็มาจากการมีลูกนอ้งและผูส้นบัสนุนตนเอง 
จดัเป็นความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภอ์ยา่งไม่เป็นทางการ 
 ค่านิยมท่ีสืบทอดกนัมา เช่น การนบัถือผูใ้หญ่ ยกยอ่งคนมีอาํนาจมีบุญบารมีและพร้อม
ท่ีจะเขา้ไปมีความสมัพนัธ์ เพื่อพ่ึงพิงอาศยัและตอบแทนบุญคุณ 
 5.  ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยสมัยใหม่  
  เร่ิมเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงการบริหารราชการแผน่ดินและการแพร่หลายเขา้
มาของวฒันธรรมตะวนัตกในสมยัรัชกาลท่ี 5  จนกระทัง่มาถึงสมยัการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการ
ปกครองในพ.ศ. 2475  ซ่ึงล้มล้างการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และเร่ิมระบอบ
ประชาธิปไตยแบบล้มลุกมา และ  ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยมีส่วนท่ีขัดขวางการพัฒนา
ประชาธิปไตยหรือไม่ ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวั ในดา้นการเมือง พรรค
การเมืองก็เน้นท่ีตวับุคคลซ่ึงจะนาํพรรคนั้นอยู่ได ้ไม่ใช่นโยบายของพรรค และหัวหน้าพรรคยงั
ดาํรงความสําคญัอย่างยิ่งในกระบวนการผลิตนโยบายและเป็นผูต้ดัสินใจอย่างเร่งด่วนแต่เพียงผู ้
เดียว ในกลุ่มบริวารและแวดวงกมี็ความแตกต่าง มีการต่อรองและแลกเปล่ียน สญัญาแบบตลาด หมู
ไปไก่มา ไม่มีพนัธะความภกัดีและเอ้ืออาทรในความจริง แต่ทั้งหมดน้ียงัคงไวด้ว้ยอุดมการณ์ของ
ระบบอุปถมัภ ์อาจกล่าวไดว้่า ระบบอุปถมัภ์ขดัขวางการดาํเนินงานของระบบประชาธิปไตย แต่
ปัจจุบนัน้ี ระบบอุปถมัภก์าํลงัถูกกดัเซาะดว้ยระบบตลาด และการตีคุณค่าของทุกส่ิงดว้ยเงินตราจน
เหลือเพียงอุดมการณ์ของระบบอุปถมัภเ์คลือบการซ้ือเสียงแบบตลาด 
 5.1 ระบบอุปถมัภใ์นวงขา้ราชการ ต่อคาํวิจารณ์ราชการไทย ของ The International 
Bank of Reconstruction and Development  ในปี พ.ศ.2500  เช่น บทความเก่ียวกบัปัญหาของ
ราชการไทยในการสนใจการเมืองมากกว่าประสิทธิภาพและเศรษฐกิจ การยึดถือสถานภาพสูงตํ่า 
ซ่ึงทาํให้อ ํานาจหน้าท่ีในตําแหน่งและความรับผิดชอบเกิดความสับสน จนกระทั่งไม่เห็น
ความสาํคญัของความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นและขดัขวางการจดักระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ การ
จัดการท่ีดีตอ้งการการจัดตั้ งหน่วยงานเฉพาะด้านข้ึนมาทาํงานเฉพาะด้านและรับผิดชอบนั้ น 
ธนาคารโลกจึงเน้นความสําคญัของการวางแผนงานเฉพาะดา้นและจดัตั้งองคก์รมาปฏิบติังาน มี
วิธีการคดัเลือกคนเขา้มาทาํงานอยา่งดี  
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 ศาสตราจารย ์แฮงส์ เสนอว่าสังคมไทยประกอบด้วยกลุ่มบริวารและแวดวงระบบ
ราชการ  สาํหรับบริวาร  แฮงส์ กล่าวไวว้่า  บริวาร คือ กลุ่มคนท่ีหอ้มลอ้มบุคคลหน่ึงร่วมกนั ขอ้น่า
สังเกตคือ สัมพนัธภาพเป็นแบบปัจเจกบุคคล (Individual) มากกว่าเป็นแบบกลุ่ม  เป็นการพึ่งพาผู ้
อุปถมัภ์เพื่อความอยู่รอดและผลประโยชน์พนัธะต่างๆ ในเม่ือบริวารเกิดข้ึนจากความจงรักภกัดี
ส่วนตวักบัผูอุ้ปถมัภ ์ความรู้สึกผกูพนัเป็นกลุ่มแบบตะวนัตกจึงไม่ค่อยมีในกลุ่มบริวารแบบน้ี 
 ในส่วนขอ้คิดเห็นต่อขอ้เสนอของศาสตราจารยแ์ฮงส์  อคิน รพีพฒัน์ เห็นว่าเป็น
ขอ้เสนอท่ีน่าสนใจและเป็นรูปแบบท่ีเหมาะในการวิเคราะห์สังคมไทย  ขา้ราชการไทยยงัไม่ค่อย
ปฏิบติัตามกฎเกณฑห์รือกฎหมายท่ีก่อตั้งหน่วยงานเฉพาะดา้นข้ึนมา ยงัมีความพยายามท่ีจะขยาย
อาณาจกัรของตนไปคร่อมงานของหน่วยงานอื่นเกิดความซํ้ าซ้อนต่างๆ ความสัมพนัธ์ส่วนตวั
กบัผูบ้งัคบับญัชา ยงัมีความสาํคญัสาํหรับความกา้วหนา้เล่ือนตาํแหน่งและหน่วยงานราชการไทย
ดูเหมือนจะใหค้วามสาํคญักบัการปกครองคนยิง่กว่าความชาํนาญเฉพาะดา้นในแทบทุกหน่วยงาน 
ผูบ้งัคบับญัชาจะมีลูกนอ้งคนสนิทท่ีใกลชิ้ดมากอยู่จาํนวนหน่ึง ลูกนอ้งเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์
เป็นพิเศษกับเจ้านายอาจไปช่วยทาํงานส่วนตัว ทาํให้หน่วยงานราชการมักทาํงานไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพ เป็นการทาํงานแบบ เชา้ชาม เยน็ชาม  แต่เวลามีผูบ้งัคบัมาตรวจงาน งานก็เสร็จเร็ว
ทนัใจดงั เนรมิต การท่ีสามารถทาํเช่นน้ีไดก้็เพราะลูกนอ้งมีความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภก์บัเจา้นาย ซ่ึง
เร่งทาํให้เสร็จ บางทีตอ้งทาํงานทั้งวนัทั้งคืน ส่วนส่ิงท่ีเจา้นายให้อาจเป็นส่ิงของ รางวลัพิเศษหรือ
ความกา้วหนา้พิเศษในการเล่ือนขั้น 
 ถา้ผูบ้งัคบับญัชาคนใดก็ตามท่ีมีลูกนอ้งท่ีสัมพนัธ์กบัเขาเชิงอุปถมัภจ์าํนวนมาก การ
งานของหน่วยงานของเขาก็จะมีประสิทธิภาพมาก เขาจะไดช่ื้อว่าเป็นเจา้นายใจดี ทาํใหค้นอยากมา
ทาํงานกบัเขา และเกิดการเอ้ือเฟ้ือกนัจนเกิดการคอรัปชัน่หรือวิธีการหารายไดอ่ื้นๆ 
 อีกความสมัพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัพ่อคา้ผูรั้บเหมา นกัธุรกิจ ในอดีต คนจีนอพยพ
ท่ีพึ่งพาอาศยัขุนนางคุม้ครอง อาํนวยความสะดวกในการทาํธุรกิจและความกา้วหน้า เม่ือมีการ
ปฏิรูปการบริหารราชการจนกระทัง่หลงัการปฏิวติั พ.ศ.2475 นักธุรกิจชาวจีนตอ้งพึ่งพาอาศยั
ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ให้คุม้ครองกิจการของตนและช่วยเหลือสัมปทาน หรือรับเหมาก่อสร้างฯลฯ 
ความสัมพนัธ์แบบน้ีเขา้ใจว่าเป็นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภมี์ระยะเวลายาวนาน มีการแลกเปล่ียน
หลายส่ิงหลายอยา่งท่ีกาํหนดแน่นอนไม่ไดแ้ละมีฐานอยูบ่นความกตญัญูและความเอ้ืออาทรซ่ึงกนั
และกนั ท่ีคิดว่าขา้ราชการเป็นผูอุ้ปถมัภก์็เพราะเป็นผูเ้ลือกท่ีจะรับหรือไม่รับส่ิงท่ียื่นมาให้เพ่ือการ
แลกเปล่ียนแต่แรก 
 หลงัการพฒันาเศรษฐกิจเกิดข้ึน เม่ือทศวรรษท่ี 2500, 2510,2520 เป็นตน้มา ไดเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมข้ึนหลายประการดว้ยกนั ประการแรก สถานะของพ่อคา้ซ่ึงเคยถูกมองว่าตํ่า
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ตอ้ย ไดเ้ร่ิมมีความมัน่คงข้ึน ความมัง่คัง่ท่ีปราศจากสถานภาพในวงราชการ ไดรั้บการยอมรับว่า
เป็นท่ีมาแห่งอาํนาจไดเ้ช่นกนั และดว้ยความมัน่คงในลกัษณะดงักล่าวน้ี ซ่ึงถือว่าเป็นทรัพยากรท่ี
สาํคญัเพียงประการเดียว นายทุนผูร่ํ้ารวยก็สามารถท่ีจะกลายเป็นผูอุ้ปถมัภข์องชนชั้นนาํในระบบ
ราชการซ่ึงไดรั้บเงินไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีวิต 
 โยชิฟมิู  ทามาดา  (อา้งใน อคิน รพีพฒัน์) ไดแ้สดงถึงอิทธิพลทางการเงินของนกัธุรกิจ
ท่ีบิดผนัการปฏิบติังานของขา้ราชการได ้เช่น กรณีของขา้ราชการกรมศุลกากร ซ่ึงช่วยเหลือผูข้น
ของเถ่ือนเสียเองหรือกรณีขา้ราชการกรมท่ีดิน กรมการปกครอง กรมป่าไม ้ร่วมกนัปลอมแปลง
โฉนดท่ีดินหรือแมแ้ต่กรณีของเจา้ของบ่อนการพนนั สถานบริการโสเภณีและเจา้มือหวยเถ่ือน มี
ลกัษณะคลา้ยกบัวา่เป็นความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
 5.2  ระบบอุปถมัภใ์นชนบท 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการและพ่อคา้ นกัธุรกิจในชนบท  Ruth McVey ให้
ขอ้สังเกตไวว้่า  “ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยักนั ท่ีปรากฏให้เห็นระหว่างขา้ราชการท่ีระดบั
อาํเภอ และพ่อคา้ชาวจีน ฝ่ายแรกให้การคุม้ครองและการอนุญาตในการดาํเนินกิจกรรม และฝ่าย
หลงัใหเ้งินสด แสดงใหเ้ห็นวา่ผูน้าํในเขตเมือง ถูกแบ่งออกเป็นผูส้ามารถถูกซ้ือกบัผูซ้ื้อ”  
 อคิน รพีพฒัน์ (2546) วิเคราะห์ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกับการซ้ือขายเสียงในการ
เลือกตั้ง ว่าผูน้าํชุมชนบุคคลท่ีผูส้มคัรเป็น ส.ส. ต่อรองดว้ยและในหลายกรณีจ่ายเงินนั้นไม่ไดเ้ป็น
ผูรั้บการอุปถมัภจ์ากเขา เพราะมีการระบุชดัถึงจาํนวนเงินและจาํนวนเสียงท่ีเขาจะได ้ทาํใหเ้ป็นการ
ซ้ือขายแบบตลาด  แต่ในการท่ีจะมาต่อรองเช่นนั้นได ้ผูน้าํชุมชนจะตอ้งรู้ว่าผูท่ี้รับการอุปถมัภจ์าก
เขามีจาํนวนเท่าไรท่ีเขาจะสามารถบอกใหไ้ปลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัร ส.ส.คนนั้นได ้ 
 นอกจากนั้น อคิน รพีพฒัน์  ยงัมองว่า ความมัง่คัง่ คือ เงินตรา เป็นท่ีมาของอาํนาจอนั
สําคัญยิ่งข้ึนทุกที ดังนั้ น พ่อค้าท่ีมั่งคั่งจึงมีทรัพยากรท่ีจะทาํข้าราชการให้เป็นลูกน้อง การ
เปล่ียนแปลงเช่นน้ีจะทาํให้การแลกเปล่ียนระหว่างขา้ราชการกบันกัธุรกิจเป็นการแลกเปล่ียนแบบ
ตลาดขาดอุดมการณ์ ความเมตตา ความเอ้ืออาทร ความกตญัญู และความจงรักภกัดี  
 ในความเป็นจริงมีหลกัฐานว่าการท่ีทุนนิยมให้ความสําคญักบัผลประโยชน์ยิ่งกว่า
คุณธรรมทาํให้ผูอุ้ปถมัภผ์อ่นปรนนอ้ยลงและขดูรีดผูรั้บการอุปถมัภม์ากข้ึน และ การเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจมีผลต่อความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ม่ือเศรษฐกิจเฟ่ืองฟู  ความขาดแคลนแรงงานเกษตร
เห็นไดช้ดั  และทุ่งนาร้างว่างเปล่า คนหนุ่มสาวเขา้เมืองมาทาํงานในโรงงานและค่านิยมท่ีให้แก่
เงินตราและความโลภ 
 อคิน  รพีพฒัน์  ไดส้รุปขอ้คิดเห็นอย่างคร่าวๆว่า เกิดความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ใน
ระหว่างความสัมพนัธ์ระหว่างนายกบัไพร่  และระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย คงลดลงเร่ือยๆ เกิด



33 

แนวคิดเร่ืองความเสมอภาคท่ีมาจากตะวนัตกมีผลกระทบต่อรากของสงัคมไทย ระบบทุนนิยม และ
การสะสมกบัความโลภก็กระทบ และทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน โดยเฉพาะการขูดรีดโดยผู ้
อุปถมัภรุ์นแรงข้ึนความโลภย่อมทาํให้ค่านิยมเร่ืองความมัน่คงเปล่ียนแปลงไป ความยืดหยุ่น การ
ผ่อนปรน และความกรุณาปราณี ก็ย่อมแข็งตวัข้ึน เม่ือมีความโลภและเห็นผลประโยชน์ทางตรง
เป็นสําคญั การต่อสู้และการทาํลายล้างท่ีเกิดข้ึนในระยะหลงัๆ และความหัวแข็งจะยึดตวับท
กฎหมายเป็นสําคญัย่อมบ่อนทาํลายการประนีประนอมท่ีเป็นหัวใจของระบบอุปถัมภ์ ความ
แน่นอนในส่ิงท่ีจะนาํมาแลกเปล่ียนกนัในแต่ละคร้ังซ่ึง 
สาํคญัสาํหรับการตลาดในปัจจุบนัยอ่มขดัแยง้กบัระบบอุปถมัภท่ี์ตอ้งการความไม่แน่นอน 
 ลกัษณะดงักล่าวช้ีให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์กบัผูใ้ตก้ารอุปถมัภ์มกัจะ
ปรากฏในรูปแบบต่างๆ เช่น การให้ความคุม้ครองป้องกนั การให้ตาํแหน่งหน้าท่ีการงาน การทาํ
หน้าท่ีเป็นนายหน้าในการจดัการเร่ืองต่างๆ การช่วยเหลือต่อสู้ทางกฎหมาย (หาทนายให้) การ
ช่วยเหลือทางดา้นการเมือง (เป็นหวัคะแนนหรือตวัแทนกลุ่มในการลงพ้ืนท่ีหาเสียง)  
 อิริค อาร์ วฟูด ์(อา้ง วนัชาติ วรรณพราหม 2547:57) กล่าวว่า การเกิดระบบอุปถมัภน์ั้น 
ในสงัคมท่ีมีความสมัพนัธ์ซบัซอ้น ภาวะความสมัพนัธ์ระหวา่งคนในสงัคมจะไม่เป็น 
ระเบียบแบบแผนและแน่นแฟ้นมัน่คง เพราะเกิดความสัมพนัธ์แบบรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ
คู่ขนาน ไปกบัสถาบนัทางสงัคม ซ่ึงมี 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.ความสมัพนัธ์แบบเครือญาติ  
 2.ความสมัพนัธ์แบบฉนัทมิ์ตรสหาย 
 3.ความสมัพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ-์ผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ 
 ลกัษณะความสัมพนัธ์ฉนัทมิ์ตรสหายกา้วเขา้สู่การไร้ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัทั้ง 2 
ฝ่าย และเม่ือความไม่เสมอภาคน้ีถึงจุดสูงสุด กล่าวคือฝ่ายหน่ึงอยู่ในฐานะเหนือกว่าอีกฝ่าย 
ความสัมพันธ์ของทั้ งสองจะก้าวสู่ความสัมพันธ์แบบผู ้อุปถัมภ์-ผู ้ใต้อุปถัมภ์อย่างชัดเจน 
 ความสัมพนัธ์ทั้ง 3 แบบ ขา้งตน้น้ี ถา้เป็นกรณีของสังคมไทย อาจกล่าวไดว้่า  การ
ดาํรงความสัมพนัธ์ให้เกิดหน้ีบุญคุณต่อกันมีความจาํเป็นอย่างมากควบคู่กับความสัมพนัธ์ใน
รูปแบบการตลาด (แลกเปล่ียนทั้งวิธีการแลก ส่ิงของท่ีนาํมาแลก มูลค่า อาจมีความแตกต่างได)้ 
 สําหรับผูท่ี้ศึกษาระบบอุปถมัภ์คนอ่ืนๆกล่าวถึงความสัมพนัธ์ภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ 
ดงัน้ี    
 วนัชาติ  ให้แนวคิดระบบอุปถมัภ์ (วนัชาติ  วรรณพราหม 2547 : 54) ว่า หมายถึง 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งคนและกลุ่มคน 2 สถานภาพ คือกลุ่มแรกมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม
สูงกว่า กลุ่มท่ีสองมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ากว่า เป็นระบบของความสัมพนัธ์ระหว่าง
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บุคคลท่ีมีอาํนาจบารมีกบั ผูไ้ดรั้บการอุปถมัภ์ท่ีตอ้งพ่ึงพาผูอุ้ปถมัภ์ท่ีอยู่เหนือกว่า และสามารถ
บนัดาลส่ิงของท่ีตนตอ้งการได ้เป็นการเสนอสนองตอบต่อกนัท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานของขอ้กาํหนดทาง
ศีลธรรม ระบบอุปถมัภไ์ดรั้บการพิจารณาว่าเป็นส่วนหน่ึงท่ีสาํคญัของโครงสร้างของสังคมไทยใน
รูปแบบต่างๆ เช่นหวัคะแนนและการเลือกตั้งกบัการซ้ือสิทธิขายเสียง เป็นตน้ 
 ความสัมพนัธ์ของคนกลุ่มเหล่าน้ี  จะใชอ้าํนาจและปัจจยัต่างๆ ให้ความคุม้ครองต่อ
กลุ่มท่ีดอ้ยกว่า หรือ การไดรั้บความช่วยเหลือในเร่ืองทัว่ๆ ไป และอุทิศตนรับใชอุ้ปถมัภก์ลุ่มท่ีอยู่
เหนือกว่า  ผูอุ้ปถัมภ์มักจะอาศัยอิทธิพลและทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้บริการหรือปกป้องคุม้ครอง
 ความเก่ียวขอ้งในเชิงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัระหว่างคน 2 ฝ่าย ระหว่างผู ้
อุปถมัภ์กบัผูถู้กอุปถมัภ์ในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจการเมือง และแฝงมิติดา้น
ศีลธรรม และสงัคม  โดยมีลกัษณะ ท่ีสาํคญัดงัน้ี  
 1.เป็นระบบท่ีตั้งอยูบ่นความไม่เสมอภาคทางอาํนาจ 
 2.เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและยัง่ยืน โดยผูอุ้ปถมัภ์มีภาระหน้าท่ีดูแลความ
ทุกขสุ์ขของผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์และผูใ้ตอุ้ปถมัภมี์หนา้ท่ีรับใชบ้ริการและแสดงความจงรักภกัดี 
 3.ผูใ้ตอุ้ปถมัภข์าดเสรีภาพส่วนบุคคล 
 สุรเดช  ใหแ้นวคิดระบบอุปถมัภ ์(สุรเดช ครองแกว้ 2550 : 25) ว่าระบบอุปถมัภ ์เป็น
ความสัมพนัธ์ทางสังคมและการเมืองไทย หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างคน 2 ฝ่าย ต่างสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า จะใชอ้าํนาจและปัจจยัต่างๆให้ความคุม้ครองต่ออีกฝ่ายหน่ึงท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ากว่า ซ่ึงฝ่ายหลงัจะตอบแทนโดยการช่วยเหลือในเร่ืองทัว่ๆไปและ
อุทิศตวัเพื่อรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์
 เริงวิทย ์ ไดร้ะบุปัจจยัท่ีทาํให้เกิดระบบอุปถมัภส่์วนใหญ่ในสังคม (เริงวิทย ์โพธ์ิทอง
2549: 25) ดงัน้ี 
 1. ชาวบา้นขาดแคลนวตัถุปัจจยัในการดาํรงชีวิต 
 2. ชาวบา้นขาดสถานะทางสังคม ตอ้งพึ่งพาผูอุ้ปถมัภใ์นการวิ่งเตน้ติดต่อกบัราชการ
เขา้รับการรักษาพยาบาล ฯลฯ 
 3. ชาวบา้นรู้สึกขาดอาํนาจท่ีจะแกไ้ขปัญหาของตนเองและทอ้งถ่ิน เช่น การขาดไฟฟ้า 
นํ้าประปา ถนน ศาลาวดั ราคาพืชผลตกตํ่า ตอ้งพึ่งพาผูอุ้ปถมัภห์รือคนกลางติดต่อกบัราชการหรือ
พรรคการเมือง เพื่อเขา้มาแกไ้ขปัญหาจนเกิดเป็น “วฒันธรรมพึ่งพา”  
 ระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองและคอร์รัปชัน  
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 นักวิชาการ  อธิบายสาเหตุของการคอร์รัปชัน ว่าตามทฤษฏีความสัมพนัธ์ระหว่าง
นกัการเมือง ขา้ราชการ และนกัธุรกิจ และหน่ึงในเคร่ืองมือท่ีนกัการเมืองในประเทศท่ีมีการพฒันา
ทางเศรษฐกิจและการเมืองลา้หลงัมกัเอามาใชเ้พื่อรักษาและแสวงหาผลประโยชน์ ก็คือ การใช้
ระบบอุปถมัภ ์ ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบส่วนตวั แต่กลบัมีสัมฤทธ์ิผลในการปฏิบติัสูงมาก  แมว้่า 
ระบบแบบน้ีจะเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคม  การเมืองท่ีเป็นแบบโบราณ  และลา้หลงักว่าการ
เปล่ียนแปลงและความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมค่อนขา้งมาก (สงัศิต พิริยะรังสรรค ์ 2548 
: 73-74)   
 ระบบอุปถมัภเ์ป็นเหตุใหน้กัการเมืองสามารถคอร์รัปชนัไดม้าก เก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
การแต่งตั้ง โยกยา้ยตาํแหน่งในระบบราชการและในรัฐวิสาหกิจ ยิ่งนักการเมืองสามารถแต่งตั้ง
พรรคพวก   คนใกลชิ้ดและบรรดาผูใ้ตก้ารอุปถมัภ์ไปอยู่ในตาํแหน่งหรือคณะท่ีเป็นผูต้ดัสินใจ
ทางด้านนโยบายและการปฏิบติัได้มาก นักการเมืองก็ยิ่งจะมีโอกาสรับรู้ข่าวสารขอ้มูลภายใน
หน่วยงานไดม้ากและจะยิง่มีโอกาสคอร์รัปชนัไดม้ากข้ึนตามไปดว้ย 
 ระบบอุปถมัภท่ี์แทรกซึมอยู่ทัว่ไปในโครงสร้างของระบบราชการ ขาดความเป็นอิสระ 
ความเป็นกลาง และง่ายต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ของรัฐกับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีกาํลงัมีอาํนาจทางการเมือง ซ่ึงเป็นกระบวนการตดัสินใจท่ีขาดความ 
เป็นประชาธิปไตย และความน่าเช่ือถือ และพบว่ามีการใชค้อร์รัปชนัเป็นเคร่ืองมือรักษาอาํนาจ  
และมีการแจกจ่ายผลประโยชน์ให้แก่พวกพอ้ง รวมทั้งนักการเมืองมกัจะใช้การคอร์รัปชันเป็น
เคร่ืองมือในการซ้ือความภกัดีทางการเมือง  และ ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์ลา้หลงัระหว่างเทคโนแครต
กบันักการเมืองไปดว้ยกนัไดดี้กบัความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีเป็นความสัมพนัธ์
สมยัใหม่ท่ีเนน้เร่ืองกาํไรและผลประโยชน์ส่วนตน 
 กล่าวโดยสรุป  ระบบอุปถมัภใ์นกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ต่างเป็นการเก้ือหนุนกนัและกนัมีทั้งผูใ้ห้
และผูรั้บ มีทั้งการพ่ึงพาอาศยัและช่วยเหลือกนัและแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั และเป็นสาเหตุท่ี
สาํคญัของการทุจริตคอร์รัปชนั 
 

4.  วฒันธรรมทางการเมือง   
 
 ทุกสังคมมีวฒันธรรมซ่ึงส่งผลให้คนในสังคมมีค่านิยมและวิถีชีวิตท่ี แตกต่างกนันัก
มานุษยวิทยาไดใ้ห้ความหมายวฒันธรรม ว่าหมายถึง วิถีชีวิตของกลุ่มคนซ่ึงถูกสร้างข้ึนมาและมี
อิทธิพลเหนือพฤติกรรมของคนในสังคมและวฒันธรรมทางการเมืองหมายถึง ค่านิยม ความเช่ือ
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ทศันคติของบุคคลและกลุ่มบุคคลเก่ียวกับส่ิงท่ีรัฐบาลควรจะกระทาํและวิธีการท่ีรัฐบาลควร
ดาํเนินงาน  กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมจะส่งผา่นวฒันธรรมทางการเมืองจากคนรุ่นหน่ึงไป
ยงัคนอีกรุ่นหน่ึง ดว้ยเหตุน้ีปัจเจกบุคคลสามารถเรียนรู้ค่านิยม ความเช่ือ และทศันคติทางการเมือง
จากประสบการณ์ในชีวิตและความสัมพนัธ์กบัพ่อแม่ เพื่อน ครู และผูน้าํทางการเมือง วฒันธรรม
ทางการเมืองท่ีบุคคลไดรั้บกลายเป็นส่วนหน่ึงของส่ิงปรุงแต่งดา้นจิตใจและแสดงออกมาโดยการ
กระทาํปรากฏใหเ้ห็นในสงัคม   
 มยรีุ  (มยรีุ อนุมานราชธน 2551 : 27-28) ไดศึ้กษารูปแบบวฒันธรรมของ อลัมอลล ์
และ เวอร์บา (Almond and Verba)  ซ่ึงแบ่งวฒันธรรมทางการเมืองออกเป็น 3 ประเภทคือ 
 1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ เป็นวฒันธรรมทางการเมืองในสังคมท่ีลา้หลงั
เช่น  ชนเผา่ในทวีปแอฟริกา ประชาชนยึดมัน่ในกฎธรรมชาติ และยอมรับอาํนาจของผูน้าํ ขณะท่ี
ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประเดน็ต่างๆ ทางการเมือง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
เรียกร้องความตอ้งการของประชาชนและอิทธิพลของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง 
นอกจากน้ีประชาชนเองไม่มีความผูกพันต่อระบบการเมือง และไม่คาดหวังหรือเรียกร้อง
ผลประโยชน์จากระบบการเมือง 
 2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมท่ี
เจริญกา้วหนา้มากกว่าในแบบแรก และประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองและ
กระบวนการทางการเมือง ยอมรับการตดัสินใจทางการเมืองและอาํนาจรัฐ แต่ขณะเดียวกนัยงัขาด 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองและไม่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะคิดว่าตนเป็นไพร่ฟ้า 
หรือผูถู้กปกครอง ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายของรัฐ 
 3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  เป็นวฒันธรรมทางการเมืองในสังคมท่ีมี
การพฒันาทางการเมืองอยา่งมาก ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองและเขา้ใจ
ว่าตนเป็นสมาชิกของระบบการเมือง มีบทบาทในการกาํหนดนโยบายของรัฐโดยการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองและสมาชิกของระบบการเมืองต่างยอมรับในอาํนาจท่ีชอบธรรมของรัฐบาล ยอม
ปฏิบติัตามกฎระเบียบของสังคมและกฎหมาย ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่าตนมีความสาํคญั 
และมีความหมายสามารถมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล รวมทั้งควบคุมรัฐบาลและนโยบาย
ซ่ึงการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน จึงก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อกลุ่มของตน 
 ในความเป็นจริงนั้น ระบบการเมืองประกอบดว้ยวฒันธรรมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั
ส่วนใหญ่วฒันธรรมทางการเมืองทั้ง 3 ประเภทจะผสมผสานกนั เม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงไป 
วฒันธรรมทางการเมืองก็ตอ้งปรับตวัไปตามความโนม้เอียงทางการเมืองท่ีมีรูปแบบใหม่เสมอ ซ่ึง
พวกเขาเช่ือว่าเม่ือสังคมพฒันาเร่ือยๆ ในท่ีสุดวฒันธรรมทางการเมืองจะเปล่ียนแปลงไปเป็น
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วฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม  โดยวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าและแบบคบัแคบจะค่อยๆ ลด
นอ้ยลงไป  
 และนอกจากสภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจและสังคม เป็นองคป์ระกอบท่ีไม่สามารถ
แยกออกจากกนัได ้เน่ืองจากทั้งสภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจและสังคมลว้นมีอิทธิพลต่อกิจกรรม
ดา้นการเมือง และในปี พ.ศ.2547 มีจาํนวนคนจน 8.2 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 13 ของคนทั้งประเทศ
เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้นกัการเมืองตั้งเป้าหมายท่ีจะแกไ้ขปัญหาความยากจนให้หมดไป และใน
ท่ีสุดกก็ลายเป็นนกัการเมืองท่ีชนะใจประชาชนได ้
 นอกจากน้ี วนัชาติ (วนัชาติ  วรรณพราหม  2549: 23) ยงัไดท้าํการศึกษาเร่ืองเก่ียวกบั  
งานวิจยัท่ีสนับสนุนว่า สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมการเลือกตั้ง ของ
ประชาชน  ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงความแตกต่างของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อเป้าหมายผลประโยชน์
ของกลุ่มตนและมีแนวโนม้ท่ีจะเลือกบุคคลท่ีมีสภาพสังคมและครอบครัวท่ีคลา้ยกบัตนเองใหม้าก
ท่ีสุด 
 ในทางจิตวิทยาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  วนัชาติ  พบว่า ความผูกพนัต่อพรรคการเมือง 
เป็นเร่ืองของสังคมจิตวิทยาของบุคคลท่ีเก่ียวกบัทศันคติ ความเช่ือ สนใจ ฝักใฝ่ นิยมชมชอบและ 
โดยทัว่ไปบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองท่ีตนมีความผูกพนั  หรือ ต่อ
นโยบาย  ผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นปัจจยัช่วงสั้ นๆ อย่างไรก็ตามในระยะยาวบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะ
ลงคะแนนใหก้บัพรรคการเมืองท่ีตนผกูพนัซ่ึงเป็นปัจจยัระยะยาว 
 ไพฑูรย ์ เครือแกว้ (ไพฑูรย ์เครือแกว้ 2513 : 58-61) กล่าวถึงวฒันธรรมของสังคม ว่า
วฒันธรรม หมายถึง ส่ิงรวมของความรู้ ความคิด ความเช่ือถือ ความสามารถ ศิลปะต่างๆ ในการ
ดาํเนินชีวิตและยงัรวมไปถึง ภาษา กฎหมาย กฎเกณฑ์ของสถาบนัต่างๆ ระเบียบสังคม ประเพณี 
อุปนิสัยศีลธรรม คุณธรรม ตลอด จนอุดมคติ ความมุ่งหมายและความใฝ่ฝันแห่งชีวิต บุคคลของ
สังคมแต่ละแห่งก็มีแบบฉบบัของตนเองท่ีแตกต่างกนัออกไป  และ วฒันธรรมไม่ไดเ้กิดมาพร้อม
กบับุคคล แต่เป็นส่ิงท่ีบุคคลจะตอ้งเรียนจากสงัคม 
 วฒันธรรม เป็นส่ิงท่ีสมาชิกในสังคมเดียวกันจะต้องมีหรือถือปฏิบติัร่วมกันและ
วฒันธรรมยงัเป็นส่ิงท่ีสามารถจะถ่ายทอดจากบุคคล หน่ึง ไปอีกบุคคลหน่ึง จากกลุ่มชนหน่ึงไปยงั
กลุ่มชนหน่ึง หรือจากสงัคมหน่ึงไปยงัอีกสงัคมหน่ึงได ้
 สงัคมไทยเป็นสงัคมเกษตรกรรม คนไทยส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงมีการทาํนา 
เป็นสาํคญั และอิสระ ดงันั้นโดยพ้ืนฐานทางวฒันธรรมความเช่ือจึงยึดโยงอยูก่บัหลกัพุทธศาสนา
เช่นก่อนทาํนาก็มีพิธีกรรมเก่ียวกบัการทาํขวญัขา้ว มีชาวบา้นในเขตชุมชนเขา้มาร่วมทาํบุญกนัมี
ความสามคัคีในกลุ่มพวกพอ้งและดูแลกนั การพึ่งพาอาศยักนัทั้งในดา้นการทาํมาหากิน การจดั
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กิจกรรมของส่วนรวม การดูแลส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั พฤติกรรมแห่งการอุปถมัภ์เกิดข้ึนตลอดเวลา
ของสงัคมและถูกปลูกฝังไวรุ่้นต่อรุ่นโดยการสั่งสอนและกล่อมเกลาค่านิยมเหล่าน้ีใหเ้กิดข้ึนในอีก
รุ่นเสมอมา 
 ณรงค ์พว่งพิศ  ไดศึ้กษาลกัษณะของวฒันธรรมดั้งเดิมของไทย (ณรงค ์พว่งพิศ  2548 : 77) 
วา่มีลกัษณะดงัน้ี 
 1.วฒันธรรมอุปถมัภนิ์ยม  เป็นวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหว่างผูมี้
อาํนาจกับผูอ้ยู่ใต้อาํนาจทั้ งในระบบราชการและนอกระบบราชการเกิดข้ึนกับระบบไพร่ใน
สงัคมไทย 
 2.วฒันธรรมอาํนาจนิยม เป็นวฒันธรรมท่ียกย่องช่ืนชมคนท่ีมีอาํนาจ เพราะแสดงถึง
ความมีเกียรติ มีอาํนาจ เป็นผูท่ี้จะใหค้วามคุม้ครองคนท่ีไปพึ่งพาได ้
 3.วัฒนธรรมศักดินานิยม  เป็นวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะความเป็นเจ้าขุนมูลนาย 
โดยเฉพาะ ขา้ราชการท่ีทาํตวัเป็นเจา้ขนุมูลนาย ยอ่มแสดงถึงเป็นผูมี้เกียรติ มียศถาบรรดาศกัด์ิ และ
ตอ้งการใหค้นท่ีอยูใ่นฐานะตํ่ากวา่มาแสดงความอ่อนนอ้มเคารพนบนอบ 
 ส่วนใหญ่ในสังคมชนบท การเคารพนบนอบผูท่ี้มีอาวุโส มีการศึกษาดีกว่าคนอ่ืนหรือ
มีฐานะมีความมัง่คัง่ กลา้หาญเสียสละ ทาํตนเป็นประโยชน์ปกป้องชุมชน เป็นกนัเองกบัทุกคน 
เป็นท่ีพึ่งต่อคนอ่ืนได ้มีความโอบออ้มอารี ซ่ึงคุณลกัษณะเช่นน้ีก็ยงัถูกปลูกฝังไวจ้นถึงปัจจุบนั ซ่ึง
อาํนาจส่วนตวัเหล่าน้ีแมก้าลเวลาจะเปล่ียนไปแต่ก็ยงัมีโครงสร้างแบบผูอุ้ปถมัภ์กบัผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์
อยา่งไม่เป็นทางการปรากฏชดัเจนในสงัคมไทยเร่ือยมา  
 บงกช สุทศัน์ ณ อยธุยา (บงกช สุทศัน์ ณ อยธุยา 2553: 95) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความรู้สึก
หรือสาํนึกพลเมือง  หวัใจสาํคญัของประชาสังคมไทย กล่าวถึง บทสรุปแนวทางประชาสังคมไทย
กบัการเมืองภาคประชาชนและสาํนึกพลเมือง  ขบวนการประชาสังคมแบบใหม่  หรือ  new social 
movement เป็นการแก้ปัญหาสังคมท่ีฉีกไปจากวิธีการแก้ปัญหาแบบเดิมสู่ประเด็นปัญหาท่ี
หลากหลายนั้นคือ การสร้างจิตสํานึกสาธารณะซ่ึงตอ้งมีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วิธีคิด 
ค่านิยม ความเช่ือแบบเดิม ๆ และตอ้งไม่มองขา้มวิธีการสร้างสันติ และลดความขดัแยง้ในกลุ่ม มี
การประนีประนอม เจรจาต่อรอง การเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น การอยู่ร่วมกนัอย่างสมานฉันท ์ยึดหลกั
เสรีภาพ เสมอภาค และ ภราดรภาพ 
 วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร  เช่ือว่า วฒันธรรมประชาธิปไตย หรือ ความเป็นธรรมท่ีเป็น
อุดมการณ์  เป็นรากฐานของประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เสรีภาพ และการใชเ้สรีภาพส่วน
บุคคลก็ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมายซ่ึงมีไวเ้ป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมของสังคมเป็น
ส่วนรวม  ความเสมอภาค เป็นความเท่าเทียมกนัในโอกาสทางเศรษฐกิจ ทั้งรายได ้การไดรั้บความ
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ช่วยเหลือต่างๆ จากรัฐหรือสังคม และ ความเป็นธรรมในเชิงอุดมการณ์คือ การไม่กดข่ีและ
เบียดเบียนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งบุคคลและกลุ่มบุคคลในสังคม  โดยเฉพาะการกดข่ีและเบียดเบียน 
ในรูปแบบต่างๆ ดงักล่าวนับว่าเป็นอุปสรรคต่อประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ  นอกนั้น ยงัมองว่า
สังคมจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ใดๆ ซ่ึงไม่สามารถ
ช่วยเหลือตวัเองได ้หลกัการดงักล่าวน้ีในปัจจุบนัไดเ้ป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าคือสวสัดิการ
สังคมและสังคมสงเคราะห์ซ่ึงมีเป้าหมายตรงไปท่ีบุคคลท่ีด้อยโอกาส (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร 
2552:64)   
 กล่าวโดยสรุป  วฒันธรรม เป็นแบบอย่างท่ีปฏิบติัติดต่อกนัมามีทั้งท่ีถูกและท่ีผิด 
หากแต่ควรจะใชพ้ิจารณาประกอบ  และยิ่งสาํคญัสาํหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ี
ซ่ึงมี ความเช่ือหลายส่ิงเป็นไปในลกัษณะของการขดัขวางความเป็นประชาธิปไตย 
 

5.  ทฤษฏีการแลกเปลีย่น      
 
 ซ่ึงเป็นการนาํเอาแนวคิดไปใช้กบัความสัมพนัธ์ทางสังคมขนาดเล็กระดบัระหว่าง
บุคคล ไปจนกระทัง่ระดบัสังคม และมีผูนิ้ยมชมชอบยึดถือเป็นแนวการอธิบายทางพฤติกรรมและ
ปรากฏการณ์ทางสงัคม (สญัญา  สญัญาวิวฒัน์  2551 : 115) 
 จากการประยุกต์ทฤษฏีปริวรรตนิยม เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ผลจากการ
ปรับปรุงเหล่าน้ีทาํใหเ้ป็นท่ียอมรับกนัวา่ 
 1. ในขณะท่ีมนุษยมิ์ไดแ้สวงหาประโยชน์อย่างมากท่ีสุด มนุษยก์็ไดพ้ยายามท่ีจะหา
ประโยชน์บางส่วนจากการติดต่อสมัพนัธ์กนัเสมอ 
 2. ในขณะท่ีมนุษยไ์ม่ไดเ้ป็นผูมี้เหตุผลอย่างสมบูรณ์ แต่เขาก็ไดพ้ยายามคิดหน้าคิด
หลงัเก่ียวกบัทุนและกาํไรจากการติดต่อสมัพนัธ์ระหวา่งกนั 
 3. แมว้่ามนุษยจ์ะไม่มีขอ้มูลอย่างครบถว้น เก่ียวกบัทางเลือกต่างๆ ท่ีมีอยู่แต่มนุษยก์็
พอทราบทางเลือกอ่ืนบางแนวทาง ซ่ึงทาํให้เขาสามารถประมาณทุนและกาํไรของทางเลือกนั้นๆ 
ได ้
 4. แมว้่ามนุษยจ์ะตอ้งอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลภายนอก แต่มนุษยก์็พยายามแข่งขนักนัเองใน
การแสวงหาผลประโยชน์ในขณะมีความสมัพนัธ์กนั 
 5. แมก้ารปริวรรตทางเศรษฐกิจ (วตัถุ) จะมีอยู่ในทุกสังคม แต่ส่ิงเหล่าน้ีก็เป็นเพียง
ส่วนหน่ึงของกระบวนการปริวรรตทัว่ไปของบุคคลๆในสภาพสงัคม 
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 6. ในขณะท่ีการแลกเปล่ียนในท้องตลาด มีเป้าหมายทางวัตถุ แต่มนุษย์มีการ
แลกเปล่ียนอยา่งอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นวตัถุกนัดว้ย เช่น ทางจิตใจ และทางบริการต่างๆ 
 ทฤษฎีเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนท่ีน่าสนใจในมุมมองนกัวิชาการต่างชาติ ไดแ้ก่   
 1. ทฤษฎี ฟายเฮอร์ (สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ 2551: 116) นกัมานุษยวิทยา ซ่ึงเป็นการ
คน้พบทฤษฏีมูลเหตุจูงใจทางเศรษฐกิจ วา่ 
  1.1 กระบวนการแลกเปล่ียนหรือการปริวรรต เป็นผลของมูลเหตุจูงใจระหว่าง
มนุษย ์ในการสนองความตอ้งการจาํเป็นของเขา 
  1.2 เม่ือให้กาํไรแก่ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการ กระบวนการแลกเปล่ียนก็จะกลายเป็น
สถาบนัหรือเป็นแบบอยา่งของการกระทาํระหวา่งกนันั้น 
  1.3 แบบอยา่งของการกระทาํระหว่างกนันั้นไม่เพียงแต่ช่วยให้มนุษยส์นองความ
ตอ้งการจาํเป็นเท่านั้น แต่จะมีผลกระทบต่อรูปแบบของโครงสร้างทางสังคม ซ่ึงจะเกิดข้ึนภายหลงั
ในสงัคมดว้ย 
 ความแตกต่างในระบบสังคมเก่ียวกบัอภิสิทธ์ิและอาํนาจ ซ่ึง  Frazer กล่าวว่า  ระบบ
แลกเปล่ียนทาํใหผู้เ้ป็นเจา้ของส่ิงท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจสามารถเอาเปรียบผูเ้ป็นเจา้ของส่ิงมีค่านอ้ยได้
ดงันั้น จึงทาํใหเ้กิดความแตกต่างในอาํนาจและเอกสิทธ์ิ 
 2. ทฤษฎี เคาร์ท เลอ สเตราส์ (สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ 2551: 117) พบว่า หลกัการ
แลกเปล่ียนท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 
   2.1 ความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนทุกอยา่งยอ่มจะตอ้งมีค่าใชจ่้าย (ทุน) สาํหรับปัจเจก
ชนแต่ค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีเป็นเร่ืองของสังคม คือ  เป็นค่าใชจ่้ายในเชิงประเพณี  กฎเกณฑ์ กฎหมาย   
และค่านิยม 
  2.2 ส่ิงท่ีมีค่าและหายากท่ีสุดในสังคม ไม่ว่าจะเป็นส่ิงของ หรือทรัพยากร เวลาจะ
แจกจ่ายกท็าํไดโ้ดยไม่ตอ้งถูกควบคุม แต่ถา้เป็นส่ิงของมีค่าสงัคมกจ็ะสร้างระเบียบในการแจกจ่าย 
  2.3 ความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนทุกอย่าง ตอ้งข้ึนอยู่กบักฎหรือบรรทดัฐานของการ
ให้และรับ คือผูรั้บจะตอ้งมีขอ้ผูกพนัในการให้ตอบ โดยมีหลกัการให้และรับท่ีบรรทดัฐานและ
ค่านิยมไดก้าํหนดไวห้ลายแบบ บางกรณีหลกัการให้และรับเป็นแบบตรงและซ่ึงกนัและกนั บาง
กรณีหลกัการให้และรับเป็นแบบฝ่ายเดียว ซ่ึงการให้ตอบอาจผา่นบุคคลท่ี 3  ท่ี 4  หรือ ต่อๆ ไป ก็
ได ้ 
 การแลกเปล่ียนหรือการปริวรรต มีความหมายหรือการกระทาํรูปแบบต่างๆ จาํนวน
มาก เช่น การแลกสินคา้ การยื่นหมูยื่นแมว การลงแขก การเอาแรง การแลกเปล่ียนเงิน การ
แลกเปล่ียนคนกบัส่ิงของ การซ้ือขาย การคา้ต่างตอบแทน การเช่า การจาํนาํ การเลหลงั 
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 ส่ิงท่ีใช้แลกเปล่ียน ประกอบด้วย วัตถุส่ิงของ เงินทอง ความคิด ความรู้ ปัญญา 
คุณธรรม ความเห็นใจ ความรู้ ความเอาใจใส ความเป็นเพื่อน ความเป็นศตัรู  กามารมณ์  
 ประเภทของการแลกเปล่ียน มีไดห้ลายแบบ 
 1. แบ่งเป็นสองประเภทตามลกัษณะความสมัพนัธ์ 
  1.1 การแลกเปล่ียนโดยตรง เป็นการแลกเปล่ียนระหวา่ง 2 คน หรือ 3 คนหรือ อ่ืนๆ 
  1.2 การแลกเปล่ียนโดยอ้อม ผูมี้การแลกเปล่ียนไม่ได้เผชิญหน้ากัน เช่น การ
แลกเปล่ียนระหวา่งองคก์ารหรือสงัคมกบัสมาชิก 
 2. แบ่งตามขนาดหรือจาํนวนภาคี   
  2.1 แบบทวภิาคี 
  2.2 แบบไตรภาคี 
  2.3 แบบจตุตถภาคี 
  2.4 แบบเบญจภาคี 
  2.5 แบบพหุภาคี 
 3. แบ่งตามส่ือ 
  3.1 การแลกเปล่ียนทางวตัถุ (กายภาพ) 
  3.2 การแลกเปล่ียนทางสงัคม 
  3.3 การแลกเปล่ียนทางจิต 
  3.4 การแลกเปล่ียนทางจิตวญิญาณ (คุณธรรม) 
 4. แบ่งตามองคก์ารสงัคม 
  4.1 การแลกเปล่ียนในกลุ่มสงัคม 
  4.2 การแลกเปล่ียนในครอบครัว 
  4.3 การแลกเปล่ียนในชุมชน 
  4.4 การแลกเปล่ียนในชนชั้น 
  4.5 การแลกเปล่ียนองคก์ารสหจร 
 5. แบ่งตามสถาบนัสงัคม  
  5.1 สถาบนัครอบครัว 
  5.2 สถาบนัการศึกษา 
  5.3 สถาบนัศาสนา 
  5.4 สถาบนัเศรษฐกิจ 
  5.5 สถาบนัการเมือง 
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  5.6 สถาบนันนัทนาการ 
  5.7 สถาบนัภาษา 
  5.8 สถาบนัอนามยั 
  5.9 สถาบนัการคมนาคม 
  5.10 สถาบนัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 องค์ประกอบของการแลกเปลีย่น   
 การแลกเปล่ียนทางสงัคมจะเกิดข้ึนไดจ้ะตอ้งมีองคป์ระกอบอยา่งนอ้ย 3 ประการ 
 1.การกระทาํระหว่างกนัทางสังคม (social interaction) คือการมีคนอยา่งนอ้ย 2 คนข้ึน
ไปกระทาํต่อกนั การกระทาํตรงน้ีคือ การแลกเปล่ียนส่ิงของกนั เช่น เพื่อนต่อเพื่อน ศตัรูต่อศตัรู 
พอ่คา้กบัลูกคา้ ครูกบัลูกศิษย ์คนรักกบัคนรัก พระกบัศาสนิกชน 
 2.การแลกเปล่ียน (exchange) การแลกเปล่ียนก็ตอ้งมีของสาํหรับแลกเปล่ียน เช่น ของ
ต่อของ ของกบัเงิน  คน(เพ่ือน)กบัคน(เพ่ือน) ความรักกบัความรัก ความรักกบัความเห็นใจ ความ
รัก(กามารมณ์)กบัเงิน 
 3.ผลลพัธ์ (product) ผลลพัธ์อาจเป็นไดห้ลายแบบ เช่น ไดข้อง ไดเ้งิน ไดค้วามเห็นใจ 
ไดค้นรัก ไดเ้พื่อน ไดศ้ตัรู ไดก้าํไร ไดข้าดทุน ไดสิ้นคา้ 
  การแลกเปล่ียนอาจสําเ ร็จลงได้ด้วยปัจจัยสามประการน้ี  แต่ในชีวิตจริง 
ความสัมพนัธ์แลกเปล่ียน (exchange relationship) อาจมีขนาดใหญ่ มีปัจจยัเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะใน
สงัคมสมยัใหม่  
 การใชป้ระโยชน์ดา้นการสร้างทฤษฏี  มีการนาํไปใชป้ระโยชน์ในหลายๆ อย่างเช่น
ทฤษฏีการแลกเปล่ียนทางสังคม  ทฤษฏีการพฒันาสังคม  ทฤษฏีการพึ่งพา  ทฤษฏีการเช่ือถือ และ
ทฤษฏีการต่อรองอาํนาจ 
 ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ เช่น  ถา้ไม่ใช่การคา้ธุรกิจ มีการนาํความคิดท่ีว่า แต่
ละคนแต่ละอาชีพต่างมีความตอ้งการหลายอยา่งท่ีตวัเองสนองไม่ได ้จะตอ้งเขา้สัมพนัธ์กบัคนอ่ืน
อาชีพอ่ืน ซ่ึงสามารถสร้างเครือข่ายอาชีพได ้ การแลกเปล่ียนส่ิงของและหรือบริการกนั อาจมีการ
ต่อรองราคากนั เพื่อให้ไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด และการสร้างความน่าเช่ือถือในระหว่างกนั โดยท่ี
ต่างฝ่ายจะตอ้งยดึบรรทดัฐานการแลกเปล่ียนเพื่อรักษาความยติุธรรมระหวา่งกนัเอาไว ้
 ประโยชน์ในการดาํเนินชีวิต  เช่น ในการสร้างกลุ่มสังคม เพราะมนุษยไ์ม่สามารถ
ดาํรงตนอยูแ่ต่ลาํพงัได ้และกระชบัความสมัพนัธ์ใหเ้หนียวแน่นดว้ยการช่วยเหลือกนั เขา้ใจกนัเห็น
อกเห็นใจกนั   การสร้างความอบอุ่น มัน่คงในครอบครัวดว้ยการให้ความรักระหว่างสมาชิกของ
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ครอบครัว  ทาํให้ครอบครัวมีความเขม้แข็ง   เป็นการปลูกจิตสํานึกรักชุมชน  มีจิตสาธารณะ 
เสียสละเพื่อส่วนรวม สร้างความสมคัรสมานสามคัคี มีสนัติสุข 
 กล่าวโดยสรุป  การแลกเปล่ียนระหวา่งบุคคล 2 คน นั้นจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความ 
พอใจและยินยอมพร้อมกับการแลกเปล่ียนหรือในหลายโอกาสท่ีต่างฝ่ายต่างตอบแทนกัน ใน
บางคร้ังกเ็ป็นในลกัษณะต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
 

6.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกระบวนการเลอืกตั้งท้องถิน่ 
 
 6.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  “หมวด4 หน้าท่ีของชนชาวไทย  มาตรา 72 บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง
บุคคลซ่ึงไปใชสิ้ทธิหรือไม่ไปใชสิ้ทธิโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีทาํให้ไม่อาจไปใชสิ้ทธิไดย้่อม
ได้รับสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การแจ้งเหตุท่ีทําให้ไม่อาจไปเลือกตั้ งและ
อาํนวยการความสะดวกในการไปเลือกตั้ง  
ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

6.2  ประกาศคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
  6.2.1 “ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง สถาบนัท่ีห้ามมิให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบิ้หารทอ้งถ่ินหรือผูใ้ด ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2546 ไดแ้ก่มสัยิด สุเหร่า ศาลเจา้ โรงเจ โบสถพ์ราหมณ์ โบสถค์ริสต ์สาํนกั  สถาบนัปฏิบติั
ธรรม สหกรณ์  กองทุนสงเคราะห์ ชุมนุม ชมรม สโมสร กลุ่มเยาวชน กลุ่มแม่บา้น กลุ่มสตรี กลุ่ม
อาชีพ กลุ่มการเมือง กลุ่มอาสาสมคัรต่างๆ กลุ่มบุคคลท่ีรวมกนัโดยมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั” 
 6.2.2 “ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง วิธีการหรือลกัษณะตอ้งห้ามใน
การหาเสียงเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2551  ขอ้ 6  ในการหาเสียง
เลือกตั้ ง ห้ามมิให้ผูส้มัครกระทาํการหรืออาศัยผูใ้ดกระทาํการเพ่ือจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้ งให้
ลงคะแนนเลือกตั้ง ให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน หรือให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรใดดว้ย
วิธีการ ดงัน้ี 
 (1) จดัทาํ ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์น หรือ 
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได้แก่ผูใ้ด เช่น งานวนัเกิด งานบวช งานโกนจุก งาน
แต่งงาน งานข้ึนบา้นใหม่งานบุญ งานเทศกาล งานข้ึนปีใหม่ หรืองานศพ เป็นตน้ 
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 (2) ให ้เสนอให ้หรือสัญญาว่าจะใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั มัสยิด สุเหร่า ศาลเจ้า โรงเจ โบสถ์คริสต ์
โบสถพ์ราหมาณ์สาํนกัปฏิบติัธรรม สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ สหกรณ์กองทุนสงเคราะห์ 
ชุมนุม ชมรมสโมสร หรือ สถาบนัอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ เช่น การบริจาคเงิน 
การประมูลทรัพยสิ์น หรือ ส่ิงของในงานกศุลต่างๆ เป็นตน้ 
 (3) โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัให้มีมหรสพหรือการร่ืนเริงต่างๆ รวมทั้ง
การแสดงและการละเล่นอ่ืนๆ 
 (4) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
 (5) หลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเท็จหรือจูงใจให้
เขา้ใจผดิในเร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด เช่น การปราศรัยดว้ยขอ้มูลท่ีไม่เป็นความจริง เป็นตน้ 
 ขอ้  7  ในการหาเสียงเลือกตั้ง ห้ามมิให้ผูส้มคัรกระทาํการหรืออาศยัผูใ้ดกระทาํการ
แจกจ่ายเอกสารเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งดว้ยวิธีการวางหรือโปรยในท่ีสาธารณะ ” 
 6.3  พระราชบัญญตัิ การเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 
(แก้ไขเพิม่เติมถึง  ฉบับที ่2 พ.ศ.2546 )  
 หมวด 4  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
 มาตรา 33 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

1. มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติตอ้งไดส้ัญชาติไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

2. มีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
3. มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า

หน่ึงปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
4. คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 

 มาตรา 37  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยมิไดแ้จง้เหตุตามมาตรา  
35 วรรคหน่ึง หรือ มาตรา 36 วรรคหน่ึง ใหผู้น้ั้นเสียสิทธิดงัต่อไปน้ี 

1. สิทธิยืน่คาํร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
2. สิทธิร้องคดัคา้นการเลือกกาํนันและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี 
3. สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
4. สิทธิสมัครรับเลือกเป็นกาํนันและผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองทอ้งท่ี 
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5. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

6. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 การเสียสิทธิตามวรรคหน่ึง ใหมี้กาํหนดเวลาตั้งแต่วนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไม่ไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 หมวด 6  ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง 
 มาตรา 57  เม่ือมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตาม
วาระการดาํรงตาํแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ด
กระทาํการเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเอง หรือผูส้มคัรอ่ืนหรือให้งด
เวน้การลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใดดว้ยวิธีการดงัน้ี 
 1. จดัทาํ ให ้เสนอให ้สญัญาวา่จะใหห้รือจดัเตรียมเพื่อจะใหท้รัพยสิ์น หรือ ประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได ้แก่ผูใ้ด 
 2. ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ เงิน ทรัพยสิ์น หรือ ประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้ม แก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือ สถาบนั
อ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 3. ทาํการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงต่างๆ 
 4. เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
 5. หลอก บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ืองใดอนั
เก่ียวกบัผูส้มคัรใด 
 มาตรา 58  ห้ามมิให้ผูส้มคัรจดัยานพาหนะนาํผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งเพ่ือการ
เลือกตั้งหรือนาํกลบัจากท่ีเลือกตั้ง หรือจดัใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งหรือกลบัจากท่ีเลือกตั้ง
โดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ  
 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการตามวรรคหน่ึง เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรผูใ้ด 
 มาตรา 81 ห้ามมิให้ผูใ้ดจ่าย แจก หรือ ให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจมิให้ไปลงคะแนนเลือกตั้ง หรือ กระทาํการใดๆ เพ่ือมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเลือกตั้ง 
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 มาตรา 82 ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิ์น  หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง หรืองดเวน้ไม่ลงคะแนนเลือกตั้ง
ใหแ้ก่ผูส้มคัรใด 
 งานวจัิยของสถาบันทางการศึกษา   
 ท่ีได้ศึกษาถึงลกัษณะของการเลือกตั้ง เก่ียวกับระบบอุปถมัภ์ การพ่ึงพาอาศยั
ความสมัพนัธ์ส่วนตวัเพื่อผลประโยชน์ในการเลือกตั้งหลายท่านท่ีสาํคญั รวมทั้งงานวิจยั ท่ีเนน้การ
ซ้ือสิทธ์ิขายเสียง  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการทาํวิจยัคร้ังน้ี   ดงัน้ี 
 ทรงยุทธ วิถีธรรมศกัด์ิ (2552 : 73-74) ไดศึ้กษางานวิจยั เร่ือง พฤติกรรมในการเลือก
ผูน้าํทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งขวาง  อ.พนสันิคม  จ.ชลบุรี 
 งานวิจยัไดส้รุปผลพฤติกรรมในการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ินของประชาชน ว่า ประสบการณ์
ในอดีตมีผลต่อแรงจูงใจของบุคคล  ดงันั้นทุกพฤติกรรมของมนุษยถ์า้วิเคราะห์แลว้จะเห็นว่าไดรั้บ
อิทธิพลท่ีเป็นแรงจูงใจมาจากประสบการณ์ในอดีต และประสบการณ์ในด้านดีจะกลายเป็น
แรงจูงใจ ทางบวกท่ีส่งผลเร้าให้มนุษยมี์ความตอ้งการแสดงพฤติกรรมในทิศทางนั้นมากยิ่งข้ึน 
ความสัมพนัธ์ ส่วนบุคคล  การให้ทรัพยสิ์น  ส่ิงของส่งผลพฤติกรรมในการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ินนอ้ย
มากแต่เป็นการทาํสิทธิหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดีและไม่เลือกผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีใหเ้งิน ส่วนบุคลิกภาพของผูน้าํ
ทอ้งถ่ินคือตอ้งมีความเช่ือมัน่และกระตือรือร้นมากท่ีสุดและนิสัยของผูน้าํทอ้งถ่ินตอ้งมีคุณธรรม
ในการบริหารงาน การมีส่วนร่วมในชุมชนของผูน้าํท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ิน ตอ้ง
มีความสามารถ มีความรู้ในการบริหารงานตามแผนงาน ระเบียบและกฎหมาย รวม ทั้งรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนมากท่ีสุด   
 ในขณะท่ี เสรี โกมลเปลิน (2541) ศึกษาเร่ือง  การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งระดับ
ทอ้งถ่ินโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาการใชเ้งินในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ระดบัทอ้งถ่ินโดยมีสมมุติฐานว่าเงิน เป็นปัจจยัสําคญัท่ีมีอิทธิพลต่อผูล้งคะแนนเลียงเลือกตั้งใน
ระดบัต่างๆ กนั ทั้งทางดา้นชีวิตความเป็นอยู่และความผูกพนักบัตวัผูส้มคัร จนถือไดว้่าเงินเป็น
เหตุผลสําคญัในการลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดผูห้น่ึง และ ไปเลือกตั้งโดยคาํนึงถึงเงิน
เป็นสาํคญั ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันาทางการเมืองไทย 
 ผลการศึกษาวิจัย ยืนยนัสมมุติฐานบางส่วน กล่าวคือ มีการใช้เงินในการหาเสียง
เลือกตั้งโดยใชท้ั้งในทางท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง  การใชเ้งินในทางท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น เป็นการใชจ่้าย
ผา่นญาติและคนใกลชิ้ดท่ีไวว้างใจเท่านั้น มิไดมี้การจดัตั้งหรือใชจ่้ายผ่านหัวคะแนนเช่นเดียวกบั
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่อย่างใด การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งคร้ังน้ีได้ส่งผล
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กระทบในทางลบต่อการพฒันาการทางการเมืองของไทย เน่ืองจากเป็นการปลูกฝังค่านิยมท่ีไม่พึง
ประสงค ์ซ่ึงจะส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อการเลือกตั้งในระดบัอ่ืน ๆ ต่อไป 
 ธงชยั  พิมพส์กลุ (อา้งใน เสรี โกมลเปลิน 2541 : 6) ศึกษาปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัชลบุรี  ไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่า  การซ้ือเสียงในการเลือกตั้งของ
จงัหวดัชลบุรี มีรูปธรรมชดัเจนมาตั้งแต่  พ.ศ. 2526 และมีเร่ืองราวของอิทธิพลอาํนาจเถ่ือนจาก
กลุ่มผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน ก่อตวัใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีอยูใ่น
อาณัติให้ไดรั้บการเลือกตั้ง โดยหวงัผลประโยชน์ท่ีตามมา นั้นคือ การอาํนวยความสะดวกในการ
แสวงหาผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินให้กบักลุ่มผูมี้อิทธิพล ในลกัษณะเป็นกลุ่มหาผลประโยชน์ท่ีมี
นกัการเมืองหนุนหลงั  ถึงแมจ้ะมีนกัการเมืองจากหลายพรรคมาลงสมคัรรับเลือกตั้ง แต่การกระทาํ
อนัเป็นการทุจริตต่อการเลือกตั้งทุกรูปแบบนั้น จะมีมาจากผูส้มคัรของกลุ่มผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน
เท่านั้น ท่ีเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีทางราชการของจงัหวดัชลบุรีก็พร้อมจะรู้
เห็นเป็นใจกบัอาํนาจเถ่ือนดงักล่าวอยา่งเปิดเผยทั้งน้ีเพราะ อาํนาจเงินตราของกลุ่มอิทธิพลท่ีเป็นตวั
หลกั  ก่อใหเ้กิดกลุ่มอิทธิพลมีอาํนาจมากในทางลบ ขณะเดียวกนักลุ่มอิทธิพลก็พยายามสร้างบารมี
ในทางบวกใหเ้กิดควบคู่กนัไปโดยมีต่อประชาชนทุกหมู่ทุกเหล่าเป็นเป้าหมาย ทั้งน้ีเพื่อหวงัผลให้
กลุ่มชนท่ีได้รับความช่วยเหลือเก้ือกูลจากกลุ่มผูมี้อิทธิพลตกอยู่ในภาวะเป็นหน้ีบุญคุณแล้ว
กลายเป็นเคร่ืองมือใหก้ลุ่มอิทธิพลใช ้
ประโยชน์ในทางลบต่อไป  
 กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ส่วนใหญ่ต่างตกอยูใ่นสภาวะผูเ้ป็นหน้ี
บุญคุณ และอยู่ในอาํนาจของกลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินแทบทั้งส้ินเน่ืองจากการให้การเก้ือหนุนดา้น
การเงินจากผูมี้อิทธิพลท่ีทาํตวัเป็นเจา้พอ่ มีบารมีอยา่งยิง่ต่อกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน อนัเป็นบ่อเกิด
ของบุญคุณ ผูมี้อิทธิพลจึงอยู่ในฐานะท่ีผูมี้พระคุณท่ีกลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ินจะตอ้งตอบแทน
บุญคุณและผูช่้วยเหลือก็หลงัประโยชน์ตอบแทนจากกลุ่มผูมี้อิทธิพลเพื่อสร้างตวัเองให้มีช่ือเสียง
ต่อไป จึงมีลกัษณะต่างแสวงหาผลประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
 ดว้ยปัจจยัดงักล่าว  ธงชยั  พิมพส์กลุ (อา้งใน เสรี โกมลเปลิน  2541 : 7) จึงไดช้ี้ใหเ้ห็น
ว่าการซ้ือเสียง ซ้ือประชาชนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมาจากกลุ่มผูมี้อิทธิพล จึงมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลดีมาก และแน่นอนเพราะเงินของกลุ่มดงักล่าวมีอาํนาจในตวั เน่ืองจากผูซ้ื้อก็มีอาํนาจ 
เงินท่ีซ้ือก็มีอาํนาจ และเงินของกลุ่มผูท่ี้ไม่มีอิทธิพล ย่อมไม่มีอาํนาจในตวัหรือชาวบา้นเรียกว่า “ 
เงินไม่มียาง ” เพราะไม่มีใครเกรงกลวัแมจ้ะรับเงินไปแลว้กต็าม   
 ขอ้เท็จจริงในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ผูส้มคัรแต่ละคนตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงมาก ยิ่งถา้
ตอ้งการได้รับชัยชนะหรือเป็นเขตท่ีมีการแข่งขนัสูงแลว้ ค่าใช้จ่ายจะสูงมาก  ค่าใช้จ่ายต่างๆ 
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บางคร้ังอาจมองเห็นไดช้ดัเจน หรือไม่อาจมองเห็นได ้เช่น ค่าใชจ่้ายในงานสังคม เพ่ือสร้างบารมี
ของตน เช่นงานมงคลสมรส งานบวช งานทอดผา้ป่า และค่าใชจ่้ายแนวทางน้ีนบัวนัจะสูงข้ึนเร่ือยๆ 
เน่ืองจากผูส้มคัรมีแนวโน้มตอ้งหาทางประชาสัมพนัธ์หรือโฆษณาดว้ยตนเอง ดว้ยเทนิดใหม่ๆ 
หรือ วิธีการหาเสียงแบบใหม่ เพื่อไม่ใหซ้ํ้ ากบัคู่แข่งขนัและเพื่อใหค้ะแนนมากข้ึน ในขณะท่ีผูส้มคัร
บางคนยอมเสียค่าใชจ่้ายเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้ง เช่น สร้างหรือซ่อมแซมวดั โรงเรียน 
สะพานซ่ึงเช่ือว่าก็เป็นอีกวิธีท่ีจาํเป็นวิธีหน่ึงท่ีจะขาดเสียมิได ้ นั้นคือ ค่าใชจ่้ายในหาเสียงเลือกตั้ง
เพิ่มมากข้ึนยอ่มก่อใหเ้กิดผลเสียต่อระบอบประชาธิปไตย ขาดความเท่าเทียมกนัในเร่ืองโอกาสท่ีจะ
เขา้มามีบทบาทในการเป็นผูน้าํทางการเมือง 
 การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองในระดบัชาติ หรือมีอิทธิพล
ต่อกันในกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึง สมบติั จนัทรวงศ์ (อา้งใน เสรี โกมลเปลิน 2541 : 9) ไดใ้ห้
ขอ้คิดเห็นไวว้า่ การท่ีผูส้มคัรเป็นส.ส. จาํเป็นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์โยงใยกบันกัการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินเพราะโดยสถานภาพผูน้าํทอ้งถ่ิน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ย่อมจะถูกดึงตวัเขา้มาช่วยในการหา
เสียงเลือกตั้งยิ่งถา้ผูน้าํท่ีมีบารมี อิทธิพล ตลอดจนฐานะทางการเงินมัน่คงมกัจะเป็นผูน้าํอยา่งเป็น
ทางการและผูน้าํอยา่งไม่เป็นทางการ 
 การเลือกตั้ง ท่ีมีการแข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงตาํแหน่งทางการเมืองมีเพ่ิมสูงข้ึน ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งจึงตอ้งพยายามทุกวิถีทางในการใหไ้ดม้าซ่ึงตาํแหน่งทางการเมืองนั้นๆ และวิถีทางหน่ึง
ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชจ่้ายเงินในการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งในวิถีทางท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง 
 การใชจ่้ายเงินในวิถีทางท่ีไม่ถูกตอ้งน้ีคือ การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ยเงิน หรือ
วตัถุอนัเป็นอามิสสินจา้งต่างๆ ซ่ึงถือวา่เป็นการใหสิ้นบนประชาชน  เป็นเคร่ืองจูงใจ หรือผกูพนัให้
ประชาชนเลือกตน และประชาชนบางส่วนก็ไปลงคะแนนให้ เพราะต้องการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ดงักล่าวซ่ึง การเลือกตั้งท่ีแทจ้ริง ตามหลกัการในระบอบประชาชนจะตอ้งไม่มีการ
ทุจริตคดโกงในการเลือกตั้งด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม ส่งผลให้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม่
สามารถพฒันากา้วไกลไปไดเ้ท่าท่ีควร 
 วิธีการจ่ายเงินซ้ือเสียง  เศรษฐพร คูศรีพิทกัษ ์(อา้งใน เสรี โกมลเปลิน 2531: 41-43) 
ไดแ้บ่งวิธีการจ่ายเงินซ้ือเสียง ไวด้งัน้ี 
 1. วิธีซ้ือเสียงโดยแจกผา่นหัวคะแนน ซ่ึงผูส้มคัรจดัส่งอาสาสมคัรหรือหัวคะแนนนาํ
เงินมาจ่ายใหห้วัคะแนน หรือหวัคะแนนมารับเงินจากผูส้มคัร หรือผูอ้าํนวยการเลือกตั้งดว้ยตนเอง 
และเป็นเงินซ้ือเสียงท่ีอยู่ในความควบคุมของหัวคะแนน และ เงินท่ีผูส้มคัรจ่ายให้กบัหัวคะแนน 
เป็นค่าดาํเนินการค่าจา้ง ค่าแรงงาน ฯลฯ ตามอตัราส่วนท่ีตกลงกนั 
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 2. วิธีซ้ือเสียงโดยไม่ผ่านหัวคะแนน  เป็นวิธีการจ่ายเงินโดยตรงระหว่างผูส้มคัรถึง
ประชาชนซ่ึงเช่ือวา่จะทาํใหเ้กิดฐานคะแนนเสียงท่ีมัน่คง โดยตอ้งระมดัระวงัมากท่ีสุด 
 3. วิธีซ้ือเสียงแบบใตดิ้น หรือ โดยใช้อาํนาจอิทธิพลช่วยเหลือ การรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ งโดยใช้อาํนาจอิทธิพล หรือ อาํนาจ ช่วยในการหาเสียง เช่น อาศัย อาํนาจของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ นอกจากน้ียงัมีการใชห้ัวคะแนนท่ีเป็นบุคลากรของรัฐดว้ย และส่วนใหญ่เกิดใน
พื้นท่ีแยง่ชิงหรือพื้นท่ีคู่แข่งขนัท่ีมีอิทธิพลและมีฐานคะแนนเสียงท่ีแน่นหนา 
 ชนิดการซ้ือเสียง  แบ่งไดด้งัน้ี 
 1. การซ้ือเสียงดว้ยเงินสด 
 2. การซ้ือเสียงดว้ยระบบเช็คล่วงหนา้ 
 3. การซ้ือเสียงโดยซ้ือบตัรประจาํตวัประชาชน เพื่อเก็บและตดัคะแนนคู่แข่งขนัและ
ลงคะแนนเสียงแลว้ค่อยคืนใหเ้จา้ของบตัร 
 4. การซ้ือเสียงโดยซ้ือกรรมการในหน่วยเลือกตั้ง โดยกรรมการจะทราบว่าใครบา้งท่ี
ใช้สิทธิ ใครบา้งท่ียงัเหลืออยู่ และจะนาํบตัรเลือกตั้งท่ีเหลือมากาหมายเลขท่ีตนสนับสนุนแลว้
นาํไปหยอ่นใส่หีบเลือกตั้ง 
 ขอ้มูลการตดัสินใจเลือก 
 1. ในกรณีท่ีผูส้มคัรหลายคนต่างทุ่มซ้ือเสียงในชุมชนหมู่บา้น และประชาชนรับเงิน
เหล่าน้ีไว้แล้ว การตัดสินใจว่าเลือกผูส้มัครหมายเลขใด ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับการจัดการของ
หวัคะแนนหรือ หวัหนา้ครอบครัว หากเขตเลือกตั้งน้ีไม่มีปัจจยัท่ีแสดงออกถึงอิทธิพล อาํนาจ โดย
หลกัการทัว่ไปจะใชว้ิธีการแบ่งเฉล่ียคะแนนใหท้ัว่ถึงทุกคน 
 2.ใ นกรณีผูส้มคัรเป็นท่ีเคารพช่ืนชมจากประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรือมีสายสัมพนัธ์
ระหวา่งกนัอยา่งสนิทแนบแฟ้น หรือไดรั้บการรับร้องจากผูมี้อิทธิพลการดาํเนินผลกง่็ายข้ึน 
 3. ในบางพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่หมู่บา้นเลก็ๆท่ีอยูห่่างไกล ผูส้มคัรส่วนใหญ่อาจเขา้
ไปติดต่อซ้ือเสียงไม่ครบตามจาํนวนบุคคลท่ีประชาชนมีสิทธิเลือกตั้ง เง่ือนไขน้ีทาํให้ประชาชน
สามารถรับการติดต่อจากผูส้มคัร  
 เดชะ  สิทธิสุทธ์ิ (2541:30) ไดศึ้กษาถึงการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่ม
การเมืองในการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษากระบวนการ การสร้างฐานอาํนาจทาง
การเมืองและการทาํหนา้ท่ีพรรคการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน 
 ผลการศึกษาพบว่า ผูท่ี้มีบทบาทในการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองมากท่ีสุดคือ 
หัวหน้ากลุ่มโดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั และ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัสมาชิกภายใน
กลุ่มและกลุ่มผูส้นับสนุนภายนอกเป็นปัจจัยสําคญัเพื่อให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้ งเขา้มา
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บริหารงานในทอ้งถ่ิน หลงัจากนั้นการบริหารงานจะมีลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มผูส้นบัสนุน
กลุ่มและพวกพอ้งของตนมากกวา่การทาํหนา้ท่ีเป็นพรรคการเมืองในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 ในการสร้างอาํนาจทางการเมือง อาศยัทรัพยากรทางการเมือง ท่ีสําคญั ไดแ้ก่ สิทธิ
อาํนาจทรัพยากรการทางวตัถุ และ ทรัพยากรท่ีมิใช่วตัถุ 
 ทรัพยากรทางวตัถุ ถือเป็นทรัพยากรทางการเมือง ท่ีชนชั้นนาํผูใ้ชอ้าํนาจจะมีและมี
มากกว่าคนอ่ืนและจะทาํการแลกเปล่ียน  หรือ ประโยชน์ท่ีจะนาํมาสู่ตนขณะเดียวกนัชนชั้นนาํจะ
ใหป้ระโยชน์อนัเป็นประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดัและสามารถใหต่้อผูท่ี้ยอมทาํตามไดอ้ยา่งทนัทีทนัใดใน
ลกัษณะการตอบโตไ้ด ้และประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุท่ีตอบสนองความตอ้งการได ้
 ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน จาํเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรทาง
การเมืองท่ีตนมีอยู ่เช่น เงิน ทอง ช่ือเสียง และส่ือต่างๆ เป็นตน้ เพื่อท่ีจะเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงให้
ได ้โดยวิธีการท่ีนาํมาใชก้มี็ทั้งท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมายและเม่ือไดเ้ขา้มามีอาํนาจทางการเมือง
แลว้ก็จาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจทางการเมืองของตนแสวงหาทรัพยากรทางการเมืองโดยคอรัปชนัเพื่อ
ทดแทนทรัพยากรท่ีไดใ้ชไ้ปในการเลือกตั้งและเพื่อเตรียมไวใ้นการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ลกัษณะ
เช่นน้ีจึงเกิดข้ึนและกลายเป็นวงจรอยูคู่่กบัการเมืองไทยมาจนถึงปัจจุบนั   
 จากการศึกษาของ เดชะ สิทธิสุทธ์ิ  ทราบขอ้คน้พบท่ีสาํคญัตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1. กระบวนการในการสร้างฐานอาํนาจยงัคงมีลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์และ
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
  2.1  การใหผ้ลประโยชน์และการอุปถมัภส์มาชิกภายในกลุ่ม 
  2.2  การใหผ้ลประโยชน์และการอุปถมัภก์บัภายในกลุ่มผูรั้บเหมา ขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินนกัการเมือง  คณะกรรมการชุมชนและประชาชนในเขตพ้ืนท่ี 
  2.3  การเป็นเจา้ของขอ้มูลข่าวสารในทอ้งถ่ิน  ความมีอิทธิพล และการไดรั้บการ
สนบัสนุนจากคนในทอ้งถ่ิน และมีความสมัพนัธ์กบัขา้ราชการในทอ้งถ่ิน ตลอดจนบรรดานกัธุรกิจ 
ชาวบา้น ซ่ึงเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีสําคญัต่อการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังและไม่ใช่เร่ืองของการบีบ
บงัคบั แต่จะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์รวมถึงการตอบแทน
บุญคุณและการแสดงนํ้ าใจต่อกนัจะมีหัวคะแนนท่ีเป็นตวักลางในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหวา่งสมาชิก กลุ่ม ประชาชน 
 3. บทบาทของกลุ่มในการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองท้องถ่ิน แสดงออกอย่าง
ชดัเจนโดยพยายามท่ีจะหาคะแนนเสียงอยูต่ลอดเวลาและทาํหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกบัพรรคการเมือง มี
การรวมตวักนัโดยท่ีอาํนาจสัง่การต่างๆ อยูท่ี่ตวับุคคลท่ีเป็นหวัหนา้กลุ่ม สมาชิกกลุ่มลงพบปะและ
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ดูแลความเดือดร้อนและรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนอยู่ตลอดเวลาโดยการเขา้ถึงประชาชนทุก
คนโดยแบ่งเขตกนัรับผดิชอบ 
 4. การก่อตวัของกลุ่ม อาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัของสมาชิกกับหัวหน้ากลุ่มเป็น
ประเด็นสําคญั และผลประโยชน์ระหว่างหัวหน้ากลุ่มกบัสมาชิกกลุ่มภายใตค้วามสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภ ์
 5. วตัถุประสงคใ์นการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน เพื่อ
ปกป้องและช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ มีพฤติกรรมการแบ่งสรรผลประโยชน์ โดยการอุปถมัภ ์
แบ่งปันส่วนแบ่งต่างๆ ใหส้มาชิกกลุ่มหรือผูท่ี้มีอิทธิพลตลอดจนผูท่ี้ใหก้ารสนบัสนุนคอยเช่ือเหลือ
หวัหนา้กลุ่ม 
 6. การรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน พบความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูรั้บเหมาและสมาชิกบางคน หรือขา้ราชการมีความสมัพนัธ์กนัใกลชิ้ดกบัผูรั้บเหมา 
 กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการเมืองทอ้งถ่ิน พบว่า ระบบอุปถมัภ์ยงัคงมีความสัมพนัธ์
กนัอยา่งลึกซ้ึงและแนบแน่น ประกอบกบัความสัมพนัธ์ของการเมืองกบัผลประโยชน์ยงัคงเป็นส่ิง
ท่ีเก่ียวพนักันอย่างใกล้ชิด และ มีควบคู่กับการสร้างผลงานในท้องถ่ินด้วย จึงไม่ยากท่ีจะหา
ประโยชน์และสร้างผลประโยชน์ให้กบัทอ้งถ่ินในขณะเดียวกนั เพราะผลตอบแทนท่ีไดรั้บนัน่คือ 
ศกัยภาพในการสร้างฐานอาํนาจไม่วา่วิธีการท่ีจะสร้างฐานอาํนาจจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่กต็าม 
 งานวิจยัช้ินน้ี  ยงัยนืยนัขอ้คน้พบวา่การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีการทุจริตการเลือกตั้ง 
และมีการใชเ้งินซ้ือเสียงกนัอยา่งมาก  และในการพฒันาทอ้งถ่ินผา่นโครงการพฒันาต่างๆ เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผูส้นบัสนุนกลุ่มการเมือง  และ ในทอ้งถ่ินมีการผกูขาดอาํนาจทางการเมืองโดยกลุ่ม
การเมือง เพียงกลุ่มเดียวเป็นระยะเวลาท่ียาวนานและผิดกฎหมาย มีการสร้างฐานอาํนาจทาง
การเมืองทั้งท่ีชอบดว้ยกฎหมายและผดิกฎหมาย มีการเจรจาและต่อรอง ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม
การเมืองดว้ยกนั 
 รัชนี  คลา้ยนาค (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดบั
เทศบาล ภายหลงัจากการเปล่ียนรูปแบบการเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้งโดยตรง ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการเลือกตั้งในลกัษณะต่างๆ ไดอ้ยา่งไร  และมีปัจจยัใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเลือก
ผูส้มคัรของประชาชน  
 ซ่ึงการศึกษาดังกล่าว มีสมมุติฐานว่า ระบบการเลือกตั้ งโดยตรงจะส่งเสริมให้
ประชาชนเกิดความสนใจและมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มข้ึน 
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 ผลจากการศึกษายืนยนัสมมุติฐานบางส่วน กล่าวคือ ระบบการเลือกตั้งโดยตรงได้
กระตุน้ความสนใจใหป้ระชาชนส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นต่างๆ ในการสนทนาเก่ียวกบัการเมือง
ทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน แต่การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีเพ่ิมสูงข้ึนกลบัพบว่ามีปัญหาเร่ืองการ
ซ้ือเสียงมาก โดยเฉพาะในกลุ่มของประชาชนท่ีมีรายได้น้อย ขณะท่ีการเขา้มีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือผูส้มคัรรณรงคห์าเสียงส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มหัวคะแนนผูส้มคัร กลุ่มเครือญาติและเพื่อน
พอ้งท่ีใกลชิ้ดของผูส้มคัรและเป็นการช่วยเหลือในลกัษณะท่ีมีเงินเป็นส่ิงแลกเปล่ียนตอบแทน 
 งานวิจยั ยงัไดท้ราบปัญหาในเร่ืองการซ้ือเสียง ซ่ึงมีการใชเ้งินซ้ือเสียงมากท่ีสุด มีทั้ง
การซ้ือเสียงตาํแหน่งสมาชิก  และ นายกเทศมนตรี ควบคู่กันผ่านทางระบบหัวคะแนน โดย
กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ย มีความรู้นอ้ย  มีการ บลอ็กหวัคะแนน และ เกทบั   
 อาจกล่าวไดว้า่ เงิน เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการจูงใจใหล้งคะแนนเสียง  
 เพียงกมล  มานะรัตน์ (2547) ทาํการศึกษาการเมืองเร่ือง  การเลือกตั้งศึกษากรณีการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2547  พบวา่  
 1. การจัดตั้ งองค์กรหาเสียง วิธีการ-ยุทธวิธี และความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งหัวคะแนน และประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในรูปแบบ
ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัเช่ือมทั้งสามฝ่ายเขา้ดว้ยกนั แต่ในอีกส่วนหน่ึง
ไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรฯ หวัคะแนน และ ประชาชนโดยไม่ได้
เป็นเร่ืองของความสมัพนัธ์บุคคล ทั้งสามฝ่ายมิไดมี้ความสมัพนัธ์ส่วนตวัใดๆ ระหวา่งกนั 
 2. กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ งท่ีถูกนํามาใช้เป็นคร้ังแรกส่งผลให้กระบวนการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะกระบวนการรณรงค์หาเสียงท่ีไม่สุจริตต่างๆ ให้แยบยลซับซ้อนมากข้ึนจน
กฎหมายไม่สามารถเอาผดิได ้ส่วนในแง่บวก คือ เป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกของเทศบาลท่ีนโยบายได้
เขา้มามีบทบาทในการรณรงคห์าเสียงในฐานะส่วนประกอบสาํคญัท่ีมีผลต่อชยัชนะในการเลือกตั้ง
ควบคู่ไปกบัการใชก้ลยทุธการหาเสียงดว้ยวิธีการเดิมๆ  
 พฤติกรรมในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัในหลายๆดา้น เช่น 
วฒันธรรมทางการเมือง ค่านิยมทางสังคม ไดแ้ก่ วฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถมัภ ์และค่านิยม
ทางสังคมท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของความกตญัญู กตเวที ค่านิยมเก่ียวกบัความมีนํ้ าใจกวา้งขวางและใจ
นกัเลงค่านิยมเก่ียวกบัการแจกส่ิงของในลกัษณะของทาน ฯลฯ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังของไทย จะมีรูปแบบและวิธีในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ี
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทางการเมืองและค่านิยมของสังคมไทย เช่น การหาเสียงโดยใช้ระบบ
หัวคะแนน การแจกส่ิงของ หรือการซ้ือเสียง และมกัพบว่า ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งมกัจะเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย เป็นผูท่ี้สามารถใช้ความเหล่ือมลํ้ าทาง
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เศรษฐกิจ-สังคม และยงัเป็นผูท่ี้สามารถสร้างอาํนาจและอิทธิพลโดยอาศยัโครงสร้างทางสังคมท่ี
เน้นการพึ่งพาอาศยักัน และสามารถนาํเอาส่ิงเหล่าน้ีไปปรับใช้กับการหาเสียงของตนได้อย่าง
เหมาะสม 
 จากปัจจยัดงักล่าว จึงส่งผลให้การเลือกตั้งทัว่ไปของไทยเต็มไปดว้ยปัญหามากมาย 
โดยเฉพาะในช่วงของการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเช่น ปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง การใชอิ้ทธิพล 
การใชก้ลวิธีท่ีทุจริตต่างๆของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ การระดมคนไปเลือกตั้ง 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความสาํคญัต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย และเป็น
การปกครองท่ีใกลชิ้ด เก่ียวพนักับชีวิตความเป็นอยู่และผลประโยชน์ของประชาชนโดยตรง 
ปรากฏการณ์ทุจริตการเลือกตั้งยงัคงมีให้พบเห็น ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีส่งผลให้การเมืองทอ้งถ่ินยงั
ห่างไกลจากการเมืองท่ีมีความโปร่งใส ซ่ึงมีใหพ้บเห็นในหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในทุกรูปแบบ 
 ประกีรติ  สัตสุต (2549) ศึกษาวิจยั เร่ือง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท์างการเมืองแบบ
ใหม่ ศึกษาเฉพาะกรณีทวัร์นกขม้ิน   

  มีวตัถุประสงค ์เพื่อทบทวนความเป็นมาของเงินผนัและแนวคิดพ่อขุนอุปถมัภ์และ
ศึกษาถึงแนวโนม้ผลกระทบท่ีมีต่อโครงสร้างอาํนาจทอ้งถ่ินและกลุ่มผลกัดนัทางการเมือง 
 จากการศึกษาพบว่า ทัวร์นกขม้ิน ในจังหวัด จํานวน 53 จังหวัดทั่วประเทศ มี
กระบวนการดาํเนินงานในรูปของมาตรการงบประมาณในระยะส้ัน ซ่ึงได้รับการผลกัดันโดย
นกัการเมืองจากส่วนกลางและมีลกัษณะเป็นการใชก้ลไกงบประมาณท่ีไม่เป็นทางการเพื่อเช่ือมโยง
ผูน้าํรัฐบาลเขา้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง โดยเป็นการกระทาํท่ีไดรั้บการเอ้ือประโยชน์โดย
ทศันคติของสงัคมไทยท่ีมีต่อลกัษณะทางสังคมของผูน้าํ กลไกอาํนาจรัฐ การทาํงานส่ือประชานิยม 
และมีผลต่อการลดบทบาทของกลุ่มอิทธิพลในทอ้งถ่ิน  รวมทั้งกดดนัใหก้ลุ่มผลกัดนัทางการเมือง
ในทอ้งถ่ินไดเ้กิดการยดึโยงเขา้กบัเครือข่ายอุปถมัภท์างการเมืองในระดบัภาค 
 การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภย์งัไดก้ลายเป็นปัจจยัทางการเมืองท่ีสาํคญั
ในการเข้าช่วงชิงอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ เพราะเครือข่ายและแวดวงของระบบ
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นทอ้งถ่ิน นั้นมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะถูกปรับเปล่ียนให้เป็นฐานคะแนน
เสียงสําหรับนักการเมืองได ้ และแสวงหาประโยชน์ให้กบัพรรคพวก และสร้างเง่ือนไขในการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์กับหน่วยการเมืองจากภายนอกโดย อาจจะอุปถมัภ์ในรูปของเงินสด 
โครงการงบประมาณหรือ การช่วยเหลือดา้นต่างๆ สาํหรับผลตอบแทนท่ีได ้เช่น คะแนนเสียง  การ
สนบัสนุนทางการเมืองความจงรักภกัดี 
 สุรเดช ครองแกว้ (2550) ไดศึ้กษารูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก    
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 ซ่ึงงานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อ (1) ศึกษารูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (2) ศึกษาผลของการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งท่ีมีต่อ
การเมืองในเขตเทศบาลตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก (3) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการซ้ือเสียง
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) ในเขตเทศบาลตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก รูปแบบและวิธีการซ้ือ
เสียงเลือกตั้งมกักระทาํในสองลกัษณะ ไดแ้ก่ รูปแบบทางตรง ไดแ้ก่ การแจกเงินและส่ิงของผ่าน
หัวคะแนน  และรูปแบบทางออ้ม  ไดแ้ก่ การบริจาคเงินผ่านองคก์รต่างๆ เช่น โรงเรียน วดั โดย
คาํนึงถึงสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้ น (2) ผลของการซ้ือเสียงเลือกตั้ งท่ีมีต่อ
การเมืองในเขตเทศบาลตาํบลพบพระจงัหวดัตาก พบว่า ผลท่ีเกิดจากการใชเ้งินซ้ือเสียงมิไดเ้ป็น
การสร้างรายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ิน การสร้างค่านิยมในเร่ืองการซ้ือเสียงเป็นบ่อเกิดความเห็นแก่ไดข้อง
คนและการเห็นเงินสําคญักว่าระบอบประชาธิปไตย ส่วนผลท่ีก่อให้เกิดความแตกแยกทางสังคม
พบวา่ มีการแบ่งฝ่ายทางการเมืองมีการทะเลาะกนัระหว่างเครือญาติในทางการเมืองในเขตเทศบาล
ตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก และมีการโจมตีคู่แข่งขนัทางการเมือง (3) การแกไ้ขปัญหาการซ้ือเสียง
เลือกตั้งควรมีการปรับปรุงกฎหมายโดยเพ่ิมบทลงโทษผูก้ระทาํผิดให้หนกัข้ึนเพื่อให้การเลือกตั้ง
บริสุทธ์ิยุติธรรม รณรงคใ์ห้ประชาชนรู้ถึงผลเสียของการซ้ือเสียงเพื่อสร้างมิติใหม่ทางการเมือง 
และปลูกจิตสาํนึกใหป้ระชาชนรู้จกัการใชอ้าํนาจของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
 วิธีการใชเ้งินในการเลือกตั้ง ในกรณีโรคร้อยเอ็ด พบว่า เงินท่ีใชจ่้ายในการหาเสียง
ส่วนใหญ่จะใชจ่้ายเกินวงเงินท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงนอกจากจะเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัตั้งองคก์รใน
การหาเสียงเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง การใชเ้งินซ้ือเสียงยงัเป็นอีกค่าใชจ่้ายและทุ่มเงินซ้ือเสียงใน
เขตท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีคะแนนนิยมนอ้ย มีเวลาจาํกดั และมุ่งไปซ้ือเสียงสู่กลุ่มเป้าหมายท่ีชอบ
นอนหลบัทบัสิทธ์ิและมีการศึกษานอ้ย  
 บทบาทของเงินกบัการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
เงินทาํใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบในหมู่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากข้ึนทุกที 
 ในกระบวนการซ้ือเสียงมีองคป์ระกอบท่ีเก่ียวเน่ืองกนัอยู่ 4 ประการ คือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ ง  ตัวแทนผู ้สมัครหรืออีกนัยหน่ึงคือหัวคะแนน   ผู ้ลงคะแนนเสียง  และ  เ งิน  หรือ 
ผลประโยชน์ต่างๆ องคป์ระกอบดงักล่าวมีความสําคญัเท่าๆ กนัจะขาดความต่อเน่ืองอย่างหน่ึง
อยา่งใดมิได ้เพราะจะทาํใหก้ระบวนการซ้ือเสียงไดผ้ลนอ้ย 
 รูปแบบการซ้ือเสียงเลือกตั้ง ไดแ้ก่ รูปแบบการซ้ือเสียงทางตรง และรูปแบบการซ้ือ
เสียงทางออ้ม  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 รูปแบบการซื้อเสียงทางตรง  อาจกระทาํไดโ้ดย การซ้ือคะแนนเสียงผ่าน กาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น การซ้ือเสียงโดยผา่นหัวคะแนน การซ้ือคะแนนเสียงโดยอามิสสินจา้งและคาํมัน่สัญญา
ต่างๆ  การซ้ือบตัรประจาํตวัประชาชน 
 รูปแบบการซ้ือเสียงทางออ้ม  เป็นวิธีการท่ีซบัซอ้น ไดแ้ก่ การจดัหาหรือนาํพาคนไป
ลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ ง การแจกส่ิงของและการสร้างสาธารณประโยชน์  การสร้าง
สาธารณประโยชน์เพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนน  การบริจาคเงินผา่นองคก์รหรือบุคคล   
 กล่าวโดยสรุป การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นกลวิถีอยา่งหน่ึงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใช้
ในการระดมเสียงมาสนบัสนุน เพื่อใหต้นไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง จุดประสงคห์ลกัของการซ้ือ
เสียงคือการใช้จ่ายเงินรูปแบบต่างๆ ผ่านระบบหัวคะแนนเพื่อให้ได้มาซ่ึงคะแนนเสียง การซ้ือ
คะแนนเสียงมกัเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีโครงสร้างทางสังคมเป็นระบบความสัมพนัธ์ส่วนตวัและหรือ
ความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ประชาชนยดึมัน่ในค่านิยมท่ีเอ้ือต่อการซ้ือเสียง เช่น ความเกรงใจ ความ
เคารพในผูอ้าวโุสและผูมี้อาํนาจ ยดึถือวตัถุมากกวา่จิตใจ    
 14.  ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดัชลบุรีและอาํเภอบ้านบึง 
  ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดัชลบุรี 
 จังหวดัชลบุรีตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัออกของประเทศไทย หรือ ริมฝ่ังทะเลด้าน
ตะวนัออกของอ่าวไทย ประมาณเส้นรุ้งท่ี 12 องศา 30 ลิปดา 13 องศา 34 ลิปดาเหนือ และเส้นแวง
ท่ี 100 องศา45 ลิปดา ถึง 101 องศา 45 ลิปดาตะวนัออก มีระยะทางห่างจากกรุงเทพ ฯ ไปทางทิศ
ตะวนัออก ตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3 สาย บางนา-ตราด ประมาณ 81 กิโลเมตร เน้ือท่ี
รวมทั้งจงัหวดั ประมาณ4,363 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,726,875 ไร่  การปกครองแบ่งออกเป็น 11 
อาํเภอ 92 ตาํบล 677 หมู่บา้นและ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งหมด  99  แห่ง ประกอบด้วย 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  1 แห่งเทศบาลเมือง 8 แห่ง  เทศบาลตาํบล 19 แห่ง องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล 70 แห่งและ มีการปกครองรูปแบบพิเศษ 1 แห่ง ไดแ้ก่ เมืองพทัยา 
 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 มีลกัษณะอากาศแบบมรสุมเขตร้อน โดยไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออก
เฉียงใต ้ทาํให้มีฝนตกชุกในช่วงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม นอกจากน้ียงัไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ทาํให้มีอากาศหนาวเยน็และแห้งแลง้ในช่วงเดือนพฤศจิกายน-กุมภาพนัธ์   
แต่เน่ืองจากจงัหวดัชลบุรีมีทาํเลท่ีตั้งติดทะเล  ดงันั้นสภาพภูมิอากาศจึงไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนกั 
 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน   
 จงัหวดัชลบุรีมีจุดเด่นในดา้นการคมนาคมขนส่ง ท่ีมีระบบการคมนาคมการขนส่ง
ทัว่ถึงและสะดวกในทุกดา้น และ  มีโครงการพฒันาสินคา้จากท่าเรือนํ้ าลึกสัตหีบท่าเรือนํ้ าลึกและ
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นิคมอุตสาหกรรมท่ีแหลมฉบงั และขนส่งสินคา้จากท่าเรือนํ้ าลึกนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  มี
สนามบินอู่ตะเภา ซ่ึงเป็นสนามบินพาณิชยแ์ห่งหน่ึงของประเทศ และในดา้นการท่องเท่ียวท่ีข้ึนช่ือ 
มีสถานท่ีท่องเท่ียว ตากอากาศและสถานท่ีบนัเทิงครบวงจร 
 ข้อมูลทัว่ไปของอาํเภอบ้านบึง 

" บา้นบึง " เร่ิมแรกเดิมที  เป็นช่ือวดับึงล่างหรือวดัไร่บา้นบึงท่ีปัจจุบนัน้ีรู้จกักนัใน
นาม   " วดับึงบวรสถิต "  ซ่ึงถือว่าเป็น  แหล่งชุมชนดั้งเดิมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2462 จวบจนเวลาผา่น
ล่วงเลย มาถึงปี พ. ศ. 2464  อาํเภอบา้นบึงจึงไดถู้กยกฐานะข้ึนเป็นก่ิงอาํเภอบา้นบึงและจดัสร้าง 
ท่ีวา่การอาํเภอบา้นบึงข้ึนอยา่งเป็นทางการเม่ือปี พ.ศ. 2481 

สภาพทัว่ไปของอาํเภอบ้านบึง 
 โดยทัว่ไปนั้นในพื้นท่ีบา้นบึงจะมีลกัษณะเป็นท่ีราบสูงสลบัเนินเขาชาวบา้นประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเพาะปลูกมนัสาํปะหลงั ทาํนาและทาํไร่ส่ิงท่ีเกิดตามมาจึงกลายเป็นเร่ืองของ
ธุรกิจการคา้นํ้าตาลซ่ึงเป็นผลผลิตท่ีไดจ้ากการเกษตรกรใน พื้นท่ีทาํการเพาะปลูกนัน่เอง เม่ือกิจการ
การคา้เร่ิมเกิดข้ึนในพื้นท่ี การคา้ขายอ่ืนๆจึงเกิดตามมาทาํใหเ้มืองบา้นบึงเร่ิม แปรสภาพเป็นเมืองท่ี
มีการคา้ขายมากข้ึนประกอบกบัมีการอพยพถ่ินฐานเขา้มาของชนชาวลาวและชาวจีนเพิ่มข้ึนมาก
ข้ึน ชุมชนบา้นบึงจึงเร่ิมขยายตวักลายเป็นเมืองบา้นบึงนัน่เอง 
 อาํเภอบา้นบึง   ตั้งอยูท่างตอนกลางของจงัหวดัชลบุรี  มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีการ
ปกครองขา้งเคียงดงัน้ี 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกบัอาํเภอพานทองและอาํเภอพนสันิคม 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอาํเภอบ่อทองและอาํเภอหนองใหญ่ 
 ทิศใต ้  ติดต่อกบัอาํเภอหนองใหญ่และอาํเภอศรีราชา 
 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัอาํเภอศรีราชาและอาํเภอเมืองชลบุรี 
 อาํเภอบ้านบึงแบ่งเขตการปกครอง  ออกเป็น 8 ตาํบล 52 หมู่บา้น  ไดแ้ก่ 
 1. ตาํบลบา้นบึง  ประกอบดว้ย  5 หมู่บา้น 
 2. ตาํบลคลองก่ิว  ประกอบดว้ย  9  หมู่บา้น 
 3. ตาํบลมาบไผ ่  ประกอบดว้ย  6  หมู่บา้น 
 4. ตาํบลหนองซํ้าซาก ประกอบดว้ย  4  หมู่บา้น 
 5. ตาํบลหนองบอนแดง ประกอบดว้ย  6  หมู่บา้น 
 6. ตาํบลหนองชาก  ประกอบดว้ย  4  หมู่บา้น 
 7. ตาํบลหนองอิรุณ  ประกอบดว้ย  12 หมู่บา้น 
 8. ตาํบลหนองไผแ่กว้ ประกอบดว้ย  5  หมู่บา้น   
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 การปกครองส่วนท้องถ่ิน    
 ทอ้งท่ีอาํเภอบา้นบึงประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 11 แห่ง  ไดแ้ก่  

1. เทศบาลเมืองบา้นบึง  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของตาํบลบา้นบึง 
2. เทศบาลตาํบลหนองไผแ่กว้  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของตาํบลหนองไผแ่กว้ 
3. เทศบาลตาํบลหวักญุแจ  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของตาํบลคลองก่ิว 
4. เทศบาลตาํบลหนองชาก  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองชากทั้งตาํบล 
5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นบึง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลบา้นบึง(เฉพาะนอกเขต

เทศบาลเมืองบา้นบึง) 
6. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองก่ิว ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลคลองก่ิว(เฉพาะนอกเขต

เทศบาลตาํบลคลองก่ิว) 
7. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาบไผ ่ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลมาบไผท่ั้งตาํบล 
8. องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองซํ้ าซาก ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองซํ้ าซากทั้ง

ตาํบล 
9. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอนแดง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองบอนแดงทั้ง

ตาํบล 
10. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองอิรุณ  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองอิรุณทั้งตาํบล 
11. องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองไผ่แก้ว ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองไผ่แก้ว 

(เฉพาะนอกเขตเทศบาลตาํบลหนองไผแ่กว้) 
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ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีแสดงอาณาเขตและท่ีตั้งอาํเภอบา้นบึง 



59 

 

บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 
 

 การศึกษาวิจัย  เร่ืองกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ งทอ้งถ่ิน
ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้ งกับผูส้มัครรับเลือกตั้ งในเขตอาํเภอบ้านบึง  จังหวัดชลบุรี เป็นการ
ศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชป้ระชากรวิจยัและกลุ่มตวัอย่างในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
ประกอบดว้ย ประธานชุมชน  กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ หัวคะแนน  โดยทาํการเก็บขอ้มูลใชว้ิธีการสัมภาษณ์ ในประเด็นเก่ียวกบั 
ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง  ตลอดจนเง่ือนไข ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
และปัญหา  อุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง ทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้
สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 
 ประชากรวจัิย 
 ในการศึกษาน้ี ผูว้ิจยัใชป้ระชากรวิจยัในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี เป็น กาํนัน 
ใหญ่บ้าน ผูส้มัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ประธานชุมชนและ
หวัคะแนน โดยไดก้าํหนดประชากรวิจยั  จาํนวน 45 คน แบ่งเป็น 5 กลุ่ม  ดงัน้ี 
 ขอ้สงัเกต เม่ือผูว้ิจยัลงพื้นท่ีขอสมัภาษณ์พบวา่การใหข้อ้มูลจะไม่ละเอียดและค่อนขา้ง
ท่ีจะระวงัการให้ขอ้มูลจากจาํนวน 45 คน ซ่ึงจากการสังเกตแลว้พบว่าขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่ง
ยงัไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควรเน่ืองเพราะการระมดัระวงัการใหส้มัภาษณ์ท่ีจะเกิดผลกระทบในอนาคต 
 กลุ่มตัวอย่างประชากรวจัิย 
 โดยใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง  ดงัน้ีคือ 

1. กลุ่มตวัอยา่งจาก กาํนนัในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรีจาํนวน 4 คน โดยมาจาก
พื้นท่ีตาํบลหนองบอนแดง  ตาํบลมาบไผ่  ตาํบลหนองซํ้ าซาก  ตาํบลบา้นบึง เหตุผลในการเลือก
กาํนันเป็นประชากรวิจยัในคร้ังน้ี เพราะว่าบุคคลเหล่าน้ีมีส่วนสําคญั ในการดูแลการเลือกตั้งใน
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ทอ้งท่ี และนกัการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะเขา้ไปขอความช่วยเหลือในการหาคะแนนเสียง
เลือกตั้งอีกทาง   
 2. กลุ่มตวัอย่างจาก  ผูใ้หญ่บา้น  จาํนวน 10 คน  ซ่ึงประกอบดว้ย  บา้นบึงกระโดน  
บา้นป่าแดง บา้นท่อใหญ่  บา้นหนองนํ้ าเขียว  บา้นมาบคลา้  บา้นมาบลาํบิด  บา้นหนองบอนแดง 
บา้นเขาดิน  บา้นเซิดนอ้ย  บา้นบึง 
 เหตุผลในการเลือกผูใ้หญ่บ้าน  เป็นประชากรวิจัย  ก็เพราะประชากรกลุ่มน้ีก็มี
ความสําคญัในการเลือกตั้ง เป็นผูอ้ยู่ในทอ้งท่ี ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็มกัจะเขา้ไปขอความช่วย 
เหลือในลาํดบัตน้ๆ  อีกทั้งเป็นผูท่ี้คลุกคลีอยูใ่กลก้บัประชาชนมากท่ีสุด  
 ขอ้สังเกต เน่ืองจากเม่ือพยายามจะติดต่อขอสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้นใหค้รบจาํนวน แต่ไม่
สามารถทาํได้เน่ืองจากกลุ่มตัวอย่างมีภารกิจเร่งด่วนอ้างไม่สามารถอยู่ให้ข้อมูลได้ แต่ก็ได้
ปรับเปล่ียนกลุ่มตวัอยา่งในพ้ืนท่ีใหใ้กลเ้คียงคือการเป็นผูน้าํในพื้นท่ีแทนบางส่วน 
 3.  กลุ่มตวัอยา่งจาก ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 11 คน 
ประกอบดว้ย 
  3.1 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ินจากเทศบาลไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี  จาํนวน 4 คน 
ซ่ึงประกอบดว้ย เทศบาลเมืองบา้นบึง  เทศบาลตาํบลหนองชาก  เทศบาลตาํบลหัวกุญแจ   และ  
เทศบาลตาํบลหนองไผแ่กว้ 
  3.2 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ินจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  จาํนวน 7 คน  ซ่ึง
ประกอบดว้ย  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นบึง  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองอิรุณ  องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลมาบไผ่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอนแดง  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
คลองก่ิว  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองซํ้าซาก  และ  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไผแ่กว้  
 เหตุผลในการเลือกประชากรวิจยักลุ่มน้ี กเ็พราะว่าเป็นกลุ่มประชากรท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัการเลือกตั้ง และเป็นกลุ่มท่ีมีความตอ้งการท่ีจะชนะเขา้มาทาํการบริหารทอ้งถ่ินมากท่ีสุด อีกทั้ง 
ยงัเป็นกลุ่มท่ีมีทุนทางการเมืองสูงซ่ึงจะเขา้มาบริหารงาน 
 ขอ้สังเกต  เน่ืองจากผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีแลว้พบว่า  มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองก่ิว  
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไผ่แกว้  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองอิรุณ  จะจดัให้มีการ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จึงไดใ้ชป้ระชากร
กลุ่มตวัอยา่งของเทศบาลเมืองบา้นบึงแทนในบางส่วน 
 
 
 



61 

 

ตารางท่ี 3.1 กลุ่มตวัอยา่งประชากรวจิยั 
 

ประเภทประชากรวิจยั จาํนวนตวัอยา่ง 
1.กาํนนั 4     คน 
2.ผูใ้หญ่บา้น 10   คน 
3.ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกฯ 11      คน 
4.ประธานชุมชน 10     คน 
5.หวัคะแนน 10    คน 

 
 4.  กลุ่มตวัอยา่งจาก ประธานชุมชน  จาํนวน  10  คน   
 เหตุผลในการเลือกประชากรวิจยักลุ่มน้ี กเ็พราะวา่เป็นกลุ่มท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีและประชาชน 
ในชุมชนไดท้าํการคดัเลือกมาเป็นผูน้าํ ซ่ึงมีความเช่ือโดยพื้นฐานว่าจะเป็นผูช้กันาํ หรือ โนม้นา้ว 
ใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้
 
ตารางท่ี 3.2 รายช่ือกลุ่มตวัอยา่งประธานชุมชน 
 

ลาํดบั ช่ือ-นามสกุล /อายุ(ปี) ชุมชน  /  อายุ (ปี) อาชีพ การศึกษา 

1 นายสุทีป  กศุล / 69 ปี หนองปลาไหล   รับจา้งทัว่ไป มธัยมศึกษาปีท่ี 3 

2 นายปรีชา  รุจิราธาํรง /49 ปี  หนองโคลน ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

3 นางสุวรรณา  กิจจาหาญ /56 ปี เน่ืองจาํนง    คา้ขาย มธัยมศึกษาปีท่ี 6 

4 นายภูตะวนั   ฤทธิศกัด์ิ   หนองบอนแดง ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาโท 

5 นางดวงใจ  ยะทงั / 38 ปี ตะวนัออก    ดีเจ/รับจา้ง มธัยมศึกษาปีท่ี 6 

6 นายทยอย  พนมมรรค / 69 ปี วดับึงบน   พอ่บา้น มธัยมศึกษาปีท่ี 3 

7 นางสุพิชฌาย ์ ทรัพยอ์รัญ / 42 ปี แสนรัก   แม่บา้น มธัยมศึกษาปีท่ี 6 

8 นายสุคนธ์  อาวธุนาค /64 ปี กลองยาว   พอ่บา้น มธัยมศึกษาปีท่ี 3 

9 นายนริศ  หงษา / 47 ปี หนองปลาไหล 2    รับจา้ง ประถมศึกษาปีท่ี7 

10 นายวนัชยั  จึงจรัสทรัพย ์ ธมจ.ชลบุรี  ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 
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  5.  หวัคะแนน   จาํนวน 10 คน  
 เหตุผลในการเลือกประชากรวิจยักลุ่มน้ี  ก็เพราะว่าเป็นกลุ่มท่ีสามารถลงพื้นท่ีแบบเชิง
ลึกในการช่วยหาเสียงแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและเป็นผูท่ี้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขา้หาก่อนอนัดบัตน้ๆ  
 
ตารางท่ี 3.3  ขอ้มูลหวัคะแนน 
 

ลาํดบั  หัวคะแนน/อายุ (ปี) พืน้ที่ อาชีพ การศึกษา 

1 นายประสิทธิ  ศิริตรัย /67  ปี บา้นบึง ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

2 นายสมศกัด ์ แจ่มจรัส /50 ปี บา้นบึง รับจา้งทัว่ไป ประถมศึกษาปีท่ี 6 

2 นายฟรุก (นามสมมุติ) / 27 ปี คลองก่ิว รับจา้งทัว่ไป มธัยมศึกษาปีท่ี 3 

4 นายตุย้ (นามสมมุติ) / 29 ปี มาบไผ ่ รับจา้งทัว่ไป ปริญญาตรี 

5 นายวทิย ์(นามสมมุติ)  / 27 ปี หนองอิรุณ รับจา้งทัว่ไป ปวส. 

6 นายทนั (นามสมมุติ)  / 24  ปี หนองชาก คา้ขาย มธัยมศึกษาปีท่ี 3 

7 นายวฒิุ(นามสมมุติ)  / 27 ปี หนองบอนแดง นกัศึกษา ปริญญาตรี 

8 นายเอก (นามสมมุติ)  /  27 ปี หนองไผแ่กว้ รับจา้งทัว่ไป ปริญญาตรี 

9 นายวสันต ์ แจ่มจาํรัส / 27 ปี บา้นบึง รับจา้งทัว่ไป ปวส. 

10 นางสาวปภสัสร สิทธิโชติชูชยั / 26 ปี บา้นบึง คา้ขาย ปริญญาตรี 

 
 ข้อสังเกตเพิ่มเติม  สรุปไดว้่า ประชากรวิจยั ท่ีนาํมาเป็นขอ้มูลในงานวิจยัน้ีส่วนใหญ่ 
เป็นผูท่ี้สัมผสัหรือเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง รู้เห็นกระบวนการต่างๆในการเลือกตั้ง เพื่อมิใหเ้กิดผล
กระทบต่อประชากรวิจยัผูใ้หส้มัภาษณ์ทุกท่านผูว้ิจยัจะไม่นาํช่ือมาอา้งนามบุคคล แต่จะใชน้ามเรียก 
เป็นรหัส แทนโดยกลุ่มท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง (ทั้งไดรั้บเลือก/ไม่ไดรั้บเลือก) เป็นรหัส นาย ก  นาย ข  
นาย ค  นาย  ง  นาย จ  นาย  ฉ  นาย ช  โดยนาํคาํสัมภาษณ์ของประชากรวิจยัมานาํเสนอในผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลใหไ้ดค้รบถว้นทุกประเดน็ตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดท่ีกาํหนดไว ้
 รหัสท่ีแทนกลุ่มผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งท่ีเป็น กํานัน ผู ้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชน และ
หวัคะแนน ใหแ้ทนดว้ยผูมี้สิทธิ คนท่ี 1 , ผูมี้สิทธิคนท่ี 2, ..., ซ่ึงผูมี้สิทธิทุกคนใหส้ัมภาษณ์ค่อนขา้ง
ระมดัระวงัการเปิดเผยช่ือผูท่ี้ถูกพาดพิง ต่อผูว้ิจยั 
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2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั    
 
 ใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถิ่นระหว่างผูม้ีสิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี โดยทาํการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบัประชากรวิจยั  เง่ือนไข
ขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ อีกทั้ งปัญหา อุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์  ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 
 2.1  วธีิดําเนินการวจัิย 

  2.1.1  กําหนดประเด็นในการวิจัย  ผูว้ ิจยัไดก้าํหนดประเด็นในการวิจยัไว  ้3 
ประเดน็  ดงัน้ี 
 1)  ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ระหวา่ง 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  โดยสัมภาษณ์ในประเด็น 
เร่ืองขั้นตอนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ว่ามีขั้นตอนใน
การทาํงานอยา่งไร   
 2)  ศึกษาเง่ือนไข ขอ้ตกลง ท่ีทาํการตกลงแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนั
และกนั โดยสมัภาษณ์ในประเดน็วา่มีเง่ือนไข หรือ ขอ้ตกลงอะไรบา้งท่ีเป็นเหตุใหย้นิยอมพร้อมใจ
กนัทั้งสองฝ่ายไดป้ระสบผลสาํเร็จ   
  3)  ปัญหา  อุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  สัมภาษณ์ในประเด็นเร่ือง ปัญหา 
อุปสรรค ในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัร
รับ เลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี 

2.2  การสร้างเคร่ืองมือวจัิย  
 การวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์ โดยใชว้ตัถุประสงค ์ กรอบแนวคิด 

ทฤษฏี และ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเป็นฐานในการสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือใน
กระบวนการรวบรวมขอ้มูลท่ีจะศึกษาวิเคราะห์  มีการทดสอบเคร่ืองมือวิจยัหรือแบบสัมภาษณ์กบั
ประชาชน ท่ีมิใช่กลุ่มประชากรวิจยั  และ ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามขอ้เสนอแนะของ
อาจารยท่ี์ปรึกษา วิทยานิพนธ์  ตามขั้นตอนต่างๆ ดงัน้ี   
  2.1.1  ปรับแกต้ามขอ้เสนอของอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และในช่วงท่ีทาํการ
ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์หากพบขอ้บกพร่องก็ปรับแกไ้ขตามเหตุการณ์เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่
งานวิจยัและเคารพในสิทธิส่วนบุคคลของผูท่ี้ถูกสมัภาษณ์ 
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  2.1.2  จัดทาํเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย และความเท่ียงตรง โดยการจัดทาํคาํ
สัมภาษณ์เบ้ืองตน้ และนาํเรียนอาจารยท่ี์ปรึกษาเบ้ืองตน้ ก่อนจะส่งตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ัง 
โดยผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการเลือกตั้ง  จาํนวน 3 คน  ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พร้อมทาํการปรับปรุงเคร่ืองมือตามคาํแนะนาํ โดยเฉพาะในช่วง
ของการลงเกบ็ขอ้มูล การสงัเกตการณ์ การใชค้าํพดูในการสมัภาษณ์ท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 
  2.1.3  ทดสอบเคร่ืองมือ เพื่อความน่าเช่ือถือ โดยการนาํแบบสัมภาษณ์ไปทาํการ
ทอลองใชส้มัภาษณ์กบัประชากรนอกเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

2.1.4 ถา้พบปัญหาขอ้แกไ้ขเก่ียวกบัเคร่ืองมือสัมภาษณ์ก็ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองวิจยั
ตามผลการทดสอบตามคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษา  แลว้นาํเสนออาจารยท่ี์
ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อใหค้วามเห็นชอบอีกคร้ัง 

  2.1.5  เน่ืองจากผูว้ิจยัอยู่อาศยัในพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา จึงพบว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น
ส่วนใหญ่จะให้ขอ้มูลในลกัษณะกวา้ง เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  จากการสังเกต
ค่อนขา้งจะชดัเจนว่ามีการกระทาํผิดกฎหมายในระหว่างการเลือกตั้ง และก่อนการเลือกตั้ง 60 วนั
ส่วนใหญ่ทุกกลุ่มการเมืองจะเขา้ใจชดัเจนถึงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  สามารถท่ีจะแจกส่ิงของ
เพื่อทาํการประชาสมัพนัธ์กลุ่มการเมืองไดอ้ยา่งไม่ผดิกฎหมายก่อนการเลือกตั้ง 
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ผูว้ิจยัไดท้าํการสาํรวจขอ้มูล และ สัมภาษณ์ประชากรวิจยั
โดยแบ่งเป็นขั้นตอนการปฏิบติั ดงัน้ี 
 3.1 การสาํรวจขอ้มูล  โดยทาํการสาํรวจขอ้มูลเอกสาร  งานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือนาํมา 
เป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์และศึกษา 
 3.2 ทาํการสัมภาษณ์ประชากรวิจยัท่ีกาํหนดไว ้ สัมภาษณ์ประชากรวิจยั  จาํนวน 45  
คนในเร่ืองของขั้นตอนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูล   
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ผูว้ิจยันาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากร 
วิจยัและกลุ่มตวัอยา่ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา ตามกรอบ 
แนวคิดและวตัถุประสงค ์ ท่ีกาํหนดไว ้โดยแยกประเดน็ในการวิเคราะห์  ดงัน้ี 
      1.ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  โดยวิเคราะห์ในเร่ือง 
  1.1 ทุนท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง  ซ่ึงประกอบดว้ย เงิน ส่ิงของ คาํสญัญา ฯลฯ  
  1.2  วิธีการหาเสียงเลือกตั้ง   
  1.3  การวางพื้นฐานทางการเมืองในพื้นท่ีของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 2. ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  โดยวิเคราะห์ในเร่ือง 
  2.1  ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ( ตรวจสอบผูส้มคัรฯ/ นโยบาย )  
  2.2  การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
  2.3  ความสมัพนัธ์กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ หวัคะแนน 
  2.4  การตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
 3.  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์  โดยวิเคราะห์ในเร่ือง 
  3.1 วิธีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
  - การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางตรง 
  - การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางออ้ม 
  3.2 กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
  - กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
  - เง่ือนไขขอ้ตกลงเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
  - ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกับการ
เลือกตั้ง 
  3.3 ผลประโยชน์ในการแลกเปล่ียนระหวา่ง 2 ฝ่าย 
  - ส่ิงท่ีผูรั้บสมคัรเลือกตั้งไดรั้บจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
  - ส่ิงท่ีผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งไดรั้บจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
  - ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
 4.  ความสัมพนัธ์ในสังคมไทย  ได้แก่ ระบบอุปถมัภ์  จารีตประเพณี  วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน  
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5.  ระยะเวลาและขั้นตอนในการดาํเนินงาน    
 
 ห้วงเวลาในการดาํเนินการวิจยั ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้วลาในการศึกษาวิจยัประมาณ 24  เดือน  
โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ขั้นตอนของการขออนุญาตทาํงานวิจยั โครงร่าง  จนถึงปัจจุบนั  โดยมีแผนการ 
ดาํเนินงานตามตาราง  ดงัต่อไปน้ี 
 5.1  แผนการดําเนินงานวจัิย 

1. วนัท่ีนาํเสนอโครงการวิจยั  วนัท่ี 15  ธนัวาคม  2552 
2. ขั้นตอนการศึกษาวิจยั 

 2.1  แกไ้ขเอกสารงานวิจยั ช่วงระหวา่ง  1  มกราคม  -  มีนาคม  2553 
 2.2  ปรับปรุงงานวิจยั บทท่ี 1 และ บทท่ี 2 ช่วงระหวา่ง  เมษายน -  ตุลาคม  2553 
 2.3  ปรับปรุงงานวิจยั บทท่ี 3 และ เคร่ืองมือวิจยั  พฤศจิกายน -  กมุภาพนัธ์  2554 

3. สร้างแบบสมัภาษณ์  ช่วงระหวา่ง  กมุภาพนัธ์  -  มีนาคม  2554 
4.  เกบ็ขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  ช่วงระหวา่ง  15  ธนัวาคม  2553  ถึง  ปัจจุบนั 
5.  วิเคราะห์ขอ้มูลและเขียนรายงาน  ช่วงระหวา่ง  เมษายน  2554 
6.  จดัพิมพแ์ละเสนอผลงานการวิจยัต่อมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พฤษภาคม  

2554 
   5.2  งบประมาณรายจ่าย 
 ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการวิจยัประมาณ  30,000  บาท   มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  ค่าถ่ายเอกสาร 
  2.  ค่าตอบแทนผูช่้วยเหลืองานวิจยั ได้แก่ ค่าของขวญัสําหรับตอบแทนผูท่ี้ถูก
สมัภาษณ์  และ ผูช่้วยเหลือใหง้านวิจยัสาํเร็จลุล่วง 
  3.  ค่าจดัทาํรูปเล่มวิทยานิพนธ์ 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูล เร่ือง กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี  ผูว้ิจยัไดแ้บ่งผล
การวิเคราะห์ขอ้มูล ออกเป็น  3  ตอน  ดงัน้ี 
 

ตอนท่ี  1  ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

ตอนท่ี  2  เง่ือนไขขอ้ตกลงเก่ียวกบัแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ระหวา่ง 

 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
ตอนท่ี  3  ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง

ทอ้งถ่ิน 
 ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดั

ชลบุรี   
 

ตอนที ่ 1  ผลการวเิคราะห์ขั้นตอนของการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ในการเลอืกตั้ง 
ท้องถิน่ระหว่างผู้มีสิทธิเลอืกตั้งกบัผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 

 
ขั้นตอนของการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ในการเลอืกตั้ง  แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
1. การศึกษาในส่วนของกลุ่มตัวอย่างผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 

1.1 ทุนท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง  ประกอบดว้ย เงิน ผูส้นบัสนุน โครงการ/นโยบาย และ
คาํมัน่สัญญา การช่วยเหลือเก้ือกูล ผลงาน (ในรายท่ีเคยเป็นผูบ้ริหารหรือสมาชิกอปท.) จะ
เห็นวา่ทุนเหล่าน้ีกคื็อผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้นเอง 

 ผูว้ิจัยพบว่า ส่ิงของท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใช้แจกจ่ายให้กับผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง
ก่อนท่ีจะประกาศให้มีการเลือกตั้งท่ีโดดเด่นเช่น กระเป๋าถือ หรือ  เส้ือผา้ ท่ีมีโลโกช่ื้อผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง 
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 1.2 วิธีการหาเสียง  ลงพื้นท่ีหาเสียงโดยตรง และ หัวคะแนน ลูกน้อง ได้แก่ 
ผูส้นบัสนุนทีมการเมือง  แจกแผน่พบั การปราศรัยหาเสียงในท่ีสาธารณะ  
 ผูว้ิจยัพบว่า ก่อนท่ีจะประกาศให้มีการเลือกตั้ง กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินก็ไดท้าํ
การหาเสียงกบัหน่วยงานภาครัฐเช่น ท่ีสํานกังานเทศบาลฯ  สาํนักงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
หรือตามชุมชน หมู่บา้นแลว้ และแจกส่ิงของดว้ย 
  การกระทาํดงักล่าวถือว่าไม่ผิดกฎหมายการเลือกตั้ง ตามประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเร่ืองวิธีการหรือลกัษณะตอ้งห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งฯ เพราะยงัไม่ประกาศใหมี้การ
เลือกตั้ ง หรือยงัไม่เข้าสู่ห้วงการเลือกตั้ ง  หากแต่เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ในลักษณะเชิง
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่างเก้ือกลูกนัและกนั   
  1.3 การวางพ้ืนฐานทางการเมือง ดว้ยการพบประประชาชน ส่วนใหญ่ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งต้องการให้ประชาชนได้ทราบผลงานท่ีเป็นการพัฒนาส่วนรวม ทั้ งด้านสังคมและ
ผูด้อ้ยโอกาส 
  ผูว้ิจยัพบว่า มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งในพื้นท่ี ท่ีพยายามสร้างมูลค่าให้กบัตวัเอง โดย
การอาสาเป็น ผูน้าํในพิธีทางศาสนาท่ีวดั หรือแมแ้ต่การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีสาํคญัต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ีโดยไม่มีเงินค่าตอบแทนใหแ้ต่เป็นการสร้างความคุน้เคยกบัชุมชนและเรียกคะแนนเสียง อีกวิธี
หน่ึง 

ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัได้ทาํการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างผูส้มัครรับเลือกตั้ ง จาํนวน 10 คน  สามารถนํามาประมวลผลภาพรวม ตัวอย่างการ
สมัภาษณ์ท่ีมีความเห็นวา่ ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน โดย
นาํไปให้เอง หรือ  ฝากคนสนิทใกลชิ้ดเอาไปให้ (หัวคะแนน) รวมทั้งมีการติดต่อให้หัวคะแนน 
หรือ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน นาํบญัชีรายช่ือไปรับเงินท่ีบา้นของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้
นาํไปแจกจ่ายใหก้บัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีสนบัสนุนกลุ่มตนเอง 
  การกระทาํดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่าโอกาสท่ีจะแจง้เร่ืองการทาํความผิดของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ ทาํไดย้าก  เน่ืองจากเป็นการกระทาํท่ีสมยอม
กนัโดยมีทศันคติของความเช่ือถือต่อกนัและความสัมพนัธ์กนัส่วนตวั จึงไม่มีการร้องเรียนการทาํ
ความผดิของทั้งสองฝ่ายใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบได ้
  ขอ้มูลของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ให้ขอ้มูลท่ีคลา้ยกนัว่า ส่วนใหญ่ทุน ก็จะเป็น เงิน 
และผูส้นับสนุน ท่ีถือว่าสําคญั ในส่วนของการวางพื้นฐานทางการเมืองเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
ไดแ้ก่การให้ความช่วยเหลือคนในชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงบางคร้ังเป็นนโยบายต่อเน่ือง และทาํอย่าง
ต่อเน่ือง ส่วนผูท่ี้ช่วยเหลือให้การเลือกตั้งเป็นไปแบบชนะและมีประสิทธิภาพเหนือคู่ต่อสู้ ไดแ้ก่  



69 

 

ประธานชุมชน  กาํนนั ใหญ่บา้น หัวคะแนน  และ กลุ่มผูส้นบัสนุน  ซ่ึงลว้นมีความสาํคญัเท่ากนั
หมด 
  ผูว้ิจยัพบว่า ประธานชุมชนในแต่ละชุมชนมีความสาํคญัอยา่งมาก และเป็นบุคคล
ท่ีกลุ่มการเมืองเขา้พบและตรวจสอบฐานคะแนนเสียงภายใตค้วามสัมพนัธ์ท่ีช่วยเหลือพ่ึงพิงกนัมา 
และประธานชุมชน หรือ คณะกรรมการชุมชนก็มีความกระตือรือร้นท่ีจะช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
ตนเองมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดและมีการกาํหนดผลประโยชน์ทั้ งให้กับผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูท่ี้
ช่วยเหลือกลุ่มการเมืองของตน โดยมีการเรียกให้กรรมการชุมชนหรือประธานชุมชน หัวคะแนน 
คนกลางไปรับเงินท่ีบา้นของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ไม่มีความสลับซับซ้อนมาก แต่อาศัยความไว้เน้ือเช่ือใจ ความสัมพันธ์ส่วนตัว และทาํการ
แลกเปล่ียนกนัแบบง่ายๆ มีทั้งการใหโ้ดยตรงและโดยผา่นคนกลางหรือหวัคะแนน    
  สําหรับผลประโยชน์ท่ีทั้ งสองฝ่ายต่างได้รับการตอบแทน ประกอบด้วย เงิน 
ส่ิงของคาํมัน่สญัญา และ คะแนนท่ีทาํใหช้นะคู่แข่ง การพฒันาโครงการในพ้ืนท่ี (ถนน ไฟฟ้า ฯลฯ) 
  เงิน ยงัคงเป็นปัจจยัในการแลกเปล่ียนท่ีสาํคญั  ผูว้ิจยัพบว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้
ติดต่อใหป้ระธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขา้ไปพบท่ีบา้นและมอบเงินให ้เพื่อนาํไปแจกใหก้บัผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือ   
  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะทาํการตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และวางแผนในการ
ลงพื้นท่ีเพื่อหาเสียงของทีมงาน โดยมีการแต่งตั้งผูรั้บผดิชอบในแต่ละเขตพ้ืนท่ี ท่ีชดัเจน ง่ายต่อการ
หาเสียงและควบคุมทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการหาเสียง มีการวางแผนกลยทุธ์ เทคนิคและการ
จดัการอยา่งมืออาชีพ เช่น มีการจา้งอาจารยม์หาวิทยาลยั ท่ีชาํนาญการทาํการวิจยั ทาํโพลล ์สาํรวจ
ฐานเสียงใหก้บักลุ่มของตนเองดงัตวัอยา่งการสมัภาษณ์ 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 1  เป็นอดีตผูส้มัครรับเลือกตั้ ง แต่ปัจจุบันดํารง
ตาํแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ให้ขอ้มูลและความเห็นว่า “การแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์เกิดข้ึนจริง และเห็นว่ามีความสาํคญัต่อผลการเลือกตั้ง (การชนะการเลือกตั้ง) ” โดยมี
ลาํดบัขั้นตอน หรือเทคนิค  ดงัน้ี 

 1.ขอคดัรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตพ้ืนท่ีจากสํานักงานเทศบาลฯ หรืออาํเภอ เพื่อ
ตรวจสอบดูรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งว่ามีจาํนวนท่ีแน่นอนเท่าไหร่ และทาํการแบ่งสรรรายช่ือผูมี้สิทธิฯ 
ออกในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน ให้กับหัวคะแนน คนใกล้ชิด ได้สํารวจและดาํเนินการหาเสียง
เบ้ืองตน้ 
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 2. จา้งอาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัจดัทาํโพลล ์ โดยไดด้าํเนินการ 2 คร้ัง เพื่อตรวจสอบ
ฐานเสียงของกลุ่ม  โดยจดัแบ่งการทาํเป็น  2  คร้ังคือ 

คร้ังแรก  ทาํก่อนจดัให้มีการเลือกตั้ง  เพื่อทดสอบว่ากลุ่มการเมืองของตนมีจุดอ่อน
จุดแข็ง หรือมีขอ้เสียเปรียบอย่างไร จากนั้นก็นําขอ้มูลมาพิจารณา อีกทั้งยงัสามารถประเมินคู่
แข่งขนัไดเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีสาํคญั ว่ามีจาํนวนคะแนนเสียง ประมาณเท่าไหร่ ใกลเ้คียงกบัท่ีตั้ง
ประมาณการไวห้รือไม่ โดยมีบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ ประกอบพิจารณาเทียบเคียง   

คร้ังท่ีสอง  ทาํก่อนเลือกตั้งสักประมาณ 1 อาทิตย ์เพื่อตรวจสอบฐานคะแนนเสียงอีก
คร้ังวา่ตรงจุด หรือพื้นท่ีไหนท่ีฐานเสียงเราไม่แน่นอน กจ็ะไดน้าํผลท่ีไดไ้ปประเมินสถานการณ์ หา
วิธีท่ีจะดาํเนินการใหฝ่้ายตนไดเ้ปรียบ (การจ่ายเงินใหก้บัผูมี้สิทธิฯ) 
 3. ขั้นการแลกเปล่ียน  มีทั้งการจ่ายโดยตรงโดยผูส้มคัรฯ เอง และ จ่ายผ่านคนกลาง/
หวัคะแนนโดยวิธีตกลงไว ้ ซ่ึงไม่มีความสลบัซบัซอ้น  เช่น 

3.1 จ่ายก่อนการเลือกตั้ง    
3.1.1 จ่ายตรง  ได้แก่  การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง ลงพื้นท่ีพบปะ โดยมีผูน้ํา

ชุมชนหรือหวัคะแนนในพื้นท่ี พาไปและจ่ายดว้ยตนเองพร้อมแนะนาํตวัและพร้อมผูส้มคัรท่านอ่ืน
ดว้ย  ซ่ึงในการจ่ายตรงน้ี จะทราบรายช่ือแลว้จากการท่ีไดส้าํรวจตรวจสอบกบับญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง     
 3.1.2 จ่ายผา่นคนกลาง แต่ส่วนใหญ่ จะไม่มาก เพราะเกรงว่าหัวคะแนนหรือ
คนกลาง ท่ีบางทีอาจจะมีการยกัยอกไวด้ว้ย  นั้นคือ จ่ายไม่ครบจาํนวนผูมี้สิทธิฯ ท่ีนับไว ้ แต่ก็มี
เทคนิคบอกคนกลาง (หัวคะแนน) ว่าถา้ชนะการเลือกตั้งจะมีค่าตอบแทนเพ่ิมอีกรอบ (เช่น พาไป
เท่ียวทศันศึกษาดูงาน หรือ จดัอบรมใหก้บัคณะกรรมการชุมชน ชมรมต่างๆ) 
 สาํหรับการจ่ายผา่นคนกลางน้ี ส่วนใหญ่จะจ่ายผา่นประธานชุมชนหรือ
กรรมการชุมชน โดยใหน้าํบญัชีรายช่ือไปรับเงินแลว้นาํเงินมาแจกจ่ายผูมี้สิทธิเลือกตั้งต่อไป 

3.2 จ่ายหลงัการชนะการเลือกตั้ง  ซ่ึงในการจ่ายหลงัชนะการเลือกตั้ง ก็มีเง่ือนไข
ของการจ่าย ซ่ึงจะจ่ายมาก  ถา้ไดย้กทีม (เพิ่มโบนสั) และ จ่ายไม่มาก ตามสดัส่วนถา้ไม่ชนะยกทีม 

3.2.1 ลงพื้นท่ีจ่ายเอง และพร้อมขอบคุณ สานสมัพนัธ์การทาํงานร่วมกนั 
3.2.2 จ่ายผา่นคนกลาง ซ่ึงเป็นคนท่ีคอยประสานไวแ้ต่เบ้ืองตน้อยูแ่ลว้    

ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนเดิม  ไดเ้ล่ารายละเอียดให้เพื่อเป็นขอ้มูลในการวิจยัว่า 
“กลุ่มของผม ทาํการจ่ายก่อนการเลือกตั้ง โดยจ่ายดว้ยตวัเอง และจ่ายผา่นคนกลาง และจ่ายหลงัการ
ชนะเลือกตั้งโดยจะจ่ายมากข้ึน ถา้ชนะเลือกตั้งแบบยกทีม” (สัมภาษณ์นาย ก ผูส้มคัรสมาชิกสภา
เทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 -29  กนัยายน 2554  และ วนัท่ี  20  ตุลาคม 2554)  
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 จากการสงัเกตในพื้นท่ีผูว้ิจยัพบว่าทางกลุ่มการเมืองไดล้งหาเสียงก่อนจะประกาศใหมี้
การเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน โดยมีการหาเสียงในสถานท่ีราชการและมอบกระเป๋าและนามบตัรให้กบั
พนกังาน ขา้ราชการและลูกจา้ง ของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงตามหลกักฎหมายการเลือกตั้งถือว่ากระทาํได ้
เพราะตราบเท่าท่ียงัไม่ประกาศจดัใหมี้การเลือกตั้ง 

สาํหรับวิธีการหาเสียง ขอ้มูลท่ีไดท้ราบก็มีทั้งการหาเสียงทางตรง มีการปราศรัยใหญ่
และย่อยมีการตั้งวงแชร์ร่วมกิจกรรม โดยใช้ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดสนิทสนมส่วนตวั และมีการ
รวบรวมสมาชิกเขา้ร่วมงาน  ดงัเช่น  ผูใ้หส้มัภาษณ์รายท่ี 1 ไดเ้ล่าถึง กระบวนการในการหาเสียงไว้
ดงัน้ี 

 การหาเสียงเลือกตั้ง  ประกอบดว้ยรูปแบบหาเสียง  3  รูปแบบ 
 1.  การหาเสียงทางตรง  โดยมี 2 หรือ 3 ช่วงเวลาท่ีเขา้พบโดยตรง 

 การพบคร้ังแรก  ไดแ้ก่  การเดินพบปะกบัชาวบา้นโดยตวัเองและกลุ่มทีมงาน เป็นการ
เดินเคาะประตูบา้น  แนะนาํตวั  และผูส้มคัรท่านอ่ืนๆ พร้อมกบัชูนโยบายหาเสียง ท่ีจะทาํใหก้บัทาง
ชุมชน ชาวบา้นและ แจกแผน่พบัท่ีมีเบอร์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แล ะก่อนหนา้นั้นไดแ้จกกระเป๋าซ่ึงมี
สญัลกัษณ์ช่ือและทีมงาน เส้ือของกลุ่ม (ก่อนจะประกาศใหมี้การเลือกตั้ง) และเนน้ย ํ้าวา่จะมาพบอีก
คร้ังหน่ึง  

 การพบคร้ังท่ีสอง  ไดแ้ก่ การดาํเนินการทกัทายปราศรัย  ถามถึงปัญหา  ความตอ้งการ 
และคาํมัน่สัญญาถา้ชนะการเลือกตั้งจะทาํผลงานอะไรบา้ง  เป็นการรับปากเบ้ืองตน้ พร้อมกับ
สินนํ้าใจ (ของใชส่้วนตวั และเงินจาํนวนหน่ึง) ซ่ึงในการหาเสียงคร้ังล่าสุดมีการใชเ้งินเพิ่มมากข้ึน 
 2. การปราศรัยใหญ่ และ ย่อย  ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้หัวคะแนน  ลูกทีมจะเกณฑค์นเขา้มา
นัง่ฟังพร้อมกบั กลุ่มการเมืองก็จะโชวผ์ลงาน ตามนโยบายหลกัๆ ท่ีไดพ้ิมพป์ระชาสัมพนัธ์ และ
เดินทกัทายผูเ้ขา้ฟังทุกคน โดยมีการแบ่งและช่วยเหลือกนัในทีม ซ่ึงขั้นตอนน้ี ก็มีการแจกสินนํ้ าใจ 
ค่านํ้ าชา รวมทั้งค่านํ้ ามนัรถ แต่เป็นการจ่ายแบบมีขั้นตอนและเทคนิค 
  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งคนหน่ึงให้ขอ้มูลว่า “การหาเสียง ลงพบปะประชาชนตาม
ชุมชน และมีการปราศรัยใหญ่แบบทีมในสถานท่ีจดัให ้ท่ีลานวฒันธรรม”(สัมภาษณ์นาย ก ผูส้มคัร
สมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 -29  กนัยายน 2554  และ วนัท่ี  20  ตุลาคม 2554)  
  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ให้ขอ้มูลว่า “ในการปูพื้นฐานทางการเมือง ก่อนการเลือกตั้งก็
ไดล้งพื้นท่ี พดูคุย ใหค้วามช่วยเหลือประชาชน” 
  “ วิธีการหาเสียง  ไดจ้ดัตั้งทีมหาเสียง มีหัวคะแนนก็คนใกลชิ้ด คนท่ีประชาชน
รู้จกัเช่น อดีตสมาชิกสภาอบต.  ผูใ้หญ่บา้น  ขอคดับญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และนาํมาคดัแยกแบ่งเป็น
พื้นท่ีท่ีเราเป็นต่อ และพ้ืนท่ีของคู่แข่ง ในส่วนหลงัจะยงัไม่ค่อยเจาะลึก และลงพ้ืนท่ีหาเสียงโดยตรง 
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คือพาทีมงานลงเคาะประตูทุกบา้น โชว์นโยบาย และผลงานเก่าๆท่ีเคยทาํ ” (สัมภาษณ์นาย ช  
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกอบต.หนองบอนแดง เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554) 
 3.  การตั้งวงแชร์ หรือ รวมกลุ่มกิจกรรม เช่น ชมรมช่างเสริมสวย ก็ตั้งเป็นวงแชร์ช่าง
เสริมสวย ชมรมช่างเสริมสวย  ชมรมแอโรบิด  ก็ตั้งเป็นวงแชร์แอโรบิด  โดยมีจุดประสงค ์เพื่อ
พบปะสังสรรค ์มีทานอาหารร่วมกนัในบางคร้ัง จดัทศันศึกษาดูงาน มีจดังานวนัเกิดให้สมาชิกใน
กลุ่มชมรม  และ เพื่อกระชบัความสมัพนัธ์ตลอดเวลา มีแจกรางวลั  หรือ เล่นเกมมอบของรางวลั  

 ในส่วนของประธานชุมชน ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ได้ให้การช่วยเหลือดูแลกันมา
ตลอด และในช่วงของการหาเสียงก็ดาํเนินการกระชบัความสัมพนัธ์มากข้ึนกว่าปกติ ดงัตวัอยา่งคาํ
สัมภาษณ์  เช่น  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 1  ยงัไดใ้ห้ขอ้มูล“ในส่วนของประธาน
ชุมชน ซ่ึงเป็นคนท่ีชาวบา้นให้ความเคารพนบัถือ  ซ่ึงก็เป็นหน่ึงในฐานเสียงท่ีสาํคญั ทางกลุ่มของ
เราก็มีนํ้ าหล่อเล้ียง และตอบแทนกนัอยู่เสมอ นอกจากนั้น ยงัมี เครือข่ายจกัรยานยนต์รับจา้ง ท่ี
สาํคญัไม่แพก้นั กไ็ดรั้บการดูแลจากเรา”  

 “จดัดาํเนินการตั้งวงแชร์”  เช่น แชร์กลุ่มเสริมสวย แชร์กลุ่มแอโรบิด  แชร์กลุ่มสตรี  
ซ่ึงวงแชร์ คือ หมายถึงการบริหารเงินกอ้นหน่ึงในกลุ่มและนาํดอกผลนั้นมาเป็นค่าใชจ่้ายในการ
พบปะสังสรรค ์กินเล้ียงกนัในกลุ่ม  เพ่ิมช่องทางความสัมพนัธ์ส่วนตวัใหแ้นบแน่น (สัมภาษณ์นาย 
ก ผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 -29  กนัยายน 2554  และ วนัท่ี  20  ตุลาคม 2554)  
 นอกจากนั้น  กลุ่มว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ยงัไดข้อจดทะเบียนจดัตั้ง
วิทยชุุมชน  ถือว่าเป็นส่ือท่ีทาํให้ทีมไดเ้ปรียบ ซ่ึงก็มีมานานแลว้ มีการจดัรายการทั้งแนะนาํผลงาน 
หรือ การกล่าวอวยพรวนัเกิดใหก้บัคนในชุมชนไดท้ราบเกิดความประทบัใจ ซ่ึงเป็นกลยทุธ์ท่ีจะอยู่
ในใจของชาวบา้น เช่นจากการสมัภาษณ์ ดงัน้ี  
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 1 ให้ขอ้มูลเพิ่มว่า “กลุ่มของเราไดจ้ดัตั้งวิทยชุุมชน นานแลว้
เพ่ือใชใ้นการหาเสียง ประชาสัมพนัธ์ความเคล่ือนไหวของกลุ่มมาตลอด มีทั้งมอบของขวญัในวนั
เกิดของชาวบา้นจบัรางวลัและแจง้ข่าวทางการให้ประชาชนทราบขณะเดียวกนัก็วิจารณ์ผูบ้ริหาร
กลุ่มอ่ืน” 
 “ในส่วนของความสมัพนัธ์เครือข่ายทอ้งถ่ิน กบั กาํนนัคนดงัของเมืองชล ก็มีโอกาสได้
พบปะและแลกเปล่ียนทศันคติ แต่ไม่เคยไปของบอุดหนุนในการหาเสียงเลือกตั้งใหก้บักลุ่มตน แต่
ก็ไดท้ราบว่ามีกลุ่มของคู่แข่งขนัไดไ้ปติดต่อของบ และขอความช่วยเหลือจาก กาํนนัคนดงั” และ
พร้อมกนัน้ีไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “ตนเห็นว่ากาํนนัคนน้ี เป็นคนใจกวา้งให้ความช่วยเหลือกบัทุกคนแบบ
ไม่ลาํเอียง  เม่ือถึงวนัเกิดกลุ่มของตนก็นาํกระเชา้ดอกไมเ้ขา้ร่วมอวยพร หรือเขา้เยี่ยมตามโอกาส
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อาํนวยเสมอซ่ึงโดยลกัษณะแลว้ เขาก็เหมาะสมกับท่ีได้รับการช่ืนชมยกย่องจากหลายๆฝ่าย ” 
(สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 
 ส่วนกลเม็ดในการจดัการเลือกตั้งท่ีสําคญั ก็มีการยา้ยคนเขา้มาในพ้ืนท่ี  เช่นจากการ
สัมภาษณ์ถึงขั้นตอนและพบว่า ประชาชนไม่เขา้ใจกระบวนการหรือความเป็นประชาธิปไตย 
รวมทั้งไม่เห็นความสาํคญัของการเลือกตั้ง  ดงัน้ี 
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหส้มัภาษณ์ว่า “มีการรณรงคห์าเสียงก่อนโดยบอกกล่าวคนใกลชิ้ด 
ญาติ เพื่อนสนิทและดาํเนินการ ตามลาํดบั กล่าวคือ 
 1. ยา้ยคนเขา้มาในพ้ืนท่ี 
 2. ดูพื้นท่ี ท่ีคิดว่าเรามีฐานเสียงอ่อนหรือเป็นรองคู่ต่อสู้ ก็ใหห้วัคะแนน หรือคนท่ี
ไวว้างใจเขา้ไปซ้ือบตัรประชาชนเอาไปเก็บไวก่้อน  ก่อนท่ีจะถึงวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็ให้
นาํมาคืนเจา้ของบตัร  ซ่ึงวิธีการน้ี  กใ็หค้ณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งท่ีสนิทไดต้รวจสอบดูว่า
บุคคลน้ีไดม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือยงั  
 3. มีการลงพ้ืนท่ีและนาํของมอบให ้(มีแจกเงินบา้ง แต่ส่วนใหญ่เป็นส่ิงของ) แต่ก็
คิดวา่ คงแพเ้พราะเงินไม่ถึง” 
  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 2 ยงัเล่าว่า “ ทีมของผมแพ ้ ทุนท่ีสาํคญัก็หนีไม่พน้ เงิน 
และยงัมี เทคนิคดว้ยการปล่อยข่าวทาํลายคู่ต่อสู ้ ส่วนของการหาเสียงกล็งพื้นท่ีดว้ยตนเอง และก็ให้
ทีมงานหวัคะแนนลงพื้นท่ีช่วยอีกทาง ” 
  “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์แน่นอน  ในส่วนตรงน้ี มีการยา้ยคนเขา้มาในพ้ืนท่ี 
ก่อนจะมีการเลือกตั้งอยูแ่ลว้ดว้ย” 
  “มีบุคคล 2 กลุ่ม ท่ีสาํคญั 1.กลุ่มเลือกทีมเราประจาํทุกคร้ังอยู่แลว้ท่ีมีการเลือกตั้ง
และ  2.กลุ่มท่ีนานๆ คร้ัง ถึงจะมาใช้สิทธิเลือกตั้ง  ซ่ึงกลุ่มน้ีมีผลต่อคะแนนความขดัแยง้ทาง” 
(สมัภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรสมาชิกสภาอบต.หนองไผแ่กว้  เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554)  
  ในบางพื้นท่ี ท่ีมีความเขม้ขน้ของการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น ในเขตขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหนองบอนแดงพบว่า เกิดความขดัแยง้อย่างรุนแรง การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของทุก
ฝ่ายเป็นไปอยา่งระมดัระวงัคู่แข่งอีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ก็ยงัยึดติดกบัผูส้มคัรท่ีตนเคารพนบัถือ
และมีบุญคุณ ถึงแมจ้ะมีผลประโยชน์ในการแลกเปล่ียน (มีการจ่ายเงินหวัละ 1,000 บาท) ซ่ึงจาํนวน
น้ีถือว่าน้อย เพราะในอนาคตอาจจะสูงกว่า 2,000 บาท  ซ่ึงคาดการณ์ว่าจะมีการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในอีก 2-3 เดือนขา้งหนา้แต่การหาเสียงไดเ้ร่ิมตน้เรียบร้อยแลว้อย่างไม่
เป็นทางการ ตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
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  ผูส้มัครรับเลือกตั้ งอีกราย  เล่าว่า “เงิน และ ผูส้นับสนุน มีความสําคัญมาก 
โดยเฉพาะกลุ่มของสมาชิกอบต. ท่ีคอยสนบัสนุนและเป็นฐานในการหาเสียงท่ีดีเยีย่ม เพราะทุกคน
อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนดงันั้นเราตอ้งมีใจใหเ้ขาเสมอ” 
  “การวางพ้ืนฐานทางการเมือง ไดแ้ก่ การช่วยเหลือชาวบา้นมาตลอดเวลา ลงพ้ืนท่ี
พบปะชาวบา้น หรือแมแ้ต่ เรากข็อความช่วยเหลือจากชาวบา้นเหมือนกนั” 
  “มีการจ่ายเงินผลประโยชน์แน่นอน สูงถึง 1,000 บาทต่อหวั แต่ในขา้ราชการไม่มี” 
  นอกจากน้ี ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รายดงักล่าวยงัไดเ้ล่าวิธีการจดัการช่วงเลือกตั้งว่า “ 
มีการจดัตั้งทีมงาน  จดัตั้งหัวคะแนน (อดีตสมาชิกอบต.) รวบรวมผูก้วา้งขวางท่ีชาวบา้นรู้จกั ซ่ึง
ส่วนใหญ่ก็มีการไป-มาหาสู่กนัอยูก่่อนการเลือกตั้ง  จากนั้น ก็รวบรวมบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ในพื้นท่ี  แบ่งตามเขต หมู่บา้นท่ีเราคุน้เคย แต่ไม่ค่อยเจาะไปท่ี พื้นท่ีของคู่แข่งขนัมากหนกัช่วงแรก 
โดยการลงพื้นท่ีหาเสียงดว้ย ตนเองและทีมงาน เคาะประตูทุกบา้น  โชวน์โยบาย ผลงานเก่าๆ และ
โครงการท่ีจะจดัการแกไ้ขปัญหาใหก้บัชาวบา้นส่วนใหญ่ กเ็ป็นถนนหนทาง ไฟฟ้า นํ้าประปา ” 
  “ในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง งดการจดัเล้ียงให้กบัชาวบา้น เพราะคู่แข่งขนัก็จอ้งเล่น
งานถา้หากเราทาํผิดไปก็จะโดนส่วนใหญ่ก็กินในกลุ่มของตนเอง แต่เม่ือสําเร็จแลว้ก็จัดเล้ียง
ขอบคุณชาวบา้น” 
  “เป็นสมาชิกอบต.และรองนายกอบต.มากวา่ 8 สมยัแลว้  ชาวบา้นรักผม” 
  “ยอมรับวา่การเมืองท่ีน้ีเขม้ขน้มาก มากกวา่ทุกทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอ” 
  “ส่วนการยา้ยคนนอกพ้ืนท่ีเขา้มาก่อนจดัการเลือกตั้งนั้นผมขอยนืยนัไม่มี” 
  “ทุนท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง ประมาณ 2 ลา้นบาท  ยงัไม่รวมจิปาถะต่างๆ” (สัมภาษณ์
นาย ช  ผูส้มคัรสมาชิกสภาอบต.หนองบอนแดง  เม่ือวนัท่ี  17 กนัยายน 2554) 

 สัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 3  เล่าว่า “ทุนท่ีใชส้ําคญัไดแ้ก่ เงิน วิธีการหา
เสียงก็มีสมาชิกเขา้ร่วมงาน เดินหาเสียงตามปกติ ไม่มีการหาเสียงผ่านคนกลาง ทุกคนลงพ้ืนท่ี
เหมือนกนัช่วยกนั และก็มี การจดัการให้กลุ่มชุมชนท่ีสนิทกบัเรา ช่วยหาเสียงอีกทาง แบบพ่ึงพา
อาศยักนั” 
  “ส่วนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เช่ือว่ามี ให้เงิน และมีฝากคนกลางไปให้
แน่นอน” (สมัภาษณ์นาย ค  ผูส้มคัรสมาชิกสภาอบต.บา้นบึง เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 
  สมัภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 4 “การประชาสัมพนัธ์ โฆษณา ค่าสมคัรฯ ลว้น
เป็นทุน ในส่วนตวัการวางพื้นฐานทางการเมือง กมี็การรณรงคห์าเสียงเร่ือยๆ” 
  “เช่ือว่า มีการแลกเปล่ียน โดยการชักนําของผูน้ําในทอ้งถ่ินซ่ึงมีอิทธิพลมาก” 
(สมัภาษณ์นาย ง  ผูส้มคัรสมาชิกสภาอบต.หนองบอนแดง  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 
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  สัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 6 “ทุนท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ เงิน การจดั
เล้ียง และวิธีการหาเสียงกผ็า่นคนกลาง และพาทีมลงหาเสียงในพ้ืนท่ีดว้ย” 
  “ในฐานะอดีตผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งผช.ผูใ้หญ่บา้นหญิง ก็มี
ความรู้สึกว่า วิธีการวางพื้นฐานทางการเมือง ไดแ้ก่ สร้างผลงานตวัเองให้เป็นท่ีประจกัษ ์ เนน้การ
ช่วยเหลือสงัคมออกงานบ่อยๆ เยีย่มผูสู้งอาย ุรวมทั้งจดัสรรสวสัดิการของรัฐใหก้บัผูด้อ้ยโอกาส” 
  “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  เร่ืองเงินสําคญั  ผ่านหัวคะแนน  โดยเฉพาะ  
กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นหวัคะแนนท่ีสาํคญั” (สมัภาษณ์นาง ง  ผูใ้หญ่บา้น/อดีตผูส้มคัรสมาชิกสภา
อบต.หนองบอนแดง เม่ือวนัท่ี  17 กนัยายน 2554) 
  2.  การศึกษาในส่วนของกลุ่มตัวอย่างผู้มีสิทธิรับเลอืกตั้ง 
 จากการศึกษาขอ้มูลของผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ จะมีการติดตามประวติั  
ผลงาน นโยบายในการหาเสียง และมีความสัมพนัธ์ในทางเก้ือกูลกนัอยู่แลว้ และทุกคนก็เช่ือว่ามี
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ส่วนใหญ่ก็จะเกิดข้ึนในระหว่างหาเสียงเลือกตั้ง และในส่วนของการ
ช่วยเหลืออุปถมัภก์นันั้นเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีก่อนการเลือกตั้ง และก็พบหลงัเลือกตั้งในบางกลุ่ม
ตวัอยา่ง และบางกลุ่มตวัอยา่งกมี็การรับวา่มีทั้งก่อนการเลือกตั้ง ระหวา่งเลือกตั้ง และหลงัเลือกตั้ง  
 จากการสังเกตในพ้ืนท่ี ผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ก็ให้ทศันคติถือว่าเป็นเร่ือง
ปกติ เพราะเป็นการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน  นอกจากนั้นผูว้ิจยัยงัพบว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้
ตรวจสอบบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ี และมอบบญัชีรายช่ือให้กบัคณะกรรมการหมู่บา้น
หรือคณะกรรมการชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์กนัเป็นพิเศษ เพ่ือตรวจสอบว่าบญัชีรายช่ือบุคคลใดท่ีมี
แนวโนม้เลือกกลุ่มของตนเองก็จะไดรั้บเงินตามจาํนวนคนในครัวเรือนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงกรณีน้ี
จะทาํใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถคาํนวณฐานคะแนนเสียงเบ้ืองตน้ไดอ้ยา่งใกลเ้คียงความจริงและ
เตรียมพร้อมท่ีจะจดัทาํกลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเพื่อสร้างความมัน่ใจใหก้บักลุ่มตนเองมากข้ึน   

ตัวอย่างผู้มีสิทธิเลอืกตั้ง  ดังนี ้
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 1  ให้สัมภาษณ์ว่า “ สนใจติดตามกระแสผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง เป็นรายตวับุคล โดยเฉพาะรู้จกัเป็นการส่วนตวั ” 
 “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง ซ่ึงบางคร้ังก็ลงมาพบตนดว้ย
ตวัเองพร้อมทีมงาน และ ยงัมีบางทีมท่ีมีหัวคะแนนมาพบแทน” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม 1  ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเขตบา้นบึง  เม่ือวนัท่ี  23 กนัยายน  2554)   

ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 2 “ติดตามนโยบาย ผลงาน และเห็นด้วยว่ามีการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ดว้ยการให้เงิน การให้งานทาํ และเป็นการลงมาพบดว้ยตนเองพร้อมขอ
คะแนนจากตน”(สมัภาษณ์นาย ผ.ม. 2  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง  เม่ือ  กนัยายน  2554 ) 
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ผูใ้หส้มัภาษณ์รายท่ี 3 “มีการติดตามเร่ืองประวติั ผลงาน และนโยบาย แต่
จะเป็นนโยบายของผูส้มคัร เป็นเคร่ืองมือในการทาํงานและพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์” 

   “และเช่ือว่า ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ออกไปใชสิ้ทธ์ิของตนเองตามรัฐธรรมนูญ 
และเช่ือวา่ เห็นวา่การเลือกตั้งมีประโยชน์ ประทบัใจแนวนโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” 
   “การแลกเปล่ียน เป็นไปไดท้ั้งแบบทางตรง ไดแ้ก่ การใชจ่้ายเงินในการ
เลือกตั้ ง และการแลกเปล่ียนแบบทางออ้ม ในเชิงอุปถมัภ์ การพึ่ งพาอาศยัหลังจากผูส้มัครรับ
เลือกตั้งไดรั้บเลือก” 

“การแลกเปล่ียน ตกลง สัญญาต่างๆ น่าจะทาํก่อนการเลือกตั้ง ซ่ึงมีการ
สํารวจจากทะเบียนท่ีคดัลอกจากทางอาํเภอแลว้จ่ายเงินตามจาํนวนผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้งในทะเบียน
บา้น” (สมัภาษณ์นาย ผ.ม. 3  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง  เม่ือ  กนัยายน 2554) 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 4 “มีการติดตามเร่ืองนโยบาย ประวติั การศึกษาของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะตาํแหน่งของผูบ้ริหาร ในส่วนของการแลกเปล่ียนในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน มีให้แบบทางตรง คือ การซ้ือเสียงโดยตรง  ส่วนการแลกเปล่ียนทางออ้ม คือ การสัญญา
หรือรับปากวา่จะแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ เช่น การฝากเขา้ทาํงานในหน่วยงาน”(สัมภาษณ์
นาย ผ.ม.4  ประธานชุมชน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ  เม่ือ กนัยายน 2554) 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 5 “มีการติดตามประวัติส่วนตัวของผูส้มัครรับ
เลือกตั้ง แบบลว้งลึก ใจซ่ือมือสะอาด  ส่วนการตดัสินใจเลือก เพราะอยากลองของใหม่ และเน้น
ผลงานใหก้บัทอ้งถ่ิน คนในพื้นท่ี” 
   “มีการแจกอาหาร (ขา้วสาร) และใหเ้งิน (500 บาท) ส่วนใหญ่กแ็จกเงิน 
และบางทีก็ผา่นทางหัวคะแนนในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.5  ประธานชุมชน  ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งฯ  เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2554) 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 6 “มีติดตามเร่ืองผลงานและนโยบายท่ีผ่านมาของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในส่วนตวัชอบตอ้งชอบผลงาน  ชอบในตวับุคคล ชอบในพรรคหรือทีม” 
  “ส่วนตวัแลว้ การแลกเปล่ียนทางอ้อม เกิดทั้ งก่อนเลือกตั้ งและหลงัเลือกตั้ ง” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.6  ชุมชนแสนรัก  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอ.บา้นบึง เม่ือ  ตุลาคม 2554) 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 7 “มีการติดตามประวติัส่วนตวั ความรู้ความสามารถ
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคน  ส่วนการตดัสินใจเลือก ดูท่ีความสมัพนัธ์ส่วนตวัช่วยเหลือกนั” 
   “มีการแลกเปล่ียนแน่นอน เพราะเม่ือถึงช่วงเลือกตั้ง ตนจะถูกทาบทามให้
ไปช่วยหาเสียงในการเลือกตั้งเสมอ เป็นหัวคะแนน เป็นลูกทีมคอยติดตามและลงหาชาวบา้นเอง
ดว้ย  มีการติดต่อล่วงหนา้ก่อนการเลือกตั้ง มีการแจกของ ในส่วนตนเองยงัไดพ้ิเศษ (เบ้ียขยนั) อีก
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ทั้งยงัไดฝ้ากบุตรชายของตนเขา้ทาํงานเป็นพนกังานจา้ง และช่วงหาเสียงกไ็ดเ้งินไวใ้ชส้อยและดูแล
ลูกทีมคนอ่ืนๆ ดว้ย” (สัมภาษณ์ นาย ผ.ม 7  หวัคะแนนกลุ่มการเมืองบา้นบึง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือ
วนัท่ี  25 กนัยายน 2554) 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 8  “มีการติดตามประวติัผลงาน ดูการพฒันาคุณภาพ 
ชีวิตและ การศึกษา  และตดัสินใจลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีนโยบายตรงใจ และมี
ความสมัพนัธ์ส่วนตวัดว้ย” 
   “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์แน่นอน ซ่ึงบางคนก็เอามาให้เอง และ
จากนั้ น ก็ส่งคนมาหาเพื่อฝากตัวอีกคร้ัง บางคนก็ให้หัวคะแนนเอามาให้ก่อนวันเลือกตั้ ง” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.8  ชุมชนหนองโคลน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือ  กนัยายน 2554) 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 9 “มีการติดตามประวติั นโยบายเก่ียวกับเศรษฐกิจ และ
สวสัดิการและตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นท่ีพึ่งในยามเดือดร้อน ช่วยแกไ้ขปัญหาให”้ 
  “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ โดยมีการตกลงข้อแลกเปล่ียนช่วงก่อนการ
เลือกตั้ ง หากผลเป็นไปตามท่ีตอ้งการก็ให้การแลกเปล่ียน เช่น เงิน ส่ิงของ หลงัการเลือกตั้ ง”
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.9  ชุมชนแสนรัก  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือ  กนัยายน 2554) 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์รายท่ี 10 “มีการติดตามนโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเร่ืองของ
นโยบายสาธารณะ วิสัยทศัน์ท่ีจะกระทาํในอนาคต  และ นโยบาย วิสัยทศัน์ ความชอบส่วนบุคคล
เก่ียวกบัผูส้มคัรฯและส่ิงจูงใจอ่ืนๆ มีผลต่อการลงคะแนนเสียง” 
  “อาจมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม เกิดก่อนการเลือกตั้ง”
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.10  ชุมชนหนองซํ้าซาก  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ  23 กนัยายน 2554) 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 11 “มีการติดตามประวติั อยู่บา้ง กบันโยบายของผูส้มคัร ซ่ึง
ไดเ้สนอเก่ียวกบัผลประโยชน์ของประชาชนท่ีจะไดรั้บ  และ ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรฯ ท่ีช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหา รวมทั้งพฒันาชุมชนและคุณภาพชีวิต” 

  “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์จริง แบบจ่ายตรงเลย” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.11  
หวัคะแนนบา้นบึง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554) 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 12 “ติดตามฟังนโยบายเพื่อจะเลือก อีกทั้ งดูผลงานของ
ผูส้มคัรฯ ฟังข่าวสารจากเพื่อนในกลุ่ม ส่วนใหญ่ถา้เป็นไปไดก้พ็ิจารณาผลงานเก่าๆ เป็นสาํคญั” 
  “ไม่เคยได ้และคิดวา่ไม่มีการซ้ือเสียงในการเลือกตั้ง ช่วงก่อนการเลือกตั้ง ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งก็มาพบก่อนลงสมคัร ดว้ย” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.12  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง เม่ือ  
ตุลาคม 2554) 
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  ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 13 “มีการติดตามผลงาน นโยบาย และจะตดัสินใจลงคะแนน 
ใหก้บันโยบายท่ีเป็นประโยชน์ และเนน้ความสมัพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” 

“มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัจริงทุกระดบัการเลือกตั้ง มีการแจกเงิน และ
อาศยัความสมัพนัธ์ส่วนตวัดว้ย” (สมัภาษณ์นาย ผ.ม.13  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง เม่ือ วนัท่ี 18 
ตุลาคม 2554) 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 14 “มีการติดตามนโยบาย และถา้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งคน
เก่า ก็จะดูท่ีผลงานท่ีทาํให้กับชาวบา้น  ส่วนการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรฯ จะพิจารณานโยบาย 
ผลประโยชน์ ท่ีให้กบัชุมชน เช่น การหาเสียงการรับจาํนาํขา้ว การปราบยาเสพติด และจะเน้น
ผูส้มคัรฯ ท่ีเคยใหค้วาม ช่วยเหลืออุปถมัภม์าตลอด” 
  “ส่วนตวัไดย้ินมีการซ้ือเสียง แต่สาํหรับตนเองไม่มี แต่มีกลุ่มเพื่อนกนัมาหาเสียง
ให้และเสนอเง่ือนไขการสร้างถนน การทาํไฟฟ้า ให้กบัชุมชน” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.14  ประธาน
ชุมชน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 2554) 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 15 “ดูประวติั ครอบครัววงตระกูล  ส่วนข่าวสารการเมืองก็
ติดตาม มาตลอด เร่ืองการเมืองทอ้งถ่ินก็ฟังจากเพื่อนๆ เพราะในหมู่บา้นก็มีการตั้งวงเล่ากนั ส่วน
ใหญ่การตดัสินใจเลือกผูส้มคัรฯ จะดูจากการลงมาดูแลชุมชน ช่วยเหลืออยูเ่สมอ” 
  “เขาช่วยเหลือเรา เรากเ็ลือกเขา มนัเป็นความช่วยเหลือท่ีมีมานาน ไม่ใช่เพิ่งเกิดข้ึน 
ตอนจะเลือก หลายๆ อย่าง เช่น บางคนมีคดีความเขาก็มาอาํนวยความสะดวกให้ หรือเวลาจดังาน
กลาง หมู่บา้นเขาก็นาํอาหารเคร่ืองด่ืมมาร่วม และเท่าท่ีทราบข่าว ก่อนการเลือกตั้งเขาเตรียมไว้
แลว้” (สมัภาษณ์นาย ผ.ม.15  หวัคะแนน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ  เม่ือ วนัท่ี 25 กนัยายน 2554) 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 16 “เม่ือมีการจัดการเลือกตั้ งก็ติดตามดูสิทธิประโยชน์ท่ี
ประชาชน ควรไดรั้บ  และในส่วนตวัไม่ชอบเร่ืองการเมือง เพราะมีการแก่งแยง่ชิงอาํนาจกนั และ
คิดวา่ผูมี้สิทธิฯ เลือกท่ีจะลงคะแนนใหเ้พราะค่าตอบแทน หรือ เงินไม่มากาไม่เป็น” 
  “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางตรงๆ ก็ไดแ้ก่ การขายเสียง ส่วนทางออ้มๆ ก็
ไดแ้ก่ การอาํนวยความสะดวกเชิงธุรกิจให้แก่กนั มีการกระทาํแบบน้ีทั้งก่อนการเลือกตั้งและหลงั
การเลือกตั้ง ช่วยเหลือกนั” 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 18 “ในฐานะประธานชุมชน  ผมก็จะคิดถึงผลประโยชน์ของ
ชุมชน ส่วนใหญ่จะมีเป้าหมายท่ีการทาํโครงการต่างๆ ของทอ้งถ่ินให้กบัประชาชนในชุมชนของ
ตนเพราะส่วนใหญ่ทุกกลุ่มการเมืองกจ็ะมาพบกบัประธานและกรรมการชุมชน” 
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การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน บางคร้ังเป็นการต่อรองผ่าน
คนกลางเก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีฝ่ายผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไดรั้บ โดยมีการเปรียบเทียบของคู่แข่งขนัว่า
ฝ่ายไหนใหม้ากกวา่กนั เช่น 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในรายเดิม เสริมว่า “ยงัได้แนะนําให้ชาวบ้านให้เลือกคนท่ีมี
ศกัยภาพกลา้ของบประมาณเพื่อนาํมาพฒันา และแนะนาํว่าถา้ผูส้มคัรใหเ้งินก็เอา แต่ก็อยูท่ี่ใจของ
เราว่าเราจะเลือกใคร ไม่มีใครรู้” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.18  ประธานชุมชน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือ 
วนัท่ี 15 กนัยายน 2554) 

 ผูว้ิจยัพบว่า ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่ม
การเมืองมากและความช่วยเหลือกันระหว่างผู ้สมัครรับเลือกตั้ งกับประธานชุมชน  หรือ
คณะกรรมการชุมชนไม่สามารถจะนาํมาเป็นหลกัฐานช้ินเอกในการร้องเรียนเร่ืองการกระทาํผดิการ
เลือกตั้ งได้ เพราะเป็นการช่วยเหลือต่างตอบแทนกันไม่ว่าจะเกิดข้ึนในช่วงเวลาไหน ค่านิยม 
ทศันคติ  พฤติกรรมดว้ยความเกรงใจต่อทั้งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บการอุปถมัภมี์คู่สังคมไทยมานาน ไม่
สามารถท่ีจะช้ีชดัเจาะจงว่าเป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งหรือเป็นการกระทาํท่ีขดักบัหลกัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยได ้

กล่าวโดยสรุป     
ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ก็จะเป็นในลกัษณะท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

นาํมาใหเ้อง หรือ ฝากคนสนิทหรือใกลชิ้ดท่ีไวว้างใจ (หวัคะแนน) มาให ้ซ่ึงในหลายคนมีความเห็น
ว่า ไม่ว่าจะเป็นการให้โดยตรง หรือทางออ้ม ก็ไม่ซับซ้อนเพียงแต่อาศยัความไวว้างใจกนัไม่พบ
ขอ้มูลการจ่ายเงินผ่านขา้ราชการระดบัใหญ่ๆ ในพ้ืนท่ี อาจจะเป็นเพราะกฎหมายท่ีระบุชดัเจนให้
ขา้ราชการวางตวัเป็นกลางในการเลือกตั้งทุกระดบั และ นั้นคือปรากฏการณ์แห่งการใชเ้งินแบบ
สร้างสรรค ์สร้างประชาธิปไตยรากหญา้ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ ในแบบการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
กบัคะแนนเสียง อธิบายไดด้งัน้ี 
  1. ขั้นตอนการพบโดยตรงระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หรือ 
อาจกล่าวไดว้่าขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ สามารถกระทาํไดท้ั้งทางตรงและ 2. การ
ผ่านทางตวัแทนกลุ่มหรือคนกลาง ทางออ้ม  ในส่วนทางออ้มนั้นก็เร่ิมตน้ท่ีหัวคะแนน ลงพบ
ประธานชุมชน กาํนัน หรือ ผูใ้หญ่บา้น โดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัเขา้ไปเป็นเคร่ืองช้ีวดัการ
เลือกตั้ง  และจากการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่การแลกเปล่ียนผลประโยชน์จะเกิดก่อนการหมดวาระ
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคือ 60 วนั ก่อนประกาศให้มีการเลือกตั้ง ทั้งน้ีจากการสังเกตในช่วงก่อนการ
เลือกตั้ง ว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ได ้ แจกกระเป๋า มีช่ือกลุ่มการเมืองนั้นๆ พร้อมโชวรู์ปภาพว่าท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (นายกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) แสดงรูปภาพกลุ่มการเมือง รองนายก
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อปท.  สมาชิกสภาอปท.  หรืออีกนยัหน่ึง  มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  ก่อนการเลือกตั้ง  และ 
หลงัการเลือกตั้ ง ในส่วนของการจ่ายก่อนการเลือกตั้ ง จ่ายตรงโดยนําไปให้ท่ีบา้น (ตามบญัชี
รายช่ือ) และ จ่ายผา่นคนกลางหรือเรียกให้ประธานชุมชน คนกลางมารับท่ีบา้นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
แลว้นาํไปแจกจ่ายตามบญัชีรายช่ือต่อไป  
  ตามทฤษฏีของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง นั้นสอดคลอ้งกนั เพราะการเสนอและการสนองเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  และ
เป็นค่านิยมหรือทศันคติท่ียอมรับกนัได้ในสังคมกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินหรือการเลือกตั้งทัว่ไป
ระดบัประเทศ ทั้งน้ีพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน เป็นการสมยอมและร่วมมือกนัโดยไม่มีฝ่ายไดเ้ปรียบหรือ
เสียเปรียบ กนัในการกระทาํ อีกทั้งพบวา่  สงัคมใหก้ารยอมรับได ้ ตรงขา้มหากไม่มีการแจกจ่ายเงิน
หรือส่ิงของกนัในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะถูกมองว่ามีฐานะไม่ดี และไม่มี
คุณสมบติั ท่ีจะเขา้มาบริหารงานได ้ คุณสมบติัท่ีสังเกตไดอี้กขอ้ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งจึงตอ้งมี
ฐานะหรือเงิน มาสนบัสนุนตนเองและทีมงานอยา่งดี  
  จากการสงัเกตในพื้นท่ี ท่ีพบวา่ประชาชนค่อนขา้งจะมีฐานะดี มีความรู้มีการศึกษา
จะมีการพฒันาความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ ใหมี้ลกัษณะความสมัพนัธ์แบบแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
ตอบแทนระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยา่งชดัเจน 
  ความสัมพนัธ์ของการแลกเปล่ียนหรือขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึน ผูว้ิจยัพบวา่ไม่มีผลต่อการกระทาํความผดิในการเลือกตั้ง เพราะไม่มีฝ่ายใด  พยานใดในการ
รับรู้เร่ืองการกระทาํท่ีเขา้ข่ายเป็นการกระทาํผดิกฎหมายการเลือกตั้ง จึงเป็นการยากท่ีจะเอาผดิเร่ือง
การกระทาํท่ีเป็นการขดักบัหลกักฎหมายน้ี เพราะประชาชนเลือกท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตวัแทน
เขา้ไปทาํหนา้ท่ีภายใตค้วามสมัพนัธ์ของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
  นอกนั้นยงัพบว่า ถึงแมจ้ะมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง วิธีการหรือ
ลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2551 ขอ้ (1) 
หา้มผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จดัทาํ ให ้เสนอให ้ฯลฯ  แต่ขอ้เทจ็จริงท่ีพบก็ยงัคงมีการหาเสียงดว้ยการจดั
เล้ียงแอบแฝงในรูปแบบต่างๆ เช่น งานเล้ียงวนัเกิด  งานเล้ียงเน่ืองในโอกาสสาํคญัของหน่วยงาน
ต่างๆ  ซ่ึงยากท่ีจะช้ีเจาะจงวา่เป็นความผดิท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนการเลือกตั้ง 
  การรณรงคห์าเสียงโดยผูส้นบัสนุนกลุ่มการเมืองท่ีถูกจา้ง ถูกระดมเพื่อให้ช่วยหา
เสียงตามชุมชนต่างๆและมีการจ่ายค่าจา้งให้ กรณีน้ีก็ไม่สามารถช้ีเจาะจงการกระทาํผิดไดเ้น่ือง
เพราะอาศยัขอ้ตกลงวา่เป็นการจา้งใหช่้วยหาเสียงแต่มีรูปแบบการจ่ายเงินแบบลบัในรูปแบบการซ้ือ
เสียง หรือบางรายเป็นการตอบแทนกนัและกนั 
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  สาํหรับพื้นท่ี ท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา ยงัพบขอ้เทจ็จริงว่า ในพื้นท่ีมีการแข่งขนัทาง
การเมืองสูง และมีการลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อเจาะจงตดัคะแนนเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งฝ่ายอ่ืน
มากกวา่ท่ีจะเขา้มาทาํหนา้ท่ี เพราะพบวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ดสนิทสนมกนัแต่เม่ือ
ถึงเวลามีการเลือกตั้งก็มาลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นคู่แข่งกนัเอง เน่ืองเพราะมีอีกฝ่ายท่ีกลุ่มตนไม่
ตอ้งการให้เขา้มามีบทบาททางการเมือง เช่น พฤติกรรมของผูส้มคัรรับเลือกตั้งระดับองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ท่ีประชาชนต่างก็ทราบดีว่าการชนะในสนามใหญ่ๆ นั้นมีไม่ก่ีคนท่ีจะชนะได ้
และท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งก็เพราะตอ้งการตดัคะแนนเสียงกนัเองและสร้างสีสันให้กบัการเมือง
ทอ้งถ่ิน สร้างความชอบธรรมใหแ้ก่กระบวนการเลือกตั้งเท่านั้นเอง  
  ผูว้ิจยัพิจารณาและเห็นว่า การลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อตดัคะแนนเป็นขั้นตอนของ
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยกนั 
 

ตอนที ่ 2  ผลการวเิคราะห์เงือ่นไข ข้อตกลงเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ใน  
 การเลอืกตั้งท้องถิน่ ระหว่างผู้มีสิทธิเลอืกตั้งกบัผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 
 
 เง่ือนไขขอ้ตกลงท่ีสาํคญั คือ ผลประโยชน์ท่ีทั้งสองฝ่ายไดรั้บ  ประกอบดว้ย 
 1. ความช่วยเหลอืกนั  โดยในทางปฏิบติัแลว้ส่วนใหญ่ เป็นการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
โดยอยูบ่นพื้นฐานของการไดป้ระโยชน์ทั้งสองฝ่าย  อาจจะไดรั้บแบบประเมินค่าไม่ได ้ซ่ึงบางคร้ัง
ผูท่ี้มีเงินมากกว่ายอ่มไดเ้ปรียบและช่วยเหลือผูท่ี้มีเงินนอ้ยกว่า บางคร้ังการช่วยเหลืออาจจะหางาน
ให้ทาํ หรือการฝากงานให้ทาํ ลว้นเป็นไปตามสังคมแบบไทยๆ ในรูปของการอุปถมัภ ์ซ่ึงยากท่ีจะ
หายไปจากสังคมท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งฐานะความเป็นอยู่  การศึกษา ตลอดจนพื้นฐานทัว่ไป  
บางคร้ังท่ีการช่วยเหลือกนัเป็นวงกวา้งเกิดเป็นกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีทาํใหก้ารเมืองเปล่ียนไปเป็นการ
แข่งขนัเพื่อแยง่ชิง ผลประโยชน์กนั  ดงัตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง เช่น 
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหส้ัมภาษณ์ว่า “ท่ีผา่นมาแมก้ลุ่มเราจะอุปการะช่วยเหลือชุมชนมา
ตลอด แต่ก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีส่ิงของแลกเปล่ียน (ให้เงิน) ตลอดเวลา กลุ่มของตนไดเ้ขา้ไป
คลุกคลีกับประชาชน ช่วงหาเสียงก็ดูปัญหาความตอ้งการและให้คาํมัน่สัญญาช่วยเหลือเสมอ” 
(สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554)  
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอีกคนหน่ึงกล่าวว่า “ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มีทั้งเร่ืองเงิน  การปล่อย
ข่าวทาํลายคู่แข่ง  และ ท่ีสําคญัมาก มีผลต่อการลงคะแนนให้กลุ่มไดแ้ก่ ท่อนํ้ าเล้ียง ซ่ึงตอ้งดูแล
สมํ่าเสมอ” (สมัภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรสมาชิกอบต. หนองไผแ่กว้ เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 
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 ซ่ึงเป็นการเนน้ย ํ้าว่า ระเบียบสังคมไทย ประกอบดว้ย สถานภาพของคนในสังคมลดหลัน่
กนั ซ่ึง ไม่มีใครในสังคมอยู่ไดเ้ป็นสุขโดยปราศจากคนท่ีพึ่งพาอาศยั อุปถมัภ์อุม้ชูกนั จึงเกิดการ
แลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนัในสังคมทัว่ไปดงัท่ีนกัวิชาการว่าไว ้ ความช่วยเหลือกนัจึงมีผล
ต่อการแพ-้ชนะในการเลือกตั้ง และเป็นปรากฏการณ์ท่ีหลายคนยอมรับการกระทาํดงักล่าว 

 ในเร่ืองของการช่วยเหลืออุปถมัภ์ค ํ้าจุนกนัระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง กลุ่มประชากรตวัอยา่งกใ็หข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนั วา่เป็นความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นสงัคม 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสุภาพสตรีไดใ้ห้สัมภาษณ์ “ส่วนใหญ่เขาช่วยเหลือเรา เราก็เลือกเขา
มนัเป็นความช่วยเหลือท่ีมีมานาน ไม่ใช่เพิ่งเกิดข้ึนตอนจะเลือก หลายๆอย่างเช่น บางทีมีเร่ืองคดี
ความเขากม็าอาํนวยความสะดวกเตม็ท่ี หรือถา้จดังานกลางหมู่บา้นเขาก็นาํอาหารเคร่ืองด่ืมมาร่วม” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอาํเภอบา้นบึง เม่ือ วนัท่ี  25 กนัยายน 2554) 
 2.  เงิน  มีบทบาทแลกเปล่ียนท่ีสาํคญัในสงัคมทัว่ไป เพราะมีคุณค่าในตวัเอง มีงานวิจยั
หลายสถาบนัท่ียืนยนัความสาํคญัของเงินท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง เงินมีการใชไ้ปในทางท่ีถูกและทางท่ี
ไม่ถูกตอ้งในประวติัศาสตร์ เงินถูกนาํไปใชใ้นการลอบบ้ียสิตส์ร้างอิทธิพลเหนือผูแ้ทน  ประชาชน
เช่ือวา่อิทธิพลของเงินสามารถทาํใหเ้กิดการทุจริตในระบบการเมือง 

 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้สัมภาษณ์ว่า “เตรียมเงิน  สาํหรับการเลือกตั้งและ ส่ิงของนาํไป
มอบให”้(สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้สัมภาษณ์ว่า “เงินไม่มา กาไม่เป็น”  และ นอกนั้น “ การอุปถมัภ์
ช่วยเหลือ ผลประโยชน์ต่างๆ กเ็ป็นปัจจยัสาํคญัต่อการลงคะแนน” 
 “ดิฉนัเห็นวา่ส่ิงสาํคญั คงมีแต่เงิน” (สัมภาษณ์นาง ผ.ม.16  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง  
เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554)  
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหส้ัมภาษณ์ว่า “เคยรับเงินจริงๆ” (สัมภาษณ์ นาย ผ.ม.11  หวัคะแนน
และผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ  เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554)  

และจากการยืนยนัความสาํคญัของเงิน ท่ีกระทรวงมหาดไทยทาํการวิจยั พบว่า เงินมี
ผลทาํใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งเสียงคู่ค่ีกนัแพช้นะกนัได ้(อา้งใน เสรี โกมลเปลิน : 2541) 
 3.  ทุน  ในทางเศรษฐศาสตร์แลว้หมายถึงปัจจยัในการผลิตท่ีใช้ในการสร้างเศรษฐ์
ทรัพย  ์หรือบริการอ่ืนๆท่ีมนุษยเ์ป็นผูผ้ลิต  ในการเลือกตั้ง ถือเป็นการผลิตโดยมีกระบวนการ 
ขั้นตอนท่ีแน่นอน และตอ้งการปัจจยัในการผลิต ไดแ้ก่ ตน้ทุนทั้งหมดทั้งในรูปธรรมและนามธรรม 
ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้าย ทุนทางสังคม ฐานะเศรษฐกิจ การศึกษา ลว้นเป็นตน้ทุนค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นสาํหรับ
การถูกเลือก ส่วนใหญ่ ว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะจดักินเล้ียงให้กบัชุมชน  อาจจะจดัทาํในลกัษณะ
เล้ียงข้ึนบา้นใหม่ใหก้บัคนใกลชิ้ด  จดังานเล้ียงวนัเกิด หรืออ่ืนๆ 
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 จากการวิจัย  พบว่า เ งิน  ยงัเป็นปัจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดของทั้ ง 2 ฝ่าย  นอกนั้ นก็จะ
ประกอบดว้ยทีมงาน ส่ิงของต่างๆ การช่วยเหลือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ผูส้นับสนุนกลุ่มการเมือง แผ่น
พบัใบปลิวท่ีช่วยประชาสัมพนัธ์นโยบายและรูปภาพ  วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ เช่น เคร่ืองแต่งกายของ
ทีมงาน  ซ่ึงก็มีส่วนทาํให้ชนะการเลือกตั้ง การจดังานเล้ียงในเทศกาลสาํคญัต่างๆ เช่นตวัอย่างคาํ
สมัภาษณ์  ดงัน้ี  
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนาย ฉ  ให้สัมภาษณ์ว่า “ทุน ท่ีสาํคญัอีกนอกเหนือเงิน คือ การจดั
เล้ียงซ่ึงมีผลให้เกิดความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน  นอกนั้ น ก็ช่วยเหลือสังคม ออกงานการกุศล” 
(สมัภาษณ์นาย ฉ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.หนองบอนแดง เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554) 
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ใหส้มัภาษณ์วา่ “เงินเป็นปัจจยัท่ีสาํคญั นอกนั้น กมี็การปล่อยข่าว 
ทาํลายคู่ต่อสูเ้ช่นโจมตีบนเวที ส่ือหนงัส่ือวิทย”ุ 
  “นกัเลือกตั้ง สร้างวฒันธรรมให้เงินมีความสาํคญั” (สัมภาษณ์นาย ข ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งอบต.หนองไผแ่กว้ เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 
 4.  ผลงาน  ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหลายคนท่ีไดก้ลบัไปดาํรงตาํแหน่งท่ีสาํคญั
ทางการเมือง เพราะทาํผลงานให้เป็นท่ีประจกัษก์บัชาวบา้น ทั้งโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งมกัจะโชวเ์ป็นนโยบายในการหาเสียง 
 พบว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเคยเขา้ไปทาํงานการเมืองทอ้งถ่ิน จะมีผลงานเป็นท่ี
ประจักษ์และทราบกันในชุมชน ขณะเดียวกัน บางคนผลงานก็ไม่เป็นท่ีพอใจของประชาชน 
นโยบายและโครงการท่ีจะทาํใหป้ระชาชนสนใจส่วนใหญ่กเ็ป็นงานท่ีทาํเพื่อส่วนรวมในสงัคม จาก
การสงัเกต 

 ในพื้นท่ีวิจยั ส่วนใหญ่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนเก่า จะไดก้ลบัเขา้มาทาํงานอีก อาจจะ
เป็นเพราะวา่ประชาชนคุน้เคยและติดตามเร่ืองการทาํงาน การช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี 
 ดงัตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ ถึงความสาํคญัของผลงาน  เช่น 

 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนาย ฉ  ใหส้ัมภาษณ์ว่า “การสร้างผลงานตวัเองใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์ 
การช่วยเหลือสงัคม  เยีย่มผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม” 
 “การหาเสียงท่ีสาํคญั ไดแ้ก่การปรากฏตวับนเวทีงานต่างๆ” (สัมภาษณ์นาย ฉ  ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.หนองบอนแดง เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554) 
 ในบางคร้ังท่ีพบวา่  ประชาชนเบ่ือหน่ายเร่ืองการเลือกตั้ง ผูแ้ทนท่ีเลือกเขา้ไปแลว้ไม่มี
ผลงาน โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีจาํกดัและสามารถรับทราบขอ้มูลไดอ้ย่างรวดเร็ว เช่นการ
สมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
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 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้สัมภาษณ์ว่า “ตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
โดยดูจากผลงานท่ีผา่นมาหรือนโยบายท่ีชอบ” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.2  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง  
เม่ือ กนัยายน 2554) 
 5.  การซ้ือเสียง  พื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจ ของสังคมท่ีมีระบบโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจแบบพอเพียง หรือแบบยงัชีพ หรือแบบทุนนิยม  ลว้นมีส่วนสาํคญัต่อการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ดงันั้น  การซ้ือเสียง แลกเปล่ียนผลประโยชน์จะเกิดข้ึนเม่ือสังคมมี
ความเหล่ือมลํ้าแตกต่างมากในสังคม ซ่ึงเป็นจุดอ่อนท่ีทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนาํมาใชก้บัระบบ
อุปถมัภแ์ละเกิดประสิทธิภาพมาก นาํมาซ่ึงการชนะการเลือกตั้งได ้ 
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้สัมภาษณ์ว่า “กลุ่มของผมจ่ายก่อนการเลือกตั้ง  และ จ่ายหลงั
ชนะการเลือกตั้ง ซ่ึงจ่ายมาก ถา้ชนะยกทีม และจ่ายตามสดัส่วนถา้ไม่ชนะยกทีม” 
 “กรณีซ้ือเสียง  จะใชก้บัประชาชนท่ีคาดว่าคงจะยงัไม่แน่ใจว่าจะเลือกใครดี และจ่าย
ทัว่ไปตามส่วน เช่นในกลุ่มญาติๆของกลุ่มการเมืองเราเอง กมี็มอบเงินให”้  
 “ทราบอีกฝ่ายว่าจ่ายเงินจริง ช่วงท่ีแพก้ารเลือกตั้ง และคร้ังน้ีชนะการเลือกตั้งมาก็ได้
จ่ายเงินให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอปท.เขตบา้นบึง 
เม่ือวนัท่ี  28 กนัยายน 2554) 
 จะเห็นว่า การซ้ือเสียงเป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีตอ้งดาํเนินการและตอ้งเหมาะกบั จงัหวะ 
เวลา เง่ือนไข การตรวจสอบขอ้มูลการซ้ือเสียงหรือพฤติกรรมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และของคู่แข่ง
ขนักมี็ส่วนสาํคญัท่ีจะตอ้งรู้ขอ้มูล  
 การเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจในประเทศ ทาํให้เกิดความแตกต่างในดา้นรายไดแ้ละฐานะ 
เกิดความไม่เท่าเทียมทั้งในฐานะและโอกาส อนันาํไปสู่การแลกเปล่ียนผลประโยชน์จึงเป็นปัจจยั
สาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการซ้ือเสียงและขายสิทธิ 
 6.  คําม่ันสัญญา  เป็นผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนท่ีสําคญัประเภทหน่ึงในกระบวนการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง  เช่น  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหค้าํมัน่สัญญาว่าจะก่อสร้างถนน
เช่ือมหมู่บา้นเม่ือไดรั้บเลือกเขา้ไป นอกจากนั้น คาํมัน่สัญญายงัอาจเป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวัได้
ดว้ย เช่น การท่ีจะฝากงานให้ทาํในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จากการสังเกตการณ์ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 พบว่า มีหลายท่ี ท่ีพนกังานจา้ง หรือ ลูกจา้งมาจากนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงแมจ้ะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินการคดัเลือกพนักงานจา้งหรือลูกจา้ง ดังตวัอย่างคาํ
สมัภาษณ์  เช่น ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหส้ัมภาษณ์ว่า “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์จริง การสัญญาหรือ
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รับปากว่าจะแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ให้  เช่น  การฝากเขา้ทาํงานในสถานท่ีราชการ เป็น
พนกังานจา้งของอบต.” (สมัภาษณ์นาย ผ.ม.4 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งชุมชนมาบกรูด  เม่ือวนัท่ี  กนัยายน 2554)  
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอีกคนใหส้มัภาษณ์วา่ “เม่ือกลุ่มของผมชนะการเลือกตั้ง กไ็ดรั้บลูกชาย
ของผมเขา้มาทาํงานในตาํแหน่งพนักงานจา้ง เพราะช่วงนั้น  ผมช่วยหาเสียงและก็ดูฐานเสียงใน
ชุมชนของผมแถมยงัรับผมเขา้ทาํงานอาสาสมคัรต่างๆ” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.7  หัวคะแนนกลุ่ม
การเมืองบา้นบึง ผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2554) 
 7.  นโยบาย  เป็นอีกทางเลือกท่ีจาํเป็น ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะใชเ้ป็นกลยทุธ์ในการหา
เสียงแข่งขนั นโยบาย เป็นแนวทาง  กิจกรรมหรือการกระทาํท่ีกาํหนดไวล่้วงหน้า เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยมีการวางแผน ในปัจจุบนัจะเห็นนโยบายไปทางประชานิยมมากข้ึน   
 นักการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ต่างมีวิธีการหลีกเล่ียงการทุจริตโดย
การออกนโยบายและกฎหมายมารองรับการกระทาํ ในเวทีสากล องค์การสหประชาชาติและ
ธนาคารโลกมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํเอาเร่ือง การขดักนัแห่งผลประโยชน์ หรือ การทบัซอ้นของ
ผลประโยชน์ มาพิจารณาเร่ืองการคอร์รัปชนักบัประเทศต่างๆ ทัว่โลก 
 ในทอ้งถ่ิน การชูนโยบายก็มีส่วนสําคญั เพราะประชาชนให้ความสนใจไม่แพต้วั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตวัอย่างนโยบายท่ีทางผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชใ้นการหาเสียง เช่น มีทั้งนโยบาย
เร่งด่วน ดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีสุขภาพดี  การดูแลเด็กเลก็ก่อนวยัเรียน การ
ส่งเสริมและสนบัสนุน ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นใหก้บัประชาชน  การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัสวสัดิการใหก้บัผูสู้งอาย ุคนพิการ   

 ผูส้มัครรับเลือกตั้ งคนหน่ึงให้สัมภาษณ์ว่า “นโยบายของกลุ่มตนประกอบด้วย 
นโยบายเร่งด่วนประกอบดว้ย การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  การดูแลเด็ก
เล็กก่อนวยัเรียน  การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ผูสู้งอายุ คนพิการ 
และผูป่้วยเอดส์  ในส่วนของนโยบายหลกัในการบริหาร ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
คุณภาพชีวิตของประชาชน การสร้างความเขม้แข็งของชุมชน  การส่งเสริมศิลปะ วฒันธรรม 
ประเพณี และการดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม” (สัมภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขตบา้นบึง  เม่ือวนัท่ี 
28 กนัยายน 2554) 
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ให้สัมภาษณ์ว่า “นโยบายของกลุ่มการเมือง หรือ พรรคการเมืองมี
ความสําคญัต่อการตดัสินใจในการลงคะแนน” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.25  ธรรมาภิบาลจงัหวดั
ชลบุรี ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2554) 
 8.  โบนัสและรางวัล  นบัเป็นอีกทางเลือกท่ีใชจู้งใจให้ผูส้นบัสนุนทีมการเมืองทาํงาน
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเป็นส่วนท่ีเสริมให้การทาํงานประสบผลสําเร็จ โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีเป็น
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หัวคะแนน อาจจะมีการพาไปทศันศึกษาดูงาน ในสถานท่ีต่างๆ พร้อมกบัจ่ายเงินในลกัษณะเบ้ีย
เล้ียง ซ่ึงในท้องถ่ินแลว้ก็เป็นการพิสูจน์ภาวะของผูน้ําทอ้งถ่ินได้อย่างมีประสิทธิ  ตวัอย่างคาํ
สัมภาษณ์  เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ให้สัมภาษณ์ว่า “ถา้กลุ่มของเราชนะยกทีม เราจะมีโบนสัพิเศษ
ให้กบัผูช่้วยหาเสียง เป็นกรณีพิเศษ” (สัมภาษณ์นาย ก ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขตอาํเภอบา้นบึง  เม่ือ
วนัท่ี 28 กนัยายน 2554)  
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนหน่ึงให้สัมภาษณ์ว่า “การเลือกช่วยหาเสียงให้กบักลุ่มการเมือง
ของบา้นบึง และชนะการเลือกตั้งก็เลยฝากลูกชายเขา้ทาํงานดว้ย ถือเป็นรางวลัพิเศษ” (สัมภาษณ์
นาย ผ.ม.22  หวัคะแนนกลุ่มบา้นบึง  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2554) 

 จะเห็นวา่ เง่ือนไข ขอ้ตกลง ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีเกิดข้ึนใน
ขั้นตอนการเลือกตั้ง ซ่ึงทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ต่างมองว่า มีความจาํเป็น และ
กลายเป็นค่านิยม ท่ีเกิดข้ึน กดักร่อนระบบการเมืองและสังคม  จากการสัมภาษณ์ ขอ้มูลท่ีได ้
เง่ือนไข ขอ้ตกลง ไดแ้ก่ เงิน ส่ิงของ  สัญญาขอ้ตกลง  และ การชนะการเลือกตั้ง  รวมทั้งกิจกรรม  
โครงการต่างๆ ท่ีจดัใหก้็ให้เอ้ือประโยชน์ต่อชุมชน  ส่วนบางกลุ่มการเมือง นอกจากส่ิงของเหล่าน้ี
แลว้ ก็มีการจดัเตรียมเคร่ืองนุ่งห่มให้กบัสมาชิกของกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ให้เป็นสัญลกัษณ์ของ
กลุ่มการเมืองของตน หรือในรายของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ก็เห็นว่า ความช่วยเหลือส่วนตวัก็เป็นส่วน
สาํคญัท่ีทาํใหเ้ลือกเพื่อเป็นการตอบแทนบุญคุณแถมยงัมีรางวลัเงินแจกอีกทางดว้ย   
 จากการสังเกต ผูใ้ห้สัมภาษณ์ซ่ึงมีความเห็นว่า  เง่ือนไข ขอ้ตกลง ก่อนท่ีจะมีการ
เลือกตั้งก็ไดจ้ดัเตรียมกาํลงัคน เงิน และทรัพยสิ์น และส่วนใหญ่ จะมีการเตรียม ไวแ้ลว้ รวมทั้ง
อุปกรณ์ท่ีจะใชใ้นการรณรงคห์าเสียงต่างๆ เป็นส่ิงท่ีสาํคญั 
 ก่อนจะประกาศให้มีการเลือกตั้ง ว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พร้อมทีมกลุ่มการเมืองไดล้ง
พบปะกบัประชาชนโดยเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐ  ผูว้ิจยัซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีก็มีโอกาสไดรั้บกระเป๋า
และแผน่พบันโยบายพร้อมกบัทีมงาน  
 บางกลุ่มการเมือง  ได้ระดมเงินทุน โดยนํามาจาก ว่าท่ีนายกองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและ ว่าท่ีรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และไม่เร่ียไรเงินจากส่วนของว่าท่ีผูส้มคัรสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่เป็นการใหล้งมาทาํงานพร้อมกบัเกณฑค์นใกลชิ้ด ญาติพี่นอ้งเขา้มาช่วยหาเสียงแบบเชิง
ลึกท่ีสามารถแจกเงินไดแ้ละปลอดภยัโดยมีความแน่นอนเป็นเป้าหมาย  
 อีกทั้งในรายของผูส้มคัรท่ีประสบผลสาํเร็จในการเลือกตั้งและกลบัลงมาเล่นการเมือง
อีกสมยั ก็ไดมี้การบริหารจดัการทรัพยากรของรัฐให้เกิดประโยชน์แก่ฐานเสียงมากท่ีสุด และให้
ขอ้มูลเชิงวา่เขา้มาสานงานต่อ และเร่งแกไ้ขนโยบาย ท่ียงัไม่ไดด้าํเนินการ หรือ กาํลงัดาํเนินการ 
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 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในรายท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง “คร้ังน้ีท่ีชนะและได้เขา้มาบริหารเป็น
เพราะไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนใหเ้ขา้มาบริหารงานและไดเ้ตรียมโยบายท่ีท่ีประชาชนเห็น
ผลเร็วไวโ้ชว์ผลงานในคราวต่อไปในอนาคตด้วยโดยนําไปเป็นข้อมูลหาเสียงของกลุ่มตน” 
(สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขตอาํเภอบา้นบึง  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 
 อีกทั้ งให้ข้อมูลเพิ่มว่า “การจะซ้ือเสียงนั้ น ในกลุ่มของตน เน้นการซ้ือเสียงกับ
ประชาชนท่ีคาดว่าคงจะยงัไม่แน่ใจว่าจะเลือกทีมใด และในกลุ่มญาติๆ กนั ก็มีค่าตอบแทนเป็น
สินนํ้าใจให ้ ท่ีผา่นมาแมจ้ะมีการอุปการะผูค้นหลายๆ คน แต่กย็งัไม่พอท่ีจะทาํใหช้นะการเลือกตั้งได”้ 

 “การใชเ้งิน เป็นส่ิงสาํคญัมาตลอด เพ่ือใชใ้นการแลกคะแนน (เงิน และคาํมัน่สัญญา) 
เป็นการย ํ้าใหเ้กิดการตดัสินใจขั้นเดด็ขาดท่ีจะเลือกลงคะแนนเสียงใหเ้รา” 

เงิน  ตวักลางของการแลกเปล่ียน ท่ีมีผลต่อการชนะหรือพ่ายแพก้ารเลือกตั้งได ้ดงัท่ี
งานวิจยัของกระทรวงมหาดไทยทาํไว ้ในกรณีท่ีคู่แข่งขนัมีโอกาสใกลเ้คียงกนั  

สมัภาษณ์วา่ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งฯ ท่ีสอบตก  ถึงสาเหตุท่ีท่ีไม่สามารถชนะการเลือกตั้ง
ไดค้วามวา่ สาเหตุกม็าจากฐานะทางการเงินของ ทีมงาน ไม่มีเงินมากพอท่ีจะแจกประชาชน   

 “เป็นเพราะเงินเราไม่ถึง” 
 “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหลอกนักการเมือง เอาเงิน แต่ไม่เลือก สําหรับผมแลว้ นักเลือกตั้ง
พวกเขามีอิทธิพลในการสร้างวฒันธรรมการแจกเงิน” (สัมภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรสมาชิกอบต. 
หนองไผแ่กว้  เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 
 บางรายเห็นว่า  มีเร่ืองคุณภาพของชีวิตและสิทธิท่ีเราควรจะไดรั้บ  เช่น สัมภาษณ์ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งท่านหน่ึง “คิดว่าคุณภาพและสิทธิท่ีเราควรจะไดรั้บอนัท่ีเป็นผลประโยชน์ของเรา” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอาํเภอบา้นบึง เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2554) 
 บางรายก็เห็นว่า ผลงานของผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีความสําคญั ไม่เฉพาะแต่เร่ืองเงิน
ชาวบา้นช่ืนชมยิ่งมีโอกาสไดเ้ปรียบคู่แข่งขนั จะเห็นว่า การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆตาม
อํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผูส้มัครรับเลือกตั้ งนํามาหาเสียงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เช่น 

สัมภาษณ์ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่านหน่ึง “ดูผลงานในพื้นท่ีของพรรคการเมืองหรือ พวก
กลุ่มการเมืองท่ีจะเอามาลงพฒันาใหก้บัชาวบา้น”  

 “ผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็มีให้ค่านํ้ ามนั ค่าเสียเวลา ในการไปใชสิ้ทธิดว้ย” (สัมภาษณ์นาย 
ผ.ม. 14  ประธานชุมชน ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 2554 ) 

 สัมภาษณ์ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงใหข้อ้มูลว่า “ดูผลงาน โดยทาํการติดตามผลงาน 4 ปี  ถา้
ไม่มีผลงานกไ็ม่เลือกเขา้ไปอีก” 
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 “ส่วนตัวแลว้จะติดตามในเร่ืองนโยบายของผูส้มัครรับเลือกตั้ ง และเร่ืองส่วนตัว
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อีกทั้งเป็นคนดี เขา้พบง่าย” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.19  ประธานชุมชน ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2554 ) 

 สัมภาษณ์ประธานชุมชน ให้ขอ้มูลว่า “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็มีบา้งท่ีมีเร่ืองจา้งออกไป 
เลือกตั้ง เช่น ใหค่้านํ้ ามนั ค่าเสียเวลา แต่ก็มีบา้งท่ีออกไปเลือกพรรคพวกของตน และมีจิตสาํนึกใน
หนา้ท่ีจะตอ้งไปใชสิ้ทธิ” 
 “ส่วนเง่ือนไขท่ีสําคญัในการต่อรอง ได้แก่ การจดัทาํโครงการให้ชุมชน มีบางคน
ทราบขอ้มูลของโครงการรัฐ กน็าํมาเป็นนโยบายหาเสียงใหก้บัทีมของตน” 

 ประธานชุมชนยงัให้สัมภาษณ์ว่า “เง่ือนไขท่ีสําคญัในการใชห้าเสียงของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไดแ้ก่ คาํมัน่สัญญา มีการฝากงานกนัทาํ  ทาํถนนหนทางซ่ึงก็เป็นพวกนโยบายท่ีหาเสียง  
หรืองานในหนา้ท่ีอยูแ่ลว้นาํมาใชห้าเสียง” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.18  ประธานชุมชน ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2554) 

 ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มีความเห็นว่า ผลงานท่ีทาํในอดีตก็สาํคญั แต่ยงัสาํคญั
น้อยกว่าเงิน และให้ความสําคญัต่อองคก์รท่ีจดัการเลือกตั้งเช่น กกต.ว่ามีความสําคญัยิ่งถา้กกต.
ทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการซ้ือขายเสียงก็จะนอ้ยลงเพราะคงลาํบากในการดาํเนินการมากข้ึน  
ดงัเช่น 

 สัมภาษณ์อดีตผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาลฯ  ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารเทศบาลฯ 
ถึงช่วงท่ีแพก้ารเลือกตั้ง ก็ไดค้วามว่า “มีช่วงหน่ึงท่ีแพก้ารเลือกตั้ง อาจจะเป็นเพราะว่า ทางเราคาด
ว่ากลุ่มของเราทาํผลงานมาตลอดท่ีบริหารงาน ไม่ขาดตกบกพร่อง ลงพื้นท่ีพบหัวคะแนนทั้งก่อน
การเลือกตั้งหลายคร้ัง อีกอยา่งช่วงท่ีมี กกต. เขา้มาดาํเนินการจดัการเลือกตั้ง เลยทาํให้กลุ่มของเรา
ไม่เนน้การซ้ือเสียง  แต่จะเนน้การโชวผ์ลงาน ไม่เนน้การแลกเปล่ียน หรือแจกเงิน แต่แลว้ ทาํให้
พลาดการชนะการเลือกตั้งไปในท่ีสุด” 

“เง่ือนไข การชนะการเลือกตั้ง  ขอ้ตกลงคือการเลือกลงคะแนนเสียง และทาํใหเ้ราชนะ
การเลือกตั้ง แลกกบัจาํนวนเงินท่ีเราจ่ายให ้และเรายงัมีโบนสัใหเ้ป็นรางวลัอีกรอบ” (สัมภาษณ์นาย 
ก  ผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือ วนัท่ี 28  กนัยายน 2554) 

บางรายใหข้อ้มูลวา่ มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งหลายทีมลงพื้นท่ีหาเสียง  พร้อมกบัแจกเงินทั้ง
จากผูส้มคัรรับเลือกตั้งเอง และฝากลูกนอ้งเอามาให้ตน  ส่วนใหญ่ในรายว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
ตนเคารพเกรงใจ ซ่ึงเคยให้ความช่วยเหลือมาตลอด ก็ยงัแจกเงินให้อีก และ ตนก็เลือกลงคะแนน
เสียงใหด้ว้ย 
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 เง่ือนไขขอ้ตกลงท่ีจะไดจ้ากว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่วนใหญ่ก็เหมือนกนั คือ แจกเงิน
เพ่ือแลกกบัคะแนนเสียง  และเม่ือชนะการเลือกตั้ง ก็จะมีรางวลัให้อีก เช่น การพาไปทศันศึกษาดู
งาน  
 สําหรับเง่ือนไขข้อตกลงท่ีนอกเหนือจากเงิน ส่ิงของแล้วจากการลงสัมภาษณ์
หวัคะแนน เนน้ย ํ้า จ่ายเงิน และใหก้ารช่วยเหลือบุตรชายทาํงาน หรือบางคนก็ช่วยเหลือใหญ้าติไดมี้
งานทาํ  ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้น   
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่านหน่ึงให้ขอ้มูลว่า “มีการจ่ายเงินให้เป็นงวดให้ทุกเดือน ในช่วง
เวลาของการเลือกตั้ง มีจ่ายค่านํ้ ามนัรถ และจ่ายสาํหรับคนอ่ืนอีกดว้ยโดยตนเองเป็นคนเบิกจ่ายให ้ 
ในส่วนของตนเอง  เม่ือชนะการเลือกตั้งแลว้ ยงัไดรั้บรางวลั ท่ีคณะผูบ้ริหารเขารับปากไว ้ซ่ึงก็คือ
การรับบุตรชายของตนเองเขา้ทาํงานเป็นพนกังานขบัรถใหก้บัหน่วยงาน ซ่ึงถือเป็นโบนสัเลย และ 
ให้ตนเองเป็นอาสาสมคัรดูแลชุมชนรวมทั้งไวใ้จให้คอยช่วยเหลืองานประเพณี  การจดักิจกรรม
ต่างๆขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งเรียกใชต้ลอดเวลา พร้อมกบัมีสินนํ้ าใจให้ทุกคร้ัง” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.7  หวัคะแนนกลุ่มการเมือง  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2554) 
 กล่าวโดยสรุป เง่ือนไข ขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ก็เป็นท่ีแน่นอนว่าคือ 
เงิน  คาํมัน่สัญญา (ฝากทาํงาน) และให้การช่วยเหลือเป็นการส่วนตวั เพื่อแลกกบัคะแนนเสียง
นอกจาก เงิน คาํสัญญา แลว้ การติดต่อสัมพนัธ์ การช่วยเหลือทั้งก่อนหน้ามีการเลือกตั้ง และใน
ปัจจุบัน ก็ไม่เคยขาดบกพร่อง เพราะถือว่าการสร้างความสัมพนัธ์แบบเอ้ือเฟ้ือมีความจาํเป็น
ตลอดเวลา และสร้างทศันคติ ของระบบอุปถมัภร์วมทั้งการสร้างอิทธิพลบารมีให้มีมากกว่าคู่แข่ง
ขนักถื็อวา่เป็นเง่ือนไขและขอ้ตกลงแบบหลวมๆ แลว้ในสงัคมชนบท   
 ในชุมชนนอกจากการช่วยเหลือต่างตอบแทนแลว้ ยงัมีการเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีเอ้ือ
ต่อชุมชนเช่นการจดัทาํโครงการท่ีเป็นการหนุนเสริมใหก้บัชุมชนเขม้แขง็ เช่น การจดัทวัร์ทศันศึกษา
ดูงานของชุมชนในท่ีต่างๆ และกินเล้ียงกนัในระหวา่งดูงาน   

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งหลายคน  มีความเห็นสอดคล้องกันและให้ข้อมูลเหมือนกันว่า 
นโยบายในการหาเสียง ผลงานท่ีเคยทาํและความมีอาํนาจบารมีในพื้นท่ี ก็มีส่วนท่ีสาํคญัแต่ก็ยงัมี
การแจกเงินอยูดี่เงินเป็นส่ิงสาํคญั และการใหค้วามช่วยเหลือส่วนตวั ต่างมองวา่เป็นการใหแ้ละตอบ
แทนบุญคุณกนั 

การเก็บรวบรวมข้อมูลและอาศัยการสังเกต เป็นไปตามทฤษฏีการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ท่ีพบว่า  กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์มีมูลเหตุจูงใจระหว่างมนุษยใ์นการ
สนองความตอ้งการของผูแ้ลกเปล่ียน และจะกลายเป็นแบบอยา่งของความประพฤติในสังคม และ
แบบอยา่งของการกระทาํระหวา่งกนั นั้นไม่เพียงแต่ช่วยใหม้นุษยส์นองความตอ้งการจาํเป็นเท่านั้น
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แต่จะมีผลกระทบต่อรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมซ่ึงจะเกิดข้ึนภายหลงัในสังคม และกลายเป็น
ประเพณีท่ีซึมซบัในสงัคม 
 ส่ิงของท่ีนาํมาแลกเปล่ียนกนัในการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย เงิน ส่ิงของต่างๆ คาํสัญญา 
การช่วยเหลืองานในหน้าท่ี  การหางานให้ทาํ และอีกหลายๆ อย่าง เพื่อแลกกบัคะแนนเสียงหรือ 
การเลือกให้เขา้มาบริหารงานนั้น ซ่ึงเป็นไปตามองคป์ระกอบของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์นั้น
คือ เป็นการกระทาํระหว่างกันทางสังคมประชาธิปไตย  มีการแลกเปล่ียนและส่ิงของท่ีนํามา
แลกเปล่ียนกนั และทา้ยท่ีสุดของผลลพัธ์ คือ การชนะการเลือกตั้งแบบชอบธรรม  
 นอกจากน้ี ยงัพบว่า การช่วยเหลือ อุปถมัภ์มีความสาํคญัในสังคมวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
ความไม่เสมอภาค หรือการดอ้ยโอกาสต่างๆในสถานะทางสังคม นับเป็นปัจจยัท่ีมีผลให้เกิดการ
ช่วยเหลือกนัและกลบักลายเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีอยู่บนพื้นฐานของความพอใจและ
ยนิยอม ต่างฝ่ายต่างตอบแทนกนั  ในบางคร้ัง อาจจะมีการต่อรองกนัในเร่ืองผลประโยชน์ การสร้าง
ความน่าเช่ือถือในระหว่างกนั ต่างฝ่ายต่างยดึบรรทดัฐานการแลกเปล่ียนเพื่อรักษาความยติุธรรมไว้
ใหม้ากท่ีสุด 
 ผูว้ิจยัพบวา่ เง่ือนไข ขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนันั้นมีมูลเหตุท่ี
สาํคญั ไดแ้ก่ ความแตกต่างกนัในดา้นฐานะ ความเหล่ือมลํ้าในสังคมชนบท ความตอ้งการในปัจจยั
ส่ีหรือแมแ้ต่คุณภาพทางสงัคมของบุคคลกมี็ส่วนทาํใหเ้กิดการแลกเปล่ียน  การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของสงัคมในชนบทยงัคงมีช่องวา่งระหวา่งคนรวยคนจนมีความไม่เท่าเทียมกนัในพื้นท่ี 
 

ตอนที ่ 3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการแลกเปลีย่น 
ผลประโยชน์ในการเลอืกตั้ง  

 
 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง  ไดแ้ก่ 

1.  ความขัดแย้งทางการเมือง  ในบางพื้นท่ีเช่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอน
แดงจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล พบว่ามีความ
ขดัแยง้กนัใน 

การหาเสียง มีการกล่าวโจมตีกนั ในระหว่างทีมงาน มีรายท่ีเปล่ียนไปช่วยเหลือฝ่าย
ตรงขา้มและเล่นงาน 

กล่าวใส่ร้ายกันในเร่ืองนโยบายการทาํงานของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  
ตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ 
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ท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงความขดัแยง้ และในบางรายท่ีสัมภาษณ์ก็ยอมรับว่ามีการรับเงินแต่ขอทาํ
หนา้ท่ีพลเมืองท่ีดี 

“ในพื้นท่ีผม มีความรุนแรงของการแข่งขนั  เม่ือคร้ังท่ีมีการยิงหัวคะแนนของผม แต่
ก่อนหนา้นั้นเคยทาํงานดว้ยกนั” 

 สัมภาษณ์ นาย ช ผูส้มัครรับเลือกตั้ งสภาอบต.หนองบอนแดง เม่ือวันท่ี 17 
กนัยายน 2554) 

สัมภาษณ์ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ไดข้อ้มูลว่า “อุปสรรคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เช่น 
ประชาชนมีความรู้มากข้ึน  รับผลประโยชน์นอ้ยลง หรือบางทีรับเงินแลว้ไม่เลือก  ก็อีกทั้งมีความ
เขา้ใจกฎหมายการเลือกตั้งมากข้ึน มีจิตสํานึกต่อหน้าท่ี” (สัมภาษณ์ นาย ผ.ม. 25  ธรรมาภิบาล
จงัหวดัชลบุรี ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2554 ) 

สังคมไทย ตอ้งพร้อมเผชิญความแตกแยกในสังคม และ เรียนรู้ท่ีจะอยูร่่วมกนั ทุกภาค
ส่วนตอ้งยอมเสียผลประโยชน์  พบว่าตน้เหตุของความแตกแยก  ความเคียดแคน้ระหว่างคนไทย
ด้วยกันเอง มาจากผลประโยชน์  ตามมาด้วย การคอรัปชั่น มีการเรียกร้องให้เกิดกระบวนการ
ปรองดอง เป็นวาระเร่งด่วนกบัสงัคมไทย 

2.  ปัญหาการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กันระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งกับผู้มีสิทธิ
เลอืกตั้ง  

จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีไม่นอ้ยท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งยอมรับว่ามีการรับเงินไป
แลว้ แต่ไม่ลงคะแนนเสียงใหก้บักลุ่มตน ช้ีใหเ้ห็นวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งถูกหลอก ผลการเลือกตั้งไม่
เป็นไปตามท่ีตกลง 

 ตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ดงัน้ี 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์เล่าว่า “ส่วนใหญ่เกิดการไม่ทาํตามสัญญาท่ีตกลงไว  ้ผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ง เบ้ียว” (สมัภาษณ์นาย ฉ  ผูส้มคัรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.  เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554) 
 นอกจากนั้น ยงัพบว่าเกิดจากขั้นตอนของการเลือกตั้ง หน่วยงานท่ีจดัการเลือกตั้ง 

ดงัตวัอยา่ง คาํสมัภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดงัน้ี 
 “มีการเบ้ียวเงิน หัวคะแนนอมเงิน จ่ายเงินไม่ครบตามสัญญา” (สัมภาษณ์นาย ข  

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 
 กรณีน้ีแสดงให้เห็นถึงเสรีภาพของประชาชนทอ้งถ่ิน ท่ีต่อไปนกัการเมืองจะตอ้ง

พิจารณาให้ละเอียดมากข้ึน ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์กบัการแลกเปล่ียน เป็นแหล่งท่ีมาของการ
คอร์รัปชนัและการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนของนักการเมือง ซ่ึงจะเช่ือมโยงไปสู่วิกฤติความชอบ
ธรรมทางการเมือง  ทั้งน้ี 
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ทั้งนั้นเพราะการแข่งขนัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงชยัชนะตอ้งอาศยัการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 
จากการสัมภาษณ์ ประชาชนบางคนก็ยอมรับตามตรงว่ารับเงินผูส้มคัรรับเลือกตั้งจริง 

และไม่ไดล้งคะแนนเสียงให ้เพราะสุดทา้ยกย็งัยดึความสมัพนัธ์ส่วนตวักบัผูท่ี้ตนชอบ 
3.  การข่มขู่  ในหลายพื้นท่ี ท่ีถูกเล่าว่าผูมี้อิทธิพล อาํนาจ ไดข่้มขู่หัวคะแนนหรือคน

กลางแต่สาํหรับบางพ้ืนท่ีท่ีมีการแข่งขนักนัสูงการข่มขู่ก็มีให้เห็น สาํหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้ง บาง
ท่านก็จะถูกหัวคะแนนยกัยอกเงิน  แต่จากการสัมภาษณ์ในพ้ืนท่ีเทศบาล ยงัไม่พบว่ามีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งกล่าวข่มขู่หรือทาํร้ายหวัคะแนน  

สําหรับบางพื้นท่ี ท่ีจะจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ในกลางปี พ.ศ.2555 น้ี ไดเ้ร่ิมวางพ้ืน
การหาเสียงแลว้ก่อนจะหมดวาระ ในเขตพื้นท่ีอบต.ท่ีถือวา่เขม้ขน้เช่นท่ี อบต.หนองบอนแดง มีการ
ข่มขู่และทาํร้ายกนัถึงขั้นเสียชีวิต  จากการสอบถามขอ้มูลคนในพ้ืนท่ี สมาชิกอบต.หนองบอนแดง 
ถูกยงิเสียชีวิตซ่ึงผูต้ายเป็นหวัคะแนนใหก้บัพรรคการเมืองใหญ่ และกาํลงัจะลงสมคัรรับเลือกตั้งใน
พื้นท่ีเพ่ือชิงตาํแหน่งทางการเมือง แหล่งข่าวให้ขอ้มูลเพิ่มว่ามีการขดัผลประโยชน์ในธุรกิจส่วนตวั
ดว้ย (รับเหมาก่อสร้าง) 

 “มีการหักหลงักนั และตอ้งเคลียร์กนัก่อนหลงัจบการเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์นาย ช  
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต. เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 

 “มีการรับสินบน (เงิน) แต่ไม่ลงคะแนนเสียงให”้ (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.รหสัท่ี 10  ผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน 2554) 

ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง  บางคน  ให้ข้อมูลว่า  “ไม่มีความขัดแย้งท่ีรุนแรง  ได้ยินแต่ว่า
หวัคะแนนช่วยไม่สาํเร็จ คงตอ้งมีรางวลัใหน้ะ” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม. 12  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอาํเภอ
บา้นบึง เม่ือเดือน ตุลาคม 254) 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนใหข้อ้มูลวา่ “ผูมี้สิทธิฯ ไม่ไดรั้บเงินตามท่ีตกลงกนัไว ้ 
ส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งฯ ไดค้ะแนนไม่ตรงตามจาํนวนท่ีคาดการณ์ไว”้ (สัมภาษณ์นาย 

ผ.ม.8  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอาํเภอบา้นบึง เม่ือวนัท่ี กรกฎาคม 2554) 
4.  คณะกรรมการการเลอืกตั้งแห่งราชอาณาจักรไทย หรือ กกต.  เป็นองคก์รอิสระตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงมีหน้าท่ีหลักในการควบคุมและจัดให้มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ซ่ึงแต่เดิมการ
เลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของกองการเลือกตั้ง  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย แต่เน่ืองจากพบว่า
การเลือกตั้งมีปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง จึงไดจ้ดัตั้งหน่วยงานอิสระท่ีไม่มีผลประโยชน์ใดๆ ข้ึนมา
ดาํเนินการจดัการเลือกตั้ง 
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คณะกรรมการเลือกตั้งจงัหวดัชลบุรี กกต.จว.ชลบุรี โดยนายสันติพล พตัรสงวน เป็น
ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงตลอดมาก็มีประชาชนร้องเรียนเร่ืองเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งมาเสมอและล่าสุด กกต.ชลบุรี ก็มีทีมใหม่เขา้มา ล่าสุด นายพงษศ์กัด์ิ ปรีชาวิทย ์รองผูว้่า
ราชการจงัหวดัชลบุรีนัง่แป้นประธาน กกต. ในเขตจงัหวดัมีการร้องเรียนการทุจริตการเลือกตั้งและ
จดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ และ ล่าสุด กกต.จงัหวดัชลบุรี ก็ไดป้ระกาศรับรองผลการเลือกตั้งหลาย
แห่งในพื้นท่ี 

เก่ียวกบัคณะกรรมการเลือกตั้งจงัหวดัชลบุรี ประชาชนบางส่วนมีความเห็นว่าไม่มี
ผลงานมีเร่ืองร้องเรียนการทุจริตการเลือกตั้งแต่กไ็ม่มีการดาํเนินการอยา่งไร และการทาํงานในพื้นท่ี
ประชาชนก็มองว่าไม่มีประสิทธิภาพ ประชาชนมองว่ามีเร่ืองอิทธิพลเขา้มากดดันการทาํงาน
มากกวา่  เช่น 

“กฎหมาย วิธีการนับคะแนน ไม่ตอ้งการให้นับคะแนนท่ีหน่วยนับ ควรจดัให้นับ
คะแนน ที่ศูยน์กลาง นอกนั้นยงัทาํให้เกิดการแตกสามคัคี เกิดความขดัแยง้ และสาํคญั องคก์รท่ี
เก่ียวข้องต้องให้ความรู้ด้านประชาธิปไตยต่อประชาชนและประชาชนต้องรู้หน้าท่ี พัฒนา
การศึกษา” (สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 

“คณะกรรมการจดัการเลือกตั้งจงัหวดั ไม่มีประสิทธิภาพ คณะกรรมการประจาํหน่วย
เลือกตั้งกไ็ม่น่าไวใ้จ ยิง่ช่วง ท่ีขนยา้ยหีบบตัร สามารถแอบเปล่ียนบตัรได ้ กฎหมายการเลือกตั้งก็ยงั
ลา้หลงั ” (สมัภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 

“ไม่ควรมีองคก์ร กกต. ทอ้งถ่ิน เพราะไม่มีเสถียรภาพ และไม่มีประสิทธิภาพในการ
ทาํงาน ส่วนใหญ่ พบว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่ก็มีความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง รวมทั้งกฎหมายก็ลา้หลงั เช่น เร่ืองค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์นาง อ๋อย  ผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554)   

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งให้ขอ้มูลในส่วนของการกระทาํความผิดของเจ้าหน้าท่ี กกต. ว่า 
“พบว่ามีการซ้ือ กกต.  โดยท่ีว่าท่ีผูส้มัครรับเลือกตั้ งชนะการเลือกตั้ งแบบมีแผล (ความผิดท่ี
ตรวจสอบได)้ แลว้ไม่ตอ้งการให้เป็นใบแดงตดัสิทธ์ิ ก็จะมีคนเขา้มาทาบทามว่าจะอยากให้เป็น
ใบเหลืองไหม มีการจ่ายเงินกนัท่ีจาํนวนท่ีสูงพอควร เพื่อดาํเนินการให้มีการรับรองผลไปก่อน” 
หรือ “ซ้ือให้ชนะ” นัน่เอง (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.25  ธรรมาภิบาลจงัหวดัชลบุรี  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเม่ือ
วนัท่ี 25 เมษายน 2554) 

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ให้ขอ้มูลเก่ียวกบั กกต.จงัหวดัว่า  “กกต.จงัหวดัไม่มีประสิทธิภาพ
คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ งก็ไม่น่าไวใ้จ ยิ่งช่วงท่ีขนยา้ยหีบบตัรเลือกตั้งอาจจะมีการ
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วางแผน ทอ้งถ่ินนับจาํนวนคนไดง่้ายกว่า เป็นหน่วยเล็ก” (สัมภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกอบต.หนองไผแ่กว้ เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 

5.  จิตสํานึกความเป็นประชาธิปไตย  เน่ืองในโอกาสท่ีประชาชาติจะรวมตวักนัเปิดเสรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คงปฏิเสธไม่ไดว้่า การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซีย หรือ เออีซี ในปี 
พ.ศ. 2558  ซ่ึงจะมีประชากรรวมกนัมากกวา่ 560 ลา้นคนจะส่งผลต่อระบบการเมืองภาพรวม ซ่ึงทุก
ฝ่าย จะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอย่างเป็นระบบและตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงส่ิงน้ีจะนาํมาซ่ึงการ
พฒันาระบอบ การปกครองแบบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จะปลุกจิตสาํนึกการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ทั้งทางดา้นการเมือง การเศรษฐกิจ และวฒันธรรม  ตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์  ดงัน้ี 

 “ประชาชนมีความรู้มากข้ึน เข้าใจกฎหมายการเลือกตั้ ง รักประชาธิปไตย” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.25  ธรรมาภิบาลจงัหวดัชลบุรี  เม่ือ 25 เมษายน 2554) 

 “ประชาชนออกไปเลือกตั้ง ตามกฎหมาย รัฐธรรมนูญ และผลประโยชน์ หรือเกิด
ความประทบัใจกบันโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม. 3  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขต
อาํเภอบา้นบึง  เม่ือ กรกฎาคม 254) 

 ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาประชาธิปไตยว่า “องคก์รปกครอง
ส่วนส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพฒันาการให้ความรู้ดา้นประชาธิปไตยกบัประชาชน ประชาชนตอ้งรู้หนา้ท่ี 
พฒันาการศึกษาของประชาชน” 

 “เน่ืองจากประชาชนไม่เขา้ใจหลกัประชาธิปไตย อปท.จึงตอ้งส่งเสริมให้เขา้ใจ” 
(สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรับเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 

การเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีเนน้ย ํ้า ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การออกไป
ใชสิ้ทธ์ิ 

การแสดงความเห็นสนบัสนุน คดัคา้นอยา่งมีเหตุผลและมีใจเป็นธรรม การยอมรับใน
เสียงขา้งมากและเคารพในเสียงขา้งน้อย  การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  
การมีวินยั  โดยเฉพาะการไม่ฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องสงัคม และ ปฏิบติัตามประเพณีอนัดีงามของสงัคม 

พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551  ตามมาตรา 21  ให้สภาองคก์รชุมชนตาํบล 
มีภารกิจดงัน้ี (1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกฯ อนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนและของชาติ  และ (4) เสนอแนะปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อนาํไปประกอบการพิจารณาในการ
จดัทาํแผนพฒันา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (5) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ข หรือความ
ตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบัการจดัทาํบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (6) จดัใหมี้เวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการใหค้วามคิดเห็นต่อการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ 

สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน (อา้ง พระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน พ.ศ.2551) ดงัตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ ซ่ึงขอ้มูลท่ีได ้

ภายหลงัเม่ือเกิดพระราชบญัญติัฉบบัน้ีแลว้พบว่าในหลายพ้ืนท่ี ไดริ้เร่ิมดาํเนินการ ซ่ึง
เป็นส่วนหน่ึงในการกระตุน้ความรู้สึกแบบประชาธิปไตย และปลูกฝังจิตสาํนึกความเป็นพลเมือง 

6. การส่ือมวลชน   ส่ือมวลชนในพื้นท่ีก็ถือว่าเป็นตัวจักรสําคัญในการพัฒนา
ประชาธิปไตยในทอ้งถ่ินอีกรูปแบบหน่ึง โดยเฉพาะ กลุ่มการเมืองท่ีมีเครือข่ายวิทยุชุมชน ดงันั้น
วิทยุชุมชนจึงเป็นอีกเคร่ืองมือท่ีช่วยประชาสัมพนัธ์ นกัการเมือง ผลงานนโยบาย รวมกระทัง่การ
โจมตีฝ่ายตรงขา้มอยา่งสุภาพ 

ดงัตวัอย่างคาํสัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีส่ือโฆษณา จากการสังเกตในพื้นท่ีจะ
พบว่า การดาํเนินการดา้นวิทยชุุมชนค่อนขา้งจะเอ้ือผลประโยชน์ให้กบักลุ่มการเมือง คาํสัมภาษณ์
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เช่น 

“ทีมเรา มีวิทยุชุมชนเป็นของเราเอง ซ่ึงก็ไดท้าํการประชาสัมพนัธ์การหาเสียงให้กบั
กลุ่มมาตลอดเวลา มีการจัดกิจกรรมให้กับประชาชนในชุมชน เช่น คาํอวยพรในวนัเกิด  การ
ประชาสัมพนัธ์ งานของหน่วยงานภาครัฐ ทอ้งถ่ินและแจง้เหตุการณ์เพื่อใหท้นัต่อเหตุการณ์ต่างๆ” 
(สมัภาษณ์ นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอีกคนหน่ึงให้ขอ้มูลว่า “มีนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีใชก้ารปล่อยข่าว
ทาํลาย คู่ต่อส่ือทางวิทยชุุมชน” (สัมภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอบต.หนองไผ่แกว้  เม่ือวนัท่ี 
18 ตุลาคม 2554) 

ส่ือ ท่ีปรากฏในจงัหวดัชลบุรี ส่วนใหญ่จะเป็นหนังสือพิมพ์ทอ้งถ่ิน ท่ีได้รับความ
สนใจ 

จากผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง ให้ลงโฆษณา รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง อีกทั้ งเป็นช่องทาง
ประชาสัมพนัธ์การเมืองทอ้งถ่ิน ผลงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีปรากฏให้เห็นนอกจากข่าวทัว่ไป
แลว้  

จากการวิจัยในเขตอําเภอบ้านบึง ยังไม่พบว่ามีผู ้สมัครรับเลือกตั้ งเป็นเจ้าของ
หนังสือพิมพ์ แต่มีการสนับสนุนเงินให้กับหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินอยู่เ ร่ือยๆ และการวางแผง
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หนังสือพิมพท์อ้งถ่ินส่วนใหญ่ก็จะนาํไปให้กบัผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีใชบ้ริการและแจกจ่ายแก่ประชาชน
ตามโอกาสท่ีเหมาะสม ประชาชน 

ส่วนใหญ่จะติดตามนโยบาย หรือติดตามการทาํงานผ่านชุมชน หรือกลุ่มต่างๆ 
มากกว่าท่ีจะติดตามทางหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน และวิธีการประชาสัมพนัธ์ก็แพงกว่าวิทยชุุมชน และ
การเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายกไ็ม่ง่ายเท่ากบัวิทยชุุมชน 

นบัแต่มี  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  พ.ศ. 2551  
ซ่ึงตามใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการกระจายขอ้มูล 

ข่าวสาร เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างรัฐกับประชาชน การกระจายขอ้มูล
ข่าวสารเพื่อการส่งเสริม สนับสนุนในการเผยแพร่และให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข บริการขอ้มูลข่าวสารอนั
เป็นประโยชน์สาธารณะแก่คนพิการ คนด้อยโอกาส หรือกลุ่มความสนใจท่ีมีกิจกรรมเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะหรือบริการข้อมูลข่าวสาร  และเป็นท่ีต้องการของชุมชนหรือท้องถ่ิน 
(พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 ส่วนท่ี 1 มาตรา 10 
(1) (ค) และ (2))  

ประชาชนในพื้นท่ี ท่ีติดตามข่าวสาร พฤติกรรม แนวคิดของนักการเมือง และนาํมา
ช่วยในการตดัสินใจเลือกผูแ้ทน เพราะบางคร้ังวิทยุชุมชนก็ทาํหน้าท่ี กลุ่มสนทนาปัญหาของ
บา้นเมืองไดเ้หมือนกบัสภากาแฟของชุมชนทัว่ไป 

ดงันั้น ถา้ส่ือมวลชน คาํนึงถึงการทาํข่าว ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการเลือกตั้งให้เป็น
กลางได้ทั้ งก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างการเลือกตั้ง และหลงัการเลือกตั้ง เป็นการนําผลงานของ
ผูบ้ริหารมาเผยแพร่  

อยา่งเป็นธรรม  กจ็ะเป็นการพฒันาระบอบประชาธิปไตยไดอี้กทาง และการตรวจสอบ
การทาํงานของกลุ่มการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะส่ือทอ้งถ่ิน นบัว่าอยูใ่กลก้บักลุ่มการเมือง
และประชาชนมาก 

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ในช่วงของการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน พบว่า 
ประชาชนบางคนให้ขอ้มูลว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดจ่้ายเงินให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง แต่เม่ือถึงเวลาบาง
คนก็ไม่เลือกให้ทั้งท่ีไดรั้บเงินมาแลว้  และ บางราย/ บางกลุ่มเกิดการข่มขู่กนับา้งเพราะเหตุไม่ได้
รับเลือกท่ีเกิดเหตุการณ์รุนแรงกรณีฆ่าหวัคะแนนลูกนอ้งคนสนิทของผูมี้อาํนาจก็มี และท่ีน่าสนใจ 
ประชาชน 

ส่วนใหญ่ไม่ได้มองว่าการแจกเงินเป็นการทาํลายประชาธิปไตยแต่มองว่าเป็นการ
แลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนั  
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ผูว้ิจยัสังเกตว่า  การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ี  มีขอ้มูลท่ีน่าสนใจว่า  ปัญหา 
อุปสรรคท่ีพบน่าจะเกิดความขดัแยง้ทางการเมือง ระหว่างผูแ้ข่งขนักนัเอง  ท่ีอาจจะตอ้งสืบราคา
การจ่ายเงินเพื่อแข่งขนักนัใหสู้งกวา่คู่แข่งขนั  นอกจากน้ีบางรายยงัมองเป็นความไม่มีประสิทธิภาพ
ขององคก์รท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้งและไม่ควรมีองคก์ร กกต. ทอ้งถ่ิน เพราะไม่มีเสถียรภาพ ส่วนใหญ่ 
พบวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่กมี็ความสมัพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

ซ่ึงสอดคลอ้งกับผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง บางคน ให้ขอ้มูลว่าไม่พบว่ามีการข่มขู่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง แต่กลุ่มการเมืองซ่ึงเป็นผูส้นบัสนุนกลุ่มการเมือง  มีการกล่าวหากระทบกนัแต่ไม่รุนแรง
ช่วงท่ีเดินรณรงคห์าเสียง และมีข่าวลือวา่อีกฝ่ายมีการจ่ายเงินแต่กไ็ม่มีหลกัฐานหรือไม่สามารถช้ีชดั
ถึงการกระทาํความผดิในขั้นตอนของการเลือกตั้งได ้

 ผูว้ิจยัพบว่า  ขอ้มูลในส่วนของ ปัญหาและอุปสรรคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
นั้น  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ขอ้มูลไม่ค่อยชัดเจน ไม่สามารถอนุมานคาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ได้ว่า 
ปัญหา อุปสรรค ในการแลกเปล่ียนนั้นใช่ปัญหาท่ีแทจ้ริงหรือไม่ หรือเป็นเพียงการตกลงท่ีไม่
ประสบผล 

ในการต่อรองกนัมากกว่า ส่วนความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตย ประชาชนไม่ไดใ้ห้
ความสาํคญัวา่ประเดน็เน้ือหาประชาธิปไตยเป็นอยา่งไร 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนให้ ขอ้มูลว่า มีปัญหาในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เพราะว่า
เม่ือมีการแจกเงินให้แลว้ ก็ไม่ได ้เลือกลงคะแนนเสียงให้และก็ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า หัวคะแนนท่ีรับเงิน
มาจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นไม่ยอมจ่ายเงินให้ตามจาํนวน แต่ทา้ยท่ีสุดก็ตรวจสอบเจอโดยคน
ใกลชิ้ดของผูส้มคัร มีการข่มขู่ทาํร้ายกนั แต่ก็ไม่ไดล้งมือทาํจริงๆ หรอก เป็นแต่เพียงการข่มขู่ และ 
นั้นเป็นอุปสรรคทาํให้ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่สามารถชนะการเลือกตั้งไดว้่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้
ความเห็นวา่ มีการรับเงินจริงแต่ไม่ลงคะแนนหรือกาทีมของตนจริง แต่ก็ไม่ไดท้าํอะไร หรือ แมแ้ต่
กลุ่มหวัคะแนนท่ีเราไวใ้จ กมี็การเบ้ียวเงินจาํนวนท่ีจะจ่ายจริง โดยตั้งใจจ่ายไม่ครบตามจาํนวน 

จากการสังเกตและสอบถาม ประธานชุมชน ซ่ึงเป็นผูท่ี้รู้ปัญหา  หรืออุปสรรคว่ามีการ
ร้องเรียน  วา่มีการซ้ือเสียง  จะเห็นวา่ ถึงแมจ้ะมีกระบวนการเลือกตั้ง หรือหน่วยงานท่ีเขา้มาจดัการ 

การเลือกตั้ง มีผูมี้สิทธิสมคัรเขา้ร่วมสังเกตการณ์ต่างๆ มีเจา้หน้าท่ีประจาํหน่วย แต่
ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะพบก่อนจดัให้มีการเลือกตั้งประมาณ 60 วนั 
ตามกฎหมายของการเลือกตั้ง นอกนั้นเม่ือเลือกตั้งเสร็จก็จะมีการมอบผลประโยชน์อีกคร้ังหรือ
หลายคร้ังแลว้แต่ความสาํคญัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
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พบว่า การช่วยเหลือหลงัการเลือกตั้งก็มีความสําคญัไม่น้อย เพื่อจะให้เป็นฐานเสียง
ต่อไปในอนาคต  การอุปถมัภค์ ํ้าจุนต่อกนัก็จะถูกสานต่อภายใตก้ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีไม่มี
ท่ีส้ินสุด 

ปัญหาท่ีพบในกระบวนการ ก็คือมีการเบ้ียวเงิน หรือ หัวคะแนนอมเงิน ส่วนอุปสรรค
ในกระบวนการไดแ้ก่ กกต.จงัหวดัไม่มีประสิทธิภาพ คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งก็ไม่น่า
ไวใ้จ  

ช่วงท่ีขนยา้ยหีบบตัรแลว้มีการวางแผนกระทาํการทุจริต   และกฎหมายก็ยงัลา้หลงัเช่น
เร่ืองการติดประกาศหาเสียง ท่ีบางกลุ่มการเมืองนาํป้ายมาติดต่อกนัยาว จนไม่มีท่ีวา่งใหก้บัคู่แข่ง 

ปัญหาท่ีสาํคญัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีตั้งใจจ่ายเพื่อใหช้นะการเลือกตั้ง เกิดการทุจริต
ในกระบวนการแลกเปล่ียน และในคนก็ให้ขอ้มูลใกลเ้คียงกนัว่า ผูท่ี้รับเงินมาแลว้จ่ายไม่เตม็ตามท่ี
รับเงินมา (การยกัยอกเงิน) ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งถึงแมว้า่จะเตรียมการเป็นอยา่งดีกมี็โอกาสพลาดได ้ 

จากการเก็บข้อมูลและการสังเกตในพ้ืนท่ี   เป็นไปตามทฤษฏีการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ท่ีพบว่า  กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์มีมูลเหตุจูงใจระหว่างมนุษยใ์นการ
สนองความตอ้งการจาํเป็นของผูแ้ลก และจะกลายเป็นแบบอยา่งของความประพฤติในสังคม และ
แบบอยา่งของการกระทาํระหวา่งกนั นั้นไม่เพียงแต่ช่วยใหม้นุษยส์นองความตอ้งการจาํเป็นเท่านั้น
แต่จะมีผลกระทบต่อรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมซ่ึงจะเกิดข้ึนภายหลงัในสังคม และกลายเป็น
ประเพณีท่ีซึมซบัในสงัคม 

การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ในแต่ละคร้ังจากการสังเกตก็พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ก็ใชดุ้ลย
พินิจในการเลือกผูส้มคัรับเลือกตั้ง แต่ก็มีเสียงให้ไดย้ินเสมอว่ามีการแจกเงินในพื้นท่ี ถึงแมว้่าจะมี
หน่วยงานภาครัฐ กกต. เอกชน ช่วยกนัรณรงคเ์ร่ืองการไม่ขายสิทธิซ้ือเสียง แต่กย็งัมีความพยายามท่ี
จะแจกเงินใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง ดงัน้ีแลว้ การแสดงความคิดเห็นของประชาชนในการเลือกผูส้มคัรับ
เลือกตั้ งภายใตก้ารรับเงินยงัคงมีความจาํเป็นในระบบการเลือกตั้ งของไทยต่อไป เน่ืองเพราะ
สงัคมไทยมองวา่เป็นความสมัพนัธ์กนัในรูปแบบพ่ึงพาอาศยักนั 

กล่าวไดว้่า เงินมีความสาํคญัต่อการชนะการเลือกตั้ง แมจ้ะไม่สามารถระบุไดอ้ยา่งแน่
ชดัวา่  ผูมี้เงินเท่านั้นท่ีจะชนะการเลือกตั้ง แต่เงินกท็าํใหเ้กิดความไดเ้ปรียบ 

ถา้ถูกใชใ้นการเลือกตั้งทุกระดบั และเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพของทุกคน เป็นส่ิง
ท่ีมีมูลค่าในการต่อรอง และแลกเปล่ียน แลว้เห็นภาพท่ีชดัเจนแน่นอนกว่าส่ิงใดจากพฤติกรรมท่ี
ผูว้ิจยัไดพ้บและทราบขอ้มูล ผูว้ิจยัเห็นว่า  ความสัมพนัธ์เหล่าน้ีเป็นไปในลกัษณะเชิงอุปถมัภ ์ ซ่ึงมี
ทั้งรูปแบบฉนัทเ์พ่ือน หรือระหว่างบุคคลสองคนท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนัโดยท่ีอีกฝ่ายมีตาํแหน่ง 
อาํนาจ หรือทรัพยากรมากกว่าอุปการะอีกฝ่ายหน่ึงท่ีมาพ่ึงพิง หรือขอความคุม้ครองหรือการ
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อุปถมัภค์ ํ้าชู เป็นการแลกเปล่ียนท่ีเป็นส่วนตวัและบางคร้ังก็มีระบบการต่อรองเขา้มาเก่ียวขอ้งใน
ขั้นตอนดว้ย  ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฏีการแลกเปล่ียน หรือ ตามระบบอุปถมัภใ์นสงัคมไทย 

กล่าวโดยภาพรวมของการศึกษาวิจัย พบว่าขั้นตอนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีทั้งแบบให้โดยตรง และโดยผา่นคนกลาง ซ่ึงผูว้ิจยั
ถือว่าเป็นทางออ้ม และเง่ือนไขขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนก็ไดแ้ก่ เงิน ส่ิงของ คาํมัน่สัญญาต่างๆ 
ในประเด็นของการวิเคราะห์หาขอ้มูลปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการไดแ้ก่ การทุจริตในขั้น
ของการแลกเปล่ียนท่ีอาจอนุมานไดว้า่ไม่เป็นไปตามท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งการ 

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีห้ามมิให้ผูส้มคัรกระทาํการเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ งได้แก่ จัดทํา ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือ จัดเตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สิน  หรือ 
ผลประโยชน์อ่ืนใดทั้งทางตรง ทางออ้ม  หรือ การจดัเล้ียง ตลอดจน การหลอกลวง บงัคบัขู่เขน็ การ
ใส่ร้ายป้ายสีดว้ยความเทจ็หรือการปราศรัยดว้ยขอ้มูลท่ีไม่เป็นความจริง หรืออ่ืนๆ นั้น  ผูว้ิจยัพบว่า  
ทั้ง  2  ฝ่ายต่างกท็ราบ 

ขอ้ระเบียบเก่ียวกบัเร่ืองน้ี จากการสังเกต พบว่าประชาชนไม่ไดใ้ห้ความสนใจในขอ้
กฎหมาย หรือระเบียบการเลือกตั้งหากแต่มีทศันะท่ีดีต่อระบบอุปถมัภ ์

ในการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยปัจจยั  
การให้ผลประโยชน์และการอุปถมัภส์มาชิกภายในกลุ่ม  การให้ผลประโยชน์และการอุปถมัภก์บั
ภายในกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน นกัการเมือง คณะกรรมการชุมชน หรือผูน้าํท่ี
มีอิทธิพลในพื้นท่ี และความสมัพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนกมี็ความลึกซ้ึง 

ในการเลือกตั้ งท้องถ่ิน หรือการเลือกตั้ งทั่วไป ยงัมีความจาํเป็นอย่างสูงท่ีจะต้อง
ประยกุตห์ลกัเกณฑต่์างๆ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียม ค่านิยมในการอุปถมัภช่์วยเหลือกนั
ในสงัคม เพราะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีต่างฝ่ายต่างไดรั้บ 

วฒันธรรมอุปถมัภนิ์ยม  จึงเป็นวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหว่างผูมี้
อาํนาจกบัผูท่ี้ไม่มีอาํนาจหรืออยูใ่ตอ้าํนาจ  

จากการวิจยั หากประชาชนไดท้ราบและติดตามดูแลการปฏิบติังานของผูท่ี้เราเลือก
อยา่งใกลชิ้ดและไม่ยอมรับในพฤติกรรมของการคอรรัปชัน่ทั้งเชิงนโยบาย หรือผลประโยชน์ท่ีเกิด
ข้ึนกบัผูท่ี้เขา้มาปกครอง ตลอดถึงต่อตา้นการบริหารงานท่ีไม่โปร่งใส ไม่ยดึหลกัธรรมาภิบาล หรือ
พยายามหลีกเล่ียงทาํตามกฎระเบียบ  สงัคมในทอ้งถ่ินกจ็ะเป็นสงัคมประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง  
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บทที ่ 5 

สรุปการวจัิย  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ผูว้ิจัยได้ ใช้ทฤษฏี แนวคิด ท่ีสําคญัท่ีเป็นส่วนประกอบเด่นชัดในสังคมไทย เช่น 
แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์  ทฤษฏีประชาธิปไตย  ทฤษฏีระบบอุปถมัภ์  วฒันธรรมทางการเมือง 
และทฤษฏีการหรือแนวคิดในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน รวมทั้งงานวิจยัท่ีมีผูศึ้กษาเก่ียวกบักระบวนการเลือกตั้ง  ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิจยั
ในประเดน็สาํคญัไดด้งัต่อไปน้ี 
 

1.  สรุปการวจิยั   
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1.1.1 เพื่อศึกษาขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน

ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
  1.1.2  เพื่อศึกษาเง่ือนไขขอ้ตกลงเก่ียวกับการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
  1.1.3  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ใน
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดั
ชลบุรี 
 1.2  วธีิดําเนินการวจัิย   
  ประชากรท่ีทาํการวิจยัในคร้ังน้ี เป็นประชากรในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
ซ่ึงมี ประกอบดว้ย ประธานชุมชน จาํนวน 10 คน  กาํนนั  จาํนวน 4 คน  ผูใ้หญ่บา้น  จาํนวน 10 คน 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  จาํนวน 11  คน  และ หวัคะแนน  จาํนวน 10  คน  ซ่ึงคดัเลือกแบบเจาะจง 
  ขอ้จาํกดั  ประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีคดัเลือกแบบเจาะจงบางคนไม่ยนิยอมใหข้อ้มูล
ท่ีพาดพิงกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มอ่ืนก็เป็นเหตุผลท่ีทาํให้ไดข้อ้มูลท่ี
ใกลเ้คียงและถูกตอ้งมากท่ีสุด อีกทั้งเม่ือขอสมัภาษณ์บางคนติดภารกิจรีบเร่งจึงใหข้อ้มูลเชิงกวา้ง 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  แบบสัมภาษณ์  กบักลุ่มตวัอยา่ง  โดยแบ่ง
รายละเอียดออกเป็น 3 ส่วนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั  ไดแ้ก่ 
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 ส่วนท่ี 1 ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้
สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

 ส่วนท่ี 2  เง่ือนไข ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งทอ้งถ่ินกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  

 ส่วนท่ี 3  ปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 ผูว้ิจัยได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผลงานการวิจัย และ เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
ตลอดจน ระเบียบกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  หนังสือวิชาการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
และทาํการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง  
 โดยมีขอ้จาํกดัภาคสนาม  ท่ีเป็นอุปสรรคในการสมัภาษณ์และลงพ้ืนท่ีหาขอ้มูล ไดแ้ก่ 
 1. การนดัสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนด เน่ืองจาก
ทอ้งถ่ินกาํลงัจดัการเลือกตั้ง และประชาชนส่วนใหญ่ระมดัระวงัการให้ขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลใน
เชิงลบท่ีมีผลต่อกลุ่มการเมือง โดยเฉพาะการพาดพิงบุคคลท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ี 
 2. การเลือกทอ้งถ่ิน  ในระหว่างท่ีลงพื้นท่ีเพ่ือเก็บขอ้มูลสัมภาษณ์ บางพื้นท่ีก็กาํลงัทาํ
การรณรงคห์าเสียง และเป็นอุปสรรคในการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่หลายท่านไม่ใหโ้อกาสได้
สัมภาษณ์ในเชิงลึกและเป็นคุณเป็นโทษต่อการเมือง ซ่ึงการไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร น้ีมา
จากหลายคน ยงัมีความรู้สึกวา่อาจจะนาํมาซ่ึงความเสียหายต่อตนเองและบุคคลท่ีพาดพิง 
 1.3  ผลการวจัิย  
  จากการศึกษาวิจยัเร่ือง กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี และได้
สรุปผลการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

1.3.1 ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี    

ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ มีข้ึนทั้ งก่อนการเลือกตั้ ง ใน
รูปแบบของความสัมพนัธ์ภายใตก้ารอุปถมัภ์ การช่วยเหลือตอบแทนซ่ึงกนัและกนั กระทาํกนัใน
ลกัษณะจดัตั้ง และติดต่อ ตกลงกับทีมงาน หัวคะแนนเพ่ือพบปะกบัประชาชน ในระหว่างการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีการติดต่อกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งโดยตรงและผ่านคนกลาง (หัวคะแนน) 
และหลงัการเลือกตั้งก็มีการแจกจ่ายรางวลัและโบนสั หรือให้ความช่วยเหลือตามท่ีตกลงสัญญาไว ้ 
ซ่ึงรูปแบบการแลกเปล่ียน  ดงัน้ี 
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   1.3.1.1  รูปแบบการแลกเปล่ียนทางตรง  ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขา้พบผูมี้
สิทธิ เลือกตั้งดว้ยตวัเองและมอบเงินหรือส่ิงของใหโ้ดยตรง 
  การแลกเปล่ียนโดยตรง  เป็นการแลกเปล่ียนระหว่าง 2 คน หรือ 3 คน 
หรืออ่ืนๆ ในกระบวนการเลือกตั้ง หมายความว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งติดต่อโดยตรงกบัผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในชุมชน โดยมีการนาํส่ิงของท่ีอาจเป็นปัจจยัในการดาํรงชีพ หรือส่ิงของไปมอบให้เลย
โดยไม่ผา่นคนกลาง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนิยมนาํไปใชก้นัมากท่ีสุดและถือว่าสาํคญัท่ีสุด ท่ีจะทาํให้
เกิดผลของการเลือกตั้งอย่างชนะเด็จขาด จนในบางคร้ัง เกิดปรากฏการณ์ “ยิงซํ้ า”  นั้นคือการ
จ่ายเงินหลายรอบก่อนการเลือกตั้ง 

1 .3.1.2  การแลกเปล่ียนโดยอ้อม   ซ่ึงผู ้ท่ีท ําการแลกเปล่ียนไม่ได้
เผชิญหนา้กนัในทางการเมืองเก่ียวกบัการเลือกตั้งไดแ้ก่ การจดัตั้งหวัคะแนนเพื่อลงพื้นท่ีแทนหรือนาํ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไปพบประชาชน รวมทั้งการฝากฝ่ังผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาใหพ้ิจารณาโดยอาจจะ
มีการต่อรองเร่ืองผลประโยชน์ไปในตวั หมายความว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูบ้อกเง่ือนไขของ
ผลประโยชน์เลย  

 รูปแบบการแลกเปล่ียนทางออ้ม ขั้นตอนน้ีทางผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
จะมีการระดมหรือนาํทีมงานซ่ึงก็คือหัวคะแนนของทีมตนมาร่วมดาํเนินการตรวจสอบครัวเรือน 
จาํนวนบา้นท่ี ท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งอาศยัอยูพ่ร้อมกบัจดัทาํเป็นบญัชีรายช่ือ ใหห้วัคะแนนมานาํเงินไป
แจกแทนตน 

1.3.2 เง่ือนไขขอ้ตกลง เก่ียวกับการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ ง
ทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 1.3.2.1  การแลกเปล่ียนดว้ย เงิน ขา้วของ คาํมัน่สัญญาต่างๆ จากผูส้มคัรใน
พื้นท่ีโดยตรง  ซ่ึงผูส้มคัรลงพื้นท่ีหาเสียงดว้ยตนเองพร้อมกบัทีมงาน  
     1.3.2.2  การแลกเปล่ียนดว้ย เงิน ขา้วของ จากผูส้มคัรในพื้นท่ี โดยผา่นมา
ทางผูมี้อิทธิพล เช่น ประธานชุมชน หรือ ลูกนอ้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหค้วาม
เคารพนบัถือ ซ่ึงลกัษณะน้ีค่อนขา้งท่ีจะพบในรายของผูส้มคัรท่ีไม่คุน้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 1.3.3.3  การแลกเปล่ียนดว้ย คาํมัน่สัญญาต่างๆ พบว่าบางกลุ่มตวัอย่างท่ี
เป็นหวัคะแนน  ใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สามารถใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัขั้นตอนในการรับการ
ช่วยเหลือจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เป็นการช่วยเหลือท่ีเก้ือกลูกนัตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาและต่อไป
ในอนาคต  

สรุปเง่ือนไข ขอ้ตกลง และ คาํมัน่สัญญาระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับ 
เลือกตั้ง ซ่ึง ขอ้มูลท่ีได ้ เง่ือนไข  ขอ้ตกลง ไดแ้ก่ เงิน ส่ิงของ สัญญาขอ้ตกลง และ การชนะการ
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เลือกตั้ง รวมทั้งกิจกรรม โครงการต่างๆท่ีจดัให้ก็ให้เอ้ือประโยชน์ต่อชุมชน  การแลกเปล่ียนตอบ
แทนซ่ึงกนัและกนัเป็นหวัใจของความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ซ่ึงปรากฏในทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน 

1.3.3 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขต 
 จากการสัมภาษณ์ขอ้มูลท่ีได ้พบว่ามีการบิดพล้ิวหรือไม่ทาํตามสัญญาของ
ทั้งฝ่ายท่ีเป็นหัวคะแนน ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้ขอ้มูลว่ามีการยกัยอกเงินไม่จ่ายตามท่ีสั่งการแต่ก็
ไม่ได ้ดาํเนินการขั้นรุนแรงอย่างไร หรือ หัวคะแนนหักหัวคิว (เงิน) นอกนั้นความขดัแยง้ทาง
การเมืองระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในส่วน
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนเม่ือรับเงินไปแลว้ก็ไม่ไดไ้ปลงคะแนน เสียงให้กบัฝ่ายตน หรือการไม่
ทาํตามสัญญาของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  การข่มขู่  หน่วยงานท่ีจดัการเลือกตั้ง (กกต.) และ จิตสํานึก
ความเป็นประชาธิปไตยของประชาชน  ซ่ึงปัจจุบนัถือว่ามีความต่ืนตวักนัมากข้ึนตามลาํดบั แต่
ค่านิยมและช่ืนชมผูท่ี้ใหก้ารอุปถมัภห์รือการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัก็ยงัคงเป็นขอ้ขดัแยง้หลกัการ
แบบประชาธิปไตย  และท่ีสาํคญัในการดาํเนินการเพื่อความโปร่งใสและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารซ่ึง
เป็นหวัใจท่ีสาํคญัในการปกครองคือการส่ือมวลชน เช่น ส่ือวิทยชุุมชน  
 

2.  อภปิรายผล  
 

จากการศึกษาวิจยั  เร่ือง  กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี ตามวตัถุประสงค ์ 
ดงัน้ี 

2.1  เพ่ือศึกษาขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกับเลือกตั้ งท้องถ่ิน
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี   

จากการศึกษาวิจยั พบว่า ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  นั้นมีขั้นตอน
การแลกเปล่ียน ทั้งการจ่ายโดยตรงโดยผูส้มคัรฯ และ จ่ายผา่นคนกลาง/หวัคะแนน โดยวิธีตกลงไว ้ 
ซ่ึงไม่มีความสลบัซบัซอ้น มีพื้นฐานของการไวว้างใจ  การวางพื้นฐานเพ่ือหาเสียง การตั้งทีมงาน 
การเจาะหาผูท่ี้สามารถชกันาํชาวบา้นมาเลือกตั้งให้เป็นหัวคะแนน การเตรียมบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ 
การวางแผนงานอยา่งมีขั้นตอนของกลุ่มผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นปัจจยัท่ีทาํใหช้นะการเลือกตั้งได ้ 
  การพฒันาความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ ใหมี้ลกัษณะความสัมพนัธ์แบบแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ ตอบแทนระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างชดัเจน ลกัษณะการ
ดาํเนินการจะเป็นไปในรูปของการช่วยเหลือต่างตอบแทนกนั  ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน เช่น การแจก
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เงินการแจกส่ิงของสาํหรับปัจจยัส่ีในการดาํรงชีพ การช่วยเหลือหนา้ท่ีการงาน การนาํนโยบายใน
การทาํงานหรือโครงการท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งทาํมาเพื่อแลกหรือบอกกล่าวให้รู้เพ่ือจะเป็นตวัหนุน
เสริมคะแนนให้ชนะการต่อสู้  การทาํช่วยเหลือบริจาดในงานต่างๆ เหล่าน้ี แฝงอยู่ในค่านิยมของ
คนไทยมาชา้นาน  เป็นท่ีน่าสังเกตหากผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ช่วยเหลือหรือให้ผลประโยชน์แก่ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งกจ็ะทาํใหภ้าพลกัษณ์ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งติดลบในสายตาของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  จากประสบการณ์ในการเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูว้ิจยัก็ไดรั้บการแจกกระเป๋าและ
เส้ือซ่ึงเป็นเส้ือของกลุ่มการเมืองในท้องถ่ินและก็ยอมรับว่า ความตั้ งใจท่ีมีอยู่ก็จะเลือกกลุ่ม
การเมืองกลุ่มน้ีแน่นอนถึงแมว้า่จะไดรั้บของแจกมากต็าม เพราะช่ืนชมในผลงานการช่วยเหลือกลุ่ม
ประชาชนในพ้ืนท่ี อีกทั้งมีฐานะ การศึกษาท่ีดี และจากการสังเกต ผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็มีประวติัมี
เร่ือง ของการทุจริตในเร่ืองนโยบาย และเร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้นเหมือนกนั 
  ในการเลือกตั้งระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พบว่ามีนกัการเมืองทอ้งถ่ินได้
จัดตั้ งทีมเป็นหัวคะแนนเพ่ือช่วยหาเสียงให้กับ “บ้านใหญ่”  มีการขอคดับญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในทอ้งท่ี ไปและมอบให้ประธานชุมชน พร้อมผูน้าํในพ้ืนท่ีไปตรวจสอบและแจกเงินราย
หวัเร่ิมตน้ท่ี 200 บาท ซ่ึงผูว้ิจยัไดรั้บทราบจากคนใกลชิ้ดวา่มีการติดต่อขอซ้ือคะแนนเสียงจริง 
  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เสรี โกมลเปลิน พ.ศ.2541  ท่ีผลการศึกษาวา่เงินมีความ
จาํเป็น และมีการใชเ้งินในการเลือกตั้งและเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีอิทธิพลต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  งานวิจยัของ ธงชยั พิมพส์กุล พ.ศ.2541  ท่ีกล่าวถึงปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัชลบุรี  ว่าในจงัหวดัชลบุรีมีการซ้ือเสียงอยา่งเป็นรูปธรรม และ
มีเร่ืองราวของผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 
  ทศันคติต่อการกระทาํของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน ประชาชนมองว่าเป็น
เร่ืองปกติท่ีจะมีการแจกเงินหรือส่ิงของ  
  การแลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนัเป็นหัวใจของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์มี
ความแตกต่างกนัในส่ิงท่ีนาํมาแลก จากการศึกษา จะเห็นว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตอ้งการชนะการ
เลือกตั้ง ในหลายคนจึงใชเ้งิน คาํสัญญา โครงการนโยบาย การช่วยเหลือส่วนตวั เขา้มาแลกเปล่ียน
กับผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง ในทางการเมือง การแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึน มีส่วนทําให้เกิดค่านิยมการ
แลกเปล่ียนในการเลือกตั้ง การพึ่งพาอุปถมัภเ์พ่ือความอยูร่อดและผลประโยชน์พนัธะต่างๆ จะถูก
เปล่ียนเป็นคะแนนเสียง 
  ขอ้เทจ็จริงท่ีสาํคญั พบว่า กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ส่วนใหญ่ก็
กระทาํการเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และ
ในแต่ละบุคคลต่างก็ตกเป็นหน้ีบุญคุณและอยูใ่นอาํนาจของกลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินเช่นบา้นใหญ่ ซ่ึง
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ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า ได้รับการอุดหนุนเงินงบประมาณลงในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภายใตก้ารจดัสรรแบ่งปันโครงการก่อสร้างพื้นฐานในทอ้งถ่ินตนเอง  

ผูว้ิจยัพบวา่  การดาํเนินโครงการภายใตโ้ครงการของรัฐกมี็ส่วนทาํใหป้ระชาชนอาจจะ
สับสน และ เป็นคุณเป็นโทษ ไดไ้ม่แพน้โยบาย  เช่น  การให้ความช่วย เหลือสวสัดิการ การสงเคราะห์
ผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ ในพ้ืนท่ี  ท่ีพบว่ามีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดชู้เป็นแนวทาง การบริหารงาน การ
ช่วยเหลือเยียวยาต่างๆ ให้กบัประชาชน หรือ เป็นการอุปถมัภ์ประชาชนโดยมีนโยบาย หรือ
โครงการของรัฐเป็นตวัเร่งขบัเคล่ือน   
  ตามทฤษฏีระบบอุปถมัภ ์ความสมัพนัธ์ส่วนตวัในสงัคม  มีรูปแบบการแลกเปล่ียน  
ตอบแทนหลากหลาย อีกทั้ งส่ิงท่ีใช้ในการแลกเปล่ียนก็มีแตกต่างกัน ดังท่ี ลูเซียน เอ็ม แฮงส์  
สรุปว่า สังคมไทย แทบจะไม่มีใครเท่าเทียมกนัและแบบแผนความประพฤติท่ีสาํคญัคือแบบแผน
ความประพฤติ ระหวา่งผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย เป็นสงัคมเนน้ความแตกต่างอาย ุและค่านิยม 
  ในกระบวนการแลกเปล่ียน ตวัการท่ีสําคญัในการแลกเปล่ียน ไดแ้ก่ เงิน จึงพบ
นกัการเมือง ท่ีมีฐานะร่ํารวยทางเศรษฐกิจจึงเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ 
 ทฤษฏีการแลกเปล่ียน  ซ่ึงเป็นการนาํเอาแนวความคิดไปใชก้บัความสัมพนัธ์ทาง
สังคมขนาดเล็กระดบับุคคล  ถา้หากจะนาํมาเป็นขอ้มูลในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของสังคมไทย ก็
สามารถนาํมาอธิบายไดอ้ย่างถูกตอ้งว่า  มนุษยพ์ยายามท่ีจะหาประโยชน์บางส่วนจากการติดต่อ
สัมพนัธ์เสมอ กระบวนการแลกเปล่ียนเป็นผลของมูลเหตุจูงใจระหว่างมนุษยใ์นการสนองความ
ตอ้งการของเขา และขณะท่ีความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนทุกอย่างย่อมจะตอ้งมีค่าใชจ่้าย ทั้งผูใ้ห้และ
ผูรั้บ จะตอ้งมีขอ้ผกูพนัในการใหต้อบ  ดงัท่ีไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ของทอ้งถ่ินอาํเภอบา้นบึง แมแ้ต่
คาํพดู หรือปณิธานท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชห้าเสียง กย็งัแอบแฝงไวก้บัระบบอุปถมัภ ์เช่น 

 ส่วนผูน้าํ หรือ หัวหน้ากลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ก็มีความสําคญัไม่แพเ้ร่ืองนโยบาย 
หรือผลประโยชน์ในการแลกเปล่ียน  ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พบว่าขอ้มูลในส่วนของ
ขั้นตอนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ว่า มีการดาํเนินการ ทั้งรูปแบบทางตรงท่ี ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ดาํเนินการเอง และรูปแบบทางออ้มท่ีมอบผ่านหัวคะแนนหรือคนใกลชิ้ด  ซ่ึงการดาํเนินการจะมี
ขั้นตอนท่ีแน่นอน มีการวางแผนไวล่้วงหนา้ มีการจดัทาํโพลล ์การเลือกตั้ง  รวมทั้ง ไดจ้ดัตั้งทีมงาน  
เนน้อุปการะผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในพื้นท่ีอย่างสมํ่าเสมอ เป็นการวางพื้นฐานทางการเมืองมายาวนาน
และต่อเน่ือง เพราะตอ้งการท่ีจะชนะการเลือกตั้ง  ไม่ปฏิเสธเร่ืองการจ่ายเงินเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงคะแนน
เสียงและชนะการเลือกตั้ง การอุปถมัภ์ในรูปแบบต่างๆ ทั้งต่อตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยตรง หรือ
ช่วยเหลือผา่นญาติๆ ลว้นมีพื้นฐานมา จากความ สมัพนัธ์ท่ีเอ้ือใหช้นะการเลือกตั้งไดอ้ยา่งไม่ยาก 
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การช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนอกเขตกมี็ส่วนสาํคญั  ท่ีช่วยส่งเสริมใหไ้ดรั้บชยั
ชนะเหมือนกนั เช่น มีการยา้ยสาํมะโนครัวเขา้มาอยูใ่นพ้ืนท่ี เป็นในลกัษณะการเกณฑค์นเขา้มาใน
เขต พื้นท่ีก่อนการเลือกตั้ง  ก่อนเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วนั ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
สามารถทาํสาํมะโนครัวไดน้ั้น จะตอ้งมีหน่วยงานดา้นทะเบียนประชาชนเอง  
  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัในพื้นท่ี และเป็นไปในลกัษณะเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผซ่ึ่ง
กนัและกนั ส่วนใหญ่ท่ีให้ขอ้มูลต่างยอมรับว่ามีการแจกเงินและส่ิงของต่างๆรวมทั้งคาํมัน่สัญญา
ช่วยเหลือกนั 

ผลจากการศึกษาพบว่าผูส้มคัรใช้เงินซ้ือเสียงจริงและยงัพบว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ไดรั้บเงินจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งจริง และ เลือกท่ีจะลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีมีอาํนาจและ 
บุญคุณกบัตนมาก กวา่  และกพ็บวา่การเลือกลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีมีนโยบายท่ี
ตนชอบและไม่ปฏิเสธท่ีจะรับเงินเน่ืองจากเกรงวา่อาจจะไม่เป็นผลดีต่อตนเองและครอบครัว 

ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์  ท่ีปรากฏในสังคมชนบท นั้น คงไม่อาจปฏิเสธว่าเป็น
การทาํลายระบบประชาธิปไตย ของไทย เพราะขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีปลูกฝังแก่อนุชนเร่ือยมา 
ทุกคนยอมรับว่าเป็นส่ิงท่ีดีงาม มีคุณค่า ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อเพื่อนมนุษยใ์นยามยากเป็นส่ิงท่ี
สังคมให้การยอมรับมาตลอดและผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในการเลือกตั้งก็เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีสาํคญั
ในการดาํรงชีพ 
  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระบบอุปถมัภ ์ท่ีอธิบายสังคมไทย ว่าเป็นสังคมโครงสร้างหลวม 
ขาดกฎ  ระเบียบควบคุม  มีความยืดหยุน่  ผอ่นปรนและปัจเจกชนล่ืนไหลจากสถานภาพหน่ึงสู่อีก
สถานภาพหน่ึงและอาศยัความสมัพนัธ์ส่วนตวั 

2.2  เง่ือนไขขอ้ตกลง เก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี 
 เง่ือนไข ขอ้ตกลง ส่ิงของท่ีใช้แลกเปล่ียน ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง 
ประกอบดว้ย คะแนนเสียงให้ไดช้ยัชนะ  และ สําหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดแ้ก่ เงิน ส่ิงของ คาํมัน่
สญัญา การช่วยเหลือ อุปการะดา้นต่างๆ ผลงาน นโยบายหรือกิจกรรมโครงการ โบนสั และรางวลั  
  ขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียน ตามทฤษฏีการแลกเปล่ียน  มีเป้าหมายทางวตัถุ  ทาง
จิตใจ และทางการบริการต่างๆ เช่น การแลกสินคา้ การยื่นหมูยื่นแมว การลงแขก การเอาแรง การ
แลกเปล่ียน เงิน การแลกเปล่ียนคนกบัส่ิงของ การซ้ือขาย การคา้ต่างตอบแทน การเช่า การจาํนาํ  
การเลหลงั 
  ส่ิงท่ีใช้แลกเปล่ียน ประกอบด้วย วตัถุส่ิงของ เงินทอง ความคิด ความรู้ ความ
ปัญญา คุณธรรม ความเห็นใจ ความรู้ ความเอาใจใส่ ความเป็นเพื่อน ความเป็นศตัรู กามารมณ์   
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ในขณะท่ี โยชิฟูมิ ทามาดา ไดแ้สดงอิทธิพลทางการเงิน เงินสาํคญัขนาดท่ีนกัธุรกิจใช้
บิดผนัการ ปฏิบติังานของขา้ราชการ และเป็นไปในลกัษณะของความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์

ปัจจุบนัพบวา่ เงิน มีอิทธิพลมาก ทั้งขั้นตอน การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานภาครัฐไม่
วา่จะเป็นขั้นตอน การตรวจรับการจา้ง การตรวจรับพสัดุ การกาํหนดราคากลาง  เหล่าน้ีเก่ียวพนักบั
เงิน หรือผลประโยชน์ทั้ งส้ิน  พบว่า เม่ือมีการเลือกตั้ง  ผูรั้บเหมาก็มีส่วนช่วยเหลือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะในส่วนของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หรือญาติๆของ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และจะมาถอน
ทุนจากการจ่ายในการเลือกตั้ง ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ฯลฯ   
  “การยงิซํ้ า หรือ การจ่ายเงินหลายๆรอบก่อนการเลือกตั้ง”  
  “การซ้ือใหช้นะ” 
  “เงินไม่มา การไม่เป็น” 
  “ความมัง่คัง่คือเงิน เป็นท่ีมาของอาํนาจ”    

จากการศึกษาวิจยั  พบว่ามีการจ่ายเงิน  ส่ิงของแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัใน
พื้นท่ี  ทาํใหมี้เงินสะพดัในพื้นท่ี ทั้งมีการจ่ายเงินใหก้บัคนในทีมการเมือง เสมือนเกิดการจา้งงานไม่
ประจาํข้ึน การจะลดขั้นตอนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ลงคงจะทาํไดไ้ม่ง่ายเพราะทั้งผูใ้ห้และ
ผูรั้บกไ็ดแ้ลกส่ิงของถูกตอ้งตามความประสงคซ่ึ์งกนัและกนั  
  นอกนั้น ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนหลงัการเลือกตั้ง จากการสังเกตในพ้ืนท่ี พบว่า
ประชาชนใหค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะประชาชนไดไ้ปเท่ียวทศันศึกษา
ดูงาน ไดรั้บรางวลัต่างๆ ท่ีจดังานประเพณีสาํคญัในพ้ืนท่ี บางคนไดรั้บความช่วยเหลือในเร่ืองงาน  
ดงัท่ีปรากฏไวใ้นการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ยโครงการอบรมและทศันศึกษาดูงานของผูสู้งอายุ  โครงการอบรมช่างเสริมสวยและ
ทศันศึกษาดูงาน  เป็นตน้  
  สอดคลอ้งกบัการศึกษา ของเดชะ สิทธิสุทธ์ิ  พ.ศ.2541  ว่ากระบวนการในการ
สร้างฐานอาํนาจมีลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภแ์ละการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ อีกทั้งปัจจยัท่ี
มีผลต่อการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การให้ผลประโยชน์และการอุปถมัภ์ทั้ง
ภายในกลุ่ม และกลุ่มผูรั้บเหมา ขา้ราชการ นกัการเมืองและคณะกรรมการชุมชน 

ซ่ึงลกัษณะเหล่าน้ีปรากฏอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ์ในโครงสร้างของสังคมไทยท่ี
เหน่ียวแน่นและเป็นกิจกรรมท่ีสาํคญัในการสร้างความภกัดีทางการเมือง  ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนใน
ขณะท่ีเกิด ความเหล่ือมลํ้าทางฐานะเศรษฐกิจของประชาชน  จึงกลายเป็นเคร่ืองมือ การคอร์รัปชนั
ท่ีจาํเป็นท้ายท่ีสุดของนักการเมืองในทุกระดับ ดังท่ีศาสตราจารย์แฮงส์ กล่าวว่า ไม่มีใครใน
สงัคมไทยอยูไ่ดเ้ป็นสุขโดยปราศจากคนท่ีพึ่งคอยอุปถมัภค์ ํ้าชูไว ้(อา้ง อคิน รพีพฒัน์ : 2546) 
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 ค่านิยมทางสังคมท่ีฝังลึกกับสังคมไทยท่ีมีความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลักเกิดการ
อุปถมัภ์ค ํ้ าชู ให้ความช่วยเหลือกนั ยิ่งฐานะทางสังคมแตกต่างกนัอย่างชดัเจน ระบบอุปถมัภ์ยิ่ง
สาํคญัเท่านั้น  และไม่อาจปฏิเสธคุณค่าทางผลประโยชน์ได ้ตราบใดท่ีความไม่เท่าเทียมกนั หรือ
ความแตกต่างกนัในสังคมไทยยงัมีให้พบเห็นอยูม่าก และ ดว้ยความเหล่ือมลํ้าน้ีเองจึงเป็นท่ีมาของ
เง่ือนไข ผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง ทั้งระดบัทอ้งถ่ิน และการเลือกตั้งทัว่ไปของประเทศ 
 นอกจากน้ี ยงัมีงานวิจยัท่ียนืยนั เง่ือนไข และ ผลประโยชน์ ในการเลือกตั้งของทอ้งถ่ิน 
ว่ามีส่วนสาํคญัท่ีทาํให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นไปเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าส่วนรวม  
เช่น 
 งานวิจยั เร่ือง ความ สมัพนัธ์เชิงอุปถมัภท์างการเมืองแบบใหม่ ศึกษาเฉพาะกรณี 
“ทัวร์นกขม้ิน”  ของประกีรติ  สัตตสุต  ท่ีศึกษาเร่ืองเงินผนัและแนวคิดพ่อขุนอุปถัมภ์ และ
ผลกระทบท่ีมีต่อโครงสร้างอาํนาจทอ้งถ่ินและกลุ่มผลกัดนัทางการเมือง  ท่ีมีการใชจ่้ายงบประมาณ
ในระยะสั้น หวงัผลทางการบริหาร ซ่ึงไปสอดคลอ้งกบัทศันคติของสังคมไทยท่ีมีต่อผูน้าํท่ีมีอาํนาจ
และกดดนัใหก้ลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเขา้ร่วมเครือข่ายอุปถมัภท์างการเมืองระดบัภาค 
 แต่ปรากฏการณ์จากการเลือกตั้งทัว่ไปของจงัหวดัชลบุรี เม่ือวนัท่ี 3  กรกฎาคม2554  ท่ี
ผ่านมา ปรากฏว่า พรรคพลงัชลมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขา้มาในสภาผูแ้ทนราษฎร มากท่ีสุดเหนือ
พรรคเพ่ือไทยท่ีเป็นเต็งหน่ึง ท่ีใชน้โยบายหาเสียงบนความคาดหวงัของประชาชน ไม่ว่าจะเป็น
ค่าแรง 300 บาท  จบปริญญาตรีเงินเดือน 15,000 บาท  นโยบายจาํนาํขา้ว  บตัรเครดิตชาวนารถคนั
แรก บา้นหลงัแรก ฯลฯ  
 สรุปว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้อาํนาจหรือความสัมพนัธ์ของเครือข่ายของนกัการเมือง 
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูท่ี้กวา้งขวางและมีเงิน ฐานะดี จะปรากฏชดัเจนในกระบวนการอุปถมัภ ์พึ่งพาอาศยั
กันในการช่วยเหลือนักการเมืองทอ้งถ่ิน หรือ นักการเมืองระดับชาติ ด้วยกัน และมีผลต่อการ
เลือกตั้งขององคก์รทอ้งถ่ินนั้นๆ   

2.3  ปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

จากการสัมภาษณ์ขอ้มูลท่ีได ้พบว่ามีการบิดพล้ิวหรือไม่ทาํตามสัญญาของทั้งฝ่าย
ท่ีเป็น หัวคะแนน ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ งให้ขอ้มูลว่ามีการอมเงินไม่จ่ายตามท่ีสั่งการแต่ก็ไม่ได ้
ดาํเนินการขั้นรุนแรงอย่างไร ในส่วนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนเม่ือรับเงินไปแลว้ก็ไม่ได้ไป
ลงคะแนนเสียงให้กบั  การทุจริตยกัยอกเงินจ่ายซ้ือคะแนนเสียง หรือการไม่ทาํตามสัญญาของผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง และหรือหวัคะแนนหกัหัวคิว เบ้ียวเงินไม่จ่ายเตม็จาํนวน  ความขดัแยง้ทางการเมือง  
ปัญหาการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  การข่มขู่  
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คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  จิตสาํนึกของความ
เป็นประชาธิปไตย     
  จากขอ้มูลในพื้นท่ี ผูว้ิจยัพบว่า  ในอดีตมีบางพื้นท่ี การชิงชยัระหว่างผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งหนา้เก่ากบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งหนา้ใหม่  ทั้งๆ ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งหนา้เก่ามีผลงานเป็นต่อ
หลายช่วงตวัเพราะทาํผลงานไวอ้ยา่งมาก แต่กลบัพ่ายผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่เม่ือเปล่ียนผูบ้ริหารคน
ใหม่แลว้การทาํงานในพื้นท่ีไม่ราบร่ืน หลายฝ่ายมองวา่ อาจจะมีการสนบัสนุนทางดา้นการเมือง ทาํ
ให้เกิดความไดเ้ปรียบทาง การเมือง  นักการเมือง กบั นักเลือกตั้ง ต่างกนัมาก เพราะนักการเมือง
จาํเป็นตอ้งวางฐานคะแนนเสียง เพื่อให้ประชาชนไวว้างใจแลว้เลือกเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ิน และมี
จิตสาํนึกทางการเมือง ผดิจากนกัเลือกตั้ง  
 หลายแนวคิด เห็นว่า การเลือกตั้งตอ้งใชเ้งินมหาศาล เม่ือมีการใชเ้งิน เป็นตน้ทุนท่ีสูง 
ดงันั้น ก็ตอ้งมีการถอนทุนจากการเขา้ไปบริหารงาน ผลประโยชน์ทบัซอ้น การทุจริตเชิงนโยบาย 
หรือ โครงการต่างๆ จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ แนวคิดของผลประโยชน์จึงเป็นสาเหตุสาํคญั
ท่ีทาํใหก้ารแข่งขนัสูงและเขม้ขน้ ไม่เฉพาะแต่ในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาเท่านั้น  
 ในพื้นท่ีทาํผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา มีการแข่งขนักนัสูง ปรากฏการณ์ท่ีสนบัสนุนคาํกล่าว
ว่าการเลือกตั้งดุเดือดไดแ้ก่ การเลือกตั้งในทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอนแดง  
ซ่ึงมีการฆ่าหวัคะแนน และ เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.หนองบอนแดง  ซ่ึงปมสงัหารก็
มุ่งประเด็นหัวคะแนนและขดัผลประโยชน์ในการรับเหมางาน  แมก้ระทัง่เร่ืองชูส้าว แต่จากการ
สังเกตและติดตามข่าววงใน ต่างเช่ือว่าเป็นเร่ืองการเมืองทอ้งถ่ิน  (ผูต้ายเป็นหัวคะแนนให้กับ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายใหม่)    
 หลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย ท่ียอมรับว่าคนทุกคนมีสติปัญญา มีเหตุผลและ 
ยอมรับว่าทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ มีความเท่าเทียมกันทางความคิด แต่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
เลือกตั้งภายในประเทศก็เป็นท่ีชดัเจนว่า เกิดจากความไม่เสมอภาคทางการดาํรงชีพ ของประชาชน
ยิง่ในชนบทแลว้ ภาวะความแตกต่างกนัเช่น ฐานะเศรษฐกิจ ฐานะสังคม ฐานะทางการศึกษา มีส่วน
ทาํใหเ้กิดการซ้ือสิทธิขายเสียง หรือ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัชดัเจน และในการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ในหลายคร้ังทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในกลุ่มของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
 ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่แลว้ จะมีความแตกต่างกนัทางฐานะอย่างชดัเจนและ
เห็นชดัวา่ความตอ้งการขั้นพื้นฐานยงัไม่เท่าเทียมกนั  จึงเกิดช่องว่างและนกัการเมืองก็อาศยัช่องว่าง
น้ีในการประเมินผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ี  การจดัสรรส่ิงท่ีดีให้กบัประชาชนในแง่หลกัการเท่านั้น
 ในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ งมองว่าเป็นปัญหาได้แก่ เม่ือมีการ
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ร้องเรียนว่ามีการทุจริตการเลือกตั้ง ในหน่วยองค์กรท่ีมีหน้าท่ีก็ดูแลจะดาํเนินการล่าช้าในการ
ตรวจสอบ และการทาํงานค่อนขา้งหยอ่นประสิทธิภาพ ไม่มีเอกเทศ 

กฎหมายการเลือกตั้งล่าสุดของทอ้งถ่ิน ไดก้าํหนดให้มีการนบัคะแนนตรงจุดท่ีมีการ
เลือกตั้งเพื่อป้องกนัการทุจริต กถื็อวา่เป็นขอ้สาํคญัสาํหรับนกัเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548  หมวด 
1 มาตรา  12  ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่  ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอาํนาจออกประกาศให้ย่นหรือขยายระยะเวลา หรือ งดเวน้การดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ งตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติน้ี  เฉพาะในการเลือกตั้ งนั้ นเพื่อให้เหมาะสมแก่การ
ดาํเนินการเลือกตั้งใหม่ ใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรมได ้
 จากกฎหมายขอ้น้ี ผูว้ิจยัเห็นว่า การให้อาํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจส่งผล
ให้ การดาํเนินการในกระบวนตรวจสอบการทาํผิดกฎหมายการเลือกตั้งเป็นไปไดย้าก  เพราะจาก
การศึกษา วิจยั พบว่า มีประชาชนท่ีให้ขอ้มูลว่า “ ซ้ือกกต.” นั้นหมายถึง เม่ือมีการร้องเรียนการ
กระทาํความผดิตามกฎหมายการเลือกตั้ง เม่ือมีผูสื้บทราบและพยานหลกัฐานการกระทาํผดิแลว้ ไม่
สามารถเอาความผิดกบั ผูก้ระทาํผิดพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง ได ้เน่ืองจาก มีคนมาทาบทามผูท่ี้
กระทาํผิดกฎหมายการเลือกตั้ง ให้ยินยอมจ่ายเงินให้ เพื่อท่ีจะไดไ้ม่ตอ้งรับผิด หรือ ถา้เป็นการ
กระทาํผดิถึงขั้นตอ้งโดนใบแดง ก็จะสามารถ ทาํความผดิใบแดงใหเ้ป็นใบเหลือง เพื่อจะไดจ้ดัใหมี้
การเลือกตั้งใหม่ และผูก้ระทาํผิดก็จะได ้ไม่ตอ้งถูกลงโทษทางการเมือง หรือ  ถา้เป็นการกระทาํ
ความผิดขั้นใบเหลือง ก็จะดาํเนินการให้ไม่ตอ้ง โดนใบเหลือง สามารถท่ีจะรับรองผลการเลือกตั้ง
ไปก่อน โดยยงัไม่มีขั้นตอนของการตรวจสอบการกระทาํผดิกฎหมายการเลือกตั้ง  
 ตามคาํบอกเล่าของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ท่ีใหข้อ้มูลวา่ ตอ้ง  “ ซ้ือใหช้นะ ”  นั้น
หมายรวมถึงการซ้ือคณะกรรมการการเลือกตั้งในขั้นตอนสุดทา้ยดว้ย ถา้มีการกระทาํผดิในการ
เลือกตั้ง  นั้นเอง 
 การ “ยิงซํ้ า”  กรณีน้ี ไม่เฉพาะแต่กลบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยงัตอ้งกระทาํกับ 
กกต. ดว้ย พบว่า มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ียอมรับการจ่ายเงินหลายรอบก่อนการเลือกตั้ง และเม่ือ
เลือกตั้งเสร็จจนกระทัง่เขา้ไปทาํหนา้ท่ี ก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจ่ายผลประโยชน์เพ่ิมเติม  เพื่อเป็น
การสานความ สมัพนัธ์ ซ้ือใจกนัและกนั และตอกย ํ้ามิตรภาพในอนาคต การทาํงานบริหารจะไดไ้ม่
ติดขดัในเร่ืองการตรวจสอบผลงาน หรือการขดักนัในเร่ืองผลประโยชน์ 
 ตามมาตร 29  ในกรณีท่ีมีขอ้เทจ็จริงปรากฏแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งว่า ขา้ราชการ 
การเมือง  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  หรือ
เจา้หนา้ท่ี อ่ืนของรัฐ กระทาํการใดๆ โดยมิชอบดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีอนัเป็นการกลัน่แกลง้ผูส้มคัรใด 
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ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจหรือมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสั่งให้ยุติหรือระงบัการกระทาํ
นั้นได ้
 จากการท่ีผูว้ิจยัเคยเป็นคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ง ในฐานะประธานหน่วย
เลือกตั้ง พบวา่ บตัรท่ีกากบาท นั้นบางคร้ังไม่ชดัเจน  และบตัรบางคร้ังมีมากกวา่จาํนวนผูม้าใชสิ้ทธิ
เพียงแค่ 4- 5 บตัร ก็มีผลต่อการพิพาทในระหว่างฝ่ายท่ีไดเ้ปรียบและฝ่ายท่ีคิดว่าเสียเปรียบ ทาํให้
เกิดการถกเถียงกนั  ตอ้งยติุการนบัคะแนนไปสักครู่ใหญ่  เพ่ือให้มีการตรวจสอบแต่ในระหว่างท่ีมี
การตรวจสอบ จะเกิดการปะทะคารมกนัในระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือในระหว่างกองเชียร์
เสมอ และมีฝ่ายท่ีไม่ยอมรับการตดัสินใจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เขา้แจง้ความกบัตาํรวจถึง
การกระทาํผดิ การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จากการติดตามสาเหตุของผูว้ิจยั พบว่ามี
ความประมาทเลินเลอจากคณะกรรมการนบัคะแนน และคณะกรรมการตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง เพราะในทอ้งถ่ิน จาํนวนประชากรและจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นหน่วยจาํนวนน้อย
ตรวจสอบไดง่้ายและรวดเร็ว 

ระเบียบทางสังคม เช่น การจดัสรรเงินงบประมาณตามโครงการต่างๆ ของรัฐ ก็มีผล
ต่อการจดัการเลือกตั้ง  ซ่ึง ผูว้ิจยัยงัมองว่า การจดัสวสัดิการสังคม หรือการใหบ้ริการทางสังคมของ 
ภาครัฐและกระจายลงมาในพ้ืนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ยงัเป็นปัจจยัท่ีช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการ
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบทางนโยบาย  เป็นตน้ทุนในการเลือกตั้ง  เพราะในภาพรวมประชาชนยงัคงยึด
มัน่ในกิจกรรมของผูท่ี้มีโอกาสเขา้มาบริหารและทาํงานการเมืองในพื้นท่ี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีพบว่าหลายคนใหค้วามสาํคญัต่อการบริหารงาน (กรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เคยดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง) และออกมาหาเสียงเลือกตั้ง  และ ยงัเป็นกลไกท่ีสาํคญัในเร่ืองของ
การทุจริตคอรัปชนั 

ส่วนการโยกยา้ยคนในพื้นท่ี ท่ีผูว้ิจยัไดรั้บทราบ  เพื่อเป็นการช่วยเหลือกนัเก่ียวกบั
จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรับเลือกตั้งยอมรับว่า  เคยเกิดกรณีแบบน้ี กบักลุ่มของตน  
แต่ต่อไป ต่างฝ่ายก็เร่ิมท่ีไม่นาํมาเป็นขอ้ไดเ้ปรียบทางการเมือง  เพราะในปัจจุบนัการท่ีภาครัฐจดั
ดาํเนินการและส่งเสริมโครงการ ศปสช.  ซ่ึงมีผลต่อจาํนวนประชาชนในเขตพ้ืนท่ี  ซ่ึงผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งต่างพื้นท่ีก็ตอ้งพิจารณาใหม่ในเร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือยา้ยคนออกนอกพื้นท่ี เพราะเมด็
เงินท่ีจ่ายใหคิ้ดต่อหัว  และ ในอนาคตก็จะเพ่ิมมากข้ึน ในการจดัสรรงบประมาณท่ีจ่ายลงพ้ืนท่ีโดย
อาศยัประชากรเป็นเกณฑใ์นการคาํนวณจาํนวนเงิน 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 หน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

 คณะกรรมการจัดการเลือกตั้ งทุกระดับ  หน่วยงานภาครัฐ  ท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ท่ีจะตอ้งมีจิตสํานึก ของความเป็นประชาธิปไตย ร่วมรักษากฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัด  เพื่อให้การเมืองของ ประเทศไทยอยู่แถวหน้าระดับอาเซียน  เพื่อให้เหมาะกับ
รูปแบบของกลุ่มประชาคมอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) ประกอบดว้ย ประชาคมการเมือง
และความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  
ดงัน้ี 

1. ในส่วนขององค์กรท่ีจัดการเลือกตั้ง ควร  จะได้แยกออกโดยชัดเจนไม่ใช่มีการ 
แต่งตั้งคณะกรรมการการจัดการเลือกตั้ งจากหน่วยงานภาครัฐ (องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 
เน่ืองจาก การจัดการเลือกตั้ งในแต่ละคร้ังก็มาจากส่วนน้ี และใช้งบประมาณแผ่นดินในการ
ดาํเนินการสูง อีกทั้ง วนัท่ีทาํการเลือกตั้งก็ควรจดัให้สะดวกไม่ตอ้งระบุเป็นวนัเสาร์-อาทิตย ์ดงัท่ี
เป็นกนั และควรจะมีการพิจารณา เพราะการจ่ายใหก้บัคณะกรรมการฯใชเ้งินงบประมาณสูงมากใน
ส่วนของการนบัคะแนน กเ็ป็นปัญหา เช่น การนบัคะแนนท่ีศูนยก์ลางซ่ึง กกต. ไดจ้ดัไวส้าํหรับการ
นบัคะแนน มีการขนยา้ยหีบบตัรไปนบัคะแนน  มีข่าวว่ามีการแอบเปล่ียนบตัร และเห็นควรให้นบั
คะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้งเลยแลว้ส่งผลไปท่ีศูนยก์ลาง  และ ในปัจจุบนัก็ไดมี้การปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกบัการนบัคะแนนแลว้ ซ่ึงคงตอ้งรอดูต่อไป แต่ผูว้ิจยัเห็นว่า การนบัคะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้ง ก็
เป็นหนทางช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหไ้ดมี้โอกาสเล่นงานหวัคะแนนอีกทาง 
 2. ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมการเลือกตั้ง    

กลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ไป  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนมีจิตสํานึกของความเป็น
ประชาธิปไตย เคารพกติกา ปฏิบติัตามกฎหมาย ติดตามและร่วมเป็นหูเป็นตาให้กบัภาครัฐ  หรือ
หน่วยงาน ท่ีจดัการเลือกตั้ง (กกต.) ติดตามข่าวการเมืองและช่วยแจง้เบาะแสการทาํความผดิของผูท่ี้
ไม่ประสงคดี์ต่อระบอบการปกครอง   มีสาํนึกและเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ท่ีเป็นประโยชน์
และช่วยพฒันาประเทศชาติ  ช่วยตรวจสอบการคอร์รัปชนั และแจง้หน่วยงานภาครัฐให้ตรวจสอบ
การทุจริตเสมอ ร่วมต่อตา้นการทุจริตทุกรูปแบบ 

3.  ควรรณรงคเ์ร่ืองการคอร์รัปชนัใหเ้ป็นวาระท่ีสาํคญัสาํหรับการแกไ้ข มีการเปิดโปง
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งให้เห็นชัดเจนแมจ้ะยงัไม่ตดัสินถึงท่ีสุดก็ตาม เพราะท่ีผ่านมากฎหมายของ
ประเทศไทยค่อนข้างจะให้สิทธิกับตัวตนคนท่ีก่อเหตุ โดยเฉพาะหน่วยงานเพื่อรักษาสิทธิ
มนุษยธรรม เกรงวา่จะเป็นการคุกคามคนบริสุทธ์ิมากไป 
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4. ควรปลูกจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองให้มากข้ึน  โดยเฉพาะ
หน่วยงานท่ีตรวจสอบการคอร์รัปชนั  ควรใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมมากกว่าการแต่งตั้งกนัเอง
ในหน่วยงานภาครัฐ เช่น คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการการติดตามและประเมิน
แผนพฒันา คณะกรรมการตรวจรับจา้งในทอ้งถ่ิน ซ่ึงทุกขั้นตอนตอ้งปรับปรุงกฎหมายให้สิทธิ
ประชาชนไดเ้ขา้ตรวจ สอบการจดัซ้ือหาและเปิดเผยต่อสาธารณชน     

5.  กกต.  ตอ้งเร่งรีบสร้างความโปร่งใสในการทาํงาน และการให้ข่าวสารขอ้มูลท่ี
น่าเช่ือถือแก่ส่ือมวลชนและสาธารณชน การอาศยัส่ือมวลชน องคก์รภาคประชาชน องคก์รท่ีมิใช่
ของรัฐ องคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไร และ อาสาสมคัรท่ีเป็นกลางและเป็นอิสระทางการเมือง ตลอดจน
ให้พลงัท่ีเป็นอิสระเหล่าน้ีสามารถมีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ อย่างทนัการณ์ จะช่วย
สร้างรากฐานของระบอบธรรมาภิบาลทางการเมืองของไทยมีความมัน่คงในระยะยาวได ้  

6.  ควรนําขอ้มูลการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เพื่อปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการ
เลือกตั้งเพื่อใหก้ารถือปฏิบติัเป็นไปตามวีถีทาง ประชาธิปไตย โดยเฉพาะในส่วนของการรณรงคห์า
เสียง การแจกส่ิงของเพ่ือดึงดูดประชาชนใหอ้อกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งน่าจะเป็นทางออกท่ีดีใหก้บัทุก
ฝ่าย   

ก่อน การเลือกตั้ง  เห็นควรจะไดมี้การตรวจสอบฐานะการเงิน  เงินของบุคคลท่ีจะ
ลงสมคัรรับเลือกตั้ง ว่ามีทรัพยสิ์นเงินทองเท่าไหร่ และเส้นทางของทรัพยสิ์นเงินทองมาไดอ้ยา่งไร 
นั้นคือให้มีการแจง้บญัชีทรัพยสิ์นก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง และเป็นการป้องกนัปฏิบติัการการ
เอาเงินคืนและอาจถึงขั้น การฟอกเงิน บนเกาะบริติชเวอร์จ้ิน ท่ีเป็นอยู่ในช่วงหน่ึงของประวติัศาสตร์
ทางการเมืองในประเทศไทย  ดงันั้น การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองอยา่งตรงไปตรงมาคือยทุธการ
ป้องกนัภยัใหก้บัระบอบประชาธิปไตย อีกทางหน่ึง 

ตวัอยา่งของเร่ืองการฟอกเงินท่ีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง เช่น ในกรณี
การจ่ายสินบน หรือ เงินล่อใจ โดยบริษทัยกัษ์ใหญ่ของประเทศหรือบริษทัขา้มชาติ เงินสินบนน้ี
จาํเป็นตอ้งถูกปิดด้วยเหตุผลทางการเมืองและเหตุผลต่อสาธารณะหรือเหตุผลดา้นงบประมาณ
แผน่ดิน  หรือรัฐบาล เขา้ไปยุง่เก่ียวกบักระบวนการฟอกเงินอนัทรงประสิทธิภาพ ท่ีประเทศรัสเซีย
โยกยา้ยถ่ายเทเงิน ของรัฐออกนอกประเทศผา่นศูนยก์ารเงินต่างดา้ว (รดาพร หงส์ทอง  2548 : 9) 
หรือ แมแ้ต่ข่าวเก่ียวกบับริษทั วินมาร์ค ลิมิเต็ด ท่ีพวัพนักบัอดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย  
โดยมีความจริงท่ีว่า การฟอกเงินคือวิธีการนาํเงินสกปรกเขา้สู่ระบบท่ีสะอาดหมดจน จนถูกนาํไป
หล่อเล้ียงชีวิต  และ ทัว่โลก กาํลงัต่ืนตวัประณามเพราะเช่ือว่าองคก์ารอาชญากรรมกาํลงัมีบทบาท
สําคัญในการคุกคามความปลอดภัยและความมั่นคงของชาติ  รัฐ  และ สถาบันในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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7.  กลุ่มผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนควรมีจิตสํานึกของความเป็น
ประชาธิปไตย เคารพกติกา กฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบติัอย่างเคร่งครัด  ส่งเสริมความรู้ดา้นความรู้
ประชาธิปไตย  และพฒันาการศึกษาทุกดา้นและการปลุกจิตสาํนึกให้ประชาชนทัว่ไป รู้จกัการใช้
อาํนาจตามระบอบประชาธิปไตย  ส่วนเร่ือง ความขดัแยง้ แตกสามคัคีในชาติ ก็ไม่ควรจะเกิดข้ึน
บ่อยๆ นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมากวา่ 76 ปี  พบวา่เกิดความขดัแยง้ ตลอดเวลา และถา้
หากบุคคลท่ีข้ึนมาบริหารไม่สามารถควบคุมทิศทาง กจ็ะเกิดการผลกัดนักลุ่มท่ีไม่ใช่ของตนออกไป 
จึงเป็นความขดัแยง้ท่ีรุนแรงถึงขั้นอาจนาํไปสู่สงครามกลางเมือง (civil war) ดงัท่ีพบเจอการจดัสรร
ตาํแหน่งในการบริหารกว่าจะสมดุลไดต้อ้งต่อรองกนัหลายรอบ ถึงบางคนอาจยอมลดตวัไปเจรจา
ถึงต่างประเทศ ซ่ึงถือเป็นความอ่อนแอทางการเมือง  การแกไ้ขรัฐธรรมนูญจึงไม่ใช่ทางออกเสีย
ทีเดียว  บางมาตรา ฯลฯ แกไ้ขเพื่อ ตอ้งการแกไ้ขปัญหา มิใช่แกแ้คน้ และคาํนึงถึงผลประโยชน์ของ
ชาติเป็นหลกั โดยควรกระทาํดงัน้ี  
  7.1 ปฏิรูปการศึกษา ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ให้ทุกคนไดมี้โอกาสเรียนฟรี
อย่างทุกถว้นหน้า ไม่ให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าในระดบัมธัยมศึกษา  จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
ความเป็นอยูข่องวิถีชีวิตเช่ือมโยงกบัหลกัศาสนาวฒันธรรม ส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรมในองคก์ร
ของภาครัฐมากข้ึน 
  7.2 สร้างบรรยากาศการปรองดอง และเน้นให้ประชาชนมีบทบาทและพ้ืนท่ีทาง
ความคิดแต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบกติกาทางสงัคมและกฎหมาย การมีความเท่าเทียมกนัในระดบัสากล
หรือขอ้ปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีพ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นสวสัดิการประชาชน 
  ผูว้ิจัยเห็นว่า ทัศนะทางสังคม ของสังคมก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมดงัท่ีวิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร กล่าววา่  ประชาธิปไตยทางการเมือง จะบรรลุได ้จาํตอ้งมีทศันะ
ทางสังคม ท่ีเป็นประชาธิปไตย เช่น ทัศนะว่าด้วยศีลธรรม จริยธรรมและคุณธรรม เพราะ
ประชาธิปไตยทางการเมืองตอ้งการ “ธรรมาภิบาล” และ “ธรรมาภิบาล” ก็ข้ึนอยู่กับศีลธรรม  
จริยธรรมและคุณธรรม  ซ่ึงมิใช่เฉพาะของนักการเมือง เท่านั้น แต่เป็นศีลธรรม จริยธรรมและ
คุณธรรมอนัเป็นจิตสํานึกของคนทั้งประเทศ (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร  2552 : 32) หลงัการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง การเมืองไทยไดก้ลายเป็น การธุรกิจ เป็นการแข่งขนัและต่อสู้กนัเพื่อชิง
อาํนาจ  โดยไม่คาํนึงถึงธรรมะและความถูกตอ้ง ซ่ึงสังคมไทยตกอยู่ในความสับสนจนไม่สามารถ
แยกแยะวา่อะไรควรและอะไรมิควร โดยมุ่งเอาแต่ได ้ซ่ึงเป็นทศันะทางสังคมอนันาํไปสู่ความเส่ือม
สลายของประชาธิปไตยทางการเมือง  

7.3  การส่งเสริมหรือการสร้างสรรคร์ะบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative 
Democracy) มากกว่าการเน้นท่ีคดัเลือกผูแ้ทน ซ่ึงยึดหลกัการพื้นฐานทางอาํนาจว่า ประชาชนใน
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ฐานะราษฎรคือเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ซ่ึงการมีอาํนาจไดแ้ก่ การเรียกอาํนาจคืนโดยการถอดถอน/
ปลดออกจากตาํแหน่ง  การริเร่ิมเสนอแนะนโยบาย กฎหมายและมาตรการต่างๆ  การทาํประชา
พิจารณ์ และการแสดงประชามติ ตลอดถึงการนาํเสนอเร่ืองความเดือดร้อน  การเสนอกฎหมายท่ี
ประชาชนไดรั้บความเดือด ร้อนจากเหตุการณ์ ดาํเนินการภายใตข้ั้นตอนท่ีไม่ตอ้งยุ่งยากและใช้
งบประมาณแผน่ดินสูง 
  7.4. ส่งเสริมการจดัการ เก่ียวกบั การเปิดโปง การคดัคา้น และการต่อตา้นคอร์รัปชัน่
ของนักการเมือง กบัการกระทาํอนัไม่สุจริตและขาดคุณธรรมของผูป้กครอง จะเป็นเคร่ืองมือท่ี
สําคญัในการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย และกลยุทธ์ทางสังคมเน้นในเร่ืองปทสัถานทางดา้น
จริยธรรม (Ethical morms) การศึกษา (Education) และการจดัตั้งกลุ่มภาคประชาชนในการเฝ้าระวงั
การคอร์รัปชัน่ของนกัการเมืองและขา้ราชการ (Public vigilance) และควรจะมีความเป็นอิสระเป็น
ตวัตนเองสามารถตดัสินใจได ้(Autonomous organization) มีจิตสาํนึกและความรับผดิชอบต่อสงัคม 
  สงัศิต พิริยะรังสรรค ์(2548) นกัวิชาการไดใ้หข้อ้สังเกตว่า “ทาํไมคนไทยไม่สงสัย
เลยว่าผูน้ําประเทศไทย เข้ามามีอาํนาจ ควบคุมองค์กรอิสระ ทั้ งระบบการตรวจสอบภายใต้
รัฐธรรมนูญ” 
  ถา้มองจากภาพรวม ประชาชนลว้นเบ่ือหน่ายการเมือง ซ่ึงเป็นประชาชนท่ีไม่มี
ผลประโยชน์โดยตรงจากการบริหารงานรัฐ หรือมีส่วนไดเ้สียนอ้ย เลยไม่ขอ้งเก่ียวการเมือง มีหลาย
คนท่ีบิดเบือนตวัเองออกมาจากความแตกสามคัคีเน่ืองเพราะเหตุผลคือความรําคาญ   
  การคอร์รัปชนัแบบเบด็เสร็จ (Integrative corruption) ท่ีปรากฏภายใตร้ะบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475  เช่น ในเร่ือง
ของเศรษฐกิจ (การสัมปทานผกูขาด การฟอกเงินในตลาดหลกัทรัพย ์การหลีกเล่ียงภาษี ฯลฯ) การ
คอร์รัปชนัในทางการเมือง เช่น การพิมพบ์ตัรเลือกตั้งปลอม การร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีกกต.ส่วนหน่ึง
ทุจริตในการเลือกตั้ง ฯลฯ  รวมทั้งการคอร์รัปชนัในการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น การโยกยา้ย
ตาํแหน่งในกองทพัโดยไม่คาํนึงถึงหลกัการเร่ืองคุณธรรมและความเหมาะสม   
  ไม่มีใครปฏิเสธวา่ ไม่ไดรั้บรู้เร่ืองการทุจริตคอร์รัปชนั หรือการมีผลประโยชน์ทบั
ซอ้นการฉกฉวยจงัหวะแสวงหาผลประโยชน์ การมีผลประโยชน์ทบัซอ้นของนกัการเมือง ปัญหา
ต่างๆ เหล่าน้ีคนไทยทุกคนทราบและยอมรับในระดบัหน่ึงตามความเช่ือท่ีถูกปลูกฝ่ังมารุ่นต่อรุ่น 
การดาํรงชีพเพื่อความอยูร่อดและผลประโยชน์พนัธะต่างๆ ท่ีดาํเนินการผา่นความจงรักภกัดีส่วนตวั
กบัผูอุ้ปถมัภแ์ละความรู้สึกผกูพนัถูกปลูกฝังมารุ่นต่อรุ่นในสงัคมไทย  
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  ระบบอุปถมัภ์ ใน สังคม คงเป็นอีกช่องทางท่ีนักการเมืองสามารถนาํมาส่งเสริม
การเลือกตั้ง  เพื่อทาํการทุจริตคอร์รัปชนัเชิงนโยบายใหมี้ประสิทธิภาพ ภายใตร้ะบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและ ค่านิยมในสงัคมแบบไทย 
  สรุป ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งล้วนมีผลประโยชน์จากการเมืองทั้ งส้ิน ไม่ทางตรงก็
ทางออ้ม ในหลายคนเกรงจะสูญเสียอาํนาจ ผลประโยชน์ หรือกลุ่มพรรคพวกหลุดอาํนาจ เสีย
ผลประโยชน์ ในบางคร้ัง ก็พบนกัการเมืองท่ีแพก้ารเลือกตั้ง แต่ไม่เช่ือว่าตวัเองจะแพก้ารเลือกตั้ง 
คงตอ้งยอมรับว่าประชาชนมีความเด็ดขาดกบัการตดัสินใจของตวัเอง เสมอ  นั้นคืออยากให้ทุกคน
เคารพการตดัสินใจของคนท่ีไดช่ื้อว่าเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และจะไดไ้ม่เกิดความแตกแยก แตก
สามคัคีในหมู่เหล่า การพฒันาเศรษฐกิจ  พฒันาการศึกษา และดา้นอ่ืนๆ จะไดก้า้วหนา้ 
  ความมัน่คงทางการเมืองของทอ้งถ่ิน ค่อนขา้งจะมีเสถียรภาพมากกว่าการเมือง
ระดบัประเทศ คงไม่ปฏิเสธว่าตั้งแต่มีรัฐประหารกนัยายน 2549  การเมืองระดบัประเทศของเราก็
ขาดเสถียรภาพอยา่งต่อเน่ือง เกิดความขดัแยง้กนัในหมู่ชน เกิดกลุ่มหลากสีต่อสู้ทางเวทีสาธารณะ
จนถึงขั้นนําไปสู่ความแตกแยกสามคัคี แบ่งฝักแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจน มีนักวิชาการหลายท่านท่ี
ออกมาตาํหนิ ถึงผลของชยัชนะดว้ยการออกเสียงของประชาชน แต่ไม่สามารถสถาปนาชยัชนะได้
อย่างแทจ้ริง และยงัพบว่า กลุ่มท่ีแพก้ารเลือกตั้ง (ไม่สามารถเป็นผูน้าํรัฐบาล) ได ้แต่พวกเขาก็
ประสบความสําเร็จในการลม้รัฐบาล ท่ีมาจากการเลือกตั้งได ้ เหล่าน้ีคือความไร้เสถียรภาพของ
การเมืองระดบัประเทศ หรือ อาจจะเรียกไดว้่า เป็น ปัญหาความมัน่คงของระบอบการปกครอง 
(Regime Security) ความแตกต่างทางความคิดในทอ้งถ่ิน ก็ปรากฏชดัเจนแต่ก็อาจจะอนุมานไดว้่า 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่ข้ึนต่อการเมืองระดบัประเทศ  หรือ  การเมืองทอ้งถ่ินคือการเมืองของ
ทอ้งถ่ินนั้นไม่เก่ียวกบัการอุปถมัภร์ะดบัชาติ 
  แต่จากการท่ีผูว้ิจยั สัมผสัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินแลว้ ส่วนใหญ่จะปรากฏว่า
กลุ่มอิทธิพล ท่ีมีอาํนาจ เงิน และกาํลงัพลในมือ จะสามารถฝ่าฟันอุปสรรคเขา้มาบริหารได ้การ
กระทาํท่ีเป็นการทุจริตการเลือกตั้งมีปรากฏให้พบเห็นชดัเจน แต่ทา้ยท่ีสุดการทุจริตน้ีก็แฝงอยูด่ว้ย
ระบบการอุปถมัภ ์ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ และวฒันธรรมความเอ้ือเฟ่ือเผือ่แผ ่ในสงัคม 
  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์  การปรับปรุงระบบกฎหมาย  การเลือกตั้ง หรือ
ระเบียบวิธีปฏิบติั  ผูว้ิจยัก็เห็นว่ามีความสาํคญั ท่ีผูว้ิจยัคนอ่ืนจะไดท้าํการศึกษา เพราะ ถา้เป็นไป
ตามหลกัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์แลว้ การยนิยอมพร้อมใจของทั้งสองฝ่าย ทาํใหก้ารดาํเนินการ
เป็นไปอย่างราบร่ืน และไม่มีอุปสรรค อีกทั้ง หากเป็นการรวมตวัของกลุ่มการเมืองแลว้ เพ่ือกาํจดั 
คู่แข่ง กเ็ป็นหนทางท่ีชนะดว้ยกนัทุกฝ่าย โดยคาํนึงถึงประเทศชาติเป็นหลกั 
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  หน่วยงานท่ีจัดการเลือกตั้ งทุกระดับ ต่อไปอาจจะตอ้งมีการปรับกลยุทธ์หรือ
ปรับปรุงแกไ้ขอาํนาจหน้าท่ี หรือ อาจจะตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีเป็นภาคพลเมือง ท่ีอาจจะ
เขม้แข็งกว่ากนักว่าหน่วยงานของภาครัฐ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาวิจยัและประเมินผลออกมา
อยา่งเป็นทางการ  

การพฒันาระบอบการปกครองของประเทศ จาํเป็นท่ีจะตอ้งเคารพกนัและกนัและมี
ความจริงใจท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆอย่างแทจ้ริง  จึงควรทาํการศึกษาวิจยัเร่ืองการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบต่างๆ ท่ีสามารถเขา้กบัหลกัการวิถีแบบไทยๆ เม่ือ 
มนุษยเ์ลือกท่ีจะจาํนนต่ออาํนาจของผูมี้อาํนาจสูงสุดเพื่อจะได้มีชีวิตอยู่ในประชาสังคม (civil 
society) อนัจะนาํไปสู่ผลประโยชน์ของตน ภายใตภ้าวการณ์เห็นแก่ตวั ดงัคาํกล่าวของ โธมสั  
ฮ็อบบส์ (วิภาดา  กิตติโกวิท 2550 : 17) เราก็ควรท่ีจะมีโอกาสแสดงเจตจาํนงท่ีแทจ้ริงออกมาบน
ฐานของ ความเสมอภาค และเสรีภาพ  ภราดรภาพ  ทางการเมือง ดงันั้น ขอ้ตกลงทางสังคมของคน
ในชาติจึงควรไดรั้บการตรวจสอบ และพิจารณาดว้ยตนเอง  เพราะ ความสําคญัของการบริหาร
ภาครัฐท่ีสาํคญัคือการขจดัความไม่เสมอภาค ลงให้นอ้ยท่ีสุด เกิดความเป็นธรรมมากท่ีสุด ดงัท่ี  
รุสโซ  เคยกล่าวไวใ้นเร่ืองวาทะกรรมว่าดว้ยเศรษฐกิจการเมืองว่า กายการเมืองน้ีเทียบไดก้บักาย
มนุษยอ์าํนาจอธิปไตยคือศีรษะกฎหมายและจารีตประเพณีหรือขนบธรรมเนียมคือสมองการคา้
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมคือปากและทอ้ง รายไดส้าธารณะคือเลือด พลเมืองคือร่างกายและ
แขนขาท่ีทาํใหก้ลไกมีชีวิต เคล่ือนไหวและทาํงานได ้
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119 

บรรณานุกรม 
 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (2551)  คู่มือวิทยากรการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับประชาธิปไตย 
 และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  กรุงเทพมหานคร 
 สาํนกัพฒันาระบบ รูปแบบ และโครงสร้าง 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (2553)  รวมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กองแผนและงบประมาณ ฝ่ายนโยบายและแผน องคก์รบริหารจงัหวดัชลบุรี  (2548)  แผน 
 ยทุธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวดัชลบรีุ เพ่ิมเติม ฉบับท่ี 1  
 (พ.ศ.2548-2557) ชลบุรี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
คนชล  (2554)  “รายการเมืองชลคนเก่ง สมัภาษณ์พิเศษ รมต.หญิงคนแรกของชาวชลบุรี นางสุกมุล 
 คุณปล้ืม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม”  หนงัสือ chonburi 108.com  
 ฉบบัประจาํเดือน ตุลาคม 2554   หนา้ท่ี 31 
จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  (2548)  รัฐศาสตร์  มายด ์พบัลิชช่ิง  
จตุพร สงัขท์อง  (2552)  “การคน้ควา้อิสระ เร่ือง ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มพอ่คา้แม่คา้ตลาดสด”  

วิทยานิพนธ์ ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชาบริหารรัฐกิจและ 
กฎหมาย มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

จุมพล หนิมพานิช  (2551)  ผู้นาํ อาํนาจ และการเมืองในองค์กร  พิมพค์ร้ังท่ี 3  นนทบุรี   
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
ณรงค ์พว่งพิศ  (2548)  “การเมืองการปกครองไทย” หน่วยท่ี 2 หนา้ 46-154 นนทบุรี  
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์  
เดชะ สิทธิสุทธ์ิ  (2541)  “การสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในการเมืองทอ้งถ่ิน 
 กรณี ศึกษา กลุ่มสนัติธรรมในเทศบาลเมืองนครปฐม” ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
 ภาควิชาการปกครอง สาขาวิชาการปกครอง  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
ทรงยทุธ วิธีธรรมศกัด์ิ  (2552)  “พฤติกรรมในการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์าร 
 บริหารส่วนตาํบลทุ่งขวาง อ.พนสันิคม จ.ชลบุรี” ปริญญารัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบณัฑิต หาวิทยาลยัขอนแก่น 
เทศบาลเมืองบา้นบึง  (2548)  คู่มือประชาชนตามโครงการเวทีชาวบ้าน  ชลบุรี  โรงพิมพสุ์ทธิพงษ ์
ปธาน สุวรรณมงคล  (2553)  เอกสารวิชาการ 1/2553 บทความธรรมาภิบาลทอ้งถ่ิน  
 ศูนยธ์รรมาภิบาลทอ้งถ่ิน สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ประหยดั หงษท์องคาํ  (2547)  “การเมืองการปกครองไทย”  หน่วยท่ี 4  หนา้ 237-295  นนทบุรี  
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 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
ประกียติ สตัสุต  (2549)  “ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภท์างการเมืองแบบใหม่ ศึกษาเฉพาะกรณี 
 ทวัร์นกขม้ิน” ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  ภาควิชาการปกครอง  
 สาขาวิชาการปกครอง  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
พฤทธิสาณ ชุมพล  (2538)  ระบบการเมืองความรู้เบือ้งต้น กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลยั 
ธนพล บุณโยปัษฎมัภ ์ (2554)  “การเมืองหลงัการเลือกตั้ง ประชาธิปไตยไทยตอ้งพฒันา”  นิตยสาร 
 เสน้ทางไทย 16, 55 (กรกฎาคม-กนัยายน): 11-13  กรุงเทพมหานคร   
 บี เจ อินเตอร์พร้ิน 
ไพฑูรย ์เครือแกว้  (2513)  ลกัษณะสังคมไทย  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร   
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เพียงกมล มานะรัตน์  (2547)  “การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง ศึกษากรณีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   
 นายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม่ปี พ.ศ.2547” ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยา 
มรุต วนัทนากร  (2549)  การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรงกับเทศบาลไทย บทสรุปสู่องค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถ่ินไทยในภาพรวม  กรุงเทพมหานคร  บริษทัมิสเตอร์ก๊อปป้ี  
 (ประเทศไทย) จาํกดั 
มยรีุ อนุมานราชธน  (2551)  นโยบายการบริหารและการวางแผน ธรรมกพิบาล  
 มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
ยทุธพร อิสรชยั  (2548)  “แนวคิดทางการเมืองและสงัคม”  หน่วยท่ี 6  หนา้ 328  นนทบุรี   
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
รัชนี คลา้ยนาค  (2546)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี”   
 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง  
 สาขาวิชาการปกครอง  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550”  (2550) กรุงเทพมหานคร สูตรไพศาล 
รดาพร หงส์ทอง  (2548)  เปิดโปงวงจรการฟอกเงิน  กรุงเทพมหานคร  เนชัน่ มลัติมีเดีย กรุ๊ป  
เริงวิทย ์โพธ์ิทอง  (2549)  “พฤติกรรมเบ่ียงเบนในการหาเสียงเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะ 
 กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์รบริหารส่วนตาํบลและนายกองคก์ารบริหารส่วน 
 ตาํบลในเขตพ้ืนท่ี  อ.วงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร 
 มหาบณัฑิต แขนงวิชาการเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร์  
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 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วนัชาติ วรรณพราหม  (2549)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทัว่ไป สมาชิกสภาผูแ้ทน 
 ราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป ปี 2548 กรณีศึกษา จงัหวดัปทุมธานี” ปริญญารัฐศาสตร์ 
 มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร  (2552)  ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ฐานรากของถนนสู่ประชาธิปไตยอัน 
 สมบูรณ์  กรุงเทพมหานคร วศิระ 
วิภาดา กิตติโกวิท  (2550)  สัญญาประชาคม หลกัแห่งสิทธิทางการเมือง ฌอง ฌากส์ รูสโซ 
 กรุงเทพมหานคร  ออฟเซ็ท เพรส   
วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั และ ธโสธร ตูท้องคาํ  (2547)  “การเมืองการปกครองไทย”  หน่วยท่ี 11   
 หนา้ 237-295  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
สงัศิต พิริยะรังสรรค ์ (2549)  คอร์รัปชัน ระบบทักษิณ  กรุงเทพมหานคร  ร่วมดว้ยช่วยกนั 
สญัญา สญัญาวิวฒัน์  (2551)  ทฤษฎีสังคมวิทยา  พิมพค์ร้ังท่ี 13  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลยั  
สุกิจ เจริญรัตนกลุ  (2530)  วิเคราะห์สรุปแนวคิดของนักวิชาการอเมริกัน  กรุงเทพมหานคร  
 โอเดียนสโตร์ 
สุขมุวิทย ์ไสยโสภณ  (2551)  หลกัรัฐประศาสนศาสตร์  ขอนแก่น  หจก.ขอนแก่นการพิมพ ์
สุรเดช ครองแกว้  (2550)  “รูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน 
 ราษฎรศึกษากรณีเทศบาลตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร 
 มหาบณัฑิต  แขนงวิชาการเมือง การปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร์  
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เสนีย ์คาํสุข  (2547)  “การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ”  หน่วยท่ี 14  หนา้  237-295 นนทบุรี 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เสรี โกมลเปลิน  (2541)  “การใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง สาขาวิชาการปกครอง   
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
อคิน รพีพฒัน์  (2546)  “ระบบอุปถมัภก์บัสงัคมไทย”  ในการประชุมวิชาการ คร้ังท่ี 5  วนัท่ี 5-17 
 พฤศจิกายน 2546  ศูนยป์ระชุมสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร  สถาบนัพระปกเกลา้   
 หนา้ 1-22 
อานนท ์อาภาภิรม  (2545)  รัฐศาสตร์เบือ้งต้น  กรุงเทพามหานคร  โอเดียนสโตร์ 
อเนก เหล่าธรรมทศัน์  (2550)  สองนคราประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  โครงการจดัพิมพค์บไฟ 
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ภาคผนวก ก 
แบบสมัภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
(สําหรับผู้มสิีทธิเลอืกตั้ง) 

คําช้ีแจง   แบบสัมภาษณ์ใชส้ําหรับสัมภาษณ์ประชาชนในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี เพ่ือประกอบการ
วิเคราะห์ในงานวิจยัในเร่ือง  กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ งกับผู ้สมัครรับเลือกตั้ งในเขตอําเภอบ้านบึง   จังหวัดชลบุรีเ พ่ือจะได้นําผลการวิจัยน้ีไปพัฒนา
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในการจดัการเลือกตั้ง (กรุณาให้ขอ้มูลท่ีเป็นจริงเพ่ือประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาการ
จดัการเลือกตั้งในอนาคต)  

 
ศึกษาข้อมูลเกีย่วกบัผู้มีสิทธิเลอืกตั้ง ในประเด็นดังนี ้
 1. เม่ือมีการเลือกตั้ง ท่านไดติ้ดตามประวติั ผลงาน นโยบายหรืออ่ืนๆท่ีเก่ียวกบั
ผูส้มคัรรับ 
  เลือกตั้งหรือไม่ ถา้หากติดตาม ท่านไดติ้ดตามในเร่ืองใด 

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 
2. ท่านติดตามข่าวสารการทาํงานทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งก่อน 

ระหวา่ง และ 
หลงัการเลือกตั้งหรือไม่ ดว้ยวิธีการใด 
..................................................................................................................................
.................................................................................................................................. 

3. ในการเลือกตั้งท่านจะตดัสินใจเลือกลงคะแนนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งโดยศึกษา
จากอะไร 
..................................................................................................................................
.................................................................................................................................. 
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ศึกษาการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ ในประเด็นดงันี ้
1. วธีิการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ 

1. ท่านคิดวา่ในการเลือกตั้ง มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัระหวา่งผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดว้ยวิธีการใด 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

2. กระบวนการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ 
    2.1 กระบวนการแลกเปลีย่นผลประโยชน์เกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถ่ินระหว่างผู้มีสิทธิเลอืกตั้งกบั
ผู้สมัครรับเลอืกตั้ง  ในเขตอาํเภอบ้านบึง จังหวดัชลบุรี 

1. ท่านคิดวา่มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งจริง หรือ ไม่ อยา่งไร ถา้มี 
มีตั้งแต่ขั้นตอนใด  ( ก่อนการเลือกตั้ง ช่วงระหวา่งการเลือกตั้ง  และหลงัการ
เลือกตั้ง )  
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

2 ท่านคิดวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะเกรงใจหรือเพราะการ
ชกันาํของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น ประธานชุมชน หรือ หวัคะแนนอ่ืนๆ มีหรือไม่ ถา้
ท่านคิดวา่มี มีจาํนวนมากนอ้ยเพียงใด 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

3. ท่านคิดวา่  การจดัตั้งกลุ่มหวัคะแนนใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  มี
ความสาํคญัต่อคะแนนเสียง มากนอ้ยอยา่งไร 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

     2.2 เงื่อนไขข้อตกลงเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นผลประโยชน์เกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถ่ิน ระหว่างผู้
มีสิทธิเลอืกตั้งกบัผู้สมัครรับเลอืกตั้ง ในเขตอาํเภอบ้านบึง จังหวดัชลบุรี 

1. ท่านคิดวา่เง่ือนไขหรือขอ้ตกลงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มีอะไรบา้ง 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 
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2. ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ใน
การเลือกตั้ง 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

3. ท่านคิดวา่ บุคคลต่อไปน้ี ไดแ้ก่  ประธานชุมชน  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  และ
หวัคะแนน ใครเป็นผูท่ี้มีบทบาทในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบั
การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน มากท่ีสุด  และ เพราะอะไรท่านจึงคิดวา่เป็นบุคคลน้ี 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

      2.3 ปัญหา  อุปสรรค  ในกระบวนการแลกเปลีย่นผลประโยชน์เกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถ่ิน
ระหว่างผู้มีสิทธิเลอืกตั้งกบัผู้สมัครรับเลอืกตั้งในเขตอาํเภอบ้านบึง จังหวดัชลบุรี   

1. กระบวนการ ขั้นตอนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
เคยเกิดปัญหา หรืออุปสรรคของทั้งสองฝ่ายบา้งไหม หรือไม่ อยา่งไร 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

2. ท่านคิดวา่ บุคคลเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ประธานชุมชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และหวัคะแนน 
ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์บา้งหรือไม่ หรือ 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

3. ท่านคิดวา่การท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเพ่ือตอบแทนบุญคุณ เป็นปัญหา
อุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ หรือไม่ อยา่งไร  
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

4. ท่านคิดวา่มีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะไดรั้บรางวลั อามิส
สินจา้ง หรือมีผลประโยชน์อ่ืนใดจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือไม่ 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 
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5. ท่านคิดวา่อะไรเป็นตวักาํหนดท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกเขา้มา
บริหารงานของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

 
3. ผลประโยชน์การแลกเปลีย่นระหว่าง 2 ฝ่าย 

1. ท่านคิดวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดรั้บอะไรจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  
..................................................................................................................................
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

2. ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีท่านเลือกเขา้ไปบริหารงาน ท่านไดติ้ดตามการทาํงานและ
ผลงานของบุคคลนั้นหรือไม่ 
.................................................................................................................................
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ 
(สําหรับผู้สมัครรับเลอืกตั้ง) 

คาํช้ีแจง  แบบสมัภาษณ์ใชส้าํหรับสมัภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
เพื่อประกอบการวิเคราะห์ในงานวิจยัในเร่ือง  กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี
เพื่อจะไดน้าํผลการวิจยัน้ีไปพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินในการจดัการเลือกตั้ง (กรุณาใหข้อ้มูลท่ี
เป็นจริงเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาการจดัการเลือกตั้งในอนาคต)  
 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ทีถู่กสัมภาษณ์ 
 1.1. เพศ  ............หญิง  ............... ชาย 
 1.2. อาย ุ  ............. 25-34       ............ 35-44    ........... 45-54    ..........  55  
ข้ึนไป 
 1.3.       การศึกษา            ............. ประถม/มธัยมศึกษา  ........... ปวช/ปวส   ............. 
ปริญญาตรี/โท  
 1.4.       อาชีพ  ..............  รับจา้ง   ................  คา้ขาย  ..............  ธุรกิจส่วนตวั  
  
ศึกษาข้อมูลเกีย่วกบัผู้สมัครรับเลอืกตั้ง ในประเด็นดงันี ้
 1. เม่ือท่านลงสมคัรรับเลือกตั้ง ทุนท่ีท่านใชใ้นการเลือกตั้งมีอะไรบา้ง 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 
2. ท่านมีวิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งโดยผา่นคนกลางหรือหาเสียงโดยตรงกบัผูมี้

สิทธิเลือกตั้ง การอยา่งไร 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

 3. ท่านมีวิธีในการวางพ้ืนฐานทางการเมืองเพือ่ลงสมคัรรับเลือกตั้งอยา่งไร 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 
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ศึกษาการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ ในประเด็นดงันี ้
1. วธีิการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ 

1. ท่านคิดวา่ในการเลือกตั้ง มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัระหวา่งผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดว้ยวิธีการใด 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

 
2. กระบวนการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ 
     2.1 กระบวนการแลกเปลีย่นผลประโยชน์เกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถ่ินระหว่างผู้มีสิทธิเลอืกตั้งกบั
ผู้สมัครรับเลอืกตั้ง  ในเขตอาํเภอบ้านบึง จังหวดัชลบุรี 

1. ท่านคิดวา่มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งมีจริง หรือ ไม่ อยา่งไร ถา้
มี มีตั้งแต่ขั้นตอนใด  ( ก่อนการเลือกตั้ง  และ หลงัการเลือกตั้ง )  
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

 2. ท่านมีเทคนิค หรือ วิธีการจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง มาเลือกท่าน ไดอ้ยา่งไร 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

3. ท่านคิดวา่  การจดัตั้งกลุ่มหวัคะแนนใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  มี
ความสาํคญัต่อคะแนนเสียง มากนอ้ยอยา่งไร 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

    2.2 เงื่อนไขข้อตกลงเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นผลประโยชน์เกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถ่ิน ระหว่างผู้มี
สิทธิเลอืกตั้งกบัผู้สมัครรับเลอืกตั้ง ในเขตอาํเภอบ้านบึง จังหวดัชลบุรี 

1. ท่านคิดวา่เง่ือนไข ขอ้เสนอ ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มี
อะไรบา้ง 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 
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2. ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ใน
การเลือกตั้ง 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

3. ท่านคิดวา่ ผูส้มคัรฯ  มีความจาํเป็นตอ้งใหค้วามช่วยเหลือแก่หวัคะแนนเป็นการ
ส่วนตวัหรือไม่  อยา่งไร 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

4. ท่านคิดวา่ บุคคลต่อไปน้ี ไดแ้ก่  ประธานชุมชน  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  และ
หวัคะแนน ใครเป็นผูท่ี้มีบทบาทในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบั
การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน มากท่ีสุด  และ เพราะอะไรท่านจึงคิดวา่เป็นบุคคลน้ี 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 
 

   2.3 ปัญหา  อุปสรรค  ในกระบวนการแลกเปลีย่นผลประโยชน์เกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถ่ิน
ระหว่างผู้มีสิทธิเลอืกตั้งกบัผู้สมัครรับเลอืกตั้งในเขตอาํเภอบ้านบึง จังหวดัชลบุรี   

1. กระบวนการ ขั้นตอนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
เคยเกิดปัญหา หรืออุปสรรคของทั้งสองฝ่ายบา้งไหม หรือไม่ อยา่งไร 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

2. ท่านคิดวา่ ความสมัพนัธ์แบบแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัของทั้ง 2 ฝ่าย เป็น
อุปสรรคในการพฒันาประชาธิปไตยของทอ้งถ่ิน  หรือไม่ อยา่งไร 
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 
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3. ผลประโยชน์การแลกเปลีย่นระหว่าง 2 ฝ่าย 
1. ท่านคิดวา่การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัผูสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํให้

ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งหรือไม่ อยา่งไร 
..................................................................................................................................
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

2. ท่านคิดวา่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชทุ้นหรือส่ิงของในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
หรือไม่ 
..................................................................................................................................
.................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 
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รายนามผูท้รงคุณวฒิุ 
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