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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระน้ี  มีว ัตถุประสงค์เพื่ อศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี กฎหมาย 

กระบวนการและขั้นตอน หลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขต่างๆ ท่ี เก่ียวขอ้งกบัการการใช้มาตรการพิเศษ

แทนคดีอาญาก่อนฟ้องในคดีเด็กและเยาวชน โดยทาํการศึกษาคน้ควา้ เพื่อนํามาวิเคราะห์ และ

เปรียบเทียบให้เห็นประเด็นปัญหา และหาข้อสรุปหรือแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ตลอดจนกระบวนการหรือวิธีการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก และ

เยาวชนของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยเนน้การวิจยัทางเอกสารเป็นหลกั 

จากตวับทกฎหมาย  หนงัสือตาํรากฎหมาย  วทิยานิพนธ์ รายงานการวิจยั  เอกสารประกอบการเรียน

การสอน บทความทางวชิาการ และเอกสารทางวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนเอกสารออนไลน์ต่าง ๆ 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ   

 ผลการศึกษา พบว่าการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช้ก่อนฟ้อง            

ในคดีเด็กและเยาวชนยงัมีประเด็นปัญหาในเร่ืองการไม่ได้กําหนดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ดาํเนินคดีเป็นผูน้ํามาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้เป็นลาํดับแรก ซ่ึงไม่สอดคล้อง 

กบัวตัถุประสงค์ของการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาท่ีตอ้งการเบ่ียงเบนคดีเด็ก และ

เยาวชนออกจากกระบวนการยติุธรรมปกติให้เร็วท่ีสุด  ตลอดจนเร่ืองการไม่ไดก้าํหนดประเภทคดีให้

ชดัเจนวา่คดีประเภทใดบา้งท่ีสามารถใชว้ิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยการวา่กล่าวตกัเตือนได ้ขอ้เสนอแนะ

เห็นควรกาํหนดให้หน่วยงานเร่ิมตน้คดีเป็นผูเ้ร่ิมนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชเ้ป็น

หน่วยงานแรก ภายใต้เง่ือนไขการกําหนดประเภทคดีเอาไวใ้ห้ชัดเจนเพื่อใช้วิธีการแก้ไขฟ้ืนฟ ู

โดยการวา่กล่าวตกัเตือน ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติักบัหลกัสากล และเหมาะสม

กบัโครงสร้างขององคก์รในกระบวนการยติุธรรมและบริบทของสังคมไทยในปัจจุบนั ก่อใหเ้กิดผลดี 

ต่อผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ผูไ้ด้รับความเสียหาย และชุมชน ตลอดจนผูป้ฏิบติังาน

ต่อไป 

คําสําคัญ  มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา   คดีเด็กและเยาวชน 
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Abstract 
 

 The objective of this independent study is to study concepts, theories, 
laws, processes and procedures, criteria and conditions related to the application of 
pre-prosecuting special measure in lieu of criminal proceedings in children and 
juvenile cases. The study was conducted to analyze and compare for awareness of 
problem aspects or to find the conclusion or guideline for law, rule and regulation 
amendment, as well as process or operating procedure in process of judgment for 
children and juvenile of Thailand for more efficiency.  
 This independent study is qualitative research mainly focusing on 
documentary researches from articles of laws, legal textbooks, thesis, research reports, 
instructional documentations, academic articles and related academic documents, as 
well as online documents both in the country and overseas.    
 The finding of the studying results indicated that the problem aspects in 
application of pre-prosecuting special measure in lieu of criminal proceedings in 
children and juvenile cases included non-determination of the agency which is firstly 
responsible for judicial proceedings to apply special measure in lieu of criminal 
proceedings whereas this was inconsistent with the purpose of the application of 
special measure in lieu of criminal proceedings that require diverting children and 
juvenile cases from normal process of judgment as quick as possible; and unclear 
determination in type of case that corrective and rehabilitating method by admonition 
can be applied for which type of case. According to suggestion, it was deemed 
appropriate to determine the case initiating agency that shall commence applying 
special measure in lieu of criminal proceedings as the first agency under the condition 
of clear determination in type of case for application of corrective and rehabilitating 
method by admonition. Nevertheless, for consistency of practical guideline with 
international principle, and appropriateness for organizational structure in process of 
judgment and context of current Thai society, it will result in benefit toward the 
offenders who are children and juvenile, victim and community, as well as operator, 
accordingly. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 

  ปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํความผดิทางอาญาของไทยนั้น เป็นปัญหาสําคญัท่ีทุกคน

จะตอ้งช่วยกนัป้องกนัและแกไ้ข ปัจจยัท่ีทาํให้เด็กและเยาวชนมีความประพฤติท่ีไม่ดีและนาํไปสู่

การกระทาํความผดิทางอาญามีอยูด่ว้ยกนัหลายปัจจยั เช่น สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม

สถาบนัครอบครัวเองก็เป็นส่วนสําคญัท่ีเป็นปัจจยัของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน 

เพราะเป็นสถาบนัท่ีใกล้ชิดของเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด แต่เดิมนั้น ประเทศไทยเป็นครอบครัว

เกษตรกรรม จะอยู่รวมกนัเป็นครอบครัวใหญ่ บุคคลในครอบครัวมีเวลาคอยอบรมสั่งสอนเด็ก

และเยาวชนได้ แต่เม่ือสภาพของสังคมไทยเปล่ียนไปเป็นสังคมอุตสาหกรรมทาํให้สภาพของ

ครอบครัวมีความแตกต่างออกไปกลายเป็นครอบครัวเด่ียวมากยิง่ข้ึน พอ่แม่ตอ้งแสวงหารายไดม้าจุนเจือ

ครอบครัวไม่มีเวลาคอยอบรมสั่งสอน เป็นตน้ ในปัจจุบนัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน

มิไดอ้ยูใ่นขอบเขตของการกระทาํความผิดทางศีลธรรมเล็ก ๆ น้อย ๆ เหมือนเช่นในอดีตท่ีผ่านมา 

แต่ก้าวล่วงถึงขั้นการกระทําความผิดกฎหมายบ้านเมือง เห็นได้จากข่าวสารต่าง ๆ ผ่านทาง

ส่ือมวลชนหลากหลายแขนง ปรากฏข่าวสารเกี่ยวกบัการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็ก

และเยาวชนอยูเ่สมอ เช่น การเสพยาเสพติด  การคา้และลกัลอบขนยาเสพติด การยกพวกตีกนัของ

กลุ่มนกัศึกษาระหว่างสถาบนั การก่อคดีข่มขืน การแข่งขนัรถจกัรยานยนต์บนทอ้งถนน ไปจนถึง

ขั้นการก่อคดีฆาตกรรม 

 เม่ือเด็กและเยาวชนไดก้ระทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึน กระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนนั้นเป็นส่ิงสําคญั แต่เดิมนั้น กระบวนการยุติธรรมทาอาญาของเด็กและเยาวชนมิไดแ้ยก

ออกจากผูใ้หญ่ ต่อมาไดมี้การศึกษาพบวา่เด็กและเยาวชนตามหลกัทฤษฎีถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอ่อนดว้ย

ประสบการณ์ ความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีต่าง ๆ และขาดความรู้เท่าทนัในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงแตกต่างจากผูใ้หญ่ 

จนกระทั้งต่อมา ประเทศไทยไดมี้การปรับปรุง แกไ้ข กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและ

เยาวชน โดยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และ

พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 หลงัจากนั้น ใน พ.ศ. 2495 ไดจ้ดัตั้งศาลคดีเด็ก

และเยาวชนกลางข้ึนแห่งแรก ในกรุงเทพมหานคร และยงัไดมี้การบญัญติักฎหมายอาญา พ.ศ.2499 
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มาตรา 74 และมาตรา 75 ข้ึน เพื่อให้ศาลยุติธรรมทุกแห่งสามารถใช้วิธีการสาํหรับเด็กและเยาวชนได ้

และใน พ.ศ.2534 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และเปล่ียนช่ือศาลเป็นศาลศาลเยาวชนและครอบครัว  

ในปัจจุบันได้ตราพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ข้ึนใหม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention 

on the Rights of the Child) ท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบนัไวใ้นปี พ.ศ.2535 กฎหมายฉบบัน้ี ไดบ้ญัญติั

เก่ียวกบัการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนไว  ้3 ระยะ คือ 

1) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง 2) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

ระหวา่งการพิจารณา และ 3) มาตรการพิเศษก่อนมีคาํพิพากษา สําหรับการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี

มุ่งศึกษาเฉพาะในระยะท่ี 1 มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง  

 การนาํกระบวนการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องมาใช้ เพื่อเป็นการหันเห

เด็กและเยาวชน ไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมปกติก่อนดาํเนินการฟ้องคดี มีหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญั 

ดงัน้ี  

1.1 กฎหมายให้อาํนาจผูอ้าํนวยการสถานพินิจ ในการใช้ดุลยพินิจพิจารณาจดัทํา

แผนการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน หากเด็กและเยาวชนเขา้เง่ือนไขต่อไปน้ี 

1.1.1 การกระทาํความผดินั้นมีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม  

1.1.2 เด็กหรือเยาวชนไม่เคยถูกลงโทษจาํคุกมาก่อน ยกเวน้ถูกลงโทษจาํคุก

เพราะกระทาํความผดิโดยประมาทหรือลหุโทษ 

1.1.3 เด็กหรือเยาวชนมีความสาํนึกในการกระทาํความผดิของตนเอง 

1.1.4 ผูอ้าํนวยการสถานพินิจใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาว่าเด็กและเยาวชน 

สามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ โดยพิจารณา

จากการสืบประวติั 

1.1.5 การจดัทาํแผนแก้ไขฟ้ืนฟู ผูอ้าํนวยการสถานพินิจต้องเชิญฝ่ายเด็กหรือ

เยาวชน ฝ่ายผูเ้สียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม การจดัทาํแผน

ดงักล่าว ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายดว้ย หากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย 

และตอ้งแลว้เสร็จภายใน 30 วนั โดยเร่ิมนบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํความผดิ 

1.1.6 แผนแกไ้ขฟ้ืนฟูอาจใช้วิธีการลงโทษโดยการวา่กล่าวตกัเตือนได ้หรือกาํหนด

เง่ือนไขให้เยาวชนชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย ทาํงานบริการสังคม หรือทาํงานสาธารณะประโยชน์

ไม่เกิน 30 ชัว่โมง 
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1.2  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ ทาํความเห็นประกอบแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู เพื่อเสนอต่อพนกังาน

อยัการพิจารณาให้ความเห็น ถา้หากพนักงานอยัการไม่เห็นชอบให้ดาํเนินการแกไ้ขแผนดงักล่าว 

หากเห็นชอบใหด้าํเนินการตามแผนและรายงานศาลทราบต่อไป 

1.3  หากเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามแผนไม่ครบถ้วน ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

รายงานพนกังานอยัการทราบ เพื่อแจง้พนกังานสอบสวนดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลฯ ต่อไป 

1.4  หากเด็กและเยาวชนไดป้ฏิบติัตามแผนไดป้ฏิบติัตามแผนครบถว้นแลว้ ผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจรายงานพนกังานอยัการ เพื่อใหค้วามเห็นมีคาํสั่งไม่ฟ้องและถือเป็นท่ีสุด เป็นผลให้สิทธิ

การนาํคดีอาญากลบัมาฟ้องระงบัไป พร้อมทั้งรายงานคาํสั่งไม่ฟ้องใหศ้าลทราบต่อไป 

 มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในระยะก่อนฟ้องของไทยนั้น มีประเด็นปัญหา

อยูห่ลายประการท่ีตอ้งปรับปรุงหรือแกไ้ขให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของ

การเร่ิมตน้กระบวนการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีก่อนฟ้อง มิไดเ้ร่ิมตน้จากชั้นเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นผูท่ี้ใกล้ชิดกบัผูก้ระทาํผิดและผูไ้ด้รับความเสียหาย การสืบสวนสอบสวน

เหตุการณ์ หรือแมก้ระทัง่การสืบประวตัิภูมิหลงัของผูก้ระทาํผิดและผูที้่ได้รับความเสียหาย

ย่อมกระทาํได้ง่ายและรวดเร็ว ซ่ึงมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในปัจจุบนั กลับมิได้

กาํหนด บทบาท หนา้ท่ี ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจเก่ียวขอ้งแมแ้ต่การเสนอความเห็น ในประเด็นการพิจารณา

เง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ประเภทความผิด มิไดก้าํหนดเอาไวว้่าประเภทคดีใด

ควรใชม้าตรการพิเศษและไม่ควรใชม้าตรการพิเศษ หลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดวา่เด็กหรือเยาวชน

ไม่เคยถูกลงโทษจาํคุกมาก่อน ยกเวน้โทษจาํคุกในความผิดโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ เร่ืองการให้

ความยินยอมของผูเ้สียหาย รวมถึงการพิจารณาในเร่ืองความสํานึกผิดในการกระทาํของเด็กและเยาวชน 

ซ่ึงการกาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขดงักล่าวนั้น มีความเป็นธรรมหรือความเสมอภาคในเร่ืองของสิทธิ

ความเป็นคนไทยท่ีจะไดรั้บหรือไม่ และอีกประเด็นการกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีของผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจ ในการใช้ระบบการฟ้ืนฟู แบบว่ากล่าวตกัเตือนในมาตรา 87 นั้น ควรมีการปรับปรุง แกไ้ข 

เพื่อให้นาํมาใช้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษาและวิเคราะห์

เปรียบเทียบให้เห็นขอ้ดี ขอ้เสียของปัญหาดงักล่าว เพื่อนาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ 

และแนวทางการปฏิบติัให้เกิดความเป็นธรรมและมีความเหมาะสมมากท่ีสุด บรรลุวตัถุประสงค์

และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและประเทศชาติ ในการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญามาใช ้ 
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2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํมาตรการพิเศษแทนคดีอาญามาใช้

ในกรณีเด็กและเยาวชนกระทาํความผดิทางอาญา 

2.2 เพื่อศึกษากระบวนการ ขั้นตอน หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขของการใชม้าตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง  

2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของการใช้มาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง  

2.4 เพื่อเสนอแนะ แนวทางปรับปรุงกระบวนการ หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขของการใช้

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี จะมีขอบเขตการศึกษาเก่ียวกบัการใช้มาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องในคดีเด็กและเยาวชน ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยทาํการศึกษาครอบคลุมทั้งในเร่ืองของแนวคิด 

ทฤษฎี หลกักฎหมาย หรือขอ้ตกลงท่ีเป็นสากลในการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน ตลอดจนแนวทาง

การปฏิบติัในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาของประเทศนิวซีแลนด์และประเทศ

ออสเตรเลีย เพื่อเปรียบเทียบการกาํหนดหน่วยงานรับผิดชอบ และประเภทคดีกบัการใชแ้ผนฟ้ืนฟู 

มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร 

     

4. ระเบียบวธีิศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เน้นวิจยัเก่ียวกบัเอกสารเป็นหลกั 

โดยการรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ ตาํรา ตวับทกฎหมาย วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั เอกสารประกอบ 

การเรียนการสอน บทความทางวิชาการ คาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัย ตลอดจนข้อมูลสารสนเทศ 

อินเตอร์เนตทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ  
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5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 ทาํให้ทราบแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํมาตรการพิเศษแทนคดีอาญามาใช้

ในกรณีเด็กและเยาวชนกระทาํความผดิทางอาญา 

5.2 26ทาํให้ทราบ26กระบวนการ ขั้นตอน หลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขของการใช้มาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง  

5.3 ทาํใหท้ราบปัญหาและอุปสรรคของหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขของการใชม้าตรการพิเศษ

ก่อนฟ้อง 

5.4 ทาํให้ทราบเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะ แนวทางการแก้ไขและปรับปรุง 

ในเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการใช้มาตรการพเิศษแทนการดาํเนิน 

คดอีาญาก่อนฟ้องในคดเีด็กและเยาวชน 

 

 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีบทบาทและความสําคญัเป็นอย่างมาก

กบัสังคมของมนุษย ์เพราะถือเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐใชใ้นการบริหารการปกครองประเทศให้อยูภ่ายใต้

ความสงบเรียบร้อย แต่เดิมตั้งแต่อดีตมาแลว้นั้น กระบวนการยุติธรรมและการลงโทษจะเป็นในลกัษณะ

การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน แต่ต่อมาเม่ือมนุษย์มีความรู้ความสามารถเพิ่มมากข้ึน ทาํให้

มีการศึกษาและคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหา และสาเหตุของการกระทาํผิด มีปัจจยัหรือสาเหตุเกิดจากอะไร

เพื่อนาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขวิธีการลงโทษให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน มาตรการพิเศษแทน

การดาํเนินคดีอาญา เป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสมัยใหม่ ได้นํามาใช้ในกระบวนการ

ยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน เพื่อแกไ้ขปัญหาและความบกพร่องของกระบวนการยุติธรรมหลกั 

ดงันั้น จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี อนัเป็นรากฐานสาํคญัท่ีจะนาํไปสู่การปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมในปัจจุบนั ใหมี้ความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1. แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

1.1 แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องกบัการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน 

  ก่อนท่ีจะศึกษาถึงแนวทางการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาสําหรับเด็ก

และเยาวชน จาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน 

เพื่อให้ทราบถึงภูมิหลงัท่ีแทจ้ริงของการกระทาํผิดอนัจะนาํไปสู่แนวทางการใชก้ระบวนการยุติธรรม

ท่ีเหมาะสมต่อไป ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น นกัวิชาการ ดา้นสังคม

วิทยา ดา้นกายภาพ ดา้นชีววิทยา ดา้นนิติศาสตร์ และหลายๆ สาขา ไดท้าํการศึกษาจนเกิดแนวคิด

และทฤษฎีข้ึนอยา่งมากมาย 

  การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น ได้มีการศึกษาถึงสาเหตุหรือปัจจยั

ที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนมาอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นนกัวิชาการ

ในต่างประเทศหรือนักวิชาการในประเทศ เน่ืองด้วยปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดนั้น 

มีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน และการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น มีความรุนแรงและซบัซ้อน
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มากยิ่งข้ึน ซ่ึงแนวคิดหรือมุมมองของนักวิชาการาเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน

พอท่ีจะสรุปได ้ดงัน้ี 1 

1.1.1  แนวคิดทางกฎหมาย 

  นกักฎหมาย อธิบายว่า สาเหตุแห่งการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน

มาจากการท่ีเด็กและเยาวชนนั้น เกิดจากความเยาวว์ยัและการรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือการถูกหลอกใช้

จากผูใ้หญ่ ไม่ถือเป็นการกระทาํความผดิในทางอาญา โดยถือเป็นเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบน จึงไม่ลงโทษ

ทางอาญา แต่จะใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชนแทนเพื่อแกไ้ขความผดิ 

1.1.2  แนวคิดทางสังคมวิทยา 

  นกัสังคมวิทยา อธิบายวา่ สาเหตุแห่งการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน 

มาจากการท่ีเด็กและเยาวชนนั้ น ได้รับแบบอย่างความประพฤติท่ีไม่ดีจากบุคคลท่ีอยู่รอบข้าง 

เน่ืองจากเด็กและเยาวชนยงัขาดความหนกัแน่นทางจิตใจ จึงอาจถูกครอบงาํหรือชกัจูงไดง่้าย ทาํให้

ความผิดต่อกฎหมายในท่ีสุดพฤติกรรมเด็กและเยาวชนประพฤติผิดไปจากบรรทดัฐานของสังคม 

และกลบักลายเป็นการกระทาํ 

1.1.3 แนวคิดทางจิตวิทยา 

  นกัจิตวิทยา อธิบายว่า สาเหตุของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน

อาจเกิดจากความผิดปกติของร่างกายหรือทางจิต อาจมีมาตั้งแต่กาํเนิดหรือเกิดข้ึนภายหลงั

ความเจ็บป่วยหรืออุบติัเหตุ ซ่ึงสาเหตุดงักล่าวมีแนวโน้มท่ีจะผลกัดนัให้อารมณ์ของบุคคลแปรปรวน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากเป็นเด็กและเยาวชนก็อาจทาํให้เกิดการขาดความยบัย ั้งชั่งใจ ไม่สามารถ

ควบคุมตนเองได ้ทาํให้มีพฤติกรรมท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมและคนรอบขา้งและอาจมีการกระทาํ

ท่ีรุนแรงนาํไปสู่การกระทาํความผดิไดโ้ดยง่าย 

1.1.4  แนวคิดทางชีววิทยา 

  นกัชีววิทยา อธิบายวา่ การท่ีคนกระทาํความผดินั้น เป็นผลมาจากความผิดปกติ

และความบกพร่องหรือความอ่อนดอ้ยทางชีวภาพ ซ่ึงจะก่อให้เกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและส่งผลให้

เกิดการกระทาํความผิดได ้เป็นไปตามทฤษฎีอาชญากรโดยกาํเนิดของ Cesare Lombroso ท่ีมองว่า

คนท่ีกระทาํผดินั้น มีโครงสร้างของร่างกายและเกิดมาเพื่อการกระทาํผดิโดยเฉพาะ 

 

 

1อรอุมา วชิรประดิษฐพร, สาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนกับมาตรการแก้ไขในเชิงรุก.

กรุงเทพฯ: สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2555, หนา้ 9 -10 
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1.1.5  แนวคิดทางนิเวศวิทยา 

  นักนิเวศวิทยา อธิบายว่า การกระทาํผิดของคนนั้ น เป็นผลมาจากระบบ

สภาวะแวดลอ้มในสังคม โดยไดน้าํทฤษฎีนิเวศวิทยามาใชอ้ธิบายการกระทาํอยา่งแพร่หลาย ไดแ้ก่

ทฤษฎีนิเวศวิทยาแห่งสํานักชิคาโก้ของเบอร์เกส และจากทฤษฎีดงักล่าว ชอร์ว และแม็คเคย ์

ได้ทาํการศึกษาวิจยัเพื่อดูการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน พบวา่การกระทาํผิดของเด็กและ

เยาวชนมีมากท่ีสุดในเขตผูมี้รายไดน้อ้ย และอาศยักนัอยูอ่ยา่งหนาแน่น โดยเฉพาะแหล่งเส่ือมโทรม 

1.1.6  แนวคิดจากความเช่ือในวงการอาชญาวิทยา 

  แนวคิดน้ี มองว่าการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชนนั้น เกิดจากการเรียนรู้

พฤติกรรมอาชญากรมาจากคนใกลชิ้ด โดยกลุ่มแนวคิดน้ี ไดน้าํทฤษฎีความแตกต่างในการคบหา

สมาคมหรือความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่าง หรือทฤษฎีการเลียนแบบมาใชอ้ธิบายถึงสาเหตุของการกระทาํ

ความผดิของเด็กและเยาวชน 

1.1.7  แนวคิดจากความไร้ระเบียบในสังคม 

  แนวคิดน้ี มองวา่สภาวะไร้ระเบียบทางสังคม คือ สภาวะไร้กฎเกณฑ์ทางสังคม 

มีความสลบัซับซ้อนเต็มไปด้วยความยากจน สมาชิกในสังคมขาดส่ิงยึดเหน่ียวทางจิตใจ ไม่เกรงกลวั

กฎหมาย ทาํใหมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือกระทาํผดิเกิดข้ึนในสังคม 

1.2  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัสาเหตุของการกระทาํผดิของเด็กและเยาวชน 

  ในปัจจุบนั ทฤษฎีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนมีอยูด่ว้ยกนัหลายทฤษฎี เน่ืองจากทุกคน

ยอมรับและเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ การกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชน มีความแตกต่าง

จากการกระทาํความผิดทางอาญาของผูใ้หญ่ เพื่อให้เห็นเหตุผลความจาํเป็นท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งแยก

กระบวนการยติุธรรมออกจากผูใ้หญ่ จาํเป็นจะตอ้งศึกษาทฤษฎีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิของเด็ก

และเยาวชน ซ่ึงมีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1.2.1  ทฤษฎพีฒันาการทางสติปัญญาของเพยีเจต์ (Piaget's Cognitive Theory)2 

เพียเจต ์ไดอ้ธิบายวา่ “ความคิดของมนุษยแ์ต่ละช่วงอาย ุมีความแตกต่างกนั

อยา่งอย่างส้ินเชิง โดยได้แบ่งขั้นการพฒันาการทางสติปัญญาออกเป็น 4 ขั้นใหญ่ๆ ด้วยกัน 

ซ่ึงการพฒันาการทางสติปัญญาจะเป็นลาํดบัขั้นโดยเร่ิมจากขั้นท่ี 1 ไปจนถึงขั้นท่ี 4 ตามลาํดบั ดงัน้ี

      

2ประสาท อิศรปรีดาและคณะ,  รายงานการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถภาพทางสติปัญญาด้านการคิด

ตามแนวทางเพียเจท์กับความพร้อมและผลสัมฤทธ์ิในการอ่านของเด็กเร่ิมเรียน, กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

คณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, 2534, หนา้ 11-19 
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ขัน้ท่ี 1 ขัน้การรับรู้ด้วยประสาทสัมผสัและการเคล่ือนไหว (Sensorimotor stage) 

คือ ช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 2 ขวบ ในขั้นน้ี เด็กจะรู้จกัการใชป้ระสาทสัมผสัทางปาก หู และตา 

ต่อสภาพแวดล้อมรอบ ๆ ตวั พฤติกรรมทางสติปัญญาของเด็กจะแสดงออกในรูปแบบของการมี

ปฏิกิริยาโตต้อบสนองต่อส่ิงเร้าหรือพฤติกรรมสะทอ้น (Reflex) ซ่ึงพฤติกรรมน้ี จะถูกปรับเปล่ียน

โดยความตั้งใจและความตอ้งการของเด็กเองในการติดต่อกบัโลกภายนอก ซ่ึงพฤติกรรมดงักล่าว

จะพฒันาเป็นแบบแผนของการคิดต่อไป ไม่สามารถจดจาํไดว้่าวตัถุและเหตุการณ์บางอย่างเป็น

ชนิดเดียวกนั หรือมีลกัษณะอยา่งเดียวกนัหรือไม่ และส่ิงเหล่านั้นไม่วา่จะเกิดข้ึนในรูปแบบใด ก็จะยงัคง

อยูติ่ดตวัไปตลอด แมว้า่คนเราจะมองไม่เห็นก็ตาม 

ขั้นท่ี 2 ขั้นก่อนการคิดแบบเหตุผล (Preparationstage) คือ ช่วงอายุตั้งแต่        

2 - 6 ขวบ เป็นช่วงท่ีเร่ิมเรียนรู้ภาษาและเข้าใจเคร่ืองหมายต่าง ๆ หรือเข้าใจสภาพแวดล้อม 

สัญลกัษณ์ต่างๆ โดยไม่ไดเ้ห็นวตัถุหรือเหตุการณ์นั้นสัมพนัธ์อยูด่ว้ย เป็นความคิดแบบพื้นฐานท่ียงั

อาศยัการรับรู้เป็นบางส่วน ไม่สามารถคิดแบบใช้เหตุผลได้ ยึดตวัเองเป็นศูนยก์ลาง(Egocentri) 

เด็กจะมองและตอบสนองต่อส่ิงต่างๆ ตามแนวคิดของตนเองเท่านั้น 

ขั้นท่ี 3 ขั้นการคิดแบบเหตุผลเชิงรูปธรรม (Concrete Operational stage) 

อยู่ในช่วงอายุระหว่าง 7 - 11 ปี ในช่วงอายุดงักล่าว เด็กจะสามารถใช้กบัเหตุผลกบัส่ิงท่ีมองเห็น 

และมองความสัมพนัธ์ของส่ิงต่าง ๆ รอบตวัไดดี้ข้ึน โดยไม่ยึดตวัเองเป็นศูนยก์ลาง สามารถเขา้ใจ

ถึงองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีรวมกนัข้ึนเป็นรวมทั้งหมด สามารถคิดยอ้นกลบัได ้(Conservation) ถึงแม้

ในวยัน้ี จะสามารถใช้เหตุผลได้ก็ตาม แต่จะเป็นการใช้เหตุผลกลบัส่ิงที่เป็นรูปธรรมได้เท่านั้น 

ไม่สามารถคิดวเิคราะห์ส่ิงท่ีเป็นนามธรรมไดอ้ยา่งเช่นผูใ้หญ่ 

ขั้นท่ี 4 ขั้นการคิดแบบเหตุผลเชิงนามธรรม (Formal Operational Stage) คือ 

ช่วงอายุตั้งแต่ 11 ปีข้ึนไป จนถึงวยัผูใ้หญ่ เป็นช่วงท่ีเด็กจะเขา้ใจในเร่ืองของการใช้เหตุผลท่ีเป็น

นามธรรมไดดี้ข้ึน มีความสามารถในการคิดหาเหตุผลเชิงวิเคราะห์ไดเ้ช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ อย่างไรก็ตาม

แมเ้ด็กในวยัน้ี จะมีความสามารถเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ แต่ก็เป็นเพียงพฒันาการของร่างกายเท่านั้น 

ความละเอียดอ่อนในการคิดวิเคราะห์ท่ีเป็นนามธรรมเชิงลึกหรือซับซ้อนมากยิ่งข้ึนนั้น ยงัตอ้งสั่งสม

ประสบการณ์การเรียนรู้อีกมากกว่าท่ีจะพฒันาส่ิงต่างๆ ให้นาํไปใช้ในชีวิตประจาํวนัในสังคม

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง” 

จากทฤษฎีดงักล่าว จะเห็นไดว้่า การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน

มีความแตกต่างจากการกระทาํผิดของผูใ้หญ่ เพราะในแต่ละช่วงอายุของมนุษยน์ั้น จะมีพฒันาการ

ท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะเร่ืองของความคิดสติปัญญา ในช่วงวยัเด็กการกระทาํส่ิงต่างๆ เกิดข้ึน

โดยธรรมชาติ เป็นการกระทาํโดยไม่สามารถคิดไตร่ตรองไดว้า่ส่ิงไหนถูก ส่ิงไหนผิดไดอ้ยา่งเช่น
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ผูใ้หญ่ พอพน้ช่วงวยัเด็กเขา้สู่ช่วงท่ีเป็นเยาวชน เด็กจะเกิดการเรียนรู้และกระทาํส่ิงต่างตามท่ีเด็ก

ไดเ้รียนรู้ ไดเ้ห็น หรือถูกสั่งสอนให้กระทาํ แมใ้นช่วงวยัน้ี จะมีการคิด วิเคราะห์เปรียบเทียบส่ิงต่างๆ 

ไดบ้า้งแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัขาดซ่ึงประสบการณ์แตกต่างจากผูใ้หญ่ โดยเฉพาะในเร่ืองของการกระทาํ

ผิดกฎหมายทางอาญา ปรากฏให้เห็นอยู่บ่อยคร้ัง ว่าเด็กเป็นผูถู้กหลอกให้กระทาํผิดกฎหมาย 

และเด็กก็กระทาํไป เพราะเช่ือวา่การกระทาํดงักล่าวไม่เป็นความผดิ เป็นตน้ 

1.2.2  ทฤษฎกีารเรียนรู้ด้วยการรู้คิดทางสังคม (Social Cognitive Learning)3 

แนวคิดน้ี มีตน้กาํเนินมาจากทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning 

Theory) ของแบนดูรา โดยผูน้าํในทฤษฎีน้ี คือ การ์เบรียน ทาร์ด โดยเขาไดอ้ธิบายวา่ โดยส่วนมาก

มนุษยเ์รียนรู้โดยการสังเกตตวัแบบและการเลียนแบบ เน่ืองจากมนุษยมี์ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้รียน

และส่ิงแวดล้อม ในสังคม ซ่ึงทั้งผูเ้รียนและส่ิงแวดล้อมมีอิทธิพลต่อกนั อาชญากรรมเกิดข้ึนได้

เพราะการเลียนแบบอาจเกิดจากการเลียนแบบพฤติกรรมผูอ่ื้นหรือเลียนแบบเน่ืองจากส่ือมวลชน 

โดยส่ือมวลชนมีบทบาทในการถ่ายทอด แนวคิด ค่านิยม แบบแผน 

ตลอดการดาํเนินชีวิตให้แก่บุคคลในสังคม ซ่ึงหากมีการถ่ายทอดส่ิงท่ีไม่เหมาะสมแก่เด็กและ

เยาวชน อาจทาํให้เด็กและเยาวชนเกิดการเลียนแบบ อนันาํไปสู่การกระทาํผิดได ้ส่ือมวลชนท่ีมีผลต่อ

การกระทาํผดิ ไดแ้ก่ โทรทศัน์ ทีว ีวดีีโอ คอมพิวเตอร์ ภาพยนตร์ เกมส์ต่างๆ เป็นตน้ 

1.2.3  ทฤษฎโีอกาสทีแ่ตกต่าง (Different  Opportunity Therory)4 

Richard Cloward และ Llow E.Ohlin อธิบายวา่ เด็กชนชั้นตํ่าต่างมีความฝัน

ในความสําเร็จ ความสําเร็จเป็นค่านิยมท่ีวดัไดด้ว้ยวตัถุ เด็กชนชั้นตํ่าไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้ถึง (Access) 

วถีิทางท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์หมือนเด็กชนชั้นกลาง โอกาสของเด็กชนชั้นตํ่า

ท่ีจะประสบผลสําเร็จในชีวิตจึงมีนอ้ยมาก เด็กชนชั้นตํ่าจะมีช่องวา่ง (Gap) ระหวา่งระดบัของแรงบนัดาลใจ 

(Aspiration) กบัความคาดหวงั (Expectation) ความกดดนัเหล่าน้ี ทาํให้เกิดสภาวะไร้กฎเกณฑ์ (Anomie) 

ผลท่ีตามมา คือ การกระทาํความผดิหรือการก่ออาชญากรรม 

 

 

3สุดสงวน สุธีสร, 2546, หนา้ 82 อา้งใน ณัฐนนัท์ พิทกัษา. “สาเหตุการกระทาํความผิดในคดีอุกฉกรรจ์

ของเด็กและเยาวชนชายในเขตกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ ปริญญาศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาการบริหารงาน

ยติุธรรม คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์, 2548, หนา้ 19 
4จิตรา  เพียรลํ้ าเลิศ, “การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนและการกระทาํความผิดทาง

อาญาต่อเด็กและเยาวชน” ใน แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาช้ันสูง หน่วยท่ี 8,  นนทบุรี: 

สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 8-18, 8-20 
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1.2.4  ทฤษฎกีารเลียนแบบ (Immitation Theory) 

  Garbriel Tard อธิบายว่า การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน

เกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบ กล่าวคือ เคยพบเห็น เรียนรู้ จดจาํการกระทาํความผดิทางอาญามาก่อน 

แลว้เกิดการปฏิบติัตามแบบพฤติกรรมนั้นในเวลาต่อมา 

1.2.5 ทฤษฎคีวามสัมพนัธ์ทีแ่ตกต่าง (Differential Association Theory) 

Edward H. Sutherland อธิบายว่า การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็ก

และเยาวชนเกิดข้ึนจากผลของความสัมพนัธ์ หรือคบหาสมาคมกบักลุ่มคนท่ีมีพฤติกรรมของการกระทาํ

ความผิดทางอาญา และห่างเหินกลุ่มคนท่ีต่อต้านการกระทาํความผิดทางอาญาโดยการเรียนรู้

ทศันคติ เทคนิค และพฤติกรรม การกระทาํความผิดทางอาญาของกลุ่มคนท่ีมีความใกลชิ้ดสนิทสนม 

เช่น คนในครอบครัวหรือเพื่อนสนิท ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัความถ่ีและระยะเวลาในการคบหาสมาคม

รวมทั้งลาํดบัความสัมพนัธ์ 

1.2.6  ทฤษฎีปฏิกิริยาของสังคม (Social Reaction Theory) หรือทฤษฎีตราบาป 

(The Labelling Theory) 

Edward E. Sutherland นักอาชญาวิทยาอเมริกัน และ Gabriel Tard นักอาชญา

วิทยาฝร่ังเศส อธิบายว่า นิสัยหรือพฤติกรรมในการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน

เกิดข้ึนเพราะสังคมเป็นผูต้ราบาป โดยเกิดข้ึนเม่ือเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรก ตอ้งเขา้สู่

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติัต่อบุคคลเหล่าน้ี ในฐานะ

เป็นอาชญากร อนัเป็นการสร้างตราบาปติดตวัเด็กหรือเยาวชนผูน้ั้นนบัแต่นั้น อีกทั้งยงัรวมถึงการท่ีสังคม

เป็นผูต้ราบาปโดยแสดงความห่างเหิน ไม่ให้โอกาสเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิอาญากลบัคืน

สู่สังคมอยา่งปกติสุข จะส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนเหล่านั้นมีพฤติกรรมในการกระทาํความผดิทางอาญาซํ้ า

หรือรุนแรงยิง่ข้ึน 

1.2.7  ทฤษฎตีราหน้า (Symbolic Interaction Theory) 

Frank Tannenbaum อธิบายวา่ การท่ีสังคมไม่ยอมเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชน

ท่ีกระทาํความผิดแกไ้ขกลบัตวั แต่กลบัตอบโตอ้ยา่งไม่เหมาะสมดว้ยการตราหนา้ เช่น แสดงความ

รังเกียจ เหยยีดหยาม ไม่ยอมรับ มิไดก่้อให้เกิดผลดี หากแต่เป็นการผลกัดนัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดไปสู่ความชัว่ร้าย และการกระทาํความผิดทางอาญาท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเป็นภยัแก่สังคม

ในท่ีสุด 

จากแนวคิดและทฤษฎีขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ นกัวชิาการไดพ้ยายามเสนอให้เห็นถึง

สาเหตุและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข

และปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน เร่ิมตั้งแต่การช้ีให้เห็นวา่ เหตุผลท่ี
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เด็กกระทาํความผิด เกิดจากตวัของเด็กและเยาวชนเองท่ีไม่สามารถคิดวิเคราะห์หรือแยกแยะ

ความผดิถูกชัว่ดีไดด้ว้ยตวัเอง เหตุเพราะพฒันาการดา้นความคิดและสติปัญญายงัไม่พฒันาเทียบเท่า

ผูใ้หญ่ สังคมและส่ิงรอบตวัก็เป็นปัญหาท่ีต่อเน่ืองกนั เน่ืองจากเด็กและเยาวชนอยูใ่นวยัท่ีตอ้งเรียนรู้

และพฒันาโดยอาศยัคนรอบขา้ง เป็นตวัอยา่งของการกระทาํ หากเด็กและเยาวชนไดรั้บการศึกษา

อบรม สั่งสอนที่ดี ปัญหาการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนก็อาจจะลดลงได ้และเหตุผล

อีกหน่ึงประการท่ีนกัวิชาการเห็นตรงกนั คือ เด็กและเยาวชน ยงัเป็นบุคคลท่ียงัสามารถปรับปรุง

และแกไ้ขตนเองได ้หากไดรั้บการปลูกฝ่ังหรือไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม เพื่อใหเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่

ท่ีมีคุณค่าทางสังคมต่อไปได ้

 1.3  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการลงโทษเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํความผดิทางอาญา 

1.3.1  แนวคิดการลงโทษทางอาญาเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํความผิด 

  ปรัชญาในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด แบ่งออกไดเ้ป็น 

2 ปรัชญา5 คือ ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการลงโทษและปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1)  ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการลงโทษ 

     ปรัชญาน้ี มีมาตั้งแต่สมยัโบราณ มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการแก้แคน้

ต่อผูก้ระทาํความผิด ไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็นเด็กหรือเยาวชนหรือผูใ้หญ่  เพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งอาชญากรรม

และเพื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิด มกัพบแนวคิดเช่นน้ี ในสังคมท่ีพวกอนุรักษนิ์ยมมีอาํนาจ  

ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการลงโทษจะเป็นปรัชญาท่ีใชก้นัมาก ไม่วา่จะเป็นเพื่อแกแ้คน้ทดแทนหรือป้องกนั

อาชญากรรมหรือเพื่อแก้ไขปรับปรุงเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดจะถูกจับมาลงโทษ

เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ท่ีกระทาํความผิดและลงโทษผูก้ระทาํความผิดเหมือนกนั โดยไม่ได้คาํนึงถึง

ความแตกต่างทางดา้นอายขุองผูก้ระทาํความผดิ 

    2)  ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู 

     ปรัชญาน้ี มีวตัถุประสงค์มุ่งช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

มากกว่าลงโทษ  ในสังคมท่ีพวกเสรีนิยม มีอาํนาจจะเน้นการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูและช่วยเหลือมากกว่าจะมุ่งต่อการลงโทษ โดยเห็นวา่เด็กและเยาวชน

ยงัเป็นไมอ่้อนท่ีพอจะแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้ซ่ึงอิทธิพลของพวกเสรีนิยม

ทาํให้เกิดการปฏิรูปในเร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ตลอดจนมีการจดัตั้งศาลคดีเด็กและ

เยาวชนข้ึน เพื่อดาํเนินการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ รัฐตอ้งให้ความคุม้ครองแก่เด็กและ

 5สุพจน์  สุโรจน์ ,“กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน” ใน แนวทางการศึกษาชุดวิชา 

การบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง หน่วยท่ี 8 , นนทบุรี:  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555, หนา้ 8-6 
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เยาวชน และช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่หลงผิดให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีให้ได้ โดยใช้วิธีการ

ที่เหมาะสมกบัวยัของเด็กและเยาวชน ปรัชญาและแนวคิดดงักล่าว จึงปรากฏอยู่ในกฎหมายจดัตั้ง

ศาลคดีเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาความคดีเด็กและเยาวชนของนานาอารยประเทศ ซ่ึงรวมถึง

ประเทศไทย ดงัจะเห็นไดจ้ากท่ีประเทศไทย มีการยกเลิกพระราชบญัญติัจดัตั้งจดัตั้งศาลคดีเด็กและ

เยาวชน พ.ศ.2494 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 พระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และใช้บงัคบั

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

ในปัจจุบนั ซ่ึงมีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งจะให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด เพื่อให้ต่อสู้คดี

อยา่งถูกตอ้งและเต็มท่ีเท่าท่ีกระบวนการยติุธรรมจะเอ้ืออาํนวย อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชน

พึงไดรั้บ 

    ดงันั้น จึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในปัจจุบนัแลว้ว่า ความผิดท่ีเด็กและ

เยาวชนกระทาํนั้นแตกต่างกบัความผิดท่ีผูใ้หญ่กระทาํ ทั้งในเจตนาและการกระทาํ จากแนวคิดดงักล่าว

ส่งผลให้นานาอารยประเทศ มีแนวคิดเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนว่าควรใช้

วิธีการท่ีแตกต่างไปจากผูก้ระทาํความผิดท่ีผูใ้หญ่เป็นผูก้ระทาํ โดยใช้วิธีการมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูแทน

การมุ่งลงโทษ การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ โดยมุ่งไปในทางให้การสงเคราะห์อบรม

แกไ้ข แทนการลงโทษทางอาญา 

  1.3.2  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู 

    การลงโทษ คือ การกระทาํท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูท่ี้ตอ้งรับโทษ ซ่ึงอาจเป็นผลร้าย

ต่อร่างกาย จิตใจ ทรัพยสิ์น ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษนั้นมีหลายประการดว้ยกนั เช่น การลงโทษ

เพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน การลงโทษเพื่อใหเ้ป็นการยบัย ั้งการกระทาํความผิด การลงโทษเพื่อตดั

ผูก้ระทาํออกจากสังคม การลงโทษเพื่อป้องกันอาชญากรรม และการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงในท่ีน้ี จะขอกล่าวเฉพาะการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ 

    ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู6 (Reformative Theory) เกิดข้ึนในยุคท่ีมี

การต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์ มีการศึกษาคน้ควา้โดยอาศยัวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ท่ีเรียกวา่ ปฏิฐานนิยม 

ใช้วิธีการศึกษาเชิงประจกัษ์ท่ีไดจ้ากการสังเกตการทดลอง นักอาชญากลุ่มน้ี นาํโดย ลอมโบรโซ  

(Lombrozo) กาโรฟาโล (Garofalo) และเฟอร์ริ (Ferri) ซ่ึงมีความเห็นวา่ การศึกษาเร่ืองอาชญากรรม

และการกระทาํผิดควรใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใชใ้นการศึกษา โดยมุ่งเน้นการศึกษาเป็นรายบุคคล 

6ณัฐฐ์วฒัน์  สุทธิโยธิน,  “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวทางการศึกษาชุดกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ช้ันสูง หน่วยท่ี 6,  นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555, หนา้ 6-28- 6-32 
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เพื่อคน้หาสาเหตุแห่งอาชญากรรม และนาํผลที่ไดม้าใช้ในการกระทาํผิด ซ่ึงตามทฤษีน้ีเช่ือว่า 

การลงโทษ ควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํผิดกลบัมา

กระทาํผิดซํ้ า รวมทั้งพยายามที่จะช่วยให้ผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติ จึงตอ้งมีการให้

การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอเพื่อท่ีเขาจะใช้ในการดาํเนินชีวิตได้ เช่น การฝึกอาชีพ ซ่ึงนักอาชญา 

วิทยากลุ่มน้ี มีความเห็นว่า แมว้่าจะมีการลงโทษท่ีรุนแรง แต่พบวา่มีการกระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีกเสมอ 

แสดงวา่การลงโทษไม่สามารถทาํให้คนกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ ไม่สามารถข่มขู่ให้คนกลวั จนไม่กลา้

กระทาํผิดข้ึนอีก ดงันั้น การลงโทษโดยอาศยัหลกักฎหมาย เพื่อให้เหมาะสมกบัความผิด การลงโทษ

เพื่อแก้แค้นทดแทนหรือการลงโทษเพื่อข่มขู่ให้กลัว เพียงอย่างเดียวอาจใช้ไม่ได้ผล จึงต้องมี

การศึกษาวธีิการเพื่อแกไ้ขปัญหา คือ การศึกษาคน้ควา้ท่ีสาเหตุของการกระทาํความผดิและหาวิธีท่ีแกไ้ข

ท่ีเหมาะสมท่ีสุด ซ่ึงการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟ ูมีหลกัการสาํคญั 5 ประการ คือ 

1)  พยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะประจาํ

ของเขา 

2)  ให้ใชว้ธีิการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้น โดยหนัมาใชว้ิธีการอยา่งอ่ืน

แทนโทษจาํคุก 

3)  การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํผดิเป็นรายบุคคล 

4)  เม่ือผูก้ระทาํไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแลว้ ใหห้ยดุการลงโทษ 

5) ใหมี้การปรับปรุงการลงโทษระหวา่งท่ีมีการคุมขงั 

ความผดิท่ีควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 

1)  กรณีท่ีผูก้ระทาํผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา เช่น เป็นบุคคลวิกลจริต 

หรือมีความบกพร่องทางการรับรู้ ไม่สามารถรับรู้ได้ ไม่เขา้ใจถึงการกระทาํของตนเอง ควรใช้วิธีการ

ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมากการการลงโทษเพื่อข่มขู่ การการลงโทษเพือ่ป้องกนั 

2)  กรณีที่การลงโทษไม่สามารถรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดได้ 

แต่กลบัทาํให้แย่ลง เช่น การลกัทรัพยเ์พื่อประทงัชีวิต ไม่ใช่มีสันดานโจร หากได้รับโทษจาํคุก

อาจเป็นการกดดนัทางดา้นจิตใจ การลงโทษโดยใชว้ธีิการแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงเหมาะสมกวา่ 

ทฤษฎีเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด เป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั 

จึงเนน้ที่ตวัผูก้ระทาํความผิดมากกวา่การกระทาํความผิด เช่น ความสามารถของผูก้ระทาํความผิด

ที่จะกลบัตวั การให้ผูก้ระทาํผิดทดลองกลบัเขา้สู่สังคม ถา้เป็นการกระทาํความผิดโดยพลั้งพลาด

ไม่ไดก้ระทาํความผิดร้ายแรงหรือมีความโหดร้าย ก็ใช้มาตรการเล่ียงโทษจาํคุก เช่น การรอการลงโทษ 
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โดยมีการคุมประพฤติ การแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดในปัจจุบนั เป็นท่ียอมรับกนัในวงการราชทณัฑ์

โดยทัว่ไป แต่ยงัมีอุปสรรคหลายประการ คือ7 

1)  ผูก้ระทาํความผิดไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้  โดยถูกหล่อหลอมและ

ขดัเกลามาเป็นเวลานาน 

2)  ขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมวา่ ผูก้ระทาํความผิดไม่ควรไดมี้การปฏิบติั

ท่ีดีกวา่คนทัว่ไป 

3)  การแกไ้ขฟ้ืนฟู เหมาะสําหรับผูก้ระทาํความผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น 

ทาํผดิคร้ังแรก 

4)  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด สามารถทาํไดใ้นขณะท่ีอยู่ในเรือนจาํ

เท่านั้น 

5)  ผูก้ระทาํผดิเป็นผูมี้มลทิน เม่ือกลบัเขา้สังคมมกัจะไม่ไดรั้บการยอมรับ 

แนวคิดต่าง ๆ ส่วนใหญ่เช่ือวา่ อาชญากรรมมิใช่เป็นการกระทาํโดยเจตนา 

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดควรเนน้ท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษ แต่การเนน้ท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 2 ประการ คือ ศาลมีคาํพิพากษาไม่แน่นอนตายตวัและการแบ่งความรับผิด

ระหว่างบุคคลต่างๆ ท่ีจะตอ้งการตดัสินใจเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิด ก่อนการปฏิรูปคร้ังที่สอง 

ศาลเป็นผูก้าํหนดโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ถา้ศาลจะลงโทษจาํคุก ศาลจะกาํหนดระเวลาจาํคุก

ไวต้ายตวัแน่นอน แต่เม่ือมีการปฏิรูปการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดเปล่ียนไป กฎหมายยอมให้ศาล

รอการกาํหนดโทษได ้จนกวา่จะมีการทาํรายงานประมวลขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัจาํเลย พร้อมทั้งความเห็น

และขอ้เสนอต่อศาล พนกังานคุมประพฤติ จิตแพทยแ์ละคนอ่ืนๆ จึงเป็นท่ีปรึกษาของศาล   

    ปัจจุบนั การลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคลเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู

ใหเ้ป็นคนดี อาจกระทาํเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม โดยยดึหลกัดงัน้ี 

1)  การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบับุคคล 

2)  เนน้การวเิคราะห์หาสาเหตุของการกระทาํผดิ 

3)  เนน้การแกไ้ขท่ีสาเหตุ 

4)  แกไ้ขถูกตอ้ง ผูก้ระทาํไม่กลบัมากระทาํความผดิอีก 

5)  เนน้แกไ้ขผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี 

7ลาวลัย ์ หอนพรัตน์ , “ทฤษฎีแกไ้ขผูก้ระทาํผิด” ใน แนวทางการศึกษา ชุดกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ช้ันสูง หน่วยท่ี 7,  นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555, หนา้ 7-11 
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ทฤษฎีท่ีมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู แยกออกไดเ้ป็น 2 ทฤษฎี8 คือ ทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟู

โดยเจา้พนกังาน และทฤษฎีการใหป้ระชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ 

1)  ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูโดยเจ้าพนักงาน เป็นการปฏิรูปการลงโทษจากการแกแ้คน้

และทดแทนอาชญากร มาเป็นการลงโทษแบบมีมนุษยธรรม และใช้การลงโทษจาํคุก แทนการลงโทษ

เนรเทศ ประหารชีวิต หรือการทรมานร่างกาย อนัเป็นแนวคิด และทฤษฎีของสํานกัอาชญาวิทยา

และทณัฑวิทยาสํานักคลาสิก และต่อมาในสมยัสํานักนีโอ-คลาสสิก มีการคาํนึงถึงเหตุยกเวน้

ความผิด เหตุยกเวน้โทษและเหตุลดหย่อนโทษ ได้มีการพฒันาระบบคุมประพฤติและระบบ

พกัการลงโทษ ซ่ึงวิธีการน้ีไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร อาชญากรรมไม่ลดลง จึงมีการปฏิรูป คร้ังท่ี 2 ซ่ึงมี

แนวคิดมากจากทฤษฎีจิตวิทยาของ ซิกมนั ฟรอยด์ (Sigmund Freud) และสังคมศาสตร์แขนงต่างๆ  

ตวัอย่างทฤษฎีของฟรอยด์ เสนอว่า อาชญากรรมไม่ใช่การกระทาํโดยเจตนาฝ่าฝืนบรรทดัฐาน

ของสังคมเสมอไป แต่อาจเป็นปฏิกิริยาสนองตอบโดยไร้สํานึกต่อปัญหาส่วนบุคคล ผูก้ระทาํ

ความผิดอาจเป็นคนเจ็บป่วยมากกว่าจะเป็นคนชั่วร้าย การฝ่าฝืนกฎหมายน่าจะเป็นการเจ็บป่วย

มากกว่าการเจตนากระทาํความผิดอย่างแจง้ชดั ในขณะเดียวกนัสังคมศาสตร์แขนงต่างๆ ช้ีให้เห็น

อิทธิพลของกระบวนการเรียนรู้ ช้ีให้เห็นอิทธิพลของวฒันธรรมยอ่ย และช้ีใหเ้ห็นสภาพของชนชั้น 

ตลอดจนเช้ือชาติ วา่เป็นท่ีมาของการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายมากกวา่การจงใจกระทาํความผดิ ผลก็คือ

มีแนวโน้มที่จะมองผูก้ระทาํความผิด ว่าเป็นผูถู้กเอาเปรียบในสังคมหรือเป็นทางสติปัญญา 

ซ่ึงสาเหตุมาจากความบกพร่องทางกายและจิตใจ ก่อนการปฏิรูปการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิ คร้ังท่ี 2 น้ี 

ชะตาชีวิตของผูก้ระทาํความผิด จะถูกกาํหนดทนัทีท่ีพบว่าได้กระทาํความผิดตามฟ้อง ศาลเป็น

ผูก้าํหนดโทษดงัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ถา้ศาลจะลงโทษจาํคุกศาลจะกาํหนดระยะเวลาจาํคุกไว้

ตายตวัแน่นอน และยงัอาจกาํหนดเรือนจาํท่ีจะใช้ในการลงโทษจาํคุกด้วย เช่น ให้ขงัเด่ียวหรือ

ให้ทาํงานหนกั แต่เม่ือมีการปฏิรูปการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด คร้ังท่ี 2 แลว้ เหตุการณ์ต่างๆ เหล่าน้ี

ก็เปล่ียนแปลงไป กฎหมายยอมให้ศาลรอการกาํหนดโทษ จนกวา่จะมีการทาํรายงานประมวลขอ้เทจ็จริง

เก่ียวกบัจาํเลย พร้อมทั้งความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อศาล พนกังานคุมประพฤติ จิตแพทย ์และคนอ่ืนๆ 

กลายมาเป็นท่ีปรึกษาของศาล ความรับผิดชอบในการตดัสินใจจึงแบ่งแยกออกไป ไม่เฉพาะระหว่าง

บุคคลท่ีทาํงานใกลชิ้ดศาลเท่านั้น แต่ยงัแบ่งไปใหบุ้คลากรของหน่วยงานราชทณัฑทุ์กระดบัอีกดว้ย  

คาํพิพากษากาํหนดโทษท่ีไม่ตายตวัแน่นอนไดถู้กนาํมาใช ้เพื่อให้หน่วยงานราชทณัฑ์เป็นผูก้าํหนด

ชะตาชีวิตของผูก้ระทาํความผิด โดยผา่นกระบวนการจาํแนกประเภทและแกไ้ขฟ้ืนฟู ในการแกไ้ข

8“เร่ืองเดียวกนั” 
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ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว จะตอ้งใช้การให้คาํปรึกษา แนะนาํในการเยียวยาทางจิต การสอน

วชิาการ ตลอดจนการฝึกอบรมวชิาชีพแก่ผูก้ระทาํความผดิ 

2)  ทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผิดโดยประชาชนและชุมชนร่วมกับ

เจ้าพนักงาน เม่ือเร่ิมเขา้มาสู่การปฏิรูป คร้ังท่ี 3 แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

เปล่ียนไป กล่าวคือ การให้ประชาชนและชุมเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 

สาเหตุประการแรกท่ีก่อให้เกิดการปฏิรูป คร้ังท่ี 3 คือ ความลม้เหลวในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยเจา้พนกังานของรัฐไม่ไดผ้ลในการลดอาชญากรรมในสังคม 

ประการท่ีสอง แนวความคิดท่ีวา่ระบบงานยุติธรรมเป็นระบบยอ่ยของชุมชน จึงตอ้งทาํงานให้ประสาน

สอดคล้องกบัหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนอ่ืนๆ ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม

ตลอดจนแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด และอีกแนวความคิดหน่ึง ก็คือ ในระบอบประชาธิปไตยนั้น

ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของรัฐดว้ย 

เพื ่อช่วยแก้ปัญหาท่ีเจา้พนักงานของรัฐไม่อาจกระทาํได้โดยลาํพงั เช่น การป้องกนัปราบปราม

อาชญากรรมและการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี 

ดงันั้น ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ถา้หากจะให้ไดผ้ลดีแลว้ประชาชน

และชุมชนท่ีผูก้ระทาํความผิดท่ีพน้โทษไปแลว้จะกลบัไปอยู่ดว้ย จะตอ้งมีส่วนร่วมในการแก้ไข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยยินดีรับผูก้ระทาํความผิดที่พน้โทษไปแล้วกลบัคืน ตลอดจนให้

ความช่วยเหลือให้ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวมีงานทาํ และมีหน้าท่ีเช่นเดียวกบัสมาชิกของชุมชน

คนอ่ืนๆ โดยประสานความร่วมมือกบัเจา้พนักงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พนักงานคุมประพฤติ 

พนกังานพกัการลงโทษและเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์

 

2. กระบวนการยุติธรรมทางเลอืก 

 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก เป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีใชใ้นการแสวงหาความยุติธรรม

โดยมีรูปแบบการดาํเนินการและปฏิบติั นอกเหนือจากจากระบวนการยุติธรรมหลกัสาเหตุท่ีทาํให้

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเขา้มามีบทบาทเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมหลกันั้น 

มีความแข็งกระดา้งมากเกินไป เป็นกระบวนการยุติธรรมที่มุ่งเน้นการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ให้ได้รับโทษ แต่มิได้คาํนึงถึงสาเหตุหรือปัจจยัด้านอ่ืนๆ มาประกอบ ดงันั้น เม่ือเกิดการกระทาํ

ความผิดข้ึน บุคคลจึงตอ้งรับโทษทางกฎหมาย จนทาํให้เกิดปัญหาตามมาอยา่งมากมาย เช่น ปัญหา

การมีคดีความข้ึนสู่ศาลเป็นจาํนวนมาก ปัญหาคุกไม่เพียงพอสําหรับผูต้้องหา เป็นต้น ดังนั้ น 
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กระบวนการยุติธรรมทางเลือก จึงเป็นแนวคิดท่ีจาํเป็นในการเขา้มามีบทบาทในการแกปั้ญหาของ

กระบวนการยติุธรรมหลกั 

 2.1  แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมทางเลอืก 

  แนวคิดของกระบวนการยติุธรรมทางเลือก ไดรั้บการพฒันาและสร้างมาตรการท่ีมี

ช่ือเรียกต่างๆ กนั โดยผสมผสานระหวา่งฐานคติท่ีสนบัสนุนแนวคิด มาตรการท่ีใชใ้นขั้นตอนต่างๆ 

และสภาพบงัคบัทางแพ่งหรือทางอาญา อนัไดแ้ก่ การระงบัขอ้พพิาททางเลือก (Alternative Dispute 

Resolutions หรือ ADRs) การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยชุมชน (community-base correction) การปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ (noncustodial treatment of offender) การหันเหผูก้ระทาํผิดออกจาก

ระบบเรือนจาํ (diversion from custodial) การใช้ทางเลือกอ่ืนแทนการกกัขงั (alternatives to incarceration) 

การใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุก (alternatives to prison) การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใช้

ระบบเป็นทางการ (non-institutional treatment of offender) และการดาํเนินคดีอยา่งไม่เป็นทางการ 

(informal justice) ต่อมาภายหลงั ไดมี้แนวคิดใหม่เกิดข้ึน และไดรั้บการจดัเป็นกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกเช่นกนั ได้แก่ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice) ยุติธรรมชุมชน 

(communityjustice) และมาตรการลงโทษระดบักลาง (intermediate sanction) สําหรับกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกในทางอาญาท่ีมีการเรียกช่ือต่างๆ ขา้งตน้ มีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นมาตรการ

ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิชนิดต่างๆ ทั้งการบาํบดั การสนบัสนุนให้มีส่วนร่วมและการสอดส่องดูแล

ใหค้าํแนะนาํในการปฏิบติัตามมาตรการเหล่าน้ี9 

2.1.1  แนวคิดพืน้ฐานด้านกฎหมาย10 

1)  กฎหมายสารบัญญัติ มีแนวความคิดว่าการประนอมขอ้พิพาททางอาญา 

คือ พื้นฐานการแบ่งแยกประเภทความผิดทางอาญาออกเป็นความผิดอนัยอมความไดแ้ละความผิด

อนัยอมความไม่ได ้พื้นฐานของการแบ่งแยกประเภทความผิดเช่นน้ี จะเป็นปัจจยัสําคญัในการพิจารณา

วา่ความผิดประเภทใดท่ีจะสามารถนาํเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาททางอาญาได ้โดยไม่เป็น

การขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชนท่ีรัฐ มีหนา้ท่ี ตอ้งดูแลให้สังคม

มีความสงบสุข การกาํหนดให้ความผิดบางประเภทเป็นความผดิอนัยอมความได ้มีเหตุผลอยูด่ว้ยกนั 

2 ประการ คือ เพื่อรักษาความลบัของเจา้ทุกข์ และเพื่อประโยชน์ในเร่ืองค่าสินไหมทดแทนของ

ผูเ้สียหาย  

9สุทธิพล ทวีชยัการ, “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา”แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญา

และอาชญาชั้นสูง หน่วยท่ี 9, นนทบุรี:  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2557,  หนา้ 9-11 
10จุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย และคณะ,  รายงานการวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการกระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร: สาํนกักิจการยติุธรรม, 2553, หนา้ 21-23 
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การกาํหนดประเภทความผิดอนัยอมความได้ ตอ้งมีองค์ประกอบหรือ

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ลักษณะของความผิด ความผิดอาญาทุกๆ ฐานความผิด จะตอ้งมี

ส่ิงที่กฎหมายประสงค์จะคุ ้มครองเป็นส่วนที่แฝงอยู่ ส่ิงที่กฎหมายประสงค์จะคุ ้มครองน้ี 

ท่านศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร เรียกวา่ “คุณธรรมทางกฎหมาย” การพิจารณาและแบ่งแยกประเภท

ความผิดอาญา จะตอ้งพิจารณาถึงส่วนท่ีเป็นคุณธรรมทางกฎหมายน้ี ถา้หากคุณธรรมทางกฎหมาย

ของความผิดใดเป็นคุณธรรมท่ีมุ่งคุม้ครองถึงประโยชน์ท่ีเป็นส่วนรวม ตอ้งถือว่ามหาชนหรือสังคม

เท่านั้น เป็นผูเ้สียหาย จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐเท่านั้น ท่ีจะเขา้ดาํเนินการใดๆ เพื่อระงบัขอ้พิพาท ความผิด

ประเภทดงักล่าว จึงเป็นความผิดประเภทท่ีไม่สามารถยอมความได้ หากมีการยอมความกนัไป 

โดยคู่กรณีพิพาทตกลงยอมความกนัเองการตกลงดงักล่าว จะไม่มีผลเป็นการระงบัขอ้พิพาท

ทางอาญาแต่อย่างใด แต่ถ้าคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดลกัษณะนั้น เป็นคุณธรรมที่มุ่ง

จะคุม้ครองประโยชน์ของส่วนเอกชน จะต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าผลของการกระทาํความผิดนั้ น 

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ เอกชน หรือสังคมส่วนรวมมากกวา่กนั ถา้สังคมส่วนรวมไดรั้บความเสียหาย

มากกว่า ก็ถือว่ามีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน แต่หากผลจากการกระทาํความผิด

ดงักล่าว กระทบกระเทือนต่อเอกชนผูเ้สียหายโดยตรงมากกว่าความเสียหายท่ีสังคมไดรั้บ รัฐก็จะตอ้ง

ปล่อยให้เป็นสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะตดัสินใจเองว่าสมควรจะเอาโทษผูก้ระทาํผิดหรือไม่ รัฐมีหน้าท่ี

เพียงแต่คอยช่วยเหลือให้ความประสงค์ของผูเ้สียหายสําเร็จไปเท่านั้น ความผิดในลกัษณะเช่นน้ี 

ก็จะถูกแบ่งแยกออกมาเป็นความผิดประเภทท่ียอมความได ้

(2)  ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว ครอบครัว เป็นสถาบนั

พื้นฐานท่ีสําคญัของสังคม บุคคลในครอบครัวเดียวกนั อาจมีการกระทาํความผิดอาญาระหวา่งกนัเอง

ข้ึนได ้ซ่ึงหากการกระทาํและผลของการกระทาํใด ไม่มีพฤติการณ์ร้ายแรงกฎหมาย ก็จะไม่ถือเป็น

ความผดิในบางกรณีกฎหมายไดบ้ญัญติัใหส้ามารถท่ีจะยอมความกนัได ้เน่ืองจากบุคคลในครอบครัว

มีความสัมพนัธ์และภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งดูแลอุปการะกนัอยูแ่ละยอ่มจะให้อภยักนัไดอ้ยูเ่สมอ หาก

กฎหมายไม่มีการผอ่นปรนเสียเลยก็อาจทาํให้ความสัมพนัธ์ในสถาบนัครอบครัวเสียไปได ้ดงันั้น 

โดยทัว่ไปแลว้ หากการกระทาํผิดของบุคคลในครอบครัวดงักล่าวไม่ไดส้ร้างความเสียหายให้กบั

ส่วนรวมแลว้ ความผดิอาญาในกรณีดงักล่าว ก็จะบญัญติัใหส้ามารถยอมความกนัไดเ้ป็นกรณีพิเศษ 

2)  กฎหมายวิธีสบัญญติั มีแนวความคิดพื้นฐานวา่ การใชม้าตรการประนอม

ขอ้พิพาททางอาญา จะมีความสมัพนัธ์ต่อเน่ืองมาจากการท่ีกฎหมายสารบญัญติัท่ีบญัญติัใหค้วามผิด

บางประเภทเป็นความผิดอนัยอมความได ้ความผิดประเภทอนัยอมความไดน้ี้ ตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา เรียกวา่ ความผดิต่อส่วนตวั ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา่ ความผิดอนัยอมความได้
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ในประมวลกฎหมายอาญา คือ ความผิดต่อส่วนตวัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เหตุผล ก็คือ ประมวลกฎหมายอาญา มิไดย้กเลิกความผิดต่อส่วนตวัในกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 

ดงันั้น บทบญัญติัของกฎหมายทั้งหลายที่เก่ียวกบัเร่ืองความผิดต่อส่วนตวั จึงนาํเอามาใช้ปรับ

กบัความผิดอนัยอมความไดใ้นประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนๆ ไดท้นัที ความผิดประเภทน้ี

จะมีขั้นตอนและกระบวนการท่ีแตกต่างไปจากกระบวนการทัว่ไป กล่าวคือ การท่ีขอ้พิพาทจะเขา้มาสู่

กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายได้ จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขในการให้อาํนาจรัฐเขา้ไปดาํเนินการ

ตามกฎหมายของผูเ้สียหายก่อน มิเช่นนั้น รัฐจะไม่มีอาํนาจในการท่ีจะเขา้ไปดาํเนินการใดๆ 

2.1.2  แนวคิดพืน้ฐานทางสังคมวิทยากฎหมาย 

แนวคิดพื้นฐานทางสังคมวิทยากฎหมาย หมายความถึง การอาศยักฎหมาย

เพื่อเสริมสร้างและจดัระเบียบภายในสังคม ซ่ึงเป็นความจาํเป็นอย่างยิ ่งที่กฎหมายจะตอ้งมี

ความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพของสังคมนั้นๆ ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นท่ียอมรับและปฏิบติัตาม

ของสมาชิกในสังคม อนัจะเป็นการนาํมาซ่ึงความสุขสงบอยา่งแทจ้ริง เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน ไม่วา่ทางแพ่ง

หรือทางอาญา นกักฎหมายซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง จะวิเคราะห์กฎหมายอยา่งเคร่งครัดถึงตวับท

กฎหมายว่าการกระทาํผิดนั้นๆ ผิดกฎหมายเร่ืองอะไร มีกระบวนการฟ้องร้องดาํเนินคดีอย่างไร 

หากเป็นคดีทางอาญากฎหมายไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้องคดีไวอ้ยา่งไร 

ส่วนนกัสังคมวทิยาจะมองปัญหาขอ้พิพาทในสังคมกวา้งกวา่นกักฎหมาย เน่ืองจากเห็นวา่การดาํรงชีวติ

ของมนุษยน์ั้น มนุษยอ์ยูภ่ายใตอิ้ทธิพลต่อความประพฤติของมนุษย ์การดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมของมนุษย ์

จะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของสังคมท่ีมีอยูโ่ดยธรรมชาติ รวมกบัความคิด ความเช่ือ อนัเป็นวฒันธรรม

ของกลุ่มหรือของชุมชนหรือสังคม ดงันั้น เม่ือเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ในชุมชนชนบท การระงบัขอ้พิพาท

โดยโดยวิธีท่ีมีความคุน้เคยและสะดวกในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การประนอมขอ้พิพาทมากกวา่การดาํเนินการ

ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

2.2  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

2.2.1  ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม11 

มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง และนาํมาสนบัสนุน ดงัน้ี 

1) แนวคิดวฒันธรรมกับการควบคุมสังคม Edward Tylor (Cohen & orbuch, 

1988) ให้นิยาม “วฒันธรรม” วา่ หมายถึง ส่ิงซับซ้อน ซ่ึงรวมถึง ความรู้ ความเช่ือ ศิลปะ ศีลธรรม 

จรรยา กฎหมายประเพณี และสรรพส่ิงต่างๆ ที่มีข้ึน รวมถึงความเคยชินต่างๆ ที่ไดม้าในฐานะ

11จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ, รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัย ชุดโครงการกระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร: สาํนกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2553, หนา้ 27-37 
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เป็นสมาชิกของสังคมวฒันธรรมควบคุมสังคมได ้โดยส่งอิทธิพลผา่นทางเคร่ืองมือต่างๆเช่นบรรทดัฐาน 

(norms) หมายถึง ระเบียบกฎเกณฑ์และความคาดหวงัของสังคม ซ่ึงเป็นแนวทางกาํหนดแบบแผน

ความประพฤติของสมาชิกสงัคม ทั้งในลกัษณะห้ามทาํและให้ทาํ สังคมใชบ้รรทดัฐานเป็นแนวทาง

ปฏิบติั เพื่อลดการตดัสินใจ เพราะบรรทดัฐานจะบอกให้ทราบวา่ควรปฏิบติัอยา่งไร ในสถานการณ์ต่าง  ๆ

จึงทาํให้บรรทดัฐานถูกนาํมาใชค้วบคุมสังคมในระดบัต่างๆ กนั แต่หากบรรทดัฐานล่มสลายลง คือ

ไม่สามารถปกป้องคุม้ครองความตอ้งการพื้นฐานของสมาชิกหรือเป้าหมายของกลุ่มได ้คนก็จะเลิกใช้

บรรทดัฐาน โดยบรรทดัฐาน แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

(1)  วิถีประชา (folkway) เป็นบรรทดัฐานท่ียอมรับปฏิบติั สืบทอดกนัมา

โดยทัว่ไป จนเกิดความเคยชินไม่รู้สึกเป็นภาระเม่ือปฏิบติั หากผูใ้ดฝ่าฝืนก็ไม่มีการลงโทษอยา่งรุนแรง 

(2)  จารีตหรือกฎศีลธรรม (mores) เป็นบรรทดัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัศีลธรรม 

(moral) และขอ้กฎหมายทางสังคม (taboo) ใชก้บัการแต่งงาน ความสัมพนัธ์ทางเพศ ฯลฯ โดยการบงัคบั 

ให้กระทาํหรือห้ามกระทาํหนกัแน่นกวา่วิถีประชา ใครที่ฝ่าฝืนจะไดรั้บการตอบโตด้ว้ยความรู้สึก

ท่ีรุนแรงกวา่ 

(3)  กฎหมาย (law) เป็นบรรทดัฐานท่ีมีการกาํหนดกฎเกณฑ์อย่างเป็น

ระบบและเป็นทางการ เพื่อควบคุมความประพฤติสังคมให้อยู่ในกฎ กติกา มารยาทท่ีกาํหนดไว้

ผูฝ่้าฝืนกฎหมายจะถูกลงโทษโดยตวัแทนท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัอยา่งเป็นทางการ คือ ตาํรวจ อยัการ ศาล 

และราชทณัฑ ์

2.2.2  ทฤษฎคีวามผกูพนัทางสังคม (social bonding theory)   

    ทราวิส เฮอร์ชิ ได้นําเสนอแนวคิด โดยมีใจความสําคัญว่า12บุคคลมีความ

ผกูพนักบัองค์กรหรือกลุ่มในสังคม ซ่ึงไดแ้ก่ ครอบครัว โรงเรียน และเพื่อนฝูง มกัจะมีแนวโน้มท่ีจะไม่

ประกอบอาชญากรรม ซ่ึงหลกัการสาํคญัของทฤษฎีน้ี มีอยูด่ว้ยกนั 4 ประการ คือ13 

(1)  ความผูกพัน (attachment) หมายถึง การท่ีบุคคลมีความผูกพนัหรือ 

ความรักใคร่กบับุคคลอ่ืนหรือมีความสนใจกบัความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืน ซ่ึงความผูกพนัน้ี

เป็นองคป์ระกอบพื้นฐานสาํคญัท่ีจะทาํใหบุ้คคลมีการพฒันาการยอมรับค่านิยมและบรรทดัฐานของสังคม 

ส่งผลให้บุคคลสร้างความรู้สึกหรือสามญัสํานึกที่จะควบคุมตนเองให้เป็นบุคคลที่ดีในสังคม 

12พรชยั ขนัตี และคณะ, ทฤษฎีและงานวิจัยของอาชญา, กรุงเทพมหานคร: บุ๊คเน็ค, 2543 
13สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยาการป้องกันอาชญากรรมสังคมสงเคราะห์ , กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546, หนา้ 86 
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     ดงันั้น ความผูกพนั จึงเป็นองค์ประกอบด้านอารมณ์หรือด้านความรัก

ของพนัธะหรือสัญญาผกูมดัท่ีบุคคลมีต่อสังคม 

(2) ข้อผูกมัด (commitment) หมายถึง การท่ีบุคคลถูกผูกมดักบัการดาํเนิน

ชีวิตตามทาํนองคลองธรรมของสังคม กล่าวคือ การไดศึ้กษาเล่าเรียนเพื่อท่ีจะประกอบอาชีพโดยสุจริต

และเพื่อท่ีจะไดป้ระสบความสําเร็จในชีวิตซ่ึงจะส่งผลให้บุคคลไม่อยากกระทาํผิดกฎหมาย เน่ืองจาก

จะเป็นการเส่ียงต่อการสูญเสียความสําเร็จในชีวิต ดงันั้น ขอ้ผูกพนัจึงเป็นองค์ประกอบดา้นความมีเหตุ

มีผลของพนัธะหรือสัญญาผกูมดัท่ีบุคคลมีต่อสังคม 

(3)  การเข้าร่วม (involvement) หมายถึง การท่ีบุคคลไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ

ของสังคมเป็นเหตุให้บุคคลถูกจาํกดัเวลาท่ีจะไปประกอบอาชญากรรม เน่ืองจากเวลาส่วนมากไดถู้กใช้

ใหห้มดไปกบักิจกรรมของสังคม ดงันั้น การเขา้ร่วมถือวา่เป็นองคป์ระกอบดา้นกิจกรรมของพนัธะ

หรือสัญญาผกูมดัท่ีบุคคลมีต่อสังคม 

(4)  ความเช่ือ (belief) หมายถึง ระดบัความเช่ือถือท่ีบุคคลมีต่อค่านิยม 

และบรรทดัฐานของสังคม หากบุคคลมีระดบัความเช่ือต่อค่านิยมและบรรทดัฐานในสังคมสูง ก็จะมี

แนวโนม้ท่ีจะไม่กระทาํผดิกฎระเบียบของสังคม ดงันั้น ความเช่ือจึงเป็นองคป์ระกอบดา้นจริยธรรม

ของพนัธะหรือสญัญาผกูมดัท่ีบุคคลมีต่อสังคม 

2.2.3  ทฤษฎกีารไกล่เกลี่ยของคู่ความ14 

    มีแนวความคิดสนบัสนุน ดงัน้ี 

1) ทฤษฎีการแข่งขัน (competitive theory) ถือหลกัว่าผูเ้จรจาท่ีมีประสิทธิภาพ 

ได้แก่ ผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายและรักษาผลประโยชน์ของลูกความโดยได้รับผลออกมาเป็นรูปธรรม 

ซ่ึงอาจเป็นเงินตราหรือวตัถุ และเขา้ใจถึงอาํนาจท่ีตนมีอยูแ่ละไดใ้ชโ้ดยไม่ชกัชา้เพื่อประโยชน์ของ

ลูกความ ทฤษฎีน้ี ตั้งอยู่บนสมมติฐานวา่สังคมอยู่ภายใตก้ารปกครองหรือการครอบงาํโดยผูท่ี้เห็น

แก่ประโยชน์ส่วนตวั ในสถานการณ์ของการเจรจาแต่ละฝ่ายทั้งนักกฎหมายและลูกความต่างมี

ความประสงคบ์รรลุความตอ้งการของตนมากท่ีสุด ทฤษฎีการแข่งขนัมองโลกในแง่ท่ีวา่ทรัพยากร

ในโลกน้ีมีอยูจ่าํกดั ซ่ึงตอ้งแบ่งปันโดยการแข่งขนัเพื่อให้ประสบความสําเร็จในแต่ละเร่ือง ระบบ

การแบ่งปันทรัพยากรท่ีมีอยู่จาํกัด ได้แก่ การเจรจาแจกจ่ายโดยอีกฝ่ายหน่ึงได้และอีกฝ่ายหน่ึง

สูญเสีย ทฤษฎีการแข่งขนัยอมรับวา่นกักฎหมายบางคน มีความประสงคใ์ห้ลูกความของตนไดรั้บ

ความยุติธรรม ความชอบธรรม ความปรารถนาดี ความไวว้างใจจากผูอ่ื้น และการตอบสนองท่ีมี

14กระทรวงยุติธรรม, กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิด, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, หนา้ 26 
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จริยธรรม ตามทฤษฎีน้ี รูปแบบการเจรจากาํหนดข้ึน โดยถือผลประโยชน์ของตนเป็นสําคญัเพื่อให้

ตนไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด และอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งสูญเสียผลประโยชน์ 

2)  ทฤษฎีการแก้ปัญหา (problem - solving theory) ในมิติของการเจรจาต่อรอง

ทฤษฎีการแกปั้ญหา เช่ือวา่ผูเ้ขา้ร่วมเจรจาทุกคนมีผลประโยชน์บางประการร่วมกนั ถา้ไม่มีส่ิงอ่ืน

เขา้มาแทรกแซง เช่น บางคนท่ีเขา้ร่วมเจรจาแต่ไม่มีความจริงใจในการท่ีจะแก้ปัญหา แต่เขา้มา

เพื่อประวิงการเจรจาให้ช้าออกไป ดงันั้น ทุกคนท่ีอาศยัอยู่ในสภาพแวดล้อมของสังคมเดียวกนั

และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาร่วมกนั เพื่อทาํขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจ ภายใตท้ฤษฎีน้ี ขอ้ขดัแยง้

เป็นปัญหาท่ีตอ้งศึกษาและแกไ้ขร่วมกนั โดยคู่ความทั้งสองฝ่ายเพื่อประโยชน์ร่วมกนั 

การนาํทฤษฎีการแกปั้ญหามาใช ้มีหลกัสาํคญั 5 ประการ คือ 

(1)  แยกปัญหาความสัมพนัธ์ส่วนตวัออกจากขอ้ขดัแยง้และแกไ้ขแต่ละ

ปัญหาแยกต่างหากจากกนั 

 

(2)  เน้นความสําคญัของประโยชน์ไดเ้สียและความตอ้งการของคู่ความ

ซ่ึงไม่ใช่ฐานะของคู่ความ การเน้นถึงฐานะท่ีแตกต่างกนัของคู่ความจะทาํให้การเจรจาประนีประนอม

ยอมความยากข้ึน คู่ความจะตอ้งหาทางประสานผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายและเน้นถึงผลประโยชน์

ร่วมกนั 

(3)  คิดหาทางเลือกหลายวธีิ ซ่ึงคู่ความจะไดป้ระโยชน์ร่วมกนั 

(4)  ยืนยนัการใช้องค์ประกอบต่างๆ ท่ีต้องนํามาใช้ในการตัดสินใจ

ประเมินทางเลือก 

(5)  เขา้ใจและแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ในการเจรจาตกลงทาํสัญญา 

อาจกล่าวไดว้า่ ทฤษฎีการแข่งขนัและทฤษฎีการแกปั้ญหา ต่างมีทั้งขอ้ดี

และขอ้เสีย ดงันั้น จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาและวิเคราะห์ถึงความเหมาะสม เปรียบเทียบขอ้ดี

ขอ้เสียของหลกัการวา่ขอ้ดีท่ีมีคุณค่านั้น มากเพียงพอท่ีจะชดเชยขอ้เสียหรือไม่ ก่อนท่ีจะนาํไปใช ้

เพราะหากไม่ศึกษาให้แท้จริงนอกจากจะไม่ก่อประโยชน์ยงัอาจเป็นปัญหาต่อไปได้ เพื่อให้

เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีดีการใช้ขอ้ดีของแต่ละทฤษฎีให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตอ้งคาํนึงถึงสภาพปัญหา

และสภาพแวดลอ้มของคดีนั้นวา่ควรจะนาํทฤษฎีใดมาใชแ้ละใชเ้ม่ือใด 

จากแนวคิดและทฤษฎีข้างต้น จะเห็นได้ว่า กระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกนั้น เป็นกระบวนการท่ีนาํมาชดเชยความแข็งกระดา้งของกระบวนการยุติธรรมหลกั ซ่ึงมี

อยู่ด้วยกันหลายแนวทาง แต่ส่ิงหน่ึงท่ีพอจะสรุปได้ คือ วตัถุประสงค์ของการนํากระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกมาใช้นั้น ดว้ยทุกๆ ประเทศ ในประชาคมโลก ต่างมุ่งแสวงหาความสันติวิธีในการใช้
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ชีวิตและอยู่รวมกนั ดงันั้น การกระทาํท่ีรุ่นแรงหรือการกระทาํท่ีเป็นการทาํลายเสรีภาพของมนุษยน์ั้น 

มิได้สร้างความสงบสุขเรียบร้อยอย่างแท้จริง จะเห็นได้จากอดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนั ปัญหา

อาชญากรรมมิไดล้ดลงแต่อย่างใด ดงันั้น การสรรหาแนวทางท่ีเหมาะสมต่อกระบวนการยุติธรรมนั้น 

จาํเป็นตอ้งมองตั้งแต่ตน้ทาง ระหว่างทางและปลายทางไปพร้อมกนั เพื่อป้องกนัมิให้เกิดปัญหา

ตามมาต่อการดํารงอยู่ของมนุษย์ในสังคม กระบวนการยุติธรรมทางเลือก จึงเป็นหนทางและ

เคร่ืองมือท่ีจะเขา้มาช่วยแกไ้ขปรับปรุงช่องวา่งต่างๆ เหล่าน้ี ใหดี้ยิง่ๆ ข้ึนไป 

 

3.  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 

3.1  ความหมาย และหลกัการทีสํ่าคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative justice) เป็นกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก15 ท่ีไดพ้ฒันาและนาํมาใช้กบักระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงถือไดว้่า

เป็นกระบวนการยุติธรรมที่แพร่หลายและใช้กนัอยู่ในหลายประเทศ โดยได้นาํมาปรับใช้ให้มี

ความสอดคลอ้งกบักระบวนการยุติธรรมหลกั ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับความหมายของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ไดมี้นกัวิชาการดา้นกฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ไดใ้ห้ความหมายเอาไวด้ว้ยกนัหลายความหมาย เพื่ออธิบายให้เห็นถึง แนวคิดหลกัการและวิธีปฏิบติั

ตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แทจ้ริง ซ่ึงในหัวขอ้น้ี จะขอนาํมากล่าวเฉพาะท่ีนิยม

ใชอ้ธิบายกนัอยูใ่นปัจจุบนั ดงัน้ี 

  John Braithwaite16 ให้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ว่า

หมายถึง การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมให้กลับสู่สภาพดีดังเดิม โดยเยียวยา

สมานฉันท์ให้เหยื่ออาชญากรรม รู้สึกว่ามีความมัน่คงปลอดภัยกลบัมาอีกคร้ัง โดยทาํให้เหยื่อ

อาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกนัก็บูรณาการผูก้ระทาํความผิด

และสังคมเขา้ดว้ยกนั 

  Susan Sharpe อธิบายวา่ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นแนวความคิดท่ีมี

รากฐานแตกต่างจากการอาํนวยความยุติธรรมเชิงแกแ้คน้ทดแทน โดยมุ่งให้ความสําคญักบัส่ิง

15สุพจน์  สุโรจน์, ”แนวคิดการหนัเหผูก้ระทาํความผิดออกไปจากกระบวนการยติุธรรม” ในการบริหารงาน

ยติุธรรมทางอาญา (ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี2),  นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2528, หนา้ 2-50 - 2-54 
16อจัฉรียา  ชูตินนัท,์ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน

เพ่ือหนัเหคดีเด็กและเยาวชน โดยไม่ตอ้งข้ึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว”, หนา้ 18 
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ซ่ึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการเยียวยาสําหรับเหยื่ออาชญากรรม และส่ิงซ่ึงควรแกไ้ขปรับปรุงสําหรับผูก้ระทาํ

ความผิด และส่ิงควรเรียนรู้เม่ืออาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคมสําหรับชุมชน แนวคิดน้ี ถือเอาเหยื่อ

อาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางกาํหนดวา่อนัตรายท่ีตนไดรั้บ คืออะไร และการชดใชเ้ยียวยาท่ีเหมาะสม

สําหรับตนมีขนาดเท่าใด ในขณะท่ีชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรมการเรียกร้อง

ความรับผิดจากผูก้ระทาํผิด ให้การสนับสนุนเหยื่ออาชญากรรมและประกนัโอกาสในการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ตนเองของผูก้ระทาํความผิด นอกจากน้ี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไดส้ะทอ้นความเช่ือท่ีว่า

ความยติุธรรมเป็นส่ิงท่ีเขา้ถึงไดแ้ละบรรลุถึงไดม้ากท่ีสุด หากดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย  คือ 

1) มีการเห็นพอ้งตอ้งกนัเกิดข้ึน ระหวา่งเหยือ่อาชญากรรม ผูก้ระทาํความผิด และ

ชุมชน ในเวทีท่ีจดัให้ทุกฝ่ายไดแ้สดงการมีส่วนร่วมกนัต่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนอย่างแทจ้ริง 

2) ส่ิงท่ีแตกร้าวและสะเทือนใจนั้น ไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยา 

3) ไดบ้รรลุถึงการแสดงความรับผดิชอบและสาํนึกผดิต่อการกระทาํผดิท่ีเกิดข้ึน 

4) ยึดโยงผูกพนัส่ิงท่ีแตกแยกให้กลบัคืนสมานฉันท์กนัอีกคร้ัง และสร้างความ

เขม้แขง็ใหชุ้มชนในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในคร้ังต่อๆ ไป 

  Howard Zher17 ไดแ้สดงความเห็นว่า อาชญากรรมทาํให้ความสัมพนัธ์ของบุคคล

ถูกล่วงละเมิด กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเขา้มาสร้างพนัธะแห่งความเป็นธรรม โดยมี

โอกาสให้ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิดและคนในชุมชนเขา้มาพบปะเพื่อเจรจาหาขอ้ยุติ ซ่ึงอาจกระทาํได้

โดยการชดใช้เยียวยาสร้างความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดีต่อกนั และการรับรองว่าจะไม่ไปทาํเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการกระทาํความผดิอีกในอนาคต 

  กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  ไดอ้ธิบายความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

ออกเป็น 2 ส่วน คือ18 

1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง กระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ

โดยให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดม้าพบกนัในบรรยากาศท่ีส่งเสริมให้เกิดความสมานฉนัทป์รองดองส่งเสริม

ให้ผูก้ระทาํความผิดไดส้ํานึก ไดช้ดใชค้่าเสียหายและส่งเสริมให้ชุมชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในการปรับปรุง แกไ้ข 

17Howard Zher,Changing lenses: a New Focus For Crime and Justice, อ้ างใน  ณั ฐ ว ส า ฉั ต ร ไ พ บู ล ย ์

“กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ” เอกสารจดัทาํข้ึนเน่ืองในโอกาสวาระ

ครบรอบ 300 ปี คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเอดินบะระ สหราชอาณาจกัร, หนา้5 
18กิตติพงษ์  กิตยารักษ์,  “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หลักการและแนวคิด” ใน เอกสารประกอบการ

สัมมนาเร่ืองยติุธรรมชุมชน  หนทางสู่สังคมแห่งความเป็นธรรม จัดโดยกระทรวงยติุธรรมและโครงการ พัฒนาระบบ

กฎหมายไทย สาํนักงานกองทุนการวิจัย ณ ตึกสันติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาล, วนัท่ี 9 เมษายน 2550, หนา้ 86-87 
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2) ผลลพัธ์ท่ีจะก่อให้เกิดความสมานฉนัท ์คือ การแสดงความสํานึกผิด การยนิยอม

ท่ีจะปรับพฤติกรรม และการท่ีผูก้ระทาํผิดพร้อมเยียวยาชดใชใ้ห้กบัผูเ้สียหาย ซ่ึงอาจไม่ใช่เร่ืองเงิน

อยา่งเดียว อาจเป็นการบาํเพญ็ประโยชน์สาธารณะหรืออ่ืนๆ แลว้แต่กรณี 

  โดยมีหลกัการเชิงคุณค่าของยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์อยูด่ว้ยกนั 4 ประการ คือ 

1) หลักบุคคลนิยม (personalization) คือ ให้ความสําคญัต่อประเด็นท่ีว่าอาชญากรรม

เป็นการกระทาํท่ีละเมิดสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคลเป็นลาํดบัแรก ก่อนท่ีจะฝ่าฝืนกฎหมายเป็นลาํดบั

ถดัมา 

2)  การชดใช้เยียวยา (reparation) ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมุ์่งเยยีวยาความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากอาชญากรรมทั้งทางดา้นร่างกาย ทรัพยสิ์น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และจิตใจ 

3)  การกลับคืนสู่สังคม (reintegration) กระบวนการเยียวยาความเสียหายของ

ผูเ้สียหายตอ้งกระทาํไปพร้อมๆ กบัการบูรณาการผูก้ระทาํผิดคืนสู่ชุมชน ซ่ึงเป็นภารกิจร่วมกนัของ

ชุมชนและผูก้ระทาํผดิ 

4) การมีส่วนร่วม (participation) ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีมี

ส่วนเก่ียวขอ้งในอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนรวมตวัเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น 

จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย ให้ความหมายของยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ หมายถึง19การอาํนวย

ความยุติธรรมท่ีตอ้งการทาํให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบกลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม อนัเป็นการสร้าง

ความสมานฉันท์ในสังคม โดยมีหลักการสําคัญว่า การกระทาํความผิดอาญาเป็นเร่ืองละเมิด

สัมพนัธภาพระหวา่งบุคคลและละเมิดกฎหมายของรัฐตามลาํดบั การทาํใหทุ้กฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพดี

ดงัเดิม จาํเป็นตอ้งฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคลคู่กรณีและชุมชนเป็นลาํดบัแรก ซ่ึงหลกัการ

สาํคญั มีอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ คือ 

ประการแรก อาชญากรรมไม่เป็นเพียงแต่การฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํ

ความผดิมาลงโทษใหไ้ดเ้ท่านั้นแต่อาชญากรรมทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อผูเ้สียหายและชุมชนดว้ย 

ประการท่ีสอง กระบวนการยุติธรรมไม่ควรเนน้เพียงนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ

เท่านั้น แต่ควรจะเนน้การบรรเทาความเสียหายใหทุ้กฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพท่ีดีดงัเดิมดว้ย 

ประการท่ีสาม เพื่อให้บรรลุถึงวตัถุประสงคด์งักล่าว รัฐไม่ควรผกูขาดการดาํเนินการ 

โดยมุ่งเนน้เฉพาะเร่ืองการลงโทษเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยเพียงอยา่งเดียว แต่ควรเปิดโอกาส

ใหผู้เ้สียหาย ผูก้ระทาํผดิ และชุมชน ไดมี้โอกาสร่วมกนัแสวงหาทางออกในการแกปั้ญหา 

19จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย, “ระบบยติุธรรมทางเลือกแนวทางวเิคราะห์เชิงสงัเคราะห์”, หนา้ 197 
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จากความหมายขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง 

กระบวนการดาํเนินการต่อผูก้ระทาํความผิดและผูไ้ด้รับผลจากการกระทาํความผิด โดยใช้การมี

ส่วนร่วมของทุกคนท่ีเก่ียวข้อง เข้ามามีบทบาทในกระบวนการยุติธรรม ด้วยวิธีการท่ีไม่จาํกัด

เฉพาะเจาะจง แต่เป็นกระบวนการท่ีหลากหลาย เพื่อให้เกิดความยุติธรรมทั้งสองฝ่ายมากท่ีสุด 

และยงัก่อใหเ้กิดความสันติและอยูร่่วมกนัไดใ้นสังคมต่อไป 

 3.2  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

  ทฤษฎีเก่ียวกบัยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์มีอยูด่ว้ยกนัหลายทฤษฎี ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี 

จะนาํเฉพาะทฤษฎีท่ีสาํคญัและนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลาย  ดงัน้ี 20 

3.2.1 ทฤษฎโีครงการสร้างหน้าที ่( structure - functional theory) 

  สังคมส่วนรวม  เป็นระบบหน่ึงที่ประกอบด้วยระบบย่อย ๆ ผูกโยง

และมีความสัมพนัธ์กนั เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใดเกิดข้ึน สังคมมีโครงสร้างเพื่อทาํหนา้ท่ีดาํรงสังคม

ให้คงอยู ่ดงันั้น ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ จึงเป็นกลไกทางสังคมท่ีมีโครงสร้างของตนเอง ทาํหนา้ท่ีสําคญั

ในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมซ่ึงละเมิดสัมพนัธภาพของสมาชิกและบรรทดัฐานของสังคม 

โครงสร้างน้ี อาจคลา้ยคลึงหรือแตกตางกนัไปในแต่ละสังคม วฒันธรรม และกาลเวลา แต่จะทาํหน้าท่ี

อยา่งเดียวกนั คือ หนา้ท่ีในการควบคุมสังคม จดัการให้ผูก้ระทาํความผิดไดแ้สดงความรับผิดชอบ 

ดูแลผูเ้สียหาย ใหไ้ดรั้บการชดใชแ้ละรับผูก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่ชุมชน ขณะเดียวกนักลไกแต่ละกลไก

ต่างทาํหน้าท่ีหลายอย่าง เช่น ชุมชนทาํหนา้ท่ีป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ผูเ้สียหายทาํหน้าท่ี

เป็นบทเรียนตวัอยา่งให้กบัผูอ่ื้น ส่วนผูก้ระทาํความผิดทาํหนา้ท่ีเป็นตวัเปรียบเทียบให้เห็นผลกรรม

ท่ีไดรั้บจากการกระทาํ เพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้นในสังคมต่อไป 

3.2.2  ทฤษฎกีารควบคุมและยบัยัง้อาชญากรรม  (control and deterrence theory) 

  ใหค้วามสําคญักบัการควบคุมอยา่งเป็นทางการ โดยกฎหมายและการบงัคบั

ใช้กฎหมายและการควบคุมอย่างไม่เป็นทางการโดยสถาบนัทางสังคม ได้แก่ สถาบนัครอบครัว  

สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรมอยา่งรวดเร็ว 

มีการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความรุนแรงของความผิดท่ีกระทาํ มีกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด 

และมีการชดใชเ้ยยีวยาแก่ผูเ้สียหายตามสมควรแก่กรณี 

3.2.3  ทฤษฎคีวามละอายเชิงบูรณาการ ( theory of re-integrative shaming) 

    อธิบายว่า การยบัย ั้งชัง่ใจท่ีจะลงมือประกอบอาชญากรรมเกิดจากการควบคุม

ทางสังคมอย่างไม่เป็นทางการ 2 วิธี คือ ความกลวัสังคมไม่ยอมรับและความรู้สึกผิดชอบชั่วดี 

20อา้งแลว้”, หนา้ 202-204 
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ซ่ึงการท่ีครอบครัว ญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงูของผูก้ระทาํความผดิรับรู้ ลงโทษ และชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายต่อ

การกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึนนั้น มีความสาํคญัและมีผลกระทบทางจิตใจต่อผูก้ระทาํความผิดมากกว่า

การลงโทษโดยสถาบนัทางกฎหมายและหน่วยงานยติุธรรมใด เน่ืองจากความกลวัและละอายใจต่อ

ผูท่ี้รักและห่วงใย เป็นส่ิงท่ียบัย ั้งป้องกนัไม่ให้กระทาํผิดอยา่งมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัความละอาย

เชิงบูรณาการในยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ช่วยใหผู้ก้ระทาํผิดตระหนกัถึงพฤติกรรมของตน เกิดความ

ละอายใจ นาํไปสู่ความสาํนึกรับผิดชอบท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน ซ่ึงเป็น

จุดเปล่ียนท่ีทาํใหส้ามารถบูรณาการผูก้ระทาํผดิกบัคืนสู่ชุมชนได ้

  3.2.4  ทฤษฎกีารพรรณนาความรู้สึก (narrative theory) 

    อธิบายวา่ การจดัให้มีพื้นท่ีและเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายเล่าเร่ืองราวในฐานะ 

ผูเ้ล่าเร่ือง มิใช่ในฐานะเหยื่อผูถู้กกระทาํ ซ่ึงเป็นกระบวนการบาํบดัเยียวยาอย่างหน่ึง ทาํให้รู้สึกได้รับ

อาํนาจท่ีสูญเสียไปจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมกลบัคืนมาอีกคร้ัง นอกจากน้ี การพูดคุยกนัทาํให้

เขา้ใจคุณค่า ศกัด์ิศรี และความสาํคญัของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีความหมายเฉพาะผูเ้สียหาย

แต่ละคน และนาํไปสู่การชดใชท่ี้เหมาะสมยิง่ข้ึน 

 3.3  รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

  รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ ไดมี้การนาํไปใชก้นัอยา่งแพร่หลาย

ซ่ึงมีรูปแบบและแนวทางแตกต่างกนัไปบา้งในทางปฏิบติั แต่หลกัการหรือแนวทางท่ีเป็นแก่นแท้

ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้น มีรูปแบบท่ีนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลายในแต่ละประเทศ 

ไดแ้ก่21 

  3.3.1 การประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้ เสียหายกับผู้กระทําความผิด (Victim -

offender mediation)22 

    หลกัการท่ีนาํมาใช้ในการประนอมขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํ

ความผิดน้ี จะต้องได้รับความร่วมมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และมีหลักการสําคญัอยู่สามประการ คือ 

ประการแรก การอาํนวยความยุติธรรม การทาํดีเพื่อแก้ตวั และมาตรการปรับปรุงตวั เพื่อไม่ให้

ผูก้ระทาํความผิดไปกระทาํผิดในอนาคต โดยความยุติธรรมจะเกิดจากการท่ีคู่กรณีหนัหน้าเขา้มา

พูดคุยเก่ียวกับเร่ืองท่ีเกิดข้ึน อันจะทําให้ผูเ้สียหายมีโอกาสท่ีจะพูดว่าผูก้ระทําผิดได้ทําอะไร

21หนังสือแนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสูง หน่วยท่ี 8-15, มหาวิทยาลยั สุโขทยั

ธรรมาธิราช. 
22ณัฐวสา ฉัตรไพบูลย ,์  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ” 

เอกสารจดัทาํข้ึน เน่ืองในโอกาสวาระครบรอบ 300 ปี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเอดินบะระ สหราชอาณาจกัร, 

หนา้ 26-28 
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ผูเ้สียหายไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดอยา่งไร และมีโอกาสรับฟังสาเหตุท่ีผูก้ระทาํความผิด

ไดก้ระทาํผดิลงไป ประการท่ีสอง จะเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํความผดิไดท้าํความดีเพื่อชดใชค้วามผิด

ท่ีไดก้ระทาํข้ึน โดยการแสดงความรับผิดชอบวา่จะแกไ้ขเยียวยาส่ิงท่ีตนไดก้ระทาํไปแลว้อย่างไร 

ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ี จะแสดงให้เห็นภาพท่ีชัดเจนของการกระทาํความผิดและความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึน และผูก้ระทาํความผดิจะทาํความดีเพื่อแกต้วัอยา่งไร ประการท่ีสามจะเป็นการตกลงท่ีเก่ียวเน่ือง

กบัการชดใชแ้ละกระบวนการติดตามผล การกาํหนดมาตรการในการปรับปรุงตวัเพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํผิด

ไปกระทาํความผิดใหม่ในอนาคต คือ นอกจากผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดจะไดต้กลงเร่ืองการชดใช้

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความผิดท่ีไดก้ระทาํลงแลว้ ในการประนอมขอ้พิพาท จะกล่าวถึงมาตรการ

ท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดทาํตวัดีข้ึนไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหาเร่ืองการใช้สารเสพติด ติดสุรา 

ความอดทนต่อความเครียดท่ีเกิดข้ึนจากสภาพแวดลอ้มท่ีมีความกดดนั แผนการบริหารเวลาและ

กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีคิดจะทาํ เช่น การหางานทาํ การฝึกหดัอาชีพ การมีส่วนร่วมในสังคม เป็นตน้ 

การประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผิดในกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงมีความแตกต่างจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททัว่ไป เพราะการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทมีเป้าหมายเพื่อบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนั โดยมีพื้นฐานของการยอมรับระหวา่งคู่กรณี ซ่ึงมีคนกลาง

เป็นผูป้ระสานงาน ดงันั้น ขอ้ตกลงท่ีกาํหนดมกัจะเป็นการกาํหนดในเร่ืองของค่าเสียหาย แต่ไม่ได้

คาํนึงถึงความสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกัน หรือผลกระทบต่อความขดัแยง้ท่ีมีต่อการดาํเนินชีวิตของ

คู่กรณี ส่วนการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูก้ระทาํผิดกบัผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่ถือวา่เป็นคู่กรณี

หรือคู่พิพาท แต่เป็นผูก้ระทาํผิดกบัผูไ้ดรั้บความเสียหาย ดงันั้น ปัญหาเร่ืองการกระทาํผิดหรือมีเจตนา

กระทาํผิดหรือไม่ จึงไม่ใช่ประเด็นสําคญัในการดาํเนินการประนอมขอ้พิพาท แต่การประนอม

ข้อพิพาทดังกล่าว จะมุ่งท่ีให้โอกาสผูก้ระทําผิดและผู ้เสียหายได้เจรจาและผลของการเจรจา

ผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดเชยจากการที่ไดรั้บความเสียหาย ทั้งน้ี โดยส่วนใหญ่จะเป็นการชดเชย

ดว้ยทรัพยสิ์นและไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บการชดเชยเท่ากบัท่ีผูเ้สียหายไดเ้สียหายไป ซ่ึงอาจเป็นการชดเชย

ในดา้นอ่ืนก็ได ้

ดงันั้น การไกล่เกล่ียระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผิด จึงมีวตัถุประสงค์

หลกัในการตอบสนองความตอ้งการให้ทั้งสองฝ่ายไดรั้บรู้ข่าวสาร แต่ละฝ่ายว่าผูก้ระทาํความผิด

มีเหตุที่กระทาํผิดอย่างไร ในขณะท่ีผูเ้สียหายได้รับความกระทบกระเทือนและเสียหายอย่างไร 

และผลท่ีผูก้ระทาํผิดจะรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีตนได้ก่อให้เกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย จึงเป็นผล

ลาํดบัรองท่ีตามหลงัมาหลงัจากท่ีทั้งสองฝ่ายไดพ้บปะและทาํความเขา้ใจกนัแลว้ ในขณะท่ีการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทมุ่งเน้นการตกลงในดา้นทรัพยสิ์น เพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้ส่ิงท่ีตนเองเสียหาย

และการบรรลุขอ้ตกลง จึงข้ึนอยูก่บัการต่อรองและความพอใจของคู่กรณี นอกจากน้ี การไกล่เกล่ีย
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ระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํผิดยงัมีกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบผูก้ระทาํผิดให้ดาํเนินการ

ตามขอ้ตกลงและการชดเชยความสูญเสียที่ผูเ้สียหายได้รับด้วย การไกล่เกล่ียในความยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ จึงไม่ไดท้าํข้ึนเพื่อหาขอ้สรุปว่าผูก้ระทาํผิดกระทาํผิดจริงหรือไม่ และจะบรรเทา

ความรุนแรงของการลงโทษอย่างไร แต่เร่ิมด้วยการยอมรับกนัทุกฝ่ายว่ามีการกระทาํผิดเกิดข้ึน

และทาํความเขา้ใจให้ตรงกนัในเร่ืองการตกเป็นผูเ้สียหายของผูเ้สียหาย ผลร้ายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

จากการกระทาํผดิ 

3.3.2  การประชุมกลุ่มครอบครัว ( family group conference) 

รูปแบบน้ี  เกิดข้ึนในนิวซีแลนด์ตั้ งแต่ปี 1989 ต่อมาได้มีการนาํมาใช้

ในออสเตรเลีย สหภาพยุโรป และแอฟริกา ซ่ึงเดิมมีการนาํมาใชใ้นเผา่เมารี โดยการนาํแนวคิดทาง

ปรัชญามาใชป้ฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนของเผา่เมารีมาจนถึงปัจจุบนั กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว

มีลกัษณะคลา้ยกบัการประนอมขอ้พิพาทระหวา่งผูก้ระทาํความผิดกบัผูเ้สียหาย แต่ไดเ้ปิดโอกาสให้

บุคคลอ่ืนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ ซ่ึงเดิมการประชุมกลุ่มครอบครัวนาํมาใช้

ในการกระทาํความผดิของเยาวชน แต่ต่อมานาํมาใชก้บัการกระทาํความผดิของผูใ้หญ่ รูปแบบส่วนใหญ่

จะประชุมดว้ยกนั 12 คน โดยมีขั้นตอนในการดาํเนินการท่ีชดัเจน โดยผูด้าํเนินการประชุมจะช้ีแจง

ขั้นตอนการประชุม และผูก้ระทาํความผิดจะพูดถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนรวมถึงสาเหตุของการกระทาํ

ความผิด จากนั้นผูเ้สียหายจะพูดถึงเร่ืองราวของตน และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งตั้งคาํถามเก่ียวกบั

การกระทาํความผิด จากนั้นคนในครอบครัวและเพื่อนของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะแสดงความคิดเห็น

และความรู้สึก โดยเร่ิมจากฝ่ายผูเ้สียหายก่อน หลงัจากนั้นผูป้ระสานงานจะนาํท่ีประชุมเจรจาว่า

ควรทาํอยา่งไร เพื่อชดใชค้่าเสียหายจากการกระทาํความผิดดงักล่าว ซ่ึงผูเ้สียหาย คนในครอบครัว 

และเพื่อน  ๆจะพดูถึงกรณีท่ีจะใหผู้ก้ระทาํผดิและคนในครอบครัวทาํอยา่งไรบา้ง การเจรจาจะทาํไปเร่ือย  ๆ

จนกวา่จะมีการหาขอ้ยุติซ่ึงจะมีการบนัทึกไว ้ขอ้ตกลงท่ีมกัจะไม่ไดข้อ้ยุติส่วนใหญ่เป็นเร่ืองค่าเสียหาย 

และขอ้ตกลงเก่ียวกบัการไม่ไปกระทาํความผดิซํ้ า และการควบคุมไม่ใหผู้ก้ระทาํความผดิซํ้ า จะเป็น

หนา้ท่ีของคนในครอบครัว และคนในชุมชนท่ีจะทาํหนา้ท่ีคอยดูแลท่ีจะทาํหนา้ท่ีคอยดูแลสอดส่อง

และประคบัประคองไม่ใหผู้ก้ระทาํความผดิซํ้ าหรือกระทาํผดิกติกาของชุมชนหรือขดัต่อหลกัเกณฑ์

ท่ีชุมชนยอมรับ ดงันั้น การประชุมกลุ่มครอบครัว จึงมีมาตรการท่ีคาํนึงถึงค่าเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ

และมาตรการท่ีสังคมจะไดรั้บความปลอดภยั ตลอดจนการกาํกบัดูแลไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดฝ่าฝืน

ต่อหลกัเกณฑ์ขอ้ตกลงและกฎหมายอีกดว้ย ในปัจจุบนัไดมี้การนาํรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว

มาใช้ในประเทศนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แอฟริกา องักฤษ ไอร์แลนด์ สวีเดน และ
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แคนดา23 แต่ในประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ไดมี้กฎหมาย

รองรับในเร่ืองของการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกรณีท่ีเยาวชนกระทาํความผิด 

โดยมีกฎหมายตกลงทางอาญา (La Composition Pénale) และกฎหมายว่าดว้ยผูก้ระทาํความผิด

ซ่ึงเป็นเด็ก (Ordonnance n 45-174 du 2 févrrier 1945 relative a l’ enfance délinquante) โดยมีลักษณะ 

ท่ีให้การฟ้ืนฟูและให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด (Protection judiciare  de la 

jeunesse) ซ่ึงหากศาลสั่งให้มีมาตรการเยี่ยวยาเพื่อให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามและปฏิบติัได้

ครบถว้นแลว้ ศาลจะมีมาตรการท่ีจะยกเลิกโทษ แต่ในการทาํแผนฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัว

ในประเทศไทยนั้ น เม่ือคดีมาถึงชั้นพิจารณาจะดาํเนินการตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2553 มาตรา 90 เป็นดุลยพินิจของศาลที่จะไม่ออก

คาํพิพากษาได ้หากเป็นกรณีท่ีศาลเห็นสมควรท่ีจะตอ้งมีการทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน

โดยท่ียงัไม่ตอ้งบงัคบัโทษเสียก่อน อยา่งเช่น ในประเทศฝร่ังเศส24 

3.3.3  การเตือนแบบ Wagga Wagga 

    รูปแบบน้ีเกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศออสเตรเลีย โดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชุมชน

ในออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีตาํรวจในเมือง Wagga Wagga ซ่ึงเป็นเมืองเล็กๆ ใน New South Wales 

ไดเ้ร่ิมโครงการทดลองการประชุมในการเตือนท่ีมีอาํนาจทาํไดต้ามกฎหมายคอมมอนลอว ์รูปแบบ

การเตือนแบบใหม่ท่ีนาํมาใชน้ี้ไดรั้บอิทธิพลจากโครงการ การประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ Family 

Group Conference ของนิวซีแลนด ์ตามแนวความคิดเร่ืองการตาํหนิเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดีต่อกนั

ของ John Braithwaite ท่ีเช่ือวา่ มีจุดแบ่งแยกระหวา่งการตาํหนิท่ีจะสร้างรูปแบบแก่ผูก้ระทาํผิดกบั

การตาํหนิท่ีให้ผูก้ระทาํผิดไดรู้้วา่ตนเองทาํผิดไป โดยการตาํหนิแบบหลงัน้ีจะตอ้งทาํดว้ยความรัก

และนบัถือกนั อนันาํมาซ่ึงการใหอ้ภยัและความสมานฉนัท ์การตาํหนิของกลุ่มครอบครัว ซ่ึงกระทาํ

ต่อผูท่ี้กระทาํผิดอยา่งเคารพในสิทธิของเขาและมุ่งท่ีทาํให้เกิดความสมานฉนัท ์จึงเป็นรูปแบบของ

การควบคุมโดยชุมชนแบบโบราณท่ีมีประสิทธิภาพ  ในโครงการการเตือนแบบ Wagga Wagga น้ี 

ตาํรวจจะทาํหน้าท่ีหลกัในการเตือน แต่จะเพิ่มเง่ือนไขเขา้ไปหลายประการ เช่น กาํหนดให้แกนกลาง

ของกระบวนการเตือนมุ่งไปท่ีพฤติกรรมอาชญากร ไม่ใช่ท่ีตวัผูก้ระทาํผิด กระบวนการพูดจาและ

แสดงความคิดเห็นจะกระทาํไปตามขั้นตอนและบทท่ีกาํหนดไว ้ไม่ปล่อยให้พูดกนัอย่างไม่มีขอบเขต  

23ณัฐพร โตประยรู, “การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็ก

และเยาวชน”,  สาระนิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549 

หนา้ 41-42 
24อภิรดี โพธ์ิพร้อม.,“การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน หนทางสู่ความเป็นธรรม

อยา่งย ัง่ยนื (ตอน2)”. วารสารยติุธรรมปริทัศน์, 5(6), (ตุลาคม-พฤศจิกายน): หนา้ 11-12 
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การเตือนแบบ Wagga Wagga น้ี ยงัเน้นถึงเร่ืองการกระทาํความผิดที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

อนัเป็นการควบคุมการก่ออาชญากรรม (Crime control) โดยการเตือนเช่นว่าน้ีเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิด

รู้ตวัวา่จะไดรั้บการยกเวน้เพียงแค่คร้ังน้ีเท่านั้น 25 แต่เร่ืองดงักล่าว ก็มกัจะมีปัญหาในการแบ่งแยก

ระหว่างผูก้ระทาํความผิดและการกระทาํความผิด เพราะปกติแลว้ การใช้มาตรการป้องกนัการกระทาํ

ความผิดอีก จะตอ้งนาํประวติัการกระทาํความผิดมาพิจารณาถึงแนวโน้มท่ีจะกระทาํผิดในอนาคต  

แต่ในทางปฏิบติัแลว้ มกัจะพบกนัอยูเ่สมอวา่ผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บการเตือนวา่จะยกเวน้ให้เฉพาะคร้ังน้ี 

และหากพบการกระทาํความผดิอีก จะตอ้งถูกดาํเนินคดีโดยไม่คาํนึงวา่จะทาํผดิร้ายแรงเพียงใด 

3.3.4  การล้อมวงพจิารณาหรือการลงโทษโดยทีป่ระชุม 

    เป็นรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแ์บบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในประเทศ

แคนาดา ตั้งแต่ปี 199226 ในศาล Yukon Territiorial ในคดี Philip Moses เป็นกระบวนการท่ีเน้นให้

ผูก้ระทาํความผิดมีความรับผิดชอบกบัการกระทาํของตนเอง โดยการลงโทษในที่ประชุมน้ี จะ

เป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาล และมีสภาพเป็นกระบวนการยุติธรรมชุมชนท่ีใช้

ร่วมกนัไปกบักระบวนการยุติธรรมปกติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อดูแลผูเ้สียหาย ดึงชุมชนให้เขา้มา 

มีส่วนร่วมกบัระบบกระบวนการยุติธรรม และกระตุน้ให้ผูก้ระทาํความผิดปรับปรุงตนเอง การลงโทษ

โดยท่ีประชุมแตกต่างจากโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีวา่การลงโทษ

ในท่ีประชุมน้ี จะเป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนการพิจารณาลงโทษของศาล   

    รูปแบบการลงโทษโดยท่ีประชุมน้ี มีหลกัเกณฑ์สําคญั 3 ประการ คือ 1) ถือว่า

การกระทาํผิดอาญา คือ การท่ีผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายกระทบกระทัง่และการกระทบ กระทัง่กนั

ดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์อนัดีของคนในชุมชน 2) ความผาสุกของชุมชนจะข้ึนอยูก่บั

การเยียวยาความกระทบกระทัง่นั้น 3) ชุมชนจะดีข้ึน หากมีการจดัการกบัอาชญากรรม ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ 

จะหยัง่รากลึกทั้งในภาคเศรษฐกิจและสังคม 

การลงโทษโดยท่ีประชุมน้ี เป็นกระบวนการที่ศาลยอมรับให้เป็นทางเลือก

ท่ีทนายจาํเลยจะเสนอเพื่อให้ใชใ้นชั้นทาํคาํพิพากษา วิธีการดงักล่าวจะตอ้งมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

ดงันั้น คนในชุมชนจึงตอ้งเขา้มาร่วมในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพือ่พิจารณาโทษของ

ผูก้ระทาํความผิด การลงโทษโดยท่ีประชุมจะใชเ้ฉพาะกบัคดีท่ีเป็นความผิดร้ายแรง หรือเฉพาะกรณี

ท่ีสมควรจะนาํวิธีการดงักล่าวมาใชก้บัผูก้ระทาํผิดจะไม่ใช้กบัการลงโทษโดยท่ีประชุมกบัคดีความผิด

25ณัฐวสา ฉัตรไพบูลย ,์  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ” 

เอกสารจดัทาํข้ึนเน่ืองในโอกาสวาระครบรอบ 300 ปี คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัเอดินบะระ สหราชอาณาจักร, 

หนา้ 31-35 
26Philip Moses,Rv Mose, 7 l ccc (3d) 347 (Yukon Territiorial Court). 
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เล็กๆน้อย ๆ เพราะมีขั้นตอนท่ีตอ้งใช้เวลานานและตอ้งการการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งสูง 

ในประเทศแคนาดา จะนาํมาใชก้บัทั้งคดีการกระทาํความผิดของเยาวชนดว้ย การลงโทษโดยท่ีประชุม

ไม่ใช่รูปแบบหน่ึงของการเบี่ยงเบนคดี แต่เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการทางศาลที่จะมีผลต่อ

คาํพิพากษาหรือประวติัของผูก้ระทาํความผดิ การลงโทษโดยท่ีประชุมเป็นกระบวนการท่ีทุก ๆ คน

ในชุมชนจะไดรั้บเชิญให้เขา้มามีส่วนร่วมในระบบกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงในขั้นตอนดงักล่าวน้ี

จะมีการประชุมของคนในชุมชนโดยจดัที่นัง่เป็นวงกลมและให้คนที่ไดรั้บความยอมรับนบัถือ

ในชุมชนนั้นเป็นประธานในท่ีประชุม การประชุมน้ี จะมีผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมประมาณ 15-50 คน  

ผูเ้ขา้ร่วมในท่ีประชุมแต่ละคนจะแนะนาํตวัเอง จะมีการการอ่านขอ้กล่าวหา พนกังานอยัการและ

ทนายจาํเลยจะแถลงเปิดคดีสั้ น ๆ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ ผูเ้สียหายจะไดรั้บหนงัสือแจง้ความจาํนงของ

ผูก้ระทาํความผิดล่วงหน้า และรายละเอียดเก่ียวกบัการประชุม จะมีกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนทาํหน้าท่ีช่วยเหลือ

ผูเ้สียหาย การลงโทษโดยที่ประชุมน้ี จะต่างจากการพิจารณาโทษของศาลทัว่ไปตรงที่ผูเ้สียหาย 

จะมีบทบาทอยา่งมากในการทาํคาํพิพากษา เพราะจะสามารถให้รายละเอียดเก่ียวกบัความเสียหาย

ท่ีตนเองได้รับ การประชุมส่วนใหญ่จะใช้เวลาตั้งแต่ 2 ชั่วโมงถึง 8 ชั่วโมง ซ่ึงส่วนใหญ่จะแบ่ง

การประชุมออกเป็นสองคร้ัง  ในทา้ยการประชุมคร้ังแรก ผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บขอ้เสนอหลายขอ้

เพื่อให้ผูก้ระผิดกลับไปคิดทบทวนว่าจะทําอะไรได้ ก่อนท่ีจะมีการกําหนดแผนการลงโทษ 

ระยะเวลาระหว่างการประชุมคร้ังแรกและคร้ังท่ีสอง จะห่างออกไปหลายสัปดาห์หรืออาจจะเป็น

หลายเดือนเพื่อตามดูพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด และเพื่อแกไ้ขขอ้แนะนาํในแผนการลงโทษ  

ปกติแลว้ ศาลจะกาํหนดโทษให้สอดคลอ้งกบัคาํแนะนาํของท่ีประชุม ดงันั้น จึงตอ้งถือว่าการลงโทษ

โดยท่ีประชุมเป็นส่วนหน่ึงของการทาํคาํพิพากษาของศาล และการลงโทษโดยท่ีประชุมน้ี แมจ้ะไม่มี 

ขั้นตอนท่ีเขม้งวด แต่ตอ้งปฏิบติัตามหลกันิติธรรมและกฎหมาย ซ่ึงหลกัเกณฑเ์ร่ืองการลงโทษ ในท่ี

ประชุม อาจพิจารณาได ้ดงัน้ี 

1)  ตอ้งตรวจประวติัการกระทาํความผดิหรือรายงานอ่ืน  ๆของผูก้ระทาํความผดิ 

2)  ขอ้กล่าวอา้งท่ีเป็นขอ้เท็จจริง จะตอ้งผา่นการพิจารณาของศาล โดยกระบวนการ

สืบพยานภายใตก้ารสาบานตน 

3)  การประชุมตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ 

4)  ผูก้ระทาํความผิดตอ้งสมคัรใจเขา้ร่วมในการประชุมและมีสิทธิท่ีจะแต่ง

ทนายเขา้ร่วมเป็นปากเสียงในการประชุม 

5)  พนกังานอยัการจะเขา้ร่วมในการประชุม และสามารถกล่าวแสดงความคิดเห็น

เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ ทั้งใหค้าํแนะนาํเร่ืองโทษท่ีจะใชก้บัผูก้ระทาํความผดิ 
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6)  ผูร่้วมการประชุมตอ้งได้อ่านสํานวนคดีของศาล รวมถึงรายงานในชั้น

ก่อนมีคาํพิพากษา 

7)  ศาลจะทาํคาํพิพากษา ตอ้งสอดคล้องกบับทบญัญตัิกฎหมายและมติ

ของท่ีประชุม และคาํพิพากษานั้นสามารถอุทธรณ์ไดเ้ช่นเดียวกบัคาํพิพากษาของศาลทัว่ไป 

การลงโทษโดยท่ีประชุม ผูก้ระทาํผิดจะไดป้ระโยชน์จากการที่รู้ตั้งแต่ตน้

ว่าสามารถท่ีจะเล่ียงการต่อสู้คดีในศาล การยอมรับผิดจะต้องทาํต่อหน้าคนในครอบครัวของ

ผูก้ระทาํผิด และคนในชุมชน ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งแจง้ท่ีประชุมและอธิบายถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนเอง 

ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งฟังผูเ้สียหายเล่าถึงความเจ็บปวดและความหวาดกลวัท่ีเกิดจากการกระทาํความผิด 

ฟังการพูดถึงความรู้สึกผิดหวงัคนในครอบครัว ตลอดจนความหวงัของคนอ่ืนๆ ในชุมชน ในการประชุม

จะส่ือสารกนัดว้ยความเห็นอกเห็นใจ และท่ีประชุมจะอนุญาตให้ผูก้ระทาํผิดร่วมวางแผนการลงโทษ

เขาเอง เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัตนในวนัขา้งหน้า ผูก้ระทาํผิดสามารถเสนอวิธีการในการเยียวยา

ผูเ้สียหาย ตลอดจนบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากการกระทาํความผิดของตน ซ่ึงท่ีประชุมจะแยก

ระหว่างส่ิงท่ีถือว่าเป็นการกระทาํความผิดและตวัผูก้ระทาํซ่ึงก็เหมือนกบับุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีทั้งขอ้ดี

และขอ้เสีย และบ่อยคร้ังท่ีมีการกล่าวปลอบประโลมผูก้ระทาํความผิดในท่ีประชุม ซ่ึงจะมีผลอยา่งมาก

ต่อจิตใจของผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะเยาวชนการลงโทษโดยมติท่ีประชุมของคนในชุมชนน้ี

จะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิมีพฤติกรรมดีข้ึนกวา่ท่ีเคยเป็น และทาํใหเ้จา้พนกังานคุมประพฤติใชเ้วลา

ในการสอดส่องดูแลผูก้ระทาํความผิดน้อยกวา่ท่ีเคย เพราะจะมีบุคคลอ่ืน ๆ  ไม่ว่าจะเป็นคนในครอบครัว

ของผูก้ระทาํความผิดหรือคนในชุมชนเขา้มามีบทบาทในการช่วยกนัดูแลและสอดส่งพฤติการณ์

ของผูก้ระทาํความผดิอีกทางหน่ึงดว้ย การท่ีบุคคลในชุมชนเขา้มามีบทบาทถือวา่เป็นแรงกระตุน้ท่ีดี

สาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงตนเอง มิใหก้ลบัไปกระทาํความผดิซํ้ าอีกได ้

 3.4  ประเภทคดีและข้ันตอนการใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

  3.4.1  ประเภทคดดีทีค่วรนํามาใช้ในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 

    การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้นั้น ไม่ไดจ้าํกดัว่าจะตอ้ง

นาํมาใช้กบัความผิดเล็กน้อยเท่านั้น เช่น ในประเทศแคนาดา ได้มีการนาํกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ไปใช้ในกรณีการประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีรัฐ ในรัฐเท็กซัสไดใ้ช้ในคดีฆาตกรรม

เพื่อให้เหยื่อท่ีมีชีวิตหลงเหลืออยู่ หรือญาติไดมี้โอกาสพบผูก้ระทาํความผิด เพื่อสร้างความรู้สึกท่ีดีข้ึน

ในสังคมโลกส่วนใหญ่มีการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัความผิด 6 ประเภท คือ 27 

27อจัฉรียา  ชูตินนัท์. “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน

เพ่ือหนัเหคดีเด็กและเยาวชน โดยไม่ตอ้งข้ึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว”, หนา้ 24 
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1)  ความผิดท่ีเดก็หรือเยาวชนเป็นผู้กระทาํ (Juvenile Delinquents) 

  ในประเทศนิวซีแลนด์และประเทศออสเตรเลีย มีการใช้กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัคดีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิด โดยใช้รูปแบบการประชุม

กลุ่มครอบครัว 

2)  ความผิดท่ีเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) 

  ความรุนแรงในครอบครัวถือวา่เป็นปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรมท่ีจะตอ้ง

ใชก้ระบวนการยุติธรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เพื่อให้ความสําคญักบัเหยื่อหรือผูเ้สียหาย โดยคาํนึงถึง

ความรู้สึกของผูเ้สียหายและแสวงหาวิธีการท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิดเยียวยาชดใช้ และปรับปรุงแก้ไข

ความประพฤติและเพื่อรักษาสถานะของครอบครัวให้สามารถดาํรงอยูไ่ด ้โดยสมาชิกในครอบครัว

สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข 

3)  ความผิดอาญาต่อส่วนตัวหรือความผิดอาญาท่ียอมความกันได้ 

  คดีอาญาประเภทน้ี เป็นความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยเฉพาะให้เป็น

ความผิดอนัยอมความได ้ซ่ึงปกติมีลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคล มิได้กระทบ 

กระเทือนสาธารณชน กฎหมายจึงกาํหนดใหมี้การถอนคาํร้องทุกขไ์ด ้กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

จึงเหมาะอยา่งยิง่ท่ีนาํมาใชก้บัความผดิประเภทน้ี 

4)  ข้อพิพาททางแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญา 

  การกระทาํความผิดบางอย่าง ผูก้ระทาํมีความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา 

ผูก้ระทาํจึงตอ้งรับผดิตามกฎหมายอาญาและชดใชค่้าเสียหายใหก้บัผูเ้สียหาย ซ่ึงขอ้พิพาทประเภทน้ี

จะระงบัลง เม่ือคู่กรณีไดมี้การตกลงประนีประนอมกนั 

5)  ความผิดเลก็ ๆน้อยๆ เพ่ือหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะส้ัน 

  ความผิดอาญาท่ีมีโทษเล็กน้อยเท่านั้น แต่กฎหมายมิได้บญัญติัให้เป็น

ความผิดอนัยอมความได้ เพราะถือเป็นความผิดต่อแผ่นดิน ทาํให้ตอ้งมีการดาํเนินกระบวนการ

พิจารณาคดีตามลาํดบัขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

เป็นทางเลือกในการเบี่ยงเบนคดีประเภทน้ี ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ 

เพื่อหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกระยะสั้น อนัก่อใหเ้กิดผลเสียหายแก่ผูก้ระทาํและสังคมมากกวา่ 

6)  คดีครอบครัว 

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์สามารถนาํมาใชก้บัคดีครอบครัว เช่น 

กรณีฟ้องหยา่ ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย 
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  3.4.2  ข้ันตอนทีเ่หมาะสมในการดําเนินการ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ เป็นมาตรการท่ีสามารถใชไ้ดใ้นทุกขั้นตอน 

ทั้งก่อนและหลงัการพิจารณาคดี ระหวา่งการพิจารณาคดี และภายหลงัการพิจารณาคดี  ดงัน้ี 

1)  ขัน้ตอนก่อนคดีเข้าสู่กระบวนการยติุธรรม 

  เป็นการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชุมชนมาใช้ เพื่อไกล่เกล่ีย

ความขดัแยง้ที่ไม่ซับซ้อนสําหรับคดีอาญาบางประเภทที่ไม่ร้ายแรง โดยดาํเนินการก่อนที่จะมี

การร้องทุกขห์รือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน 

2)  ขัน้ตอนเม่ือคดีความเข้าสู่กระบวนการยติุธรรมและก่อนพิพากษาคดี 

  เป็นการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มาใชใ้นชั้นตาํรวจ ชั้นอยัการ

และชั้นพิจารณาคดีของศาล กล่าวคือ ในชั้นตาํรวจ พนักงานสอบสวนสามารถนาํกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในคดีความผิดลหุโทษ โดยใช้การเปรียบเทียบปรับ คดีความผิด

อนัยอมความได ้อาจเรียกคู่กรณีมาไกล่เกล่ีย หากสามารถตกลงกนัไดผู้เ้สียหายก็จะถอนคาํร้องทุกข ์ 

คดีความผิดที่เกิดจากการกระทาํโดยประมาท กรณีน้ี ตอ้งเป็นกรณีที่การกระทาํโดยประมาทนั้น

อยู่ในอาํนาจท่ีพนักงานสอบสวน สามารถทาํการเปรียบเทียบปรับได้และคดีความผิดท่ีเกิดจาก

ความรุนแรงในครอบครัว พนกังานสอบสวนอาจเรียกคู่กรณีมาทาํการไกล่เกล่ีย หากสามารถตกลงกนัได้

ผูเ้สียหายสามารถถอนคาํร้องทุกข์ พนักงานสอบสวนจะทาํบนัทึกขอ้ตกลงหากมีการปฏิบติั

ตามขอ้ตกลงแลว้ คดีนั้น ก็จะยุติไปไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการฟ้องคดีในชั้นพนกังานอยัการ พนกังานอยัการ

สามารถนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในคดีความรุนแรงในครอบครัว คดีท่ีไม่เกิด

ประโยชน์ต่อสาธารณะในการฟ้องร้องดาํเนินคดี  คดีที่เด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิด 

คดีความผิดต่อส่วนตวั หรือคดีลหุโทษที่ไม่สามารถตกลงกนัในชั้นสอบสวนได้ เมื่อสํานวน

การสอบสวนมาถึงพนกังานอยัการ พนกังานอยัการสามารถสอบถามไปยงัคู่พิพาทเพื่อดาํเนินการ

ไกล่เกล่ีย28สําหรับในชั้นการพิจารณาคดีของศาล ศาลสามารถใช้กระบวนกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทไ์ดต้ลอดเวลา ก่อนท่ีจะมีคาํพิพากษา 

3)  ขัน้ตอนหลังจากพิพากษาคดี 

  เป็นการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในชั้นราชทณัฑ ์

เม่ือมีการจาํคุกผูก้ระทาํความผิดมาระยะหน่ึง หากผูก้ระทาํผิดไดรั้บการพกัการลงโทษ หรือในเวลาใด

28ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ 

พ.ศ.2555 
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ท่ีผูก้ระทาํความผดิจะส้ินสุดการรับโทษจาํคุกกลบัคืนสู่ชุมชน กรณีเหล่าน้ี สามารถนาํกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ด ้

 3.5  การนํามาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช้ในคดีเด็กและเยาวชน 

  3.5.1  ความหมายและความมุ่งหมายของการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

มาใช้ในคดีเด็กและเยาวชน 

    มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา เป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือก 

(Alternative to justice) ซ่ึงหมายถึง กระบวนการหรือมาตรการท่ีใชส้ําหรับแสวงหาความยติุธรรมท่ีมี

รูปแบบการปฏิบติันอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ซ่ึงหากมองในบริบทของคดีอาญาแลว้

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา จึงมิใช่วิธีการฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อนาํตวัผูก้ระทาํความผิด

มาลงโทษตามระบบการดาํเนินคดีอาญาอย่างเป็นทางการทัว่ไปเพียงอย่างเดียว แต่อาจจะให้ผูเ้สียหาย 

ผูก้ระทาํผดิ และชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกาํหนดโทษ หรือหามาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ มาเยยีวยา

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพื่อสร้างความยุติธรรมตามทศันคติของผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิดและชุมชน 

โดยกระบวนการหรือมาตรการใดเหล่าน้ี จะต้องสามารถนํามาให้พนักงานเจา้หน้าท่ี ตลอดจน

คู่ความและผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายได้เลือกใช้ปฏิบติั กล่าวคือ จะมีกระบวนการหลกัท่ีใช้สําหรับคดี

โดยทัว่ไป แต่หากคดีใด เข้าหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนด ก็สามารถนําเอากกระบวนการหรือ

มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม มาใชใ้นการแสวงหาความยุติธรรมนั้น สาํหรับความมุ่งหมายของการนาํ

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีทางอาญามาใช้นั้น ก็เพื่อตอ้งการแกปั้ญหาความบกพร่องของ

การอาํนวยความเป็นธรรมของกระบวนการยติุธรรมหลกั ท่ีเป็นการดาํเนินการอาํนวยความยุติธรรม

โดยรัฐ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี29 

1)  เพ่ือลดข้อเสียและผลกระทบของการดาํเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลัก จากเดิมที่มีความเช่ือว่า การนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษเพื่อเป็นแบบอย่าง

ของสังคม จะเป็นการยบัย ั้งคนในสังคมไม่ให้กระทาํความผิดหรือกลา้ท่ีจะฝ่าฝืนกฎหมาย โดยถือวา่รัฐ

เป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยติุธรรม มีอาํนาจและหนา้ท่ีสร้างความเสมอภาสร้างความเป็นธรรม 

และสามารถท่ีจะทาํให้เกิดความสงบสุขของสังคมได้โดยรัฐเพียงผูเ้ดียว รัฐจึงได้สร้างเคร่ืองมือ 

สร้างมาตรการต่างๆ มาควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม และกาํหนดโทษทางอาญาให้มี

ความรุนแรงสําหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน มิไดมุ้่งเนน้หรือให้ความสําคญัในเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟูในผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึนกบัทุกฝ่าย อนัส่งผลกระทบต่อสังคมตามมายอยา่งเช่นในปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นปัญหาการกระทาํ

29สุทธิพล ทวีชยัการ, กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา: แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญา

และอาชญาชั้นสูง หน่วยท่ี 9, นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2557 
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ความผิดซํ้ า ในลกัษณะเดิมท่ีมีความรุ่นแรงเพิ่มมากข้ึน อนัเป็นผลจากการท่ีไดรั้บการหล่อหลอม

ในระหว่างถูกคุมขงัอยู่ในคุก เป็นตน้ ดงันั้น การนาํกระบวนการยุติธรรมที่เป็นทางเลือกมาใช้ 

จึงเป็นการช่วยบรรเทาผลร้ายจากขอ้บกพร่องของกระบวนการยติุธรรมปกติ 

2)  เพ่ือลดต้นทุนของกระบวนการยุติธรรม อาชญากรรมทาํให้เกิดความสูญเสีย

อยา่งมากมาย ไม่วา่จะเป็นความสูญเสียแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น ของเหยื่ออาชญากรรม 

รวมทั้งผูที้่กระทาํความผิดเองด้วย ในการสร้างมาตรการ กลไกต่างๆ เพื่อมารองรับการอาํนวย

ความยติุธรรมของรัฐ จาํเป็นท่ีจะตอ้งใชท้รัพยากรและงบประมาณในการดาํเนินการเพื่อขบัเคล่ือน

การดาํเนินการเป็นจาํนวนมาก เพื่อให้การดาํเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อชุมชนและ

สังคมส่วนรวม ในส่วนของผูไ้ดรั้บความเสียหายก็มีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด 

ซ่ึงส่งผลให้เกิดความสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ ส้ินเปลืองทั้งค่าใช้จ่ายและระยะเวลา ดา้นผูก้ระทาํ

ความผิดเอง ก็มีค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดีเช่นกนั ซ่ึงเมื่อนาํนาํตน้ทุนของทุกฝ่ายมารวมกนัแล้ว 

จะเห็นได้ว่าในการอาํนวยความยุติธรรมแบบปกตินั้น มีตน้ทุนความยติุธรรมท่ีสูงกวา่ปกติ จึงเป็น

อีกสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย 

3)  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารงานยุติธรรม การบริหารจดัการ

ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไปใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ หลกัการทัว่ไป

ในการบริหารงานยุติธรรม ในปัจจุบนั คดีความท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมมีปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน 

เกินความสามารถของกระบวนการยุติธรรมปกติท่ีมีทรัพยากรอยูอ่ยา่งจาํกดั ผลท่ีตามมา คือ ความล่าช้า

ของการดาํเนินคดี ซ่ึงภาระต่างๆ เหล่าน้ี ทาํให้มาตรการหรือกลไกในการอาํนวยความยุติธรรมท่ีมีอยู ่

ไม่สามารถรับมือกบัอาชญากรรมที่มีความเปล่ียนแปลงไปตามกระแสโลก และมีความซับซ้อน

เพิ่มมากข้ึน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได ้ดงันั้น การเพิ่มทางเลือกในการพฒันากระบวนการ

ยติุธรรมใหมี้ความสามารจดัการกบัปัญหาต่างๆ ได ้จึงมีความสาํคญัและจาํเป็น 

3.5.2  แนวคิดของการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช้ในคดีเด็ก

และเยาวชน 

    มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญานั้น ไดน้าํเร่ืองของแนวคิดกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน แต่เดิมนั้น

รัฐจะตอ้งดาํเนินการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาและพิพากษาให้เป็นไป

ตามท่ีกฎหมายอาญาไดก้าํหนดเอาไว ้เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดทางอาญาตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั โดยมีเป้าหมายของการลงโทษเพื่อการทดแทนการกระทาํของผูก้ระทาํผิดที่ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและสังคมหรือการลงโทษ เพื่อประโยชน์ในการลดอาชญากรรม ตามหลกั

ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมของการลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษโดยข่มขู่หรือโดยแกไ้ขฟ้ืนฟู
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ผูก้ระทาํความผิด หรือการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมก็ตาม แนวคิดในการลงโทษและ

พฒันาการของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดตามท่ีกล่าวมา มีขอ้จาํกดัประการหน่ึงท่ีไม่อาจบรรลุ

วตัถุประสงค์ในการดาํเนินการได้  คือ การใช้มาตรการทางกฎหมายที่ทาํให้คู่กรณีไม่สามารถ

มีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เพื่อลดความขดัแยง้หรือความอาฆาตพยาบาทต่อกนั จะก่อให้เกิดผล

ตามมาในเร่ืองของการกระทาํความผิดซํ้ าได ้เพราะเหตุท่ียงัไม่มีความเขา้ใจกนัอยู่ ดงันั้น การลงโทษ

โดยวตัถุประสงคข์องการทดแทน หรือการลงโทษเพื่อข่มขู่ แกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือการตดัออกจากสังคม

จึงไม่อาจลดอาชญากรรมหรือสามารถลดความขดัแยง้ระหว่างคู่กรณีหรือคนในสังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง 

แต่กลบัจะเพิ่มความขดัแยง้ระหวา่งคู่กรณีมากข้ึน หากคู่กรณีไม่ยอมรับในผลของคาํพิพากษาหรือ

คาํช้ีขาดตดัสินของศาล โดยสาเหตุอาจเกิดจากกระบวนการในการดาํเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรม

ปัจจุบนั ท่ีไม่อาจถามหาขอ้เท็จจริงมาดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผิดได ้เน่ืองจากไม่มีพยานหลกัฐาน 

ยงัมีความไม่ชดัเจนในการนาํสืบทาํให้ศาลยกฟ้องหรือบางกรณีท่ีการลงโทษ โดยจาํเลยไม่ยอมรับ

ผดิจึงอาจทาํใหมี้ความคิดในการแกแ้คน้หลงัจากท่ีไดรั้บการปล่อยตวัหรือพน้โทษแลว้ 

มาตรการในการดาํเนินคดีอาญาตามแนวคิดและวิธีการท่ีใชใ้นกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ มีความแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมท่ีใชใ้นการดาํเนินคดีในปัจจุบนั  

ซ่ึงสามารถสรุปสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี30 

1)  เป้าหมายในการดาํเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในปัจจุบนั  

มุ่งเป้าหมายของการคน้หาความจริงในคดี ว่าการกระทาํของจาํเลยไดก้ระทาํความผิดตามท่ีโจทก์ฟ้อง

หรือตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ และเม่ือพิจารณาแลว้วา่ไดก้ระทาํความผดิจริง จะมีกระบวนการ

กาํหนดโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัและตามลกัษณะของผูก้ระทาํผดิและสภาพแวดลอ้มของผูก้ระทาํ

ความผดิเพื่อใหมี้การลงโทษท่ีเหมาะสม ในขณะท่ีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มุ่งเป้าหมาย

ของการดาํเนินคดีไปที่การสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีให้แก่คู่กรณี โดยสร้างความเขา้ใจต่อกนัและ

ความเขา้ใจของสังคมท่ีมีต่อผูก้ระทาํความผิด เม่ือคู่กรณีและชุมชนหรือสังคมมีความเขา้ใจสาเหตุ

ของการกระทาํความผิด และผูก้ระทาํความผิดไดรั้บทราบความเสียหายของผูเ้สียหายหรือสังคม

ไดรั้บแลว้  จึงมีกระบวนการท่ีร่วมกนักาํหนดทางออกแห่งความเสียหาย ท่ีไดก่้อให้เกิดข้ึนและป้องกนั

ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป จากการกระทาํของผูก้ระทาํความผดิ 

2)  กระบวนการในการดาํเนินคดี ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบนั 

มีบุคลากรท่ีเป็นเจา้พนกังานและศาลเป็นหลกัในการดาํเนินการ และเปิดโอกาสให้โจทก์ จาํเลย 

 30สถาบันวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, “กระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรม”, หนา้ 40 
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เขา้ร่วมค้นหาความจริง และมีส่วนร่วมในการเสนอข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการลงโทษ แต่ใน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กระบวนการที่ดาํเนินการมิใช่มุ่งไปที่ขอ้เท็จจริงในเร่ือง

การกระทาํความผิดกบัการกาํหนดโทษ แต่เน้นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดอ้ธิบายเหตุ

แห่งการกระทาํความผดิ  ความรู้สึกท่ีตนไดก้ระทาํ ส่วนผูเ้สียหายและสังคมหรือชุมชนไดอ้ธิบายถึง

ความรู้สึก ความเจ็บปวด หรือความเสียหายท่ีไดรั้บจากการกระทาํความผิด และไดโ้อกาสในการเสนอ

ความคาดหวงัของตน วา่ควรจะดาํเนินการอย่างไรในเร่ืองดงักล่าว เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดหรือเจา้พนกังาน

หรือศาลทราบ และเม่ือผูก้ระทาํความผิดไดท้ราบถึงความคาดหวงัของผูเ้สียหายหรือสังคมหรือ

ผูที้่เก่ียวขอ้งแลว้ ก็จะมีโอกาสท่ีจะรับผิดชอบต่อการกระทาํของตน แทนท่ีจะถูกลงโทษโดยไม่ได้

ยนิยอมพร้อมใจว่าเป็นผูก้ระทาํความผิด ดงันั้น ในกรณีหลงัน้ี ผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย บุคคล

ในชุมชน จึงมีส่วนในการกาํหนดวิธีการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน้ี  มากกว่าเจา้พนกังานหรือศาล 

เหมือนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในปัจจุบนั 

3) กระบวนการบังคับ ให้เป็นไปตามหลกักฎหมายหรือขอ้ตกลงในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาปัจจุบัน เม่ือศาลมีคาํพิพากษาลงโทษแล้ว หากเป็นโทษจาํคุกจะมีพนักงาน

เจา้หน้าที่ ซ่ึงอาจเป็นเจา้หน้าที่ราชทณัฑ์หรือเจา้พนักงานคุมประพฤติ เป็นผูบ้งัคบัให้เป็นไป

ตามคาํพิพากษา และโดยส่วนใหญ่จะไม่มีการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือประชาชนในทอ้งถ่ิน

ที่จะช่วยกนักาํกบั ดูแล ความประพฤติของผูต้อ้งโทษ แต่ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น 

การกาํหนดรูปแบบของการลงโทษ เกิดจากความเห็นพอ้งตอ้งกนัระหวา่งผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย 

ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดและชุมชน ดงันั้น กระบวนการท่ีกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั

หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนด เพื่อให้ผูก้ระทาํความผดิตอ้งกระทาํหรือไม่ ก่อให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ าอีก 

จึงเป็นมาตรการท่ีชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนในการกาํกบัหรือประเมินผลการปฏิบติัของผูก้ระทาํความผิด

ท่ีไดใ้หส้ัญญาในการตกลงนั้นดว้ย 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นแนวคิดท่ีอยู่ในกลุ่มทฤษฎีทาง

อาชญาวทิยาดา้น positive โดยมีแนวคิดในการแกไ้ขตวัผูก้ระทาํความผิดเป็นหลกั เนน้ท่ีสาเหตุและ

พยายามแกปั้ญหาท่ีสาเหตุ แต่ไดเ้พิ่มส่ิงใหม่เขา้มา คือ เร่ืองสิทธิของเหยือ่อาชญากรรม เพื่อใหผู้ท่ี้มี

ส่วนไดเ้สียจากอาชญากรรมไดก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม อนัเป็นกระบวนการท่ีสร้างความสมานฉันท์

และส่งเสริมความปรองดองให้แก่ทุกฝ่าย ซ่ึงในหลายประเทศ เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศ

ออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา รวมทั้งประเทศไทย

ไดน้าํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการแกปั้ญหาเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด 

โดยมองว่าการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนที่เกิดข้ึน เป็นเร่ืองที่บุคคลหน่ึงกระทาํต่อ

อีกบุคคลหน่ึง มากกว่าการมองวา่เป็นการกระทาํต่อรัฐและตอ้งการให้เด็กและเยาวชนกลบัคืนสู่สังคม
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โดยเร็ว โดยไม่ตอ้งการสร้างตราบาปให้แก่เด็กและเยาวชน และเพื่อเป็นการสร้างจิตสํานึกให้เด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํความผดิกลบัตวัเป็นคนดี พร้อมทั้งยนิยอมชดใชค่้าเสียหายท่ีเกิดข้ึน และใหผู้ท่ี้

เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดมี้โอกาสพดูคุย เพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนั 

ดงันั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์จึงไดถู้กนาํมาใชใ้นฐานะท่ีเป็น

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ไม่ใช่เป็นการทดแทนกระบวนการยติุธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

กระแสหลกั ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํความผดิ โดยมีความมุ่งหมายให้บรรลุผล

ในทางสมานฉนัทแ์ละสร้างความพึงพอใจให้แก่ทุกฝ่าย ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหาย เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิด และสมาชิกในชุมชน อีกทั้งยงัเป็นการช่วยลดภาระของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนกระแสหลกั ช่วยป้องกนัไม่ใหเ้ด็กหรือเยาวชนนั้นกลบัมากระทาํผดิซํ้ า 

3.5.3 วัตถุประสงค์ของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับเด็ก

และเยาวชน 

โดยมีวตัถุประสงคอ์ยูด่ว้ยกนั 2 ขอ้ใหญ่ๆ คือ31 

1)  การชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ เสียหาย ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายทาง

ทรัพยสิ์น ทางกาย หรือจิตใจ รวมถึงเกียรติภูมิอาํนาจ สิทธิและความสามคัคี ดงันั้น ผลลพัธ์

ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงไม่ใช่การค้นหาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตามท่ี

กฎหมายกาํหนด แต่เป็นการทาํให้ผูเ้สียหายพอใจและได้รับการเยียวยาจากผูก้ระทาํความผิด 

ซ่ึงรวมถึงการไดร้ะบายความรู้สึกหรือความทุกข์ร้อนท่ีตนไดรั้บ และผลท่ีตามมาจากการตกเป็นเหยื่อ

ของอาชญากรรม 

2)  เป็นการป้องกันการกระทําความผิดซํ้า โดยมีกระบวนการท่ีกําหนด

เง่ือนไขท่ีผูก้ระทาํความผิดตอ้งปฏิบติัและเป็นหลกัประกนัว่าจะไม่กระทาํความผิดซํ้ าอีก และยงัเป็น

ประโยชน์ต่อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ทั้งน้ี เพราะถา้เป็นการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป 

ตอ้งกาํหนดหน้าที่ ให้เจา้พนักงานและพยานร่วมมือกนัในการคน้หาความจริงอนัจะนาํไปสู่

การกาํหนดโทษ  แต่ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เน้นการร่วมมือระหว่างผูเ้สียหาย

ผูก้ระทาํความผิด และผูท่ี้เก่ียวข้อง สังคม ชุมชน เจา้พนักงาน ศาล และผูเ้ช่ียวชาญเพื่อร่วมกัน

หาทางออก สําหรับแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนและเป็นการป้องกนัการกระทาํความผดิในอนาคต ซ่ึงเป็น

การประหยดัค่าใช้จ่ายเพราะไม่ได้เน้นกระบวนการคน้หาความจริง แต่เน้นท่ีการคุม้ครองสวสัดิภาพ 

การฟ้ืนฟูรักษาพยาบาลผูก้ระทาํความผดิ และการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีในชุมชน 

31ณรงค์ ใจหาญ และคณะผูว้ิจยั, รายงานผลการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการวิจยัเร่ือง “กระบวนการ

สร้างความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรม”, สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม,  2552, หนา้ 23 
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  3.5.4 ข้ันตอนการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในคดีเด็กและเยาวชน

    มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ 

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

หลงัฟ้องคดีและมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนพิพากษา32 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1)  มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี 

  มาตรการน้ี  เป็นเคร่ืองมือในการคัดกรองเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยุติธรรมท่ีถูกออกแบบข้ึน โดยยึดแนวคิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ขอ้ 40.3 ข 

ได้กาํหนดไวว้่า เมื่อเห็นเหมาะสมและเป็นที่พึงปรารถนาให้กาํหนดมาตรการที่จะใช้กบัเด็ก

และเยาวชนท่ีถูกกกล่าวหาว่าไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญา โดยไม่ตอ้งอาศยักระบวนการทางตุลาการ  

ทั้งน้ี โดยมีเง่ือนไขว่าสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองตามกฎหมายจะได้รับการเคารพอย่างเต็มท่ี 

เพื่อทาํหน้าท่ีคดักรองเด็กและเยาวชนท่ีมีสภาพปัญหาไม่รุนแรง ไม่จาํตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณา

ของศาล ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกคู่ขนานไปกบัการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลกั โดยมีจุดเช่ือมต่อกนั กล่าวคือ เม่ือเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมในระหว่าง

การสอบสวนก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี หากเด็กและเยาวชนนั้นตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญาท่ีมี

อตัราโทษอย่างสูง ให้จาํคุกไม่เกินห้าปี ถา้เด็กนั้นไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุก โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด

ให้จาํคุกมาก่อน เด็กและเยาวชนนั้น สํานึกในการกระทาํและผูอ้าํนวยการสถานพินิจไดค้าํนึงถึง

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนแลว้ เห็นว่าอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดี ก็ให้

จดัให้มีการประชุมระหว่างเด็กและเยาวชน ผูเ้สียหายและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจดัทาํแผนแก้ไข

บาํบดัฟ้ืนฟู และผูเ้สียหายจะตอ้งให้ความยินยอม หากพนกังานอยัการเห็นชอบและมีการปฏิบติั

ตามแผนแลว้ พนกังานอยัการจะมีคาํสั่งไม่ฟ้อง มีผลให้เด็กหรือเยาวชนดงักล่าว ซ่ึงถือว่าเป็นผูถู้ก

กล่าวหาวา่กระทาํความผิดในคดีท่ีมีอตัราโทษไม่ร้ายแรง มีพฤติกรรมท่ีสามารถแกไ้ขดว้ยกระบวนการ

ดงักล่าว จะถูกคดักรองออกไปจากกระบวนการยติุธรรมโดยเร็ว 

  นอกจากนั้นแล้ว ยงักาํหนดเง่ือนไขให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชน

ท่ีเขา้สู่กระบวนการมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง ด้วยการให้ศาลตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายของกระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูอีกชั้นหน่ึงดว้ย กรณีกระบวนการ

จดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูไม่ชอบ หรือเด็กและเยาวชนไม่ปฏิบติัตามแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู 

เด็กและเยาวชนนั้น ก็จะตอ้งกลบัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัต่อไป 

32อภิรดี โพธ์ิพร้อม,  “การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน หนทางสู่ความเป็นธรรม

ทางสงัคมอยา่งย ัง่ยนื (ตอน2)” วารสารยติุธรรมปริทัศน์, หนา้ 9-14 
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2)  มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาหลงัฟ้อง 

  มาตรการน้ี เป็นเคร่ืองมือท่ีศาลสามารถใช้คดักรองเพื่อให้เด็กและเยาวชน

ท่ีไม่ควรอยู่ในกระบวนการยุติธรรม มีโอกาสออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วท่ีสุดและสามารถ

กลบัคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์โดยไม่ตอ้งทาํการพิพากษาคดี ซ่ึงเป็น

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกคู่ขนานไปกบัการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั โดยมี

จุดเช่ือมต่อกนั กล่าวคือ เม่ือมีการฟ้องคดีและคดีอยูร่ะหวา่งพิจารณาแลว้  เด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหา

วา่กระทาํความผิดอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงไม่เกินยี่สิบปี ถา้เด็กหรือเยาวชนนั้น ไม่เคยตอ้งรับโทษ

จาํคุก โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในเวลาใดๆ ก่อนพิพากษา หากเด็กและเยาวชนนั้น สาํนึก

ในการกระทาํและผูเ้สียหายยินยอม โจทก์ไม่คา้น พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกิน

สมควร ศาลเห็นวา่เด็กและเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยียวยา

ตามสมควร ศาลอาจมีคาํสั่งให้จดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู โดยให้เด็กและเยาวชนและบุคคล

ท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติั เมื่อศาลเห็นชอบดว้ยแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ให้มีคาํสั่งจาํหน่ายคดีชัว่คราว กรณี

มีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถว้น ศาลจะมีคาํสั่งให้จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

ทาํให้สิทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั เด็กและเยาวชนก็จะพน้ออกจากกระบวนการยุติธรรม 

ในกรณีท่ีกระบวนการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูไม่สําเร็จ เด็กและเยาวชนนั้น ต้องกลบัเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัต่อไป 

3)  มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนพิพากษา 

  มาตรการน้ี เป็นเคร่ืองมือท่ีมีอยูแ่ลว้ ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 95 ซ่ึงกาํหนดหลกัการไว้

เพียงว่า ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรมีคาํพิพากษา ศาลจะมีคาํสั่งให้

ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราวหรือจะส่งตวัไปควบคุมไวย้งัสถานพินิจแห่งใดแห่งหน่ึงชัว่คราว หรือจะใช้

วธีิการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อนก็ได ้ในทางปฏิบติัท่ีผา่นมา ศาลเยาวชนและครอบครัว

ไดตี้ความบทบญัญติัมาตราน้ีอย่างกวา้งขวาง เพื่อประโยชน์ในการกาํหนดมาตรการในการแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนพิจารณา เม่ือมีการยกร่างพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จึงได้มีการปรับปรุงขอบเขต

การดาํเนินการในการแกไ้ขบาํบดัเด็กและเยาวชนใหก้วา้งขวางข้ึน เพื่อให้สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม

กลบัคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรคไ์ด ้หากเด็กและเยาวชนสามารถปฏิบติั

ตามคาํสั่งศาลในมาตรการดงักล่าวไดส้ําเร็จ เด็กและเยาวชนจะถูกคดักรองออกจากกระบวนการ

ยติุธรรม ศาลจะตอ้งมีคาํสั่งยุติการดาํเนินคดีโดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาและให้ถือวา่สิทธินาํคดีอาญา

มาฟ้องเป็นอนัระงบัไป 



บทที ่3 

หลกัสากล กฎหมายไทยและต่างประเทศที่เกีย่วข้องกบัมาตรการพเิศษ

แทนการดาํเนินคดอีาญาก่อนฟ้องในคดเีด็กและเยาวชน 

 

 

 ในบทน้ี  จะเป็นการศึกษาเกี่ยวกบัหลกักฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัมาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องของไทยและต่างประเทศ ในประเทศไทยเองนั้น ไดน้าํมาตรการ

พิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ซ่ึงถือไดว้่า

เป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีเขา้มามีบทบาทเป็นอยา่งมากในกระบวนยุติธรรมของหลายๆ ประเทศ 

เน่ืองจากเป็นรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมแบบมีส่วนร่วมของผูก้ระทาํผิดและผูไ้ด้รับ

ความเสียหายเขา้มาในกระบวนการยติุธรรม ทาํให้ทั้งสองฝ่ายไดร่้วมกนัแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน 

ไดรั้บความยติุธรรมตามประสงคข์องทุกฝ่าย ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายกาํหนด ไม่ไดเ้นน้ท่ีการลงโทษ

เหมือนดงัเช่นท่ีผ่านมา เน่ืองจากมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา มีหลกักฎหมายตลอดจน

แนวทางและหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขต่างๆ ท่ีจะตอ้งศึกษาทาํความเขา้ใจ ดงัน้ี 

 

1. หลกัสากลในการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

 

1.1 กฎอนัเป็นมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุตธิรรมเกี่ยวแก่

คดี เด็กและเยาวชน  (United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice) หรือกฎแห่งกรุงปักกิง่ (The Beijing Rules)33 

  กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกบั

คดีเด็กและเยาวชน หรือท่ีรู้จกักนัในนาม “กฎแห่งกรุงปักก่ิง” เป็นหลกัสากลแรกท่ีสมชัชาใหญ่แห่ง

 33 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, “กฎอันเป็นมาตรฐานขั้ นตํ่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการ

บริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)”,  คน้คืน 1 ตุลาคม 2561, จาก http://www.djop.go.th/ 

law/2012-06-30-16-03-00/item/164- 
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สหประชาชาติใหก้ารยอมรับเพื่อให้ประเทศสมาชิกปฏิบติัตาม ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นสมาชิกอยูด่ว้ย 

จึงตอ้งรับเอากฎแห่งกรุงปักก่ิงน้ีมาปฏิบติัใหส้อดคลอ้งเช่นกนั34 

 ในการประชุมสภาครองเกรสแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม

และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด คร้ังท่ี 6 ณ กรุงราคาคสั ประเทศเวเนซูเอลา ค.ศ.1980 ได้มีการวางหลกั

ขั้นมูลฐาน ซ่ึงพฒันาข้ึนสําหรับการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ในอนัท่ีจะปกป้อง

สิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาในทางกฎหมาย ซ่ึงถือเสมือนว่าเป็นแบบอยา่ง

ของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนให้แก่ ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ  

โดยมีการร้องขอต่อคณะกรรมการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงเป็นคณะกรรมการประจาํ

ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ให้จดัทาํกฎตามหลกัเกณฑ์ขั้นมูลฐานดงักล่าวข้ึน ต่อมา

คณะกรรมการดงักล่าว ไดร่้างกฎดงักล่าวเสนอต่อท่ีประชุมเตรียมการระดบัภูมิภาค และกฎดงักล่าว

ไดรั้บการแกไ้ขและยอมรับจากท่ีประชุมดงักล่าว ณ กรุงปักก่ิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ระหว่างวนัท่ี 14-18 พฤษภาคม ค.ศ. 1984 ซ่ึงต่อมาสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมไดน้าํร่างกฎ

ดงักล่าวเสนอในการประชุมสภาครองเกรส ณ นครมิลาน ประเทศอิตาลี  ระหวา่งเดือนสิงหาคมถึง

กนัยายน ค.ศ. 1985 เพื่อเป็นกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงาน

ยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงรู้จกักนัในนาม “กฎแห่งกรุงปักก่ิง” และไดรั้บความเห็นชอบ

จากท่ีประชุมในวนัท่ี 6 กนัยายน ค.ศ.1985 ก่อนเสนอต่อสมชัชาใหญ่ เพื่อลงมติในวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 

ค.ศ.1985 และสมชัชาใหญ่ใหก้ารยอมรับและผนวกกฎดงักล่าวไว ้ในมติท่ี 40/33 

กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียว

แก่คดีเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง ไดป้รับปรุงให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์

ของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนทุกส่วนของโลก เป็นระบบท่ีอยู่ท่ามกลางความหลากหลาย

ของสภาพแวดลอ้มและโครงสร้างทางกฎหมาย และไดย้อมรับวา่เป็นหลกัปฏิบติัท่ีดีในการบริหาร 

งานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน และกฎดงักล่าวน้ี ยอมรับวา่เด็กและเยาวชนอยูใ่นวยัเร่ิมตน้

ของมนุษยท่ี์กาํลงัพฒันา จึงตอ้งไดรั้บการดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษ ทั้งดา้น ร่างกาย จิตใจ การพฒันา

ทางสังคม และการปกป้องทางกฎหมายภายในเง่ือนไขแห่งสันติภาพ เสรีภาพ ศกัด์ิศรี และความมัน่คง

ปลอดภยั 

กฎแห่งกรุงปักก่ิง ไดว้างแนวคิดและหลกัปฏิบติัทัว่ไป ในการบริหารงานยติุธรรม

เก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนไว ้30 ขอ้ ซ่ึงมีสาระสาํคญั 4 ประการ คือ35 

 34 ศูนยเ์ครือข่ายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท, “กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงาน

ยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)”, บทบัณฑิตย์ 53(4), (ธนัวาคม): 123-129 
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1)  เนน้การป้องกนัเด็กและเยาวชนมิใหก้ระทาํความผดิ 

2) เนน้การคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ 

3)  เนน้มาตรการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูยิง่กวา่การลงโทษ ดว้ยวิธีจาํกดัเสรีภาพของเด็ก

และเยาวชน โดยกาํหนดใหเ้ป็นทางเลือกสุดทา้ย 

4)  เน้นมาตรการเตรียมความพร้อม เพื่อให้เด็กและเยาวชนกลับสู่สังคมและ

ครอบครัวอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  นอกจากน้ี บทบญัญติัของกฎแห่งกรุงปักก่ิงได้กาํหนดหลกัการในกระบวนการ

ยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ ดงัน้ี 

  1)  การจดัระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะประเทศ

สมาชิกตอ้งจดัทาํกฎหมายท่ีเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ จดัใหมี้หน่วยงานท่ีทาํงานดา้นบริหาร 

งานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเด็ก

และเยาวชน และเป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นมูลฐานของเด็กและเยาวชน ตอบสนองความตอ้งการของ

สังคม และการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งทัว่ถึงและยุติธรรม36 การกาํหนดอายุของเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งรับผิด

ทางอาญา จะต้องคํานึงถึงระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และกฎหมายของประเทศสมาชิกแต่

ประเทศ37  ไม่ควรกําหนดอายุของความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนให้ตํ่าเกินไป โดยพึง

คาํนึงถึงขอ้เท็จจริงเร่ืองวุฒิภาวะทางอารมณ์ จิตใจ และปัญญา ประกอบดว้ย38  ดงันั้น การกาํหนด

อายุขั้นตํ่าของเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งรับผิดทางอาญา จึงตอ้งคาํนึงถึงในแง่ศีลธรรมและจิตวิทยาวา่เด็ก

และเยาวชนอายเุท่าใดท่ีสามารถปฏิบติัตามองคป์ระกอบของความรับผิดทางอาญาได้39 

2)  ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชน ตอ้งปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดอยา่งเท่าเทียม โดยไม่มีการแบ่งแยกเผา่พนัธ์ุ 

สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา รวมถึงความแตกต่างในดา้นอ่ืนๆ40 

3)  การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ ตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครอง

 35 วิชา  มหาคุณ, “การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว” (พิมพ์คร้ังท่ี 2), กรุงเทพมหานคร:  

น.ป.ท., 2543, หนา้ 111-113 

  36 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 2.3  
37 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 2.2  
38 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 4 
39 กฎแห่งกรุงปักก่ิง หนา้ 10  
40 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 2.1 
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สิทธิขั้นมูลฐาน เช่น การสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สิทธิท่ีจะถูกแจง้ขอ้หา สิทธิท่ีจะไม่ให้

ถอ้ยคาํ สิทธิท่ีจะไดรั้บคาํปรึกษา สิทธิท่ีจะให้บิดามารดาหรือผูป้กครองอยูร่่วมดว้ยในการสอบปากคาํ 

สิทธิท่ีจะต่อสู้คดีและซักคา้นพยาน รวมถึงสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ดว้ย41 และควรดาํเนินการกบัเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทาํผิดตามหลกัการดาํเนินคดีท่ียุติธรรมและสมเหตุสมผล42หรือ “กระบวนการอนัชอบ

ธรรมแห่งกฎหมาย” (Due process of law) คือ ไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สิทธิในการต่อสู้

คดี สิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยคาํใดๆ และสิทธิท่ีจะให้ถอ้ยคาํหลงัสุดในการพิจารณาคดี43 เม่ือมีการจบักุมเด็ก

และเยาวชน จะตอ้งแจง้ให้บิดา มารดา ผูป้กครองของเด็กและเยาวชนทราบในทนัที หากไม่สามารถ

แจง้ใหบิ้ดามารดา ผูป้กครองของเด็กและเยาวชนทราบในทนัทีได ้ก็ให้แจง้โดยเร็วท่ีสุด44 การปล่อย

ตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด ควรไดรั้บการพิจารณาโดยไม่ชกัชา้จากเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจและ

หน้าท่ีในการพิจารณาปล่อยตวั45 เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในการติดต่อขั้นแรก

ของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดควรเคารพในสถานภาพทางกฎหมายของเด็กและเยาวชน และ

หลีกเล่ียงความเส่ือมเสีย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่เด็กและเยาวชน เน่ืองจากในการติดต่อ

คร้ังแรกอาจมีผลต่อทศันคติของเด็กและเยาวชนท่ีจะมีต่อหน่วยงานของรัฐหรือต่อสังคม ซ่ึงอาจ

รวมถึงความสําเร็จในขั้นตอนต่อๆ ไปดว้ย46  ในตลอดทุกขั้นตอนของการดาํเนินคดีแก่เด็กและ

เยาวชน เด็กและเยาวชนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือดา้นกฎหมายโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย47 ในทุก

ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม จะตอ้งรักษาความลบัของเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรม ไม่เผยแพร่ข่าวสารท่ีอาจทาํใหรู้้ตวัผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเด็กและเยาชน ซ่ึงเป็นการเคารพ

สิทธิส่วนตวัของเด็กและเยาวชน เพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่เด็กและเยาวชน48 ในการ

พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน ควรใช้มาตรการอ่ืนแทนการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิด การควรคุมตวั ควรใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ย และควรใชใ้นระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด49  เน่ืองจาก

41 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 7.1 
42 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 14.1  
43 กฎแห่งกรุงปักก่ิง หนา้ 136  
44 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 10.1 
45 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 10.2  
46 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 10.3 
47 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 15.1 
48 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 8.1 และ  8.2 
49 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 13.1 และ 13.2 
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เด็กและเยาวชนอาจไปเรียนรู้วิธีการกระทาํผิดจากสถานท่ีท่ีควบคุมตวั50 สถานท่ีท่ีควบคุมตวัเด็ก

และเยาวชนที่กระทาํความผิด ควรแยกจากผูก้ระทาํความผิดที่เป็นผูใ้หญ่51 การวางขอ้กาํหนด

โดยการตดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดเป็นส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียง เวน้แต่ไม่มี

มาตรการอ่ืนในการป้องกนัสังคม52 และการจาํกดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชน ควรไดรั้บการพิจารณา

อย่างถ่ีถว้น53 ควรมีมาตรการอ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการควบคุมตวัเด็กและเยาวชนไวใ้นสถานกกักนั

โดยให้ดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเยาวชน54 การควบคุมตวัเด็กและเยาวชน

ท่ีกระทาํความผิดไวใ้นสถานฝึกอบรมแบบปิด ควรใชเ้ป็นหนทางสุดทา้ย และหากจาํเป็นควรใหอ้ยู่

ในระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจาํเป็น55และไม่ควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการดูแลของผูป้กครอง56 

แต่ควรให้บิดา มารดา ผูป้กครอง ครอบครัว และชุมชน มีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทาํความผดิดว้ย57 

4)  การเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลัก กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ควรพิจารณาดาํเนินการกับผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน โดยไม่ตอ้งใช้วิธีดาํเนินคดีอย่างเป็นทางการ58โดยให้ชุมชนเขา้มา

มีส่วนร่วม โดยไดรั้บความยินยอมจากเด็กและผูเ้ยาวชนท่ีกระทาํความผิด บิดามารดา ผูป้กครอง59 

ซ่ึงในการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น ควรมีโครงการต่าง ๆ ในชุมชน เช่น 

การชดใชค้วามเสียหาย การเยยีวยาใหก้บัเหยือ่ รวมถึงโครงการสอดส่องและใหค้าํแนะนาํ60 

5) การหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดอยา่งรุนแรง การลงโทษ

เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดไม่ควรกาํหนดโทษประหารชีวิต61 และไม่ควรลงโทษทางร่างกาย62 

50 กฎแห่งกรุงปักก่ิง หนา้ 18  
51 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 13.3 
52 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 17.1 (ค) 
53 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 17.1 (ข)  
54 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 18.1  
55 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 19  
56 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 18.2 
57 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 25 
58 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 11.1 
59 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 11.3 
60 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 11.4 
61 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 17.2  
62 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 17.3  
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แต่ควรเน้นการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู เพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคมได้ 

โดยกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ควรเน้นถึงความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและเยาวชน

ซ่ึงจะช่วยหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิดได้ การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํผิดตอ้งไดส้ัดส่วนกบัสภาพแวดลอ้ม ทั้งของผูก้ระทาํผิดและความผิดท่ีไดก้ระทาํลงไป63  

ซ่ึงหลกัการเร่ืองการไดส้ัดส่วนในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนนั้น มิใช่พิจารณา

แต่ความรุนแรงของความผิดเท่านั้น แต่จะตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมรอบตวัของผูก้ระทาํผิดดว้ย 

รายละเอียดเฉพาะตวัของผูก้ระทาํความผิด เช่น สภาพสังคม ครอบครัวของผูก้ระทาํผิดดว้ย 64 

และเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจอาจยติุการดาํเนินคดีเม่ือใดก็ได้65 

 1.2  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ 

  คณะกรรมการด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ ได้จัดทําร่าง

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กเสนอต่อท่ีประชุมสหประชาชาติ และท่ีประชุมของสหประชาชาติไดมี้มติ

ยอมรับ ตามมติท่ี 44/25 เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 ซ่ึงอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีผลบงัคบัใช้

ในฐานะกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงประเทศไทยได้ให้การรับรอง เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 

และกาํหนดใหอ้นุสัญญาดงักล่าว มีผลบงัคบัใชใ้นประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2535 

  อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดใ้หก้ารคุม้ครองสิทธิเด็ก แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่66 

1) สิทธิในการดาํรงชีวิต (Survival Rights) หรือสิทธิขั้นพื้นฐานทัว่ๆ ไปของเด็ก  

เช่น สิทธิในการมีชีวติรอด สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีพอ 

2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา (Delevelopment Rights) เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษา 

3)  สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น

ไดอ้ยา่งเสรีในเร่ืองท่ีมีผลกระทบกบัตนเอง สิทธิในการแสดงออก ไดรั้บหรือการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร 

4) สิทธิในการได้รับการปกป้องคุม้ครอง (Protection Rights) จากการถูกเอาเปรียบ

ในทุก ๆ ด้าน เช่น ถูกเอาเปรียบทางเพศ ถูกเอาเปรียบทางเศรษฐกิจหรือจากการทาํงานใด ๆ ท่ีจะเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพหรือการพฒันาทางร่างกาย จิตใจ ถูกทรมาน หรือลงโทษในลกัษณะท่ีโหดร้าย 

63 กฎแห่งกรุงปักก่ิง, ขอ้ 5 
64 กฎแห่งกรุงปักก่ิง, หนา้ 11 
65 กฎแห่งกรุงปักก่ิง, ขอ้ 17.4 

 66 จิราวฒัน์ แช่มชยัพร,“การคุม้ครองสิทธิเด็กโดยหลกัผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตามมาตรา 3(1) 

แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก”, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2551, หนา้ 20 
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อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ไดก้าํหนดการรับรองและคุม้ครองสิทธิเด็ก สรุปสาระสาํคญั 

ดงัน้ี 

1)  ความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม 

 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดใ้ห้คาํนิยามคาํวา่ “เด็ก” หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีมีอายุ

ต ํ่ากว่าสิบแปดปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้น ตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัแก่เด็กนั้น67 ทั้งน้ี

เพื่อให้รัฐภาคีใชเ้ป็นแนวทางเดียวกนัในการคุม้ครองสิทธิเด็ก กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและ

เยาวชนนั้น จะตอ้งให้ความคุม้ครองแก่เด็กโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ไม่คาํนึงถึง เช้ือชาติ สีผิว 

ภาษา ศาสนา และความแตกต่างในเร่ืองอื่นๆ โดยจะตอ้งดาํเนินมาตรการต่างๆ ที่จะประกนัว่า

เด็กทุกคน จะไดรั้บการคุม้ครองโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัหรือการลงโทษในทุกรูปแบบ68 

2)  การคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเดก็และเยาวชน 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในทุกขั้นตอน จะตอ้งคาํนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสําคญัและลาํดบัแรก 69 คาํว่า ประโยชน์สูงสุดของเด็ก หมายถึง 

สิทธิประโยชน์ของเด็กทั้งปวงท่ีพึงมีพึงได ้ในฐานะท่ีเกิดมาและมีชีวิตอยูร่อด ดงันั้น ในการตรา

กฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายกาํหนดบทลงโทษแก่เด็ก หรือกฎหมายกาํหนดวิธีปฏิบติัต่อเด็ก

ที่กระทาํผิด จะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสําคญั โดยมีจุดเน้นที่การคุม้ครอง

สวสัดิภาพเด็ก70 

3) มาตรฐานในการปฏิบัติต่อเดก็และเยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

   กระบวนการยุติธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน นอกจากตอ้งปฏิบติัต่อเด็กทุกคน

อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมแลว้ ยงัตอ้งมีมาตรฐานในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี71 

(1) เด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือท่ีได้กระทาํการฝ่าฝืน

กฎหมายอาญา จะได้รับการปฏิบติัด้วยการเคารพในศกัด์ิศรีและคุณค่าของเด็กและเคารพต่อ

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยตอ้งคาํนึงถึงอายุและการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน

ไดก้ลบัคืนสู่สังคม 

67 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก, ขอ้ 1 
68 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก, ขอ้ 2 
69 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก, ขอ้ 3 
70 วชัรินทร์ ปัจเจกวิญญสกุล, “มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่า กระทําความผิดตาม

อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก” ดลุพาห, 5 (กนัยายน-ตุลาคม 2537): หนา้ 19 
71 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก, ขอ้ 40 
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(2)  จะไม่มีเด็กและเยาวชนคนใดท่ีจะถูกแจง้ขอ้กล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือ

ถูกหาวา่ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยท่ีการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํนั้น ไม่มีกฎหมายกาํหนด

วา่เป็นความผดิ 

(3)  เด็กและเยาวชนทุกคนท่ีถูกตั้งขอ้กล่าวหา จะไดรั้บการสันนิษฐานวา่

บริสุทธ์ิ จนกวา่จะไดรั้บการพิสูจน์วา่มีความผดิตามกฎหมาย 

(4)  เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด จะไดรั้บการแจง้ขอ้หาทนัทีและ

โดยตรง  โดยมีบิดา มารดา ผูป้กครองอยูร่่วมดว้ย และไดรั้บการช่วยเหลือทางกฎหมาย 

(5) เด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมจะไดรั้บการพิจารณาคดี

และตดัสินคดีโดยไม่ชักช้า โดยหน่วยงานตุลาการที่เป็นอิสระและเป็นกลาง ซ่ึงพิจารณาคดี

ด้วยความยติุธรรม 

(6) เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดจะไม่ถูกบงัคบัให้เบิกความหรือ

รับสารภาพ สามารถซกัถาม หรือซกัคา้นพยาน 

(7) ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดไม่สามารถเขา้ใจ หรือพูดภาษา

ท่ีใชอ้ยูไ่ด ้มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือในการจดัหาล่ามโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

(8)  หากขั้นตอนใดของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

ไดมี้การฝ่าฝืนกฎหมาย ให้มีการวินิจฉยัหรือทบทวนโดยองคก์รตุลาการท่ีเป็นอิสระ เป็นกลางในระดบั

ท่ีสูงข้ึนไป 

(9)  ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

จะตอ้งเคารพต่อเร่ืองส่วนตวัของเด็กและเยาวชนอยา่งเตม็ท่ี 

4)  การลงโทษเดก็และเยาวชนท่ีกระทาํความผิด  

  การลงโทษและการจาํกดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมนั้น ตอ้งเป็นไปตามหลกัการ ดงัน้ี72 

(1)  การลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต

หรือจาํคุกตลอดชีวติท่ีไม่มีโอกาสไดรั้บการปล่อยตวั รวมถึงการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 

(2)  ไม่มีเด็กหรือเยาวชนคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพ โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

การจบักุมและกกัขงั หรือจาํคุกเด็กและเยาวชน จะตอ้งเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและจะใช้

เป็นมาตรการสุดทา้ย และมีระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด 

72 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก, ขอ้ 37 
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(3) เด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมนุษยธรรม

และเคารพในศกัด์ิศรีของมนุษย ์และแยกต่างหากจากผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ มีสิทธิท่ีจะติดต่อกบั

ครอบครัวและไดรั้บการเยีย่มเยยีน 

(4) เด็กและเยาวชนที่ถูกจาํกดัเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือ

ทางกฎหมาย หรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม 

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก คาํนึงถึงการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและ

เยาวชนเป็นสําคญั ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด มีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่าง

จากคดีท่ีผูใ้หญ่กระทาํความผดิ โดยกาํหนดให้รัฐภาคีหามาตรการท่ีจะดาํเนินการส่งเสริมการแกไ้ข

บดัฟ้ืนฟูทั้ งร่างกาย จิตใจของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนั้ น

กลบัคืนสู่สังคมได้ ซ่ึงมาตรการในการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น จะตอ้งไม่เป็นการละเมิดต่อศกัด์ิ

ความเป็นมนุษยข์องเด็กและเยาวชน ส่งเสริมการเคารพตนเองและเห็นคุณค่าของตนเองให้กบัเด็ก

และเยาวชน73 

 1.3 กฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลดิรอนเสรีภาพ74 

  กฎของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ  

ให้การรับรองว่า การกาํหนดให้เด็กและเยาวชนอยู่ในสถานคุ้มครองสวสัดิภาพ ควรเป็นวิธีการ

สุดทา้ย หากจาํเป็นควรกาํหนดให้อยูใ่นระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด เด็กและเยาวชนเป็นผูท่ี้อ่อนแอ ดงันั้น

เด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจึงตอ้งไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ ให้ความคุม้ครองเป็นพิเศษไดรั้บ

การประกนัสิทธิและเสรีภาพ ทั้งน้ี กฎของสหประชาชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงถูก

ลิดรอนเสรีภาพ มีแนวความคิดพื้นฐาน คือ เด็กและเยาวชนจะถูกลิดรอนเสรีภาพไดก้็เพียงแต่กรณี

ที่เป็นไปตามหลกัการและวิธีการ ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ

วา่ดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิงเท่านั้น การลิดรอน

สิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนควรเป็นวิธีการสุดทา้ยและเป็นเวลาท่ีสั้ นท่ีสุด ควรดาํเนินการ

พิจารณาโดยตุลาการท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี กฎของสหประชาชาติน้ีตั้งข้ึนเพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานขั้นตํ่าและ

ควรนําไปใช้โดยปราศจากการแบ่งแยกเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา แนวความคิดทาง

การเมือง มีเจตนารมณ์ที่จะใช้เป็นแบบมาตรฐานที่สะดวกต่อการอา้งอิง เพื่อช่วยสนบัสนุนและ

เป็นแนวทางใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในการจดัการในระบบความยติุธรรมในคดีเด็กและเยาวชน 

73 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก, ขอ้ 39  

  74 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน, “กฎของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

ซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ” คน้คืน 1 ตุลาคม 2561, จาก http://www.djop.go.th/law/2012-06-30-16-03-00/item/163- 
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การลิดรอนเสรีภาพ หมายถึง รูปแบบของการควบคุมอยา่งใดอยา่งหน่ึง การจาํคุก สถานท่ีมีการควบคุม

ที่จดัตั้งข้ึนโดยรัฐบาลหรือเอกชน ในสถานที่ดงักล่าวบุคคลจะไม่ได้รับอนุญาตให้ออกไปได้

โดยสมคัรใจ แต่จะตอ้งมีคาํสั่งศาล ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อาํนาจ และความมุ่งหมายของกฎของสหประชาชาติ

ควรนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชน คือ บุคคลท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี การลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ ควรถูกจาํกดั

ในเง่ือนไขและสถานการณ์ต่างๆ ซ่ึงจะเป็นหลกัประกนัในการเคารพสิทธิมนุษยชนของเด็กและ

เยาวชน เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมอยู่ในสถานท่ีควบคุมต่างๆ ควรจะมีหลักประกนัเก่ียวกับ

ประโยชน์ท่ีพึงจะไดรั้บจากโครงการหรือกิจกรรม ตลอดจนการสนบัสนุนให้เด็กและเยาวชนไดมี้

ทกัษะ ความสามารถซ่ึงจะช่วยให้เด็กและเยาวชน ไดพ้ฒันาความสามารถของตนเองในฐานะสมาชิก

คนหน่ึงของสังคม เด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะไม่ถูกปฏิเสธสถานภาพในฐานะพลเมือง 

ทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง สังคม เป็นตน้ เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกควบคุมในระหวา่งการจบักุมหรือ

ระหวา่งการพิจารณาคดี ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิและควรหลีกเล่ียงการควบคุม รวมถึง

การจาํกดัสภาพแวดลอ้ม ศาลคดีเด็กและพนกังานสอบสวนตอ้งให้ความสําคญัต่อการช่วยใหค้ดีได้

ดาํเนินการต่อโดยเร็วและผูท่ี้ถูกกกักนัท่ีอยู่ในระหวา่งการพิจารณาคดี จะตอ้งถูกแยกออกจากเด็ก

และเยาวชนท่ีถูกตดัสินวา่กระทาํผิดแลว้ เด็กและเยาวชนมีสิทธิท่ีจะมีท่ีปรึกษากฎหมายและตอ้งให้

ความช่วยเหลือโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และการติดต่อระหว่างเด็กและเยาวชนกบัท่ีปรึกษากฎหมาย

ตอ้งเป็นการส่วนตวัและเป็นความลบั และจะไม่มีเด็กและเยาวชนคนใดถูกควบคุมโดยไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย ภายหลงัจากท่ีมีการรับตวัเด็กและเยาวชนแล้ว เด็กและเยาวชนควรได้รับการสัมภาษณ์ 

รายงานทางจิตวิทยาและรายงานทางสังคม ซ่ึงแยกแยะปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะเฉพาะตวั 

และระดบัการดูแล ตลอดจนโครงการท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งการเม่ือมีความจาํเป็นตอ้งแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟู มีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล กาํหนดระยะเวลา ความมุ่งหมาย ขั้นตอนต่างๆ 

และในสถานท่ีควบคุมควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ท่ีกระทาํผดิ เวน้แต่วา่เด็กและเยาวชน

และผูใ้หญ่ท่ีกระทาํผิดจะเป็นครอบครัวเดียวกัน เด็กและเยาวชนมีสิทธิท่ีจะศึกษาเล่าเรียนให้

เหมาะสมกบัความตอ้งการและความจาํเป็นตลอดจนความมุ่งหมายที่จะเตรียมเด็กและเยาวชน 

เพื่อการคืนสู่สังคม เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรั้บการฝึกอาชีพในอาชีพต่างๆ ท่ีจะเป็นการเตรียมเด็ก

และเยาวชนสําหรับการจา้งงานในอนาคต เพื่อให้การเลือกอาชีพมีความเหมาะสมและสามารถใช้

บงัคบัในสถานควบคุมเด็กและเยาวชนควรสามารถเลือกอาชีพท่ีตอ้งการได ้เด็กและเยาวชนควรมี

โอกาสทาํงานประเภทใชแ้รงงาน โดยไดรั้บค่าตอบแทนโดยทาํงานกบัชุมชนในทอ้งถ่ิน เพราะการทาํงาน

กับชุมชนเป็นส่วนประกอบของการฝึกอาชีพท่ีจดัให้กับเด็กและเยาวชน ลักษณะงานควรเป็น

ประเภทเดียวกบัการฝึกอบรม และเด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนด้วยความเป็นธรรม 

เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรั้บการเยีย่มเยยีนอยา่งสมํ่าเสมอ 
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1.4 ข้อแนะนําของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกนัการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน                

(ข้อแนะนําแห่งกรุงริยาด)75 

  ตามท่ีมีการประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติ คร้ังท่ี 7 ได้มีมติท่ี 40/33 ลงวนัท่ี 29 

พฤศจิกายน พ.ศ.2528 ให้การรับรองกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ ว่าด้วยการบริหาร 

งานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) และไดมี้การเรียกร้องให้มีการดาํเนินการ

พฒันาเก่ียวกับมาตรฐานต่างๆ ในการป้องกันเด็กและเยาวชนกระทาํผิด ซ่ึงจะช่วยให้ประเทศ

สมาชิกสามารถนาํไปกาํหนดเป็นกฎหมายภายในประเทศ ใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายต่าง ๆ 

เก่ียวกบัการป้องกนัเด็กและเยาวชนกระทาํผิด และในการประชุมสหประชาชาติ คร้ังท่ี 8 สภาเศรษฐกิจ

และสังคมไดมี้มติท่ี 1986/10 ส่วนท่ี 2 วนัที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2529 ขอให้ท่ีประชุมพิจารณาถึง

ร่างมาตรฐานวา่การป้องกนัเด็กและเยาวชนกระทาํผดิ 

  ต่อมาศูนยก์ลางการศึกษาและฝึกอบรมดา้นความมัน่คงของอาหรับ ไดเ้ป็นเจา้ภาพ

ในการจดัประชุมผูเ้ช่ียวชาญระหว่างประเทศ เพื่อพฒันาร่างขอ้แนะนาํของสหประชาชาติว่าดว้ย

การป้องกนัการกระทาํผดิของเด็กและเยาวชน ซ่ึงไดจ้ดัข้ึน ณ กรุงริยาด ระหวา่งวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 

พ.ศ.2531 ถึงวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2531 ซ่ึงเร่ืองดงักล่าวไดรั้บการลงมติไวใ้นภาคผนวก และเรียกวา่ 

“ขอ้แนะนาํแห่งกรุงริยาด” 

  ขอ้แนะนาํแห่งกรุงริยาด ไดว้างแนวทางในการป้องกนัการกระทาํผิดของเด็กและ

เยาวชนไว ้61 ขอ้ โดยมีสาระสรุปได ้ดงัน้ี 

1) หลักขัน้มลูฐาน 

   การป้องกนัการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน เป็นส่วนที่มีความสําคญัต่อ

การป้องกนัอาชญากรรมในสังคม ควรรวบรวมความกา้วหนา้ของนโยบายในการป้องกนัการกระทาํผิด

ของเด็ก และเยาวชนท่ีมีความจาํเป็นและมีความสําคญั รวมทั้งการศึกษาระบบและมาตรการต่าง ๆ 

ในการทาํงานร่วมกนัหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กในความผดิทางคดีอาญา การลงโทษใหอ้ยูใ่นสถานท่ี

ควบคุม สําหรับความประพฤติท่ีไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อพฒันาการของเด็ก

และไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น เป็นไปตามนโยบายและมาตรการต่าง ๆ คือ ให้โอกาสในด้านต่างๆ 

โดยเฉพาะด้านการศึกษาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของเยาวชนท่ีมีการเปล่ียนแปลง การแทรกแซง

ของเจา้หนา้ท่ี เพื่อดาํเนินการตามติดตามดูแลเอาใจใส่ในผลประโยชน์เบ้ืองตน้ทั้งหมดของเด็กและ

เยาวชน การให้การแนะนาํด้วยความยุติธรรมด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม การให้ความคุม้ครอง

 75 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน, “กฎของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

ซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ” , คน้คืน 1 ตุลาคม 2561, จาก  http://www.djop.go.th/law/2012-06-30-16-03-00/item/165- 
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เยาวชนทุกคนในดา้นสิทธิ ผลประโยชน์ การพฒันา และให้ความเป็นอยู่ท่ีดี ตลอดจนการรับรู้ถึง

แนวความคิดของผูเ้ช่ียวชาญท่ีว่าเยาวชน ซ่ึงถูกตราหน้าในฐานะท่ีเป็น “ผูมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบน” 

“ผูมี้ความประพฤติเหลวไหล” หรือ “เร่ิมมีพฤติกรรมเหลวไหล” มกัเป็นผลมาจากการท่ีเยาวชนไดมี้

การพฒันารูปแบบของพฤติกรรมอนัไม่เป็นท่ีพึงปรารถนาไวอ้ยา่งเหนียวแน่น 

  2)  ขอบเขตของข้อแนะนาํ 

   ควรมีการตีความและนาํไปปฏิบตัิภายในกรอบกวา้งๆ ของปฏิญญาสากล

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก รวมทั้งเน้ือหาของกฎ

อนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน 

ใหส้อดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ีเก่ียวกบัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนของแต่ละประเทศ 

3) การป้องกันโดยท่ัวไป 

   หน่วยงานของรัฐ ควรมีการวางแผนการป้องกันการกระทาํผิดของเด็กและ

เยาวชนไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ โดยการกาํหนดให้ชดัเจนถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน  

จดัให้มีกลไกต่างๆ เพื่อการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน วิธีการลดโอกาสในการกระทาํผิดของ

เด็กและเยาวชนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมให้ความร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ด

ของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย ในการดาํเนินการร่วมกนัเพื่อป้องกนั

การกระทาํผดิของเด็กและเยาวชน 

  4) กระบวนการซ่ึงอาศัยสังคมเป็นหลัก 

   ขอ้แนะนาํแห่งกรุงริยาด ตอ้งอาศยักระบวนการของสังคมเป็นหลกั กล่าวคือ 

เนน้ถึงการวางนโยบายในดา้นการป้องกนัและท่ีสัมฤทธิผลโดยอาศยัสังคมเป็นหลกัและครอบคลุม

ถึงเด็กและเยาวชนทั้งมวล โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านครอบครัว ชุมชน กลุ่มเพื่อน โรงเรียน การฝึกอาชีพ

การทาํงาน ตลอดจนองค์กรอาสาสมคัร ควรคาํนึงถึงการพฒันาเด็กและเยาวชนแต่ละคนให้เหมาะสม

รวมทั้งเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี ควรจะไดรั้บการยอมรับในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้มีส่วนอย่างเท่าเทียมกนั

ในกระบวนการซ่ึงอาศยัสังคมเป็นหลกัและครอบคลุมทุกดา้น ดา้นครอบครัว ทุกๆสังคม ควรกาํหนด 

ให้ความตอ้งการ และความเป็นอยูท่ี่ดีของครอบครัวและสมาชิกทุกคนในครอบครัวเป็นส่ิงสําคญั

ขั้นตน้ เม่ือครอบครัวเป็นจุดศูนยก์ลางท่ีรับผดิชอบในทางสังคมเบ้ืองตน้แก่เด็กทั้งหลาย รัฐบาลและ

สังคมควรพยายามดาํเนินการปกปักรักษาความมัน่คงของครอบครัว รวมทั้งครอบครัวขยายให้

ดาํเนินการต่อไป สังคม มีหนา้ท่ี รับผดิชอบในการใหค้วามช่วยเหลือแก่ครอบครัว ควรนาํมาตรการต่างๆ 

ไปใชร้วมทั้งโครงการพฒันาท่ีจดัให้แก่ครอบครัว ซ่ึงเป็นการใหโ้อกาสครอบครัวไดเ้รียนรู้เก่ียวกบั

บทบาทและหน้าท่ีของบิดามารดาที่มีต่อพฒันาการของเด็ก การดูแลเด็ก รัฐบาลควรใช้มาตรการ

ในการส่งเสริมความสามคัคีกลมเกลียวกนัของครอบครัว และขดัขวางการแยกเด็กออกไปจากบิดา
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มารดา เวน้แต่ไม่มีทางเลือก เพราะสภาพแวดลอ้มของครอบครัวจะมีผลกระทบต่อสวสัดิภาพและ

อนาคตของเด็ก ดา้นการศึกษา รัฐบาล มีหนา้ท่ี จดัการศึกษาใหเ้ขา้ถึงเยาวชนทุกคน ระบบการศึกษา

ควรเป็นระบบที่มุ่งทาํงานร่วมกบับิดามารดา องค์กรต่างๆ ในชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง

โดยใช้กิจกรรมต่าง ๆท่ีเก่ียวกบัเยาวชน เยาวชนและครอบครัวของเยาวชน ควรไดรั้บการแจง้ให้ทราบ

ถึงกฎหมาย สิทธิและหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของเยาวชนภายใตก้ฎหมาย การดูแลเอาใจใส่เป็นกรณี

พิเศษต่อการใช้นโยบายและกลยุทธ์ต่าง ๆ อย่างเขม้งวด เพื่อป้องกนัเยาวชนด่ืมเคร่ืองด่ืมประเภท

แอลกอฮอล์ ใช้ยาเสพติดและส่ิงอ่ืนๆ ท่ีใชแ้ทนยาเสพติด ควรมีการปลูกจิตสํานึกให้รับรู้ถึงปัญหา

และความจาํเป็นต่างๆ ตลอดจนการรับรู้เก่ียวกบัเร่ืองของเยาวชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเยาวชนท่ีไดรั้บสิทธิ

นอ้ยกวา่บุคคลอ่ืน เยาวชนดอ้ยโอกาส ควรพยายามทาํให้ระบบของโรงเรียนสามารถบรรลุวตัถุประสงค์

และพยายามส่งเสริมมาตรฐานต่างๆ ของการศึกษาและการศึกษาสูงสุดทางดา้นวชิาชีพ ดา้นชุมชน  

ควรพฒันาและสนบัสนุนบริการและโครงการพื้นฐานต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนท่ีตอบสนองต่อความจาํเป็น

เฉพาะดา้น ปัญหาและผลประโยชน์ที่เก่ียวขอ้งกบัเยาวชน ตลอดจนการให้บริการปรึกษาหารือ 

การแนะแนวทางท่ีเหมาะสมแก่เยาวชนและครอบครัวของเยาวชน ชุมชนควรจดัเตรียมหรือให้

การสนับสนุนเก่ียวกบัมาตรการต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือเยาวชนในชุมชน ด้านส่ือสาร 

มวลชน ส่ือสารมวลชนควรให้การสนบัสนุนส่งเสริมเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่เยาวชนจะสามารถรับ

และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งต่างๆ ควรสนบัสนุนส่งเสริมการให้ขอ้มูลข่างสารท่ีไดบ้รรยาย

ถึงภาพพจน์ท่ีดีของเยาวชนให้แก่สังคม และควรสนบัสนุนการลดระดบัของการเผยแพร่ภาพลามก

อนาจาร ยาเสพติด และความรุนแรง ตลอดจนการบรรยายแสดงให้เห็นถึงความรุนแรงและการแสวงหา

ประโยชน์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หลีกเล่ียงการแสดงถึงความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม 

  5) นโยบายด้านสังคม 

   หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลควรให้ความสําคญัในการวางแผน และการจดัทาํ

โครงการสําหรับเยาวชน การให้เยาวชนไปอยู่ในความดูแลของสถานคุม้ครองสวสัดิภาพ ควรใช้เป็น

มาตรการสุดทา้ย หากจาํเป็นควรใช้เป็นระยะเวลาท่ีสั้ นท่ีสุด ให้เป็นผลดีกบัเยาวชนให้มากท่ีสุด 

ควรวางแผนกและพฒันาโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดบนพื้นฐาน

ของความเช่ือถือได ้

  6) การออกกฎหมายและการบริหารงานยติุธรรมคดีเดก็และเยาวชน 

   รัฐบาลควรออกกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ 

เพื่อส่งเสริมและให้ความคุม้ครองสิทธิและความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและเยาวชนทุกคน ควรบญัญติั

กฎหมายเพื่อการป้องกนัการตกเป็นเหยื่อ การกระทาํทารุณกรรม การแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ
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และการใชเ้ด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม ไม่ควรให้เด็กหรือเยาวชนตกอยูใ่นอนัตรายหรือ

ไดรั้บความอบัอายจากมาตรการในการบาํบดัแกไ้ข หรือการลงโทษ 

 7)  การวิจัย การพัฒนานโยบาย และความร่วมมือระหว่างกัน 

   ควรส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ความคิดเห็น รวมทั้งความร่วมมือ

ระหวา่งหน่วยงานท่ีใหบ้ริการงานดา้นระบบความยติุธรรมสาํหรับคดีเยาวชน ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของ

ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีหลากหลาย เพื่อให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ และความชาํนาญ ผลท่ีจะไดรั้บ

จากการเขา้ร่วมโครงการ คือ แผนการปฏิบติังานใหม่ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการกระทาํผิด

ของเด็กและเยาวชน 

 

2. กฎหมายทีเ่กีย่วกบัมาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญาก่อนฟ้องของไทย 

 

  2.1 รัฐธรรมนูญแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดก้าํหนดหลกัสิทธิขั้นพื้นฐานในเร่ืองของ

ความยุติธรรมเอาไวด้ว้ยกนัหลายมาตรา เพื่อให้รัฐไดใ้ชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาบญัญติักฎหมาย

ข้ึนใชใ้นการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ซ่ึงพอท่ีจะสรุปได ้ดงัน้ี 

2.1.1 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

2.1.2 การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่าง

ในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง

อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้

2.1.3 มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึน เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ

ใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออาํนวยความสะดวกให้แก่เด็ก 

สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ หรือ ผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

2.1.4 เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับ

ความคุม้ครองในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม และยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติั

ท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 

2.1.5 สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัพื้นฐาน

เร่ืองการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอ
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การเสนอขอ้เทจ็จริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้น ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่

พิจารณาคดีครบองคค์ณะ และไดรั้บทราบเหตุผลประกอบคาํวนิิจฉยัคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

2.1.6 บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว

และเป็นธรรม และผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพยานในคดีมีสิทธิ

ได้รับการปฏิบติัที่เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งมีสิทธิได้รับ

การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 

2.1.7 ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จาํเลย และพยาน  ในคดีอาญามีสิทธิได้รับ

ความคุม้ครองและความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

2.1.8 ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย มีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณา

คดีที่ถูกตอ้งรวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือการรับทราบ

พยานหลกัฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการได้รับ

การปล่อยตวัชัว่คราว 

 2.2 ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

  2.2.1 กฎหมายอาญา 

    ในเร่ืองมาตรการเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน ในประมวล

กฎหมายอาญา ก็ไดมี้การกาํหนดวธีิการเพื่อความปลอดภยัสาํหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

ทางอาญาไว ้ดงัน้ี 76 

1)  กกักนั 

2)  หา้มเขา้เขตกาํหนด 

3)   เรียกประกนัทณัฑบ์น (มิใหน้าํมาใชก้บัการกระทาํของผูซ่ึ้งมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี) 

4)  คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 

5)  หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 

    การกกักนั คือ การควบคุมผูก้ระทาํความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขตกาํหนด 

ป้องกนัการกระทาํความผดิ เพื่อดดันิสัยและฝึกหดัอาชีพ 

    ห้ามเขา้เขตกาํหนด คือ การห้ามมิให้เขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีกาํหนดไว้

ในคาํพิพากษา 

76 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 39 
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ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก หรือพิพากษาวา่มีความผดิ แต่รอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

ถา้ศาลเห็นวา่บุคคลนั้น ไดก้ระทาํความผิดเก่ียวเน่ืองกบัการเสพสุราเป็นอาจิณ หรือการเป็นผูติ้ดยา

เสพติดให้โทษ ศาลจะกาํหนดในคาํพิพากษาวา่บุคคลนั้น จะตอ้งไม่เสพสุรา ยาเสพติดให้โทษอยา่งใด

อย่างหน่ึง หรือทั้งสองอย่าง ภายในเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วนัพน้โทษหรือวนัปล่อยตวัเพราะรอ

การกาํหนดโทษ หรือรอการลงโทษก็ได ้ซ่ึงหากบุคคลดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามท่ีศาลกาํหนด ศาลจะสั่ง

คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล เป็นเวลาไม่เกินสองปีก็ได้77 

    นอกจากน้ีแล ้ว ประมวลกฎหมายอาญายงัได้กาํหนดเงื่อนไขการคุม

ความประพฤติ ในกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาใหร้อการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไว ้ดงัน้ี 

1)  ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนกังาน

จะได้สอบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและ

การประกอบอาชีพหรือจดัให้กระทาํกิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีเจา้พนักงาน

และผูก้ระทาํความผดิเห็นสมควร 

2) ใหฝึ้กหดัอาชีพหรือทาํงานอาชีพ อนัเป็นกิจจะลกัษณะ 

3) ให้ละเวน้การคบหาสมาคม หรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํ

ความผดิในทาํนองเดียวกนัอีก 

4) ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ี และตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

5)  เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือป้องกนั

มิใหผู้ก้ระทาํความผดิกระทาํ หรือมีโอกาสกระทาํความผดิข้ึนอีก 

ในกรณีท่ีเด็กอายุกวา่สิบปี แต่ยงัไม่เกินสิบห้าปีกระทาํการอนักฎหมายบญัญติั

เป็นความผดิ เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ใหศ้าลมีอาํนาจดาํเนินการดงัต่อไปน้ี78 

1) ว่ากล่าวตกัเตือนแล้วปล่อยตวัไป และถ้าศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา 

มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้น อาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยก็ได ้

2) ถา้ศาลเห็นวา่ บิดา มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ้ศาลจะมี

คาํสั่งใหม้อบตวัเด็กนั้น ให้แก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองไป โดยวางขอ้กาํหนดใหบิ้ดา มารดา หรือ

ผูป้กครองระวงัเด็กนั้น ไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปี และกาํหนด

77 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 49 

  78 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 74 
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จาํนวนเงินตามที่เห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา หรือผูป้กครอง จะตอ้งชาํระต่อศาลไม่เกินคร้ังละ

หน่ึงหม่ืนบาท ในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายข้ึน 

3)  ในกรณีท่ีศาลมอบตวัเด็กให้แก่บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้น

อาศยัอยู ่ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้น เช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 56 

ดว้ยก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี ให้ศาลแต่งตั้งพนกังานคุมความประพฤติหรือพนกังานอ่ืนใด เพื่อคุมประพฤติ

เด็กนั้น 

4) ถา้เด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผูป้กครอง หรือมีแต่ศาลเห็นว่าไม่สามารถ

ดูแลเด็กนั้นได ้หรือถา้เด็กอาศยัอยูก่บับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และบุคคลนั้น

ไม่ยอมรับขอ้กาํหนดดงักล่าว ในขอ้ 2. ศาลจะมีคาํสั่งให้มอบตวัเด็กนั้น ให้อยูก่บับุคคลหรือองคก์าร

ท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน ตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดก็ได ้ในเม่ือบุคคลหรือ

องค์การนั้นยินยอม ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้บุคคลหรือองค์การนั้นมีอาํนาจเช่นผูป้กครองเฉพาะ 

เพื่อดูแล อบรม สั่งสอน รวมตลอดถึงการกาํหนดท่ีอยู่และการจดัให้เด็กมีงานทาํตามสมควรหรือ

ให้ดาํเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นก็ได ้หรือ 

5) ส่งตวัเด็กนั้นไปยงัโรงเรียนหรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานท่ีซ่ึงจดัตั้งข้ึน

เพื่อฝึกและอบรมเด็กตลอดระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด แต่อยา่ใหเ้กินกวา่เด็กนั้น จะมีอายคุรบสิบแปดปี 

ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิด มีอายุกว่าสิบห้าปีแต่ตํ่ากว่าสิบแปดปี ให้ศาล

พิจารณาถึงความรู้ผดิชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวนิิจฉยัวา่สมควรพิพากษา

ลงโทษผูน้ั้นหรือไม่ ถา้เห็นวา่ไม่สมควรลงโทษให้จดัการตามมาตรา 74 หรือถา้ศาลเห็นวา่สมควร

พิพากษาลงโทษ ก็ใหล้ดมาตรส่วนโทษท่ีกาํหนดสาํหรับความผดิลงก่ึงหน่ึง79 

2.2.2 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

    ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้าํหนดกระบวนการดาํเนินการ

เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนได ้ตั้งแต่ชั้นจบักุมมาจนถึงชั้นพนกังานสอบสวน เม่ือเด็กหรือเยาวชนนั้น

เขา้มอบตวัต่อพนกังานสอบสวน การดาํเนินการมี 2 ประการ คือ ประการท่ี 1 ถา้คดีเปรียบเทียบปรับได้

อาจเปรียบเทียบปรับและปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป ตามมาตรา 72 วรรคสาม ประการท่ี 2 ถา้ตอ้งไดรั้บ

การพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว ใหส้อบสวนเด็กหรือเยาวชนในเบ้ืองตน้ เพื่อทราบช่ือตวั 

ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ สถานท่ีเกิด และอาชีพของเด็กหรือเยาวชน ตลอดถึงช่ือตวั ช่ือสกลุ 

และรายละเอียดเก่ียวกบับิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์าร ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย 

79 ประมวลกฎหมายอาญา,  มาตรา 75 
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และจะตอ้งถามปากคาํเด็กหรือเยาวชน เสร็จภายใน 24 ชัว่โมง แลว้ส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัศาล

เพื่อตรวจสอบการจบักุม และตามมาตรา 73 

    ในการสอบสวนเด็กและเยาวชนนั้น พนักงานสอบสวนจะตอ้งดาํเนินการ

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทว ิแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ซ่ึงกาํหนดให้มีนกัสหวชิาชีพเขา้มาเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นนกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา อยัการ ผูแ้ทน

องคก์รพฒันาเอกชน หรือแพทยผ์ูท้าํการรักษาพยาบาลผูเ้สียหายหรือบุคคลท่ีผูเ้สียหายไวว้างใจเขา้ร่วม

ฟังการสอบปากคาํเบ้ืองตน้ดว้ย 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ไดมี้การกาํหนดแนวทางการปฏิบติัสําหรับเด็กและเยาวชนเอาไว ้เพื่อแยกกระบวนการ

ยุติธรรมของเด็กและเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ แต่แนวทางการดาํเนินการนั้น เป็นเพียงแนวทาง

ท่ีกฎหมายไดว้างหลกัเอาไวอ้ยา่งกวา้งๆ มิไดก้าํหนดการปฏิบติัเอาไวอ้ยา่งชดัเจนแต่อยา่งใด 

2.3 พระราชบัญญัติ ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาของไทย ไดน้าํมาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชน โดยดาํเนินการตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงไดก้าํหนดการใช้ไว ้3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะก่อนฟ้องคดี ระหว่าง

พิจารณาคดี และหลงัพิจารณาคดี ซ่ึงการใช้ในระยะก่อนฟ้องคดี จะมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ใน

มาตรา 86 ถึง มาตรา 89 

  2.3.1 บทบัญญติัทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการใช้มาตรการพเิศษก่อนฟ้อง 

    มาตรา 86 บญัญติัวา่ ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชน ตอ้งหาวา่กระทาํความผิดอาญา

ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่

ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุก โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่

เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึก

ในการกระทาํก่อนฟ้องคดี เม่ือคาํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 

สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระทาํความผิดแลว้ หากผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

พิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน

อาจกาํหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคล หรือผูแ้ทนองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย

ปฏิบติัด้วยก็ได้ ทั้งน้ี เพื่อแก้ไขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน 

หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคมแลว้เสนอ
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ความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา โดยการจดัทาํแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟู ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ย หากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมี

ผูเ้สียหาย 

เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจตามวรรคหน่ึงแล้ว หากมีขอ้สงสัยอาจสอบถามผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคล

ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการพิจารณาได้ ถ้าพนักงานอยัการไม่เห็นชอบด้วยกบัแผนแก้ไขบาํบดั

ฟ้ืนฟู ให้สั่งแก้ไขแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู หรือสั่งดาํเนินคดีต่อไป และให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

แจง้คาํสั่งของพนักงานอยัการ ให้พนกังานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ หากพนกังานอยัการ

เห็นวา่แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว้ เพื่อประโยชน์

แห่งความยุติธรรม ให้พนกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และให้มีการดาํเนินการตามแผน

แก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวได้ทนัที พร้อมทั้งให้รายงานให้ศาลทราบ ทั้งน้ี แผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู

ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ย หากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย 

ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงแก่ศาล ว่ากระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร วรรคส่ี ศาลตอ้งมีคาํสั่ง

ตามวรรคสามภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ทั้งน้ี ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ

ของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้กาํหนด เก่ียวกบัแนวทางในการดาํเนินการของศาลดว้ย 

มาตรา 87 ในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตามมาตรา 86 ให้ผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํความผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย และนกัจิตวิทยาหรือ

นกัสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีเก่ียวขอ้งหรือได้รับผลกระทบจากการกระทาํความผิด หรือพนักงานอยัการดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี 

จะต้องจดัทาํแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูให้แล้วเสร็จ และเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายใน

สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํ 

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของ

เด็กหรือเยาวชน เวน้แต่เป็นการกาํหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือเพื่อคุม้ครอง

ประโยชน์สาธารณะและไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชน 

แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูตามวรรคหน่ึง อาจกําหนดให้ว่ากล่าวตักเตือน 

กาํหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือ

เยาวชน อาจกาํหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคล หรือองคก์าร ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย

ปฏิบติัดว้ยก็ได้ กาํหนดให้ชดใช้เยียวยาความเสียหาย กาํหนดให้ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงาน

สาธารณประโยชน์ไม่เกินสามสิบชัว่โมง หรือกาํหนดให้นาํมาตรการอย่างหน่ึงหรือหลายอยา่งมาใช้
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เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ี ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟู ตอ้งไม่เกินหน่ึงปี 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ให้เป็นไป

ตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนด 

มาตรา 88 ผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตอ้งปฏิบติัให้เป็นไป

ตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจรายงาน

ให้พนกังานอยัการทราบ และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป 

เม่ือมีการปฏิบติัตามแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแล้ว ให้ผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจรายงานให้พนกังานอยัการทราบ หากพนกังานอยัการเห็นชอบให้มีอาํนาจสั่งไม่ฟ้อง

เด็กหรือเยาวชนนั้น คาํสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการให้เป็นที่สุด และสิทธินาํคดีอาญามาฟ้อง

เป็นอนัระงบั ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะดาํเนินคดีส่วนแพง่ และให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

รายงานคาํสั่งไม่ฟ้องใหศ้าลทราบ 

มาตรา 89 ในระหวา่งจดัทาํ และปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ให้พนกังาน

สอบสวนหรือพนักงานอยัการงดการสอบปากคาํ หรือดาํเนินการใด ๆ เฉพาะกบัเด็กหรือเยาวชน 

ซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดไวก่้อน ทั้งน้ี มิให้นับระยะเวลาในการจดัทาํและการปฏิบติัตามแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู รวมเขา้ในกาํหนดระยะเวลาตามมาตรา 78 

2.3.2 หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้มาตรการพเิศษก่อนฟ้อง 

จากบทบญัญติัมาตรา 86 ถึง มาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ 

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 แล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นการใช้มาตรการ

พิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชใ้นขั้นตอนก่อนฟ้องคดี จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตามท่ี

กฎหมายบญัญติั อาจแยกขั้นตอนการปฏิบติัได ้ดงัน้ี 

1) การพิจารณาประเภทคดีท่ีสามารถเข้าสู้มาตรการพิเศษก่อนฟ้องได้80 

(1)  จะตอ้งเป็นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระทาํผดิอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษ

อยา่งสูง ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้คือ มีโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม 

โดยถือหลกั 

(2)  เด็กหรือเยาวชนจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษจาํคุกสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

 80 มาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 
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2) การใช้ดุลยพินิจของผู้อาํนวยการสถานพินิจ 

(1)  พิจารณาวา่เด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํ 

(2)  พิจารณาจาก อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 

สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระทาํความผิดแลว้ เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น

อาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ตอ้งฟ้องคดี ก็ให้จดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชน

ปฏิบติั 

3)  กระบวนการจัดทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู 

(1)  ในวนัท่ีมีการจดัประชุมเพื่อทาํแผน ผูอ้าํนวยการจะต้องเชิญบิดา 

มารดา ผูป้กครอง บุคคล หรือผูแ้ทนองค์การ ซ่ึงเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชย

ความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคมแลว้เสนอความเห็น

ประกอบแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการ เพื่อพิจารณา 

(2)  กาํหนดเวลาในการจดัทาํแผน ผูอ้าํนวยการตอ้งเสนอแผนการบาํบดั

แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ภายใน 30 วนั นับตั้ งแต่วนัท่ีเด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทํา

ความผดิ 

(3)  เก่ียวกบัขอ้ห้ามของแผนบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู ตามมาตรา 87 วรรคสอง 

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กและเยาวชน เวน้แต่

เป็นการกาํหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชนนั้น เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและไม่มี

ลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและเยาวชน 

(4)  ลกัษณะของแผนบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู เช่น กาํหนดเง่ือนไขให้เด็กและ

เยาวชนปฏิบติั กาํหนดให้ชดใชเ้ยียวยาแก่ฝ่ายผูเ้สียหาย กาํหนดให้ทาํงานบริการสังคม ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน

กาํหนด 1 ปี 

(5) ขั้นตอนการประชุมจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 

ก. เจา้หน้าที่มาตรการพิเศษ (ผูป้ระสานการประชุม) ใช้เทคนิค

ในการเจรจาไกล่เกล่ีย โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายกบัเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวไดเ้จรจาตกลงกนั

ถึงแผนการแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงเด็กหรือเยาวชน ตอ้งปฏิบติัตามเพื่อบรรเทาผลร้ายและปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมให้ความเห็นว่าขอ้ตกลงหรือแผนนั้น อยู่ใน

ขอบเขตของหลกัการหรือไม่ 

ข.  เพือ่แกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา 

ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม 

วตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาให้เกิดแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟ ูขอ้ตกลงท่ีเป็นธรรมและปฏิบติัไดจ้ริง ซ่ึงตรงกบั
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ความตอ้งการของผูเ้ข้าร่วมประชุมในการแก้ไขความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของเด็กหรือ

เยาวชนนั้น อาจจะมีการถามผูเ้สียหายดว้ยคาํถามทัว่ไป เช่น “หลงัจากท่ีไดย้ินเร่ืองราวทั้งหมดแลว้

ท่านตอ้งการใหผ้ลของการประชุม จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเป็นอยา่งไรในวนัน้ี” 

ค. เจา้หนา้ท่ีฯ จะตอ้งทาํบนัทึกการประชุม จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

ท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งปฏิบติันั้น สามารถทาํไดห้รือมีความเป็นไปไดแ้ละมีความเป็นธรรม รวมถึง

การติดตามผลการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ู

ง.  เจา้หน้าท่ีฯ จะตอ้งทาํบนัทึกการประชุมจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดั

ฟ้ืนฟูที่เด็กหรือเยาวชนตอ้งปฏิบติัตาม โดยมีรายละเอียดระบุให้ชัดเจนว่าได้ตกลงกนัอย่างไร 

ให้ระบุถึงบทบาทความรับผิดชอบ ระยะเวลาปฏิบติัตามแผน โดยแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูน้ี ตอ้งไดรั้บ

ความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชน แลว้ทุกคนท่ีเขา้ร่วมประชุมลงลายมือช่ือในบนัทึก

การประชุมและสาํเนาแผนฯ ใหฝ่้ายเด็กหรือเยาวชน 1 ฉบบั 

จ.  ในระหวา่งจดัทาํแผน ให้พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ

งดการสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนหรือดาํเนินการใดๆไวก่้อน 

(6) ลักษณะของแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู 

ก.  แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิหรือ

เสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่เป็นการกาํหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือ

เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ และไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก

และเยาวชน 

ข. แผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู อาจกาํหนดให้ว่ากล่าวตกัเตือน กาํหนด

เง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน 

อาจกาํหนดให้ บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได้

กาํหนดให้ชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย กาํหนดให้ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์

ไม่เกินสามสิบชั่วโมง หรือกาํหนดให้นาํมาตรการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างมาใช้

เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ในกรณีท่ีประชุมไม่อาจหาขอ้ยติุในประเด็น

สําคญั ซ่ึงผูป้ระสานเห็นว่าไม่สามารถดาํเนินการ จดัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไดอ้ีกต่อไป ให้พกั

การประชุมหรือเล่ือนการประชุมออกไปก่อน หรือให้ยุติการประชุม แลว้รายงานผูอ้าํนวยการ

เพื่อพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร 
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4)  การใช้ดุลยพินิจของพนักงานอัยการ จะพิจารณาเสนอความเห็นชอบ

ตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูออกเป็นสองแนวทาง คือ 

(1)  ไม่เห็นชอบตามแผน 

ก.  พนกังานอยัการสั่งใหด้าํเนินคดีตามปกติ และผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

แจ้งคาํสั่งของพนักงานอยัการโดยให้พนักงานคุมประพฤติแจง้ให้พนักงานสอบสวนและผูท่ี้

เก่ียวขอ้งทราบ เพื่อดาํเนินการต่อไป 

ข.  พนักงานอยัการสั่งให้แก้ไขแผนแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู เจา้หน้าท่ี

ท่ีดาํเนินการมาตรการพิเศษ ดาํเนินการจดัประชุมใหม่ เพื่อทบทวนแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู (ตามขอ้ 3) 

(2)  เห็นชอบตามแผน ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีดาํเนินการมาตรการพิเศษดาํเนินการ 

ดงัน้ี 

ก.  ดาํเนินการตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวทนัที 

ข.  ผูอ้าํนวยการจดัทาํรายงานเสนอใหศ้าลทราบ 

5)  เม่ือศาลไดรั้บรางานเสนอ จะพิจารณาถึงแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีรายงาน

เสนอมานั้น เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาชนหรือไม่ และจะมีคาํสั่งภายใน 30 วนั 

แต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน 

 

3. การใช้มาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญาของต่างประเทศ 

 

3.1  ประเทศนิวซีแลนด์ 

  ประเทศนิวซีแลนด์ ถือไดว้า่เป็นตน้กาํเนิดการนาํแนวความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์า

ใชก้บักระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กทั้งระบบ81 โดยนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงเป็นวิธีปฏิบติั

ตามขนบธรรมเนียมของชนเผ่าเมารีมาใช้ การหันเหคดีออกจากการดาํเนินคดีในศาล การต้อง

ควบคุมตวัไวแ้ละการให้พน้มลทิน การสูญเสียช่ือเสียง เช่ือมโยงกบัแนวคิด “ความยุติธรรม” คือ

การเน้นไปท่ีการลงโทษเล็กๆ น้อยๆ หลีกเล่ียงการใช้สถาบนัต่างๆ นอกเสียจากมีความจาํเป็น

เพื่อป้องกนัสาธารณชน 

 81 Zehr, H.(2002), The little book of restorative justorative justice. อ้างในธนกมล พ้นทุกข์, การนํา

วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใช้กับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2553, หนา้ 54 
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ตามประวติัศาสตร์กระบวนการยติุธรรมของชนเผา่เมารี ซ่ึงเป็นชนพื้นเมืองของประเทศนิวซีแลนด์

มีแนวคิดในการพิจารณาตดัสินเด็ก โดยการนําครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วมมากกว่าท่ีจะเป็นของ

บุคคลคนเดียวและการแกไ้ขชดเชยไม่ใช่แก่เหยื่ออาชญากรรมเท่านั้น แต่ยงัขยายไปถึงครอบครัว

ของเหยือ่อาชญากรรมดว้ยมีเหตุผลวา่ ความรับผดิชอบไม่ไดอ้ยูท่ี่คนคนเดียวแต่ความรับผิดชอบนั้น

อยู่ท่ีการขาดความสมดุลของสังคมของผูก้ระทาํความผิดและสภาพแวดล้อมครอบครัว ดังนั้ น

สาเหตุของความไม่สมดุลน้ีควรจะร่วมกนัแกไ้ข โดยเฉพาะอย่างยิ่งครอบครัว รวมทั้ง ครอบครัว

ขยาย ตระกูล เผ่าพนัธ์ุ ไดถู้กตระหนกั และไดน้าํมาบญัญติัเป็นกฎหมายคร้ังแรก ในปี ค.ศ.1989 

ชื่อว่า “The Children,YoungPerson, and Their Families Act” เป็นกฎหมายเด็กและเยาวชนท่ีรัฐ

นาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสมต่อการกระทาํความผิดของเด็ก สามารถกลบัคืนสู่ครอบครัว

และชุมชน และมีข้อกาํหนดหรือเง่ือนไขท่ีเหมาะสมให้แก่เด็กด้วยวิธีการแก้ไขชดเชยให้เหยื่อ

อาชญากรรม โดยมีลกัษณะและขั้นตอน ดงัน้ี 

3.1.1  เกณฑ์ อายุของเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่การใช้กฎหมายเด็กของประเทศ

นิวซีแลนด์ 

  กฎหมายเด็กของประเทศนิวซีแลนด์ได้ให้คาํจาํกดัความ “เด็ก” หมายถึง

เด็กชายหรือเด็กชายหรือเด็กหญิงท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 14 ปี ส่วนผูเ้ยาว ์คือ ผูท่ี้มีอายุกวา่ 14 ปี แต่ไม่เกิน 17 ปี 

ทั้งน้ี ไม่รวมถึงบุคคลท่ีไดส้มรสแลว้ เพราะฉะนั้น กฎหมายฉบบัน้ี จะไม่ใชแ้ก่บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 

17 ปี ถ้าอายุกว่า 17 ปี ข้ึนไปแล้ว ก็จะตอ้งใช้กฎหมายและวิธีพิจารราความอาญาสาํหรับผูใ้หญ่

และถูกลงโทษเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่กระทาํความผดิ โดยจะตอ้งถูกดาํเนินคดีในศาลอาญา 

  กฎหมายฉบบัน้ี ได้กาํหนดเร่ืองของการดูแลเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นสองส่วน

คือ ในส่วนของการดูแลคุม้ครองเด็กและเยาวชนกบัในส่วนของงานยุติธรรมเยาวชน ซ่ึงบทบญัญติั

ในส่วนของการดูแลและคุม้ครองเด็กและเยาวชนนั้น ครอบครัวไดรั้บการส่งเสริมให้แกไ้ขปัญหา

ดว้ยตนเองมากกว่าการรับผิดชอบของรัฐ รัฐจะแทรกแซงไดต่้อเม่ือมีเหตุฉุกเฉินเท่านั้น กล่าวคือ

หน่วยงานรัฐไม่มีอาํนาจตดัสินใจแทนครอบครัว เพียงแต่ช่วยเหลือครอบครัวในการคุม้ครองดูแล

เด็กเท่านั้น ซ่ึงการมีส่วนร่วมของครอบครัว และการตดัสินใจท่ีจะชดใชค้่าเสียหาย จะตอ้งตดัสินใจ

ร่วมกนั ซ่ึงวธีิน้ี จะเนน้ท่ีครอบครัวเป็นหลกั 

3.1.2 ประเภทของคดีทีม่ีการนําประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ 

    ในกฎหมาย Children,Young Persons, and Their Families Act 1989 นั้ น 

ความผิดเล็กน้อยจะถูกจดัการ โดยระบบการว่ากล่าวตกัเตือนของเจา้หน้าที่ตาํรวจ ส่วนความผิด

ท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเห็นวา่ไม่เหมาะสมท่ีจะใชว้ิธีวา่กล่าวตกัเตือน ก็จะส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงั

เจา้หนา้ท่ีท่ีช่วยเหลือเยาวชน เพื่อพิจารณาใชม้าตรการแทนการดาํเนินคดีอาญาอยา่งอ่ืนท่ีเหมาะสม
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ต่อไป ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวจะนาํมาใช้กบักรณีความผิดท่ีมีความร้ายแรงทุกประเภทยกเวน้

ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยไม่เจตนาและความผิดท่ีเก่ียวกบัการจราจรท่ีไม่มีโทษจาํคุก (ความผิด

ฐานฆ่าคนตายและฐานทาํให้ผูอ่ื้นตายโดยไม่เจตนา จะตอ้งถูกดาํเนินคดีในชั้นศาลเยาวชนเท่านั้น 

ส่วนความผิดเก่ียวกบัจราจรท่ีไม่มีโทษจาํคุก จะอยูใ่นอาํนาจการพิจารณาของศาลแขวง) และคดีท่ีเด็ก

กระทาํความผิดซํ้ า ศาลเยาวชนเป็นเพียงทางเลือกสุดทา้ยท่ีจะใช้ เม่ือการประชุมกลุ่มครอบครัว

ลม้เหลวท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้ตกลงหรือเม่ือท่ีประชุมมีมติ หรือขอ้แนะนาํใหน้าํคดีมาสู่ศาลเท่านั้น 

3.1.3  เกณฑ์การพจิารณาทีนํ่าเด็กเข้าสู่กระบวนการยติุธรรม 

  ในส่วนของงานยุติธรรมเยาวชนนั้น จะเน้นให้ผูเ้ยาวท่ี์กระทาํผิดไดรั้บผิดชอบ

ในการกระทาํของตนและให้ครอบครัวไดเ้ขา้มาจดัการกบัการกระทาํความผิดของบุตรหลานตน

โดยเป็นการเขา้มาเก่ียวขอ้งของผูเ้สียหาย การไกล่เกล่ีย การชดใช ้และการประนีประนอมยอมความกนั 

ครอบครัวจะประสานงานกบัผูเ้สียหาย ตาํรวจ และผูเ้สียหายอนัมาจากแนวคิดเร่ืองการประชุม

แบบดั้งเดิมของชาวเมารี ซ่ึงในการตดัสินใจในเร่ืองตางๆ จะกระทาํร่วมกนั โดยผูมี้ส่วนร่วมเก่ียวขอ้ง

ทุกคนรวมทั้งสมาชิกของครอบครัวขยาย ตระกลูและเผา่ ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของเร่ือง 

การประชุมกลุ่มครอบครัว เป็นการประชุมเพื่อพิจารณาวา่เด็กหรือเยาวชน

หรือท่ีเรียกวา่ FCG (Family Group Conference) เป็นกระบวนการตดัสินใจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาว ์(ไม่ว่าจะเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิด หรือพิสูจน์แลว้ว่าเป็น

ผูก้ระทาํความผดิ) 

การประชุมกลุ่มครอบครัว เป็นการประชุมเพื่อพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ไดก้ระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ และในกรณีท่ีไดมี้การยอมรับว่ากระทาํความผิดจริง

จะไดจ้ดัทาํแผนการดาํเนินการซ่ึงจะตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 

1)  เด็กหรือเยาวชนนั้น ตอ้งมีความสาํนึกต่อการกระทาํของตนเองและมี

การกระตุน้ให้มีความรับผิดชอบต่อการกระทาํความผิดของตนเอง ซ่ึงจะให้ความสําคญัต่อการท่ี

ผูก้ระทาํผดิรับผิดชอบในการกระทาํมากกวา่ความผิดที่เขาไดก้ระทาํ ตอ้งการชดเชยความเสียหาย

ที่เกิดข้ึนแต่อาจปฏิเสธความผิดเพราะไม่มีเจตนาทางอาญาหรืออาจกระทาํเพราะป้องกนั กรณีดงักล่าว

ให้พิจารณาถึงการแสดงความรับผิดชอบและชดใชค้่าเสียหายมากกว่าคาํรับสารภาพของจาํเลยว่า

กระทาํผดิหรือไม่ 

2)  จะตอ้งนาํผลประโยชน์ของผูเ้สียหายมาพิจารณา 

3)  มาตรการใดๆ ที่นาํมาใช้กบัการกระทาํความผิดจะตอ้งเป็นมาตรการ

ท่ีเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัครอบครัวหรือชุมชนหรือเผา่ และสร้างเสริมให้ครอบครัวสามารถ
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พฒันาวิธีการของครอบครัวหรือชุมชนเองในการจดัการกบัการกระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชน

ในครอบครัวหรือชุมชนนั้น 

3.1.4  ข้ันตอนการนําเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยติุธรรม 

ขั้นตอนการนาํวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้การอาํนวยความยติุธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด์ตามกฎหมาย Children, Young Person and Their 

Families Act 1989 มีหลกัทัว่ไป คือ เด็กและเยาวชนไม่ควรถูกดาํเนินคดีอาญา หากยงัมีมาตรการอ่ืน 

ท่ีจะนํามาใช้แก่คดีได้ เวน้แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดไวเ้ป็น

ประการอ่ืน และยงัไดก้าํหนดหลกัการประชุมกลุ่มครอบครัวไว ้ซ่ึงสรุปหลกัการสาํคญัได ้ดงัน้ี 

1) หากมีทางเลือกอ่ืนในการจดัการกบัเด็กหรือเยาวชนนั้นแลว้ ควรดาํเนินการ

ตามกระบวนการในพระราชบญัญติัฯ น้ีกบัเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีตอ้งทาํไปเพื่อประโยชน์

สาธารณะ 

2)  ควรมีการดาํเนินการตามกระบวนการน้ี  ให้เพียงพอเพื ่อจดัให้มี

ความช่วยเหลือ หรือจดับริการใหต้ามความตอ้งการท่ีจาํเป็นของเยาวชนและครอบครัวผูท่ี้ไดก้ระทาํ

ความผดิ 

3)  มาตรการท่ีนาํมาใช้ตอ้งไดรั้บการวางรูปแบบ เพื่อเสริมสร้างให้ครอบครัว

เขม้แขง็ข้ึน และช่วยครอบครัวใหพ้ฒันาความสามารถในการจดัการกบัปัญหาเยาวชนในครอบครัว

ท่ีไดก้ระทาํความผดิ 

การประชุมกลุ่มครอบครัว เป็นจุดศูนย์กลางของกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด์ มีวตัถุประสงค์เพื่อทาํคาํตดัสิน ให้คาํแนะนาํและ

วางแผนให้แก่เด็กกระทาํผิดโดยมีความปารถนาท่ีจะให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด มีส่วน

เก่ียวขอ้งท่ีสาํคญัในการดาํเนินกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว 

3.1.5  ข้ันตอนก่อนฟ้องคดี82 

ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีน้ีเม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดได้ถูกนาํตวัมาสู่

เจา้หน้าท่ีตาํรวจ การลงโทษจะมีด้วยกนั 2 ลกัษณะได้แก่ ลกัษณะแรก ใช้การว่ากล่าวตกัเตือน

ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ และลกัษณะท่ีสองเป็นการตกัเตือนอย่างเป็นทางการของ

เจา้หน้าท่ีตาํรวจ ตามพระราชบญัญติัน้ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจตอ้งมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมหรือ

ความจาํเป็นในการนาํมาตรการว่ากล่าวตกัเตือนอย่างไม่เป็นทางการมาใช้แก่เด็กและเยาวชนดว้ย 

 82 ศศิพร สิงโตมาศ, มาตรการทางกฎหมายวา่ดว้ยการนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้ในกระบวนการ

ยติุธรรมสาํหรับเด็ก, 2546, หนา้ 37-38 
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โดยคาํนึงถึงความร้ายแรงของความผิด สภาพของความผิด และจาํนวนการกระทาํผิดคร้ังก่อนๆ ท่ีได้

กระทาํลงโดยเด็กหรือเยาวชน 83 ส่วนการตกัเตือนอย่างเป็นทางการของเจ้าหน้าที่ที่ตรวจนั้น 

จะเร่ิมต้นข้ึนต่อเม่ือมีการยอมรับความผิดและไดรั้บการพิสูจน์แลว้วา่กระทาํผิดจริง โดยเด็กหรือ

เยาวชนหรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือผูเ้ยาวเ์สนอ และการตกัเตือนอยา่งเป็นทางการดงักล่าวนั้น ในทางปฏิบติั

จะกระทาํท่ีสถานีตาํรวจ โดยผูท่ี้เป็นตาํรวจมียศสิบเอกข้ึนไปเป็นผูมี้อาํนาจและหนา้ท่ีดาํเนินการ 

ในประเทศนิวซีแลนด์ มีการแบ่งแยกงานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในกรณีท่ีเด็ก

และเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิด คือ ในการตกัเตือนอย่างเป็นทางการ ตาํรวจอาจให้มีการนาํประชุม

กลุ่มครอบครัวมาใชไ้ด ้โดยเรียกการประชุมกลุ่มดงักล่าวน้ี วา่การประชุมกลุ่มครอบครัวในรูปแบบ

ที่ไม่เป็นทางการตาํรวจ สามารถมีความเห็นควรให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวได  ้แต่ทั้งน้ี 

ตอ้งข้ึนอยูก่บัเจา้หนา้ท่ีประสานงานยติุธรรมเยาวชนดว้ย 

ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีน้ี เจา้หน้าท่ีตาํรวจก็สามารถตั้งขอ้หาไดห้ากเห็นว่า

เด็กนั้นเกินเยียวยาที่จะใช้มาตรการตกัเตือน และการลงโทษอย่างไม่เป็นทางการของตาํรวจ 

และในการน้ี ตาํรวจมีดุลพินิจเพื่อทาํการประชุมกลุ่มครอบครัวเองได ้โดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการ

ทางศาล โดยปรึกษากบัผูป้ระสานงานยติุธรรมไดโ้ดยตรงเพื่อทาํการตกลงกนั ขอ้แนะนาํ รวมไปถึง

แผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ว่าเห็นสมควรท่ีจะดาํเนินการอย่างไร ให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

เพื่อกาํหนดมาตรการอยา่งใดๆ เพื่อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีเหมาะสม และหากเด็กไดป้ฏิบติั

ตามแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูดงักล่าวนั้น โดยสมบูรณ์แลว้ คดีนั้นก็เป็นอนัยติุลงโดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการ

ทางศาลคดีเด็กและเยาวชน แต่ถ้าในระหว่างการประชุมกลุ่มครอบครัว เห็นสมควรตรงกนัว่า

เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดท่ีจะถูกดาํเนินการตามศาล คดีก็จะเขา้สู่กระบวนการทางศาลเด็ก

และเยาวชนต่อไป 

3.2  ประเทศออสเตรเลยี 

  ในประเทศออสเตรเลีย ได้นาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาท่ีนาํมาใช้

คร้ังแรกในชั้นเจา้หน้าท่ีตาํรวจ เพื่อให้การตกัเตือนของเจา้หน้าท่ีตาํรวจมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ต่อมาไดน้าํมาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้เพื่อวตัถุประสงคใ์นการเยียวยาความเสียหายแก่

ผูเ้สียหายและสร้างความสํานึกรับผิดชอบให้แก่ผูก้ระทาํความผิดในคดีความผิดเล็กๆ นอ้ยๆ จะถูก

จดัการโดยระบบการตกัเตือนของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ (Police Cautioning) ส่วนคดีท่ีมีความรุนแรงข้ึน

 83 Children, Young Persons,and Their Families Act 1989 , อ้างในธนกมล สูญทุกข์, การนําวิธีการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใชก้บัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาตรมหา 

บณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2553, หนา้ 5 
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ซ่ึงไม่อาจใช้การตกัเตือน โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจได ้ก็จะนาํมาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้กบั

เด็กและเยาวชน แต่ในประเทศออสเตรเลียนั้น จะไม่ใช่มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวกบัคดีท่ีเป็น

ความผิดร้ายแรง เช่น คดีฆาตกรรม คดีล่วงละเมิดทางเพศ คดีความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้ 

หรือใชก้บัผูก้ระทาํความผิดซํ้ าหรือผูก้ระทาํความผดิติดนิสัย ซ่ึงกรณีน้ี จะตอ้งส่งคดีไปให้สารศาล

เยาวชนพิจารณา โดยขา้มขั้นตอนการใช้มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวกบัคดีทุกประเภท ยกเวน้

เพียงคดีฆาตกรรม รวมถึงไม่มีขอ้จาํกดัเร่ืองผูท้าํความผดิ 

3.2.1  กระบวนการหรือข้ันตอนการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช้

ในช้ันก่อนฟ้อง 

กระบวนการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในประเทศออสเตรเลียนั้น 

เม่ือเด็กและเยาวชนไดถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิดเก่ียวกบัคดีอาญาข้ึน เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะดาํเนินการ

นาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีทางอาญาเขา้มาใชก้บัเด็กและเยาวชน ซ่ึงกระบวนการต่างๆ

จะดาํเนินการไปพร้อมกบัการสอบสวนความผดิ เม่ือเด็กและเยาวชนท่ีไดก้ระทาํความผิดทางอาญา

ผา่นกระบวนการต่างๆ ครบตามท่ีกาํหนดแลว้ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจก็จะใชดุ้ลยพินิจในการทาํความเห็น

เสนอผูบ้งัคบับญัชาว่าเด็กควรใช้มาตรการพิเศษ หรือดาํเนินการส่งตวัไปยงัศาลเยาวชนพิจารณา

ดาํเนินคดีต่อไป ซ่ึงรูปแบบท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจนาํมาใช้นั้น จะเป็นการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ แบบการเตือน Wagga Wagga มาใช้กบัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน “การเตือน

แบบ Wagga Wagga” เกิดข้ึน โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจชุมชนในเมือง Wagga Wagga ซ่ึงเป็นเมืองเล็กๆ

ในมลรัฐ New South Wales ประเทศออสเตรเลีย การเตือนแบบ Wagga Waggaไดรั้บอิทธิพลมาจาก

การประชุมกลุ่มครอบครัว ในประเทศนิวซีแลนด ์ตามแนวคิดเร่ืองการตาํหนิเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ใหม่

ท่ีดีต่อกันของนักอาชญาวิทยา ช่ือ John Braithwaite ท่ีเช่ือว่ามีจุดแบ่งแยกระหว่างการตาํหนิ

ที่จะสร้างตราบาปแก่ผูก้ระทาํผิดกบัการตาํหนิท่ีทาํให้ผูก้ระทาํผิดไดรู้้วา่ตนเองทาํผิดไป โดยการตาํหนิ

แบบหลงัน้ี ตอ้งทาํดว้ยความรักและนบัถือกนัอนันาํมาซ่ึงการให้อภยัและความสมานฉันท์ การตาํหนิ

ของกลุ่มครอบครัว ซ่ึงกระทาํต่อผูท่ี้กระทาํผิดอย่างเคารพในสิทธิของเขาและมุ่งท่ีจะทาํให้เกิด

ความสมานฉันท ์จึงเป็นรูปแบบของการควบคุมโดยชุมชนแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ การเตือน

แบบ Wagga Wagga จึงมีแกนความคิดอยูท่ี่การนาํผูก้ระทาํผดิมาเขา้กระบวนการตาํหนิโดยชุมชน  

โครงการเตือนแบบ Wagga Wagga ตาํรวจจะทาํหน้าท่ีหลักในการเตือน 

และจะเพิ่มเง่ือนไขเขา้ไปหลายประการ เช่น กาํหนดให้แกนกลางของกระบวนการเตือนมุ่งไปท่ี

พฤติกรรมอาชญากร ไม่ใช่ตวัผูก้ระทาํความผดิ กระบวนการพูดจาและแสดงความคิดเห็นจะกระทาํไป

ตามขั้นตอนและบทท่ีกาํหนดไว ้ไม่ปล่อยให้พูดกนัโดยไม่มีขอบเขตหรือทะเลาะกนั การเตือน

แบบ Wagga Wagga ยงัเน้นถึงเร่ืองการกระทาํความผิดและการกระทาํความผิด เพราะปกติแลว้
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การใชม้าตรการป้องกนัการกระทาํความผิดอีก จะตอ้งนาํประวติัการกระทาํความผิดมาพิจารณาถึง

แนวโน้มท่ีจะไดรั้บการเตือนว่ายกเวน้ให้เฉพาะคร้ังน้ี และหากพบการกระทาํความผิดอีกจะตอ้ง

ถูกดาํเนินคดีโดยไม่คาํนึงวา่จะทาํผดิร้ายแรงเพียงใด กระบวนการน้ีจึงดูประหน่ึง จะเป็นสัญญาณเตือนวา่

ผูก้ระทาํผิดได้ทาํเร่ืองผิดพลาดที่คนในชุมชนไม่ยอมรับ และได้รับใบเตือนว่าจะต้องไม่ทาํ

เร่ืองผดิพลาดใดๆ ข้ึนอีก84 

ในมลรัฐอ่ืนๆ ของประเทศออสเตรเลียก็ไดน้าํรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว

มาใช้ในด้านการดูแลคุ้มครองเด็กและเยาวชน อย่างเช่น ในมลรัฐ Western Austrlia, South Australia 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนได ้พฒันารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวของตนเอง

ข้ึนมา ซ่ึงมีความใกลเ้คียงกบัรูปแบบของประเทศนิวซีแลนด ์โดยประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีถูกเชิญ

จากผูจ้ดัการประชุมกลุ่มครอบครัวให้มาอภิปรายเก่ียวกบัการกระทาํความผิดผูก้ระทาํความผิดท่ีได้

ยอมรับผดิชอบต่อการกระทาํความผดิแลว้ จะถูกเชิญใหม้าประชุมพร้อมบิดามารดาและผูส้นบัสนุนอ่ืนๆ 

ผูเ้สียหายรวมทั้งผูส้นบัสนุนของตนก็จะเขา้ร่วมในการประชุมดว้ย โดยในการประชุมน้ีจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจเขา้ร่วมอยา่งนอ้ย 1 คน หรือในมลรัฐ New South Wales มีการประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย 

The Young Offenders Act 199785 ซ่ึงไดก้าํหนดมาตรการทางเลือกแทนการดาํเนินคดีอาญาในศาลไว้

โดยตรง หากความผิดท่ีเด็กและเยาวชนโดยระบวนการทางศาลนั้นจะไม่สามารถทาํไดต้อ้งพิจารณาใช้

มาตรการแทนการดาํเนินคดีอาญาตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีแทน ซ่ึงมาตรการท่ีจะนาํมาใช้

จดัการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดแทนการดาํเนินคดีอายาตามท่ีไดก้าํหนดไว ้ในกฎหมาย

ฉบบัน้ีแทน ซ่ึงมาตรการท่ีจะนาํมาใชจ้ดัการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิแทนการดาํเนินคดี

อาญามี 3 ขั้นตอนด้วยกนั อนัได้แก่ การตกัเตือนท่ีไม่เป็นทางการ การตกัเตือนอย่างเป็นทางการ

และการประชุมกลุ่มครอบครัว 

การเร่ิมตน้กระบวนการดาํเนินคดี เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะพิจารณานาํมาตรการ

ตกัเตือนอย่างไม่เป็นทางการมาใช้ในคดีความผิดเล็กๆน้อยๆ เวน้แต่ในกรณีเป็นความผิดเก่ียวกบั

การประทุษร้ายท่ีมีลกัษณะของการใช้ความรุนแรง หรือในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจเห็นว่าการใช้

มาตรการอ่ืนจะมีความเหมาสมกวา่เน่ืองจากการใชว้ิธีการตกัเตือนจะไม่เป็นประโยชน์ต่อความยุติธรรม 

 84 ณัฐวสา ฉัตรไพบูลย,์ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ” 

เอกสารจดัทาํข้ึนเน่ืองในโอกาสวาระครบรอบ 300 ปี คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัเอดินบะระ สหราชอาณาจกัร, 

หนา้ 26-27 

 85 ศศิพร สิงโตมาศ, มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการนําวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ใน 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2546 

หนา้ 121-123 
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ส่วนการตกัเตือนอย่างเป็นทางการ (Caution) ของเจา้หน้าท่ีตาํรวจนั้น จะนาํมาใช้ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจไดต้ดัสินใจแลว้วา่คดีนั้นเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการตกัเตือนดว้ย โดยพิจารณาถึงความร้ายแรง

ของความผิดความรุนแรงของการกระทาํ ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย ประวติัการทาํความผิดและ

ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เหมาะสม อยา่งไรก็ตาม การตกัเตือนอยา่งเป็นทางการจะไม่ถูกนาํมาใช้

หากเด็กหรือเยาวชนนั้น เคยถูกใช้มาตรการตกัเตือนน้ีมาแลว้ ตั้งแต่ 3 คร้ังข้ึนไป ไม่ว่าจะเป็นความผิด

ฐานเดียวกนั หรือต่างฐานความผดิกนัก็ตาม 

ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น จะถูกนาํมาใชเ้ป็นมาตรการลาํดบัท่ีสาม 

หลงัจากท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่การใชม้าตรการตกัเตือนนั้น ไม่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งคดีหรือ

จะไม่เป็นประโยชน์ต่อความยุติธรรม โดยจะนาํมาใชเ้ม่ือความผิดนั้น เป็นความผิดท่ีสามารถใช้วิธีการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวได้ และเด็กนั้นตอ้งยอมรับผิดและยินยอมท่ีจะให้มีการดาํเนินการประชุม

กลุ่มครอบครัวผูมี้อาํนาจตดัสินใจว่าควรให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวหรือไม่ ได้แก่เจา้หน้าท่ี

ผูเ้ช่ียวชาญด้านเยาวชน (Specialist Youth Officer) ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของมลรัฐ South Australia 

โดยเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญดา้นเยาวชน เห็นวา่ควรจดัการโดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัว ก็จะส่งคดี

ไปยงัผูด้าํเนินการประชุม (Conference Administrator) เพื่อจดัให้มีการประชุมต่อไป แต่หากเจา้หน้าท่ี

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเยาวชน เห็นวา่ควรใช้มาตรการตกัเตือนอยา่งเป็นทางการกบัคดีโดยไม่ตอ้งใช้วิธีการ

ประชุมกลุ่มครอบครัว ก็จะตอ้งส่งคดีนั้นไปยงับุคคลผูมี้อาํนาจทาํการตกัเตือนต่อไปแต่หากผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นเยาวชน เห็นว่าควรจะมีการดาํเนินคดีอาญากบัเด็กท่ีกระทาํความผิดนั้น ก็จะตอ้งส่งคดีไปยงั

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเพื่อดาํเนินการฟ้องคดีต่อไป 

นอกจากเจ้าหน้าท่ีผูเ้ช่ียวชาญด้านเยาชนแล้ว กฎหมาย The Young Offenders 

Act 1997 ยงัให้อาํนาจ Director of Public Prosecutions หรือศาล ในการท่ีจะส่งคดีท่ีอยู่ในการพิจารณา

ของตนเขา้สู่การประชุมกลุ่มครอบครัวได ้หากความผิดนั้นกฎหมายให้ใชว้ธีิการประชุมกลุ่มครอบครัว

ในส่วนของศาลนั้น สามารถส่งคดีมาสู่การประชุมกลุ่มครอบครัวไดเ้สมอ ไม่วา่คดีจะอยูใ่นขั้นตอนใด

ของการพิจารณา แมก้ระทัง่ในภายหลงัจากท่ีพิจารณาไดค้วามวา่เด็กหรือเยาวชนไดก้ระทาํความผิด

จริงตามฟ้องแลว้ก็ตาม โดยในการพิจารณาส่งคดีเขา้สู่มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวตอ้งพจิารณา

ถึงความร้ายแรงของความผิด ระดบัความรุนแรงของการกระทาํความผิด ผลร้ายท่ีเกิดกบัผูเ้สียหาย 

จาํนวน และสภาพความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเ้คยกระทาํมาก่อนหนา้นั้น และจาํนวนคร้ังท่ีเด็ก

และเยาวชนเคยถูกดาํเนินการตามกฏหมายฉบบัน้ี รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ ท่ีมีความเหมาะสม 

ตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1997 คดีท่ีจะสามารถดาํเนินการ

ประชุมกลุ่มครอบครัว ไดแ้ก่ คดีความผิดท่ีไม่รุนแรง (Summary Offences) และความผิดท่ีตามกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Act 1986) หรือกฎหมายอ่ืนกาํหนดให้สามารถดาํเนินคดี
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โดยรวบรัดได ้ส่วนคดีท่ีไม่สามารถใช้มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมายฉบบัน้ีได ้คือ 

ความผิดท่ีเป็นผลให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย ความผิดต่อเสรีภาพ และความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด

บุคคลท่ีมีสิทธ์ิเขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1997 ได้แก่ เด็ก 

ผูด้าํเนินการประชุมบุคคล ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบเด็ก สมาชิกสมาชิกในครอบครัวของเด็ก ผูใ้หญ่

ที่เลือกเด็ก ผูป้ฏิบติังานดา้นกฎหมายท่ีให้การแนะนาํแก่เด็กเจา้หน้าท่ีตาํรวจ เจา้หน้าท่ีผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นเยาวชน ผูเ้สียหายหรือตวัแทนของผูเ้สียหาย ผูส้นบัสนุนของผูเ้สียหาย และหากผูด้าํเนินการ

ประชุม เห็นสมควรก็อาจเชิญบุคคลที่เป็นที่เคารพนบัถือ ล่าม นกัเรียน หรือตวัแทนของโรงเรียน

ที่เด็กศึกษาอยู่ ผูเ้ช่ียวชาญในกรณีท่ีเด็กขาดความสามารถในการส่ือสารหรือการรับรู้นักสังคม

สงเคราะห์หรือผูดู้แลสุขภาพของเด็ก เจา้หน้าท่ีสอดส่องดูแลในกรณีท่ีเด็กอยูร่ะหว่างการคุมประพฤติ

หรือทาํงานบริการสาธารณะและบุคคลใดๆท่ีครอบครัวของเด็กร้องขอ 

มาตรการและการบงัคบัตามข้อตกลง หรือแผนที่ได้จากการประชุม

โดยมาตรา 52 ของกฎหมาย The Young Offenders Act 1997 ไดก้าํหนดเร่ืองผลของการประชุมไว ้

ดงัน้ี 

1)  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมอาจเห็นดว้ยท่ีจะให้มีการจดัทาํขอ้แนะนาํหรือคาํตดัสิน

ท่ีตนคิดว่าเหมาะสม โดยเด็กตอ้งให้ความยินยอมให้ความร่วมมือหรือปฏิบติัตามแผนที่ได้รับ

ความเห็นชอบจากท่ีประชุม 

2)  ก่อนท่ีจะกาํหนดแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชุม ตอ้งพิจารณา

ถึงความสมคัรใจของเด็กในการท่ีจะเขา้ร่วมในโปรกรมม่ีจะกาํหนดใหแ้ก่เด็กดว้ย 

3)  หากเป็นไปได ้แผนแกไ้ขฟ้ืนฟูจะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนโดยมติท่ีเป็นเอกฉันท์

ของผูเ้ขา้ร่วมประชุม และแมจ้ะถูกคดัคา้นจากเด็กและผูเ้สียหาย แต่ก็อาจไดรั้บความเห็นชอบ

จากท่ีประชุมได ้แมจ้ะไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคนก็ตาม 

4)  เด็กและผูเ้สียหายที่เขา้ร่วมประชุมดว้ยตวัเอง ต่างมีสิทธิที่จะคดัคา้น

แผนแกไ้ขฟ้ืนฟูทั้งหมด หรือคาํตดัสินใดๆ ท่ีจะนาํไปสู่การกาํหนดแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยไม่จาํเป็น 

ตอ้งถามความเห็นจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมคนอ่ืนๆ 

5)  ไม่มีขอ้จาํกดัใดๆ ในการทาํคาํตดัสินหรือขอ้แนะนาํท่ีจะเป็นส่วนหน่ึง

ของแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยแผนท่ีไดอ้าจเป็นการกาํหนด ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) การใหเ้ด็กขอโทษดว้ยวาจา หรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูเ้สียหาย 

(2)  การใหเ้ด็กทาํการชดเชยความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายหรือแก่ชุมชน 

(3)  การใหเ้ด็กเขา้ร่วมในโปรแกรมท่ีเหมาะสม 

(4)  การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเป็นการแสดงการยอมรับเด็กกลบัสู่ชุมชน 
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6)  ประเภทของโปรแกรมท่ีเหมาะสมท่ีจะกาํหนดไวใ้นแผนแกไ้ขฟ้ืนฟ ูไดแ้ก่ 

(1)  โปรแกรมการใหค้าํปรึกษา 

(2)  โปรแกรมการบาํบดัยาเสพติด 

(3)  โปรแกรมการศึกษา 

(4)  โปรแกรมอยา่งอ่ืนท่ีมีเป้าหมายในการแกไ้ขปรับปรุงเด็กในระยะยาว 

7)  แผนแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีไดจ้ากการประชุม จะตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

(1) เป็นผลที่สามารถปฏิบตัิไดจ้ริงและมีความเหมาะสม และเป็นโทษ

ท่ีไม่รุนแรงไปกวา่โทษท่ีศาลอาจนาํมากาํหนดแก่เด็กในความผดินั้น และ 

(2)  ตอ้งกาํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูดงักล่าวไวด้ว้ย

และ 

(3)   จะตอ้งไม่กาํหนดหนา้ท่ีใหท้าํงานบริการสาธารณะเกินไปกวา่ระยะเวลา

ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตราน้ี และ 

(4)  ตอ้งกาํหนดเก่ียวกบัการติดตามผลไวด้ว้ย และ 

(5)  มีความยินยอมที่จะทาํตามข้อกาํหนดหรือข้อจาํก ัดที่กาํหนดไว้

ในแผนแกไ้ขฟ้ืนฟ ู

8)  ผูด้าํเนินการประชุม จะตอ้งแจง้ให้ผูจ้ดัการประชุมทราบถึงแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู

ท่ีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

เม่ือเด็กปฏิบติัตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูอย่างครบถว้นสมบูรณ์แลว้ ก็จะไม่มี

การดาํเนินคดีอาญาในความผิดฐานท่ีไดมี้การจดัประชุมกลุ่มครอบครัว หรือความผิดอ่ืนใดท่ียงัไม่ได้

มีการเร่ิมตน้ดาํเนินกระบวนการพิจารณา หากวา่เด็กนั้น ถูกพิสูจน์แลว้วา่ไดก้ระทาํความผิดดงักล่าวจริง 

และต่อมาคดีไดถู้กส่งมาสู่กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว 



บทที ่4 

วเิคราะห์การใช้มาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดอีาญาก่อนฟ้อง 

ในคดเีดก็และเยาวชน 

 

 

 ในบทน้ี จะไดท้าํการวิเคราะห์การใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2553

ของไทยเปรียบเทียบกบัหลกัสากลและกฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้การใช้มาตรการพิเศษแทน

การดาํเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ช่วยแกไ้ข 

ปัญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดไดก้ลบัตวัเป็นคนดี และกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 

 ประเทศไทย ไดน้าํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเชิงสมานฉันท์เขา้มาใชใ้นกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน หรือท่ีเรียกกนัวา่ มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

สําหรับเด็กและเยาวชนนั้น เหตุผลเน่ืองจากเด็กและเยาวชนไดรั้บการยอมรับว่าเป็นทรัพยากรท่ีมี

ความสําคญัต่อการพฒันาประเทศ และตามหลกัสากลโดยทัว่ไปต่างก็ยอมรับในหลกัการที่ว่า

การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น เกิดจากพฒันาการทางร่างกายและความอ่อนประสบการณ์

ทางดา้นความคิด ซ่ึงหากเด็กและเยาวชนท่ีได้กระทาํผิดไปนั้น ไดรั้บการโอกาสในการปรับปรุง

แก้ไขตนเองหรือได้รับการเรียนรู้ส่ิงท่ีดีๆ อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม ก็จะทาํให้เด็กและ

เยาวชนสามารถกลบัตนเป็นคนดีได ้ดงันั้น ประเทศไทยจึงแยกกระบวนการยุติธรรมของเด็กและ

เยาวชนออกจากผูใ้หญ่เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัสากลท่ีไดย้อมรับกนัทัว่โลก ในปัจจุบนั กระบวนการ

และขั้นตอนการดาํเนินการเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนของไทยนั้น 

เป็นไปตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 กาํหนด ซ่ึงยงัคงมีประเด็นปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคในการดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

 

1. ประเด็นการกาํหนดหน่วยงานรับผดิชอบดําเนินการ 

 

 ในประเทศไทย กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน จะเร่ิมตน้เม่ือเด็กและ

เยาวชนถูกจบักุม ซ่ึงการจบักุมจะตอ้งเป็นไปตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2553 ส่วนกระบวนการใช้มาตรการพิเศษ
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แทนการดาํเนินคดีอาญามา จะเร่ิมตน้ข้ึนหลงัจากท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจนาํตวัเด็กและเยาวชนส่งมายงั

สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก เม่ือพนักงานคุมประพฤติ (พคป.) ได้ทาํการรับตวัเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํผิดกฎหมายแล้วจะทาํการสอบปากคาํตามแบบขอ้มูลการรับตวัเด็กหรือเยาวชนและ

แบบสัมภาษณ์ประเมินความเส่ียง ดาํเนินการสรุป วเิคราะห์เด็กและเยาวชนอยูใ่นเกณฑ์ท่ีไม่มีปัญหาพิเศษ

และสุดทา้ยตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เม่ือทาํการสรุปและวเิคราะห์เสร็จเรียบร้อยแลว้ 

พนกังานคุมประพฤติ (พคป.) ก็จะเสนอสํานวน พร้อมแบบประเมินใหก้บัผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

พิจารณา และมีคาํสั่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางท่ีหน่ึง คาํสั่งไม่เห็นชอบ ก็จะแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ี

ตาํรวจดาํเนินคดีตามปกติ และแนวทางท่ีสอง เห็นชอบก็จะมีคาํสั่งให้จดัทาํแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูในการจดัทาํ

แผนฟ้ืนฟู ก็จะเป็นไปตามระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ

และเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู พ.ศ.2554 ขอ้ 6 กาํหนดให้ผูป้ระสานการประชุม

เชิญบุคคลดงัต่อไปน้ีเขา้ร่วมประชุม ไดแ้ก่ ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนไดแ้ก่ เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา 

ผูป้กครอง บุคคล หรือผูแ้ทนองคก์ารท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชน

ร้องขอ ฝ่ายผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคล หรือผูแ้ทนองค์การที่เด็ก

หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนร้องขอ นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ 

พนกังานคุมประพฤติ พนกังานอยัการ และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชน หรือหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บผลกระทบในการกระทาํความผดิเขา้ร่วมประชุมดว้ยก็ได ้

 จากการศึกษา พบว่าการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชข้องประเทศไทย

ในปัจจุบนันั้น เร่ิมตน้จากผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก มิได้เร่ิมตน้จากชั้นเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจ เป็นขอ้น่าสังเกตว่า เหตุใด มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาของไทย จึงไม่เร่ิมตน้

ดาํเนินการในชั้นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ เพราะหากพิจารณาจากแนวคิดในการนาํกระบวนการดาํเนินการ

นาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช ้จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคก์็เพื่อตอ้งการหนัคดีเด็ก

และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ โดยใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการแกไ้ข

การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน เพื่อให้เป็นไปตามหลกัหลกัสากล อยา่งไรก็ตาม

กระบวนการดาํเนินการนั้น จะตอ้งเป็นไปตามกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ วา่ดว้ย

การบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) ขอ้ 11 ท่ีกาํหนดว่า เม่ือมี

ความเหมาะสม ควรพิจารณาดาํเนินการผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน โดยไม่ตอ้งใช้วิธีการ

ดาํเนินคดีอยา่งเป็นทางการ และตาํรวจ อยัการ หรือหน่วยงานท่ีดาํเนินคดีของเด็กและเยาวชนควรมี

อาํนาจจดัการกบัคดีโดยใชดุ้ลยพินิจ ซ่ึงไม่ตอ้งกลบัไปใชว้ิธีพิจารณาคดีอยา่งเป็นทางการ จะเห็นไดว้า่

ตามหลกัสากลแลว้ การนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีมาใชน้ั้น ควรท่ีจะตอ้งดาํเนินการตั้งแต่
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ในหน่วยงานท่ีเร่ิมตน้ดาํเนินคดีกบัเด็กและเยาวชน การกาํหนดให้นาํกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

เขา้มาใช้ โดยมิไดเ้ร่ิมจากชั้นผูด้าํเนินคดีนั้น พิจารณาในแง่ความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์หรือ

ความมุ่งหมายของการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชก้บัเด็กและเยาวชน โดยมุ่งเน้น

การนาํเด็กออกจากกระบวนการยติุธรรมปกติ เพื่อหลีกเล่ียงการสร้างตราบาปใหก้บัเด็กและเยาวชน 

ให้โอกาสเด็กและเยาวชนไดก้ลบัตนเป็นคนดี สามารถใช้ชีวิตไดอ้ย่างปกติ พร้อมเป็นบุคลากร

ในพฒันาประเทศต่อไปแลว้นั้น การกาํหนดให้เด็กและเยาวชนตอ้งเขา้สู่กระบวนการสอบสวน

เพื่อพิสูจน์ความผิดก่อนเขา้สู่มาตรการพิเศษนั้น เท่ากบัเด็กและเยาวชนได้เขา้สู่กระบวนการ

ทางกฎหมายแบบเป็นทางการแลว้ และอีกประการ เร่ืองความสอดคลอ้งกบัระยะเวลาการดาํเนินการ

ที่กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ควรท่ีจะกระทาํอยา่งรวดเร็ว เพื่อมุ่งหวงัให้เด็กอยู่ใน

กระบวนการยติุธรรมสั้นท่ีสุด แต่ในปัจจุบนัเด็กและเยาวชน กวา่จะไดเ้ขา้สู่กระบวนกานาํมาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญามาไดน้ั้น ตอ้งใชร้ะยะเวลาทั้งเร่ืองการดาํเนินการในการสอบสวน รวบรวม

พยานหลกัฐาน และการสืบเสาะพินิจท่ีรวมกนัแลว้ จะมีระยะเวลาการดาํเนินงานท่ีนานข้ึนกวา่เดิม 

 ขอ้สังเกตอีกประการ ในกระบวนการดาํเนินการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญาก่อนฟ้อง คือ เหตุใด เจา้หน้าที่ตาํรวจจึงไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทาํหน้าที่ในการประชุม

กลุ่มครอบครัว การจดัทาํแผนฟ้ืนฟู หรือแมก้ระทัง่การทาํความเห็นเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนว่า

มีความเหมาะสมในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาหรือไม่ ทั้งท่ีในความเป็นจริงแล้ว 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจถือเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดกบัเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิด และผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย

มากท่ีสุด เพราะเขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมตั้งแต่เร่ิมตน้ ทั้งในการสืบสวน สอบสวน 

รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อพิสูจน์ความผิดของเด็กในชั้นสอบสวน ย่อมทาํให้ทราบถึงภูมิหลงั 

ความสํานึกผิดของเด็กและเยาวชน และประการสุดท้าย หากพิจารณาจากแนวทางปฏิบติั

ในการดาํเนินการสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในปัจจุบนั กระบวนการสอบสวนเด็กและเยาวชน

จะเป็นไปตามการสอบสวนจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรา 133 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซ่ึงกาํหนดให้มีนกัสหวิชาชีพเขา้มาเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นนกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา 

อยัการ ผูแ้ทนองค์กรพฒันาเอกชน หรือแพทยผ์ูท้าํการรักษาพยาบาลผูเ้สียหายหรือบุคคลท่ีผูเ้สียหาย

ไวว้างใจ เขา้ร่วมฟังการสอบปากคาํเบ้ืองตน้ดว้ยครบทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอยู่แลว้ เหตุใดบุคคลดงักล่าว

จึงไม่มีบทบาทในการเขา้มามีส่วนร่วมกาํหนดใหด้าํเนินการในชั้นก่อนฟ้อง 

 ในประเทศประเทศนิวซีแลนด์ ถือไดว้่าเป็นประเทศท่ีนาํการใช้มาตรการพิเศษแทน

การเนินคดีทางอาญามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้รับการยอมรับในระดบัสากล สําหรับ

กระบวนการดาํเนินการนั้น ในประเทศนิวซีแลนด์จะนาํกระบวนมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

มาใช้ในชั้นก่อนฟ้อง โดยกาํหนดให้เจา้หน้าที่ตาํรวจ เป็นหน่วยงานแรกที่ใช้มาตรการพิเศษ
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แทนการดาํเนินคดี เม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดไดถู้กนาํตวัมาสู่เจา้หน้าท่ีตาํรวจ การลงโทษจะมี

ดว้ยกนั 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การตกัเตือนไม่เป็นทางการและการตกัเตือนอยา่งเป็นทางการ โดยจะตอ้ง

มีการพิจารณาถึงความเหมาะสม หรือความจาํเป็นในการนาํมาตรการวา่กล่าว ตกัเตือน อยา่งไม่เป็น

ทางการมาใช้แก่เด็กและเยาวชนดว้ย โดยคาํนึงถึงความร้ายแรงของความผิด สภาพของความผิด 

และจาํนวนการกระทาํผดิคร้ังก่อน  ๆท่ีไดก้ระทาํลงโดยเด็กหรือเยาวชน ส่วนการตกัเตือนอยา่งเป็นทางการ

จะใชเ้ม่ือมีการยอมรับความผิดและไดรั้บการพิสูจน์แลว้วา่กระทาํผิดจริง โดยเด็กหรือเยาวชนหรือ

บุคคล ซ่ึงเด็กหรือผูเ้ยาวเ์สนอ และส่วนมากจะกระทาํท่ีสถานีตาํรวจ โดยผูท่ี้เป็นตาํรวจมียศสิบเอกข้ึนไป

เป็นผูมี้อาํนาจและหนา้ท่ีดาํเนินการ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจอาจให้มีการนาํประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชไ้ด้

โดยมีรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ แต่ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยู่กบัเจา้หน้าท่ีประสานงานยุติธรรมเยาวชนดว้ย 

ซ่ึงในชั้นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ สามารถใชดุ้ลพินิจโดยปรึกษากบัผูป้ระสานงานยุติธรรมไดโ้ดยตรง เพื่อหา

ขอ้ตกลง ขอ้แนะนาํ รวมไปถึงแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ว่าเห็นสมควรท่ีจะดาํเนินการอย่างไร ให้เด็ก

และเยาวชนที่กระทาํความผิดปฏิบติั และหากเด็กไดป้ฏิบติัตามแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูดงักล่าวนั้น

โดยสมบูรณ์แลว้ คดีนั้นก็เป็นอนัยุติลง โดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางศาลคดีเด็กและเยาวชน 

แต่ถา้ในระหวา่งการประชุมกลุ่มครอบครัวเห็นสมควรตรงกนัวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

ท่ีจะถูกดาํเนินการตามศาล คดีก็จะเขา้สู่กระบวนการทางศาลเด็กและเยาวชนต่อไป จะเห็นได้

การดาํเนินการในการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาของประเทศนิวซีแลนดน์ั้น มีความ

สอดคลอ้งกบักฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 11 ทาํให้การดาํเนินการเก่ียวกบัมาตรการพิเศษ เป็นไปอยา่งรวดเร็ว

ส่งผลดีต่อตวัเด็กและเยาวชนท่ีจะไม่ตอ้งอยูใ่นกระบวนการยติุธรรมเป็นเวลานาน 

 ในประเทศออสเตรเลีย24 เม่ือเด็กและเยาวชนไดก้ระทาํความผดิถูกส่งตวัไปยงัเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจ และเจ้าหน้าท่ีตาํรวจก็เป็นผูใ้ช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเป็นลําดับแรก

เช่นเดียวกนักบัประเทศนิวซีแลนด์ 24ซ่ึงมาตรการท่ีจะนาํมาใช้จดัการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดแทนการดาํเนินคดีอาญามี 3 ขั้นตอนด้วยกนั อนัได้แก่ การตกัเตือนที่ไม่เป็นทางการ 

การตกัเตือนอยา่งเป็นทางการ และการประชุมกลุ่มครอบครัวจะเห็นไดว้า่ในประเทศออสเตรียนั้น

ก็ไดก้าํหนดให้ตาํรวจ เป็นหน่วยงานแรกในการรับผิดชอบดาํเนินการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนิน 

คดีอาญาของเด็กและเยาวชน ทาํให้การดาํเนินการเป็นไปอยา่งรวดเร็ว เด็กและเยาวชนไม่ตอ้งอยูใ่น

กระบวนการยุติธรรมท่ีนาน ทาํให้เด็กและเยาวชนท่ีไดก้ระทาํผิดไดเ้ขา้สู่กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟู

โดยเร็ว ซ่ึงเป็นการดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบักฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 11   

 เปรียบเทียบการดาํเนินการของทั้งสองประเทศกบัประเทศไทยแลว้ กระบวนการหรือ

ขั้นตอนการดาํเนินการมีความแตกต่างต่างกนั ในเร่ืองของการกาํหนดหน่วยงานเร่ิมตน้ดาํเนินการ

ใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา โดยประเทศไทยเอง เม่ือเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด
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จะถูกส่งตวัไปยงัพนักงานสอบสวนเพื่อทาํการสอบสวนเด็กและเยาวชน และเม่ือสอบสวนเสร็จ

เรียบร้อย ก็จะส่งตวัเด็กและเยาวชนไปยงัสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จากนั้นจะทาํการ

ซักประวติัและสืบเสาะขอ้เท็จจริง โดยพนกังานคุมประพฤติ (พคป.) แลว้ จึงเสนอความผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนพิจารณาจดัทาํแผนฟ้ืนฟูต่อไป ซ่ึงการดาํเนินการดงักล่าว 

ดูจะไม่สอดคลอ้งกบักฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 11 เพราะเด็กและเยาวชนตอ้งอยู่ในกระบวนการสอบสวน

และกระบวนการสืบเสาะพินิจ ทั้งสองขั้นตอนตอ้งใชร้ะยะเวลาดาํเนินการท่ีนานหลายเดือน ไม่เป็นผลดี

ต่อเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นวยักาํลงัศึกษาเล่าเรียน ในเร่ืองสถานท่ีดาํเนินการก็เช่นเดียวกนัในแต่ละจงัหวดั

มีเพียงแห่งเดียว การลงพื้นท่ีสืบเสาะของเจา้หน้าท่ี การเชิญผูก้ระทาํผิด ผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือ

ตวัแทนชุมชนเขา้ร่วมประชุมนั้น เป็นภาระของบุคคลเหล่านั้นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะภาระค่าใช้จ่าย

ในการเดินทางไม่เกิดความคล่องตวั หากเทียบกบัประเทศนิวซีแลนด์ หรือประเทศออสเตรเลีย

ท่ีกาํหนดให้สถานีตาํรวจเป็นผูด้าํเนินการ ซ่ึงมีอยูป่ระจาํทุกเขตชุมชน 

 จากการวิเคราะห์กระบวนการ หรือขั้นตอนการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

มาใชใ้นประเทศไทยนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการเปล่ียนแปลงกระบวนการหรือขั้นตอนการดาํเนินการ

ในการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้ในชั้นก่อนฟ้อง โดยเห็นควรกาํหนดให้

เร่ิมตน้ตั้งแต่ชั้นเจา้หน้าท่ีตาํรวจอย่าง เช่น ประเทศนิวซีแลนด์และประเทศออสเตรเลีย น่าจะมี

ความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากในโครงสร้างของเจา้หน้าท่ีตาํรวจนั้น มีความพร้อมอยู่แล้ว 

ทั้งในดา้นบุคคลากร สถานท่ีดาํเนินการ การกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูเ้ร่ิมตน้คดีนั้น มิไดเ้ป็น

การเพิ่มงานให้ตาํรวจแต่อยา่งใด เพราะถึงแมจ้ะไม่ไดใ้ห้อาํนาจในการใชม้าตรการพิเศษ เจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจก็ตอ้งดาํเนินการสอบสวน และในการสอบสวนก็ตอ้งเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมสอบสวนอยูแ่ลว้

มิไดเ้ป็นเพิ่มงานใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจแต่อยา่งใด เพียงแต่เป็นการเปล่ียนกระบวนการจากการเขา้ร่วม

สอบสวนของผูที้่เก่ียวขอ้ง เป็นการประชุมกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กแทนไปพร้อมกนั

ในขั้นตอนเดียว จะเป็นการลดขั้นตอนและระยะเวลาของการดาํเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนใหส้ั้นลง 

และยงัเป็นการลดค่าใช้จ่ายของผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหาย ตลอดจนงบประมาณต่างๆ ของรัฐท่ีตอ้ง

ใช้ไปในแต่ละขั้นตอนการดาํเนินงานแลว้นั้น น่าจะมีความเหมาะสมคุม้ค่าท่ีสุด เพื่อให้เด็กและ

เยาวชนไดเ้ขา้สู่มาตรการแกไ้ขและฟ้ืนฟู่ โดยเร็ว นอกจากจะส่งผลดีต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดแลว้ 

ยงัส่งผลดีต่อผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระทาํผดิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาโดยเร็วโดยเร็ว เพราะไม่ตอ้งรอ

จนกวา่กระบวนการยุติธรรม จะเสร็จส้ินหากฝ่ายผูก้ระทาํความผิดและฝ่ายผูเ้สียหายสามารถตกลง

หรือยนิยอม 
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2. ประเภทคดีกบัการใช้แผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

 

 ในมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัวพ.ศ.2553 ไดก้าํหนดให้การจดัทาํแผนการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู เป็นอาํนาจและหน้าท่ี

ของผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจในการดาํเนินการ 

โดยกําหนดให้ใช้การว่ากล่าวตักเตือนหรือกําหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ ภายใน

ระยะเวลาการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีกาํหนดก็ได้ ซ่ึงการจะกาํหนดว่าจะใช้ว่ากล่าวตกัเตือนแทนรูปแบบ

การฟ้ืนฟูตามระบบใดนั้น ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กจะเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจระหว่าง

การประชุมวา่จะใชรู้ปแบบใด ซ่ึงในการประชุมกลุ่มครอบครัวเพื่อจดัทาํแผน จะกาํหนดให้มีบุคคล

ดงัต่อไปน้ีเขา้ร่วมประชุม ไดแ้ก่ ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระทาํความผดิทางอาญา ฝ่ายผูเ้สียหาย 

และนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ หรือหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

เขา้ร่วมประชุมก็ได ้

 จากการศึกษา พบวา่การกาํหนดให้สามารถใช้การวา่กล่าวตกัเตือนตามมาตรา 87 นั้น 

ยงัมีประเด็นท่ียงัไม่เหมาะสม และควรดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงมีขอ้น่าสังเกต ดงัน้ี 

 ขอ้สังเกตประการแรก ประเภทคดีท่ีสามารถใช้การว่ากล่าวตกัเตือนได ้จะเห็นไดว้่า

ประเทศไทย กฎหมายไม่ไดก้าํหนดประเภทคดีท่ีใหใ้ชว้ิธีการการวา่กล่าวตกัเตือนของผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเอาไวว้า่สามารถใชก้บัประเภทคดีใดไดบ้า้งนั้น แสดงให้เห็นวา่

ในคดีท่ีเด็กและเยาวชนไดก้ระทาํผิดทางอาญานั้น หากเขา้หลกัเกณฑ์ความผิดไม่เกิน 5 ปี สามารถ

ท่ีจะพิจารณาใชก้ารวา่กล่าวตกัเตือนได ้ไม่วา่ความผิดนั้นจะมีการกระทาํท่ีรุนแรงหรือไม่ จึงน่าจะทาํให้

เกิดช่องว่างในการปฏิบติัได ้เพราะข้ึนอยูก่บัการใชดุ้ลยพินิจของผูอ้าํนวยการสถานพินิจคุม้ครอง

เด็กและเยาวชน ดงันั้น ในทางปฏิบติัแล้ว จึงเป็นไปไม่ได้ท่ีเด็กและเยาวชนท่ีได้กระทาํความผิด

ประเภทเดียวกนั จะไดรั้บสิทธิท่ีจะไดรั้บการว่ากล่าวตกัเตือนเช่นเดียวกนั ซ่ึงหากเราพิจารณาจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีกาํหนดให้เด็กและเยาวชนจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนัและไม่เลือกปฏิบติัแลว้นั้น กรณีน้ี จะเห็นไดว้า่ไม่สอดคลอ้งกนั  

 ขอ้สังเกตประการท่ีสอง เร่ืองของผูใ้ช้อาํนาจในการว่ากล่าวตกัเตือน ซ่ึงในปัจจุบนั

กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการสถานพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน จะเห็นไดว้่า

ในการดาํเนินการ ในขั้นตอนการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในคดีเด็กและเยาวชนนั้น 

มิเป็นการให้อาํนาจและหน้าท่ีของผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นผูใ้ช ้            

ดุลยพินิจในการดาํเนินการทั้งหมด ในการกาํหนดรูปแบบการแก้ไขฟ้ืนฟูว่าจะใช้รูปแบบใด

ในการดาํเนินการ มิไดมี้ขอ้กาํหนดแนวทางการดาํเนินการท่ีชดัเจนวา่การกระทาํผิดประเภทคดีใด
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ตอ้งใช้รูปแบบการแกไ้ขฟ้ืนฟู่ แบบไหน ซ่ึงหากพิจารณาในแง่ของความเป็นธรรมแล้วนั้น น่าจะเป็น

การกาํหนดวิธีการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัของความเสมอภาพกนัของเด็ก

และเยาวชนท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลอยา่งไม่เลือกการปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

 ในประเทศนิวซีแลนด์ ในกฎหมาย Children, YoungPersons, and Their Families Act 

1989 นั้น ความผิดเล็กน้อย จะถูกจดัการโดยระบบการว่ากล่าวตกัเตือนของเจา้หน้าที่ตาํรวจ 

ส่วนความผิดท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจเห็นวา่ไม่เหมาะสมท่ีจะใช้วิธีวา่กล่าวตกัเตือน ก็จะส่งตวัเด็กหรือ

เยาวชนนั้นไปยงัเจา้หน้าท่ีท่ีช่วยเหลือเยาวชน เพื่อพิจารณาใช้มาตรการแทนการดาํเนินคดีอาญา

อยา่งอ่ืนท่ีเหมาะสมต่อไป ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวจะนาํมาใชก้บักรณีความผิดท่ีมีความร้ายแรง

ทุกประเภท ยกเวน้ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา และความผิดท่ีเก่ียวกบัการจราจรท่ีไม่มี

โทษจาํคุก (ความผิดฐานฆ่าคนตายและฐานทาํให้ผูอ่ื้นตายโดยไม่เจตนา จะตอ้งถูกดาํเนินคดีในชั้น

ศาลเยาวชนเท่านั้น ส่วนความผิดเก่ียวกบัจราจรท่ีไม่มีโทษจาํคุก จะอยู่ในอาํนาจการพิจารณาของ

ศาลแขวง) และคดีที่เด็กกระทาํความผิดซํ้ า ศาลเยาวชนเป็นเพียงทางเลือกสุดทา้ยที่จะใช้เมื่อ

การประชุมกลุ่มครอบครัวลม้เหลวท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้ตกลง หรือเม่ือท่ีประชุมมีมติ หรือขอ้แนะนาํใหน้าํคดี

มาสู่ศาลเท่านั้น 

 ในประเทศออสเตรเลีย ได้มีการกําหนดประเภทคดีดังน้ี ในประเภทคดีความผิด

เล็กๆน้อยๆ จะใช้มาตรการตกัเตือนอย่างไม่เป็นทางการมา ส่วนการตกัเตือนอย่างเป็นทางการ 

(Caution) ของเจา้หน้าท่ีตาํรวจนั้น จะนาํมาใชใ้นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจไดต้ดัสินใจแลว้ว่าคดีนั้น

เหมาะสมท่ีจะไดรั้บการตกัเตือนดว้ย โดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของความผิดความรุนแรงของ

การกระทาํ และผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย ประวติัการทาํความผิด และประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเจา้หน้าท่ี

เห็นว่าเหมาะสม อย่างไรก็ตาม การตกัเตือนอยา่งเป็นทางการจะไม่ถูกนาํมาใช้หากเด็กหรือเยาวชนนั้น

เคยถูกใช้มาตรการตกัเตือนน้ีมาแลว้ ตั้งแต่ 3 คร้ังข้ึนไป ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานเดียวกนัหรือ

ต่างฐานความผิดกนัก็ตาม ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวนาํมาใชเ้ป็นมาตรการลาํดบัท่ีสาม หลงัจาก

ที่พิจารณาแลว้ เห็นว่าการใช้มาตรการตกัเตือนไม่ไดผ้ล ซ่ึงจะเห็นไดว้่าในประเทศออสเตรเลีย

ไดก้ําหนดประเภทความผิดเอาไว  ้และยงัได้กําหนดองค์ประกอบสําหรับการพิจารณาด้วยว่า

ประเภทคดีแบบไหน การกระทาํเป็นอยา่งไรเหมาะสม จะใช้มาตรการพิเศษแต่ละระดบัท่ีกาํหนด

เอาไวด้ว้ย 

 เมื่อนาํการปฏิบติัของทั้งสองประเทศขา้งตน้ มาเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแล้ว

จะเห็นได้ว่าในการกาํหนดประเภทคดีและการกาํหนดวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูของทั้งสองประเทศ 

มีความชดัเจนในการปฏิบติั โดยไดก้าํหนดประเภทคดีและระดบัความรุนแรงของการกระทาํความผิด

ระดบัใดท่ีตอ้งใช้การฟ้ืนฟูแบบไหน เร่ิมตั้งแต่ตกัเตือนโดยไม่เป็นทางการ ตกัเตือนเป็นทางการ 
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ไปจนถึงประเภทคดีท่ีมีความรุนแรง ก็ตอ้งไปใชว้ธีิประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงการท่ีทั้งสองประเทศ

กาํหนดแนวทางการดาํเนินการไวเ้ช่นนั้น ส่งผลดีต่อทั้งทางดา้นผูป้ฏิบติังาน ลดช่องวา่งของการใช้

ดุลยพินิจให้น้อยลงและเกิดเป็นภาพความยุติธรรมที่ชดัเจน ให้สังคมไดรั้บรู้และเกิดการยอมรับ

ในรูปแบบหรือวิธีการอาํนวยความยุติธรรมเช่นนั้น แต่ประเทศไทยเอง มิไดก้าํหนดประเภทคดี

และระดบัการกระทาํความผิดเอาไว ้แต่กลบัเป็นการให้อาํนาจของผูอ้าํนวยการสถานพินิจและ

คุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจนั้น น่าจะเป็นการเปิดช่องว่างให้เกิดการใช้ดุลยพินิจ

ท่ีไม่เหมาะสมในการกาํหนดแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูได ้

 ดงันั้น เพื่อให้เกิดความเหมาะสม ควรมีการกาํหนดประเภทคดีให้ชดัเจนว่า ประเภท

คดีใดบา้ง ท่ีสามารถใชว้ิธีการวา่กล่าวตกัเตือนได ้และรูปแบบวิธีการวา่กล่าวตกัเตือนนั้น ควรเป็น

รูปแบบแรกที่ตอ้งนํ้ ามาใช้ ก่อนที่จะยกระดบัการแก้ไขฟ้ืนฟูไปสู่การประชุมกลุ่มครอบครัว

ของผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก และน่าจะตอ้งกาํหนดให้เป็นการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจ โดยการให้มีขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกา ในการกาํหนดประเภทคดีที่ควรดาํเนินการ

ใช้การวา่กล่าวตกัเตือนได ้ตั้งแต่ชั้นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ โดยใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัวอยา่งไม่เป็น

ทางการ เพื่อทาํการวา่กล่าวตกัเตือน สําหรับความผิดใดท่ีไม่ไดก้าํหนดเอาไว ้ก็ให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

ส่งไปยงัผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นผูด้าํเนินการ น่าจะมีความเหมาะสม

มากยิง่ข้ึน 

 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

  การนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีทางอาญามาใช้กบัเด็กและเยาวชนนั้น 

เป็นการดาํเนินการตามหลกัสากลท่ีไดย้อมรับวา่การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น เกิดข้ึนจาก

สาเหตุหลายประการประกอบกนั ตวัอย่างเช่น ในเร่ืองของพฒันาการทางดา้นร่างกาย เร่ืองการเรียนรู้ 

และเร่ืองสภาพแวดลอ้มรอบๆ ตวั เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงดงักล่าวเป็นองค์ประกอบท่ีส่งผลให้การกระทาํ

ความผดิของเด็กและเยาวชนมีความแตกต่างจากผูใ้หญ่ เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญาในทาง

ทฤษฎีแลว้ สามารถท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาตนเองให้กลบัตนเป็นคนดีได ้หากไดรั้บการดูแล

และปลูกฝ่ังส่ิงที่ดีให้กบัเด็กและเยาวชนผูไ้ดก้ระทาํผิด ดงันั้น เด็กและเยาวชน จึงไดรั้บการดูแล

และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแตกต่างจากผูใ้หญ่ โดยเฉพาะในเร่ืองของการดาํเนินการเก่ียวกบั

กระบวนการยุติธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน จะเห็นไดจ้ากในหลายๆประเทศ ท่ีไดท้าํขอ้ตกลง

ในการกาํหนดรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนแยกออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมปกติในประเทศไทยก็เช่นเดียวกนั ไดด้าํเนินการแยกกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนออกมาจากกระบวนการยุติธรรมปกติ โดยไดเ้ร่ิมดาํเนินการมานานพอสมควรแลว้ 

และได้พฒันา ปรับปรุง แก้ไข กฎหมายและรูปแบบการดาํเนินการต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั 

การดาํเนินการกระบวนการยุติธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน จะดาํเนินการตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

  จากการศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในกระบวนการใช้มาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง พบว่ามีประเด็นท่ียงัเป็นการดาํเนินการท่ียงัไม่เหมาะสมหรือ

สอดคลอ้งกบัหลกัการของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน อยูด่ว้ยกนัหลายประเด็น ดงัน้ี 

  ประเด็นท่ีหน่ึง ความเหมาะสมของหน่วยงานท่ีเหมาะสมในการนํามาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้ในชั้นก่อนฟ้องคดี ในเร่ืองของการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีและหน่วยงาน

รับผิดชอบดาํเนินการ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่กระบวนการดาํเนินการในชั้นก่อนฟ้องคดีไทยไดก้าํหนด 

ให้กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เป็นผูรั้บผิดชอบ โดยเป็นอาํนาจและหน้าท่ีของผูอ้าํนวยการ
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สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นผูด้าํเนินการ ทั้งในเร่ืองการพิจารณาเง่ือนไข การจดัทาํแผน 

ตลอดจนความเห็นต่างๆ เสนอต่ออยัการ เพื่อดาํเนินการตามกระบวนการตามกฎหมายต่อไป ถือไดว้่า

เป็นการกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีในการตดัสินใจให้กบับุคคลเพียงคนเดียวเป็นผูด้าํเนินการ ทาํให้

ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนตอ้งเป็นผูด้าํเนินในทุกชั้นคดี ไม่ว่าจะเป็น

ในชั้นก่อนฟ้องคดี ระหวา่งพิจารณา หรือแมก้ระทั้งหลงัการพิจารณาคดี ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้

ยงัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและเหมาะสมในการดาํเนินการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา

ก่อนฟ้องอยู่แลว้คือ เจา้หน้าท่ีตาํรวจ ซ่ึงในหลายๆ ประเทศ ก็ดาํเนินการในชั้นก่อนฟ้องคดีมอบหมาย

ให้เจา้หน้าที่ตาํรวจเป็นผูด้าํเนินการ ไม่ว่าจะเป็นประเทศนิวซีแลนด์หรือประเทศออสเตรเลีย 

หากเปรียบเทียบกบัแนวทางปฏิบติัตาม กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ ว่าดว้ยการ

บริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ่ง) ขอ้ 11 ที่กาํหนดว่า เมื่อมี

ความเหมาะสม ควรพิจารณาดาํเนินการผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน โดยไม่ตอ้งใช้วิธีการ

ดาํเนินคดีอย่างเป็นทางการ และตาํรวจ อยัการ หรือหน่วยงานที่ดาํเนินคดีของเด็กและเยาวชน 

ควรมีอาํนาจจดัการกบัคดีโดยใช้ดุลยพินิจ ซ่ึงไม่ตอ้งกลบัไปใช้วิธีพิจารณาคดีอย่างเป็นทางการ 

จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ในชั้นก่อนฟ้องคดีนั้น ตอ้งการให้กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนดาํเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็ว เพื่อไม่ให้เด็กและเยาวชนไม่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมท่ีนาน

เกินไป แต่มุ่งท่ีจะไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขโดยเร็วท่ีสุด เพื่อให้พร้อมกลบัสู่สังคมต่อไป หากเด็ก

กระทาํความผิดซํ้ า ในความผิดเดิมคร้ังต่อไป ก็ให้พนกังานสอบสวนเสนอคดีให้พนกังานอยัการ

สั่งฟ้องต่อไป 

  ในเร่ืองบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กนั้น ก็ยงัคงมีบทบาท

และหน้าท่ีเหมือนเดิม เพียงแต่เปล่ียนแปลงเฉพาะในส่วนท่ีเป็นประเภทความผิดท่ีกาํหนดให้ใช้

วธีิการวา่กล่าวตกัเตือนนั้น เป็นบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจแทน ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสถานพินิจและคุม้ครองเด็กในขั้นตอนน้ี คือ การมอบหมายเจา้หน้าท่ีคุมประพฤติ (พคป.) เขา้ร่วม 

กบัประชุมกลุ่มครอบครัว เพื่อจดัทาํแผนหรือมาตรการต่างๆ ประกอบการวา่กล่าวตกัเตือนตามแนวทาง

ท่ีเหมาะสม พร้อมจดัทาํประวติัเด็กท่ีไดรั้บการใช้วิธีการดงักล่าวไว ้เพื่อจกัไดใ้ชด้าํเนินการต่อไป 

เม่ือเด็กไดก้ระทาํผิดซํ้ าแลว้ ถูกส่งตวัไปฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวและศาลไดมี้คาํสั่งระหว่าง

การพิจารณาใหท้าํการแกไ้ขฟ้ืนฟู ก่อนมีคาํพิพากษาต่อไป 

  ประเด็นท่ีสอง ความเหมาะสมในเร่ืองของการใช้แผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยวิธีว่ากล่าว

ตกัเตือนโดยผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ในการจดัทาํแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟู

เด็กและเยาวชน ในมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 กาํหนดให้ใชว้ิธีการวา่กล่าวตกัเตือนได ้โดยเป็นอาํนาจและหนา้ท่ี
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ของผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจกาํหนด การว่ากล่าว

ตกัเตือนน้ี จะใช้ไดต่้อเม่ือไดมี้การประชุมกลุ่มครอบครัวแลว้เท่านั้น จึงจะสามารถดาํเนินการได ้

ซ่ึงพิจารณาแลว้ ไม่น่าจะเหมาะสมเพราะการใชว้ิธีวา่กล่าวตกัเตือนนั้น ควรเป็นวิธีการแรกท่ีใชไ้ด้

ในทนัที หากการกระทาํความผิดนั้นไม่ร้ายแรง ในเร่ืองของประเภทคดีท่ีสามารถใช้การลงโทษ

แบบการวา่กล่าวตกัเตือนไดก้็เช่นเดียวกนั ควรมีการท่ีจะกาํหนดประเภทคดีเอาไวใ้ห้ชดัเจน หากไม่มี

การกาํหนดเอาไวใ้ห้ชดัเจน จะทาํให้สามารถใชก้บัคดีใดหรือบุคคลใดก็ได ้ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของ

ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นผูพ้ินิจพิจารณา ซ่ึงดูแลว้ไม่น่าจะเหมาะสม

หากพิจารณาในแง่ของความเป็นธรรม เพราะในชั้นก่อนฟ้องคดีควรให้สิทธิและโอกาสกบัเด็กและ

เยาวชนอย่างเท่าเทียมกนัให้มากที่สุด ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัเอาไว ้

แต่การกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของผูอ้าํนวยการสถานพินิจเป็นผูพ้ิจารณาใชดุ้ลยพินิจ อาจเป็น

ช่องทางของการเลือกปฏิบติัได้ จึงสมควรท่ีจะต้องกาํหนดประเภทคดีเอาไวใ้ห้ชัดเจนว่าคดีใด

ประเภทใดที่ควรใช้การว่ากล่าวตกัเตือน จะส่งผลดีหลายด้าน เช่น ด้านผูก้ระทาํผิดได้รับสิทธิ

ในการท่ีจะไดรั้บการว่ากล่าวตกัเตือนในคร้ังแรกเช่นเดียวกนัทุกคน ดา้นผูเ้สียหายมีโอกาสไดรั้บ

การเยียวยาอย่างรวดเร็ว หากผูก้ระทาํผิดยอมรับผิดและชดใช้ค่าเสียหายได้ตามท่ีได้ประชุมกลุ่ม

ครอบครัวกนั และดา้นผูป้ฏิบติังานลดการใชดุ้ลยพินิจใหน้อ้ยลง ช่วยให้การดาํเนินการในกระบวนการ

และขั้นตอนต่างๆชดัเจนข้ึน ในต่างประเทศ อยา่งเช่น ในประเทศนิวซีแลนด์หรือประเทศออสเตรเลีย 

ก็ไดมี้การกาํหนดให้คดีท่ีไม่มีความร้ายแรง สามารถใช้วิธีการว่ากล่าวตกัเตือนได ้โดยกาํหนดให้

ผูถู้กว่ากล่าวตกัเตือนตอ้งปฏิบติัตนอยู่ภายใตก้รอบท่ีกาํหนด และกาํหนดให้มีผูดู้แลและติดตาม

ผูก้ระทาํผิดในชุมชนเพื่อไม่ให้กลบัมากระทาํผิดซํ้ าอีก แต่ในขั้นตอนน้ี ทั้งสองประเทศไดก้าํหนด 

ให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นผูด้าํเนินการ หากในชั้นน้ี ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็ก

หรือเยาวชนไม่ยอมรับผิดหรือไม่มีเหตุผลใดสนบัสนุนท่ีจะใชว้ิธีวา่กล่าวตกัเตือนได ้ก็จะถูกส่งไปยงั

ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นผูด้าํเนินการต่อไป ภายใตก้ารดูแลและดาํเนินการของหน่วยงาน

คุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนของประเทศ ซ่ึงพิจารณาแลว้เห็นไดว้า่ในต่างประเทศมีความชดัเจน

พอสมควรในเร่ืองประเภทคดี ทาํให้กระบวนการดาํเนินการต่างๆ ง่ายข้ึน และไม่เกิดความเล่ือมลํ้า

ในการใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํ23เนินคดีอาญาก่อนฟ้องไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  ดงันั้น การใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องของประเทศไทยควรท่ีจะมี

การปรับปรุงการดาํเนินในเร่ืองของกระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินการ ในเร่ืองของหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยในชั้นก่อนฟ้องท่ีควรให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้มามีบทบาทมากข้ึน และในเร่ืองการกาํหนด

ประเภทคดีท่ีควรใช้มาตรการพิเศษว่ากล่าวตกัเตือนในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู โดยมอบหมาย

หน่วยงานเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูรั้บผิดชอบ หากคดีใดอยูภ่ายใตป้ระเภทคดีท่ีกาํหนด 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาการดาํเนินมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง ตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 พบวา่ยงัมีการดาํเนินการ

ในบางเร่ืองไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัการ หรือแนวทางการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง

เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิกฎหมายทางอาญา ดงันั้น เพื่อใหก้ารปรับปรุงและแกไ้ข เก่ียวกบักระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน จึงเห็นควรมีการปรับปรุงและแกไ้ข

การนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีทางอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 2.1  ประเด็นการกาํหนดหน่วยงานรับผดิชอบดําเนินการ 

  เห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยการยกเลิกขอ้ความในมาตรา 87 เดิม และให้ใช้ขอ้ความใหม่

ดงัต่อไปน้ีแทน   

  “ตามมาตรา 86 วรรคแรก หากความผิดใดไดมี้ขอ้กาํหนดประธานศาลฎีกาวา่ดว้ย

ประเภทคดีที่กาํหนดให้ใช้วิธีการว่ากล่าวตกัเตือนแทนการลงโทษ และการกระทาํความผิดนั้น 

เป็นการทาํความผิดคร้ังแรก ให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบดาํเนินการจดัประชุมกลุ่ม

ครอบครัวอยา่งไม่เป็นทางการ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุม ไดแ้ก่ ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระทาํ

ความผิดทางอาญา ฝ่ายผูเ้สียหาย นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ เจา้หน้าท่ี จากสถานพินิจ

และคุม้ครองเด็กและเยาวชน และเจา้หน้าท่ีตาํรวจผูรั้บผิดชอบสํานวนคดี และผูแ้ทนชุมชนท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดอาศยัอยู ่เขา้ร่วมประชุมจดัทาํขอ้กาํหนด การวา่กล่าวตกัเตือน เม่ือดาํเนินการเสร็จส้ินแลว้ 

ใหเ้สนอไปยงัอยัการ เพื่อใหค้วามเห็นชอบต่อไป”  

  วรรคสอง หากคดีใดตามวรรคหน่ึง ไม่สามารถใช้วิธีการว่ากล่าวตกัเตือนได้

ใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจเสนอความเห็นสั่งฟ้องคดีไปยงัอยัการ เพื่อดาํเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาลเยาวชน

และครอบครัวต่อไป” 

  เหตุผลท่ีผูท้าํการศึกษาเห็นควรปรับปรุงแกไ้ขมาตราน้ี ก็เพื่อตอ้งการให้การนํา

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้ ในชั้นก่อนฟ้องในคดีเด็กและเยาวชนนั้นเกิดข้ึน

โดยเร็วท่ีสุด หากความผิดนั้นไม่รุนแรง เพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ีไดก้ระทาํความผิดคร้ังแรกไดรั้บ

การปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติั เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กไดรั้บโอกาสแกไ้ขตนเอง

อย่างเท่าเทียมกนั นอกจากน้ี ยงัเป็นการดาํเนินการให้เป็นไปตามหลกัสากลที่ตอ้งการนาํเด็ก

และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติใหเ้ร็วท่ีสุด และเหตุท่ีตอ้งกาํหนดให้เป็นเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจดาํเนินการนั้น อาจจะมองวา่เป็นการเพิ่มภาระให้ตาํรวจ แต่ในความเป็นจริงแลว้ การดาํเนินการ
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เชิญผูเ้ก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหาย ผูไ้ดรั้บความเสียหาย หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มาพูดคุย

ตกลงกนันั้น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดด้าํเนินการอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั เพียงแต่ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการพิเศษ

ท่ีให้อาํนาจในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีเท่านั้นเอง หากมาตรการขา้งตน้ สามารถ

ดาํเนินการได ้นอกจากจะลดขั้นตอนการปฏิบติังานของหน่วยต่างๆ แลว้ ยงัเป็นการอาํนวยความสะดวก

ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมด ทั้งในเร่ืองของค่าใชจ่้าย การเดินทาง นอกจากจะส่งผลดีต่อเด็กและเยาวชน

ท่ีกระทาํความผิดท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยเร็วแลว้นั้น ยงัส่งผลดีต่อผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีจะไดรั้บ

การแกไ้ขเยยีวยาโดยเร็ว ลดภาระในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการฟ้องร้องคดี อีกทั้งยงัเป็นการสร้างการรับรู้

และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ และการอยูร่่วมกนัของชุมชนอยา่งปกติสุข 

2.2  ประเภทคดีกบัการใช้แผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

  เพื่อให้การใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องในคดีเด็กและ

เยาวชน มีความชดัเจนในเร่ืองของประเภทคดีกบัการใช้แผนการแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใช้

แผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยวิธีการว่ากล่าวตกัเตือน มีความเหมาะสมและสอดคล้องกบัหลกัปฏิบติัสากล 

และเกิดความเป็นธรรมและความเสมอภาค ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดทางอาญา 

เห็นควรใหมี้การดาํเนินการ ดงัน้ี 

2.2.1 ให้มีการออกขอ้กาํหนดประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยประเภทคดีท่ีกาํหนดให้ใช้

แผนแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยวิธีการว่ากล่าวตกัเตือนแทนการลงโทษในชั้นก่อนฟ้องคดี โดยประเภทคดี

ที่เหมาะสมนาํมากาํหนด ไดแ้ก่ ความผิดเล็กนอ้ยไม่รุ่นแรง เช่น ความผดิลหุโทษ ความผิดต่อครอบครัว 

ความผดิเก่ียวกบัพระราชบญัญติัจราจร เป็นตน้  

2.2.2 ให้มีการกาํหนดกระบวนการหรือขั้นตอนการใช้แผนการแก้ไขฟ้ืนฟู

โดยวิธีการวา่กล่าวตกัเตือนเป็นลาํดบัแรกตามประเภทความผิดท่ีกาํหนด โดยให้อยู่ในความรับผิดชอบ

ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการ ภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กาํหนด 

2.2.3 ใหมี้การกาํหนดการประชุมอยา่งไม่เป็นทางการ เพื่อกาํหนดรูปแบบการวา่กล่าว

ตกัเตือน โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุม ประกอบดว้ย ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระทาํความผิดทางอาญา 

ฝ่ายผูเ้สียหาย นกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ เจา้หนา้ท่ีจากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูรั้บผดิชอบสาํนวนคดี และผูแ้ทนชุมชนท่ีผูก้ระทาํความผดิอาศยัอยู ่  

  ทั้งน้ี ก็เพื่อให้กระบวนการดาํเนินการเป็นไปอยา่งรวดเร็ว สามารถนาํเด็กและเยาวชน

ที่กระทาํความผิดไม่รุนแรง ไดห้ันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติไดอ้ย่างรวดเร็ว 

เพราะสามารถดาํเนินการไดใ้นทนัที ตั้งแต่เร่ิมตน้การสอบสวนเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด 

และเหตุผลอีกประการ ก็เพื่อป้องกนัการใชช่้องวา่งทางกฎหมายของการใช้ดุลยพินิจในการจดัทาํ

แผนฟ้ืนฟูของเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง เพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ีได้กระทาํความผิดประเภทเดียวกัน
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ไดรั้บโอกาสในการแกไ้ขฟ้ืนฟูในรูปแบบเดียวกนั ไม่เลือกปฏิบติั นอกจากน้ี การกาํหนดประเภทคดี

ให้ชดัเจนนั้น เป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีทาํให้

การปฏิบติังานมีความคล่องตวั มีแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน ลดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีซํ้ าซอ้นกนั 

ทาํใหก้ารทาํงานเป็นไปอยา่งรวดเร็ว อีกทั้งยงัส่งผลดีต่อมุมมองของสังคมต่อกระบวนการยุติธรรม

ท่ีสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย ไม่เป็นภาระค่าใช้จ่าย และเกิดความสะดวกต่อผูเ้ก่ียวขอ้งในการติดต่อ

ประสานงาน เพราะสถานท่ีดาํเนินการอยู่ในพื้นท่ี ในดา้นของผูก้ระทาํความผิด ผูไ้ด้รับความเสียหาย 

และชุมชนเอง ก็ไดรั้บรู้บทบาทและหนา้ท่ีของตนเอง ท่ีตอ้งให้ความสําคญักบัการกระทาํความผิด

ของเด็กและเยาวชนมากข้ึน เพราะตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม หากเด็กและ

เยาวชนไดก้ระทาํความผิดเกิดข้ึน จะทาํให้การดูแลป้องกนัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน

มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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Child. กรุงเทพมหานคร: ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง,2550 

กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  กฎของสหประชาชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

ซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1990 คน้คืน 1 ตุลาคม 2561 จาก 

http://www2.djop.moj.go.th/media/k2/attachments/10010001.pdf  

กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  ขอ้แนะนาํของสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัการกระทาํ

ผดิของเด็กและเยาวชน (ขอ้แนะนาํแห่งกรุงริยาด).  คน้คืน 1 ตุลาคม 2561 

จาก http://www2.djop.moj.go.th/media/k2/attachments/10030001.pdf  

กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการ

บริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง). คน้คืน 1 ตุลาคม 

2561 จากhttp://www.djop.go.th/law/2012-06-30-16-03-00/item/164 

ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจดัทา้แผนแกไ้ขฟ้ืนฟูชั้น 

ก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557.   

  Howard,Zehr. (2002).The Little Book of Restorative Justice – Unicef คน้คืน 10 พฤศจิกายน2561 
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สถานทีเ่กดิ อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 

ประวตัิการศึกษา นิติศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สถานทีท่าํงาน ท่ีทาํการปกครองอาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

ตําแหน่ง ปลดัอาํเภอ  
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