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                                                                            Abstract 

 

This research aims (1) to study the role of the Chamber province in local 

politics (2) to study the problems and difficulties in carrying out the role of the Chamber 

province on local politics, and (3) to solve the problems and obstacles. In carrying out the 

role of the Chamber province in local politics. 

The study used qualitative research. The sample was selected from the private 

placement of 15 people collect information by interviewing a comment. Observation and 

documentation Analyzed by descriptive approach. 

The results showed that (1) the role of the Chamber province on politics is local. 

PAO. There are quite a few, because of limitations in the regulation of Chamber members 

and the profession itself. If any interesting issues Useful to Chamber members Chamber 

members most likely to play a role, whether it is political news. Exercise elected 

President. / Members of the Provincial Administration. The role of promoting the political 

participation of the general public. Chambers Of Commerce is encouraging the public to 

participate in monitoring the implementation of the PAO. / Members of the Provincial 

Administration. And (2) difficulties in carrying out the role of the Chamber province on 

politics, local jobs. The government and PAO. Not make a significant partnership with the 

Provincial Chamber of Commerce Economic much. Chambers Of Commerce, and 

members do not see a clear career in the economy of the PAO. They lack an understanding 

of the economic policies of the PAO. The problem of promoting the political participation 

of the general public Chamber province also play a role. little Due to regulations of the 

Chamber itself (3) solve the problems and difficulties in carrying out the role of the 

Chamber province on local politics. Must be amended regulations of the Chamber of the 

provincial government and private jobs. To increase cooperation in the implementation of 

the roles and duties of each party to bring benefits to the province and its people. 
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                                             บทที ่1 

                                                 บทน ำ 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ประเทศไทยนบัแต่หลงัเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เป็นผลใหร้ะบบการเมืองไทยเปิดกวา้ง
มากข้ึน ท าใหพ้อ่คา้นกัธุรกิจไดมี้โอกาสเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน โดยการเขา้มีส่วนร่วมใน
ลกัษณะการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีมอบใหก้บักลุ่มผูป้กครอง อนัไดแ้ก่ ทหารและขา้ราชการพลเรือน
ในรูปของผลประโยชน์แอบแฝง เช่น หุ้นลม หรือต าแหน่งกรรมการบริษทัต่างๆ การเขา้มาในลกัษณะน้ี
เป็นลกัษณะหน่ึงท่ีกลุ่มธุรกิจอาจจะมีอ านาจในการก าหนดนโยบายเพื่อไม่ใหเ้กิดผลเสียหายต่อธุรกิจของ
ตนเป็นประการส าคญัผลจาก 14 ตุลาคม 2516 ก่อใหเ้กิดการต่ืนตวัของนกัธุรกิจต่อการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัต่างๆ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มสมาคม และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัธุรกิจไดแ้สดง
บทบาทต่าง ๆ ทางการเมืองเพิ่มมากข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายของรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์
(พ.ศ. 2523) ไดส้นบัสนุนให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน (ประกาศศกัด์ิ ธานินพงศ ์ 2528: 
3-5) รูปแบบความร่วมมือระหวา่งภาครัฐบาล และเอกชนในระดบัสูงยงัไม่ค่อยมีแบบแผน รัฐบาลจึงได้
แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) ข้ึน บทบาทภาคธุรกิจ
เอกชนจึงไดเ้ร่ิมมีมากข้ึน  การท่ีกลุ่มธุรกิจไดมี้บทบาทดา้นในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ และการ
เสนอแนะขอ้คิดเห็นต่อภาครัฐโดยตรงมากข้ึนจากการไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจท่ีกลุ่มธุรกิจมีเหนือกลุ่มอ่ืน
ในสังคมรวมถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคมไทย ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ท าให้
ภาครัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัความรู้และความเช่ียวชาญของบุคคลในดา้นธุรกิจมาร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาท่ีเร่ิมทวคีวามซบัซอ้นข้ึนในสังคมและประการส าคญัอีกประการคือ สมาคมอาเซียนมีส่วนในการ
ผลกัดนัใหส้ถาบนัธุรกิจของไทยมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจใหแ้ก่รัฐบาลเพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัภาวะเศรษฐกิจระหวา่งประเทศในกลุ่มอาเซียน จากปัจจยัดงักล่าวจึงส่งผลใหน้กัธุรกิจไดเ้ขา้มามี
บทบาททางการเมืองมากข้ึนโดยเฉพาะการเขา้แข่งขนัสมคัรรับเลือกตั้งในระดบัต่างๆ ทั้งระดบัประเทศ
และการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน (พีรยทุธ ศิริขนัธ์ 2535: 3-6) 

ฮนัติงตนั (Samuel P. Huntington 1968: 49-50) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่การ เติบโตทางเศรษฐกิจอยา่ง
รวดเร็วจะเกิดปรากฎการณ์ทางการเมือง(1) การรวมกลุ่มแบบดั้งเดิมสลายไป คนขาดส่ิงยดึมัน่และจะเป็น
เง่ือนไขให้เกิดการมีส่วน ร่วมในการปฏิวติัได ้(2) เกิดพวกเศรษฐีใหม่ข้ึนมาและไม่    สามารถปรับตวัให้
เขา้กบัระเบียบสังคมเก่าได ้ยงัตอ้งการอ านาจทางการเมืองและสถานภาพทางสังคมท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่ง
ในทางเศรษฐกิจ (3) มีการยา้ยถ่ินฐานมากข้ึนซ่ึงเป็นการท าลายความผกูพนัแบบเก่าๆ  โดยเฉพาะการยา้ย          
จากชนบทเขา้สู่เมือง จะก่อใหเ้กิดความรู้สึกแปลกแยก และความรุนแรงทางการเมืองข้ึนได ้
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 (4) มีคนมีค่าครองชีพต ่าลงเพิ่มข้ึน เกิดช่องวา่งระหวา่งคนจนกบัคนรวยมากดว้ย (5) คนบางคนมีรายได้
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว และเกิดความไม่พอใจต่อระเบียบสังคมท่ีมีอยู ่เพิ่มข้ึน (6) สังคมจ าเป็นตอ้งจ ากดัการ
บริโภคเพื่อส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงจะเกิดใหเ้กิดความไม่พอใจ ในภาคประชาชน (7) การศึกษา การอ่านออก
เขียนไดแ้ละการไดรั้บข่าวสารอยา่งทัว่ถึงท าใหค้นมีความ ทะเยอทะยานสู่ข้ึนมากกวา่เดิม (8) ก่อใหเ้กิด
ความขดัแยง้ในเร่ืองของการแบ่งสันปันส่วนการลงทุน และเคร่ืองอุปโภค บริโภคในระหวา่งทอ้งถ่ินหรือ
กลุ่มเช้ือชาติได ้(9) เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพใหก้บักลุ่มองคก์รในการเรียกร้องจากรัฐบาลในขณะท่ีรัฐบาล 
เองไร้ประสิทธิภาพในการสนองตอบไดเ้ช่นกนั 

นกัรัฐศาสตร์บางท่านมองวา่การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งการต่อสู่แยง่ชิงกนัของกลุ่ม
ผลประโยชน์ (Interest Group) ท่ีด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ในอนัท่ีจะแยง่ชิงกนัเขา้สู่อ านาจการ
บริหารประเทศ หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดก็ใหผ้ลผลิตจากระบบการเมือง ผลผลิตของระบบการเมือง รัฐศาสตร์
ตามทศันะของ เดวสิ อีสตนั (David Easton) นกัรัฐศาสตร์อเมริกนั เจา้ของแนวคิดทฤษฎีการเมืองเชิงระบบ 
(the Systems Theory) อนัไดแ้ก่ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั โครงการหรือแผนงานพฒันาของ
ภาครัฐและภาคราชการ ซ่ึงผลในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของตนมากท่ีสุด เราเรียกการวเิคราะห์
การเมืองแนวทางน้ีวา่เป็น การวเิคราะห์เชิงกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงก็เป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงของแนวทาง
การเมืองเชิงอ านาจท่ีจะกล่าวถึงต่อไป ความหมายของการเมืองในมุมมองน้ี จึงเป็นมองวา่ การเมือง คือ 
การท่ีบุคคลใดหรือกลุ่มใดในสังคม ซ่ึงอาจมีผลประโยชน์ร่วมกนั หรือขดักนัก็ตาม หรือมีความเห็น
เหมือนกนัหรือไม่เหมือนกนัก็ตาม มาท าการต่อสู้เพื่อสรรหาบุคคลมาท าหนา้ท่ีในการปกครองและเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงอ านาจท่ีจะให้เขาสามารถตดัสินใจในเร่ืองของส่วนรวมไดโ้ดยชอบธรรม ซ่ึงจดัเป็นแนวท่ีนกั
รัฐศาสตร์เชิงพฤติกรรมการเมือง (Political Scientist) นิยมกนั (http://th.wikipedia.org/wiki) 

ปัจจุบนักลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มามีบทบาทอยา่งสูงต่อการเมืองไทยคงไม่มีใครปฏิเสธไดว้า่
กลุ่มนั้นก็คือกลุ่มทุน  เดิมกลุ่มทุนน้ีจะท าหนา้ท่ีสนบัสนุนดา้นการเงินแก่นกัการเมืองในการเลือกตั้งพร้อม
กบัการไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจากนกัการเมืองท่ีไดส้นบัสนุน การพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีผา่นมาท าใหมี้
การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัคือ การเกิดกลุ่มธุรกิจและชนชั้นกลาง บุคคลสองกลุ่มน้ีไดพ้ฒันาอิทธิพลทาง
การเมือง โดยการสร้างช่องทางในการเขา้ไปมีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบาย มีการน าแนวคิด
ทางเศรษฐศาสตร์การเมืองเขา้มาใชอ้ธิบายถึงความสัมพนัธ์ของอ านาจใหม่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
โดยเฉพาะพลงัท่ีมาจากสมาคมธุรกิจ การเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในยคุอุตสาหกรรม ไดท้  าใหส้ังคม
พฒันาช่องทางในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนท าใหมี้ช่องทางในการท่ีกลุ่มผลประโยชน์ไม่วา่จะ
เป็นนกัธนาคาร นกัอุตสาหกรรม สภาหอการคา้ การเมืองไดก้ลายเป็นเกมท่ีกระจายไปสู่กลุ่มผลประโยชน์
ท่ีหลากหลายมากข้ึน และในท่ีสุดนกัธุรกิจไดส้ร้างอ านาจทางการเมืองตั้งแต่ปี 2523 เป็นตน้มา กลุ่มธุรกิจ
ไดพ้ยามสร้างความส าเร็จในธุรกิจของตนเองใหสู่้ความยิง่ใหญ่ทางการเมือง (ณิชชาภทัร อุ่นตรงจิตร 2552: 
223-225)     
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ส าหรับ บทบาททางการเมืองหอการคา้จงัหวดั ท่ีผูว้จิยัเลือกน ามาเป็นกรณีศึกษานั้น เป็นกลุ่ม

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกลุ่มหน่ึงท่ีมีการแสดงบทบาทต่างๆ ในจงัหวดัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขม้แขง็
จริงจงักบัการตรวจสอบการด าเนินงาน และมีอิทธิพลกดดนัทางการเมืองในการก าหนดนโยบาย 
ทางเศรษฐกิจกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมากนอ้ยเพียงไร รวมถึงบทบาททางการเมืองของสมาชิก
หอการคา้จงัหวดัไดเ้ขา้ไปมีบทบาททางการเมืองมากนอ้ยเพียงไร ในลกัษณะเช่นไร  มีการเอ้ือ
ผลประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจและการผลกัดนันโยบายทางเศรษฐกิจระหวา่งนกัธุรกิจท่ีเป็นสมาชิก
หอการคา้จงัหวดักบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ส.อบจ.)  
อยูใ่นระดบัใด  

ประเด็นดงักล่าวจึงท าใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจในการศึกษา บทบาททางการเมืองของหอการคา้
จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงจงัหวดั
นครราชสีมาเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในประเทศไทยและมีประชากรมากเป็นอนัดบั  2 ของประเทศ  
มีการแบ่งการปกครองทอ้งถ่ินเป็นจ านวนทั้งส้ิน 334 แห่ง   แบ่งออกเป็น เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาล
เมือง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 85 แห่ง และ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 243 แห่ง และจงัหวดันครราชสีมายงั
เป็นประตูท่ีเช่ือมโยงระหวา่งกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต ้เขา้กบัจงัหวดัต่างๆ ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยการคมนาคมทางบกเขา้สู่จงัหวดันครราชสีมาก่อนจะเช่ือมโยงไปยงัจุดหมาย
ปลายทางต่าง ๆ ตามโครงข่ายทางหลวงท่ีมีอยู ่ประกอบกบัอตัราการเจริญเติบโตของจงัหวดันครราชสีมาท่ี
เพิ่มสูงข้ึงอยา่งรวดเร็วไม่วา่จะเป็นในดา้นเศรษฐกิจ การคา้ การอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวและ
เกษตรกรรม  ส าหรับองคก์ารบริหารจงัหวดันครราชสีมาท่ีผูว้จิยัเลือกน ามาเป็นกรณีศึกษานั้น เน่ืองจาก
จงัหวดันครราชสีมาเป็นจงัหวดัใหญ่มีประชากรจ านวนมาก  ท าใหมี้งบประมาณส าหรับใชใ้นการบริหาร
และพฒันาภายในจงัหวดัโดย อบจ.  เป็นจ านวนมาก อีกทั้งท่ีตั้งส านกังานของ อบจ. อยูใ่นเขตเมือง และ
สมาชิกของหอการคา้จงัหวดัส่วนใหญ่มีส านกังานและประกอบการทางธุรกิจอยูใ่นเขตเมือง ดว้ยเช่นกนั 
ประชาชน และกลุ่มตวัอยา่ง มีความเหมาะสมในการศึกษาเน่ืองจากทั้งสององคก์รตั้งอยูใ่นเขตเมืองซ่ึงมี
ความเจริญทางเศรษฐกิจสูง  ท่ีส าคญั ผูบ้ริหารและส.อบจ. มีความมีความสัมพนัธ์กบัหอการคา้จงัหวดัและ
สมาชิกหอการคา้จงัหวดัในลกัษณะท่ีเป็นการส่วนตวั ใหเ้ห็นไดช้ดัเจน เป็นท่ีรับรู้ของคนในจงัหวดั และ
สังคมการเมืองทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นหอการคา้จงัหวดัยงัเป็นองคก์รส าคญัของสถาบนัธุรกิจเอกชน และมี
บทบาทในการกระตุน้ความเจริญกา้วหนา้ของจงัหวดั นอกจากการใหบ้ริการสมาชิก และมีส่วนร่วมในการ
พฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัแลว้ยงัมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในมิติอ่ืนอีกไม่วา่จะเป็นดา้นสังคม
การศึกษา วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม โดยการประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั  อนัเป็นการขยายบทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีกวา้งขวางข้ึน เน่ืองจากในปัจจุบนั 
เกือบทุกปัญหามีความเช่ือมโยงกนัในหลายภาคส่วน  

ผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษาเร่ือง บทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน : 
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา บทบาททางการเมืองดงักล่าวนบัเป็นประเด็น 
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ท่ีน่าสนใจ โดยอาศยัแนวความคิดของส านกัความคิด กลุ่มทฤษฎีทางการเมือง เพื่อใหเ้กิดความรู้ความ
เขา้ใจถึงพฒันาการทางดา้นบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั ตลอดจนผลท่ีมีต่อระบบการเมือง
ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา การก าหนดนโยบายสาธารณะ และโครงการของภาครัฐท่ีมีต่อ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อนัจะน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
อยา่งเป็นระบบต่อไป นอกจากน้ีผลของการศึกษาท่ีไดรั้บจะท าใหห้อการคา้จงัหวดัต่างๆ สามารถท่ีจะ
น าไปใชใ้นการด าเนินบทบาทต่อการเมืองทอ้งถ่ินได ้ 
  

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
  

2.1   เพื่อศึกษาบทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน 
2.2   เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมือ

กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
2.3   เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ี

มีต่อการเมืองกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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3.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
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1. บทบำทในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 
1.1 การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
1.2 การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง นายกอบจ./สอบจ. 
1.3 การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง 
1.4 การให้การสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่ม
การเมือง 
2 .บทบำทเกี่ยวกับกำรเลือกตั้ง นำยกอบจ./สมำชิก
อบจ. 
   2.2.1 การเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
   2.2.2 การให้การสนบัสนุนผูส้มคัรับเลือกตั้งนายก     
อบจ./สมาชิกอบจ. 
       (1.) การสนบัสนุนดา้นการเงิน 
   (2.) การช่วยสนบัสนุนในการหา
เสียงเลือกตั้ง 
       (3.) การเป็นท่ีปรึกษาให้นายกอบจ./
สมาชิกอบจ.  
                        (4.) การให้การสนบัสนุนดา้นอ่ืน ๆ 
3. บทบำททีม่ีต่อองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั  
 3.1 การเขา้ไปมีบทบาทตอ่นโยบายทัว่ไปหรือทาง
เศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     3.1.1 การร่วมผลกัดนันโยบาย 
     3.1.2 การร่วมแกไ้ขปรับปรุงนโยบาย 
     3.1.3 การส่งเสริมให้สมาชิกหอการคา้เขา้ร่วม
แสดงความคิดเห็นดา้นนโยบาย 
     3.1.4 การตรวจสอบการด าเนินการตามนโยบาย 
3.2 การติดตามการด าเนินงานในภาพรวมของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
3.3 การร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนว
ทางแกไ้ขปัญหากบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
3.4 การติดตามการด าเนินงานของสมาชิกอบจ. 
4. บทบำทในกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองกับองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
4.1 การให้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองกบัประชาชน 
4.2 การประชาสมัพนัธ์รณรงคใ์ห้ประชาชนไปใช้
สิทธิเลือกตั้งนายกอบจ./สมาชิกอบจ.  
4.3 การรณรงคใ์ห้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การปกครองกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     4.3.1 การเขา้ร่วมผลกัดนันโยบาย 
     4.3.2 การตรวจสอบการด าเนินการขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 
     4.3.3 การตรวจสอบการด าเนินงานทางการเมือง
ของสมาชิกสภาจงัหวดั 

ปัญหำและอุปสรรค 
1 ด้ำนกำรแสดงบทบำทของหอกำรค้ำและสมำชิกของ
หอกำรค้ำ 
1.1 หอการคา้และสมาชิกของหอการคา้มกัไม่ตระหนกัถึง
ความส าคญัของการเขา้ไปยุง่เก่ียวหรือการมีส่วนร่วมทาง
เมืองกบั อบจ. 
   1.1.1 คิดว่าการท่ีจะสนบัสนุนให้บุคคลอ่ืนลงสู่การ
เลือกตั้งแลว้คงไม่ก่อประโยชน์หรือท าให้หอการคา้และ
สมาชิกของตนไดรั้บประโยชน์แต่อยา่งใด  
   1.1.2 เป็นการเสียเวลาและค่าใชจ่้ายอยา่งมาก จึงไม่
ตอ้งการเป็น กรรมการ หรือท าหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เลือกตั้ง เช่น การนบัคะแนน การสงัเกตการณ์ การรณรงค์
ให้ประชาชนในจงัหวดัมีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็น
หรือรับฟังความคิดเห็นทางการเมือง การเผยแพร่ความรู้
ทางการเมือง การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การส่ือสาร 
ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารทางการเมือง                   
   1.1.3 ไม่ตอ้งการเสนอตวัหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
เรียกให้มีการตรวจสอบประเมินผลโครงการต่าง ๆ ใน
จงัหวดั 
    1.1.4 ไม่ตอ้งการแสดงตวัตนท่ีแทจ้ริง ในการท่ีจะ
น าเอา ขอ้ร้องเรียน จากประชาชน และสมาชิกของ
หอการคา้ไปสู่การพิจารณาของกระบวนการยติุธรรม 
หรือเพ่ือน าไปกดดนัต่อรองกบันกัการเมือง       
 1.2  ความรู้ความสามารถของหอการคา้และสมาชิกของ
หอการคา้อาจไม่เพียงพอท่ีจะน าไปพฒันาทางการเมือง
ร่วมกบั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้ 
     1.2.1 ขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของ นโยบาย
อบจ. และการวางแผนบริหารขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 
    1.2.2 หอการคา้ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการปกครองกบัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั อยา่งแทจ้ริง 
2. ปัญหำจำกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั /สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 
2.1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่ให้ความส าคญัต่อ
บทบาทของหอการคา้ 
2.2 การประสานงานของรัฐ กบัหน่วยงานเอกชนไม่มี
แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและไม่มี กลไกในการติดตามผล
ความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน 
3. ปัญหำจำกประชำชน 
3.1 ประชาชนขาดความสนใจสนใจ และเอาใจใส่ทางการ
เมือง 
3.2 ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกบัหอการคา้เท่าท่ีควร
เน่ืองจากมีทศันคติต่อการด าเนินการต่าง ๆ ของหอการคา้
ว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจเป็นหลกั 

 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา 
1. ท าให้หอการคา้และสมาชิกของ
หอการคา้ตระหนกัถึงการเป็นผูน้ าในการ
พฒันาทางการเมืองร่วมกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 
2. ลดปัญหาการท่ีหอการคา้และสมาชิก
ของหอการคา้เขา้ไปผกูพนักบัสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในเชิง
ผลประโยชน์  
3. หอการคา้ควรเพ่ิมการส่ือสาร 
ประชาสมัพนัธ์ผลงานทางการเมืองของ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยา่งสม ่าเสมอ 
4. หอการคา้ควรให้ความร่วมมือกบัสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยา่งเปิดเผย 
5. หอการคา้ควรเป็นผูน้ าประชาชนในการ
น าเสนอนโยบายทางเศรษฐกิจต่อองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัและการตรวจสอบการ
ด าเนินนโยบายขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 
6. สมาชิกของหอการคา้ควรปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบโดยเคร่งครัด 
7. หอการคา้ควรก าหนดหลกัการทางธุรกิจ 
เพ่ือมุ่งไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
8. ควรร่วมมือกนัตรวจสอบ และควบคุม
ภาคธุรกิจไม่ให้แสวงหาผลประโยชน์จาก
การเมือง 
9. ภาคราชการ และเอกชนส่วนราชการตอ้ง
ให้ความส าคญั ให้เกียรติภาคเอกชนในการ
ท างานร่วมกนั 
10. มีการก าหนดรูปแบบ และระบบการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ดา้นเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัท่ีชดัเจน รวมถึงการติดตามผล
ความกา้วหนา้ในการด าเนินงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นเศรษฐกิจของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 11. รัฐควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 
12. รัฐควรมีการเสริมสร้างระบบบริหาร
จดัการท่ีดีของภาคเอกชนให้ประกอบธุรกิจ
โดยมีความรับผิดชอบทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน มีระบบการ
ท างานท่ีสามารถตรวจสอบได ้
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4.  ขอบเขตของกำรวจิัย  
 

ขอบเขตดา้นพื้นท่ีและประชากรท่ีท าการศึกษา 
4.1  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ การวจิยัคร้ังน้ี ศึกษาเฉพาะ หอการคา้จงัหวดั องคก์รภาคเอกชนภายใน

จงัหวดั ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพาณิชย ์ ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา เท่านั้น 

4.2  ประชำกรศึกษำ แบ่งประชากรเป็น 3 กลุ่มโดยการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ซ่ึงไดม้าจากการ
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยแต่ละกลุ่มค านึงถึงความเหมาะสม ความสมคัรใจในการใหส้ัมภาษณ์ คุณวฒิุ 
ช่ือเสียง และประสบการณ์ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ไดแ้ก่ 

4.2.1  กลุ่มองค์กรภาคเอกชน   
1)  ประธานหอการคา้จงัหวดั เภสัชกรจกัริน เชิดฉาย 
2)  นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว นายเสมอ จินดาพงษ ์
3)  ประธานชมรมธนาคารพาณิชย ์นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์
4)  รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา 

4.2.2 กลุ่มข้าราชการ  
1)  พาณิชยจ์งัหวดั นายสมพร จิระโร 
2)  สรรพากรจงัหวดั นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์
3)  หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย 
4)  หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั นางสาวพตัถาภรณ์  ไชยานุพงศ ์

4.2.3   ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
1)  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท 
2)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

(1)  นางสุพตัรา มากเมือง 
(2)  นายประสงค ์มีสวสัด์ิ 
(3)  นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ 

3)  อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก 
4)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกิตติ เชาวดี์            
5)  เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายคณะวฒัน์ องัคณานุวฒัน์                                              

4.3   ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ   ผูศึ้กษาไดศึ้กษาถึงบทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมือง
ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา ในช่วงของเภสัชกรจกัริน เชิดฉาย ด ารง
ต าแหน่งเป็นประธานหอการคา้จงัหวดัเท่านั้น โดยใหค้วามส าคญักบัการเขา้ไปมีบทบาทในลกัษณะของ 
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กลุ่มผลประโยชน์ในรูปแบบของกลุ่มท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการต่างๆ และดา้นบทบาท
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกหอการคา้จงัหวดักบันกัการเมืองภายในจงัหวดั ตลอดจนรูปแบบ และวธีิการ
ต่างๆ ในการด าเนินบทบาท  อนัจะน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
อยา่งเป็นระบบต่อไป 
 

5.  ค ำจ ำกดัควำมทีใ่ช้ในกำรวจิัย 

 
5.1   หอกำรค้ำจังหวดั หมายถึง สถาบนัท่ีบุคคลหลายคนจดัตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริมการคา้ 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน หรือเศรษฐกิจ อนัมิใช่การหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั ตั้งข้ึน
เพื่ออ านวยประโยชน์ใหก้บัสมาชิก และปกป้องรักษาผลประโยชน์ของจงัหวดัโดยส่วนรวม และ
ส่วนประกอบส าคญัของหอการคา้จงัหวดัก็ คือสมาชิกหอการคา้จงัหวดั    
 5.2   บทบำททำงกำรเมือง หมายถึง พฤติกรรมของการมีส่วนร่วมต่อกระบวนการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง   

5.3   องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของ
ประเทศไทย มีจงัหวดัละหน่ึงแห่ง ยกเวน้กรุงเทพมหานคร มีเขตพื้นท่ีรับผดิชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดั 
จดัตั้งข้ึนเพื่อบริการสาธารณะประโยชน์ในเขตจงัหวดั  

5.4   กำรเมืองท้องถิ่น หมำยถึง การด าเนินงานทางการเมืองการปกครองระดบัยอ่ย ซ่ึงไดแ้ก่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

5.5  สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั หรือ สมาชิกสภา อบจ. หรือเรียกยอ่ ๆ วา่ ส.อบจ. มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการท างานคราวละ 4 ปี 

5.6  นครรำชสีมำ หรือ รู้จกัในช่ือ โคราช เป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในประเทศไทยและมี
ประชากรมากเป็นอนัดบั 2 ของประเทศ ตั้งอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  

 
6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 
6.1  ท าใหท้ราบถึงบทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั 
6.2    ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อ

การเมืองทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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6.3    เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้

จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   
6.4  ไดรั้บความรู้จากการศึกษาบทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นครราชสีมา  
6.5  ไดรั้บความรู้ท่ีหอการคา้จงัหวดัต่างๆ สามารถน าไปใชใ้นการด าเนินบทบาททางการเมือง

ต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้ 
 

 
 



 

          บทที ่2 

      วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง  
 

 

การศึกษาเร่ือง บทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาค้นควา้จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับเป็นแนวทางการศึกษาดงักล่าวรวมทั้งได้รวบรวม แนวคิด 
ทฤษฏี ท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 

1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 

2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
3.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัพรรคการเมือง 
4.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ 

5.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
6.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 

                   7.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                   8.  ความรู้เร่ืององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและขอ้มูลทัว่ไปจงัหวดันครราชสีมา                                                          

9.  ความรู้เร่ืองหอการคา้จงัหวดั 

10.  เอกสารและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

1.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
 

      1.1   ความหมายเกีย่วกบับทบาท 
ค าวา่ "บทบาท" ไดมี้หน่วยงานและนกัวชิาการใหค้วามหมายไวห้ลายลกัษณะหลาย

แนวความคิด ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
                          ความหมายของ "บทบาท" ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้
ความหมายไวว้า่ บทบาท หมายถึง การท าหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวห้รือตามสถานภาพท่ีไดรั้บ เช่น บทบาทพอ่
แม่ บทบาทครู หรือหนา้ท่ีซ่ึงหมายถึง การปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 
2542: 602)                

        เกรียงศกัด์ิ ราชโคตร์ (2551: 26) ใหค้วามหมายของบทบาทไวว้า่ บทบาทคือ 
พฤติกรรมท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้นท่ีจะใหผู้ด้  ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงปฏิบติั เช่น เป็นครูตอ้งสอน
นกัเรียน เป็นต ารวจตอ้งพิทกัษส์ันติราษฎร์หรือเป็นนกัเรียนตอ้งเรียนหนงัสือ ซ่ึงการแสดงบทบาทมี
ลกัษณะเช่นไรข้ึนอยูก่บัสถานภาพท่ีแต่ละบุคคลด ารงอยู ่ซ่ึงผูท่ี้มีสถานภาพเหมือนกนัยอ่มมีการแสดง 
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กฎระเบียบ เป็นตน้ ในสังคมแต่ละคนจะมีบทบาทท่ีหลากหลายแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยูก่บัสถานภาพ
ในแต่ละสถานการณ์บทบาทของแต่ละบุคคลในสังคมสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1.  บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบอยา่งชดัเจนถึงหนา้ท่ี
ท่ีผูอ้ยูใ่นบทบาทนั้นตอ้งปฏิบติัตามและเป็นบทบาทท่ีทุกคนในสังคมคาดหวงัใหป้ฏิบติั 

2.  บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าจริงเม่ืออยูใ่น
ต าแหน่งนั้นๆ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสถานการณ์เฉพาะหนา้ในขณะนั้นดว้ย ดงันั้นการแสดงบทบาทเป็น 
อยา่งไรข้ึนอยูก่บัสถานภาพ ในบางคร้ังบทบาทท่ีท าจริงอาจจะมีความสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบั
บทบาทท่ีบุคคลอ่ืนในสังคมคาดหวงัไว ้เช่น สถานภาพเป็นนกัเรียนการแสดงบทบาทตามท่ีสังคม
คาดหวงัไวคื้อ ตอ้งตั้งใจเรียนหนงัสือแต่ปรากฏวา่บทบาทท่ีกระท าจริงอาจไม่ตั้งใจเรียนหนงัสือแต่เป็น
เด็กเกเรเหล่าน้ี เป็นตน้ 
                  เลวนิสัน (Levinson 1971: 11) ไดส้รุปความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ คือ 
      1.  บทบาทหมายถึง บรรทดัฐาน ความมุ่งหวงั ขอ้หา้ม ความรับผดิชอบ และอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลกัษณะในท านองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดใหบ้ทบาทตามความหมายน้ี
ค านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการช้ีบ่งถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า 
      2.  บทบาทหมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคิดและกระท าเม่ือด ารง
ต าแหน่งนั้น ๆ 
      3.  บทบาทหมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยใหส้ัมพนัธ์กบัโครงสร้าง
ทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ แนวทางอนับุคคลพึงกระท าเม่ือตนด ารงต าแหน่งนั้นๆ นัน่เอง  

ดงันั้น บทบาทจึงเป็นความคาดหวงัทางการกระท าวา่ในสถานภาพหน่ึงบุคคลควรจะมี
บทบาทเช่นไร โดยมีการเรียนรู้เป็นกระบวนการส าคญั เพื่อใหท้ราบวา่แต่ละบุคคลจะตอ้งแสดงบทบาท
จะน ามาเป็นแบบอยา่งของบทบาทของตน  ท่ีจะแสดงต่อผูอ่ื้นในสถานการณ์ต่างๆ  ในสังคมท่ีตนเอง
ตอ้งการ  หรือการแสดงบทบาทและการสวมบทบาทน้ี อาจจะสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กบัความคาดหวงั
ของสังคมก็ไดซ่ึ้งบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยใหส้ัมพนัธ์กบัโครงสร้างทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกนยั
หน่ึงคือ แนวทางอนับุคคลพึงกระท า 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2525: 39) ไดอ้ธิบายถึงบทบาทในทางพฤติกรรมโดยจ าแนกบทบาท
ไดด้งัน้ี 

1.  บทบาทท่ีกระท าจริง (role descriptions) ไดแ้ก่ บทบาทท่ีบุคคลกระท าจริงเม่ืออยูใ่น
บทบาทนั้น ๆ 

2.  บทบาทท่ีถูกคาดหวงั (role expectations) ไดแ้ก่ บทบาทท่ีถูกคาดหวงัวา่บุคคลท่ีอยูใ่น
บทบาทนั้น ๆ ควรกระท าอยา่งไร 

ส่วนโคเฮน็ (Cohen 1978: 35) ไดใ้หค้  าอธิบายเก่ียวกบับทบาทไวด้งัน้ี 
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1.  บทบาทท่ีถูกก าหนด (Prescribed Role) เป็นบทบาทท่ีสังคมก าหนดไวใ้หต้อ้งปฏิบติั 

หนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึง แมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติตามบทบาทท่ีคาดหวงัโดย 
ผูอ่ื้น เราก็ยงัคงยอมรับวา่บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทท่ีสังคมก าหนดให้ 

2.  บทบาทท่ีปฏิบติัจริง (Enacted Role) เป็นวธีิการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมาจริง
ตามต าแหน่ง 

3.  บทบาทท่ีกระท าจริงเป็นบทบาทท่ีเจา้ของสถานภาพไดก้ระท าจริง ซ่ึงอาจเป็นบทบาทท่ี
สังคมคาดหวงั หรือเป็นบทบาทท่ีตนเองคาดหวงั หรืออาจเป็นบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวงัและตนเอง
คาดหวงัดว้ย 

จากความหมายขา้งตน้ บทบาท คือหนา้ท่ีท่ีบุคคลตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑท่ี์ไดรั้บทางสังคม
และตอ้งแสดงออกตามความคาดหวงัของสังคม แต่ในขณะเดียวกนัทางสังคมวทิยาและมานุษยวทิยาได้
มีแนวคิดเก่ียวกบับทบาทไวด้งัน้ี 

สุพตัรา สุภาพ (2540: 26-30) กล่าวถึงสถานภาพและบทบาท (status and role) วา่สถานภาพ
เป็นต าแหน่งท่ีไดรั้บจากการเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม เป็นสิทธิและหนา้ท่ีท่ีบุคคลมีความเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้น
และสังคมส่วนรวม สถานภาพจะเป็นตวัก าหนดวา่ บุคคลนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอยา่งไร มี
หนา้ท่ีรับผิดชอบส่ิงใดในสังคม สถานภาพเป็นส่ิงเฉพาะท่ีท าใหบุ้คคลแตกต่างจากบุคคลอ่ืน และแต่ละ
บทบาทจะมีความสมบูรณ์หรือสมดุลกนัพอควร นอกจากน้ียงัไดก้ล่าวไวว้า่ บทบาทจะก าหนดความ
รับผดิชอบของงานต่างๆ ท่ีปฏิบติั ซ่ึงจะช่วยใหบุ้คคลมีพฤติกรรมอยา่งมีประสิทธิภาพปฏิบติัตามสิทธิ
และหนา้ท่ีของสถานภาพ (ต าแหน่ง) เช่น ต าแหน่งพ่อ บทบาท คือ ตอ้งเล้ียงดูลูก เป็นครู บทบาท คือ สั่ง
สอน  

จากค าจ ากดัความและความหมายของบทบาท ของนกัวชิาการท่ีกล่าวไวข้า้งตน้สรุปไดว้า่ 
“บทบาท” คือแบบแผนหรือพฤติกรรมการกระท าของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานะภาพ ฐานะทางสังคม
ของบุคคลนั้นๆ เม่ือบุคคลถูกก าหนดใหมี้สถานภาพหรือต าแหน่งทางสังคมอยา่งไร บุคคลนั้นก็จะ
แสดงสถานะทางสังคมท่ีตนด ารงอยู ่ดงัน้ีบทบาทจึงเป็นการกระท าของพฤติกรรมตามต าแหน่งท่ีไดรั้บ 
ซ่ึงเป็นไปตามความคาดหวงัของสังคมตามลกัษณะการรับรู้และตามท่ีแสดงจริง บทบาทเป็นและมีการ
แสดงออกของพฤติกรรม 

อุทยั หิรัญโต (2526: 199) อธิบายความหมายของบทบาท คือ หนา้ท่ี (Function) หรือ
พฤติกรรมท่ีคาดหมายของคนแต่ละบุคคลในกลุ่มหรือในสังคม หนา้ท่ีหรือพฤติกรรมดงักล่าวปกติ 
เป็นส่ิงท่ีกลุ่มสังคม และวฒันธรรมบางกลุ่มในสังคมก าหนดข้ึน ดงันั้นบทบาทจีงเป็นแบบอยา่งความ
ประพฤติของคนในสถานะหน่ึงท่ีมีต่อคนอ่ืนในสถานะอ่ืนในสังคมเดียวกนั 

ฑิตยา สุวรรณชฏ (2527: 4) ไดแ้สดงความคิดเห็นไวว้า่ บทบาทเป็นลกัษณะพฤติกรรมท่ี
ก าหนด และยงัไดแ้บ่งหนา้ท่ีออกเป็น "บทบาทในอุดมคติ" (Ideal Role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่ง  
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อารมณ์ขณะแสดงบทบาท และอุปกรณ์ของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอยู ่ปฏิกิริยาของผูเ้ก่ียวขอ้ง อยา่งไรก็ตาม
ไดส้รุปฐานะต าแหน่ง และบทบาททางสังคมไว ้ดงัน้ี 

1.  มีสถานภาพ (Status) มีอยูจ่ริงในสังคม และมีอยูก่่อนตวัตนจะเขา้ไปครอง 

2.  มีบทบาทท่ีควรจะเป็นอยูแ่ต่ละต าแหน่ง 
3. วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้นๆ เป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการก าหนด

ฐานะต าแหน่ง และบทบาทท่ีควรจะเป็น 

4.  ฐานะ ต าแหน่งแต่ละบทบาทนั้น ไดม้าจากการขดัเกลาทางสังคม (Socialization) 

5.  บทบาทท่ีควรจะเป็น นั้นไม่แน่นอนเสมอไปวา่จะเหมือนกนั พฤติกรรมท่ีเป็นจริงของ
คนท่ีครองฐานะต าแหน่ง เพราะพฤติกรรมจริงเป็นผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครองต าแหน่งท่ีมีต่อ
บทบาทท่ีควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และคนอ่ืนท่ีเขา้ร่วมพฤติกรรมและเคร่ืองกระตุน้ท่ีอยูใ่น
เวลา และสถานท่ีเกิดจากการติดต่อทางสังคม 

รีดด้ิง (Reading อา้งใน สมศกัด์ิ มณีศรี 2544: 16) ใหค้วามหมายบทบาททางการเมืองไวว้า่
เป็นพฤติกรรมท่ีประชาชนหรือสมาชิกของชุมชนคาดหวงัวา่เป็นส่ิงท่ีควรจะมีการแสดงออกของบุคคล
ผูซ่ึ้งอยูใ่นต าแหน่งทางสังคมการเมือง เช่น สมาชิกสภานิติบญัญติั ผูน้  าพรรคการเมือง ผูอ้อกเสียง
เลือกตั้ง นกัปฏิวติั ซ่ึงพฤติกรรมเหล่านั้นเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจหรือการตกลงใหมี้การกระท าการนั้น 
ตามอ านาจหนา้ท่ี ทั้งท่ีระบุไวช้ดัเจนหรือไม่ชดัเจนเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ในการปฏิบติังาน
เพื่อสังคมการเมืองดงักล่าวแลว้จะเป็นไปตามท่ีสังคมคาดหวงัหรือไม่ก็ได ้

1.2   ความส าคัญของบทบาท 
1.  ท าใหเ้กิดการแบ่งหนา้ท่ีระหวา่งสมาชิกในสังคม ตามความถนดั ความสามารถ ตาม

สถานภาพท่ีไดรั้บของแต่ละบุคคล 

2.  ท าใหส้ังคมมีความเป็นระเบียบ สมาชิกในสังคมปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตน 
ไม่กา้วก่ายกนัเพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามความคาดหมายมุ่งไปสู่ความส าเร็จ 

3.  ท าใหส้มาชิกแต่ละคนรู้จกัหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตนตามสถานภาพและ
บทบาทท่ีด ารงอยู ่

สรุปคือ ความส าคญัของบทบาท เป็นส่ิงท่ีช่วยสนบัสนุนใหก้ารปฏิบติังานของผูไ้ดรั้บ
มอบหมายในสังคมใหมี้สถานภาพตามท่ีไดม้อบหมายสามารถปฏิบติังานไดส้ าเร็จตามเป้าหมายและ
ตามความคาดหวงัไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความกา้วหนา้เกิดข้ึน 

1.3   ทฤษฏีเกี่ยวกบับทบาท 
สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2525: 56-57) ไดส้รุปทฤษฎีบทบาทของนกัทฤษฏีไว ้ดงัต่อไปน้ี  

                          1.  ทฤษฎีบทบาทของราลฟ์ ลินตนั (Ralp Linton’s role theory) ไดก้ล่าววา่ ต าแหน่ง 
หรือสถานภาพเป็นผูก้  าหนดบทบาท เช่น บุคคลท่ีมีต าแหน่งเป็นครูตอ้งมีการแสดงพฤติกรรม 
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เป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ลูกศิษย ์        

2.  ทฤษฎีบทบาทของแนเดล (Nadel’s role theory) ไดก้ล่าวไวว้า่ บทบาทคือ
ส่วนประกอบท่ีส่งผลต่อพฤติกรรม 3 ลกัษณะ คือส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบทบาท เช่น ครู ตอ้งพดูเก่ง
หรือมีอารมณ์ขนั ส่วนประกอบท่ีมีผลส าคญัต่อบทบาทและขาดมิได ้เช่น เป็นแพทยต์อ้งรักษาคนไข ้

   3.  ทฤษฎีบทบาทของโฮมนัน์ (Homann’s role theory) ไดก้ล่าววา่บุคคลจะเปล่ียน
บทบาทไปตามต าแหน่งเสมอ เช่น ตลอดกลางวนัแสดงบทบาทสอนหนงัสือเพราะมีต าแหน่งเป็นครู 
สอนตอนเยน็แสดงบทบาทเรียนหนงัสือ เพราะมีต าแหน่งเป็นนิสิตภาคสมทบ เป็นตน้  
                          4.  ทฤษฎีบทบาทของพาร์สันซ์ (Parson’s role theory) กล่าวไวว้า่ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งมนุษยใ์นสังคมท าให้มนุษยต์อ้งเพิ่มบทบาทของตนเช่น บุคคลท่ีมีเพื่อนมากก็ตอ้งแสดงบทบาท
มากข้ึนเป็นเงาตามตวั  
                           5.  ทฤษฎีบทบาทของเมอร์ตนั (Merton’s role theory) ไดก้ล่าวไวว้า่ บุคคลแต่ละคน
จะตอ้งมีต าแหน่งและบทบาทควบคู่กนัไปซ่ึงไม่เหมือนกนั บทบาทจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัทกัษะ
ของสังคมท่ีเขาสังกดัอยูต่ลอดจนลกัษณะของบุคคลในแต่ละสังคม 

     6.  ทฤษฎีบทบาทของกุ๊ด (Good’s role theory) กล่าวไวว้า่ บทบาทคือ แบบแผนของ
พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลและบทบาทดงักล่าวควรเป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีมีต่อ
สังคมนั้นๆ        

 7.  ทฤษฎีบทบาทของกสัคิน (Guskin’s role theory) ไดก้ล่าววา่ พฤติกรรมของบุคคล
แต่ละคนคือผลท่ีไดจ้ากต าแหน่งทางสังคมของเขานัน่เองและทฤษฎีบทบาทจดัเป็นขอ้ตกลงประการ 
แรกท่ีสถาบนัต่างๆ ในสังคมคาดหวงัวา่บุคคลท่ีไดรั้บต าแหน่งต่างๆ ควรปฏิบติัอยา่งไรบา้ง                  

จากแนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบับทบาท อาจกล่าวไดว้า่ บทบาท เป็นส่ิงส าคญัในการก าหนด
แนวทางความสัมพนัธ์ของคนในสังคมกบับุคคลอ่ืน แสดงพฤติกรรมในสังคมตามสถานการณ์ การ
แสดงออกของบุคคลตอ้งเป็นไปตามบทบาท  

จึงกล่าวไดว้า่ บทบาทและหนา้ท่ี หมายถึง การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบตาม
สถานภาพหรือตามต าแหน่งของแต่ละบุคคลท่ีด ารงอยูต่ามวาระหรือตามระเบียบขอ้ผกูมดัท่ีไดรั้บจาก
สังคม ถา้หากต าแหน่งหรือสถานภาพของบุคคลในสังคมเปล่ียนแปลงไปบทบาทหนา้ท่ีก็จะ
เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย 

สรุปไดว้า่ บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของคนท่ีเกิดข้ึนโดยต าแหน่งหนา้ท่ีรับผดิชอบ จะ
โดยตั้งใจ หรือถูกบงัคบั ซ่ึงโดยปกติเม่ือบุคคลมีสถานภาพหรือบทบาทใดก็ตอ้งยอ่ม แสดงบทบาท
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัท่ีสังคมคาดหวงัไว ้สถานภาพเป็นโครงสร้างของสังคม ส่วน บทบาทเป็น
พฤติกรรมของบุคคล ดงันั้นบุคคลควรเขา้ใจในบทบาทของตนเป็นอยา่งดี โดยบทบาทท่ีเป็น
ภาระหนา้ท่ีของบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม รวมทั้งความคิดเห็นของผูด้  ารง ต าแหน่ง หรือเป็นการปฏิบติัตาม  
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หนา้ท่ี และสิทธิของตนตามสถานภาพท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 

2.   แนวคดิและทฤษฏเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง (Political Participation) 
 

มีนกัวชิาการนกัทฤษฏีไดใ้หค้วามหมายและแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ลกัษณะ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  ความส าคญัของการมีส่วน
ร่วม ไวพ้อสังเขปดงัน้ี 

2.1   ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง การแสดงออกของประชาชนทัว่ไปในประเด็นท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการเมือง ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมีอยูห่ลายรูปแบบ การเลือกตั้งก็ถือเป็นรูปแบบ
หน่ึงของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเห็นไดช้ดัเจน นอกจากนั้นก็มีการออกเสียงประชามติ และการท า
ประชาพิจารณ์ก็เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอีกรูปแบบหน่ึงเช่นกนั การมีส่วนร่วมทางการเมืองมี
ความส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตย คือ ท าใหผู้ป้กครองและผูถู้กปกครองไดมี้โอกาสทราบความ
ตอ้งการของกนัและกนัอยา่งแทจ้ริงท าใหก้ารด าเนินนโยบายของรัฐตอบสนองต่อผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ
ในดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

ในปัจจุบนัคนไทยยงัขาดการมีส่วนร่วมในทางการเมือง และมกัขาดความสนใจทาง
การเมือง ซ่ึงมาจากหลายสาเหตุ ไม่วา่จะเป็นดา้นวฒันธรรมทางการเมือง ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ 
เพราะชนชั้นน าไดผ้กูขาดทางการเมืองมาโดยตลอด เน่ืองจากกลุ่มชนชั้นน าพยามผกูขาดอ านาจ 
และกีดกนัไม่ใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไดเ้ขา้มีบทบาททางการเมือง ท าใหค้นไทยบางส่วนเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองมีขอบเขตจ ากดัในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ีนอ้ย (วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ
,เสนีย ์ค  าสุข,ธโสธร ตูท้องค า 2552: 19-43) 

บร๊ิค (Brich) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ (อา้งใน ณิชชาภทัร อุ่นตรงจิตร 
2552: 170-171) การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือการแสดงออกของประชาชนทัว่ไปท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
การเมือง ซ่ึงมีการแสดงออกในหลายรูปแบบ การเลือกตั้งก็เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีเห็นถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งชดัเจน การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจเป็นเร่ือง
ของประเด็นต่างๆ ทางการเมือง ซ่ึงจะเห็นวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีตั้งแต่การรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ง  การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือสมาชิกกลุ่มการเมือง การเป็นสมาชิกกลุ่ม
ผลประโยชน์ การมีส่วนในการร่วมประทว้งทางการเมือง การร่วมกลุ่มนดัหยดุงานเพื่อใหเ้กิดผล
ทางการเมือง หรือการร่วมกนัดว้ยวธีิการต่างๆ ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะ 
รวมถึงการต่อตา้นรัฐบาลในประเด็นต่างๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัรวมไปถึงกิจกรรม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั 
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เดวสิ อีสตนั (David Easton 1965: 112-117) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไวว้า่ “การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัของกระบวนการทางการเมือง และมีความ
จ าเป็นส าหรับการเมืองทุกระบบและทุกระดบั เน่ืองจากรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประชาชน อยูใ่นภาวะดุลยภาพ (Equilibrium) ไดแ้ละถา้หากระบบการเมืองปราศจากส่ิงเหล่าน้ีแลว้
การเมืองจะด ารงอยูไ่ม่ได”้ 

ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner อา้งใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 2549: 418-421)ไดใ้ห้
ความหมาย “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” (political participation) หมายถึง การกระท าใดๆ ก็ตามท่ี
เกิดข้ึนโดยความเตม็ใจ ไม่วา่จะประสบความส าเร็จหรือไม่ ไม่วา่จะมีการจดัอยา่งเป็นระเบียบหรือไม่ 
และไม่วา่จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกนั จะใชว้ธีิการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่เพื่อผลใน
การท่ีจะมีอิทธิผลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้ า และ
ยงัไดร้วบรวมความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนกัรัฐศาสตร์ใหไ้วมี้ดงัน้ี 

1.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีสนบัสนุนหรือเรียกร้องต่อผูน้ า
ประเทศหรือรัฐบาลเพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการ 

2.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง ความพยายามท่ีจะส าเร็จผลหรือสร้างอิทธิพล 
(influence) ต่อการปฏิบติัการของรัฐบาล หรือการเลือกผูน้ าในวงการรัฐบาล 

3.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีถูกตอ้งชอบธรรมตามกฎหมายและ
ขนบประเพณีของประชาชน เช่น การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง การยืน่ขอ้เรียกร้อง และการ
เดินขบวนดว้ยความสงบ 

4.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีมีตวัแทน (representative) การเลือก
ผูแ้ทนเพื่อเขา้ไปใชอ้ านาจแทนตนเอง 

5.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง ความแปลกแยกหรือออกจากระบบการเมือง
เน่ืองจากการถูกกีดกนัหรือละวางจากการยุง่เก่ียว (alienation) จากการเมืองเน่ืองมาจากเห็นวา่ แมเ้ขา้ไป
ยุง่เก่ียวกบัการเมืองก็ไม่ท าใหบ้งัเกิดผลอะไรข้ึน ซ่ึงตรงน้ีจะแตกต่างจากความเฉ่ือยชาหรือเมินเฉยทาง
การเมือง (Apathy) ท่ีเป็นการขาดความสนใจทางการเมืองโดยส้ินเชิง และไม่กระท าการใด ๆ ทาง
การเมืองเลย 

6.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง ความกระตือรือร้นต่ืนตวัในทางการเมืองมีความ
ต่ืนตวัท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียว (active) หรือพวกท่ีชอบท ากิจกรรมทางการเมือง (activists) กิจกรรมเหล่าน้ี 
รวมไปถึงการพดูคุยถกปัญหาในทางการเมือง ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมในรูปแบบการ
เลือกตั้งเท่านั้น 

7.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีมีความพยายามในการผลกัดนัอยา่ง
ต่อเน่ืองและคงท่ี (persistence continuum) ซ่ึงอาจมีการจดัตั้งเป็นสถาบนั (institutionalized) หรือการ 
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ประทุข้ึนอยา่งทนัทีทนัใด เช่น การจลาจล 
8.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีมุ่งต่อการเลือกผูน้ าทางการเมืองมุ่งมี

อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ (public policies) หรือความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ
ปฏิบติังานของทางราชการ (bureaucratic actions) รวมถึงเป็นกิจกรรมท่ีเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานของขา้ราชการดว้ย 

9.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีเป็นกิจกรรมอนัมีผลกระทบต่อ
การเมืองระดบัชาติ (national politics) และบางส่วนอาจเป็นกิจกรรมท่ีกระทบถึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ย 

10.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีเป็น การกระท าทางการเมือง 
 (a political act)  

ส าหรับในความเห็นของ ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner) เองนั้นไดอ้ธิบายความหมายของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ “การปฏิบติัการโดยสมคัรใจใดๆ (any voluntary action) ท่ีไม่วา่จะ 
เป็นผลส าเร็จหรือไม่ มีการจดัองคก์รหรือไม่ก็ตาม จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง และจะใช้
วธีิการท่ีถูกตอ้งโดยไดรั้บการยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม การกระท านั้นมุ่งประสงคท่ี์จะมี
อิทธิพลต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ าทางการเมือง 
ไม่วา่จะเป็นระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน” 

จากความหมายน้ี ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner) ไดเ้นน้ถึงประเด็นส าคญัของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองไว ้3 ประเด็น คือ ตอ้งเป็นการกระท า (action) ซ่ึงมิไดห้มายถึง ทศันคติหรือความรู้สึก
ดว้ย ประเด็นท่ีสอง หมายถึงกิจกรรมหรือการกระท าท่ีเป็นไปไดโ้ดยสมคัรใจ (voluntary) จึงไม่ได้
หมายรวมไปถึงการกระท าท่ีไม่ไดเ้ป็นไปโดยสมคัใจ เช่น การถูกเกณฑท์หาร หรือการเสียภาษี และ
ประเด็นสุดทา้ย การใหค้วามหมายน้ีตอ้งมีขอ้สันนิษฐานเบ้ืองตน้วา่ ในระบบการเมืองนั้น ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลดว้ย  

อรทยั ก๊กผล (2552: 16-17) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเปล่ียนแปลงไปตาม
บริบททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมกัหมายถึงการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง โดยใหค้วามส าคญักบัการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หากแต่ในปัจจุบนัสังคมใหค้วามส าคญักบั
ประชาธิปไตยทางตรง และประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง ส่งผลใหค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมีขอบเขตกวา้งขวางข้ึน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในท่ีน้ีหมายถึง การท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (อบจ.) เปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหาร
และตดัสินใจของทอ้งถ่ิน เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี ตอ้งอยูบ่น
พื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท า  
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และมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ โดยหลกัการ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมี
ลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุด ไม่ใช่เป็นการจดัเวทีการมีส่วนร่วมคร้ังเดียว 
ตวัอยา่งเช่น ในการแกปั้ญหาของชุมชน ควรเปิดใหป้ระชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่ตน้จนจบ ดงัน้ี 

1.   เร่ิมตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของสังคมหรือชุมชนท่ีตนเองอยู ่

2.   ร่วมคิดดว้ยกนัวา่อะไรท่ีเป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอยา่งไรจะจดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหามีเป้าหมายอยา่งไร และควรท่ีจะจดัการกบัปัญหาใดก่อนหลงั 

3.   ร่วมกนัวางแผนการด าเนินงาน วา่จะจดักิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงานกนั
อยา่งไร ใชง้บประมาณมากนอ้ยเพียงใดจะจดัหางบประมาณมาจากท่ีใดและใครจะเป็นผูดู้แลรักษา 

4.  ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความเตม็ใจ เตม็ก าลงัความรู้
ความสามารถของตนเอง 

5.  ร่วมกนัติดตามประเมินผล ตลอดเวลาท่ีท างานร่วมกนัประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกนัในการหาทางแกไ้ขปัญหา เพื่อใหง้านหรือภารกิจ 
ดงักล่าวสามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

6.   ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแลว้ยอ่มท่ีจะ
ไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงอาจไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งอยูใ่นรูปของเงิน วตัถุส่ิงของ แต่อาจเป็น 
ความสุขสบายความพอใจในสภาพของความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนก็ได ้ทั้งน้ีในการท างานเพื่อใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขหรือหลกัการท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 

(1.)   การมีส่วนร่วมตอ้งเกิดจากความเตม็ใจและความตั้งใจท่ีจะเขา้ร่วม เพราะจะท าให้
เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา/ตดัสินใจในเร่ืองนั้น ๆ 

(2.)   กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเสมอภาค และขีด
ความสามารถของแต่ละบุคคลท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 

(3.)  การมีส่วนร่วมตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพท่ีจะตดัสินใจวา่จะเลือก
หรือจดัใหมี้การมีส่วนร่วมหรือไม่ ขอ้ส าคญัคือ การมีส่วนร่วมนั้นตอ้งไม่เกิดจากการบงัคบั หรือขู่เข็ญ
จากผูท่ี้เหนือกวา่ 

2.2   รูปแบบและลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีรูปแบบกิจกรรมท่ีมี

หลายลกัษณะ ตามเง่ือนไขและวธีิการต่างกนั ดงัน้ี (อา้งใน ปิยะนุช เงินคลา้ย และคณะ 2540: 11-13) 
1.  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดย

ออ้ม 
1.1   การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง (Direct Participation) เป็นวธีิการต่างๆ 
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ท่ีประชาชนท าเพื่อใหเ้กิดผลหรือมีอิทธิพลต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาล เป็นการติดต่อโดยตรงกบั
รัฐบาลโดยการเขา้ไปด าเนินกรรมต่างๆ ทางการเมือง เช่น การลงสมคัรรับเลือกตั้ง   

1.2   การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยออ้ม (Indirect Participation) เป็นการมีส่วน
ร่วมท่ีประชาชนไม่ไดติ้ดต่อกบัรัฐบาลโดยตรง แต่เป็นการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ไดแ้ก่ การไป
ร่วมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งใหก้บัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งบางคน การเขา้ร่วมพรรคการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ การร่วมลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงทั้งสองชนิดเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนส่วนใหญ่ เป็นกิจกรรมท่ีมีความสอดคลอ้งกนัเน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนร่วมกนั
ท า และเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นในการอยูร่่วมกนัเป็นสังคม 

2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบปกติ (Normal Political Participation) เป็นการมี
ส่วนร่วมโดยกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพื่อเป็นการผลกัดนัหรือควบคุมทิศทางนโยบายการ 
เปล่ียนแปลงนโยบาย ใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีปรารถนาโดยทัว่ไป เช่น การเพิ่มสวสัดิการ การคุม้ครอง
สวสัดิการและแรงงาน เป็นตน้ 

3.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบกา้วร้าว (Aggressive Political Participation) 
หรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองในพฤติกรรมท่ีไม่ปกติ (Unconventional Political Behavior) ไดแ้ก่ 
กิจกรรมการทางการเมืองในรูปแบบการประทว้ง การเดินขบวน หรือการใชค้วามรุนแรงในรูปแบบ
ต่างๆ เป็นรูปแบบกิจกรรมท่ีมุ่งจะมีอิทธิพลต่อรัฐบาล 

4.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอิสระและสมคัรใจ (Voluntary Participation) เป็น
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีตั้งใจ หรือการร่วมกิจกรรมส่งผลกระทบต่อรัฐบาลไม่วา่จะเป็นการกระท า
ท่ีมีผลต่อนโยบายสาธารณะ หรือเป็นกิจกรรมทางการเมืองทางออ้มโดยการเลือกบุคคลจะตดัสินใน
นโยบายสาธารณะ ซ่ึงเป็นการร่วมกิจกรรมทางการเมืองท่ีมิไดถู้กบงัคบัมีการผกูมดัโดยค่าตอบแทน
หากแต่เป็นการร่วมกิจกรรมทางการเมืองดว้ยความสมคัรใจของตนเอง 

5.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบระดมหรือถูกปลุกระดม (Mobilization) การปลุก
ระดมทางการเมือง (Political Mobilization) เป็นกระบวนการท่ีผูล้งสมคัรแข่งขนัทางการเมือง พรรค
การเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มบุคคลท่ีกระท ากิจกรรมทางการเมืองใชก้ารชกัจูงให้ประชาชนเขา้ร่วม
ดว้ย คือเป็นการปลุกระดมเพื่อใหเ้กิดความโนม้เอียงเพิ่มข้ึนในการเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ ไม่วา่
จะเป็นการปลุกระดมโดยตรง การติดต่อตวัต่อตวั การส่งจดหมายถึงตวั การใชส่ื้อต่างๆ เพื่อการเขา้ถึง
ตวัประชาชนดว้ยตวันกัการเมือง หรืออาจเป็นการปลุกระดมโดยทางออ้มผา่นผูอ่ื้น เช่น เพื่อน 
ครอบครัว ผูอุ้ปถมัภส์นิทคุน้เคย หรือไวว้างใจชกัจูงใหป้ระชาชนเขา้ร่วมทางการเมือง 

6.  การมีส่วนร่วมแบบเตม็ (Full Participation) เป็นกระบวนการท่ีบุคคลสามารถมี
อ านาจเป็นผูต้ดัสินใจสามารถท่ีจะก าหนดผลลพัธ์ได ้และการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial Participation)  
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ซ่ึงบุคคลจะมีอ านาจในการตดัสินใจบางส่วน แต่การตดัสินใจขั้นสุดทา้ยจะเป็นของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี
เพียงผูเ้ดียว 

ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2547: 17–18) กล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี 
1.  ร่วมกนัท าการศึกษา คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจน 

ความตอ้งการของชุมชน 

2.  ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ วธีิการพฒันาเพื่อแกไ้ข และลดปัญหาของชุมชน หรือเพื่อ
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของประชาชน 

3.  ร่วมนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหาและ
สนองความตอ้งการของชุมชน 

4.  ร่วมการตดัสินใจท่ีเป็นประโยชน์ในการท่ีจะใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
6.  ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตน 
7.  ร่วมปฏิบติันโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย ร่วมติดตาม

ควบคุมและประเมินผล บ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีก าหนดไวโ้ดยเอกชนหรือรัฐบาลใหใ้ช้
ประโยชน์ไดต้ลอดไป 

ดงันั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการแสดงให้เห็นพฒันาการของการเมือง ซ่ึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยคนส่วนใหญ่จะเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยออ้ม ส าหรับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในปัจจุบนัขนาดของประชากรมีจ านวนเพิ่มข้ึนท าใหป้ระชาชนทั้งหมดไม่
สามารถเขา้ไปมีส่วนหรือบททางการเมืองไดโ้ดยตรงระบบการเป็นตวัแทนทางการเมืองจึงเกิดข้ึน
เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสและส่วนร่วมในการเลือกผูแ้ทนของเขาให้เขา้ท าหนา้ท่ีแทนในการ
ตดัสินใจ ก าหนดนโยบาย และแกไ้ขปัญหาของส่วนรวม นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบทางออ้ม เช่น การส ารวจทศันคติ การแสดงประชามติ การเสนอขอ้คิดเห็นผา่นทางส่ือมวลชน 
กระท าไดง่้ายข้ึนตามยคุท่ีมีการพฒันาทางเทคโนโลย ีส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัพื้นฐาน
จะมีความแตกต่างกนัไปตามสัดส่วนและหลากหลายไปตามลกัษณะสังคม ซ่ึงมีปัจจยัหลายดา้นเขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นในดา้น สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา วฒันธรรมและระดบัของการพฒันาทาง
การเมือง เป็นตน้ หรือการจดัตั้งในรูปแบบต่างๆ เพื่อการต่อรอง เรียกร้องและการกดดนัในทางการเมือง
ใหมี้ความเขม้แขง็ และมีอ านาจในการต่อรองเพิ่มข้ึน สามารถท่ีจะกดดนัทางการเมืองท าใหผู้บ้ริหาร
ตอ้งยอมรับฟังความตอ้งการของกลุ่มตน และน าไปสู่การมีส่วนร่วมในทางการเมือง มีกลุ่มทางการเมือง
บางกลุ่มท่ีมองการเมืองเหมือนกบัการท าธุรกิจการคา้ท่ีตอ้งมีตน้ทุนในการปฏิบติังานเพื่อแสวงหาก าไร
และทั้งในดา้นท่ีเป็นนามธรรม คือ การไดรั้บทางดา้นของช่ือเสียงเกียรติยศ ต าแหน่งทางดา้นของหนา้ท่ี 
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การงาน และผลประโยชน์ท่ีรูปธรรม เช่น การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นเงินทอง และยงัมีอีกปัญหาการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง คือ สถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีมีความแตกต่างกนัของประชาชนในประเทศจะท าใหมี้
ผลต่อการเขา้มีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนแตกต่างกนั ส าหรับคนท่ีอยูใ่นฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมต ่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นไปดว้ยการการถูกระดมเป็นส าคญัเพราะ
ความส านึกในตนเองไม่มี และอีกปัญหาต่อมาก็คือคนท่ีมีอิทธิพลสามารถชกัจูงใหบุ้คลเหล่านั้นใหเ้ขา้มี
ส่วนร่วมในทางการเมือง เช่น การชกัจูงใหไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ก านนั-ผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นบุคคลท่ี
มีบทบาทท่ีส าคญัท่ีมีส่วนในการกระตุน้ใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  
แต่ส าหรับประชาชนผูท่ี้มีสถานะทางดา้นเศรษฐกิจในระดบัปานกลางข้ึนไปนั้นจะมีแนวโนม้การไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยมีความส านึกในหนา้ท่ีของการเป็นพลเมืองดี จากการเลือกตั้งท่ีผา่นมา ภาวะ
วกิฤตหรือความแตกแยกท่ีไดเ้กิดข้ึนก่อนหนา้น้ี การจดัตั้งรัฐบาลหลงัจากการเลือกตั้ง ยงัหนา้เป็นห่วง 
ขณะท่ีผูน้ าประเทศหลงัจากการเลือกตั้ง จะสามารถแกปั้ญหาการเมืองท่ีเป็นอยูใ่นขณะน้ีไดห้รือไม่ มี
การต่อสู้เพื่อยดึกุมอ านาจไวก้บัฝ่ายของตนเองใหม้ากท่ีสุด  ภาคประชาสังคมท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วม
ในการเมือง ท่ีไม่ตอ้งการให้รัฐมีอ านาจมากตามท่ีรัฐธรรมนูญเปิดทางไวใ้หท้  าไดก้ารเมืองไทยจะกลบั
เขา้สู่วงจรแห่งความเส่ือม คือ การแยง่กนัเขา้มาเป็นรัฐบาล คือนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ในกลุ่มของ
นกัธุรกิจนายทุนพรรคการเมือง ไม่วา่จะเป็นนกัธุรกิจนายทุนระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติ และใน
กรณีท่ีตอ้งจดัตั้งรัฐบาลผสม นายทุนพรรคการเมืองแต่ละพรรคก็จะต่อรองแบ่งปันผลประโยชน์และมี
การแบ่งต าแหน่งรัฐมนตรีและต าแหน่งขา้ราชการการเมือง แต่ในอนาคตทางดา้นของภาคเศรษฐกิจและ
ภาคสังคมน่าจะเขม้แขง็ข้ึน แต่การเขม้แขง็อาจจะเกิดข้ึนไดย้ากหากนกัการเมืองยงัเขา้ไปแทรกแซง                  
                     2.3   สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การเมืองไทยมีการเปล่ียนแปลง 2 
ช่วง คือ ระยะเวลาของระบอบอ ามาตยาธิปไตย และช่วงเวลาท่ีเป็นธนาธิปไตยในช่วงระบอบอ า
มาตยาธิปไตย การเมืองไทยไดพ้ฒันาไปตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากสังคมเกษตร
กลายเป็นสังคมก่ึงอุตสาหกรรม ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจท าใหก้ระบวนการอบรมกล่อมเกลาทาง
สังคมไทยเร่ิมเปล่ียนแปลง จากการยดึถือในชาติวุฒิกลายเป็นคุณวฒิุวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่
ฟ้าไดก้ระจายจากกลุ่มขา้ราชการไปสู่กลุ่มประชาชนเป็นระยะเวลาท่ีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่
ฟ้าและแบบมีส่วนร่วมไดแ้สดงใหเ้ห็นในกรณีเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ท าใหอ้ านาจระบอบอ า
มาตยาธิปไตยเร่ิมถดถอยลง วฒันธรรมท่ีเปล่ียนไป ประชาชนใหก้ารสนบัสนุนการต่อสู้เพื่ออุดมการณ์
ทางการเมืองพฒันาระบบสารสนเทศท่ีกา้วหนา้เป็นอีกแรงช่วยผลกัดนักระบวนการกล่อมเกลาทาง
สังคมใหเ้ป็นสมยัใหม่มากยิง่ข้ึนแสดงใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน พร้อมทั้งการ
ปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ิน มีการจดัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองทั้งในระดบั 

 
 



21 
 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญข้ึนการร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีร่างข้ึนมาไดเ้ปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน วฒันธรรมทางการเมืองแบบมี
ส่วนร่วมเร่ิมแพร่จากชุมชนเมืองสู่คนไทยในชนบทมากข้ึนวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจึงมี
มากข้ึนตามล าดบั (พลศกัด์ิ จิรไกรศิริ 2552: 155-157) 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นอยา่งมาก เห็นไดจ้ากการเพิ่มบทบญัญติัหมวด 7 วา่ดว้ยการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงของประชาชน เพื่อใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในกระบวนการทางเมืองต่าง ๆ นอกจากการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงแลว้ ประชาชนยงัมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ  

 นอกจากน้ีแลว้ ประชาชนยงัมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 
3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ดงัน้ี 
                    1.  ใหป้ระชาชนมีส่วนในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินตนเอง 
                    2.  ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

 3.  ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการประชาพิจารณ์ได ้ (ฝ่ายวชิาการส านกัพิมพ์
เดอะบุคส์ 2550: 65-66) 

โธมสั อาร์ ดราย (Thomas R. Dye อา้งใน เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ 2549: 168) ศึกษา
เปรียบเทียบดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกา พบวา่ประชาธิปไตยเร่ือง 
แนวคิดของกลุ่มชนนิยมเป็นท่ีพึงปรารถนา และมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติันั้นมีข้ึนไดเ้พราะเหตุผล 
6 ประการ ไดแ้ก่ 

1.  คนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองของชุมชนมกัรู้สึกวา่การเมืองสนองต่อความ
ตอ้งการของพวกเขา 

2.  การมีส่วนร่วมในชุมชนสูงเท่าใด ก็ยิง่จะท าใหค้นเกิดความอดทนสูงข้ึนเท่านั้น 
3.  กลุ่มของประชาชนท่ีรวมตวักนัจะบีบบงัคบัใหน้กัการเมืองตอ้งตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของชุมชนนั้นๆ มากข้ึน ถึงแมว้า่กลุ่มท่ีรวมตวักนัจะไม่มีความรู้เร่ืองของการเมืองไปทุกเร่ือง 
แต่เร่ืองท่ีกระทบต่อตวัเขาและชุมชนของเขาจะรู้เร่ืองเป็นอยา่งดี 

4.  การรวมกนัเป็นกลุ่มของชุมชนจะลดอิทธิพลของธุรกิจ บีบบงัคบัใหธุ้รกิจตอ้ง
ประนีประนอมกบัชุมชน 

5.  ในดา้นการพฒันาของกลุ่มในชุมชนไม่จ  าเป็นตอ้งท าใหอ้ตัราการมีส่วนร่วมโดยรวม
สูงข้ึน และไม่ไดห้มายความถึงอิทธิพลของชนกลุ่มนอ้ยหรือคนยากจนจะเพิ่มข้ึน เพราะอาจเป็นการ
พฒันาในเชิงคุณภาพมากกวา่ปริมาณ  

6.  คนท่ีไม่ไดส้นใจการเมืองในชุมชน อาจไม่ใช่เพราะแปลกแยกหรือเพิกเฉย แต่เพราะเขา
มีส่ิงอ่ืนท่ีพวกเขาสนใจมากกวา่ 
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2.4   ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อรทยั ก๊กผล (2552: 26-28) กล่าวถึงประโยชน์ของ การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่วา่
ในหน่วยงานใดก็ตามเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมมีคุณประโยชน์หลากหลายประการ 
อยา่งไรก็ตาม ประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนอยูก่บัความจริงใจและความจริงจงั
ในการด าเนินการดว้ย ประโยชน์โดยทัว่ไป คือ 

1.  เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลข่าวสาร
และความคิดเห็นต่างๆ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเพิ่มข้ึนในการประกอบการตดัสินใจท่ีครบถว้นรอบคอบมากข้ึน 
นอกจากนั้นยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าใหก้ารตดัสินใจรอบคอบและไดรั้บการยอมรับมากข้ึน 
โดยเฉพาะการตดัสินใจท่ีกระทบกบัประชาชนโดยตรง 

2.  ลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการยอมรับ ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ รับทราบขอ้มูลค าอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมท่ีจะไดรั้บ จะช่วยลด
ความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั แน่นอนวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีค่าใชจ่้ายและ
ใชร้ะยะเวลา แต่เม่ือประชาชนยอมรับ การน าโครงการไปสู่การปฏิบติัจะรวดเร็วข้ึนซ่ึงในประเด็นน้ีจะ
เห็นวา่โครงการของภาครัฐท่ีเร่งการตดัสินใจหรือปกปิด เม่ือประชาชนทราบภายหลงั และต่อตา้นบาง
โครงการน าไปสู่การปฏิบติัไม่ได ้ล่าชา้เป็นปีๆ บางโครงการสามารถก่อสร้างไดเ้สร็จและประชาชนไม่
ยอมใหเ้ขา้ไปด าเนินการ กลายเป็นอนุสาวรียร้์าง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่าเสียดายงบประมาณดงักล่าวสามารถ
น าไปสร้างคุณประโยชน์ไดม้ากมาย 

3.  การสร้างฉนัทามติ ส าหรับสถานการณ์ปัจจุบนัการสร้างฉนัทามติอาจเป็นเร่ืองยาก 
สังคมเรากลายเป็นพหุลกัษณ์และตอ้งยอมรับความหลากหลายแตกต่างทางความคิด กลไกท่ีช่วยให้
ความแตกต่างนั้นไดมี้การแลกเปล่ียน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางหลกัการ เราเช่ือวา่
การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกนัความขดัแยง้ได ้แต่ในสังคมไทยท่ีผา่นมา ภาครัฐ 
มกัด าเนินการตดัสินใจไปก่อน เม่ือประชาชนต่อตา้นจึงจดักระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซ่ึงชา้ไปแลว้ หากเกิดเป็นความขดัแยง้ข้ึน จ าเป็นตอ้งใชห้ลกัการจดัการความขดัแยง้เขา้มาแทน ดงันั้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงสามารถช่วยลดความขดัแยง้ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตดัสินใจของรัฐ 

4.  ร่วมมือในการน าไปปฏิบติั การมีส่วนร่วมของประชาชนเม่ือประสบความส าเร็จ จะ
ท าใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 

5.  ช่วยท าใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนช่วยใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความใกลชิ้ด สร้าง 
ความสัมพนัธ์ท่ีดี สร้างความรู้สึกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของ
นกัการเมืองเท่านั้น นอกจากนั้นดว้ยความใกลชิ้ด ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะไวต่อความรู้สึกห่วงกงัวลของ 
 



23 

 
ประชาชน และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 

6.  ช่วยพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็นเวทีฝึกผูน้ า
ชุมชน 

7.  ช่วยท าใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน การมีส่วนร่วมเป็นการเพิ่มทุน
ทางสังคม และช่วยเสริมสร้างใหป้ระชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นสอดคลอ้งกบัการปกครองตาม
หลกัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

ประชาชนสามารถเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไดใ้นหลายลกัษณะ ซ่ึงไดแ้ก่ การออกไปใช้
สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การออกเสียงลงประชามติ การควบคุมและตรวจสอบ การ
วพิากษว์จิารณ์ในเร่ืองของการท างานของรัฐบาล การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินกบั อบจ. ซ่ึง 
หากคนไทยมีความต่ืนตวัและสนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนตามช่องทางดงักล่าวนั้น 
จะมีส่วนช่วยท าใหส้ังคมระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความเขม้แขง็ข้ึน การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน จะท าใหเ้กิดความสมดุลทางการเมือง ทางดา้นเศรษฐกิจ และทางดา้นสังคม มีส่วนช่วย
ผลกัดนัใหเ้ป็นสังคมบูรณาการ และน าไปสู่การเป็นประชาสังคม และยงัน าไปสู่การพฒันาความเป็น
สังคมใหเ้ป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ อีกทั้งยงัเป็นการผลกัดนัใหเ้ป็นการพฒันาการเมืองแบบยัง่ยนืท่ีประชาชน
ไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง ประชาชนอาจเขา้ร่วมทางการเมืองการปกครองไดใ้นหลาย
ระดบั ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การสนบัสนุน
ทรัพยากร การร่วมเป็นกรรมการมีส่วนในการตดัสินใจ การร่วมลงประชามติ การสร้างเง่ือนไขให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตอ้งมีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ืองจากองคก์รต่างๆ ทั้งภาครัฐ 
องคก์รอิสระ พรรคการเมือง เอกชนและประชาชน การสร้างการมีส่วนร่วมตอ้งท าให้เกิดความศรัทธา
เช่ือถือซ่ึงกนัและกนักระบวนการมีส่วนร่วมจะด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ ส าหรับแนวทางการมี
ส่วนร่วมประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนงานและโครงการ ตั้งแต่ระดบั
หมู่บา้นและระดบัชาติและการร่างรัฐธรรมนูญ หากแต่การเขา้ร่วมดงักล่าวอาจมีระดบัของการเขา้มีส่วน
ร่วมท่ีต่างกนั ไม่วา่จะเป็นการร่างกฎหมาย หรือนโยบายระดบัชาติในบางประเด็น ซ่ึงประชาชนเองอาจ
เขา้มีส่วนร่วมไดแ้ค่การให้ขอ้มูลข่าวสาร แต่บางประเด็นสมารถเขา้มีส่วนร่วมถึงการตดัสินใจใน
นโยบายก็ได ้(พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 2541-2543: 13-24) 

โดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีหลายลกัษณะ โดยรูปแบบและ
วธีิการการแสดงให้รัฐบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มองเห็นถึงความตอ้งการของประชาชนทั้ง 
การร่วมกิจกรรมทางการเมืองทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม ทั้งในระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและ
ระดบัชาติ  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัการเมืองการปกครอง
น าไปสู่ความเป็นธรรมาภิบาลในท่ีสุดหากปราศจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ยอ่มเป็นการยาก 
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ท่ีระบอบประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ตามแนวโนม้ของระบอบประชาธิปไตยซ่ึงก าลงั
ด าเนินไปในทุกวนัน้ี การเพิ่มข้ึนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของรัฐ ท าใหก้ารมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย หรือเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งกระท า
ก่อนการตดัสินใจของรัฐ 

 

3.  แนวคดิและทฤษฏเีกีย่วกบัพรรคการเมอืง 
 

 3.1   ความหมายของพรรคการเมือง 
พรรคการเมือง คือกลุ่มของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองคลา้ยๆ กนัหรือมีอุดม

คติทางการเมืองในแนวทางเดียวกนัรวมตวักนัเพื่อใหมี้การต่อสู้แข่งขนัทางการเมืองตามวถีิทางการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อต่อรองผลประโยชน์ต่างๆ หรือเพื่อมุ่งหวงัเขา้ไปเป็นรัฐบาลท า 
หนา้ท่ีบริหารราชการแผน่ดินกลุ่มบุคคลดงักล่าวน้ีก็คือ พรรคการเมือง (Political Party) นัน่เองซ่ึงก็ 
มีผูใ้หค้  านิยามของค าวา่พรรคการเมืองไวห้ลายท่าน อาทิเช่น 

พลาโต ้(Plato อา้งใน พระธรรมโกศาจารย ์2550: 205-210) นกัปรัชญาการเมืองได้
แสดงทรรศนะเก่ียวกบัการเมืองไวว้า่ “เป็นเร่ืองของการแสวงหาความยติุธรรมเพื่อการด ารงชีวิตความ
เป็นอยูท่ี่ดีงาม” ซ่ึงการศึกษาทางการเมืองในสมยันั้นเป็นการศึกษาเพื่อคน้หาเหตุผลมาสรุปเป็นแนวคิด
และแนวทางปฏิบติัทางการเมืองโดยเฉพาะเป็นการวางรูปแบบท่ีดีของรัฐใหก้บัมนุษยใ์นสังคมวา่ควรมี
ลกัษณะอยา่งไรและจะมีแนวทางในการปฏิบติัอยา่งไรให้สังคมมีความยติุธรรมและสันติสุข 

อริสโตเติล Ariatole (อา้งใน พระธรรมโกศาจารย ์2550: 291-293) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการเมืองวา่ “เป็นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีเพื่อสาธารณะประโยชน์ แสดงทศันะวา่โดยธรรมชาติแลว้
มนุษยเ์ป็นสัตวก์ารเมืองจึงตอ้งอาศยัอยูร่่วมกนัเป็นชุมชน” 

แมกซ์ เวเบอร์ Max Weber (อา้งในพลศกัด์ิ จิรไกรศิริ 2531: 22-23) นกัสังคมวทิยาชาว
เยอรมนัไดใ้หท้รรศนะเก่ียวกบัการเมืองวา่ “เป็นกิจกรรมหรือแนวทางของรัฐไม่ใช่เป็นจุดหมายของรัฐ 
ซ่ึงกิจกรรมของรัฐหมายถึง การต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจเพื่อสมารถท่ีจะแบ่งสรรอ านาจหนา้ท่ี
ระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในส่วนยอ่ยของรัฐนั้นๆ” 

อุทยั หิรัญโต (2524: 561) ไดใ้หนิ้ยามค าวา่ “การเมือง” ไวว้า่เป็นค าท่ีมีความหมาย
กวา้งประกอบไปดว้ยผูป้กครองและผูถู้กปกครอง หรือในความหมายท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปมกัจะจ ากดั
อยูใ่นวงแคบๆ คือกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีเป็นส่วนใหญ่ หรืออาจหมายถึงการ
ปฏิบติัอยา่งมีเล่ห์เหล่ียมไม่ตรงไปตรงมาหรือปิดบงัความจริงเพื่อประโยชน์ในการจูงใจคนหรือการ
เอาชนะฝ่ายตรงขา้ม 

เดโช สวนานนท ์(2545: 41) ไดใ้หนิ้ยามค าวา่ “การเมือง” คือ การปฏิบติั หรือ 
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การด าเนินการในศาสตร์หรือศิลป์แห่งการเมืองการบริหารรัฐหรือองคก์รทางการเมืองอ่ืน เช่น การ
บริหารพรรคการเมือง เป็นตน้ 

จากการใหนิ้ยามและความหมายท่ีหลากหลายของนกัทฤษฏีและนกัวชิาการขา้งตน้ พอจะ
สรุปความหมายของการเมืองไดว้า่ คือ กระบวนการการแข่งขนัเพื่อใหไ้ดอ้  านาจในการเขา้บริหารรัฐ 
การจดัระเบียบของสังคมตลอดจนถึงการไดม้าซ่ึงอ านาจหรืออิทธิพล การเมืองเป็นกิจกรรมในการ
จดัสรรทรัพยากร สิทธิประโยชน์และมีโอกาสเก่ียวขอ้งกบัทุกคนในสังคมซ่ึงตอ้งมีการอาศยัองคก์ร
ต่างๆ เขา้มามีบทบาทและเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น พรรคการเมือง กลุ่มการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มผลกัดนั ดงันั้นการเมืองจึงเป็นเร่ืองใกลต้วักบัคนทุกคนในสังคม การเมืองท่ีดีเป็น
การเมืองท่ีทุกคนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการใชอ้ านาจท่ีมีผลกระทบและเก่ียวขอ้ง
กบัความเป็นอยูข่องประชาชน 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ให้ค  า
จ  ากดัความวา่ "พรรคการเมือง" หมายความวา่คณะบุคคลท่ีร่วมจดัตั้ง โดยไดรั้บการจดัแจง้จดัตั้งตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามวถีิทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมุ่งท่ีจะส่งสมาชิกสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนอยา่งต่อเน่ืองใน
ความหมายท่ีนกัวชิาการทางรัฐศาสตร์ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่ พรรคการเมือง คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความเห็น
ในนโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในหลกัการใหญ่ๆ ตรงกนัหรือมีผลประโยชน์บางอยา่ง
ร่วมกนัไดร้วมตวักนัเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกนั และเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครอง
ประเทศในท่ีสุดก่อตวัเป็นสถาบนัหลกัของประชาชนในการสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองในฐานะท่ี
เป็นเจา้ของประเทศ โดยทัว่ไปแลว้พรรคการเมืองจะมีอิทธิพลต่อการกระท าหนา้ท่ีของระบบการเมือง 
และโดยกลบักนัระบบการเมืองก็มีอิทธิพลต่อการกระท าหนา้ท่ีของพรรคการเมืองดว้ย 

จากลกัษณะดงักล่าวสรุปไดว้า่ พรรคการเมือง คือ กลุ่มทางสังคมท่ีมีลกัษณะพิเศษ ด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง มีการจดัองคก์รท่ีเป็นระบบมีลกัษณะเฉพาะ มีจุดมุ่งหมายเพื่อเขา้ไปด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองในเพื่อเขา้ไปบริหาร ก าหนดนโยบายสาธารณะตามอุดมการณ์และนโยบายของ
พรรคการเมืองท่ีน าเสนอต่อประชาชน ทั้งน้ีเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม เป็นการแสดง
ความรับผดิชอบต่อประชาชนท่ีใหโ้อกาสพรรคการเมืองนั้นเขา้ไปบริหารประเทศโดยผา่นการเลือกตั้ง
เพราะการหาฐานเสียงสนบัสนุนจากจากมวลชนเป็นจุดส าคญัท่ีสร้างความเขม้แขง็ และโอกาสเขา้ไป
บริหารประเทศใหก้บัพรรคการเมืองนั้นๆ ซ่ึงถือเป็นจุดประสงคสู์งสุดของการก่อตั้งพรรคการเมือง 

3.2   ความส าคัญของพรรคการเมือง 
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศท่ีก าลงัพฒันามีความสนใจในกิจกรรมทางการเมืองใน

เกณฑร์ะดบัต ่า เพื่อมีความเช่ือท่ีวา่การเมืองไม่ใช่เร่ืองของประชาชนทัว่ไป การเมืองเป็นเร่ืองหรือหนา้ท่ี 

 



26 
 

ของรัฐบาลท่ีตนไดเ้ลือกเขา้ไปเพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนในสภา ซ่ึงโดยความเป็นจริงนั้นการเมืองมี
ผลกระทบต่อสังคมทั้งทางตรงและทางออ้ม ไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจของรัฐในเร่ืองของผลผลิตทาง
การเกษตร การก าหนดค่าเงิน การประกาศสงคราม ซ่ึงก็ไม่อาจหลีกหนีผลกระทบทางการเมืองไดซ่ึ้ง
ผลกระทบจากการตดัสินใจทางการเมืองดงักล่าว จะส่งผลกระทบแผก่วา้งคลอบคลุมทุกคนในสังคม 
กิจกรรมทางการเมืองท่ีตกลงกนัไม่ได ้จึงเกิดการแสวงหาอ านาจเพื่อท่ีจะสามารถเขา้แกไ้ขความขดัแยง้
ใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการ อ านาจดงักล่าวคือ อ านาจทางการเมือง การเมืองจึงเป็นสิทธิอ านาจในการ
ตดัสินใจปัญหาสูงสุดในสังคม นโยบายหรือแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นการตดัสินใจจะตอ้งไดรั้บการ
ปฏิบติัมีกฎหมายเป็นกลไกก ากบัดูแลใหป้ฏิบติัตาม อ านาจทางการเมืองจึงเป็นอ านาจของสถาบนัทาง
การเมือง  การเมืองจึงมีความส าคญั คือ เป็นวถีิชีวติแบบหน่ึงภายในรัฐ ท่ีมนุษยทุ์กคนไม่สามารถหลีก
พน้ผลกระทบทางการเมือง เป็นกิจกรรมในการเขา้สู่อ านาจการตดัสินใจเพื่อการแกไ้ขปัญหาทางสังคม 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัการเมืองเกิดจากความจ าเป็นของมนุษยใ์นสังคมดงัท่ี อริสโตเติล 
(Ariatole ) ไดก้ล่าวไวว้า่โดยธรรมชาติของมนุษยน์ั้นเป็นสัตวก์ารเมืองตอ้งมีการอาศยัอยูร่่วมกนัเป็น
ชุมชน เม่ือมีการอยูร่่วมกนัพฤติกรรมหรือการกระท าอาจเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือ
กระทบกระเทือนความเป็นอยูข่องผูอ่ื้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือก าหนดหรือควบคุมกิจกรรมเพื่อ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม ต่อมาเม่ือสังคมมีความซบัซอ้นเพิ่มข้ึน องคก์รทางการเมืองหรือ
สถาบนัท่ีเรียกวา่ “รัฐ” จึงก่อข้ึนเพื่อจดัระเบียบของสังคม การเมืองจึงเกิดข้ึนและประกอบดว้ยกลุ่มท่ี
หลากหลายมีผลประโยชน์ ขนบประเพณี มีค่านิยมท่ีแตกต่างกนัและอยูร่วมกนัในอาณาเขตกิจกรรมทาง
การเมืองจึงเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชนเมืองนั้นๆ 

ดงันั้นการเมืองจึงเป็นวถีิแบบหน่ึงของมนุษยใ์นรัฐ เม่ือการเมืองเป็นเร่ืองของสาธารณะท่ีมี
ผลกระทบกบัทุกคนในรัฐ ความมัน่คงของทุกคนในรัฐจึงข้ึนอยูก่บัระบบการเมือง หากมีผูน้ าทาง
การเมืองท่ีดีก็จะช่วยเสริมสร้างใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดี ซ่ึงตรงขา้มหากมีผูน้ าทางการเมืองท่ีไม่ดี
ประชาชนส่วนใหญ่ก็จะมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ไม่ดีตามไปดว้ย 

3.3   บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง (Political Parties)  
มีหนา้ท่ีและบทบาท (Functions and Roles) ต่างๆ ภายในระบบการเมือง (Political 

System) ท่ีมีอยูใ่นโลกทั้งในระบอบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการและระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ในประเทศท่ีมีการเมืองและการปกครองดว้ยระบอบเผด็จการก็มีพรรค
การเมืองเหมือนกนัแต่มีบทบาทและหนา้ท่ีเฉพาะเพื่อครองอ านาจทางการเมือง และสร้างความชอบ
ธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) เท่านั้น ซ่ึงแตกต่างเป็นอยา่งมากจากพรรคการเมืองในระบอบ
การเมืองและการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ดงัจะไดน้ าเสนอต่อไปน้ี 

1.  พรรคการเมืองมีบทบาทและหนา้ท่ีก าหนดผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้ง หนา้ท่ี
และบทบาทของพรรคการเมืองลกัษณะน้ีในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือในสังคมแบบ 
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ประชาธิปไตยนั้น พรรคการเมืองจะพยายามแข่งแข่งขนัเพื่อใหช้นะการเลือกตั้งเพื่อจะไดเ้ขา้ควบคุม
หน่วยงานสาธารณะต่างๆ ในการรณรงคแ์ข่งขนัการเลือกตั้ง  ทั้งน้ีพรรคการเมืองก็จะมีหนา้ท่ีและ
บทบาทเป็นผูก้  าหนดตวัผูท่ี้จะลงสมคัรรับเลือกตั้งและจะพยายามรณรงคช้ี์ชวนให้ผูมี้สิทธ์ิลงคะแนน
เสียงไดล้งคะแนนเสียงสนบัสนุนแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของฝ่ายตน 

2.  พรรคการเมืองท าหนา้ท่ีมอบทางเลือกทางการเมืองให้แก่ผูล้งคะแนนเสียง หนา้ท่ี
และบทบาทของพรรคการเมืองมกัจะน าเสนอทางเลือกเก่ียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งและนโยบายใหแ้ก่ผู ้
ลงคะแนนเสียง และวางแนวทางในการถ่ายโอนอ านาจจากกลุ่มหน่ึงไปสู่อีกกลุ่มหน่ึงภายในระบบของ
รัฐบาล 

3.  พรรคการเมืองเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจทั้งปวงของรัฐในระบอบการปกครองแบบ
อ านาจนิยมและระบอบเผด็จการ หนา้ท่ีและบทบาทในแง่น้ี ในระบบพรรคการเมืองแบบมีพรรค
การเมืองพรรคเดียวนั้น พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวอยา่งเช่นพรรคคอมมิวนิสตใ์นอดีตสหภาพโซ
เวยีต จีน เวยีดนาม ลาว คิวบา และเกาหลีเหนือ หรือพรรคฟาสซิสต ์ในช่วงก่อนและระหวา่ง
สงครามโลกคร้ังท่ีสองทั้งในเยอรมนีและอิตาลี รวมตลอดถึงในประเทศอ่ืนๆในยุโรป เอเชีย และละติน
อเมริกานั้น อาจจะกลายเป็นแหล่งส าคญัของอ านาจทางการเมืองภายในรัฐหรือประเทศนั้นไปเลยก็ได ้
เพราะเป็นพรรคการเมืองเหล่าน้ีเป็นพรรครวมอ านาจไวก้บัส่วนกลาง และในบุคคลชั้นหวักระทิของ
พรรคเพียงไม่ก่ีคน การตดัสินใจทางการเมืองจีงมีลกัษณะจากบนลงมาล่างพรรคการเมืองเพียงพรรค
เดียวน้ีจะส่งคนของตนเขา้ไปเขา้ควบคุมแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้งในกลไกของรัฐและกลไกของสังคม  

4.  พรรคการเมืองท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมโยงระหวา่งฝ่ายประชาชนกบัฝ่ายรัฐบาล 
บทบาทและหนา้ท่ีของพรรคการเมืองจะใชว้ธีิการระดมติมหาชน จึงสามารถท าหนา้ท่ีและมีบทบาท
เป็นช่องทางส าหรับการขอรับการสนบัสนุนหรือต่อตา้นรัฐบาลอยา่งใดอยา่งหน่ึงจากประชาชนก็ได ้ซ่ึง
โดยวธีิการแบบน้ีพรรคการเมืองก็จึงอาจท าหนา้และมีบทบาทเป็นนายหนา้หรือตวักลางเช่ือมโยงท่ี
ส าคญัระหวา่งประชาชนและรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งดี 

5.  พรรคการเมืองท าหนา้ท่ีช่วยใหผู้อ้ยูใ่นอ านาจมีความรับผดิชอบต่อผูล้งคะแนนเสียง 
บทบาทและหนา้ท่ีของพรรคการเมืองในลกัษณะ ด าเนินการในการมอบทางเลือกใหแ้ก่พวกท่ีอยูใ่น
อ านาจ ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซ่ึงในแง่น้ีพรรคการเมืองก็จะมีหนา้ท่ี
และบทบาทช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีความรับผดิชอบต่อผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง มิฉะนั้นพวกเขาก็จะ
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนคะแนนเสียงสนบัสนุนในการเลือกตั้งในคร้ังต่อไปก็ได ้

6.  พรรคการเมืองท าหนา้ท่ีระดมและคดัสรรผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หนา้ท่ีและบทบาท
ของพรรคการเมืองก็จะยงัมีบทบาท และท าหนา้ท่ีในการช่วยคดัเลือกและระดมผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมี
ความรู้ความสามารถเพื่อสมคัรเขา้แข่งขนัเขา้สู่ต าแหน่งในหน่วยงานสาธารณะต่างๆ ส่วนผูล้งคะแนน
เสียงก็จะหมดความวติกกงัวลในเร่ืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพราะเป็นบุคคลท่ีผา่นการคดัสรรจาก
พรรค 
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การเมืองท่ีตนสังกดันั้นแลว้ ซ่ึงเขา้ในลกัษณะท่ีพดูกนัวา่ในระบอบการปกครองท่ีมีพรรคการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยนั้น  “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” 

7.   พรรคการเมืองท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการประสานประโยชน์ระหวา่งกลุ่มต่างๆ
ในสังคม  พรรคการเมืองบางพรรคจะพยายามรณรงคเ์รียกร้องผูล้งคะแนนเสียงหลากหลายกลุ่มเพื่อให้
มารวมกนัเป็นพนัธมิตรใหมี้พลงัเพียงพอท่ีจะเขา้ปกครองประเทศได้  ในกระบวนการแบบน้ี พรรค
การเมืองก็จึงมีบทบาทท าหนา้ท่ีเป็นเสมือนหน่ึงวา่เป็นนายหนา้หรือเป็นคนกลางในระหวา่งกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงก็อาจจะเป็นตวัตั้งตวัตีช่วยประนีประนอมผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีขดัแยง้กนัใน
สังคมไดเ้ป็นอยา่งดี 

8.  พรรคการเมืองท าหนา้ท่ีประสานความร่วมมือระหวา่งสมาชิกพรรคของฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายอ่ืนๆ ปกติพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งมาจดัตั้งรัฐบาลบริหาร 
ประเทศนั้น จะมีสมาชิกของพรรคส่วนหน่ึงไปท าหนา้ท่ีอยูก่บัฝ่ายบริหาร กบัอีกส่วนหน่ึงไปท าหนา้ท่ี
อยูก่บัฝ่ายนิติบญัญติัและในส่วนอ่ืนๆของรัฐบาล ซ่ึงสมาชิกพรรคท่ีอยูใ่นฝ่ายบริหารของรัฐบาล อาจจะ
ตอ้งท างานอยา่งใกลชิ้ดกบัเหล่าสมาชิกของพรรคของฝ่ายนิติบญัญติัและในระดบัอ่ืนๆของรัฐบาล ทั้งน้ี
โดยมีพรรคการเมืองเป็นผูมี้หนา้ท่ีและบทบาทเป็นผูป้ระสานความร่วมมือ 

3.4   โครงสร้างของพรรคการเมืองมี 2 รูปแบบ คือ 

 1.  โครงสร้างโดยตรง (Direct Structure) โครงสร้างโดยตรง หมายถึงวา่ พรรค
การเมืองนั้นมีโครงสร้างหรือส่วนประกอบเกิดข้ึนโดยทางตรง ส่วนประกอบน้ีหมายถึงสมาชิกท่ีเป็น
บุคคลธรรมดา หรือเอกชน ปัจเจกชน ท่ีเร่ิมตน้โดยการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกตามระเบียบและวธีิการท่ี
พรรคนั้นๆไดก้ าหนดไว ้เม่ือพรรคพิจารณาใบสมคัรและเห็นควรรับเป็นสมาชิก บุคคลนั้นก็มีสิทธิและ
หนา้ท่ีในฐานะสมาชิกของพรรคนั้นโดยสมบูรณ์ 

2.  โครงสร้างโดยออ้ม (Indirect Structure) พรรคการเมืองมีโครงสร้างโดยออ้ม 
หมายถึงมีส่วนประกอบ (สมาชิก) เกิดข้ึนโดยทางออ้ม คือบุคคลท่ีตอ้งการเป็นสมาชิกของพรรคนั้น จะ
ติดต่อสมคัรเป็นสมาชิกโดยตรงเหมือนพรรคโดยตรงไม่ได ้ลกัษณะของพรรคการเมืองชนิดน้ี ก็คือ เป็น
พรรคท่ีประกอบดว้ยองคก์าร สมาคม สโมสร ชมรมต่างๆ เป็นกุล่มทางเศรษฐกิจ กลุ่มวฒันธรรม กลุ่ม
ทางสังคมโครงสร้างโดยทางออ้ม เป็นลกัษณะของพรรคแรงงานองักฤษ (The British Labour Party) 
เป็นพรรคเกิดจากการรวมตวักนัระหวา่งสหภาพการคา้ สมาคมสหกรณ์ สมาคมมิตรภาพ กลุ่มปัญญาชน 
องคก์ารกุศลสงเคราะห์ต่างๆ การจดัองคก์ารพรรคค่อนขา้งยุง่ยากซบัซอ้น เพราะประกอยดว้ยองคก์าร
อิสระจ านวนมากท่ีมาร่วมเป็นพนัธมิตร เพื่อวตัถุประสงคท์างการเมือง 

  พรรคการเมืองในประเทศไทยมีรูปแบบเป็น รัฐบาลผสม (Coalition government) หมายถึง 
คณะรัฐมนตรีในการปกครองระบบรัฐสภาซ่ึงพรรคการเมืองหลายพรรคไดร่้วมมือกนัจดัตั้งรัฐบาล ซ่ึงมี
หลายต่อหลายคร้ังท่ีนกัการเมืองมกัจะบ่นวา่การท างานในรูปแบบรัฐบาลผสมนั้นท าใหง้านเดินชา้  
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การท างานล าบากกวา่จะตกลงกนัไดก้็ใชเ้วลานาน ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีจึงท าใหเ้ป็นบ่อเกิดของปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆท่ีมีเร่ือยมา ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนก็หนีไม่พน้เร่ืองของ 

1.  ปัญหาการขาดประสิทธิภาพและความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของสังคม 
ยงัคงเป็นจุดวกิฤติของระบบการเมืองไทยในขณะน้ี ในขณะท่ีสถาบนัทางการเมืองรัฐสภายงัคงอ่อนแอ
ท าใหร้ะบบราชการเป็นกลไกหลกัในการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่างๆเช่น ปัญหาการรวมอ านาจบริหาร 
การขาดประสิทธิภาพของระบบราชการหากผูน้ าทางการเมืองไม่ตดัสินใจด าเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่ง
จริงจงั 

2.  ปัญหาการขาดระบบการเมืองท่ีท าหนา้ท่ี เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วน
ใหญ่ ระบบการเมืองของไทยมีแนวโนม้ท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน กล่าวคือ กลุ่มนกัธุรกิจและกลุ่ม
นกัวชิาการหรือผูช้  านาญการจะเขา้มามีส่วนร่วมในการใช่อ านาจทางการเมืองกบักลุ่มขา้ราชการ ทหาร 
พลเรือนในสัดส่วนท่ีมากข้ึน เรียกการเมืองแบบน้ีวา่ "การเมืองแบบพหุนิยมและชนชั้นน า" 

3.  การขาดอุดมการณ์ทางการเมือง การยา้ยพรรคการเมืองของอดีต
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเขา้มาร่วมกบัพรรคเพียงเพราะตอ้งการอาศยัความส าคญัของตวับุคคล คือ  
ผูน้ าพรรคการเมืองรวมทั้งเงินทุนหาเสียงท่ีพรรคการเมืองนั้นใหก้ารสนบัสนุนตลอดจนช่ือเสียงของ
พรรคการเมืองนั้นอาจท าให้โอกาสไดรั้บเลือกตั้งมีมาก และพรรคการเมืองท าให้เห็นวา่ประเด็นเร่ือง
อุดมการณ์ทางการเมืองมีความส าคญันอ้ยกวา่การตั้งบุคคลท่ีเป็นหวัหนา้พรรค ดงันั้นปัญหาการ
แตกแยกภายในพรรคการเมือง การไม่มีวนิยัของสมาชิกพรรคการเมืองยงัคงเป็นปัญหาท่ีแต่ละพรรค
ตอ้งประสบ 

4.  ปัญหาเร่ืองของนโยบายพรรค ซ่ึงนโยบายแต่ละพรรคท่ีน าเสนอออกมานั้นลว้น
แลว้แต่ถูกใจประชาชน เป็นนโยบายท่ีมีจุดประสงคเ์รียกเสียงจากประชาชน แต่บางนโยบายนั้นก็ไม่
สามารถท่ีจะท าได ้(http://th.wikipedia.org/wiki การเมือง) 

นอกจากน้ีในระบบการเมืองทุกระบบจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาอาศยัพรรคการเมืองในสังคม
เบด็เสร็จ (Totalitarian Community) จะใชพ้รรคการเมืองเสมือนเคร่ืองมือท่ีจะใหไ้ดม้าซ่ึงเสียงสนบั 
สนุนจากมวลชนในสังคมประชาธิปไตยจะใชพ้รรคการเมืองเป็นเสมือนช่องทางท่ีจะแสดงออกหรือ
รวบรวมขอ้เสนอต่างๆ เสมือนเป็นตวัแทนของตนในทุกๆ สังคม พรรคการเมืองจึงเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่ง
ยิง่ทั้งน้ีก็เพราะพรรคการเมืองเป็นเสมือนเคร่ืองมือท่ีส าคญัยิง่ในการเรียกร้องใหมี้ผูส้นบัสนุนจ านวน
มาก (Mass Support) ในกิจกรรมจากอ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาลถา้รัฐบาลใดท่ีมี Mass Support ก็เท่ากบัวา่
รัฐบาลนั้นมีเสถียรภาพ 

โดยสรุป พรรคการเมืองถือวา่มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
เพราะพรรคการเมืองจะท าหนา้ท่ีในการเช่ือมโยงระหวา่ง ภาครัฐ กบั ประชาชน โดย 
การน าปัญหาหรือความตอ้งการของประชาชนมาแปลงเป็นนโยบายของพรรค และน านโยบายของ 

http://th.wikipedia.org/wiki
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พรรคไปปฏิบติัโดยผา่นกระบวนการทางการเมืองอนัน าไปสู่ผลประโยชน์ของประเทศชาติและ 
ประชาชน และพรรคการเมืองยงัมีหนา้ท่ีส าคญัอีกหลายประการ เช่น การกลัน่กรองเลือกบุคคลเขา้ 
สมคัรรับเลือกตั้ง การใหก้ารศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน  การท าหนา้ท่ีเป็นรัฐบาลและปฏิบติั 
ตามนโยบายของพรรคตามท่ีไดแ้ถลงไวก้บัประชาชน เป็นตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ ท าหนา้ท่ีฝ่าย 
คา้น และท าหนา้ท่ีส่ือสารทางการเมือง ส่วนสาขาพรรคการเมืองก็มีความส าคญัต่อพรรคการเมือง 
เป็นรากฐานของพรรคการเมือง และเป็นจุดเช่ือมต่อระหวา่งสมาชิกกบัพรรคการเมืองและเป็นกลไก 

ในการขบัเคล่ือน หรือการด าเนินกิจการทางการเมืองของพรรคขยายไปตามภูมิภาคต่าง ๆ ท่ีห่างไกล 

ฉะนั้นอาจกล่าวไดว้า่สาขาพรรคการเมืองเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ 
ใหก้บัพรรคการเมือง แต่ในความเป็นจริงมีพรรคการเมืองบางพรรคจดัตั้งสาขาพรรคโดยค านึงถึง 
เพียงจ านวนสาขาพรรคเพื่อน ามาค านวณเป็นเงินจดัสรร แต่ไม่ไดค้  านึงถึงความพร้อมของประชาชน 
และการสนบัสนุนจากประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง 

ดงันั้น การท าหนา้ท่ีของพรรคการเมืองไทยในฐานะท่ีเป็นองคก์รสถาบนัทางการเมืองซ่ึงมี
ภาระความรับผดิชอบต่อสาธารณชนในการบริหารประเทศ ส่วนภาคประชาชนตอ้งมีเขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันาการเมืองไปสู่การเมืองภาคพลเมือง และจนถึงการส่งเสริม กระตุน้และพฒันาจริยธรรม
ทางการเมืองของระบบการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนใหพ้ฒันาไปสู่การเมืองใน
รูปแบบประชาธิปไตยทางตรง โดยภาคพลเมืองใหไ้ดใ้นท่ีสุด 
 

4.  แนวคดิและทฤษฏเีกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์  
 

นกัปราชญช์าวองักฤษ คือ โธมสั ฮอบส์ (Thosmas Hobbes อา้งใน พงศเ์พญ็  ศกุนตาภยั 
2547: 68-69) ซ่ึงมีชีวติอยูร่ะหวา่ง ค.ศ. 1588 - 1679 ไดเ้คยกล่าวไวว้า่ “มนุษยทุ์กคนซ่ึงก็เหมือนกบั
ผูป้กครองทุกคน ต่างก็คิดถึงผลประโยชน์ส่วนตวัของตน ของครอบครัว และของเพื่อนของตน มนุษยมี์
แนวโนม้ของธรรมชาติท่ีจะใหผ้ลประโยชน์ส่วนตวัมาก่อนผลประโยชน์ส่วนรวม ในระบอบ
ประชาธิปไตยผูป้กครองท่ีโกงกินหรือมกัใหญ่ใฝ่สูงสามารถฉกฉวยผลประโยชน์ต่างๆ ไดอ้ยา่งมากมาย
มหาศาลจากการทรยศ หรือจากสงครามกลางเมือง แต่เขาจะไดป้ระโยชน์นอ้ยมากจากความสมบูรณ์พนู
สุขของสาธารณชน” 
                   4.1   ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 

กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มท่ีรวมกนัดว้ยความสมคัรใจเพื่อรักษาผลประโยชน์อยา่งใด
อยา่งหน่ึงร่วมกนัโดยมุ่งหวงัใหรั้ฐบาลหรือผูมี้อ  านาจปฏิบติัตามขอ้เรียกร้องของกลุ่ม  การรวมกนัเป็น
กลุ่มผลประโยชน์มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง ความแตกต่างของกลุ่ม
ผลประโยชน์กบัพรรคการเมืองอยูต่รงท่ี พรรคการเมืองตอ้งการเป็นรัฐบาล เพื่อก าหนดนโยบายเสียเอง 
ส่วนกลุ่มผลประโยชน์ไม่ตอ้งการเป็นรัฐบาลเอง แต่ตอ้งการใหรั้ฐมีนโยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
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ของกลุ่มของตน 

เกรแฮม วูด๊ตนั( Graham Wootton อา้งใน วทิยา นภาศิริกุลกิจ,สุรพล ราชภณัฑารักษ ์2539: 
226) ไดอ้ธิบายความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ไวว้า่ 
      - กลุ่มผลประโยชน์คือ กลุ่มทุกกลุ่ม หรือองคก์รทุกองคก์รท่ีแสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบาย
สาธารณะ (Public Policy) ตามวธีิทางท่ีก าหนดในขณะเดียวกนัก็ปฏิเสธท่ีจะรับผดิชอบโดยตรงท่ีจะ
ปกครองประเทศ 
       - กลุ่มผลประโยชน์เป็นของผูร่้วมทศันะท่ีไดท้  าการเรียกร้องต่อกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม และ
เม่ือใดท่ีกลุ่มผลประโยชน์น้ีกระท าการเรียกร้องขอ้เสนอของตน โดยผา่นสถาบนัใด ๆ ของรัฐบาลก็ตาม 
กลุ่มผลประโยชน์น้ีจะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (Political Interest Groups) และเม่ือใดท่ี
กลุ่มผลประโยชน์ปฏิบติัการในระดบัการเมือง กลุ่มน้ีจะถูกเรียกวา่กลุ่มผลกัดนั (Presure Groups) 

จากแนวคิดของ เกรแฮม วูด๊ตนั( Graham Wootton) เช่ือวา่กลุ่มผลประโยชน์ตอ้งการมี
บทบาทอิทธิพลซ่ึงส่งผลต่อนโยบายสาธารณะภายใตว้ธีิการวถีิทางของกลุ่มผลประโยชน์โดยไม่ไดมี้
การมุ่งหวงัต่ออ านาจรัฐหรือต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้นแต่เพื่อการผลกัดนัประโยชน์ของกลุ่มตน 

เดวสิ ทรูแมน (David B. Truman) นกัวชิาการชาวอเมริกนั ไดใ้หค้วามหมายกลุ่ม
ผลประโยชน์ไวว้า่ กลุ่มผลประโยชน์จะมีลกัษณะแตกต่างไปจากกลุ่มโดยทัว่ไปตรงท่ีการเขา้รวมกนั
ของสมาชิกภายในกลุ่มไม่ไดเ้ป็นเพียงเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีจ  าเป็น จุดหมายหรือผลประโยชน์ของกลุ่ม
เท่านั้น แต่ตอ้งมีทศันคติร่วมกนัดว้ย ซ่ึงจะประกอบดว้ย (จุมพล หนิมพานิช 2552: 95-96) 

1.  ตอ้งมีทศันคติร่วมกนัเห็นพอ้งตอ้งกนั มีผลประโยชน์ร่วมกนั จากการประนีประนอม
ต่อรองภายใตก้ติกาท่ียอมรับของกลุ่ม 

2.   ตอ้งมีการจดัตั้งองคก์รอยา่งถาวร เช่นมีกรรมการบริหาร ระเบียบ กฎเกณฑใ์นการ
คดัเลือกผูน้ า สมาชิก เป็นตน้ 

3.   ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่มและระหวา่งกลุ่ม 
                   4.  ตอ้งมีกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้บรรลุเป้าหมายกลุ่ม 

แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ของ เดวสิ ทรูแมน (David B. Truman) ไดน้ าเสนอแนวคิดทาง
สังคมวทิยามาอธิบายพฤติกรรมของมนุษย ์โดยมนุษยอ์ยูล่  าพงัไม่ไดจึ้งอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มภายใน 
กลุ่มจะมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีมนุษยต์อ้งเขา้ไปมีบทบาทร่วมกนั การมีกิจกรรมในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงก็เพราะ
ผลประโยชน์ของกลุ่มสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของตนเอง เน่ืองจากผลประประโยชน์ของแต่ละ
บุคคลไม่เหมือนกนั การรวมกลุ่มกนัเพื่อปกป้องผลประโยชน์จึงมีมากมายหลายกลุ่มแตกต่างกนัไปตาม
ลกัษณะผลประโยชน์และจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 

เดวสิ ทรูแมน (David B. Truman) ไดใ้หค้  านิยามของ กลุ่ม (Group) หมายถึง การเขา้ร่วม
กิจกรรมของมนุษย ์โดยมีเป้าหมายท่ีชดัเจนวา่ท ากิจกรรมเพื่ออะไร และไดอ้ธิบายลกัษณะของกลุ่ม 
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ผลประโยชน์อีกดา้นการร่วมกิจกรรมของกลุ่มไม่ไดเ้ป็นเพียงเพื่อผลประโยชน์และจุดมุ่งหมาย 
ร่วมกนัเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการมีแนวคิดทศันคติร่วมกนัอีกดว้ย กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นการรวมตวัท่ีมี
ความมัน่คงมากกวา่กลุ่มทัว่ไป เพราะกิจกรรมท่ีกลุ่มผลประโยชน์ร่วมกนัท าต่างมีจุดมุ่งหมายใน
ผลประโยชน์และทศันคติเหมือนกนั ลกัษณะดงักล่าวจึงท าใหค้วามสัมพนัธ์ของสมาชิกกลุ่ม
ผลประโยชน์มีความแน่นแฟ้นและมัน่คงกวา่สมาชิกกลุ่มธรรมดาทัว่ไป 

4.2   กลุ่มผลประโยชน์กบัการเมือง 
กลุ่มผลประโยชน์ คือ องคก์รท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนแสดงออกต่อปัญหา

ทางการเมืองในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีกลุ่มตอ้งการ  กลุ่มผลประโยชน์ (Interest group) 
หมายถึง กลุ่มหรือองคก์รหรือพรรคการเมืองท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อปกป้องผลประโยชน์เป็นการเฉพาะ โดย
ปกติกลุ่มไม่มีความประสงคจ์ะเป็นรัฐบาล หรือร่วมจดัตั้งรัฐบาล แต่มุ่งท่ีจะผลกัดนัผลประโยชน์เฉพาะ
บางประการของพวกตนให้รัฐบาลเอาใจใส่ดูแลเป็นพิเศษ (เดโช สวนานนท ์2545: 13) 
              กลุ่มผลประโยชน์กบัพรรคการเมือง (ทว ีสุรฤทธิกุล,เสนีย ์ค  าสุข 2549: 474-477) 
พรรคการเมืองเป็นการเกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชน แสดงออกต่อปัญหาทางการเมืองในเร่ือง
ต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกลุ่มตอ้งการ พรรคการเมืองบางพรรคจะไม่ถือก าเนิดมาจากกลุ่ม
ผลประโยชน์แต่เม่ือมีการจดัตั้งข้ึนมาก็มีเป้าหมายท่ีส าคญัในการสร้างความมัน่คงใหก้บัพรรคเพื่อให้
พรรคด ารงอยูแ่ละต่อสู้ทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัความนิยมการให้การสนบัสนุน
กบักลุ่มชนเพื่อเป็นพลงัในการต่อสู้ในรัฐสภา โดยเฉพาะการไดเ้ป็นรัฐบาลจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกลุ่มต่างๆ เพื่อผลกัดนันโยบายและความชอบธรรมในการด าเนินงานเป็นพลงัในการ
สร้างเสถียรภาพใหรั้ฐบาล ซ่ึงในหลายประเทศท่ีกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ มกัเรียกร้องน าเสนอนโยบาย
ต่างๆ ใหรั้ฐบาลตดัสินใจ และน าไปก าหนดเป็นนโยบาย ขณะเดียวกนันกัการเมือง รัฐมนตรีก็จะแจง้
หรือขอความเห็นชอบแก่กลุ่มต่างๆ เพื่อสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาลดว้ยซ่ึงเรียกวา่เป็น การต่อรอง
ผลประโยชน์ ซ่ึงพรรคการเมืองเป็นตวักลางในการเช่ือมต่อกลุ่มผลประโยชน์เขา้กบัผูบ้ริหาร รัฐบาล
และขา้ราชการ บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มพยามมีบทบาทหรือมีกิจกรรมทางการเมือง ทั้งน้ีเพื่อ
สร้างอิทธิพลในการก าหนดนโยบายเพื่อให้นโยบายของรัฐเป็นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการเจรจาต่อรอง
ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ กลุ่มผลประโยชน์พยายามเขา้มีอิทธิพลทางการเมือง พยายามเขา้ถึงองคก์รก าหนด
นโยบายและตดัสินใจปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งติดตามและประเมินผลงานบทบาทของรัฐบาล โดยเฉพาะ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อตอ้งการจ ากดัอ านาจรัฐบาล ตอ้งการให้รัฐสนบัสนุนวตัถุประสงคข์องกลุ่ม
ตน (ณิชชาภทัร อุ่นตรงจิตร 2552: 144-146) 

กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาการเมืองไทยในปัจจุบนัถา้พิจารณาตามกรอบ 
แนวคิดของการจ าแนกประเภทกลุ่มผลประโยชน์ของ  Gabriel Almond และ Bingham Powell 
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จะเห็นไดว้า่ไม่วา่จะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตวักนัชัว่คราวหรือไร้บรรทดัฐาน เช่น กลุ่มประทว้ง
รัฐบาล กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ไดจ้ดัตั้งในรูปสมาคม เช่น เช้ือชาติ กลุ่มชาวไทยมุสลิม กลุ่มชาวจีน  กลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีรวมตวักนัในรูปของสถาบนั ไดแ้ก่กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มทหาร นกัการเมือง  และกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีจดัตั้งในรูปสมาคม เช่นสมาคมวชิาชีพ สมาคมการคา้ ต่างก็มีอิทธิพลต่อการพฒันา
ทางการเมืองไทยทั้งส้ิน 

4.3   ความส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัต่อเสถียรภาพและพฒันาการทางการเมือง

ของไทย ในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นองคก์รท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย (Policy Making) ดว้ยวธีิการเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์  Gabriel Almond and  Bingham Powell 
นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยับอสตนั สหรัฐอเมริกา ไดแ้บ่งประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ ออกเป็น 4 
ประเภท ดงัน้ี (จุมพล หนิมพานิช 2552: 92-106) 

 1.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั เช่น บริษทั กลุ่มธุรกิจ กองทพั ขา้ราชการ 
 2.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการจดัตั้ง เช่นสหภาพแรงงาน สมาคมพอ่คา้ หอการคา้ 

      3.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจดัตั้ง ไม่มีการรวมตวักนัในรูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่น 
กลุ่มชนชั้น กลุ่มเครือญาติ 
                           4.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไร้บรรทดัฐาน รวมตวักนัเม่ือเกิดวกิฤตร้ายแรง เช่นกลุ่มผูก่้อ
ความไม่สงบ กลุ่มผูป้ระทว้ง 

 เกรแฮม วูด๊ตนั ( Graham Wootton อา้งถึงใน วทิยา นภาศิริกุลกิจ,สุรพล ราช
ภณัฑารักษ ์2539: 247-250) ไดแ้บ่งแยกกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนั ไม่วา่จะเป็น กลุ่ม
เศรษฐกิจ กลุ่มความมัน่คง กลุ่มวฒันธรรม กลุ่มการเมือง ไวด้งัน้ี  

1.  กลุ่มเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ กรรมกรในโรงงานอุตสาหกรรม เหมืองแร่ ลูกจา้งส านกังาน 
บริษทั และกลุ่มชาวไร่ 

2.  กลุ่มความมัน่คง ไดแ้ก่ สถาบนัท่ีตั้งข้ึนเพื่อความมัน่คงโดยรัฐ สถาบนัดา้นยติุธรรม 
3.  กลุ่มวฒันธรรม ไดแ้ก่ กลุ่มองคก์รครอบครัว ศาสนา การศึกษา 
4.  กลุ่มการเมือง ไดแ้ก่ องคก์รนิติบญัญติั กระทรวง ทบวง กรม เป็นตน้ 

ในการแบ่งประเภทของกลุ่มผลประโยชน์นั้นอาจแบ่งไดเ้ป็นกลุ่มผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ กลุ่มผลประโยชน์ก่ึงอาชีพและก่ึงอุดมการณ์  

- กลุ่มผลประโยชน์ทางอาชีพ ไดแ้ก่ องคก์รของนายจา้งดา้นธุรกิจอุตสาหกรรม องคก์ร
ทางเกษตรกรรม และองคก์รผูใ้ชแ้รงงาน 

- กลุ่มผลประโยชน์ก่ึงอาชีพและก่ึงอุดมการณ์ ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีอุดมการณ์เดียวกนั กลุ่ม 
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ปัญญาชน สมาคมทหารผา่นศึก กลุ่มเยาวชน องคก์รสตรีและครอบครัว กลุ่มศาสนา 

-  กลุ่มผลประโยชน์ทางอาชีพเป็นองคก์รหรือสมาคมท่ีรวบรวมบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกนั มี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหมือนกนัเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มมีเป้าหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ใหแ้ก่กลุ่มให้
มากท่ีสุด กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัอีกกลุ่ม เน่ืองจากมนุษยต์อ้งมีความ
เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพมีความเก่ียวขอ้งกบัการเมือง รวมถึงการเขา้มี
บทบาทในวถีิทางการเมืองของรัฐดว้ย 

กลุ่มผลประโยชน์กบัการเปล่ียนแปลงทางธุรกิจ สืบเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
ท าใหมี้ผลต่อการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์ เศรษฐกิจของไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงมาตลอดเวลา 
กล่าวคือ นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503-2515 เศรษฐกิจของไทยมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว และมีเสถียรภาพ 
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวตรงกบัระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509)  
และแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2503-2515) 

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ประเทศไทยยงัคงตอ้งเผชิญ
กบัการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในหลายบริบท ทั้งในดา้นของโอกาส และขอ้จ ากดัในดา้นต่าง ๆ ต่อการ
พฒันาประเทศ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมของคน และความพร้อมของระบบให้
สามารถปรับตวัพร้อมท่ีจะรับกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคต และแสวงหาประโยชน์อยา่งรู้เท่าทนั 

 จากการพฒันาและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจตามแผนพฒันาฯ ฉบบัต่าง ๆ ดงัท่ีได้
กล่าวมาขา้งตน้ ไดท้  าใหเ้ศรษฐกิจของไทยมีการขยายตวัท่ีน าไปสู่การผกูพนัธ์กบัระบบเศรษฐกิจโลก 
โครงสร้างการผลิตภายในประเทศไดมี้การเปล่ียนแปลงจากการผลิตทางดา้นเกษตรมาเป็นทางดา้น
อุตสาหกรรมการคา้ และการบริการเพิ่มข้ึนระบบเศรษฐกิจไทยไดเ้ปล่ียนเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ
แลกเปล่ียนท่ีใชเ้งินหรือทุนนิยมมากข้ึน เงินและระบบเงินไดเ้ขา้มามีอิทธิพลในระบบเศรษฐกิจเพิ่มมาก
ข้ึน ในขณะเดียวกนัผลของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจดงักล่าวแมจ้ะมีขอ้ดีแต่ก็มีขอ้เสียดงัท่ีมีปรากฏ
ในกรณีของกรรมกรชาวนากลายเป็นเพียงผูผ้ลิตท่ีด ารงชีวิตเสมือนเพียงหุ่นยนตใ์นกระบวนการผลิต 
นอกจากนั้นชาวนายงัถูกขบัออกจากผืนท่ีดินท ากิน ราคาพืชผลการเกษตรตกต ่าดว้ยกลไกการตลาดท่ีถูก
ผกูขาดโดยพอ่คา้คนกลางและนายทุน จึงท าใหเ้กิดกลุ่มใหม่ ๆ ท่ีปริมาณของกลุ่มใหม่ ๆ เหล่านั้นได้
ขยายตวัออกมาอยา่งรวดเร็ว กลุ่มใหม่ ๆ ดงักล่าวไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจหรือกลุ่มธุรกิจ
เหล่าน้ีต่อมาไดมี้การรวมตวัเป็นหอการคา้ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นสมาคมอุตสาหกรรม
ไทย สมาคมธนาคารไทย และสมาคมวชิาชีพต่าง ๆ ตลอดจนสมาคมหรือชมรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ
โรงแรมและการท่องเท่ียว เป็นท่ีน่าสังเกต คือ กลุ่มผลประโยชน์ใหม่ ๆ ซ่ึงไดแ้ก่กลุ่มธุรกิจท่ีไดจ้ดัตั้ง
และขยายตวัในระยะหลงั ๆ จึงมิใช่จะเพิ่มในแง่ของปริมาณอยา่งรวดเร็วเท่านั้น หากแต่ยงัเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลสูงกวา่กลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิมท่ีเป็นกลุ่มเกษตรกรหรือกลุ่มชาวนาชาวไร่  
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และกลุ่มกรรมกร หรือกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจเหล่าน้ี อาทิ หอการคา้ไทยและ
สมาคมธนาคารไทยลว้นแต่เป็นองคก์รหรือสถาบนัของภาคเอกชนท่ีมีตวัแทนเขา้ร่วมอยูใ่น
คณะกรรมการร่วมระหวา่งภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ (กรอ.)  

ดงันั้น จึงเป็นท่ีแน่ชดัวา่กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนใหม่และขยายตวัอยา่งรวดเร็วในระยะ
หลงัซ่ึงไดแ้ก่กลุ่มธุรกิจดงักล่าว จึงมิใช่เป็นเพียงการรวมตวักนัเพื่อปกป้อง และแสวงหาประโยชน์
ภายในกลุ่มเท่านั้น หากแต่ยงัเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลหรือสมารถส่งอิทธิพลต่อนโยบายและการบริหารงาน
ของรัฐอีกดว้ย ความเจริญกา้วหนา้ของกลุ่มผลประโยชน์ใหม่ ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจหรือ
กลุ่มธุรกิจประเภทการคา้ อุตสาหกรรม และการบริการต่าง ๆ นอกจากจะเป็นภาพท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
การกา้วสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของสังคมไทยแลว้ ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความลา้หลงัในบทบาท
ของกลุ่มชาวนาชาวไร่ กลุ่มแรงงาน รวมทั้งกลุ่มต่าง ๆ ของภาคประชาชนดว้ย 

ผลของการท่ีกลุ่มธุรกิจไดเ้ขา้มามีบทบาท และอิทธิพลทั้งในทางเศรษฐกิจและในทาง
การเมือง ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางการเมืองต่อการพฒันาของกลุ่มดงัน้ี 

1.  การก่อใหเ้กิดผลกระทบทางเศรษฐกิจก็คือ เม่ือเศรษฐกิจของไทยมีการขยายตวั และมี
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจไดท้  าใหก้ลุ่มธุรกิจท่ีถือวา่เป็นคนกลุ่มใหม่ไดเ้ติบโตและไดเ้ขา้มามี
บทบาททางเศรษฐกิจ ในรูปของการผกูขาดและครบง าอ านาจทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน ในขณะเดียวกนั
กลุ่มไดพ้ยายามเขา้ไปมีบทบาทในการก าหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ท าใหมี้ผลต่อ
ประสิทธิภาพการท างานของกลไกในระบบเศรษฐกิจในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรการใชท้รัพยากร และ
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ียงัมีผลกระทบต่อการกระจายรายไดท้างสังคมท่ีท าอยา่งไร
จึงจะท าใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บประโยชน์ทางระบบเศรษฐกิจอยา่งทัว่ถึง และผลกระทบต่อการรักษา
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ 

2.  การก่อใหเ้กิดผลกระทบทางการเมืองก็คือ ประการแรก กลุ่มธุรกิจเม่ือเขา้ไปมีบทบาท
และอิทธิพลทางการเมืองก็พยายามเขา้ไปมีบทบาทในการตดัสินใจทางการเมืองท่ีส าคญัไดแ้ก่ การ
ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจการเมือง ซ่ึงการเขา้ไปมีบทบาทตรงน้ีของกลุ่มธุรกิจ โดยทัว่ไปเขา้ไปใน
รูปของการรวมตวัเป็นกลุ่ม เป็นองคก์ร เป็นสมาคม ซ่ึงท่ีผา่นมาภายใตร้ะบบเศรษฐกิจการเมืองท่ีเป็นอยู่
ท  าใหก้ลุ่มองคก์ร สมาคมทางธุรกิจ อนัไดแ้ก่ หอการคา้ สมาคมการคา้ สมาคมธนาคารไทย เป็นตน้ ได้
มีโอกาสเติบโตขยายตวัและพฒันาไดม้ากกวา่กลุ่มสหภาพแรงงาน และสหกรณ์การเกษตร ดว้ยเหตุผล
คือ    

ประการท่ีหน่ึง เกิดการเล่ือนตวัของระบบเศรษฐกิจเขา้สู่ระบบทุนนิยม  
ประการท่ีสอง รัฐบาลสนบัสนุนส่งเสริมสมาคม และหอการคา้โดยรัฐบาลไดใ้ห้

ความส าคญัต่อบทบาทของสมาคม และหอการคา้ ในแง่ดงักล่าวจึงถือวา่การเกิดข้ึนและการด ารงอยูข่อง
องคก์ารทั้ง 2 เป็นท่ียอมรับในระบบเศรษฐกิจการเมืองและสังคมปัจจุบนั 
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ประการท่ีสาม สมาคมและหอการคา้มีบุคลากรและทรัพยากรท่ีมีความพร้อมกวา่ ในขณะท่ี

สหภาพแรงงานถูกขดัขวางและถูกท าลายทั้งในทางตรง และทางออ้มมาโดยตลอดจากนายจา้งและจาก
อ านาจรัฐ เช่นเดียวกนักบัสหกรณ์การเกษตรท่ีส่วนใหญ่ยงัคงตกอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบ
ราชการมากเกินไปจึงท าใหพ้ึ่งตนเองไม่ได ้นอกจากน้ีการด าเนินงานยงัขาดประสิทธิภาพ และยงัคงอยู่
ภายใตร้ะบบอุปถมัภข์องทางราชการมาโดยตลอด 

อยา่งไรก็ตามแมว้า่กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจ ซ่ึงไดแ้ก่ สมาคม หอการคา้ สมาคมธนาคาร
ไทย หอการคา้เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากพฒันาการทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะความ
เจริญและการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ดา้นการผลิต การคา้ และการเงิน แต่กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีมกั
แสดงออกในรูปของการปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ของตนทางธุรกิจ และกลุ่มของตนมากกวา่การ
แสดงออกเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ 

ประการสุดท้าย การท่ีกลุ่มธุรกิจเขา้มามีบทบาททางการเมือง ไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการเมือง 
ไดมี้การสนบัสนุนพรรคการเมืองใหญ่ ๆ โดยทางกลุ่มการเมืองไดรั้บผลตอบแทนคือ ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและธุรกิจ ในขณะเดียวกนัมีกลุ่มธุรกิจจ านวนไม่นอ้ยไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองบาง
กลุ่มเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยความบริสุทธ์ิใจ เสียสละ เพื่อเกียรติคุณและช่ือเสียงของครอบครัว ( จุมพล 
หนิมพานิช 2552: 303-326) 

ดงันั้น หอการคา้จงัหวดันครราชสีมา จึงเป็นการร่วมตวักนัของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี
เป้าหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสมาชิกหอการคา้จงัหวดันครราชสีมาถือไดว้า่เป็น
กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ (2531: 120-123) ไดใ้หห้ลกัเกณ์ในการ
ก าหนดประสิทธิภาพของกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจดงัน้ี  

1.  ขนาดของกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีประสิทธิภาพในการผลกัดนันโยบาย มกัเป็นกลุ่มขนาดเล็ก และมี

ตน้ทุนในการรวมกลุ่มต ่า ในขณะเดียวกนัการรวมกลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่ก็สมารถด าเนินงานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพไดเ้ช่นกนัหากมีการกระจายผลประโยชน์โดยทดัเทียมกนั 

2.  ขอบข่ายของผลประโยชน์ชดัเจน 

กลุ่มผลประประโยชน์มีขอบข่ายท่ีจ ากดัอยา่งชดัเจนจะมีประสิทธิภาพในการผลกัดนั
นโยบายในระดบัสูง กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมกลุ่มท่ีชดัเจนจะมีเอกภาพและมีความมัน่คง 

3.  ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอ านาจในการผลกัดนันโยบายได ้จะตอ้งเป็นกลุ่มท่ีมีฐานะทาง

เศรษฐกิจ เพราะการผลกัดนันโยบายตอ้งมีตน้ทุนท่ีตอ้งเสีย ฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกมิไดพ้ิจารณา
เฉพาะแต่ฐานะเท่านั้น  
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แต่จะพิจารณาถึงอนาคตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีกลุ่มผลประโยชน์ประกอบดว้ย 
1.  พลงัต่อรองอ านาจทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ 

การมีสายสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ ์เป็นพื้นฐานส าคญัของการต่อรองอ านาจทางการเมือง 
โดยท่ีกลุ่มผลประโยชน์ตอ้งใหก้ารอุปถมัภท์างการเงินแก่ชนชั้นน าทางอ านาจ นอกจากน้ีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีกลุ่มผลประโยชน์มีต่อระบบเศรษฐกิจก็นบัเป็นพลงัต่อรองท่ีส าคญั โดยเฉพาะกิจกรรมท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง แต่บางกรณีกิจกรรมท่ีเป็นพลงัการต่อรองก็เป็น
กิจกรรมท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนตามกลไกอยา่งแทจ้ริง เช่น การปลุกระดมมวลชนใหเ้ดินขบวน การใหเ้งินแก่
ส่ือมวลชนเพื่อสร้างประชามติ รวมถึงการพึ่งพรรคการเมืองฝ่ายคา้นและชนชั้นน าทางอ านาจท่ีมี
ผลประโยชน์ตรงขา้มกบัรัฐบาล  

2.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีผูน้  าท่ีมีความเช่ียวชาญและฉลาด 
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีความส าเร็จในการผลกัดนันโยบายจะเป็นกลุ่มท่ีมีผูน้ าท่ีมีความ

ฉลาด รู้จกัมีความสัมพนัธ์กบัชนชั้นทางอ านาจ และพรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาล รวมถึงความพยายามท่ี
จะเขา้ไปเป็นกลไกทางอ านาจเอง เพื่อน ามาซ่ึงความส าเร็จตามเป้าหมายของการรวมกนัเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ 

ดงันั้นแรงจูงใจดา้นผลประโยชน์และอุดมการณ์เป็นแรงท่ีช่วยผลกัดนัใหไ้ดม้าและรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม เกิดการรวมกลุ่มเพื่อผลประโยชน์ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กลุ่ม
ผลประโยชน์เป็นกลุ่มสถาบนัทางการเมือง ท่ีต่อสู้เพื่อให้ไดต้ามเป้าหมายท่ีไดว้างไวด้ว้ยการแสดงออก
ใหผู้มี้อ  านาจในการก าหนดนโยบายของรัฐไดรั้บรู้วตัถุประสงค ์และพยามยามผลกัดนัใหเ้กิดเป็น
นโยบาย หรือน าไปสู่การปฏิบติั 
      จุมพล หนิมพานิช ไดอ้ธิบายความส าคญัของกลุ่มผลประโยชน์ต่อการเมืองไวว้า่กลุ่ม
ผลประโยชน์เป็นกลุ่มการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค ์ทศันคติ และผลประโยชน์
ร่วมกนั มารวมตวักนัเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยผา่นกระบวนการทางการเมือง ซ่ึงผลประโยชน์ท่ี 
จะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีการระดมทรัพยากรเพื่อสร้างก าลงั และเพื่อใชก้  าลงัเพื่อมีอิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐบาล   การมารวมตวัของกลุ่มผลประโยชน์ตามความเป็นจริง 
แลว้ เพื่อตอ้งการมีอิทธิพลเหนือการวางหรือการก าหนดนโยบายของรัฐบาล  กลุ่มผลประโยชน์จะ
กลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองก็ต่อเม่ือมีการเรียกร้องหรือมีการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ ซ่ึง
การเรียกร้องหรือการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์มกัเป็นการเรียกร้อง หรือการแสดงออกซ่ึง 
ผลประโยชน์ต่อรัฐบาล ต่อกลไกของรัฐ ซ่ึงในสังคมพหุนิยมการไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ดงักล่าวมกัจะ
เป็นผลมาจากการต่อสู้แข่งขนักบักลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีจะไดม้า จะไดม้ามากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัหรือองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี คือ ขนาดของกลุ่ม สถานภาพทางสังคม ความสามคัคีของกลุ่ม และ
ภาวะผูน้ าหรือความเป็นผูน้ า (จุมพล หนิมพานิช 2552: 50-59) 
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สรุปวา่กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มของคนท่ีมีอาชีพและมีอุดมการณ์เดียวกนัท่ีมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อจะรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์สมยัใหม่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเนน้หนกัไป
ในทางเศรษฐกิจ และจะปรากฏอยูใ่นประเทศอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ สมาชิกของกลุ่มผลประโยชน์
สามารถรวมตวักนั หรือมีความผกูพนัธ์กนัไดโ้ดยเหตุผลท่ีวา่ มีผลประโยชน์ร่วมกนัทางเศรษฐกิจ 
นอกจากน้ียงัมีกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ท่ีรวมกนัโดยเหตุผลทางการเมือง คือมีผลประโยชน์
ร่วมกนัในทางอุดมการณ์ทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์สมยัใหม่เม่ือพิจารณาโครงสร้างของกลุ่ม ผูน้ า
กลุ่ม และสมาชิกของกลุ่มแลว้ จะเห็นวา่มีสมาชิกเขา้ร่วมเป็นจ านวนมากกวา่กลุ่มผลประโยชน์แบบ
ดั้งเดิม ส่วนผูน้ าของกลุ่มผลประโยชน์น้ีจะไดต้  าแหน่งโดยการต่อสู้ทางการเมืองภายในกลุ่ม ท าใหก้ลุ่ม
ลกัษณะเช่นน้ีมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยมากกวา่กลุ่มผลประโยชน์อ่ืน 

 

5.   แนวคดิและทฤษฏเีกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 
 
      5.1   ความหมายของระบบอุปถัมภ์ (The patron system) 

อุปถมัภ ์(patron) เป็นค าท่ีมาจากภาษาสเปน หมายถึง บุคคลท่ีมีอ านาจ สถานภาพและ
มีอิทธิพล ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์กบัผูท่ี้มีอ านาจดอ้ยกวา่นั้นคือ ผูรั้บอุปถมัภ ์(client) โดยผู ้
อุปถมัภใ์หผ้ลประโยชน์แก่ผูรั้บอุปถมัภ ์และหวงัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บตอบแทนกลบัมาในรูปแบบ
ของสินคา้ ความภกัดี การสนบัสนุนทางการเมืองจากผูรั้บอุปถมัภข์องตน ส่วนใหญ่แลว้ผูอุ้ปถมัภห์น่ึง
คนจะมีผูรั้บอุปถมัภห์ลายคน เช่น ระบบศกัดินาไทย ซ่ึงเจา้นายคนหน่ึงจะมีไพร่หลายคน (สุจิต  บุญบง
การ 2545: 47) 

ดงันั้น ระบบอุปถมัภ ์(Supporter) ก็คือความสัมพนัธ์ระหวา่งคนสองคนหรือสองกลุ่มท่ี
เอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่กนัและกนั โดยมีฐานะทางสังคมต่างกนัโดยคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง 
กวา่จะใชอิ้ทธิพล และส่ิงท่ีตนมีอยูคุ่ม้ครองใหผ้ลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงแก่ผูมี้ฐานะต ่ากวา่ ซ่ึงตอ้ง
ตอบแทนดว้ยการใหค้วามจงรักภกัดี เป็นแบบช่วยเหลือตอบแทนซ่ึงรวมทั้งการอุทิศตนรับใชแ้ก่ผู ้
อุปถมัภ ์   

5.2    ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ 
สก๊อต (Scott  อา้งใน อมรา พงศาพิชญ ์และปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ 2539: 47) ไดอ้ธิบาย

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูรั้บอุปถมัภ ์และผูอุ้ปถมัภ ์อาจนิยามไดดี้ในกรณีของความสัมพนัธ์คู่ระหวา่งคน
สองคนท่ีความสัมพนัธ์มีลกัษณะเป็นกลไก (Instrumental Relationship) โดยบุคคลหน่ึงมีสถานภาพทาง
สังคมและเศรษฐกิจสูงกวา่ เรียกวา่ผูอุ้ปถมัภ ์จะใชอิ้ทธิพลทรัพยากรของตนในการช่วยปกป้องคุม้ครอง 
หรือให้ผลประโยชน์ หรือทั้งสองอยา่งแก่บุคคลท่ีมีสภาพต ่ากวา่ คือ ผูรั้บอุปถมัภ ์ซ่ึงจะตอ้งตอบแทน
โดยการใหก้ารสนบัสนุน ใหค้วามช่วยเหลือ หรือ การใหบ้ริการส่วนตวัต่อผูอุ้ปถมัภ ์
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ระบบอุปถมัภ ์เป็นระบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีมีอ านาจทรัพยส์มบติัหรือ

บารมีกบั "ผูรั้บอุปถมัภ"์ ท่ีตอ้งพึ่งพา "ผูอุ้ปถมัภ"์ ท่ีอยูเ่หนือกวา่ และสามารถบนัดาลส่ิงของท่ีตน
ตอ้งการได ้เป็นการสนองตอบต่อกนัท่ีอยูบ่นพื้นฐานของขอ้ก าหนดทางศีลธรรม (Moral basis) ระบบ
อุปถมัภไ์ดรั้บการพิจารณาวา่เป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัของโครงสร้างสังคมไทยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การ
อุปถมัภก์นัระหวา่งเจา้ของท่ีดินกบัผูเ้ช่า เจา้นายกบัลูกนอ้ง เจา้พอ่กบัมือปืน หวัคะแนนกบัการเลือกตั้ง 
และการซ้ือเสียง ขา้ราชการกบันกัการเมืองและนกัธุรกิจ (อมรา พงศาพิชญ ์และปรีชา  
คุวนิทร์พนัธ์ุ 2538: 185-217) 

ในทางการเมืองซ่ึงใชค้  าวา่ระบบอุปถมัภ ์หมายถึง การไดรั้บสิทธิพิเศษจากผูใ้หญ่หรือ
ญาติของตน เป็นระบบท่ีมีความตรงขา้มกบัความชอบธรรมซ่ึงนิยมใชเ้ป็นหลกัในปัจจุบนั 
(เดโช สวนานนท ์2545: 204) 

ประชาชนกบัการเลือกนกัการเมือง ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั ประชาชนคนไทย ท่ีเลือก 
นกัการเมืองเขา้มา ยงัอยูบ่นระบบอุปถมัภ ์ มีมุมมองท่ีสั้น ไม่ไดคิ้ดถึงเหตุการณ์การยาวๆ วา่คนท่ีเลือกดี
จริงหรือไม่ แค่เลือกคนน้ี ไดท้นัทีก็คือ เงินซ้ือเสียง  ช่วยลูกใหไ้ดเ้ขา้โรงเรียนดงั หรือไดท้  างานท่ีดี หรือ
อาจจะยงัสร้างถนน สาธารณูปโภคเขา้หมูบา้น  แค่น้ีท่ีคนคิด คนต่างจงัหวดัยงัมีความรู้สึก ความมีส่วน
ร่วมในดา้นการเมืองนอ้ยมาก ส าหรับสังคมคนชนบทเม่ือรับของหรือรับการอุปถมัภข์องเขามาแลว้ตอ้ง
ตอบแทนบุญคุณ  ซ่ึงประชาชนชนบทกลุ่มน้ีมีจ านวนเป็นส่วนใหญ่ของประเทศเสียดว้ย  เม่ือประชาชน
ขาดความรู้ ก็ตกเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มนายทุน นกัการเมืองท่ีมีความรู้ ความเก่ง ความฉลาดแกมโกง 
กวา่มาก น้ีคือสภาพโดยรวม ของประชาชนไทย ท่ีเลือกนกัการเมืองไทย เพราะฉะนั้นเราจึงไม่สามารถ
ปฏิเสธ ไดว้า่ เลือกตั้งก่ีคร้ัง โอกาสท่ีกลุ่มผูมี้อิทธิพล กลุ่มทุนสูง ยอ่มเขา้มาอีก ประเทศชาติก็จะไม่
สามารถท่ีจะพฒันาในดา้นของระบอบประชาธิปไตยไดท้ดัเทียมกบัอานารยประเทศ ความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภใ์นสังคมไทย ปัจจุบนัค่อนขา้งจะเป็นไปตามระบบอุปถมัภไ์ม่ใช่ระบบคุณธรรม ปัญหาอิทธิพล
ของระบบอุปถมัภท่ี์มีต่อผลการเลือกตั้ง และปัจจยัจากระบบอุปถมัภไ์ม่มีอิทธิพลต่อการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีสวนทาง หรือกลบัตรงกนัขา้มกบัการเลือกตั้งในสนามภูมิภาค เช่ือกนัวา่ ถา้จะใหไ้ดเ้ป็น
ผูแ้ทนฯ ตอ้งมี คือ เงิน ความดี และอ านาจรัฐ ถา้ตอ้งการใชเ้งิน ก็จะมีคนเอาเงินมาส่งเลย เม่ือใชเ้งินหมด
ก็เป็นหน้ีบุญคุณตอ้งตอบแทนเจา้ของเงินในการเลือกตั้งคร้ังต่อๆ ไป การเนน้ความส าคญัของระบบ
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท์  าใหร้าษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่สนใจตรวจสอบคุณภาพของนกัการเมือง 
ระบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นสังคมไทย ท่ีท าใหจ้  าเป็นตอ้งมีทรัพยากรทางการเงินในการสร้างสาย
สัมพนัธ์ และเครือข่ายทางการเมือง ระบบอุปถมัภบ์นพื้นฐานของเงิน หรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ไดก้ลายเป็นคุณลกัษณะส าคญัของการเมืองไทยไปแลว้  

5.3   ลกัษณะระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 
ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยเป็นความสัมพนัธ์ท่ีตอ้งมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  
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เนน้ความสัมพนัธ์ส่วนตวั เปิดโอกาสเฉพาะกลุ่มของตวัเอง เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั จนกลายเป็นการเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้งก่อน จึงขาดความเสมอภาค ความยติุธรรม และความเป็นธรรม 
โดยเฉพาะเร่ืองการจงรักภกัดี ท าใหส้ังคมไทยไม่สามารถแยกแยะเร่ืองส่วนตวักบัเร่ืองส่วนรวมออกจาก
กนัได ้ไม่เขา้ใจเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวม หรืออาจเรียกไดว้า่ ขาดจิตสาธารณะ  และขาดความ
รับผดิชอบต่อสาธารณะ ไม่พร้อมใหส้าธารณะตรวจสอบ เน่ืองจากท างานเพื่อนายหรือเพื่อตวัเองเพื่อ
ครอบครัว ไม่ไดท้  าเพื่อส่วนรวม 

ระบบอุปถมัภเ์ป็นฐานของสถาบนัสังคมการเมืองการปกครองบริหารของไทยมาตั้งแต่สมยั
โบราณ  ภายใตร้ะบบดงักล่าวจะมีผูอุ้ปถมัภค์อยใหคุ้ณให้โทษกบัคนท่ีติดตามใหก้ารสนบัสนุน-
ตน หรือท่ีเรียกวา่ผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์โดยต่างคนไดป้ระโยชน์จากกนัและกนั ในท านองน ้าพึ่งเรือเสือพึ่ง
ป่า ส่วนใหญ่ผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นผูซ่ึ้งมีฐานะทางสังคมสูง มีอ านาจและบารมีทั้งในทางการเงินและการ
ปกครองบริหาร ขณะเดียวกนับุคคลซ่ึงอยูใ่นฐานะดงักล่าวก็จ  าตอ้งมีลูกนอ้งคอยประดบับารมี รวม
ตลอดทั้งคอยช่วยเหลือในการท างาน  ท าราชการ  เพราะจะอยูโ่ดดเด่ียวแต่ผูเ้ดียวไม่ได ้  หรือท่ีเรียกวา่
ระหวา่งนายกบัลูกนอ้ง  โดยฝ่ายท่ีเป็นผูอุ้ปถมัภจ์ะตอ้งผกูใจลูกนอ้งไดด้ว้ยการมีใจนกัเลง  เอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อลูกนอ้ง  ทั้งในทางต าแหน่ง  หนา้ท่ี  ในทางการเงิน  รวมตลอดทั้งแสดงความเป็นผูน้ าให้
ลูกนอ้งเกิดความเล่ือมใส  ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีความใจกวา้ง ผูอุ้ปถมัภย์งัตอ้งมีศิลปะแห่งการปกครอง
บริหาร กล่าวคือตอ้งรู้จกัการใชพ้ระเดชและพระคุณ  พระคุณไดแ้ก่การเอ้ืออ านวยประโยชน์ ใหค้วาม
เมตตา  ใหค้วามเอ้ือเฟ่ือเผื่อแผดู่แลใหค้วามสุขกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือกบัลูกนอ้ง   
                     จิรโชค วรีะสัย ไดใ้หข้อ้สังเกตเก่ียวกบัระบบอุปถมัภว์า่เกิดจากการมีกลุ่มลูกหลาน และ 
กลุ่มล่อแหลม โดยระบุวา่ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยค่อนขา้งสมบูรณ์ มกัมีกลุ่มหรือองคก์าร 
ต่างๆ ท่ีไม่เก่ียวพนักบัครอบครัวหรือ วงศาคณาญาติเป็นจ านวนมาก ส่วนประเทศท่ียงัไม่มีการพฒันา
ประชาธิปไตยเตม็ท่ีมกัมีระบบสังคมท่ีถือกลุ่มวงศาคณาญาติขนาดใหญ่ ซ่ึงอาจเรียกไดว้า่เป็นกลุ่ม 
ลูกหลาน แทนท่ีจะเป็นกลุ่ม หลากหลาย ตามทฤษฎีพหุนิยม การมีกลุ่มลูกหลาน (Nepotistic groups) 
มากยอ่มหมายถึง การช่วยเหลืออุปถมัภส์นบัสนุนกนัในหมู่เครือญาติ และเก่ียวดองอยา่งเตม็ท่ี เพื่อไดม้า
ซ่ึงผลประโยชน์ต่างๆ โดยไม่ค  านึงถึงผลเสียท่ีจะตามมาต่อส่วนรวม (จิรโชค วรีะสัย, สุรพล ราช
ภณัฑารักษ ์และสุรพนัธ์ ทบัสุวรรณ์ 2540: 279) 

เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัระบบอุปถมัภไ์วว้า่ เป็นวฒันธรรมของ
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาเป็นแบบสมยัเก่า การบริหารบา้นเมืองถูกก าหนดโดยความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ 
ซ่ึงเป็นคุณสมบติัส่วนตวัท่ีรวมเอาลกัษณะหลายอยา่งมาผสมผสานกนั ในทางรัฐศาสตร์หมายความวา่ 
นกัการเมืองและขา้ราชการมีพนัธะต่อญาติ เพื่อน และผูส้นบัสนุน ซ่ึงขดักบับทบาทของสังคมสมยัใหม่ 
เพราะสังคมสมยัใหม่ไม่ยดึตวับุคคล และพยายามรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม ดงันั้นการคอร์รัปชนั 
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ของประเทศก าลงัพฒันาจึงมาจากความคิดของคนท่ีมองตวัเองวา่มีพนัธะทางสังคมท่ีตอ้งปฏิบติัต่อกนั 
(เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ 2548: 244) 

การศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภน้ี์ถือเป็นแนวคิดส าคญัท่ีจะช่วยใหเ้ขา้ใจถึงความ
เป็นมา  พฒันาการ  รวมไปถึงบทบาทของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย  และท่ีส าคญัคือ
กระบวนการประสานประโยชน์ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุ่มธุรกิจการเมืองนัน่เอง 

กล่าวโดยสรุป  ระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบหน่ึงท่ีมีความเป็นมาและพฒันาการมาอยา่งยาวนาน
ร่วมกบัสังคมไทยมาตั้งแต่เร่ิมแรก  โดยเป็นระบบความสัมพนัธ์ของคนสองฝ่าย  ซ่ึงมีความไม่เท่าเทียม
กนั  ฝ่ายท่ีอยูเ่หนือกวา่  คือ  มีทรัพยากรมากกวา่  หรือสูงศกัด์ิ  มีอ านาจมากกวา่  จะอยูใ่นฐานะ
อุปถมัภ ์ ฝ่ายท่ีอยูต่  ่ากวา่คือ  ผูท่ี้มีทรัพยากรนอ้ยกวา่  หรือมีอ านาจดอ้ยกวา่จะ เป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ ต่างฝ่าย
ต่างมีการแสวงหาแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัในลกัษณะต่างตอบแทน  ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจของ
ทั้งสองฝ่าย  ความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ีอยูไ่ดไ้ม่ใช่เพราะต่างฝ่ายต่างไดป้ระโยชน์เท่านั้น  แต่ตอ้งมี
อุดมการณ์ท่ีช่วยเช่ือมโยงความสัมพนัธ์อยา่งน้ีเอาไว ้  ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยเร่ิมมีข้ึนในระบบ
สังคม  และแพร่กระจายไปสู่ระบบการเมือง  ผา่นทางชนชั้นน าทางการเมืองและชนชั้นน าทาง
เศรษฐกิจ  โดยเป็นการอุปถมัภร์ะหวา่งชนชั้นน าทางการเมืองดว้ยกนั  หรือระหวา่งชนชั้นน าทาง
เศรษฐกิจดว้ยกนั  แต่ใน ระยะหลงัน้ีจะเห็นไดว้า่  มีการพฒันาของระบบอุปถมัภ์  โดยเป็นการอุปถมัภ์
ระหวา่งกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองกบัชนชั้นน าทางเศรษฐกิจดว้ย  โดยระบบอุปถมัภน้ี์แมเ้วลาและ
รูปแบบการปกครองจะเปล่ียนแปลงไปแต่ความสัมพนัธ์ในลกัษณะแบบอุปถมัภก์็ยงัคงมีอยู ่ปรากฏ
ออกมาในรูปแบบของเครือญาติ เส้นสาย ซ่ึงไม่จ  ากดัเฉพาะในภาครัฐเท่านั้นแต่ยงัรวมถึงองคก์ร
ต่างๆ  ทัว่ไปในสังคม 
 

6.   แนวคดิและทฤษฏเีกีย่วกบันโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
 
 6.1   ความหมายและแนวคิดของนโยบายสาธารณะ 

แนวคิดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ไดมี้นกัวชิาการและผูเ้ช่ียวชาญทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศใหค้  าจ  ากดัความและความหมายของนโยบายสาธารณะไวม้ากมายหลายท่าน 
ดงัตวัอยา่งพอสังเขปดงัต่อไปน้ี 

 ทินพนัธ์ุ นาคะตะ (2526: 102) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ โครงการท่ีรัฐบาล
ก าหนดข้ึนเป็นแนวทางส าหรับการปฏิบติัในการจดัสรรคุณค่าต่าง ๆ ใหแ้ก่สังคมจากความหมายของ
นโยบายสาธารณะทั้งสามกลุ่มสามารถสรุปความหมายไดว้า่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง  

1.  นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมของรัฐบาลท่ีด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
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2.  สังคมส่วนใหญ่ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ หรือบางนโยบายมี

ผลกระทบต่อคนเกือบทุกคนเช่น นโยบายเก่ียวกบัภาษี การป้องกนัประเทศ เป็นตน้ 
3.  นโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการ กล่าวคือ เป็นเหตุการณ์ต่อเน่ือง ยากท่ีจะช้ีชดั

จุดเร่ิมตน้ และจุดส้ินสุดของนโยบายก็ไม่แน่นอน นกัวชิาการเห็นตรงกนัวา่นโยบายสาธารณะมี
ลกัษณะท่ีต่อเน่ือง  มีการแปรเปล่ียนและมีววิฒันาการ 

Colebatch (อา้งใน ปรัชญา เวสารัชช์ 2549: 6) ใหค้วามหมายของนโยบายตามความหมาย
การน าไปปฏิบติั ไวว้า่คือการแถลงล่วงหนา้ในเร่ืองของการกระท า หรือขอ้ผกูพนัของรัฐบาล เก่ียวกบั
ดา้นกิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาลในอนาคต เช่น นโยบายการศึกษา  หรือนโยบายอุตสาหกรรม 
นโยบายตอ้งเป็นท่ีเปิดเผยมีการประกาศล่วงหนา้ก่อนมีการด าเนินการ    

นโยบายสาธารณะ ความหมาย Thomas R. Dye (อา้งใน ปรัชญา เวสารัชช์ 2549: 8) ไดใ้ห้
ความหมายของค าวา่ นโยบายสาธารณะไวว้า่ เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลสามารถเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่
กระท าก็ได ้ส าหรับส่วนท่ีรัฐเลือก ท่ีจะกระท านั้นจะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาลทั้ง
กิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัร และท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หกิ้จกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะ
กระท าบรรลุเป้าหมายดว้ยดี ในการใหก้ารบริการแก่สมาชิกในสังคมในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะไม่
กระท าก็ถือวา่เป็นสาระส าคญัของนโยบาย และยงัไดก้ล่าวถึงคุณสมบติั เป้าหมายของ นโยบาย
สาธารณะเพิ่มเติมอีก 

เดวดิ อีสตนั  (Davis Easton, 1965: 129) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ อ านาจในการ
จดัสรรค่านิยมของสังคมทั้งมวลและผูท่ี้มีอ านาจในการจดัสรร คือ รัฐบาล และส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะ
กระท าหรือไม่กระท าเป็นผลมาจาก “การจดัสรรค่านิยมของสังคม” 

นโยบายสาธารณะ ความหมาย ไอรา ชาคินสกี (Ira Sharkansky 1970: 1) คือ กิจกรรมท่ี
กระท าโดยรัฐบาล ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล ครอบคลุมประเด็นส าคญัอยา่งนอ้ย 4 
ประการ คือขอบข่ายของการบริหารสาธารณะดา้นต่าง ๆ เช่น การศึกษา การจดัสวสัดิการ การคมนาคม
กฎขอ้บงัคบัของบุคคลและหน่วยงานในการปฏิบติักิจกรรม เช่น วนิยัของทหาร ขอ้บงัคบัควบคุม
โรงงานอุตสาหกรรมการควบคุมกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ หรือ การกระท าทางการเมือง
อ่ืน ๆ เช่น การเปล่ียนแปลงวิธีการน าเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา การแกไ้ขกฎหมายรัฐธรรมนูญ
สามารถสรุปความหมายไดว้า่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลท่ีด าเนินการเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้สังคมส่วนใหญ่ไดรั้บผลกระทบจากนโยบาย-
สาธารณะ  หรือบางนโยบายมีผลกระทบต่อคนเกือบทุกคนเช่น  นโยบายเก่ียวกบัภาษี  การป้องกนั
ประเทศ   นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลตดัสินใจเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า โดยการ
ก าหนดทางเลือกจะตอ้งพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงการตดัสินใจท่ีจะกระท า จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของผลประโยชน์ของประชาชน
จ านวนมาก  
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ไม่ใช่การตดัสินใจเพียงเพื่อประโยชน์ของกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง และกิจกรรมท่ีรัฐบาลตดัสินใจเลือก
ท่ีจะกระท าน้ี จะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีมีเป้าหมาย วตัถุประสงค ์หรือจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน เพื่อตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของประชาชนจ านวนมากและมีผลลพัธ์ในการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของสังคม ทั้ง
ปัญหาความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน โดยกิจกรรมนั้น จะตอ้งกระท าให้ปรากฏเป็นจริง 
เป็นการกระท าท่ีมีแบบแผน มีระบบ และมีกระบวนการอยา่งชดัเจน ต่อเน่ือง และสม ่าเสมออนัจะ
ครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและกิจกรรมระหวา่งประเทศ และตอ้งผา่นการต่อรองหรือ
ประนีประนอมระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ และท่ีส าคญั คือ จะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย อนัอาจจะก่อใหเ้กิดผลทั้งทางบวกและทางลบต่อสังคมไดโ้ดยทั้งหมดทั้งมวลผูมี้อ  านาจใน
การก าหนดนโยบายสาธารณะ หรือ กิจกรรมนั้น ๆ ไดแ้ก่ ผูน้  าฝ่ายการเมือง หรือ รัฐบาลนั้นๆ (ปรัชญา 
เวสารัชช์ 2549: 8-12) 

นโยบายสาธารณะ เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารประเทศของรัฐบาล ตามบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550  ก าหนดใหก้ารแถลงนโยบายโดยผูมี้นาจหนา้ท่ี 
เป็นนโยบายระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค หรือนโยบายระดบัทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี โดยถอ้ยค าแถลง 
ตอ้งมีผลในทางปฏิบติั ผูแ้ถลงตอ้งมีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีพอท่ีจะท าใหก้ารแถลงนโยบายเกิดผล เช่น 
รัฐบาล นายกรัฐมนตรี ผูบ้ริหารระดบัสูง ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายกอบจ. นโยบาย
ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ นโยบายสาธารณะอาจมีการปรับปรุงแกไ้ข
เปล่ียนแปลง หรือเม่ือมีการเปล่ียนแปลงตวัผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจผูมี้อ  านาจในการก าหนดนโยบาย 
เช่น เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล ผูน้ าฝ่ายการเมือง ผูน้ าในการบริหาร 

เน่ืองจากนโยบายสาธารณะเป็นการแถลงใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ นโยบายสาธารณะ
จึงถือไดว้า่เป็นค าสัญญา ความตั้งใจ เจตนารมณ์ท่ีผูมี้อ  านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะแสดง
ความจริงจงัในการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดผล เม่ือมีการแถลงนโยบายเพราะการแถลงดงักล่าวเป็นเง่ือนไข
ของความมุ่งมัน่และความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูมี้อ  านาจในการบริหาร ซ่ึงนโยบาย
สาธารณะเป็นเกณฑว์ดัประสิทธิภาพในการท างานของผูก้  าหนดนโยบาย โดยประชาชน ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียจากนโยบาย หรือจากสังคมซ่ึงจะเป็นผูติ้ดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการด าเนินนโยบายตามท่ี
ไดแ้ถลงต่อสาธารณะ นโยบายสาธารณะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปฏิบติั และเป็นตวัก าหนดทิศทางหรือ
แนวทางท่ีตอ้งมีผูรั้บผดิชอบในการด าเนินการต่อไปให้เกิดผล (ปรัชญา เวสารัชช์ 2549: 11-15) 

6.2   ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
มีการแบ่งประเภทของนโยบายสาธารณะออกไดห้ลากหลายลกัษณะ  เช่น นโยบาย

ดา้นบริการ เป็นนโยบายท่ีให้บริการดา้นต่างๆ โดยรัฐหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เช่น การ
คมนาคม ดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ นโยบายดา้นการจดัระเบียบ เป็นนโยบายท่ีมีเน้ือหาและวตัถุประสงค์
เพื่อ 
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ตอ้งการจดัระเบียบของสังคมใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีเรียบร้อย  ประชาชนมีการด ารงชีวิตอยา่งปกติสุข  ซ่ึง
นโยบายสาธารณะประเภทน้ีจะเป็นกฎ  ขอ้บงัคบั  ค าสั่งต่าง ๆ นโยบายดา้นการจดัสรรทรัพยากร เป็น
นโยบายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะด าเนินการจดัสรรปันส่วนทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ  เพื่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรมทางสังคม  และความสงบสุขของสังคม  นอกจากน้ียงัมีการแบ่งนโยบายตามสาระ ไดแ้ก่ 
(ปรัชญา เวสารัชช์ 2549: 11-14)  

1.  แบ่งประเภทตามลกัษณะเน้ือหา และวตัถุประสงคข์องนโยบาย นโยบายเก่ียวกบั
การจดัระเบียบกฎเกณฑ์ นโยบายเก่ียวกบัการกระจายทรัพยากร คือ นโยบายเพื่อควบคุมหรือบงัคบั 
ประชาชน นโยบายเก่ียวกบัการกระจายทรัพยากร นโยบายเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรเสียใหม่ 

2.  แบ่งประเภทตามลกัษณะขอบข่ายผลกระทบของนโยบาย คือ นโยบายเฉพาะกลุ่ม 
และนโยบายส่วนรวม 

3.  แบ่งประเภทตามลกัษณะกระบวนการของนโยบาย เยเฮชเกิล  ดรอว ์(Yehetzkel 
Dror )ไดแ้บ่งประเภทของนโยบายสาธารณะไว ้3 ประเภท ไดแ้ก่ ขั้นก าหนดนโยบายตน้แบบ (Met 
policy  making  stage) เป็นการตดัสินใจวา่จะใหมี้การก าหนดนโยบายสาธารณะอะไรบา้ง  และโดย
วธีิการอยา่งไร  ขั้นการก าหนดนโยบาย  (Policy  making  stage) เป็นขั้นตอนของการแกไ้ขปัญหา
เฉพาะดา้นของสังคม  ไม่ใช่การแกไ้ขปัญหาทั้งหมดของ  ขั้นภายหลงัการก าหนดนโยบาย (Post 
policy  making  stage) เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งด าเนินการต่างๆ ตามนโยบายท่ีไดก้ าหนดไว ้

4.  แบ่งประเภทตามลกัษณะกิจกรรม หรือภารกิจส าคญัของรัฐบาล มีนโยบายป้องกนั
ประเทศ นโยบายต่างประเทศ นโยบายการศึกษา นโยบายสวสัดิการ นโยบายการรักษาความสงบภายใน 
นโยบายทางหลวง นโยบายภาษีอากร นโยบายประกนัสังคม นโยบายสาธารณะสุข และนโยบายทาง
เศรษฐกิจ 

6.3   ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะเป็นการก าหนดข้ึนของรัฐบาลหรือผูท่ี้มีอ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายให้

ท าหนา้ท่ีในการบริหารในระดบัต่าง ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้นั้น ถือเป็นการก าหนดข้ึนเพื่อการบริหาร
ราชการทั้งในส่วนกลาง และในส่วนภูมิภาค ซ่ึงนโยบายสาธารณะมีความส าคญัหลายประการ
ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก รัฐบาล  เม่ือผูท่ี้ตอ้งรับผดิชอบต่อการก าหนดนโยบายบริหารประเทศก็
คือ รัฐบาล หากรัฐบาลก าหนดนโยบาย ในเร่ืองของนโยบายหากผูท่ี้รับผดิชอบก าหนดนโยบายท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ทั้งในดา้นสังคม และการด ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพผูท่ี้ก าหนด
หรือจดัท านโยบายก็จะไดรั้บความเช่ือถือศรัทธาจากประชาชน โดยเฉพาะผูรั้บผดิชอบนโยบายสามารถ
ผลกัดนัใหน้โยบายไปสู่การปฏิบติัไดย้อ่มจะไดรั้บความนิยมจากประชาชนทัว่ไป แต่ถา้หากการก าหนด
นโยบายไม่มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ประชาชนอาจมีการรวมตวักนัคดัคา้น 
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กดดนัเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือการเปล่ียนแปลงผูมี้อ  านาจผูบ้ริหาร ดงันั้นจะเห็นไดว้า่
นโยบายสาธารณะมีผลต่อเถียรภาพของผูบ้ริหาร 

ประการท่ีสอง ขา้ราชการ ผูมี้อ  านาจหรือรัฐบาลเป็นผูก้  าหนดและผลกัดนันโยบายใหมี้
การน าไปปฏิบติัโดยขา้ราชการนโยบายจึงมีความส าคญัต่อขา้ราชการในฐานะผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
หรือเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการท างานของขา้ราชการ 

ประการสุดท้าย ประชาชน ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย นโยบายถูก
ก าหนดโดยผูมี้อ  านาจท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือรัฐบาลซ่ึงก็เป็นตวัแทนของประชาชน เม่ือก าหนด
นโยบายขา้ราชการน าไปปฏิบติั ผูท่ี้ไดรั้บผลจากการปฏิบติัคือประชาชน นโยบายจึงมีความส าคญัใน 
ฐานะท่ีเป็นแนวทางในการตดัสินใจเลือกผูบ้ริหาร หรือรัฐบาล และมีความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหา 
และพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน (ฐปนรรต พรมอินทร์ 2549: 136-139) 

นโยบายสาธารณะจะถูกก าหนดข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานและเป็นแนวทางใน
การปฏิบติักิจกรรมท่ีมีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกโดยรวม  โดยทัว่ไปแลว้นโยบายสาธารณะ
จะถูกก าหนดโดยชนชั้นปกครอง  เช่น  รัฐบาล  หรือผูมี้อ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นฝ่ายบริหาร เป็น
ตน้  ดงันั้นนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็นนโยบายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเป็นส าคญั ดงัจะเห็นไดจ้ากการก าหนดนโยบายใน
การบริหารประเทศนั้น รายละเอียดของเน้ือหาสาระในตวันโยบายจะบ่งช้ีถึงการพฒันาการป้องกนั
ปัญหา และการแกไ้ขปัญหาเป็นองคป์ระกอบหลกั ซ่ึงเน้ือหาทั้งหมดจะมีผลโดยตรงต่อการบริหารของ
ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง ประชาชนทัว่ไป และระบบสังคมของประเทศ 

ดงันั้นนโยบายสาธารณะท่ีดีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัค่านิยมและความตอ้งการของประชาชน
เป็นหลกั และเม่ือถูกน าไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็จะท าใหป้ระชาชนอยูก่นัอยา่ง
มีความสุข มีคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งเสมอภาพทัว่หนา้กนั ในทางตรงกนัขา้มหากนโยบายสาธารณะนั้นไม่
ดีก็จะส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือนร้อน ยากจน ดอ้ยการศึกษา และมีคุณภาพชีวติท่ีต ่าตอ้ยลงได้
เช่นกนัความส าคญัในฐานะท่ีรัฐบาลใชน้โยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือเพื่อการบริหารและพฒันา
ประเทศรัฐบาลสามารถใชน้โยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในงานดา้นต่าง ๆ มากมายของ
รัฐบาล อนัไดแ้ก่ การใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าคญัต่อการก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศ รัฐบาลจะก าหนด
แนวทางในการพฒันาประเทศวา่ต่อไปในอนาคตประเทศจะเดินไปในทิศทางใดทั้ง สังคม และการเมือง 
ดา้นเศรษฐกิจ รัฐบาลจะมุ่งเนน้ใหป้ระเทศยงัคงเป็นประเทศเกษตรกรรมหรือจะผนัตวัเองเป็นประเทศ
อุตสาหกรรม และถา้จะเป็นประเทศอุตสาหกรรม เราจะมุ่งเป็นอุตสาหกรรมประเภทใดเป็นหลกั จะเนน้
การผลิตหรือจะเนน้ดา้นเทคโนโลย ีในดา้นสังคม ประเทศเราจะเป็นประเทศปิดหรือประเทศเปิด ชีวติ
ความเป็นอยูข่องประชาชนจะเป็นอยา่งไร แนวทางการศึกษาของคนในชาติจะพฒันาไปในทิศทางใด 
มุ่งเนน้ให้เป็นผลผลิตท่ีสนบัสนุนต่องานภาครัฐ หรือภาคเอกชน หรือจะเป็นผลผลิตท่ีสามารถแข่งขนั 
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ในระดบันานาชาติได ้ในดา้นการเมืองนโยบายท่ีดีจะพฒันาการเลือกตั้งใหบ้ริสุทธ์ิยติุธรรมไดม้ากยิง่ข้ึน 
ลดการซ้ือเสียงขายสิทธ์ิลง และเพิ่มความไวเ้น้ือเช่ือใจต่อระบบการเลือกตั้งใหไ้ดม้ากยิง่ข้ึน ใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ประชาชนมีความตอ้งการต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นใน
เร่ืองของการศึกษา การมีงานท า การมีรายไดท่ี้มัน่คง การมีชีวติท่ีอยูดี่กิน มีความสุขทัว่หนา้ รัฐบาลมี
หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งตอบสนองในส่ิงเหล่าน้ี ไม่วา่จะเป็นนโยบายส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสใน
การศึกษาท่ีทดัเทียมกนัทั้งคนในเขตเมืองและคนในเขตชนบท คนฐานะดีและคนฐานะจน รัฐตอ้งจดัให้
มีระบบสวสัดิการ รวมทั้งสาธารณสุข เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้สุขภาพท่ีดีอยา่งทัว่หนา้ นโยบาย
ประกนัสังคมก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีตอบสนองดา้นความมัน่คงใหก้บัประชาชนโดยถว้นทัว่ไป ใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการแกปั้ญหาท่ีส าคญัของประชาชน หากประชาชนประสบปัญหาเร่งด่วนท่ียากจะแกไ้ขได้
ดว้ยตนเอง เช่น ในเร่ืองของผูป้ระสพภยัอนัตรายทางธรรมชาติไม่วา่จะเป็นแผน่ดินไหว น ้าท่วม หรือภยั
แลง้ รัฐจะตอ้งออกนโยบายหรือมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขเ์หล่าน้ีใหก้บัประชาชนอยา่งทนัถ่วงที รวมทั้ง
ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า รัฐบาลก็ตอ้งมีมาตรการท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือเกษตรกรเหล่าน้ีให้
สามารถด ารงชีพอยูไ่ดโ้ดยไม่เดือดร้อน ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดย
ไม่ก่อใหเ้กิดการผกูขาดทางดา้นเศรษฐกิจ ส่งเสริมเร่ืองสวสัดิการและสาธารณสุขต่อสังคมใหเ้กิดความ
เสมอภาคในสังคม รวมทั้งรัฐจะตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีสิทธ์ิและเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ีทางการเมือง 
โดยไม่จ  ากดัเพศ ศาสนา การศึกษา เช้ือชาติ และสีผวิ ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระจายความเจริญไปยงั
ชนบท นบัวา่เป็นเคร่ืองมือส าคญัอีกตวัหน่ึงท่ีจะสร้างความเท่าเทียมกนัใหก้บัประชาชนทัว่ประเทศทั้ง 
โดยใชน้โยบายการกระจายอ านาจทางการเมือง การปกครอง การบริหาร และการคลงัไปใหป้ระชาชน
ในชนบท เพื่อใหป้ระชาชนเหล่านั้นสามารถท่ีจะก าหนดขอบเขต และกรอบในการบริหารพฒันาของ
ตนเองออกมาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม อีกทั้งจะตอ้งมีการกระจายสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งการ
คมนาคมส่ือสารดว้ย ความส าเร็จของนโยบายลกัษณะน้ี จะเป็นการหยดุการหลัง่ไหลของแรงงานชนบท
เขา้มาใหเ้มืองหลวง และเป็นความส าเร็จของการมีนโยบายธารณะท่ีดี 
 

7.  แนวคดิและทฤษฏเีกีย่วกบัการกระจายอ านาจ และการปกครองส่วนท้องถิ่น   
 

7.1   ความหมายของการกระจายอ านาจ 
เดโช สวนานนท ์(2545: 14) ไดใ้หค้วามหมายของกระจายอ านาจ (Decentralization) 

หมายถึง การไม่รวมอ านาจในการบริหารไวท่ี้ส่วนกลางแต่เพียงแห่งเดียว แต่จะกระจายอ านาจลงไปยงั
ทอ้งถ่ินเพื่อใหมี้การปกครองกนัเอง แมรั้ฐธรรมนูญจะไดก้ าหนดรูปแบบของรัฐให้เป็นรัฐเด่ียว แต่ก็ได้
ก าหนดเร่ืองของการกระจายอ านาจไวใ้นนโยบายของรัฐในมาตรา 78 วา่รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ 
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ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจกรรมทอ้งถ่ินไดเ้อง แต่ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรา 1 ของ
รัฐธรรมนูญเป็นหลกั 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551: 186-189) ไดแ้บ่งลกัษณะของการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน 
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 แบบ ดงัน้ี 

1.  การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การลดทอนอ านาจมิใช่กระจุกอยูท่ี่เดียว 
โดยเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจในการดูแลกิจการหลาย ๆ ดา้นของตนเอง ทอ้งถ่ินมีสิทธิ
จดัการดูแลไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวฒันธรรม การดูแลชีวติ ทรัพยสิ์น และการ
ดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

2.  การมอบอ านาจ (Devolution) หมายถึง การท่ีทอ้งถ่ินไดรั้บอ านาจในการด าเนินการ
ทุกอยา่งตดัสินใจการแกไ้ขปัญหา การคิดโครงการและมาตรการต่างๆ ทั้งหมดโดยทอ้งถ่ินเอง 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง หลกัการ
ท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนใหแ้ก่องคก์รอ่ืน ท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ใหจ้ดัหาบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอ านาจใหท้ั้งในดา้น 

การเมืองและการบริหาร เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติัให้
เป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ินของตนเองได ้

ประทาน คงฤทธ์ศึกษากร (2526: 3) ใหค้วามหมายวา่ การกระจายอ านาจทางการปกครอง 
(Decentralization) แบ่งออกเป็น 2 กรณี สรุปไดด้งัน้ี 

1.   การแบ่งอ านาจทางการปกครอง (Decentralization) คือ การมอบอ านาจหนา้ท่ีของ
รัฐบาลไปใหข้า้ราชการในส่วนภูมิภาค ไดมี้อ านาจและความรับผดิชอบตามแต่รัฐบาลจะมอบหมายให้ 
ภายในเขตพื้นท่ีท่ีไดก้ าหนดข้ึน โดยใหมี้อ านาจในการใชดุ้ลพินิจ ตดัสินใจแกไ้ขปัญหาตลอดจนการ
ริเร่ิมได ้ในกรอบแห่งนโยบายของรัฐบาลท่ีไดว้างไว ้มีลกัษณะส าคญั ๆ คือ 

1.1  ใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไปจากส่วนกลาง ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ศึกษาธิการจงัหวดั ฯลฯ เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีจะอยูใ่นระบบของการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลาง 

1.2   ใชง้บประมาณซ่ึงส่วนกลางเป็นผูอ้นุมติัและควบคุมใหเ้ป็นไปตามวธีิการ 
งบประมาณแผน่ดิน 

1.3   บริหารภายใตน้โยบายและวตัถุประสงคข์องรัฐบาลกลาง 
1.4   บริหารงานโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไปจากส่วนกลาง ไดรั้บมอบหมาย

อ านาจจากส่วนกลางท่ีจะทางการวนิิจฉยัสั่งการใดๆ ตามอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีมีอยูก่ารแบ่ง
อ านาจทางการปกครอง ดงักล่าวน้ี ถือวา่เป็นการมอบอ านาจหนา้ท่ี (Delegation of Authority) ของ
รัฐบาลกลางนัน่เอง ซ่ึงถือวา่เป็นวธีิการอนัหน่ึงของการกระจายอ านาจทางการปกครอง โดยให้
เจา้หนา้ท่ีผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีและรับผดิชอบต่อรัฐบาลกลาง และระบบการปกครองทอ้งถ่ิน 
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เช่นน้ีเรียกไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินโดยรัฐบาล (Local State Government) 

2.  การมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเอง (Devolution) เป็นการมอบอ านาจให้ 
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจปกครองตนเองอยา่งแทจ้ริง เป็นการมอบอ านาจทั้งในทางการเมืองและ
การบริหาร เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม 
นโยบายของทอ้งถ่ินของตนเองไดห้ลกัส าคญัคือจะตอ้งเป็นการมอบอ านาจใหท้ั้งอ านาจทางการเมือง 
(Political Decentralization) และอ านาจในการบริหาร (Administrative Decentralization) ซ่ึงเป็นการ
ปกครองตนเองท่ีคนในทอ้งถ่ินนั้น จะไดมี้สิทธิมีเสียงทางการเมือง มีการเลือกตั้ง มีการก าหนดนโยบาย 
มีการควบคุมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่าง ๆ เพื่อใหก้ารบริหารและการ
ปกครองทอ้งถ่ินนั้น เป็นไปตามเจตจ านงหรือความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด 

ฉะนั้นกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) จึงหมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางยนิยอม
มอบอ านาจ (Devolution) การปกครองและการบริหารในกิจการต่างๆใหป้ระชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน
ด าเนินการปกครองตนเอง (Local Self Government) โดยประชาชนในทอ้งถ่ินจะเลือกผูแ้ทนของตนเขา้
ไปท าหนา้ท่ีดงักล่าว ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจทั้งทางการเมืองและการบริหารในการก าหนด
นโยบายและการบริหารงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายของทอ้งถ่ินตนเอง ซ่ึงหลกัการกระจายอ านาจของ 
ประเทศไทย ปรากฏตามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มีบทบญัญติัท่ีก าหนดเป็น
นโยบาย และหลกัการท่ีส าคญัของรัฐในการกระจายอ านาจ ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 78 (3) 
ก าหนดไวว้า่ “รัฐตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันา
เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ
ใหท้ัว่ถึง และเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมใหเ้ป็นองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” 

7.2   ความส าคัญของการกระจายอ านาจ  
การกระจายอ านาจ (Decentralization) ถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของการจดั 

ระเบียบการปกครองประเทศ โดยมีหลกัการท่ีส าคญัคือ การโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลาง 
ไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการเอง โดยมีความเป็นอิสระพอสมควร ภายใตบ้ทบญัญติั 

แห่งกฎหมาย การกระจายอ านาจจึงเป็นผลท่ีท าใหเ้กิดการจดัระเบียบการบริหารราชการส่วน 
ทอ้งถ่ิน ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย โดย ลิขิต ธีรเวคิน (2535: 3) ไดก้ล่าวถึงความส าคญักบัการ 
กระจายอ านาจไวใ้น 2 ประเด็น คือ 

1.  การกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นฐาน 
เสริมส าคญัยิง่ของการพฒันาประเทศ และการพฒันาโครงสร้างส่วนฐาน คือ ระดบัทอ้งถ่ิน การปกครอง
ตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง คือ รากแกว้เป็นฐานเสริมส าคญัยิง่ของการ
พฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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2.  การกระจายอ านาจ มีความส าคญัทางเศรษฐกิจและสังคม ในดา้นการพฒันาชนบท

โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัโครงสร้างการ
ปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมีความเป็นอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีการกระจายอ านาจใหแ้ก่
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

การกระจายอ านาจ จึงเป็นหลกัการอยา่งหน่ึงของระเบียบการปกครองประเทศโดยมี
หลกัการส าคญั  คือ  การโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปใหค้นในทอ้งถ่ินด าเนินการเองโดย
อิสระภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย 

ดงันั้น จะเห็นวา่การกระจายอ านาจการปกครองท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระ
จากส่วนกลาง ภายใตข้อบเขตของกฎหมายทั้งทางการเมืองและการบริหารในการก าหนดนโยบายและ
การบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบาย หรือความตอ้งการของตนเอง โดยมีองคก์รของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน แยกออกจากรัฐบาลกลางเป็นผูด้  าเนินงาน มีงบประมาณ รายไดท้รัพยสิ์นและบุคลากรเป็นของ
ตนเอง และคณะผูบ้ริหารจดัการมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ การกระจายอ านาจ
การปกครองดงักล่าวก่อใหเ้กิดรูปแบบการปกครองท่ีเรียกวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีองคก์รหรือ
หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รหรือหน่วยงานของประชาชนเป็นผูด้  าเนินงานเพื่อ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หนา้ท่ีรับผดิชอบของหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน แมว้า่การปกครอง
ทอ้งถ่ินจะสามารถแกไ้ขปัญหา และสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดต้รงกบัสภาพ
ความเป็นจริงมากกวา่การปกครองโดยรัฐบาลกลางก็ตาม แต่การก าหนดหนา้ท่ีรับผิดชอบของหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินใหเ้หมาะกบัความสามารถและความพร้อมของทอ้งถ่ิน ถือวา่เป็นส่ิงท่ีส าคญั เพราะถา้
ก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบมากเกินไป อาจท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
การกระจายอ านาจไปยงัหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตบ้ริบทและรูปแบบของการ
กระจายอ านาจในแต่ละสภาพความตอ้งการหรือความมีอยูข่องทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
                   7.3   ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.) 

ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายและค านิยามไวม้ากมาย ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ค านิยามเหล่าน้ีนั้นต่างมี
หลกัการส าคญัท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั แต่จะมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของรายละเอียดปลีกยอ่ยซ่ึงมีดงัน้ี 

จอห์น สจ๊วต มิลล ์(John Stuart mill) ใหค้วามเห็นวา่ การปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็น
การศึกษาทางการเมือง เป็นแหล่งสร้างความสามคัคีในทอ้งถ่ิน การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงถือเป็นการ
ปกครองในระดบัตน้ของประชาธิปไตย (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2550: 40)     

Jack C. Plano and Others (อา้งใน ประทาน คงฤทธิศึกษากร 2535: 6) ใหค้วามหมาย
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการปกครองทอ้งถ่ินวา่เป็นรูปแบบการปกครองท่ีจ าเป็นและมี
ความส าคญัในทางการเมืองการปกครองของชุมชนต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชนท่ีมีการปกครอง 
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ระบบประชาธิปไตย ซ่ึงกล่าวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง จะเห็นไดว้า่รัฐบาลซ่ึงเป็น
กลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น 

โกวทิย ์พวงงาม (2550: 13) ไดส้รุปวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หรือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมีลกัษณะการกระจายอ านาจจากส่วนกลางหรือรัฐบาลลงไปสู่
ประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ทัว่ประเทศ มีขอบเขตการปกครองทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน รวมไปถึงมีอ านาจ 
หนา้ท่ี สิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นเขตการปกครองจะมีสิทธิในการเลือกผูแ้ทนของ
ตนเขา้ไปบริหารจดัการ พฒันาพื้นท่ีของตน หรือท่ีเรียกการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน “การกระจายอ านาจทางการเมือง” 

ชูวงศ ์ฉายะบุตร  ไดส้รุปแนวความคิดของนกัวชิาการและนกัปกครองท่ีเก่ียวกบัการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้า่ ค  านิยามความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่มีหลกัการท่ีส าคญั
คลา้ยคลึงกนั จะต่างคือส านวนและรายละเอียดปลีกยอ่ย ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี แฮรีส จี. มอนตาก ู 
( Haris G. Montagu ) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูมี้หนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระพร้อมความ
รับผดิชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปลอดจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง
หรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของ
ประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 

วลิเลียม ว ีฮอลโลเวย ์ (William V. Holloway) ใหค้วามหมาย ของการปกครองทอ้งถ่ินวา่ 
“เป็นองคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอนมีประชากรตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการ
บริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน”  สอดคลอ้งกบั
นกัคิดอีกหลายท่าน อาทิ โจน เจ. คลาร์ก (John J. Clark 1957: 87-89)  และแฮรีส จี. มอนตาก ู Harris G. 
Mongtagu ( อา้งใน ชูวงศ ์ฉายะบุตร 2539: 25) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ 
เป็นหน่วยการปกครองท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึง พื้นท่ี
ใดโดยเฉพาะ โดยไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจ
อิสระพร้อมความรับผดิชอบ โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยงานการบริหารราชการส่วนกลางหรือ
ภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ 
ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
                   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อาจสรุปไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองระดบัรองใน
ทอ้งถ่ินมีการจดัการปกครองและด าเนินการบางอยา่ง เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของ
ตนเอง โดยมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง สามารถก าหนดนโยบายและบริหารงานใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายหรือความตอ้งการของตนเองภายใตข้อบเขตของกฎหมายวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ โดย
มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติั 
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หนา้ท่ีใหส้ าเร็จลุล่วงตามความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้นๆ และจะเห็นวา่ การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมี
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย มีฐานะเป็นนิติบุคคล ผูบ้ริหารมา
จากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระจากรัฐบาลกลางในการก าหนดนโยบายและการ
บริหารงานของตนเองภายใตข้อบเขตของกฎหมายและอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ มีพื้นท่ีการปกครอง
ท่ีแน่นอนและชดัเจน มีการแบ่งระดบัการปกครองทอ้งถ่ิน มีการกระจายอ านาจและหนา้ท่ีไปใหท้อ้งถ่ิน
โดยการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน และมี
งบประมาณ รายได ้ทรัพยสิ์นและบุคลากรของตนเอง ดงันั้น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ินจนท าใหท้อ้งถ่ินมีความเจริญกา้วหนา้
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม อนัเป็นเป้าหมายส าคญัท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินทุกแห่งจะตอ้งบรรลุให้
เป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ินจะมีภารกิจและหนา้ท่ี
หลกั คือ การแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีความเจริญกา้วหนา้
มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี มีความเป็นอยูท่ี่ดีและสะดวกสบาย  

ดงันั้นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งก าหนดนโยบายใหต้รงกบัปัญหาและความตอ้งการ
ท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน และบริหารงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบายท่ีวางไว ้ทั้งน้ีเพื่อ
ใหผ้ลการด าเนินงานเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เม่ือเป็นเช่นน้ีการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมี
ประสิทธิภาพและด าเนินงานเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บความศรัทธาจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็ง จะท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึกเช่ือมัน่ และ 
ศรัทธาต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะรู้สึกวา่มีความผกูพนั มีส่วนไดเ้สียต่อถ่ินอาศยั ดงันั้น การบริหารงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งจึงจ าเป็นจะตอ้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550: 49) สรุปแนวคิดไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินแบบประชาธิปไตย
เป็นพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติ การปกครองทอ้งถ่ินแบบประชาธิปไตยจะ
ก่อใหเ้กิดผลดา้นบวกหลายดา้นต่อการปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งในระดบัชุมชนและระดบัประเทศ  

ทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินประเด็นท่ีน าเสนอเก่ียวกบัทฤษฏีการปกครองทอ้งถ่ิน มี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการปกครองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาประชาธิปไตยหวัใจของการปกครองทอ้งถ่ิน
นั้น หากกล่าวใหถึ้งท่ีสุดแลว้ ก็คือค าถามท่ีวา่การปกครองทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์อยา่งไรกบัระบอบ
ประชาธิปไตย การจดัสรรอ านาจระหวา่งองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินกบัรัฐบาลกลางควรเป็นอยา่งไร และ
การปกครองทอ้งถ่ินควรมีความเป็นประชาธิปไตยแค่ไหนนัน่เองในประวติัศาสตร์ของโลกตะวนัตก มี
แนวคิดท่ีแตกต่างกนัถึง 3 ส านกัวา่ดว้ยประเด็นน้ี ผิดกบัในสังคมไทยท่ีมีเพียงความเห็นเดียว คือ  

ส านักแรก เป็นแนวความคิดของฝ่ายคดัคา้นการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินโดยเห็นวา่การ 
ปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นหลกัการท่ีขดัขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้งเน่ืองจากเห็นวา่การ 
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัระบอบประชาธิปไตยมีความขดัแยง้กนัอยา่งส้ินเชิงผลท่ีจะตามมาคือระบบการ
บริหารประเทศตามแนวคิดดงักล่าวเป็นการรวมศูนยอ์  านาจ 

ส านักท่ีสอง เห็นวา่หลกัการประชาธิปไตยไดแ้ก่ การปกครองโดยเสียงขา้งมาก (Majority 
Rule) และความเสมอภาค (Equality) นั้นไม่อาจตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของการปกครองทอ้งถ่ินได ้
เพราะการปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะคบัแคบ เห็นแก่ทอ้งถ่ินตนเป็นหลกั (Parochial) หลากหลาย 
(Diverse) มีแนวโนม้จะเป็นแบบคณาธิปไตย (Potentially Oligarchic) และมีลกัษณะฉอ้ฉลอ านาจ 
(Corrupt)  

ส่วนส านักท่ีสาม เห็นวา่ระบอบประชาธิปไตยกบัการปกครองทอ้งถ่ินเก่ียวพนักนัอยา่งยิง่ 
ประชาชนตอ้งมีเสรีภาพ ประชาชนซ่ึงเสียภาษีตอ้งมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบา้นเมือง ตอ้งรู้วา่ 

ผูบ้ริหารจะท าอะไร ผูบ้ริหารควรปรึกษาหารือกบัประชาชนในกิจการสาธารณะต่าง ๆ และไม่วา่
ประชาชนจะอยูใ่นเมืองหรือหมู่บา้นลว้นมีเสรีภาพในการบริหารทอ้งถ่ินเพื่อผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน
เอง (Dilly’s M. Hill อา้งใน ธเนศวร์ เจริญเมือง 2550: 38) 

การปกครองทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นในระบอบประชาธิปไตย เพราะมนัช่วยใหค้นในทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆ ไดเ้สนอปัญหาและหาทางแกไ้ข ซ่ึงงานเช่นน้ีไม่อาจใหรั้ฐบาลกลางท า จอห์น สจว๊จ มิลล ์(John 
Stuart Mill) ใหค้วามเห็นวา่ การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นการศึกษาทางการเมือง และเป็นแหล่งสร้าง
ความสามคัคีในทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นปัจจยัอนัดบัตน้ๆ ของประชาธิปไตย 

ในทศันะของ แพนเทอร์ บร๊ิก (Panter Brick) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็น
ส าหรับประชาธิปไตยระดบัชาติ (a necessary condition of national democracy) เพราะเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดอ้อกความเห็น (creating a democratic climate of opinion) ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการชุมชุมของเขาเอง (Panter Brick อา้งใน ธเนศวร์ เจริญเมือง 2550: 40)   

โทนี ไบร (Tony Byrne) ไดใ้หค้วามหมายและลกัษณะส าคญัขององคก์รปกครองไวอ้ยา่ง
นอ้ย 5 ประการคือ 

1. การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีการเลือกตั้ง หรือในบางแห่งอาจจะไม่มีการเลือกตั้งก็ไดแ้ต่
ตอ้งเป็นชุมชนท่ีมีขนาดเล็กจนทุกคนในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้เช่น Parish หรือ 
Community ในองักฤษ และคณะบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งเหล่าน้ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีก็จะเขา้ไปท า
หนา้ท่ี และเขา้เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร ซ่ึงมีการจา้งบุคคลอ่ืน ๆ เขา้มาท างานในต าแหน่ง 

2. งานประจ าต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น จา้งเสมียน จา้งนกับญัชี จา้ง
วศิวกร หรือแมแ้ต่พนกังานเก็บขยะ 

3.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมีไดห้ลากหลายภารกิจหนา้ท่ี (Mulit purpose) หรือมี
เพียงภารกิจหนา้ท่ีเดียวโดยเฉพาะก็ได ้(Individual local authority) กล่าวคือ การจดัตั้งองคก์รปกครอง 
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ส่วนทอ้งถ่ินอาจจดัตั้งข้ึนโดยยดึเขตพื้นท่ีเป็นหลกั (area) โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 
ท างานทุกอยา่งหรือเกือบทั้งหมดในพื้นท่ีนั้น หรืออีกกรณีหน่ึงคือ การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อภารกิจบางอยา่งเป็นการเฉพาะ เช่น เขตบริหารโรงเรียนทอ้งถ่ิน เขตบริหารการดบัเพลิงแห่ง
ทอ้งถ่ิน เขตบริหารการจราจรแห่งทอ้งถ่ิน เขตการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มและทศันียภาพแห่งทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ 

4.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีขนาดเล็ก และจ ากดัอยูภ่ายในชุมชนทอ้งถ่ิน (Local 
Scale) เพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการไดง่้ายและใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน 

5.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีโครงสร้าง ทั้งภายนอกและภายในท่ีชดัเจน(Defined 
Structure) เช่นบางประเทศ อาจมีการปกครองทอ้งถ่ิน แบบชั้นเดียว (Single-Tier System) หรือในบาง 
ประเทศมีการปกครองทอ้งถ่ินแบบสองชั้น (Two-Tier System) นอกจากน้ียงัตอ้งมี  ความสัมพนัธ์กนั
ระหวา่งการปกครองทอ้งถ่ินในระดบัท่ีต่างกนั และความสัมพนัธ์กบัการปกครองส่วนอ่ืน ๆ ท่ีชดัเจน 
(โกวทิย ์พวงงาม 2550: 11) 

7.4   วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น (อบจ.) 
โกวทิย ์พวงงาม (2550: 10) กล่าววา่  วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน คือ 
1.  เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการ

ด าเนินการในการจดัการบริการสาธารณะแทนรัฐบาล 

2.  เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
3.  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539: 26 – 27) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไว้
ดงัต่อไปน้ี 

1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่การบริหารประเทศ จะตอ้ง 
อาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริหารใหก้บัชุมชนต่าง ๆ อาจ
ไม่เพียงพอ ดงันั้น หากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็จะสามารถมี
รายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินได ้จึง
เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมากทั้งในดา้นการเงิน และตวับุคคลตลอดจนเวลาท่ีใชใ้น
การด าเนินการ 

2.  เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง ความตอ้ง 
การของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ียอ่มแตกต่างกนั การรอรับบริการจากรัฐบาลแต่เพียงอยา่งเดียวอาจไม่
ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็น
ผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้
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3.  เพื่อความประหยดั ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัสภาพความเป็นอยูข่อง

ประชาชนก็ต่างไปดว้ยการจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็น โดยใหอ้ านาจทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร 
ซ่ึงเป็นวธีิหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปใชใ้นการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงิน
งบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก 

4. เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชนจากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง 

7.5   พฒันาการการปกครองท้องถิ่น (อบจ.) ของไทย 
ประเทศไทยไดใ้ชห้ลกัการจดัระเบียบการปกครองทอ้งถ่ินของไทย ตั้งแต่สมยัรัชกาล

ท่ี 5 มาจนถึงปัจจุบนั โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดงัน้ี (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2550: 88-104)  
ช่วงแรก  ตั้งแต่การปฏิรูประบบราชการสมยัรัชกาลท่ี 5 จนถึงการเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 ช่วงน้ีรัฐยงัรวมศูนยอ์  านาจการปกครองไวท่ี้ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่เป็นการบริหาร
ทอ้งถ่ินโดยใชข้า้ราชการประจ า การแบ่งอ านาจใหภู้มิภาค และกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินยงัมี 
นอ้ย ในส่วนกลางมีการจดัตั้งกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ส่วนภูมิภาคมีการจดัตั้งแขวง อ าเภอ เมือง 
ส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ สุขาภิบาลท่าฉลอม กบัสุขาภิบาลหวัเมือง โดยไดต้รา  
พระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลตามหวัเมือง ร.ศ. 127 (พ.ศ.2451) ข้ึน มีกรรมการสุขาภิบาลเป็น
ขา้ราชการประจ าในทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั และบริหาร มีการแบ่งสุขาภิบาลเป็น 2 ประเภท คือ 
สุขาภิบาลเมือง และสุขาภิบาลต าบล มีหนา้ท่ีหลกัท่ีส าคญั คือ รักษาความสะอาดในพื้นท่ี ป้องกนัและ
รักษาความเจบ็ไข ้บ ารุงรักษาถนน จดัการศึกษาขั้นตน้ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐ มีการจดัตั้ง
สุขาภิบาลข้ึนในหวัเมืองต่าง ๆ ทัว่ประเทศ 

ช่วงท่ีสอง  หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  มีการริเร่ิมการปกครองทอ้งถ่ิน
ในเขตเมืองก่อน ถึงแมจ้ะมีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ิน แต่ผูบ้ริหารของสุขาภิบาลและองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัยงัมาจากขา้ราชการและ ผูบ้ริหาร อบต. มาจากก านนั ไม่ใช่มาจากการเลือกตั้งของราษฎร การมี
ส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่สามารถท าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี นอกจากนั้นเร่ิมมีการจดัการปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ เช่น กรุงเทพมหานครเม่ือปี 2518 เมืองพทัยาเม่ือปี 2521 ต่อมาก็ไดมี้การปรับรูปแบบของ
องคก์ร ปกครองทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน เช่น พ.ร.บ. กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พ.ร.บ. สภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

ช่วงท่ีสาม  ปี 2540 - ปัจจุบนั เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540  จึงไดก้  าหนดเร่ืองการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินไวช้ดัเจนข้ึน โดยใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจอิสระ
ในการบริหารงานของตนเองมากข้ึน ผูบ้ริหารและสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้ง เพิ่มเติมหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การท านุบ ารุง ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีทอ้งถ่ิน และการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมากข้ึน โดยมี
กฎหมาย 



55 

 
รองรับการกระจายอ านาจท่ีชดัเจน มีการโอนอ านาจการปกครอง บริหารจดับริการสาธารณะใหอ้งคก์ร
หรือนิติบุคคลด าเนินการแทน ภายในอาณาเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน ดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของ
ทอ้งถ่ิน โดยมีอิสระพอสมควร เป็นหลกัท่ีถือเอาเสรีภาพของประชาชนท่ีจะปกครองตนเองเป็นท่ีตั้ง มี
การปรับปรุงกฎหมายของ ทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ และจดัตั้งองคก์ร
รองรับเพื่อใหก้ารกระจายอ านาจการปกครองแก่ทอ้งถ่ินเกิดข้ึนอยา่งจริงจงั เป็นรูปธรรม ภายใตก้รอบ
เวลาและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบฉบบัต่างๆ ซ่ึงเม่ือมีการกระจาย
อ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้นสมบูรณ์แลว้ ทอ้งถ่ินก็จะมี
อ านาจอิสระในการบริหารงานของตนเองไดม้ากข้ึนโดย ส่วนกลางก็ยงัมีกลไกในการก ากบัดูแลการ
ด าเนินการของทอ้งถ่ินผา่น คณะกรรมการระดบัต่างๆในรูปแบบไตรภาคี ท าให ้การใชอ้  านาจจาก
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เกิดดุลยภาพท่ีเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 

7.6   ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.) 
อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2545: 46-48) การปกครองทอ้งถ่ิน คือ ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 

ดา้นประชาธิปไตยน่ีส าคญัท่ีสุด การคิดวา่ทอ้งถ่ินเป็นประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ไม่ใช่เป็นองคป์ระกอบ
ทอ้งถ่ิน น่ีก็คือ ธรรมเนียม จารีตเดิม หรือวธีิคิดเดิมของบรรดาคนท่ีมีความรู้ คนท่ีมีการศึกษา ในช่วง
ก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 นัน่เองเช่น รัชการท่ี 7 ท่านทรงพดูถึงปัญหาท่ีประเทศไทยยงัเป็น
ประชาธิปไตยยงัไม่ได ้และท่านก็บอกวา่ ถา้จะเร่งรีบมีประชาธิปไตย เร่งใหรั้ฐธรรมนูญกบัราษฎรไทย 
ท่านเห็นวา่ มีอยูส่องเร่ืองท่ีจะตอ้งท า อยา่งหน่ึงคือ ตอ้งเร่งรีบใหก้ารศึกษาการเมืองแก่ประชาชน กบัอีก
หน่ึง ตอ้งสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน เพราะฉะนั้นความเห็นพระปกเกลา้ ท่ีตีความ คือ ท่านวา่รากฐาน
หรือหวัใจของประชาธิปไตย คือ ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ถา้มีประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ก็จะตอ้งท าใหค้นมี
ทกัษะมีฉนัทะมีส านึกท่ีจะเป็นพลเมือง แลว้นอกจากน้ีก็เป็นสร้างประชาธิปไตยซ่ึงไดแ้ก่ 

1.   การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน ใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ตนมี
ความเก่ียวพนัมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ิน เกิดความรับผดิชอบ และหวงแหน
ต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยัอนัจะน ามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 

2.   การปกครองทอ้งถ่ินท าใหป้ระชาชนรู้จกัทอ้งถ่ินการปกครองตนเอง (Self 
Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเองมิใช่
เป็นการปกครองอนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน โดยเป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซ่ึง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ินโดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจ
จากประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชนดว้ยวถีิทางประชาธิปไตยประชาชนออก
เสียงประชามติ (Reference) ใหป้ระชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดความ 
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ส านึกในความส าคญัของตนเองต่อทอ้งถ่ิน และมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินของตน 

3.  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของการ
กระจายอ านาจ เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง นบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ขณะท่ีแต่ละ 
ทอ้งถ่ินยอ่มมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ประชาชนจึงเป็นผูมี้ความเหมาะสมท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด และกิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ิน ไม่เก่ียวกบั 
ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ และไม่มีส่วนไดส่้วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะใหป้ระชาชน
ทอ้งถ่ินด าเนินการดงักล่าวเอง ทั้งน้ีการแบ่งเบาภาระดงักล่าวท าใหรั้ฐบาลมีเวลาท่ีจะด าเนินการใน 
เร่ืองท่ีส าคญั ๆ หรือกิจการใหญ่ ๆ ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม และมีความ
คล่องตวัในการด าเนินงานของรัฐบาลจะมีมากข้ึน 

4.  การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ และทรัพยากร ความ
ตอ้งการของประชาชน และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ใหบ้ริการหรือแกไ้ขปัญหาใหถู้กจุดและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดีก็คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเอง 

5.  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองและการบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การเลือกตั้ง 
การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงัฝึกฝน
ทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

6.  การปกครองทอ้งถ่ินโดยยดึหลกัการกระจายอ านาจ ท าใหเ้กิดการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (ชูวงศ ์ฉายะบุตร 2539 : 28-32)  

7.  การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน 
ใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ิน เกิดความ
รับผดิชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยั อนัจะน ามา ซ่ึงความศรัทธา 
เล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั 
ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝน ใหป้ระชาชนใชดุ้ลพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม ส าหรับผูท่ี้
ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจการ ของทอ้งถ่ิน นบัไดว้า่เป็นผูน้ าในทอ้งถ่ินจะไดใ้ชค้วามรู้
ความสามารถบริหารงานทอ้งถ่ิน เกิดความคุน้เคยมีความช านิช านาญในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของ
พลเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่การมี ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป (ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง 2518: 6-7)                           
                  โดยสรุป ความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถแบ่งออกเป็นสองดา้น คือ ดา้น
การเมืองการปกครอง และการบริหาร กล่าวคือในดา้นการเมืองการปกครองนั้นเป็นพื้นฐานการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนดา้นการบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบา 
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ภาระรัฐบาล และประชาชนในทอ้งถ่ินไดห้าทางแกปั้ญหาดว้ยตนเอง ดว้ยกลไกการบริหารต่าง ๆ ทั้งใน
แง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจดัการ  

7.7   รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส าหรับการปกครองทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนั มี 2 รูปแบบดว้ยกนัคือ 
1. รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินทัว่ไป ไดแ้ก่ 

1.1  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล 

     1.2  เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมี
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล 

     1.3     องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแล 

2.  รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และนิติ
บุคคล โดยในประเทศไทยมีอยู ่  2 แห่งคือ 

     2.1    กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต 

     2.2   เมืองพทัยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพทัยา นายกเมืองพทัยา 
การปกครองทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนัมีหลายรูปแบบแตกต่างกนัออกไปตามความ

เหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยในสภาวการณ์ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ไดท้  าใหป้ระชาชนมีความต่ืนตวั และมีความรู้ความเขา้ใจในการปกครองตนเองมากยิง่ข้ึน  
โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกบัการพฒันาของ
ประเทศไดท้ าใหท้อ้งถ่ินมีความเจริญข้ึนเป็นล าดบั จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปรับปรุงรูปแบบการ
ปกครองทอ้งถ่ินไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ี
เปล่ียนแปลงไป เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและมี
อ านาจการปกครอง แต่ทั้งน้ี การท่ีจะเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใดก็ตาม จ าเป็นจะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางดา้นการบริหารบุคคล การเงิน และการคลงัของทอ้งถ่ินเหล่านั้น
ประกอบกนัดว้ย การกระจายอ านาจการบริหารการปกครองใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการแบ่ง
เบาภาระหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของรัฐบาล และเพื่อใหก้ารด าเนินการใหบ้ริการและอ านวยการดา้น
ต่าง ๆ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทัว่ถึงรวดเร็ว และประการส าคญั
อีกประการหน่ึง เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย  (จกัษ ์พนัธ์ชูเพชร 2557: 191-202) 
 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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7.8   บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.) 

โดยทัว่ไปการปกครองทอ้งถ่ินจะมีบทบาทส าคญั (ปธาน สุวรรณมงคล 2547: 7-8) 
ดงัน้ี 

1.  บทบาทในการสนบัสนุนการพฒันาการเมือง ในฐานะท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัทางการเมืองหน่ึง จึงมีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเองตามเจตนารมณ์ท่ีเป็นของ
ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการใหค้  าปรึกษา แนะน าติดตามตรวจสอบการปฏิบติังาน 
ของคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบายและอ านาจ
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดอยา่งมีความรับผิดชอบและโปร่งใส 

2.  บทบาทจดัใหมี้การบริการสาธารณะ ในฐานะท่ีเป็นองคก์รท่ีไดรั้บมอบหมาย
ภารกิจจากรัฐบาลกลาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีในการจดัใหมี้การบริการสาธารณะท่ี
จ าเป็นแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เช่น การบริการสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน ้าและระบบ
ประปา การส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งการใหก้ารบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นแก่ประชาชน เช่น การจดัใหมี้
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การสาธารณสุข เป็นตน้ 

3.   บทบาทในการกระตุน้การพฒันาทอ้งถ่ิน   การปกครองทอ้งท่ีจะมีบทบาทส าคญัใน
การระดมความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชน และการกระตุน้ชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้กิดการพฒันาไปใน
ทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ ท่ีคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ินร่วมกนัก าหนด
โดยเฉพาะการกระตุน้ให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน โดยเป็นผูส้ร้างบรรยากาศใหเ้กิดการลงทุนจาก
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

4.  บทบาทในการประสาน การปกครองทอ้งถ่ินโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะ
เป็นองคก์รส าคญัท่ีท าหนา้ท่ีประสานระหวา่งนโยบายของรัฐบาลกบันโยบายของคณะผูบ้ริหาร ท่ีมีท่ีมา
จากสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัทั้ง
ทอ้งถ่ินและประเทศชาติโดยส่วนรวม  

5.   บทบาทในการใหค้วามคุม้ครอง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีบทบาทในการใหค้วาม
คุม้ครอง ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ยกนั เช่น การดูแลเด็ก ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ เป็น
ตน้                                                    

บทบาทของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบจ.) ส าหรับในปัจจุบนัการปกครองทอ้งถ่ินเป็น
แบบประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน ผูน้ าทอ้งถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งและการปกครองทอ้งถ่ินเช่นน้ีจะมี
ส่วนส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติ ซ่ึงเป็นความคิดเชิงบวกท่ีไดรั้บความนิยม
โดยทัว่ไป และเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง โดยหลกัการแลว้ บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินก่อใหเ้กิด
กระบวนการพฒันาประชาธิปไตย   นกัปรัชญาตะวนัตกจ านวนมากเห็นวา่ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน (Local  
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democracy) เป็นรากฐานของประชาธิปไตยระดบัชาติ โดยมีหลกัการท่ีวา่ “การปกครองทอ้งถ่ินคือ
รากฐานของประชาธิปไตยของประเทศ” ซ่ึงแนวคิดท่ีวา่การปกครองทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นในระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากจะท าใหค้นในทอ้งถ่ินสามารถเสนอและหาทางแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินไดเ้อง 
จอห์น สจ๊วต มิลล ์(John Stuart Mill) ใหค้วามเห็นวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการศึกษาทางการเมือง 
และเป็นแหล่งสร้างความสามคัคีในทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นปัจจยัอนัดบัตน้ ๆ ของ
ประชาธิปไตย ในทศันะของแพนเทอร์ บร๊ิก (Panter Brick) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็น
ส าหรับประชาธิปไตยระดบัชาติ เพราะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดอ้อกความเห็น ใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัการชุมชนของเขาเอง (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2550: 40)      

การศึกษาเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินเป็นการศึกษาโดยใชแ้นวปทสัถานนิยม (Normative 
approach) และแนวคิดแบบรัฐศาสตร์ศึกษาเชิงประจกัษ ์(Empirical studies)โดย จอห์น สจว๊ต มิลล ์
(John Stuart Mill) ทอ้งถ่ิน (อา้งถึง ในธเนศวร์ เจริญเมือง 2551: 43 ) ท่ีวา่การปกครองทอ้งถ่ินกบั
ประชาธิปไตยเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั หรืออีกนยัหน่ึงคือ การปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ินเท่ากบั
ประชาธิปไตย นอกจากน้ีการปกครองทอ้งถ่ินยงัมีฐานะเป็นเคร่ืองมือใหป้ระชาชนไดใ้ชป้กครองตนเอง 
ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินก็คือประชาธิปไตยในทอ้งถ่ิน และเป็นประชาธิปไตยโดย  ประชาชนดว้ย 
หวัใจของการสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน และการ
พฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินก็จ  าเป็นตอ้งมีการกระจายอ านาจ ดงันั้นศึกษาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินจึง
เหมือนกบัการศึกษาการปกครองทอ้งถ่ินประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครอง
ตนเอง (Self-government democracy) แต่เดิมประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองของชุมชนเล็ก ๆ 
หรือของเมืองนคร และไม่ไดเ้ป็นการปกครองแบบใชผู้แ้ทน หากประชาชนดูและจดัการชุมชนเองหมด 
จึงเรียกวา่ประชาชนปกครองตนเอง (Self -government) เม่ือเขา้สู่สังคมยคุสมยัใหม่ ประชาธิปไตยท่ีใช้
ในปัจจุบนัจึงเป็นประชาธิปไตยแบบผา่นผูแ้ทน ไม่ไดเ้ป็นประชาธิปไตยแบบยคุดั้งเดิมในชุมชนเล็ก ๆ  
รักและผกูพนักบัทอ้งถ่ิน    อยา่งไรก็ตาม นกัปราชญช์าวตะวนัตกจ านวนมากยงัเห็นวา่ประชาธิปไตย
ทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติ (อเนก เหล่าธรรมทศัน์ 2550: 10-12)                                                                                                    

การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการศึกษาทางการเมือง โดย อเล็กซิส เดอ ต็อกเกอวลิล ์
(Alexis de Tocqueville 1945 อา้งใน อเนก เหล่าธรรมทศัน์ 2557: 66) “การประชุมระดบัเมือง มี
ความหมายต่อเสรีภาพมาก เหมือนกบัท่ีโรงเรียน มีความหมายต่อการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ เพราะการ
ประชุมระดบัเมืองนั้นท าให้ประชาชนมีโอกาสไขวค่วา้หาเสรีภาพได ้มนัสอนใหป้ระชาชนรู้จกัการใช้
เสรีภาพอยา่งมาก” การประชุมของคนทั้งเมืองถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการฝึกใหป้ระชาชนรู้จกัการ
ปกครองตนเอง 

ดงันั้น องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน (อบจ.) จะตอ้งมีการก าหนดนโยบายใหมี้ความสอดคลอ้ง
ตรงกบัปัญหา และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน และตอ้งมีการบริหารงานใหบ้รรลุตาม
วตัถุประสงค ์

http://www.blogger.com/post-create.g?blogID=502674908712193497#_edn3
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และเป้าหมายของนโยบายท่ีวางไว ้ทั้งน้ีเพื่อให้ผลของการด าเนินงานเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่ง
แทจ้ริง เม่ือเป็นเช่นน้ีการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ และด าเนินงานเพื่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมี
ความเขม้แขง็ จะท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึกเช่ือมัน่ และศรัทธาต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะรู้สึกวา่มีความ
ผกูพนั ในอนัจะเป็นการสร้างสรรคพ์ลเมืองท่ีรับผิดชอบใหแ้ก่ประเทศชาติโดยส่วนรวมต่อไป   

 
8.   ความรู้เร่ืององค์การบริหารส่วนจังหวดัและข้อมูลทัว่ไปจังหวดันครราชสีมา 
 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของ
ประเทศไทย มีจงัหวดัละหน่ึงแห่ง ยกเวน้กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบพิเศษ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดั จดัตั้งข้ึนเพื่อ
บริการสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดทั้งช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาลและ อบต.  รวมทั้ง
การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ใหง้านซ ้ าซอ้น 

8.1   ประวตัิการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวดั  
การจดัรูปแบบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบหน่ึง ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขและววิฒันาการตามล าดบั โดยจดัใหมี้สภา
จงัหวดัข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476  ฐานะของสภาจงัหวดั ขณะนั้น มีลกัษณะเป็นองคก์รแทนประชาชน ท าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาหารือ
แนะน าแก่คณะกรรมการจงัหวดั ยงัมิไดมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากจากราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคหรือเป็นหน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัสภาจงัหวดั พ.ศ. 2481 ข้ึน โดยมีความประสงคท่ี์จะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสภาจงัหวดั
ไวโ้ดยเฉพาะส าหรับสาระส าคญัของพระราชบญัญติัฯนั้น ยงัมิไดมี้การเปล่ียนแปลงฐานะและบทบาท
ของสภาจงัหวดัไปจากเดิม กล่าวคือ สภาจงัหวดัยงัคงท าหนา้ท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ
จงัหวดัเท่านั้น จนกระทัง่ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2495 
ซ่ึงก าหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผดิชอบบริหาร
ราชการส่วนจงัหวดัของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการจงัหวดัเดิม โดยผลแห่ง
พระราชบญัญติัฯ น้ี ท าใหส้ภาจงัหวดัมีฐานะเป็นสภาท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่เน่ืองจาก
บทบาทและการด าเนินงานของสภาจงัหวดัในฐานะท่ีปรึกษา ซ่ึงคอยใหค้  าแนะน าและควบคุมดูแลการ
ปฏิบติังานของจงัหวดั ไม่สู้จะไดผ้ลสมตามความมุ่งหมายเท่าใดนกั จึงท าใหเ้กิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุง
บทบาทของสภาจงัหวดั ใหมี้ประสิทธิภาพโดยใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการปกครองตนเองยิง่ข้ึน  

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%95.
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2476
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2481
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ในปี พ.ศ. 2498 อนัมีผลใหเ้กิด องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ข้ึนตามกฎหมายโดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
แยกจากจงัหวดั ในฐานะท่ีเป็นราชการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ต่อมาไดมี้การประกาศคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทวา่ดว้ยการจดัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง 

8.2   อ านาจหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนจังหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีหนา้ท่ีพฒันาจงัหวดั ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 

สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น 

     1.  จดัสร้างระบบสาธารณูปโภคท่ีเทศบาลและ อบต. ท าไม่ได ้เพราะขาดงบประมาณ 
เช่น สร้างบ่อบ าบดัน ้าเสีย 

2.  จดัท าโครงการท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเทศบาลและ อบต. เช่น การก่อสร้างถนนสายหลกั 
3.   การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น จดัรถบรรทุกน ้า ช่วยเหลือพื้นท่ีแหง้แลง้ 
4.  การใชท่ี้ดินเพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ิน เช่น จดัใหมี้สถานท่ีพกัผอ่น สวนสาธารณะ 

                           5.  การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งจารีตประเพณีและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

8.3   การเลอืกผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ประชาชนในแต่ละจงัหวดัสามารถเลือกตวัแทนเขา้มาบริหาร อบจ.ไดโ้ดยตรงโดยการ

เลือกตั้งนายก อบจ. และสมาชิกสภา อบจ. การเลือกตั้งนายก อบจ. ถือเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรนายก อบจ. ได ้1 คนการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ถือเขต
อ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง อ าเภอท่ีมีสมาชิกสภา อบจ. ไดม้ากกวา่ 1 คนจะแบ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง
เท่าจ านวนสมาชิกสภา อบจ. ท่ีมีในอ าเภอนั้นผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรไดเ้ขต
เลือกตั้งละ 1 คน ส่วน นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท าหนา้ท่ีควบคุมและรับผิดชอบบริหารกิจการ
ของ อบจ. ท่ีมีปลดั อบจ. เป็นหวัหนา้ พนกังานทั้งหมดใน อบจ. และนายกอบจ. แต่งตั้งรองนายกซ่ึง
มิใช่สมาชิกสภา อบจ. เป็นผูช่้วย เหลือในการบริหารงาน มีวาระการท างานคราวละ 4 ปี 

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือ 
สมาชิกสภา อบจ. หรือเรียกยอ่ ๆ วา่ ส.อบจ. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการ
ท างานคราวละ 4 ปี มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

1.  พิจารณาและออกกฎหมายของ อบจ. เรียกวา่ “ขอ้บญัญติั อบจ.” เช่น การจดัเก็บ
ภาษีน ้ามนัและยาสูบ 

2.  ตรวจสอบควบคุมการบริหาร อบจ. เช่น ตรวจสอบการใชเ้งินในโครงการต่าง ๆ ให้
ความเห็นชอบแผนพฒันาจงัหวดัโดยรวบรวมจากแผนของทั้งเทศบาลและ อบต. เช่น การสร้างถนน 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%9A
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3.  ใหค้วามเห็นชอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซ่ึงมาจากภาษีของประชาชน ทั้งภาษี

ทางตรงท่ี อบจ. จดัเก็บ เช่น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือภาษีทางออ้ม เช่น จากการซ้ือสินคา้ โดยน า
ส่วนท่ีเป็นภาษีกลบัคืนมาพฒันาทอ้งถ่ิน 

ผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เราเรียกวา่ นายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง 
(http://th.wikipedia.org/wiki) 

8.4   ข้อมูลทัว่ไปจังหวดันครราชสีมา  
จงัหวดันครราชสีมา  หรือรู้จกัในช่ือ โคราช เป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในประเทศ

ไทยและมีประชากรมากเป็นอนัดบั 2 ของประเทศ อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีอาณาเขตติดกบั
ขอนแก่น จงัหวดัชยัภูมิ จงัหวดับุรีรัมย ์จงัหวดัลพบุรี จงัหวดัสระบุรี จงัหวดันครนายก จงัหวดั
ปราจีนบุรี และจงัหวดัสระแกว้ 

8.5   การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวดันครราชสีมา 
มีการแบ่งการปกครองทอ้งถ่ินเป็นจ านวนทั้งส้ิน 334 แห่ง แบ่งออกเป็น เทศบาลนคร 1 

แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 85 แห่ง และ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 243 แห่ง 
8.6   เศรษฐกจิและอุตสาหกรรมจังหวดันครราชสีมา  

โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจงัหวดันครราชสีมามีโครงสร้างท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และการคา้ส่งคา้ปลีก ซ่ึงมีอตัราสัดส่วนโครงสร้างร้อยละ 
 22.46, 19.82 และ 14.91 ตามล าดบั ในภาคการเกษตร จงัหวดัมีพื้นท่ีเกษตรกรรมทั้งส้ิน 8,931,032 ไร่ 
แบ่งเป็น ปลูกขา้ว จ านวน 4,329,724 ไร่ พืชไร่จ าพวกขา้วโพด มนัส าปะหลงัปอ ฝ้าย และขา้ว
ฟ่าง จ านวน 3,793,602 ไร่ และปลูกพืชสวน 632,170 ไร่ มีครัวเรือนเกษตรกรรวมทั้งส้ิน 326,587 
ครัวเรือนโดยมีพืชเศรษฐกิจ 3 อนัดบัแรก คือ ขา้ว มนัส าปะหลงั และขา้วโพดเล้ียงสัตว ์นอกจากน้ียงัมี
การเล้ียงสัตว ์เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าจืด การเล้ียงไหมโดยเฉพาะท่ีอ าเภอปักธงชยัเป็นแหล่งผา้ไหมท่ีข้ึนช่ือ 
อาชีพการท าป่าไม ้และการประมงน ้าจืดตามลุ่มน ้า 

ในภาคอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2553 จงัหวดันครราชสีมามีโรงงานทั้งส้ิน 2,398 โรงงาน 
มีมูลค่าการลงทุน ประมาณ 119 ลา้นบาท ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรม
การเกษตรมีสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 18.84 อุตสาหกรรมขนส่งเฉล่ียร้อยละ 12.27 อุตสาหกรรมอโลหะ
เฉล่ียร้อยละ 11.38 และอุตสาหกรรมอาหารเฉล่ียร้อยละ 10.02  ส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ มีแร่ท่ี
ส าคญัคือ หินบะซอลต ์หินปูน และ เกลือหิน โดยเฉพาะเกลือหิน พบมากในตอนเหนือและตอนกลาง
ของจงัหวดั 

 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9F%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9F%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B0%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
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ปี พ.ศ. 2555 (year 2012) จงัหวดันครราชสีมามีผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (Gross 

Provincial Product - GPP) เท่ากบั 239,202 ลา้นบาท อยูใ่นล าดบัท่ี 1 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
และ ผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อคน (GPP per capita) เท่ากบั 95,195 บาท อยูใ่นล าดบัท่ี 2 ของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ภาคการเงินการธนาคาร จงัหวดันครราชสีมามีจ านวนส านกังานของธนาคารทั้งส้ิน 
129 ส านกังาน เงินรับฝากรวมทุกประเภท (มี.ค.2557) ทั้งส้ิน 115,893 ลา้นบาท และ เงินใหสิ้นเช่ือรวม
ทุกประเภท (มี.ค.2557) ทั้งส้ิน 123,798 ลา้นบาท (http://th.wikipedia.org/wiki) 

 

9.   ความรู้เร่ืองหอการค้าจังหวดั 
 

                   9.1  การแบ่งประเภทของหอการค้า 
ตามพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 ได้แบ่งประเภทของหอการคา้ออกเป็น 4 

ประเภท ไดแ้ก่ 
1. หอการคา้ไทย หรือเป็นหอการคา้ประจ าจงัหวดัของกรุงเทพมหานครเป็นแหล่งรวม

บรรดาพ่อคา้ นกัธุรกิจ ท่ีประกอบวิสาหกิจในสาขาต่าง ๆ ด าเนินงานอยู่ในขอบข่าย วตัถุประสงค์ตาม
ขอ้บงัคบัของหอการคา้ไทย 

2.  สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย เป็นสถาบนัทางการคา้ท่ีเป็นศูนยร์วมของสมาคม
การคา้ และหอการคา้ต่างประเทศ รัฐวสิาหกิจ สหกรณ์ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทท่ีส าคญัต่อสมาชิก และ
เศรษฐกิจของประเทศ  

3.  หอการคา้ต่างประเทศในประเทศไทย จดัตั้งข้ึนโดยพอ่คา้นกัธุรกิจชาวต่างประเทศ
ท่ีเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทย หอการคา้ต่างประเทศในไทยมีมาเม่ือ พ.ศ. 2441 จดัตั้งโดยชาว
ยโุรปท่ีเขา้มาท าการคา้ขายกบัประเทศไทย และใชช่ื้อวา่หอการคา้กรุงเทพ (Bangkok Chamber of 
Commerce) มีสมาชิกท่ีเป็นชาวยโุรปทั้งหมดซ่ึงเป็นหอการคา้ท่ีมิไดมี้การจดทะเบียน เพราะในยคุนั้น
เป็นยคุท่ีชาวยโุรปมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

ต่อมาได้มีหอการค้าจีนเกิดข้ึน และหอการค้า และหอการค้าชนิดอ่ืนก็ตั้ งข้ึนตามมา
เพื่อท่ีจะเป็นการส่งเสริมและรักษาผลประโยชน์ของเหล่าสมาชิกท่ีอยู่ในสังกดัของหอการคา้นั้น ๆ 
หอการคา้ต่างประเทศเป็นสถาบนัการคา้เอกชนท่ีมีสมาชิกถือสัญชาติใดสัญชาติหน่ึง และตามมาตรา 14 
ในพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 ไดร้ะบุไวว้า่ หอการคา้ต่างประเทศจะจดัตั้งข้ึนและด ารง 
อยูไ่ด ้ เพียงชาติละหน่ึงหอ เฉพาะแต่ในเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น และตอ้งเป็นสมาชิกหอการคา้
ไทยทุกหอดว้ย ปัจจุบนัมีหอการคา้ต่างประเทศจ านวน 11 หอการคา้ดว้ยกนัคือ  

1.    หอการคา้ไทย-จีน 

http://th.wikipedia.org/wiki
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1. หอการคา้ญ่ีปุ่น-กรุงเทพฯ 
2. หอการคา้ฟิลิปปินส์-ไทย 
3. หอการคา้ออสเตรเลีย-ไทย 
4. หอการคา้อินเดีย-ไทย 
5. หอการคา้องักฤษ 
6. หอการคา้อเมริกนัในประเทศไทย 
7. หอการคา้ฝร่ังเศส-ไทย 
8. หอการคา้เยอรมนั-ไทย 
9. หอการคา้ไทย-เกาหลี 
10. หอการคา้ไทย-อิตาเลียน 

4.  หอการคา้จงัหวดั หอการคา้จงัหวดัเป็นศูนย์รวมของผูป้ระกอบการวิสาหกิจใน
จงัหวดันั้น ๆ ซ่ึงการจดัตั้งหอการคา้จงัหวดัจะตอ้งประกอบไปดว้ยสมาชิกท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดัท่ีมี
หอการคา้จงัหวดัตั้งอยู่และตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา สัญชาติไทย เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นเกินจ านวน
เงินทุนของนิติบุคคลนั้น และเป็นผูป้ระกอบวิสาหกิจในทางการคา้ อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 
การเงินหรือเศรษฐกิจ หรือตอ้งเป็นสมาคมการคา้ท่ีมีสมาชิกซ่ึงมีสัญชาติไทยเกินก่ึงหน่ึงของสมาชิก
ทั้งหมด หรือตอ้งเป็นรัฐวสิาหกิจหรือสหกรณ์ นกัธุรกิจของจงัหวดันั้น ๆ และการคา้จงัหวดัสามารถ 
ให้บริการอ านวยความสะดวกให้กบัสมาชิกได้อย่างทัว่ถึงได้ตามกฎหมายพระราชบญัญติัหอการคา้ 
พ.ศ. 2509 ไดก้ าหนดให ้

ก. อธิบดีกรมการคา้ภายใน เป็นนายทะเบียนกลาง มีส านกังานกลางอยูก่รมการคา้
ภายใน เพื่อควบคุมการจดทะเบียนหอการคา้ทัว่ราชอาณาจกัร และเป็นนายทะเบียนหอการคา้ประจ า
กรุงเทพมหานครด้วย และผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั ยกเวน้กรุงเทพมหานครเป็นนายทะเบียน
หอการคา้จงัหวดั เจริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน ทนักบัววิฒันาการของประเทศหรือของโลก 

ข. หอการคา้จงัหวดั ตั้งไดเ้พียงจงัหวดัละหน่ึงหอ ฉะนั้นหอการคา้จงัหวดัตั้งอยูใ่น
จงัหวดัใดก็ใชช่ื้อจงัหวดันั้นติดทา้ย เช่น หอกาคา้จงัหวดัขอนแก่น หอการคา้เชียงใหม่ ฯ เป็นตน้ ยกเวน้
หอการคา้กรุงเทพ เรียกวา่ “เรียกวา่หอการคา้ไทย”  

ค. หอการคา้จงัหวดัตอ้งเป็นสมาชิก หอการคา้ไทยหอการคา้เป็นสถาบนันิติบุคคล
ตามกฎหมาย มีบทบาทในการส่งเสริมเศรษฐกิจ และการคา้ของจงัหวดั เป็นสถาบนัท่ีเปรียบเสมือน
แกนกลางส าคญัของนกัธุรกิจในจงัหวดั เป็นท่ีรวมของพ่อคา้ผูป้ระกอบวิสาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงมีจุดมุ่งหมาย
เดียวกนัคือ การประกอบวิสาหกิจการคา้ การเงิน การอุตสาหกรรม และการเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมให้
ผูป้ระกอบการด าเนินกิจการอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัเป็นสถาบนัหรือตวัแทนในการเจรจาต่อรองท า
ความตกลงทางการคา้เพื่อประโยชน์ของสมาชิก รวมไปถึงบทบาทเชิงวชิาการ ในอนัท่ีจะส่งเสริมให ้
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พ่อคา้ในจงัหวดัไดรั้บรู้วิทยาการการจดัการและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงในโลกยุคปัจจุบนั ดงันั้นจะ
เห็นไดว้า่หอการคา้จงัหวดั ถือเป็นองคก์รส าคญัของสถาบนัธุรกิจเอกชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถแบ่งเบา
ภาระความรับผดิชอบในการพฒันาเศรษฐกิจจากภาครัฐบาลไดท้างหน่ึง 
                      9.2   บทบาทของหอการค้าจังหวดัในปัจจุบัน   

 หอการคา้จงัหวดัเป็นสถาบนันิติบุคคลตามกฎหมาย มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริม
เศรษฐกิจการคา้ของจงัหวดั เป็นแกนกลางท่ีส าคญัของนกัธุรกิจในจงัหวดั เป็นท่ีรวมของผูป้ระกอบ
วิสาหกิจต่าง ๆ ไดแ้ก่ การคา้ อุตสาหกรรม การเงิน และเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการวิสาหกิจ
ด าเนินธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัเป็นตวัแทนท่ีมีบทบาทในการเจรจาต่อรองท าความตกลง
ทางการค้า อนัเป็นการรักษาประโยชน์ทางการค้าร่วมกันของจงัหวดั และมีหน้าท่ีส่งเสริมในภาค
วิชาการเก่ียวกบัการคา้ให้พ่อคา้ในจงัหวดั ตลอดจนเผยแพร่แลกเปล่ียนทศันะในดา้นเศรษฐกิจการคา้
ของจงัหวดัให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน เกิดความสามคัคีและความเขา้ใจอนัดีต่อกนั เกิดความส านึกในคุณค่า
ของตวัเองท่ีมีต่อสังคม ลดความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนโดยเสียสละให้ส่วนรวม ซ่ึงเป็นพื้นฐาน
อนัหน่ึงของความเจริญกา้วหนา้ก่อใหเ้กิดความมัน่คงในชาติ 

 หอการคา้จงัหวดั เป็นองคก์รส าคญัของสถาบนัธุรกิจเอกชน สามารถแบ่งเบาภาระ
ความรับผิดชอบและให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีส่วนช่วยใน
การเป็นแหล่งขอ้มูลทางเศรษฐกิจระดบัจงัหวดั และมีบทบาทในการกระตุน้ความเจริญกา้วหน้าของ
ทอ้งถ่ินและจงัหวดั ตลอดจนอ านวยประโยชน์ใหแ้ก่สมาชิกของหอการคา้จงัหวดัได ้ดงันั้นบทบาทของ
หอการคา้จงัหวดัท่ีส าคญั จึงสรุปไดด้งัน้ี 

  1.  บทบาทในการปรับปรุง (Improve) แกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการคา้ใน
ส่วนรวมของจงัหวดั หรือทอ้งถ่ิน 
                             2.  บทบาทในการส่งเสริม (Promote) เพื่อท่ีจะใหก้ารคา้ขายของทอ้งถ่ินนั้น หรือ
จงัหวดันั้น 
                             3.  บทบาทในการรักษาผลประโยชน์ (Protect) ทางการคา้ของสมาชิกและ
ผลประโยชน์โดยส่วนรวมของจงัหวดั 

               4.  บทบาทในการพฒันา (Development) โดยการศึกษาวเิคราะห์เพื่อก าหนดทิศ
ทางการพฒันาจงัหวดั ในรูปแบบท่ีจะอ านวยประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน ซ่ึงจะน ามาซ่ึงความ
เจริญกา้วหนา้ของทอ้งถ่ินอยา่งมีระบบและประสิทธิภาพ 

 นอกจากนั้นบทบาทของหอการคา้จงัหวดั ในปัจจุบนั เป็นท่ีคาดหวงัจากสังคม  และ
ส่วนราชการมากข้ึน  นอกจากการใหบ้ริการสมาชิกและมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดั
แลว้ ยงัตอ้งการใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในมิติอ่ืนอีก ทั้งดา้นสังคม การศึกษา วฒันธรรม 
ส่ิงแวดลอ้ม โดยการประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ทุกระดบัอนัเป็นการขยายบทบาทของหอการคา้ฯ ท่ีกวา้งขวางข้ึน เน่ืองจากในปัจจุบนั เกือบทุกปัญหามี
การเช่ือมโยงกนัในหลายภาค นครราชสีมา (รายงานประจ าปี 2555 : 136-144) 
                      9. 3   ประวตัิการก่อตั้งหอการค้าจังหวดันครราชสีมา   
                               หอการคา้จงัหวดันครราชสีมา   ตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2523 ชาวจงัหวดั
นครราชสีมายงัไม่มีความคุน้เคยหรือรู้จกั “หอการคา้” ในขณะนั้นนกัธุรกิจภายในจงัหวดันครราชสีมา
ไดร้วมตวักนัเป็นเพียงกลุ่ม และชมรมต่างๆ ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายรองรับ ในชมรมต่างๆ เหล่าน้ี ไดมี้
ชมรมนกัธุรกิจจงัหวดันครราชสีมาเป็นชมรมท่ีมีสมาชิกจ านวนมากกวา่ทุกชมรม และมีความคิด
สร้างสรรค ์ในเชิงเศรษฐกิจมาก กวา่ทุกชมรม มีการประชุม และพบปะสรรคก์นัเป็นประจ าทุกเดือน 
โดยมีนายจรินทร์ ธญัญะเศรษฐ ์และนายวรัิตน์  ตนัจินดาประทีป ในขณะนั้น ใน กรรมการชมรมนกั
ธุรกิจ จงัหวดันครราชสีมาไดมี้มติเสนอ ใหมี้การจดัตั้งเป็นหอการคา้จงัหวดั เพื่อใหก้ฎหมายรองรับการ 
ด าเนินงานของชมรมนกัธุรกิจ ภายในจงัหวดั 

 

10.  เอกสารและผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาวจิยัเร่ือง บทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน:
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา มีผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาททางการเมืองท่ี
พอจะน ามาเสนอ เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการศึกษาได ้ดงัน้ี 

ตระกลู มีชยั (2525) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มธุรกิจเอกชนและกลุ่มขา้ราชการโดย
ศึกษาผลกระทบจากการท่ีนกัธุรกิจเขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน หลงัจากการพงัทลายของ
ระบอบเผด็จการ เม่ือ 14 ตุลาคาม พ.ศ. 2516 พบวา่ 

1.   การท่ีนกัธุรกิจเขา้มามีบทบาททางการเมืองมี 2 ลกัษณะ คือ การเขา้มาลงสมคัรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนโดยตรง กบัการใหเ้งินสนบัสนุนนกัการเมือง 

2.  การสนบัสนุนพรรคการเมืองหน่ึงใดนั้น ไม่เก่ียวขอ้งกบัอุดมการณ์ หากเป็นเร่ืองของ
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลมากกวา่ 

3.   ปัจจุบนัใหก้ารยอมรับบทบาทของนกัธุรกิจในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจมากข้ึนมีการ
ร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ 

ส่วนดา้นมูลเหตุท่ีผลกัดนัให้กลุ่มธุรกิจเอกชนเขา้มีบทบาททางการเมืองนั้นเป็นเพราะการ
เปล่ียนแปลงทางอ านาจการเมืองไปในทิศทางท่ีเปิดมากข้ึน นกัธุรกิจทั้งกลุ่มท่ีเคยแอบอิงกบักลุ่มอ านาจ
เดิมและนกัธุรกิจท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักลุ่มอ านาจเดิมและนกัธุรกิจท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักลุ่มอ านาจเดิม
ต่างก็แสวงหาอ านาจคุม้ครองทางการเมืองใหม่ตามระบอบการเมืองซ่ึงเปิดมากข้ึนจึงผลกัดนัใหเ้ขา้มามี
บทบาททางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออ้มมากข้ึน ส่วนปัญหาและ 
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วกิฤติการณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจ ยอ่มจะกระทบถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่มากก็นอ้ย ดงันั้นนกั
ธุรกิจส่วนหน่ึงจึงพยายามแสวงหาอ านาจทางการเมืองเพื่อท่ีจะสามารถเขา้ถึงขอ้มูล การตดัสินใจ 
ตลอดจนเขา้ไปมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและทิศทางเศรษฐกิจเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและ
พวกพอ้ง รวมถึงการตอ้งการมีช่ือเสียงเกียรติยศก็ถือวา่เป็นอีกเหตุผลหน่ึงซ่ึงผลกัดนัใหเ้ขา้มามีบทบาท
ทางการเมือง แต่ก็เป็นส่วนนอ้ยหรือไม่ก็เป็นการอา้งเพื่อความชอบธรรมหรือเพื่อสร้างภาพพจน์ท่ีดีใน
การเขา้มามีบทบาททางการเมืองหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่านั้น 

นอกจากน้ียงัมีการแบ่งประเภทของกลุ่มธุรกิจท่ีเขา้มามีบทบาททางการเมืองออกเป็น 3 กลุ่ม
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1.  กลุ่มนายทุนผกูขาด เป็นกลุ่มธุรกิจอิทธิพล หมายถึง กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ต่าง ๆ ท่ีมี
อ านาจการผกูขาดอยูใ่นกลุ่มนกัธุรกิจการเงิน การธนาคาร อุตสาหกรรม ธุรกิจการส่งสินคา้ออก น าเขา้ 

2.  กลุ่มนายทุนทัว่ไป เป็นกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดกลางและเล็กตลอดจนกลุ่มธุรกิจขนาด
ใหญ่ท่ีเติบโต โดยไม่ไดอ้ยูใ่นการคุม้ครองของกลุ่มผูน้ าบางกลุ่ม โดยกลุ่มเหล่าน้ีตอ้งการ ใหมี้การคา้
แบบเสรี จึงเขา้มาผลกัดนัทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อประสงคท่ี์จะใชอ้  านาจทางการเมือง
ผลกัดนันโยบายของรัฐบาลไปในทางท่ีเปิดโอกาสใหธุ้รกิจของตนด าเนินการไดป้ระโยชน์สูงสุด 

3.  กลุ่มนายทุนระดบัทอ้งถ่ิน โดยส่วนใหญ่มกัมีเช้ือสายจีน ซ่ึงมกัถูกกดนัทางดา้น
สถานภาพทางสังคม การอาศยัผูน้ าทอ้งถ่ินในการเอ้ืออ านาจดา้นธุรกิจ คือมีบทบาททางการเมือง
โดยตรงส่วนบทบาททางออ้มอาจจะเป็นไปในรูปของการรวมกลุ่มกนัเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม 
หรือสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีตนอยู ่เป็นตน้ ตระกูล มีชยั (2525: 212-230) 

สุเนตรตรา สังขสุ์วรรณ (2534 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง (กรอ.) กบับทบาทในการก าหนด
นโยบายเศรษฐกิจไทย  ผลของการศึกษาเก่ียวกบั กรอ. น้ีไดพ้บวา่ กรอ. เกิดข้ึนมาดว้ยการ ผลกัดนัจาก
ปัจจยัดา้นอุปสงคแ์ละอุปทาน ซ่ึงปัจจุบนัดา้นอุปสงคเ์ป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด คือเป็นการผลกัดนัของ
กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีตอ้งการหาผลประโยชน์จาก กรอ. เพื่อให ้กรอ. เป็นองคก์รท่ีจะ
ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา และปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน ส่วนปัจจยัดา้นอุปทานมีหลายปัจจยั คือ 
การเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัหลายประการ ปัจจยัทางดา้นการเมือง ซ่ึง รัฐบาลตอ้งการสนบัสนุน
จากองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีมิไดอ้ยูใ่นระบบการเมืองโดย เฉพาะจากนกัวชิาการและภาคเอกชน ตลอดจนปัจจยั
ภายนอกก็มีส่วนในการ ผลกัดนัใหเ้กิด กรอ. โครงสร้างของ กรอ. มีลกัษณะเป็นคณะกรรมการร่วม 
(Joint Committee) ดงันั้นรูปแบบโครงสร้างของ กรอ. จึงมีลกัษณะเป็นคณะกรรมการร่วมจากฝ่ายรัฐ
และเอกชน อยา่งไรก็ตาม อ านาจในการตดัสินใจยงัอยูท่ี่ฝ่ายราชการ แต่ภาคเอกชนก็จะใชโ้อกาสท่ีได้
ใกลชิ้ดกบับุคคลเหล่าน้ี เพื่อ เสนอแนะและผลกัดนันโยบายต่าง ๆ ท่ีเป็นผลประโยชน์ของกลุ่มตน ผา่น
กระ บวนการของ กรอ. ไดเ้ช่นกนั ดงันั้นแมว้า่ กรอ. จะมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาให้ความช่วยเหลือใน 
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ประเด็นปัญหาต่างๆ วา่จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์โดยส่วนรวมก็ตาม แต่ในทางปฏิบติั
แลว้การด าเนินงาน ของ กรอ. ส่วนใหญ่จะเนน้หนกัไปในดา้นการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อ การ
ประกอบธุรกิจในดา้นกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั การลดหยอ่นภาษี การใหสิ้ทธิ พิเศษต่าง ๆ ตลอดจนการ
เปิดโอกาสใหก้ลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีไดเ้ขา้มามีส่วนผลกัดนัผลประโยชน์ และความตอ้งการของกลุ่มตนผา่น
กระบวนการของ กรอ. เพื่อก าหนดเป็นนโยบายของรัฐโดยไดล้ะเลยเร่ืองการส่งเสริมภาคการ เกษตร 
การส่งเสริมอุตสาหกรรมและการจา้งงานในชนบท นอกจากน้ีลกัษณะการด าเนินงานของ กรอ. เป็น
เวลาเกือบ 10  ปีนั้น มีความแตกต่างกนัในดา้นลกัษณะการด าเนินงานอยูใ่นช่วงสมยัของ พลเอก เปรม 
ติณสูลานนท ์เป็นประธานกบั กรอ. ในสมยัท่ีพลเอกชาติชาย ชุณหวณั เป็นประธาน ทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของ กรอ. แตกต่างกนั กล่าวคือ ในช่วงเร่ิมแรกของ กรอ. มีผลการ
ด าเนินงานค่อนขา้งมาก ซ่ึงเป็นผลจาก แรงผลกัดนั และความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจ
ซ่ึงขณะนั้นเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจหลายประการ ท าใหก้ารประกอบกิจการประสบปัญหาและ 
อุปสรรคมาก จึงท าใหก้ารด าเนินงานของ กรอ. มีบทบาทมากในระบบ เศรษฐกิจ แต่เม่ือถึงสมยัรัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ชุณหวณั ความตอ้งการ กรอ. ทั้ง ของภาครัฐและกลุ่มธุรกิจไดล้ดลงมาก เน่ืองจากนกั
ธุรกิจเอกชนไดเ้ขา้ไปมี ส่วนร่วมในคณะรัฐบาล สถานการณ์ทางเศรษฐกิจขณะนั้นดีมาก ท าให ้กรอ. 
ไม่มีความจ าเป็นต่อกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจเหมือนในสมยัก่อน เพราะกลุ่ม ผลประโยชน์สามารถ
แสดงความตอ้งการผา่นนกัธุรกิจการเมืองท่ีอยูใ่นคณะรัฐ บาลไดโ้ดยตรง จากเหตุผลดงักล่าวน้ีจึงเป็น
สาเหตุท่ีท าใหบ้ทบาทของ กรอ. ในอนาคตจะลดนอ้ยลงไป และเม่ือถึงสมยัรัฐบาลพลเอกสุจินดา ครา
ประยรู ไดมี้แผนการท่ีจะฟ้ืนฟูบทบาทของ กรอ. ข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง นายสถาพร กวติานนท ์เลขาธิการ
ณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นเลขานุการ กรอ. อีกต าแหน่งหน่ึงดว้ย โดยมีความพยายามจะใหก้าร
ด าเนินงานทั้งในทาง เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศกบัไปสู่ยคุสมยัของ  พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์
อีกคร้ังหน่ึง ในขณะน้ีจึงไม่แน่นอนวา่ทิศทางของ กรอ. ต่อไปจะเป็น อยา่งไร เพราะตอ้งพิจารณาปัจจยั
ทางดา้นอุปสงค ์และอุปทาน ในแง่มุมของ เศรษฐกิจการเมืองในแต่ละยคุสมยั 

อคัรวทิย ์ขนัธ์แกว้ (2540 : บทคดัยอ่) ศึกษานกัธุรกิจภูมิภาคกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
พบวา่สาเหตุส าคญัท่ีนกัธุรกิจภูมิภาคเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะเป็นผูถื้อครองปัจจยัความมัง่
คัง่ซ่ึงสามารถเปล่ียนเป็นอ านาจทางการเมืองไดโ้ดยง่าย รูปแบบของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมี
ทั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรงและโดยออ้ม นกัธุรกิจภูมิภาคเป็นผูถื้อครองและควบคุมเครือข่าย
อุปถมัภใ์นทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบไปดว้ยการซ้ือขายต่าง ๆ ซ่ึงทั้งหมดน้ีเกิดจากการประกอบธุรกิจและการ
ใชชี้วติคลุกคลีอยูก่บัประชาชนในพื้นท่ี ความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัธุรกิจภูมิภาคกบัการเมืองด าเนินไปใน
ลกัษณะพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั และนกัธุรกิจเองก็ไดป้ระโยชน์บางประการจากการเขา้ไปมีบทบาท
ทางการเมืองในระดบัภูมิภาค     
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อญัมณี ปินใจ (2546 : 180-194 ) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “บทบาทหอการคา้จงัหวดัเชียงใหม่

ต่อนโยบายสาธารณะ” จากการศึกษาพบวา่ หอการคา้จงัหวดัเชียงใหม่ถือไดว้า่เป็นกลุ่มผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจกลุ่มหน่ึงท่ีมีบทบาทค่อนขา้งนอ้ยต่อการผลกัดนันโยบายสาธารณะ ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ 
หอการคา้จงัหวดัเชียงใหม่จะเนน้การผลกัดนันโยบายสาธารณะผา่นทางคณะกรรมการร่วมภาครัฐและ
เอกชน (กรอ.) ในระดบัจงัหวดัและนกัการเมืองในจงัหวดัเชียงใหม่ มากกวา่การผลกัดนัดว้ยตวัเอง 
นอกจากน้ียงัพบวา่ หอการคา้จงัหวดัเชียงใหม่มีความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการกบั
กลุ่ม กรอ. ขา้ราชการ และนกัการเมืองในจงัหวดัเชียงใหม่อีกดว้ย จากการวิจยัท าใหเ้ห็นวา่กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีมีในทอ้งถ่ิน มีบทบาทนอ้ยต่อการผลกัดนันโยบายสาธารณะ แต่ตอ้งมีการ
พึ่งพิงกลุ่มนกัการเมือง เพื่อช่วยเป็นแรงผลกัดนัใหแ้นวนโยบายของกลุ่ม ถูกน าเขา้สู่การพิจารณาใน
ระดบัส่วนกลางต่อไป   

 สุพรรณี เกล่ือนกลาด (2549 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง กลุ่มผลประโยชน์กบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา 4 เทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วเิคราะห์กลุ่มผลประโยชน์ 
เครือข่ายความสัมพนัธ์การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ และการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลดงักล่าว
ขา้งตน้ จากการศึกษาพบวา่สมาชิกใน “กลุ่มการเมือง” ก่อนเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินต่างมีการสะสมทุนใน
ภาคธุรกิจโดยมีระดบัความมัน่คงทางการเงินในระดบัหน่ึง แลว้จึงเขา้สู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี 
ภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา “กลุ่มธุรกิจ” ได้
เขา้มามีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากข้ึน ในลกัษณะของการท าธุรกิจควบคู่ไปกบัการท างานทาง
การเมือง โดยการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท์างการเมืองกบันกัการเมืองระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ิน และรวมถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางธุรกิจ การศึกษาพบวา่ความสัมพนัธ์ของ 
“กลุ่มผลประโยชน์” กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีลกัษณะการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ใน 3 ระดบั
คือ 1) กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเป็นผูคุ้มฐานคะแนนเสียงให้กบัพรรคการเมือง 2) นกัการเมืองระดบัชาติมี
ความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางธุรกิจกบักลุ่มธุรกิจในทอ้งถ่ิน โดยเป็นผูป้ระสานการ
จดัสรรงบเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) กลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ินมีความ
พยายามท่ีจะสร้างเครือข่ายทางการเมืองใหค้รอบคลุมการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน โดยการส่งคนใน
ครอบครัวและเครือญาติลงสมคัรรับเลือกตั้งในการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง 3 ระดบัคือ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั (อบจ.) เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

ธีรภทัร์ ลอยวิรัตน์ (2550 : บทคดัยอ่) บทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั
นครศรีธรรมราชต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ ผลการศึกษาพบวา่ 1.หอการคา้จงัหวดั
นครศรีธรรมราชเร่ิมมีพฒันาการดา้นกลุ่มผลประโยชน์ในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์มี
วตัถุประสงคห์ลกัในการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเป็นหลกั นอกจากน้ียงัพบไดว้า่บทบาทดา้น
กลุ่มผลประโยชน์ยงัไม่เด่นนกั เน่ืองจากมีบทบาทในดา้นงานการการกุศล งานพบปะสังสรรคข์าดความ 
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กระตือรือร้นและขยนัขนัแข็งในการเรียกร้องผลประโยชน์ในการรักษาผลประโยชน์ 2. ลกัษณะ
ความสัมพนัธ์ของหอการคา้จงัหวดันครศรีธรรมราช กบัภาครัฐ กลุ่มนกัการเมือง และส่ือมวลชนเป็น
ความสัมพนัธ์ลกัษณะองคก์รปกติ พอ่คา้นกัธุรกิจจะมีความคุน้เคยกบัระบบอุปถมัภก์บัผูมี้อ  านาจและ
บรรดาศกัด์ิในทอ้งถ่ิน มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนั 3. หอการคา้จงัหวดันครศรีธรรมราช 
จะใชว้ธีิการเขา้ถึงรัฐบาลเพื่อสร้างอิทธิพลกดดนัใหภ้าครัฐก าหนดนโยบายสาธารณะใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของกลุ่มตนโดยการ ลอบบ้ี ( Lobbies ) กลุ่มองคก์รต่างๆ ไม่วา่จะเป็นส่ือมวลชน ผูว้า่
ราชการจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มเครือญาติท่ีด ารงต าแหน่งบริหารระดบัสูง โดยมีการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ และมีการใชช่้องทางวธีิการใหไ้ดม้าของผลประโยชน์ตามสถานการณ์และ
สภาพแวดลอ้มของการก าหนดนโยบายสาธารณะใหไ้ดต้ามท่ีกลุ่มตนตอ้งการ 

จากแนวความคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ จะสามารถน ามาเป็น
ตวัก าหนดในการศึกษา บทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา เพื่อใหส้มาชิกของหอการคา้จงัหวดั และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
การก าหนดนโยบาย ไดรั้บรู้บทบาทท่ีเป็นจริงเพื่อน ามาปรับปรุงการท างานดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองของจงัหวดันครราชสีมา ใหมี้ประสิทธิภาพน าประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ การ
พาณิชย ์และบทบาทในดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัประชาชนทัว่ไปภายในจงัหวดันครราชสีมา
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 



                                                                

   บทที ่ 3 

                                              วธีิการด าเนินการวจิัย 
 

 

การวจิยัเร่ือง บทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันครราชสีมา  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยพิจารณาจากปรากฏการณ์ และขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน 
รวมทั้งการสังเกตการณ์เพื่อศึกษาถึงลกัษณะการแสดงออกถึงบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั  
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้ท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน โดยศึกษาเฉพาะบทบาท
ของหอการคา้จงัหวดันครราชสีมาท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัมีวธีิด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 กลุ่มตวัอยา่งเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ประชากรวจิยัแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
1.1   ประชากร 

1.1.1  กลุ่มองค์กรภาคเอกชน   
1.1.2  กลุ่มข้าราชการ  

1.1.3  กลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
1.2   กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดม้าจากการเลือกโดยเฉพาะเจาะจง จากบุคคลท่ีมี
คุณสมบติัท่ีแจงไวใ้นประชากร โดยแต่ละกลุ่มค านึงถึงความเหมาะสม ตามภารกิจหนา้ท่ี และตาม
ประสบการณ์ในการท างาน โดยกลุ่มตวัอยา่งแต่ละคนไดใ้หค้วามร่วมมือในการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

1.2.1  กลุ่มองค์กรภาคเอกชน   
    1)  ประธานหอการคา้จงัหวดั นายจกัริน เชิดฉาย 
    2)  นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว นายเสมอ จินดาพงษ ์
    3)  ประธานชมรมธนาคารพาณิชย ์นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์

  4)  รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา 
1.2.2  กลุ่มข้าราชการ  

    1)  พาณิชยจ์งัหวดั นายสมพร จิระโร 
    2)  สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1  นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์      
    3)  หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย     
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    4)  หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั นางสาวพตัถาภรณ์  ไชยานุพงศ ์

1.2.3   ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
    1)  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกิติพงศ ์พงศสุ์รเวท 

    2)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
     (1)  นายประสงค ์มีสวสัด์ิ 
     (2)  นางสุพตัรา มากเมือง 
     (3)  นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ 

    3)  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายแพทยส์ าเริง แหยงกระโทก 
    4)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กิตติ เชาวดี์ 
    5)  เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ 

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย แบบบนัทึกหวัขอ้สัมภาษณ์ แบบบนัทึก

ภาคสนามของผูว้ิจยั และอุปกรณ์ภาคสนาม 
2.1  แบบบันทกึหัวข้อสัมภาษณ์ ผูว้จิยัใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง โดยตั้ง

ค าถามเป็นแบบสัมภาษณ์ เร่ือง บทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมาโดยแบบสัมภาษณ์ดงักล่าวประกอบไปดว้ย 4 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ขอ้มูล
ทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ตอนท่ี 2 เป็นค าถามประเด็นเก่ียวกบั บทบาทหอการคา้ท่ีมีต่อการเมือง
ทอ้งถ่ิน ในประเด็นวา่ดว้ย  1.) บทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  2.) บทบาทเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
นายกอบจ./สมาชิกอบจ.  3.) บทบาทท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  4.) บทบาทในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอนท่ี 3 เป็นค าถามประเด็นเก่ียวกบั
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้ท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในประเด็นวา่
ดว้ย  1.) ดา้นการแสดงบทบาทของหอการคา้และสมาชิกของหอการคา้  2.) ปัญหาจากองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั/สมาชิกสภองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  3.) ปัญหาจากประชาชน ตอนท่ี 4  เป็นค าถามประเด็น
เก่ียวกบั แนวทางแกไ้ขปัญหา และอุปสรรคบทบาทของหอการคา้ท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใน
ประเด็นวา่ดว้ย 1.) แกไ้ขปัญหาดา้นการแสดงบทบาทของหอการคา้และสมาชิกของหอการคา้ 2.) แกไ้ข
ปัญหาจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั/สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  3.) แกไ้ขปัญหาจาก
ประชาชน 
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3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูล หลงัจากท่ีไดจ้ดัท าแบบสัมภาษณ์ท่ีสมบูรณ์แลว้ เพื่อใชใ้นการ
วจิยัตามขั้นตอน ดงัน้ี 

3.1  ขอความร่วมมือจากส านักบัณฑิตศึกษา  
ขอความร่วมมือจากส านกับณัฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท าหนงัสือถึง

กลุ่มตวัอยา่ง เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
3.2  ด าเนินการเกบ็ข้อมูล  

นดัหมายวนั และเวลาการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง กล่าวคือการใชแ้บบสัมภาษณ์ท่ี
ก าหนดหวัขอ้หรือค าถามไวล่้วงหนา้ และบนัทึกถอ้ยค าของผูใ้หส้ัมภาษณ์ลงในแบบสอบถาม และใชก้าร
สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง คือการตั้งค  าถามท่ีเก่ียวขอ้งแต่ไม่ไดก้  าหนดไวล่้วงหนา้ และใชก้าร
บนัทึกเสียงประกอบเพื่อความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูล 

นอกจากนั้น ผูว้จิยัยงัรวบรวมขอ้มูล โดยการสังเกตการณ์ รวบขอ้มูลเอกสารชั้นตน้ของ
หอการคา้จงัหวดัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง และคน้ควา้หนงัสือ งานวจิยั และวารสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

   

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

4.1   การจัดท าข้อมูล 
4.1.1 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลไปพร้อมกบัการเก็บขอ้มูล โดยหลงัจาก

เก็บขอ้มูลไดแ้ต่ละคร้ัง จะน ามาถอดเทปบนัทึกอยา่งละเอียด เรียบเรียง และเช่ือมโยงขอ้มูลเขา้ดว้ยกนั 
4.1.2  เม่ือเก็บขอ้มูลเสร็จแต่ละคร้ัง ผูว้จิยัจะท าการบนัทึกขอ้มูล โดยมีการจ าแนก 

ขอ้มูลเป็นหวัขอ้ เพื่อสะดวกในการน ามาใชต่้อ จนเก็บขอ้มูลไดค้รบ  โดยน าขอ้มูลท่ีเรียบเรียงแลว้มาอ่าน
ทบทวนอยา่งละเอียด ท าความเขา้ใจกบัขอ้มูล แยกประเด็นสาระต่างๆ ออกเป็นหมวดหมู่ 

4.2   การวเิคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
วเิคราะห์ขอ้มูล โดยอาศยัแนวคิด และทฤษฎีเป็นกรอบในการวเิคราะห์ เพื่อท าความเขา้ใจ

ในสภาพ สาเหตุ ในกรณีท่ีตอ้งการศึกษา หรือตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ในรูปแบบพรรณนาความ 
(Descriptive analysis) เพื่ออธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยเนน้ความคิดเห็น และขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูถู้กสัมภาษณ์เป็น
หลกั 



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 

การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบั บทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัท่ีมี
ต่อการเมืองทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา ผูว้จิยัขอน าเสนอ 2 ส่วน 
ดงัต่อไปน้ี 
 

ส่วนที ่1   ผู้ทรงคุณวุฒิในการให้สัมภาษณ์ 
 

                  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูท้รงคุณวุฒิ 3 กลุ่ม ซ่ึงไดจ้ากการ
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยแต่ละกลุ่มค านึงถึงความเหมาะสม ความสมคัรใจในการใหส้ัมภาษณ์ 
คุณวฒิุ ช่ือเสียงและประสบการณ์ ประกอบดว้ย 

1.  กลุ่มองคก์รภาคเอกชน  ในพื้นท่ี  คือ เภสัชกรจกัริน เชิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดั 
นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคาร
จงัหวดั นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั ด ารงต าแหน่งอยูใ่นปัจจุบนั 

2.   กลุ่มขา้ราชการดา้นการพาณิชยใ์นพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา คือ นายสมพร จิระโร 
พาณิชยจ์งัหวดั นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้
ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันางสาวพตัถาภรณ์  ไชยานุพงศ ์หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายใน
จงัหวดั ด ารงต าแหน่งอยูใ่นปัจจุบนั 

3.   ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา คือ นายกิตติพงศ ์
พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายคณะวฒัน์ องัคณา
นุวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั นายประสงค ์มีสวสัด์ิ อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายรักชาติ กิริวฒัน
ศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
  

ส่วนที ่2   ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 

                 ผูว้จิยัแบ่งผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี ตอนท่ี 1 คือ บทบาทหอการคา้ 
จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน (อบจ.) ตอนท่ี 2 คือ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาททาง
การเมืองของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน (อบจ.) และตอนท่ี 3 คือ แนวทางแกไ้ขปัญหา 
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และอุปสรรคในการด าเนินบทบาทบทบาททางการเมืองของหอการคา้ท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน(อบจ.) 

 
ตอนที ่ 1  บทบาทของหอการค้าจังหวดัทีม่ต่ีอการเมอืงท้องถิ่น (อบจ.) 
 

จากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ท าใหท้ราบวา่ บทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อ
การเมืองทอ้งถ่ิน มีบทบาทค่อนขา้งนอ้ยต่อการมีส่วนร่วมจากขอ้จ ากดัในเร่ืองของระเบียบขอ้บงัคบั
ของหอการคา้ การประกอบอาชีพของสมาชิกหอการคา้เอง แต่บางประเด็นท่ีไม่ขดักบัระเบียบ
ขอ้บงัคบั และเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ มีประโยชน์กบัสมาชิกหอการคา้จงัหวดัก็เขา้ไปมีบทบาทต่อ
การเมืองทอ้งถ่ิน สามารถแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ  ไดด้งัต่อไปน้ี  

1.1   การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
จากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท าใหเ้ห็นไดว้า่ในดา้นการติดตามข่าวสารทางการ

เมืองนั้น ทุกกลุ่มตวัอยา่งตอบไปในทิศทางเดียวกนัวา่มีความสนใจ และใหค้วามสนใจในการติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองค่อนขา้งสูง มีการแลกเปล่ียนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัข่าวสารทาง
การเมืองระหวา่งกนัเป็นประจ าทั้งในกลุ่มสมาชิกหอการคา้จงัหวดั และประชาชนทัว่ไปภายในจงัหวดั 
โดยมีรายละเอียดความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “มี
การติดตามข่าวสารทางการเมืองบา้งในบางโอกาส หรือบางการเลือกตั้งท่ีกระแสทางการเมืองมีความ
น่าสนใจ หรือผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง นายกอบจ./สมาชิกอบจ. เป็นผูมี้ช่ือเสียง และเป็นท่ีรู้จกัของ
ประชาชนในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เร่ืองของ
ข่าวสารทางการเมืองมีความสนใจ และติดตามในบางคร้ังก็จะมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเร่ืองของ
ข่าวสารทางการเมืองระหวา่งกนัในกลุ่มของสมาชิกหอการคา้ในประเด็นของข่าวสารทาง 
การเมืองท่ีมีความน่าสนใจ และมีความเก่ียวขอ้งกบัดา้นเศรษฐกิจการเมืองในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “การติดตามข่าวสารทางการเมืองเท่าท่ีปรากฏก็มีบา้งแต่ก็เป็นส่วนนอ้ยท่ีใหค้วามสนใจ 
ในการติดตามข่าวสารในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ส่วนมากท่ีพบจะมีความสนใจข่าวสาร
ทางดา้นการเมืองท่ีมีความเช่ือมโยงกบัดา้นเศรษฐกิจ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในดา้นข่าวสารก็มีการติดตามมากพอสมควร แต่ก็จะข้ึนอยูก่บัวา่ข่าวสารนั้นเก่ียวขอ้งกบั
การเมืองในระดบัใดดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557)  
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นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับข่าวสารทาง

การเมืองหอการคา้ และสมาชิกใหค้วามสนใจติดตามแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั
ค่อนขา้งมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ถา้ข่าวสารการเมืองทัว่ไปก็มีความสนใจ และถา้หากเป็นเน้ือหาท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัดา้นของเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกของหอการคา้จงัหวดั
ก็จะมีความต่ืนตวั และสนใจข่าวสารนั้นมากเป็นพิเศษ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขามทะเลสอ 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การติดตามข่าวสารทางการเมืองของสมาชิกหอการคา้จงัหวดัจากท่ีพบ
คือมีความสนใจ และมีการติดตามข่าวสารกนัมากพอสมควร” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “เร่ืองการติดตามข่าวสารทางการเมืองมีการติดตาม และใหค้วามสนในข่าวสารในดา้นการเมืองสูง
ไม่เฉพาะแต่หอการคา้จงัหวดั และสมาชิกหอการคา้จงัหวดัเท่านั้น ตามท่ีไดพ้บหรือพดูคุยสนทนากบั
คนในจงัหวดัในปัจจุบนัให้ความสนใจ และพดูคุยแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองระหวา่งกนั
ค่อนขา้งสูง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ถา้เป็นการติดตามข่าวสารทางการเมืองสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัจะ
มีความสนใจในระดบัปานกลางแต่ถา้เป็นข่าวสารดา้นการเมืองแลว้มีประเด็นเก่ียวขอ้งกบัทางดา้น
เศรษฐกิจค่อนขา้งจะมีความสนใจมากเป็นพิเศษในดา้นน้ี” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)        

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ตามท่ีปรากฏก็มีความสนใจในประเด็นข่าวสารทางการเมือง และมีการแลกเปล่ียน 
ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองกนัในกลุ่มสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัดว้ยกนัเอง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 
กนัยายน พ.ศ. 2557)  

1.2   การไปใช้สิทธิเลอืกตั้ง นายกอบจ./ส. อบจ. 
จากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท าใหเ้ห็นไดว้า่ กลุ่มตวัอยา่งใหค้วามเห็นไปใน

ทิศทางเดียวกนัวา่มีการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. สมาชิกหอการคา้จงัหวดัมีส่วนร่วมใน
ดา้นการไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งค่อนขา้งสูง เพราะดว้ยความสนใจทางการเมืองการปกครอง 
และยงัเป็นการท าหนา้ท่ีตามสิทธิพลเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยดว้ย ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดใหค้นท่ีมีสัญชาติไทย (ผูแ้ปลงสัญชาติตอ้งไดส้ัญชาติไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี) ทุกคนท่ีมีอายคุรบ 18 ปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง มี
ช่ือยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 90 วนั ไม่มีลกัษณะตอ้งอยา่งหน่ึงอยา่งใดใน 
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การเลือกตั้ง คือ ไม่เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต 
หรือนกับวช ผูต้อ้งโทษคุมขงัโดยหมายศาล หรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฏหมาย อยูร่ะหวา่งการเพิกถอน
สิทธิในการเลือกตั้ง ถือเป็นหนา้ท่ีตอ้งไปเลือกตั้งเม่ือกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีแลว้ ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดใหก้ารเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนท่ี
เราตอ้งไปใชสิ้ทธิลงคะแนนในการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีปกครองช่วยรักษาผลประโยชน์ และ
ดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน ส าหรับประเด็นเร่ืองการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง นายกอบจ./สมาชิกอบจ. มี
รายละเอียดความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“สมาชิกหอการคา้จงัหวดัมีการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกระดบัท่ีมีการจดัการเลือกตั้งข้ึนในจงัหวดั
ค่อนขา้งสูงและยงัถือวา่เป็นหนา้ท่ีของพลเมืองไทยทุกคนในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่  
“หอการคา้และสมาชิกของหอการคา้มีความต่ืนตวั และเขา้ร่วมใชสิ้ทธิเลือกตั้งในทุกระดบัท่ีมีการ
จดัการเลือกตั้งข้ึนในจงัหวดั และยงัถือเป็นการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของพลเมืองตามท่ีไดมี้กฏหมาย
ก าหนดไวว้า่การเลือกตั้งคือหนา้ท่ี” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

  นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “มีการ
ไปใชสิ้ทธิตามหนา้ท่ีของพลเมืองตามกฎหมายก าหนด และเกิดจากความสนใจทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนทัว่ไป และสมาชิกของหอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “โดยปกติการไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. ก็มีการไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งค่อนขา้งมากตามหนา้ท่ีของพลเมือง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “หอการคา้และสมาชิกของหอการคา้มีความสนใจ และเขา้ร่วมใชสิ้ทธิเลือกตั้งในทุกระดบั
ตามหนา้ท่ีของพลเมือง และตามความสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยส่วนตวัดว้ย” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “สมาชิกหอการคา้จงัหวดัมีความสนใจในการเขา้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกระดบัค่อนขา้งสูง ซ่ึงถือ
เป็นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูท้  าหนา้ท่ีแทนตนเองตามหนา้ท่ีของพลเมืองตามกฎหมายก าหนด” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 
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นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การเลือกตั้งในทุกระดบั

สมาชิกหอการคา้จะใหค้วามสนใจเขา้ร่วมใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นส่วนมาก” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “โดยทัว่ไปแลว้สมาชิกหอการคา้จงัหวดัมีการไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง
ในทุกระดบัท่ีมีการจดัการเลือกตั้งข้ึนภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขามทะเลสอ 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับเร่ืองของการไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งมีค่อนขา้งสูง และอีก
ประการคือการเลือกตั้งถือเป็นหนา้ท่ีของพลเมือง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “หอการคา้จงัหวดั และสมาชิกของหอการคา้จงัมีส่วนร่วมในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสูงไม่วา่จะเป็น
การเลือกตั้งในระดบัใดก็ตามต่างก็ใหค้วามสนใจ และเขา้ร่วมไม่วา่จะดว้ยความสนใจทางการเมือง
เป็นการส่วนตวัอยูแ่ลว้ และยงัถือวา่การเลือกตั้งคือหนา้ท่ีของพลเมืองไทยท่ีมีอายคุรบ 18 ปีบริบูรณ์
ในปีท่ีมีการจดัการเลือกตั้งตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกผูแ้ทนของตน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 
2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ส าหรับการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง นายกอบจ.และส.อบจ. สมาชิกของหอการคา้จงัหวดัให้ 
ความสนใจ และมีความต่ืนตวัในการเขา้ร่วมลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกนัค่อนขา้งสูง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 
กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ
บทบาทในดา้นน้ีสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัจะร่วมใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน(อบจ.) 
เพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนเองในการปกครองรักษาผลประโยชน์แทนตนเองในดา้นต่างๆ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “สมาชิกของหอการคา้จงัหวดัจะให้ความสนใจ และไปร่วมใชสิ้ทธิเลือกตั้งตาม
หนา้ท่ีของพลเมืองในการเลือกตั้งทุกระดบัท่ีจดัใหมี้การลงคะแนนเลือกตั้งข้ึนในจงัหวดั” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

1.3   การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง 
จากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท าใหเ้ห็นไดว้า่ในการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง/

กลุ่มการเมืองนั้น ทุกกลุ่มตวัอยา่งตอบไปในทิศทางเดียวกนัวา่ถา้ในนามของหอการคา้จงัหวดั ไม่มี
การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเน่ืองจากมีกฎขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดั เร่ืองของ 
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วตัถุประสงคก์ารจดัตั้งหอการคา้ คือ ไม่ประกอบกิจการคา้หรือไม่ ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในทาง
การเมืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความสามคัคีของสถาบนัหรือความเป็นกลางทางการเมือง แต่ถา้หาก
เป็นส่วนตวัของสมาชิกก็จะมีการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ร่วมท ากิจกรรม
ทางการเมืองบา้งแต่ก็มีไม่มากนกัส าหรับการเขา้มีบททางการเมืองในดา้นน้ี ส่วนอีกประการก็
เน่ืองจากยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัการมีบทบาททางการเมืองมากเท่าการมุ่งประกอบอาชีพทางดา้น
ธุรกิจท่ีมีผลก าไรเห็นไดเ้ด่นชดั โดยมีรายละเอียดความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“ส าหรับการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง นั้นทางหอการคา้จงัหวดัจะไม่เขา้เป็น
สมาชิกของพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ถา้หากเป็นการส่วนตวัสมาชิกหอการคา้จงัหวดัสมคัร 
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองก็มีบา้งแต่ไม่ชดัเจนวา่มีมากนอ้ยเท่าไหร่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็น
น้ีถา้หากวา่เป็นหอการคา้จงัหวดั จะไม่เขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมือง/กลุ่มการเมืองเพราะมี
ระเบียบของหอการคา้ก าหนดไวอ้ยูแ่ลว้ในเร่ืองวตัถุประสงคข์องหอการคา้ ตามขอ้ 7 คือ ไม่ประกอบ
กิจการคา้หรือไม่  ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในทางการเมืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความสามคัคีของ
สถาบนัหรือความเป็นกลางทางการเมือง แต่หากเป็นการร่วมกิจกรรมทางการเมืองในดา้นอ่ืน ๆ 
หอการคา้จงัหวดัก็จะมีการเขา้ร่วม และเป็นผูน้ าในดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองกบั
สมาชิกของหอการคา้ และประชาชนทัว่ไปเป็นประจ า” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ
ประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัไม่ไดมี้การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง แต่หาก
เป็นส่วนตวัสมาชิกก็มีบา้งส าหรับผูท่ี้มีความสนใจในเร่ืองการเมืองการปกครองก็จะเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองแต่ก็พบวา่มีนอ้ยมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ในดา้นการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมืองไม่พบวา่มีการเขา้เป็นสมาชิกในนามของ
หอการคา้จงัหวดั แต่ถา้เป็นส่วนตวัของสมาชิกหอการคา้จงัหวดัก็อาจจะมีบา้งแต่ก็ไม่ชดัเจนวา่มีการ
เขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมืองมากหรือนอ้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ตามท่ีปรากฏไม่มีการเขา้สมคัรเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง/กลุ่มการเมืองหากเป็น
หอการคา้อาจเน่ืองจากระเบียบขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดัเอง หรือเพราะดว้ยการประกอบอาชีพ
ของสมาชิกหอการคา้ท่ีมุ่งเนน้ดา้นการท าธุรกิจ การคา้ขายมุ่งแสวงหาก าไร และยงัไม่เห็นบทบาทของ 
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พรรคการเมืองท่ีอยูใ่นจงัหวดัในดา้นการช่วยผลกัดนัดา้นเศรษฐกิจให้เห็นอยา่งเด่นชดัจึงเขา้ไปมีส่วน
ร่วมกบัพรรคการเมือง/กลุ่มการเมืองค่อนขา้งนอ้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในนามของหอการคา้จงัหวดัไม่มีการเขา้ไปเป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ได้
เพราะมีกฏขอ้บงัคบัเร่ืองการจดัตั้งหอการคา้จงัหวดัวา่เป็นไปเพื่อท าประโยชน์ทางธุรกิจการพาณิชย ์
การใหก้ารแนะน าปรึกษาทางดา้นเศรษฐกิจกบัทางราชการภายในจงัหวดั หอการคา้จงัหวดัไม่ตั้งข้ึน 
เพื่อประกอบกิจการคา้หรือหาก าไร ไม่ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ทางการเมืองมีความเป็นกลางทางการ
เมือง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์ สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 กล่าววา่ “ถา้เป็นในนาม
หอการคา้จงัหวดัจะไม่เขา้ไปมีบทบาทในดา้นน้ีเพราะอาจจะเป็นดว้ยขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดั 
ขอ้จ ากดัในเร่ืองของเวลาของสมาชิกหอการคา้จงัหวดัท่ีมุ่งการประกอบอาชีพเป็นหลกัมากกวา่การเขา้
ไปมีบทบาททางการเมือง หรือร่วมในกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของ
ตนเอง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557)  

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับการเขา้เป็นสมาชิก
พรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ของหอการคา้ ในประเด็นน้ีไม่น่าจะมีเพราะวา่มีกฎขอ้บงัคบั 

ของการคา้ก าหนดไวเ้ร่ืองของการไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมือง ตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ
ประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัไม่ไดมี้การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง แต่หาก
เป็นส่วนตวัสมาชิกก็มีบา้งส าหรับผูท่ี้มีความสนใจในเร่ืองการเมืองการปกครองก็จะเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง แต่ก็พบวา่มีนอ้ยมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขามทะเลสอ 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ถา้เป็นหอการคา้จงัหวดัแลว้จะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งทางการเมืองหรือเป็น
สมาชิกของพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง อยูแ่ลว้ สมาชิกหอการคา้ส่วนใหญ่จะเนน้เร่ืองของการ
ประกอบอาชีพของตนคือดา้นธุรกิจท่ีค่อนขา้งจะมีเวลานอ้ยในการร่วมกิจกรรมดา้นอ่ืนๆ ในทอ้งถ่ินท่ี
ไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของกลุ่มสมาชิกหอการคา้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ในประเด็นน้ีไม่ปรากฏวา่มีการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ในนามขององคก์ร
หอการคา้จงัหวดั แต่ถา้เป็นสมาชิกในนามส่วนตวัก็มีบา้งแต่นอ้ยมาก เพราะส่วนมากนกัธุรกิจในพื้นท่ี
เองจะเนน้ในเร่ืองของการท าธุรกิจมากกวา่ท่ีจะเขา้มีบทบาททางการเมืองโดยตรงถึงแมใ้นปัจจุบนัน้ี 
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ภาคธุรกิจ หรือภาคส่วนอ่ืนในสังคมจะใหค้วามสนใจในดา้นการเมืองการปกครองในทุกระดบัทั้ง
ระดบัประเทศ และการเมืองระดบัทอ้งถ่ินก็ตาม เน่ืองจากอาจเพราะขาดการสนบัสนุน หรือการให้
ความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองจากภาคส่วนของการเมืองเอง และส่วนราชการยงัมีการใหค้วามรู้
ในดา้นน้ีค่อนขา้งนอ้ย และไม่คลอบคลุมทุกภาคส่วนในพื้นท่ีจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี  26 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ถา้เป็นหอการคา้จงัหวดัในประเด็นการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรค 
การเมือง/กลุ่มการเมือง จะไม่มีการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองเพราะดว้ยระเบียบขอ้บงัคบัของทาง
หอการคา้เองดว้ย และสมาชิกหอการคา้จงัหวดัเองยงัใหค้วามส าคญักบัการประกอบอาชีพของตนเอง
มากกวา่การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง หรือการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ซ่ึงมอง
วา่อาจไม่เกิดประโยชน์กบัตนเองนกั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)             

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “เร่ืองการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง หอการคา้จงัหวดัเองไม่ 
สามารถเขา้เป็นไดเ้พราะดว้ยขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดั อีกทั้งหอการคา้จงัหวดัยงัเป็นภาคธุรกิจท่ี
ก่อตั้งข้ึนโดยตอ้งปฏิบติัในเร่ืองของความเป็นกลางทางการเมือง และรวมถึงภารกิจหลกัของหอการคา้
เองนั้นจะมุ่งในดา้นของการส่งเสริมทางดา้นของการคา้การลงทุนในทอ้งถ่ินกบักลุ่มสมาชิกมากกวา่
การมุ่งด าเนินการในดา้นอ่ืน ๆ แต่ในปัจจุบนัหอการคา้จงัหวดัเองก็จะมีการร่วมกิจกรรมทางการเมือง
กบัทั้งทางจงัหวดั และอบจ. มากข้ึน เช่น เป็นกรรมการในการจดัเสวนาแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นทางการ
เมือง จดัเวทีแสดงวสิัยทศัน์ของนกัการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้ง นายกอบจ./สมาชิกอบจ. ร่วมกบั
ทางราชการและสถานศึกษาในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี  4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองหอการคา้จงัหวดัจะไม่เป็นสมาชิก
พรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง เน่ืองจากหอการคา้เป็นองคก์รเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์ในทาง
การคา้  อุตสาหกรรม  เกษตรกร  และเศรษฐกิจ    ในเขตจงัหวดันครราชสีมารวมถึงประสานงาน
ในทางการคา้ระหวา่งผูป้ระกอบการคา้กบัทางราชการไม่ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในทางการเมืองท่ีส่งผล
กระทบต่อความต่อความเป็นกลางทางการเมือง แต่ถา้เป็นการส่วนตวัของสมาชิกหอการคา้ท่ีไม่ได้
เก่ียวขอ้งกบัองคก์รสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัก็มีการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมือง/กลุ่ม
การเมือง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

1.4   การให้การสนับสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง 
จากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท าใหเ้ห็นไดว้า่ในดา้นการใหก้ารสนบัสนุนพรรค

การเมือง/กลุ่มการเมือง นั้น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ใหข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ถา้ในนามของ 
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หอการคา้ และสมาชิกของหอการไม่มีการเขา้ไปใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง 
โดยตรงเน่ืองจากมีกฎขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดัไดบ้ญัญติัในเร่ืองของวตัถุประสงคก์ารจดัตั้ง
หอการคา้ แต่กิจกรรมทางการเมืองท่ีไม่ขดัระเบียบขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดัก็จะมีการใหก้าร
สนบัสนุนกบัทุกพรรคทุกลุ่มการเมือง อยา่งเท่าเทียมกนั เช่น การจดัเวทีใหก้บัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง 
นายก อบจ. ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครราชสีมา ไดแ้สดงวสิัยทศัน์ร่วมกบั
มหาลยัราชภฏันครราชสีมา เป็นตน้ โดยมีรายละเอียดความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“หอการคา้จงัหวดัจะใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองท่ีไม่ขดักบัระเบียบขอ้บงัคบัของการจดัตั้ง
หอการคา้ หากเร่ืองใดขดักบัระเบียบ หรือกฎหมายเลือกตั้งก าหนดไวก้็จะไม่เขา้ไปมีบทบาท 

หรือใหก้ารสนบัสนุนทางการเมืองกบัพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง จะวางตวัเป็นกลางทางการเมือง” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “หากเป็นการให้
การสนบัสนุนกบัพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง หอการคา้จงัหวดัจะใหก้ารสนบัสนุนในการท า 
กิจกรรมทางการเมืองกบัทุกพรรคทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั โดยการใหก้ารสนบัสนุนตอ้งไม่ขดั
ระเบียบขอ้บงัคบัของหอการคา้ และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง ท่ีผา่นมาทางหอการคา้จงัหวดัได้
ร่วมกนักบัมหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา ร่วมจดังานแสดงวสิัยทศัน์ ผูส้มคัรเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เป็นการร่วมกิจกรรมทางการเมืองท่ีไม่ขดัระเบียบขอ้บงัคบัหอการคา้จงัหวดัและ
กฏหมายเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557)  

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“ประเด็นน้ีไม่เคยปรากฏวา่มีการใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ทั้งหอการคา้จงัหวดั 
หากเป็นสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัโดยส่วนตวัท่ีไม่เก่ียวกบัองคก์รก็ใหก้ารสนบัสนุนบา้งแต่ไม่
ชดัเจนวา่มากนอ้ยแค่ไหน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ถา้เป็นการสนบัสนุนในนามของหอการคา้จะไม่มีการใหก้ารสนบัสนุนมากนกัตามท่ีปรากฏ
จะเป็นการใหค้  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจ และการใหใ้ชส้ถานท่ีในการแสดงวสิัยทศัน์ของนกัการเมือง/
กลุ่มการเมือง ในเวลาท่ีมีการลงสมคัรรับเลือกตั้ง ส่วนการสนบัสนุนในดา้นอ่ืน ๆ ไม่พบวา่มีการให้
การสนบัสนุน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ถา้เป็นตวัหอการคา้จงัหวดัคงไม่มีการใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ไดม้าก
นกัเพราะเห็นวา่เป็นการท างานกนัคนละดา้นไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้งกนัมากนกั ถา้หากเป็นส่วนตวัก็จะ 
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เป็นการสนบัสนุนในฐานะญาติ หรือมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัแต่ใหก้ารสนบัสนุนดา้นใดบา้งก็ยงัไม่
แน่ชดันกัส าหรับประเด็นน้ี” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์ สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 กล่าววา่ “ประเด็นน้ีไม่
ปรากฏวา่มีการใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ในดา้นใด ๆ แต่หากเป็นขอขอ้คิดเห็น
ดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัก็มีใหค้วามช่วยเหลือบา้งในบางประเด็น” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “หอการคา้จะไม่เขา้ไปมี 
บทบาทในการใหก้ารสนบัสนุนทางการเมืองกบัพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง เพราะเป็นภาคเอกชนท่ี 
ตั้งข้ึนเพื่อรับปรึกษา และใหข้อ้แนะน าแก่สมาชิก ในการด าเนินธุรกิจของสมาชิกปฏิบติักิจการอ่ืนๆ  
ตามแต่จะมีกฎหมาย หรือตามท่ีราชการมอบหมายเท่านั้น” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “การใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัจะมีการใหก้าร
สนบัสนุนในดา้นของการให้ขอ้คิดเห็นเสนอแนะแนวทางดา้นของเศรษฐกิจภายในจงัหวดักบัพรรค
การเมืองแต่ถา้ในประเด็นอ่ืนท่ีหอการคา้จงัหวดัไม่ไดมี้ส่วนในการด าเนินการ หรือมีความรู้ความ
เขา้ใจมากพอก็จะไม่เขา้ไปมีบทบาทจะเนน้เฉพาะในดา้นท่ีมีความถนดัมากกวา่” (สัมภาษณ์วนัท่ี  26 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ก็จะเป็นการใหก้าร
สนบัสนุนในประเด็นท่ีไม่ขดักบักฏขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดัส่วนใหญ่จะเป็นการใหก้าร
สนบัสนุนในเร่ืองของการให้ขอ้เสนอแนะทางดา้นเศรษฐกิจในจงัหวดัมากกวา่การให้การสนบัสนุน
ดา้นอ่ืน ๆ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)     

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ใน
ประเด็นน้ีทางหอการคา้จงัหวดัจะใหก้ารสนบัสนุนกบัทุกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ถา้มีการขอ
ความร่วมมือใหช่้วยในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีภาคการเมืองจดัข้ึนโดยท่ีไม่ขดัต่อระเบียบขอ้บงัคบัของทาง
หอการคา้จงัหวดั และธรรมเนียมปฎิบติัของทางภาคเอกชน และองคก์รทางการเมือง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับหอการคา้จงัหวดัถา้การให้การสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง 
ท่ีไม่ขดักบักฎขอ้บงัคบัต่างๆ ก็จะใหก้ารสนบัสนุนทุกๆ พรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง ถา้มีการขอ
ความร่วมมือมายงัหอการคา้จงัหวดัส่วนมากตามท่ีปรากฏก็จะเป็นในดา้นของใหข้อ้เสนอแนะ 
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ขอ้คิดเห็นในดา้นของเศรษฐกิจในภาพรวมภายในจงัหวดัมากวา่ดา้นอ่ืน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน 
พ.ศ. 2557) 

ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อ้คิดเห็นแตกต่างจากผูใ้หข้อ้คิดเห็นส่วนใหญ่ใหข้อ้คิดเห็นวา่
ท่ีมีความหนา้สนใจดงัต่อไปน้ี 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา นาย
ประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน จงัหวดั นครราชสีมา 
กล่าววา่ “หอการคา้และสมาชิกหอการคา้ไม่เขา้ไปมีบทบาททางการเมืองในดา้นการใหก้ารสนบัสนุน 
พรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง เน่ืองจากเห็นวา่การเขา้ไปมีบทบาทดา้นน้ีก็จะไม่ท าใหห้อการคา้หรือ 
สมาชิกไดรั้บประโยชน์ใดๆ จากการใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง มากนกั”  
 

2.    บทบาทเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง นายกอบจ. /ส. อบจ. 
 

จากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท าใหเ้ห็นไดว้า่บทบาทเก่ียวกบัการเลือกตั้งในนายก
อบจ. /ส.อบจ. กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หค้วามเห็นแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มภาคธุรกิจและขา้ราชการ 
ไดใ้หค้วามเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ในบางบทบาทท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้นหอการคา้เขา้ไปมี
บทบาทไดโ้ดยท่ีไม่ไดข้ดัต่อกฎระเบียบขอ้บงัคบัของหอการคา้ และกฏหมายเลือกตั้ง แต่ส าหรับ
ประเด็นท่ีมีกฎขอ้บงัคบัหา้มไวท้างหอการคา้ ก็จะไม่เขา้ไปมีบทบาทท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  ส่วนใน
กลุ่มของผูบ้ริหาร /ส.อบจ. ก็ไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ หอการคา้จงัหวดัจะไม่เขา้
บทบาทในการเลือกตั้ง เพราะวา่หอการคา้เป็นองคก์รของเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพื่อส่งเสริมวสิาหกิจใน
ดา้นต่างๆ   เพื่อประโยชน์ในทางการคา้  อุตสาหกรรม  เกษตรกร  การเงิน  และเศรษฐกิจ    ในเขต
จงัหวดันครราชสีมา ไม่ประกอบกิจการคา้ หรือไม่  ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในทางการเมือง แต่ไดใ้ห้
ขอ้คิดเห็นเพิ่มเติมในกรณีท่ีไม่เก่ียวกบัหอการคา้นกัธุรกิจท่ีเป็นสมาชิกของหอการคา้นั้นโดยส่วนตวั
แลว้ก็มีการเขา้ไปมีบทบาททาง การเมืองบา้งในการเลือกตั้งนายกอบจ. /ส.อบจ. คือจะมีบทบาทใน
รูปแบบของการช่วยเหลือสนบัสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง การใหค้  าปรึกษา ส าหรับการเขา้ไปมี
บทบาททางการเมืองของนกัธุรกิจท่ีเป็นสมาชิกของหอการคา้จงัหวดันั้น เน่ืองจากเพราะเป็นญาติ 
หรือมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัเป็นการส่วนตวักบันายกอบจ./ส.อบจ. จึงท าใหเ้ขา้ไปมีบทบาทในการ
เลือกตั้ง หรือช่วยเหลือในการหาสียงเลือกตั้ง โดยมีรายละเอียดความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ 
ดงัต่อไปน้ี 

2.2.1  การเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ัง นายกอบจ./ส.อบจ. 
ส าหรับประเด็นน้ีกลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นแบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก กลุ่ม

ขา้ราชการและนกัธุรกิจท่ีเป็นสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ  
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สมาชิกหอการคา้จงัหวดัมีบทบาทในการเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. หาก
มีการขอความร่วมมือจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัให้ร่วมเป็นกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งท่ีจดัข้ึนภายในจงัหวดั พร้อมทั้งการเขา้เป็นผูร่้วมสังเกตการณ์การจดัการเลือกตั้งดูเร่ืองความ
สุจริตโปร่งใสในการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดั และผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง
ควบคู่กบัการไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนเองในสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ส่วนกลุ่มท่ีสอง คือกลุ่มผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้
ขอ้คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่หอการคา้ และสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัจะไม่มีบทบาททาง
การเมืองในดา้นเขา้เป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งในระดบัใดก็ตามท่ีมี 
การจดัการเลือกตั้งข้ึนในจงัหวดั เพราะการท าหนา้ท่ีดงักล่าวจะเป็นการท าหนา้ท่ีของ กกต. ประจ า
จงัหวดักบัส่วนราชการ โดยกลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับการ
เป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งนายกอบจ./ส.อบจ.ไม่ไดเ้ขา้ท าหนา้ท่ีในดา้นน้ี แต่ถา้มีทางราชการ
มอบหมายใหช่้วยก็สามารถท าได ้แต่ทางหอการคา้ และสมาชิกเองก็จะมีบทบาทในดา้นเขา้ไป
สังเกตการณ์การเลือกตั้งในทุกระดบัท่ีจดัข้ึนในจงัหวดั และร่วมใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งตามหนา้ท่ี
ของพลเมืองท่ีดีมากกวา่จะเขา้ไปมีบทบาทโดยตรงในฐานะของกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“หอการคา้ก็มีการเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในบางการเลือกตั้งท่ีทางราชการ หรือ กกต. 
ขอมาใหช่้วยเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง แต่บทบาททางการเมืองดา้นน้ีของหอการคา้จงัหวดั
ค่อนขา้งจะเขา้ไปมีบทบาทนอ้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัจะไม่มีการเขา้ร่วมเป็นกรรมการประจ าหน่วย หรือเขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้งในดา้นอ่ืนๆ จะมีก็เพียงเป็นผูส้ังเกตการณ์การจดัการเลือกตั้งกบัผูไ้ปใช้
สิทธิเลือกตั้งตามหนา้ท่ีของพลเมืองเท่านั้น” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในขอ้น้ีหอการคา้มีการเขา้ร่วมเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งบา้งในบางคร้ังท่ีมีการ
จดัการเลือกตั้งภายในจงัหวดัแต่ท่ีพบจะไม่มีหอการคา้ หรือสมาชิกหอการคา้จงัหวดัเขา้มีบทบาทใน
ฐานะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งนายกอบจ./ส.อบจ. จะเป็นเพียงผูไ้ปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้ง
มากกวา่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ขอ้น้ีไม่แน่ชดัวา่หอการคา้มีการเขา้ร่วมเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  
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นายกอบจ./ส.อบจ.  แต่สมาชิกหอการคา้จงัหวดัสามารถเขา้เป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งได ้
เพราะการเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งตอ้งเป็นผูท้  าหนา้ท่ีเป็นกลางทางการเมือง ดงันั้นจึงถือได้
วา่ไม่ผดิวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งหอการคา้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ก็มีบา้งเป็นบางคร้ังท่ี
หอการคา้หรือสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัเขา้ร่วมเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในกรณีท่ีทาง 
กกต.จงัหวดัขอใหช่้วยเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง แต่โดยส่วนมากการเขา้มีบทบาทในดา้น
การเลือกตั้งของหอการคา้จงัหวดัจะเขา้เป็นผูส้ังเกตการณ์ในจดัการเลือกตั้งมากกวา่เขา้เป็น
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งโดยตรง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

ส่วนกลุ่มผูบ้ริหาร/ส.อบจ. ไดใ้หข้อ้คิดเห็นท่ีแตกต่างจากกลุ่มของธุรกิจกบักลุ่ม
ขา้ราชการ ดงัรายละเอียดขอ้คิดเห็นท่ีน่าสนใจดงั ต่อไปน้ี 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูง
เนิน จงัหวดันครราชสีมา และ นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขต
อ าเภอขามทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดันครราชสีมา นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน จงัหวดั
นครราชสีมา นายกิตติพงศ ์พงษสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา นาย
กิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ 
เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดั
ไม่ไดมี้บทบาทในดา้นน้ีเพราะการเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งนายกอบจ./ส.อบจ. ถา้เป็นใน
นครราชสีมาไม่มีการเขา้ท าหนา้ท่ี เพราะหนา้ท่ีน้ีทางคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีการแต่งตั้ง
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจะเป็นหน่วยงานของทางราชการในพื้นท่ีท่ีมีหน่วยเลือกตั้งตั้งอยูเ่ขา้
เป็นคณะกรรมการประจ าตามหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ ส่วนสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัจะเขา้ไปมีบทบาท
ทางการเมืองในฐานะของผูใ้ชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งมากกวา่” 

2.2.2   การให้การสนับสนุนผู้สมัครับเลือกต้ัง นายกอบจ. /ส.อบจ. 
ในการใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรับเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. ประเด็นน้ีมีการให้

ขอ้คิดเห็นแยกเป็น 2 ประเด็น คือ ถา้เป็นในนามของหอการคา้จงัหวดันั้นในการช่วยสนบัสนุนในการ
หาเสียงเลือกตั้งจะไม่มีการช่วยสนบัสนุนในประเด็นน้ีอยา่งแน่นอนดว้ยขอ้จ ากดัในดา้นการแสดง
บทบาททางการเมืองตอ้งอยูใ่นกรอบระเบียบขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดั และในดา้นการเมืองการ
เลือกตั้งมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหอการคา้ค่อนขา้งนอ้ยอยูแ่ลว้ แต่หากเป็นการขอขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะ 
ท่ีหอการคา้และสมาชิกมีความรู้ มีประสบการณ์ หรือไม่ขดัต่อกฎระเบียบขอ้บงัคบัของหอการคา้
จงัหวดั  คือ ในดา้นของเศรษฐกิจ การพาณิชย ์ภายในจงัหวดั ดา้นน้ีหอการคา้จงัหวดัเองก็จะเขา้ไปมี
ส่วนช่วยเหลือ และใหก้ารสนบัสนุน  ส่วนในประเด็นท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวัท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัองคก์ร 
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ของหอการคา้จงัหวดัก็จะมีการใหก้ารช่วยสนบัสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. บา้ง
ในบางคร้ังแต่ก็เป็นการช่วยสนบัสนุนท่ีไม่เป็นการสุ่มเส่ียงค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่
อยา่งใด โดยมีขอ้คิดเห็นในประเด็นต่างๆ ท่ีน่าสนใจดงัต่อไปน้ี 

 1)  การสนับสนุนด้านการเงิน 
การสนบัสนุนดา้นการเงินส าหรับในประเด็นน้ีทุกกลุ่มตวัอยา่งไดใ้ห้

ขอ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ หอการคา้จงัหวดัจะไม่เขา้ไปมีบทบาทในดา้นของการใหก้าร
สนบัสนุนดา้นการเงินส าหรับการเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งระดบัใดก็ตามภายในจงัหวดั แต่ถา้
เป็นเร่ืองส่วนตวัท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัหอการคา้จงัหวดัอาจมีการใหก้ารสนบัสนุนบา้งอาจจะเป็นการ
สนบัสนุนโดยการให้เปล่า ดว้ยหวงัในเร่ืองผลประโยชน์ หรือสนบัสนุนดว้ยจุดประสงคอ่ื์นใดนั้นก็
อาจจะมีบา้งแต่ก็ไม่ไดมี้ปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนแต่ก็เป็นเร่ืองส่วนบุคคลไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งแต่อยา่งใดกบั
หอการคา้จงัหวดั ดงักลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

กลุ่มตวัอยา่งองคก์รภาคธุรกิจภายในจงัหวดั และประธานหอการคา้จงัหวดัได้
ในขอ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัเก่ียวกบัประเด็นดา้นบทบาทในการใหก้ารสนบัสนุนนกัการเมือง
ในดา้นการเงิน ดงัน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา นาง
ศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้
จงัหวดันครราชสีมา นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัไม่มีการใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นการเงินอยา่งแน่นอน 
เพราะผดิกบัหลกัการในเร่ืองการจดัตั้งหอการคา้จงัหวดั หอการคา้จงัหวดัเองก็มีระเบียบระบุไวช้ดัเจน
อยูแ่ลว้ในเร่ืองของการไม่ยุง่เก่ียวกบัการเมืองไม่วา่ในระดบัใดก็ตามตอ้งเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองหากเป็นการขอคิดเห็นขอเสนอแนะดา้นเศรษฐกิจหอการคา้ก็ยนิดีใหค้วามร่วมมืออยูแ่ลว้  
แต่ถา้เป็นเร่ืองส่วนตวัเขาจะใหก้ารสนบัสนุนกนัก็มีบา้งอาจจะดว้ยการหวงัผลประโยชน์ การใหด้ว้ย
ความเสน่ห์หา หรือประการใดก็ตาม ถา้ไม่น าองคก์รเขา้ไปเก่ียวขอ้งก็มีก็ไม่ถือวา่เป็นบทบาททาง
การเมืองของหอการคา้จงัหวดัในดา้นน้ี ส่วนในดา้นของประธานหอการคา้จงัหวดัไดใ้หข้อ้คิดเห็น
เพิ่มเติมถึงเร่ืองของงบประมาณรายได ้ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานต่างๆ ของการคา้จงัหวดันั้นไดม้า
จากค่าสมาชิก และจากการจดักิจกรรมเพื่อระดมทุนไม่ไดมี้เงินสนบัสนุนจากภาคส่วนอ่ืน หรือจาก
ทางราชการ ล าพงัแค่ใชจ่้ายในการด าเนินงานของหอการคา้เองยงัไม่เพียงพอส าหรับการด าเนินงาน
ของหอการคา้จงัหวดัจะใหน้ าเงินไปสนบัสนุนใหก้บัทางการเมืองคงเป็นไปไม่ไดถึ้งแมจ้ะไม่มีกฎ
หรือระเบียบของหอการคา้จงัหวดัหา้มไวก้็ตาม” 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นขา้ราชการไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัท่ีน่าสนใจ
ดงัต่อไปน้ี 
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นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั

นครราชสีมา นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดันครราชสีมา 
นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์ สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 และนายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นบทบาทเก่ียวกบัการใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งระดบั
ทอ้งถ่ิน (นายกอบจ./ส.อบจ.) ดา้นการสนบัสนุนดา้นการเงินนั้นในฐานะท่ีเป็นขา้ราชการท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
ไม่ปรากฏวา่มีการใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินกบันกัการเมืองภายในทอ้งท่ีจงัหวดัใชเ้ป็นทุนในการ
เลือกตั้งนายกอบจ./ส.อบจ. เพราะดว้ยขอ้จ ากดัทางดา้นระเบียบขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดัเอง และ
ระเบียบวา่ดว้ยเร่ืองของการเลือกตั้งดว้ย(สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูบ้ริหาร/ส.อบจ. ใหข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั
น่าสนใจดงัต่อไปน้ี 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ
สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ
ขามทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา และ
นายกิตติพงศ ์พงษสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา นายกิตติ เชาวดี์  
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การท่ีหอการคา้จงัหวดัมีบทบาทเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งนายกอบจ./ส.อบจ. ดา้นการสนบัสนุนดา้นการเงินในนามของหอการคา้จงัหวดัเองไม่ใหก้าร
สนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ินในดา้นน้ีอยูแ่ลว้ แต่ถา้เป็นส่วนตวัก็มีอยูแ่ลว้อาจเป็นพรรคพวกกนัจะ
ใหกู้ ้ใหเ้ปล่า หรือมีผลประโยชน์ตอบแทนนั้นก็แลว้แต่ระดบัของความสัมพนัธ์กนัระหวา่งบุคคล 
เพราะก็เป็นท่ีทราบกนัอยูแ่ลว้วา่โดยส่วนตวัใครมีความสนิทสนมกบัใครมีความสัมพนัธ์ฉนัทญ์าติกบั
ใครก็ตอ้งมีการช่วยเหลืออุปถมัภก์นัเป็นธรรมดา แต่ก็ไม่ไดส้นบัสนุนกนัเอิกเกริกนกั เพราะเป็นการ
แข่งขนักนัเองภายในจงัหวดัการใหก้ารสนบัสนุนก็เป็นท่ีรู้กนัอยูว่า่สนบัสนุนแลว้นกัการเมืองท่ีตนให้
การสนบัสนุนจะสามารถชนะการเลือกตั้งไดห้รือไม่ เพราะนกัธุรกิจก็เป็นท่ีทราบกนัอยูว่า่จะท าอะไร
เขาก็หวงัในเร่ืองของก าไรอยูเ่สมอจึงเขา้ไปมีบทบาทนอ้ยมาก” 

 2)  การช่วยสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. 
ในดา้นการใหก้ารสนบัสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. กลุ่ม

ตวัอยา่งใหข้อ้คิดเห็นแยกเป็น 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือ มีการช่วยสนบัสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง
ภายใตข้อ้บงัคบัของกฏหมายเลือกตั้งท่ีใหท้  าได ้ส่วนอีกประเด็น เป็นการใหก้ารสนบัสนุนเป็นส่วนตวั
ท่ีไม่เก่ียวกบัองคก์รก็มีการใหก้ารสนบัสนุนกนัตามความสัมพนัธ์ของแต่ละบุคคล ดงักลุ่มตวัอยา่งได้
ใหข้อ้คิดเห็นท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 
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นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา 

 นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รอง
ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา นายพิศิษฐ์ ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจ
การคา้จงัหวดันครราชสีมา นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “หอการคา้จงัหวดัจะไม่เขา้ไปมี
บทบาทในการช่วยสนบัสนุนการหาเสียงเลือกตั้งในทุกระดบัเกินกวา่ขอ้บงัคบัหอการคา้และกฏหมาย
เลือกตั้งก าหนด แต่ถา้มีการขอการสนบัสนุนขอความร่วมมืออยา่งเป็นทางการมาทางหอการคา้จงัหวดั
ก็จะใหก้ารสนบัสนุนใหค้วามร่วมมือไดแ้ต่ตอ้งไม่ขดักบักฏหมายเลือกตั้ง และใหก้ารสนบัสนุนกบั
ทุกพรรคการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั เช่น การใหใ้ชส้ถานท่ีแสดงวสิัยทศัน์กบันกัการเมือง/กลุ่ม
การเมือง” 

กลุ่มผูบ้ริหาร/ส.อบจ. มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัไดใ้หข้อ้คิดเห็นท่ี
น่าสนใจดงัน้ี  

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ
สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ
ขามทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา นาย
กิตติพงศ ์พงษสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา นายกิตติ เชาวดี์ รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่  “ส าหรับการมีบทบาทในการสนบัสนุนในการหาเสียง
เลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ.  หอการคา้จงัหวดัจะไม่มีบทบาทในดา้นน้ีมากนกั แต่ถา้เป็นเร่ืองส่วนตวั
ระหวา่งนกัธุรกิจท่ีเป็นสมาชิกหอการคา้ท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั หรือเครือญาติก็จะมีการช่วยเหลือ
ใหก้ารสนบัสนุนกนับา้งซ่ึงก็ถือวา่เป็นเร่ืองปกติอนัน้ีถือวา่เป็นเร่ืองส่วนตวัไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัองคก์รท่ี
สังกดัอยู”่ 

3)  การเป็นท่ีปรึกษาให้ นายกอบจ./ส.อบจ. 
ส าหรับการเป็นท่ีปรึกษาใหก้บั นายกอบจ./ส.อบจ. นั้นกลุ่มตวัอยา่งไดใ้ห้

ขอ้คิดเห็นแยกเป็น 2 ประเด็น คือ การใหค้  าปรึกษาในนามของหอการคา้จงัหวดัจะเป็นเน้ือหาท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งในเร่ืองของนโยบายทางเศรษฐกิจภายในจงัหวดั และอีกประเด็นคือ การเป็นท่ีปรึกษาใหก้บั
นายกอบจ./ส.อบจ. เป็นการส่วนตวัไม่เก่ียวขอ้งกบัหอการคา้จงัหวดัแต่เร่ืองท่ีใหค้  าปรึกษาไม่ไดเ้นน้ท่ี
เร่ืองของเศรษฐกิจภายในจงัหวดั แต่เพียงเร่ืองเดียวจะมีในเร่ืองอ่ืน ๆ ดว้ยตามความถนดัและความรู้
ความสามารถของแต่ละบุคคล ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 
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นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว

วา่ “ถา้เป็นเร่ืองใหค้  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจก็จะมีบา้งแต่เป็นการขอค าปรึกษาในภาพรวมของเศรษฐกิจ 
ภายในพื้นท่ี แต่การขอค าปรึกษานั้นส่วนมากไม่เป็นทางการจะเป็นกรณีถา้หากเจอกนัก็ถาม ๆ กนั
มากกวา่วา่ทิศทางแนวโนม้การลงทุน หรือการท าธุรกิจภายในพื้นท่ีจงัหวดัมีการพฒันาไปในดา้นไหน
ภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การให้
ค  าปรึกษาถา้ดา้นเศรษฐกิจท่ีทางหอการคา้เป็นท่ีปรึกษาก็มีการใหค้  าปรึกษากบั นายกอบจ./ส.อบจ. 
โดยตรงท่ีขอค าปรึกษาขอขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัเศรษฐกิจ การพาณิชยภ์ายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ถา้เป็นการใหค้  าปรึกษากบันายกอบจ./ส.อบจ. ก็จะพบนอ้ยมากถา้ระหวา่ง
หอการคา้จงัหวดักบั นายกอบจ./ส.อบจ. โดยตรง แต่ถา้เป็นระหวา่งหอการคา้จงัหวดักบัองคก์รการ
บริหารส่วนจงัหวดั ก็มีบา้งจะเป็นในดา้นของเศรษฐกิจภายในจงัหวดัแต่ก็ไม่เป็นทางการมากนกัเป็น
การสอบถามพดูคุยกนัในภาพรวมมากกวา่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ก็มีการใหค้  าปรึกษาบา้งในกรณีหาก นายกอบจ./ส.อบจ. ขอค าปรึกษาส่วนมาก 
เท่าท่ีปรากฏก็จะเป็นการใหค้  าปรึกษาในดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัท่ีหอการคา้มีความถนดัส่วนการ
ใหค้  าปรึกษาในดา้นอ่ืนๆ ไม่เคยปรากฏวา่มี” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เท่าท่ีทราบก็เป็นการใหค้  าปรึกษากบั นายกอบจ./ส.อบจ. ในดา้นเศรษฐกิจใน
จงัหวดัส่วนดา้นอ่ืนไม่ชดัเจนวา่มีหรือไม่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ตามท่ีไดป้รากฏการ
เป็นท่ีปรึกษาใหก้บั นายกอบจ./สมาชิกอบจ. ก็มีการใหค้  าปรึกษาในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ
มากกวา่ส าหรับเร่ืองอ่ืนไม่ชดัเจนวา่มีการเป็นท่ีปรึกษาใหก้บันายกอบจ./ส.อบจ. ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ
สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับบทบาทในดา้นการเป็นท่ีปรึกษาใหก้บั นายกอบจ./ส.
อบจ. ถา้เป็นหอการคา้จงัหวดัเองก็จะเป็นการใหค้  าปรึกษาในดา้นท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจภายในจงัหวดั
ประเด็นน้ีการใหค้  าปรึกษาก็จะไม่เป็นทางการถา้เจอกนัถา้มีความรู้จกักนัอยูแ่ลว้ก็จะถามๆ กนั
มากกวา่ถึงแนวโนม้ทิศทางของเศรษฐกิจในพื้นท่ีวา่มีทิศทางไปในทางใด” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

 



91 
 

 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขาม
ทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ถา้เป็นหอการคา้จงัหวดัการใหค้  าปรึกษาก็จะเป็นเร่ือง 
เศรษฐกิจภายในพื้นท่ีแต่ถา้เป็นการส่วนตวัท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัหอการคา้นกัธุรกิจท่ีเป็นสมาชิกของ
หอการคา้ท่ีมีเครือญาติท างานการเมืองหรือมีความสัมพนัธ์อนัดีกบั นายกอบจ./ส.อบจ. ก็จะมีการเขา้
ไปเป็นท่ีปรึกษาอยูบ่า้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูง
เนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “มีการใหค้  าปรึกษาในดา้นเศรษฐกิจบา้งแต่ในดา้นอ่ืนก็ไม่พบวา่มี
การใหก้ารปรึกษาจากทางหอการคา้จงัหวดัโดยตรง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)             

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีถา้เป็นท่ีปรึกษาใหก้บั นายกอบจ./ส.อบจ. ก็มีการใหค้  าปรึกษา
บา้งแต่เป็นแบบไม่เป็นทางการส่วนมากก็จะเป็นประเด็นทางดา้นเศรษฐกิจในภาพรวมมากกวา่ท่ีจะ
เป็นรูปแบบของนโยบาย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ถา้ในประเด็นน้ีถา้มีการขอค าปรึกษาจาก ส.อบจ.ก็จะเป็นประเด็นทางดา้นเศรษฐกิจแต่ดา้น
อ่ืนไม่พบวา่มีการใหค้  าปรึกษาจากทางหอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ.2557) 

 4)  การให้การสนับสนุนด้านอ่ืนๆ  
 จากการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทาง

เดียวกนั เก่ียวกบับทบาทในดา้นการใหก้ารสนบัสนุนในดา้นอ่ืนๆ ถา้เป็นหอการคา้จงัหวดัเองนั้นจะ
ใหก้ารสนบัสนุนเพียงแค่ดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัส่วนในดา้นอ่ืนๆ ไม่ไดมี้การให้การสนบัสนุน
ในนามของหอการคา้จงัหวดัแต่ถา้เป็นการส่วนตวัไม่เก่ียวกบัหอการคา้จงัหวดัก็มีการช่วยกนับา้งแต่ก็
ช่วยเหลือกนัไปตามระดบัของความสัมพนัธ์กบั ผูบ้ริหาร/ส.อบจ. โดยมีรายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ี
น่าสนใจดงัน้ี 

กลุ่มนกัธุรกิจและหอการคา้จงัหวดัไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัใน
ประเด็นน้ี คือ นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา นายจกัริน 
 เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภา
อุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับบทบาทการใหก้ารสนบัสนุนกบั ผูบ้ริหาร/ส.อบจ. 
นั้นหากนอกเหนือบทบาทหนา้ท่ีท่ีกฏหมายก าหนดไวน้ั้นทางหอการคา้เองก็ไม่ไดใ้หก้ารสนบัสนุน
ดา้นใดกบัผูบ้ริหาร/ส.อบจ. หรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่อยา่งใด แต่ในเร่ืองการใหก้าร
สนบัสนุนส่วนตวัท่ีไม่เก่ียวกบัหอการคา้ก็มีการใหก้ารสนบัสนุนบา้งแต่ก็ข้ึนอยูก่บัระดบัของ
ความสัมพนัธ์ของแต่ละบุคคล เพราะบางคนอาจเป็นเครือญาติ หรือเพื่อนท่ีมีความสนิทสนมมี
ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัระหวา่งผูบ้ริหาร/ส.อบจ. กบันกัธุรกิจท่ีเป็นสมาชิกของหอการคา้แต่ระดบั 
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ของการใหค้วามช่วยเหลือ หรือสนบัสนุนนั้นอยูใ่นระดบัใดนั้นในฐานะประธานหอการคา้เองไม่
ปรากฏชดัเจน และถือวา่เป็นเร่ืองส่วนตวัท่ีไม่ไดน้ าเอาองคก์รท่ีสังกดัอยูเ่ขา้ไปเก่ียวขอ้งก็ถือวา่เขา 
สามารถท าได ้แต่ถา้นกัธุรกิจท่ีเป็นสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัเขา้ไปมีบทบาทแลว้ส่งผลดีต่อ
หอการคา้จงัหวดัในทางออ้มก็มีบา้งแต่ก็ไม่มากนกั” 

นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์ สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 กล่าววา่ “ส าหรับหอ
การการคา้จงัหวดัไม่ชดัเจนวา่มีการใหก้ารสนบัสนุนในดา้นอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการใหก้ารสนบัสนุน
ทางดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ประเด็นการเขา้ไปมี
บทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัในการใหก้ารสนบัสนุน ส.อบจ. นอกเหนือจากประเด็นอ่ืน 
ๆ ท่ีไดใ้หค้วามเห็นไปนั้นไม่ปรากฏวา่หอการคา้จงัหวดัไดใ้หก้ารสนบัสนุนในดา้นใดท่ีเห็นไดช้ดัเจน
นอกจากในดา้นการใหข้อ้คิดเห็นเสนอแนะเก่ียวกบัดา้นเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตร และอุตสาหกรรม
ภายในจงัหวดัท่ีสมาชิกของหอการคา้ประกอบกิจการอยู”่ (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขาม
ทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ประเด็นน้ีถา้เป็นหอการคา้จงัหวดัเองก็จะพบเฉพาะในดา้น
การสนบัสนุนขอ้มูลหรือให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัดา้นของเศรษฐกิจภายในจงัหวดัแต่ถา้ในดา้นอ่ืนๆ ท่ี 
หอการคา้จงัหวดัไดเ้ขา้มามีบทบาทใหก้ารสนบัสนุนทางการเมืองนั้นพบนอ้ยมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “นอกเหนือจากประเด็นท่ีไดใ้หข้อ้คิดเห็นไวส้ าหรับการใหก้ารสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ กบั
นกัการเมืองก็มีบา้ง แต่หอการคา้จงัหวดัเขาก็ใหก้ารสนบัสนุนอยูใ่นขอบเขตท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย
เลือกตั้งก าหนดก าหนดไว”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา เขต
อ าเภอสูงเนิน กล่าววา่ “เน่ืองจากขอ้จ ากดัของหอการคา้ในดา้นของแสดงบทบาททางการเมืองท่ี
ค่อนขา้งจ ากดั และดว้ยการประอาชีพของสมาชิกหอการคา้จงัหวดัท่ีมุ่งเนน้เร่ืองของประกอบกิจการ
เพื่อมุ่งหวงัในเร่ืองของความเจริญกา้วหนา้ในกิจการมากกวา่การมีบทบาทในดา้นอ่ืนท่ีไม่ก่อใหเ้กิด
ผลประโยชน์ หรือเกิดผลก าไร” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)        

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นการใหก้ารสนบัสนุนก็จะเป็นเร่ืองสถานท่ีในการหาเสียง การแสดง
วสิัยทศัน์ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ถา้หากมีการขอใชส้ถานท่ีของหอการคา้จงัหวดัซ่ึงก็ 

 



93 
 

เป็นการสนบัสนุนท่ีอยูใ่นกรอบท่ีไม่ขดักบัขอ้บงัคบักฏหมายเลือกตั้งไดก้  าหนดไว”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 
กนัยายน พ.ศ. 2557) 
 

3.  บทบาททีม่ต่ีอองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 

3.1   การเข้าไปมีบทบาทต่อนโยบายทางเศรษฐกจิขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
การศึกษาขอ้มูลจากเอกสารรายงานการประชุมส่วนราชการ อบจ. และ

เอกสารรายงานประจ าปีของหอการคา้จงัหวดั โดยบทบาทในฐานะผูน้ าทางเศรษฐกิจภายในจงัหวดัซ่ึง
มีสมาชิกประกอบการอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัมากกวา่  900 ราย ซ่ึงถือเป็นการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบ
อาชีพทางธุรกิจการคา้ท่ีมีความหลากหลายจึงมีบทบาทมากในดา้นของนโยบายเศรษฐกิจในจงัหวดั 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นการน าเสนอแนวทางในการจดัท านโยบายและแกไ้ขปัญหาตามความตอ้งการของ
สมาชิกหอการคา้จงัหวดั โดยการประชุมระดมขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะจากสมาชิกหอการคา้จงัหวดั 
โดยการจดัท าเป็นนโยบายเสนอแนะตามความส าคญั และความตอ้งการของสมาชิกหอการคา้จงัหวดั 
น าเสนอต่อท่ีประชุมตามวาระต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ การพาณิชย ์โดยหอการคา้จงัหวดัจะเป็น
ผูน้ าเสนอนโยบายท่ีไดร้วมกนัจดัท าดงักล่าว โดยอาศยับทบาทของการเป็นผูน้ าทางเศรษฐกิจของ
หอการคา้จงัหวดั หอการคา้จงัหวดัไดท้  าการเสนอนโยบายและร่วมแกไ้ขปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ
ใหก้บัส่วนราชการ อบจ.และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งยงัเป็นการช่วยประสานงาน และช้ีแจงต่อผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งดา้นเศรษฐกิจ การพาณิชยใ์นจงัหวดันครราชสีมาไดรั้บทราบ และน าขอ้เสนอแนะเพื่อ
จดัท าเป็นนโยบายดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัดงันั้นในบทบาทของผูน้ าทางเศรษฐกิจของหอการคา้
จงัหวดั และในฐานะเป็นกรรมการดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั ก็ตอ้งอาศยับทบาทอ านาจหนา้ท่ีภายใต้
กรอบท่ีกฎหมายก าหนด สนองตอบตามความตอ้งการของสมาชิกหอการคา้จงัหวดั ในลกัษณะตาม
อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีมีอยูไ่ดก้  าหนดไว ้ซ่ึงบทบาทของหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา ในดา้นนโยบาย
เศรษฐกิจก็สามารถท่ีจะช่วยพฒันาจงัหวดัในดา้นเศรษฐกิจอีกองคก์รหน่ึงดว้ย 

3.1.1  การร่วมผลักดันนโยบาย 
ส าหรับประเด็นการร่วมผลกัดนันโยบาย กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปใน

แนวทางเดียวกนั คือการร่วมผลกัดนันโยบายก็จะเป็นการผลกัดนันโยบายดา้นเศรษฐกิจท่ีทางสมาชิก
ของหอการคา้ประกอบการอยู ่และในฐานะท่ีหอการคา้เป็นคณะกรรมการทางเศรษฐกิจจงัหวดัแต่เป็น
การผลกัดนันโยบายในภาพรวมท่ีกลุ่มสมาชิกหอการคา้ประกอบการอยูใ่นจงัหวดัไม่ไดเ้นน้เจาะจง
ดา้นใดโดยตรง แต่การร่วมผลกัดนัดา้นนโยบายเศรษฐกิจระหวา่งหอการคา้จงัหวดักบัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ยงัมีการร่วมมือกนัท างานดา้นนโยบายยงัค่อนขา้งนอ้ยเม่ือเทียบกบัทางจงัหวดั ดงัมี
ขอ้คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 
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นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ

บทบาทในดา้นการร่วมผลกัดนันโยบายหอการคา้จงัหวดัเองจะมีบทบาทในดา้นของนโยบาย 
ทางเศรษฐกิจมีการเขา้ร่วมผลกัดนันโยบายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจภายในจงัหวดัทั้งในระดบั
จงัหวดั และกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และหอการคา้จงัหวดัยงัมีส่วนช่วยในการเป็นแหล่งขอ้มูล
ทางเศรษฐกิจในระดบัจงัหวดัอีกดว้ย แต่เร่ืองของนโยบายทางหอการคา้จงัหวดัและหอการคา้ไทยจะมี
การร่วมมือกนักบัองคก์รเครือข่ายร่วมน าเสนอผลกัดนันโยบายทางเศรษฐกิจกบัทางรัฐบาลอีกทาง
หน่ึงดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมากล่าววา่ 
“ส าหรับบทบาทในดา้นการร่วมผลกัดนันโยบายหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกของหอการคา้มีการเขา้
ร่วมในดา้นน้ีโดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ เพราะสมาชิกหอการคา้เองก็เป็นผูมี้ความรู้และประสบการณ์
ทางดา้นเศรษฐกิจ และเป็นนกัธุรกิจท่ีประกอบการภายในจงัหวดัจึงทราบดีถึงแนวทางทิศทางในการ
พฒันาในดา้นของเศรษฐกิจในพื้นท่ีเป็นอยา่งดี” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับในประเด็นน้ีจะมีบางวาระท่ีทางหอการคา้จงัหวดัเขา้ร่วมประชุมกบั
ทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แต่ส่วนมากจะเป็นการร่วมประชุมดา้นเศรษฐกิจกบัทางจงัหวดัเป็น
ส่วนใหญ่ เพราะโดยต าแหน่งหอการคา้จงัหวดัเองเป็นคณะกรรมการดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั 
(กรอ.)”  (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “โดยหนา้ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหห้อการคา้จงัหวดัเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
ทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั หอการคา้จงัหวดัจึงมีส่วนอยา่งมากในดา้นการร่วมผลกัดนันโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพาณิชยภ์ายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “หอการคา้จงัหวดั และสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัจะมีส่วนเป็นอยา่งมากใน
ดา้นบทบาทการร่วมผลกัดนันโยบายทางเศรษฐกิจของจงัหวดัพร้อมทั้งยงัเป็นคณะกรรมการดา้น
เศรษฐกิจของจงัหวดัดว้ย (กรอ.)" (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์ สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 กล่าววา่ “หอการคา้
จงัหวดัมีส่วนร่วมในการผลกัดนัทางดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดั และหอการคา้จงัหวดัเองก็เป็น
ภาคเอกชนท่ีมีสมาชิกมีความรู้ และประสบการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจมีส่วนช่วยอยา่งมากในดา้นการ
พฒันาเศรษฐกิจภายในจงัหวดัใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามความตอ้งการภายในจงัหวดัเอง"
(สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 
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นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ

สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การมีบทบาททางการเมืองของหอการคา้ในดา้นการร่วม
ผลกัดนันโยบายก็จะมีบทบาทในบางนโยบายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัหอการคา้จงัหวดัโดยเฉพาะ 
นโยบายทางเศรษฐกิจหอการคา้มีบทบาทมากในดา้นน้ีเพราะหอการคา้เป็นศูนยร์วมสมาชิก
ผูป้ระกอบการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัดา้นเศรษฐกิจ และมีส่วนร่วมในการผลกัดนัแนวทางนโยบายทาง
เศรษฐกิจภายในจงัหวดัเป็นอยา่งมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี  10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ส าหรับบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัในดา้นการเขา้ร่วมผลกัดนันโยบาย
หอการคา้จงัหวดัก็มีการเขา้มีบทบาทโดยเฉพาะนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจท่ีหอการคา้จงัหวดัเป็น
คณะกรรมการเศรษฐกิจร่วมจะมีส่วนในการน าเสนอ และร่วมผลกัดนันโยบายทางดา้นเศรษฐกิจกบั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงทางหอการคา้จงัหวดัเองมีสมาชิกท่ีประกอบกิจการในหลายๆ ดา้น
ภายในจงัหวดั ไม่วา่จะเป็นอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน และการพาณิชยอ่ื์นๆ ท่ีมีความรู้
ความสามารถในทางดา้นเศรษฐกิจท าใหก้ารพฒันาจงัหวดัทางดา้นเศรษฐกิจมีทิศทางท่ีตรงตามความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงเน่ืองจากไดรั้บการเสนอแนะผลกัดนันโยบายดา้นเศรษฐกิจโดยภาค
ธุรกิจท่ีอยูภ่ายในจงัหวดัเอง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัจะมีบทบาทมากในดา้นของการเขา้ร่วม 
ผลกัดนันโยบายทางดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัไม่วา่จะเป็นกบัส่วนราชการในระดบัจงัหวดั และกบั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“การเขา้มีบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัในดา้นนโยบายทางหอการคา้เองจะมีส่วนในการ 
ร่วมผลกัดนัดา้นนโยบายทางเศรษฐกิจภายในจงัหวดัร่วมกบัทางจงัหวดั และกบัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ในบางวาระท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัทางหอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ.
2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นการมีบทบาทต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดา้นการร่วมผลกัดนั
นโยบายก็จะมีในดา้นของนโยบายทางเศรษฐกิจ ประธานหอการคา้จงัหวดั และกรรมการของ
หอการคา้จงัหวดัเป็นกรรมการทางดา้นเศรษฐกิจโดยต าแหน่งอยูแ่ลว้จึงมีบทบาทในดา้นน้ีโดยตรง" 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 
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3.1.2  การร่วมแก้ไขปรับปรุงโยบาย 
บทบาทของหอการคา้จงัหวดั ในการร่วมแกไ้ขปรับปรุงนโยบายก็เป็นจะเป็น

นโยบายเศรษฐกิจท่ีมีความสอดคลอ้งกบัการประกอบการของกลุ่มสมาชิกของหอการคา้ และกบัภาค
ส่วนอ่ืนในจงัหวดัท่ีประกอบอาชีพ หรือกิจการท่ีมีความเช่ือมโยงกนัดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดั แต่
บทบาทดา้นน้ีระหวา่งหอการคา้จงัหวดักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จะมีค่อนขา้งนอ้ย เพราะ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เองไม่ไดมี้กองงานท่ีท างานดา้นเศรษฐกิจโดยตรง และการร่วมมือดา้นน้ี 
กบัทางจงัหวดัหอการคา้จงัหวดัในฐานะกรรมการดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัจะมีบทบาทมากกวา่กบั
ทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัมีขอ้คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ส าหรับบทบาททางดา้นการร่วมแกไ้ขปรับปรุงนโยบายก็จะมีส่วนร่วมในดา้นท่ีทางหอการคา้ 
และสมาชิกด าเนินกิจการมากกวา่ในดา้นอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัหอการคา้จงัหวดัจะมีนอ้ยเพราะดว้ย
ประสบการณ์ และงานท่ีท าในหอการคา้จงัหวดัเองดว้ย แต่ถา้เป็นนโยบายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานของทางหอการคา้จงัหวดัก็จะเขา้มีส่วนในการแกไ้ขปรับปรุงนโยบาย แต่บทบาททางดา้นน้ี
กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จะมีนอ้ยเม่ือเทียบกบัทางจงัหวดัท่ีทางหอการคา้เป็นคณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐร่วมเอกชน (กรอ.)” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ
ประเด็นน้ีถา้เป็นปรับปรุงนโยบายดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดั หอการคา้จงัหวดัจะมีส่วน 

ร่วมในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องบางประเด็นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการคา้ และท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้ภายในจงัหวดัเพื่อช่วยใหน้โยบายทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัมีความสอดคลอ้งเป็นไปตาม
ความตอ้งการ และทิศทางการท าธุรกิจ การพาณิชยท่ี์ตรงตามสภาวะของเศรษฐกิจของจงัหวดัใน
ปัจจุบนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

 นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“ก็มีการเขา้ร่วมแกไ้ขปรับปรุงในเร่ืองของนโยบายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัหอการคา้จงัหวดั และสมาชิก
หอการคา้จงัหวดัส่วนมากก็ดา้นเศรษฐกิจการพาณิชยต่์าง ๆ แต่ดา้นอ่ืนก็มีการร่วมแกไ้ขปรับปรุงบา้ง
แต่ก็นอ้ยมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีเป็นบางวาระท่ีทางหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกจะเขา้ร่วม
ในการแกไ้ขปรับปรุงนโยบาย ส่วนมากท่ีเขา้ร่วมก็จะเป็นผูส้ังเกตการณ์มากกวา่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 
ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ประเด็นทางดา้นการเขา้ร่วมแกไ้ขปรับปรุงนโยบายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั 
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ทางดา้นการพาณิชย ์และเศรษฐกิจภายในจงัหวดัของหอการคา้จงัหวดัในฐานะกรรมการเศรษฐกิจมี
ส่วนร่วมปรับปรุงแกไ้ขนโยบายทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งมากแต่ถา้เป็นนโยบายดา้นอ่ืนๆ จะมีส่วนร่วม
ในการแกไ้ขปรับปรุงค่อนขา้งนอ้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีถา้เป็น
หอการคา้จงัการเขา้ร่วมผลกัดนันโยบายก็จะมีในดา้นของนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจแต่ดา้นอ่ืนก็มีบา้ง
แต่ค่อนขา้งนอ้ยอาจ เพราะนโยบายในดา้นอ่ืน ๆ ไม่มีความเช่ือมโยง หรือเก่ียวขอ้งกบัทางหอการคา้ 
จงัหวดัท าใหก้ารมีบทบาททางดา้นการเขา้ร่วมผลกัดนันโยบายท่ีเห็นเด่นชดัก็จะมีแต่ดา้นของ
เศรษฐกิจ การพาณิชยใ์นจงัหวดัเท่านั้น” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “หอการคา้จงัหวดัเองมีส่วนอยา่งมากในการร่วมแกไ้ขปรับปรุงนโยบายทางเศรษฐกิจของ
จงัหวดั เพราะการพฒันาในดา้นใดก็ตามท่ีมีผูร่้วม และเสนอนโยบายนั้นเป็นผูมี้ความรู้ในดา้นนั้นก็จะ
ท าใหน้โยบายท่ีมีการร่วมน าเสนอตรงตามความตอ้งการมีทิศทางท่ีถูกตอ้งซ่ึงหอการคา้จงัหวดัเองก็มี
ส่วนอยา่งมาก เพราะสมาชิกของหอการคา้มีประสบการณ์ทางเศรษฐกิจและประกิจการภายในจงัหวดั
ท าใหเ้ขา้ใจถึงสภาวะการลงทุน และประกอบกิจการต่าง ๆ ในจงัหวดัเป็นอยา่งดี” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ 
สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การเขา้ร่วมปรับปรุงนโยบายก็จะเป็นในดา้นของนโยบายทาง
เศรษฐกิจท่ีทางหอการคา้จงัหวดัไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดับา้งเป็นบางวาระท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัทางหอการคา้ และสมาชิกของหอการคา้จงัหวดั” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)             

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นในการร่วมแกไ้ขปรับปรุงนโยบายหอการคา้จงัหวดัจะมีการ
เขา้ร่วมในการปรับปรุงแกไ้ขในนโยบายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัทางดา้นเศรษฐกิจท่ีทางหอการคา้
จงัหวดัไดเ้ขา้ร่วมผลกัดนัโดยท่ีหอการคา้จงัหวดัเองมีสมาชิกท่ีมีความรู้ และประสบการณ์ทาง
เศรษฐกิจ ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการร่วมแกไ้ขปรับปรุงนโยบายใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการ
ประกอบการของกลุ่มสมาชิกของหอการคา้ และธุรกิจในภาพรวมภายในจงัหวดัใหมี้ทิศทางในการ
ด าเนินงานท่ีถูกตอ้งตามภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“หอการคา้จะมีบทบาทในการร่วมแกไ้ขปรับปรุงในดา้นของนโยบายเศรษฐกิจของจงัหวดัในภาพรวม 
เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเองไม่ไดมี้กองงานท่ีท างานดา้นเศรษฐกิจโดยตรง หากมีประเด็น 
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ฃท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัหอการคา้ก็จะมีการร่วมกนัช่วยปรับปรุงในเร่ืองของเศรษฐกิจในภาพรวมให้
สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาทางเศรษฐกิจจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ.2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การเขา้ร่วมในการปรับปรุงนโยบายก็จะเป็นดา้นเศรษฐกิจทางหอการคา้ได้
ร่วมผลกัดนัให้เป็นนโยบายทางเศรษฐกิจในฐานะกรรมการทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั เพื่อให้
นโยบายมีความสอดคลอ้งกบัการด าเนินธุรกิจ และวสิาหกิจต่างๆ ในจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และประโยชน์ในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3.1.3  การส่งเสริมให้สมาชิกหอการค้าเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นด้านนโยบาย 
บทบาทของหอการคา้จงัหวดั ในดา้นการส่งเสริมใหส้มาชิกหอการคา้เขา้ร่วม

แสดงความคิดเห็นดา้นนโยบาย กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ มีการ 
ระดมขอ้คิดเห็นในกลุ่มสมาชิกของหอการคา้จงัหวดั น าประเด็นส าคญัท่ีสรุปร่วมกนัน าเสนอเป็น
นโยบายเศรษฐกิจของจงัหวดั ดงัมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปแบบการประชุมร่วมกนัภายในระหวา่งสมาชิกของ 
หอการคา้จงัหวดัเอง และน าขอ้สรุปจากการร่วมประชุมกนัของสมาชิกน าเสนอเป็นนโยบายดา้น
เศรษฐกิจน าเสนอต่ออบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ใน
ประเด็นน้ีทางหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัจะมีการร่วมประชุม และแสดงความ
คิดเห็นรวบรวมความคิดเห็นสรุปเป็นนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจน าเสนอต่อ อบจ.  และการประชุม
ร่วมกบัทางจงัหวดั เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะ และร่วมปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจใหมี้ความสอดคลอ้งกบั
การประกอบกิจการของนกัธุรกิจ และผูท่ี้ท  าการพาณิชย ์อุตสาหกรรม เกษตรกรรมท่ีมีความเช่ือมโยง
กนัภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“มีการส่งเสริมใหร่้วมผลกัดนันโยบายดา้นเศรษฐกิจแต่จะเป็นการเสนอกนัในการประชุมกนัในกลุ่ม
สมาชิกของหอการคา้จงัหวดัไดข้อ้สรุปเสนอเป็นนโยบายต่อ อบจ.  และทางราชการส่วนการร่วม
ผลกัดนันโยบายในดา้นอ่ืนๆ มีค่อนขา้งนอ้ยมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีจะเป็นการร่วมประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นดา้นนโยบายกนั
ในกลุ่มสมาชิกของหอการคา้ น าขอ้สรุปมาใชเ้สนอเป็นนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจน าเสนอต่อจงัหวดั 
และอบจ.”  (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 
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นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั

นครราชสีมา กล่าววา่ “การส่งเสริมใหส้มาชิกของหอการคา้แสดงความคิดเห็นดา้นนโยบายมีการ
ส่งเสริมดา้นของนโยบายทางเศรษฐกิจ ส่วนในดา้นอ่ืนก็จะเป็นนโยบายท่ีมีความเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกบั
ทางดา้นของเศรษฐกิจกบักลุ่มสมาชิกของหอการคา้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นการส่งเสริมใหส้มาชิกหอการคา้ร่วมแสดงความคิดเห็นดา้น
นโยบายตามท่ีปรากฏเป็นการร่วมประชุมระดมความคิดเห็นในกลุ่มของสมาชิกของหอการคา้ดา้น 
เศรษฐกิจเม่ือไดข้อ้สรุปน าเสนอเป็นนโยบายดา้นเศรษฐกิจ โดยกรรมการของหอการคา้จงัหวดัต่อ 
อบจ. และระดบัจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์ สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 กล่าววา่ “มีการ
ส่งเสริมใหส้มาชิกน าเสนอนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัโดยร่วมแสดงความคิดเห็นกนั 
ในกลุ่มสมาชิกของหอการคา้แลว้น าเสนอเป็นนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจกบั อบจ. และจงัหวดัในการ
ประชุมร่วมภาครัฐร่วมเอกชน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “จะมีการระดม
ขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะกนัในกลุ่มสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัน าขอ้สรุปมาจดัท าเป็นนโยบายเพื่อ
น าเสนอในการประชุมร่วมระดบัจงัหวดั และ กบัอบจ. แต่ถา้ร่วมผลกัดนัในนโยบายดา้นอ่ืน ๆ นั้น
ค่อนขา้งมีส่วนร่วมผลกัดนันโยบายนอ้ยมาก หากมีการเขา้ร่วมก็จะเป็นฐานะของผูส้ังกตการณ์” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ
สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับบทบาทในการส่งเสริมใหส้มาชิกของหอการคา้เขา้ร่วม
แสดงความคิดเห็นหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกมีส่วนเป็นอยา่งมากในการน าเสนอ และเขา้ร่วม
ผลกัดนัในดา้นของนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจโดยเฉพาะหอการคา้จงัหวดันั้นมีสมาชิกท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจ และยงัเป็นคนในจงัหวดัดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ.2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขาม
ทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การส่งเสริมใหส้มาชิกแสดงความคิดเห็นดา้นนโยบายโดยได้
มีการร่วมประชุมกนัในกลุ่มสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัช่วยกนัน าเสนอขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะต่างๆ 
ทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัรวมทั้งแนวโนม้ทิศทางการลงทุนการประกอบกิจการพาณิชยด์า้นต่าง ๆ 
ภายในจงัหวดัสรุปขอ้คิดเห็นเพื่อน าเสนอเป็นนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัน าเสนอต่อกบั 
อบจ. และในระดบัจงัหวดัเพื่อผลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายทางเศรษฐกิจของจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 
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น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ดา้นน้ีหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกจะเขา้ร่วมในการประชุมเสนอความคิดเห็นเสนอแนว
ทางแกไ้ขปรับปรุงในดา้นของปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจของสมาชิกหอการคา้จงัหวดั 
แนวโนม้ทิศทางการประกอบธุรกิจการพาณิชยภ์ายในจงัหวดั แลว้น าขอ้สรุปท่ีไดป้ระชุมร่วมกนั
น าเสนอเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจกบัร่วมกนักบัอบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีทางหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัจะมีการ 
ประชุมแสดงความคิดเห็นร่วมกนัน าเสนอเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจต่อกบัอบจ. เพื่อผลกัดนัใหเ้ป็น
นโยบายทางดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557)  

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“การส่งเสริมใหส้มาชิกหอการคา้เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นดา้นนโยบายจะเป็นรูปแบบการประชุม
ร่วมกนัในกลุ่มสมาชิกหอการคา้ร่วมแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นระหวา่งกลุ่มสมาชิกดว้ยกนัน าขอ้คิดเห็น
เสนอเป็นแนวคิดนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับในดา้นการส่งเสริมใหส้มาชิกของหอการคา้จงัหวดัร่วมแสดงความ
คิดเห็นดา้นนโยบายก็จะมีการประชุมร่วมกนัเก่ียวกบันโยบายทางดา้นเศรษฐกิจน าเอาขอ้สรุปท าได้
ใหก้บัทางกรรมการของหอการคา้จงัหวดัน าเสนอเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจกบัจงัหวดั และกบักบั
อบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3.1.4  การตรวจสอบการด าเนินการตามโยบาย 
ในประเด็นการตรวจสอบการด าเนินการตามนโยบาย ส าหรับหอการคา้

จงัหวดั กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปใน 2 แนวทางกนั แนวทางแรก คือในดา้นการติดตามการ
ด าเนินงานตามนโยบายน้ีค่อนขา้งมีการตรวจสอบการด าเนินนโยบายนอ้ยแต่ถา้เป็นสมาชิกเองท่ีมี
ความรู้จกัสนิทสนมกบัสอบจ. เป็นการส่วนตวัก็จะมีการสอบถามบา้งในเร่ืองท่ีทางหอการคา้ได้
ผลกัดนันโยบายทางดา้นเศรษฐกิจกบักบัอบจ. ส่วนอีกแนวทาง คือการตรวจสอบการด าเนินงานของ
กบั อบจ. ในฐานะเครือข่ายองคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่ซ่ึงหอการคา้จงัหวดัเป็นผูน้ าในดา้นน้ี โดยมี
รายละเอียดท่ีน่าสนใจจากกลุ่มตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ในดา้นของการตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายทางเศรษฐกิจของหอการคา้จงัหวดันั้น
ค่อนขา้งมีนอ้ยเม่ือมีการผลกัดนันโยบายร่วมกนัแลว้ก็จะไม่ไดมี้การติดตามต่อวา่กบั อบจ. ไดน้ าส่ิง
กลุ่มสมาชิกหอการคา้จงัหวดัเสนอไปใชเ้ป็นนโยบายดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัหรือไม่” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 
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นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ

บทบาทของหอการคา้จงัหวดัในประเด็นการตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายทางหอการคา้
จงัหวดัเองก็มีการติดตามวา่ทาง อบจ. ไดด้ าเนินการตามนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีทางหอการคา้จงัหวดั
ไดผ้ลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายทางเศรษฐกิจของจงัหวดัวา่มีการด าเนินการในเร่ืองใดบา้งถา้เป็นนโยบายท่ี
หอการคา้จงัหวดัน าเสนอ และเห็นวา่มีความส าคญัและเป็นนโยบายท่ีมีประโยชน์ต่อการด าเนินงาน
ทางธุรกิจ และการพฒันาเศรษฐกิจในจงัหวดัใหก้า้วหนา้แต่ก็จะไม่ไดติ้ดตามการด าเนินงานของ อบจ. 
ในทุกนโยบาย ส่วนอีกดา้นในฐานะเครือข่ายองคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่ก็จะตรวจสอบการด าเนินงาน
ของ อบจ. ในเร่ืองของความโปร่งใสในการท างาน การพฒันาจงัหวดัใหป้ระชาชนโดยทัว่ไปไดรั้บ
ประโยชน์จากการพฒันาไดอ้ยา่งทัว่ถึง และเป็นธรรมหรือไม่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“มีการติดตามแต่ก็นอ้ยมากส่วนมากน านโยบายเสนอต่อ อบจ. แลว้ก็แลว้กนัส่วนใหญ่ในกลุ่มของ
สมาชิกหอการคา้จงัหวดัเองก็จะแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นดา้นต่าง ๆ ในการด าเนินการทางธุรกิจแลว้ก็
ด าเนินการกนัเองในกรอบ หรือทิศทางท่ีไดเ้คยปรึกษากนัในกลุ่มมากกวา่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับการตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายนั้นก็จะเป็นในเร่ืองนโยบาย
ทางเศรษฐกิจในภาพรวมท่ีมีประโยชน์กบักลุ่มสมาชิก และจงัหวดัก็จะมีการติดตามบา้งแต่ก็ไม่มาก
นกั เนน้ในเร่ืองการดูความโปร่งใสในการท างานมากกวา่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส่วนมากเร่ืองการตรวจสอบจะไม่ปรากฏวา่มีการติดตามหรือตรวจสอบวา่ได้
น านโยบายท่ีทางหอการคา้จงัหวดัน าเสนอไปใชจ้ริงหรือไม่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การติดตามการ
ด าเนินงานดา้นนโยบายก็มีบา้งแต่ค่อนขา้งนอ้ยจะมีก็ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการของ
สมาชิกของหอการคา้หรือท่ีดูแลว้มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจในภาพรวมภายในจงัหวดัท่ีมีการติดตาม 
แต่ท่ีเห็นบทบาทของหอการคา้จงัหวดัเด่นชดัก็จะเป็นดา้นการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายให้
เกิดความสุจริตโปร่งใส” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

กลุ่มผูบ้ริหาร/ส.อบจ. ท่ีใหข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัมีขอ้คิดเห็นท่ี
น่าสนใจ  คือนายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
จงัหวดันครราชสีมา นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขาม
ทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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นครราชสีมา นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา นาย
กิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา นายกิตติ เชาวดี์ รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นในเร่ืองการตรวจสอบการด าเนินนโยบายก็
จะเป็นการติดตามในดา้นของนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีทางหอการคา้ไดผ้ลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายทางดา้น
เศรษฐกิจกบัอบจ.  แต่การติดตามส่วนมากจะไม่เป็นการติดตามนโยบายท่ีเป็นทางการ คือ ในกลุ่ม
สมาชิกของหอการคา้จงัหวดัก็จะมีความสนิทสนมเป็นการส่วนตวักบั ส.อบจ. ก็จะมีการสอบถามกนั
วา่นโยบายทางดา้นเศรษฐกิจท่ีทางหอการคา้จงัหวดัไดน้ าเสนอต่อ อบจ. มีการด าเนินการไปถึงไหน
แลว้  จะเป็นการติดตามนโยบายทางออ้มมากกวา่ท่ีจะมีแบบเป็นทางการแต่ถา้เป็นดา้นอ่ืนก็มีบา้งแต่
นอ้ยมาก” 

3.2   การติดตามการด าเนินงานในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ หากเป็นในดา้นการ

ติดตามการด าเนินงานในภาพรวมของ อบจ. หอการคา้จงัหวดั และสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัไดมี้
การติดตามการด าเนินงานในภาพรวมเฉพาะในดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดั ส่วนในดา้นอ่ืนๆ 
หอการคา้จงัหวดั และสมาชิกเองไม่มีความรู้เขา้ใจในนโยบายท่ีเพียงพอจึงไม่เขา้ไปมีส่วนในการ
ติดตามการด าเนินนโยบาย ส่วนอีกดา้นจะเป็นการติดตามเร่ืองของความสุจริตโปร่งใสในการท างาน
ของ อบจ. ดงัมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“ส าหรับหอการคา้จงัหวดัในฐานะผูมี้ส่วนทางดา้นธุรกิจ การพาณิชยข์องจงัหวดั และในฐานะของ
สมาชิกเครือข่ายต่อตา้นคอร์รัปชัน่ก็จะมีการตรวจสอบการด าเนินงานทั้งในดา้นเศรษฐกิจ และดา้น
อ่ืนๆ ในภาพรวมควบคู่กนัไปดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับใน
ประเด็นเร่ืองของการติดตามการด าเนินงานในภาพรวมของ อบจ. ส าหรับประเด็นน้ีก็จะมีการ 
ติดตามในบางประเด็นท่ีเป็นเร่ืองของเศรษฐกิจภาพรวมของจงัหวดั แต่ในอีกดา้น คือในฐานะท่ี
หอการคา้จงัหวดัเองเป็นเครือข่ายต่อตา้นคอร์รัปชัน่ในเร่ืองของการติดตามการด าเนินงานทางเราก็มี
การติดตามควบคู่กนัไปดว้ยในทุกดา้นเพื่อดูความสุจริตโปร่งใสในการด าเนินงานของอบจ.” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การ
ติดตามการด าเนินงานของ อบจ. โดยภาพรวมจะเป็นดา้นของเศรษฐกิจท่ีทางหอการคา้ และสมาชิกได ้
ประกอบการทางดา้นเศรษฐกิจอยูแ่ต่ภาพรวมในส่วนดา้นอ่ืนๆ ไม่ไดมี้การติดตาม” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 
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นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “มีการติดตามการด าเนินงานของ อบจ. ในภาพรวมและหอการคา้จงัหวดัเองเป็นองคก์รต่อตา้นการ 
คอร์รัปชัน่ก็จะคอยติดตาม และตรวจสอบการท างานเพื่อใหเ้กิดความสุจริตโปร่งใสกบัทุกองคก์ร และ
ทุกภาคส่วนอยูแ่ลว้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “มีการเขา้ติดตามการด าเนินงานในภาพรวมทางดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัเน่ืองจาก
หอการคา้จงัหวดัเป็นท่ีปรึกษาดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัอยูแ่ลว้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ตามท่ีปรากฏในประเด็น
การติดตามการด าเนินงานของ อบจ. ในภาพรวมจะเป็นภาพรวมทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั  แต่ใน
ดา้นการติดตามนโยบายดา้นอ่ืนไม่ชดัเจนวา่ไดมี้การติดตามหรือไม่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “จากท่ีไดมี้การท างานร่วมกนับา้งกบัหอการคา้จงัหวดัก็จะพบการ
ติดตามในดา้นนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของสมาชิกของ
หอการคา้ส่วนในดา้นนโยบายอ่ืนนั้นไม่ไดมี้การติดตามจากทั้งหอการคา้จงัหวดั และกลุ่มสมาชิกของ
หอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี  10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขามทะเลสอ 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การติดตามการด าเนินงานในภาพรวมของ อบจ. มีการติดตามบา้งแต่
ค่อนขา้งนอ้ย นโยบายท่ีทางหอการคา้ติดตามการด าเนินงานก็จะเป็นการติดตามในดา้นของเศรษฐกิจ
มากกวา่ดา้นอ่ืน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ในประเด็นเร่ืองของการติดตามการด าเนินงานโดยภาพรวมของ อบจ.ก็เป็นในดา้นเศรษฐกิจท่ีทาง
หอการคา้จงัหวดั และกลุ่มสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัไดติ้ดตามส่วนในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเป็นนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ การพาณิชยภ์ายในจงัหวดั หอการคา้จงัหวดัก็จะใหค้วามสนใจ และติดตามการ
ด าเนินงานอยูบ่า้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ
ประเด็นการติดตามการท างานของ อบจ.จะมีนอ้ยมากในดา้นน้ีเพราะ อบจ. เองไม่ไดมี้กองงานท่ี
เก่ียวกบัทางหอการคา้โดยตรงจะมีท่ีเก่ียวขอ้งบา้งก็เป็นดา้นเศรษฐกิจในภาพรวมของจงัหวดัมากกวา่
เนน้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นหลกั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 
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นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นครราชสีมา กล่าววา่ “ประเด็นการติดตามการด าเนินงานในภาพรวมส าหรับหอการคา้จงัหวดัจะมี
บทบาทในประเด็นน้ีค่อนขา้งนอ้ยอาจจะดว้ยการท างานของหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกจะเนน้ดา้น
เศรษฐกิจ แต่ทาง อบจ. เองไม่ไดเ้นน้นโยบายทางดา้นเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียวแต่จะมีนโยบายการ 
พฒันาจงัหวดัในภาพรวมจึงท าใหย้งัไม่มีการตรวจสอบการด าเนินงานมากนกั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 
กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3.3   การติดตามการด าเนินงานของผู้บริหาร/สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ส าหรับในประเด็นเร่ือง การติดตามการด าเนินงานของ ผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  กลุ่ม

ตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ การติดตามการด าเนินงานของผูบ้ริหาร/ 
สมาชิกอบจ.  นั้นจะเป็นการติดตามการด าเนินงาน ในดา้นการน านโยบายทางเศรษฐกิจท่ีทาง
หอการคา้จงัหวดัไดน้ าเสนอเป็นนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั ผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  ไดน้ าไปใช้
ใหเ้กิดประโยชน์กบัจงัหวดัแทจ้ริง หรือไม่มีทิศทางการด าเนินงานมีความสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจของ
จงัหวดัในปัจจุบนัเพียงไรพร้อมกนัน้ีก็มีตรวจสอบความสุจริตโปร่งใสในการด าเนินท างานควบคู่กนั
ไปดว้ย  ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ถา้
เป็นการติดตามการด าเนินงานของ ผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  จะเป็นการติดตามการด าเนินงานในภาพรวม
มากกวา่ติดตามการด าเนินงานในดา้นอ่ืนๆ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับการ
ติดตามการด าเนินงานของผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  นั้นทางหอการคา้จงัหวดัจะติดตามการเนินงานใน
ภาพรวมรวมทั้งการติดตามการด าเนินงานใหมี้ความสุจริตโปร่งใสน าประโยชน์ใหเ้กิดกบัส่วนรวม 
และจงัหวดั ทั้งในฐานะท่ีหอการคา้จงัหวดัเป็นเครือข่ายองคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่ดว้ยอีกดา้นหน่ึง” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ในดา้นการติดตามการด าเนินงานของ ผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  ตามท่ีปรากฏจะมีการตรวจสอบในเร่ือง
ของการด าเนินงานใหมี้ความสุจริตโปร่งใสไม่ใหมี้เร่ืองของการแสวงหาผลประโยชน์เขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
การพฒันาในจงัหวดัเกิดประโยชน์กบัส่วนรวมอยา่งแทจ้ริงในดา้นน้ีทางหอการคา้จงัหวดัเองเป็นผูน้ า 
และมีส่วนในการตรวจสอบการด าเนินงานของ ผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  เป็นอยา่งมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 
ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นการติดตามการด าเนินงานของ ผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  จะเป็นการติดตามในดา้น
การด าเนินงานในภาพรวมในดา้นการพฒันาจงัหวดัในดา้นอ่ืนไม่พบวา่เนน้หนกัหรือเจาะจงการ 
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ด าเนินงานในดา้นใดมากนกัส่วนมากจะเป็นในรูปของผูส้ังเกตการณ์ในการด าเนินงาน” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีถา้เป็น
การติดตามการด าเนินงานของ ผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  ก็จะเป็นการติดตามในดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินดา้น 
เศรษฐกิจแต่จะมีการติดตามการด าเนินงานโดยทัว่ไปในเร่ืองของความโปร่งใสในการด าเนินงานของ 
ผูบ้ริหาร/ส.อบจ. ควบคู่กนัไปดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ตามท่ีปรากฏถา้เป็นการตรวจสอบการด าเนินงานของผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  
โดยตรงมีนอ้ยมากส่วนใหญ่จะเป็นการเขา้สังเกตการณ์การด าเนินงานในภาพรวมมากกวา่ตรวจสอบ
การด าเนินงานโดยตรง” (สัมภาษณ์วนัท่ี  10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ส าหรับการติดตามการด าเนินงานของ ผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  ก็มีบา้งในฐานะท่ีหอการคา้จงัหวดัเขา
เป็นเครือข่ายองคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่ แต่ตามท่ีปรากฏไม่มีประเด็นท่ีมีปัญหาหรือขอ้สงสัยในการ
ด าเนินงานของ ผูบ้ริหาร/ส.อบจ.  เพราะดว้ยการด าเนินงานของ ผูบ้ริหาร/สมาชิกอบจ.  เองก็มีขั้นตอน
การท างานท่ีอยูใ่นกรอบระเบียบขอ้บงัคบัของกฎหมายท่ีสามารถตรวจสอบไดอ้ยูแ่ลว้ในเร่ืองความ
โปร่งใส” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีทั้งในฐานะนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และเป็นกรรมการท่ีปรึกษาของหอการคา้
จงัหวดั ตามท่ีปรากฏพบจะเป็นการตรวจสอบการด าเนินงานของ ผูบ้ริหาร/ส.อบจ. หอการคา้จงัหวดัก็
จะมีการตรวจสอบการด าเนินงานทั้งในดา้นของเศรษฐกิจในภาพรวมท่ีทางผูบ้ริหาร/ส.อบจ. ไดท้  าการ
พฒันาใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจกบัจงัหวดัควบคู่ไปกบัการตรวจสอบการด าเนินงานของ สอบจ.  
เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสมีการท างานท่ีปราศจากเร่ืองของผลประโยชน์ใด ๆ เขา้ไปเก่ียวขอ้งของ 
ผูบ้ริหาร/ส.อบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3.4   การร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหากบัองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดั 

บทบาทของหอการคา้จงัหวดัในดา้นการร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนว
ทางแกไ้ขปัญหากบั อบจ. กลุ่มตวัอยา่งใหข้อ้คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ ไม่วา่จะเป็นบทบาท
ในดา้นการร่วมแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหากบั อบจ. หอการคา้จงัหวดัจะมี
บทบาทกบั อบจ. ค่อนขา้งนอ้ยเม่ือเทียบกบัทางจงัหวดั ซ่ึงหอการคา้เป็นคณะกรรมการร่วมภาครัฐ
ร่วมเอกชน (กรอ.) จะมีบางวาระท่ี อบจ. กบัหอการคา้จงัหวดัร่วมกนัด าเนินงานในดา้นเศรษฐกิจใน
ภาพรวมร่วมกนั ดงัมีขอ้คิดเห็นจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี    
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นายเสมอ นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา 

กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีจะเป็นการร่วมใหข้อ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะในเร่ืองของเศรษฐกิจใน 

จงัหวดัแต่ก็จะมีเป็นบางวาระเท่านั้นท่ีเขา้ร่วมในการประชุมกบัทาง อบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 
พฤษภาคม พ.ศ.2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับใน
ประเด็นน้ีก็จะมีเฉพาะในดา้นของการเสนอแนะในเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัทางดา้นเศรษฐกิจการคา้ 
ประเด็นน้ีทางหอการคา้จงัหวดัมีบทบาทในการช่วยปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการคา้โดยภาพรวมของจงัหวดั ส่วนในอีกดา้นทางหอการคา้จงัหวดัก็เป็นคณะกรรมการ 
ดา้นเศรษฐกิจร่วมกบัทางจงัหวดัก็จะมีการเขา้ร่วมประชุมประชุมร่วมแสดงความคิดเห็นให้
ขอ้เสนอแนะปรับปรุงปัญหาดา้นเศรษฐกิจร่วมกบัทางจงัหวดั ซ่ึงทางหอการคา้ก็จะมีส่วนร่วมในดา้น
น้ีกบัทั้งสองหน่วยงานแต่ถา้กบัทางจงัหวดัหอการคา้ก็ค่อนขา้งจะมีการเขา้ร่วมในประเด็นทางดา้น
ศรษฐกิจมากกวา่ทาง อบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในดา้น
น้ีทางหอการคา้จงัหวดัจะเขา้ไปมีส่วนในการใหข้อ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะกบั อบจ. ในดา้น
เศรษฐกิจบา้งในบางวาระ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ในฐานะหอการคา้จงัหวดัเป็นกรรมการร่วมทางดา้นเศรษฐกิจจงัหวดัก็จะมีการเขา้ร่วมให้
ขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะร่วมแกไ้ขปรับปรุงนโยบายทางเศรษฐกิจร่วมกบัทางจงัหวดัแต่กบั อบจ. ก็มี
เป็นบางวาระแต่ก็นอ้ยมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ส าหรับการใหข้อ้คิดเห็นและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหากบั อบจ. หอการคา้จงัหวดัจะ
ใหข้อ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะเฉพาะในดา้นของเศรษฐกิจส่วนในดา้นอ่ืนทางหอการคา้จงัหวดั และ
สมาชิกของหอการคา้จงัหวดัไม่ปรากฏวา่มีการใหข้อ้เสนอแนะแต่อยา่งใด” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นการร่วมแสดง
ความคิดเห็น และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหากบั อบจ. มีการเขา้ไปร่วมแสดงความคิดเห็น และให้
ขอ้เสนอแนะในดา้นนโยบายเศรษฐกิจกบั อบจ. แต่การให้ขอ้เสนอแนะในประเด็นอ่ืนๆ จะมีนอ้ยมาก 
อีกทั้งหอการคา้จงัหวดัเองเป็นคณะกรรมการร่วมภาครัฐ และเอกชน (กรอ.) หอการคา้ก็จะมีบทบาท
มากในดา้นเศรษฐกิจกบัทางจงัหวดัในภาพรวมอีกทางหน่ึง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557) 
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นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 

จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในดา้นการใหข้อ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาใหก้บั 

อบจ. ถา้เป็นส่วนของหอการคา้เองก็จะมีในเร่ืองของเศรษฐกิจภายในจงัหวดัท่ีหอการคา้จงัหวดัเขา้มี
บทบาทในการใหข้อ้เสนอแนะแกไ้ขปัญหา” (สัมภาษณ์วนัท่ี  10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขามทะเลสอ 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การเขา้ร่วมน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาจะเป็นในดา้นประเด็น
ทางดา้นเศรษฐกิจมากกวา่ส่วนในดา้นอ่ืนๆ จะมีส่วนในการน าเสนอ หรือแกไ้ขปัญหากบัอบจ. 
ค่อนขา้งจะนอ้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “หอการคา้จงัหวดัจะมีส่วนร่วมในการใหข้อ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะท่ีเนน้ไปในดา้นเศรษฐกิจ
มากกวา่ เพราะหอการคา้จงัหวดั และก็สมาชิกของหอการคา้ก็มีความรู้ประสบการณ์ในดา้นเศรษฐกิจ 
และยงัประกอบธุรกิจภายในจงัหวดัดว้ยจึงเป็นองคก์รเอกชนท่ีมีบทบาทในดา้นน้ีแต่บทบาทการร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาในประเด็นอ่ืนๆ ก็มีบา้งแต่บทบาทไม่เด่นชดัเท่ากบัดา้นเศรษฐกิจ” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ
ประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัก็จะเขา้มีบทบาทในดา้นการใหข้อ้เสนอแนะแกไ้ขปรับปรุงนโยบายดา้น
เศรษฐกิจกบั อบจ. เป็นบางวาระเพราะดว้ย อบจ. เองไม่ไดมี้หน่วยงานดา้นเศรษฐกิจโดยตรงหากมี
การร่วมงานดา้นเศรษฐกิจจะเป็นการร่วมกนัท างานในภาพรวมมากกวา่มีเป้าหมายหลกัเป็นดา้น
เศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “หอการคา้จงัหวดัโดยต าแหน่งเขาเป็นคณะกรรมการเศรษฐกิจของจงัหวดัการมี
บทบาทในดา้นการให้เสนอแนะ และร่วมปรับปรุงแกไ้ขนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจกบัทางจงัหวดัจะมี
บทบาทมากกวา่กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

 

4.  บทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนมส่ีวนร่วมทางการเมอืงกบัองค์การบริหารส่วน
จังหวดั 
 

4.1   การให้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองต่อประชาชน 
ส าหรับบทบาทในการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ในดา้นการให้

ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองต่อประชาชน กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ 
หอการคา้จงัหวดัจะไม่มีบทบาทในการใหข้อ้มูลข่าสารทางการเมืองโดยตรงกบัประชาชนทัว่ไป  
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จะเป็นการใหข้อ้มูลข่าวสารทางออ้มผา่นทางสมาชิกของหอการคา้จงัหวดั ข่าวสารจะมีความเก่ียวขอ้ง
กบัการร่วมมือกนัท างานดา้นเศรษฐกิจ กบัภาคส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดัทั้งส่วนราชการ เอกชน โดยให้
ขอ้มูลข่าวสารผา่นหนงัสือพิมพ ์วารสาร เวปไซดข์องหอการคา้จงัหวดั ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี  

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การใหข้อ้มูล
ข่าวสารทางหอการคา้ไม่ไดใ้หข้อ้มูลข่าวสารกบัประชาชนโดยตรงแต่จะใหข้อ้มูลข่าวสารกบัสมาชิก
ของหอการคา้ถือเป็นการให้ขอ้มูลข่าวสารทางออ้มกบัประชาชนใหรั้บทราบข่าวสารต่างๆ โดยผา่น 
ทางหนงัสือพิมพ ์และเวปไซดข์องหอการคา้จงัหวดัแต่ประเด็นของข่าวก็จะเป็นการร่วมมือกนัท างาน
ในดา้นต่าง ๆ กบั อบจ. หรือกบัองคก์รอ่ืนท่ีทางหอการคา้ร่วมมือกนัท างานประเด็นข่าวจะเป็นการ
ร่วมมือกนัท างานทัว่ไปไม่ไดเ้ป็นประเด็นข่าวสารท่ีเนน้ดา้นการเมืองโดยตรง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ส าหรับการใหข้อ้มูลข่าวสารทางการเมืองกบัประชาชนทัว่ไปทางหอการคา้จงัหวดัไม่มี 
บทบาทในดา้นน้ีเพราะดว้ยการท างานของหอการคา้จงัหวดัจะเป็นองคก์รท่ีส่งเสริมดา้นการพาณิชย์
ของสมาชิก อ านวยความสะดวกในการท างานระหวา่งสมาชิกกบัทางราชการไม่ไดมี้หนา้ท่ีโดยตรงใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทัว่ไปนอกจากไดรั้บมอบหมายจากทางราชการ” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัเองจะไม่ไดใ้หข้อ้มูลข่าวสารทางการเมืองกบัประชาชน
โดยตรงแต่เป็นการใหข้อ้มูลข่าวสารของหอการคา้ท่ีเขา้ไปมีบทบาทในการด าเนินงานทางการเมืองกบั 
อบจ. ในบางประเด็นโดยผา่นทางหนงัสือพิมพ ์หรือเวปไซดข์องทางหอการคา้เป็นการใหข้อ้มูลกบั
สมาชิกของหอการคา้จงัหวดัมากกวา่เป็นการใหข้อ้มูลข่าวสารกบัประชาชนโดยทัว่ไป” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับการใหข้อ้มูล
ข่าวสารทางการเมืองกบัประชาชน เป็นการใหข้อ้มูลผา่นทางวารสาร และหนงัสือพิมพข์องหอการคา้
จงัหวดัแต่เน้ือหาไม่ไดเ้นน้เก่ียวกบัการเมืองโดยตรงแต่จะเป็นการประชาสัมพนัธ์การท างานร่วมกนั
ระหวา่งหอการคา้จงัหวดักบั อบจ. มากกวา่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การใหข้อ้มูลข่าวสารทางการเมืองกบัประชนโดยการท างานของ
หอการคา้จงัหวดัแลว้จะเป็นการน าเสนอการท างานร่วมกนัระหวา่งหอการคา้จงัหวดักบั อบจ.  
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ใหข้่าวสารขอ้มูลการท างานร่วมกนัผา่นทางหนงัสือพิมพข์องหอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี  10 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาจงัหวดั เขตอ าเภอขามทะเลสอ จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ประเด็นน้ีเป็นการใหข้อ้มูลข่าวสารผา่นทางหนงัสือพิมพข์องหอการคา้แต่จะ
เป็นการใหข้่าวสารการท างานร่วมกนัระหวา่งหอการคา้จงัหวดักบั อบจ. ในดา้นเศรษฐกิจภายใน
จงัหวดัมากกวา่แต่ในดา้นอ่ืนจะมีนอ้ยมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี  10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “การใหข้อ้มูลข่าวสารทางการเมืองต่อประชาชนจะเป็นการใหข้อ้มูลข่าวสารทางการเมืองผา่นทาง 
หนงัสือพิมพ ์และส่ืออ่ืนๆ ท่ีทางหอการคา้มี แต่ผูรั้บข่าวสารจะเป็นสมาชิกของหอการคา้มากกวา่ท่ีจะ
เป็นประชาชนทัว่ไปข่าวจะเนน้เน้ือหาในการร่วมกนัท างานดา้นเศรษฐกิจในจงัหวดั แต่ในดา้นอ่ืนก็จะ
มีบา้งแต่เป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัการพาณิชยภ์ายในจงัหวดั"(สัมภาษณ์วนัท่ี  26 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ส าหรับการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองในดา้นการใหข้อ้มูลข่าวสารทาง
การเมืองไม่พบวา่มีการใหข้อ้มูลในดา้นน้ีโดยตรง แต่ถา้มีการใหข้อ้มูลก็เป็นขอ้มูลการร่วมมือกนั
ท างานหรือกิจกรรมต่างๆ ในทอ้งถ่ินท่ีทางหอการคา้จงัหวดัร่วมมือกบัทาง อบจ. ผา่นทาง
หนงัสือพิมพข์องหอการคา้ และทางเวปไซดข์องหอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 
2557) 

4.2   การประชาสัมพนัธ์รณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลอืกตั้ง นายกอบจ./ส. อบจ. 
บทบาทของหอการคา้จงัหวดัในการประชาสัมพนัธ์รณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิ

เลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ การรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งถา้หากเป็นการประชาสัมพนัธ์โดยตรงกบัประชาชนทัว่ไปในจงัหวดัจะไม่
มีบทบาทในดา้นน้ีโดยตรงแต่จะเป็นทางออ้มผา่นทางสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัซ่ึงในอีกบทบาท
ของสามชิกก็คือประชาชนในจงัหวดัเช่นกนั ดงัมีขอ้คิดเห็นจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “หอการคา้
จงัหวดัเองจะไม่เขา้ไปรณรงคใ์หป้ระชาชนโดยทัว่ไปโดยตรง แต่ถา้เป็นการประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิก
ของหอการคา้จงัหวดัให้ร่วมใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง ตามหนา้ท่ีของพลเมืองตามกฏหมายก าหนดไว้
หอการคา้จงัหวดัก็จะช่วยประชาสัมพนัธ์ตามกรอบท่ีหอการคา้จงัหวดัสามารถท าไดโ้ดยไม่ขดัต่อหลกั
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งหอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ประชาสัมพนัธ์รณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. หอการคา้จงัหวดั 



110 
 

มีการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งเฉพาะในกลุ่มสมาชิกของหอการคา้ไม่ไดป้ระชาสัมพนัธ์โดยทัว่ไป
ใหป้ระชาชนในจงัหวดัไดรั้บทราบ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในขอ้การรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. ในขอ้น้ี ตามท่ีปรากฏ 
ไม่พบวา่หอการคา้จงัหวดัมีการรณรงคใ์หป้ระชาชนทัว่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะมีเพียงการไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งเท่านั้น” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ตามท่ีไดป้รากฏก็เป็นเพียงการประชาสัมพนัธ์ วนั เวลาและสถานท่ี 
ท่ีทางกกต. จดัใหเ้ป็นสถานท่ีลงคะแนนเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. แต่ถา้เป็นการรณรงคโ์ดย
หอการคา้จงัหวดักบัประชาชนทัว่ไปไม่พบวา่มีการรณรงคใ์หไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะมีก็เพียง
ประชาสัมพนัธ์ใหก้บัสมาชิกของหอการคา้ไดรั้บทราบเท่านั้น” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ.
2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ในประเด็นน้ีทางหอการคา้จงัหวดัเองจะมีบทบาทนอ้ยมากในการรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. เพราะถือวา่การรณรงคใ์หไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมือง
ของนกัการเมือง และหนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้งท่ีทางหอการคา้จงัหวดั
เองก็ยงัมีขอ้จ ากดัในดา้นการเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองจึงแสดงบทบาทไดเ้ท่าท่ีขอ้บงัคบัของ
หอการคา้ใหป้ฏิบติัได ้แต่หากทางหอการคา้จงัหวดัมีการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งก็จะมีการรณรงค์
ใหส้มาชิกของหอการคา้จงัหวดัไดรั้บทราบถึงสถานท่ีลงคะแนนเลือกตั้งเท่านั้น” (สัมภาษณ์วนัท่ี  26 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ใน
ประเด็นน้ีถา้เป็นการประชาสัมพนัธ์รณรงคก์บัประชาชนทัว่ไปไม่พบวา่มีในดา้นการประชาสัมพนัธ์
รณรงคก์ารไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่กบัสมาชิกหอการคา้เองเขาก็มีการประชาสัมพนัธ์ผา่นแผน่พบัท่ี
ไดรั้บจากพรรคการเมือง หรือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้งในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

4.3   การรณรงค์ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองกบัองค์การบริหารส่วน
จังหวดั 

4.3.1  การเข้าร่วมผลักดันนโยบาย 
บทหอการคา้จงัหวดัในดา้นการรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

ปกครองกบั อบจ. ในดา้นการเขา้ร่วมผลกัดนันโยบาย จะมีนอ้ยมากโดยหอการคา้เองหากเป็นในดา้น 
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การร่วมผลกัดนันโยบายก็จะมีในดา้นของเศรษฐกิจกบัดา้นท่ีสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนักบัอาชีพของกลุ่ม
สมาชิกหอการคา้ประกอบการอยูเ่ป็นส่วนใหญ่ ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ใน
ประเด็นดงักล่าวหอการคา้จงัหวดัไม่มีบทบาทในการรณรงคใ์หป้ระชาชนโดยทัว่ไปมีส่วนร่วมใน 
การปกครองกบั อบจ. ในดา้นการเขา้ร่วมผลกัดนันโยบายไดโ้ดยตรง แต่หากมีประเด็น หรือปัญหาท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งสอดคลอ้งกบัการท างานระหวา่งกนัก็จะมีการร่วมประชุมขอความคิดเห็นจากองคก์ร
และภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดั หากเป็นการณรงคใ์นกลุ่มสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัในการขอ
ความเห็นดา้นนโยบายทางเศรษฐกิจภายในจงัหวดั หอการคา้จงัหวดัมีการรณรงค์อยูแ่ลว้” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีถา้การรณรงคก์บัประชาชนโดยทัว่ไปในดา้นนโยบายไม่พบวา่มีการรณรงค์
จากทางหอการคา้จงัหวดัแต่จะเป็นทางออ้มผา่นทางสมาชิกของหอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 
ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ทางหอการคา้เองมีการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมทางการเมืองเฉพาะในกลุ่ม
สมาชิกของหอการคา้ในดา้นการระดมความคิดเห็นทางดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัแต่เป็นเฉพาะใน
กลุ่มของสมาชิกหอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นการ
รณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองกบั อบจ. ในดา้นการเขา้ร่วมผลกัดนันโยบาย 
หอการคา้ และสมาชิกของหอการคา้ไม่ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในดา้นน้ีเพระถือวา่เป็นเร่ืองของภาค
การเมือง และภาครัฐมากกวา่ท่ีสามารถมีบทบาททางดา้นน้ีโดยตรงแต่การรณรงคก์็มีผลทางออ้มโดย
ผา่นสมาชิกของหอการคา้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ 
สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีไม่พบวา่หอการคา้จงัหวดัเขา้ไปมีบทบาทในการ
รณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้ไปมีบทบาทในดา้นการร่วมผลกัดนันโยบายไม่วา่จะดา้นใดๆ จะมีแต่การ
ส่งเสริมใหส้มาชิกของหอการคา้จงัหวดัร่วมกนัระดมความคิดเห็นขอ้เสนอแนะทางเศรษฐกิจเพื่อ
น าเสนอเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจกบั อบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ 
ขามทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัจะไม่เขา้ไปมีบทบาทกบั
ประชาชนโดยตรงแต่จะเป็นการรณรงคก์บักลุ่มสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัในดา้นการร่วมผลกัดนั
นโยบายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 
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น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัจะไม่เขา้ไปมีบทบาทในการรณรงคใ์หป้ระชาชนทัว่ไปท่ี
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัเขา้ไปมีส่วนในการร่วมผลกัดนันโยบายจะมีแต่การระดม
ขอ้คิดเห็นกนัในกลุ่มของสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัเอง ในการขอขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะในดา้น
ของเศรษฐกิจในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี  26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“ส าหรับประเด็นน้ีไม่ปรากฏวา่มีการส่งเสริมใหป้ระชาชนทัว่ไปมีส่วนร่วมในดา้นนโยบายเพราะใน 
ดา้นน้ีหากประชาชนทัว่ไปเขาไม่มีความเขา้ใจในเร่ืองของนโยบายโดยเฉพาะหากเป็นดา้นเศรษฐกิจท่ี
ตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรู้ และประสบการณ์โดยตรงแลว้นัน่ก็เป็นเร่ืองยากท่ีทางหอการคา้จงัหวดัเขาจะ 
เขา้ไปมีบทบาทในดา้นน้ีกบัประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของหอการคา้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 
กนัยายน พ.ศ. 2557) 

 4.3.2  การตรวจสอบการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
บทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั ในการตรวจสอบการด าเนินการ

ของ อบจ. ในประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัจะมีบทบาทมากทั้งการรณรงคใ์หส้มาชิก และกลุ่มองคก์ร
ต่าง ๆ ในจงัหวดัไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบจ. ใหมี้การด าเนินงานท่ีมีความ
สุจริต โปร่งใสภายใตก้รอบระเบียบของกฏหมาย ในฐานะท่ีหอการคา้จงัหวดัเป็นเครือข่ายองคก์ร
ต่อตา้นคอร์รัปชัน่ดว้ย ดงัมีขอ้คิดเห็นจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา  
กล่าววา่ “ในประเด็นการตรวจสอบการด าเนินการของ อบจ. หอการคา้จงัหวดัก็จะมีการรณรงคก์บั
ประชาชนทัว่ไปใหเ้ขา้ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของ อบจ. ในฐานะท่ีทางหอการคา้จงัหวดัเป็น
เครือข่ายองคก์รต่อตา้นการคอร์รัปชัน่” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่  
“ในประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัก็จะมีการรณรงคใ์หส้มาชิกหอการคา้จงัหวดั และประชาชนทัว่ไปเขา้
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ  อบจ. ซ่ึงหอการคา้จงัหวดัเป็นองคก์รภาคเอกชนท่ี
เป็นเครือข่ายองคก์รต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ โดยส่วนตวัในฐานะของประธานเครือข่ายต่อตา้น
คอร์รัปชัน่จงัหวดันครราชสีมา ก็จะรณรงคก์ารมีส่วนร่วมกบัประชาชนทัว่ไปใหต่ื้นตวักนัในเร่ืองของ
การต่อการคอร์รัปชัน่ โดยการจดัโครงการต่างๆ ภายในจงัหวดัโดยการร่วมมือกบัองคก์รต่อตา้น
คอร์รัปชัน่ (ประเทศไทย) ส่วนราชการ สถานศึกษา ร่วมกนัท าโครงการต่างๆ และไดรั้บการตอบรับ 
และใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีจากทุกภาคส่วนในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ.2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับเร่ืองการรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ 
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ด าเนินการของ  อบจ. นั้นหอการคา้จงัหวดัเขาจะด าเนินการในดา้นน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท าใหก้าร
ด าเนินงานของ อบจ. เองก็มีการด าเนินงานท่ีมีความสุจริตโปร่งใสมากข้ึน" (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม 
พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในดา้นการรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองกบั อบจ. โดยตรง
เป็นการรณรงคท์างออ้มผา่นทางสมาชิกของหอการคา้จงัหวดั แต่การตรวจสอบการด าเนินงานของ 
อบจ. จะมีการตรวจสอบในฐานะท่ีทางหอการคา้จงัหวดัเป็นเครือข่ายต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ก็จะ
รณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในดา้นน้ีค่อนขา้งมาก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับการรณรงค์
ใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในดา้นการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบจ. หอการคา้จงัหวดัจะเขา้ไป
มีบทบาทในดา้นน้ีมาก และยงัเป็นผูน้ าในดา้นการรณรงคต่์อตา้นการคอร์รัปชัน่ภายในจงัหวดัดว้ย” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

ส่วนความเห็นของผูบ้ริหาร/ส.อบจ. มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัมี
ประเด็นท่ีน่าสนใจดงัน้ี 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ
สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ
ขามทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา นาย
กิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา นายกิตติ เชาวดี์ รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับหอการคา้จงัหวดัก็จะมีการรณรงคใ์หส้มาชิกของ
หอการคา้ และประชาชนทัว่ไปเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการของ อบจ. ในฐานะท่ี
ทางหอการคา้เป็นเครือข่ายองคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่ ส าหรับ อบจ. ในดา้นของการด าเนินงานนั้น
สามารถตรวจสอบในเร่ืองของความสุจริต โปร่งใสในการท างานไดอ้ยูแ่ลว้ เพราะการท างานของ 
อบจ. จะอยูใ่นกรอบระเบียบ กฎหมายโดยเคร่งครัด มีการท างานเป็นขั้นตอนผา่นการกลัน่กรอง
ตรวจสอบการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ จากคณะกรรมการของ อบจ.” 

 4.3.3  การตรวจสอบการด าเนินงานทางการเมืองของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

บทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัในดา้นการตรวจสอบการ
ด าเนินงานทางการเมืองของ สอบจ. หอการคา้จะมีการตรวจสอบการท างานควบคู่กนัระหวา่ง อบจ./
สมาชิกอบจ.อยา่งต่อเน่ือง และมีการรณรงคใ์ห้องคก์รต่าง ๆ ในจงัหวดัเขา้ร่วมในการตรวจสอบการ 
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ด าเนินงานร่วมกบัหอการคา้จงัหวดั ซ่ึงก็ไดรั้บความสนใจ และใหร่้วมมือกบัทางหอการคา้ในดา้นน้ี
เป็นอยา่งดี ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่มท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “ในประเด็นน้ีถา้เป็นตรวจสอบการด าเนินการของ สมาชิกอบจ.  ก็มีการรณรงคใ์ห้มีการตรวจสอบ
การท างานของของ สมาชิกอบจ. บา้งแต่ถา้หากเป็นหอการคา้จงัหวดั หรือวา่ประธานของหอการคา้ก็
จะมีการตรวจสอบการท างานทั้ง อบจ. และส.อบจ. ควบคู่กนัอยูแ่ลว้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ
ประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดัในฐานะเครือข่ายองคก์รต่อตา้นการคอร์รัปชัน่จะรณรงคใ์หทุ้กภาคส่วน
ในจงัหวดัให้เขา้มีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ ท่ีทางเครือข่ายต่อตา้นคอร์รัปชัน่จดัข้ึนเพื่อใหทุ้กภาค
ส่วนในจงัหวดัไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานทั้ง อบจ./ส.อบจ. เพื่อใหเ้กิดความ
โปร่งใสการด าเนินงานในดา้นต่างๆ น าประโยชน์เกิดกบัจงัหวดัโดยปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน่” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การรณรงคใ์หมี้การตรวจสอบการด าเนินงานของ สมาชิกอบจ.  
กบัประชาชนทัว่ไปในประเด็นน้ีหอการคา้จะเป็นผูน้ า และมีการตรวจสอบการท างานอยา่งต่อเน่ืองมี
ผลงานในดา้นการต่อตา้นการทุจิตคอร์รัปชัน่ใหเ้ห็นผลงานไดเ้ด่นชดัท าใหก้ารด าเนินงานของอบจ./
ส.อบจ.  ท่ีมุ่งผลประโยชน์จากการท างานการเมืองท าไดย้าก การพฒันาในจงัหวดัน าประโยชน์ใหก้บั
จงัหวดัและประชาชนอยา่งแทจ้ริง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ก็จะเป็นการรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานทั้งในส่วนของอบจ./ส.อบจ. ควบคู่กนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในดา้นน้ีทาง
หอการคา้จงัหวดัจะเป็นผูน้ าในดา้นการตรวจสอบการด าเนินการของอบจ./ส.อบจ. มีการรณรงค ์
ภายในจงัหวดัให้ร่วมกนัตรวจสอบการด าเนินงานใหมี้ความโปร่งใส” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ดว้ยฐานะของหอการคา้จงัหวดัท่ีเป็นเครือข่ายองคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่ก็จะมีการรณงคใ์ห้
ประชาชนในจงัหวดัเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของทั้งส่วนราชการ อบจ./ ส.อบจ. 
การตรวจสอบก็จะเป็นในภาพรวมดา้นการด าเนินงาน ในดา้นน้ีก็ถือวา่ทางหอการคา้เขาก็ท าไดดี้ตาม 

 



115 
 

หนา้ท่ีของเขา ส่วนอบจ./ ส.อบจ. ก็ท  างานตามกรอบของกฏหมายระเบียบอยา่งเคร่งครัดซ่ึงการท างาน
ก็มีความสุจริตโปร่งใสสามารถตรวจสอบได”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี  26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงษสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “หอการคา้จงัหวดัจะมีการรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การท างานของ ส.อบจ. ในดา้นของการด าเนินงานใหมี้ความโปร่งใสปราศจากการแสวงหา
ผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งซ่ึงทางหอการคา้จงัหวดัจะมีบทบาทเป็นผูน้ าในดา้นการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของ อบจ. และส่วนราชการซ่ึงก็ไดรั้บความร่วมมือใหค้วามสนใจเขา้ร่วมกบัหอการคา้ 
จงัหวดัจากภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดันครราชสีมามากข้ึนตามล าดบั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 
2557) 

การศึกษาขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ในการจดักิจกรรมของหอการคา้จงัหวดั พบวา่มีการ
จดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบจ/ส.อบจ. กิจกรรมรณรงคต่์อตา้นการ 
คอร์รัปชัน่ท่ีจดัข้ึนพร้อมกนัทัว่ประเทศ เพื่อรณรงคใ์หป้ระชาชนคนไทยทุกคนตระหนกัถึงผลเสียท่ีจะ
เกิดข้ึนจากขบวนการคอร์รัปชัน่ท่ีก าลงักดักินประเทศไทยมาทุกยคุสมยัโดยการจดังานรณรงคด์งักล่าว
ทางหอการคา้จงัหวดันครราชสีมาไดร่้วมกบัภาคเอกชนทุกภาคส่วนภายในจงัหวดัจดัข้ึน ภายใตช่ื้อ
งาน "ต่อตา้นคอร์รัปชัน่ จุดเปล่ียนโคราช จุดเปล่ียนประเทศไทย" ภายในกิจกรรมมีการรวมตวักนั
กล่าวค าปฏิญาณตนต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ทุกรูปแบบ ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินไปจนถึง
ระดบัประเทศ ดว้ยมาตรการ 3 ไม่ คือ ไม่รับ-ไม่จ่าย-ไม่ยอม เพื่อใหก้ารทุจริตคอร์รัปชัน่หายไปจาก
ประเทศไทย การรณรงคต่์อตา้นคอรัปชนั เพื่อแสดงพลงัขององคก์รภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชา
สังคม ภาคประชาชนโดย หอการคา้จงัหวดันครราชสีมา และองคก์รภาคีต่างๆ ในจงัหวดันครราชสีมา 
ไดมี้การด าเนินการ เพื่อต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่มาอยา่งต่อเน่ือง โดยมีแนวทางในการส่งเสริมให้
หน่วยงานภาคี และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการท างาน เพื่อสร้างความโปร่งใสของ
ทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการส่งเสริมหรือกระตุน้ใหป้ระชาชนใน
ทุกระดบัมีความกระตือรือร้น และรับผดิชอบต่อการบริหารจดัการบา้นเมืองใหมี้ประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นธรรม ทัว่ถึง และมีความโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงการจดั
กิจกรรมดงักล่าวไดรั้บความสนใจเขา้ร่วมจากประชาชนทัว่ไปในจงัหวดัอยา่งพร้อมเพรียงกนั  

 

ตอนที ่2   ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการค้าทีม่ต่ีอการเมอืงท้องถิ่น 
 

จากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ท าใหพ้บวา่ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทของ

หอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน มีหลากหลายประการสามารถแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้

ดงัต่อไปน้ี 
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2.1   ด้านการแสดงบทบาทของหอการค้าและสมาชิกของหอการค้า 

2.1.1  หอการค้าและสมาชิกของหอการค้ามักไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการเข้า
ไปยุ่งเกีย่วหรือการมีส่วนร่วมทางเมืองกบัองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

1)  คิดว่าการท่ีจะสนับสนุนให้บุคคลอ่ืนลงสู่การเลือกตั้งแล้วคงไม่ก่อ
ประโยชน์หรือท าให้หอการค้า และสมาชิกของตนได้รับประโยชน์แต่อย่างใด  

ในประเด็นน้ีกลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัแต่แยกเป็น 
2 แนวทาง  ซ่ึงส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นวา่ประเด็นดงักล่าวไม่น่าจะเป็นปัญหาในการด าเนินบทบาททาง 
การเมืองของหอการคา้จงัหวดัเพราะดว้ยระเบียบขอ้บงัคบัของการจดัตั้งหอการคา้ ในขอ้ไม่ด าเนิน
กิจกรรมใดๆ ในทางการเมืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความสามคัคีของสถาบนัหรือความเป็นกลาง
ทางการเมือง หอการคา้ก็จะปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด ส่วนอีกประเด็นหากไม่มีกฏขอ้บงัคบัเขา้มา
เก่ียวขอ้ง ภาคธุรกิจยงัคงไม่เห็นความชดัเจนในการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจในจงัหวดัของ อบจ. หาก 
ใหก้ารสนบัสนุนแลว้จะช่วยในเร่ืองของธุรกิจไดม้ากนอ้ยเพียงไรจึงไม่เขา้ไปมีบทบาทในประเด็น
ดงักล่าว ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“ส าหรับในประเด็นน้ีไม่น่าจะเป็นปัญหาและอุปสรรค  แต่หอการคา้จงัหวดัเองยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ือง
ของระเบียบปฏิบติัในการเขา้ไปมีส่วนในการด าเนินกรรมทางการเมืองไม่วา่ในระดบัใดก็ตาม 
นอกจากไดรั้บมอบหมายจากทางราชการใหช่้วยในบางกรณีท่ีไม่ขดักบัระเบียบขอ้บงัคบัของ
หอการคา้จงัหวดั อีกประเด็นการพฒันาเศรษฐกิจหอการคา้จงัหวดัก็มีภาคีเครือข่ายทั้งส่วนกลาง และ
ภูมิภาคท่ีร่วมกนัผลกัดนัร่วมด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจอยูแ่ลว้จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะสนบัสนุนผูล้ง
สมคัรรับเลือกตั้ง เพื่อหวงัการตอบแทนระหวา่งกนั ภายหลงัจากไดรั้บเลือกตั้ง ถึงแมจ้ะไม่มีระเบียบ
หา้มไม่ใหป้ฏิบติัก็ตาม” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ปัญหาอยูท่ี่ระเบียบขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดัอีกทั้งนกัการเมืองเองก็ยงัไม่
มีบทบาทในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งชดัเจนภายในจงัหวดั หอการคา้จงัหวดัเห็นวา่หากใหก้าร
สนบัสนุนหรือเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองแลว้เขาจะท าประโยชน์ใหก้บัทางหอการคา้จงัหวดัไดม้าก
เพียงไร จึงไม่เขา้มามีบทบาทในดา้นน้ี” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีไม่
คิดวา่เป็นอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั เพราะหอการคา้จงัหวดัเอง
จะไม่เขา้ไปมีบทบาทในกิจกรรมทุกดา้นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองอยูแ่ลว้ ดว้ยขอ้บงัคบัของ
หอการคา้ระบุไวว้า่ตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

 



117 
 
น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นดงักล่าวท่ีท าใหห้อการคา้จงัหวดัไม่เขา้มีบทบาททางการเมืองได้
นั้นเพราะหอการคา้จงัหวดัเองก็จะมีกฎระเบียบท่ีก าหนดในเร่ืองความเป็นกลางทางการเมือง ถา้ใน
นามของหอการคา้จงัหวดัจะไม่มีการใหก้ารสนบัสนุนบุคคลใดทางการเมืองอยูแ่ลว้ แต่ถา้เป็นองคก์ร
ต่อองคก์รท่ีเป็นทางการมีการขอความร่วมมือ หรือขอการสนบัสนุนทางการเมืองท่ีไม่ขดัระเบียบ
ขอ้บงัคบัหอการคา้จงัหวดัก็จะใหค้วามร่วมมือใหก้ารสนบัสนุนอยูแ่ลว้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน 
พ.ศ.2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ
สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ถา้หากเป็นหอการคา้จงัหวดัอุปสรรคในการด าเนินบทบาททาง
การเมืองก็จะอยูท่ี่ขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดัในบางขอ้ แต่ส าหรับสมาชิกของหอการคา้เองมองวา่
การใหก้ารสนบัสนุนกบันกัการเมืองคงไม่ท าใหไ้ดป้ระโยชน์ในดา้นน้ีจึงมุ่งแต่ดา้นการประกอบ
กิจการของตนมากกวา่การมีบทบาททางการเมือง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)          

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ปัญหาในประเด็นน้ีอยูท่ี่เวลาของสมาชิกของทางหอการคา้ท่ีมุ่งในดา้นการ 
ประกอบธุรกิจเพื่อผลก าไรมากกวา่การใหก้ารสนบัสนุนนกัการเมืองซ่ึงคิดวา่มีประโยชน์กบัภาคธุรกิจ
ค่อนขา้งนอ้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“ส าหรับประเด็นน้ีคิดวา่ไม่ใช่ปัญหาในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั แต่ดว้ย
ขอ้บงัคบัระเบียบของหอการคา้จงัหวดั และธรรมเนียมท่ีปฏิบติัเขาก็จะไม่เขา้มามีบทบาททางการเมือง
ในดา้นน้ีอยูแ่ลว้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

2)  เป็นการเสียเวลาและค่าใช้จ่ายอย่างมาก จึงไม่ต้องการเป็น กรรมการ หรือ
ท าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง เช่น การนับคะแนน, การสังเกตการณ์, การรณรงค์ให้ประชาชน
ในจังหวดัมีส่วนร่วม, การเข้าไปร่วมแสดงความคิดเห็นหรือรับฟังความคิดเห็นทางการ 
เมือง, การเผยแพร่ความรู้ทางการเมือง, การแลกเปล่ียนความคิดเห็น, การส่ือสาร ประชาสัมพันธ์
ข่าวสารทางการเมือง 

ในประเด็นดงักล่าวเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาททาง
การเมืองของหอการคา้จงัหวดัในบางขอ้ ซ่ึงขอ้ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคนั้น คือ ปัญหาในดา้น
ระเบียบขอ้บงัคบัของหอการคา้ในการหา้มเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองตอ้งมีความเป็นกลางทางการ
เมือง ส าหรับประเด็นใดท่ีไม่ติดปัญหาขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดั หอการคา้จงัหวดัก็จะเขา้ไปมี
บทบาททางการเมือง เช่น การเขา้ร่วมสังเกตการณ์การจดัการเลือกตั้ง การร่วมรับฟังความคิดเห็น 
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ทางการเมืองการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นกนัระหวา่ง อบจ. กบัหอการคา้จงัหวดั เป็นตน้ ดงัรายละเอียด
จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ใน
ประเด็นน้ีบางขอ้ก็ถือเป็นอุปสรรคในการเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั แต่หาก
ในบางขอ้ท่ีไม่ใช่อุปสรรคในการมีบทบาททางการเมือง หอการคา้เองก็สามารถเขา้ไปมีบทบาทได ้
เช่น การสังเกตการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. การแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นทางการเมือง
ก็มีบ่อยคร้ังระหวา่งสมาชิกหอการคา้และสมาชิกอบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นดงัดงักล่าวทางหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกเขาจะไม่เขา้ไปมี 
บทบาทแต่หากจะมีบทบาทก็ในฐานะของผูส้ังเกตการณ์การเลือกตั้งมากกวา่การเขา้มีบทบาทโดยตรง
ในทุกๆ ดา้นท่ีกล่าวมา” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีบาง
ขอ้หอการคา้จงัหวดัก็สามารถเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองโดยไม่ขดัต่อกฎขอ้บงัคบัของหอการคา้
จงัหวดั เช่น เร่ืองการสังเกตการณ์ หรือการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นกนักบันกัการเมือง หรือ อบจ. ก็ตาม 
ประเด็นน้ีจึงไม่คิดวา่น่าจะเป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการมีบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั
หมดทุกประเด็นท่ีกล่าวมา” (สัมภาษณ์วนัท่ี  27 พฤษภาคม พ.ศ.  2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขต
อ าเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นท่ีกล่าวมาไม่ถือวา่เป็นปัญหาและ 
อุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองทุกขอ้ มีขอ้ท่ีไม่ขดัแยง้กบัขอ้บงัคบัของหอการคา้จงัหวดั 
หอการคา้จงัหวดัก็จะเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง เช่น เร่ืองการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นกนัตามท่ีพบจะ
เป็นเร่ืองของเศรษฐกิจท่ีมีการแลกเปล่ียนกนัระหวา่งทางหอการคา้จงัหวดัเอง กบัอบจ./ส.อบจ. ” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในเร่ืองน้ีไม่น่าจะเป็นปัญหา และอุปสรรคทุกขอ้ มีบางขอ้ท่ีไม่ขดัต่อ
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งหอการคา้จงัหวดั หอการคา้จงัหวดัก็สามารถเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง
ไดห้ากประเด็นมีความน่าสนใจมากพอต่อการเขา้มีบทบาทของหอการคา้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “อาจจะเป็นดว้ยขอ้จ ากดัในเร่ืองของเวลา และรูปแบบของการท างานท าให้
หอการคา้ สมาชิกของหอการคา้ไม่ไดเ้ขา้มามีบทบาทในประเด็นดงักล่าว แต่หากเป็นผูส้ังเกตการณ์ 
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ตามท่ีปรากฏก็มีการเขา้สังเกตการณ์การเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 
2557) 

2.1.2  ความรู้ความสามารถของหอการค้าและสมาชิกของหอการค้าอาจไม่เพยีง

พอทีจ่ะน าไปพฒันาทางการเมืองร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  
1)  ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการด้านนโยบายขององค์การบริหารส่วน

จังหวดัและการวางแผนบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 

ในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของ
หอการคา้จงัหวดั ในเร่ืองขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการดา้นนโยบายองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
และการวางแผนบริหารทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีเป็นปัญหาคือในเร่ืองของการวาง
นโยบายทางเศรษฐกิจของ อบจ. จะเนน้ในภาพรวมไม่ไดเ้จาะจงดา้นใดให้เห็นอยา่งเด่นชดั อีกทั้งตวั
สมาชิกของหอการคา้จงัหวดัยงัไม่มีความเขา้ใจ ในเร่ืองของหลกัการดา้นนโยบายท่ี อบจ.จดัท ารวมถึง
เร่ืองของความร่วมมือในการด าเนินงานระหวา่ง อบจ. กบัหอการคา้จงัหวดัยงัมีความร่วมมือกนั
ค่อนขา้งนอ้ย ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีคิดวา่เป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่อการเมืองของ
หอการคา้นโยบายของ อบจ. จงัหวดั เน่ืองจากหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัมี 
ความรู้ความเขา้ใจเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นเศรษฐกิจ แต่นโยบายในดา้นอ่ืนยงัไม่มีความเขา้ใจ
เท่าท่ีควร” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

 นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“ประเด็นน้ีท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่อการเมืองของหอการคา้จงัหวดั คือ บาง
นโยบายของ อบจ. หอการคา้จงัหวดั และสมาชิกหอการคา้ยงัไม่เห็นความชดัเจนในเร่ืองของหลกัการ
ของนโยบายท าใหก้ารเขา้ไปมีบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัค่อนขา้งมีนอ้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ท่ีเป็นอุปสรรคในดา้นน้ีอาจเน่ืองจากหอการคา้จงัหวดั และอบจ. จะมีการ
ท างานร่วมกนัในดา้นเศรษฐกิจค่อนขา้งนอ้ย ดา้นของนโยบายในภาพรวมทางเศรษฐกิจของ อบจ.  จึง
ยงัขาดการใหค้วามสนใจจากทางหอการคา้ และสมาชิก” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่อการเมืองของ
หอการคา้จงัหวดั เพราะหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกจะมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของหลกัการท่ี 
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เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจในจงัหวดั แต่ยงัไม่คลอบคลุ่มถึงนโยบายการบริหารของ อบจ. ในดา้นอ่ืนๆ” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรค เพราะหอการคา้และสมาชิกของ
หอการคา้ยงัไม่มีความเขา้ใจในหลกัการ และนโยบายของ อบจ. มากพอจึงไม่เขา้มามีบทบาททาง
การเมืองกบัทาง อบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในดา้นนโยบายทาง อบจ. จะมีการวางในโยบายในภาพรวมไม่ไดเ้นน้ดา้น 
เศรษฐกิจเพียงดา้นเดียวแต่จะเป็นการวางนโยบายในทุกดา้นใหมี้ความสอดคลอ้งกนั ท าใหห้อการคา้
และสมาชิกอาจจะไม่เขา้ใจในหลกัการของนโยบายจึงท าใหเ้ป็นปัญหา และอุปสรรคในการเขา้มี
บทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“ส าหรับในประเด็นน้ีทาง อบจ. จะมีการวางนโยบายในภาพรวมท่ีมีความเช่ือมโยงในทุกๆ ดา้น และ 
อบจ. เองก็ไม่มีหน่วยงานท่ีท างานดา้นเศรษฐกิจโดยตรงท าใหบ้ทบาททางดา้นนโยบายทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งหอการคา้จงัหวดักบั อบจ. ค่อนขา้งมีนอ้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

2)  ไม่ต้องการเสนอตัวหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ือเรียกให้มีการตรวจสอบ
ประเมินผลโครงการต่างๆ ในจังหวดั   

ในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของ
หอการคา้จงัหวดัในประเด็นเร่ืองไม่ตอ้งการเสนอตวัหรือแสดงความคิดเห็นเพื่อเรียกใหมี้การ
ตรวจสอบประเมินผลโครงการต่าง ๆ ในจงัหวดั  ทุกกลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทาง
เดียวกนั คือ ประเด็นดงักล่าวไม่น่าจะเป็นปัญหาในการแสดงบทบาททางการเมืองของหอการคา้
จงัหวดัเน่ืองจากทุกคร้ังท่ีเกิดมีประเด็นหรือปัญหาข้ึนระหวา่งการด าเนินงานของ อบจ. ไม่วา่จะเป็น
เร่ืองของโครงการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ในจงัหวดัเกิดปัญหาข้ึน หอการคา้จงัหวดัจะเป็นผูน้ าในการ
รณรงคใ์หทุ้กภาคส่วนร่วมกนัตรวจสอบร่วมกนัหาขอ้พิสูจน์ดา้นการด าเนินงาน โครงการต่าง ๆ ท่ี 
อบจ.ด าเนินงานอยูน่ั้นเพื่อให้เกิดความถูกตอ้ง โปร่งใส ในการด าเนินงาน ดงัมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ
จากกลุ่มตวัอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ขอ้น้ี
ไม่น่าจะเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั เพราะหากมี
ประเด็น หรือมีขอ้สงสัยในเร่ืองของความไม่โปร่งใสในการด าเนินงานไม่วา่ดา้นใดก็ตาม หอการคา้
จงัหวดัในฐานะเครือข่ายต่อตา้นคอร์รัปชัน่ก็จะเป็นผูน้ าในการตรวจสอบการด าเนินงานพร้อมทั้ง 
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รณรงคใ์หทุ้กภาคส่วนในจงัหวดัเขา้มีส่วนร่วมกนัตรวจสอบการด าเนินการร่วมกบัหอการคา้จงัหวดั” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ไม่คิดวา่ประเด็นดงักล่าวเป็นปัญหา เพราะตามท่ีปรากฏหากการด าเนินงานใน
จงัหวดัเกิดมีขอ้สงสัยในการด าเนินงานเกิดข้ึนทางหอการคา้จงัหวดัจะเป็นผูน้ ารณรงคใ์หภ้าคส่วน
ต่างๆ ในจงัหวดัร่วมกบัหอการคา้จงัหวดัตรวจการด าเนินงานร่วมกนัดว้ยทุกคร้ังท่ีมีขอ้สงสัยในการ
ด าเนินงานเกิดข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ี
น่าจะไม่เป็นปัญหา และอุปสรรคของหอการคา้ตามท่ีปรากฏหากมีประเด็นในการด าเนินงานของ  
อบจ. หากมีขอ้สงสัยหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกก็จะเป็นผูน้ าร่วมกบัองคก์รต่าง ๆ ในจงัหวดัร่วมกนั
ท าการตรวจสอบการด าเนินงานของอบจ.” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นดงักล่าวไม่คิดวา่เป็นปัญหาในการด าเนินบทบาททางการเมืองของ
หอการคา้จงัหวดั หากการด าเนินงานของ อบจ. มีการด าเนินการท่ีมีขอ้สงสัย หอการคา้เขาก็จะมีส่วน
ในดา้นของการตรวจสอบการด าเนินในฐานะท่ีเป็นเครือข่ายองคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่ แต่ประเด็นท่ี
เป็นขอ้สงสัยใหมี้การตรวจสอบทาง อบจ.มีนอ้ยมาก หรือแทบจะไม่มีเลยเพราะการด าเนินงานของ  
อบจ. จะมีกฏระเบียบขอ้บงัคบัในการท างานควบคุมใหมี้การท างานท่ีสุจริต โปร่งใสน าประโยชน์เกิด
กบัจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี  26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีน่าจะไม่ใช่ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาททาง
การเมืองของหอการคา้จงัหวดั หอการคา้จงัหวดัเองหากมีการด าเนินโครงการต่าง ๆ ในจงัหวดัท่ีท า
ประโยชน์ใหก้บัส่วนรวมในจงัหวดัหอการคา้จงัหวดัเขาจะเป็นผูน้ าในการเขา้ร่วมสังเกตการณ์ ร่วม
ตรวจสอบด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ ในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3)  ไม่ต้องการแสดงตัวตนท่ีแท้จริง ในการท่ีจะน าเอา ข้อร้องเรียน จากประชาชน 
และสมาชิกของหอการค้าไปสู่การพิจารณาของกระบวนการยติุธรรม หรือเพ่ือน าไปกดดันต่อรองกับ
นักการเมือง 

ในประเด็นน้ีกลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ประเด็น
ดงักล่าวไม่น่าจะเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั 
หอการคา้จงัหวดัเองจะเป็นผูน้ าในการน าขอ้ร้องเรียนจากประชนทัว่ไป และสมาชิกของหอการคา้เขา้
สู่การพิจารณาเพื่อความยติุธรรมใหก้บัผูร้้องเรียน และผูถู้กร้องเรียน โดยมีรายละเอียดจากกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีความน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 
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นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา 

กล่าววา่ “คิดวา่ประเด็นน้ีไม่ใช่ปัญหา และอุปสรรคของหอการคา้จงัหวดั หากมีขอ้ร้องเรียนไม่วา่จาก
ประชาชนทัว่ไปหรือสมาชิกของหอการคา้ก็ตาม หอการคา้จงัหวดัจะน าประเด็นขอ้ร้องเรียน 

ต่าง ๆ เขา้สู่กระบวนการการตรวจสอบเพื่อหาขอ้เทจ็จริงใหก้บัผูท่ี้เสนอขอ้ร้องเรียน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ไม่คิด
วา่เป็นปัญหาส าหรับประเด็นน้ีหอการคา้เองหากไดรั้บขอ้ร้องเรียนไม่วา่จะเป็นจากประชาชน หรือ 
สมาชิกของหอการคา้ก็ตาม หอการคา้จงัหวดัจะเป็นผูน้ าในการน าขอ้เสนอขอ้ร้องเรียนเขา้พิจารณาใน
กระบวนการยติุธรรมเพื่อให้ความเป็นธรรมกบัผูร้้องเรียน และผูท่ี้ถูกร้องเรียน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ทุกคร้ังท่ีมีขอ้ร้องเรียนจากสมาชิกหอการคา้ จากประชาชนทัว่ไปหอการคา้จะ
น าประเด็นท่ีไดรั้บการร้องเรียนน าไปเขา้สู่การพิจาณาเพื่อช่วยหาขอ้ยติุท่ีเป็นธรรมใหก้บัผูร้้องเรียน 
เห็นวา่ประเด็นดงักล่าวคงไม่ใช่ปัญหาในดา้นการแสดงบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั" 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เท่าท่ีปรากฏหาก
มีขอ้ร้องเรียน หอการคา้จงัหวดัเขาก็จะเป็นผูน้ าในการน าขอ้ร้องเรียนเขา้สู่การแกไ้ขเพื่อใหมี้ความ 
ถูกตอ้ง เป็นธรรมกบัผูร้้องเรียน และผูท่ี้ถูกกล่าวหาในประเด็นน้ีคิดวา่ไม่น่าจะเป็นปัญหาในการ
ด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีไม่น่าจะเป็นปัญหาในการด าเนินบทบาททางการเมืองของ
หอการคา้จงัหวดั ตามท่ีปรากฏหอการคา้จงัหวดัจะเป็นผูน้ าในการรวบรวมประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีผู ้
ร้องเรียนผา่นทางหอการคา้จงัหวดัน าเสนอใหผู้เ้ก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหานั้นๆ ช่วยหาทางแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัในส่วนต่าง ๆ ภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “หอการคา้จะมีบทบาทเป็นผูน้ าในการน าขอ้ร้องเรียนจากประชาชนหรือ
สมาชิกของหอการคา้ น าเขา้สู่การพิจารณากบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในจงัหวดั คิดวา่
ประเด็นดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้
จงัหวดัแต่อยา่งใด” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

2.2   ปัญหาจากองค์การบริหารส่วนจังหวดั /สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

2.2.1   องค์การบริหารส่วนจังหวัด ไม่ให้ความส าคัญต่อบทบาทของหอการค้า 
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 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของหอการคา้
จงัหวดันั้น กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นแบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือกลุ่มสมาชิกของหอการคา้ไดใ้ห้
ขอ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ เร่ืองการประสานความร่วมมือระหวา่งหอการคา้จงัหวดักบั อบจ. 
ค่อนขา้งจะมีนอ้ย ส่วนอีกประเด็นคือเร่ืองของนโยบายทางเศรษฐกิจท่ียงัไม่มีความชดัเจนของ อบจ.  
ส่วนอีกกลุ่ม คือ กลุ่มขา้ราชการ ผูบ้ริหารและสมาชิกอบจ. ไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ 
ในเร่ืองของนโยบายท่ี อบจ. จดัท าข้ึนจะเป็นการจดัท าในภาพรวมมีความคลอบคลุมในทุกภาคส่วนใน
จงัหวดั ไม่เนน้การพฒันาดา้นใดเป็นหลกัใหค้วามส าคญัเท่าๆ กนัเนน้ใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชน
โดยทัว่ไปเป็นหลกั ดงัมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจจากกลุ่มตวัอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ใน
ประเด็นน้ีท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั เน่ืองจากการ
ท างานของทั้งหอการคา้ และอบจ. ยงัมีความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกนัค่อนขา้งนอ้ย  ดา้น
นโยบายทางเศรษฐกิจของ อบจ. ยงัไม่มีนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหอการคา้ท่ีมีชดัเจนเท่าท่ีควร” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีหอการคา้จงัหวดั และอบจ. มีความร่วมมือกนัด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ และ
ดา้นอ่ืนๆ ค่อนขา้งนอ้ยท าให้บทบาทของหอการการคา้จงัหวดัมีต่อ อบจ. จึงมีบทบบาทนอ้ยตามไป
ดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้อาจเพราะ อบจ. 
จดัท านโยบายทางดา้นเศรษฐกิจในภาพรวมไม่ไดมี้การเจาะจงนโยบายไปท่ีกลุ่มธุรกิจท่ีเป็นสมาชิก
ของหอการคา้จงัหวดัโดยตรงท าใหห้อการคา้จงัหวดัเขา้มีบทบาทกบั อบจ. นอ้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีท่ีคิดวา่
เป็นปัญหา เน่ืองจากเร่ืองของการประสานการท างานร่วมกนัระหวา่งหอการคา้กบั อบจ. ยงัมีค่อนขา้ง
นอ้ย ตามท่ีปรากฏความร่วมมือระหวา่งหอการคา้กบัทางจงัหวดัจะมีมากกวา่กบั อบจ. ในทุกดา้น” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรคน่าจะเป็นเร่ืองการท างานดา้นนโยบายเศรษฐกิจ
มากกวา่เน่ืองจากทาง อบจ. เองมีการก าหนดนโยบายท่ีเป็นภาพรวมไม่ไดมี้การเนน้จดัท านโยบายท่ี
สอดคลอ้งกบัการประกอบการของสมาชิกของหอการคา้โดยตรง จึงอาจท าให้เห็นวา่ อบจ. ยงัไม่ไดใ้ห ้
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ความส าคญักบัการประกอบการของสมาชิกหอการคา้เท่าท่ีควร” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 
2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีทาง อบจ. จะเนน้ในดา้นพฒันาจงัหวดัในทุกๆ ดา้นไม่ไดเ้นน้ท่ีการพฒันาทาง
เศรษฐกิจเพียงดา้นเดียว ท าใหม้องวา่ อบจ. ยงัไม่ใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจมากนกั” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“ส าหรับ อบจ. การจดัท านโยบาย จะใหค้วามส าคญักบักบัทุกภาคส่วนในจงัหวดัโดยเฉพาะการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง น ้าปะปา ไฟฟ้า  ใหค้ลอบคลุมในทุกพื้นท่ีของจงัหวดัซ่ึงก็
เป็นประโยชน์ในทางออ้มกบัภาคส่วนอ่ืนในจงัหวดัอีกทางหน่ึงดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน 
พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ท่ีมองวา่ อบจ. ไม่ใหค้วามส าคญัต่อบทบาทของหอการคา้เน่ืองจาก อบจ. ไม่มี
หน่วยงานในสังกดัท่ีท างานดา้นเศรษฐกิจโดยตรง การท างานในดา้นการพฒันาจงัหวดัเราจะท าใน
ภาพรวมเนน้ใหไ้ดรั้บประโยชน์ทัว่ถึงคลอบคลุมทัว่ทุกภาคส่วนในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 
กนัยายน พ.ศ. 2557) 

2.2.2   การประสานงานของรัฐ กบัหน่วยงานเอกชนไม่มีแนวทางปฏิบัติทีชั่ดเจนและ
ไม่มี กลไกในการติดตามผลความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 

ในประเด็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของ
หอการคา้จงัหวดัในเร่ือง การประสานงานของรัฐ กบัหน่วยงานเอกชนไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน
และไม่มีกลไกในการติดตามผลความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน กลุ่มตวัอยา่งใหข้อ้คิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั คือ เน่ืองจากการประสานความร่วมมือกนัท างานระหวา่งหอการคา้จงัหวดั และ
หน่วยงานของรัฐยงัมีนอ้ยท าใหเ้กิดปัญหา และอุปสรรคในดา้นการประสานงานซ่ึงก็จะส่งผลถึงเร่ือง
ของการขาดกลไกการติดตามความกา้วหนา้ในการด าเนินงานตามไปดว้ย โดยมีรายละเอียดจากกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ
ประเด็นน้ีท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคเพราะดว้ยการท างานของทั้งรัฐ และเอกชนจะมีความร่วมมือใน
การด าเนินงานนอ้ย จึงท าให้ขาดในเร่ืองของกลไกการติดตามการท างานร่วมกนัท่ีมีความชดัเจน
ชดัเจน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคเน่ืองจากการท างานร่วมกนั 



125 
 

ระหวา่งภาครัฐและเอกชนยงัมีนอ้ยขาดกลไกในการติดตามความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ.2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับท่ีเป็นปัญหาอาจเป็นเร่ืองของการท างานมีร่วมกนันอ้ยระหวา่งรัฐกบั
เอกชน ท าใหไ้ม่แผนการปฏิบติังานท่ีชดัเจนร่วมกนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับการประสานงานกนัระหวา่งรัฐกบัเอกชนก็มีการประสานร่วมมือกนั
ท างาน แต่จะมีปัญหาอยูบ่า้งในเร่ืองของกลไกการติดตามความกา้วหนา้ในการท างานร่วมกนั” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นดงักล่าว
หากเป็นเร่ืองของการประสานงานระหวา่งรัฐ และเอกชนก็มีการประสานกนัเป็นอยา่งดี แต่จะติดขดั
อยูบ่า้งในดา้นของกลไกการติดตามความกา้วหนา้ในการด าเนินการร่วมกนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขาม
ทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ตามท่ีปรากฏการประสานงานระหวา่งรัฐและเอกชนการ
ประสานงานยงัไม่มีแบบแผนในการประสานงานท่ีมีความชดัเจน ขาดกลไกในการติดตาม
ความกา้วหนา้ในการด าเนินงานท่ีเป็นระบบ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีแนวทางในการท างานร่วมกนันั้นยงัไม่มีความชดัเจน และยงัขาดในเร่ืองของ
การติดตามความกา้วหนา้ในการท างานจึงเป็นประเด็นท่ีท าใหเ้ป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนิน
บทบาททางการเมืองของหอการคา้กบัทอ้งถ่ินในบางคร้ัง" (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูง
เนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรคน่าจะเกิดจากแต่ละ
หน่วยงานหรือองคก์รต่างคนก็ต่างท างานกนัท าใหข้าดในเร่ืองของการประสานการท างานร่วมกนัซ่ึง
ส่งผลใหเ้กิดปัญหา และอุปสรรคข้ึนได”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)          

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การประสานงานระหวา่งรัฐเอกชนมีการประสานงานท่ีดี แต่ในดา้นของการ
ติดตามความกา้วหนา้ยงัขาดผูด้  าเนินงานในการติดตามความกา้วหนา้ในการท างานร่วมกนัระหวา่ง
ของทั้งสององคก์ร” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 
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2.3   ปัญหาจากประชาชน 

2.3.1   หอการค้าไม่ได้ให้ความส าคัญกบัการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม

ทางการปกครองกบัองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างแท้จริง 
ในประเด็นท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของ

หอการคา้จงัหวดันั้น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ ไม่คิดวา่
ประเด็นดงักล่าวเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั 
เพราะหากมีประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินงานไม่วา่จะจากหน่วยงานใดในจงัหวดัก็ตาม 
หอการคา้จงัหวดัจะเป็นผูน้ าในการรณรงคใ์หป้ระชาชนทัว่ไปในจงัหวดัเขา้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานร่วมกบัทางหอการคา้จงัหวดัอยูแ่ลว้ ดงัมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ส าหรับ
ประเด็นน้ีท่ีไม่คิดวา่เป็นปัญหาในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัเน่ืองจากบาง
ประเด็นท่ีทางหอการคา้เห็นเป็นประโยชน์กบัจงัหวดั และประชาชนทัว่ไป หอการคา้จงัหวดัก็จะเป็น
ผูน้ ารณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมกบัองคก์รต่าง ๆ ในจงัหวดั และ อบจ. แต่ก็ไม่ไดร้ณรงคก์ารมี
ส่วนร่วมในทุกประเด็น เพราะดว้ยขอ้จ ากดัในหลาย ๆ ดา้นของหอการคา้เองจึงท าใหมี้บทบาท
ค่อนขา้งนอ้ยกบัประชาชนทัว่ไป” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ไม่คิดวา่ประเด็นน้ีเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมือง
ของหอการคา้จงัหวดั เท่าท่ีปรากฏหอการคา้จงัหวดัจะเป็นผูน้ าในการรณรงคใ์หป้ระชาชนในจงัหวดัมี
ส่วนร่วมในประเด็นต่างๆ มาโดยตลอด” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ประเด็นน้ีไม่น่าเป็น
ปัญหาในการด าเนินทบบาททางการเมืองของหอการคา้ เพราะตามท่ีปรากฏประเด็นใดท่ีหอการคา้
เห็นวา่มีความส าคญักบัทอ้งถ่ินเขา้ไปมีบทบาทท าแลว้เป็นประโยชน์กบัประชาชน หรืออาจเป็นเร่ือง
ของความไม่โปร่งใสในการด าเนินงานของ อบจ. หอการคา้ก็จะเป็นผูน้ าในการรณรงคใ์หป้ระชาชน 
และสมาชิกของหอการคา้ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการด าเนินงาน และร่วมกนัตรวจสอบการ
ด าเนินงานของ อบจ. อยูเ่ป็นประจ า” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีไม่น่าใช่ปัญหาเพราะทางหอการคา้เองตามท่ีปรากฏก็มีการส่งเสริมการมีส่วน 
ร่วมทางการเมืองกบัประชาชนทัว่ไปในจงัหวดัรวมทั้งการท ากิจกรรมโครงการต่าง ๆในจงัหวดัและ
ร่วมมือกบัองคอ่ื์นๆ ดว้ยเสมอ” (สัมภาษณ์วนัท่ี  26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“บทบาทในดา้นการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองกบั อบจ. ตามท่ีปรากฏก็มีเร่ือง 
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การรณรงคร่์วมกนัตรวจสอบการด าเนินงานในภาพรวมของ อบจ. แต่บทบาทส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในดา้นอ่ืน ค่อนขา้งจะมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมนอ้ยคิดวา่ในประเด็นน้ีไม่เป็นปัญหาและอุปสรรค
ในการรณรงคก์ารมีส่วนร่วมกบัประชาชนทัว่ไปของหอการคา้จงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน 
พ.ศ. 2557) 

2.3.2   ประชาชนมีทศันคติต่อการด าเนินการต่างๆ ของหอการค้าเป็นไปเพือ่
ประโยชน์ทางธุรกจิเป็นหลัก 

ประเด็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้
จงัหวดัในเร่ืองประชาชนมีทศันคติต่อการด าเนินการต่างๆ ของหอการคา้เป็นไปเพื่อประโยชน์ทาง
ธุรกิจเป็นหลกั กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเห็นวา่ประเด็นดงักล่าวเป็น
ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองเพราะดว้ยการท างานของหอการคา้เองท่ีท าให้
ประชาชนทัว่ไปเห็นไดช้ดัเจนวา่เป็นการร่วมกลุ่มกนัเพื่อประโยชน์ของกลุ่มตนเท่านั้น เพราะเห็นได้
จากการประกอบธุรกิจหรือการท ากิจกรรมต่างๆ ของกุล่มสมาชิกหอการคา้ท่ีมีการพฒันา และ
เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วอยา่งเห็นไดช้ดั ส่วนกลุ่มท่ีใหข้อ้คิดเห็นวา่ประเด็นดงักล่าวไม่ใช่ปัญหา และ
อุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของหอการคา้เน่ืองจากในปัจจุบนัการด าเนินงานหรือ
ประกอบอาชีพต่าง ๆ ในจงัหวดัมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยง และเอ้ือประโยชน์ต่อกนั หอการคา้เองก็จะ
เขา้ไปมีบทบาทร่วมกนัภาคส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดัไม่วา่จะเป็นอุตสาหกรรม เกษตรกรรมก็ตาม
หอการคา้ก็มีบทบาทในการส่งเสริม และร่วมกนัพฒันาร่วมกบัภาคส่วนดงักล่าว ดงัมีรายละเอียดจาก
กลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ประเด็น
น้ีไม่คิดวา่เป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมือง แต่ประชาชนทัว่ไปอาจจะเห็น
วา่การรวมกลุ่มกนัของนกัธุรกิจจดัตั้งข้ึนเป็นหอการคา้จงัหวดัก็เพื่อท าประโยชน์ใหเ้ฉพาะกลุ่มสมาชิก
หอการคา้เท่านั้น แต่ส าหรับหอการคา้ยงัมีบทบาทส่งเสริมในดา้นอ่ืนอีกหลายดา้น เช่น อุตสาหกรรม 
เกษตร การเงิน และการพาณิชย ์ซ่ึงดา้นต่าง ๆ เหล่าน้ีมีความเช่ือมโยงกบัทุกภาคส่วนในจงัหวดั แต่
ประชาชนทัว่ไปอาจไม่ไดเ้ห็นการท างานของหอการคา้เด่นชดัเท่ากบัดา้นเศรษฐกิจซ่ึงในปัจจุบนัทาง
หอการคา้เองก็มีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารในดา้นการท างานของหอการคา้จงัหวดัให้กบัประชาชน
ทัว่ไปไดรั้บทราบโดยผา่นทาง หนงัสือพิมพ ์เวปไซด ์ของทางหอการคา้เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในการ
ด าเนินบทบาทของภาคธุรกิจท่ีไม่ไดมุ้่งประโยชน์เฉพาะกลุ่มตนแต่ยงัช่วยพฒันาในดา้นอ่ืนๆ ใน
จงัหวดัอีกหลายดา้น” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในประเด็นน้ีไม่น่าเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้
จงัหวดัทางการเมือง ในปัจจุบนัน้ีหอการคา้จงัหวดัมีบทบาทมากในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ 
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เมืองไม่วา่จะเป็นระดบัใดก็ตามท่ีมีในจงัหวดัเห็นไดจ้าการรณรงคใ์นการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทาง
หอการคา้จดัข้ึนก็จะมีการรณรงคใ์หป้ระชาชนในจงัหวดัมีส่วนร่วมดว้ยทุกคร้ัง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 
ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ประเด็นน้ีไม่คิดวา่
เป็นปัญหาเพราะตามท่ีปรากฏทางหอการคา้จงัหวดัจะเป็นผูน้ ารณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วม
กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ท่ีทางหอการคา้จดัท าข้ึน ก็จะมีประชาชนในจงัหวดัใหค้วามสนใจ และเขา้
ร่วมกบัทางหอการคา้ในการท ากิจกรรมค่อนขา้งสูง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ท่ีเป็นปัญหาอาจจะดว้ยการท างานของหอการคา้เองท่ีท าใหป้ระชาชนทัว่ไปท่ีไม่ได้
ประกอบการดา้นธุรกิจเห็นการด าเนินงานท่ีท าเพื่อประโยชน์ของสมาชิกหอการคา้มากกวา่เนน้ในการ
ช่วยเหลือสนบัสนุนในส่วนอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดป้ระกอบธุรกิจหรือเป็นสมาชิกของหอการคา้จงัหวดั
โดยตรง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูง
เนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคน่าจะมาจากการด าเนินงานของสมาชิก
ของหอการคา้ท่ีประกอบธุรกิจภายในจงัหวดั ต่างก็มุ่งในเร่ืองการท าธุรกิจเพื่อหวงัเพียงแค่ผลก าไร
มากกวา่การท างานดา้นอ่ืนๆ เพื่อประโยชน์กบัส่วนรวมในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 
2557)         

 
ตอนที ่3   แนวทางแก้ไขปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการค้าจังหวดัทีม่ี
ต่อการเมอืงท้องถิ่น 
 

3.1  แก้ไขปัญหาด้านการแสดงบทบาทของหอการค้าและสมาชิกของหอการค้า 

3.1.1  ท าให้หอการค้าและสมาชิกของหอการค้าตระหนักถึงการเป็นผู้น าในการ

พฒันาการทางเมืองร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ในประเด็นท่ีท าใหห้อการคา้ และสมาชิกของหอการคา้ตระหนกัถึงการเป็น
ผูน้ าในการพฒันาการทางเมืองร่วมกบัร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กลุ่มตวัอยา่งไดใ้ห้
ขอ้คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ีเพราะเหตุวา่ การมีความตระหนกัในการ
เป็นผูน้ าในการพฒันา เป็นส่ิงท่ีควรท าโดยเฉพาะสมาชิกหอการคา้จงัหวดัเป็นผูมี้ความรู้ และ
ประสบการณ์จะเป็นผูน้ าท่ีดีในการน าความรู้ความสามารถมาช่วยพฒันาในดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั
ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ มีศกัยภาพเพิ่มมากข้ึน ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจดงัต่อไปน้ี 
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นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว

วา่ “เห็นดว้ยเพราะหากสมาชิกหอการคา้จะมีความรู้ประสบการณ์ดา้นเศรษฐกิจหากเป็นผูน้ าในการ 
พฒันาโดยเฉพาะผูน้ าในดา้นเศรษฐกิจในจงัหวดัการพฒันาดา้นน้ีก็จะมีประสิทธิภาพมากข้ึน” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ย
เพราะหอการคา้ และสมาชิกมีเป็นองคก์รท่ีรวบรวมผูมี้ความรู้และประสบการณ์ทางเศรษฐกิจของ
จงัหวดัหากเป็นผูน้ าในการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาจะก็จะเกิดประสิทธิภาพมีความกา้วหนา้
ทดัเทียมกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ในภูมิภาคเพิ่มมากยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยหากมีกลุ่มองคก์รภาคเอกชนร่วมเป็นผูน้ าในการพฒันาจะท าให้
จงัหวดัมีการพฒันาในดา้นเศรษฐกิจเพิ่มมากยิง่ข้ึนเพระมีผูมี้ความรู้และประสบการณ์ร่วมในการ
พฒันา” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ีเพราะสมาชิกของหอการคา้มีประสบการณ์ และมีความรู้
ทางดา้นธุรกิจหากตระหนกัถึงความเป็นผูน้ าก็จะสามารถน าความรู้ท่ีมีอยูม่าช่วยในการพฒันาธุรกิจ
ภายในจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะหาก
ภาคเอกชนท่ีมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจ มีความตระหนกัในความเป็นผูน้ าดา้นการพฒันา โดยเฉพาะดา้น 
เศรษฐกิจ หากผูน้ ามีความรู้ประสบการณ์โดยตรงก็จะมีส่วนท่ีจะช่วยผลกัดนัใหเ้ศรษฐกิจภายใน
จงัหวดัมีการพฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและมีศกัยภาพต่อไป” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ีเพราะวา่ภาคธุรกิจหากมีความตระหนกัในความเป็นผูน้ าในการมีส่วน
ร่วม และเป็นผูน้ าในการพฒันาโดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจซ่ึงหอการคา้เองก็เป็นแหล่งรวมผูมี้ความรู้และ
ประสบการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพ หากเป็นผูน้ าในการพฒันาก็สามารถน าความรู้ประสบการณ์
ในดา้นเศรษฐกิจมาช่วยใหก้ารพฒันาดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัมีความเจริญและมีการพฒันาท่ีดี
ยิง่ข้ึนดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี  26  มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะวา่หากการมีความตระหนกัในความเป็นผูน้ าในการพฒันา 
จงัหวดัก็จะท าเกิดการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนเพิ่มข้ึน นอกเหนือไปจากภาครัฐถือเป็นการ 
ส่งเสริมในการมีส่วนร่วมดา้นการพฒันาให้เกิดข้ึนในจงัหวดั และมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนทัว่ไปท่ีอยูใ่นจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)             
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นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะการเป็นผูน้ าในการพฒันาหากมีความรู้ มีประสบการณ์มีการน า
ความรู้และประสบการณ์มาใชเ้พื่อการพฒันาผลท่ีเกิดข้ึนก็จะมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์กบั
ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3.1.2   ลดปัญหาการที่หอการค้าและสมาชิกของหอการค้าเข้าไปผกูพนัธ์กบั

นักการเมืองในเชิงผลประโยชน์  
ในประเด็นเร่ืองการลดปัญหาการท่ีหอการคา้และสมาชิกของหอการคา้เขา้ไป

ผกูพนัธ์กบันกัการเมืองในเชิงผลประโยชน์ กลุ่มตวัอยา่งใหข้อ้คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ หาก
การท างานเพื่อส่วนรวมร่วมกนัระหวา่งเอกชน กบันกัการเมืองหากไม่มีเร่ืองของการท างานร่วมกนั
เพื่อหวงัผลประโยชน์ตอบแทนเขา้มาเก่ียวขอ้ง การท างานร่วมกนัในการพฒันาจงัหวดัก็จะเกิด
ประโยชน์กบัประชาชนในจงัหวดัไดอ้ยา่งแทจ้ริงและทัว่ถึงในทุกพื้นท่ี ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “หากลดการผกูพนัธ์ในดา้นผลประโยชน์ระหวา่งนกัการเมือง และเอกชนการพฒันาก็น าประโยชน์
ใหเ้กิดกบัส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“เห็นดว้ยเพราะการท างานเพื่อส่วนรวมไม่ควรน าเร่ืองของผลประโยชน์ในดา้นใด ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้ง
จึงจะท าใหส่้วนรวมไดรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยหากลด
ความผกูพนัธ์ในเร่ืองของผลประโยชน์จากการท างานร่วมกนั ส่วนรวมก็จะไดป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขาม
ทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “หากไม่มีเร่ืองของผลประโยชน์มาเก่ียวขอ้งการพฒันา 
ทอ้งถ่ินก็จะปราศจากการทุจริต และเกิดความโปร่งใสในการท างานร่วมกนัของทุกฝ่าย” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “เห็นดว้ยหากลดความผกูพนัธ์เร่ืองของผลประโยชน์ไม่ใหมี้ในจงัหวดัการด าเนินงานใน
จงัหวดัก็จะพฒันาโดยปราศจากเร่ืองผลประโยชน์เขา้มีเก่ียวขอ้งการด าเนินงานก็จะมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนตามไปดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ีหากไม่มีเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งในการ 
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ด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งนกัการเมืองกบัสมาชิกของหอการคา้ก็จะมีความสุจริตโปร่งเกิดการท างาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ถา้หากไม่มีปัญหาเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง การพฒันาก็จะน า
ประโยชน์ถึงชุมชน และประชาชนอยา่งเสมอภาคไดอ้ยา่งแทจ้ริง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 
2557) 

3.1.3   เพิม่การส่ือสาร ประชาสัมพนัธ์ผลงานทางการเมืองอย่างสม ่าเสมอ 
 ในประเด็นขอ้เสนอแนะ เร่ืองเพิ่มการส่ือสาร ประชาสัมพนัธ์ผลงานทางการ

เมืองอยา่งสม ่าเสมอ กลุ่มตวัอยา่งใหข้อ้คิดเห็นแตกต่างกนัออกเป็น 2 ประเด็น โดยส่วนใหญ่เห็นดว้ย
กบัเร่ืองของการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ผลงานทางการเมือง เพระการประชาสัมพนัธ์จะท าให้
ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบถึงการด าเนินงานการพฒันาจงัหวดัในดา้นต่าง ๆ ของนกัการเมืองวา่มีการ
ด าเนินโครงการท่ีเป็นประโยชน์กบัประชาชนดา้นใดบา้ง ส่วนอีกกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่เห็นดว้ยกบั
ประเด็นน้ีเพระเหตุวา่ หากมีการประชาสัมพนัธ์ผลงานทางการเมือง จะเป็นการประชาสัมพนัธ์ผลงาน
ของนกัการเมืองท่ีเกินจากความเป็นจริงก็เป็นได ้ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ 
ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ใน
ประเด็นน้ีเห็นดว้ย เพราะการประชาสัมพนัธ์การท างานจะท าใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ และเห็น
ผลงานของนกัการเมือง ซ่ึงหากเป็นการด าเนินงานร่วมกนักบัทางหอการคา้จงัหวดัก็จะมีการ
ประชาสัมพนัธ์ผลงานใหส้มาชิก และประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบผา่นทางหนงัสือพิมพ ์เวปไซดข์อง
หอการคา้จงัหวดัอยูเ่ป็นประจ า” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “หากมีการส่ือสารประชาสัมพนัธ์การท างานร่วมกนัระหวา่งเอกชนกบั อบจ. 
ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบถึงผลการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ ประชาชนทัว่ไปสามารถตรวจสอบ
การด าเนินงานของ อบจ./ส.อบจ. ไดง่้ายและสะดวกมากข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบัประเด็น
น้ี เพราะจะท าใหทุ้กภาคส่วนในจงัหวดัไดรั้บทราบถึงผลการด าเนินงานวา่ไดท้  าการพฒันาจงัหวดัน า
ความเจริญสู่จงัหวดัดา้นใดบา้ง จากการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ผลการท างานทางการเมือง” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขาม
ทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “หากมีการประชาสัมพนัธ์ผลงานทางการเมืองจะท าให้
ประชาชนไดท้ราบถึงผลงานของนกัการเมืองวา่คนท่ีตนเลือกตั้งมาไดท้  าประโยชน์อะไรใหเ้กิดกบั 
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จงัหวดับา้งความคืบหนา้ในการพฒันาโครงการต่าง ๆ ในจงัหวดัเป็นไปถึงระดบัไหนจากการ
ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงาน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การประชาสัมพนัธ์จะท าใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงการท างานของนกัการเมือง
ในดา้นต่าง ๆ ท่ีท าประโยชน์ใหก้บัประชนและจงัหวดั ท าใหก้ารท างานของนกัการเมืองมีความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบการท างานได”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

ส่วนผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัประเด็นดงักล่าวคือ นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รอง
ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา และนางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ์  หวัหนา้
ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ไม่เห็นดว้ยกบัประเด็นดงักล่าวเพราะเร่ืองของ
การประชาสัมพนัธ์ผลงานทางการเมืองไม่น่าจะใช่หนา้ท่ีของหอการคา้จงัหวดัแต่น่าจะเป็นส่วน
การเมืองมากกวา่ท่ีมีหนา้ท่ีในการประชาสัมพนัธ์ผลงานทางการเมืองใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ
และเห็นผลการด าเนินงานของตวัแทนของตนท่ีเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนเองในสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั”  

3.1.4   ให้ความร่วมมือกบันักการเมืองอย่างเปิดเผย 
ในประเด็นแนวทางแกไ้ขปัญหา และอุปสรรคในการแสดงบทบาททาง

การเมืองของหอการคา้จงัหวดัในดา้นการใหค้วามร่วมมือกบันกัการเมืองอยา่งเปิดเผย กลุ่มตวัอยา่งได้
ใหข้อ้คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ เห็นดว้ยกบัการใหค้วามร่วมมือกนัท างานอยา่ง 
เปิดเผย ซ่ึงจะท าใหก้ารด าเนินงานร่วมมือกนัมีความสุจริต โปร่งใสเกิดประโยชน์กบัส่วนรวมอยา่ง
แทจ้ริง ดงัมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ย
เพราะการท างานร่วมกนัอยา่งเปิดเผยจะท าให้เกิดความโปร่งในการท างานเพิ่มข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“การร่วมมือกบันกัการเมืองในการด าเนินงานอยา่งเปิดเผยจะท าใหเ้ห็นไดถึ้งความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานส่งผลท าใหเ้กิดความร่วมมือกบัภาคส่วนอ่ืนๆ มีความสุจริตโปร่งใสเกิดข้ึนดว้ย” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะวา่
หากภาคธุรกิจกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินร่วมมือกนัท างานเพื่อส่วนรวมดว้ยความเปิดเผยการท างาน
ร่วมกนัในดา้นอ่ืน ๆ ก็จะมีความโปร่งใสตามมาในทุกๆ ดา้น” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557) 
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นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะการท างานร่วมกนัอยา่งเปิดเผยก็จะเกิดการท างานท่ีมีความ
สุจริตโปร่งใสการด าเนินการร่วมกนัในการพฒันาทอ้งถ่ินก็จะมีเพิ่มประสิทธิภาพข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“การท างานร่วมกนัอยา่งเปิดเผยจะท าใหง้านมีความโปร่งใสปราศจากการหวงัผลประโยชน์จากการ
ท างานร่วมกนัจากทั้งรัฐ และเอกชน การพฒันาจะน าประโยชน์กบัส่วนรวมใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะการท างานร่วมกนัอยา่งเปิดเผยจะท าใหง้านมีความโปร่งใส 
เกิดประสิทธิภาพจากการร่วมกนัท างานปราศจากเร่ืองการท างานร่วมกนัเพื่อการแสวงหา
ผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3.1.5   เป็นผู้น าประชาชนในการน าเสนอนโยบายทางเศรษฐกจิต่อองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด และการตรวจสอบการด าเนินนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในประเด็นแกไ้ขปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้

จงัหวดัในดา้นการเป็นผูน้ าประชาชนในการน าเสนอนโยบายทางเศรษฐกิจต่อองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั และการตรวจสอบการด าเนินนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กลุ่มตวัอยา่งไดใ้ห้
ขอ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ ผูน้  าในการพฒันาหากมีความรู้ มีประสบการณ์ก็จะสามารถน า 
ประสบการณ์มาช่วยในการพฒันาในดา้นนั้นๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะดา้น
เศรษฐกิจหากผูน้ าในการพฒันามีประสบการณ์ก็จะมีส่วนเป็นอยา่งมากในผลกัดนันโยบายการ 
พฒันาเศรษฐกิจใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป ดงัมีรายละเอียดจากลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ 
ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “สมาชิกหอการคา้จงัหวดัมีความรู้ และประสบการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจหากเป็นผูน้ าดา้นนโยบาย
การพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัก็จะท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีตรงตามภาวะการณ์ของเศรษฐกิจในปัจจุบนั
ของจงัหวดัไดเ้ป็นอยา่งดี” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ย
กบัประเด็นดงักล่าวหอการคา้ จะเป็นผูน้ าในการตรวจสอบการด าเนินงานควบคู่กบัการผลกัดนั
นโยบายทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“หอการคา้เป็นองคก์รท่ีรวมกลุ่มผูป้ระกอบการดา้นเศรษฐกิจ และมีบทบาทในดา้นเศรษฐกิจใน 



134 
 

จงัหวดัหากร่วมเป็นผูน้ าในดา้นการเสนอนโยบายดา้นเศรษฐกิจจะสามารถท าใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจ
ในจงัหวดัมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยหากเป็นผูน้ าท่ีมีความรู้ดา้นเศรษฐกิจหากเป็นผูน้ าในการน าเสนอ
นโยบายเศรษฐกิจพร้อมทั้งร่วมกนัตรวจสอบการน านโยบายไปปฏิบติัจะท าใหน้โยบายท่ีน าไปปฏิบติั
เกิดประโยชน์ต่อจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “หอการคา้และสมาชิกมีความรู้ ประสบการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจจ านวนมาก
ทอ้งถ่ินสามารถน าความรู้ความสามารถน าประสบการณ์มาช่วยพฒันาเศรษฐกิจดา้นนโยบายใหมี้
ความมัน่คง และย ัง่ยนืต่อไปได”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะผูน้ าหากมีประสบการณ์ในดา้นเศรษฐกิจโดยตรงจะช่วยใหก้าร
พฒันาดา้นเศรษฐกิจเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การพฒันาทอ้งถ่ินไม่
วา่จะเป็นดา้นใดหากไดผู้ท่ี้มีความรู้ และประสบการณ์ก็จะท าใหก้ารพฒันามีความเจริญย ัง่ยนื
โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจท่ีเป็นอีกดา้นท่ีน ารายไดม้าสู่จงัหวดัหากไดผู้น้  าท่ีมีประสบการณ์มีความรู้มา
ช่วยในการพฒันาดา้นนโยบาย การพฒันาก็ประเพิ่มประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “หอการคา้มีสมาชิกท่ีประกอบการดา้นธุรกิจหากร่วมเป็นผูน้ าในการน าเสนอนโยบายดา้น
เศรษฐกิจก็จะมีส่วนช่วย อบจ. ในดา้นการพฒันาทางเศรษฐกิจจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพิ่ม
ยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี  26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูง
เนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยหากมีผูน้ าเสนอนโยบายท่ีมีประสบการณ์โดยตรงทางดา้น
เศรษฐกิจ การน านโยบายไปปฏิบติัก็จะอยูใ่นกรอบและทิศทางการด าเนินงานท่ีตรงตามความตอ้งการ
และมีความสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานทางดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม 
พ.ศ. 2557)             

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ในการพฒันาจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพตรงตามความตอ้งการของประชาชน  
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และการประกอบอาชีพในจงัหวดั ผูน้  าท่ีร่วมน าเสนอนโยบายหากเป็นผูมี้ความรู้ประสบการณ์ในดา้น
นั้นๆ การพฒันาก็จะมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3.1.6  ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบโดยเคร่งครัด 
ในประเด็นแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาททาง

การเมืองของหอการคา้จงัหวดัเร่ืองการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบโดยเคร่งครัด กลุ่มตวัอยา่งไดใ้ห้
ขอ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ีเพราะหากการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่ง
ภาครัฐและเอกชนมีการด าเนินงานท่ีอยูใ่นกรอบระเบียบขอ้บงัคบัของกฏหมายอยา่งเคร่งครัด การ
ด าเนินงานก็จะเกิดความสุจริตโปร่งใส มีความร่วมมือกนัด าเนินงานท่ีปราศจากการแสวงหา
ผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง ประสิทธิของการด าเนินงานก็จะเพิ่มมากยิง่ข้ึนตามไปดว้ย  ดงัมี
รายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ย
กบัประเด็นดงักล่าวหากการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชนอยูใ่นกรอบระเบียบขอ้บงัคบั
ของกฏหมายอยา่งเคร่งครัดการด าเนินงานก็จะมีความสุจริตโปร่งใสเพิ่มข้ึน เป็นไปตามหลกัการ
บริหารงานท่ีดีตามหลกัธรรมมาภิบาล” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ีเพราะการท าท่ีอยูใ่นกรอบระเบียบกฎหมายงานท่ีท าก็จะ
น าประโยชน์ใหก้บัจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง เกิดความสุจริตโปร่งใสในการท างานมากยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การปฏิบติังานท่ีอยูใ่นกรอบระเบียบกฏหมายอยา่งเคร่งครัด จะท าใหก้าร
ปฏิบติังานร่วมกนัมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบการท างานได”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบัประเด็น
น้ีหากการบริหารงาน หรือการปฏิบติังานท่ีอยูภ่ายใตก้รอบระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดท าให้
องคก์รอ่ืนๆ เห็นผลของงานท่ีปฏิบติัเกิดตวัอยา่งในดา้นการท างานท่ีดีมีระเบียบใหก้บัองคก์รอ่ืนๆ
สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “หากการท างานไม่วา่ดา้นใดก็ตามมีการด าเนินงานท่ีอยูใ่นกรอบขอ้บงัคบัของกฎหมาย การ
ด าเนินงานก็จะมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริงกบัส่วนร่วม งานท่ีท าจะมีความสุจริต
โปร่งใสตามหลกัการบริหารงานท่ีดีเกิดข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 
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นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 

“เห็นดว้ยหากการด าเนินงานท่ีอยูใ่นกรอบขอ้บงัคบัของกฎหมาย การด าเนินงานก็จะเกิดความ
โปร่งใสไม่มีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน ท าใหป้ระโยชน์กบัส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3.1.7   ก าหนดหลักการทางธุรกจิเพือ่มุ่งไปสู่การพฒันาเศรษฐกจิของชุมชนใน

จังหวัด 
ในประเด็นเร่ืองการก าหนดหลกัการทางธุรกิจ เพื่อมุ่งไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจ

ของชุมชนในจงัหวดั กลุ่มตวัอยา่งมีขอ้คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ เห็นดว้ยกบัประเด็นดงักล่าว 
เห็นวา่ในการพฒันาเศรษฐกิจในจงัหวดั หากผูมี้ประสบการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจร่วมมือในการพฒันา 
จะท าใหมี้กรอบในการก าหนดหลกัการ และเป้าหมายของการพฒันาท่ีมีความชดัเจนการพฒันาก็จะ
ประสบความส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ดงัมีรายละเอียดจาก
กลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “เห็นดว้ยเพราะวา่การพฒันาดา้นเศรษฐกิจในจงัหวดั ตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรู้ และประสบการณ์
โดยเฉพาะสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัซ่ึงเป็นคนในจงัหวดั ก็ยอ่มน าความรู้ และประสบการณ์ดา้น
เศรษฐกิจมาช่วยในการพฒันาเศรษฐกิจใหมี้ความเจริญย ัง่ยนืถูกตอ้งตามหลกัการและเป้าหมายท่ีวาง
ไว”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “ในดา้น
การพฒันาธุรกิจไม่วา่ในระดบัใดหากมีผูร่้วมพฒันาท่ีมีความรู้ และประสบการณ์ก็จะสามารถช่วยใน
เร่ืองของการก าหนดหลกัการและเป้าหมายของการพฒันาท่ีมีความถูกตอ้งเหมาะสมกบัการพฒันา
เศรษฐกิจของจงัหวดัไดเ้ป็นอยา่งดี” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์ สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 กล่าววา่ “เห็นดว้ย
หากมีการก าหนดหลกัการท่ีมีความชดัเจน มีเป้าหมายในการพฒันาร่วมกนัมีหลกัการท างานร่วมกนั
ระหวา่งภาครัฐและเอกชนท่ีมีความชดัเจนในเร่ืองของการด าเนินงานวา่การด าเนินงานจะเป็นไปใน
ทิศทางใดแลว้นั้นการด าเนินงานร่วมกนัก็จะสัมฤทธ์ิผลไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะการ
ท างานท่ีมีหลกัเกณทใ์นการด าเนินงาน ผูป้ฏิบติังานก็สามารถท่ีจะปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และมีเป้าหมายในการด าเนินงานท่ีถูกตอ้งตรงตามหลกัการ” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557) 
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นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขาม

ทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “หากมีการก าหนดหลกัการท่ีมุ่งการพฒันาจงัหวดัท่ีชดัเจน การ
พฒันาก็จะบรรลุเป้าหมายท่ีไดว้างไว ้และพฒันาเศรษฐกิจชุมชนไดต้รงตามความตอ้งการของชุมชน
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “เห็นดว้ยส าหรับประเด็นน้ีเพราะหากมีการก าหนดหลกัการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมีความชดัเจน 
การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจในจงัหวดั ก็จะมีทิศทาง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีถูกตอ้งมีประสิทธิภาพ
ตรงตามความตอ้งการภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การก าหนดหลกัการทางธุรกิจเพื่อมุ่งไปสู่การพฒันาชุมชนในจงัหวดั หากมี
การก าหนดหลกัการใหมี้ความสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจในจงัหวดั การพฒันาก็เพิ่มศกัยภาพใหเ้กิด
ข้ึนกบัเศรษฐกิจภายในจงัหวดัอยา่งย ัง่ยนื” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบัประเด็นดงักล่าวหากมีการก าหนดหลกัการและแนวทางการ 

พฒันาท่ีมีความชดัเจนการด าเนินงานตามหลกัการท่ีไดก้ าหนดไวจ้ะมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
มากยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3.1.8   ร่วมมือกนัตรวจสอบและควบคุมภาคธุรกจิไม่ให้แสวงหาผลประโยชน์จาก

การเมืองภายในจังหวัด 
ในประเด็นขอ้เสนอแนะเร่ือง ร่วมมือกนัตรวจสอบและควบคุมภาคธุรกิจ

ไม่ใหแ้สวงหาผลประโยชน์จากการเมืองภายในจงัหวดั กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทาง
เดียวกนั คือ เห็นดว้ยกบัการร่วมมือกนัตรวจสอบ ควบคุมไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชน์จาก 
การด าเนินงานร่วมกนั เพราะหากมีการตรวจสอบการด าเนินงานจากหน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดั การ
ด าเนินงานร่วมกนัของนกัการเมือง กบัภาคธุรกิจภายในจงัหวดั  ก็จะไม่มีเร่ืองของการด าเนินงาน
ร่วมกนัเพื่อหวงัผลประโยชน์ จากการด าเนินงานร่วมกนัของทั้งสองหน่วยงานจะท าให้ประชาชน
ทัว่ไปไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินงานร่วมกนัอยา่งทัว่ถึง และคลอบคลุม ดงัมีรายละเอียดท่ี
น่าสนใจจากกลุ่มตวัอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ย
หากมีการร่วมกนัตรวจสอบการด าเนินงานของทั้งนกัการเมือง และนกัธุรกิจจะท าใหก้ารด าเนินงาน 
เพื่อหวงัจะแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บักลุ่มพรรคพวกของตนท าไดย้าก และท าใหก้ารด าเนินงานทาง
เมืองปราศจากเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 
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นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “หากทุกภาคส่วนร่วมมือกนัในการตรวจสอบการด าเนินงานของนกัการเมือง 
การด าเนินงานก็จะมีความสุจริตโปร่งใสประชาชนทัว่ไปก็จะไดรั้บประโยชน์อยา่งทัว่ถึง” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะหาก
การด าเนินงานแลว้มีการตรวจสอบการด าเนินงานกนัในหลายภาคส่วนผูท่ี้มุ่งแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตนก็จะไม่มีช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ ท าใหก้ารด าเนินงานเกิดประโยชน์ใหก้บั
ส่วนรวม” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ในดา้นการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งภาคธุรกิจและ อบจ. หากมีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ี 
ตรวจสอบการด าเนินงานระหวา่งสองหน่วยงาน การด าเนินงานก็จะเกิดความโปร่งสามารถตรวจสอบ
ได”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี  26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูง
เนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยหากมีการตรวจสอบการด าเนินงานจากหน่วยงานอ่ืนการ
ด าเนินงานของนกัธุรกิจกบันกัการเมือง ก็จะด าเนินงานร่วมกนัไปดว้ยความสุจริตโปร่งใส” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)             

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การร่วมมือกนัตรวจสอบไม่ใหภ้าคธุรกิจแสวงหาผลประโยชน์จากการเนิน
งานร่วมกบันกัเมือง การร่วมมือกนัตรวจสอบเป็นเคร่ืองมืออีกประการท่ีช่วยป้องกนัการแสวงหา
ผลประโยชน์ แต่ตอ้งมีการตรวจสอบการด าเนินงานอยา่งจริงจงัและมีความต่อเน่ือง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3.2   แก้ไขปัญหาจากองค์การบริหารส่วนจังหวดั /สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั   

3.2.1   การประสานงานระหว่างภาคราชการและเอกชนส่วนราชการต้องให้

ความส าคัญ ให้เกยีรติภาคเอกชนในการท างานร่วมกัน 
ในประเด็นขอ้เสนอแนะ เร่ือง การประสานงานระหวา่งภาคราชการและ

เอกชนส่วนราชการตอ้งใหค้วามส าคญั ใหเ้กียรติภาคเอกชนในการท างานร่วมกนั ทุกกลุ่มตวัอยา่งให้
ขอ้คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ เห็นดว้ยกบัประเด็นดงักล่าวดว้ยเหตุวา่ การท างานร่วมกนั 
ระหวา่งภาคราชการ และเอกชน หากทางราชการให้ความส าคญักบัความร่วมมือกนัในการด าเนินงาน
การประสานความร่วมมือก็จะเกิดประสิทธิภาพในการท างานมากยิง่ข้ึน และหอการคา้จงัหวดัยงัมี
ส่วนช่วยแบ่งเบาภาระทางราชการในการช่วยพฒันาจงัหวดัในทางเศรษฐกิจและดา้นอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพอีกองคก์รหน่ึงดว้ย ดงัมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจจากกลุ่มตวัอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 
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นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว

วา่ “เห็นดว้ยเพราะวา่หากภาครัฐใหค้วามส าคญักบัภาคเอกชนในการประสานความร่วมมือกนัจะท า
ใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัท่ีเอกชนมีความรู้ และ
ประสบการณ์หากมีการประสานการร่วมมือท่ีดีระหวา่งกนัการพฒันาในดา้นน้ีก็จะมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ย
กบัประเด็นดงักล่าว เน่ืองจากภาคเอกชนเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทในดา้นเศรษฐกิจในจงัหวดัหากมีความ
ร่วมมือประสานงานกนัในการด าเนินงานภาครัฐเห็นถึงความส าคญัของภาคเอกชนภาคเอกชนเองก็จะ
น าความรู้ และประสบการณ์ในดา้นเศรษฐกิจมาช่วยพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัร่วมกบั
ส่วนราชการอีกองคก์รหน่ึงดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ภาคเอกชนเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทเป็นอยา่งมากในดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดั 
หากภาคราชการใหค้วามส าคญัในความร่วมมือในการพฒันาจงัหวดั ดา้นเศรษฐกิจเอกชนก็จะมีส่วน
ช่วยเป็นอยา่งมากในประเด็นดงักล่าว” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะการ
ท างานร่วมกนัหากใหเ้กียรติใหค้วามส าคญัต่อกนัการร่วมด าเนินงานไม่วา่ในดา้นใดก็ตามก็จะ 
ไดรั้บความร่วมมือการในการด าเนินไปไดด้ว้ยความราบร่ืน เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานมาก
ยิง่ข้ึนโดยล าดบั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายประสงค ์มีสวสัด์ิ  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ
สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะการประสานงานจะประสบความส าเร็จหรือ
ด าเนินการร่วมกนัดว้ยดีกบัทุกฝ่ายตอ้งใหค้วามส าคญัซ่ึงกนั และกนัในการท างาน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “ส าหรับประเด็นน้ีเห็นดว้ยเพราะการประสานในดา้นการด าเนินงานร่วมกนัหากให้
ความส าคญั ใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนัในการแสดงความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ การประสานงานระหวา่ง
กนัก็จะไดรั้บความร่วมมือดียิง่ข้ึนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานร่วมกนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 
มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การใหค้วามส าคญัในการท างานร่วมกนักบัทุกภาคส่วน การด าเนินงานจะเกิด 
ความร่วมมืออนัดีต่อกนั เกิดประโยชน์กบัส่วนรวม และการด าเนินงานส าเร็จตามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว้
ร่วมกนั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 
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3.2.2   ควรก าหนดรูปแบบ และระบบการประสานงานทีชั่ดเจน ซ่ึงรวมถงึการ

ติดตามผลความ ก้าวหน้าในการด าเนินงานของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องด้านเศรษฐกจิของจังหวัด 
ในประเด็นขอ้เสนอแนะ เร่ือง ควรก าหนดรูปแบบ และระบบการประสานงาน

ท่ีชดัเจน ซ่ึงรวมถึงการติดตามผลความ กา้วหนา้ในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้น
เศรษฐกิจของจงัหวดั กลุ่มตวัอยา่งใหข้อ้คิดเห็นแบ่งเป็น 2 แนวทาง กลุ่มแรกท่ีใหข้อ้คิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั คือ เห็นดว้ยกบัการก าหนดรูปการประสานงานท่ีมีความชดัเจน และมีการติดตาม
ความกา้วหนา้ในด าเนินงานทางเศรษฐกิจของจงัหวดั ซ่ึงจะส่งผลใหผู้ป้ฏิบติังานดา้นเศรษฐกิจ
ปฏิบติังานไดบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้ผูรั้บผดิชอบมีความกระตือรือลน้ในการท างานใน
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการตรวจสอบติดตามความกา้วหนา้ในการ
ด าเนินงานจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการด าเนินงาน ส่วนอีกกลุ่มตวัอยา่งใหข้อ้คิดเห็น
เร่ืองของการประสานงานมีรูปแบบท่ีมีความชดัเจนอยูแ่ลว้ แต่ยงัขาดเร่ืองการติดตามการด าเนินงาน 
ขอใหเ้นน้ในเร่ืองของการติดตามการด าเนินงานของผูรั้บผิดชอบใหมี้ประสิทธิภาพ และมีการติดตาม
การท างานอยา่งต่อเน่ือง ดงัมีขอ้คิดเห็นจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ย
กบัการก าหนดรูปแบบการประสานงานท่ีมีความชดัเจนเป็นแนวทางในการปฏิบติังานและการติดตาม
ความกา้วหนา้ในการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์ประธานชมรมธนาคารจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“เห็นดว้ยหากมีรูปแบบประสานงานระหวา่งกนัท่ีมีความชดัเจน ส่งผลถึงประสิทธิภาพในการติดตาม
ผลการท างานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง การประการทางธุรกิจจะเกิดผลอยา่งชดัเจนช่วยใหน้ ารายไดเ้ขา้สู่
จงัหวดัเพิ่มมากยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบัเร่ืองการมีรูปแบบการปฏิบติังานท่ีชดัเจน ผูป้ฏิบติังานจะสามารถ
ท างานไดต้รงตามเป้าหมายท่ีก าหนด แต่หากเป็นเร่ืองของการติดตามความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน
ยงัค่อนขา้งมีนอ้ยควรเพิ่มการติดตามความกา้วหนา้ของการด าเนินงานใหมี้ความต่อเน่ือง” (สัมภาษณ์
วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์ สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 กล่าววา่ “ในประเด็น
ดงักล่าวไม่ชดัเจนวา่เป็นการแกปั้ญหา แต่อยากใหเ้พิ่มในเร่ืองของการติดตามความกา้วหนา้ในการ
ด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ และท าอยา่งต่อเน่ืองมากข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การก าหนดรูปแบบ
การท างานท่ีมีความชดัเจนประสิทธิภาพของการท างานก็จะมีมากยิง่ข้ึน ท าใหก้ารติดตามความกา้ว 
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หนา้สามารถท าได ้แต่ตอ้งมีหน่วยงานตรวจสอบความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน และตอ้งมีความ
ต่อเน่ืองในเร่ืองของการตรวจสอบการด าเนินงาน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ 
สูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยหากการท างานมีรูปแบบการประสานงานระหวา่งกนัท่ี
ชดัเจน การติดตามความกา้วหนา้ของงานก็จะท าไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามรูปแบบท่ีไดก้ าหนดไว”้ 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)             

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“เห็นดว้ยหากมีรูปแบบการท างานท่ีชดัเจนมีการติดตามความกา้วหนา้ในการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
การพฒันาทางเศรษฐกิจภายในจงัหวดัก็จะบรรลุตามเป้าหมายท่ีไดว้างเอาไว”้ (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 
กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การด าเนินงานร่วมกนัจะมีรูปแบบของการประสานงานท่ีดีอยูแ่ลว้ แต่ยงัขาด
ในเร่ืองของการติดตามความกา้วหนา้ในการด าเนินงานร่วมกนัอยูบ่า้งในบางประเด็น” (สัมภาษณ์วนัท่ี 
10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

3. 3   แก้ไขปัญหาจากประชาชน 

3.3.1   รัฐควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 

ในประเด็นขอ้เสนอแนะใน เร่ืองท่ีรัฐควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในแนวทาง
เดียวกนั คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมมีความส าคญัต่อการพฒันาจงัหวดั คือ ท าใหผู้บ้ริหารภายใน
จงัหวดั และประชาชนทัว่ไปไดมี้โอกาสทราบความตอ้งการของกนั และกนัอยา่งแทจ้ริงท าใหก้าร
ด าเนินนโยบายของ อบจ. ตอบสนองต่อผูเ้ป็นเจา้ของในดา้นต่างๆ ไดต้รงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “เห็นดว้ยเพราะวา่ประชาชนจะไดรู้้สึกมีส่วนร่วมกบัการพฒันาจงัหวดัมีความรู้สึกเป็นเจา้ของใน
การตดัสินใจต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจกัริน เฉิดฉาย ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ย
เพราะหากมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัประชาชนทัว่ไป จะท าใหมี้ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการ 
พฒันาท่ีเกิดจากการร่วมมือกนัทุกภาคส่วนไม่ไดเ้กิดจากภาครัฐเพียงส่วนเดียว” (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 
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นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแล อบจ. จะท าใหป้ระชาชนอยาก 
เขา้เป็นส่วนหน่ึงในการช่วยพฒันาจงัหวดัของตนเองมากยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 
2557) 

นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัของตน และ 
การพฒันาจงัหวดัตรงตามความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบัประเด็น
น้ีเพราะการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกบั อบจ. เพราะประชาชนเป็นคนในพื้นท่ียอ่มรู้ดีวา่ใน
พื้นท่ีของตนขาดอะไรตอ้งการใหมี้การพฒันาดา้นใดใหเ้หมาะสมตรงตามความตอ้งการของคนใน
พื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นางสุพตัรา มากเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอ 
ขามทะเลสอ จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชนกบั อบจ. จะท าใหมี้ส่วน
ร่วมในเร่ืองของนโยบายการพฒันาท่ีน าเสนอโดยประชาชนในจงัหวดัเพื่อใหมี้นโยบายท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัเอง” (สัมภาษณ์วนัท่ี  10 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูง
เนิน จงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพราะจะท า
ใหป้ระชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของการตดัสินใจ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น 
เก่ียวกบัจงัหวดัของตนเอง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557)             

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “หากมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากภาครัฐประชาชนจะมีความ
ตระหนกั และรู้สึกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจรู้สึกวา่ประชาชนเองเป็นส่วนหน่ึงของ อบจ. มากข้ึน” 
(สมัภาษณ์วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“เห็นดว้ยเพราะหากประชาชนมีส่วนร่วมกบั อบจ. ประชาชนจะอยากเขา้ไปมีส่วนร่วมในการช่วย
พฒันา และจะมีส่วนช่วยดว้ยความกระตือรือลน้ยิง่ข้ึนไปดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 
2557) 

อยา่งไรก็ตามส่ิงท่ีส าคญัและเป็นปัญหาอีกประการคือการเรียนรู้ของประชาชนเร่ืองการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองยงัมีนอ้ย จึงท าใหป้ระชาชนทัว่ไปไม่เขา้ใจในเร่ืองของบทบาทหนา้ท่ีของตนวา่
ควรมีส่วนร่วมทางการเมืองมากนอ้ยแค่ไหน ซ่ึงมองวา่ อบจ. มีความใกลชิ้ดและตอบสนอง 
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ความตอ้งการของประชาชนทัว่ไปไดม้ากกวา่ภาคเอกชน ซ่ึงโดยความเป็นจริงแลว้ทุกภาคส่วนใน
จงัหวดัต่างก็ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยทัว่ไปอยูแ่ลว้หากเพียงวา่จะเป็นรูปแบบใดเท่า
นั้นเอง จึงจ าเป็นตอ้งมีการให้การเรียนรู้เร่ืองของการมีส่วนร่วมกบัประชาชนทัว่ไปทั้งในทางดา้น
การเมืองเศรษฐกิจ และสังคมควบคู่กนัไปดว้ยส าหรับหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งภายในจงัหวดัทุก
หน่วยงาน 

3.3.2   ควรมีการเสริมสร้างระบบบริหารจัดการทีด่ีของภาคเอกชนให้ประกอบธุรกจิ
โดยมีความรับผิดชอบทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน มีระบบการท างานทีส่ามารถตรวจสอบ

ได้ 

ในประเด็นขอ้เสนอแนะใน เร่ืองควรมีการเสริมสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดี
ของภาคเอกชนใหป้ระกอบธุรกิจโดยมีความรับผิดชอบทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน มีระบบ
การท างานท่ีสามารถตรวจสอบได ้กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัคือเห็นดว้ยกบั
ปฏิบติังานภายใตห้ลกัการบริหารงานท่ีดีมีความรับผดิชอบ งานท่ีท าจะมีความสุจริตโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได ้ดงัมีรายละเอียดจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

นายเสมอ จินดาพงษ ์นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา กล่าว
วา่ “เห็นดว้ยเพราะวา่การปฏิบติังานภายใตห้ลกัการบริหารงานท่ีดีงานจะเกิดความโปร่งใส เกิด
ประโยชน์กบัจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง” (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การมีระบบการบริหารงานท่ีมีความรับผดิชอบในการด าเนินงานก็จะท าใหเ้กิด
ประโยชน์กบัจงัหวดัและประชาชนโดยทัว่ไป” (สัมภาษณ์วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 

นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ ์ หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “การสร้างระบบการบริหารงานท่ีดีมีความรับผดิชอบ จะท าใหเ้กิดการพฒันา 
และเกิดความเป็นธรรมในการบริหารงานควบคู่กนัไปดว้ย” (สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

นายสมพร จิระโร พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ “เห็นดว้ยเพราะหาก
ทุกภาคส่วนปฏิบติังานไดต้ามท่ีกล่าวมางานท่ีท าก็จะเกิดประโยชน์ต่อจงัหวดั และส่วนรวม” 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

น.พ.ส าเริง แหยงกระโทก อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
กล่าววา่ “การบริหารจดัการท่ีดีงานท่ีท าร่วมกนัเนน้ใหเ้กิดคุณภาพ และเกิดประโยชน์กบัประชานเนน้
การมีส่วนร่วม มีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีของผูบ้ริหาร เป็นแบบอยา่งท่ีดี เนน้ให้ประชาชน
เขา้ใจในหลกัการบริหารมากยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา กล่าววา่ “ควรมีการเสริมสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีของภาคเอกชนใหป้ระกอบ 
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ธุรกิจโดยมีความรับผดิชอบทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีระบบการท างานท่ีสามารถตรวจสอบ
ไดพ้ร้อมทั้งการมุ่งเนน้การท างานท่ีมีประสิทธิภาพเนน้การมีส่วนร่วมใหม้ากยิง่ข้ึน” (สัมภาษณ์วนัท่ี 4 
กนัยายน พ.ศ. 2557) 

นายกิตติ เชาวดี์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กล่าววา่ 
“การมีระบบการบริหารงานท่ีดี และมีความรับผดิชอบ ระบบของการท างานมีความโปร่งใสเกิดการมี
ส่วนร่วมกนัในทุกภาคส่วนภายในจงัหวดั” (สัมภาษณ์วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2557) 

จากการสัมภาษณ์และน ามาวิเคราะห์จะเห็นไดว้า่ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคนต่างก็มีแนวคิด
แตกต่างกนัไปตามแต่ท่ีกลุ่มต่างๆ เห็นความส าคญัในเร่ืองดงักล่าวโดยมุ่งหวงัเพียงเพื่อการด าเนิน
บทบาทตามสิทธิ และหนา้ท่ีกลุ่มของตนท่ีไดรั้บทางสังคม ซ่ึงยงัขาดเร่ืองของการใหค้วามส าคญัของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การขาดผูมี้ทกัษะในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ภาครัฐ จะตอ้งปรับเปล่ียนวธีิการคิดและวธีิการท างาน โดยตั้งอยูบ่น
พื้นฐานของการท างานร่วมกนักบัภาคเอกชน ในฐานะผูส่้งเสริม และสนบัสนุนท่ีมุ่งอ านวยความ
สะดวกในเร่ืองข่าวสารขอ้มูล และปัจจยัสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้ง การปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีไม่จ าเป็น
และเป็นอุปสรรคต่อการประกอบ ธุรกิจ ปรับบทบาทของภาคเอกชนสร้างความรับผดิชอบของต่อ
สังคม สร้างกลไกความเช่ือมโยงในระบบการท างานร่วมกนั โดยองคก์รหลกัของภาคเอกชน ควรมี
การจดัตั้งสถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือขององคก์รภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ เพื่อ
ประสานเช่ือมโยงการท างานของภาคเอกชนใหเ้กิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
 



 

บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวจิยัเร่ือง บทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของหอการคา้
จงัหวดั ท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน รวมทั้งปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ขและขอ้เสนอแนะเพื่อเสนอแนว
ทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน ทั้งจาก
ในลกัษณะอนัเกิดจากการแสดงบทบาทของหอการคา้และสมาชิกของหอการคา้ ปัญหาจากองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั/สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และปัญหาจากประชาชน 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูท้รงคุณวุฒิ 3 กลุ่ม ซ่ึงไดจ้ากการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง โดยแต่ละกลุ่มค านึงถึงความเหมาะสม ความสมคัรใจในการใหส้ัมภาษณ์ คุณวฒิุ ช่ือเสียง 
และประสบการณ์ ซ่ึงเม่ือด าเนินการแลว้บุคคลท่ีร่วมมือในการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

1.  กลุ่มองค์กรภาคเอกชน   
1.1   ประธานหอการคา้จงัหวดั นายจกัริน เชิดฉาย 
1.2   นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว นายเสมอ จินดาพงษ ์
1.3   ประธานชมรมธนาคารพาณิชย ์นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์
1.4   รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา 

2.  กลุ่มข้าราชการ  
2.1   พาณิชยจ์งัหวดั นายสมพร จิระโร 
2.2   สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์  
2.3   หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย 
2.4   หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดั นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงศ ์

        3.  กลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
3.1   ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกิติพงศ ์พงศสุ์รเวท 
3.2   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

   3.2.1   นายประสงค ์มีสวสัด์ิ 
   3.2.2   นางสุพตัรา มากเมือง 
   3.2.3   นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ 

3.3   นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายแพทยส์ าเริง แหยงกระโทก 
3.4   รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กิตติ เชาวดี์ 
 



146 
 

                               3.5   เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายคณะวฒัน์ องัสนานิวฒัน์ 

1. สรุปผลการวจิัย 
 

จากการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ สังเกตการณ์ และคน้ควา้เอกสารสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

                   1.1   บทบาทของหอการค้าจังหวดัทีม่ีต่อการเมืองท้องถิ่น (อบจ.) 
ผลการวจิยัพบวา่ บทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน การมีบทบาท

แบ่งเป็น 2 บทบท คือ บทบาทแรก เป็นการมีบทบาททางการเมืองในฐานะของหอการคา้จงัหวดั ไดแ้ก่ 
การติดตามข่าวสารทางการเมือง   การไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. การเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง  การใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง  ในประเด็นดงักล่าว
พบวา่ หอการคา้จงัหวดัและสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัจะมีบทบาททางการเมืองเฉพาะในดา้นการ
ติดตามข่าวสารทางการเมือง   การไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. หอการคา้จงัหวดัและ
สมาชิกจะมีบทบาททางการเมืองในประเด็นดงักล่าวค่อนขา้งสูงโดยความสมคัรใจและถือเป็นสิทธิหนา้ท่ี
ของพลเมืองท่ีตอ้งปฏิบติั  ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการ
แสดงบทบาทของ โคเฮ็น (Cohen 1978) ไดใ้หค้  าอธิบายเก่ียวกบับทบาทไวว้า่ บทบาทท่ีถูกก าหนด 
(Prescribed Role) เป็นบทบาทท่ีสังคมก าหนดไวใ้หต้อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึง แมว้า่
บุคคลบางคนจะไม่ไดมี้ประพฤติตามบทบาทท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น เราก็ยงัคงยอมรับวา่บุคคลจะตอ้งปฏิบติั
ไปตามบทบาทท่ีสังคมก าหนดให ้

ส่วนอีกบทบาท คือ เป็นเร่ืองส่วนตวัไม่เก่ียวขอ้งกบัองคก์รท่ีสังกดัอยู ่ไดแ้ก่ บทบาท
ทางการเมืองในดา้นของการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง  การใหก้ารสนบัสนุนพรรค
การเมือง/กลุ่มการเมือง    สมาชิกหอการคา้ส่วนใหญ่จะมีบทบาททางการเมืองในประเด็นดงักล่าว
พอสมควรแต่ก็ไม่ไดมี้ปรากฏมากนกัส าหรับบทบาททางการเมืองดา้นน้ี เน่ืองจากสมาชิกหอการคา้
จงัหวดัยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัการมีบทบาททางการเมืองดา้นน้ีมากเท่าการมุ่งประกอบอาชีพท่ีมี
ผลตอบแทนในรูปของผลก าไรเห็นไดเ้ด่นชดั ส่วนในดา้นบทบาทเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไดแ้ก่การเป็น
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง การใหก้ารสนบัสนุนผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ.  ในดา้น
สนบัสนุนการเงิน สนบัสนุนการหาเสียงเลือกตั้ง การเป็นท่ีปรึกษาใหก้บั นายกอบจ./ส.อบจ.  บทบาท
ดา้นน้ีหอการคา้จงัหวดัจะมีบทบาททางการเมืองค่อนขา้งนอ้ยหรือแทบจะไม่เขา้ไปมีบทบาทเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งเลย หากเขา้มีส่วนร่วมก็จะเป็นฐานะของผูส้ังเกตการณ์การการจดัการเลือกตั้งมากกวา่ แต่หาก
ดา้นบทบาทเก่ียวกบัการเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ.  เป็นเร่ืองส่วนตวัของสมาชิกหอการคา้จงัหวดั
ค่อนขา้งจะมีบทบาทในดา้นน้ีพอสมควรไม่วา่จะเป็นการใหก้ารสนบัสนุนในดา้นการเงินการหาเสียง
เลือกตั้ง การเป็นท่ีปรึกษาใหก้บันกัการเมืองเป็นการใหก้ารสนบัสนุนทั้งในฐานะเครือญาติ  
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ผูมี้ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั การใหค้วามช่วยเหลือใหก้ารสนบัสนุน อาจเป็นการให้เปล่าหรือเพื่อหวงั
ไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจากการสนบัสนุนเม่ือภายหลงัไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาจะช่วยเอ้ือประโยชน์กบั
ตนเองในการประกอบธุรกิจการคา้จึงเขา้ใหก้ารสนบัสนุนในดา้นต่างๆ กบันกัการเมือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ โธมสั ฮอบส์ (Thosmas Hobbes อา้งใน พงศเ์พญ็ ศกุนตาภยั 2547) ไดก้ล่าวไวว้า่ “มนุษย์
ทุกคนซ่ึงก็เหมือนกบัผูป้กครองทุกคน ต่างก็คิดถึงผลประโยชน์ส่วนตวัของตน ของครอบครัว และของ
เพื่อนของตน มนุษยมี์แนวโนม้ของธรรมชาติท่ีจะใหผ้ลประโยชน์ส่วนตวัมาก่อนผลประโยชน์ส่วนรวม 

ในระบอบประชาธิปไตยผูป้กครองท่ีโกงกนัหรือมกัใหญ่ใฝ่สูงสามารถฉกฉวยผลประโยชน์ต่างๆ ได้
อยา่งมากมายมหาศาลจากการทรยศ หรือจากสงครามกลางเมือง แต่เขาจะไดป้ระโยชน์นอ้ยมากจาก
ความสมบูรณ์พนูสุขของสาธารณชน” และยงัสอดคลอ้งกบังานของ ตระกลู มีชยั ( 2525) พบวา่ นกัธุรกิจ
พยายามแสวงหาอ านาจทางการเมืองเพื่อท่ีจะสามารถเขา้ถึงขอ้มูล การตดัสินใจ ตลอดจนเขา้ไปมีบทบาท
ในการก าหนดนโยบายและทิศทางเศรษฐกิจเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง รวมถึงการตอ้งการ
มีช่ือเสียงเกียรติยศก็ถือวา่เป็นอีกเหตุผลหน่ึงซ่ึงผลกัดนัใหเ้ขา้มามีบทบาททางการเมือง แต่ก็เป็นส่วนนอ้ย 
หรือไม่ก็เป็นการอา้งเพื่อความชอบธรรมหรือเพื่อสร้างภาพพจน์ท่ีดีในการเขา้มามีบทบาททางการเมือง
หรือมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่านั้น 

ส่วนบทบาทท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในดา้น การมีบทบาทต่อนโยบาย
เศรษฐกิจ ในดา้นการผลกัดนันโยบาย ร่วมแกไ้ขปรับปรุง การร่วมแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการ
ด าเนินการตามนโยบาย รวมทั้งการการติดตามการด าเนินงานในภาพรวมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
จากการศึกษาพบวา่ หอการคา้จงัหวดัมีบทบาทในดา้นนโยบายทางเศรษฐกิจกบัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัไม่มากนกั หากมีก็จะเป็นการร่วมแกไ้ขปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจ การพาณิชยใ์นจงัหวดั ซ่ึงเป็น
นโยบายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของสมาชิกหอการคา้จงัหวดั ไม่ไดมี้การผลกัดนั
นโยบายท่ีความคลอบคลุมทัว่ถึงทุกสาขาอาชีพภายในจงัหวดั  อีกประการ คือ ความร่วมมือทางดา้น
เศรษฐกิจ การพาณิชยก์บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ยงัมีความร่วมมือระหวา่งกนัค่อนขา้งนอ้ยเม่ือเทียบ
กบัทางจงัหวดั ซ่ึงหอการคา้จงัหวดัไดรั้บการแต่งตั้งเป็น คณะกรรมการทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั( 
กรอ.) มีลกัษณะเป็นคณะกรรมการร่วม (Joint Committee) รูปแบบโครงสร้างของ กรอ. มีลกัษณะเป็น
คณะกรรมการร่วมจากฝ่ายรัฐและเอกชน อยา่งไรก็ตามอ านาจในการตดัสินใจยงัอยูท่ี่ฝ่ายราชการ แต่
ภาคเอกชนก็จะใชโ้อกาสท่ีไดใ้กลชิ้ดกบับุคคลเหล่าน้ี เพื่อเสนอแนะ และผลกัดนันโยบายต่างๆ ท่ีเป็น
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน ผา่นกระบวนการของ กรอ. ไดเ้ช่นกนั ดงันั้นแมว้า่ กรอ. จะมีหลกัเกณฑก์าร
พิจารณาใหค้วามช่วยเหลือในประเด็นปัญหาต่างๆ วา่จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์โดย
ส่วนรวมก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัแลว้การด าเนินงาน ของ กรอ. ส่วนใหญ่จะเนน้หนกัไปในดา้นการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อ การประกอบธุรกิจในดา้นกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั การลดหยอ่นภาษี การใหสิ้ทธิ  
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พิเศษต่าง ๆ ตลอดจนการเปิดโอกาสใหก้ลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีไดเ้ขา้มามีส่วน ผลกัดนัผลประโยชน์ และความ
ตอ้งการของกลุ่มตนผา่นกระบวนการของ กรอ. เพื่อก าหนดเป็นนโยบายของรัฐโดยไดล้ะเลยเร่ืองการ
ส่งเสริมภาคการ เกษตร การส่งเสริมอุตสาหกรรม และการจา้งงานในชนบท (สุเนตรตรา สังขสุ์วรรณ  
2534) อีกประการคือ หอการคา้จงัหวดัยงัมีความร่วมมือกบัหอการคา้ไทย และองคก์รเครือข่าย ซ่ึงเป็น
การรวมกลุ่มกนัท่ีมีศกัยภาพมีความเขม้แขง็  เป็นการรวมกลุ่มกนัเพื่อเขา้ไปมีบทบาทในการผลกัดนัการ
ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจกบัรัฐบาล และนกัการเมืองท่ีมีอ านาจในการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ
โดยตรง หอการคา้จงัหวดัจึงใหค้วามส าคญักบัความร่วมมือในระดบัน้ีมากกวา่กบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเน่ืองจากเล็งเห็นเป้าหมาย และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากความร่วมมือดงักล่าวชดัเจนกวา่ ประเด็น
ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบังานของ ธีรภทัร์ ลอยวรัิตน์ (2550) พบวา่  หอการคา้จงัหวดั กลุ่มองคท์างธุรกิจ 
จะใชว้ธีิการเขา้ถึงรัฐบาลเพื่อสร้างอิทธิพลกดดนัใหภ้าครัฐก าหนดนโยบายสาธารณะใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของกลุ่มตนโดยการ ลอบบ้ี (Lobbies) กลุ่มองคก์รต่างๆ ไม่วา่จะเป็นส่ือมวลชน ผูว้า่
ราชการจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มเครือญาติท่ีด ารงต าแหน่งบริหารระดบัสูง โดยมีการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ และมีการใชช่้องทางวธีิการใหไ้ดม้าของผลประโยชน์ตามสถานการณ์ และ
สภาพแวดลอ้มของการก าหนดนโยบายสาธารณะใหไ้ดต้ามท่ีกลุ่มตนตอ้งการ 

ส่วนเร่ืองของบทบาทหอการคา้จงัหวดัในดา้นการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การเมืองทอ้งถ่ิน ในการใหข้อ้มูลข่าวสาร รณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง นายกอบจ./ส.อบจ. 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปกครองกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในประเด็นการเขา้ร่วมผลกัดนั
นโยบายการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบจ./ส.อบจ. ซ่ึงในปัจจุบนัคนไทยยงัขาดการมีส่วนร่วม
ในทางการเมือง และมกัขาดความสนใจทางการเมือง ซ่ึงมาจากหลายสาเหตุ ไม่วา่จะเป็นดา้นวฒันธรรม
ทางการเมือง ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ เพราะชนชั้นน าไดผ้กูขาดทางการเมืองมาโดยตลอด เน่ืองจาก
กลุ่มชนชั้นน าพยามผกูขาดอ านาจ และกีดกนัไม่ใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไดเ้ขา้มีบทบาททางการเมือง ท า
ใหค้นไทยบางส่วนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมีขอบเขตจ ากดัมีการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ีต ่า 
(วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ,เสนีย ์ค  าสุข,ธโสธร ตูท้องค า 2552)    

ดงันั้น ในฐานะหอการคา้จงัหวดัซ่ึงมีบทบาทเป็นผูน้ าในองคก์รดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ภายในจงัหวดัควรตอ้งเขา้ไปมีบทบาทใหก้ารส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัประชาชนทัว่ไป   
ส่งเสริมและท าใหส้มาชิกหอการคา้จงัหวดั และประชาชนในจงัหวดัไดเ้ขา้ใจถึงบทบาทการมีส่วนร่วม
มากข้ึน ผลการวจิยัพบวา่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัจะมีเพียงบาง
ประเด็นท่ีหอการคา้จงัหวดัเขา้ไปมีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัประชาชนทัว่ไป 
ซ่ึงมีประเด็นท่ีเห็นไดช้ดัเจน ไดแ้ก่ ดา้นการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบจ./ส.อบจ. หอการคา้จงัหวดั
จะเป็นผูน้ าในการรณรงคใ์ห้สมาชิกหอการคา้จงัหวดั และประชาชนทัว่ไปเขา้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานควบคู่กนัระหวา่ง อบจ./ส.อบจ. อยา่งต่อเน่ือง เนน้ใหก้ารด าเนินงาน  



149 
 
อบจ./ส.อบจ. มีความสุจริตโปร่งใสก่อประโยชน์กบัส่วนรวม รวมทั้งการรณรงคใ์หอ้งคก์รต่าง ๆ ภายใน
จงัหวดัร่วมมือกบัหอการคา้จงัหวดั เขา้ร่วมท าโครงการกิจกรรมต่างๆ ท่ีหอการคา้จงัหวดัจดัข้ึน ซ่ึงก็
ไดรั้บความสนใจ และใหร่้วมมือกบัทางหอการคา้จงัหวดัในดา้นน้ีเป็นอยา่งดี ทั้งน้ีหอการคา้จงัหวดัยงั
เป็นองคก์รภาคเอกชนท่ีเป็นเครือข่ายองคก์รต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ ไดมี้การจดักิจกรรมรณรงคใ์นการมี
ส่วนร่วมกบัประชาชนทัว่ไปใหเ้กิดความต่ืนตวัในเร่ืองของป้องกนั และการร่วมมือกนัต่อการทุจริต
คอร์รัปชัน่ในทุกรูปแบบ โดยการจดัโครงการภายในจงัหวดัร่วมกบัองคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่ (ประเทศ
ไทย) ส่วนราชการ สถานศึกษา ร่วมกนัท าโครงการต่างๆ และไดรั้บการตอบรับ และใหค้วามร่วมมือเป็น
อยา่งดีจากทุกภาคส่วนในจงัหวดั  

1.2   ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการค้าจังหวดัทีม่ีต่อการเมืองท้องถิ่น
(อบจ.) 

ผลการวจิยัในส่วน ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมี
ต่อการเมืองทอ้งถ่ิน แบ่งเป็น 3 ประเด็น ดา้นการแสดงบทบาทของหอการคา้ และสมาชิกของหอการคา้
ปัญหาจาก อบจ./ส.อบจ. จงัหวดั และปัญหาจากประชน ผลการวจิยัพบวา่  ประเด็นแรก ปัญหาดา้นการ
แสดงบทบาทของหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกของหอการคา้จงัหวดั  เน่ืองจากดว้ยขอ้จ ากดัดา้นระเบียบ
ขอ้บงัคบัของการจดัตั้งหอการคา้ ในขอ้ไม่ให้ด าเนินกิจการทางธุรกิจหรือกิจกรรมใดๆ ในทางการเมืองท่ี
อาจส่งผลกระทบต่อความสามคัคีของสถาบนัหรือความเป็นกลางทางการเมืองหอการคา้จงัหวดัก็จะ
ปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด ส่วนอีกประการ หากไม่มีกฎขอ้บงัคบัเขา้มาเป็นตวัก าหนดบทบาท และหนา้ท่ี
หอการคา้จงัหวดัและสมาชิกหอการคา้จงัหวดัก็ตาม หอการคา้จงัหวดัและสมาชิกหอการคา้ยงัคงไม่เห็น
ความชดัเจนในการท างานดา้นเศรษฐกิจของ อบจ./ส.อบจ. มากนกัซ่ึงหากใหก้ารสนบัสนุนหรือเขา้มามี
บทบาททางการเมืองกบัอบจ./ส.อบจ.  การเขา้มีบทบาทดงักล่าวจะช่วยใหก้ารประกอบการของสมาชิก
หอการคา้จงัหวดัมีความเจริญเติบโต และพฒันาข้ึนไดเ้พียงไร อีกทั้งสมาชิกหอการคา้จงัหวดัยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของนโยบาย และการวางแผนบริหารงานดา้นเศรษฐกิจการพาณิชยข์อง 
อบจ. โดยเฉพาะในดา้นการจดัท านโยบายเศรษฐกิจของ อบจ. จะเนน้ในภาพรวมไม่ไดเ้จาะจงดา้นใด
เด่นชดั หรือมีความชดัเจนให้กบัสมาชิกหอการคา้จงัหวดัเห็นไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาจาก อบจ./ส.อบจ. ในดา้นของการประสานความร่วมมือระหวา่ง
หอการคา้จงัหวดักบั อบจ./ส.อบจ. ค่อนขา้งจะมีนอ้ย การประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ กบั
หน่วยงานเอกชนไม่มีแนวทางหรือมีกลไกในการติดตามผลความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน ไม่มีแผนการ
ปฏิบติังานท่ีมีความชดัเจน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวยงัส่งผลถึงเร่ืองของการขาดกลไกการติดตามความกา้วหนา้
ในการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ตามมาดว้ย  

ประเด็นสุดทา้ย ปัญหาจากประชาชน เน่ืองจากในปัจจุบนัประชาชนยงัขาดความรู้ความ

เขา้ใจในบทบาทของภาคเอกชนในการช่วยเหลือภาครัฐในการพฒันาจงัหวดัทางดา้นเศรษฐกิจ 
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การพาณิชย ์นอกจากการให้บริการสมาชิก และมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัแลว้ ยงัมี

ส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในดา้นอ่ืนๆ อีกในหลายมิติ  และประชาชนเองยงัขาดความสนใจทาง

การเมือง ซ่ึงมาจากหลายสาเหตุ ไม่วา่จะเป็นดา้นวฒันธรรมทางการเมือง ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ ท า

ใหป้ระชาชนบางส่วนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมีขอบเขตจ ากดั และมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ี

ต ่า     อีกประการ คือ ดว้ยการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนโดยหอการคา้ และภาคเอกชนใน

จงัหวดัท าใหป้ระชาชนทัว่ไปเห็นไดช้ดัเจนวา่เป็นการร่วมกลุ่มกนัเพื่อประโยชน์เฉพาะกลุ่มตนเท่านั้น 

เพราะเห็นไดจ้ากการประกอบอาชีพหรือกิจการต่างๆ ท่ีสมาชิกหอการคา้จงัหวดัด าเนินการอยูน่ั้นมีการ

พฒันา และเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว มากกวา่ภาคส่วนอ่ืนในจงัหวดัอยา่งเห็นไดช้ดั 

1.3   แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทบทบาทของหอการค้าจังหวดัทีม่ี
ต่อการเมืองท้องถิ่น(อบจ.) 

ผลการวจิยั ในส่วนแนวทางแกไ้ขการปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทบทบาท
ของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเด็น คือ ดา้นการแสดงบทบาทของ
หอการคา้ และสมาชิกของหอการคา้ ปัญหาจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั/สมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั และปัญหาจากประชน ผลการวจิยัพบวา่  

ประเด็นแรก แนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นการแสดงบทบาทของหอการคา้จงัหวดั และ
สมาชิกของหอการคา้จงัหวดั หอการคา้และสมาชิกหอการคา้จงัหวดัควรมีความตระหนกัในการเป็นผูน้ า
ในการพฒันาจงัหวดั โดยเฉพาะหอการคา้จงัหวดัซ่ึงเป็นแหล่งรวมผูมี้ความรู้ และประสบการณ์ดา้น
เศรษฐกิจจะเป็นผูน้ าโดยใชค้วามรู้ และประสบการณ์มาช่วยพฒันาดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัใหมี้ความ
เจริญกา้วหนา้ มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ภาครัฐควรใหก้ารสนบัสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการก าหนด
ท่าทีหรือแนวทางโดยมีขอ้มูลสนบัสนุนอยา่งพอเพียงในดา้นต่างๆ ภาครัฐควรใหก้ารสนบัสนุน
ภาคเอกชนใหส้ามารถเขา้ไปมีบทบาทในความร่วมมือกบัภาครัฐไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และส่ิงท่ีส าคญัคือ 
ภาคเอกชนตอ้งให้ความร่วมมือกบัภาครัฐในการพฒันาทางดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นสังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มรวมถึงดา้นอ่ืนๆ อยา่งจริงจงั นอกเหนือจากการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ โดยมุ่งผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลกั มิใช่เพื่อกลุ่มบุคคลหรือธุรกิจกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ซ่ึงจะเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนการ
พฒันาของประเทศไทยใหเ้จริญเติบโตย ัง่ยนืสืบไป 

ประเด็นท่ีสอง แนวทางแกไ้ขปัญหาจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั /สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั  ดา้นการประสานงานระหวา่งภาครัฐและเอกชน ภาครัฐตอ้งใหค้วามส าคญักบัองคก์ร
เอกชนในความร่วมมือด าเนินงานในการพฒันาจงัหวดั  มีการประสานการท างานร่วมกนัภายใตก้รอบ
ระเบียบขอ้บงัคบัของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด    รวมถีงภาครัฐตอ้งปรับเปล่ียนวธีิการคิดและวธีิการท างาน 
โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการท างานภายใตห้ลกัธรรมมาภิบาล 
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ประเด็นท่ีสาม แนวทางแกไ้ขปัญหาจากประชาชน คือ   ภาครัฐควรใหก้ารส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมกบัประชาชนในการพฒันาจงัหวดั ท าใหผู้บ้ริหารภายใน 
จงัหวดั และประชาชนทัว่ไปไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นและแสดงความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนนอกจากจะช่วยใหก้าร
ตดัสินใจของผูมี้อ านาจในการเสนอโครงการ และสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
มากยิง่ข้ึนแลว้ ยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของ อบจ. ใหมี้ความโปร่งใส ตอบสนองต่อปัญหา และ
ความตอ้งการของประชาชน และมีความรับผดิชอบ มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นผูมี้อ านาจในการตดัสินใจ ทั้งน้ี ภาครัฐ องคก์รเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบตอ้งมีความเป็นอิสระ เขม้แขง็และท างานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมระดบัจงัหวดั ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง 
 

2. อภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษา มีประเด็นท่ีน่าสนใจเก่ียวกบับทบาทของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อการเมือง
ทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นบทบาทของหอการคา้จงัหวดัปัจจุบนั นอกจากการใหบ้ริการสมาชิก และยงัมีส่วน
ร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัแลว้ ยงัมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในดา้นอ่ืนอีกทั้งดา้นสังคม 
การศึกษา สังคม และวฒันธรรม โดยการประสานงานกบัองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เป็นการขยายบทบาทของหอการคา้จงัหวดัใหก้วา้งขวางข้ึน ดงันั้นบทบาทในฐานะผูน้ า
หอการคา้จงัหวดัตอ้งใหก้ารส่งเสริมการมีส่วนร่วมมากข้ึน ในฐานะผูน้ าทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง หอการคา้จงัหวดั และองคก์รเอกชนยงัตอ้งมีความรับผดิชอบต่อสังคมมากเพิ่มข้ึนดว้ย โดยการ
ร่วมมือภาครัฐบาลและองคก์รเอกชนถือเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการพฒันาของประเทศ การท่ีจะ
สามารถบรรลุถึงวตัถุประสงคห์ลกัดงักล่าว จ าเป็นจะตอ้งก าหนดแนวทางหลกัของรัฐในเร่ืองการขยาย
ความร่วมมือภาครัฐบาล และเอกชนใหช้ดัเจน โดยหอการคา้ในฐานะท่ีเป็นองคก์รเอกชนท่ีเป็นผูน้ าทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในทอ้งถ่ินมีบทบาทในการท าหนา้ท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรู้้ และเขา้ใจถึง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองใหเ้ขา้ใจมากยิง่ข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของ จุมพล หนิมพานิช ท่ีกล่าววา่ 
การท่ีกลุ่มธุรกิจเขา้มามีบทบาททางการเมือง ไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ไดมี้การสนบัสนุนพรรค
การเมืองใหญ่ ๆ โดยทางกลุ่มการเมืองไดรั้บผลตอบแทนคือ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและธุรกิจ ใน
ขณะเดียวกนัมีกลุ่มธุรกิจจ านวนไม่นอ้ยไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองบางกลุ่มเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย
ความบริสุทธ์ิใจ เสียสละ เพื่อเกียรติคุณ และช่ือเสียงของครอบครัว ( จุมพล หนิมพานิช 2552) 

จากขอ้คน้พบดงักล่าวท าให้ทราบถึงบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัท่ีมีต่อ
การเมืองทอ้งถ่ิน จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดันครราชสีมา เน่ืองจากหอการคา้จงัหวดั 
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นคราชสีมาและสมาชิกหอการคา้จงัหวดัเป็นกลุ่มประชาชนท่ีจะเขา้มามีบทบาทในสังคมมากข้ึนใน
อนาคตในหลากหลายดา้น 

จากผลการวเิคราะห์ การศึกษาเอกสาร การร่วมสังเกตการณ์และดา้นอ่ืนๆ มีประเด็นท่ี
น่าสนใจเก่ียวกบับทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั และสมาชิกหอการคา้จงัหวดั ผูว้จิยัไดน้ ามา
อภิปราย ดงัน้ี 

2.1   บทบาททางการเมืองของหอการค้าจังหวดั 
บทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั ซ่ึงปรากฏใหเ้ห็นใน 2 ประการคือ บทบาท

ตามกฎหมาย และบทบาทในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะอธิบายในภาพรวมก็คือ 
หอการคา้จงัหวดันครราชสีมา มีพฒันาการริเร่ิมในการก่อตั้งโดยการรวมกลุ่มกนัของพอ่คา้ นกัธุรกิจ มี
วตัถุประสงคค์วามเช่ือ ความคิดท่ีคลา้ยคลึงกนั รวมกลุ่มกนัเพื่อพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน 
เพื่อสร้างอ านาจในการเจรจาต่อรองกดดนัผูมี้อ  านาจทั้งในส่วนภาครัฐ และฝ่ายการเมือง หากพิจารณาถึง
สถานะภาพการรวมกลุ่มกนัจดัตั้งเป็นหอการคา้จงัหวดันครราชสีมาแลว้จะเห็นไดว้า่มีความสอดคลอ้งกบั
ความเห็นของ  ณิชชาภทัร  อุ่นตรงจิตร ใหค้วามเห็นเร่ืองบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์วา่  กลุ่มพยามมี
บทบาทหรือมีกิจกรรมทางการเมือง ทั้งน้ีเพื่อสร้างอิทธิพลในการก าหนดนโยบายเพื่อใหน้โยบายของรัฐ
เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการเจรจาต่อรองระหวา่งกลุ่มต่างๆ กลุ่มผลประโยชน์พยายามเขา้มีอิทธิพลทาง
การเมือง พยายามเขา้ถึงองคก์รก าหนดนโยบายและตดัสินใจปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งติดตามและ
ประเมินผลงานบทบาทของรัฐบาล โดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อตอ้งการจ ากดัอ านาจรัฐบาล 
ตอ้งการให้รัฐสนบัสนุนวตัถุประสงคข์องกลุ่มตน (ณิชชาภทัร อุ่นตรงจิตร 2552) อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ เกรแฮม วูด๊ตนั ( Graham Wootton) และ เดวสิ ทรูแมน (David B. Truman ) เช่ือวา่กลุ่ม
ผลประโยชน์ตอ้งการมีบทบาทอิทธิพลซ่ึงส่งผลต่อนโยบายสาธารณะภายใตว้ธีิการวถีิทางของกลุ่ม
ผลประโยชน์โดยไม่ไดมี้การมุ่งหวงัต่ออ านาจรัฐหรือต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้นแต่เพื่อการผลกัดนั
ประโยชน์ของกลุ่มตน และเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีลกัษณะแตกต่างไปจากกลุ่มโดยทัว่ไปตรงท่ีการเขา้
รวมกนัของสมาชิกภายในกลุ่มไม่ไดเ้ป็นเพียงเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีจ  าเป็น ตามจุดหมายหรือผลประโยชน์
ของกลุ่มเท่านั้น แต่ตอ้งมีทศันคติร่วมกนัดว้ย ซ่ึงจะประกอบดว้ย ตอ้งมีทศันคติร่วมกนัเห็นพอ้งตอ้งกนั 
ผลประโยชน์ร่วมกนั จากการประนีประนอมต่อรองภายใตก้ติกาท่ียอมรับของกลุ่ม ตอ้งมีการจดัตั้ง
องคก์รอยา่งถาวร เช่น มีกรรมการบริหาร มีระเบียบกฎเกณฑใ์นการคดัเลือกผูน้ า สมาชิก เป็นตน้ (จุมพล 
หนิมพานิช 2552)  

อยา่งไรก็ตามบทบาทของหอการคา้จงัหวดันครราชสีมาท่ีผา่นมานอกจากท าหนา้ท่ีใน
การเป็นกลุ่มผลประโยชน์ของกลุ่มตนแลว้ยงัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีท าหนา้ท่ีในการช่วยเหลือ และรักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวมดว้ยเช่นกนั ไม่วา่จะเป็นการจดังาน หอการคา้โคราชแฟร์  “ครัวโคราชสู่ครัว
โลก” และเทศกาลอาหารยา่ง โดย ร่วมมือ จงัหวดั, อบจ, เทศบาลนคร, นิคมอมตะนคร, ททท., 
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ชมรมเพื่อนสุวจัน์, เคร่ืองด่ืมชา้ง มีการระดมสินคา้ราคาถูกจากโรงงาน พร้อมอาหารหลากหลายประเภท 
พร้อมทั้งผลกัดนัโคราชฟู้ ดชอ้ป ชูคอนเซ็ปต ์ “โตะ๊โคราช”  ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัสู่สากล และการจดัเวทีเสวนา
แกไ้ขปัญหา SMEs เมืองโคราช หวัขอ้  “การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจจงัหวดั
นครราชสีมา”  เป็นตน้ ซ่ึงถือเป็นอีกบทบาทหน่ึงของหอการคา้จงัหวดันครราชสีมาในการท าหนา้ท่ี
ช่วยเหลือและรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมภายในจงัหวดั 

บทบาทตามกฎหมาย  จากขอ้มูลการในการก่อตั้งหอการคา้จงัหวดัจะเห็นไดว้า่ภาครัฐ
ตอ้งการให้หอการคา้จงัหวดัเป็นตวักลางในการประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัองคก์รเอกชน 
เพื่อเสนอแนะขอ้มูลข่าวสาร และประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจใหก้บัภาครัฐไดรั้บทราบเพื่อจะน าไปแกไ้ข
ปรับปรุง ก าหนดเป็นนโยบายท่ีเหมาะสม ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐเป็นผูมี้บทบาทในการก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีของกลุ่มต่างๆ เป็นอยา่งมากส่งผลใหก้ลุ่มต่างๆ ไมมี่ความเป็นอิสระในการด าเนินงาน ซ่ึงเห็นได้
อยา่งชดัเจน คือ กฎหมายเก่ียวกบัหอการคา้พบวา่มีการบญัญติัหา้มมิใหยุ้ง่เก่ียวกบัการเมืองไวอ้ยา่งชดัเจน 
ไดแ้ก่ พระราชาบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 ในมาตรา 30 หา้มมิใหห้อการคา้แบ่งปันผลก าไรหรือรายได้
ใหแ้ก่สมาชิก หรือด าเนินการในทางการเมือง หากพิจารณาถึงบทบาทหนา้ท่ีของหอการคา้ ตามมาตรา 28 
ไดบ้ญัญติัไวว้า่ หอการคา้มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1.   ส่งเสริมวสิาหกิจต่างๆ   เพื่อประโยชน์ในทางการคา้  อุตสาหกรรม  เกษตรกร  
การเงิน  และเศรษฐกิจ    ในเขตจงัหวดันครราชสีมา    เช่น  รวบรวมสถิติ   เผยแพร่ข่าวสารการคา้  วจิยั
เก่ียวกบัการคา้  และเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเท่ียว การออกแบบ ใบรับรองแหล่งก าเนิดของสินคา้  การ
วางมาตรฐานสินคา้      จดัตั้งและด าเนินการสถานการศึกษา ท่ีเก่ียวกบัการคา้ และเศรษฐกิจ พิพิธภณัฑ์
สินคา้การจดังานแสดงสินคา้ การเป็นอนุญาโตตุลาการ  ช้ีขาดขอ้พิพาททางการคา้        

2.   รับปรึกษา และใหข้อ้แนะน าแก่สมาชิก  เก่ียวกบัการคา้  อุตสาหกรรม   เกษตรกรรม   
พาณิชยก์รรม   การเงิน     หรือเศรษฐกิจ  และช่วยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ   ในการด าเนินธุรกิจของ
สมาชิก 

3.   ใหค้  าปรึกษา  และเสนอขอ้แนะน า แก่หอการคา้ไทยและรัฐบาล   เพื่อพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ 
 4.   ประสานงานในทางการคา้ระหวา่งผูป้ระกอบการคา้กบัทางราชการ 
              5.   เพื่อช่วยเหลือและส่งเสริมการกุศล และสาธารณะสงเคราะห์ 

        6.   ปฏิบติักิจการอ่ืน ๆ  ตามแต่จะมีกฎหมายระบุ  ให้เป็นหนา้ท่ีของหอการคา้ หรือ
ตามท่ีราชการมอบหมาย 

        7.  ไม่ประกอบกิจการคา้หรือไม่  ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในทางการเมืองท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อความสามคัคีของสถาบนัหรือความเป็นกลางทางการเมือง 
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จะเห็นไดว้า่รัฐมีทศันคติในการจดัตั้งหอการคา้เพื่อเป็นเคร่ืองมือในดา้นนโยบายสาธารณะ

ของรัฐโดยเฉพาะหนา้ท่ีในการใหค้  าปรึกษา  และเสนอขอ้แนะน า แก่หอการคา้ไทยและรัฐบาล   เพื่อ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และปฏิบติักิจการอ่ืนๆ  ตามแต่จะมีกฎหมายระบุ  ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ
หอการคา้ หรือตามท่ีราชการมอบหมาย ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นการก ากบัควบคุมการด าเนินงานของหอการคา้
โดยรัฐอยา่งชดัเจน หอการคา้จึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีถูกควบคุมโดยรัฐ  หอการคา้จึงไม่สามารถมี
บทบาทในทางนโยบายไดม้ากนกั จึงเป็นการยากท่ีกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจะสามารถมีอิทธิพล
ต่อการก าหนดนโยบายของรัฐหรือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดั แต่กลุ่มของหอการคา้เองก็พยามท่ี
จะหาช่องทางเพื่อเขา้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ และการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจเพื่อใหไ้ดต้าม
เป้าหมายท่ีกลุ่มตอ้งการ ไม่วา่จะเป็นการด าเนินการผา่นทางเวที กรอ. แต่อยา่งไรก็ตาม กรอ. ก็เป็นระบบ
ท่ีเกิดจากรัฐทั้งส้ินท าใหข้อ้เสนอก็ยงัเป็นการเสนอเพื่อท่ีจะตอบสนองในดา้นนโยบายสาธารณะของรัฐ
อยูเ่ช่นเดิม ในฐานะท่ีหอการคา้จงัหวดันครราชสีมาเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมี
ส่วนตอ้งเขา้ไปเรียกร้องต่อรองผลประโยชน์ให้ตามตามเป้าหมายของกลุ่ม แต่พบวา่หอการคา้จงัหวดัยงั
ไม่มีก าลงัเพียงพอท่ีจะน าเสนอ และเรียกร้องผลประโยชน์ใดๆ กบัรัฐหรือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งใน
จงัหวดั จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีหอการคา้จงัหวดัตอ้งอาศยัช่องทางต่างๆ ตามท่ีภาครัฐเปิดช่องทางเอาไวใ้ห ้
เช่น การยืน่เร่ืองผา่นทางผูว้า่ราชการจงัหวดั อบจ. พาณิชยจ์งัหวดั สรรพากรจงัหวดั ก็โดยผา่นช่องทาง
หอการคา้ไทยและองคก์รเครือข่าย หรือยืน่ขอ้เรียกร้องของหอการคา้จงัหวดัเขา้สู่ส่วนกลางโดยตรง 

2.2   บทบาททางการเมืองของสมาชิกหอการค้าจังหวดั 
เน่ืองจากการมีบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของระเบียบ

ขอ้บงัคบั ท าใหบ้ทบาทการเรียกร้องผลประโยชน์ดา้นต่างๆ ทางการเมืองของสมาชิกหอการคา้จงัหวดัมี
ขอ้จ ากดัตามมาดว้ย หากแต่สมาชิกของหอการคา้จงัหวดัเองต่างมีกลยทุธ์ และช่องทางเพื่อน ามาใชใ้นการ
เรียกร้องผลกัดนันโยบายทางเศรษฐกิจของสมาชิก โดยการสร้างอิทธิพลกดดนัต่อรัฐหรือส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งในจงัหวดั ไม่วา่จะเป็นการใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูมี้อ  านาจในการก าหนดนโยบายทั้ง
จงัหวดัและ อบจ.  ซ่ึงในปัจจุบนั “กลุ่มธุรกิจ” ไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองในระดบั อบจ. โดยตรง
มากข้ึน ในลกัษณะของการท าธุรกิจควบคู่ไปกบัการท างานทางการเมือง โดยการสร้างเครือข่าย
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท์างการเมืองกบัระดบัทอ้งถ่ิน คือ อบจ. และรวมถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ทางธุรกิจ สุพรรณี เกล่ือนกลาด (2549) ไม่วา่จะเป็น การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบั สมาชิกอบจ. ซ่ึง
เป็นการกระท าโดยสมาชิกหอการคา้จงัหวดัท่ีไดด้ าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมีความสัมพนัธ์ส่วนตวั
ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัก่อน แลว้จึงมีการชกัชวนให้เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเมืองในรูปแบบต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนภายในจงัหวดั ซ่ึงการด าเนินการพบวา่กลุ่มการเมืองมีแนวโนม้ท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์กบันกั
ธุรกิจท่ีเป็นสมาชิกหอการคา้จงัหวดั ทั้งน้ี ท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท์างการเมือง 
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 ผา่นการสนบัสนุนสมคัรรับเลือกตั้ง ส.อบจ. ไม่วา่จะเป็นการช่วยสนบัสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง การ
สนบัสนุนดา้นการเงิน และการใหค้  าปรึกษากบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง สมาชิกอบจ. และดา้นอ่ืนๆ เป็นตน้ 
ความสัมพนัธ์น้ีจะมีความเก่ียวพนัธ์กบับทบาทการต่อรอง และจดัสรรผลประโยชน์และตอบแทนระหวา่ง
กนัของสมาชิกหอการคา้จงัหวดักบัผูไ้ดรั้บการสนบัสนุนในการสมคัรรับเลือกตั้ง ส.อบจ. เช่น ดา้น
นโยบายของ อบจ. ท่ีท าข้ึนเพื่อเอ้ือประโยชน์ใหก้บัสมาชิกหอการคา้จงัหวดัท่ีสนบัสนุนในดา้นต่างๆ กบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส.อบจ. ซ่ึงเกิดตามมาภายหลงัไดรั้บการเลือกตั้งเป็น สมาชิกอบจ. หรือโดยการส่ง
เครือญาติเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง สมาชิกอบจ. จากการร่วมสังเกตการณ์  และโดยส่วนตวัเป็นชาวจงัหวดั
นครราชสีมา พร้อมทั้งยงัท างานในภาคธุรกิจเอกชน ท าให้พบวา่ท่ีปรึกษา และกรรมการของหอการคา้
จงัหวดันครราชสีมาบางท่านมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นการส่วนตวั ไม่วา่จะเป็นนายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท ซ่ึงมีฐานะเป็น
กรรมการท่ีปรึกษาหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา และยงัมีต าแหน่งเป็นประธานสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดันครราชสีมา อีกต าแหน่งหน่ึงดว้ย ส่วนนายสมชาย กิริวฒันศกัด์ิ ซ่ึงด ารงต าแหน่งเป็นท่ีปรึกษา
อาวโุสถาวรหอการคา้จงัหวดันครราชสีมานั้น บุตรชาย คือ นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ ก็ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา เขตอ าเภอสูงเนิน ซ่ึงหลายคร้ังการผลกัดนันโยบายของ
หอการคา้จงัหวดัประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ก็โดยอาศยัความสัมพนัธ์ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ 
และการท่ีกรรมการหอการคา้บางคนเขา้ไปมีต าแหน่งระดบัสูงในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันัน่เอง  

2.3   บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
อรทยั ก๊กผล กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่วา่ในหน่วยงานใดก็

ตามเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมมีคุณประโยชน์หลากหลายประการอยา่งไรก็ตาม
ประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนอยูก่บัความจริงใจและความจริงจงัในการ
ด าเนินการดว้ย ประโยชน์โดยทัว่ไป (อรทยั ก๊กผล 2552)     

จากการร่วมสังเกตการณ์บทบาทในดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
หอการคา้จงัหวดันครราชสีมากบัประชาชนทัว่ไป  มีมากมายโดยสังเขปดงัต่อไปน้ี คือ การจดักิจกรรม
ร่วมกบัเครือข่ายต่อตา้นคอรัปชัน่ จงัหวดันครราชสีมา โดย หอการคา้จงัหวดันครราชสีมา และองคก์ร
ภาคีต่างๆ ในจงัหวดันครราชสีมา ไดมี้การด าเนินการ เพื่อต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่มาอยา่งต่อเน่ือง 
โดยมีแนวทางในการส่งเสริมใหห้น่วยงานภาคี และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการท างาน 
เพื่อสร้างความโปร่งใสของทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อเป็นการส่งเสริมหรือ
กระตุน้ใหป้ระชาชนในทุกระดบัมีความกระตือรือร้น และรับผดิชอบต่อการบริหารจดัการบา้นเมืองใหมี้
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นธรรม ทัว่ถึง และมีความโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิ
บาล การจดัเวทีเสวนา  " มุมมองการแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบั 2550"  และการจดัเวทีเสวนา มอเตอร์เวยบ์าง
ประอิน-โคราช ใครไดใ้ครเสีย ?  เป็นตน้ 
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ดงันั้นบทบาทของหอการคา้จงัหวดันครราชสีมาในฐานะผูน้ าทางเศรษฐกิจในจงัหวดั ท่ี

มีบทบาททางการเมืองอยา่งเปิดเผยในระบอบประชาธิปไตย และมีบทบาทในรูปของกลุ่มผลประโยชน์
เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงให้กบัเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจจึงเร่ิมเขา้มีบทบาทในดา้นการผลกัดนันโยบายทาง
เศรษฐกิจ ในภาวะปัจจุบนัมีการส่งเสริมใหส้มาชิกหอการคา้จงัหวดั และประชาชนทัว่ไปเขา้มีส่วนร่วม 
จึงท าใหไ้ดรั้บทราบถึงปัญหา และความตอ้งการทางเศรษฐกิจซ่ึงมีผูป้ระกอบการ คลอบคลุมอยูใ่นพื้นท่ี
ต่างๆ ภายในจงัหวดั ทั้งยงัเป็นตวัแทนท่ีมีบทบาทในการเจรจาต่อรองท าความตกลงทางการคา้ อนัเป็น
การรักษาประโยชน์ทางการคา้ร่วมกนัของจงัหวดั และมีหนา้ท่ีส่งเสริมวชิาการเก่ียวกบัการคา้ในจงัหวดั 
ตลอดจนเผยแพร่แลกเปล่ียนทศันะในดา้นเศรษฐกิจการคา้ของจงัหวดัใหก้วา้งขวางมากยิง่ข้ึน หอการคา้
จงัหวดั เป็นองคก์รส าคญัของสถาบนัธุรกิจเอกชน ในการพฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน มีส่วนช่วยในการ
เป็นแหล่งขอ้มูลทางเศรษฐกิจระดบัจงัหวดั และมีบทบาทในการกระตุน้ความเจริญกา้วหนา้ของทอ้งถ่ิน
และจงัหวดั บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมยงัมีความสอดคลอ้งกบั บร๊ิค Brich (อา้งใน ณิชชาภทัร 
อุ่นตรงจิตร 2552) กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมการเมือง คือการแสดงออกของประชาชนทัว่ไปท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการเมือง ซ่ึงมีการแสดงออกในหลายรูปแบบการเลือกตั้งก็เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท่ีเห็นถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งชดัเจน นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองยงัมีทั้งการร่วมออกเสียงประชามติ การท าประชาพิจารณ์ก็นบัวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอีก
รูปแบบหน่ึงเช่นกนั การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจเป็นในรูปแบบการใหก้ารสนบัสนุน หรือต่อตา้น
รัฐบาล ดว้ยการรณรงคข์องประชาชนในการแสดงขอ้คิดเห็นต่อประเด็นต่างๆ ทางการเมือง ซ่ึงจะเห็นวา่
การมีส่วนร่วมทางการเมืองไดต้ั้งแต่การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง
หรือสมาชิกกลุ่มการเมือง การเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์ การมีส่วนในการร่วมประทว้งทางการเมือง 
การร่วมกลุ่มนดัหยดุงานเพื่อใหเ้กิดผลทางการเมือง หรือการร่วมกนัดว้ยวธีิการต่างๆ ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อ 
เปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะ รวมถึงการต่อตา้นรัฐบาลในประเด็นต่างๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองยงัรวมไปถึงกิจกรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั  

อยา่งไรก็ตามภาคเอกชนในฐานะผูน้ าทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองตอ้งมีความ
รับผดิชอบต่อสังคมมากเพิ่มข้ึนดว้ยโดยความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ และองคก์รเอกชนถือเป็นส่วนหน่ึง
ในกระบวนการพฒันาของประเทศ การท่ีจะสามารถบรรลุถึงวตัถุประสงคห์ลกัดงักล่าวจ าเป็นจะตอ้ง
ก าหนดแนวทางหลกัของรัฐในเร่ืองการขยายความร่วมมือภาครัฐ และเอกชนใหช้ดัเจนโดยหอการคา้ใน
ฐานะท่ีเป็นองคก์รเอกชนท่ีเป็นผูน้ าทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทในการท า
หนา้ท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรู้้ และเขา้ใจถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เขา้ใจมากยิ่งข้ึน 
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3.  ข้อเสนอแนะ  
 

3.1   ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
ผลของการศึกษาวจิยัเพื่อใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ทั้งผูก้  าหนดนโยบายในการพฒันาภายใน

จงัหวดัคณะกรรมการต่างๆ ท่ีมีบทบาทในดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดั ไดพ้บปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานร่วมกนัภายในจงัหวดัของทั้งภาครัฐ เอกชน และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงตอ้งมีการ
ประสานความร่วมมือตามแผนนโยบายการพฒันาจงัหวดัร่วมกนัทั้งในดา้นการคา้ อุตสาหกรรม การเงิน 
และเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการวสิาหกิจภายในจงัหวดัมีส่วนร่วมกนัประสานงานจากนโยบายท่ี
มีการวางแผนร่วมกนั เพื่อให้เกิดความชดัเจนในบทบาทภารกิจตามหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายเพื่อก่อใหเ้กิด
ประโยชน์กบัจงัหวดั และประชาชน 

3.2   ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป  
3.2.1  ควรมีการเพิ่มการวิจยัเป็นในเชิงปริมาณเสริมจากท่ีไดศึ้กษาในคร้ังน้ีเพื่อท่ีจะไดมี้

ความเขา้ใจในบทบาท และไดข้อ้มูลเพิ่มมากข้ึนในส่วนของความคิดเห็นของประชาชนทัว่ไปก็จะท าให้
ขอ้มูลมีความคลอบคลุมมากยิง่ข้ึน และควรท าการศึกษาจงัหวดัอ่ืน ๆ เปรียบเทียบดว้ย 

3.2.2  ในการศึกษาคร้ังน้ีไดมี้การเจาะจงไปท่ีกลุ่มสมาชิกหอการคา้จงัหวดัแต่ยงัไม่ 
คลอบคลุม ควรเพิ่มการศึกษาจากกลุ่มสมาชิกใหมี้ความหลากหลายในดา้นการประกอบอาชีพ หรือการ
ประกอบการดา้นอ่ืน เพื่อจะท าใหท้ราบถึงบทบาทการมีส่วนร่วม และมีบทบาททางเศรษฐกิจการเมืองใน
จงัหวดัเพิ่มมากข้ึน  

3.3   ข้อเสนอแนะส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวดัและส่วนราชการ 
องคก์รภาคเอกชนและหอการคา้จงัหวดั  นอกจากการให้บริการแก่กลุ่มสมาชิก แลว้ยงัมี

ส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในดา้นอ่ืนอีก ทั้งดา้นสังคม การศึกษา วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหอการคา้
จงัหวดัเองยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของงบประมาณ ควรใหก้ารสนบัหนุนในเร่ืองของงบประมาณในการ
ด าเนินงานของหอการคา้จงัหวดั ทั้งจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
ช่วยใหห้อการคา้จงัหวดัมีงบประมาณ ในการขบัเคล่ือน และผลกัดนัดา้นเศรษฐกิจภายในจงัหวดัใหมี้
ความเจริญกา้วหนา้ เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจใหมี้ความมัน่คง ย ัง่ยนื และน ารายไดเ้ขา้สู่จงัหวดั  

3.4   ข้อเสนอแนะจากผู้วจัิย  
เน่ืองจากหอการคา้จงัหวดัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ในจงัหวดัยงัไม่ไดรั้บการตอบสนองใน

เร่ืองของบทบาททางการเมืองเท่าท่ีควรจากระเบียบขอ้บงัคบัของกฎหมายท่ียงัไม่เอ้ืออ านวย ควรตอ้งมี
การแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัของหอการคา้ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัภาวการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงพบวา่หอการคา้
จงัหวดัหรือกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอ่ืนๆ ต่างก็เขา้มายุง่เก่ียวกบัการเมืองดว้ยกนัทั้งส้ิน ตามแต่ลกัษณะและ
วธีิการท่ีแตกต่างกนัออกไปของแต่ละกลุ่มผลประโยชน์  ตามพระราชบญัญติั หอการคา้ พ.ศ. 2509 
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 มาตรา 30  หา้มมิใหห้อการคา้แบ่งปันผลก าไรหรือรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก หรือด าเนินการ
ในทางการเมือง หรือตาม หมวดท่ี  2 วตัถุประสงคห์อการคา้จงัหวดันครราชสีมา ขอ้ท่ี 7 ไม่ประกอบ
กิจการคา้หรือไม่  ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในทางการเมืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความสามคัคีของสถาบนั
หรือความเป็นกลางทางการเมือง แต่อยา่งไรก็ตามในการด าเนินงานของหอการคา้และหอการคา้จงัหวดั  
จะมีค าวา่ “การเมือง”  แทรกอยูใ่นทุกบทบาทในการเรียกร้องผลประโยชน์ โดยอาศยัช่องทาง และวธีิการ
ต่างๆ ในการด าเนินการ ดงันั้นการแกไ้ขและปรับปรุงพระราชบญัญติั หอการคา้ พ.ศ. 2509 มาตรา 30  
เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมตามตามสถานการณ์ทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองในปัจจุบนัตามวถีีทาง
ของการปกครองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่ทั้งน้ีตอ้งมีการก าหนดขอบเขตการมี
บทบาททางการเมืองใหมี้ความชดัเจนเพื่อป้องกนัการใชอ้งคก์รหรือสมาคมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ท่ีไม่เกิดประโยชน์กบัส่วนรวมหรือใชเ้พื่อแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บักลุ่มตน และเพื่อเปิดโอกาสให้
หอการคา้จงัหวดัสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองไดแ้ลว้นั้นยงัเป็นแกไ้ขปรับปรุงเพื่อใหเ้กิดความ
ทนัสมยัมีความยดืหยุน่ และเกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหอการคา้จงัหวดัต่อไป  

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัในลกัษณะองคร์วม ซ่ึงผูว้ิจยัไม่สามารถศึกษาเจาะลึกให ้
คลอบคลุมถึงบทบาททางเศรษฐกิจ สังคม  และการเมือง ไดทุ้กเร่ือง เน่ืองจากดว้ยขอ้จ ากดับางประการ 
ผูว้จิยัหวงัวา่งานวจิยัคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาทางรัฐศาสตร์อีกแง่มุมหน่ึง ในดา้นการมีบทบาท
ของกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการเมือง กลุ่มหน่ึง คือ หอการคา้จงัหวดัซ่ึงเป็นองคก์รภาคธุรกิจ
เอกชน 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง บทบาทของหอการค้าจังหวัดที่มีต่อการเมืองท้องถิ่น  : กรณีศึกษาองการบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา 
ค าช้ีแจง 

 
1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล มีวตัถุประสงคท่ี์จะรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบั บทบาท

หอการคา้ท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้ท่ีมีต่อการเมือง
ทอ้งถ่ิน และแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทบทบาทของหอการคา้ท่ีมีต่อ
การเมืองทอ้งถ่ิน โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริง หรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและ
ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านมา
ประมวลและวเิคราะห์เพื่อการวจิยัในภาพรวมเท่านั้น 

2. การวจิยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษา ตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวชิารัฐศาสตร์ แขนงวชิา 

การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงจะส าเร็จไดด้ว้ยดีหากไดรั้บความร่วมมือเป็น

อยา่งดีในการใหข้อ้มูลจากท่าน และขอขอบพระคุณทุกท่านมา  ณ โอกาสน้ี 

3. แบบสัมภาษณ์การวจิยัฉบบัน้ีมีทั้งหมด 4 ตอน คือ 

3.1 ตอนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

3.2 ตอนท่ี 2   บทบาทหอการคา้ท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน(อบจ.) 

3.3 ตอนท่ี 3   ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการคา้ท่ีมีต่อการเมือง

ทอ้งถ่ิน(อบจ.) 

3.4 ตอนท่ี 4   แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทบทบาทของหอการคา้

ท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน(อบจ.) 
 

สัมภาษณ์วนัท่ี……………………. เดือน ………………………… พ.ศ. ………………………… 
สถานท่ีสัมภาษณ์ …………………………………………………… เวลา ……………………….. 
ผูส้ัมภาษณ์  …………………………………………………………………………………………. 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ………………………………………………………………………………………. 
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ประเด็นในการสัมภาษณ์ 
ตอนที ่ 1   ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ……………………………………………………………………… 

2. เพศ …………………………………………………………………………………… 

3. อาย…ุ………………………………………………………………………………… 

4. การศึกษา …………………………………………………………………………….. 

5. ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง ………………………………………………………………... 

6. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง …………………………………… ปี 

 
ตอนที ่ 2 บทบาทของหอการค้าจังหวดัทีม่ีต่อการเมืองท้องถิ่น(อบจ.) 
ท่านคิดวา่ หอการคา้จงัหวดัไดด้ าเนินบทบาทต่อไปน้ีหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 

2.1   บทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
1.1 การติดตามข่าวสารทางการเมือง……………………………………………………… 
1.2 การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกอบจ./ส.อบจ.…………………………………………… 
1.3 การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง………………………………………… 
1.4 การใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง/กลุ่มการเมือง…………………………………… 

2.2 บทบาทเกี่ยวกบัการเลอืกตั้งนายกอบจ./ส.อบจ. 
 2.2.1 การเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง……………………………………………… 

    2.2.2 การใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรับเลือกตั้งนายกอบจ./ส.อบจ. 
   (1.) การสนบัสนุนดา้นการเงิน……………………………………………………… 

                 (2.) การช่วยสนบัสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง……………………………………… 
   (3.) การเป็นท่ีปรึกษาใหน้ายกอบจ./ส.อบจ.………………………………………… 
   (4.) การใหก้ารสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ…………………………………………………… 

2.3 บทบาททีม่ีต่อองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
2.3.1 การเขา้ไปมีบทบาทต่อนโยบายทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(1.) การร่วมผลกัดนันโยบาย………………………………………………………. 
(2.) การร่วมแกไ้ขปรับปรุงนโยบาย……………………………………………….. 
 (3.) การส่งเสริมใหส้มาชิกหอการคา้เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นดา้นนโยบาย…… 
(4.) การตรวจสอบการด าเนินการตามนโยบาย…………………………………….. 

2.3.2 การติดตามการด าเนินงานในภาพรวมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั……………… 
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2.3.3 การร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหากบัองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั……………………………………………………………………………………………………………… 
2.3.4 การติดตามการด าเนินงานของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั……………………… 

2.4 บทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 2.4.1 การใหข้อ้มูลข่าวสารทางการเมืองต่อประชาชน……………………………………… 
2.4.2 การประชาสัมพนัธ์รณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกอบจ./ 
ส.อบจ.…………………………………………………………………… 
2.4.3 การรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองกบัอบจ. 

    (1.) การเขา้ร่วมผลกัดนันโยบาย…………………………………………………………… 
 (2.) การตรวจสอบการด าเนินการของ อบจ.………………………………………………… 
 (3.) การตรวจสอบการด าเนินงานทางการเมืองของ สมาชิกอบจ.…………………………… 

ตอนที ่3   ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของหอการค้าทีม่ีต่อการเมืองท้องถิ่น(อบจ) 

ท่านคิดวา่ ขอ้ต่อไปน้ีเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่อการเมืองของหอการคา้
จงัหวดั หรือไม่อยา่งไร 
3.1  ด้านการแสดงบทบาทของหอการค้าและสมาชิกของหอการค้า 
3.1.1 หอการคา้และสมาชิกของหอการคา้มกัไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของการเขา้ไปยุง่เก่ียวหรือการมี
ส่วนร่วมทางเมืองกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  (1.) คิดวา่การท่ีจะสนบัสนุนใหบุ้คคลอ่ืนลงสู่การเลือกตั้งแลว้คงไม่ก่อประโยชน์หรือท าให้
หอการคา้และสมาชิกของตนไดรั้บประโยชน์แต่อยา่งใด…………………………………………… 
      (2.) เป็นการเสียเวลาและค่าใชจ่้ายอยา่งมาก จึงไม่ตอ้งการเป็น กรรมการ หรือท าหนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เช่น การนบัคะแนน การสังเกตการณ์ การรณรงคใ์หป้ระชาชนในจงัหวดัมีส่วน
ร่วม การเขา้ไปร่วมแสดงความคิดเห็นหรือรับฟังความคิดเห็นทางการเมือง การเผยแพร่ความรู้ทางการ
เมือง การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การส่ือสาร ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารทางการเมือง………   
              (3.) ไม่ตอ้งการเสนอตวัหรือแสดงความคิดเห็นเพื่อเรียกใหมี้การตรวจสอบประเมินผลโครงการ
ต่าง ๆ ในจงัหวดั.................................…………................................................................  
     (4.) ไม่ตอ้งการแสดงตวัตนท่ีแทจ้ริง ในการท่ีจะน าเอา ขอ้ร้องเรียน จากประชาชน และสมาชิก
ของหอการคา้ไปสู่การพิจารณาของกระบวนการยติุธรรม หรือเพื่อน าไปกดดนัต่อรองกบันกัการเมือง   
…….……………………………………………………………………………… 
3.1.2   ความรู้ความสามารถของหอการคา้และสมาชิกของหอการคา้อาจไม่เพียงพอท่ีจะน าไปพฒันาทาง
การเมืองได ้ 
               (1.) ขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของนโยบาย และการวางแผนบริหารอบจ…………… 
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     (2.) หอการคา้ไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการปกครอง
กบั อบจ. อยา่งแทจ้ริง………………………………………………………………………. 
3.2 ปัญหาจากองค์การบริหารส่วนจังหวดั /สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
      3.2.1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไม่ให้ความส าคญัต่อบทบาทของหอการคา้……………………… 
      3.2.2 การประสานงานของรัฐ กบัหน่วยงานเอกชนไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและไม่มี กลไกในการ
ติดตามผลความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน…………………………………………………………… 
3. 3 ปัญหาจากประชาชน 
      3.3.1 ประชาชนขาดความสนใจสนใจ และเอาใจใส่ทางการเมือง…………………………………… 
      3.3.2 ประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมือกบัหอการคา้เท่าท่ีควรเน่ืองจากวา่มีทศันคติต่อการด าเนินการ
ต่างๆของหอการคา้เป็นไปเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจเป็นหลกั........................................................................ 
4   แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคบทบาทของหอการค้าทีม่ีต่อการเมืองท้องถิ่น(อบจ.) 

ท่านเห็นวา่แนวทางแกไ้ขดงัต่อไปน้ีสามารถน าไปใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่อการมี
บทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดั ไดห้รือไม่อยา่งไร เพราะเหตุใด 
1. ท าใหห้อการคา้และสมาชิกของหอการคา้ตระหนกัถึงการเป็นผูน้ าในการพฒันาการเมือง 
เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่…………………………………………………………………………………… 
ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่………………………………………………………………………………... 
3. หอการคา้ควรเพิ่มการส่ือสาร ประชาสัมพนัธ์ผลงานทางการเมืองของ ส.อบจ. อยา่งสม ่าเสมอ 
เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่………………………………………………………………………………….. 
ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่……………………………………………………………………………… 
4. หอการคา้ควรใหค้วามร่วมมือกบั ส.อบจ.อยา่งเปิดเผย 
เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่…………………………………………………………………………………… 
ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่……………………………………………………………………………….. 
5. หอการคา้ควรเป็นผูน้ าประชาชนในการน าเสนอนโยบายทางเศรษฐกิจต่อ อบจ. และการตรวจสอบการ
ด าเนินนโยบายของ อบจ. 
เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่………………………………………………………………………………….. 
ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่……………………………………………………………………………… 
6. สมาชิกของหอการคา้ควรปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบโดยเคร่งครัด 
เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่…………………………………………………………………………………. 
ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่……………………………………………………………………………… 
7. หอการคา้ควรก าหนดหลกัการทางธุรกิจ เพื่อมุ่งไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนในจงัหวดั 
เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่…………………………………………………………………………………… 
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ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่……………………………………………………………………………….. 
8. ควรร่วมมือกนัตรวจสอบและควบคุมภาคธุรกิจไม่ใหแ้สวงหาผลประโยชน์จากการเมือง 
เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่…………………………………………………………………………………. 
ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่………………………………………………………………………………. 
9. ภาคราชการและเอกชนส่วนราชการตอ้งให้ความส าคญั ใหเ้กียรติภาคเอกชนในการท างานร่วมกนั 
เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่…………………………………………………………………………………… 
ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่……………………………………………………………………………….. 
10. มีการก าหนดรูปแบบและระบบการประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นเศรษฐกิจของ
จงัหวดัท่ีชดัเจน รวมถึงการติดตามผลความกา้วหนา้ในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้น
เศรษฐกิจของ อบจ. 
เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่………………………………………………………………………………… 
ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่……………………………………………………………………………… 
11. รัฐควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก ากบัดูแล อบจ. 
เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่………………………………………………………………………………….. 
ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่………………………………………………………………………………. 
12. รัฐควรมีการเสริมสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีของภาคเอกชนใหป้ระกอบธุรกิจโดยมีความ
รับผดิชอบทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน มีระบบการท างานท่ีสามารถตรวจสอบได ้
 เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่………………………………………………………………………………… 
ไม่เห็นดว้ยเพราะเหตุวา่………………………………………………………………………………. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
                                                 ผูท้รงคุณวุฒิในการตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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รายช่ือและคุณวุฒิของผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวจัิย 
 

1. ช่ือ:                     นายอานนัต ์   อินทร์จนัทร์ 
    การศึกษา:           ศิลปศาสตร์บณัฑิต   สาขานิติศาสตร์   มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
                    พ.ศ. 2537 
                               ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต   (รัฐศาสตร์)   สาขาการเมืองการปกครอง 
                    มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  พ.ศ. 2549 
    การท างาน :       นกับริหารงาน อบต. ระดบั 7 (ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล) องคก์ารบริหาร    
                               ส่วนต าบลยีล่น้ อ าเภอวิเศษชยัชาญ จงัหวดัอ่างทอง                        

 
2. ช่ือ:                     นางสาวนุศรา     จัน่วงศแ์กว้ 
    การศึกษา:          ศิลปศาสตร์บณัฑิต (รัฐศาสตร์)  สาขาบริหารรัฐกิจ   มหาวทิยาลยั 
                               รามค าแหง พ.ศ. 2531 
                               ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต   สาขารัฐศาสตร์   มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
                               พ.ศ. 2546 
    การท างาน :       นกับริหารงาน อบต. ระดบั 7 (ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล) องคก์าร     

           บริหารส่วนต าบลบางจกั  อ าเภอวเิศษชยัชาญ จงัหวดัอ่างทอง 
 

3.  ช่ือ:                    นางสาวรัตนา เน่ืองแกว้ 
การศึกษา:         ศิลปศาสตร์บณัฑิต สาขาการจดัการทัว่ไป มหาวทิยาลยั  
                          ราชภฏัเพชรบุรีวทิยาลงกรณ์ พ.ศ. 2541 

                               รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาจดัการทัว่ไป  มหาวทิยาลยับูรพา พ.ศ. 2548                  
การท างาน :      เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไปช านาญการ คณะแพทยศาสตร์  
                          มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต จงัหวดัปทุมธานี 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
                                                     ผูท้รงคุณวุฒิในการใหส้ัมภาษณ์ 
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ผู้ทรงคุณวุฒิในการให้สัมภาษณ์ 
 

1.  ช่ือ:                     นายเสมอ จินดาพงษ ์    
     เพศ:                   ชาย                อายุ:  62 ปี 
     การศึกษา:           ปริญญาโท 
     ต าแหน่ง :           นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดันครราชสีมา 
     ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง:  2 ปี 

2.  ช่ือ:                      นายพิศิษฐ ์ตะเภานอ้ย 
     เพศ:                    ชาย               อายุ:  55 ปี 
     การศึกษา:           ปริญญาตรี  
     ต าแหน่ง :           หวัหนา้ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
     ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง: 1 ปี 

3.  ช่ือ:                     นางสาวพตัถาภรณ์ ไชยานุพงษ์    
     เพศ:                   หญิง              อายุ:  53 ปี                
     การศึกษา:           ปริญญาโท    
     ต าแหน่ง :           หวัหนา้ส านกังานการคา้ภายในจงัหวดันครราชสีมา 
     ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง: 10 ปี 

4. ช่ือ:                      นางอุไรวรรณ อภยัพงษ ์     
    เพศ:                    หญิง              อายุ:  55   ปี                
    การศึกษา:            ปริญญาโท    
    ต าแหน่ง :            สรรพากรพื้นท่ีนครราชสีมา 1 
    ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง: 5 เดือน 

5. ช่ือ:                      เภสัชกรจกัริน เชิดฉาย 
    เพศ:                    ชาย                 อายุ:  54    ปี             
    การศึกษา:            ปริญญาตรี       
    ต าแหน่ง :            ประธานหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
    ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง: 2 ปี 
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ผู้ทรงคุณวุฒิในการให้สัมภาษณ์ 
 
6. ช่ือ:                      นางศิรินนัท ์คงไพบูลย ์
    เพศ:                     หญิง               อายุ:  58   ปี                  
    การศึกษา:           ปริญญาตรี       
    ต าแหน่ง :            ประธานชมรมธนาคารพาณิชย ์
    ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง: 3 ปี 

7. ช่ือ:                     นายสมพร จิระโร  
     เพศ:                   ชาย               อายุ:  59      ปี                  
    การศึกษา:           ปริญญาโท  
    ต าแหน่ง :            พาณิชยจ์งัหวดั 
    ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง:  19 ปี 

8. ช่ือ:                      นายประสงค ์มีสวสัด์ิ 
     เพศ:                    ชาย              อายุ:  51    ปี          
    การศึกษา:            ปริญญาโท   
    ต าแหน่ง :            อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน 
    ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง:  4 ปี 

9.  ช่ือ:                     นางสุพตัรา มากเมือง 
     เพศ:                    หญิง             อายุ:  43 ปี        
     การศึกษา:           ปริญญาตรี 
     ต าแหน่ง :           สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอขามทะเลสอ 
     ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง: 2 ปี 

10. ช่ือ:                    นพ.ส าเริง แหยงกระโทก   
      เพศ:                  ชาย              อายุ:  59 ปี         
      การศึกษา:          ปริญญาโท    
      ต าแหน่ง :          อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
      ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง:  4  ปี 
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ผู้ทรงคุณวุฒิในการให้สัมภาษณ์ 
 

11. ช่ือ:                     นายรักชาติ กิริวฒันศกัด์ิ     
      เพศ:                    ชาย              อายุ:  45 ปี      
      การศึกษา:           ปริญญาโท    
     ต าแหน่ง :            สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขตอ าเภอสูงเนิน  
     ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง:  2  ปี 

12. ช่ือ:                    นายกิตติพงศ ์พงศสุ์รเวท   
      เพศ:                  ชาย               อายุ:  47   ปี                 
      การศึกษา:         ปริญญาโท    
     ต าแหน่ง :           ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
      ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง: 2 ปี 

13. ช่ือ:                   นายกิตติ เชาวดี์   
      เพศ:                 ชาย                อายุ:  44  ปี              
      การศึกษา:        ปริญญาโท    
     ต าแหน่ง :          รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง: 2  ปี 

14. ช่ือ:                   นายคณะวฒัน์ องัคณานุวฒัน์ 
       เพศ:                ชาย                 อายุ:  41   ปี               
       การศึกษา:       ปริญญาตรี 
      ต าแหน่ง :         เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
      ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง: 2  ปี 

15. ช่ือ:                  นายจรูญ จิตตอ์ านวยวฒันา  
       เพศ:                ชาย                อายุ:  48    ปี   
       การศึกษา:       ปริญญาโท    
      ต าแหน่ง :        รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั   
      ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง: 2  ปี 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาคผนวก ง 

                                                 ขอ้บงัคบัหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
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ข้อบังคับ 
หอการค้าจังหวดันครราชสีมา 

   
หอการคา้จดัตั้งตามพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ.2509   และอยูใ่นการควบคุมดูแลของ

ส านกังานทะเบียนหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา 
หมวดที ่ 1 

บทบาททัว่ไป หอการค้าจังหวดันครราชสีมา 
ข้อ 1  ช่ือของสถาบัน 
          ขอ้ 1.   สถาบนัน้ีเรียกช่ือวา่   “ หอการคา้จงัหวดันครราชสีมา ”    เรียก ช่ือเป็นอกัษร
ภาษาองักฤษ วา่ THE NAKHONRATCHASIMA CHAMBER OF COMMERCE  เรียกช่ือเป็น
ภาษาองักฤษ วา่ “ เดอะ นครราชสีมา แชมเบอร์ ออฟ คอมเมิร์ช เรียกช่ือภาษาจีนวา่ “โคราชจงเชียงหวย” 
” ค าวา่ “หอการคา้” ต่อไปในขอ้บงัคบัน้ีใหห้มายถึง “หอการคา้จงัหวดันครราชสีมา” 
ข้อ 2  ส านักงานหอการค้า   

ส านกังานของหอการคา้น้ีตั้งอยู ่ ณ  เลขท่ี 1818  อาคารเฉลิมพระเกียรติฯ  หอการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา ถนนสุรนารายณ์  ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครราชสีมา  30000 
ข้อ 3  ตราของหอการค้า  

ตราของหอการคา้ มีเคร่ืองหมายเป็นรูปโล่ ดา้นในมีรูปเรือส าเภาหวัเป็นพญานาค ใบเรือมี
รูปทา้วสุรนารี และธงชาติไทย มีพื้นน ้าอยูด่า้นล่าง ดา้นซา้ยมือมีอกัษรภาษาไทยวา่ “ หอการคา้จงัหวดั
นครราชสีมา” ดา้นขวามือมีอกัษรภาษาองักฤษวา่ “ THE NAKHONRATCHASIMA CHAMBER OF 
COMMERCE” 

 
 
 
 
 
 
 
 

    (ตราหอการค้า) 
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หมวดที ่ 2 
วตัถุประสงค์หอการค้าจังหวัดนครราชสีมา 

ข้อ 4  วตัถุประสงค์ของหอการค้า 
หอการค้ามีวตัถุประสงค์ดังต่อไปนี ้
1.   ส่งเสริมวสิาหกิจต่างๆ   เพื่อประโยชน์ในทางการคา้  อุตสาหกรรม  เกษตรกร  การเงิน  

และเศรษฐกิจ    ในเขตจงัหวดันครราชสีมา    เช่น  รวบรวมสถิติ   เผยแพร่ข่าวสารการคา้  วจิยัเก่ียวกบั
การคา้  และเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเท่ียว การออกแบบ ใบรับรองแหล่งก าเนิดของสินคา้  การวาง
มาตรฐานสินคา้      จดัตั้งและด าเนินการสถานการศึกษา ท่ีเก่ียวกบัการคา้ และเศรษฐกิจ พิพิธภณัฑสิ์นคา้
การจดังานแสดงสินคา้ การเป็นอนุญาโตตุลาการ  ช้ีขาดขอ้พิพาททางการคา้ 
        2.   รับปรึกษา และใหข้อ้แนะน าแก่สมาชิก  เก่ียวกบัการคา้  อุตสาหกรรม   เกษตรกรรม   
พาณิชยก์รรม   การเงิน     หรือเศรษฐกิจ  และช่วยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ   ในการด าเนินธุรกิจของ
สมาชิก 
        3.   ใหค้  าปรึกษา  และเสนอขอ้แนะน า แก่หอการคา้ไทยและรัฐบาล   เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
        4.   ประสานงานในทางการคา้ระหวา่งผูป้ระกอบการคา้กบัทางราชการ 
        5.   เพื่อช่วยเหลือและส่งเสริมการกุศล และสาธารณะสงเคราะห์ 

  6.   ปฏิบติักิจการอ่ืน ๆ  ตามแต่จะมีกฎหมายระบุ  ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของหอการคา้ หรือตามท่ี
ราชการมอบหมาย 
        7.  ไม่ประกอบกิจการคา้หรือไม่  ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในทางการเมืองท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อความสามคัคีของสถาบนัหรือความเป็นกลางทางการเมือง 

หมวดที ่ 3 
สมาชิกและสมาชิกภาพ 

ข้อ 5  องค์ประกอบของหอการค้า 
หอการคา้ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล   มีคุณสมบติัตามท่ีระบุ

ไวใ้นหมวดท่ี 3 ขอ้ท่ี  8. เร่ืองคุณลกัษณะของผูท่ี้จะเป็นสมาชิก 
ข้อ 6  ประเภทสมาชิก 

สมาชิกของหอการคา้แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ สมาชิกสามญั สมาชิกวสิามญั สมาชิก
สมทบ และสมาชิกกิตติมศกัด์ิ 
ข้อ 7  คุณสมบัติของสมาชิก 
       1. สมาชิกสามญั ไดแ้ก่ ธุรกิจท่ีผูป้ระกอบการเป็นบุคคลธรรมดามีสัญชาติไทยเป็นเจา้ของ 
หรือนิติบุคคลท่ีมีบุคคลสัญชาติไทยเป็นหุน้ส่วน หรือผูถื้อหุน้เกินก่ึงจ านวนทุนของนิติบุคคลนั้น  และ 
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ประกอบวสิาหกิจในทางการคา้พาณิชยก์รรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน ธุรกิจบริการ หรือ
สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร หรือสมาคมการคา้ท่ีมีสมาชิก ซ่ึงมีสัญชาติไทยเกินก่ึงจ านวนของสมาชิกทั้งหมด 
ซ่ึงมีภูมิล าเนาท่ีตั้งส านกังานอยูใ่นเขตจงัหวดันครราชสีมา 
        2. สมาชิกวสิามญั ไดแ้ก่ บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ท่ีมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัสมาชิก
สามญั แต่ไม่พึงประสงคจ์ะเป็นสมาชิกสามญั 
        3. สมาชิกสมทบ ไดแ้ก่ บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ท่ีมิไดมี้สัญชาติไทย  หรือสมาคม
การคา้ท่ีมีสมาชิกเป็นคนต่างดา้ว เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด ท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตจงัหวดั
นครราชสีมา ไดแ้สดงความจ านงสมคัรเขา้เป็นสมาชิก ซ่ึงคณะกรรมการลงมติรับเขา้เป็นสมาชิกสมทบ
ได ้
        4. สมาชิกกิตติมศกัด์ิ  ไดแ้ก่ อดีตประธานกรรมการหอการคา้  บุคคลผูท้รงคุณวุฒิหรือผูมี้
อุปการะคุณแก่หอการคา้      ซ่ึงมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัสมาชิก หอการคา้ตามมาตรา 20 แห่ง
พระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ.2509 โดยคณะกรรมการของหอการคา้ มีมติให้เชิญเป็นสมาชิกกิตติมศกัด์ิ 
และบุคคลนั้นตอบรับเชิญ 
ข้อ 8  คุณลกัษณะของผู้ทีจ่ะเป็นสมาชิก 
        คุณลกัษณะของผูเ้ป็นสมาชิก นอกจากมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 7 แลว้ ผูท่ี้จะเขา้
เป็นสมาชิกของหอการคา้ ยงัจะตอ้งประกอบดว้ยคุณลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1.ในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 
  (1)    เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะแลว้ 
  (2)    ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือบุคคลไร้ความสามารถ หรือบุคคลเสมือนไร้
ความสามารถ 
  (3)    ไม่เคยเป็นบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษจ าคุก     โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลมาก่อน 
เวน้แต่ความผดิลหุโทษ หรือความผดิซ่ึงกระท าโดยประมาท ทั้งน้ีเวน้แต่จะไดรั้บการผอ่นผนัจาก
คณะกรรมการของหอการคา้เป็นกรณีพิเศษ 
  (4)    ไม่เป็นโรคอนัพึงรังเกียจแก่สังคม 
  (5)    เป็นผูมี้ฐานะมัน่คงพอสมควร 
  (6)     เป็นผูมี้ความประพฤติเรียบร้อย 

2.  ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคล 
 (1)   ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

  (2)   มีฐานะมัน่คงพอสมควร 
                     ใหน้ าความตาม 1. มาใชบ้งัคบัแก่คุณลกัษณะของผูแ้ทนนิติบุคคลท่ีเป็นสมาชิกตามขอ้ 12 
ดว้ย 
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ข้อ 9  การสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
 ผูท่ี้ประสงคจ์ะสมคัรเขา้เป็นสมาชิกสามญั หรือสมาชิกวิสามญั หรือสมาชิกสมทบของ
หอการคา้ จะตอ้งยืน่ความจ านงต่อนายทะเบียนหอการคา้  ตามแบบพิมพท่ี์หอการคา้ไดก้ าหนดไวโ้ดยมี
สมาชิกสามญัของหอการคา้เป็นผูแ้นะน า 1 คน  
ข้อ 10  การพจิารณาค าขอสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
       ใหน้ายทะเบียนหอการคา้ น าใบสมคัรเสนอต่อท่ีประชุม คณะกรรมการของหอการคา้ใน
คราวต่อไป คร้ังแรกหลงัจากท่ีไดรั้บใบสมคัร   เม่ือคณะกรรมการของหอการคา้อนุมติัแลว้    ใหมี้
หนงัสือแจง้ให้ผูส้มคัรผูน้ั้นทราบ ภายในก าหนดเวลา  7 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดล้งมติ 
 หนงัสือดงักล่าว   ในวรรคแรกจะตอ้งจดัส่งเป็นจดหมายไปรษณีย ์  ณ  ท่ีอยูข่องผูส้มคัรท่ี
ปรากฏอยูใ่นใบสมคัรในกรณีท่ีมีมติใหรั้บ ผูส้มคัรจะตอ้งช าระค่าลงทะเบียนเขา้เป็นสมาชิก  และค่าบ ารุง
หอการคา้ภายในก าหนดเวลา 30 วนั  นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ 
ข้อ 11  วนัเร่ิมสมาชิกภาพ 
 ภายใตข้อ้บงัคบัแห่งความในหมวดท่ี 3  ขอ้  10 วรรคทา้ย    สมาชิกภาพเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี
ผูส้มคัรไดช้ าระค่าลงทะเบียนเขา้เป็นสมาชิก และค่าบ ารุงประจ าปีของหอการคา้เรียบร้อยแลว้ 
ข้อ 12  สมาชิกทีเ่ป็นนิติบุคคล 
          สมาชิกท่ีเป็นนิติบุคคล ท่ีจะตอ้งแต่งตั้งผูแ้ทน ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีอ านาจเต็ม กระท า
กิจการแทนนิติบุคคลนั้น ไดไ้ม่เกิน 2 คน  เพื่อปฏิบติัการในหนา้ท่ี   และใชสิ้ทธิแทนนิติบุคคลนั้น ได้
เพียงเท่าท่ีบุคคลธรรมดาประเภทเดียวกนันั้นจะพึงมี ในการน้ีผูแ้ทนจะมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการ
แทนหรือแต่งตั้งตวัแทนช่วงมิได ้
       ผูแ้ทนนิติบุคคล ในวรรคแรกจะตอ้งมีสัญชาติไทย มีนิติสัมพนัธ์หรือเป็นตวัแทนจากนิติ
บุคคลนั้น     ในฐานะเป็นกรรมการบริษทัจ ากดั หุ้นส่วนในหา้งหุน้ส่วนจ ากดั หุ้นส่วนในหา้งหุน้ส่วน
สามญัจดทะเบียนหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายท าการแทนนิติบุคคล  ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นแลว้แต่กรณี 
ข้อ 13  การขาดจากสมาชิก 
        สมาชิกภาพยอ่มส้ินสุดลงในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  1.   ตาย(เวน้แต่ผูแ้ทนสมาชิกตามขอ้ 12) หรือส้ินสภาพนิติบุคคล 
  2.   ขาดคุณสมบติัตามขอ้ 7 
  3.   ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อคณะกรรมการบริหารของหอการคา้ และ
คณะกรรมการบริหารหอการคา้ไดอ้นุมติัใหล้าออกได้ 
  4.   ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด ใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย 
  5.   ถูกศาลสั่งใหเ้ป็นบุคคลไร้ความสามารถ หรือบุคคลเสมือนไร้ความสามารถ 
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  6.   ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษจ าคุก เวน้แต่เป็นความผดิลหุโทษหรือความผดิท่ี
ก าหนดโทษขั้นลหุโทษ  หรือความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท 
  7.  คณะกรรมการของหอการคา้ ลงมติใหล้บช่ือออกจากทะเบียนสมาชิกโดยคะแนน
เสียง  ไม่นอ้ยกวา่ 3  ใน  4       ของจ านวนกรรมการท่ีเขา้ประชุม ดว้ยเหตุหน่ึงเหตุใดต่อไปน้ี 
   (1)   เจตนากระท าใดๆท่ีท าใหห้อการคา้เส่ือมเสียช่ือเสียง 
   (2)   ประพฤติผดิศีลธรรมอนัดีหรือจริยธรรมของนกัธุรกิจจนขาดความเช่ือถือ
ของมหาชน 
   (3)   ไม่ปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบั 
  8.  ไม่ช าระค่าบ ารุงประจ าปี และไดรั้บใบเตือนจากเจา้หนา้ท่ีครบ 30 วนั แลว้โดย
ปราศจากเหตุผลอนัสมควร 
  9.  เลิกประกอบธุรกิจท่ีจดทะเบียนไวใ้นช่วงเวลาเขา้เป็นสมาชิกยกเวน้ประเภทสมาชิก
บุคคลธรรมดา  
ข้อ 14  ทะเบียนสมาชิก 
         ใหน้ายทะเบียนหอการคา้   จดัท าสมุดทะเบียนสมาชิก เก็บไว ้ณ ส านกังานหอการคา้ โดยมี
รายการตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509  ไดก้  าหนดไว ้สมุดทะเบียนน้ีสมาชิกจะ
ขอดูได ้ณ ส านกังานของหอการคา้ ในวนั และเวลาท าการ 

หมวดที ่ 4 
สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก 

ข้อ 15  สิทธิของสมาชิก 
       1. ไดรั้บความช่วยเหลือและการสงเคราะห์   ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการอนัอยูใ่นวตัถุประสงค์
ของหอการคา้ จากหอการคา้เท่าท่ีจะอ านวยได ้
        2. เสนอความคิดเห็น หรือใหค้  าแนะน าต่อการคา้หรือคณะกรรมการของหอการคา้ ในเร่ือง
ใดๆอนัอยูใ่นวตัถุประสงคข์องหอการคา้ เพื่อน ามาซ่ึงความเจริญรุ่งเรืองของหอการคา้ 

       3. ขอตรวจสอบกิจกรรมและทรัพยข์องหอการคา้ได ้โดยท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อเลขาธิการ
หอการคา้ หรือกรรมการผูแ้ทนท าหนา้ท่ีแทนเลขาธิการหอการคา้ 

4. เขา้ร่วมประชุมอภิปรายแสดงความคิดเห็นซกัถามกรรมการ ในการประชุมใหญ่สามญั
ประจ าปี หรือในการประชุมใหญ่วสิามญั  

5. มีสิทธิประดบัเคร่ืองหมายของหอการคา้ 
6. สมาชิกสามญัเท่านั้น มีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนน ในท่ีประชุมใหญ่ประจ าปีหรือ 

ในท่ีประชุมใหญ่วสิามญั หรือในการรับเลือกตั้งเป็นกรรมการหอการคา้  
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7. สมาชิกสามญันิติบุคคลท่ีจดทะเบียน ผูแ้ทนท่ีมีอ านาจเตม็ไม่เกินสองคน ผูมี้อ  านาจ

ดงักล่าวสามารถใชสิ้ทธิไดแ้ต่เพียงคนเดียว 
8. ก่อนการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีของหอการคา้ 30 วนั   หา้มมิใหส้มาชิกนิติบุคคล   

ท าการแจง้การเปล่ียนแปลงผูแ้ทนท่ีมีอ านาจเตม็ ท่ีไดจ้ดทะเบียนไว ้
ข้อ 16  หน้าทีข่องสมาชิก 

1.  ตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ค าสั่งของหอการคา้ มติของท่ีประชุมใหญ่ มติของ
คณะกรรมการของหอการคา้ และเจา้หนา้ท่ีของตนเอง ตามท่ีหอการคา้ไดม้อบหมายดว้ยความซ่ือสัตย์
โดยเคร่งครัด 

2.  ด ารงรักษาเกียรติและผลประโยชน์ส่วนไดเ้สียของหอการคา้ ตลอดจนตอ้งรักษา
ความลบัในขอ้ประชุม หรือวิธีการของหอการคา้ หา้มเปิดเผยขอ้ความ ซ่ึงอาจจะน าความเส่ือมเสียมาสู่
หอการคา้ โดยเด็ดขาด 

3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจการของหอการคา้ให้รุ่งเรือง และมีความกา้วหนา้อยูเ่สมอ 
4.  ตอ้งรักษาไวซ่ึ้งความสามคัคี จริยธรรม  ระหวา่งสมาชิกและปฏิบติักิจการคา้ในท านอง

ช่วยเหลือกนัดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
5. ช าระค่าบ ารุงใหแ้ก่หอการคา้ตามก าหนด หากสมาชิกผูใ้ดคา้งช าระค่าบ ารุง สมาชิกผูน้ั้น

จะใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งคณะกรรมการหอการคา้ตามขอ้บงัคบัน้ีไม่ได ้
6. สมาชิกผูใ้ดเปล่ียนนาม – นามสกุล สัญชาติ ยา้ยท่ีอยูย่า้ยท่ีตั้งส านกังาน เปล่ียนแปลง

ประเภทวสิาหกิจ หรือเปล่ียนผูแ้ทนนิติบุคคล จะตอ้งแจง้ใหน้ายทะเบียนหอการคา้ทราบเป็นหนงัสือ
ภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่เปล่ียนแปลง 

หมวดที ่ 5 
ค่าลงทะเบียนเข้าเป็นสมาชิกและค่าบ ารุงหอการค้า 

ข้อ 17  ค่าลงทะเบียนเข้าเป็นสมาชิกและค่าบ ารุงหอการค้า 
1. สมาชิกสามญั  สมาชิกวสิามญัและสมาชิกสมทบจะตอ้งเสียค่าลงทะเบียนเขา้เป็น
สมาชิกและค่าบ ารุงประจ าปี ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบท่ีคณะกรรมการวางไว ้
2. หอการคา้อาจจะวางระเบียบ เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง เก่ียวกบักิจการหรือ
ผลประโยชน์ท่ีอ านวยใหแ้ก่สมาชิกได ้ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 

หมวดที ่ 6 
คณะกรรมการของหอการค้า 

ข้อ 18  การเลอืกตั้งคณะกรรมการหอการค้า 
เพื่อใหก้ารด าเนินกิจการของหอการคา้  เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องหอการคา้     ใหมี้การ

เลือกตั้งกรรมการข้ึนจ านวนหน่ึงในท่ีประชุมใหญ่  จากสมาชิกสามญัเพื่อใหด้ ารงต าแหน่งกรรมการ 
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หอการคา้ท่ี มีจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 35 คน  กรรมการท่ีไดรั้บเลือกน้ี   จะไปเลือกตั้งกนัเอง  เพื่อด ารง
ต าแหน่งประธานหอการคา้ 1 คน      แลว้ประธานหอการคา้จะเป็นผูแ้ต่งตั้งกรรมการท่ีไดรั้บเลือก ด ารง
ต าแหน่งรองประธานหอการคา้ไม่นอ้ยกวา่ 5 คน เลขาธิการหอการคา้ รองเลขาธิการหอการคา้ เหรัญญิก
หอการคา้ นายทะเบียนหอการคา้ ปฏิคมหอการคา้ ต าแหน่งละ 1 คน หรือ ต าแหน่งอ่ืน ๆจากท่ีประธาน
เห็นสมควร    

การเลือกตั้งคณะกรรมการหอการคา้ตามวรรคแรก  ใหส้มาชิกสามญัผูท่ี้มีความประสงคท่ี์
จะเขา้เป็นกรรมการหอการคา้สมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง  และใหท่ี้ประชุมใหญ่สามญัสมาชิกเลือก
คณะกรรมการหอการคา้จากบญัชีรายช่ือสมาชิกท่ีสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งคณะกรรมการหอการคา้   ท่ีประชุมใหญ่สามญัประจ าปีเป็นผูเ้ลือกตั้งจาก
สมาชิกสามญัดว้ยวธีิลงคะแนนลบั ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงสูงเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั 
ใหใ้ชว้ธีิจบัฉลากคณะกรรมการของหอการคา้ ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ตามวรรค 1  ใหอ้ยูใ่น
ต าแหน่งไดว้าระละ 2 ปี  ใหค้ณะกรรมการหอการคา้แต่งตั้งคณะกรรมการเลือกตั้ง 1 คณะ จ านวนไม่เกิน 
7 คน เพื่อด าเนินการเลือกตั้งและก ากบัการเลือกตั้งใหบ้ริสุทธ์ิยติุธรรมโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบัของหอการคา้ และเจตนารมณ์ของระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

คณะกรรมการหอการคา้ ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 35 คน ตาม
วรรค 1 จะตอ้งเลือกสมาชิกท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นต่างอ าเภอ (นอกจากอ าเภอเมือง)ไม่นอ้ยกวา่ 5 คน 

ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 26 ในมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ.2509 กรรมการ
ท่ีพน้จากต าแหน่งแลว้ อาจไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการอีกได ้

กรรมการหอการคา้ผูห้น่ึงผูใ้ด จะไดรั้บเลือกใหด้ ารงต าแหน่งประธานหอการคา้ เกินกวา่ 2 
วาระติดต่อกนัมิได ้และประธานกรรมการหอการคา้ จะตอ้งไม่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้อ 19  คณะกรรมการบริหารหอการค้า 

ใหมี้คณะกรรมการบริหารหอการคา้ประกอบดว้ยประธานหอการคา้ รองประธานหอการคา้ 
เลขาธิการหอการคา้  เหรัญญิกหอการคา้  นายทะเบียนหอการคา้   ปฎิคมหอการคา้  และเลือกกรรมการ
อ่ืน ไม่เกิน 3 คน      รวมกนัเป็นกรรมการบริหารหอการคา้   โดยมีประธานหอการคา้  โดยต าแหน่งเป็น
ประธาน 
ข้อ 20  การพ้นจากต าแหน่งกรรมการ 

กรรมการของหอการคา้ยอ่มพน้จากต าแหน่งกรรมการในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  1.   ครบก าหนดออกตามวาระ 
  2.   ลาออกโดยคณะกรรมการของหอการคา้ ไดล้งมติอนุมติัแลว้เวน้แต่การลาออก
เฉพาะต าแหน่งในขอ้ 18  วรรคแรก 
  3.   ขาดจากสมาชิกภาพ 



186 
 
  4.   ท่ีประชุมใหญ่มีมติใหถ้อดออกจากการเป็นกรรมการ 
  5.   เม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์สั่งใหอ้อกตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติั
หอการคา้ พ.ศ.2509 
  6.   ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด ใหล้งโทษตามพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ.2509  ในกรณี
ท่ีผูแ้ทนสมาชิก ซ่ึงเป็น      นิติบุคคลตามขอ้ 12 ท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการ ตายหรือพน้จากต าแหน่ง
ผูแ้ทนของสมาชิกรายนั้น ผูแ้ทน       คนใหม่ของสมาชิกรายนั้น จะเขา้แทนท่ีเป็นกรรมการแทนก็ได ้

7.  กรรมการคนใดขาดการประชุม 3 คร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร   
กรรมการผูน้ั้นเป็นอนัพน้จากต าแหน่ง 
ข้อ 21  กรณีทีก่รรมการพ้นจากต าแหน่งกรรมการก่อนครบก าหนดตามวาระ 

ถา้กรณีประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ เลขาธิการ เหรัญญิก  นายทะเบียน  หรือ
ปฏิคมวา่งลงในระหวา่งปี  เน่ืองจากการขาดสมาชิกภาพหรือดว้ยสาเหตุอ่ืนใดซ่ึงไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดใ้หค้ณะกรรมการ คดัเลือกกรรมการดว้ยกนัข้ึนด ารงต าแหน่งแทน  แต่ทั้งน้ีใหอ้ยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่า
ก าหนดเวลาของผูท่ี้ตนแทน 

ถา้ต าแหน่งกรรมการอ่ืนๆ นอกจากท่ีกล่าวในขอ้  20  วา่งลงเน่ืองจากเหตุอ่ืน  นอกจากถึง
คราวออกตามวาระคณะกรรมการอาจเลือกสมาชิกสามญัคนใดคนหน่ึงข้ึนเป็นกรรมการแทนต าแหน่งท่ี
วา่งลงได ้ ในกรณีเช่นน้ีใหก้รรมการท่ีเขา้มาแทนอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียงเท่าก าหนดวาระของผูท่ี้ตนแทน
กรณีคณะกรรมการพน้จากต าแหน่ง  ทั้งคณะก่อนครบก าหนดออกตามวาระ ใหค้ณะกรรมการชุดเดิมนั้น 
ด าเนินการจดัการเลือกตั้งตามขอ้ก าหนดของขอ้บงัคบัขอ้ท่ี  18 เพื่อเลิกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่  ในกรณี
น้ีใหค้ณะกรรมการชุดใหม่เป็นคณะกรรมการอยูไ่ดเ้พียงเท่าก าหนดเวลาท่ีเหลืออยูข่องคณะกรรมการชุด
เดิม 
ข้อ 22  องค์ประชุมในการประชุมของคณะกรรมการหอการค้า 

การประชุมของคณะกรรมการหอการคา้มีอยู ่2 ประเภท คือ 
  2.2.1   การประชุมคณะกรรมการของหอการคา้ หมายถึง การประชุมของกรรมการ
หอการคา้ทั้งหมด จะตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของคณะกรรมการหอการคา้ 

2.2.2  การประชุมกรรมการบริหารหอการคา้  จะตอ้งมีกรรมการบริหารมาประชุมไม่
นอ้ยกวา่คร่ึงหน่ึงของกรรมการบริหาร จึงจะนบัเป็นองคป์ระชุม 

ข้อ 23  มติของที่ประชุมคณะกรรมการของหอการค้า 
นอกจากท่ีกล่าวไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในขอ้บงัคบัน้ี ใหถื้อเอาคะแนนเสียงขา้งมากเป็นมติของท่ี

ประชุม ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานท่ีประชุมออกเสียงช้ีขาด 
ในกรณีท่ีประชุมคณะกรรมการของหอการคา้ ลงมติอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย และ

ขอ้บงัคบัน้ีใหถื้อวา่มตินั้นใชบ้งัคบัมิได ้
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ข้อ 24  ประธานในทีป่ระชุม 
ประธานหอการคา้เป็นประธานในการประชุมทั้ง 2 ประเภท  ตามขอ้ 22  ถา้ประธาน

หอการคา้ไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ ให้รองประธานหอการคา้ผูอ้าวโุสตามล าดบัปฏิบติัหนา้ท่ี
แทน ถา้ทั้งประธานหอการคา้ และรองประธานหอการคา้ หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหท่ี้ประชุมเลือก
กรรมการคนใดคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุมเฉพาะ ในการประชุมคราวนั้น 
ข้อ 25  การประชุมคณะกรรมการหอการค้า   

ใหมี้การประชุมคณะกรรมการของหอการคา้ทั้งสองประเภท  อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง    
อน่ึงในกรณีจ าเป็น ประธานหอการคา้หรือกรรมการบริหารผูท้  าหนา้ท่ีแทน หรือกรรมการร่วมกนัไม่นอ้ย
กวา่ 5 คน จะขอใหป้ระธานกรรมการเรียกประชุมพิเศษข้ึนก็ได ้
ข้อ 26  การเข้ารับหน้าที่ของคณะกรรมการ 

เม่ือมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่   ใหค้ณะกรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งยืน่จด
ทะเบียนคณะกรรมการชุดใหม่ ต่อนายทะเบียนหอการคา้ประจ าจงัหวดันครราชสีมา ภายใน 30 วนั นบั
แต่วนัเลือกตั้ง และส่งมอบหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการชุดใหม่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีนายทะเบียน
หอการคา้รับจดทะเบียน 

ในกรณีท่ีนายทะเบียนหอการคา้    ยงัมิไดรั้บจดทะเบียนคณะกรรมการชุดใหม่      และ
คณะกรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งยงัมิไดส่้งมอบหนา้ท่ีตามวรรคแรก     ใหค้ณะกรรมการท่ีพน้จาก
ต าแหน่งนั้น   มีอ านาจหนา้ท่ีบริหารกิจการของหอการคา้ จนกวา่นายทะเบียนหอการคา้จะรับจดทะเบียน
คณะกรรมการชุดใหม่ และคณะกรรมการชุดใหม่นั้นเขา้รับหนา้ท่ีแลว้ 
ข้อ 27  อ านาจและหน้าทีข่องคณะกรรมการหอการค้าและคณะกรรมการบริหารหอการค้า 
คณะกรรมการของหอการค้ามีอ านาจและหน้าทีด่ังนี้ 

1. ก าหนดนโยบายของหอการคา้ 
2. พิจารณาอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหอการคา้ 
3. พิจารณาโครงการหรืออนุมติัเงินในโครงการเฉพาะในวงเงินตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป 
4. เลือกตั้งประธานหอการคา้ 
5. พิจารณาแต่งตั้งกรรมการแทนกรรมการท่ีลาออก หรือขาดคุณสมบติัการเป็นกรรมการ

หอการคา้  ตามขอ้บงัคบัท่ี  21 
6. พิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคณะท างานเฉพาะกิจหรืออนุกรรมการสาขาเพื่อด าเนิน

กิจกรรมของหอการคา้ตามขอบเขตและวตัถุประสงคข์องหอการคา้โดยจะแต่งตั้งจากสมาชิก  
กรรมการหอการคา้  หรือบุคคลภายนอกก็ได ้
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คณะกรรมการบริหารหอการค้ามีอ านาจและหน้าทีด่ังนี้ 
 1.    ใหค้ณะกรรมการบริหารหอการคา้เป็นผูค้วบคุม ก าหนด ก ากบั  กิจการทั้งในดา้นนโยบาย
และวธีิการจดัการเพื่อให้ด าเนินการไปตามวตัถุประสงคแ์ละขอ้บงัคบั  ในการน้ีใหค้ณะกรรมการบริหาร
มีอ านาจแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารและท่ีปรึกษาตามท่ีเห็นสมควร    
 2.    ใหค้ณะกรรมการบริหารพิจารณาและแต่งตั้งบุคคลภายนอกใหเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีบริหารใน
ต าแหน่งผูอ้  านวยการบริหารและต าแหน่งอ่ืนๆ ท่ีเห็นควรโดยพิจารณาถึงความรู้ความสามารถ   
ประสบการณ์  ความประพฤติและความเหมาะสมในอนัท่ีจะด าเนินกิจการหอการคา้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบั  และกิจการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
           3.     ใหค้ณะกรรมการบริหารหอการคา้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบหอการคา้จากสมาชิก
สามญัจ านวน 4 คน จากผูท้รงคุณวฒิุภายนอก จ านวน 3 คน รวมเป็น 7 คน และเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่
สามญัประจ าปีทราบการแต่งตั้ง  โดยให้อยูใ่นต าแหน่งไดเ้ท่ากบัวาระของคณะกรรมการหอการคา้ชุด
ต่อไป 

4.    ด าเนินตามนโยบายหรือกิจการอ่ืนท่ีคณะกรรมการหอการคา้มอบหมาย 
   5.  ก าหนดใหมี้การบริหารหอการคา้ดว้ยวธีิการจดัการท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

สอดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลง และมีธรรมาภิบาล 
6.  เป็นผูแ้ทนหอการคา้ในกิจการอนัเก่ียวกบับุคคลภายนอก 

ข้อ 28 เจ้าหน้าทีป่ระจ าหอการค้า 
ผูอ้  านวยการบริหารท่ีคณะกรรมการบริหารแต่งตั้งตามหมวด 6 ขอ้ท่ี 2 ในหมวดท่ีวา่ดว้ย

อ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารหอการคา้เป็นผูค้วบคุมตรวจตราภารกิจทัว่ไปของหอการคา้ฯ 
บงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีต าแหน่งต่างๆ และวางระเบียบงานบริหารหอการคา้ เพื่อใหง้านด าเนินไปตาม
วตัถุประสงค ์มติกรรมการ และระเบียบขอ้บงัคบั ดว้ยความรวดเร็วมีประสิทธิภาพสูงสุด ถูกตอ้ง โปร่งใส 
มีธรรมมาภิบาล 
ข้อ 29  ประธานหอการค้ากติติมศักดิ์ทีป่รึกษาอาวุโสถาวรทีป่รึกษากติติมศักดิ์และทีป่รึกษาหอการค้า 

-ใหป้ระธานหอการคา้ท่ีเคยด ารงต าแหน่งประธานหอการคา้เป็นประธานหอการคา้
กิตติมศกัด์ิและอยูใ่นต าแหน่งตลอดไปเวน้แต่จะลาออกหรือเสียชีวติ 

-ใหค้ณะกรรมการหอการคา้  แต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาหอการคา้  ท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิหอการคา้ 
ด ารงต าแหน่งตามวาระของคณะกรรมหอการคา้ท่ีไดด้ าเนินการแต่งตั้งโดยพิจารณาแต่งตั้งจากอดีต
กรรมการหอการคา้  สมาชิก และผูท้รงคุณวฒิุภายนอก 

-ใหค้ณะกรรมการหอการคา้แต่งตั้งท่ีปรึกษาอาวุโสถาวรหอการคา้ซ่ึงมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
1. เป็นบุคคลท่ีเคยด ารงต าแหน่งกรรมการหอการคา้จงัหวดันครราชสีมา ไม่ต ่ากวา่ 2 สมยั 
2. เป็นสมาชิกหอการคา้จงัหวดันครราชสีมาติดต่อกนัไม่ต ่ากวา่ 6 ปี 
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3. ท่ีปรึกษาอาวุโสถาวรตอ้งไม่ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการหอการคา้ 
4. หากท่ีปรึกษาอาวุโสถาวรไดรั้บเลือกใหด้ ารงต าแหน่งกรรมการหอการคา้ ตอ้งลาออก

จากต าแหน่งท่ีปรึกษาอาวุโสถาวรก่อนเขา้ด ารงต าแหน่งกรรมการหอการคา้ 
5.  ท่ีปรึกษาอาวุโสถาวร จะพน้ต าแหน่งเม่ือ 

5.1 หมดสถานการณ์เป็นสมาชิกสามญั 
5.2 ขอลาออก 
5.3 เสียชีวติ 
5.4 คณะกรรมการหอการคา้ลงมติใหอ้อก โดยคะแนนเสียงไม่ต ่ากวา่ 3 ใน 4 ของท่ี
ประชุม 

6.    ปัญหาขอ้โตแ้ยง้อ่ืนใดเก่ียวกบัต าแหน่งท่ีปรึกษาอาวุโส ถาวรท่ีมิไดร้ะบุไวใ้นขอ้ 29  
ใหค้ณะกรรมการหอการคา้เป็นผูพ้ิจารณาตดัสิน และใหถื้อเป็นขอ้ยติุ ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดักบักฎหมายและ
ขอ้บงัคบั 
ข้อ 30  ภายใต้บังคับแห่งความในหมวดนี ้ให้น าความในหมวดที ่7 มาบังคับโดยอนุโลม 

หมวดที ่ 7 
การประชุมใหญ่ 

ข้อ 31  การประชุมใหญ่ 
การประชุมใหญ่ใหห้มายถึง การประชุมสมาชิ ก ของหอการคา้แบ่งเป็น 2 ประเภท 

1. การประชุมใหญ่สามญัประจ าปี  คือ  การประชุมใหญ่ท่ีจะตอ้งใหมี้ข้ึนคร้ังหน่ึง  ทุก
ระยะเวลา 12 เดือน 

2. การประชุมใหญ่วสิามญั คือ การประชุมใหญ่คร้ังอ่ืน ๆ นอกจากการประชุมใหญ่
สามญัประจ าปี หรือการประชุมสมาชิกประจ าเดือน 

ข้อ 32  ก าหนดการประชุมใหญ่ 
ก าหนดการประชุมใหญ่มีดงัน้ี 
1. ใหมี้การประชุมใหญ่สามญัประจ าปีภายในก าหนด 120 วนั  นบัแต่วนัท่ีส้ินปีการบญัชี 
2. ถา้มีเหตุหน่ึงซ่ึงคณะกรรมการของหอการคา้ มีมติเห็นสมควร หรือสมาชิกมีจ านวนไม่

นอ้ยกวา่ 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดแสดงความจ านงท่ีจะใหมี้การประชุมใหญ่วสิามญั โดยท าการ
ร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษร ยืน่ต่อเลขาธิการหอการคา้ให้คณะกรรมการของหอการคา้ นดัประชุมใหญ่
วสิามญัภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัท่ีลงมติหรือวนัท่ีไดรั้บหนงัสือค าร้องขอ หรือหนงัสือบอกกล่าว
จะตอ้งระบุขอ้ความแจง้เหตุ เพื่อการใดท่ีจะขอใหมี้การประชุมใหญ่วสิามญัน้ีดว้ย 
ข้อ 33  การส่งหนังสือบอกกล่าวนัดประชุม 
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คณะกรรมการของหอการคา้ จะตอ้งส่งหนงัสือบอกกล่าวถึงเวลา สถานท่ี และระเบียบวาระ
การประชุมใหญ่ไปใหส้มาชิกทุกคนไดท้ราบ  โดยส่งจดหมายไปทางไปรษณีย ์ณ ท่ีอยูข่องสมาชิกท่ี
ปรากฏอยูใ่นทะเบียน หรือส่งใหถึ้งตวัสมาชิกก่อนก าหนดวนัประชุมใหญ่ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั  

ภายใตบ้งัคบัของความในวรรคแรก จะตอ้งจดัส่งส าเนาบนัทึกรายงานการประชุมใหญ่คร้ัง
ท่ีแลว้ (ถา้มี) ไปดว้ย ในกรณีท่ีเป็นการนดัประชุมใหญ่สามญัประจ าปี จะตอ้งแนบส าเนารายงานประจ าปี 
และส าเนางบดุล รวมทั้งส าเนาบญัชีรายรับ-รายจ่าย ซ่ึงผูส้อบบญัชีตรวจสอบแลว้เพิ่มเติมไปดว้ย 
ข้อ 34  องค์ประชุมในการประชุม 

ในการประชุมใหญ่ของหอการคา้ จะตอ้งมีสมาชิกสามญัมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 
ของจ านวนสมาชิกสามญัทั้งหมด จึงจะถือเป็นองคป์ระชุม 
ข้อ 35  กรณีทีก่ารประชุมในคร้ังแรกสมาชิกมาไม่ครบองค์ประชุม 
        การประชุมใหญ่ ท่ีไดเ้รียกนดัวนัและเวลาใด หากล่วงพน้ก าหนดเวลานดัไปแลว้ 1 ชัว่โมง 
ยงัมีสมาชิกมาไม่ครบองคป์ระชุม ถา้การประชุมใหญ่คราวนั้นไดเ้รียกนดั   เพราะสมาชิกร้องขอใหเ้ลิก
ประชุม ถา้มิใช่เพราะสมาชิกร้องขอ ใหเ้ล่ือนการประชุมคราวนั้นไป และใหท้ าการบอกกล่าวนดัประชุม
ตามวนั เวลา และสถานท่ีประชุมน้ีอีกคร้ังหน่ึง     ภายในก าหนดเวลา 15 วนั นบัแต่วนัประชุมใหญ่คราว
แรกในการประชุมใหญ่คราวหลงัน้ี จะมีสมาชิกมามากนอ้ยเพียงใดก็ใหถื้อวา่เป็นองคป์ระชุม 
ข้อ 36  ประธานในทีป่ระชุม  

ใหป้ระธานหอการคา้เป็นประธานในท่ีประชุมใหญ่   ถา้ประธานหอการคา้ไม่อยู ่หรือไม่
อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้  ให้รองประธานหอการคา้ผูอ้าวโุสตามล าดบัท าหนา้ท่ีแทน ถา้ทั้งประธานกรรมการ
หอการคา้และรองประธานกรรมการหอการคา้ไม่อยู ่หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้  ใหท่ี้ 
ประชุมใหญ่เลือกตั้งกรรมการคนใดคนหน่ึงข้ึน    เป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ไม่มีกรรมการอยูใ่นท่ี
ประชุมเลยก็ใหท่ี้ประชุมเลือกตั้งสมาชิกสามญัคนใดคนหน่ึงข้ึนเป็นประธานในท่ีประชุม เฉพาะการ
ประชุมคราวนั้น  
ข้อ 37  วธีิออกเสียง ลงคะแนนในทีป่ระชุมใหญ่ 

สมาชิกสามญัเท่านั้น มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนและสมาชิกสามญัคนหน่ึง ๆ มีคะแนนเสียง 
1 เสียง 

1. โดยวธีิเปิดเผยใหใ้ชว้ธีิชูมือ 
2. โดยวธีิลงคะแนนลบัใหใ้ชว้ิธีเขียนบตัรลงคะแนน และจะกระท าไดเ้ม่ือคณะกรรมการ

ของหอการคา้เห็นสมควร หรือสมาชิกสามญั ไม่นอ้ยกวา่คร่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสามญัท่ีมาประชุม
ร้องขอ 
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ข้อ 38  มติของที่ประชุมใหญ่ 
นอกจากท่ีกล่าวไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในขอ้บงัคบัน้ี ใหถื้อเอาคะแนนเสียงขา้งมาก เป็นมติของท่ี

ประชุมใหญ่  ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีก 1 เสียงช้ีขาด 
ข้อ 39  กจิการอนัพงึกระท าในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 

 กิจการอนัพึงกระท าในการประชุมใหญ่สามญัประจ าปี มีดงัน้ี 
1.   รับรองรายงานการประชุมใหญ่คราวก่อน  
2.   พิจารณารายงานประจ าปี แสดงผลการด าเนินกิจการของหอการคา้ท่ีผา่นมาในรอบปี 
3.   พิจารณาอนุมติังบดุล 
4.   เลือกตั้งคณะกรรมการของหอการคา้ (ในปีท่ีครบก าหนด) 
5.   แต่งตั้งผูส้อบบญัชี ของหอการคา้ประจ าปีและก าหนดค่าตอบแทน 
6.   เร่ืองอ่ืน ๆ  (ถา้มี) 

ข้อ 40  การจัดท ารายงาน บันทกึการประชุม 
รายงานการประชุมคณะกรรมการของหอการคา้   การประชุมกรรมการบริหาร       ประชุม

ใหญ่สมาชิกและการประชุมสมาชิกอ่ืน ๆ หรือการประชุมอนุกรรมการของหอการคา้ ใหจ้ดบนัทึกไวทุ้ก
คร้ัง และตอ้งเสนอต่อท่ีประชุมคร้ังต่อไป รายงานการประชุมท่ีผา่นการรับรองแลว้สมาชิกจะดูไดใ้นวนั
และเวลาท าการ 

หมวดที ่ 8 
การเงิน เงินทุนพเิศษ และการบัญชีของหอการค้า 

ข้อ 41  การจัดท างบดุล 
ใหค้ณะกรรมการของหอการคา้จดัท างบดุลปีละ 1 คร้ัง และส่งใหผู้ส้อบบญัชีไม่เกิน 30 วนั

หลงัจากส้ินปีการบญัชี และผูส้อบบญัชีจะตอ้งตรวจสอบใหแ้ลว้เสร็จก่อนวนัประชุมใหญ่สามญัประจ าปี 
ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั 
ข้อ 42  ปีการบัญชี 

ใหถื้อเอาวนัท่ี 30 กนัยายนของทุกปี เป็นวนัส้ินปีการบญัชีของหอการคา้ 
ข้อ 43  อ านาจของผู้สอบบัญชี 

ผูส้อบบญัชี ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งมีอ านาจเขา้ตรวจสอบสมุดบญัชี และบรรดาเอกสาร
เก่ียวกบัการเงินของหอการคา้ และมีสิทธิสอบถามกรรมการตลอดจนเจา้หนา้ท่ีของหอการคา้ทุกคน ท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบับญัชีและเอกสารดงักล่าวในการน้ีกรรมการและเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งช่วยเหลือและใหค้วาม
สะดวกทุกประการเพื่อการตรวจสอบเช่นวา่นั้น 
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ข้อ 44  การเกบ็รักษาสมุดบัญชีและเอกสารการเงิน 
สมุดบญัชีและเอกสารการเงินของหอการคา้ จะตอ้งเก็บรักษาไว ้ณ ส านกังานของหอการคา้ 

และใหอ้ยูใ่นความดูแลและรับผดิชอบของเหรัญญิกหอการคา้ 
ข้อ 45  การเงินหอการค้า 

เงินสดของหอการคา้จะตอ้งน าฝากไว ้ ณ  ธนาคารพาณิชยแ์ห่งใดแห่งหน่ึง   ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขต
ทอ้งท่ีจงัหวดั   ซ่ึงหอการคา้น้ีตั้งอยูใ่นนามของหอการคา้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
บริหาร ใหมี้เงินทดรองจ่ายเก่ียวกบักิจการของหอการคา้ไม่เกินวงเงิน10,000 (หน่ึงหม่ืนบาทถว้น) ใน
การน้ีใหเ้ลขานุการหอการคา้ เป็นผูรั้บผดิชอบและเก็บรักษาตวัเงินภายใตก้ารควบคุมของเหรัญญิก
หอการคา้  การฝากและถอนเงินจากธนาคาร     ให้อยูใ่นอ านาจของประธานหอการคา้   หรือรองประธาน
หอการคา้    หรือกรรมการบริหารคนใดคนหน่ึง ลงนามร่วมกบัเหรัญญิกหอการคา้ 
ข้อ 46  การจ่ายเงินของหอการค้า 

ในการจ่ายเงินของหอการคา้ท่ีไม่ใช่เป็นรายจ่ายประจ า  คร้ังละไม่เกิน  100,000 บาท   (หน่ึง
แสนบาทถว้น)    ใหก้ระท าโดยมติจากท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารของหอการคา้ทุกคร้ังไป   นอกจาก
เกินกวา่ 100,000 บาท     ใหก้ระท าโดยมติของท่ีประชุมของคณะกรรมการหอการคา้ ใหป้ระธาน
หอการคา้ มีอ านาจสั่งจ่ายเงินเก่ียวกบักิจกรรมของหอการคา้ ไดค้ร้ังละไม่เกิน 5,000 บาท (หา้พนับาท
ถว้น) 
ข้อ 47  เงินทุนพเิศษ 
 หอการคา้จงัหวดันครราชสีมา อาจหาเงินทุนพิเศษเพื่อมาด าเนินการและส่งเสริม 

ความกา้วหนา้ของหอการคา้ได ้โดยการเช้ือเชิญบุคคลภายนอก   และสมาชิกร่วมกนับริจาค 
หรือ กระท าการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร      และไม่ขดัต่อกฎหมาย 

หมวดที ่ 9 
การแก้ไขข้อบังคับ การเลกิหอการค้า และการช าระบัญชี 

ข้อ 48  การแก้ไขเปลีย่นแปลงตัดทอนหรือเพิม่เติมข้อบังคับ 
ขอ้บงัคบัน้ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงตดัทอน หรือเพิ่มเติมไดก้็แต่จะกระท าโดยมติของท่ีประชุม

ใหญ่ ซ่ึงมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสามญัท่ีมาประชุม 
ข้อ 49  การเลกิหอการค้า 

หอการคา้อาจเลิกไดด้ว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงต่อไปน้ี  
1.  เม่ือท่ีประชุมใหญ่ลงมติใหเ้ลิกดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิก

สามญัทั้งหมด 
2.  เม่ือลม้ละลาย 
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3.  เม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยส์ั่งใหเ้ลิกตามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติั

หอการคา้ พ.ศ. 2509 
ข้อ 50  การช าระบัญชี 
 เม่ือหอการคา้น้ี  ตอ้งเลิกไปเพราะเหตุใดเหตุหน่ึง  ดงักล่าวในขอ้ 49    การช าระบญัชีของ
หอการคา้ให้น าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 มาใชบ้งัคบัในกรณีท่ีหอการคา้ตอ้ง
เลิกไปตามขอ้ 47.3 ใหก้รรมการทุกคนในคณะกรรมการของหอการคา้ชุดสุดทา้ย ท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็น
กรรมการของหอการคา้ต่อนายทะเบียนหอการคา้ประจ าจงัหวดันครราชสีมาเป็นผูช้  าระบญัชี      หากมี
ทรัพยสิ์นของหอการคา้เหลือจากการช าระบญัชี ใหย้กใหแ้ก่นิติบุคลในประเทศไทย       โดยมี
วตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการกุศลสาธารณะแห่งหน่ึงแห่งใด หรือหลายแห่งตามมติของท่ีประชุมใหญ่ 

หมวดที ่ 10 
บทเฉพาะกาล 

ข้อ 51  การเร่ิมใช้ข้อบังคับ 
ใหใ้ชข้อ้บงัคบัน้ีตั้งแต่วนัท่ีนายทะเบียน หอการคา้จงัหวดันครราชสีมา รับจด ทะเบียน

เปล่ียนแปลงแกไ้ขขอ้บงัคบัหอการคา้จงัหวดันครราชสีมาเป็นตน้ไป   ในกรณีตามขอ้  27  ในยอ่หนา้ 
แห่งความท่ีวา่คณะกรรมการบริหารหอการคา้มีอ านาจและหนา้ท่ีดงัน้ี ขอ้ท่ี 3 ใหค้ณะกรรมการบริหาร
หอการคา้ชุด พ.ศ. 2556 - 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบหอการคา้จากกรรมการหรือทรงคุณวุฒิ
บุคคลภายนอกโดยให้อยูใ่นต าแหน่งไดเ้ท่ากบัวาระของคณะกรรมการหอการคา้ชุด พ.ศ. 2556 
(พระราชบญัญติั หอการคา้ พ.ศ. 2509 2555:136-161) 
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