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Abstract 

 

This research aimed to: (1) evaluate inequality in educational quality of 

schools, classified by school jurisdiction, size, and location, by using external evaluation 

data from the Office for National Education Standards and Quality Assessment 

(ONESQA); (2) examine effects of the implementation of educational provision in 

accordance with the 2nd decade of education reform framework on the inequality in 

educational quality of basic education level schools; and (3) provide guidelines for 

solving the problems of educational quality inequality in basic education level schools. 

The research population comprised 8,193 basic education level schools that 

had undergone three rounds of evaluation by ONESQA.  The research sample consisted 

of 381 schools obtained by stratified random sampling.  Two key informants including a 

school administrator and a teacher were selected from each school in the sample.  The 

instruments used in this research included (1) a form for recording data on external 

assessment of the school quality, (2) a questionnaire on the implementation of educational 

provision in accordance with the 2nd decade of education reform framework, and (3) 

structured interview forms.  The data analysis was carried out using descriptive statistics, 

Gini Index, logistic regression analysis, and content analysis.  

Research findings revealed that (1) based on the data from three rounds of 

external evaluation, the inequality in educational quality was decreased; (2) the provision 

of education in accordance with the 2nd decade of education reform framework of basic 

education level schools affected the disparity in quality of education; variables that could 

significantly predict the disparity of educational quality, at the .05 level, included the 

student-teacher ratio, the development of the school’s educational resources, the 

enhancement of the increase in educational opportunity, and the educational management 

collaboration; (3) recommended guidelines for solving problems on education quality 

disparity of basic education level schools were the following: 1) the school administrators 

must exhibit academic leadership and the school board members must actively participate 

in school-based management of educational quality of the schools; 2) the teachers need to 

adapt their teaching styles to be more diversified; and 3) the schools should focus on the 

increase in educational opportunity , coupled with the upgrading of educational quality.   
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

 การศึกษาในฐานะท่ีเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศชาติ ได้รับความ
คาดหวงัจากสังคมวา่จะช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตของผูเ้รียนให้สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดใ้นสังคมอยา่ง
มีความสุข ทั้งการช่วยใหอ่้านออกเขียนได ้คิดเป็นท าเป็น แกปั้ญหาเป็น และสามารถปรับตวัเขา้กบั
การเปล่ียนแปลงของโลกยคุใหม่ไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั การศึกษาท่ีมีคุณภาพจะช่วยเพิ่มความเท่าเทียมกนั 
ของคนในสังคมให้เกิดผลในระยะยาวและย ัง่ยืน ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทาง
เศรษฐกิจและสังคมกบัประเทศต่างๆ ได ้แต่ทั้งน้ี ส่ิงท่ีจะแสดงให้เห็นวา่ประเทศใดมีการพฒันาไป
มากน้อยเพียงใดนั้น ไม่ได้วดัเพียงแค่ตวัเลขทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่พบว่ามีดัชนีช้ีวดัอยู่หลาย
ประการดว้ยกนัท่ีสามารถแสดงใหเ้ห็นถึงการพฒันาของประเทศเหล่านั้นได ้เช่น คุณภาพการศึกษา 
อตัราการวา่งงาน ความเท่าเทียมกนัในการกระจายรายได ้ความเจริญในทอ้งถ่ินต่างๆ เป็นตน้ ดงันั้น   
แนวทางการพฒันาประเทศจึงควรเนน้การเจริญเติบโตควบคู่ไปกบัการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ
ในทางท่ีดีข้ึน ขณะเดียวกนัความไม่เสมอภาคในดา้นต่างๆ ของสังคมก็ควรจะลดลงดว้ย ซ่ึงคุณภาพ
การศึกษาเป็นตวัแปรหน่ึงท่ีจะบอกถึงความสามารถของบุคคลในการเขา้ถึงทรัพยากรต่างๆ ของ
สังคมเพื่อการด ารงชีวิต การศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพสามารถก่อให้เกิดปัญหาท่ีร้ายแรงต่อประเทศได ้
ดงันั้น ความเสมอภาคในด้านคุณภาพการศึกษาจึงถือเป็นตวัแปรท่ีบ่งช้ีถึงความส าเร็จหรือความ
ลม้เหลวของการพฒันาประเทศท่ีส าคญัประการหน่ึงดว้ย  
 ประเทศไทยก าลงัก้าวไปสู่สังคมขนาดใหญ่ทั้งในระดับประชาคมอาเซียนและใน
ระดบัโลก ท าให้การบริหารจดัการด้านการศึกษาของประเทศจะอยู่น่ิงไม่ได้ เราจะตอ้งพฒันา
การศึกษาให้มีคุณภาพความเท่าเทียมกันทั้งในประเทศและต่างประเทศในทุกระดับการศึกษา
โดยเฉพาะ ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมากระทรวงศึกษาธิการได้พยายาม
ด าเนินการเพื่อปฏิรูปการศึกษาหลายเร่ืองไม่ว่าจะเป็นเร่ืองปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงาน ปฏิรูปครู 
ปฏิรูปหลกัสูตร ปฏิรูปการบริหารจดัการ แต่ปัญหาทางการศึกษาก็ยงัคงมีอยู ่นบัวนักลบัทวีความ
รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะปัญหาดา้นคุณภาพการศึกษาท่ีผลผลิตจากการศึกษายงัไม่เป็นท่ียอบรับ
ของสังคมเท่าท่ีควร (ประพีร์พรรณ ภาณวะวฒัน์,2556) ในปัจจุบนัรัฐบาลสามารถขยายโอกาสทาง
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ทัว่ประเทศมากข้ึน และท าให้คนไทยมีการศึกษาเฉล่ีย
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เพิ่มข้ึนจากประมาณ 5 ปีในปี พ.ศ. 2529 เป็น 8 ปีในปี พ.ศ. 2552 ซ่ึงถือว่าประสบความส าเร็จใน
การขยายโอกาสทางการศึกษา แต่ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงแมว้่าจะสามารถท าให้ทุกคนมีโอกาสเขา้ถึง
การศึกษาได้มากข้ึนแล้วก็คือ เร่ืองของคุณภาพของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน แม้ว่าปัจจุบนั
งบประมาณดา้นการศึกษาจะสูงข้ึน ท าใหป้ระชากรในวยัเรียนของประเทศสามารถเขา้ถึงการศึกษา
ไดม้ากข้ึน แต่ผลการเรียนของนกัเรียนซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัคุณภาพการศึกษาท่ีส าคญักลบัตกต ่าลงสวน
ทางกบัทรัพยากรทางการศึกษาของประเทศท่ีเพิ่มข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากคะแนนสอบของนกัเรียนไทย
ไม่ว่าจะวดัจากขอ้สอบมาตรฐานในประเทศ คือ O-NET หรือขอ้สอบมาตรฐานระหว่างประเทศ 
เช่น Program for International Student Assessment (PISA) และ Trends in International 
Mathematics and Science Study (TIMSS) ต่างก็มีแนวโนม้ลดลงและอยูใ่นระดบัท่ีต ่ากวา่ประเทศ
เพื่อนบา้นยกเวน้อินโดนีเซีย(อมัมาร สยามวาลาและคณะ,2554) 
 ปัญหาการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัเกิดจากประเทศไทยไม่ได้พฒันาการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและบริบทของสถานศึกษา ซ่ึงดูได้จากโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ 
หรือโรงเรียนท่ีอยู่ในถ่ินทุรกนัดารไม่สามารถจดัการเรียนการสอนพฒันาผูเ้รียนไดเ้ต็มศกัยภาพ
อย่างมีคุณภาพ จึงท าให้นกัเรียนมีคุณภาพค่อนขา้งต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ  ซ่ึง
เป็นปัญหาจากการท่ีโรงเรียนขนาดเล็กขาดความพร้อมทางดา้นปัจจยั เช่น มีครูไม่ครบชั้นเรียน ขาด
แคลนส่ือการเรียนการสอนและวสัดุอุปกรณ์ โดยเฉพาะส่ือและเทคโนโลยียุคใหม่ เน่ืองจากเกณฑ์
การจดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึงใชจ้  านวนนกัเรียนเป็นเกณฑ์ในการจดัสรร จึงจ าเป็นตอ้งบริหาร
จดัการในภาวะขาดแคลนงบประมาณและบุคลากร (ฟาฏิมา วงศเ์ลขา,2556) จากเหตุปัจจยัดงักล่าว
แสดงให้เห็นถึงความเหล่ือมล ้าทางคุณภาพการศึกษาระหวา่งโรงเรียนในพื้นท่ีต่างๆ และช้ีวา่การ
พฒันาคุณภาพของโรงเรียนไทยท่ีผ่านมาเป็นไปอยา่งไม่ทัว่ถึง ขอ้สันนิษฐานดงักล่าวยงัไดรั้บการ
ยนืยนัจากขอ้เทจ็จริงท่ีวา่คะแนนสอบมาตรฐานของโรงเรียนสาธิตในสังกดัมหาวิทยาลยัต่างๆ และ
โรงเรียนในกรุงเทพฯ สูงกวา่โรงเรียนสังกดัอ่ืนๆ และโรงเรียนในภูมิภาคอ่ืนๆ อยา่งชดัเจน (อมัมาร 
สยามวาลาและคณะ, 2554) และจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ซ่ึงด าเนินการประเมินโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคก์ารมหาชน) หรือ สมศ. พบวา่ ผลการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบแรก (พ.ศ. 2544-2548) 
มีสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บรองคุณภาพในระดบัดี เพียงร้อยละ 35 อีกร้อยละ 
65 ยงัไม่ไดม้าตรฐาน ซ่ึงโรงเรียนท่ีไม่ไดม้าตรฐานส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กตั้งอยูใ่นชนบท 
สาเหตุส าคญัท่ีท าใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาไม่ไดม้าตรฐาน ไดแ้ก่ คุณภาพการบริหารวิชาการของ
ผูบ้ริหาร คุณภาพการสอนของครูท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ ส่งผลถึงคุณภาพของผูเ้รียนท่ีไม่ได้
มาตรฐาน โดยเฉพาะทกัษะการคิด ทกัษะการเรียนรู้ตามหลกัสูตร และทกัษะการแสวงหาความรู้
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ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้และพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง (ขอ้มูลจากรายงานสรุปผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544-2548-2550) และจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบ
สอง (พ.ศ. 2549-2553) พบว่า สถานศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองส่วนใหญ่ มีผลการประเมินระดบัดี 
(ร้อยละ76.53) รองลงมามีผลการประเมินระดบัดีมาก (ร้อยละ14.87) ระดบัพอใช้ (ร้อยละ 8.51) 
และระดบัควรปรับปรุง (ร้อยละ 0.08) ตามล าดบั (ขอ้มูลจากรายงานสรุปผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549-2553-2553) 
 นอกจากประเทศไทยจะมีปัญหาเร่ืองความเหล่ือมล ้ าทางด้านคุณภาพการศึกษาใน
ระดบันกัเรียนท่ีวดัจากคะแนนสอบแลว้ ความเหล่ือมล ้ าในระดบัสถานศึกษาก็เป็นประเด็นท่ีควร
ศึกษา ให้เกิดความชดัเจน จากการศึกษาเบ้ืองตน้ของผลการประเมินภายนอกทั้งสองรอบท่ีผา่นมา 
พบว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยยงัมีความ
เหล่ือมล ้าระหวา่งสถานศึกษาอยู่มาก ซ่ึงแมว้่าปัญหาความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาจะ
เกิดข้ึนกับทุกระดับการศึกษาและจดัเป็นปัญหาท่ีส าคัญของประเทศก็ตาม แต่กลับพบว่ายงัมี
การศึกษาเก่ียวกบัความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาไม่มากนกั หรือหากมีการศึกษาเก่ียวกบั
ความเหล่ือมล ้ามกัจะเนน้ไปท่ีเร่ืองของการกระจายรายไดร้ะหวา่งบุคคลและระหวา่งปัจจยัการผลิต 
ดว้ยเหตุน้ี  จึงท าให้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาความเหล่ือมล ้ าทางดา้นคุณภาพสถานศึกษาของ
ประเทศไทยในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นระดบัท่ีใช้เวลาศึกษาเล่าเรียนถึง 12 ปีและมี
บทบาทต่อการวางรากฐานท่ีส าคญัทางการศึกษาในการพฒันาคนตั้งแต่วยัเรียน จนกระทัง่ถึง 
วยัผูใ้หญ่  มีจ  านวนสถานศึกษามากกว่าระดบัอ่ืนๆ รวมทั้งมีบริบทท่ีแตกต่างกนัทางด้านสภาพ
ภูมิศาสตร์ของแต่ละพื้นท่ีอีกดว้ย โดยการวิจยัน้ีด าเนินการประเมินความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพ
การศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามขนาด สังกดัและท่ีตั้งของสถานศึกษา และหาแนวทางการแก้ปัญหาความ
เหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษา เพื่อน าขอ้มูลสารสนเทศท่ีไดจ้ากงานวิจยัมาเสนอหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดแนวทางในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของประเทศไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามสภาพ
ปัญหา    ท่ีแทจ้ริง นอกจากน้ี ผูว้ิจยัยงัประเมินผลของการด าเนินงานจดัการศึกษาตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ต่อความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา กล่าวคือ ผูว้ิจยัวิเคราะห์ผลของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสองใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ 2) ด้านพฒันาคุณภาพครู     
ยุคใหม่ 3) ดา้นพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และ 4) ดา้นพฒันาคุณภาพการ
บริหารจดัการใหม่ ว่ามีผลกระทบต่อความเหล่ือมล ้ าดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างไร ตลอดจนศึกษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้ าดา้นคุณภาพ
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การศึกษาของสถานศึกษาจากมุมมองของนกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อเป็นขอ้มูลในการด าเนินการ
จดัการศึกษาใหมี้คุณภาพสูงข้ึนต่อไป  
 ผูว้ิจยัคาดหวงัว่าผลการวิจยัน้ีจะช่วยกระตุน้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการศึกษา ตระหนกัถึงการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้เกิด
ความเท่าเทียมกนัเพื่อลดความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาให้นอ้ยลงและพฒันาศกัยภาพให้
พร้อมท่ีจะกา้วเขา้สู่การแข่งขนัในระดบัประชาคมอาเซียนต่อไป เพราะการศึกษาคือกระบวนการ
หน่ึงของการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหม้ัน่คงและย ัง่ยนือยา่งเท่าเทียมกนั 
 
2.  ค าถามวจิัย 
 
 2.1  ความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษา เม่ือจ าแนกตามขนาด สังกดั และท่ีตั้ง
ของสถานศึกษา มีมากนอ้ยเพียงใด 
 2.2  การด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง(พ.ศ.
2552-2561)ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีผลต่อความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพ
การศึกษาหรือไม่ 
 2.3  วธีิการหรือแนวทางใดบา้งท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

3.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 3.1  เพื่อประเมินความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามขนาด สังกดั และท่ีตั้งของ
สถานศึกษา 
 3.2  เพื่อศึกษาผลของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสองต่อความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.3  เพื่อศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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4.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี  ผู ้วิจ ัยต้องการว ัดความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีขนาด สังกดัและท่ีตั้งต่างกนั โดยใช้ขอ้มูลจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกทั้ง 3 รอบการประเมิน และผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาผลของการด าเนินงานตาม
กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
พฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ด้านพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ ดา้นพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและ
แหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ วา่มีผลต่อความเหล่ือมล ้า  ดา้น
คุณภาพสถานศึกษาหรือไม่ ซ่ึงสามารถแสดงความสัมพนัธ์ของตวัแปรท่ีตอ้งการศึกษาทั้งหมด 
ดงักรอบแนวคิดต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

การด าเนินงานตามกรอบแนวทาง 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

(พ.ศ.2552-2561) 
1.ดา้นพฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ 
2.ดา้นพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ 
3.ดา้นพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและ 
  แหล่งเรียนรู้ยคุใหม ่

4.ดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ 

 

สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ขนาด 

สงักดั 

ท่ีตั้ง 

ผลการประเมินคุณภาพภายนอก 
รอบแรก (พ.ศ.2544-2548) 

ผลการประเมินคุณภาพภายนอก 
รอบสอง (พ.ศ.2549-2553) 

ผลการประเมินคุณภาพภายนอก 
รอบสาม (พ.ศ.2554-2558) 

ความเหล่ือมล ้า 
ดา้นคุณภาพการศึกษา 



6 

5.  ขอบเขตการวจิัย 
 
 5.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  ศึกษาขอ้มูลจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ทั้ง 3 รอบ
การประเมิน ดงัน้ี รอบแรก (พ.ศ. 2544-2548), รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) และรอบสาม (พ.ศ. 
2554-2558) และประเมินผลของการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) 
 5.2  ประชากร 
  สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกจาก
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ครบทั้ง 3 รอบการ
ประเมินโดยอา้งอิงขอ้มูลของสถานศึกษาท่ีไดรั้บการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 จ านวน 8,193 แห่ง 

 
6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  ความเหลือ่มล า้ทางคุณภาพของสถานศึกษา หมายถึง ความแตกต่างของผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอก รอบแรก-รอบสาม ท่ีไดรั้บการประเมินจากส านกังานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) หรือ สมศ. ซ่ึงค านวณดว้ยค่าดชันีจีน่ี 
 6.2  คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก หมายถึง 
ผลท่ีไดจ้ากการประเมินของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์าร
มหาชน) หรือ สมศ. ซ่ึงท าการประเมิน 3 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นผูเ้รียน ดา้นครู และดา้นผูบ้ริหาร 
ดงัน้ี 
  6.2.1  คุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน หมายถึง คะแนนคุณภาพผูเ้รียนจากการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. 
  6.2.2  คุณภาพการศึกษาด้านครู หมายถึง การด าเนินการจดัการเรียนการสอน 
ของครูท่ีเนน้พฒันาความสามารถของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล และสามารถจดักระบวนการเรียนรู้ท่ี
ส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตนเองไดเ้ตม็ศกัยภาพ โดยคิดจากคะแนนการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของ สมศ. 
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  6.2.3  คุณภาพการศึกษาด้านผู้บริหาร หมายถึง ความส าเร็จของการบริหารจดัการ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในการสร้างความเขม้แขง็ สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อพฒันาคุณภาพสถานศึกษาใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายของการจดั
การศึกษาอยา่งคุม้ค่า และสามารถจดัระบบการบริหารให้มีความเหมาะสมกบับริบทของ
สถานศึกษา โดยคิดจากคะแนนการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. 
 6.3  ผลการรับรองคุณภาพการศึกษา หมายถึง ผลการประเมินคุณภาพภายนอกท่ีผา่น
การพิจารณาวา่สถานศึกษาไดรั้บการรับรอง/ไม่รับรอง จากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) หรือ สมศ. 
 6.4  กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง หมายถึง ขอบเขตการปฏิบติั
ท่ี วางไวเ้ป็นแนวทางของการปฏิรูปในระหวา่งปี พ.ศ. 2552-2561 ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ ดา้นการ
พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ ดา้นการพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ ดา้นการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา
และแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ และดา้นการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ 

 
7.  ประโยชน์ทีไ่ด้จากการประเมนิ 
 
 6.1  ท าให้ไดข้อ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีขนาด สังกดัและท่ีตั้งแตกต่างกนั เพื่อเป็นขอ้มูลในการ
พิจารณาว่าสถานศึกษาขนาด สังกดัหรือท่ีตั้งใด ยงัมีความเหล่ือมล ้ าดา้นคุณภาพการศึกษาอยูม่าก
จ าเป็นตอ้ง  เร่งแกไ้ขตามล าดบั ดงันั้นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัจะช่วยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ
สามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุดและถูกทิศทาง 
 6.2  ท าให้ทราบถึงผลของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษ  ท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการรับรองคุณภาพการศึกษา เพื่อช่วยให้สถานศึกษาไดต้ระหนกัวา่ควรวางแนวทางการบริหาร
จดัการศึกษาให้เป็นไปตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองในด้านใดท่ีจะ
สนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาใหมี้โอกาสไดรั้บการรับรองคุณภาพการศึกษามากยิง่ข้ึน 
 6.3  ท าให้ทราบแนวทางการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสามารถน าสารสนเทศท่ีได้เสนอต่อผู ้มีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายเพื่อเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาในอนาคตให้มีคุณภาพ    
เท่าเทียมกนัต่อไป 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ผูว้ิจยัน าเสนอผลการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 7 ตอน ซ่ึงมีเน้ือหา
เก่ียวกบัความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษา 
 ตอนท่ี 2 การประเมินความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
 ตอนท่ี 3 จุดมุ่งหมายและเกณฑก์ารประเมินคุณภาพภายนอกระดบัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน รอบแรก-รอบสาม 
 ตอนท่ี 4 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) 
 ตอนท่ี 5 การวจิยัแบบผสมวิธี (Mixed Methods Research) 
 ตอนท่ี 6 การวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติก (Logistic Regression Analysis) 
 ตอนท่ี 7 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ตอนที ่ 1  ความเหลือ่มล า้ด้านคุณภาพการศึกษา 
 
 ค าว่า Inequality มีผูใ้ห้ค  าแปลในภาษาไทยไว ้2 ค า คือ ความไม่เสมอภาค และความ               
ไม่เท่าเทียมกนัหรือความเหล่ือมล ้า ซ่ึงเป็นค าตรงขา้มกบัค าวา่ Equality ท่ีแปลว่า ความเสมอภาค 
หรือความเท่าเทียมกนั  
 1.1  ความหมายของความเหลือ่มล า้ด้านคุณภาพการศึกษา 
  ในการวิจัยคร้ังน้ี ค  าว่าความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษามีความหมาย
เช่นเดียวกบัความไม่เสมอภาคทางการศึกษา ดงันั้นในการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
คร้ังน้ี หากผูว้ิจยั  ใชค้  าวา่ความไม่เสมอภาคทางการศึกษานัน่หมายถึงความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพ
การศึกษา 
  เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2536, อา้งถึงในสุวฒัน์ วิวฒันานนท์, 2546) กล่าวว่า ความ
เสมอภาคทางการศึกษา หมายถึง การจดัการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของสังคม 
ชุมชนและบุคคล บนพื้นฐานของความแตกต่าง เพื่อให้เกิดความทัว่ถึงของโอกาสในการท่ีจะไดรั้บ
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การศึกษาและความเป็นธรรมในการท่ีจะไดรั้บการจดัสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุนส่งเสริมทาง
การศึกษา  อนัก่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัในคุณภาพทางการศึกษาท่ีจะไดรั้บ เพื่อพฒันาทกัษะและ
ความรู้  อนัจ าเป็นของตนเอง 
  ณัฐจรีย ์กาญจนรจิต (2544) ได้ให้ความหมายความเสมอภาคทางการศึกษาว่า 
สภาวการณ์ของบุคคลหรือหน่วยงานทางการศึกษาในการได้รับปัจจยั (input) กระบวนการ 
(process) ผลผลิต(outcome) และโอกาส (opportunity) ทางการศึกษาตามสิทธิท่ีพึงได้และตาม
สติปัญญาความสามารถของแต่ละบุคคลหรือหน่วยงานอย่างเท่าเทียมกันทั้งในด้านปริมาณและ
คุณภาพเพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งเตม็ท่ีตามศกัยภาพของตน 
  เบญจม์ภทัร พงษ์ขาว (2549) ได้ให้ความหมายความเสมอภาคทางการศึกษาว่า
ความเท่าเทียมกนัของนกัเรียนทุกคนท่ีจะไดรั้บโอกาสทางการศึกษา คุณภาพทางการศึกษา และการ
จดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา  
  จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของความเสมอภาคทางการศึกษาไวข้า้งตน้ สามารถสรุป
ไดว้่า ความเสมอภาคทางการศึกษา หมายถึง สภาวการณ์ท่ีบุคคลกลุ่มต่างๆท่ีมีความแตกต่างกนั           
ตามลกัษณะภูมิหลงัของประชากรมีโอกาสท่ีจะไดรั้บปัจจยั (input) กระบวนการ (process) ผลผลิต 
(outcome) และโอกาส (opportunity) ทางการศึกษาอนัเป็นความรู้ขั้นพื้นฐานอย่างเท่าเทียมกนั      
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  
  ทั้งน้ี ไม่ไดห้มายความวา่บุคคลจะตอ้งไดรั้บการศึกษาในระดบัชั้นท่ีเท่าเทียมกนั
ทั้งหมด เน่ืองจากการท่ีจะสามารถศึกษาสูงสุดได้ในระดบัใดนั้น ยงัตอ้งค านึงถึงความสามารถ 
ความถนดั ความสนใจ ประสบการณ์ของบุคคลผูน้ั้นดว้ย 
 1.2  มิติของความเหลือ่มล า้ด้านคุณภาพการศึกษา 
  เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2536, อา้งถึงใน สุวฒัน์ วิวฒันานนท์, 2546) เสนอมุมมอง
เก่ียวกบัความเสมอภาคทางการศึกษาไว ้3 ด้าน ซ่ึงแต่ละด้านมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั ส่งผล
กระทบซ่ึงกนัและกนั ดงัน้ี 
  1.  ความเสมอภาคของการไดรั้บโอกาสทางการศึกษา คือ การจดัสรร แบ่งปันให้ความ

ช่วยเหลือด้วยความเท่าเทียมกันในส่ิงท่ีเท่าเทียมกันอยู่แล้ว และการจัดสรรแบ่งปันให้ความ

ช่วยเหลือดว้ยความไม่เท่าเทียมกนัแก่ส่ิงท่ีไม่เท่าเทียมกนัอยูแ่ลว้  

  2.  ความเสมอภาคของการไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา 

  3.  ความเสมอภาคของคุณภาพทางการศึกษา 
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  Farell (1994, อา้งถึงใน จรูญศรี มาดิลกโกวิท, 2544) เสนอวา่ ควรมองความเสมอ
ภาคใหค้รอบคลุมใน 4 ดา้น ดงัน้ี 
  1. ความเสมอภาคในการไดรั้บการศึกษา (Equality of Access) หมายความวา่ เด็ก
ท่ีมาจากกลุ่มสังคมต่างๆมีโอกาสไดเ้ขา้สู่ระบบโรงเรียนโดยมองวา่โรงเรียนเป็นกลไกท่ีใชใ้นการ
ขดัเกลาทางสังคม 
  2. ความเสมอภาคในการอยูร่อดในโรงเรียน (Equality of Survival) หมายความวา่ 
เด็กท่ีมาจากกลุ่มสังคมต่างๆไดอ้ยูใ่นโรงเรียนจนถึงระดบัท่ีก าหนดโดยปกติหมายถึงระดบัสุดทา้ย
ของระดบัชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษาหรืออุดมศึกษา 
  3. ความเสมอภาคในผลผลิต (Equality of Output) หมายถึง เด็กท่ีมาจากกลุ่มสังคม
ต่างๆ ไดเ้รียนในส่ิงเดียวกนั ในระดบัการศึกษาเดียวกนัตามท่ีก าหนดไวใ้นโรงเรียน 
  4. ความเสมอภาคในผลิตผล (Equality of Outcome) หมายถึง เด็กท่ีมาจากกลุ่ม
สังคมต่างๆไดเ้ขา้โรงเรียนเหมือนกนัเรียนในส่ิงเดียวกนัเด็กท่ีจบการศึกษาระดบัเดียวกนัควรจะได้
มีสภาพ  ชีวติเหมือนๆกนั เช่น มีรายไดเ้ท่ากนัมีงานท าเหมือนกนั เป็นตน้  
  Winch และ Gingell (1999, อา้งถึงใน ณัฐจรีย ์กาญจนรจิต, 2544) ให้ความหมาย
ของความเสมอภาคซ่ึงแบ่งไว ้4 ดา้นเช่นกนัดงัน้ี 
  1. ความเสมอภาคในฐานะของกระบวนการยุติธรรม (Equality as procedural 
justice) คือการท่ีสมาชิกท่ีอยูก่ลุ่มเดียวกนัไดรั้บการพิจารณาแบ่งปันท่ีเหมาะสมหรือตามสิทธิท่ีพึงมี 
  2. ความเสมอภาคในการจดักระท า (Equality of treatment) คือ การท่ีสมาชิกใน
กลุ่มท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัไดรั้บการจดักระท าแบบเดียวกนัและพบบ่อยวา่ความเสมอภาคในการจดั
กระท าน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการศึกษากล่าวคือนักเรียนทุกคนท่ีลงเรียนวิชาเดียวกนัจะไดรั้บการ
สอนในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั 
  3. ความเสมอภาคของผลลพัธ์ (Equality of outcome) คือการท่ีสมาชิกทุกคนใน
กลุ่มไดผ้ลลพัธ์จากการจดักระท าท่ีเหมือนกนัและความเสมอภาคของผลลพัธ์น้ี มกัพบว่ามีความ
เก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาคของการจดักระท านัน่คือสมาชิกในกลุ่มท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัและไดรั้บ
การจดักระท าท่ีเหมือนกนัควรจะไดรั้บผลลพัธ์ท่ีเหมือนกนัดว้ย 
  4. ความเสมอภาคของโอกาส (Equality of opportunity) คือการท่ีสมาชิกทุกคนใน
กลุ่มมีโอกาสไดรั้บการจดักระท าท่ีคลา้ยกนั 
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ตอนที ่ 2  การประเมนิความเหลือ่มล า้ทางการศึกษา 
 
 ในการประเมินความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษานั้นสถิติท่ีน ามาใช้มีหลายรูปแบบโดยแต่ละ
แบบ   มีหลกัในการค านวณท่ีแตกต่างกนั เรืองอุไร อมรไชย (2541) ไดท้  าการศึกษาและรวบรวม
ดชันีช้ีวดัความเหล่ือมล ้าโดยไดจ้ดักลุ่มจ าแนกตามหลกัการค านวณออกเป็น 5 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1.  ดชันีท่ีใชห้ลกัการวดัแบบการค านวณพิสัยไดแ้ก่ พิสัย (Range) พิสัยจ ากดั 
(restricted range) อตัราส่วนพิสัยแห่งสหพนัธ์ (federal range ratio)  
 2.  ดชันีท่ีใชห้ลกัการค านวณค่ามธัยฐาน (Median) ไดแ้ก่ ดชันีแมคลูน (Mcloone index)  
 3.  ดชันีท่ีใชห้ลกัการค านวณจากกราฟ ไดแ้ก่ สัมประสิทธ์ิจีน่ี (Gini coefficient) การ 
วดัแบบแพรตต ์(Pratt’s measure)  
 4.  กลุ่มดชันีท่ีใชห้ลกัการวดัแบบการค านวณส่วนเบ่ียงเบนเฉล่ียและความแปรปรวน
ไดแ้ก่ ส่วนเบ่ียงเบนเฉล่ียสัมพทัธ์(relative mean deviation) ความแปรปรวน(variance) สัมประสิทธ์ิ
ของความแปรผนั (coefficient of variation) ดชันีความเขม้หรือดชันีคอน(concentration index or 
con index) คุณลกัษณะแบบยูล (Yule characteristic) ความแปรปรวนลอการิทึม(logarithmic 
variance) สัมประสิทธ์ิไทล์ (Theil coefficient) เอ็นโทรปีแบบสรุปนยัทัว่ไป (generalised entropy) 
ดชันีของแอตกินสัน (Atkinson’s index) และดชันีของเฮอร์ฟินดอห์ล (Herfindahl’s index) 
 5.  กลุ่มดชันีใชห้ลกัการประมาณค่าความแปรปรวนในแต่ละระดบัส าหรับการ
วเิคราะห์พหุระดบั 
 จากการคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาความเสมอภาค/ไม่เสมอ
ภาคทางการศึกษา พบว่า ดัชนีท่ีถูกน ามาใช้วิเคราะห์ความเสมอภาคทางการศึกษา คือ ค่า
สัมประสิทธ์ิจีน่ี (Gini coefficient) และโคง้ลอเรนซ์ (Lorenz curve) ซ่ึงเป็นสถิติท่ีใชว้ดัการกระจาย
รายไดห้รือการเงินเพื่อการศึกษา 
 2.1  สัมประสิทธ์ิจีน่ี (Gini coefficient)  
  เป็นวิธีวดัการกระจายของขอ้มูลทางสถิติอย่างหน่ึงท่ีนิยมใช้เป็นตวับ่งช้ีความ
เหล่ือมล ้าของการกระจายรายไดห้รือการกระจายความร ่ ารวย ถูกพฒันาข้ึนโดยนกัสถิติชาวอิตาลีช่ือ
คอร์ราโด จีน่ี โดยสัมประสิทธ์ิจีน่ี จะมีค่าอยู่ระหว่าง 0 และ 1 ค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ีท่ีต ่าจะแสดงถึง
ความเท่าเทียมกนัในการกระจายรายได ้หากค่าน้ีสูงข้ึนจะแสดงถึงการกระจายรายไดท่ี้เหล่ือมล ้ากนั
มากข้ึน นัน่หมายความว่าค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ี ท่ีเท่ากบั 0 หมายถึงความเท่าเทียมหรือเสมอภาคกนั
อย่างสมบูรณ์ (ทุกคนมีรายไดเ้ท่ากนั) หากมีค่าเป็น 1 หมายถึง มีความเหล่ือมล ้าหรือไม่เสมอภาค
กนัอยา่งสมบูรณ์นอกเหนือจากการน าเสนอในรูปแบบของค่าสัมประสิทธ์ิจ่ีน่ีแลว้ ยงัมีการน าเสนอ
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ในรูปแบบของดชันีจีน่ี (Gini Index) ซ่ึงค านวณจากการน าค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ีคูณดว้ย 100 ทั้งน้ี           
ทั้งค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ี (Gini coefficient) และค่าดชันีจีน่ี (Gini Index) มกัเป็นค่าท่ีน ามาใชใ้นการวดั
ความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายรายได ้แต่ในปัจจุบนัสัมประสิทธ์ิจีน่ีไดรั้บความนิยมในการ
น ามาใชใ้นงานวจิยัทางสังคมศาสตร์เพื่ออธิบายเก่ียวกบัความเสมอภาคทางการศึกษา 
  สัมประสิทธ์ิจีน่ีเป็นดชันีท่ีใชว้ดัความไม่เสมอภาคท่ีมีคุณสมบติัทางสถิติครบถว้น
ถึง 7 ประการ(จรูญศรี มาดิลกโกวทิ, 2544) คือ  
  1) มีพิสัยการวดัอยูใ่นช่วง 0-1 
  2) ดชันีอยูใ่นมาตรอนัตรภาค ซ่ึงแสดงให้เห็นความเหล่ือมล ้าไดดี้กวา่ค่าทางสถิติ
ตวัอ่ืน เช่นจีดีพี 
  3) เป็นอิสระต่อขนาดของกลุ่มประชากร 
  4) ดชันีตรงกบัหลกัการโยกยา้ย 
  5) ความไม่แปรเปล่ียนของดชันี 
  6) ดชันีไม่แปรเปล่ียนการสลบัท่ีแมมี้การสลบัท่ีของขอ้มูล 
  7) ดชันีอา้งอิงไปสู่ประชากรได ้
  การค านวณหาค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ีสามารถกระท าได ้ 2 วิธีดงัน้ี (จรูญศรี มาดิลก
โกวทิ, 2544)  
  การค านวณแบบท่ี 1 ค านวณดว้ยสูตร 

 
Xi และYi คือความถ่ีสัมพทัธ์ (Relative Frequencies) 
K เป็นจ านวนกลุ่มหรือชั้น 
 

 อีกสูตรหน่ึงในการค านวณค่าดชันีจีน่ี  
 

Gini concentration ratio (GI) 
[(∑            (∑         ]

∑        
 

 
     = ร้อยละสะสมของจ านวนทั้งหมด 
                    = ร้อยละของประชากรท่ีมีการสะสม 
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  การค านวณแบบท่ี 2 ค านวณดว้ยการสร้างโคง้ลอเรนซ์ 
  โค้งลอเรนซ์ (Lorenz curve) 
  เป็นการวดัการกระจายของขอ้มูลทางสถิติ ท่ีมกัถูกกล่าวถึงคู่กบัสัมประสิทธ์ิจีน่ี 
พฒันาโดยนกัสถิติชาวอเมริกนัช่ือ Max O. Lorenz ในปีค.ศ.1905 เพื่ออธิบายความไม่เสมอภาคทาง
สังคมเป็นเคร่ืองมือทางรูปภาพท่ีใชแ้สดงความไม่เสมอภาคโดยจะเปรียบเทียบลกัษณะการกระจาย
ของความถ่ีสะสม 2 อย่างไวใ้นรูปเดียวกนั ด้วยเหตุท่ีโคง้ลอเรนซ์สามารถบอกแต่เพียงว่าการ
กระจายความไม่เสมอภาคเป็นอยา่งไรแต่ไม่สามารถบอกดีกรีหรือจ านวนของความไม่เสมอภาคได ้
จึงตอ้งใชส้ัมประสิทธ์ิจีน่ีมาค านวณแทน 
  ขอ้มูลท่ีใชใ้นการสร้างโคง้ลอเรนซ์ไดแ้ก่  (จรูญศรี มาดิลกโกวทิ, 2544) 
  1. ค่ารวมของขอ้มูลทั้งหมดในแต่ละกลุ่ม 
  2. ค่าความถ่ีหรือร้อยละของขอ้มูลแต่ละกลุ่มท่ีแบ่งตามค่าของขอ้มูล 
 

การวเิคราะห์ความหมายของโค้งลอเรนซ์ 
  y 

 
 

 
ภาพท่ี 2.1 แสดงโคง้ลอเรนซ์ 

 
 จากภาพท่ี 2.1  เส้นตรงท่ีลากท ามุม 45 องศา จากจุดตดัของแกน x กบัแกน y คือ 
เส้นตรงความเสมอภาคในอุดมคติ ซ่ึงบ่งช้ีไดว้่าสัดส่วนของแกน y กบัแกน x มีค่าคงตวั ส่วน
โคง้ลอเรนซ์จะเกิดข้ึนเม่ือสัดส่วนของแกน y กบัแกน x มีค่าต่างกนั ความโคง้ของโคง้ลอเรนซ์ จะ
เป็นตวัช้ีวา่   ตวัแปรมีความแตกต่างกนัอยา่งไร โดยขนาดของความแตกต่างสามารถวดัไดจ้ากกราฟ

 

 

เส้นตรงความเสมอภาค 

ในอุดมคติ 

 

 

                                                     
                                                    โคง้ลอเรนซ์ 

x 

A 

B 
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ตามแนวด่ิง จากเส้นตรงความเสมอภาคในอุดมคติถึงโคง้ลอเรนซ์ โดยหากเส้นโคง้ลอเรนซ์อยูใ่กลเ้ส้น
เสมอภาคหรือเส้นทแยงมุมมากเท่าใด แสดงวา่มีความเสมอภาคมากเท่านั้น 
 การค านวณหาค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ีดว้ยโคง้ลอเรนซ์ มีวธีิการดงัน้ี 
 วธีิน้ีตอ้งสร้างโคง้ลอเรนซ์ดว้ยการน าพื้นท่ีระหวา่งเส้นทแยงมุมกบัโคง้ลอเรนซ์ (พื้นท่ี 

A) ตั้งหารดว้ยพื้นท่ีรูปสามเหล่ียมใตเ้ส้นทแยงมุมทั้งหมด (พื้นท่ี A+B)  

    GINI Coefficient  =  A

A B
  

 ให ้C = A+B ดงันั้น GINI Coefficient  =  C B

A B




 

    GINI Coefficient  =  C B

A B A B


 
 

    GINI Coefficient  =  B
1

A B



 

 
 เน่ืองจาก A+B คือ พื้นท่ีสามเหล่ียมใตเ้ส้นตรงความเสมอภาคในอุดมคติทั้งหมด ซ่ึงมี

ค่าเท่ากบั 1

2
(ความยาวแกน x)(ความยาวแกน y) ซ่ึงสามารถค านวณไดจ้ากกราฟดงันั้น ถา้สามารถ

ประมาณพื้นท่ี B ได ้ก็จะสามารถหาค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ีได ้  
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ตอนที ่3 จุดมุ่งหมายและเกณฑ์การประเมนิคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
รอบแรก-รอบสาม 

 
 3.1  จุดมุ่งหมายและเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
รอบแรก (พ.ศ. 2544-2548) 
  การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษารอบแรก (พ.ศ. 2544-2548) ของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  หรือ สมศ. มี
วตัถุประสงค์ส าคญัเพื่อศึกษาและยืนยนัสภาพจริงในการด าเนินงานของสถานศึกษา เพื่อช่วย
สะทอ้นจุดเด่นและจุดท่ีควรพฒันาของสถานศึกษา และเพื่อให้ขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
และพฒันาคุณภาพสถานศึกษาแก่สถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดั โดยมีผลการประเมินตนเอง
ของสถานศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของหลักฐานส าหรับการประเมินคุณภาพภายนอก การประเมิน
คุณภาพภายนอกสถานศึกษารอบแรกของ สมศ. ยงัไม่ไดเ้ป็นการรับรองมาตรฐานเต็มรูปแบบท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบแรก ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน,2550) 
  กรอบการประเมินคุณภาพภายนอกจะด าเนินการตามมาตรฐานการศึกษา ท่ี
คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัใหเ้ป็นมาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก โดยมาตรฐานท่ีใชใ้นการ
ประเมินภายนอกรอบแรก มี 14 มาตรฐาน 53 ตวับ่งช้ี ไดรั้บอนุมติัในหลกัการจากคณะรัฐมนตรีใน
การประชุมเม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2543 ซ่ึงเป็นมาตรฐานเก่ียวกับผลการเรียนรู้ท่ีเกิดกับผูเ้รียน 
มาตรฐานเก่ียวกบัการสอนของครู และมาตรฐานเก่ียวกบัการบริหารของผูบ้ริหาร 
  มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีใช้เป็นกรอบในการประเมิน
คุณภาพภายนอก และเป็นแนวทางให้หน่วยงานและสถานศึกษามุ่งพฒันาการจดัการศึกษาให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานต่างๆ เพิ่มข้ึน เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ในพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 จ านวน 27 มาตรฐาน 91 ตวับ่งช้ี แบ่งออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 
  มาตรฐานการศึกษาด้านผู้ เรียน จ  านวน 12 มาตรฐาน 38 ตวับ่งช้ี เนน้พฒันาการ
ด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์และสังคมโดยมุ่งให้ผูเ้รียนเป็นคนดี มีความสามารถตาม
ศกัยภาพ และมีความสุข 
  มาตรฐานการศึกษาด้านกระบวนการ จ านวน 6 มาตรฐาน 29 ตวับ่งช้ี เนน้ในดา้น
กระบวนการบริหารจดัการ และกระบวนการเรียนการสอน 
  มาตรฐานการศึกษาด้านปัจจัย จ  านวน 9 มาตรฐาน 24 ตวับ่งช้ี เป็นการก าหนด
คุณลกัษณะหรือสภาพความพร้อมของผูบ้ริหาร ครู หลกัสูตร อาคารสถานท่ี และชุมชน 
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  มาตรฐานการศึกษาทั้ง 27 มาตรฐาน 91 ตวับ่งช้ี เป็นทิศทางให้สถานศึกษาท่ีมี
ศกัยภาพมีความพร้อมไดมุ้่งพฒันาการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพเพิ่มข้ึนและเพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก ในระยะต่อไป แต่ในช่วง 5 ปีแรกหรือรอบแรก (พ.ศ.2544-2548) ของการ
ประเมินไดมี้การคดัเลือกมาตรฐานมาเพียง 14 มาตรฐาน 53 ตวับ่งช้ี มีการก าหนดระดบัคุณภาพ 3 
ระดบั คือ ระดบัดี ระดบัพอใช ้ระดบัปรับปรุงและมีเกณฑ์การพิจารณารับรองมาตรฐานจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
  สถานศึกษาทีไ่ด้มาตรฐาน สมศ. หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีผลการประเมินในระดบั
ดี กล่าวคือ สถานศึกษาท่ีมีค่าเฉล่ียของผลการประเมินทั้ง 14 มาตรฐาน มากกว่า 2.50 และไม่มี
มาตรฐานใดอยูใ่นระดบัปรับปรุง 
  สถานศึกษาทีไ่ม่ได้มาตรฐาน สมศ. หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีผลการประเมินระดบั
พอใชแ้ละปรับปรุง สถานศึกษาท่ีมีผลการประเมินระดบัพอใช ้คือ สถานศึกษาท่ีมีค่าเฉล่ียของผล
ประเมินทั้ง 14 มาตรฐานอยูใ่นช่วง 1.75 ถึง 2.50 หรือสถานศึกษาท่ีมีค่าเฉล่ียของผลประเมินทั้ง 14 
มาตรฐาน มากกวา่ 2.50 แต่มีบางมาตรฐานอยูใ่นระดบัปรับปรุง ส่วนสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพระดบั
ปรับปรุง คือสถานศึกษาท่ีมีค่าเฉล่ียของผลประเมินทั้ง 14 มาตรฐาน ต ่ากวา่ 1.75 
 3.2  จุดมุ่งหมายและเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน       
รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) 
  มาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในรอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) ยงัคงมีจ านวน 14 มาตรฐานตามท่ีใชใ้นรอบแรก นอกจากนั้น สมศ.      
ไดมี้การปรับล าดบัของมาตรฐานใหม่ ให้มีความต่อเน่ืองของล าดบัท่ี ทั้งน้ีเพื่อให้ง่ายต่อการปฏิบติั
แต่สาระของมาตรฐานไดรั้บการพฒันาให้ครอบคลุมมาตรฐานการศึกษา โดยมีความสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัจ านวน 14 มาตรฐาน ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดมาตรฐานภายใตม้าตรฐานการศึกษาแห่งชาติ จ  านวน 3 มาตรฐาน ท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติั  
ใหใ้ช ้เม่ือ 26 ตุลาคม 2547 
  3.2.1  แนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน รอบสอง  
(พ.ศ. 2549-2553) มีดงัน้ี 

ก าหนดให้ใชม้าตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบั
การศึกษา  ขั้นพื้นฐานในรอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) จ านวน 14  มาตรฐาน ซ่ึงสาระของมาตรฐาน
ได้รับการพฒันาให้ครอบคลุมมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก : ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 27 มาตรฐานและมีการปรับล าดบัของมาตรฐานใหม่ให้มีความต่อเน่ืองของ
ล าดบัท่ี และมีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั  
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จ านวน 14  มาตรฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศให้ใช ้ณ วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2548 ซ่ึงเป็น
การก าหนดมาตรฐานภายใตม้าตรฐานการศึกษาชาติ  จ  านวน 3 มาตรฐานท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติัให้ใช้
เม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม  2547 

1)  มาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในรอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) จ าแนกเป็น 2 ส่วนคือ มาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับการประเมินการจดัการศึกษาปฐมวยั จ านวน 
14 มาตรฐาน 50 ตวับ่งช้ี 

2)  วิธีการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในรอบสอง พิจารณาจากผลการประเมิน 2 แบบ คือ ผลการประเมินแบบอิงเกณฑ์ตามเกณฑ์การ
พิจารณาและตวับ่งช้ีในแต่ละมาตรฐานตามท่ีสมศ.ก าหนด  และผลการประเมินแบบอิงสถานศึกษา 
ซ่ึงพิจารณาจากพฒันาการของผลประเมินในรอบสองเทียบกับผลการประเมินรอบแรกและ
ความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมาย/มาตรฐานตามแผนของสถานศึกษา 

3)  การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) จะเป็นการประเมินเพื่อการรับรองมาตรฐานคุณภาพ สมศ. ทั้งราย
มาตรฐานและในภาพรวมของการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

4)  การบริหารการประเมินโดยการจดัจา้งหน่วยประเมินท่ีมีผลการพิจารณา
สูงสุดในการเสนอโครงการในการประเมินกลุ่มสถานศึกษาท่ี สมศ. ประกาศไว ้ หน่วยประเมินตอ้ง
รับผิดชอบด าเนินการประเมิน และจดัท ารายงานการประเมินตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีสมศ. 
ก าหนด ซ่ึงจะระบุไวใ้นการท าสัญญาแต่ละคร้ัง 

5)  สถานศึกษาท่ีจะไดรั้บการประเมิน  ก าหนดไว ้ ดงัน้ี 
(1)  สถานศึกษาท่ีประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก เม่ือปี พ.ศ. 2544 ถึง 

2546 จะรับการประเมินรอบสอง ในปี พ.ศ. 2549 
(2)  สถานศึกษาท่ีประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก เม่ือปี พ.ศ. 2547 จะ

ไดรั้บการประเมินรอบสองในปี พ.ศ. 2550 
(3)  สถานศึกษาท่ีประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก เม่ือปี พ.ศ. 2548 จะ

ไดรั้บการประเมินรอบสอง ในปี พ.ศ. 2551 
(4)  สถานศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก  

เน่ืองจากจดัตั้งหลงัวนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 จะขอรับการประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพ 
สมศ.โดยจดัท าหนงัสือมาเพื่อขอรับการประเมิน 
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  3.2.2  วิธีการและเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549 - 2553) 
วิธีการและเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

รอบสองน้ี   มีความแตกต่างจากการประเมินในรอบแรก  คือ มีการพิจารณาจากการประเมินแบบอิง
เกณฑ์และการประเมินอิงสถานศึกษาโดยการประเมินแบบอิงเกณฑ์จะพิจารณาตามมาตรฐานและ
ตวับ่งช้ี   เป็น 4 ระดบั คือปรับปรุง พอใช ้ดี และดีมาก ส่วนการประเมินอิงสถานศึกษาจะพิจารณา
จากพฒันาการของคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา และการบรรลุมาตรฐานหรือเป้าหมาย
ตามแผนฯ  เม่ือไดผ้ลการประเมินแบบอิงเกณฑ์และอิงสถานศึกษาแลว้น ามาหาค่าเฉล่ียเทียบกบั
เกณฑ์การพิจารณาระดบัคุณภาพจะท าให้สามารถตดัสินการรับรองมาตรฐานการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาไดท้ั้งในระดบัมาตรฐานและในภาพรวม 

ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม 2545  ก าหนดให้ สมศ. ต้องจัดท าข้อเสนอแนะต่อต้นสังกัดในกรณีที่ผลการประเมิน
ภายนอกของสถานศึกษาไม่ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดคณะกรรมการพฒันาระบบการประเมิน
คุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้พัฒนาวิธีการและเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานปี 2549-2553 เพื่อการจ าแนกผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษาว่าได้
มาตรฐานหรือไม่ วธีิการและเกณฑ์การประเมินไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการการบริหารสมศ. ซ่ึง
ประกอบดว้ยการประเมิน  2 ประเภท คือ 

1)  การประเมินอิงเกณฑ์  ให้พิจารณาตามมาตรฐาน ตวับ่งช้ีและเกณฑ์การ
พิจารณาท่ี สมศ. ก าหนดโดยจะมีการสรุปผลการประเมินทั้งในระดบัตวับ่งช้ี และระดบัมาตรฐาน 

2)  การประเมินอิงสถานศึกษา ให้พิจารณาจากการท่ีสถานศึกษาด าเนินการ
ตามขอ้เสนอแนะของ สมศ. และพฒันาการของคุณภาพสถานศึกษา ตลอดจนมีผลการด าเนินงาน
บรรลุมาตรฐาน/เป้าหมายตามแผนของสถานศึกษา  รวมทั้งการมีการตระหนกัในความส าคญัและ
พยายามในการพฒันาสู่มาตรฐานของสถานศึกษา 
  3.2.3  การรับรองมาตรฐานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ในระดับมาตรฐาน 

ให้ เฉ ล่ี ยผลการประ เ มินระดับมาตรฐานแบบอิง เกณฑ์และแบบ 
อิงสถานศึกษาถา้ได้ค่าเฉล่ียของผลประเมิน  >2.75จากระบบ 4 คะแนน แสดงวา่ สถานศึกษามีผล
การจดัการศึกษาในมาตรฐานนั้นๆ ได้มาตรฐานคุณภาพสมศ.ซ่ึง สมศ.จะให้การรับรองคุณภาพ
การศึกษาในมาตรฐานนั้นๆ  ของสถานศึกษา 

การรับรองมาตรฐานของสถานศึกษาในภาพรวม 
ในการรับรองคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาตามเกณฑ์คุณภาพ สม

ศ. สถานศึกษาตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
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1)  สถานศึกษามีค่าเฉล่ียผลประเมินคุณภาพภายนอกไม่ต ่ากว่าระดับดี   
(>2.75 ในระบบ 5 คะแนน) 

2)  สถานศึกษามีค่าเฉล่ียของผลประเมินในระดบัดีข้ึนไปไม่ต ่ากว่า3ใน 4
ของมาตรฐานท่ีประเมิน กล่าวคือ ไดร้ะดบัดีข้ึนไปไม่ต ่ากวา่11 มาตรฐานใน 14 มาตรฐาน 

3)  สถานศึกษาไม่มีผลประเมินคุณภาพภายนอกของมาตรฐานอยูใ่นระดบั
ปรับปรุง 
 3.3  จุดมุ่งหมายและเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
รอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) 

  3.3.1  แนวคิดและทศิทางในการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาข้ัน 

พืน้ฐานรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) 
1) ประเมินอิงเกณฑต์ามจุดเนน้ของสถานศึกษา  
2) ประเมินจากผลการจดัการศึกษาเป็นหลกั ตามมาตรา 51 ของ

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ โดยให้น ้าหนกัร้อยละ 75 และใชข้อ้มูลเฉล่ียยอ้นหลงั 3 ปี 
3) ประเมินโดยวธีิการและขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และพฒันาการ 

โดยพิชญพิจารณ์  (Peer Review) 
4) ประเมินโดยการยืนยนัรายงานการประเมินตนเองท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได ้เพื่อ

กระตุน้ใหก้ารประกนัคุณภาพภายในมีความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน 
5) ประเมินในเชิงกระบวนการโดยใหน้ ้ าหนกัร้อยละ 25 และใหค้วามส าคญั

กบัคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู เคร่ืองมืออุปกรณ์ คุณภาพและความพร้อมของ
ผูเ้รียน การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การบริหารจดัการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และ
การประกนัคุณภาพภายใน 

6) ลดจ านวนตวับ่งช้ีและจ านวนมาตรฐานส าหรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก โดยถ่ายโอนตวับ่งช้ีและมาตรฐานเก่ียวกบัปัจจยัน าเขา้และกระบวนการให้อยูใ่นระบบ
การประกนัคุณภาพภายใน 
  3.3.2  ค านิยามของกลุ่มตัวบ่งช้ี  

ตวับ่งช้ีการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น 3 กลุ่มตวับ่งช้ี คือ กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ และ
กลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม ดงัน้ี 

1)  กลุ่ มตัวบ่งชี้ พื้นฐาน หมายถึง ตัวบ่งช้ีท่ีประเมินภายใต้ภารกิจของ
สถานศึกษา โดยก าหนดตวับ่งช้ี และเกณฑ์การประเมินบนพื้นฐานท่ีทุกสถานศึกษาตอ้งมีและ
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ปฏิบติัได้ ซ่ึงสามารถช้ีผลลพัธ์และผลกระทบไดดี้ และมีความเช่ือมโยงกบัการประกนัคุณภาพ
ภายใน ซ่ึงเป็นการพฒันามาจากรอบแรกและรอบสองประกอบดว้ย ตวับ่งช้ีท่ี 1-8 

2)  กลุ่มตัวบ่งชี้อัตลักษณ์ หมายถึง ตวับ่งช้ีท่ีประเมินผลผลิตตามปรัชญา 
ปณิธาน พนัธกิจ และวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสถานศึกษา รวมถึงความส าเร็จตามจุดเน้น และ
จุดเด่นท่ีส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละสถานศึกษา โดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดัประกอบดว้ย ตวับ่งช้ีท่ี 9-10 

3)  กลุ่มตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม หมายถึง ตวับ่งช้ีท่ีประเมินผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาโดยสถานศึกษาเป็นผูก้  าหนดแนวทางพฒันาเพื่อร่วมกนัช้ีแนะ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
สังคมตามนโยบายของรัฐ ซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนตามกาลเวลาและปัญหาสังคมท่ีเปล่ียนไป โดยมี
เป้าหมายท่ีแสดงถึงความเป็นผูช่้วยเหลือสังคมและแก้ปัญหาสังคมของสถานศึกษา เช่น การปฏิรูป
การศึกษา การส่งเสริมและสืบสานโครงการตามพระราชด าริ และหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาการป้องกนัส่ิงเสพติด การพร้อมรับการเป็นสมาชิกสังคมอาเซียน
การอนุรักษพ์ลงังาน การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัอุบติัภยัการแกปั้ญหาความขดัแยง้ การสร้าง
สังคมสันติสุขและความปรองดอง ฯลฯ โดยสถานศึกษาเป็นผูก้  าหนดและหน่วยงานตน้สังกดัให้การ
รับรองการก าหนดตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริมของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ตวับ่งช้ีท่ี 11 และ 12 
  3.3.3  การรับรองมาตรฐานคุณภาพของสถานศึกษา  

สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจะผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา
ของ สมศ.ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) จะตอ้งมีผลการประเมิน ดงัน้ี 

1) มีผลรวมคะแนนการประเมินคุณภาพภายนอกระดบัสถานศึกษา ตั้งแต่ 80.00 
คะแนน    ข้ึนไป 

2) มีตวับ่งช้ีอยา่งนอ้ย 10 ตวับ่งช้ี จากทั้งหมด 12 ตวับ่งช้ีท่ีมีระดบัคุณภาพแต่ละ
ตวับ่งช้ีตั้งแต่ระดบัดีข้ึนไป 

3) ตอ้งไม่มีตวับ่งช้ีใดอยู่ในระดบัคุณภาพตอ้งปรับปรุง หรือ ตอ้งปรับปรุง
เร่งด่วน 
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ตอนที ่ 4  แนวทางการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) 
 
 4.1  ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2542) ไดใ้ห้ความหมายของการปฏิรูปวา่ การเปล่ียนแปลง
ท่ียิ่งใหญ่ทางการศึกษา เพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีมีอยูเ่ดิมให้เบาบางลงหรือหมดไปและเพื่อ
พฒันาการศึกษาสู่อนาคต ยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเ้ขา้สู่ระดบัสากล 
  เชาวรัตน์ รัตน์ประโลม (2542) ให้ความหมายวา่การปรับปรุงเปล่ียนแปลง พฒันา
กระบวนการจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งต่อสภาพความเปล่ียนแปลงของโลกยคุปัจจุบนั 
  ส านักงานการปฏิรูปการศึกษา(2544)ให้ความหมายของการปฏิรูปการศึกษาว่า 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างรูปแบบกระบวนการจดัการเรียนการสอนการบริหารจดัการและระบบ
สนบัสนุนต่างๆไม่วา่ดา้นงบประมาณอุปกรณ์ เคร่ืองมือหรือเทคโนโลยท่ีีส าคญัคือการเปล่ียนวิธีคิด
ใหม่ใหส้อดรับกบัสังคมใหม่ 
  วรรณพงษ ์ศิริเจียรนยั (2545)ใหค้วามหมายวา่ การเปล่ียนแปลงระบบการศึกษาทั้ง
ด้านความคิดและวิธีปฏิบติั เพื่อให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการศึกษามีคุณภาพและ
มาตรฐานสู่ระดบัสากล  
  รุ่ง แกว้แดง (2555) ไดใ้ห้ความหมายของการปฏิรูปการศึกษาวา่การเปล่ียนแปลง
ในกระบวนการศึกษาระบบบริหารสถานศึกษาท่ีดอ้ยทั้งคุณภาพและประสิทธิภาพให้ดีข้ึนเพื่อให้
เกิดผลท่ีคุณภาพผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง 
  จากการท่ีมีผูใ้ห้ความหมายการปฏิรูปการศึกษาไวห้ลายท่าน สามารถสรุปไดว้่า 
การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปล่ียนแปลงโครงสร้างและกระบวนการจดัการเรียนการสอน 
และระบบบริหารจดัการเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาสู่ระดบัสากล 
 4.2  สาระส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-2561) 
  ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอข้อเท็จจริงว่าส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาไดติ้ดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ปี 2542 พบปัญหาท่ีตอ้งเร่งปรับปรุง
และสานต่อในหลายๆ ดา้น(ส านกังานเลขานุการกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2553) ไดแ้ก่   
  1. ด้านการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนและสถานศึกษา  พบว่า ยงัมีสถานศึกษาท่ีจดั
การศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาท่ีตอ้งได้รับการพฒันา คิดเป็นร้อยละ  20.30 จาก
จ านวน 22,425 แห่ง  
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  2. ดา้นการผลิตและพฒันาครู คณาจารยอ์าจารย์ พบว่ามีการสูญเสียอตัราครูไป
เน่ืองจากนโยบายจ ากดัอตัราก าลงัคนภาครัฐและมาตรการจูงใจให้ครูออกก่อนเกษียณ ปัญหาครู
สอนไม่ตรงตามวุฒิและการขาดแคลนครูในบางพื้นท่ี ตลอดจนครูขาดการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพ
อยา่งต่อเน่ืองและขาดความเอาใจใส่ 
  3. ดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจดัการศึกษาและการส่งเสริมการมี                 
ส่วนร่วม รวมทั้งการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาจากส่วนกลางสู่เขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา พบว่า ขาดอิสระและความคล่องตวัในการบริหารจดัการ การถ่ายโอน
สถานศึกษาไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีเพียง 381 แห่ง และสถานศึกษาเอกชนไม่ขยายตวั
เท่าท่ีควร 
  4. การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา พบว่าการเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับ
ปฐมวยัและระดบัประถมศึกษาลดลง แต่กลบัเพิ่มข้ึนในระดบัมธัยมศึกษาและระดบัอุดมศึกษา และ
เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ รวมทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัก็มีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึน  สืบเน่ืองมาจากปัญหาความไม่พร้อมของทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาปฐมวยั ท าให้เด็กท่ีเขา้
เรียนการศึกษาภาคบงัคบัลาออกกลางคนั  เด็กไม่นิยมเรียนอาชีวศึกษา การบริการการศึกษาแก่
ผูด้อ้ยโอกาสยงัไม่ทัว่ถึง ขาดกลไกการบริการท่ีชดัเจนแก่เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
  5. การผลิตและพฒันาก าลงัคนพบว่า ผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัอาชีวศึกษากว่าร้อย
ละ 70 ศึกษาต่อระดับปริญญาตรี ท าให้ขาดแคลนก าลังคนระดับกลาง ผูส้ าเร็จการศึกษาขาด
คุณลกัษณะดา้นความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็น การผลิตอตัราก าลงัดา้นสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์
เกินความตอ้งการ   
  6. ด้านการเงินเพื่อการศึกษา พบปัญหาความด้อยประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการ และการใชท้รัพยากรเพื่อการศึกษากลไกของรัฐไม่เอ้ืออ านวยต่อการเขา้มามีส่วนร่วม มีการ
จดัสรรงบประมาณไม่สัมพนัธ์กบัผลผลิต   
  7.  ดา้นเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พบวา่การพฒันาเน้ือหาผา่นส่ือขาดคุณภาพ และ
มีจ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อจ านวนผูเ้รียนและขาดความทนัสมยั 
  8. ด้านกฎหมายการศึกษา  พบว่ากฎหมายการศึกษาบางฉบับยงัจัดท าไม่แล้ว
เสร็จ ส าหรับกฎหมายการศึกษาท่ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้แต่ไม่สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และการบงัคบัใชก้ฎหมายเนน้การปฏิรูปโครงสร้างองคก์รมากกวา่การปฏิรูปคุณภาพการเรียนการ
สอน 
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  9.  ดา้นการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ยงั
ขาดเน้ือหาและวิธีการท่ีเหมาะสม ตลอดจนขาดการปรับปรุงระเบียบท่ีเอ้ืออ านวยให้มีการเรียนรู้
ดว้ยตนเอง 
  ดงันั้น การปฏิรูปการศึกษาเม่ือเขา้สู่ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) จึงต้อง
มุ่งเนน้แกไ้ขปัญหาดงักล่าวท่ีผา่นมา ซ่ึงสาระส าคญัของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองโดย
สรุป (ส านักงานเลขานุการกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2554) มีดงัน้ี 
  พนัธกจิ 
  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง มีพนัธกิจหลกัส าคญั 3 ประการ คือ 
  1. พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย  พฒันาผูเ้รียน
สถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ สภาพแวดลอ้ม หลกัสูตรและเน้ือหาพฒันาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพท่ีมี
คุณค่า สามารถดึงดูดคนเก่ง ดีและมีใจรักมาเป็นครูไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
  2. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ เพื่อให้
ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวยั มีโอกาสเขา้ถึงการศึกษาและสามารถเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม ในการบริหารและจัด
การศึกษาโดยเพิ่มบทบาทของผูท่ี้อยูภ่ายนอกระบบการศึกษา 
  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  เพื่อใหก้ารปฏิรูปการศึกษารอบท่ีสอง บรรลุตามวตัถุประสงค ์
คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ไดก้  าหนดเป้าหมายยทุธศาสตร์ไว ้4 ขอ้ 
ดงัน้ี (ส านกังานนโยบายดา้นการศึกษามหภาค ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 
  เป้าหมายยุทธศาสตร์ข้อ 1 คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและได้มาตรฐาน
ระดับสากล 
  ตัวบ่งช้ีและค่าเป้าหมาย 
  1.  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในวิชาหลกัจากการทดสอบระดบัชาติ มีคะแนนเฉล่ีย
มากกวา่ร้อยละ 50 
  2.  ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาดา้นคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เพิ่มข้ึนเป็นไม่ต ่า
กวา่ค่าเฉล่ียนานาชาติ (ผลทดสอบ PISA) 
  3.  ความสามารถดา้นภาษาองักฤษเพิ่มข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี 
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  4.  ความสามารถดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี 
  5.  สัดส่วนผูเ้รียนมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา : กรมสามญัศึกษา เป็น 
60 : 40 
  6.  ผูส้ าเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีคุณภาพระดบัสากล และเป็นไปตามกรอบ
มาตรฐานคุณวฒิุ 
  7.  จ  านวนปีการศึกษาเฉล่ียของไทย (อาย ุ15-59 ปี) เพิ่มข้ึนเป็น 12 ปี 
  เป้าหมายยุทธศาสตร์ข้อ 2 คนไทยใฝ่รู้ : สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่าน
และแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ือง 
  ตัวบ่งช้ีและค่าเป้าหมาย 
  1.  ผูเ้รียนทุกระดบัการศึกษาไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 75 มีทกัษะในการแสวงหาความรู้ได้
ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
  2.  อตัราการรู้หนงัสือของประชากร (อาย ุ15-60 ปี) เป็นร้อยละ 100 
  3.  ผูเ้ขา้รับการบริการในแหล่งเรียนรู้เพิ่มข้ึนปีละอยา่งนอ้ยร้อยละ 10 

4.  คนไทยใชเ้วลาอ่านหนงัสือนอกเวลาเรียน/นอกเวลาท างาน โดยเฉล่ียอย่างนอ้ย
วนัละ  60 นาที 

5.  สัดส่วนผูท่ี้ใชอิ้นเทอร์เน็ตเพื่อการเรียนรู้ต่อประชากร อาย ุ6 ปีข้ึนไป เป็น 
ร้อยละ 50 
  เป้าหมายยุทธศาสตร์ข้อ 3 คนไทยใฝ่ดี : มีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตส านึกและ
ค่านิยมทีพ่งึประสงค์ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมีจิตสาธารณะ มีวฒันธรรมประชาธิปไตย 
  ตัวบ่งช้ีและค่าเป้าหมาย 
  1.  ผูเ้รียนทุกระดบัการศึกษาไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 75 มีคุณธรรม จริยธรรม และมี
ความเป็นพลเมือง 
  2.  จ  านวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน ลดลงร้อยละ 10 ต่อปี 
  3.  จ  านวนเด็กอายตุ  ่ากวา่ 15 ปีท่ีตั้งครรภ ์ลดลงร้อยละ 10 ต่อปี 
  4.  จ  านวนเด็กและเยาวชนเขา้รับการบ าบดัยาเสพติดลดลงร้อยละ 10 ต่อปี 
  5.  สัดส่วนคนไทยท่ีประกอบกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์
ต่อผูอ่ื้นและสังคมอยา่งสม ่าเสมอ เพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
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  เป้าหมายยุทธศาสตร์ข้อ 4 คนไทยคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาได้: มีทักษะในการคิด
และปฏิบัติ มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความสามารถในการ
ส่ือสาร 
  ตัวบ่งช้ีและค่าเป้าหมาย 
  1.  ผูเ้รียนทุกระดบัการศึกษาไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 75 มีความสามารถในการคิด
วเิคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์
  2.  ผูส้ าเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา มีสมรรถนะเป็นท่ีพึงพอใจของผูใ้ช้
และมีงานท าภายใน 1 ปี รวมทั้งประกอบอาชีพอิสระเพิ่มข้ึน 
  3.  ก าลงัแรงงานท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาข้ึนไป เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 65 และ              
มีสมรรถนะทางวชิาชีพตามมาตรฐาน 
 4.3  กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีดงัน้ี 
  1.  พฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ให้มีนิสัยใฝ่เรียนรู้สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองและ
แสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีความสามารถด้านการส่ือสารสามารถคิดวิเคราะห์ 
แก้ปัญหาคิดริเร่ิมสร้างสรรค์มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินยัค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม สามารถ
ท างานเป็นกลุ่มไดอ้ยา่งเป็นกลัยาณมิตรมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและความ
ภูมิใจในความเป็นไทยยึดมัน่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น
ประมุข รังเกียจการทุจริตและต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ิ ขายเสียง โดยก าหนดแนวทางการปฏิรูป ดงัน้ี 

1.1  พฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดบั/ประเภทการศึกษาให้
ไดม้าตรฐานตามเกณฑโ์ดยมีมาตรการดงัน้ี 

มาตรการหลกั 
1) จดัให้มีระบบการศึกษาเรียนรู้และการวดัประเมินผลการเรียนรู้ท่ีเป็น

มาตรฐานสามารถเทียบเคียงกนัได ้โดยระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัให้มีการวดัผลระดบัชาติใน
ชั้นปีสุดทา้ยของแต่ละช่วงชั้นและน าผลมาใช้ปรับปรุงการเรียนการสอนส่วนชั้นปีท่ีเหลือให้เป็น
การวดัผลระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาส่วนในระดบัอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษา จดัให้มีการวดัผล
ระดบัชาติเม่ือจบหลกัสูตร 

2) แกปั้ญหาและพฒันาคุณภาของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาท่ี
ดอ้ยคุณภาพใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) ส่งเสริมบทบาทและสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวในการพฒันาการ
เรียนรู้ของบุตรหลานในทุกระดบั/ประเภทการศึกษา 

 



26 

มาตรการ 
4) พฒันาและเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวยัก่อนเข้าเรียนระดับ

ประถมศึกษาโดยเฉพาะการให้ความรู้และเตรียมตวัพ่อแม่ผูป้กครองเพื่อให้เด็กมีพฒันาการตามวยั
และมีความพร้อมในการเรียนรู้ในระดบัสูงข้ึน 

5) จดัหลกัสูตรกระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมการวดัและประเมินผล
ทุกระดบัและประเภทการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพื่อเอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียนอย่างรอบดา้นทั้งร่างกาย
อารมณ์สังคมสติปัญญาใหส้ามารถคิดวเิคราะห์แกปั้ญหาไดมี้คุณภาพควบคู่กบัการพฒันาจริยธรรม
ค่านิยมและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคเ์พื่อใหผู้เ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึนรวมทั้งจดับริการ
ทาง  การศึกษาดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสมกบับุคคลท่ีมีความสามารถและศกัยภาพพิเศษดา้นต่างๆ 

6) พฒันาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาทุกระดับ/
ประเภทและสนบัสนุนการประเมินคุณภาพภายนอกเพื่อน าผลมาใช้ปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 

7) พฒันาคุณภาพมาตรฐานระดบัอาชีวศึกษาให้สามารถผลิตก าลงัคนท่ีมี
ความรู้ความสามารถทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพ ให้มีความรู้ทกัษะมีฝีมือและสมรรถนะในการ
ประกอบอาชีพเป็นก าลงัคนฐานความรู้ท่ีมีความเช่ียวชาญมีคุณธรรมจริยธรรมตลอดจนลกัษณะ
นิสัยการท างานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้

8) ปฏิรูปอุดมศึกษาโดยเน้นการพฒันาคุณภาพสู่ความเป็นเลิศสนบัสนุน
การจดักลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาตามพนัธกิจท่ีเป็นจุดเน้นตามความเช่ียวชาญและสร้างเครือข่าย
ระหว่างกันตลอดจนเช่ือมโยงกับระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาและสังคมการเรียนรู้การวิจยัและพฒันานวตักรรมรวมทั้งพฒันาการศึกษาศิลป
ศาสตร์ (Liberal arts education) ในฐานะโครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ก าจดัการปลอมแปลงคุณวุฒิ
และการซ้ือปริญญาบตัรโดยมีมาตรการลงโทษทั้งบุคคลและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง 

9) ส่งเสริมอนุรักษ์การใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่กับการเรียนรู้
ภาษาสากลตั้งแต่ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและสนบัสนุนการเรียนรู้ภาษาท่ีสามเช่นภาษาเพื่อน
บา้นในกลุ่มอาเซียนหรือภาษาท่ีสนใจ เป็นตน้ 

10) พฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษารวมทั้งเน้ือหาและวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อช่วย
ในการศึกษาเรียนรู้ดว้ยตนเองและในชั้นเรียน 
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1.2  ผลิตและพฒันาก าลงัคนท่ีมีคุณภาพมีสมรรถนะ และมีความรู้
ความสามารถ โดยมีมาตรการดงัน้ี 

มาตรการหลกั 
1)  พฒันากรอบมาตรฐานคุณวฒิุแห่งชาติ (National Qualification 

Framework) เพื่อการรับรองสมรรถนะความรู้ความสามารถของผูส้ าเร็จการศึกษาในทุกระดบั/
ประเภทการศึกษาโดยเฉพาะคุณวฒิุวชิาชีพ (Vocational Qualification) เพื่อการรับรองสมรรถนะ
ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานตามมาตรฐานอาชีพและตามความตอ้งการของผูจ้า้งงานและ
พฒันาหลกัสูตรฐานสมรรถนะระบบการจา้งงานและก าหนดเงินเดือน/ค่าตอบแทนตามสมรรถนะ
เพื่อจูงใจผูเ้รียนอาชีวศึกษามากข้ึน 

มาตรการ 
2) จดัการศึกษาเรียนรู้ระดบัอาชีวศึกษาโดยเนน้การปฏิบติัมากกวา่ทฤษฎี

และการเรียนรู้งานอาชีพขยายการศึกษาระบบทวภิาคี สหกิจศึกษาและการฝึกงานใหม้ากข้ึนรวมทั้ง
ส่งเสริมการท างานระหวา่งเรียนพฒันาระบบสะสมหน่วยการเรียนเพื่อส่งเสริมการเรียนควบคู่กบั
การท างาน 

3) พฒันาระบบเตรียมความพร้อมและแนะแนวการศึกษาและอาชีพให้
ผูเ้รียนรู้จกัตนเองและสาขาอาชีพต่างๆตั้งแต่ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเลือกเรียนตามความ
ถนดั ความสนใจและความตอ้งการ 

4) พฒันาหลกัสูตรฐานวชิาชีพต่อยอดจากการศึกษาภาคบงัคบัเพื่อใหผู้จ้บ
การศึกษามีทกัษะดา้นอาชีพสามารถประกอบอาชีพไดแ้มไ้ม่ศึกษาต่อรวมทั้งสนบัสนุนการศึกษา
และเรียนรู้เพื่อประกอบอาชีพอิสระ 

5) จดัตั้งสถาบนัการอาชีวศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันากลุ่มจงัหวดั
และจดัหลกัสูตรอาชีวศึกษาระดบัตน้ (ปวช.3 ปี) ระดบักลาง (ปวส.2 ปี) และระดบัเทคโนโลยี
เฉพาะทาง  (ปริญญาตรี2-3 ปี) ใหมี้ความต่อเน่ืองเช่ือมโยงกนัเพื่อผลิตก าลงัคนตามความตอ้งการ
ของตลาดแรงงานโดยเนน้ความร่วมมือกบัสถานประกอบการ 

6) สร้างกลไกการวจิยัและถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีระหวา่งภาค
ธุรกิจเอกชนสถานประกอบการกบัสถาบนัอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 

7) ก าหนดทิศทางความตอ้งการก าลงัคนและสร้างระบบเครือข่ายความ
ร่วมมือในการผลิตและพฒันาก าลงัคนจากภาคส่วนต่างๆทั้งสมาคมวชิาชีพสถานประกอบการ/
องคก์รผูใ้ชก้  าลงัคนสถาบนัการศึกษา/ผูผ้ลิต 
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  2.  พฒันาคุณภาพครูยุคใหม่  ท่ีเป็นผูเ้อ้ืออ านวยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้เป็นวิชาชีพท่ี
มีคุณค่าสามารถดึงดูดคนเก่ง คนดี และมีใจรักในวิชาชีพครูให้มาเป็นครู สามารถจดัการเรียนการ
สอนได้อย่างมีคุณภาพ พฒันาตนเองให้แสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ือง มีปริมาณครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอยา่งพอเพียง มีสภาวชิาชีพท่ีเขม้แขง็ บริหารจดัการตามหลกัธรรมภิบาลเพื่อพฒันาครู
คณาจารยแ์ละบุคลกรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีมีความมัน่คงในอาชีพมีขวญัก าลงัใจในการ
ท างานไดอ้ยา่งย ัง่ยนืจึงก าหนดแนวทางการปฏิรูปดงัน้ี                            

2.1  พฒันาระบบผลิตครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา 
มาตรการหลกั 
1)  ปรับระบบการผลิตการคดัสรรค่าตอบแทนและสวสัดิการใหส้ามารถ

ดึงดูดคนเก่งและดีมีใจรักในวชิาชีพมาเป็นครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาเช่นมีระบบการ
ใหทุ้นการศึกษาแก่ผูเ้รียนดีมีใจรักมาเรียนครูและรับประกนัการบรรจุเป็นขา้ราชการครูเม่ือส าเร็จ
การศึกษาหรือจดัใหนิ้สิต/นกัศึกษาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ฝึกประสบการณ์การสอนในสถานศึกษา
ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปีและใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงของมาตรฐานวชิาชีพครูเป็นตน้ 

2)  จดัใหมี้สถาบนัอุดมศึกษาท่ีเนน้ความเป็นเลิศดา้นการผลิตครูมีการวิจยั
และพฒันาเก่ียวกบัวชิาชีพครูรวมทั้งระบบประกนัและรับรองคุณภาพมาตรฐานวชิาชีพครูและ
สถาบนัผลิตครู 

มาตรการ 
3)  วางแผนการผลิตการพฒันาและการใชค้รูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการ

ศึกษาใหเ้ป็นระบบสอดคลอ้งกบัความตอ้งการทั้งระดบัขั้นพื้นฐานอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาทั้ง
การศึกษาในระบบและนอกระบบ 

4) จดัระบบเพื่อใหผู้ส้ าเร็จการศึกษาสาขาอ่ืนท่ีมีใจรักในวิชาชีพครู มาศึกษา
วชิาครูเพิ่มเติมตามเกณฑท่ี์ก าหนดรวมทั้งส่งเสริมใหบุ้คคลภูมิปัญญาทอ้งถ่ินปราชญช์าวบา้นและ
ผูท้รงคุณวุฒิในชุมชน/ทอ้งถ่ินมาร่วมเป็นผูส้อนและพฒันาการเรียนรู้ 

5) พฒันาระบบการผลิตครูคณาจารยแ์ละบุคลากรส าหรับการอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาเช่ือมโยงกบัความสามารถในการสอนประสบการณ์ในสถานประกอบการรวมถึง
การวจิยัและพฒันานวตักรรมผลผลิตเชิงพาณิชย ์

2.2  การพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา  
มาตรการหลกั 
1)  ปรับปรุงและพฒันาระบบและเกณฑ์การประเมินสมรรถนะวิชาชีพครูให้

เช่ือมโยงกบัความสามารถในการจดัการเรียนการสอนและเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนเป็นส าคญั 



29 

2)  เร่งจดัตั้งกองทุนพฒันาและกองทุนส่งเสริมครูคณาจารยแ์ละบุคลากร
ทางการศึกษา 

3)  พฒันาครูคณาจารยโ์ดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานให้สามารถจดัการเรียนการ
สอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัโดยเฉพาะพฒันาครูท่ีสอนไม่ตรงวิชาเอก ให้สามารถจดัการเรียนการ
สอนอย่างมีคุณภาพรวมทั้งให้มีระบบและมาตรการจูงใจครูคณาจารย์ ผูบ้ริหารและบุคลากร
การศึกษาใหพ้ฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

มาตรการ 
4)  พฒันาคณาจารยผ์ูบ้ริหารและบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้

สามารถจดัการเรียนการสอนวจิยัและพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยี 
2.3  การใชค้รู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา  

มาตรการหลกั 
1)  คืนครูให้แก่ผูเ้รียนโดยลดภาระงานท่ีไม่จ าเป็นและจดัใหมี้บุคลากรสาย

สนบัสนุนใหเ้พียงพอเพื่อให้ครูไดท้  าหนา้ท่ีพฒันาผูเ้รียนอยา่งเตม็ท่ีและมีโอกาสพฒันาตนเองอยา่ง
ต่อเน่ือง 

2)  ปรับปรุงเกณฑก์ าหนดอตัราครูโดยพิจารณาจากภาระงานท่ีชดัเจนและจดั
ใหมี้จ านวนครูเพียงพอตามเกณฑแ์ละมีคุณวฒิุตรงตามวชิาท่ีสอน 

3)  แยกบญัชีเงินเดือนและวทิยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากรการศึกษา
ออกจากกนั 
  3.  พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ เพื่อพฒันาคุณภาพ
สถานศึกษาทุกระดบั/ประเภทใหส้ามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและพฒันาแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ 
ส าหรับการศึกษาและเรียนรู้ทั้งในระบบโรงเรียนนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอธัยาศยั 
เช่น ห้องสมุดประชาชนพิพิธภณัฑ ์หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีและศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ เป็นตน้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิตและมีคุณภาพโดยก าหนดแนวทางการปฏิรูปดงัน้ี 

มาตรการหลกั 
1)  รณรงคใ์หค้นไทยมีนิสัยรักการอ่านเป็นวาระแห่งชาติส่งเสริมให้มีการผลิต

ส่ือท่ีมีคุณภาพและราคาเหมาะสม 
มาตรการ 
2) พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสร้างพื้นฐานให้เอ้ือต่อการศึกษาและ

เรียนรู้ 
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3) พฒันาหอ้งสมุดชุมชนใหก้ระจายอยา่งทัว่ถึงในลกัษณะหอ้งสมุดท่ีมีชีวติ 
4) พฒันาแหล่งเรียนรู้ในรูปแบบอ่ืนๆท่ีหลากหลายมีคุณภาพและกระจายอยา่ง

ทั่วถึงเช่นศูนย์การเรียนรู้ชุมชนศูนย์การศึกษาตลอดชีวิตพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์อุทยาน
ประวติัศาสตร์เป็นตน้เพื่อเปิดโอกาสการศึกษาและเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 

5) ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดลอ้มของชุมชน ทอ้งถ่ินและสังคมเพื่อเอ้ือต่อ
การศึกษาและเรียนรู้ระดมทรัพยากรบุคคลภูมิปัญญาทอ้งถ่ินปราชญ์ชาวบา้นและผูท้รงคุณวุฒิใน
ชุมชน/ทอ้งถ่ินเป็นแหล่งเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ในชุมชน 
  4.  พฒันาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ท่ีมุ่งเนน้การกระจายอ านาจสู่
สถานศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนมีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
ตลอดจนมีการน าระบบและวธีิการบริหารจดัการแนวใหม่มาใชค้วบคู่กบัการบริหารจดัการการเงิน
และงบประมาณท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั (demand side) โดยก าหนดแนวทางการปฏิรูปดงัน้ี 

4.1 กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาใหก้บัสถานศึกษาและเขต
พื้นท่ี การศึกษา 

มาตรการหลกั 
1) ใหมี้กลไกขบัเคล่ือนการกระจายอ านาจสู่เขตพื้นท่ีและสถานศึกษาอยา่ง

เป็นระบบตามศกัยภาพความพร้อม 
มาตรการ 
2) ใหมี้การกระจายอ านาจตามศกัยภาพความพร้อมโดยมีแผนการขบัเคล่ือน

การกระจายอ านาจแบบขั้นบนัไดตามศกัยภาพความพร้อมรวมทั้งมีแผนส่งเสริมเขตพื้นท่ีและ
สถานศึกษาใหมี้ความเขม้แขง็และความพร้อมโดยมีเกณฑ์การประเมินเพื่อจดักลุ่มตามศกัยภาพ
ความพร้อม 

3) สร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลงและนวตักรรมการบริหารเชิงคุณภาพโดย
สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาท่ีมีความพร้อมสามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งอิสระคล่องตวัเป็นนิติบุคคล
เตม็รูปและในระดบัอุดมศึกษาใหพ้ฒันาสู่การเป็นสถาบนัของรัฐในก ากบั 

4) พฒันาภาวะผูน้ าบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยใหมี้
แผนพฒันาภาวะผูน้ าตามช่องทางปกติและกลไกสนบัสนุนส่งเสริมดว้ยช่องทางพิเศษมีการก าหนด
คุณสมบติัการ  เขา้สู่ต าแหน่งเส้นทางความกา้วหนา้ และระบบการจูงใจอยา่งชดัเจน 

5) ปรับและพฒันาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารูปแบบใหม่ท่ีเนน้
ยทุธศาสตร์เชิงวชิาการโดยการลดภาระงานเชิงธุรการและการสั่งการแต่เนน้ใหค้  าปรึกษาเพื่อ
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ส่งเสริมสนบัสนุนสถานศึกษาในพื้นท่ีใหมี้ความเขม้แขง็และสร้างกลไกการป้องกนัการด าเนินการ
เขา้สู่ต าแหน่งโดยไม่ชอบธรรม 

6) ส่งเสริมการบริหารจดัการศึกษาทุกระดบัและประเภทโดยยดึพื้นท่ีเป็น
ฐาน (area-base) ทั้งระดบัจงัหวดักลุ่มจงัหวดัพื้นท่ีพิเศษเช่นจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นตน้ใหมี้
คณะกรรมการการศึกษาจงัหวดัเพื่อประสานและบูรณาการการพฒันาการศึกษาทุกระดบัและ
ประเภท/สังกดัใหเ้ก้ือกลูกนั 

4.2 พฒันาระบบบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใส เป็น
ธรรมและมีระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

มาตรการหลกั 
1)  ทบทวนระบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลในทุกระดบั /ประเภท

การศึกษาทั้งวิธีการได้มาของผูบ้ริหารและคณะกรรมการต่างๆและพิจารณาองค์ประกอบและ
อ านาจหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 

2) ปรับระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูให้สามารถบริหารจดัการตาม
หลกัธรรมาภิบาล     และสามารถส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาครูและวชิาชีพครูใหเ้ป็นวิชาชีพชั้นสูงท่ี
มีคุณค่าเป็นท่ียอมรับนบัถือในสังคมสร้างกลไกการเขา้สู่ต าแหน่งโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 

มาตรการ 
3) เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการโดยองคค์ณะ

บุคคลในระดบั/ประเภทต่างๆ  ทั้งกรรมการสถานศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรรมการสภา
สถาบนัอุดมศึกษาและอ่ืนๆ  ให้มีบทบาทในการบริหารจดัการศึกษามากข้ึนตามหลกัธรรมาภิบาล 
มีความรับผิดชอบโปร่งใสและเป็นธรรมสามารถตรวจสอบได้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การศึกษา 

4.3 พฒันาการบริหารจดัการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้กับ
ประชาชนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวติประชาชนทุกคนทุกเพศทุกวยัตลอดจนผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาส
ผูย้ากไร้ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบากผูบ้กพร่องทางร่างกายและสติปัญญาและ
ชนต่างวฒันธรรมและก าลงัแรงงานให้มีโอกาสเขา้ถึงการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวติ โดยก าหนดแนวทางการปฏิรูปดงัน้ี 

มาตรการหลกั 
1) พฒันาระบบการศึกษาและเรียนรู้ท่ียืดหยุ่นหลากหลายเขา้ถึงไดง่้ายมี

ระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เพื่อให้ประชาชนทุกคนทุกเพศทุกวยัมีโอกาสเข้าถึง
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การศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตก าลงัแรงงานและผูสู้งอายุมีโอกาสศึกษาและเรียนรู้
เพิ่มเติมตามความตอ้งการ 

2) จดัให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึงและมี
คุณภาพโดยมีเป้าหมายไม่ต ่ากว่า 15 ปีในสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม
โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนกลุ่มผู ้ด้อยโอกาสผู ้ยากไร้ผู ้พิการหรือทุพพลภาพผู ้อยู่ในสภาวะ
ยากล าบากผูบ้กพร่องทางร่างกายและสติปัญญาและชนต่างวฒันธรรมและระหวา่งหญิงและชาย 

3) ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวติและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

มาตรการ 
4) ส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับผูด้้อยโอกาสเช่นโรงเรียนศึกษา

สงเคราะห์โรงเรียนราชประชานุเคราะห์โรงเรียนต ารวจตะเวนชายแดนเป็นตน้รวมทั้งจดัการศึกษา
ของคณะสงฆส์ายสามญัเพิ่มเพื่อใหเ้ด็กดอ้ยโอกาสรวมทั้งพระและสามเณรไดรั้บการศึกษามากข้ึน 

5) ส่งเสริมการจดัวิทยาลยัชุมชนเพื่อให้สามารถเป็นกลไกสนบัสนุนท่ี
พฒันาเสริมสร้างความเขม้แขง็และตอบสนองความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน  

6) พฒันาระบบการคดัเลือกเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาให้เช่ือมโยงกบั
การเรียนการสอนและพฒันาผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

7) ปรับระบบการวดัและประเมินผลผูเ้รียนการจดักระบวนการเรียนรู้และ
ระบบการรับเข้าศึกษาต่อให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาทางเลือกและระบบการศึกษาท่ียืดหยุ่น
หลากหลายโดยเนน้การพฒันาผูเ้รียนเป็นส าคญั 

4.4 พฒันาระบบบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาและสนบัสนุนการศึกษาและเรียนรู้ให้
มากข้ึนเพื่อให้บุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอกชนองค์กร
เอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบนัศาสนาสถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนทุกภาคส่วนเขา้มามี
ส่วนร่วมและสนบัสนุนในการจดัการศึกษาการศึกษามากข้ึนโดยก าหนดแนวทางปฏิรูปดงัน้ี 

4.4.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร
ชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคม
อ่ืนในการจดัการศึกษาและสนบัสนุนการศึกษาใหม้ากข้ึน 

มาตรการหลกั 
1) สนบัสนุนและมีมาตรการจูงใจทั้งดา้นภาษีและสิทธิประโยชน์

ต่างๆเพื่อใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาในทุกระดบั/ประเภทให้



33 

มากข้ึนควบคู่กบัการสนบัสนุนดา้นวชิาการการพฒันาครูคณาจารยแ์ละบุคลากรและ/หรือการ
อุดหนุนค่าใชจ่้ายรายหวัท่ีเป็นธรรมเพื่อใหมี้คุณภาพมาตรฐานและเป็นการประกนัความเป็นธรรม
ใหแ้ก่ผูเ้รียนรวมถึงการก าหนดแนวปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกบัรัฐ 

2) ลดบทบาทของรัฐในการจดัการศึกษา จากท่ีรัฐบาลเป็นหลกัปรับ
บทบาทมาเป็นผูก้  ากบันโยบายแผนมาตรฐานการศึกษานิเทศและติดตามประเมินผลการบริหารจดั
การศึกษารวมทั้งการพฒันาตน้แบบท่ีดีรวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนยกยอ่งและขยายผลเพือ่ใหก้ารจดั
การศึกษาและเรียนรู้มีคุณภาพ มาตรฐาน สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐ 

มาตรการ 
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการก าหนดนโยบาย

และวางแผนพฒันาการศึกษาระดบัชาติทอ้งถ่ิน 
4) สนับสนุนการศึกษาทางเลือกและการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนโดย

บุคคลครอบครัวสถานประกอบการองค์กรวิชาชีพสถาบนัศาสนาองคก์รชุมชนองค์กรเอกชนตาม
ความตอ้งการท่ีแตกต่างหลากหลายและจดัให้มีคณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขบัเคล่ือนเชิงนโยบาย
และการปฏิบติั 

5) เสริมสร้างความเขม้แข็งให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชนและการศึกษาทางเลือก 

6) ส่งเสริมสนบัสนุนสถาบนัครอบครัวสถาบนัศาสนาและ
สถาบนัการศึกษาใหร่้วมกนัพฒันาการศึกษาพฒันาคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคแ์ก่ผูเ้รียนใหม้ากข้ึนในรูปแบบท่ีหลากหลายโดยปรับปรุงกลไกรองรับการบริหารจดัการ
ของสถานศึกษาใหย้ดืหยุน่และมีความคล่องตวั 

7) ส่งเสริมการจดัการศึกษาและเรียนรู้ของสถาบนัศาสนาและ
สถาบนัทางสังคมทั้งท่ีเป็นการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัในทุก
ระดบัและประเภทการศึกษาร่วมจดัการศึกษาและการเรียนรู้พฒันาคุณธรรมจริยธรรมและ
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคแ์ก่ผูเ้รียนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

8) พฒันาระบบการวดัประเมินผลการรับเขา้ศึกษาต่อการจดัหลกัสูตร
การเรียนการสอนให้เอ้ือต่อการศึกษาทางเลือกและการศึกษานอกระบบโดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั 

9) ส่งเสริมสนบัสนุนสถาบนัครอบครัวสถาบนัศาสนาและ
สถาบนัการศึกษาภาคเอกชนองคก์รชุมชนองคก์รเอกชนองคก์รวชิาชีพสภาหอการคา้ไทยสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสถาบนัสังคมอ่ืนใหร่้วมกนัจดัการศึกษาและการเรียนรู้การ
พฒันาคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นรูปแบบท่ีหลากหลายใหแ้ก่ผูเ้รียน 
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4.4.2 ส่งเสริมบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)ให้เขา้มาร่วมจดั
และสนับสนุนการจดัการศึกษาตามความเหมาะสมและความตอ้งการของทอ้งถ่ินในทุกระดบั/
ประเภทการศึกษามากข้ึนโดยค านึงถึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ
โดยก าหนดแนวทางปฏิรูปดงัน้ี 

มาตรการหลกั 
1) ส่งเสริมให้ อปท. มีบทบาทมากข้ึนทั้งในการจดัการศึกษาและ

เรียนรู้และการสนบัสนุนการศึกษาและเรียนรู้ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินรวมทั้ง
การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีเช่ือมโยงกบัภูมิปัญญาทรัพยากรวฒันธรรมทอ้งถ่ินและชุมชนเพื่อ
พฒันาคุณภาพชีวติและความเขม้แขง็ของชุมชน 

2) เตรียมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการศึกษา
ของ อปท. รวมทั้งพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารครูและบุคลากรการศึกษา อปท.ใหเ้ป็นมืออาชีพโดยมี
กระทรวงศึกษาธิการเป็นแกนกลางในการสนบัสนุนดา้นวิชาการและก ากบัดูแลดา้นคุณภาพ
มาตรฐานทางวชิาการ 

มาตรการ 
3) จดัท าแผนบูรณาการเพื่อใชเ้ป็นแผนแม่บทในการบริหารจดั

การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งจดัท าแผนท่ีตั้งสถานศึกษาและก าหนดเป้าหมาย
ผูเ้รียนแต่ละระดบั/ประเภท/สังกดัในพื้นท่ี 

4) จดัใหมี้คณะกรรมการพฒันาการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินระดบัพื้นท่ีเพื่อก าหนดนโยบายแผนและทิศทางการพฒันาการศึกษาและคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5) พฒันาระบบและกลไกการบริหารจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินใหเ้อ้ือ
ต่อการสนบัสนุนการจดัการศึกษาและความเป็นอิสระในการบริหารจดัการของสถานศึกษาและ
ทอ้งถ่ิน โดยจดักลุ่มสถานศึกษาตามความพร้อม 

6) พฒันาเครือข่ายความร่วมมือดา้นการศึกษาของ อปท.ทั้งกบั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาสถาบนั/หน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ีรวมทั้งสนบัสนุน 
อปท. สร้างภาคีเครือข่ายดว้ยกนัเอง 

4.5  พฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

มาตรการหลกั 
1) ปรับปรุงการบริหารจดัการเงินและงบประมาณโดยเนน้อุปสงคห์รือ

ผูเ้รียนเป็นส าคญั (demand side) โดยใหผู้เ้รียนเลือกรับบริการ 
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2) วางแผนเป็นขั้นตอนและจดัระบบบริหารจดัการเพื่อรองรับการยบุเลิก
หรือรวบรวมสถานศึกษาขนาดเล็กเพื่อใหก้ารใชท้รัพยากรการศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และสอดคลอ้งกบัอตัราการขยายตวัของประชากรท่ีมีแนวโนม้ลดลงโดยมีมาตรการช่วยเหลือเพื่อ
ไม่ใหผู้เ้รียนและครูไดรั้บผลกระทบ 

มาตรการ 
3) จดัสรรงบประมาณโดยค านึงถึงความตอ้งการและความจ าเป็นท่ี

แตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี/กลุ่มโดยแยกงบประมาณเพื่อพฒันาคุณภาพและส่งเสริมประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการหรือเพื่อแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาตามความจ าเป็นเฉพาะพื้นท่ีงบประมาณ
ค่าใชจ่้ายรายหวัส าหรับผูเ้รียนกลุ่มพิเศษเช่นผูพ้ิการผูมี้ความสามารถพิเศษผูด้อ้ยโอกาสเป็นตน้จาก
งบประมาณปกติ 

4) พฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณระหวา่งรัฐบาลและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให ้อปท. จดัสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาและเรียนรู้มากข้ึน 

5) พฒันาระบบการจดัสรรทุนการศึกษาแบบใหเ้ปล่าและทุนกูย้มืเพื่อเป็น
กลไกเพิ่มโอกาสทางการศึกษาการผลิตและพฒันาก าลงัคนตามความตอ้งการของประเทศ 

6) ส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้
ในรูปแบบต่างๆ  อยา่งหลากหลายจากทุกภาคส่วนโดยปรับกลไกของรัฐใหเ้อ้ือและรองรับ 

7) พฒันาระบบการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ใชท้รัพยากรเพื่อการศึกษา 

 
ตอนที ่ 5  การวจิัยแบบผสมวธิ ี(Mixed Methods Research) 
 
 5.1  ความหมายของการวจัิยแบบผสมวธีิ (Mixed Methods Research) 
  รัตนะ บวัสนธ์ (2554) ไดใ้หค้วามหมายการวิจยัแบบผสมวิธีวา่ เป็นการใชเ้ทคนิค
วิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Quantitative and Qualitative Method as Technique) มาร่วมกนั
ศึกษาหาค าตอบของงานวจิยัในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือในระหวา่งขั้นตอนภายในเร่ืองเดียวกนั
หรือใช้เทคนิควิธีการเชิงผสมในเร่ืองเดียวกันแต่ด าเนินการวิจัยต่อเน่ืองแยกจากกันแล้วน า
ผลการวิจยัมาสรุปร่วมกนัทั้งน้ีวิธีการวิจยัเชิงผสมผสานเกิดข้ึนไดบ้นพื้นฐานของกลุ่มส านกัคิด 
(School of Thought) ปฏิบติันิยม (Pragmatists) และสถานการณ์นิยม (Situationalist) ซ่ึงสนบัสนุน
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ว่าการใช้เทคนิควิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพสามารถท่ีจะน ามาร่วมกนัศึกษาหาค าตอบใน
ปัญหาวจิยัเดียวกนัได ้
  วโิรจน์ สารรัตนะ (2555) ไดใ้หค้วามหมายการวิจยัแบบผสมวิธีวา่ เป็นวิธีการวิจยั
ท่ีผูว้ิจยัใช้เทคนิคแนวทางวิธีการ ความคิดรวบยอด หรือภาษา ผสมผสานร่วมกนัระหวา่งการวิจยั 
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการวจิยัเร่ืองเดียวกนั 
  จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายการวิจยัแบบผสมวิธี พอสรุปไดว้า่ เป็นการน าวิธีการวิจยั  
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาใช้เพื่อหาค าตอบของปัญหาการวิจยั โดยการผสมผสานนั้นอาจเป็น
แบบระยะเดียว โดยด าเนินการไปพร้อมๆ กนั หรือสองระยะ โดยใชผ้ลของวิธีการหน่ึงไปออกแบบ
การวจิยัอีกวธีิการหน่ึง เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค าตอบของการวจิยัท่ีชดัเจนท่ีสุด 
 5.2  รูปแบบของการผสมวธีิกนัระหว่างวธีิการเชิงปริมาณและวธีิการเชิงคุณภาพ 
  รูปแบบหลักของการวิจัยในปัจจุบันมี  3 รูปแบบ คือ การวิจัย เชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจยัแบบผสมวิธี 
(mixed methods research) โดย mixed methods เป็นเทคนิควิธีวิจยัทางสังคมศาสตร์แบบผสานวิธี
ระหวา่งวธีิการวจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเขา้ดว้ยกนั (วโิรจน์ สารรัตนะ,2555)  
  จุดมุ่งหมายของการผสมวิธีก็เพื่อการแกไ้ขขอ้จ ากดัของแต่ละวิธีให้สามารถตอบ
ค าถาม  การวิจยัไดส้มบูรณ์ยิ่งข้ึน รูปแบบท่ีนิยมท าทั้งไทยและต่างประเทศ คือ ใช้วิธีการวิจยัเชิง
ปริมาณเป็นตวัตั้งก่อนแลว้ตามดว้ยการวิจยัเชิงคุณภาพยกเวน้กรณีท่ีเป็นอุบติัการณ์หรือเหตุการณ์
ใหม่ๆ ท่ียงัไม่เคยเกิดข้ึนจึงจะใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพเป็นตวัตั้งแลว้ค่อยมาตรวจสอบสมมติฐานหรือ
ทฤษฎีดว้ยวธีิการวจิยัเชิงปริมาณ 
  ลกัษณะการผสมผสานจ าแนกออกเป็น 2 ลกัษณะคือระเบียบวิธีแบบผสมวิธี  
(mixed methods ) และรูปแบบผสานรูปแบบ (mixed model) ในการผสานวิธีกนัระหวา่งการวิจยั     
2 รูปแบบนั้น อาจเป็นการผสมผสานแบบคร่ึงต่อคร่ึง การผสานแบบมีรูปแบบหลกัร่วมกบัรูปแบบ
รอง หรือแบบผสมผสานทุกขั้นตอน โดยมีวิธีออกแบบดังน้ี (ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และสุภาพ  
ฉตัราภรณ์, 2549) 
  1. การวิจยัแบบ 2 ภาค (two-phase design) เป็นการวิจยัในรูปแบบท่ีแยกการ
ด าเนินการเป็น2 ขั้นตอนอยา่งชดัเจนดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างกนั (การวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิง
คุณภาพคร่ึงต่อคร่ึง) แลว้น าเสนอผลการวจิยัแบ่งออกเป็น 2 ตอนโดยเอกเทศแต่ละตอนตอบค าถาม
วจิยัต่างประเด็นกนัโดยมีบทสรุปเป็นตวัเช่ือมโยงการวิจยัทั้งสองตอนเขา้ดว้ยกนั   
  2. การวิจยัแบบน า-แบบรอง (dominant-less dominant design) เป็นการวิจยัท่ี
ด าเนินการดว้ยวิธีการวิจยัหลกัแนวทางใดแนวทางหน่ึง แลว้เสริมดว้ยอีกแนวทางหน่ึง เช่นใชก้าร
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วจิยัเชิงปริมาณเป็นหลกัและใชว้ธีิการบางอยา่งของการวิจยัเชิงคุณภาพมาเสริม เช่น เพื่อขยายความ 
เพื่อตรวจสอบยืนยนัหรือเพิ่มความลึกของขอ้มูลในทางตรงกนัขา้มอาจใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพเป็น
หลกัเสริมดว้ยการวจิยัเชิงปริมาณ 
  3. การวจิยัแบบผสมผสาน (mixed-methodology design หรือ integrated approach) 
รูปแบบน้ีเป็นการผสานทั้งระดบัมหภาค และจุลภาคระหวา่ง 2 กระบวนทศัน์และแนวทางการวิจยั 
รูปแบบการวจิยัน้ีจดัวา่เป็นการวิจยัลูกผสม (hybrids) ในทางปฏิบติัเป็นการวิจยัท่ีด าเนินการไดย้าก 
เน่ืองจากตอ้งมีการผสมผสานทุกขั้นตอนของการวิจยัตั้งแต่น าเสนอปัญหา (ในบทน าของการวิจยั) 
จนถึงบทสรุปของการวิจยั ซ่ึงในบางขั้นตอนอาจมาสามารถผสมผสานกนัไดเ้ต็มท่ีด้วยขอ้จ ากดั 
ของความแตกต่างในกระบวนทศัน์การวจิยัระหวา่งการวจิยัเชิงคุณภาพและการวจิยัเชิงปริมาณ 
 5.3  แบบแผนการวจัิยแบบผสมผสาน 
  แบบแผนการวจิยั (Research Designs) เชิงผสมผสานทางการศึกษาประกอบดว้ย 4 
แบบแผนหลกัโดยท่ีแต่ละแบบแผนก็ยงัประกอบไปดว้ยแบบแผนย่อยๆซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างกนั
ออกไปดงัน้ี (รัตนะ บวัสนธ์, 2554) 
  1. แบบแผนแบบสามเส้า (Triangulation Design) เป็นแบบแผนการวิจยัเชิง
ผสมผสานเพื่อศึกษาหาค าตอบให้กบัปัญหาวิจยัเร่ืองเดียวกนัโดยแยกกนัด าเนินงานและให้น ้ าหนกั
ความส าคญัของวิธีการวิจยัทั้งสองอย่างเท่าเทียมกนัใช้ช่วงระยะเวลาด าเนินการวิจยัในระยะเดียว
และด าเนินการวจิยัไปพร้อมๆ  กนัปัญหาหรือค าถามการวจิยัมกัจะมีลกัษณะเอ้ือใหใ้ชเ้ทคนิควิธีการ
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นเดียวกันเพื่อน าผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บมาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างแลว้สรุปตีความตอบปัญหา
การวจิยัร่วมกนัในลกัษณะส่งเสริมเติมเตม็ซ่ึงกนัและกนั 
  2. แบบแผนแบบรองรับภายใน(Embedded Design) เป็นแบบแผนการวิจยัเชิง
ผสมผสานท่ีมีลกัษณะทั้งเป็นการศึกษาระยะเดียวและสองระยะต่อเน่ืองกนัแบบแผนการวิจยัแบบน้ี
จะมีการจดัใหว้ธีิการวจิยัแบบใดแบบหน่ึงเป็นวธีิการหลกัและอีกวธีิการวิจยัหน่ึงเป็นวิธีการรองนัน่
คือให้น ้ าหนกัความส าคญัไม่เท่าเทียมกนัและศึกษาหาค าตอบในปัญหาวิจยัเดียวกนั แต่ประเด็นท่ี
ศึกษามิใช่ประเด็นเดียวกนันัน่คือประเด็นต่างกนัใช้วิธีการต่างกนัแบบแผนการวิจยัแบบรองรับ
ภายในจะแตกต่างจากแบบแผนสามเส้าตรงท่ีการให้น ้ าหนกัความส าคญัของวิธีการและประเด็นท่ี
ใชศึ้กษาอน่ึงการจะใชว้ิธีการวิจยัแบบใดเป็นวิธีการหลกัหรือวิธีการรองนั้นข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค์
การวจิยัเป็นส าคญั 
  3. แบบแผนเชิงอธิบาย (Explanatory Design) เป็นแบบแผนการวิจยัเชิง
ผสมผสานท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานวิจยัสองระยะโดยเร่ิมตน้การวิจยัดว้ยวิธีการเชิงปริมาณก่อน
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เสมอแล้วใช้ผลการวิจยัท่ีได้เพื่อพิจารณาคดัเลือกประเด็นปัญหาและผูใ้ห้ข้อมูลส าหรับด าเนิน
งานวจิยัดว้ยวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพต่อไป 
  4. แบบแผนเชิงส ารวจบุกเบิก (Exploratory Design) เป็นแบบแผนการวิจยัเชิง
ผสมผสานท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานวิจยัเป็นสองระยะเช่นเดียวกนัแต่แบบแผนการวิจยัแบบน้ีจะ
เร่ิมตน้ดว้ยการใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพก่อนเสมอนอกจากนั้นยงัให้น ้ าหนกัความส าคญัของวิธีการ
วิจยัทั้งสองวิธีไม่เท่าเทียมกนัอีกด้วยแบบแผนการวิจยัเชิงผสมผสานแบบน้ีนิยมใช้ส าหรับการ
คน้หาตวัแปรใหม่ๆ  หรือเพื่อสร้างเคร่ืองมือวดัตวัแปรตลอดจนใชส้ าหรับพฒันาสาระบบ แนวคิด 
ทฤษฎีใหม่ๆ 
 5.4  ขั้นตอนการวจัิยแบบผสมวธีิ (Mixed Methods Research Process) 
  การวิจยัแบบผสมวิธี (Mixed  Methods  Research)  ประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี 
(วโิรจน์   สารรัตนะ, 2555)  
  ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดค าถามการวิจยั ผูว้ิจยัอาจจะตั้งค  าถามการวิจยัเพียงหน่ึง
ค าถาม ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็นทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ หรือจะตั้งค  าถามการวิจยัหลายค าถามซ่ึง
อาจจะแยกเป็นค าถามเชิงปริมาณและค าถามเชิงคุณภาพ 
  ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดวตัถุประสงค์ของการวิจยัผูว้ิจยัสามารถตั้งวตัถุประสงค์
ของการศึกษาไวข้อ้เดียวหรือหลายขอ้ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัค  าถามการวจิยั 
  ขั้นตอนท่ี 3 การเลือกระเบียบวิธีในการวิจยั ผูว้ิจยัตอ้งพิจารณาเลือกรูปแบบการ
วจิยัท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับการตอบค าถามการวจิยั ใหถู้กตอ้ง แม่นย  าน่าเช่ือถือ และมีความเป็นไป
ได้ ในการปฏิบติังานวิจยั โดยค านึงถึงองค์ประกอบท่ีส าคญั ได้แก่ เวลาท่ีเหมาะสม  การให้ค่า
น ้ าหนกัของขอ้มูลเชิงปริมาณหรือคุณภาพ การผสมผสานวิธีการ ความลึกซ้ึงในทฤษฎีหรือวิธีการ
เปล่ียนแปลงไป 
  ขั้นตอนท่ี 4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  ขั้นตอนท่ี 5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  ขั้นตอนท่ี 6 การตีความหรือแปลผลขอ้มูล 
  ขั้นตอนท่ี 7 การกระท าขอ้มูลใหถู้กตอ้ง 
  ขั้นตอนท่ี 8 การสรุปผลและการจดัท ารายงานการวจิยั 
 5.5  ข้อจ ากดัในการใช้วธีิการวจัิยแบบผสมวธีิ 
  ในทางปฏิบติั พบวา่ การวิจยัแบบผสมวิธีมีขอ้พึงระวงัและมีขอ้จ ากดับางประการ 
(วิโรจน์ สารรัตนะ, 2555) คือ วิธีการวิจยัเชิงปริมาณนั้นเป็นวิธีการท่ีเขม้งวด เป็นระบบและเป็น
แบบแผนส่วนวิจยัเชิงคุณภาพนั้นเป็นวิธีการท่ีแนบเนียน ละเอียดอ่อน และยืดหยุ่น เม่ือน าวิธีทั้ง
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สองมาใช้ในการวิจยัเร่ืองเดียวกนัจะตอ้งใชใ้ห้เหมาะสมอยา่ปล่อยให้ความรู้สึกนึกคิดเชิงคุณภาพ
ไปผอ่นคลายความเขม้งวดและความเป็นแบบแผนของวิธีการวิจยัเชิงปริมาณในขณะเดียวกนัก็อยา่
ปล่อยให้ความรู้สึกนึกคิดเชิงปริมาณมีอิทธิพลท าให้วิธีการเชิงคุณภาพกลายเป็นการส ารวจหา
ขอ้มูลเพิ่มเติมอย่างฉาบฉวย ซ่ึงจะเป็นผลท าให้คุณภาพของงานวิจยัช้ินนั้นลดลง นอกจากน้ียงั
พบวา่งานวจิยั   แบบผสมวธีิ มีขอ้จ ากดัท่ีส าคญั คือ 1) นกัวจิยัโดยเฉพาะหวัหนา้โครงการวิจยัตอ้งมี
ความรู้และประสบการณ์ในการท าวิจัยทั้ งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพท่ีถูกต้องตามหลักวิธี
ไม่เช่นนั้นจะได้งานวิจยัท่ีไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร 2) ในการวิจยัแบบผสานวิธีจะตอ้งใช้เวลาและ
ทรัพยากรในการเก็บและวิเคราะห์ขอ้มูลปริมาณมากกว่าการท าวิจยัเชิงเด่ียว ดงันั้นโครงการท่ีถูก
จ ากดัดว้ยเวลาและงบประมาณจึงไม่สามารถใช้กลยุทธ์โดยวิธีผสานวิธีไดย้กเวน้เป็นขอ้มูลเสริม
บางส่วน 3) อาจมีการใชก้ารวจิยัแบบผสานวธีิตามสมยันิยมโดยเป็นการใชแ้บบผิดๆตามท่ีตนเขา้ใจ
หรือใชโ้ดยมกัง่ายเช่น นกัวิจยัเชิงปริมาณเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบผิวเผิน หรือนกัวิจยัเชิง
คุณภาพคดัเลือก กลุ่มตวัอย่างด้วยการสุ่มตามหลักสถิติโดยไม่พิจารณาหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสม 
เป็นตน้ 
 

ตอนที ่6 การวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติก (Logistic Regression Analysis) 
 
 การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก (Logistic Regression Analysis) เป็นเทคนิคการ
วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีมีจุดประสงคแ์ละแนวคิดคลา้ยคลึงกบัการวิเคราะห์การถดถอยปกติ (Regression 
analysis)และการวเิคราะห์จ าแนกประเภท (Discriminant analysis) ท่ีศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวั
แปรอิสระ (Independent variable) กบัตวัแปรตาม (Dependent variable) และสร้างสมการการ
ถดถอยไปประมาณหรือท านายค่าตวัแปรตาม แต่ก็มีความแตกต่างกนัในบางประเด็น เช่น การ
วิเคราะห์การถดถอยปกติมีตวัแปรอิสระและตวัแปรตามเป็นตวัแปรชนิดต่อเน่ือง (Continuous 
variable) แต่ตวัแปรอิสระและตวัแปรตามของการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกและการวิเคราะห์
จ าแนกประเภทมีลกัษณะแตกต่างออกไป คือ ตวัแปรอิสระเป็นตวัแปรชนิดต่อเน่ือง ส่วนตวัแปร
ตามเป็นตวัแปรแบ่งกลุ่มแต่อยา่งไรก็ตามการวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติกไม่มีเง่ือนไขเก่ียวกบัการ
แจกแจงปกติหลายตวัแปรของตวัแปรอิสระ (Multivariate normal distribution of independent 
variables) และเมทริกซ์ความแปรปรวนความแปรปรวนร่วมของแต่ละกลุ่มตอ้งเท่ากนั (Equal 
variance and covariance matrices หรือ Equal dispersion matrices) (กลัยา วานิชยบ์ญัชา,2551) 
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 6.1  วตัถุประสงค์ของการวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติก (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2546) 
6.1.1  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของตวัแรอิสระท่ีมีต่อโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (ตวั

แปรตาม) พร้อมทั้งศึกษาระดบัความสัมพนัธ์ของตวัแปรอิสระแต่ละตวั 
  6.1.2  เพื่อพยากรณ์โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีสนใจ จากสมการท่ีเหมาะสม หรือ

ใช่สมการโดยการเลือกตวัแปรอิสระท่ีเหมาะสมเพื่อท าเปอร์เซ็นตข์องความถูกตอ้งในการพยากรณ์

มีค่าสูงสุด 

 6.2  ประเภทของการวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติก (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2546) 
  การวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติก แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
  6.2.1  Binary Logistic จะใชเ้ม่ือตวัแปรตาม Y เป็นตวัแปรเชิงกลุ่มท่ีมีค่าไดเ้พียง 2 

ค่า (Dichotomous Variable) เช่น 

                             1 ถา้คนไขเ้ป็นโรคหวัใจ 
                         0 ถา้คนไขไ้ม่ไดเ้ป็นโรคหวัใจ 

โดยพิจารณาจากตวัแปรตน้ หรือตวัแปรอิสระ เช่น อาการ การออกก าลงั
กาย การสูบบุหร่ี ระดบัคลอเรสโตรอล เป็นตน้ 

หรือ 
                         1 ถา้ลูกคา้ซ้ือสินคา้ 
                         0 ถา้ลูกคา้ไม่ซ้ือสินคา้ 

โดยพิจารณาตวัแปรตน้หรือตวัแปรอิสระ อาจเป็นรายได้ อาชีพ และอาย ุ

เป็นตน้ 

  6.2.2  Multinomial Logistic จะใชเ้ม่ือตวัแปรตาม Y เป็นตวัแปรเชิงกลุ่มท่ีมีค่า

มากกวา่ 2 ค่า เช่น ดา้นการตลาด ในตลาดภาพยนตร์ บริษทัผูส้ร้างภาพยนตร์ตอ้งการพยากรณ์วา่

ภาพยนตร์ประเภทใด จะเป็นท่ีนิยม โดยท่ี 

             1 ถา้เป็นภาพยนตร์ประเภทบู ๊
1 ถา้เป็นภาพยนตร์ประเภทชีวติ 
2 ถา้เป็นภาพยนตร์ประเภทตลก 

 โดยตวัแปรอิสระอาจจะเป็นอายขุองกลุ่มเป้าหมาย เพศ เป็นตน้ 
 ดา้นสังคมศาสตร์ Y หมายถึง ระดบัท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน Y = 1, 2, 3, 4, 5 

โดยท่ี Y = 1 เม่ือไม่มีส่วนร่วมเลย,…, Y = 5 มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 

     Y = 

     Y = 

   Y = 
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 ดา้นการแพทย ์Y หมายถึง ระดบัการเป็นโรคมะเร็ง เช่น Y = 1, 2, 3, 4, 5 โดยท่ี Y = 1
หมายถึง ไม่เป็นโรคมะเร็ง, Y = 2 หมายถึงการเป็นมะเร็งขั้นตน้,…, Y = 5 หมายถึงการเป็นมะเร็ง
ขั้นสุดทา้ย 
 6.3  เหตุผลทีใ่ช้การวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติกแทนการวเิคราะห์การถดถอยเชิงเส้น 
(สวสัด์ิชยั ศรีพนมธนากร, 2548) ไดก้ล่าววา่ 

1. เม่ือ Y มีค่าไดเ้พียง 2 ค่า ท าให้ค่าประมาณของ Y เป็นโอกาสท่ีเหตุการณืท่ี
สนใจจะเกิด ซ่ึงมีค่าระหวา่ง 0 ถึง 1 ถา้ใชส้มการการถดถอยเชิงเส้นตรง คือ Y’ = a + bX ค่า Y’ ท่ี
ไดอ้าจจะไม่ไดอ้ยูใ่นช่วง 0 ถึง 1 หรืออาจมีค่านอ้ย 0 หรือ มากกวา่ 1 

               

จะพบวา่กราฟของโลจิสติกไม่ใช่เส้นตรง และมีค่าอยูใ่นช่วง 0 ถึง 1 
2.  Nonnormal Error Terms ในการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น มีเง่ือนไขวา่ ค่า

ความ  คลาดเคล่ือนตอ้งมีการแจกแจงแบบปกติ แต่เม่ือ Y มีค่าเพียง 2 ค่า คือ 0 กบั 1 จะท าให้ค่าความ
คลาดเคล่ือน e มีค่าไดเ้พียง 2 ค่าดว้ย ซ่ึงเป็นไปไม่ไดท่ี้ e จะมีการแจกแจงแบบปกติ จึงท าให้ไม่สามารถ
ใชก้ารวเิคราะห์การถดถอยเชิงเส้นตรงโดยทัว่ไป 

3. Nonconstant Error Variance เน่ืองจากเง่ือนไขของการวิเคราะห์การถดถอย คือ  ค่า
แปรปรวนของค่าความคลาดเคล่ือน หรือ V(e) ตอ้งคงท่ีทุกค่าของ X แต่ใน logistic นั้น เม่ือ Y มีค่าเพียง 
2 ค่า และ Y มีการแจกแจงแบบเบอร์นูล่ี ซ่ึงท าให้ค่าแปรปรวนและค่าเฉล่ียมีความสัมพนัธ์กนั  จึงท าให้
เง่ือนไขท่ีวา่ V(e) คงท่ีไม่จริง ซ่ึงท าใหไ้ม่สามารถใชก้ารวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นตรงตามปกติได ้
 6.4  เงื่อนไขของการวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติก (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2546) 
  การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก จะมีเง่ือนไขน้อยกว่าการวิเคราะห์การถดถอย
แบบปกติ แต่อยา่งไรก็ตาม การวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติกก็ยงัมีเง่ือนไขหลายขอ้ ดงัน้ี 

1.  ตวัแปรอิสระ X’s อาจจะเป็นขอ้มูลชนิด Dichotomous (มีค่าได ้2 ค่า) หรือเป็น
สเกลอนัตรภาค (Interval Scale) หรือสเกลอตัราส่วน (Ratio Scale) ก็ได ้

2.  ค่าความคาดหวงัของความคลาดเคล่ือนเป็นศูนย ์E(e) = 0 
3.  ei และ ej เป็นอิสระต่อกนั (ไม่เกิด Autocorrelation) โดยตรวจสอบจากค่าสถิติ

ทดสอบ Durbin-Watson 



42 

- ถา้ Durbin-Watson มีค่าใกล ้2 หรือมีค่าระหวา่ง 1.5 ถึง 2.5 จะสรุปไดว้า่ e i

และ ej เป็นอิสระต่อกนั 
- ถ้า Durbin-Watson <1.5 แสดงว่าความสัมพนัธ์ของ ei และ ej อยู่ในทิศ

ทางบวก และถา้ Durbin-Watson มีค่าใกลศู้นย ์แสดงวา่ ei และ ej มีความสัมพนัธ์กนัมาก 
4. ei และ xi เป็นอิสระต่อกนั 
5. ตวัแปรอิสระไม่ควรมีความสัมพนัธ์กนั หรือไม่ควรเกิดปัญหา Multicollinearity 
ส าหรับการวิเคราะห์ตวัแปรอิสระเข้าสมการถดถอย จะให้ค่าท่ีส าคญัในการ

วเิคราะห์ขอ้มูลหลายตวั โดยท่ี 
 หมายถึง ค่าประมาณของ logit ตรงกับค่า βi หมายถึง ค่าสัมประสิทธ์ิการ

พยากรณ์ใช้บอกทิศทางและปริมาณของผลกระทบของตวัแปรอิสระ (X) ท่ีมีต่อโอกาสการเกิด
เหตุการณ์ (Y )โดยน าค่าน้ีไปใชเ้ขียนสมการโลจิสติก เพื่อใชท้  านายการเกิดเหตุการณ์ท่ีสนใจ 

ค่า S.E. หมายถึง ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของสัมประสิทธ์ิ βi 
ค่า Wald Statistic เป็นสถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐานหลกัท่ีวา่ค่าสัมประสิทธ์ิแต่ละ

ตวัของ logit มีค่าเป็นศูนยห์รือไม่ ซ่ึงหมายถึง การทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิแต่ละตวัวา่ส่งผลต่อการ
เกิดเหตุการณ์ท่ีสนใจหรือไม่ โดยค่า Wald เท่ากบั ก าลงัสองของอตัราส่วนระหวา่งค่าสัมประสิทธ์ิ
กบัค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของสัมประสิทธ์ิ 

ค่า Exp (B) หรือ Odds ratio (OR) เป็นอตัราการเปล่ียนแปลงของความน่าจะเป็น
หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์เม่ือตวัแปรอิสระเปล่ียนไป 1 หน่วย  (อุทยัทิพย ์เจ่ียวิวรรธน์กุล , 
2553)   

OR =      e  + =  e 

              e 

โดย OR สามารถแปลผลไดด้งัน้ี 
Odds Ratio  1 หมายถึง เม่ือ X เพิ่มข้ึน ท าให้โอกาสของการเกิดเหตุการณ์

เพิ่มข้ึน เม่ือ X เปล่ียนไป 1 หน่วย โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีสนใจจะเพิ่มข้ึน 
Odds Ratio 1 หมายถึง เม่ือ X เพิ่มข้ึน ท าให้โอกาสของการเกิดเหตุการณ์ลดลง 

เม่ือ X เปล่ียนไป 1 หน่วย โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีสนใจจะลดลง  
กรณีค่า Odds Ratio 1 นิยมอ่านค่าเป็นร้อยละ โดยค านวณจาก (Odds ratio – 

1)*100 
ค่า  Omnibus Test of Model Coefficientsใชส้ถิติ Chi-Square ในการทดสอบวา่ค่า

สัมประสิทธ์ิทุกค่าในสมการวา่แตกต่างจาก 0 หรือไม่  
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Cox & Snell’s R2  และ Nagelkerke R2 จดัเป็น Pseudo R2 ในการวิเคราะห์การ
ถดถอยโลจิสติก จะคลา้ยกบัค่า R2  ในการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเป็นค่าความแปรปรวนของ
ตวัแปรตามท่ีสามารถอธิบายไดด้ว้ยตวัแปรอิสระ 

ส าหรับเง่ือนไขของการวิเคราะห์การถดถอยแบบปกติ นอกจากจะมีเง่ือนไขทั้ง 5 
ขอ้ขา้งตน้ จะตอ้งเพิ่มเง่ือนไขอีก 2 ขอ้ คือ 

1. ค่าคลาดเคล่ือนมีการแจกแจงแบบปกติ 
2. ค่าแปรปรวนของค่าคลาดเคล่ือนคงท่ี 
หมายเหตุ การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก จะตอ้งใชข้นาดตวัอย่าง n มากกว่า

การวเิคราะห์การถดถอยแบบปกติ โดยทัว่ไป n ≥30p โดยท่ี p เป็นจ านวนตวัแปรอิสระ 
 6.5  ขั้นตอนการวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติกแบบสองค่า  

ขั้นท่ี 1 เลือกตวัแปรอิสระท่ีคาดว่าจะมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรตาม (โอกาสท่ี
เหตุการณ์จะเกิด) โดยท่ีตวัอิสระมีมากกวา่ 1 ตวัก็ได ้

ขั้นท่ี 2 ตรวจสอบหาค่าท่ีผดิปกติของตวัแปรอิสระแต่ละตวั 
ขั้นท่ี 3 สร้างสมการ Logistic Response Function แลว้ตรวจสอบความถูกตอ้ง

เหมาะสมของสมการโดยพิจารณาจากค่า pscudo R2 และ ค่า Wald Statistics 
ขั้นท่ี 4 ตรวจสอบเง่ือนไขของการวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติก 
ขั้นท่ี 5 ถา้วตัถุประสงคเ์พื่อพยากรณ์ case ใหม่ วา่จะเกิดเหตุการณ์ท่ีสนใจหรือไม่ 

เช่น ลูกคา้จะซ้ือสินคา้หรือไม่ หรือผูอ้าศยัในชุมชนจะมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนหรือไม่ คนไข้
จะเป็นโรคหวัใจหรือไม่ จะใชส้มการท่ี   ̂  ในการพยากรณ์ หรือประมาณค่าความน่าจะเป็นท่ีจะ
เกิดเหตุการณ์ของ case นั้น เม่ือทราบตวัแปรอิสระ X’s ถา้ 
            ̂  (เหตุการณ์)            < 0.5  จะได ้Y = 0 หรือไม่เกิดเหตุการณ์ 
   ̂ (เหตุการณ์)                   ≥ 0.5  จะได ้Y = 1 หรือเกิดเหตุการณ์ 

ค่า 0.5 เป็นค่าความน่าจะเป็นท่ีใชเ้ป็น cutting Score ท่ีผูว้ิเคราะห์อาจจะก าหนดค่า 
0.7 หรือ 0.4 หรือค่าอ่ืนๆ แล้วแต่ผูว้ิ เคราะห์จะเห็นสมควรในแต่ละเร่ืองท่ีท่ีจะโลจิสติกไป
ประยกุตใ์ชแ้ต่โดยทัว่ไปมกันิยมใช ้0.5 
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ตอนที ่ 7  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 7.1  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัความไม่เสมอภาคและความเสมอภาคทางการศึกษา 
  ณัฐจรีย์ กาญจนรจิต (2544) ได้ศึกษาวิจัยเ ร่ืองความไม่เสมอภาคของการ
ด าเนินงานและผลการด าเนินงานของโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีวตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อ
วดัความไม่เสมอภาคของการด าเนินงานและผลการด าเนินงานระหวา่งโรงเรียนในแต่ละสังกดัและ
ระหว่างสังกดัของโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมทั้งศึกษาอิทธิพลขององค์ประกอบดา้น
การบริหารจดัการของผูบ้ริหารท่ีท าใหเ้กิดความไม่ เสมอภาคขององคป์ระกอบดา้นการจดัการเรียน
การสอนของครูและอิทธิพลขององคป์ระกอบดา้นผลการด าเนินงานท่ีเกิดกบัครูท่ีท าให้เกิดความ  
ไม่เสมอภาคขององคป์ระกอบดา้นผลการด าเนินงานท่ีเกิดกบันกัเรียนขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี
เป็นขอ้มูลทุติยภูมิของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติท่ีรวบรวมโดยใช้แบบสอบถาม    
3 ฉบบั จากผูบ้ริหารครูและนกัเรียนจากโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาทั้งส้ิน1,067 
โรงเรียน การวิเคราะห์ขอ้มูลใชด้ชันีความไม่เสมอภาค 3 แบบไดแ้ก่สัมประสิทธ์ิของความแปรผนั 
(coefficient of variation) สัมประสิทธ์ิจีน่ี (Gini coefficient) และสัมประสิทธ์ิไทล์ (Theil coefficient)
และใชโ้มเดลเชิงเส้นตรงระดบัลดหลัน่ (hierarchical linear model: HLM) ในการวิเคราะห์ความ 
ไม่เสมอภาคในรูปความแปรปรวนและใช้ในการวิเคราะห์อิทธิพลขององค์ประกอบท่ีมีต่อความ  
ไม่เสมอภาค ผลการวิจยัพบว่า 1) ความไม่เสมอภาคของการด าเนินงานและผลการด าเนินงาน
ระหว่างโรงเรียนภายในแต่ละสังกัดพบว่าการบริหารจดัการของผูบ้ริหารมีความไม่เสมอภาค
มากกว่าการจดัการเรียนการสอนของครูและผลการด าเนินงานท่ีเกิดกบัครูมีความไม่เสมอภาค   
น้อยกว่าผลการด าเนินงานท่ีเกิดกบันักเรียนความไม่เสมอภาคท่ีเกิดข้ึนระหว่างโรงเรียนภายใน
สังกดัเดียวกนัมีสัดส่วนสูงมากกว่าความไม่เสมอภาคระหว่างสังกดัโรงเรียน 2) โรงเรียนสังกดั
กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดนและกรมสามญัศึกษามีความไม่เสมอภาคของการบริหาร
จดัการของผูบ้ริหารมากท่ีสุดโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีความไม่เสมอภาคของการจดัการเรียนการสอนของครู
และผลการด าเนินงานท่ีเกิดกับนักเรียนมากท่ีสุดและโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนและกรมอาชีวศึกษามีความไม่เสมอภาคของผลการด าเนินงานท่ีเกิดกบัครูมากท่ีสุด 
3) การบริหารจดัการของผูบ้ริหารมีอิทธิพลอย่างมีนยัส าคญัต่อความไม่เสมอภาคของการจดัการ
เรียนการสอนของครูแต่ขนาดโรงเรียนไม่มีอิทธิพลต่อความไม่เสมอภาคของการจดัการเรียนการ
สอนของครูส่วนผลการด าเนินงานท่ีเกิดกบัครูและขนาดโรงเรียนไม่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงาน
ท่ีเกิดกบันกัเรียน 
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  จรูญศรี มาดิลกโกวทิ (2544) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการวเิคราะห์ผลของเงินให้กูย้ืมเพื่อ
การศึกษาท่ีมีต่อความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษามีวตัถุประสงค์เพื่อ  
1) ศึกษาผลของเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีมีต่อจ านวนนกัศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา 2) ศึกษาการ
ใชเ้งินกูเ้พื่อการศึกษาของนกัศึกษา 3) ศึกษาผลของเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีมีต่อความเสมอภาค
ในโอกาสทางการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาและ4) เสนอแนวทางการจดัการเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษาเพื่อเพิ่มความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา
ไดแ้ก่ 1) จ านวนนกัศึกษาปริญญาตรีชั้นปีท่ี 1 ปีการศึกษา 2535-2543 2) ขอ้มูลนกัศึกษากูย้ืมเงิน              
ปีการศึกษา 2539-2543 3) ขอ้มูลเก่ียวกบัอาชีพก าลงัแรงงานและประชากรจ าแนกตามเพศและ
ภูมิภาคและ4) ความเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบันโยบายกองทุนเงินใหกู้เ้พื่อการศึกษาการวเิคราะห์ขอ้มูล
ใช้การวิเคราะห์อนุกรมเวลาการพยากรณ์ดว้ยเทคนิคการปรับให้เรียบและ ratio method โคง้ลอเรนซ์
สัมประสิทธ์ิจีน่ี ดชันีโอกาสในการเลือก และการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยัพบว่า หลงัมีกองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาในช่วง ปี 2539-2543 จ านวนนกัศึกษามีแนวโน้มเพิ่มสูงกว่ากรณีไม่มี
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาแต่ในอตัราการเพิ่มกลบัลดลงจากร้อยละ 6.8 เป็น 5.1 ซ่ึงน่าจะเป็น
ผลมาจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจนกัศึกษาใช้เงินกูม้ากท่ีสุด 3 อนัดบัแรกคือค่าเล่าเรียนค่าครองชีพ
และค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการศึกษาหลงัมีกองทุนความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในภาพรวม
เม่ือพิจารณาจากกลุ่มอาชีพผูป้กครองเพิ่มข้ึน (ค่าสัมประสิทธ์จีน่ี ลดลงจาก 0.36 เป็น 0.25) ความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในภาพรวมเม่ือพิจารณาจากภูมิล าเนาของนักศึกษาเพิ่มข้ึน
เล็กนอ้ย (ค่าสัมประสิทธ์จีนี ลดลงจาก 0.25 เป็น 0.22) ความไม่เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
ในมหาวิทยาลยัเปิดเม่ือพิจารณาจากกลุ่มอาชีพผูป้กครองลดลงมากท่ีสุด (ค่าสัมประสิทธ์จีน่ีลดลง
จาก 0.35 เป็น 0.22) และพบวา่ไม่มีความแตกต่างในโอกาสทางการศึกษาระหวา่งเพศของนกัศึกษา 
  สุวฒัน์ วิวฒันานนท์ (2546) ได้เขียนบทความลงวารสารบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ เร่ือง “ความเสมอภาคทางการศึกษาของไทย” ซ่ึงพอสรุปไดว้า่มีการ
มองความเสมอภาคทางการศึกษาของไทยออกเป็น 3 ดา้น คือ 1) ความเสมอภาคทางการศึกษาใน
ดา้นโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 มุมมอง โดยถา้พิจารณาจากมุมมองของผูจ้ดัการศึกษา
ท่ีพยายามขยายโอกาสทางการศึกษาก็นับว่าประสบความส าเร็จคือ มีการจัดตั้ งโรงเรียน
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในทุกพื้น ท่ีของประเทศรวมทั้ งจัดตั้ งสถาบันการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาได้อย่างครอบคลุม รองรับผูมี้ความรู้ความสามารถในสายสามญั หากเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถสายวิชาชีพ ก็มีการจดัตั้งวิทยาลยัอาชีวศึกษา วิทยาลยัชุมชนฯ ข้ึนมา ส าหรับผูท่ี้
พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบก็สามารถเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ี เป็นระบบเปิด เช่น 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มหาวิทยาลยัรามค าแหง ซ่ึงส่ิงต่างๆ  เหล่าน้ีสามารถแสดงให้เห็น
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ไดว้า่รัฐบาลในฐานะผูจ้ดัการศึกษา สามารถขยายโอกาสทางการศึกษาใหแ้ก่บุคคลทุกเพศ วยั ฐานะ 
ความสามารถฯไดเ้ป็นอยา่งดี แต่เม่ือมองในฐานะผูบ้ริโภคกลบัพบวา่ แมจ้ะมีการขยายโอกาสทาง
การศึกษาเกิดข้ึน แต่เม่ือถึงช่วงเปิดภาคเรียนก็ยงัพบปัญหาเด็กไม่มีท่ีเรียนเกิดข้ึนทุกปี ซ่ึงก่อให้เกิด
ปัญหาการเรียกเก็บเงินพิเศษตามมา 2) ความเสมอภาคทางการศึกษาในด้านคุณภาพ พบว่าตาม
ขอ้เทจ็จริงแลว้ทั้งในฐานะผูจ้ดับริการทางการศึกษาและผูบ้ริโภค ยอมรับวา่ดา้นคุณภาพน้ียงัมีความ
ไม่เสมอภาคเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากปัจจยัหลายประการ เช่น ขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาใน
สาขาวชิาเฉพาะ ความสามารถทางการสอนท่ีแตกต่างกนั เทคโนโลยี วสัดุอุปกรณ์หรืองบประมาณ
ทางการศึกษา เป็นตน้ ซ่ึงในฐานะผูจ้ดัการศึกษาไทยก็พยายามท่ีจะท าให้เกิดความเสมอภาคทาง
คุณภาพดว้ยการส่งเสริมให้สถานศึกษายึดหลกัการท างานตามกระบวนการ QCC, PDCA, TQM, 
ISO เพื่อส่งเสริมการบริหารงานทั้งเร่ืองของหลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอนและการวดัและ
ประเมินผล แต่ในมุมมองของผูบ้ริโภคก็ยงัมีความเช่ือและค่านิยมวา่โรงเรียนในกรุงเทพมหานคร
ดีกวา่โรงเรียนต่างจงัหวดั ถา้ในระดบัจงัหวดั ก็จะมีความเช่ือและค่านิยมว่าโรงเรียนประจ าจงัหวดั
หรือโรงเรียนในเขตเมืองย่อมดีกว่าโรงเรียนนอกเขตเมือง หรือการท่ีรัฐบาลสนับสนุนให้มีการ
จดัตั้งโรงเรียนตน้แบบ โรงเรียนในฝัน ยิ่งท าให้ในฐานะผูบ้ริโภคมองว่ามีความไม่เสมอภาคทาง
การศึกษาดา้นคุณภาพมากยิ่งข้ึน ดงันั้นจึงควรสร้างความมัน่ใจให้กบัผูบ้ริโภคดว้ยระบบประกนั
คุณภาพการศึกษา 3) ความเสมอภาคทางการศึกษาในดา้นการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการลงทุนทาง
การศึกษา ถา้มองทั้งในฐานะของผูจ้ดัการศึกษาและผูบ้ริโภค พบวา่ยงัไม่มีความเสมอภาค ซ่ึงการ
ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคทางดา้นทรัพยากรนั้นตอ้งเปิดโอกาสให้ชุมชนและโรงเรียนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัสรรทรัพยากร และเปิดโอกาสใหโ้รงเรียนไดร้ะดมทรัพยากรเพื่อพฒันาปรับปรุง
โรงเรียนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม หรือการบริหารโรเรียนดว้ยการให้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) น่าจะ
เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีช่วยส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาในด้านการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อการลงทุนทางการศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี  
  รัชดา พรมหนองแสน (2548) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองความไม่เสมอภาคทางการศึกษา
ของไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบความเสมอภาคทางการศึกษาของประชากรระหว่าง
ภูมิภาคและเพื่อศึกษาตวัช้ีวดัการกระจายการศึกษาของประชากร โดยศึกษาจากขอ้มูลผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษาของประชากรวยัแรงงานอายุระหว่าง 15-59 ปี เก็บขอ้มูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530-2540 
วิเคราะห์ขอ้มูลทั้งภาคตดัขวางและอนุกรมเวลา ดว้ยแบบจ าลองสัมประสิทธ์ิจีน่ีและโคง้ลอเรนซ์ 
ผลการวิจยัพบว่าความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของไทยยงัคงมีอยู่แต่มีแนวโน้มลดลง ยกเวน้ใน
ส่วนของภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเล็กน้อย นอกจากน้ียงัพบว่า
จ านวนปีท่ีไดรั้บการศึกษาโดยเฉล่ียของประชากรวยัแรงงานมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในทุกภูมิภาค 
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เบญจม์ภทัร พงษ์ขาว (2549)  ได้ศึกษาวิจยัเร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษาในระดับ
มธัยมศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2542-2546 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเก่ียวกบั
การไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา การไดรั้บโอกาสทางการศึกษา และความเสมอภาค
ทางการศึกษา ประชากรกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ โรงเรียนระดบัประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นักเรียนท่ีส าเร็จ
การศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 นกัเรียนท่ีส าเร็จการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และนกัเรียนท่ีก าลงั
ศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบส ารวจ เทคนิคและสถิติ
ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นแบบพรรณนา และการวิเคราะห์ด้วยโคง้ลอเรนซ์ ค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ี 
และค่าร้อยละ ผลการวิจยั พบว่า 1) นักเรียนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนต้นได้รับการจดัสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาในรูปของค่าใช้จ่ายรายหัวน้อยกว่านักเรียนในระดบัประถมศึกษา และ
มธัยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ี
การศึกษากรุงเทพมหานคร ในช่วงปีงบประมาณ 2542-2546 2) นกัเรียนในระดบัชั้นมธัยมศึกษา
ตอนต้นทัว่ประเทศ ได้รับโอกาสทางการศึกษาในด้านการศึกษาต่อในอตัราท่ีสูงข้ึน ในช่วงปี
การศึกษา 2542-2544 และ 2546 นกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายทัว่ประเทศ ไดรั้บโอกาส
ทางการศึกษาในดา้นการศึกษาต่อในอตัราท่ีสูงข้ึน ในช่วงปีการศึกษา 2542,2543 และ 2545 ทั้งน้ี
โดยได้รับโอกาสทางการศึกษาจากโรงเรียนในสังกัดรัฐบาลมากกว่าโรงเรียนในสังกัดเอกชน         
3) นกัเรียนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ เขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร ไดรั้บโอกาสทาง
การศึกษาในดา้นการศึกษาต่อในอตัราท่ีสูงข้ึน ในช่วงปีการศึกษา 2542-2544 และ2546 นกัเรียน   
ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายได้รับโอกาสทางการศึกษาในด้านการศึกษาต่อในอตัราท่ีสูงข้ึน 
ในช่วงปีการศึกษา 2542 และ 2545 ทั้งน้ีโดยได้รับโอกาสทางการศึกษาจากโรงเรียนในสังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกว่าโรงเรียนในสังกดัเอกชนและโรงเรียนอ่ืนๆ
ในสังกดัรัฐบาล 4) นกัเรียนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาไดรั้บคุณภาพทางการศึกษา ในดา้นการเรียน
การสอน และการบริหารงบเงินอุดหนุนบ ารุงการศึกษา แยกตามขนาดโรงเรียน ดงัน้ี 4.1) นกัเรียน
ในระดบัมธัยมศึกษาในโรงเรียนขนาดท่ี 7 ไดรั้บคุณภาพทางการศึกษา เม่ือพิจารณาจากสัดส่วนท่ี
เหมาะสมของนกัเรียนต่อครู ในระดบัพอใชถึ้งดี เป็นสัดส่วนท่ีมากกวา่ระดบัควรปรับปรุง ในช่วง 
พ.ศ. 2542-2546 ในขณะท่ีนกัเรียนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาในโรงเรียนขนาดท่ี 5 ไดรั้บคุณภาพทาง
การศึกษาเม่ือพิจารณาจากสัดส่วนท่ีเหมาะสมของนักเรียนต่อครู ในระดับควรปรับปรุง เป็น
สัดส่วนท่ีมากกว่าระดบัพอใช้ถึงดี ในช่วง พ.ศ. 2542,2543,2545 และ 2546 นักเรียนในระดับ
มธัยมศึกษาในโรงเรียนขนาดท่ี 6 ได้รับคุณภาพทางการศึกษาเม่ือพิจารณาจากสัดส่วนนักเรียน      
ต่อครู ในระดบัควรปรับปรุง เป็นสัดส่วนท่ีมากกวา่ระดบัพอใชถึ้งดี ในช่วง พ.ศ. 2542 และ 2543 
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4.2) นักเรียนในระดบัมธัยมศึกษาในโรงเรียนทั้งขนาดท่ี 5,ขนาดท่ี 6 และขนาดท่ี 7 ได้รับคุณภาพ         
ทางการศึกษาเม่ือพิจารณาจากสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัครู:ห้องเรียนในระดบัพอใช้ถึงดีเป็นสัดส่วน    
ท่ีมากกว่าระดับควรปรับปรุง ในช่วง พ.ศ. 2542-2546 4.3) นักเรียนในระดับมธัยมศึกษาใน
โรงเรียนขนาดท่ี 5 ได้รับคุณภาพทางการศึกษา เม่ือพิจารณาจากสัดส่วนท่ีเหมาะสมของชัว่โมง    
การสอนของครู 1 คนต่อสัปดาห์ ในระดบัพอใช้ถึงดี เป็นสัดส่วนท่ีมากกว่าระดบัควรปรับปรุง 
ในช่วง พ.ศ. 2543-2546 ในขณะท่ีนกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษาในโรงเรียนขนาดท่ี 6 และขนาดท่ี 7 
ไดรั้บคุณภาพทางการศึกษาเม่ือพิจารณาจากสัดส่วนท่ีเหมาะสมของชัว่โมงการสอนของครู 1 คน         
ต่อสัปดาห์ ในระดบัควรปรับปรุง เป็นสัดส่วนท่ีมากกว่าระดบัพอใชถึ้งดี ในช่วง พ.ศ. 2542-2546 
4.4) นกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษาในโรงเรียนทั้งขนาดท่ี 5,ขนาดท่ี 6 และขนาดท่ี 7 ไดรั้บคุณภาพ
ทางการศึกษา เม่ือพิจารณาจากสัดส่วนท่ีเหมาะสมของงบวิชาการต่องบบริหารทัว่ไป ต่องบส ารอง
จ่าย ในระดบัพอใชถึ้งดี มากกวา่ระดบัควรปรับปรุง ในช่วง พ.ศ. 2542-2546 5) เม่ือพิจารณาความ
เสมอภาคท่ีนกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษาไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา โดยพิจารณาจาก
ค่าใช้จ่ายรายหัว นกัเรียนในโรงเรียนขนาดท่ี 6 ไดรั้บความเท่าเทียมกนัมากกว่านกัเรียนในโรงเรียน
ขนาดท่ี 5 ละขนาดท่ี 7 ทั้ งน้ีโดยมีค่าสัมประสิทธ์จีน่ีเฉล่ียในปีงบประมาณ 2542-2546 เท่ากับ 
0.04,0.08 และ 0.11 ตามล าดบั 
  อุมาภรณ์ ภทัรวาณิชยแ์ละปัทมา อมรสิริสมบูรณ์ (2550) ไดเ้สนอบทความเร่ือง
ความไม่เท่าเทียมดา้นการศึกษา กรณีศึกษาเมืองและชนบท เพื่อตรวจสอบปัจจยัท่ีมีผลต่อโอกาสใน
การศึกษาของเด็กและเยาวชน อายุ 16-18 ปี ซ่ึงเป็นกลุ่มอายุท่ีควรก าลงัศึกษาในระดบัมธัยมปลาย
หรือเทียบเท่าผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโอกาสในการศึกษาของเด็ก มีดงัน้ี 1) เยาวชนอาย ุ
16-18 ปี  มีสัดส่วนผูท่ี้ไม่ไดเ้รียนตามเกณฑ์มากกวา่เยาวชนกลุ่มอายุอ่ืนๆโดยจากผลการวิจยัพบว่า 
ยิ่งมีอายุเพิ่มข้ึนโอกาสในการศึกษายิ่งน้อยลง 2) เยาวชนท่ีอาศยัในเขตเมืองไดเ้ปรียบในดา้นการ
ไดรั้บการศึกษาตามเกณฑ์มากกวา่เยาวชนในเขตชนบท 3) กรุงเทพมหานครครองการไดเ้ปรียบใน
ดา้นการไดรั้บการศึกษาตามเกณฑ์สูงกวา่พื้นท่ีอ่ืน นอกเหนือจากกรุงเทพมหานครแลว้ ดูเหมือนวา่
เยาวชนในภาคเหนือมีสัดส่วนของการได้รับการศึกษาตามเกณฑ์สูงกว่าภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 4) สัดส่วนของเยาวชนหญิงอายุ 16-18 ปี ทั้งในเขตเมืองหรือ
ชนบท มีโอกาสในการไดรั้บการศึกษาตามเกณฑ์สูงกว่าสัดส่วนเยาวชนชาย 5) ไม่ว่าจะเป็นเมือง
หรือชนบท สัดส่วนของผูท่ี้มีพี่นอ้งอยา่งมาก 2 คน (รวมตวัเอง) ไดรั้บการศึกษาตามเกณฑ์มีสูงกวา่
ผูท่ี้มีพี่นอ้งจ านวนมาก 6) เยาวชนท่ีอยูใ่นครอบครัวท่ีมีฐานะดี ทั้งในเขตเมืองและชนบท มีโอกาส
ในการศึกษาสูงกว่าเยาวชนท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน 7) การมีพ่อแม่ และการศึกษาของ   
พอ่แม่มีความสัมพนัธ์กบัการไดเ้รียนตามเกณฑข์องลูก เด็กท่ีไม่มีพอ่แม่ในครัวเรือนมีโอกาสในการ
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เรียนตามเกณฑ์น้อยกวา่เด็กท่ีมีพ่อแม่ยิ่งพ่อแม่มีการศึกษาสูงโอกาสท่ีลูกจะไดเ้รียนตามเกณฑ์นั้น
ยอ่มมีสูงตามไปดว้ย  
  เปร่ือง กิจรัตน์ภร (2555) ไดบ้รรยายในท่ีประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฎัถึง
ท่ีมาและทางออกของความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาไทย ไวพ้อสรุปไดด้งัน้ี ท่ีมาของความเหล่ือมล ้า
ทางการศึกษา น่าจะมาจาก 2 แหล่งคือ แหล่งท่ี 1 ความเหล่ือมล ้ าจากสภาพทางสังคมไทยอนัเกิด
จากปัจจยัทางสังคมท่ีส่งผลต่อความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาใน 3 ประเด็นหลกัดงัน้ี 1) ความเหล่ือม
ล ้ าทางการศึกษาจากฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว โดยครอบครัวท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมดีสามารถสนบัสนุนใหเ้ด็กไดรั้บการศึกษาท่ีดีไดม้ากกวา่ครอบครัวท่ียากจน ซ่ึง
อาจไม่สามารถให้การสนับสนุนเด็กไดจ้นส าเร็จการศึกษา 2) ความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษาจาก
ภูมิล าเนา สภาพแวดลอ้มและภูมิล าเนาของเด็ก โดยเด็กท่ีอยู่ในเมืองมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษาได ้  
ง่ายกว่าเด็กท่ีอาศยัอยู่นอกเขตเมือง ตลอดจนสภาพแวดลอ้มท่ีอยู่อาศยัจะส่งผลโดยตรงต่อความ
กระตือรือร้นในการศึกษา โดยเด็กท่ีอาศยัในชุมชนแออดัหรือแหล่งท่ีมีปัจจยัย ัว่ยุ อาจหันเหจาก
การศึกษาไดโ้ดยง่าย 3) ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาจากสภาวะและวฒันธรรมในครอบครัว ความ
เช่ือและวฒันธรรมการด าเนินชีวิตของพ่อและแม่ มีผลต่อโอกาสทางการศึกษาของเด็ก โดย
ครอบครัวท่ีทั้งพ่อและแม่มีการศึกษาก็จะส่งเสริมและลงทุนทางการศึกษามากกวา่ครอบครัวท่ีพ่อ
แม่มีการศึกษานอ้ย และมีแนวโนม้วา่พอ่และแม่ท่ีมีการศึกษาแบบใด แหล่งท่ี 2 ความเหล่ือมล ้าจาก
การจดัการศึกษาชาติ การบริหารจดัการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเหล่ือมต่อการศึกษาของ
ชาติโดยตรง มีสาเหตุมาจาก 3 ประเด็นหลกัดงัน้ี 1. การจดัสรรงบประมาณและก าลงัคนทางการ
ศึกษา แม้ว่าจะมีการกระจายสถานศึกษาระดับขั้นพื้นฐานไปทั่วประเทศ ส่งเสริมให้มีการจัด
การศึกษาฟรีในระดบัขั้นพื้นฐาน มีการกระจายสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาไปทุกภูมิภาค อยา่งไร    
ก็ตามการจดัสรรงบประมาณก็ยงัไม่เสมอภาค โดยโรงเรียนขนาดเล็กนอกเขตเมืองจะได้รับ
งบประมาณและการจัดสรรครูตามวุฒิน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ในเขตเมืองหรือใน
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงความเหล่ือมล ้ าด้านงบประมาณน้ีพบในการจดัการศึกษาทุกระดับ 2.การ
จดัสรรอตัราครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัญหาขาดแคลนครูในชนบทห่างไกล ปัญหาครูเกษียณ
หรือลาออกก่อนเกษียณแลว้ไม่ไดรั้บอตัราทดแทน หรือปัญหาขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา ท าให้
ตอ้งรับครูท่ีจบไม่ตรงคุณวุฒิมาสอน โดยเฉพาะโรงเรียนท่ียากจนจะขาดครูทั้งเชิงคุณภาพและ    
เชิงปริมาณ เหล่าน้ีจดัเป็นปัญหาความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาทั้งส้ิน 3.ระบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษา แมว้า่จะมีการตรวจประเมินคุณภาพของสถานศึกษาโดยส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) แต่การตรวจประเมินเน้นเอกสารหลกัฐานมากกว่าการวดัผล
สัมฤทธ์ิของผูเ้รียน ซ่ึงจดัเป็นดชันีวดัความส าเร็จของการจดัการศึกษา ดงันั้นจะพบว่าโรงเรียน   
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ส่วนใหญ่ได้รับการรับรองมาตรฐาน แต่ผลการเรียนของผูเ้รียนกลบัต ่า พิจารณาได้จากผลสอบ     
O-Net , A-Net เป็นตน้ ซ่ึงทางออกของปัญหาความเหล่ือมล ้ าท่ีเกิดข้ึนจากทั้ง 2 แหล่งคือ เร่งรัด
ปฏิรูปการศึกษาโดยปรับค่านิยมทางการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้การปฏิบติัและน าไปใช้
มากกวา่การท่องจ าเน้ือหาสาระ และพฒันาดา้นการเมืองการปกครองไม่ให้เอ้ืออ านวยผลประโยชน์
ใหก้บักลุ่มของตนเอง ท าใหเ้กิดการกระจายงบประมาณท่ีไม่เป็นธรรม  
  อจัฉรีย ์ทิพธนธรณินทร์ (2556) ไดเ้สนอบทความเพื่อน าเสนอประเด็นความเท่า
เทียมทางการศึกษารากฐานการพฒันาการศึกษาไทยสู่สากล กล่าวคือ การศึกษาของภาครัฐท่ีเป็น
การให้เปล่านั้นเป็นการสร้างความเท่าเทียมกนัในโอกาสทางการศึกษา แต่ส่ิงท่ีเป็นขอ้จ ากดัท่ีผู ้
ศึกษาคน้พบจากบทความน้ีคือ 1) การจดัการศึกษาของไทยท่ีจดัโดยภาครัฐยงัมีการรวมศูนย ์เมือง
ใหญ่และสถาบันอุดมศึกษาได้รับการจัดสรรงบเป็นสัดส่วนสูงขณะท่ีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการจดัการศึกษายงัต ่ากวา่ท่ีไดล้งทุนไป ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงการกระจาย
ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีไม่เอ้ือต่อการสร้างความเท่าเทียมกนั 2) ระบบการจดัการศึกษาเป็นระบบ
ราชการเพื่อประโยชน์ของราชการมากกวา่ประชาชนและสังคมส่วนรวม 3) หลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานมีการควบคุมโดยส่วนกลางท่ีแมจ้ะเปิดโอกาสให้พฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินและหลกัสูตร
สถานศึกษาได ้แต่ในเชิงปฏิบติัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่ให้ความส าคญักบัการ
พฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 4) ระบบคุณภาพของครูไทยเพื่อกา้วเขา้สู่ระบบใบประกอบวิชาชีพครูนั้น
ไม่มีการจ าแนกประเภทของใบประกอบวชิาชีพครูตามระดบัการศึกษาท่ีเปิดสอน 5) การให้เปล่าใน
ระดบัการศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ไม่ไดค้รอบคลุมถึงอุปกรณ์การเรียนท่ีจ าเป็น ซ่ึงจะเป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้มีปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในเชิงคุณภาพของการศึกษาในพื้นท่ีท่ีมีความ
แตกต่างทางเศรษฐกิจและเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ต่างกัน 6) ถึงแม้ว่าในเร่ืองต าราเรียนท่ีควบคุม
คุณภาพโดยส่วนกลางของไทยจะเปิดโอกาสใหส้ านกัพิมพจ์ดัพิมพไ์ดโ้ดยขออนุญาตจากส่วนกลาง
แต่การน าเสนอของส านักพิมพ์ไม่เปิดเผย ท าให้ครูยงัไม่มีโอกาสเลือกต าราเรียน 7) ไม่มีการ
ก าหนดให้สอนซ่อมเสริมจนผา่นการสอบโดยขอ้สอบมาตรฐานระดบัชาติ (National Test) 8) การ
เช่ือมโยงการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบของไทยท่ีมีเอกภาพเชิงนโยบายตามี
ความหลากหลายในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 
  จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ การวิเคราะห์ความไม่เสมอภาคและความ
เสมอภาคทางการศึกษาเป็นการวดัการกระจายของตวัแปรใดตวัแปรหน่ึงโดยเปรียบเทียบกบัการ
กระจายท่ีเสมอภาคท่ีสุด โดยดชันีความไม่เสมอภาคส่วนใหญ่ท่ีนิยมใชใ้นการวดัความไม่เสมอภาค         
ทางการศึกษา ไดแ้ก่ สัมประสิทธ์ิของความแปรผนั (coefficient of variation) ค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ี 
(Gini coefficient) หรือค่าดชันีจีน่ี (Gini Index) โคง้ลอเรนซ์ (Lorenz curve) ซ่ึงมกัเป็นค่าท่ีน ามาใช้
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ในการวดัความไม่เท่าเทียมกันของการกระจายรายได้ แต่ในปัจจุบันค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ี (Gini 
coefficient) ไดรั้บความนิยมในการน ามาใช้ในงานวิจยัทางสังคมศาสตร์เพื่ออธิบายเก่ียวกบัความ
เสมอภาคทางการศึกษา นอกจากดชันีท่ีเป็นท่ีนิยมเหล่าน้ีแล้วพบว่า จากการศึกษาเปรียบเทียบ
คุณสมบติัทางสถิติของดชันีความไม่เสมอภาค (เรืองอุไร อมรไชย, 2541) ดชันีท่ีมีคุณสมบติัส าคญั
น่าสนใจอีกดชันีหน่ึงคือ สัมประสิทธ์ิไทล์ (Thiel coefficient) เน่ืองจากสัมประสิทธ์ิไทล์ สามารถ
แยกพิจารณาในกลุ่มยอ่ย และสามารถอา้งอิงไปสู่ประชากรได ้ส่วนดชันีแมคลูน (Mcloone index) 
นั้นถึงแม้จะนิยมใช้ในงานวิจยั แต่ไม่มีคุณสมบติัในการแยกพิจารณาในกลุ่มย่อยได้ และดัชนี       
ไม่สามารถอ้างอิงไปสู่ประกรได้  ดงันั้น เม่ือดูจากข้อมูลจ านวนประชากรและผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีใช้ในการวิจยัแลว้ ผูว้ิจยัจึงไดพ้ิจารณาน าดชันีความ
ไม่เสมอภาค ไดแ้ก่ สัมประสิทธ์ิจีน่ี (Gini coefficient) หรือค่าดชันีจีน่ี (Gini Index) มาใชใ้นการ
วจิยัคร้ังน้ี 
 7.2  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง 
  พิเชษฐ์ สมชัย (2551) ไดศึ้กษาเร่ืองสภาพการด าเนินงานวดัผลประเมินผลตาม
แนวทางปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานวดัผลและประเมินผลตามแนวทางปฏิรูป
การศึกษา   ของสถานศึกษา และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
หัวหน้าฝ่ายงานทะเบียนวดัผลท่ีมีต่อการด าเนินงานวดัผลประเมินผลตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 จ าแนกตาม
ต าแหน่ง ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดของโรงเรียน กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัเป็น
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวน 162 คน ครูหัวหน้างานฝ่ายทะเบียนวดัผล จ านวน 1 62 คน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี  เขต 1 จ านวน 162 โรงเรียน ไดม้าโดยการสุ่มแบบแบ่ง
ชั้นและก าหนดกลุ่มตวัอยา่งจากตารางของ Krejcie and Morgan เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั จ านวน 40 ขอ้มีค่าความเช่ือมัน่ทั้ง
ฉบบัเท่ากบั .96 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบ   ค่า t และการทดสอบค่า F เม่ือพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท าการ
ทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีของ Scheffe' ผลการวิจยัพบวา่ 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
หวัหนา้งานฝ่ายทะเบียนวดัผล มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานวดัผลประเมินผลตามแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูหัวหน้างานฝ่ายทะเบียนวดัผลมีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานวดัผลประเมินผลตาม
แนวทางปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 3) ผู ้บริหาร
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สถานศึกษาและครูหัวหน้างานฝ่ายทะเบียนวดัผลท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานวดัผลประเมินผลตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา
โดยรวมไม่แตกต่างกนั   4) ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูหัวหน้างานฝ่ายทะเบียนวดัผล ท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนัมีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานวดัผลประเมินผลตาม
แนวทางปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาโดยรวมแตกต่างกนั 
  ศุภตัรา โอดเทิง (2554) ได้ศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา  ในทศวรรษท่ีสองของโรงเรียนจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
สภาพการบริหารจดัการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาประชากรผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อนของโรงเรียนจอมทอง ปีการศึกษา 2553 จ านวน 87 คนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็น
แบบสอบถามและวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการหาค่าความถ่ีและร้อยละ ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี สภาพ
การบริหารจดัการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองดา้นการพฒันาคุณภาพคนไทย
ยุคใหม่พบว่ามีการจดัหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมการวดัและประเมินผลท่ีมี
คุณภาพประเด็นท่ีไม่แน่ใจวา่มีการปฏิบติัหรือไม่คือการส่งเสริมบทบาทและสร้างความเขม้แข็งของ
ครอบครัวในการพฒันาการเรียนรู้ของนกัเรียนส่วนดา้นพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่พบวา่มีการพฒันา
ครูให้สามารถจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัรวมทั้งมีระบบและมาตรการจูงใจให้
พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองประเด็นท่ีไม่แน่ใจว่ามีการปฏิบติัหรือไม่คือมีจ านวนครูเพียงพอตาม
เกณฑ์และมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอนประเด็นท่ีไม่มีการปฏิบติัคือลดภาระงานอ่ืนท่ีไม่จ าเป็นของครู
และจดัให้มีบุคลากรสายสนับสนุนเพื่อให้ครูได้ท าหน้าท่ีพฒันาผูเ้รียนและพฒันาตนเองอย่าง
ต่อเน่ืองด้านพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่พบว่ามีการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาและโครงสร้างพื้นฐานให้เอ้ือต่อการศึกษาและเรียนรู้ประเด็นท่ีผูต้อบแบบสอบถามไม่
แน่ใจวา่มีการปฏิบติัหรือไม่คือการส่งเสริมการสร้างสภาพแวดลอ้มของชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อเอ้ือต่อ
การศึกษาและเรียนรู้ด้านพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่พบว่ามีการจดัการศึกษาและการ
เรียนรู้ร่วมกบัสถาบนัศาสนาและสถาบนัทางสังคมประเด็นท่ีผูต้อบแบบสอบถามไม่แน่ใจวา่มีการ
ปฏิบติัหรือไม่คือการสนบัสนุนใหเ้อกชนชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัและสนบัสนุนการศึกษา
ให้มากข้ึนและการปรับปรุงการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณโดยเนน้อุปสงค์หรือผูเ้รียน
เป็นส าคญั 
  พชัรี บุญแจด (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาด
เล็กตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษารอบสอง : บ้านโนนตาลหนามแท่ง ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 มีวตัถุประสงคใ์นการวิจยัเพื่อศึกษา 1) สภาพปัจจุบนั ปัญหา
และอุปสรรค 2) แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาและ 3) ผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
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โรงเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษารอบสอง โดยมีผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสาถนศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผูน้ าชุมชนหรือองคก์รทอ้งถ่ิน ผูป้กครองและนกัเรียนเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวจิยัเป็นแบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัสรุป
ไดว้า่ 1) สภาพปัจจุบนั ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาโรงเรียนเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่ ดา้น  
ท่ีเป็นปัญหาระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการเรียนการสอน ดา้นการประกนัคุณภาพ ดา้นความพร้อมและ
ความเขม้แข็งของโรงเรียน ด้านการวางแผนและบริหารจดัการ ตามล าดบั ส่วนดา้นท่ีเป็นปัญหา
ระดบัปานกลางคือ ดา้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา 2) แนวทางการพฒันา
คุณภาพการศึกษา คือ ควรมีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ ยกระดบัคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยใช้ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นกลไกลส าคญั และใช้กระบวนการ PDCA 
เป็นกระบวนการพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
และ 3) ผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษารอบสอง พบวา่ ดา้นผูเ้รียน
มีคุณภาพระดบัดี และจากการสอบถามความพึงพอใจในการพฒันาคุณภาพการศึกษาจากผูป้กครอง
และนกัเรียน พบวา่ มีความพึงพอใจระดบัมากท่ีสุด 
  จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี
สองพบวา่  มีผูท้  าการวจิยัในประเด็นดงักล่าวยงัไม่มากนกั และส่วนใหญ่เป็นการศึกษาถึงสภาพการ
ด าเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองเป็นรายด้านว่ามีการด าเนินงาน
หรือไม่ หรืออยูใ่นระดบัใด แต่ไม่ไดศึ้กษาถึงผลกระทบของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองในภาพรวมว่ามีปัจจยัใดบ้างท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของ
สถานศึกษาทั้งในดา้นบวกและดา้นลบ ท าให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบของการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาวา่มีผลต่อความไม่เสมอภาคหรือความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาหรือไม่ 
เพื่อให้ไดผ้ลการวิจยัตรงตามสภาพจริง จึงควรเก็บขอ้มูลดงักล่าวดว้ยแบบสอบถามจ านวน 2 ชุด
จากผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเป็นหลัก เพราะบุคคลเหล่าน้ีเป็นผู ้มีหน้าท่ีหลักท่ีจะต้องจัด
การศึกษาภายในสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง โดย
อาจจะมีการสอบถามผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาเป็นขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ีขอ้มูลจาก
งานวจิยัของพิเชษฐ ์สมชยั (2551) ท่ีพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั
มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานวัดผลประเมินผลตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของ
สถานศึกษาโดยรวมแตกต่างกนั จึงอีกปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้ผูว้ิจยัควรศึกษาเพิ่มเติมว่า ผลของการ
ด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของสถานศึกษาระดบัการศึกษา              
ขั้นพื้นฐานท่ีมีทั้งขนาด สังกดัและท่ีตั้งต่างกนันั้นจะส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล ้ าทางดา้นคุณภาพ
การศึกษาดว้ยหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด   
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  ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยสนใจศึกษาข้อมูลผลการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีได้รับการประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ครบทั้ง 3 รอบการประเมินว่าสถานศึกษาท่ีมีขนาด 
สังกดั และท่ีตั้งแตกต่างกนันั้น คุณภาพการศึกษาในแต่ละรอบการประเมินมีความแตกต่างกนัมาก
นอ้ยเพียงใด และตอ้งการศึกษาผลของการด าเนินงานจดัการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) วา่มีผลกระทบต่อความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือไม่ เพียงใด ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องแล้วพบว่า   ในปัจจุบันการวิจัยมีรูปแบบหลัก 3 รูปแบบ คือ การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจยัแบบผสมวิธี 
(mixed methods research) โดย mixed methods เป็นเทคนิควิธีวิจยัทางสังคมศาสตร์แบบผสมวิธี
ระหวา่งวธีิการวจิยัเชิงปริมาณ   และการวจิยัเชิงคุณภาพเขา้ดว้ยกนั (วิโรจน์ สารรัตนะ,2555) ดงันั้น 
เพื่อใหง้านวจิยัท่ีไดมี้ความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูลท่ีตอ้งการศึกษาทั้งในดา้นการวิจยัเชิงปริมาณ
และการวจิยัเชิงคุณภาพท าใหผู้ว้จิยัมีความสนใจท่ีจะท าการวจิยัแบบผสมวิธี เพื่อแกไ้ขขอ้จ ากดัของ
แต่ละวิธีให้สามารถตอบค าถามการวิจยัได้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัเป็นรูปแบบท่ีนิยมท าทั้งใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ คือ ใชว้ิธีการวิจยัเชิงปริมาณเป็นตวัตั้งก่อน แลว้ตามดว้ยการวิจยัเชิง
คุณภาพ ส าหรับการวิจยัแบบผสมวิธีเป็นการน าวิธีการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาใชเ้พื่อหา
ค าตอบของปัญหาการวิจยั โดยการผสมผสานนั้นอาจเป็นแบบระยะเดียวโดยด าเนินการไปพร้อมๆ
กนั หรือสองระยะโดยใช้ผลของวิธีการหน่ึงไปออกแบบการวิจยัอีกวิธีการหน่ึง เพื่อให้ได้มาซ่ึง
ค าตอบของการวจิยัท่ีชดัเจนท่ีสุด  
  จากขอ้มูลดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงไดน้ ามาปรับใชใ้ห้เขา้กบัการวิจยัแบบผสมวิธี (mixed 
methods research) ดงัน้ี 1) ท าการวิจยัเชิงปริมาณในการประเมินความเหล่ือมล ้ าดา้นคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 2) ท าการวิจยัเชิงคุณภาพในการศึกษา
ผลกระทบของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-
2561) ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ี เพื่อให้ไดง้านวิจยัท่ีมีขอ้มูลสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
จึงควรน าผลการวิจยัท่ีไดม้าศึกษาเพิ่มเติมเพื่อหาแนวทางการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาท่ีคน้พบจากการวจิยัใหไ้ดข้อ้มูลท่ีสามารถตอบค าถามการวิจยัท่ีครบถว้น
และน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัอยา่งมีคุณภาพต่อไป 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัแบบผสมวิธี (Mixed Methods Research) มีวตัถุประสงคเ์พื่อ      
1) ประเมินความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจากผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามขนาด สังกดัและท่ีตั้งของสถานศึกษา 2) ศึกษา
ผลของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองต่อความเหล่ือมล ้ า
ด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 3) ศึกษาแนวทาง                 
การแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
4. การวเิคราะห์ขอ้มูล  

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1  ประชากร 
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัน้ี คือ สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีผา่นการ
ประเมินคุณภาพภายนอกครบทั้ง 3 รอบการประเมินแล้ว จากส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) หรือ สมศ.โดยอา้งอิงขอ้มูลของสถานศึกษาท่ีไดรั้บ
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จ านวน 8 ,193 แห่ง 
รายละเอียด ดงัตารางท่ี 3.1 
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ตารางท่ี 3.1 จ านวนประชากรสถานศึกษาท่ีไดรั้บการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จ  าแนกตามขนาด สังกดั ท่ีตั้งของสถานศึกษา 

 

ขนาด สังกดั 
ท่ีตั้ง 

รวม 
ในเมือง นอกเมือง 

เล็ก 

กทม. 74  - 74 
สช. 10 6 16 
สพฐ. 680 3,995 4,675 
อปท. 40 35 75 

กลาง 

กทม. 239  - 239 
สช. 42 31 73 
สพฐ. 313 1,674 1,987 
สาธิตฯ 1  - 1 
อปท. 103 61 164 

ใหญ่ 

กทม. 93 -  93 
สช. 38 28 66 
สพฐ. 102 235 337 
อปท. 67 22 89 

ใหญ่พิเศษ 

กทม. 17  - 17 
สช. 42 9 51 
สพฐ. 142 77 219 
อปท. 10 7 17 

รวมทั้งหมด 2,013 6,180 8,193 

 
ทีม่า: ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน), 2555 
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 1.2  กลุ่มตัวอย่าง 

  1.2.1  ส าหรับวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 (เพื่อประเมินความเหล่ือมล ้ าด้าน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตามขนาด สังกดั และท่ีตั้งของสถานศึกษา) ศึกษาขอ้มูลจากประชากรสถานศึกษาระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการประเมินคุณภาพภายนอก ครบทั้ง 3 รอบการประเมินแลว้ จ านวน 
8,193 แห่ง 
  1.2.2  ส าหรับวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 (เพื่อศึกษาผลของการด าเนินงานตาม
กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองต่อความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ศึกษาขอ้มูลจากสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
ขนาดของกลุ่มตวัอย่างในการวิจยัไดจ้ากค านวณโดยใช้สูตรของ Yamane (Taro Yamane, 1967) 
ดงัน้ี 
    

   
 

       
 
   โดย n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการ 

    N = ขนาดของประชากร 
    e = ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งท่ียอมรับได ้

 โดยก าหนดความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งท่ียอมรับไดไ้วท่ี้ 5% (0.05) ท่ีระดบั
ความเช่ือมัน่ 95% ดงันั้นขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะไดจ้ากการค านวณโดยใชสู้ตรของ Yamane จะ
เท่ากบั 381 แห่ง  ดงัการค านวณขา้งล่าง 
   381   =            8,193 
    1 + 8,193(0.05) 2 

  
 จากนั้นใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) เพื่อให้ได้
จ  านวนของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามขนาดท่ีตั้ง และสังกดัรายละเอียดดงัตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี 3.2  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นสถานศึกษาท่ีไดรั้บการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จ าแนกตามขนาด สังกดั ท่ีตั้งของ
สถานศึกษา 

 
 ประชากร 

รวม 
กลุ่มตวัอยา่ง 

ขนาด สังกดั 
ท่ีตั้ง ท่ีตั้ง 

รวม 
ในเมือง นอกเมือง ในเมือง นอกเมือง 

เล็ก กทม. 74 - 74 3 - 3 
สช. 10 6 16 1 - 1 
สพฐ. 680 3,995 4,675 32 186 218 
อปท. 40 35 75 2 1 3 

กลาง กทม. 239 - 239 11 - 11 
สช. 42 31 73 2 1 3 
สพฐ. 313 1,674 1,987 14 78 92 
สาธิตฯ 1 - 1 1 - 1 
อปท. 103 61 164 5 3 8 

ใหญ่ กทม. 93 - 93 4 - 4 
สช. 38 28 66 2 1 3 
สพฐ. 102 235 337 5 11 16 
อปท. 67 22 89 3 1 4 

ใหญ่
พิเศษ 

 

กทม. 17 - 17 1 - 1 
สช. 42 9 51 1 1 2 
สพฐ. 142 77 219 6 4 10 

 อปท. 10 7 17 1 - 1 

รวมทั้งหมด 2,013 6,180 8,193 94 287 381 

 โดยการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (key informant) สถานศึกษา
ละ  2 ท่าน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู ดงันั้น ในภาพรวมจึงมีผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งหมด 762 คน 
และตอ้งผลิตแบบสอบถามส าหรับไวท้ดลองใช้ (try out) กบักลุ่มตวัอยา่งอ่ืนประมาณ 30 แห่ง มี
ผูใ้หข้อ้มูลแห่งละ 2 คนเช่นกนั จึงตอ้งผลิตแบบสอบถามทั้งหมดจ านวน 822 ชุด  
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 3.  ส าหรับวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 (เพื่อศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาความเหล่ือม
ล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เก็บขอ้มูลจากนักวิชาการ
ผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์รทางดา้นการศึกษา เก่ียวกบัแนวทางการแกปั้ญหาความ
เหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษา จ านวน 5 ท่าน ดว้ยวิธีการเลือกแบบเจาะจงโดยใช้เกณฑ์ คือ เป็น  
ผูท่ี้มีความรู้/ประสบการณ์ดา้นการวดัและประเมินผลการศึกษา ระบบการประกนัคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และการบริหารจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
 1.3 ตัวแปรทีศึ่กษา 
  ตวัแปรอิสระและตวัแปรตามต่อไปน้ี เป็นตวัแปรท่ีใช้ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูล
เพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยัขอ้ท่ี 2 ศึกษาผลของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสองต่อความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1.3.1  ตัวแปรอิสระ (Independent variable) ไดแ้ก่ 

1)  ภูมิหลังของโรงเรียน จ านวน 4 ตวัแปร ประกอบดว้ย 
(1)  ท่ีตั้งของโรงเรียน (urban) 
(2)  จ  านวนเด็กดอ้ยโอกาส (underchild) 
(3)  อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน (stratio) 
(4)  ผูป้กครองมีอาชีพเกษตรกรรม (agricul)    

1.3.2  ตัวแปรตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง 4 ด้านดงัน้ี 
1)  ด้านพัฒนาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ จ านวน 4 ตวัแปร ประกอบดว้ย 

(1)  จ  านวนเอกสารท่ีใชจ้ดัท าหลกัสูตร (cur) 
(2)  การจดัท าหลกัสูตร (actcur) 
(3)  การจดัการเรียนการสอน (actteach) 
(4)  การจดัการสอนใหผู้เ้รียนมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ (desirecha) 

 

2)  ด้านพัฒนาคุณภาพครูยคุใหม่ จ านวน 2 ตวัแปร ประกอบดว้ย 
(1)  การพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา (supteach) 
(2)  การใชค้รู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา (useteach) 

3)  ด้านพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ จ านวน 3 ตวัแปร 
ประกอบดว้ย 

(1)  การพฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ (learncen) 
(2)  การจดัการเรียนการสอนนอกสถานท่ี  (exschool) 
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(3)  การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการศึกษาและเรียนรู้(env)    

4)  ด้านพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ จ านวน 5 ตวัแปร 
ประกอบดว้ย 

(1)  การมีอ านาจในการตดัสินใจด าเนินการดว้ยตนเอง(manage) 
(2)  การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาธิบาล(governance) 
(3)  การส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา(underchildren) 
(4)  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา(participate) 
(5)  การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา(resource)   

  1.3.2  ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแ้ก่ การรับรองคุณภาพการศึกษา 
(รับรอง,  ไม่รับรอง) ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากฐานขอ้มูลผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ สมศ. 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี มี 3 ประเภท ดงัน้ี 
 2.1  แบบบนัทึกผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกครบทั้ง 3 รอบการประเมินแล้วจากส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. จ านวน 8,193 แห่ง ซ่ึง    
แต่ละแห่งจะท าการศึกษาข้อมูลรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอก จ านวน 3 ฉบับ 
ประกอบดว้ย  
  2.1.1  ฉบบัท่ีไดรั้บการรับรองผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบแรก ( พ.ศ. 2544-
2548)  
  2.1.2  ฉบบัท่ีไดรั้บการรับรองผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบสอง ( พ.ศ. 2549-
2553) 
  2.1.3  ฉบบัท่ีไดรั้บการรับรองผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบสาม ( พ.ศ. 2554-
2558) 

 

 2.2  แบบสอบถามการด าเนินงานของสถานศึกษาตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา  ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561)  แบ่งออกเป็น 2 ฉบบั คือ ฉบบัผูบ้ริหารสถานศึกษา
และฉบบัครู 
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 แบบสอบถามฉบับผู้บริหาร 
 ขอ้ค าถามออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นขอ้ค าถามประเภทตรวจสอบ
รายการ (checklists) และเติมค าตอบ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย ข้อค าถาม
เก่ียวกบั เพศ อาย ุต าแหน่ง วฒิุการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน 

ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ขอ้ค าถามเก่ียวกบั ขนาด 
ท่ีตั้ง สังกดัจ านวนครู จ านวนนกัเรียน จ านวนเด็กดอ้ยโอกาสหรือพิการ จ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
อาชีพของผูป้กครองและงบประมาณท่ีโรงเรียนท่ีไดรั้บ 
 ตอนท่ี 2  เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา           
ในทศวรรษท่ีสองด้านพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการยุคใหม่ รูปแบบเป็นมาตรประมาณค่า           
5 ระดบั (Rating Scale) จ านวน 31 ขอ้โดยมีการก าหนดความหมาย ดงัน้ี 

5 หมายถึง มีการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี
สองมากท่ีสุด 

4 หมายถึง มีการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสองมาก 

3 หมายถึง มีการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี
สองปานกลาง 

2 หมายถึง มีการด าเนินงานตามตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสองนอ้ย 

1 หมายถึง มีการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี
สองนอ้ยท่ีสุด 

ผูว้จิยัก าหนดเกณฑใ์นการพิจารณาคะแนนเฉล่ียในการแปลความหมายดงัน้ี 
(บุญชม  ศรีสะอาด, 2543) 

4.51 – 5.00 หมายถึง ด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสองมากท่ีสุด 

3.51 – 4.50 หมายถึง ด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสองมาก 

2.51 – 3.50 หมายถึง ด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสองปานกลาง 
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1.51 – 2.50 หมายถึง ด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี
สองนอ้ย 

1.00 – 1.50 หมายถึง ด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี
สองนอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมรูปแบบขอ้ค าถามเป็นปลายเปิด (Open 
ended Question) 

แบบสอบถามฉบับครู 
ขอ้ค าถามออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 

 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นขอ้ค าถามประเภทตรวจสอบ
รายการ (checklists) และเติมค าตอบประกอบดว้ย ขอ้ค าถามเก่ียวกบั เพศ อายตุ  าแหน่ง วฒิุ
การศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน 
 ตอนท่ี 2  เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา          
ในทศวรรษท่ีสองแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
 ส่วนท่ี 1 และส่วนท่ี 2 เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการ 
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) ด้านการพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่และ  
ดา้นพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ รูปแบบค าถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check lists) และมาตร
ประมาณค่า 5 ระดบั (Rating Scale) จ านวน 42 ขอ้โดยมีการก าหนดความหมาย ดงัน้ี 
  5 หมายถึงมีการปฏิบติังานมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง มีการปฏิบติังานมาก 
  3 หมายถึง มีการปฏิบติังานปานกลาง    

2 หมายถึง มีการปฏิบติังานนอ้ย    
1 หมายถึง มีการปฏิบติังานนอ้ยท่ีสุด 
ส่วนท่ี 3 เป็นข้อค าถามเก่ียวกับการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) ด้านพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้      
ยุคใหม่ รูปแบบค าถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check lists) และมาตรประมาณค่า 5 ระดบั 
(Rating Scale) จ านวน 11ขอ้ โดยมีการก าหนดความหมาย ดงัน้ี 

5 หมายถึง เพียงพอ, ทนัสมยั/ส่งเสริมมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง เพียงพอ, ทนัสมยั/ส่งเสริมมาก 
  3 หมายถึง เพียงพอ, ทนัสมยั/ส่งเสริมปานกลาง 
  2 หมายถึง เพียงพอ, ทนัสมยั/ส่งเสริมนอ้ย 
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  1 หมายถึง เพียงพอ, ทนัสมยั/ส่งเสริมนอ้ยท่ีสุด 
 ผูว้ิจยัก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาคะแนนเฉล่ียในการแปลความหมาย ดงัน้ี (บุญชม 
ศรีสะอาด, 2543) 
 4.51 – 5.00 หมายถึง มีความเพียงพอ,ทนัสมยั / มีการส่งเสริมมากท่ีสุด 
 3.51 – 4.50 หมายถึง มีความเพียงพอ,ทนัสมยั / มีการส่งเสริมมาก 
 2.51 – 3.50 หมายถึง มีความเพียงพอ,ทนัสมยั / มีการส่งเสริมปานกลาง 
 1.51 – 2.50 หมายถึง มีความเพียงพอ,ทนัสมยั / มีการส่งเสริมนอ้ย 
 1.00 – 1.50 หมายถึง มีความเพียงพอ,ทนัสมยั / มีการส่งเสริมนอ้ยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมรูปแบบขอ้ค าถามเป็นปลายเปิด (Open 
ended Question) 
 ส าหรับการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. น าแบบสอบถามทั้ง 2 ฉบับไปให้ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน
(รายละเอียดดงัภาคผนวก ก) ตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (Content validity) ดว้ยการหาค่าดชันี
ความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามและวตัถุประสงค ์(Index of Item Objective Congruence: IOC ) 
พบวา่ผลประเมินของผูท้รงคุณวฒิุไดค้่า IOC อยูร่ะหวา่ง 0.6 -1.00 (รายละเอียดดงัภาคผนวก ข)  ซ่ึง
ขอ้ค าถามท่ีใชไ้ดจ้ะตอ้งมีค่าดชันีความสอดคลอ้งไม่ต ่ากวา่ 0.5 (ศิริชยั กาญจนวาสี, 2544) 
 2. หาค่าความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบบัด้วยสูตรสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha)โดยการทดลองใช้กบัโรงเรียนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง
จ านวน 30 โรงเรียน ผลการวเิคราะห์ค่าความเท่ียงของแบบสอบถามฉบบัผูบ้ริหาร เท่ากบั .898 และ
การวเิคราะห์ค่าความเท่ียงของแบบสอบถามฉบบัครู เท่ากบั .933  จดัวา่มีค่าความเท่ียงในระดบัสูง 
 3. แบบสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ซ่ึงขอ้
ค าถามจะมีประเด็นหลกัเก่ียวกบัแนวทางการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้ าทางดา้นคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.1  ด าเนินการท าหนงัสือถึงส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องคก์ารมหาชน) เพื่อขอขอ้มูลผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้น



64 

พื้นฐาน (รอบแรก-รอบสาม) และรายช่ือสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการประเมิน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  
 3.2  จดัเตรียมแบบสอบถามและซองเอกสารท่ีจะจดัส่งให้กบัสถานศึกษาระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.3  ด าเนินการส่งแบบสอบถามทางไปรษณียใ์หก้บัผูบ้ริหารและครูผูส้อนของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผูว้ิจยัไดไ้ดบ้รรจุซองท่ีจ่าหนา้ซองช่ือท่ีอยูข่องผูว้จิยั
พร้อมติดแสตมป์เพื่อความสะดวกต่อการส่งคืนแบบสอบถามตามก าหนดเวลา 
 3.4  ด าเนินการโทรศพัท์ทวงถาม กรณีท่ียงัไม่ไดรั้บแบบสอบถามคืน และหากกลุ่ม
ตวัอยา่งยงัไม่ไดรั้บแบบสอบถาม ผูว้จิยัด าเนินการส่งแบบสอบถามทางไปรษณียด่์วนไปอีกคร้ัง 
 3.5  ในระยะเวลา 1 เดือน หลงัการส่งแบบสอบถามทางไปรษณียไ์ปยงักลุ่มตวัอย่าง
ผูว้ิจ ัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา จ านวน 224 ฉบับ เม่ือน าแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมา
ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของแบบสอบถาม พบว่า มีแบบสอบถามท่ีมีขอ้มูลไม่ครบทุกขอ้ 
จ านวน 8 ฉบบั รวมแบบสอบถามท่ีมีขอ้มูลครบถว้นท่ีใชใ้นการวจิยั 216 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 56.69 
 3.6  น าแบบสอบถามท่ีได้รับกลบัคืนมา ลงรหัสให้พร้อมท่ีจะน าไปวิเคราะห์ขอ้มูล
ทางสถิติต่อไป 
 3.7  ท าหนงัสือเชิญเพื่อขอสัมภาษณ์นักวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารระดบัสูง
ขององค์กรทางดา้นการศึกษา เก่ียวกบัเร่ืองแนวทางการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้ าทางดา้นคุณภาพ
การศึกษา ซ่ึงผูว้ิจ ัยได้ส่งหัวข้อค าถามไปพร้อมกันด้วย โดยหนังสือเชิญออกจากสาขาวิชา
ศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 3.8  ประสานงานกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์เพื่อนดัวนัสัมภาษณ์ 
 3.9  ท าการสัมภาษณ์ตามประเด็นท่ีก าหนด  
 3.10  สรุปประเด็นเน้ือหาการสัมภาษณ์เพื่อน าไปวเิคราะห์เน้ือหา โดยสรุปแยกตาม
ประเด็นท่ีสัมภาษณ์ต่อไป 

 
4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัไดแ้บ่งการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น5ตอนดงัรายละเอียด 
 ตอนที่ 1 วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษา 
และค่าสถิติพื้นฐานของตวัแปรด้วยสถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistics)ได้แก่ ค่าความถ่ี 
(Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย(Mean)และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard  Deviation) 
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 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ความเหล่ือมล ้ าทางด้านคุณภาพการศึกษาจากผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานระหวา่งขนาด สังกดั ท่ีตั้งของสถานศึกษาท่ี
ต่างกนัเพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ท่ี 1 จากค่าดชันีจีน่ี (Gini Index) ดว้ยสูตรดงัน้ี 

 

Gini concentration ratio (GI) 
[(∑           (∑         ]

∑        
 

 
     = ร้อยละสะสมของจ านวนทั้งหมด 
                    = ร้อยละของประชากรท่ีมีการสะสม 
 

 ตอนที่ 3 วิเคราะห์การด าเนินงานของสถานศึกษาตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 -2561) ต่อความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานดว้ยการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก(Logistic Regression 
Analysis)ประเภท Binary Logistic Regression เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ท่ี 2โดยมีตวัแปรท่ี
ศึกษาดงัน้ี 
 ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่ ลกัษณะของโรงเรียนและตวัแปรตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสองทั้ง 4 ดา้น รวมตวัแปรอิสระทั้งหมด 18 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
 ตวัแปรตาม คือ การรับรองคุณภาพการศึกษา(รับรอง/ไม่รับรอง) 
 ตอนที ่4 วเิคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ดว้ยวธีิการวเิคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) และสรุปแยกเป็นประเด็น 
 ตอนที ่5 วเิคราะห์บทสัมภาษณ์ ดว้ยวธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และ
สรุปแยกตามประเด็นท่ีสัมภาษณ์ เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ท่ี 3 

 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 งานวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ประเมินความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามขนาด 
สังกดั และท่ีตั้งของสถานศึกษา 2) ศึกษาผลของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสองต่อความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 3) ศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยศึกษาจากขอ้มูลของสถานศึกษาท่ีไดรั้บการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 กลุ่มตวัอย่างเป็นสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีผ่านการประเมินคุณภาพภายนอก ครบทั้ง 3 รอบการประเมิน จ านวน 381 
แห่ง มีผู ้ให้ข้อมูลแห่งละ 2 ท่าน ได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษาและครู เก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถามจ านวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 ฉบบั และครู 1 ฉบบั และแบบสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นการศึกษาแบบเจาะจง จ านวน 5 ท่าน ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมา จ านวน 
216 แห่ง คิดเป็นอตัราการตอบกลบัร้อยละ 56.69 และน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงบรรยาย 
(Descriptive) ดชันีจีน่ี (Gini Index) การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก(Logistic Regression 
Analysis) และการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 5 ตอนดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ข้อมูลทัว่ไปของสถานศึกษา และ
ค่าสถิติพื้นฐานของตวัแปร 
 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาจากผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานระหว่างขนาด สังกดั และท่ีตั้งของ
สถานศึกษาท่ีแตกต่างกนั 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 -2561) ต่อความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
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 ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวทางการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้ า
ดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ข้อมูลทัว่ไปของสถานศึกษา 
 และค่าสถิติพืน้ฐานของตวัแปร 

 
 1.1  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา 
ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 167 77.31 
หญิง 49 22.69 

อาย ุ   
30 - 35 ปี 4 1.85 
36 - 40 ปี 13 6.02 
41 - 45 ปี 19 8.80 
46 - 50 ปี 31 14.35 
51 - 55 ปี 83 38.43 
56 - 60 ปี 62 28.70 

61 ปีข้ึนไป 2 0.93 
ไม่ระบุ 2 0.93 

ต าแหน่ง   
ผูอ้  านวยการ/ผูรั้บใบอนุญาต 174 80.56 

รองผูอ้  านวยการ 37 17.13 
ผูช่้วยผูอ้  านวยการ 5 2.31 

วฒิุการศึกษา   
ปริญญาเอก 20 9.26 
ปริญญาโท 185 85.65 
ปริญญาตรี 11 5.09 

 



68 

ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
ประสบการณ์บริหาร   

1 - 5 ปี 39 18.06 
6 - 10 ปี 32 14.81 

11 - 15 ปี 40 18.52 
16 - 20 ปี 35 16.20 
21 - 25 ปี 19 8.80 
26 - 30 ปี 29 13.43 

31 ปีข้ึนไป 15 6.94 
รวม 216 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่ เป็นเพศ
ชายร้อยละ 77.31 และเพศหญิง ร้อยละ 22.69 โดยมีอายุอยู่ในช่วง 51 - 55 ปีมากท่ีสุด (ร้อยละ 
38.43)รองลงมาคือมีอายอุยูใ่นช่วง 56 - 60 ปี (ร้อยละ 28.70) และมีอายอุยูใ่นช่วง 46 - 50 ปี (ร้อยละ 
14.35) ตามล าดบั ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา(ร้อยละ 
80.56) รองลงมาคือรองผูอ้  านวยการ (ร้อยละ 17.13) และผูช่้วยผูอ้  านวยการ (ร้อยละ 2.31) 
ตามล าดบั โดยจบการศึกษาระดบัปริญญาโทมากท่ีสุด(ร้อยละ 85.65) รองลงมาคือปริญญาเอก   
(ร้อยละ 9.26) และปริญญาตรี (ร้อยละ 5.09) ตามล าดบั และมีประสบการณ์ในการบริหารตั้งแต่   
11-15 ปีมากท่ีสุด (ร้อยละ 18.52) รองลงมาคือตั้งแต่ 1 - 5 ปี (ร้อยละ18.06) และตั้งแต่ 16 - 20 ปี 
(ร้อยละ 16.20) ตามล าดบั   
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 1.2  ข้อมูลทัว่ไปของสถานศึกษา 
 
ตารางท่ี 4.2 ขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษา 

รายการ จ านวน (แห่ง) ร้อยละ 
ระดบัท่ีเปิดสอน   

อนุบาล 1- ประถมศึกษาปีท่ี 6 78 36.11 
อนุบาล 1 -มธัยมศึกษาปีท่ี 3 80 37.04 
อนุบาล 1 - มธัยมศึกษาปีท่ี 6 5 2.31 
ประถมศึกษาปีท่ี 1 -ประถมศึกษาปีท่ี 6 4 1.85 
ประถมศึกษาปีท่ี 1 - มธัยมศึกษาปีท่ี 3 3 1.39 
ประถมศึกษาปีท่ี 1 -มธัยมศึกษาปีท่ี 6 1 0.45 
มธัยมศึกษาปีท่ี 1 - มธัยมศึกษาปีท่ี 6 45 20.83 

เขตพื้นท่ีการศึกษา   
ส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา 169 78.24 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 47 21.76 

สังกดั   
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 182 84.26 
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 10 4.63 
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 1 0.46 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 14 6.48 
กรุงเทพมหานคร 9 4.17 

ท่ีตั้ง   
ในเมือง 56 25.93 
นอกเมือง 160 74.07 

จ านวนนกัเรียน   
1-300 คน 134 62.04 
301 - 1,000 คน 54 25.00 
1,001 - 2,000 คน 12 5.56 
2,001 คนข้ึนไป 16 7.41 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน (แห่ง) ร้อยละ 
จ านวนครู   

ไม่เกิน 10 คน 55 25.46 
11 - 50 คน 133 61.57 
51 - 100 คน 14 6.48 
101 - 150 คน 7 3.24 
151 - 200 คน 6 2.78 
มากกวา่ 200คนข้ึนไป 1 0.46 

วฒิุการศึกษาของครู จ านวน (คน)  
ต ่ากวา่ปริญญาตรี 8 0.13 
ปริญญาตรี 4,853 76.07 
ปริญญาโท 1,479 23.18 
ปริญญาเอก 40 0.63 

จ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ จ านวน (แห่ง)  
ต ่ากวา่ 10 เคร่ือง 48 22.22 
11 - 50 เคร่ือง 106 49.07 
51 - 100 เคร่ือง 35 16.20 
101 - 150 เคร่ือง 9 4.17 
151 - 200 เคร่ือง 3 1.39 
201 - 250 เคร่ือง 3 1.39 
251 - 300 เคร่ือง 6 2.78 
มากกวา่ 300 เคร่ือง 1 0.46 
ไม่ระบุ 5 2.31 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน (แห่ง) ร้อยละ 
จ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ต   

ต ่ากวา่ 10 เคร่ือง 61 28.24 
11 - 50 เคร่ือง 99 45.83 

51 - 100 เคร่ือง 30 13.89 
101 - 150 เคร่ือง 11 5.09 
151 - 200 เคร่ือง 4 1.85 
201 - 250 เคร่ือง 0 0.00 
251 - 300 เคร่ือง 4 1.85 

มากกวา่ 300 เคร่ือง 3 1.39 
ไม่ระบุ 4 1.85 
รวม 216 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษา พบวา่ สถานศึกษาส่วน
ใหญ่เปิดสอนระดบัชั้นอนุบาล 1 - มธัยมศึกษาปีท่ี 3 (ร้อยละ 37.04) รองลงมาคือเปิดสอนระดบัชั้น
อนุบาล 1 - ประถมศึกษาปีท่ี 6 (ร้อยละ 36.11) และเปิดสอนระดับชั้ นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 - 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 (ร้อยละ 20.83) ตามล าดบั จ าแนกเป็นสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา
(ร้อยละ 78.24) และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา (ร้อยละ 21.76) โดยอยูใ่นสังกดั
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมากท่ีสุด (ร้อยละ 84.26) รองลงมาคือสังกัด      
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ร้อยละ 6.48) และสังกดัส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (ร้อยละ 4.63) ตามล าดบั ทั้งน้ีสถานศึกษาส่วนใหญ่ตั้งอยู่นอกเมือง(ร้อยละ 74.07) และ
ตั้งอยูใ่นเมือง (ร้อยละ 25.93) ตามล าดบั 
 เม่ือพิจารณาขอ้มูลด้านจ านวนนกัเรียน ผลการวิเคราะห์พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่          
มีนกัเรียนจ านวนตั้งแต่ 1 - 300 คน (ร้อยละ 62.04) รองลงมาคือมีนกัเรียนจ านวน 301 - 1,000 คน 
(ร้อยละ 25) และมีนกัเรียนจ านวนตั้งแต่ 2,001 คนข้ึนไป (ร้อยละ 7.41) ตามล าดบั และเม่ือพิจารณา
ขอ้มูลดา้นจ านวนครู ผลการวิเคราะห์พบวา่สถานศึกษาส่วนใหญ่มีครูจ านวน 11 - 50 คน (ร้อยละ 
61.57) รองลงมาคือมีครูไม่เกิน10 คน (ร้อยละ 25.46) และมีครูจ านวน 51 -100 คน (ร้อยละ 6.48)
ตามล าดบั 
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 เม่ือพิจารณาจ านวนครูของสถานศึกษา พบว่า ครูมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีมาก
ท่ีสุด (ร้อยละ 76.07) รองลงมาคือครูมีวุฒิการศึกษาปริญญาโท (ร้อยละ 23.18) และครูมีวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาเอก (ร้อยละ 0.63)ตามล าดบั 
 เม่ือพิจารณาจ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของสถานศึกษา พบว่ามีจ านวนสถานศึกษา 
ร้อยละ 49.07มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์จ านวน 11-50 เคร่ืองและสามารถเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตได ้ร้อยละ 
45.83 รองลงมาคือมีจ านวนสถานศึกษา ร้อยละ 22.22มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ต ่ากว่า 10 เคร่ือง และ
สามารถเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตได้ ร้อยละ 28.24 และมีจ านวนสถานศึกษา ร้อยละ 16.20มีเคร่ือง
คอมพิวเตอร์จ านวน 51-100 เคร่ือง และสามารถเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตได ้ร้อยละ 13.89 ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.3 จ านวนและร้อยละของสถานศึกษา จ าแนกตามจ านวนนกัเรียนดอ้ยโอกาสหรือพิการ 
 

โรงเรียน จ านวน(แห่ง) ร้อยละ 
มีนกัเรียนดอ้ยโอกาสหรือพิการ 
1 -10 คน 
11 - 40 คน 
41 -70 คน 
71 - 100 คน 
101 คนข้ึนไป 

102 
57 
26 
4 
7 
8 

47.22 
55.88 
25.49 
3.92 
6.86 
7.84 

ไม่มีนกัเรียนดอ้ยโอกาสหรือพิการ 114 52.78 
รวม 216 100 

 
 จากตารางท่ี  4.3  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนดอ้ยโอกาสหรือพิการ 
พบวา่ เป็นสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนดอ้ยโอกาสหรือพิการ จ านวน 102 แห่ง (ร้อยละ 47.22) และไม่มี
นกัเรียนดอ้ยโอกาสหรือพิการจ านวน 114 แห่ง (ร้อยละ 52.78) และเม่ือวิเคราะห์จ านวนโรงเรียนท่ี
มีผูด้อ้ยโอกาสหรือพิการ 102 แห่ง พบวา่ เป็นโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนดอ้ยโอกาสหรือพิการจ านวน 1- 
10 คน (ร้อยละ 55.88) รองลงมาคือมีนกัเรียนดอ้ยโอกาสหรือพิการ จ านวน 11 - 40 คน (ร้อยละ 
25.49) และมีนกัเรียนดอ้ยโอกาสหรือพิการตั้งแต่ 101 คนข้ึนไป (ร้อยละ7.84)ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.4 จ านวนและร้อยละของการประกอบอาชีพของผูป้กครอง (ตวัแปรดมัม่ี) 
 

อาชีพ ประกอบอาชีพ 
จ านวน ร้อยละ 

รับราชการ 120 55.55 
รัฐวสิาหกิจ 78 36.11 
เกษตรกร 172 79.63 
คา้ขาย/ธุรกิจ 133 61.57 
รับจา้ง 171 79.17 
 
 จากตารางท่ี 4.4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการประกอบอาชีพของผูป้กครอง พบว่า 
ผูป้กครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร (ร้อยละ 79.63) รองลงมาคือประกอบอาชีพรับจา้ง 
(ร้อยละ 79.17) และประกอบอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจ ร้อยละ 61.57 ตามล าดบั 
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 1.3  ข้อมูลทัว่ไปของครูทีต่อบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.5 ขอ้มูลทัว่ไปของครู  

รายการ จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 64 29.63 
หญิง 152 70.37 

อาย ุ   
25 - 30 ปี 23 10.65 
31 - 35 ปี 29 13.43 
36 - 40 ปี 32 14.81 
41 - 45 ปี 22 10.19 
46 - 50 ปี 34 15.74 
51 - 55 ปี 53 24.54 
56 - 60 ปี 20 9.26 
ไมร่ะบุ 3 1.39 

ต าแหน่ง   
ครู 203 93.98 
ครูผูช่้วย 12 5.56 
ครูอตัราจา้ง 1 0.46 

วฒิุการศึกษา   
ปริญญาเอก 1 0.46 
ปริญญาโท 77 35.65 
ปริญญาตรี 138 63.89 

ประสบการณ์ท างาน   
1 - 5 ปี 29 13.43 

6 - 10 ปี 30 13.89 
11 - 15 ปี 19 8.80 
16 - 20 ปี 38 17.59 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
21 - 25 ปี 23 10.65 
26 - 30 ปี 30 13.89 
31 ปีข้ึนไป 45 20.83 

รวม 216 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.5ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลของครู พบว่า เป็นเพศหญิงมากท่ีสุด (ร้อยละ 
70.37)  รองลงมาเป็นเพศชาย (ร้อยละ 29.63) โดยครูส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51 - 55 ปี (ร้อยละ 
24.54)  รองลงมาคือมีอายุอยูใ่นช่วง 46 - 50 ปี (ร้อยละ 15.74)และมีอายุอยูใ่นช่วง 36 - 40 ปี (ร้อย
ละ 14.81) ตามล าดบัส าหรับต าแหน่งของครูนั้นพบว่าผูต้อบมีต าแหน่งเป็นครู (ร้อยละ 93.98) 
รองลงมาคือครูผูช่้วย (ร้อยละ 5.56) และครูอตัราจา้ง (ร้อยละ 0.46) ตามล าดบั โดยจบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี มากท่ีสุด (ร้อยละ 63.89)รองลงมาคือจบการศึกษาระดบัปริญญาโท(ร้อยละ 35.65) และ
จบการศึกษาระดบัปริญญาเอก (ร้อยละ 0.46) ตามล าดบั และครูส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการ
สอนตั้งแต่ 31 ปีข้ึนไปมากท่ีสุด(ร้อยละ 20.83) รองลงมาคือมีประสบการณ์ในการสอน 16 - 20 ปี 
(ร้อยละ 17.59) และมีประสบการณ์ในการสอน 6 - 10 ปี, 26 - 30 ปี(ร้อยละ 13.89)ตามล าดบั  
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 1.4  ค่าสถิติพืน้ฐานของตัวแปรด้านการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-2561) 
 
ตารางท่ี 4.6  ค่าสถิติพื้นฐานของตวัแปรอิสระและตวัแปรตามดา้นการด าเนินงานตามกรอบ 

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) 

ตัวแปร ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

การแปลผล 
(ระดับ
คุณภาพ/
ระดับการ
ปฏิบัติงาน 

คะแนนผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 82.58 4.41 ระดบัดี 

ด้านพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ 4.31 0.527 มาก 

การจดัท าหลกัสูตร 4.07 0.513 มาก 

การจดัการเรียนการสอน 4.28 0.459 มาก 

การจดัการสอนใหผู้เ้รียนมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ 4.57 0.610 มากท่ีสุด 

ด้านพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ 4.25 0.536 มาก 

การพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา 4.18 0.553 มาก 

การใชค้รู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา 4.32 0.518 มาก 

ด้านพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ 3.91 0.639 มาก 

พฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ 3.65 0.767 มาก 

การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการศึกษาและเรียนรู้ 4.17 0.510 มาก 

ด้านพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ 4.19 0.565 มาก 

การมีอ านาจในการตดัสินใจด าเนินการดว้ยตนเอง 3.95 0.623 มาก 

การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาธิบาล 4.46 0.444 มาก 

การส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 4.04 0.732 มาก 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา 4.31 0.531 มาก 

การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 4.21 0.496 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.6 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลภาพรวมของการด าเนินงานตามกรอบแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561)ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐานพบว่า มีการด าเนินงานดา้นพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่มากท่ีสุด อยู่ในระดบัมาก ( X = 
4.31, SD = 0.527) รองลงมาคือ มีการด าเนินงานดา้นพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ อยูใ่นระดบัมาก (X
= 4.25, SD = 0.536) มีการด าเนินงานดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ อยูใ่นระดบัมาก  
( X = 4.19, SD = 0.565) และมีการด าเนินงานดา้นพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุค
ใหม่ อยูใ่นระดบัมาก  (X = 3.91, SD = 0.639)  ตามล าดบั  
 เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์ขอ้มูลรายด้าน พบว่า 1) ดา้นพฒันาคุณภาพคนไทยยุค
ใหม่  มีการจดัการสอนให้ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X = 4.57, SD = 
0.610) และมีการจดัท าหลกัสูตร มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  (X = 4.07, SD = 0.513) 2) ดา้นพฒันาคุณภาพครู
ยุคใหม่ การใชค้รู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X = 4.32, SD = 0.518)
และการพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( X = 4.18, SD = 0.553)          
3) ด้านพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ
การศึกษาและเรียนรู้ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X = 4.17, SD = 0.510)และพฒันาสถานศึกษาให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( X = 3.65, SD = 0.767)  และ 4) ดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่
การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X = 4.46, SD = 0.444)  และการมีอ านาจ
ในการตดัสินใจด าเนินการดว้ยตนเอง  มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (X = 3.95, SD = 0.623) 
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ตารางท่ี 4.7 เอกสารท่ีใชใ้นการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา (ตวัแปรดมัม่ี) 
 

เอกสาร จ านวนผูต้อบ ร้อยละ 
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  191 99.48 
คู่มือ แผน/โครงการ ในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 179 93.23 
ผลการทดสอบ O-NET ของผูเ้รียน ในรอบปีท่ีผา่นมา 146 76.04 
ผลการประเมินระดบันานาชาติ เช่น PISA, TIMSS เป็นตน้ 28 14.58 
ผลการประกนัคุณภาพภายใน 146 76.04 
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.  151 78.65 
ขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ทอ้งถ่ินและความตอ้งการของชุมชน 9 4.69 
ผลการสอบNT, LAS                     2 1.04 

 
 จากตารางท่ี 4.7 จากผลการตอบแบบสอบถามของครูจ านวน 192 คน พบว่า 
สถานศึกษาส่วนใหญ่มีการใช้หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ประกอบการ
จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษามากท่ีสุด(ร้อยละ 99.48) รองลงมาคือใช้คู่มือ แผน/โครงการ ในการจดั
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน (ร้อยละ 93.23) และใชผ้ลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. (ร้อยละ 78.65)
ตามล าดบัโดยมีผูไ้ม่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 24 คน 
 นอกจากน้ีสถานศึกษายงัมีการใช้เอกสารอ่ืนๆ  เพิ่มเติม เช่น ขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ของ
ทอ้งถ่ินและความตอ้งการของชุมชนและผลการสอบ NT, LAS คิดเป็นร้อยละ 4.69 และ1.04
ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.8 การจดัการเรียนการสอนโดยใชก้ารเรียนรู้นอกสถานศึกษา  (ตวัแปรดมัม่ี) 
 

แหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา จ านวนผูต้อบ ร้อยละ 
ศึกษาดูงาน/ทศันศึกษาแหล่งเรียนรู้ต่างๆ นอกสถานศึกษา 198 99.50 
เรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจากปราชญช์าวบา้น 170 85.43 
ส่งเสริมการอ่านหนงัสือนอกเวลา เช่น หอ้งสมุดประชาชน 146 73.37 
ค่ายคุณธรรมท่ีวดัต่างๆ ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี 168 84.42 
ค่ายกิจกรรมอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมไทย  117 58.79 
ค่ายกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี      6 3.02 
ค่ายวชิาการ เช่น วทิยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ 2 1.01 
ค่ายส่งเสริมความเป็นผูน้ า               1 0.50 
กิจกรรมกบัชุมชนในการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว 1 0.50 
 
 จากตารางท่ี 4.8 จากผลการตอบแบบสอบถามของครู จ านวน 199 คน พบวา่ 
สถานศึกษา   มีการศึกษาดูงาน/ทศันศึกษาแหล่งเรียนรู้ต่างๆนอกสถานศึกษามากท่ีสุด (ร้อยละ 
85.43) รองลงมาคือ ใชก้ารเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจากปราชญช์าวบา้น (ร้อยละ 93.23) และใชก้าร
เขา้ค่ายคุณธรรมท่ีวดัต่างๆ ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี (ร้อยละ 84.42) ตามล าดบัโดยมีผูไ้ม่ตอบ
แบบสอบถาม  จ านวน 17 คน 
 นอกจากน้ีสถานศึกษายงัไดร้ะบุถึงแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษาเพิ่มเติม ไดแ้ก่ เขา้ร่วม
กิจกรรมค่ายลูกเสือ-เนตรนารี, ค่ายวิชาการ, ค่ายส่งเสริมความเป็นผูน้ าและกิจกรรมกบัชุมชน       
ในการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว คิดเป็นร้อยละ 3.02, 1.01 และ 0.50 ตามล าดบั 
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ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ความเหลือ่มล า้ทางด้านคุณภาพการศึกษาจากผลการประเมนิ
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานระหว่างขนาด 
สังกดั และทีต่ั้งของสถานศึกษาทีแ่ตกต่างกนั 

 
 จากผลการวิเคราะห์ความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีได้รับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก ครบทั้ง 3 รอบการประเมินแล้ว จ านวน 8,193 แห่ง โดยใช้การค านวณด้วยค่าดชันีจีน่ี 
(Gini Index) สามารถจ าแนกผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามขนาด สังกดั และท่ีตั้งของสถานศึกษาได้
ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 4.9 แสดงค่าดชันีจีน่ี (Gini Index) ตามขนาดของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก (รอบแรก-รอบสาม) 

 

ขนาด รอบแรก รอบสอง รอบสาม 
เล็ก 0.0011 0.0004 0.0002 
กลาง 0.0019 0.0004 0.0006 
ใหญ่ 0.0012 0.0003 0.0014 
ใหญ่พิเศษ 0.0006 -0.0001 0.0005 

ค่า Gini Index (ขนาด) 0.1176 0.1069 0.0719 
 

 
 

ภาพท่ี 4.1 แสดงค่าดชันีจีน่ีในภาพรวมของผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบแรก-รอบสาม  เม่ือพิจารณาตามขนาดของสถานศึกษา 
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ค่าดัชนีจีน่ี (ขนาดของสถานศึกษา) 
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 จากตารางท่ี 4.9 ผลการวิเคราะห์ความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ.2544-2548),รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) และรอบสาม 
(พ.ศ. 2554-2558)ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
พบวา่ ค่าดชันี   จีน่ีมีแนวโนม้ลดลง โดยในภาพรวมการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกมีค่าดชันี
จีน่ี เท่ากบั 0.1176 การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.1069 และการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสามมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0719ตามล าดบั 
 ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0019 อยูท่ี่       
สถานศึกษาขนาดกลาง แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดกลางมีความเหล่ือมล ้ากนั
มากกว่าขนาดอ่ืน และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0006 อยู่ท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 
แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีความเหล่ือมล ้ากนันอ้ยท่ีสุด 
 ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0004 อยูท่ี่        
สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง แสดงว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กและ
ขนาดกลางมีความเหล่ือมล ้ากนัมากกวา่ขนาดอ่ืน และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั -0.0001 อยูท่ี่
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษแสดงว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีความ
เหล่ือมล ้ากนันอ้ยท่ีสุด 
 ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0014 อยูท่ี่
สถานศึกษาขนาดใหญ่ แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความเหล่ือมล ้ากนั
มากกว่าขนาดอ่ืน และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0002 อยูท่ี่สถานศึกษาขนาดเล็ก แสดงว่า 
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กมีความเหล่ือมล ้ากนันอ้ยท่ีสุด 
 จากแผนภูมิแท่งท่ี 4.1 แสดงค่าดชันีจีน่ีในภาพรวมของการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบแรก-รอบสาม เม่ือพิจารณาตามขนาดของสถานศึกษามี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองโดยในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก(พ.ศ. 2544-2548) มีค่า
ดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.1176การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ.2549-2553) ค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั  
0.1069 และการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ค่าดชันีจีน่ีลดลงเหลือ 0.0719
ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงค่าดชันีจีน่ี (Gini Index) ตามสังกดัของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากผลการประเมินภายนอก (รอบแรก-รอบสาม) 

สังกดั รอบแรก รอบสอง รอบสาม 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 0.0009 0.0001 -0.0001 
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 0.0003 -0.0006 0.0001 
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา - 0.5000 0.0000 
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 0.0024 0.0009 0.0026 
กรุงเทพมหานคร 0.0013 0.0010 0.0000 
ค่า Gini Index (สังกดั) 0.0089 0.0050 0.0054 
 

 
 
ภาพท่ี 4.2  แสดงค่าดชันีจีน่ีในภาพรวมของผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบแรก-รอบสาม เม่ือพิจารณาตามสังกดัของสถานศึกษา 
  
 จากตารางท่ี 4.10 ผลการวเิคราะห์ความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ.2544-2548),รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) และรอบสาม 
(พ.ศ. 2554-2558) ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานจ าแนกตามสังกดัของสถานศึกษา 
พบว่า ค่าดชันีจีน่ี มีแนวโน้มลดลงและมีการเปล่ียนแปลงสลบัข้ึนลง โดยในภาพรวมการประเมิน
รอบแรกมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0089 การประเมินรอบสองมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0050 และการ
ประเมินรอบสามมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0054 
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 ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0024อยู่ท่ี  
สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แสดงว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเหล่ือมล ้ ากนัมากกว่าสังกดัอ่ืน และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.0003 อยูท่ี่สังกดัส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีความเหล่ือมล ้ ากัน         
นอ้ยท่ีสุด  
 ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.5000 อยูท่ี่
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแสดงว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดั
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเหล่ือมล ้ ากนัมากกว่าสังกดัอ่ืน และค่าต ่าสุดของ     
ค่าดัชนีจีน่ี เท่ากับ 0.0001 อยู่ท่ีสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แสดงว่า 
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความ
เหล่ือมล ้ากนันอ้ยท่ีสุด 
 ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ีเท่ากบั 0.0026 อยู่ท่ี  
สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แสดงว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเหล่ือมล ้ ากนัมากกว่าสังกดัอ่ืน และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.0000 อยูท่ี่สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกรุงเทพมหานคร แสดงว่า คุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกรุงเทพมหานคร     
มีความเท่าเทียมกนั (ไม่มีความเหล่ือมล ้า) 
 จากแผนภูมิแท่งท่ี 4.2 แสดงค่าดชันีจีน่ีในภาพรวมของการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบแรก-รอบสาม  เม่ือพิจารณาตามสังกดัของสถานศึกษา   
มีแนวโน้มลดลงและเปล่ียนแปลงสลบัข้ึนลงโดยในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 
2544-2548) ค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0089 รอบสอง (พ.ศ.2549-2553) ค่าดชันีจีน่ีเท่ากบั 0.0050 และ    
ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ค่าดชันีจีน่ีเพิ่มข้ึนเป็น 0.0054 

 
ตารางท่ี 4.11 แสดงค่าดชันีจีน่ี (Gini Index) ตามท่ีตั้งของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก (รอบแรก-รอบสาม) 
ท่ีตั้ง รอบแรก รอบสอง รอบสาม 
ในเมือง 0.0018 0.0009 0.0013 
นอกเมือง 0.0010 0.0004 0.0000 
ค่า Gini Index (ท่ีตั้ง) 0.1398 0.1189 0.0545 
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ภาพท่ี 4.3 แสดงค่าดชันีจีน่ีในภาพรวมของผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบแรก-รอบสาม เม่ือพิจารณาตามท่ีตั้งของสถานศึกษา 
 
 จากตารางท่ี 4.11 ผลการวเิคราะห์ความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ.2544-2548),รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) และรอบสาม 
(พ.ศ. 2554-2558) ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามท่ีตั้งของสถานศึกษา 
พบวา่ ค่าดชันีจีน่ีมีแนวโน้มลดลง โดยในภาพรวมการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกมีค่าดชันี    
จีน่ี เท่ากับ 0.1398 การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองมีค่าดัชนีจีน่ี เท่ากบั 0.1189 และการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0545 
 ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกเม่ือพิจารณาค่าดชันีจีน่ีพบว่า สถานศึกษา
ท่ีตั้ง   อยูใ่นเมือง มีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0018 ส่วนสถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเมือง มีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.0010 แสดงว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ในเมืองมีความเหล่ือมล ้ ากนัมากกว่า
สถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเมือง  
 ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองเม่ือพิจารณาค่าดชันีจีน่ีพบว่า สถานศึกษา
ท่ีตั้ง   อยูใ่นเมือง มีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0009 ส่วนสถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเมือง มีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.0004 แสดงว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ในเมืองมีความเหล่ือมล ้ ากนัมากกว่า
สถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเมือง   
 ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามเม่ือพิจารณาค่าดชันีจีน่ี พบว่า สถานศึกษา
ท่ีตั้ง   อยูใ่นเมืองมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0013 ส่วนสถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเมือง มีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
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0.0000 แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นเมืองมีความเหล่ือมล ้ากนั แต่คุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเมืองไม่มีความเหล่ือมกนั 
 จากแผนภูมิแท่งท่ี 4.3 แสดงค่าดชันีจีน่ีในภาพรวมของการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบแรก-รอบสาม  เม่ือพิจารณาตามท่ีตั้งของสถานศึกษา    
มีแนวโนม้ลดลง โดยในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544-2548) ค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.1398 การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ.2549 - 2553) ค่าดชันีจีน่ีเท่ากบั 0.1189 และการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0545 ตามล าดบั 
 

ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ผลกระทบของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏรูิป
การศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) ต่อความเหลือ่มล า้ด้านคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
 การวเิคราะห์ผลของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ        
ท่ีสอง  (พ.ศ. 2552-2561)  ต่อความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน ใชก้ารวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก (Logistic Regression) ดว้ยเทคนิควิธี Enter โดยมี
ตวัแปรท่ีศึกษาดงัน้ี 
 ตวัแปรอิสระได้แก่ ลกัษณะของโรงเรียนและตวัแปรตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสองทั้ง 4 ดา้น รวมตวัแปรอิสระทั้งหมด 18 ตวัแปร  
 ตวัแปรตาม คือ การรับรองคุณภาพการศึกษา (รับรอง/ไม่รับรอง) 
 ส าหรับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) แบ่งออกเป็น       
4 ดา้น ดงัน้ี 

1. ดา้นพฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่    
2. ดา้นพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่     
3. ดา้นพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่  
4. ดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่   
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 3.1  ผลการวเิคราะห์ผลกระทบของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) ด้านพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ด้านพฒันา
คุณภาพครูยุคใหม่ และด้านพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ต่อความเหลือ่มล า้
ด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ทีต่อบแบบสอบถามโดยครู 
  จากผลการวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจยัดา้นพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ดา้น
พฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ ด้านพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ต่อการรับรอง
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีตอบแบบสอบถามโดยครู จ านวน 
216 คน โดยใชก้ารวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก (Logistic Regression) สามารถน ามาใชพ้ยากรณ์
ปัจจยัท่ีมีผลต่อโอกาสท่ีสถานศึกษาจะไดรั้บรองคุณภาพการศึกษา รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจยัดา้นพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ดา้นพฒันา

คุณภาพครูยคุใหม่ และดา้นพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ต่อการ
รับรองคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตวัแปร B S.E. Wald df Sig. Exp(B) 
จ านวนเด็กดอ้ยโอกาส .004 .006 .340 1 .560 1.004 
ผูป้กครองมีอาชีพเกษตรกรรม 
อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน 
ท่ีตั้งของโรงเรียน 

.001 

.084 

.304 

.006 

.040 

.603 

.011 
4.527 
.254 

1 
1 
1 

.917 

.033 

.614 

1.001 
1.088 
1.355 

จ านวนเอกสารประกอบการจดัท าหลกัสูตร .083 .112 .540 1 .462 1.086 
การจดัท าหลกัสูตร .149 .497 .090 1 .765 1.160 
การจดัการสอน -.052 .603 .007 1 .931 .949 
การจดัการสอนใหมี้คุณลกัษณะพึงประสงค ์ -.237 .472 .252 1 .615 .789 
การพฒันาครู  .263 .542 .236 1 .627 1.301 
การใชค้รู  -.200 .637 .099 1 .753 .819 
การพฒันาแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษา .698 .311 5.047 1 .025 2.010 
การจดัการเรียนการสอนนอกสถานท่ี .016 .128 .015 1 .903 1.016 
การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
Constant 

-.002 
-2.522 

.578 
2.227 

.000 
1.282 

1 
1 

.998 

.257 
.998 
.080 

- 2 Log likelihood = 177.188   , Cox & Snell R Square = .104 ,Nagelkerke R Square = .156 
Percentage Correct (Overall Percentage) = 75.8 
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 จากตารางท่ี 4.12 ค่า Nagelkerke R Square= .156 หมายความวา่ตวัแปรอิสระทั้งหมด
สามารถอธิบายการรับรองคุณภาพการศึกษาไดร้้อยละ 15.60 ผลการวิเคราะห์พบวา่ มีตวัแปรอิสระ 
2 ตวั ท่ีสามารถพยากรณ์ไดอ้ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05ไดแ้ก่ อตัราส่วนครูต่อนักเรียน   
(B=.084, p=.033, Odd Ratio=1.088) และการพฒันาแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษา(B=.698, p=.025, 
Odd Ratio=2.010) 
 อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน มีค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากบั 0.084 และ Odd Ratio เท่ากบั 1.088
หมายความวา่ ถา้อตัราส่วนครูต่อนกัเรียนสูงข้ึน 1 หน่วย โรงเรียนจะมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการรับรอง
คุณภาพการศึกษาจะเพิ่มข้ึนประมาณ 1.088 เท่า  
 การพฒันาแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษามีค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากบั 0.698 และ Odd Ratio 
เท่ากบั 2.010หมายความวา่ถา้สถานศึกษามีการพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่างๆมากข้ึน 1 หน่วยมีโอกาสท่ี
โรงเรียนจะไดรั้บการรับรองคุณภาพการศึกษาจะเพิ่มข้ึนประมาณ 2.010  เท่า  
  
 3.2  ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ด้านพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ต่อความ
เหลือ่มล า้   ด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ที่ตอบแบบสอบถาม
โดยผู้บริหารสถานศึกษา 
  จากผลการวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจยัด้านพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการ
ใหม่ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีตอบแบบสอบถามโดยผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จ านวน 216 คน โดยใชก้ารวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก (Logistic Regression) สามารถน ามาใช้
พยากรณ์ปัจจยัท่ีมีผลต่อโอกาสท่ีสถานศึกษาจะไดรั้บรองคุณภาพการศึกษา รายละเอียดดงัตารางท่ี 
4.13 
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ตารางท่ี 4.13  ผลการวเิคราะห์ผลกระทบของปัจจยัดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่         
ต่อการรับรองคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ตวัแปร B S.E. Wald df Sig. Exp(B) 
จ านวนเด็กดอ้ยโอกาส .007 .007 1.037 1 .309 1.007 
ผูป้กครองมีอาชีพเกษตรกรรม 
อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน 
ท่ีตั้งของโรงเรียน 

-.010 
.113 
-.327 

.007 

.042 

.612 

2.215 
7.255 
.285 

1 
1 
1 

.137 

.007 

.593 

.990 
1.120 
.721 

การมีอ านาจในการตดัสินใจด าเนินการดว้ย
ตนเอง 

.077 .383 .041 1 .840 1.080 

การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาธิบาล -.641 .615 1.086 1 .297 .527 
การส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา -1.509 .460 10.734 1 .001 .221 
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 1.380 .568 5.908 1 .015 3.976 
การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา .099 .608 .026 1 .871 1.104 
Constant 2.469 2.364 1.091 1 .296 11.816 
- 2 Log likelihood = 168.129   , Cox & Snell R Square = .151 , Nagelkerke R Square = .226 
Percentage Correct (Overall Percentage) = 76.0 
 
 จากตารางท่ี  4.13  ค่า Nagelkerke R Square= .226 หมายความวา่ ตวัแปรอิสระทั้งหมด
สามารถอธิบายการรับรองคุณภาพการศึกษาไดร้้อยละ 22.60 ผลการวิเคราะห์พบวา่ มีตวัแปรอิสระ 
3 ตวั ท่ีสามารถพยากรณ์ไดอ้ย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ไดแ้ก่ อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน     
(B=.113, p=.007, Odd Ratio=1.120) การส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา (B= -1.509, p=.001, 
Odd Ratio=0.221) และการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (B=1.380, p=.015, Odd Ratio=3.976) 
 อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน มีค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากบั 0.113 และ Odd Ratio เท่ากบั 1.120
หมายความว่า ถา้อตัราส่วนครูต่อนกัเรียนสูงข้ึน 1 หน่วย โรงเรียนมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการรับรอง
คุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน เท่ากบั 1.120 เท่า 
 การส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา มีค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากบั -1.509 และ Odd 
Ratio เท่ากบั 0.221 หมายความว่า ถ้าการส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน 1 หน่วย 
โรงเรียนมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการรับรองคุณภาพการศึกษาลดลง เท่ากบั 0.221 เท่า 
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 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มีค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากับ 1.380และ Odd Ratio 
เท่ากบั 3.976 หมายความวา่ ถา้การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาสูงข้ึน 1 หน่วย โรงเรียนมีโอกาส
ท่ีจะไดรั้บการรับรองคุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน เท่ากบั 3.976 เท่า 
 

ตอนที ่4  ผลการวเิคราะห์ความคดิเห็นเกีย่วกบัด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏรูิป
การศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) และข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

 
 จากการรวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูท่ีระบุเพิ่มเติม            
ในแบบสอบถามเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
(พ.ศ. 2552-2561) ซ่ึงเป็นการรวบรวมความคิดเห็นในมุมมองด้านปัญหาการด าเนินงานต่างๆ         
ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งข้อเสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของสถานศึกษา
เพื่อให้สามารถเพิ่มศกัยภาพท่ีมีอยู่น าไปสู่การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน ซ่ึงความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะต่างๆ  ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนนั้น มีประโยชน์อยา่งมากในการน ามา
ก าหนดทิศทางการท างานของสถานศึกษาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่างๆ ท่ีจะสามารถน าไปเป็นขอ้มูล
สนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไปในอนาคตได ้เน่ืองจาก
ขอ้มูลทั้งหมดเป็นขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูป้ฏิบติังานเอง  
 ทั้ งน้ี สามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์และสรุปสาระส าคัญในประเด็นการพัฒนา
สถานศึกษาให้เกิดคุณภาพและช่วยลดความเหล่ือมล ้ าทางด้านคุณภาพการศึกษาได้ แบ่งเป็น 2 
ประเด็น ดงัน้ี 
 1. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัด าเนินงานตามกรอบแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของกลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษา  
 2. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัด าเนินงานตามกรอบแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของกลุ่มครู 
 4.1  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติมเกีย่วกบัด าเนินงานตามกรอบแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา ในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) ของกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา 
  ผูบ้ริหารไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ด้านพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ ซ่ึงได้
สรุปประเด็นหลกัๆ  ได ้3 ประเด็น ไดแ้ก่ เร่ืองการบริหารจดัการ การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาและดา้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา รวมถึงมีขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ
โดยสรุปดงัน้ี 
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 ขอ้เสนอแนะด้านการบริหารจดัการจากผูบ้ริหาร พบว่า ผูบ้ริหารมีประเด็นเก่ียวกบั
ความอิสระและคล่องตวัในการบริหารจดัการ โรงเรียนยงัขาดอิสระในการบริหารจดัการ การสั่ง
การยงัข้ึนตรงกับต้นสังกัด ในส่วนของการบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบว่า บาง
โรงเรียน  ยงัขาดแคลนห้องปฏิบัติการต่างๆ ห้องคอมพิวเตอร์ และขาดการส่งเสริมการน า
นวตักรรมมาใช้ในการจดัการเรียนการสอน ในด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา พบวา่ บางโรงเรียนก็ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
เป็นอย่างดี ในขณะท่ียงัมีโรงเรียนส่วนหน่ึงไม่ได้รับความร่วมมือจากผูป้กครองหรือชุมชน 
ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่มีเวลาเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ  
 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ  จากผูบ้ริหาร ก็ยงัมีหลากหลายประเด็น เช่น ขอ้เสนอเก่ียวกบัการ
ปฏิรูปการศึกษา ขอ้เสนอเก่ียวกบัความเหล่ือมล ้าดา้นงบประมาณของสถานศึกษาระดบัขั้นพื้นฐาน
และระดบัอุดมศึกษา ขอ้เสนอเก่ียวกบัจ านวนบุคลากรมีไม่พอเพียงเป็นตน้ รายละเอียดดงัตารางท่ี 
4.14 
ตารางท่ี 4.14  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ     

ท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ 
 
ล าดบั ขอ้เสนอแนะดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ จ านวน 

 
ด้านการบริหารจัดการ 

 
1 ควรมีอิสระในการบริหารจดัการ เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีความเป็นอิสระอยา่ง

แทจ้ริง เพราะตอ้งด าเนินการภายใตน้โยบายจุดเนน้ของหน่วยงานตน้สังกดั 
1 

2 การบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 กลุ่มงานของโรงเรียนมีความคล่องตวัในการ
ปฏิบติังานเพียงกลุ่มงานบริการวชิาการเท่านั้น ส่วนกลุ่มงานอ่ืนขาดอิสระใน 
การปฏิบติัค่อนขา้งมากเน่ืองจากสายบงัคบับญัชาโดยตรงจากหน่วยเหนือข้ึนไป 

1 

3 โรงเรียนควรมีอิสระในการก ากบัดูแลครู-ผูป้กครอง-นกัเรียน ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลจากกรรมการสถานศึกษา 

1 

4 ควรมีระบบตรวจสอบประเมินการท างานของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู       
จากกรรมการสถานศึกษา 

1 

5 การด าเนินการภายใตก้ฎระเบียบของทางราชการยงัมีขอ้จ ากดั เช่น ความจ ากดั
ของงบประมาณ การจ ากดัโควตา้ความดีความชอบ ร้อยละ 15 แต่ครูก็มีผลงาน   
ท่ีควรจะไดรั้บมากกวา่ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม 

1 
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 
 
ล าดบั ขอ้เสนอแนะดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ จ านวน 

6 การบริหารจดัการถา้หากมีอิสระมากข้ึนจะท าใหก้ารศึกษาไทยกา้วหนา้ไป
มากกวา่น้ี โดยควรใหอิ้สระในการจดัการ อยา่เขา้ไปครอบง า ควรเนน้การ
สนบัสนุนใหม้ากๆ ความคิดใหม่ๆจึงจะเกิด 

1 

7 การบริหารจดัการศึกษาส่วนใหญ่ทางโรงเรียนยงัตอ้งด าเนินการตามนโยบายท่ี
ภาครัฐก าหนดมาเป็นหลักในส่วนโรงเรียนอาจพฒันาในด้านท่ีมีความพร้อม  
โดยมีบา้นวดัและชุมชนคอยช่วยเหลือเป็นหลกั 

1 

8 ควรจดัใหมี้การบริหารงานตามรูปแบบโรงเรียนเป็นฐาน (SBM) อยา่งชดัเจน 1 
9 โรงเรียนขนาดเล็กสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยกลไก          

ท่ีไม่ตอ้งยุง่ยากมาก 
1 

10 โรงเรียนท่ีสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดจะไม่มีอิสระเร่ืองการใช้
งบประมาณ 

1 

11 ปัจจุบนัยงัไม่ได้มีการกระจายอ านาจการบริหารงานด้านงบประมาณ,บุคลากร 
อย่างจริงจงั การบริหารการจดัการของสถานศึกษาเป็นไปแบบท าตามนโยบาย
ส่วนกลางไม่สอดคล้องกบับริบท ความจ าเป็นของแต่ละสถานศึกษา อ านาจ
รวมอยูท่ี่ศูนยก์ลาง 

1 

 
1 

ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรเพือ่การศึกษา  
1 โรงเรียนยงัขาดการสนบัสนุนในเร่ืองของหอ้งพิเศษต่างๆ เช่น หอ้งคอมพิวเตอร์ 

หอ้งวทิยาศาสตร์ เป็นตน้ 
2 ผูบ้ริหารควรส่งเสริมการใชน้วตักรรมเพื่อพฒันาการศึกษาให้มีคุณภาพและเป็น

ผูน้ าในการจัดท าแผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบันและก้าวทัน      
การเปล่ียนแปลงในอนาคต 

1 

 ด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา  
1 การบริหารจัดการสถานศึกษาได้รับความร่วมมือจากชุมชนค่อนข้างน้อย

เน่ืองจากวุฒิการศึกษาคนในชุมชนค่อนขา้งต ่า และไม่มีเวลาเขา้มามีส่วนร่วม
เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ 
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 
 
ล าดบั ขอ้เสนอแนะดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ จ านวน 
2 การส่งเสริมการจดัการศึกษาภายในชุมชนทุกอย่างมีการร่วมมือกนัดีเป็น"บวร" 

ท่ีค่อนขา้งเขม้แข็งแต่ปัญหาการขาดบุคลากรภายในหน่วยงานท่ีเป็นครูสายการ
สอน ก็เป็นอุปสรรคในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

1 

3 โรงเรียนส่วนใหญ่จะสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการจดัการเรียนแต่
ผูป้กครองและชุมชนส่วนใหญ่ยงัให้ความส าคญัและความสนใจค่อนขา้งน้อย
เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพไม่มีเวลาใหก้บันกัเรียนมากนกั 

1 

 ด้านอืน่ๆ  

1 การปฏิรูปการศึกษาตอ้งปฏิรูปทั้งระบบไม่ใช่มีแต่แนวนโยบายท่ีสวยหรู แต่ยาก
แก่การปฏิบติัเพราะผูจ้ดัท านโยบายไม่มีขอ้มูลสารสนเทศท่ีตรงกบัความเป็นจริง
คุณภาพของผูเ้รียนตอ้งด าเนินการโดยสถานศึกษา 

1 

2 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองควรมีการจัดสรร
บุคลากรท่ีเพียงพอต่อการบริหารและจดัการเรียนการสอนให้มีการพฒันาได ้ 
อยา่งชดัเจน 

1 

3 การศึกษาของไทยยงัมีความเหล่ือมล ้ าโดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณจะเห็นไดจ้าก
ค่าใช้จ่ายรายหัวของนกัเรียนระดบั สพฐ. จะน้อยกว่าระดบัอุดมศึกษาอยา่งมาก
เพราะกระทรวงมีการบริหารงบประมาณแบบพีระมิดหวักลบัโดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

1 

4 การศึกษาเป็นการพฒันามนุษย์ในทุกด้านฉะนั้นการศึกษาต้องเป็นอิสระใน      
ทุกมิติโดยความดูแลของผูรู้้จริงและปฏิบติัจริงเท่านั้นไม่ใช่นักวิชาการท่ีไม่ได ้ 
ลงมือปฏิบติัจริงในเร่ืองของการศึกษาแลว้น ามาใหผู้ป้ฏิบติั 

1 

5 การใหค้รูผูส้อนตอ้งปฏิบติังานสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆหลายอยา่งบางคร้ัง ท าให้การ
ท างานไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรตามท่ีคาดหวงั 

1 

6 ควรมีเกณฑ์การประเมินตามขนาดโรงเรียน แล้วจึงหาแนวทางหรือกลยุทธ์ใน
การพฒันาเพื่อสร้างโอกาสและคุณภาพทางการศึกษา 

1 

7 แนวนโยบายกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาควรเป็นเอกภาพและต่อเน่ือง
ไม่เปล่ียนแปลงไปตามผูบ้ริหารท่ีมาด ารงต าแหน่งแต่ละยคุสมยั 

1 
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 
 
ล าดบั ขอ้เสนอแนะดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ จ านวน 

8 เป็นโรงเรียนขนาดเล็กมาก บุคลากรมีจ านวนน้อย แต่อยู่กันแบบพี่น้อง คอย
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และส่วนใหญ่เป็นครูอยู่ในพื้นท่ีจึงช่วยกันส่งเสริม
สนบัสนุนใหน้กัเรียนมีความรู้ความสามารถตามศกัยภาพของบุคลากร 

1 

  9 ควรลดการตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาจากรูปแบบกระบวนการมาให้
ความสนใจท่ีผลลพัธ์โดยการจดัท าเคร่ืองมือท่ีเป็นมาตรฐานมาตรวจสอบเพราะ
โรงเรียนต่างๆรู้วา่ความตอ้งการของหลกัสูตรคืออะไร ควรท าอยา่งไร 

1 

 
 4.2  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติมเกีย่วกบัด าเนินงานตามกรอบแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) ของกลุ่มครู 
  ครูได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ด้านพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ด้านพฒันา
คุณภาพครูยคุใหม่และดา้นพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ รวมถึงขอ้เสนอแนะ
อ่ืนๆ โดยสรุปดงัน้ี 
  ขอ้เสนอดา้นการพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ครูไดใ้ห้ขอ้เสนอเก่ียวกบัการจดั
หลกัสูตรว่ามีการเปล่ียนแปลงบ่อยเกินไป ในขณะท่ีครูบางโรงเรียนก็เห็นควรให้มีการปรับปรุง
หลกัสูตรทุกปีเพื่อให้เกิดความทนัสมยั ในดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ครูให้ขอ้เสนอว่า
ควรจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัชุมชน และน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มาให้ความรู้ ตลอดจน
ควรท าวจิยัในชั้นเรียนเพื่อพฒันากิจการรมการเรียน รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.15  
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ตารางท่ี 4.15  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ      
ท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ดา้นพฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ 

 
ล าดบั ขอ้เสนอแนะดา้นการพฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ จ านวน 

การจัดหลกัสูตร การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน 
1 ควรน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและศิลปวฒันธรรมเป็นปัจจยัในการจดัการศึกษาให้  

เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและจดักิจกรรมส่งเสริมให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้และ
สามารถด าเนินชีวติตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

1 

2 ควรปฏิรูปคนก่อนเป็นอนัดบัแรก เนน้ดา้นคุณธรรม จริยธรรมให้มากข้ึน เพราะ
ในปัจจุบนัยงัขาดเร่ืองน้ีมาก 

1 

3 ในการจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกบัชุมชนและทอ้งถ่ินยงัขาดวิทยากร
ทอ้งถ่ินหรือผูเ้ช่ียวชาญในบางเน้ือหา 

1 

4 โรงเรียนเนน้การวจิยัในชั้นเรียนเพื่อพฒันาการจดักิจกรรมการเรียน 1 
5 สถานศึกษาควรตั้งคณะท างานปรับปรุงหลกัสูตรทุกปีการศึกษาเพื่อให้มีความ

ทนัสมยัและทนัต่อเหตุการณ์ 
1 

6 หลกัสูตรมีการเปล่ียนแปลงบ่อยเกินไป 1 
 
 ขอ้เสนอแนะดา้นการพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ ส่วนใหญ่มีประเด็นเร่ืองครูไม่ครบชั้น
เรียน ขาดครูท่ีสอนตรงตามสาขา และครูมีภาระอ่ืนนอกเหนือจากการจดัการเรียนการสอนมาก ท า
ใหส้อนไดไ้ม่เตม็ท่ี รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.16  
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ตารางท่ี 4.16  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา              
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ดา้นพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ 

 
ล าดบั ขอ้เสนอแนะดา้นการพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ จ านวน 

การพฒันาและการใช้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1 ครูไม่ครบชั้นเรียน เพราะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 5 

2 
ขาดครูสาขาวิชาเอกเช่น องักฤษ คณิตศาสตร์ จึงอยากให้มีครูสอนตรงตามเอก
ทุกกลุ่มสาระ 

3 

3 ครูมีภาระงานหลายอยา่งท าใหส้อนไดไ้ม่เตม็ท่ี 1 
4 ครูพนัธ์ุใหม่มีการจดับรรยากาศการเรียนการสอนท่ีดีหากส่งเสริมพฒันาสถาบนั

วิชาชีพครูให้เป็นท่ียอมรับนบัถือมีสวสัดิการในการท างานครบถว้น บุคลากรมี
ขวญัและก าลงัใจจะชกัจูงผูมี้ความรู้ความสามารถเขา้สู่วชิาชีพน้ีไดม้ากยิง่ข้ึน 

1 

 
 ขอ้เสนอแนะดา้นการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ ส่วนใหญ่
โรงเรียนยงัขาดห้องปฏิบติัการและอุปกรณ์การเรียนการสอนทางวิทยาศาสตร์ ในขณะท่ีบาง
โรงเรียนให้ความส าคญักบัการพฒันาอาคารเรียน สภาพแวดลอ้มเพื่อสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้ใหเ้กิดกบัผูเ้รียน รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.17 
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ตารางท่ี 4.17  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ     
ท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ดา้นพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ 

 
ล าดบั ขอ้เสนอแนะดา้นการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ จ านวน 

1 ไม่มีหอ้งปฏิบติัการท่ีไดม้าตรฐานและจ านวนท่ีเหมาะสมเช่น ห้อง
คอมพิวเตอร์ ห้องวทิยาศาสตร์ขาดแคลนอุปกรณ์ทางการเรียนดา้น
วทิยาศาสตร์เป็นอยา่งมาก 

3 

2 การพฒันาคุณภาพการศึกษาควรพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหเ้หมาะทั้งดา้น
อาคารเรียนสภาพแวดลอ้ม เพราะโรงเรียนระดบัประถมศึกษา อาคารเรียนเก่า 
ตอ้งซ่อมแซมบ่อย 

1 

3 รัฐควรสนบัสนุนส่ือเทคโนโลยใีหเ้หมาะกบัจ านวนผูเ้รียน 1 
4 โรงเรียนไดจ้ดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ตามบริบทของโรงเรียน 1 
5 อินเทอร์เน็ตเร็วมากสะดวกในการสืบค้นข้อมูล ท าให้นักเรียนมีความรู้

มากมาย ไดค้น้ควา้อย่างกวา้งขวางท าให้ผลสัมฤทธ์ิดีข้ึนจริงๆ ดูจากการเขา้
ไปท าขอ้สอบ online ในเวบ็ไซตต่์างๆท าใหค้ะแนนสูงมากติดต่อกนัหลายปี 

1 

 
 นอกจากน้ี ครูยงัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในดา้นการบริหารจดัการและงบประมาณ 
เก่ียวกบังบประมาณการจดัการศึกษาท่ีไดน้้อย และไม่พอเพียงต่อการด าเนินการ รายละเอียดดงั
ตารางท่ี 4.18 
 
ตารางท่ี 4.18 ขอ้เสนอแนะดา้นการบริหารจดัการและงบประมาณ 

ล าดบั ขอ้เสนอแนะดา้นการบริหารจดัการและงบประมาณ จ านวน 
1 โรงเรียนขนาดเล็กงบประมาณการจดัการศึกษานอ้ยควรเพิ่มงบให้มากกวา่น้ี

และใหโ้อกาสแก่เด็กยากจนเพิ่มข้ึน 
1 

2 เป็นโรงเรียนขนาดเล็กไดรั้บงบประมาณการจดัการสอนนอ้ย การจดักิจกรรม
ไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควรเช่น กิจกรรมกลุ่ม ชุมนุม เป็นตน้ 

1 

3 เป็นโรงเรียนขนาดเล็กค่อนขา้งขาดงบประมาณในการบริหารจดัการ 1 
4 โรงเรียนในสังกัดอปท.มีโอกาสในการพฒันาคุณภาพได้ไม่เท่าเทียมกับ

โรงเรียนสังกัด สพฐ.เน่ืองจากการบริหารจัดการศึกษาข้ึนอยู่กับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและนกัการเมือง  

1 
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ตอนที่ 5  ผลการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการแก้ปัญหาความเหลื่อมล า้
ด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
 จากการรวบรวมและประมวลบทสัมภาษณ์นกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารองค์กร
ระดับสูงทางการศึกษา เป็นการรวบรวมบทสัมภาษณ์ในมุมมองและแนวคิดของทิศทางการ
แกปั้ญหาความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษา รวมทั้งแนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษาในการท่ีจะ
ท าใหส้ถานศึกษามีโอกาสไดรั้บรองคุณภาพการศึกษา เพื่อเพิ่มศกัยภาพท่ีจะน าไปสู่การแข่งขนัใน
ระดบันานาชาติต่อไป ซ่ึงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของนกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหาร
องคก์รระดบัสูงต่างๆ มีประโยชน์อยา่งมากในการก าหนดทิศทางในการท างานของสถานศึกษาและ           
ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องต่างๆ ท่ีสามารถน าไปเป็นข้อมูลสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาให ้      
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไปในอนาคต  
 ทั้งน้ีจากการรวบรวมบทสัมภาษณ์ของนกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารองค์กร
ระดบัสูง จ านวน 5 ท่าน สามารถวเิคราะห์และสรุปสาระส าคญัในประเด็นการพฒันาสถานศึกษาให้
เกิดคุณภาพ เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับก าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินงานแต่ละด้านแก่
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นระบบโดยแบ่งเป็น 4 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 
 5.1  ความคิดเห็นในประเด็นการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทีม่ีคุณภาพ 
  จากการประมวลผลการวิเคราะห์ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นการพฒันาสถานศึกษาให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพนั้น ทุกคนมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ต้องมีความเป็นผูน้ าทางวิชาการ เพราะไม่ว่าสถานศึกษานั้นจะอยู่ในชนบทหรือในเมืองก็ตาม ถ้า
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นผูน้ าทางวิชาการ สถานศึกษานั้นย่อมเกิดคุณภาพอย่างแน่นอน 2) 
ครูผูส้อนตอ้งรู้จกัปรับปรุงรูปแบบการสอนให้เกิดความหลากหลาย เพื่อใช้บูรณาการด้านการจดัการ
เรียนการสอนให้เกิดคุณภาพ โดยยึดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551เป็นตวั
ตั้ง3) สถานศึกษาควรมีการจดัท าแผนพฒันาสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ มีการวิเคราะห์ตนเอง (SWOT) 
มีการส ารวจความตอ้งการจ าเป็น  4) รู้จกัเลือกใช้ส่ือการเรียนรู้ให้เหมาะกบัผูเ้รียน โดยจดัแหล่งเรียนรู้
ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก ซ่ึงการด าเนินการต่างๆ จ าเป็นตอ้งดูตามบริบทของสถานศึกษาด้วยว่า
เหมาะท่ีจะเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับการศึกษาคน้ควา้เพื่อการศึกษาไดห้รือไม่   
  ดงันั้น สถานศึกษาจะตอ้งมีแผนด าเนินการพฒันาเพื่อให้เกิดแหล่งเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการ
จดัการเรียนการสอนเพิ่มข้ึน หรืออาจจดักิจกรรมศึกษาดูงานจากแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษา เพื่อ
น ามาปรับใช้ในการพฒันาสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพได ้ซ่ึงผูท่ี้มีบทบาทส าคญัอีกส่วนหน่ึงก็คือ ครู
จะตอ้งมีความรู้ความสามารถท่ีจะถ่ายทอดความรู้ท่ีจะท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพได ้
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  นอกจากน้ี ส่ือการเรียนรู้ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบซีดี หรือการศึกษาทางไกล ผา่น
ดาวเทียมวงัไกลกงัวล ยงัมีความจ าเป็นอย่างมากต่อการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาในถ่ิน
ทุรกนัดาร ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต้องเร่งด าเนินการเพื่อให้ส่ือการเรียนรู้เหล่าน้ีเขา้ถึง
สถานศึกษาท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล รูปแบบการจดัการศึกษาและแนวทางการพฒันาแหล่งเรียนรู้ ก็เป็นส่ิง
ส าคญัอย่างหน่ึงท่ีจะต้องมีความชัดเจนโดยควรเน้นการศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้ งภายในและภายนอก
สถานศึกษา โดยใชก้ระบวนการจดัการความรู้ (Knowledge Management – KM)  มาเป็นเคร่ืองมือใน
การรวบรวมประเด็นปัญหา รวมทั้งหาแนวทางการพฒันาสถานศึกษา เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการพฒันา
แหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาให้เกิดคุณภาพอย่างย ัง่ยืน โดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างผูบ้ริหาร ครู  
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง และตวัแทนชุมชนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วม 
  จากการประมวลผลการวิเคราะห์ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นการพฒันาสถานศึกษาให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพนั้น สามารถสรุปใจความบางตอนท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 
  นักวิชาการคนที่ 1“ไม่ว่าสถานศึกษานั้นจะอยู่ ในชนบทหรือในเมืองก็ตามถ้า
ผู้บริหารสถานศึกษามีความเป็นผู้น าทางวิชาการ สถานศึกษานั้นย่อมเกิดคุณภาพอย่างแน่นอน” 
  “ครูผู้สอนจะต้องมีความรู้ความสามารถท่ีจะถ่ายทอดความรู้ในอันท่ีจะท าให้เดก็เกิด
การเรียนรู้อย่างมีคุณภาพได้”  
  “สถานศึกษาจะต้องมีการวิเคราะห์ตนเอง (SWOT) มีการส ารวจความต้องการจ าเป็น 
และรู้จักเลือกใช้ส่ือการเรียนรู้ให้เหมาะกับผู้ เรียน โดยจัดแหล่งเรียนรู้ให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ของเดก็” 
  “วิธีการท่ีจะท าให้มีแหล่งเรียนรู้ มีต ารา ส่ือการเรียนรู้ รวมท้ังห้องปฏิบัติการท่ี
ทันสมัย ควรก าหนดเป็นเครือข่ายแหล่งเรียนรู้เป็นกลุ่มโรงเรียนเพราะหากจะให้มีความพร้อม/มี
ความทันสมยัในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ในแต่ละโรงเรียนมีความเป็นไปได้ยากมาก” 
  นักวชิาการคนที ่2“การจะท าให้เกิดคุณภาพภายในสถานศึกษาได้นั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูจะต้องเป็นผู้ผลักดัน มิฉะนั้นกจ็ะไม่เกิดผลส าเร็จ” 

  “การด าเนินการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพจ าเป็นต้องดูตาม
บริบทของสถานศึกษาด้วยว่าเหมาะท่ีจะเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับการศึกษาค้นคว้าเพ่ือการศึกษาได้
หรือไม่” 

  “รูปแบบการจัดการศึกษาและแนวทางการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ก็เป็นส่ิงส าคัญอย่าง
หน่ึงท่ีจะต้องมีความชัดเจนโดยควรเน้นการศึกษาแหล่งเรียนรู้ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษาโดยใช้
กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management – KM) มาเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมประเด็น
ปัญหา รวมท้ังหาแนวทางการพัฒนาสถานศึกษา เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ของ
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สถานศึกษาให้เกิดคุณภาพอย่างยั่งยืนโดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างผู้บริหาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครอง และตัวแทนชุมชนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม”   
  นักวิชาการคนที่ 3“สถานศึกษาจะต้องมีแผนด าเนินการพัฒนาเพ่ือให้เกิดแหล่ง
เรียนรู้ท่ีเอื้อต่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึน้ หรืออาจจัดกิจกรรมศึกษาดูงานจากแหล่งเรียนรู้
ภายนอกสถานศึกษา เพ่ือน ามาปรับใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพได้” 
 5.2  ความคิดเห็นในประเด็นแก้ปัญหาการขาดแคลนครู หรือสอนไม่ตรงตามสาขาวชิาเอก 

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า  การท่ีจะท าให้
เกิดคุณภาพการสอนของครูไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งหาคดัสรรคนเก่งเขา้มาเป็นครูให้ได ้ไม่วา่จะเป็นการ
เพิ่มค่าตอบแทน หรือความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เขา้มาเป็นครู ซ่ึงการคดั
สรรครูจะตอ้งมีแผนการด าเนินงานท่ีเป็นระบบและมีความเขม้แข็งในการรับสมคัร ตอ้งรับครูให้
ตรงกบัสาขาวชิาท่ีเปิดรับสมคัรเท่านั้น  ตอ้งมีฐานขอ้มูลการบรรจุแต่งตั้งบุคลากรครู ให้สอดคลอ้ง
กับความเป็นจริง อาจจะมีการวางแผนการบรรจุแต่งตั้งไวค้ราวละ10 ปี เพื่อใช้ทดแทนอัตรา
ต าแหน่งท่ีหายไปในส่วนของมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีผลิตครู จะต้องมีการวาง
แผนการผลิตบุคลากรดา้นครูเพื่อให้ตรงความตอ้งการของสถานศึกษาหรือชุมชน เม่ือเรียนจบมา
สามารถน ามาทดแทนสาขาวิชาท่ีขาดแคลนได ้หรือจดัทุนการศึกษาโดยการคดัเลือกเด็กในชุมชน
ไปเรียน แลว้กลบัมาใชทุ้นในทอ้งถ่ินท่ีตวัเองอาศยั เสมือนเป็นโครงการส านึกรักบา้นเกิด รวมทั้ง
แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจดัหาทุนน ามาจดัหาครูอตัราจา้ง 
  กรณีสถานศึกษาท่ีมีจ านวนครูไม่เพียงพอนั้น จะตอ้งมีแผนพฒันาบุคลากรครูท่ีมี
อยูใ่ห้เกิดความรู้และมีคุณภาพในวิชาท่ีสอนถึงแมจ้ะไม่ใช่สาขาวิชาเอกก็ตาม ซ่ึงการอบรมพฒันา
ครู  จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานตน้สังกดั และควรเนน้การพฒันาครูให้เกิดทกัษะ
การบูรณาการในดา้นการจดัการเรียนการสอน โดยอาจจดัโครงการโรงเรียนตน้แบบ เพื่อใช้เป็น      
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์จดัการสอนของครู สร้างเป็นเครือข่ายโรงเรียนพี่โรงเรียนนอ้ง  
หรืออาจใชส่ื้อการเรียนรู้ต่างๆ ช่วยในการจดัการเรียนการสอน ในกรณีขาดแคลนครู รวมทั้งปรับ
ปรับเปล่ียนวิธีการสอนโดยใช้การสอนแบบบูรณาการเป็นรูปแบบการจดัการเรียนการสอนแบบ        
ช่วงชั้น โดยการเรียนร่วมแบบคละชั้น ก าหนดการเรียนรายวิชาแบบเก็บหน่วยกิต และประเมินผล      
แยกระดบัชั้น  เพื่อช่วยเหลือสถานศึกษาท่ีขาดแคลนครู 
  จากการประมวลผลการวิเคราะห์ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นการแก้ปัญหาการขาด
แคลนครู หรือสอนไม่ตรงตามสาขาวิชาเอกนั้น สามารถสรุปใจความบางตอนท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 
  นักวชิาการคนที ่1 “การคัดสรรครูจะต้องแผนการด าเนินงานท่ีเป็นระบบและมีความ
เข้มแขง็ในการับสมัคร กล่าวคือจะต้องรับครูให้ตรงกับสาขาวิชาท่ีเปิดรับสมคัรเท่านั้น” 
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  “วิธีแก้ปัญหาครูไม่เพียงพอหรือครูสอนไม่ตรงตามสาขาวิชาเอกนั้น ผู้ บริหาร
สถานศึกษาจะต้องจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรครูท่ีมีอยู่ในสถานศึกษาให้เกิดความรู้และมีคุณภาพในวิชา
ท่ีสอนถึงแม้จะไม่ใช่สาขาวิชาเอกกต็าม” 
  “ชุมชนอาจจะเข้ามามีส่วนร่วมแก้ปัญหาการขาดแคลนครูโดยจัดเป็นโครงการให้
ทุนการศึกษาคัดเลือกเด็กในชุมชนไปเรียนต่อด้านครู แล้วกลับมาใช้ทุนในท้องถ่ินท่ีตัวเองอาศัย 
เสมือนเป็นโครงการส านึกรักบ้านเกิด รวมท้ังแสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
จัดหาทุนน ามาจัดหาครูอัตราจ้าง” 
  นักวิชาการคนที่ 2“กระทรวงศึกษาธิการจะต้องมีฐานข้อมูลการบรรจุแต่งตั้งบุคลากร
ครูให้สอดคล้องกับความเป็นจริง อาจจะมีการวางแผนการบรรจุแต่งตั้งไว้คราวละ10 ปี เพ่ือใช้ทดแทน
อัตราต าแหน่งท่ีหายไป ซ่ึงจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนครูได้” 
  “สถานศึกษาจะต้องมี การอบรมพัฒนาบุคลากรครูอย่างสม า่เสมอ ซ่ึงการอบรม
พัฒนาครูนั้นจ าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด และควรเน้นการพัฒนาครูให้
เกิดทักษะการบูรณาการในด้านการจัดการเรียนการสอนโดยอาจจัดโครงการโรงเรียนต้นแบบ เพ่ือใช้
เป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์จัดการสอนของครู สร้างเป็นเครือข่ายโรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้อง
หรืออาจใช้ส่ือการเรียนรู้ต่างๆช่วยในการจัดการเรียนการสอนในกรณีขาดแคลนครู” 
  นักวิชาการคนที่ 3“กระบวนการท่ีจะท าให้เกิดคุณภาพการสอนของครูได้นั้น 
จ าเป็นต้องหาคัดสรรคนเก่งเข้ามาเป็นครูให้ได้ ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมค่าตอบแทน หรือความก้าวหน้า
ในหน้าท่ีการงาน เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เข้ามาเป็นครู” 
  “ครูผู้สอนจะต้องมีการปรับปรับเปล่ียนวิธีการสอนให้เกิดความหลากหลาย  
โดยใช้การสอนแบบบูรณาการเป็นรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบช่วงช้ัน โดยการเรียนร่วมแบบ
คละช้ัน ก าหนดการเรียนรายวิชาแบบเก็บหน่วยกิต และประเมินผลแยกระดับช้ันเพ่ือช่วยเหลือ
สถานศึกษาท่ีขาดแคลนครู” 
  นักวิชาการคนที่ 4 “ควรให้ครูผู้สอนได้รับความรู้โดยการเรียนแบบออนไลน์ผ่าน
อินเทอร์เน็ต ซ่ึงผู้ รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษาจะต้องจัดเตรียมก าหนดการเรียนรู้เป็นรายภาค
เรียน/รายปี ส าหรับครูผู้สอนในการเรียนรู้เก่ียวกับเนื้อหาต่างๆ เพ่ือน าความรู้ท่ีได้รับไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนแก่ผู้ เรียนให้เกิดคุณภาพได้”  
 5.3  ความคิดเห็นในประเด็นการส่งเสริมการเพิม่โอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า การเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาใหเ้กิดคุณภาพนั้น จะตอ้งด าเนินการคดัแยกประเภทของเด็กดอ้ยโอกาสในดา้นต่างๆ      
เพื่อน าข้อมูลมาวางแผนการจดัการเรียนการสอน และพฒันาเด็กตามความต้องการจ าเป็นของ       
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แต่ละบุคคล เพื่อให้เกิดการจดัการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบัเด็ก โดยการจดัการศึกษาเป็นกลุ่ม
หรือเป็นรายบุคคลก็ได้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัการแก้ไขปัญหาให้ตรงกับจุดท่ีด้อยโอกาส       
หน่วยงานต้นสังกัดต้องมีการส ารวจความพร้อมของสถานศึกษาก่อนท่ีจะมีการเปิดรับเด็ก           
ด้อยโอกาส ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และครูผูส้อนจะต้องมีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน        
เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาระหวา่งการจดัการเรียนการสอน 
  ประเด็นท่ีส าคญัคือ นโยบายทางการศึกษาต่างๆท่ีก าหนดไวต้้องท าให้เกิดผล
ในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ถา้หากสถานศึกษามีการพฒันาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ โดย
มีผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความเป็นผูน้ าทางวิชาการ รวมทั้ งครูผูส้อนมีความสามารถในการ
ถ่ายทอดความรู้ต่างๆ  ให้กบัผูเ้รียนได้อย่างมีคุณภาพ ก็จะไม่เกิดปัญหาเร่ืองคุณภาพในการเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษา รวมทั้งอาจน าเอาระเบียบ หลกัเกณฑ์ต่างๆท่ียงัเป็นปัญหาในการบงัคบัใชใ้น
การส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอย่างทัว่ถึง มาปรับปรุงแกไ้ขให้สามารถน าไปปฏิบติัได้
อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีอ านาจในการตดัสินใจอย่างเต็มท่ี การขยาย
โอกาสทางการศึกษาตอ้งมีผลบงัคบัใช้อยา่งทัว่ถึง จะตอ้งไม่มีการกีดกนัโอกาสทางการศึกษา ควรมี
การก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการขยายโอกาสทางการศึกษา  โดยเนน้การขยายคุณภาพควบคู่กนัไป
ดว้ย  ซ่ึงรัฐบาลตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนในการก าหนดหลกัเกณฑ์การขยายโอกาสทางการศึกษาทั้ง
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เน่ืองจากในปัจจุบนัมีกาจดัการศึกษาเกิน
ขอบเขตท่ีตวัเองไดรั้บมอบหมาย เช่น อาชีวศึกษา มีการเปิดสอนถึงระดบัปริญญาตรี เป็นตน้ 
  จากการประมวลผลการวิเคราะห์ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นการส่งเสริมการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาอยา่งมีคุณภาพนั้น สามารถสรุปใจความบางตอนท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 
  นักวิชาการคนที่ 1“การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้เกิดคุณภาพนั้น ขั้นตอนแรก
จะต้องด าเนินการคัดแยกประเภทของเด็กด้อยโอกาสในด้านต่างๆเพ่ือน าข้อมูลมาวางแผนการ
จัดการเรียนการสอน และพัฒนาเดก็ตามความต้องการจ าเป็นของแต่ละบุคคล เพ่ือให้เกิดการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับเด็ก โดยการจัดการศึกษาเป็นกลุ่มหรือเป็นรายบุคคลก็ได้ โดยมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาให้ตรงกับจุดท่ีด้อยโอกาส” 
  นักวิชาการคนที่  2“หน่วยงานต้นสังกัดต้องมีการส ารวจความพร้อมของ
สถานศึกษาก่อนท่ีจะมีการเปิดรับเด็กด้อยโอกาส ผู้ พิการหรือทุพพลภาพ และครูผู้สอนจะต้องมี
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาระหว่างการจัดการเรียนการสอนได้” 
  นักวิชาการคนที่ 3“หน่วยงานต้นสังกัดควรก าหนดเป็นนโยบายลงสู่การปฏิบัติ 
โดยการส ารวจข้อมลูเพ่ือน ามาวางแผน น าไปสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษาต่อไป และพัฒนาให้
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บุคลากรท่ีรับผิดชอบในระดับปฏิบัติมีความรู้ ความเข้าใจสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่าง
เหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียนแต่ละคน” 
  นักวชิาการคนที่ 4“ประเดน็ท่ีส าคัญของการส่งเสริมการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา
ให้เกิดคุณภาพกคื็อ นโยบายทางการศึกษาต่างๆ  ท่ีก าหนดไว้ต้องท าให้เกิดผลในทางปฏิบัติให้เป็น
จริง เพราะถ้าหากสถานศึกษามีการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพโดยมีผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความเป็นผู้น าทางวิชาการ รวมท้ังมีครูผู้สอนท่ีมีความสามารถในการถ่ายทอด
ความรู้ต่างๆ  ให้กับผู้ เรียนได้อย่างมีคุณภาพก็จะไม่เกิดปัญหาเร่ืองคุณภาพในการเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาให้มีคุณภาพได้” 
  ทั้งน้ีอาจน าเอาระเบียบหลกัเกณฑ์ต่างๆท่ียงัเป็นปัญหาในการบงัคบัใช้ในการ
ส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง มาปรับปรุงแกไ้ขให้สามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่ง                    
มีประสิทธิภาพ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีอ านาจในการตดัสินใจอย่างเต็มท่ี การขยายโอกาส
ทางการศึกษาจะต้องมีผลบังคับใช้อย่างทั่วถึง ซ่ึงนักวิชาการคนที่  1  กล่าวในเร่ืองน้ีไว้ว่า 
“หน่วยงานต้นสังกัดจะต้องไม่มีการกีดกันโอกาสทางการศึกษา ควรมีการก าหนดนโยบายเก่ียวกับ
การขยายโอกาสทางการศึกษาโดยเน้นการขยายคุณภาพควบคู่กันไปด้วย ซ่ึงรัฐบาลต้องมีนโยบายท่ี
ชัดเจนในการก าหนดหลักเกณฑ์การขยายโอกาสทางการศึกษาท้ังระดับพืน้ฐาน อาชีว ศึกษา และ
อุดมศึกษา เน่ืองจากในปัจจุบันมีการจัดการศึกษาเกินขอบเขตท่ีตัวเองได้รับมอบหมาย เช่น 
อาชีวศึกษา มีการเปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี เป็นต้น” 
 5.4  ความคิดเห็นในประเด็นการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา 
  ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่สถานศึกษาควรมี
การคดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดการศึกษาเข้ามาเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีการก าหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการเขา้มาร่วมจดัการศึกษาอยา่ง
แทจ้ริง มีการบริหารจดัการคุณภาพการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Base Management)      
เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการตามความตอ้งการและความจ าเป็นของสถานศึกษา โดยมีการร่วมกนั
วางแผน ร่วมกนัตดัสินใจด าเนินการ ร่วมกนัตรวจสอบ และร่วมกนัประเมินและปรับปรุง โดย
มุ่งหวังเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร น ามาจัดท าเป็นแผนพัฒนา
สถานศึกษาระยะยาว 10 ปี เพื่อใหเ้กิดผลการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื  
  ในการท่ีจะท าใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานั้น สถานศึกษา
จ าเป็นตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงความสามคัคีของผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรภายในสถานศึกษา เพื่อท าให้
ผูป้กครองและชุมชน มองเห็นถึงความส าคญัของการจดัการศึกษามากข้ึน ควรจดัให้มีการประชุม
ผูป้กครองและคณะกรรมการสถานศึกษา เดือนละ1คร้ัง เพื่อใช้ประชาสัมพนัธ์โครงการ กิจกรรม           
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ท่ีสถานศึกษาด าเนินการอยู่ เพื่อให้ผูป้กครองและชุมชนเห็นถึงความตั้งใจของสถานศึกษาในการ
พฒันาสถานศึกษาใหเ้กิดคุณภาพ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชนมากข้ึน 
  จากการประมวลผลการวิเคราะห์ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นการส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษานั้น สามารถสรุปใจความบางตอนท่ีส าคญัไดด้งัน้ี  
  นักวิชาการคนที่ 1“สถานศึกษาควรมีการคัดสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการจัดการศึกษาเข้ามาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา” 
  นักวิชาการคนที่ 2“สถานศึกษาจะต้องมีการก าหนดบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการเข้ามาร่วมจัดการศึกษาอย่างแท้จริง มีการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School Base Management) เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการตามความต้องการและ
ความจ าเป็นของสถานศึกษาโดยมีการร่วมกันวางแผน ร่วมกันตัดสินใจด าเนินการ ร่วมกัน
ตรวจสอบ และร่วมกันประเมินและปรับปรุง โดยมุ่งหวงัเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การบริหาร น ามาจัดท าเป็นแผนพัฒนาสถานศึกษา ระยะยาว 10 ปี เพ่ือให้เกิดผลการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ืองและยัง่ยืน”  
  นักวิชาการคนที่ 3“สถานศึกษาควรให้ผู้ปกครอง ชุมชนหรือผู้มีส่วนเก่ียวข้องใน
สถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้การด าเนินการของสถานศึกษาในทุกเร่ือง เร่ิมตั้งแต่การ
วางแผน การด าเนินงานตามแผน การประเมินผลการด าเนินงาน การสรุปผลการด าเนินการ รวมท้ัง
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ถึงจุดเด่นเพ่ือส่งเสริมและจุดบกพร่องเพ่ือหาแนวทางแก้ไขต่อไป” 
  ซ่ึงในการท่ีจะท าให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้ น 
สถานศึกษาจ าเป็นต้องแสดงให้เห็นถึงความสามัคคีของผู ้บริหาร ครู และบุคลากรภายใน
สถานศึกษา เพื่อท าใหทุ้กฝ่ายมองเห็นถึงความส าคญัของการจดัการศึกษามากข้ึน 
  นักวิชาการคนที่  1“สถานศึกษาควรจัดให้ มีการประชุมผู้ ปกครองและ
คณะกรรมการสถานศึกษา เดือนละ1คร้ัง เพ่ือใช้ประชาสัมพันธ์โครงการ/กิจกรรมท่ีสถานศึกษา
ด าเนินการอยู่ ให้ผู้ปกครองและชุมชนเห็นถึงความตั้งใจของสถานศึกษาในการพัฒนาสถานศึกษา
ให้เกิดคุณภาพ  ซ่ึงจะท าให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชนมากขึน้” 
  นักวชิาการคนที ่2“สถานศึกษาควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินงาน
ท่ีประสบผลส าเร็จให้สถานศึกษาใกล้เคียงและบุคคลท่ัวไปรับรู้จะส่งผลให้ผู้ปกครอง ชุมชน และ      
ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องเกิดความภาคภูมิใจท่ีตนมีส่วนร่วมประสบผลส าเร็จ และอยากเข้ามามีส่วนร่วม    
ในกิจกรรมท่ีสถานศึกษาด าเนินการอีก” 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 งานวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ประเมินความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามขนาด 
สังกัด และท่ีตั้ งของสถานศึกษา 2) ศึกษาผลของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสองต่อความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 3) ศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคือ สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และไดรั้บการประเมินคุณภาพภายนอก 
ครบทั้ง 3 รอบการประเมินแล้วจ านวน 8,193 แห่ง กลุ่มตวัอย่าง คือ สถานศึกษาระดบัการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน จ านวน 381 แห่งด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นโดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key informant) 
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู แห่งละ 2 คนเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม 2 ฉบบั 
ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 ฉบบั และครู1 ฉบบั โดยไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมา จ านวน 216 
แห่ง คิดเป็นอตัราการตอบกลบั ร้อยละ 56.69   
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 1) ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) จ านวน 3 รอบ (รอบแรก-รอบสาม) 2)แบบสอบถาม
การด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง จ านวน 2 ฉบบั และ  
3) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ส าหรับแบบสอบถามมีผูใ้ห้ขอ้มูลแห่งละ2 ท่าน ไดแ้ก่ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครู และแบบสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นการศึกษาแบบเจาะจง จ านวน 5 ท่าน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive) ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ร้อยละ
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation)  ใชก้ารวิเคราะห์
ดชันีจีน่ี การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก และการวิเคราะห์เน้ือหา ส าหรับสรุปการวิจยั อภิปราย
ผลและขอ้เสนอแนะ  มีดงัน้ี  
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1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  ผลการวเิคราะห์ความเหลือ่มล า้ทางด้านคุณภาพการศึกษาจากผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐานระหว่างขนาด สังกดั และทีต่ั้ง 
ของสถานศึกษาทีต่่างกนัมีดังนี้ 
  1.1.1  ผลการวเิคราะห์ความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ.2544-2548),รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) และรอบสาม 
(พ.ศ. 2554-2558)ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
พบวา่ ค่าดชันี  จีน่ีท่ีแสดงความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษามีแนวโนม้ลดลง โดยในภาพรวม
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.1176 การประเมินคุณภาพภายนอกรอบ
สอง  มีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.1069 และการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.0719 

ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.0019 อยูท่ี่สถานศึกษาขนาดกลาง แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดกลางมีความ
เหล่ือมล ้ ากนัมากกว่าขนาดอ่ืน และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0006 อยูท่ี่สถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษ แสดงว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีความเหล่ือมล ้ ากนัน้อย
ท่ีสุด 

ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.0004 อยูท่ี่สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาด
เล็กและขนาดกลางมีความเหล่ือมล ้ ากนัมากกว่าขนาดอ่ืน และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั -
0.0001 อยู่ท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษแสดงว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษมีความเหล่ือมล ้ากนันอ้ยท่ีสุด 

ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.0014 อยู่ท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ่ แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความ
เหล่ือมล ้ ากนัมากกว่าขนาดอ่ืน และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0002 อยูท่ี่สถานศึกษาขนาด
เล็ก แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กมีความเหล่ือมล ้ากนันอ้ยท่ีสุด  
  1.1.2  ผลการวิเคราะห์ความเหล่ือมล ้ าทางด้านคุณภาพการศึกษาจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ.2544-2548),รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) และรอบสาม 
(พ.ศ. 2554-2558)ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสังกดัของสถานศึกษา 
พบว่า ค่าดัชนี จีน่ีท่ีแสดงความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษามีแนวโน้มลดลงและมีการ
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เปล่ียนแปลงสลบัข้ึนลงโดยในภาพรวมการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.0089 การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0050 และการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม  มีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0054 

ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.0024 อยูท่ี่สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเหล่ือมล ้ ากนัมากกว่าสังกดัอ่ืน และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจีน่ี 
เท่ากับ 0.0003 อยู่ท่ีสังกดัส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน แสดงว่า คุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีความเหล่ือม
ล ้ากนันอ้ยท่ีสุด 

ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 
0.5000 อยู่ท่ีสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแสดงว่า คุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเหล่ือมล ้ากนัมากกว่าสังกดัอ่ืน 
และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0001 อยูท่ี่สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความเหล่ือมล ้ากนันอ้ยท่ีสุด 

ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ค่าสูงสุดของค่าดชันีจีน่ีเท่ากบั 
0.0026 อยู่ท่ี  สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แสดงว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใน
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเหล่ือมล ้ากนัมากกวา่สังกดัอ่ืน และค่าต ่าสุดของค่าดชันีจี
น่ี เท่ากบั 0.0000 อยูท่ี่สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกรุงเทพมหานคร แสดงว่า 
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
กรุงเทพมหานคร มีความเท่าเทียมกนั (ไม่มีความเหล่ือมล ้า) 
  1.1.3  ผลการวิเคราะห์ความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาจากผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ.2544-2548),รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) และรอบสาม (พ.ศ. 2554-
2558) ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามท่ีตั้งของสถานศึกษา พบว่า ค่าดชันี       
จีน่ีท่ีแสดงความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษามีแนวโน้มลดลง โดยในภาพรวมการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบแรกมีค่าดัชนีจีน่ี เท่ากับ 0.1398 การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง            
มีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.1189 และการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0545 
ตามล าดบั 

ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกเม่ือพิจารณาค่าดัชนีจีน่ี พบว่า 
สถานศึกษาท่ีตั้ง   อยู่ในเมือง มีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0018 ส่วนสถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเมือง มีค่า
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ดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0010 แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นเมืองมีความเหล่ือมล ้า
กนัมากกวา่สถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเมือง 

ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง เม่ือพิจารณาค่าดัชนีจีน่ีพบว่า 
สถานศึกษาท่ีตั้ง  อยู่ในเมืองมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0009 ส่วนสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่นอกเมือง มีค่า
ดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0004 แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นเมืองมีความเหล่ือมล ้า
กนัมากกวา่สถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเมือง 

ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม เม่ือพิจารณาค่าดัชนีจีน่ีพบว่า 
สถานศึกษาท่ีตั้ง  อยู่ในเมืองมีค่าดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0013 ส่วนสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่นอกเมือง มีค่า
ดชันีจีน่ี เท่ากบั 0.0000 แสดงวา่ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นเมืองมีความเหล่ือมล ้า
กนั แต่คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเมืองไม่มีความเหล่ือมกนั 
 1.2  ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา   ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ต่อความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานด้วยการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก (LogisticRegression 
Analysis)  มีดงัน้ี 

การด าเนินงานของสถานศึกษาตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ
ท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ดา้นพฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ ดา้นพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ และดา้น
พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ พบวา่ตวัแปรท่ีสามารถพยากรณ์ความเหล่ือมล ้า      
ดา้นคุณภาพการศึกษาท่ีมีผลต่อการรับรองคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษา        
ขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 มี 2 ตวัแปร ไดแ้ก่ อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน    
และการพฒันาแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษา  

ถา้อตัราส่วนครูต่อนกัเรียนสูงข้ึนโอกาสท่ีสถานศึกษาจะไดรั้บการรับรองคุณภาพ
การศึกษาจะเพิ่มข้ึนประมาณ 1เท่า  

ถา้มีการพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่างๆ  ภายในสถานศึกษามากข้ึนโอกาสท่ีสถานศึกษา
จะไดรั้บการรับรองคุณภาพการศึกษาจะเพิ่มข้ึน ประมาณ 2 เท่า  

การด าเนินงานของสถานศึกษาตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ
ท่ีสอง ดา้นพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่พบวา่ตวัแปรท่ีสามารถพยากรณ์ความเหล่ือมล ้า
ดา้นคุณภาพการศึกษาท่ีมีผลต่อการรับรองคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐานไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 มี 3 ตวัแปร ไดแ้ก่อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน การ
ส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา 
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ถา้อตัราส่วนครูต่อนกัเรียนสูงข้ึน โอกาสท่ีโรงเรียนจะไดรั้บการรับรองคุณภาพ
การศึกษาจะเพิ่มข้ึน ประมาณ 1 เท่า  

ถา้มีการส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน โอกาสท่ีสถานศึกษาจะไดรั้บ
การรับรองคุณภาพจะลดลงเท่ากบั 0.221 เท่า 

ถา้มีการส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึน โอกาสท่ี
สถานศึกษาจะไดรั้บการรับรองคุณภาพการศึกษาจะเพิ่มข้ึน ประมาณ 4 เท่า  
 1.3  ผลการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการแก้ปัญหาความเหลื่อมล า้ด้าน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
  จากการรวบรวมบทสัมภาษณ์ของนักวิชาการผู ้ทรงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารองค์กร
ระดบัสูงทางการศึกษาในมุมมองและแนวคิดของทิศทางการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
รวมทั้งแนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษาในการท่ีจะท าให้สถานศึกษามีโอกาสได้รับรอง
คุณภาพการศึกษาและไดข้อ้มูลท่ีเป็นแนวทางการพฒันาสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัผลการวิเคราะห์
การด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง เพื่อลดความเหล่ือมล ้ า         
ดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเพิ่มศกัยภาพท่ีจะน าไปสู่   
การแข่งขนัในระดบัสากลต่อไปซ่ึงสามารถวิเคราะห์และสรุปสาระส าคญัในประเด็นต่างๆ อนัเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาสถานศึกษาให้เกิดคุณภาพหรือการก าหนดนโยบายของหน่วยงาน              
ท่ีรับผิดชอบ รวมทั้งเป็นขอ้มูลให้กับฝ่ายบริหารในการวางแผนการด าเนินงานแต่ละด้านอย่าง     
เป็นระบบไว ้4 ประเด็นดงัน้ี 
  1.3.1 การท่ีจะพฒันาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพนั้น ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะตอ้งมีความเป็นผูน้ าทางวชิาการ เพราะการจะท าใหเ้กิดคุณภาพภายในสถานศึกษาได้
นั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูจะตอ้งเป็นผูผ้ลกัดนั มิฉะนั้นก็จะไม่เกิดผลส าเร็จ ส าหรับครูผูส้อน
จะตอ้งรู้จกัปรับปรุงรูปแบบการสอนให้เกิดความหลากหลาย มีการบูรณาการดา้นการจดัการเรียน
การสอนใหเ้กิดหอ้งเรียนคุณภาพ โดยยดึหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 
เป็นตวัตั้ง และครูผูส้อนจะตอ้งมีความรู้ความสามารถท่ีจะถ่ายทอดความรู้ในอนัท่ีจะท าให้เด็กเกิด
การเรียนรู้อย่างมีคุณภาพได้  ส่วนสถานศึกษาควรมีการจดัท าแผนพฒันาสถานศึกษาอย่างเป็น
ระบบ มีการวิเคราะห์ตนเอง (SWOT) มีการส ารวจความตอ้งการจ าเป็น และรู้จกัเลือกใช้ส่ือการ
เรียนรู้ให้เหมาะกบัผูเ้รียน โดยจดัแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก เพราะการด าเนินการ
พฒันาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งดูตามบริบทของสถานศึกษา
ด้วยว่าเหมาะท่ีจะเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับการศึกษาค้นควา้เพื่อการศึกษาได้หรือไม่ รวมทั้ ง
สถานศึกษาจะตอ้งมีแผนด าเนินการพฒันาเพื่อให้เกิดแหล่งเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนการสอน
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เพิ่มข้ึน หรืออาจจดักิจกรรมศึกษาดูงานจากแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษา เพื่อน ามาปรับใชใ้น
การพฒันาสถานศึกษาอยา่งมีคุณภาพได ้  
  นอกจากน้ี วิธีการท่ีจะท าให้แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษามีต าราเรียน ส่ือการ
เรียนรู้ รวมทั้งหอ้งปฏิบติัการท่ีทนัสมยั ควรสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้เป็นกลุ่มโรงเรียน เพราะหาก
จะใหมี้ความพร้อม/มีความทนัสมยัในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ในแต่ละโรงเรียนนั้น มีความเป็นไป
ได ้ ยากมาก ทั้งน้ี รูปแบบการจดัการศึกษาและแนวทางการพฒันาแหล่งเรียนรู้ก็เป็นส่ิงส าคญัอยา่ง
หน่ึงท่ีจะตอ้งมีความชดัเจนโดยควรเนน้การศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา
โดยใช้กระบวนการจดัการความรู้ (Knowledge Management - KM) มาเป็นเคร่ืองมือในการ
รวบรวมประเด็นปัญหา รวมทั้งหาแนวทางการพฒันาสถานศึกษา เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการพฒันา
แหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาให้เกิดคุณภาพอยา่งย ัง่ยืนโดยเป็นการร่วมมือกนัระหว่างผูบ้ริหาร ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง และตวัแทนชุมชนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วม 
  1.3.2 การแกปั้ญหาการขาดแคลนครูหรือสอนไม่ตรงตามสาขาวิชาเอกนั้น หน่วยงาน         
ตน้สังกดัจะตอ้งมีระบบการคดัสรรบุคลากรครูท่ีมีประสิทธิภาพตรงตามความตอ้งการของสถานศึกษา            
อยา่งแทจ้ริงในการท่ีจะท าให้การจดัการเรียนการสอนเกิดคุณภาพ  และตอ้งสร้างแรงจูงใจในการเขา้มา
เป็นครู ไม่วา่จะเป็นเร่ืองค่าตอบแทน ความกา้วหนา้ในหน้าท่ีการงาน รวมทั้งเร่ืองสวสัดิการดา้นต่างๆ             
และจะต้องมีฐานข้อมูลการบรรจุแต่งตั้ งบุคลากรครูให้สอดคล้องกับความเป็นจริง อาจจะมีการ           
วางแผนการบรรจุแต่งตั้งไวค้ราวละ10 ปี เพื่อใช้ทดแทนอตัราต าแหน่งท่ีหายไป ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหา  
การขาดแคลนครได้ ทั้ งน้ี ในส่วนของมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีผลิตครู จะต้องมีการ         
วางแผนการผลิตบุคลากรดา้นครูเพื่อให้ตรงความตอ้งการของสถานศึกษาหรือชุมชน เม่ือเรียนจบมา
สามารถน ามาทดแทนสาขาวิชาท่ีขาดแคลนได ้กรณีสถานศึกษาท่ีมีจ านวนครูไม่เพียงพอหรือครูสอน
ไม่ตรงตามสาขาวิชาเอกนั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะต้องจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรครูท่ีมีอยู่ใน
สถานศึกษาใหเ้กิดความรู้และมีคุณภาพในวชิาท่ีสอนถึงแมจ้ะไม่ใช่สาขาวิชาเอกก็ตาม และจะตอ้งมีการ
อบรมพฒันาบุคลากรครูอย่างสม ่าเสมอ ซ่ึงการอบรมพฒันาครูนั้นจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน
จากหน่วยงานตน้สังกดั และควรเนน้การพฒันาครูใหเ้กิดทกัษะการบูรณาการในดา้นการจดัการเรียน
การสอนโดยอาจจดัโครงการโรงเรียนตน้แบบ เพื่อใช้เป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์จดัการ
สอนของครู สร้างเป็นเครือข่ายโรงเรียนพี่โรงเรียนนอ้งหรืออาจใชส่ื้อการเรียนรู้ต่างๆ ช่วยในการจดัการ
เรียนการสอนในกรณีขาดแคลนครูหรือใช้การสอนแบบบูรณาการโดยการจดัการเรียนการสอนแบบ  
ช่วงชั้น เรียนร่วมแบบคละชั้น ก าหนดการเรียนรายวิชาแบบเก็บหน่วยกิต และประเมินผลแยกระดบัชั้น
เพื่อช่วยเหลือสถานศึกษาท่ีขาดแคลนครู หรือให้ครูผูส้อนได้รับความรู้โดยการเรียนแบบออนไลน์    
ผ่านอินเทอร์เน็ต ซ่ึงผูรั้บผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษาจะต้องจัดเตรียมก าหนดการเรียนรู้เป็น         
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รายภาคเรียน/รายปี ส าหรับครูผูส้อนในการเรียนรู้เก่ียวกบัเน้ือหาต่างๆ เพื่อน าความรู้ท่ีได้รับไปใช ้     
ในการจดัการเรียนการสอนแก่ผูเ้รียนให้เกิดคุณภาพได ้
  1.3.3 การส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพนั้น ขั้นตอนแรก
หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งมีการส ารวจความพร้อมของสถานศึกษาก่อนท่ีจะมีการเปิดรับเด็กด้อย
โอกาส ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และครูผูส้อนจะตอ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเพื่อไม่ให้
เกิดปัญหาระหว่างการจดัการเรียนการสอนได ้โดยสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการคดัแยกประเภท
ของเด็กดอ้ยโอกาสในดา้นต่างๆ  เพื่อน าขอ้มูลมาวางแผนการจดัการเรียนการสอน และพฒันาเด็ก
ตามความตอ้งการจ าเป็นของแต่ละบุคคล เพื่อให้เกิดการจดัการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบัเด็ก 
อาจจดัการศึกษาเป็นกลุ่มหรือเป็นรายบุคคลก็ได ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัการแกไ้ขปัญหาให้ตรง
กบัจุด  ท่ีดอ้ยโอกาสทั้งน้ี หน่วยงานตน้สังกดัควรก าหนดเป็นนโยบายลงไปสู่การปฏิบติั โดยการ
ส ารวจข้อมูลเพื่อน ามาวางแผนน าไปสู่การปฏิบติัในระดบัสถานศึกษาในการพฒันาบุคลากรท่ี
รับผิดชอบในระดับปฏิบัติการ ให้มีความรู้ ความเข้าใจสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่าง
เหมาะสมกบัศกัยภาพของผูเ้รียนแต่ละคน และประเด็นท่ีส าคญัของการส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาให้เกิดคุณภาพก็คือ นโยบายทางการศึกษาต่างๆท่ีก าหนดไวต้อ้งท าให้เกิดผลในทาง
ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมเพราะถา้หากสถานศึกษามีการพฒันาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพโดยมี
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความเป็นผูน้ าทางวิชาการ รวมทั้งครูผูส้อนมีความสามารถในการถ่ายทอด
ความรู้ต่างๆให้กบัผูเ้รียนได้อย่างมีคุณภาพก็จะไม่เกิดปัญหาเร่ืองคุณภาพในการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาทั้งน้ีอาจน าเอาระเบียบหลกัเกณฑต่์างๆท่ียงัเป็นปัญหาในการบงัคบัใชใ้นการส่งเสริมการ
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง มาปรับปรุงแก้ไขให้สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีอ านาจในการตดัสินใจอย่างเต็มท่ี เพราะการขยาย
โอกาสทางการศึกษาจะตอ้งมีผลบงัคบัใช้อย่างทัว่ถึง และควรมีการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา โดยเนน้การขยายคุณภาพควบคู่กนัไปดว้ย 
  1.3.4 การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษานั้น สถานศึกษา
ควรมีการคดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการศึกษาเขา้มาเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา และก าหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการเขา้มาร่วมจดัการศึกษาอยา่ง
แทจ้ริง มีการบริหารจดัการคุณภาพการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Base Management) 
เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการตามความตอ้งการและความจ าเป็นของสถานศึกษาโดยมีการร่วมกนั
วางแผน ร่วมกันตัดสินใจด าเนินการ ร่วมกันตรวจสอบ และร่วมกันประเมินและปรับปรุง            
โดยมุ่งหวงัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร น ามาจดัท าเป็นแผนพฒันา
สถานศึกษา ระยะยาว 10 ปี เพื่อให้เกิดผลการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืน อีกทั้งสถานศึกษาควร
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ใหผู้ป้กครอง ชุมชนหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้การด าเนินการ
ของสถานศึกษาในทุกเร่ือง เร่ิมตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงานตามแผน การประเมินผลการ
ด าเนินงาน การสรุปผลการด าเนินการ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์จุดเด่นเพื่อส่งเสริมและ
จุดบกพร่องเพื่อหาแนวทางแกไ้ขการท่ีจะท าใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานั้น 
สถานศึกษาจ าเป็นต้องแสดงให้เห็นถึงความสามัคคีของผู ้บริหาร ครู และบุคลากรภายใน
สถานศึกษา เพื่อท าให้ทุกฝ่ายมองเห็นถึงความส าคญัของการจดัการศึกษามากข้ึน โดยควรจดัให ้    
มีการประชุมผูป้กครองและคณะกรรมการสถานศึกษา เดือนละ   1  คร้ัง เพื่อใช้ประชาสัมพนัธ์
โครงการ/กิจกรรมท่ีสถานศึกษาด าเนินการอยู่ ให้ผูป้กครองและชุมชนเห็นถึงความตั้งใจของ
สถานศึกษาในการพฒันาสถานศึกษาให้เกิดคุณภาพ ซ่ึงจะท าให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ในชุมชนมากข้ึน รวมทั้ งเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีประสบ
ผลส าเร็จให้สถานศึกษาใกลเ้คียงและบุคคลทัว่ไปรับรู้จะส่งผลให้ผูป้กครอง ชุมชน และผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องเกิดความภาคภูมิใจท่ีตนมีส่วนร่วมประสบผลส าเร็จ และอยากเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมท่ีสถานศึกษาด าเนินการอีก 

 
2.  อภิปรายผล 
 
 จากผลการวิจยัท่ีน าเสนอข้างต้น ผูว้ิจยัเสนอประเด็นการอภิปรายผลท่ีส าคญัตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั และขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 2.1  สถานศึกษาทุกแห่งในประเทศไทย ควรมีผลการด าเนินงานเก่ียวกบัการบริหาร
จัดการด้านคุณภาพการศึกษาท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เน่ืองจากเป็นด าเนินงานภายใต้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 รวมทั้งมีการจดัการศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นแนวทางการจดัการศึกษาแบบเดียวกันทั้งประเทศ แต่
ผลผลิตท่ีไดเ้ก่ียวกบัคุณภาพการศึกษาเม่ือพิจารณาตามขนาด สังกดั และท่ีตั้งของสถานศึกษา กลบั
พบวา่มีความแตกต่างกนั สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ียงัไม่เท่า
เทียมกนั จึงเป็นส่ิงท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของประเทศ ตอ้งร่วมกนัหาแนวทาง
ท่ีจะท าให้สถานศึกษาทัว่ประเทศสามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพใกลเ้คียงกนั และสามารถ
กระจายโอกาสในการเขา้รับการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึงมากท่ีสุด เพื่อท าให้ความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพ
การศึกษาของประเทศลดลงทั้งน้ีจากการวิเคราะห์ความเหล่ือมล ้าทางดา้นคุณภาพการศึกษาจากผล
การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบแรก (พ.ศ.2544-
2548),รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) และรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) เม่ือจ าแนกตามขนาดของ
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สถานศึกษา พบว่า ความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษามีแนวโน้มลดลง เม่ือพิจารณาตามสังกดั
ของสถานศึกษา พบว่า ความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษามีแนวโน้มลดลงและมีการ
เปล่ียนแปลงสลับข้ึนลง และเม่ือพิจารณาตามท่ีตั้ งของสถานศึกษาพบว่าความเหล่ือมล ้ าด้าน
คุณภาพการศึกษามีแนวโนม้ลดลง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ รัชดา พรมหนองแสน (2548) ท่ี
ศึกษาเก่ียวกบัความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของไทย จากประชากรวยัแรงงานอายุระหวา่ง 15-59 
ปี ผลการวิจยัพบวา่ ความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของไทยยงัคงมีอยูแ่ต่มีแนวโนม้ลดลง ยกเวน้
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเล็กนอ้ย และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
เบญจม์ภทัร พงษ์ขาว (2549) ท่ีศึกษาเร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา เขต
พื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2542-2546 ผลการวิจยัพบวา่ นกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลายไดรั้บโอกาสทางการศึกษาในดา้นการศึกษาต่อในอตัราท่ีสูงข้ึน ในช่วงปีการศึกษา 2542 
และ 2545 ทั้งน้ีโรงเรียนในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรั้บโอกาสทาง
การศึกษามากกวา่โรงเรียนในสังกดัเอกชนและโรงเรียนอ่ืนๆในสังกดัรัฐบาลซ่ึงการไดรั้บโอกาสใน
การศึกษาต่อท่ีสูงข้ึนแสดงถึงการมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษามากข้ึน แนวโน้มความไม่เสมอภาคทาง
การศึกษาจึงลดลง ให้ผลในทิศทางเดียวกบัผลการวิจยัของผูว้ิจยัทั้งน้ี จากแนวโน้มความเหล่ือมล ้ า
ดา้นคุณภาพการศึกษาท่ีลดลง เม่ือพิจารณาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกฯ ทั้ง 3 รอบการ
ประเมิน อาจอธิบายไดว้า่การท่ีสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน     ในประเทศไทยมีคุณภาพ
ดา้นการจดัการศึกษาเพิ่มข้ึน อาจเป็นเพราะสถานศึกษาด าเนินการตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง และการมีระบบประกนัคุณภาพภายในเป็นตวัก ากบัควบคุมคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา การทดสอบระดบัชาติและนานาชาติ เป็นส่ิงท่ี  จะช่วยสะทอ้นคุณภาพ
การจดัการศึกษา จึงเป็นส่ิงท่ีสถานศึกษาแต่ละแห่งตอ้งพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา
ของตนเองใหมี้ความสามารถตามมาตรฐานท่ียอมรับไดแ้ละเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัให้กบั
ผูเ้รียนในเวทีระดบัชาติหรือนานาชาติ จึงท าให้การจดัการศึกษามีคุณภาพเพิ่มข้ึน แนวโน้มความ
เหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาจึงลดลงตามล าดบั 
 2.2  การปฏิรูปการศึกษามีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก เป็นส่ิงท่ีทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาพึงปฏิบติัตามกรอบแนวทางการปฏิรูปอยา่งเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองประสบผลส าเร็จ น ามาซ่ึงคุณภาพของการจัด
การศึกษา หากย้อนมาพิจารณาผลการปฏิรูปการศึกษารอบแรก พบว่า หลายเร่ืองประสบ
ความส าเร็จ เช่น การปรับโครงสร้างหน่วยงานให้มีเอกภาพยิ่งข้ึน เพื่อให้มีการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาอยา่งบูรณาการและเช่ือมโยงกนั อยา่งไรก็ตาม ยงัมีอีกหลายเร่ืองท่ีตอ้งเร่งพฒันา ปรับปรุง
และต่อยอดโดยเฉพาะด้านคุณภาพผูเ้รียน คุณภาพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
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ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการ และการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาท่ีพบวา่มีสถานศึกษาจ านวน
มากยงัไม่ไดม้าตรฐานตามเกณฑก์ารศึกษาของชาติ ขาดแคลนครูไม่มีการกระจายอ านาจการบริหาร
จดัการและการขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาจากทุกภาคส่วน จึงท าให้เกิดการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ท่ีมีเป้าหมายหลกั 3 ประการภายในปี พ.ศ. 2561 คือ 1) พฒันา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ 2) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ และ 3) ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจดัการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2553) ซ่ึงหากการปฏิรูปส าเร็จตามเป้าหมาย เช่ือไดว้า่จะช่วยลดความเหล่ือมล ้าทางดา้น
คุณภาพการศึกษา และท าใหส้ถานศึกษาทุกแห่ง สามารถบริหารจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพโดย
ทัว่ถึง ซ่ึงจะช่วยให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการทดสอบระดบัชาติและนานาชาติสูงข้ึน
ตามล าดบั 
  จากการวิเคราะห์ผลกระทบของการด าเนินงานของสถานศึกษาตามกรอบแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ด้านพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ 
ดา้นพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ และดา้นพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ต่อความ
เหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ ตวัแปรท่ีสามารถ
พยากรณ์ความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาท่ีมีผลต่อการรับรองคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 มี 2 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน และการพฒันาแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษา ส าหรับการด าเนินงานของ
สถานศึกษาตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ดา้นพฒันา
คุณภาพการบริหารจดัการใหม่ต่อความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ ตวัแปรท่ีสามารถพยากรณ์ความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาท่ีมีผล
ต่อการรับรองคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดับ .05 มี 3 ตัวแปรได้แก่ อตัราส่วนครูต่อนักเรียน การส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาและการ    มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของศุ
ภตัรา โอดเทิง (2554) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสองของโรงเรียนจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่า การด าเนินงานตามกรอบ
แนวทางการปฏิรูปดา้นพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ของโรงเรียนไดมี้การ
พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสร้างพื้นฐานให้เอ้ือต่อการศึกษาและเรียนรู้ ส าหรับดา้นพฒันา
คุณภาพการบริหารจดัการใหม่พบว่า โรงเรียนมีการจดัการศึกษาและการเรียนรู้ร่วมกบัสถาบนั
ศาสนาและสถาบนัทางสังคมซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผลการวิจยัของผูว้ิจยัว่าตวัแปรท่ี
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สามารถพยากรณ์ความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาฯ เป็นการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ของ
สถานศึกษาและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา 
  ทั้งน้ี จากผลการวิเคราะห์ท่ีพบว่า ถ้าอตัราส่วนครูต่อนักเรียนสูงข้ึน โอกาสท่ี
สถานศึกษาจะไดรั้บการรับรองคุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน อาจจะเน่ืองจากจ านวนครูท่ีพอเพียงและ
เหมาะสม  มีผลต่อการด าเนินการจดัการเรียนการสอนดา้นต่างๆให้เกิดคุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึนได ้
เช่น การคุมชั้นเรียน การบริหารจดัการชั้นเรียน การดูแลนกัเรียนเป็นรายบุคคล การแกไ้ขพฤติกรรม
ไม่พึงประสงคร์ะหวา่งครูและนกัเรียน การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งครูและนกัเรียน เป็นตน้  
  ถา้มีการพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ภายในสถานศึกษามากข้ึน โอกาสท่ีสถานศึกษา
จะได้รับการรับรองคุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน อาจจะเป็นเพราะว่าแหล่งการเรียนรู้ถือว่าเป็น
แหล่งขอ้มูล ข่าวสารเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูเ้รียนได้แสวงหาความรู้และเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง
ตามอธัยาศยั รวมทั้งผูส้อนก็สามารถสร้างสถานการณ์จากสถานท่ีนั้นๆ เพื่อฝึกฝนผูเ้รียนให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองไดทุ้กสาระการเรียนรู้ และเป็นการใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ท่ี
มีอยูท่ ั้งในสถานศึกษาและในชุมชนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดอีกดว้ย 
  ถา้มีการส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน โอกาสท่ีสถานศึกษาจะไดรั้บ
การรับรองคุณภาพการศึกษาลดลงนั้น อาจเป็นเพราะวา่การเปิดโอกาสในดา้นต่างๆ  ทางการศึกษา
อยา่งทัว่ถึงแก่บุคคลทุกคนนั้น อาจจะเกิดผลเสียมากกวา่ผลดีได ้เช่น ท าให้ไม่เกิดการแข่งขนั ท าให้
ผูเ้รียนไม่เกิดความเพียรพยายาม เป็นตน้ ซ่ึงการท่ีทุกคนจะไปถึงจุดมุ่งหมายหรือความส าเร็จทาง
การศึกษาไดน้ั้น ย่อมข้ึนอยูก่บัผลการกระท าของตวัผูเ้รียนเองดว้ย หรือหากสถานศึกษาผูมี้หน้าท่ี
จดัการเรียนการสอนไม่มีการส ารวจความพร้อมของตนเองก่อน ไม่วา่จะเป็นดา้นครูผูส้อนมีความรู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น การมีพื้นท่ีจดัการศึกษา มีทุนการศึกษา วสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่างๆ ส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสพิการหรือทุพพลภาพ รวมทั้งมีการคดัแยกประเภทของเด็ก           
ดอ้ยโอกาส เพื่อน าขอ้มูลมาวางแผนการจดัการเรียนการสอน และพฒันาเด็กตามความตอ้งการ
จ าเป็นของแต่ละบุคคล เพื่อจดัการแกปั้ญหาใหต้รงกบัจุดท่ีดอ้ยโอกาสอยา่งแทจ้ริง หากสถานศึกษา
ไม่มีการเตรียมความพร้อมตามท่ีกล่าวมา จึงอาจส่งผลท าให้ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากจดัการศึกษามีคุณภาพ
ลดลง  
  ถา้มีการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึน โอกาสท่ี
สถานศึกษาจะไดรั้บการรับรองคุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน อาจเน่ืองจากวา่การพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษานั้น   มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีหลายภาคส่วนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไม่วา่
จะเป็นหน่วยงานภาครัฐและชุมชน ซ่ึงควรมีบทบาทในการช่วยเหลือครอบครัวและส่งเสริมให้
ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยสนบัสนุนให้สถานศึกษาท าหน้าท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้
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ใหก้บันกัเรียน และการประสานงานต่างๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือนกัเรียน ครู และโรงเรียน รวมทั้ง
ร่วมกนัจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาและแนวทางจดักิจกรรมให้สามารถสนองความตอ้งการในการ
เรียนของเด็กและผูป้กครองในชุมชนนั้นๆ ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีไดจ้ะเป็นส่วนผลกัดนัส าคญัท่ีจะท าให้เกิด
คุณภาพการศึกษาอยา่งย ัง่ยนืตลอดไปได ้
 2.3.  คุณภาพการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัมีความแตกต่างกนัระหวา่งขนาด
ของสถานศึกษา สังกดั รวมถึงท่ีตั้งของสถานศึกษา ท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงการศึกษา
อยา่งเท่าเทียมกนั ส่งผลให้เกิดการกระจุกตวัของคุณภาพการศึกษาท่ีส่วนใหญ่จะอยูใ่นเมือง ท าให้
เกิดความแตกต่างระหว่างเขตเมืองและชนบท ถึงแมว้่าแนวโน้มความเหล่ือมล ้ าทางดา้นคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานจะลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยดูไดจ้ากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์าร
มหาชน) ตั้ งแต่รอบแรกจนถึงรอบสาม ซ่ึงในปัจจุบนัพบว่ามีการกระจายโอกาสทางการศึกษา     
มากข้ึนแต่คุณภาพท่ีไดน้ั้นกลบัตกต ่าลง สวนทางกบัทรัพยากรทางการศึกษาของประเทศท่ีเพิ่มข้ึน            
ไม่สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ดงันั้น เพื่อให้ไดแ้นวทางในการพฒันาคุณภาพการศึกษาและ
ช่วยลดความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษา จึงได้รวบรวมบทสัมภาษณ์ของนักวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ     
และผูบ้ริหารระดบัสูงขององค์กรทางการศึกษา น ามาสังเคราะห์เป็นแนวทางการแกปั้ญหาความ
เหล่ือมล ้ าทางการศึกษาให้กับสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีโอกาสเข้าถึงคุณภาพ
การศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ ทัว่ถึง และเท่าเทียมกนั ไม่วา่สถานศึกษานั้นจะตั้งอยูท่ี่ใดก็ตาม เพื่อ
เพิ่มศกัยภาพทางการศึกษาท่ีจะน าไปสู่การแข่งขนัในระดบัสากลต่อไป ทั้งน้ี ผูว้ิจยัสามารถสรุป
แนวทางการแก้ปัญหาความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษา         
ขั้นพื้นฐานไดด้งัน้ี 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความเป็นผูน้ าทางวิชาการ และครูผูส้อนตอ้งรู้จกั
ปรับเปล่ียนรูปแบบการสอนให้เกิดความหลากหลาย 2) มีการวิเคราะห์ตนเองโดยใชก้ระบวนการ
จดัการความรู้มาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาให้เกิดคุณภาพ 3) สร้าง
เครือข่ายโรงเรียนพี่โรงเรียนน้องเพื่อเป็นตน้แบบในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ของครู     
4) จดัการเรียนการสอนแบบช่วงชั้นโดยใชก้ารเรียนร่วมแบบคละชั้น และประเมินผลแยกระดบัชั้น 
5) จดัการเรียนการสอนเป็นรายวชิาแบบเก็บหน่วยกิต  6) ควรคดัแยกประเภทของเด็กก่อนการสอน 
โดยน าขอ้มูลมาวางแผนการจดัการเรียนการสอน เพื่อพฒันาเด็กตามความตอ้งการจ าเป็นของแต่ละ
บุคคลในการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้เกิดคุณภาพ 7) เน้นการขยายโอกาสทางการศึกษาควบคู่
กบัการขยายคุณภาพทางการศึกษา และ 8) คณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งมีบทบาทอยา่งแทจ้ริงใน
การเขา้มาร่วมจดัการศึกษาและบริหารจดัการคุณภาพการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  3.1.1  จากผลการวจิยัพบวา่ ความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยท่ีจ าแนกตามขนาด สังกดั และท่ีตั้งของสถานศึกษานั้น                 
มีแนวโนม้ลดลง ช้ีให้เห็นวา่ประเทศไทยมีการกระจายคุณภาพการศึกษาของทัว่ถึงมากข้ึน มีความ
เสมอภาคทางการศึกษามากข้ึน ถึงแมว้า่คุณภาพการจดัการศึกษาจะมีความเสมอภาคกนัมากข้ึนและ
มีแนวโน้มท่ีดีข้ึนเร่ือยๆ  ในอนาคต แต่ก็ไม่อาจอ้างอิงได้ว่าคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในปัจจุบนันั้นดีข้ึนจริง เน่ืองจากผลการวิจยัน้ีเป็นการวดัการกระจายคุณภาพการศึกษา 
ตามขนาด สังกดั และท่ีตั้งของสถานศึกษา โดยเป็นการวิเคราะห์วา่ภาพรวมของประเทศไทยมีการ
จดัการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาคกันหรือไม่ ซ่ึงข้อมูลจากการวิจยัน้ีจะเป็นประโยชน์แก่
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาในการน าไปใชว้างแผนและด าเนินนโยบายในเชิงรุก เพื่อ
น ามาใชป้ระกอบการจดัการศึกษาของประเทศไทยไดส้อดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ในการพฒันาสถานศึกษาตามขนาด สังกดัหรือท่ีตั้งของสถานศึกษาท่ีพบว่ายงัมีปัญหาเร่ืองความ
เหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษาอยูม่ากก่อนเป็นล าดบัแรก เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคมากข้ึน เม่ือลด
ความเหล่ือมล ้าได ้ก็จะน าไปสู่โอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาและคุณภาพการศึกษาเป็นล าดบัต่อไป 
  3.1.2  จากผลการวจิยัพบวา่ ผลของการด าเนินงานของสถานศึกษาระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ใน 4 ดา้น 
ได้แก่  ด้านพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ด้านพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ ด้านพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และด้านพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ มีปัจจยัท่ี
สามารถพยากรณ์โอกาสท่ีสถานศึกษาจะได้รับการรับรองคุณภาพการศึกษาเพิ่มมากข้ึน ได้แก่ 
อตัราส่วนครูต่อนักเรียน การพฒันาแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษา และการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการจดัการศึกษา ดังนั้น สถานศึกษาควรน าข้อมูลเหล่าน้ีไปใช้วางแนวทางการบริหาร
จดัการดว้ยการก าหนดอตัราส่วนครูต่อนกัเรียนท่ีเพียงพอและเหมาะสม มีการพฒันาแหล่งเรียนรู้
ของสถานศึกษาให้มีต ารา หนงัสือ ห้องปฏิบติัการ ส่ือ อุปกรณ์การเรียนรู้ท่ีเพียงพอและทนัสมยั มี
อาคารสถานท่ี สภาพแวดลอ้มสวยงาม ถูกสุขลกัษณะ  และมีการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึน ไดแ้ก่ ผูป้กครอง ชุมชนหรือองคก์รต่างๆ ภายนอกสถานศึกษา 
ส าหรับปัจจยัท่ีสามารถพยากรณ์โอกาสท่ีสถานศึกษาจะไดรั้บการรับรองคุณภาพการศึกษาลดลง 
ไดแ้ก่ การส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ดงันั้น ก่อนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในดา้น
ต่างๆอยา่งทัว่ถึงแก่บุคคลทุกคนนั้น สถานศึกษาควรมีการส ารวจความพร้อมของตนเองก่อน ไม่วา่
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จะเป็นดา้นครูผูส้อน พื้นท่ีจดัการศึกษา และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ส าหรับเด็กดอ้ยโอกาส
พิการหรือทุพพลภาพ รวมทั้งมีกระบวนการคดัแยกประเภทของเด็กด้อยโอกาส เพื่อน ามาวาง
แผนการจดัการเรียนการสอนให้ตรงกบัจุดท่ีดอ้ยโอกาสอยา่งแทจ้ริง และเพื่อให้เกิดคุณภาพอย่าง
ทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
  3.1.3  จากแนวทางการแก้ปัญหาความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษาของสถานศึกษา
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดเ้สนอไปนั้น สถานศึกษาควรน าขอ้มูลสารสนเทศเหล่าน้ีไปปรับใช้
เป็นแนวทางพฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืนโดยมุ่งเนน้ให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นผูน้ าทางวิชาการและครูผูส้อนตอ้งปรับปรุงรูปแบบการสอนให้เกิด
ความหลากหลาย เพื่อบูรณาการด้านการจดัการเรียนการสอนให้เกิดคุณภาพ โดยยึดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 เป็นตวัตั้ง ด าเนินการแกปั้ญหาการขาดแคลนครู
หรือมีครูสอนไม่ตรงตามสาขาวชิาเอก ดว้ยการสร้างแรงจูงใจในการเขา้มาเป็นครู ไม่วา่จะเป็นเร่ือง
ค่าตอบแทน สวสัดิการต่างๆ และต้องมีระบบคัดสรรบุคลากรครูท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้ได้
ทรัพยากรครูท่ีมีคุณภาพ จดัท าแผนพฒันาบุคลากรครูท่ีมีอยู่ให้เกิดความรู้และมีคุณภาพในวิชา        
ท่ีสอน ถึงแมว้่าจะไม่ใช่สาขาวิชาเอกก็ตาม มีการส่งเสริมการเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษา  
ของเด็กด้อยโอกาส พิการหรือทุพพลภาพตามความตอ้งการจ าเป็นของแต่ละบุคคล เพื่อจดัการ
แกไ้ขปัญหาให้ตรงกบัจุดท่ีดอ้ยโอกาส รวมทั้งการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษา โดยเข้ามาร่วมกันวางแผน ตดัสินใจด าเนินการ ตรวจสอบ ประเมินและปรับปรุง
เพื่อให้ผูป้กครองและชุมชนเห็นถึงความตั้งใจของสถานศึกษาในการพฒันาสถานศึกษาให้เกิด
คุณภาพ ซ่ึงจะท าให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชนมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นส่วนส าคญัท่ีจะ
ผลกัดนัใหก้ารจดัการศึกษาภายในสถานศึกษาเกิดคุณภาพอยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพต่อไป 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาขอ้มูลจากผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีได้รับประเมินในปีงบประมาณ 2554 จ านวน 
8,193 แห่ง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม จากสถานศึกษาระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด จ านวน 33,448 แห่ง ทั้ งน้ี การประเมินรอบสามจะส้ินสุดลงใน
ปีงบประมาณ 2558 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ หลงัเสร็จส้ินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามครบ
ตามวงรอบ   การประเมินแลว้ ควรมีการศึกษาความเหล่ือมล ้ าดา้นคุณภาพการศึกษาของประเทศ
ไทยจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ภาพรวมทั้งระบบ เพื่อสะทอ้นขอ้มูลคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยว่ามีการกระจายคุณภาพ
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การศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาคมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากท่ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาไวห้รือไม่ 
อยา่งไร        
  3.2.2 การวจิยัคร้ังน้ีไดศึ้กษาผลของการด าเนินงานของสถานศึกษาระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 -2561) ต่อความ
เหล่ือมล ้า   ดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงด าเนินการวิจยัแลว้
เสร็จใน  ปี พ.ศ. 2556 ซ่ึงนบัเป็นคร่ึงทางของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-
2561) พอดี ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า ควรมีการศึกษาถึงผลของการปฏิรูปการศึกษาภายหลงัการปฏิรูปเสร็จ
ส้ินในปี พ.ศ. 2561 อีกคร้ังหน่ึง และน าผลท่ีไดม้าวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัผลการปฏิรูปการศึกษา
ในรอบแรก เพื่อให้ทราบวา่การปฏิรูปการศึกษาในทุกๆคร้ังท่ีผา่นมา ช่วยท าให้คุณภาพการศึกษา
ของไทยดีข้ึนหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 
  3.2.3  การวิจยัคร้ังน้ีไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการแกปั้ญหา
ความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสัมภาษณ์
นักวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารระดับสูงขององค์กรทางการศึกษาใน 4 ประเด็นหลัก ท่ี
สอดคล้องกบัผลการวิจยัเก่ียวกบัการด าเนินงานของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) เพื่อหาแนวทางด าเนินการ
ให้แก่สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานน าไปปฏิบติัในการท่ีจะท าให้เกิดการลดช่องวา่งดา้น
คุณภาพการศึกษา  เพื่อเพิ่มศกัยภาพของสถานศึกษาให้สามารถแข่งขนัในระดบัมาตรฐานสากลได ้
แต่ขอ้มูลดงักล่าวเป็นแนวทางภาพกวา้งในเชิงนโยบาย ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและ
ลงลึกในรายละเอียด ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า ควรมีการศึกษาแนวทางด าเนินการของสถานศึกษา ท่ีเน้น 4 
ดา้น ไดแ้ก่ 1) การพฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ 2) การแกปั้ญหาการขาดแคลน
ครูหรือสอนไม่ตรงตามสาขาวชิาเอก 3) การส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 4) 
การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา เพื่อให้ได้ข้อมูลเป็นแนวทางให้
สถานศึกษาน าไปปรับใชใ้นการพฒันาคุณภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
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ภาควชิาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ณฐัจรีย ์ กาญจนรจิต  (2544)  “ความไม่เสมอภาคของการด าเนินงานและผลการด าเนินงานของ
โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน” วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต 
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เบญจมภ์ทัร์  พงษข์าว  (2549)  “ความเสมอภาคทางการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาเขตพื้นท่ี
การศึกษากรุงเทพมหานคร” ปริญญานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต   
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 
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พชัรี  บุญแจด (2554) “การพฒันาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษารอบสอง : โรงเรียนบา้นโนนตาลหนามแท่ง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2”  วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต การบริหาร
การศึกษา  มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 

พิเชษฐ ์ สมชยั  (2551)  “สภาพการด าเนินงานวดัผลประเมินผลตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของ
สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1”  วทิยานิพนธ์
ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต  การบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

ฟาติมา  วงศเ์ลขา  (2556)  “ยบุไม่ยบุโรงเรียนขนาดเล็ก”  เดลินิวส์ 23 
รุ่ง แกว้แดง  (2555)   “ทิศทางการศึกษาไทยภายใต ้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2”  ปาฐกถาพิเศษ 

วชิรบารมี  วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2555 
รัชดา  พรมหนองแสน  (2548)  “ความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของไทย”  วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตร

มหาบณัฑิต ภาควชิาเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รัตนะ  บวัสนธ์  (2554) “วธีิการวจิยัเชิงผสมผสานทางการศึกษา” วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์ 

วจิยั 2,2  (มกราคม – มิถุนายน): 7 - 20 
เรืองอุไร  อมรชยั  (2541) “การวดัการกระจายและแนวโน้มการกระจายของผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนของนิสิตระดบัปริญญาตรี จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัโดยใชด้ชันีความไม่เสมอ
ภาค”  วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิาวจิยัการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

วรรณพงษ ์ ศิริเจียรนยั  (2545) “การศึกษาความจ าเป็นและความตอ้งการนวตักรรมส่ือการเรียนการ
สอนในการปฏิรูปการศึกษาของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกดักรุงเทพมหานคร”
วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาโสตทศันศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

วโิรจน์  สารรัตนะ  (2555)  แนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐานสู่การปฏิบัติและมโน
ทัศน์ของผู้เก่ียวข้อง (Mix Method Research)  กรุงเทพมหานคร  โฆสิตการพิมพ ์ 

ศุภตัรา  โอดเทิง  (2554)  “การบริหารจดัการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง
ของโรงเรียนจอมทองจงัหวดัเชียงใหม่” วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ศิริชยั  กาญจนวาสี  (2544)  ทฤษฎีการทดสอบแบบดั้งเดิม  พิมพค์ร้ังท่ี 4  กรุงเทพมหานคร 
โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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สวสัด์ิชยั  ศรีพนมธนากร  (2548)  การวเิคราะห์การถดถอยโลจิสติก (ออนไลน์) สืบคน้จากhttp:// 
http:/www.thairenu.com/logistic.htm 

สุวฒัน์  ววิฒันานนท ์ (2546)  “ความเสมอภาคทางการศึกษาของไทย”  วารสารบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  2,5 (พฤษภาคม – สิงหาคม): 18 - 21 

ส านกังานเลขานุการกองทุนพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  (2554)  ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 2552 – 2561  กรุงเทพมหานคร  ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 

ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2550)  รายงานการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบแรก ระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  พิมพค์ร้ังท่ี 5  กรุงเทพมหานคร   
จุดทอง  

ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (2551)  มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์
การพิจารณา เพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน รอบท่ี 2 
(พ.ศ.2549 – 2553)  พิมพค์ร้ังท่ี 5  กรุงเทพมหานคร จุดทอง  

ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (2553)  รายงานสรุปผลการประเมิน
คุณภาพภายนอก รอบสอง กรุงเทพมหานคร  แมท็ช์พอยท ์ 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (2554) คู่มือการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม ระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับสถานศึกษา (แก้ไขเพ่ิมเติม 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2554)  พิมพค์ร้ังท่ี 3   กรุงเทพมหานคร  ออฟเซ็ท พลสั  

ส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2544)  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 2542  
กรุงเทพมหานคร   ส านกังานการรูปการศึกษา (สปศ)องคก์รมหาชนเฉพาะกิจ 

ส านกันโยบายดา้นการศึกษามหภาค (2555)  นโยบายหลักเพ่ือขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 – 2561)  กรุงเทพมหานคร  ส านกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 

อุมาภรณ์  ภทัรวาณิชยแ์ละปัทมา อมรสิริสมบูรณ์  (2550)  ความไม่เท่าเทียมด้านการศึกษา: เมือง
และชนบท  นครปฐม  สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม  มหาวทิยาลยัมหิดล 

  



123 

อมัมาร  สยามวาลา, ดิลกะ ลทัธพิพฒัน์และสมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย ์ (2554)  “การปฏิรูปการศึกษา
รอบใหม่ : สู่การศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง”  ใน  ยกเคร่ืองการศึกษาไทย: สู่
การศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง  ใน การสัมมนาวิชาการประจ าปี 2554  วนัท่ี 15 
กุมภาพนัธ์ 2555 หอ้งบางกอกคอนเวนชนัเซ็นเตอร์ บี ชั้น 22 โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์
และบางกอกคอนเวนชนัเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวลิด ์ กรุงเทพมหานคร  มูลนิธิชยัพฒันา 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ ส านกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา คณะกรรมการ สมชัชาปฏิรูป และมูลนิธิสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันา
ประเทศไทยหนา้ 3 - 28 

อจัฉรีย ์ทิพธนธรณินทร์  (2556)  ความเท่าเทียมทางการศึกษารากฐานการพัฒนาการศึกษาไทย          
สู่สากล วารสารการเมืองการปกครอง การจดัการชุมชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื               
ปีท่ี 3  ฉบบัท่ี 2 มีนาคม-สิงหาคม 2556 

อุทยัทิพย ์เจ่ียววิรรธน์กุล (2553) การวเิคราะห์ถดถอยพหุโลจีสติก (ออนไลน์) สืบคน้จาก 
Available:http://rlc.nrct.go.th/more_news.php?cid=61  

Yamane, T.  (1967).  Element sampling theory.  NJ: Prentice Hall. 
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ภาคผนวก ก 

รายนามผูท้รงคุณวฒิุ/ 
หนงัสือขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวจิยั/ 

หนงัสือขอความอนุเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพภายนอกระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน/ 
หนงัสือขอสัมภาษณ์ขอ้มูลเพื่อการวจิยั/ 

หนงัสือขออนุเคราะห์ให้นกัศึกษาเก็บขอ้มูลเพื่อการวิจยั 
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1.   ดร.คมศร  วงษรั์กษา  
 สถานทีท่ างาน ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) 
 วุฒิการศึกษา ค.ด. (การวดัและประเมินผลการศึกษา) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 
2.   ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุบิน ยรุะรัช 
 สถานทีท่ างาน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
 วุฒิการศึกษา ค.ด. (การวดัและประเมินผลการศึกษา) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 
3.   ดร.พิมล วเิศษสังข ์
 สถานทีท่ างาน ขา้ราชการบ านาญ อดีตผูอ้  านวยการกลุ่มนิเทศติดตามและประเมิน 
      ผลการจดัการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1   
 วุฒิการศึกษา  ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวจิยัและประเมินผลการศึกษา  
      มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 
      ศึกษาศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัวงษช์วลิตกุล 
 
4.   ดร.สิรินธร สินจินดาวงศ ์
 สถานทีท่ างาน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
 วุฒิการศึกษา ค.ด. (การวดัและประเมินผลการศึกษา) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 
5.    ดร.ปิยะธิดา ทองอร่าม 
 สถานทีท่ างาน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
 วุฒิการศึกษา ค.ด. (การวดัและประเมินผลการศึกษา) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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ภาคผนวก ข 
ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามและวตัถุประสงค ์ 

(Index of Item Objective Congruence: IOC) 
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การค านวณหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 
(Index of objective Congruence) 

เร่ือง 
การด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) 
ต่อความเหลือ่มล า้ด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
 โดยใช้สูตรในการค านวณ ดังนี ้
    

 

 

 คือ ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้สอบกบัจุดประสงค ์
 คือ คะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ 

 คือ ผลรวมของคะแนนผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคน 
 คือ จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 

(กรมวิชาการ. 2545 : 65) 
*ค่าดชันีความสอดคลอ้งท่ียอมรับไดต้อ้งมีค่าตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป 
1. ด้านการพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ หมายถึง กระบวนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ี
ด าเนินการตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ทั้งในดา้นการจดัท าหลกัสูตร 
การจดัการเรียนการสอน การเสริมสร้างผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

ข้อ รายการ 
ความเห็น

ผู้เช่ียวชาญคนที่  ค่า IOC ผล 
1 2 3 4 5 

1 หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2551 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 คู่มือการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้
3 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. 1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้
4 ผลการทดสอบ O-NET ของผูเ้รียนปีท่ีผา่นมา 1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้
5 ผลการประเมินระดับนานาชาติ เช่น PISA, 

TIMSS 
1 1 0 1 0 3 0.60 ใชไ้ด ้

6 ผลการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา 1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

N
R=IOC Σ

IOC

R

RΣ


R
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ข้อ รายการ 
ความเห็น

ผู้เช่ียวชาญคนที่  ค่า IOC ผล 
1 2 3 4 5 

7 วิเคราะห์ความตอ้งการของสังคมและชุมชน 1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้
8 จัดท าหน่วยการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบับริบท

ของสถานศึกษาและชุมชน 
1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

9 บูรณาการภูมิปัญญาท้องถ่ินประกอบการจัด
หลกัสูตร 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

10 ประเมินองคป์ระกอบต่างๆของหลกัสูตรเพื่อดู
ความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

11 ประเมินผลหลักสูตรเพื่อน าไปใช้ในการ
ปรับปรุงพฒันาใหเ้หมาะสมมากข้ึน 

1 1 1 0 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

12 วิ เคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของผู ้เ รียนในปี
การศึกษาท่ีผา่นมา 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

13 วิเคราะห์ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล 1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้
14 พฒันาผูเ้รียนให้มีความกระตือรือร้นในการ

เรียน 
1 0 1 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

15 จดับริบทและบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้
16 จัดหาส่ือหรือแหล่งเรียนรู้ ท่ีเหมาะสมกับ

ผูเ้รียน 
1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

17 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ
ผูเ้รียน 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

18 ใช้วิธีวดัและประเมินผลการจัดการเรียนการ
สอนท่ีหลากหลาย 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

19 จัดการสอนตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดของ
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2551 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

20 จดัการสอนให้ผูเ้รียนเกิดทกัษะกระบวนการ
ทางความคิด กระบวนการกลุ่มและสร้าง
ความรู้ดว้ยตนเอง 
 

1 0 0 1 1 3 0.60 ใชไ้ด ้

R
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ข้อ รายการ 
ความเห็น

ผู้เช่ียวชาญคนที่  ค่า IOC ผล 
1 2 3 4 5 

21 เช่ือมโยงเน้ือหาการสอนใหส้อดคลอ้งกบัโลก
ภายนอกและเป็นมาตรฐานสากล 

1 1 0 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

22 พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรักชาติ ศาสน์ 
พระมหากษตัริย ์

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

23 พฒันาผูเ้รียนให้มีความซ่ือสัตย ์สุจริตต่อ
ตนเองและผูอ่ื้นทั้งกาย วาจา ใจ 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

24 พฒันาผูเ้รียนใหมี้วินยั ปฏิบติัตามขอ้ตกลง 
กฎเกณฑ ์ระเบียบขอ้บงัคบั 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

25 พฒันาผูเ้รียนใหรู้้จกัแสวงหาความรู้ต่างๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาดว้ยการ
เลือกใชส่ื้ออยา่งเหมาะสม 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

26 พฒันาผูเ้รียนใหส้ามารถด าเนินชีวิตอยา่ง
พอประมาณและปรับตวัเพื่ออยูใ่นสังคมได้
อยา่งมีความสุข 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

27 พฒันาผูเ้รียนใหมุ่้งมัน่ในการท างาน ตั้งใจและ
รับผดิชอบในหนา้ท่ีการงาน 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

28 พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความภาคภมิูใจใน
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปะ วฒันธรรม
ไทย 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

29 พฒันาผูเ้รียนใหมี้จิตสาธารณะ ช่วยเหลือผูอ่ื้น
ดว้ยดว้ยความเต็มใจและเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

 
 
 
 
 

R
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2. ด้านการพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ หมายถึง การจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ในด้านการพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการ
ศึกษาให้สามารถจดัการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ และการใช้ครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาใหไ้ดท้  าหนา้ท่ีสอนอยา่งเตม็ท่ี  

ข้อ รายการ 
ความเห็น

ผู้เช่ียวชาญคนที่  
ค่า 

IOC 
ผล 

1 2 3 4 5 
1 ส่งเสริมใหบุ้คลากรเขา้รับการอบรมพฒันา

ตนเอง 
1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 สนบัสนุนบุคลากรเพื่อศึกษาต่อในระดบัท่ี
สูงข้ึน 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 พฒันาครูท่ีสอนไม่ตรงตามวิชาเอก ให้
สามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมี
คุณภาพ 

1 0 0 1 1 3 0.60 ใชไ้ด ้

4 ส่งเสริมใหค้รูพฒันาเทคนิคการสอนและการ
ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ือง 

1 1 1 0 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

5 มีโครงการหรือกองทุนพฒันาครูเพื่อส่งเสริม
ใหจ้ดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

1 1 0 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

6 จดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาบุคลากรใน
สถานศึกษาใหมี้คุณภาพ 

1 0 1 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

7 ประเมินคุณภาพการสอนของครู และ
ด าเนินการพฒันาครู      ท่ีมีผลการประเมินต ่า
กว่าเกณฑท่ี์ก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 เปิดโอกาสให้ครูไดส้อนตรงตามสาขาวิชา 1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้
9 ครูมีความอิสระ คล่องตวัในการด าเนินการจดั

กิจกรรมการเรียนการสอน 
1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

10 มีการก าหนดต าแหน่ง ความรับผดิชอบตาม
บทบาทภาระหนา้ท่ีชดัเจน 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

11 มีการนิเทศและสนบัสนุนการท างานของ
บุคลากรในโรงเรียน 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

12 มีการจดัสรรเวลาใหค้รูไดพ้ฒันาตนเอง 1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

R
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ข้อ รายการ 
ความเห็น

ผู้เช่ียวชาญคนที่  
ค่า 

IOC 
ผล 

1 2 3 4 5 
13 จดักิจกรรมส่งเสริมให้มีครูมีการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ระหว่างกนั 
1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

 

3. ด้านการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ หมายถึง กระบวนการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาท่ีด าเนินการตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ในดา้นการพฒันา
สถานศึกษาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ การส่งเสริมการเรียนรู้นอกสถานศึกษา และส่งเสริมการ
สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการศึกษาและเรียนรู้  

ข้อ รายการ 
ความเห็น

ผู้เช่ียวชาญคนที่  ค่า IOC ผล 
1 2 3 4 5 

1 ความเพียงพอและทนัสมยัของต ารา หนงัสือ 
ส่ือการเรียนรู้ ภายในหอ้งสมุด  

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 ความเพียงพอและทนัสมยัของหอ้งปฏิบติัการ
ต่างๆ เช่น หอ้งคอมพิวเตอร์ ห้องปฏิบติัการ
ทางภาษา 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 ความเพียงพอและทนัสมยัของอินเทอร์เน็ต
ส าหรับการเรียนรู้ คน้ควา้ หาขอ้มูล 

1 0 1 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

4 การศึกษาดูงาน/ทศันศึกษาแหล่งเรียนรู้ต่างๆ 
นอกพื้นท่ีสถานศึกษา 

1 1 0 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

5 การเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจากปราชญ์
ชาวบา้น 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 การส่งเสริมการอ่านหนงัสือนอกเวลา เช่น 
หอ้งสมุดประชาชน 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 การเขา้ค่ายคุณธรรมท่ีวดัต่างๆ ทั้งในพื้นท่ีและ
นอกพื้นท่ี 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 การเขา้ค่ายกิจกรรมอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม
ไทย 

1 0 1 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

R

R



137 

ข้อ รายการ 
ความเห็น

ผู้เช่ียวชาญคนที่  ค่า IOC ผล 
1 2 3 4 5 

9 มีการก าหนดจ านวนผูเ้รียนต่อครู ใหเ้ป็นไป
ตามเกณฑท่ี์ก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

10 จดัหาส่ือ อุปกรณ์ในหอ้งปฏิบติัการ
คอมพิวเตอร์อยา่งเพียงพอ 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

11 จดัพื้นท่ีภายในสถานศึกษาแบ่งเป็นสัดส่วน
ส าหรับท ากิจกรรมไดห้ลากหลาย 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

12 พฒันาพื้นท่ีส าหรับจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริม
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสมต่อผูเ้รียน 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

13 ดูแลสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาใหถู้ก
สุขลกัษณะเป็นระเบียบ เรียบร้อย 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

14 สร้างบรรยากาศให้ผูเ้รียนไดมี้กิจกรรมการ
เรียนรู้ร่วมกนั 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

15 สร้างบรรยากาศใหเ้กิดความเป็นมิตรระหว่าง
ผูเ้รียนกบัครู 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

 

4. ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาท่ีด าเนินการตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ในด้านการ
กระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษา การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาธิบาล การเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษา การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา และการบริหารจดัการ
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ข้อ รายการ 
ความเห็น

ผู้เช่ียวชาญคนที่  
ค่า 

IOC 
ผล 

1 2 3 4 5 
1 มีอิสระในการก าหนดเป้าหมาย ทิศทางและ

นโยบาย ในการจดัการศึกษา 
1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 มีอิสระในการคดัเลือกครูผูส้อน 1 1 1 1 0 4 0.80 ใชไ้ด ้
3 มีอิสระในการคดัเลือกส่ือการเรียนการสอน 1 0 1 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

R

R
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ข้อ รายการ 
ความเห็น

ผู้เช่ียวชาญคนที่  
ค่า 

IOC 
ผล 

1 2 3 4 5 
4 มีอิสระในการจดัสรรงบประมาณการศึกษา 1 1 1 0 1 4 0.80 ใชไ้ด ้
5 มีอิสระในการบริหารจดัการศึกษาเก่ียวกบัการ

ใหร้างวลัหรือลงโทษครู 
1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 มีอิสระในการก าหนดหลกัสูตรของตนเองให้
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 มีอิสระในการวดัและประเมินผลการจดั
การศึกษา 

1 0 1 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

8 มีอิสระในการจดัซ้ือ จดัหาอุปกรณ์
ประกอบการเรียนการสอน 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

9 กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสม
และเป็นธรรม 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

10 สร้างค่านิยมท่ีดีงามในสถานศึกษา โดยการ
รณรงคใ์หบุ้คลากรยดึถือปฏิบติั 

1 1 0 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

11 ระบบการท างานมีความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

12 การด าเนินงานมีความสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของคนในชุมชน 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

13 มีระบบการพิจารณาความดีความชอบในการ
ปฏิบติังานท่ียติุธรรม โปร่งใส 

1 0 1 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

14 มีการบริหารสถานศึกษาในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ประกอบดว้ยบุคคลหลายฝ่าย 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

15 ผูบ้ริหารและบุคลากรมีความรับผดิชอบต่อ
หนา้ท่ีของตนและ   พร้อมปรับปรุงแกไ้ข 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

16 บริหารจดัการทรัพยากรโดยยดึหลกัความ
ประหยดัและความคุม้ค่า 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

17 ส่งเสริมใหผู้ด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการหรือทุพพล
ภาพ ให้มีโอกาสเขา้รับการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

18 มีทุนสนบัสนุนการศึกษาใหก้บัผูด้อ้ยโอกาส ผู ้ 1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

R
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ข้อ รายการ 
ความเห็น

ผู้เช่ียวชาญคนที่  
ค่า 

IOC 
ผล 

1 2 3 4 5 
พิการหรือทุพพลภาพ 

19 รับผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ เขา้
ศึกษาอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

20 จดัหาพื้นท่ีส าหรับผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพระหว่างเขา้รับการศึกษา 

1 0 1 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

21 จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพ  

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

22 เปิดโอกาสใหชุ้มชน ผูป้กครอง เขา้ร่วมวาง
แผนการจดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

23 จดัการศึกษาและการเรียนรู ร่วมกบัสถาบนั
ศาสนาและสถาบนั องคก์รในชุมชน 

1 0 1 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

24 สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัชุมชนผูป้กครอง
ในการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

25 ชุมชน ผูป้กครอง มีส่วนร่วมในการก ากบัดูแล
การบริหารจดัการภายในสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

26 รวบรวมขอ้มูลทรัพยากรท่ีตอ้งการใช้
ปฏิบติังาน น ามาจดัเรียงความส าคญัก่อน-หลงั 
เพื่อจดัสรรและใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

27 มีการระดมทุนและทรัพยากร เพื่อน ามาใชจ้ดั
การศึกษา 

1 1 0 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้

28 ลดค่าใชจ่้ายท่ีไม่จ าเป็นในการปฏิบติังาน 1 1 0 1 1 4 0.80 ใชไ้ด ้
29 พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ

ทรัพยากร 
1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

30 ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้าย
งบประมาณและทรัพยากร 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

31 ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1.00 ใชไ้ด ้

 

R
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การตรวจสอบความเทีย่งแบบสอบถามฉบับผู้บริหาร 
 

Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 27 90.0 

Excludeda 3 10.0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 
procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.898 31 

 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

มีอิสระในการก าหนดนโยบาย 127.04 114.422 .252 .899 

มีอิสระในการคดัเลือกครู 127.44 105.872 .539 .894 

มีอิสระในการเลือกสรรส่ือ 127.04 113.652 .346 .897 

มีอิสระในการจดัสรร
งบประมาณ 

127.52 113.105 .229 .902 

มีอิสระในการบริหารจดัการ
เก่ียวกบัการใหค้วามดี/
ความชอบ 

127.04 113.422 .333 .897 

มีอิสระในการก าหนดหลกัสูตร 126.85 112.746 .428 .895 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

มีอิสระในการเลือกวธีิการ
ประเมินผล 
มีอิสระในการจดัซ้ือ จดัหาส่ือ
และอุปกรณ์ 

126.67 
 

127.00 

115.231 
 

110.308 

.304 
 

.649 

.897 
 

.891 

กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัมีความ
เหมาะสม 
สร้างค่านิยมท่ีดีงามใน
สถานศึกษา 

126.74 
 

126.59 

114.199 
 

112.712 

.473 
 

.546 

.895 
 

.893 

ระบบการท างานมีความโปร่งใส 126.22 115.256 .430 .895 

การด าเนินงานสอดคลอ้งความ
ตอ้งการ 

126.63 110.165 .627 .892 

มีระบบประเมินเพื่อพจิารณา
ความดีความชอบ 

126.30 115.370 .385 .896 

มีการบริหารสถานศึกษาในรูป
คณะกรรมการ 

126.33 114.462 .463 .895 

ผูบ้ริหารและบุคลากรรับผิดชอบ
ต่อหนา้ท่ี 

126.30 112.832 .638 .893 

บริหารทรัพยากรโดยหลกัความ
ประหยดัและคุม้ค่า 

126.33 113.000 .521 .894 

ส่งเสริมผูด้อ้ยโอกาส 126.78 113.795 .286 .898 

มีทุนสนบัสนุนผูด้อ้ยโอกาส 127.00 110.154 .457 .895 

รับผูด้อ้ยโอกาสเขา้ศึกษาอยา่ง
เสมอภาค 

126.85 114.670 .231 .899 

จดัหาพ้ืนท่ีส าหรับผูด้อ้ยโอกาส 127.11 108.487 .575 .892 

จดัหาวสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวย
ความสะดวก 

127.19 105.234 .670 .890 

เปิดโอกาสใหชุ้มชน ผูป้กครอง
เขา้ร่วมวางแผนจดัการศึกษา 

126.74 110.815 .563 .893 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

บูรณาการจดัการศึกษาและ
เรียนรู้กบัสถาบนัในชุมชน 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบั
ชุมชน 

126.48 
 

126.52 

110.798 
 

111.105 

.692 
 

.669 

.891 
 

..892 

ชุมชน ผูป้กครอง มีส่วนร่วมเป็น
กรรมการในการบริหารจดัการ 

126.52 112.567 .485 .894 

รวบรวมขอ้มูลทรัพยากรท่ี
ตอ้งการใชป้ฏิบติังาน น ามา
เรียงความส าคญั เพื่อจดัสรร
อยา่งคุม้ค่า 

126.67 115.615 .374 .896 

มีการระดมทุนและทรัพยากร 
ลดค่าใชจ่้ายท่ีไม่จ าเป็น 

126.78 
126.74 

113.487 
115.199 

.430 

.201 
.895 
.900 

พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการ
บริหารจดัการ 

126.56 111.256 .535 .893 

ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชง้บประมาณ 

126.48 111.413 .639 .892 

มีระบบตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินงาน 

126.44 112.026 .676 .892 
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การตรวจสอบความเทีย่งแบบสอบถามฉบับครู 
 

Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 20 66.7 

Excludeda 10 33.3 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 
procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.933 60 

 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

ใชห้ลกัสูตรแกนกลาง 217.05 409.103 .000 .933 

ใชคู้่มือ แผน/โครงการ 217.10 407.568 .164 .933 

ใชผ้ลการสอบ O-net 217.35 403.187 .302 .932 

ใชผ้ลประเมินระดบันานาชาติ 217.95 407.208 .145 .933 

ใชผ้ลการประกนัคุณภาพภายใน 217.35 399.397 .505 .931 

ใชผ้ลการประเมินคุณภาพ
ภายนอก 

217.25 404.303 .281 .932 

วเิคราะห์ความตอ้งการสงัคม
และชุมชน 
จดัท าหน่วยการเรียนรู้ 
บูรณาการภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

214.00 
 

213.85 
214.20 

400.211 
 

393.818 
393.432 

.307 
 

.536 

.511 

.932 
 

.931 

.931 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

ประเมินองคป์ระกอบต่างๆของ
หลกัสูตร 
มีระบบประเมินผลหลกัสูตร 
วเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ผูเ้รียน 

213.65 
 

214.10 
213.70 

397.082 
 

385.989 
392.537 

.489 
 

.599 

.697 

.931 
 

.930 

.930 

วเิคราะห์ความตอ้งการผูเ้รียน 213.90 393.568 .652 .930 

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนให้
กระตือรือร้น ใฝ่รู้ 

213.45 400.576 .341 .932 

จดับริบทและบรรยาการศท่ีเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ 

213.55 393.524 .632 .931 

จดัหาส่ือและแหล่งเรียนรู้ 213.45 396.155 .529 .931 

จดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ี
เหมาะกบัผูเ้รียน 

213.45 394.366 .726 .930 

ใชว้ธีิวดัและประเมินผลท่ี
หลากหลาย 

213.60 389.621 .702 .930 

จดัการสอนตามหลกัสูตร
แกนกลาง 

213.45 398.892 .496 .931 

จดัการสอนใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะ
การคิด 

213.60 393.095 .571 .931 

เช่ือมโยงเน้ือหาการสอนให้
สอดคลอ้งโลกภายนอก 

213.60 397.621 .461 .931 

พฒันาผูเ้รียนใหรั้กชาติ ศาสน์ 
กษตัริย ์

213.65 383.608 .479 .932 

พฒันาผูเ้รียนใหซ่ื้อสตัยสุ์จริต 213.65 385.187 .483 .931 

พฒันาผูเ้รียนใหมี้วนิยั 213.60 388.253 .433 .932 

พฒันาผูเ้รียนใหแ้สวงหาความรู้ 
พฒันาผูเ้รียนใหด้ าเนินชีวติอยา่ง
พอประมาณ 
พฒันาผูเ้รียนใหมุ่้งมัน่ในการ
ท างาน 

213.60 
213.75 

 
213.70 

387.200 
381.250 

 
386.958 

.457 

.577 
 

.466 

.932 

.930 
 

.932 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

พฒันาผูเ้รียนใหภ้าคภูมิใจใน
ขนบธรรมเนียม 

213.60 384.358 .500 .931 

พฒันาผูเ้รียนใหมี้จิตสาธารณะ 213.95 386.471 .350 .934 

ส่งเสริมบุคลากรเขา้อบรม
พฒันาตนเองดา้นการสอน 

213.50 397.421 .469 .931 

สนบัสนุนบุคลากรศึกษาต่อ 213.65 396.871 .434 .932 

มีกระบวนการพฒันาครูไม่ตรง
ตามวชิาเอก 

213.75 392.618 .617 .931 

ส่งเสริมใหค้รูพฒันาเทคนิคการ
สอน 

213.45 394.050 .619 .931 

มีโครงการหรือกองทุนพฒันาครู 214.20 392.168 .408 .932 

จดัโครงการ/กิจกรรมเพ่ือพฒันา
คุณภาพของบุคลากร 

213.55 390.471 .668 .930 

มีการประเมินคุณภาพการสอน
ของครู 

213.70 389.063 .558 .931 

ส่งเสริมใหค้รูสอนตรงตาม
ความสามารถและสาขาวชิา 

213.45 402.471 .316 .932 

ครูมีความอิสระและคล่องตวั 213.45 397.103 .488 .931 

มีการก าหนดต าแหน่งและความ
รับผิดชอบชดัเจน 

213.45 396.050 .533 .931 

มีการนิเทศและสนบัสนุนการ
ท างานของครู 

213.55 391.313 .636 .930 

มีการจดัสรรเวลาใหค้รูไดพ้ฒันา
ตนเอง 

213.60 388.674 .737 .930 

ส่งเสริมใหค้รูแลกเปล่ียนเรียนรู้ 213.75 386.724 .690 .930 

ความเพียงพอของต ารา 213.95 406.366 .067 .934 

ความเพียงพอของ
หอ้งปฏิบติัการ 

214.45 395.208 .326 .933 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

ความเพียงพอของจุดเช่ือมต่อ
อินเตอร์เน็ท 

214.35 411.187 -.081 .935 

ความทนัสมยัของต ารา 214.30 400.853 .307 .932 

ความทนัสมยัของ
หอ้งปฏิบติัการ 

214.40 411.095 -.078 .935 

ความทนัสมยัของจุดเช่ือมต่อ
อินเตอร์เน็ท 

214.35 413.608 -.158 .935 

ศึกษาดูงาน/ทศันศึกษาแหล่ง
เรียนรู้ 

217.05 409.103 .000 .933 

เรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 217.35 409.292 -.022 .934 

ส่งเสริมการอ่านหนงัสือนอก
เวลา 

217.35 405.818 .162 .933 

เขา้ค่ายคุณธรรมจริยธรรม 217.30 402.958 .333 .932 

เขา้ค่ายกิจกรรม 217.50 394.158 .725 .930 

จ านวนผูเ้รียนต่อครูเป็นไปตาม
เกณฑท่ี์ก าหนด 

213.85 397.608 .300 .933 

จดัหาส่ือ อุปกรณ์ 213.80 391.432 .605 .930 

จดัพ้ืนท่ีภายในสถานศึกษาเป็น
สดัส่วน 

213.95 387.945 .662 .930 

พฒันาพ้ืนท่ีส าหรับจดักิจกรรม 213.95 391.103 .616 .930 

ดูแลสภาพแวดลอ้มของ
สถานศึกษาใหถู้กสุขลกัษณะ 
สร้างบรรยากาศใหผู้เ้รียนไดท้ า
กิจกรรม 
สร้างบรรยากาศเพ่ือใหเ้กิดความ
เป็นมิตรระหวา่งผูเ้รียนกบัครู 

213.75 
 

213.65 
 

213.50 

395.987 
 

392.029 
 

396.579 

.563 
 

.706 
 

.603 

.931 
 

.930 
 

.931 
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ภาคผนวก  ง 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง 

การศึกษาการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง  
(พ.ศ. 2552-2561)  

ต่อความเหลือ่มล า้ด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา 

 
ค าช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 
  แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสอบถามเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) ต่อความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จดัเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาระดบัปริญญามหาบณัฑิต 
แขนงวชิาการวดัและประเมินผลการศึกษา สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 แบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
           ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา        
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
 
ในการน้ี จึงขอความร่วมมือจากท่านผูบ้ริหารสถานศึกษา โปรดตอบแบบสอบถามตาม

ความเป็นจริง เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีสะท้อนสภาพความเป็นจริง โดยข้อมูลที่ได้รับจะไม่ส่งผลใดๆ      
ต่อสถานศึกษาของท่าน 

 
 
 

 
 
 
 

เลขท่ีแบบสอบถาม.............. 
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ตอนที ่1 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา 
ค าช้ีแจง ขอ้ค าถามประกอบดว้ย 2 ส่วน กรุณาท าเคร่ืองหมาย ลงใน    ตามความเป็นจริง 
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
1. เพศ             
  1) ชาย  2) หญิง                
2. อาย ุ           ...............ปี   
3. ต าแหน่ง 
                       1) ผูอ้  านวยการ/ผูจ้ดัการ  2) รองผูอ้  านวยการ  3) ผูช่้วย

ผูอ้  านวยการ  
4. วฒิุการศึกษา 
  1) ปริญญาตรี  2) ปริญญาโท   3) ปริญญาเอก  
5. ประสบการณ์ในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา  ...............ปี    
  
ส่วนที ่2 ขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษา   
1. ช่ือโรงเรียน…………………………………………   จงัหวดั…………………………………… 
2. เปิดสอนตั้งแต่ระดบัชั้น............................................................. 
3. โรงเรียนของท่านอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานใด 
  1) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
  2) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
4. โรงเรียนของท่านอยูใ่นสังกดัหน่วยงานใด 
            1) ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2) ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
   3) ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
   4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   5) กรุงเทพมหานคร 
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5. ท่ีตั้งของโรงเรียน 
     1) ในเมือง 
    2) นอกเมือง 
6. จ  านวนนกัเรียนทั้งหมด...................คน 
7. จ านวนนกัเรียนท่ีเป็นผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ มีทั้งหมด................คน 
8. จ  านวนครูทั้งหมด...................คน 
9. โรงเรียนของท่านมีครูเพศชาย จ านวน..............คน  เพศหญิง จ านวน..............คน 
10. การศึกษาสูงสุดของครูในโรงเรียน  
 10.1 ครูท่ีมีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี จ านวน..............คน 
 10.2 ครูท่ีมีวฒิุการศึกษาปริญญาโท จ านวน..............คน 
 10.3 ครูท่ีมีวฒิุการศึกษาปริญญาเอก จ านวน..............คน 
11. โรงเรียนมีคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอน       จ านวน................เคร่ือง 
12. โรงเรียนมีคอมพิวเตอร์ท่ีเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตได ้  จ านวน................เคร่ือง  
13. ระบุร้อยละของผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีอาชีพต่อไปน้ี (ผลรวม 100%) 
 13.1 รับราชการ........................%    13.4 คา้ขาย/ธุรกิจ..........................%       
 13.2 รัฐวสิาหกิจ.......................%  13.5 รับจา้ง....................................%           
 13.3 เกษตรกร..........................%  13.6 อ่ืนๆ (ระบุ)..............................% 
14. โรงเรียนของท่านไดรั้บงบประมาณทั้งหมดต่อปี มีจ  านวนเท่าไร 
  1) เงินงบประมาณแผน่ดิน               จ  านวน……………………บาท 
  2) เงินนอกงบประมาณแผน่ดิน        จ  านวน……………………บาท 
  3) อ่ืนๆ ระบุ..............................       จ  านวน……………………บาท  
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ตอนที ่2   
แบบสอบถามเกีย่วกบัการด าเนินงานด้านต่างๆ  

ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-2561)  
ต่อความเหลือ่มล า้ด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

(ด้านผู้บริหารสถานศึกษา) 

ค านิยาม กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง หมายถึง ขอบเขตการปฏิบติัท่ีวางไว้
เป็นแนวทางของการพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ พฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ พฒันาคุณภาพ
สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ ตลอดจนพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ ตามกรอบ    
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระหวา่งปี พ.ศ. 2552-2561 

2.1 การด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-2561) 
ด้านพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการยุคใหม่  
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด ซ่ึงแต่ละระดบั
ความคิดเห็น มีความหมายดงัน้ี 
  5 หมายถึง  มีการด าเนินการมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง  มีการด าเนินการมาก 
  3 หมายถึง  มีการด าเนินการปานกลาง 
  2 หมายถึง  มีการด าเนินการนอ้ย 
  1 หมายถึง  มีการด าเนินการนอ้ยท่ีสุด 

2.1.1 สถานศึกษาของท่านมีอ านาจในการตัดสินใจด าเนินการด้วยตนเอง มากน้อยในระดับใด 
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ระดับการตัดสินใจ 

5 4 3 2 1 
1.มีอิสระในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และทิศทางในการจดัการศึกษา      
2.มีอิสระในการคดัเลือกครูผูส้อนตามความเหมาะสม      
3.มีอิสระในการเลือกสรรส่ือการเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกับการจัด    
การเรียนการสอน 

     

4.มีอิสระในการจดัสรรงบประมาณการศึกษา      
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 รายการค าถาม 
ระดับการตัดสินใจ 

5 4 3 2 1 
5.มีอิสระในการบริหารจดัการศึกษาเก่ียวกับการให้ความดี/ความชอบ/
รางวลั หรือลงโทษครู ตามกฎเกณฑท่ี์ก าหนด 

     

6.มีอิสระในการก าหนดหลักสูตรของตนเองให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้

     

7.มีอิสระในการเลือกวิธีการวดัและประเมินผลการจดัการศึกษาอย่าง
เหมาะสม 

     

8.มีอิสระในการจดัซ้ือ จดัหาส่ือและอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน      
 
2.1.2 สถานศึกษาของท่านมีการบริหารจัดการตามหลกัธรรมาธิบาลในด้านต่อไปนี ้ในระดับใด 
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ระดับการด าเนินการ 

5 4 3 2 1 
1. กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสมและเป็นธรรม      
2.สร้างค่านิยมท่ีดีงามในสถานศึกษา โดยการรณรงค์ให้บุคลากรยึดถือ
ปฏิบติัอยา่งย ัง่ยนื 

     

3.ระบบการท างานมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้      
4.การด าเนินงานมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในชุมชน      
5.มีระบบการประเมินเพื่อพิจารณาความดีความชอบในการปฏิบติังานท่ี
ยติุธรรม โปร่งใส 

     

6.มีการบริหารสถานศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ ประกอบดว้ยบุคคล
หลายฝ่าย 

     

7.ผูบ้ริหารและบุคลากรมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีของตนและพร้อมพฒันา
ปรับปรุง 

     

8.บริหารจดัการทรัพยากรโดยยดึหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า      
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2.1.3 สถานศึกษาของท่านด าเนินการส่งเสริมการเพิม่โอกาสทางการศึกษา ในระดับใด 
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ระดับการด าเนินการ 

5 4 3 2 1 
1.ส่งเสริมให้ผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ให้มีโอกาสเข้ารับ
การศึกษา 

     

2.มีทุนสนับสนุนการศึกษาให้กับผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ  
เป็นพิเศษ 

     

3.รับผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ เข้าศึกษาอย่างเสมอภาคและ       
เท่าเทียมกนั 

     

4.จดัหาพื้นท่ีส าหรับผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพระหว่างเขา้รับ
การศึกษา 

     

5.จัดหาว ัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ า เป็นส าหรับ
การศึกษาของผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ  

     

 

2.1.4 สถานศึกษาของท่านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ในระดับใด 
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ระดับการส่งเสริม 

5 4 3 2 1 
1.เปิดโอกาสใหชุ้มชน ผูป้กครอง เขา้ร่วมวางแผนการจดัการศึกษา      
2.บูรณาการจดัการศึกษาและการเรียนรู้ร่วมกบัสถาบนัศาสนาและสถาบนั 
องคก์รในชุมชน 

     

3.สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัชุมชนผูป้กครองในการจดัการศึกษาให้มี
คุณภาพ 

     

4.ชุมชน ผูป้กครอง มีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการก ากบัดูแลการบริหาร
จดัการภายในสถานศึกษา 
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2.1.5 สถานศึกษาของท่านมีการบริหารจัดการทรัพยากรเพือ่การศึกษา ในระดับใด 
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ระดับการด าเนินการ 

5 4 3 2 1 
1.รวบรวมขอ้มูลทรัพยากรท่ีตอ้งการใชป้ฏิบติังาน น ามาจดัเรียง
ความส าคญั ก่อน-หลงั เพื่อจดัสรรและใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

     

2.มีการระดมทุนและทรัพยากร เพื่อน ามาใชจ้ดัการศึกษาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

     

3.ลดค่าใชจ่้ายท่ีไม่จ าเป็นในการปฏิบติังาน      
4.พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการทรัพยากร      
5.ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษา 

     

6.มีระบบตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา      
 
 
ตอนที ่3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 

   ****** ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม*****   
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง 

การศึกษาการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-2561)  
ต่อความเหลือ่มล า้ด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

ส าหรับครูผู้สอน 
 

ค าช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 
  แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสอบถามเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) ต่อความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จดัเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาระดบัปริญญามหาบณัฑิต 
แขนงวชิาการวดัและประเมินผลการศึกษา สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 แบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
           ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา        
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ต่อความเหล่ือมล ้ าดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
 
ในการน้ี จึงขอความร่วมมือจากครูผูส้อน โปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง 

เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีสะทอ้นสภาพความเป็นจริง โดยข้อมูลที่ได้รับจะไม่ส่งผลใดๆ ต่อสถานศึกษา   
ของท่าน 

 
 
 

 

 

 

 

 

เลขท่ีแบบสอบถาม.............. 
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ตอนที ่1 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ส าหรับครูผู้สอน 
 

ค าช้ีแจง กรุณาท าเคร่ืองหมาย ลงใน    ตามความเป็นจริง 
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
1. เพศ             
  1) ชาย  
  2) หญิง                
2. อาย ุ                ...............ปี   
                    
3. ต าแหน่ง 
                        1) ครู  
  2) ครูผูช่้วย   
  3) ครูอตัราจา้ง 
4. วฒิุการศึกษา 
  1) ปริญญาตรี  
  2) ปริญญาโท   
  3) ปริญญาเอก  
  4) อ่ืนๆ (ระบุ)........................................ 
  
5. ประสบการณ์ดา้นการสอน ...............ปี   
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ตอนที ่2   
แบบสอบถามเกีย่วกบัการด าเนินงานด้านต่างๆ  

ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-2561)  
ต่อความเหลือ่มล า้ด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

(ส าหรับครูผู้สอน) 

ค านิยาม กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง หมายถึง ขอบเขตการปฏิบติัท่ีวางไว้
เป็นแนวทางของการพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ พฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ พฒันาคุณภาพ
สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ ตลอดจนพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ ตามกรอบ   
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระหวา่งปี พ.ศ. 2552-2561 

ส่วนที่ 2.1 การด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-
2561)  ด้านการพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่  
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด ซ่ึงแต่ละระดบั
ความคิดเห็น     มีความหมายดงัน้ี 
  5 หมายถึง  มีการปฏิบติังานมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง  มีการปฏิบติังานมาก 
  3 หมายถึง  มีการปฏิบติังานปานกลาง 
  2 หมายถึง  มีการปฏิบติังานนอ้ย 
  1 หมายถึง  มีการปฏิบติังานนอ้ยท่ีสุด 

 2.1.1 ในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ท่านมีการใช้เอกสารใดบ้าง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
   หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  
   คู่มือ แผน/โครงการ ในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน    
   ผลการทดสอบ O-NET ของผูเ้รียน ในรอบปีท่ีผา่นมา  
   ผลการประเมินระดบันานาชาติ เช่น PISA, TIMSS เป็นตน้ 
   ผลการประกนัคุณภาพภายใน    
   ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. 
   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................... 
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2.1.2 ในการจัดท าหลกัสูตรท่านได้ท ากจิกรรมต่อไปนี ้อยู่ในระดับใด 
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ระดบัการปฏิบัติงาน 

5 4 3 2 1 

1.วเิคราะห์ความตอ้งการของสังคมและชุมชน      
2.จดัท าหน่วยการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษาและชุมชน      
3.บูรณาการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินประกอบการจดัท าหลกัสูตร โดยใหต้วัแทน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตร 

     

4.ประเมินองคป์ระกอบต่างๆของหลกัสูตรเพื่อดูความสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

     

5.มีระบบประเมินผลหลกัสูตรเพื่อน าไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาให้
เหมาะสมมากข้ึน 

     

6.วเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ ของผูเ้รียนในปีการศึกษาท่ีผา่นมา      

2.1.3 ในระหว่างจัดการเรียนการสอน ท่านได้ด าเนินการต่อไปนี ้ในระดับใด  
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ระดบัการปฏิบัติงาน 

5 4 3 2 1 

1.มีการวเิคราะห์ความตอ้งการของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล      
2.กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะของความกระตือรือร้นในการใฝ่รู้ใฝ่เรียน      
3.จดับริบทและบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้      
4.จดัหาส่ือหรือแหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน      
5.จดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน      
6.ใชว้ธีิวดัและประเมินผลการจดัการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย      
7.จดัการสอนใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานและตวับ่งช้ีของหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

     

8.จดัการสอนใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะกระบวนการทางความคิด กระบวนการ
กลุ่ม และสร้างความรู้ดว้ยตนเอง 

     

9.เช่ือมโยงเน้ือหาการสอนใหส้อดคลอ้งกบัโลกภายนอกและเป็น
มาตรฐานสากลเพื่อเตรียมพร้อมรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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2.1.4  ในการจัดการสอนของท่านได้เน้นพฒันาผู้เรียนให้มีคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ ในระดับใด 
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ไม่ได้
ท า 

ระดบัการเน้นพฒันา 

5 4 3 2 1 

1.พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์       
2.พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความซ่ือสัตย ์สุจริตต่อตนเองและผูอ่ื้น         
ทั้งกาย วาจา ใจ 

      

3.พฒันาผูเ้รียนใหมี้วินยั ปฏิบติัตามขอ้ตกลง กฎเกณฑ ์ระเบียบ
ขอ้บงัคบั 

      

4.พฒันาผูเ้รียนให้รู้จกัแสวงหาความรู้ต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาดว้ยการเลือกใชส่ื้อ และแหล่งเรียนรู้อยา่ง
เหมาะสม 

      

5.พฒันาผูเ้รียนใหส้ามารถด าเนินชีวิตอยา่งพอประมาณและ
ปรับตวัเพื่ออยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

      

6.พฒันาผูเ้รียนใหมุ่้งมัน่ในการท างาน ตั้งใจและรับผดิชอบใน
หนา้ท่ีการงาน 

      

7.พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความภาคภูมิใจในขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปวฒันธรรมไทย 

      

8.พฒันาผูเ้รียนใหมี้จิตสาธารณะ ช่วยเหลือผูอ่ื้นดว้ยดว้ยความเตม็
ใจและเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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ส่วนที ่2.2 การด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-
2561)  ด้านพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่  
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด ซ่ึงแต่ละระดบั
ความคิดเห็น     มีความหมายดงัน้ี 
  5 หมายถึง  มีการปฏิบติังานมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง  มีการปฏิบติังานมาก 
  3 หมายถึง  มีการปฏิบติังานปานกลาง 
  2 หมายถึง  มีการปฏิบติังานนอ้ย 
  1 หมายถึง  มีการปฏิบติังานนอ้ยท่ีสุด 

2.2.1 สถานศึกษาของท่านมีการด าเนินการพฒันาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ในระดับใด 
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ระดบัการปฏิบัติงาน 

5 4 3 2 1 

1.ส่งเสริมใหบุ้คลากรเขา้รับการอบรมพฒันาตนเองดา้นการสอน      
2.สนบัสนุนบุคลากรเพื่อศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน      
3.มีกระบวนการพฒันาครูท่ีสอนไม่ตรงตามวชิาเอก ใหส้ามารถจดัการ
เรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

     

4.ส่งเสริมใหค้รูพฒันาเทคนิคการสอนและการประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ือง 

     

5.มีโครงการหรือกองทุนพฒันาครูเพื่อส่งเสริมให้จดัการเรียนการสอนได้
อยา่งมีคุณภาพ 

     

6.จดัโครงการ/กิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษาให้
มีคุณภาพ 

     

7.มีการประเมินคุณภาพการสอนของครู และด าเนินการพฒันาครูท่ีมี      
ผลการประเมินต ่ากวา่เกณฑ์ท่ีก าหนด หรือส่งเสริมยกยอ่งครูดีเด่นเพื่อ  
เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
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2.2.2 สถานศึกษาของท่านมีการใช้ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ในระดับใด 
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ระดบัการปฏิบัติงาน 

5 4 3 2 1 

1.ส่งเสริมใหค้รูไดส้อนตรงตามความสามารถและสาขาวชิา      
2.ครูมีความอิสระและความคล่องตวัในการด าเนินการออกแบบจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน 

     

3.มีการก าหนดต าแหน่งและความรับผดิชอบตามบทบาทภาระหนา้ท่ี
ชดัเจน 

     

4.มีการนิเทศและสนบัสนุนการท างานของครูและบุคลากรในโรงเรียน      
5.มีการจดัสรรเวลาใหค้รูมีโอกาสไดพ้ฒันาตนเอง      
6.จดักิจกรรมส่งเสริมใหมี้ครูมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนัเพื่อหา
แนวปฏิบติัท่ีดี 

     

 
 
ส่วนที่ 2.3 การด าเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-
2561)  ด้านพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่   

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด ซ่ึงแต่ละระดบั
ความคิดเห็น มีความหมายดงัน้ี 
  5 หมายถึง  เพียงพอ, ทนัสมยัมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง  เพียงพอ, ทนัสมยัมาก 
  3 หมายถึง  เพียงพอ, ทนัสมยัปานกลาง 
  2 หมายถึง  เพียงพอ, ทนัสมยันอ้ย 
  1 หมายถึง  เพียงพอ, ทนัสมยันอ้ยท่ีสุด 
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2.3.1 สถานศึกษาของท่านมีการด าเนินการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ         
ให้เพยีงพอต่อความต้องการของผู้เรียนและมีความทนัสมัย ในระดับใด  
(5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
เพยีงพอ ทันสมัย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.ต ารา หนงัสือ และส่ือการเรียนรู้ ภายในหอ้งสมุด            
2.ห้องปฏิบติัการต่างๆ เช่น ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องปฏิบติัการ
ทางภาษา หอ้งปฏิบติัการทางวทิยาศาสตร์ เป็นตน้ 

          

3.จุดเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ต ส าหรับการคน้ควา้และหาขอ้มูล 
เพื่อการเรียนรู้  

          

 

2.3.2 ท่านได้การจัดการเรียนการสอนโดยใช้การเรียนรู้นอกสถานศึกษา ในลกัษณะใดบ้าง  
(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 
  ศึกษาดูงาน/ทศันศึกษาแหล่งเรียนรู้ต่างๆ นอกพื้นท่ีสถานศึกษา 
  เรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจากปราชญช์าวบา้นในชุมชน 

 ส่งเสริมการอ่านหนงัสือนอกเวลา เช่น หอ้งสมุดประชาชน และแหล่งคน้ควา้อ่ืนๆ   
เป็นตน้ 
  เขา้ค่ายคุณธรรมจริยธรรม ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี 
  เขา้ค่ายกิจกรรม หรือร่วมกิจกรรมอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมไทย  
  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)………………………………………………. 
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2.3.3 สถานศึกษาของท่านมีการด าเนินการส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการศึกษาและ
เรียนรู้ ในระดับใด (5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปานกลาง, 2=นอ้ย, 1=นอ้ยท่ีสุด)  

 รายการค าถาม 
ระดบัการส่งเสริม 

5 4 3 2 1 

1.มีการก าหนดจ านวนผูเ้รียนต่อครูให้เป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนด      
2.จดัหาส่ือ อุปกรณ์ในหอ้งปฏิบติัการต่างๆ อยา่งเพียงพอ      
3.จัดพื้นท่ีภายในสถานศึกษาแบ่งเป็นสัดส่วนส าหรับท ากิจกรรมได้
หลากหลาย 

     

4.พฒันาพื้นท่ีส าหรับจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมประสบการณ์ท่ีเหมาะสมต่อ
ผูเ้รียน 

     

5.ดูแลสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาให้ถูกสุขลักษณะ เป็นระเบียบ 
เรียบร้อย 

     

6.สร้างบรรยากาศใหผู้เ้รียนไดมี้โอกาสท ากิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกนั      
7.สร้างบรรยากาศเพื่อใหเ้กิดความเป็นมิตรระหวา่งผูเ้รียนกบัครู      
 
ตอนที ่3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

   ****** ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม*****   
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

 

 ข้อค าถามเกี่ยวกับแนวทางการแก้ปัญหาความเหลื่อมล า้ด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานในประเทศไทย 

1. การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ มีต าราหนังสือ ส่ือการเรียนรู้ และ
ห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ฯลฯ ท่ีเพียงพอและทนัสมยันั้น ควรมีแนวทางด าเนินการอย่างไร         
จึงจะเกิดความเหมาะสมตามสภาพจริงของแต่ละโรงเรียน 

2. ปัญหาการขาดแคลนครูท่ีสอนตรงตามสาขาวิชาเอก หรือมีจ านวนครูไม่เพียงพอนั้น ควรมี
แนวทางอยา่งไรจึงจะท าใหก้ารจดัการศึกษาเกิดคุณภาพในระยะยาวได ้

3. แนวทางใดท่ีจะท าให้การขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับเด็กดอ้ยโอกาส ผูพ้ิการ
หรือทุพพลภาพเกิดข้ึนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ครอบคลุม และไดรั้บโอกาสการพฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

4. การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานั้น ท่านคิดวา่สถานศึกษาควรมี
วธีิการอยา่งไรท่ีจะจูงใจใหผู้ป้กครอง ชุมชนหรือหน่วยงานภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ นายธนญัชยั  ไชยหงษ ์
วนั เดือน ปีเกดิ 9 พฤศจิกายน 2524 
สถานทีเ่กดิ อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตรบณัฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง ส าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2546 
สถานทีท่ างาน ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
 (องคก์ารมหาชน) 
ต าแหน่ง นกัวชิาการ ภารกิจประเมินและรับรองสถานศึกษา 
 ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 


