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บทคัดย่อ 
 

               การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาการด าเนินงานการบริหารกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ  าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น(2)เปรียบเทียบการด าเนินงานการบริหารกองทุน
สวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ  าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น  โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล    
(3) ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ  าเภอซ าสูง  จงัหวดั
ขอนแก่น  
                ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ าเภอ     
ซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น  จ านวน 508 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างดว้ยสูตรทาโร่ ยามาเน่  จ านวน       
224  คน โดยสุ่มตวัอย่างแบบอย่างง่าย  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคือแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ทดสอบสมมุติฐานโดยใช้
การทดสอบค่าที การทดสอบความแปรปรวนทางเดียวและวิธีการของเชฟเฟ่  

 ผลการศึกษาพบวา่ (1) การด าเนินงานการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ า
สูง อ  าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น  โดยภาพรวม  อยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 
ดา้นการจดัท าบญัชีและดา้นการระดมทุนอยู่ในระดบัมาก  ส่วนดา้นโครงสร้างบริหารและดา้นการจดั
สวสัดิการ อยูใ่นระดบัปานกลาง (2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ี
มีต่อการด าเนินงานการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ  าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น  
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า  จ าแนก
ตามเพศ  รายได ้ และระดบัการศึกษาสูงสุด ไม่มีความแตกต่างกนั ส่วนจ าแนกตามอายุ อาชีพและต าแหน่ง
ในกองทุน  พบว่า ความคิดเห็นท่ีมีต่อการด าเนินงาน แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
(3)แนวทางการพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง   อ  าเภอซ าสูง  จังหวดั
ขอนแก่น ไดแ้ก่  เพ่ิมเงินตอบแทนสวสัดิการแก่สมาชิกให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั เพ่ิม
ประเภทของ การจดัสวสัดิการท่ีครอบคลุมหลากหลาย  และเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพนัธ์ในการระดม
ทุน ตามล าดบั 
ค าส าคัญ    กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง   จงัหวดัขอนแก่น 
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Abstract 

 

 This study aimed at (1) studying the administration on community welfare 

fund at Sumsung Municipality,Sumsung District, Khon Kaen Province.(2) comparing 

the administrative implementation on community welfare fund at Sumsung 

Municipality,Sumsung District, Khon Kaen Province classified by personal factors  

(3)  studying the ways to develop community welfare fund at Sumsung 

Municipality,Sumsung District, Khon Kaen Province. 
 Population used in this study was personnel of community welfare fund at 

Sumsung Municipality, Sumsung District, Khon Kaen Province at a total of 508 

persons.  224 samples were selected by using simple sampling method and Yamane 

Taro formula. Instrument used in this study was a questionnaire. The data and 

statistical analysis was analyzed by using frequency, percentage, mean and standard 

deviation.  Hypothesis testing employed t- test. ANOVA test and Scheffe's method.                            

 The results revealed that (1) at the overall result, the administration on 

community welfare fund at Sumsung Municipality,Sumsung District, Khon  Kaen 

Province, was at high level. Considering in each aspect, it was found that the field of 

accounting and fundraising was at high level whereas the administrative structure and 

welfare was in moderate level. (2) in the overview of those classified by personal 

factors, there is no significant in the comparison of personnel’s opinions of 

community welfare fund towards the implementation on community welfare fund. 

Considering in each aspect, it was found that there is no difference when classifying 

by gender, income and highest educational background. Whereas when classifying by 

age, career and position in the organization, it was found that the differences are 

statistically significant at the .05 level. (3) ways to develop community welfare fund 

at Sumsung Municipality,Sumsung District, Khon Kaen Province were the increase of 

appropriate returned welfare money to Fund’s members in accordance with the 

current economic situation, the increase of welfare types that cover diversity aspects 

and lastly the increase of public relations in fundraising, respectively. 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

 สังคมไทยมีวฒันธรรมการอยูแ่บบช่วยเหลือเก้ือกลู มีน ้าใจต่อกนั และเคารพซ่ึงกนั 
และกนัมาช้านาน แต่เม่ือสังคมเมืองขยายตวักวา้งข้ึนวฒันธรรมแบบเก้ือกูลกนัอย่างแต่ก่อนก็
น้อยลง ความเขม้แข็งในชุมชนจึงเกิดได้ยาก ถึงแมว้่าปัจจุบนัภาครัฐจะจดัสวสัดิการให้กับ
ประชาชนในรูปของตวัเงินและความช่วยเหลือ แต่ก็ครอบคลุมไม่ทัว่ถึง เครือข่ายชุมชนจึงตระหนกั
ถึงความจ าเป็นเพื่อส่งเสริมพฒันา ระบบการคุม้ครองทางสังคมร่วมกนัการฟ้ืนฟูสวสัดิการชุมชนท่ี
เก้ือกูลกนั ให้สามารถเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในการด ารงชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง 
การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัและกนัของคนในชุมชน ตั้งแต่เกิดจนตายเป็น “การจดัสวสัดิการชุมชน   
โดยชาวบา้นเพื่อชาวบา้น เป็นการใหอ้ยา่งมีคุณค่า การรับอยา่งมีศกัด์ิศรี” ด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบั
วฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยใช้หลักศาสนาและการมีส่วนร่วมของทุกคนในชุมชนเป็น
หลกัการจะพฒันาสวสัดิการชุมชนให้เขม้แข็ง สามารถอ านวยประโยชน์แก่ประชาชนได้อย่าง
กวา้งขวางต่อเน่ืองย ัง่ยืน จะตอ้งมีการส่งเสริมและพฒันาความเขม้แข็งของเครือข่ายสวสัดิการ
ชุมชนท่ีมีอยูแ่ลว้ ให้สามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสมเป็นระบบ มีการเช่ือมโยงการเรียนรู้
และขยายผลไปสู่ชุมชนต่างๆ อยา่งเป็นขบวนการ มีการประสานเช่ือมโยงระบบสวสัดิการชุมชน
กบัระบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานพฒันาต่างๆ อยา่งเขา้ใจและเก้ือกูลต่อกนัรัฐจึง
มีนโยบายเสริมความเขม้แข็งของทุนชุมชนทอ้งถ่ิน ให้สามารถจดัการตนเองเก่ียวกบัชีวิต ความ
เป็นอยู ่โดยส่งเสริมบทบาทของครอบครัวชุมชน ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาสังคม ซ่ึงกระทรวง
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจึ์งได้มียุทธศาสตร์ การพฒันาสังคมไม่ทอดทิ้งกนั 
สังคมเขม้แขง็ และสังคมคุณธรรม โดยภาคประชาชนไดมี้การจดัระบบสวสัดิการชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึง 
เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายรัฐบาล ในการสร้างหลักประกันเพื่อความมัน่คงในการด ารงชีวิต                
( กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์2550 : 7 )  
 การพฒันาในประเทศก าลังพฒันาท่ีเดินตามแนวทางกระแสหลัก แม้จะประสบ
ผลส าเร็จในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้ทนัสมยั แต่
มกัจะมีปัญหาใน การจดัสวสัดิการให้ทัว่ถึงคนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกนั ในประเทศไทยระบบ
สวสัดิการท่ีจดัโดยภาครัฐมกัจะมีขอ้จ ากดัในการเขา้ถึง ความครอบคลุม และคุณภาพท่ีไดรั้บ โดยผู ้
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ท่ีเสียเปรียบมกัจะเป็นคนจนท่ีส่วนมากอาศยัอยูใ่นชนบทในขณะท่ีสวสัดิการท่ีจดัโดยภาคเอกชนมี
ตน้ทุนสูง ท าใหค้นเหล่าน้ีไม่มีก าลงัเพียงพอท่ีจะลงทุนเพื่อใชบ้ริการปัญหาดงักล่าวน้ีไดก้ระตุน้ ให้
ชุมชนชนบทหลายชุม ชนพยายามหาทางเลือกในการสร้างระบบสวสัดิการดว้ยตนเอง ดว้ยการ
รวมกลุ่มระดมทรัพยากรจากสมาชิกในรูปของกลุ่มออมทรัพย ์และน าผลก าไรจากการด าเนินงาน
บางส่วนมาจดัสรรเป็นสวสัดิการดา้นต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  สวสัดิการสังคมก็เช่นเดียวกบัดา้น
อ่ืนๆ ไดมี้การตั้งกองทุนอยา่งมากมายทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่นกองทุนส ารองเล้ียง
ชีพ กองทุนหมู่บา้น กลุ่มออมทรัพยต่์างๆเป็นตน้ การด าเนินการก็มีหลากหลายบางส่วนประสบ
ความส าเร็จ บางส่วนก็ลม้เหลวข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายดา้น    
 เทศบาลต าบลซ าสูง  นบัเป็นองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกแห่งหน่ึงท่ีมีการจดัตั้ง
กองทุนสวสัดิการชุมชนข้ึน  เพื่อเป็นสวสัดิการให้กับผู ้ยากไร้ ผูด้้อยโอกาสและบุคลทั่วไป  
เทศบาลต าบลซ าสูง อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  6 หมู่บา้น  ไดแ้ก่  
บา้นกระนวน หมู่ท่ี 1, บา้นกระนวน หมูท่ี 2,บา้นโคกสูง หมู่ท่ี 3, บา้นออ้ค า หมู่ท่ี 4, บา้นซ าสูง   
หมู่ท่ี 5 และบา้นยางค า หมู่ท่ี 6  มีกองทุนสวสัดิการชุมชนจ านวน 1 กองทุน  คือกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  ตั้งอยู่ท่ี  120 หมู่ท่ี 6  ต าบลกระนวน อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น   
ประกอบกบัผูศึ้กษา มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการสังคม ของเทศบาลต าบลซ าสูง  ดงันั้น จึงมี
ความสนใจท่ีจะศึกษา  เพื่อรับทราบปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน  ตลอดทั้งผูศึ้กษาเห็นว่า เทศบาลต าบลเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เป็นหน่วยหน่วยงานท่ีคนในทอ้งถ่ิน  คาดหวงัต่อการ
แกปั้ญหาความตอ้งการในล าดบัตน้ๆ เทศบาลจึงตอ้งเตรียมหาแนวทางแกไ้ข  เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วครอบคลุมและทัว่ถึง ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป      
    

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 
 2.1  เพื่อศึกษาการด าเนินงานการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  
อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น 

 2.2   เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงาน  การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  
 2.3   เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันา  การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบล
ซ าสูง  อ าเภอซ าสูงจงัหวดัขอนแก่น 
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3.  กรอบแนวคดิการศึกษา 
 
 การศึกษาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง           
จ. ขอนแก่น  ในคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ประกอบการศึกษา ดงัน้ี 

 3.1 แนวคิดเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชน 
 3.2 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม 
 3.3 แนวคิดเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง จงัหวดั
ขอนแก่น 
 3.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ซ่ึงสามารถเขียนเป็นกรอบแนวคิดของการคน้ควา้อิสระไดด้งัน้ี 
 
                    ตวัแปรอิสระ                                                          ตวัแปรตาม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

4.  ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี  มีขอบเขตของการศึกษา  ดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา  ในการศึกษาคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาการบริหารกองทุน
สวสัดิการ ชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น  โดยมีตวัแปรท่ีส าคญัดงัน้ี   

ปัจจยัส่วนบุคคล 

- เพศ  

- อาย ุ 

- อาชีพ  

- ระดบัการศึกษาสูงสุด   

- รายได ้ 

- ต าแหน่งในกองทุน

สวสัดิการชุมชน    

   การด าเนินงานการบริหารกองทุน

สวสัดกิารชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  

อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  ตามกรอบงาน  

 4  ด้าน ได้แก่ 

      1. ดา้นโครงสร้างการบริหาร 

      2. ดา้นการระดมทุน 

      3. ดา้นการจดัท าบญัชี 

      4. ดา้นการจดัสวสัดิการ 
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  ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่  ปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  
ประกอบดว้ย  เพศ อาย ุ อาชีพ  ระดบัการศึกษาสูงสุด  รายได ้และต าแหน่งในกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน    
  ตวัแปรตาม   ไดแ้ก่  การด าเนินงานการบริหารกองทุน สวสัดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  ตามกรอบงาน 4  ดา้น ไดแ้ก่   ดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้น
การระดมทุนดา้นการจดัท าบญัชีและดา้นการจดัสวสัดิการ 
 4.2 ขอบเขตด้านพืน้ที่  ศึกษาการด าเนินงานการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน
เทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  จ านวน  1 กองทุน 
 4.3 ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

  4.3.1 ประชากร (Population) ในการศึกษาคร้ังน้ี  ประกอบดว้ย  2  กลุ่ม ดงัน้ี 
   1)  คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง จ  านวน      
21 คนซ่ึงใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีทั้งหมด 
   2)  สมาชิกผูรั้บบริการจากกองทุนสวสัดิการชุมชน จ านวน  508  คน  
  4.3.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
   กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  ไดแ้ก่คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง จ  านวน 21 คนซ่ึงไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจงและกลุ่มสมาชิกกองทุน
สวสัดิการชุมชน จ านวน  203  คน รวมจ านวนทั้งส้ิน  224 คน โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งดว้ย
สูตรทาโร่ ยามาเน่ (Yamane Taro.1973:727 อา้งถึงใน ยวุณี เกษมสินธ์2553:27) แลว้ท าการสุ่มอยา่ง
ง่าย ดงัน้ี 

n       =      
 

                                                     n   =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
                                                     N   =  จ  านวนประชากร 
                                                     e   =  ความคลาดเคล่ือนท่ียอมใหเ้กิด 

5 
 
         แทนค่าในสูตร                      n    =           508 
                                                                 +508(0.05)2 

                                                            =   223.7886 ≈ 224 
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 4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา  ในการศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการด าเนินงานการบริหาร
กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น โดยไดด้ าเนินการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล  ในช่วงเดือน เมษายน – กรกฏาคม  2556 
 

5. สมมติฐานการศึกษา 
 
 ผูศึ้กษาไดก้ าหนดสมมุติฐานของการศึกษาไวด้งัน้ี 
 5.1 บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น ท่ีมีเพศ  
แตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั 
 5.2  บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น ท่ีมีอายุ     
ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั 
 5.3 บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ. ขอนแก่นท่ีมี 
อาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั 
 5.4  บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ. ขอนแก่น  
ท่ีมี ระดบัการศึกษาสูงสุด ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั 
 5.5  บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ. ขอนแก่น  
ท่ีมี รายไดต่้างกนั  มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั 
 5.6  บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ. ขอนแก่น  
ท่ีมีต าแหน่งในกองทุนต่างกนั  มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั  
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1 กองทุน  หมายถึง กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ. 
ขอนแก่น  
 6.2 การบริหาร  หมายถึง การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง 
อ.ซ าสูง     จ. ขอนแก่น ตามกรอบงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้างการบริหาร   ดา้นการระดมทุน  
ดา้นการจดัท าบญัชี และดา้นการจดัสวสัดิการ 
 6.3 ด้านโครงสร้างการบริหาร  หมายถึง  มีการบริหารซ่ึงประกอบไปดว้ย 
  6.3.1  มีการด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ  ท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
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  6.3.2  คณะกรรมการบริหารกองทุน  มีความรู้ความเขา้ใจและมีทกัษะในการ
บริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  6.3.3  การด าเนินงานของกองทุน  มีระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนท่ีชดัเจน 
  6.3.4  คณะกรรมการบริหารกองทุน  มีการประชุมร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 
  6.3.5  มีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ในการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินการของกองทุน 
 6.4   ด้านการระดมทุน  หมายถึง  มีการด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  6.4.1  มีการประชาสัมพนัธ์  เชิญชวนใหป้ระชาชน  สมคัรเป็นสมาชิกกองทุน
สวสัดิการชุมชน 
  6.4.2  มีการประชาสัมพนัธ์  ใหป้ระชาชนทราบถึงประโยชน์และสวสัดิการท่ี
สมาชิกจะไดรั้บจากกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  6.4.3  มีการรวบรวมเงินออม  เช่น  เก็บเงินสัจจะออมทรัพยจ์ากสมาชิกวนัละ      
1  บาท ฯลฯ 
  6.4.4  ไดรั้บเงินสนบัสนุน  จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6.4.5 ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  เช่นกระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์ฯลฯ 
 6.5 ด้านการจัดท าบัญชี  หมายถึง มีการด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
  6.5.1  มีการจดัท าฐานทะเบียนรายช่ือสมาชิกของกองทุนท่ีเป็นระบบ 
  6.5.2  มีการจดัท าบญัชีรายรับ – รายจ่าย  ท่ีชดัเจน 
  6.5.3  มีการจดัท าบญัชีคุมเงินฝากสัจจะสะสมของสมาชิกกองทุน 
  6.5.4  มีการจดัท าบญัชีแยกประเภทต่าง ๆ ท่ีชดัเจน 
  6.5.5  มีการสรุปผลการด าเนินงาน  แสดงยอดเงินคงเหลือ  ในแต่ละเดือน 
 6.6 ด้านการจัดสวสัดิการ  หมายถึง  มีการด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  6.6.1  มีการจดัสวสัดิการท่ีครอบคลุมหลากหลาย 
  6.6.2  มีการจดัสวสัดิการท่ีตรงกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุน 
  6.6.3  เงินตอบแทนสวสัดิการท่ีมอบใหแ้ก่สมาชิก  มีความเพียงพอต่อค่าครองชีพ
ในปัจจุบนั 
  6.6.4  การขอรับเงินสวสัดิการ  มีขั้นตอนท่ีสะดวก  ไม่ยุง่ยาก 
  6.6.5  ระยะเวลาในการด าเนินการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกกองทุนมีความ
เหมาะสม 
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 6.7 คณะกรรมการ  หมายถึง  คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาล
ต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น   
 6.8 สมาชิก  หมายถึง  สมาชิกผูรั้บบริการกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบล
ซ าสูง  อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  
 6.9 สวสัดิการชุมชน  หมายถึง  เงินหรือทรัพยท่ี์เอามารวมกนัเป็นกอ้นเดียว  เพื่อ
อ านวยใหค้นมีชีวิตและสภาพการท างานท่ีดีและสะดวกสบาย 
 6.10 กองทุนสวสัดิการชุมชน  หมายถึง  การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจของ
ชุมชน  ท่ีท าใหค้นในชุมชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  ช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั  เป็นสวสัดิการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติตั้งแต่เกิดจนตาย 
 6.11 บุคลากรกองทุน  หมายถึง คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน
เทศบาลต าบลซ าสูง อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น     
 

7.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

 7.1 เพื่อเป็นขอ้สนเทศในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานการบริหาร
กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น 
 7.2 เพื่อเป็นขอ้สนเทศในการพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น 
 7.3 เพื่อเป็นขอ้สนเทศส าหรับพื้นท่ีอ่ืนๆใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการบริหาร
กองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีมีการบริหารจดัการในลกัษณะเดียวกนั 
 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง       
จ.ขอนแก่น คร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง กับการการบริหารกองทุน
สวสัดิการชุมชนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางประกอบการศึกษา ดงัน้ี 
                 1.  แนวคิดเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชน 
                 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม 
                 3.  แนวคิดเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง 
                 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบักองทุนสวสัดิการชุมชน 
 
 1.1 ความเป็นมาของกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  สังคมไทยในอดีต มีวฒันธรรมการอยูแ่บบช่วยเหลือเก้ือกูล มีน ้ าใจต่อกนั ไดรั้บ
สวสัดิการจากธรรมชาติ หาเห็ด หาหน่อไมจ้ากป่าใกลบ้า้น หาปู ปลา ในแม่น ้าล าคลอง ยามเจ็บป่วย
ไดย้าจากสมุนไพรในป่า เพื่อนบา้นมาเฝ้าไขใ้หก้ าลงัใจ มีปัญหาชีวติมีศาสนาและผูอ้าวุโสในชุมชน
เป็นท่ีพึ่ง ฯลฯ น่ีคือสวสัดิการท่ีธรรมชาติและผูค้นมีให้แก่กนั บนพื้นฐานของความเก้ือกูล มีน ้ าใจ 
และเคารพซ่ึงกนัและกนัระหวา่งคนกบัคนและคนกบัธรรมชาติ  
  ปัจจุบนัรัฐไดมี้การจดัสวสัดิการใหก้บัประชาชนรูปแบบต่างๆ กนัเช่น สวสัดิการ
เบ้ียยงัชีพให้กบัผูสู้งอายุ การสร้างบา้นพกัคนชรา  ศูนยส์งเคราะห์เด็ก  ตลอดจนการสงเคราะห์      
ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาสในรูปแบบต่างๆ ทั้งท่ีด าเนินการโดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นสวสัดิการในลกัษณะสงเคราะห์ท่ี
ตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ใชง้บประมาณจ านวนมาก  แต่ใหบ้ริการไม่ทัว่ถึง   
  รัฐบาลชุดก่อนเคยมีนโยบาย “30 บาทรักษาทุกโรค” ซ่ึงถือเป็นรัฐสวสัดิการท่ี
ดูแลประชาชนได้อย่างกวา้งขวาง  แต่เฉพาะประชาชนท่ีเจ็บป่วยเท่านั้น ยงัไม่ครอบคลุมถึงความ
จ าเป็นพื้นฐานของประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย 
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  ประชาชนชาวไทย  ซ่ึงมีอยู่ทั้ งหมดประมาณ 65 ล้านคน ในจ านวนน้ีจะเป็น
ขา้ราชการเจา้หนา้ท่ีของรัฐและลูกจา้งบริษทัห้างร้านต่างๆ  15 ลา้นคน  ขา้ราชการเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
รัฐจะจดัสวสัดิการให้อย่างครบวงจร ลูกจา้งบริษทัห้างร้านก็จะเขา้สู่ระบบประกันสังคมได้รับ
สวสัดิการอยา่งครบวงจรเช่นเดียวกนั ในขณะท่ีประชาชนทัว่ไปอีก 50 ลา้นคน  ยงัไม่มีหลกัประกนั
ความมัน่คงในชีวิต  นอกเหนือจากสวสัดิการ   ท่ีรัฐจดัให้ในขอ้ 2 ซ่ึงเป็นสวสัดิการในลกัษณะ
สงเคราะห์ท่ีใหบ้ริการไม่ทัว่ถึงและไม่ครอบคลุมความจ าเป็นพื้นฐานของชีวติตั้งแต่เกิดจนตาย    
  ประชาชนทัว่ไปหรือชาวบ้านก็พยายามจดัสวสัดิการให้แก่กัน แต่ก็เป็นใน
รูปแบบของการออมเพื่อกูย้มืและปันผล การรวมกลุ่มฌาปนกิจเพื่อช่วยเหลือสมาชิกท่ีเสียชีวิต ไม่มี
สวสัดิการครอบคลุมความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย องคก์รชุมชนจึงร่วมกนัจดัตั้ง
กองทุนสวสัดิการชุมชนข้ึน เพื่อเป็นหลกั 
  ประกนัความมัน่คงในชีวิต บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง  การช่วยเหลือเก้ือกูล
กนัของคนในชุมชน  ตั้งแต่เกิดจนตาย  เป็นการจดัสวสัดิการของชาวบา้น โดยชาวบา้น เพื่อ
ชาวบา้น เป็นการใหอ้ยา่งมีคุณค่า การรับอยา่งมีศกัด์ิศรี การอยูร่่วมกนัของคน ชุมชน และธรรมชาติ
อยา่งเคารพซ่ึงกนัและกนั มีกระบวนการ 
  ด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรม ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน ใชห้ลกัศาสนา และ
การมีส่วนร่วมของคนอยา่งกวา้งขวางลกัษณะสวสัดิการสังคมไทยในอดีต จึงเป็นระบบสวสัดิการท่ี
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองไทย ซ่ึงแตกต่างจากสังคมตะวนัตกมีความ
หลากหลายสูงกว่าสวสัดิการสังคมในประเทศตะวนัตก ไม่ว่าจะเป็นแบบรัฐสวสัดิการเหมือนใน
ยโุรป หรือระบบสวสัดิการในองักฤษ ระบบทุนนิยมเสรีแบบอเมริกาวิถีชีวิตของสังคมไทยในอดีต
เป็นการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนท่ีอยู่กันอย่างพี่น้อง ช่วยเหลือเก้ือกูล มีน ้ าใจ และการ
แลกเปล่ียนดงัค ากล่าวท่ีวา่ “พริกบา้นเหนือเกลือบา้นใต”้ การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัระหวา่งบา้นใกล้
เรือนเคียง ญาติพี่นอ้ง หรือแมก้ระทัง่ระหวา่งคนกบัธรรมชาติ “ธรรมชาติคือฐานท่ีส าคญัของการท า
มาหากิน คนในชุมชนไดรั้บสวสัดิการจากธรรมชาติทั้งทางดา้นอาหาร เส้ือผา้ ยารักษาโรค และการ
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ อยา่งมากมาย” โดยมีประเพณีวฒันธรรมเป็นตวัเช่ือมร้อยคนในชุมชนคนกบั
ธรรมชาติ ท าให้เกิดการดูแลซ่ึงกนัและกนั ตั้งแต่เกิดจนตายสร้างความผกูพนัและการช่วยเหลือกนั 
ท าใหค้นในหมู่บา้นไดรั้บรู้ถึงความสุข ความทุกขข์องกนัและกนั และมัน่ใจวา่จะไดรั้บการดูแลจาก
คนในหมู่บา้นเม่ือมีเร่ืองเดือดร้อน อนัจะท าให้เกิดความรู้สึกอบอุ่น มัน่คงและปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นเม่ือครอบครัวตอ้งเผชิญกบัความทุกขห์รือความเดือดร้อน 
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 1.2 ความหมายกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  สุริยา ธิศาเวช และคณะ(2550) ไดร้วบรวมความหมายกองทุนและสวสัดิการ
ชุมชน ไว ้ดงัน้ี 
  บีช (Beach : 1971 : 780) กล่าววา่ สวสัดิการ คือ ผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีหน่วยงาน
จดัใหแ้ก่บุคลากรของตน ผลประโยชน์ดงักล่าว อาจจะเป็นเงินท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน หรือค่าจา้ง
ปกติท่ีหน่วยงานจดัให้ เป็นการคุม้ครองหรือช่วยเหลือในเร่ืองเจ็บป่วย อุบติัเหตุ การออกจากงาน
กะทนัหัน ไม่ว่าจะเป็นลาออกหรือหรือไล่ออก การยา้ยงานเพราะเกษียณอายุ และรายได้พิเศษ 
นอกจากเงินท่ีใหแ้ลว้ อาจเป็นการใหค้วามสะดวกสบายต่าง ๆ  
เช่น การใหล้าพกัผอ่นโดยไดรั้บเงินเดือน ตามสมควร และการจดัสภาพแวดลอ้มทั้งในและรอบ ๆ ท่ี
ท างานใหส้ะดวกสบายน่าอยู ่
  A.J. Rajah หมายถึง บริการ ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือมาตรการท่ีจดัให้
นายจา้งแต่ละรายหรือหลายรายรวมกนั ซ่ึงริเร่ิมข้ึนเองหรือปฏิบติัตามกฎหมาย เพื่อปรับปรุงสวสัดิ
ภาพในการท างานของคนท างาน หรือเพื่อใหมี้สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
  ชลนิทร์ อมรธรรม หมายถึง การด าเนินการของฝ่ายบริหารในสถานประกอบการ
ท่ีริเร่ิมข้ึนเองหรือปฏิบติัตามกฎหมายหรือขอ้ผูกพนัเพิ่มเติมจากค่าตอบแทน เพื่อให้พนักงานมี
ความสะดวกสบาย มีความปลอดภยั มีสุขภาพอนามยัท่ีดีในการท างาน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมี
ความมัน่คงในการด ารงชีวติ  
  ลอืพงศ์ บัวเพชร สวสัดิการสังคม หมายถึง โครงการสาธารณะดา้นสวสัดิการแก่
ประชาชน เพื่อเตรียมการหามาตรการการช่วยเหลือสนบัสนุนปัจจยัพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัอาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั ยารักษาโรค สถานศึกษา สถานพยาบาล รวมทั้งการหามาตรการป้องกนั
และส่งเสริมระบบสวสัดิการต่าง ๆ ใหดี้ข้ึนดว้ย 
  จากแนวคิดท่ีได้กล่าวมาข้างต้นน้ี ถือว่าเป็นแนวคิดการจดัสวสัดิการส าหรับ
หน่วยงานหรือองคก์รท่ีเป็นราชการ องคก์รธุรกิจหรือองคก์รเอกชนท่ีสามารถจ่ายเงินเดือนประจ า
และสามารถจัดสวสัดิการให้กับเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานขององค์กรได้ แต่ในส่วนของการจัด
สวสัดิการของชุมชนนั้นมีผูศึ้กษาตวัอยา่งแนวคิดการจดัสวสัดิการของชุมชนของกลุ่มออมทรัพยน์ ้ า
ขาว ซ่ึงมีผูน้ าคือ ครูชบ ยอดแกว้ ผูศึ้กษาไดเ้สนอไวด้งัน้ี 
  สวสัดิการชุมชน เป็นผลพลอยไดท่ี้เกิดข้ึนจากความส าเร็จของการออมทรัพย ์จาก
การสัมภาษณ์ครูชบ ท าให้ทราบว่า ครูชบ เป็นคนคิดข้ึนคนแรกในประเทศไทย เป็นหัวใจส าคญั
ของการตั้งกลุ่มสัจจะสะสมออมทรัพย ์ผูค้นในชุมชนต่างนิยมการตั้งกลุ่มสัจจะสะสมออมทรัพย ์
เพราะสวสัดิการชุมชนครอบคลุมถึงเร่ืองต่างๆ 
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เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าท าศพ ทุนการศึกษา หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีสมาชิก เสนอให้จดัตั้งซ่ึงเกิดจากซ่ึง
เกิดจากความตอ้งการชาวบา้นและจ านวนดอกท่ีเพิ่มพนูของกองทุน 
  ครูชบสงสารชาวบา้นเพราะในชีวิตแทบไม่มีสวสัดิการอะไรเลย ขา้ราชการยงั
ไดรั้บสวสัดิการต่างๆ จากทางราชการ พนกังานบริษทัเอกชน รัฐวิสาหกิจ ยงัไดรั้บสวสัดิการจาก 
องคก์รของตนเอง แต่ชาวบา้นแทบไม่มีองคก์รใดใหค้วามช่วยเหลือโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองของการ
เจบ็ไขไ้ดป่้วย ซ่ึงพระพุทธองคถื์อวา่เป็นความทุกขอ์ยา่งหน่ึงของชีวติ 
  กิจกรรมของสวสัดิการชุมชนข้ึนอยูก่บัความเขม้แข็งหรือความกา้วหนา้ของกลุ่ม
สัจจะสะสมออมทรัพยก์ลุ่มต่างๆ เม่ือครูชบไปบรรยายแนวคิดเร่ืองกลุ่มสัจจะสะสมออมทรัพยแ์บบ
พฒันาการครบวงจรชีวติ ก็ใหก้รอบแนวคิดเร่ืองการจดัสวสัดิการชุมชนไปดว้ย 
  ศูนย์ประสานสนับสนุนการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน 
(ศตจ.ปชช.) ได้เสนอแนวคิดว่า กองทุนสวสัดิการชุมชนมีฐานความคิดท่ีส าคญัคือ การสร้าง
หลกัประกนัเพื่อความมัน่คงของคนในชุมชน โดยชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกอยา่งท่ีจะท าให้
คนในชุมชนมีความมัน่คงและเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ทั้งในรูปส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ การช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวกบัวถีิชีวติตั้งแต่เกิดจนกระทัง่จากโลกน้ีไป 
  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์รมหาชน) ไดเ้สนอค าวา่ “สวสัดิการชาวบา้น” 
และได้ให้ค  านิยามว่า คือ การสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคงของชาวบ้าน เป็นระบบการ
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัของคนในทอ้งถ่ิน มีรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย ซ่ึงหมายถึง ทุกอยา่งท่ีท า
ให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน ทั้งในรูปแบบของส่ิงของ เงิน ทอง ทุน น ้ าใจ การฟ้ืนฟูธรรมชาติเพื่อ
เก้ือหนุนให้คนในหมู่บา้นได้พึ่ งพาระหว่างคนกบัธรรมชาติ การช่วยเหลือเก้ือกูลเป็นเร่ืองราวท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย และผลของการจดัสวสัดิการจะก่อให้เกิดรายไดแ้ละลด
รายจ่าย และเกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีของคนในชุมชน และน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
  การจดัระบบสวสัดิการเกิดจากการอนุรักษ์ การออมทุนและทรัพยากรของชุมชน 
แลว้เอาผลจากการออมและการบริหารจดัการมาใช้ตอบสนองความจ าเป็นของชีวิต เช่น การน าเอาผล
ก าไรจากการออมทรัพย์ของชุมชนมาเป็นค่ารักษาพยาบาล ช่วยสมาชิกเม่ือได้รับภัยพิบัติ เช่น 
บา้นเรือนไร่นาเสียหายจากพายุ น ้ าท่วม ไฟไหม ้เป็นทุนการศึกษาบุตรหลาน เป็นทุนฉุกเฉิน เป็น
บ าเหน็จบ านาญใหส้มาชิกโดยเฉพาะคนท่ีเคยเป็นกรรมการและท างานเพื่อส่วนรวม เป็นตน้ 
  การจดัระบบสวสัดิการยงัรวมความไปถึงการจดัการวสิาหกิจชุมชนต่าง ๆ แลว้น า
ผลก าไรส่วนหน่ึงมาจดัเป็นสวสัดิการให้สมาชิกและชุมชน รวมทั้งการจดัการทรัพยากรดิน น ้ า ป่า 
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นสวสัดิการ คือใหต้อบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน ไม่ใช่เพื่อการคา้ การหาก าไร 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรอนัเป็นทุนพื้นฐานของชุมชน ดงัท่ีเกิดข้ึนทัว่ไปเอทุก
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ฝ่ายเขา้ไปเอาประโยชน์ น าไปขาย ไม่ใช่ใช้อย่างพอเพียง เพื่อวามจ าเป็นพื้นฐาน จดัการให้เป็น
สวสัดิการ ไม่ใช่ใหเ้ป็นธุรกิจ 
  บางชุมชนอยา่งบา้นหวา้ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา จดัระบบสวสัดิการชุมชน โดย
การท ากลุ่มออมทรัพย์และตั้งกองทุนสวสัดิการเกือบ 100 กองทุน เพื่ออ านวยความสะดวกและ
ตอบสนองความจ าเป็นของชีวิตให้ชุมชน กองทุนเหล่าน้ีมีตั้ งแต่ โต๊ะ เก้าอ้ี ถ้วยชาม ช้อนส้อม 
เคร่ืองครัว ไปจนถึงอุปกรณ์ในงานแต่งงาน งานบวช งานศพ ร้านคา้ โรงสี กองทุนสวสัดิการเด็ก สตรี 
คนชรา ฯลฯ ให้สมาชิกเสียค่าเช่าแต่เพียงเล็กนอ้ย เพียงเพื่อบ ารุงรักษาและซ้ือใหม่มาทดแทนของเก่า 
ให้สมาชิกได้รับการอุดหนุนเพื่อด าเนินกิจกรรมบางอย่าง เช่น อุดหนุนการเกษตร ให้คนชราเป็น
แรงจูงใจในการปลูกพริกปลูกผกัไวกิ้นในครอบครัว เป็นตน้ 
  เสรี พงศ์พิศ (2547) ได้ให้ความหมายของการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน 
หมายถึง การบริหารงานหรือการจดัสวสัดิการให้แก่ชุมชนโดยการระดมทุนเองหรือการไดรั้บเงิน
สนบัสนุนจากภายนอกในรูปโครงการบริจาค การสนบัสนุนในรูปให้เปล่า เงินสมทบ หรือกองทุน
หมุนเวยีน โดยมีลกัษณะการด าเนินงานต่อเน่ือง ซ่ึงการด าเนินการนั้นจะตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหก้องทุนประสบผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื  
  วิชิต นนัทสุวรรณ (2542) กล่าวถึงกองทุนชุมชนคือรูปแบบการจดัการท่ีน าเอา
วธีิการหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่มาพฒันาระบบทุนของชุมชนเพื่อลดการพึงพาทุนจาก
ภายนอก และการสูญเสียทรัพยากรในชุมชน 
  ประเวศ  วะสี (2541 : 17) ให้ความหมายกองทุนสวสัดิการชุมชน หมายถึง 
กองทุนท่ีชาวบา้นรวมตวักนัออมทรัพย ์เพื่อให้กูย้ืมไปประกอบอาชีพ และน าผลประโยชน์ท่ีได้
ส่วนหน่ึงไปจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก โดยชาวบา้นเป็นผูจ้ดัการเอง 
  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (2550 : 1-2 )  ให้ความหมายกองสวสัดิการชุมชนวา่ 
เป็นกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของประชาชนในพื้นท่ีหน่ึงๆ เช่น ระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล  
ดว้ยความสมคัรใจ ท่ีประสงคจ์ะดูแลซ่ึงกนัและกนัตั้งแต่เกิดจนตาย บนพื้นฐานของความเอ้ืออาทร
ต่อกนั   
  จากแนวคิดและค าจ ากดัความท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าวา่สวสัดิการจากบุคคลและองคก์ร
ต่าง ๆ ท่ีไดเ้สนอแนวคิดไวข้า้งตน้ ถา้น ามาพิจารณารวมกบัค าว่า “กองทุน” ซ่ึง พจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน(2525:223) ไดใ้หค้วามหมายวา่ 
  กองทุน  น. คือ เงินหรือทรัพย์ท่ีเอามามารวมกันเป็นกองเดียวกันเพื่อ
วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง 
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  สวสัดิการ  น.  คือ  ส่ิงท่ีเอ้ืออ านวยให้คนมีชีวิตและสภาพการท างานท่ีดีและ
สะดวกสบายก็จะสามารถใหค้วามหมายของ กองทุนสวสัดิการชุมชน ไดว้า่ คือ กิจกรรมหรือระบบ
การจดัการร่วมของคนในชุมชน ท่ีน าเอาภูมิปัญญา วฒันธรรม ทรัพยากร ทุน ทุกอยา่งในชุมชนมา
ด าเนินการสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่คงอย่างครบวงจรชีวิตทั้งในปัจจุบนัและอนาคตของคน
ในชุมชน และ กองทุนสวสัดิการชุมชน เป็นค าเรียกรวมๆ ของกองทุนในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิด
คุณประโยชน์ต่อชุมชนในทุกดา้น และมีการด าเนินการอยูใ่นชุมชน             
  กองทุนสวสัดิการชุมชน เกิดข้ึนจากการท่ีชาวชุมชนมาร่วมกนัคิด ร่วมกนัสร้าง
ระบบ ร่วมกนับริหารจดัการและร่วมกนัรับผลประโยชน จึงเป็นกองทุนท่ี “ทุกคนร่วมกันเป็น
เจา้ของ” ดงันั้น เงินกองทุนสวสัดิการชุมชน  จึงไดม้าจากการร่วมสมทบของสมาชิกในรูปแบบท่ีกองทุน
แต่ละแห่งก าหนดข้ึนมา  เช่น  
  1.  การออมสัจจะวนัละบาท  โดยการลดรายจ่ายวนัละบาทเพื่อออมสัจจะ 
  2.  การน ารายไดห้รือผลก าไรจากกลุ่มออมทรัพย ์ กลุ่มวสิาหกิจชุมชน  หรือ
กองทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนเขา้มาสมทบ  เพื่อตั้งเป็นกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  3.  เงินสนบัสนุนหรือเงินสมทบแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การสนบัสนุนจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ตลอดจนรายไดท่ี้เกิดจากทรัพยากรในชุมชน  
เช่น  รายไดจ้ากการจบัปลาในแหล่งน ้าสาธารณะ  เป็นตน้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.1 แสดงแหล่งเงินทุนหรือแหล่งท่ีมาของกองทุนสวสัดิการชุมชน 

ท่ีมา: สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (2550 : 2 )  
  

หน่วยงานรัฐ

ส่วนกลาง / ภูมภิาค 

องค์กร

ปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น 

กองทุน 

สวสัดิการ

ชุมชน 

ดอกผลกองทุน / 

วสิาหกจิชุมชน  
กจิกรรม  

วฒันธรรม

ประเพณ ี

ออมสัจจะ วนัละบาท 

(ลดค่าใช้จ่าย) 
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 1.3  ความส าคัญของกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  จากแนวคิดดา้นการจดัสวสัดิการ ซ่ึงเป็นการจดัรูปแบบการบริหารจดัการทุนและ
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีในชุมชน มาด าเนินการ เพื่อสร้างความมัน่คงให้กบัชีวิต พอจะสรุปความส าคญั
ของสวสัดิการชุมชนไดด้งัน้ี (สุริยา ธิศาเวช และคณะ,2550)  
  1. เสริมปัจจยัส่ีหรือจดัหาส่ิงจ าเป็นท่ีสุดในการด ารงชีพของมนุษย ์การจดั
สวสัดิการชุมชน เป็นการใหเ้สริม เพิ่มเติมจากความตอ้งการดา้นปัจจยัส่ี ใหก้บัสมาชิกของกองทุน
หรือชาวบา้นท่ีอยูใ่นชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพยบ์า้นนาหวา้ ไดเ้สริมแรงคนชราใหป้ลูกพริกปลูก
ผกัไวกิ้นในครัวเรือน การบริหารจดัการป่าชุมชนท าใหช้าวบา้นไดรั้บอาหารจากป่า เป็นตน้ 
  2. เป็นการให้หรือใหเ้ช่าหรือใหย้มืส่ิงต่าง ๆ ท่ีสมาชิกในชุมชนไม่จ าเป็นตอ้งซ้ือ
หรือจดัหามา การจดัสวสัดิการรูปแบบน้ีเป็นการจดัใหเ้ป็นกองกลางหรือเป็นของส่วนรวม สมาชิก
ของชุมชนไดรั้บสวสัดิการในรูปแบบไดย้มืใชห้รือไดเ้ช่าในราคาถูก ส่วนมากจะเป็นอุปกรณ์ท่ีใช้
ในงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ เช่น เต็นท ์โตะ๊เกา้อ้ี หมอ้ ถว้ย ชอ้น ชาม ฯลฯ ซ่ึงหากไปซ้ือเอง หรือเช่า
จากท่ีอ่ืน ก็จะมีราคาแพง ดงันั้นการจดัสวสัดิการชุมชนในดา้นน้ี ก็จะเป็นการผอ่นเบาภาระของคน
ในชุมชน 
  3. ตดักงัวลในปัญหาการครองชีพและมีความมัน่คงในชีวิต เม่ือชุมชนไดจ้ดั
สวสัดิการต่าง ๆ ใหก้บัชุมชนซ่ึงหมายความรวมถึงการแบ่งปันช่วยเหลือเก้ือกลูพึ่งพาอาศยักนัไดใ้น
ชุมชน ยอ่มท าใหส้มาชิกในชุมชนผอ่นคลายความคิดกงัวลใจในปัญหาท่ีเกิดจากการครองชีพได ้
  4. บรรเทาและแกไ้ขปัญหาความยากจนความเจบ็ป่วย สวสัดิการชุมชนบางแห่งมี
การก่อตั้งธนาคารขา้วสาร หรือโรงสีขา้วชุมชน ซ่ึงช่วยใหส้มาชิกของชุมชนขายขา้วไดร้าคาสูงกวา่
น าไปขายใหก้บัพอ่คา้ขา้วทัว่ไป ท าใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน สวสัดิการชุมชนบางแห่งมีการใหส้วสัดิการ
ดา้นการรักษาพยาบาล หรือจดัค่ารถค่าพาหนะในการเดินทางไปเยีย่มไขข้องญาติผูป่้วย ถือวา่เป็นการ
บรรเทาภาระตรงน้ีของชาวบา้นไดเ้ป็นอยา่งดี 
  5. เป็นการเพิ่มคุณภาพชีวติ สวสัดิการชุมชนท่ีมีการจดัการดา้นทรัพยากรและ
ดา้นสภาพแวดลอ้ม จะช่วยใหส้มาชิกในชุมชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน การอนุรักษดิ์น น ้ า ป่า จะท าให้
ชาวบา้นไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น ไดกิ้นเห็ด พืชผกั ท่ีปลอดสารพิษ มีสมุนไพร
ในการรักษาโรคท่ีไม่ตอ้งซ้ือ การท าเกษตรอินทรียท์  าใหป้ลอดจากสารพิษท่ีมากบัอาหาร เหล่าน้ี
เป็นตน้ 
  6. เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสารและสืบทอดวฒันธรรมชุมชน การจดั
สวสัดิการชุมชนจะเนน้ไปท่ีการมีส่วนร่วม ซ่ึงการร่วมคิดร่วมท า ท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนขอ้มูล
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ข่าวสารเกิดการเรียนรู้รวมทั้งเป็นการซึมซบัวฒันธรรมวถีิชีวติในชุมชนโดยไม่รู้ตวัเป็นการ
ถ่ายทอดวฒันธรรมของชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
  7. เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและควบคุมความประพฤติของสมาชิกในชุมชน 
คุณธรรม 5 ประการ คือ ความซ่ือสัตย ์เสียสละ ความรับผดิชอบ เห็นอกเห็นใจกนัและไวว้างใจซ่ึง
กนัและกนั เป็นการปลูกฝังตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งกลุ่มกองทุนสวสัดิการชุมชน และผา่นการบ่มเพาะตาม
ระยะเวลาในการด าเนินการของกองทุน นอกนั้นบางกองทุนก็จะใชส้วสัดิการเป็นรางวลัส าหรับ
สมาชิกหรือคณะกรรมการท่ีช่วยเหลืองานของชุมชน หรือบางแห่งอาจงดใหไ้ดรั้บสวสัดิการหากมี
การกระท าท่ีผดิกฎระเบียบหรือขอ้ก าหนดของชุมชน 
  8. สร้างความรักความผกูพนัในชุมชนใหแ้น่นแฟ้น การด าเนินงานของกองทุน
สวสัดิการชุมชนท าใหเ้กิดการพบปะพดูคุย ไต่ถามสารทุกขสุ์กดิบกนับ่อยคร้ังข้ึนจากวิถีชีวติปกติ
ธรรมดา ท าให้เกิดความสนิทสนมผกูพนัแนบแน่นอยา่งเป็นไปโดยธรรมชาติ ผูค้นในชุมชนมีความ
รักในถ่ินฐานบา้นเกิดของตนเอง หรือเม่ือไดรั้บการส่งเสริมอาชีพโดยกองทุนสวสัดิการชุมชนแลว้
ก็มีงานท าเกิดรายไดพ้อเล้ียงชีพ ท าใหไ้ม่เกิดปัญหาการออกจากชุมชนไปท างานในเมืองใหญ่ ๆ อีก
ทั้งยงัท าใหไ้ม่เกิดปัญหาปล่อยใหลู้กหลานอยูก่บัตายายโดยพอ่แม่เดินทางเขา้กรุงเทพ ฯ เพื่อหาเงิน
ส่งมาจุนเจือครอบครัว 
 1.4 รูปแบบของกองทุนสวสัดิการชุมชน 
          จากผลกระทบของการพฒันาในช่วง 50 ปีท่ีผ่านมา ซ่ึงเป็นการพฒันาท่ีเน้น
ทางด้านเศรษฐกิจ เน้นความเจริญทางด้านวตัถุ ท าให้ความเช่ือมัน่ทางด้านศาสนา อนัเป็นท่ียึด
เหน่ียวทางดา้นจิตใจและเป็นบ่อเกิดแห่งวฒันธรรมอนัดีงามเส่ือมถอยลง ความสัมพนัธ์ของคนใน
ชุมชนท่ีเคยมีน ้าใจไมตรี พึ่งพาอาศยั เก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัเปล่ียนไป จากการให้ดว้ยน ้ าใจกลายเป็น
การแลกเปล่ียนเพื่อเงินทอง ชาวบา้นมองส่วนราชการว่าเป็นหน่วยงานในการให้ จึงตอ้งขอผ่าน
แผนงานโครงการต่าง ๆ และผลกระทบของการพฒันาท าให้ชาวบา้นไม่มีอ านาจในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชนรวมทั้ งขาดอ านาจจัดการแม้กระทั่งผลผลิตของตนเอง 
นอกจากน้ี การพฒันาท่ีผา่นมายงัท าใหชุ้มชนสูญเสียการด ารงชีวติแบบพึ่งตนเอง เพราะถูกชกัจูงให้
ผลิตเพื่อขายให้ไดเ้งินมาก ๆ แลว้น าไปซ้ืออยูซ้ื่อกิน ท าให้ตอ้งพึ่งพาภายนอกและขาดความมัน่คง
ในชีวติเพราะถูกก าหนดจากภายนอกตลอดเวลา  
  แ ต่ ย ัง ถื อ เ ป็นโชค ดีของประ เทศไทย  เพราะ ในหมู่ บ้ านชนบท  ย ัง มี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ียงัไม่ไดถู้กใช้หรือถูกท าลายอยู่อีกมาก ยงัมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัอยู่และ
ชาวบา้นเหล่าน้ีได้รวมกลุ่มกนัข้ึนมาเพื่อร่วมพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง แมว้่าบางกลุ่มยงัไม่ค่อย
เขม้แขง็นกั กล่าวคือ ยงัไม่สามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งอิสระ ถูกแทรกแซงหรือถูกชกัจูงจากหน่วยงาน
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ภายนอก แต่ก็ยงัมีอีกหลายกลุ่มท่ีมีความเข้มแข็ง สามารถคิดและตัดสินใจเองได้อย่างอิสระ 
สามารถบริหารจดัการกิจกรรมของกลุ่มให้เกิดผลประโยชน์ข้ึนมาเป็นสวสัดิการให้กบัสมาชิกของ
กลุ่มของตนไดเ้ป็นอยา่งดี ชุมชนท่ีเขม้แข็งเหล่าน้ี ถือเป็นชุมชนตน้แบบในการจดัสวสัดิการชุมชน
ใหก้บักลุ่มองคก์รชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศ  
  จากนิยามหรือความหมายรวมถึงแนวคิดของกองทุนสวสัดิการชุมชน และจาก
การศึกษารูปแบบของ กองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั พอจะสรุปรูปแบบของ
กองทุนสวสัดิการชุมชน ไดด้งัน้ี คือ  
  1.4.1 กองทุนสวัสดิการชุมชนทีเ่ป็นกองทุนการเงิน 
   กองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีเป็นกองทุนการเงิน เป็นกองทุนสวสัดิการท่ีเร่ิม
จากทุนท่ีเป็นเงินตรา ใชก้ารสะสมทุนโดยมีระเบียบ กฎกติกาในการระดมหุ้นหรือทุนจากสมาชิก
มาบริหารจดัการ แลว้น าผลก าไรมาจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก และอาจเผื่อแผใ่ห้กบัผูท่ี้อาศยัอยูใ่น
ชุมชน แต่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของกองทุน เช่น ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ คนชรา เป็นตน้ 
   เป้าหมายของการด าเนินงานของกองทุนการเงิน ช่วงแรกอาจเป็นเพียงความ
ต้องการท่ีจะมีแหล่งทุนเป็นของตนเองในชุมชน และแก้ไขปัญหาหน้ีสินในชุมชน ต่อมาเม่ือ
ด าเนินการไปแล้วผ่านช่วงระยะเวลาหน่ึง ผ่านกระบวนการเรียนรู้ ผ่านกระบวนการพฒันาของ
ชุมชน ท าให้สามารถด าเนินการและพฒันาระบบการจดัการต่าง ๆ ไดดี้ เกิดองคค์วามรู้ท่ีท าให้เกิด
สวสัดิการชุมชนจากฐานกองทุนการเงินในดา้นต่าง ๆ และด าเนินการไปพร้อมกนัเป็นองคร์วม จึง
ถือไดว้า่ กองทุนการเงินในชุมชนเป็นฐานหลกัในการจดัสวสัดิการชุมชน 
             กองทุนการเงินอาจมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของการด าเนินการ 
ตามกลุ่มอาชีพ หรือการตั้งช่ือของสมาชิกกลุ่มกองทุนนั้น ๆ เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์กองบุญ
สัจจะสวสัดิการไทบา้น กลุ่มออมทรัพยส์ตรี กลุ่มเล้ียงโค กลุ่มฌาปนกิจ ธนาคารหมู่บา้น ธนาคาร
ชุมชน ฯลฯ นอกจากน้ียงัอาจเรียกตามท่ีหน่วยงานท่ีใหก้ารสนบัสนุนหรือก าหนดให้ เช่น กลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิต (กรมการพฒันาชุมชน) กองทุนหมู่บา้นละ 1 ลา้น (กองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ) กองทุนสวสัดิการชุมชนเพื่อผูย้ากล าบาก(เมนู 5 ของกองทุนเพื่อสังคม) เป็นตน้ 
  1.4.2 การจัดสวัสดิการของกองทุนทีม่ิใช่กองทุนการเงิน 
   โดยท่ีแนวคิดหรือหลกัปรัชญา ท่ีมีการเผยแพร่อยูใ่นโลกน้ี ส่วนใหญ่จะถือ
วา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ สภาวะของชีวติมนุษยเ์ป็นไปตามกฎของธรรมชาติ และมนุษย์
ตอ้งพึ่งพาอาศยัเก้ือกูลกนักบัธรรมชาติ ดงันั้นธรรมชาติคือฐานหรือทุนในการด ารงอยู่ของชีวิต
มนุษย ์ธรรมชาติเป็นแหล่งปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีพของส่ิงท่ีมีชีวติโดยเฉพาะมนุษย ์แต่จากการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาการทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้มนุษยล์ะเลยต่อหน้าท่ีท่ี
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จะตอ้งเก้ือกูลกนักบัธรรมชาติ ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติเปล่ียนไป มนุษยพ์ยายาม
เอาชนะธรรมชาติและน าธรรมชาติมารับใช้ความตอ้งการของตนเอง ท าให้ธรรมชาติขาดความ
สมดุล ธรรมชาติไม่สามารถผลิตปัจจยัพื้นฐานของมนุษยใ์หพ้อเพียงไดอี้กต่อไป  
   และจากการ ท่ีความสัมพัน ธ์ระหว่า งคนกับธรรมชา ติ เป ล่ียนไป 
ความสัมพนัธ์ระหว่างคนต่อคนก็เปล่ียนแปลงไปดว้ย ท าให้เกิดความเดือดร้อน เกิดปัญหาสังคม
ตามมา ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนลว้นเป็นเร่ืองยากในการแกไ้ข ท าให้มนุษยต์อ้งทบทวนแนวความคิด
เก่ียวกบัการพฒันา ทบทวนเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติ ทบทวนความสัมพนัธ์ระหวา่งคนต่อคน 
คนกับส่ิงแวดล้อม ท าให้พบกับแนวทางการบรรเทาและแก้ไขปัญหา โดยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และทุนต่าง ๆ ในชุมชนด้วยภูมิปัญญา มีรูปแบบวิธีการท่ี
เหมาะสม ท าใหธ้รรมชาติเก้ือกลูและสร้างปัจจยัพื้นฐานกลบัคืนมา  
   กองทุนสวสัดิการชุมชนถือว่าเป็นท่ีรวมของกิจกรรมและระบบต่าง ๆ ท่ี
ชุมชนร่วมกนัคิดคน้ ด าเนินการและพฒันาให้เกิดความมัน่คงในชุมชน ลกัษณะของการรวมกนันั้น 
ไม่ว่าจะเกิดจากการรวมตวักนัเพื่อการออมทรัพย ์หรือเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร หรือรวมกนัเพื่อ
จดัการวิธีการผลิต การแปรรูป การจดัการผลผลิต หรือด าเนินการฟ้ืนฟูวฒันธรรมประเพณี ก็ถือว่า
เป็นส่ิงท่ีชุมชนด าเนินการข้ึนอย่างเป็น “องค์รวม” การบริหารจดัการหรือลักษณะรูปแบบของ
กองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีมิใช่กองทุนการเงินน้ี อาจสืบเน่ืองหรือต่อเน่ืองมาจากกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนท่ีเป็นกองทุนการเงิน หรือบางกิจกรรมก็ไดรั้บการสนบัสนุนเงินจากกองทุนการเงินชุมชน 
เพื่อเป็นการหล่อเล้ียงให้กิจกรรมนั้น ๆ ด าเนินต่อไปได้ อย่างไรก็ตามก็พอจะระบุลกัษณะและ
รูปแบบของกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีมิใช่เงินตรา ดงัต่อไปน้ี 
   1. สวสัดิการชุมชนท่ีเป็นการบริหารและจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นการจดัการทุนของชุมชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นชุมชน เช่น การปลูกป่าริมหว้ย การ
อนุรักษพ์นัธ์ุปลาและสัตวน์ ้า การบวชป่าหรือบวชตน้ไม ้การจดัท าฝายชะลอน ้า ฯลฯ การบริหาร
จดัการในดา้นน้ี ถือเป็นการจดัสวสัดิการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานภาคประชาชน กิจกรรม
บางอยา่งมีผลท่ีเกิดข้ึนเป็นสวสัดิการโดยตรง เช่น การมีน ้ าเพื่อใชใ้นการเกษตร มีปลาและสัตวน์ ้า
เป็นอาหาร การปลูกตน้ไมแ้ละการอนุรักษป่์า ท าใหเ้กิดอาหารจากธรรมชาติตามมา ไดแ้ก่ แมงกินูน 
กุดจ่ี ไข่มดแดง กบ เขียด ผกัต่าง ๆฯลฯ และตน้ไมท้  าใหเ้กิดออกซิเจนมากข้ึน 
บรรเทาสภาวะโลกร้อน เป็นตน้ การจดัสวสัดิการในดา้นน้ีถือเป็นการเสริมสร้างและพฒันาปัจจยั
แวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสวสัดิการดา้นอ่ืน ๆ อยา่งย ัง่ยนื 
   2. การจดัการกระบวนการผลิตท่ีไม่เป็นพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ลกัษณะของการ
ด าเนินการแบบน้ี เป็นการเสริมต่อจากรูปแบบการอนุรักษ ์เช่น การท าการเกษตรโดยไม่ใชส้ารเคมี 
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การใชปุ๋้ยชีวภาพในการท าการเกษตร การไม่เผาหญา้หรือฟางในพื้นท่ีการเกษตรช่วงฤดูแลง้ เป็น
ตน้ 
   3. การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูวฒันธรรม การด าเนินการในรูปแบบน้ีจะเก่ียวขอ้ง
กบั ภูมิปัญญา ประวติัศาสตร์ ศาสนา วฒันธรรม จารีตประเพณี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ค้นใน
ชุมชนมีน ้าใจ ช่วยเหลือเก้ือกูล พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ตวัอยา่งเช่น คนในชุมชนท่ีเกิดในปี พ.ศ. 
เดียวกนั จดัตั้งกลุ่ม “เส่ียว” ข้ึนมา เพื่อสร้างความสนิทสนมกลมเกลียวช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มี
กิจกรรมการ “ลงแขก” ช่วยแรงกนั เป็นตน้ 
   4. การบริหารจดัการดา้นทุนโภคทรัพยท่ี์เป็นทุนท่ีเกิดจากการผลิตและการ
สะสมของคนในชุมชน เช่น ววั ควาย แพะ แกะ ท่ีนา ท่ีสวน ท่ีไร่ และผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจาก นา ไร่ 
สวน ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด ออ้ย มนัส าปะหลงั ยาง ปาลม์ ผลไมช้นิดต่าง ๆ ฯลฯ ชุมชนจะน าโภค
ทรัพยเ์หล่าน้ี มาด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นสวสัดิการของชุมชน เช่น ธนาคารขา้ว กองทุนขา้วเปลือก 
ธนาคารโค – กระบือ จดัใหเ้ช่าเป็นท่ีท ากิน และท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 
   5. การด าเนินการสวสัดิการดา้นวสัดุอุปกรณ์ในงานบุญประเพณีและงาน
ทัว่ไป การจดัการใหมี้สวสัดิการในดา้นน้ี เป็นการจดัหา วสัดุ อุปกรณ์ เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี เตน็ท ์ถว้ย 
ชอ้น ชอ้นส้อม แกว้ส าหรับน ้ าด่ืม ฯลฯ รูปแบบในการจดัหาอาจไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุน
การเงินในชุมชน หรือ อาจจดัท าเป็นผา้ป่าเพื่อขอรับบริจาควสัดุส่ิงของ เป็นตน้ 
   6. จดัสวสัดิการชุมชนดา้นสุขภาพ โดยอาศยัทั้งทุนทรัพยากรธรรมชาติ และ
ทุนทางภูมิปัญญา ไดแ้ก่ การนวดเพื่อสุขภาพ การตั้งกลุ่มสมุนไพร กลุ่มออกก าลงักาย เป็นตน้  
   7. การจดัสวสัดิการดา้นการเรียนรู้ในชุมชน ลกัษณะน้ีจะสอดแทรกอยูใ่น
แทบจะทุกกิจกรรมของสวสัดิการชุมชน ถือวา่เป็นส่วนส าคญัในการท่ีจะท าใหผู้ค้นมีความรู้ความ
เขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ หวัใจส าคญัของการเรียนรู้ คือ การรู้จกัตวัเอง รู้จกัชุมชนประวติัศาสตร์ชุมชน รู้
สภาพความเป็นไป สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดสภาวะต่าง ๆ ข้ึน แลว้มีการเช่ือมโยงกบัความรู้จากภายนอก
ชุมชน สงเคราะห์องคค์วามรู้ใหม่ข้ึนมา จนสามารถคิดและตดัสินใจไดอ้ยา่งมีอิสระ ท่ีจะด าเนินการ 
หรือวางแผนด าเนินการ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิดการจดัสวสัดิการทั้งหลายท่ีชุมชน
ด าเนินการอยู ่
   8. การบูรณาการกองทุนสวสัดิการและการสร้างเครือข่าย ถือเป็นการพฒันา
ดา้นสวสัดิการใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูค้นในชุมชน และเพื่อขยายชุมชนท่ี
สามารถช่วยเหลือเก้ือกลูกนัในดา้นต่าง ๆ มากข้ึน เป็นการหาทุนเพิ่ม เพิ่มแหล่งระบายวิสาหกิจ
ชุมชนหรือเป็นแหล่งแลกเปล่ียนส่ิงของมากข้ึน และอาจเป็นการรวมตวักนัเสนอความคิดเห็น ความ
ตอ้งการของกลุ่มองคก์รในชุมชนเพื่อให้หน่วยงานทางราชการหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 
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รวมทั้งอาจจะเป็นเพื่อการเจรจาต่อรองดว้ยก็ได ้ตวัอยา่ง เช่น เครือข่ายภูมิปัญญาไท เครือข่ายฮกั
เมืองน่าน สมชัชาคนจน สมชัชาเกษตรกรรายยอ่ย เป็นตน้ 
   การจดัสวสัดิการในชุมชน กล่าวโดยสรุป การจดัสวสัดิการชุมชนอาจมี
ความแตกต่างกนัในดา้นวิธีการ รูปแบบการบริหารจดัการ ลกัษณะหรือสาขาท่ีด าเนินการ แต่จะมี
จุดมุ่งหมายท่ีคล้ายคลึงกัน คือ เพื่อการช่วยเหลือเก้ือกูล ฮกัแพงแบ่งปัน ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วม
ด าเนินการสร้างความมัน่คงใหก้บัชีวติของมวลหมู่สมาชิกในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
   กองทุนสวสัดิการชุมชน เป็นกองทุนสวสัดิการท่ีเร่ิมจากทุนท่ีเป็นเงินตรา 
ใชก้ารสะสมทุนโดยมีระเบียบ กฎกติกาในการระดมหุ้นหรือทุนจากสมาชิกมาบริหารจดัการ แลว้
น าผลก าไรมาจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก สมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน  จะไดรั้บสวสัดิการตามท่ี
หลกัเกณฑ์  กติกาท่ีสมาชิกร่วมกนัก าหนด โดยมีคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชาวบา้นเป็น
ผูบ้ริหาร  เพื่อจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย  เช่น  
   เกดิ บุตรท่ีเกิดใหม่ของสมาชิกจะไดรั้บเงินรับขวญั แม่ท่ีคลอดบุตรนอนพกั
รักษาตวัในโรงพยาบาล ไดเ้งินค่าใชจ่้ายในการนอนพกัรักษาตวั 
   แก่   สมาชิกจะไดบ้  านาญเป็นรายเดือนหรือรายปี   
   เจ็บป่วย  สมาชิกท่ีนอนพกัรักษาตวัในโรงพยาบาล จะไดรั้บเงินค่าใชจ่้าย
ในการนอนพกัรักษาตวั 
   ตาย  สมาชิกจะไดรั้บเงินค่าจดัการศพ  
   ประสบภัย  สมาชิกจะไดรั้บเงินสวสัดิการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ 
   การกู้ยมื  สมาชิกสามารถกูย้มืเงินกองทุนฯ  เพื่อเป็นเงินทุนในการประกอบ
อาชีพในอตัราดอกเบ้ีย   ท่ีต  ่าหรือไม่มีดอกเบ้ีย  ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนฯ 
   สวสัดิการอืน่ๆ คณะกรรมการกองทุนฯ จะพิจารณาใหก้ารช่วยเหลือตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม 
   นอกจากจะจัดสวสัดิการให้แก่สมาชิกแล้ว  กองทุนสวสัดิการชุมชนยงั
สามารถเผื่อแผ่ให้สวสัดิการแก่ผูถู้กทอดทิ้ง ผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนท่ีไม่มีความสามารถท่ีจะเป็น
สมาชิกกองทุนไดด้ว้ย  ซ่ึงจะก่อให้เกิดคุณค่าทางจิตใจในการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในชุมชน ดว้ย
ความเอ้ืออาทร เสียสละ เกิดความรักความสามคัคีในชุมชน เกิดการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของ
ชุมชนในการจดัการปัญหาของชุมชน   ชุมเขม้แขง็  และย ัง่ยนืต่อไป 
 1.5 ข้ันตอนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
  กองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตวัของประชาชนในพื้นท่ี
หน่ึง ๆ ด้วยความสมคัรใจ ท่ีประสงค์จะดูแลซ่ึงกันบนพื้นฐานของความเอ้ืออาทรต่อกัน เป็น
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กองทุนท่ี “ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ” เน้นการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล ให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก แต่ยืดหยุ่น คล่องตวัเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได ้เพื่อ
น าไปสู่ความมัน่คงย ัง่ยืนและดูแลชาวบา้นดว้ยกนัไดทุ้กเพศ ทุกวนั ทุกประเภทตั้งแต่เกิดจนตาย มี
แนวทางในการด าเนินงานอยา่งนอ้ย ๆ 8 ขั้นตอนคือ 
  1.5.1  จุดประกายความคิด   ท าความเขา้ใจกบักลุ่มเป้าหมาย เร่ิมจากมีผูก่้อการดี 
หรือแกนน าท่ีสนใจอาจเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน ฯลฯ ท่ีมองเห็นศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
และตอ้งการช่วยเหลือดูแลซ่ึงกนัและกนั ชกัชวนแกนน าคนอ่ืน ๆ มาพดูคุยปรึกษาหารือถึงแนว
ทางการจดัสวสัดิการชาวบา้น จากนั้นก็จดัเวทีพดูคุยกบัชาวบา้นใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน อาจจะเป็นการ
จดัรวมทั้งต าบล หรือแกนน าจะลงไปท าความเขา้ใจระดบัหมู่บา้น แลว้มาจดัรวมในภายหลงัก็ได ้
ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ินการท าความเขา้ใจ อาจหมายรวมถึง การชดัชวนกนัไปดู
งานการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการท่ีประสบความส าเร็จ แลว้กลบัมาพดูคุยท าความเขา้ใจกนัใหถ่้องแท้
อีกคร้ัง 
   การจุดประกายความคิด ต้องท าควบคู่ไปกับการ “กระตุ้น” ให้ชาวบ้าน
เขา้ใจถึงเหตุผลส าคญัอยา่งนอ้ยๆ 2 ประการคือ  1) การตั้งกองทุนสวสัดิการจะท าให้สมาชิกให้รับ
การดูแลตั้งแต่เกิดจนตาย ซ่ึงชาวบา้นธรรมดาไม่เคยไดรั้บมาก่อน และ 2)  จะท าให้สามารถดูแล
ทุกข์สุขซ่ึงกนัและกนัไม่ว่ายากดีมีจน และยงัช่วยกนัดูแลเพื่อนบา้นท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได ้เช่น 
เด็ก คนแก่ คนพิการ เป็นการสร้างความรัก ความเอ้ืออาทรต่อกนั 
  1.5.2 ค้นหาศักยภาพและทุนในท้องถิน่ หลงัจากไดจุ้ดประกายความคิด และสร้าง
ความเขา้ใจเร่ืองการจดัสวสัดิการชาวบา้นระดบัหน่ึงแลว้ ล าดบัต่อไป แกนน าหรือผูก่้อการดีจะตอ้ง
ร่วมกนัคน้หาศกัยภาพและทุนในชุมชน อาจมีอาสาสมคัรเขา้ร่วมดว้ยก็ได ้โดยคน้หาวา่ในหมู่บา้น 
หรือต าบลของเรามีของดีอะไรบา้ง เช่น มีกลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอาชีพ กลุ่มเด็กเยาวชน กลุ่มเกษตร
อินทรีย ์มีคนแก่ คนพิการอยูเ่ท่าไหร่ เป็นตน้ แต่ละกลุ่มมีการท างานอยา่งไร มีสมาชิกก่ีคน มีทุน มี
การจดัสวสัดิการหรือไม่อยา่งไร เป็นตน้ รวมทั้งส ารวจทุนดา้นอ่ืน ๆ เช่น ทุนทางธรรมชาติ ทุนทาง
วฒันธรรม ทุนทางภูมิปัญญา ฯลฯ ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวอาจไดม้าหลายทางดว้ยกนั เช่น การออกแบบ
สอบถาม แลว้หาอาสาสมคัรชุมชนช่วยกนัจดัท า หรือ ขอ้มูลบางส่วนอาจขอความร่วมมือจาก อบต. 
หรือหน่วยงานในทอ้งถ่ิน หรืออาจลงพื้นท่ีดูจากของจริง เป็นตน้ 
   หลงัจากไดข้อ้มูลจนครบแลว้ ก็ร่วมกนัสังเคราะห์ใหเ้ป็นหมวดหมู่ ซ่ึงจะท า
ใหม้องเห็นศกัยภาพของตนเองไดช้ดัข้ึน จากนั้นก็น าขอ้มูลไปช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัชาวบา้น โดย
อาจจดัเป็นเวทีประชาคมก็ได ้ทั้งน้ีเพื่อใหทุ้กคนมองเห็นและเขา้ใจเหมือน ๆ กนัวา่ ทุนท่ีมีอยูน้ี่สาม
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รรถน าไปสู่การจดัตั้ งกองทุนสวสัดิการชาวบ้านได้อย่างไร ทุนแต่ละอย่างสัมพนัธ์กันอย่างไร     
เป็นตน้  
  1.5.3 ขยายแกนน าให้ครอบคลุมพื้นทีป่ฏิบัติการ ก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งกองทุน
สวสัดิการชุมชน ปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัในระยะเร่ิมตน้ก็คือ “แกนน า” ซ่ึงจะตอ้งมีอยา่งกวา้งขวางทั้ง
ในระดบัพื้นท่ีหมู่บา้น โซน คุม้บา้น หรืออาจเป็นแกนน าจากกลุ่มกิจกรรมท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน เพื่อให้
การด าเนินงานของกองทุนตลอดจนการบูรณาการทุนจากกลุ่มต่าง ๆ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และสามารถดูแลสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
               1.5.4 ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานในท้องถิน่ เช่น องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชน โดยตอ้งประสานงาน
ตั้งแต่ตน้ ซ่ึงอาจท าไดห้ลายวิธี เช่น การส่งแกนน าไปพดูคุย ใหเ้ห็นวา่การตั้งกองทุนสวสัดิการเป็น
การแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยนื ผลส าเร็จเป็นทั้งของชาวบา้นและของหน่วยงานทอ้งถ่ิน ช่วยประหยดั
งบประมาณของทอ้งถ่ิน แต่ไดผ้ลกวา้งขวาง เป็นตน้บางแห่งอาจใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัแลว้ค่อย 
ๆ ขยายไปสู่ความร่วมมือท่ีเป็นทางการ บางแห่งก็เร่ิมจากการขอการสนบัสนุนเฉพาะเร่ือง เช่น การ
ขอใชห้อ้งประชุม ขอสนบัสนุนขอ้มูล ฯลฯ แลว้ค่อยพฒันาความร่วมมือข้ึนไปถึงขั้นมีแผนงานร่วม 
หรือจดัสรรงบประมาณเขา้มาร่วมสมทบกองทุนสวสัดิการชุมชนในอนาคต ฯลฯ 
  1.5.5 การต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน ต่อไปก็มาถึงขั้นตอนท่ีส าคญั นัน่คือ การ
จดัตั้งกองทุนสวสัดิการชาวบา้น โดยแยกเป็นกระบวนการยอ่ยดงัน้ี 
   1) การจดัท าระเบียบกองทุน ซ่ึงประกอบด้วยประเด็นหลกั ๆ คือ การรับ
สมคัรและการส้ินสุดสมาชิกภาพ การจ่ายเงินสมทบ ประเภทของสวสัดิการ การจ่ายเงินสวสัดิการ 
เป็นตน้ โดยเร่ิมจากการตั้งคณะยกร่างข้ึน ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทน กลุ่มคนท่ีหลากหลาย ทั้งตวัแทน
กลุ่มกิจกรรม แกนน าท่ีเป็นทางการ ไม่เป็นทางการ ฯลฯ โดยอาจน าระเบียบกองทุนท่ีอ่ืนมา
ประกอบก็ได้ เม่ือยกร่างเสร็จแล้วก็น าไปช้ีแจงในเวทีประชาคมทั้งต าบล เพื่อแสดงความเห็น
เพิ่มเติม จนเป็นท่ียอมรับร่วมกนั 
   2) การเปิดรับสมาชิก และระดมเงินกองทุน โดยสมาชิกอาจเป็นรายบุคคล 
หรือครอบครัวสถานท่ีรับสมคัรอาจกระจายไปตามหมู่บา้น หรือรวมศูนยก์ารสมทบเงินทุนอาจ
สมทบรายบุคคล หรือตดัเงินผลก าไรจากกลุ่มท่ีสมาชิกสังกดัอยู่มาเป็นเงินสมทบก็ได้ เป็นต้น 
ข้ึนอยูก่บัระเบียบกองทุนท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึนมา 
   3) การระดมเงินทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การจดังานเพื่อหาทุน การสมทบ
จากองค์ท้องถ่ิน การสมทบจากหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนฯ จะต้อง
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองมิใช่หวงัเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเท่านั้น 
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   4) การจดัระบบข้อมูลของกองทุน ต้องจดัท าให้เป็นระบบ เป็นปัจจุบนั 
เปิดเผยโปร่งใส เช่น ขอ้มูลสมาชิก ขอ้มูลเงินกองทุน การจ่ายเงินสวสัดิการ เป็นตน้ ซ่ึงนอกจาก
จดัท าไว ้ณ ท่ีท าการแลว้ อาจประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกรับทราบ ซ่ึงสามารถท าไดห้ลายรูปแบบ เช่น 
ติดประกาศไว ้ณ ท่ีสาธารณะ ท่ีท าการกองทุน หรือส่งใหส้มาชิกถึงบา้น แลว้แต่ความเหมาะสม 
  1.5.6 การบริหารกองทุน โดยมีคณะกรรมการข้ึนมาบริหารกองทุน ท่ีมีองคก์ร
ประกอบจากตวัแทนท่ีหลากหลาย มีการจดัโครงสร้างฝ่ายต่าง ๆ รับผดิชอบท่ีชดัเจน เช่น มี
ประธาน เหรัญญิก ประชาสัมพนัธ์ ตรวจสอบ ฝ่ายส่งเสริมพฒันา เป็นตน้ โดยอาจมีท่ีปรึกษาจาก
ผูท้รงคุณวุฒิ หรือจากหน่วยงานในทอ้งถ่ิน ฯลฯ การท างานของคณะกรรมการจะตอ้งมีลกัษณะ
ประสานกบัแกนน าของแต่ละหมู่บา้นดว้ย เพื่อให้ดูแลสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง      นอกจากจะบริหาร
กองทุนเพื่อตามปกติแลว้ คณะกรรมการควรใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งยิง่กบัเร่ืองต่าง ๆ เช่น การ
ประสานกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน การพฒันาแกนน า การเรียนรู้ขยายผล การดูแลผูด้อ้ยโอกาส การ
ขยายสมาชิกใหค้รอบคลุมกวา้งขวาง และการบูรณาการทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติ เพื่อให้
เกิดระบบสวสัดิการแบบองคร์วมข้ึนในต าบล 
  1.5.7 การติดตามประเมินผล ตอ้งมีการประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง และทุกระดบั 
เช่น การประเมินการสมทบของสมาชิก การขยายสมาชิกของระดบักลุ่ม ตลอดจนประเมินการ
ท างานในทุก ๆ เร่ืองของคณะกรรมการกองทุน โดยกองทุนอาจมีคณะตรวจสอบท่ีเป็นอิสระตาม
สมควร เพื่อให้เกิดการตรวจสอบท่ีเป็นกลางและเท่ียงธรรม รวมทั้งการประเมินในแต่ละระดบั
จะตอ้งน าไปสู่การท าเวทีประชาคมอยา่งเปิดเผย เพื่อร่วมกนัพฒันาการท างานใหดี้ข้ึน 
  1.5.8 การขยายผล ซ่ึงจะต้องท าอย่างต่อเน่ืองในหลาย ๆ ประการ อาทิเช่น 
   ขยายแกนน า ทั้ งปริมาณและคุณภาพให้ทั่วถึงทั้ งระดับพื้นท่ีและกลุ่ม
กิจกรรม เพื่อใหเ้กิดการขยายผลและสามารถดูแลสมาชิกไดท้ัว่ถึง 
   ขยายสมาชิก โดยตอ้งตั้งเป้าหมายให้ครอบคลุมทุกคนหรืออย่างน้อยทุก
ครอบครัวในต าบลจะตอ้งครอบคลุมผูด้อ้ยโอกาสท่ีดูแลตนเองไม่ได้ให้ครบทุกคน ท่ีส าคญัตอ้ง
สร้างจิตส านึกของการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ใหเ้กิดข้ึนในหมู่สมาชิก 
   ขยายแหล่งทุน ท่ีจะมาหนุนใหก้องทุนมีปริมาณมากข้ึน เช่น การสมทบจาก
หน่วยงานในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
   ขยายประเภทและประโยชน์ของสมาชิก โดยให้ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย 
ตลอดจนการหนุนเสริมให้สมาชิกพึ่งตนเองได้ เช่น การเพิ่มสวสัดิการด้านประกอบอาชีพท่ีไม่
ท าลายส่ิงแวดลอ้ม การใหส้วสัดิการ กรณีเกิดพิบติัภยัต่าง ๆ เป็นตน้ 
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   ขยายการใหส้วสัดิการแก่ผูด้อ้ยโอกาส ท่ีไม่สามารถเขา้เป็นสมาชิกดว้ย เช่น 
คนพิการ คนชราท่ีถูกทอดทิ้ง 
  1.5.9 การพฒันาสู่สวัสดิการที่ยัง่ยืน โดยการบูรณาการเขา้กบักลุ่ม/กองทุนอ่ืน ๆ 
ในทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างนวตักรรมงานพฒันาร่วมกนัในทอ้งถ่ินอยา่งเป็นองคร์วม เช่น การฟ้ืนฟูภูมิ
ปัญญา การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เกษตรกรรมย ัง่ยนื ฯลฯ ซ่ึงเป็นสวสัดิการท่ี
ครบวงจรไม่จ  าเพาะแต่เพียงตวัเงิน ท าใหส้มาชิกรู้สึกมีความมัน่คงในชีวติอยา่งแทจ้ริง    
 1.6  หลกัการจัดสวสัดิการชุมชน 
  สวสัดิการชุมชนไม่ใช่เร่ืองท่ีเน้นเร่ืองตวัเงินแบบสงเคราะห์ แต่มุ่งสร้างความ
มัน่ใจอยูอ่ย่างมีศกัด์ิศรีและมีความสุข จึงเป็นเร่ืองท่ีคนในชุมชนจะเป็นผูร่้วมกนัสร้างให้เป็นของ
ชุมชนและเพื่อคนในชุมชนเอง ดงันั้น ชุมชนจึงควรเป็นผูจ้ดัการเอง โดยรัฐหรือองค์กรภายนอก
เป็นเพียงผูห้นุนเสริม ทั้งน้ี การจดัสวสัดิการของชุมชนสามารถแทรกไวไ้ดใ้นทุกๆกิจกรรม ภายใต้
ความพร้อมและความเห็นชอบร่วมกนัของชาวชุมชนเอง แนวคิดและหลกัการจดัสวสัดิการชุมชน 
จึงควรมีหลกัการส าคญัๆ ดงัน้ี 
  1.6.1 ท าจากส่ิงท่ีเป็นจริง ไม่ใช่ลอกเขามาทั้งชุด กองทุนและสวสัดิการชุมชน
ตอ้งสอดคลอ้งกบัวถีิของแต่ละพื้นท่ี ตั้งใจท า โดยลอดเลียนแบบกนัไม่ได ้เช่น เห็นชุมชนอ่ืนให้
สวสัดิการผูสู้งอายเุดือนละ 300 บาท ก็ใหบ้า้ง ซ่ึงอาจไปไม่รอดเพราะเงินไม่พอ ตอ้งดูวา่คนท่ีน้ีคิด
อยา่งไร กลุ่มเรามีเงินอยูเ่ท่าไร เร่ิมจากจุดนั้น ควรรู้ก่อนวา่ตอนน้ีบา้นเราจะเป็นอยา่งไร มีรากเหงา้ 
มีกลไกอยา่งไร แลว้จึงก าหนดอนาคตต่อไปวา่บา้นเราจะเป็นอยา่งไร ดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเรา
เอง เพื่อประโยชน์แก่ผูด้อ้ยโอกาส 
  1.6.2 เร่ิมจากเล็กไปใหญ่ ท าแบบค่อยเป็นค่อยไป เหมือนตน้ไมท่ี้แตกทีละ 2 ใบ 
ต่อไปก็เติบโตเป็นพุม่ใหญ่ หากคิดจะจดักองทุนและสวสัดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยท่ีคนไม่
พร้อม ไม่มีส่วนร่วม ไม่รู้สึกเป็นเจา้ของ ก็ตจะเหมือนการใส่ปุ๋ยมากเกินไปตน้ไมอ้าจจะตายได้
เพราะเกินก าลงั ไม่เกิดสวสัดิการท่ีเป็นของคนในชุมชน 
  1.6.3 เงินเป็นเพียงเคร่ืองมือไม่ใช่เป้าหมาย ใชเ้งินสร้างเง่ือนไข ท าใหค้นอยาก
ท างาน อยากท าดี เช่น ใครท างานเพิ่ม ก็จ่ายเงินสมทบใหบ้ริหารเงินใหง้อกเงยข้ึนมาจะจ่ายสมทบ
ใหส่ิ้งส าคญั คือ การใหค้วามคิด ท าใหค้นคิดพึ่งตนเอง ท าความดี ท างานสร้างเมด็เงิน หากมีเงิน
สนบัสนุนควรให้ตามความจ าเป็นและพอดีไม่ใช่ใชเ้งินเป็นเป้าหมายหรือหาเงินมาแจกจ่าย 
  1.6.4 ระบบสวสัดิการท่ีดีตอ้งช่วยเหลือแบบไม่ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกในชุมชน 
ควรใหทุ้กคนได ้แต่มุ่งเนน้คนยากจนและดอ้ยโอกาส ทุกคนสามรถเขา้มามีส่วนร่วมโดยตกลง
กติกา และใชร่้วมกนั 
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  1.6.5 เป็นองคก์รรวมท่ีทุกอยา่งเช่ือมโยงเขา้หากนั กิจกรรมทุกอยา่งสามารถ
ก่อใหเ้กิดสวสัดิการไดทุ้กเร่ือง ตั้งแต่เกิดจนตายกบัคนทุกเพศทุกวยั การสร้างสวสัดิการระเร่ิมเร่ือง
ใดก็ไดก้ารเช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ เขา้หากนั เช่น 
   จากออมทรัพย ์ ธุรกิจชุมชน  สวสัดิการ 
   จากการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ออมทรัพย ์ ธุรกิจชุมชน 
สวสัดิการ 
           จากวฒันธรรมภูมิปัญญา  การดูแลทรัพยากร  สวสัดิการ 
การเช่ือมโยงกบัคนมาท ากิจกรรมร่วมกนั ดูแลซ่ึงกนัและกนั เช่น ผูสู้งอายไุดท้  าบุญพบปะกนัทุกวนั
พระ เด็กไดเ้รียนรู้ถ่ายทอดภูมิปัญญาผูสู้งอาย ุและช่วยดูแลผูสู้งอาย ุ
   เช่ือมโยงคนกบัธรรมชาติ คนสามารถเรียนรู้อยู่ร่วมกบัธรรมชาติได้ เช่น 
การดูแลรักษาป่าท าใหมี้แหล่งอาหาร น ้า ฯลฯ 
  1.6.6 ตอ้งเป็นทั้งผูใ้หแ้ละผูรั้บ คนในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการเป็น
ทั้งผูใ้หแ้ละผูรั้บเสมอ (ไม่ใช่ฝ่ายหน่ึงหามาให ้อีกฝ่ายหน่ึงรอรับ) จึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียม
กนัและมีศกัด์ิศรี เช่น จดัเง่ือนไขท่ีทุกคนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบกนัเงินบางส่วนเติมเขา้กองทุน น า
ดอกผลกองทุนบางส่วนขยายกิจกรรมต่อ จึงท าใหทุ้กคนในกลุ่ม/ชุมชนสามารถเป็นเจา้ของทุนและ
ไดรั้บสวสัดิการไปในเวลาเดียวกนั 
  1.6.7 ตอ้งท าดว้ยความรักและอดทน โดยจะตอ้งมีความศรัทธาเช่ือมัน่วา่ชาวบา้น
สามารถสร้างสวสัดิการขอตนเองไดรั้กท่ีจะท างานเพื่อชุมชน เพื่อส่วนร่วม อดทนต่อความคิด
ความเห็นท่ีไม่ตรงกนั ยอมรับการคิดคน้ ต าหนิ โดยถือวา่เป็นครูเป็นบทเรียนท่ีจะก่อใหเ้กิดการ
ปรับปรุงพฒันา ท าใหเ้ขาฉลาดข้ึน ท างานไดดี้ข้ึน     
    

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดสวสัดิการสังคม 
 
 2.1 ความหมายการจัดสวสัดิการสังคม 
  ความหมายของค าว่า “สวสัดิการสังคม” (Social Welfare) หลายท่านไดใ้ห้ค  า
นิยามไวต่้าง ๆ ดงัน้ี 
  จอห์น เทอร์เนอร์ (Turner, 1974:19 อา้งถึงใน วนัทนีย ์ วาสิกะสินและคณะ, 
2547: 1) ให้นิยามค าวา่ “สวสัดิการสังคม” วา่เป็นความพยายามส่งเสริมให้ประชาชนมีมาตรฐาน
ความเป็นอยู่ข ั้นพื้นฐานท่ีมัน่คง โดยครอบคลุมการบริการกบับุคคลและชุมชนในลกัษณะการ
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พฒันาสังคม และการเสริมสร้างใหบุ้คคลสามารถเผชิญกบัสภาพปัญหาทางร่างกาย จิตใจ เศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนการพยายามขจดัสภาวะท่ีพึ่งตนเอง 
ไม่ไดข้องประชาชนให้หมดไป 
  Encyclopedia of Social Work (1971,:1446 อา้งถึงใน วนัทนีย ์ วาสิกะสิน และ
คณะ,2547:1) ให้นิยามวา่ “สวสัดิการสังคม” หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยหน่วยงานทั้ง
ของรัฐบาลและอาสาสมคัร เพื่อมุ่งป้องกนัและขจดัปัญหาสังคม หรือปรับปรุงความเป็นอยูท่ี่ดีของ
บุคคล กลุ่ม และชุมชน กิจกรรมดงักล่าวน้ีใชบุ้คลากรนกัวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งอย่างมากมาย อาทิ
แพทย ์พยาบาล นกักฎหมาย นกัการศึกษา วิศวกร นกับริหาร นกัสังคมสงเคราะห์ ตลอดจนผูช่้วย
นกัวชิาชีพในสาขาต่าง ๆ (Paraprofessional) 
  ไฟร์ดแลนเดอร์ และแอพท์ (Friedlander & Apte, 1980, : 4 อา้งถึงใน วนัทนียก์ะ
สิน และคณะ,2547:1) อธิบายวา่ “สวสัดิการสังคม” เป็นระเบียบ นโยบายผลประโยชน์ และบริการ 
ซ่ึงจะท าใหก้ารด าเนินการจดับริการต่าง ๆ เป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม เป็นท่ี
ยอมรับกนัว่า สวสัดิการสังคมเป็นบริการพื้นฐานท่ีมีความส าคญั ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ี
รวดเร็วและถาวร เปล่ียนแปลงจากสภาวะท่ีเคยยากล าบากไปสู่ส่ิงท่ีคาดหวงัวา่ดีกวา่รวมไปถึงความ
อุดมสมบูรณ์ในท่ีสุด 
  เฟเดอริโก (Federico, 1980: 5 - 6 อา้งถึงใน วนัทนีย ์ วาสิกะสิน และคณะ, 
2547:1) อธิบายวา่ สวสัดิการสังคมเป็นสถาบนัท่ีส าคญัสถาบนัหน่ึงในสังคม ในขณะท่ีทุกสังคม
มกัจะประกอบดว้ยอยา่งนอ้ย 5 สถาบนัหลกั ไดแ้ก่ 1. สถาบนัครอบครัว 2. สถาบนัการศึกษา 3. 
สถาบนัศาสนา 4. สถาบนัการเมือง 5. สถาบนัเศรษฐกิจ สวสัดิการสังคมถือเป็นสถาบนัท่ี 6 ของ
สังคม ท่ีมีหนา้ท่ีส าคญัและเด่นชดัในสังคม และมีความสัมพนัธ์ต่อกนัอยา่งแยกไม่ออกกบัสถาบนั
ทางสังคมทั้ง 5 สถาบนัขา้งตน้ 
  วิจิตร ระวิวงศ ์(2532: 1 อา้งถึงใน วนัทนีย ์วาสิกะสิน และคณะ, 2547:1) ไดใ้ห้
ความหมายของสวสัดิการสังคมวา่ หมายถึง กิจกรรมท่ีรัฐบาลและเอกชนทุกระดบัจดัให้มีข้ึนทั้งท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อประกนัความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน โดยอาศยัผูป้ฏิบติังานท่ี
มีความรู้จากหลายสาขา ไม่เฉพาะแต่นักสังคมสงเคราะห์เท่านั้น ทั้งน้ีจุดศูนยก์ลางของงาน
สวสัดิการสังคม คือ ประชาชน โดยมีจุดมุ่งหมาย เพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีและมีหลกัประกนั             
งานสวสัดิการสังคมไม่เพียงแต่จะช่วยเหลือ หรือแกไ้ขปัญหาแก่บุคคลท่ีประสบความเดือดร้อน
เท่านั้นแต่ยงักินความรวมถึงมาตรการป้องกนั และส่งเสริมสวสัดิการสังคมให้ดีข้ึนดว้ย ประการท่ี
ส าคญัสวสัดิการสังคมถือเป็นส่วนหน่ึงของงานพฒันาสังคม 
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  วนัทนีย ์วาสิกะสิน และคณะ (2547:60 - 61) เห็นวา่ สวสัดิการสังคมเป็นเร่ืองของ
ทุกคนในสังคม เพราะค าวา่ สวสัดิการหรือ สวสัดิภาพมีความหมายในแง่การอยูดี่ กินดีของทุกคน
(Social Well - being) ไม่เฉพาะผูย้ากไร้เท่านั้น คนทุกคนท่ีเกิดมาในโลกน้ี ตามปฏิญญาสากลของ
องคก์ารสหประชาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนก าหนดวา่ คนทุกคนจะตอ้งไดรั้บการตอบสนองความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐาน อนัเป็นสิทธิท่ีทุกคนจะตอ้งไดรั้บ และเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งจดับริการ
ต่างๆ ไวใ้ห้ ความตอ้งการขั้นพื้นฐานเป็นส่ิงท่ีทุกคนรู้วา่ หมายถึง อาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยั และยา
รักษาโรค รัฐจะตอ้งจดัหาท่ีอยูอ่าศยัใหป้ระชาชน โดยจดัให้ประชาชนไดมี้งานท า เพื่อมีเงินส าหรับ
ซ้ือเส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค จดัให้มีสถานพยาบาลส าหรับประชาชนเม่ือเจ็บป่วย ไม่ว่า
ประชาชนคนนั้นจะอาศยัอยูใ่นเมืองใหญ่ หรือในชนบทท่ีห่างไกล 
  กูราลนิค (Guralnik, 1973:2 อา้งถึงใน ยุวณี เกษมสินธ์ 2553:34) กล่าววา่การจดั
สวสัดิการสังคมสมยัใหม่มิควรพิจารณาจดัใหก้บัผูม้าใหม่คนแปลกหนา้มากกวา่และไม่ควรให้เป็น
รายบุคคล ทั้งน้ีเน่ืองมาจากความเดือดร้อน และวธีิท่ีช่วยเหลือทางสังคม หลกัการจดัสวสัดิการมีผล
แตกต่างจากการสงเคราะห์ทัว่ไป 
  Encyclopedia Britannica (1768 อา้งถึงใน ระพีพรรณ ค าหอม 2542: 6) ให้
ความหมาย “สวสัดิการสังคม” หมายถึง การปฏิบติัจดัท าทั้งหลาย ไม่ว่าโดยส่วนราชการหรือ
เอกชน เป็นการปฏิบติัจดัท าเพื่อช่วยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุ่มชน และชุมชนให้มีมาตรฐานการ
ครองชีพอนัดี มีสุขภาพและสังคมท่ีน่าพึงพอใจ โดยมุ่งให้สามารถช่วยเหลือตนเองได ้ และ
ช่วยเหลือผูอ่ื้นในสังคมเดียวกนัไดต่้อไป 
  Encyclopedia Americana (1965 อา้งถึงใน ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ 2529:1) ไดใ้ห้
ความหมายของสวสัดิการสังคมวา่ “ส่วนมากหมายถึงสถาบนัและบริการต่าง ๆ ซ่ึงมีความมุ่งหมาย
หลกัเพื่อท่ีจะธ ารงไวแ้ละส่งเสริมความอยูดี่ของประชาชนในดา้นร่างกาย สังคม สติปัญญา หรือ
อารมณ์” 
  คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันางานสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ (2535 – 2539 
อา้งถึงในระพีพรรณ ค าหอม 2542:7) นิยาม “สวสัดิการสังคม” วา่หมายถึง ระบบการจดับริการ
สังคมเพื่อแกไ้ขปัญหาทางสังคม อนัเน่ืองมาจากการท่ีประชาชนไม่สามารถด ารงชีวิตในสังคมได ้
หรือไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัระบบของสังคมและไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีทางสังคมของตนเองได ้
ทั้งน้ีโดยท่ีบริการดงักล่าวจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของประชาชน และความมัน่คง
ทางสังคมในระดบัมาตรฐานเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน ต่อมา คณะกรรมการ
ส่งเสริมสวสัดิการสังคมแห่งชาติ ไดป้รับนิยามความหมายของสวสัดิการสังคม (Social Welfare) 
ในแผนพฒันางานสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2545 – 2549) วา่
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หมายถึง ระบบการจดับริการสังคม เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคมและพฒันาสังคม รวมทั้งการ
ส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตในสังคมไดใ้นระดบัมาตรฐาน 
โดยบริการดังกล่าวจะต้องตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนให้ได้รับการพฒันา
คุณภาพชีวติอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ทั้งในดา้นการศึกษาท่ีดี การมีสุขภาพอนามยั การมีท่ีอยูอ่าศยั 
การมีงานท า การมีรายได ้ การมีสวสัดิการแรงงาน การมีความมัน่คงทางสังคม การมีนนัทนาการ 
และบริการทางสังคมทัว่ไป โดยระบบการจดับริการสังคมตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ
สิทธิท่ีประชาชนตอ้งไดรั้บ และเขา้มามีส่วนร่วมในระบบการจดับริการสังคมในทุกระดบั 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 ไดใ้ห้ความหมายการ
จดัสวสัดิการสังคมวา่ คือ ระบบการจดับริการทางสังคม ซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา 
การพฒันา การส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของประชาชน ให้
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และพึ่งตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ทางการดา้นศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างาน และการมีรายได ้นนัทนาการ กระบวนการ
ยุติธรรม และบริการทางสังคมทัว่ไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิประชาชนจะตอ้ง
ไดรั้บและการมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคม ทุกระดบั 
  จากความหมายท่ีกล่าวมา สรุปไดว้า่ สวสัดิการสังคมเป็นกิจกรรมท่ีจดัไวอ้ยา่ง
เป็นระเบียบของรัฐ และเอกชน ในดา้นการดา้นศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างานและการ
มีรายได ้นนัทนาการกระบวนการยติุธรรม และบริการทางสังคมทัว่ไป ในอนัท่ีจะช่วยเจือจุนบุคคล
และสภาวะแวดลอ้มของเขา โดยเทคนิค และวิธีการต่าง ๆ เขา้ช่วยให้บุคคล กลุ่ม และชุมชน บรรลุ
ความตอ้งการ สามารถแกไ้ขปัญหา ปรับตวัใหอ้ยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ดว้ยความเป็นธรรม และ
เท่าเทียม โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และการมีส่วนร่วมใน
การจดัสวสัดิการสังคมทุกระดบั 
 2.2 ความส าคัญของสวสัดิการสังคม 
  งานสวสัดิการสังคม เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนทุกคนในสังคม ตั้งแต่แรกเกิด
จนกระทัง่ตาย อาจกล่าวไดว้า่วฏัจกัรชีวิต (Life Cycle) ของคนในสังคมแต่ละคน ตอ้งไดรั้บบริการ
ขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตเช่น บริการดา้นสุขภาพอนามยั บริการดา้นการศึกษา บริการ
ดา้นท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ ซ่ึงมกัจะมีขอ้ค าถามวา่ ใครควรจะท าหนา้ท่ีจดัระบบสวสัดิการสังคมให้กบั
ประชาชน และใครควรจะไดรั้บบริการบา้ง คนทุกคนในสังคมหรือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ควร
จะไดรั้บการดูแลก่อน ท าอยา่งไรท่ีจะท าให้คนในสังคมไดรั้บบริการสวสัดิการสังคมอยา่งทัว่ถึง 
การกระจายบริการ หรือทรัพยากรใหก้บัประชาชนท่ีมีลกัษณะปัญหาหลากหลาย แตกต่างกนัไดรั้บ
บริการอย่างเป็นธรรม ประเด็นเหล่าน้ียงัมีขอ้โตแ้ยง้เป็นอย่างมาก ทั้งในดา้นปรัชญา แนวคิด 
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พฒันาการของสังคมแต่ละสังคม และการประยกุตใ์ชใ้นลกัษณะของนโยบาย แผนงานและกิจกรรม 
ในอดีตการดูแลคุม้ครองสมาชิกของสังคมเป็นบทบาทหนา้ท่ีของสถาบนัครอบครัว ครอบครัวจึง
เป็นสถาบนัแรกท่ีส าคญัต่อการสร้างระบบความมัน่คงของมนุษย ์และสังคม ระบบการดูแลสมาชิก
ในครอบครัวจึงข้ึนอยูก่บัระบบเศรษฐกิจ ฐานะของครอบครัวนั้น ๆ วา่เป็นอยา่งไร แต่ถา้ครอบครัว
ใดไม่สามารถท าหนา้ท่ีเบ้ืองตน้ได ้ระบบสนบัสนุนทางสังคม รองลงมาคือ ระบบเครือญาติ ระบบ
เพื่อนบา้น ระบบชุมชนก็จะท าหนา้ท่ีให้การดูแล สงเคราะห์แบบชัว่คราว ในขณะท่ีองคก์รภาครัฐ
จะเขา้มามีบทบาทรับผดิชอบก็ต่อเม่ือ ระบบสนบัสนุนทางสังคมท่ีใกลต้วัของบุคคลนั้น ไม่สามารถ
ท าหนา้ท่ีดงักล่าวได ้ หนา้ท่ีส าคญัของรัฐอีกประการหน่ึงคือ การดูแลรับผิดชอบให้ประชาชน ท่ี
เดือดร้อนให้ไดรั้บบริการสังคมขั้นพื้นฐาน หรือบริการสวสัดิการสังคมจากรัฐ ฉะนั้นสิทธิของ
ประชาชนในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของรัฐ(Civil Right) ก็ควรจะไดรั้บบริการพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตของรัฐ รัฐในฐานะผูป้กครองท่ีมีอ านาจซ่ึงมีหนา้ท่ีโดยชอบธรรมท่ีจะจดัสรรทรัพยากร
ใหก้บัประชาชน ในอดีตรัฐกบัประชาชนไดส้ร้างพนัธะสัญญาร่วมกนัท่ีเรียกวา่ “สัญญาประชาคม”
อ านาจของรัฐจึงเป็นอ านาจท่ีชอบธรรม รัฐบาลจึงมีหนา้ท่ีหลกัโดยมีนโยบายการดูแลทุกข์ และสุข
ของประชาชนใหส้ามารถด ารงชีวติอยูไ่ดต้ามอตัภาพของตน ประชาชนส่วนใหญ่ จึงมีความศรัทธา
เช่ือถือต่ออ านาจรัฐ วา่เป็นผูท่ี้เหมาะสมต่อการจดับริการสวสัดิการสังคมได ้เป็นอยา่งดีดงัจะเห็นได้
จากนโยบายของรัฐในรูปของกฎหมาย และพระราชบญัญติั สวสัดิการสังคมของแต่ละประเทศ (ระ
พีพรรณ ค าหอม, 2549: 1-2) 
  งานสวสัดิการสังคมจึงข้ึนอยูก่บัระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และ
ระบบสังคมวฒันธรรมของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตามการจดับริการสวสัดิการสังคม ซ่ึงอยูบ่น
พื้นฐานความเช่ือท่ีแตกต่างกนั เช่น กลุ่มประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตย เช่ือวา่ควรปล่อยให้กลไก
ตลาดท าหนา้ท่ีจดัระบบบริการสวสัดิการสังคม รัฐจะปล่อยให้ประชาชนรับผิดชอบดูแลสวสัดิการ
ของตวัเอง รัฐจะเขา้มาท าหนา้ท่ีดูแลจดัสวสัดิการเฉพาะกลุ่ม ประชาชนท่ีไม่สามารถดูแลตนเองได ้
โดยรัฐไดส้ร้างเคร่ืองมือทดสอบความจ าเป็นข้ึนมา รัฐจะจดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึงมาให้กบั
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดการกระจายบริการสวสัดิการสังคมให้กบักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทาง
สังคม ขณะท่ีกลุ่มประเทศสังคมนิยมส่วนหน่ึงเช่ือว่ารัฐควรมีหน้าท่ีจดัสรรทรัพยากร บริการ
สวสัดิการสังคมใหก้บัประชาชนทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั และเป็นธรรมรัฐในฐานะผูป้กครอง จะไม่
ปล่อยให้บริการสวสัดิการสังคมเป็นเร่ืองของปัจเจกบุคคล บริการของรัฐในลกัษณะน้ี ค านึงถึง
ความเสมอภาคของคนทุกคนในสังคมท่ีพึงไดรั้บบริการจากรัฐ เป็นตน้ จากความเช่ือดงักล่าว จึง
ส่งผลใหง้านสวสัดิการสังคมของแต่ละประเทศแตกต่างกนั  
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  ปัจจุบนั กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม ไดท้  าให้กลุ่มประเทศสังคมนิยมส่วน
หน่ึงล่มสลายไป สังคมโลกไดก้า้วเขา้สู่ระบบเสรีนิยมประชาธิปไตย งานสวสัดิการสังคมท่ีปรากฏ
ในลกัษณะของรัฐสวสัดิการ (Welfare State) ส่วนหน่ึงไดป้ระสบปัญหาร่วมกนั ท่ีส าคญั คือรัฐไม่
สามารถแบกรับภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึนอย่างคาดการณ์ไม่ได ้ กบับริการสวสัดิการ
สังคมต่าง ๆ ได ้โปรแกรมการจดับริการ ในลกัษณะการสงเคราะห์ประชาชน (Public Assistance) 
ไม่สามารถตอบสนองปัญหา และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงให้กบักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมได ้
โดยเฉพาะการพฒันาใหก้ลุ่มเป้าหมายสามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นระยะยาว นอกจากน้ียงัมีขอ้โตแ้ยง้
ของผูบ้ริหารประเทศส่วนหน่ึง ท่ีเช่ือวา่ กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมเป็นกลุ่มคนข้ีเกียจ ไม่ท างานรอ
แต่รับบริการจากรัฐ ซ่ึงไม่เป็นธรรมกบัประชาชนส่วนใหญ่ท่ีตอ้งท างานเสียภาษีให้รัฐ แต่รัฐตอ้งน า
ภาษีส่วนหน่ึงมาจดัใหก้บัคนกลุ่มน้ี ซ่ึงแนวโนม้จะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน และมกัจะพึ่งพาบริการของ
รัฐในระยะยาว รัฐจะมีภาระความรับผิดชอบ กบัประชาชนกลุ่มน้ีโดยไม่จ  าเป็น ตวัอย่าง เช่น
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในยคุ 1990 เป็นตน้มา ไดต้ดัทอนโปรแกรมการให้ความช่วยเหลือครอบครัว
ท่ีมีปัญหาการเล้ียงดูเด็ก(The Aid to Families with Dependent Children) หรือเรียกโดยยอ่วา่ AFDC 
โปรแกรมน้ีไดถู้กยกเลิกไปในท่ีสุด เป็นตน้ โดยมีการพฒันาโปรแกรมบริการใหม่ ท่ีเน้นการ
ช่วยเหลือท่ีมุ่งใหก้ลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมไดมี้งานท า และช่วยเหลือตนเองมากข้ึน แทนการเป็น
ผูร้อรับบริการจากรัฐ  
  การจดับริการสวสัดิการสังคมในอนาคต จึงไดรั้บการวิพากษ์ให้มีการทบทวน
บทบาทของรัฐ ประเภท และลกัษณะบริการสวสัดิการสังคมท่ีเป็นอยู่อาจไม่เหมาะสม และ
สอดคลอ้งกบัปัญหา และความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริง สังคมไทยก็ประสบปัญหา ใน
ลกัษณะดงักล่าว เช่นกนั ซ่ึงเป็นผลจากภาวะวิกฤติดา้นเศรษฐกิจในกลางปี 2540 เป็นตน้มา รัฐไม่
สามารถท่ีจะจดับริการในลกัษณะของรัฐสวสัดิการ (Welfare State) อีกต่อไป การจดัสวสัดิการ
สังคมในปัจจุบนั และอนาคตไดพ้ยายามปรับตวัใหม่ในลกัษณะของสวสัดิงาน (Workfare) แทน 
ขณะเดียวกนัรัฐก็จ  าเป็นตอ้งใชน้โยบายการจดัวางระบบเครือข่ายความปลอดภยัทางสังคม (Social 
Safety Net) ท่ีครอบคลุมคนทุกคนในสังคม เพื่อเป็นมาตรการรองรับปัญหาการว่างงานสูงใน
อนาคต เช่นกนั การจดับริการสวสัดิการสังคมเฉพาะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม แบบสงเคราะห์
เฉพาะหน้า เร่ิมถูกจ ากดัวงให้เล็กลง รัฐได้พยายามผลกัดนัระบบสวสัดิการสังคม ในรูปของ
โครงการหลกัประกนัแทนควบคู่กบัการกระจายอ านาจลงมาภาคทอ้งถ่ิน และภาคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดับริการสวสัดิการสังคมมากข้ึน การจดัระบบสวสัดิการสังคม จึงไม่ใช่บทบาท
ของรัฐเช่นท่ีผา่นมา ประชาชนกลุ่มต่าง ๆไดมี้การเคล่ือนไหว รวมกลุ่ม และเรียกร้องผลกัดนัให้เกิด
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ระบบสวสัดิการสังคมท่ีมีรูปแบบหลากหลายโดยเร่ิมจากความพร้อมของกลุ่มเล็ก ๆ ท่ีตระหนกั 
และเห็นความส าคญัของการสร้างระบบความมัน่คงทางสังคม ใหก้บั 
  กลุ่มของตนเองในลกัษณะของกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีอาศยั จากการระดมทุน
ตามศกัยภาพของคนในชุมชนเป็นหลกั รูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีความยืดหยุน่ ค  านึงถึงปัญหา
และความตอ้งการของคนในชุมชนเป็นหลกั กระแสการเปล่ียนแปลงระบบสวสัดิการสังคมไทย จึง
ข้ึนอยูก่บัประชาคมต่าง ๆ มากกวา่การปล่อยให้รัฐท าหนา้ท่ีดูแลดา้นสวสัดิการสังคมอีกต่อไป (ระ
พีพรรณ ค าหอม, 2549: 5) 
  สรุปไดว้า่ ความส าคญัของงานสวสัดิการสังคม ถือวา่เก่ียวขอ้งกบัทุกคน ตั้งแต่
แรกเกิดจนกระทัง่ตาย เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อนัไดแ้ก่ การส่งเสริมดา้น
สุขภาพอนามยั ดา้นจดัการศึกษา ดา้นท่ีอยูอ่าศยัและอ่ืน ๆ โดยการจดัของรัฐและภาคประชาชน 
 2.3 หลกัการของสวสัดิการสังคมไทย 
  การจดัสวสัดิการสังคมของไทยในปัจจุบนั ไดค้  านึงถึงหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบั
ความเป็นสากลโลก โดยรองศาสตราจารย ์ระพีพรรณ ค าหอม (2549 : 25) กล่าวไวว้า่ หลกัการของ
สวสัดิการสังคมไทยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
  1. สิทธิมนุษยชน (Human Rights)  สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดถึงสิทธิของบุคคล สิทธิของเด็ก สตรี คนชรา และผูพ้ิการ
ทุพพลภาพ ท่ีเนน้ใหมี้การพิทกัษ ์ปกป้อง คุม้ครอง สิทธิของกลุ่มเป้าหมายดงักล่าว โดยเฉพาะ
บริการพื้นฐานท่ีประชาชนไทยควรจะไดรั้บ เช่น บริการการศึกษา ภาคบงัคบั บริการประกนั
สุขภาพจากโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 
  2.  ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน (Basic Needs) ประชาชนทุกคนควรไดรั้บบริการ
สวสัดิการสังคมขั้นพื้นฐาน จากรัฐบริการท่ีมุ่งตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของคนในสังคม 
โดยทัว่ไปบริการพื้นฐานมกัจะถือเป็นบริการขั้นต ่าสุด (Minimum Needs) ท่ีรัฐตอ้งจดัใหก้บัคนใน
สังคม เช่น การศึกษาภาคบงัคบั บริการสุขภาพอนามยัของรัฐ เป็นตน้ ซ่ึงรัฐไดก้ าหนดใหมี้เคร่ืองช้ี
วดัถึงความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เพื่อใหส้ามารถตอบสนองกบัปัญหาและความตอ้งการของคนใน
สังคมไดใ้นระดบัหน่ึง 
  3. ความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) หลกัการส าคญัขอ้น้ีบริการ
สวสัดิการสังคมท่ีดีจะตอ้งเป็นบริการท่ีอยูบ่นพื้นฐานความถูกตอ้งของกฎหมาย ความยติุธรรมทาง
สังคมบริการทุกคน ไม่วา่ผูรั้บบริการจะอยูใ่นฐานะหรือความเป็นอยูอ่ยา่งใด รัฐควรจดัสวสัดิการ
ใหอ้ยา่งยติุธรรมไม่เกิดความเหล่ือมล ้าต ่าสูงกนั ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดช่องวา่งระหวา่งประชาชนไม่
เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก ซ่ึงยากแก่การควบคุม น าไปสู่การแตกร้าวในหมู่คณะชุมชนดว้ยกนั เช่น 
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การจดัสร้างแฟลตราคาถูกขายใหป้ระชาชน แต่ประชาชนมีมากควรใชว้ธีิจบัสลากเพื่อความ
ยติุธรรม    
  4. ความสม ่าเสมอ บริการท่ีจดัใหแ้ก่ประชาชนในประเทศนั้นควรจดัให้อยา่ง
สม ่าเสมอไม่ใช่จดัตามความพอใจของรัฐบาล หรือผูใ้หบ้ริการจดัสวสัดิการ 
  5. การไม่เป็นภาระแก่ประชาชน การจดัสวสัดิการเพื่อผอ่นคลาย ความเดือดร้อน
และเสริมสร้างความผาสุกให้แก่ประชาชน ดงันั้นการจดัสวสัดิการไม่ควรเป็นภาระแก่ประชาชน 
 2.4 รูปแบบการจัดสวสัดิการสังคมของไทย 
  การจดัสวสัดิการสังคมท่ีเกิดข้ึนในความเป็นจริงของสังคมไทย ข้ึนอยูก่บัการให้
ความหมายโดยใชฐ้านคิดในลกัษณะหน่ึงในสังคมนั้นๆโดยทัว่ไปท่ีปรากฏ มีดงัน้ี 

  2.4.1 รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมตามพื้นท่ี (Area-based)การจดัสวสัดิการ
สังคมในรูปแบบของพื้นท่ีเป็นฐาน โดยทัว่ไปเป็นการจดัตามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ พื้นท่ีการปกครอง
ประเทศ เช่น ภาค จงัหวดั อ าเภอ ทอ้งถ่ิน ต าบล รูปแบบการจดัสวสัดิการลกัษณะน้ีหน่วยงานพื้นท่ี
จะตอ้งมาร่วมกนัจดับริการตามภารกิจ หนา้ท่ีขององคก์รสวสัดิการสังคมเพื่อใหเ้กิดความ
ครอบคลุม ทัว่ถึง เป็นธรรม และมีมาตรฐานท่ีดีดา้นคุณภาพบริการ 

   รูปแบบสวสัดิการตามพื้นท่ีเป็นจึงมีขอ้จ ากดัต่อการเขา้ถึงแหล่งบริการของ
กลุ่มเป้าหมาย เพราะตอ้งแสดงหลกัฐานสิทธิตามภูมิล าเนาของการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกั
ปัจจุบนัรูปแบบน้ีจึงควรพฒันาโดยใชมิ้ติอ่ืนๆมาร่วม เช่น ใชท้ั้งพื้นท่ีเป็นฐาน (Area-based) 
ร่วมกบัการใชโ้ครงสร้างการบริหารงานขององคก์รภาครัฐ (Functional-based) และการใชก้ารมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ (Participation-based) เพื่อใหเ้กิดรูปแบบการจดัสวสัดิการทั้งแนวด่ิง
(การจดัการจากบนลงล่าง) และแนวราบร่วมกนัท่ีสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ 

  2.4.2 รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมตามวธีิการ (Methods)รูปแบบน้ีให้
ความส าคญักบัวธีิการทางสังคมสงเคราะห์ระดบัจุลภาค เช่น เฉพาะรายกลุ่มชนและชุมชน ซ่ึงถือ
เป็นรูปแบบการจดับริการโดยตรงกบักลุ่มเป้าหมาย ขณะท่ีการใหบ้ริการโดยทางออ้มและระดบัมห
ภาค เช่น การบริหารงานองคก์รและการวจิยัก็เป็นการสนบัสนุนใหเ้กิดรูปแบบการจดัสวสัดิการ
ใหม่ๆข้ึน แต่โดยทัว่ไปรูปแบบการจดัสวสัดิการจะเนน้ท่ีการใหบ้ริการเฉพาะรายมาก จึงส่งผลให้
รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมลกัษณะน้ี จึงตอ้งใชท้ั้งระดบัจุลภาคร่วมกบัมหภาคปัจจุบนัรูปแบบ
การจดัสวสัดิการฯ จึงตอ้งมีการพฒันาหลายๆวธีิการทางสังคมสงเคราะห์ เนน้การบูรณาการร่วมกนั 
โดยเฉพาะการกระท าทางสังคม (Social Action) เช่น การรณรงค ์การผลกัดนั การต่อรองกบักลไล
ต่างๆทางสังคมเพื่อใหเ้กิดรูปแบบสวสัดิการใหม่ๆข้ึน 
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  2.4.3  รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมในลกัษณะของการเคล่ือนไหวทางสังคม
(Social Movement)รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมในลกัษณะน้ีเป็นการสร้างกระแสใหม่ กระแส
ทางเลือกของสังคมต่อการจดัสวสัดิการท่ีเช่ือมโยงกบัประเด็นปัญหาส าคญัของสังคมท่ีเช่ือวา่ ตอ้ง
เสริมสร้างพลงัอ านาจ(Empowerment)ใหก้ลุ่มเป้าหมายต่างๆใหรู้้จกัการป้องกนั คุม้ครองสิทธิของ
ตนเอง การเมือง และสังคมวฒันธรรม การเคล่ือนไหวทางสังคมก็เพื่อสร้างความตระหนกัของคน
ในสังคมความรับผดิชอบทางสังคมร่วมกนัดา้นสวสัดิการ เช่นการใชเ้ครือข่าย การใชอ้งคก์รชุมชน
เคล่ือนไหวต่อรองกบัอ านาจรัฐ เป็นตน้ รูปแบบน้ีเช่ือวา่จ าเป็นตอ้งก าหนดแผน ยทุธศาสตร์ 
เป้าหมาย กลไกการท างาน เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 

  2.4.4  รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมโดยสถาบนั (Institutional-based) รูปแบบ
การจดัสวสัดิการทางสังคมโดยสถาบนัเป็นการจดัสวสัดิการท่ีรัฐเช่ือวา่ รัฐควรแทรกแซงการจดั
สวสัดิการใหก้บัประชาชน โดยใชโ้ครงสร้างอ านาจของรัฐท าหนา้ท่ีจดัระบบสวสัดิการสังคมใน
ลกัษณะต่างๆ เช่น สวสัดิการภาคบงัคบั เป็นการจดัผา่นกลไกนโยบายสังคมทางกฎหมาย เช่น 
บริการประกนัสังคม บริการการศึกษาภาคบงัคบั บริการประกนัสุขภาพ บริการสถานสงเคราะห์
ต่างๆ เป็นตน้ แต่เน่ืองจากบริการดงักล่าวมาสามารถตอบสนองกบัความตอ้งการของคนทุกคนใน
สังคมได ้จึงท าใหเ้กิดรูปแบบการจดับริการสวสัดิการท่ีลดการพึ่งพาสถาบนัของรัฐลง 
(Deinstitutional - based) บริการในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนจากภาคส่วนของชุมชน ประชาชนท่ีมี
ศกัยภาพ ความเขม้แขง็เขา้มามีส่วนร่วมในการจดับริการเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์

(องคก์รพฒันาชุมชน,2550:15)   
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบักองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง  
     จงัหวดัขอนแก่น 
  
 เทศบาลต าบลซ าสูง อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องท่ีวา่
การอ าเภอซ าสูง ห่างจากตวัอ าเภอประมาณ 200  เมตร ห่างจากตวัจงัหวดัขอนแก่น ประมาณ  39  
กิโลเมตร มีเน้ือท่ีทั้งหมด  32.94  ตารางกิโลเมตร  มีหมู่บา้นอยูใ่นเขตรับผิดชอบจ านวน 6  หมู่บา้น 
มีประชากรทั้งหมด  5,179  คน  แบ่งเป็นชาย  จ านวน  2,570  คน  หญิง  จ  านวน  2,609  คน      
จ  านวนครัวเรือนทั้งหมด  1,488  ครัวเรือน  ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  2.1  ประชากรแยกตามรายหมู่บา้น 
 

หมู่ที ่/ หมู่บ้าน จ านวนประชากร 
จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากรรวม 

ชาย หญงิ 
1.  บา้นกระนวน หมู่ท่ี 1  416 423 236 839 
2.  บา้นกระนวน หมู่ท่ี 2 462 423 257 885 
3.  บา้นโคกสูง  หมู่ท่ี 3 372 359 236 731 
4.  บา้นออ้ค า   หมู่ท่ี 4 486 530 294 1,016 
5.  บา้นซ าสูง   หมู่ท่ี 5 567 603 284 1,170 
6.  บา้นยางค า   หมู่ท่ี 6 267 271 181 538 
ขอ้มูล ณ วนัท่ี  15 ก.พ. 2556  ส านกังานทะเบียนอ าเภอซ าสูง 
 
 3.1 การก่อเกดิของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลซ าสูง 
  หากกล่าวถึงกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง มีท่ีมาอยา่งไรนั้น อาจ
กล่าวได้ว่า เกิดจากการท่ีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ ท่ีได้มีนโยบาย
แนวทางสนบัสนุนให้เกิดสวสัดิการชุมชนท่ีเครือข่ายชุมชนทอ้งถ่ินระดบัต าบลและองคก์รทอ้งถ่ิน
ร่วมมือกนั  จดัระบบสวสัดิการในรูปแบบการสมทบร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัทอ้งถ่ิน  ร่วมจดัการ
และร่วมเป็นเจา้ของท่ีครอบคลุมสมาชิกทั้งหมดในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย  ซ่ึงเร่ิมด าเนินโครงการ
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548  จากงบประมาณสนบัสนุนของศูนยก์ารต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนโดยภาค
ประชาชน  ไดเ้ร่ิมน าร่องจดัสวสัดิการชุมชนท่ีเป็นการสมทบจาก 3 ฝ่าย คือ ชุมชน องคก์รทอ้งถ่ิน 
และรัฐบาลส่วนกลาง  โดยรัฐให้การสมทบไม่เกินต าบลละ 100,000 บาท โดยชุมชนเป็น
ผูด้  าเนินการหลกั  เทศบาลต าบลซ าสูง ในฐานะท่ีเป็นเป็นหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ด
กบัประชาชน มีหนา้ท่ีในการให้บริการแก่ประชาชนในดา้นต่าง ๆ  เช่น  ดา้นการบ ารุงทางบกและ
ทางน ้ า การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะ การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่อ ตลอดจนการใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนใน
ทุกด้าน ในอนัท่ีจะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  ทั้งในด้านการประกอบอาชีพและการ
พฒันาคุณภาพชีวิต ได้ตระหนักถึงความส าคัญของนโยบายดังกล่าว  จึงได้น ามาก าหนดใน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และไดจ้ดัเวทีประชุมช้ีแจงให้คณะกรรมการชุมชนทั้ง  6  หมู่บา้น ไดรั้บทราบ  
คณะกรรมการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง มีความต่ืนตวัในกิจกรรมดังกล่าว  เน่ืองจากกระแส
สวสัดิการในขณะนั้นก าลงัเป็นกองทุนท่ีผูน้ าหลายคนให้ความสนใจและบางคนไดมี้โอกาสไป
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ศึกษาดูงานภายนอก และเห็นว่าการจดัสวสัดิการเป็นการดีและควรน าหลกัการจดัสวสัดิการมาใช้
ในชุมชน  จะเป็นการบรรเทาปัญหาความ เดือดร้อนทางครอบครัวไดใ้นระดบัหน่ึงดว้ย 
  แนวคิดขา้งตน้  ผูน้  าชุมชนทั้ง  6  หมู่บา้นจึงไดมี้การรวมกลุ่มกนัหารือถึงการ
จดัตั้งกองทุนสวสัดิการในระดบัต าบลข้ึนเพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูล  การดูแล
ซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะของการร่วมเฉล่ียทุกข์และเฉล่ียสุขร่วมกนับนพื้นฐานปรัชญาของการ
ด ารงชีวิตแบบพอเพียง  การพึ่งพาตนเองมากกว่าการพึ่งพาสวสัดิการโดยรัฐเป็นหลกั  สร้างการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการไดด้ว้ยตนเองเป็นกองทุนท่ีสามารถให้
ความช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสทุกเพศ ทุกวยัในชุมชน ท าให้เกิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนั
ของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน จึงไดมี้การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูงข้ึนจ านวน  1  
กองทุน  โดยก่อตั้งเม่ือวนัท่ี    1 มกราคม 2554  สมาชิกเร่ิมแรกจ านวน   113 ราย ปัจจุบนั 508 ราย  
และมีเงินทุนเร่ิมแรก  จ านวน  9,040  บาท  ปัจจุบนัมีเงินทุน จ านวนทั้งส้ิน  213,920   บาท 
 3.2 ระเบียบข้อบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง 
  กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น เป็น
กองทุนสวสัดิการช่วยเหลือสมาชิกและชุมชน เก่ียวกบัการเกิด แก่ เจ็บ ตาย และอ่ืนๆท่ีจ าเป็นตาม
ความเหมาะสม ซ่ึงมีรายละเอียดขอ้บงัคบัของกองทุน ดงัน้ี 
  หมวดที ่1 ทัว่ไป 
  ข้อ 1 ช่ือกองทุน “กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ าเภอซ าสูง 
จงัหวดัขอนแก่น 
  ข้อ 2 สถานท่ีตั้งกองทุน ท่ีท าการศูนยผ์ูสู้งอายเุทศบาลต าบลซ าสูง ต าบลกระนวน 
อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น 
  ข้อ 3 ในขอ้บงัคบัน้ีก าหนดไว ้ดงัน้ี 
   “กองทุน” หมายความวา่ เงินสมทบเพื่อการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกและ
ชุมชน 
   “สมาชิก” หมายความวา่ สมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบล    
ซ าสูง ต าบลกระนวน อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น 
    “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการด าเนินงานของกองทุน
เสริมสร้างสวสัดิการชุมชน ต าบลกระนวน อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น  
   “เงินค่าสมคัร” หมายความวา่ เงินค่าสมคัรเขา้เป็นสมาชิกของกองทุน
สวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง ต าบลกระนวน อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น 
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   “เงินสวสัดิการชุมชน” หมายความวา่ เงินท่ีสมาชิกร่วมกนัจ่ายสมทบวนัละ 
1 บาท เพื่อเป็นสวสัดิการต่างๆท่ีกองทุนจดัตั้งข้ึน 
   “เงินค่าบ ารุง” หมายความวา่ เงินท่ีสมาชิกจ่ายเพื่อเป็นค่าบริหารจดัการและ
ซ้ืออุปกรณ์ใชง้านกองทุน 
  ข้อ 4 กองทุนฯ รับสมคัรสมาชิกในวนัท่ี   1 เดือน มกราคม พ.ศ. 2554  เป็นตน้ไป  
ณ ท่ีท าการกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง ต าบลกระนวน อ าเภอซ าสูง จงัหวดั
ขอนแก่น 
  หมวดที ่2 วตัถุประสงค์ 
  ข้อ 5 กองทุนเสริมสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง ต าบลกระนวน มี
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
   5.1 เพื่อจดัตั้งกองทุนสวสัดิการช่วยเหลือสมาชิกและชุมชนเก่ียวกบั การเกิด 
แก่ เจบ็ ตาย และส่ิงท่ีส าคญัจ าเป็นต่อการด ารงชีพในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
   5.2 เป็นหลกัประกนั และก่อใหเ้กิดความมัน่คงใหก้บัตนเองและครอบครัว 
ตลอดเพื่อพฒันาสังคม การศึกษา เศรษฐกิจ วฒันธรรมไทยและส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพท่ีดีข้ึน 
   5.3 เพื่อก่อให้เกิดความสามคัคี เช่ือมโยงผกูพนั ช่วยเหลือพึงพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนั อนัจะน ามาซ่ึงความเขม้แขง็สงบสุขของชุมชน 
  หมวดที ่3 สมาชิกภาพและการขาดการเป็นสมาชิกภาพ 
  ข้อ 6 การเขา้เป็นสมาชิกของกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง ต าบล
กระนวน อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
   6.1 เป็นผูมี้ภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ีต าบลกระนวนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 90 วนั 
   6.2 จะตอ้งยืน่ใบสมคัรตามแบบของกองทุนเสริมสร้างสวสัดิการฯก าหนด
ต่อคณะกรรมการในวนัเปิดรับสมคัร 
   6.3 มีความประพฤติดี และยนิยอมปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนฯ 
  ข้อ 7 ผูส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกกองทุนฯ จะตอ้งระบุช่ือผูรั้บผลประโยชน์ใหช้ดัเจน 
ในใบสมคัร ถา้มีการเปล่ียนแปลงช่ือผูรั้บผลประโยชน์ในภายหลงั สมาชิกจะตอ้งแจง้ให้
คณะกรรมการกองทุนทราบและด าเนินการแกไ้ขโดยทนัที 
  ข้อ 8 สมาชิกภาพของผูส้มคัรเป็นสมาชิกจะสมบูรณ์ เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี
คณะกรรมการกองทุนฯ ไดมี้มติใหเ้ป็นสมาชิกตามขอ้บงัคบัแลว้ 
  ข้อ 9 กรณีสมาชิกเสียชีวติก่อน 6 เดือนและยงัไม่เคยใชส้วสัดิการใดๆ จะไดรั้บ
เงินสมทบกองทุนฯคืนตามระยะเวลา แต่เงินค่าสมคัรไม่ไดคื้น 
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  ข้อ 10  สมาชิกภาพส้ินสุดลงในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   1.  ถึงแก่กรรม 
   2.  ลาออก 
   3.  ท่ีประชุมใหญ่มีมติใหล้าออก 
   4.  ขาดสัจจะ ไม่ส่งเงินสมทบเขา้กองทุนฯติดต่อกนัเกินกวา่ 3 เดือน และ
คณะกรรมการมีมติใหพ้น้จากสมาชิกภาพ การส้ินสุดของสมาชิกภาพตามขอ้น้ี สมาชิกไม่มีสิทธิ
เรียกเงินค่าสมคัร และเงินสมทบคืนจากกองทุนฯ 
  หมวดที ่4 เงินค่าสมัคร/เงินสมทบกองทุนเสริมสร้างสวสัดิการฯ 
  ข้อ 11  ผูส้มคัรเป็นสมาชิกจะตอ้งเสียสมคัรแรกเขา้เป็นสมาชิก รายละ 50 บาท 
เพื่อจดัท าสมุดคู่ฝาก และเอกสาร 
  ข้อ 12  การช าระค่าสมคัร ผูส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกตอ้งช าระเงินในวนัเปิดรับสมคัร 
  ข้อ 13  สมาชิกกองทุนฯ จะตอ้งช าระเงินวนัละ 1 บาท เป็นรายเดือนๆ ละ 30 บาท 
โดยช าระผา่นเหรัญญิกประจ าหมู่บา้น ภายในวนัท่ี 1-10 ของเดือนถดัไป  
  ข้อ 14   สมาชิกกองทุนตอ้งช าระเงินวนัละ 1 บาท เป็นรายเดือนๆ ละ 30 บาท
ยอ้นหลงัในกรณีขาดส่ง และจะตอ้งเสียค่าปรับคนละ 5 บาท/เดือน ไม่เกิน 3 เดือนตามระเบียบขอ้ 
10.4 
  ข้อ 15   สมาชิกกองทุนฯ ไม่ตอ้งเสียค่าบ ารุงและเงินอ่ืนใดนอกเหนือจากเงินค่า
สมคัรและเงินสมทบรายเดือนตามขอ้บงัคบัเท่านั้น 
  หมวดที ่5 การจ่ายเงินสวสัดิการกองทุนแก่สมาชิก 
  ข้อ 16   กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง ต าบลกระนวน อ าเภอซ าสูง 
จงัหวดัขอนแก่น ไดจ้ดัสวสัดิการช่วยเหลือสมาชิกในกรณีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
  เงินสมทบเขา้กองทุนวนัละ 1 บาท จดัสวสัดิการชุมชน 100% แบ่งเป็น 
  1.  จดัสวสัดิการช่วยเหลือสมาชิก 70% 
  2.  คณะกรรมการด าเนินงานกองทุน 10% 
  3.  พฒันากองทุน/ช่วยเหลือการประกอบอาชีพ 20% 
  ส าหรับการจดัสวสัดิการในระยะเร่ิมตน้ไดก้ าหนดไว ้6 เร่ือง ดงัน้ี  (สิทธิจะ
คุม้ครองสมาชิกท่ีสมทบเงินเขา้กองทุนมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 90 วนั 3 เดือน ยกเวน้กรณีเสียชีวติตอ้ง
ครบ 180 วนั 6 เดือน) 
  1.  คลอดบุตรช่วยเหลือ 500 บาท/คร้ัง ไดต้ลอดชีวติ 
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  2.  ป่วย นอนโรงพยาบาลช่วยเหลือคืนละ 200 บาท แต่ไม่เกิน 5 คืน/ปี 
(โรงพยาบาลของรัฐเท่านั้น คลินิก และโรงพยาบาลเอกชนไม่สามารถเบิกได)้ 
  3.  แต่งงานช่วยเหลือ 500 บาท คร้ังเดียวตลอดชีวติ 
  4.  ช่วยเหลือค่าเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัตามธรรมชาติ 10% โดยถือตามประกาศ
ของทางราชการไดรั้บปีละ 1 คร้ังๆ ละ ไม่เกิน 2,000 บาท 
  5.  ถือบวชตามประเพณีของศาสนา ช่วยเหลือ 500 บาท คร้ังเดียวตลอดชีวิต 
  6.  เสียชีวติ ช่วยเหลือค่าจดัการศพตั้งแต่ 2,000 – 20,000 บาท (ตามระยะเวลาเป็น
สมาชิก) ดงัน้ี 
   เป็นสมาชิกไดค้รบ 180 วนั(6เดือน) เสียชีวติคืนเงินสมทบแต่ไม่คืนค่าสมคัรให้ 
   เป็นสมาชิกตั้งแต่ 180 วนั ถึง 365 วนั ช่วยเหลือ 2,000 บาท 
   เป็นสมาชิกตั้งแต่ 1 ปี  ถึง 2 ปี ช่วยเหลือ 3,000 บาท 
   เป็นสมาชิกตั้งแต่ 2 ปี  ไม่เกิน 4 ปี ช่วยเหลือ 4,000 บาท 
   เป็นสมาชิกตั้งแต่ 4 ปี  ไม่เกิน 6 ปี ช่วยเหลือ 6,000 บาท 
   เป็นสมาชิกตั้งแต่ 6 ปี  ไม่เกิน 8 ปี ช่วยเหลือ 8,000 บาท 
   เป็นสมาชิกตั้งแต่ 8 ปี  ไม่เกิน 10 ปี ช่วยเหลือ 10,000 บาท 
   เป็นสมาชิกตั้งแต่ 10 ปี ไม่เกิน 15 ปี ช่วยเหลือ 15,000 บาท 
   เป็นสมาชิกตั้งแต่ 15 ปี  ข้ึนไป ช่วยเหลือ 20,000 บาท 
  หมวดที ่6 การขอรับเงินสวสัดิการกองทุนฯ 
  ข้อ 17 สมาชิกท่ีมีสิทธ์ิไดรั้บสวสัดิการจากกองทุนฯ ติดต่อขอรับเงินสวสัดิการ
ภายใน 45 วนั ในกรณีถึงแก่กรรมคณะกรรมการกองทุนฯ จะจ่ายสวสัดิการใหแ้ก่ผูรั้บผลประโยชน์
ตามท่ีระบุไวใ้นใบสมคัรเท่านั้น ในวนัฌาปนกิจ 
  ข้อ 18 หลกัฐานประกอบการยืน่ค  าร้องขอรับเงินสวสัดิการ มีดงัน้ี 
  1. ใบมรณะบตัรในกรณีเสียชีวติ 
 2.  ใบรับรองแพทยห์รือใบแสดงความคิดเห็นจากแพทยใ์นกรณีป่วยนอน
โรงพยาบาลตลอดคืน 
 3.  บตัรประจ าตวัประชาชน และส าเนาทะเบียนบา้น สมุดคู่ฝากเงินสมทบเขา้
กองทุนสวสัดิการของสมาชิก 
  หมวดที ่7 สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก 
  ข้อ 19 สมาชิกมีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
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 1.  แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบักิจกรรมของกองทุนต่อคณะกรรมการ และสิทธิ
เรียกร้องใหค้ณะกรร-การกระท า หรืองดเวน้การกระท าเพื่อประโยชน์ของกองทุน หรืองป้องกนั
ความเสียหายอนัจะเกิดแก่กองทุน 
 2.  เขา้ร่วมประชุมใหญ่ของกองทุน และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนทุกคร้ัง 
 3.  เขา้ตรวจสอบบญัชี และเอกสารต่างๆ ของกองทุนเพื่อทราบผลการด าเนินงาน
ของกองทุน 
 4.  สมคัรเขา้ร่วมคดัเลือกเป็นกรรมการบริหารตามประกาศของกองทุนฯ 
  ข้อ 20 สมาชิกมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1. ปฏิบติัตามระเบียบของกองทุนฯ 
 2. ตอ้งช าระเงินสมทบค่ากองทุนฯ วนัละ 1 บาท เป็นรายเดือนๆ ละ 30 บาท อยา่ง
สม ่าเสมอ 
 3. เก็บรักษาเอกสาร/สมุดคู่ฝากเงินสมทบกองทุนฯ 
 4. การยา้ยท่ีอยูเ่ปล่ียนช่ือ เปล่ียนนามสกุล แกว้นัเดือนปีเกิด ของสมาชิกใหย้ืน่ค  า
ร้องต่อคณะกรรมการองทุน ภาใน 15 วนั นบัแต่วนัยา้ย เพื่อคณะกรรมการจะไดแ้กไ้ขหลกัฐาน
ต่างๆในทะเบียนใหถู้กตอ้ง 
 5. แจง้ความประสงคเ์ป็นหนงัสือตอ้งการเปล่ียนบุคคลผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ตามท่ี
ไดแ้จง้ไวใ้นใบสมคัรต่อคณะกรรมการในวนัท าการของกองทุนฯ 
  หมวดที ่8 คณะกรรมการ 
  ข้อ 21 ใหมี้คณะกรรมการท่ีปรึกษาไม่นอ้ยกวา่ 2 คน แต่ไม่เกิน 7 คน และมี
คณะกรรมการด าเนินงานไม่นอ้ยกวา่ 7 คน แต่ไม่เกิน 20 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ เหรัญญิก เลขานุการ นายทะเบียน ผูต้รวจสอบ และกรรมการอ่ืนๆ ตามท่ี
เห็นสมควรและคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติั ดงัน้ี 
  1. เป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง ต าบลกระนวน อ าเภอ
ซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น 
  2. ไม่เป็นผูป้ระพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  3. ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  4. มีอาชีพเป็นหลกัฐาน และมีความมัน่คง 
  ข้อ 22 คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจะอยูใ่นวาระคราวละ 3 ปี และตอ้งออก
ตามวาระ คณะกรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งตามวาระแลว้ อาจไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการอีกก็ได ้
กรรมการท่ีออกตามวาระจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีจนกวา่จะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ และ 
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คณะกรรมการชุดใหม่เขา้มารับต าแหน่งแทนแลว้จึงพน้จากต าแหน่งคณะกรรมการ 
  ข้อ 23 การพน้จากต าแหน่งคณะกรรมการ 
  1.  ครบก าหนดตามวาระ  
  2.  เสียชีวติ 
  3.  ลาออก 
  4.  ขาดจากสมาชิกภาพ 
  5.  ขาดคุณสมบติัตามขอ้ 22 ขอ้ใดขอ้หน่ึง 
  6.  มติท่ีประชุมใหญ่ใหอ้อก 
  7.  กระท าความผดิและถูกลงโทษตามกฎหมาย 
  กรณีต าแหน่งประธานวา่งลง เพราะเหตุใดๆก็ตาม และขณะนั้นยงัมี
คณะกรรมการอยูค่รบตามจ านวนขั้นต ่าตามขอ้บงัคบัคณะกรรมการอาจเรียกประชุมใหญ่ เพื่อเลือก
กรรมการคนใดคนหน่ึงเขา้มาด ารงต าแหน่งแทนหรือไม่ก็ได ้และหากมีการเลือกตั้งก็ใหก้รรมการท่ี
ไดรั้บเลือกนั้นอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของผูท่ี้ตนแทน  
  ข้อ 24 การเงินและทรัพยสิ์นทั้งหมดใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของคณะกรรมการ
กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง เงินสดของกองทุนฯ ถา้มีใหน้ าฝากไวธ้นาคารพานิชณ์ 
หรือธนาคารรัฐบาลในนามของกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง 
  ข้อ 25 ใหป้ระธานกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง มีอ านาจสั่ง
จ่ายเงินของกองทุนฯ ไดไ้ม่เกิน 10,000 บาท (หน่ึงหม่ืนบาทถว้น) ถา้เกินกวา่นั้นจะตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากคณะกรรมการกองทุนฯ และกองทุนฯ 
จะอนุมติัให้จ่ายไดค้ร้ังละไม่เกิน 20,000 บาท (สองหม่ืนบาทถว้น)  
  ข้อ 26 การลงนามในการถอนเงินจากธนาคาร จะตอ้งลงลายมือช่ือประธาน
กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง หรือกรรมการกองทุนฯ ไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 6 คน  
  ข้อ 27 ใหก้รรมการการเงินและบญัชีมีอ านาจเก็บรักษาเงินสดของกองทุน
สวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง ไดค้ร้ังละไม่เกิน 10,000 บาท (หน่ึงหม่ืนบาท) ถา้เกินกวา่น้ี 
จะตอ้งน าฝากธนาคารในบญัชีกองงทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูงทนัทีภายในวนัรุ่งข้ึน  
  บทเฉพาะการ 
   ระเบียบปฏิบติัน้ี สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามความเหมาะสมของการบริหาร
กองทุนฯ โดยผา่นความเห็นชอบเป็นมติของท่ีประชุมใหญ่ของกองทุนฯ แลว้เท่านั้น  ( เทศบาล
ต าบลซ าสูง, 2555:1-7) 
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4.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ลดัดา  ลาวรรณ (2552) ไดท้  าการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
สวสัดิการชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา่  
 1. กลุ่มบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบประเด็นปัญหาท่ี
ส าคญัคือ 1) ดา้นการส่ือความหมาย ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและแนวทางปฏิบติัของ
เจา้หนา้ท่ี ความต่อเน่ืองของการประชาสัมพนัธ์ และความชดัเจนในรูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการด าเนินงานกองทุน ฯ 2) ดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ อตัราก าลงัของบุคลากรไม่
เพียงพอความเป็นเอกเทศของสถานท่ี และพื้นท่ีส านกังานท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอ 3) ดา้นเจต
คติ ไดแ้ก่ความเช่ือมัน่ต่อระบบการพิจารณาความดีความชอบ และความศรัทธาต่อพื้นฐานในการ
พฒันารูปแบบการด าเนินชีวิตแบบการพึ่งพากนัในชุมชน และ 4) ดา้นโครงสร้างของระบบราชการ 
ไดแ้ก่ ไม่มีฐานขอ้มูลก่ียวกบัประชาชนในพื้นท่ีการใหบ้ริการ กฎ ระเบียบของกองทุนฯไม่สอดรับ
กบัการบริหารจดัการโดย องคก์ารบริหารส่วนต าบล และความเหมาะสมของโครงสร้างระบบการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ 
 2. กลุ่มประธาน/คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน พบประเด็นปัญหาท่ีส าคญัคือ 
1) ดา้นการส่ือความหมาย ไดแ้ก่ ขาดการส่ือสารประชาสัมพนัธ์แก่หน่วยงาน/บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขาดการจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ความชดัเจนในรูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการด าเนินงานกองทุน ฯและความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและแนวทางปฏิบติั  2) 
ดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ ผลตอบแทนของผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดการบริหาร
จดัการดา้นทรัพยากร พื้นท่ีส านกังานท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอ 3) ดา้นเจตคติ  ไดแ้ก่ ขวญัและ
ก าลงัใจในดา้นค่าตอบแทน และความศรัทธาต่อพื้นฐานในการพฒันารูปแบบการด าเนินชีวติแบบ
การพึ่งพากนัในชุมชน และ 4) ดา้นโครงสร้างของระบบราชการ ไดแ้ก่ ขาดการประสานงาน
เช่ือมโยงระบบการบริหารจดัการกองทุน ฯ กบัระบบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและหน่วยงาน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดความพร้อมและศกัยภาพเพื่อรองรับการกระจาย
อ านาจของรัฐบาล ความเหมาะสมของโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจและองคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดความชดัเจนในการก าหนดรูปแบบโครงสร้างท่ีเหมาะสม
ในการบริหารจดัการนโยบายดา้นกองทุนสวสัดิการชุมชน 
 3. กลุ่มสมาชิกผูรั้บบริการจากกองทุนสวสัดิการชุมชน พบประเด็นปัญหาท่ีส าคญัคือ 
1) ดา้นการส่ือความหมาย ไดแ้ก่ ขาดการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ ขาดการติดตามประเมินผล การ
จ่ายเงินสมทบกองทุนถือเป็นภาระดา้นรายจ่ายของครอบครัว เจา้หนา้ท่ีขาดความตั้งใจ ขาดความรู้
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ความเขา้ใจในหลกัการและแนวทางปฏิบติั และขาดความเช่ือมัน่ต่อการด าเนินงานกองทุน ฯ  2) 
ดา้นทรัพยากร ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลขาดการบริหารจดัการดา้นทรัพยากร อตัราก าลงั
ของบุคลากรไม่เพียงพอ และไม่มีอาคารสถานท่ีท่ีเป็นเอกเทศ 3) ดา้นเจตคติ  ไดแ้ก่ ความศรัทธา
และเช่ือมัน่ในตวับุคคลผูป้ฏิบติังาน อคติต่อการปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่าไม่
โปร่งใส ขาดความเช่ือมัน่ต่อวิธีการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ขาดความเช่ือมัน่ใน
ดา้นหลกัประกนัของผลตอบแทน  และ 4) ดา้นโครงสร้างของระบบราชการ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขาดความพร้อมและศกัยภาพเพื่อรองรับการกระจายอ านาจของรัฐบาล  องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขาดความชดัเจนในการก าหนดรูปแบบโครงสร้างท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการและ
ขาดการประสานงานเช่ือมโยงระบบการบริหารจดัการกองทุน ฯ กบัระบบขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลและหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ประดิษฐ์  นัตทะยาย (2549) ได้ท าการศึกษาการพฒันารูปแบบบูรณาการกองทุน
ชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลหนองบวั อ าเภอบา้นฝาง จงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า 
แนวคิดและรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนชุมชนบา้นหนองบวั ส่วนใหญ่เป็นกองทุนกระแส
หลกัจดัตั้งโดยนโยบายรัฐบาล และมีบางส่วนท่ีเป็นกองทุนแนววฒันธรรมชุมชนซ่ึงจดัตั้ งโดย
ชุมชน มีขั้นตอนระเบียบ วิธีการด าเนินงานท่ีชดัเจน บริหารจดัการรูปคณะกรรมการ ส่วนแนวคิด
และรูปแบบการบูรณาการกองทุนชุมชน มี 5 รูปแบบ คือ 1) ใชก้ลุ่มออมทรัพยเ์ป็นหลกัและขยาย
ไปสู่กิจกรรมอ่ืน  2) ใช้ศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน 3) น ากองทุน
ต่างๆเรียกวา่ “ธนาคารชุมชน” 4) ผูน้  ากองทุนร่วมกนัจดัเวทีประชาคมเพื่อหารูปแบบการบูรณาการ 
และ 5) ตวัแทนกองทุนประชุมหาขอ้สรุปร่วมกนั ส่วนการพฒันาแนวคิดและรูปแบบในการบูรณา
การกองทุนชุมชน เร่ิมจากการน ากองทุนต่างๆท่ีมีความพร้อมรวมเป็นธนาคารชุมชน กลุ่มแต่ละ
กลุ่มมีบญัชีแยก แต่น าเงินมาให้บริการร่วมกัน มีคณะกรรมการจากกองทุน 15 คน มีหน้าท่ี
รับผดิชอบบริหารการเงินและบญัชี ด าเนินงานโดยใชร้ะเบียบของกองทุนหมู่บา้น 1 ลา้นบาท และ
ขอ้ตกลงหมู่บา้น แนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัการบูรณาการกองทุนชุมชน ตอ้ง
เสริมสร้างเครือข่ายกองทุนชุมชนระดบัต าบลเพื่อแลกเปล่ียนทกัษะ ประสบการณ์ ความรู้และ
ขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกองทุนต่างๆ 
 ชอบ   เข็มกลัด และคณะ (2537 ) ได้ศึกษาแนวทางการจดัตั้ งและพฒันาการของ
องคก์รประชาชนชนบท  จากการศึกษาไดส้รุปถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของศูนยบ์ริการ
นิคม ฯ ดงัน้ี 
 1.  กรรมการฝ่ายบริหาร  ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการบางส่วน เช่น 
ระบบบญัชี ในส่วนของสมาชิกก็ยงัไม่เขา้ใจระเบียบกฏเกณฑข์องศูนยบ์ริการนิคมฯ เท่าท่ีควร 
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 2.  กรรมการบริหารงานในงานลกัษณะแบ่งพรรคแบ่งพวก  ท าให้มีความขดัแยง้ ไม่
จริงใจต่อกนัในการท างาน  บางคนบริหารงานเพื่อตวัเองและพรรคพวกของตนสมาชิกบางคนยงั
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม สมาชิกบางคนท าตวัเป็นผูรั้บบริการอย่าง
เดียว ไม่สนใจเขา้ร่วมด าเนินงาน สังเกตไดจ้ากเวลามีการเลือกตั้งคณะกรรมการไม่ค่อยมีผูส้มคัรเขา้
รับเลือกเพราะกลวัเสียเวลาไม่มีเวลาท างานส่วนตวัของตน 
 3.  สมาชิกบางคนนอกจากไม่สนใจเขา้ร่วมด าเนินงานแลว้  ยงัไม่สนใจชดใชห้น้ีสิน
คืนอีกด้วย ซ่ึงมีทั้งลูกหน้ีท่ีไม่สามารถช าระคืนไดเ้พราะหาเงินไม่ทนั และทั้งท่ีผูมี้ความสามารถ
ช าระไดแ้ต่ไม่ยอมช าระ เม่ือแบ่งเป็นรายดา้น พบวา่ 
  3.1  ดา้นการพฒันา  องคก์รชุมชนมีความสามารถในการพึ่งตนเอง ประเมินจาก
การมีความสามารถในการช าระหน้ีคืนสูง  มีความตอ้งการเรียนรู้เพื่อการพฒันาอาชีพ 
  3.2  ดา้นการเงิน  ส่วนใหญ่องคก์รชุมชนไดรั้บจ านวนเงินกู ้ตรงตามความตอ้งการ
และทนัตามเวลาท่ีก าหนด แมว้า่กลุ่มส่วนใหญ่จะเร่ิมด าเนินกิจกรรมไดไ้ม่นานนกั กลุ่มมี
ประสบการณ์ มีการวางแผนการใชเ้งินและด าเนินขั้นตอนการใชเ้งินท่ีเหมาะสม 
  3.3  ดา้นความพึงพอใจ  กลุ่มองคก์รมีความพึงพอใจในดา้นการบริการจากทาง
ธนาคารในระดบัสูง และพึงพอใจค่อนขา้งสูงต่อรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน ท าใหป้ริมาณเงินออมสะสม
เพิ่มข้ึน 
 ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ (2544 ) ไดศึ้กษาการบริหารกองทุนสวสัดิการกลุ่มออมทรัพย ์
อ าเภอจนะ จงัหวดัสงขลา : กรณีศึกษาบา้นนาหวา้ คลองเปรียะ และบา้นน ้ าขาว โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อคน้หาแม่แบบของชุมชนท่ีสามารถจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกชุมชนไดอ้ยา่งเพียงพอ ทัว่ถึงและ
เป็นแบบอย่างของเศรษฐกิจชุมชนท่ีพึ่งตนเองได ้การจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยน์าหวา้สามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์อย่างน่าพอใจนั้น มีปมเง่ือนท่ีส าคญันอกเหนือจากความคิด จิตวิญญาณ และการ
บริหารจดัการแล้วคือ การระดมสมอง ให้สมาชิกมีส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยให้สมาชิกได้เรียนรู้ 
เขา้ใจ ในองค์กรของตนเองและเห็นประโยชน์จากการเขา้ร่วมพฒันาองค์กร รวมทั้งการจดัระบบ
ระเบียบแบบแผนในการบริหารให้โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้การบริหารงานบุคคลของกลุ่ม
องคก์รไดจ้ดัหามาอยา่งมีแบบแผน  เจา้หนา้ท่ีท างานโดยมีค่าตอบแทนและเพิ่มข้ึนทุก 5 ปี การจดั
สวสัดิการชุมชนของกลุ่มออมทรัพย์นาหวา้สามารถจดัสวสัดิการ ด้านการรักษาพยาบาลให้แก่
สมาชิกไดอ้ยา่งเพียงพอ รวมถึงการให้สมาชิกกูไ้ปลงทุนซ่ึงท าให้สมาชิกพึงพอใจ ส่วนการจดัการ
ของกลุ่มคลองเปรียะใชก้ารบริหารจดัการในระดบักวา้ง แบบกระจายอ านาจในการด าเนินการไปยงั
หมู่บา้นต่างๆ เช่ือมโยงประสานงานดว้ยคณะกรรมการของกลุ่ม ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัระบบงาน 
ระบบการเงิน และระบบบุคลากรของกลุ่มนาหวา้จะมีความกระชบักวา่ อาจเป็นเพราะวา่ขนาดของ
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กลุ่มนาหวา้เล็กกวา่ ส่วนกลุ่มออมทรัพยบ์า้นน ้าขาว เนน้การบริหารจดัการแบบยืดหยุน่สูง และเนน้
การจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกมากกวา่เร่ืองอ่ืนๆ โดยการระดมทุนอยา่งต่อเน่ือง 
 ชุมพล  จนัปุ่ม ( 2546 ) ไดศึ้กษาความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ 
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เขตอ าเภอภกัดีชุมพล จงัหวดัชัยภูมิ พบว่า 
คณะกรรมการกองทุนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ด้านการบริหารจดัการทัว่ไป และดา้นคุณภาพและจริยะธรรมอยู่ในระดบัมาก ส่วน
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ประกอบดว้ย การใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น คอมพิวเตอร์ การมีส านกังานและ
เคร่ืองใช้ส านกังานในการปฏิบติังานของตัวเองแยกเป็นเอกเทศ รวมไปถึงการให้บริการดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ต่างๆ แก่สมาชิกอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ส าหรับปัญหาอุปสรรคท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ พบว่า 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบางส่วนไม่มีความรู้ ขาดความเข้าใจในการ
ด าเนินงานกองทุน ระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ไม่
มีความชดัเจนในแนวทางปฏิบติั ขาดแรงจูงใจและขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
 ภุชงค์  กนิษฐชาติ (2548 ) ไดศึ้กษาการจดัการสวสัดิการชุมชนโดยเครือข่ายองค์กร
ชุมชน : กรณีศึกษาเครือข่ายชุมชนเมืองขอนแก่นในโครงการ SIF Menu 5 ผลการศึกษาพบวา่ส่วน
ใหญ่เครือข่ายมีขนาดเล็ก จ านวนกรรมการมีขนาดกะทดัรัด สมาชิกมีจ านวนปานกลางการพฒันา
ศกัยภาพของประธานเครือข่ายมีนอ้ย การดูงานและการฝึกอบรมค่อนขา้งน้อย การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกมีปานกลาง ขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการชุมชน การวางแผน การจดัองค์กรเครือข่าย การ
ด าเนินงาน การประสานงาน การควบคุมดูแลและการจดัการงบประมาณ ส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑ์ปาน
กลาง  เด่นดา้นการวางแผนและอ่อนดา้นการจดัการงบประมาณ พี่เล้ียงมีบทบาทปานกลาง ส่วน
การสนับสนุนของส านักงานกองทุนเพื่อสังคมมีน้อย ปัจจยัการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย
พบวา่ มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการ 6  ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัองคก์ร ดา้น
ขับเคล่ือนด าเนินงาน ด้านการประสานงาน ด้านการควบคุมก ากับดูแล และด้านการจัดการ
งบประมาณ ปัจจยัการจดรูปแบบการช่วยเหลือพบวา่ มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการบางดา้น 
คือ ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการประสานงาน ดา้นการควบคุมและดา้นการจดัการงบประมาณ ส่วน
ปัจจยัการสนบัสนุนของพี่เล้ียงพบว่า มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการเฉพาะดา้นการวางแผน
เท่านั้น 
 มงคล กุญชรินทร์ (2550) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันางานดา้นสวสัดิการสังคม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเชิงทะเล ผลการศึกษาพบวา่ การจดัท าภารกิจดา้นสวสัดิการสังคม
ของ36 องค์การบริหารส่วนต าบลเชิงทะเลมีความครอบคลุมในกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่ม
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ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ แต่ไม่ครอบคลุมในกิจกรรมงานด้านสวสัดิการสังคมท่ีท าไปแล้วบงัเกิด
ประสิทธิผลเป็นอยา่งดีขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานไดแ้ก่ การขยายขอบข่ายการด าเนินงาน
ให้ครอบคลุมกิจกรรมมากกวา่ท่ีผ่านมา มีการปรับปรุงระบบการบริหารภายในองคก์รให้มีความ
พร้อมมากยิง่ข้ึน และการแสวงหาความร่วมมือในการปฏิบติังานจากภาคส่วนอ่ืน ๆ เพิ่มดว้ย 
 จอน   ศรีอุดร (2554) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองแกว้ อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า  ปัญหา 
แนวทาง และรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองแก้ว อ าเภอเมือง 
จงัหวดัร้อยเอ็ด  มีปัญหาส าคญัใน 3 ดา้น ได้แก่ 1)ดา้นการจดัท าบญัชี พบปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหา
คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนมีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี ปัญหาท่ีภาครัฐ 
สนบัสนุนไม่เพียงพอเท่าท่ีควรในการจดัฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี 
ให้แก่  คณะกรรมการกองทุน และสมาชิกกองทุน  2) ดา้นการระดมทุน พบปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหา
การประชาสัมพนัธ์ เชิญชวนประชาชน ให้สมคัรเป็นสมาชิกกองทุนฯ  ปัญหาคณะกรรมการ ยงัมี
ความรู้ความเขา้ใจนอ้ยในการบริหารจดัการกองทุน ให้เกิดประสิทธิภาพ  3) ดา้นการจดัสวสัดิการ
พบปัญหาได้แก่ปัญหาค่าท าขวญัท่ีได้รับ ไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพในปัจจุบนั และปัญหาขาด
แคลนวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการด าเนินงาน เป็นตน้ 
 มงคล  กุญชรินทร์(2550) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันางานดา้นสวสัดิการสังคม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเชิงทะเล ผลการศึกษาพบวา่ การจดัท าภารกิจดา้นสวสัดิการสังคม
ของ36 องค์การบริหารส่วนต าบลเชิงทะเลมีความครอบคลุมในกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่ม
ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ แต่ไม่ครอบคลุมในกิจกรรมงานด้านสวสัดิการสังคมท่ีท าไปแล้วบงัเกิด
ประสิทธิผลเป็นอยา่งดี 
 
 
 
 
 
 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการศึกษา 
 
 
 ในการด าเนินการศึกษาเร่ือง การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  
อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น  ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการตามล าดบัดงัน้ี 
 1.  รูปแบบการศึกษา 
 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  วธีิสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
 5.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  รูปแบบการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงส ารวจ (Survey Research) ใชว้ธีิการวจิยั              
(Research Method ) โดยการศึกษาจากขอ้มูลเอกสาร ทั้งเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ และ
แบบสอบถาม (Interview) จากกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อศึกษาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนของ
เทศบาลต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น 
 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 2.1 ประชากร (Population) ในการศึกษาคร้ังน้ี  ประกอบดว้ย  2  กลุ่ม ดงัน้ี 
  2.1.1 คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง จ  านวน 21 คน
ซ่ึงใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีทั้งหมด 
  2.1.2 สมาชิกผูรั้บบริการจากกองทุนสวสัดิการชุมชน จ านวน  487  คน  
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 2.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน 
จ านวน  224  คน โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยสูตรทาโร่ ยามาเน่ (Yamane Taro.1973:727 
อา้งถึงใน ยวุณี เกษมสินธ์ 2553: 38)แลว้สุ่มตวัอยา่งแบบอยา่งง่ายและโดยเจาะจง ดงัน้ี 

 

n       =     
 

                                                     n   =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
                                                     N   =  จ  านวนประชากร 
                                                     e   =  ความคลาดเคล่ือนท่ียอมใหเ้กิด 
 

  แทนค่าในสูตร                      n       =         508 
                                                             1+508(0.05)2 

                                                         =   223.7886 ≈ 224 
 

  ดงันั้น กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  เท่ากบั  224  คน จากนั้นจึงท าการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบอยา่งง่าย เพื่อให้ไดต้วัอยา่งตามจ านวนท่ีตอ้งการ 
                                   

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เป็น แบบสอบถาม (Questionnaire) จ  านวน 1 ฉบบั  
ท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนโดยการศึกษาจากเอกสาร ต ารางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนด
รูปแบบและก าหนดเน้ือหาของแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามประกอบข้ึนดว้ย ขอ้ค าถามปิด และ
ขอ้ค าถามเปิด โดยแบ่งแบบสอบถามเป็น 3 ตอน ดงัน้ี  
 ตอนที่ 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ซ่ึงประกอบไปดว้ย  เพศ อายุ  อาชีพ  
ระดับการศึกษาสูงสุด  รายได้ และต าแหน่งในกองทุนสวสัดิการชุมชน โดยใช้ค  าถามแบบ
ตรวจสอบรายการ (checklist) 
 ตอนที่ 2   เป็นค าถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมี
ต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  ในกรอบงาน  4  ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างการบริหาร   ดา้นการระดมทุน   ดา้นการจดัท าบญัชีและดา้นการจดัสวสัดิการ 
โดยใชเ้กณฑว์ดัระดบัความคิดเห็น  แบ่งเป็น   5  ระดบั ดงัน้ี 
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                                   ระดบัมากท่ีสุด                 5             คะแนน 
                                   ระดบัมาก                         4             คะแนน 
                                   ระดบัปานกลาง                3             คะแนน 
                                   ระดบันอ้ย                         2             คะแนน 
                                   ระดบันอ้ยท่ีสุด                 1             คะแนน 
 จากนั้นน าคะแนนท่ีได้มาจดัชั้นตามค่าเฉล่ีย  เพื่อทราบถึงระดบัการด าเนินงานการ
บริหารกองทุนโดยใชค้่าเฉล่ีย (Mean) ซ่ึงก าหนดตามแนวทางของบุญชม  ศรีสะอาด (บุญชม  ศรี
สะอาด, 2533:103)  ดงัน้ี 
                     ระดับค่าเฉลีย่                            การด าเนินงานการบริหารกองทุนฯ 
                       4.51 - 5.00                  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

        3.51 - 4.50                                  อยูใ่นระดบัมาก 
        2.51 - 3.50                                  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
        1.51 - 2.50                   อยูใ่นระดบันอ้ย 

                       1.00 - 1.50                                 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

 ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถาม โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถาม เสนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงและพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น 
เป็นค าถามแบบปลายเปิด ( Open ended ) 
 

4.  วธิีสร้างเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 การศึกษาการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง         
จ.ขอนแก่น  ผูศึ้กษามีวธีิการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 
 4.1 ศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ของการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน จากเอกสาร 
ต ารา งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.2 สร้างแบบสอบถาม แลว้เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระ เพื่อ
พิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อให้ครอบคลุมเน้ือหาสาระท่ีตอ้งการศึกษา 
 4.3 ปรับปรุงแกไ้ขแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาอิสระ 
 4.4 ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน ไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิ  ตรวจสอบคุณภาพดา้น
ความตรงตามเน้ือหา จ านวน 3 ท่าน ไดแ้ก่   
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 นางจริญญาภรณ์        ศรีจนัดารี รองนายกเทศมนตรีต าบลซ าสูง  
            (รองประธานกองทุนฯ) 

 นายชาติ                       มณีสา ปลดัเทศบาลต าบลซ าสูง 
 นางณีรนุช                   คามวลัย ์ ผูอ้  านวยการกองคลงัเทศบาลต าบลซ าสูง 
 4.5 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการปรับปรุงแกไ้ขคร้ังสุดทา้ย  เสนออาจารยท่ี์ปรึกษา
การศึกษาคน้ควา้อิสระ  ก่อนท่ีจะน าไปทดลองใช ้ กบับุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลคูค า  อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น  จ  านวน 30 คน  
 4.6 ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามมาค านวณหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (α Coefficient Alpha) ของ Cronbach  ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม  
เท่ากบั  0.95    
 4.7 น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บการตรวจสอบแลว้ไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลต่อไป 
 

5.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาการบริหารจดัการ กองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง    
จ.ขอนแก่น ผูศึ้กษาด าเนินการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง  โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน 
ดงัน้ี 
 5.1 น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บการตรวจสอบแลว้ วา่มีความสมบูรณ์และเช่ือถือได ้ลง
พื้นท่ีเพื่อแจกแบบสอบถามใหก้บักลุ่มตวัอยา่ง  คือบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบล
ซ าสูง  อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น จ านวน  224  ชุด   ดว้ยตวัเอง    
 5.2 ด าเนินการเก็บขอ้มูล โดยการใหก้ลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถามดว้ยตนเอง 
 5.3 ตรวจสอบความถูกตอ้ง ลงรหสั และน าไปวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ 
 5.4 ประมวลผลขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ทางสังคมศาสตร์ 
 5.5 วเิคราะห์ขอ้มูลและตีความ เพื่อไปใชเ้ขียนรายงานฉบบัสมบูรณ์ 
 5.6 น าเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการแปรผลของการศึกษา 
 

6.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาไดท้  าการตรวจสอบความถูกตอ้ง และวิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป โดย
แยกวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
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 6.1 วเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ อาชีพ  
ระดบัการศึกษาสูงสุด  รายได ้และต าแหน่งในกองทุนสวสัดิการชุมชน   โดยแจกแจงความถ่ี 
(Frequency)  และค่าร้อยละ  (Percentage) 
 6.2 วเิคราะห์ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน เทศบาลต าบลซ าสูง 
ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน ในกรอบงาน  4  ดา้น  ไดแ้ก่   ดา้นโครงสร้างการบริหาร   
ดา้นการระดมทุน   ดา้นการจดัท าบญัชีและดา้นการจดัสวสัดิการ โดยใชว้ธีิหาค่าเฉล่ีย (x̄ ) และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 6.3 ทดสอบสมมุติฐาน โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียความคิดเห็นของ
บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน เทศบาลต าบลซ าสูง ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน 
ในกรอบงาน  4  ดา้น  ไดแ้ก่   ดา้นโครงสร้างการบริหาร   ดา้นการระดมทุน   ดา้นการจดัท าบญัชี
และดา้นการจดัสวสัดิการ  ขอ้มูลทัว่ไปดา้นเพศและ ต าแหน่งในกองทุนสวสัดิการชุมชน  จะใช้
สถิติทดสอบค่าที (t-test)   ส่วนดา้นอาย ุ อาชีพ  ระดบัการศึกษาสูงสุด  และรายได ้ใชก้ารทดสอบ
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA or f-test) ในกรณีท่ีพบความแตกต่างในเชิงสถิติ  จะ
วเิคราะห์ความแตกต่างโดยวิธีการของ Scheffé’ s test 
 6.4 ขอ้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น  ของผูต้อบแบบสอบถาม ผูศึ้กษาจะน ามาวเิคราะห์
เน้ือหาโดยแจกแจงความถ่ี  
 
 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาเร่ือง  “การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง  
จงัหวดัขอนแก่น” ผลการการวเิคราะห์ขอ้มูล แบ่งการน าเสนอผลออกเป็น  4  ตอน ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนท่ีมีต่อการบริหารกองทุน 
สวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น  
 ตอนท่ี 3  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุน ท่ีมีต่อการบริหาร
กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น  จ  าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล 
 ตอนท่ี 4 ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการบริหาร
กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น 
 

ตอนที ่1 ผลศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 224 คน 
ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1 – 4.5 
 
ตารางท่ี 4.1 ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 
หญิง 

88                     
136 

39.30 
60.70 

รวม 224 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบ เป็นเพศชาย จ านวน  88   คน  
(ร้อยละ 39.30 ) และเป็นเพศหญิง จ านวน   136   คน  (ร้อยละ 60.70 ) 
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ตารางท่ี 4.2 ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุ
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่หรือเท่ากบั 30 ปี 29 12.90 

31 - 40 ปี 31 13.90 
41 – 50 ปี 41 18.30 
51 - 60 ปี 

      มากกวา่ 60  ปีข้ึนไป 
58 
65 

25.90  
29.00 

รวม 224 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายุมากกวา่ 60 ปีข้ึนไปจ านวน 65 คน           
(ร้อยละ 29.00) รองลงมามีอายุระหว่าง  51 - 60 ปี  จ  านวน 58 คน(ร้อยละ 25.90) อายุระหว่าง        
41 – 50 ปี จ  านวน  41 คน (ร้อยละ 18.30)  อายุระหวา่ง 31 – 40 ปี จ  านวน  31 คน (ร้อยละ 13.90) 
และอายตุ  ่ากวา่หรือเท่ากบั 30 ปี  จ  านวน  29  คน (ร้อยละ 12.90) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.3 ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพ 
 

ระดับการศึกษา  ความถี่ ร้อยละ 

           นกัเรียน/นกัศึกษา 
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 

           เกษตรกร 
          ขา้ราชการ/พนกังานของรัฐ 
          รับจา้ง 
          อ่ืนๆ 

 
 
 
 
 
 

24 
18 

116 
13 
49 
4 

10.70 
8.00 

51.80 
5.80 

21.90 
1.80 

รวม  224 100.00 

  
 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร  จ  านวน 116  คน    
(ร้อยละ51.80) รองลงมาคือ รับจา้ง  จ  านวน 49 คน (ร้อยละ 21.90)  นกัเรียน/นกัศึกษา จ านวน       
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24 คน(ร้อยละ 10.70)  คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั จ านวน 18 คน (ร้อยละ 8.00) ขา้ราชการ/พนกังานของ
รัฐจ านวน 13 คน (ร้อยละ 5.80) และอาชีพอ่ืนๆ  จ านวน  4 คน (ร้อยละ 1.80) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.4 ความถ่ี ร้อยละ ของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา ความถี่  ร้อยละ 

            ไม่ไดรั้บการศึกษา                     
             ประถมศึกษา   
             มธัยมศึกษา                        
             อนุปริญญา 

16 
106 
65 
25 

 
 
 
 

7.10 
46.90 
29.00 
11.70 

             ปริญญาตรี 9  4.00 
            สูงกวา่ปริญญาตรี 3  1.30  

รวม 224  100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดบัประถมศึกษา  
จ านวน  106  คน (ร้อยละ 46.90) รองลงมาคือ มธัยมศึกษา จ านวน 65 คน (ร้อยละ 29.00) ระดบั
อนุปริญญา  จ านวน  25  คน (ร้อยละ 11.70) ไม่ได้รับการศึกษา  จ  านวน  16  คน (ร้อยละ 7.10)
ระดบัปริญญาตรี  จ  านวน  9  คน (ร้อยละ 4.00)และสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 3 คน (ร้อยละ 1.30) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.5 ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน ความถี่  ร้อยละ 

ต ่ากวา่ 5,000 153  68.30 
5,001-10,000  45  20.10 

10,001-15,000  
15,001-20,000 

12 
9 

 
 

5.40 
4.00 

มากกวา่ 20,000 5  2.20 
รวม 224  100.00 
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 จากตารางท่ี 4.5  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ต ่ากวา่ 5,000 บาท 
จ านวน  153  คน (ร้อยละ 68.30) รองลงมาคือ 5,001-10,000 บาท จ านวน 45 คน (ร้อยละ 20.10)  
รายได ้10,001-15,000 จ านวน 12 คน (ร้อยละ 5.40) รายได ้15,001- 20,000 จ านวน 9 คน (ร้อยละ 
4.00) และ มากกวา่ 20,000 บาท จ านวน 5 คน (ร้อยละ 2.20) ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.6 ความถ่ี ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามต าแหน่งในกองทุน 
 

ต าแหน่งในกองทุน ความถี่ ร้อยละ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน 21 9.40 
สมาชิกผูรั้บบริการ  203 90.60 

รวม 224 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีต าแหน่งเป็นสมาชิกผูรั้บบริการ  
จ านวน 203 คน (ร้อยละ 90.60 ) รองลงมาคือกรรมการบริหารกองทุน   จ  านวน 21 คน  (ร้อยละ
9.40) ตามล าดบั 
 
ตอนที ่2 ผลการศึกษาความคดิเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน   
 ทีม่ต่ีอการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง   
 จ.ขอนแก่น   
 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการการบริหาร
กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น ดงัแสดงในตารางท่ี 4.7 – 4.11 
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ตารางท่ี 4.7  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นของบุคลากร 
 กองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาล 
 ต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง   จ.ขอนแก่น ในภาพรวมและรายดา้น    
 

ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน  ทีม่ีต่อการการบริหารกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น 

 
 
 

 

x̄  
 

..DS  แปลผล ล าดับ 

1. ดา้นโครงสร้างบริหาร  3.36 .49 ปานกลาง 3 
2. ดา้นการระดมทุน  3.56 .96 มาก 2 
3. ดา้นการจดัท าบญัชี  3.73 .75 มาก 1 
4. ดา้นการจดัสวสัดิการ  3.10 .62 ปานกลาง 4 

ภาพรวม  3.44 .54 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการ
บริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น ในภาพรวม อยูใ่นระดบั
ปานกลาง (x̄ = 3.44) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการจดัท าบญัชีซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 
3.73) มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการระดมทุน (x̄ = 3.56)ดา้นโครงสร้างบริหาร (x̄ = 3.36) 
ตามล าดบั ส่วนดา้นการจดัสวสัดิการ ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (x̄ = 3.10)  
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ตารางท่ี 4.8  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  
 ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น 
 ดา้นโครงสร้างการบริหาร 
 

ด้านโครงสร้างการบริหาร 
 

x̄  S.D แปลผล  อนัดับ 

1.   มีการด าเนินงานในรูปแบบของ   
      คณะกรรมการ  ท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

3.57 0.59 มาก  2 

2.  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีความรู้ความ   
     เขา้ใจและมีทกัษะในการบริหารจดัการ  
     กองทุนสวสัดิการชุมชน 

3.12 0.81 ปานกลาง  4 

3.  การด าเนินงานของกองทุน  มีระเบียบ
ขอ้บงัคบัของกองทุนท่ีชดัเจน 

4.04 0.79 มาก  1 

4.  คณะกรรมการบริหารกองทุน  มีการประชุม
ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

2.92 0.69 ปานกลาง  5 

5.  มีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง    
     ในการขบัเคล่ือนการด าเนินการของกองทุน 
 

3.13 0.80 ปานกลาง  3 

ภาพรวม 3.36 0.48 ปานกลาง   
 
 จากตารางท่ี 4.8  พบวา่ ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการ
บริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  ด้านโครงสร้างการ
บริหารในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄ = 3.36) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การด าเนินงาน
ของกองทุนมีระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนท่ีชัดเจน (x̄ = 4.04) มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาไดแ้ก่       
มีการด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้ง (x̄ = 3.57) มีการประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนการด าเนินการของกองทุน (x̄ = 3.13)และคณะกรรมการ
บริหารกองทุนมีความรู้ความเข้าใจและมีทกัษะในการบริหารจดัการ กองทุนสวสัดิการชุมชน       
(x̄ = 3.12) ตามล าดับ ส่วนคณะกรรมการบริหารกองทุน  มีการประชุมร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ          
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (x̄ = 2.92)  
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ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน   
 ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น 
 ดา้นการระดมทุน 
 

ด้านการระดมทุน  x̄    S.D แปลผล อนัดับ 
1. การประชาสัมพนัธ์  เชิญชวนใหป้ระชาชน    
    สมคัรเป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน 

 
 

3.23  1.17 ปานกลาง 4 

2.มีการประชาสัมพนัธ์  ใหป้ระชาชนทราบถึง 
    ประโยชน์และสวสัดิการท่ีสมาชิกจะไดรั้บจาก 
    กองทุนสวสัดิการชุมชน 

 
 
 

3.10  1.27 ปานกลาง 5 

3. มีการรวบรวมเงินออม  เช่น  เก็บเงินสัจจะ
ออมทรัพยจ์ากสมาชิกวนัละ  1  บาท ฯลฯ 

 
 

4.36  0.88 มาก 1 

4. ไดรั้บเงินสนบัสนุน  จากองคก์รปกครองส่วน 
     ทอ้งถ่ิน 

 
 

3.49  0.94 ปานกลาง 3 

5. เงินสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  เช่น 
    กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ  
    มนุษย ์ฯลฯ 

 
 
 

3.62  2.24 มาก 2 

ภาพรวม  3.56  0.96 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.9  พบวา่ ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการ
บริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  ดา้นการระดมทุน ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 3.56) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีการรวบรวมเงินออม เช่น     
เก็บเงินสัจจะออมทรัพยจ์ากสมาชิกวนัละ  1  บาท ฯลฯ (x̄ = 4.36) มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาไดแ้ก่ 
 เงินสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  เช่น  กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ฯลฯ       
(x̄ = 3.62) ไดรั้บเงินสนบัสนุน  จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (x̄ = 3.49) และการประชาสัมพนัธ์  
เชิญชวนใหป้ระชาชนสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน(x̄ = 3.23) ตามล าดบั ส่วนมีการ
ประชาสัมพนัธ์  ใหป้ระชาชนทราบถึงประโยชน์และสวสัดิการท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากกองทุน
สวสัดิการชุมชน มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (x̄ = 3.10)  
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ตารางท่ี 4.10 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการ 
 ชุมชน   ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง   
 จ.ขอนแก่น  ดา้นการจดัท าบญัชี 
 

ด้านการจัดท าบัญชี  x̄   S.D  แปลผล อนัดับ 
1. มีการจดัท าฐานทะเบียนรายช่ือสมาชิกของ  
    กองทุนท่ีเป็นระบบ 

 
 

3.60 0.71  มาก 3 

2.มีการจดัท าบญัชีรายรับ – รายจ่าย  ท่ีชดัเจน  3.88 0.87  มาก 2 
3. มีการจดัท าบญัชีคุมเงินฝากสัจจะสะสมของ 
    สมาชิกกองทุน 

 
 

4.03 0.85  มาก 1 

4. มีการจดัท าบญัชีแยกประเภทต่าง ๆ ท่ีชดัเจน  3.56 0.93  มาก 4 
5.มีการสรุปผลการด าเนินงาน  แสดงยอดเงิน 
   คงเหลือ  ในแต่ละเดือน 

 
 

3.55 0.95  มาก 5 

ภาพรวม  3.73 0.75  มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.10  พบวา่ ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อ
การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  ดา้นการจดัท าบญัชี 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 3.73) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีการจดัท าบญัชีคุมเงินฝาก
สัจจะสะสมของสมาชิกกองทุน (x̄ = 4.03) มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาไดแ้ก่มีการจดัท าบญัชีรายรับ – 
รายจ่าย  ท่ีชดัเจน  (x̄ = 3.88) มีการจดัท าฐานทะเบียนรายช่ือสมาชิกของกองทุนท่ีเป็นระบบ(x̄ = 
3.60) และมีการจดัท าบญัชีแยกประเภทต่าง ๆ ท่ีชดัเจน(x̄ = 3.56) ตามล าดบั ส่วนมีการสรุปผลการ
ด าเนินงาน  แสดงยอดเงินคงเหลือ  ในแต่ละเดือน มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (x̄ = 3.55)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 58 

ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการ 
  ชุมชน  ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง   
  จ.ขอนแก่น  ดา้นการจดัสวสัดิการ 
 

ด้านการจัดสวสัดิการ  x̄  S.D แปลผล อนัดับ 
1. มีการจดัสวสัดิการท่ีครอบคลุมหลากหลาย  3.03 0.79 ปานกลาง 3 
2.มีการจดัสวสัดิการท่ีตรงกบัความตอ้งการของ 
   สมาชิกกองทุน 

 
 

3.02 0.88 ปานกลาง 4 

3. เงินตอบแทนสวสัดิการท่ีมอบใหแ้ก่สมาชิก   
   มีความเพียงพอต่อค่าครองชีพในปัจจุบนั 

 
 

2.36 0.97 นอ้ย 5 

4. การขอรับเงินสวสัดิการ  มีขั้นตอนท่ีสะดวก   
   ไม่ยุง่ยาก 

 
 

3.51 0.76 มาก 2 

5.ระยะเวลาในการด าเนินการจดัสวสัดิการใหแ้ก่  
   สมาชิกกองทุนมีความเหมาะสม 

 
 

3.55 0.81 มาก 1 

ภาพรวม  3.09 0.62 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 4.11  พบวา่ ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อ
การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  ดา้นการจดัสวสัดิการ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄ = 3.09) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ระยะเวลาในการ
ด าเนินการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกกองทุนมีความเหมาะสม (x̄ = 3.55) มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา
ไดแ้ก่การขอรับเงินสวสัดิการ  มีขั้นตอนท่ีสะดวกไม่ยุง่ยาก (x̄ = 3.51)มีการจดัสวสัดิการท่ี
ครอบคลุมหลากหลาย (x̄ = 3.03) และมีการจดัสวสัดิการท่ีตรงกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุน
(x̄ = 3.02) ตามล าดบั ส่วนเงินตอบแทนสวสัดิการท่ีมอบใหแ้ก่สมาชิก มีความเพียงพอต่อค่าครอง
ชีพในปัจจุบนัมีค่าเฉล่ียต ่าสุด (x̄ = 2.36)  
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ตอนที ่3 ผลการเปรียบเทยีบความความคดิเห็น ของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  
    ทีม่ต่ีอการการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง 
 จ.ขอนแก่น จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 
 ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความความคิดเห็น ของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  
ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคล  โดยผูศึ้กษาได้ด าเนินการทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติการทดสอบ ( t-test)  การ
วเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One – way  ANOVA)  ผลการศึกษามีรายละเอียดดงัน้ี 

 3.1 บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ. ขอนแก่นที่
มีเพศ แตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนแตกต่างกนั 
  สถิติท่ีผูศึ้กษาใชท้ดสอบ คือ ค่าสถิติการทดสอบ (t-test)  โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ 
95%  ผลการทดสอบสมมติฐาน แสดงผล ดงัตาราง  4.12  
 
ตารางท่ี 4.12 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีมีต่อการบริหาร 
  กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น ในภาพรวมและ 
  รายดา้น  จ  าแนกตามเพศ 
 

ความคิดเห็น ของบุคลากร
กองทุนสวสัดิการชุมชน ทีม่ีต่อ
การการบริหารกองทุนสวสัดิการ

ชุมชน 

เพศชาย เพศหญงิ  
 
 
 

t 

 

x̄   S.D x̄   S.D 
 
Sig.  

1. ดา้นโครงสร้างบริหาร 3.35 0.43 3.36 0.52 -.04 .98 
2. ดา้นการระดมทุน 3.51 0.88 3.59 1.01 -.64 .52 
3. ดา้นการจดัท าบญัชี 3.73 0.77 3.73 0.74 -.01 .10 
4. ดา้นการจดัสวสัดิการ 3.07 0.57 3.11 0.65 -.47 .64 

ภาพรวม 3.42 0.51 3.45 0.57 -.43 .67 
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  จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีมีต่อ
การการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล ในภาพรวมและรายดา้น  จ  าแนกตามเพศไม่มีความแตกต่างกนั 
 3.2 บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ. ขอนแก่นที่
มีต าแหน่งในกองทุนแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั 
  สถิติท่ีผูศึ้กษาใช้ทดสอบ คือ ค่าสถิติการทดสอบ (t-test)  โดยใช้ระดับความ
เช่ือมัน่ 95%  ผลการทดสอบสมมติฐาน แสดงผล ดงัตาราง  4.13  
 
ตารางท่ี 4.13  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีมีต่อการบริหาร 
  กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น ในภาพรวมและ 
  รายดา้น  จ  าแนกตามต าแหน่งในกองทุน 
 

ความคิดเห็น ของบุคลากร
กองทุนสวสัดิการชุมชน ทีม่ีต่อ

การการบริหารกองทุน
สวสัดิการชุมชน 

คณะกรรมการ
บริหาร 

สมาชิก
ผู้รับบริการ 

 
 
 
 

t 

 

x̄   S.D x̄  S.D 
 
   Sig.  

1. ดา้นโครงสร้างบริหาร 3.94 0.28 3.30 0.46 9.43 0.00 
2. ดา้นการระดมทุน 4.43 0.67 3.47 0.95 4.52 0.00 
3. ดา้นการจดัท าบญัชี 4.31 0.56 3.67 0.74 3.90 0.00 
4. ดา้นการจดัสวสัดิการ 3.44 0.79 3.06 0.59 2.14 0.04 

ภาพรวม 4.03 0.49 3.37 0.51 5.65 0.00 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
  จากตารางท่ี 4.13   พบวา่ ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีมี
ต่อการการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคล ในภาพรวมและรายดา้น  จ  าแนกตามต าแหน่งในกองทุน มีความแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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 3.3 บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ. ขอนแก่นที ่
มีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั 
  ผูศึ้กษาไดต้ั้งสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนท่ี
มีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ. ขอนแก่น  จ าแนกตาม
อาย ุโดยสามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติดงัน้ี   
  H0 : บุคลากรกองทุนท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุน แตกต่างกนั 

      H1 : บุคลากรกองทุนท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุน แตกต่าง
กนัอยา่งนอ้ย 1 คู่ 
  สถิติท่ีผูศึ้กษาใชท้ดสอบ คือ ค่าความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ 95% และจะปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) ก็ต่อเม่ือค่า Sig.นอ้ยกวา่ .05  ผล
การทดสอบสมมติฐานแสดงผล   ดงัตาราง  4.14 

 

ตารางท่ี 4.14 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการ 
  บริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น ในภาพรวม 
  และรายดา้น  จ  าแนกตามอายุ 
 

ความคิดเห็น ของบุคลากร
กองทุนสวสัดิการชุมชน ทีม่ี
ต่อการการบริหารกองทุน

สวสัดิการชุมชน 

 
 
 

อายุ  

 
 
 
 

 
 
 

df 

 
 
 
 

 
 
 

SS  

 
 
 

MS 

 
 
 
 

 
 
 

F 

 
 
 

Sig. 

1. ดา้นโครงสร้าง 
    การบริหาร 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

 
 
 

4 
219 
223 

 
 
 

0.76 
52.30 
53.05 

0.19 
0.24 

 
 

0.79 .53 

2. ดา้นการระดมทุน ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

 
 
 

4 
219 
223 

 
 
 

13.83 
193.18 
207.01 

3.46 
0.88 

 
 

3.92 .00* 

3. ดา้นการจดัท าบญัชี ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

 
 
 

4 
219 
223 

 
 
 

8.51 
115.48 
123.99 

2.13 
0.53 

 
 

4.03 .00* 
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ) 
 

ความคิดเห็น ของบุคลากร
กองทุนสวสัดิการชุมชน ทีม่ี
ต่อการการบริหารกองทุน

สวสัดิการชุมชน 

 
 
 

อายุ  

 
 
 
 

 
 
 

df 

 
 
 
 

 
 
 

SS  

 
 
 

MS 

 
 
 
 

 
 
 

F 

 
 
 

Sig. 

4. ดา้นการจดัสวสัดิการ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

 
 
 

4 
219 
223 

 
 
 

5.42 
79.62 
85.03 

1.35 
0.36 

 
 

3.73 .01* 

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

 
 
 

4 
219 
223 

 
 
 

5.02 
60.58 
65.59 

1.26 
0.28 

 
 

4.54 .00* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
  จากตารางท่ี 4.14   พบวา่ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน     ท่ี
มีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามอายุ
ในภาพรวม  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   ส าหรับรายดา้นพบวา่ ดา้น
การระดมทุน (sig=.00), ดา้นการจดัท าบญัชี (sig=.00) และดา้นการจดัสวสัดิการ(sig=.01) มีความ
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   นั่นคือบุคลากรกองทุนท่ีมีอายุแตกต่างกนั มี
ความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารกองทุนแตกต่างกนั  
  ส่วนดา้นโครงสร้างการบริหาร มีค่า Sig. เท่ากบั .53  ซ่ึงมากกวา่ .05 นัน่คือ 
ยอมรับสมมติฐานหลกั (H0 ) หมายความวา่  บุคลากรกองทุนท่ีมีอายแุตกต่างกนั มีระดบัความ
คิดเห็นในดา้นโครงสร้างการบริหารกองทุน ไม่แตกต่างกนั 
  เม่ือพบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จึงท าการทดสอบความแตกต่าง
เป็นรายคู่โดยวธีิของเชฟเฟ่ (Scheffé ) ดงัแสดงในตารางท่ี ดงัตารางท่ี 4.15 
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 ตารางท่ี 4.15 แสดงการทดสอบความแตกต่างความคิดเห็น ของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  
  ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น 
  จ  าแนกตามอาย ุเป็นรายคู่ 

  
อายุ  

x̄  
ต ่ากวา่หรือ
เท่ากบั 30 ปี 

31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 
มากวา่ 60 ปี

ข้ึนไป 
3.12 3.31 3.41 3.54 3.56 

ต ่ากวา่หรือ
เท่ากบั 30 ปี 

3.12 - .75 .29 .02* .01* 

31-40 ปี 3.31 .75 - .96 .45 .30 
41-50 ปี 3.41 .29 .96 - .84 .70 
51-60 ปี 3.54 - .45 .84 - .99 
มากกวา่ 60 ปี 

ข้ึนไป 
3.56 - .31 .70 .99 - 

 

  จากตารางท่ี 4.15  เม่ือทดสอบความแตกต่างความคิดเห็น ของบุคลากรกองทุน
สวสัดิการชุมชนท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น 
จ าแนกตามอาย ุเป็นรายคู่ พบวา่ กลุ่มอายตุ่างๆมีความความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน   แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  มีจ  านวน 2 คู่ ไดแ้ก่ กลุ่มอายุต  ่ากวา่หรือ
เท่ากบั 30 ปี  มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั กบักลุ่มอายุ 51-60 ปี  
และ กลุ่มอาย ุ มากกวา่  60  ปีข้ึนไป 
 3.4 บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง  จ. ขอนแก่นที่
มีอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั 
  ผูศึ้กษาไดต้ั้งสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนท่ี
มีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ. ขอนแก่น  จ าแนกตาม
อาชีพ โดยสามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติดงัน้ี 

  H0 : บุคลากรกองทุนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุน 
แตกต่างกนั 
      H1 : บุคลากรกองทุนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุน   
แตกต่างกนัอยา่งนอ้ย 1 คู่ 
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  สถิติท่ีผูศึ้กษาใชท้ดสอบ คือ ค่าความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
โดยใช้ระดบัความเช่ือมัน่ 95% และจะปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) ก็ต่อเม่ือค่า Sig.น้อยกว่า .05    
ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงผล   ดงัตาราง  4.16 
 
ตารางท่ี 4.16 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการ 
  บริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น ในภาพรวม 
  และรายดา้น  จ  าแนกตามอาชีพ 
 
 

ความคิดเห็น ของบุคลากร
กองทุนสวัสดกิารชุมชน ที่มี
ต่อการการบริหารกองทุน
สวสัดกิารชุมชน 

 
 
 
 
 

 
 
 

อาชีพ 

 
 
 
 

 
 
 

df 

 
 
 

SS  

 
 
 

MS 

 
 
 
 

 
 
 

F 

 
 
 

Sig. 

 

1. ดา้นโครงสร้าง 
    การบริหาร 

 
 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

 
 
 

5 
218 
223 

1.59 
51.46 
53.05 

0.32 
0.24 

 
 

1.35 .25 

2. ดา้นการระดมทุน  ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

 
 
 

5 
218 
223 

12.54 
194.48 
207.01 

2.51 
0.89 

 
 

2.81 .02* 

3. ดา้นการจดัท าบญัชี  ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

 
 
 

5 
218 
223 

5.59 
118.40 
123.99 

1.12 
0.54 

 
 

5.32 .00* 

4. ดา้นการจดัสวสัดิการ  ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

 
 
 

5 
218 
223 

9.24 
75.78 
85.03 

1.85 
0.35 

 
 

5.32 .00* 

ภาพรวม  ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

 
 
 

5 
218 
223 

4.75 
60.84 
65.59 

0.95 
0.28 

 
 

3.40 .01* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.16   พบวา่ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีมี
ต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามอาชีพ             
ในภาพรวม  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   ส าหรับรายดา้นพบวา่ ดา้น
การระดมทุน (sig=.02), ดา้นการจดัท าบญัชี (sig=.00) และดา้นการจดัสวสัดิการ(sig=.00) มีความ
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   นัน่คือบุคลากรกองทุนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั มี
ความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารกองทุนแตกต่างกนั  
  ส่วนดา้นโครงสร้างการบริหาร มีค่า Sig. เท่ากบั .25  ซ่ึงมากกวา่ .05 นัน่คือ 
ยอมรับสมมติฐานหลกั (H0) หมายความวา่  บุคลากรกองทุนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั มีระดบัความ
คิดเห็นในดา้นโครงสร้างการบริหารกองทุน ไม่แตกต่างกนั 
  เม่ือพบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จึงท าการทดสอบความแตกต่าง
เป็นรายคู่โดยวธีิของเชฟเฟ่(Scheffé) ดงัแสดงในตารางท่ี ดงัตาราง 4.17 

 

ตารางท่ี 4.17 แสดงการทดสอบความแตกต่างความคิดเห็น ของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น  
  จ  าแนกตามอาชีพ เป็นรายคู่ 

  
 

อาชีพ 
 

x̄  
นกัเรียน/
นกัศึกษา 

คา้ขาย/
ธุรกิจ
ส่วนตวั 

เกษตรกร 
ขา้ราชการ/
พนกังานของ

รัฐ 
รับจา้ง 

 
อ่ืนๆ 

3.09 3.28 3.53 3.42 3.46 3.18 
นกัเรียน/นกัศึกษา 3.09 - .93 .02* .63 .155 1.00 
คา้ขาย/ธุรกิจ
ส่วนตวั 

3.28 .93 - .61 .99 .90 1.00 

เกษตรกร 3.53 - .61 - .99 .99 .88 
ขา้ราชการ/
พนกังานของรัฐ 

3.42 .63 .99 .99 - 1.00 .98 

รับจา้ง 3.46 .16 .91 .99 1.00 - .96 
อ่ืนๆ 3.18 1.00 1.00 .88 .98 .96 - 
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  จากตารางท่ี 4.17    เม่ือทดสอบความแตกต่างความคิดเห็น ของบุคลากรกองทุน
สวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.
ขอนแก่น จ าแนกตามอาชีพ เป็นรายคู่ พบวา่ กลุ่มอาชีพต่างๆมีความความคิดเห็นต่อการบริหาร
กองทุนสวสัดิการชุมชน   แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 มีจ านวน 1 คู่ ไดแ้ก่  
กลุ่มอาชีพนกัเรียน/นกัศึกษา  มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั กบั
กลุ่มอาชีพเกษตรกร  

 3.5 บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ. ขอนแก่นที ่
มีระดับการศึกษาสูงสุดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั 
  ผูศึ้กษาไดต้ั้งสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนท่ีมีต่อ
การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ. ขอนแก่น  จ าแนกตาม
ระดบัการศึกษาสูงสุด โดยสามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติดงัน้ี   

    H0 : บุคลากรกองทุนท่ีมีระดบัการศึกษาสูงสุดต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารกองทุน แตกต่างกนั 

  H1 : บุคลากรกองทุนท่ีมีระดบัการศึกษาสูงสุด มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
กองทุน   แตกต่างกนัอยา่งนอ้ย 1 คู่ 
  สถิติท่ีผูศึ้กษาใชท้ดสอบ คือ ค่าความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ 95% และจะปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) ก็ต่อเม่ือค่า Sig.นอ้ยกวา่ .05  ผล
การทดสอบสมมติฐานแสดงผล   ดงัตาราง  4.18 
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ตารางท่ี 4.18 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการ 
  บริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น ในภาพรวม 
  และรายดา้น  จ  าแนกตามระดบัการศึกษาสูงสุด 
 

ความคดิเห็น ของบุคลากร
กองทุนสวสัดกิารชุมชน ทีม่ต่ีอ
การการบริหารกองทุนสวสัดกิาร

ชุมชน 

 
 

ระดบั
การศึกษา
สูงสุด 

 
 
 

df 

 
 

 
SS 

 
 

 
MS 

 
 

 
F 

 
 

 
 
 

 
 

 
Sig. 

 

1. ดา้นโครงสร้าง 
    การบริหาร 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 
218 
223 

1.65 
51.40 
53.05 

.32 

.24 
1.40  .25 

2. ดา้นการระดมทุน ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 
218 
223 

6.10 
200.91 
207.01 

1.22 
.92 

1.32  .26 

3. ดา้นการจดัท าบญัชี ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 
218 
223 

6.14 
117.85 
123.99 

1.22 
.54 

2.28  .05 

4. ดา้นการจดัสวสัดิการ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 
218 
223 

2.20 
82.83 
85.03 

.44 

.38 
1.16  .33 

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 
218 
223 

1.88 
63.72 
65.60 

.38 

.29 
1.29  .27 

 
  จากตารางท่ี 4.18   พบวา่ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีมี
ต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามระดบั
การศึกษาสูงสุดในภาพรวมและรายดา้นไม่มีความแตกต่างกนั  
 3.6 บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ. ขอนแก่นที่
มีรายได้ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนแตกต่างกนั 
  ผูศึ้กษาไดต้ั้งสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนท่ีมีต่อ
การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนของเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ. ขอนแก่น  จ าแนกตาม
รายได ้โดยสามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติดงัน้ี   
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  H0 : บุคลากรกองทุนท่ีมีรายได้ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุน 
แตกต่างกนั 

   H1 : บุคลากรกองทุนท่ีมีรายได้ต่างกนั  มีความคิดเห็นต่อการบริหารกองทุน 
แตกต่างกนัอยา่งนอ้ย 1 คู่ 
  สถิติท่ีผูศึ้กษาใชท้ดสอบ คือ ค่าความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ 95% และจะปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) ก็ต่อเม่ือค่า Sig.นอ้ยกวา่ .05 ผล
การทดสอบสมมติฐานแสดงผล   ดงัตาราง  4.18 
 
ตารางท่ี 4.19 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการ 
  บริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น ในภาพรวม 
  และรายดา้นจ าแนกตามรายได ้
 

ความคดิเห็น ของบุคลากร
กองทุนสวสัดกิารชุมชน ทีม่ต่ีอ
การการบริหารกองทุนสวสัดกิาร

ชุมชน 

 
 
 
 
 

รายได้ 

 
 
 

df 

 
 

 
 

 
 

 
SS 

 
 

 
 

 
 

 
MS 

 
 

 
F 

 
 

 
 
 

 
 

 
Sig. 

 

1. ดา้นโครงสร้าง 
    การบริหาร 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 
219 
223 

 
 
 

1.30 
51.75 
53.05 

 
 

.32 

.24 
1.40  .25 

2. ดา้นการระดมทุน ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 
219 
223 

 
 
 

3.97 
203.04 
207.01 

 
 

0.99 
.93 

1.07  .37 

3. ดา้นการจดัท าบญัชี ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 
219 
223 

 
 
 

3.38 
120.61 
123.99 

 
 

.84 

.55 
1.53  .19 

 
4. ดา้นการจดัสวสัดิการ 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 
219 
223 

 
 
 

1.13 
83.89 
85.03 

 
 

.28 

.38 
.75  .57 

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 
219 
223 

 
 
 

1.09 
64.50 
65.60 

 
 

.28 

.30 
.93  .45 
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  จากตารางท่ี 4.19   พบวา่ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีมีต่อ
การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามรายได ้       
ในภาพรวมและรายดา้นไม่มีความแตกต่างกนั  
 

ตอนที ่4  ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารกองทุน 
 สวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น  
 
 ดงัแสดงใน ตารางท่ี 4.20 – 4.21 
 
ตารางท่ี 4.20  จ านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิด 
 

ผู้ตอบ/ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด  จ านวน  ร้อยละ 
ตอบแบบสอบถามปลายเปิด  197  87.95 

ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด  27  12.05 
รวม  224  100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.20 พบวา่ ในจ านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 224 คน มีผูต้อบแบบสอบถาม
ปลายเปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น จ านวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 87.95 ผูไ้ม่ตอบ
แบบสอบถามปลายเปิด จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ12.05  
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ตารางท่ี 4.20  ค่าความถ่ีของความคิดเห็นจากผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ 
  แนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาล 
  ต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น 

 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการ
บริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น 

ความถี่ 

ตอ้งการให้คณะกรรมการบริหารกองทุน เขา้รับการอบรมหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทกัษะทางการบริหารกองทุนอยา่งสม ่าเสมอ 
ตอ้งการให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีการบริหารกองทุนท่ีโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้
ตอ้งการให้เพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ในการระดมทุน 

17 
 

20 
 

33 
ตอ้งการให้เพิ่มประเภทของการจดัสวสัดิการท่ีครอบคลุมหลากหลาย 35 
ตอ้งการให้เพิ่มเงินตอบแทนสวสัดิการแก่สมาชิกใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบนั 

 
60 

ตอ้งการใหป้รับปรุงระบบการจดัฐานขอ้มูลทะเบียนสมาชิกใหเ้ป็นปัจจุบนั                           18 
ตอ้งการใหมี้เงินเดือนหรือค่าตอบแทนใหแ้ก่คณะกรรมการบริหารกองทุน 14 

 
 จากตารางท่ี 4.21 พบวา่ ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ
แนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง 
จ.ขอนแก่นจ าแนกตามความถ่ีของความคิดเห็นเรียงจากมากไปหานอ้ยไดแ้ก่ ตอ้งการใหเ้พิ่มเงิน
ตอบแทนสวสัดิการแก่สมาชิกใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั (ความถ่ี = 60) ตอ้งการให้
เพิ่มประเภทของการจดัสวสัดิการท่ีครอบคลุมหลากหลาย (ความถ่ี = 35)ตอ้งการให้เพิ่มช่อง
ทางการประชาสัมพนัธ์ในการระดมทุน(ความถ่ี = 33)ตอ้งการใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนมี
การบริหารกองทุนท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได(้ความถ่ี = 20)ตอ้งการให้คณะกรรมการบริหารกองทุน 
เขา้รับการอบรมหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัทกัษะทางการบริหารกองทุนอยา่งสม ่าเสมอ(ความถ่ี = 17)
ตอ้งการใหมี้เงินเดือนหรือค่าตอบแทนใหแ้ก่คณะกรรมการบริหารกองทุน(ความถ่ี = 14)และ
ตอ้งการใหป้รับปรุงระบบการจดัฐานขอ้มูลทะเบียนสมาชิกใหเ้ป็นปัจจุบนั(ความถ่ี = 18)  
 
 



บทที ่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ืองการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน เทศบาลต าบลซ าสูง อ าเภอซ าสูง  
จงัหวดัขอนแก่น  ในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ เก็บรวบรวมขอ้มูลจากบุคลากรกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน เทศบาลต าบลซ าสูง  ซ่ึงผูศึ้กษาได้น าเสนอการสรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะใน
การศึกษาตามล าดบัหวัขอ้  ไดด้งัต่อไปน้ี 
                    1. วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
                    2. สรุปผล 
                    3. อภิปรายผล 
                    4. ขอ้เสนอแนะ 
 

1.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา    
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  
 1.1 เพื่อศึกษาการด าเนินงานของการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบล 
ซ าสูงอ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น  
 1.2 เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาล   
ต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  ประกอบดว้ย  เพศ 
อาย ุ อาชีพ  ระดบัการศึกษาสูงสุด  รายได ้และต าแหน่งในกองทุนสวสัดิการชุมชน    
 1.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ า
สูงอ าเภอซ าสูง   จงัหวดัขอนแก่น 
 

2.  สรุปผล 
 
 ผลการศึกษาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.
ขอนแก่นผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางประกอบการศึกษา 
ไดแ้ก่ 
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 2.1 แนวคิดเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชน 
 2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง 
 2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ซ่ึงมีกรอบแนวคิดของการคน้ควา้อิสระคือ 
                      ตัวแปรอสิระ                                                                           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ บุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  จ านวน  224  คน 
ด าเนินการศึกษาดว้ยโดยวธีิศึกษาเชิงส ารวจ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา และเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น
แบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าความถ่ีและค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย (x̄ ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ทดสอบสมมุติฐานโดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ีย ระดบัความคิดเห็นของบุคลากร
กองทุนท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน เทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น กบั
ขอ้มูลทัว่ไปดา้นเพศและต าแหน่งในกองทุนสวสัดิการชุมชน ใชส้ถิติทดสอบค่าที (t-test) ส่วนดา้น
อายุ อาชีพ  ระดบัการศึกษาสูงสุด และรายได ้ ใชก้ารทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 
ANOVA or f-test)  

 ผลการศึกษาพบวา่ 
 1.   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน   136   คน คิด
เป็นร้อยละ 60.70  มีอาย ุ61 ปีข้ึนไป   จ  านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 29.00 มีอาชีพเกษตรกร  
จ านวน 116   คน คิดเป็นร้อยละ51.80  มีการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา  จ  านวน  106  คนคิด

ปัจจยัส่วนบุคคล 
- เพศ  

- อาย ุ 

- อาชีพ  

- ระดบัการศึกษาสูงสุด   

- รายได ้ 

- ต าแหน่งในกองทุน

สวสัดิการชุมชน    

 

        การด าเนินงาน การบริหาร
กองทุนสวสัดกิารชุมชนเทศบาล
ต าบลซ าสูง  อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  
ตามกรอบงาน  4  ด้าน ได้แก่ 
     1. ดา้นโครงสร้างการบริหาร 
     2. ดา้นการระดมทุน 
      3. ดา้นการจดัท าบญัชี 
      4. ดา้นการจดัสวสัดิการ 
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เป็นร้อยละ 46.90  มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ต ่ากวา่ 5,000 บาท จ านวน  153  คน คิดเป็นร้อยละ 68.30
และมีต าแหน่งเป็นสมาชิกผูรั้บบริการ  จ  านวน 203 คน คิดเป็นร้อยละ 90.60  
 2.  ผลการศึกษาความความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการ
บริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  พบวา่ ในภาพรวม อยูใ่น
ระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้นเรียงล าดบั
จากมากไปหานอ้ยดงัน้ี  ดา้นการจดัท าบญัชี  และดา้นการระดมทุนตามล าดบั ส่วนดา้นโครงสร้าง
บริหารและดา้นการจดัสวสัดิการ ตามล าดบั มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง  
  3.  ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความความคิดเห็น  ของบุคลากรกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน  ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น  จ  าแนก
ตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ ในภาพรวมและรายดา้น จ าแนกตาม เพศ  และระดบัการศึกษาสูงสุด และ
รายไดไ้ม่มีความแตกต่างกนั ส่วนจ าแนกตามอาย ุ จ  าแนกตามอาชีพ จ าแนกตามต าแหน่งในกองทุน  
พบวา่  ในภาพรวม มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 4.  ผลการศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  เก่ียวกบัแนวทางในการปรับปรุงและ
พฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น พบวา่ ตอ้งการ
ใหเ้พิ่มเงินตอบแทนสวสัดิการแก่สมาชิกใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั ตอ้งการให้เพิ่ม
ประเภทของการจดัสวสัดิการท่ีครอบคลุมหลากหลาย  ตอ้งการให้เพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์
ในการระดมทุน ตอ้งการใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนมีการบริหารกองทุนท่ีโปร่งใสตรวจสอบ
ได ้ ตอ้งการใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุน เขา้รับการอบรมหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัทกัษะทางการ
บริหารกองทุนอยา่งสม ่าเสมอ  ตอ้งการให้มีเงินเดือนหรือค่าตอบแทนให้แก่คณะกรรมการบริหาร
กองทุน  และตอ้งการใหป้รับปรุงระบบการจดัฐานขอ้มูลทะเบียนสมาชิกใหเ้ป็นปัจจุบนั ตามล าดบั 
 

3.  อภิปรายผล 
  
 จากการศึกษาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน เทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง            
จ.ขอนแก่น พบประเด็นท่ีสามารถน ามาอภิปรายผลการศึกษาไดด้งัน้ี  
 3.1 ความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อการบริหารกองทุน
สวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น ในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง อาจ
เน่ืองมาจากคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนและสมาชิกส่วนใหญ่ ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัวธีิการ บริหารจดัการกองทุน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั   ลดัดา   ลาวรรณ  (2552) ไดท้  าการศึกษา
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
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จงัหวดัร้อยเอด็ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พบประเด็นปัญหาท่ีส าคญัคือ  ดา้นการส่ือความหมาย ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและ
แนวทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี ความต่อเน่ืองของการประชาสัมพนัธ์ และความชดัเจนในรูปแบบการ
เขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานกองทุน ฯ 
  3.1.1 ดา้นโครงสร้างการบริหาร  ในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง อาจ
เน่ืองมาจากคณะกรรมการบริหารกองทุนและสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่นั้น  ยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัวธีิการ บริหารจดัการกองทุนใหป้ระสบความส าเร็จได ้ถึงแมใ้นการด าเนินงานของ
กองทุนจะมีระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนท่ีชดัเจนก็ตาม  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ชอบ   เขม็กลดั และคณะ 
(2537) ไดศึ้กษาแนวทางการจดัตั้งและพฒันาการขององคก์รประชาชนชนบท  จากการศึกษาได้
สรุปถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของศูนยบ์ริการนิคม ฯ วา่ กรรมการฝ่ายบริหาร  ยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการบางส่วน และในส่วนของสมาชิก ก็ยงัไม่เขา้ใจระเบียบ
กฏเกณฑข์องศูนยบ์ริการนิคมฯ เท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  ชุมพล จนัปุ่ม (2546 ) ได้
ศึกษาความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง เขตอ าเภอภกัดีชุมพล จงัหวดัชยัภูมิ  พบวา่ปัญหาอุปสรรคท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ คือ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองบางส่วนไม่มี
ความรู้ ขาดความเขา้ใจในการด าเนินงานกองทุน ในระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  ขาดแรงจูงใจและขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
  3.1.2 ดา้นการระดมทุน ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก อาจเน่ือง มาจากมีการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ใหป้ระชาชน ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการกองทุนฯ และ 
สิทธิประโยชน์ท่ีสมาชิกพึงไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนฯ  มีการระดมทุนจากทุกภาคส่วน ไม่ 
วา่จะเป็นส่วนราชการ เอกชนตลอดจนสมาชิกเอง เพื่อให้การด าเนินงานของกองทุนมีความเขม้เขง็
สอดคลอ้งกบั  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (2550)  ใหค้วามหมายกองทุนสวสัดิการชุมชนวา่
กองทุนสวสัดิการชุมชน เกิดข้ึนจากการท่ีชาวชุมชนมาร่วมกนัคิด ร่วมกนัสร้างระบบ ร่วมกนั
บริหารจดัการและร่วมกนัรับผลประโยชน์ จึงเป็นกองทุนท่ี “ทุกคนร่วมกนัเป็นเจา้ของ” ดงันั้น 
แหล่งเงินกองทุนสวสัดิการชุมชน  จึงไดม้าจากการร่วมสมทบของสมาชิกในรูปแบบท่ีกองทุนแต่ละแห่ง
ก าหนดข้ึนมา  เช่น   การออมสัจจะวนัละบาท   การน ารายไดห้รือผลก าไรจากกลุ่มออมทรัพย ์ กลุ่ม
วสิาหกิจชุมชน  หรือกองทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนเขา้มาสมทบ  เพื่อตั้งเป็นกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน  เงินสนบัสนุนหรือเงินสมทบแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  หน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ตลอดจนรายไดท่ี้เกิดจากทรัพยากรในชุมชน    สอดคลอ้ง
กบัแนวคิด การบริหารงานกองทุนชุมชน ของเสรี  พงศพ์ิศ  (2548 : 147 - 148) ไดก้ล่าววา่ การ
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บริหารงานกองทุนชุมชน  หมายถึง การบริหารงานหรือการจดัสวสัดิการใหแ้ก่ชุมชน โดยการ
ระดมทุนเอง หรือการไดรั้บเงินสนบัสนุนจากภายนอกในรูปโครงการบริจาค การสนบัสนุนในรูป
ใหเ้ปล่า เงินสมทบ หรือกองทุนหมุนเวยีน โดยมีลกัษณะการด าเนินงานต่อเน่ือง ซ่ึงการด าเนินการ
นั้นจะตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหก้องทุนประสบผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื  
  3.1.3 ดา้นการจดัท าบญัชี ในภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก อาจเน่ืองมาจาก
มีการจดัท าท าบญัชีคุมเงินฝากสัจจะสะสมของสมาชิก  มีการจดัท าบญัชีรายรับ – รายจ่าย  ขอ้มูล
สมาชิก ขอ้มูลเงินกองทุน การจ่ายเงินสวสัดิการ ท่ีชดัเจน  สอดคลอ้งกบัสุรศกัด์ิ  นานานุกลู ( 
2543 ) ไดใ้หแ้นวคิดเร่ืองการบริหารการเงินหรือหนา้ท่ีของการบริหารการเงินไวว้า่ คือ การบริหาร
แหล่งเงินทุน การบริหารใชเ้งินทุน การจดัโครงสร้างการเงินใหม้ัน่คง การควบคุมค่าใชจ่้ายต่างๆ
การบริหารกิจการใหมี้สภาพสูงพอเหมาะ การวางระบบงานทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงระบบตน้ทุนและ
ระบบบญัชี และการวางระบบการวางแผนและระบบงบประมาณของกิจการ 
  3.1.4 ดา้นการจดัสวสัดิการในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง อาจเน่ืองมาจากเงิน
ตอบแทนสวสัดิการท่ีมอบให้แก่สมาชิกยงัไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพในปัจจุบนั ตลอดจนการจดั
สวสัดิการก็ยงัไม่ครอบคลุมหลากหลายเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบั จอน    ศรีอุดร     (2554) ไดศึ้กษา
ปัญหา แนวทาง และรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองแกว้ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัร้อยเอด็ พบปัญหา ดา้นการจดัสวสัดิการ ไดแ้ก่ ปัญหาค่าท าขวญัท่ีไดรั้บไม่เพียงพอต่อค่า
ครองชีพในปัจจุบนั ปัญหาการน าเงินออมทรัพย ์ไปปล่อยกู ้ใหแ้ก่สมาชิก คิดดอกเบ้ียในอตัราสูง 
ปัญหาสถานท่ีในการด าเนินงานของกองทุนไม่เพียงพอ และปัญหาขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็น
ในการด าเนินงาน สอดคลอ้งกบั มงคล กุญชรินทร์ (2550) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การพฒันางาน
ดา้นสวสัดิการสังคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเชิงทะเล ผลการศึกษาพบวา่ การจดัท าภารกิจ
ดา้นสวสัดิการสังคมของ 36 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเชิงทะเลมีความครอบคลุมในกลุ่มเป้าหมาย 
ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ แต่ไม่ครอบคลุมในกิจกรรมงานดา้นสวสัดิการสังคมท่ีท าไปแลว้
บงัเกิดประสิทธิผลเป็นอยา่งดี 
 3.2 ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุน ท่ีมีต่อการบริหาร
กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น  จ  าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล อภิปรายผลไดด้งัน้ี 
  3.2.1 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีมีต่อ
การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล ในภาพรวมและรายดา้น  จ  าแนกตามเพศไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05  ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
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  3.2.2 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีมีต่อ
การการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล ในภาพรวมและรายดา้น  จ  าแนกตามต าแหน่งในกองทุน พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
  3.2.3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีมีต่อ
การการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามอายุ 
พบวา่ ในภาพรวมมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05    
  3.2.4 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน  ท่ีมีต่อ
การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามอาชีพ 
พบวา่ ในภาพรวมมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน  
  3.2.5 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีมีต่อ
การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามระดบั
การศึกษาสูงสุด  พบวา่ ในภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05       
  3.2.6 การเปรียบเทียบความคิดเห็น ของบุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน   ท่ีมีต่อ
การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น จ าแนกตามรายได ้ 
พบวา่ ในภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
 

4.  ข้อเสนอแนะ 
 
 4.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวจัิยไปใช้ มีดังนี้ 
  จากการศึกษาในเร่ือง การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน เทศบาลต าบลซ าสูง 
อ.ซ าสูง  จ.ขอนแก่น  ผูศึ้กษาพบประเด็นขอ้เสนอแนะ เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการพฒันาการบริหาร
กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูงอ าเภอซ าสูง   จงัหวดัขอนแก่น   ดงัน้ี  
  4.1.1 ควรมีการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื่อเป็นการสร้างองคค์วามรู้ใหม่ๆ 
ใหแ้ก่คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น ใหมี้ความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการ ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  4.1.2 ควรมีการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น ในดา้นการจดัสวสัดิการใหมี้ประสิทธิภาพและ
ครอบคลุมหลากหลายดา้นมากข้ึน เช่น  ดา้นการศึกษา  ดา้นสาธารณสุข  ดา้นการประกอบอาชีพ  
เป็นตน้ 
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  4.1.3 ควรจดัใหมี้ค่าตอบแทนการปฏิบติังานในรูปแบบต่างๆ ใหแ้ก่
คณะกรรมการบริหารกองทุน เพื่อสร้างแรงจูงใจในการท างาน   เช่น เบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ เป็นตน้ 
  4.1.4 ควรเพิ่มช่องทางในการประชาสัมพนัธ์ในการระดมทุน ตลอดจนการ
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน ไดท้ราบถึงประโยชน์ของกองทุนสวสัดิการชุมชน และสวสัดิการท่ี
สมาชิกท่ีจะไดรั้บจากกองทุน ใหม้ากข้ึน เช่น แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าวตามหมู่บา้น 
รถประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ี  เวบ็ไซด ์ส่ือออนไลน์ต่างๆ เป็นตน้ 
  4.1.5 ควรเพิ่มผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่สมาชิก ใหเ้หมาะสมกบัค่าครองชีพ
และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั  
 4.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  4.2.1 ควรท าการศึกษาเร่ืองเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการพฒันาการบริหาร
จดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลซ าสูง อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น ใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
  4.2.2 ควรท าการศึกษาเร่ือง รูปแบบการจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสมต่อบริบทพื้นท่ี
ของกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น 
  4.2.3 ควรท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารกองทุน
สวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2550) แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบสวสัดิการ 
 และส่งเสริมชีวิตมัน่คงปลอดอบายมขุ พ.ศ.2550 – 2554  กรุงเทพมหานคร 
เทศบาลต าบลซ าสูง(2555) ระเบียบข้อบังคับกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง พ.ศ.2555  
 หนา้ 1-7 
จอน  ศรีอุดร (2554)  “การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล 
 หนองแกว้ อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็ ”  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  
 สาขาการปกครองทอ้งถ่ิน  บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ 
ชอบ   เขม็กลดัและคณะ(2537) แนวทางการจัดตั้งและพัฒนาขององค์กรประชาชนชนบท  
 กรุงเทพมหานคร   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ชุมพล    จนัปุ่ม(2546) “ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของคณะกรรมการ 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เขตอ าเภอภกัดีชุมชน จงัหวดัร้อยเอด็”วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญามหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
ณรงค ์  เพช็รประเสริฐ และคณะ (2548) โครงการเผยแพร่ความรู้การพัฒนาระบบสวสัดิการเพ่ือ 
 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ศูนยศึ์กษาเศรษฐศาสตร์การเมือง   
 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ณรงค ์  เพช็รประเสริฐ  (2544)  สวสัดิการโดยภาคชุมชน กลุ่มออมทรัพย์  กรุงเทพมหานคร  
 ศูนยศึ์กษาเศรษฐศาสตร์การเมือง  คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ทศันีย ์  ลกัขณาภิชนชชั (2545) การใช้ทรัพยากรในงานสวสัดิการสังคม กรุงเทพมหานคร   
 สมชายการพิมพ ์                 
บุญชม  ศรีสะอาด(2533)  รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์    โครงการสถาบนัวจิยัและ 
 พฒันาการเรียนการสอน  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ มหาสารคาม 
ประดิษฐ ์ นดัทะยาย (2549) “ การบริหารเงินทุนท่ีไดรั้บจากโครงการสวสัดิการชุมชนเร่งด่วนเพื่อ 
 ผูย้ากล าบาก (เมนู5) กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ของต าบลนาค า  
 อ าเภอค าเข่ือนแกว้ จงัหวดัยโสธร” วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ประเวศ   วะสี(2541)  เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคมแนวทางพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจสังคม  
 กรุงเทพเทพมหานคร  หมอชาวบา้น 
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พิทยา    วอ่งกุล (2543)  ชุมชนแบบองค์รวมสมยัใหม่ : รูปแบบสังคมบูรณาการ กรุงเทพมหานคร 
 มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต 
ภุชงค ์  กนิษฐชาติ (2548)  “ การจดัการสวสัดิการชุมชนโดยเครือข่ายองคก์รชุมชน: กรณีศึกษา 
 เครือข่ายชุมชนเมืองขอนแก่นในโครงการ SIF Menu 5 ” วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 มหาบณัฑิต     บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
มงคล   กุญชรินทร์ (2550)  “ การพฒันางานดา้นสวสัดิการสังคม  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 เชิงทะเล อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต ” วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต   
 สาขาการปกครองทอ้งถ่ิน บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ยวุณี  เกษมสินธ์ (2553) “ สภาพปัญหาการจดัสวสัดิการสังคมส าหรับผูสู้งอายขุององคก์รปกครอง 
 ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอศรีสงคราม จงัหวดันครพนม ” วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 มหาบณัฑิต  สาขารัฐประศาสนศาสตร บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัราชภฎัสกลนคร 
ระพีพรรณ ค าหอม (2549) สวสัดิการสังคมกับสังคมไทย : Social Welfare in Thai Society  
 พิมพค์ร้ังท่ี 2  พริกหวานกราฟฟิค  
ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ (2542)  รายงานวิจัยเร่ือง  การประเมินโครงการบริการสวัสดิการ 
 สังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายไุทย  เอกสารประกอบการประชุมวชิาการ 
 ระดบัชาติ บทบาทรัฐและองคก์รชุมชนกบัผูสู้งอายไุทย : สถานการณ์ปัจจุบนัและ 
 ทิศทางในอนาคต.23-24 ธนัวาคม 2542 
ราชบณัฑิตสถาน (2525) พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2525   กรุงเทพมหานคร 
 ราชบณัฑิตสถาน 
ลดัดา  ลาวรรณ (2552) “สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลในเขตจงัหวดัร้อยเอด็”วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
วชิิต   นนัทสุวรรณ (2542)  ขบวนการชุมชนใหม่  กรุงเทพมหานคร  เจริญวทิยก์ารพิมพ ์
วทิิต  ตฤณตียะกุล (2550) “ การจดัการสวสัดิการชุมชนโดยเครือข่ายองคก์รชุมชน: กรณีศึกษา 
 เครือข่ายชุมชนเมืองขอนแก่นในโครงการ SIF Menu 5 ” วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 มหาบณัฑิต     บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
วนัทนีย ์ วาสิกะสินและคณะ (2547) ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์  
 พิมพค์ร้ังท่ี 5  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
สถาบนัองคก์รพฒันาชุมชน (2550). คู่มือโครงการสนับสนุนการจัดสวสัดิการชุมชนท้องถ่ิน. 
 กรุงเทพมหานคร กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
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สุริยา  ธิศาเวช และคณะ (2550) กองทุนและสวสัดิการชุมชน กรุงเทพมหานคร  
 สถาบนัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 
เสรี   พงศพ์ิศ(2548)  แนวคิด แนวปฎิบัติ ประสบการณ์ กองทุนหมู่บ้านสวสัดิการชุมชน   
 กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพภ์ูมิปัญญาไทย 
องคก์รพฒันาชุมชน (2550) สรุปผลการสัมมนาสวสัดิการชุมชนแก้จนอย่างยัง่ยืน   
 กรุงเทพมหานคร สถาบนัองคก์รพฒันาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 84 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 
 
 
            1. นางจริญญาภรณ์  ศรีจนัดารี   รองนายกเทศมนตรีต าบลซ าสูง 
                    อ  าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น 
 
            2. นายชาติ          มณีสา                                              ปลดัเทศบาลต าบลซ าสูง 
                                อ  าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น 
 
            3. นางณีรนุช     คามวลัย ์                             ผูอ้  านวยการกองคลงัเทศบาลต าบลซ าสูง 
                   อ  าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามท่ีใชใ้นการศึกษา 
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แบบสอบถามเพือ่การศึกษาค้นคว้าอสิระ   
เร่ือง        การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง  จังหวดัขอนแก่น 

…………………………………………… 
ค าช้ีแจง 
                  แบบสอบถามชุดน้ี   จดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์ในทางวิชาการของการศึกษาระดบัปริญญา
โท  ตามหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  น าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาใช้
ในการศึกษาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น  
ผูศึ้กษาจึงขอความกรุณาในการตอบแบบสอบถาม ตามความคิดเห็นของท่านทุกขอ้  เพื่อจะไดรั้บ
ขอ้มูลท่ีครบถว้นสมบูรณ์ โดยแบบสอบถาม มีจ านวน  3  ตอนดงัน้ี   
 

                  ตอนที่ 1  เป็นขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ยเพศ อาย ุ อาชีพ  ระดบั
การศึกษาสูงสุด  รายได ้และต าแหน่งในกองทุนสวสัดิการชุมชน    
                  ตอนที่ 2  เป็นความคิดเห็นของคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน
เทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนตามกรอบงาน  4  ดา้น  
ไดแ้ก่   ดา้นโครงสร้างการบริหาร   ดา้นการระดมทุน  ดา้นการจดัท าบญัชี และดา้นการจดั
สวสัดิการ   
                  ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถามปลายเปิด เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ และแนวทางในการ
ปรับปรุงและพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น 
  
                 ทั้งน้ีขอรับรองวา่ ผลจากการตอบแบบสอบถาม จะไม่ส่งผลกระทบต่อท่านแต่อยา่งใด 
แต่จะเป็นแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง 
อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น  ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนต่อไป 
 

                    นางสาวสมปอง   นิยะนนัท ์
                                                              หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

                สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง : กรุณาท าเคร่ืองหมาย √  ลงในช่อง           หนา้ขอ้ความท่ีเหมาะสมกบัท่านท่ีสุด  

1. เพศ  
                                       ชาย                                                  หญิง  
 

2. อาย ุ 
                                      ต  ่ากวา่หรือเท่ากบั 30 ปี                  31 – 40 ปี                   41 – 50  ปี 
                                      51 – 60 ปี                                        มากกวา่ 60  ปีข้ึนไป  
 

  3. อาชีพ  
                                                 นกัเรียน/นกัศึกษา                               คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 
                                      เกษตรกร                                            ขา้ราชการ/พนกังานของรัฐ 
   รับจา้ง                                                 อ่ืนๆ ระบุ.......................... 
 

       4. ระดบัการศึกษาสูงสุด  
 

                                    ไม่ไดรั้บการศึกษา                                 ประถมศึกษา            
                                    มธัยมศึกษา                                            อนุปริญญา  
                                    ปริญญาตรี                                             สูงกวา่ปริญญาตรี 
 

5. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  
 

                                      ต  ่ากวา่ 5,000 บาท                               5,001 - 10,000 บาท  
                                     10,001 - 15,000 บาท                          15,001 - 20,000 บาท 
                                     มากกวา่ 20,000  บาทข้ึนไป 
        6. ต าแหน่งในกองทุนสวสัดิการชุมชน 
                                   คณะกรรมการบริหารกองทุน                  สมาชิกผูรั้บบริการ 
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ตอนที่ 2  ค  าถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของของคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน
เทศบาลต าบลซ าสูง  อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น ท่ีมีต่อการบริหารกองทุนตามกรอบงาน  4  ดา้น  
ไดแ้ก่   ดา้นโครงสร้างการบริหาร   ดา้นการระดมทุน  ดา้นการจดัท าบญัชี และดา้นการจดั
สวสัดิการ  
 ค าช้ีแจง : กรุณาท าเคร่ืองหมาย √  ลงในช่องท่ีท่านเห็นวา่ ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน
มากท่ีสุด  เพียงค าตอบเดียวในแต่ละขอ้ 

 
 

การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 
 

มาก
ทีสุ่ด 

 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

ด้านโครงสร้างการบริหาร    
1. มีการด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ ท่ีมา
จากการเลือกตั้ง 

     

2. คณะกรรมการบริหารกองทุน มีความรู้ความเขา้ใจ
และมีทกัษะในการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน 

     

3. การด าเนินงานของกองทุน มีระเบียบขอ้บงัคบัของ
กองทุนท่ีชดัเจน 

     

4. คณะกรรมการบริหารกองทุน มีการประชุมร่วมกนั
อยา่งสม ่าเสมอ 

     

5. มีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินการของกองทุน 

     

ด้านการระดมทุน 
1. มีการประชาสมัพนัธ์ เชิญชวนใหป้ระชาชน สมคัร
เป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน 

     

2. มีการประชาสมัพนัธ์ ใหป้ระชาชนทราบถึง
ประโยชนแ์ละสวสัดิการท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากกองทุน
สวสัดิการชุมชน 
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การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 
 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

3. มีการรวบรวมเงินออม เช่น เกบ็เงินสจัจะออม
ทรัพยจ์ากสมาชิกวนัละ 1 บาท ฯลฯ 

     

4. ไดรั้บเงินสนบัสนุน จากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

     

5. ไดรั้บเงินสนบัสนุน จากหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 
ฯลฯ 

     

ด้านการจัดท าบัญชี 
1. มีการจดัท าฐานทะเบียนรายช่ือสมาชิกของ
กองทุนท่ีเป็นระบบ 

     

2. มีการจดัท าบญัชีรายรับ – รายจ่าย ท่ีชดัเจน      
3. มีการจดัท าบญัชีคุมเงินฝากสจัจะสะสมของ
สมาชิกกองทุน 

     

4. มีการจดัท าบญัชีแยกประเภทต่างๆท่ีชดัเจน      
5. มีการสรุปผลการด าเนินงาน แสดงยอดเงิน
คงเหลือ ในแต่ละเดือน   

     

ด้านการจัดสวสัดิการ    
1. มีการจดัสวสัดิการท่ีครอบคลุมหลากหลาย       
2. มีการจดัสวสัดิการท่ีตรงกบัความตอ้งการของ
สมาชิกกองทุน 

     

3. เงินตอบแทนสวสัดิการท่ีมอบใหแ้ก่สมาชิก มี
ความพียงพอต่อค่าครองชีพในปัจจุบนั 

     

4. การขอรับเงินสวสัดิการ มีขั้นตอนท่ีสะดวก     
ไม่ยุง่ยาก 

     

5.ระยะเวลาในการด าเนินการจดัสวสัดิการใหแ้ก่
สมาชิกกองทุนมีความเหมาะสม 
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ตอนที่ 3  ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน
เทศบาลต าบลซ าสูง อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น  
           3.1. ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงการบริหารกองทุน          
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
 
 
 
 
                                                                   ขอขอบพระคุณท่ีไดใ้หค้วามร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ   นางสาวสมปอง    นิยะนนัท ์
วนั  เดือน  ปีเกดิ   5  เมษายน พ.ศ.2522 
สถานทีเ่กดิ บา้นเลขท่ี  90 หมู่ 5  บา้นค าเมย   ต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง  
                   จงัหวดั กาฬสินธ์ุ 
ประวตัิการศึกษา ปริญญาวทิยาศาสตรบณัฑิต  สาขาวชิาพืชศาสตร์  (พืชไร่)     
                   มหาวทิยาลยัแม่โจ ้  พ.ศ.2545 
สถานทีท่ างานปัจจุบัน เทศบาลต าบลซ าสูง   ต าบลกระนวน   อ าเภอซ าสูง  จงัหวดัขอนแก่น       
ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน นกัวชิาการสวนสาธารณะ 6ว  
                     

                     

 
 


