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 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลนาเหรง อ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช (2) ปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลนาเหรง 
อ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช และ (3) ปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนาเหรง อ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช   
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เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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สัมพนัธ์กนัในระดบัสูง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และ (3) ปัญหาในการส่งเสริมการเขา้
มามีส่วนร่วมของประชาชน คือ ขาดความร่วมมือจากประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา ประชาชน
ยงัไม่ค่อยเขา้ใจกฎหมายและการจดัท าแผนพฒันา และการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทัว่ถึง ส่วนแนวทาง
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ควรสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ 
ทุกๆ ดา้น ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา และควรให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการอยา่งเตม็ท่ี  
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Abstract 
 
 The objectives of this study were: (1) to study level of people’s participation in 
formulating development plan; (2) to study relating factors of people’s participation in formulating 
development plan; and (3) to analyze problems and how to people’s participation in formulating 
development plan of Nareng Municipality Sub-District, Nopphitam District in Nakhon Si Thammarat 
Province.  
 This study was a survey research. Samples consisted of people aged over 18 years and 
who resided in Nareng Municipality Sub-District. 378 sample were selected by stratified random 
sampling and questionnaire was used as a tool for data collection. The statistics used for data 
analysis were frequency, percentage, average, standard deviation, and Pearson’s correlation. 
 The results of the study were that: (1) level of people participation in formulating 
development plan was at high level; (2) factors relating to people participation in formulating the 
development plan of Nareng Municipality Sub-District, Nopphitam District in Nakhon Si Thammarat, 
were highly correlated with statistical significance level of 0.01; (3) the problems of enhancing 
people participation was that people lacked of cooperation, public relation, and understanding in 
laws and regulations in making  developing the plan. Regarding to development plan, in order to 
enhance public participation in the development plan of Nareng Municipality Sub-District, people 
should be publicly informed in every aspect and entirely involved in identifying causes of the 
problem. 
 

 
Keywords:  People’s Participation, Nareng Municipality Sub-District, Development Plan.  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 เทศบาลตาํบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสําหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทั่วไป

เทศบาลตาํบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) การจดัตั้งเทศบาล

ตําบล กระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถ่ินข้ึนเป็นเทศบาลตําบล ตาม

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลตาํบลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึง ทาํหน้าท่ีหัวหน้าฝ่าย

บริหารและสภาเทศบาล ซ่ึงประกอบดว้ย สมาชิกจาํนวน 12 คน ท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมา

ทาํหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั  นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาลเทศบาล

ตาํบลมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบาํรุงถนนและท่าเรือ ดบัเพลิง

และกูภ้ยั จดัการศึกษา ใหบ้ริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และรักษาวฒันธรรมอนัดีในทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ียงัอาจจดัใหมี้สาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืน ๆ ไดต้ามสมควร 

 เทศบาลตาํบลโดยทัว่ไป มีช่ือตามตาํบลท่ีเทศบาลตั้งอยู ่แต่ก็มีหลายแห่ง (ส่วนใหญ่จะ

เป็นเทศบาลตาํบลท่ีไดรั้บการยกฐานะข้ึนมาจากสุขาภิบาล) ท่ีไม่ไดใ้ชช่ื้อของตาํบลหรืออาํเภอท่ีตั้ง

เทศบาลเป็นช่ือ เช่น เทศบาลตาํบล กม.5 ท่ีตั้งอยู่ในตาํบลอ่าวน้อย อาํเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ นอกจากน้ี เทศบาลตาํบลแห่งหน่ึง ๆ อาจมีเขตครอบคลุมพื้นท่ีตาํบล อนั

เป็นท่ีตั้งเทศบาลแห่งนั้นทั้งตาํบล หรือครอบคลุมพื้นท่ีเพียงบางส่วนของตาํบล ส่วนพื้นท่ีตาํบล

เดียวกันซ่ึงอยู่นอกเขตเทศบาลนั้ นจะอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนตาํบล (องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่างสําหรับพื้นท่ีชนบท) หรือบางคร้ังเขตเทศบาลยงัอาจครอบคลุมไปถึง

พื้นท่ีบางส่วนหรือทั้งหมดของตาํบลอ่ืนท่ีอยูข่า้งเคียงก็ได ้

 ในส่วนของเทศบาลตาํบลนาเหรง ได้แยกมาจากตาํบลนาเหรง ซ่ึงเป็น 1 ใน 4 ตาํบล  

ของอาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยตาํบลนาเหรงไดแ้ยกออกจากตาํบลกะหรอ เม่ือปี 

พ.ศ. 2538 โดยการจดัตั้งเป็นตาํบลใหม่  แยกหมู่บา้นจากตาํบลเดิมมา 7 หมู่บา้น ใชช่ื้อวา่ ตาํบลนาเหรง 

ซ่ึงเป็นช่ือเก่าแก่ของหมู่บา้นหน่ึงในตาํบล ตามประวติัศาสตร์เล่ากนัวา่เป็นหมู่บา้นท่ีมีตน้เหรงและ

นาอยู่เป็นจาํนวนมาก  ชาวบา้นจึงเรียกหมู่บา้นน้ีว่า “บา้นนาเหรง” และจดัตั้งเป็นองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลนาเหรง เม่ือปี  พ.ศ.  2539 และไดรั้บการจดัตั้งเป็นเทศบาลตาํบลนาเหรง ตามประกาศ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%81%E0%B8%A1.5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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กระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2555 โดยมีผลตั้ งแต่วนัท่ี 7 กันยายน 2555 มีเน้ือท่ี

ทั้งหมด 125.45 ตารางกิโลเมตร ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบและมีภูเขา

บางส่วนทางทิศตะวนัตกของตาํบล 

 หน้าท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงขององค์การบริหารส่วนตาํบล คือ การจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงถือเป็นหวัใจสาํคญัในการวางกรอบและทิศทางในการพฒันาในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

เพื่อนาํไปสู่ การกาํหนดจุดมุ่งหมายในการพฒันา การกาํหนดภารกิจ และแนวทางในการดาํเนินงาน

เพื่อจะนาํไปสู่จุดมุ่งหมายอยา่งเป็นระบบ ในส่วนของแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง จะขอ

นาํเสนอเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง 6 ปี (พ.ศ.2557-2562) ซ่ึงเป็น

แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของเทศบาลตาํบลนาเหรง ท่ีกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและแนว

ทางการพฒันา เป็นการแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคตโดย

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์ 

การพฒันาจงัหวดั อาํเภอ และแผนชุมชนรวมทั้งนโยบายในการพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรงของ

ผูบ้ริหารเป็นแนวทางในการจดัทาํ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนเป็นหลกัรวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามภารกิจอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลตาํบลนา

เหรงซ่ึงเป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั ตามเจตนารมณ์ของชุมชน ภายใต้

นโยบายการกระจายอาํนาจความเจริญสู่ทอ้งถ่ินท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินสามารถกาํหนดนโยบายได้

เองบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปพหุภาคีให้แก่หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องได้

นาํไปเป็นกรอบและแนวทางประสานแผนพฒันาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งและเก้ือกูลซ่ึง

กนัและกนั 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไวใ้นส่วนท่ี ๑๐ ว่าดว้ยแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา ๘๗ 

พอสรุปไดว้า่รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการส่งเสริม

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้ งใน

ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การตดัสินใจ การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการ

จดัทาํบริการสาธารณะ การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทุกระดบัในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือ

ตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืนการส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในการทาง

เมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้ งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อช่วยเหลือการดาํเนิน

กิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้งสนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัใน

ลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและสนองความตอ้งการของชุมชนใน 
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พื้นท่ี การส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพฒันาการเมืองและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ

เลือกตั้ง 

 ในส่วนของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๖๐) ได้ให้ความสําคญักับการมี

ส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน ทั้งในระดบัชุมชน ระดบัภาค และระดบัประเทศในทุก

ขั้นตอนของแผนฯ อยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง เพื่อร่วมกนักาํหนดวสิัยทศัน์และทิศทางการพฒันา

ประเทศ กาํหนดวิสัยทศัน์ในการพฒันาเพื่อมุ่งสู่สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค 

เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง อนัจะนําไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อไป โดยวาง

ยุทธศาสตร์การพฒันาทั้งหมด ๖ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์สร้างความเป็นธรรมในสังคม ๒) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งย ัง่ยนื ๓) ยุทธศาสตร์ความเขม้แข็ง

ภาคเกษตรความมัน่คงของอาหารและพลงังาน ๔) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ

เติบโตอยา่งมีคุณภาพและย ัง่ยืน ๕)ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อ

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม และ ๖)ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

อยา่งย ัง่ยนื โดยมิติในการพฒันานั้นไดใ้หค้วามสาํคญัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมซ่ึงจะ

นาํไปสู่การพฒันาเพื่อประโยชน์สุขท่ีพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี การมีส่วนร่วม

เป็นส่ิงสาํคญัสําหรับการดาํเนินชีวติมนุษยบ์นโลกใบน้ี เพราะมนุษยอ์ยูร่่วมกนัเป็นสังคม ต่างพึ่งพา

อาศยักนัและต่างตอ้งมีบทบาทภาระหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบตามวาระโอกาสท่ีมาถึง บทบาทหน้าท่ี 

ท่ีได้รับจากการยอมรับ บทบาทท่ีสร้างข้ึนด้วยตนเองเช่นการรับหน้าท่ีเป็นพ่อแม่ เป็นหัวหน้า

ครอบครัวเป็นผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํหมู่บา้น ประชาชนในหมู่บา้น ความสาํคญัของบทบาทหนา้ท่ีการงาน

ตอ้งมีกฎระเบียบและองค์การท่ีมัน่คงคอยช่วยรับนโยบายให้สอดคลอ้งกบักฎหมายของบา้นเมือง

แต่ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมนั้นรวมถึงการร่วมดว้ยช่วยกนัในดา้นความคิดเห็น การบริหารจดัการ ตลอด

การเสียสละเวลาอาคารสถานท่ีปัจจยัอ่ืนๆ ในการดาํเนินกิจกรรม เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้

 ส่ิงสําคญัของการพฒันา คือ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะหน่วยงาน

ภาครัฐกบัชุมชนบนฐานของการใชข้อ้มูลท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีไปสู่กระบวนการเรียนรู้และพฒันาร่วมกนั

ของชุมชน ซ่ึงกระบวนการดงักล่าว จาํเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีจะสามารถเช่ือมโยงการมีส่วนร่วมอยา่ง

บูรณาการทั้งในแนวด่ิงและแนวนอนบนเง่ือนไขของการใช้ข้อมูลบริบทของแต่ละพื้นท่ีอย่าง

เหมาะสม เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการท่ีประชาชนไดใ้ชค้วามพยายามหรือใชท้รัพยากรบางอย่าง

ของตน เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วสัดุ ในกิจกรรมพฒันานั้น การมีส่วนร่วม

จะทาํใหป้ระชาชนหลุดพน้จากการเป็นผูรั้บผลจากการพฒันาและเป็นผูก้ระทาํใหเ้กิดกระบวนการพฒันา

ดงันั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นไดท้ั้งวธีิการซ่ึงนาํไปสู่การพฒันาและเป็นเป้าหมายของการพฒันาดว้ย 
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ในปัจจุบันรัฐบาลต่างให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยให้

ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนการพฒันา เร่ิมตั้งแต่การมีส่วนร่วมใน

การคน้หาการมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบและติดตามผล และการมีส่วนรวมในการรับผลประโยชน์ ฯลฯ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนกาํลังเป็นกระแสท่ีได้รับความสนใจจากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน ท่ีผา่นมาพบวา่ อุปสรรคและปัญหาของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจาย

อาํนาจท่ีสําคญัประการหน่ึงก็คือ ประชาชนขาดความสนใจหรือขาดการมีส่วนรวมทางการเมือง 

รัฐบาลจึงมีแนวนโยบายท่ีเป็นปัจจยัท่ีเป็นส่ิงจูงใจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือชุมชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการบริหารจดัการชุมชนในลกัษณะ ร่วมคิดร่วมทาํ ร่วมรับผิดชอบ นาํไปสู่การพฒันาท่ีตรง

เป้าหมาย เกิดความชอบธรรมอนันาํมาซ่ึงประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ียงัถือไดว้า่ 

เป็นการเร่ิมตน้ให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนท่ี

สาํคญัอีกดว้ย 

 การทํางานแบบมีส่วนร่วมนั้ นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับชุมชน ระดับ

โรงเรียน ระดบัองค์การ หรือระดบัประเทศ นับว่ามีความสําคญัอย่างยิ่งในกระบวนทศัน์ปัจจุบนั 

เน่ืองจากจะช่วยให้ผูมี้ส่วนร่วมเกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ (ownership) ทาํให้ผูมี้ส่วนร่วม

หรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียนั้นยินยอมปฏิบติัตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment)  

ไดอ้ยา่งสมคัรใจ เต็มใจ และสบายใจ หลกัการของการมีส่วนร่วมในการทาํงาน ในความหมายของ

การบริหารจดัการจะมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกบั “การตดัสินใจ” (วนัชัย วฒันศพัท์, 2546)  

บิล โอ ไบรอนั กล่าววา่ องค์การจะมีบรรยากาศการทาํงานท่ีอบอุ่นและสร้างสรรค์ เม่ือเรามีส่วนร่วม

ในการเลือกโดยสมคัรใจ และเป็นไปเพื่อประสิทธิภาพขององคก์ารทั้งส้ิน 

 ทั้งน้ี ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ความสําคญัของการมีส่วนร่วมในการทาํงานมีมากมาย

หลายประการ เพราะการมีส่วนร่วมของบุคลากรจะทาํให้เกิดการร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมกัน

แกปั้ญหา (จิตรศิริ ขนัเงิน, 2547) เม่ือบุคลากรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการทาํงานดว้ยแลว้ จะลดการ

ต่อตา้นเก่ียวกบัแนวคิดและการดาํเนินงาน รวมทั้งช่วยลดความขดัแยง้และความเครียดจากการ

ทาํงาน ทาํใหบุ้คลากรไดร่้วมกนัพิจารณาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายและยอมรับการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เกิดความมุ่งมัน่ในการ สร้างความสําเร็จให้กับองค์การ รู้สึกพึงพอใจใน

ผลงานท่ีเกิดข้ึน และเกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและผกูพนักบัองคก์ร 

โดยบุคลากรทุกคนควรมีส่วนร่วมในการทาํงาน เช่น การมีส่วนร่วมในการวางแผน (อคินรพีพฒัน์, 

2547) การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วม

ในการรับประโยชน์ (Cohen, J.M. & Uphoff, N.T., 1986) ตลอดจนการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
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(Davis &Newstrom, 1989) เพื่อให้เกิดเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั และทาํให้เป็นการพฒันาท่ี

ต่อเน่ืองและย ัง่ยนืต่อไป เพราะเม่ือบุคลากรมีความร่วมมือกนัแลว้ก็จะทาํใหง้านมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 

 อย่างไรก็ตาม ตามสภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบนั เทศบาลตาํบลโดยส่วนใหญ่ยงัไม่

ปรากฏถึงการให้ความสําคญัของการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาเท่าท่ีควร

มากนกั ทาํใหแ้ผนพฒันาเทศบาลยงัไม่มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  

 จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า เทศบาลมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะ 

และตอ้งดาํเนินการในการมีหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด การท่ีเทศบาลจะดาํเนินการในการพฒันา

ให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนมากท่ีสุดและเกิดความย ัง่ยืนมากท่ีสุด จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ี

เทศบาลจาํเป็นตอ้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบล และการมี

ส่วนร่วมนั้นอยูใ่นระดบัใด ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา เพื่อจะแสวงหาคาํตอบวา่ ในส่วนของ

ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช นั้น 

ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา หรือไม่ และอยู่ในระดบัใด มีปัจจยัใดบา้ง ท่ีสัมพนัธ์

กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและการจดัทาํแผนพฒันาหรือไม่ มากน้อยเพียงใด เพื่อท่ีจะได้ประมวลปัญหาและแนว

ทางการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพัฒนาในพื้นท่ีของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ 

จงัหวดันครศรีธรรมราช และสามารถขยายผลไปยงัเทศบาลอ่ืนๆ ต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์การศึกษา 

  

ในการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง 

อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูศึ้กษาไดก้าํหนดวตัถุประสงคใ์นการศึกษาไว ้ดงัน้ี 

2.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล

ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

2.3 เพื่อประมวลปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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3.  สมมติฐานการศึกษา 

 

 3.1  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง 

อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช อยูใ่นระดบัตํ่า 

 3.2  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

ตาํบล ในดา้นความรู้ ความเขา้ใจ และปัจจยัสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ ในการมีส่วนร่วมของประชาชน มี

ความสัมพันธ์กับการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช อยูใ่นระดบัสูง  

 

4.  กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

 ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํแผนพฒันาและการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ในส่วนของการปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาลตาํบล โดยได้

ประยกุตแ์นวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา เพื่อสร้าง

เป็นกรอบแนวคิดการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
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 ตัวแปรอสิระ       ตัวแปรตาม 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา  

การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ในการจดัทาํแผนพฒันา 

เทศบาลตาํบล 

1.ดา้นการคิดคน้หาปัญหาและ 

สาเหตุของปัญหา 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน 

และตดัสินใจ 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน

ผลประโยชน ์

5. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม  

การตรวจสอบ และการประเมินผล 

 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

-เพศ 

-อาย ุ

-สถานภาพสมรส 

-ระดบัการศึกษา 

-อาชีพ 

-การเป็นสมาชิกกลุ่ม 

-ระยะเวลาท่ีอาศยั 

 

ปัจจยัด้านความเข้าใจ 

- ความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบั

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

- ความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบั

การจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล 

- ความพึงพอใจของประชาชนและแรงจูงใจ 

- บทบาทของผูน้าํหมู่บา้น บทบาทของ

ประชาชนในหมู่บา้น และความเขม้แขง็ 

ของหมู่บา้น 
 

ปัจจยัทีส่นับสนุนการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา 

เทศบาลตาํบล 

- การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

 - การส่ือสาร การประชาสมัพนัธ์ 

- สถานท่ี 

- ระยะเวลา 

- ผลประโยชนท่ี์ไดรั้บจากการปกครอง 

ส่วนทอ้งท่ี 
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5.  ขอบเขตการศึกษา 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดก้าํหนดขอบเขตในการศึกษา ออกเป็น 4  ดา้น คือ 

 5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดก้าํหนดขอบเขตดา้นเน้ือหาโดย

เนน้ศึกษาเก่ียวกบัความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ี

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล มีการทบทวน

เอกสารการศึกษาท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล

นาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยศึกษาตามกรอบตามแนวคิด ทฤษฎีการมีส่วน

ร่วมของสํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบนัราชภฎั, กระทรวงศึกษาธิการ, สํานัก

มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลยั (2545: 116)  ยงัไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั้นตอน

ของการพฒันา ประกอบดว้ย กรอบแนวคิดพื้นฐานการมีส่วนร่วม 5 ดา้น คือ 

  5.1.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน 

ตลอดจนกาํหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสําคญัของความ

ตอ้งการ 

  5.1.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ

กําหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน 

ตลอดจนกาํหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้

  5.1.3 ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วน

ร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม

บริหารงาน ประสานงานและดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

  5.1.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอน

ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันา หรือยอมรับผลประโยชน์

อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

  5.1.5 ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการ

พฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ร่วมประเมินวา่การพฒันาท่ีไดก้ระทาํไปนั้น สําเร็จตามวตัถุประสงค์

เพียงใด 
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 5.2 ขอบเขตด้านตัวแปร 

  5.2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ผูศึ้กษาไดแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ การเป็นสมาชิก

กลุ่ม ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูภ่ายในชุมชน ส่วนท่ี 2 ปัจจยัดา้นความเขา้ใจ และปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

  5.2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 5 

ดา้น คือ 

1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน 

ตลอดจน กาํหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสําคญัของความ

ตอ้งการ 

2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมใน

การกาํหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทางการดาํเนินงาน 

ตลอดจนกาํหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้

3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมี

ส่วนร่วม ในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเขา้ร่วม

บริหารงาน ประสานงานและดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

4) ด้านการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์จากการพฒันา เป็น

ขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากการพฒันา หรือยอมรับ

ผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

5) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล

การพัฒนา เป็นขั้ นท่ีประชาชนเข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนาท่ีได้กระทําไปนั้ น  สําเร็จตาม

วตัถุประสงคเ์พียงใด 

 5.3 ขอบเขตด้านประชากร ในการศึกษาคร้ังน้ีประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ 

ประชากรท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ในเขตเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

จาํนวนทั้งส้ิน 7,457 คน และกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 378 คน ไดจ้ากการคาํนวณตามสูตรของยามาเน่ 

(Yamane, 1967) 

 5.4 ขอบเขตด้านสถานที่ พื้นท่ีในการศึกษา คือ เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ 

จงัหวดันครศรีธรรมราช  
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 5.5 ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการศึกษาคร้ังน้ีได้ดาํเนินการตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 

2559 – เดือนธนัวาคม 2559 รวมเป็นระยะเวลา 6 เดือน 

 

6.   นิยามศัพท์เฉพาะ  

 

6.1 เทศบาล หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง มีสภาพเป็นนิติบุคคล 

มีโครงสร้างการบริหารเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั มีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ตามขอบเขตการศึกษา คือ เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช  

6.2 ประชาชน หมายถึง ผูมี้รายช่ือในทะเบียนราษฎร์ของเขตเทศบาลตาํบลนาเหรง 

อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช  

6.3 การพัฒนา หมายถึง การปรับปรุง การเปล่ียนแปลงสภาพความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ให้มีสภาพความ

เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  

6.4 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม/ชุมชนในหมู่บา้น และระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีในเขตเทศบาล 

6.5 ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจของ

ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดั

นครศรีธรรมราช ประกอบด้วย เทศบาลตาํบลเป็นหน่วยงานราชการประเภทอะไร มีใครเป็นผู ้

กาํกบัดูแลการทาํงานของเทศบาลตาํบล นายกเทศมนตรีมาจากไหน อะไรเป็นส่วนสําคญัท่ีสุดใน

การกาํหนดทิศทางการพฒันาเทศบาลตาํบล และใครเป็นเจา้หนา้ท่ีงบประมาณของเทศบาลตาํบล 

6.6 ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล หมายถึง ความรู้

ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ประกอบดว้ย เหตุผลท่ีสําคญั

ท่ีสุดในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล ประธานคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาของ

เทศบาลตาํบล การวางแผนประเภทใดท่ีไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด ผูอ้นุมติัแผนพฒันาเทศบาลตาํบล

ประจาํปี และในการใชจ่้ายงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพจะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร 

6.7 ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล หมายถึง 

ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลในการจดัทาํแผนของเทศบาล 

ประกอบดว้ย การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การส่ือสาร การประชาสัมพนัธ์ 

การจัดเตรียมสถานท่ี การกําหนดระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบล และ

ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองส่วนทอ้งท่ี  
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6.8 การประชาสัมพันธ์ หมายถึง การเชิญชวนให้ประชาชนมีความรู้ท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน 

และมีความเขา้ใจง่ายข้ึน ในการจดัทาํแผนของเทศบาลโดยผา่นส่ือต่าง ๆ เช่น แผน่พบั หนงัสือแจง้ 

ประกาศ เป็นตน้  

6.9 สถานที่ หมายถึง สถานท่ีท่ีใช้สําหรับการประชุมในการจดัทาํแผนพฒันาของ

เทศบาลตาํบล  

6.10 ระยะเวลา หมายถึง การใชเ้วลาในการประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล  

6.11 ขนาดของเทศบาล หมายถึง ขนาดของเทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ในพื้นท่ีอาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

6.12 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนในชุมชนเขา้มามี

บทบาทเก่ียวข้องในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผล และร่วมประเมินผลหรือติดตามแก้ไขการ

ดาํเนินงานพฒันาชุมชน (โกวทิย ์พวงงาม, 2545) โดยเขา้มามีส่วนร่วมใน 5 ดา้น คือ   

6.12.1 การมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา หมายถึง การมี

ส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจนกาํหนดความตอ้งการของ

ชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 

6.12.2 การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกาํหนด

และการจดัลําดับการคัดเลือกความสําคญัของกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ เก่ียวกับการจดัทํา

แผนพฒันาของเทศบาลตาํบล หรือการตดัสินใจ การคน้หาความต้องการกาํหนดทางเลือก การ

ประเมินทางเลือก การตัดสินใจเลือก ทางเลือกและการวางแผนเพื่อนําทางเลือกการพัฒนาสู่

ภาคปฏิบติั 

6.12.3 การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน  หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ

สนบัสนุนทรัพยากรการมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงานและการมีส่วนร่วมในการขอ

ความร่วมมือ ท่ีเกิดกับประชาชนผู้เข้าร่วมให้เกิดโครงการพัฒนา หรือการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน ในโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล การดาํเนินงาน

การตามแผนหรือนโยบาย และการให้คาํปรึกษาขอ้เสนอแนะในการดาํเนินงานจดัทาํแผนพฒันา

ชุมชนในเขตเทศบาล 

6.12.4 การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชน

ไดรั้บผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลหรือผลท่ีเกิดข้ึนแก่เทศบาลจากการมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาล 
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6.12.5 การมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนใน

ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตามผลการดาํเนินงานในกิจกรรมการจดัทาํแผนพฒันาชุมชน

ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการ มีการแลกเปล่ียน เรียนรู้ เพื่อปรับปรุง แก้ไข พฒันา ให้

กิจกรรมการพฒันาใหป้ระสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แก่ชุมชนอยา่งตรงประเด็น

มากท่ีสุด 

 6.13 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา หมายถึง การท่ีประชาชน

ในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ได้มีโอกาสเข้ามาร่วม

นําเสนอความต้องการของชุมชน เข้าสู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นเวทีประชาคม เพื่อ

ประมวลผลจดัลาํดบัความตอ้งการสู่กระบวนการจดัทาํแผนพฒันา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประโยชน์สูงสุด 

 6.14 การพัฒนาการมีส่วนร่วม หมายถึง การส่งเสริมหรือสนับสนุน เปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้ร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสนอปัญหาความตอ้งการ ตดัสินวิธีการแกปั้ญหา ร่วม

ในการปฏิบติังาน ร่วมในการตรวจสอบประเมินผล 

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 7.1 สามารถนําผลการศึกษาไปประกอบผลการพิจารณาและส่งเสริมให้ประชาชน

ภายในชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

ครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 

 7.2 สามารถใชเ้ป็นแนวทางสาํหรับผูส้นใจศึกษาในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการวางแผนพฒันาของเทศบาลอ่ืนๆ ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

  

 

การทบทวนเอกสารและผลงานการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูศึ้กษาได้ศึกษา

วรรณกรรม เอกสาร แนวคิด ทฤษฏีและผลงานการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งเป็นพื้นฐานในการกาํหนด

แนวคิด โดยผูศึ้กษาแบ่งเป็น 5 หวัขอ้ รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการกระจายอาํนาจ 

2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

4. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัเทศบาลตาํบลนาเหรง  

5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอาํนาจ  

 

1.1 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการปกครองทอ้งถ่ิน เป็น

รูปแบบการปกครองท่ีจาํเป็นและมีความสาํคญัในทางการเมืองการปกครองของชุมชนต่าง ๆ เฉพาะ

อย่างยิ่งชุมชนท่ีมีการปกครองระบบประชาธิปไตย ซ่ึงกล่าวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทาง

ปกครอง จะเห็นไดว้า่ รัฐบาลซ่ึงเป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ยอ่มมีภาระหนา้ท่ี

อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการ

ดํารงชีวิต (Well Being) อีกทั้ งความมั่นคงแห่งชาติทั้ งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

(National Security) แต่ยอ่มเป็นไปไม่ไดท่ี้รัฐบาลจะดูแลและจดัทาํบริการให้กบัประชาชนไดท้ัว่ถึง

ทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปัญหาเก่ียวกบัความล่าชา้ในการดาํเนินงาน การท่ีอาจจะไม่

สนองตอบต่อความตอ้งการของแต่ละชุมชนได ้และรวมทั้งขอ้จาํกดัเก่ียวกบังบประมาณ (Budget)  
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และตวับุคคลหรือเจา้หนา้ท่ีดาํเนินงานให้ทัว่ถึงได ้เม่ือเป็นดงัน้ี การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้

ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบต่อความตอ้งการของชุมชน 

จะไดเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกบัความมุ่งประสงคข์องชุมชนนั้น ๆ จึงเป็นผลใหก้ารปกครอง

ทอ้งถ่ินมีบทบาทและความสาํคญัเกิดข้ึน 

1.2  ความสําคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการ

ปกครองของรัฐบาลในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุขของประชาชน ยดึหลกัการกระจาย

อาํนาจปกครอง และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเอง ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ินสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 1)   การปกครองท้องถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เพราะการปกครองท้องถ่ินจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้

ประชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนัมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ิน เกิดความ

รับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยัอนัจะนาํมาซ่ึงความศรัทธา

เล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 

 2)   การปกครองท้องถ่ินทาํให้ประชาชนรู้จกัท้องถ่ินการปกครองตนเอง (Self 

Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเอง

มิใช่เป็นการปกครองอนัเกิดจากคาํสั่งเบ้ืองบน โดยเป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 

ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผดิชอบบริหารทอ้งถ่ินโดยอาศยัความร่วมมือ

ร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผู ้บริหารท้องถ่ินจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตย

ประชาชนออกเสียงประชามติ (Reference) ให้ประชาชนมีอาํนาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทาํให้

ประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคญัของตนเองต่อทอ้งถ่ิน และมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและแกไ้ข

ปัญหาทอ้งถ่ินของตน 

 3)   การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัสําคญัของ

การกระจายอาํนาจ เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง นบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ขณะท่ีแต่

ละทอ้งถ่ินย่อมมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ประชาชนจึงเป็นผูมี้ความเหมาะสมท่ีจะ

แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ินนั้ นมากท่ีสุด และกิจการบางอย่างเป็นเร่ืองเฉพาะท้องถ่ิน ไม่

เก่ียวกบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ และไม่มีส่วนไดส่้วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้

ประชาชนทอ้งถ่ินดาํเนินการดงักล่าวเอง ทั้งน้ีการแบ่งเบาภาระดงักล่าวทาํให้รัฐบาลมีเวลาท่ีจะ

ดาํเนินการในเร่ืองท่ีสําคญั ๆ หรือกิจการใหญ่ ๆ ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดย

ส่วนรวม และมีความคล่องตวัในการดาํเนินงานของรัฐบาลจะมีมากข้ึน 
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 4)   การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย

และมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากท้องถ่ินมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร 

ประชาชน ความตอ้งการ และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ให้บริการหรือแกไ้ขปัญหาใหถู้กจุดและ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดีก็คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเอง 

 5)   การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้าํทางการเมืองและการบริหารของ

ประเทศในอนาคต ผูน้ําหน่วยการปกครองท้องถ่ินย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การ

เลือกตั้ง การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน 

และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

 6)  การปกครองท้องถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอาํนาจ ทําให้เกิดการพัฒนา

ชนบทแบบพึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 โดยสรุป ความสําคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถแบ่งออกเป็น 2 ดา้น 

คือ ดา้นการเมืองการปกครอง และการบริหาร กล่าวคือ  ในดา้นการเมืองการปกครองนั้นเป็นการปู

พื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนดา้นการบริหารนั้น 

เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในทอ้งถ่ินได้หาทางสนองแก้ปัญหาดว้ยตนเอง ดว้ย

กลไกการบริหารต่าง ๆ ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจดัการ เป็นตน้ 

1.3  วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การกําหนดหน้าท่ีรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หน้าท่ีความ

รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรจะต้องพิจารณาถึงกาํลังเงินกาํลังงบประมาณ 

กาํลงัคน กาํลงัความสามารถของอุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้และหน้าท่ีความรับผิดชอบควรเป็น

เร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงหากเกินกวา่ภาระ หรือเป็นนโยบายซ่ึงรัฐบาลตอ้งการ

ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศก็ไม่ควรมอบให้ทอ้งถ่ินดาํเนินการ เช่น งานทะเบียนท่ีดิน

การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 

 การกาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการมี

ขอ้พิจารณาดงัน้ี 

1) เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมของทอ้งถ่ินและงานท่ีเก่ียวกบัการอาํนวย

ความสะดวก ในชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชน ไดแ้ก่ การจดัทาํถนน สะพาน สวนหยอ่ม สวนสาธารณะ 

การกาํจดัขยะ มูลฝอย    เป็นตน้ 

2) เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง 

 



16 

3) เป็นงานท่ีเก่ียวกับสวสัดิการสังคม ด้านน้ีมีความสําคัญต่อประชาชนใน

ทอ้งถ่ินมาก เช่น การจดัให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา 

เป็นตน้ 

4) เป็นงานท่ี เก่ียวกับพาณิ ชย์ ท้องถ่ินเป็นงานท่ีหากปล่อยให้ประชาชน

ดาํเนินการเอง อาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควร จะเป็นจดัให้มีโรงจาํนาํ การจดัตลาดและงานต่าง ๆท่ีมี

รายไดโ้ดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 

1.4  องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 นับตั้งแต่การปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยได้เร่ิมวิวฒันาการมาตั้งแต่

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว พระองค์ทรงมีพระราชดาํริให้จดัตั้ งสุขาภิบาล 

กรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2440 จนกระทัง่ปัจจุบนั รัฐบาลได้มอบอาํนาจให้ท้องถ่ินปกครอง

ตนเอง (Develution) ซ่ึงเป็นกรรมวิธีของการกระจายอาํนาจทางการปกครอง (Decentoralization)  

ดังนั้ น ระบบการปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีองค์ประกอบท่ีสําคญั โดยสมัยนายชวน หลีก

ภยั เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้คาํสั่งสํานกันายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงการบริหารการ

ปกครองทอ้งถ่ิน ตามคาํสั่งท่ี 262/2535 เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2535 เพื่อศึกษาระบบการบริหารการ

ปกครองทอ้งถ่ินของไทยท่ีดาํเนินการอยู่ในทุกรูปแบบ หาแนวทางและขอ้เสนอในการปรับปรุง

โครงสร้างอาํนาจหนา้ท่ี การคลงัและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล หน่วยงาน

ราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค กบัหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยกล่าวถึงองคป์ระกอบ

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 

 1) เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 

2)   มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติั

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

3)   มีอิสระในการปกครองตนเอง 

4)   มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 

5)   มีงบประมาณรายไดท่ี้เป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 

6)   มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 

7)   มีอาํนาจทอ้งท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 

8)   มีอาํนาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมาย

แม่บท 

9)   มีความสมัพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 

  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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1.5  รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

สาํหรับการปกครองทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนั มี 2 รูปแบบดว้ยกนั คือ 

1.5.1 รูปแบบการปกครองท้องถิน่ทัว่ไป ไดแ้ก่ 

 1)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้าํกบัดูแล 

 2) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี  

โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้าํกบัดูแล 

 3)  องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยมีนายอาํเภอเป็นผูก้าํกบัดูแล 

1.5.2 รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีฐานะเป็นทบวงการเมือง 

และนิติบุคคล โดยในประเทศไทยมีอยู ่2 แห่ง คือ 

1)  ก รุง เท พ ม ห าน ค ร   มี โค รงส ร้างก ารบ ริห าร  คื อ  ผู ้ว่ าราช ก าร

กรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต 

2)  เมืองพัทยา  มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพทัยา นายกเมือง

พทัยา 

  กล่าวโดยสรุป การปกครองทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนันั้น มีหลายรูปแบบ

แตกต่างกนัออกไป ตามความเหมาะสมกบัสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยในสภาวการณ์ท่ีเกิดการ

เปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไดท้าํให้ประชาชนมีความต่ืนตวั และมีความรู้

ความเขา้ใจในการปกครองตนเองมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกบัการพฒันาของประเทศได้ทาํให้ทอ้งถ่ินมีความเจริญข้ึนเป็น

ลาํดบั จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งปรับปรุงรูปแบบการปกครองท้องถ่ินไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ให้

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้หน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติัหน้าท่ีของตนได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนในท้องถ่ินและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง

ตนเองให้มากท่ีสุด อนัเป็นเป้าหมายสําคญัของการกระจายอาํนาจการปกครอง แต่ทั้งน้ี การท่ีจะ

เปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้าง อาํนาจหน้าท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใดก็ตามนั้น 

จาํเป็นจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีด

ความสามารถทางดา้นการบริหารบุคคล การเงิน และการคลงัของทอ้งถ่ินเหล่านั้นประกอบกนัอีกดว้ย 

  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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1.6  การปกครองรูปแบบเทศบาล 

 การปกครองรูปแบบเทศบาล โดยผู ้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีท่ี

เก่ียวขอ้งไว ้ดงัน้ี 

สมบูรณ์ เดชสมบูรณ์สุข (2545: 39) ไดร้วบรวมแนวคิดเก่ียวกบัการปกครอง

รูปแบบเทศบาลไว ้ดงัน้ี 

เทศบาล (Municipality) คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทยรูปแบบหน่ึง 

ถือกาํเนิดข้ึนสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 7 ท่านไดท้รงริเร่ิมหาลู่ทางในการ

จดัตั้งรูปแบบการปกครองรูปแบบเทศบาลข้ึน โดยตั้งคณะกรรมการขึนมาคณะหน่ึง เพื่อศึกษาและ

วางรูปแบบของเทศบาล แต่การวางรูปแบบขณะนั้ นยงัไม่สมบูรณ์ตามพระราชประสงค์ของ

พระองค์ เพราะคณะผูบ้ริหารเทศบาลมาจากการแต่งตั้งจากข้าราชการประจาํ ไม่ได้มาจากการ

เลือกตั้งจากประชาชน จนกระทั่งเกิดเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรได้ร่าง

พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาลข้ึน แต่ยงัไม่ประกาศใช้ ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลภายใต้

การนาํของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ตรากฎหมายและประกาศให้พระราชบญัญติัจดระเบียบ

เทศบาล พ.ศ. 2476 ถือเป็นพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับแรก โดยมีจุดมุ่งหมายมอบอาํนาจให้

ประชาชนได้ปกครองตนเอง มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เป็นการเรียนรู้การปกครอง ใน

ระบอบประชาธิปไตย ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2478 ได้มีการจดัตั้งเทศบาลข้ึนเป็นคร้ังแรก จาํนวน 35 

แห่ง โดยยกฐานะจากสุขาภิบาล ท่ีมีอยู่ในขณะนั้ น และได้มีการแก้ไขปรับปรุงเปล่ียนแปลง

กฎหมายหลายฉบบั กล่าวคือ ได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2481 พระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2486 และพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2543  

เทศบาลตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ถือวา่มีฐานะเป็นทบวงการเมือง มีสภาพ

เป็นนิติบุคคล มีหนา้ท่ีตามกฎหมายน้ีและกฎหมายอ่ืนกาํหนด 

วรากร ศรีภพ (2551) กล่าวถึง การปกครองรูปแบบเทศบาลและอาํนาจหน้าท่ี

ของเทศบาลไว ้ดงัน้ี 

เทศบาลตาํบล เป็นองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินสําหรับเมืองขนาดเล็ก การ

จดัตั้งเทศบาลตาํบลกระทาํโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะทอ้งถ่ินขึนเป็นเทศบาลตาํบล

ตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 โดยทัว่ไปเทศบาลตาํบล มีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การ

บริหารส่วนตาํบล (อบต.) เทศบาลตาํบลมีนายกเทศมนตรี คนหน่ึงทาํหนา้ท่ีหวัหนา้ฝ่ายบริหารและ

สภาเทศบาล ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 12 คน ท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาทาํหนา้ท่ีฝ่าย

นิติบญัญติั นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล 
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เทศบาลตาํบล มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและ

บาํรุงถนนและท่าเรือ ดบัเพลิงและกูภ้ยั จดัการศึกษา ให้บริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และ

รักษาวฒันธรรมอนัดีในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ยงัจดัให้มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืนๆ ได้

ตามสมควร 

เทศบาลตาํบลโดยทัว่ไป มีช่ือตามตาํบลท่ีเทศบาลตั้งอยู่ อาจมีบางท่ีไม่ไดใ้ช้

ช่ือของตาํบลหรืออาํเภอเป็นช่ือเทศบาล เช่น เทศบาลตาํบลแหลมฉบงั ท่ีตั้งอยู่ในตาํบลทุ่งสุขลา 

อาํเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี เทศบาลตําบลอ่าวอุดม (ภายหลังเปล่ียนช่ือเป็นเทศบาลตําบล

เจา้พระยาสุรศกัด์ิ) อยูใ่นตาํบลสุรศกัด์ิ  อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี แต่เขตเทศบาลอาจครอบคลุม

พื้นท่ีเพียงบางส่วนของตาํบล พื้นท่ีตาํบลนอกเขตเทศบาล (นอกเขตเมือง) จะอยู่ในความดูแลของ

องค์การบริหารส่วนตาํบล (ซ่ึงเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่างสําหรับพื้นท่ีชนบท) 

บางคร้ังเทศบาลตาํบล อาจครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของตาํบลอ่ืนท่ีอยูข่า้งเคียง  หากทอ้งถ่ินท่ีเป็น

เทศบาลตาํบลเจริญเติบโตข้ึน จนมีประชากรถึง 10,000 คน และมีรายไดพ้อควร ก็อาจไดรั้บการยก

ฐานะข้ึนเป็นเทศบาลเมือง (องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินสําหรับเมืองขนาดกลาง) ซ่ึงจะมีอาํนาจ

หนา้ท่ีและความเป็นอิสระมากข้ึน และเขตเทศบาลก็อาจขยายออกไปตามชุมชนเมืองท่ีขยายตวัโดย

ยบุรวมกบั อบต. ขา้งเคียงท่ีกลายสภาพจากชนบทเป็นเมือง 

1.6.1 อํานาจหน้าทีต่ามกฎหมายของเทศบาลตําบล 

อาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546) และ พระราชบญัญติักาํหนดและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

1)  อาํนาจหน้าท่ีตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนด อาํนาจหนา้ท่ีท่ีเทศบาลตาํบลตอ้งทาํ ไดแ้ก่ 

  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

  (2)  ใหมี้และบาํรุงทางบกและทาง 

  (3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง

การกาํจดั มูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

  (4)  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

  (5)  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

  (6)  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

  (7)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 



20 

  (8)  บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี

ของทั้งถ่ิน 

  (9)  หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

 2) อาํนาจหน้าท่ีตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนด อาํนาจหนา้ท่ีท่ีเทศบาลตาํบลอาจจดักิจกรรม

ใดๆ ในเขตเทศบาล ไดแ้ก่ 

 (1) ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

  (2)   ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

  (3)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

  (4) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

  (5)  บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

  (6)  ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพทิกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้

  (7) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

  (8)  ใหมี้และบาํรุงทางระบายน้าํ 

  (9)  เทศพาณิชย ์

 3) หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพทัยา และองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชน

ในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 

 (1)  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

 (2)  การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางน้าํและทางระบายน้าํ 

 (3)  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

 (4)  การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

 (5)  การสาธารณูปการ 

 (6)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

 (7)  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 

 (8)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 (9)  การจดัการศึกษา 

 (10)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 

คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
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  (11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ

วฒันธรรมอนัของทอ้งถ่ิน 

  (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

  (13) การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

  (14) การส่งเสริมกีฬา 

  (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน 

  (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง 

  (18) การกาํจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน้าํเสีย 

  (19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

  (20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

  (21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์

  (22) การจดัใหมี้และควบคุมการเล้ียงสัตว ์

  (23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการ

อนามยั โรงมหรสพและสาธารณอ่ืน ๆ 

  (24) การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  (25) การผงัเมือง 

  (26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

  (27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

  (28) การควบคุมอาคาร 

  (29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการ

ป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

  (31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการประกาศกาํหนด 
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 1.6.2 โครงสร้างเทศบาล 

 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 

2546) มาตรา14-15 และมาตรา 36  กาํหนดให้แบ่งโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ สภา

เทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

 1. สภาเทศบาล ประกอบด้วยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

ในเขต ดงัน้ี 

1.1 สภาเทศบาลตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล 12 คน 

1.2 สภาเทศบาลเมือง ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล 18 คน 

1.3 สภาเทศบาลนคร ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล 24 คน  

สมาชิกสภาเทศบาลทุกระดบั มีวาระในการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี มีอาํนาจ

หนา้ท่ีโดยสรุป ดงัน้ี 

 - อาํนาจในการตราเทศบญัญติั 

 - อาํนาจในการควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรี 

 - อาํนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการประจาํเทศบาล 

 2. นายกเทศมนตรี ท่ีมาจากการออกเสียงแสดงประชามติให้การบริหาร 

ในเขตเทศบาลใช้รูปแบบนายกเทศมนตรี ให้มีนายกเทศมนตรี 1 คน และนายกเทศมนตรี อาจ

แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหาร ดงัน้ี 

 2.1 เทศบาลตาํบล  ใหมี้รองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน  2 คน 

 2.2 เทศบาลเมือง  ใหมี้รองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน  3 คน 

 2.3 เทศบาลนคร  ใหมี้รองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน  4 คน 

 อาํนาจหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล 

− รับผิดชอบงานนโยบาย หรืองานอ่ืนใดท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

หรือคาํสั่ง ระบุไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ีโดยเฉพาะ 

− แถลงนโยบายและแผนในการบริการกิจการต่อสภาเทศบาล 

− บริหารกิจการตามนโยบายและแผนทีแถลงต่อสภาเทศบาล 

− เสนอร่างเทศบญัญติังบประมาณและเทศบญัญติัอ่ืนต่อสภาเทศบาล 

− ปฏิบติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสัง เทศบญัญติั และมติ

ของคณะรัฐมนตรี 

− รวบรวมปัญหาในการบริหารกิจการเทศบาลพร้อมด้วยขอ้เสนอแนะ 

เพื่อเสนอสภาเทศบาล 
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− รายงานผลการปฏิบติงานประจาํปีของเทศบาลพร้อมด้วยขอ้เสนอแนะ

เพื่อเสนอสภาเทศบาล 

− เปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบญัญติั 

− มีอานาจหน้าท่ี เช่นเดียวกับกํานัน ผู ้ใหญ่บ้าน ตาม  พ.ร.บ.ลักษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2475 

− ปฏิบติังานใดๆ เพือ่ใหเ้กิดผลดีแก่ทอ้งถ่ินตามกฎหมาย 

กล่าวโดยสรุป นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล  จะทําหน้าท่ี

กาํหนดนโยบายแนวทางการปฏิบติังานในการพฒันาทอ้งถ่ิน ให้มีความเจริญกา้วหนา้ตามนโยบาย

ของตนหรือกลุ่มหรือพรรคท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล  

จึงมีอาํนาจควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลทั้งหมด โดยมีนายกเทศมนตรี

เป็นหวัหนา้ 

 3.  พนกังานเทศบาล เป็นเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานตามระเบียบและนโยบาย

ของนายกเทศมนตรี ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการกาํหนดส่วนราชการของเทศบาล พ.ศ. 

2542 แบ่งส่วนราชการของเทศบาลเป็น 12 หน่วยงาน ดงัน้ี 

            3.1 สํานักปลดัเทศบาล มีหน้าท่ีดาํเนินกิจการทั้งปวงของเทศบาลและ

งานอ่ืนๆ ท่ีมิไดก้าํหนดไวว้า่เป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ 

            3.2 สํานกัการคลงั / กองคลงัหรือฝ่ายคลงั มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินและ

การบญัชี การจดัเก็บภาษีต่างๆ ตลอดจนการควบคุมดูแลพสัดุและทรัพยสิ์นของเทศบาล 

            3.3 กองหรือฝ่ายสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ี ช่วยเหลือ 

แนะนาํ ป้องกนัการเจบ็ป่วยของประชาชน ระงบัโรคติดต่อและสุขาภิบาล 

 3.4 สํานกัการช่าง / กองช่างหรือฝ่ายช่าง มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการควบคุม

งานก่อสร้าง งานสํารวจ การบาํรุงรักษาทางนํ้ า ทางบก ไฟฟ้า สวนสาธารณะและงานผงัเมือง 

ตลอดจนงานสาธารณูปโภค 

 3.5 สํานกัการศึกษา / กองการศึกษาหรือฝ่ายการศึกษา มีหน้าท่ีดาํเนิน

กิจการ เก่ียวกบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งงานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

 3.6  กองหรือฝ่ายวิชาการและแผนงาน มีหน้าท่ีดาํเนินการเก่ียวกบังาน

วชิาการและการวางแผน 

 3.7  กองหรือฝ่ายสวสัดิการสังคม มีหน้าท่ีควบคุมดูแลรับผิดชอบ

เก่ียวกบังานสังคมสงเคราะห์ งานสวสัดิการเด็กและเยาวชน และงานพฒันาชุมชน 
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 3.8 กองหรือฝ่ายการแพ ทย์ มีหน้าท่ี เก่ียวกับ การรักษ าพ ยาบาล

ประชาชน 

 3.9 กองหรือฝ่ายช่างสุขาภิบาล มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการกาํจดัขยะมูลฝอย 

ส่ิงปฏิกลู บาํบดันํ้าเสียและวเิคราะห์คุณภาพนํ้า 

 3.10 กองหรือฝ่ายประปา มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการผลิตนํ้ าประปา รวมถึง

การวางท่อ การจาํหน่ายนํ้า และการเก็บรายไดจ้ากการประปา 

 3.11 หน่วยงานตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีตรวจสอบและกลัน่กรองให้

ความเห็นชอบและขอ้เสนอแนะแก่ปลดัเทศบาล เก่ียวกบังานการเงินและควบคุมตรวจสอบดา้นอ่ืน

ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 3.12 หน่วยงานแขวง หน่วยงานน้ีเป็นหน่วยงานย่อยท่ีจาํลองรูปแบบ

เทศบาล เพื่อรองรับความเจริญเติมโตของเมือง และเพื่อเป็นการบริการประชาชนให้ทัว่ถึง ในการ

จดัตั้ งหน่วยงานแขวงนั้ น จะต้องเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ มีพื้นทีไม่ตํ่ากว่า 20 ตารางกิโลเมตร 

ประชาชนไม่ตํ่ากวา่ 100,000 คน มีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน 60 ลา้นบาทข้ึนไป 

 สรุปความหมายของเทศบาลตาํบล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสําหรับ

เมืองขนาดเล็ก มีนายกเทศมนตรีคนหน่ึง ทาํหนา้ท่ีหวัหนา้ฝ่ายบริหารและสภาเทศบาล ซ่ึงประกอบดว้ย

สมาชิก จาํนวน 12 คน ท่ีประชาชนในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาให้ทาํหน้าท่ีฝ่ายนิติบญัญัติ นายก 

เทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล  เทศบาลตาํบล มีหน้าท่ีรักษา

ความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบาํรุงถนนและท่าเรือ ดบัเพลิงและกูภ้ยั จดัการศึกษา 

ใหบ้ริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และรักษาวฒันธรรมอนัดีในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัอาจจดัให้

มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืน ๆ ไดต้ามสมควร เทศบาลตาํบลโดยทัว่ไปอาจมีช่ือเรียกตาม

ตาํบลท่ีเทศบาลตั้งอยู ่แต่ก็มีหลายแห่ง (ส่วนใหญ่จะเป็นเทศบาลตาํบลท่ีไดรั้บการยกฐานะข้ึนมา

จากสุขาภิบาล) ท่ีไม่ไดใ้ช้ช่ือของตาํบลหรืออาํเภอท่ีตั้งเทศบาลเป็นช่ือ เช่น เทศบาลตาํบลแหลมฉบงั 

ท่ีตั้งอยูใ่นตาํบลทุ่งสุขลา อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เทศบาลตาํบล กม.5 ท่ีตั้งอยูใ่นตาํบลอ่าวนอ้ย 

อาํเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และหากท้องถ่ินท่ีเป็นเทศบาลตาํบลเจริญ 

เติบโตข้ึนจนมีประชากรถึง 10,000 คน และมีรายไดพ้อควร อาจไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาล

เมือง (องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสําหรับเมืองขนาดกลาง) ซ่ึงจะมีอาํนาจหน้าท่ีและความเป็น

อิสระมากข้ึน และเขตเทศบาลก็อาจขยายออกไปตามชุมชนเมืองท่ีขยายตวั โดยจะยุบองค์การ

บริหารส่วนตาํบลขา้งเคียงท่ีกลายสภาพจากชนบทเป็นเมืองเขา้มารวมดว้ย แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตาม

ความเห็นของของประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีนั้น ๆ ดว้ยเช่นกนั 
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1.7 แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจ 

1.7.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 

 แนวคิดพื้นฐานท่ีเปรียบเสมือนกบักรอบความคิดใหญ่ในการจดัระบบการ

ปกครองท้องถ่ินนั้ น ก็คือ แนวคิดว่าด้วย “การกระจายอาํนาจ” (Decentralizaiton) อย่างไรก็ดี 

แนวคิดและความหมายของการกระจายอาํนาจน้ี แมดู้เหมือนจะเป็นแนวคิดท่ีรับรู้และเขา้ใจกนัอยู ่

แต่หากสาํรวจถึงคาํอธิบายและการให้นิยามความหมายต่อคาํดงักล่าว กลบัมิไดมี้ความเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกันหากแต่มีความแตกต่างหลากหลายอยู่ค่อนข้างมาก อีกทั้ งยงัถูกใช้หรือกล่าวถึงใน

หลากหลายบริบท หรือแม้กระทัง่การใช้ภายใต้บริบทเดียวกนัก็ยงัคงมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง 

ดงันั้น ในเบ้ืองตน้น้ีจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสํารวจถึงคาํอธิบายและการให้ความหมายของคาํ

ดงักล่าว ตลอดจนกาํหนดกรอบแนวคิดเพื่อลดความสับสนท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้

 โภคิน พลกุล (2528: 4, 7) และอิสสระ นิติทณัฑ์ประภาศ (2533: 1) ได้ให้

ขอ้สังเกตวา่ คาํดงักล่าวถือเป็นหลกัการและคาํในภาษาฝร่ังเศสเป็นการเฉพาะ โดยมีความหมายตาม

หลกัภาษาคือ “การเอาอาํนาจออกไปจากศูนยก์ลาง” ปัญหาท่ีตามมาต่อไปก็คือ “อาํนาจ” ท่ีกล่าวถึง

น้ีหมายถึงอาํนาจอะไร ในอดีตนั้นการกล่าวถึงอาํนาจดงักล่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือนาํมาปรับใช้

ในบริบททางการเมืองการปกครองของไทยยงัคงเป็นไปอยา่งสับสน ดงัท่ี 

 จรัส สุวรรณมาลา (2558: 9-10) ได้ตั้ งข้อสังเกตว่า ค ําดังกล่าวซ่ึงเป็น

แนวคิดของตะวนัตกท่ีนักวิชาการไทยหยิบยืมมาใช้อธิบายสภาวะทางการเมืองและการบริหาร

ปกครองในประเทศไทย และแปลเป็นภาษาไทยว่า “การกระจายอาํนาจ” นั้น ผูค้นส่วนใหญ่มกั

ตีความคาํว่า “อาํนาจ” ในคาํกระจายอาํนาจท่ีไดแ้ปลมาหมายถึง “อาํนาจอธิปไตย” ซ่ึงมกัจะกล่าว

กนัวา่ไม่สามารถแบ่งแยกได ้หรือถา้ตีความตามแบบนกัสังคมวิทยาท่ีมองอาํนาจวา่ เป็นสภาวะท่ี

บุคคลหรือองคก์ารหน่ึงมีอิทธิพล (Influence) เหนือความคิดหรือพฤติกรรมของบุคคลหรือองคก์าร

อ่ืนๆ ซ่ึงแบ่งปันหรือกระจายอาํนาจไปให้ใครมิได้เช่นเดียวกัน จึงทําให้เกิดความสับสนใน

ความหมายของการกระจายอาํนาจ อนัท่ีจริงความหมายดั้งเดิมของคาํดงักล่าวนั้น มิได้เน้นเร่ือง 

อํานาจ (Power) หากแต่เป็นเร่ืองของ สภาวะศูนย์กลาง (Central) และสภาวะกระจายอํานาจ 

(Decentral) เป็นสําคญั หากมีเร่ืองอาํนาจเขา้มาเก่ียวขอ้งก็หมายถึง “อาํนาจการตดัสินใจ” ในการ

ดาํเนินกิจกรรม ดงันั้น จรัส จึงไดเ้สนอว่า “คาํว่า Decentralization จึงควรจะหมายถึง การกระจาย

อาํนาจในการตดัสินใจ มิใช่การแบ่งอาํนาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคและ

ทอ้งถ่ินมิใช่การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการใหห้รือยอมรับสิทธิในการปกครองตนเองของชุมชน 

และภูมิภาคภายใตอ้ธิปไตยของชาติหน่ึง ๆ ร่วมกนั” 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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 กล่าวโดยสรุป การกระจายอาํนาจ หมายถึง การจดัสรรหรือแบ่งปันอาํนาจ

ในการตดัสินใจ อนัเก่ียวขอ้งกบักิจการสาธารณะ (public affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยงัหน่วยงาน

หรือองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อใชอ้ธิบายถึงลกัษณะของการกระจายตวั/จดัสรร/แบ่งปันอาํนาจรัฐ ในทางท่ี

หมายถึงอาํนาจในการตดัสินใจในการดาํเนินกิจการสาธารณะ 

หลกัการกระจายอาํนาจ  

 การกระจายอาํนาจ คือ การถ่ายโอนอาํนาจในการตดัสินใจ ทรัพยากร และ

ภารกิจจาก ภาครัฐส่วนกลางให้แก่องค์กรอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐ องค์กรส่วนภูมิภาค 

องคก์รอิสระ องคก์รทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปดาํเนินการแทนซ่ึงการถ่าย

โอนดงักล่าว อาจจะมีลกัษณะเปนการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ ซ่ึงเป็นการแบ่งภารกิจให้แก่องคก์รท่ี

ไดรั้บการกระจายอาํนาจดาํเนินการ หรือเป็นการถ่ายโอนโดยการยึดพื้นท่ีเป็นหลกั ซ่ึงเป็นการแบ่ง

พื้นท่ีเป็นหน่วยงานย่อย ในการดาํเนินการ (พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2542) 

   จากการศึกษาค้นควา้ความหมายของการกระจายอาํนาจ พระราชบัญญัติ

กาํหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 

16 และ มาตรา 17 บญัญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบลและการปกครองส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดทาัแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และองค์การบริหารส่วน

จงัหวดั ซ่ึงนอกจากจะมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองแลว้ ยงัมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้าํหนดไวอี้กดว้ย 

เน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายการปกครองการ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงัและการปฏิบติัตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ย่อมมีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน  และการ

ดาํเนินการตามแผนความเป็นอิสระนั้น ไม่ไดห้มายความถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น รัฐอิสระ  

แต่เป็นการมอบ อาํนาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะบางส่วนให้ และยงัตอ้งอยู่ในการกาํกบั 

ดูแล  หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาชน (พระราชบญัญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542) ดังนั้ น  การกระจายอํานาจ 

(Decentralization) คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐ หรือองค์กรปกครอง

ส่วนกลางไปให้กบัชุมชน ซ่ึงตั้ งอยู่ในท้องถ่ินต่าง ๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบางหน่วยงาน

จดัทาํอย่างเป็นอิสระ จากองค์กรปกครองส่วนกลางดงันั้น จะเห็นได้ว่า การกระจายอาํนาจ มี 2  

รูปแบบ คือ 1. การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอาํนาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ

อาํนาจให้ทอ้งถ่ินจดัทาํกิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน และ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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ทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร และ 2. การกระจายอาํนาจตามบริการ หรือการ

กระจายอาํนาจทางเทคนิค หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคก์าร

ปกครองส่วนกลาง ไปใหห้น่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจดัทาํแยกต่างหาก และอยา่งเป็นอิสระ 

เพื่อใหอิ้สระในการดาํเนินงานใหเ้หมาะสมกบัเทคนิคของงานนั้น 

 ลกัษณะสาํคญัของหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง 

 มลฤดีมล โผพ่วงพันธ์ (2552: 17) ได้กล่าวถึงลักษณะสําคัญของหลักการ

กระจายอาํนาจปกครอง ดงัน้ี 

 1.  ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย ให้มีส่วนเป็นนิติบุคคลหน่วย

การปกครองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีหนา้ท่ี งบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึน

ตรงต่อหน่วยการปกครองส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่กาํกบัดูแลให้ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตาม

กฎหมายเท่านั้น 

 2. มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดเพื่อเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

 3.  มีอาํนาจอิสระในการบริหารงาน จดัทาํกิจกรรมและวินิจฉัยสั่งการได้

เองพอสมควร ดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 

 4.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้เช่น ภาษี

อากร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามท่ีรัฐอนุญาติ เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกิจการต่าง ๆ 

 จุดแขง็ของหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง 

 1.  ทําให้มีการสนองความต้องการของแต่ละท้องถ่ินได้ดี ข้ึน  เพราะ

ผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งในทอ้งถ่ินจะรู้ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ 

 2.  เป็ นการแบ่ งเบ าภาระของหน่ วยการบ ริหารราชการส่ วนกลาง 

 3.  เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับท้องถ่ินตามระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะการกระจายอาํนาจทาํให้ประชาชนในทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย เพราะ

การกระจายอาํนาจทาํให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัรับผิดชอบในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน 

  จุดอ่อนของหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง 

 1.  อาจก่อให้เกิดการแก่งแย่งแข่งขนัระหว่างท้องถ่ินซ่ึงมีผลกระทบต่อ

เอกภาพทางการปกครองและความมัน่คงของประเทศ ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินอาจมุ่งแต่ประโยชน์

ของทอ้งถ่ินตน ไม่ใหค้วามสาํคญักบัส่วนร่วม 

 2.  ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งอาจใชอ้าํนาจบงัคบักดข่ีคู่แข่งหรือประชาชนท่ีไม่ได้

อยูฝ่่ายตนเอง 
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 3. ทาํให้เกิดการส้ินเปลืองงบประมาณ เพราะตอ้งมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละ

บุคลากรประจาํอยู่ทุกหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ไม่มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนเหมือนการบริหาร

ราชการส่วนกลาง 

 1.7.2 แนวความคิดเกีย่วกบัลักษณะการกระจายอํานาจ 

  กมลฤดีมล โผพ่วงพนัธ์ (2552: 29) ไดใ้หค้วามหมายของการกระจายอาํนาจ 

(Decentralization) คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองค์การปกครอง

ส่วนกลาง   ไปให้ชุมชนซ่ึงตั้งอยู่ในท้องถ่ินต่าง ๆ ของประเทศ หรือหน่วยงานบางหน่วยงาน

รับผิดชอบจดัทาํอย่างเป็นอิสระจากองค์กรปกครองส่วนกลาง ดงันั้นเห็นว่าการกระจายอาํนาจ 

มี 2 รูปแบบ คือ 

  1. การกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน หรือการกระจายอํานาจตามอาณ า

เขต หมายถึง การมอบอาํนาจให้ทอ้งถ่ินจดัทาํกิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของ

แต่ละทอ้งถ่ินและทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 

  2. ก ารก ระ จ าย อําน าจ ต าม บ ริก าร  ห รือ ก ารก ระ จ าย อําน าจ ท าง

เทคนิค  หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค์การปกครอง

ส่วนกลาง ไปให้หน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัทาํแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ โดยปกติ

แล้วจะเป็นกิจการซ่ึงการจัดทําต้องอาศัยความรู้ความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงหน่ึงเป็น

พิ เศษ  เช่ น  การส่ื อส าร วิท ยุกระจายเสี ยงแล ะโท รทัศ น์  การผลิตก ระแส ไฟ ฟ้ า  เป็ น ต้น 

  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2535: 60-61) ได้เขียนไวใ้นบทความเร่ือง กระจาย

อาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน โดยมีแนวความคิดหรือทศันะต่อการกระจายอาํนาจไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี 

 1. การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึงระบบการบริหาร

ประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอาํนาจในการดูแลกิจการหลาย ๆ ดา้นของตนเอง ไม่ใช่

ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อาํนาจในการจดัการกิจการแทบทุกอย่างของท้องถ่ิน กิจการท่ี

ทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการดูแล มกัไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวฒันธรรม การดูชีวิต

ทรัพยสิ์น และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

 2. ส่วนกิจการใหญ่ ๆ  2 อย่างท่ี รัฐบาลกลางควบคุมไว้เด็ดขาดก็คือ 

การทหาร และการต่างประเทศ ขอบเขตของการดูแลกิจการในทอ้งถ่ินแต่ละประเทศต่างกนัไปใน

รายละเอียดตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ แต่ส่วนท่ีเหมือนกนัและมีความสําคญัอยา่งยิ่งก็

คือ รัฐบาลกลางมิไดร้วมศูนยอ์าํนาจการดูแลจดัการแทบทุกอยา่งไวท่ี้ตวัเอง แต่ปล่อยให้ทอ้งถ่ินมี

บทบาทและอาํนาจในการกําหนดลักษณะต่างๆ ในท้องถ่ินของตนในแง่น้ี การจดัการบริหาร

ประเทศดงักล่าวก็นบัวา่เป็นส่ิงท่ีมีเหตุผล 
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 ทั้งน้ี เพราะประเทศหน่ึง ๆ มีชุมชนมากมายรวมกนั มีอาณาบริเวณกวา้งใหญ่ 

 มีประชากรจาํนวนมาก และแต่ละชุมชนก็มีปัญหาต่าง ๆ มากมายแตกต่างกัน ยากนักท่ีคนใน

ทอ้งถ่ินอ่ืนจะเขา้ใจอย่างลึกซ้ึง และสามารถจดัเวลาไปดูแลและแก้ไขกิจการทุกอย่างได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ การเปิดโอกาศให้แต่ละทอ้งถ่ินดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถ่ินจึงมีคุณประโยชน์

สาํคญัอยา่งนอ้ย 5 ดา้น คือ 

1. แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

2. ทําให้ปัญหาในแต่ละท้องถ่ินได้รับการแก้ไขปรับปรุงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

3. ส่งเสริมให้คนแต่ละท้องถ่ิน ได้แสดงความสามารถพฒันาบทบาท

ตนเองในการดูแลรับผดิชอบทอ้งถ่ินของตน 

4. เป็นพื้นฐานสําคญัของคนในทอ้งถ่ินในการกา้วข้ึนไปดูแลแกไ้ขปัญหา

ในระดบัชาติ 

5. เสริมสร้างความมัน่คงและเขม้เขง็ใหแ้ก่ชุมชนและทั้งประเทศ เน่ืองจาก

ปัญหาต่าง ๆได้รับการแก้ไข สังคมมีความมัน่คงและเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีคุณภาพและมี

บทบาทในการจดัการดูแลสังคมของตวัเอง 

 ความสาํคญัของการกระจายอาํนาจ 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2525: 3) ได้กล่าวว่า การกระจายอํานาจการปกครอง มี

ความสาํคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยสรุปได ้2 ประเด็นใหญ่ ๆ ดงัน้ี 

 1. การก ระจายอําน าจ เป็ น ราก แก้วของระบ บ ก ารป ก ค รองแบ บ

ประชาธิปไตย เน่ืองดว้ยประชาธิปไตยตอ้งประกอบด้วย โครงสร้างส่วนบน คือ ระดบัชาติ และ

โครงสร้างส่วนฐาน คือ ระดบัทอ้งถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่ง

แท้จริง คือ รากแก้วเป็นฐานเสริมสําคัญของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 2. การกระจายอาํนาจ มีความสําคญัในทางเศรษฐกิจและสังคม ในด้าน

การพฒันาชนบทโดยเฉพาะกรณีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 สรุปไดว้่า การกระจายอาํนาจ หมายถึง การท่ีรัฐบาลไดก้ระจายอาํนาจไปสู่

ทอ้งถ่ิน เพื่อปกครองตนเองและบริหารงานทอ้งถ่ิน พฒันาทอ้งถ่ินโดยประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้

มามีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินได้มากข้ึน โดยท่ีผูน้ําท้องถ่ินจะเป็นบุคคลท่ีประชาชนใน

ทอ้งถ่ินนั้นเป็นคนเลือกข้ึนมาทั้งหมดโดยวิธีการเลือกตั้ง ทั้งน้ีในการมีอิสระในการบริหารงานต่าง 

ๆ ในทอ้งถ่ินนั้นก็ จะตอ้งอยูภ่ายใต ้การควบคุมดูแลของรัฐบาลตามความเหมาะสม และเป็นการให้
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ความสําคญักบับทบาทดา้นการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบและจริงจงั มีกิจกรรมดา้น

การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ตอบโจทยก์บัปัญหา และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนใน

พื้นท่ีเป็นอย่างมาก ไม่เพียงแต่จะเป็นการให้โอกาสแก่ประชาชน  การมีส่วนร่วมในการปกครอง

ทอ้งถ่ินเพียงเท่านั้น แต่ยงัมีผลทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดว้ย 

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 

 2.1 ความสําคัญและความหมายของการมส่ีวนร่วม 

  การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด ซ่ึงเป็นการ

ส่ือสารสองทางระหวา่งบุคคลกลุ่มบุคคลชุมชนหรือองคกา์ร ในการดาํเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง

หรือหลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมจะเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิดร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ

และร่วมรับผลประโยชน์โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่มและเป็นการ

เสริมสร้างความสามคัคีความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดว้ย (ยพุาพร รูปงาม, 2545: 5)  

  การให้ความหมายจากคาํจาํกัดความการมีส่วนร่วม มีมากมายหลายทศันะมีทั้ง

ความหมายกวา้งและความหมายแคบ ในบริบทของลกัษณะงาน ในแง่มุมประเด็นต่างๆแต่ก็เป็นไป

ในทิศทางเดียวกนั ในแง่ของการพฒันา “การมีส่วนร่วม” (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ี

รัฐบาลทาํการส่งเสริม และสร้างโอกาสให้กับประชาชนทั้ งส่วนบุคคลกลุ่มชน ชมรม สมาคม 

มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัร เขา้มามีบทบาทในการดาํเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลาย ๆ เร่ือง

แลว้แต่กรณี (ไพรัตน์  เดชะรินทร์, 2527: 5) 

  ยุวฒัน์  วุฒิเมธี (2526 : 25) ให้ความหมายว่า เป็นกิจกรรมในการเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพจิารณาการตดัสินใจการร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบ 

ในเร่ืองต่าง ๆ อนัเป็นผลกระทบมาถึงตน 

  ยุพาพร  รูปงาม (2545 : 6) ได้ให้ความหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมไวว้่า คือ 

กระบวนการให้บุคคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิดตดัสินใจ แกไ้ขปัญหา

ดว้ยตนเอง 
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  ประพนัธ์   วรรณบวร (2543 : 42 - 58) ไดร้วบรวมแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนได ้ดงัน้ี 

  การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการแลกเปล่ียนขอ้มูลและการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบั

โครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกันทุกฝ่ายเก่ียวข้องในกระบวนการน้ี ตั้ งแต่แรก

จนกระทัง่ถึงการติดตาม และประเมินผล  เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและเรียนรู้การปรับเปล่ียนโครงการ

ร่วมกนั ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย โดยมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถสรุปได ้

5 รูปแบบ คือ 

1. ก ารรับ รู้ข่ าวส าร (Public Information) ก ารมี ส่ วน ร่วม ใน รูป แบ บ น้ี 

ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึง

รายละเอียดของโครงการท่ีจะดาํเนินการ  รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ทัง่น้ี การไดรั้บ

แจง้ข่าวสารดงักล่าว  จะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจดาํเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) การปรึกษาหารือเป็นรูปแบบการมี

ส่วนร่วมท่ีมีการจัดการหารือระหว่างผู ้ดําเนินโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวข้อง และได้รับ

ผลกระทบ 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟังความ

คิดเห็น มี วตัถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้

อาํนาจตดัสินใจได้ใช้เวทีสาธารณะในการทาํความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลท่ีจะดาํเนินโครงการ

หรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้นหรือไม่ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบท่ีพบเห็น

ไดบ้่อย ไดแ้ก่ 

3.1 การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) เป็นการประชุมท่ีจดั

ข้ึนในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการตอ้งส่งตวัแทนเพื่ออธิบายและ

ตอบขอ้ ซกัถาม 

3.2 การประชุมรับ ฟั งความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing)  

สาํหรับโครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวชิาการ จาํเป็นตอ้งจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ 

โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาอธิบายขอ้ซักถาม และให้ความเห็นต่อโครงการ 

ผลของการประชุม ตอ้งนาํเสนอต่อท่ีสาธารณะ และผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งรับทราบผล 

3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนชัดเจน 

เป็นเวที ในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผย ไม่มีการปิดบงัทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนไดเ้สีย

จากโครงการ จะตอ้งมีองค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมการประชุมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และ

ประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน 
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4. การร่วมในการตดัสินใจ  (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี

ส่วนร่วมของประชาชน  ในการให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจประเด็นปัญหานั้นๆ โดยการแต่งตั้ง

ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาเป็นคณะกรรมการ มีอาํนาจในการตดัสินใจ 

 สถาบันพระปกเกล้า (2548: 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ี

ประชาชนเขา้ไปร่วมกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอยา่ง

แท้จริง ทั้ งน้ี ต้องอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะต้องมีอิสระในทางความคิด มีความรู้

ความสามารถในการกระทาํ และมี ความเต็มใจท่ีจะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วม

ของประชาชน จะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วม อยา่งครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุด 

 สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณะสุข (2549) ไดเ้สนอแนะแนวคิดเก่ียวกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนไว ้ ดงัน้ี 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศใหค้วามสําคญั 

และเป็นประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยให้ความสนใจ  เพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมตามหลกัการธรรมมาภิบาล ท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้ง

ทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด   ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใส และเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของ

ภาครัฐใหดี้ข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่าย 

 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาไทย พ.ศ.2540 พระราชบญัญติํระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 และพระ

ราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 จึงต่างให้

ความสําคัญต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิดโอกาสให้

ประชาชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึง

การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐในทุกระดบั 

 หลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

และผู ้ท่ี เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้ น  International 

Association for Public Participation  ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น  

5 ระดบั ดงัน้ี 

1. การให้ขอ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัตํ่าท่ีสุด 

แต่เป็นระดบัท่ีสําคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชน เขา้สู่

กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์ 

การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว 

การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
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2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ใหข้อ้มูลขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็น  เพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีต่าง ๆ 

เช่น  การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น

ผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

3. การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 

หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีนําไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความ

คิดเห็น และความตอ้งการของประชาชนจะถูกนาํไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ

ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การ

จดัตั้งคณะทาํงาน เพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดย

เป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการดาํเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง

ต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

5. การเสริมอาํนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีใหบ้ทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด 

โดยให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ  เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ 

โครงการกองทุนหมู่บา้นท่ีมอบอาํนาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 

ในส่วนภาคราชการ การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมถือไดว้่าเป็น

เง่ือนไข และเป็นกุญแจดอกสําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบราชการ ให้สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการ

มีส่วนร่วมเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสนบัสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลงัในการพฒันาประเทศ

อยา่งสร้างสรรค ์อนัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาราชการยุคใหม่ท่ีเป็นราชการระบบเปิด การมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

ประชาชนผูมี้ส่วนไตส่้วนเสีย และชุมชนทอ้งถ่ิน จะช่วยทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ มีความใกลชิ้ดกบั

ประชาชนไดรั้บทราบความตอ้งการและปัญหาท่ีแทจ้ริง ลดความขดัแยง้และต่อตา้น ทั้งยงัเป็นการ

สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ในประเด็นสาธารณะ  

ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีหน่วยงานภาคราชการจะต้องดาํเนินการให้เกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม การบริหาร

ราชการแบบมีส่วนร่วม ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วน เขา้

มาเป็นหุ้นส่วน  จะประสบความสําเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัหน่วยงานราชการต่างๆ จะสนบัสนุน

ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด  รวมทั้งตอ้งอาศยักระบวนการความร่วมมือ  

และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพนัธมิตรของภาคราชการ ซ่ึงถึงเวลาแล้วท่ีภาค

ราชการจะตอ้งร่วมมือกนัเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม เพื่อทาํใหเ้กิดการบริหารกิจการ
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บา้นเมืองท่ีดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม และลดความขดัแยง้ในสังคม และท่ีสําคญั

ท่ีสุด คือ การสร้างกลไกของการพฒันาระบบราชการท่ีย ัง่ยืน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน

นัน่เอง 

อรพินท์  สพโชคชัย (2550) ได้รวบรวมแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว ้ดงัน้ี 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

มีโอกาสไตเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอป็ญหา/ประเด็น

สําคัญท่ีเก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วม

กระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 

หลกัการในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เร่ิมมาจากบทเรียนของความ

ลม้เหลวในการพฒันาชุมชนชนบท ท่ีไม่เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนและการพฒันาแบบยัง่ยืน 

ประกอบกบักระแสความคิดของนกัวชิาการทั้งในประเทศและในระดบัสากล  เก่ียวกบัเร่ืองของการ

มีส่วนร่วมของประชาชนทาํให้การพฒันาในยุคหลงั ๆ ไดเ้น้นประชาชนในชุมชนเป็นเป้าหมาย

สําคญัของการขบัเคล่ือนการพฒันาและมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) จึงเป็น

ประเด็นสําคญัในการพฒันาชุมชน โดยตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6  

เป็นตน้มา ไดมี้การกาํหนดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนไวค่้อนขา้งชดัเจน 

ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ก็คือ กระบวนการท่ีเช่ือมโยง

ระหวา่งภาครัฐ และภาคอ่ืน ๆ นอกจากภาครัฐ เช่น ธุรกิจเอกชน ประชาชน  ชุมชน  และองคก์รต่าง ๆ 

ให้ไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจ เพราะการพฒันาท่ีทรงพลงัและย ัง่ยืนในสังคม

ประชาธิปไตยเกิดจากการพฒันาท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนไดร่้วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมแรงร่วมใจ

ในการดาํเนินการ และร่วมรับประโยชน์จากการพฒันา 

สําหรับแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้น 

ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ซ่ึงหากขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ืงไป จะทําให้การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยนืจะไม่สามารถเกิดข้ึนไดอ้ยา่งสมบรูณ์ โดย 5 ขั้นตอน 

ไดแ้ก่ 

1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถใหค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

2. การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตดัสินใจ 

3. การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 

4. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานติดตามตรวจสอบ 

5. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 
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ทาํนอง  ภูเกิดพิมพ ์(2552) ได้ให้ความหมายและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไว ้ ดงัน้ี 

2.2 ความหมายและแนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. การมีส่วนร่วม หมายถึง การทาํงานร่วมกนัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ ทั้งน้ี 

ข้ึนอยูก่บัสภาพความคิด ความเช่ือ และความยึดมัน่ของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองคก์ร 

อีกทั้งยงัข้ึนอยู่กบักาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมยัอีกดว้ย การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการเสริมสร้าง

พลงัการทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม  (Teamwork)  ท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันา เพราะการมีส่วนร่วม

ทาํให้ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิง่ข้ึน เพื่อการเปล่ียนแปลงและ

การพฒันา 

2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

2.1 ความสนใจและความกังวลร่วมกัน เกิดจากความสนใจและความห่วง

กงัวลส่วนบุคคล ซ่ึงบงัเอิญเห็นพอ้งดว้ยกนั  กลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของ

ส่วนรวม 

2.2 ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่

นั้นผลกัดนัใหมุ้่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผนและลงมือกระทาํร่วมกนั 

2.3 การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึง

สนองตอบความเห็นของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น 

จากแนวคิดในเร่ืองลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าว 

สามารถประมวลและสรุปหวัขอ้ของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้น ในการพฒันาชนบท

เพื่อการศึกษาในคร้ังน้ี ดงัน้ี คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา เช่น ร่วมเสนอปัญหา สํารวจข้อมูล 

ฐปฐ.  คน้หา สาเหตุของปัญหา และสาํรวจความตอ้งการของชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินงาน เช่น ร่วมลาํดบัความสําคญัของ

ปัญหา กาํหนดแผนและโครงการเพื่อแคปั้ญหา จดัทาํแผนและโครงการ ศึกษาความเป็นไปไดข้อง

แผนและโครงการ และทบทวนแผนและโครงการ 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติั เช่น ร่วมพฒันาโดยการออกแรง 

ออกเงิน งบประมาณ ส่ิงของ ใหค้าํแนะนาํ ใหค้วามรู้ ร่วมป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล รับทราบการแลว้เสร็จของ

โครงการ และร่วมประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัโครงการ 

5.  
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 วนัชยั   วฒันศพัท ์(2553: 3 - 4) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว ้

ดงัน้ี 

 กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการท่ีจะกระจายอาํนาจจากผูมี้อาํนาจ ท่ีแต่เดิม

มกัจะใชอ้าํนาจเหนือ  (Power over หรือ Power against) ตามทฤษฎี ผูมี้อาํนาจจะชอบท่ีจะใชอ้าํนาจ

เหนือ เช่น แม่มีอาํนาจมากกว่าลูก ก็มกัจะใช้อาํนาจเหนือลูก สั่งให้ลูกกลบับา้นก่อนคํ่า มาถึงวนั

หน่ีงลูกซ่ึงโตข้ึนมาเป็นหนุ่มเป็นสาวแลว้ ก็จะขอกลบับา้นดึกเพราะจะไปงานวนัเกิดเพื่อน แม่ก็ยงั

ใช้อาํนาจเหนือลูกให้กลบับา้นภายในหกโมงเยน็  ถามวา่ลูกสาวจะยงัเช่ือและปฏิบติัตามไหม ตาม

ทฤษฎีแลว้ หากผูมี้อาํนาจยิ่งใชอิ้ทธิพลเหนือไปเร่ือย ๆ อาํนาจนั้น ๆ ก็จะใชไ้ม่ไดเ้พราะอาํนาจท่ีมี

หรือไม่มีนั้น ไม่ใช่วา่เรา “มี” หรือ “ไม่  มี”  “อาํนาจ” อยา่งเดียว แต่อยูท่ี่คนอ่ืน ๆ ท่ีอยูร่อบขา้งหรือ

ท่ีเราใชอ้าํนาจเหนือเขานั้น เขามองวา่เราเหมาะสมท่ีจะมีอาํนาจเหนือหรือไม่ ซ่ึงบางคร้ังสาํคญักวา่

ดว้ยซํ้ าไป ฉะนั้น แทนท่ีแม่จะใชอ้าํนาจเหนือกวา่ เป็นการใหห้นัมาใชอ้าํนาจร่วมกบั (Power  with)  

ลงมาพูดคุยกบัลูก หาทางออกท่ีดีกวา่แทนการสั่งอยา่งเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบติัและเช่ือฟังแม่ต่อไป  

การทาํงานแบบมีส่วนร่วมนั้ นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรืยน ระดับชุมชน ระดับ

องคก์ร หรือระดบัประเทศนั้น วา่มีความสําคญัอยา่งยิ่งในกระบวนทศัน์ปัจจุบนั เพราะจะช่วยใหผู้มี้

ส่วนร่วมเกิด ความรู้สึกความเป็นเจา้ของ (Ownership) และจะทาํให้ผูมี้ส่วนร่วมหรือผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบติัตาม (Compliance)  และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่าง

สมคัรใจ เต็มใจและสบายใจ ได้มีการดําเนินการแก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดย

กระบวนการมีส่วนร่วม หลงัจากพยายามด้วยวิธีการใช้ไมเ้รียว  ใช้กฎกติกาท่ีครูอาจารยอ์อกกฎ

หรือวางระเบียบให้ นกัเรียนปฏิบติั แต่การยอมรับก็ยงัไม่ไดผ้ลดีนกั ครูประจาํชั้นไดช้วนนกัเรียน 

ในห้องให้ร่วมกนั “ตระหนกั”  ถึงปัญหาในห้องเรียน เช่น ความสกปรก การแต่งกายนกัเรียน การ

ไม่มีระเบียบในห้องเรียน ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีจะวางกติกากนัเอง จนในท่ีสุดได้ระเบียบ

ปฏิบติัประจาํห้องท่ีครูรับเอามาจดัพิมพ์ติดไวใ้นห้อง ปรากฏว่าได้รับการยอมรับและการปฏิบติั

ตามอยา่งดีกวา่กฎกติกา  ท่ีครูกาํหนดกติกานั้น ตวัอยา่งเช่นน้ี เป็นตวัอยา่งท่ีสามารถจะนาํไปใช่ไน

องค์การหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีจะเป็นเคร่ืองมือของการมีส่วนร่วม

อยา่งมีคุณภาพต่อไป 
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กลุ่มพฒันาระบบบริหาร (2553) กล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้

ดงัน้ี 

 หลกัการสากลท่ีอารยประเทศ ใหค้วามสําคญัและเป็นประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยให้

ความสนใจ เพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตามหลกัการธรรมมาภิบาล  

ท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในสังคมไตเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

ในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของ

ภาครัฐให้ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่าย ในการบริหารราชการ เพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 จึงต่างให้ความสําคญัต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใสสุจริต 

เปิดเผยขอ้มูลและการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไตเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ในทุกระดบัท่ีผา่นมา รัฐบาลไดใ้ห้

ความสําคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยไตแ้ถลงเป็นนโยบายของรัฐบาลและ 

ยงักาํหนดไวเ้ป็นประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 7 ของแผนบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ.2548 - 2551) การ

ส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ซ่ึงตรงกับยุทธศาสตร์ท่ี  7 ของแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ.2546 - 2550)  และยทุธศาสตร์ปัจจุบนั ท่ีเนน้การเปิด

ระบบราชการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอีกดว้ย หลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบั

ภาคราชการนั้น  

 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจทาํไดห้ลายระดบัและหลายวิธี ซ่ึงบาง

วิธีสามารถทาํไดอ้ย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ตอ้งใช้เวลาข้ึนอยู่กบัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของ

ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจาํเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วน

ร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเข้าใจในการให้ขอ้มูล

ข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

รวมทั้งพฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนัไปดว้ย  จากหลกัการและความ

จาํเป็นดงักล่าวทาํให้การพฒันาระบบราชการ ท่ีผา่นมาไดรั้บการพฒันากระบวนการบริหารราชการ  

ท่ีสนับสนุนการปรับกระบวนการทาํงานของส่วนราชการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมมากข้ึน หรือท่ีเริยกวา่ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 
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 ชมพ ู  โกติรัมย ์ (2553) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 

 นโยบายการพัฒนาประเทศตามกระแสหลักในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ได้ให้

ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนส่วนใหญ่ในระดบัราก

หญา้  ท่ีมิใช่ทางผา่นทางการเมืองในความหมายกระแสหลกั สะทอ้นให้เห็นนโยบายการพฒันาซ่ึง

พยายามกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมกาํหนดโยบาย  และร่วมทาํกิจกรรมทางการเมืองในประเทศ

กาํลงัพฒันาทั้งหลาย ซ่ึงหลงัจากไดป้ระชาธิปไตยมาแลว้ ภายหลงัจากการไดอิ้สรภาพจากการตก

เป็นประเทศอาณานิคม บางประเทศปฏิรูปสู่ความเป็นประชาธิปไตย ตามกระแสหลกัของโลกจาก

กระบวนการภายในประเทศเอง โดยภาคประชาชนเร่ิมเคล่ือนไหว ตรงน้ีเป็นจุดเร่ิมความคิดว่า  

ตอ้งมีองค์กรประชาชนเขา้มาจดัการกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองและอย่างริเร่ิม ซ่ึงไม่ใช่องค์กร

ของรัฐ (Non-Government Organization หรือ NGO)  เขา้มามีบทบาทสนบัสนุนการเคล่ือนไหวภาค

ประชาชน โดยท่ีภาคประชาชน ไม่ใช่แค่รอคอยการช่วยเหลือจากรัฐหรือเป็นฝ่ายถูกช้ีนาํเป็นดา้น

หลัก โดยเฉพาะการกระตุ้นเพื่อนําไปสู่การทาํประชามติ Huntington นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกา 

เสนอว่า  ประเทศกาํลงัพฒันามีการเปล่ียนแปลงอาํนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจอย่างมาก แต่

ประชาชนไม่ไตมี้ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ในระบอบการปกครองรัฐและรัฐบาล ค่อนขา้ง

ผกูขาดอาํนาจรับใช้ชนกลุ่มน้อย ในระดบัผูน้าํของประเทศมากกวา่จะเป็นรัฐ ท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง

เขา้มารับใชค้นส่วนใหญ่ เม่ือเป็นเช่นน้ี นกัวิชาการและชนชั้นกลางไดเ้ห็นปัญหาเช่นน้ี โดยหาทาง

แกไ้ขทาํอยา่งไร จะสร้างรูปแบบประชาธิปไตย ในระดบัรากหญา้ข้ึนมาได ้แมใ้นทางปฏิบติัแลว้มกั

ไม่ค่อยประสบผลสาํเร็จ เม่ือเวลาผา่นไปไดเ้ป็นชนวนเหตุแห่งความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ 

 โอคเลย ์(1984: 17) แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) 

ได้เข้ามามีบทบาทสําคญัในการพฒันาชนบท  ดังน้ี ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ท่ีมุ่งเน้นคนเป็นสําคัญมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้พยายาม

เปล่ียนแปลงแนวทางการพฒันาจากระดบับนลงล่าง (Top - down) มาเป็นจากระดบัล่างข้ึนบน 

(Bottom-up) แนวทางจากระดบัล่างข้ึนบนน้ี เก่ียวขอ้งอย่างยิ่งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีขาดหาย (Missing ingredient) ในกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนนั้น มีนกัวิชาการไดอ้ธิบายและให้ความหมายปัจจยั ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน  

รูปแบบของชุมชน ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไวม้ากมาย 
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 โคเฮนและอฟัฮอฟ (1981: 6) การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การท่ีสมาชิกของ

ชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 

1. การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 

2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 

3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงาน 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือและ 

เขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการดาํเนินกิจกรรมในการพฒันา รวมถึงไตรั้บผลประโยชน์จากการ

พฒันานั้นอยา่งเสมอภาค 

องค์การสหประชาชาติ (1981: 5) ได้ให้ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วมว่า  

การมีส่วนร่วมเป็นการปะทะสังสรรคท์างสังคม ทั้งในลกัษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และ

การมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

สุชาดา  จกัรพิสุทธ (2547) การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งไดอ้อกเป็น 2 ลกัษณะ

ไดแ้ก่ 

1. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นเหตุผล โดยการเปิดโอกาส

ให้สังคม องคก์รต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิ หนา้ท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วม

ในการดําเนินงาน ตั้ งแต่การคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบัติและการ

รับผิดชอบ ในผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ งส่งเสริม ชักนํา สนับสนุนให้การดําเนินงานเกิดผล

ประโยชน์ต่อชุมชน ตามจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดดว้ยความสมคัรใจ 

2. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วม

ของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ อารมณ์ รวมทั้งค่านิยมของประชาชน เป็นเคร่ืองช้ีนาํตนเองให้

เข้ามามีส่วนร่วม แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ การกระทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้ 

ทาํใหผู้ท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมเกิดความผกูพนั มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมท่ีดาํเนินงานดว้ยความ

สมคัรใจ 

ฟอร์นารอฟ (1980: 104) การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อการ

กระทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ีงให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดถึง

ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน  ดงัน้ี 
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1. การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการกาํหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ี

ตอ้งใช ้ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

2. การดาํเนินงาน 

3. การใชบ้ริการจากโครงการ 

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

อภิญญา  กงัสนารักษ ์(2544: 14 - 15) สรุปขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ ร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา

ภายในชุมชน ร่วมตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการ และร่วมลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 

2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน กาํหนดวตัถุประสงค ์วิธีการ แนวทาง การ

ดาํเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวทิยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ 

3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการดาํเนินโครงการทาํประโยชน์ให้แก่โครงการ 

โดยร่วม ช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้วา่  ผลจากการดาํเนินงาน

บรรลุ วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวห้รือไม่ โดยสามารถกาํหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรือ

ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได ้

อคิน  รพีพฒัน์ (2547: 49) สรุปขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

1. การกาํหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 

2. การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา 

3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 

4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2547) กล่าวถึงขั้นตอนการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน 

สามารถสรุปและนาํเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1. ลกัษณะท่ี 1 มีขั้นตอน ดงัน้ี 

− การคิด 

− การตดัสินใจ 

− การวางแผน 

− การลงมือปฏิบติั 
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2. ลกัษณะท่ี 2 มีขั้นตอน ดงัน้ี 

− การกาํหนดปัญหา 

− การวางแผน 

− การดาํเนินงาน 

− การประเมินผล 

− การบาํรุงรักษา และพฒันาใหค้งไว ้ 

 สรฤทธ  จนัสุข (2553) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

 ในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนัของ

กลุ่มบุคคลในขั้นตอนต่าง ๆ ของการดาํเนินกิจกรรมอยา่งหน่ีง การมีส่วนในการสนบัสนุนท่ีเป็นไป

ในรูปของผูเ้ขา้ร่วม มีส่วนกระทาํให้เกิดผลของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม มิใช่เป็นผูร่้วมคิดตดัสินใจหรือผู ้

ไดรั้บประโยชน์เท่านั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมพฒันาไม่ใช่กระทาํถึงประชาชน 

เขา้มาทาํกิจกรรม ตามท่ีไดจ้ดัทาํข้ึน และหมู่บา้นหรือชุมชนมีกิจกรรมและวธีิดาํเนินงานของตนเอง

อยูแ่ลว้ ประชาชนมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาชุมชนของตนเองได ้การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้

ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจสําหรับการกาํหนดนโยบายการพฒันาท่ีเป็นกระบวนการขั้นตน้ของ

การวางแผนการพฒันาชุมชนในส่วนท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัในการดาํรงชีวิตของตนเอง นอกจากน้ีการ

กาํหนดวตัถุประสงค์และวางแผนร่วมกนัก็เป็นการมีส่วนร่วมในการพฒันาตามแผนงานโครงการ

ดังกล่าว และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการบริการรวมทั้ งมีส่วนร่วมในการควบคุม 

ประเมินโครงการของชุมชน ซ่ึงอาจเป็นไปโดยการมีส่วนร่วมแบบตวัแทนหรือเป็นไปโดยการได้

เขา้มามีส่วนร่วมดว้ยตนเอง 

พชัราพร  ทวยสงฆ์ (2552) กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการ

วางแผน การจดัองคก์าร การสั่งการและการควบคุม การปฏิบติัการในองคก์าร และการใชท้รัพยากร

อ่ืนๆ ท่ีก่อให้เกิดความสําเร็จตามเป้าหมายขององค์กร หรืออีกความหมายหน่ีง คือ กระบวนการ

ทาํงานเพื่อก่อให้เกิดการทํางานท่ีเป็นผลสําเร็จ ด้วยการใช้บุคคลและทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมี

ประสิทธิภาพและบรรลุซ่ึงเป้าหมายของความตอ้งการ 

 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้

มามีบทบาทในการดาํเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจ การปฏิบติัหรือ

ดาํเนินการ การรับผดิชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึน และการติดตามและประเมินผล  
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2.3 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 

อบัราฮมั มาสโลว ์(Abraham Maslow, 1908-1970) กล่าวถึง ทฤษฎีลาํดบัขั้นความ

ตอ้งการ (Maslow's Hierarchical Theory of Motivation) ว่ามีผลต่อพฤติกรรมมนุษย ์ทุกคนต่างมี

ความตอ้งการอยา่งมากมายและมีระดบัความตอ้งการเพิ่มมากข้ึนตามลาํดบั จนกระทัง่บรรลุความ

ตอ้งการสูงสุดของมนุษย ์เก่ียวกบัพฤติกรรมมนุษย ์ซ่ึงเช่ือวา่เป็นตวักาํหนดความตอ้งการหรือความ

อยาก และพยายามขวนขวายให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งการตอบสนอง และความอยากน้ีเกิดจากมนุษยมี์

ความจาํเป็น (Need) แต่ละเผ่าพนัธ์จะแสดงออกมาซ่ึงความตอ้งการท่ีไม่เหมือนกนั แต่อย่างน้อย

ท่ีสุดก็จะมีพื่นฐานท่ีเหมือนกนัเป็นสําคญั แต่ทั้งน้ีก็ข้ึนอยูก่บัวา่ ไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ

ระดบัใด มากนอ้ยเพียงใด มาสโลวจึ์งสรุปไว ้ดงัน้ี 

1. มนุษยเ์รามีความตอ้งการและความตอ้งการน้ีมีอยูต่ลอดเวลาไม่มีท่ีส้ินสุด 

2. ความตอ้งการใดท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้ย่อมส้ินสุดลงและความตอ้งการ

ใหม่ ในลาํดบัต่อไปท่ียงัไม่ไดรั้บการตอบสนองก็จะเกิดข้ึน 

3. มนุษยมี์ความตอ้งการลาํดบัขั้นของความสําคญัจากตํ่าไปหาสูง มาสโลวไ์ดต้ั้ง

สมมุติฐาน เรียกว่า  ลาํดบัขั้นแบ่งความตอ้งการของมนุษย ์ (HierarchyofNeeds) แบ่งได ้5 ลาํดบั 

ดงัน้ี 

3.1 ความตอ้งการส่ิงจาํเป็นทางร่างกาย (PhysiologicalNeeds) 

3.2 ความตอ้งการในดา้นความปลอดภยั (Safety Needs) 

3.3 ความตอ้งการในดา้นสังคม (Social or Belongingness Needs) 

3.4 ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยกยอ่งนบัถือ (EasternNeeds) 

3.5 ความต้องการท่ีจะได้รับความสําเร็จในชีวิต (Self-realization or Self-

Actualization Needs) 

กล่าวโดยสรุป ในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ

หรือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) การบริหารราชการท่ีเจา้หน้าท่ี

หรือหน่วยงานของรัฐ ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) ได้

เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการบริหารและดาํเนินงานของรัฐทั้งทางตรงและทางออ้ม 

เพื่อท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อ 

1. สร้างความเข้าใจในความหมายและความตระหนักถึงความสําคญัของการ

บริหาร ราชการแบบมีส่วนร่วม 

2. สร้างความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิเสริภาพในรัฐธรรมนุญท่ีเก่ียวข้องกับการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน 
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3. เสริมสร้างทศันคติเก่ียวกับการบริหารราชการท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

และภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในงานราชการในระดบัต่าง ๆ 

4. สร้างความรู้เก่ียวกบัองค์ประกอบและลกัษณะสําคญัของการบริหารราชการ

แบบมีส่วนร่วม 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจทาํไดห้ลายระดบัและหลายวิธี ซ่ึงบาง

วิธีสามารถทาํไดอ้ย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ตอ้งใช้เวลา ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของ

ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจาํเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วน

ร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเข้าใจในการให้ขอ้มูล

ข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

รวมทั้งพฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนัไปดว้ย 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมา ผูศึ้กษามีแนวคิดเก่ียวกบั

รูปแบบของการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา สาเหตุ และความตอ้งการ 

2. การร่วมคิดคน้หาแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหา 

3. การร่วมตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัเพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุด 

4. ร่วมกนัปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการใหบ้รรลุเป้าหมาย 

5. ร่วมกนัควบคุม ติดตาม และประเมินผล 

การมีส่วนร่วมเป็นทรัพยากรในการบริหารท่ีเป็นส่วนของบุคคลในแต่ละระดบั

การ ปฏิบติัมีส่วนในกระบวนการวางแผน การจดัองคก์ร การสั่งการ และควบคุมการปฏิบติัในแต่ละ

ส่วนๆ อยา่งเต็มความสามารถ ทั้งในทิศทางเพื่อการปฏิบติัตา้นเดียว หรือการนาํเสนอซ่ึงความคิด

ในการดาํเนินการตามกระบวนการนั้นอยา่งใดอยา่งหน่ีง 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การท่ีบุคคลในองค์กรหรือต่างองค์กรไตร่้วมกนั

เพื่อจดัการงานใหบ้รรลุเป็าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและสําเร็จ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วม 

นั้น ๆ จะอยูใ่นขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม โดยข้ึนอยูก่บัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ขอ้จาํกดัของ 

องคก์รในแต่ละกระบวนการของการดาํเนินการบริหารเป็นเกณฑ ์
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บุคคลในการมีส่วนร่วมเพื่อการบริหารงานหรือการจดัการงาน สามารถท่ีจะแยก

ไตก้วา้ง ๆ คือ 

1. ภายในองค์กรจะประกอบด้วย ผูบ้งัคบับญัชา (ผูบ้ริหารระดบัสูง) ผูบ้ริหาร

ระดบักลาง (กลุ่มงานต่าง ๆ) และผูป้ฏิบติั (คนงาน ผูท้าํงานระดบัล่าง) สายสัมพนัธ์ของบุคคลใน

องค์กรจะเป็นไปตามลกัษณะบงัคบับญัชาตามลาํดบั โดยทัว่ไปขององค์กรแลว้จะมีขอ้กาํหนดไว้

เป็นแนวทางอยา่งชดัเจน ซ่ึงทุกระดบัตอ้งปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการเสมอ การมีส่วนร่วม

เพื่อการจดัการในองค์กรจึงเป็นในทิศทางเพื่อการปรับปรุง พฒันาหรือแกไ้ขบญัหาขอ้ขดัขอ้งของ

การดาํเนินการในแต่ละองค์ประกอบ ความจาํเป็นของการมีส่วนร่วมอาจไม่ทั้งหมดของบุคคลใน

ทุกระดบั อาจเฉพาะเพียงแต่ในระดบัเดียวกนัเท่านั้น หรือเหนือข้ึนไปในระดบัหน้ีงก็เป็นไปไต ้

ลกัษณะการมีส่วนร่วมของการจดัการหรือบริหารภายในองคก์รมีรูปแบบต่างๆ ตามสถานการณ์ท่ี

เหมาะสม รูปแบบเบ้ืองตน้ก็คือการเสนอเช่นขอ้คิดเห็นเป็นเอกสารผา่นกระบวนการสอบถามหรือ

โดยส่งเอกสาร 

2. ต่างองค์การ จะประกอบดว้ยในหลายลกัษณะ ข้ึนอยู่ดบักิจกรรมท่ีจดักระทาํ

ในระดบัผูบ้ริหารระดบัสูง การมีส่วนร่วมจะเป็นในรูปของการให้ความเห็นขอ้คิด แลกเปล่ียนหรือ

สนบัสนุนเพื่อการจดัการ หรือระดบัผูป้ฏิบติัก็เป็นในทิศทางของการจดัการร่วมกนัในกิจกรรมอยา่ง

เดียวกนั ทั้งน้ี โดยผลประโยชน์ขององค์กรทั้งสองตอ้งไม่ขดัแยง้หรือมีการสูญเสียผลประโยชน์ 

ต่อกนัในรูปใด ๆ 

ในการมีส่วนร่วมของบุคคลในระบบราชการจะเห็นได้ว่ามีในหลายลักษณะ

เช่นเดียวกบัรูปขององคก์รในปัจจุบนั กรณีภารกิจการดาํเนินการของกรมโยธาธิการและผงัเมืองท่ี

ตอ้งมีบทบาทและหนา้ท่ีสัมพนัธ์ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคลในสาํนกังานโยธาธิการและ

ผงัเมืองจงัหวดัตอ้งเป็นผูมี้ภารกิจหน้าท่ีเพื่อการสํารวจออกแบบประมาณการต่องานขององค์กร

ปกครองทอ้งถ่ินหรือ (อบต.) เพื่อโครงการถ่ายโอนกิจกรรมบริการสาธารณะต่าง ๆ การก่อให้เกิด

ความมีส่วนร่วมของบุคคลในทอ้งถ่ิน จะเป็นผลให้การปฏิบติังานตามภารกิจบรรลุเป้าหมายโดย

สมบูรณ์ กลไกต่าง ๆ ในกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งมาก  

จากแนวคิดและทศันะท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปได้

ดงัน้ี  

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดข้ึนจากเป้าหมายท่ีตอ้งการ ค่านิยม ความเช่ือ 

วฒันธรรมประเพณี ความผกูพนั การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนบัสนุน ความคาดหมายใน

ส่ิงท่ีตอ้งการโดยมีพื้นฐานของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
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1.1 การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของเหตุผล 

1.2 การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของค่านิยม 

1.3 การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของประเพณี 

1.4 การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของความผกูพนั ความเสน่หา 

2. การมีส่วนร่วมของชุมชน  เกิดจากจิตใจท่ีต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใด

กิจกรรมหน่ึง เพื่อให้บรรลุถึงวตัถุประสงคข์องกลุ่มคนท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติทางสังคม ซ่ึงการเร้า

ให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้น ผูด้าํเนินงานจะตอ้งมีความเขา้ใจในวิธีการดาํเนินชีวติ ค่านิยม 

ประเพณี ทศันคติของบุคคล เพื่อใหเ้กิดความสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรม 

3. ความสําคญัของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เป็นเหตุผลท่ีจาํเป็นต่อการ

บริหารหรือการจดัการองคก์ร คือ 

3.1 ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนัในการปฏิบติังานท่ีมุ่งหวงั 

3.2 กระบวนการตดัสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองคก์รได้

อยา่งกวา้งขวางและเกิดการยอมรับได ้

3.3 เป็นหลกัการของการบริหารท่ีเป็นผลต่อการดาํเนินการเชิงวิเคราะห์ดว้ย

เหตุผล วิวฒันาการเพื่อความคิด (การเปิดกวา้ง) การระดมความคิด (ระดมสมอง) ซ่ึงนาํไปสู่การ

ตดัสินใจได ้

3.4 ลดช่องวา่งของระบบการส่ือสารในองคก์รและขจดัปัญหาความขดัแยง้ 

4. ขั้นตอนของการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนนั้นมี 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

4.1 การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางแกไ้ข 

4.2 ตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการ 

4.3 ลาํดบัความสาํคญั 

4.4 วางแผน กาํหนดวตัถุประสงค ์วธีิการ แนวทางการดาํเนินงาน ทรัพยากร 

4.5 วางแผน กาํหนดวตัถุประสงค ์วธีิการ แนวทางการดาํเนินงาน ทรัพยากร 

4.6 ดาํเนินงานตามโครงการ และ/หรือ สนบัสนุนการดาํเนินงาน 

4.7 การประเมินผล 
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3.  การจัดทาํแผนพฒันาของเทศบาล  

 

3.1 ความหมายของการวางแผน 

  หน่วยงานทุกระดบัทั้งภาครัฐและเอกชนจาํเป็นตอ้งมีปัจจยัท่ีมีความสําคญัท่ีจะทาํ

ใหก้ารดาํเนินงานของหน่วยงานประสบผลสําเร็จตามเป้าหมาย สามารถดาํเนินงานไดส้อดคลอ้งกบั

กระบวนการทาํงาน รวมทั้งทราบรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบักระบวนการ ระยะเวลาของการทาํงาน

นั้น ๆ หากเกิดข้อผิดพลาดจะสามารถทราบได้ทนัทีว่าเกิดจากสาเหตุอะไร และสามารถทาํการ

แก้ไขได้ทันท่วงทีท่ีเกิดการผิดพลาดในกระบวนการทาํงาน ไม่ก่อให้เกิดการเสียเวลา รวมทั้ ง

สามารถตรวจสอบการทาํงาน และกาํหนดแนวทางการทาํงานในอนาคตได้เพื่อความสําเร็จของ

หน่วยงาน ปัจจยัดงักล่าว เรียกว่า “การวางแผน (Planning)” มาจากคาํในภาษาละตินวา่ “Planum” 

ซ่ึงไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนไวม้ากมาย ซ่ึงจะขอยกตวัอยา่ง ดงัน้ี 

 อุทยั บุญประเสริฐ (2538: 19) ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนเป็นกิจกรรมท่ี

คาดหวงัว่าจะตอ้งปฏิบติั ซ่ึงเป็นผลจากการคน้หาและกาํหนดวิธีทาํงานในอนาคต เพื่อให้บรรลุ

จุดมุ่งหมาย บรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ

หน่วยงานและหน่วยงาน  มากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่าจะมีการทาํอะไร ทาํท่ีไหน เม่ือใด ให้ใครทาํ  

ทาํอยา่งไร และใหร้ายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็นช่วยใหก้ารปฏิบติังานลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 วิโรจน์ สารรัตนะ (2539: 35-36) ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนเป็นกระบวนการ

ตดัสินใจ เพื่อกาํหนดวตัถุประสงค์และแนวทางการกระทาํไวล่้วงหน้า เพื่อให้บุคคลในองค์การ

ปฏิบติัตามใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

 อนันต์ เกตุวงศ์ (2541: 3-4)  ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนก็คือการตดัสินใจ

ล่วงหน้า ในการเลือกทางเลือกเก่ียวกับส่ิงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นวตัถุประสงค์หรือวิธีการกระทาํ 

โดยทัว่ไปจะเป็นการตอบคาํถามต่อไปน้ี คือ จะทาํอะไร (What)  ทาํไมจึงตอ้งทาํ (Why) ใครบา้งท่ี

จะเป็นผูก้ระทาํ (Who) จะกระทาํเม่ือใด (When) จะกระทาํกนัท่ีไหนบา้ง (Where) และจะกระทาํกนั

อยา่งไร (How) 

 Simmons (อา้งถึงใน ธงชยั สันติวงษ,์ 2540: 138) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การวางแผน 

หมายถึง (1) ความหมายในแง่ของงานท่ีต้องปฏิบัติของผู ้บริหารแต่ละคน คือ การกําหนด

วตัถุประสงค์ การจูงใจและส่ือความ การวดัผล และการพฒันาบุคคล (2) ความหมายท่ีมีขอบเขต

กวา้งกวา่ท่ีคลุมถึงการบริหารทั้งหมด คือ กระบวนการบริหารท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุมถึงทุกกิจกรรม 

ของงานและมุ่งสู่อนาคต   
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 Wohlstetter (อา้งถึงใน อนนัต ์ เกตุวงศ,์ 2541: 2) ให้คาํอธิบายความหมายของการ

วางแผนไวแ้ตกต่างออกไปจากท่านอ่ืน ๆ โดยให้ความหมายถึง วิธีการท่ีจาํเป็นของการทาํให้การ

ตัดสินใจก้าวหน้า และเป็นส่ิงท่ีจะต้องมีอยู่ก่อนการกระทํา การวางแผนจะต้องหาคาํตอบ 2 

ประการน้ีใหไ้ด ้คือ  1) ความมุ่งหมายขององคก์ารหรือแผนงานคืออะไร 2) อะไรคือวธีิการท่ีดีท่ีสุด

จะทาํให้บรรลุผลสําเร็จของความมุ่งหมายนั้น ยิ่งกวา่นั้นยงัเน้นอีกต่อไปวา่ การวางแผนเป็นเร่ืองท่ี

ตอ้งทาํอยา่งต่อเน่ือง ตอ้งมีการปรับเปล่ียนอยูเ่สมอ และสามารถทาํนาย การเปล่ียนแปลงในอนาคตได ้

 ประชุม รอดประเสริฐ  (2535: 89) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การวางแผนเป็น

กระบวนการ ท่ีบุคคลหรือหน่วยงานไดก้าํหนดข้ึนไวล่้วงหน้า เพื่อการปฏิบติังานในอนาคต การ

วางแผนประกอบด้วยกระบวนการต่าง ๆ หลายขั้นตอน ซ่ึงบางขั้นตอนมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ี

จะตอ้งได้รับการกระทาํก่อน และด้วยความรวดเร็ว ทั้งน้ี เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย (Goals) ท่ีได้

กําหนดไว ้การวางแผนมีคุณค่าอย่างมากต่อวตัถุประสงค์ (Objectives) ขององค์การหรือของ

หน่วยงาน และมีความสําคญัยิ่งต่อความมุ่งหมายส่วนตนของแต่ละบุคคล ในการปฏิบติังานหรือ

การปฏิบติัตามภารกิจทั้งหลาย 

 W.W. Simmons  (อ้างถึงใน ธงชัย  สันติวงษ์, 2540: 138) ได้ให้ความหมายว่า  

การวางแผนหมายถึง (1) ความหมายในแง่ของงานท่ีตอ้งปฏิบติัของผูบ้ริหารแต่ละคน คือ การ

กาํหนดวตัถุประสงค ์การจูงใจและส่ือความ การวดัผลงาน และการพฒันาบุคคล (2) ความหมายท่ีมี

ขอบเขตกวา้งกวา่ท่ีคลุมถึงการบริหารทั้งหมด คือ กระบวนการบริหารท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุมถึงทุก

กิจกรรมของงานและมุ่งสู่อนาคต 

  Elbert Wohlstetter (อา้งถึงใน อนนัต์  เกตุวงศ์, 2541: 2) ให้คาํอธิบายความหมาย

ของการวางแผนไวแ้ตกต่างออกไปจากท่านอ่ืน ๆ โดยให้ความหมายถึง วิธีการท่ีจาํเป็นของการทาํ

ให้การตดัสินใจกา้วหน้า และเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งมีอยูก่่อนการกระทาํ การวางแผนจะตอ้งหาคาํตอบ 2 

ประการน้ีใหไ้ด ้คือ (1) ความมุ่งหมายขององคก์ารหรือแผนงานคืออะไร(2) อะไรคือวิธีการท่ีดีท่ีสุด

จะทาํให้บรรลุผลสําเร็จของความมุ่งหมายนั้น  ยิง่กวา่นั้นยงัเนน้อีกต่อไปวา่ การวางแผนเป็นเร่ืองท่ี

ตอ้งทาํอยา่งต่อเน่ือง ตอ้งมีการปรับเปล่ียนอยูเ่สมอ และสามารถทาํนาย การเปล่ียนแปลงในอนาคตได ้

 จากความหมายของการวางแผน สรุปได้ว่า การวางแผน (Planning) หมายถึง 

กระบวนการในการกาํหนดทิศทาง เป้าหมาย วตัถุประสงค์ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตของ

องค์การหรือหน่วยงานโดยเลือกวิธีทาํงานท่ีดีท่ีสุด มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ให้บรรลุผลตามท่ี

ตอ้งการภายในเวลาท่ีกาํหนด และการวางแผนนั้นจะพิจารณาในประเด็นท่ีสําคญั 3 ประการ คือ  

1) จุดหมายปลายทาง (คืออะไร)  2) วิธีการดาํเนินงาน (ทาํอย่างไร) และ  3) ระยะเวลา (เสร็จส้ิน

เม่ือไร) 
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 3.2 ความสําคัญของการวางแผน 

 เสนาะ  ติเยาว ์(2543) ไดใ้ห้ความสําคญัของการวางแผนวา่ การวางแผนเป็นงาน

หลกัและสําคญัในการบริหารของหน่วยงานในทุกระดบั เน่ืองจากเป็นตวักาํหนดทิศทาง เป้าหมาย 

วิธีดาํเนินการ ท่ีจะทาํให้หน่วยงานดาํเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวตัถุประสงค ์

ท่ีตอ้งการภายในเวลาท่ีกาํหนด การดาํเนินงานจะประสบผลสําเร็จมากหรือน้อยเพียงใด ข้ึนอยูก่บั 

การวางแผน หากวางแผนดีก็เท่ากับดําเนินงานสําเร็จไปแล้วกว่าคร่ึง ดังนั้ น การวางแผนจึงมี

ความสาํคญัต่อการดาํเนินงาน ดงัน้ี  

1. การวางแผนเป็นหนา้ท่ีอนัดบัแรกของผูบ้ริหาร 

2. การวางแผนเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีสําคญั ผูป้ฏิบติัตามแผนสามารถศึกษาเรียนรู้

วธีิการ ขั้นตอน และกระบวนการทาํงานไดจ้ากแผนก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติั 

3. แผนและการวางแผนเป็นตวักาํหนดทิศทางและความรู้สึกในเร่ืองของความ

มุ่งหมายสําหรับองค์การให้ผูป้ฏิบติังานทุกคนไดรู้้ แผนเป็นกรอบสําหรับการตดัสินใจให้ผูป้ฏิบติั

ไดอ้ยา่งดี จึงสามารถป้องกนัมิใหมี้การตดัสินใจเพื่อแกปั้ญหาแต่ละคร้ังไปเท่านั้นดว้ย 

4. แผนและการวางแผนจะช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน มองไปในอนาคต 

และเห็นโอกาสท่ีจะแสวงหาประโยชน์หรือกระทาํการต่างๆ ให้สําเร็จตามความมุ่งหมายได ้ทั้งยงั

มองเห็นปัญหาอุปสรรคและภยัคุกคามต่างๆ เพื่อจะหาทางป้องกนั ตลอดจนลดภาวะความเส่ียง 

ต่าง ๆ ไดด้ว้ย 

5. การตดัสินใจท่ีมีเหตุผลในการวางแผนนั้น จะมีการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ ไว้

ล่วงหนา้ ซ่ึงมีเวลาพอท่ีจะใชท้ั้งหลกัทฤษฎี แนวความคิด และหลกัการ ประกอบกบัตวัเลขสถิติและ

ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องมาพิจารณาตดัสินใจ จึงทาํให้การตดัสินใจเป็นไปอย่างถูกตอ้ง

เหมาะสม มีเหตุผลและเป็นประโยชน์ตามตอ้งการ 

6. การวางแผนในเร่ืองของการเตรียมการไวล่้วงหนา้ เม่ือมีการกาํหนดวตัถุประสงค์

และเป้าหมายตามความตอ้งการ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งกระทาํให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และ 

บงัเกิดผลตามเป้าหมายนั้น ๆ  จะตอ้งไดรั้บการพิจารณา การตดัสินใจในเร่ืองต่าง  ๆทั้งวิธีการกระบวนการ 

ขั้นตอนของการกระทาํ ทรัพยากรท่ีตอ้งใช ้เวลา สถานท่ีและการควบคุมดูแลการทาํงาน 

7. การวางแผนมีส่วนช่วยใหม้นุษยเ์ปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ไดม้าก 

8. การวางแผนเป็นตวันาํในการพฒันา 
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3.3  ประโยชน์ของการวางแผน 

 การวางแผนมีประโยชน์สําคญัหลายประการทั้งต่อผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั รวมทั้งผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง ซ่ึงพอสรุปได ้ดงัน้ี 

1. ป้องกนัมิให้เกิดปัญหาและความผิดพลาด หรือลดความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ในการปฏิบติังานในอนาคต 

2. ทาํให้หน่วยงานมีกรอบหรือทิศทางในการปฏิบติังานท่ีชัดเจนว่าจะทาํอะไร  

ท่ีไหน เม่ือไร อยา่งไร และใครทาํ ทาํให้นกับริหารมีความมัน่ใจในการปฏิบติังานใหบ้รรลุผลสาํเร็จ

ไดง่้าย 

3. ช่วยให้เกิดการประหยดัทรัพยากรทางการบริหาร เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ 

เวลา ฯลฯ 

4. ช่วยให้การปฏิบัติงานรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เพราะมีแผนเป็นแนวทาง 

“เปรียบเสมือนเรือท่ีมีหางเสือ” 

5. ช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นระบบ นักบริหารสามารถควบคุม ติดตามการ

ปฏิบติังานไดง่้าย 

 3.4 ประเภทของแผน 

 การจาํแนกประเภทของแผน ข้ึนอยู่กบับรรทดัฐานท่ีนาํมาใช้ในการจาํแนกและ

จดัแบ่งประเภท เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการใชง้านและง่ายต่อการทาํความเขา้ใจ การวางแผน

อาจจาํแนกเป็นประเภทต่าง ๆ โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัไป การจาํแนกประเภทของแผนท่ี

สาํคญั มีดงัน้ี 

 1. จาํแนกตามระดบัหน่วยงาน เป็นแผนซ่ึงระบุถึงระดบัหน่วยงานท่ีกาํหนดแผน

และกําหนดวิธีการในการปฏิบัติตามแผน แผนประเภทน้ี  ได้แก่ แผนระดับชาติ แผนระดับ

กระทรวง แผนระดบักรม แผนระดบัจงัหวดั แผนระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา แผนระดับโรงเรียน  

เป็นตน้ 

 2. จาํแนกตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย เป็นแผนซ่ึงจดัทาํข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์

หรือเป้าหมายโดยเฉพาะ เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ 

แผนพฒันาชนบท แผนพฒันาแหล่งอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก เป็นตน้ 
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 3. จาํแนกตามระยะเวลา แผนประเภทน้ี อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

 3.1 แผนระยะสั้ น (Short-Range Plan) คือ แผนท่ีใช้ระยะเวลาดําเนินการ

ประมาณ 1 ปี แต่ไม่เกิน 2 ปี เช่น แผนปฏิบติัการประจาํปี (Action Plan or Operation Plan) ในแผน

จะมีรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการดาํเนินการ สถานท่ี งบประมาณ และผูรั้บผิดชอบ การวางแผนระยะ

สั้นอาจทาํในรูปของแผนงาน (Program) หรือโครงการ (Project) ซ่ึงมีกิจกรรมไม่สลบัซบัซอ้น 

 3.2 แผนระยะปานกลาง (Intermediate-Range Plan) คือ แผนท่ีใช้ระยะเวลา

ในการดาํเนินการตั้งแต่ 3-4 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10                

(พ.ศ.2550-2554) แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี เป็นตน้ 

 3.3 แผนระยะยาว (Long-Range Plan) คือ แผนท่ีใช้ระยะเวลาในการดาํเนินการ

มากกวา่ 5 ปี ข้ึนไป ในแผนจะกาํหนดขอบเขตแนวทางไวก้วา้ง ๆ เช่น แผนการศึกษาแห่งชาติ 15 ปี 

เป็นตน้ 

 อน่ึง แผนอาจไม่มีระยะเวลาท่ีแน่นอนเป็นมาตรฐานสากล สําหรับกาํหนด

ประเภทของแผนดงักล่าวขา้งตน้ แต่ระยะเวลาท่ีดีท่ีถูกตอ้งในการจาํแนกประเภทของแผนดูเหมือน

จะข้ึนอยู่กบั “หลกัความผูกพนั” (Commitment  Principle) ซ่ึงได้กล่าวโดยสรุปว่า “ระยะเวลาใน

การกาํหนดแผนการปฏิบติังาน ควรให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะของงานท่ีตอ้งกระทาํ 

และเป็นระยะเวลาท่ีเพียงพอ กบัความผกูพนัอนัเก่ียวขอ้งกบัผลของการตดัสินใจในการกระทาํตาม

แผนนั้น” 

 นอกจากนั้นแผนทั้ง 3 ประเภท ท่ีจะตอ้งประสานสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั การ

กาํหนดแผนระยะสั้นหรือระยะปานกลางโดยไม่คาํนึงถึงแผนระยะยาว ยอ่มมีผลเสียหายมากกวา่ท่ี

จะไดผ้ลดี หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงได้ว่าแผนระยะสั้ น หรือระยะปานกลาง อาจเกิดข้ึนไม่ไดถ้า้ไม่มี

แผนระยะยาว  และในทาํนองเดียวกนัแผนระยะยาวอาจไม่ประสบกบัผลสําเร็จ หากไม่มีแผนระยะ

สั้นหรือระยะปานกลางช่วยสนบัสนุน 

 4. จาํแนกตามลกัษณะการใช ้โดยปกติองคก์ารหรือหน่วยงานต่าง ๆ จะมีแผนท่ี

ใชอ้ยู ่2 ประเภท คือ 

 4.1 แผนท่ีมีว ัตถุประสงค์เดียว (Single-Purpose planning) เป็นแผนท่ีใช้

สาํหรับเป็นแนวทางในการปฏิบติัเฉพาะงานหรือเฉพาะความรับผดิชอบหรือเป็นไปตามสภาวการณ์ 

เม่ืองานสําเร็จลุล่วงไปแลว้หรือสภาวการณ์เปล่ียนแปลงไป แผนนั้นก็จะถูกยกเลิกไม่ใชอี้กต่อไป หรือ

อาจเรียกวา่ “แผนชัว่คราว” เช่น แผนลดค่าเงินบาท แผนป้องกนันํ้ าท่วม โครงการแพทยอ์าสาสมคัร

เคล่ือนท่ีและอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
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 4.2 แผนท่ีใช้อย่างต่อเน่ือง (Continuous-Use Planning) เป็นแผนท่ีใช้สําหรับ

เป็น แนวทางในการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ืองและเป็นประจาํด้วยระยะเวลาท่ียาวนาน แม้จะมี

ผลกระทบต่าง ๆ เกิดข้ึนในขณะดาํเนินงาน แผนชนิดน้ีจะไม่เปล่ียนโครงสร้างแต่จะปรับปรุง

รายละเอียดให้สามารถดาํเนินการต่อไปได ้ หรืออาจเรียกไดว้า่ “แผนถาวร” หรือ “แผนงานหลกั” 

ไดแ้ก่  นโยบายต่าง ๆ เช่น นโยบายการพฒันาชนบท นโยบายการป้องกนัและปราบปรามคอมมิวนิสต ์

นโยบายการลดอตัรา การเกิด เป็นตน้ 

 5.  จาํแนกตามระดบัการบริหารงานหน่วยงาน แผนประเภทน้ี อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 

ระดบั ดงัน้ี 

 5.1 แผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นแผนท่ีถูกจัดทาํข้ึนโดยผูบ้ริหาร

ระดับสูง เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายกลยุทธ์ของหน่วยงานแล้วประสานไปยงัผู ้บริหาร

ระดบักลาง และระดบัล่าง ทาํให้การวางแผนกลยุทธ์มีลกัษณะการบริหารแบบลงล่าง (Top-Dow 

Planning) ท่ีผูบ้ริหารระดบัสูง มีบทบาทสาํคญัท่ีสุด การวางแผนกลยทุธ์จะกล่าวถึงขอบเขตกวา้ง ๆ 

ของการจดักิจกรรมของหน่วยงาน ซ่ึงตอ้งครอบคลุมทรัพยากรทั้งหมดท่ีหน่วยงานมีอยู ่ตลอดจน

การพยากรณ์สภาวะแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก เป้าหมายของการวางแผนกลยุทธ์ โดยทัว่ไป

จะมุ่งเน้นให้หน่วยงานเจริญเติบโตและดาํรงอยู่ได้ในอนาคต กบัการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดาํเนินงานของหน่วยงาน 

 5.2 แผนยุทธวิธี (Tactical Planning) เป็นแผนท่ีเกิดจากการกระทาํร่วมกัน

ระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูงกบัผูบ้ริหารระดบักลาง  เพื่อให้หน่วยงานธุรกิจกา้วไปสู่ผลสาํเร็จท่ีวางไว ้

ซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมายยุทธวิธีและสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ แผนยุทธวิธี  จะมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงและเป็นกิจกรรม ท่ีตอ้งกระทาํโดยหน่วยงานยอ่ยซ่ึงอยูภ่ายในหน่วยงาน การวางแผน

ยทุธวธีิตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตกาํหนดของแผนกลยทุธ์ แต่แผนยทุธวิธีจะทาํหนา้ท่ีในการผสมผสาน

สอดคลอ้งระหวา่งแผนกลยทุธ์ ซ่ึงถูกสร้างข้ึนโดยผูบ้ริหารระดบัสูง กบัแผนปฏิบติัการ ซ่ึงเป็นแผน

ระดบัล่างและมกัเป็นแผนระยะสั้นเขา้ดว้ยกนั โดยเน้นให้ครอบคลุมในส่ิงท่ีมีความสําคญัทั้งหมด 

เช่น ค่าใชจ่้าย รายได ้เวลา และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

 5.3 แผนปฏิบติัการ (Operational Plans) ใชอ้ธิบายเป้าหมายในการปฏิบติังาน

ของหน่วยงานในลกัษณะท่ีเป็นหนา้ท่ีเฉพาะของหน่วยงาน หรือมีลกัษณะท่ีเป็นงานท่ีตอ้งทาํเป็น

ประจาํวนัต่อวนั การวางแผนปฏิบติัการเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารระดบัล่าง ท่ีจะต้องกระทาํตาม

เป้าหมายปฏิบติัการ และใหส้อดคลอ้งกบัแผนยุทธวิธีและแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบติัการจึงมีลกัษณะ

การวางแผนระยะสั้น ซ่ึงมกัเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีผูบ้ริหาร

สามารถควบคุมได ้
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 6.  การจาํแนกแผนตามหน้าท่ีดําเนินงาน การวางแผนโดยจาํแนกตามหน้าท่ี

ดาํเนินงาน สามารถจาํแนกแผนออกไดเ้ป็น 5 ชนิด ไดแ้ก่ 

6.1 แผนแม่บท (Master Plan) เป็นแผนท่ีเกิดจากการรวมแผนทั้งหมดภายใน

หน่วยงานเขา้ไวด้ว้ยกนั เพื่อให้เห็นถึงโครงสร้างโดยรวมของการปฏิบติังานภายในหน่วยงาน และ

ใชเ้ป็นแม่แบบในการวางแผนระดบัรองลงไปของกิจการ 

6.2 แผนหน้าท่ี (Functional Plan) เป็นแผนท่ีถูกวางข้ึน เพื่อเฉพาะเจาะจงใช้

กบักลุ่มงาน แผนปฏิบติังานจะเป็นแผนยอ่ยท่ีอยูใ่นแผนใหญ่ท่ีเรียกวา่ แผนแม่บท แผนปฏิบติังาน

จะช่วยให้ผูป้ฏิบติัทราบวา่ หน่วยงานจะตอ้งทาํอะไร ทาํอย่างไร และทาํเพื่ออะไร ตลอดจนแสดง

เป้าหมายสุดทา้ยท่ีคาดหวงั เม่ือปฏิบติัตามแผนทุกอยา่งหมดแลว้ การจาํแนกการวางแผนตามหนา้ท่ี

น้ี สามารถจาํแนกแผนยอ่ยออกไดเ้ป็นแผนดา้นบุคลากร แผนดา้นการผลิต แผนดา้นการตลาด และ

แผนดา้นการเงิน 

6.3 แผนงานโครงการ (Project) เป็นแผนท่ีหน่วยงานทาํข้ึน เพื่อตอบสนอง

นโยบาย เก่ียวกบักิจกรรมใหญ่ของหน่วยงานเฉพาะคร้ัง (เป็นกิจกรรมท่ีนาน ๆ ทาํที มิใช่ทาํเป็น

ประจาํสมํ่าเสมอ) ซ่ึงตอ้งใช้ปัจจยัเป็นจาํนวนมาก จากหน่วยงานต่าง ๆ หลาย ๆ หน่วยงาน การ

วางแผนงานโครงการจะช่วยให้หน่วยงานยอ่ยแต่ละหน่วยงานรู้หนา้ท่ี และความรับผิดชอบของตน

มีการประสานสัมพนัธ์อนัดี ซ่ึงจะทาํใหง้านบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

6.4 แผนสรุป (Comprehensive Plan) เป็นแผนท่ีจดัทาํข้ึน เพื่อสรุปรวมแผน

หนา้ท่ีตลอดจนแผนงานโครงงานท่ีหน่วยงานกระทาํ โดยอาจจาํแนกเป็นหมวดหมู่ หรือจาํแนกตาม

ขอบเขตของงานหรือระดับความซับซ้อนในการปฏิบัติ เพื่อให้ง่ายต่อการทาํความเข้าใจ การ

วางแผนประเภทน้ี จะเห็นได้ชัดในการวางแผนบริหารประเทศของรัฐบาล ตวัอย่างเช่น แผน

สาธารณสุข แผนการจดัการศึกษา เป็นตน้ 

6.5 แผนกิจกรรม (Activity Planning) เป็นแผนท่ีจดัทาํข้ึน เพื่อแสดงให้เห็น

ตารางเวลาของการปฏิบติังาน (Schedule) แผนกิจกรรมจะแสดงให้เห็นว่า แต่ละหน่วยงานย่อยใน

หน่วยงานมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินกิจกรรมอะไร ในช่วงเวลาใดบา้ง กิจกรรมนั้นจะเร่ิมตน้

เม่ือไร และจะต้องดาํเนินกิจกรรมต่อเน่ืองกับหน่วยงานใดบ้างหรือไม่ เพื่อให้งานนั้นแลว้เสร็จ 

บรรลุผลสาํเร็จ ตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 7. จาํแนกตามความถ่ีของการนําแผนไปใช้ การจาํแนกประเภทของแผนวิธีน้ี  

จะแบ่งแผนออกได ้เป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

7.1 แผนหลกั (Standing Plan) หรืออาจเรียกไดว้า่แผนยืนพื้น แผนถาวร หรือ

แผนประจาํ  เป็นแนวคิด หลักการ หรือแนวทางปฏิบติัในการกระทาํกิจกรรมบางอย่างภายใน

หน่วยงาน ซ่ึงตอ้งมีการกระทาํซํ้ าบ่อย ๆ แผนหลกัหรือแผนประจาํน้ี จะถูกนาํมาใชไ้ดห้ลาย ๆ คร้ัง 

โดยไม่มีการกาํหนดอายุข้ึนอยู่กบัการเปล่ียนแปลงสภาวการณ์ทั้งภายในและภายนอกเป็นเกณฑ ์

แผนหลกัหรือแผนประจาํ จึงตอ้งเป็นเคร่ืองมือสาํหรับผูบ้ริหารในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาระหวา่ง

ฝ่ายต่าง ๆ 

7.2 แผนใช้เฉพาะคร้ัง (Single-Use Plan) หมายถึง แผนท่ีเตรียมข้ึนอย่าง

เฉพาะเจาะจงกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพียงคร้ังเดียว แล้วจะไม่มีโอกาสเกิดข้ึนอีก (one time Goal)   

เม่ือบรรลุผลตามท่ีกาํหนดแลว้จะเลิกใช้แผนนั้น ๆ แต่ถา้สถานการณ์เอ้ืออาํนวยจะนาํกลบัมาใช้ใหม่

อีกก็ได ้  

3.5 ความหมายของการวางแผนพฒันา 

 นราธิป  ศรีราม (2548: 72) กล่าวว่า การวางแผนการพฒันา หมายถึง การกาํหนด

แผนการลงทุนท่ีมีแนวทาง วิธีการ มาตรการต่าง ๆ เพื่อดาํเนินการปรับปรุง เปล่ียนแปลง และ

พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ดีข้ึนในทุก ๆ ดา้น อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยเฉพาะใน

ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การสาธารณสุข การเขา้ถึงบริการสาธารณสุข 

 เก้ือ  วงศ์บุญสิน (2540:5) กล่าวว่า การวางแผนพัฒนาให้ครอบคลุมทุกเร่ือง 

ประกอบดว้ย 

1. เป้าหมายรวม/การกาํหนดนโยบาย 

2. การวจิยัและการสร้างทางเลือกต่าง ๆ ในนโยบาย 

3. การตดัสินใจดา้นทั้งในนโยบายระดบัชาติ และในระดบัเทคนิควิธีระดบัการ

ดาํเนินการ และระดบัยอ่ย 

4. การวางแผน การวางโครงการ และการจดัสรรทรัพยากร 

5. การสร้างโครงการ การนาํไปปฏิบติั และการประเมินผล 

สรุปไดว้า่ นโยบายและแผนการปฏิบติังาน ควรจะสะทอ้นค่านิยมของสังคมไทย 

โดยทั่ว ๆ ไปทั้ งระดับพื้นฐานท่ีสุด เป้าหมายสูงสุด ของการวางแผนพฒันา คือ การปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของประชากรทั้งหมด ในการจดัแผนพฒันาท่ีทาํออกมาจะต้องครอบคลุมทั้ งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และประชากร 
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 สนธยา  พลศรี (2545:53-54) สรุปวา่ เป้าหมายของการวางแผนพฒันา ควรพฒันา

คนให้มีความสุข คนเป็นส่ิงท่ีสําคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา 

เป็นผูมี้บทบาทในทอ้งถ่ิน ทั้งเป็นผูด้าํเนินงาน เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์และเป็นผูสื้บทอดการพฒันา

อย่างไม่มีท่ีส้ินสุด คนจึงเป็นเป้าหมายสูงสุด (Ultimate Goal) ของการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 

คุณภาพ และความสุข คือ  

1. การพฒันาคนให้มีคุณภาพ คือ ทาํให้คนมีความรู้ ความสามารถ มีทกัษะใน

การประกอบกิจการงานให้บรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบ

อาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัว ความรู้ทางการเมืองและความรู้ท่ีจาํเป็นในการดํารงชีวิต มี

วสิัยทศัน์ บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งพาตนเองได ้ใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

2. การพฒันาคนให้มีคุณธรรม คือ ทาํให้คนให้เป็นคนดี ทั้งคิดทั้งพูด และการ

ประพฤติปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งกฏหมายขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

3. การพฒันาคนให้มีความสุข คือ การทาํให้คนมีความสงบ มีจิตใจดีงาม เยือกเยน็ 

มัน่คง ผอ่งใส ไม่มีความเครียด เขา้ถึงสัจธรรมของชีวติ มองโลกในแง่ดี 

โดยสรุป การวางแผนการพฒันา คือ การนาํขอ้มูลปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีอยูส่่วนทอ้งถ่ิน

มาแก้ไขปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึนไป เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นสําคญั โดยดาํเนินการ

ตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย เพื่อให้ครอบคลุมถึงปัญหา มุ่งพัฒนาไปท่ีคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนเป็นหลกั 

3.6 ข้ันตอนของการวางแผนพฒันา 

 ขั้นตอนของการวางแผนพัฒนานั้ น ได้มีนักวิชาการ นักพัฒนาและนักสังคม

สงเคราะห์เขียนไวม้ากมาย ตั้งแต่การกล่าวถึงขั้นตอนหลกักวา้ง ๆ รวมไปถึงการแยกรายละเอียด

เป็นขั้นตอนย่อย เม่ือพิจารณาเน้ือหาแลว้จะเห็นว่า การกล่าวถึงขั้นตอนดงักล่าว ไม่แตกต่างกนัใน

สาระสําคญัมากนกั เพียงแต่มีการขยายความและอธิบายส่วนปลีกย่อยท่ีแตกต่างกนั และท่ีสําคญั

ขั้นตอนต่าง ๆ นั้น แสดงใหเ้ห็นถึงประเภทและลกัษณะของการวางแผนท่ีจดัทาํกนัระดบัไหนดว้ย 

 ขั้ นตอนการวางแผนการพัฒนาโดยแจกแจงรายละเอียดให้เห็นการเร่ิมให้

ประชาชนรับรู้ รวมไปถึงขั้นลงมือปฏิบติั และติดตามผล (ไพรัตน์  เตชะรินทร์, 2524: 49) โดย

รายละเอียดดงัน้ี 

 1.  การเขา้ใจปัญหาและคน้หาปัญหาโดยร่วมกบัประชาชน 

 2.  การอภิปรายถกเถียงสภาพปัญหาและพิจารณาความสําคญัของปัญหาท่ีควร

แกไ้ข 
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 3.  กาํหนดเป้าหมายและแนวทางแกปั้ญหาร่วมกบัชุมชน และหาแนวทางท่ีบรรลุ

เป้าหมาย 

 4.  แสวงหาแหล่งทรัพยากร พิจารณาความสามารถของชุมชนก่อนว่าจะมี

ทรัพยากรท่ีจะใชป้ระโยชน์มากนอ้ยเพียงไร แลว้จึงขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

 5.  เลือกสรรวิธีการแกไ้ขปัญหาเม่ือรู้ขีดจาํกดัของทรัพยากรแลว้ตดัสินใจวา่ จะ

เลือกการแกไ้ขปัญหาดว้ยวธีิใดดีท่ีสุด 

 6.  ปฏิบติัตามแผนท่ีไดก้าํหนดไว ้

 7.  การติดตามประเมินผลเพื่อทราบผลการดาํเนินงาน 

3.7 แผนพฒันาเทศบาล 

  การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น

กระบวนการกาํหนดทิศทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอนาคต โดยกาํหนด

สภาพการณ์ท่ีตอ้งการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์

ขอ้มูลอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ โดยตอ้งสอดคล้องกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และปัญหาความ

ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั 

 การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันามีความสาํคญัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นอยา่งยิ่งเน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันา เป็นแผนพฒันาท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการให้

เกิดข้ึนในอนาคตเป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มุ่ง

ไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงค์ไดอ้ยา่งเท่าทนัการเปล่ียนแปลงโดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมี

อยูอ่ยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงเป็น

การกาํหนดทิศทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีต้องกาํหนดถึงสภาพการณ์ท่ี

ตอ้งการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทาํใหบ้รรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

3.7.1 ลกัษณะของแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาใน

อนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน    

ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อาํเภอ และแผนชุมชน 
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3.7.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

1) เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดทิศทางการพฒันาเทศบาลในอนาคต 

2) เพื่อใหเ้ทศบาลมีกรอบและนโยบายในการพฒันาตาํบล 

3.7.3   ข้ันตอนในการจัดทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548  ขอ้ 16  ไดก้าํหนดขั้นตอนในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  

ดงัต่อไปน้ี 

 1)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ 

และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพฒันาท้องถ่ิน รับทราบปัญหา ความต้องการ 

ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติั 

ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อนาํมากาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยให้

นาํขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบ 

การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

 2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทาง

และขอ้มูล นาํมาวิเคราะห์เพื่อจดัทาํร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

 3)   คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา   

เพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 4)   ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และประกาศ 

ใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

 สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบล ให้ผู ้บริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันาต่อสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาต่อไป 

3.7.4  ประโยชน์ของการจัดทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

1) เป็นเคร่ืองมือกาํหนดทิศทางการพฒันาของเทศบาล 

2) เทศบาลมีแนวทางในการพฒันาท่ีชดัเจนและสะดวกในการติดตามและ

ประเมินผล 
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3.8 ประเภทของแผนพฒันาเทศบาล 

 ประเภทของแผนพฒันาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทาํและ

ประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 กาํหนดประเภทของแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินไว ้ 2  ประเภท ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1. แผนพฒันาสามปี 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดนิ้ยามแผนพฒันาสามปีว่า แผนพฒันาสามปี หมายถึง  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์

การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัทาํข้ึนสําหรับ

ปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการ

ทบทวนและปรับปรุงเป็นประจาํทุกปี   

 แผนพฒันาสามปี  เป็นการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัโดยมีหลกัคิดท่ีวา่  

ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาหน่ึง จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทาง  และภายใตแ้นว

ทางการพฒันาท่ีหน่ึง จะมีโครงการ/กิจกรรม ไดม้ากกวา่ โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะตอ้งมาดาํเนินการ

เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซ่ึงมีผลต่อ

วตัถุประสงค ์เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  และวสิัยทศัน์ในท่ีสุด 

 นอกจากนั้น แผนพฒันาสามปีเป็นแผนท่ีมีความสําคญัใกลชิ้ดกบังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการ

จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีโดยการนาํโครงการ/กิจกรรมจากแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการ

จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ไปจดัทาํงบประมาณเพื่อให้กระบวนการจดัทาํงบประมาณ

เป็นไปดว้ยความรอบคอบ และผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 วตัถุประสงคข์องการจดัทาํแผนพฒันาสามปี 

− เพื่อแสดงความสัมพนัธ์เช่ือมโยง  และสอดคลอ้งกนักบัแผนยทุธศาสตร์การ

พฒันา  และการจดัทาํงบประมาณประจาํปี 

− เพื่อแสดงแนวทางในการพัฒนาในช่วงสามปีท่ีมีความสอดคล้อง และ

สามารถตอบสนองต่อยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

− เป็นการเตรียมโครงการพฒันาต่าง ๆ ให้อยู่ในลกัษณะท่ีพร้อมจะบรรจุใน

เอกสารงบประมาณประจาํปี และนาํไปปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ 
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2.   แผนพฒันาประจาํปี แผนพฒันาประจาํปี มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 2.1 เพื่อเป็นการเตรียมโครงการต่าง ๆ ให้อยู่ในลกัษณะท่ีพร้อมจะบรรจุใน

เอกสารงบประมาณประจาํปี และนาํไปปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ 

 2.2 เพื่อแสดงความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงระหว่างแผนพฒันา 5 ปี และการ

จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

 2.3 เพื่อแสดงจุดหมายและแนวทางในการพฒันาของปีนั้น ๆ วา่เป็นอย่างไร 

โดยจะตอ้งสอดคลอ้ง และสามารถสนองตอบต่อวตัถุประสงคข์องการพฒันา 

 การวางแผนพฒันาประจาํปี ถือว่าเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้องค์การ

บริหารส่วนตาํบลสามารถดําเนินการพัฒนาได้อย่างบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพ และประหยดัทั้งดา้นระยะเวลา บุคลากร วสัถุอุปกรณ์และงบประมาณ เพราะไดมี้การ

วางแนวทางในการใชท้รัพยากรทุก ๆ ดา้นไวก่้อนแลว้ โดยเฉพาะในการจดัทาํแผนพฒันาประจาํปี  

ไดเ้น้นในเร่ืองการจดัลาํดบัความสําคญัของประเด็นหลกัการพฒันา เพื่อนาํมาคดัเลือกและจดัทาํ

รายละเอียดแผนงานโครงการให้ตอบสนองต่อปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาล

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี แผนพฒันาประจาํปียงัเป็นมาตรการหน่ึง ท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยงกนั

ระหว่างแผนพฒันาประจาํปีกบัการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของเทศบาลตาํบลอีกด้วย  

อีกทั้งการวางแผนยงัมีประโยชน์กบัการบริหาร ดงัน้ี 

1. ทาํใหก้ารบริหารงานขององคก์รมีจุดหมายและแนวทางการพฒันาท่ีชดัเจน 

2. ทาํใหก้ารบริหารงานเป็นไปอยา่งมีระบบ มีกระบวนการท่ีแน่นอน 

3. ทาํใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. ทาํใหเ้กิดการประสานการดาํเนินงานและลดความซํ้ าซอ้นในการปฏิบติังาน 

3.9 กระบวนการบริหารการพฒันาท้องถิ่น 

 การบริหารการพัฒนาท้องถ่ินในประเทศไทย เป็นอาํนาจหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี โดยแต่ละองคก์รมีอาํนาจบริหารและดาํเนินการพฒันา

ท้องถ่ินตามขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้โดยทัว่ไปแล้วกระบวนการบริหารการ

พฒันาทอ้งถ่ินมี 3 ขั้นตอน คือ การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การนําแผนพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การ

ปฏิบติั และการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
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 3.10 การจัดทาํแผนพฒันาเทศบาล 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ขอ้ 29 และขอ้ 30 ไดก้ล่าวถึง แผนยุทธศาสตร์การพฒันา

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ท่ีกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงแสดงถึง

วสิัยทศัน์  พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอและนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน  

 การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงเป็น

กระบวนการกาํหนดทิศทางในอนาคตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดสภาพการณ์ท่ี

ตอ้งการบรรลุ และแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบ

ดา้น และเป็นระบบ ทั้งน้ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และปัญหาและความตอ้งการ

ของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย 

 การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา มีความสําคญัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นอยา่งยิ่ง ทั้งน้ี เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีมุ่งสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการ

ให้เกิดข้ึนในอนาคต เป็นกรอบของการกาํหนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงค์ ได้อย่างเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง  และสามารถจดัสรร

ทรัพยากรท่ีมีอยู ่อยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นการ

กาํหนดทิศทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการจะกาํหนดถึงสภาพการณ์ท่ี

ตอ้งการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น ๆ การจดัทาํแผนพฒันาท่ีดี 

จะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการรวบรวมและวเิคราะห์ของขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ  ทั้งน้ี

เพื่อให้แผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหา

และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

 แผนพฒันาเทศบาลนั้น ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาล ซ่ึงมี

ลกัษณะเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลท่ีแสดงถึงยุทธศาสตร์และแนวทางการ

พฒันาของเทศบาล และแผนพฒันาเทศบาล 3 ปี ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน

และโครงการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ ในช่วงระยะเวลา 3 ปี โดยมีการทบทวนใหม่

ทุกปี 
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 การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาล มีขั้นตอนการดาํเนินการดงัน้ี 

 1.   คณะกรรมการพฒันาเทศบาล จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ  ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาของเทศบาล รับทราบปัญหา ความต้องการ  

ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทาง

ปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อนาํมากาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  

โดยนําข้อมูลพื้นฐานในการพฒันา จากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา

ประกอบการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

 2.   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล รวบรวมแนวทางและ

ข้อมูลนํามาวิเคราะห์เพื่อจดัทาํร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา แล้วเสนอคณะกรรมการพฒันา

เทศบาล 

 3.   คณะกรรมการพฒันาเทศบาลพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อ

เสนอนายกเทศมนตรี 

 4.   นายกเทศมนตรีพิจารณาอนุมติัร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาและประกาศใช้

แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

3.11 การนําแผนพฒันาท้องถิ่นไปปฏิบัติ 

 หลงัจากท่ีนายกเทศมนตรีพิจารณาอนุมติัและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การ

พฒันาเทศบาล และแผนพฒันาเทศบาล 3 ปีแลว้ จะตอ้งแจง้สภาเทศบาล คณะกรรมการบริหารงาน

จงัหวดัแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั อาํเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศให้

ประชาชนในท้องถ่ินเทศบาลทราบโดยทั่วกันภายใน 15 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีประกาศใช้และปิด

ประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั 

 เม่ือประกาศใช้แผนพฒันาเทศบาล 3 ปีแลว้ เทศบาลจะนาํแผนพฒันา 3 ปีมาใช้

เป็นกรอบการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้ งวาง

แนวทางเพื่อให้มีการปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามโครงการท่ีกาํหนดไวใ้นแผนพฒันา 3 ปี  

โดยจดัทาํเป็นแผนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

 1. คณะกรรมการการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล รวบรวมแผนงาน โครงการ

พฒันาของเทศบาล หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี

ดาํเนินการในพื้นท่ีของเทศบาลแล้วจดัทําร่างแผนการดําเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนา

เทศบาล 
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 2. คณะกรรมการพฒันาเทศบาลพิจารณาร่างแผนการดาํเนินงานแล้วเสนอ

นายกเทศมนตรีประกาศเป็นแผนการดาํเนินงาน และปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยทัว่กัน

ภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีประกาศ โดยประกาศไวอ้ยา่งนอ้ย 30 วนั 

3.12 การติดตามและประเมินผลการพฒันา 

 ในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลการพฒันาเทศบาล นายกเทศมนตรีจะ

แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล  

ผูแ้ทนประชาคมท้องถ่ิน ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หัวหน้าส่วนการบริหาร และผูท้รงคุณวุฒิ  

เพือ่ทาํหนา้ท่ีในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาล ดงัน้ี 

 1.   กาํหนดแนวทาง วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาล 

 2.   ดาํเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาล 

 3.   รายงานผลและเสนอความเห็นต่อนายกเทศมนตรี 

 ทั้งน้ี เทศบาลอาจมอบหมายใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอกดาํเนินการหรือร่วม

ดาํเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลได้ เม่ือนายกเทศมนตรีได้รับรายงานการ

ติดตามและประเมินผลพฒันาเทศบาลแล้ว ก็จะนําเสนอต่อสภาเทศบาล คณะกรรมการพฒันา

เทศบาล และประกาศใหป้ระชาชนทราบทัว่กนัอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

 3.13 ปัญหาและข้อจํากดัของการจัดทาํแผนพฒันาของเทศบาลตําบล 

1. ขาดวสิัยทศัน์ในการพฒันา 

2. บุคลากรของเทศบาล ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ในการจดัแผน 

3. การจดัทาํแผนพฒันาส่วนใหญ่ เน้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ไม่เน้น 

ดา้นอ่ืนๆ 

4. แผนพฒันายงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในส่วนทอ้งถ่ิน  

5. การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เน่ืองจากระบบของเทศบาล ยงัไม่เอ้ืออาํนวยต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน และในส่วน

ของประชาชนเอง ก็ยงัขาดความสนใจในกิจกรรมของเทศบาล 

6. เทศบาลตาํบลโดยส่วนใหญ่ ไม่มีการบริหารกิจการใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันา  
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4.  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัเทศบาลตําบลนาเหรง 

 

 4.1  ความเป็นมาของเทศบาลตําบล 

เทศบาลตาํบล เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสําหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทัว่ไป

เทศบาลตาํบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) การจดัตั้งเทศบาล

ตําบลกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถ่ินข้ึนเป็นเทศบาลตําบลตาม

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลตาํบลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงทาํหน้าท่ีหัวหน้าฝ่าย

บริหารและสภาเทศบาล ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกจาํนวน 12 คน ท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้ง 

มาทาํหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล 

เทศบาลตาํบลมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบาํรุง

ถนนและท่าเรือ ดบัเพลิงและกูภ้ยั จดัการศึกษา ให้บริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และรักษา

วฒันธรรมอนัดีในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัอาจจดัให้มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืน ๆ ไดต้าม

สมควร 

เทศบาลตาํบลโดยทัว่ไปมีช่ือตามตาํบลท่ีเทศบาลตั้งอยู ่แต่ก็มีหลายแห่ง (ส่วนใหญ่

จะเป็นเทศบาลตาํบลท่ีไดรั้บการยกฐานะข้ึนมาจากสุขาภิบาล) ท่ีไม่ไดใ้ชช่ื้อของตาํบลหรืออาํเภอ

ท่ีตั้งเทศบาลเป็นช่ือ เช่น เทศบาลตาํบล กม.5 ท่ีตั้งอยูใ่นตาํบลอ่าวนอ้ย อาํเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ นอกจากน้ี เทศบาลตาํบลแห่งหน่ึง ๆ อาจมีเขตครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลอนั

เป็นท่ีตั้งเทศบาลแห่งนั้นทั้งตาํบล หรือครอบคลุมพื้นท่ีเพียงบางส่วนของตาํบล ส่วนพื้นท่ีตาํบล

เดียวกันซ่ึงอยู่นอกเขตเทศบาลนั้ นจะอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนตาํบล (องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่างสําหรับพื้นท่ีชนบท) หรือบางคร้ังเขตเทศบาลยงัอาจครอบคลุมไป

ถึงพื้นท่ีบางส่วนหรือทั้งหมดของตาํบลอ่ืนท่ีอยูข่า้งเคียงก็ได ้

หากทอ้งถ่ินท่ีเป็นเทศบาลตาํบลเจริญเติบโตข้ึนจนมีประชากรถึง 10,000 คน และ

มีรายไดพ้อควร อาจไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลเมือง (องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสําหรับ

เมืองขนาดกลาง) ซ่ึงจะมีอาํนาจหน้าท่ีและความเป็นอิสระมากข้ึน และเขตเทศบาลก็อาจขยาย

ออกไปตามชุมชนเมืองท่ีขยายตวัโดยยบุองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขา้งเคียงท่ีกลายสภาพจากชนบท

เป็นเมืองเขา้มารวมดว้ย แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีนั้น ๆ 

ปัจจุบนั ณ วนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 มีเทศบาลตาํบลทั้งส้ิน 2,233 แห่ง (กรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, กระทรวงมหาดไทย: 2559) 

  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%81%E0%B8%A1.5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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4.2 โครงสร้างของเทศบาลตําบล 

              เทศบาลตาํบล ประกอบดว้ยองคก์ร 2 องคก์ร คือ สภาเทศบาล และคณะผูบ้ริหาร 

                -  สภาเทศบาล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาลท่ีราษฎรเลือกตั้ง จาํนวน 12 คน 

มีหน้าท่ี ตราเทศบญัญติั อนุมติังบประมาณและพิจารณาตามท่ีกฎหมายกาํหนด และตรวจสอบ

ควบคุมการทาํงานของฝ่ายบริหาร 

                -  ฝ่ายบริหาร คือ  นายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ ง เป็นผู ้แต่งตั้ งรอง

นายกเทศมนตรี จาํนวน 2 คน ท่ีปรึกษาและเลขานุการ 

    อาํนาจหนา้ท่ีของสภาเทศบาล 

             1.  ตราเทศบญัญติัของเทศบาล 

             2.  ควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี 

            3.  ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี 

             4.  พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ 

             5.  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

    อาํนาจหนา้ท่ีของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

            1.  ควบคุมและรับผดิชอบการบริหารกิจการของเทศตามกฎหมาย 

             2.  อาํนาจหนา้ท่ี ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะผูบ้ริหาร 

            3.  อาํนาจหนา้ท่ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน  

โครงสร้างส่วนการบริหารงานเทศบาลตาํบล แบ่งออกเป็น 

1.  ฝ่ายบริหาร : มีนายกเทศมนตรี เป็นผูบ้ริหารและกาํหนดนโยบายให้เป็นไป

ตามอาํนาจ หนา้ท่ีของเทศบาล และเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานเทศบาลและลูกจา้ง 

2.  ฝ่ายประจาํ : มีปลดัเทศบาล เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้ง

รองจากนายกเทศมนตรี โดยปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายท่ีนายกเทศมนตรีกําหนดและ

มอบหมาย และปฏิบัติงานประจาํของเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของราชการ  

 โดยแบ่งส่วนบริหารต่างๆ ออกเป็น 1 สาํนกั 5 กอง ดงัน้ี 

1.  สํานักปลดัเทศบาล มีหน้าท่ีควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบติังานด้าน

งานธุรการ งานการ เจา้หน้าท่ี งานทะเบียนราษฎร งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั งานรัฐพิธี 

ราชพิธีและวนัสําคญัต่าง ๆ รับผดิชอบ งานราชการทัว่ไปในเทศบาล ดูแลรักษาเตรียมการใหบ้ริการ

เร่ืองสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ การอาํนวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ ภายในสํานกังาน งานกิจการสภา 

และงานอ่ืน ๆ ท่ีมิไดก้าํหนดไวเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 
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2.  กองคลงั มีหน้าท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบติังานด้านการบริหาร 

งานคลงั งานการเงินและบญัชี งานพสัดุ (การจดัซ้ือจดัจา้ง) งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น

และงานผลประโยชน์ ฯลฯ 

3.  กองช่าง มีหน้าท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบปฏิบัติงานด้านธุรการ งาน

วิศวกรรม งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ งานสูบนํ้ า งานจดัสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 

ฯลฯ  

4.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการ

ปฏิบติังานด้านธุรการ งานสุขาภิบาลอนามยัและส่ิงแวดล้อม งานป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 

งานสัตวแพทย ์และงานส่งเสริมสุขภาพ ฯลฯ 

5.  กองการศึกษา มีหน้าท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบติังานดา้นธุรการ 

งานบริหารงานศึกษา (ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก) งานกิจกรรมเด็ก เยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน 

งานส่งเสริมประเพณีศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และงานพฒันาชุมชน ฯลฯ 

6.  กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าท่ีควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบติังาน

ดา้นธุรการ งานวเิคราะห์นโยบายและแผน งานจดัทาํงบประมาณ งานนิติการ และงานประชาสัมพนัธ์ 

4.3  อาํนาจหน้าทีข่องเทศบาลตาํบล 

         ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนดหนา้ท่ี

ของเทศบาลไวโ้ดยแบ่งตามประเภทของเทศบาล และเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูล

ข่าวสารของราชการท่ีจะให้ประชาชนไดมี้โอกาสรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินการต่าง ๆ 

ของราชการ เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิ้ทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้ง

กบัความเป็นจริง อนัเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน  จึงสมควร

ประกาศโครงสร้างและการจดัหน่วยงาน อาํนาจหน้าท่ีวิธีการดาํเนินงานและสถานท่ีติดต่อเพื่อ

ขอรับขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลตาํบล ดงัต่อไปน้ี ดงัน้ี 

ขอ้ 1.  เทศบาลตาํบลนาเหรง มีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

1.1 รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

1.2 ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 

1.3 รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้ งการ

กาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

1.4  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

1.5 ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

1.6 ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
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1.7 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กเยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 

1.8  บาํรุงศิลปจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีงามของ

ทอ้งถ่ิน 

1.9 หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

  นอกจากน้ีเทศบาลตาํบลนาเหรง อาจจดัทาํกิจการใด ๆ ในเขตเทศบาลตาํบล

นาเหรงภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย ดงัน้ี 

(1) ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

(2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

(3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

(4) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

(5) บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

(6) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพทิกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้

(7) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

(8) ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

(9) เทศพาณิชย ์

ขอ้ 2. เทศบาลตาํบลนาเหรง มีโครงสร้างการบริหารงาน ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 สภาเทศบาลตําบลนาเหรง ประกอบด้วย ประธานสภาเทศบาล  รอง

ประธานสภาเทศบาล เลขานุการสภาเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล 

 2.2 คณะเทศมนตรี ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรีกบัเทศมนตรีอ่ืนอีกสองคน 

 2.3 พนกังานเทศบาล มีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชา (ดูแผนผงัโครงสร้าง

และเอกสารแนบทา้ย) 

ขอ้ 3. อาํนาจหน้าท่ีท่ีสําคญัของสภาเทศบาลตาํบลนาเหรง และคณะเทศมนตรี

ตาํบลนาเหรง โดยสรุปดงัต่อไปน้ี 

3.1 อาํนาจหนา้ท่ีของสภาเทศบาลตาํบลนาเหรง 

  3.1.1 พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างเทศบญัญติั 

  3.1.2 ควบคุมการปฏิบติังานของคณะเทศมนตรี ให้เป็นไปตามนโยบาย

และแผนพฒันาเทศบาล 

  3.1.3 ควบคุมการปฏิบติังานของคณะเทศมนตรี ให้เป็นไปตามระเบียบ

กฎหมาย 
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 3.2  อาํนาจหนา้ท่ีของคณะเทศมนตรีตาํบลนาเหรง 

  3.2.1  รับผิดชอบงานนโยบายหรืองานอ่ืนใดท่ีกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งระบุไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะเทศมนตรีโดยเฉพาะ 

  3.2.2   ในการปฏิบติังานของเทศบาลเก่ียวกบัการวินิจฉัยปัญหาและสั่ง

การใหใ้ชห้ลกัการแบ่งอาํนาจและหนา้ท่ี ตามลกัษณะของเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

     ก.  นายกเทศมนตรี 

(1)  ในเร่ืองเก่ียวกบัสภาเทศบาล หรือสมาชิกสภาเทศบาลตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการเทศบาล 

(2) เร่ืองท่ีจะต้องรายงานต่ออําเภอ หรือจังหวัด หรือกระทรวง 

มหาดไทย แลว้แต่กรณี 

(3) เร่ืองท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัระบุไวใ้ห้เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของคณะเทศมนตรี 

(4) เร่ืองเก่ียวกบัการออกเทศบญัญติั หรือยกเลิกแกไ้ขเพิ่มเติม 

เทศบญัญติัท่ีมีอยูแ่ลว้ 

(5) เร่ืองท่ีดาํริข้ึนใหม่ซ่ึงอาจจะตอ้งมีโครงการหรือแผนการ

หรือระเบียบการข้ึนใหม ่

(6) เร่ืองซ่ึงปลดัเทศบาลเห็นเป็นปัญหาหรือเป็นกรณีพิเศษท่ี

ควรไดรั้บการวนิิจฉยัจากนายกเทศมนตรี 

(7) เร่ืองซ่ึงนายกเทศมนตรีมีอาํนาจสั่งการโดยเฉพาะ 

(8) เร่ืองท่ีปลดัเทศบาลเห็นสมควรเสนอเพื่อทราบ 

ข.  รองนายกเทศมนตรี 

(1)  เร่ืองท่ีรองนากยเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี มอบหมาย

ใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบในงานประเภทใดโดยเฉพาะ 

(2) เร่ืองท่ีจะตอ้งรายงานต่อนายกเทศมนตรี 

(3) เร่ืองท่ีกฎหมาย  หรือระเบียบข้อบังคับระบุไวใ้ห้ เป็น

อาํนาจหนา้ท่ีของรองนายกเทศมนตรี 

ขอ้ 4. การบริหารกิจการของเทศบาล ให้ทําในนามของนายกเทศมนตรี ถ้านายก 

เทศมนตรีไม่อาจบริหารกิจการได ้ใหน้ายกเทศมนตรีทาํคาํสั่งตั้งรองนายกเทศมนตรีใหท้าํการแทน    
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เทศบาลตาํบลนาเหรง มีพนักงานเทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชา

พนกังานประจาํ ตลอดจนคนงานหรือลูกจา้ง และรับผิดชอบในงานประจาํทัว่ไปของเทศบาลโดย

แบ่งการบริหารงานเป็นส่วนราชการ ดงัต่อไปน้ี 

1. สาํนกัปลดัเทศบาล 

2. กองคลงั 

3. กองช่าง 

4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

5. กองการศึกษา 

ภารกจิของเทศบาล 

ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติมจนฉบบัท่ี 11  พ.ศ. 2543) 

มาตรา 50 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  เทศบาลตาํบลมีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

2. ใหมี้การบาํรุงทางบกและทางนํ้า 

3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกลู 

4. ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

5. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

6. ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

7. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

8. บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

9.  หนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมายบญัญติั ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

มาตรา 51 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  เทศบาลตาํบลอาจจดัทาํกิจการใด ๆ ในเขต

เทศบาล  ดงัต่อไปน้ี 

1. ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

3. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

4. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

5. บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

6. ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพทิกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้

7. ใหมี้การบาํรุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
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8. ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

9. เทศพาณิชย ์

4.4 ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลตําบล 

  ประวติัความเป็นมา ตาํบลนาเหรงเป็น 1 ใน 4 ตาํบลของอาํเภอนบพิตาํ จงัหวดั

นครศรีธรรมราช โดยตาํบลนาเหรงไดแ้ยกออกจากตาํบลกะหรอ เม่ือปี พ.ศ. 2538 โดยการจดัตั้ง

เป็นตาํบลใหม่ แยกหมู่บา้นจากตาํบลเดิมมา 7 หมู่บา้น ใชช่ื้อวา่ ตาํบลนาเหรง ซ่ึงเป็นช่ือเก่าแก่ของ

หมู่บา้นหน่ึงในตาํบล ตามประวติัศาสตร์เล่ากนัวา่เป็นหมู่บา้นท่ีมีตน้เหรงและนาอยูเ่ป็นจาํนวนมาก  

ชาวบา้นจึงเรียกหมู่บา้นน้ีวา่ “บา้นนาเหรง” และจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาเหรง เม่ือปี  

พ.ศ. 2539 และไดรั้บการจดัตั้งเป็นเทศบาลตาํบลนาเหรงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 

16 สิงหาคม 2555 โดยมีผลตั้งแต่วนัท่ี 7 กนัยายน 2555 

 เทศบาลมีเน้ือท่ีทั้ งหมด 125.45 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไป

พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบและมีภูเขาบางส่วนทางทิศตะวนัตกของตาํบล 

1. ท่ีตั้ง อาณาเขต 

 เทศบาลตาํบลนาเหรงตั้ งอยู่เลขท่ี 9 หมู่ ท่ี 2 ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ  

จงัหวดันครศรีธรรมราช อยู่ห่างจากท่ีว่าการอาํเภอนบพิตาํ ประมาณ 6 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต

ติดต่อกบัตาํบลต่าง ๆ ดงัน้ี 

  ทิศเหนือ  ติดต่อกบั ตาํบลนบพิตาํ   อาํเภอนบพิตาํ 

  ทิศใต ้  ติดต่อกบั ตาํบลทอนหงส์   อาํเภอพรหมคีรี 

  ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั ตาํบลเขาพระ   อาํเภอพปิูน 

  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลกะหรอ   อาํเภอนบพิตาํ 

 2. สภาพทัว่ไป   

 2.1 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

 - ดา้นการคมนาคม มีถนนสายหลกัในตาํบลจาํนวน 2 สาย คือ ถนนทาง

หลวงหมายเลข 4016 สายนครศรีฯ - นบพิตาํ และถนนลาดยางสายท่าศาลา - โรงเหล็ก  

 - สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 

  ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีระบบประปาภูเขา และระบบ

ประปาของหมู่บา้น หอกระจายข่าวในแต่ละหมู่บา้น และโรงงานอุตสาหกรรม  

- แหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร 

  มีคลอง จาํนวน 16  สาย และหว้ย จาํนวน 23 สาย สาํหรับใชใ้นการเกษตร 
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 2.2 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

   มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอุดมสมบูรณ์ เต็มไปดว้ยสัตวป่์า

และพืชพันธ์ุไม้นานาชนิด เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนหน่ึงอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาหลวง คือ  

วนอุทยานแห่งชาติ ยอดเหลือง ซ่ึงตั้งอยูใ่นพื้นท่ี หมู่ท่ี 9 และอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยแร่ธาตุหลากหลาย

ชนิด ไดแ้ก่ แร่เฟลสปาร์ แร่แบไรต ์และหินปูน 

 2.3 ดา้นเศรษฐกิจ 

 - อาชีพ ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลนาเหรงส่วนใหญ่มีอาชีพด้าน

การเกษตร รองลงมา ไดแ้ก่ อาชีพรับจา้ง และกลุ่มธุรกิจอาชีพ และอาชีพรับราชการต่าง ๆ   

 -  รายได ้ประชาชนในเขตเทศบาลมีการประกอบอาชีพของประชากรโดย

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น ทาํสวนยางพารา สวนผลไม ้เล้ียงสัตว ์รับจา้งทัว่ไป 

รับราชการและอ่ืน ๆ ซ่ึงรายไดโ้ดยเฉล่ียทั้งตาํบลของประชาชนตาํบลนาเหรง จาํนวน 56,476 บาท

ต่อคนต่อปี (ขอ้มูล ณ เดือนกรกฎาคม 2559 จากสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอนบพิตาํ) 

 2.4 ดา้นสังคมและดา้นการเมืองการบริหาร 

 - ดา้นสังคม เขตการปกครองออกเป็น 9 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

 หมู่ท่ี  1  บา้นท่าพุด   หมู่ท่ี  6  บา้นยา่นยาว 

 หมู่ท่ี  2  บา้นวงัเลา   หมู่ท่ี  7  บา้นคลองโชน 

 หมู่ท่ี  3  บา้นนาเหรง   หมู่ท่ี  8  บา้นหนา้ถํ้า 

 หมู่ท่ี  4  บา้นในตูล   หมู่ท่ี  9  บา้นยอดเหลือง 

 หมู่ท่ี  5  บา้นนานอน  

 - ดา้นการศึกษา      

  มีโรงเรียนประถมศึกษา จาํนวน   3 แห่ง  

  มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก     จาํนวน   1 แห่ง        

   -  ด้านศาสนา ประชาชนส่วนใหญ่ของตาํบลนาเหรงนบัถือศาสนาพุทธ     

นอกจากนั้นก็มีศาสนาคริสตแ์ละอิสลาม ซ่ึงมีอยูบ่า้งเป็นส่วนนอ้ย และมีวดัทั้งหมด 4 แห่ง 

 - ดา้นประชากร 

 เทศบาลตําบลนาเหรงมีจํานวนประชากรทั้ งส้ิน 7,457 คน 2,219  

หลังคาเรือน เป็นชาย 3,748 คน เป็นหญิง 3,709  คน (ข้อมูลจากสํานักทะเบียนอาํเภอนบพิตาํ  

ณ เดือนกรฏาคม 2559) 

 - ด้านการสาธารณสุข มีโรงพยาบาลประจาํอาํเภอ จาํนวน 1 แห่ง คือ

โรงพยาบาลนบพิตาํ  
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5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  

 ไพศาล เรืองวรุิจนากุล (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลบางร้ิน อาํเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลบางร้ิน อาํเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง 

โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา รายได ้ต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลบางร้ิน อาํเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง แตกต่างกนั และพบว่าปัจจยั

ดา้นการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร กระบวรการและช่องทางในการมีส่วนร่วมและคุณค่าจิตสาธารณะ มี

ความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลบางร้ิน อาํเภอเมือง

ระนอง จงัหวดัระนอง อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั .01 

 ฉันท์ผกา พลภกัดี (2554) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลห้วยราช อาํเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษาพบว่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลหว้ยราช อาํเภอหว้ย

ราช จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก

ทุกดา้น โดยเรียงจากค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า ดงัน้ี ดา้นการเสนอขอ้มูลเพื่อตดัสินใจ ดา้นการดาํเนินการ 

และด้านการติดตามประเมินผล ตามลาํดับ ความคิดเห็นข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับการจดัทํา

แผนพฒันาองถ่ินของเทศบาลตาํบลห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย์ ท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุดคือ ให้มีการ

ดาํเนินการตามแผนพฒันาครบถว้นร้อยเปอร์เซ็นต ์รองลงมาคือ ให้มีการจดัสรรงบประมาณในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน 

 สุทธาสินี  ทวิชศรี (2555) ได้ศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลพนา อาํเภอพนา จงัหวดัอาํนาจเจริญ” ผลการศึกษา

พบวา่  

 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลพนา อาํเภอ

พนา จงัหวดัอาํนาจเจริญ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการมี

ส่วนร่วมตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 

 2.  ปัจจยัท่ีมีส่วนเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานพฒันา

ทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลพนา อาํเภอพนา จงัหวดัอุบลราชธานี มากท่ีสุดคือ ปัจจยัดา้นนกัพฒันา  
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 3.  ปัญหาท่ีพบมาก คือ ขาดการประชาคมท่ีสมํ่าเสมอ ไม่มีการสํารวจความตอ้งการ

ของประชาชนอย่างชัดเจนในการจดัทาํโครงการ ขาดการประชาสัมพนัธ์การดาํเนินโครงการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การทาํงานมีนอ้ย ขาดการสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบแนวทางแกไ้ข

คือ ควรมีการออกไปประชาคมกบัชาวบา้นบ่อยๆ สํารวจความตอ้งการของประชาชนอยา่งชดัเจน

ในการจดัทาํโครงการ  ควรประชาสัมพนัธ์การดาํเนินโครงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํงาน สนับสนุนให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

 ธงชยั ชมมี (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี

ของผูน้ําชุมชนและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านพร้าว อาํเภอนครไทย จงัหวดั

พิษณุโลก ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศชาย มีอายรุะหวา่ง 41 – 50 ปี มี

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า มีตาํแหน่งผูน้าํชุมชนและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบา้นพร้าว มีอาชีพเกษตรกรรม มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,000 – 10,000 บาท การมีส่วนร่วมใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปีของผูน้าํชุมชนและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้น

พร้าว อาํเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้น พบวา่ 

ทุกดา้นมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีส่วนร่วมอนัดบัหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมในการคน้หา

ปัญหาและสาเหตุของปัญหา อบัดบัท่ีสอง คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม อนัดบั

ท่ีสาม คือ การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน และอนัดบัสุดทา้ย คือ การมีส่วนร่วมในการ

ติดตามและประเมินผล ตามลาํดบั 

 สมบัติ ทัพธานี (2555) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาท้องถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอหนองหาน จังหวดัอุดรธานี  

ผลการศึกษาพบวา่ 

 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวมพบว่าประชาชนมีส่วนร่วม ใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง จาํนวน 2 ดา้น โดยเรียงลาํดบัของ

ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมใน

การกาํหนดปัญหา ในขณะท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย 

จาํนวน 2 ดา้น โดยเรียงลาํดบัของค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 2.  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 

   2.1  จาํแนกตามเพศ โดยรวมพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 เม่ือพิจารณาในแต่ละ

ดา้นพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทาง

สถิติท่ีระดบั 0.01 ทั้ง 4 ดา้น 

   2.2  จาํแนกตามช่วงอายุ โดยรวมพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัท่ีระดบั 0.01 และเม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น

พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส่วนดา้น

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

   2.3  จาํแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวมพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 เม่ือพิจารณา

ในแต่ละดา้นพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มี

ความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการดาํเนิน

กิจกรรม มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ในขณะท่ีดา้นการมีส่วนร่วมใน

การกาํหนดปัญหา ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั 

   2.4  จาํแนกตามอาชีพ โดยรวมพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น

พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ 

ท่ีระดบั 0.01 ทั้ง 4 ดา้น 

   2.5  จาํแนกตามรายได ้โดยรวมพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ 

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น

พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.01 ทั้ง 4 ดา้น 

 กฤษฎาภรณ์ ยูงทอง (2555) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดั

แผนพฒันาเทศตาํบลเทศบาลตาํบลนางัว่ อาํเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษา 

พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลนางัว่ 

ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาในองค์ประกอบแต่ละดา้นพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วม

มากท่ีสุดและน้อยท่ีสุดในแต่ละด้าน ดังน้ี 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มากท่ีสุด คือ 
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เทศบาลเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหา/ความตอ้งการ และน้อย

ท่ีสุด คือ เทศบาลไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแผน/โครงการของชุมชนต่อท่ี

ประชุมประชาคม 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ มากท่ีสุด คือ การให้ความร่วมมือในการ

ปฏิบติังานตามโครงการ กิจกรรมของเทศบาลไปดาํเนินการ และน้อยท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมใน

การสนับสนุนเงิน ว ัส ดุ อุปกรณ์  แรงงานแก่เทศบาลในการพัฒนา 3) การมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ มากท่ีสุด คือ เทศบาลได้จดัทาํโครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับงานด้านแก้ไขปัญหา

ความยากจน เช่น การส่งเสริมการฝึกหัดอาชีพ และน้อยท่ีสุด คือ เทศบาลได้จัดทําโครงการ/

กิจกรรม ท่ีเก่ียวกบังานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ให้กบัประชาชน และ 4) การมีส่วนร่วม

ในการประเมินผล มากท่ีสุด คือ เทศบาลไดใ้ห้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเทศบาล และน้อยท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการติดตามการนํา

แผนพฒันาไปปฏิบติั 

 ณัฎยาณี บุญทองคาํ (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าพล อาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษา 

พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 

โดยทุกด้านมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ด้านท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจ รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ นอ้ยท่ีสุด ตามลาํดบั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ประเด็นท่ี

ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดและน้อยท่ีสุดในแต่ละดา้นมีดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

มากท่ีสุด คือ การร่วมประชุมเม่ือมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนร่วม และนอ้ยท่ีสุด 

คือ การร่วมคิดเพื่อกําหนดหลักการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาท้องถ่ิน 2) การมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินการ มากท่ีสุด คือ การร่วมประชุมในการจดัทาํร่างแผนพฒันาตาํบล และน้อยท่ีสุด คือ การ

ร่วมเป็นกรรมการพฒันาตาํบลในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 3) การส่วนร่วมในผลประโยชน์จาก

โครงการกิจกรรมในแผนพฒันาตาํบล และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล มากท่ีสุด 

คือ การรับทราบการสรุปผลการดาํเนินงาน การประเมินผลการพฒันา และน้อยท่ีสุด คือ การร่วม

เป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพฒันาตาํบล โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ รายได ้

และระดบัการศึกษา ต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล แตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 ดรรชนี สระบวั (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน

ชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลชะแมบ อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษา 

พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลชะแมบ 

อาํเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันามีระดบัสูง รองลงมา ไดแ้ก่ 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การริเร่ิมการพัฒนา ด้านการประเมินผลและด้านการ

ดาํเนินการ ตามลาํดบั 

 เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน อาชีพต่างกนัไม่มีผลต่อการ

มีส่วนร่วมในพัฒนาแผนชุมชนในองค์การบริหารส่วนตําบลชะแมบ อําเภอวงัน้อย จังหวดั

พระนครศรีอยธุยา 

 ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชนขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลชะแมบ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชะแมบ ควรส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

การปกครองทอ้งถ่ินให้ประชาชน ควรรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน

และควรใหป้ระชาชนมีโอกาสนาํไปมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลของแผนชุมชน 

 ยุทธนา เค่ียววานิช (2556) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของ

อบต. ในเขตอาํเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน กลุ่ม

ตวัอยา่งมีความรู้ ความเขา้ใจในประเด็นต่าง ๆ อยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นการจดัทาํแผนพฒันา มี

ความรู้ความเขา้ใจอยู่ในระดบัปานกลาง ด้านความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจยัต่าง ๆ ในส่วนของการ

ประชาสัมพนัธ์ สถานท่ีและระยะเวลาท่ีสนับสนุนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาอยู่ในระดบัปานกลาง สําหรับขอ้เสนอแนะ คือควรมีการศึกษาถึง อบต. ในเขตอาํเภอ 

อ่ืน ๆ ในจงัหวดัอ่ืน ๆ และในเขตอ่ืน ๆ อนัจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนพฒันานโยบายในระดบั

ต่อไป และหากมีการศึกษาเปรียบเทียบในระหว่างหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั

หน่วยงานราชการอ่ืน จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเพื่อทาํใหเ้ห็นความแตกต่างท่ีสอดคลอ้งกนัได ้

จากนั้นก็ยงัเสนอวา่ ควรทาํวจิยัเชิงคุณภาพควบคู่ไปกบัการทาํวจิยัเชิงประมาณ ซ่ึงจะสามารถทาํให้

ทราบถึงจุดเด่น จุดดอ้ย รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อนาํไปเป็นแนวทางในการปรับปรุง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
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 นรา ศรีวงษา (2557) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลโคกสว่าง อาํเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษา 

ปรากฏดงัน้ี  

 1.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่ง 

โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียง

ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมคน้หาปัญหาความตอ้งการ ดา้นการมีส่วนร่วม

วิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการ ด้านการมีส่วนร่วมวางแผนการดําเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วม

ดาํเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล  

 2.  ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน สถานภาพการ

สมรส ระยะเวลาการอยูอ่าศยั และการรับรู้ข่าวสาร ต่างกนั เห็นวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่ง โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั  

โดยสรุป ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่ง อาํเภอพนมไพร จงัหวดั

ร้อยเอ็ด มีความเห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

โคกสว่าง โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลางและไม่แตกต่างกัน ดังนั้ น คณะ

ผูบ้ริหารท้องถ่ินและบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้องควรนําไปเป็นข้อสารสนเทศในการวางแผน

ปรับปรุงและพัฒนามีส่วนร่วมในการจัดทํา แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบลโคกสว่าง  

ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 รจนา น้อยปลูก (2557) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลแจห่้ม อาํเภอแจห่้ม จงัหวดัลาํปาง ผลการศึกษา 

พบว่า ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลแจห่้ม อาํเภอแจห่้ม จงัหวดัลาํปาง 

ผูต้อบคาํถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษามี

ความรู้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตํ่ากว่ากลุ่มท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 

ประชาชนมีอาชีพเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ และมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล อยูใ่นระดบัปานกลาง สําหรับขอ้เสนอแนะ คือ 

ควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนทราบถึง

ความสําคญัของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมความเขา้ใจให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

วางแผนพฒันาทอ้งถ่ินและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลแจห่้ม และองค์การบริหารส่วนตาํบลแจห่้มควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งท่ีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการเพื่อนาํมาปรับปรุงการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพ 
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จารุวรรณ วิถาทานงั (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัทาํ

แผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลนาดูน อาํเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ 

1.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี โดยภาพรวมอยู่

ในระดบัปานกลาง (µ = 3.21, ó = 0.38) เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้นพบว่า อยู่ในระดบัมาก 1 ดา้น คือ 

ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (µ = 3.83, ó = 0.70) อยู่ในระดบัปานกลาง 3 ด้าน เรียงลาํดบั

จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการนาํแผนไปปฏิบติั (µ = 3.25, ó = 0.56) ดา้นการ

มีส่วนร่วมในการนาํเสนอปัญหาและการตดัสินใจ (µ = 3.07, ó = 0.42) และดา้นการมีส่วนร่วมใน

การประเมินผล (µ = 2.68, ó = 0.57) ตามลาํดบั 

 2.  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัทาํแผนพฒนาสามปี

จาํแนกตามตาํแหน่งและหมู่บา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 

 3.  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัทาํแผนพฒนาสามปี 

พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลมีค่าความถ่ีสูงสุด รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน

การนาํเสนอปัญหาแลพการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการนาํแผนไปปฏิบติั และสุดทา้ยคือ 

ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

 ฐิติพงศ์ โกสันต์ (2558) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทํา

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดันครนายก ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดันครนายก โดย

ภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัสูง

มาก 1 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ระดบัสูง 2 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและระดบัปานกลาง 1 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 

สําหรับขอ้เสนอแนะ คือ ประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม ควรตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินในทุกขั้นตอน เพื่อใหเ้กิดคุณภาพและประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

 โสภิดา ศรีนุ่น (2558) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาเทศบาลเมืองเบตง อาํเภอเบตง จงัหวดัยะลา ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขต

เทศบาลเมืองเบตง จงัหวดัยะลา ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายรุะหวา่ง 41 – 50 ปี มีสถานภาพสมรส 

จบการศึกษาในระดบัอนุปริญญา/ปวส. ประกอบอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั และมีรายไดร้ะหวา่ง 

15,001 – 20,000 บาท/เดือน ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลเมืองเบตง 

อาํเภอเบตง จงัหวดัยะลา อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการมากท่ีสุด รองลงมา 

คือ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และนอ้ยท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วม

ในการประเมินผล ตามลาํดบั และพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพ และอาชีพ แตกต่างกนั  
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มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลเมืองเบตง อาํเภอเบตง จงัหวดัยะลา ไม่แตกต่างกนั ส่วน

ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาและรายได ้แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

เมืองเบตง อาํเภอเบตง จงัหวดัยะลา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 



 
 

บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

ในการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล

นาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) 

และมีแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา ซ่ึงมีขั้นตอนในการดาํเนินการศึกษา ดงัน้ี  

1.  รูปแบบการศึกษา 

2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

3.  แหล่งขอ้มูลในการศึกษา 

4.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

5.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

7.  ระยะเวลาในการศึกษา 

 

1.  รูปแบบการศึกษา 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นการศึกษาวิจยัระเบียบวิธีการวิจยั 

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research)  มุ่งศึกษา

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน การมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีสนับสนุนการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดั

นครศรีธรรมราช โดยผูศึ้กษาไดก้าํหนดขั้นตอนตามลาํดบั ดงัน้ี 

1.1 ศึกษาหลกัการแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.2 กาํหนดกรอบแนวคิดปัญหาและวตัถุประสงคใ์นการวจิยั 

1.3 กาํหนดกลุ่มประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 

1.4 สร้างเคร่ืองมือสาํหรับเก็บขอ้มูลการวจิยัร่วมกบัอาจารยท่ี์ปรึกษา 

1.5 นาํเคร่ืองมือเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

1.6 ทดสอบเคร่ืองมือกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งจริงท่ีใชใ้นการศึกษา (Try out)  
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1.7 ดาํเนินการส่งเคร่ืองมือใหก้ลุ่มตวัอยา่งและเก็บรวบรวมขอ้มูล 

1.8 วเิคราะห์ขอ้มูลและแปลผลขอ้มูล 

1.9 สรุปและรายงานผลการศึกษา 

 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 

2.1  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี ้คือ ประชาชนผูมี้อายุ 18 ปีข้ึนไป ในเขตเทศบาล

ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 7,457 คน (สํานกัทะเบียนอาํเภอนบพิตาํ 

จงัหวดันครศรีธรรมราช, 2559)  

2.2  กลุ่มตัวอย่างที่ในการศึกษาคร้ังนี้ คือ ประชาชนผูท่ี้มีอายุ 18 ปีข้ึนไป ในเขต

เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 378 คน ซ่ึงกาํหนดขนาด

กลุ่มตวัอย่าท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีด้วยสูตรของย่ามาเน่ (Yamane, 1973: 125) โดยกาํหนดค่า

ความคลาดเคล่ือนท่ี .05 ดงัน้ี 

สูตร            n  =                     N 

           1+N(e)2  

 เม่ือ n   แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

  N แทน ขนาดของประชากร (7,457 คน) 

  e  แทน ค่าความคลาดเคล่ือนท่ีกาํหนด (.05)  

  แทนค่าในสูตร จะไดด้งัน้ี 

 n =                  7,457 

           1+(7,457)(0.05)2 

 n =          7,457 

            19.73 

 n =       377.95   ≈  378  

จะไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา เท่ากบั 378 คน 

เม่ือได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างแล้วใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้ น (Stratified Random 

Sampling) โดยการแบ่งประชากรออกเป็นพวกยอ่ยๆ หรือเรียกว่าแบ่งชั้น (Strata) แลว้สุ่มตวัอยา่ง

จากทุกพวกออกมาตามสัดส่วนมากน้อยของแต่ละพวก แล้วใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย (Simple 

Random Sampling) อีกคร้ังหน่ึงโดยการจบัฉลากแบบไม่ใส่กลบั ดงัตารางท่ี 3.1 

  



80 

ตารางท่ี 3.1  จาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในเขตเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดั

นครศรีธรรมราช 

 

ประชาชนเขตพื้นท่ี

 

จาํนวนประชากร

 

กลุ่มตวัอยา่ง

 หมู่ท่ี  1  บา้นท่า

 

 583 29 

 หมู่ท่ี  2  บา้นวงัเลา  813 41 

หมู่ท่ี  3  บา้นนาเห

 

 1,481 75 

หมู่ท่ี  4  บา้นในตูล  1,188 60 

หมู่ท่ี  5  บา้นนา

 

 716 36 

หมู่ท่ี  6  บา้นยา่น

 

 755 38 

หมู่ท่ี  7  บา้นคลอง

 

 446 24 

หมู่ท่ี  8  บา้นหนา้

 

 672 34 

หมู่ท่ี  9  บา้นยอด

 

 803 41 

รวม  7,457 378 

 

3.  แหล่งข้อมูลในการศึกษา 

 

แหล่งขอ้มูลในการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

3.1 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้มาจากการสํารวจความคิดเห็นโดยการ

แจก แบ บ ส อบ ถาม กับ ป ระช าช น ใน เข ตเท ศ บ าล ตําบ ลน าเห รง อํา เภอน บ พิ ตํา  จังห วัด

นครศรีธรรมราช ซ่ึงแบบสอบถามแบ่งเป็น 4 ตอน ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ความรู้ความเขา้ใจใน

เร่ืองการปกครองทอ้งถ่ิน ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัสนับสนุน และความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา

และแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

นาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช  

3.2 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้มาจากการศึกษาค้นควา้ข้อมูลจาก

บทความ บทสัมภาษณ์ เอกสารขององค์กร เอกสารวิชาการ วารสาร นิตยสาร รวมทั้งเว็บไซต ์ 

เพื่อใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัค่านิยมและผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบติังาน โดยนาํผลท่ีไดม้าทาํ

การเปรียบเทียบและวิเคราะห์ความแตกต่าง ความคล้ายคลึงกันระหว่างผลการศึกษาท่ีได้และ

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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4.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

4.1  การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการสร้างเคร่ืองมือในการศึกษา โดยศึกษาเอกสารวิชาการและ

ผลงานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล

นาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 

4.1.1 ศึกษาเอกสารตาํราและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.1.2 กาํหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเคร่ืองมือ 

4.1.3 สร้างเคร่ืองมือจากกรอบเน้ือหาในคาํนิยามของศพัทท่ี์ใชใ้นการศึกษา 

4.1.4 เสนอร่างเคร่ืองมือการวิจยัต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขตามท่ี

คาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษา 

4.1.5 นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้เสนอผูท้รงคุณวฒิุจาํนวน 3 ท่าน ตรวจสอบ

ความถูกตอ้ง และความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของคาํถามในแต่ละขอ้ว่าตรงตาม

เน้ือหาและวตัถุประสงค์ของการศึกษาหรือไม่ โดยจะต้องได้ค่า IOC เท่ากับ 0.66-1 จึงจะถือว่า

ใชไ้ด ้

4.1.6 นาํแบบสอบถามฉบบัท่ีสมบูรณ์ท่ีผ่านความเห็นชอบของอาจารยท่ี์ปรึกษา 

และผูท้รงคุณวุฒิไปทดสอบความเช่ือมัน่ ไปทดลองใช ้(Try out) กบัประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป 

ในเขตอาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน 

โดยใหก้รอกแบบสอบถามเหมือนกบัการใชแ้บบสอบถามในสถานการณ์จริงทุกประการ 

4.1.7 นาํแบบสอบถามท่ีทดสอบมาวิเคราะห์หาความเช่ือมัน่ (Reliability) ดว้ยวิธี

สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Alpha-Coefficient) ซ่ึงโดยหลกัการจะตอ้งมีค่าความเช่ือมัน่

ตั้งแต่ 0.7 ข้ึนไป จึงจะถือวา่แบบสอบถามมีความเท่ียงตรงใชไ้ด ้

4.1.8 นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปเก็บรวบรวมขอ้มูล 

4.2  ลกัษณะของเคร่ืองมือ  

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ครอบคลุมตามวตัถุประสงค์ท่ีต้องการศึกษาค้นคว้าอิสระ  

โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
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ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปแบบสํารวจรายการ (Check list) 

ท่ีเก่ียวกับขอ้มูลส่วนบุคคลและขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

สถานภาพ อาชีพ รายไดข้องครัวเรือนต่อเดือน การเป็นสมาชิกในกลุ่มทางสังคมและระยะเวลาท่ี

อาศยัอยูใ่นชุมชน เป็นคาํถามลกัษณะปลายปิด 

ตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จาํนวน 5 ขอ้ และความรู้เก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลจาํนวน 5 ข้อ ลกัษณะเป็น

เลือกตอบ 4 ตวัเลือก โดยแต่ละขอ้จะมีขอ้ท่ีถูกท่ีสุดเพียงขอ้เดียว 

ตอนท่ี 3  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลในดา้นการส่ือสาร การประชาสัมพนัธ์ และ

การสร้างโอกาสในการมีส่วนร่วม และเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล

ตาํบล ประกอบดว้ยปัจจยั 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมใน

การแบ่งปันผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 

 โดยแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) ของลิเคิร์ท 

มี 4  ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก น้อย และน้อยท่ีสุด จาํนวน 45 ขอ้ โดยมีเกณฑ์การให้นํ้ าหนักของ

คะแนน ดงัน้ี (ชุติระ ระบอบ และคณะ, 2552: 108) 

 ระดับความคิดเห็น    ระดับคะแนน 

 เห็นดว้ยมากท่ีสุด     4  

 เห็นดว้ยมาก      3  

 เห็นดว้ยนอ้ย      2 

 เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด     1  

 ตอนท่ี 4 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาและแนวทางในการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล เป็นคาํถามเก่ียวกบั

ปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล จาํนวน 1 ขอ้ และ 

แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล จาํนวน 

1 ขอ้ โดยจะเป็นคาํถามลกัษณะปลายเปิด (Open – Questionnaire) ซ่ึงให้ผูต้อบแบบสอบถามแสดง

ความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระ 
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4.3 การทดสอบความเทีย่งตรงและความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ 

 4.3.1 การหาความเที่ยงตรง (validity) ผูศึ้กษานําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแล้ว

เสนอผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ จาํนวน 3 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 

รวมถึงความถูกต้อง ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content validity) และแก้ไขปรับปรุงให้มีความ

เท่ียงตรงและสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

  จากนั้ นจึงนํามาคํานวณหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับ

เน้ือหา/วตัถุประสงค์ (Item Objective Congruence: IOC) ของแต่ละข้อคาํถาม โดยจะต้องได้ค่า 

IOC เท่ากบั 0.66-1 จึงจะถือว่าใช้ได ้ผลการหาค่าความเท่ียงตรง มีค่า IOC เท่ากบั 0.940 แสดงว่า  

ขอ้คาํถามมีความเท่ียงตรงใชไ้ด ้

 4.3.2 การหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) การทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

ผูศึ้กษาจะใชว้ิธีการนาํแบบสอบถามฉบบัท่ีสมบูรณ์ท่ีผา่นความเห็นชอบของอาจารยท่ี์ปรึกษา และ

ผูท้รงคุณวุฒิไปทดสอบความเช่ือมัน่ ไปทดลองใช้ (Try out) กบัประชาชนในเขตอาํเภอนบพิตาํ  

ซ่ึงมีลกัษณะใกล้เคียงกบักลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 30 คน  ดว้ยวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค 

(Alpha-Coefficient) ซ่ึ งโดยหลักการจะต้องมีค่ าความเช่ือมั่นตั้ งแต่  0.7 ข้ึนไป จึงจะถือว่า

แบบสอบถามมีความเท่ียงใชไ้ดผ้ลการหาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม ไดห้าค่าความเช่ือมัน่ของ

แบบสอบถามเท่ากบั 0.962 แสดงวา่ ขอ้คาํถามมีค่าความเช่ือมัน่ท่ีสูง 

 

5.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการเก็บรวมรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง โดยมี

ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

5.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) 

  โดยการใชแ้บบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีเป็นประชาชนท่ีมี

อาย ุ18 ปีข้ึนไปในเขตอาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราชท่ีส่งคืนมาให้แก่ผูศึ้กษาโดยตรง และ

ทาํการเก็บแบบสอบถามด้วยตนเองเพื่อจะได้ช้ีแจงทาํความเขา้ใจให้ผูต้อบแบบสอบถามทราบ

ลกัษณะของแบบสอบถาม 
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5.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 

 โดยการศึกษาค้นควา้ ข้อมูลจากบทความ เอกสารขององค์กร เอกสารวิชาการ 

วารสาร นิตยสาร รวมทั้งเวบ็ไซต์ เพื่อใช้ในการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ตลอดจนผลงานการศึกษาคน้ควา้อิสระ จากนั้นนํามาประมวล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อใช้

สร้างเป็นเคร่ืองมือสาํหรับการวจิยั ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 5.2.1  หลงัจากไดแ้บบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบคุณภาพและนาํไปทดลองใช้

แล้ว ผูศึ้กษาจะดําเนินการขอหนังสือราชการจากสาขาวิทยาการจดัการมหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล 

 5.2.2   จดัส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์จากทางสาขาฯ พร้อมแนบแบบสอบถาม

ทางไปรษณียไ์ปยงัเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 388 ชุด  

(เกินไปร้อยละ 10 เพื่อป้องกนัการสูญหายหรือตอบไม่ครบ) 

 5.2.3  ประสานทางโทรศัพท์ขอความร่วมมือไปย ังตัวแทน  (บุคลากรหรือ

เจา้หนา้ท่ีในเทศบาล) เพื่อช่วยแจกและรวบรวมแบบสอบถามภายในเวลาท่ีกาํหนด 

 5.2.4 เก็บรวบรวมแบบสอบถาม และตรวจสอบความถูกตอ้ง จากนั้นทาํการลง

รหสัเพือ่นาํไปสู่การวเิคราะห์และแปรผลต่อไป 

 

6.  การวเิคราะห์ข้อมูล และสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

6.1 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลตามแนวทางการวจิยัเชิงปริมาณ ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการ

แจกแจง ความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) เสนอขอ้มูลเป็นตารางวเิคราะห์ขอ้มูล 

 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

การจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้ค่า

ร้อยละ (Percentage) เสนอขอ้มูลเป็นตารางวเิคราะห์ขอ้มูล 

ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าวิเคราะห์ขอ้มูล 

โดยใช้สถิติโดยการหาค่าเฉล่ีย (X) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (StandardDeviation: S.D.) นาํเสนอ

ในรูปตารางประกอบคาํบรรยาย โดยกาํหนดเกณฑใ์นการวเิคราะห์โดยใชห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
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1.  นาํแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ทั้งหมดมาตรวจใหค้ะแนนนํ้าหนกัทั้งหมด ดงัน้ี 

 ระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด 4 คะแนน 

 ระดบัความคิดเห็นมาก  3 คะแนน 

 ระดบัความคิดเห็นนอ้ย  2 คะแนน 

 ระดบัความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 1 คะแนน 

 2.  นําคะแนนเฉล่ียรายข้อและรายด้านเทียบกับเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี (บุญชม  

ศรสะอาด, 2548: 100)  

 3.51 – 4.00 หมายถึงระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 

 2.51 – 3.50 หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมมาก 

 1.51 – 2.50  หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย 

 0.51 – 1.50  หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 

 ส่วนท่ี 4 คาํถามเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางในการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดั

นครศรีธรรมราช วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการบรรยายผล 

6.2 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  

ผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูปสาํหรับการ

วเิคราะห์ขอ้มลูทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ีใช ้คือ 

6.2.1 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ใช้สําหรับการอธิบายลกัษณะทัว่ไป

ของกลุ่มตวัอยา่งและความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการจดัทาํแผนพฒันา

ของเทศบาลตาํบล สถิติท่ีใช้ คือ ค่าความถ่ี (frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) 

และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   

6.2.2   สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้สําหรับการทดสอบสมมติฐาน สถิติ 

ท่ีใช้ คือ สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation) ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์ โดยทัว่ไปนิยมใชส้ัญญาลกัษณ์ r แทนสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของกลุ่มตวัอยา่ง และ 

ρ แทนสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของประชากร ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ท่ีใช้วดัขนาดของ

ความสัมพนัธ์กนัระหวา่งตวัแปร มี 2 ลกัษณะ คือ -1 ≤ r ≤ 1 และ 0 ≤ r ≤ 1  
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 การบอกระดบัหรือขนาดของความสัมพนัธ์ จะใช้ตวัเลขของค่าสัมประสิทธ์

สหสัมพนัธ์ หากค่าสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์มีค่าเขา้ใกล ้-1 หรือ 1 แสดงถึงการมีความสัมพนัธ์กนั

ในระดับสูง แต่หากมีค่าเข้าใกล้ 0 แสดงถึงการมีความสัมพนัธ์กันในระดับน้อย หรือไม่มีเลย 

สําหรับการพิจารณาค่าสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์ โดยทัว่ไปอาจใช้เกณฑ์ดงัน้ี (Hinkle D. E. 1998: 

118) 

ค่า  r ระดบัของความสัมพนัธ์ 

.90 - 1.00 มีความสัมพนัธ์กนัสูงมาก 

.70 - .90 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง 

.50 - .70 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 

.30 - .50 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่า 

.00 - .30 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่ามาก 

 เคร่ืองหมาย +,- หน้าตวัเลขสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ จะบอกถึงทิศทางของ

ความสัมพนัธ์ โดยท่ีหาก  

r  มีเคร่ืองหมาย + ห ม ายถึง ก ารมี ค วาม สั ม พัน ธ์กัน ไป ใน ทิ ศ ท างเดียวกัน   

(ตวัแปรหน่ึงมีค่าสูง อีกตวัหน่ึงจะมีค่าสูงไปดว้ย) 

r  มีเคร่ืองหมาย - หมายถึง การมีความสัมพันธ์กันไปในทิศทางตรงกันข้าม  

(ตวัแปรหน่ึงมีค่าสูง ตวัแปรอีกตวัหน่ึงจะมีค่าตํ่า) 

 

7.  ระยะเวลาในการศึกษา 

 

7.1 ระยะเวลาในการดําเนินงาน 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดก้าํหนดระยะเวลาท่ีจะดาํเนินการศึกษา ตั้งแต่เดือน

เดือนกรกฎาคม ถึงเดือน ธนัวาคม 2559 รวม 6 เดือน 
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7.2 ข้ันตอนในการดําเนินงาน 

 

ตารางท่ี 3.2 ขั้นตอนและระยะเวลาในการดาํเนินงาน 

 

 

 

กจิกรรม 

กรกฎาคม 

2559 

สิงหาคม 

2559 

กนัยายน 

2559 

ตุลาคม 

2559 

พฤศจิกายน 

2559 

ธันวาคม 

2559 

1-

15 

16-

31 

1-

15 

16-

31 

1-

15 

16-

30 

1-

15 

16-

31 

1-

15 

16-

30 

1-

15 

16-

31 

1.ศึกษาเอกสาร/ 

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 

            

2.สร้างเคร่ืองมือ/ 

ทดลองใช ้

            

3.เก็บรวบรวม 

ขอ้มูล 

            

4.วเิคราะห์และ

ประมวลผลขอ้มูล 

            

5.สรุปผลและเขียน

รายงานฉบบัสมบูรณ์ 

            

 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลและการแปลความหมายของผลการวิเคราะห์ขอ้มูล

คร้ังน้ีเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนั ผูศึ้กษาใชส้ัญลกัษณ์ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

 n  แทน จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 

 x̄    แทน ค่าเฉล่ีย 

 S.D.  แทน ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 r    แทน สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 

 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง 

อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช”  มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 1.   เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล

ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช  

 2.   เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ  จงัหวดันครศรีธรรมราช  

 3.   เพื่อประมวลปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ  จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 6 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

 ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล 

 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 ตอนท่ี 5 การทดสอบสมมติฐาน 

 ตอนท่ี 6 ผลการวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 
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ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี จาํนวน 378 คน โดยกลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถาม

ครบทุกคน ซ่ึงไดรั้บแบบสอบถามครบถว้น ทั้งหมด 378 ฉบบั 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ 

ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่ม และระยะเวลาท่ีอาศยั วิเคราะห์ขอ้มูล

โดยการหาค่าความถ่ีและร้อยละ นาํเสนอขอ้มูลในตารางประกอบการบรรยาย ดงัตารางท่ี  4.1 – 4.8 

 

ตารางท่ี 4.1  ความถ่ีและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามดา้นเพศ 

 

เพศ ความถ่ี ร้อยละ 

            ชาย 

            หญิง 

180 

198 

47.62 

52.38 

รวม 378 100.00 

   

  จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 198 คน คิด

เป็นร้อยละ 52.38 ท่ีเหลือเป็นเพศชาย จาํนวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 47.62 

 

ตารางท่ี 4.2 ความถ่ีและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามดา้นอาย ุ

 

อาย ุ ความถ่ี ร้อยละ 

            ตํ่ากวา่ 30 ปี 

            31 – 40 ปี 

            41 – 50 ปี 

            51 – 60 ปี 

            มากกวา่ 60 ปี 

104 

108 

108 

52 

6 

27.51 

28.57 

28.57 

13.76 

1.59 

รวม 378 100.00 
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  จากตารางท่ี 4.2 พบว่า อายุของผูต้อบแบบสอบถามมากท่ีสุด ได้แก่ อายุ 41 – 50 ปี 

และอายุ 51 – 60 ปี จาํนวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 รองลงมา ไดแ้ก่ อายุตํ่ากวา่ 30 ปี จาํนวน 

104 คน คิดเป็นร้อยละ 27.51 และน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ อายุมากกวา่ 60 ปี จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 

1.59 

 

ตารางท่ี 4.3  ความถ่ีและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามดา้นสถานภาพ 

 

สถานภาพ ความถ่ี ร้อยละ 

            โสด 

            สมรส 

            หยา่ร้าง 

            หมา้ย (สามี/ภรรยาเสียชีวติ) 

142 

200 

23 

13 

37.57 

52.91 

6.08 

3.44 

รวม 378 100.00 

   

  จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามมากท่ีสุด ไดแ้ก่ สถานภาพ

สมรส จาํนวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 52.91 รองลงมา ได้แก่ สถานภาพโสด จาํนวน 142 คน  

คิดเป็นร้อยละ 37.57 และน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ สถานภาพหมา้ย (สามี/ภรรยาเสียชีวิต) จาํนวน 13 คน  

คิดเป็นร้อยละ 3.44 

 

ตารางท่ี 4.4 ความถ่ีและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามดา้นระดบัการศึกษา 

 

ระดบัการศึกษา ความถ่ี ร้อยละ 

            ตํ่ากวา่ประถมศึกษา 
            ประถมศึกษา 
            มธัยมศึกษาตอนตน้ 
            มธัยมศึกษาตอนปลาย 
            ปวช. 
            อนุปริญญา/ปวส. 
           ปริญญาตรี 

16 
37 
63 
102 
38 
39 
74 

4.23 
9.79 
16.67 
26.98 
10.05 
10.32 
19.58 

           สูงกวา่ปริญญาตรี 9 2.38 
รวม 378 100.00 

   



91 

  จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถามมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ระดบั

การศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย จาํนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 26.98 รองลงมา ได้แก่ ระดับ

การศึกษาปริญญาตรี จาํนวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 19.58 และน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษาสูง

กวา่ปริญญาตรี จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.38 

 

ตารางท่ี 4.5  ความถ่ีและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามดา้นอาชีพ 

 

อาชีพ ความถ่ี ร้อยละ 

            เกษตรกร 

            รับจา้ง 

            คา้ขาย 

            พนกังานรัฐวสิาหกิจ 

            รับราชการ 

            อ่ืนๆ (ระบุ)..................... 

156 

85 

35 

46 

31 

25 

41.27 

22.49 

9.26 

12.17 

8.20 

6.61 

รวม 378 100.00 

   

  จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ อาชีพของผูต้อบแบบสอบถามมากท่ีสุด ไดแ้ก่ อาชีพเกษตรกร 

จาํนวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 41.27 รองลงมา ไดแ้ก่ อาชีพรับจา้ง จาํนวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 

22.49 และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ อาชีพอ่ืนๆ จาํนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.61 

 

ตารางท่ี 4.6  ความถ่ีและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามดา้นรายไดต่้อเดือน 

 

รายไดต่้อเดือน   ความถ่ี ร้อยละ 

            ไม่เกิน 5,000 บาท 

            5,001 – 10,000 บาท 

            10,001 – 15,000 บาท 

            15,001 – 20,000 บาท 

            สูงกวา่ 20,000 บาท 

112 

67 

44 

80 

75 

29.63 

17.73 

11.64 

21.16 

19.84 

รวม 378 100.00 
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  จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ รายไดต่้อเดือนของผูต้อบแบบสอบถามมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รายไดต่้อ

เดือน ไม่เกิน 5,000 บาท จาํนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 29.63 รองลงมา ได้แก่ รายได้ต่อเดือน 

15,001 – 20,000 บาท จาํนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 21.16 และน้อยท่ีสุด ได้แก่ รายได้ต่อเดือน 

10,001 – 15,000 บาท จาํนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 11.64 

 

ตารางท่ี 4.7  ความถ่ีและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามดา้นการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความถ่ี ร้อยละ 

            เป็น 

            ไม่เป็น 

181 

197 

47.88 

52.12 

รวม 378 100.00 

   

จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม จาํนวน 197 

คน คิดเป็นร้อยละ 52.12 ส่วนท่ีเหลือเป็นสมาชิกกลุ่ม จาํนวน 181 คน คิดเป็นร้อยละ 47.88 

 

ตารางท่ี 4.8 ความถ่ีและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามดา้นระยะเวลาท่ีอาศยั 

 

ระยะเวลาท่ีอาศยั ความถ่ี ร้อยละ 

            5 ปี หรือตํ่ากวา่ 

            6 – 10 ปี 

            11 – 15 ปี 

            16 – 20 ปี 

            21 ปีข้ึนไป 

64 

62 

33 

55 

164 

16.93 

16.40 

8.73 

14.55 

43.39 

รวม 378 100.00 

   

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ระยะเวลาท่ีอาศัยของผู ้ตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด ได้แก่ 

ระยะเวลาท่ีอาศยั 21 ปีข้ึนไป จาํนวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 43.39 รองลงมา ได้แก่ ระยะเวลา 

ท่ีอาศยั 5 ปี หรือตํ่ากว่า จาํนวน  64 คน คิดเป็นร้อยละ 16.93 และน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ ระยะเวลาท่ีอาศยั 

11 – 15 ปี จาํนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.73 
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ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น

และการจัดทาํแผนพฒันาของเทศบาลตําบล 

  

ผลการวเิคราะห์ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการ

จดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครอง

ส่วนท้องถ่ินและปัจจยัด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถ่ีและร้อยละ นําเสนอข้อมูลในตารางประกอบการบรรยาย  

ดงัตารางท่ี 4.9 – 4.10 

 

ตารางท่ี 4.9  ความถ่ีและร้อยละปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (n = 378) 
ความถ่ี ร้อยละ 

1.  เทศบาลตาํบลเป็นหน่วยงานประเภท 

            ก. ส่วนทอ้งถ่ิน 

            ข. ส่วนจงัหวดั 

            ค. ส่วนกลาง 

            ง. ส่วนภูมิภาค 

 

319 

36 

16 

7 

 

84.39 

9.53 

4.23 

1.85 

รวม 378 100.00 

2. ผูก้าํกบัดูแลการทาํงานของเทศบาลโดยตรง  

            ก. นายอาํเภอ 

            ข. ปลดัจงัหวดั 

            ค. ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

            ง. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 

94 

70 

181 

33 

 

24.87 

18.52 

47.88 

8.73 

รวม 378 100.00 
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ตารางท่ี 4.9  (ต่อ) 

 

ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (n = 378) 
ความถ่ี ร้อยละ 

3. นายกเทศมนตรีมาจาก 

            ก. แต่งตั้งโดยประธานสภาเทศบาลตาํบล 

            ข. เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

            ค. ไดรั้บการคดัเลือกจากสภาเทศบาลตาํบล 

            ง. ไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 

27 

266 

67 

18 

 

7.14 

70.37 

17.73 

4.76 

รวม 378 100.00 

4. ส่วนสาํคญัท่ีสุดในการกาํหนดทิศทางการพฒันาเทศบาลตาํบล 

            ก. ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

            ข. แผนพฒันาของเทศบาล 

            ค. ระเบียบเทศบาลตาํบล 

            ง. แผนอตัรากาํลงั 

 

79 

256 

30 

13 

 

20.90 

67.72 

7.94 

3.44 

รวม 378 100.00 

5. เจา้หนา้ท่ีงบประมาณของเทศบาลตาํบล 

            ก. นายกเทศมนตรี 

            ข. หวัหนา้ส่วนการคลงั 

            ค. เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 

            ง. ปลดัเทศบาลตาํบล 

 

124 

69 

19 

166 

 

32.80 

18.25 

5.03 

43.92 

รวม 378 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.9 ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความรู้ความเขา้ใจว่าเทศบาลตาํบลเป็นหน่วยงานประเภทส่วน

ทอ้งถ่ิน จาํนวน  319 คน คิดเป็นร้อยละ 84.39 มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้าํกบัดูแลการทาํงานของ

เทศบาลโดยตรง จาํนวน 181 คน คิดเป็นร้อยละ 47.88 นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน จาํนวน 266 คน คิดเป็นร้อยละ 70.37 ส่วนสําคญัท่ีสุดในการกาํหนดทิศทางการ 
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พฒันาเทศบาลตาํบล คือ แผนพฒันาของเทศบาล จาํนวน 256 คน คิดเป็นร้อยละ 67.72 และมี

ปลดัเทศบาลตาํบลเป็นเจา้หน้าท่ีงบประมาณของเทศบาลตาํบล จาํนวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 

43.92   

 

ตารางท่ี 4.10  ความถ่ีและร้อยละปัจจยัด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจดัทาํแผนพฒันาของ

เทศบาลตาํบล 

 

ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 

การจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล (n = 378) 

ความถ่ี ร้อยละ 

1.  เหตุผลสาํคญัท่ีสุดในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล 

            ก. เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการพฒันาการทาํงานของ

เทศบาลตาํบล 

            ข. เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาศกัยภาพการทาํงาน

ของประชาชน 

            ค. เพื่อใหส้ภาเทศบาลใชใ้นการตรวจสอบการทาํงาน

ของนายกเทศมตรี 

            ง. เพื่อใหน้ายกเทศมนตรีใหท้าํตามนโยบายท่ีวางไว ้

 

193 

 

93 

 

63 

 

29 

 

51.06 

 

24.60 

 

16.67 

 

7.67 

รวม 378 100.00 

2. ประธานคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล 

            ก. นายกเทศมนตรี 

            ข. ปลดัเทศบาลตาํบล 

            ค. ประธานประชาคมเทศบาล 

            ง. ประธานสภาเทศบาล 

 

209 

121 

16 

32 

 

55.29 

32.01 

4.23 

8.47 

รวม 378 100.00 

3. การวางแผนประเภทท่ีประชาชนไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด 

            ก. การวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

            ข. การวางแผนแบบสั่งการ 

            ค. การวางแผนแบบนโยบาย 

            ง. การวางแผนจากบนลงล่าง 

 

259 

73 

26 

20 

 

68.52 

19.31 

6.88 

5.29 

รวม 378 100.00 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 

 

ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 

การจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล (n = 378) 

ความถ่ี ร้อยละ 

4. ผูอ้นุมติัแผนพฒันาเทศบาลตาํบลประจาํปี 

            ก. สภาเทศบาล 

            ข. นายกเทศมนตรี 

            ค. นายอาํเภอ 

            ง. ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 

71 

251 

19 

37 

 

18.78 

66.40 

5.03 

9.79 

รวม 378 100.00 

5. การใชจ่้ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพจาํตอ้งดาํเนินการ 

            ก. จดัเตรียมเงินใหพ้ร้อม 

            ข. จดัใหค้นใดคนหน่ึงเป็นผูใ้ชจ้่ายเงินงบประมาณ 

            ค. จดัทาํแผนการใชจ้่ายงบประมาณ 

            ง. จดัทาํแผนการใชจ้่ายงบประมาณ ติดตามและ

ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตามแผน 

 

38 

55 

45 

240 

 

10.05 

14.55 

11.90 

63.50 

รวม 378 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.10 ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล

ตาํบล พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความรู้ความเขา้ใจวา่เหตุผลสําคญัท่ีสุดในการจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาลตาํบล เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการพฒันาการทาํงานของเทศบาลตาํบล 

จาํนวน 193 คน คิดเป็นร้อยละ 51.06  มีนายกเทศมนตรีประธานคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันา

ของเทศบาลตาํบล จาํนวน 209 คน คิดเป็นร้อยละ 55.29 การวางแผนประเภทท่ีประชาชนได้

ประโยชน์มากท่ีสุด คือ การวางแผนแบบมีส่วนร่วมจํานวน 259 คน คิดเป็นร้อยละ 68.52  

นายกเทศมนตรีเป็นผูอ้นุมติัแผนพฒันาเทศบาลตาํบลประจาํปี จาํนวน 251 คน คิดเป็นร้อยละ 66.40 

และการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพจาํตอ้งดาํเนินการจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตามแผน จาํนวน 240 คน คิดเป็นร้อยละ 63.50 
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ตอนที ่3  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาเทศบาลตําบล 

 

 3.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทํา

แผนพฒันาเทศบาลตาํบล รวม 3 ดา้น ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยภาพรวม ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.11 

 

ตารางท่ี 4.11  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ในภาพรวม 

 

ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา 
x̄   S.D. 

ระดบัความ

คิดเห็น 
อนัดบั 

1. ดา้นการประชาสมัพนัธ์ 2.73 0.48 มาก 3 

2. ดา้นสถานท่ี 2.80 0.43 มาก 1 

3. ดา้นระยะเวลา 2.80 0.44 มาก 2 

รวม 2.78 0.39 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ปัจจยัท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ในภาพรวม มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 2.78) เม่ือพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยด้านระยะเวลา และด้านสถานท่ี  

มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (x̄ = 2.80) รองลงมาคือ ดา้นการประชาสัมพนัธ์  (x̄ = 2.73)  

3.2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทํา

แผนพฒันาเทศบาลตาํบล จาํแนกเป็นรายดา้น ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัปรากฏในตารางท่ี 4.12 – 

4.14 
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ตารางท่ี 4.12  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ดา้นการประชาสัมพนัธ์ 

 

ดา้นการประชาสมัพนัธ์ x̄   S.D. 
ระดบัความ

คิดเห็น 
อนัดบั 

1. ไดรั้บการเชิญชวนใหเ้ขา้ร่วมจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาล 

2.82 0.80 มาก 1 

2. ไดรั้บการเชิญชวนใหเ้ขา้ร่วมจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาลโดยผา่นส่ือต่างๆ 

2.79 0.70 มาก 2 

3. ความชดัเจน/เขา้ใจง่ายของการเชิญชวน

ท่ีไดรั้บจากส่ือต่างๆ 

2.69 0.73 มาก 4 

4. ไดรั้บการเชิญชวนบ่อยคร้ังเพยีงใด 2.69 0.69 มาก 5 

5. การเชิญชวนกระทาํล่วงหนา้อยา่ง

เหมาะสมเพื่อใหท้่านเตรียมตวัก่อนท่ีจะ

เขา้ประชุม 

2.74 0.67 มาก 3 

6. เคยเขา้ร่วมประชุมเพื่อจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาล 

2.67 0.70 มาก 6 

 2.73 0.48 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.12 ปัจจยัท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบล ดา้นการประชาสัมพนัธ์ พบว่า โดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก 

( x̄  = 2.73)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยไดรั้บการ

เชิญชวนใหเ้ขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( x̄  = 2.82) รองลงมาคือ ไดรั้บ

การเชิญชวนให้เขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลโดยผ่านส่ือต่างๆ ( x̄  = 2.79) และเคยเขา้ร่วม

ประชุมเพื่อจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด ( x̄  = 2.67)  
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ตารางท่ี 4.13  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ดา้นสถานท่ี 

 

ดา้นสถานท่ี x̄   S.D. 
ระดบัความ

คิดเห็น 
อนัดบั 

7. สถานท่ีประชุมเหมาะสมต่อการประชุม

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

2.82 0.66 มาก 2 

8. จาํนวนท่ีนัง่มีเพียงพอต่อจาํนวน

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจดัทาํแผนพฒันา 

เทศบาลตาํบล 

2.79 0.60 มาก 4 

 

 

9. สภาพแวดลอ้มและบรรยากาศ 

การประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

ตาํบลเหมาะสม 

2.79 0.59 มาก 5 

10. มีการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ เช่น 

โปรเจคเตอร์ เคร่ืองฉายขา้มศีรษะ 

คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ เพี่ออาํนวยความ

สะดวกในประชุมจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบล 

2.75 0.64 มาก 6 

11. มีระบบแสงเสียงเหมาะสม ฟังชดัเจน 

ในการประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

ตาํบล 

2.82 0.59 มาก 3 

12. มีการจดัเล้ียงเคร่ืองด่ืม อาหารวา่ง  

หรือ อาหารกลางวนัในการประชุม 

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

2.84 0.62 มาก 1 

 2.80 0.43 มาก  
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จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ปัจจยัท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ดา้นสถานท่ี โดยรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ( x̄  = 2.80) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีการจดัเล้ียงเคร่ืองด่ืม อาหาร

วา่ง หรือ อาหารกลางวนัในการประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( x̄  = 2.84) 

รองลงมาคือ มีระบบแสงเสียงเหมาะสม ฟังชดัเจน ในการประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

และสถานท่ีประชุมเหมาะสมต่อการประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล มีค่าเฉล่ียเท่ากนั ( x̄  = 

2.82) ส่วนการใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น โปรเจคเตอร์ เคร่ืองฉายขา้มศีรษะ คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 

เพี่ออาํนวยความสะดวกในประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด ( x̄  = 2.75) 

  

ตารางท่ี 4.14  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ดา้นระยะเวลา 

 

ดา้นระยะเวลา x̄   S.D. ระดบัความคิดเห็น อนัดบั 

13. การกาํหนด/ลาํดบัในส่วนเน้ือหา 

ของการพิจารณาจดัทาํแผนพฒันา 

เทศบาลตาํบลเหมาะสม 

2.83 0.58 มาก 1 

14. การใชเ้วลาเหมาะสมกบัเน้ือหาในการ

ประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

2.79 0.59 มาก 5 

15. ช่วงเชา้เป็นช่วงท่ีเหมาะสมต่อ 

การจดัการประชุมจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบล 

2.79 0.64 มาก 3 

16. ช่วงบ่ายเป็นช่วงท่ีเหมาะสมต่อ 

การจดัการประชุมจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบล 

2.82 0.57 มาก 2 

17. ช่วงเยน็เป็นช่วงท่ีเหมาะสมต่อ 

การจดัการประชุมจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบล 

2.79 0.64 มาก 4 

 2.80 0.44 มาก  
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จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ปัจจยัท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ดา้นระยะเวลา โดยรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ( x̄  = 2.80) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกขอ้มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการ

กาํหนด/ลาํดบัในส่วนเน้ือหาของการพิจารณาจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลเหมาะสม มีค่าเฉล่ียสูง

ท่ีสุด ( x̄  = 2.83) รองลงมาคือ ช่วงบ่ายเป็นช่วงท่ีเหมาะสมต่อการจดัการประชุมจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบล ( x̄  = 2.82) และการใช้เวลาเหมาะสมกับเน้ือหาในการประชุมจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบล ช่วงเชา้เป็นช่วงท่ีเหมาะสมต่อการจดัการประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล และ

ช่วงเยน็เป็นช่วงท่ีเหมาะสมต่อการจดัการประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด 

( x̄  = 2.79)  

 

ตอนที ่4  ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาลตําบลนาเหรง อาํเภอนบพติาํ  จังหวดันครศรีธรรมราช 

 

 4.1 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ  จงัหวดันครศรีธรรมราช รวม 5 ดา้น ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล

โดยภาพรวม ดงัตารางท่ี 4.15 

 

ตารางท่ี 4.15  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ในภาพรวม 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบล 
x̄   S.D. ระดบัการมีส่วนร่วม อนัดบั 

1. ดา้นการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุ 

ของปัญหา 

2.80 

 

0.46 มาก 1 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน 

และตดัสินใจ 

2.79 0.47 มาก 3 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 2.79 0.41 มาก 4 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ 

5. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม  

การตรวจสอบ และการประเมินผล 

2.73 

 

2.80 

0.41 

 

0.42 

มาก 

 

มาก 

5 

 

2 

รวม 2.78 0.36 มาก  
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 จากตารางท่ี 4.15 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ  จงัหวดันครศรีธรรมราช ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั

มาก ( x̄  = 2.78) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้นมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยด้านการ

คิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการ

ประเมินผล มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( x̄  = 2.80) รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนและ

ตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ( x̄  = 2.79) และดา้นการมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด ( x̄  = 2.73)  

4.2  ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ  จงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกเป็นรายดา้น ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ดงัตารางท่ี 4.16 – 4.20 

 

ตารางท่ี 4.16  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นการ

คิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

 

ดา้นการคิดคน้ปัญหาและ 

สาเหตุของปัญหา 
x̄   S.D. 

ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
อนัดบั 

1. มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/สาเหตุ

ของปัญหาของเทศบาลต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

2.81 0.60 มาก 3 

2. มีส่วนร่วมในการอภิปรายปัญหา/ 

สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํแผน 

พฒันาเทศบาลต่อท่ีประชุม 

2.77 0.60 มาก 5 

3. มีส่วนร่วมในการออกเสียงสนบัสนุน

หรือคดัคา้นปัญหา/สาเหตุของปัญหาของ

การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลต่อท่ีประชุม 

2.82 0.61 มาก 1 
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ตารางท่ี 4.16  (ต่อ) 

 

ดา้นการคิดคน้ปัญหาและ 

สาเหตุของปัญหา 
x̄   S.D. 

ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
อนัดบั 

4. มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา/

สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลต่อท่ีประชุม 

2.80 0.58 มาก 4 

5. มีส่วนร่วมในการในการตดัสินในเลือก

ปัญหา/สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลต่อท่ีประชุม 

2.82 0.57 มาก 2 

 2.80 0.46 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.16 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหา พบวา่ โดยรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ( x̄  = 2.80) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยการมีส่วนร่วม

ในการออกเสียงสนบัสนุนหรือคดัคา้นปัญหา/สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

ต่อท่ีประชุมกบัการมีส่วนร่วมในการในการตดัสินในเลือกปัญหา/สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลต่อท่ีประชุม มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( x̄  = 2.82) รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการเสนอ

ปัญหา/สาเหตุของปัญหาของเทศบาล  ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล ( x̄  = 

2.81) และมีส่วนร่วมในการอภิปรายปัญหา/สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลต่อท่ี

ประชุม มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ( x̄  = 2.77)  
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ตารางท่ี 4.17  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 

 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนและ

ตดัสินใจ 
x̄   S.D. 

ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
อนัดบั 

1. ไดร่้วมกาํหนดแนวทางการพฒันาเทศบาล

ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาตามนโยบายของ

รัฐบาล 

2.78 0.63 มาก 3 

2. ไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาล 

2.84 0.62 มาก 1 

3. ไดเ้ขา้ร่วมในการใหค้าํปรึกษาเก่ียวกบั 

การทาํแผนพฒันา 

2.76 0.61 มาก 4 

4. ไดร่้วมเสนอปัญหาและความตอ้งการของ

หมู่บา้นต่อการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

2.75 0.62 มาก 5 

5. ไดร่้วมวิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการ 

ขอ้จาํกดั และศกัยภาพในการจดัทาํแผนพฒันา

ของเทศบาล 

2.81 0.60 มาก 2 

 2.79 0.47 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.17 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน

และตดัสินใจ พบวา่ โดยรวม มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ( x̄  = 2.79) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ทุกขอ้มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยไดเ้ขา้ร่วม

ประชุมประชาคมเพื่อจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( x̄  = 2.84) รองลงมา คือ ไดร่้วม

วิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการ ขอ้จาํกดั และศกัยภาพในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล ( x̄  = 

2.81) และได้ร่วมเสนอปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านต่อการจดัทาํแผนพัฒนาเทศบาล  

มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ( x̄  = 2.75)  
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ตารางท่ี 4.18  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ  จงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินการ 

 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ x̄   S.D. ระดบัการมีส่วนร่วม อนัดบั 

1. มีส่วนร่วมในการดาํเนินการจดัลาํดบั

ความสาํคญัของปัญหา/สาเหตุของปัญหา

ของการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

2.83 0.60 มาก 1 

2. ไดร่้วมกาํหนดวสิัยทศัน์เก่ียวกบั 

การจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล 

2.72 0.63 มาก 8 

3. ไดร่้วมกบัเทศบาลในการพจิารณา

คดัเลือกและกาํหนดแผนงาน โครงการ

และกิจกรรมในการจดัทาํแผนพฒันา 

ของเทศบาล 

2.81 0.53 มาก 3 

4. ไดร่้วมวางแผนในการป้องกนัปัญหาท่ี

จะเกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันา

ของเทศบาล 

2.73 0.62 มาก 7 

5. มีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการ

เพื่อนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํ

โครงการ และกิจกรรมต่างๆ ในการ

แผนพฒันาของเทศบาล 

2.77 0.59 มาก 6 

6. มีส่วนร่วมในการนาํเสนอโครงการ

กิจกรรมต่างๆ เพื่อบรรจุในแผนพฒันา

ของเทศบาล 

2.83 0.53 มาก 2 

7. มีส่วนร่วมในการนาํเสนอเก่ียวกบั

ประเด็นปัญหา เพือ่สามารถท่ีจะนาํไปใช้

เป็นแนวทางในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาล 

2.78 0.60 มาก 5 
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ตารางท่ี 4.18  (ต่อ) 

 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ x̄   S.D. ระดบัการมีส่วนร่วม อนัดบั 

8. ไดเ้ขา้ร่วมประชาคมเพื่อจดัทาํร่าง

แผนพฒันาเทศบาล 

2.79 0.54 มาก 4 

9. ไดร่้วมจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล

ตาํบล 

2.83 0.59 มาก 1 

 2.79 0.41 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.18 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพติาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 

พบวา่ โดยรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ( x̄  = 2.79) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ทุกขอ้มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดย มีส่วนร่วม

ในการดําเนินการจดัลาํดับความสําคัญของปัญหา/สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาล มีส่วนร่วมในการนาํเสนอโครงการกิจกรรมต่างๆ เพื่อบรรจุในแผนพฒันาของเทศบาล 

และได้ร่วมจดัทําแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( x̄  = 2.83) รองลงมาคือ ได้

ร่วมกบัเทศบาลในการพิจารณาคดัเลือกและกาํหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมในการจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาล ( x̄  = 2.81) และไดร่้วมกาํหนดวิสัยทศัน์เก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาของ

เทศบาล มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  ( x̄  = 2.72)  
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ตารางท่ี 4.19  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ  จงัหวดันครศรีธรรมราช ด้านการมี

ส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 

 

ดา้นการมีส่วนร่วม 

ในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
x̄   S.D. 

ระดบัการมี

ส่วนร่วม 
อนัดบั 

1. เม่ือแผนพฒันาดาํเนินการไปแลว้ ทาํให้

คุณภาพชีวติและชุมชนดีข้ึน 

2.83 0.55 มาก 2 

2. แผนพฒันาสามารถจะตอบสนองความ

ตอ้งการของทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลได ้

2.41 0.63 นอ้ย 4 

3. แผนพฒันาสามารถแกไ้ขปัญหาของ

ทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลได ้

2.83 0.53 มาก 3 

4. แผนพฒันาท่ีเทศบาลไดก้าํหนดมีความ

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

2.84 0.56 มาก 1 

 2.73 0.41 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.19 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ด้านการมีส่วนร่วมในการ

แบ่งปันผลประโยชน์ โดยรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ( x̄  = 2.73) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก จาํนวน 3 ขอ้ มีส่วนร่วม

อยู่ในระดับน้อย จาํนวน 1 ข้อ โดยแผนพฒันาท่ีเทศบาลได้กาํหนดมีความสอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในท้องถ่ิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( x̄  = 2.84) รองลงมาคือ เม่ือ

แผนพฒันาดาํเนินการไปแล้ว ทาํให้คุณภาพชีวิตและชุมชนดีข้ึน และแผนพฒันาสามารถแก้ไข

ปัญหาของท้องถ่ินในเขตเทศบาลได้ ( x̄  = 2.83) ส่วนแผนพัฒนาสามารถจะตอบสนองความ

ตอ้งการของทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลได ้มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด ( x̄  = 2.41)  
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ตารางท่ี 4.20  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ  จงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 

 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม  

การตรวจสอบ และการประเมินผล 
x̄   S.D. 

ระดบัการมี 

ส่วนร่วม 
อนัดบั 

1. ไดเ้ขา้ร่วมในการติดตามประเมินผล 

ของแผนพฒันาเทศบาล 

2.80 0.52 มาก 3 

2. ไดติ้ดตามการดาํเนินงานตาม

แผนพฒันาตามท่ีเทศบาลไดป้ระกาศไว ้

2.83 0.55 มาก 2 

3. ไดรั้บทราบถึงผลการดาํเนินงานตาม

แผนพฒันาตามท่ีเทศบาลไดป้ระกาศไว ้

2.78 0.55 มาก 4 

4. ไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบ แสดง

ความคิดเห็นต่างๆ และมีโอกาสขอรับ

ทราบขอ้มูลข่าวสารจากทางเทศบาล  

หากเห็นวา่การทาํงานของเทศบาล  

ไม่มีความโปร่งใส 

2.83 0.56 มาก 1 

5. ไดเ้ขา้ร่วมรับฟังการประชุม 

สภาเทศบาลอยา่งสมํ่าเสมอ 

2.76 0.61 มาก 5 

 2.80 0.42 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.20 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล โดยรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ( x̄  = 2.80) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ทุกขอ้มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยได้ติดตาม

การดาํเนินงานตามแผนพฒันาตามท่ีเทศบาลได้ประกาศไว ้และได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

แสดงความคิดเห็นต่างๆ และมีโอกาสขอรับทราบขอ้มูลข่าวสารจากทางเทศบาล หากเห็นว่าการ

ทาํงานของเทศบาล ไม่มีความโปร่งใส มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( x̄  = 2.83) รองลงมาคือ ไดเ้ขา้ร่วมในการ

ติดตามประเมินผล ของแผนพัฒนาเทศบาล ( x̄  = 2.80) และได้เข้าร่วมรับฟังการประชุมสภา

เทศบาลอยา่งสมํ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด ( x̄  = 2.76)  
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ตอนที ่5 การทดสอบสมมติฐาน 

 

 5.1  การทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในจดัทาํแผนพฒันา

ของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช อยูใ่นระดบัตํ่า ดงัตารางท่ี 4.21 

 

ตารางท่ี 4.21  ผลการทดสอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล  

นาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 
x̄   S.D. 

ระดบัการมี 

ส่วนร่วม 

1. ดา้นการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2.80 0.46 มาก 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนและ

ตดัสินใจ 

2.79 0.47 มาก 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 2.79 0.41 มาก 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ 

5. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม  

การตรวจสอบ และการประเมินผล 

2.73 

 

2.80 

0.41 

 

0.42 

มาก 

 

มาก 

รวม 2.78 0.36 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.21 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ในทุกดา้น อยู่ในระดบัมาก 

ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้

 5.2  การทดสอบสมมติฐานท่ี 2 ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ในดา้นความรู้ ความเขา้ใจ และปัจจยัสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ ในการมี

ส่วนร่วมของประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอ

นบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช และมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง ดงัตารางท่ี 4.22 
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ตารางท่ี 4.22 ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาเทศบาลตาํบล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 

ตวัแปร r p-value 

ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ 

– การมีส่วนร่วม 

ดา้นการส่ือสาร การประชาสัมพนัธ์ –  การมีส่วนร่วม 

0.764 

 

0.752 

0.000 

 

0.0000 

ดา้นสถานท่ี –  การมีส่วนร่วม 0.774 0.000 

ดา้นระยะเวลา –  การมีส่วนร่วม 

ดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปกครองส่วนทอ้งท่ี 

–  การมีส่วนร่วม 

0.758 

0.756 

0.000 

0.000 

ปัจจยัท่ีสนบัสนุน –  การมีส่วนร่วม 0.871 0.000 

  

 จากตารางท่ี 4.22  ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ในภาพรวม

ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน เท่ากบั 0.871 ซ่ึงเป็นค่าบวก และเขา้ใกล ้1 ดงันั้น ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมี

ส่วนร่วมดา้นต่างๆ ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล กบั การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช มี

ความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง 

 เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ 

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน เท่ากับ 0.764 ด้านการส่ือสาร การประชาสัมพนัธ์ ค่า

สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน เท่ากบั 0.752  ดา้นสถานท่ี ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบ

เพียร์สัน เท่ากบั 0.774 ดา้นระยะเวลา ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน เท่ากบั 0.758 และ 

ด้านผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการปกครองส่วนท้องท่ี ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน 

เท่ากบั 0.756 ซ่ึงเป็นค่าบวก และเขา้ใกล ้1 ดงันั้น ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ี 
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เก่ียวขอ้ง ดา้นการส่ือสาร การประชาสัมพนัธ์ ดา้นสถานท่ี ดา้นระยะเวลา และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ

จากการปกครองส่วนทอ้งท่ี กบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล

ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง 

 การทดสอบสมมติฐานท่ี 2 ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ปัจจยัท่ีสนบัสนุน

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลในดา้นต่างๆ กบั การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง  

 

ตอนที ่6  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดทาํแผนพฒันาเทศบาล 

  

การแสดงความคิดเห็นของผูต้อบแบบถามเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล ดงัตารางท่ี 4.23 

 

ตารางท่ี 4.23  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกับปัญหาและแนวทาง 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

 

ผูต้อบ/ไม่ตอบแบบสอบถาม จาํนวน ร้อยละ 

ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 162 42.86 

ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 216 57.14 

รวม   

  

 จากตารางท่ี 4.23 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลผูต้อบแบสอบถามปลายเปิด พบวา่ ในจาํนวน

กลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 378 คน มีผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการส่งเสริม

การมีส่วนร่วม จาํนวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 42.86 ส่วนท่ีเหลือเป็นผูไ้ม่ตอบแบบสอบถาม

ปลายเปิด จาํนวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 57.14 
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 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล มีรายละเอียดแสดงเป็นค่าความถ่ีและ 

ร้อยละจาํแนกเป็นขอ้ๆ ดงัตารางท่ี 4.24– 4.25 

 

ตารางท่ี 4.24  ความถ่ีและร้อยละความคิดเห็นของผูต้อบแบบถามเก่ียวกบัปัญหาในการส่งเสริมการ

เขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ปัญหาในการส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าความถ่ี ร้อยละ 

- ขาดความร่วมมือจากประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา 98 60.50 

- การประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทัว่ถึง 2 1.23 

- ประชาชนยงัไม่ค่อยเขา้ใจกฎหมายและการจดัทาํ

แผนพฒันา 

43 26.54 

- การส่ือสารยงัไม่ชดัเจน 7 4.32 

- ประชาชนไม่เห็นความสาํคญัของการจดัทาํแผนพฒันา 12 7.41 

รวม 162 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.24 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบถามเก่ียวกบัปัญหาในการส่งเสริมการ

เขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ ขาดความร่วมมือจากประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา มาก

ท่ีสุด จาํนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 60.50 รองลงมาคือ ประชาชนยงัไม่ค่อยเขา้ใจกฎหมายและการ

จดัทาํแผนพฒันา จาํนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 26.54 และการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทัว่ถึง นอ้ยท่ีสุด 

จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.23 
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ตารางท่ี 4.25  ความถ่ีและร้อยละความคิดเห็นของผูต้อบแบบถามเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอบพิตาํ  

จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 

แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัทาํแผนพฒันา 
ความถ่ี ร้อยละ 

- ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ ทุก ๆ ดา้น 78 48.15 

- ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมร่วมในการดาํเนินการอยา่ง

เตม็ท่ี 

17 10.49 

- ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลหลงัจากมีการจดัทาํแผนเสร็จแลว้ 

18 11.11 

- ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 23 14.20 

- ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา 26 16.05 

รวม 162 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.25 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบถามเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพัฒนาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดั

นครศรีธรรมราช พบวา่ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ ทุก ๆ ดา้น มากท่ีสุด จาํนวน 78 

คน คิดเป็นร้อยละ 48.15 รองลงมาคือ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา 

จาํนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 16.05 และ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมร่วมในการดาํเนินการอยา่ง

เตม็ท่ี นอ้ยท่ีสุด จาํนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 10.49 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง 

อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช” เป็นการวจิยัเชิงสาํรวจ (Survey Research) มีวตัถุประสงค ์ 

1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล

ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช  

2.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช  

3.  เพื่อประมวลปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช  

กลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชากรผูท่ี้มีอายุ 18 ปีข้ึนไป อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลนาเหรง

อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 378 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลใน

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึน โดยอาศยัแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี  

ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับขอ้มูลทัว่ไปแบบสํารวจรายการ (Check list) ท่ี

เก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

สถานภาพ อาชีพ รายไดข้องครัวเรือนต่อเดือน การเป็นสมาชิกในกลุ่มทางสังคมและระยะเวลาท่ี

อาศยัอยูใ่นชุมชน เป็นคาํถามลกัษณะปลายปิด 

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จาํนวน 5 ขอ้ และความรู้เก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล จาํนวน 5 ขอ้ ลกัษณะเป็น

เลือกตอบ 4 ตวัเลือก โดยแต่ละขอ้จะมีขอ้ท่ีถูกท่ีสุดเพียงขอ้เดียว 

ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล และการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของ

เทศบาลตาํบล ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 

ตอนท่ี 4 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางในการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบ

ปลายเปิด (Open-Ended) 
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ผูศึ้กษาได้ทําการวิเคราะห์เพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ ผูศึ้กษาได้หาค่าความเช่ือมั่น 

(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขจาก

อาจารยท่ี์ปรึกษา แลว้ผูศึ้กษาไดน้าํไปทดลองใช ้(Try out) กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั

กบัประชาชนในเขตอาํเภอนบพิตาํ จาํนวน 30 คน ไดห้าค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม วเิคราะห์

ขอ้มูลโดยการหาค่า ความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) เสนอขอ้มูลเป็นตารางวิเคราะห์

ขอ้มูล ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) และทดสอบสมมติฐานโดยวิธี

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation) นาํเสนอในรูปตารางประกอบคาํ

บรรยาย สามารถสรุปผล อภิปรายผล และใหข้อ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

 

1. สรุปการศึกษา   

  

ผูศึ้กษาขอนาํเสนอเป็นภาพรวมและขอ้สรุปผลการศึกษา ท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของการศึกษาท่ีตั้งไว ้ดงัน้ี 

 1.1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น 

เพศหญิง จาํนวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 52.38 อายุระหวา่ง 41 – 50 ปี และ 51 – 60 ปี จาํนวน 108 

คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 สถานภาพสมรส จาํนวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 52.91 มีการศึกษาระดบั

มธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 26.98 ประกอบอาชีพเกษตรกร จาํนวน 156 คน 

คิดเป็นร้อยละ 41.27 มีรายไดต่้อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท จาํนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 29.63 ไม่

เป็นสมาชิกของกลุ่ม จาํนวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 52.12 และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล

ตาํบล 21 ปีข้ึนไป จาํนวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 43.39 

 1.2 ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและการจัดทํา

แผนพฒันาของเทศบาลตําบล ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล สรุปผลได ้ 

ดงัน้ี 

   1.2.1 ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัการปกครองส่วนท้องถิน่ พบวา่ ผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจวา่เทศบาลตาํบลเป็นหน่วยงานประเภทส่วนทอ้งถ่ิน มี

ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูก้าํกับดูแลการทาํงานของเทศบาลโดยตรง นายกเทศมนตรีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ส่วนสําคญัท่ีสุดในการกาํหนดทิศทางการพฒันาเทศบาลตาํบล คือ 

แผนพฒันาของเทศบาล และมีปลดัเทศบาลตาํบลเป็นเจา้หนา้ท่ีงบประมาณของเทศบาลตาํบล 
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   1.2.2  ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล

ตําบล พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจว่าเหตุผลสําคญัท่ีสุดในการจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาลตาํบลเพื่อเป็นกรอบทิศทางในการพฒันาการทาํงานของเทศบาลตาํบล มี

นายกเทศมนตรีประธานคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล การวางแผนประเภทท่ี

ประชาชนได้ประโยชน์มากท่ีสุด คือ การวางแผนแบบมีส่วนร่วม นายกเทศมนตรีเป็นผูอ้นุมติั

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลประจาํปี และการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพจาํตอ้งดาํเนินการ

จดัทาํแผนการใชจ่้ายงบประมาณ ติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตามแผน 

 1.3 ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

ตําบล ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านมีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x̄  = 2.78) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านมีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดบัมาก โดยดา้นระยะเวลา และดา้นสถานท่ี มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( x̄  = 2.80) รองลงมาคือ ดา้นการ

ประชาสัมพนัธ์ ( x̄  = 2.73)  

 1.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา่ ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ( x̄  = 2.78) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ทุกด้านมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยดา้นการคิดคน้ปัญหาและ

สาเหตุของปัญหา และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล มี

ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( x̄  = 2.80) รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการดําเนินการ ( x̄  = 2.79) และด้านการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ มี

ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด ( x̄  = 2.73)  

 1.5 ผลการทดสอบสมมติฐาน การทดสอบสมมติฐานตอ้งใชส้ถิติเชิงอนุมาน  

     1.5.1 สมมติฐานที ่1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในจัดทําแผนพัฒนาของ

เทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช อยูใ่นระดบัตํ่า ผลการทดสอบสมมติฐาน

พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ 

จงัหวดันครศรีธรรมราช อยูใ่นระดบัมาก ดงันั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1 

   1.5.2  การทดสอบสมมติฐานที่ 2 ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล ในดา้นความรู้ ความเขา้ใจ และปัจจยัสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ ใน

การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน เท่ากบั 0.871 ซ่ึงเป็นค่าบวก และเขา้ใกล ้1 ดงันั้น ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช มีความ 

สัมพนัธ์กนัในระดบัสูง อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 1.6 ประมวลปัญหาและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาเทศบาลตําบลนาเหรง อาํเภอนบพติํา จังหวดันครศรีธรรมราช สรุปไดด้งัน้ี 

   1.6.1  ปัญหาในการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า ประชาชน

ขาดความร่วมมือจากประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา มากท่ีสุด รองลงมาคือ ประชาชนยงัไม่ค่อย

เขา้ใจกฎหมายและการจดัทาํแผนพฒันา และการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทัว่ถึง นอ้ยท่ีสุด 

   1.6.2  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาลตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา่ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในดา้นต่าง ๆ ทุก ๆ ดา้น มากท่ีสุด รองลงมาคือ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุ

ของปัญหา และควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมร่วมในการดาํเนินการอยา่งเตม็ท่ี นอ้ยท่ีสุด 

 

2.  อภิปรายผล 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล

ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช มีประเด็นสําคญัท่ีผูศึ้กษานาํมาอภิปรายผล 

การศึกษาดงัต่อไปน้ี 

2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอ 

นบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก

เทศบาลเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลในทุกขั้นตอน

และทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน

และตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 

และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล จึงทาํให้การมีส่วนร่วม 

อยู่ในระดบัมาก ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ ยุพาพร รูปงาม (2545: 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม 

(Participation) เป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด ซ่ึงเป็นการส่ือสารสองทางระหวา่งบุคคลกลุ่ม

บุคคลชุมชนหรือองคก์าร ในการดาํเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมจะเก่ียวขอ้งกบักระบวนการให้ประชาชน เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิดร่วมตดัสินใจ ร่วมการดาํเนินการและร่วมรับผลประโยชน์โดยมี

เป้าหมาย เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนัของกลุ่ม และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีความรู้สึก

ร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดว้ย และยงัสอดคลอ้งกบังานศึกษาวิจยัของ ไพศาล  เรืองวิรุจนากุล (2554)   
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ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลบางร้ิน อาํเภอ

เมืองระนอง จงัหวดัระนอง ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาเทศบาลตาํบลบางร้ิน อาํเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุท่ีประชาชนเห็นว่าการมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาของเทศบาลตําบลอยู่ในระดับมาก เน่ืองมาจากเทศบาลตําบลนาเหรงให้โอกาส

ประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจกาํหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงั

อาํนาจให้แก่ประชาชน/กลุ่มองค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการ

ทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ 

สามารถกาํหนดการดาํรงชีวิตไดด้ว้ยตนเอง ให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามความจาํเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรี

และสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชน/ชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ  

และการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได ้และประชาชนจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วม

ในกระบวนการอย่างมีอิสระ เน้นการทาํงานในรูปกลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการ

เขา้ร่วมอยา่งชดัเจน เน่ืองจากพลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้งานพฒันาต่าง ๆ บรรลุสําเร็จตาม

ความมุ่งหมายได้ อีกทั้ งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการวางแผน ติดตามและ

ประเมินผลการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลอยา่งสมํ่าเสมอ จึงทาํให้ประชาชนเห็นวา่การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อยูใ่นระดบัมาก 

2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา พบว่า ระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพัฒนาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดั

นครศรีธรรมราช โดยรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจากประชาชนในเทศบาลและผูท่ี้

เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/

ประเด็นสําคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วม

กระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วนการพฒันาของเทศบาล ซ่ึงประชาชนเป็นบุคคลในพื้นท่ีจึง

สามารถหาสาเหตุของปัญหาไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน จึงทาํให้การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบังานวิจยัของ ธงชัย ชมมี (2555) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน 

สามปีของผูน้าํชุมชนและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นพร้าว อาํเภอนครไทย จงัหวดั

พิษณุโลก ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา อยูใ่นระดบั

มาก และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของอภิญญา กงัสนารักษ ์(2544: 14 - 15) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม

ในการริเร่ิมโครงการ ร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ร่วมตดัสินใจกาํหนด

ความตอ้งการและร่วมลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 
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 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุท่ีประชาชนเห็นว่าด้านการมีส่วนร่วมในการ

คิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา อยูใ่นระดบัมาก เน่ืองมาจากเทศบาลตาํบลนาเหรงใหป้ระชาชน

มีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคดัค้านปัญหา/สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํแผน 

พฒันาเทศบาล มีส่วนร่วมในการตดัสินในเลือกปัญหา/สาเหตุของปัญหาในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาล มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/สาเหตุของปัญหาของเทศบาล อีกทั้ง ยงัมีส่วนร่วมในการ

วิเคราะห์ปัญหา/สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล โดยมีการจดัประชุมในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรงอยา่งสมํ่าเสมอ จึงทาํให้ประชาชนเห็นวา่การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดคน้ปัญหา

และสาเหตุของปัญหา อยูใ่นระดบัมาก 

2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

โดยรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทั้ งน้ีเน่ืองมาจากประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการวางแผนและการตดัสินใจร่วมกนักบัเทศบาล จึงทาํให้การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 

ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ สุทธาสินี  ทวิชศรี (2555: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษา “การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลพนา อาํเภอพนา จงัหวดัอาํนาจเจริญ 

ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมาก และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ

ฐิติพงศ์ โกสันต์ (2558: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดันครนายก ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดันครนายก โดย

ภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุท่ีประชาชนเห็นว่าด้านการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนและตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมาก เน่ืองมาจากเทศบาลตาํบลนาเหรงเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการกาํหนดและการจดัลาํดบัการคดัเลือกความสําคญัของกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ 

เก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล หรือการตดัสินใจ การคน้หาความตอ้งการกาํหนด

ทางเลือก การประเมินทางเลือก การตดัสินใจเลือก ทางเลือกและการวางแผนเพื่อนาํทางเลือกการ

พฒันาสู่ภาคปฏิบัติ รวมทั้งให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมประชาคม ร่วมวิเคราะห์ปัญหา ความ

ตอ้งการ ขอ้จาํกดั และศกัยภาพในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล ร่วมกาํหนดแนวทางการพฒันา

เทศบาลให้สอดคล้องกับแผนพฒันาตามนโยบายของรัฐบาล และเข้าร่วมในการให้คาํปรึกษา

เก่ียวกับการทําแผนพัฒนา จึงทาํให้ประชาชนเห็นว่าด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนและ

ตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมาก 
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2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมมี

ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจากประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการต่าง ๆ ของเทศบาล

ในการจดัทาํแผน เช่น ร่วมลาํดบัความสําคญัของปัญหา กาํหนดแผนและโครงการเพื่อแก้ปัญหา 

จดัทาํแผนและโครงการ ศึกษาความเป็นไปได้ของแผนและโครงการ และทบทวนแผนและโครงการ  

จึงทาํให้การมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ ฉันท์ผกา พลภกัดี (2554: 

บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล

ตาํบลห้วยราช อาํเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษาพบว่า ดา้นการดาํเนินการ อยู่ในระดบั

มาก และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณัฎยาณี บุญทองคาํ (2555: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าพล อาํเภอเมือง 

จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ อยูใ่นระดบัมาก 

 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุท่ีประชาชนเห็นว่าด้านการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินการ อยู่ในระดบัมาก เน่ืองมาจากเทศบาลตาํบลนาเหรง ให้การสนบัสนุนทรัพยากรในการ

บริหารและการประสานงานและการมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ ท่ีเกิดกบัประชาชนผูเ้ขา้ร่วม

ให้เกิดโครงการพฒันา หรือการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ในโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั

การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล และการให้คาํปรึกษาข้อเสนอแนะในการดาํเนินงานจดัทาํ

แผนพฒันาชุมชนในเขตเทศบาล อีกทั้ งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา

คดัเลือกและกาํหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลอีกดว้ย  

จึงทาํใหป้ระชาชนเห็นวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินการ อยูใ่นระดบัมาก 

2.5 ดา้นการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

โดยรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจากประชาชนไดรั้บประโยชน์ร่วมกนักบัเทศบาล

ในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล จึงทาํใหก้ารมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของ ดรรชนี สระบวั (2556: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนตาํบลชะแมบ อาํเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  

ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลชะแมบ อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

อยูใ่นระดบัมาก และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จารุวรรณ วิถาทานงั (2557: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา 
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เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลนาดูน อาํเภอ 

นาดูน จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า อยู่ในระดบัมาก 1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์  

 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุท่ีประชาชนเห็นว่าด้านการมีส่วนร่วมในการ

แบ่งปันผลประโยชน์  อยู่ในระดับมาก เน่ืองมาจากเทศบาลตําบลนาเหรงให้ความสําคัญกับ

ประชาชนในชุมชนให้ไดรั้บผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั

การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลหรือผลท่ีเกิดข้ึนแก่เทศบาลจากการมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล นอกจากน้ี แผนพฒันาท่ีเทศบาลไดก้าํหนดข้ึนใหมี้ความ

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เม่ือแผนพฒันาดาํเนินการ 

ไปแลว้ ทาํให้คุณภาพชีวิตและชุมชนดีข้ึน และแผนพฒันาสามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินในเขต

เทศบาลได้อย่างย ัง่ยืน จึงทําให้ประชาชนเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก 

2.6 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล พบวา่ ระดบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดั

นครศรีธรรมราช โดยรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ี เน่ืองมาจากประชาชนมีโอกาสได้เขา้ร่วม

และเป็นส่วนหน่ึงในการติดตามและตรวจสอบการดาํเนินงานตามแผนการพฒันาของเทศบาลท่ี

กาํหนดไว ้จึงทาํให้การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของฉนัท์ผกา พลภกัดี 

(2554: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

เทศบาลตาํบลห้วยราช อาํเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษาพบว่า ด้านการติดตามประเมินผล  

อยูใ่นระดบัมาก และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ฐิติพงศ ์โกสันต ์(2558: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดั

นครนายก ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องค์การ

บริหารส่วนตาํบล จงัหวดันครนายก อยูใ่นระดบัสูง คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุท่ีประชาชนเห็นว่าด้านการมีส่วนร่วมในการ

ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล อยูใ่นระดบัมาก เน่ืองมาจากเทศบาลตาํบลนาเหรงไดมี้

การประเมินความพึงพอใจในการให้บริการของเทศบาลตลอดเวลา เพื่อเป็นการปรับปรุงการทาํงาน

ของเทศบาลเอง อีกทั้ งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการจดัทํา

โครงการกิจกรรมต่าง ๆ จึงทาํให้ประชาชนมีความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของโครงการนั้น ๆ ตั้งแต่

เร่ิมตน้และมีการติดตามผลความสําเร็จของงานทุกขั้นตอน จนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์ นอกจากน้ี  

ประชาชนในชุมชนยงัมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตามผลการดาํเนินงานในกิจกรรมการจดัทาํ
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แผนพฒันาชุมชนใหเ้ป็นไปตามแผนงานและโครงการ มีการแลกเปล่ียน เรียนรู้ เพื่อปรับปรุง แกไ้ข 

พฒันา ให้กิจกรรมการพฒันาให้ประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แก่ชุมชนอย่าง

ตรงประเด็นมากท่ีสุด จึงทาํให้ประชาชนเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม การ

ตรวจสอบ และการประเมินผล อยูใ่นระดบัมาก 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากผลการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง 

อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะโดยแบ่ง

ขอ้เสนอแนะเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

3.1  ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาคร้ังนี ้

  3.1.1 ดา้นการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การอภิปรายปัญหาและสาเหตุของปัญหาของการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลในท่ีประชุม 

  3.1.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ ควรให้ประชาชนไดมี้ส่วน

ร่วมในการเสนอปัญหาและความตอ้งการของหมู่บา้นในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

  3.1.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดวสิัยทศัน์เก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล 

  3.1.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ แผนพฒันาเทศบาลตาํบล

ควรจะตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินในเขตเทศบาล 

  3.1.5 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล ควร

ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาลอยา่งสมํ่าเสมอ 

3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

  3.2.2 ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

  3.2.3 ศึกษาความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

  3.2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลอ่ืน ๆ 

ของอาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลตําบล 

 

1. สภาพทัว่ไป 

  

ประวตัิความเป็นมา 

ตาํบลนาเหรงเป็น 1 ใน 4 ตาํบลของอาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยตาํบลนาเหรง

ไดแ้ยกออกจากตาํบลกะหรอ เม่ือปี พ.ศ. 2538 โดยการจดัตั้งเป็นตาํบลใหม่ แยกหมู่บา้นจากตาํบล

เดิมมา 7 หมู่บา้น ใชช่ื้อวา่ ตาํบลนาเหรง ซ่ึงเป็นช่ือเก่าแก่ของหมู่บา้นหน่ึงในตาํบล ตามประวติัศาสตร์

เล่ากนัวา่เป็นหมู่บา้นท่ีมีตน้เหรงและนาอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ชาวบา้นจึงเรียกหมู่บา้นน้ีวา่ “บา้นนาเหรง” 

และจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาเหรง เม่ือปี พ.ศ. 2539 และไดรั้บการจดัตั้งเป็นเทศบาล

ตาํบลนาเหรงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2555 โดยมีผลตั้งแต่วนัท่ี 7 

กนัยายน 2555 

เทศบาลมีเน้ือท่ีทั้งหมด 125.45 ตารางกิโลเมตร ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปพื้นท่ีส่วนใหญ่

เป็นท่ีราบและมีภูเขาบางส่วนทางทิศตะวนัตกของตาํบล 

1.  ทีต่ั้ง อาณาเขต 

 เทศบาลตาํบลนาเหรงตั้งอยู่เลขท่ี 9 หมู่ท่ี 2 ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันคร 

ศรีธรรมราช อยูห่่างจากท่ีวา่การอาํเภอนบพิตาํ ประมาณ 6 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อกบัตาํบล

ต่าง ๆ ดงัน้ี 

  ทิศเหนือ ติดต่อกบั ตาํบลนบพิตาํ   อาํเภอนบพิตาํ 

  ทิศใต ้  ติดต่อกบั ตาํบลทอนหงส์   อาํเภอพรหมคีรี 

  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ตาํบลเขาพระ   อาํเภอพปิูน 

  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลกะหรอ   อาํเภอนบพิตาํ 

2. สภาพทัว่ไป   

ประกอบดว้ยสภาพทัว่ไปดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน) 

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการเมือง การบริหาร ฯลฯ 
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2.1 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

ด้านการคมนาคม 

 สภาพทั่วไปของการคมนาคมภายในตาํบลนาเหรง มีถนนสายหลักในตาํบล

จาํนวน 2 สายคือ ถนนทางหลวงหมายเลข 4016 สายนครศรีฯ - นบพิตาํ และถนนลาดยางสายท่า

ศาลา -โรงเหล็ก นอกจากน้ีมีถนนแยกเข้าหมู่บ้านต่าง ๆ ซ่ึงถนนท่ีแยกเข้าในหมู่บ้านจะเป็น

ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต เสริมเหล็ก ถนนหินคลุก รวมทั้งถนนดินลูกรัง สภาพโดยรวมถนนใน

ตาํบลนาเหรงค่อนขา้งสะดวกสบาย การคมนาคมขนส่งเป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็ว แต่ก็ยงัมี

บางส่วนท่ียงัสัญจรไปมาลาํบาก ซ่ึงตอ้งปรับปรุงและพฒันาอีกหลายสาย เช่น พื้นท่ีหมู่ท่ี 7 ท่ียงัไม่

มีถนนลาดยางแมแ้ต่สายเดียว 

ถนนลาดยาง จาํนวน 8 สาย (อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลตาํบลนาเหรง

เพียง  2 สาย คือ สายเคียงศิริ - ยอดเหลือง และสายคลองโชน) 

  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จาํนวน       19   สาย 

  ถนนหินคลุก   จาํนวน        52   สาย 

  ถนนลูกรัง   จาํนวน       19    สาย 

  ถนนดิน    จาํนวน          -    สาย 

 สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 

  ระบบประปาภูเขา  จาํนวน       5 แห่ง 

  ระบบประปาหมู่บา้น  จาํนวน       8 แห่ง   

  หอกระจายข่าว   จาํนวน       8 แห่ง 

  ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ  จาํนวน      5  ตู ้  

  โรงงานอุตสาหกรรม  จาํนวน       1 แห่ง 

แหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร 

  คลอง    จาํนวน       16 สาย 

  หว้ย    จาํนวน       23  แห่ง 

2.2 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 ตาํบลนาเหรงมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอุดมสมบูรณ์ เต็มไปด้วย

สัตวป่์าและพืชพนัธ์ุไมน้านาชนิด เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนหน่ึงอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติเขาหลวง คือ

วนอุทยานแห่งชาติยอดเหลือง ซ่ึงตั้งอยูใ่นพื้นท่ี หมู่ท่ี 9 ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันคร 

ศรีธรรมราช นอกจากน้ียงัอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยแร่ธาตุหลากหลายชนิด ไดแ้ก่ แร่เฟลสปาร์ แร่แบไรต ์ 

และหินปูน 
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2.3 ด้านเศรษฐกจิ 

อาชีพ   

ประชาชนในเขตตาํบลนาเหรงส่วนใหญ่มีอาชีพดา้นการเกษตร รองลงมา ไดแ้ก่  

อาชีพรับจา้ง กลุ่มธุรกิจอาชีพและอาชีพรับราชการต่าง ๆ ดงัน้ี 

- ดา้นเกษตร ไดแ้ก่ การทาํสวนยาง การทาํสวนผลไม ้การทาํนา การเล้ียงสัตว ์การ

เล้ียงปลา และการผลิตปุ๋ยชีวภาพ 

- อาชีพรับจา้ง ไดแ้ก่ รับจา้งแรงงานภาคการเกษตร รับจา้งก่อสร้าง และรับจา้ง

ทัว่ไป 

- ธุรกิจอาชีพ ได้แก่ อาชีพคา้ขาย สถานเสริมความงาม กลึงไม ้แปรรูปผลผลิต

ทางการเกษตร และอ่ืน ๆ  

- อาชีพรับราชการ ได้แก่ รับราชการครู รับราชการตาํรวจ รับราชการทหาร 

เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข และรับราชการอ่ืน ๆ  

รายได้ 

การประกอบอาชีพของประชากรในตาํบลนาเหรงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาง 

การเกษตร เช่น ทาํสวนยางพารา สวนผลไม ้เล้ียงสัตว ์รับจา้งทัว่ไป รับราชการและอ่ืน ๆ ซ่ึงรายได้

โดยเฉล่ียทั้งตาํบลของประชาชนตาํบลนาเหรง จาํนวน 56,476 บาทต่อคนต่อปี ดงัน้ี 

 

ลาํดบัของตาํบล ช่ือบา้น รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีประมาณ (บาท) 

1 บา้นวงัเลา 79,796.00 

2 บา้นคลองโชน 73,210.00 

3 บา้นนานอน 61,394.00 

4 บา้นนาเหรง 61,078.00 

5 บา้นยอดเหลือง 57,286.00 

6 บา้นในตูล 52,368.00 

7 บา้นยา่นยาว 44,553.00 

8 บา้นท่าพุด 40,124.00 

9 บา้นหนา้ถํ้า 39,047.00 

เฉลีย่รายได้ต่อคนต่อปีของคนในพืน้ที ่ 56,476.00 

 

หมายเหตุ  ขอ้มูล ณ เดือน กรกฎาคม 2559 จากสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอนบพิตาํ 
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2.4 ด้านสังคมและด้านการเมืองการบริหาร 

ด้านสังคม 

- เขตการปกครอง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 หมู่บา้น ดงัน้ี 

หมู่ท่ี  1  บา้นท่าพุด มีนายสุจินต ์ จิตรพงศ ์ เป็นผูใ้หญ่บา้น 

หมู่ท่ี  2  บา้นวงัเลา มีนายสมภาค ช่วยสร้าง เป็นกาํนนั 

หมู่ท่ี  3  บา้นนาเหรง มีนางตานอ้ย ชา้งนิล เป็นผูใ้หญ่บา้น 

หมู่ท่ี  4  บา้นในตูล มีนางสมศรี จนัทรชิต เป็นผูใ้หญ่บา้น 

หมู่ท่ี  5  บา้นนานอน มีนางอุรุยา ขนุทองจนัทร์ เป็นผูใ้หญ่บา้น 

หมู่ท่ี  6  บา้นยา่นยาว มีนายสุธี จามจุรี เป็นผูใ้หญ่บา้น 

หมู่ท่ี  7  บา้นคลองโชน มีนายสุพร    ช่วยสร้าง เป็นผูใ้หญ่บา้น 

หมู่ท่ี  8  บา้นหนา้ถํ้า มีนายเขียน เพง็แกว้ เป็นผูใ้หญ่บา้น 

หมู่ท่ี  9  บา้นยอดเหลือง มีนายสุรชยั โชคสวสัด์ิ เป็นผูใ้หญ่บา้น 

ด้านการศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษา จาํนวน 3 แห่ง ดงัน้ี 

1.  โรงเรียนวดันาเหรง ตั้งอยู ่ หมู่ท่ี   3   มีนกัเรียนจาํนวน   201  คน 

2.  โรงเรียนบา้นในตูล  ตั้งอยู ่ หมู่ท่ี   4   มีนกัเรียนจาํนวน   160   คน 

3.  โรงเรียนเคียงศิริ  ตั้งอยู ่ หมู่ท่ี   6  มีนกัเรียนจาํนวน   276   คน 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จาํนวน 1 แห่ง ดงัน้ี 

1.   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลนาเหรง ตั้ งอยู่หมู่ ท่ี  2 มีนักเรียนจาํนวน 60 

คน มีผูดู้แลเด็ก จาํนวน 5 คน 

ด้านศาสนา 

 ประชาชนส่วนใหญ่ของตาํบลนาเหรงนบัถือศาสนาพุทธ นอกจากนั้นก็มีศาสนา

คริสตแ์ละอิสลาม ซ่ึงมีอยูบ่า้งเป็นส่วนนอ้ย 

 วดัในตาํบลนาเหรง มีทั้งหมดจาํนวน 4 แห่ง ดงัน้ี 

 1.  วดัวงัเลา ตั้งอยูห่มู่ท่ี 2 ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 2.  วดันาเหรง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 3.  วดัในตูล ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 ตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 4.  วดัท่าพุด ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 ตาํบลนาเหรงอาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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ด้านประชากร 

เทศบาลตาํบลนาเหรงมีจาํนวนประชากรทั้งส้ิน 7,457 คน 2,219 หลงัคาเรือนดงัน้ี 

 

ตาํบล/หมู่บ้าน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) จาํนวน (หลงัคาเรือน) 

ตาํบลนาเหรง 3,748 3,709 7,457 2,219 

หมู่ท่ี  1  บา้นท่าพดุ 291 292 583 159 

หมู่ท่ี  2  บา้นวงัเลา 397 416 813 238 

หมู่ท่ี  3  บา้นนาเหรง 737 744 1,481 496 

หมู่ท่ี  4  บา้นในตูล 600 588 1,188 408 

หมู่ท่ี  5  บา้นนานอน 371 345 716 189 

หมู่ท่ี  6  บา้นยา่นยาว 385 370 755 236 

หมู่ท่ี  7  บา้นคลองโชน 216 230 446 121 

หมู่ท่ี  8  บา้นหนา้ถํ้า 344 328 672 156 

หมู่ท่ี  9  บา้นยอดเหลือง 407 396 803 216 

  

 ขอ้มูลจากสาํนกัทะเบียนอาํเภอนบพิตาํ แยกเป็น 

 ผู้สูงอายุ จาํนวน 796 คน แยกตามช่วงอาย ุดงัน้ี 

  ช่วงอาย ุ60-69  ปี  จาํนวน 442 คน 

  ช่วงอาย ุ70-79  ปี  จาํนวน 229 คน 

  ช่วงอาย ุ80-89  ปี  จาํนวน 116 คน 

  มากกวา่ 90 ปีข้ึนไป  จาํนวน 9 คน 

  ผู้พกิาร จาํนวน 246 คน แยกเป็นประเภทของผูพ้ิการ ดงัน้ี 

  ประเภทท่ี 1 ทางการมองเห็น  จาํนวน  38 คน 

  ประเภทท่ี 2 ทางการไดย้นิ  จาํนวน  26 คน 

  ประเภทท่ี 3 ทางการเคล่ือนไหว  จาํนวน  127 คน 

  ประเภทท่ี 4 ทางจิตใจ/พฤติกรรม  จาํนวน    5 คน 

  ประเภทท่ี 5 ทางสติปัญญา  จาํนวน  15 คน 

                และประเภทผูพ้กิารซํ้ าซอ้น  จาํนวน      35    คน 

  ขอ้มูลจากสาํนกัปลดัเทศบาลตาํบลนาเหรง  
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ด้านการสาธารณสุข 

  มีโรงพยาบาลประจาํอาํเภอ จาํนวน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลนบพิตาํ มีการให้บริการ

รถพยาบาลเคล่ือนท่ี (แพทยฉุ์กเฉิน) ให้บริการตลอด 24 ชัว่โมง โดยมีรถพยาบาล จาํนวน 1 คนั 

และมีเจา้หนา้ท่ีอาสากูชี้พ จาํนวน 47 คน 

ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 เทศบาลตาํบลนาเหรงมีหน่วยบริการประชาชน (ป้อมยามตาํรวจ) จาํนวน 2 จุด

ดงัน้ี 

 1.  บริเวณหมู่ท่ี 3 บา้นนาเหรง   

 2.  บริเวณหมู่ท่ี 4 บา้นในตูล 

ด้านแหล่งท่องเทีย่ว/จุดดูงาน 

 แหล่งท่องเท่ียวและจุดดูงานในตาํบลนาเหรงมีหลายแห่ง ดงัน้ี 

  1.   นํ้าตกยอดเหลือง  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 9 

  2.   นํ้าตกคลองใน  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 7 

  3.   นํ้าตกคลองโชน  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 7 

  4.   นํ้าตกเขาพนัลา้น  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 8 

  5.   ถํ้าเขานายปาน  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 

  6.   กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ตั้งอยูห่มู่ท่ี  3 

  7.   กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพ  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 

  8.   กลุ่มเล้ียงปลานํ้าจืด  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 

  9.   กลุ่มร้านคา้ชุมชน  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 

  10. กลุ่มยวุเกษตร  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 

  11. กลุ่มสหกรณ์กองทุนสวนยางบุญสนองพฒันา ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 

  12. กลุ่มผลิตนํ้าด่ืมชุมชน  ตั้งอยูห่มู่ท่ี  5 

  13. สระนํ้าหลุมพี  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 

ข้อมูลด้านองค์กร 

 ตาํบลนาเหรงมีองคก์รหรือกลุ่มอาชีพต่าง ๆ มากมายหลายองคก์ร ดงัน้ี 

  หมู่ท่ี  1 

• กลุ่มนํ้าด่ืม  จาํนวนสมาชิก  25 คน 

• กลุ่มโรงงานนํ้ายาง  จาํนวนสมาชิก 67 คน 

• กองทุนหมู่บา้น  มีงบประมาณ  1,550,000  บาท 
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• กองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น  มีงบประมาณ  150,000 บาท 

• กลุ่มออมทรัพยบ์า้นนาแงะ  มีงบประมาณ  5,650,000  บาท 

• กองทุนสหกรณ์การทาํสวนยาง  มีงบประมาณ  15,000,000  บาท 

หมู่ท่ี 2 

• กลุ่มกองทุนหมู่บ้านบา้นวงัเลา  หมู่ท่ี 2  จดัตั้ งเม่ือ  พ.ศ. 2544  สมาชิก 287  

ครัวเรือน  รายไดต่้อปี   2,763,072 บาท 

• กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยบ์า้นวงัเลา หมู่ท่ี 2 สมาชิก 287 ครัวเรือน รายไดต่้อปี 

1,524,685 บาท 

• กลุ่มออมทรัพยธ์นาคารตาํบลนาเหรง สมาชิก 3,405 คน มีเงินทุนหมุนเวียน 

44,917,420 บาท 

หมู่ท่ี 3 

• กลุ่มเล้ียงโคขนุ/ลูกผสม    จาํนวนสมาชิก  54  คน 

• กลุ่มเล้ียงสุกรขนุ      จาํนวนสมาชิก  29  คน 

• กลุ่มสตรีทาํขนม     จาํนวน  15  คน 

• กองทุนหมู่บา้นบา้นนาเหรง    มีงบประมาณ  1,575,000  บาท 

• กองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น    มีงบประมาณ         2,000  บาท 

• กองทุนกลุ่ม กข.คจ.            มีงบประมาณ      280,000  บาท 

• กองทุนกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  มีงบประมาณ  1,945,000  บาท 

• กองทุนกลุ่มไมผ้ล      มีงบประมาณ  932,700  บาท 

หมู่ท่ี 4 

• กลุ่มออมทรัพย์บ้านในตูล หมู่ ท่ี  4  จัดตั้ งเม่ือ พ.ศ. 2540 สมาชิก  535 คน 

คณะกรรมการ 10  คน  เงินทุน 3,700,200 บาท 

• กองทุนหมู่บ้านบ้านในตูล  หมู่ ท่ี  4  จัดตั้ งเม่ือ พ.ศ. 2544 สมาชิก 313 คน  

คณะกรรมการ 10 คน  เงินทุน 4,214,280  บาท 

• กองทุน กข.คจ. จดัตั้ งเม่ือ พ.ศ. 2542  สมาชิก 57 คน คณะกรรมการ 9 คน  

เงินทุน 280,000 บาท 

• ธนาคารหมู่บ้านบ้านในตูล หมู่ ท่ี  4 จัดตั้ งเม่ือ พ.ศ.  2543 สมาชิก 520 คน  

คณะกรรมการ 11 คน เงินทุน 3,500,000 คน 

• กองทุนแม่ของแผน่ดิน  เงินทุน  26,324 บาท 
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หมู่ท่ี 5 

• กองทุนหมู่บา้น  ปัจจุบนัมีสมาชิก  195 คน  มีเงินทุน  1,400,000 บาท 

• ธนาคารหมู่บา้น  ปัจจุบนัมีสมาชิก  865 คน  มีเงินทุน  16,720,489 บาท 

• กลุ่มออมทรัพย ์  ปัจจุบนัมีสมาชิก  195 คน  มีเงินทุน  400,000 บาท 

• กลุ่มการเงิน 

• กลุ่มผลิตปุ๋ยหมกัชีวภาพ  ปัจจุบนัมีสมาชิก  115 คน  มีเงินทุน  100,000 บาท 

• กลุ่มเล้ียงปลานํ้าจืด   ปัจจุบนัมีสมาชิก  50 คน  มีเงินทุน  500,000 บาท 

• กลุ่มแม่บา้นสตรี  ปัจจุบนัมีสมาชิก  8  คน  เงินทุน  20,000 บาท 

• กลุ่มปลูกไมใ้ชห้น้ี  ปัจจุบนัมีสมาชิก 100 คน  มีเงินทุน  150,000 บาท 

• กลุ่มเล้ียงไก่ไข่  สมาชิก   60 ราย  เงินทุน  35,000 บาท 

• กลุ่มปลูกไมใ้ชห้น้ี  สมาชิก  110 ราย  เงินทุน  150,000 บาท 

หมู่ท่ี 6 

• กองทุนหมู่บา้นบ้านย่านยาว หมู่ท่ี 6  จดัตั้งเม่ือ  พ.ศ. 2544 สมาชิก  311 คน  

คณะกรรมการ  11 คน  เงินทุน 1,100,000 บาท 

• กองทุนกข .คจ.จัดตั้ งเม่ือ  พ.ศ.2542  สมาชิก 87 คน คณะกรรมการ 9 คน 

เงินทุน 280,000 บาท 

หมู่ท่ี 7 

• กองทุนหมู่บา้นบา้นคลองโชน หมู่ท่ี 7 จดัตั้งเม่ือ  พ.ศ. 2544 สมาชิก 115 คน  

คณะกรรมการ 13 คน เงินทุน 1,160,322 บาท 

• ก ลุ่ ม ไ ม้ ผ ล บ้ า น ค ล อ ง โ ช น  จัด ตั้ ง เ ม่ื อ  พ .ศ . 2545  ส ม า ชิ ก   30 ค น  

คณะกรรมการ  10 คน เงินทุน 100,000 บาท 

• กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2550 สมาชิก 46 คน คณะกรรมการ 13 

คน เงินทุน 5,200 บาท 

หมู่ท่ี 8 

• กองทุนหมู่บ้านบ้านหน้าถํ้ า หมู่ ท่ี  8 จัดตั้ งเม่ือ พ.ศ. 2547 สมาชิก 130 คน  

คณะกรรมการ 10 คน เงินทุน  1,000,000 บาท 

• กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2550 สมาชิก 150 คน คณะกรรมการ 

15 คน เงินทุน  150,000 บาท 
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• เงินหุ้นกองทุนหมู่บา้น  จดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2547 สมาชิก 130  คน คณะกรรมการ  

10  คนเงินทุน 21,422  บาท 

หมู่ท่ี 9 

• กองทุนหมู่บา้น      มีงบประมาณ   2,200,000  บาท 

• กองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น    มีงบประมาณ  3,000  บาท 

• กองทุนสัจจะหมู่บา้น      มีงบประมาณ  349,258.79  บาท 

• กองทุนสัจจะสะสมทรัพย ์  มีงบประมาณ  1,170,000  บาท 

หมายเหตุ     ขอ้มูลจากแผนชุมชน ประจาํปี    

2.5 ด้านการเมืองการบริหาร 

 มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 1 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาลตาํบลนาเหรง โดยมี

รายละเอียด ดงัน้ี 

ผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลนาเหรง 

1.  นายจริน   รักสนิท ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีตาํบลนาเหรง 

2.  นายสงบ   เพช็รนิล ตาํแหน่ง รองนายกเทศมนตรีตาํบลนาเหรง 

3.  นายอุทยั   จนัทรชิต ตาํแหน่ง รองนายกเทศมนตรีตาํบลนาเหรง 

4.  นายสุเทพ   กิจวจิิตร ตาํแหน่ง เลขานุการนายกเทศมนตรีตาํบลนาเหรง 

5.  นายชาํนิ    ผอ่งแผว้ ตาํแหน่ง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตาํบลนาเหรง 

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลนาเหรง 

1.  นายสถาพร    วฒัโน ตาํแหน่ง  ประธานสภาเทศบาลตาํบลนาเหรง 

2.  นายสวสัด์ิ       สุบรรณ ตาํแหน่ง  รองประธานสภาเทศบาลตาํบลนาเหรง 

3.  นายนรังสรรค ์ อินทรณรงค ์ ตาํแหน่ง เลขานุการสภาเทศบาลตาํบลนาเหรง 

4.  นายสาํราญ    ช่วยสร้าง ตาํแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลนาเหรง 

5.  นายสุรทิตย ์   จามจุรี ตาํแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขต  1 

6.  นายสุรเชษฐ    เพง็แกว้ ตาํแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1 

7.  นายสุรินทร์     ชูบุตร ตาํแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขต  1 

8.  นายสมพร      สุทธิรักษ ์ ตาํแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1 

9.  นายสมปราด    วงเขิน ตาํแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขต  1 

10. นายอาํนวย     จิตรพงศ ์ ตาํแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขต  2 
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11. นายชาญชยั     เพช็รนิล ตาํแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขต  2  

12. นายชาญวทิย ์  มะเอียด ตาํแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาล  เขต  2 

13. นายธีรศกัด์ิ      กัง๋เซ่ง ตาํแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาล   เขต  2 

โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 

จาํนวนบุคลากรของเทศบาลตาํบลนาเหรง  จาํนวน     37    คน 

  -  สาํนกัปลดัเทศบาล    จาํนวน      12    คน 

  -  กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  จาํนวน        7    คน 

  -  กองคลงั     จาํนวน      10    คน 

  -  กองช่าง     จาํนวน        8    คน 

งบประมาณ 

งบประมาณของเทศบาลตาํบลนาเหรง จาํนวน 32,889,637.37 บาท แยกเป็น 

1.  หมวดภาษีอากร จาํนวน 318,735.96 บาท 

2.  หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต จาํนวน 457,715 บาท 

3.  หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น จาํนวน 223,348.64 บาท 

4.  หมวดรายไดเ้บด็เตล็ด จาํนวน 213,302.50 บาท 

5.  หมวดภาษีจดัสรร จาํนวน 13,080,984.92 บาท 

5.  หมวดเงินอุดหนุน จาํนวน 18,595,550.38 บาท 

ในปีงบประมาณ เทศบาลตาํบลนาเหรงไดป้ระมาณการรายรับและรายจ่าย ดงัน้ี 

รายรับประมาณการไว้ท้ังส้ิน   จาํนวน   27,000,000.-บาท 

1.  หมวดภาษีอากร จาํนวน 331,500.-บาท 

2.  หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต จาํนวน    160,800.-บาท 

3.  หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น จาํนวน    150,000.-บาท 

4.  หมวดรายไดเ้บด็เตล็ด จาํนวน    191,700.-บาท 

5.  หมวดภาษีจดัสรร จาํนวน 17,366,000.00.-บาท 

5.  หมวดเงินอุดหนุน จาํนวน   8,800,000.00.-บาท 
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รายจ่ายประมาณการไว้ท้ังส้ิน  จาํนวน   27,000,000.-บาท 

1.  ดา้นบริหารทัว่ไป 

 -  แผนงานบริหารงานทัว่ไป ยอดรวม 10,266,060.-บาท 

 -  แผนงานการรักษาความสงบภายใน    ยอดรวม      759,500.-บาท 

2.  ดา้นบริการชุมชนและสังคม 

- แผนงานการศึกษา ยอดรวม     3,530,980.-บาท 

- แผนงานสาธารณสุข ยอดรวม     1,443,000.-บาท 

- แผนงานเคหะและชุมชน ยอดรวม     6,741,360.-บาท 

- แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ ยอดรวม   953,000.-บาท 

- แผนงานสังคมสงเคราะห์ ยอดรวม          3,000.-บาท 

- แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ยอดรวม                340,000.-บาท 

3.  ด้านเศรษฐกิจ 

 -  แผนงานการเกษตร ยอดรวม     265,000.-บาท 

 -  แผนงานการพาณิชย ์ ยอดรวม         815,320.-บาท 

4.  ด้านการดาํเนินงานอ่ืน 

- แผนงานงบกลาง ยอดรวม   1,882,780.-บาท 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถาม 
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หมายเลขแบบสอบถาม            

แบบสอบถาม 

เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาของเทศบาลตําบลนาเหรง  

อาํเภอนบพติํา จังหวดันครศรีธรรมราช” 

……………………………………………………………………………………………………………… 

 

คําช้ีแจง 

 แบบสอบถามชุดน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเก่ียวกบั “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลนาเหรง อาํเภอนบพิตาํ จงัหวดันครศรีธรรมราช”  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ของการศึกษาคน้ควา้อิสระในหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัย 

สุโขทยัธรรมาธิราช ผูศึ้กษาขอทราบขอ้มูลเพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษา และเพื่อเป็นแนวทางใน

การปรับปรุงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล

ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวดันครศรีธรรมราช  ให้ตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนในพื้นท่ียิ่งข้ึน ผูศึ้กษาจึงขอความอนุเคราะห์ใหท่้านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง 

เพื่อจะไดใ้ชเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันาทอ้งถ่ิน และขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามจะเป็นความลบั 

และจะนาํผลมาใช้สําหรับงานวิจยัเท่านั้น เพื่อให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น และสมบูรณ์มากท่ีสุด 

จึงขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกขอ้ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงและพฒันา

ทอ้งถ่ินของท่านต่อไป  

แบบสอบถามชุดนี ้แบ่งเป็น 4 ตอน คือ  

 ตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลทัว่ไปแบบสาํรวจรายการ (Check list) ท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลและ

ขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายได้ของครัวเรือน 

ต่อเดือน การเป็นสมาชิกในกลุ่มทางสังคมและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  

 ตอนท่ี 2  เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการ

จดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล  

 ตอนท่ี 3  เป็นความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

 ตอนท่ี 4  เป็นความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล  

 

นางสาวชนาธินาถ  ชชัวาลย ์

นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง  กรุณาทาํเคร่ืองหมาย    ในช่อง   หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพความเป็นจริง

เก่ียวกบัตวัท่าน 

 

1. เพศ  

   ชาย     หญิง 

 

2. อาย ุ   ตํ่ากวา่ 30 ปี    31- 40 ปี 

   41 – 50 ปี    51 – 60 ปี 

    มากกวา่ 60 ปี 

 

3. สถานภาพ 

  โสด   สมรส   หยา่ร้าง   หมา้ย (สามี/ภรรยาเสียชีวติ) 

 

4. ระดบัการศึกษา 

  ตํ่ากวา่ประถมศึกษา   ประถมศึกษา   มธัยมศึกษาตอนตน้ 

  มธัยมศึกษาตอนปลาย  ปวช.   อนุปริญญา/ปวส. 

  ปริญญาตรี    สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

5. อาชีพ 

  เกษตรกร    รับจา้ง   คา้ขาย 

  พนกังานรัฐวสิาหกิจ   รับราชการ   อ่ืนๆ (ระบุ)…………… 

 

6. ท่านมีรายไดใ้นแต่ละเดือนประมาณ 

  ไม่เกิน  5,000 บาท   5,001 – 10,000 บาท   10,001 – 15,000 บาท 

  15,001 – 20,000 บาท   สูงกวา่ 20,000 บาท 
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7. ท่านเป็นสมาชิกของกลุ่ม/ชมรมต่าง ๆ ในหมู่บา้นหรือไม่  

  เป็น     ไม่เป็น 

 

8. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล 

   5 ปี หรือตํ่ากวา่   6 – 10 ปี   11 – 15 ปี 

  16 – 20 ปี    21 ปีข้ึนไป 

 

ตอนที ่2  ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่นและการจัดทาํแผนพฒันาของเทศบาลตําบล 
  

2.1  ความรู้เกีย่วกบัการปกครองท้องถิน่ จํานวน 5 ข้อ 
 

คําช้ีแจง   ใหท้่านทาํเคร่ืองหมาย (x) ทบัตวัอกัษรหนา้ขอ้ความท่ีท่านเห็นวา่ถูกท่ีสุดเพียงขอ้เดียว 

 

1. เทศบาลตาํบลเป็นหน่วยงานราชการประเภทใด 

 ก. ส่วนทอ้งถ่ิน    ข. ส่วนจงัหวดั   

 ค. ส่วนกลาง    ง. ส่วนภูมิภาค 

 

2. ใครเป็นผูก้าํกบัดูแลการทาํงานของเทศบาลตาํบลโดยตรง 

 ก. นายอาํเภอ    ข. ปลดัจงัหวดั   

 ค. ผูว้า่ราชการจงัหวดั   ง. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 

3. นายกเทศมนตรีมาจากไหน 

 ก. แต่งตั้งโดยประธานสภาเทศบาลตาํบล  

 ข. เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

 ค. ไดรั้บการคดัเลือกจากสภาเทศบาลตาํบล  

 ง. ไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 
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4. ขอ้ใดเป็นส่วนสาํคญัท่ีสุดในการกาํหนดทิศทางการพฒันาเทศบาลตาํบล 

 ก. ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

 ข. แผนพฒันาของเทศบาลตาํบล 

 ค. ระเบียบเทศบาลตาํบล 

 ง. แผนอตัรากาํลงั 

 

5. ใครเป็นเจา้หนา้ท่ีงบประมาณ ของเทศบาลตาํบล 

 ก. นายกเทศมนตรี 

 ข. หวัหนา้ส่วนการคลงั 

 ค. เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 

 ง. ปลดัเทศบาลตาํบล 
 

2.2  ความรู้เกีย่วกบัการจัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบล จํานวน 5 ข้อ 
 

คําช้ีแจง   ใหท้่านทาํเคร่ืองหมาย (x) ทบัตวัอกัษรหนา้ขอ้ความท่ีท่านเห็นวา่ถูกท่ีสุดเพียงขอ้เดียว 
 

1. เหตุผลท่ีสาํคญัท่ีสุดในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล คือขอ้ใด 

 ก. เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการพฒันาการทาํงานของเทศบาลตาํบล 

 ข. เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาศกัยภาพการทาํงานของประชาชน 

 ค. เพื่อใหส้ภาเทศบาลใชใ้นการตรวจสอบการทาํงานของนายกเทศมนตรี 

 ง. เพื่อใหน้ายกเทศมนตรีให้ทาํตามนโยบายท่ีวางไว ้

 

2. ใครเป็นประธานคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล 

 ก. นายกเทศมนตรี   ข. ปลดัเทศบาลตาํบล   

 ค. ประธานประชาคมเทศบาล  ง. ประธานสภาเทศบาล 

 

3. การวางแผนประเภทใดท่ีประชาชนไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด 

 ก. การวางแผนแบบมีส่วนร่วม  ข. การวางแผนแบบสั่งการ 

 ค. การวางแผนแบบนโยบาย  ง. การวางแผนจากบนลงล่าง 
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4. ใครเป็นผูอ้นุมติัแผนพฒันาเทศบาลตาํบลประจาํปี 

 ก. สภาเทศบาล    ข. นายกเทศมนตรี 

 ค. นายอาํเภอ    ง. ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 

5. ในการใชจ่้ายงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพจะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร 

 ก. มีการจดัเตรียมเงินใหพ้ร้อม 

 ข. มีการจดัใหค้นใดคนหน่ึงเป็นผูใ้ชจ่้ายเงินงบประมาณ 

 ค. มีการจดัทาํแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

 ง. มีการจดัทาํแผนการใชจ่้ายงบประมาณ ติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายเงิน 

    ใหเ้ป็นไปตามแผน 

 

ตอนที ่3  ปัจจัยทีส่นับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบล 
 

คําช้ีแจง  โปรดทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งดา้นขวามือท่ีตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน

วา่อยูใ่นระดบัใด เพียงขอ้ความละ 1 คาํตอบ 
 

ที่ 
ปัจจยัสนับสนุนการมส่ีวนร่วม 

ในการจดัทําแผนพฒันา 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มากที่สุด 

(4) 

มาก 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยที่สุด 

(1) 

การประชาสัมพนัธ์ 

1 ท่านไดรั้บการเชิญชวนใหเ้ขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันา

ของเทศบาล 

    

2 ท่านไดรั้บการเชิญชวนใหเ้ขา้ร่วมจดัทาํแผนพฒันา

ของเทศบาลโดยผา่นส่ือต่างๆ 

    

3 ความชดัเจน/เขา้ใจง่ายของการเชิญชวนท่ีท่าน

ไดรั้บจากส่ือต่างๆ ในขอ้ 2. 

    

4 ท่านไดรั้บการเชิญชวนบ่อยคร้ังเพียงใด     

5 การเชิญชวนกระทาํล่วงหนา้อย่างเหมาะสม 

เพ่ือใหท่้านเตรียมตวัก่อนท่ีจะเขา้ประชุม 

    

6 ท่านเคยเขา้ร่วมประชุมเพ่ือจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล     
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ที่ 
ปัจจยัสนับสนุนการมส่ีวนร่วม 

ในการจดัทําแผนพฒันา 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มากที่สุด 

(4) 

มาก 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยที่สุด 

(1) 

การสร้างโอกาสการมส่ีวนร่วม 

 -ดา้นสถานท่ี     

7 สถานท่ีประชุมเหมาะสมต่อการประชุม 

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

    

8 จาํนวนท่ีนัง่มีเพียงพอต่อจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมประชุม

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

    

9 สภาพแวดลอ้มและบรรยากาศการประชุม 

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลเหมาะสม 

    

10 มีการใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น โปรเจคเตอร์ 

เคร่ืองฉายขา้มศีรษะ คอมพิวเตอร์ เป็นตน้  

เพ่ีออาํนวยความสะดวกในประชุมจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

    

11 มีระบบแสงเสียงเหมาะสม ฟังชดัเจน  

ในการประชุมจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

    

12 มีการจดัเล้ียงเคร่ืองด่ืม อาหารว่าง หรืออาหาร

กลางวนัในการประชุมจดัทาํแผนพฒันา 

เทศบาลตาํบล 

    

 13 การกาํหนด/ลาํดบัในส่วนเน้ือหาของการพิจารณา

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลเหมาะสม 

    

14 การใชเ้วลาเหมาะสมกบัเน้ือหาในการประชุม 

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

    

15 ช่วงเชา้เป็นช่วงท่ีเหมาะสมต่อการจดัการประชุม

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

    

16 ช่วงบ่ายเป็นช่วงท่ีเหมาะสมต่อการจดัการประชุม

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

    

17 ช่วงเยน็เป็นช่วงท่ีเหมาะสมต่อการจดัการประชุม

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 
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ที่ 
ปัจจยัสนับสนุนการมส่ีวนร่วม 

ในการจดัทําแผนพฒันา 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มากที่สุด 

(4) 

มาก 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยที่สุด 

(1) 

ด้านการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

18 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/สาเหตุของ

ปัญหาของเทศบาลต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลเพียงใด 

    

19 ท่านมีส่วนร่วมในการอภิปรายปัญหา/สาเหตุ 

ของปัญหาของการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

ต่อท่ีประชุมเพียงใด 

    

20 ท่านมีส่วนร่วมในการออกเสียงสนบัสนุนหรือ

คดัคา้นปัญหา/สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลต่อท่ีประชุมเพียงใด 

    

21 ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/สาเหตุ 

ของปัญหาของการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

ต่อท่ีประชุมเพียงใด 

    

22 ท่านมีส่วนร่วมในการในการตดัสินในเลือกปัญหา/

สาเหตุของปัญหาของการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

ต่อท่ีประชุมเพียงใด 

    

ด้านการมส่ีวนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 

23 ท่านไดร่้วมกาํหนดแนวทางการพฒันาเทศบาลให้

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาตามนโยบายของรัฐบาล 

    

24 ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมเพ่ือจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาล 

    

25 ท่านไดเ้ขา้ร่วมในการใหค้าํปรึกษาเก่ียวกบั 

การทาํแผนพฒันา 

    

26 ท่านไดร่้วมเสนอปัญหาและความตอ้งการของ

หมู่บา้นต่อการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

    

27 ท่านไดร่้วมวิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการ ขอ้จาํกดั 

และศกัยภาพในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล 
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ที่ 
ปัจจยัสนับสนุนการมส่ีวนร่วม 

ในการจดัทําแผนพฒันา 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มากที่สุด 

(4) 

มาก 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยที่สุด 

(1) 

ด้านการมส่ีวนร่วมในการดาํเนินการ 

28 ท่านมีส่วนร่วมในการดาํเนินการจดัลาํดบั

ความสาํคญัของปัญหา/สาเหตุของปัญหา 

ของการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

    

29 ท่านไดร่้วมกาํหนดวิสยัทศันเ์ก่ียวกบั 

การจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล 

    

30 ท่านไดร่้วมกบัเทศบาลในการพิจารณาคดัเลือก 

และกาํหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรม 

ในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล 

    

31 ท่านไดร่้วมวางแผนในการป้องกนัปัญหาท่ีจะ

เกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล 

    

32 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการ 

เพ่ือนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํโครงการ 

และกิจกรรมต่างๆ ในการแผนพฒันาของเทศบาล 

    

33 ท่านมีส่วนร่วมในการนาํเสนอโครงการกิจกรรม

ต่างๆ เพ่ือบรรจุในแผนพฒันาของเทศบาล 

    

34 ท่านมีส่วนร่วมในการนาํเสนอเก่ียวกบัประเดน็

ปัญหา เพ่ือสามารถท่ีจะนาํไปใชเ้ป็นแนวทาง 

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

    

35 ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชาคมเพ่ือจดัทาํร่างแผนพฒันา

เทศบาล 

    

36 ท่านไดร่้วมจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล     

ด้านการมส่ีวนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 

37 เม่ือแผนพฒันาดาํเนินการไปแลว้ ทาํใหคุ้ณภาพ

ชีวิตและชุมชนดีข้ึน 

    

38 แผนพฒันาสามารถจะตอบสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลได ้
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ที่ 
ปัจจยัสนับสนุนการมส่ีวนร่วม 

ในการจดัทําแผนพฒันา 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มากที่สุด 

(4) 

มาก 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยที่สุด 

(1) 

39 แผนพฒันาสามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน 

ในเขตเทศบาลได ้

    

40 แผนพฒันาท่ีเทศบาลไดก้าํหนดมีความสอดคลอ้ง

กบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชน

ในทอ้งถ่ิน 

    

ด้านการมส่ีวนร่วมในการตดิตาม การตรวจสอบ และการประเมนิผล 

41 ท่านไดเ้ขา้ร่วมในการติดตามประเมินผล  

ของแผนพฒันาเทศบาล 

    

42 ท่านไดติ้ดตามการดาํเนินงานตามแผนพฒันา 

ตามท่ีเทศบาลไดป้ระกาศไว ้

    

43 ท่านไดรั้บทราบถึงผลการดาํเนินงานตาม

แผนพฒันาตามท่ีเทศบาลไดป้ระกาศไว ้

    

44 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบ แสดงความ

คิดเห็นต่างๆ และมีโอกาสขอรับทราบขอ้มลู

ข่าวสารจากทางเทศบาล หากเห็นวา่การทาํงาน 

ของเทศบาล ไม่มีความโปร่งใส 

    

45 ท่านไดเ้ขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาล 

อยา่งสมํ่าเสมอ 
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ตอนที ่4  ปัญหาและแนวทางในการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผน 

พฒันาของเทศบาลตําบล 
 

คําช้ีแจง  กรุณาเขียนเก่ียวกบัปัญหาในการส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนของท่าน 

ลงในช่องวา่งท่ีกาํหนดให ้
 

1. ท่านคิดว่าการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล มีปัญหาหรืออุปสรรค 

ในเร่ืองใดบา้ง 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ท่านมีแนวทางใดในดา้นต่างๆ ต่อไปน้ี เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 

พฒันาเทศบาลตาํบลอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 2.1 ดา้นการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

 2.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 

 2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 

 2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 

 2.5 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

 

ขอขอบคุณทีก่รุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามคร้ังนี ้
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