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ประชาชนที่ใกล้ชิดกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร จ านวน 10 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งส้ิน 30 คน และวิเคราะห์
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Abstract 
 
 The objectives of this research were to study (1) the background of the local political groups in 
Chumphon Province and the characteristics of the Chumphon Provincial Administrative Organization (PAO) 
elections in 2008; (2) benefits or issues that were a source of conflict among the local political groups; (3) the 
characteristics of the conflicts of interest among the groups; and (4) the impact of those conflicts.  
 This was a qualitative document-based research. The research tools were an interview form, 
observation form and data collection form. The sample population, chosen through purposive sampling, 
consisted of 10 candidates from the Rak Tong Tin group and the Chumphon Fasai group who ran for PAO 
member or PAO administrator in the 2008 election in Chumphon and 10 representatives of Chumphon 
Municipality, Sub-district Administrative Organization administrators, local civil servants, journalists, and 
community leaders close to the Chumphon PAO, for a total of 30 samples. Data were analyzed by descriptive 
analysis.    
 The results showed that (1) the local political groups in Chumphon mostly came from members 
of Parliament and former local politicians. The 2008 election was characterized by intense competition and 
strong conflict. National level politicians came to support local politicians who belonged to their parties and 
gave speeches to promote them, because the local election would affect national level elections. (2) there were 
two main types of conflicts: those involving money and assets, and those involving reputation, honor, power 
and rights over the edible swallows’ nests concession auctions. (3) The conflicts of interest took three forms:  
a) conflicts arising from the election results; b) business conflicts involving veiled interests of politicians; and  
c) conflicts of political influence to protect the interests of the politicians and their friends and relatives. These 
conflicts were presented before, during and after the election. (4) These conflicts impacted the public at least 4 
ways: a) local government employees who were perceived to be on the opposite side might be transferred and 
replaced with supporters; b) the budget might not be used properly and efficiently; c) substandard materials 
might be used for PAO-funded projects; and d) PAO administrators might be biased against employees they 
believed to be supporters of the other side, so PAO work might be slower due to the lack of unity, and the 
image of the PAO would be affected. The positive impact of the conflicts of interest was an increase of 
vigilance in inspecting the work of the PAO, resulting in more correct and higher quality management of human 
resources, budget and materials. 
          
Keywords: Conflict of interest, Political groups, Local political, Chumphon Provincial Administrative  
                    Organization     



สารบัญ 
 

หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย   ง 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบัญตาราง   ฌ 
สารบญัภาพ   ญ 
บทที่ 1 บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย   5 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   6 
 ขอบเขตการวิจัย   6 
 นิยามศัพท์เฉพาะ   7 
 กรอบการวิจัย   11 
บทที่ 2 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง   13 
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น   13 
 แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด   25 
 แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง   34 
 แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย้งและความขัดแย้งทางการเมือง   39 
             แนวคิดของการกระท าอันเป็นการขัดกันในผลประโยชน์   63 
 แนวคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ อ านาจ และอิทธิพล   83 
 แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองและกลุ่มการเมืองท้องถิ่น   109 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   124 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย   126 
 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดชุมพร   127 
บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย   133 
 แหล่งข้อมูล   133 
 พื้นที่ศึกษา   137 
 



 ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หน้า 
 ประชากรและและการเลือกตัวอย่าง   137 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล   140 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   141 
 ระยะเวลาด าเนินการศึกษา   142 
 การวิเคราะห์ข้อมูล   142 
บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล   143 
 ความเป็นมาของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร และสภาพการเลือกตั้ง 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร ในปี 2551   143 
 ผลประโยชน์ที่เป็นปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 
 ในจังหวัดชุมพร   171 
 ลักษณะความขัดแย้งระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร   177 
 ผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 
 ในจังหวัดชุมพร   189 
บทที่ 5 สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ   197 
 สรุปการวิจัย   197 
 อภิปรายผล   202 
 ข้อเสนอแนะ   209 
บรรณานุกรม   217 
ภาคผนวก   224 
 ก  แบบสัมภาษณ์ ส าหรับผู้สมัครคณะผู้บริหารและสมาชิกสภา 
     องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร  225 
 ข  แบบสัมภาษณ์ ส าหรับผู้บริหารเทศบาล, อบต., ข้าราชการ, สื่อมวลชน,  
     ผู้สนใจทางการเมือง  230 
              ค รายชื่อและต าแหน่งผู้ให้สัมภาษณ์   235 
 ง  เอกสารแผ่นพับหาเสียงของทีมรักท้องถิ่น และทีมชุมพรฟ้าใส   238 
ประวัติผู้วิจัย   244 
 



 ฌ 

                                                                  สารบัญตาราง 
 

หน้า 
ตารางที่ 3.1 แสดงตารางการนัดหมายผู้ให้ข้อมูลหลักเพื่อท าการสัมภาษณ์   133 
ตารางที่ 3.2 แสดงการสังเกตการณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในขณะท าการสัมภาษณ์   135 
ตารางที่ 3.3 แสดงกรอบประชากรและการเลือกตัวอย่างในการศึกษา   139 
ตารางที่ 3.4 แสดงระยะเวลาด าเนินการวิจัย   142 
 



 ญ 

สารบัญภาพ 
 

หน้า 
ภาพที่  1.1 แสดงกรอบการวิจัยเร่ือง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่าง 
 กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร   12 
ภาพที่  2.1 แผนผังโครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร   29 
ภาพที่  2.2 แผนผังโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร   30 
ภาพที่  2.3 โครงสร้างอ านาจทางการเมือง ภายใต้องค์ประกอบต่าง ๆ ที่ซับซ้อน  91 
ภาพที่  2.4 องค์ประกอบส าคัญในกระบวนการของอ านาจทางการเมือง  92 
ภาพที่  2.5       แผนที่ประเทศไทย   128 
ภาพที่  2.6 แผนที่จังหวัดชุมพร  129 
ภาพที่  4.1 แสดงการเชื่อมโยงนโยบายหลัก อบจ.ชุมพร (ยุคใหม่) ของทีมชุมพรฟ้าใส   164 
 



บทที ่1 

บทน า 
 
 
 ความขัดแย้งมีอยู่ทั่วไปในทุกระดับของสังคม  ไม่ว่าระดับชาติ หรือท้องถิ่น  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความขัดแย้งเชิงโครงสร้างที่เป็นเร่ืองของการแย่งชิงอ านาจ การใช้อ านาจ และการแย่งชิง
ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะอันมีผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) 
เกี่ยวข้องกันอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด แม้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ที่สุดในบรรดาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ก็หลีกหนีไม่พ้นกับความขัดแย้ง
ดังกล่าว เร่ิมตั้งแต่ความขัดแย้งก่อนที่จะมีการเลือกตั้งท้องถิ่น ความขัดแย้งในขณะหาเสียงเลือกตั้ง 
และความขัดแย้งหลังจากการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไปแล้ว ตลอดจนความขัดแย้งหลังจากเข้ารับต าแหน่ง
และปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้บริหารหรือนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งก็ยังไม่สามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง
ไปได้ การศึกษาคร้ังนี้มุ่งเน้นศึกษาถึงความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นใน
จังหวัดชุมพรสองกลุ่ม ที่ต่างก็ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของตนเข้าชิงชัยเพื่อเป็นผู้บริหารและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรเมื่อปี พ.ศ.2551 ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น และกลุ่มชุมพรฟ้าใส 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ความแตกต่างกันของมนุษย์เป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดความขัดแย้ง ซึ่ง ประมวล  รุจนเสวี 
(2547) ได้กล่าวไว้ในหนังสือการใช้อ านาจเป็นธรรมชาติของมนุษย์ว่า ปัจจัยที่ท าให้คนหรือมนุษย์มี
ความแตกต่างกันมีมากมายหลายประการ  ความแตกต่างบางประการ มีมาแต่ก าเนิด แต่ส่วนใหญ่แล้ว
ลักษณะความแตกต่างของมนุษย์เกิดจากสภาพทางสังคมหรือสิ่งแวดล้อมของบุคคล เช่น เชื้อชาติ  
ศาสนา  การศึกษาอบรม  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้มีส่วนในการปลูกฝัง
แนวความคิด  ความเชื่อ  ค่านิยมและทัศนคติ อันมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล ท าให้แต่ละคนมี
ความแตกต่างกันไป แม้แต่คนที่เกิดมาในครอบครัวเดียวกัน ได้รับการศึกษาอบรมคล้ายคลึงกันก็ยังมี
ส่วนที่แตกต่างกันมากมายหลายประการ เพราะยังมีปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการหล่อหลอมบุคคลอีก 
หลายด้าน เมื่อมนุษย์มีความแตกต่างกัน แต่ไม่สามารถอยู่โดดเดี่ยวได้เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคม 
จ าเป็นต้องอาศัยการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ เป็นกลุ่ม ดังนั้นจึงเกิดความขัดแย้งภายในสังคมขึ้นอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ วัตถุประสงค์ส าคัญของการรวมตัวเป็นกลุ่มบุคคลในองค์การ ก็เพื่อร่วมมือร่วมใจกัน
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ปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ เมื่อบุคคลอยู่ร่วมกัน ความขัดแย้งระหว่าง
บุคคลอาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความแตกต่างกันในความคิด ความเชื่อ ความสนใจ และความต้องการ 
จะเห็นได้ว่าแม้แต่ในระดับนานาอารยประเทศก็ปรากฏมีความขัดแย้งอยู่ทั่วทุกมุมโลก ทั้งทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจและการเมือง การแก้ไขปัญหาเพื่อยุติความขัดแย้งระหว่างประเทศนั้น มีทั้งการเจรจา
ประนีประนอม ไกล่เกลี่ยไปจนถึงการใช้ก าลังอาวุธร้ายแรงท าลายล้างซึ่งกันและกัน ท าให้หลาย
ประเทศต้องสะสมและพัฒนาก าลังอาวุธที่มีขีดความสามารถสูงไว้ป้องกันการรุกรานจากประเทศอ่ืน 
และเพื่อเตรียมพร้อมไว้คอยแก้ปัญหาความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งในบางประเทศก็เกิดการก่อการ
ร้ายขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดความสูญเสียอย่างมากมายและกระทบไปทั่วโลก และนอกจากนี้ภายใน
แต่ละประเทศ ยังมีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคน เชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ และองค์กรต่าง ๆ ภายในแต่ละ
ประเทศอีกเช่นกัน โดยธรรมชาติแล้วคนเรามักเห็นประโยชน์และความส าคัญของตนหรือกลุ่มตน 
มากกว่าคนอ่ืนหรือกลุ่มอื่นเสมอ การรวมพลังเพื่อการต่อรองหรือเรียกร้องผลประโยชน์ จะเกิดขึ้น
เสมอในสังคมประชาธิปไตย จนรู้สึกว่าเป็นเร่ืองปกติธรรมดา แต่ก็มีบ่อยคร้ังที่มีการชุมนุมเรียกร้อง
หรือการรวมกลุ่มต่อต้านแล้วไม่ได้รับผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ จึงได้เปลี่ยนแนวทางต่อสู้มาเป็นใช้
อารมณ์ ใช้อ านาจและอิทธิพลของกลุ่ม เข้าข่มขู่บังคับโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้องและเหตุผลตาม
หลักการของประชาธิปไตย เป็นผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์การ สังคมและประเทศชาติมากมาย 
การขัดแย้งระหว่างบุคคล กลุ่มหรือหน่วยงาน และเมื่อเกิดขึ้น ก็จะท าให้ผู้บริหารต้องสูญเสียทั้งแรง
และเวลา เพื่อคอยติดตามแก้ไข บางคร้ังหากแก้ไขไม่ลุล่วงก็จะท าให้ความสัมพันธ์ในบรรดาผู้บริหาร
ระดับสูงต้องเสียหาย กลายเป็นเร่ืองกินใจไป  จึงนับว่าไม่เป็นผลดีเลย เพราะในกลุ่มแต่ละกลุ่ม ที่ถูกที่
ควรแล้วควรต้องท างานเข้ากันได้อย่างดี งานต่าง ๆ จึงจะบรรลุเป้าหมาย การมุ่งเอาชนะกันมักจะท าให้
ผลประโยชน์ขององค์การต้องสูญเสียไปด้วย ความขัดแย้งระหว่างบุคคลในกลุ่ม คณะกรรมการหรือ
กลุ่มคนท างานในลักษณะต่าง ๆ นั้น การเผชิญหน้าหรือขัดแย้งกันเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และความ
ขัดแย้งนี้อาจจะเป็น “การสร้างสรรค์” หรือ “ท าลาย” ก็ได้ (พรนพ  พุกกะพันธุ์  2542) 
 ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติอย่างหนึ่งที่ยากจะหลีกเลี่ยงได้ ความ
ขัดแย้งเกิดขึ้นได้ ทุกเมื่อทุกเวลา ไม่ว่าจะเป็นในสถานที่ท างาน ครอบครัว และกลุ่มเพื่อนๆ พบว่า
คนส่วนใหญ่จะแสดงพฤติกรรมที่แตกต่างกันไปตามสถานการณ์ของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น  บางคน
เก็บความไม่พอใจไว้ภายใน ไม่แสดงออกมาให้ผู้อื่นเห็น บางคนโกรธ แสดงกิริยาไม่ชอบ ไม่พอใจ
ออกมาอย่างเห็นได้ชัด  และมักจะเกิดขึ้นในองค์การต่างๆ ทั้งระหว่างผู้ร่วมงาน ระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาและระหว่างหน่วยงาน ความขัดแย้งภายในองค์การเป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะองค์การประกอบด้วยบุคคลหลายประเภทซึ่งมีความแตกต่างกันทางด้าน
ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม ภูมิหลัง วัฒนธรรม ประสบการณ์ และผลประโยชน์ ที่แตกต่างกัน ความ
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ขัดแย้งสามารถน าไปสู่ปัญหาร้ายแรงในองค์การใด ๆ ก็ได้ สามารถท าให้สมรรถนะขององค์การ
สั่นคลอนได้เช่นเดียวกับการน าไปสู่การสูญเสียพนักงานดี ๆ แต่อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งทั้งหลาย 
ก็มิได้เลวร้ายไปเสียทั้งหมด ความขัดแย้งสามารถท าให้เกิดผลดีได้เช่นเดียวกับที่ท าให้เกิดผลเสีย 
อย่างไรก็ดีการขจัดข้อขัดแย้งนั้นจะกระท าได้โดยการศึกษาถึงสาเหตุและวิธีการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง เพื่อควบคุมให้อยู่ในระดับที่เป็นประโยชน์ต่อองค์การ จึงอาจกล่าวได้ว่า ความขัดแย้งยังอยู่
ทั่วไปในทุกระดับของสังคม ไม่มีทางหลีกเลี่ยงได้ เพราะบุคคลมีความแตกต่างกันในหลาย ๆ ด้าน 
ดังนั้นผู้น าองค์การย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องแก้ปัญหา บริหารจัดการและควบคุมการขัดแย้งให้อยู่ใน
ระดับที่เหมาะสม เพื่อให้องค์การสามารถด าเนินการไปได้ตามวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพและ
ก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 
 การบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักจะเกิดความขัดแย้งกันระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ่น อันเนื่องจากสาเหตุความแตกต่างในสถานภาพ เป้าหมาย ค่านิยม หรือการรับรู้ 
ทัศนคติ ความเชื่อ ซึ่งเป็นปกติของทุกหน่วยงานที่ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และจะ
เกิดขึ้นเมื่อเราท าอะไรไปกระทบกระเทือนคนอ่ืนในการที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเขา หรือไป
กระทบกับสิ่งที่เขาต้องการ หรือเรามีวิธีการที่แตกต่างไปจากคนอ่ืนในการมองปัญหาหรือในการ
ปฏิบัติงาน (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  2540: 8)   
 ปัจจุบันรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของไทยมี 5 ประเภท ได้แก่  องค์การบริหารส่วน
จังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  ซึ่งทั้ง 5 ประเภท
ต่างก็มีโครงสร้างภายในรูปแบบเดียวกันคือ มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาออกจากกัน โดย
ที่มีฝ่ายบริหารท าหน้าที่บริหารกิจการภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ส่วนฝ่ายสภาท า
หน้าที่ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร และออกกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งทั้งสองฝ่าย
ต่างก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
และหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท าให้มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นบนหลักการ 3 ประการ 
ได้แก่ (1) หลักความเป็นอิสระ กล่าวคือเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย จัดการบริการสาธารณะ และบริหารจัดการภายในได้ ด้วยตนเอง (2) หลัก
ความสัมพันธ์ของการบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวคือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่
เป็นผู้ปฏิบัติงานหลักในการด าเนินงานของรัฐ โดยให้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท าหน้าที่
ส่งเสริมสนับสนุน และก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็น และ 
(3) หลักประสิทธิภาพ กล่าวคือให้ค านึงถึงการเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพ ในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
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และได้มาตรฐาน จะเห็นได้ว่าทิศทางการกระจายอ านาจดังกล่าว มีสัญญาณที่บ่งบอกให้เห็นถึง
อ านาจและผลประโยชน์ต่าง ๆ มากมายแอบแฝงและซ่อนเร้นอยู่ โดยเฉพาะหลักความเป็นอิสระที่
เปิดโอกาสให้ผู้บริหารสามารถก าหนดนโยบาย จัดการบริการสาธารณะ และบริหารจัดการภายใน
ได้ด้วยตนเองอย่างเป็นอิสระ กล่าวโดยสรุปก็คือ ผู้บริหารมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย จัดสรร
โครงการ ก าหนดงบประมาณ และใช้จ่ายงบประมาณได้โดยอิสระภายใต้การตรวจสอบของฝ่าย
สภา ซึ่งหากสมาชิกสภาเป็นทีมเดียวกันกับผู้บริหาร ระบบการตรวจสอบก็จะอ่อนตัว ไม่เข้มงวดดั่ง
ที่ควรจะเป็น ดังนั้นการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของตนเข้าชิงชัย เพื่อเป็นผู้บริหารและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงมีผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
หลังจากได้รับการเลือกตั้งเข้าไปเป็นผู้บริหารแล้ว กล่าวคือหากสมาชิกสภาในทีมของตนได้รับ
เลือกเข้ามาเป็นเสียงข้างมากในสภา ระบบการตรวจสอบฝ่ายบริหารก็จะไม่เข้มงวดมากนัก สามารถ
จัดสรรผลประโยชน์กันได้ลงตัว แต่หากสมาชิกสภาในทีมของตนได้รับเลือกเข้ามาเป็นเสียงข้าง
น้อย ระบบการตรวจสอบก็จะเข้มข้นมากขึ้น ท าให้การด าเนินนโยบายต่าง ๆ ไม่เป็นไปอย่างที่
คาดหวังเอาไว้ ส าหรับการเมืองท้องถิ่นระดับจังหวัดของจังหวัดชุมพร มีสัญญาณบอกเหตุถึงความ
ขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ที่น่าสนใจ เนื่องจากการเมืองท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชุมพรมีการแบ่งออกเป็นสองขั้วและแต่ละขั้วต่างก็มีนักการเมืองระดับชาติหนุนหลังอย่างชัดเจน 
และแต่ละทีมยังมีที่มาและความสัมพันธ์เชิงผลประโยชน์ที่น่าศึกษาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ “ทีมรัก
ท้องถิ่น” เปน็ทีมการเมืองท้องถิ่นที่แข็งแกร่งเดิมของจังหวัดชุมพร มีอดีตนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดหลายสมัยเป็นหัวหน้าทีม ทั้งยังมีนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) ที่ทรงอิทธิพลของจังหวัดชุมพรในปัจจุบันหนุนหลัง มีการระดมทรัพยากรบุคคลระดับ
ผู้บริหารท้องถิ่น ที่เป็นนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง (เทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล) เข้ามาเป็นแกนน าในการสนับสนุนมากกว่าร้อยละ 70 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดชุมพร ส่วน “ทีมชุมพรฟ้าใส” มีจุดแข็งอยู่ที่มีอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 6 สมัย
ของจังหวัดชุมพรเป็นหัวหน้าทีม โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ที่เป็นบุตรชายของหัวหน้า
ทีมเป็นผู้หนุนหลัง มีการระดมทรัพยากรบุคคลที่มีชื่อเสียงของจังหวัดชุมพรที่กระจายตัวอยู่ตาม
อ าเภอต่าง ๆ เข้ามาเป็นทีมบริหาร และสรรหาบุคคลที่มีชื่อเสียงอีกจ านวนหนึ่งสมัครเข้ารับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในทีมของหัวหน้าทีม สนามการเมืองขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชุมพรในปี พ.ศ.2551 จึงเป็นที่สนใจสื่อมวลชนและผู้ที่สนใจในการเมือง
ท้องถิ่นที่เรียกขานกันว่า “คอการเมือง” เป็นอย่างมาก และมีการเปรียบเปรยสนามการเมืองท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรว่าเป็น “สนามช้างชนช้าง” ซึ่งผู้วิจัยก็เป็นผู้หนึ่งที่ให้ความ
สนใจในศึกเลือกตั้งท้องถิ่นของจังหวัดชุมพรคร้ังนี้ โดยเฉพาะผู้วิจัยเองมีความรู้สึกฉงนภายในใจที่
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ลึกลงไป และท าให้สนใจที่จะท าการศึกษาในคร้ังนี้ กล่าวคือ หัวหน้าทีมทั้งสองฝ่ายต่างก็มิได้มีพื้น
เพเดิมเป็นคนจังหวัดชุมพร โดยมีพื้นเพเดิมมาจากจังหวัดเพชรบุรี และยังเป็นเพื่อนรักกันที่มา
บุกเบิกท าธุรกิจในจังหวัดชุมพรมาด้วยกันตั้งแต่ในอดีต ภายหลังปรากฏว่าทั้งสองคนประสบ
ความส าเร็จในเส้นทางการเมืองของจังหวัดชุมพร โดยที่คนหนึ่งเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชุมพรหลายสมัย ในขณะที่อีกคนหนึ่งเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ของจังหวัด
ชุมพรถึง 6 สมัย สาเหตุที่ท าให้บุคคลทั้งสองต้องมาเป็นหัวหน้าทีม เพื่อช่วงชิงกันในสนามเลือกตั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร จึงน่าจะมีเหตุผลเชิงผลประโยชน์ที่นอกเหนือจากการอาสารับใช้
ประชาชนชาวจังหวัดชุมพรแอบแฝงอยู่  ท าให้ผู้วิจัยสนใจท าการศึกษาเร่ืองการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น: ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในการ
เลือกตั้งปี 2551 เพื่อความเข้าใจถึงผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาของความขัดแย้ง ลักษณะของ
ความขัดแย้งและผลกระทบจากความขัดแย้ง อันเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ไม่สามารถพัฒนาจังหวัด
ชุมพรได้อย่างที่ควรจะเป็นเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้จะ
ได้เป็นการถอดบทเรียนเพื่อสะท้อนให้ชาวจังหวัดชุมพรได้เห็นและส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงใน
การพัฒนาท้องถิ่นที่ดีในอนาคต โดยผู้ศึกษาได้ตั้งประเด็นค าถามในการศึกษาได้ดังนี้คือ “คงจะต้อง
มีผลประโยชน์อะไรบางอย่าง ที่ท าให้กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 2 กลุ่ม เกิดความขัดแย้งห้ าหั่นกัน
ทางการเมืองท้องถิ่น เพื่อหวังชัยชนะในสนามเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรเมื่อปี 2551 
อย่างชนิดเอาเป็นเอาตาย ทั้ง ๆ ที่ภูมิหลังที่มาของหัวหน้าทีมทั้ง 2 ฝ่าย ต่างก็มีพื้นเพมาจากที่
เดียวกัน และยังเคยเป็นเพื่อนรักกันมาก่อน”  
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี ้
 2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมาของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร และสภาพ
การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในปี 2551  
 2.2  เพื่อศึกษาผลประโยชน์ต่างๆ ที่เป็นปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 2.3  เพื่อศึกษาลักษณะความขัดแย้งต่างๆ ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพร 
 2.4  เพื่อศึกษาผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
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3.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ คาดว่าจะได้รับประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
 3.1  ท าให้ทราบความเป็นมาของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร และสภาพ
การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในปี 2551  
 3.2  ท าให้ทราบถึงประเด็นผลประโยชน์ที่ เป็นปัญหาความขัดแย้ง ของกลุ ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 3.3  ท าให้ทราบลักษณะความขัดแย้ง ประเด็นที่อาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง และ
วิธีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 3.4  ท าให้ทราบถึงผลกระทบของความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ ของกลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร และแนวทางในการป้องกันแก้ไปเพื่อมิให้บานปลาย 
 3.5  ได้ข้อมูลที่เป็นบทเรียนส าหรับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เพื่อ
การประชาสัมพันธ์ ป้องกัน แก้ไข และรณรงค์เพื่อให้การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในอนาคต  
 

4.  ขอบเขตการวิจัย 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของการศึกษา ไว้ดังต่อไปนี้ 
 4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  ท าการศึกษาความคิดเห็นถึง บริบทและความเป็นมาของกลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ประเด็นความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ ลักษณะของความขัดแย้ง 
และผลกระทบจากความขัดแย้ง ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  

 4.2  ขอบเขตด้านพื้นท่ี  ท าการศึกษาวิจัยภาคสนามในเขตจังหวัดชุมพรที่เกี่ยวข้องกับ
กลุ่มการเมืองท้องถิ่น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น และกลุ่มชุมพรฟ้าใส 

 4.3  ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล  ท าการศึกษาโดยวิธีสนทนา  พูดคุย  และสัมภาษณ์เชิงลึก
กับผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย (1) กลุ่มคณะผู้บริหารของนักการเมืองท้องถิ่น
ระดับจังหวัดสองกลุ่มของจังหวัดชุมพร คือ กลุ่มรักท้องถิ่น กับกลุ่มชุมพรฟ้าใส กลุ่มละ 5 คน รวม 
10 คน (2) กลุ่มผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรของทั้งสองกลุ่ม คือ กลุ่มรัก
ท้องถิ่น กับกลุ่มชุมพรฟ้าใส กลุ่มละ 5 คน รวม 10 คน (3) กลุ่มผู้บริหารเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดชุมพร รวมทั้ง ข้าราชการ สื่อมวลชนและผู้ที่ให้ความสนใจการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร จ านวน 10 คน รวมมีผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งสิ้น 30 คน   
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 4.4  ขอบเขตด้านระยะเวลา  ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาส าหรับศึกษาไว้  จ านวน 12 
เดือน เร่ิมตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2552 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2553 โดยแบ่งออกเป็น 4 ระยะ 
ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม การประมวลผล
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล และเสนอผลการศึกษาพร้อมจัดท ารูปเล่มที่สมบูรณ์ 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 5.1 ความขัดแย้ง  เป็นเร่ืองของความเห็นหรือความเชื่อที่ต่างกัน ซึ่งวงกลมความ
ขัดแย้งของ Moore ได้แบ่งชนิดของความขัดแย้งออกเป็น 5 ชนิด ได้แก่ ความขัดแย้งด้านข้อมูล  
ความขัดแย้งจากผลประโยชน์ ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ และ
ความขัดแย้งด้านค่านิยม (วันชัย วัฒนศัพท์,  2550)ในที่นี้หมายความถึง ความขัดแย้งด้าน
ผลประโยชน์ทั้งที่เป็นทรัพย์สินและไม่ใช่ทรัพย์สินของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร 
2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น กับกลุ่มชุมพรฟ้าใส  
 5.2  ผลประโยชน์  หมายถึง สิ่งที่เกิดจากการกระท าทั้งโดยตรงและโดยอ้อมที่เกิด
ประโยชน์แก่ผู้กระท า ทั้งที่เป็นเนื้อหา (เช่น ทรัพย์สินเงินทอง) กระบวนการ (เช่น การสั่งการแล้ว
เกิดความขัดแย้ง) และจิตวิทยา (เช่น การได้รับความยุติธรรม) ซึ่งในที่นี้หมายความถึงผลประโยชน์
ที่เป็นทรัพย์สินเงินทองและที่ไม่ได้เป็นทรัพย์สินเงินทอง 
                   5.3  การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ในที่นี้ หมายถึง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์   
 5.4  ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ หมายถึง ความขัดแย้งที่เกิดจากผลประโยชน์ต่างกัน 
ในที่นี้หมายความถึง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ที่ต่างกันของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นของ
จังหวัดชุมพร 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น กับกลุ่มชุมพรฟ้าใส  
 5.5  นักการเมืองท้องถิ่น  หมายถึง บุคคลที่มีสิทธิและสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นรวมถึงคณะผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งที่ได้รับการเลือกตั้งและ
ไม่ได้รับการเลือกตั้ง ในที่นี้หมายถึงผู้ที่สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชุมพร และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรและคณะผู้บริหาร ทั้งที่ได้รับการ
เลือกตั้งและไม่ได้รับการเลือกตั้ง  
 5.6  กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีสิทธิและสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นรวมถึงคณะผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งที่ได้รับการเลือกตั้ง
และไม่ได้รับการเลือกตั้ง ในที่นี้หมายถึง กลุ่มบุคคลผู้ที่สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรและทีมผู้บริหาร 2 
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น และกลุ่มชุมพรฟ้าใส 
 5.7  ผลกระทบ หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตามมาหลังจากมีผลลัพท์เกิดขึ้นแล้ว  ซึ่งในที่นี้
หมายความถึง ผลกระทบจากความขัดแย้งที่ตามมา หลังจากผลการเลือกตั้งสิ้นสุดลงแล้ว ทั้ง
ผลกระทบที่เป็นผลดีและผลเสีย  
 5.8  ทรัพยากรทางการเมือง หมายถึง สิ่งที่มีคุณค่าหรือก่อให้เกิดคุณค่าทางการเมือง 
ในที่นี้หมายความถึง ทรัพยากรทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารทางการเมือง ประกอบด้วย 4 M 
ได้แก่  คน (Man) เงินทุน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการบริหารจัดการ (Management)  
 5.9  ผู้น า หมายถึง ผู้ที่พยายามใช้อิทธิพลของตน กระตุ้น ชี้น า ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่ม
บุคคลอ่ืน มีความเต็มใจและพร้อมในการท าสิ่งต่าง ๆ ตามเป้าหมายของตนหรือองค์การเป็นที่ตั้ง 
โดยอาจมีที่มาจากแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งหรือได้รับการยกย่องจากกลุ่มให้ท าหน้าที่ของต าแหน่ง
ผู้น า ซึ่งในที่นี้หมายความถึง ผู้น าท้องถิ่น  ที่ เป็นผู้แทนของประชาชนในท้องถิ่น ได้รับความ
ไว้วางใจเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่แทนประชาชน ในฐานะผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  
 5.10  พรรคการเมือง หมายถึง องค์กรอันเป็นที่รวมของบุคคลที่มีอุดมการณ์คล้ายคลึง
กัน รวมกันเพื่อส่งสมาชิกเข้ารับการเลือกตั้ง และหาโอกาสจัดตั้งรัฐบาล ส าหรับในระดับท้องถิ่น 
การเกี่ยวข้องของพรรคการเมืองคือ อาจส่งคนในนามของพรรคการเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น เพื่อหวังผลในการเป็นฐานเสียงให้กับพรรคการเมืองนั้น ๆ  
 5.11  การหาเสียง  หมายถึง กระบวนการของผู้สมัครรับเลือกตั้งและทีมงานที่ประกอบด้วย
การวางแผน การด าเนินงาน และการติดตามประเมินผลในกิจกรรมทางการเมือง โดยมีเทคนิคและ
วิธีการเป็นการเฉพาะของตน  ทั้งนี้เพื่อมุ่งหวังให้ผู้สมัครได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง  
 5.12  การเลือกตั้งท้องถิ่น  หมายถึง การเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
จัดให้มีขึ้นในแต่ละท้องถิ่น เมื่อนักการเมืองท้องถิ่นหมดวาระลง หรือพ้นสภาพตามกฎหมายท้องถิ่น  
 5.13  กฎหมายท้องถิ่น  หมายถึง พระราชบัญญัติ  พระราชก าหนด  พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ตลอดจนระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้เป็นระเบียบปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และนักการเมืองท้องถิ่น  
 5.14  ท้องถิ่น หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายท้องถิ่น ซึ่งในปัจจุบันประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล และท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
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 5.15  นักการเมืองท้องถิ่น หมายถึง บุคคลที่มีสิทธิ์และสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นรวมทั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งที่ได้รับการเลือกตั้งและ
ไม่ได้รับการเลือกตั้ง 
 5.16  การเอาชนะทางการเมืองท้องถิ่น หมายถึง กระบวนการในการด าเนินงานทาง
การเมืองทุกอย่าง ตั้งแต่การวางแผนทางการเมือง การวิเคราะห์แผนทางการเมือง การปฏิบัติตาม
แผนทางการเมือง อันส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งท้องถิ่น 
 5.17  สนามการเมือง หมายถึง พื้นที่ที่ด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้ง ท าให้มีการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้น ซึ่งสนามการเมืองอาจจะใหญ่หรือเล็กขึ้นอยู่กับเขตพื้นที่หรือระดับที่
ได้จัดให้มีการเลือกตั้ง เช่น สนามการเมืองท้องถิ่น หมายถึง สนามการเมืองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สนามการเมืองระดับชาติ หมายถึง สนามการเมืองที่จัดให้มีเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 
 5.18  การครอบง าทางการเมือง  หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่มีลักษณะชี้น า หรือบงการ 
หรือกดดันอยู่เบื้องหลัง โดยมีผู้ด าเนินการอยู่หน้าฉาก แล้วตนเองก ากับอยู่เบื้องหลังทั้งทางด้าน
ความคิด การกระท า หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ อันมีลักษณะชักใยอยู่เบื้องหลัง 
 5.19  หัวคะแนน  หมายถึง บุคคลที่บทบาทส าคัญในการท าหน้าที่แทนผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นการประสานงานในพื้นที่ ติดตามความเคลื่อนไหวของฝ่ายตรงข้าม
แล้วรายงานผลเป็นระยะ โฆษณาประชาสัมพันธ์ฝ่ายตน ดูแลผลประโยชน์ของฝ่ายตน  หยั่งเสียง
และส ารวจคะแนนนิยม สร้างกระแสทางการเมือง ตลอดจนอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้กับฝ่ายตน 
เป็นต้น 
 5.20  การทุจริตคอร์รัปชั่นหรือการทุจริตประพฤติมิชอบ  หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่
ผิดกฎหมาย และ/หรือผิดศีลธรรม ทั้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย ถือเป็นการกระท าที่น าไปในทางชั่ว 
ประพฤติชั่ว หรือท าให้เลวลง เช่น การทุจริตต่อหน้าที่การงาน เป็นต้น 
 5.21  การฮั้วกันทางการเมือง  หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่มีลักษณะสมยอมหรือสมรู้
ร่วมคิดกัน ที่เข้าข่ายการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งที่รู้ว่าบุคคลนั้น ๆ ท าผิด แต่ไม่ขัดขวางหรืออาจจะ
ร่วมด้วย ซึ่งมักจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
 5.22  การถอนทุนคืน  หมายถึง การกระท าใด ๆ ทางการเมืองในลักษณะที่เป็นการ
ลงทุน หรือการใช้จ่ายทางการเมืองเกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายก าหนด โดยมุ่งหวังชัยชนะทาง
การเมือง และเมื่อชนะแล้วมีการกระท าที่เข้าข่ายทุจริตประพฤติมิชอบ เพื่อด าเนินการในลักษณะ
เรียกทุนที่ได้ลงทุนไปกลับคืนมาพร้อมกับผลก าไรจากการลงทุนเพิ่มมาด้วย  
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 5.23  การใส่ร้ายป้ายสี  หมายถึง การกระท าใด ๆ ทางการเมืองในลักษณะที่ต้องการ
ท าลายคู่ต่อสู้ให้ได้รับความเสียหายทางการเมือง ซึ่งการใส่ร้ายป้ายสีอาจจัดท าเป็นเอกสารใบปลิว
โจมตีคู่ต่อสู้ หรือปล่อยข่าวลือท าลาย หรือการกระท าอ่ืน ๆ ที่ท าให้เกิดความเสียหายทั้งชื่อเสียง 
เกียรติยศ และอ่ืน ๆ โดยใช้หัวคะแนน หรือสภากาแฟ หรือวิธีการอ่ืนใดก็ตาม  
 5.24  การเล่นเกมทางการเมือง หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่มีลักษณะแข่งขันกันทาง
การเมือง โดยใช้กระบวนการทางการเมืองและไหวพริบของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เพื่อเอาชนะทาง
การเมือง โดยเปรียบเทียบการชิงไหวชิงพริบทางการเมืองว่าเป็นการเล่นเกมทางการเมือง 
 5.25  คู่แข่ง หรือคู่แข่งขัน หรือคู่ต่อสู้ หมายถึง บุคคลที่เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือ
กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง ที่อยู่คนละฝ่ายหรือคนละทีมกัน จึงเปรียบเสมือน
เป็นคู่แข่งทางการเมืองกัน  
 5.26  การแข่งขัน หมายถึง การที่บุคคล 2 ฝ่าย หรือ 2 กลุ่ม หรือมากกว่า ท าการแข่งขัน
กันในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเพื่อให้ได้ชัยชนะในการแข่งขัน  ซึ่งในที่นี้หมายความถึง การแข่งขัน
ทางการเมืองท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เพื่อให้ชนะใจประชาชน ได้รับการ
เลือกตั้งเป็นผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร  
 5.27  อ านาจ หมายถึง สมรรถภาพหรือความสามารถที่ฝ่ายหนึ่งใช้ให้เกิดผล จนอีกฝ่าย
หนึ่งยอมท าตามหรือปรับพฤติกรรมไปในทางที่ฝ่ายมีอ านาจต้องการ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการใช้อ านาจ
ในลักษณะใดก็ตาม กล่าวคือ ตั้งแต่การชักจูงให้เกิดความรัก ความผูกพัน ไปจนถึงการข่มขู่หรือใช้
ก าลังจนเกิดความหวาดกลัว (เสนีย์ ค าสุข, 2550) ในที่นี้หมายความถึง อ านาจของกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ในการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 
 5.28 อิทธิพล หมายถึง หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ซึ่งคน
คนหนึ่งกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของอีกคนหนึ่งให้กระท าไปในทางที่
ก่อให้เกิดผลตามที่ตั้งใจเอาไว้ ในที่นี้หมายความถึง อิทธิพลของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพร ในการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 
 5.29  องค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง หน่วยงานปกครองของท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.  2498  ซึ่งในที่นี้หมายความถึง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
 5.30  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง ผู้น าท้องถิ่นหรือผู้แทนประชาชนใน
ท้องถิ่น ที่ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหารในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ซึ่งในที่นี้หมายความถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
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 5.31  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่
ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งในที่นี้หมายความถึง คณะผู้บริหารขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชุมพร 
 5.32  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  หมายถึง ผู้น าท้องถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายสภาในสภาท้องถิ่นที่เรียกว่า สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
 

6.  กรอบการวิจัย  
 
 การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 มีการแข่งขันกันระหว่าง
กลุ่มการเมืองท้องถิ่น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มรักท้องถิ่น กับกลุ่มชุมพรฟ้าใส อันเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อ
ความรู้สึกร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดชุมพรมาก มีความขัดแย้งทางการเมือง
กันค่อนข้างรุนแรง แต่สิ่งหนึ่งที่น่าสนใจกค็ือ หัวหน้าทีมทั้งสองฝ่ายต่างก็มีพื้นเพเดิมมาจากจังหวัด
เพชรบุรดี้วยกันทั้งคู่ ไม่ได้เป็นคนจังหวัดชุมพรแต่ก าเนิด และทั้งสองยังเป็นเพื่อนรักกันที่มาบุกเบิก
ท าธุรกิจในจังหวัดชุมพรมาด้วยกันตั้งแต่ในอดีต ภายหลังปรากฏว่าทั้งสองคนประสบความส าเร็จ
ในเส้นทางการเมืองของจังหวัดชุมพร โดยที่คนหนึ่งเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชุมพรหลายสมัย ในขณะที่อีกคนหนึ่งเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดชุมพรถึง 6 สมัย 
สาเหตุที่ท าให้บุคคลทั้งสองต้องมาเป็นหัวหน้าทีม เพื่อช่วงชิงกันในสนามเลือกตั้งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชุมพร จึงน่าจะมีเหตุผลเชิงผลประโยชน์ที่นอกเหนือจากการอาสารับใช้ประชาชนชาว
จังหวัดชุมพรแอบแฝงอยู่ อันเป็นที่มาของการศึกษาเร่ือง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยมีกรอบการวิจัยดังภาพที่ 1.1 ดังนี ้
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
ภาพที่ 1.1  แสดงกรอบการวิจัยเร่ือง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 

                       ในจังหวัดชุมพร 

นักการเมืองท้องถิน่ 

“กลุ่มรักท้องถิ่น” 

 

1. ผลประโยชน์ท่ีเป็นทรัพย์สิน 
2. ผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่ทรัพย์สิน 

ความขัดแย้ง 
เชิงผลประโยชน์ 

ทางการเมืองท้องถิ่น 

ในจังหวัดชุมพร 

นักการเมืองท้องถิน่ 

“กลุ่มชุมพรฟ้าใส” 

 

ลักษณะของความขดัแย้ง
เชิงผลประโยชน์ 
“กลุ่มรักท้องถิ่น” 

 

ผลกระทบของ 
ความขัดแย้ง 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 การวิจัยเร่ืองความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์ระหวํางกลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นใน 
จังหวัดชุมพร ผู๎วิจัยจะได๎นําเสนอแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเพื่อนําไปกําหนด
เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังตํอไปนี้ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท๎องถิ่น 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารสํวนจังหวัด 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย๎งและความขัดแย๎ง 
                     5.  แนวคิด และความหมายของผลประโยชน์ขัดกัน 
 6.  แนวคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ อํานาจ และอิทธิพล 
 7.  แนวคิดเกี่ยวกับกลุํมการเมืองและกลุํมการเมืองท๎องถิ่น 
 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 9.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
                   10.  สภาพทั่วไปและข๎อมูลพื้นฐานของจังหวัดชุมพร 
 

1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 
 
 1.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  ความหมายของการปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมาย
และคํานิยามไว๎แตกตํางกัน แตํสํวนใหญํมีหลักการสําคัญที่คล๎ายคลึงกัน แตกตํางกันบ๎างก็เพียง
รายละเอียดยํอยเทํานั้น ซึ่งผู๎วิจัยขอยกคํานิยามของนักวิชาการบางทํานมากลําวถึงในงานวิจัยนี้   
  เดเนียล วิท (Daniel  Wit, 1967  อ๎างถึงในโกวิทย์  พวงงาม  2550)  ให๎นิยามวํา 
การปกครองท๎องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให๎อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให๎หนํวย
การปกครองท๎องถิ่น  เปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎มีอํานาจในการปกครองรํวมกันทั้งหมด  
หรือเป็นบางสํวนในการบริหารท๎องถิ่น  ตามหลักการที่วํา ถ๎าอํานาจการปกครองมาจากประชาชน
ในท๎องถิ่นแล๎ว รัฐบาลท๎องถิ่น ก็ยํอมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
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ดังนั้น การบริหารการปกครองท๎องถิ่นจึงจําเป็นต๎องมีองค์กรของตนเอง  อันเกิดจากการกระจาย
อํานาจของรัฐบาลกลาง  โดยให๎องค์การอันมิได๎เป็นสํวนหนึ่งของรัฐบาล มีอํานาจในการตัดสินใจ
และบริหารงานภายในท๎องถิ่นในเขตอํานาจของตน  
  จอห์น เจ. คลาร์ก (John J. Clarke, 1957 อ๎างถึงใน โกวิทย์  พวงงาม  2550)  นิยาม
วํา การปกครองท๎องถิ่น หมายถึงหนํวยการปกครองที่มีหน๎ าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการให๎บริการ
ประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหนํวยการปกครองดังกลําวนี้จัดตั้งและอยูํใน
ความดูแลของรัฐบาลกลาง 
  แฮรีส จี. มอนตากู (Haris G. Montagu, 1984 อ๎างถึงใน โกวิทย์  พวงงาม  2550) นิยาม
วํา การปกครองท๎องถิ่น หมายถึงการปกครองซึ่งหนํวยการปกครองท๎องถิ่นได๎มีการเลือกตั้งโดย
อิสระ เพื่อเลือกผู๎ที่มีหน๎าที่บริหารการปกครองท๎องถิ่น มีอํานาจอิสระพร๎อมความรับผิดชอบซึ่งตน
สามารถที่จะใช๎ได๎โดยปราศจากการควบคุมของหนํวยการบริหารราชการสํวนกลางหรือภูมิภาค แตํทั้งนี้
หนํวยการปกครองท๎องถิ่นยังต๎องอยูํภายใต๎บทบังคับวําด๎วยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมํได๎
กลายเป็นรัฐอิสระใหมํแตํอยํางใด 
  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2524 อ๎างถึงใน โกวิทย์  พวงงาม  2550)  นิยามวํา การ
ปกครองท๎องถิ่น เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง
ของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การทําหน๎าที่ปกครองท๎องถิ่นโดยคนในท๎องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้
จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตํก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมให๎มีการปฏิบัติให๎
เป็นไปตามนโยบายของตนเอง  
  พิณสุดา  สิริธรังศรี (2541)  นิยามวํา การปกครองท๎องถิ่น กําหนดขึ้นบนพื้นฐาน
ทฤษฎี การกระจายอํานาจ และอุดมการณ์ทางประชาธิปไตย  ซึ่งมุํงเปิดโอกาสและสนับสนุนให๎
ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรม  การปกครองตนเองในระดับ
หนึ่ง ซึ่งจะเห็นได๎จากลักษณะสําคัญของการปกครองท๎องถิ่น  ที่เน๎นการมีอํานาจอิสระในการ
ปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองค์การที่จําเป็น ในการปกครองตนเอง และที่สําคัญก็คือ ประชาชน
ในท๎องถิ่นจะมีสํวนรํวมในการปกครอง ตนเองอยํางเต็มที่ 
  สโรชา  แพรํภาษา (2549)  นิยามวํา  การปกครองท๎องถิ่น ถือเป็นสํวนหนึ่งของการ
บริหาร ราชการแผํนดิน ซึ่งเป็นไปตามหลักการกระจายอํานาจ ที่รัฐบาลมอบอํานาจในการบริหารงาน
ตามภารกิจตํางๆ โดยหลักการกระจายอํานาจและให๎อิสระแกํท๎องถิ่นเพื่อปกครองตนเอง การปกครอง
ท๎องถิ่นทําให๎ประชาชนในท๎องถิ่นร๎ูจักการปกครองตนเอง (self government)   
  อนันต์  อนันตกูล (2521)  ขยายความไว๎นําสนใจวํา หัวใจของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใชํเป็น การปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้อง
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บน การปกครองตนเองคือ การที่ประชาชนมีสํวนรํวม ในการปกครอง ซึ่งผู๎บริหารท๎องถิ่นนอกจาก
จะได๎รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารท๎องถิ่น โดยอาศัยความรํวมมือ รํวมใจจากประชาชนแล๎ว 
ผู๎บริหารท๎องถิ่นจะต๎องฟังเสียง ประชาชนด๎วยวิถีทางประชาธิปไตยตํางๆ เชํน เปิดโอกาสให๎
ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให๎ประชาชนมีอํานาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะทําให๎
ประชาชนเกิดความสํานึก ในความสําคัญของตนตํอท๎องถิ่น ประชาชนจะมีสํวนรับร๎ูถึงอุปสรรค
ปัญหาและชํวยกันแก๎ไข ปัญหาของท๎องถิ่นของตน 
  อุทัย  หิรัญโต (2523)  นิยามวํา การปกครองท๎องถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลมอบอํานาจให๎ประชาชนในท๎องถิ่นใดท๎องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและดําเนินการบางอยําง 
โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความต๎องการของตน การบริหารงานของท๎องถิ่นมีการ จัดเป็น
องค์การ มีเจ๎าหน๎าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสํวน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน แตํรัฐบาลต๎องควบคุมด๎วยวิธีตํางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐ
หาได๎ไมํ เพราะการปกครองท๎องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐทําให๎เกิดขึ้น  
  จากนิยามตํางๆ ข๎างต๎นสามารถประมวลได๎เป็นหลักการปกครองท๎องถิ่นใน
สาระสําคัญ ดังนี้  
  1. การปกครองชุมชนหน่ึง ซึ่งชุมชนเหลํานั้นอาจมีความแตกตํางกันในด๎านความ
เจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดพื้นที่  เชํน หนํวยการปกครองสํวนท๎องถิ่นของไทย จัดเป็น
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารสํวนจังหวัด องค์การบริหารสํวนตําบล และเมืองพัทยา 
ตามเหตุผลดังกลําว 
  2. หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติ
หน๎าที่ตามความเหมาะสม กลําวคือ อํานาจของหนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีขอบเขต
พอสมควร เพื่อให๎เกิดประโยชน์ตํอการปฏิบัติหน๎าที่ของหนํวยการปกครองสํวนท๎องถิ่นอยําง
แท๎จริง อํานาจของท๎องถิ่นมีขอบเขตที่แตกตํางกันออกไปตามลักษณะความเจริญ และ
ความสามารถของประชาชนในท๎องถิ่นนั้นเป็นสําคัญ  
  3.  หนํวยการปกครองท๎องถิ่นต๎องมีสิทธิตามกฎหมาย (legal rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง โดยสิทธินี้แบํงออกเป็น 2  ประการ คือ 
   3.1  หนํวยการปกครองท๎องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข๎อบังคับตํางๆ 
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน๎าที่ และเพื่อใช๎บังคับประชาชนใน
ท๎องถิ่นนั้นๆ เชํน  เทศบัญญัติ  ข๎อบัญญัติ เป็นต๎น 
   3.2  สิทธิที่เป็นหลักในการดําเนินการบริหารท๎องถิ่น คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหน๎าที่ของหนํวยการปกครองท๎องถิ่นนั้นๆ 
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   3.3  มีองค์กรที่จําเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง องค์กรที่จําเป็นของ
ท๎องถิ่น จัดแบํงเป็นสองฝ่าย คือ องค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ เชํน การปกครอง
ท๎องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และมีสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็น
ต๎น 
   3.4  ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการปกครองท๎องถิ่น จากแนวคิดที่วํา
ประชาชนในท๎องถิ่นเทํานั้นที่จะร๎ูปัญหาและวิธีแก๎ไขของตนเองอยํางแท๎จริง  หนํวยการปกครอง
ท๎องถิ่นจึงจําเป็นต๎องมีคนในท๎องถิ่นมาบริหารงาน เพื่อให๎สมเจตนารมณ์และความต๎องการของ
ชุมชน และอยูํภายใต๎การควบคุมของประชาชนในท๎องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให๎ประชาชน
ในท๎องถิ่นเข๎าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยํางแท๎จริงอีกด๎วย  
 1.2  รูปแบบการปกครองท้องถิ่น 
  รูปแบบการปกครองท๎องถิ่นมีการปกครองทั้งหมด 5 รูปแบบ ได๎แกํ รูปแบบแรก
คือ รูปแบบของระบบรัฐสภา เป็นการปกครองที่ประกอบด๎วยสภาท๎องถิ่นและผู๎บริหารท๎องถิ่น 
สมาชิกสภาท๎องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และเลือกคณะผู๎บริหารท๎องถิ่น  
รูปแบบที่สองคือ รูปแบบคณะกรรมการ เป็นการรวมอํานาจในการตรากฎหมายและการบริหาร
ให๎แกํคณะกรรมการซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน รูปแบบนี้มีความรวดเร็วในการบริหารแตํ
ขาดฝ่ายค๎านที่คอยถํวงดุลอํานาจ รูปแบบที่สามคือ รูปแบบอํานวยการเป็นวิวัฒนาการของรูปแบบ
คณะกรรมการ ประชาชนเลือกสมาชิกสภาท๎องถิ่นจากนั้นสภาท๎องถิ่นลงมติหาผู๎อํานวยการท๎องถิ่น 
มีฐานะเป็นพนักงานท๎องถิ่น สํวนนายกเทศมนตรีทําหน๎าที่เพียงเป็นประธานสภาท๎องถิ่นเทํานั้นเอง 
อํานาจสูงสุดในการบริหารงานอยูํที่ผู๎อํานวยการที่จ๎างมาทํางาน รูปแบบที่สี่คือ รูปแบบผสม เป็น
การผสมผสานระหวํางการเลือกตั้งและการแตํงตั้ง ประกอบด๎วยสภาท๎องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง 
สํวนฝ่ายบริหารนั้นมาจากการแตํงต้ังโดยรัฐบาลกลาง และรูปแบบที่ห๎าคือรูปแบบสภาและผู๎บริหาร
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ซึ่งการปกครองรูปแบบนี้เป็นที่นิยมและแพรํหลาย รวมถึงท๎องถิ่นของ
ประเทศไทยด๎วย โดยให๎ประชาชนเลือกสมาชิกสภาท๎องถิ่นและผู๎บริหารท๎องถิ่นโดยตรง สภา
ท๎องถิ่นทําหน๎าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ ออกกฎหมาย ข๎อบัญญัติ อนุมัติงบประมาณ สํวนฝ่ายบริหารทํา
หน๎าที่บริหารท๎องถิ่น ตามโครงการและงบประมาณที่สภาท๎องถิ่นอนุมัติ ซึ่งรูปแบบนี้เป็นการ
จําลองรูปแบบการปกครองในระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกามาใช๎ 
  รูปแบบการปกครองทุกรูปแบบ ล๎วนมีวัตถุประสงค์ในการบริการและจัดการ
หนํวยการปกครองท๎องถิ่นให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด สามารถแก๎ปัญหาและสนอง
ความต๎องการของท๎องถิ่นได๎ดีที่สุด 
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 1.3 ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดให๎ท๎องถิ่นที่สามารถ
ปกครองตนเอง ยํอมมีสิทธิได๎รับการจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามกฎหมายบัญญัติ
และให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องมี สภาท๎องถิ่นและคณะผู๎บริหารท๎องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน โดยมีรูปแบบการปกครองทั้งแบบรัฐสภาและรูปแบบของประธานาธิบดี ในปัจจุบัน
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติไว๎มี 5 ประเภท คือ  
  1.3.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  ประกอบด๎วยสภาองค์การบริหารสํวน
จังหวัด ที่มีสมาชิกสภาฯที่ได๎รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง หน๎าที่หลักคือการควบคุมการ
ทํางานของนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด และตราข๎อบัญญัติเป็นข๎อกฎหมายของท๎องถิ่น สํวน
นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด ซึ่งได๎รับการคัดเลือกโดยตรงจากประชาชนเชํนกันทําหน๎าที่เป็น
หัวหน๎าฝ่ายบริหาร โดยการทํางานพื้นที่การรับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่ของการปกครองสํวน
ท๎องถิ่นประเภทอ่ืน เชํน เทศบาล องค์การบริหารสํวนตําบล  
  1.3.2 เทศบาล  จากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496ได๎กําหนดกฎเกณฑ์ขึ้นเป็น
เทศบาลไว๎คือจํานวนและความหนาแนํนของประชากร รวมถึงเศรษฐกิจของท๎องถิ่นโดยพิจารณา
จากการจัดเก็บรายได๎ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งสามารถแบํงประเภทของเทศบาลได๎ 3 ประเภทคือ 
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร แตํละประเภทมีโครงสร๎างที่เหมือนกันคือประกอบด๎วย 
สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี สภาเทศบาลเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบด๎วยสมาชิกที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทําหน๎าที่พิจารณารํางข๎อบัญญัติเทศบาลและกํากับดูแลการ
บริหารเทศบาลของคณะเทศมนตรี สํวนคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารทําหน๎าที่บริหารกิจการของ
เทศบาลโดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน๎า และมีปลัดเทศบาลเป็นเป็นหัวหน๎ารับผิดชอบควบคุมดูแล
และดําเนินงานของข๎าราชการประจําของเทศบาล โดยรูปแบบการปกครองท๎องถิ่นของเทศบาลเป็น
แบบประธานาธิบดี ที่ประกอบด๎วยสมาชิกสภาฯและนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน  
  1.3.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  ประกอบด๎วยสภาองค์การบริหารสํวน
ตําบล ที่มีสมาชิกสภาฯที่ได๎รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง หน๎าที่หลักคือการควบคุมการ
ทํางานของนายกองค์การบริหารสํวนตําบล และตราข๎อบัญญัติเป็นข๎อกฎหมายของท๎องถิ่น สํวน
นายกองค์การบริหารสํวนตําบล ซึ่งได๎รับการคัดเลือกโดยตรงจากประชาชนเชํนกันทําหน๎าที่เป็น
หัวหน๎าฝ่ายบริหาร  
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  1.3.4 กรุงเทพมหานคร  เป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปแบบพิเศษมีฐานะเป็น
ทบวงการเมืองและเป็นนิติบุคล ประกอบด๎วยองค์กรสําคัญสององค์กรคือ สภากรุงเทพมหานคร อัน
ประกอบด๎วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในเขตเลือกตั้งตํางๆ มีหน๎าที่ให๎ความเห็นชอบการดําเนิน
กิจการในอํานาจหน๎าที่ของกรุงเทพมหานคร และควบคุมการบริหารงานของผู๎วําราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นองค์กรที่สอง ทําหน๎าที่เป็นหัวหน๎าฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนในกรุงเทพมหานคร มีวาระดํารงตําแหนํง 4 ปี สามารถแตํงตั้งรองผู๎วําฯได๎ไมํเกิน 4 
คน พร๎อมทั้งมีอํานาจแตํงตั้งเลขานุการและคณะที่ปรึกษาได๎เพื่อปฏิบัติหน๎าที่ตามที่ผู๎วําฯมอบหมาย 
ในสํวนนี้ยังประกอบไปด๎วยข๎าราชการประจําของกรุงเทพมหานคร โดยมีปลัดกรุงเทพมหานคร
เป็นหัวหน๎า รับผิดชอบควบคุมดูแลและดําเนินงานของข๎าราชการประจํา กรุงเทพมหานครแบํงการ
ปกครองออกเป็นเขตแตํละเขตจัดองค์กรออกเป็นสองสํวน คือสํานักงานเขตและสภาเขต ซึ่งมี
ผู๎อํานวยการเขตเป็นผู๎บังคับบัญชาข๎าราชการกรุงเทพมหานครประจําเขต และสภาเขตประกอบด๎วย
สมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนจํานวนอยํางน๎อยเขตละ 7 คน  
  1.3.5 เมืองพัทยา  เป็นการปกครองท๎องถิ่นรูปแบบพิเศษกําหนดขึ้นเพื่อรองรับการ
เจริญเติบโตทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการทํองเที่ยวของพัทยา มีรูปแบบจําลองอยําง
ประธานาธิบดี ซึ่งประกอบด๎วยสภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา ทั้งสองฝ่ายมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในเขตเมืองพัทยา และในรูปแบบนี้นับวํามีความคล๎ายคลึงกับเทศบาล 
ที่มีรูปแบบองค์การประกอบด๎วยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีเป็นอยํางมาก  
 1.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
  ในประวัติศาสตร์ของโลกตะวันตก มีแนวคิดที่แตกตํางกัน 3 สํานัก วําด๎วยความสัมพันธ์ 
ระหวํางการปกครองท๎องถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย (โกวิทย์  พวงงาม  2552 อ๎างจาก  ธเนศวร์ 
เจริญเมือง  2540) ผิดกับในสังคมไทยที่มีเพียงความเห็นเดียว คือทุกๆ ฝ่ายชอบที่จะกลําววํา การปกครอง
ท๎องถิ่นเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองที่จะต๎องให๎ความสําคัญ
อยํางยิ่ง แตํในทางปฏิบัติกลับไมํมีลักษณะเชํนนั้น  
  ส านักแรก เป็นแนวคิดของฝ่ายคัดค๎านการปกครองตนเองของท๎องถิ่น โดยเห็นวํา
การปกครองท๎องถิ่นนั้นเป็นหลักการที่ขัดขวางระบอบประชาธิปไตยที่มีการเลือกตั้ง การปกครอง
ท๎องถิ่นกับระบอบประชาธิปไตยขัดแย๎งกันอยํางสิ้นเชิง และไมํอนุญาตให๎มีการปกครองท๎องถิ่น
เกิดขึ้นได๎ ผลที่ตามมาก็คือ ระบบการบริหารประเทศเป็นระบบการรวมศูนย์อํานาจไว๎ที่สํว นกลาง 
ไมํการปกครองตนเองในท๎องถิ่นตํางๆ  ส านักท่ีสอง เห็นวําหลักการประชาธิปไตย ได๎แกํ การปกครอง
โดยเสียงข๎างมาก (majority rule) และความเสมอภาค (equality) นั้นไมํอาจตอบสนองตํอข๎อเรียกร๎องของ
การปกครองท๎องถิ่นได๎ เพราะการปกครองท๎องถิ่นมีลักษณะคับแคบ เห็นแกํท๎องถิ่นตนเป็นหลัก 



19 

(parochial) หลากหลาย (diverse) มีแนวโน๎มจะเป็นคณาธิปไตย (potentially oligarchic)  และมี
ลักษณะฉ๎อฉลอํานาจ (corrupt)  ดังนั้นสํานักนี้จึงเห็นวําให๎มีการปกครองท๎องถิ่นได๎ แตํต๎องมีการ
ควบคุมจากรัฐบาลกลางอยํางมาก เพราะหัวใจของการบริหารประเทศอยูํที่ สํวนกลาง ต๎องฟัง
ความเห็นของคนสํวนใหญํในประเทศ จึงกําหนดให๎การปกครองท๎องถิ่นทุกระดับมีฐานะ 
โครงสร๎างการบริหาร และโครงสร๎างอํานาจหน๎าที่เหมือนกัน ทัศนะเชํนนี้เป็นของนักคิดฝร่ังเศส
บางคน เชํน จอร์จ ล็องโก ซึ่งกลําววําระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นไมํจําเป็นต๎องมี การ
ปกครองท๎องถิ่นก็ได๎ เพราะการปกครองท๎องถิ่นเป็นเพียงกลไกในการบริหารด๎านเทคนิค และไมํ
จําเป็นวําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะยอมรับคํานิยมแบบประชาธิปไตย เนื่องจากองค์กร
เหลํานั้นอาจจะแตกแยกกัน (decisive) ไมํนิยมความเสมอภาค (inegalitarian) และขัดแย๎งกับ
เจตนารมณข์องสํวนรวม (contrary to the public will)  นอกจากนี้บางท๎องถิ่นอาจคิดถึงการแบํงแยก
ดินแดนออกไปเป็นรัฐอิสระอีกด๎วย  ทัศนะเชํนนี้มีผลตํอระบบการบริหารและการจัดการการ
ปกครองท๎องถิ่นของฝร่ังเศสกํอนที่จะเกิดการปฏิรูปการปกครองท๎องถิ่นคร้ังใหญํในปี พ.ศ. 2525 
สอดคล๎องกับนักคิดชาวเบลเยี่ยม คือ ลีโอ มูแลง (Leo Moulin) ก็มีความเห็นเชํนนี้ โดยได๎กลําววํา 
การมีสํวนรํวมในการปกครองท๎องถิ่นของประชาชนนั้น ในทางปฏิบัติต๎องถือวํามีข๎อจํากัดมาก 
“การปกครองท๎องถิ่นนั้นเป็นเพียงแหลํงฝึกอบรมเพื่อปกป้องผลประโยชน์สํวนตัวและสํวนท๎องถิ่น
ที่คับแคบ และมองข๎ามผลประโยชน์ที่สูงกวําในระดับชาติ” ในขณะที่การบริหารระดับชาติมีขนาด
ใหญํแตกตํางจากระดับท๎องถิ่นมาก จนกระทั่งประสบการณ์และความร๎ูในการจัดการท๎องถิ่นนั้นไมํ
อาจนําไปใช๎ได๎กับกิจการระดับชาติ นอกจากนี้ผลประโยชน์ระดับท๎องถิ่นและความเป็นไปได๎ที่
อาจจะเกิดการหาผลประโยชน์เพื่อตัวเอง ก็ไมํเหมาะกับระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมํ ความคิด
ดังกลําวได๎กํออิทธิพลตํอการจัดการการปกครองท๎องถิ่นในเบลเยี่ยมเชํนกัน  
  ส านักท่ีสาม เห็นวําระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองท๎องถิ่นนั้นเกี่ยวพันกัน
อยํางยิ่ง ประชาชนต๎องมีเสรีภาพ ประชาชนซึ่งเสียภาษีต๎องมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ๎านเมือง 
ต๎องรู๎วําผู๎บริหารจะทําอะไร ผู๎บริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะตํางๆ และ
ไมํวําประชาชนจะอยูํ ในเมืองหรือหมูํบ๎าน ล๎วนต๎องมี เสรีภาพในการบริหารท๎องถิ่นเพื่อ
ผลประโยชน์ของตนเองในท๎องถิ่นตํางๆ สํานักนี้เห็นวําการปกครองท๎องถิ่นมีความจําเป็นใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะวํามันชํวยให๎คนในท๎องถิ่นตํางๆ ได๎เสนอปัญหาและหาทางแก๎ไข ซึ่ง
งานเชํนนี้ไมํอาจให๎รัฐบาลกลางทําได๎  จอห์น สจ๏วต มิลล์ (John Stuart Mill) ให๎ความเห็นวํา การปกครอง
ท๎องถิ่นเป็นการศึกษาทางการเมือง และเป็นแหลํงสร๎างความสามัคคีในท๎องถิ่น การปกครอง
ท๎องถิ่นจึงเป็นปัจจัยอันดับต๎นๆ ของประชาธิปไตย ในทัศนะของ แพนเทอร์ บร๊ิก (Panter Brick) 
การปกครองท๎องถิ่นเป็นเงื่อนไขที่จําเป็นสําหรับประชาธิปไตยระดับชาติ (a necessary condition of 
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national democracy) เพราะมันเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎ออกความเห็น (creating a democratic 
climate of opinion) ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการจัดการชุมชนของเขาเอง  
  การปกครองท๎องถิ่นในทัศนะของสํานักที่สามนี้ มีแนวคิดวําผู๎นําท๎องถิ่นควรมา
จากการเลือกตั้ง และการปกครองท๎องถิ่นจะมีสํวนสํงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ระดับชาติ ซึ่งเป็นความคิดเชิงบวกที่ได๎รับความนิยมทั่วไปและเป็นไปอยํางตํอเนื่อง โดยหลักการ
แล๎วบทบาทของการปกครองท๎องถิ่น กํอให๎เกิดกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งในระดับ
ชุมชนและระดับประเทศหลายประการ ดังนี้ 
  ประการแรก กํอให๎เกิดและกระตุ๎นการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชน 
(greater political participation by the people) การปกครองท๎องถิ่นซึ่งมีผู๎นํามาจากการเลือกตั้ง มี
ประโยชน์เร่ิมตั้งแตํการกระตุ๎นความสนใจของประชาชน และการที่ผู๎นําเหลํานั้นมาจากการเลือกตั้ง
เสนอนโยบายให๎ประชาชนได๎ทราบ ได๎คิด ถกเถียงและตัดสินใจเลือก ก็ยํอมสํงเสริมให๎ประชาชน
เข๎าไปมีสํวนรํวมในการปกครองท๎องถิ่นมากขึ้น  ซึ่ง โรเบิร์ต ดาห์ล (Robert Dahl) เคยชี้ไว๎วําข๎อดี
มากๆ ของประชาธิปไตยระดับท๎องถิ่น คือมักกระตุ๎นการเข๎ารํวมของประชาชนอยํางมีเหตุผลใน
การจัดการรูปแบบชีวิตด๎านตํางๆ ของประชาชนและเสริมสร๎างความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ สามัคคี คิดถึง
สํวนรวม และการเป็นสมาชิกของชุมชนเดียวกัน  อยํางไรก็ตามทัศนะเชํนนี้ก็มีคนเห็นวํา มีบํอยคร้ัง
ที่ชุมชนหลายแหํงถูกครอบงําด๎วยกลุํมคนที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ การแบํงสรรอํานาจในชุมชนหา
ได๎มีความยุติธรรมไมํ  
  ประการท่ีสอง กํอให๎เกิดความรับผิดชอบของผู๎นําตํอประชาชน (accountability) ที่
ผํานมาคําวํา Accountability เป็นคําที่ไมํคํอยปรากฏในสังคมไทย แตํเป็นคําที่ ร๎ูจักกันอยําง
กว๎างขวางในสังคมประชาธิปไตยตะวันตก เพราะวําคํานี้หมายถึงพันธะสัญญาหรือความรับผิดชอบ
ในทางการเมืองที่ผู๎มาจากการเลือกตั้งมีตํอผู๎เลือกตั้ง เนื่องจากวําประชาชนเป็นผู๎เลือกตัวแทนของ
ตน ตัวแทนเหลํานั้นจึงจะต๎องมีความรับผิดชอบในแงํที่วํา ตัวเขาเข๎าไปทํางานอะไร ผลของงานเป็น
ประโยชน์ตํอสํวนรวมหรือสํวนตัว ต๎องอธิบายได๎วําทําไมต๎องทําเชํนนั้น เชํน ทําไมรัฐบาลท๎องถิ่น
จึงจัดสรรงบประมาณแบบนั้น  ทําไมผู๎แทนของตนจึงไปยกมือสนับสนุนรัฐบาล เป็นต๎น ซึ่ง จอห์น 
สจ๏วต มิลล์ (John Stuart Mill) ถือวําเป็นสิทธิของเอกชนและกลุํมท๎องถิ่น ที่จะตรวจสอบและ
ควบคุมการปกครองระดับท๎องถิ่น ทั้งนี้เพื่อป้องกันการใช๎อํานาจที่ไร๎ขอบเขต  และ โทมัส เจฟ
เฟอร์สัน (Thomas Jefferson) เองก็ได๎ปกป้องอํานาจและสิทธิของรัฐเพื่อมิให๎รัฐบาลกลางใช๎อํานาจ
มากเกินไป ขณะเดียวกัน อิสวิซาเกอร์ (Yivisaker) ได๎ชี้ให๎เห็นวํารัฐบาลที่ดีต๎องมีความรับผิดชอบ
ตํอผู๎เลือกตั้ง จะอยูํใกล๎ชิดกับแหลํงกําเนิดอํานาจ (การเลือกตั้ง) มากกวํา และประชาชนสามารถเข๎า
หาข๎าราชการได๎  
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  ประการท่ีสาม  กรปกครองท๎องถิ่นที่เข๎มแข็งจะขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาล 
กลําวคือ เมื่อมีการกระจายอํานาจมากขึ้น ท๎องถิ่นเข๎มแข็ง สถาบันการเมืองตํางๆ โดยเฉพาะพรรค
การเมืองมีความมั่นคง การยึดอํานาจและใช๎อํานาจเผด็จการจากสํวนกลางเป็นไปได๎ยาก การปฏิวัติ
รัฐประหารจึงไมํมีโอกาสเกิดขึ้นได๎งําย ซึ่งมองเตสกิเออ (Montesquieu) ได๎เขียนสนับสนุนการ
ปกครองท๎องถิ่นในยุโรปสมัยนั้นวํา “การปกครองท๎องถิ่นที่เข๎มแข็งจะสามารถตํอต๎านคลื่นการ
ปฏิวัติรัฐประหารได๎ และการปกครองท๎องถิ่นที่มีอิสระจะชํวยสํงเสริมให๎สถาบันการเมืองตํางๆ มี
ความมั่นคงมากยิ่งขึ้น” 
  ประการท่ีสี่  การเมืองท๎องถิ่นเป็นเวทีสร๎างนักการเมืองระดับชาติ ในแงํนี้นับวํา
การเมืองการปกครองท๎องถิ่นประสบความสําเร็จในอันที่จะพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ในแงํของ
ผู๎นําทางการเมืองได๎รับการอบรม การเรียนร๎ูทางการเมืองในท๎องถิ่นทําให๎คุณภาพของนักการเมือง
ระดับชาติ สูงขึ้น ด๎วยเหตุที่ได๎รับความนิยม ศรัทธาจากประชาชน จึงทําให๎ได๎รับการเลือกตั้งในระดับ
ที่สูงขึ้น การเขยิบจากสมาชิกสภาเทศบาลมาเป็นสมาชิกสภาจังหวัด และมาเป็นสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรน้ัน นับเป็นผู๎ที่มีความเกี่ยวพันกับการเมืองสูง  
  ประการท่ีห้า การสร๎างประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองที่มั่นคงจะต๎องเร่ิม
จากการสร๎างประชาธิปไตยในระดับท๎องถิ่นกํอน จากนั้นจึงขยายไประดับประเทศ ดังนั้นการ
ปกครองท๎องถิ่นจึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะจะทําให๎เกิดการ
พัฒนาการเมืองในวงกว๎าง ซึ่งในบั้นปลายจะนําไปสูํความเข๎าใจการเมืองระดับชาติได๎งําย ซึ่งการ
ปกครองท๎องถิ่นจะทําให๎ประชาชนเกิดความรอบร๎ูแจํมแจ๎งทางการเมือง (political maturity) นั่นคือ 
ประชาชนจะร๎ูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหารการเมืองท๎องถิ่น การตํอสู๎แขํงขันกันตาม
วิถีทางการเมือง ในที่สุดประชาชนจะร๎ูสึกถึงการรักษาผลประโยชน์ของตน การมีสํวนได๎สํวนเสีย
ในการเมืองการปกครองนั้นๆ เขาควรเลือกใคร พรรคการเมืองใดที่เขาคิดวําดีที่สุด ทั้งนี้เพราะการ
ปกครองท๎องถิ่นอยูํใกล๎ชิด และประชาชนสามารถติดตํอสื่อสารเข๎าถึงในนโยบาย และติด ตาม
พฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท๎องถิ่นได๎ดีกวํานักการเมืองระดับชาติ  
  ประการท่ีหก การปกครองท๎องถิ่นทําให๎เกิดการเข๎าสูํวิถีทางการเมืองของประชาชน 
(politi- cization) ด๎วยเหตุที่การเมืองในท๎องถิ่นมีความเกี่ยวพันกับการเมืองในระดับชาติ และยํอมมี
ความเป็นไปทางการเมืองในท๎องถิ่นเอง คือมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูํเสมอๆ ในท๎องถิ่น
รูปแบบตํางๆ เชํน เทศบาล องค์การบริหารสํวนจังหวัด องค์การบริหารสํวนตําบล เป็นต๎น ซึ่ง
กิจกรรมตํางๆ เหลํานี้ถ๎ามีมากพอจะสํงผลให๎เกิดความคึกคัก และทําให๎การเมืองการปกครองใน
ท๎องถิ่นมีชีวิตชีวา ประชาชนในท๎องถิ่นมีความเกี่ยวพันและเข๎าสูํระบบการเมืองตลอดเวลา เพราะ
การเข๎าสูํวิถีการเมืองเป็นถนนสายหนึ่งที่จะนําไปสูํการเมืองประชาธิปไตย โดยการปกครองท๎องถิ่น
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จะทําให๎คนเข๎าสูํสภาพการเมือง เดินไปสูํการเมือง เอาใจใสํตํอการเมือง มีความร๎ูสึกวําตนเอง
จะต๎องเข๎าไปเกี่ยวข๎องไมํโดยทางตรงก็โดยอ๎อมกับการเมือง เห็นวําการเมืองเป็นเร่ืองสําคัญที่
สมควรจะอุทิศเวลาให๎ตามสมควร การบริหารกิจการท๎องถิ่นมีผลกระทบตํอผลประโยชน์ของ
ประชาชนอยํางทันตาเห็นมากกวําการบริหารงานของรัฐ 
 1.5 ทิศทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
  กํอนมีรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  การปกครองสํวนท๎องถิ่น
ของไทยประสบปัญหาอันเป็นพื้นฐานของการปฏิรูปการปกครองท๎องถิ่นในด๎านตํางๆ สรุปได๎ดังนี้ 
  1.5.1  โครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังมีบุคคลที่มิได๎มาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนในท๎องถิ่น แตํมาจากการแตํงตั้งอยูํในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยเฉพาะ
การให๎อํานาจข๎าราชการประจําในสํวนภูมิภาคระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เข๎าไปมีตําแหนํงใน
โครงสร๎างภายในขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จนมีคํากลําวกันวําข๎าราชการเหลํานี้สวมหมวก
สองใบ 
  1.5.2  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกก าหนดให้มีบทบาทและหน้าที่จ ากัด  และ
ทับซ๎อนกับอํานาจหน๎าที่ของราชการสํวนกลางและสํวนภูมิภาค 
  1.5.3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีดจ ากัดทางด้านทรัพยากร  และขีดจํากัดใน
การหารายได๎ 
  1.5.4  รัฐบาลไม่มีนโยบายท่ีชัดเจนต่อการกระจายอ านาจ   จึงทําให๎แผนงานและ
ขั้นตอนที่แนํนอนในการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํชัดเจน 
  1.5.5  ความชะงักงันของการพัฒนาองค์กร เป็นผลให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ขาดประสบ-การณ์ ขาดบุคลากรที่มีความร๎ูความสามารถ “ไมํมีความพร๎อม” เมื่อเปรียบเทียบกับ
หนํวยราชการสํวนกลางและสํวนภูมิภาค 
  1.5.6  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีขาดประสิทธิภาพ  ไมํสามารถขยายบริการ
ตํางๆ ให๎เพียงพอกับความต๎องการของประชาชน ทําให๎ประชาชนเกิดความเบื่อหนําย ขาดการมี
สํวนรํวมในการปกครอง 
  1.5.7  การมีรูปแบบท่ีหลากหลายและเป็นอิสระต่อกัน ทําให๎ขาดความรํวมมือและ
เกิดปัญหาในการประสานงาน 
  1.5.8  การคลังท้องถิ่น  พบวําท๎องถิ่นของไทยมีรายได๎น๎อยมาก คืออยูํระหวํางร๎อยละ 
6-9 ของรายได๎ที่รัฐบาลจัดให๎ 
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  1.5.9  การบริหารงานบุคคล  ระบบที่ใช๎อยูํไมํเอ้ืออํานวยตํอการไหลเวียนของ
ข๎าราชการและพนักงานสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง การบริหารงานบุคคลของท๎องถิ่นอยูํภายใต๎อํานาจ
ของสํวนกลางแทบทั้งหมด 
  1.5.10  การก ากับดูแลท้องถิ่น  ภายใต๎บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นต๎องอยูํภายใต๎การกํากับดูแลของรัฐ แตํ “การกํากับดูแล” ไมํใชํ “การบังคับบัญชา” และ
ในความเป็นจริงการกํากับดูแลท๎องถิ่นยังมีลักษณะเป็นการบังคับบัญชาเสียเป็นสํวนใหญํ 
  1.5.11  การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น  นอกจากไปใช๎สิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท๎องถิ่นแล๎ว ประชาชนยังมีชํองทางที่จะมีสํวนรํวมในการปกครองสํวนท๎องถิ่นของตนไมํ
มากนัก 
    ภายหลังจากมีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ได๎มีการกําหนดกลไกการแก๎ไขปัญหาข๎างต๎น พร๎อมกับปฏิรูปการปกครองท๎องถิ่นไว๎
โดยเฉพาะถึง 14 มาตรา ได๎แกํ มาตรา 43, 52, 58, 59, 78 และมาตรา 282-290  ซึ่งนับวําเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับที่ให๎ความสําคัญกับการปกครองสํวนท๎องถิ่นมากที่สุด ตั้งแตํประเทศไ ทยมี
รัฐธรรมนูญมา 16 ฉบับ และด๎วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ทําให๎มีการแก๎ไขเพิ่มเติม
กฎหมาย ระเบียบข๎อบังคับขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตํางๆ ให๎เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
หลายฉบับ อาทิ  
    1.  พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 
2542 
    2.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
    3.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
    4.  ประมวลกฎหมายท๎องถิ่น (ยังไมํมีผลบังคับใช๎)  
    5.  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น 
พ.ศ. 2545 
    6.  พระราชบัญญัติวําด๎วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
    7.  พระราชบัญญัติวําด๎วยการเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ด๎วยบทบัญญัติของกฎหมาย ที่แก๎ไขเพิ่มเติมใหมํของแตํละองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และกฎหมายที่ออกใหมํตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นับเป็นมิติใหมํของการ
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ปกครองท๎องถิ่นไทยที่จะมีโอกาสสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎อยํางดียิ่ง 
เพราะกฎหมายเหลํานี้ทําให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตํางๆ มีโครงสร๎างภายในขององค์กรที่
เหมาะสมยิ่งขึ้น มีอํานาจหน๎าที่ในการให๎บริการสาธารณะแกํประชาชนในท๎องถิ่นมากขึ้น มีรายได๎
มากขึ้น มีระบบการบริหารงานบุคคลดีขึ้น มีอิสระในการบริหารงานมากขึ้น ในขณะเดียวกั น
บทบาทอํานาจหน๎าที่ในการให๎บริการสาธารณะแกํประชาชนในท๎องถิ่นของสํวนกลางจะลดลง มี
ความสมดุลระหวํางสํวนท๎องถิ่นกับสํวนกลางมากขึ้น 
    รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มุํงเน๎นสาระสําคัญ 4 
แนวทางหลัก ได๎แกํ แนวทางท่ีหนึ่ง การคุ๎มครอง สํงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยํางเต็มที่ แนวทางท่ีสอง   ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ เพิ่มอํานาจประชาชน และสํงเสริม
การกระจายอํานาจ แนวทางท่ีสาม  การทําให๎การเมืองมีความโปรํงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม 
และแนวทางท่ีสี่ การทําให๎องค์กรตรวจสอบมีอิสระ เข๎มแข็ง และทํางานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่เกี่ยวข๎องกับการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
และการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นประกฎอยูํใน 2 หมวดสําคัญ ได๎แกํ หมวดที่ 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐ สํวนที่ 3 แนวนโยบายด๎านการบริหารแผํนดิน (มาตรา 78)  สํวนที่ 4 
แนวนโยบายด๎านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา 80) และหมวดที่ 
14  วําด๎วยการปกครองท๎องถิ่น (มาตรา 281-290)  โดยในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการปกครองท๎องถิ่นใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีสาระพอสรุปได๎ดังนี้ คือ การขยายอํานาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ให๎มีบทบาทที่ชัดเจนและกว๎างขวางขึ้น (มาตรา 78, 283, 303(5))  กฎหมายจัดตั้งท๎องถิ่น (มาตรา 
281 วรรคสอง) กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ (มาตรา 283 วรรคสาม วรรค
ห๎าและวรรคหก)  กฎหมายเกี่ยวกับรายได๎ท๎องถิ่น (มาตรา 283 วรรคสี่)  กฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท๎องถิ่น และผู๎บริหารท๎องถิ่น (มาตรา 284 วรรคเจ็ด) กฎมายจัดตั้งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
รูปแบบพิเศษ (มาตรา 284 วรรคเก๎า)  กฎหมายวําด๎วยการถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่น คณะ
ผู๎บริหารทอ๎งถิ่น หรือผู๎บริหารท๎องถิ่น (มาตรา 285)  กฎหมายวําด๎วยการเข๎าชื่อเสนอรํางข๎อบัญญัติ
ท๎องถิ่น (มาตรา 256)  กฎหมายวําด๎วยการรับฟังความคิดเห็นและประชามติในท๎องถิ่น (มาตรา 287 
วรรคสอง)  กฎหมายวําด๎วยการบริหารงานบุคคลท๎องถิ่น (มาตรา 288)  กฎหมายวําด๎วยการสํงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่น (มาตรา 290)  กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับท๎องถิ่นอ่ืนๆ  
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
 องค์การบริหารสํวนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปแบบหนึ่งมีฐานะเป็น
นิติบุคคลจัดตั้งขึ้น โดยหลักการกระจายอํานาจจากสํวนกลาง ให๎แกํราชการบริหารสํวนท๎องถิ่น  
(ชัยยุทธ  วัชรานนท์  2550: 7) เป็นนโยบายแหํงรัฐให๎มีการกระจายอํานาจให๎องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นโดยให๎มีสิทธิ หน๎าที่ และมีอิสระในการปกครองตนเองทั้งในเร่ืองของการกําหนดโยบาย 
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง โดยรัฐจะต๎องให๎การสํงเสริม
สนับสนุนการมีสํวนรํวมของประชาชนภายใต๎การกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย (Ministry of 
Interior) และกรมการปกครอง (Department of Provincial Administration) ปัจจุบันรัฐบาลได๎ปฏิรูป
การบริหารราชการแผํนดิน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปแบบตํางๆ อยูํภายใต๎การกํากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทยและกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น (Department of Local Administrative)  
 2.1  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  2.1.1  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง  องค์การบริหารสํวน
จังหวัดมีอํานาจและหน๎าที่การดําเนินกิจการภายในเขตจังหวัด (พระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวน
จังหวัด พ.ศ. 2540: 5) ดังตํอไปนี้ 
   1.  ตราข๎อบัญญัติโดยไมํขัดหรือแย๎งตํอกฎหมาย 
   2.  จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนจังหวัดและประสานงานในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   3.  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสํวนท๎องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท๎องถิ่น 
   4.  ประสานและให๎ความรํวมมือในการปฏิบัติหน๎าที่ของสภาตําบลและ
ราชการสํวนท๎องถิ่นอ่ืน 
   5.  แบํงสรรเงินให๎แกํสภาตําบลและราชการสํวนท๎องถิ่นอ่ืน 
   6. อํานาจหน๎าที่ของสํวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
สํวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
   7.  คุ๎มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
   8.  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรม 
   9.  จัดทํากิจการใดอันเป็นอํานาจหน๎าที่ของราชการสํวนท๎องถิ่นอ่ืนที่อยูํใน
เขตองค์การบริหารสํวนจังหวัดและกิจการนั้นเป็นการสมควรให๎ราชการสํวนท๎องถิ่นรํวมกัน
ดําเนินการหรือให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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   10.  จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่กําหนดไว๎ในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน
กําหนดให๎เป็นอํานาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 
  2.1.2  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ที่อาจเลือกดําเนินการสืบเนื่อง 
จากองค์การบริหารสํวนจังหวัดเป็นหนํวยงานองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดใหญํ มีภารกิจ
หน๎าที่บางประการที่รัฐเห็นวําองค์การบริหารสํวนจังหวัดควรมีบทบาทเข๎ารํวมการจัดทําหรือ
ดําเนินการเองหรือดําเนินการแทนท๎องถิ่นขนาดเล็กซึ่งเป็นภารกิจที่ยังไมํถึงขั้นรํวมกันดําเนินการใน
รูปสหการ (พระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ. 2540  2540: 11) รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงมหาดไทยได๎ออกกฎกระทรวงให๎กิจการดังตํอไปนี้เป็นกิจการที่ราชการสํวนท๎องถิ่นอ่ืน
สมควรให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัดรํวมมือกันดําเนินการหรือให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัดจัดทํา 
   1.  จัดให๎มีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   2.  กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   3.  บําบัดน้ําเสีย 
   4.  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
   5.  วางผังเมือง 
   6.  จัดให๎มีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งต๎องเป็นทางหลวงชนบท 
   7.  จัดให๎มีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
   8.  จัดให๎มีทําเทียบเรือ ทําข๎าม ที่จอดรถ และตลาด 
   9.  ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยรักษาความสงบเรียบร๎อยและศีลธรรมอันดี 
   10.  จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนาและบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น 
   11.  จัดให๎มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานพักผํอนหยํอนใจ
สวนสาธารณะและสวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
   12.  จัดให๎มีการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณปูการ 
   13.  ป้องกันและบําบัดรักษาโรค 
   14.  จัดตั้งและการบํารุงสถานพยาบาล 
   15.  สํงเสริมการทํองเที่ยว 
   16.  สํงเสริมและแก๎ไขปัญหาการประกอบอาชีพ 
   17.  กิจการที่ได๎มีกําหนดไว๎แผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนจังหวัด 
  2.1.3 ภารกิจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีซ  าซ้อนกับหน่วยงานอื่น   
เนื่องจากองค์การบริหารสํวนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองท๎องถิ่นในระดับบน (Second tier) มีพื้นที่
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บริการสาธารณะทับซ๎อนกับพื้นที่ของเทศบาลและองค์การบริหารสํวนตําบลในเขตจังหวัดนั้นๆ จึง
มีองค์กรชี้ขาดที่กําหนดภารกิจหน๎าที่มิให๎ซ้ําซ๎อนกัน คือคณะกรรมการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และมีหนํวยงานทางธุรการสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการ สังกัด
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีชื่อวําสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น (Office of the Department to Local Government Organization Committee) 
เพื่อให๎การดําเนินการตามอํานาจและหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนจังหวัดมีความชัดเจนในสํวนที่
เป็นภารกิจหน๎าที่ที่คล๎ายคลึงหรือเหมือนกันกับอํานาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืน 
(พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
พ.ศ. 2542  2542: 11) กําหนดลักษณะของภารกิจและการดําเนินงานขององค์การบริหารสํวน
จังหวัดในการให๎บริการสาธารณะในเขตจังหวัดให๎ดําเนินการ ได๎ดังตํอไปนี้ 
   1)  เป็นโครงการที่มีขนาดใหญํที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัด 
   2)  เป็นการดําเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรสํวน
ท๎องถิ่นในจังหวัดที่มุํงตํอประโยชน์ของท๎องถิ่นหรือประชาชนเป็นสํวนรวมและไมํเข๎าไป
ดําเนินงานที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนในจังหวัดสามารถดําเนินการได๎เอง 
   3)  เข๎าไปดําเนินงานตามแผนงานโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ตํอเน่ืองหรือมีผู๎ได๎รับประโยชน์ในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมากกวํา 1 แหํงขึ้นไป 
  2.1.4 เปรียบเทียบลักษณะและขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
   องค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยาและองค์การบริหารสํวน
ตําบลเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ตั้งอยูํในจังหวัดมีเขตบริการทับซ๎อนกับพื้นที่ของราชการ
สํวนภูมิภาคสําหรับกรุงเทพมหานครมีพื้นที่ของตนเองไมํมีราชการสํวนภูมิภาคทับซ๎อน ฉะนั้นการ
บริการสาธารณะบางประการเป็นภารกิจรํวมกัน บางประการคล๎ายคลึงกัน บางประการต๎องแยก
โดยชัดเจนเพื่อประโยชน์ในการใช๎จํายงบประมาณมิให๎ซ้ําซ๎อนกัน รัฐจึงตราพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542 ขึ้น เพื่อ
กําหนดอํานาจและหน๎าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะแยกกันไว๎โดยให๎ เทศบาล เมือง
พัทยา และองค์การบริหารสํวนตําบล มีอํานาจและหน๎าที่การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นของตนเองเหมือนกันเพราะตํางก็มีเขตพื้นที่รับผิดชอบ (Area 
approach) แยกออกจากกันชัดเจน ยกเว๎นเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นที่มีพื้นที่รับผิดชอบของตนเองโดยเฉพาะเต็มพื้นที่ ไมํมีราชการบริหารสํวนภูมิภาคและไมํมี
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องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนในพื้นที่จึงรวมอํานาจของท๎องถิ่นทุกประเภทไว๎ทั้งหมดให๎
กรุงเทพมหานครบริหารจัดการ สํวนอํานาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนจังหวัดนั้น มีลักษณะ
แตกตํางจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืน เพราะเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปแบบเดียวที่มี
เขตพื้นที่ทับซ๎อนกับองค์กรปกครองท๎องถิ่นอ่ืนในมาตรา 17 แหํง พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 จึงกําหนดให๎องค์ การ
บริหารสํวนจังหวัดมีอํานาจและหน๎าที่ในการจัดบริการสาธารณะภายใต๎บังคับ มาตรา16 
หมายความวําให๎มีอํานาจหน๎าที่ตาม ที่มีกฎหมายบัญญัติไว๎ในกฎหมายจัดตั้ง แตํต๎องไมํทับซ๎อนกับ
อํานาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนในจังหวัดน้ัน 
  2.1.5 การมอบอ านาจและการรับมอบอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรณีที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีหน๎าที่อยํางเดียวกันหรือคล๎ายคลึงกันให๎คณะกรรมการกระจาย
อํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอํานาจกําหนดวําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละ
องค์กรมีอํานาจและหน๎าที่รับผิดชอบในสํวนใด (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.  2542:  4) หน๎าที่ที่อยูํในความรับผิดชอบ
ของรัฐตามกฎหมาย รัฐอาจมอบอํานาจและหน๎าที่ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นดําเนินการแทน
ได๎รวมทั้งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจรํวมมือกันดําเนินการ หรืออาจร๎องขอให๎รัฐหรือองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนแล๎วแตํกรณีดําเนินการแทนได๎รวมทั้งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจ
มอบให๎เอกชนดําเนินการตามอํานาจหน๎าที่แทนได๎ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
  ดังนั้นภารกิจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนจังหวัดนอกจากที่ต๎องดําเนินการตาม
กฎหมายวําด๎วยการจัดต้ังองค์การบริหารสํวนจังหวัดแล๎วยังสามารถดําเนินการในภารกิจหน๎าที่ของ
หนํวยงานอ่ืนได๎อีกด๎วยโดยอาศัยอํานาจหรือการได๎รับมอบหมายตามที่มีระเบียบ ข๎อกําหนดที่
กฎหมายกําหนดไว๎ 
 2.2  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  การจัดโครงสร๎างขององค์การบริหารสํวนจังหวัดประกอบด๎วย สภาองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ กับนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดทําหน๎าที่ฝ่ายบริหาร
ขององค์กร (พระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ. 2540: 8) องค์ประกอบขององค์การ
บริหารสํวนจังหวัดจึงประกอบด๎วย 
  2.2.1 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (Provincial Administrative Organization 
Council: PAO Council) 



29 

   สภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด ประกอบด๎วยบรรดาสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสํวนจังหวัด หรือ ส.อบจ ซึ่งราษฎรเลือกตั้ง จํานวน 24 คน (ตามเกณฑ์จํานวนประชากร) 
แบํงเขตเลือกตั้งเป็น 24 เขต อายุของสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดมีกําหนดคราวละ 4 ปี นับแตํ
วันเลือกตั้ง (พระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ. 2540: 2) ภารกิจดําเนินการของสภา 
จะดําเนินการในลักษณะของการประชุมเพื่อหามติกําหนดให๎ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนจังหวัด
นํามติดังกลําวไปดําเนินการตํอไป (ดูภาพที่ 2.1)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1  แผนผังโครงสร๎างของสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร 
 

ที่มา : พระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ.2540  (2540 : 2) 
 
  2.2.2  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (Chief Executive of the PAO)  ทําหน๎าที่
ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารสํวนจังหวัด มาจากการเลือกตั้งของประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้ง 
(พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่นพ.ศ. 2545 : 3) วาระการดํารง
ตําแหนํงสมัยหนึ่งมี 4 ปี นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดมีอํานาจแตํงตั้งรองนายกองค์การบริหาร
สํวนจังหวัด (Deputy Chief Executive of the PAO) ได๎ไมํเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด สําหรับ
องค์การบริหารสํวนจังหวัดนครนายกแตํงตั้งได๎ไมํเกิน 2 คนกับที่ปรึกษา (Adviser to the Executive 

สภา อบจ. 

ประธานสภา อบจ. 

รองประธานสภา อบจ. คนที่ 1 รองประธานสภา อบจ. คนที่ 2 

สมาชิกสภา อบจ. 

คณะกรรมการชุดตํางๆ 
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of the PAO) และเลขานุการ (Secretary to the Chief Executive of the PAO) รวมกันได๎อีกจํานวนไมํ
เกิน 5 คน สําหรับฝ่ายบริหารมีโครงสร๎างการจัดองค์กร ดังภาพที่ 2.2 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2  แผนผังโครงสร๎างการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร 
 

ที่มา : องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร  (2553: 9) 
 
  องค์การบริหารสํวนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด เป็นนักการเมือง
ท๎องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เป็นหัวหน๎าปกครองบังคับบัญชาข๎าราชการ ลูกจ๎าง และ
พนักงานจ๎างที่เป็นราชการประจํา (Career service) กับมีรองนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด 
(Deputy Chief Executive of the PAO) ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัด (Chief Administrator of 
the PAO) รองปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัด (Deputy Chief Administrator of the PAO) และ
หัวหน๎าสํวนราชการ (Division Director) เป็นผู๎ชํวยเหลือและมีหน๎าที่รับผิดชอบในการบริหาร
กิจการขององค์การบริหารสํวนจังหวัดตามที่นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดมอบหมายมีฐานะ
เป็นเจ๎าหน๎าที่ท๎องถิ่น (Local Authorities) นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในจังหวัดเป็นนักการเมืองท๎องถิ่น ฉะนั้นผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนจังหวัดจึงผูกพัน

นายก อบจ. 

รองนายก อบจ. คนที่ 1 รองนายก อบจ. คนที่ 2 

เลขาธิการและที่ปรึกษา 

ปลัด อบจ. 

รองปลัด 

หนํวยตรวจสอบ
ภายใน 

สํานักงาน 

ปลัด อบจ. 
กองกิจการ 

สภา อบจ. 
กองแผนและ
งบประมาณ 

กองคลัง กองชําง กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
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อยูํกับระบบการเมืองซึ่งมักแบํงเป็นกลุํม จากการศึกษาของ โอฬาร ถิ่นบางเตียว (คณะกรรมการ
สภาวิจัยแหํงชาติสาขารัฐศาสตร์ 2548: 134) ซึ่งได๎ศึกษาการเมืองของการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดโดยตรงพบวําการเมืองของการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดมี
โครงสร๎างอํานาจแบบ 3 ขั้วอํานาจ คือกลุํมฝ่ายบริหาร กลุํมฝ่ายค๎านและกลุํมอิสระ รูปแบบการ
สร๎างพันธมิตรระหวํางขั้วอํานาจมีกลุํมอิสระเป็นตัวแทรกโดยการแขํงขันทางการเมืองเพราะ
ตําแหนํงนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดมีความสําคัญทั้งในด๎านเศรษฐกิจและการเมืองของแตํละ
กลุํมที่จะต๎องชํวงชิงเพื่อใช๎ในการสร๎างฐานการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท๎องถิ่นรวมถึงการเข๎า
แสวงหาผลประโยชน์ในเศรษฐกิจและการเมืองกลุํมการเมืองในองค์การบริหารสํวนจังหวัดมีทั้ง
ระดับสังกัดและไมํสังกัดพรรคการเมืองเป็นการรวมตัวแบบไมํเป็นทางการโดยอาศัยความสัมพันธ์
รูปแบบตํางๆ ที่ไมํต๎องจดทะเบียนรวมตัวตามกฎหมาย  เชํน การความสัมพันธ์ทางเครือญาติหรือ
ในทางธุรกิจหรือรวมตัวเฉพาะกิจ ทั้งนี้ความสัมพันธ์กับสมาชิกมีลักษณะอุปถัมภ์แบบหลวม 
 2.3 รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  เน่ืองจากองค์การบริหารสํวนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล จําเป็นต๎องมีทรัพยากร
ทางการบริหารที่สําคัญคืองบประมาณ ซึ่งต๎องอาศัยรายได๎ประเภทตํางๆ นํามาเป็นคําใช๎จํายในด๎าน
บริหารงานทั่วไปและงบการลงทุน โดยองค์การบริหารสํวนจังหวัดมีแหลํงรายได๎ ดังนี้ 
  2.3.1 รายได้จากภาษีอากร ดังต่อไปนี  
   1)  ภาษีอากรที่รัฐบาลจัดสรรให๎  โดยสมคิด  เลิศไพฑูรย์ (2546: 39) อธิบาย
วําภาษีอากรบางประเภทที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัดบางสํวน คือ 
    (1)  คําธรรมเนียมรถยนต์และล๎อเลื่อน 
    (2)  ภาษีมูลคําเพิ่ม 
    (3)  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
    (4)  คําภาคหลวงแรํ 
    (5)  คําภาคหลวงปิโตรเลียม 
   2)  ภาษีอากรที่จัดเก็บเองบางประเภท ซึ่ง ณดา  จันทร์สม (2545: 9) ให๎
ความเห็นวําคําธรรมเนียม ใบอนุญาตและคําปรับ ควรเป็นอิสระแกํท๎องถิ่นในการเลือกจัดเก็บเอง
ฉะนั้นองค์การบริหารสํวนจังหวัดจึงจัดเก็บเองดังนี้ 
    (1)  คําธรรมเนียม 
    (2)  คําใบอนุญาต 
    (3)  คําปรับ 
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   3)  รายได๎อื่นขององค์การบริหารสํวนจังหวัด ที่ จวบศักดิ์  สุขุมจริยพงศ์ 
(2543: 39) รวบรวมไว๎ มีดังนี้ 
    (1)  รายได๎จากทรัพย์สินขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 
    (2)  รายได๎จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 
    (3)  รายได๎จากการพาณิชย์ 
    (4)  พันธบัตรหรือเงินกู๎ 
    (5)  เงินอุดหนุน 
    (6)  เงินและทรัพย์สินอยํางอื่นที่มีผู๎อุทิศให๎ 
  2.3.2  การพัฒนารายได้ 
   อุดร  ตันติสุนทร (2548: 7) ได๎สรุปประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถใน
การพัฒนารายได๎ และการจัดสรรรายได๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไว๎วํา องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นสํวนมากยังมีปัญหาในเร่ืองของรายได๎ที่ไมํเพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจหน๎าที่และ
ความต๎องการหรือความคาดหวังของประชาชนทีมีตํอองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แม๎วําสถานการณ์ 
ในเร่ืองรายได๎จะดีขึ้นกวําเมื่อกํอนปี พ.ศ. 2544 เนื่องจากรัฐได๎จัดสรรรายได๎ให๎องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นเพิ่มมากขึ้นไมํน๎อยกวําร๎อยละ 20 ของรายได๎ของรัฐ แตํระบบจัดเก็บรายได๎ขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นยังไมํมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําให๎ไมํสามารถจัดเก็บภาษีได๎อยํางเต็มเม็ดเต็ม
หนํวย และยังไมํมีการนําเทคโนโลยีทันสมัยมาใช๎อยํางจริงจังในการเก็บภาษี ฉะนั้น การพั ฒนา
รายได๎ขององค์การบริหารสํวนจังหวัดในสํวนที่เป็นนโยบายของรัฐบาล ต๎องให๎มีความชัดเจนใน
เร่ืองการกระจายอํานาจทางการคลังท๎องถิ่นและควรดําเนินการในเร่ืองที่สําคัญเรํงดํวน รวม 2 ประการ 
คือ 1) รัฐบาลควรพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได๎ของท๎องถิ่นให๎มีประสิทธิภาพโดยนําเทคโนโลยี
ทันสมัยมาใช๎ เชํน ระบบ GIS. MIS. ระบบแผนที่ภาษีแบบดิจิตอล เป็นต๎น และ2) รัฐบาลควรมี
นโยบายชัดเจนในการถํายโอนภารกิจสําคัญที่ยังไมํถํายโอนให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ได๎แกํ ภารกิจด๎านการศึกษา การสาธารณสุข และเรํงรัดจัดสรรรายได๎ให๎แกํองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นให๎เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด 
  2.3.3 การจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับสัดส่วน

ของรายได้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ไม่มีโอกาสสมดุล 
   จรัส  สุวรรณมาลา และคนอ่ืนๆ (2537: 29) อธิบายวํา การบริการสาธารณะ
ของท๎องถิ่นไมํมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการแบํงแยกการจัดทําการบริการสาธารณะระหวํางรัฐกับ
ท๎องถิ่นไว๎ทําให๎การจัดทําบริการสาธารณะท๎องถิ่นไมํมีขอบเขตที่ชัดเจนแนํนอน เกิดปัญหาความ
สับสน การจัดทําบริการสาธารณะในกิจการหน่ึงๆ วําผู๎หน๎าที่รับผิดชอบในการทําบริการสาธารณะ
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นั้นคือหนํวยงานใดมีผลทําให๎การจัดกิจการที่เป็นบริการสาธารณะท๎องถิ่นไมํอาจตอบสนองความ
ต๎องการของคนในท๎องถิ่นได๎ ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการวิจัยซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทาง
ในการแก๎ไขปัญหาในการจัดเก็บคําธรรมเนียมจากผู๎พักในโรงแรม ซึ่งถือเป็นบริการสาธารณะของ
ท๎องถิ่นอยํางหนึ่ง 
   ฉะนั้นจึงสรุปความหมายและขอบเขตการบริการสาธารณะขององค์การ
บริหารสํวนจังหวัด ดังนี้ 
   1)  การบริการสาธารณะขององค์การบริหารสํวนจังหวัด หมายถึง ภารกิจ
หน๎าที่ที่จัดทําเพื่อสนองความต๎องการสํวนรวมของประชาชนเฉพาะท๎องถิ่นที่แยกตํางหากจาก
กิจกรรมของรัฐบาล โดยอยูํในความอํานวยการหรือความควบคุมขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 
   2)  การจัดทําการบริการสาธารณะระหวํางรัฐบาลกับองค์การบริหารสํวน
จังหวัดมีหลักเกณฑ์ในการแบํงแยกสองประการคือเ ร่ืองผลประโยชน์มหาชนของรัฐกับ
ผลประโยชน์มหาชนของท๎องถิ่นและประสิทธิภาพของการจัดทําบริการสาธารณะซึ่งแยกออกได๎
เป็นภารกิจที่เป็นกิจการใหญํต๎องใช๎เงิน เทคโนโลยีและอ่ืนๆ ในการดําเนินการในระดับสูงให๎เป็น
หน๎าที่ของรัฐและภารกิจที่เป็นกิจการที่ใกล๎ชิดกับคนในท๎องถิ่นไมํสลับซับซ๎อนหรือมีเทคนิคไมํ
มากนักให๎เป็นหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 
   3)  ขอบเขตภาระหน๎าที่การจัดทําบริการสาธารณะขององค์การบริหารสํวน
จังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ.2540 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม กําหนด
หน๎าที่อยํางกว๎าง จึงมีกฎหมายเฉพาะมาชํวยกําหนดให๎ชัดเจนยิ่งขึ้น เชํน กฎกระทรวง และใน
กฎหมายอ่ืนซึ่งจะพบวําองค์การบริหารสํวนจังหวัดมีภารกิจหน๎าที่ครอบจักรวาลคล๎ายรัฐบาลเล็กๆ 
ในจังหวัด องค์การบริหารสํวนจังหวัดทุกแหํงจึงประสบปัญหาด๎านการคลัง และต๎องรับภาระหน๎าที่
มากหนักขึ้นและไมํสามารถจัดทําบริการสาธารณะในหน๎าที่ของตนได๎ทั่วถึง 
   4)  วิธีการจัดทําบริการสาธารณะขององค์การบริหารสํวนจังหวัดมีปัญหา
เร่ืองศักยภาพในการจัดทําบริการสาธารณะ แตํขณะเดียวกันกฎหมายจัดตั้งองค์การบริหารสํวน
จังหวัดกลับมีข๎อจํากัดเกี่ยวกับวิธีการโดยสัมปทานบริการสาธารณะทําให๎ไมํสามารถใช๎วิธีการ
จัดทําบริการสาธารณะได๎ทั้งหมด เพราะต๎องดําเนินการเองไมํสามารถมอบหมายตํอไปได๎อยํางกรณี
รัฐวิสาหกิจของรัฐบาล เป็นต๎น 
   5)  การจัดทําบริการสาธารณะขององค์การบริหารสํวนจังหวัดมีปัญหาที่เกิด
จากการกํากับดูแลของรัฐบางประการที่เป็นการใช๎อํานาจบังคับบัญชาเหนือท๎องถิ่นทําให๎ความ
อิสระในการบริหารงานน๎อยลงไป ฉะนั้นการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารสํวน
จังหวัดยํอมต๎องอาศัยการมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นสําคัญ เพราะประชาชนในฐานะผู๎เป็น



34 

เจ๎าของอํานาจที่แท๎จริงเป็นปัจจัยที่สําคัญอยํางยิ่งตํอการผลักดันให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัด
ดําเนินภารกิจการพัฒนาท๎องถิ่นให๎เกิดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งประชาชนสามารถเข๎ามา
มีสํวนรํวมได๎โดยการใช๎สิทธิการเลือกตั้งผู๎แทนของตนเองเข๎าไปเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สํวนจังหวัดหรือเป็นคณะกรรมการตํางๆ ขององค์การบริหารสํวนจังหวัดรวมทั้งเป็นตัวแทน
ประชาชนพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตนเองและชุมชน สําหรับ
การตรวจสอบและประเมินผลงานสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดและคณะผู๎บริหาร ประชาชน
สามารถตรวจสอบได๎โดยติดตามการดําเนินกิจกรรมตํางๆ แล๎วเสนอความคิดเห็นตํอสาธารณะโดย
เสนอในนามของกลุํม ชมรม ผํานสื่อของชุมชนตํางๆ เชํน หอกระจายขําว สื่อมวลชนท๎องถิ่นหรือ
โดยวิธีการตั้งข๎อสังเกต รวมทั้งการร๎องเรียนผํานผู๎บริหารอ่ืนที่ กํากับดูแลองค์การบริหารสํวน
จังหวัด คือ ผู๎วําราชการจังหวัด 
 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
 
 การเข๎าสูํการเมืองท๎องถิ่น หรือเส๎นทางการเป็นนักการเมืองท๎องถิ่นของไทย อาจกลําว
ได๎วํามีเอกลักษณ์เฉพาะตัว อันเน่ืองมาจากบริบททางสังคมของไทยที่มีความสัมพันธ์ในเชิงลดหลั่น  
(hierarchy order) กลําวคือ เป็นความสัมพันธ์ที่ผู๎น๎อยจะต๎องให๎ความเคารพผู๎ใหญํ โดยที่ผู๎ใหญํจะ
ให๎การอุปถัมภ์ผู๎น๎อย สังคมไทยจึงมีระบบอุปถัมภ์ที่คํอนข๎างแข็งแกรํงอันสํงผลตํอเส๎นทางการเป็น
นักการเมืองท๎องถิ่นของไทย ซึ่งในสํวนนี้จะได๎กลําวถึง 2 หัวข๎อหลัก ที่เชื่อมโยงกันและสํงผลตํอ
การเข๎าสูํการเมืองท๎องถิ่นของไทย ประกอบด๎วย วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย และนักการเมือง
กับแรงจูงใจ โดยมีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 
 3.1  วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย 
  การสร๎างบุคคลในสมัยหนึ่งๆ เป็นเร่ืองที่ละเอียดลึกซึ้งถึงกระบวนการพัฒนาและ
ความเจริญทันสมัยทั้งหมด เนื่องจากบุคคลสมัยใหมํในสังคมมิได๎มีคุณลักษณะเฉพาะความชํานาญ
ในด๎านใดด๎านหนึ่งเทํานั้น แตํรวมไปถึงพฤติกรรมของบุคคลอยํางสมัยใหมํด๎วย วัฒนธรรมและ
ลักษณะพฤติกรรมของคนในสังคม ยํอมเป็นผลสืบเนื่องในทางประวัติศาสตร์มาหลายชั่วศตวรรษ
โดยตํอเนื่องกัน ถิ่นที่อยูํและสิ่งแวดล๎อมของบ๎านเกิด อิทธิพลผลักดันจากภายนอก และการพัฒนา
ระบบโครงสร๎างของสังคมตามความต๎องการของสังคมนั้นๆ คุณคําทางสังคมและทัศนคติทาง
สังคมจะเป็นเคร่ืองสะท๎อนให๎เห็นปัจจัยของสิ่งแวดล๎อม  สํวนวัฒนธรรมที่ยังคงอยูํจะเป็นเคร่ืองสํอ
ให๎เห็นความซับซ๎อนถึงความเชื่อในระบบคุณธรรมและศาสนา หลักธรรมตํางๆ ในทุกศาสนา
พิสูจน์ได๎วําเพื่อสั่งสอนให๎คนเป็นคนดี และเป็นสิ่งที่เอ้ือตํอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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เพราะมุํงหาความสงบสุขสันติในสังคม และต๎องการให๎คนมีความรักความสามัคคีกัน ไมํมุํงร๎าย
ทําลายซึ่งกันและกัน  
  ตามหลักของทฤษฎีผู๎นํา (elite  theory) จะแบํงคนในสังคมออกเป็น 2 กลุํม ได๎แกํ 
ผู๎นําและผู๎ตาม ดังนั้นการจะศึกษาบทบาททางการเมืองจึงต๎องศึกษาจากผู๎นํา ซึ่งวิธีการค๎นหาผู๎นํามี 
2 วิธี ได๎แกํ 1) ค๎นหาจากตําแหนํงที่เป็นผู๎นํา (positional  approach) หมายถึงผู๎นําโดยตําแหนํง  และ 
2) ค๎นหาจากความมีชื่อเสียงเคารพศรัทธา (reputational  approach) หมายถึงปราชญ์ชาวบ๎านหรือ
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ที่อาจจะไมํมีตําแหนํงอะไรเลย แตํมีอิทธิพลตํอความคิดความศรัทธาของชาวบ๎าน 
ดังนั้นการวิเคราะห์การเมืองไทยจึงอาจวิเคราะห์ด๎วยตัวแบบการวิเคราะห์ผํานวัฒนธรรม (cultural  
analysis  model) ซึ่งเป็นแนวคิดแบบเห็นพ๎องกับผู๎นําของสังคม  วัฒนธรรมความเชื่อทางพุทธ
ศาสนาและศาสนาพราหมณ์ในเร่ืองกฎแหํงกรรมและเทวราชา มีสํวนทําให๎คนไทยเฉื่อยชาไมํ
กระตือรือร๎นทางการเมืองและไมํคิดเรียกร๎องตํอผู๎ปกครอง ซึ่ง John  Girling เรียกแนวคิดนี้วํา 
Consensual  View  ตรงกับที่ Almond & Verba เรียกพฤติกรรมเฉื่อยชาทางการเมืองนี้วํา Subject  
Political  Culture (ไพศาล สุริยะมงคล, 2550) ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองที่จะนําไปสูํความสําเร็จ
ของการปกครองท๎องถิ่นได๎แกํ การที่ประชาชนมีจิตสํานึกในความเป็นพลเมือง มีความรับผิดชอบ
ตํอชุมชนของตนเอง มีคํานิยมและวัฒนธรรมของความเป็นประชาธิปไตย รวมถึงทัศนคติของ
ประชาชนที่มีผลตํอระบบการเมือง ความเชื่อ สมมติฐาน และกฎเกณฑ์ที่กําหนดพฤติกรรมทางการ
เมือง ตลอดจนคํานิยม สัญลักษณ์ และบรรทัดฐานทางพฤติกรรมที่มีผลกระ ทบตํอวิถีชีวิตทาง
การเมืองของประชาชน (พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป์ & ศุภวัฒนากร  วงศ์ธนวสุ  2549) 
  ในทํานองเดียวกัน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2547) ได๎ศึกษาและชี้ให๎เห็นถึงลักษณะ
อุปนิสัยของคนไทยที่เป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาประเทศ 30 ประการ ได๎แกํ การเชื่อเร่ืองเวรกรรม 
การถํอมตัวและยอมรับชนชั้นในสังคม การยึดถือระบบอุปถัมภ์ การไมํยอมรับคนที่มีอายุเทํากัน
หรือต่ํากวํา การพึ่งพาพึ่งพิงคนอ่ืน การไมํร๎ูจักประมาณตน การรักอิสรเสรี การไมํชอบค๎าขาย การ
เอาตัวรอดและโยนความผิดให๎คนอ่ืน การไมํชอบรวมกลุํมและขาดการรํวมมือประสานงาน การ
ขาดการวางแผน การชอบการพนัน เหล๎าและความสนุกสนาน การเกียจคร๎าน การไมํชอบการ
เปลี่ยนแปลง การเห็นแกํตัวและเอาแตํได๎ การลืมงําย การชอบอภิสิทธิ์ การฟุ่มเฟือย การไมํร๎ูแพ๎ร๎ู
ชนะ การไมํยกยํองผู๎หญิง การมีจิตใจคับแคบ การชอบสร๎างอิทธิพล การชอบประนีประนอม การ
ไมํตรงตํอเวลา การไมํรักษาสาธารณสมบัติ  การชอบพูดมากกวําทํา การยกยํองวัตถุ การชอบของ
ฟรี การสอดร๎ูสอดเห็น และการขาดจิตสํานึกและอุดมการณ์เพื่อชาติบ๎านเมือง  ซึ่งลักษณะอุปนิสัย
เหลํานี้แม๎จะมีอยูํในคนไทยทั้งที่อยูํในเมืองและชนบท แตํก็ไมํปรากฏให๎เห็นในคนไทยทุกคนทุก
เวลาหรือทุกสถานที่  การปรากฏอาจชัดเจนหรือไมํชัดเจนก็ได๎ ลักษณะอุปนิสัยบางประการอาจ
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ใกล๎เคียงหรืออาจขัดแย๎งกันก็ได๎ การจัดแบํงลักษณะอุปนิสัยของคนไทยอาจจะมีมากหรือน๎อยกวํานี้ 
ขึ้นอยูํกับการพิจารณาศึกษาของผู๎ศึกษาแตํละคน แตํอยํางไรก็ตามการพัฒนาประเทศที่ผํานมาที่ไมํ
ประสบความสําเร็จเทําที่ควร สํวนหนึ่งเกิดจากความไมํเข๎าใจลักษณะอุปนิสัยของคนไทย  ซึ่ง
ลักษณะอุปนิสัยของคนไทยเหลํานี้ จึงนําจะมากเพียงพอที่จะเป็นประโยชน์สําหรับการวางแผน 
หรือการกระทํา หรืองดเว๎นการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวข๎องกับประชาชนและสํงผลถึงการพัฒนาประเทศ
ได๎ 
  จะเห็นได๎วําคํานิยมและวัฒนธรรมทางการเมือง (political  culture) ของคนไทย
ได๎รับอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมทางสังคม (social  culture) โดยเฉพาะเร่ืองระบบอุปถัมภ์ (patronclient)  
ที่หมายถึงแนวปฏิบัติด๎านความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคมในเชิงแนวตั้ง (vertical  relationship) 
ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในเชิงอํานาจลดหลั่น (hierarchy  order) เป็นความสัมพันธ์ที่ผู๎น๎อยจะต๎องให๎
ความเคารพผู๎ใหญํ โดยผู๎ใหญํจะให๎การอุปถัมภ์ผู๎น๎อย  ซึ่งความสัมพันธ์เหลํานี้เป็นอุปสรรคสําคัญ
ตํอการพัฒนาประเทศและท๎องถิ่น ลักษณะอุปนิสัยเร่ืองการยกยํองวัตถุและการชอบของฟรี ก็ เป็น
อุปสรรคสําคัญตํอการพัฒนาประเทศและท๎องถิ่นเชํนเดียวกัน ทั้งยังเป็นวัฒนธรรมทางการเมือง
ของไทยด๎วย  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย นับตั้งแตํประเทศไทยเร่ิม
ประกาศใช๎แผนพัฒนาเศรษฐกิจ พ.ศ.  2504 เป็นต๎นมา สํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด๎าน
ความคิดหรือคํานิยมที่นําไปสูํการยึดเงินตราและอํานาจเป็นที่ตั้ง คนสํวนหนึ่งที่มีโอกาสเข๎าสูํ
วิถีทางการเมืองหรือเกี่ยวข๎องกับนักการเมืองและนักธุรกิจ จึงมุํงหาทางที่จะได๎มาซึ่งอํานาจทางการ
เมือง เนื่องจากคนกลุํมนี้มองวําเป็นการลงทุนที่คุ๎มคํา จึงเป็นเส๎นทางของการใช๎เงินตราเพื่ อการซื้อ
เสียงเพื่อให๎ได๎มาซึ่งตําแหนํงทางการเมือง สํงผลให๎เกิดระบอบธนาธิปไตยและแพรํหลายอยําง
กว๎างขวาง เกิดเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย ซึ่งเป็นอุปสรรคสําคัญอีกประการหนึ่งตํอ
การพัฒนาระบอบ ประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศ  (พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป์ & ศุภวัฒนากร  
วงศ์ธนวสุ  2549) 
 3.2  นักการเมืองกับแรงจูงใจ 
  ดอห์ล (Dahl, 1961 อ๎างถึงใน ชัยเดช  รุณเกษม  2548) ได๎ศึกษาวิจัยพบวํา บุคคลที่
ชอบยุํงเกี่ยวกับงานสังคม เชํน เป็นกรรมการจัดงานสํวนท๎องถิ่น เป็นกรรมการบริหารของสมาคมที่
ไมํเกี่ยวข๎องกับการเมืองก็ดี มักจะมีแนวโน๎มที่จะเข๎าไปยุํงเกี่ยวกับการเมืองมากกวําผู๎ที่ไมํชอบยุํง
เกี่ยวกับงานสังคม โดยปกติแล๎วมนุษย์ทุกคนอยูํในฐานะที่จะใช๎ทรัพยากรทางการเมือง แตํมนุษย์มี
วัตถุประสงค์อยูํเป็นจํานวนมาก โดยทีมนุษย์ใช๎วิธีการตํางๆ กัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกลําว 
การใช๎ทรัพยากรของมนุษย์ใชํวําเพื่อต๎องการที่จะมีอํานาจเสมอไป แตํวําผู๎แสวงหาอํานาจ
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จําเป็นต๎องใช๎ทรัพยากร เหตุใดจึงเป็นเชํนนั้น คําตอบของปัญหาสามารถสรุปแยกออกได๎เป็น  
3  กลุํม ได๎แกํ  
  1)  มนุษย์แสวงหาอํานาจเพื่อที่จะเป็นเจ๎าของทรัพยากร โดยต๎องการที่จะเป็น
ผู๎รักษาผลประโยชน์ของประชาชนทุกคน รักษาความเป็นธรรมให๎กับทุกคน รักษาผลประโยชน์
ให๎กับรัฐหรือแสวงหาอํานาจเพื่อตอบสนองความต๎องการของจิตใจ เสรีภาพ และเพื่อความสุข บาง
ทีนักปรัชญาการเมืองกลําววํา ผู๎นําควรที่จะแสวงหาอํานาจ (power) เพื่อที่จะสามารถใช๎อํานาจ
หน๎าที่ (authority) ได๎ อยํางไรก็ตามไมํมีนักศึกษาทางการเมืองยืนยันได๎วํา สิ่งนี้เป็นเหตุผลเพียง
ประการเดียวของคําถามที่วําทําไมมนุษย์จึงแสวงหาอํานาจ  
  2) มนุษย์แสวงหาอํานาจ โดยจิตสํานึกเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง 
  3)  มนุษย์แสวงหาอํานาจ โดยมีแรงจูงใจจากจิตใต๎สํานึก ซึ่ง Lasswell ได๎สรุปวํา ผู๎
แสวงหาอํานาจทางการเมืองมีความต๎องการในอํานาจ เพื่อชดเชยสิ่งที่ขาดไปทางจิตใจเมื่อวัยเด็ก 
การชดเชยสิ่งที่ขาดไปในวัยเด็กจึงเป็นแรงกระตุ๎น  สําหรับผู๎แสวงหาอํานาจทางการเมือง ก็คือการ
ไมํได๎รับความนับถือ ศรัทธา และความรักในวัยเด็ก คนเหลํานี้จะได๎รับความกระทบกระเทือนทาง
ใจ และจะประมาณคําของตัวเองต่ําลงไป ในวัยเด็กหรือวัยผู๎ใหญํหรือตํอๆ มา ผู๎แสวงหาอํานาจ
เรียนร๎ูที่จะยกระดับคุณคําของตนเองด๎วยวิธีการตั้งเป้าหมายในเร่ืองอํานาจ คนเหลํานี้เร่ิมที่จะมี
ความเชื่อวํา ด๎วยวิธีการแสวงหาอํานาจเขาสามารถที่จะสร๎างตนเองให๎ดีขึ้นได๎ และด๎วยเหตุผลนี้การ
สร๎างความรักและความเชื่อถือ หรือหากเขาจะสามารถเปลี่ยนทัศนคติผู๎อ่ืนที่มีตํอเขาได๎ด๎วยอํานาจ 
จะทําให๎เขามีความสําคัญ เป็นที่รักและชื่นชมของผู๎อ่ืน เขาหวังวําด๎วยความสัมพันธ์เกี่ยวกับอํานาจ 
ความเห็นใจ ความรักและความศรัทธาจะเกิดขึ้นในครอบครัวของเขา พฤติกรรมบางสํวนเทํานั้นที่
ต๎องการแรงกระตุ๎นโดยมีมโนธรรม ซึ่งในทางตรงข๎ามแรงจูงใจจํานวนมากก็เป็นสิ่งที่ไร๎มโนธรรม 
ผู๎แสวงหาอํานาจไมํมีความจําเป็นอันใดที่จะต๎องเข๎าใจวําเหตุใดเขาจึงแสวงหาอํานาจ โดยการ
เปรียบเทียบกับคนอ่ืนๆ แล๎วพบวํา ผู๎แสวงหาอํานาจ (ก) ให๎คุณคําอยํางสูงกับการมีอํานาจ (ข) 
ต๎องการอํานาจ (และสิ่งที่มีคําอื่นๆ) สําหรับตัวเอง ความต๎องการเบื้องต๎นที่จะนําไปสูํความต๎องการ
อ่ืนๆ (ค) มีความเชื่อมั่นอยํางสูงวําสามารถที่จะมีอํานาจได๎ และ (ง) มีความต๎องการอยํางน๎อยที่สุด 
คือความเชี่ยวชาญในการใช๎อํานาจ  
  ลาสเวลล์ (Lasswell, 1968 อ๎างถึงใน ชัยเดช  รุณเกษม  2548) ได๎แจกแจงคุณลักษณะ 
ของผู๎แสวงหาอํานาจไว๎ มีลักษณะดังตํอไปนี้คือ 
  1.  ผู๎แสวงหาอํานาจไมํมีความจําเป็นที่จะแสวงหาอํานาจในคณะรัฐบาล เขาควร
แสวงหาอํานาจในสถานการณ์อ่ืนๆ เชํน ในวงการธุรกิจ วงการศาสนา หรือในมหาวิทยาลัย 
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  2.  ทําความเสียหายรุนแรงตํอชื่อเสียงเกียรติยศของบุคคลอ่ืน “ปราศจากคําชดเชย 
หรือคําตอบแทน” โดยไมํได๎สร๎างสรรค์ผู๎แสวงหาอํานาจ แตํ “จะทําให๎ผู๎แสวงหาอํานาจคนอ่ืนๆ 
ต๎องถอนตัวออกไป และในกรณีที่ร๎ายที่สุด คือการฆาตกรรมตัวเอง” 
  3.  ความรู๎สึกภูมิใจในเกียรติยศชื่อเสียง ซึ่งมีอยูํในระดับต่ํา จะได๎รับการกลั่นกรอง
ด๎วยวิธีการตํางๆ ที่มากกวํากิจกรรมทางการเมือง ตัวอยํางเชํน อาจถูกชักชวนขึ้นสูํเวทีการเมืองและ
กลายเป็นผู๎ที่ต๎องการความชื่นชมนับถือจากบุคคลทั่วไป  
  4.  บุคคลซึ่งแสวงหาอํานาจเพื่อชดเชยความร๎ูสึกของตนเอง ที่วําไมํมีความสามารถ 
เพียงพอที่จะมีอํานาจ เมื่อน้ันเขาก็จะได๎รับการกระตุ๎นอยํางรุนแรงในการที่จะไมํชอบและไมํเชื่อถือ
ในบุคคลอ่ืน “บุคคลที่ไมํมีความต๎องการในอํานาจก็จะทําตัวหํางเหินอยํางมากจากผู๎ที่จะสนับสนุน 
ฉะนั้นการประสบความสําเร็จในอํานาจจึงเป็นเร่ืองที่เป็นไปไมํได๎สําหรับเขา”  
  5.  การศึกษาค๎นคว๎าได๎แสดงให๎เห็นวํา ความร๎ูสึกเชื่อมั่นในตนเองและประสิทธิภาพ 
ของบุคคลมีความสัมพันธ์อยํางมากกับการมีสํวนรํวมทางการเมือง อยํางไรก็ตามดูเหมือนวําบุคคล
ที่มีความเชื่อมั่นในตนเองและมีประสิทธิภาพอาจจะไมํมีความร๎ูสึกภูมิใจในเกียรติยศชื่อเสียงเสมอไป  
  6.  อํานาจสามารถตอบสนองในวัตถุประสงค์ตํางๆ ได๎มากมาย ฉะนั้นบุคคลหนึ่ง
อาจจะแสวงหาอํานาจโดยมีแรงจูงใจที่แตกตํางกันไปมากมาย ความต๎องการที่จะชดเชยความรู๎สึก
ที่วํา ตนเองมีคุณคําเป็นเพียงแรงจูงใจอยํางหนึ่งเทํานั้น  
  ชัยเดช  รุณเกษม (2548: 48) สรุปแนวคิดเกี่ยวกับนักการเมืองกับแรงจูงใจไว๎วํา  
  1.  ไมํวําจะด๎วยเหตุผลอะไรก็ตาม บางคนอาจแสวงหาอํานาจมากยิ่งกวําบุคคลอ่ืนๆ  
  2.  ความรู๎เกี่ยวกับบุคลิกภาพและแรงจูงใจของบุคคล ซึ่งต๎องการแสวงหาอํานาจที่
ยังคงมีน๎อยมาก ทุกคนเห็นพ๎องต๎องกันวํา บุคคลที่แสวงหาอํานาจจะมีความกระตือรือร๎นมากกวํา
คนอ่ืนๆ 
  3.  ขึ้นอยูํกับวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ และระบบการเมื อง อํานาจตามที่
ลาสเวลล์และคนอ่ืนๆ อีกจํานวนมากได๎กลําวไว๎แล๎ว สามารถนํามาใช๎เพื่อแสวงหาเกียรติยศ สิ่ง
ตอบแทน ความมั่นคง ความนิยมนับถือ ความรักใครํ ความรํ่ารวย และสิ่งที่มีคุณคําอ่ืนๆ อีกจํานวน
มาก มันไมํใชํเป็นเร่ืองที่นําแปลกใจวําบุคคลแสวงหาอํานาจ เพราะไมํเชํนนั้นเราก็จําเป็นที่จะต๎อง
สันนิษฐานวําการแสวงหาอํานาจเป็นเร่ืองผิดปกติ ด๎วยวิธีการของอํานาจทําให๎ดูเหมือนวําอํานาจคือ
เงิน บางคนใช๎ความพยายามมากกวําบุคคลอ่ืนๆ ซึ่งไมํมีความจําเป็นที่จะต๎องใช๎ความพยายามมาก
เชํนนั้น เนื่องจากเขามีเงินอยูํแล๎ว แตํเขาใช๎วิธีการเดียวกัน คือ ใช๎ความพยายามมากกวําบุคคลอ่ืนๆ 
เน่ืองจากเขาเห็นวําเงินเป็นเคร่ืองมือที่จะนําเขาไปสูํเป้าหมายอ่ืนๆ  
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  4.  การแสวงหาอํานาจก็เชํนเดียวกับพฤติกรรมอ่ืนๆ ไมํเป็นที่นําสงสัยเลยวํา
ประกอบไปด๎วยแรงจูงใจที่มีมโนธรรมและแรงจูงใจที่ไมํมีมโนธรรม บุคคลซึ่งแสวงหาอํานาจจะร๎ู
ดีถึงเหตุผลวําเหตุใดเขาจึงทําเชํนนั้น และเป็นเร่ืองยากที่เราจะรู๎ถึงเหตุผลเหลํานั้น  
  5.  ดูเหมือนวําผู๎แสวงหาอํานาจทั้งหมดมีบุคลิกภาพที่ไมํเหมือนกัน เหตุผลมีอยูํ
มากมาย มีมโนธรรม ไมํมีมโนธรรม ทําไมคนจึงต๎องการอํานาจโดยมีตัวแปรจํานวนมากในคุณคํา
และผลประโยชน์ของอํานาจในระบบการเมืองหน่ึงๆ  
  สรุปได๎วํา นักการเมืองในที่นี้คือนักการเมืองท๎องถิ่นในระดับองค์การบริหารสํวน
จังหวัด ซึ่งมีแรงจูงใจในการเข๎าสูํตําแหนํงทางการเมืองด๎วยเหตุผลของการแสวงหาอํานาจและ
ผลประโยชน์ของอํานาจในระบบการเมืองหน่ึงๆ  
 

4.  แนวคดิเกี่ยวกับความขัดแย้งและความขัดแย้งทางการเมือง 
 
 4.1  ความหมายของความขัดแย้ง 
  ความขัดแย๎งตามความหมายของราชบัณฑิตยสถาน (2538:137) หมายถึง การไมํ
ลงรอยกัน ซึ่งหากจะแยกพิจารณาคําวํา “ขัด” ราชบัณฑิตยสถาน (2538:133) หมายถึง การไมํทํา
ตาม ฝ่าฝืน ฝืนไว๎และคําวํา “แย๎ง” ราชบัณฑิตยสถาน (2538:681) หมายถึง ไมํตรงหรือลงรอย
เดียวกัน ต๎านไว๎ ทานไว๎ ดังนั้นจึงสรุปได๎วํา ความขัดแย๎ง  ประกอบด๎วยอาการทั้งขัดและแย๎ง ซึ่ง
หมายถึงการที่ทั้งสองฝ่ายจะไมํทําตามกันแล๎วยังพยายามที่จะต๎านเอาไว๎อีกด๎วย 
  พจนานุกรมของเวบสเตอร์ (Webster’s dictionary) อธิบายวํา ความขัดแย๎งมาจาก
ภาษาละตินวํา “Configers” แปลวํา การตํอสู๎ การสงคราม ความพยายามที่จะเป็นเจ๎าของ การ
เผชิญหน๎าเพื่อมุํงร๎าย การกระทําที่ไปด๎วยกันไมํได๎ในลักษณะตรงกันข๎าม การไมํถูกกันเมื่อมีความ
สนใจ ความคิดหรือการกระทําที่ไมํเหมือนกัน (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  2540: 10) 
  ฟิลเลย์ (Filley อ๎างถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  2540: 11) กลําววําความขัดแย๎ง 
เป็นกระบวนการทางสังคม ความขัดแย๎งเกิดขึ้นเมื่อแตํละฝ่ายมีจุดมุํงหมายที่ไปด๎วยกันไมํได๎ และมี
คํานิยมที่แตกตํางกัน ความแตกตํางนี้มักเกิดจากการรับร๎ูมากกวําที่จะเป็นความแตกตํางที่เกิดขึ้น
จริงๆ หรือความขัดแย๎ง หมายถึง การที่แตํละฝ่ายไป ด๎วยกันไมํได๎ในเร่ืองเกี่ยวกับความต๎องการ  ไมํ
วําจะเป็นความต๎องการจริง หรือศักยภาพที่จะเกิดตามต๎องการ ความขัดแย๎งจึงอาจเป็นการสํงเสริม
การปฏิบัติงานในองค์การ ควรจะมีการบริหารความขัดแย๎งให๎เกิดผลดีที่สุด ความขัดแย๎งอาจจะมี
ประโยชน์หรืออาจมีโทษขึ้นอยูํกับวิธีการบริหารในองค์การที่ดีที่สุดจะมีความขัดแย๎งในระดับที่
เหมาะสมซึ่งจะชํวยกระตุ๎นแรงจูงใจให๎คนปฏิบัติงานอยํางมีประสิทธิภาพ ความขัดแย๎งเป็นสํวน
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หนึ่งในองค์การ ความขัดแย๎งเป็นของดีเพราะจะชํวยกระตุ๎นให๎คนพยายามหาทางแก๎ปัญหา (เสริมศักดิ์  
วิศาลาภรณ์  2540:11) 
  สมยศ  นาวีการ (2543: 772) กลําววํา ความขัดแย๎ง คือ การไมํเห็นพ๎องที่เกิดขึ้น
จากความแตกตํางระหวํางบุคคลสองคนหรือกลุํมสองกลุํมหรือมากกวํา ภายใต๎ความขัดแย๎งของ
องค์การ บุคคลหรือกลุํมอาจจะขัดขวางเป้าหมายหรืองานระหวํางกัน และ 
  ชรินทร์  ชุนหพันธรักษ์ (2544: 119) กลําววํา ความขัดแย๎งเป็นปฏิสัมพันธ์ระหวําง
บุคคล กลุํมบุคคลหรือองค์การตั้งแตํ 2 ฝ่ายหรือมากกวํา 2 ฝ่ายขึ้นไป โดยที่ฝ่ายหนึ่งพยายามที่จะ
ป้องกันหรือบีบบังคับเพื่อผลอยํางใดขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งพยายามตํอต๎าน 
  นอกจากนี้นพ  ศรีบุญนาค (2545: 91) ให๎ความหมายวํา ความขัดแย๎ง หมายถึง 
พฤติกรรมชนิดหนึ่งที่เกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือกลุํมมีความคิดเห็น การรับร๎ู ความคาดหวัง ความเชื่อ
และคํานิยมที่แตกตํางกัน ซึ่งอาจเป็นความขัดแย๎งระหวํางกลุํม ระหวํางบุคคล รวมทั้งความขัดแย๎ง
ภายในบุคคลด๎วย ความขัดแย๎งจึงเป็นเร่ืองของการตํอสู๎ การทะเลาะวิวาท ความแตกตํางและอยูํ
ตรงกันข๎าม 
  โดยทั่วไปในทางวิชาการ เมื่อกลําวถึง ความขัดแย๎ง จะมุํงหมายถึงประเด็นตํางๆ 
ตํอไปนี้ (สร๎อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ 2545: 203)  1) สภาพที่มีมากํอนของพฤติกรรม
ความขัดแย๎ง อาทิ สภาพการขาดแคลนทรัพยากร ความแตกตํางในนโยบาย  2) สภาพความร๎ูสึกของ
บุคคลที่เกี่ยวข๎อง อาทิ ความเกลียด ความร๎ูสึกเป็นศัตรู ความกระวนกระวายใจ  3) สภาพทาง
ความคิดของบุคคล อาทิ การรับร๎ูหรือการตระหนักในสถานการณ์ที่มีความขัดแย๎งของเขา  และ 4) 
พฤติกรรมการขัดแย๎ง ซึ่งจะมีตั้งแตํระดับการตํอต๎านบ๎างไปจนถึงการแสดงความก๎าวร๎าวอยําง
เปิดเผย 
  สรุป ความขัดแย๎ง หมายถึง ความไมํเห็นด๎วยระหวํางบุคคล กลุํมบุคคลหรือ
องค์การตั้งแตํ 2 ฝ่ายหรือมากกวํา 2 ฝ่ายขึ้นไป ที่มีความคิดเห็น การรับร๎ู ความคาดหวัง ความเชื่อ
และคํานิยมที่แตกตํางกันหรืออาจเกิดจากการต๎องการแบํงปันสํวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรตํางๆ หรือ
กิจกรรมในการทํางาน 
 4.2 แนวคิดท่ีส าคัญเกี่ยวกับความขัดแย้ง 
  ทัศนะหรือมุมมองของนักวิชาการที่มีตํอความขัดแย๎งนั้น แตํละคนจะมีความ
แตกตํางกัน สตีเฟน พี รอบบิ้นส์ (Stephen P. Robbins อ๎างถึงใน ชรินทร์  ชุณหพันธรักษ์ 2544: 
120-122) ได๎เสนอวํา ผู๎บริหารมีทัศนะตํอความขัดแย๎ง 3 รูปแบบ คือ 1 ) แนวคิดประเพณีนิยม 
(Traditional View)   2) แนวคิดมนุษยสัมพันธ์  (Human Relations View) และ 3) แนวคิด
นักปฏิสัมพันธ์ (Interactionist View) ดังรายละเอียด 
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  1.  แนวคิดประเพณีนิยม  แนวคิดนี้เป็นที่ยอมรับกับอยํางแพรํหลายในชํวงปี ค.ศ. 
1930-1948   แนวคิดนี้เชื่อวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งเลว  ความขัดแย๎งถูกมองไปในทางลบ ความขัดแย๎ง
ไมํเป็นประโยชน์ตํอองค์การ 
  2.  แนวคิดมนุษยสัมพันธ์  แนวคิดแย๎งวําความขัดแย๎งเป็นเร่ืองธรรมดาที่ต๎องเกิด
ในทุกกลุํม และทุกองค์การ ไมํใชํสิ่งผิดปกติหรือชั่วร๎าย และทุกคนจะต๎องยอมรับด๎วยเหตุผลวํามัน
จะต๎องเกิดไมํสามารถจะห๎ามได๎ บางเวลาและบางสถานการณ์ความขัดแย๎งอาจทําให๎เกิดประโยชน์ 
แนวคิดเชํนนี้เร่ิมตั้งแตํปลายทศวรรษ 1940 จนถึงกลางศตวรรษ 1970 
  3.  แนวคิดนักปฏิสัมพันธ์ แนวคิดนี้เป็นแนวคิดปัจจุบันที่เสนอวําความขัดแย๎ง
นอกจากจะเป็นพลังทางบวกที่สํงเสริมการทํางานของกลุํมแล๎ว  ความขัดแย๎งบางอยํางยังจําเป็น
จะต๎องมีเพื่อทีจ่ะชํวยให๎กลุํมทํางานอยํางมีประสิทธิภาพ 
  จอห์น เอ็ม อีแวนซิวิกส์ (John M. Ivancevich อ๎างถึงในสุวรรณ  พฤคณา 2548: 9) 
ได๎เสนอแนวคิดตํอความขัดแย๎งวํามี 2 กลุํมใหญํๆ ด๎วยกัน โดยที่แนวคิดกลุํมแรกจะมีมุมมองของ
ความขัดแย๎งในทางลบ หรือเป็นแนวคิดดั้งเดิมหรือประเพณีนิยม และแนวคิดกลุํมที่สองจะมี
มุมมองของความขัดแย๎งในทางบวกหรือเป็นแนวคิดใหมํ 
  1.  แนวคิดกลุํมแรก เป็นแนวคิดดั้งเดิม มองวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่ไมํดี ความ
ขัดแย๎งถูกมองไปในทางลบ เห็นวําความขัดแย๎งเป็นความรุนแรง เป็นการทําลายล๎าง ไมํเป็น
ประโยชน์ตํอองค์การ จึงควรหลีกเลี่ยงหรือกําจัดให๎หมดไป ความขัดแย๎งเป็นเร่ืองของความ
ผิดพลาดของคนใดคนหนึ่ง ดังน้ันจึงจําเป็นต๎องหาคนผิดให๎ได๎ ความขัดแย๎งเป็นเร่ืองเสียหาย ดังนั้น
จะต๎องพยายามชํวยกันปิดบังไว๎ ความขัดแย๎งเป็นผลมาจากความผิดพลาดหรือความล๎มเหลวในการ
สื่อสาร ขาดความเชื่อใจกัน เป็นความผิดพลาดของผู๎บริหาร 
  2.  แนวคิดกลุํมที่สอง เป็นแนวคิดใหมํ มองวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งจําเป็น เป็นพลัง
ทางบวกที่สํงเสริมการทํางานของกลุํม ชํวยให๎กลุํมทํางานอยํางมีประสิทธิภาพ องค์การที่ปราศจาก
ความขัดแย๎งจะหยุดอยูํกับที่ เฉื่อยชา ไมํมีการเปลี่ยนแปลง แนวคิดของกลุํมนี้เชื่อวําความขัดแย๎งจะ
มีประโยชน์ไมํใชํดีทั้งหมดหรือเลวทั้งหมด ความขัดแย๎งจะมีประโยชน์หรือโทษขึ้นอยูํกับชนิดของ
ความขัดแย๎งและระดับของความขัดแย๎ง ความขัดแย๎งที่อยูํในระดับปานกลางหรือในระดับที่
เหมาะสมจะทําให๎องค์การมีประสิทธิภาพในระดับที่สูง 
  แนวคิดของคาร์ล มาร์กซ์ 
  แนวคิดคาร์ล มาร์กซ์ (พระมหาดวงเดํน ฐิตญาโณ (ตุนิน) 2551: 75) คาร์ล มาร์กซ์ 
ถือได๎วําเป็นนักปรัชญาที่ยิ่งใหญํคนหนึ่ง เนื่องจากแนวคิดของทํานนับตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน ได๎
สร๎างการเรียนร๎ูหรือกระแสของการวิพากวิจารณ์อยํางกว๎างขวาง ซึ่งแนวคิดที่มีอิทธิตํอมาร์กซ์ คือ 
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แนวคิดวิภาษวิธีจากเฮเกล (Friedrich Hegel) ซึ่งเป็นนักปรัชญาแนวจิตนิยม ดังนั้นในการศึกษา
แนวคิดของมาร์กซ์ สิ่งแรกที่จะต๎องทําความเข๎าใจ คือ หลักการวิภาษวิธี (Dialectics) 
  ความหมายเดิมของหลักการวิภาษวิธีหรือ “Dialectics” มาจากภาษากรีก คือ 
DialektikeTechne หมายถึง รูปแบบหนึ่งของลักษณะการถกเถียงปัญหาทางปรัชญา เป็นรูปแบบ
ตรรกศาสตร์นิรนัย เป็นการอภิปรายหรือโต๎วาที เป็นกระบวนการทางความคิดที่นําไปสูํการ
ตระหนักร๎ู ซึ่งถูกนํามาใช๎ในการโต๎แย๎งความคิดของผู๎ อ่ืน เป็นไปในเชิงปฏิเสธหรือหักล๎าง 
(Negative / Destructive Dialectic) หรือเพื่อแสดงจุดยืนทางความคิดของผู๎เสนอ โดยพยายามหา
บทสรุปหรือเป้าหมายที่เป็นสัจจะให๎หยั่งเห็นความจริง(Constructive Dialectic) ที่วําสรรพสิ่งอยูํใน
รูปของการเปลี่ยนแปลงและการไหลเลื่อนอยํางตํอเน่ือง 
  การเปลี่ยนแปลงหรือการถกถียงกัน ก็คือ การพูดแย๎งกันหรือการรวมกันระหวําง
สิ่งที่แตกตํางกัน อันหมายถึงธรรมสากัจฉาในหลักพุทธศาสนา 4 วิธีการนี้ชาวกรีกในยุคเฮอราคลิ
ตุส(Heraclitus) ถือวําเป็นศิลปะของการถกเถียงอภิปรายปัญหา ด๎วยการวิเคราะห์ประเด็นข๎อโต๎แย๎ง 
ที่มีอยูํ ผลที่สุดก็จะได๎มาซึ่งข๎อเท็จจริงจากการโต๎แย๎งหรืออภิปรายนั้นๆ 
  หลักแนวคิดวิภาษวิธีเดิมของเฮเกลในกระบวนการการถกเถียงกันนี้ ได๎มีการ
พัฒนาแนวคิดที่มีขอบเขตกว๎างขึ้น คือ เชื่อวําสรรพสิ่งจะประกอบด๎วย ๒ เหตุปัจจัย คือ เหตุปัจจัย
หนึ่งเสนอ(Thesis) อีกเหตุปัจจัยหนึ่งเป็นปฏิเสธ (Antithesis) เมื่อเหตุปัจจัยทั้งสองด๎านนี้มาปะทะ
กัน ก็จะกํอให๎เกิดข๎อสรุปใหมํขึ้นมาอีกเรียกวํา “Synthesis” เพื่อความเข๎าใจนักวิชาการบางทํานได๎
เรียบเรียงภาษาใหมํ โดยแบํงเป็น 3 ระยะ คือ ระยะพื้นฐาน (Thesis) ระยะขัดแย๎ง (Antithesis) และ
ระยะปรองดอง (Synthesis) หมายถึงวํา ภาวะพื้นฐาน (Thesis) ปะทะกับภาวะแย๎ง (Antithesis) กํอให๎เกิด
ภาวะสังเคราะห์ (Synthesis) ๘ ถัดจากนั้นภาวะสังเคราะห์ก็สร๎างภาวะพื้นฐานขึ้นมาอีกอยํางนี้เร่ือยไป 
  ข๎อสรุปใหมํ(Synthesis) มิใชํเกิดจากการทําลายกันระหวํางข๎อเสนอ(Thesis) กับ
ข๎อปฏิเสธ (Antithesis) แตํเป็นการเชื่อมโยงให๎เกิดข๎อเสนอใหมํ ทั้งนี้เพราะสิ่งของทุกชนิดมีภาค
ปฏิเสธในตัวเอง ทําให๎สิ่งตํางๆ เปลี่ยนไปจากเดิม ดังนั้น สภาพปฏิเสธหรือตรงข๎ามและขัดแย๎งเป็น
คุณลักษณะของสรรพสิ่งที่เป็นอยูํ เมื่อขัดแย๎งปะทะกันก็จะกํอให๎เกิดสิ่งใหมํ จากสิ่งใหมํก็จะมีความ
ขัดแย๎งเกิดขึ้นอีก กระบวนการดังกลําวนี้จะดําเนินตํอไป จนกระทั่งบรรลุถึงความเป็นจริงอัน
แนํนอน ซึ่งเฮเกล เรียกวํา ความสัมบูรณ์ (The Absolute) 9 กลําวคือ หลักวิภาษวิธีนี้จะนําไปสูํการ
บรรลุถึงสัจจะได๎ โดยผํานการตํอสู๎ขัดแย๎งกันระหวํางความคิดที่ตรงกันข๎าม 
  คาร์ล มาร์กซ์ ได๎มองแนวคิดของเฮเกลข๎างต๎นวํา เป็นหลักปรัชญาเชิงจิตนิยม
วิภาษวิธี (Dialectical Idealism) ที่เชื่อวําความจริงคือจิต ซึ่งเป็นนามธรรมโดยพื้นฐาน คือ 
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  1.  จิตใจ (ความคิด) ของมนุษย์เทํานั้นเป็นสิ่งที่แท๎จริง ทุกสิ่งทุกอยํางปรากฏอยูํ
และเป็นจริงได๎ เพราะจิตใจมนุษย์รับรู ๎
  2.  จิตใจมนุษย์นั้นทํางานในรูปของกระบวนการ (Process) 
  3.  กระบวนการนั้น คือ กระบวนการวิภาษวิธี จิตใจมนุษย์เป็นสิ่งที่ไมํหยุดนิ่ง
เปลี่ยนแปลงและทํางานตลอดเวลา จิตใจมนุษย์ทํางานในรูปของการเสนอความคิด ( Idea) และ
ความพยายามที่จะหาความคิดขัดแย๎ง (Conflicting Idea) ซึ่งทําให๎เกิดความคิดใหมํ (Synthesis) แล๎ว
ก็เกิดความคิดขัดแย๎งตํอไปไมํมีที่สิ้นสุด  
  สรุปวํา แนวคิดของคาร์ล มาร์กซ์ เชื่อวําความจิตใจของมนุษย์ทํางานในรูป
กระบวนการเสนอความคิด (Idea) และความพยายามที่จะหาความคิดขัดแย๎ง (Conflicting Idea) ซึ่ง
ทําให๎เกิดความคิดใหมํ (Synthesis) แล๎วก็เกิดความคิดขัดแย๎งตํอไปไมํมีที่สิ้นสุด 
  แนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) 
  แมกซ์ เวเบอร์ มีแนวคิดวํา ความขัดแย๎งในผลประโยชน์ระหวํางบุคคลเกิดได๎ทุกที่ 
โดยเกิดจากการกระทําของบุคคลที่ต๎องการบรรลุเป้าหมายและเกิดปะทะกับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งความ
ขัดแย๎งเป็นผลมาจากการที่มีทรัพยากรหรือรางวัลอยํางจํากัด ซึ่งการแขํงขันกัน (Competition) เป็น
รูปแบบหนึ่งของความขัดแย๎งด๎วย (พรนพ  พุกกะพันธ์ 2542: 158 ) 
  แนวคิดของ ยอร์จ ซิมเมล (Georg Simmel)  
  ยอร์จ ซิมเมล มีแนวความคิดวําความขัดแย๎งเป็นปฏิสัมพันธ์แบบหนึ่ง (sociation) 
ที่เกิดขึ้นในกลุํมสมาชิกที่มีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกัน โดยเชื่อวําความขัดแย๎งระหวํางสองฝ่ายแสดง
ให๎เห็นลักษณะความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่าย โดยเป็นผลจากการที่มีความร๎ูสึกเข๎าข๎างตนเอง
มากกวําเข๎าข๎างฝ่ายอ่ืน ความขัดแย๎งมีอยูํทุกองค์การซึ่งจะนําไปสูํการเปลี่ยนแปลงของสังคม ผล
ของความขัดแย๎งคือจะเกิดความกลมเกลียวภายในกลุํม แตํความกลมเกลียวภายในกลุํมหรือระหวําง
กลุํมก็จะเป็นต๎นเหตุของความขัดแย๎งด๎วย (พรนพ  พุกกะพันธ์ 2542: 159-161) 
  แนวคิดของ มอสคา (Mosca)  
  มอสคา เชื่อวําความขัดแย๎งในสังคม เป็นสิ่งปกติ เกิดโดยธรรมชาติหลีกเลี่ยงไมํได๎ 
ความขัดแย๎งทําให๎เกิดความก๎าวหน๎าระเบียบ และเสรีภาพ ซึ่งมีความแตกตํางไปจาก คาร์ล มากซ์ ที่
มอสคาเห็นวําความขัดแย๎งจะเกิดหลังจากดิ้นรนหลุดพ๎นความต๎องการทางด๎านเศรษฐกิจบรรลุผล
แล๎ว จากนั้นคนจะดิ้นรนเพื่ออํานาจภายหลัง ซึ่งจะนํามาสูํความขัดแย๎ง (พรนพ  พุกกะพันธ์ 2542: 162) 
  แนวคิดของ โคเชอร์ (Coser)  
  โคเชอร์ (พรนพ  พุกกะพันธ์ 2542: 162-166) ได๎ขยายแนวคิดของซิมเมลให๎
กว๎างขวางออกไปอีก โดยพัฒนาแนวคิดที่เกี่ยวข๎องกับความขัดแย๎งในการบูรณาการทางสังคมขึ้น 
16 ข๎อคือ  
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  1.  ความขัดแย๎งกับกลุํมอื่นนําไปสูํการสร๎างเอกลักษณ์และการสร๎างความเข็มแข็ง
ของกลุํม 
  2.  ความขัดแย๎งในบางคร้ังชํวยรักษาความสัมพันธ์ระหวํางกลุํมได๎ โดยยอมให๎
ระบายความกดดันออกไปบ๎าง 
  3.  ความขัดแย๎งจริงมีจุดประสงค์ ความขัดแย๎งไมํจริงมุํงลดความตึงเตรียด 
  4.  ความขัดแย๎งเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมรูปแบบหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นได๎ในสภาพที่มี
ปฏิสัมพันธ์กัน 
  5.  ความสัมพันธ์กันอยํางใกล๎ชิดจะมีความขัดแย๎งเชํนเดียวกับมีสันติภาพ 
  6.  ความสัมพันธ์มีมากอารมณ์พฤติกรรมจะมากขึ้นตามไปด๎วย 
  7.  ความขัดแย๎งบางคร้ังนําไปสูํการขจัดเหตุของความขัดแย๎งออกไปและยืนยัน
ความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายใหมํ 
  8.  ความสัมพันธ์ที่ไมํแข็งแรงอาจถดถอยจากความขัดแย๎ง และในความสัมพันธ์ที่
เข๎มแข็งบํอยคร้ังที่แสดงถึงความขัดแย๎ง 
  9.  ความขัดแย๎งกับกลุํมภายนอกจะทําให๎เกิด ความกลมเกลียว การรวมอํานาจ การ
เคลื่อนย๎ายทรัพยากร  
  10.  ความขัดแย๎งกับกลุํมภายนอกยิ่งเพิ่มมากขึ้น ความอดทนตํอพฤติกรรม
เบี่ยงเบนภายในจะลดลง  
  11.  ความต๎องการที่จะมีความสามัคคีภายในกลุํม บํอยคร้ังจะนํากลุํมไปขัดแย๎งกับ
กลุํมอื่น 
  12.  การแสดงสัญลักษณ์ของกลุํมยิ่งมากเทําใดความเป็นศัตรูกับกลุํมอ่ืนยํอมเพิ่ม
มากขึ้น 
  13.  ความขัดแย๎งระหวํางฝ่ายตํางๆ จะนําไปสูํ การขยายความสัมพันธ์ การสร๎าง
บรรทัดฐานอยํางใหมํและยืนยันบรรทัดฐานเดิม รวมถึงการเพิ่มการมีสํวนรํวมของสมาชิกในสังคม 
  14.  ความขัดแย๎งระหวํางกลุํมบางครั้งเป็นการกระทําที่ปรารถนาให๎อีกกลุํม
รวมตัวกัน 
  15.  ความขัดแย๎งเป็นการทดสอบอํานาจ 
  16.  ความขัดแย๎งนําไปสูํกระบวนการรวมตัวกัน และแสวงหาพันธมิตร  
  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย๎ง ความขัดแย๎งในสังคม เป็นสิ่งปกติ เกิดโดย
ธรรมชาติหลีกเลี่ยงไมํได๎ แตํบางคร้ังความขัดแย๎งสามารถนําไปสูํการสร๎างเอกลักษณ์และการสร๎าง
ความเข็มแข็งของกลุํม กระบวนการรวมตัวกัน และแสวงหาพันธมิตรได๎ 
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 4.3  ประเภทของความขัดแย้ง 
  ความขัดแย๎งเป็นธรรมชาติที่เกิดขึ้นได๎เสมอ มีนักทฤษฎีหลายทํานได๎แบํงประเภท
ของความขัดแย๎งตามทัศนะตํางกันไป ดังนี้ 
  เสกโรจน์  ถ๎วนถวิล (2541: 45) แบํงประเภทของความขัดแย๎งไว๎ 2 ประเภทใหญํๆ คือ 
  4.3.1  ความขัดแย้งภายในกลุ่ม ประกอบด้วย 
   1)  ความขัดแย๎งในบทบาท เป็นความขัดแย๎งที่เกิดจากความคาดหวังตํางๆ ที่
มีตํอบุคคลที่ดํารงตําแหนํงสองตําแหนํง หรือมากกวํา และความคาดหวังนั้นเป็นสิ่งที่ไปด๎วยกัน
ไมํได๎เชํนบุคคลหนึ่งต๎องตัดสินใจเพื่อหนํวยงานใหญํ แตํขณะเดียวกันก็ต๎องนึกถึงประโยชน์ของ
หนํวยงานยํอยที่ตนเองรับผิดชอบอยูํหรือเป็นความขัดแย๎งที่เกิดจากความคาดหวังตํางๆ ที่มีตํอคนๆ 
เดียวที่ต๎องแสดงหลายบทบาท เชํน ผู๎บริหารจะต๎องเป็นผู๎นําและผู๎รักษากฎระเบียบ 
   2)  ความขัดแย๎งในอํานาจ ความขัดแย๎งประเภทนี้มักเกิดขึ้นในองค์การ
ขนาดใหญํและเกี่ยวข๎องกับบทบาทที่ต๎องแสดงตํอผู๎มีอํานาจ คนๆ หนึ่งต๎องปฏิบัติตํอผู๎มีอํานาจ
สองคนในขณะเดียวกันและไมํสามารถปฏิบัติได๎ตํอทั้งสองคน เชํน เจ๎าหน๎าที่ธุรการถูกสั่งงานจาก
ผู๎ชํวยทั้งสองคน แตํทําให๎เสร็จได๎เพียงคนเดียว 
   3)  ความขัดแย๎งในประเด็น ความขัดแย๎งประเภทนี้เป็นผลมาจากการมีความ
คิดเห็นไมํสอดคล๎องกันระหวํางสมาชิกของกลุํมในการแก๎ปัญหาอยํางใดอยํางหนึ่ง ความขัดแย๎ง
อาจเกิดจากการมีความคิดเห็นแตกตํางกัน มีเป้าหมายที่ตํางกัน มีวิธีการที่ตํางกันหรือมีคํานิยมที่
ตํางกัน ในการแก๎ปัญหานั้นๆ เชํน ความขัดแย๎งวําจะจํายเงินเดือนครูเป็นเงินสดหรือผํานเข๎าธนาคาร 
   4)  ความขัดแย๎งระหวํางกลุํม ความขัดแย๎งประเภทนี้ประกอบด๎วย 
    1. ความขัดแย๎งในหน๎าที่ ความขัดแย๎งประเภทนี้เกิดจากการบรรลุ
เป้าหมายของหนํวยงานหนึ่งไปกีดกันไมํให๎อีกหนํวยงานหนึ่ งบรรลุเป้าหมาย เชํน ฝ่ายธุรการ
ต๎องการประหยัดเงินแตํฝ่ายวิชาการพยายามคิดหาวิธีทํางานที่ดีกวํา จึงทําให๎ต๎องเสียเงินในการพิมพ์
เอกสารตํางๆ เพิ่มมากขึ้นความขัดแย๎งระหวํางฝ่ายธุรการและฝ่ายวิชาการจึงเกิดขึ้น 
    2. ความขัดแย๎งระหวํางระดับชั้น ความขัดแย๎งประเภทนี้  เกิดจากกลุํม
สนใจแตํละระดับชั้นของการดิ้นรน แขํงขัน เพื่อจะเอารางวัลหรือผลประโยชน์จากองค์การ เชํน 
ตําแหนํงเงินเดือนสถานภาพ 
    3. ความขัดแย๎งระหวํางสายบังคับบัญชากับสายอํานวยการ ความขัดแย๎ง
ประเภทนี้เป็นความขัดแย๎งระหวํางกลุํม โดยทั่วๆ ไปแล๎วฝ่ายอํานวยการจะให๎คําแนะนําแกํฝ่าย
ปฏิบัติการ แตํฝ่ายปฏิบัติการจะเชื่อหรือไมํจะทําตามได๎หรือไมํจะทําตามหรือไมํก็ได๎ ความขัดแย๎ง
อาจเกิดจากการที่ฝ่ายปฏิบัติการเห็นวําอํานวยการก๎าวกํายงานของตน หรือข๎อเสนอแนะของฝ่าย
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อํานวยการ ทําให๎ดูประหนึ่งวําฝ่ายปฏิบัติทํางานไมํดี ความขัดแย๎งมักเกิดขึ้นบํอยๆ เมื่อบุคคลในฝ่าย
อํานวยการเผลอตนวําเป็นสายบังคับบัญชา แล๎วไปสั่งการสายปฏิบัติการ 
  ณัฏฐพันธ์  เขจรนันท์ (2545: 127) แยกประเภทของความขัดแย๎งไว๎ดังนี้ 
  1)  ความขัดแย๎งในตัวบุคคล เกิดขึ้นเมื่อบุคคลต๎องเผชิญกับความต๎องการที่ขัดแย๎ง
กันเองภายในตัวเขา ซึ่งเมื่อคนๆ นั้นเกิดความขัดแย๎งของบทบาท หรือความสับสนในบทบาท ที่เขา
ต๎องแสดงในชํวงเวลานั้น หรือความขัดแย๎งด๎านจริยธรรมที่เกิดขึ้นในใจของเขา ทําให๎เกิดความ
สับสนกังวล และว๎าวุํนใจในการแสดงพฤติกรรม 
  2)  ความขัดแย๎งระหวํางบุคคล เกิดขึ้นเมื่อบุคคลตั้งแตํสองคนขึ้นไป ตํางพยายาม
ทํางานหรือแสดงพฤติกรรมตํางๆ เพื่อให๎บรรลุความต๎องการของตน โดยการกระทําของเขาจะทํา
ให๎บุคคลอ่ืนไมํสามารถบรรลุความต๎องการของตน หรือมีอุปสรรคในการทํางาน ทําให๎เกิดความ
ตํอต๎านและความขัดแย๎งระหวํางกัน 
  3)  ความขัดแย๎งภายในกลุํม เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกบางคนภายในกลุํมพยายามที่จะ
บรรลุความต๎องการของตนเอง ซึ่งขัดแย๎งกับความต๎องการของสมาชิกอ่ืนในกลุํม โดยความขัดแย๎ง
ภายในกลุํมอาจจะสร๎างผลเสียในการทํางานรํวมกัน หรือสร๎างผลดีในด๎านการประสานความเข๎าใจ 
และกระตุ๎นความคิดในกลุํม 
  4)  ความขัดแย๎งระหวํางกลุ ํม เกิดขึ ้นระหวํา งกลุ ํมตั ้งแตํสองกลุ ํม ตํางให๎
ความสําคัญตํอความต๎องการและเป้าหมายของตน และพยายามดําเนินงานให๎บรรลุเป้าหมายนั้น ซึ่ง
จะสํงผลกระทบตํอการดําเนินงานและเป้าหมายของกลุํมอ่ืน ซึ่งอาจจะอยูํภายในหรือนอกองค์การ
อาจจะนํามาซึ่งผลกระทบในด๎านลบ หรือความรํวมมือในเชิงสร๎างสรรค์ระหวํางกัน 
  5)  ความขัดแย๎งระหวํางองค์การ เป็นธรรมชาติของทุกองค์การที่แตํละบุคคล หรือ
กลุํม จะให๎ความสําคัญกับความต๎องการของตน และพยายามดําเนินงานให๎บรรลุเป้าหมายที่ต๎องการ
ซึ่งอาจจะขัดขวางหรือตรงข๎ามกับความต๎องการของบุคคลอ่ืน ทําให๎เกิดความคับข๎องใจ และ
พฤติกรรมที่กันหรือกดดันไมํให๎คนอ่ืนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ต๎องการ โดยที่เราสามารถแบํง
ความขัดแย๎งภายในองค์การออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   (1)  ความขัดแย๎งในแนวด่ิง เป็นความขัดแย๎งระหวํางหัวหน๎ากับลูกน๎องที่อยูํใน
สายบังคับบัญชาเดียวกัน ซึ่งอาจเกิดความไมํเข๎าใจระหวํางกัน ความไมํเข๎าใจหรือไมํลงตัวของ
รูปแบบและปริมาณงานที่บุคคลต๎องปฏิบัติ 
    (2 )  ความขัดแย๎งตามแนวนอน เป็นความขัดแย๎งระหวํางพนักงานที่ทํางานใน
ระดับเดียวกัน ทําให๎แตํละคนไมํสามารถปฏิบัติงาน หรือยอมรับความคิดเห็นระหวํางกัน เนื่องจาก
ตํางก็มีความต๎องการที่จะทําให๎อีกฝ่ายไมํบรรลุเป้าหมายได๎ 
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    (3)  ความขัดแย๎งระหวํางฝ่ายปฏิบัติการกับฝ่ายสนับสนุน เป็นความขัดแย๎ง
ระหวํางผู๎ปฏิบัติงาน หรือสายงานหลักกับผู๎ทํางาน เพื่อสนับสนุนให๎การดําเนินงานขององค์การมี
ประสิทธิภาพหรือสายงานสนับสนุน ซึ่งจะเกิดขึ้นจากความไมํชัดเจนในขอบเขตของงาน อํานาจ
หน๎าที่ และความรับผิดชอบของบุคลซึ่งจะทําให๎ก๎าวกํายหน๎าที่กัน ความขัดแย๎งในผลประโยชน์
และการไมํยอมรับฟังความคิดเห็นระหวํางกัน 
   สรุปได๎วําความขัดแย๎งแบํงเป็นประเภทตํางๆ ได๎ คือ ความขัดแย๎งในตัวบุคคล 
ได๎แกํ  1) ความขัดแย๎งในบทบาท และ2) ความขัดแย๎งในอํานาจ  ความขัดแย๎งระหวํางกลุํม ได๎แกํ  
1) ความขัดแย๎งในหน๎าที่ การปฏิบัติงาน  2) ความขัดแย๎งในแนวดิ่ง หรือกับผู๎บังคับบัญชา  และ    
3) ความขัดแย๎งในแนวนอน หรือความขัดแย๎งกับผู๎ปฏิบัติงานด๎วยกัน 
 4.4  ผลของความขัดแย้ง 
  ความขัดแย๎งนอกจากมีผลเสียแล๎วยังมีผลดีอยูํหลายประการ ขึ้นอยูํกับการบริหาร 
ดังที่นักทฤษฎีได๎จําแนกไว๎ดังนี้ 
  เสกโรจน์  ถ๎วนถวิล (2541: 42) สรุปผลของความขัดแย๎งวําผลในทางที่ดีของความ
ขัดแย๎ง จะชํวยให๎เกิดความคิดสร๎างสรรค์ที่ดีในองค์การ และนําไปสูํการพัฒนาองค์การให๎
เจริญก๎าวหน๎า ผลในทางลบของความขัดแย๎ง จะทําให๎เกิดความก๎าวร๎าวในองค์การ มุํงทําลายล๎างกัน
และจะทําให๎องค์การเสียผลประโยชน์ในที่สุด 
  ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน์ (2545: 125) กลําวถึงประโยชน์ของความขัดแย๎งที่มีตํอ
องค์การวํา ผลลัพธ์ในด๎านบวกของความขัดแย๎ง คือ 
  1.  เป็นการเพิ่มแรงจูงใจและระดับพลังงานในการปฏิบัติงานและความผูกพันของ
สมาชิกในกลุํม 
  2.  ความขัดแย๎งชํวยกระตุ๎นความคิดสร๎างสรรค์ 
  3.  ชํวยปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพในการตัดสินใจกลุํม 
  4.  ทําให๎สมาชิกมีความรู๎สึกวําเขามีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็น 
  สํวนผลลัพธ์ในทางลบของความขัดแย๎ง คือ 
  1.  ทําให๎ขาดความเชื่อใจและความสามัคคีในกลุํมลดลง 
  2.  ลดประสิทธิภาพในการทํางาน และการสื่อสารของกลุํม 
  3.  อาจสร๎างปัญหาการใช๎ความรุนแรงในการโต๎ตอบ 
  มนูญ  คงทน (2545: 38) กลําวถึงผลดีของความขัดแย๎งในองค์การวํา ความขัดแย๎ง
ทําให๎เกิดความเจริญก๎าวหน๎าในองค์การ ชํวยให๎เกิดแรงกระตุ๎นในการปฏิบัติงาน ทําให๎เกิดความคิด
ริเร่ิมใหมํๆและเปรียบเสมือนยาชูกําลังในการปฏิบัติงาน สํวนผลเสียของความขัดแย๎งคือความ
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ขัดแย๎งทําให๎เสียขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ทําให๎เกิดบรรยากาศตึงเครียดในการปฏิบัติงาน 
อาจทําให๎สูญเสียมิตรภาพ และทําให๎ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานลดลง 
  สลีลา  ศรีสําราญ (2545: 39) สรุปวําความขัดแย๎งในทางที่ดีจะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในองค์การให๎มีมากขึ้น และจะสํงผลดีตํอการพัฒนาองค์การอีกด๎วย ผลเสียของความ
ขัดแย๎ง ถ๎าจะเป็นไปในทางเสื่อมจะเกิดความก๎าวร๎าวในองค์การ มุํงแตํจะทําลายร๎างกัน และทําให๎
เกิดผลเสียตํอองค์การในที่สุด 
  สรุป ความขัดแย๎งกํอให๎เกิดผลดีคือ ทําให๎เกิดความคิดริเร่ิมสร๎างสรรค์  กระตุ๎น
ความตื่นตัวและสนใจ  เพิ่มความสามัคคีของกลุํม  เพิ่มแรงจูงใจตํองานของกลุํม  ดึงดูดให๎เกิดความ
สนใจตํอปัญหา  ชํวยปัดเป่าปัญหาข๎อขัดแย๎งที่รุนแรงได๎และใช๎ทดสอบและปรับอํานาจที่แตกตําง
กันได๎ สํวนผลเสียก็คือ ทําให๎เกิดบรรยากาศตึงเครียดในการปฏิบัติงาน ถ๎าจะเป็นไปในทางเสื่อมจะ
เกิดความก๎าวร๎าวในองค์การ มุํงแตํจะทําลายร๎างกัน และทําให๎เกิดผลเสียตํอองค์การในที่สุด 
 4.5  วิธีขจัดความขัดแย้ง 
  เสกโรจน์  ถ๎วนถวิล (2541: 95) กลําววําวิธีการขจัดความขัดแย๎งที่มีผลเสียตามมา
น๎อยที่สุดมี 5 วิธี ได๎แกํ 
  4.5.1  วิธีเผชิญหน้า เป็นวิธีจัดการกับความขัดแย๎งที่ผู๎บริหารหยิบยกเป็นข๎อขัดแย๎ง
ขึ้นมาพิจารณาและเผชิญหน๎ากันอยํางเปิดเผยและตรงไปตรงมา ไมํทอดทิ้งข๎อขัดแย๎งจนกวําจะ
ได๎รับการแก๎ไขจนเรียบร๎อย 
  4.5.2  วิธีหลีกเลี่ยง เป็นวิธีจัดการกับความขัดแย๎งที่ผู๎บริหารถอนตัวออกจาก
สถานการณ์ความขัดแย๎ง โดยไมํรับร๎ูวํามีข๎อขัดแย๎งเกิดขึ้น ลอยตัวอยูํเหนือปัญหาความขัดแย๎ง 
พยายามไมํเข๎าไปเกี่ยวข๎องด๎วยการหลีกเลี่ยงการเผชิญปัญหาโดยตรง 

  4.5.3  วิธีบังคับ  เป็นวิธีจัดการกับความขัดแย๎งที่ผู๎บริหารใช๎คําสั่งหรืออํานาจทั้ง
ทางตรงและทางอ๎อม ให๎ผู๎อ่ืนยอมรับและทําตามความคิดเห็นของผู๎บริหารยืนกรานและเรียกร๎องให๎
รับวิธีการที่ผู๎บริหารเสนอให๎เทํานั้น 
  4.5.4  วิธีไกล่เกลี่ย เป็นวิธีการจัดการกับความขัดแย๎งที่ผู๎บริหารทําให๎เห็นวํา
เป้าหมายที่มีอยูํรํวมกันมีความสําคัญเป็นอันดับแรกให๎คูํกรณีรอมชอมกันในเร่ืองของความแตกตําง
ไมํยึดมั่นกับความเห็นที่แตกตําง พยายามชี้ให๎เห็นวําความสําคัญของเป้าหมายมากกวําความสําคัญของ
วิธีการ 
  4.5.5  วิธีประนีประนอม  เป็นวิธีขจัดกับความขัดแย๎งที่ผู๎บริหารรับฟังข๎อขัดแย๎ง
ของคูํกรณีทั้งสองมาพิจารณา พยายามให๎คูํกรณีพบกันคร่ึงทางค๎นหาทางสายกลางในการ
ดําเนินการคูํกรณีเสียสละบางสํวนและได๎เพียงบางสํวนเทํานั้น ไมํมีฝ่ายใดชนะหรือแพ๎ทั้งหมด 
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  สมยศ  นาวีการ (2543: 791) เสนอวิธีขจัดความขัดแย๎งไว๎ 3 วิธีดังนี้ 
  1)  วิธีการแบบแพ๎-แพ๎ คือการลดความขัดแย๎งแบบไมํจัดการกับความขัดแย๎ง
โดยตรงอาจจะใช๎วิธีแยกบุคคลออกจากกัน พยายามหลีกเลี่ยงไมํให๎เผชิญหน๎ากัน 
  2)  วิธีการแบบแพ๎-ชนะ เป็นการลดความขัดแย๎งแบบให๎ผู๎หนึ่งแพ๎ และอีกผู๎หนึ่ง
ชนะ แตํอาจจะมีผลตํอเน่ืองมาจากปัญหาความขัดแย๎ง 
  3)  วิธีการแบบชนะ-ชนะ บุคคลที่เกิดปัญหาความขัดแย๎งกันจะได๎สิ่งที่เขาต๎องการ
เนื่องจากเขาจะมุํงหาสาเหตุของความขัดแย๎งโดยตรง และชํวยกันขจัดออกไป สิ่งไมํเกิดผลตามมา
ภายหลัง 
  ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2545: 131) เสนอวิธีขจัดความขัดแย๎งเอาไว๎ 5 วิธีดังนี้  
  1)  การหลีกเลี่ยง เป็นการขจัดความขัดแย๎ง โดยคูํกรณีทั้ง 2 ฝ่ายตํางไมํยอมรับ
ความจริงและเผชิญความจริง วําตํางก็มีความขัดแย๎งระหวํางกัน โดยพยายามหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่
จะกระทบกระทั่ง หรือกระตุ๎นให๎เกิดความขัดแย๎งรุนแรงขึ้น ซึ่งเหมาะกับสถานการณ์ที่ มีความ
ขัดแย๎งที่ไมํรุนแรงและไมํซับซ๎อน 
  2)  การแขํงขันเป็นกลยุทธ์ ชนะ-แพ๎ เป็นการจัดการกับความขัดแย๎ง โดยบุคคล
หรือกลุํมจะมองความต๎องการของตนเป็นหลัก คูํกรณีแตํละฝ่ายจะพยายามดําเนินงาน เพื่อให๎ตนไป
ถึงเป้าหมาย และอาจจะดําเนินงานขัดขวางการทํางานของคูํกรณีในรูปแบบตํางๆ ซึ่งความขัดแย๎งจะ
ยังคงปรากฏอยูํจนกวําฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะได๎รับชัยชนะ แตํก็อาจสร๎างปัญหาความเจ็บแค๎นและการ
ล๎างแค๎นอีกตํอไป 
  3)  การยอมเสียสละ เป็นกลยุทธ์ แพ๎-ชนะ เป็นการจัดการความขัดแย๎ง โดยคูํกรณี
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ยินยอมปฏิบัติตามความต๎องการของคูํกรณีของอีกฝ่ายหนึ่ง เพื่อลดความสูญเสียและ
รักษาความสัมพันธ์ระหวํางกัน โดยเฉพาะคูํกรณีที่มี อํานาจตํอรองน๎อยกวํา  และหวังวํา
ความสัมพันธ์ที่มีระหวํางกันจะชํวยสร๎างสรรค์ผลประโยชน์ให๎ตนเองในอนาคต 
  4)  การประนีประนอม กลยุทธ์ถอยคนละก๎าว หรือการพบกันคร่ึงทาง โดยคูํกรณี
ทั้ง 2 ฝ่าย ตํางยินยอมที่จะลดความต๎องการ หรือเป้าหมายของตนเองลง เพื่อที่ทั้งสองฝ่ายจะสามารถ
บรรลุเป้าหมายที่ต๎องการบางสํวน และรักษาความสัมพันธ์ระหวํางกัน และซื้อเวลา เพื่อไมํให๎ความ
ขัดแย๎งขยายตัวมากและรวดเร็วขึ้น 
  5)  การรํวมมือกัน เป็นกลยุทธ์ชนะ-ชนะ เป็นการจัดการกับความขัดแย๎ง โดย
คูํกรณีทั้งสองฝ่ายจะรํวมมือแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง เพื่อหาทางออกที่ทั้งคูํตํางก็พึงพอใจและ
ปฏิบัติงานได๎ตามต๎องการ การที่คูํกรณีจะสามารถดําเนินงานแบบตํางก็ได๎รับประโยชน์  จะต๎อง
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เร่ิมต๎นจากความเชื่อใจ ความเข๎าใจและการไมํเอาเปรียบกัน โดยคูํกรณีเปิดใจทําการเจราแลกเปลี่ยน
ข๎อมูลและกําหนดแนวการปฏิบัติที่ตํางก็ได๎รับประโยชน์อยํางเต็มที่ 
  สลีลา  ศรีสําราญ (2545: 45) เสนอวิธีขจัดความขัดแย๎งของผู๎บริหารการไว๎  8 วิธี 
ดังนี ้
  1.  การใช๎กําลัง ซึ่งรวมไปถึงการใช๎อํานาจในการยุติปัญหาความขัดแย๎ง เป็นวิธีที่
นิยมใช๎กันในระบบการบริหารแบบเผด็จการ เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีอํานาจหรือมีกําลังเหนือกวําอีก
ฝ่ายหนึ่ง ผลลัพธ์ของการใช๎กําลังจะออกมาในรูปแบบแพ๎-ชนะ ฝ่ายที่ใช๎อํานาจ หรือใช๎กําลังเป็นผู๎
ชนะได๎รับสิ่งที่ตั้งใจหรือมุํงหวังไว๎ สํวนฝ่ายที่แพ๎ก็จะผิดหวังตํอสิ่งที่มุํงหมายไว๎ จะหมดกําลังใจใน
การคิดสร๎างสรรค์ และอาจจะบั่นทอนสุขภาพจิตด๎วย 
  2.  การหลีกหนีหรือหลีกเลี่ยง เมื่อบุคคลมีความคิดเห็นที่แตกตํางกัน หรือไมํเห็น
ด๎วยทางความคิดของอีกฝ่ายหนึ่งหลีกเลี่ยงปัญหาข๎อขัดแย๎งด๎วยการลาออกหรือถอยลําออกไป 
  3.  การนิ่งเฉยหรือการทําเป็นทองไมํร๎ูร๎อน เป็นการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งตามคติ
ที่วํานิ่งเสียตําลึงทอง โดยมีความคาดหวังวํา เหตุการณ์หรือปัญหาจะคลี่คลายออกไปในทางที่ดีเอง 
หรืออีกนัยหนึ่งที่วํา เวลาจะชํวยแก๎ปัญหา 
  4.  การยึดจุดมุํงหมายขององค์การเป็นหลัก ผู๎บริหารบางคนเมื่อเผชิญหน๎ากับการ
ขัดแย๎งระหวํางบุคคลในหนํวยงาน อาจใช๎วิธีขอระงับเร่ืองขัดแย๎งไว๎กํอน โดยการยกเอาความสําคัญ
และจุดมุํงหมายของหนํวยงานเป็นสําคัญ 
  5 .  การประนีประนอม เป็นการที่ผู๎บริหารนิยมใช๎แก๎ปัญหาความขัดแย๎ง 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อคูํกรณีมีอํานาจเทําเทียมกัน ผลของการประนีประนอมจะทําให๎ทั้งสองฝ่าย
ได๎รับผลประโยชน์ แตํจะไมํมีใครได๎รับผลประโยชน์เต็มที่ 
  6.  ตุลาการตัดสิน ในบางกรณีเมื่อมีข๎อขัดแย๎งเกิดขึ้น ผู๎ รับผิดชอบจะเชิญ
บุคคลภายนอกเข๎ามาตัดสินแก๎ปัญหา ซึ่งผลการตัดสินอาจออกมาในรูปแบบของถูก ผิด ก็ได๎ ความ
สนใจที่คูํกรณีมีให๎ตํอปัญหาความขัดแย๎งจะอยูํในระดับสูงกวําประนีประนอม 
  7.  การไกลํเกลี่ย เป็นวิธีการที่มีลักษณะคล๎ายกับการใช๎ตุลาการตัดสิน โดยการเชิญ
บุคคลที่เป็นที่ยอมรับของคูํกรณี เข๎ามาไกลํเกลี่ยหาข๎อยุติปัญหาความขัดแย๎ง 
  8.  การหันหน๎าเข๎าหากัน ตามหลักการบริหาร การหันหน๎าเข๎าหากันเพื่อปรึกษา
แก๎ไขปัญหาข๎อขัดแย๎งเป็นวิธีการที่ดีที่สุด โดยคูํกรณีจะได๎รับความพอใจด๎วยกันทั้งสองฝ่าย 
  สรุปวํา การจะเลือกวิธีการใดมาขจัดความขัดแย๎งภายในองค์กรนั้นจะต๎องเลือกวิธี
ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ และเกิดผลข๎างเคียงตามมาน๎อยที่สุด ไมํวําจะเป็นการเผชิญหน๎ากัน การ
หลีกเลี่ยง การบังคับ การประนีประนอม และการไกลํเกลี่ย 
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 4.6  แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย้งทางการเมือง 
  การเมือง คือ กระบวนการจัดสรรประโยชน์และสิ่งที่มีคําทางสังคม โดยผําน
วิธีการใช๎อํานาจ ทั้งโดยตรงและโดยอ๎อม ผลประโยชน์และสิ่งที่มีคุณคําทางสังคมดังกลําว อาจจะมี
ตั้งแตํทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึงยศถาบรรดาศักดิ์ กระทั่งกฎระเบียบและนโยบายที่เอ้ือให๎
บางสํวนได๎รับผลประโยชน์ และบางสํวนสูญเสียผลประโยชน์ ฯลฯ สิ่งใดที่ได๎มาหรือเสียไปโดย
ไมํผํานกระบวนการใช๎อํานาจ อาจจะไมํถือเป็นเร่ืองของการเมือง (เสกสรร  ประเสริฐกุล 2543: 65) 
  การเมืองมุํงจะกํอให๎เกิดความกลมเกลียวในสังคม มาตรการหรือเคร่ืองมือที่จะ
กํอให๎เกิดความกลมเกลียวนั้น อาจด๎วยการบังคับหรือการอาสาสมัคร อาจด๎วยความตั้งใจหรือไมํ
ตั้งใจก็ได๎ ในสถานการณ์ขัดแย๎งนั้นถ๎าฝ่ายหนึ่งใช๎กําลังและอีกฝ่ายหนึ่งยอมแพ๎ การยอมแพ๎ก็เป็ น
การตกลงให๎เกิดความกลมเกลียว แตํโดยการบีบบังคับ 
  สําหรับความขัดแย๎งตามแนวคิดทางการเมือง (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ 2540: 39) 
อาจมองเห็นเป็นกระบวนการสองอยํางที่คาบเกี่ยวกัน กระบวนการทั้งสองอยํางคือ ความขัดแย๎ง
และความกลมเกลียว กระบวนการทั้งสองจะปรากฏอยูํนานเทําที่คนยังติดตํอพบปะกันอยูํ เมื่อคน
ตั้งแตํสองคน(หรือกลุํมคน) หรือมากกวําสองคนต๎องมาติดตํอพบปะกัน แตํละฝ่ายอาจสร๎าง
ความสัมพันธ์เบื้องต๎นด๎วยความขัดแย๎งหรือความกลมเกลียว ถ๎าหากความสัมพันธ์เบื้องต๎นเป็น
ความขัดแย๎ง ก็อาจมีความกลมเกลียวระยะสั้นๆ เกิดขึ้น เชํน การตกลงถึงกติกาที่จะใช๎สู๎กัน หรือ
การตกลงกันวําตกลงกันไมํได๎ ถ๎าหากความสัมพันธ์เบื้องต๎นเป็นความกลมเกลียว ก็จะมีความ
ขัดแย๎งเกิดขึ้น อยํางน๎อยก็เป็นการแขํงขันกัน เพื่อจะคบหรือติดตํอกับคนที่ตนเองอยากคบด๎วย 
  ความขัดแย๎งอาจเกิดขึ้นระหวํางบุคคลกับบุคคล ระหวํางบุคคลกับองค์การหรือ
กลุํม ระหวํางองค์กรตํางๆ หรือกลุํมตํางๆ  ระหวํางองค์การกับสมาชิกขององค์การนั้นเอง หรือ
ระหวํางสมาชิกกับสมาชิกในองค์การเดียวกัน ความขัดแย๎งปรากฏให๎เห็นเมื่อสองคนหรือมากกวํา
สองคน (หรือกลุํม) ต๎องการจะเป็นเจ๎าของเดียวกัน ต๎องการจะครอบครองสถานที่ เดียวกัน ต๎องการ
จะดํารงตําแหนํงเดียวกัน ต๎องการจะดํารงตําแหนํงเดียวกัน แสดงบทบาทที่ไปด๎วยกันไมํได๎ ยืนหยัด
ในจุดประสงค์ที่ไมํไปด๎วยกัน หรือใช๎วิธีการที่ไปด๎วยกันไมํได๎ เพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน 
  ความขัดแย๎งแบํงออกเป็นสองแบบคือ ความขัดแย๎งภายใน และความขัดแย๎ง
ภายนอก ความขัดแย๎งภายในเป็นความยากลําบากของคนที่จะตัดสินใจเลือกสิ่งของที่มีคุณคําที่ไป
ด๎วยกันไมํได๎ หรือเป็นความขัดแย๎งขององค์ประกอบภายในตัวบุคคลเอง เชํน ใจบอกวําอยากได๎แตํ
สามัญสํานึกบอกวําไมํควรทํา เป็นต๎น สํวนความขัดแย๎งภายนอกนั้นเกี่ยวข๎องกับการไปด๎วยกัน
ไมํได๎ ระหวํางบุคคลกันคนอื่นหรือกับกลุํมอื่น 
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  ในกระบวนการขัดแย๎งนั้น กระบวนการโต๎ตอบนับวําเป็นเร่ืองสําคัญมาก เชํน ฝ่าย 
ก. รับร๎ูซึ่งอาจผิดหรือถูกก็ได๎วํากําลังถูกคุกคาม ขํมขูํ หรือจะถูกทําอันตราย โดย ฝ่าย ข. ดังนั้นจึง
ดําเนินการเพื่อป้องกันตนเอง การกระทําของฝ่าย ข. ทําให๎ฝ่าย ข.รับร๎ูวําฝ่ายตนจะถูกคุกคามหรือถูก
ทําร๎าย ดังนั้น ฝ่าย ข. ก็จําเป็นต๎องกระทําอะไรเพื่อเป็นการป้องกันตนเอง การกระทําของฝ่าย ข. 
คุกคามหรือทําร๎าย ดังนั้นจึงต๎องกระทําอะไรเพื่อป้องกันตนเองให๎มากยิ่งขึ้นไปอีก การกระทําของ
ทั้งสองฝ่ายทําให๎ความขัดแย๎งรุนแรงและเข๎มข๎น เมื่อตํางฝ่ายตํางก็เห็นวําอีกฝ่ายหนึ่งคุกคาม แตํละ
ฝ่ายก็ไมํมีทางเลือก นอกจากจะสู๎กันจนกระทั่งอีกฝ่ายหนึ่งยอมจํานน แท๎ที่จริงแล๎วการรับร๎ูวํา
ตนเองจะถูกคุกคามหรือถูกทําร๎ายนั้นมักจะเกิดจากความคิดความร๎ูสึกวําจะเกิด ซึ่งอาจเป็นผลมา
จากความวิตกกังวล ความมีอคติ รังเกียจ ความกลัว มากกวําจะเกิดจากการถูกคุกคามหรือถูกทําร๎ายจริงๆ 
  ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลหรือระหวํางกลุํมนั้น เราไมํได๎
พิจารณาวําความสัมพันธ์นี้จะมีความขัดแย๎งหรือไมํ แตํเรามักจะสรุปวํามีความขัดแย๎งกัน ปัญหาอยูํ
ที่วําแตํละฝ่ายจะจัดการกับความขัดแย๎งอยํางไร ใช๎ความรุนแรงโดยมุํงทําลายกัน หรือใช๎กฎเกณฑ์ที่
ทั้งสองฝ่ายเห็นพ๎องกัน การมองความขัดแย๎งในองค์การทั่วๆ ไป รวมทั้งองค์การทางการเมืองมักจะ
พิจารณาอยํางนี้ 
  สรุปวํา  ความขัดแย๎งตามแนวคิดทางการเมือง อาจเป็นกระบวนการสองอยํางที่
คาบเกี่ยวกัน กระบวนการทั้งสองอยํางคือ ความขัดแย๎งและความกลมเกลียว ความขัดแย๎งอาจ
เกิดขึ้นระหวํางบุคคลกับบุคคล ระหวํางบุคคลกับองค์การหรือกลุํม ระหวํางองค์กรตํางๆ หรือกลุํม
ตํางๆ  ระหวํางองค์การกับสมาชิกขององค์การนั้นเอง หรือระหวํางสมาชิกกับสมาชิกในองค์การ
เดียวกัน  
  4.6.1  ความหมายของความขัดแย้งทางการเมือง 
    จุมพล  หนิมพานิช (2543: 146) กลําววํา ทุกคร้ังเมื่อพูดถึงการเมืองใน
องค์การก็จะพูดถึงการตํอสู๎เพื่อให๎ได๎มาซึ่งอํานาจ แล๎วนําอํานาจที่ได๎มาไปแสวงหาผลประโยชน์ไป
ปกป้องผลประโยชน์ (หรืออาจใช๎ไปในการปกป้องผลประโยชน์) แตํเนื่องจากผลประโยชน์หรือ
ทรัพยากรมีอยูํอยํางจํากัด จึงมักทําให๎ฝ่ายที่ต๎องสูญเสียผลประโยชน์ ไมํยอมที่จะสูญเสีย
ผลประโยชน์งํายๆ ตรงนี้จึงนําไปสูํความขัดแย๎งในองค์การ 
    สถาบันราชภัฏสวนดุสิต (2544 อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต 2550: 35) ได๎ให๎
คําจํากัดความของการเมืองวํา เป็นกิจกรรมของบุคคลในอันที่จะขจัดปัญหาหรือจัดการกับความ
ขัดแย๎งสาธารณะ การจัดสรรแบํงปันหรือประสานประโยชน์ทรัพยากรหรือสิ่งที่มีคุณคําให๎แกํกลุํม
และบุคคลตามโอกาสและความสําคัญของกลุํมและบุคคลนั้น เพื่อความคงอยูํและสวัสดิภาพของ



53 

สังคมโดยสํวนรวม ปัญหาการเมืองจึงเป็นปัญหาหรือความขัดแย๎งที่มีผลกระทบตํอสาธารณะ หรือ
ปัญหาของระบบการเมืองที่เป็นอุปสรรคตํอการจัดสรรแบํงปันทรัพยากรตํางๆ  
    พงษ์ศักดิ์  สิงโต (2550: 36) ให๎ความหมายวํา ความขัดแย๎งทางการเมือง คือ 
ความขัดแย๎งเกิดจากบุคคลสองฝ่ายหรือสองกลุํมได๎กระทําขึ้นอันเนื่องมาจากความแตกตํางระหวําง
บุคคล ความไมํลงรอยกันในผลประโยชน์และการจัดสรรแบํงปันสิ่งที่มีคุณคํา และการใช๎อํานาจ
ทางการเมือง ทําให๎มีผู๎มีสํวนได๎และผู๎มีสํวนเสีย ซึ่งตํางก็แสดงทัศนะของพวกเขาให๎เห็นวํา บุคคล
อ่ืนหรือความต๎องการของเขาไมํได๎รับการตอบสนองและไมํสามารถตกลงกันให๎เป็นที่พึงพอใจทั้ง
สองฝ่าย สํงผลให๎เกิดการเป็นปรปักษ์ตํอกัน 
    หลุยส์ คริสเบอร์ก (Louis Kriesberg 1973 อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต 2550: 35) 
ให๎ความเห็นวํา ลักษณะของความสัมพันธ์ที่ไมํเทําเทียมกันของอํานาจเป็นลักษณะสําคัญที่สุดของ
ความขัดแย๎ง เพราะเมื่อมีความเกี่ยวพันกับขบวนการขัดแย๎งตั้งแตํจุดกําเนิดจนกระทั่งสิ้นสุด ระดับ
ของอํานาจที่แตกตํางกันนี้เป็นผลให๎คูํกรณีเร่ิมตระหนักถึงความแตกตํางดังกลําว และยิ่งทําให๎มีการ
แสวงหาวิธีการเพื่อให๎ได๎มาซึ่งความเทําเทียมกัน หรือการพยายามยุติความขัดแย๎งนั่นเอง  ความ
ขัดแย๎งทางการเมืองสํวนใหญํเกิดจากการแสวงหาอํานาจเหนือกวํากันหรือการไมํพอใจในการ
ปกครองของอีกฝ่ายหนึ่ง 
    สรุป ความขัดแย๎งทางการเมือง หมายถึง ความขัดแย๎งเกิดจากบุคคลสองฝ่าย
หรือสองกลุํมได๎กระทําขึ้นอันเนื่องมาจากความแตกตํางระหวํางบุคคล ความไมํลงรอยกันใน
ผลประโยชน์ ความต๎องการไมํได๎รับการตอบสนองและไมํสามารถตกลงกันให๎เป็นที่พึงพอใจทั้ง
สองฝ่าย สํงผลให๎เกิดการเป็นปรปักษ์ตํอกัน 
  4.6.2  สาเหตุของความขัดแย้งทางการเมือง 
    สาเหตุของความขัดแย๎งทางการเมืองมีหลายสาเหตุด๎วยกัน อาจมาจากความ
แตกตํางระหวํางบุคคล ความไมํลงรอยกันในผลประโยชน์และจัดสรรแบํงปันสิ่งที่มีคุณคําและการ
ใช๎อํานาจทางการเมือง ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
    1) ความแตกตํางระหวํางบุคคล 
     หลุยส์ เอ โฟรแมน (Louis A. Froman, JR. อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต 
2550: 36) ได๎อธิบายวํา การเมืองคือ การแบํงสันปันสํวน ที่ทําให๎เกิดผู๎ได๎เปรียบและเสียเปรียบ 
บุคคลยํอมจะมีความต๎องการและความจําเป็นที่แตกตํางกัน บุคคลมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
และความต๎อกงารของเขาจะสนองออกมาโดยผํานความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ถ๎าความต๎องการของ
คนหน่ึง ขัดกับความต๎องการของคนอ่ืน การแขํงขันหรือความขัดแย๎งก็เกิดขึ้น 
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     ความแตกตํางระหวํางบุคคลที่ทําให๎เกิดความขัดแย๎งได๎นั้น นักวิชาการ
แหํงสถาบัน อเลกซานเดอร์ แฮมิลตัน (Alexander Hamilton Institute. 1983 อ๎างถึงใน เสริมศักดิ์ วิ
ศาลาภรณ์ 2540: 54-56) เห็นวําเกิดจากสาเหตุสําคัญ 8 ประการ ดังตํอไปนี้ 
      (1)  ความแตกตํางของบุคลิกภาพ  ความแตกตํางของบุคลิกภาพและ
วัฒนธรรมระหวํางบุคคลเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให๎เกิดความขัดแย๎ง บางคนมักมีความขัดแย๎งกับคน
อ่ืนบํอยๆ เพราะมีธรรมชาติที่ก๎าวร๎าว คนที่ก๎าวร๎าวมักจะระบายออกในที่ทํางานมากกวําที่บ๎าน คนที่
มีลักษณะตรงข๎ามกับพวกก๎าวร๎าวคือ พวกที่ประเมินตนเองคํอนข๎างต่ํา คนพวกนี้มักจะชอบให๎ร๎าย
คนอ่ืน โยนความผิดให๎คนอ่ืน นินทาคนอ่ืน เพื่อทดแทนความไมํมั่นคงของตัวเอง บุคลิกภาพของ
คนสองประเภทนี้มักเป็นสาเหตุแหํงความขัดแย๎ง คนบางคนมีบุคลิกภาพสอดคล๎องกัน พบกัน
คร้ังแรกก็ถูกโฉลกกัน สนิทสนมกันรวดเร็ว ในทางตรงกันข๎าม บางคนเมื่อพบกันก็ร๎ูสึกไมํชอบ
หน๎ากันแล๎ว ทั้งๆ ที่ไมํเคยร๎ูจักกันมากํอน ทั้งนี้เนื่องจากมีบุคลิกภาพที่ขัดกัน ซึ่งเป็นสาเหตุนําไปสูํ
ความขัดแย๎ง 
     (2) ความแตกตํางของคํานิยม ความแตกตํางของคํานิยมคล๎ายกันกับ
ความแตกตํางของบุคลิกภาพตํางกันที่ความแตกตํางของคํานิยมเกิดจากการเรียนร๎ู หรือการที่ถูกสั่ง
สอนมา ความขัดแย๎งเกิดจากการที่คนมีคํานิยมแตกตํางกันมาทํางานด๎วยกัน หากคนมีคํานิยม
แตกตํางกันน๎อยเทําไร ความขัดแย๎งก็เกิดน๎อยเทํานั้น ความแตกตํางในคุณธรรม อุดมการณ์ ปรัชญา 
การได๎รับการเลี้ยงดู การศึกษาและศาสนา สามารถเป็นเหตุที่นําไปสูํความขัดแย๎งในการทํางาน 
คํานิยมที่แตกตํางกันจะทําให๎คนมีความคิดเห็นไมํเหมือนกันเกี่ยวกับความเข๎มงวดหรือการ
อะลุํมอลํวยในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์  
      (3)  ความแตกตํางของการรับร๎ู ความแตกตํางของการรับร๎ูเกิดจากการที่
บุคคลมีประสบการณ์แตกตํางกันในสถานการณ์คล๎ายกัน เมื่อคนต๎องพบกับสถานการณ์ใหมํจึง
มักจะเห็นหรือตีความตามประสบการณ์เดิมของตน ด๎วยเหตุที่มีประสบการณ์ตํางกัน จึงทําให๎คนมี
การรับรู๎ที่แตกตํางกัน การรับรู๎ตํอข๎อมูลหรือเหตุการณ์เดียวกันของแตํละคนอาจแตกตํางกันได๎ เมื่อ
การรับรูข๎องบุคคลไมํสอดคล๎องกันความขัดแย๎งก็เกิดขึ้น 
     (4)  ความแตกตํางของเป้าหมาย เมื่อคนมีเป้าหมายตํางกันและเป้าหมาย
เหลํานั้นไมํสอดคล๎องกันก็จะเป็นเหตุที่นําไปสูํความขัดแย๎งในสังคมที่แตํละกลุํมมีหลายพวก แตํละ
พวกมีเป้าหมายของตนเองจึงทําให๎ความขัดแย๎งเกิดขึ้นได๎งํ าย เพราะเขาไมํสามารถทนทํางาน
รํวมกับคนที่มีเป้าหมายแตกตํางจากเขา ภูมิหลังที่ตํางกันยํอมทําให๎บุคคลมีเป้าหมายในการทํางาน
แตกตํางกัน คนที่มุํงจะเอาแตํประโยชน์สํวนตนโดยไมํคํานึงถึงประโยชน์ของคนอ่ืน มักมีสาเหตุมา
จากภูมิหลังของคนเหลํานี้ 
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     (5)  การแขํงขันเพื่อจะได๎ทรัพยากรที่มีจํากัด ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจํากัด 
ไมํวําจะเป็นเงิน วัสดุ ตําแหนํงหรือยศถาบรรดาศักดิ์  แตํละคนก็มักจะแขํงขันกันเพื่อจะได๎
ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจํากัดนี้ และมักจะร๎ูสึกวําได๎ทรัพยากรมาไมํเพียงพอที่จะชํวยให๎บรรลุ
เป้าหมายได๎ ความขัดแย๎งเกิดขึ้นเมื่อบุคคลคิดวําตนเองได๎รับสํวนแบํงที่ไมํเป็นธรรม หรือคนอ่ืน
ได๎รับสํวนแบํงในสิ่งที่ตนเองคิดวําตนควรจะได๎ 
     (6)  การพึ่งพาอาศัยกันของบุคคล ในการทํางานที่แตํละคนต๎องพึ่งพา
อาศัยกันนั้น ยํอมหลีกเลี่ยงที่จะเกิดความขัดแย๎งได๎ยาก การมอบหมายงานที่คาบเกี่ยวกันมากเทําใด 
ความขัดแย๎งก็จะเกิดได๎งํายเทํานั้น ในงานที่คาบเกี่ยวกัน ความขัดแย๎งมิได๎เกิดจากการแยํงกันทํางาน 
แตํความขัดแย๎งมักเกิดจากการแยํงผลงานกันตํางหาก องค์การใดที่ตามที่จัดโครงสร๎างโดยทําให๎คน
ต๎องพึ่งพาอาศัยกันมากโอกาสที่ความแตกตํางในบุคลิกภาพ คํานิยม การรับร๎ู จะ นําไปสูํความ
ขัดแย๎งได๎งํายขึ้น  
     (7)  ความกดดันตํอบทบาท การกําหนดตําแหนํงวําตําแหนํงนั้นๆ จะมี
หน๎าที่อะไรบ๎างที่จะต๎องปฏิบัติและจะมีพฤติกรรมที่คาดหวังกํากับไว๎ด๎วยวําแตํละคนต๎อง
ปฏิบัติงานอยํางไร ไมํวําใครจะดํารงตําแหนํงอะไรก็ตาม ความคาดหวังในบทบาทเป็นตัวกําหนด
แนวปฏิบัติของแตํละตําแหนํง เมื่อผู๎ดํารงตําแหนํงแสดงบทบาทตามความคาดหวัง ความขัดแย๎งก็
จะไมํเกิด แตํละตําแหนํงยํอมมีความกดดันให๎บุคคลต๎องแสดงบทบาท บางตําแหนํงจะมีความ
ขัดแย๎งติดอยูํด๎วย คนมักจะตํอต๎านกิจกรรมที่ผู๎ดํารงตําแหนํงนั้นๆ ปฏิบัติ ทําให๎มีความกดดันตํอ
บทบาทของตําแหนํงนั้นเป็นอยํางมาก ทําให๎มีความขัดแย๎งในการปฏิบัติงานคํอนข๎างสูง 
     (8)  ความแตกตํางของสถานภาพ ความแตกตํางของสถานภาพ เป็น
รูปแบบหนึ่งของการยอมรับของบุคคล อาจเป็นแบบพิธีการ ซึ่งเป็นผลมาจากตําแหนํงหน๎าที่ใน
องค์การ หรือเป็นแบบไมํเป็นพิธีการ ซึ่งเป็นผลมาจากความอาวุโสหรือความเชี่ยวชาญ เป็นต๎น เมื่อ
การได๎รับสถานภาพของคนหนึ่งเป็นการแทรกแซงหรือเอาเปรียบคนอ่ืน ความขัดแย๎งก็จะเกิดขึ้น 
คนที่มีสถานภาพต่ํามักจะคิดวําคนมีสถานภาพสูงควรจะเป็นผู๎คิดริเร่ิมกิจกรรมตํางๆ ความขัดแย๎ง
เกิดจากการที่คนมีสถานภาพต่ําเห็นวําคําสั่งหรือคําแนะนํานั้นไมํได๎ผํานมาตามชํองทางที่ควรจะ
เป็น งานที่สํงมาไมํเกี่ยวกับหน๎าที่ของตน งานที่มอบให๎ทําไมํเหมาะสมกับเกียรติภูมิของตน หรือ
คนที่มีสถานภาพสูงเอาเปรียบในผลประโยชน์ที่จะพึงมีพึงได๎ของตนไป 
     องค์ประกอบด๎านลักษณะเฉพาะของบุคคลที่เป็นสาเหตุของความขัดแย๎ง
แบํงออกเป็น 4 สํวนใหญํๆ คือ ภูมิหลัง แบบฉบับ การรับรู๎และความรู๎สึกของบุคคล (สมยศ ศิลปีโย
ดม 2540: 39 และพรนพ  พุกกะพันธุ์  2542: 176) 



56 

     1.  ภูมิหลัง  สาเหตุอยํางหนึ่งที่ทําให๎เกิดความขัดแย๎งก็คือ การที่บุคคลมี
ภูมิหลังที่แตกตํางกัน ภูมิหลังที่แตกตํางกัน เชํน 
      1)  ความแตกตํางทางวัฒนธรรม บุคคลที่มีวัฒนธรรมตํางกันยํอม
ปฏิบัติหรือตัดสินใจในลักษณะที่แตกตํางกัน สิ่งที่กระทําได๎ในวัฒนธรรมหนึ่งอาจเป็นสิ่งที่ไมํเหมา
สมในอีกวัฒนธรรมหนึ่ง 
      2)  ความแตกตํางทางการศึกษา ระดับการศึกษาที่ได๎รับและประเภท
ของการศึกษาที่บุคคลได๎รับ เป็นสํวนหนึ่งที่กําหนดแนวปฏิบัติของบุคคล ทําให๎บุคคลคิดหรือเห็น
แตกตํางกัน 
      3)  ความแตกตํางในคํานิยมและความเชื่อ บุคคลที่มีคํานิยมและความ
เชื่อที่แตกตํางกัน ยํอมประพฤติและปฏิบัติแตกตํางกัน 
      4)  ความแตกตํางทางประสบการณ์ ความขัดแย๎งอยํางหนึ่งที่มักเห็น
ได๎บํอยคร้ัง คือ ความขัดแย๎งของคนที่มีความร๎ูกับคนที่มีประสบการณ์ คนที่มีความร๎ูอาจขาด
ประสบการณ์ และคนที่มีประสบการณ์อาจขาดความร๎ูก็ได๎ 
     2.  แบบฉบับ  สาเหตุของความขัดแย๎งอีกอยํางหนึ่งคือ ความแตกตําง
ของแบบฉบับของแตํละบุคคล มนุษย์ตํางก็มีการกระทํา พฤติกรรม และการแสดงออกที่เป็นแบบ
ฉบับของตนเอง แบบฉบับของบุคคล พิจารณาได๎ดังน้ี 
      1)  แบบฉบับทางจิตวิทยา แตํละคนมีแบบฉบับทางจิตวิทยาเป็นของ
ตนเอง ไมํวําจะเป็นวิธีคิด ความรู๎สึกหรือประสารทสัมผัส 
      2)  แบบฉบับทางอารมณ์ แบบฉบับของบุคคลตํางกันไปตามแบบ
ฉบับทางอารมณ์ บางคนชอบที่จะเป็นมิตร ชอบชํวยเหลือคนอ่ืน แตํบางคนก็ชอบที่จะขํมขูํหรือ
ก๎าวร๎าวคนอ่ืน 
      3)  แบบฉบับของการเจรจา แบบฉบับของการเจรจาเป็นผลมาจาก
แบบฉบับทางอารมณ์ หากบุคคลชอบพินิจไตรํตรอง มีอารมณ์เย็น แบบฉบับของการเจรจาก็เป็น
แบบหนึ่ง หากเป็นคนอารมณ์ร๎อน ก๎าวร๎าว แบบฉบับของการเจรจาก็เป็นอีกแบบหนึ่ง 
      4)  แบบฉบับทางภาวะผู๎นํา แบบฉบับทางภาวะผู๎นําอาจจําแนกได๎
หลายวิธี เชํน แบํงเป็นผู๎นําที่มุํงงาน กับมุํงคนหรือมุํงสัมพันธ์ เป็นต๎น ถ๎าผู๎นําเป็นแบบเดียวกันกับผู๎
ตาม ปัญหาก็อาจไมํเกิด แตํถ๎าผู๎นําและผู๎ตามเป็นคนละแบบกัน ความขัดแย๎งยํอมเกิดขึ้นแนํ 
     3.  การรับร๎ู สาเหตุที่สําคัญอยํางหนึ่งของความขัดแย๎งก็คือ การรับร๎ูใน
การกระทําหรือในเป้าหมายที่ไปด๎วยกันไมํได๎ การรับร๎ูที่ไมํเหมือนกันของบุคคลเป็นผลทําให๎เกิด
ความขัดแย๎งการรับรู๎สํงผลตํอการเกิดความขัดแย๎งแบํงออกเป็น 2 อยํางคือ 
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      1)  การรับร๎ูที่บิดเบือน บุคคลอาจมีการรับร๎ูที่บิดเบือน ไปจากสภาพ
จริงหรือของจริงโดยเจตนาหรือไมํเจตนาก็ได๎ หากบุคคลรับร๎ูแตกตํางไปจากของจริงก็จะสํงผลให๎
เกิดความขัดแย๎งได ๎
      2)  การรับร๎ูที่แตกตํางกัน บุคคลที่อยูํในเหตุการณ์เดียวกัน เห็น
เหตุการณ์เดียวกันหรือมีข๎อมูลเหมือนกัน อาจตีความหมายของสิ่งที่เห็นหรือข๎อมูลที่มีอยูํแตกตําง
กันได๎ ความแตกตํางในการรับรู๎ชนิดนี้มีศักยภาพทําให๎เกิดความขัดแย๎ง 
     4.  ความรู๎สึก  คนเรามีความร๎ูสึกแตกตํางกัน อาจเร่ิมจากโมโหนิดหนํอย
จนถึงเดือดดาล หรือจากความวิตกกังวลไปจนถึงความหวาดกลัว การที่คนมีความร๎ูสึกหลายๆ อยําง
ปนกัน ทําให๎เกิดความสับสนและจะนําไปสูํความขัดแย๎ง ความร๎ูสึกของบุคคลจะสังเกตเห็นได๎เมื่อ
มีความขัดแย๎งเกิดขึ้น ความร๎ูสึกของบุคคลสํงผลตํอความไว๎วางใจหรือศรัทธาในคนอ่ืน และจะ
สํงผลตํอไปยังทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคล ดังนั้นจึงเห็นได๎ชัดเจนวําสาเหตุหนึ่งของความ
ขัดแย๎งก็คือความร๎ูสึกของบุคคล 
     ความขัดแย๎งระหวํางบุคคล สํวนใหญํเป็นผลมาจากบุคลิกภาพ ผู๎ที่มี
บุคลิกภาพคํอนข๎างก๎าวร๎าว ยํอมจะเกิดความขัดแย๎งกับผู๎ อ่ืนได๎งําย โดยเฉพาะกับบุคคลที่มี
ความร๎ูสึกไว (Desler 1982 อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต 2550: 40) ซึ่งความขัดแย๎งของบุคคล ยํอมมี
ผลตํอความขัดแย๎งขององค์การโดยสํวนรวมด๎วย เพราะบุคคลเป็นองค์ประกอบขององค์การ  
(Thurkettle and Jones 1978 อ๎างถึงใน ศาศวัต  เพํงแพ 2543: 15) 
    2)  ความไมํลงรอยกันในผลประโยชน์และจัดสรรแบํงปันสิ่งที่มีคุณคํา 
     แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber อ๎างถึงใน พรนพ  พุกกะพันธุ์ 2542: 158) 
ยอมรับวํา ความขัดแย๎งในผลประโยชน์ระหวํางบุคคลพบได๎ทุกหนทุกแหํงในสังคม ความขัดแย๎ง
เกิดจากการกระทําของบุคคลที่ต๎องการจะดําเนินการให๎บรรลุความปรารถนาของตน เกิดปะทะกับ
การตํอต๎านของอีกฝ่ายหนึ่งหรือหลายๆ กลุํม ความขัดแย๎งเป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวัล
อยํางจํากัด ซึ่งการที่คนหนึ่งได๎รับทําให๎อีกคนไมํได๎รับ การที่คนหนึ่งสามารถบรรลุความปรารถนา
ของตนเองในสภาพที่มีทรัพยากรอยํางจํากัด ทําให๎ผู๎นั้นมีอํานาจมากขึ้น ความขัดแย๎งทั้งหลายไมํ
จําเป็นต๎องนําไปสูํการตํอสู๎กัน เวเบอร์ถือวําการแขํงขันเป็นรูปแบบหนึ่งของความขัดแย๎ง ในการ
แขํงขันนั้นจะมีกฎหรือกติกาที่ทุกฝ่ายยอมรับ การชนะคือ การได๎รางวัลหรือประโยชน์ ไมํใชํการ
ทําลายล๎างคูํตํอสู๎ ความขัดแย๎งถ๎าหากเกิดขึ้นในระยะเวลายาวนานจะทําให๎เกิดการแบํงอํานาจของ
บุคคลในสังคม 
     ในทางการเมือง ความขัดแย๎งจะเกิดขึ้นเมื่อกลุํมการเมืองตํางๆ แยํงชิง
ผลประโยชน์ที่มีคําในสังคม เชํน แยํงตําแหนํงทางการเมือง ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เชํน ในรูป
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ของธุรกิจการค๎า เป็นต๎น แตํความขัดแย๎งจะรุนแรงมากน๎อยเพียงใดขึ้ นอยูํกับกฎระเบียบและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของแตํละสังคมด๎วย ถ๎าเป็นสังคมด๎อยพัฒนา การบังคับใช๎กฎหมายไมํ
เข๎มแข็ง กลุํมที่ไมํพอใจมีอยูํมากกลุํม และรัฐบาลไมํมีอํานาจมากพอ ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นจะรุนแรง 
เพราะแตํละกลุํมตํางก็เรียกร๎องที่จะให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ตํอกลุํมคน (กนลา 
สุขพานิช-ขันทปราบ อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต 2550: 41) ลักษณะของความขัดแย๎งทางการเมือง
ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง จะขึ้นอยูํกับปัจจัยผลประโยชน์หรือสิ่งที่มีคําในสังคม ซึ่งมีอยูํอยํางจํากัด
และตํางก็มีสํวนในการครอบครอง ปัญหาจะเกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอันเกิดขึ้นอยูํตลอดเวลา 
การแสวงหาแยํงชิงผลประโยชน์จะเกิดขึ้นและนําไปสูํความขัดแย๎งทางการเมืองซึ่งพัฒนาออกมาใน
รูปของการตํอรองประนีประนอม หรืออาจจะเป็นการตํอสู๎ ใช๎กําลังรุนแรงก็ได๎ 
     องค์การบริหารสํวนจังหวัดเป็นการเมืองระดับท๎องถิ่นอยํางหนึ่ ง ซึ่ง
การเมืองท๎องถิ่น (Local Politics) คือ การเมืองระดับพื้นฐานของแตํละสังคมที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์
ระหวํางบุคคลหรือกลุํมตํางๆ ในระดับชุมชนหรือท๎องถิ่นตํางๆ การเมืองท๎องถิ่นยังคงเป็นธรรมชาติ
ของการเมืองในสังคมที่มีทั้งผู๎กระทําการเมืองระดับที่มีอํานาจและอิทธิพลมากหรือชนชั้นนําใน
ท๎องถิ่น (Local Elites) และผู๎ที่ได๎รับผลจากการกระทําทางการเมืองของชนชั้นนําจํานวนน๎อย เชํน 
ระหวํางนักธุรกิจคนสําคัญในท๎องถิ่น นักการเมืองท๎องถิ่นที่มีตําแหนํงอยูํในองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น หรือผู๎ที่มีชื่อเสียง บารมีมาก เป็นที่ร๎ูจัก เคารพยกยํองของคนในท๎องถิ่นกับประชาชนทั่วไป 
เป็นต๎น ในหลายสังคม ปัญหาความขัดแย๎งที่เป็นประเด็นสําคัญในท๎องถิ่น เชํน เร่ืองที่ดิน เกาะรังนก 
ทรัพยากรป่าไม๎ น้ํา อาชญากรรม หนี้สิน เป็นต๎น อาจถูกตัดสินให๎ระงับความขัดแย๎งในระดับ
ท๎องถิ่น โดยกลุํมชนชั้นนําของท๎องถิ่นมีบทบาทสําคัญ ทั้งๆ ที่เจ๎าหน๎าที่ของรัฐจากสํวนกลางที่
สามารถควบคุมและบังคับใช๎กฎหมาย สามารถจะดําเนินการตามกฎหมายของรัฐบาลได๎ แตํก็ปลํอย
ให๎เป็นไปตามบริบทของการเมืองท๎องถิ่นหรือตามจารีตประเพณีของท๎องถิ่น (ปธาน สุวรรณมงคล 
และเสนีย์  คําสุข 2547: 36)  
     ในระบบการเมืองท๎องถิ่น กลุํมบุคคลที่มีอํานาจทางการเมืองท๎องถิ่นก็คือ
กลุํมบุคคลที่มาจากกลุํมทางการเมืองท๎องถิ่น ที่ได๎รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงนั่นเอง ที่จะ
เป็นผู๎กระทําการแบํงสรรปันสํวนสิ่งที่มีคุณคําตํางๆ เหลํานั้น สิ่งที่มีคุณคํายังหมายรวมถึง ชื่อเสียง 
เกียรติยศอีกด๎วย สิ่งตํางๆ เหลํานี้ โดยทั่วไปมีอยูํอยํางจํากัด ในขณะที่ความต๎องการที่จะได๎รับสิ่งที่มี
คุณคําของสมาชิกกลุํมและสมาชิกอ่ืนๆ ของระบบการเมืองในท๎องถิ่น มีอยูํอยํางหลากหลาย ปัญหา
ความขัดแย๎งจึงเกิดขึ้นในจุดน้ีเอง ถ๎าหากการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคําไมํได๎รับความพึงพอใจจากทุกฝ่าย 
ในขณะที่การจะทําให๎การจัดสรรสิ่งที่มีคุณคําให๎เป็นไปได๎อยํางยุติธรรม กํอให๎เกิดความพึงพอใจ
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ทุกฝ่ายเป็นไปได๎ยากยิ่ง ในที่สุดปัญหาความขัดแย๎งจึงเกิดขึ้นจากการพยายามแยํงชิงสิ่งที่มีคุณคํา
เหลํานั้นนั่นเอง (ศิริศักดิ์  ศิริมังคะลา  อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต 2550: 42) 
    3)  การใช๎อํานาจทางการเมือง  
     การตัดสินใจที่ทําความพอใจให๎แกํทุกคนในระบบการเมืองหนึ่งๆ นั้นมี
อยูํน๎อยมาก ทั้งคาดการณ์ลํวงหน๎าวําจะเกิดผลอะไรขึ้นบ๎างได๎ยากมากเชํนเดียวกัน นักการเมืองมี
ความจําเป็นที่จะต๎องทําให๎ผู๎ไมํเห็นด๎วยหรือผู๎ไมํปฏิบัติตามติการตัดสินใจนั้นยอมรับให๎มากที่สุด 
การพยายามใช๎อิทธิพลให๎ผู๎อื่นทําในสิ่งที่ตนอยากให๎ทํานี้คือ การใช๎อํานาจ ดังนั้นจึงมีผู๎กลําวกันอยูํ
เสมอวํา อํานาจคือหัวใจของการเมือง อํานาจเป็นสมรรถภาพในความสัมพันธ์ทางสังคม เป็น
สมรรถนะของบุคคลหรือกลุํมบุคคล ที่จะทําให๎บุคคลอ่ืนหรือกลุํมบุคคลอ่ืนทําตามที่ตน(ผู๎ครอง
อํานาจ) ต๎องการ การใช๎อํานาจของผู๎นําจึงเป็นการสนองตอบความต๎องการในแงํทําให๎ตนเป็นที่นิยม 
นับถือและความต๎องการที่จะทําในสิ่งที่ตนปรารถนา (พรศักดิ์  ผํองแผ๎ว 2533 อ๎างถึงในพงษ์ศักดิ์  
สิงโต 2550: 43) 
     สุจิต  บุญบงการ (2546: 3) กลําววํา สิ่งที่มีคุณคําอันเป็นที่ต๎องการของ
บุคคลนั้น Lasswell ได๎แบํงไว๎เป็นสองกลุํม กลุํมแรกคือ อํานาจการเคารพนับถือ ความถูกต๎องและ
ความรัก สํวนกลุํมที่สองเป็นเร่ืองของสวัสดิการ อันได๎แกํ การกินดีอยูํดี ความมั่งคั่ง ความรอบร๎ูและ
ทักษะหรือความชํานาญ การเมืองเป็นเร่ืองของการพยายามของเอกชนที่จะแสวงหาและรักษาสิ่งที่มี
คุณคํา ซึ่งมักจะมีอยูํไมํเพียงพอตํอความต๎องการของทุกคนในระบบ คนบางคนอาจต๎องสูญเสียสิ่งที่
ต๎องการ บางคนก็ได๎รับสิ่งที่ต๎องการ ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึงผลของการตํอสู๎กันทางการเมืองเหลํานั้น
เพื่อการเมืองมากน๎อยเพียงใด และในประการสุดท๎ายบุคคลนั้นมีความสนใจทางการเมืองมากน๎อย
เพียงใด 
     สํวน ประมวล  รุจนเสรี (2547: 17) เห็นวํา การใช๎อํานาจเป็นธรรมชาติ
ของมนุษย์ โดยได๎สรุปทฤษฎีอํานาจทางการเมืองไว๎วํา การเมืองเป็นปรากฏการณ์ในสังคมอยําง
หนึ่งที่เกี่ยวข๎องกับมนุษย์อยํางใกล๎ชิด มนุษย์ไมํอาจหลีกหนีการเมืองได๎เลย ไมํวําการเมืองจะดีหรือ
เลว อํานาจทางการเมืองจะต๎องเข๎ามาเกี่ยวข๎องกับมนุษย์เสมอ อํานาจทางการเมืองจึงเกี่ยวข๎องกับ
มนุษย์ทุกกลุํมที่ผู๎มีและใช๎อํานาจทางการเมืองจะใช๎อิทธิพลโน๎มน๎าว ใช๎กําลังบังคับ ขํมขูํ กระทํา
หรือไมํกระทําทางด๎านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตามที่กําหนด อํานาจทางการเมืองจึงเป็นสิ่งที่
บุคคลแตํละฝ่ายต๎องการเข๎ามาครอบครอง เพื่อใช๎เป็นเคร่ืองมือในการดํารงรักษาและแสวงหา
ผลประโยชน์ตามที่ได๎ต้ังจุดหมายไว๎ 
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     พรศักดิ์  ผํองแผ๎ว (2533 อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต 2550: 43) กลําววํา 
ทรัพยากรทางอํานาจ หมายถึง สิ่งใดๆ ที่ปัจเจกบุคคลหรือกลุํมบุคคลอาจนํามาใช๎เพื่อให๎เกิดอํานาจ
ขึ้น ซึ่งมีอยูํหลายลักษณะดังตํอไปนี้ 
     1.  การเป็นเจ๎าของ ได๎แกํ การครอบครองปัจจัยที่อาจทําให๎เกิดอํานาจได๎ 
เชํน เงินทอง ความรู๎ ความชํานาญ บุคลิกลักษณะดี เป็นต๎น 
     2.  การได๎ดํารงตําแหนํงสําคัญในองค์การ 
     3.  การได๎รับมอบอํานาจจากผู๎อื่น 
     4.  การเป็นเจ๎าขององค์การ 
     เดนิส ดับบิว ออแกน โทมัส เอส เบรทแมน (Dennis W. Organ และ 
Thomas S. Bateman 1991 อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต 2550: 46) กลําวถึงแหลํงที่มาของอํานาจวํา
เกิดจาก 
     1.  ความถูกต๎องตามกฎหมาย เชํน อํานาจตามหน๎าที่ ตามกฎข๎อบังคับ 
ระเบียบตามกฎหมาย 
     2.  การควบคุมแหลํงที่มาของอํานาจ เชํน เงิน ความรู๎ เป็นต๎น 
     3.  คุณลักษณะเฉพาะของบุคคล เชํน มีอํานาจในการดึงดูดความสนใจ 
เปน็ต๎น 
     4.  การมีความสัมพันธ์ทางสังคม เชํน การติดตํอ การเป็นเพื่อน การเป็น
สมาชิกของกลุํมที่มีอํานาจ เป็นต๎น 
     5.  การที่มีความชํานาญ เชํน การเป็นตัวแทน เป็นต๎น 
     ความสามารถและทักษะในการใช๎ทรัพยากรทางการเมืองเป็นอีกปัจจัย
หนึ่งที่ทําให๎บุคคลหนึ่งสามารถรักษาและแสวงหาทรัพยากรทางการเมืองได๎มากกวําบุคคลอ่ืน 
ความแตกตํางในด๎านความสามารถและทักษะในการใช๎ทรัพยากรทางการเมืองอาจขึ้นอยูํกับปัจจัย
ทางด๎านชีววิทยา เชํน ความแตกตํางทางสมอง เป็นต๎น นอกจากนั้นบุคคลมีทักษะและมี
ความสามารถตํางกันในด๎านน้ีก็เพราะโอกาสในการได๎ฝึกฝนให๎เกิดความชํานาญ ซึ่งแตํละคนได๎รับ
ไมํเทํากัน และนอกจากนั้นอาจจะเกิดความแตกตํางในการตั้งใจฝึกฝนเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 
ซึ่งในการวัดหรือเปรียบเทียบวําใครมีอิทธิพลมากน๎อยกวํากันเพียงไรนั้น  ดาชิ ( Dahi อ๎างถึงใน 
สุจิต  บุญบงการ 2546: 5) ได๎เสนอวิธีห๎าประการในการเปรียบเทียบหรือการวัดอิทธิพลของแตํละ
บุคคล ดังนี ้
     1.  ดูวําปริมาณที่บุคคลหนึ่งปฏิบัติตามความต๎องการของอีกบุคคลหนึ่งมี
มากน๎อยเพียงใด 
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     2.  ดูวําที่บุคคลหนึ่งปฏิบัติตามความต๎องการของอีกบุคคลหนึ่งนั้นด๎วย
ความลําบากใจมากน๎อยเพียงใด 
     3.  ดูวําความนําจะเป็นไปได๎ที่บุคคลหนึ่งจะปฏิบัติตามความต๎องการ
ของอีกคนหนึ่ง 
     4.  ดูถึงเร่ืองราวที่บุคคลหนึ่งปฏิบัติตามความต๎องการของบุคคลหนึ่งมี
มากน๎อยเพียงใด 
     5.  ดูจํานวนคนที่ปฏิบัติตาม 
     จอห์น เฟรนช์ และเบอร์แทรม ราเวน (John French & Bertram Raven 
อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต 2550: 47) ได๎ศึกษาและอธิบายถึงแหลํงที่มาของอํานาจวํามี 5 ประเภท 
คือ 
     1.  อํานาจในการให๎รางวัล (Reward Power) อํานาจประเภทนี้เกิดจาก
การที่บุคคลหนึ่งมีความสามารถในการให๎คุณประโยชน์หรือรางวัลแกํผู๎อ่ืน และคุณประโยชน์นั้น
เป็นสิ่งมีคําในสายตาของผู๎รับด๎วยการใช๎อํานาจนี้จึงเป็นไปตามแรงแนวความคิดของการเสริมแรง
นั่นก็คือ การใช๎รางวัลนั้นเป็นการแสดงอิทธิพลเหนือพฤติกรรมการทํางานของผู๎ปฏิบัติงาน 
     2.  อํานาจในการขูํบังคับ (Coercive Power) อํานาจประเภทนี้เกิดจากการ
ที่บุคคลหนึ่งสามารถขูํบังคับทําให๎ผู๎ถูกบังคับเกิดความกลัวที่จะถูกลงโทษและปฏิบัติตามความ
ประสงค์ของผู๎บังคับ ซึ่งเป็นไปตามแนวความคิดของการเสริมแรงในทางลบ การใช๎อํานาจในทางนี้
อาจจะทําให๎เกิดประสิทธิผล แตํต๎องใช๎อยํางระมัดระวังมาก เน่ืองจากการกระทําในลักษณะขูํบังคับ 
จะทําให๎เกิดผลข๎างเคียงที่ไมํพึงปรารถนา อาจจะเป็นความคับข๎องใจ ความกลัว การตีตนออกหําง 
หรือแม๎การอาฆาตมาดร๎าย และในที่สุดก็จะนําไปสูํการปฏิบัติงานที่ด๎อยประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
     3.  อํานาจอันชอบธรรม (Ligitimate Power) อํานาจประเภทนี้เกิดจาก
วัฒนธรรมหรือองค์การ เชํน อํานาจอันเนื่องมาจากตําแหนํงที่บุคคลดํารงอยูํตามที่กฎหมายให๎
อํานาจไว๎ ตําแหนํงที่อยูํในระดับชั้นการบังคับบัญชาสูงกวําก็จะมีอํานาจสูงกวําตําแหนํงใน
ระดับชั้นการบังคับบัญชารองๆ ลงมา หรือได๎รับมอบอํานาจจากบุคคลผู๎อยูํในตําแหนํงให๎ไป
ปฏิบัติการเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งในฐานะผู๎รับมอบอํานาจ เป็นต๎น 
     4.  อํานาจในการอ๎างอิง (Referent Power) อํานาจประเภทนี้เกิดจากการที่
บุคคลหนึ่งสามารถดึงดูดใจบุคคลอ่ืนอันเนื่องจากลักษณะหรือบุคลิกภาพสํวนตัว ทําให๎บุคคลอ่ืน
เกิดความเคารพยกยํองและเกิดความไว๎เนื้อเชื่อใจอยํางไมํมีข๎อสงสัย เกิดความอยากเข๎ามาเป็นพวก
หรืออยากถือแบบอยํางเหมือนกับเขา มีความสวามิภักดิ์และมีความผูกมัดกับเขา อํานาจนี้อาจ
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เรียกวําอํานาจบารมี การใช๎อํานาจน้ีจะเป็นประโยชน์ในกรณีของการเลือกตั้งผู๎นําทางการเมือง หรือ
นักการเมือง แตํหากใช๎อํานาจนี้ในองค์การก็อาจเกิดปัญหาขึ้นได๎ เพราะการดึงดูดใจเป็นเร่ืองของ
อารมณ์และความรู๎สึกซึ่งอาจจะเปลี่ยนแปลงได๎ นั่นคือไมํมีความคงเส๎นคงวา 
     5.  อํานาจจากความเชี่ยวชาญ (Expert Power) อํานาจประเภทนี้เกิดจากที่
บุคคลมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอยํางลึกซึ้ง ทําให๎เขากลายเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคํา
และทําให๎ผู๎อ่ืนเกิดความไว๎เนื้อเชื่อใจในตัวเขา เมื่อมีปัญหาที่เกี่ยวข๎องโดยเฉพาะเกี่ยวกับความ
ชํานาญการของผู๎นั้น ดังนั้นแม๎บุคคลในระดับการบังคับบัญชาลํางๆ ยังสามารถมีอํานาจขึ้นมาได๎ 
เน่ืองจากความร๎ูที่เขามีโดยเฉพาะในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
     ในกรณีของผู๎นําหรือผู๎บริหาร หากต๎องการให๎ผู๎รํวมงานปฏิบัติตามในสิ่ง
ที่ตนต๎องการหรือปรารถนานั้น จะต๎องแสวงหาหรือจะต๎องมีทรัพยากรอํานาจ ซึ่งโดยทั่วไปถ๎าผู๎นํา
หรือผู๎บริหารคนใดที่มีทรัพยากรอํานาจมาก ก็จะสามารถทําให๎บุคคลอ่ืนปฏิบัติตามได๎ไมํยากนัก 
แตํถ๎าผู๎นําหรือผู๎บริหารคนใดมีทรัพยากรอํานาจน๎อย การที่จะให๎บุคคลอ่ืนปฏิบัติตามบางคร้ังเป็น
เร่ืองยาก ในแงํของหลักการแล๎วควรมีการใช๎อํานาจอยํางมีจรรยาบรรณ ซึ่ง  จุมพล หนิมพานิช 
(2547: 102) เห็นวํา ถ๎าพฤติกรรมการใช๎อํานาจเป็นไปตามเกณฑ์ 3 อยําง คือ 1) เกณฑ์ผลลัพธ์ที่
ออกมามีอรรถประโยชน์ 2) เกณฑ์ที่ยอมรับสิทธิ/ความชอบธรรม และ3) เกณฑ์ที่เน๎นความยุติธรรม
ที่แพรํกระจายอยํางทั่วถึงทุกคน ถือได๎วําพฤติกรรมการใช๎อํานาจนั้นเป็นไปอยํางมีจรรยาบรรณ 
     การใช๎อํานาจสามารถใช๎ได๎ 2 รูปแบบด๎วยกัน คือ การใช๎อํานาจในรูป
ของการชักชวน กับการใช๎อํานาจในรูปของความกดดัน สําหรับการใช๎อํานาจในรูปของการชักชวน 
ได๎แกํ การคาดหวัง ข๎อเสนอ การให๎ขําวสารข๎อมูล การให๎การศึกษาและการโฆษณาชวนเชื่อ สํวน
การใช๎อํานาจในรูปแบบของการกดดัน ได๎แกํ การใช๎กําลัง การออกคําสั่ง การสร๎างสถานการณ์ และ
การตํอรอง (จุมพล  หนิมพานิช  2547: 115) ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับผู๎ใช๎อํานาจ วํามีจุดประสงค์และคาดหวัง
กับสิ่งใด จากการใช๎อํานาจเหลํานั้น ซึ่งต๎องระมัดระวังในผลกระทบของการใช๎อํานาจดังกลําวมาแล๎ว
ด๎วย 
     ความขัดแย๎งที่โดยทั่วไปจะมองวําเป็นภาวะที่กลุํมตํางๆ เข๎ากันไมํได๎
หรือแขํงขันกันเพื่อให๎ได๎มาซึ่งทรัพยากรที่ขาดแคลน ความเข๎ากันไมํได๎อาจจะมาจากเร่ื องของ
ผลประโยชน์หรืออุดมการณ์ ในความไปด๎วยกันไมํได๎นั้นบํอยคร้ังอาจจะไมํใชํเร่ืองธรรมดาๆ 
ดังเชํนที่คนสองคนหรือสองกลุํมมีเร่ืองไมํลงรอยกัน แตํความขัดแย๎งอาจจะมีความซับซ๎อนมากขึ้น 
เน่ืองจากคนกลุํมหนึ่งนั้นมีโอกาสเข๎าถึงทรัพยากรหรืออํานาจในการตัดสินใจที่จะมีผลตํอการยุติข๎อ
ขัดแย๎ง แตํอีกกลุํมหนึ่งไมํมีอํานาจที่วํานั้นหรือมีน๎อยกวํา ดังนั้นจึงไมํใชํเร่ืองแปลกที่ความขัดแย๎ง
จะมีประเด็นเร่ืองอํานาจเข๎าไปเกี่ยวข๎องด๎วย (ฉันทนา  บรรพศิริโชติ 2542: 32) 
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     พงษ์ศักดิ์  สิงโต (2550: 52) สรุปวํา มีการใช๎อํานาจทางการเมือง ผําน
อํานาจเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ อํานาจของกลุํมทุน ที่มีความสัมพันธ์เชิงอํานาจของกลุํมตํางๆ ปรากฏ
ออกมาในลักษณะแนวดิ่งเป็นลําดับขั้น โดยมีประชาชนเป็นฐานลํางสุด และนักการเมือง กลุํม
อิทธิพลตํางๆ อยูํเหนือสุด ประกอบกับลักษณะของโครงสร๎างอํานาจที่เป็นแบบดั้งเดิมที่มีอยูํใน
องค์การบริหารสํวนท๎องถิ่น เป็นผลให๎มีการใช๎อํานาจทางการเมืองตามโครงสร๎างเดิมของระบบ
การเมือง ที่สํงผลให๎เกิดความขัดแย๎งทางการเมืองตามมา 
     โดยสรุป สาเหตุของความขัดแย๎งทางการเมืองมีหลายสาเหตุด๎วยกัน อาจ
มาจาก  1) แตกตํางระหวํางบุคคล อันได๎แกํบุคลิกภาพ คํานิยม การรับร๎ู เป้าหมาย การพึ่งพาอาศัย
กันของบุคคล ความกดดันตํอบทบาท และ ความแตกตํางของสถานภาพ  2) ความไมํลงรอยกันใน
ผลประโยชน์และจัดสรรแบํงปันสิ่งที่มีคุณคํา และ3) การใช๎อํานาจทางการเมือง 
 

5.  แนวคิดของการกระท าอันเป็นการขัดกันในผลประโยชน์ 
 
 5.1  แนวคิดของการกระท าอันเป็นการขัดกันในผลประโยชน์ 
  การขัดกันในผลประโยชน์ เป็นประเด็นหนึ่งทางด๎านจริยธรรมของตัวผู๎ดํารง
ตําแหนํงสาธารณะ โดยจริยธรรมตามแนวคิดของกรีกโบราณนั้นได๎มีการให๎ขอบเขตไว๎ กลําวคือ 
“อะไรที่ดีสําหรับตนเองต๎องดีสําหรับสังคมด๎วย” หรืออาจจะกลําวอีกนัยหนึ่งวําอะไรที่ตนเองอยาก
ได๎ก็จงทําสิ่งนั้นกับสังคม ดังนั้น จึงสามารถเห็นได๎อยํางชัดเจนวํา สิ่งที่เป็นประโยชน์ของตนเองกับ
ผลประโยชน์ของสังคมมีความสอดคล๎องกัน กลําวคือ การดําเนินการใดๆ หรือพฤติกรรมใดๆ ใน
อันที่เป็นประโยชน์ตํอตนเองและในขณะเดียวกันก็เป็น ประโยชน์ตํอสังคมด๎วยนั้น ควรจะมีการ
ประสานกลมกลืนกันระหวํางผลประโยชน์สํวนตนและสํวนรวม 
  ในขณะที่สังคมกําลังมีการขยายตัวของกลุํมผลประโยชน์อันหลากหลาย และมี
การขยายตัวในด๎านการค๎าการลงทุนที่มีเครือขํายไปสูํประเทศตํางๆ ทั่วโลกนั้น กําลังกลายเป็นเวที
แหํงการแขํงขัน แยํงชิงผลประโยชน์ตํางๆ ฉะนั้น จึงต๎องมีการมองหาสิ่งที่เป็นตัวสร๎างเสถียรภาพ 
เพื่อเป็นการป้องกันไมํให๎สังคมนั้นลํมสลายลงไป เพราะความเห็นแกํประโยชน์สํวนตนจนมาก
เกินไป ทําให๎สังคมกับการเรียกหาแนวความคิดที่จะสร๎างดุลยภาพให๎เกิดขึ้น ซึ่งในการสร๎าง
ดุลยภาพดังกลําวนี้ได๎มีการพัฒนาความคิดในเชิงจริยธรรม ร๎ูจักการสร๎างความพอดีให๎แกํตนเอง
และสังคม ทําให๎เห็นวําแนวคิดในเชิงจริยธรรมกลายเป็นสํวนสําคัญในการเสริมสร๎างศักยภาพใน
การแขํงขันขององค์กร และจริยธรรมกลายเป็นสํวนสําคัญในการเสริมสร๎างศักยภาพในการแขํงขัน
ขององค์กร และเป็นการป้องกันมิให๎การแขํงขันนั้นเป็นไปด๎วยการถือเอาประโยชน์สํวนตนจนเกิน
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ขอบเขต  โดยในทางการเมืองแล๎วแนวคิดในเชิงจริยธรรมจะชํวยป้องกันมิให๎มีความไมํดีเกิดขึ้น ซึ่ง
ในแนวความคิดที่กลําวมานี้สามารถแยกให๎องค์ประกอบที่สําคัญดังนี้  (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์
2540: 2) 
  ประการแรก เป็นการคิดที่ตั้งอยูํบนความพอดี ซึ่งสังคมในยุคปัจจุบันเป็นสังคมที่
มีการขยายตัว มีความซับซ๎อน และมีการขยายผลประโยชน์ในแนวกว๎าง ผลประโยชน์อัน
หลากหลายนั้นจึงมีอยูํมากมาย กลุํมคนที่รวมกันเป็นสังคมจึงเป็นสังคมที่ประกอบไปด๎วยคนที่มี
สํวนได๎เสีย (Stakeholder) เป็นจํานวนมาก สังคมที่จะมีเสถียรภาพและพัฒนาไปได๎ต๎องมีการ
ประสานประโยชน์อันหลากหลาย และมีความพอดีอยูํในตัว ฉะนั้นผู๎นําที่มีแนวคิดในเชิงจริยธรรม 
จึงควรที่จะเป็นผู๎นําที่มิได๎คํานึงถึงเพียงผลประโยชน์สํวนตัว แตํต๎องคํานึงถึงการประสาน
ผลประโยชน์ เพื่อสํวนรวมเป็นหลักใหญํ 
  ประการที่สอง  การคิดในเชิงจริยธรรม หมายถึง แนวความคิดที่ร๎ูจักมองโลกใน
ลักษณะที่มิใชํขาวกับดํา หรือมีผู๎ได๎มีผู๎เสียเทํานั้น แตํหากเป็นการมองในแบบที่เข๎าใจได๎วํา มี
องค์ประกอบที่อาจจะเป็นสีเทาบ๎าง กลําวคือ การมองของผู๎นํานั้นต๎องคํานึงถึงข๎อเท็จจริงวําผู๎ที่
วิจารณ์ตน อาจจะมิได๎หมายถึงเป็นศัตรูของตน การคิดลักษณะนี้จะเป็นการชํวยเสริมสร๎างสังคมให๎
แข็งแกรํงยิ่งขึ้น 
  ประการที่สาม  เป็นการคิดในการมองจากสังคมเป็นศูนย์กลาง (Society-Centric) 
และในกรณีของไทยนั้น นอกจากจะมองตัวเองเป็นศูนย์กลางแล๎วยังมองในลักษณะเอากลุํมเป็นตัวตั้ง 
(Group-Centric) ซึ่งการมองในลักษณะที่กลําวมานี้ยํอมสํงผลกระทบตํอสังคมโดยสํวนรวม ดังนั้น
การพยายามมองให๎หํางไกลจากตนเอง หํางไกลจากกลุํม และมุํงยึดสังคมเป็นศูนย์กลางแล๎ว ยํอมจะ
ทําให๎มีการสร๎างสังคมบนพื้นฐานของการประนีประนอมมากกวําสังคมของการแบํงกลุํมจาก
แนวความคิดทั้ง 3 ประการที่กลําวมา การมองในเชิงจริยธรรม (Ethical Thinking) นั้น องค์ประกอบ
จะมีมากหรือน๎อยอยํางไรขึ้นอยูํกับบุคคล ถ๎าหากบุคคลมีความเกี่ยวข๎องกับสังคมโดยมีผลกระทบ
จากการกระทําของตัวเองตํอสังคมยิ่งมากเทําไรความจําเป็นที่บุคคลนั้น จะต๎องมี Ethical ยิ่งสูง ทั้งนี้
เพราะพฤติกรรมของตนเองยํอมมีผลกระทบตํอผู๎มีสํวนได๎เสีย (Stakeholder) ยิ่งมาก หรือกลําวอีก
นัยหนึ่ง ถ๎าเป็นปัจเจกบุคคลแนวความคิดในเชิงจริยธรรมอาจจะมีความจําเป็นน๎อยกวําบุคคล
สาธารณะ เน่ืองจากพฤติกรรมดังกลําวของปัจเจกบุคคลนั้นมีผลกระทบในวงแคบ ในขณะที่บุคคล
สาธารณะจะมีผลกระทบในวงกว๎างเชํนเดียวกับบุคคลที่เป็นนักการเมืองที่จะต๎องมีแนวความคิด
ดังกลําวมากกวําบุคคลธรรมดา ทั้งนี้เพราะต๎องมีสํวนเกี่ยวข๎องกับผู๎ที่มีสํวนได๎เสียมากกวํานั่นเอง
ในโลกแหํงความขัดแย๎งของกลุํมผลประโยชน์ ผู๎นําทางการเมืองนั้นจึงจําเป็นอยํางยิ่งที่จะตองเป็นผู๎
ประสานผลประโยชน์แหํงความขัดแย๎งนั้นมิได๎มิใชํเป็นผู๎กระตุ๎นผลประโยชน์ เพื่อตัวเองหรือเพื่อ
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กลุํม พัฒนาการในทางการเมืองและเศรษฐกิจดีขึ้นได๎อยํางไร จําเป็นต๎องอาศัยแนวความคิดเชิง
จริยธรรมในระหวํางกลุํมผู๎นํามาเป็นตัวกระตุ๎น เพื่อกํอให๎เกิดการทํางานเพื่อสํวนรวมมากกวําที่จะ
ทําเพื่อสํวนตัว หรือเพื่อกลุํมเทํานั้นจากแนวความคิดนี้เอง เป็นเหตุให๎มีความพยายามที่จะแก๎ไข
ปัญหาการทุจริตและการขัดกันของผลประโยชน์ขึ้น ซึ่งจะเห็นได๎วําการกระทําดังกลําวนี้ เป็น
พฤติกรรมที่กระทําการไปเพื่อผลประโยชน์สํวนตัวหรือพวกพ๎อง ดังที่จะเ ห็นได๎จากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในชํวงศตวรรษที่ 19 ทั้งกํอนและหลังการเกิดสงครามกลางเมืองได๎มีการนํา
บทบัญญัติทางจริยธรรมในรัฐบาลเข๎ามาใช๎ควบคุมความขัดแย๎งกันในผลประโยชน์ และเกิดการ
ปฏิรูปในการให๎บริการสาธารณะ สมาชิกผู๎อยูํในขบวนการปฏิรูปการบริการสาธารณะ เห็นวํา การ
ปฏิรูปในคร้ังนี้เป็นการสํงเสริมให๎มีระบบคุณธรรม ซึ่งเป็นระบบที่สามารถทําให๎รอดพ๎นจาก
ความเห็นแกํตัว ทําให๎รัฐบาลมีคุณธรรมมากขึ้นระบบการแจกจํายตําแหนํงให๎แกํพวกพ๎อง ทําให๎
การเกิดการคอรัปชั่น และเป็นการทําให๎อํานาจปกครองอยูํในมือของบุคคลที่มุํงใช๎อํานาจ เพื่อ
ผลประโยชน์สํวนตัวแสดงให๎เห็นถึงความไมํมีหลักจริยธรรมในรัฐบาล มีการใช๎กฎหมายอยํางไมํ
ยุติธรรมประชาชนต๎องตกอยูํในภาวะอันชั่วร๎าย การปฏิรูปจึงเป็นสิ่งจําเป็นที่ต๎องรีบดําเนินการให๎มี
ขึ้น โดยการปฏิรูปนี้ความพยายามที่จะสร๎างพนักงานของรัฐให๎มีความเป็นกลางทางการเมือง โดย
เน๎นไปที่ความสามารถ และสนับสนุนให๎มีการสอบแขํงขัน เพื่อเข๎ารับตําแหนํง ด๎วยผลการคัดเลือก
นี้เองทําให๎ได๎คนที่มีความสารารถอยํางแท๎จริง ไมํได๎ยึดติดกับระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง พวกเขา
สารารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยํางมีอิสระ และไมํต๎องตกอยูํภายใต๎ภาวะกดดันจากบุคคลอ่ืน ทําให๎การ
ให๎บริการเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะมากกวําผลประโยชน์สํวนตัว หรือของกลุํมบุคคลใด
โดยเฉพาะไมํวําอยํางไรก็ตาม การปฏิรูปนี้ได๎เน๎นให๎เห็นวิสัยทัศน์ในด๎านความเป็นกลางทางการ
เมืองของเจ๎าหน๎าที่รัฐ และกลายเป็นเงื่อนไขสําคัญในการพัฒนาจริยธรรมของทางราชการที่จะ
ปฏิบัติตนให๎อยูํในกรอบของจริยธรรม พร๎อมที่จะให๎การบริการสาธารณะแกํประชาชนอยํางเป็น
ธรรม  แนวความคิดในเร่ืองการให๎บริการสาธารณะที่เป็นธรรมนี้ กําลังเผชิญกับสิ่งที่ท๎าทายอยูํอยําง
หนึ่ง คือ เกิดการทําให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐตอบสนองในการกระทําตํอเจ๎าหน๎าที่ทางการเมือง น๎อยลง 
การไร๎ประสิทธิภาพในด๎านความเป็นกลางที่มีอยูํในวิสัยทัศน์ของทางราชการนั้น เกิดจากการขาด
ซึ่งทฤษฏีวําด๎วยความรับผิดชอบ (Theory of Accountability) ความเป็นกลางทางการเมืองได๎ถูก
สร๎างขึ้นเพื่อทําให๎เกิดความมั่นใจวํา อํานาจของรัฐจะไมํถูกใช๎ไปในทางที่ไมํเหมาะ สม อีกทั้งยัง
เป็นการเสี่ยงเกินไปที่จะกําหนดให๎เจ๎าหน๎าที่รัฐอยูํเหนือการควบคุมของเจ๎าหน๎าที่ทางการเมือง การ
ขาดความควบคุมนี้ทําให๎การใช๎ดุลพินิจของเจ๎าหน๎าที่รัฐตั้งอยูํบนพื้นฐานของความลําเอียง เอา
ความคิดของตนเองเป็นที่ต้ังจนมีความอคติเกิดขึ้น ซึ่งสิ่งตํางๆ เหลํานี้เป็นความขัดแย๎งกันที่เห็นกัน
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ได๎ และเป็นการขัดตํอวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจจะให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีความเป็นกลางทางการเมือง 
ป้องกันมิให๎เกิดการความลําเอียงในการปฏิบัติหน๎าที่ 
  จริยธรรมของแตํละบุคคลที่มีอยูํในวิสัยทัศน์ของทางราชการนั้น ได๎กํอให๎เกิด
ประเด็นการควบคุมทางการเมืองในระบบราชการ กลําวคือ มีการเรียกร๎องคุณธรรมของการจ๎างงาน
ในภาครัฐต๎องขึ้นอยูํกับการทําเพื่อผลประโยชน์สํวนรวมเป็นประการแรกสํวนผลประโยชน์สํวนตัว 
และความอคติลําเอียงนั้นจะอยูํรองลงไป ดังนั้น ข๎อบังคับจึงเน๎นไปที่การร๎ูจักยับยั้งชั่งใจของตนเอง 
และเน๎นไปที่การมีคุณธรรมในการปฏิบัติหน๎าที่ข๎อบังคับตํางๆ เกี่ยวกับผลประโยชน์สํวนรวม ชักนํา
ให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐบริหารนโยบายตามดุลพินิจของตน ทางหนึ่งที่จะแก๎ปัญหานี้ ก็คือการใช๎
ประโยชน์จากความขัดแย๎งกันในกลุํมผลประโยชน์ตํางๆ ซึ่งก็คือการที่ผลประโยชน์ของสาธารณะ
จะต๎องมาจากกระบวนการทางการเมือง ซึ่งกลุํมผลประโยชน์จะแขํงขันกัน เพื่อเข๎ามามีอิทธิพลตํอ
นโยบายสาธารณะ ทําให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐไมํต๎องใช๎ดุลยพินิจของตนแตํถึงอยํางไรก็ตาม สมมุติฐาน
ทางจริยธรรมของวิสัยทัศน์ของทางราชการ การร๎ูจักยับยั้งชั่งใจตนเอง และการมีคุณธรรม ในการ
ปฏิบัติหน๎าที่ ชํวยเสริมสร๎างจริยธรรมในการบังคับบัญชาแบบเป็นลําดับชั้น เจ๎าหน๎าที่ของรัฐซึ่ง
เป็นข๎าราชการต๎องมีความเป็นกลางทางการเมือง โดยไมํคํานึงถึงผลประโยชน์สํวนตัว นอกจากนี้ยัง
แสดงให๎เห็นถึงความมีคุณธรรม และการเชื่อฟังตํอผู๎บังคับบัญชา ความเป็นมืออาชีพของพวกเขา
ต๎องเสียสละเพื่อผลประโยชน์ของคนอ่ืนลักษณะจริยธรรมในวิสัยทัศน์ของทางราชการนี้ได๎
เปลี่ยนแปลงจากหลักจริยธรรมที่แตํละคนพึงมีให๎กลายเป็นเคร่ืองมือในการเชื่อฟังคําสั่งทั้งนี้ 
เพื่อให๎เกิดความสะดวดตํอการควบคุมการทํางานรํวมกันซึ่งความคิดของการปกครองแบบเป็ น
ลําดับชั้นนี้ ทําให๎ความเข๎มแข็งในวิสัยทัศน์ของทางราชการหมดไป และยังกํอให๎เกิดทฤษฏีการ
รับผิดชอบตํอกันที่จะกํอให๎เกิดผลดี 
  นอกจากนี้ แนวคิดเร่ืองการบังคับบัญชาแบบเป็นลําดับชั้นยังเป็นการสํงเสริมให๎
ฝ่ายบริหารมีการใช๎อํานาจการปกครอง เพื่อวัตถุประสงค์ที่ผิดกฎหมาย แล๎วใช๎อํานาจนั้น บังคับ
บัญชาให๎พนักงาน หรือเจ๎าหน๎าที่ได๎กระทําตามที่สั่งมา ซึ่งการกระทําเชํนนี้จะเห็นได๎จากการ
บริหารในรัฐบาลของ Nixon ที่มีการประพฤติผิดในวงราชการ และได๎สะท๎อนให๎เห็นวํา ต๎องการที่
จะใช๎อํานาจควบคุมข๎าราชการพลเรือน เพื่อวําจะได๎ใช๎อํานาจปกครองเป็นไปเพื่อผลประโยชน์
สํวนตัวและพวกพ๎อง และการใช๎อํานาจนั้น สามารถที่จะใช๎อ๎างเป็นเหตุผลในการฝ่าฝืนตํอกฎหมาย
อยํางเป็นระบบ จากแนวคิดของการบังคับบัญชาแบบเป็นลําดับชั้นนี้เอง ทําให๎เป็นการสนับสนุนให๎
เกิดการกระทําผิดของรัฐบาล จนถึงขนาดมีผู๎เรียกร๎องให๎มีความรับผิดชอบ โดยมุํงไปที่การกระทํา
ในแตํละตัวบุคคลของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเป็นสําคัญจากเหตุการณ์ตํางๆ เหลํานี้ แสดงให๎เห็นถึง
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จุดอํอนที่สําคัญของทฤษฏีความรับผิดตํอกัน ซึ่งมีควบคูํกับวิสัยทัศน์ของระบบราชการ ซึ่งการร๎ูถึง
จุดอํอนนี้เอง เป็นเหตุให๎เกิดการนํากฎระเบียบทางจริยธรรมมาใช๎อยํางสําคัญ 
 5.2  สภาพท่ัวไปของผลประโยชน์ขัดกัน 
  พฤติกรรมของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง และข๎าราชการระดับสูงนั้นล๎วน
แล๎วแตํเป็นสิ่งที่ประชาชนให๎ความสนใจและติดตามซึ่งบุคคลผู๎เป็นตัวแทนของประชาชนนี้เอง
จะต๎องกระทําหรือปฏิบัติตนให๎อยูํในกรอบศีลธรรมอันดี ตลอดจนต๎องไมํกระทําการใดๆ อันเป็น
การฝ่าฝืนตํอกฎหมาย โดยทั่วไปจะเห็นวา พฤติกรรมของบุคคลสาธารณะนั้น สามารถพิจารณาได๎ 
2 ประเด็นด๎วยกันคือ 
  5.2.1  พฤติกรรมในเร่ืองสํวนตัวเป็นเร่ืองของการกระทําเฉพาะบุคคลไมํมีสํวน
เกี่ยวข๎องกับงานในหน๎าที่ ซึ่งการกระทําที่เห็นได๎อยํางชัดเจน เชํน การมีภรรยาหลายคน การ
ประพฤติตนชอบเที่ยวโสเภณี เป็นนักเลงหัวไม๎ เป็นเจ๎าพํอคุมบํอนการพนัน เป็นต๎นการกระทํา
เหลํานี้เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับความประพฤติผิดทางศีลธรรมเป็นการสํวนตัวของบุคคลเทํานั้น 
  5.2.2 พฤติกรรมที่อยูํในระหวํางการดํารงตําแหนํงสาธารณะ เป็นพฤติกรรมที่เกิด
จากการปฏิบัติงานตามหน๎าที่และในขณะเดียวกันก็ใช๎โอกาสที่ตนมีอํานาจอยูํในตําแหนํงหา
ผลประโยชน์สํวนตัว โดยการกระทํานั้นอาจจะอยูํในรูปของการทุจริต เชํน การให๎สินบน หรือการ
กระทําที่ยังถือวําไมํเป็นความผิดตํอกฎหมาย ยกตัวอยํางเชํน รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังร๎ู
ข๎อมูลความลับเกี่ยวกับเงินตราที่กําลังอํอนตัวลงจึงได๎บอกภรรยา หรือญาติของตนทําการซื้อ
เงินตราตํางประเทศกักตุนเอาไว๎ทําให๎พรรคพวกของตน  ได๎รับประโยชน์จากข๎อมูลความลับนั้น
จากพฤติกรรมในประเภทนี้ เองเป็นการกระทําที่กํอให๎เกิดผลประโยชน์สํวนตัวไปขัดกับ
ผลประโยชน์ของสํวนรวม ที่เป็นเชํนนี้เพราะพฤติกรรมในเร่ืองนี้เป็นเร่ืองของการมีความสัมพันธ์
โดยตรงกับงานในหน๎าที่ ที่จะต๎องปฏิบัติ กลําวคือ ผู๎ดํารงตําแหนํงสาธารณะอาศัยอํานาจหน๎าที่ไป
หาผลประโยชน์สํวนตัว ซึ่งมีผลทําให๎ผลประโยชน์สาธารณะได๎รับความเสียหาย 
  จากพฤติกรรมจากการทํางานในหน๎าที่นี้เอง ได๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการคอรัปชั่น
และความขัดแย๎งกันในเร่ืองผลประโยชน์ โดยในเร่ืองนี้ Amold j. Heidenheimer นักวิชาการ
ผู๎เชี่ยวชาญในเร่ืองของคอรัปชั่น ได๎แบํงการกระทําโดยอาศัยระดับของความผิดในการคอรัปชั่นไว๎ 
3 ประเภท คือ (อุดม รัฐอมฤต “ปัญหาบางประการเกี่ยวกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ท ุจ ร ิต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ต ิม ิช อ บ ใ น ว ง ร า ช ก า ร ”  : ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ิต ิศ า ส ต ร ์ม ห า บ ัณ ฑ ิต ,
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2530,หน๎า 13-14) 
  1)  คอรัปชั่นขาว (White Corruption) ได๎แกํ พฤติกรรมประเภทที่ประชาชนและ
ผู๎นําใน  สังคมยอมรับหรือยอมทนรับ และเห็นวําไมํควรลงโทษผู๎กระทําความผิด เพราะถือเป็น
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เร่ืองที่ไมํสําคัญมากนัก เนื่องจากเป็นการรับผลประโยชน์โดยอิงอยูํกับขนบธรรมเนียมประเพณี 
และมิได๎เกิดจากการเรียกร๎องจากผู๎รับ เชํน การให๎ซึ่งเป็นการแสดง “น้ําใจ”  ของผู๎น๎อยตํอ
ผู๎บังคับบัญชา หรือผู๎อยูํในตําแหนํงที่ให๎คุณให๎โทษได๎ และการให๎ซึ่งเป็น “การตอบแทน” การ
ปฏิบัติ หรืองดเว๎นปฏิบัติของผู๎ที่อยูํในตําแหนํง และเป็นคุณประโยชน์แกํผู๎ให๎ โดยผู๎รับมิได๎
เรียกร๎อง ตัวอยํางในการให๎ทั้งสองกรณีคือ การให๎ของขวัญในโอกาสพิเศษตํางๆ เชํน งานแตํงงาน 
งานวันเกิด งานขึ้นปีใหมํหรือเป็นเจ๎าภาพในงานการกุศลของผู๎มีอํานาจ 
  2)  คอรัปชั่นเทา (Grey Corruption) ได๎แกํ พฤติกรรมประเภทที่ในหมูํผู๎นําเห็นวํา
เป็นความผิด แตํประชาชนยังไมํแนํใจวําจะเป็นความผิดหรือไมํ กรณีนี้เป็นการใช๎อํานาจหน๎าที่หา
ประโยชน์ให๎แกํตนเองและพรรคพวก ในลักษณะที่ประชาชนสมยอมตํอการใช๎อํานาจโดยมิชอบนั้น 
เชํน การให๎คําน้ําร๎อนน้ําชา การให๎คํานายหน๎า หรือเงินหักสํวนลดราคาสินค๎า เป็นต๎น ซึ่งพฤติกรรม
ประเภทนี้แยกได๎เป็นการเรียกร๎องเอาประโยชน์แทนการปฏิบัติ หรือไมํปฏิบัติหน๎าที่ เพื่อเรํงรัดงาน
ให๎รวดเร็วยิ่งขึ้น หรืออาจมีการลดหยํอนมาตรฐานความเข๎มงวดเกี่ยวกับระเบียบกฎเกณฑ์ และการ
ใช๎ตําแหนํงหน๎าที่เพื่อหาผลประโยชน์อยํางเต็มที่ โดยเป็นผู๎ประกอบธุรกิจหรือมีผลประโยชน์ได๎
เสียกับบริษัทห๎างร๎านที่ทําธุรกิจกับสํวนราชการที่ตนเองเป็นผู๎รับผิดชอบอยูํ 
  3)  คอรัปชั่นสีดํา (Black Corruption) เป็นคอรัปชั่นที่ทั้งฝ่ายประชาชน และผู๎นํา
เห็นวําเป็นความผิดชัดแจ๎ง และควรได๎รับโทษตามกฎหมาย ซึ่งได๎แกํ การใช๎อํานาจหน๎าที่หรือ
ตําแหนํงเพื่อหาผลประโยชน์สําหรับตนเองหรือพรรคพวกโดยไมํคํานึงวําผิดกฎหมายหรือไมํ 
พฤติกรรมนี้แยกได๎เป็นการใช๎อํานาจหน๎าที่เรียกร๎องเอาผลประโยชน์จากผู๎กระทําผิดกฎหมาย
หรือไมํ และการทุจริตคดโกงโดยไมํคํานึงถึงความผิดตามกฎหมาย เป็นการทําให๎รัฐเสียหาย มี
เจตนาฝ่าฝืนตํอกฎหมาย ระเบียบ เพื่อแสวงหาประโยชน์สําหรับตนเองและพวกพ๎อง 
  จากการแบํงแยกประเภทของไฮเดนไฮเมอร์ จะสังเกตเห็นได๎วํา การคอรัปชั่นได๎
ครอบคลุมในวงกว๎าง โดยในพฤติกรรมประเภทที่หนึ่ง และสอง คือ การคอรัปชั่นขาวและทานั้น มี
ลักษณะของการกระทําเป็นการขัดแย๎งกันของผลประโยชน์ที่ประชาชนยังคงมีความไมํเข๎าใจใน
พฤติกรรมสํวนน้ี กลับมองวํา การกระทําประเภทนี้สามารถกระทําได๎ ถ๎าหากมิได๎เป็นการฝ่าฝืนตํอ
กฎหมายที่บังคับใช๎อยูํ  ซึ่งในการแบํงแยกประเภทของไฮเดนไฮเมอร์ ได๎มีการนําตัวอยํางนี้ไป
เปรียบเทียบกับพฤติกรรมของนักการเมืองและข๎าราชการระดับสูงในเมือง Ontario ประเทศ
แคนาดา วําการคอรัปชั่นขาวและเทานี้เป็นสํวนของการขัดกันในผลประโยชน์ (Conflier of 
Interest) กลําวคือ เป็นพฤติกรรมอยูํในชํวงตํอระหวํางการกระทําความผิดอาญากับการกระทําใน
ลักษณะที่อาจถูกตั้งคําถามในเชิงจริยธรรมวํา การกระทํานั้นจะถูกต๎องตามทํานองคลองธรรม
หรือไมํ เป็นเร่ืองที่ควรกระทํามากน๎อยเพียงใด ซึ่งในชํวงดังกลําวนี้ถือเป็นการกระทําที่มีการ
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พัฒนาขึ้นมามากกวําที่จะพูดแคํคําวําเป็นการทุจริต ซึ่งอาจต๎องรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
เทํานั้น แตํการคอรัปชั่นขาว โดยลักษณะของการกระทํายังไมํอาจที่จะถือวํา เป็นความผิดกฎหมาย
ได๎ และในเร่ืองนี้ได๎สร๎างความเสียหายตํอรัฐเป็นอยํางมาก ไมํวําจะโดยทางตรงและทางอ๎อม ใน
เร่ืองเดียวกันนี้หากพิจารณาในประเทศอังกฤษจะเห็นวํา 
  ในประเทศอังกฤษ นับตั้งแตํปรากฏรายงานเลํมแรกจาก Nolan Committee ความ
คิดเห็นจากวิจารณ์ตํางๆ ที่กลําวถึง พฤติกรรมอันไมํเหมาะสมนี้ ชี้ให๎เห็นถึงปัญหาอันยิ่งใหญํ และ
ได๎นําไปสูํการเรียกร๎องให๎มีการเปลี่ยนแปลงในการกระทําของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองโดย
เรํงดํวน จากผลของรายงานนี้เอง (Nolan Report) ทําให๎เห็นคําๆ หนึ่งที่ปรากฏอยูํตามหน๎า
หนังสือพิมพ์ของประเทศอังกฤษอยูํเสมอ ซึ่งคํานั้นก็คือ Sleaze หากจะแปลความหมายแล๎ว จะ
หมายถึง สิ่งที่สกปรก สิ่งที่ไมํเหมาะสม คํานี้ถูกใช๎แทนการกระทําที่เป็นการคอรัปชั่น กึ่งคอรัปชั่น 
หรือใกล๎เคียงกับคอรัปชั่นในทางสาธารณะ และคํานี้มีความหมายใกล๎กับคําศัพท์ที่วํา Malversation 
หมายถึง การประพฤติชอบของเจ๎าหน๎าที่รัฐ ซึ่งพฤติกรรมเชํนนี้จะอยูํในรูปของการทุจริต หรือการ
กระทําที่ขัดตํอศีลธรรม จริยธรรม อันจะมีผลตํอบุคคลที่ประชาชนให๎ความเชื่อถือวางใจนั่นเอง  
  จากความหมายของคําวํา Sleaze นี้เอง ทําให๎สามารถพิเคราะห์ได๎วํา คํานี้มีความ
คล๎ายคลึงกับการขัดกันในผลประโยชน์ด๎วย กลําวคือ เป็นคําที่ตีความหมายของการกระทํานี้วํา เป็น
การกระทําที่เกือบจะเป็นความผิดทางกฎหมาย ซึ่งพฤติกรรมที่อยูํในความหมายนี้ สามารถแยกใ ห๎
เห็นได๎ดังน้ี 
   (1)  ข๎อกลําวหาการทําผิดทางด๎านการเงินของรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร เป็นการฝ่าฝืนข๎อกําหนดที่มีไว๎ เพื่อสํวนรวมในเร่ืองเกี่ยวกับงานในธุรกิจ หรือประเด็นทาง
การเมือง 
   (2)  แนวคิดที่วํา การล็อบบี้ในเชิงการค๎า หรือทางธุรกิจในรัฐบาล และสมาชิก
สภา ซึ่งเป็นสํวนสําคัญเป็นอยํางมาก 
   (3)  ข๎อกลําวหาในเร่ืองการแตํงตั้งบุคคลในพรรคเข๎าไปดํารงตําแหนํงในองค์กร          
กึ่งราชการ 
  (4)  การที่อดีตรัฐมนตรี  และอดีตข๎าราชการอาวุโส  เข๎าไปดํารงตําแหนํงใดใน
บริษัทเอกชน เชํน เป็นผู๎อํานวยการ ที่ปรึกษาตํางๆ เป็นต๎น 
   (5)  การให๎เงินสนับสนุนแกํพรรคการเมืองโดยมีบริษัทเอกชนรายใหญํเป็นผู๎อยูํ
เบื้องหลังของการให๎ความชํวยเหลือ 
  จะเห็นวําพฤติกรรม ข๎อ 1-4 นั้นเป็นเร่ืองของพฤติกรรมสํวนตัวที่เกี่ยวข๎องกับงาน
ในหน๎าที่ที่จะอาจกํอให๎เกิดการกระทําอันไมํเหมาะสม แตํยังถือไมํได๎วําเป็นความผิดกฎหมาย จะ
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เห็นได๎วํา การจัดแบํงการกระทําที่อยูํในขอบขํายของการคอรัปชั่นในตํางประเทศนั้น  มีความ
กว๎างขวาง ซึ่งการคอรัปชั่นนั้นจะเกี่ยวพันกับการขัดแย๎งกันในผลประโยชน์ด๎วย เพียงแตํในทาง
เทคนิคน้ันได๎มีการจัดประเภทของการคอรัปชั่นไว๎ให๎เห็นอยํางชัดเจน โดยจะมีทั้งการคอรัปชั่นเป็น
ความผิดตํอกฎหมาย และการคอรัปชั่นที่ไมํอาจเป็นความผิดทางกฎหมายได๎ แตํอาจจัดอยูํในเร่ือง
การขัดแย๎งกันในผลประโยชน์ที่ผู๎กระทําอาจถูกตั้งคําถามในเชิงจริยธรรมวํา พฤติกรรมที่ทําน
เหลํานั้นได๎กระทําลงไปนั้นเป็นเร่ืองที่ถูกต๎องและสมควรที่จะกระทําหรือไมํ 
 5.3  ความหมายของการขัดกันในผลประโยชน์ 
  ปัญหาด๎านจริยธรรมของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองของไทย เป็นที่กลําวขานกัน
ในหมูํสาธารณชนในทางลบ ติดตํอกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยที่ยังไมํสามารถกําหนด
กฎเกณฑ์ให๎เป็นมาตรฐานได๎อยํางเป็นรูปธรรม ซึ่งในปัญหานี้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแม๎จะได๎มี
ความพยายามที่จะกําหนดมาตรการในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐของผู๎ดํารงตําแหนํงทาง
การเมืองก็ตาม หากปราศจากกฎเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานดังกลําวก็เป็นเร่ืองยากที่จะดําเนินการ
ป้องกัน และลงโทษผู๎ฝ่าฝืนเชิงจริยธรรมได๎ผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองถือเป็นบุคคลสาธารณะที่
ต๎องกระทําการตํางๆ ด๎วยความซื่อสัตย์ สุจริต ถือเป็นบุคคลระดับสูงที่ควรจะถูกตรวจสอบยิ่งกวํา
บุคคลในวิชาชีอ่ืนๆ ทั้งนี้เนื่องจากตําแหนํงทางการเมืองเป็นตําแหนํงที่ควรได๎รับความไว๎วางใจจาก
ประชาชนทั่วไป (Public Office is Public Trust) ฉะนั้น การกระทําตํางๆ ของบุคคลเหลํานี้ ควรจะ
กระทําตนเป็นตัวอยํางที่ดีตํอสาธารณชนความขัดแย๎งในผลประโยชน์  (Conflict of Interest) เป็น
ประเด็นหนึ่งที่เป็นปัญหาในทางจริยธรรม ซึ่งในประเทศไทยยังคงสับสนในเร่ืองดังกลําว ดังจะ
เห็นได๎จากการกระทําตํางๆ ที่ปรากฏตามหน๎าหนังสือพิมพ์ หรือจากตามเอกสารการอภิปรายไมํ
ไว๎วางใจในทุกๆ ครั้งที่ผํานมา จะเห็นวํามีประเด็นความขัดแย๎งในผลประโยชน์นี้อยูํผู๎ดํารงตําแหนํง
ทางการเมืองมักจะเอาเร่ืองสํวนตัวไปปะปนกับเร่ืองของสาธารณะ โดยอาศัยการที่ตนมีตําแหนํง
หน๎าที่ทางการเมืองที่ได๎รับจากรัฐซึ่งได๎มอบอํานาจไว๎  แล๎วไปหาผลประโยชน์สําหรับตนเองหรือ
พวกพ๎อง จากเร่ืองดังกลําวนี้เองทําให๎ผู๎ดํารงตําแหนํงการเมืองยังคงแยกไมํออกวํา อะไรเป็นเร่ือง
สํวนตัวหรือเร่ืองของสาธารณะ ฉะนั้น การกระทําความเข๎าใจในเร่ืองนี้ ควรต๎องเร่ิมอธิบายตั้งแตํ
จุดเร่ิมต๎น กลําวคือ ในเร่ืองของคําจํากัดความของคําวํา “ผลประโยชน์” ซึ่งในตํางประเทศไมํวําจะ
เป็นในประเทศอังกฤษ หรือประเทศสหรัฐอเมริกาได๎ให๎ความหมายที่ไมํคํอยแตกตํางกันมากนัก 
โดยความหมายของการขัดแย๎งในผลประโยชน์ของ  Kenneth kernaghan ได๎ให๎คําจํากัดความของ 
“ข๎อขัดแย๎งกันในผลประโยชน์” หมายถึง สถานการณ์ซึ่งเจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีผลประโยชน์สํวนตนอยูํ 
และได๎ใช๎อิทธิพลตามหน๎าที่ ความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชน์สํวนตัว”สํวน 
Sandra William ได๎ให๎คําจํากัดความไว๎วํา การขัดกันในผลประโยชน์ หมายถึง การที่ข๎าราชการ 
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หรือผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง ได๎ปลํอยให๎สถานะทางการเงินเข๎ามามีอิทธิพลตํอหน๎าที่ และ
ความรับผิดชอบตํอสาธารณะสําหรับในคูํมือจริยธรรมของสภาผู๎แทนราษฎร ในสหรัฐอเมริกาก็ได๎
ให๎ความหมายของ “การขัดกันในผลประโยชน์” ไว๎เชํนกัน ซึ่งความหมายของคํานี้ สามารถตีความ
ได๎หลายความหมาย แตํในกฎหมายและระเบียบของรัฐบาลกลางสหรัฐ คํานี้มีความหมายที่จํากัด 
หมายถึง “สถานการณ์ที่การปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่รัฐขัดกับกิจการทางเศรษฐกิจสํวนตัวของ
เจ๎าหน๎าที่ผู๎นั้น ซึ่งเป็นการเสี่ยงตํอการทําให๎ขาดความเป็นกลางในการใช๎วิจารณญาณ เป็นความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นเมื่อมีสิ่งใดก็ตามที่เป็นการยั่วยวนที่จะทําเพื่อผลประโยชน์สํวนตัวนอกจากนี้ แพรทท
ริค บอร์เยอร์ เป็นผู๎เชี่ยวชาญในเร่ืองผลประโยชน์ขัดกัน ได๎ให๎คําจํากัดความคําวํา ผลประโยชน์
ขัดกันของผู๎ดํารงตําแหนํงทางสาธารณะวํา หมายถึงในสถานการณ์ที่เจ๎าหน๎าที่รัฐมีผลประโยชน์
สํวนตัว และได๎ใช๎อิทธิพล หรือปรากฏวําจะใช๎อิทธิพลจากตําแหนํงหน๎าที่ไป เพื่อผลประโยชน์
สํวนตัวจากการศึกษาความหมายของการขัดกันในผลประโยชน์ (Conflict of Interest) มีผู๎ให๎คํา
จํากัดความอยูํหลายอยําง โดยผลของการรวบรวม พบวํา ความหมายของการขัดแ ย๎งกันใน
ผลประโยชน์ นําจะหมายถึง“สถานการณ์ที่เจ๎าหน๎าที่รัฐได๎ใช๎อํานาจ หรืออิทธิพลจากตําแหนํง
หน๎าที่ในลักษณะที่ผลประโยชน์สํวนตัวขัดกับผลประโยชน์สํวนรวม โดยผลประโยชน์นี้อาจจะอยูํ
ในรูปของตัวเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ อันมิใชํตัวเงินก็ได๎จากความหมายนี้เองทําให๎
วิเคราะห์ได๎วํา คําจํากัดความนี้มิได๎มุํงจํากัดยูํแตํเฉพาะผลประโยชน์ทางการเงินเทํานั้น แตํการ
ขัดแย๎งกันในผลประโยชน์อาจเกิดขึ้นในรูปของที่มิได๎มุํงประสงค์เพื่อเงิน แตํอาจอยูํในรูปของ
ผลประโยชน์สํวนตัวอ่ืนๆ ที่ทําให๎ผู๎รับผลประโยชน์นั้นพึงพอใจในผลประโยชน์นั้นแนวคิดในเร่ือง
ผลประโยชน์ขัดกันนี้ ทําให๎มีการแยกผลประโยชน์สํวนตัวออกจากผลประโยชน์สาธารณะ อีกทั้ง
ยังเป็นหลักที่สร๎างขึ้นมาเพื่อกํอให๎เกิดความมั่นใจตํอผู๎ดํารงตําแหนํงสาธารณะวํา จะปฏิบัติหน๎าที่
ทางการเมืองได๎อยํางถูกต๎องตามทํานองคลองธรรม และเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดตํอสํวนรวม 
  การขัดแย๎งกันของผลประโยชน์ มิได๎เกิดขึ้นเฉพาะแตํกรณีที่งานตามตําแหนํง
หน๎าที่เข๎ามาปะปนกับงานสํวนตัวเทํานั้น แตํยังสามารถเกิดขึ้นเมื่อมีการทํางานรํวมกันอีกด๎วย เชํน 
ผู๎ดํารงตําแหนํงสาธารณะอีกทํานหนึ่ง เพื่อที่จะซื้อเงินตราตํางประเทศกักตุน เพื่อหวังผลกําไรใน
คําเงิน เป็นต๎น นอกจากนี้ความขัดแย๎งกันในผลประโยชน์มักจะพบอยูํ 2 รูปแบบนี้ คือ 
  1.   ผลประโยชน์ที่ เกิดจากเจ๎าหน๎าที่รัฐที่มาจากการเลือกตั้ง และแตํงตั้งใน
หนํวยงานที่พวกเขาดํารงตําแหนํงอยูํ 
  2.  เกิดขึ้นจากทรัพย์สินสํวนตัวที่มีอยูํเดิมของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง และ
ข๎าราชการระดับสูงโดยในการศึกษาแนวคิดเร่ืองผลประโยชน์ได๎รับการพิจารณาที่พิเศษขึ้น สมาชิก
สภาคนหนึ่งอาจมีรายได๎นอกเหนือจากการปฏิบัติงานตามหน๎าที่ โดยใช๎การปฏิบัติงานตามตําแหนํง
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หน๎าที่นั้นเป็นการแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ที่จะได๎รับ ซึ่งกรณีของตัวอยํางมีดังนี้ คือ การตั้ง
คําถามในสภา การลงมติออกเสียงการอภิปรายใ นรัฐสภา การใช๎สิทธิในการแก๎ไขรําง
พระราชบัญญัติตํางๆ และการติดตํอกับรัฐมนตรี เพื่อหวังผลบางอยําง ดังนั้น สิ่งตํางๆ ที่ยกมาให๎
เห็นนี้ทําให๎พิเคราะห์ได๎วํา ผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองได๎อาศัยโอกาสที่ตนดํารงตําแหนํงทาง
การเมืองหาประโยชน์ใสํตัวเอง โดยในเร่ืองเหลํานี้ทําให๎เกิดการวางระเบียบเพื่อขจัดความขัดแย๎ง
กันในผลประโยชน์ ซึ่งสิ่งตํางๆ เหลํานี้ถือเป็นเร่ืองซับซ๎อนที่อาจถือเป็นเร่ืองปกติสําหรับประเทศ
หนึ่ง แตํในทางกลับกัน อาจถือเป็นเร่ืองที่ไมํเหมาะสมในอีกประเทศหนึ่ง 
  การที่นักการเมืองถือเป็นบุคคลสาธารณะที่ต๎องอาศัยความไว๎วางใจจากประชาชน
เป็นสําคัญ นักการเมืองจึงถือเป็นตัวแทนของคนทั้งประเทศ มิใชํเป็นแคํผู๎แทนของท๎องถิ่นหรือ
จังหวัด ที่เลือกตนเองขึ้นมาเทํานั้น แตํนักการเมืองยังเป็นตัวแทนของบุคคลอยํางน๎อย 8 กลุํมคือ 
(มนตรี เจนวิทย์การ, “จริยธรรมนักการเมือง” ในเอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง จริยธรรมใน
วิชาชีพ นครปฐม: สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541 หน๎า 116) 
  1)  ผลประโยชน์ของตนเองและครอบครัว 
  2)  ผละประโยชน์ของพรรค และผู๎รํวมพรรค 
  3)  ผลประโยชน์ของกลุํมผู๎ให๎การอุปถัมภ์ และสนับสนุนทางการเมืองในการหา
เสียงเลือกตั้ง 
  4)  ผลประโยชน์ของกลุํมธุรกิจที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข๎อง 
  5)  ผลประโยชน์ของประชาชน และกลุํมผลประโยชน์ในเขตเลือกตั้ง 
  6)  ผลประโยชน์ของข๎าราชการประจํา หรือหนํวยงานที่ต๎องอาศัยพึ่งพิงในการ
ปฏิบัติงาน 
  7)  ผลประโยชน์ของลูกน๎อง และผู๎อยูํใต๎การอุปถัมภ์ 
  8)  ผลประโยชน์สาธารณะ 
  การกระทําของนักการเมืองที่เป็นการตัดสินใจในตําแหนํงหน๎าที่ยํอมกระทบตํอ
ผลประโยชน์ของกลุํมที่นักการเมืองเปรียบเสมือนตัวแทนของคนกลุํมเหลํานี้ และยํอมจะเกิด
ผลประโยชน์ขัดกันซึ่งเป็นปัญหาทางจริยธรรมที่สําคัญในการทําหน๎าที่ของนักการเมือง ในกรณี
ดังกลําวนี้ทําให๎เห็นวํา การเมืองไมํใชํ เ ร่ืองของการใช๎ความรุนแรง แตํหากเป็นเร่ืองของ
ผลประโยชน์ที่ต๎องใช๎อํานาจที่ชอบธรรมในการตัดสิน เพื่อแก๎ปัญหาความขัดแย๎งของคนหลายกลุํม 
และเป็นประเด็นที่นําไปสูํข๎อกลําวหาวํานักการเมืองกระทําการเพื่อสร๎างประโยชน์แกํตนเองและ
พวกพ๎อง มีการคอรัปชั่นโดยไมํคํานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน ดังนั้น การที่ระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยมได๎แยกสิ่งที่เป็นเร่ืองสํวนตัวออกจากเร่ืองสํวนตัวออกจากเร่ืองที่เป็นสํวน
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ของสาธารณะ แตํไมํสามารถชี้ชัดได๎วํานักการเมืองเป็นตัวแทนของใคร จึงทําให๎เกิดเป็นปัญหาทาง
จริยธรรมที่จะนําไปสูํการขัดแย๎งกันในเร่ืองของผลประโยชน์ได๎ในที่สุด และทําให๎เห็นได๎วํา ทฤษฎี
การเป็นตัวแทนได๎ถูกทําลายอยํางสิ้นเชิง เพราะนักการเมืองมิได๎กระทําการแทนแตํเฉพาะ
ประชาชนเทํานั้น ยังคงเป็นตัวแทนกลุํมผลประโยชน์ทั้ง 8 กลุํมนี้ด๎วยเป็นที่ทราบกันดีอยูํแล๎ววํา 
ผลประโยชน์ขัดกันนั้น เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยูํเป็นประจําในระบบประชาธิปไตยแบบมีผู๎แทนราษฎร 
และถือวําเร่ืองที่กลําวมานี้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยํางหลักเลี่ยงไมํได๎ ระหวํางความไว๎วางใจตํอตัวสมาชิก
ที่ต๎องการให๎มีการแยกแยะผลประโยชน์สํวนตัวออกจากการปฏิบัติหน๎าที่ในฐานะเป็นการบริการ
สาธารณะเป็นที่ทราบกันดีอยูํแล๎ววําผลประโยชน์ขัดกันนั้น เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยูํเป็นประจําในระบบ
ประชาธิปไตยแบบมีผู๎แทนราษฎร และถือวําเร่ืองที่กลําวมานี้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ 
ระหวํางความไว๎วางใจตํอตัวสมาชิกที่ต๎องการให๎มีการแยกแยะผลประโยชน์สํวนตัวออกจากการ
ปฏิบัติหน๎าที่ในฐานะที่เป็นการบริการสาธารณะ 
 5.4  การขัดกันในผลประโยชน์กับการทุจริตคอรัปชั่น 
  จากคําจํากัดความที่ได๎กลําวมาแล๎วของการขัดแย๎งกันในผลประโยชน์ ทําให๎ต๎อง
แยกแยะชี้ให๎เห็นวํา การคอรัปชั่นหรือการทุจริตกับการขัดกันในผลประโยชน์นั้น มีความแตกตําง
กันเพียงใด 
  คําวํา คอรัปชั่น (Corruption) ในภาษาอังกฤษเป็นคําที่มีความหมายกว๎างขวางมาก 
คํานี้ตามความหมายในพจนานุกรม แบล็ค ลอร์ (Black law Dictionary) หมายถึงการกระทําที่ไมํ
ชอบด๎วยกฎหมาย อันเป็นการกระทําที่ชั่วช๎าและฉ๎อโกง โดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้ง
การกระทําที่ขัดตํอตําแหนํงหน๎าที่และสิทธิของผู๎อ่ืน นอกจากนี้ ยังหมายถึงการที่บุคคลใดบุคคล
หนึ่งซึ่งประชาชนไว๎วางใจกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่ราชการ โดยการรับหรือยอมรับ
ผลประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู๎อ่ืน 
  เวนรอย (Edward Van Roy) ได๎ให๎ความหมายคําวํา “คอรัปชั่น ไว๎วําคือ การใช๎
อํานาจ เพื่อให๎ได๎มาซึ่งกําไร ฉันทามติ หรืออภิสิทธิ์ หรือเพื่อผลประโยชน์ของกลุํมหรือชนชั้น ซึ่ง
ออกมาในลักษณะเป็นการกระทําที่ละเมิดกฎหมาย หรือละเมิดมาตรฐานความประพฤติทาง
ศีลธรรมจรรยาที่เทิดทูนกัน 
  David H. Bayley ได๎กลําวไว๎วําใน The Effects of Corruption in a Developing 
Nation ในหนังสือ Political Corruption ของ Amold J. Heidenheimer วํา คอรัปชั่นเป็นเร่ืองธรรมดา
ของประเทศด๎อยพัฒนาทั้งหลาย ซึ่งมักจะกลําวขวัญกันอยูํ เป็นประจําในรูปของขําวลือเสียเป็สํวน
มาก ประชาชนในประเทศด๎วยพัฒนามักถือวําการฉ๎อราษฎร์บังหลวงเป็นสํวนประกอบ
ชีวิตประจําวันของข๎าราชการที่จะขาดเสียมิได๎และบรรดาข๎าราชการทั้งหลายก็มีความร๎ูสึกเชํนนั้น
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ด๎วย นอกจากนี้ เขายังได๎ให๎ความหมายวํา “ คอรัปชั่น ในสํวนเกี่ยวกับการรับสินบนนั้น เป็นถ๎อยคํา
ที่มีความหมายกว๎างขวาง และครอบคลุมถึงการใช๎อํานาจหน๎าที่ในทางที่ผิด อันเกิดจากการเห็น
ผลประโยชน์สํวนตัวเป็นที่ตั้ง ซึ่งประโยชน์สํวนตนจําเป็นจะต๎องเป็นเงินตราเสมอไป 
  คํานิยามของ โรโกว์  (Amold A. Rogow) และลาสว์เวลล์ (Harold D. Lasswell) 
ได๎ระบุวํา “คอรัปชั่นเป็นการฝ่าฝืน หรือละเมิดความรับผิดชอบตํอกฎข๎อบังคับที่พลเมืองพึงปฏิบัติ 
และเป็นสิ่งที่ ไมํสอดคล๎องกับระบบสาธารระประโยชน์โดยทั่วไป และการฝ่าฝืนผลประโยชน์
เพื่อให๎ได๎มาซึ่งความได๎เปรียบเป็นพิเศษนั้น ถือวําเป็นการคอรัปชั่นด๎วย 
  นอกจากนี้ยังมีคํานิยามของวารินทร์ วงศ์หาญเชาว์  ได๎ เน๎นเร่ือง “สถาบัน
นอกเหนือกฎหมาย และบุคคลหรือคณะบุคคลที่อยูํในระบบราชการ ซึ่งเป็นผู๎มีสํวนรํวมโดยตรงใน
การใช๎สถาบันดังกลําว และเน๎นที่ระบบราชการ โดยที่ฝ่ายหนึ่งได๎ประโยชน์และอีกฝ่ายหนึ่งต๎อง
เสียผลประโยชน์ ตามผลของการตํอรองโดยความยินยอมของบุคคลที่มีสํวนรํวมโดยตรงนั้น เป็น
การให๎ความหมายที่ครอบคลุมถึงคํานิยามประเภทที่เน๎นถึงการตํอรองตามกลไกทางการตลาด สํวน
การเน๎นวํา “บุคคลอ่ืนที่ไมํมีสํวนรํวมตรงต๎องเสียประโยชน์ ไมํวําจะโดยทางตรงหรือทางอ๎อมก็
ตาม” มีความหมายครอบคลุมถึงคํานิยามประเภทที่เน๎นการขัดกันตํอสาธารณประโยชน์ และ  
ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได๎อธิบายวํา “คอรัปชั่นเป็นการทําให๎เสื่อมเสียความซื่อตรง โดยการรับสินบน
หรือโดยชํวยเหลือกัน การใช๎วิธีปฏิบัติอันมิชอบทางการเมืองและการปกครอง ซึ่งมีความหมายได๎
หลายนัย เป็นต๎นวําการกินสินบน การขายตําแหนํงหน๎าที่ การอนุมัติทําสัญญาของทางราชการกับ
บริษัทห๎างร๎านหรือเอกชนโดยที่ชอบพอกัน และการที่ราชการยอมอนุญาตให๎มีที่ดิน หรือสิทธิ
พิเศษ เพื่อแลกเปลี่ยนกับเงินรางวัลได๎ 
  จะเห็นได๎วําความหมายของการคอรัปชั่นไมํเพียงแตํจะกินความถึงการฉ๎อราษฎร์
บังหลวงในระบบข๎าราชการเทํานั้น แตํยังครอบคลุมไปถึงเร่ืองการเมือง เศรษฐกิจและสังคมใน
ภาคเอกชนด๎วย 
  สํวนการคอรัปชั่นตามทัศนะของคนไทยนั้น ตามพจนานุกรมของบริษัทแพรํวิทยา 
ได๎ให๎ความหมายคําวํา “คอรัปชั่น” หมายถึง การฉ๎อราษฎร์บังหลวง การเบียดบังเอา โดยอํานาจ
หน๎าที่ราชการ และได๎ให๎ความหมายคําวําฉ๎อราษฎร์บังหลวง วําหมายถึงการรีดนาทาเร๎น และการ
เบียดบังทรัพย์ของหลวงมาเป็นของตน ฉะนั้น การคอรัปชั่นตามพจนานุกรมไทยมีความหมายกว๎าง
มาก กลําวคือ หมายถึงการฉ๎อราษฎร์บังหลวงตลอดจนการรีดไถโดยการที่เจ๎าพนักงานเรียก และรับ
สินบนจากราษฎร 
  ดังนั้น การที่เจ๎าหน๎าที่กระทําการเรียกรับ หรือยอมรับสินบน หรือใช๎ตําแหนํง
หน๎าที่ทําการทุจริต หรือเข๎าไปมีสํวนได๎เสียเพื่อผลประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู๎อ่ืน โดยการ
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ละเมิดหรืออาศัยตําแหนํงหน๎าที่ในทางราชากร เพื่อกํอให๎เกิดรายได๎เป็นของตน รวมถึงการที่เจ๎า
พนักงานชํวยเหลือญาติพี่น๎องพวกพ๎องของตนให๎ได๎รับตําแหนํงหน๎าที่ราชการ แม๎จะไมํได๎รับ
สินบน แตํเจ๎าพนักงานผู๎นั้นก็ได๎รับความสบายใจ ก็จัดวําเป็นการฉ๎อราษฎร์บังหลวง 
  การทุจริตในหน๎าที่นั้นก็ถือวําเป็นการฉ๎อราษฎร์บังหลวง หรือที่เรียกตามสมัยนิยม
วํา การคอรัปชั่นในวงราชากร ดังจะเห็นได๎วํา พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานระบุวํา “ทุจริต” 
หมายความวํา  (พรศักดิ์  ผํองแผ๎ว และคณะ ,หน๎า16,17 รายงานผลการวิจัยเรํององค์ความร๎ูวําด๎วย
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการราชการไทย,เสนอตํอสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการราชการ กรุงเทพมหานคร : เจ๎าพระยาการพิมพ์, 
2539, หน๎า11) “ประพฤติชั่ว คดโกง” และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 ได๎ให๎ความหมายคํา 
โดยทุจริตวํา “เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได๎โดยชอบด๎วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู๎อ่ืน” 
ประโยชน์นั้นอาจเป็นไปทางทรัพย์สิน หรือมิใชํก็ได๎ ฉะนั้น การฉ๎อราษฎร์บังหลวงในความหมาย
ของคนไทยก็มีลักษณะเชํนเดียวกันกับการคอรัปชั่นซึ่งพออนุโลมได๎วํามีความหมายเชํนเดียวกับ
ทัศนะสากลทั่วไป 
  จากความหมายของคําวํา “ทุจริต” หรือ “คอรัปชั่น” นักวิชาการหลายอาชีพตํางก็
ได๎กําหนดความหมายไว๎ตํางกัน เพราะระเบียบทางสังคม วัฒนธรรม และคํานิยม ในสังคมของ
ประเทศตํางๆ ผิดกันโดยเฉพาะอยํางยิ่งในสังคมตะวันตก และประเทศที่มิใชํตะวันตก ตัวอยํางเชํน 
ในสังคมของประเทศตะวันตกนั้น การให๎สินจ๎างรางวัลในการปฏิบัติหน๎ าที่ราชการมีความ
ละเอียดอํอนกวํากลําวคือ ถึงแม๎วําจะไมํผิดหน๎าที่ราชการ แตํก็ยังถือวําการกระทํานี้เป็นคอรัปชั่น 
สํวนในสังคมที่มิใชํประเทศในแถบตะวันตก เชํน อินเดีย จีน รวมถึงไทยด๎วย กลับมองวําเป็นธรรม
เนียมที่จะขาดเสียมิได๎ ถือเป็นการแสดงน้ําใจไมตรีอยํางหนึ่ง ดังนั่น จึงเป็นปัญหาให๎นักนิติศาสตร์ 
นักวิชาการ นักปกครอง ตํางก็คิดกันวํา จะถือปทัสถานของสังคมใดเป็นหลักในการวินิจฉัยวํา การ
กระทําใดเป็นคอรัปชั่นหรือไมํ ยิ่งในปัจจุบันการคมนาคมของโลกเจริญขึ้น การติดตํอไปมา
ระหวํางประเทศมีมากขึ้น ปัญหาขัดกันในทางปาทัสถานของระเบียบสังคม จึงเกิดสับสนอยูํไมํน๎อย 
ฉะนั้น การที่จะถือวํา การกระทําใดเป็นการทุจริตของข๎าราชการหรือไมํนั้น ควรต๎องพิจารณาจาก
องค์ประกอบ ดังตํอไปนี้ 
  1.  ผู๎กระทําการได๎ประโยชน์อยํางใดอยํางหนึ่งไมํวําจะอยูํในรูปของเงินตรา
หรือไมํก็ตาม ทั้งนี้ รวมถึงการรับสินบนด๎วย 
  2.  ผ๎ูกระทําไมํมีอํานาจโดยชอบด๎วยกฎหมายที่จะกระทําการตาม  
  3.  การได๎รับประโยชน์เป็นผลเสียหายแกํสํวนได๎เสียสาธารณะหรือประชาชนเป็น
สํวนใหญํ 
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  4.  ผู๎กระทํามีตําแหนํงฐานะในหน๎าที่ราชการและได๎กระทําการเกี่ยวกับตําแหนํง
หน๎าที่ราชการของตน  
  5.  การกระทําของผู๎นั้นเป็นการฝ่าฝืนหรือละเมิดตํอกฎหมาย ระเบียบข๎อบังคับ ที่
กําหนดไว๎สําหรับปฏิบัติหน๎าที่ราชการ โดยทําให๎ระบบราชการต๎องเสียหาย 
  เมื่อได๎รับทราบถึงความหมาย และการกระทําที่เป็นการทุจริตคอรัปชั่นแล๎ว 
ในทางเปรียบเทียบกันจึงต๎องศึกษาถึงการกระทําที่เป็นการขัดกันในผลประโยชน์ด๎วย กลําวคือ การ
ขัดกันในผลประโยชน์นี้ถูกสร๎างขึ้นเพื่อให๎ความเชื่อมั่นที่ประชาชนมีตํอบุคคลผู๎ดํารงตําแหนํงทาง  
การเมือง และข๎าราชการระดับสูงซึ่งถือเป็นบุคคลสาธารณะ และเป็นการสร๎างอุปสรรคตํอการที่
ข๎าราชการระดับสูง หรือผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองหาผลประโยชน์สําหรับตนเองและพวกพ๎อง 
ฉะนั้น การที่จะพิจารณาวํา พฤติกรรมหรือการกระทําใดเป็นการขัดแย๎งกันในผลประโยชน์หรือไมํ
นั้นควรต๎องดูสิ่งตํางๆ กลําวคือ (พ.อ.สุชาติ สุนทรศรี “การทุจริตในวงการราชการแหํงประเทศ
ไทย” วิทยานิพนธ์นายทหารนักเรียนชุดที่ 20 วิทยาลัยกองทัพบก, 2518, หน๎า 9) 
  1.  เจ๎าหน๎าที่รัฐได๎กระทํา หรือเข๎าไปมีสํวนรํวม หรือใช๎ตําแหนํงหน๎าที่ของเขาเข๎า
ไปมีอิทธิพลตํอการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ 
  2.  การกระทํานั้นอาจคาดคะเนได๎วํา การตัดสินใจนี้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
สํวนตัวของเจ๎าหน๎าที่ผู๎นั้น 
  3.  ผลของการตัดสินใจที่ เกี่ยวกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนั้น เป็นสํวน
สาระสําคัญที่ทําให๎เกิดผลเสียตํอผลประโยชน์สํวนรวม 
  จากแนวทางนี้ชี้ ให๎ เห็นวําการขัดกันในผลประโยชน์จะเกิดขึ้นได๎ เมื่อมี
องค์ประกอบดังที่ได๎กลําวมา และจะพบวําเมื่อพิจารณาการกระทําที่เป็นการทุจริตคอรัปชั่นกับการ
ขัดกันในผลประโยชน์นั้น มีข๎อเหมือนและข๎อแตกตํางให๎เห็นได๎ 
 5.1  ในสํวนข๎อเหมือน สามารถแยกให๎เห็นได๎ดังนี้ 
  5.1.1 เป็นการกระทําไป เพื่อผลประโยชน์สํวนตัว และพรรคพ๎อง 
  5.1.2  เป็นการกระทําที่ขัดตํอศีลธรรมจรรยา 
  5.1.3  ทําให๎ผลประโยชน์สํวนรวมเสียหาย 
  5.1.4  ประชาชนหมดความเชื่อถือ และไมํวางใจตํอเจ๎าหน๎าที่รัฐ 
 5.2  ในสํวนข๎อแตกตํางสํวนในประเด็นของความแตกตํางกันนั้น จากการศึกษาพบวํามี
สํวนที่สามารถชี้ให๎เห็นโดยวิธีการเปรียบเทียบได๎ ดังนี้ 
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  5.2.1  การขัดแย๎งกันในผลประโยชน์ เป็นการกระทําที่ทําไปตามอํานาจหน๎าที่หรือ
เป็นไปตามกฎระเบียบที่ถูกต๎อง ในขณะที่การทุจริตคอรัปชั่นนั้น ถือเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
เชํน การรับสินบน เป็นต๎น 
  5.2.2  การกระทําการขัดกันในผลประโยชน์ยังมีลักษณะที่เบากวําการกระทําการ
ทุจริตคอรัปชั่นที่ถือวํารุนแรงกวํา 
  5.2.3  การทุจริตเป็นพฤติกรรมการรับสินบนสํวนบุคคล และผลประโยชน์ขัดกัน
ไมํจําเป็นที่จะต๎องเป็นเงินอยํางเดียว 
  5.2.4  การขัดกันในผลประโยชน์มีพฤติกรรมที่อยูํในข๎อห๎ามหลังการพ๎นจาก
ตําแหนํงของเจ๎าหน๎าที่รัฐไปกระทําการล็อบบี้ สํวนการทุจริตคอรัปชั่นจะกระทําได๎ แตํอาศัย
ตําแหนํงหน๎าที่ที่อยูํในขณะดํารงตําแหนํงเทํานั้น  จากข๎อเหมือนกัน และข๎อแตกตํางกันในการ
กระทํา หากพิจารณาดีๆ ยังจะพบวํา การทุจริตคอรัปชั่นมีการเหลื่อมล้ํากับการขัดแย๎งกันของ
ผลประโยชน์ได๎ 
 5.3  การเหลื่อมล้ํากันพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น และการขัดกันในผลประโยชน์ มี
ชํวงที่ก่ํากึ่งกันอยูํ ซึ่งสามารถอธิบายโดยมีเหตุผล ดังนี้ 
  5.3.1  การคอรัปชั่นตามความหมายของตํางประเทศนั้น กินความนอกจากเร่ืองที่
ผิดกฎหมายแล๎วยังให๎รวมความถึงพฤติกรรมที่ไมํเหมาะสม ไมํถูกต๎องของเจ๎าหน๎าที่รัฐ เชํน เอา
เวลาราชการ ให๎เห็นวํามีการพัฒนาแนวความคิดใหมํที่เหนือกวําการทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งสิ่งตําง ๆ 
เหลํานี้เป็นเร่ืองทางจริยธรรมที่ต๎องอาศัยหลักทางศีลธรรมเข๎ามามีสํวนในการวินิจฉัยถึงความ
เหมาะสมวํา การกระทําบางประเภทถึงแม๎จะถูกต๎องชอบธรรมทางกฎหมายก็ตาม แตํการกระทํา
อาจเป็นการผิดตํอศีลธรรมอันดีของประชาชนได๎ในเร่ืองดังกลําวนี้ได๎มีการแบํงแยกการกระทําที่
เห็นได๎อยํางชัดเจน และเป็นรูปธรรม โดยได๎ชี้ให๎เห็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย และการกระทําที่
มิได๎อยูํในขํายอันจะเป็นความผิดตํอกฎหมายที่บังคับใช๎อยูํ แตํหากเมื่อเอาประเด็นทางจริยธรรมเข๎า
มาพิจารณารํวมด๎วยแล๎ว จะเป็นสิ่งที่ไมํเหมาะสม ซึ่งพฤติกรรมตํางๆ สามารถแยกให๎เห็นเป็น 3 
ประการดังนี้ (ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์, “จริยธรรมของนักการเมือง” สยามรัฐ, 25 พฤษภาคม 2541 
หน๎า 2) 
    1.  พฤติกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการกระทําผิดทางศีลธรรมจรรยา บุคคลใน
วิชาชีพตํางๆ ยํอมต๎องมีจริยธรรมของตนเองไมํวําจะเป็นนักการเมือง ข๎าราชการ ครู อาจารย์ 
ทนายความ แพทย์ เป็นต๎น ซึ่งจริยธรรมในวิชาชีพเหลํานี้ อาจจะกําหนดเป็นแนวทางปฏิบัติให๎เห็น
เป็นรูปธรรม เพื่อที่จะเป็นตัวควบคุม กํอให๎เกิดเป็นแนวปฏิบัติกันจนเป็นประเพณีวัฒนธรรม เป็นที่
ยอมรับแกํคนในสังคมได๎ 
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    2.  พฤติกรรมที่เป็นความผิดร๎ายแรงในพฤติกรรมประเภทนี้เป็นการกระทํา
ที่ฝ่าฝืนตํอกฎหมายโดยตรง เชํน การทุจริตคอรัปชั่นเป็นการกระทําที่ผู๎กระทําได๎รับผลประโยชน์ 
ไมํวําจะเพื่อตนเองหรือครอบครัว ในสํวนนี้จะมีกฎหมายออกมารองรับ และมีการกําหนดโทษทาง
อาญาออกมาอยํางชัดเจน โดยกฎหมายที่ใช๎ควบคุมการกระทําผิดนี้  ได๎แกํ กฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัต ิหรือกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ เป็นต๎น 
    3.  พฤติกรรมประเภทนี้เป็นการกระทําที่อยูํระหวําง จริยธรรม และการ
ประพฤติผิดในเชิงทุจริตการกระทําในสํวนนี้เป็นการกระทําที่กํอให๎เกิดผลประโยชน์สํวนตัว
กระทบตํอผล 
     ประโยชน์สํวนรวม ซึ่งถือวําเป็นพฤติกรรมที่นําตําหนิ มีลักษณะการ
พัฒนาที่เหนือกวําการรับสินบน ซึ่งถือวําเป็นการทุจริต  เป็นความผิดทางอาญาโดยพฤติกรรมเชํน
วํานี ้ เรียกวําการขัดกันในผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ตัวอยํางที่จะเห็นได๎อยํางชัดเจน ได๎แกํ
ในกรณีที่รัฐมนตรีคนหนึ่งลํวงร๎ูความลับวํา ที่ดินสํวนใดของประเทศบ๎างที่กําลังจะถูกเวนคืนเพื่อ
นํามาสร๎างถนนให๎ประชาชนสัญจรไปมาได๎สะดวก รัฐมนตรีทํานนั้นได๎นําความลับนี้ไปบอกแกํ
ญาติสามี หรือญาติภริยาของตนทําให๎บุคคลเหลํานี้ตํางไปซื้อที่ดินบริเวณใกล๎เคียงกับที่ถูกเวนคืน 
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเก็งกําไรเอาไว๎ลํวงหน๎า หรือในกรณีอธิบดีของกรมหนึ่งได๎อนุมัติให๎บริษัทเอกชน
แหํงหน่ึงเป็นผู๎ชนะการประมูลการกํอสร๎างสํานักงานในตํางจังหวัด โดยในบริษัทเอกชนแหํงนั้นได๎
มีอธิบดีผู๎อนุมัติเป็นผู๎ถือหุ๎นใหญํอยูํ หรือญาติของอธิบดีทํานนั้นเป็นเจ๎าของกิจการนั้นอยูํ การ
กระทําของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง และข๎าราชการระดับสูงได๎ยกมาให๎เห็นนี้ จะเห็นได๎วํา
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นไมํได๎อยูํในขอบขํายของการกระทําการทุจริตคอรัปชั่น แตํกระทําการเชํนนี้ถือ
วําเป็นการไมํเหมาะสม หรือไมํสมควรที่จะกระทํา 
     จากพฤติกรรมในประเภทที่ 3 นี้ยังคงมีความคลุมเครือเป็นอยํางมาก ผู๎
ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและข๎าราชากรระดับสูงมักนําเร่ืองสํวนตัวมาปะปนกันเร่ืองของสํวนรวม 
จนกํอให๎เกิดผลเสียหายตามตํอประเทศอยํางมากมาย 
     ในอดีตที่ผํานมาของไทย จะเห็นวํามีงานวิจัยอยูํหลายชิ้นที่เกี่ยวข๎องกับ
เร่ืองดังกลําวนี้อยูํ  โดยเร่ืองนี้จะแฝงอยูํในเร่ืองการทุจริต คอรัปชั่น มีการสํารวจโดยออก
แบบสอบถามไปยังประชาชนในกลุํมตํางๆ มีจุดที่นําจะนํามาวิเคราะห์ให๎เห็น กลําวคือ ในประเด็น
ของ “การที่ข๎าราชการหรือบุคคลในครอบครัว เป็นเจ๎าของ เป็นกรรมการ หรือมีหุ๎นอยูํในบริษัท
ธุรกิจเอกชนที่พอจะอาศัยอิทธิพลทางราชการให๎ประโยชน์แกํกิจกรรมนั้น” ผู๎ตอบแบบสอบถามซึ่ง
เป็นข๎าราชการ และประชาชนนั้น ให๎ความเห็นในกรณีนี้วําเป็นความผิด แตํก็ยังมีอีกไมํน๎อยที่คิดวํา
ในกรณีนี้ไมํเป็นความผิด จะเห็นได๎วํา ในกรณีนี้เป็นเร่ืองของการขัดกันในผลประโยชน์โดยตรง 
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มิใชํเร่ืองของการทุจริตแตํอยํางใดประชาชนผู๎ให๎คําตอบนั้นมีเปอร์เซ็นต์ของความผิดกับเปอร์เซ็นต์
ของการไมํเป็นความผิดน้ัน มีลักษณะคํอนข๎างใกล๎เคียงกัน ประชาชนยังคงมีความสับสนในเร่ืองนี้
อยูํพอสมควร และมีความเข๎าใจวํา เร่ืองนี้นําจะทําได๎ หรือแม๎กระทั่งในประเด็นของการรับ
เปอร์เซ็นต์หรือคําคอมมิชชั่นจากการซื้อ หรือจัดประมูลในนามของทางราชการ ทั้งประชาชนและ
ข๎าราชการ ยังถือวําการกระทํานี้เป็นความผิด แตํในขณะเดียวกันก็ยังมีคนอีกกลุํมหนึ่งที่คิดวํา การ
กระทําเชํนน้ียังไมํเป็นความผิด (ทินพันธุ์ นาคะตะ, “การคอรัปชั่นในราชการไทย : การสํารวจความ
คิดเห็นของข๎าราชการและประชาชน “ในรวมปาฐกถาจากสมาคมสังคมศาสตร์แหํงประเทศไทย 
พ.ศ.2520-2521 กรุงเทยมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร์แหํงประเทศไทย 2520 หน๎า 128-129) 
     แตํในประเด็นของการห๎ามนักการเมือง และข๎าราชการบางตําแหนํงทํา
ธุรกิจการค๎าน้ัน คําตอบคํอนข๎างที่จะชัดเจนวํา ควรห๎ามผู๎ดํารงตําแหนํงฯ กระทําการที่กลําวมาแล๎ว 
ในประเด็นตํางๆ  ที่ยกมาให๎เห็นนี้ แสดงถึงการที่ประชาชนคนไทยมีความสับสนและยังมีการนํา
เร่ืองสํวนตัวมาปนกับเร่ืองของสํวนรวม  มีความคิดวํา เป็นสิ่งที่นําจะกระทําได๎  โดยไมํมีความผิด
แตํอยํางใด ประกอบกับการทําดังกลําวนี้ ยังมิได๎มีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพออกมาควบคุมให๎เห็น
อยํางเป็นรูปธรรมเหมือนอยํางของในประเทศสหรัฐอเมริกา  หรือแคนาดา และหากพิจารณาจาก
กฎหมายหลายฉบับที่มีอยูํจะเห็นวํามีการบัญญัติในเร่ืองการขัดกันนี้แทรกอยูํ มิได๎มีการนําการ
กระทําตํางๆ ที่เป็นเหตุให๎เกิดการขัดกันในผลประโยชน์มาบัญญัติไว๎รวมกัน  โดยเฉพาะซึ่งการ
กระทําหรือพฤติกรรมตํางๆ ที่นําไปสูํการห๎ามนั้นมีอยูํหลายประเภทด๎วยกัน โดยหากจะนําการ
กระทําที่เป็น การขัดกันในผลประโยชน์ของตํางประเทศมาปรับใช๎กับของประเทศไทยแล๎วควรที่
จะต๎องมีการพิจารณาในแตํละประเภท ดังที่จะได๎กลําวในบทตํอไป 
 

5. ประเภทของการกระท าที่อยู่ในข่ายของการขัดกันในผลประโยชน์ 
 
 Kenneth Kernaghan ได๎ชี้ให๎เห็นประเด็นตัวอยํางที่อยูํในขอบขํายของ Conflict of 
Interest มี 8 ประเภทดังนี้ 
 5.1  การรับสินบน 
  การยอมรับเงินที่ผิดกฎหมาย หรือการยอมรับคุณคําอ่ืนๆ เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่
ต๎องการจากข๎าราชการที่ได๎มีการกระทําการตามหน๎าที่ จุดวิเคราะห์ในหัวข๎อนี้คือ ผู๎ให๎สินบนมี
เจตนาที่จะบิดเบือนวัตถุประสงค์ การปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่ และผู๎รับมีเจตนายินยอมที่กระทํา
ตาม ดังนั้น เมื่อเจ๎าหน๎าที่ต๎องเผชิญกับผลประโยชน์สํวนตัว ผลประโยชน์ ทางการเงิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนๆ ในการที่จะขัดตํอกฎหมาย นโยบายตลอดจนวิธีการของการปฏิบัติงานในหน๎าที่ จน
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เป็นเหตุให๎เข๎าได๎ทําไปเพื่อตนเอง และถึงแม๎วําสินบนจะเกี่ยวข๎องกับเร่ืองของเงิน แตํก็จะรวมถึง
ผลตอบแทนทางอื่นๆ ด๎วย เชํน ผลตอบแทนทางมีเพศสัมพันธ์ ข๎อเสนอเข๎าสูํสังคมฝ่ายบริหาร เป็น
ต๎น จะเห็นได๎วําการให๎สินบนนั้นเป็นความผิดตํอกฎหมายที่มีความรุนแรงในตัวเองอยํางเห็นชัด แตํ
ถ๎าเมื่อใดมีการให๎ในรูปของสินน้ําใจหรือการให๎ตามประเพณียํอมเป็นเร่ืองยากแกํการวัดวําจะเข๎าอยูํ
ในรูปของงผลประโยชน์ขัดกันหรือไมํ 
 5.2  การใช้อิทธิพลส่วนตัว 
  ผู๎ดํารงตําแหนํงสาธารณะพยายามที่จะเข๎าไปมีอิทธิพลตํอการตํอการตัดสินใจของ
รัฐบาลเพื่อสนับสนุนแกํบุคคลภายนอก ซึ่งเจ๎าหน๎าที่ของรัฐจะได๎รับผลประโยชน์ตอบแทน การใช๎
อิทธิพลในรูปแบบนี้อาจเป็นการเข๎าไปมีสํวนโน๎มน๎าวการตัดสินใจทางด๎านนโยบายสําคัญทาง
เศรษฐกิจซึ่งเจ๎าหน๎าที่นั้นมีสํวนได๎เสียอยูํ เชํน   การพัฒนาในด๎านผลการวางแผนของที่ดินซึ่ง
พนักงานเป็นเจ๎าของอยูํ หรือฝากเด็กเรียนในโรงเรียนของรัฐ สิ่งเหลํานี้เป็นผลประโยชน์ขัดแย๎งกัน 
เมื่อพนักงานนั้นมีโอกาสที่จะได๎รับอยํางไรก็ตาม สิ่งที่เหนือกวําแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในเร่ืองการ
ใช๎อิทธิพลสํวนตัวนั้นรวมถึงผลประโยชน์ซึ่งเป็นความเชื่อทางศาสนาหรือทัศนคติในเร่ืองสัญชาติ
ตัวอยํางเชํน ฝ่ายบริหารมีความเชื่อทางศาสนาอยํางมากตํอการคัดค๎านการคุมกําเนิด และการทําแท๎ง 
เขาอาจใช๎อิทธิพลสํวนตัวที่เข๎าไปมีสํวนในเร่ืองการวางแผนครอบครัวและจํากัดไมํให๎มีคลินิกทํา
แท๎ง หรือฝ่ายบริหารเข๎ารํวมในองค์กรของชาวผิดดําที่ถูกกีดกันในเร่ืองการจ๎างงาน ซึ่งเขาอาจใช๎
อิทธิพลที่จะให๎มีการรํางกฎหมายเกี่ยวกับการจ๎างงานโดยเทําเทียมกันในทุกระดับชั้น 
 5.3  การใช้ข้อมูลลับ 
  เจ๎าหน๎าที่มีสํวนร๎ูเห็นในข๎อมูลความลับของทางราชการ ซึ่งเจ๎าหน๎าที่นั้นได๎ใช๎
ข๎อมูลนั้นเพื่อประโยชน์ของเจ๎าหน๎าที่ไมํวําจะเป็นประโย ชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ 
โดยปรกติแล๎ว ผลประโยชน์ขัดแย๎งกันจะเกิดขึ้นเมื่อข๎อมูลนั้นเป็นความลับมีความสําคัญเป็นอยํางมาก 
และเจ๎าหน๎าที่ผู๎นั้นเป็นผู๎ความรับผิดชอบในหน๎าที่ที่จะรักษาความลับนั้นไว๎ตัวอยํางเชํน นักวาง
แผนผังเมืองมีข๎อมูลเกี่ยวกับแผนการพัฒนาในพื้นที่ที่บ๎านเพื่อนของเขาตั้งอยูํ เขามีหน๎าที่รักษา
ความลับเกี่ยวกับแผนนี้จนกวําจะมีการเปิดเผยตํอสาธารณะ แตํอยํางไรก็ตาม เพื่อนของเขาได๎ให๎
เงินแกํเขาเป็นคําตอบแทนในการร๎ูข๎อมูลลํวงหน๎านี้ ดังนี้ หากนักวางแผนรับเงิน เขาถือวําอยูํใน
ฐานะใช๎ข๎อมูลลับของทางการแล๎ว 
 5.4  การด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับทางการเงิน             
  ข๎าราชการที่มีผลประโยชน์ทางการเงินไมํวําจะทางตรงหรือทางอ๎อม ซึ่งมีความ
ขัดแย๎งโดยตรงตํองานที่รับผิดชอบอยูํ  ผลประโยชน์ขัดกันนี้แสดงให๎เห็นขอบเขตที่วํา เจ๎าหน๎าที่
ต๎องควบคุมตนเองในการตัดสินใจในประโยชน์ที่จะได๎รับ ประเด็นนี้เหมือนกับการใช๎อิทธิพล
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สํวนตัว ซึ่งเจ๎าหน๎าที่ผู๎นั้นจะเป็นผู๎ควบคุมผลลัพธ์นั้นเองตัวอยํางเชํน ผู๎จัดการฝ่ายวางแผนมีอิทธิพล
ในการสร๎างสนามบินใหมํใกล๎กับที่ดินที่ยังไมํได๎พัฒนาซึ่งที่ดินน้ันเขาเป็นเจ๎าของอยูํ 
 5.5  การรับของขวัญ 
  ของขวัญ และสิ่งบันทึกตํางๆ  การค๎นหา หรือการยอมรับของขวัญ และความ
สะดวกสบายที่อาจสํงอิทธิพลตํอพนักงานให๎มีอคติตํอการปฏิบัติงานในหน๎าที่ประเด็นนี้เป็นเร่ือง
กว๎างในความเข๎าใจในเร่ืองสินบน รวมถึงสิ่งซึ่งลดราคาของในการซื้อ ใช๎ตั๋วหนัง มีเซ็กส์ เที่ยว
พักผํอน ใช๎พาหนะของหลวง เลี้ยงอาหารอยํางฟุ่มเฟือยตลอดจนให๎ความบันเทิงในรูปแบบตํางๆ 
ลักษณะของขวัญที่ให๎นี้ไมํได๎ต๎องการที่จะให๎เป็นสินบน แตํอาจมีเจตนาที่กํอให๎เกิดการโอนเอียงใน
การกระทําบางอยํางอันเน่ืองมาจากการให๎นั้น 
 5.6  การท างานนอกเวลา 
  การเป็นที่ปรึกษา และการจ๎างงานตนเอง ซึ่งอาจเป็นสาเหตุของผลประโยชน์
ขัดกันในตําแหนํงหน๎าที่สถานการณ์ขัดแย๎งนี้รวมถึงการใช๎ตําแหนํงสถานการณ์ทํางานใน
สาธารณะ ในการที่จะเข๎าไปเป็นนายจ๎างของภาคเอกชน หรือเป็นเจ๎าของเอง ตลอดจนการใช๎
เคร่ืองมือเคร่ืองใช๎ของรัฐในการทํางานภายนอก การทํางานนอกไมํได๎เป็นสํวนสําคัญในการ
กํอให๎เกิดผลประโยชน์ขัดแย๎งแตํประเภทของงานและข๎อผูกพันที่สําคัญเป็นองค์ประกอบที่ใช๎ใน
การวิเคราะห์วําจะมีผลประโยชน์ขัดกันหรือไมํ เชํน ร๎อยเวรหัวหน๎าสถานีดับเพลิงอาจใช๎เวลาเพียง 
2-3 ชม. ตํอสัปดาห์ในการทาสีบ๎านจัดสนามหญ๎า โดยไมํมีเร่ืองผลประโยชน์ขัดกันได๎ แตํถ๎าเมื่อใด
เขาทํางานอยูํในบริษัทเป็นที่ปรึกษาบริษัทเอกชนในฐานะเป็นผู๎เชี่ยวชาญในการดับเพลิง ตําแหนํงที่
ปรึกษาในบริษัทเอกชนจะเพิ่มผลกําไรให๎แกํเขา จากการที่เขาได๎ใช๎ตําแหนํงหัวหน๎าสถานีดับเพลิง
ทํางานให๎แกํบริษัทนั้น หรือถ๎าการทาสีของเขากลายเป็นการละเลยงานในหน๎าที่ประจําอยูํ ดังนี้เป็น
ผลประโยชน์ขัดกันที่ควรจะหลีกเลี่ยง 
 5.7  อดีตพนักงาน หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีพ้นจากต าแหน่งไปได้รับการว่าจ้างให้มา
ท างานกับบริษัทเอกชน 
  โดยวําจ๎างนี้เกิดจากการที่ผู๎ดํารงตําแหนํงสาธารณะเคยมีหน๎าที่เกี่ยวข๎องหรือติดตํอ
กับบริษัทนั้นๆ อยูํ ในประเด็นนี้ในสหรัฐอเมริกาเรียกการกระทําเชํนนี้วํา Revolving Door ซึ่งการ
กระทํานี้ได๎กํอให๎เกิดผลประโยชน์ขัดกันเป็นอยํางมาก ทั้งนี้เพราะเนื่องมาจากบุคคลผู๎เคย ดํารง
ตําแหนํงใดในสาธารณะมากํอน มักจะร๎ูข๎อมูลความลับ ตลอดจนขั้นตอนวิธีการทํางาน รวมถึงวํา 
หากบุคคลนั้นมีตําแหนํงสูงแล๎วจะยังคงมีอิทธิพลตํอเจ๎าหน๎าที่ที่ยังดํารงตําแหนํงอยูํ ซึ่งเจ๎าหน๎าที่นี้
อาจใช๎อิทธิพล และความสนิทคุ๎นเคย ความเกรงใจ เข๎าไปกํอให๎เกิดความสัมพันธ์  อันจะนํามาซึ่ง
ผลประโยชน์ที่จะมีตํอบริษัทที่ตนทํางานอยูํ 
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 5.8  การเกี่ยวพันเครือญาติ 
  สถานการณ์ที่บุคคลสาธารณะอาจอยูํในตําแหนํงที่อาจทําสิ่งที่ต๎องการให๎แกํญาติ 
หากคิดในประเด็นของผลประโยชน์ขัดแย๎งกัน อาจจะเรียกได๎วําเป็นระบบอุปถัมภ์ในฐานะชั้น
พิเศษของการใช๎อิทธิพลสํวนตัว เพราะมูลเหตุจูงใจคล๎ายกับการสํงเสริม ได๎รับรางวัลจากการทํา
สัญญา หรือการอ่ืนใดซึ่งญาติของตนมีสํวนเกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์นั้น ผู๎ดํารงตําแหนํงสาธารณะ
อาจจะกระทําให๎ความชํวยเหลือใดๆ ไมํวําทางตรง หรือทางอ๎อม เพื่อให๎ภรรยาหรือญาติพี่น๎องของ
ผู๎ดํารงตําแหนํงฯ ได๎รับผลประโยชน์ 
  ผลประโยชน์ขัดกันประเภทนี้อาจเป็นผลประโยชน์ที่ไมํใชํผลทางการเงินเสมอไป 
เชํนคดีที่คล๎ายกับตัวอยํางของการใช๎ข๎อมูลความลับทางการ ซึ่งโครงการได๎รับการเสนอโดยนัก
วางแผนพัฒนาชานเมือง บ๎านของพํอแมํเขาที่อยูํมานานได๎รับผลกระทบจากทางการเคยที่สมา ชิก
กลุํมวางแผนพบวํา ในขั้นต๎นบ๎านของพํอแมํของเขาอาจถูกเวนคืนด๎วยการพัฒนาให๎เป็นที่ทาง
การค๎า ในเร่ืองนี้ไมํใชํเร่ืองที่จะกลัววําจะเสียเงินแตํกลัววําบ๎านพํอแมํของเขาจะถูกขายหากการ
วางแผนพัฒนาโดยการเวนคืนได๎เกิดขึ้นผลนี้จึงมีผลกระทบตํอการเป็นอยูํของพํอแมํเขา 
ผลประโยชน์ในเร่ืองความขัดแย๎งด๎วยข๎อผูกมัดในฐานะที่เขาเป็นข๎าราชากรกับการดูแลอยํางเทํา
เทียมตํอผู๎อาศัยทั้งหมด เขาต๎องการที่จะให๎เพื่อนรํวมเปลี่ยนแผนพัฒนา เพื่อที่จะยกเว๎นบ๎านของ พํอ
แมํเขา 
  นอกจาก การกระทํา8ประเภท ที่อยูํในขอบขํายของการขัดกันในผลประโยชน์ดังที่
ได๎กลําวมาแล๎ว ยังมีการกระทําบางประเภทของ Patrick Boyer ที่เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับของ 
Kernaghan แล๎วยังมีการกระทําเพิ่มเติมจากของ Kernaghan ซึ่งการกระทําที่วํานี้คือ 
  5.8.1  ผู้ด ารงต าแหน่งหน้าท่ีสาธารณะมีผลประโยชน์ส่วนตัว 
    กรณีนี้มักเกิดขึ้นกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่มีอํานาจให๎ความเห็นชอบตํอสัญญา
วําจ๎างแกํบริษัทที่ผู๎ดํารงตําแหนํงฯ เป็นเจ๎าของอยูํ ไมํวําจะเป็นเจ๎าของทั้งหมดหรือเป็นเจ๎าของเพียง
บางสํวน หรืออาจเป็นกรณีที่มีนักวิทยาศาสตร์ของรัฐ หรือผู๎ เชี่ยวชาญอ่ืน ๆ มีหน๎าที่คอยให๎
คําแนะนํา ปรึกษาแกํรัฐบาล การพัฒนาการกําหนดข๎อมูล หรือคุณสมบัติใดสําหรับการใช๎งาน
เฉพาะอันจะมีผลทําให๎บริษัทของเขาสามารถผลิตของนั้นได๎ตามเงื่อนไข ทั้งนี้อันเนื่องมาจากการ
ใช๎อํานาจ อิทธิพล ตลอดจนถึงการลํวงรู๎มูลความลับในทางราชการ 
  5.8.2  เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ความช่วยเหลือแก่บริษัทเอกชนท่ีติดต่อหรือท าธุรกิจกับรัฐ 
    ปัญหานี้มิได๎เกิดขึ้นเฉพาะกับสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแตํยังเกิดขึ้นกับ
เจ๎าหน๎าที่รัฐที่ไมํได๎มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งอาจจะกระทําในฐานะสํวนตัว ทั้งๆ ที่อยูํในตําแหนํง
หน๎าที่ หรือกระทําการในเร่ืองที่เกี่ยวข๎องกับรัฐ 
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  5.8.3  การใช้ ประโยชน์ส่วนตัวจากทรัพย์สินของรัฐ 
    เจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีหน๎าที่ปกป้อง ดูแลทรัพย์สินของรัฐ ทั้งในรูปของ
เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินอ่ืนๆ ที่ได๎รับมอบหมายให๎อยูํในความดูแล ฉะนั้น 
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐจะต๎องไมํนําทรัพย์สินของทางราชการไปหาผลประโยชน์สํวนตัว เพรา ะการใช๎
ทรัพย์สินของหลวงไป เพื่อสํวนตัวนั้นเป็นการทําให๎เกิดความสิ้นเปลือง ด๎านคําใช๎จํายสาธารณะ 
กรณีที่เจ๎าหน๎าที่รัฐกระทําการดังกลําวนี้ทําให๎เห็นวําเจ๎าหน๎าที่รัฐผู๎นั้นมิได๎มีการแยกผลประโยชน์
สํวนตัวกับสํวนรวมออกจากกัน แตํกลับนํามาใช๎ปะปนกันเทํานั้น 

    ฉะนั้น จึง เป็นเ ร่ืองที่ไมํนําประหลาดใจนัก หากจะเกิดประเด็นใน
ผลประโยชน์ขัดกันขึ้น ทั้งนี้ เพราะวําในปัจจุบันเทคโนโลยีมีความเจริญก๎าวหน๎าไปมากการแขํงขัน
ทางธุรกิจยํอมมีตื่นตัวตลอดเวลา ทําให๎นักธุรกิจภาคเอกชนนอกจากจะปรับปรุงบริหารกิจการของ
ตนให๎ดีอยูํเสมอแล๎ว นักธุรกิจยังต๎องอาศัยนักการเมือง ผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง และข๎าราชการ
ระดับสูงให๎ความชํวยเหลือในเชิงธุรกิจด๎วยการพึ่งพาอาศัยกันนี้เองทําให๎บุคคลทุกคนมีสํวน
เกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์อยํางหลักเลี่ยงไมํได๎ ซึ่งผลประโยชน์นั้นมีอยูํในหลายรูปแบบ และไมํ
สามารถที่จะคาดหวังได๎วําจะเกิดความขัดแย๎งกันหรือไมํ ดังนั้น เมื่อมีการขัดกันในผลประโยชน์
เกิดขึ้นเมื่อใด ข๎อขัดแย๎งเหลํานี้ควรจะได๎รับการแก๎ไขอยํางรีบดํวน โดยการออกกฎระเบียบ วิธีการ 
หรือขั้นตอนตํางๆ ตลอดจนวิธีแก๎ไข เพื่อลดความขัดแย๎งในผลประโยชน์ ตํอไป 

    โดยกฎในเร่ืองผลประโยชน์ขัดกันนี้สามารถนําไปใช๎กับองค์กรทางการ
เมือง หนํวยงานของรัฐ ตลอดจนห๎างหุ๎นสํวนบริษัทเอกชนไมํวําจะเป็นบริษัทเอกชนหรือไมํ แตํใน
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุํงแก๎ไขปัญหาเฉพาะในสํวนของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง และข๎าราชการ
ระดับสูงเทํานั้น แตํในสํวนของบริษัทเอกชนนั้น ก็ควรที่จะทําการศึกษา แยกแยะไปอีกประเด็น
หนึ่ง ซึ่งผู๎เขียนไมํได๎กระทําการศึกษาถึงประเด็นนี้ด๎วย 

 

6.  แนวคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ อ านาจ และอิทธิพล 

 

 6.1  ความหมายของผลประโยชน์และกลุ่มผลประโยชน์ 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ได๎ให๎ความหมายของคําวํา “ผล” 
หมายถึง ความงอกงาม ประโยชน์ที่ได๎ หรือสิ่งที่เกิดจากการกระทําทั้งโดยตรงและโดยอ๎อม และได๎
ให๎ความหมายของคําวํา “ประโยชน”์ หมายถึง สิ่งที่มีผลใช๎ได๎ดีสมกับที่คิดมุํงหมายไว๎ ซึ่งเมื่อนํามา
ประยุกต์ใช๎กับทางการเมือง สามารถกลําวได๎วํา “ผล” คือสิ่งที่ได๎รับจากสิ่งที่เร่ิมต๎นไว๎กํอนหน๎านี้ 
เชํน ผลไม๎ได๎จากการปลูกต๎นไม๎ไว๎กํอนหน๎านี้  สํวน “ประโยชน์” คือสิ่งที่มีคุณคําตามความ
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ต๎องการของตัวเองหรือสํวนรวม เชํน แวํนตาให๎ประโยชน์กับคนสายตาผิดปกติ เป็นต๎น ดังนั้นเมื่อ
นํามารวมกัน คําวํา “ผลประโยชน์” ก็คือสิ่งที่มีคุณคําตํอตัวเองหรือสังคมซึ่งได๎จากการเตรียมการไว๎
กํอนหน๎านี้  อะไรคือสิ่งที่ได๎เตรียมการไว๎กํอนหน๎านี้ อะไรคือสิ่งที่ต๎องการตํอมีคุณคําตํอตัวเองหรือ
สังคม นักการเมืองแตํละคนมักจะร๎ูอยูํแกํใจแล๎ว  หากเป้าหมายมีเพื่อสังคมมากกวําตัวเอง
นักการเมืองผู๎นั้นก็อาจกลําวได๎วําเป็นนักการเมืองที่ดี ในทางตรงข๎ามถ๎าเป้าหมายมีเพื่อตัวเอง
มากกวําสังคม ก็อาจถือได๎วําเป็นกรรมของประชาชนที่ได๎เลือกนักการเมืองเลวเข๎าไปทําหน๎าที่ใน
สภาแทนตนเอง  
  การเรียกร๎องผลประโยชน์ คือ กระบวนการที่ปัจเจกบุคคล หรือกลุํมบุคคล
แสดงออกซึ่งข๎อเรียกร๎อง (demands) ตํอผู๎ตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งถือได๎วําเป็นขั้นตอนแรกที่ทํา
หน๎าที่แปรสภาพ demands หรือ input เป็น output (G.A. Almond and G Bingham Powell, 1978 อ๎างถึง
ใน ธีรพล  อินทรลิบ  2541) ระบบการเมืองทุกระบบจะต๎องมีวิธีการในการจัดการกับข๎อเรียกร๎อง
หรือความต๎องการของประชาชน การตัดสินใจทางการเมืองทุกอยํางยํอมีผลกระทบตํอผลประโยชน์
ของกลุํมชนไมํในทางบวกก็ในทางลบ ดังนั้นหากชนกลุํมใดในสังคมไมํมีชํองทางที่จะเรียกร๎อง
ผลประโยชน์หรือความต๎องการแล๎ว ก็เป็นที่แนํนอนวําความต๎องการเหลํานั้นจะไมํได๎รับการ
ตอบสนอง ความอัดอ้ันตันใจที่เกิดขึ้นจึงอาจปะทุขึ้นมาเป็นความรุนแรง และหากกํอให๎เกิดความ
ระส่ําระสายตํอระบบการเมืองจะเป็นผลให๎เกิดความจําเป็นที่ผู๎มีอํานาจทางการเมือง จะโต๎ตอบด๎วย
การปราบปรามเพื่อรักษาความเป็นระเบียบในสังคม จะเห็นได๎วํากระบวนการเรียกร๎อง
ผลประโยชน์เป็นกระบวนการที่จําเป็นในการที่ระบบการเมืองจะดําเนินไปได๎โดยราบร่ืน เพราะ
เป็นวิธีการตีแผํให๎เห็นถึงความต๎องการของกลุํมชนตํางๆ ที่อาจมีความขัดแย๎งกัน ให๎ผู๎ตัดสินใจ
ทางการเมืองได๎รับรู๎และหาทางตอบสนองให๎เหมาะสม ซึ่งหากทําได๎ดีก็จะป้องกันมิให๎ความขัดแย๎ง
ปรากฏชัดขึ้น โดยการชํวงชิงที่จะทําการประนีประนอมผลประโยชน์ระหวํางกลุํมชนเสียกํอน 
(พฤทธิสาณ  ชุมพล  2531 อ๎างถึงใน ธีรพล  อินทรลิบ  2541)  
  อาจกลําวได๎วํากลุํมผลประโยชน์เกิดขึ้นมา เพื่อเป็นตัวเชื่อมชํองวํางระหวํางผู๎
ตัดสินใจทางการเมืองกับปัจเจกบุคคลในสังคม กลุํมผลประโยชน์เป็นอิทธิพลนอกระบบรัฐสภา 
(extra-parliamentary influence) ที่เข๎าไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ บทบาทนี้
มีความจําเป็นอยูํแม๎ในระบอบประชาธิปไตย ด๎วยเหตุที่วําการเลือกตั้งซึ่งเกิดขึ้นเป็นชํวงๆ จึงต๎องมี
การจัดระเบียบการติดตํอสัมพันธ์ระหวํางกลุํมชนตํางๆ ในระบบการเมือง มิฉะนั้นแล๎วก็จะเป็นวํา
ประชาชนพลเมืองสามารถแสดงอํานาจประชาธิปไตยได๎ทุกๆ 4-5 ปีเทํานั้น (คือทุกคร้ังที่มีการ
เลือกตั้งเทํานั้น) กลําวอีกนัยหนึ่งก็คือ กรทําหน๎าที่ของกลุํมผลประโยชน์เป็นการให๎อาณัติอยําง
ตํอเน่ือง (continuous mandate) แกํรัฐบาลในอันที่จะปกครอง และหากไมํมีกลุํมผลประโยชน์แล๎วก็
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จะไมํมีรัฐบาลใดเลยที่ถือวําเป็นรัฐบาลประชาธิปไตย  หรืออาจกลําวได๎วําไมํมีรัฐบาลใดที่จะ
สามารถดําเนินการบริหารประเทศได๎หากปราศจากการติดตํอกับกลุํมผลประโยชน์ จะเห็นได๎วํา
กลุํมผลประโยชน์มีบทบาทเป็นกุญแจสําคัญในกระบวนการทางการเมืองที่สลับซับซ๎อน แตํก็มิได๎
หมายความวําเป็นกุญแจดอกเดียวที่เปิดประตูไปสูํการทําความเข๎าใจกับการตัดสินใจของรัฐบาลใน
การกําหนดและดําเนินนโยบาย รัฐบาลจะต๎องคํานึงถึงแรงผลักดันอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกลุํม
ผลประโยชน์ จะต๎องคํานึงถึงผลกระทบตํอคะแนนเสียงเลือกตั้ง และตํอผลประโยชน์ของ
ผู๎สนับสนุนรัฐบาลโดยตรงด๎วย (พฤทธิสาณ  ชุมพล 2531 อ๎างถึงใน ธีรพล  อินทรลิบ  2541) 
  ปฑานุกรมความร๎ูทางสังคมศาสตร์ระหวํางประเทศ (International Encyclopedia 
of the Social Science) ให๎ความหมายกลุํมผลประโยชน์ไว๎วํา เป็นกลุํมที่เกิดจากการรวมตัวโดย
สมัครใจของบุคคลตํางๆ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ที่อาจเป็นผลประโยชน์โดยทั่วไป หรือ
เฉพาะเจาะจงของกลุํม และภายใต๎การเข๎ารํวมกันนี้เพื่อที่จะให๎มีอิทธิพลตํอนโยบายสาธารณะ 
(U.S.A,: The Free Press, 1968 อ๎างถึงใน ธีรพล  อินทรลิบ  2541) ในขณะที่ Duverger (Maurice 
Duverger, 1972 อ๎างถึงใน ธีรพล  อินทรลิบ  2541) ได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับกลุํมผลประโยชน์หรือ
กลุํมอิทธิพลไว๎วํา “กลุํมอิทธิพลไมํมีบทบาทโดยตรงในการแสวงหาอํานาจ แม๎วําจะมีอิทธิพลตํอศูนย์
อํานาจ แตํก็อยูํภายนอกศูนย์อํานาจ พยายามที่จะโน๎มน๎าวบุคคลที่มีอํานาจ แตํไมํพยายามที่จะเสนอ
กลุํมของตนเองขึ้นมาครองอํานาจแทนอยํางเป็นทางการ  กลุํมอิทธิพลไมํใชํองค์กรทางการเมือง 
กิจกรรมผลักดันทางการเมืองไมํใชํกิจกรรมที่สําคัญที่สุดของกลุํมอิทธิพล กลุํมหรือองค์กรใดแม๎วํา
จะหํางไกลจากการเมือง แตํก็สามารถทําตนเป็นกลุํมอิทธิพลในบางวาระและในบางกรณี ” สํวน 
David B. Truman (อ๎างถึงใน เฉลิมพล  คงจิตต์  2544) ได๎อธิบายถึงลักษณะที่แตกตํางกันระหวําง 
“กลุํมทั่วๆ ไป” กับ “กลุํมผลประโยชน์” วํา กลุํมโดยทั่วไปจะเป็นการรวมตัวกันของมนุษย์ผู๎มี
จุดมุํงหมายและผลประโยชน์เหลํานั้น แตํกลุํมผลประโยชน์จะมีลักษณะพิเศษตํางไปจากกลุํม
โดยทั่วไปตรงที่วํา กรเข๎ารํวมกิจกรรมของสมาชิกในกลุํม ไมํได๎เป็นเพียงเพื่อผลประโยชน์และ
จุดมุํงหมายรํวมกันเทํานั้น แตํยังรวมถึงการมีทัศนคติรํวมกันด๎วย ดังนั้นกลุํมผลประโยชน์จึงมี
ลักษณะการกํอตัวเกิดขึ้นได๎ยากกวํากลุํมโดยทั่วไป และเมื่อกํอตัวขึ้นมาเป็นกลุํมผลประโยชน์ มี
จุดมุํงหมาย ผลประโยชน์ และทัศนคติเหมือนๆ กัน ลักษณะของกิจกรรมดังกลําวนี้เองที่ทําให๎
ความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุํมผลประโยชน์มีความแนํนแฟ้นและมั่นคงกวําความสัมพันธ์ของ
สมาชิกในกลุํมทั่วๆ ไป และโครงสร๎างของกลุํมผลประโยชน์ก็ยังมีความซับซ๎อนมากกวํา การมี
ทัศนคติรํวมของสมาชิกยังเป็นตัวประสานให๎วัตถุประสงค์ของปัจเจกบุคคลกับวัตถุประสงค์ของ
กลุํมมีความกลมกลืนกัน มีบทบาทตํอแนวทางของกลุํมในการปะทะ สังสรรค์กับกลุํมผลประโยชน์
กลุํมอ่ืนๆ ด๎วย นอกจากนี้ Truman ยังได๎อธิบายความแตกตํางระหวําง กลุํมผลประโยชน์ ( interest 
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group) และกลุํมผลประโยชน์ทางการเมือง (political interest group) วํา กลุํมผลประโยชน์ทาง
การเมืองจะใช๎ทัศนคติและบรรทัดฐานรํวมของกลุํม เรียกร๎องผลประโยชน์ ตลอดจนแสดง
จุดมุํงหมาย และวัตถุประสงค์ของกลุํมผํานเข๎าไปในกระบวนการหรือสถาบันตํางๆ ของรัฐบาล 
ในขณะที่กลุํมผลประโยชน์จะใช๎ทัศนคติและบรรทัดฐานรํวมของกลุํม แสดงแนวทางในการ
กําหนดวัตถุประสงค์ จุดมุํงหมาย และผลประโยชน์ของกลุํมในการติดตํอปะทะสังสรรค์กับกลุํม
ผลประโยชน์กลุํมอ่ืนๆ ในสังคมเทํานั้น ถ๎ากลุํมผลประโยชน์ทางการเมืองกลุํมใด สามารถเข๎าไปมี
ความสัมพันธ์กับรัฐบาลอยํางใกล๎ชิด โอกาสที่กลุํมนั้นจะตํอรองให๎รัฐบาลนําเอาการเรียกร๎องของ
กลุํมตนไปปฏิบัติยํอมมีมากขึ้น กลยุทธ์ที่กลุํมผลประโยชน์ทางการเมืองใช๎เป็นสํวนใหญํและได๎ผล
ก็คือ พยายามแสดงให๎เห็นวําการเรียกร๎องของกลุํมนั้น ทําไปเพื่อผลประโยชน์ของกลุํมอ่ืนๆ ด๎วย 
ไมํใชํเฉพาะแตํจะเอ้ือผลประโยชน์แกํกลุํมตนเพียงอยํางเดียว และนโยบายของรัฐบาลก็จะสะท๎อน
ให๎เห็นถึงจุดมุํงหมาย วัตถุประสงค์ และผลประโยชน์ของกลุํมการเมืองตํางๆ ที่สามารถเข๎าไปมี
บทบาทตํอรัฐบาลได๎ สําหรับ สังข์ พัฒโนทัย (อ๎างถึงใน ธีรพล  อินทรลิบ  2541) ให๎คํานิยามวํา 
“กลุํมผลประโยชน์ หมายถึง กลุํมผู๎ทรงอิทธิพล ซึ่งมิได๎สังกัดพรรคการเมืองใดๆ และใช๎อิทธิพล
นั้นดําเนินการโฆษณาชักจูง หรือดําเนินการอยํางอ่ืน เพื่อให๎การเมืองหันเหไปเป็นประโยชน์แกํ
กลุํม” เมื่อพิจารณาคํานิยามดังกลําวข๎างต๎นแล๎ว จะเห็นได๎วํา กลุํมผลประโยชน์มิได๎หมายถึงกลุํมที่
พยายามแสวงหาอํานาจมาให๎กลุํมเอง แตํจะพยายามเพื่อโน๎มน๎าวผู๎มีอํานาจรัฐ หรือนโยบาย
สาธารณะให๎เอ้ืออํานวยหรือเป็นประโยชน์แกํกลุํมนั้นเอง หากกลุํมผลประโยชน์ดึงเอาอํานาจมา
เป็นของกลุํมโดยตรงแล๎ว กลุํมผลประโยชน์ก็จะกลายสภาพของตนเอง และอาจกลายเป็นองค์กร
ทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน เชํน พรรคการเมือง หรืออาจกลายเป็นรัฐบาลไปเลยในที่สุด นี่คือเส๎น
แบํงระหวํางพรรคการเมืองกับกลุํมผลประโยชน์ หรืออีกนัยหนึ่ง กลุํมผลประโยชน์ถือเป็นองค์กรที่
คาบเส๎นระหวํางสังคมและระบบการเมือง (at the boundary between the social system and the 
political system) นั่นเอง (พฤทธิสาณ  ชุมพล  2531 อ๎างถึงใน ธีรพล  อินทรลิบ  2541)  
  แนวคิดที่วํา ผู๎ที่ เป็นรัฐบาลมักจะตอบสนองความต๎องการของกลุํมที่ให๎การ
สนับสนุนแกํตน ไมํวําจะเป็นทรัพย์สิน เงินทอง หรือปัจจัยอ่ืนๆ และกลุํมผลประโยชน์ของนายทุน
จะมีภาษีดีกวําในการโน๎มน๎าวรัฐบาลฝ่ายขวาที่กลุํมเหลํานี้ให๎การสนับสนุนด๎านการเงินอยูํ แตํ
แนวคิดเชํนนี้อาจไมํได๎เป็นความจริงเสมอไป วํากลุํมธุรกิจจะรวมตัวกันตํอสู๎เพื่อผลประโยชน์
รํวมกันเสมอไป กลุํมธุรกิจในอุตสาหกรรมตํางๆ อาจมีผลประโยชน์แตกตํางกันก็ได๎ และปัจจัยอีก
ประการหนึ่งที่ต๎องคํานึงถึงก็คือ การที่กลุํมผลประโยชน์หนึ่งใดพยายามโน๎มน๎าวนํานโยบายในตัว
ของมันเอง ก็ยํอมเป็นการกระตุ๎นให๎กลุํมอ่ืนๆ ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข๎องในเร่ืองเดียวกันพยายาม
ออกโรงบ๎าง หากมีการรวมตัวเป็นกลุํมผลประโยชน์อยูํแล๎ว ดังนั้นรัฐบาลอยํางน๎อยในรัฐบาลระบอบ
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ประชาธิปไตย จึงจําเป็นต๎องหาทางประนีประนอม หรือทําการประสานประโยชน์ หรืออยํางน๎อย
ที่สุดพิจารณาความต๎องการตํางๆ ที่แขํงขันกันอยูํอยํางจริงจัง มิฉะนั้นแล๎วจะเป็นการเสี่ยงตํอการ
ขาดการยอมรับโดยกลุํมชนสําคัญๆ ของประเทศ แตํกลุํมชนที่ไมํสามารถรวมตัวกันเป็นกลุํม
ผลประโยชน์ก็สามารถเสนอข๎อเรียกร๎องแกํรัฐบาลได๎ หรือรวมตัวกันได๎ แตํพลังของกลุํมที่จะสํง
อิทธิพลตํอกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลมีน๎อยกวํากลุํมผลประโยชน์อ่ืนๆ สํวนปัจจัยที่จะ
กําหนดถึงพลังหรือความเข๎มแข็งของกลุํมผลประโยชน์ในอันที่จะเสนอข๎อเรียกร๎อง และมีอิทธิพล
ตํอกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล มีหลายปัจจัยด๎วยกัน ปัจจัยที่สําคัญ เชํน จํานวนสมาชิกของ
กลุํมที่มีจํานวนมาก มีเครือขํายกว๎างขวาง และเป็นกลุํมที่มีความเข๎มแข็ง สามัคคีกลมเกลียวกัน เมื่อ
ความต๎องการหรือผลประโยชน์ของประชาชนกลุํมตํางๆ ได๎รับการเรียกร๎อง (articulate) แล๎ว 
จะต๎องได๎รับการรวบรวม ผสมผสานกันเป็นหมวดหมูํหรือนํามากลั่นกรองประนีประนอมกันให๎มี
รูปแบบ ซึ่งเป็นทางเลือกในการกําหนดนโยบาย (policy alternative) สําหรับผู๎มีอํานาจทางการเมือง
จะได๎ทําการตัดสินใจกําหนดนโยบาย หรือออกกฎข๎อบังคับ (rule – making) ในขั้นสุดท๎าย อันถือ
เป็นผลผลิตหรือปัจจัยสํงออก (output) ของระบบการเมือง (พฤทธิสาณ  ชุมพล  2531 อ๎างถึงใน ธีรพล  
อินทรลิบ  2541)  
  กระบวนการรวมรวมผลประโยชน์ (interest aggregation) คือ การจัดข๎อเรียกร๎อง
ตํางๆ (interest articulation) เป็นหมวดหมูํ มีการผสมผสาน ประนีประนอม เพื่อให๎เกิดเป็นทางเลือก
สําหรับการตัดสินใจกําหนดนโยบายของผู๎ใช๎อํานาจรัฐ กระบวนการนี้จะทําหน๎าที่พิจา รณา
ผลประโยชน์ตํางๆ ของสํวนตํางๆ ในสังคม ที่มีการแสดงออกหรือเรียกร๎องวํามีอะไรบ๎าง มีสิ่งใด
สมควรได๎รับการตอบสนอง และเมื่อตอบสนองในสํวนนี้แล๎วจะไปกระทบตํอสํวนอ่ืนๆ หรือไมํ
อยํางไร จะสามารถชดเชยสํวนที่ได๎รับผลกระทบนั้นได๎อยํางไรบ๎าง เพื่อให๎สํวนที่ได๎รับผลกระทบ
ในทางลบ หรือสํวนที่มีความรู๎สึกวําตนเองเสียประโยชน์ เสียเปรียบ ได๎รับผลประโยชน์ในเร่ืองอ่ืน 
ซึ่งพอจะชดเชยหรือเฉลี่ยกับความเสียเปรียบนั้นได๎ เชํน นายทุนเจ๎าของที่ดินต๎องการจะขับไลํผู๎ยากไร๎ 
ผ๎ูด๎อย โอกาส ซึ่งเข๎ามาปลูกที่พักอาศัยเป็นแหลํงชุมชนแออัดในที่ดินของตนซึ่งปลํอยทิ้งร๎างมานาน 
เพื่อนําไปใช๎ประโยชน์ทางธุรกิจ แตํคนยากไร๎ก็ยังไมํสามารถไปหาที่อยูํใหมํได๎เนื่องจากมีฐานะ
ยากจนและไมํมีการชํวยเหลือในด๎านคําใช๎จํายในการขนย๎ายจากนายทุนเจ๎าของที่ดิน จะเห็นได๎วํา
ผลประโยชนข์องเจ๎าของที่ดินและกลุํมผู๎ยากไร๎ขัดแย๎งกัน ถ๎าหากปลํอยให๎ปัญหาเชํนนี้ดําเนินตํอไป
ก็อาจลุกลามเป็นปัญหาของสังคมได๎ จึงอาจมีผู๎ไกลํเกลี่ยในกรณีนี้ เชํน จากหนํวยราชการที่เกี่ยวข๎อง 
ออกไปแนะนําให๎กลุํมผู๎ยากไร๎แตํงตั้งตัวแทนขึ้นมาพูดคุยเจรจากับเจ๎าของที่ดินในการร๎องขอความ
ชํวยเหลือคําขนย๎ายตามสมควร และเสนอโครงการเรํงดํวนไปยังหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน การ
เคหะแหํงชาติให๎จัดหาที่อยูํอาศัยให๎แกํกลุํมคนผู๎ยากไร๎น้ีเพื่อเชําซื้อในราคาถูก จะได๎โยกย๎ายออกไป



88 

จากที่ดินโดยเร็ว เจ๎าของที่ดินก็จะได๎รับประโยชน์ในการใช๎ที่ดินทันตามความต๎องการ ดังนี้เป็นต๎น 
การรวมรวมผลประโยชน์จึงมีวิธีการคือ การนําเอาผลประโยชน์ตํางๆ ที่ได๎รับการแสดงออกมา
ประกอบกัน ประสานกัน ประนีประนอมกัน กลั่นกรองออกมาเป็นสูตรหรือทางเลือก เพื่อกําหนด
นโยบาย (ธีรพล  อินทรลิบ  2541)  
  สังคมใดก็ตาม ถ๎ามีการทําหน๎าที่รวมรวมผลประโยชน์อยํางดีพอสมควร กํอน
หน๎าที่จะถึงขั้นตอนการตัดสินใจของผู๎ใช๎อํานาจรัฐแล๎ว จะทําให๎การกําหนดนโยบายหรือการออก
กฎหมายก็ดี การบังคับใช๎กฎหมายก็ดี จะเป็นไปโดยราบร่ืนปราศจากปัญหาหรืออุปสรรคในทางปฏิบัติ 
กระบวนการทางการปกครองและการเมืองตํางๆ ก็จะมีลักษณะที่คาดคะเนได๎มากขึ้น ไมํเกิดความ
ผันผวนหรือวิกฤติการณ์ทางการเมืองขึ้นบํอยนัก ผลผลิตของระบบ (output) จะออกมาในลักษณะ
สัมพันธ์กับปัจจัยนําเข๎า (input) คือ นโยบาย กฎหมายตํางๆ  จะตอบสนองความต๎องการได๎ดีและ
เป็นไปในแนวทางที่กลุํมทั้งหลายพอจะคาดคะเนได๎  ซึ่งผู๎ที่ทําหน๎าที่รวบรวมผลประโยชน์ก็คือ กลุํม
ผลประโยชน์ ซึ่งจะทําหน๎าที่ใน 2 ลักษณะ คือทําหน๎าที่ในการรวบรวมผลประโยชน์ ข๎อเรียกร๎องตํางๆ 
จากปัจเจกบุคคลที่เป็นสมาชิกของกลุํมแล๎วรวบรวมเป็นหมวดหมูํ เพื่อนําไปทําการเรียกร๎อง อาจ
เรียกร๎องโดยตรงผํานทางผู๎ใช๎อํานาจรัฐ หรือทําการเรียกร๎องโดยสํงผํานไปทางพรรคการเมืองก็ได๎ 
จึงจะเห็นได๎วํากลุํมผลประโยชน์นั้นจะต๎องทําหน๎าที่ 2 ประการ ไปพร๎อมๆ กัน คือ ทั้งรวบรวมและ
เรียกร๎องประโยชน์ ซึ่งผู๎วิจัยได๎นําเอาแนวคิดเร่ืองการเรียกร๎องผลประโยชน์และการรวบรวม
ผลประโยชน์นี้ ไปเป็นกรอบในการศึกษาถึงกรณีความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์ระหวํางกลุํม
นักการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร ที่พยายามแยํงชิงการเป็นแกนนําจัดตั้งรัฐบาลท๎องถิ่นใน
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เมื่อปี พ.ศ.2551 เพื่อศึกษาถึงประเด็นผลประโยชน์ตํางๆ ที่
กํอให๎เกิดความขัดแย๎ง ลักษณะของความขัดแย๎ง และผลกระทบจากความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์
ดังกลําว  
 6.2  ความหมายของอ านาจ และการใช้อ านาจทางการเมือง 
  คําวํา “อํานาจ” (power) เป็นคําที่มีความหมายกว๎าง ที่พยายามอธิบายลักษณะหรือ
รูปแบบของความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์ในสังคม ซึ่งสามารถที่จะแบํงแยกให๎เห็นความแตกตําง
ระหวํางอํานาจได๎ 2 อยําง (เสนีย์ คําสุข, 2550: 102-103) ได๎แกํ  (1) อํานาจในการควบคุมธรรมชาติ 
เป็นการเรียนร๎ูและการใช๎ความร๎ูของคน เพื่อจัดการกับความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์กับธรรมชาติ 
และ (2) อํานาจในการควบคุมคน เป็นเร่ืองของความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์ในสั งคมที่มีความ
ซับซ๎อน และมีแบบแผนความสัมพันธ์ที่แตกตํางกันหลายอยําง ซึ่งอาจเรียกอยํางกว๎างๆ วํา อํานาจ
ทางสังคม (social power)  ซึ่งนิยามของอํานาจที่มีผู๎เห็นชอบรํวมกันในระดับที่เป็นทั่วไปมากที่สุด 
คือ “ความสามารถ (ability) หรือศักยภาพ (potential) ในการทําให๎เกิดผลสําเร็จในผลลัพธ์ที่
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ต๎องการ” ซึ่งคํานี้นอกจากจะมีใช๎ในภาษาไทยและภาษาอังกฤษแล๎ว ยังมีการใช๎กันอยูํเกือบทุกภาษา
ในโลก  ภาษาอังกฤษคือ ability รับแนวคิดมาจากภาษาฝร่ังเศสและละตินที่มีความหมายวํา 
“สามารถเป็นไปได๎ (to be able) ในความหมายเดี่ยวกันกับคําวํา Macht ในภาษาเยอรมันที่รับ
แนวคิดมาจากคําวํา Mogen ตามลําดับ  ซึ่ง เสนีย์ คําสุข (2550) ได๎สรุปนิยามของอํานาจไว๎กว๎างๆ 
วํา “อํานาจ หมายถึง สมรรถภาพหรือความสามารถที่ฝ่ายหนึ่งใช๎ให๎เกิดผล จนอีกฝ่ายหนึ่งยอมทํา
ตามหรือปรับพฤติกรรมไปในทางที่ฝ่ายมีอํานาจต๎องการ ไมํวําจะเป็นวิธีการใช๎อํานาจในลักษณะใด
ก็ตาม กลําวคือ ตั้งแตํการชักจูงให๎เกิดความรัก ความผูกพัน ไปจนถึงการขํมขูํหรือใช๎กําลังจนเกิด
ความหวาดกลัว”  
  สํวนความหมายในเชิงคลาสสิก (classic) ของอํานาจ ที่มีผู๎อ๎างอิงกันมากคือผลงาน
ของ Max Weber (Max Weber อ๎างถึงใน เสนีย์ คําสุข, 2550: 104) โดยเขาได๎จัดแยกรูปแบบของ
อํานาจทางสังคม ฝ่ายที่มีอํานาจ และทรัพยากรทางอํานาจที่เกี่ยวข๎องออกเป็น 3 ลักษณะคือ  
  1.  อํานาจตามจารีตประเพณี (custom) เกิดตามสถานภาพทางสังคม (social status) 
ที่มีการแบํงแยกให๎กับบุคคล ซึ่งได๎แกํกลุํมสถานภาพ (status groups) ชนชั้น (classes) และพรรค 
(parties) ทรัพยากรสําคัญทางอํานาจจึงได๎แกํ สถานภาพของบุคคลในสังคม  
  2.  อํานาจตามการแลกเปลี่ยน (Exchange) เกิดจากการจัดสรรแบํงปันตามพื้นฐาน
ที่แตํละคนมี หรือครอบครองสิ่งตํางๆ ไว๎ หรือความสามารถที่จะทําอะไรให๎กับคนอ่ืนๆ ได๎บ๎าง 
ทรัพยากรสําคัญของอํานาจในลักษณะนี้ ก็คือ ความมั่งคั่งร่ํารวย (wealth)  
  3.  อํานาจตามการควบคุมบังคับบัญชา (command) เกิดจากการที่ฝ่ายหนึ่งมี
ความสามารถ หรือได๎รับการจัดสรรให๎ควบคุมหรือบังคับบัญชาอีกฝ่ายหนึ่ง ทรัพยากรสําคัญของ
อํานาจ ก็คือ ภาวะผู๎ปกครอง (rulership) อํานาจในรูปแบบนี้จึงมีลักษณะเป็นอํานาจทางการเมือง   
  สําหรับทฤษฎีอํานาจทางการเมือง ตามที่ แม็คอูเลย์ (แม็คอูเลย์ อ๎างถึงใน เสนีย์ คํา
สุข, 2550: 105) ได๎รวบรวมไว๎ จําแนกได๎เป็น 6 แนวทาง ได๎แกํ  
  1.  ทฤษฎีชนชั้นนํา (elite theory) มีแนวคิดสําคัญคือ อํานาจจะอยูํในมือของชนชั้น
นําทางการเมืองและผู๎ปกครองกลุํมเล็กๆ คนกลุํมเดียวจะมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจกําหนด
ทิศทางและการจัดองค์กร 
  2.  ทฤษฎีพหุนิยม (pluralist theory) มีแนวคิดวํา ในสังคมที่ซับซ๎อนคงเป็นไปได๎
ยาก ถ๎าอํานาจจะกระจุกตัวอยูํกับปัจเจกบุคคลหรือกลุํมคน ในทางตรงกันข๎าม อํานาจทางการเมือง
จะมีการแยกสํวนและกระจัดการจายออกไปอยูํกับประชาชนหลากหลายกลุํมที่กระทํากิจกรรม
ทางการเมือง  
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  3.  ทฤษฎีมาร์กซิสต์ (marxist theory) มีแนวคิดหลักคือ ผลประโยชน์ (ทางด๎าน
เศรษฐกิจ) ของชนชั้นผุ๎ปกครอง ครอบงําการจัดองค์กรและการทําหน๎าที่ของรัฐ และความสัมพันธ์
ทางชนชั้น เป็นพื้นฐานสําคัญของอํานาจชนชั้นนําในรัฐ  
  4.  ทฤษฎีระบบตัวแทนผลประโยชน์ (corporatist theory) แนวคิดนี้คือ รัฐวาง
แนวทางอยํางชัดเจนในการจัดระบบผลประโยชน์ อํานาจทางการเมืองในความเป็นจริง จึงอยูํในมือ
ข๎าราชการและผู๎ทําการตัดสินใจมืออาชีพ สํวนการเป็นสมาชิกของกลุํมตัวแทนตํางๆ เชํน สหภาพ
แรงงาน และสมาพันธ์ธุรกิจ เป็นต๎น จึงมีลักษณะของการถูกบังคับ 

  5.  ทฤษฎีสตรีนิยม (feminist theory) มีแนวคิดค๎านการแบํงแยกสังคมออกเป็น
เร่ืองสาธารณะกับเร่ืองสํวนตัวตามแบบจารีตนิยม โดยมองวํา ในความเป็นจริงเร่ืองสํวนตัวก็เป็น
ตัวแทนของสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการเมืองอยํางมาก อํานาจทางการเมืองถูกบิดเบือนไปหมด จากการ
ที่สังคมเน๎นความสําคัญของบิดาหรือเพศชาย (patriarchy)  
  6.  ทฤษฎีของไมเคิล ฟูว์คูลท์ (foucault theory) เน๎นการศึกษาและทําความเข๎าใจ
เร่ืองวาทกรรม (discourses) เพื่อเข๎าใจอํานาจทางการเมือง และมองวําความร๎ูเป็นพื้นฐานของอํานาจ 
นอกจากนั้นอํานาจยังเป็นสาเหตุของการบังคับและครอบงําที่ขึ้นอยูํกับปัจเจกบุคคลและกลุํมตํางๆ  
  นิยามอํานาจทางการเมืองของ Robert A. Dahl (Robert A. Dahl อ๎างถึงใน เสนีย์ 
คําสุข, 2550: 106) คือ ตัวแบบคลาสสิกในความสัมพันธ์ระหวําง A กับ B หรือระหวํางคน 2 คน 
หรือ 2 ฝ่าย กลําวคือ เป็นความสามารถของ A ในการทําให๎ B ยินยอมทําตามที่ A ต๎องการ ไมํวํา B 
จะเต็มใจหรือไมํก็ตาม นิยามนี้พิจารณาวํา อํานาจทางการเมืองมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์ของคน
สองฝ่าย มีลักษณะของการควบคุมหรือมีอิทธิพลตํอกัน และมีการสนองตอบหรือเกิดผลลัพธ์
บางอยํางขึ้น 
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  นิยามอํานาจทางการเมืองของ Gianfranco Poggi (Gianfranco Poggi อ๎างถึงใน 
เสนีย์ คําสุข, 2550: 106) เป็นอํานาจทางการเมืองเชิงโครงสร๎าง ที่สามารถสรุปเป็นแผนภาพ
โครงสร๎างอํานาจ ได๎ดังภาพที่ 2.3 ดังนี้  
 
 
 
  ภาพที่ 2.3  โครงสร๎างอํานาจทางการเมือง ภายใต๎องค์ประกอบตํางๆ ที่ซับซ๎อน 
 

ที่มา : อํานาจทางการเมืองเชิงโครงสร๎างของ Gianfranco Poggi อ๎างถึงใน เสนีย์ คําสุข 2550: 106 
 
  จากภาพที่ 2.3 นิยามอํานาจตามแนวทางโครงสร๎าง จะพิจารณาวํา อํานาจเป็น
ความสัมพันธ์ระหวํางคนสองฝ่าย มีลักษณะของการบังคับ ควบคุม และอ่ืนๆ อีกหลายอยําง รวมทั้ง
อิทธิพล การลงโทษ และความรุนแรง มีผลลัพธ์เกิดขึ้นโดยเป็นโครงสร๎างในลักษณะอสมมาตร คือ 
ฝ่ายที่มีและใช๎อํานาจจะครอบงําฝ่ายที่ด๎อยกวํา หรือคนสํวนน๎อยควบคุมคนสํวนใหญํ และมีสภาพ
ของความหวาดกลัวเป็นองค์ประกอบสํวนหน่ึงในโครงสร๎างอํานาจน้ีด๎วย  
  ซึ่ง  เสนีย์ คําสุข (2550: 106) ได๎สรุปนิยามอํานาจทางการเมืองไว๎วํา อํานาจทาง
การเมือง หมายถึงสมรรถภาพทางการเมืองที่กํอให๎เกิดผลลัพธ์และผลกระทบตํางๆ ติดตามมา ทั้ง
ในชํวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือในอาณาบริเวณใดบริเวณหนึ่ง ในบา งกรณีจะมีลักษณะของการ
ควบคุมและการเชื่อฟังหรือการยอมจํานนตาม สํวนในบางกรณีจะเป็นลักษณะการครอบงําทาง
ความคิดและพฤติกรรม แตํโดยรวมแล๎วจะมีผลผูกพันตํอผู๎มีและใช๎อํานาจทางการเมืองในการ
ตัดสินใจและตํอคนอ่ืนๆ ในรัฐและสังคม  
  นอกจากนี้ เสนีย์ คําสุข (2550: 107) ยังได๎กลําววํา อํานาจทางการเมืองถือเป็น
สํวนประกอบสําคัญ (prime ingredient) ทางการเมือง แตํไมํใชํสาระสําคัญทั้งหมดของการเมือง ใน
กระบวนการของอํานาจทางการเมืองสามารถจําแนกสํวนสําคัญที่เกี่ยวข๎องออกเป็น 4 องค์ประกอบ
หลัก ได๎แกํ ลักษณะสําคัญของอํานาจทางการเมือง วิธีการใช๎อํานาจทางการเมือง เป้าหมายหรือ
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วัตถุประสงค์ของอํานาจทางการเมือง และผลลัทธ์หรือผลกระทบของอํานาจทางการเมือง แสดงได๎
ดังภาพที่ 2.4 ดังนี ้
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพที่ 2.4  องค์ประกอบสําคัญในกระบวนการของอํานาจทางการเมือง 
 

ที่มา : สํวนประกอบสําคัญทางการเมือง (เสนีย์ คําสุข, 2550: 107) 
 
  จากภาพที่ 2.4 จะเห็นได๎วําองค์ประกอบสําคัญในกระบวนการของอํานาจทาง
การเมือง ประกอบด๎วย 4 องค์ประกอบหลัก (เสนีย์ คําสุข, 2550: 107) ดังนี้  
  1.  ลักษณะสําคัญของอํานาจทางการเมือง คือสมรรถภาพหรือความสามารถที่ทํา
ให๎เกิดผลลัพธ์หรือผลสืบเนื่อง (consequences) ตํางๆ ติดตามมาจากการใช๎อํานาจ  
  2.  วิธีการใช๎อํานาจทางการเมือง หรือการแสดงสมรรถภาพหรือความสามารถทาง
อํานาจที่มีอยูํ เพื่อมุํงไปสูํวัตถุประสงค์ที่ต๎องการ องค์ประกอบยํอยของวิธีการใช๎อํานาจมีอยูํ
มากมาย ตั้งแตํวิธีการที่สังเกตเห็นได๎ชัดเจนจนถึงไมํสามารถสังเกตเห็นได๎ชัดเจน หรือตั้งแตํวิธีการ
อํอนโยนหรือการชักจูงใจด๎วยความรักใครํผูกพัน (nice power) ไปจนถึงการใช๎การขํมขูํ บังคับ และ
การใช๎ความรุนแรงตํางๆ (violence) นอกจากนั้นก็คือกลไกในการใช๎อํานาจและรูปแบบตํางๆ ของ
การใช๎อํานาจ  
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  3.  เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของอํานาจทางการเมือง คือการกํอให๎เกิดผลลัพธ์
หรือผลกระทบอยํางใดอยํางหนึ่ง ทั้งโดยตรงหรือโดยอ๎อม และเป็นผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
สํวนประกอบยํอยของวัตถุประสงค์ของอํานาจ จึงมีหลายอยํางที่สําคัญ คือ เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในลักษณะใดลักษณะหนึ่งติดตามมา  
  4.  ผลลัพธ์หรือผลกระทบของอํานาจทางการเมือง หรือสิ่งที่เกิดขึ้นจากการใช๎
อํานาจ ทั้งที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และไมํเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการใช๎อํานาจ แตํมักจะ
ปรากฏผลในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเสมอ สํวนประกอบยํอยของผลลัพธ์ก็คือ ผลดีหรือผลในแงํ
บวก กับผลเสียหรือผลในแงํลบตํอทั้งผู๎ใช๎อํานาจทางการเมืองและบุคคลอ่ืนๆ ในรัฐหรือสังคม และ
อีกสํวนหน่ึง คือเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอํานาจทางการเมืองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
  ลักษณะของอํานาจ  พรศักดิ์ ผํองแผ๎ว (พรศักดิ์ ผํองแผ๎ว อ๎างถึงใน เสนีย์ คําสุข , 
2550: 110) ได๎สรุปลักษณะสําคัญของอํานาจไว๎ 7 ประการ ได๎แกํ  
  1.  อํานาจมีอยูํในความสัมพันธ์ทางสังคม อํานาจจะเกิดขึ้นก็ตํอเมื่อบุคคลมี
ความสัมพันธ์กันทางสังคมเทํานั้น กลําวคือ การกระทําทางสังคม (social act) หมายถึงอํานาจ 
  2.  อํานาจทําให๎เกิดความต๎านทาน (resistance) ในการใช๎อํานาจเพื่อให๎บุคคลหรือ
กลุํมบุคคลปฏิบัติตามความปรารถนาของผู๎ใช๎อํานาจนั้น คุณลักษณะของอํานาจในลักษณะนี้ก็คือ 
การควบคุม (control)  
  3.  ความนําจะเป็น (probability) ก็เป็นลักษณะหนึ่งของอํานาจ เพราะบางคร้ังการ
ใช๎อํานาจก็จะเป็นเพียงความนําจะเป็นไปเทํานั้น 
  4.  ลักษณะที่เป็นความจริงและที่เป็นจินตนาการ คือมีทั้งการใช๎ทรัพยากรทาง
อํานาจจริงและที่ไมํมีทรัพยากรทางอํานาจ แตํทําให๎คนอ่ืนเชื่อวํามีอยูํจริง จนยอมทําตามคําสั่งหรือ
คําร๎องขอ  
  5.  ลักษณะการบังคับ (force) ทําให๎ผู๎รํวมสัมพันธ์ยอมทําตาม เชํน การจ๎างงาน  
  6.  ลักษณะภาวะครอบงํา (dominance) เชํน ชาวจีนครอบงําทางเศรษฐกิจ ก็เป็น
อํานาจอยํางหนึ่ง เป็นต๎น  
  7.  ลักษณะความต๎องตาต๎องใจ (attraction) ทําให๎เกิดความผูกพันทางจิตใจ และ
เกิดการปฏิบัติตาม เชํน เกิดจากการมีลักษณะพิเศษ (charisma) เป็นต๎น  
  ซึ่ง พรศักดิ์ ผํองแผ๎ว ได๎อธิบายเพิ่มเติมวํา การชักชวน (persuasion) ไมํใชํอํานาจ
หน๎าที่ แตํเป็นวิธีการใช๎อํานาจ แม๎วําในการชักชวนอาจมีอํานาจเชิงขํมขูํบางประการซํอนเร๎นอยูํ
ด๎วย เชํน แนวคิดของ Thomas Hobbes ที่อธิบายเร่ืองนี้วํา “ผู๎นําได๎ชักชวนให๎ผู๎ตามแลกเปลี่ยน
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อธิปไตยของตนกับการคุ๎มครองป้องกัน” อํานาจตามรูปแบบนี้ จึงเกิดจากการรํวมมือ การสร๎าง
ความสัมพันธ์และภาวะผู๎นํา  
  สํวน เสนีย์ คําสุข (2550: 112-114) ได๎สรุปลักษณะสําคัญของอํานาจไว๎ 3 ประการ 
ประกอบด๎วยดังนี้  
  1.  ลักษณะของอํานาจในเชิงองค์ประกอบและพื้นฐานของอํานาจ ในมิตินี้อํานาจ
มีลักษณะซับซ๎อน เกี่ยวข๎องกับองค์ประกอบและพื้นฐานของอํานาจหลายอยําง ตั้งแตํคํานิยม 
ความคิด ความเชื่อและวัฒนธรรมทางการเมือง ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมการเมือง 
อุดมการณ์ของสังคมหรือเฉพาะกลุํมคน ในด๎านที่เป็นวัฒนธรรมทางการเมือง อํานาจมีลักษณะเป็น
พหุนิยมทางวัฒนธรรม (multiculturalism) เพราะองค์ประกอบและพื้นฐานตํางๆ ได๎ผํานการ
สังเคราะห์ทั้งในมิติของเวลาและสภานที่มายาวนาน จนสะสมความซับซ๎อนมากขึ้นตารมลําดับ  
  2.  ลักษณะของอํานาจในเชิงสัมพัทธ์ (relative) ภายใต๎โครงสร๎างที่ซับซ๎อนทาง
สังคม ในมิตินี้ ลักษณะของอํานาจเกี่ยวข๎องกับความสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย์ที่มีรูปแ บบ
ซับซ๎อนและหลากหลาย กลําวคือ ตั้งแตํความสัมพันธ์เชิงเดี่ยวไปสูํเชิงซ๎อน คือปัจเจกบุคคล กลุํม 
ชนชั้น องค์กร และสถาบัน ไปสูํความสัมพันธ์เชิงพหุสาระ คือความสัมพันธ์ด๎านสังคม วัฒนธรรม 
ความคิด ความเชื่อ ความสัมพันธ์ด๎านเศรษฐกิจ อุปสงค์-อุปทาน และความสัมพันธ์ด๎านการเมือง 
การรวมกลุํม การมุํงหวัง ในการสร๎างอิทธิพลตํอการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ หรือการเข๎าไปมี
ตําแหนํงทางการเมืองโดยตรง จนถึงความสัมพันธ์ในเชิงการใช๎อํานาจและได๎รับผลกระทบจากการ
ใช๎อํานาจ หรือระหวํางผู๎ปกครอง หรือชนชั้นนําทางการเมืองกับมวลชน  
  3.  ลักษณะของอํานาจในเชิงคุณลักษณะ คือลักษณะที่สังเกตเห็นได๎ หรืออธิบาย
ลักษณะของความเป็นอํานาจตามที่สามารถเข๎าใจกันโดยทั่วไป ได๎จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง 
ลักษณะของอํานาจในแงํนี้ก็คือ ความสามารถที่เป็นไปได๎ หรือศักยภาพ หรือความเป็นไปได๎ หรือ
อ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน ซึ่งอํานาจจะมีลักษณะเป็น “สมรรถภาพ” เพราะสามารถนําไปสูํการ
เปลี่ยนแปลง หรือแปรเปลี่ยนเหตุการณ์บางอยําง ไปสูํแนวทางที่ต๎องการจะให๎เป็นไปของผู๎ที่มีและ
ใช๎อํานาจ ไมํวําจะเป็นไปตามที่ต๎องการทั้งหมด หรือบางสํวน หรือไมํวําฝ่ายที่ทําตามจะเต็มใจ
หรือไมํก็ตาม และไมํวําจะด๎วยวิธีการใดในการใช๎อํานาจก็ตาม สมรรถภาพจึงไมํได๎หมายความวํา
เป็นอํานาจสมบูรณ์เด็ดขาด (absolute power) เป็นด๎านหลัก คือทําให๎เป็นไปได๎อยํางเต็มที่ตามที่ผู๎มี
และใช๎อํานาจต๎องการได๎ทั้งหมด แตํเป็นเพียงการสะท๎อนให๎เห็นถึงคุณลักษณะโดยทั่วไปของ
อํานาจวํา สามารถทําให๎เป็นไปได๎ หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามความ
มุํงหวังของผู๎ใช๎อํานาจ แม๎วําจะไมํเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอยํางเต็มที่หรือเด็ดขาดหรือโดยรวดเร็ว 
ตามที่ต๎องการทั้งหมดหรือตลอดไป และบางคร้ังผู๎มีและใช๎อํานาจอาจจําเป็นต๎องใช๎การจูงใจ ให๎



95 

รางวัลแลกเปลี่ยนหรือแม๎แตํการตกลงทําสัญญาผูกพันระหวํางกันของทั้งสองฝ่าย เพื่อให๎อีกฝ่าย
หนึ่งยินยอมกระทําตามที่ต๎องการก็ตาม  แตํสิ่งเหลํานี้ก็แสดงถึงลักษณะสําคัญของอํานาจคือ 
สมรรถภาพนั่นเอง  
 6.3  ความหมายของอิทธิพล และอิทธิพลทางสังคม 
  โดยทั่วไปความหมายของอํานาจ จะเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กับแนวความคิดของอํานาจ
หน๎าที่และอิทธิพล เชํน คําอธิบายของ สเต็บฟัน รอบบินส์ (Stephen Robbins อ๎างถึงใน สร๎อย
ตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, 2542: 236) ให๎ความหมายของอํานาจวํา “อํานาจหมายความถึง 
ความสามารถของนาย ก ที่มีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของนาย ข ดังนั้นนาย ข จึงกระทําการบางอยําง 
ซึ่งปกติเขาจะไมํทํา” จะเห็นได๎วํามีการใช๎คําวํา “อิทธิพล” เพื่ออธิบายคําวําอํานาจ  
  ดี แคท์ซ และ อาร์ แอล คาห์น (D. Katz and R.L. Kahn อ๎างถึงใน สร๎อยตระกูล 
(ติวยานนท์) อรรถมานะ, 2542: 237) กลําววํา  อิทธิพลหมายถึงความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลตั้งแตํ
สองคนขึ้นไป ซึ่งคนคนหนึ่งกระทําการอยํางใดอยํางหนึ่ง เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของอีกคนหนึ่งให๎
กระทําไปในทางที่กํอให๎เกิดผลตามที่ตั้งใจเอาไว๎ จากที่กลําวมาจะเห็นวํา อิทธิพลนั้นมีความหมาย
ใกล๎เคียงกับอํานาจอยํางมาก จะมีข๎อตํางกันก็คือ อิทธิพลจะมีความรุนแรงน๎อยกวําอํานาจ ทั้ งนี้
เพราะอิทธิพลนั้นเกิดขึ้นโดยมิได๎มีกฎหมายรองรับ ดังนั้นจึงไมํสามารถลงโทษผู๎อยูํใต๎อิทธิพลได๎ 
จะทําได๎ก็แตํการใช๎กุศโลบาย เชํน การโน๎มน๎าวจิตใจ เป็นต๎น  
  ดังนั้นจึงอาจกลําวได๎วํา อิทธิพลเป็นอํานาจชนิดหนึ่งแตํใช๎ในความหมายที่แคบ
กวํา สํวนอํานาจหน๎าที่ (authority) นั้นจะเป็นที่มาของอํานาจ นั่นคือโดยการใช๎อํานาจหน๎าที่ บุคคล
หนึ่งสามารถที่จะทําให๎ความต๎องการของตนหรือสํวนรวมเป็นผลโดยผู๎อ่ืนได๎ แคท์ซและคาห์น 
กลําววํา อํานาจหน๎าที่หมายถึงอํานาจตามตัวบทกฎหมาย ซึ่งมีอยูํในตัวบุคคลหรือตําแหนํงที่ตัว
บุคคลนั้นดํารงอยูํ เพราะฉะนั้นอํานาจหน๎าที่จะเป็นที่มาของอํานาจ อํานาจหน๎าที่เป็นสิทธิที่จะ
เปลี่ยนแปลงบุคคลอ่ืนได๎ตามที่กฎหมายกําหนดไว๎ แตํอิทธิพลนั้นไมํจําเป็นต๎องมีกฎหมายรองรับ 
  การยอมอยู่ใต้อิทธิพล  
  โดยทั่วไปแล๎วเมื่อศึกษาถึงเร่ืองของอํานาจ ผู๎ศึกษามักจะพิจารณาจาแหลํงที่มาของ
อํานาจเป็นมูลฐาน โดยคิดวําผู๎ทรงอํานาจจะมีอํานาจตามแหลํงที่มานั้นๆ อันเป็นการพิจารณาทาง
เดียว (unilateral) แท๎ที่จริงแล๎ว แม๎จะมีแหลํงที่มาแหํงอํานาจ ผู๎ทรงอํานาจก็อาจมิได๎มีอํานาจอยําง
แท๎จริงในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับบุคคลผู๎เป็นเป้าหมาย (target) ของการใช๎อํานาจเป็นสําคัญ นั่นก็
คือเมื่อกลําวถึงการใช๎อํานาจต๎องพิจารณาในลักษณะสองทาง (bilateral) อํานาจจะเกี่ยวข๎องกับ
สัมพันธภาพที่ตํางก็มีตอบแทนกัน (reciprocal relationship) ระหวํางผู๎ทรงอํานาจและผู๎เป็น
เป้าหมายของการใช๎อํานาจ ซึ่งผู๎เป็นเป้าหมายจะรับอิทธิพลจากการใช๎อํานาจ (influenceability of 
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the target of power) เพียงใดหรือการใช๎อํานาจจะมีผลมากน๎อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยูํกับปัจจัย
ดังตํอไปนี้ (สร๎อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, 2542: 242) 
  1. การต๎องพึ่งพา ยิ่งผู๎เป็นเป้าหมายต๎องพึ่งพาผู๎ใช๎อํานาจมากเทําใด ผู๎เป็นเป้าหมาย
ก็จะอยูํในอิทธิพลของผู๎ทรงอํานาจมากเทํานั้น เชํน ไมํสามารถหรือไมํมีทางเลือกที่จะหนีจาก
สัมพันธภาพกับผู๎ทรงอํานาจ หรือเห็นคุณคําในรางวัลที่ผู๎ทรงอํานาจมีให๎ เป็นต๎น  
  2.  ความไมํแนํใจ การศึกษาทดลองได๎แสดงให๎เห็นวํา ยิ่งบุคคลมีความไมํแนํใจใน
ความถูกต๎องหรือเหมาะสมของพฤติกรรมตนเองมากเทําไร เขายิ่งจะอยูํภายใต๎อิทธิพลที่จะ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมากขึ้นเทํานั้น 
  3.  บุคลิกภาพ ปรากฏผลการศึกษาค๎นคว๎าวิจัยมากมายถึงสัมพันธภาพระหวําง    
อัตลักษณ์ของบุคลิกภาพ (personality characteristics) และผู๎รับอิทธิพล เชํน ผู๎ที่ทนตํอความเคลือบ
แคลงไมํได๎ หรือมีความกังวลวําจะตกอยูํภายใต๎อิทธิพลของบุคคลอ่ืนได๎งําย หรือผู๎มีความต๎องการ
ในความรักใครํสูง (needs for affiliation) เป็นต๎น จะตกอยูํภายใต๎อิทธิพลของกลุํมได๎งํายเชํนกัน แตํ
สําหรับสัมพันธภาพระหวํางความต๎องการที่จะได๎รับการยกยํอง (self-esteem) กับการตกอยูํใต๎
อิทธิพลอาจจะมีทั้งจริงและไมํจริง กลําวคือ บางกรณีผู๎ที่มีความต๎องการในการยกยํองสูง อาจจะตก
อยูํในอิทธิพลของผู๎อ่ืนหรือกลุํมสูง หรืออาจจะมีลักษณะตรงข๎ามคือ ผู๎ที่มีความต๎องการในการยก
ยํองสูงอาจจะไมํสนใจให๎ความสําคัญตํอผู๎อ่ืน และที่สุดก็ไมํตกอยูํภายใต๎ อิทธิพลของกลุํมหรือ
บุคคลอ่ืน  
  4.  ความเฉลียวฉลาด ไมํปรากฏสัมพันธภาพที่แนํชัดระหวํางความเฉลียวฉลาด
และการตกอยูํภายใต๎อิทธิพล นั่นคือในหลายกรณีคนฉลาดจะตกอยูํภายใต๎อิทธิพลของคนอ่ืนยาก 
แตํในบางกรณีก็งําย เป็นต๎น 
  5. อายุ โดยทั่วไปนักจิตวิทยาสังคมเห็นวํา เด็กอายุประมาณ 8-9 ปี มักตกอยูํภายใต๎
อิทธิพลของผู๎อ่ืนได๎งําย และคํอยมีความเป็นตัวของตัวเองมากขึ้นจนกระทั่งเป็นผู๎ใหญํ  
  6. วัฒนธรรม เป็นที่ประจักษ์ชัดวํา วัฒนธรรมสังคมหนึ่งๆ จะมีผลกระทบอยําง
มากตํอประเด็นการตกอยูํภายใต๎อิทธิพลของผู๎อ่ืนมากน๎อยตํางกัน เชํน ประเทศทางตะวันตกซึ่งมี
วัฒนธรรมปัจเจกนิยม เป็นต๎น นั้นจะทําให๎การอยูํภายใต๎อิทธิพลของบุคคลอ่ืนมีน๎อยลง ในขณะที่
ทางประเทศตะวันออก ซึ่งเน๎นความสามัคคีปรองดองนั้น มีแนวโน๎มจะทําให๎เกิดการอยูํภายใต๎
อิทธิพลของผู๎อ่ืนสูงกวํา เป็นต๎น  
  อิทธิพลทางสังคม 
  ความหมายของอิทธิพลทางสังคมตํอพฤติกรรมของบุคคล คนเรามักจะพยายามที่
จะใช๎อิทธิพลในการกระตุ๎นและชักจูงใจเพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมหรือเปลี่ยนความคิดของคนอ่ืน  เพื่อ
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ประโยชน์บางสิ่งบางอยํางแกํตนเอง หรือแกํตัวผู๎ที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือความคิดนั้น ใน
วิชาจิตวิทยาสังคม มีหัวข๎อศึกษาเร่ืองนี้โดยเฉพาะคือ “อิทธิพลทางสังคม (Social Influences)” ซึ่ง
หมายถึงการกระทําโดยคนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือความคิดหรือ
ความร๎ูสึกของคนอ่ืน อิทธิพลทางสังคมนี้แสดงออกมาได๎หลายรูปแบบ แตํที่นิยมกลําวถึงมีอยูํ 4 
แบบคือ (สิทธิโชค วรานุสันติกูล, 2546) 
  1.  การชักจูงใจ (Persuasion) คือการใช๎การสื่อสารเพื่อประโยชน์เฉพาะในการ
เปลี่ยนใจหรือความคิดความเชื่อของบุคคล รวมตลอดไปจนถึงการเปลี่ยนพฤติกรรมของคนด๎วย  ผ๎ู
ไปชักจูงใจคนอ่ืนต๎องพยายามอยํางยิ่งที่จะทําให๎ข๎อคิดหรือข๎อโต๎แย๎งที่เสนอไปมีเหตุผลหรือตรรกะ
ที่นําเชื่อถือที่สุด แตํมักจะซํอนความไมํถูกต๎องบางอยํางเอาไว๎ด๎วยการชักจูงใจเป็นวิธีการใช๎อิทธิพล
ตํอบุคคลอ่ืนแบบงํายที่สุด และเราได๎เห็นบํอยที่สุด ซึ่งในแตํละวันเราจะได๎พบเห็นอยูํเสมอไมํวําจะ
เป็นการที่พํอแมํชักจูงใจลูก ครูชักจูงใจลูกศิษย์ หัวหน๎าชักจูงใจลูกน๎อง หนังสือพิมพ์ชักจูงใจคนอําน 
นักการเมืองชักจูงใจประชาชน ฯลฯ เป็นต๎น บางคร้ังก็ทําได๎สําเร็จ บางคร้ังก็ล๎มเหลว  นักจิตวิทยา
ได๎ศึกษาวิธีการชักจูงใจแล๎วสําเร็จวํามีองค์ประกอบที่สําคัญ 2 ประการคือ  
   1.1 คุณลักษณะของผู๎ชักจูงใจ ในการรวบรวมผลงานวิจัยตํางๆ ของนักจิตวิทยา
สังคมพบวํา ผู๎สื่อสารที่มีคุณลักษณะ มีเสนํห์ (Attractive) หมายถึงมีรูปรํางหน๎าตาดี กิริยาอาการนํา
ชม และแตํงตัวดี ทําให๎ผู๎ฟังเกิดความร๎ูสึกชอบ มีผลทําให๎ผู๎ฟังไมํคํอยจะตั้งแงํเอา  มีแบบการ
นําเสนอที่ดี (Style) คือหมายถึงวิธีการพูด การเขียน การแสดงตัว คนที่พูดเร็วไมํมีตะกุกตะกักเป็น
คนที่ทําให๎ผู๎ฟังคิดวําเขาเป็นคนมีความร๎ูในเร่ืองที่พูดนั้นจริง  ออกอากัปกิริยาสุภาพ ใช๎อวัจนภาษา 
(Nonverbal Language) ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ มักจะทําให๎ผู๎รับสารเชื่อถือในสิ่งที่เขาเสนอ และมี
ความนําเชื่อถือ (Credibility) หมายถึงเป็นคนที่ผู๎ฝังคิดวําเป็นคนที่ร๎ูและชํานาญเร่ืองนั้นจริง 
(Expertise) หรือเป็นคนที่มีประวัตินําเชื่อถือในความซื่อตรงไมํหลอกลวงใครมากํอน ไมํใชํคนที่ทํา
อะไรเพื่อตนเอง (Trustworthiness)  
   1.2  เนื้อหาของข๎อเสนอ ผลจากการวิจัยของนักจิตวิทยาสามารถสรุปให๎เป็น
หลักปฏิบัติสําหรับการชักจูงใจให๎มีประสิทธิภาพได๎เป็นข๎อๆ  ดังตํอไปนี้ ประการแรก ควรเสนอ
เน้ือหาในการชักจูงให๎เป็นแบบมีข๎อเสนอ 2 ด๎านคือ ทั้งด๎านที่เราต๎องการเสนอซึ่งเราต๎องให๎เหตุผล
สนับสนุน และอีกด๎านหนึ่งซึ่งเราไมํต๎องการ เราต๎องให๎เหตุผลสนับสนุนเหมือนกันแตํเราจะเสนอ
ข๎อแย๎งเหตุผลสนับสนุนดังกลําวไปด๎วย เชํน พนักงานขายสินค๎าจะต๎องพยายามเสนอเหตุผลที่
สนับสนุนวําทําไมจึงควรซื้อสินค๎าของเขาด๎านหนึ่ง  แตํอีกด๎านหนึ่งก็จะต๎องโต๎แย๎งวําเหตุผลของ
สินค๎าคูํแขํงนั้นไมํดีอยํางไร จึงสมควรจะใช๎สินค๎าของเขาแทนที่จะไปใช๎สินค๎าของคูํแขํง ประการท่ี
สอง ควรทําให๎ข๎อเสนอของเราเป็นสิ่งที่เร๎าอารมณ์ โดยเฉพาะอยํางยิ่งอารมณ์กลัวหรือกังวลเชํน ให๎
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ทราบวําเมื่อไมํทําตามข๎อเสนอของเราแล๎วสิ่งที่ไมํดีอะไรบ๎างจะเกิดขึ้นกับเขา  และถ๎าตัดสินใจจะ
รับข๎อเสนอที่เราชักจูงใจ เราจะแนะนําให๎เขาทําอะไรบ๎าง  แตํอยําขูํให๎กลัวจนเกินไปจะเป็นการทํา
ให๎เกิดอารมณ์กลัวจนไมํรับการสื่อสาร นอกจากนั้นต๎องพยายามวิเคราะห์ความต๎องการของผู๎รับ
การให๎ชัดเจน และพยายามทําให๎เขาเห็นวําข๎อเสนอของเรานั้นตอบสนองความต๎องการของเขาได๎
อยํางไร อยํางที่นักโฆษณาทั้งหลายทํากัน คือการแนะนําสินค๎าของเขาวําตอบสนองความต๎องการ
ของลูกค๎าได๎แนํ เชํน วัยรํุนต๎องการการยอมรับจากเพื่อนรํุนราวคราวเดียวกันมาก  เคร่ืองดื่มยี่ห๎อ
หนึ่งก็โฆษณาวําเป็นเคร่ืองดื่มสําหรับคนรํุนใหมํ เป็นต๎น ประการท่ีสาม ต๎องพยายามที่จะสื่อสาร
ไปในระดับที่ผู๎รับสารเข๎าใจได๎ ใช๎ภาษาและวิชาการทีอยูํในระดับที่จะเข๎ากับประสบการณ์ของผู๎รับ
การชักจูงได๎ มิฉะนั้นเขาจะไมํเข๎าใจ และการชักจูงก็จะหมดประสิทธิภาพไปในทันที  หรือบางคร้ัง
อาจจะทําให๎ผู๎รับการชักจูงใจเกิดอารมณ์ตํอต๎านไมํรับสารที่เขาเข๎าใจดีด๎วยซ้ําไป  เลํน การออกมา
สื่อสารให๎ประชาชนเข๎าใจรัฐบาลในอดีตที่ผํานมา บางคร้ังได๎สํงรัฐมนตรีที่คิดวําพูดเกํงมากมาออก
โทรทัศน์เพื่อชักจูงใจประชาชนในบางเร่ือง แตํกลับทําให๎ประชาชนเกิดความร๎ูสึกตํอต๎านมากขึ้น
แทนที่จะชักจูงใจได๎สําเร็จ เพราะวําผู๎รับสารเกิดอารมณ์หมั่นไส๎ผู๎พูดชักจูงใจซึ่งใช๎ภาษาอังกฤษ
แทนภาษาไทยโดยไมํจําเป็น หรือใช๎ทําทางเยํอหยิ่งไมํกลัวใคร โดยปกติในวัฒนธรรมไทยนั้นคน
ไทยยกยํองผู๎ที่มีความอํอนน๎อมถํอมตน ดังนั้นผู๎ที่จะไปชักจูงใจใครจึงควรเป็นคนที่มีกิริยามารยาท
อํอนน๎อมตํอผู๎ฟังด๎วย และ ประการท่ีสี่ ควรพยายามทําให๎ข๎อเสนอของเราไมํหํางไกลจนเป็นคนละ
ขั้วกับความเห็นของเขา เพราะคนเรามีแนวโน๎มที่จะปฏิเสธสิ่งที่เป็นความเห็นคนละขั้วทันทีที่ได๎รับ
ฟัง จงเสนอให๎เป็นความเห็นกลางๆ ไว๎กํอน ซึ่งแม๎จะเป็นความเห็นที่แตกตํางจากเขาเหมือนกันแตํ
เขาพอรับได๎บ๎างแล๎วคํอยชักจูงเขาไปสูํข๎อเสนอที่แตกตํางมากขึ้นไปเร่ือยๆ  คือให๎พูดจากับผู๎ที่มี
จุดยืนตรงกันข๎ามกับตนเองด๎วยเร่ืองที่คิดเห็นเหมือนกันกํอน ตํอเมื่อมีความสัมพันธ์ที่ดีเกิดขึ้นแล๎ว
จึงคํอยใช๎เวลาทีละน๎อยเสนอข๎อเสนอที่แตกตํางไปจากจุดยืนของผู๎รับการชักจูงใจ  
  2.  การคล๎อยตาม (Conformity) เกิดขึ้นในสถานการณ์ที่บุคคลเปลี่ยนพฤติกรรม
ของตนเองให๎เข๎ากับมาตรฐานหรือความเชื่อซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป  หรือจะกลําววําให๎เข๎ากับ
บรรทัดฐาน (Norms) ของกลุํมก็ได๎ ปัจจัยสําคัญที่ทําให๎เกิดการคล๎อยตามนั้นคือแรงกดดันจากกลุํม  
ดังจะเห็นได๎จากตัวอยํางการที่เด็กวัยรํุนมักจะต๎องคล๎อยตามกลุํมเพื่อนของตนเองเป็นอยํางม าก ยิ่ง
กลุํมเพื่อนมีความคิดเหมือนกันมากเทําไรยิ่งมีอิทธิพลทําให๎คนในกลุํมนั้นต๎องคิดคล๎อยตามมากขึ้น
เทํานั้น สําหรับคนที่อยูํในกลุํมเดียวกัน อาจจะมีบางคนที่ไมํยอมคล๎อยตาม (Non-Conformity) ซึ่ง
เราจะพบเห็นอยูํเสมอ ในกลุํมพวกที่ไมํยอมคล๎อยตามนี้ยังแบํงออกเป็น 2 ประเภทคือ ประเภทแรก 
ไมํคล๎อยตามแล๎วยังตํอต๎านอีกด๎วย เรียกวําพวกตํอต๎านการคล๎อยตาม (Counter conformity) ได๎แกํ 
คนที่ชอบตํอสู๎กับกฎเกณฑ์กติกาของกลุํม  และ ประเภทท่ีสอง คือพวกที่เป็นตัวของตัวเอง 
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(Independence) ซึ่งถึงแม๎จะไมํคล๎อยตาม แตํก็ไมํตํอต๎านและผลักดันตนเองออกไปจากกลุํม คงทํา
ตัวอยูํในกลุํมแบบไมํยุํงกับใคร และใครอยํามายุํงกับเรา เร่ืองของการคล๎อยตามเป็นเร่ืองที่นํา
วิเคราะห์วําสมควรจะทําให๎มีน๎อยลงในกรณีอยํางใดบ๎าง  เป็นต๎นวําในการทําธุรกิจ ถ๎าหากวํากลุํม
ผู๎บริหารในบริษัทมีการคล๎อยตามกันมาก ไมํคํอยมีใครคิดแตกตํางไปจากกลุํมอาจจะทําให๎การ
บริหารงานผิดพลาดไปได๎เนื่องจากวําขาดข๎อมูลแย๎ง เนื่องจากทุกคนพยายามคล๎อยตามกลุํมทําให๎
ไมํรอบคอบจึงอาจจะทําให๎การตัดสินใจผิดพลาด  
  3.  การยอมทําตาม (Compliance) เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากการได๎รับคํา
ขอร๎องจากผู๎อ่ืนให๎กระทํา ทั้งที่ใจจริงไมํอยากจะทําแตํปฏิเสธไมํได๎ จะด๎วยความเกรงใจและร๎ู
ตนเองอยูํตลอดเวลาหรือไมํก็ตาม หรือหลวมตัวไปรับทําอยํางไมํร๎ูตัวก็ได๎ ดังที่ผู๎ใหญํหลายคนได๎
เคยหลวมตัวด๎วยลูกไม๎ของเด็กเล็กๆ เสมอ  โดยเด็กอาจจะร๎องขอซื้อขนมเค๎ก ทอฟฟี่ ไอศกรีม 
ช็อกโกแลต ฯลฯ ทําให๎ผู๎ใหญํต๎องปฏิเสธเพราะมากมายเหลือเกิน แตํพอเด็กขอลดลงเหลือเพียง
ไอศกรีมเพียงอยํางเดียวผู๎ใหญํก็ยอมซื้อให๎ เพราะเกรงจะเสียน้ําใจของเด็ก ซึ่งอุตสําห์ลดรายการ
ขนมมาตั้งหลายอยําง แท๎จริงแล๎วเด็กก็ต๎องการไอศกรีมเพียงอยํางเดียว แตํที่ทําเชํนนั้นเพราะเรียนร๎ู
วํา ถ๎าขอซื้อไอศกรีมเพียงอยํางเดียวตั้งแตํแรก มักจะถูกปฏิเสธจากผู๎ใหญํ  แตํถ๎าขอเอาไว๎มากๆ ให๎
ผู๎ใหญํปฏิเสธเสียกํอนแล๎วคํอยขออยํางที่ตนเองต๎องการจริงๆ เพียงอยํางเดียวมักจะได๎เสมอ เด็กบาง
คนเรียนรู๎วิธีทําให๎ผู๎ใหญํยอมทําตามด๎วยการแสดงฤทธิ์เดชออกอาการที่นําอับอายสําหรับผู๎ใหญํใน
ที่สาธารณะ เพราะเรียนรู๎วําถ๎าตนเองขออะไรจากผู๎ใหญํในขณะที่กําลังอยูํในที่มีคนมาก แล๎วผู๎ใหญํ
ไมํให๎ เขาจะต๎องแสดงอาการชักดิ้นชักงอเกลือกกลิ้งไปตามพื้น ในที่สุดผู๎ใหญํก็จะต๎องรีบให๎ตามที่
เขาขอ ดังนั้นผู๎ใหญํจึงต๎องระวังอยําตกหลุมพรางของเด็ก  ผู๎ใหญํต๎องใจแข็งให๎ตลอดเพียงคร้ังสอง
คร้ังเด็กจะเรียนรู๎ได๎เองวําการทําเชํนนั้นไมํสําเร็จเขาจะเลิกไปเอง 
  4.  การเชื่อฟัง (Obedience) เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่บุคคลยอมทําตาม
คําสั่งของผู๎ที่มีอํานาจเหนือกวํา ตัวอยํางเชํน นักเรียนเชื่อฟังครู ลูกเชื่อฟังพํอแมํ และลูกน๎องเชื่อฟัง
เจ๎านาย ฯลฯ เป็นต๎น โดยทั่วไปผู๎ที่ออกคําสั่งต๎องเป็นผู๎ที่อยูํในตําแหนํงซึ่งควบคุมการกระทําของผู๎
ที่จะรับคําสั่งได๎ และผู๎ออกคําสั่งต๎องสามารถหาวิธีที่ทําให๎คําสั่งที่วํานั้นบังเกิดผลในทางปฏิบัติให๎ได๎ 
  อิทธิพลทางสังคมที่มีต่อการคล้อยตามของบุคคล  
  การอยูํรวมกันเป็นกลุํมเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับคนปกติทุกคน การที่ต๎องออกไปจาก
กลุํมหรือหากกลุํมอยูํไมํได๎เป็นเร่ืองผิดปกติ ด๎วยความจําเป็นนี้เองกลุํมจึงมีความสําคัญตํอบุคคล
มาก การที่คนเราจะอยูํในกลุํมได๎อยํางมีความสุขนั้น เราจะต๎องปฏิบัติตนให๎เป็นไปตามบรรทัดฐาน
ของกลุํม บางคร้ังเราอาจจะอยากกระทําในสิ่งที่ไมํเป็นไปตามบรรทัดฐาน  แตํด๎วยความกลัววําจะ
ถูกลงโทษจากกลุํมเราจึงจําเป็นต๎องเปลี่ยนความคิดและการกระทํานั้นเสีย  เชํน ในบางคร้ังเราไมํ
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อยากจะทําอยํางที่เพื่อนในกลุํมของเราทํา แตํเรากลัววําเพื่อนจะไมํยอมรับเรา เราจึงต๎องทําทั้งที่ไมํ
อยากจะทําเลย นี่คือเราได๎ยอมคล๎อยตามกลุํมเพื่อน เพราะแรงกดดันจากกลุํมนั่นเอง ความที่มนุษย์
เป็นสัตว์สังคมที่เราอ๎างกันเสมอ ซึ่งความจริงได๎มีการทดลองของนักจิตวิทยาสนับสนุนคําอ๎างนี้
เหมือนกันวํา ถ๎าคนเราขาดการสังสรรค์กับคนอ่ืนเป็นเวลานานแล๎วคนเราจะเครียดและเกิดอาการ
ทางจิต (Baumeister & Leary, 1995) การที่คนเราต๎องอยูํเป็นกลุํมเป็นสังคมทําให๎มีประสบการณ์
รํวมในกิจกรรมของกลุํมด๎วย มีผลทําให๎เราได๎รับความเห็นใจ ความรัก ความนับถือ ได๎การยอมรับ
จากผู๎อื่นซึ่งเป็นสิ่งสําคัญที่ทุกคนต๎องการ ความต๎องการการยอมรับจากกลุํมนี้เองที่เป็นแรงจูงใจให๎
คนคล๎อยตามคนอื่นในกลุํม ซึ่งจะแบํงได๎เป็น 2 กรณีคือ บางคร้ังเป็นการคล๎อยตามอยํางจริงใจด๎วย
การยอมรับความเชื่อของกลุํมทั้งใจ (Private Conformity) แตํบางคร้ังอาจจะจําเป็นต๎องคล๎อยตามทั้ง
ที่ยังไมํเชื่อแตํจําเป็นต๎องทําเป็นยอมรับ (Public Compliance) (สิทธิโชค วรานุสันติกูล, 2546) 
  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการคล้อยตาม 
  นักจิตวิทยาสังคมได๎พยายามศึกษาเร่ืองการคล๎อยตามไว๎มาก  ซึ่งสํวนหนึ่งจะเป็น
การวิจัยเพื่อที่จะหาคําตอบที่วํา “ปัจจัยอะไรที่เป็นตัวกําหนดการเกิดหรือไมํเกิดการคล๎อยตาม” ผล
จากการวิจัยปรากฏปัจจัยดังกลําว ดังนี้ (สิทธิโชค วรานุสันติกูล, 2546) 
  1.  กลุํมอ๎างอิง (Reference Group) กับการคล๎อยตาม คนเราทุกคนมิใชํวําจะคล๎อย
ตามคนอ่ืนไปหมด เชํน ครูที่อยูํในหมูํบ๎านอํานหนังสือพิมพ์และดูโทรทัศน์พบวํา ดาราภาพยนตร์ที่
ตนชอบไปออกกําลังกายด๎วยการตีกอล์ฟ การปฏิบัติของดาราภาพยนตร์มิได๎มีอิทธิพลทําให๎ครูคนนี้
ต๎องคล๎อยตาม ทําไมจึงเป็นเชํนนั้น ที่เป็นเชํนนั้นก็เพราะวํา คนเราจะคล๎อยตามกลุํมอ๎างอิงของเรา
เทํานั้น “กลุํมอ๎างอิง” หมายถึง กลุํมที่เราคิดวําเราก็เหมือนกับเขา หรือเราอยากเหมือนเขาเหลํานั้น  
ครูชายที่อยูํชนบทหลายคนต๎องกลายเป็นคนขี้เหล๎าเพราะวํากลุํมอ๎างอิง ซึ่งได๎แกํ  ครูที่เคยอยูํใน
หมูํบ๎านนั้นมากํอน ครูเหลํานั้นตั้งวงเหล๎าทุกวัน คนที่ไปอยูํใหมํๆ  ก็ต๎องคล๎อยตามในตอนแรก 
เพราะทนแรงกดดันของครูเกําเหลํานั้นไมํได๎ ในที่สุดเมื่อถอนตัวไมํออกก็กลายเป็นสมาชิกคนหนึ่ง
ของกลุํมอ๎างอิงของตนไปด๎วย 
  2.  ขนาดของกลุํมกับการคล๎อยตาม (Group Size) ถ๎าจะให๎คาดการณ์ลํวงหน๎าเรา
คงจะต๎องทํานายวํา คนเราควรจะคล๎อยตามเป็นอยํางมากในกรณีที่กลุํมอ๎างอิงมีจํานวนคนมาก  ยิ่ง
กลุํมมีขนาดใหญํมากขึ้นเทําไรก็ควรจะมีอิทธิพลทําให๎คนเราต๎องคล๎อยตามมากขึ้น เทํานั้น แตํ
ผลการวิจัยของนักจิตวิทยาสังคมพบวํา ไมํเป็นไปอยํางที่กลําว  การคล๎อยตามอาจจะเกิดขึ้นมากขึ้น
เร่ือยๆ ตามจํานวนคนที่เพิ่มในกลุํมก็จริง แตํจะมีจุดหนึ่งซึ่งจะเป็นจุดอ่ิมตัว ภายหลังจากจุดนี้ไป
การคล๎อยตามจะลดน๎อยลง ถึงแม๎วําจะเพิ่มจํานวนคนขึ้นมาในกลุํมเพื่อสร๎างแรงกดดันให๎มากขึ้นก็
ตาม สําหรับการวิจัยของนักจิตวิทยาเกี่ยวกับขนาดของกลุํมกับการคล๎อยตามได๎พบวํา  กลุํมที่มี
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ขนาด 3-5 คนจะเป็นขนาดที่ทําให๎คนในกลุํมเกิดการคล๎อยตามสูงที่สุด  ถ๎ามีคนในกลุํมเกินกวํานี้
แล๎วปริมาณการคล๎อยตามจะลดลงไป 
  นักจิตวิทยาบางทําน (Wilder, 1977 อ๎างถึงใน สิทธิโชค วรานุสันติกูล, 2546) 
อธิบายวํา จํานวนคนมิใชํปัจจัยสําคัญที่ทําให๎คนในกลุํมเกิดการคล๎อยตาม จํานวนกลุํมหรือบุคคลที่
แสดงตนเองวําทําพฤติกรรมออกไปอยํางอิสระตํางหาก ที่มีอิทธิพลทําให๎เกิดการคล๎อยตามมากขึ้น 
เขาได๎ทดลองนําเอาผู๎เข๎ารํวมการทดลอง มาอํานคดีที่เด็กถูกลวกด๎วยไอร๎อนจากเคร่ืองทําน้ําร๎อน 
โดยแบํงเป็น 3 เงื่อนไข ผู๎รํวมการทดลองในเงื่อนไขควบคุมอํานคดีแล๎วให๎ตอบวําผู๎ใดควร
รับผิดชอบ (ระหวํางมารดาของเด็กกับผู๎ผลิตเคร่ืองดังกลําว) เงื่อนไขที่สองอํานแล๎วให๎ฟังเทปการ
อภิปรายของคนอ่ืนมีจํานวน 4 คน ซึ่งเป็นกลุํมเดียวกัน และเงื่อนไขที่สามอํานคดีแล๎วฟังเทปของ 4 
คนเหมือนกัน แตํแบํงเป็น 2 กลุํม กลุํมละ 2 คน ผู๎อภิปรายทุกคนระบุวําเป็นความผิดของมารดาของ
เด็ก ผลการทดลองปรากฏวําผู๎รํวมการทดลองในเงื่อนไขที่สาม (ซึ่งได๎ฟังเทปการอภิปรายของคน  2 
กลุํม) คล๎อยตามมากกวําผู๎รํวมการทดลองในเงื่อนไขอ่ืนซึ่งมีจํานวนผู๎รํวมกลุํมมากกวํา  ฉะนั้น
ข๎อสรุปควรจะเป็นวําจํานวนคนในกลุํมที่จะทําให๎เกิดการคล๎อยตาม ไมํสําคัญเทํากับจํานวนคนหรือ
กลุํมที่ได๎แสดงให๎บุคคลเห็นวํา พฤติกรรมของเขาเป็นอิสระ เพราะจํานวนคนที่มีมากและทุกคนทํา
อยํางเดียวกันอาจจะทําให๎บุคคลเกิดความคิดวาเขาเหลํานั้นกําลังรวมหัวกันจะกดดันเรา  จึงเกิดการ
ตํอต๎านขึ้นมาแทนที่จะคล๎อยตาม 
  3.  พันธมิตรกับการคล๎อยตาม ในขณะที่คนเราตัดสินใจวําจะคล๎อยตามดีหรือไมํ
และถ๎าเขาได๎ร๎ูวํามีคนอ่ืนอีกอยํางน๎อยหนึ่งคนซึ่งคิดเหมือนเขาคือไมํเหมือนกับคนอ่ืนๆ ในกลุํม 
เหตุการณ์ดังกลําว จาการทดลองทางจิตวิทยาพบวําลดลง นั่นคือเมื่อใดก็ตามที่มีคนหนึ่งในกลุํมที่มี
การคล๎อยตามอยูํแสดงความคิดหรือพฤติกรรมแตกตํางไปจากกลุํม  บุคคลที่กําลังตัดสินใจวําจะ
คล๎อยตามดีหรือไมํ สํวนมากจะตัดสินใจเลิกการคล๎อยตาม เนื่องจากเขามีตัวอยํางของการไมํคล๎อย
ตามให๎เห็น  
  4. การแลกเปลี่ยนทางสังคม (Social Exchage) ทฤษฎีแลกเปลี่ยนทางสังคม 
(Social Exchange Theory) เป็นหลักการที่สําคัญมากในจิตวิทยาสังคม ซึ่งพอสรุปได๎วํา การที่คนเรา
จะมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ตํอกันนั้น คนเราจะคิดถึงการลงทุนและผลตอบแทนจากปฏิสัมพันธ์
นั้นด๎วย อาทิ ถ๎านายเดชาจะผู๎มิตรกับนายเดํน การคบหาสมาคมกันต๎องมีทั้งตนเองเป็นฝ่ายให๎และ
ต๎องได๎รับกลับคืนมาด๎วย ผลที่ได๎รับกลับคืนมาจะเป็นแรงเสริมให๎คบกันตํอไปอีก และในสังคม
มนุษย์นั้นแรงเสริมที่สําคัญอยํางหนึ่งสําหรับพฤติกรรมของมนุษย์ก็คือ การได๎รับการยอมรับจากคน
อ่ืนๆ ในสังคมหรือในกลุํม ซึ่งฮอลแลนเดอร์ (Hallander. 1975 : 484 อ๎างถึงใน สิทธิโชค วรานุสันติกูล, 
2546) กลําววํา “การคล๎อยตามเป็นการเปลี่ยนเพื่อที่จะได๎รับการยอมรับและการสนับสนุนจากคน
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อ่ืน”  ฮอลแลนเดอร์ ได๎อธิบายวํา … การที่บุคคลคล๎อยตามหรือปฏิบัติตามมาตรฐานของผู๎อ่ืนเป็น
การให๎แรงเสริมแกํผู๎อ่ืน ซึ่งจะมีผลทําให๎ผู๎อ่ืนให๎การยอมรับและสนับสนุนแกํบุคคลผู๎นั้นเป็นการ
ตอบแทน…. กลําวงํายๆ วํา ต๎องร๎ูจักประจบด๎วยการแสดงคล๎อยตามคนที่เราสนับสนุนเสียกํอน  
และด๎วยหลักแหํงการแลกเปลี่ยนทางสังคม บุคคลผู๎ที่เราต๎องการจะขอการสนับสนุนจะสนับสนุน
เราในเวลาข๎างหน๎า  
  5.  วัฒนธรรมมีอิทธิพลตํอการคล๎อยตาม นักจิตวิทยาสังคมในหลายประเทศได๎ทํา
การวิจัยเปรียบเทียบพฤติกรรมการคล๎อยตามข๎ามวัฒนธรรม ด๎วยความเชื่อวําการที่คนเราได๎รับการ
เลี้ยงดูมาในวัฒนธรรมที่ตํางกัน ยํอมมีผลกระทบตํอพฤติกรรมการคล๎อยตามอยํางแนํนอน 
ผลการวิจัยโดยสรุปเป็นอยํางนั้นจริงคือ สังคมใดหรือประเทศใดที่มีวัฒนธรรมเป็นแบบเน๎นความ
เป็นปัจเจกบุคคล (Individualism) ก็จะมีการคล๎อยตามคนอ่ืนน๎อยกวําคนในสังคมที่เน๎นการรวมหมูํ
พวก (Collectivism) ไมํวําการวิจัยนั้นจะใช๎วิธีการวิจัยแบบใดก็จะได๎ผลอยํางนี้ อยํางเชํน ใช๎วิธีการ
แบบของแอชไปเปรียบเทียบระหวํางชาวนอร์เวย์กับชาวฝร่ังเศส  พบวําชาวนอร์เวย์คล๎อยตาม
มากกวําชาวฝร่ังเศส เพราะวัฒนธรรมของชาวนอร์เวย์  เน๎นการรวมหมูํพวกมากกวําฝร่ังเศส 
เชํนเดียวกับที่ชาวฮํองกงคล๎อยตามน๎อยกวําชาวซิมบับเว แม๎จะเปรียบเทียบระหวํางเผําที่มีอาชีพลํา
สัตว์กับเผําที่ยังชีพด๎วยการเกษตร นักจิตวิทยาตั้งสมมติฐานวํา เผํายังชีพด๎วยการลําสัตว์จะสํงเสริม
คํานิยมการเป็นตัวของตัวเอง อิสระ กล๎าผจญภัย  ซึ่งเหมาะกับการลําสัตว์ ในขณะที่เผํายังชีพด๎วย
การเกษตรจะเน๎นคํานิยมความรํวมมือและการคล๎อยตาม เพราะคํานิยมแบบนี้จําเป็นสําหรับการทํา
การเกษตร เมื่อลองนําการทดลองวิธีของแอชไปทํา ได๎ผลสรุปวําพวกลําสัตว์คล๎อยตามน๎อยกวํา
พวกทําการเกษตรจริง (Aronson, Wilson, & Akert, 1999 : 308 อ๎างถึงใน สิทธิโชค วรานุสันติกูล, 
2546) 
  ในสังคมไทยเรานั้นมีพื้นฐานมาจากการเกษตรเชํนกัน และเราเองก็สนับสนุนการ
รวมหมูํพวก คนไทยนั้นคล๎อยตามงํายกวําฝร่ังตะวันตกทั้งหลาย  โดยเฉพาะอยํางยิ่งถ๎าหากวําเป็น
การแสดงพฤติกรรมที่ต๎องกระทําเปิดเผยตํอหน๎าหมูํพวกของตนเองแล๎ว คนไทยเราจะยิ่งเกรงใจไมํ
กล๎ากระทําผิดแผกออกไปจากหมูํของตน ยกเว๎นวําการกระทํานั้นเป็นการกระทําลับหลังหรือกลุํมที่
เห็นกันอยูํนั้นเราไมํร๎ูจักกัน  คนไทยจะมีการคล๎อยตามน๎อยลง และจะทําตามใจมากขึ้น  
อิทธิพลของสังคมที่มีตํอการยอมทําตามคําขอ ในชีวิตประจําวันของเรา เรามักจะได๎ประสบกับการ
ขอร๎องหลายแบบ บางคร้ังได๎รับการขอร๎องให๎บริจาคเงิน บางทีได๎รับการขอร๎องให๎ชํวยทําอะไร
ให๎แกํผู๎ร๎องขอ บางคราวการขอร๎องให๎ชํวยทําอะไรก็เป็นเร่ืองเล็กน๎อยซึ่งเรายินดีทําให๎  แตํบางคร้ัง
การขอร๎องก็ทําให๎เราอึดอัดเพราะจะปฏิเสธก็กลัววําจะเสียน้ําใจกัน  จะรับทําให๎ก็ร๎ูสึกวําลําบากใจ
แกํตนเอง กลายเป็นภาวะกลืนไมํเข๎าคายไมํออก สําหรับวงการธุรกิจนั้นเร่ืองของการหาเทคนิคมา
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ทําให๎เกิดการยอมทําตามมีสารพัดวิธี ไมํวําจะยอมทําตามโดยร๎ูตัวหรือไมํก็ตาม เชํน บริษัทขาย
ผลิตภัณฑ์พลาสติกสําหรับใช๎ประจําบ๎าน มักจะใช๎วิธีออกไปขายตามสถานที่ทํางานของราชการ
และรัฐวิสาหกิจตํางๆ โดยมีการติดตํอผู๎ที่ทํางานในนั้นให๎เป็นเจ๎าภาพ คนที่เป็นเจ๎าภาพจะต๎องทํา
หน๎าที่เชิญเพื่อนๆ มารํวมชมการสาธิตประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์และจัดสถานที่ให๎  โดยที่เขาจะ
ได๎เปอร์เซ็นต์จากการขายผลิตภัณฑ์ดังกลําวให๎แกํเพื่อนๆ ที่มาชมการสาธิต  (บางทีมีการเลํนเกม
หรือจัดปาร์ตี้เล็กๆ) ซึ่งเมื่อสนุกกับการสาธิตและเกมแล๎ว สํวนมากเพื่อนจะซื้อของติดมือไปด๎วย
เพราะความเกรงใจเจ๎าภาพ เกรงวําเด๋ียวเจ๎าภาพจะเสียหน๎าที่เพื่อนไมํอุดหนุนเลย นี่เป็นเร่ืองของการ
ยอมทําตาม (ซื้อของ) โดยไมํร๎ูตัว ผู๎ที่ได๎ประโยชน์อยํางมากก็คือบริษัทที่ขายผลิตภัณฑ์เหลํานั้น
นั่นเอง 
  นอกจากนี้ สิทธิโชค วรานุสันติกูล (2546) ยังได๎อธิบายถึงรายงานการวิจัยเกี่ยวกับ
เร่ืองการยอมทําตามซึ่งเกิดจากการสร๎างเงื่อนไขกระตุ๎นให๎เกิดขึ้นมาในหลายรูปแบบ ได๎แกํ 
  1.  การแลกเปลี่ยนมีอิทธิพลตํอการยอมทําตาม การทดลองของรีแกน (Regan, 
1971) นับเป็นตัวอยํางของการกระตุ๎นให๎ยอมทําตามที่ได๎รับการอ๎างอิงอยูํเสมอ เนื่องจากรูปแบบ
ของการทดลองดําเนินไปอยํางเฉียบแหลม กลําวคือรีแกนได๎ให๎ผู๎รับการทดลองทํางานรํวมกันกลุํม
ละ 2 คน คนหนึ่งจะเป็นผู๎สมร๎ูของเขา เมื่อทํางานไปด๎วยกันได๎สัก 10 นาที ผู๎สมร๎ูจะทําทีเป็นวําขอ
พักยืดเส๎นยืดสายสักประเดี๋ยว เขาเดินออกนอกห๎องไปสักครํูหนึ่ง และกลับมาพร๎อมกับเคร่ืองดื่ม 2 
ที่ให๎กับผู๎รํวมการทดลอง 1 ที่ แล๎วทํางานรํวมกันตํอไปอีกจนเสร็จ ในตอนที่จะจากกัน  ผู๎สมร๎ูทํา
เป็นนึกขึ้นมาได๎วําเขามีบัตรชมฟุตบอลการกุศลของโรงเรียนเกําของเขา และขอร๎องให๎ผู๎รํวมการ
ทดลองชํวยซื้อบัตรด๎วย สํวนในอีกเงื่อนไขหนึ่งผู๎สมรู๎ออกไปนอกห๎องแตํไมํได๎ซื้อเคร่ืองดื่มมาฝาก
ผู๎รํวมการทดลอง ผลการขายบัตรได๎ก็คือ จํานวนผู๎รํวมการทดลองที่ได๎รับแจกเคร่ืองดื่มจากผู๎สมร๎ู
ซื้อบัตรมากกวําผู๎ที่ไมํได๎รับแจกเคร่ืองดื่ม ผลการทดลองนี้แสดงให๎เห็นดังคําพังเพยที่วํา “หวํานพืช
หวังผล” เป็นความจริง เมื่อต๎องการจะให๎ผู๎ใดยอมทําตามคําขอร๎องของเราก็จงหวํานบุญคุณกับเขา
ไว๎กํอนในประเด็นของการแลกเปลี่ยนสําหรับวัฒนธรรมไทยนับวํานําวิเคราะห์ตํอไป ปรากฏการณ์
ที่เราจะเห็นได๎เสมอคือ คนไทยมักจะถือวําผู๎ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมเหนือกวําต๎องเป็นผู๎ให๎แกํ
ผู๎ที่อยูํในฐานะต่ํากวํา และต๎องเป็นผู๎ให๎กํอน โดยที่ผู๎ที่ขอนั้นไมํมีความคิดที่จะทําอะไรให๎เป็นการ
ตอบแทนภายหลังหรือไมํเคยคิดที่จะทําอะไรให๎เขากํอน ชอบที่จะได๎อะไรมาฟรีๆ  
  2.  ความชอบพอกับการยอมทําตาม เป็นเร่ืองธรรมดาสําหรับเราทุกคนที่วําเราเต็ม
ใจและยินดีที่จะตามสิ่งที่คนที่เราชอบพอขอร๎องให๎ทํา และเมื่อคนที่เราไมํชอบมาขอร๎องให๎เราชํวย
ทําอะไรให๎ก็ตาม เรามักจะทําให๎อยํางเสียไมํได๎ โจ จิราร์ด (Joe Girard) นักขายรถยนต์ผู๎ซึ่งทําสถิติ
ขายได๎วันละ 5 คัน (และเป็นการขาย ณ ที่งานของบริษัทด๎วย) ได๎กลําววํา มีหลักในการขายเพียง 2 
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ประการคือ ราคาที่ยุติธรรมและต๎องทําให๎ผู๎ซื้อชอบผู๎ขาย  เมื่ออํานดูแล๎วคล๎ายกับจะเป็นหลักการ
ธรรมดานี่เอง แตํในแงํของการปฏิบัติมีเทคนิคมากมายที่จิราร์ดได๎ทําลงไปเพื่อเอาชนะใจของลูกค๎า
ให๎ชอบเขา และจิราร์ดเองก็ได๎บรรยายไว๎อยํางละเอียดในหนังสือที่เขียนเกี่ยวกับเร่ืองของเขา (ฉบับ
ภาษาไทยแปลโดย ไพบูลย์ สําราญภูติ ชื่อ โจ จิราร์ด  ยอดนักขายบันลือโลก) ในทางการวิจัยของ
นักจิตวิทยาสังคมผลการวิจัยปรากฏวํา คนเราจะชอบคนที่มีลักษณะรูปรํางหน๎าตาดีมีความคิดและ
เจตคติคล๎ายกับเรา สามารถให๎ประโยชน์แกํเราได๎ อยูํใกล๎กันหรือพบกันบํอย และมีสิ่งที่เราต๎องการ
ให๎เขาในขณะที่เราก็มีสิ่งที่เขาต๎องการเชํนกัน (Shaw & Costanzo, 1982 : 86-89) อยํางไรก็ตาม เรา
เว๎นที่จะกลําวถึงอิทธิพลของคําชมเชยไมํได๎ คําชมเชยทําให๎คนที่ได๎รับเกิดความร๎ูสึกชอบคนที่ให๎
เสมอ ผลการวิจัยทางจิตวิทยาปรากฏเชํนนั้นจริง (Drachman, Decarufel, & Insko, 1978) โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งเมื่อคนที่ถูกชมเชยแอบได๎ยิน เขาจะชอบคนพูดมากกวําเมื่อถูกชมตํอหน๎าเสียอีก ทั้งนี้เพราะ
เขาเชื่อวําคนที่กลําวคําชมลับหลังยํอมจะมีความจริงใจตํอเขามากกวําการยกยํองชมเชยตํอหน๎า และ
ในทางตรงกันข๎ามถ๎าหากเขา (ผู๎ซึ่งได๎รับคําชมเชยจากเรา) ร๎ูหรือเข๎าใจวําเราใช๎คําชมเชยเพื่อให๎เขา
ยอมทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งเขาจะเกิดความไมํพอใจมากกวําที่จะชอบเราเสียอีก ข๎อสรุปสําหรับหัวข๎อนี้คือ 
เมื่อต๎องการที่จะขอร๎องใครให๎ยอมทําอะไรให๎ ผู๎ขอร๎องควรจะทําตนให๎เป็นคนที่เขา ชอบ ด๎วย
วิธีการตํางๆ ดังได๎กลําวมาแล๎ว อันได๎แกํ การแตํงตัวให๎ดูดี  ทําประโยชน์ให๎แกํเขาได๎ พบกับเขาให๎
บํอย มีเจตคติคล๎ายคลึงกัน โอภาปราศรัยเป็น มีทักษะในการกลําวชม ฯลฯ เพราะเมื่อเขาชอบแล๎ว
เขายํอมยินดีที่จะชํวยเหลือตามที่เขาขอร๎อง 
  3.  การให๎สมญากับการยอมทําตาม ในนิยายกําลังภายในของจีน ตัวละครแตํละตัว
จะมีฉายาประจําตัวที่บอกลักษณะนิสัยและพฤติกรรมของตัวละครนั้นตลอดชีวิต  เชํน กระบี่
เดียวดาย หมายถึงตัวละครผู๎นั้นใช๎กระบี่เป็นอาวุธและชอบไปไหนมาไหนคนเดียว ดังนั้นถ๎าหากจะ
นําเอาวิธีการนี้ไปใช๎ในการขอร๎องให๎ผู๎อ่ืนยอมทําตาม เราอาจจะทําเชํนเดียวกับการให๎สมญาใน
นิยายกําลังภายใน เมื่อคนเราได๎รับการให๎ฉายาจากสังคม (Social Labeling) แล๎ว โดยทั่วไปคนเรา
จะพยายามที่จะรักษาภาพลักษณ์ของตนเองให๎เป็นไปตามสายตาของสาธารณชนที่มองเรา  ด๎วยการ
แสดงพฤติกรรมของตนเองให๎สอดคล๎องกับความคาดหวังหรือภาพพจน์ที่สังคมมีตํอตน ทําอยํางนี้
ไปนานเข๎าภาพที่สังคมคาดหวังจากเราจะกลายเป็นภาพลักษณ์ประจําตัว  (Self-image) ในความคิด
ของเราไปในที่สุดมีกระบวนการอยํางหนึ่งที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่ได๎รับการขนานนามกระบวนการ
นี้คือ การรับร๎ูตนเอง (Self-perception) ขณะที่ผู๎รํวมการทดลองบริจาคเงินทําบุญแล๎วได๎รับการ
ชมเชยพร๎อมกับบอกวํา “คุณเป็นคนใจบุญ” เป็นการทําให๎ผู๎บริจาคเรียนร๎ูหนักแนํนขึ้นอีกวําตนเอง
เป็นคนใจบุญ เพราะได๎บริจาคไปแล๎ว และยังมีคนบอกให๎ร๎ูอีกทีวําเป็นคนใจบุญการเรียนร๎ูเกี่ยวกับ
ตัวเองวําเป็นคนใจบุญ ทําให๎เขาเข๎าใจตนเองวําเป็นเชํนนั้น ฉะนั้นเมื่อมีการบริจาคอีก เขาจึงบริจาค
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เพื่อให๎สอดคล๎องกับความคิดเกี่ยวกับตนเองวําใจบุญ และความคาดหวังจากคนอื่นด๎วย (เพราะเคยมี
คนบอกวําเขาใจบุญ) 
  4. การยอมทําตามโดยอัตโนมัติ (Automatic of mindless compliance) มีอยูํ
บํอยคร้ังในชีวิตของคนเราที่จะต๎องประสบกับการขอร๎องให๎เราทําอะไรให๎สักอยํางหนึ่ง  ซึ่งเราไมํ
คํอยเต็มใจที่จะทําแตํเมื่อได๎รับการขอร๎องจากผู๎อ่ืน เราพลั้งปากยอมรับทําให๎โดยไมํได๎ตั้งใจ เมื่อ
พลั้งปากออกไปแล๎วก็จําเป็นต๎องเลยตามเลย  หรือบางกรณีเราได๎รับคําขอร๎องให๎ทําอะไรสักอยําง
หนึ่งซึ่งไมํสมเหตุผล แตํเราต๎องทําตามเพราะเคยทํากันมาอยํางนั้นโดยที่ไมํได๎ฉุกคิดวําทําไมต๎องทํา
อยํางนั้น แลงเกอร์ (Langer, 1989) ได๎ทําการทดลองภาคสนามเพื่อศึกษาการยอมทําตามอัตโนมัติ 
โดยเขาได๎ฝึกผู๎สมรู๎ของเขาให๎เข๎าไปขอตัดคิวของนักศึกษาที่กําลังยืนรอเข๎าไปใช๎บริการถํายเอกสาร
จากเคร่ืองถํายเอกสารแบบบริการตนเอง ผู๎ที่ถูกขอร๎องเป็นคนที่จะใช๎เคร่ืองตํอจากคนที่กําลังถํายอยูํ 
ผู๎สมร๎ูของแลงเกอร์ จะแปรเปลี่ยนวิธีขอร๎องอยูํใน 3 เงื่อนไขคือ เงื่อนไขแรก เขาจะให๎เหตุผล
ประกอบอยํางเหมาะสมโดยพูดวํา “ขอโทษเถอะครับ ผมขอนุญาติถํายเอกสารสัก 5 แผํนกํอนคุณ
นะครับ เพราะวําผมมีธุระดํวนที่จะต๎องรีบไปทํา” ในเงื่อนไขที่สอง ผู๎สมร๎ูจะใช๎เหตุผลเหมือนกัน 
แตํการอ๎างเหตุผลเป็นไปอยํางข๎างๆ คูๆ คือพูดวํา “ขอโทษเถอะครับ ผมมีเอกสาร 5 แผํน ขอผมใช๎
เคร่ืองถํายเอกสารหนํอยนะครับ เพราะวําผมต๎องการถํายเอกสาร” จะเห็นได๎วําเหตุผลที่อ๎างนี้ฟังไมํ
ขึ้นเอาเสียเลย เพราะทุกคนก็ต๎องการจะถํายเอกสารไมํกี่แผํนทั้งนั้น แลในเงื่อนไขที่สาม  ผู๎สมร๎ูไมํ
อ๎างเหตุผลอะไรเลยเพียงแตํบอกวํา “ขอโทษครับผมมีอยูํ 5 แผํน ขอใช๎เคร่ืองถํายเอกสารนะครับ” 
ปรากฏวําเมื่อใช๎เงื่อนไขที่หนึ่ง คนรอคิวยอมให๎ถํายกํอน 94% ในขณะที่เงื่อนไขที่สองเขายอมให๎
ลัดคิว 93% สํวนเงื่อนไขที่สามคนรอคิวยอมให๎ลัดคิว 60% ผลการวิจัยของแลงเกอร์ชี้ให๎เห็นวํา 
คนเรายอมทําตามคําขอร๎องโดยอัตโนมัติโดยไมํต๎องมีเหตุผลที่เหมาะสมมาประกอบก็ได๎ เหมือนดัง
ผู๎ที่ยอมให๎ผู๎สมร๎ูลัดคิวในเงื่อนไขที่สอง ซึ่งมีเปอร์เซ็นต์สูงพอกับการยอมทําตามของผู๎รอคิวใน
เงื่อนไขที่หนึ่ง ซึ่งผู๎สมร๎ูได๎ให๎เหตุผลที่เหมาะสมประกอบการขอร๎อง การยอมให๎ผู๎สมร๎ูที่มาขอลัด
คิวได๎ถํายเอกสารกํอนโดยที่มิได๎มีเหตุผลอันสมควรเชํนนี้  เป็นการยอมทําตามคําขอร๎องโดย
อัตโนมัต ิเมื่อเขาขอร๎องก็ยอมให๎เลยทั้งที่มิได๎ร๎ูจักกันมากํอน เร่ืองการยอมทําตามโดยอัตโนมัตินี้จึง
เป็นเร่ืองของธรรมชาติของมนุษย์โดยทั่วไปที่เป็นอยํางนั้นเอง กลําวคือเมื่อมีผู๎ใดมาขอร๎องให๎เราทํา
ในสิ่งที่เป็นเร่ืองเล็กน๎อย เรามักจะรับปากทําให๎โดยมิได๎คิด คร้ันพอคิดได๎ขึ้นมาก็ต๎องรักษาพันธะ
สัญญาที่ได๎พูดออกไป ดังนั้นการขอร๎องให๎ผู๎ใดยอมทําบางสิ่งบางอยํางหรือไมํทําบางสิ่งบางอยําง  
บางคร้ังควรจะเอํยปากในขณะที่เขาผู๎นั้นยังไมํทันตั้งตัวคิดปฏิเสธ  เป็นการทําให๎ยอมโดยอัตโนมัติ
เสียกํอนด๎วยพันธะสัญญาที่เขารับปาก เขจะต๎องยอมทําสิ่งที่เราได๎ขอร๎องเอาไว๎ บางคร้ังการยอมทํา
ตามโดยไมํร๎ูตัวเกิดขึ้นจากการเปรียบเทียบ (Perceptual Contrast) ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่
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เกี่ยวกับการรับร๎ูที่ไมํตรงกับความเป็นจริง เพราะการรับสัมผัสที่ทําให๎เกิดการรับร๎ูในคร้ังแรกมี
อิทธิพลตํอการสัมผัสในการรับรู๎คร้ังที่สอง  
  5.  การรักษาพันธสัญญา และการทําให๎เกิดความคงเส๎นคงวา ของภาพพจน์ของ
ตนเองกับการยอมทําตาม เอ็ดการ์ ไชน์ (Schein, 1956) ได๎ศึกษาจากเชลยศึกอเมริกันที่ได๎รับการ
ปลํอยตัวให๎กลับบ๎านได๎เมื่อคร้ังที่เกิดสงครามเกาหลี  เนื่องจากได๎มีข๎อสังเกตวําบรรดาเชลยศึก
เหลํานี้กลับมาสูํบ๎านเกิดเมืองนอนแล๎วได๎แสดงความคิดและพฤติกรรมที่ผิดไปจากเดิม  ผลจาก
การศึกษาของเขาซึ่งได๎จากการสัมภาษณ์เชลยศึกอยํางลุํมลึกและละเอียดพบวํา  ชาวจีนแดงซึ่งชํวย
เกาหลีเหนือรบได๎ใช๎วิธีการเปลี่ยนแปลงเจตคติล๎างสมองเชลยศึกอเมริกัน กระบวนการที่จีนแดงใช๎
ในการล๎างสมองเชลยศึกเร่ิมจากการใช๎การเปรียบเทียบการรับร๎ู (Perceptual Contrast ดังกลําว
มาแล๎วในหัวข๎อที่แล๎ว) ซึ่งทําให๎เชลยศึกเห็นความดีของทหารจีนแดงดีเกินกวําปกติคือ  เมื่อถูกจับ
เชลยเหลํานั้นต๎องคิดแล๎ววําตนเองต๎องถูกทรมาน ต๎องถูกใช๎แรงงาน  ต๎องพบกับความทุกข์ยาก
แนํนอน แตํในความเป็นจริงกลับได๎รับการต๎อนรับอยํางเป็นปกติธรรมดา การโอภาปราศรัยที่สุภาพ
เรียบร๎อย เพียงแคํนี้ภาพลักษณ์ของทหารจีนก็ดูดีเกินกวําปกติเสียแล๎ว  อยํางไรก็ตามเชลยศึก
อเมริกันจะถูกทําลายความสัมพันธ์ระหวํางเชลยด๎วยกันอยํางไมํร๎ูสึกตัวโดยวิธีการตํางๆ  เพื่อให๎เกิด
ความไมํวางใจกันและกัน จะได๎ไมํอยากปรับทุกข์ หรือพูดคุยปรึกษากันในหมูํเชลยด๎วยกัน เมื่อ
เวลาผํานไปนานเข๎าจะมีทหารจีนแทรกเข๎ามาพูดคุยกับเขาเทํานั้น ทหารจีนเหลํานี้จะกลายเป็นเพื่อน
ยากของเขาไปแล๎ว และเพื่อนจีนนี้เองที่จะคํอยๆ คุยกับเขาเร่ืองทัศนะทางการเมืองของคอมมิวนิสต์ 
ซึ่งทหารอเมริกันผู๎เป็นเชลยจะคํอยๆ ซึมซับไปเร่ือยๆ เชลยทุกคนจะต๎องได๎รับการสอบสวนหรือ
การแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับลัทธิเศรษฐกิจ ขาจะถูกทําให๎ต๎องยอมรับความจริงบางอยํางที่เป็น
ข๎อเสียของระบอบประชาธิปไตย และที่เป็นข๎อดีของคอมมิวนิสต์ เชํนระบอบเสรีประชาธิปไตยมี
คนอดตาย มีโสเภณี ในระบอบคอมมิวนิสต์ไมํมี เป็นต๎น หลังจากนั้นมีการขอให๎อ๎างชื่อหรือลงชื่อ
เชลยศึกเพื่อยืนยันความเห็นของตนในข๎อความเหลํานั้นโดยให๎สมัครใจ  ข๎อความเหลํานี้จะถูก
เผยแพรํออกไปในรูปของแผํนปลิว ขําวของคํายและเสียงตามสายซึ่งระบุชื่อผู๎ให๎ความเห็นด๎วย ด๎วย
เหตุนี้เชลยศึกที่ได๎รับการอ๎างชี่อในประกาศดังกลําวแม๎จะแก๎ตัวอยํางไรก็ตาม  ในสายตาของเพื่อน
เชลยด๎วยกันก็จะกลายเป็นคนทรยศไปเข๎ากับศัตรูเสียแล๎ว เชลยผู๎นั้นจะยิ่งโดดเดี่ยวจากพวกเดียวกัน
มากขึ้นไปอีกเพราะเพื่อนฝูงตีตัวออกหํางไปหมด แตํจะยิ่งถูกผลักไปหาทหารจีนมากขึ้น ความโน๎ม
เอียงเข๎าหาและศึกษาลัทธิคอมมิวนิสต์จึงเกิดขึ้น เมื่อใดก็ตามที่ได๎อภิปรายกลุํมเชลยศึกด๎วยกัน และ
ได๎แสดงความคิดที่คํอนไปทางเห็นด๎วยกับคอมมิวนิสต์ก็มักจะได๎รางวัลเล็กๆ น๎อยๆ  ซึ่งทําให๎เขา
ไมํอาจจะคิดได๎วําเขาแสดงความคิดเห็นอยํางนั้นเพราะเขาหวังรางวัล  เชํน สิทธิบางอยํางในคําย
กักกัน อาหารพิเศษบางมื้อ ฯลฯ ในที่สุดก็ต๎องแสดงตนเองให๎เป็นไปตามที่ตนเองพูด หรือแสดง
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ความคิดเห็นออกไปให๎คนอ่ืนเห็น เป็นการรักษาพันธสัญญาและภาพพจน์ของตนเองให๎สอดคล๎อง
กับทําทีที่ตนเองแสดงออกไปให๎สังคมรอบตัวได๎รับร๎ู เมื่อเวลาผํานไปนานเข๎า ความคิดและเจตคติ
ทั้งหลายก็เปลี่ยนไปในทิศทางนิยมคอมมิวนิสต์มากขึ้นทุกที  
  เทคนิคในการท าให้เกิดการยอมท าตาม 
  นักจิตวิทยาสังคมได๎ศึกษาสังเกตเทคนิคในการทําให๎เกิดการยอมทําตามที่ได๎มีการ
ใช๎กันอยูํในสังคมโดดเดี่ยวโดยทั่วไปซึ่งมีอยูํหลายวิธี  แล๎วได๎นําไปทําการทดลองเพื่อสรุปเป็น
หลักการ ผลการวิจัยที่นําสนใจเกี่ยวกับเทคนิคการทําให๎ยอมทําตามมีหลายวิธี ดังนี้ (ศักดิ์ไทย  สุร
กิจบวร, 2545) 
  1. The foot-in-the-door Technique เป็นเทคนิคในการทําให๎เกิดการยอมทําตาม
แบบขอให๎ทําในสิ่งเล็กน๎อยกํอน เพื่อให๎เกิดการเรียนร๎ูวําตนเองเป็นคนที่ชอบชํวยเหลือผู๎อ่ืน แล๎ว
คํอยขอร๎องในสิ่งที่มีขนาดใหญํ จะประสบผลสําเร็จชํวยให๎เกิดการยอมทําตามมากขึ้น 
  2. The door-in-the-face Technique เป็นวิธีการที่ตรงกันข๎ามกับวิธีแรก คือจะเสนอ
ข๎อขอร๎องที่มีขนาดใหญํมากจนผู๎ถูกขอร๎องต๎องปฏิเสธ แล๎วจึงเสนอข๎อที่มีขนาดเล็กลงกวําเดิม (ซึ่ง
เราต๎องการ) การที่ผู๎ขอร๎องลดข๎อเสนอลงมา จะทําให๎ผู๎ถูกขอร๎องต๎องลดทําทีหรือปลํอยทําทีจาก
ปฏิเสธมาเป็นยอมรับ ซึ่งเป็นไปตามหลักการแหํงการพึ่งพาอาศัยกันและการแลกเปลี่ยนกัน เมื่อเขา
ลดให๎เรา เราก็ควรลดให๎เขาบ๎าง มิฉะนั้นเขาจะมองเราเป็นคนไมํเอ้ือเฟื้อ เพราะโดยปกติแล๎วคนเรา
มักจะชอบแสดงภาพพจน์ตนเองให๎สังคมรู๎จักเราในแงํดีเสมอ 
  3. วิธีทําให๎เกิดการยอมทําตามโดยการสร๎างความร๎ูสึกผิดให๎เกิดขึ้น (Guilt) หลาย
คร้ังเราอาจจะเคยสังเกตเด็กเล็กเมื่อได๎รับการกระทบกระทั่งให๎เจ็บ  เขาจะร๎องเพื่อให๎ผู๎กระทําเกิด
ความรู๎สึกผิด และหาทางเอาอกเอาใจเขาภายหลัง หรือภายหลังจากการลงโทษเด็กด๎วยการตักเตือน
เด็กที่ทําผิดสักพักหนึ่ง เด็กจะกระทําสิ่งที่ดีงามมีพฤติกรรมประจบประแจงผู๎ใหญํคนที่ตักเตือน  นี่
คือตัวอยํางของพฤติกรรมดีๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังความรู๎สึกผิด 
  4. วิธีการที่ให๎เขายอมทําตามเสียกํอนอยํางหนึ่งแล๎วเพิ่มเงื่อนไขทีหลัง (Low Ball 
Caring) ในวงการธุรกิจการค๎าปัจจุบัน การแขํงขันกัน แจก แถม ชิงโชค  เป็นทางออกทางหนึ่งที่
พยายามสร๎างสิ่งดึงดูดใจให๎แกํผู๎ซื้อ เมื่อผู๎ซื้อต๎องการของแถมจึงต๎องซื้อทั้งของแถมและสินค๎าชนิด
นั้นด๎วย ซึ่งสอดคล๎องกับตัวอยํางอีกสถานการณ์หนึ่งคือ  ถ๎าเราได๎รับการไหว๎วานให๎ไปสํงที่
จุดหมายแหํงหนึ่งพอผู๎ร๎องขึ้นรถแล๎วบอกวําขอให๎ไปสถานที่ อ่ืนกํอนแล๎วจึงไปสํงจุดหมาย
ปลายทาง เราก็คงตอบวํา “ตกลง” อยํางแนํนอน 
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  อิทธิพลของสังคมที่มีต่อการเชื่อฟัง  
  เป็นพฤติกรรมการคล๎อยตามที่เกิดจากภาพที่บุคคลยอมทําตามคําสั่งของผู๎มีอํานาจ
ที่เหนือกวํา ตัวอยํางทหารอเมริกันที่เข๎าไปในหมูํบ๎านไมลาย  แล๎วยิงราษฎรที่ไมํมีอาวุธชาว
เวียดนามตายไปห๎าร๎อยกวําคน บรรดาอาชญากรสงครามชาวนาซีเยอรมันที่ได๎ทําการสังหารโหด
ชาวยิวทั่วยุโรปทั้งหมดประมาณ 6 ล๎านคน โดยการฆําหมูํแบบป่าเถื่อน คนเหลํานี้มักจะแก๎ตัว
เหมือนๆ กันวําทําตามคําสั่งผู๎บังคับบัญชา คําถามที่เกิดขึ้นคือ คนเหลํานี้จะร๎ูหรือไมํวําคําสั่งที่ได๎รับ
มาถูกต๎องหรือไมํ ถ๎ารู๎ทําไมจึงปฏิบัติตามคําสั่งที่โหดเห้ียมอยํางนั้น ผลการวิจัยสนับสนุนเหตุการณ์
ข๎างต๎นมีอยูํบ๎างดังนีค้ือ ศาสตราจารย์สแตนลีย์ มิลแกรม เขาได๎ประกาศเพื่อหาผู๎อาสาสมัครเข๎ารํวม
ทําการทดลองเร่ืองเกี่ยวกับการเรียนร๎ูโดยให๎เรียนร๎ูคําศัพท์  การทดลองคร้ังนี้จะมีผู๎สมร๎ูซึ่งรํวม
ทดลองกับอาสาสมัครจะให๎จับสลากเพื่อทําหน๎าที่ครูและนักเรียน  (ผู๎ทดลองจะกําหนดให๎ผู๎สมร๎ู
เป็นนักเรียนเสมอ) กํอนที่จะแยกย๎ายไปยังห๎องทดลอง ผู๎สมร๎ูจะคุยเสียงดังกับนักทดลองให๎ผู๎รํวม
การทดลองได๎ยินวําเขาเพิ่งจะออกจากโรงพยาบาลหลังจากการรักษาโรคหัวใจ  แล๎วผู๎สมร๎ูกับผู๎รํวม
ทําการทดลองจะเข๎าไปคนละห๎องแตํมีกระจกใสกั้นกลาง ผู๎สมร๎ูจะถูกมัดกับเก๎าอ้ีสายไฟพันที่แขน
ทั้งสอง และผู๎รํวมการทดลองจะมีเคร่ืองมือช็อตไฟฟ้าอยูํข๎างหน๎าตนเอง กติกาของการทดลองคือ  
เมื่อครูสอนคําศัพท์แล๎วนักเรียน (ผู๎สมร๎ู) ไมํจํา  ครูจะต๎องลงโทษด๎วยการช็อตไฟฟ้าขึ้นไปเร่ือยๆ  
จากการสังเกตพบวํา  ผู๎รํวมการทดลองจะไมํลังเลที่จะกดปุ่มช็อตไฟฟ้าในระยะแรกๆ ที่มี
กระแสไฟฟ้าต่ํา แม๎วําผู๎สมร๎ูจะแสดงอาการสะดุ๎งจากการถูกช็อต แตํเมื่อกดปุ่มที่ระบุไว๎วํา  
“อันตราย” ที่เหนือปุ่ม เขาจะลังเลและบางคนจะหันมาบอกนักทดลองวํา ควรจะเอาผู๎ถูกช็อตออกมา
เพราะเขาอาจจะเป็นอันตราย แตํเมื่อนักทดลองยืนยันวําคุณมีหน๎าที่จะต๎องทําตามข๎อตกลง ขอให๎
กดปุ่มตํอไป บางคนจะช็อตตํอไปเร่ือยๆ จนถึง 450 โวลต์ จํานวนที่เชื่อฟังคําสั่งของ นักทดลองโดย
การกดปุ่มไฟฟ้าช็อตตํอไปอีกมีอยูํถึงร๎อยละ 65 อยํางไรก็ตามเมื่อแปรเปลี่ยนระยะทางระหวําง
ผู๎ช็อตไฟฟ้ากับนักทดลองก็ได๎พบวํา การเชื่อฟังจะยิ่งลดลงมากเมื่อนักทดลองอยูํหํางออกไป ถ๎า
หากไมํเห็นด๎วยกันเลยก็ยิ่งลดการเชื่อฟังลงอีก นี่แสดงวําธรรมชาติของมนุษย์นั้นเชื่อฟังผู๎ที่มีอํานาจ
โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อเขาอยูํด๎วย กลําวโดยสรุปคือ การใช๎อํานาจเพื่อกระตุ๎นให๎บุคคลทําตามนั้น 
บุคคลจะยอมทําตามก็ตํอเมื่อผู๎มีอํานาจอยูํด๎วยเทํานั้น พอไมํอยูํก็จะไมํยอมทําตามคําสั่งอีกตํอไป 
การขํมขูํคาดโทษให๎กลัวนั้นใช๎ได๎ผลในระยะสั้นและต๎องมีคนกํากับการกระทําเชํนน้ีเป็นการทําลาย
ความมีวินัยในตนเอง ตรงกันข๎ามกับการไมํคาดโทษซึ่งให๎ผลในการยอมทําตามในระยะยาวโดยไมํ
ต๎องคอยควบคุม (ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2545)  
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7.  แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองและกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 
 7.1  ความหมายของกลุ่มการเมืองและความสัมพันธ์ภายในกลุ่ม 
  ตั้งแตํทศวรรษที่ 1950 เป็นต๎นมา กลุํมการเมืองเป็นหัวข๎อหนึ่งที่ได๎มีการศึกษา
อยํางกว๎างขวางในสังคมศาสตร์ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในทางมานุษยวิทยา เป็นความพยายามของนัก
สังคมศาสตร์กลุํมหนึ่งที่จะเปลี่ยนแนวทางการศึกษาสังคม จากการเน๎นหนักถึงความสัมพันธ์ทาง
สังคมที่ยั่งยืน (Enduring Relationships) และกลุํมสังคมที่มีลักษณะเป็นทางการที่มีกฎระเบียบทาง
สังคมควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกกลุํม (Corporate Groups) ไปเป็นการศึกษาลักษณะการรวมตัว
ของบุคคลที่ไมํสามารถใช๎ทฤษฎีเกี่ยวกับกลุํมที่เป็นทางการอธิบายได๎ แตํเป็นปรากฏการณ์ที่มีพลัง
ทางสังคม ถึงแม๎วําการศึกษากลุํมการเมืองจะเร่ิมต๎นจากการศึกษาสังคมอินเดีย แตํในเวลาตํอมาก็มี
การศึกษาปรากฏการณ์เกี่ยวกับกลุํมการเมืองในสังคมตํางๆ ทั่วโลก ทั้งในระดับหมูํบ๎านและ
ระดับประเทศ (ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 13)  
  Nicholas (1965: 21-61 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 13) ได๎นิยามกลุํมการเมืองวํา
หมายถึง กลุํมขัดแย๎งทางการเมืองที่มิใชํกลุํมที่เป็นทางการ ซึ่งมีกฎระเบียบทางสังคม ควบคุม
พฤติกรรมของกลุํม โดยสมาชิกของกลุํมการเมืองจะถูกเลือกสรรโดยผู๎นํา และการสรรหานั้นขึ้นอยูํ
กับกฎเกณฑ์หลายประการ  
  Jeremy (1974: 192 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 14) ได๎ให๎ความหมายกลุํม
การเมืองวํา เป็นการรวมพวกกัน (Coalition) ของบุคคล (ผู๎ติดตาม) ที่ถูกคัดเลือกสรรหาโดยสํวนตัว
ตามกฎเกณฑ์หลายประการ โดยผู๎นําซึ่งมีความขัดแย๎งกับบุคคลอ่ืนในการควบคุมทรัพยากร 
ผลประโยชน์ และชื่อเสียง ผู๎ติดตามเหลํานี้มีความสัมพันธ์กับผู๎นําของกลุํมในหลาย ๆ ด๎าน ซึ่ง
อาจจะเป็นญาติพี่น๎อง เพื่อรํวมโรงเรียน หุ๎นสํวนทางธุรกิจ หรือเพื่อที่เคยบวชเรียนด๎ วยกันมา 
ความสัมพันธ์ดังกลําวเป็นความสัมพันธ์สํวนตัว หัวใจของความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลในกลุํม
การเมือง คือ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ และการให๎ความชํวยเหลือตํางๆ ลักษณะความสัมพันธ์
ระหวํางผู๎นําของกลุํมกับผู๎ติดตามอาจเป็นแบบความสัมพันธ์เชิงเดี่ยว (Uniplex Relationships) คือ
ความสัมพันธ์กันด๎านเดียว หรือความสัมพันธ์เชิงซ๎อน (Multiplex Relationships) คือสัมพันธ์กัน
หลายๆ ด๎านก็ได๎ และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย อาจจะเป็นไปได๎ทั้งแบบที่มี
ความสมดุลกัน คือตํางฝ่ายตํางเป็นผู๎ให๎และผู๎รับ (Symmetical Relationships) หรือแบบที่ไมํสมดุล
คือฝ่ายหนึ่งเป็นผู๎ให๎มากกวํารับและอีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู๎รับมากกวําให๎ (Asymmetical Relationships) 
ถ๎าผู๎นําของกลุํมการเมืองใดให๎ประโยชน์แกํผู๎ติดตามมากกวําที่ได๎รับการตอบแทนจากผู๎ติดตาม 
ลักษณะภายในองค์กรของกลุํมการเมืองนั้นจะเป็นแบบสายการบังคับบัญชา นั่นคือ ทรัพยากรและ
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ผลประโยชน์ตํางๆ ของกลุํมจะอยูํภายใต๎การควบคุมของผู๎นําหรือศูนย์กลาง ซึ่งอาจประกอบด๎วย
บุคคลสองหรือสามคนที่อาจเรียกได๎วําเป็นแกนนําของกลุํม บุคคลเหลํานี้มักมีความสัมพันธ์สํวนตัว
ที่ใกล๎ชิด Bailey (1969: 51-57 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 14) เรียกกลุํมการเมืองที่มีลักษณะ
โครงสร๎างภายในเชํนนี้วํา “ทีม” ความสัมพันธ์ระหวํางผู๎นํากับผู๎ติดตามในระบบอุปถัมภ์ 
(Patronage System) เป็นตัวอยํางประเภทที่หนึ่งของ “ทีม” ผู๎นําของทีมมักจะมีหรือควบคุม
ทรัพยากรมากกวําผู๎ติดตามของเขา เพราะภายใต๎กระบวนการแลกเปลี่ยนนั้น ผู๎นําจะเป็นฝ่ายที่ให๎
ความชํวยเหลือด๎านเศรษฐกิจ การงาน และการคุ๎มครอง ในขณะที่ผู๎ติดตามจะตอบแทนด๎วยการ
สนับสนุนทางการเมือง คอยรายงานความเคลื่อนไหวของฝ่ายตรงข๎าม และให๎บริการอ่ืนๆ (Wolf, 
1966 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 14) อยํางไรก็ตาม ผู๎ติดตามของแตํละกลุํมอาจเปลี่ยนใจไป
สวามิภักดิ์กลุํมอ่ืนๆ หรือฝ่ายตรงข๎ามที่ให๎ผลประโยชน์มากกวํา (Spiro, 1968: 15 อ๎างถึงใน ไพลิน 
เขื่อนทา, 2539: 14)  
  ปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งของการรวมตัวกันของบุคคลเป็นกลุํมการเมือง คือ
การมีผลประโยชน์รํวมกันในการควบคุมทรัพยากร ผลประโยชน์ และชื่อเสียง กลุํมการเมืองเกิดขึ้น
ก็เพราะมีการแขํงขันทางการเมืองเพื่อปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ตํางๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ภายใต๎เงื่อนไขของชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ปฏิสัมพันธ์ระหวํางความขัดแย๎งภายในชุมชนกับแรงกดดันภายนอก ซึ่งทําให๎เกิดชํองทางหรือ
โอกาสใหมํๆ สําหรับการแขํงขัน (Siegle & Beale, 1960: 399 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 14) 
เพื่อบรรลุเป้าหมายนี้ผู๎นําของกลุํมการเมืองจึงระดมการสนับสนุนจากผู๎ติดตามเพื่อแขํงขันกับกลุํม
การเมืองอื่นๆ ดังนั้นการตํอสู๎แขํงขันจึงเป็นปัจจัยพื้นฐานของการดํารงอยูํของกลุํมการเมือง 
  การศึกษาของกลุํมการเมืองในปัจจุบันมีอยูํสองแนวทางใหญํๆ คือ แนวทางแรก 
เป็นการวิเคราะห์ถึงการจัดองค์กรภายในกลุํมการเมือง (Organization) โดยมุํงให๎ความสําคัญตํอ
ปัญหาของการจัดการ และการธํารงรักษาไว๎ของกลุํมการเมือง สํวนแนวทางท่ีสอง เป็นการศึกษาถึง
กระบวนการ (process) และลักษณะความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นจากการตํอสู๎ของกลุํมการเมืองตํางๆ 
การศึกษากลุํมการเมืองสํวนใหญํ มักเป็นการศึกษาในแนวทางแรก เชํน (Nicholas, 1965 อ๎างถึงใน 
ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 15) ศึกษาการจัดรูปแบบองค์กรของกลุํมการเมืองในหมูํบ๎านหนึ่งของอินเดีย 
ซึ่งผลการศึกษาสอดคล๎องกับข๎อเสนอที่เขาตั้งไว๎คือ กลุํมการเมืองเป็นกลุํมที่มีความขัดแย๎งกันทาง
การเมือง ซึ่งได๎รับการกระทําจากการเกิดกรณีพิพาทกันในการที่จะมีอํานาจควบคุมทรัพยากรและ
บุคคล มีลักษณะที่ไมํถาวรและมิใชํกลุํมที่เป็นทางการ มีกฎระเบียบทางสังคมควบคุมพฤติกรรม
ของกลุํม โดยสมาชิกของกลุํมการเมืองถูกคัดเลือกสรรหาโดยผู๎นํา ซึ่งการสรรหาขึ้นอยูํกับกฎเกณฑ์
หลายประการ การศึกษาของ Spiro (1968: 419 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 15) แสดงให๎เห็น
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ลักษณะหนึ่งของกลุํมการเมืองในหมูํบ๎านของพมํา ที่ขาดประสิทธิภาพในการดําเนินการตํอสู๎และ
ขาดเอกภาพภายในกลุํม สํวน (Bujra, 1973: 134 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 15) ไมํเห็นด๎วย
กับการศึกษาที่ผํานมา ซึ่งมองกลุํมการเมืองในลักษณะของปรากฏการณ์เดี่ยวๆ และละเลยประเด็น
ของความผูกพันทางอุดมการณ์รํวมกัน (Ideological Commitment) ภายในกลุํมการเมือง Bujra จึง
เสนอความเป็นไปได๎หรือความแปรผันจากกลุํมที่มีความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกันต่ําสุดไปสูํกลุํมที่
เป็นทางการที่มีคุณสมบัตินี้สูงสุด ซึ่งในที่นี้คือ พรรคการเมือง เชํนเดียวกับ (Boissevain, 1977 อ๎าง
ถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 15) ที่ศึกษากลุํมการเมืองในหมูํบ๎านในเกาะมอลตา (Malta) ซึ่งได๎ข๎อ
สรุปวํา ภายใต๎สถานการณ์หรือชํวงเวลาหนึ่งๆ กลุํมการเมืองอาจจะเปลี่ยนแปลงจากกลุํมที่มีการจัด
ระเบียบคํอนข๎างหลวมไปสูํกลุํมที่การจัดระเบียบกระชับมากขึ้น  
  การศึกษากลุํมการเมืองในหมูํบ๎านของไทยมีไมํมากนัก เหตุผลประการหนึ่งที่ทํา
ให๎การศึกษากลุํมการเมือง และความสัมพันธ์ในหมูํบ๎านของไทยได๎รับความสนใจน๎อยก็คือ ข๎อ
สมมติฐานที่วําหมูํบ๎านเป็นระบบสังคมเล็กๆ ที่สงบ ชาวนาเป็นพุทธศาสนิกชนที่ดี และมีลักษณะ
เป็นชาวนาในอุดมคติ ดังนั้นจึงไมํมีกลุํมการเมืองเกิดขึ้นในหมูํบ๎าน (Phillips, 1965: 38 อ๎างถึงใน 
ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 15) ในการศึกษาหมูํบ๎านบางชันในภาคกลาง กลําววําในบางชันนั้นไมํมีการ
ตํอสู๎ของกลุํมการเมือง เพื่อให๎ได๎มาซึ่งอํานาจในชุมชน หรือการแบํงพรรคแบํงพวก อันเป็น
ปรากฏการณ์สากลของหมูํบ๎านในแถบตํางๆ ทั่วโลก ขณะเดียวกัน (Wrjeyewardene, 1967: 74 อ๎าง
ถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 15) ได๎ตั้งข๎อสังเกตประการหนึ่งในการศึกษาชนบทไทยวํา “ลักษณะ
ของสังคมของหมูํบ๎านไทยไมํมีเงื่อนไขที่จะกํอให๎เกิดกลุํมการเมือง” ผลการศึกษาโครงสร๎างอํานาจ
ชุมชนในหมูํบ๎านภาคเหนือของ สมจิต ปัญญาศักดิ์ (2527: 226) ชี้ให๎เห็นวําการตัดสินใจในหมูํบ๎าน
ไมํมีเร่ืองการตํอรองของกลุํมการเมือง อยํางไรก็ตามนักวิชาการหลายคนไมํเห็นด๎วยกับแนวคิด
ดังกลําว Kirsch (1967: 38 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 16) เสนอวําอาจจะมีกลุํมการเมืองใน
บางชัน สอดคล๎องกับ ศรีสมภพ จิตต์ภิรมย์ศรี (2528: 240) เห็นวําในหมูํบ๎านทางภาคตะวันออก
เฉียงหนือ ที่เขาทําการศึกษา มีกลุํมการเมืองอยูํจริง และไมํเป็นตัวบั่นทอนฐานอํานาจของชนชั้นนํา
ระดับสูง  
  การศึกษาเกี่ยวกับกลุํมการเมืองในหมูํบ๎านของไทยสํวนใหญํ มักจะเป็นเร่ืองที่
เกี่ยวข๎องกับลักษณะของกลุํมการเมือง ตลอดจนปัจจัยที่ทําให๎เกิดความขัดแย๎งหรือการเกิดขึ้นของ
กลุํมการเมือง ซึ่ง (Keyes, 1970: 116 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 16) ชี้ให๎เห็นวําปรากฏการณ์
ของกลุํมการเมืองเป็นไปอยํางแพรํหลายในหมูํบ๎านภาคอีสาน และเขายังเชื่อวําข๎อพิพาทระหวําง
กลุํมการเมือง มักจะไมํทําให๎เกิดการแบํงแยก (Division) ภายในหมูํบ๎านของไทย เพราะกลุํม
การเมืองในหมูํบ๎านก็เสมือนกับกลุํมการเมืองในระดับประเทศ ที่ไมํเคยเกาะกลุํมกันแนํนอน 
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เนื่องจากแตํละบุคคลมักจะแปรพักตร์เมื่อพบวําการกระทําดังกลําวจะทําให๎เขาได๎รับผลประโยชน์
สํวนตัวดีขึ้น ยิ่งกวํานั้นคํานิยมทางวัฒนธรรมที่จะรักษาดุลยภาพเป็นสิ่งป้องกันการประจัญบาน
อยํางเปิดเผย ถึงแม๎วําปรากฏการณ์ของกลุํมการเมืองจะไมํปรากฏเดํนชัดในชนบทไทย แตํมันก็
ยังคงมีความสําคัญตํอการปกครองในหมูํบ๎าน แตํ (Potter, 1976: 200-202 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 
2539: 16) ไมํเห็นด๎วยกับ Keyes เขาเชื่อวําความเป็นฝักฝ่ายมีความสําคัญและแพรํหลายในชนบท
ไทย อีกทั้งยังเป็นองค์ประกอบหลักที่สําคัญในโครงสร๎างทางสังคมของชาวนาไทย เขาชี้ให๎เห็นถึง
พื้นฐานประการหนึ่งของปรากฏการณ์ของกลุํมการเมืองในหมูํบ๎านฝางที่เขาทําการศึกษา คือพื้นเพ
เดิมและวัฒนธรรมที่แตกตํางกันของกลุํมคนที่อพยพเข๎ามาอยูํในหมูํบ๎าน ซึ่งมีอยูํสองกลุํมคือ กลุํม
ที่มาจากจังหวัดลําปาง ซึ่งเข๎ามาตั้งหลักแหลํงอยูํซีกด๎านใต๎องหมูํบ๎าน และกลุํมที่อพยพจากหมูํบ๎าน
เชียงใหมํสารภี ได๎ตั้งหลักแหลํงอยูํซีกด๎านเหนือของหมูํบ๎าน นอกจากนี้ Potter ยังมีความเห็นวํา 
การแบํงแยกทางการเมืองและการปกครองในหมูํบ๎านบางชัน อาจเป็นพื้นฐานของปรากฏการณ์ของ
กลุํมการเมืองซึ่งคล๎ายคลึงกับที่ Tambiah (1971: 10 อ๎างถึงใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539: 16) กลําวถึง
ในหมูํบ๎านพรานม๎วนวํา แบํงออกมาจากหมูํบ๎านเล็กๆ ที่อยูํใกล๎กัน ซึ่งการแบํงแยกทางภูมิศาสตร์นี้
อาจเร่ิมกลายเป็นพื้นฐานของการแบํงแยกเป็นกลุํมการเมืองภายในชุมชน ซึ่งปรากฏการณ์ของกลุํม
การเมืองในหมูํบ๎านทางภาคอีสานตามความเห็นของ Keyes อาจไมํถูกต๎องนัก เมื่อนํามาเปรียบเทียบ
กับหมูํบ๎านในภาคกลาง ซึ่ง  อคิน รพีพัฒน์ (2523: 11) ได๎ให๎ความเห็นวํา หมูํบ๎านในภาคกลางมักจะ
มีกลุํมขัดแย๎ง แตํจะมองเห็นได๎ยากเพราะไมํคํอยมีการแสดงออกของการขัดแย๎งกันซึ่งหน๎า 
นอกจากนี้ Potter ยังมีความเห็นวํา ความแตกตํางในการนับถือศาสนา และวัฒนธรรมของ
ประชาชนในหมูํบ๎านบางชันที่ประกอบด๎วยกลุํมคนพุทธและคนมุสลิม นําไปสูํความอคติและ
ขัดแย๎งระหวํางกลุํม อันแสดงให๎เห็นถึงปรากฏการณ์ของกลุํมการเมือง 
  จากการศึกษาที่กลําวข๎างต๎น อาจสรุปถึงลักษณะที่เดํนชัดของกลุํมการเมืองได๎ 
กลําวคือ กลุํมการเมือง (Faction) นั้นแตกตํางจากกลุํมที่เป็นทางการ (Corporate Group) ในลักษณะ
ที่วํา ความสัมพันธ์ระหวํางผู๎นํากับสมาชิกมีความสัมพันธ์ที่ไมํเทําเทียมกัน ซึ่งความสัมพันธ์ใน
แนวดิ่งมีความสําคัญมากกวําความสัมพันธ์ในแนวราบ ซึ่งความสัมพันธ์ดังกลําวจะเป็นแบบ
สํวนตัวในรูปแบบตํางๆ เชํน ความสัมพันธ์ฉันเพื่อนรํวมโรงเรียน เพื่อนรํวมงาน หรือญาติพี่น๎อง 
โดยมีผู๎นําเป็นศูนย์กลางของกลุํมในการจัดสรรผลประโยชน์ และวางแนวทางในการดําเนินการของ
กลุํม การที่ไมํมีกฎระเบียบควบคุมพฤติกรรมของกลุํม และขาดการผูกพันทางด๎านอุดมการณ์ ทําให๎
เกิดแปรพักตร์ของสมาชิกไปยังกลุํมอ่ืนที่ให๎ประโยชน์มากกวํา ซึ่งความสั มพันธ์ภายในกลุํม
นอกจากจะประกอบด๎วยผู๎นําและผู๎ติดตามที่มีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์อยํางเดํนชัดแล๎ว ยังอาจมี
แกนนําอีกสองหรือสามคนที่มีความสัมพันธ์กับผู๎นําอยํางใกล๎ชิด ซึ่งการแลกเปลี่ยนระหวํางผู๎นํากับ
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แกนนําเหลํานี้ มีทั้งในลักษณะที่เทําเทียมกันและไมํเทําเทียมกันตามระบบอุปถัมภ์ และเนื่องจาก
แกนนําเหลํานี้มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมที่เหนือกวําผู๎ติดตามซึ่งเป็นชาวบ๎านทั่วไป ดังนั้น
ความสัมพันธ์ระหวํางแกนนํากับผู๎ติดตามจึงอยูํในระบบอุปถัมภ์ด๎วยเชํนกัน  
  จากความหมายและลักษณะของกลุํมการเมืองดังกลําวข๎างต๎น จึงสรุปคํานิยามของ
กลุํมการเมืองได๎วํา หมายถึงกลุํมที่เกิดขึ้นจากการแขํงขันแยํงชิงอํานาจและผลประโยชน์ของชุมชน 
เป็นกลุํมที่มีลักษณะไมํเป็นทางการ ไมํคงทนถาวร มีโครงสร๎างความสัมพันธ์ภายในกลุํม 
ประกอบด๎วย  ผู๎นํา  แกนนํา (ซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยนทั้งที่เทําเทียมกันและไมํเทําเทียม
กันกับผู๎นํา) และผู๎ติดตาม (ซึ่งมีความสัมพันธ์ในลักษณะที่ไมํเทําเทียมกันกับผู๎นําและแกนนําของ
กลุํม) การกํอรูปของกลุํม ไมํเพียงแตํเกิดจากความคาดหวังของผู๎นําในการควบคุมอํานาจและ
ทรัพยากรของกลุํมเทํานั้น หากแตํยังเป็นเป้าหมายหรือผลประโยชน์รํวมกันของคนในกลุํมอีกด๎วย 
 7.2  ลักษณะของกลุ่มการเมืองไทยในระบบการเมืองท้องถิ่น 
  กลุํมการเมืองที่จะกลําวถึงในหัวข๎อนี้ เป็นกลุํมการเมืองที่เกิดขึ้นโดยมีเป้าหมาย
เพื่อต๎องการสํงสมาชิกภายในกลุํมของตนลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท๎องถิ่น (องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นของไทยในปัจจุบัน แบํงออกเป็น 4 รูปแบบ ได๎แกํ องค์การบริหารสํวนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารสํวนตําบล และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แหํง คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) ลักษณะของการรวมกลุํมที่เกิดขึ้น แม๎วําจะมีเร่ืองผลประโยชน์
ทางการเมืองเข๎ามาเกี่ยวข๎องด๎วย แตํก็มิได๎หมายความวํากลุํมการเมืองดังกลําว จะเป็นกลุํม
ผลประโยชน์หรือกลุํมอิทธิพลตามความหมายของนักวิชาการทั้งหลาย ทั้งนี้เพราะกลุํมการเมือง
ดังกลําวต๎องการที่จะเข๎าไปเพื่อเสนอแนะและจัดการกับนโยบายสาธารณะด๎วยการจัดตั้งคณะ
บริหารท๎องถิ่นด๎วยตนเอง  มิใชํเพื่อต๎องการเพียงแคํมีอิทธิพลตํอการกําหนดนโยบายสาธารณะ
เทํานั้น กลําวอีกนัยหนึ่งก็คือกลุํมการเมืองในลักษณะนี้ต๎องการแสดงบทบาทในการแสวงหาอํานาจ
ทางการเมืองในระดับท๎องถิ่น พร๎อมทั้งเสนอบุคคลของกลุํมเพื่อครอบครองอํานาจอยํางเป็น
ทางการน่ันเอง  
  กลุํมการเมืองในระดับท๎องถิ่นของไทยนั้น ได๎แสดงกิจกรรมทางการเมืองหรือ
กระทําหน๎าที่คล๎ายคลึง หรือลอกเลียนแบบมาจากพรรคการเมือง ที่ปรากฏอยูํในการเมืองระดับชาติ
นั่นเอง เพียงแตํวํากลุํมการเมืองท๎องถิ่นยังไมํสามารถจะเรียกเป็นพรรคการเมืองได๎ เนื่องจาก
ข๎อจํากัดของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ที่มีบทบัญญัติและความหมายของการเป็น
พรรคการเมืองเอาไว๎มากมาย โดยเฉพาะอยํางยิ่งในหมวดที่ 1 เร่ืองการจัดตั้งพรรคการเมือง กลุํม
การเมืองดังกลําวจึงมิใชํพรรคการเมืองที่แท๎จริง ทําให๎กลุํมการเมืองในระบบการเมืองท๎องถิ่นไทย
จึงมีลักษณะที่ก้ํากึ่งกัน กลําวคือจะเป็นกลุํมผลประโยชน์หรือกลุํมอิทธิพลที่แท๎จริงก็มิใชํ หรือจะ
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เป็นพรรคการเมืองที่แท๎จริงก็มิใชํอีกเชํนกัน การอธิบายกลุํมการเมืองอยํางถูกต๎องจึงจําเป็นต๎องใช๎
แนวความคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง และแนวความคิดเกี่ยวกับกลุํมผลประโยชน์มาผสมผสานกัน 
เพื่อวิเคราะห์วํากลุํมการเมืองจะเป็นองค์กรที่สามารถกระทํากิจกรรมทางการเมืองในลักษณะ
อยํางไรและมีประสิทธิภาพมากน๎อยเพียงใด  
  การปกครองท๎องถิ่นเป็นระบบที่ลอกเลียนมาจากระบบรัฐสภา ซึ่งเน๎นสถาบันนิติ
บัญญัติเป็นหลัก ขณะเดียวกันยังเป็นรูปแบบการปกครองที่ยอมรับความสําคัญของการมีสํวนรํว ม
ทางการเมืองของประชาชนในท๎องถิ่นเป็นสําคัญด๎วย การเน๎นสถาบันนิติบัญญัติและการให๎
ความสําคัญตํอการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชน สะท๎อนให๎เห็นถึงความสําคัญขององค์กร
หรือกลุํมตัวแทนของประชาชนและกระบวนการเลือกตั้งนั่นเอง ในการเมืองระดับชาติองค์กรหรือ
กลุํมตัวแทนนั้นได๎มาจากการเลือกสรรบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง แตํใน
การเมืองระดับท๎องถิ่น องค์กรหรือกลุํมการเมืองนั่นเองที่จะทําหน๎าที่ดังกลําว  
  กลุํมการเมืองจึงเป็นองค์กรทางการเมือง ที่มีความสําคัญมากในระบบการเมือง
ท๎องถิ่น  เชํนเดียวกับการเมืองในระดับชาติ เพราะนอกจากจะทําหน๎าที่เลือกสรรบุคคลลงสมัครเข๎า
รับการเลือกตั้งแล๎ว ยังมีหน๎าที่ตํางๆ อีกหลายประการ เป็นต๎นวํา 
  1. ทําหน๎าที่รวบรวมความต๎องการ ข๎อคิดเห็น ข๎อเรียกร๎อง และข๎อเสนอแนะของ
ประชาชน ในฐานะที่เป็นเสมือนตัวแทนของประชาชน 
  2. นําเสนอความต๎องการ ข๎อคิดเห็น ข๎อเรียกร๎อง และข๎อเสนอแนะของประชาชน 
เข๎าสูํระบบ โดยผํานทางสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น  
  3. กลุํมการเมืองที่ไมํมีอํานาจในการบริหาร หรือไมํได๎เป็นคณะผู๎บริหารต๎องทํา
หน๎าที่ควบคุมดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะผู๎บริหารให๎ได๎ผลตามนโยบายที่วางไว๎ 
เพราะกลุํมการเมืองเป็นเสมือนผู๎พิทักษ์ผลประโยชน์ของประชาชนที่เลือกตั้งตนเข๎าไปด๎วย  
  4. กลุํมการเมืองต๎องทําหน๎าที่ให๎การศึกษาทางการเมืองแกํประชาชน และทํา
หน๎าที่ในการสื่อสารทางการเมืองอีกด๎วย  
  หากพิจารณาบทบาทหน๎าที่ของกลุํมการเมืองแล๎ว จะพบวํากลุํมการเมืองแสดง
บทบาทและหน๎าที่เชํนเดียวกับพรรคการเมือง แตํหากพิจารณาถึงการจัดตั้งกลุํมแล๎วก็จะพบวํากลุํม
การเมืองแตกตํางไปจากพรรคการเมือง ดังจะแยกพิจารณาให๎เห็นดังตํอไปนี้  
  1. กลุํมการเมืองไมํมีความยั่งยืน มักจะเลิกล๎มหรือแตกสลายได๎งําย สํวนใหญํจะ
จัดตั้งรวมตัวกันเป็นกลุํม เมื่อใกล๎ฤดูกาลหาเสียงเลือกตั้งท๎องถิ่นเทํานั้น เมื่อการเลือกตั้งผํานพ๎นไป 
บางกลุํมที่ไมํมีสมาชิกได๎รับการเลือกตั้งก็มักเลิกล๎มแยกสลายกันทันที ไมํมีกิจกรรมทางการเมืองที่
ตํอเน่ืองอีกตํอไป แม๎กระทั่งกลุํมที่มีสมาชิกได๎รับการเลือกตั้งเองก็ตาม บางครั้งความเป็นกลุํมก็มิได๎
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มีความสําคัญ ทั้งนี้เพราะการรวมตัวของสมาชิกกลุํมขึ้นอยูํกับบุคลิกภาพของผู๎นํากลุํมเป็นสําคัญ 
มิได๎ตั้งอยูํบนอุดมการณ์ทางการเมืองรํวมกันแตํประการใด  
  2. การจัดตั้งกลุํมการเมือง ไมํมีการจัดตั้งสาขาของกลุํมแตํอยํางใด อาจเป็นเพราะ
มองไมํเห็นความจําเป็น มักอาศัยความผูกพันของสมาชิกกลุํมที่มีตํอแตํละชุมชนเป็นสําคัญ ทั้งนี้
เพราะการรวมสมาชิกสํวนใหญํผู๎นําของกลุํมจะเป็นผู๎ชักชวนบรรดาสมาชิกเข๎ารวมตัวกัน การชักจูง
สมาชิกนั้นผู๎นํากลุํมจะใช๎ศิลปะในการเลือกสรรบุคคล ที่มีฐานคะแนนเสียงครอบคลุมพื้นที่ในเขต
ชุมชนท๎องถิ่นเอาไว๎แทบทั้งหมดมารวมตัวกัน เพื่อมุํงหวังฐานคะแนนเสียงในการเอาชนะการ
เลือกตั้งมากกวําที่มุํงหวังเพื่อคะแนนเสียงจากการมีสาขาของกลุํม  
  3. การจัดตั้งกลุํมการเมือง มิได๎เกิดขึ้นจากการมีแนวความคิดเห็นพ๎องต๎องกันใน
เร่ืองการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แตํรวมตัวกันโดยอาศัยความสัมพันธ์สํวนตัวระหวํางสมาชิก
ของกลุํมกับผู๎นําของกลุํมเป็นสําคัญ ดังนั้นในการจัดตั้งกลุํมจึงขาดการวางแผน การกําหนด
นโยบาย ขาดการจัดสรรอํานาจหน๎าที่ ขาดการประสานผลประโยชน์ ขาดการควบคุมบังคับบัญชา 
ขาดการมีกฎระเบียบและเป้าหมายที่แนํนอนของกลุํม การจัดตั้งกลุํมจึงขาดความมั่นคงตามไปด๎วย  
  กลุํมการเมืองในระบบการเมืองท๎องถิ่นของไทย ตํางมีลักษณะเป็นแบบเดียวกัน 
จากสภาพพื้นฐานและปัจจัยทางสังคมของไทยทําให๎ลักษณะการรวมตัวจัดต้ังขึ้นมา มีลักษณะพิเศษ
และแตกตํางกันไปจากความหมายโดยทั่วไป กลําวคือ พื้นฐานทางสังคมไทยตั้ งแตํอดีตจนถึง
ปัจจุบัน มีการยอมรับความผูกพันกันแบบสํวนตัว นับถือความเป็นอาวุโส ความเป็นญาติพี่น๎อง 
คํานิยมเหลํานี้ทําให๎เน๎นความสําคัญ หรือขาดความเครํงครัดและความแนํนอนจริงจัง ในการบังคับ
ให๎ปฏิบัติตามนั่นเอง ทฤษฎีตลอดจนระบบความสัมพันธ์สํวนตัวและระบบความสัมพันธ์ระหวําง
เจ๎านายกับลูกน๎องในสังคมไทย ล๎วนแล๎วแตํเป็นการทําให๎กลุํมที่เกิดขึ้นขาดระเบียบวินัย ขาด
อุดมการณ์หรือแนวคิดรํวมกัน แตํยึดติดกับบุคคลโดยเฉพาะผู๎ที่เป็นหัวหน๎ากลุํมหรือผู๎ที่มีฐานะ มี
อํานาจสูงสุดในกลุํม ซึ่งการเข๎ามารํวมกลุํมอาจมีเหตุผลงํายๆ สองประการ ได๎แกํ ประการแรก 
มองเห็นวําตนอาจจะได๎รับผลประโยชน์จากการแบํงสรรในสํวนของผู๎มีอํานาจในลักษณะของผู๎
อุปถัมภ์และผู๎รับอุปถัมภ์ และประการที่สอง คือความต๎องการที่จะชํวยเหลือตอบแทนผู๎มีอํานาจใน
กลุํมในลักษณะของเจ๎านาย-ลูกน๎อง หรือการตอบสนองทดแทนบุญคุณน่ันเอง 
  ดังนัน้การจัดต้ังกลุํมจึงไมํได๎เกิดจากการมีอุดมการณ์รํวมกัน ในการเสนอนโยบาย
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อบริหารท๎องถิ่น จะเห็นได๎วําการเกิดกลุํมตามทฤษฎีตะวันตก
ตั้งอยูํบนพื้นฐานของการมีผลประโยชน์รํวมกันของสมาชิกในกลุํมเป็นหลัก ในขณะที่การเกิดกลุํม
ตามแนวคิดของคนไทยนั้น ขึ้นอยูํกับความสัมพันธ์ เชิงอุปถัมภ์ของสังคมไทย  อันได๎แกํ 
ความสัมพันธ์สํวนตัว ความใกล๎ชิด ความไว๎วางใจ ความเป็นญาติพี่น๎อง เป็นปัจจัยหลัก การที่กลุํม
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ในสังคมไทยซึ่งถือวําเป็นผลิตผลของสังคมไทยมีลักษณะความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์นั้น เป็นเพราะ
โครงสร๎างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของคนไทยนั่นเอง นอกจากนี้ลักษณะทางโครงสร๎างของกลุํม
การเมืองท๎องถิ่นก็จะมีลักษณะหลวมๆ และไมํมีการจัดตั้งองค์กรที่แนํนอน  
 7.3  การเข้าสู่การเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น 
  เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาเร่ืองของนักการเมืองท๎องถิ่น ในระดับ
องค์การบริหารสํวนจังหวัด ดังนั้นในสํวนนี้จะได๎ทําความเข๎าใจเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนจังหวัดและผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนจังหวัดตามกฎหมายเป็นเบื้องต๎น 
ดังตํอไปนี้  
  7.3.1  สมาชิกสภาและผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ.2540 และแก๎ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542  ในจังหวัดหนึ่งให๎มีองค์การบริหารสํวนจังหวัด ประกอบด๎วยสภา
องค์การบริหารสํวนจังหวัดและนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด และมีอํานาจหน๎าที่ตามที่บัญญัติ
ไว๎ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน  ให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัดเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการสํวนท๎องถิ่น เขตขององค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎แกํ เขตจังหวัด (พีระศักดิ์  หินเมืองเกํา  2543)  
  7.3.2  จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    สภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด ประกอบด๎วย สมาชิกสภาองค์การบริหาร
สํวนจังหวัดซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่น 
หรือผู๎บริหารท๎องถิ่นผู๎มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด นอกจาก
ต๎องมีคุณสมบัติและไมํมีลักษณะต๎องห๎าม ตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือ
ผู๎บริหารท๎องถิ่นแล๎ว จะต๎องไมํเป็นผู๎ที่พ๎นจากตําแหนํงสมาชิกสภาท๎องถิ่น คณะผู๎บริหารท๎องถิ่น
หรือผู๎บริหารท๎องถิ่น รองผู๎บริหารท๎องถิ่น เลขานุการหรือที่ปรึกษาผู๎บริหารท๎องถิ่น เพราะเหตุมี
สํวนได๎เสียไมํวําทางตรงหรือทางอ๎อมในสัญญา หรือกิจการที่กระทํากับองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น จังไมํถึงห๎าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
    การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด ให๎ถือเกณฑ์จํานวน
ราษฎรแตํละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท๎ายกํอนปีที่มีการเลือกตั้ง 
จังหวัดใดมีราษฎรไมํเกินห๎าแสนคน ให๎มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎
ยี่สิบสี่คน จังหวัดใดมีราษฎรเกินห๎าแสนคนแตํไมํเกินหนึ่งล๎านคน  ให๎มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎สามสิบคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งล๎านคนแตํไมํเกินหนึ่งล๎านห๎า
แสนคน ให๎มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎สามสิบหกคน  จังหวัดใดมี
ราษฎรเกินหนึ่งล๎านห๎าแสนคนแตํไมํเกินสองล๎านคน ให๎มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
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สํวนจังหวัดได๎สี่สิบสองคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินสองล๎านคนขึ้นไป ให๎มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎สี่สิบแปดคน  
    ในอําเภอหนึ่งให๎มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎
หนึ่งคน เมื่อรวมจํานวนสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดจากแตํละอําเภอแล๎ว จํานวนสมาชิก
สภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดยังไมํเป็นไปตามเกณฑ์ตามวรรคสาม ให๎ดําเนินการดังนี้ เอาจํานวน
สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดซึ่งองค์การบริหารสํวนจังหวัดจะพึงมีได๎ไปหารจํานวน
ราษฎรทั้งจังหวัด ได๎ผลลัพธ์เทําใด ให๎ถือเป็นเกณฑ์สําหรับคํานวณสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวน
จังหวัดเพิ่มขึ้น โดยอําเภอใดมีจํานวนราษฎรมากที่สุด ให๎อําเภอนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สํวนจังหวัดเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน  แล๎วให๎เอาผลลัพธ์ดังกลําวหักออกจากจํานวนราษฎรของอําเภอนั้น 
เหลือเทําใดให๎ถือเป็นจํานวนราษฎรของอําเภอนั้น ในการพิจารณาเพิ่มสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สํวนจังหวัดที่ยังขาดจํานวนอยูํ และให๎กระทําดังนี้ตํอๆ ไปจนได๎สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวน
จังหวัดครบจํานวน 
  7.3.3  คุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั งสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น พ.ศ.
2545 ได๎กําหนดคุณสมบัติของผู๎มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว๎ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา  2545 อ๎างถึงใน 
ชัยเดช  รุณเกษม  2548)  
    มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติน้ี  
     “องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น” หมายความวํา องค์การบริหารสํวนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารสํวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง   “สภาท๎องถิ่น” หมายความวํา สภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด สภาเทศบาล 
สภาองค์การบริหารสํวนตําบล สภากรุงเทพมหานคร สภาเมืองพัทยา และสภาองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นอื่น “ผู๎บริหารท๎องถิ่น” หมายความรวมถึง คณะผู๎บริหารท๎องถิ่น  
    บุคคลผู๎มีคุณสมบัติดังตํอไปนี้เป็นผู๎มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
    1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    2)  มีอายุไมํต่ํากวํายี่สิบห๎าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
    3)  มีชื่ออยูํในทะเบียนบ๎านในเขตองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่สมัครรับ
เลือกตั้ง เป็นเวลาติดตํอกันไมํน๎อยกวําหนึ่งปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือได๎เสียภาษีตาม
กฎหมายวําด๎วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือกฎหมายวําด๎วยภาษีบํารุงท๎องที่ให๎กับองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นนั้นเป็นเวลาติดตํอกันสามปีนับถึงปีที่สมัครรับเลือกตั้ง 
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    4)  คุณสมบัติอ่ืนที่กฎหมายวําด๎วยการจัดตั้งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
กําหนด  
    บุคคลผู๎มีลักษณะตํอไปนี้เป็นบุคคลต๎องห๎าม มิให๎ใช๎สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
    1)  ติดยาเสพติดให๎โทษ 
    2)  เป็นบุคคลล๎มละลาย 
    3)  เป็นบุคคลผู๎มีลักษณะต๎องห๎ามมิให๎ใช๎สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 34(1) (2) 
หรือ (4)  
    4)  ต๎องคําพิพากษาถึงที่สุดให๎จําคุกและถูกคุมขังอยูํโดยหมายศาล  
    5)  ได๎รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให๎จําคุกตั้งแตํสองปีขึ้นไป และ
ได๎พ๎นโทษมายังไมํถึงห๎าปีนับถึงวันเลือกตั้ง เว๎นแตํในความผิดอันได๎กระทําโดยประมาท 
    6)  ต๎องคําพิพากษาถึงที่สุดวํากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมํวําจะ
ได๎รับโทษหรือไมํ โดยได๎พ๎นโทษหรือต๎องคําพิพากษามายังไมํถึงห๎าปีนับถึงวันเลือกตั้ง แล๎วแตํกรณี 
    7)  เคยถูกไลํออก ปลดออก หรือให๎ออกจากราชการ หนํวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตํอหน๎าที่หรือถือวํากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
    8)  เคยต๎องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให๎ทรัพย์สินตกเป็นของแผํนดิน 
เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
    9)  เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนํงสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาท๎องถิ่น หรือผู๎บ ริหารท๎องถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมายวําด๎วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือ
ผู๎บริหารท๎องถิ่น แล๎วแตํกรณีมายังไมํถึงห๎าปีนับถึงวันเลือกตั้ง  
    10)  อยูํในระหวํางเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือ
ผู๎บริหารท๎องถิ่นตามมาตรา  37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
    11)  เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมา ยังไมํถึง
หนึ่งปีนับแตํวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่ง อันเน่ืองมาจากการกระทําการโดยไมํสุจริตตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและสมาชิ กวุฒิสภา 
เพื่อให๎ตนเองหรือผู๎อ่ืนได๎รับเลือกตั้ง หรือได๎รับเลือกตั้งมาโดยไมํสุจริต 
    12)  เป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท๎องถิ่น หรือ
ผู๎บริหารท๎องถิ่น  
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    13)  เป็นผู๎สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา หรือเป็นผู๎สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท๎องถิ่น หรือผู๎บริหารท๎องถิ่นขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นเดียวกัน หรือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืน  
    14)  เป็นข๎าราชการซึ่งมีตําแหนํงหรือเงินเดือนประจํา 
    15) เป็นพนักงานหรือลูกจ๎างของหนํวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สํวนท๎องถิ่นหรืเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  
    16) เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผํนดิน กรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ ตุลากรศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภา  
    17)  ลักษณะอ่ืนที่กฎหมายวําด๎วยการจัดตั้งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
กําหนด  
  7.3.4   สมาชิกภาพ 
    อายุของสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดมีกําหนดคราวละสี่ปีนับแตํวัน
เลือกตั้ง สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดเร่ิมตั้งแตํวันเลือกตั้ง และสิ้นสุดลงเมื่อ 
    1)  ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด หรือมีการยุบ
สภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด 
    2)  ตาย 
    3)  ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตํอผู๎วําราชการจังหวัด 
    4)  ขาดประชุมสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดสามคร้ังติดตํอกันโดยไมํมี
เหตุอันสมควร 
    5)  เป็นผู๎มีสํวนได๎เสียไมํวําโดยทางตรงหรือทางอ๎อมในสัญญาที่องค์การ
บริหารสํวนจังหวัดนั้นเป็นคูํสัญญาหรือในกิจการที่กระทําให๎แกํองค์การบริหารสํวนจังหวัดนั้น 
หรือที่องค์การบริหารสํวนจังหวัดน้ันจะกระทํา  
    6)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต๎องห๎ามตามมาตรา 9 วรรคสอง 
    7)  สภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดมีมติให๎พ๎นจากตําแหนํง โดยเห็นวํามี
ความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรือกํอความไมํสงบเรียบร๎อยแกํองค์การบริหาร
สํวนจังหวัด หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน์ของสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด โดยมี
สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด จํานวนไมํน๎อยกวําหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนจังหวัดทั้งหมดเทําที่มีอยูํ เข๎าชื่อเสนอให๎สภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด
พิจารณา และมติดังกลําว ต๎องมีคะแนนเสียงไมํน๎อยกวําสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาองค์การ
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บริหารสํวนจังหวัดทั้งหมดเทําที่มีอยูํ ทั้งนี้ให๎สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตํวันที่สภาองค์การบริหาร
สํวนจังหวัดมีมต ิ
    8)  ราษฎรผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารสํวนจังหวัด มีจํานวนไมํ
น๎อยกวําสามในสี่ของจํานวนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวําสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สํวนจังหวัดผู๎ใดไมํสมควรดํารงตําแหนํงตํอไป ตามกฎหมายวําด๎วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด
ถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น  
    เมื่อมีข๎อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพ ของสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวน
จังหวัดผู๎ใดสิ้นสุดลงตาม (4) (5) หรือ (6) ให๎ผู๎วําราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คํา
วินิจฉัยของผู๎วําราชการจังหวัดให๎เป็นที่สุด ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สํวนจังหวัดสิ้นสุดลงตาม (8) พร๎อมกันทั้งหมด ให๎ถือวําเป็ฯการยุบสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด 
 7.4  สภาพปัญหาของนักการเมืองท้องถิ่นหน้าใหม่ 
  นักการเมืองหน๎าใหมํ (พรนค์พิเชฐ  แหํงหน,  2551) หมายถึง ผู๎ที่อาสาทํางานทาง
การเมือง หรือผู๎ที่อาสาลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยเป็นบุคคลที่ยังไมํ เคยปรากฏชื่อในวงการการเมือง
นั้นๆ หรือเป็นผู๎อาสาลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นคร้ังแรกในสนามการเมืองนั้นๆ ซึ่งพฤติกรรมทางการ
เมืองของคนไทยตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน สํวนใหญํเป็นไปตามวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลําว
ข๎างต๎น  โดยเฉพาะในเร่ืองแนวคิดการเห็นพ๎องกับผู๎นําของสังคม ถือเป็นจุดอํอนและเป็นอุปสรรค
สําคัญอยํางหนึ่งของนักการเมืองหน๎าใหมํ ที่ต๎องการเสนอตัวเข๎าสูํแวดวงทางการเมือง ถึงแม๎วําผู๎
เสนอตัวเองจะเป็นผู๎ที่มีความร๎ูความสามารถ มีประสิทธิภาพ และมีประสบการณ์ แตํเมื่อเสนอ
ตนเองเข๎าสูํเส๎นทางอํานาจทางการเมือง ยํอมต๎องถูกสกัดกั้นจากผู๎มีอํานาจและกลุํมผู๎มีอํานาจเดิม  
ยกเว๎นตนเองอยูํในกลุํมของผู๎มีอํานาจเดิมหรือผู๎มีอํานาจเดิมต๎องการสร๎างคนรํุนใหมํ แตํก็ยังต๎องถูก
สกัดกั้นจากกลุํมยํอยในกลุํมผู๎มีอํานาจเดิมที่ต๎องสูญเสียอํานาจหรือสูญเสียตําแหนํงทางการเมืองนั้น
ไป ดังนั้นโอกาสที่นักการเมืองหน๎าใหมํที่มีความร๎ูความสามารถจะประสบความสําเร็จทางการเมือง 
และสามารถขึ้นสูํตําแหนํงทางการเมืองนั้นจึงเต็มไปด๎วยอุปสรรคทางการเมืองมากมาย 
  การเมืองท๎องถิ่นของไทยในปัจจุบัน หลังจากประกาศใช๎พระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารสํวนตําบล พ.ศ.2537 และมีการปรับปรุงแก๎ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2546) ทําให๎ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติต๎องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ประกอบกับมีประกาศใช๎ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542  ทําให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทุกระดับมีลักษณะที่คล๎ายคลึง
และใกล๎เคียงกัน โดยมีการเลือกตั้งฝ่ายบริหารโดยตรงแยกจากฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรงเชํนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาดูโอกาสที่นักการเมืองท๎องถิ่นหน๎าใหมํจะขึ้นสูํ
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ตําแหนํงทางการเมืองท๎องถิ่น จึงดูเหมือนกับวําไมํนํายุํงยากมากนัก แตํในแงํความเป็นจริงแล๎ว
การเมืองท๎องถิ่นของไทยถูกครอบงําโดยการเมืองระดับชาติ  ซึ่งจะเห็นได๎จา กการที่หัวคะแนน
ทางการเมืองระดับชาติ และหัวคะแนนทางการเมืองท๎องถิ่นเป็นบุคคลกลุํมเดียวกัน บทบาททาง
การเมืองท๎องถิ่นจึงถูกครอบงําโดยการเมืองระดับชาติไปโดยปริยาย  เมื่อนักการเมืองท๎องถิ่นหน๎า
ใหมํต๎องการเสนอตัวทางการเมือง จึงถูกสกัดกั้นทางการเมือง เชํน อาศัยระบบสภากาแฟในการ
ปลํอยขําวลือทําลายกัน เป็นต๎น ดังนั้นการที่นักการเมืองท๎องถิ่ นหน๎าใหมํต๎องการจะประสบ
ความสําเร็จทางการเมือง จึงต๎องศึกษากระบวนการในการหาเสียงให๎ดี เพื่อประมวลเข๎ากับตนเองวํา
วิธีการใดเหมาะสมกับตนเองมากที่สุด หรืออาจต๎องประยุกต์หลายๆ วิธีการเพื่อเอาชนะทาง
การเมืองท๎องถิ่น ซึ่งการเข๎าถึงประชาชนโดยตรงเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่นําสนใจ เนื่องจากตามสภาพ
ภูมิศาสตร์และภูมิประเทศของท๎องถิ่นแตํละแหํงนั้น มีอาณาเขตพื้นที่ที่ไมํกว๎างขวางมากนัก (ยกเว๎น
ท๎องถิ่นระดับบน คือ องค์การบริหารสํวนจังหวัด)  ทําให๎นักการเมืองท๎องถิ่นหน๎าใหมํสามารถ
เสนอตัวและเข๎าถึงประชาชนได๎ทุกบ๎านทุกครัวเรือน เพื่อนําเสนอตนเองให๎สาธารณชนร๎ูจัก พร๎อม
ทั้งนําเสนอนโยบายที่ตนเองต๎องการจะเข๎าไปผลักดันด๎วย และที่สําคัญได๎มีโอกาสใกล๎ชิด
ประชาชน ได๎รับทราบปัญหาที่ประชาชนกําลังประสบพบอยูํจริง จะได๎ดําเนินการแก๎ไขปัญหา
ความเดือดร๎อนได๎ตรงกับความต๎องการของประชาชนโดยตรง  นอกจากนี้การหาเสียงโดยวิธีการ
เข๎าถึงประชาชนโดยตรง ยังทําให๎สามารถประหยัดคําใช๎จํายทางการเมือง ไมํต๎องลงทุนเร่ืองระบบ
หัวคะแนนและระบบสภากาแฟ  สํงผลตํอการพัฒนาระบบการเมืองท๎องถิ่น สํงผลตํอการเลือกตั้ง
ท๎องถิ่นที่บริสุทธิ์ยุติธรรม ลดการซื้อสิทธิขายเสียง และเป็นพื้นฐานของการพั ฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยที่ดีตํอไป 
 7.5  ลักษณะและความเป็นมาของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น และบริบทของการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นจังหวัดชุมพร ในปี 2551 
  การเมืองเป็นเร่ืองของความต๎องการและการตอบสนองความต๎องการ (politics  as  
demand  and  supply)  กระบวนการทางการเมืองเป็นผลพลอยได๎จากการตํอสู๎ดิ้นรนสําหรับอํานาจ
ของแตํละคน  คนบางคนที่มุํงแสวงหาเกียรติยศและความปลอดภัยกลายเป็นสํวนหนึ่งของกลุํม
เล็กๆ ที่มีความสัมพันธ์กันในกิจกรรมทางการเมือง ประชาชนโดยทั่วไปอาจมีความร๎ูสึกทาง
การเมืองอยํางผิวเผิน แตํเมื่อเวลาผํานไปอาจรวมกลุํมกันแสวงหาการบริการจากรัฐเพื่อชํวยตนเอง 
และในขณะ เดียวกันก็อาจบรรลุจุดมุํงหมายอยํางเดียวกันได๎ โดยเฉพาะในเร่ืองของความต๎องการ
บรรลุเป้าหมายของนโยบายสาธารณะ (พรนค์พิเชฐ  แหํงหน,  2551)  อํานาจคือหัวใจของการเมือง 
อํานาจเป็นสมรรถภาพในความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นสมรรถนะของบุคคลหรือกลุํมบุคคลที่จะทํา
ให๎บุคคลอ่ืนหรือกลุํมบุคคลอ่ืนทําตามที่ตน (ผู๎ครองอํานาจ) ต๎องการ การใช๎อํานาจของผู๎นําจึงเป็น
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การสนองตอบความต๎องการในแงํทําให๎ตนเป็นที่นิยมนับถือ และความต๎องการที่จะทําในสิ่งที่ตน
ปรารถนา ลักษณะของความขัดแย๎งทางการเมืองในท๎องถิ่นใดท๎องถิ่นห นึ่งจึงขึ้นอยูํกับปัจจัย
ผลประโยชน์ หรือสิ่งที่มีคําในสังคมซึ่งมีอยูํอยํางจํากัดและตํางก็มีสํวนในการครอบครอง ปัญหาจึง
เกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอันเกิดขึ้นอยูํตลอดเวลา การแสวงหาและแยํงชิงผลประโยชน์จะ
เกิดขึ้น และนําไปสูํความขัดแย๎งทางการเมือง ซึ่งพัฒนาออกมาในรูปของการตํอรองประนีประนอม 
หรืออาจจะเป็นการตํอสู๎ใช๎กําลังรุนแรงก็ได๎ (พรศักดิ์  ผํองแผ๎ว  2533 อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต  
2550) เชํนเดียวกันกับความขัดแย๎งของกลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร จํานวน 2 กลุํม 
ได๎แกํ กลุํมรักท๎องถิ่น และกลุํมชุมพรฟ้าใส ที่ตํอสู๎แยํงชิงความได๎เปรียบกันในสนามเลือกตั้ง
ผู๎บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 ซึ่งจะได๎กลําวถึงลักษณะ
และความเป็นมาของกลุํมการเมืองท๎องถิ่นทั้งสองของจังหวัดชุมพร และบริบทการเลือกตั้งองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดชุมพรในปี 2551 โดยสรุป (สําหรับการศึกษาในรายละเอียดจะได๎นําเสนอตํอไป
ในบทที่ 4) ดังตํอไปนี้ 
  7.5.1  ลักษณะและความเป็นมาของ “ทีมรักท้องถิ่น”  เป็นกลุํมการเมืองท๎องถิ่นที่
เร่ิมมีชื่อเสียงในระดับจังหวัด มาตั้งแตํการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เมื่อคร้ังปี พ.ศ.
2547 ในคร้ังนั้น “ตระกูลจุลใส” เป็นตระกูลที่มีบทบาททางการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพรอยําง
กว๎างขวาง และเติบโตมีชื่อเสียงทางการเมืองท๎องถิ่นอยํางรวดเร็ว โดยมี จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส เป็นผู๎มี
บทบาทสําคัญในการผลักดัน และมี นายบุญธรรม จุลใส ซึ่งเป็นบิดาและเป็นอดีตสมาชิกสภา
จังหวัดชุมพรหลายสมัย เป็นปรึกษาของ ตระกูลจุลใสมีการวางแผนทางการเมืองท๎องถิ่นโดยดึง 
นายอํานวย บัวเขียว อดีตนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร มาเป็นหัวหน๎าทีมภายใต๎ชื่อ “ทีม
รักท๎องถิ่น” ซึ่งการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2547  ทีมรักท๎องถิ่น นําทีมโดย 
นายอํานวย บัวเขียว ได๎รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร พร๎อมด๎วยลูกทีม
สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร 16 คน จากทั้งหมด 24 คน ชนะเลือกตั้งอยํางถลํม
ทลาย ทําให๎ชื่อเสียงของ “ทีมรักท๎องถิ่น” เป็นที่ร๎ูจักกันอยํางกว๎างขวางในจังหวัดชุมพร และสองปี
ตํอมา จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส พร๎อมด๎วย นายอํานวย บัวเขียว และทีมงานได๎สมัครเข๎าเป็นสมาชิกพรรค
ประชาธิปัตย์กลายเป็นสํวนหนึ่งของพรรคประชาธิปัตย์จังหวัดชุมพร ทําให๎ชื่อของทีมรักท๎องถิ่นมี
การลดบทบาทลง เพื่อให๎เกิดภาพของความสมานฉันท์กันขึ้นระหวํางกลุํมการเมืองท๎องถิ่นตํางๆ ใน
จังหวัดชุมพร ซึ่งสํวนใหญํแล๎วตํางก็เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ด๎วยกันแทบทั้งสิ้น  
  7.5.2  ลักษณะและความเป็นมาของ “ทีมชุมพรฟ้าใส”  เป็นกลุํมการเมืองท๎องถิ่น
ที่มีชื่อเสียงในการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ปี พ.ศ.2551 หลังจากที่ นายศิริศักดิ์ 
อํอนละมัย อดีตสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร (ส.ส.) จังหวัดชุมพร 6 สมัย พรรคประชาธิปัตย์ ประกาศ
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วางมือทางการเมืองระดับชาติ ไมํลงสมัครสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 23 
ธันวาคม 2550 เนื่องจากอยูํระหวํางอุทธรณ์คดีวุฒิการศึกษา เพราะศาลจังหวัดสุราษฎร์ธานีซึ่งเป็น
ศาลชั้นต๎นได๎ตัดสินวํามีความผิด นายศิริศักดิ์จึงได๎อุทธรณ์ไปที่ศาลอุทธรณ์ แตํก็ได๎ตํอรองกับทาง
พรรคประชาธิปัตย์เพื่อให๎บุตรชายของตน คือ นายสราวุธ  อํอนละมัย (อดีตผู๎สมัครนายกองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดชุมพร เบอร์ 2 เมื่อปี 2547) ลงสมัครแทน หลังจากที่สามารถสํงเสริมบุตรชายจน
ได๎รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร (ส.ส.) จังหวัดชุมพรตามที่ตนเองต๎องการแล๎ว นาย
ศิริศักดิ์ จึงได๎ประกาศลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในปี 2551  
พร๎อมกับสํงลูกทีมลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร  ภายใต๎ชื่อ 
“ทีมชุมพรฟ้าใส”  
  7.5.3  บริบทของการเลือกตั งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร ในปี พ.ศ.2551 
การเลือกตั้งขององค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรทุกคร้ังที่ผํานมามีเอกลักษณ์เฉพาะคือ มีพรรค
การเมืองระดับชาติ ได๎แกํ พรรคประชาธิปัตย์เข๎ามาเกี่ยวข๎องโดยตลอด กลําวคือ จังหวัดชุมพรอาจ
กลําวได๎วําเป็นจังหวัดเดียวของประเทศไทย ที่มีการเลือกตั้งผู๎บริหารและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดชุมพร โดยสังกัดพรรคการเมืองคือพรรคประชาธิปัตย์ อยํางเป็นทางการมาตั้งแตํ
ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนั้นการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร จึงหลีกเลี่ยงไมํได๎ที่จะ
ถูกอิทธิพลของสมาชิก สภาผู๎แทนราษฎร (ส.ส.) เข๎ามาแทรกแซง จะเห็นได๎วําตั้งแตํอดีตจนถึง
ปัจจุบัน เมื่อถึงโค๎งสุดท๎ายของเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร พรรคประชาธิปัตย์จะจัด
ให๎มีการปราศรัยใหญํ โดยมีสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรของพรรคประชาธิปัตย์จังหวัดชุมพร 
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่มีชื่อเสียงจากจังหวัดอ่ืน และแกนนําของพรรคประชาธิปัตย์จะมาชํวยกัน
ปราศรัยใหญํ และได๎รับชัยชนะมาทุกคร้ัง ผลดีที่เกิดขึ้นกับพรรคประชาธิปัตย์ทําให๎มีเครือขําย
ประชาชนที่ชื่นชอบพรรคประชาธิปัตย์แทรกซึมอยูํในทุกพื้นที่ของจังหวัดชุมพร ทําให๎พรรค
การเมืองอื่นๆ ไมํสามารถชํวงชิงและประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรใน
พื้นที่จังหวัดชุมพรตลอดหลายสิบปีที่ผํานมา  
  การเลือกตั้งค ร้ังลําสุด ของ องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในปี  2551 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ประกาศให๎มีการเลือกตั้งผู๎บริหารและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดชุมพร ในวันอาทิตย์ที่ 20 เมษายน 2551 มีทีมผู๎สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู๎บริหาร
และสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร จํานวน 2 ทีม ได๎แกํ “ทีมรักท๎องถิ่น” เดิม ภายใต๎
เสื้อทีมใหมํคือ “พรรคประชาธิปัตย์” นําทีมโดย นายอํานวย  บัวเขียว อดีตนายกองค์การบริหาร
สํวนจังหวัดชุมพร กับ “ทีมชุมพรฟ้าใส” นําทีมโดย นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย อดีต ส.ส. 6 สมัย เขต 1 
จังหวัดชุมพร ทั้งสองทีมตํางก็สํงผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรครบทั้ง 24 
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เขตเลือกตั้งของจังหวัดชุมพร  การศึกษาคร้ังนี้จะได๎นําเสนอให๎เห็นถึงความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์
ระหวํางกลุํมการเมืองท๎องถิ่นทั้งสองกลุํมข๎างต๎น ในการชํวงชิงทางการเมืองระหวํางกันในการ
เลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 ซึ่งจะทําการศึกษาในประเด็นของ
ผลประโยชน์ตํางๆ ที่เป็นปัญหากํอให๎เกิดความขัดแย๎งทางการเมืองขึ้น ลักษณะความขัดแย๎งเชิง
ผลประโยชน์ตํางๆ และศึกษาผลกระทบจากความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์ของกลุํมการเมืองท๎องถิ่น
ทั้งสองกลุํมในจังหวัดชุมพร 
 

8.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 ชนิดา  อาคมวัฒนะ (2541: 87) ทําการวิจัยเร่ือง ผลกระทบของการกระจายอํานาจที่มี
ตํอโครงสร๎างอํานาจท๎องถิ่น : ศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารสํวนตําบล พบวําการกระจายอํานาจ
ที่เกิดขึ้น ผู๎ที่มีอํานาจและอิทธิพลเดิมอยูํในท๎องถิ่นหรือบุคคลที่ดํารงตําแหนํงสําคัญในชุมชน 
ตลอดจนชนชั้นนําทางการเมืองตํางยังคงดํารงอํานาจอยูํในการเมืองและการบริหารท๎องถิ่น ดังนั้น
บุคคลเหลํานี้จึงได๎อาศัยอํานาจทางการเมืองจากตําแหนํงหน๎าที่ที่พวกตนมีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์
สํวนตัว แตํมักจะทําให๎เกิดความเสียหายแกํผลประโยชน์สาธารณะที่มีอยูํในท๎องถิ่นซึ่งที่สุดแล๎ว
พบวําได๎เกิดความขัดแย๎งระหวํางผลประโยชน์สํวนตัวกับผลประโยชน์สาธารณะ 
 สุรศักดิ์  วงศ์อนันต์นนท์ (2541: 62) ทําการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของข๎าราชการสํวน
ภูมิภาคตํอขีดความสามารถในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวํา ข๎าราชการสํวนภูมิภาคมีความเห็นวํา การบริหารงาน
ขององค์การบริหารสํวนตําบลในปัจจุบันยังมีปัญหาการทุจริต คอรัปชั่น การแสวงหาผลประโยชน์ 
สมาชิกองค์การบริหารสํวนตําบลขาดความรู๎ ความสามารถ ขาดการมีสํวนรํวม ไมํทํางานเป็นทีม มี
ความขัดแย๎งกันในเร่ืองผลประโยชน์ และเป็นฐานคะแนนเสียงของนักการเมือง ปัญหาประชาชน
ในท๎องถิ่นขาดความร๎ู ความเข๎าใจในบทบาทหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนตําบล ปัญหาการ
บริหารงานขององค์การบริหารสํวนตําบลไมํโปรํงใส ขาดระบบการควบคุมตรวจสอบ ขาดการ
ติดตามประเมินผล ขาดการประสานงานกับหนํวยงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องและการบริหารไมํมีระบบ ไมํ
ยึดกฎหมาย ระเบียบข๎อบังคับ ปัญหาการทําโครงการตํางๆ ไมํสนองความต๎องการแท๎จริงของ
ประชาชนในท๎องถิ่น ปัญหาขาดงบประมาณ ข๎อเสนอแนะของข๎าราชการสํวนภูมิภาคเพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนตําบล คือให๎สมาชิกองค์การบริหารสํวน
ตําบลควรมาจากการเลือกตั้งและเป็นผู๎ที่มีความร๎ู ความสามารถในการบริหาร ควรเป็นผู๎ที่มีความ
ซื่อสัตย์ สุจริต มีความเสียสละ ทํางานเพื่อประโยชน์สํวนรวม มีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู๎นํา ควรจบ
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การศึกษาไมํต่ํากวําระดับมัธยมศึกษา และควรมีการจัดอบรมให๎ความร๎ูแกํสมาชิกองค์การบริหาร
สํวนตําบล ควรมีการจัดการที่เป็นระบบ มีการควบคุมตรวจสอบโดยใกล๎ชิด และควรให๎มีการ
ถํวงดุลอํานาจ ประชาชนในท๎องถิ่นควรเข๎าไปมีสํวนรํวมในการเสนอโครงการตํางๆ ตลอดจน
รัฐบาลควรมอบอํานาจให๎องค์การบริหารสํวนตําบลมีอํานาจบริหารงบประมาณให๎มากขึ้น 
 สิทธิกร  ขวัญดี (2542: 64) ทําการวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจกับระบบอุปถัมภ์ ศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารสํวนตําบลในอําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบวํา การกระจาย
อํานาจที่เกิดขึ้นทําให๎ระบบอุปถัมภ์เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยการยึดถือเร่ืองผลประโยชน์มากขึ้น
และถูกตํอต๎านโดยผู๎ที่เห็นความสําคัญของประโยชน์สํวนรวม โดยมีการโต๎แย๎ง ไมํเห็นด๎วยและ
แสดงความสงสัยโดยไมํเกรงใจที่อาจมีความรุนแรงและทะเลาะเบาะแว๎ง 
 ไพฑูรย์  คล๎ายมั่ง (2543: 63) ทําการวิจัยเร่ือง การจัดการความขัดแย๎งขององค์การ
บริหารสํวนตําบล: ศึกษา กรณีอําเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ พบวํา สาเหตุความขัดแย๎งของ
องค์การบริหารสํวนตําบลสํวนมากคือ ความต๎องการมีอํานาจหน๎าที่ มีบทบาท มีตําแหนํงเพื่อ
บริหารงานใน อบต. โดยมีผลประโยชน์สํวนตัวเป็นสาเหตุรองลงมา ลักษณะความขัดแย๎งแบํง
ออกเป็นสองกลุํมสองฝ่าย มีระดับความรุนแรงด๎วยการใช๎วาจาพอสมควร ด๎านวิธีการจัดการความ
ขัดแย๎ง อบต.ให๎ความสําคัญกับวิธีประนีประนอมมากที่สุด โดยใช๎วิธีการประสานผลประโยชน์
ตอบแทนเพื่อให๎ได๎ข๎อยุติที่เร็วขึ้น รองลงมาประธานกรรมการบริหารอบต. เป็นผู๎มีบทบาทหลักใน
การจัดการความขัดแย๎ง ปัญหาอุปสรรคสําคัญในการจัดการความขัดแย๎งคือ ลักษณะความแตกตําง
ของแตํละบุคคลในด๎านการศึกษาต่ํา ไมํมีประสบการณ์ พูดจาไมํคํอยสุภาพ ก๎าวร๎าว เห็นแกํประโยชน์
สํวนตัวเป็นใหญํ ประกอบกับระบบการติดตํอสื่อสารที่ไมํทันสมัย ทําให๎การดําเนินการจัดการความ
ขัดแย๎งลําช๎าไมํทันการณ์ แนวโน๎มความขัดแย๎งในอบต. ในอนาคตไมํนําจะรุนแรง และวิธีการ
จัดการที่เหมาะสมที่สุดตามความเห็นของผู๎ให๎ข๎อมูลคือ การประนีประนอม  
 สํานักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน (2546: 81) ทําการวิจัยเร่ือง ความขัดแย๎ง
กันระหวํางผลประโยชน์สํวนตนและผลประโยชน์สํวนรวม  พบวํากลุํมสถาบันองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นจะเป็นกลุํมใหญํ และมีบทบาทมากในสังคมการเมืองไทยในอนาคตกลุํมนี้ยังมีความ
อํอนแอในหลายด๎าน เชํน องค์ประกอบคุณภาพของคน ระดับการศึกษา ประสบการณ์และความ
สํานึกในด๎านวิชาชีพด๎วย ดังนั้นในแงํของความเสี่ยงกลุํมนี้นําเป็นหํวงที่สุดเพราะกลุํมนี้มีโอกาสได๎
สร๎างฐานอํานาจของตัวเองและมีผลเกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์สูง โดยพบวําหนํวยงานปกครองสํวน
ท๎องถิ่นมีความขัดแย๎งเป็นอันดับที่ 2 รองจากหนํวยงานข๎าราชการตํารวจซึ่งเป็นปัญหามาจากความ
เสื่อมจริยธรรมและคํานิยมระดับบุคคลและมากที่สุดคือเร่ืองผลประโยชน์ 
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 สัมพันธ์  เตชะอธิก และคณะ (2546: 82) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลความก๎าวหน๎าของ
การกระจายอํานาจ กรณีศึกษา 9 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวํามี
ความขัดแย๎งกันเองในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตั้งแตํเร่ิมต๎นบรรยากาศการเมืองท๎องถิ่นมีการใช๎
อิทธิพลขํมขูํ คุกคามความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การใช๎เงินซื้อเสียง การแยํ งชิงตําแหนํง
บริหาร การฉ๎อโกงคนเดียวโดยไมํแบํงพรรคพวก มีการแบํงเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายที่สนับสนุน
คณะกรรมการและฝ่ายค๎น เมื่อมีการประชุมสภามักมีการอภิปรายความคิดเห็นเชิงแตกแยกทาง
ความคิด อบต.บางแหํงมีปัญหาการจัดสรรผลประโยชน์โดยสมาชิกไมํมีสํวนรํวมในการพัฒนาและ
การนํางบประมาณสูํหมูํบ๎าน  
 นคภิญญ์  เมฆธูป  (2550: 55 ) ศึกษาความขัดแย๎งของผู๎นําชุมชน กรณีศึกษาในตําบล
ด๎านแมํคํามัน อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ผลการศึกษาพบวํา 1) สาเหตุของความขัดแย๎งของผู๎นํา
ชุมชนในด๎านตํางๆ ได๎แกํ ด๎านข๎อมูลขําวสาร ด๎านพฤติกรรมของบุคคล ด๎านผลประโยชน์ ด๎าน
คํานิยม และด๎านโครงสร๎าง ผู๎นําชุมชนมีความคิดเห็นวําสาเหตุด๎านโครงสร๎างเป็นสาเหตุที่
กํอให๎เกิดความขัดแย๎งในระดับมากและที่เหลืออยูํในระดับปานกลาง  2) ทางเลือกและวิธีการ
แก๎ปัญหาความขัดแย๎งที่เกิดจากสาเหตุตํางๆ ได๎แกํ ด๎านข๎อมูลขําวสาร ด๎านพฤติกรรมของบุคคล 
ด๎านผลประโยชน์ ด๎านคํานิยมและด๎านโครงสร๎าง ผู๎นําชุมชนสํวนใหญํเห็นด๎วยกับแนวทางการ
แก๎ไขปัญหาด๎านตํางๆ เหลํานี้ในระดับมาก 
 

9.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ในทางการเมืองไมํวําจะเป็นการเมืองระดับชาติหรือระดับท๎องถิ่น ความขัดแย๎งจะ
เกิดขึ้นเมื่อกลุํมการเมืองตํางๆ แยํงชิงผลประโยชน์ที่มีคําในสังคม เชํน แยํงตําแหนํงทางการเมือง 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เชํน ในรูปของธุรกิจการค๎า เป็นต๎น ซึ่ง พรศักดิ์   ผํองแผ๎ว (2533 อ๎างถึง
ใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต  2550) กลําววํา การตัดสินใจที่ทําความพอใจให๎แกํทุกคนในระบบการเมือง
หนึ่งๆ นั้นมีอยูํน๎อยมาก ทั้งคาดการณ์ลํวงหน๎าวําจะเกิดผลอะไรขึ้นบ๎างได๎ยากมากเชํนเดียวกัน 
นักการเมืองมีความจําเป็นที่จะต๎องทําให๎ผู๎ไมํเห็นด๎วยหรือผู๎ไมํปฏิบัติตามติการตัดสินใจนั้นยอมรับ
ให๎มากที่สุด การพยายามใช๎อิทธิพลให๎ผู๎อ่ืนทําในสิ่งที่ตนอยากให๎ทํานี้คือ การใช๎อํานาจ ดังนั้นจึงมี
ผู๎กลําวกันอยูํเสมอวํา อํานาจคือหัวใจของการเมือง อํานาจเป็นสมรรถภาพในความสัมพันธ์ทาง
สังคม เป็นสมรรถนะของบุคคลหรือกลุํมบุคคล ที่จะทําให๎บุคคลอ่ืนหรือกลุํมบุคคลอ่ืนทําตามที่ตน 
(ผู๎ครองอํานาจ) ต๎องการ การใช๎อํานาจของผู๎นําจึงเป็นการสนองตอบความต๎องการในแงํ ทําให๎ตน
เป็นที่นิยม นับถือและความต๎องการที่จะทําในสิ่งที่ตนปรารถนา ลักษณะของความขัดแย๎งทาง



127 

การเมืองในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง จะขึ้นอยูํกับปัจจัยผลประโยชน์หรือสิ่งที่มีคําในสังคม ซึ่งมีอยูํ
อยํางจํากัดและตํางก็มีสํวนในการครอบครอง ปัญหาจะเกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอันเกิดขึ้นอยูํ
ตลอดเวลา การแสวงหาแยํงชิงผลประโยชน์จะเกิดขึ้นและนําไปสูํความขัดแย๎งทางการเมืองซึ่ง
พัฒนาออกมาในรูปของการตํอรองประนีประนอม หรืออาจจะเป็นการตํอสู๎ ใช๎กําลังรุนแรงก็ได๎   
ความขัดแย๎งมีที่มาจากหลายสาเหตุ ทั้งจากข๎อมูล โครงสร๎าง ความสัมพันธ์ คํานิยม ต ลอดจน
ผลประโยชน์ที่ไมํตรงกัน โดยเฉพาะความขัดแย๎งทางด๎านการเมือง ซึ่งมีอํานาจทางการเมืองและ
ตําแหนํงทางการเมืองเข๎ามาเกี่ยวข๎องด๎วย จึงกํอให๎เกิดผลประโยชน์ตามมามากมาย  การชํวงชิง
ผลประโยชน์ที่กํอให๎เกิดความขัดแย๎งทางการเมืองเป็นเร่ืองที่นําสนใจ การศึกษาคร้ังนี้จึ งต๎องการ
สะท๎อนให๎เห็นถึงผลประโยชน์ตํางๆ ที่เป็นปัญหาของความขัดแย๎ง ลักษณะของความขัดแย๎ง และ
ผลกระทบจากความขัดแย๎งทางการเมืองท๎องถิ่นของกลุํมการเมืองท๎องถิ่น 2 กลุํมใหญํของจังหวัด
ชุมพร คือ กลุํมรักท๎องถิ่น และกลุํมชุมพรฟ้าใส ซึ่งผู๎วิจัยได๎นํามากําหนดเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัยครั้งน้ี  
 

10.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดชุมพร 
  
 สภาพทั่วไปและข๎อมูลพื้นฐานจังหวัดชุมพรนี้ อ๎างอิงข๎อมูลจากแผนพัฒนาสามปี
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร (พ.ศ.2552-2554) และลักษณะความเป็นมาของกลุํมการเมือง
ท๎องถิ่นจังหวัดชุมพร มีดังตํอไปนี้  
 10.1  ลักษณะท่ีตั้ง ภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
   จังหวัดชุมพรตั้งอยูํตอนบนสุดของภาคใต๎ (ดูภาพที่ 2.3)  มีผู๎ให๎สมญานามวํา 
“ประตูภาคใต๎” อยูํหํางจากกรุงเทพมหานคร 498 กิโลเมตร มีพื้นที่ 6,010,489 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 3,755,630 ไรํ โดยมีอาณาเขตดังนี้ ทิศเหนือ ติดตํอกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทิศใต๎ 
ติดตํอกับจังหวัดสุราษฎร์ธานี ทิศตะวันออก ติดตํอกับทะเลอําวไทย ยาว 222 กิโลเมตร ทิศตะวันตก 
ติดตํอกับจังหวัดระนองและสาธารณรัฐสังคมนิยมแหํงสหภาพเมียนมาร์ (พมํา) 
 
 
 
 
 
 



128 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพที่ 2.5  แผนที่ประเทศไทย : แสดงที่ตั้งของจังหวัดชุมพรในภาคใต๎ 
 

ที่มา : แผนที่ประเทศไทย จาก http://www.google.co.th/search?q=%E0...   ค๎นเมื่อ 7 พ.ศ.2554 
 
  สภาพภูมิประเทศของจังหวัดชุมพรโดยทั่วไปมีลักษณยาวและแคบ ด๎านทิศ
ตะวันตกเป็นที่สูงมีเทือกเขาตะนาวศรีและเทือกเขาภูเก็ตเป็นแนวกั้นเขตแดนธรรมชาติ บริเวณ
ตอนกลางเป็นที่ราบลุํมที่อุดมสมบูรณ์ ด๎านทิศตะวันออกเป็นที่ราบตามแนวชายฝั่งทะเลอําวไทย มี
ความยาว 222 กิโลเมตร ความกว๎างของจังหวัดโดยเฉลี่ย 36 กิโลเมตร สํวนสภาพภูมิอากาศได๎รับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จึงเป็นเหตุให๎จังหวัด

 

ภาค 
ใต ้ จ.ชุมพร 

http://www.google.co.th/search?q=%E0
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ชุมพรมีเพียง 2 ฤดูกาล คือ ฤดูร๎อน ที่ได๎รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ เร่ิมตั้งแตํเดือน
กุมภาพันธ์ ถึงเดือนพฤษภาคม และฤดูฝน ที่ได๎รับอิทธิพลของมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เร่ิมตั้งแตํ
เดือนมิถุนายน ถึงเดือนมกราคม ปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยตลอดปี 2,244  มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ย 27 
องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ย 81 เปอร์เซ็นต์  (ดูภาพที่ 2.6)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.6  แผนที่จังหวัดชุมพร 
 

ที่มา : แผนที่จังหวัดชุมพร จาก http://www.google.co.th/search?q=%E0...   ค๎นเมื่อ 7 พ.ค.2554 
  
  9.2  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ลักษณะดินที่พบในจังหวัดชุมพร แบํงออกเป็น 6 กลุํม ได๎แกํ กลุํมดินพื้นที่ดินเค็ม
ชายฝั่งทะเล ประมาณร๎อยละ 5  กลุํมดินตื้น ประมาณร๎อยละ 30  กลุํมดินทราย ประมาณร๎อยละ 5 

 

http://www.google.co.th/search?q=%E0
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กลุํมดินภูเขา ประมาณร๎อยละ 15 กลุํมดินพื้นที่ภูเขา ประมาณร๎อยละ 35 และกลุํมดินนา ประมาณ
ร๎อยละ 10 โดยที่สภาพดินบริเวณด๎านตะวันตกมีลักษณะดินจะเป็นพื้นที่ภูเขา บริเวณตอนกลางจะ
เป็นดินตื้นและดินนาซึ่งเหมาะแกํการเกษตรกรรม สํวนด๎านตะวันออกจะเป็นดินทราย ดินเค็ม
ชายฝั่งทะเล และดินภูเขา รวมทั้งดินพื้นที่ภูเขาเป็นบางสํวนด๎วย  สําหรับป่าไม๎มีพื้นที่ครอบคลุมทุก
อําเภอของจังหวัด แตํจะมีความหนาแนํนทางด๎านตะวันตกของพื้นที่จังหวัด ปัจจุบันจังหวัดชุมพร
เหลือพื้นที่ป่าไม๎ทั้งหมด 2,590,000 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 69.29 ของพื้นที่จังหวัดชุมพร ป่าไม๎ใน
จังหวัดชุมพรจัดเป็นประเภทไม๎ผลัดใบ ซึ่งจําแนกเป็น 3 ชนิดป่า ได๎แกํ ป่าดิบชื้น ป่าชายเลน และป่าพรุ  

  9.3  ลักษณะทางสังคมและเขตการปกครอง 
   การกระจายตัวของประชากรแบํงออกเป็น 8 อําเภอ คือ อําเภอเมืองชุมพร มีประชากร
อาศัยอยูํมากที่สุด คือ 145,070 คน (ร๎อยละ 30.56) รองลงมา คืออําเภอทําแซะ 73,752 คน (ร๎อยละ 
15.53) อําเภอหลังสวน 71,129 คน (ร๎อยละ 14.98) อําเภอสวี 68,871 คน (ร๎อยละ 14.54) อําเภอปะ
ทิว 44,690 คน (ร๎อยละ 9.41) อําเภอละแม 26,839 คน (ร๎อยละ 5.65) อําเภอทุํงตะโก 22,800 คน 
(ร๎อยละ 4.80) และอําเภอพะโต๏ะ 21,724 คน (ร๎อยละ 4.57) รวมมีประชากรทั้งสิ้น 474,875 คน แบํง
เขตการปกครองออกเป็น 8 อําเภอ ได๎แกํ อําเภอเมืองชุมพร อําเภอสวี อําเภอหลังสวน อําเภอปะทิว 
อําเภอทําแซะ อําเภอละแม อําเภอทุํงตะโก และอําเภอพะโต๏ะ การบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น 
จําแนกออกเป็น องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เทศบาล 15 แหํง และองค์การบริหารสํวนตําบล 
63 แหํง  ด๎านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีสถานีตํารวจระดับ สภ.อ. 8 แหํง ระดับ สภ.ต. 
ที่มีอํานาจสอบสวน 6 แหํง และระดับ สภ.ต.ที่ไมํมีอํานาจสอบสวน 2  แหํง  

  9.4  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
   การคมนาคมขนสํงสามารถติดตํอกับจังหวัดข๎างเคียงได๎ทั้งทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ  โดยที่ทางบก จากกรุงเทพมหานครเดินทางสูํจังหวัดชุมพรโดยรถยนต์ตามทางหลวง
แผํนดินหมายเลข 4 เพชรเกษม ระยะทางประมาณ 463 กิโลเมตร สํวนการคมนาคมระหวํางจังหวัด
นั้น มีถนนสายหลักคือ ทางหลวงแผํนดินหมายเลข 4 ผํานแยกสี่แยกปฐมพรไปทางตะวันตกสูํ
จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต และทางหลวงแผํนดินหมายเลข 41 สายเอเชีย ผํานสี่แยกปฐมพรไปทาง
ทิศใต๎สูํจังหวัดสุราษฎร์ธานี และอําเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา สําหรับระบ บไฟฟ้า จํานวน
ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช๎ 106,682 ครัวเรือน และยังไมํมีไฟฟ้าใช๎ 9,061 ครัวเรือน (การไฟฟ้าสํวน
ภูมิภาคจังหวัดชุมพร, ตุลาคม 2546) จํานวนครัวเรือนที่ใช๎น้ําประปาของสํานักงานประปาชุมพร 
จํานวน 18,471 ครัวเรือน (สํานักงานประปาชุมพร,มกราคม 2547)  จํานวนครัวเรือนที่ใช๎น้ําประปา
ของสํานักงานประปาหลังสวนจํานวน 5,739 ครัวเรือน (สํานักงานประปาหลังสวน, กันยายน 2546)  
มีสํานักงานบริการโทรศัพท์ในสังกัดโทรศัพท์จังหวัดชุมพร จํานวน 5 แหํง ได๎แกํ สํานักงานบริการ



131 

โทรศัพท์ชุมพร1  สํานักงานบริการโทรศัพท์2 (ปากน้ําชุมพร) สํานักงานบริการโทรศัพท์หลังสวน  
สํานักงานบริการโทรศัพท์สวี  และสํานักงานบริการโทรศัพท์ทําแซะ  มีสถานีถํายทอดโทรทัศน์ 6 
แหํง  สถานีวิทยุคลื่น เอ เอ็ม  3 แหํง  สถานีวิทยุคลื่น เอฟ เอ็ม 6 แหํง หนังสือพิมพ์ท๎องถิ่น จํานวน 
2 ฉบับ  

  9.5  การศึกษา ศาสนา และสาธารณสุข 
   การจัดการศึกษาแบํงออกเป็น 2 เขต โดยอําเภอเมืองชุมพร ทําแซะ และปะทิว อยูํ
ในความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพรเขต 1 สํวนอําเภอสวี หลังสวน ทุํงตะโก 
ละแม และพะโต๏ะ อยูํในความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพรเขต 2  มีสถานศึกษา
ทั้งสิ้น 300 แหํง  ครู 4,379 คน นักเรียน 113,366 คน อัตราครูตํอนักเรียน 1 : 26 (ข๎อมูลอ๎างอิงจาก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพรเขต 1, 2 ปีการศึกษา 2546) นอกจากนี้มีผู๎เข๎ารับการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนอีก จํานวน 12,337 คน (อ๎างอิงจากศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดชุมพร, ตุลาคม 
2546) มีวัดในพระพุทธศาสนา จํานวน 204 วัด มีที่พักสงฆ์ 131 แหํง  มีมัสยิดในศาสนาอิสลาม 6 
แหํง มีโบสถ์ในศาสนาคริสต์ 9 แหํง  ประชาชนร๎อยละ 98.97 นับถือศาสนาพุทธ ร๎อยละ 0.86 นับ
ถือศาสนาอิสลาม และร๎อยละ 0.17 นับถือศาสนาคริสต์ มีโรงพยาบาลของรัฐ จํานวน 12 แหํง 
โรงพยาบาลเอกชน 3 แหํง  สถานพยาบาลประเภทสถานีอนามัย 93 แหํง สถานพยาบาลเอกชน
สาขาตํางๆ รวมถึงร๎านขายยาทั่วไป จํานวน 171 แหํง 

  9.6  สภาพทางเศรษฐกิจ 
   จังหวัดชุมพรมีสถาบันการเงินทั้งสิ้น 45 แหํง เป็นธนาคารพาณิชย์ 29 แหํง 
ธนาคารออมสิน 8 แหํง และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 8 แหํง  สภาพเศรษฐกิจ
โดยรวม สาขาการผลิตที่ทํารายได๎ให๎แกํจังหวัดชุมพรมากที่สุด คือสาขาเกษตรกรรม มีมูลคําการ
ผลิตประมาณ 9,815 ล๎านบาท รองลงมาคือ สาขาการค๎าสํงและค๎าปลีก มีมูลคําการผลิตประมาณ 
3,142 ล๎านบาท (ข๎อมูลอ๎างอิงจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 
2543)  ด๎านอุตสาหกรรม สํวนใหญํเป็นอุตสาหกรรมที่ตํอเนื่องจากการเกษตร เชํน อุตสาหกรรมผัก
และผลไม๎กระป๋อง  อุตสาหกรรมสกัดน้ํามันปาล์ม อุตสาหกรรมอาหารทะเลแชํแข็ง อุตสาหกรรม
ปลาป่น เป็นต๎น ประชาชนในจังหวัดชุมพรประมาณร๎อยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้ง
สาขาเกษตรกรรม การประมง และปศุสัตว์  โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญคือ ยางพารา มะพร๎าว ปาล์ม
น้ํามัน กาแฟ สับปะรด ทุเรียน เงาะ มังคุด และกล๎วยเล็บมือนาง นอกจากนี้ยังมีพืชอ่ืนๆ ที่ทํารายได๎
ให๎กับเกษตรกรคือ ลองกอง ส๎มโชกุน และส๎มโอ สํวนการประมงมีทั้งการทําประมงชายฝั่งทะเล  
การทําประมงน้ําจืดและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง เชํน เลี้ยงกุ๎งทะเล  เลี้ยงหอย เลี้ยงปลาในกระชัง
และเลี้ยงปู 
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   ในภาพรวมจังหวัดชุมพรยังคงเป็นจังหวัดที่มีสภาพทางเศรษฐกิจอยูํในเกณฑ์ดี มี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูํในระดับที่นําพอใจ ชาวชุมพรมีรายได๎ ในเกณฑ์สูงกวํารายได๎
เฉลี่ยของภาคใต๎ แสดงถึงอํานาจซื้อที่คํอนข๎างสูงพอสมควร แตํหากมองจากโครงสร๎างทาง
เศรษฐกิจพบวําเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดชุมพรมีเพียงสาขาเดียว คือ สาขาเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะในด๎าน กสิกรรม การเปลี่ยนแปลงใดๆ จากปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไมํได๎มักมีผลตํอ
กิจกรรมด๎านกสิกรรมโดยตรง เชํน ภัยธรรมชาติ ราคาสินค๎าเกษตรในตลาดโลกจะมีผลกระทบ
โดยตรงตํอเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยูํของชาวชุมพร จึงอาจกลําวได๎วําเศรษฐกิจของจังหวัดมี
ลักษณะที่ไหวตัวได๎งํายตํอปัจจัยที่มิอาจควบคุมได๎  
 
 



                                                         บทที ่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาลักษณะของผลประโยชน์ ความ
ขัดแย้ง  และผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพร โดยมีรายละเอียดครอบคลุมถึงแหล่งข้อมูล พื้นที่ที่ศึกษา ประชากรและการเลือกตัวอย่าง 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  และการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้  
 

1.  แหล่งข้อมูล  
 
 การศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้การศึกษาข้อมูลจากสองทาง ได้แก่ 
 1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ  (primary data) ได้ข้อมูลภาคสนามจากการสังเกตการณ์ การ
สนทนา พูดคุย และสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ที่เป็นทีมผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชุมพรด้วยตัวเอง โดยมีการเตรียมค าถามไว้ล่วงหน้า และซักถามเพิ่มเติมเพื่อให้
ได้รายละเอียดประกอบเหตุผลของผู้ให้ข้อมูล นอกจากนี้ยังได้ข้อมูลจากเอกสารแผ่นพับ โปสเตอร์
และสื่อโฆษณาหาเสียงของทั้งสองทีม โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
  1.1.1  การสัมภาษณ์  เป็นการนัดหมายเพื่อท าการสนทนา พูดคุย และสัมภาษณ์
ข้อมูลเชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก มีรายละเอียดการนัดหมายดังตารางที่ 3.1 ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.1  แสดงตารางการนัดหมายผู้ให้ข้อมูลหลักเพื่อท าการสัมภาษณ์ 
 

วัน เดือน ปี กลุ่ม/รายช่ือผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเด็นการสัมภาษณ์ 
 
1 ก.ค.53 

กลุ่มผู้สมัครคณะผู้บริหารทีมชุมพรฟ้าใส 
นายศิริศักดิ์  อ่อนละมัย  ความสนใจทางการเมืองท้องถิ่น 

ผลประโยชน์ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ลักษณะของความขัดแย้ง 
และผลกระทบจากความขัดแย้ง 

2 ก.ค.53 นายสมบูรณ์  พรหมมาศ 
3 ก.ค.53 น.ส.สิริชนน์  ชูวัจนะ 
4 ก.ค.53 นายทะนง  สมร่าง 
5 ก.ค.53 นายสน่ัน   เพชรอุแท 
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ตารางที่ 3.1  (ต่อ) 
 

วัน เดือน ปี กลุ่ม/รายช่ือผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเด็นการสัมภาษณ์ 
 
6 ก.ค.53 

กลุ่มผู้สมัครคณะผู้บริหารทีมรักท้องถิ่น 
นายอ านวย  บัวเขียว 

ความสนใจทางการเมืองท้องถิ่น 
ผลประโยชน์ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ลักษณะของความขัดแย้ง 
และผลกระทบจากความขัดแย้ง 

7 ก.ค.53 นายฉัตรชัย  พะลัง 
8 ก.ค.53 นายธีระศักดิ์  ปางวิรุณรักษ์ 
9 ก.ค.53 นายบุญธรรม  จุลใส 
10 ก.ค.53 นายทวีศักดิ์   สุทธานินทร์ 
 
11 ก.ค.53 

กลุ่มผู้สมัคร ส.อบจ. ทีมชุมพรฟ้าใส 
นายราชันย์  โสภณมณี (อ. เมือง) 

12 ก.ค.53 ว่าที่เรือตรี อภิสิทธ์ิ อุตมะ (อ. ท่าแซะ) 
13 ก.ค.53 นายอนุชา  ดีบุก  (อ. ปะทิว)  
14 ก.ค.53 นายรณชัย  อุทัยทอง  (อ. สวี) 
15 ก.ค.53 นายชนะ  เกิดเนตร (อ. หลังสวน) 
 
16 ก.ค.53 

กลุ่มผู้สมัคร ส.อบจ. ทีมรักท้องถิ่น 
นายธีระพร สยามอวยชัยกิจ (อ. เมือง)  

17 ก.ค.53 นายวิรัน  ชูกลาง  (อ. ท่าแซะ)  
18 ก.ค.53 นายเดชา  พยัคฆิน  (อ. ปะทิว)  
19 ก.ค.53 นายไชยพงษ์  ทองค า  (อ.สวี)  
20 ก.ค.53 นายชัยรัตน์  รัตนพัฒน์  (อ.หลังสวน)  
 
21 ก.ค.53 

กลุ่มผู้บริหารเทศบาล 
ว่าที่ร้อยตรี พิศาล นิลยกานนท์ (ทม.เมือง)  

22 ก.ค.53 นายสมผล สุทธิพล  (ทต.บางลึก)  
 
23 ก.ค.53 

กลุ่มผู้บริหาร อบต. 
นายสุชิน  แก้วใจดี (อบต.หาดพันไกร)  

24 ก.ค.53 นายกฤษฎ์  แก้วรักษ์  (อบต.ท่าข้าม)  
 
23 ก.ค.53 

กลุ่มข้าราชการท้องถิ่น 
นายเกียรติพงษ์ ลือชัย (ปลัดอบต.หาดพันไกร)  

24 ก.ค.53 นายสิทธิชัย ค าหอม (ปลัดอบต.ท่าข้าม)  
 
25 ก.ค.53 

กลุ่มสื่อมวลชน 
นายธีรศักดิ์  พุ่มสุวรรณ  
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ตารางที่ 3.1  (ต่อ) 
 

วัน เดือน ปี กลุ่ม/รายช่ือผู้ให้ข้อมูลหลัก ประเด็นการสัมภาษณ์ 
26 ก.ค.53 นายพงศกร  นวลละมัย 

ความสนใจทางการเมืองท้องถิ่น 
ผลประโยชน์ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ลักษณะของความขัดแย้ง 
และผลกระทบจากความขัดแย้ง 

 
25 ก.ค.53 

กลุ่มสื่อมวลชน 
นายธีรศักดิ์  พุ่มสุวรรณ  

26 ก.ค.53 นายพงศกร  นวลละมัย 
 
27 ก.ค.53 

กลุ่มประชาชนผู้สนใจการเมืองท้องถิ่น 
นายพรนค์พิเชฐ  แห่งหน 

28 ก.ค.53 นางปรีดา  เยาว์ยัง 
 

  1.1.2 การสังเกตการณ์  เป็นการสังเกตการณ์ภาคสนามจากการสัมภาษณ์ข้อมูล
ผู้ให้ข้อมูลหลัก เพื่อสังเกตบรรยากาศการให้สัมภาษณ์ พฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูล ตลอดจนอารมณ์ 
ค าพูด สีหน้า กิริยาท่าทางของผู้ให้ข้อมูล มีรายละเอียดการสังเกตการณ์ดังตารางที่ 3.2 ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.2  แสดงการสังเกตการณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในขณะท าการสัมภาษณ์ 
 

วัน เดือน ปี รายชื่อผู้ให้ข้อมูลหลัก การสังเกตการณ ์
 
1 ก.ค.53 

กลุ่มผู้สมัครคณะผูบ้ริหารทีมชุมพรฟ้าใส 
นายศิริศักดิ์  อ่อนละมัย  

การให้ข้อมูล, 
ความสนใจทางการเมอืงท้องถิ่น, 
บรรยากาศการพูดคุย,  
และพฤติกรรมที่แสดงออก 
ขณะให้สัมภาษณ์  
(อารมณ์ ค าพูด สีหน้า  
กิริยาท่าทาง) 

2 ก.ค.53 นายสมบูรณ์  พรหมมาศ 
3 ก.ค.53 น.ส.สิริชนน์  ชูวัจนะ 
4 ก.ค.53 นายทะนง  สมร่าง 
5 ก.ค.53 นายสนั่น   เพชรอุแท 
 
6 ก.ค.53 

กลุ่มผู้สมัครคณะผูบ้ริหารทีมรักท้องถิ่น 
นายอ านวย  บัวเขียว 

7 ก.ค.53 นายฉัตรชัย  พะลัง 
8 ก.ค.53 นายธีระศักดิ์  ปางวิรุณรักษ ์
9 ก.ค.53 นายบุญธรรม  จุลใส 
10 ก.ค.53 นายทวีศักดิ์   สุทธานินทร ์
 
11 ก.ค.53 

กลุ่มผู้สมัคร ส.อบจ. ทีมชุมพรฟ้าใส 
นายราชันย์  โสภณมณี (อ. เมือง) 
 

 



 

 

136 

ตารางที่ 3.2  (ต่อ) 
 

วัน เดือน ปี รายชื่อผู้ให้ข้อมูลหลัก การสังเกตการณ ์
12 ก.ค.53 ว่าที่เรือตรี อภิสิทธิ์ อุตมะ (อ. ท่าแซะ) 

การให้ข้อมูล, 
ความสนใจทางการเมอืงท้องถิ่น, 
บรรยากาศการพูดคุย,  
และพฤติกรรมที่แสดงออก 
ขณะให้สัมภาษณ์  
(อารมณ์ ค าพูด สีหน้า  
กิริยาท่าทาง) 

13 ก.ค.53 นายอนุชา  ดีบุก  (อ. ปะทิว)  
14 ก.ค.53 นายรณชัย  อุทัยทอง  (อ. สวี) 
15 ก.ค.53 นายชนะ  เกิดเนตร (อ. หลังสวน) 
 
16 ก.ค.53 

กลุ่มผู้สมัคร ส.อบจ. ทีมรักท้องถิน่ 
นายธีระพร สยามอวยชัยกิจ (อ. เมือง)  

17 ก.ค.53 นายวิรัน  ชูกลาง  (อ. ท่าแซะ)  
18 ก.ค.53 นายเดชา  พยัคฆิน  (อ. ปะทิว)  
19 ก.ค.53 นายไชยพงษ์  ทองค า  (อ.สวี)  
20 ก.ค.53 นายชัยรัตน์  รัตนพัฒน์  (อ.หลังสวน)  
 
21 ก.ค.53 

กลุ่มผู้บริหารเทศบาล 
ว่าที่ร้อยตรี พิศาล นิลยกานนท์ (ทม.เมือง)  

22 ก.ค.53 นายสมผล สุทธิพล  (ทต.บางลึก)  
 
23 ก.ค.53 

กลุ่มผู้บริหาร อบต. 
นายสุชิน  แก้วใจดี (อบต.หาดพนัไกร)  

24 ก.ค.53 นายกฤษฎ์  แก้วรักษ์  (อบต.ท่าข้าม)  
 
23 ก.ค.53 

กลุ่มข้าราชการท้องถิ่น 
นายเกียรติพงษ์ ลือชัย (ปลัดอบต.หาดพันไกร)  

24 ก.ค.53 นายสิทธิชัย ค าหอม (ปลัดอบต.ทา่ข้าม)  
 
25 ก.ค.53 

กลุ่มส่ือมวลชน 
นายธีรศักดิ์  พุ่มสุวรรณ  

26 ก.ค.53 นายพงศกร  นวลละมัย 
 
27 ก.ค.53 

กลุ่มประชาชนผู้สนใจการเมืองทอ้งถิ่น 
นายพรนค์พิเชฐ  แห่งหน 

28 ก.ค.53 นางปรีดา  เยาว์ยัง 
 

  1.1.3 แผ่นพับ โปสเตอร์ และสื่อโฆษณาหาเสียง  เป็นสื่อเอกสารที่กลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นทั้งสองกลุ่มจัดท าขึ้น เพื่อเผยแพร่ผลงาน นโยบาย และรูปภาพผู้สมัครในทีมของตนเอง 
ตลอดจนสื่อที่ไม่ได้เป็นเอกสาร เช่น ซีดี และสื่อวิทยุท้องถิ่น ที่กลุ่มการเมืองทั้งสองกลุ่มจัดท าขึ้น
หรือเช่าช่วงเวลาในการออกอากาศเพื่อเผยแพร่ผลงานและนโยบายของทีมตน 
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 1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ  (second data) ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารที่มีการเก็บรวบรวม
ไว้แล้ว ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 
2551 โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวข้องกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น และกลุ่ม
ชุมพรฟ้าใส โดยมีเอกสารที่ท าการค้นคว้าดังนี้ 
  1.2.1  หนังสือและวารสาร  เป็นหนังสือและวารสารที่มีการรวบรวม และน าเสนอ
ออกสู่สาธารณชนในช่วงที่กลุ่มการเมืองทั้งสองกลุ่มก าลังมีการแข่งขันกันในสนามเลือกตั้งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชุมพรเมื่อปี 2551 ตลอดจนเอกสารและหนังสืออ่ืน ๆ ที่มีการเก็บรวบรวมและมี
ความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการเลือกตั้งท้องถิ่นของจังหวัดชุมพรในคร้ังนี้ เช่น ระเบียบปฏิบัติในการ
หาเสียงเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชุมพร วารสารทางการเมืองต่าง ๆ เช่น มติชน
สุดสัปดาห์ ฯลฯ ที่ให้ความสนใจและเผยแพร่การเลือกตั้งท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร  
  1.2.2  หนังสือพิมพ์และบทความท้องถิ่น  เป็นสื่อเอกสารที่ประชาชนให้ความ
สนใจโดยทั่วไป ทั้งหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เช่น ข่าวชุมพร อุทุมพร เป็นต้น ตลอดจนหนังสือพิมพ์
ทั่วไปที่ลงข่าวเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นจังหวัดชุมพร เช่น มติชน ไทยรัฐ ฯลฯ 
  1.2.3  สื่ออินเตอร์เน็ต  เป็นการสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตย้อนหลัง จากเว็บไซด์
ที่ลงข้อมูลผลงานและนโยบายการหาเสียงของกลุ่มการเมืองทั้งสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรักท้องถิ่น และ
กลุ่มชุมพรฟ้าใส  
 

2.  พื้นที่ศึกษา  
 
 การศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยเลือกท าการศึกษาจาก กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เมื่อ ปี พ.ศ.2551  
 

3.  ประชากรและการเลือกตัวอย่าง 
 
 3.1  ประชากร 
  การศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยก าหนดกรอบของประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง และกลุ่มผู้ที่อยู่รอบนอกแต่ให้ความสนใจติดตามการเมืองท้องถิ่นของ
จังหวัดชุมพร ดังต่อไปนี้คือ 
  3.1.1  กลุ่มผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง  ประกอบด้วย กลุ่มผู้สมัครรับเลือกตั้งใน
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร และผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
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ส่วนจังหวัดชุมพร เมื่อปี พ.ศ.2551 ของทีมรักท้องถิ่น และทีมชุมพรฟ้าใส ทีมละเท่า ๆ กัน รวม 20 
คน เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับสถานการณ์ ในฐานะผู้สมัครคณะผู้บริหาร
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร  
  3.1.2  กลุ่มผู้ท่ีอยู่รอบนอกแต่ให้ความสนใจติดตามการเมืองท้องถิ่นของจังหวัด

ชุมพร  ประกอบด้วย กลุ่มผู้บริหารเทศบาล ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ข้าราชการท้องถิ่น 
สื่อมวลชน และประชาชนที่ให้ความสนใจการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร จ านวน 10 คน เพื่อ
ศึกษาความคิดเห็นจากบุคคลภายนอกที่มีมุมมองต่อการแข่งขันเลือกตั้งของทั้งสองทีม  
 3.2  กลุ่มตัวอย่าง 
  การเลือกกลุ่มตัวอย่างในคร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้การเลือกแบบเจาะจง ทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
โดยตรง และผู้ที่อยู่รอบนอกแต่ให้ความสนใจติดตามการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร ดังต่อไปนี้ 
  3.2.1  ผู้สมัครในคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร  ของทีมรักท้องถิ่น 
และทีมชุมพรฟ้าใส ประกอบด้วย ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร ทีมละ 1 คน รอง
นายกองค์การบริหารส่วน ทีมละ 2 คน และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร ทีมละ 
2  คน  รวม  10  คน 
  3.2.2  ผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร   ของทีมรักท้องถิ่น 
และทีมชุมพรฟ้าใส จะเน้นไปที่ผู้สมัครในเขตอ าเภอใหญ่  5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองชุมพร หลังสวน 
สวี ท่าแซะ และปะทิว ประกอบด้วย กลุ่มตัวอย่างทีมละ 1 คนต่ออ าเภอ รวม 10 คน 
  3.2.3  มุมมองจากบุคคลภายนอก  ประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาล จ านวน 2 คน 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน ข้าราชการท้องถิ่น จ านวน 2 คน สื่อมวลชน 
จ านวน  2  คน และประชาชนที่ให้ความสนใจการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร จ านวน 2 คน    
รวม  10  คน   
 3.3  การใช้ชื่อสมมติของกลุ่มตัวอย่าง 
  การอ้างอิงชื่อกลุ่มตัวอย่างในผลการศึกษาคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้รับอนุญาตจากกลุ่ม
ตัวอย่างให้ใช้ชื่อสมมติแทนชื่อจริงเท่านั้น จึงได้ก าหนดชื่อสมมติโดยใช้อักษรตัวแรกของชื่อจริง
ของแต่ละตัวอย่างเป็นชื่อสมมติในการศึกษาคร้ังนี้  
  ซึ่งสามารถสรุปเป็นตารางของกลุ่มประชากรและการเลือกตัวอย่างได้ดังตารางที่   
3.3 ดังนี้  
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ตารางที่ 3.3  แสดงกรอบประชากรและการเลือกตัวอย่างในการศึกษา 
 

ล าดับ
ที ่

รายชือ่ผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่ม/ต าแหนง่ผู้ให้สัมภาษณ ์ ชื่อสมมต ิ

1 นายศิริศักดิ์  อ่อนละมัย  ผู้สมัคร นายก อบจ.ชุมพร ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ศ 
2 นายสมบูรณ์  พรหมมาศ              รองนายก อบจ.ชุมพร ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ส 
3 น.ส.สิริชนน์  ชูวัจนะ              รองนายก อบจ.ชุมพร ทีมชุมพรฟ้าใส น.ส. ส 
4 นายทะนง  สมร่าง              ที่ปรึกษานายก อบจ.ชุมพร ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ท 
5 นายสนั่น   เพชรอุแท              ที่ปรึกษานายก อบจ.ชุมพร ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ส 
6 นายอ านวย  บัวเขียว ผู้สมัคร นายก อบจ.ชุมพร ทีมรักท้องถิ่น นาย อ 
7 นายฉัตรชัย  พะลัง              รองนายก อบจ.ชุมพร ทีมรักท้องถิ่น นาย ฉ 
8 นายธีระศักดิ์  ปางวิรุณรักษ ์              รองนายก อบจ.ชุมพร ทีมรักท้องถิ่น นาย ธ 
9 นายบุญธรรม  จุลใส              ที่ปรึกษานายก อบจ.ชุมพร ทีมรักท้องถิ่น นาย บ 
10 นายทวีศักดิ์   สุทธานินทร ์              เลขานุการนายก อบจ.ชุมพร ทีมรักท้องถิ่น นาย ท 
11 นายราชันย์  โสภณมณี  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.เมือง) ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ร 
12 ว่าที่เรือตรี อภิสิทธิ์ อุตมะ  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.ท่าแซะ) ทีมชุมพรฟ้าใส นาย อ 
13 นายอนุชา  ดีบุก   ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.ปะทิว) ทีมชุมพรฟ้าใส นาย อ 
14 นายรณชัย  อุทัยทอง   ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.สวี) ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ร 
15 นายชนะ  เกิดเนตร  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.หลังสวน) ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ช 
16 นายธีระพร สยามอวยชัยกิจ  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.เมือง) ทีมรักท้องถิ่น นาย ธ 
17 นายวิรัน  ชูกลาง   ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.ท่าแซะ) ทีมรักท้องถิน่ นาย ว 
18 นายเดชา  พยัคฆิน  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.ปะทิว) ทีมรักท้องถิ่น นาย ด 
19 นายไชยพงษ์  ทองค า  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.สวี) ทีมรักท้องถิ่น นาย ช 
20 นายชัยรัตน์  รัตนพัฒน์  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.หลังสวน) ทีมรักท้องถิ่น นาย ช 
21 ว่าที่ร้อยตรี พิศาล นิลยกานนท ์ นายกเทศมนตรีเมืองชุมพร นาย พ 
22 นายสมผล สุทธิพล  นายกเทศมนตรีต าบลบางลึก นาย ส 
23 นายสุชิน  แก้วใจดี  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดพันไกร นาย ส 
24 นายกฤษฎ์  แก้วรักษ์  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทา่ข้าม นาย ก 
25 นายเกียรติพงษ์  ลือชัย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหาดพันไกร นาย ก 
26 นายสิทธิชัย  ค าหอม ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทา่ข้าม นาย ส 
27 นายธีรศักดิ์  พุ่มสุวรรณ  ผู้สื่อข่าว/ส่ือสารมวลชน นาย ธ 
28 นายพงศกร  นวลละมัย ผู้สื่อข่าว/ส่ือสารมวลชน นาย พ 
29 นายพรนค์พิเชฐ  แห่งหน ประชาชนผู้สนใจการเมืองท้องถิน่ นาย พ 
30 นางปรีดา  เยาว์ยัง ประชาชนผู้สนใจการเมืองท้องถิน่ นาง ป 
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4.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  
 4.1  ขั้นตอนการพัฒนาเครื่องมือในการวิจัย  
  4.1.1  ทบทวนองค์ความรู้ แนวคิด ทฤษฎี วิธีการปฏิบัติงานและกฎระเบียบต่าง ๆ 

ท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพรในทุกมิติ 
  4.1.2  สร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยการ 
สร้างแบบสัมภาษณ์ที่มีค าถามแบบปลายเปิด จากนั้นน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเรียบร้อยแล้วไปให้
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความเที่ยงของเนื้อหา แล้วท าการแก้ไขปรับปรุงแบบสัมภาษณ์
ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและอาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อให้แบบสัมภาษณ์สมบูรณ์ยิ่งขึ้น น าแบบ
สัมภาษณ์ไปทดลองสัมภาษณ์กับประชากรที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
หลักแล้วน ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นจัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์แล้วน าไปเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1.3  แบบบันทึกเอกสาร  เพื่อใช้ส าหรับบันทึกข้อมูลจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
เอกสารแผ่นพับ หนังสือวารสาร บทความท้องถิ่น ต ารา บทสัมภาษณ์ ตลอดจนข่าวสารต่าง ๆ ที่ได้
จากสื่ออินเตอร์เน็ต และจากการจดบันทึกศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 
  4.1.4  แบบบันทึกการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  เพื่อใช้ในการบันทึกพฤติกรรม
ของผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ข้อมูล ความสนใจทางการเมืองท้องถิ่น บรรยากาศการพูดคุย 
ตลอดจนพฤติกรรมที่แสดงออกในขณะให้สัมภาษณ์ เช่น อารมณ์ ค าพูด สีหน้า กิริยาท่าทางของ
ผู้ให้ข้อมูล 
 4.2  ลักษณะเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  เป็นแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(depth interview) เพื่อใช้ในการสัมภาษณ์คร้ังนี้  ซึ่งผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักอย่าง
ละเอียดตามเค้าโครงแนวการสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้ โดยแบ่งค าถามออกเป็น 4  ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1  เป็นข้อค าถามส าหรับสอบถามข้อมูลทั่วไป เช่น การสนใจการเมือง การเข้า
สู่การเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ระยะเวลาที่เข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถิ่น 
  ส่วนที่ 2  เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับผลประโยชน์ต่างๆ ที่เป็นปัญหาความขัดแย้งของกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
  ส่วนที่ 3  เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับลักษณะความขัดแย้งต่างๆ ระหว่างกลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 



 

 

141 

  ส่วนที่ 4  เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของ
กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกท้ายเล่ม  
 

5.  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังนี้ ใช้วิธีสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัวตามแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นและใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
ผู้วิจัยด าเนินการดังนี ้
 5.1  ผู้วิจัยจะท าการศึกษาและเก็บข้อมูลด้วยตนเอง  เพราะการวิจัยเชิงคุณภาพถือว่าผู้วิจัย
คือเคร่ืองมือหลักที่ส าคัญที่สุด ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยมีการเตรียมความพร้อมในการด าเนินการ
วิจัย เพื่อช่วยในการเก็บรวบรวมข้อมูล บันทึกข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
โดยผู้วิจัยได้มีการเตรียมตนเองให้มีความพร้อมส าหรับการด าเนินการวิจัย ทั้งในระยะก่อนและ
ระหว่างด าเนินการวิจัยทั้ง 3 ด้าน ดังนี้ 
  5.1.1  ด้านระเบียบวิจัย  ผู้วิจัยได้ศึกษาท าความเข้าใจถึงหลักการเชิงทฤษฎีของ
การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยได้ศึกษาจากการอ่านเอกสาร ต ารา และรับค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา
และผู้ทรงคุณวุฒิด้านงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
  5.1.2  ด้านเทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูล  ได้ศึกษาวิธีการสัมภาษณ์และการสังเกต
จากต ารา เอกสารต่างๆ โดยได้รับค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ 
  5.1.3  ด้านเนื้อหา  ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องผลกระทบจาก
ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  เพื่อให้มีความเข้าใจมากขึ้น 
 5.2  แนวค าถามในการสัมภาษณ์  เป็นแนวค าถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง โดยเป็นค าถาม
แบบปลายเปิด มีความยืดหยุ่นสูง โดยค าถามที่ตั้งขึ้นจะมีความครอบคลุมตามขอบเขตของ
การศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ 
 5.3  การสังเกตเป็นการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม   ผู้วิจัยจะรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธี
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมจากนักการเมืองท้องถิ่นในด้านบุคลิกลักษณะ  และการเป็นผู้น า 
 5.4  ในการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกคร้ัง  ผู้วิจัยมีการขอความยินยอมจากผู้ให้ข้อมูล เมื่อ
ได้รับการยินยอมแล้ว ผู้วิจัยจึงจะท าการสัมภาษณ์หรือเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5.5  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยไปเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองทั้งหมด ในการสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมการวิจัยโดยเลือกเวลาและสถานที่ที่ผู้เข้าร่วมการวิจัยสะดวกที่สุด 
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ส่วนการสังเกตผู้วิจัยจะท าการสังเกตขณะที่มีการประชุมร่วมกันหรือการหาเสียงเลือกตั้ง ผู้วิจัยมีอุปกรณ์
ช่วยในการบันทึกข้อมูลได้แก่ เคร่ืองบันทึกเสียงและสมุดจดบันทึก 
 

6.  ระยะเวลาด าเนินการศึกษา 
 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาส าหรับศึกษาไว้จ านวน 12 เดือน 
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2552 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2553 โดยแบ่งเป็นแผนการด าเนินงานดังนี้  
  

ตารางที่  3.4  แสดงระยะเวลาด าเนินการวิจัย 
 

แผนการด าเนินงานวิจัย 
ระยะเวลา 12 เดือน 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1.  รวมรวมข้อมูลจากเอกสาร             
2.  รวมรวมข้อมูลจากภาคสนาม             
3.  ประมวลผลข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล             
4.  เสนอผลการศึกษาและจัดท ารูปเล่ม 
     ที่สมบูรณ์ 

            

 

7.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยตนเอง โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห์
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 7.1  การประมวลผลข้อมูลเบื้องต้น ผู้วิจัยด าเนินการถอดค าสัมภาษณ์จากเคร่ืองบันทึกเสียง
และสมุดบันทึก หลังจากนั้นน ามาแยกหมวดหมู่ตามขอบเขตที่ได้ก าหนดไว้ 
 7.2  เรียบเรียงข้อมูลที่ได้เป็นล าดับขั้นตอน 
 7.3  การวิเคราะห์ข้อมูลขั้นต่อมา ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด โดยน าข้อมูล
ที่ได้มาท าการเรียบเรียงจัดหมวดหมู่ให้เหมาะสมเพื่อให้ชัดเจน 
 7.4  น าข้อมูลที่ได้น าเสนอในลักษณะพรรณนาความ  เพื่อแสดงให้เห็นถึงลักษณะของ
ผลประโยชน์ ลักษณะของความขัดแย้ง และผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  



                                                        บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิเคราะห์ข๎อมูลการศึกษาวิจัย เร่ือง ผลกระทบจากความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์
ของกลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร  เป็นการนําเสนอผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ
ประกอบไปด๎วยข๎อมูลจากการศึกษาเอกสารทุติยภูมิ และข๎อมูลปฐมภูมิ โดยใช๎แบบบันทึกจาก
เอกสารเป็นเคร่ืองมือเก็บข๎อมูล และเก็บข๎อมูลจากการสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวมด๎วยแบบบันทึกการ
สังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม รวมทั้งได๎ดําเนินการเก็บข๎อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู๎ให๎
ข๎อมูลหลัก จํานวน 3 กลุํม ได๎แกํ กลุํมผู๎สมัครนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรและทีม
ผู๎บริหาร กลุํมผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร และกลุํมผู๎บริหารเทศบาลและ
องค์การบริหารสํวนตําบลในจังหวัดชุมพร รวมทั้งข๎าราชการ สื่อมวลชนและผู๎ที่ให๎ความสนใจ
การเมืองท๎องถิ่นของจังหวัดชุมพร ด๎วยแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎าง ผลของการวิเคราะห์ข๎อมูล
เชิงคุณภาพ ผู๎วิจัยได๎นําเสนอข๎อมูลในรูปแบบการพรรณนา  
 การวิเคราะห์ข๎อมูล แบํงออกเป็น 4 สํวน ประกอบด๎วย สํวนที่ 1 ความเป็นมาของกลุํม
การเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพรและสภาพการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในปี 2551 
สํวนที่ 2 ผลประโยชน์ที่เป็นปัญหาความขัดแย๎งของกลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร สํวน
ที่ 3 ลักษณะความขัดแย๎งระหวํางกลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร และสํวนที่ 4 ผลกระทบ
จากความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์ของกลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยมีรายละเอียด
ผลการศึกษาดังตํอไปนี้  
 

1.  ความเป็นมาของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร และสภาพการเลือกตั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร ในปี 2551 
  
 การเมืองเป็นเร่ืองของความต๎องการและการตอบสนองความต๎องการ (politics  as  
demand  and  supply) กระบวนการทางการเมืองเป็นผลพลอยได๎จากการตํอสู๎ดิ้นรนสําหรับอํานาจ
ของแตํละคน คนบางคนที่มุํงแสวงหาเกียรติยศและความปลอดภัยกลายเป็นสํวนหน่ึงของกลุํมเล็กๆ 
ที่มีความสัมพันธ์กันในกิจกรรมทางการเมือง ประชาชนโดยทั่วไปอาจมีความร๎ูสึกทางการเมือง
อยํางผิวเผิน แตํเมื่อเวลาผํานไปอาจรวมกลุํมกันแสวงหาการบริการจากรัฐเพื่อชํวยตนเอง และ
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ในขณะ เดียวกันก็อาจบรรลุจุดมุํงหมายอยํางเดียวกันได๎ โดยเฉพาะในเร่ืองของความต๎องการบรรลุ
เป้าหมายของนโยบายสาธารณะ (พรนค์พิเชฐ  แหํงหน, 2551)  อํานาจคือหัวใจของการเมือง อํานาจ
เป็นสมรรถภาพในความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นสมรรถนะของบุคคลหรือกลุํมบุคคลที่จะทําให๎
บุคคลอ่ืนหรือกลุํมบุคคลอ่ืนทําตามที่ตน (ผู๎ครองอํานาจ) ต๎องการ การใช๎อํานาจของผู๎นําจึงเป็นการ
สนองตอบความต๎องการในแงํทําให๎ตนเป็นที่นิยมนับถือ และความต๎องการที่จะทําในสิ่งที่ตน
ปรารถนา ลักษณะของความขัดแย๎งทางการเมืองในท๎องถิ่นใดท๎องถิ่นหนึ่งจึงขึ้นอยูํกับปัจจัย
ผลประโยชน์ หรือสิ่งที่มีคําในสังคมซึ่งมีอยูํอยํางจํากัดและตํางก็มีสํวนในการครอบครอง ปัญหาจึง
เกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอันเกิดขึ้นอยูํตลอดเวลา การแสวงหาและแยํงชิงผลประโยชน์จะ
เกิดขึ้น และนําไปสูํความขัดแย๎งทางการเมือง ซึ่งพัฒนาออกมาในรูปของการตํอรองประนีประนอม 
หรืออาจจะเป็นการตํอสู๎ใช๎กําลังรุนแรงก็ได๎ (พรศักดิ์  ผํองแผ๎ว  2533 อ๎างถึงใน พงษ์ศักดิ์  สิงโต  
2550) เชํนเดียวกันกับความขัดแย๎งของกลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร จํานวน 2 กลุํม 
ได๎แกํ กลุํมรักท๎องถิ่น และกลุํมชุมพรฟ้าใส ที่ตํอสู๎แยํงชิงความได๎เปรียบกันในสนามเลือกตั้ง
ผู๎บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 ซึ่งจะได๎กลําวถึงลักษณะ
และความเป็นมาของกลุํมการเมืองท๎องถิ่นทั้งสองของจังหวัดชุมพร ดังตํอไปนี้  
 1.1  ลักษณะและความเป็นมาของ “ทีมรักท้องถิ่น”  เป็นกลุํมการเมืองท๎องถิ่นที่เร่ิมมี
ชื่อเสียงในระดับจังหวัด มาตั้งแตํการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เมื่อคร้ังปี พ.ศ.2547 
ซึ่งเป็นการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรที่ใช๎บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ เป็นคร้ังแรก โดยที่บัตร
ใบแรก สําหรับให๎ประชาชนกาบัตรเพื่อเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรโดยตรง 
สํวนบัตรใบที่สอง สําหรับให๎ประชาชนกาบัตรเพื่อเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด
ชุมพร ในเขตที่ตนเองมีชื่ออยูํได๎ไมํเกินหนึ่งคน  ซึ่งจังหวัดชุมพรมีการแบํงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนจังหวัด ออกเป็น 24 เขต จึงสามารถเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวน
จังหวัดได๎ 24 คน ในครั้งน้ัน “ตระกูลจุลใส” เป็นตระกูลที่มีบทบาททางการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัด
ชุมพรอยํางกว๎างขวาง และเติบโตมีชื่อเสียงทางการเมืองท๎องถิ่นอยํางรวดเร็ว  โดยมี จ.ส.ต.ชุมพล 
จุลใส เป็นผู๎มีบทบาทสําคัญในการผลักดัน เนื่องจากตนเองเป็นหุ๎นสํวนใหญํของธุรกิจรังนกอีแอํน
ในจังหวัดชุมพร จึงมีเงินทุนในการหาเสียงเลือกตั้งจํานวนมาก ในขณะเดียวกันยังมีผู๎วางแผน
การเมืองท๎องถิ่นที่มีประสบการณ์อยูํเคียงข๎าง คือ นายบุญธรรม จุลใส  ผู๎เป็นบิดาและเป็นอดีต
สมาชิกสภาจังหวัดชุมพรหลายสมัย ลําสุดกํอนมีการเลือกตั้งในปี 2547 ดํารงตําแหนํงประธานที่
ปรึกษาของ นายอํานวย บัวเขียว นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร  ตระกูลจุลใสมีการ
วางแผนทางการเมืองท๎องถิ่นโดยดึง นายอํานวย บัวเขียว อดีตนายกองค์การบริหา รสํวนจังหวัด
ชุมพร มาเป็นหัวหน๎าทีมภายใต๎ชื่อ “ทีมรักท๎องถิ่น” ซึ่งการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัด
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ชุมพร เมื่อปี พ.ศ.2547  มีทีมผู๎สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร และสมาชิก
สภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร จํานวน 3 ทีม ได๎แกํ เบอร์ 1 “ทีมรักท๎องถิ่น” นําทีมโดย นาย
อํานวย บัวเขียว สํวนอีกสองทีมเกิดการแตกขั้วกันระหวํางสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์จังหวัดชุมพร
ด๎วยกันเอง แยกออกเป็นทีมเบอร์ 2 “ทีม สราวุธ” มี นายสราวุธ อํอนละมัย (บุตรชายของ ส.ส.ศิริศักดิ์ 
อํอนละมัย ส.ส.ชุมพร พรรคประชาธิปัตย์ 6 สมัย ในขณะนั้น) เป็นหัวหน๎าทีม และทีมเบอร์ 3 “ทีม
พรรคประชาธิปัตย์” มี นายสมบูรณ์ พรหมมาศ เป็นหัวหน๎าทีม ถือเป็นสนามการเมืองท๎องถิ่นที่มี
สมาชิกพรรคประชาธิปัตย์แตกเป็น 2 ทีม สู๎กันเองเป็นคร้ังแรกของจังหวัดชุมพร  ผลการเลือกตั้งจึง
พบกับความพํายแพ๎ทั้งสองทีม ทีมเบอร์ 1 ของ นายอํานวย บัวเขียว ได๎รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดชุมพร พร๎อมด๎วยลูกทีมสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร 16 คน 
สํวนที่เหลือเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรของทีมเบอร์ 3 พรรคประชาธิปัตย์ 
จํานวน 6 คน และของทีมเบอร์ 2 ลูกทีม นายสราวุธ อํอนละมัย จํานวน 2 คน ตามลําดับ การชนะ
การเลือกตั้งท๎องถิ่นระดับจังหวัดอยํางถลํมทลายในครั้งนั้น ทําให๎ชื่อเสียงของ “ทีมรักท๎องถิ่น” เป็น
ที่รู๎จักกันอยํางกว๎างขวางในจังหวัดชุมพร โดยที่ชาวชุมพรสํวนใหญํตํางทราบกันดีวําโดยข๎อเท็จจริง
แล๎วการที่ นายอํานวย บัวเขียว สามารถนําทีมชนะการเลือกตั้งได๎นั้น เกิดจากอิทธิพลของตระกูลจุลใส 
โดยที่ จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส เป็นผู๎มีบทบาทที่สําคัญเป็นแกนหลักและรํวมลงสมัครเป็นลูกทีมด๎วย 
พร๎อมกับได๎รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร  และได๎รับการโหวด
ให๎เป็นประธานสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในเวลาตํอมา หลังจากการเลือกตั้งผํานพ๎นไป 
“ทีมรักท๎องถิ่น” ได๎พยายามขยายเครือขํายอยํางกว๎างขวางในจังหวัดชุมพร และสองปีตํอมา จ.ส.ต.
ชุมพล จุลใส พร๎อมด๎วย นายอํานวย บัวเขียว และทีมงานได๎สมัครเข๎าเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์
กลายเป็นสํวนหนึ่งของพรรคประชาธิปัตย์จังหวัดชุมพร ทําให๎ชื่อของ ทีมรักท๎องถิ่นมีการลด
บทบาทลง เพื่อให๎เกิดภาพของความสมานฉันท์ขึ้นระหวํางกลุํมการเมืองท๎องถิ่นตํางๆ ในจังหวัด
ชุมพร ซึ่งสํวนใหญํแล๎วตํางก็เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ด๎วยกันแทบทั้งสิ้น เกี่ยวกับทีมรัก
ท๎องถิ่นนี้ผู๎ให๎ข๎อมูลหลักบางทํานให๎ข๎อมูลไว๎ดังตํอไปนี้ 
  นาย ธ (ผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรเขตอําเภอเมือง) ได๎
กลําวถึงความเป็นมาของทีมรักท๎องถิ่นภายใต๎อิทธิพลของ จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส โดยกลําววํา “...ทีม
รักท๎องถิ่น เติบโตมาตั้งแตํปี 2547 จากการที่ลูกหมี (จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส) ทุํมเทเต็มที่ วางเครือขําย
และจํายไมํอ้ันกับผู๎นําท๎องถิ่นที่ต๎องการจัดงานในลักษณะตํางๆ ทั่วทั้งจังหวัดชุมพร นายหัวเหม็ง 
(นายบุญธรรม จุลใส) เป็นผู๎วางแผนด๎วยตนเอง แตํเนื่องจากลูกหมีตอนนั้นยังใหมํอยูํ ยังไมํเคยผําน
สนามการเมืองใดๆ มากํอน จะให๎ขึ้นเป็นหัวหน๎าทีมเลยก็เกรงจะพํายแพ๎ทีมนายสมบูรณ์ ที่มีดีกรี
พรรคประชาธิปัตย์ตํอท๎าย จึงต๎องไปเอา นายอํานวย บัวเขียว มาเป็นหัวหน๎าทีมเพราะ นายอํานวย 
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บัวเขียว เป็นคนไมํคํอยมีปัญหา ใครจะวําอยํางไรก็ได๎ และที่สําคัญยังเป็นอดีตนายก อบจ.ชุมพร มา
กํอน คนสํวนใหญํร๎ูจักดีอยูํแล๎ว...” (สัมภาษณ์ : 16 กรกฎาคม 2553) 
  นาย ส (ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนตําบลแหํงหนึ่ง) ได๎กลําวถึงการเติบโตของ
ทีมรักท๎องถิ่นโดยการใช๎กีฬาเป็นเคร่ืองมือในการขยายเครือขํายทางการเมือง โดยกลําววํา  
“...ชํวงปี 2547 ทีมรักท๎องถิ่นพยายามสร๎างเครือขําย โดยการขยายฐานการเมืองไปยึดกุมแกนนํา
ของ อบต. และเทศบาลตํางๆ ทั้งจังหวัดชุมพรมาเป็นพวก เหลือเพียงไมํกี่ อบต.เทํานั้น โดยใช๎
วิธีการจัดกีฬาผู๎นําท๎องถิ่นขึ้น โดยดึง อบจ.ชุมพร มาเป็นแมํงาน อบต.หรือเทศบาลใดชนะที่ 1, 2, 3 
ก็จะได๎รางวัลเป็นเงินโครงการก๎อนใหญํ หมายความวําถ๎า อบต.หรือเทศบาลไหนชนะ ก็ให๎จัดทํา
โครงการมาของบประมาณได๎ที่ อบจ.ชุมพร ซึ่งได๎กันเงินในสํวนดังกลําวเอาไว๎แล๎ว ทําให๎สามารถ
สร๎างกระแสดึงแกนนําผู๎บริหารท๎องถิ่นตํางๆ มาเข๎ารํวมเครือขํายได๎อยํางกว๎างขวาง...” (สัมภาษณ์ : 
23 กรกฎาคม 2553)  
  นาย พ (ประชาชนผู๎สนใจการเมืองท๎องถิ่นจังหวัดชุมพร) ได๎กลําวถึงความเป็นมา
และการเติบโตทางการเมืองของ จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส ที่เป็นแกนนําหลักคนสําคัญของทีมรักท๎องถิ่น 
ดังนี้  “...จริงๆ แล๎วลูกหมีวางแผนหาเสียงไว๎กํอนหน๎าปี 2547 เสียอีก เดิมทีเป็นเพียงตํารวจธรรมดา 
เฝ้าเกาะรังนกให๎กับเสี่ยสมชาย เจ๎าของสัมปทานรังนกในจังหวัดชุมพร หลังจากเสี่ยสมชายถูกยิง
ตาย ลูกหมีก็ผงาด ชาวบ๎านสํวนใหญํตํางก็ร๎ูดีวําเสี่ยสมชายตายเพราะใคร แตํเงินรังนกมันมาก
สุดท๎ายเร่ืองก็เงียบหายไป ลูกหมีเร่ิมวางแผนเข๎าวงการตั้งแตํปี 2545 - 2546 ระยะแรกก็ใช๎ชื่อตนเอง
ในการสนับสนุนงานประเพณีตํางๆ ตํอมาบริจาคเงินก๎อนโตให๎กับโรงเรียนศรียาภัยชุมพร จึงได๎รับ
เลือกตั้งให๎เป็นประธานชมรมศิษย์เกําโรงเรียนศรียาภัยชุมพร และได๎ใช๎ชื่อประธานชมรมศิษย์เกํา
โรงเรียนศรียาภัยนี้เป็นหลักในการสนับสนุนงานประเพณีตํางๆ ระหวํางที่จัดกีฬาผู๎นําท๎องถิ่น
ชํวงแรกๆ ในปี 2547 ก็ยังใช๎ชื่อประธานชมรมศิษย์เกําโรงเรียนศรียาภัย จนกระทั่งได๎เป็น
ประธานสภา อบจ.ชุมพร จึงได๎เปลี่ยนมาใช๎ชื่อประธานสภา อบจ.ชุมพร แทนในภายหลัง... ” 
(สัมภาษณ์ : 27 กรกฎาคม 2553)  
  จากการติดตามสังเกตการณ์ของผู๎วิจัย  พบวํา ทีมรักท๎องถิ่นมีการวางแผนทาง
การเมืองอยํางเป็นระบบมาตั้งแตํกํอนมีการตั้งชื่อทีม ในระยะแรกเน๎นการสร๎างชื่อเสียงให๎กับตัว
บุคคล คือ จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส โดยจะมีความพยายามในการโฆษณาประชาสัมพันธ์สร๎างชื่อเสียงใน
รูปแบบตํางๆ  ทั้งในสื่อวิทยุท๎องถิ่น หนังสือพิมพ์ท๎องถิ่น และติดป้ายโปสเตอร์ขนาดใหญํ เชํน เป็น
ประธานในการระดมทุนให๎กับงานศิษย์เกําโรงเรียนศรียาภัยจังหวัดชุมพร เป็นประธานในการ
จัดการแขํงขันกีฬาเยาวชน โดยใช๎ชื่อรายการแขํงขันวํา “ชุมพลคัพ คร้ังที่...” ตลอดจนเป็นประธาน
ในงานพิธีตํางๆ ชํวงแรกจะใช๎ชื่อวํา “สนับสนุนโดย จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส”  ตํอมาได๎บริจาคเงินหนึ่ง



 

 

147 

 

ล๎านบาทให๎กับทางโรงเรียนศรียาภัย ทางสมาชิกชมรมศิษย์เกําโรงเรียนศรียาภัยจึงคัดเลือกให๎เป็น
ประธานชมรมศิษย์ เกํ าโรงเ รียนศรียาภัย  จึงได๎ใช๎ชื่อในการสนับสนุนงานและโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ตนเองวํา “สนับสนุนโดย จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส ประธานชมรมศิษย์เกําโรงเรียนศรียา
ภัย” แทน  เมื่อตัวบุคคลเร่ิมเป็นที่ร๎ูจักมากขึ้นในฐานะเจ๎าบุญทุํม โดยเฉพาะองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นตํางๆ ในพื้นที่จังหวัดชุมพร ท๎องถิ่นใดอยากจะจัดงานกีฬาหรืองานประเพณีตํางๆ สามารถ
ติดตํอขอรับบริจาคเงินสนับสนุนการจัดงานได๎โดยตรง จึงเป็นที่ชื่นชอบของนักการเมืองท๎องถิ่นใน
จังหวัดชุมพร และได๎มีการสร๎างเครือขํายนักการเมืองท๎องถิ่นในวงกว๎างขึ้นเร่ือย ๆ จนอาจกลําวได๎
วําเป็นผู๎มีอิทธิพลในวงการท๎องถิ่นของจังหวัดชุมพรในเวลาตํอมา จนกระทั่งถึงปี พ.ศ.2547 ซึ่งจะมี
การเลือกตั้งผู๎บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร จึงได๎มีการกํอตั้งทีมรัก
ท๎องถิ่นอยํางเป็นทางการ แตํ จ.ส.ต.ชุมพล ก็ยังไมํมั่นใจตนเอง จึงได๎ไปเชิญ นายอํานวย บัวเขียว 
อดีตนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรมาเป็นหัวหน๎าทีมรักท๎องถิ่นแทนตน แตํก็เป็นที่ทราบ
กันโดยทั่วไปวําสัญลักษณ์ของทีมรักท๎องถิ่นที่แท๎จริงก็คือ จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส นั่นเอง  
 1.2  ลักษณะและความเป็นมาของ “ทีมชุมพรฟ้าใส”  เป็นกลุํมการเมืองท๎องถิ่นที่มี
ชื่อเสียงในการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ปี 2551  หลังจากที่ นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย 
อดีต ส.ส.ชุมพร 6 สมัย พรรคประชาธิปัตย์ ประกาศวางมือทางการเมืองระดับชาติ ไมํลงสมัคร
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 เนื่องจากตนเองอยูํระหวําง
อุทธรณ์คดีวุฒิการศึกษา เพราะศาลจังหวัดสุราษฎร์ธานีซึ่งเป็นศาลชั้นต๎นได๎ตัดสินวํามีความผิด 
นายศิริศักดิ์จึงได๎อุทธรณ์ที่ศาลอุทธรณ์ แตํก็ได๎ตํอรองกับทางพรรคประชาธิปัตย์เพื่อให๎บุตรชาย
ของตน คือ นายสราวุธ  อํอนละมัย (อดีตผู๎สมัครนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เบอร์ 2 
เมื่อปี 2547) ลงสมัครแทน หลังจากที่สามารถสํงเสริมบุตรชายจนได๎รับการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร (ส.ส.) จังหวัดชุมพรสมใจปรารถนาแล๎ว นายศิริศักดิ์จึงได๎ประกาศลง
สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร พร๎อมกับสํงลูกทีมลงสมัครสมาชิก
สภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร  ภายใต๎ชื่อ “ทีมชุมพรฟ้าใส” ในการเลือกตั้งผู๎บริหารและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ปี 2551 แม๎วําเมื่อเทียบฟอร์มกับทีมรักท๎องถิ่นแล๎วยัง
ดูอํอนด๎อยกวํา เนื่องจากการเลือกตั้งคร้ังนี้ทีมรักท๎องถิ่นใสํเสื้อ “ทีมพรรคประชาธิปัตย์” แทน แตํ 
นายศิริศักดิ์ ก็ได๎พยายามสร๎างจุดแข็งให๎กับตนเอง โดยการใช๎สื่อวิทยุกระจายเสียงในสังกัดของตน
โจมตีผลงานการทํางานของ นายอํานวย บัวเขียว ที่ผํานมา ในทํานองที่วํามีการใช๎เงินสุรํุยสุรํายและ
มีการคอรัปชั่นเป็นจํานวนมาก หากเลือกทีมของตนเข๎าไปทํางานจะทําให๎จังหวัดชุมพร “ฟ้าสดใส” 
เสียที นอกจากนี้ยังได๎พยายามดึงผู๎มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับของประชาชนจากอําเภอตํางๆ มารํวมเป็น
ทีมบริหาร อาทิ ดึง นายสมบูรณ์ พรหมมาศ (อดีตผู๎สมัครนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร 
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เบอร์ 3 พรรคประชาธิปัตย์ เมื่อปี 2547 และอดีตรองนายกของ นายอํานวย บัวเขียว) และ น.ส.สิริชนน์  
ชูวัจนะ (ทนายความ และอดีต ส.อบจ.ชุมพร เขต อ.หลังสวน ที่มีชื่อเสียง) มา เป็นผู๎สมัครรองนายก
ของตน และวางตัวที่ปรึกษาเป็นผู๎มีชื่อเสียงจากอําเภอตํางๆ ได๎แกํ อําเภอเมือง ทําแซะ ปะทิว และสวี 
เพื่อแสดงให๎เห็นวําหากเลือกทีมของตนเข๎าไปทํางาน จะมีผู๎ประสานงานการทํางานครบทุกอําเภอ 
เกี่ยวกับทีมชุมพรฟ้าใสนี้ผู๎ให๎ข๎อมูลหลักบางทํานได๎ให๎ข๎อมูลไว๎ดังตํอไปนี้ 
  นาย ท (ผู๎สมัครในทีมผู๎บริหารของทีมรักท๎องถิ่น) ได๎กลําวถึงบรรยากาศทางการ
เมืองท๎องถิ่นของจังหวัดชุมพร หลังจากที่ นายศิริศักดิ์  อํอนละมัย อดีต ส.ส.ของพรรคประชาธิปัตย์ 
ได๎เปิดตัวลงสมัครนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร แขํงขันกับผู๎สมัครที่ เป็นตัวแทนของ
พรรคประชาธิปัตย์ โดยกลําววํา “...จริงๆ แล๎วพี่ตึ๋ง (นายศิริศักดิ์  อํอนละมัย) ไมํควรมาลงสมัคร
แขํงขันกับพรรคทําให๎บรรยากาศของความสมานฉันท์ต๎องเสียไป ทั้งที่พรรคก็ได๎อนุมัติให๎ลูกชาย
ของแกลงสมัคร ส.ส. แล๎วทํามกลางเสียงคัดค๎านจากประชาชนจํานวนมากด๎วย  นําจะสํานึกได๎ ทํา
แบบนี้เทํากับหักหลังพรรคนั่นแหละ และตัวเองก็ยังมีปัญหาวุฒิการศึกษาอยูํ หากสมมติวําได๎เป็น
นายก อบจ. แล๎วศาลสั่งวําผิดอีก ก็ต๎องมาทําการเลือกตั้งนายก อบจ.ใหมํอีก สิ้นเปลืองงบประมาณ
โดยใชํเหตุ...” (สัมภาษณ์ : 10 กรกฎาคม 2553)  
  นาย ส (ผู๎สมัครในทีมผู๎บริหารของทีมชุมพรฟ้าใส) ได๎กลําวถึงความจําเป็นที่ต๎อง
มีทีมชุมพรฟ้าใสเกิดขึ้น เพราะประชาชนจะได๎มีตัวเลือก และได๎กลําวถึงพรรคประชาธิปัตย์วําทํา
ไมํถูกต๎องในการเลือกทีมรักท๎องถิ่นมาเป็นตัวแทนของพรรคดังนี้ “...จะให๎โกไห (นายอํานวย 
บัวเขียว) สมัครคนเดียวได๎อยํางไร ชาวบ๎านก็ไมํมีโอกาสได๎เลือกนะซี การเลือกตั้งต๎องมีการแขํงขัน
มันถึงจะสนุก และที่สําคัญพรรคทําไมํถูกต๎องด๎วย เพราะร๎ูอยูํวําทุกคนตํางก็เป็นสมาชิกพรรคกัน
ทั้งนั้น จริงๆ แล๎วไมํควรให๎สังกัดพรรคประชาธิปัตย์กันทุกคนจึงจะถูกต๎อง  เพื่อความเป็นธรรม แตํ
นี่กลับไปอนุมัติให๎โกไห ซึ่งเป็นทีมรักท๎องถิ่นเดิมและเป็นพรรคไทยรักไทยเกําด๎วยซ้ํามาใสํเสื้อ
ประชาธิปัตย์ ก็เทํากับดูถูกชาวจังหวัดชุมพรดีๆ นั่นเอง พรรคประชาธิปัตย์เดี๋ยวนี้ไมํยึดถือระเบียบ
ของพรรคเลย ยึดถือแตํระเบียบของนายสุเทพคนเดียว  ผมร๎ูสึกเสียดายความเป็นพรรคเกําแกํจนได๎
ชื่อวําเป็นสถาบันทางการเมือง ปัจจุบันผมได๎ยื่นใบลาออกจากสมาชิกพรรคไปแล๎ว ทั้งๆ ที่เป็นตัว
ตั้งตัวตีในการจัดตั้งและเป็นรํุนบุกเบิกของพรรคประชาธิปัตย์จังหวัดชุมพร... ” (สัมภาษณ์ : 2 
กรกฎาคม 2553)  
  นาย ธ (สื่อมวลชน) ได๎กลําวถึงข๎อดีที่มีทีมชุมพรฟ้าใสเกิดขึ้น เพื่อลดอิทธิพลของ
ทีมรักท๎องถิ่นลง โดยกลําววํา “...การที่มีทีมชุมพรฟ้าใสเกิดขึ้น มองในแงํดีต๎องถือวําเป็นเร่ืองที่ดี
เชํนกัน เพราะปัจจุบันทีมรักท๎องถิ่นได๎สร๎างอิทธิพลไปทั่ว บํอนการพนันเกิดขึ้นทั่วไปหมดใน
จังหวัดชุมพรก็เพราะอิทธิพลของกลุํมนี้ ยิ่งปัจจุบันมาอยูํในเสื้อพรรคประชาธิปัตย์ด๎วยก็ยิ่งเพิ่ม
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ความแข็งแกรํงให๎กับเขาจนอาจกลายเป็นการผูกขาดการเมืองท๎องถิ่นในอนาคตได๎  การที่พรมาลัย 
(นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย) ต้ังทีมสู๎อาจจะไมํประสบความสําเร็จ แตํก็สามารถสะท๎อนให๎เห็นได๎วํายัง
มีคนอีกกลุํมใหญํที่ไมํเห็นด๎วยกับการผูกขาดทางการเมืองท๎องถิ่น ซึ่งจริงๆ แล๎วถ๎าสู๎กันตัวตํอตัวไมํ
เอาพรรคมาเกี่ยวข๎องเชื่อวํา นายอํานวย บัวเขียว จะสู๎ นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ไมํได๎อยํางแนํนอน...” 
(สัมภาษณ์ : 25 กรกฎาคม 2553)  
  นาย ส (ข๎าราชการท๎องถิ่น) ได๎กลําวถึงสาเหตุความพํายแพ๎ของทีมชุมพรฟ้าใสใน
การเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรเมื่อปี 2551 ดังนี้ “...การเลือกตั้งเมื่อปี 2551 ทีมชุมพร
ฟ้าใสสู๎ทีมรักท๎องถิ่นไมํได๎ เพราะทีมรักท๎องถิ่นเปลี่ยนมาใสํเสื้อทีมพรรคประชาธิปัตย์ และยังมี 
ส.ส.ชุมพร 3 คน คอยหนุนชํวยอีก คือ ส.ส.ชุมพล  จุลใส ส.ส.สุวโรช  พะลัง และ ส.ส.ธีรชาติ   
ปางวิรุฬรักษ์ สํวนทีมชุมพรฟ้าใสของ นายศิริศักดิ์  อํอนละมัย มี ส.ส.สราวุธ อํอนละมัย ลูกชายเป็น
ผู๎ชํวยคนเดียว แตํก็ต๎องถือวําทีมรักท๎องถิ่นชนะไมํขาด เพราะยังมีหลาย อบต. ที่ประกาศตัวอยูํฝ่าย 
นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย เพราะเหตุนี้ทําให๎ปัจจุบันทีมรักท๎องถิ่นแก๎เกม โดยการจัดตั้งชมรมนายก 
อบต. จังหวัดชุมพร ขึ้น ปรากฏวํามี นายกช๎าง (นายสุพล จุลใส) นายก อบต.เขาคําย ซึ่งเป็นพี่ชาย
ของ ส.ส.ชุมพล  จุลใส เป็นประธานชมรม มีการสร๎างเครือขํายเชื่อมโยง อบต.ทั้งจังหวัดชุมพร 
และวางตัว นายสุพล  จุลใส เป็นผู๎สมัครนายก อบจ.ชุมพร ในสมัยหน๎า...” (สัมภาษณ์ : 24 
กรกฎาคม 2553)  
  นาง ป (ประชาชนผู๎สนใจการเมืองท๎องถิ่น) ได๎กลําวถึงข๎อได๎เปรียบของทีมรัก
ท๎องถิ่นเพราะมีโอกาสในการบริหารองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรมากํอน จึงได๎มีการหาเสียง
ลํวงหน๎าในเชิงนโยบายเอาไว๎แล๎ว โดยกลําววํา “...ทีมชุมพรฟ้าใสเสียเปรียบทีมรักท๎องถิ่น ตรงที่
ทีมรักท๎องถิ่นมีโอกาสบริหาร อบจ.ชุมพร มากํอน จึงได๎มีการสร๎างเครือขํายไว๎ทั่ว โดยเฉพาะมีการ
จัดตั้งเครือขํายแมํบ๎าน อบจ.ชุมพร สร๎างเครือขํายไว๎ทุกอําเภอทุกตําบล ทุกหมูํบ๎าน ประกอบกับทีม
ชุมพรฟ้าใสมีการจัดต้ังในระยะเวลาอันสั้น ชาวบ๎านยังไมํร๎ูจักมากนัก รู๎จักแตํ พรมาลัย (นายศิริศักดิ์ 
อํอนละมัย) ที่เป็น ส.ส. แตํยังไมํร๎ูจักพรมาลัยที่จะมาเป็นนายก อบจ. ทําให๎ชาวบ๎านสับสน ซึ่งถ๎ามี
เวลาทําความเข๎าใจมากกวํานี้ ก็ไมํแนํวําทีมรักท๎องถิ่นอาจจะแพ๎ก็ได๎ เพราะการเลือกตั้งท๎องถิ่นกับ
การเลือกตั้งระดับชาติตํางกัน ถ๎าเป็นการเลือก ส.ส. ชาวบ๎านยังยอมรับพรรคประชาธิปัตย์ แตํถ๎า
เลือกตั้งท๎องถิ่นสํวนใหญํชาวบ๎านเลือกตัวบุคคล จะเห็นได๎จากการที่มีหลายท๎องถิ่น มีผู๎สมัครนายก
ฯที่สังกัดพรรคประชาธิปัตย์แล๎วพํายแพ๎ เชํน ที่ เทศบาลเนินสันติ อําเภอทําแซะ...” (สัมภาษณ์: 28 
กรกฎาคม 2553)  
  จากการติดตามสังเกตการณ์ของผู๎วิจัย พบวํา  ทีมชุมพรฟ้าใส แท๎จริงแล๎วก็คือ
ทีมสราวุธเดิมนั่นเอง โดยที่อดีต ส.ส.จังหวัดชุมพร 6 สมัย พรรคประชาธิปัตย์ คือ นายศิริศักดิ์ 
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อํอนละมัย  ได๎อยูํเบื้องหลังในการผลักดันให๎ นายสราวุธ  อํอนละมัย ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ภายใต๎ชื่อ “ทีมสราวุธ” เมื่อปี 2547 เพื่อทดสอบอะไรบางอยําง  
ทั้งๆ ที่ร๎ูวําจะต๎องแตกหักกับพรรคประชาธิปัตย์ที่มีมติสํง นายสมบูรณ์ พรหมมาศ ลงสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในนาม “ทีมพรรคประชาธิปัตย์” ซึ่งเทํากับวํา 
นายศิริศักดิ์ สํงบุตรชายของตนลงแขํงขันกับพรรคประชาธิปัตย์นั่นเอง คล๎ายกับวําต๎องการ
ตรวจสอบดูฐานคะแนนเสียงสํวนตัวของตนเองมากกวํา ซึ่งเมื่อผลการเลือกตั้งออกมาแม๎วําทีม  
สราวุธจะพํายแพ๎ แตํก็ได๎คะแนนเสียงในการเลือกตั้งมากกวําห๎าหมื่นคะแนนจึงถือวํามาก
พอสมควร เมื่อตรวจสอบปัญหาสํวนตัวของ นายศิริศักดิ์ พบวํากําลังประสบปัญหามีคดีปลอม
แปลงวุฒิการศึกษาค๎างอยูํในศาลชั้นต๎น และมีแนวโน๎มวําศาลจะตัดสินวํามีความผิดจริง ซึ่งมีความ
เป็นไปได๎วําพรรคประชาธิปัตย์ในขณะนั้นอาจจะไมํคัดเลือกให๎ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น
ผู๎แทนราษฎรตํอ นายศิริศักดิ์จึงมีแผนการที่จะเบนเป้าหมายทางการเมืองของตนมาลงสมัครนายก
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในอนาคต หากวําตนเองประสบอุปสรรคในการลงสมัคร ส.ส. 
ของพรรคประชาธิปัตย์ แล๎วสถานการณ์ที่คาดการณ์ไว๎ก็เป็นความจริง  
  หลังจากศาลชั้นต๎นตัดสินวํานายศิริศักดิ์มีความผิดจริงในกรณีปลอมแปลงวุฒิ
การศึกษา ทําให๎มีแรงกดดันทางการเมืองพุํงเข๎าสูํพรรคประชาธิปัตย์ จนทําให๎นายศิริศักดิ์ประกาศ
วางมือทางการเมืองระดับชาติ  โดยตํอรองกับพรรคประชาธิปัตย์เพื่อให๎สํงบุตรชาย คือ นายสราวุธ 
อํอนละมัย ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส.จังหวัดชุมพร พรรคประชาธิปัตย์ แทนตน และเมื่อ นาย
สราวุธ ได๎รับเลือกตั้งเป็น ส.ส.จังหวัดชุมพร พรรคประชาธิปัตย์ ในการเลือกตั้งผู๎แทนราษฎรเมื่อ 
วันที่ 23 ธันวาคม 2550  นายศิริศักดิ์จึงได๎เปิดตัว “ทีมชุมพรฟ้าใส” อยํางเป็นทางการ จึงอาจกลําว
ได๎วํา นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ร๎ูลํวงหน๎าแล๎ววําศาลจะตัดสินออกมาอยํางไร และจะมีผลกระทบตํอ
พรรคประชาธิปัตย์อยํางไร แตํก็รู๎วําตนเองยังสามารถอุทธรณ์และฎีกาได๎ จึงมีการวางแผนลํวงหน๎า
ที่จะลงสมัครเป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ไว๎ตั้งแตํการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวน
จังหวัดชุมพร เมื่อปี 2547 แตํในคร้ังนั้นได๎สํงบุตรชายของตนลงทดสอบคะแนนความนิยมจาก
ประชาชนแทน และเมื่อศาลตัดสินออกมาวํามีความผิดจริง จึงได๎ประกาศตัวลงสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในการเลือกตั้งป ี2551 ในนาม “ทีมชุมพรฟ้าใส” 
 1.3  บริบทของการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร ในปี2551  การเลือกตั้ง
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรที่ผํานมามีเอกลักษณ์เฉพาะคือ มีพรรคการเมืองระดับชาติ ได๎แกํ 
พรรคประชาธิปัตย์เข๎ามาเกี่ยวข๎องโดยตลอด กลําวคือ จังหวัดชุมพรอาจกลําวได๎วําเป็นจังหวัดเดียว
ของประเทศไทย ที่มีการเลือกตั้งผู๎บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร โดย
สังกัดพรรคการเมืองคือพรรคประชาธิปัตย์ อยํางเป็นทางการมาตั้งแตํในอดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนั้น
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การเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร จึงหลีกเลี่ยงไมํได๎ที่จะถูกอิทธิพลของสมาชิก สภา
ผู๎แทนราษฎร (ส.ส.) เข๎ามาแทรกแซง จะเห็นได๎วําตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน เมื่อถึงโค๎งสุดท๎ายของ
เลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร พรรคประชาธิปัตย์จะจัดให๎มีการปราศรัยใหญํ โดยมี
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรของพรรคประชาธิปัตย์จังหวัดชุมพร สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่มีชื่อเสียง
จากจังหวัดอ่ืน และแกนนําของพรรคประชาธิปัตย์จะมาชํวยกันปราศรัยใหญํ และได๎รับชัยชนะมา
ทุกคร้ัง ผลดีที่เกิดขึ้นกับพรรคประชาธิปัตย์ทําให๎มีเครือขํายประชาชนที่ชื่นชอบพรรคประชาธิปัตย์
แทรกซึมอยูํในทุกพื้นที่ของจังหวัดชุมพร ทําให๎พรรคการเมืองอ่ืนๆ ไมํสามารถชํวงชิงและประสบ
ความสําเร็จในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัดชุมพรตลอดหลายสิบปีที่ผํานมา  
  กํอนการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประเทศ
ไทยมีการแบํงเขตเลือกตั้งโดยใช๎จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งหรือเรียกวํารวมเขตหลายเบอร์ ซึ่งจังหวัด
ชุมพรมีประชากรมากกวํา 4 แสน 5 หมื่นคน จึงสามารถเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรได๎ 3 คน 
ดังนั้นประชาชนในจังหวัดชุมพร เมื่อเข๎าคูหาจะสามารถกาบัตรเลือกตั้งได๎ 3 เบอร์ เพื่อเลือก
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่ตนเองชอบได๎จํานวนไมํเกิน 3 คน เชํนเดียวกันกับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร หรือเดิมเรียกวําสมาชิกสภาจังหวัดชุมพร (ส.จ.) ก็มีการ
เลือกตั้งแบบรวมเขตหลายเบอร์เชํนเดียวกัน โดยใช๎เขตอําเภอเป็นเขตเลือกตั้ง จังหวัดชุมพรมี 8 
อําเภอ มีสมาชิกสภาจังหวัดชุมพรได๎ 24 คน จึงมีการแบํงจํานวนสมาชิกสภาจังหวัดชุมพร ออกตาม
ความหนาแนํนของประชากรในแตํละอําเภอ โดยแตํละอําเภอมีจํานวนสมาชิกสภาจังหวัดได๎ดังนี้                  
  อําเภอเมืองชุมพร 7 คน  อําเภอทําแซะ 4 คน อําเภอหลังสวน 4 คน อําเภอสวี 4 คน 
อําเภอปะทิว 2 คน อําเภอทุํงตะโก 1 คน อําเภอพะโต๏ะ 1 คน และอําเภอละแม 1 คน จะเห็นได๎วํา
ประชาชนผู๎มีสิทธิ์เลือกตั้งที่มีภูมิลําเนาอยูํในอําเภอเมืองชุมพร เมื่อเข๎าคูหารับบัตรเลือกตั้งใบเดียว
แตํสามารถกาบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดชุมพรได๎จํานวนไมํเกิน 7 คน ในขณะที่อําเภออ่ืน
สามารถกาบัตรเลือกตั้งได๎ไมํเกิน 4 คน หรือ 2 คน หรือ 1 คน ตามลําดับ ซึ่งเมื่อได๎รับการเลือกตั้ง
เข๎าไปแล๎ว สมาชิกสภาจังหวัดก็จะไปเลือกประธานสภาจังหวัด และนายกองค์การบริหารสํวน
จังหวัดกันเอง จะเห็นได๎วํา ความเหลื่อมล้ําในเร่ืองสิทธิการเลือกตั้งดังกลําวข๎างต๎น ทําให๎มีการ
แก๎ไขระบบการแบํงเขตเลือกตั้งเสียใหมํ เพื่อให๎ประชาชนทุกคนมีสิทธิเทําเทียมกันคือ “วันแมนวัน
โหวต” กลําวคือให๎ประชาชนทุกคนมีสิทธิกาบัตรเลือกตั้งได๎เพียงเบอร์เดียว เพื่อเลือกคนที่ตนชอบ
ไมํเกินหนึ่งคนเทํานั้น  
  ดังนั้นหลังจากมีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 จึงทําให๎ระบบการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไปเป็นแบบเขตเดียวเบอร์เดียว โดยทําให๎เขตเลือกตั้ง
เล็กลงด๎วยการแบํงยํอยในเขตจังหวัด ให๎แตํละเขตมีจํานวนประชากรที่ใกล๎เคียงกัน ทําให๎จังหวัด
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ชุมพรมีการแบํงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรออกเป็น 3 เขต ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 
สามารถกาบัตรเลือกสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่ตนชอบได๎ไมํเกินเขตละ 1 คน เชํนเดียวกันกับการ
แบํงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร (หลังประกาศใช๎รัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2540 จะเรียกวําสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด หรือ ส.อบจ.) ก็มีการแบํงเขตยํอยของแตํละ
อําเภอเพื่อให๎ประชาชนทุกเขตมีสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎ไมํ
เกิน 1 คน เชํนเดียวกัน นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดให๎มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสํวน
จังหวัดโดยตรง จึงทําให๎มีการนําระบบบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ มาใช๎เป็นคร้ังแรก โดยที่บัตรใบแรก
สําหรับให๎ประชาชนกาบัตรเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดโดยตรง สํวนบัตรใบที่สอง
สําหรับให๎ประชาชนกาบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด ในเขตที่ตนเองมีชื่ออยูํ
ได๎ไมํเกินหน่ึงคน  ซึ่งจังหวัดชุมพรสามารถเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎ 24 คน 
จึงมีการแบํงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดออกเป็น 24 เขต เมื่อเป็นดังนี้จึงได๎
มีการรวมตัวกันจัดตั้งเป็นทีมผู๎สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด และสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนจังหวัด เพื่อทําการแขํงขันกันในสนามเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร  
  การเลือกตั้งในระบบบัตรเลือกตั้ง 2 ใบของสนามเลือกตั้งองค์การบริหารสํวน
จังหวัดชุมพร เกิดขึ้นคร้ังแรกเมื่อปี 2547 ในคร้ังนั้นมีทีมผู๎สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
สํวนจังหวัด ชุมพรและสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรจํานวน 3 ทีม ได๎แกํ เบอร์ 1 
“ทีมรักท๎องถิ่น” นําทีมโดย นายอํานวย บัวเขียว สํวนอีกสองทีมเกิดการแตกขั้วกันระหวํางสมาชิก
พรรคประชาธิปัตย์จังหวัดชุมพรด๎วยกันเอง แยกออกเป็นทีมเบอร์ 2 “ทีมสราวุธ” มี นายสราวุธ 
อํอนละมัย (บุตรชายของ ส.ส.ศิริศักดิ์  อํอนละมัย ส.ส.ชุมพร พรรคประชาธิปัตย์ 6 สมัย ในขณะ
นั้น) เป็นหัวหน๎าทีม และทีมเบอร์ 3 “ทีมพรรคประชาธิปัตย์” มี นายสมบูรณ์ พรหมมาศ เป็น
หัวหน๎าทีม ถือเป็นสนามการเมืองท๎องถิ่นที่สมาชิกพรรคประชาธิปัตย์แตกเป็น 2 ทีม สู๎กันเองเป็น
คร้ังแรกของจังหวัดชุมพร  ผลการเลือกตั้งจึงพบกับความพํายแพ๎ทั้งสองทีม ทีมเบอร์ 1 นายอํานวย 
บัวเขียว ได๎รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรด๎วยคะแนนเสียงที่ไมํหํางไกลกัน
มากนัก พร๎อมด๎วยลูกทีมสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรอีก 16 คน สํวนที่เหลือเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรของทีมเบอร์ 3 พรรคประชาธิปัตย์ จํานวน 6 คน และ
ของทีมเบอร์ 2 ลูกทีม นายสราวุธ อํอนละมัย จํานวน 2 คน ตามลําดับ การชนะการเลือกตั้งท๎องถิ่น
ระดับจังหวัดอยํางถลํมทลายในคร้ังนั้นทําให๎ชื่อเสียงของ “ทีมรักท๎องถิ่น” เป็นที่ร๎ูจักกันอยําง
กว๎างขวางในจังหวัดชุมพร โดยที่ชาวชุมพรสํวนใหญํตํางทราบกันดีวําโดยข๎อเท็จจริงแล๎วการที่ 
นายอํานวย บัวเขียว สามารถนําทีมชนะการเลือกตั้งได๎นั้น เกิดจากอิทธิพลของตระกูลจุลใส โดยที่ 
จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส เป็นผู๎มีบทบาทเป็นแกนหลักที่สําคัญและรํวมลงสมัครเป็นลูกทีม และได๎รับ
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การเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร พร๎อมกับได๎รับการโหวดให๎เป็น
ประธานสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในสมัยนั้น   
  หลังจากการเลือกตั้งผํานพ๎นไปทีมรักท๎องถิ่นได๎ขยายเครือขํายอยํางกว๎างขวางใน
จังหวัดชุมพร และสองปีตํอมา จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส พร๎อมด๎วย นายอํานวย บัวเขียว และทีมงานได๎
สมัครเข๎าเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์กลายเป็นสํวนหน่ึงของพรรคประชาธิปัตย์จังหวัดชุมพร ทํา
ให๎มีการลดบทบาทชื่อทีมรักท๎องถิ่นลง เพื่อให๎เกิดภาพของความสมานฉันท์ขึ้นระหวํางกัน ตลอดสี่
ปีตามวาระของการดํารงตําแหนํง ทีมรักท๎องถิ่นภายใต๎เสื้อคลุมของพรรคประชาธิปัตย์ ได๎สร๎าง
ความแข็งแกรํงทางการเมืองขึ้นเป็นอันมาก โดยเฉพาะได๎มีการกํอตั้ง “ชมรมแมํบ๎าน อบจ.ชุมพร” 
ขึ้น และมีการขยายเครือขํายไปตามชุมชน/หมูํบ๎านของตําบลตํางๆ อยํางกว๎างขวาง ถึงขนาดให๎
ประธานกลุํมแมํบ๎าน อบจ.ชุมพร ในระดับตํางๆ สามารถเขียนโครงการเพื่อของบประมาณพัฒนา
ท๎องถิ่นของตนเองได๎โดยตรงตํอนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร นอกจากนี้ยังมีการจัดสรร
งบประมาณขององค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เพื่อพาคณะแมํบ๎าน อบจ.ชุมพร ไปทัศนศึกษา
นอกสถานที่ตามจังหวัดตํางๆ กันอยํางกว๎างขวางและเป็นที่เอิกเกริก  
  หลังจากวาระสี่ปีของการดํารงตําแหนํงใกล๎จะหมดลง กลําวคือ ทั้งฝ่ายบริหารและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในสมัยเลือกตั้งปี 2547 กําลังจะหมดวาระการดํารง
ตําแหนํงลง ในวันที่ 13 มีนาคม 2551 สนามการเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรจึงกลับมา
คึกคักอีกคร้ังหนึ่ง ทีมเบอร์  1 เดิม ยังมี นายอํานวย บัวเขียว เป็นหัวหน๎าทีม ทีมเบอร์ 3 ในอดีตได๎
สูญสลายไป สํวนทีมเบอร์ 2 เดิมก็ขาดความเข๎มแข็งลง เนื่องจากยังหาหัวหน๎าทีมที่เป็นผู๎สมัคร
นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรไมํได๎ ประกอบกับการเลือกตั้งผู๎บริหารและสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในปี 2551 นี้จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรขึ้นมาตัด
หน๎ากํอน คือในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 พรรคประชาธิปัตย์จังหวัดชุมพรจึงเกิดความปั่นป่วนขึ้นอีก
คร้ังหนึ่ง เพื่อแยํงชิงกันลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร (ส.ส.) เนื่องจาก นายศิริ
ศักดิ์  อํอนละมัย อดีต ส.ส. เดิมของพรรคประชาธิปัตย์ ประกาศเว๎นวรรคไมํขอลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เพราะตนอยูํระหวํางการอุทธรณ์คดีวุฒิการศึกษา แตํก็ได๎ประกาศวําจะให๎บุตรชายของตนคือ นาย
สราวุธ  อํอนละมัย ลงสมัคร ส.ส.แทนตน  
  หลังจากเป็นที่ชัดเจนแล๎ววําพรรคประชาธิปัตย์ได๎อนุมัติให๎ นายสราวุธ  อํอนละมัย  
ลงสมัคร ส.ส. ในนามพรรคประชาธิปัตย์ และหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรผําน
พ๎นไป นายศิริศักดิ์  อํอนละมัย จึงได๎ประกาศตัวลงสู๎ในสนามการเมืองท๎องถิ่นระดับจังหวัด ใน
ตําแหนํงผู๎สมัครนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรพร๎อมกับจัดตั้งทีมผู๎ส มัครสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรลงแขํงขันในทุกเขตพื้นที่ ภายใต๎ชื่อทีม “ชุมพรฟ้าใส” เมื่อมีเพียง 
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2 ทีม ลงทําการแขํงขันกันในสนามเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในปี 2551 คือ ทีมรัก
ท๎องถิ่นเดิม มาสมัครใหมํภายใต๎ชื่อ ทีมพรรคประชาธิปัตย์   กับ ทีมชุมพรฟ้าใสของ นายศิริศักดิ์  
อํอนละมัย อดีต ส.ส.จังหวัดชุมพร 6 สมัย พรรคประชาธิปัตย์ (หรืออาจกลําวได๎วําคือ ทีม สราวุธ
เดิมนั่นเอง) ความเข๎มข๎นของเกมแยํงชิงมวลชนจึงดุเดือดและเป็นที่นําสนใจ  
  สนามเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในปี 2551 คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) ประกาศให๎มีการเลือกตั้งผู๎บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด
ชุมพร ในวันอาทิตย์ที่ 20 เมษายน 2551 มีทีมผู๎สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู๎บริหารและสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร จํานวน 2 ทีม ได๎แกํ “ทีมรักท๎องถิ่น” เดิม ภายใต๎เสื้อทีมใหมํคือ 
“พรรคประชาธิปัตย์” นําทีมโดย นายอํานวย  บัวเขียว อดีตนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร 
กับ “ทีมชุมพรฟ้าใส” นําทีมโดย นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย อดีต ส.ส. 6 สมัย เขต 1 จังหวัดชุมพร ซึ่ง
ทั้งสองทีมตํางก็สํงผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรครบทั้ง 24 เขตเลือกตั้งของ
จังหวัดชุมพร   
  โดยที่ทีมรักท๎องถิ่นภายใต๎เสื้อพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งมี นายอํานวย บัวเขียว เป็น
หัวหน๎าทีมมีจุดแข็งตรงที่หัวหน๎าทีมเป็นอดีตนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรหลายสมัย 
ประกอบกับมีทีมงานสนับสนุนที่แข็งแกรํงคือ ทีมงานของ จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส ที่เพิ่งได๎รับเลือกตั้ง
เป็น ส.ส.จังหวัดชุมพร รํวมกับทีมงานของ ส.ส.จังหวัดชุมพรอีก 2 คนคือ นายสุวโรช พะลัง และ 
นายธีระชาติ ปางวิรุณรักษ์ โดยที่ทีมบริหารข๎างกายของนายอํานวย ล๎วนเป็นญาติพี่น๎องและคน
สนิทของ ส.ส. ทั้งสามคน กลําวคือ คนสนิทของ ส.ส.ชุมพล คือ นายทวีศักดิ์ สุทธานินทร์ สมัคร
เป็นเลขานุการนายก อบจ.ชุมพร  น๎องชายของ ส.ส.สุวโรช คือ นายฉัตรชัย พะลัง สมัครเป็นรอง
นายก อบจ.ชุมพร คนที่ 1 และพี่ชายของ ส.ส.ธีระชาติ คือ นายธีรศักดิ์ ปางวิรุณรักษ์ สมัครเป็นรอง
นายก อบจ.ชุมพร คนที่ 2 นอกจากนี้ยังมีประธานที่ปรึกษาคือ นายบุญธรรม จุลใส ซึ่งเป็นบิดาของ 
ส.ส.ชุมพล จะเห็นได๎วําความแข็งแกรํงของทีมรักท๎องถิ่นเดิมนอกจากจะมี ส.ส. 3 คนหนุนหลังแล๎ว 
ยังได๎รับการผลักดันจาก ส.ส.ทั้ง 3 คนให๎ได๎รับการใสํเสื้อทีมพรรคประชาธิปัตย์อีกด๎วย ซึ่งการใสํ
เสื้อทีมพรรคประชาธิปัตย์ในจังหวัดชุมพร ถือได๎วําได๎เปรียบคูํแขํงเป็นอยํางมาก เพราะคนชุมพร
ตํางนิยมชมชอบบทบาทของพรรคประชาธิปัตย์เป็นการสํวนตัว ถึงขนาดมีคํากลําวในสนามเลือกตั้ง 
ส.ส. ในลักษณะเป็นการประชดวํา “ชุมพรตํอให๎พรรคประชาธิปัตย์เอาเสาไฟฟ้าลงแขํงก็ยังชนะ
การเลือกตั้ง” ดังนั้นการที่ทีมรักท๎องถิ่นได๎ใสํเสื้อทีมพรรคประชาธิปัตย์จึงถือวําได๎เปรียบคูํแขํงเป็น
อยํางมาก ทีมรักท๎องถิ่นจึงวางตัวผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรครบทั้ง 24 
เขต  สําหรับในฝ่ายตรงข๎าม คือทีมชุมพรฟ้าใส ที่มี นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย เป็นหัวหน๎าทีม ชู
สโลแกนวํา ถ๎าประชาชนเลือกตนเข๎าไปบริหารองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร จังหวัดชุมพรก็จะ
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พบกับสิ่งใหมํๆ จังหวัดชุมพรจะสดใส การคอรัปชั่นจะหมดไปจากชุมพร ให๎สมกับชื่อทีมและ
สโลแกนที่ตั้งไว๎วํา “ชุมพรฟ้าใส” ทีมนี้มีจุดแข็งตรงที่สํวนตัวของ นายศิริศักดิ์ ซึ่งเป็นหัวหน๎าทีม
เป็นถึงอดีต ส.ส. 6 สมัยของจังหวัดชุมพร  เป็นคนในวงการสื่อมวลชนที่มีพรรคพวกมาก ทั้งตนเอง
และบุตรสาวตํางก็จัดรายการวิทยุอยูํกับสถานีวิทยุในจังหวัดชุมพรหลายสถานี ประกอบกับอดีต
ของ นายศิริศักดิ์ เป็นนักพากษ์หนังและเป็นพิธีกรตัวยงจึงเป็นที่ชื่นชอบของประชาชนในจั งหวัด
ชุมพรเสมอมา ถึงขนาดมีคนกลําวให๎ขนานนามวํา “นักพากษ์สาลิกาลิ้นทอง” พูดอยํางไรคนก็เชื่อ
ทั้งนั้น นอกจากนี้ นายศิริศักดิ์ ยังได๎เพิ่มจุดแข็งให๎กับตนเอง  
  โดยวางทีมผู๎บริหารด๎วยการกระจายคัดสรรบุคคลที่มีความร๎ูความสามารถและมี
ชื่อเสียงในอําเภอใหญํๆ ของจังหวัดชุมพร มาเป็นทีมผู๎บริหารข๎างกาย ประกอบด๎วย นายสมบูรณ์ 
พรหมมาศ อดีตผู๎สมัครนายก อบจ.ชุมพร เบอร์ 3 พรรคประชาธิปัตย์ที่พํายแพ๎คร้ังที่แล๎ว เป็นรอง
นายก อบจ.ชุมพรคนที่ 1  น.ส.สิริชนน์ ชูวัจนะ อดีตสมาชิกสภา อบจ.ชุมพร ที่มีบทบาทในสภา
อยํางสูงในเขตอําเภอหลังสวน เป็นรองนายก อบจ.คนที่ 2 นอกจากนี้ยังได๎วางตัวที่ปรึกษาและ
เลขานุการกระจายออกไปตามอําเภอสําคัญ ได๎แกํ นายทะนง สมรําง ผู๎มีชื่อเสียงของอําเภอทําแซะ
จังหวัดชุมพร นายสนั่น เพชรอุแท อดีตสาธารณสุขอําเภอเมืองชุมพร ผู๎มีชื่อเสียงในเขตอําเภอเมือง
ชุมพร นายสุชาติ อุชุภาพ ผู๎จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ครูชุมพร ผู๎มีชื่อเสียงในแวดวงการศึกษา นาย
ธีระ อองสิน ผู๎มีชื่อเสียงในอําเภอปะทิว และนายพิทยา เพ็ชรยังพูล เจ๎าของปริญญ์ฟาร์ม (กุ๎งแมํน้ํา) 
อําเภอปะทิว เป็นผู๎สมัครเลขานุการฯ  
  จะเห็นได๎วํา นายศิริศักดิ์ พยายามอาศัยความแตกตํางในด๎านที่ดีและ เลือกผู๎ที่มี
ความร๎ูความสามารถและมีชื่อเสียงที่กระจายอยูํในอําเภอสําคัญๆ ของจังหวัดชุมพรมาอยูํข๎างกาย 
ทั้งนี้ยังไมํรวมถึงฐานเสียงจากบุตรชายของตนคือ ส.ส.สราวุธ  อํอนละมัย ขวัญใจของเด็กรํุนใหมํ
ซึ่งเป็นคะแนนหลักที่สําคัญอีกสํวนหนึ่งด๎วย นายศิริศักดิ์ ได๎ใช๎ความพยายามสร๎างจุดแข็งของตน 
เพื่อให๎ประชาชนเห็นความแตกตํางอยํางชัดเจนกับทีมรักท๎องถิ่น คือพยายามดึงผู๎มีชื่อเสียงในพื้นที่
ตํางๆ ของจังหวัดชุมพรเพื่อให๎ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรใน
ทีมของตน และก็สามารถวางตัวผู๎สมัครสมาชิกสภาได๎ครบทั้ง 24 เขตของจังหวัดชุมพร  
  จากการสังเกตการณ์ของผู๎วิจัย พบวําบรรยากาศกํอนการหาเสียงเลือกตั้งองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดชุมพร ในปี 2551 มีความคึกคักแตํไมํเข๎มข๎น กลําวคือ เป็นความคึกคักที่มีเพียง
ฝ่ายเดียว เนื่องจากกลุํมการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพรสํวนใหญํ ถูกอิทธิพลของกลุํมรักท๎องถิ่น
แผํเข๎าครอบงําโดยการดึงเข๎ามาเป็นพวกพ๎องจนเกือบหมด สํวนที่เหลืออยูํก็เก็บตัวเงียบๆ คล๎ายกับ
รอวันที่จะออกมาตํอกรด๎วยในโอกาสในโอกาสหนึ่ง  อาจกลําวได๎วําทีมรักท๎องถิ่นมีความฮึกเหิม
อยํางมากในการสู๎ศึกเลือกตั้งท๎องถิ่นคร้ังนี้  เพราะอาศัยความได๎เปรียบอยํางน๎อย 4 ประการ ได๎แกํ 
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ประการแรก ผู๎สมัครสํวนใหญํเป็นอดีตผู๎บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร 
นั่นคือ นายอํานวย บัวเขียว เป็นอดีตนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรมาแล๎ว 2 สมัย และมี
ผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ที่เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวน
จังหวัดชุมพรมากํอน จํานวน 20 คน จากทั้งหมด 24 คน จึงถือได๎วําเป็นเจ๎าของพื้นที่เกําเกือบทั้ง
จังหวัดชุมพร และการที่เคยเป็นผู๎บริหารมากํอน ทําให๎มีการวางแผนสร๎างเครือขํายมวลชนเอาไว๎
อยํางเป็นระบบ  
  ประการที่สอง มีสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ของจังหวัดชุมพร 3 
คน ให๎การสนับสนุน คือ  นายสุวโรช  พะลัง ส.ส.สัดสํวนพรรคประชาธิปัตย์  จ.ส.ต.ชุมพล  จุลใส  
และนาย ธีรชาติ  ปางวิรุฬรักษ์ ส.ส.เขตจังหวัดชุมพร โดยที่ ส.ส.ทั้ง 3 คน ได๎บุคคลใกล๎ชิดลงสมัคร
ในทีมบริหารของ นายอํานวย บัวเขียว ได๎แกํ นายฉัตรชัย พะลัง (น๎องชาย ส.ส.สุวโรช) สมัครเป็น
รองนายก อบจ.ชุมพร คนที่ 1 นายธีรศักดิ์ ปางวิรุณรักษ์ (พี่ชายของ ส.ส.ธีระชาติ) สมัครเป็นรอง
นายก อบจ.ชุมพร คนที่ 2 และ นายทวีศักดิ์ สุทธานินทร์ (คนสนิทของ ส.ส.ชุมพล) สมัครเป็น
เลขานุการนายก อบจ.ชุมพร อันเป็นการการันตีได๎วํา ส.ส.ทั้ง 3 คน สนับสนุนทีมของ นายอํานวย 
บัวเขียว อยํางเต็มที่   
  ประการที่สาม ส.ส.ทั้ง 3 คน ได๎ผลักดันให๎สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งในนาม
ของทีมพรรคประชาธิปัตย์  ซึ่งถือวําได๎เปรียบคูํตํอสู๎อยํางมากสําหรับสนามเลือกตั้งของจังหวัด
ชุมพร และประการที่สี่ มีทุนสําหรับเป็นคําใช๎จํายในการเลือกตั้งที่ชัดเจนและเพียงพอ ทั้ง นาย
อํานวย และส.ส.ทั้ง 3 คน ตํางก็เป็นนายทุนที่สําคัญ  แตํหลังจากที่ นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ประกาศ
ตัวลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรและเปิดตัวทีมชุมพรฟ้าใส ทําให๎
บรรยากาศการหาเสียงเลือกตั้งครึกคร้ืนขึ้นมาทันที ซึ่ง นายศิริศักดิ์ สามารถดึงผู๎นําท๎องถิ่นหลาย
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเข๎ามาเป็นพวกพ๎อง ทําให๎กระแสทางการเมืองของ นายศิริศักดิ์ ดีขึ้น
อยํางมากในชํวงโค๎งสุดท๎ายของการเลือกตั้ง ถึงกับมีนักวิจารณ์ทางการเมืองหลายคนตํางกลําววํา 
“มีสิทธิ์ลุ๎น” หมายถึงวํา นายศิริศักดิ์ แม๎จะเป็นรองแตํก็มีโอกาสอยํางมากที่จะได๎รับการเลือกตั้งเป็น
นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรเชํนกัน แม๎สุดท๎ายผลการเลือกตั้งจะออกมาเป็นฝ่ายพํายแพ๎ 
แตํก็สามารถชนะใจประชาชน นักวิจารณ์ตํางกลําวเป็นเสี ยงเดียวกันวํา หากไมํมีคําวําพรรค
ประชาธิปัตย์ตํอท๎าย นายอํานวย ต๎องพํายแพ๎ให๎กับ นายศิริศักดิ์ อยํางแนํนอน 
  สําหรับข๎อมูลเชิงเอกสาร ที่บํงบอกถึงความเข๎มข๎นของการหาเสียงเลือกตั้ง
ผู๎บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ในปี 2551 นั้น จะเห็นได๎จากเอกสาร
แผํนพับหาเสียงของทั้งสองทีม ที่พยายามนําจุดแข็งของตนออกมาเผยแพรํตํอประชาชนผู๎มีสิทธิ
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เลือกตั้ง เพื่อชี้นําให๎ประชาชนชาวจังหวัดชุมพรเลือกทีมของตน (โปรดดูภาพประกอบ : เอกสาร
แผํนพับหาเสียงของทีมรักท๎องถิ่น และทีมชุมพรฟ้าใส ในภาคผนวก ค) ดังตํอไปนี้  
  1)  เอกสารหาเสียงของ “ทีมรักท๎องถิ่น” ออกมาในรูปของวารสารหาเสียงสี่สี ด๎วย
การอิงวารสารของพรรคประชาธิปัตย์มาใช๎เป็นวารสารในการโฆษณาหาเสียงของตน โดยใช๎หัว
วารสารวํา “สารประชาธิปัตย์ ฉบับพิเศษ จ.ชุมพร ประชาชนต๎องมากํอน” และมีโลโก๎ของพรรค
ประชาธิปัตย์อยูํด๎านซ๎าย ปกด๎านหน๎าประกอบด๎วยรูปภาพ นายชวน หลีกภัย อดีตหัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย์ นายกรัฐมนตรีคนที่ 20 ของประเทศไทย  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย์ และ นายอํานวย บัวเขียว ผู๎สมัครนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร เบอร์ 2 โดย
มีข๎อความประกอบวํา “วันนี้ พรรคประชาธิปัตย์ เรามีเสียงไมํพอที่จะจัดตั้งรัฐบาล วาระประชาชน
จึงไมํมีโอกาสที่จะแก๎ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม... ขอโอกาสผลักดันวาระประชาชนสูํท๎องถิ่น (ลง
ชื่อ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์)  20 เมษา เลือก อํานวย  เบอร์ 2 เพื่อผลักดัน
วาระประชาชน สูํนโยบายพัฒนาชุมพร” สําหรับเอกสารหน๎าที่ 2 - 3 จั่วหัวเอกสารวํา “สํวนหนึ่ง
ของจดหมายจาก ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ ถึงพี่น๎องชาวชุมพร” โดยมีการถํายยํอเอกสารจดหมายยํอ
จาก ส.ส. และบุคคลสําคัญของพรรคประชาธิปัตย์ จํานวน  7  คน มาลงไว๎   ประกอบด๎วย นายวิทยา 
แก๎วภราดัย นายถาวร  เสนเนียม นายประกอบ  รัตนพันธ์ นายอาคม เอํงฉ๎วน นายอัฏฏพล โพธิพิพิธ 
นายชวน  หลีกภัย และนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ และมีภาพกิจกรรมเมื่อคร้ังที่ นายชวน หลีกภัย และ
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มาเยือนจังหวัดชุมพรประกอบอยูํเล็กน๎อยที่หน๎า 3 โดยมีเนื้อความจดหมาย
จากทั้ง 7 คน ดังตํอไปนี้ 
   “กราบเรียน พี่น๎องประชาชนและสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ ชาว จ.ชุมพร ที่
เคารพ การปกครองท๎องถิ่นไมํวําจะเป็น อบต. หรือ อบจ. ล๎วนเป็นผลงานของพรรคประชาธิปัตย์ 
ออกเป็นกฎหมายชํวงที่เราเป็นรัฐบาล เพื่อกระจายอํานาจการปกครองและการบริหารงานสูํมือ
ประชาชน  ในการเลือกตั้ง อบจ.ชุมพร ครั้งน้ี กรรมการบริหารพรรคจึงมีมติสํง นายอํานวย บัวเขียว 
ลงสมัครในตําแหนํงนายก อบจ. ตามข๎อเสนอของคณะ ส.ส.และสาขา จ.ชุมพร ผมจึงขอเรียนเชิญ
ชวนพี่น๎องให๎การสนับสนุนผู๎สมัครของพรรคด๎วย” ลงชื่อ วิทยา แก๎วภราดัย รองหัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย์  26  มีนาคม  2551 
   “กราบเรียน พี่น๎องประชาชนชาวจังหวัดชุมพรที่เคารพ ผม นายถาวร เสนเนียม 
รองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ ขอสนับสนุน นายอํานวย บัวเขียว และคณะ ทุกคนที่สมัครใน
นามพรรคประชาธิปัตย์ ขอให๎พี่น๎องชาวจังหวัดชุมพรเลือกด๎วย ขอบพระคุณทุกทํานครับ” ลงชื่อ 
นายถาวร เสนเนียม รองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์  26 มี.ค.51 
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   “กราบเรียน พี่น๎องประชาชนชาวชุมพรที่เคารพ กระผมนายประกอบ รัตนพันธ์ 
สมาชิก สภาผู๎แทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช เขตเลือกตั้งที่ 2 พรรคประชาธิปัตย์ กระผมขอ
ฝาก นายอํานวย บัวเขียว หมายเลข 2 เป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรด๎วยนะครับ ขอ
กราบขอบพระคุณเป็นอยํางสูงยิ่ง” ลงชื่อ นายประกอบ รัตนพันธ์ ส.ส. จ.นครศรีธรรมราช พรรค
ประชาธิปัตย์ 
  “20 เมษายน 2551 เป็นวันเลือกตั้ง นายก อบจ. ส.อบจ. จังหวัดชุมพร ผมขอกราบ
เรียนเชิญ พี่น๎องไปเลือกผู๎ปกครองท๎องถิ่น เลือกผู๎สมัครในนามพรรคประชาธิปัตย์ เบอร์ 2 คุณ
อํานวย บัวเขียว และ ส.อบจ.ทุกเขตในนามพรรคประชาธิปัตย์ ในการพัฒนาประชาธิปไตยระบบ
พรรค พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค ผมเชื่อมั่นวํา พี่น๎องชาวชุมพรเข๎าใจการเมือง เข๎าใจผู๎
แทนที่สนับสนุนคุณ อํานวยและทีม ขอกราบขอบพระคุณลํวงหน๎า” ลงชื่อ นายอาคม เอํงฉ๎วน 
กรรมการบริหาร และ ส.ส.กระบี่ 
  “กราบเรียน พี่น๎องชาวจังหวัดชุมพรที่ เคารพ ผม นายอัฏฏพล โพธิพิพิธ 
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร จังหวัดกาญจนบุรี เขต 1 พรรคประชาธิปัตย์ ผมขอฝากผู๎สมัครนายก
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ที่สํงในนามของพรรคประชาธิปัตย์กับพี่น๎องชาวจังหวัดชุมพร
ด๎วยครับ กราบขอบ พระคุณอยํางสูงครับ” ลงชื่อ อัฏฏพล โพธิพิพิธ ส.ส.กาญจนบุรี  พรรค
ประชาธิปัตย์   
   “พี่น๎องชาวชุมพรที่รัก ขอพี่น๎องชํวยสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์อีกคร้ัง ผมขอ
ฝาก อํานวย บัวเขียว เบอร์ 2 ซึ่งลงในนามพรรคประชาธิปัตย์คร้ังนี”้ ลงชื่อ นายชวน หลีกภัย 
   “พี่น๎องชาวชุมพรที่เคารพ ผมขอขอบพระคุณพี่น๎องชาวชุมพร ที่ให๎การสนับสนุน
พรรคและ ส.ส.ของพรรคมาโดยตลอด วันที่ 20 เมษายน นี้พรรคได๎สํงผู๎สมัครลงสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นนายกฯ และสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัด เพื่อขอโอกาสในการผลั กดันวาระ
ประชาชนและรับใช๎ พี่น๎องชาวชุมพรในระดับท๎องถิ่น ผมจึงขอความกรุณาพี่น๎องชาวชุมพร ได๎
โปรดสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์ในการเลือกตั้งคร้ังนี้อีกคร้ังหนึ่งครับ” ลงชื่อ อภิสิทธิ เวชชาชีวะ 
  เอกสารหน๎าที่สี่  จั่วหัวข๎อความวํา “แนวคิดการกระจายอํานาจ” มีรูปภาพ นาย
อภิสิทธิ์ ถือโปสเตอร์เบอร์ 2 ยกมือไหว๎ประกอบอยูํที่มุมขวาบน และที่ด๎านลํางมีรูปกิจกรรมที่ นาย
อภิสิทธิ์อยูํทํามกลางประชาชนในอิริยาบถตํางๆ โดยมีรายละเอียดในหน๎าสี่นี้วํา “หัวใจสําคัญของ
การกระจายอํานาจสูํท๎องถิ่น คือ ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมในการกําหนดชะตากรรมชีวิตของตนเอง 
การกระจายอํานาจไมํใชํแคํให๎ท๎องถิ่นได๎เลือกคนมาปกครองกันเอง คิดเอง ทําเองเทํานั้น ควรมี
แบบอยํางและรากฐานของประชาธิปไตยที่แท๎จริง การพัฒนาการเมืองในท๎องถิ่น และการบริหารจัดการ
องค์กรเป็นเร่ืองที่ต๎องทําไปด๎วยกัน การเมืองระดับชาติต๎องมาจากรากฐานของกา รเมืองท๎องถิ่น 
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หลายคนพยายามที่จะตัดการเมืองระดับชาติออกจากการเมืองท๎องถิ่น หรือบอกวําการเมืองท๎องถิ่น
ไมํเกี่ยวกับระดับชาติ ระดับชาติคือ ส.ส. ซึ่งเป็นเร่ืองที่ผิด ขัดกับความเป็นจริง ที่ไมํสํงเสริมการ
สร๎างการเมืองจากฐานรากสูํการเมืองระดับบน  ทําไมพรรคสํงผู๎สมั ครการเมืองท๎องถิ่น พรรค
ประชาธิปัตย์เล็งเห็นความสําคัญ จึงจําเป็นต๎องมีบทบาทในเวทีการเมืองระดับท๎องถิ่น เพื่อ
เสริมสร๎างประชาธิปไตยจากฐานรากตํอยอดสูํระดับชาติ เราต๎องเป็นแบบอยํางและจัดรูปแบบการ
บริหารให๎กับท๎องถิ่น รํวมกันกําหนดนโยบาย และขอโอกาสผลักดันวาระประชา ชนให๎เป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ โดยให๎ ส.ส.ของพรรคคอยเป็นพี่เลี้ยง เพื่อให๎การบริหารท๎องถิ่นเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับการเมืองระดับชาติ” 
  เอกสารหน๎าที่ห๎าและหกจั่วหัวข๎อความวํา “ผู๎สมัคร ส.อบจ.ชุมพร เขต.. พรรค
ประชาธิปัตย์” โดยมีรูปผู๎สมัคร ส.อบจ. พร๎อมชื่อผู๎สมัคร ชื่อเลํน ประสบการณ์ทํางาน และ
การศึกษา  เร่ิมตั้งแตํ เขตอําเภอเมือง จํานวน 6 คน ประกอบด๎วย เขต 1 นายธีรพร สยามอวยชัยกิจ 
(สจ.นํอง) เขต 2 นายอําพัน มากอําไพ (รองจุํน) เขต 3 นายวิม วงศ์สมุทร (สจ.วิม) เขต 5 นายวันชัย 
วีระนรพานิช (เอาท์ น๎อยชายนายกใช๎) เขต 6 นายจําเริญ หับสุภา และเขต 7 นางสาวศุภการญจน์ 
เพชรสังกฤษ (สจ.น้ําฝน) เขตอําเภอทําแซะ จํานวน 4 คน ประกอบด๎วย เขต 1 นายเสริญ แก๎วรักษ์ 
(สจ.เสริญ) เขต 2 นายวิรัน ชูกลาง (สจ.รัน) เขต 3 นายสันต์ แซํตั้ง (สจ.สันต์) และเขต 4 นางบุญ
หนุน ชํวยชูหนู (อดีตรองประธานสภา อบจ.ชุมพร) เขตอําเภอปะทิว จํานวน 2 คน ประกอบด๎วย 
เขต 1 นายจอมพล รัตนจํานง (สจ.จอม) เขต 2 นายเดชา พยัฆบิน (สจ.บิณฑ์) เขตอําเภอสวี จํานวน 
4 คน ประกอบด๎วย เขต 1 นายชวลิต อาจหาญ (ทนายแดง) เขต 2 นายไชยพงษ์ ทองคํา (กํานันแดง) 
เขต 3 นายสุรเชษฐ์ ไทยสวี (สจ.หอย) และเขต 4 นายนพพร อุสิทธิ์ (สจ.โต๎ง) และเขตอําเภอ
หลังสวน จํานวน 3 คน ประกอบด๎วย เขต 1 นายองอาจ บุษยวิทย์ (อ๏อด) เขต 2 นายชัยรัตน์ รัตนพัฒน์ 
(ทนายเขล็ง) เขต 3 นายสมบูรณ์ อุทยานุวงศ์ (สจ.น๎อย) และเขตอําเภอละแม 1 คน คือ นายนันทภพ 
เอ้ืออารี (สจ.ติ่ง) 
  เอกสารหน๎าที่เจ็ดและแปด จั่วหัวข๎อความวํา “สานตํอ กํอเติม เสริมคุณภาพ” โดย
โชว์ยุทธศาสตร์การพัฒนา จํานวน 9 ยุทธศาสตร์ รอบๆ ข๎อความมีรูปกิจกรรมรํวมกับประชาชนใน
โอกาสตํางๆ ของ นายอํานวย บัวเขียว และอดีต ส.อบจ. ที่ลงสมัครในทีม และด๎านลํางของหน๎าที่
แปดโชว์รูป นายอํานวย บัวเขียว เบอร์ 2 พร๎อมประวัติการศึกษา ด๎านการเมือง และด๎านสังคม โดย
มีรายละเอียดของหน๎าที่เจ็ดและแปดดังน้ี คือ “ยุทธศาสตร์การพัฒนา นํามาซึ่งนโยบายพัฒนาชุมพร 
ใน 4 ปีข๎างหน๎า” 
   (1) “ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน” มุํงเน๎นการให๎บริการใน
ระบบสาธาร-ณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อรองรับความเจริญทางด๎านเศรษฐกิจ และตอบสนอง
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ความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง กระจายครอบคลุมทุกพื้นที่อยํางเป็นธรรม แบํงโซนการ
บริการที่ชัดเจน เพื่อบริการที่รวดเร็ว จัดทําแผนแมํบทโครงขํายเชื่อมโยงคมนาคม ภายใต๎ระบบผัง
เมืองรวมของจังหวัด และสอดรับกับแผนพัฒนาทางหลวงแผํนดิน ทางหลวงชนบท เพื่อให๎เป็น
โครงขํายที่คลุมทุกพื้นที่อยํางเทําเทียม 
   (2) “ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างสังคมให๎มีคุณภาพ อยูํกันอยํางมีความสุข” ขยายผล
พัฒนาศูนย์เด็กเล็กให๎ได๎มาตรฐาน และความต๎องการของชุมชนของแตํละอําเภอ ตํอยอดพัฒนา
องค์กรสตรี แมํบ๎านอบจ. สํงเสริมให๎องค์กรแมํบ๎านอบจ. เป็นศูนย์กลางของแตํละตําบล อําเภอ ใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิต สํงเสริมให๎มีการฝึกอบรมเพิ่มเติม ให๎ครอบคลุมทั้งอําเภอและ
จังหวัด สํงเสริมโครงการการมีรายได๎เสริมตามแนวคิดและมติของกลุํมแมํบ๎าน อบจ. ในแตํละ
ตําบล อําเภอ สนับสนุนโครงการปฏิสัมพันธ์ทางจิต เชื่อมโยงความคิด ปิดชํองวํางระหวํางวัย 
เบี่ยงเบนเยาวชนหํางไกลยาเสพติด โดยใช๎ศาสนาและวัฒนธรรม ประเพณี เป็นสื่อสัมพันธ์ โดยผู๎
สูงวัยเป็นต๎นแบบ สํงเสริมและให๎การสงเคราะห์แกํเด็ก ผู๎สูงอายุ ผู๎ยากไร๎ ผู๎พิการและผู๎ด๎อยโอกาส 
ให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
  (3) “ยุทธศาสตร์พัฒนาด๎านการศึกษา” สํงเสริมสนับสนุนให๎ลูกหลานมีโอกาส
ทางการศีกษาแบบก๎าวหน๎า สํงเสริมคํายวิชาการเพื่อลูกหลานคนชุมพร ติวเข๎มเพื่อเพิ่มความร๎ู ความ
พร๎อมในการเรียนตํอให๎มากขึ้น ลดภาระคําใช๎จํายผู๎ปกครอง สํงเสริมพัฒนาบุคลากรด๎านการศึกษา
ให๎สูํความเป็นเลิศ สนับสนุนให๎มีการจัดตั้ง “มหาวิทยาลัยเขตอุดมศักดิ์” 
   (4) “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม” 
มุํงเน๎นการอนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ให๎อยูํในสภาพที่
ยั่งยืน โครงการรักบ๎านเกิดเมืองชุมพร สร๎างจิตสํานึกให๎เด็ก เยาวชน และประชาชน มีจิตสํานึกใน
การรักษาสิ่งแวดล๎อม สนับสนุนให๎มีการสํารวจที่ดินของรัฐและแนวเขตป่าให๎ชัดเจน จัดที่ดินทํา
กินและรับรองสิทธิ์ในเขตป่าทุกประเภทที่เสื่อมสภาพและมีผลอาสินแล๎ว สนับสนุนโครงการ
พระราชดําริพื้นที่หนองใหญํ และที่ดินสํวนพระองค์ ทําเป็นแหลํงเรียนร๎ูด๎านต๎นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง และทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
  (5) “ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพการเมืองการปกครอง และการพัฒนา
บุคลากร” โครงการจัดตั้งศูนย์เครือขํายแก๎ไขปัญหาและสํงเสริมการมีสํวนรํวมในการพัฒนา
ท๎องถิ่น (Clinic Center)  ตั้งศูนย์บริการประชาชนรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน โดยแบํงโซน
นิ่งเพื่อการบริการที่ทั่วถึง ประสานแผนรํวมกับผู๎นําท๎องถิ่น เทศบาล อบต. รวมถึงบูรณาการ
แผนพัฒนาให๎สอดคล๎องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จัดตั้งเครือขํายการเมืองภาคประชาชน มุํง
การปรับปรุงและจัดระบบการบริหารให๎สามารถอํานวยการบริการอยํางมีประสิทธิภาพ สํงเสริม
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ความร๎ูความสนใจเกี่ยวกับกิจการท๎องถิ่น พร๎อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริการโดยใช๎เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
  (6) “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการสาธารณสุข” จัดตั้งโครงการคลินิกใกล๎บ๎าน 
ในท๎องถิ่นที่หํางไกลจากตัวเมืองอยํางน๎อย 2 แหํง สนับสนุนโครงการจัดทําทะเบียนประวัติด๎าน
สุขภาพของคนชุมพร สนับสนุนจัดหาเคร่ืองมือแพทย์เฉพาะทางบางโรคที่มีคําใช๎จํายสูง อาทิ โรค
ไต โรคมะเร็ง 
  (7) “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ” สนับสนุนให๎มีสิทธิทํากินในที่ดินของ
รัฐประเภทตํางๆ ที่มีผลอาสินแล๎วให๎ถูกต๎องตามกฎหมาย ผลักดันตลาดกลางการเกษตร (อ.สวี) ให๎
เสร็จเต็มรูปแบบ และสามารถดําเนินการบริการได๎ จัดให๎มีการประกันราคาพืชผลทางการเกษตรที่
ได๎รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ พัฒนาเติมตํอตลาดชุมชนให๎ขับเคลื่อนไปตามแผนและ
เป้าหมายอยํางมีประสิทธิภาพ การเสริมสร๎างรายได๎ด๎วยการสร๎างโอกาสแหํงการเพิ่มรายได๎แกํ
ชุมชน (OTOP) ยกระดับงานประเพณีแหํพระแขํงเรืออําเภอหลังสวนและคลองหัววัง-พนังตัก ให๎
เป็นงานระดับชาติ โดยอนุรักษ์ศิลปะการขึ้นโขนชิงธงเป็นมรดกทางวัฒนธรรมสืบไป 
  (8) “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการกีฬา” ทุกอําเภอต๎องมีสนามกีฬาที่ได๎มาตรฐาน 
และใช๎วิทยาศาสตร์การกีฬาครบครัน สนับสนุนดาวรํุงเยาวชนมุํงสูํความเป็นเลิศระดับชาติ 
สนับสนุนสํงเสริมกีฬาเยาวชน ประชาชน และกีฬาผู๎นําท๎องถิ่น ตลอดจนกีฬาพื้นบ๎าน 
  (9) “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการทํองเที่ยว” สนับสนุนมัคคุเทศก์ท๎องถิ่น เพื่อ
สร๎างความประทับใจแกํนักทํองเที่ยวที่มาเยือน สืบสานงานเทศกาลและประเพณีมรดกทาง
วัฒนธรรมที่นํามาซึ่งการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ สํงเสริมและพัฒนาโครงการพื้นที่หนองใหญํอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ให๎เป็นแหลํงศึกษาข๎อมูลค๎นคว๎าเชิงนิเวศวิทยาและแหลํงทํองเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ ปรับปรุงภูมิทัศน์ศาลกรมหลวงฯ ต.ทําหิน อ.สวี ให๎สมพระเกียรติและพัฒนาเป็นแหลํง
ทํองเที่ยว ประสานท๎องถิ่นในการแสวงหาและพัฒนาปรับปรุงแหลํงทํองเที่ยวของชุมชน สํงเสริม
และพัฒนาจุดชมวิว อําวไทย-อันดามัน (ป่าเขาแดน) อ.สวี จ.ชุมพร 
   “อํานวย (โกไห) บัวเขียว เป็นนายก อบจ.ชุมพร” เกิดวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.
2493 อายุ 57 ปี การศึกษา ระดับปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ ม.รามคําแหง ระดับปริญญาโท ม.ราช
ภัฎสวนดุสิต สมรสแล๎ว ภรรยาชื่อ นางรัตนา บัวเขียว มีบุตรด๎วยกัน 3 คน ประวัติด๎านการเมือง 
2535-2547 ได๎รับเลือกตั้งเป็น สจ. 3 สมัย  2538-2539 เป็นรองประธานสภาองค์การบริหารสํวน
จังหวัดชุมพร  2540 เป็นประธานสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร  2543-2551 ดํารงตําแหนํง
นายก อบจ.ชุมพร 2 สมัย  ประวัติงานด๎านสังคม ได๎รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ชั้น บ.ม. (25 ธันวาคม 
พ.ศ.2539) ได๎รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ชั้น บ.ช. (22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2544) “เบอร์ 2 พรรคเลือกคน 
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ประชาชนเลือกพรรค” (ที่มา : เอกสารหาเสียงของ “ทีมรักท๎องถิ่น” ในการเลือกตั้ง อบจ.ชุมพร เมื่อ
ปี 2551) 
  2)  เอกสารหาเสียงของ “ทีมชุมพรฟ้าใส”  ออกมาในรูปของเอกสารแผํนพับหา
เสียงสี่สี แผํนเดียวแบํงเป็นสี่สํวน มีข๎อมูลอัดแนํนทั้งด๎านหน๎าและด๎านหลัง โดยที่ด๎านหน๎าปกแผํน
พับมีรูปภาพของ นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ที่สวมเคร่ืองแบบปกติขาวสะพายเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์
เต็มยศ อยูํเต็มด๎านหน๎าของปก มีข๎อความด๎านบนวํา   “โปรดเลือก  อดีต  ส.ส.ชุมพร  6  สมัย  พรรค
ประชาธิปัตย์ ศิริศักดิ์ อํอนละมัย (พรมาลัย)” ด๎านลํางมีตัวเลขเบอร์ 1 สีแดงตัวใหญํ และมีข๎อความ
วํา “เป็นนายก อบจ.ชุมพร วันอาทิตย์ที่ 20 เมษายน 2551 เวลา 08.00-15.00 น.” สํวนด๎านใน สอง
สํวนแรกมีรูป นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย สวมชุดครุยปริญญาโท มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พร๎อมด๎วย
ประวัติของตนเองเต็มทั้งสองสํวน ดังนี้ “ศิริศักดิ์ อํอนละมัย (พรมาลัย) เกิด 15 สิงหาคม 2493 อายุ 
57 ปี การศึกษา ปริญญาตรี ศิลปะศาสตรบัณฑิต สถาบันราชภัฏสุราษฎร์ธานี ปริญญาโท รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาการปกครอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่อยูํ เลขที่ 172-174 ถ.สหกรณ์ ต.
ทําตะเภา อ.เมือง จ.ชุมพร 86000 โทร.077-503420-1 แฟกซ์ 077-502122 มือถือ 081-3753777 
อาชีพ นักการเมือง เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  ตริตาภรณ์ มงกุฎไทย (ต.ม.) 5 ธ.ค. 2535  ทวีติยาภรณ์ 
มงกุฎไทย (ท.ม.) 5 ธ.ค. 2536  ทวีติยาภรณ์ ช๎างเผือก (ท.ช.) 5 ธ.ค. 2538  ประถมาภรณ์ มงกุฎไทย 
(ป.ม.) 5 ธ.ค. 2539  ประถมาภรณ์ ช๎างเผือก (ป.ช.) 5 ธ.ค. 2541  มหาวชิรมงกุฎไทย ชั้นสูงสุด (ม.ว.ม.) 
5 ธ.ค. 2542  มหาปรมาภรณ์ ช๎างเผือก (ม.ป.ช.) 5 ธ.ค. 2545 ประกาศเกียรติคุณ ได๎รับรางวัล
พระราชทาน “เทพทอง” ประเภทบุคคลดีเดํน ด๎านวิทยุกระจายเสียง จากสมาคมวิทยุและโทรทัศน์
แหํงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2540 ได๎รับรางวัล “บุคคลตัวอยําง” 
สาขาผู๎บําเพ็ญประโยชน์ตํอสังคมและการกีฬา ประจําปี 2551 ประวัติการทํางาน สมาชิกสภา
จังหวัดชุมพร เขตอําเภอเมืองชุมพร พ.ศ.2533 สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดชุมพร สมัยที่ 1 พ.ศ.
2535/1 (21 มีนาคม 2535 - 29 มิถุนายน 2535) สมัยที่ 2 พ.ศ.2535/2 (13 กันยายน 2535 - 18 
พฤษภาคม 2538) สมัยที่ 3 พ.ศ.2538 (2 กรกฎาคม 2538 - 27 กันยายน 2539) สมัยที่ 4 พ.ศ.2539 (17 
พฤศจิกายน 2539 - 9 พฤศจิกายน 2543) สมัยที่ 5 พ.ศ.2544 (6 มกราคม 2544 - 5 มกราคม 2548) 
และสมัยที่ 6 พ.ศ.2548 (6 กุมภาพันธ์ 2548 - 24 กุมภาพันธ์ 2549) ประสบการณ์ โฆษก
คณะกรรมาธิการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (สภาผู๎แทนราษฎร) พ.ศ.2535/2 เลขานุการรัฐมนตรี
ชํวยวําการกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2538 เลขานุการรัฐมนตรีวําการกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2535/2 
โฆษกคณะกรรมาธิการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (สภาผู๎แทนราษฎร) พ.ศ. 2538 โฆษก
คณะกรรมาธิการการกีฬา (สภาผู๎แทนราษฎร) พ.ศ.2538 กรรมาธิการพิจารณารํางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจําย ประจําปีงบประมาณ 2540 พ.ศ.2539 รองประธานคนที่ 1 คณะกรรมาธิการ
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เยาวชน สตรีและผู๎สูงอายุ (สภาผู๎แทนราษฎร) พ.ศ.2539-2540 ประธานคณะกรรมาธิการการกีฬา 
(สภาผู๎แทนราษฎร) พ.ศ.2540-2543 ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการกีฬา (สภา
ผู๎แทนราษฎร) พ.ศ.2544-2548 และที่ปรึกษาอาวุโสคณะกรรมาธิการการกีฬา (สภาผู๎แทนราษฎร) 
พ.ศ.2548-2549” สํวนด๎านใน สองสํวนหลัง เป็นรูปของผู๎สมัครในคณะผู๎บริหารของ นายศิริศักดิ์ 
จํานวน 7 คน พร๎อมด๎วยรายละเอียดของประวัติการศึกษาและประวัติการทํางาน ประกอบด๎วย 
ผู๎สมัครรองนายก อบจ.ชุมพร 2 คน คือ นายสมบูรณ์ พรหมมาศ และ นางสาวสิริชนน์ ชูวัจนะ 
ผู๎สมัครเลขานุการนายกฯ คือ นายพิทยา เพ็ชรยังพูล และผู๎สมัครที่ปรึกษานายกฯ 4 คน ได๎แกํ นาย
ทนง สมรําง นายสนั่น เพชรอุแท นายสุชาติ อุชุภาพ และนายธีระ อองสิน 
  สําหรับด๎านหลัง สองสํวนแรก จั่วหัวข๎อความวํา “นโยบายหลัก 7 ด๎าน จะมุํงมั่น
พัฒนาจังหวัดชุมพรสูํสังคมอยูํเย็นเป็นสุข (Green and Happiness Society)” ด๎านลํางมีรูปของเด็ก
นักเรียนกําลังวิ่งอยํางมีความสุข (ซึ่งเป็นรูปที่พรรคประชาธิปัตย์ใช๎โฆษณาหาเสียงเกี่ยวกับ
การศึกษา ในชํวงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรคร้ังที่ผํานมา) โดยมีรายละเอียดดังน้ี คือ 
   (1) “ด๎านพัฒนาแหลํงทํองเที่ยว” พัฒนาโครงการในหลวง พื้นที่หนองใหญํตาม
พระราชดําริ เพื่อเป็นสถานที่ทํองเที่ยวระดับประเทศ 
   (2) “ด๎านพัฒนาการศึกษา” สํงเสริมสนับสนุนจัดตั้งศูนย์การเรียนร๎ู (Technology 
Learning Center) การศึกษาภาคพิเศษของสถาบันระดับประเทศ ในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท มี
ห๎องสมุดที่ทันสมัย 
   (3) “ด๎านพัฒนาการเกษตร” ให๎มีผู๎บริหารกองทุนมืออาชีพ มีระบบการตรวจสอบ
เชํนสถาบันการเงินทั่วไป สร๎างกลไกตํอรองราคาผลผลิตแทนเกษตรกร ฯลฯ 
   (4) “ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน” สนับสนุนการไฟฟ้าสํวนภูมิภาค ขยายเขตไฟฟ้าเพื่อ
คนชุมพรให๎มีไฟฟ้าใช๎อยํางทั่วถึง แก๎ไขปรับปรุงตํอเติมถนน แหลํงน้ํา สะพาน เ พื่อเชื่อมตํอ
ระหวํางตําบล 
   (5) “ด๎านพัฒนาการอาชีพ” จัดตั้งกองทุนแมํบ๎านทุกหมูํบ๎าน ที่มีแผนดําเนิน
กิจกรรม เพื่อเกิดรายได๎ มั่นคงและยั่งยืน 
   (6) “ด๎านพัฒนาคุณภาพชีวิต” ขณะนี้จังหวัดชุมพรมีผู๎สูงอายุประมาณ 28,000 กวํา
คน อบจ.ชุมพร จะจัดต้ังกองทุนผู๎สูงอายุประจําอําเภอ เพื่อสํงเสริมคุณภาพชีวิต จัดตั้งกองทุน อสม. 
(อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูํบ๎าน) เพื่อให๎การทําหน๎าที่ได๎มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  อุดหนุน
กองทุนอาสาพัฒนาชุมชนทุกอําเภอ 
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  7)   “ด๎านพัฒนาการกีฬา” สํงเสริมสนับสนุนการแขํงขันกีฬาระดับหมูํบ๎าน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด (เหย๎า-เยือน) วางระบบจัดการแขํงขันในระดับเขต-ประเทศทุกปี สํงเสริมสนับสนุน
งบประมาณซํอมแซมสนามกีฬาของศูนย์กีฬาประจําตําบล 
  ด๎านหลังสํวนที่สาม (ปกหลัง) ด๎านบน นายศิริศักดิ์ ได๎ลงข๎อความถึงชาวชุมพร 
สํวนด๎านลําง เป็นแผนภูมิโครงสร๎างนโยบายหลัก อบจ.ยุคใหมํ โดย จั่วหัวข๎อความวํา “ชีวิตที่
เหลืออยูํเพื่อชาวชุมพร” มีรายละเอียดวํา “ผมไมํเคยปฏิเสธกับใครเลยวํา คนชุมพรเป็นผู๎สร๎างผม 
สร๎างพรมาลัย สร๎างศิริศักดิ์  อํอนละมัย พระคุณอันยิ่งใหญํทดแทนกี่ชาติก็ไมํมีวันหมด ผมตัดสินใจ
ลงสมัครนายก อบจ.ชุมพร คร้ังนี้ด๎วยความตั้งใจ ผมจะใช๎ความร๎ูความสามารถจากประสบการณ์ที่
สั่งสมมานาน มาสํงเสริมพัฒนาบ๎านเรา โปรดสนับสนุนผมและทีมผู๎สมัครของกระผมด๎วย ขอ
กราบขอบพระคุณ” ลงชื่อ ศิริศักดิ์ อํอนละมัย (พรมาลัย) สํวนด๎านลํางมีรูปโครงสร๎าง ดังภาพที่ 4.1 
ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพที่ 4.1 แสดงการเชื่อมโยงนโยบายหลัก อบจ.ชุมพร (ยุคใหมํ) ของทีมชุมพรฟ้าใส 
 

ที่มา : เอกสารหาเสียงของ “ทีมชุมพรฟ้าใส” ในการเลือกตั้ง อบจ.ชุมพร เมื่อปี 2551 
 
  จะเห็นได๎วําเอกสารหาเสียงของทั้งสองทีม ตํางพยายามอาศัยความได๎เปรียบของ
ตนเพื่อนําเสนอออกสูํสาธารณชน โดยที่ “ทีมรักท๎องถิ่น” อาศัยความได๎เปรียบที่ตนลงสมัครในนาม

นโยบายหลัก 
อบจ.ชุมพร 
(ยุคใหม่) 

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 

สร้างรายได้ 

ลดรายจ่าย เพิ่มโอกาส 

พัฒนาการกีฬา 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

พัฒนากลุ่มสตร ี

พัฒนาคน, การศึกษา 
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พรรคประชาธิปัตย์ จึงเน๎นลักษณะของเอกสารที่บํงบอกถึงความเป็นพรรคประชาธิปัตย์  อาทิ ดึง
รูปแบบวารสารของพรรคประชาธิปัตย์มาเป็นรูปแบบเอกสารหาเสียงของตน โลโก๎ของพรรค 
จดหมายน๎อยของความสนับสนุนให๎กับทีมประชาธิปัตย์ของ ส.ส. และบุคคลสําคัญของพรรค 
รูปภาพ นายชวน หลีกภัย ขวัญใจคนใต๎ รูปภาพ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์ 
เป็นต๎น สํวน “ทีมชุมพรฟ้าใส” แม๎วําจะไมํได๎ลงในนามพรรค แตํ นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ก็ใช๎
เทคนิคเน๎นข๎อความให๎เห็นวําตนเองก็เป็นคนของพรรคประชาธิปัตย์เชํนกัน อาทิ หน๎าปกแผํนพับ
ขึ้นข๎อความวํา “โปรดเลือกอดีต ส.ส.ชุมพร 6 สมัย พรรคประชาธิปัตย์” โดยเน๎นคําวํา “พรรค
ประชาธิปัตย์” เป็นอักษรตัวหนาและใหญํ โชว์นโยบายที่อํานงําย กระชับ และมองแล๎วสามารถ
ปฏิบัติให๎เป็นจริงได๎ โดยเฉพาะการเน๎นไปที่การจัดตั้งกองทุนแมํบ๎าน กองทุนผู๎สูงอายุ กองทุน อสม. 
และกองทุนการตลาดเพื่อผลผลิตของเกษตรกร ลงภาพทีมคณะผู๎บริหารที่เป็นบุคคลคุณภาพและ
กว๎างขวางในวงการตํางๆ นอกจากนี้ยังลงข๎อความสํวนตัวในลักษณะที่ออดอ๎อนขอคะแนนสงสาร
จากคนชุมพร เป็นต๎น  
  ผลของการหาเสียงอยํางเข๎มข๎นทั้งสองฝ่าย เมื่อถึงวันตัดสินคือ วันเลือกตั้ง 20 
เมษายน 2551 พบวํา นายอํานวย บัวเขียว เบอร์ 2 เป็นฝ่ายชนะ ในขณะที่ นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย 
เบอร์ 1 พํายแพ๎ไปด๎วยคะแนนเสียงเกือบสามหมื่นคะแนน ดังจะเห็นได๎จากขําวสารการเลือกตั้งจาก
สื่ออินเตอร์เน็ตที่ผู๎วิจัยได๎นําเสนอเป็นตัวอยําง เพื่อแสดงให๎เห็นถึงเกมแยํงชิงความได๎เปรียบในการ
แอบอิงชื่อพรรคประชาธิปัตย์ อันถือได๎วําเป็นความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์ทางการเมืองอยํางหนึ่ง 
เน่ืองจากเป็นที่รับร๎ูกันในแวดวงการเมืองโดยทั่วไปวํา สําหรับจังหวัดชุมพรแล๎วหากผู๎สมัครคนใด
ก็ตาม สามารถนําชื่อพรรคประชาธิปัตย์มาพํวงตํอท๎ายให๎กับชื่อของตนได๎ ก็เทํากับวํามีโอกาสได๎รับ
การเลือกตั้งคํอนข๎างสูง ดังตํอไปนี้ 
  ขําวจากผู๎จัดการออนไลน์  (สนามชุมพรไร๎คูํแขํง -แตํ ปชป.เปิดศึกกันเอง. 
(ออนไลน์) 2 พฤศจิกายน 2550  13.13 น. อ๎างเมื่อ 22 กันยายน 2553) ได๎ขึ้นหัวข๎อขําวไว๎วํา “ชุมพร- 
การเลือกตั้ง 23 ธ.ค.50 ที่จะมาถึงไมํกี่วันข๎างหน๎านี้ สนามชุมพรนับข๎ามไปได๎เลยวํา ส.ส.แบบแบํง
เขต 3 คน เป็นของพรรคประชาธิปัตย์ แตํชื่ออะไรบ๎างยังตอบไมํได๎ อดีต ส.ส. 3 คน ของชุมพร คือ 
เขต 1 นาย  ศิริศักดิ์ อํอนละมัย  เขต 2 นายสุวโรช พะลัง และเขต 3 นายธีระชาติ ปางวิรุฬรักษ์ แม๎
ไมํกี่วันที่ผํานมา นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ได๎ประกาศเว๎นวรรคไมํขอลงสมัคร ซึ่ง เจ๎าตัวให๎เหตุผลวํา
เพื ่อความสบายใจของทุกฝ่าย” เนื่องจากตนเองอยูํระหวํางอุทธรณ์คดีวุฒิการศึกษา ซึ ่งศาล
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นศาลชั้นต๎นได๎ตัดสินให๎มีความผิดไปแล๎ว จึงขออุทธรณ์ตํอที่ศาล
อุทธรณ์ แตํเงื่อนไขที่นายศิริศักดิ์ ในฐานะ ส.ส. 6 สมัยมีกับคณะกรรมการบริหารพรรคคือ ขอให๎
ลูกชายหัวแก๎วหัวแหวน นายสราวุธ อํอนละมัย ลงสมัคร ส.ส. เป็น 1 ใน 3 คนของชุมพร ในทันทีที่ 
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นายศิริศักดิ์ออกมาประกาศวําไมํลงสมัคร และจะให๎ นายสราวุธบุตรชายลงแทน ก็มีการเสนอ
ตัวอยํางชัดเจน คือ นายฉัตรชัย พะลัง โดยการหนุนของพี่ชาย คือ นายสุวโรช พะลัง อดีต ส.ส.
ชุมพรอีกคนหนึ่ง โดยเหตุผลแนบมาวํา ตนเคยเป็นถึงผู๎จัดการธนาคาร เป็นผู๎สมัคร สว. และได๎
คะแนนสูงสุดในการเลือกตั้งคร้ังนั้น แตํ กกต.ยังไมํได๎รับรองเทํานั้นเอง และปัจจุบันก็ยังเป็นรอง
นายก อบจ.ชุมพร  
  ถ๎าเทียบกับ นายสราวุธ อํอนละมัย เร่ืองคุณสมบัติแล๎วพรรคนําจะพิจารณาตน 
และมิใชํแตํนายฉัตรชัยเทํานั้นที่ออกมาเสนอตัว แตํมีผู๎ที่เป็นสมาชิกพรรคและอาวุโสมากกวํา นาย
สราวุธออกมาเสนอตัวกันอยํางคึกคัก เชํน นายสมบูรณ์ หนูนวล อดีตผู๎สมัคร สว. นายสุชาติ แก๎วนาโพธิ์ 
อดีต ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์หลายสมัย และมีอีกหลายกลุํมที่พยายามวิ่งหาชํองทาง วําจะพอมีที่
แทรกเข๎าหาคณะกรรมการพรรคได๎อยํางไร เพราะการเลือกตั้งคร้ังนี้ ทุกคนก็เห็นอยูํแล๎ววําถ๎าได๎ลง
สมัคร คําวํา “ตกจะไมํมี”  แล๎วความหวังของผู๎เสนอตัวก็เร่ิมผํอนคลายลง เมื่อวันที่ 29 ก.ย.2550 ที่
ผํานมา นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์ และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการ
พรรค ได๎ประกาศบนเวทีระดมทุนเข๎าพรรค ที่ลานหน๎าเทศบาลเมืองชุมพร ซึ่งได๎เงินกวํา 11 ล๎าน
บาท และมีประชาชนทั่วทั้งจังหวัดชุมพรประมาณ 1 หมื่นคน มารํวมฟังการปราศรัย ซึ่งนาย
อภิสิทธิ์ประกาศบนเวทีตอนหน่ึงวํา ที่ชุมพรนอกจากผู๎สมัคร 3 คนที่ยืนอยูํบนเวทีแล๎ว ยังจะเพิ่มให๎
อีก 1 ที่นั่ง คือ นายสุวโรช พะลัง จะขึ้นไปสมัคร ส.ส.แบบสัดสํวน และพอถึงคิว นายสุ เทพ เทือก
สุบรรณ  ปราศรัย ก็ได๎ประกาศอีกรอบหนึ่งวํา นายศิริศักดิ์จะไมํลงสมัครในคร้ังนี้ แตํได๎ให๎ลูกชาย 
คือ นายสราวุธลงสมัครแทน พร๎อมกับผุ๎สมัครอีกสองคน คือ นายธีรชาติ ปางวิรุฬห์รักษ์  อดีต ส.ส. 
และ จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส ซึ่งเป็นประธานสภา อบจ.ชุมพร ในปัจจุบัน 
  ในทางตรงกันข๎ามขั้วของ นายสุวโรช พะลัง การประกาศของ นายอภิสิทธิ์ และ
นายสุเทพ บนเวทีทําให๎เหมือนหมดโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงตัวผู๎สมัคร โดยเฉพาะตัวของนายสุวโรช 
เอง เพราะ ณ เวลานั้น กกต.ยังไมํลงตัวในเร่ืองการแบํงกลุํมจังหวัดของ ส.ส.แบบสัดสํวน แตํ
กลางเดือนตุลาคมที่ผํานมา กลุํมจังหวัด ส.ส.แบบสัดสํวนถูกประกาศอยํางชัดเจน โดยจังหวัดชุมพร
อยูํในกลุํมที่ 7 ประกอบด๎วย 15 จังหวัด จํานวนประชากรในกลุํมจังหวัดรวม 7,800,965 คน คิดเป็น
จํานวน ส.ส.แบบแบํงเขต 48 คน ได๎แกํ กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ราชบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี 
อํางทอง พระนครศรีอยุธยา สระบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร 
และระนอง ทําให๎ นายสุวโรช เกิดความไมํแนํใจเร่ืองจํานวนคะแนนที่ได๎ และลําดับที่พรรคจะจัด
ให๎ เพราะพื้นที่สํวนใหญํอยูํในภาคกลางและเป็นพื้นที่ของพรรคชาติไทย เมื่อพรรคยังไมํประกาศ
ตัวผู๎สมัครอยํางเป็นทางการ ชํองทางที่พอวิ่งได๎ก็ต๎องทํา ตั้งแตํต๎นเดือนตุลาคมที่ผํานมา นายสุวโรช 
พะลัง ได๎พยายามหาเหตุผลที่จะให๎พรรคคัดเลือกตัวผู๎สมัครพื้นที่ชุมพรใหมํ ที่เหมาะสมกวํานาย



 

 

167 

 

สราวุธ จึงได๎ขออนุญาตพรรคทําการโหวตเสียงจากคณะกรรมการบริหารสาขาพรรคและสมาชิก
พรรคเขตเลือกตั้งละไมํน๎อยกวํา 50 คน และขอให๎นําผลโหวตที่คณะกรรมการ บริหารสาขาพรรค
โหวตสูงสุด 4 คนแรกเสนอให๎กับพรรคพิจารณา ซึ่งชุมพรเดิมมี 3 เขต  
  ผลการโหวตปรากฏวํา การโหวตที่เขตเลือกตั้งที่ 2 ซึ่งเป็นพื้นที่ของนายสุวโรช ที่ 
1 คือนายสุวโรช ที่ 2 คือนายธีระชาติ ที่ 3 คือ จ.ส.ต.ชุมพร และที่ 4 คือนายสราวุธ  การโหวตที่เขต
เลือกตั้งที่ 1 อันดับหนึ่งคือ นายสราวุธ ที่ 2 คือ จ.ส.ต.ชุมพล ที่ 3 คือ นายธีระชาติ และที่ 4 คือนาย
สุวโรช และเขตเลือกตั้งที่ 3 อันดับหนึ่ง คือนายสุวโรช ที่ 2 คือ จ.ส.ต.ชุมพล ที่ 3 คือนายธีรชาติ 
และที่ 4 คือ นายสราวุธ โดยสรุปจากการโหวตของคณะกรรมการสาขาพรรคจังหวัดชุมพรทั้ง 3 
เขต โหวต 3 คนแรกคือ นายสุวโรช พะลัง นายธีรชาติ ปางวิรุฬห์รักษ์ จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส สํวน นาย
สราวุธ อํอนละมัย ได๎อันดับที่สี่ในขณะที่ ส.ส.ชุมพรมีได๎เพียง 3 คนเทํานั้น ภายหลังการประลอง
กําลังกันแล๎ว ตํางฝ่ายตํางก็มีแต๎มตํอไว๎ในมือ โดยทาง นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ที่จะให๎ลูกชายลง
สมัครก็มีตํอตรงที่คําพูดของ นายอภิสิทธิ์ และนายสุเทพ ที่ประกาศบนเวทีตํอหน๎าประชาชนนับ
หมื่นคน ทางด๎าน นายสุวโรชก็มีแต๎มตํอตรงที่ คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ได๎โหวตเป็น
มติออกมาแล๎ว 
  จะเห็นได๎วําเกมแยํงชิงการเป็นผู๎สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.ชุมพร ของพรรค
ประชาธิปัตย์ เป็นการขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์ในอีกรูปแบบหนึ่ง และสุดท๎ายเมื่อการเลือกตั้งมาถึง
ทั้งสี่คนก็เป็นผู๎สมัคร ส.ส. ของพรรคประชาธิปัตย์ตามที่ได๎ประกาศไว๎บนเวที และได๎การเ ลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรทั้งสี่คน ซึ่งเป้าหมายในการชํวงชิงผลประโยชน์ในคร้ังนี้ คือการได๎ลง
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในนามพรรคประชาธิปัตย์ เพราะทุกคนทราบดีวํา
หากได๎สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ก็หมายถึงได๎เป็น ส.ส. อยํางแนํนอนนั่นเอง และเมื่ อทั้งสี่คนได๎
ประโยชน์ได๎เป็น ส.ส. สมกับความตั้งใจ คําถามจึงเกิดขึ้นวําใครลํะคือผู๎ที่เสียประโยชน์ ความ
ขัดแย๎งที่เกิดขึ้นประชาชนได๎อะไรเป็นสิ่งตอบแทน 
  ขําวจากผู๎จัดการออนไลน์  ([ออนไลน์] ม.ป.ป. อ๎างเมื่อ 22 กันยายน 2553) ได๎ขึ้น
หัวข๎อขําวไว๎วํา ชุมพร- ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์แตกคอ ศึกเลือกตั้งชิงเก๎าอ้ี นายก อบจ.ชุมพร “ศิริศักดิ์ 
อํอนละมัย”  ชน  “อํานวย บัวเขียว” บรรยากาศวันแรกของการเปิดรับสมัครสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสํวนจังหวัด (ส.อบจ.) และนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด (นายก อบจ.) ชุมพร ที่อาคาร
หอประชุมกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร มีผู๎สมัครลงรับ
เลือกตั้ง นายก อบจ.ชุมพร  2 ทีม ได๎แกํ นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย อดีต ส.ส.ชุมพร พรรคประชาธิปัตย์ 
6 สมัย และอดีตประธานกรรมาธิการการกีฬาสภาผู๎แทนราษฎร และนักจัดรายการทางสถานีวิทยุชื่อ
ดัง โดยใช๎นามแฝงคือ “พรมาลัย” ลงสมัครรับเลือกตั้งในทีมพรมาลัย ซึ่งจับสลากได๎หมายเลข 1 
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พร๎อมคณะผู๎บริหารและทีมผู๎สมัคร ส.อบจ.ครบทั้ง 24 เขต ในพื้นที่จังหวัดชุมพร สํวน นายอํานวย 
บัวเขียว หรือที่ชาวบ๎านเรียก “โกไห” อดีต นาย อบจ.ชุมพร สมัยที่ผํานมาลงสมัครในทีมสังกัด 
“พรรคประชาธิปัตย์” จับสลากได๎หมายเลข 2 พร๎อมคณะผู๎บริหาร และทีมผู๎สมัคร ส.อบจ.ครบทั้ง 
24 เขตในพื้นที่จังหวัดชุมพรด๎วยเชํนกัน  
  สํวนบรรยากาศด๎านหน๎าอาคารที่เปิดตัวรับสมัคร นายก อบจ.และ ส.อบจ.ชุมพร มี
ประชาชนเดินทางมาให๎กําลังใจผู๎สมัครของแตํละทีมเป็นไปอยํางคึกคัก กวํ า 500 คน โดยทีมของ 
นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ผู๎สมัครหมายเลข 1 มีบุตรชายคือ นายสราวุธ อํอนละมัย ส.ส.ชุมพร พรรค
ประชาธิปัตย์ นําชาวบ๎านเดินทางมาสร๎างสีสันให๎กําลังใจผู๎เป็นบิดาอยํางคึกคัก ในขณะที่ นาย
อํานวย บัวเขียว ผู๎สมัครหมายเลข 2 มี นายสุวโรช พะลัง ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์แบบสัดสํวนกลุํม 
7 นําชาวบ๎านจํานวนมากมาให๎กําลังใจด๎วยเชํนกัน เนื่องจากมี นายฉัตรชัย พะลัง ผู๎เป็นน๎องชาย ลง
สมัครรับเลือกตั้งเป็นรองนายก อบจ.ชุมพร ทีมเดียวกับ นายอํานวย บัวเขียว ด๎วย สําหรับบรรยากาศ
การหาเสียงลํวงหน๎ากํอนวันเปิดรับสมัคร นายก อบจ.และ ส.อบจ.ชุมพร อยํางเป็นทางการ กํอน
หน๎านี้เป็นไปอยํางเข๎มข๎นดุเดือด เนื่องจากแตํละฝ่ายมีหัวคะแนนของนักการเมืองใหญํระดับชาติ
ชํวยหาเสียงให๎ทั้ง 2 ทีม ได๎มีการกลําวหาโจมตีซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะป้ายคัดเอาท์หาเสียงของ 
นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ที่ติดอยูํตามริมถนนและยํานชุมชนตํางๆ ถูกมือดีขว๎างปาและล๎มทําลาย
เสียหายเป็นจํานวนมาก จนมีการแจ๎งความลงบันทึกไว๎เป็นหลักฐานที่โรงพัก 
  นอกจากนี้ยังมีสํานักขําวอีกหลายสํานักที่ลงขําวสอดคล๎องกัน ดังจะเห็นได๎จาก
เว็บไซด์ www.spiral.exteen.com/20090224/entry-7 และhttp://writer.dek-d.com/spiral/writer/viewlongc.  
php?id=573289&chapter=6 ([ออนไลน์] ม.ป.ป. อ๎างเมื่อ 22 กันยายน 2553) ได๎ลงขําวโดยขึ้นหัวข๎อ
ขําวไว๎วํา “ฐานเสียงของตระกูลอํอนละมัย กับพะลัง” มีรายละเอียดดังนี้ “อํานวย บัวเขียว” หรือ 
“โกไห” อดีต นายก อบจ. 2 สมัย ที่พรรคประชาธิปัตย์ให๎การสนับสนุนวางให๎เป็นวาที่นายก อบจ.
อีกสมัย ประกาศกํอนที่จะมีการรับสมัครเลือกตั้งวํา จะไมํยอมยกเก๎าอ้ีตัวนี้ให๎ใคร ทําให๎บรรดา
นักการเมืองท๎องถิ่นขยาดที่จะลงตํอกรด๎วย บรรยากาศการเลือกตั้งของจังหวัดชุมพรกรํอยลงทันที 
อยํางไรก็ตามภายหลัง “ศิริศักดิ์ อํอนละมัย” หรือ “เสี่ยตึ๋ง” หรือ “พรมาลัย” ที่ชาวชุมพรเรียกจนติด
ปากก็ตัดสินใจกระโดดลงสนามรํวมชิงชัยด๎วย เป็นผลให๎อุณหภูมิการเมืองในดินแดนแหํงนี้
ร๎อนแรงขึ้นทันที เพราะคูํตํอกรอยําง “ศิริศักดิ์” ไมํใชํหมูจานร๎อนที่ “อํานวย” จะผํานไปได๎งํายๆ 
แม๎วํา “อํานวย” จะถูกมองวําทางพรรคประชาธิปัตย์อยูํหลังฉาก ให๎การสนับสนุนอยํางชัดเจน 
พบวํายังมี ส.ส. “ธีระชาติ ปางวิรุณรักษ์” “จ.ส.ต.ชุมพล จุลใส” และ “สุวโรช พะลัง” ส.ส.แบบ
สัดสํวนของชุมพร รวมถึง สว.ในพื้นที่ชุมพร หนุนหลังอยํางออกนอกหน๎าก็ตาม แตํนั่นไมํใชํ
หมายความวํา “อํานวย” จะเดินเข๎าสภา อบจ.ได๎ทันที  เพราะหากเช็คฐานกําลังของ “อํานวย” ดูผิว
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เผินเหมือนกับจะเหนือกวําคูํแขํง แตํหากเช็คไพรํพลดู พบวํามีสมาชิก อบจ.ที่ฝักใฝ่อยูํกับเขาเพียง
ไมํกี่คน ขณะที่ฐานเสียงในระดับ อบต.และผู๎นําชุมชนก็ดูคูํคี่กันกับคูํแขํง หากไปสัมผัสกับชาวบ๎าน 
กลับพบวําความนิยมที่เคยมีในตัว “อํานวย” ลดน๎อยลง โดยเฉพาะกรณีน้ําทํวมเมื่อเร็วนี้ดูจะติดลบ
ในสายตาชาวบ๎านคํอนข๎างมาก  
  ทั้งนี้ยังไมํรวมในเร่ืองของงบประมาณที่ได๎จากแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร ก็ถูกมอง
ไปในเชิงไมํโปรํงใส สิ่งเหลํานี้ล๎วนทําให๎ภาพพจน์และเสียงที่เคยฝักใฝ่อยูํกับเขาเร่ิมแปรปรวน และ
กลายเป็นชํองโหวํให๎คูํแขํงหยิบยกมาโจมตี  ประกอบกับคูํแขํงอยําง “ศิริศักดิ์” เสมือนเป็น “หมูขี้ยว
ตัน” เพราะนอกจากจะมีสายเลือดประชาธิปัตย์เต็มตัวแล๎ว การที่เขายอมตัดชื่อตัวเองออกจากการลง
สนาม ส.ส.และใสํชื่อ “สราวุธ อํอนละมัย” ลูกชายเป็นตัวแทนลงสมัครจนได๎เป็น ส.ส.เขต 1 แสดง
ให๎เห็นถึงความมั่นใจในฐานเสียงที่เขามีอยูํในพื้นที่เขต 1 อยํางชัดเจน การลดเกรดตัวเองลงสมัคร
นายก อบจ.คร้ังนี้ เขายํอมมีความมั่นใจวําจะฝ่าฟันไปได๎เชํนกัน เพราะจากการเป็น ส .ส.ชุมพร 
พรรคประชาธิปัตย์ 6 สมัยติดตํอกัน ยํอมการันตีถึงคุณสมบัติและประสบการณ์ทางการเมืองที่ไมํได๎
ด๎อยไปกวําคูํแขํงแตํประการใด และเมื่อเช็คขุมกําลังของ “ศิริศักดิ์” มีพลพรรค อบจ.ราว 16 คน ทั้ง
จากพื้นที่ อ.เมือง ทําแซะ ปะทิว ทุํงตะโก และละแม ดูเหนือกวําแชมป็เกําคูํแขํงอยํางชัดเจน ทั้งนี้ยัง
ไมํรวมกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน และฐานเสียงเกําในพื้นที่เขต 1 ที่เขาเคยบุกเบิกสร๎างเอาไว๎เป็นกําลังเสริม
อีก ทั้งนี้ยังไมํรวมคะแนนเสียงจาก ส.ส.ในพื้นที่เขต 1 ของประชาธิปัตย์ รวมถึงตัว “สราวุธ” ลูก
ชาย  
  ผลการเลือกตั้งพบวํา นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ทีมชุมพรฟ้าใส ได๎ 75,626 คะแนน 
แพ๎ให๎กับ นายอํานวย บัวเขียว ทีพรรคประชาธิปัตย์ ได๎ 104,803 คะแนน สํวนตัวเลขอยํางไมํเป็น
ทางการของผู๎ออกไปใช๎สิทธิเลือกตั้งคร้ังนี้ มีจํานวน 195, 976 คน จากผู๎มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น 
จํานวน 338,514 คน คิดเป็นร๎อยละ 57.89  จํานวนบัตรดี 180,429 บัตร คิดเป็นร๎อยละ 92.07 จํานวน
บัตรเสีย 8,012 บัตร คิดเป็นร๎อยละ 4.09 และผู๎ไมํประสงค์ลงคะแนน มีจํานวนทั้งสิ้น 7,535 บัตร  คิด
เป็นร๎อย ล ะ 3.84 ส อดคล๎องกับ ผล เลือก ตั้งจาก เว็บ ไ ซ ด์  http://www.rd1677.corn/  
rd_chumphon/chumphon_sum.php?  sid=01&page=7 ([ออนไลน์] ม.ป.ป. อ๎างเมื่อ 22 กันยายน 
2553) ที่ขึ้นหัวข๎อขําววํา “ผลการเลือกตั้งนายก อบจ.ชุมพร อยํางไมํเป็นทางการ” โดยมีรายละเอียด
คือ ผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ในวันอาทิตย์ที่ 20 เมษายน 2551 ที่ผําน
มา (อยํางไมํเป็นทางการ) ดังนี้  ผลคะแนนของผู๎สมัครแยกรายอําเภอ หมายเลข 1 นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย  
อําเภอเมืองชุมพร 23,481 คะแนน อําเภอหลังสวน 9,887 คะแนน อําเภอทําแซะ 15,337 คะแนน 
อําเภอสวี 11,605 คะแนน อําเภอปะทิว 7,109 คะแนน อําเภอละแม 1,819 คะแนน อําเภอทุํงตะโก 
3,666 คะแนน และอําเภอพะโต๏ะ 2,722 คะแนน รวม  75,626 คะแนน ได๎ลําดับที่ 2  สํวนหมายเลข 
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2 นายอํานวย บัวเขียว อําเภอเมืองชุมพร 26,967 คะแนน อําเภอหลังสวน 16,304 คะแนน อําเภอทําแซะ 
16,650 คะแนน อําเภอสวี 16,231 คะแนน อําเภอปะทิว 9,754 คะแนน อําเภอละแม 7,387 คะแนน 
อําเภอทุํงตะโก 5,210 คะแนน  และอําเภอพะโต๏ะ 6,300 คะแนน รวม 104,803 คะแนน ได๎ลําดับที่ 1    
  นอกจากนี้ในเว็บไซด์  http://www.boybdream.com/manager-news-content.php?newid=17410 
([ออนไลน์] ม.ป.ป. อ๎างเมื่อ 22 กันยายน 2553) ยังได๎ลงข๎อมูลการเปิดใจของ นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย 
กรณีที่พรรคประชาธิปัตย์มีมติให๎ นายอํานวย บัวเขียว เป็นตัวแทนของพรรคไว๎ดังนี้คือ หัวข๎อขําว 
“ชุมพร- “ศิริศักดิ์” เปิดใจที่ ปชป.มีมติให๎ “อํานวย บัวเขียว” นายก อบจ.ชุมพรลงสมัครนายก อบจ.
ในนามพรรค” โดยผู๎สื่อขําวรายงานวํา หลังจากที่คณะกรรมการบริหารพรรคประชาธิปัตย์ (ปชป.) 
ได๎มีมติเมื่อ วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551 ให๎ นายอํานวย บัวเขียว ปัจจุบันดํารงตําแหนํงนายก อบจ.
ชุมพร ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.ชุมพรในนามพรรค ปชป.ในการเลือกตั้งที่กําลังจะมีขึ้น
ประมาณปลายเดือนเมษายน 2551 เนื่องจากนายก อบจ.และ ส.อบจ.ชุมพร ชุดปัจจุบันจะครบวาระ
การดํารงตําแหนํงลงใน วันที่ 13 มีนาคม 2551 นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย อดีต ส.ส.ชุมพร 6 สมัย 
พรรค ปชป.ที่ได๎มีการหาเสียงและประกาศตัวกํอนหน๎านี้วําจะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.
ชุมพร หลังจากที่ได๎สํง นายสราวุธ อํอนละมัย บุตรชายลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส.ชุมพร แทน
ตนเอง และได๎คะแนนมาอยํางทํวมท๎นที่ผํานมานั้น 
  นายศิริศักดิ์กลําววํา ตนยอมรับในมติของพรรค ปชป.ที่ออกมา เพราะที่ผํานมาตน
ไมํเคยแสดงความจํานงขอลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.ชุมพร ในนามพรรค ปชป.แขํงกับ 
นายอํานวย บัวเขียว เนื่องจากไมํอยากให๎เกิดความแตกแยกในพรรค ปชป.ชุมพร เหมือนคร้ังที่ผําน
มา เพราะนักการเมืองท๎องถิ่นสํวนใหญํในชุมพรก็สังกัดพรรค ปชป.กันทั้งนั้น แตํเมื่อพรรค ปชป.มี
มติออกมาเชํนนี้ ในฐานะที่เป็นสมาชิกของพรรคมา 17 ปี และเป็น ส.ส.ในสังกัดมา 6 สมัย ก็ไมํ
ร๎ูสึกเสียใจและจะยังคงเป็นสมาชิกของพรรค ปชป.ตํอไป อีกทั้งบุตรชายของตน คือนายสราวุธ 
อํอนละมัย ก็ยังเป็น ส.ส.ชุมพร ในนามพรรค ปชป.อยูํเชํนกัน นายศิริศักดิ์ กลําวตํอวํา ชาวชุมพร
เป็นคนเลือกให๎ตนเป็น ส.อบจ. และ ส.ส.มา 17 ปี การประกาศตัวลงสมัครเป็นนายก อบจ.ชุมพร 
ของตนก็เพื่อต๎องการตอบแทนบุญคุณแผํนดิน และตอบแทนบุญคุณชาวชุ มพรด๎วยการนํา
ประสบการณ์ที่ตนเป็นนักการเมืองมา 17 ปี กลับมาพัฒนาท๎องถิ่นบ๎าง “คงต๎องสอบถามชาวชุมพร
สํวนใหญํกํอนวํา ต๎องการให๎ผมลงสมัครนายก อบจ.ชุมพรหรือไมํ หากชาวชุมพรสํวนใหญํยัง
ต๎องการให๎ลงสมัครตํอก็คงต๎องลง แตํหากชาวชุมพรไมํต๎องการให๎ลง ผมก็จะไมํลง และขอยืนยัน
วําไมํร๎ูสึกโกรธที่พรรค ปชป.มีมติออกมาเชํนนี้ เพราะผมเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนี้มาตั้งแตํ
ต๎น จึงเข๎าใจในเหตุผลและจะยังคงรักพรรค ปชป.ตํอไป” นายศิริศักดิ์กลําว 
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  จะเห็นได๎วําผลประโยชน์ทางการเมืองที่ซับซ๎อนซํอนเงื่อน ทําให๎ยากที่ประชาชน
ทั่วไปจะเข๎าใจได๎งํายๆ ในอดีตเมื่อปี พ.ศ.2547 มีคูํแขํงทางการเมืองท๎องถิ่นในสนามเลือกตั้ง
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร 3 ทีม ได๎แกํ เบอร์ 1 ทีมรักท๎องถิ่น มี นายอํานวย บัวเขียว เป็น
หัวหน๎าทีม  เบอร์ 2 ทีมสราวุธ มี นายสราวุธ อํอนละมัย เป็นหัวหน๎าทีม และเบอร์ 3 ทีมพรรค
ประชาธิปัตย์ มี นายสมบูรณ์ พรหมมาศ เป็นหัวหน๎าทีม ในคร้ังนั้นทีมรักท๎องถิ่น เบอร์ 1 เป็นฝ่าย
ชนะ นายอํานวย บัวเขียว ได๎เป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ในขณะที่ นายสมบูรณ์ 
พรหมมาศ ได๎ยื่นฟ้องร๎องตํอ กกต. และศาลจังหวัดชุมพร เกี่ยวกับการโกงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และ
ศาลได๎มีการพิจารณาเป็นแรมปีแตํก็ยังไมํเสร็จสิ้น ผํานไป 2 ปี ปรากฏวํา นายสมบูรณ์ พรหมมาศ ได๎
ถอนฟ้อง นายอํานวย บัวเขียว พร๎อมกับมานั่งในตําแหนํงรองนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด
ชุมพร ของ นายอํานวย บัวเขียว จนครบวาระ แตํเมื่อมีการเลือกตั้งใหมํเกิดขึ้นในอีกสี่ปีตํอมา 
กลําวคือปี พ.ศ.2551 ปรากฏวํามีคูํแขํงทางการเมืองในสนามเลือกตั้งองค์การบริหารสํวนจังหวัด
ชุมพร 2 ทีม ได๎แกํ เบอร์ 1 ทีมชุมพรฟ้าใส โดย มี นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย เป็นหัวหน๎าทีม (บิดาของ 
นายสราวุธ อํอนละมัย ผู๎สมัครเบอร์ 2 ในอดีต แตํปัจจุบันเป็น ส.ส.ชุมพร แล๎วโดยการผลักดันของ
บิดา) และเบอร์ 2 ทีมพรรคประชาธิปัตย์ มี นายอํานวย บัวเขียว เป็นหัวหน๎าทีม (ทั้งๆ ที่ในอดีตเป็น
คูํแขํงคนสําคัญของพรรคประชาธิปัตย์) ในขณะที่ นายสมบูรณ์ พรหมมาศ ซึ่งเป็นผู๎สมัครเบอร์ 3 
และเป็นหัวหน๎าทีมพรรคประชาธิปัตย์ในอดีต และเป็นรองนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร
ของ นายอํานวย  บัวเขียว กลับมาลงสมัครในทีมบริหารของ นายศิริศักดิ์ อํอนละมัย ในตําแหนํง
รองนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร  จะเห็นได๎วําความสลับซับซ๎อนซํอนเงื่อนเหลํานี้ ผู๎วิจัย
ตั้งข๎อสังเกตวําหากไมํมีผลประโยชน์ใดๆ แอบแฝงอยูํ ก็คงจะไมํมีกรณีซับซ๎อนเหลํานี้เกิดขึ้นอยําง
แนํนอน จึงเป็นเหตุผลหนึ่ง ที่ทําให๎สนใจทําการศึกษาเร่ือง ความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์ระหวําง
กลุํมการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร และนี่ก็คือสัจธรรมทางการเมืองที่มีนักวิชาการและผู๎ร๎ูกลําว
เป็นบทสรุปเอาไว๎วํา “สําหรับการเมืองแล๎ว ไมํมีมิตรแท๎และศัตรูที่ถาวร” 
 

2.  ผลประโยชน์ที่เป็นปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 
 สําหรับผลประโยชน์ที่เป็นปัญหาความขัดแย๎งของกลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัด
ชุมพร สามารถจําแนกได๎เป็น 2 ประเภทใหญํๆ คือ ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง กับ
ผลประโยชน์ที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง ซึ่งผลการศึกษามีดังตํอไปนี้  
 2.1  ผลประโยชน์ท่ีเป็นทรัพย์สินเงินทอง  เป็นผลประโยชน์ที่มีความเป็นรูปธรรม
คํอนข๎างชัดเจน อาจจะไมํได๎หมายถึงตัวเงินเพียงอยํางเดียว ซึ่งผู๎ให๎ข๎อมูลสํวนใหญํให๎ข๎อมูลที่
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สอดคล๎องกันวํา ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง สามารถแบํงออกเป็นผลประโยชน์โดยตรง 
เชํน เงินทองหรืออามิสสินจ๎าง เปอร์เซ็นต์จากการจัดสรรงบประมาณหรือโครงการ หรืออาจอยูํใน
รูปของผลประโยชน์แฝง เชํน เมื่อมีโครงการแล๎วได๎ขายวัสดุอุปกรณ์ที่ใช๎ในโครงการ  จัดโครงการ
แมํบ๎าน อบจ.ชุมพร เพื่อพาพรรคพวกไปเที่ยว เป็นต๎น ดังจะเห็นได๎จากผู๎ให๎ข๎อมูลหลักบางทํานให๎
ข๎อมูลไว๎ดังตํอไปนี้  
  นาย อ (ผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร) ได๎แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทองวํามีทั้งผลประโยชน์ทางตรงและโดยทางอ๎อม 
ดังนี้คือ “…ผลประโยชน์มีทั้งทางตรงและทางอ๎อม ผลประโยชน์ทางตรงก็คือ ได๎เงินคําอามิสสินจ๎าง 
หรือได๎โครงการที่เป็นผลประโยชน์ให๎กับชาวบ๎านซึ่งเป็นพรรคพวกของตน เชํน ถนน คู คลอง 
สะพาน เป็นต๎น หรือได๎เงินเปอร์เซ็นต์จากการอนุมัติโครงการที่มีงบประมาณแผํนดินรองรับให๎กับ
ผู๎รับเหมา ซึ่งโดยทั่วไประดับผู๎บริหารจะอยูํที่ 3-5 เปอร์เซ็นต์ สํวนอีก 5 เปอร์เซ็นต์เป็นของระดับ
ปฏิบัติการ  สํวนผลประโยชน์ทางอ๎อมก็คือ เมื่อตนเองมีอํานาจขึ้นมาก็จะใช๎อิทธิพลเปิดบํอนการ
พนัน เพื่อหารายได๎หรือถอนทุนคืน หรือใช๎อิทธิพลสนับสนุนการขายหวยใต๎ดิน โดยเฉพาะชุมพร
ในปัจจุบัน มีบํอนการพนันเกิดขึ้นเหมือนดอกเห็ด ไมํวําจะเป็นบํอนไกํชน บํอนปลากัด บํอนวัวชน 
บํอนไพํ-โป ทั้งหมดนี้จัดต้ังขึ้นเพื่อสํงสํวยนาย บางคร้ังยังพัวพันการค๎ายาเสพติดอีกด๎วย อาทิ พื้นที่
ติดชายแดนไทย-พมํา เป็นต๎น…” (สัมภาษณ์ : 12 กรกฎาคม 2553) 
  นาย ก (ข๎าราชการท๎องถิ่น) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ เป็น
ทรัพย์สินเงินทองวําคือเงินในรูปแบบตํางๆ โดยกลําววํา “…ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง 
คือ (1) เงินเปอร์เซ็นต์ในการจัดซื้อจัดจ๎าง (2) เงินสํวนตํางๆ ในการจัดจ๎างแตํละคร้ัง คือ บวกเงิน
เพิ่มแตํจํายไมํถึง…” (สัมภาษณ์ : 23 กรกฎาคม 2553) 
  นาย ช (ผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร) ได๎แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทองวําคือเปอร์เซ็นต์จากการจัดสรรงบประมาณ 
และเสนอแนวทางป้องกันแก๎ไขวําต๎องแก๎ที่การศึกษาของคน โดยกลําวไว๎ดังนี้ “…ผลประโยชน์ที่
เป็นทรัพย์สินเงินทองก็คือเปอร์เซ็นต์จากการจัดสรรงบประมาณ หรือคําธรรมเนียมที่ต๎องจํายเมื่อ
จัดสรรงบประมาณไปให๎ เป็นเร่ืองยากที่จะป้องกันแก๎ไขในการแสวงหาผลประโยชน์ ตํอให๎มี
หนํวยงานตรวจสอบก็ไมํสามารถตรวจสอบได๎ เพราะความเป็นมนุษย์มีเลํห์กลเยอะ ยิ่งมีกติกามากก็
ยังมีชํองโหวํมาก แม๎แตํผู๎สร๎างปรัชญาทางการเมืองที่ยิ่งใหญํอยําง อริสโตเติ้ล หรือ เพลโต ก็ยัง
กลําวไว๎วํา การเมืองคือเร่ืองของผลประโยชน์  ดังนั้นการป้องกันไมํให๎มีผลประโยชน์ในวงการ
การเมืองจึงเป็นเร่ืองที่เป็นไปไมํได๎ การเมืองท๎องถิ่นระดับ อบต. เทศบาล หรือ อบจ. เปรียบเสมือน
โรงเรียนหาผลประโยชน์ระดับประถมหรือมัธยม แตํเมื่อเข๎าไปสูํระดับ ส.ส. หรือ สว. ก็เปรียบเสมือน
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โรงเรียนหาผลประโยชน์ระดับมหาวิทยาลัย  แตํหากจะพยายามแก๎ไขต๎องแก๎ที่คน แก๎ที่การศึกษา 
รัฐบาลต๎องวางกรอบวําอีก 10-20 ปีข๎างหน๎า จะสร๎างคนไทยรํุนใหมํอยํางไร ไมํต๎องสนใจคนรํุน
ปัจจุบันแล๎ว เร่ิมตั้งแตํเด็กตัวเล็กๆ ระดับอนุบาลแล๎วสร๎างกรอบ สร๎างภูมิคุ๎มกันใหมํให๎กับเขา 
ตํอเน่ืองไปจนถึงระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา เพื่อสร๎างคนรํุนใหมํขึ้นมาแทนที่ ให๎มีวินัย ให๎
มีความรักชาติ จึงจะสามารถผํานพ๎นวิกฤติการเมืองเกําๆ เหลํานี้ไปได๎…” (สัมภาษณ์ : 19 
กรกฎาคม 2553)  
  นาย ธ (สื่อมวลชน) ได๎แสดงความคิดเห็นวํา ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง
คืองบประมาณที่นักการเมืองนํามาแสวงหาผลประโยชน์และสร๎างอิทธิพลในรูปแบบตํางๆ โดยกลําววํา 
“…ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง ได๎แกํ งบประมาณแผํนดิน ซึ่งนักการเมืองแสวงหา
ผลประโยชน์ในลักษณะนี้ โดยการเสนอโครงการผํานสภาแล๎วของบประมาณมาจัดทําโครงการ 
จากนั้นบริหารงบประมาณให๎มีสํวนเหลือ หรือโยกย๎ายงบประมาณไปในสํวนที่ตนต๎องการ หรือ
แสวงหากําไรจากการประมูลงานที่ตนเสนอโครงการ นอกจากนี้ยังอาจสร๎างอํานาจเพื่อขํมขูํผู๎ที่จะ
เข๎าไปประมูลงานแขํงขันกับกลุํมของตน หรือเอาประโยชน์จากการขายวัสดุอุปกรณ์เพื่อจัดทํา
โครงการที่ประมูลไปแล๎ว เป็นต๎น แนวทางแก๎ไข ควรให๎เปิดประมูลโครงการที่เสนอผํานสภา
มาแล๎วอยํางโปรํงใส ตรงไปตรงมา หรือจัดหาคณะกรรมการเปิดซองประมูลที่ไมํใชํพรรคพวก
นักการเมืองหรือตัวแทนนักการเมือง และให๎ประชาชนได๎รับร๎ูข๎อมูลขําวสารจากภาครัฐ ซึ่งรัฐ
จะต๎องสร๎างความมั่นใจในเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให๎กับประชาชน หากประชาชน
ชํวยตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐและผลประโยชน์ตํางๆ ของนักการเมือง…” (สัมภาษณ์ : 25 
กรกฎาคม 2553) 
  นาย ส (ข๎าราชการท๎องถิ่น) กลําวถึงผลประโยชน์ทางการเมืองท๎องถิ่นที่มีการแปร
สภาพเงินงบประมาณไปใช๎ในหลายรูปแบบ เป็นระบบและตรวจสอบได๎ยาก โดย กลําววํา “…
ผลประโยชนท์างการเมืองท๎องถิ่นนั้นมีหลายรูปแบบ เชํน ได๎เงินเปอร์เซ็นต์ในการจัดซื้อจัดจ๎าง หรือ
เงินสํวนตํางในการจัดงานแตํละคร้ัง คือมีการบวกเงินเพิ่มแตํจํายไมํถึง เพื่อให๎เงินสํวนเกินกลับมา
ยังตน การพาทีมงานหรือกลุํมแมํบ๎านหรือผู๎นําชุมชนไปเที่ยวโดยอ๎างวํ าไปทัศนศึกษาดูงานนอก
สถานที่ เชํน จัดตั้งชมรมแมํบ๎าน อบจ.ชุมพร แล๎วจัดโครงการพากลุํมแมํบ๎านไปทัศนศึกษาใน
จังหวัดตํางๆ ซึ่งโดยข๎อเท็จจริงแล๎วเป็นการพาทีมงานไปเที่ยวโดยใช๎งบประมาณแผํนดินนั่นเอง 
ฐานเสียงของตนเองได๎เที่ยว ฐานเสียงอีกกลุํมหนึ่งของตนได๎รับเหมานําแมํบ๎านไปเที่ยว ได๎เงินใน
ฐานะธุรกิจทํองเที่ยว สํวนนักการเมืองท๎องถิ่นที่จัดโครงการได๎เปอร์เซ็นต์จากบริษัทนําเที่ยวอีกตํอ
หนึ่ง เป็นการวางแผนเพื่อผลประโยชน์กันอยํางเป็นระบบ ติดตามตรวจสอบได๎ยาก และไมํมีแนว
ทางแก๎ไข เพราะงบประมาณที่ได๎แตํละโครงการเสมือนการหาเสียงในแตํละคร้ัง หากจะแก๎ไขอาจ
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แก๎ไขที่ชาวบ๎าน โดยให๎ความร๎ูเร่ืองการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต๎อง สร๎างจิตสํานึกการ
เป็นนักการเมืองที่ดีที่ทําเพื่อประโยชน์ของสํวนรวม…” (สัมภาษณ์ : 24 กรกฎาคม 2553)  
  จากการสังเกตของผู๎วิจัยมองวํา ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง อาจแบํง เป็น  2  
ระยะ ได๎แกํ ระยะแรก กํอนที่จะมีการเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง จะมีการให๎อามิสสินจ๎างในรูปแบบ
ตํางๆ เชํน นําเงินไปให๎หัวคะแนนเพื่อให๎ทํางานที่มอบหมายในลักษณะตํางๆ ตามความเหมาะสม
ของแตํละคน บางคนถนัดสืบเสาะข๎อมูลก็จะมอบหมายให๎ไปเจาะขําวข๎อมูลของฝ่ายตรงข๎าม ซึ่ง
บางคร้ังก็จะมีการเหมาร๎านกาแฟที่เปรียบเสมือนเป็นสภากาแฟ โดยผู๎ที่มานั่งกินกาแฟไมํต๎อง
จํายเงิน เพราะหัวคะแนนสั่งไว๎ให๎เก็บเงินที่ตนเอง บางคนเป็นแกนนําหลักในหมูํบ๎าน /ชุมชน ก็ให๎
เงินไปเพื่อดําเนินการจัดเลี้ยงหัวคะแนนระดับยํอยและชาวบ๎าน โดยการจัดเลี้ยงจะมีในลักษณะที่
แตกตํางกันไปตามความเหมาะสมของแตํละพื้นที่ เชํน หัวคะแนนยํอยรายหนึ่งจัดงานเลี้ยงวันเกิด 
หรือให๎ชาวบ๎านรายหนึ่งจัดงานบวชบุตรหลาน เป็นต๎น แล๎วนักการเมืองก็จะเข๎าไปกลําวเปิดตัวใน
งานเลี้ยงโดยมีหัวคะแนนดังกลําวติดตามอยูํใกล๎ๆ หรือกรณีมีการปราศรัยใหญํ ก็จะให๎เงินผําน
หัวคะแนนเพื่อไปเกณฑ์ชาวบ๎านมาฟังการปราศรัย โดยจะให๎เป็นคําน้ํามันรถยนต์กับคนขับรถที่
บรรทุกคนมาฟังการปราศรัย เป็นต๎น  สํวนในระยะที่สอง หลังจากมีการเลือกตั้งไปแล๎ว 
ผลประโยชน์จะอยูํในลักษณะของการจัดสรรเงินงบประมาณตามที่ได๎รับปากไว๎กับชาวบ๎านในชํวง
หาเสียง เชํน รับปากวําจะทําถนนให๎ก็จะดําเนินการจัดทําโครงการเพื่อรองรับการจัดสรร
งบประมาณ หลังจากงบประมาณผํานการอนุมัติจากสภาท๎องถิ่นแล๎ว ตนเองก็จะได๎รับเงิน
เปอร์เซ็นต์จากการจัดสรรงบประมาณ สํวนชาวบ๎านก็จะได๎ถนนตามที่ได๎สัญญาไว๎ เหลํานี้เป็นต๎น  
  โดยสรุปจะเห็นได๎วํา ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง เป็นผลประโยชน์ที่มี
ความเป็นรูปธรรม อาจอยูํในรูปผลประโยชน์โดยตรง เชํน เงินทอง อามิสสินจ๎าง เปอร์เซ็นต์จาก
การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการ หรืออาจอยูํในรูปของผลประโยชน์แฝง เชํน ได๎ขายวัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช๎ในโครงการ  จัดโครงการพาทีมงานของตนไปทัศนศึกษาดูงาน เปิดบํอนการพนัน 
สนับสนุนขายหวยใต๎ดิน และมีวิธีอื่นๆ อีกมากมายตามความเหมาะสมของแตํละเร่ือง แตํละโอกาส
และแตํละสถานที่ ซึ่งสํวนใหญํมักจะไมํมีรูปแบบที่ชัดเจน แตํมีเป้าหมายชัดเจนคือผลประโยชน์ 
และผลประโยชน์อาจเกิดขึ้นทั้งฝ่ายผู๎รับและผู๎เอ้ือประโยชน์หรืออาจเกิดขึ้นกับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ได๎ 
ไมํมีสูตรสําเร็จ ซึ่งวิธีป้องกันหรือหนทางแก๎ไขเป็นเร่ืองที่ยาก เนื่องจากผลประโยชน์สํวนใหญํเป็น
เร่ืองที่ไมํเปิดเผย และร๎ูเห็นกันทั้งสองฝ่าย แตํละฝ่ายร๎ูดีวําควรปิดความลับไว๎อยํางไร  หากจะแก๎ไข
อาจแก๎ไขที่ชาวบ๎าน โดยให๎ความร๎ูเ ร่ืองการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต๎อง สํวน
นักการเมืองต๎องสร๎างจิตสํานึกของการเป็นนักการเมืองที่ดีที่ทําเพื่อประโยชน์ของสํวนรวม การเปิด
ประมูลโครงการที่เสนอผํานสภามาแล๎วต๎องดําเนินการอยํางโปรํงใส ตรงไปตรงมา หรือจัดหา
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คณะกรรมการเปิดซองประมูลที่ไมํใชํพรรคพวกนักการเมืองหรือตัวแทนนักการเมือง และให๎
ประชาชนได๎รับรู๎ข๎อมูลขําวสารจากภาครัฐ ซึ่งรัฐจะต๎องสร๎างความมั่นใจในเร่ืองความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินให๎กับประชาชน หากประชาชนชํวยตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐและผลประโยชน์
ตํางๆ ของนักการเมือง รัฐบาลควรแก๎ไขเร่ืองการศึกษาใหมํ วางกรอบไว๎ 10-20 ปีข๎างหน๎าวําจะสร๎าง
คนไทยรํุนใหมํอยํางไร เร่ิมตั้งแตํระดับอนุบาลแล๎วสร๎างกรอบ สร๎างภูมิคุ๎มกันใหมํให๎กับเขา
ตํอเน่ืองไปจนถึงระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา เพื่อสร๎างคนรํุนใหมํขึ้นมาแทนที่ ให๎มีวินัย ให๎
มีความรักชาติ จึงจะสามารถผํานพ๎นวิกฤติการเมืองเกําๆ เหลํานี้ไปได๎ 
 2.2  ผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง  ผลการศึกษาพบวํา เป็นผลประโยชน์ที่อยูํ
ในรูปของนามธรรม ได๎แกํ ชื่อเสียง เกียรติยศ ศักดิ์ศรี ตําแหนํง อํานาจ ความนําเชื่อถือ รวมไปถึง
อิทธิพลตํางๆ ดังจะเห็นได๎จากผู๎ให๎ข๎อมูลหลักบางทํานให๎ข๎อมูลไว๎ดังตํอไปนี้  
  น.ส. ส (ผู๎สมัครทีมบริหารของทีมชุมพรฟ้าใส) ได๎กลําวถึงผลประโยชน์ที่ไมํใชํ
ทรัพย์สินเงินทองวําอยูํในรูปของ ชื่อเสียง เกียรติยศ อํานาจ ความนําเชื่อถือ และอิทธิพลมืด ดังนี้คือ            
“…ผลประโยชน์ที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง เป็นผลประโยชน์ที่อยูํในรูปของ ชื่อเสียง เกียรติยศ 
อํานาจ ความนําเชื่อถือ รวมไปถึงอิทธิพลมืด เชํน เปิดบํอนการพนัน บํอนไกํชน บํอนปลากัด ซึ่ง
ตอนนี้เกิดขึ้นเต็มไปหมดกระจายอยูํเกือบทุกพื้นที่ของจังหวัดชุมพร นี่แหละที่ในหลวงบอกวําให๎
เลือกคนดีขึ้นปกครองบ๎านเมือง เมื่อเลือกคนไมํดีขึ้นไป บ๎านเมืองก็มีแตํบํอนการพนันเต็มไปหมด
อยํางนี้แหละ…” (สัมภาษณ์ :3 กรกฎาคม 2553)  
  นาย อ (ผู๎สมัครทีมบริหารของทีมรักท๎องถิ่น) แสดงความคิดเห็นวําผลประโยชน์ที่
ไมํใชํทรัพย์สินเงิน หมายถึง ชื่อเสียงเกียรติยศและอํานาจที่ถูกต๎องตามกฎหมายและนอกกฎหมาย 
โดยกลําววํา “…ผลประโยชน์ที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินก็คือ ชื่อเสียง เกียรติยศ อํานาจทั้งที่กฎหมาย
รับรองให๎และอํานาจนอกกฎหมาย ซึ่งขึ้นอยูํกับแตํละคนวําจะใช๎อํานาจเหลํานั้นอยํางไร แม๎แตํบัตร
งานกาชาดในแตํละปี ทางจังหวัดขอความรํวมมือมาเป็นปึกๆ ถามวําจะให๎นําไปขายให๎ใครได๎ 
นอกจากควักกระเป๋าตนเอง เมื่อจํายแล๎วก็ต๎องหาทางถอนทุนคืนภายหลัง จะวําไปแล๎วบํอยคร้ังที่
ภาครัฐนั่นแหละตัวดี ที่เป็นต๎นกําเนิดของการทําให๎นักการเมืองท๎องถิ่นต๎องแสวงหาผลประโยชน์ 
เพราะการขอความรํวมมือมาในแตํละคร้ัง ล๎วนแล๎วแตํต๎องใช๎เงินทองทั้งนั้น เชํน การขอเกณฑ์คน
เข๎ารํวมงานเทิดพระเกียรติ  ก็ต๎องใช๎เงินทองในการรับรองชาวบ๎านซึ่งผู๎บริหารท๎องถิ่นก็ต๎องทํา
หน๎าที่สนับสนุนคําใช๎จํายเป็นเบื้องต๎น…” (สัมภาษณ์ : 6 กรกฎาคม 2553) 
  นาย ส (ผู๎บริหารเทศบาลแหํงหนึ่ง) แสดงความคิดเห็นวําผลประโยชน์ที่ไมํใชํ
ทรัพย์สินเงินทอง หมายถึง ชื่อเสียง อํานาจวาสนา และตําแหนํง โดยกลําววํา “…ผลประโยชน์ที่
ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง ก็คือ ชื่อเสียง อํานาจวาสนา และตําแหนํง เชํน มีข๎อตกลงกันวําหากคุณ
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สนับสนุนให๎ผมเป็นนายกฯ ผมจะสนับสนุนให๎คุณเป็นประธานสภา รองประธานสภา เลขานุการ
สภา เลขานุการนายกฯ รองนายกฯ หรือรับบุตรหลานเข๎าทํางานใน อบจ. เป็นต๎น…” (สัมภาษณ์ : 
22 กรกฎาคม 2553) 
  นาย พ (สื่อมวลชน) ได๎แสดงความคิดเห็นวําผลประโยชน์ที่ไมํใชํทรัพย์สินเงิน
ทอง คือ เกียรติยศ ศักดิ์ศรี และอํานาจทั้งที่กฎหมายให๎อํานาจไว๎และอํานาจแฝงอ่ืน เพื่อคุ๎มครอง
ผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ๎อง  โดยกลําววํา “…ผลประโยชน์ที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง คือ 
อํานาจ เกียรติยศ ศักดิ์ศรี เพื่อคุ๎มครองผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ๎อง และยังรวมไปถึง
อํานาจหน๎าที่ที่กฎหมายอนุญาตไว๎ให๎สามารถกระทําได๎ เชํน นายก อบจ. มีอํานาจในการบริ หาร
กิจการของ อบจ.ทั้งหมด ในขณะที่ ส.อบจ. ก็มีอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของนายกฯ ผํานสภา 
อบจ. เป็นต๎น นอกจากนี้ยังมีอํานาจแฝงอันเกิดมาจากตําแหนํงที่ครอบอยูํ อาทิ ในฐานะผู๎นําท๎องถิ่น 
ไปไหนก็มีคนให๎ความเคารพ ให๎เกียรติเป็นประธานในพิธีตํางๆ การติดตํอประสานงานหนํวยงาน
ตํางๆ มักได๎รับความสะดวก นอกจากนี้หากได๎เป็นนักการเมืองท๎องถิ่นแล๎ว ยังมีโอกาสไตํเต๎าขึ้นสูํ
การเป็นนักการเมืองระดับชาติได๎สะดวกมากขึ้น เชํน ไตํเต๎าจาก สจ. ขึ้นไปเป็น ส.ส. ซึ่งก็ถือได๎วํา
เป็นผลประโยชน์ทางอ๎อมที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทองเชํนกัน…” (สัมภาษณ์ : 26 กรกฎาคม 2553) 
  จากการสังเกตการณ์ของผู๎วิจัย มีข๎อสังเกตวํา ผลประโยชน์ที่ไมํใชํทรัพย์สินเงิน
ทองที่สําคัญก็คือตําแหนํงทางการเมือง เพราะเมื่อมีตําแหนํงทางการเมืองแล๎ว เกียรติยศชื่อเสียงและ
อํานาจวาสนาก็จะตามมาภายหลัง บางคนยอมที่จะเป็นหนี้  กู๎เงินมาใช๎จํายในการลงสมัครรับ
เลือกตั้ง ถ๎าได๎รับการเลือกตั้งก็ยังพอที่จะมีเงินเดือนปลดหนี้สิน หรือหาผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่
สามารถแปลงเป็นทรัพย์สินเงินทองได๎ แตํถ๎าไมํได๎รับการเลือกตั้งก็ถือวําขาดทุน เสียเงินฟรี ดังนั้น
จากการสังเกตพบวําเมื่อมีการลงสมัครรับเลือกตั้งแล๎ว แม๎จะร๎ูตัววําตนเองเป็นรอง แตํก็สู๎เพื่อ
ศักดิ์ศรีของตนเองและวงศ์ตระกูล ถึงขั้นต๎องกู๎เงินมาเพื่อนําใช๎จํายในการหาเสียงเลือกตั้ง หรือเพื่อ
นําไปซื้อเสียงก็ยอม แตํในสํวนของประชาชนไมํได๎มีสํวนในการได๎รับผลประโยชน์ที่ไมํใชํ
ทรัพย์สินเงินทองแตํอยํางใด จะได๎ก็เพียงแตํความร๎ูสึกสะใจ ความพึงพอใจที่คนของตน หรือคนที่
ตนเองเชียร์ได๎รับการเลือกตั้งเทํานั้นเอง  
  โดยสรุปจะเห็นได๎วํา ผลประโยชน์ที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง เป็นผลประโยชน์ใน
รูปของนามธรรม ได๎แกํ ชื่อเสียง เกียรติยศ ศักดิ์ศรี อํานาจ ความนําเชื่อถือ  รวมไปถึงอิทธิพลตํางๆ 
เพื่อคุ๎มครองผลประโยชน์ให๎กับตนเองและพวกพ๎อง ซึ่งอํานาจเหลํานี้อาจเกิดจากอํานาจที่เกิดจาก
การดํารงตําแหนํงหน๎าที่และมีอํานาจหน๎าที่ตามกฎหมาย เชํน นายก อบจ.  ส.อบจ. เป็นต๎น หรือเกิด
จากอํานาจแฝงเมื่อดํารงตําแหนํงแล๎วผู๎คนทั่วไปให๎ความเคารพเกรงใจ เป็นต๎น  ต๎องแยกออกเป็น 2 
สํวน กลําวคือ สํวนของอํานาจที่ถูกต๎องตามกฎหมาย เมื่อดํารงตําแหนํงแล๎วทําให๎มีอํานาจ เกียรติยศ 
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ชื่อเสียง และความนําเชื่อถือเกิดขึ้นจึงมิได๎เป็นเร่ืองเลวร๎าย แตํเมื่อมีอํานาจแล๎วใช๎อํานาจไปในทาง
ที่ผิด ในทางสร๎างอิทธิพลเพื่อคุ๎มครองผลประโยชน์ของตนและพวกพ๎องก็ถือเป็นเร่ืองที่เลวร๎ายได๎
เชํนกัน การป้องกันแก๎ไขทําได๎ยากนอกจากวําจะทําอยํางไร เพื่อสร๎างจิตสํานึกให๎กับนักการเมือง
ท๎องถิ่นให๎ได๎ และควรวางแนวทางพัฒนาประชาชนให๎ร๎ูจักเลือกนักการเมืองที่ดี เปิดเวที หรือหาวิธี
ให๎ประชาชนได๎แจ๎งข๎อมูลให๎กับผู๎มีอํานาจที่สูงขึ้นไป  
 

3.  ลักษณะความขัดแย้งระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 
 ผลประโยชน์ทําให๎เกิดการแขํงขัน สํวนการแขํงขันอาจทําให๎เกิดความขัดแย๎งขึ้น
หรือไมํเกิดความขัดแย๎งก็ได๎ ขึ้นอยูํกับบริบทหรือวิธีการของการแขํงขัน ซึ่งความขัดแย๎งระหวําง
กลุํมการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร อาจจะเกิดขึ้นในชํวงเวลาใดเวลาหนึ่งและในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง และแตํละคร้ังอาจจะเหมือนกันหรือแตกตํางกันก็ได๎ขึ้นอยูํกับสถานการณ์และบริบทของ
ความขัดแย๎งในขณะนั้น ดังนั้นจึงสามารถจําแนกสถานการณ์ของความขัดแย๎งออกได๎เป็น 2 ลักษณะ 
คือ ชํวงระยะเวลาของความขัดแย๎ง และลักษณะของความขัดแย๎ง โดยมีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 
 3.1  ช่วงระยะเวลาของความขัดแย้ง  ลักษณะของความขัดแย๎งสามารถแบํงออกเป็น 2  ระยะ 
ได๎แกํ ความขัดแย๎งกํอนวันเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง และความขัดแย๎งหลังวันเลือกตั้ง ดังนี ้
  3.1.1  ความขัดแย้งก่อนวันเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง เป็นความขัดแย๎งระหวํางกลุํม
การเมืองท๎องถิ่น ตั้งแตํเร่ิมมีการรวมกลุํมกัน เพื่อจัดตั้งทีมลงสมัครรับเลือกตั้งในสนามเลือกตั้ง
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร ไปจนถึงระหวํางหาเสียงเลือกตั้งและวันเลือกตั้ง ซึ่งความขัดแย๎ง
จะสามารถเกิดขึ้นได๎ทุกรูปแบบขึ้นอยูํกับบริบทหรือสถานการณ์ความขัดแย๎งขณะนั้น อาจจะแบํง
ออกเป็น 3 ระดับของความขัดแย๎ง คือ ระดับความขัดแย๎งเล็กน๎อย เชํน พบปะกันซึ่งหน๎าจนเกิด
ปะทะคารมกัน การแยํงชิงหัวคะแนนหรือแยํงพรรคพวกกันอาจจะโดยการใช๎เงิน หรือใช๎อิทธิพล
ในเชิงของบุญคุณ การอุปถัมภ์ค้ําชูระหวํางกัน เป็นต๎น ระดับความขัดแย๎งปานกลาง เชํน การใสํร๎าย
ป้ายสีกัน  การหาจุดอํอนของฝ่ายตรงข๎ามแล๎วปลํอยขําวทําลายกัน การซื้อหัวคะแนนฝ่ายตรงข๎ามมา
เป็นฝ่ายตน การใช๎อิทธิพลขํมขูํหัวคะแนนของฝ่ายตรงข๎าม การใช๎การพนันขันตํอเพื่อทําลายฝ่าย
ตรงข๎าม การหาเหตุผิดกฎหมายระเบียบข๎อบังคับของฝ่ายตรงข๎ามเพื่อดําเนินการฟ้องร๎อง เป็นต๎น 
และระดับความขัดแย๎งรุนแรง เชํน การลอบทําร๎ายหัวคะแนนฝ่ายตรงข๎าม ไปจนถึงการลอบทําร๎าย
ผู๎สมัครของฝ่ายตรงข๎าม เป็นต๎น   
  3.1.2  ความขัดแย้งหลังวันเลือกตั้ง  เป็นความขัดแย๎งอีกลักษณะหนึ่ง สามารถแบํง
ออกได๎ 3 ระดับ เชํนเดียวกัน กลําวคือ ระดับความขัดแย๎งเล็กน๎อย เชํน บาดหมางกันหลังจากทราบ
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ผลแพ๎ชนะการเลือกตั้งแล๎ว วางแผนดึงฐานเสียงของฝ่ายตรงข๎ามมาเป็นฝ่ายตนเพื่อไมํให๎มีโอกาส
กลับมาลงแขํงขันอีกในอนาคต เป็นต๎น ระดับความขัดแย๎งปานกลาง เชํน  มีการตามล๎างหัวคะแนน
ของฝ่ายตรงข๎าม มีการปลดหรือโยกย๎ายพนักงานที่เป็นคนของฝ่ายตรงข๎ามจนกํอให๎เกิดความ
ขัดแย๎งรูปแบบใหมํ ความขัดแย๎งเร่ืองแบํงผลประโยชน์ไมํลงตัวระหวํางกลุํมผู๎ชนะด๎วยกันเอง 
ได๎แกํ ระหวํางผู๎บริหาร สมาชิก หรือพนักงาน เป็นต๎น และ ระดับความขัดแย๎งรุนแรง เชํน การล๎ม
ประมูลของคูํแขํงขัน การใช๎อิทธิพลขํมขูํ การลอบทําร๎ายหัวคะแนนคูํอริฝ่ายตรงข๎าม ไปจนถึงการ
ลอบทําร๎ายบุคคลรอบข๎างผู๎บริหารหรือผู๎บริหาร เป็นต๎น ดังจะเห็นได๎จากผู๎ให๎ข๎อมูลหลักทํานหนึ่ง
ให๎ข๎อมูลไว๎ดังนี้ 
   นาย พ (ผู๎บริหารเทศบาลแหํงหนึ่ง) ได๎แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
รุนแรงของความขัดแย๎งวํา มีความแตกตํางกันระหวํางชํวงกํอนการเลือกตั้ง ขณะมีการเลือกตั้ง และ
หลังการเลือกตั้ง ซึ่งความรุนแรงจะมากหรือน๎อยขึ้นอยูํกับผลประโยชน์วํามีมากหรือน๎อย โดยกลําว
วํา “…ความขัดแย๎งที่เกิดจากการแขํงขันกัน จะรุนแรงในชํวงระยะเวลากํอนและหลังการเลือกตั้ง
เป็นระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะยาวนานกวําในขณะมีการเลือกตั้งเล็กน๎อย โดยที่ลักษณะของความขัดแย๎ง 
จะขึ้นอยูํกับปริมาณของผลประโยชน์วํามีมากน๎อยเพียงใด ถ๎าผลประโยชน์มากความขัดแย๎งก็จะ
รุนแรง แตํถ๎าผลประโยชน์มีน๎อยความขัดแย๎งก็จะเบาบาง…” (สัมภาษณ์ : 21 กรกฎาคม 2553)  
   ในมุมมองของผู๎วิจัยมีตั้งข๎อสังเกตวํา ความขัดแย๎งเกิดขึ้นได๎ทุกเวลาและ
สถานที่ ทั้งกํอนเลือกตั้ง ขณะเลือกตั้ง และหลังจากเลือกตั้ง ความรุนแรงจะมากหรือน๎อยขึ้นอยูํกับ
ผลประโยชน์ทั้งที่เป็นทรัพย์สินเงินทองและที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง และบริบทของความขัดแย๎ง
นั้นๆ อาทิ กรณีกู๎เงินของผู๎อื่นมาเพื่อใช๎จํายในการหาเสียงเลือกตั้ง ปรากฏวําพํายแพ๎หรือชนะก็ตาม 
แตํทําเป็นเฉยไมํยอมคืนเงินให๎กับเจ๎าหนี้ทําให๎ต๎องติดตามทวงถามและขัดแย๎งกัน  หรือกรณีมีการ
รับปากกันไว๎ชํวงกํอนเลือกตั้งวํา ถ๎าได๎รับเลือกตั้งแล๎วจะรับบุตรหลานเข๎าทํางาน แตํเมื่อได๎รับ
เลือกตั้งเข๎าไปจริงๆ แล๎วกลับทําเฉยจึงกํอให๎เกิดความขัดแย๎ง หรือกรณีมีการรับเงินเพื่อนําไปใช๎จําย
ในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยรับปากวําในเขตพื้นที่ของตนจะมีคะแนนนําแนํนอน แตํเมื่อผลการ
เลือกตั้งออกมาปรากฏวําพํายแพ๎ อันเนื่องมาจากถูกหักหลัง รับเงินแล๎วไปชํวยฝ่ายตรงกันข๎าม กรณี
เชํนน้ีก็จะขัดแย๎งขั้นรุนแรงถึงขั้นหมายปองเอาชีวิตกันได๎ เหลํานี้เป็นต๎น  
 3.2  ลักษณะความขัดแย้ง  ความขัดแย๎งระหวํางกลุํมการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร
สามารถเกิดขึ้นได๎ทุกรูปแบบไมํเลือกเวลาและสถานที่ และมีระดับความขัดแย๎งที่แตกตํางกัน
ออกไปแล๎วแตํกรณี จึงไมํสามารถระบุได๎ชัดเจนวําความขัดแย๎งใดจะเกิดขึ้นในเวลาใด แตํอาจสรุป
เป็นความขัดแย๎งได๎ใน 3 ลักษณะ ได๎แกํ ความขัดแย๎งเชิงการเลือกตั้ง ความขัดแย๎งในการทําธุรกิจ 
และความขัดแย๎งในลักษณะของอิทธิพลทางการเมือง ดังนี้  
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  3.2.1  ความขัดแย้งเชิงการเลือกตั้ง  เป็นความขัดแย๎งที่เกิดจากความมุํงมั่นที่จะ
เอาชนะคูํแขํงในสนามเลือกตั้ง ดังนั้นผู๎สมัครรับเลือกตั้งแตํละคนจึงเสาะหาทุกวิธีการ เพื่อให๎
สามารถเอาชนะคูํแขํงขันและได๎รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ไมํวําจะเป็นการใสํร๎ายป้ายสีคูํแขํงขัน 
โดยอาจสํงคนของตนไปปลํอยขําวลือในสภากาแฟวํา คูํแขํงขันเบอร์นั้นเบอร์นี้ไปโกงเงิน หรือไปมี
ชู๎กับคนนั้นคนนี้ การจัดทําเอกสารใบปลิวปลํอยขําวโจมตีคูํแขํงขันทางการเมือง  การใช๎เงินเพื่อดึง
ญาติพี่น๎องของคูํตํอสู๎มาอยูํฝ่ายตน การทุํมเงินดึงตัวหัวคะแนนฝ่ายตรงกันข๎ามมาอยูํฝ่ายตน การ
กดดันโดยใช๎หัวคะแนนไปขํมขูํหรือกลั่นแกล๎งในลักษณะตํางๆ ไปจนถึงขั้นรุนแรง เชํน ลอบทํา
ร๎าย หรือจ๎างมือปืนติดตามทําร๎าย เป็นต๎น ดังจะเห็นได๎จากผู๎ให๎ข๎อมูลทํานหนึ่งกลําวไว๎อยําง
นําสนใจ ดังน้ี  
   นาย ศ (ผู๎สมัครคณะผู๎บริหารทีมชุมพรฟ้าใส) ได๎กลําวถึงความขัดแย๎งเชิง
การเลือกตั้งวํา สามารถเกิดขึ้นได๎ทุกขณะ ทุกรูปแบบ เกิดแล๎วอาจดับไปหรือคงอยูํก็ขึ้นอยูํกับความ
ขัดแย๎งนั้นๆ หากผลประโยชน์ลงตัวก็อาจดับได๎เร็ว หากผลประโยชน์ยังไมํลงตัวก็อาจจะยังคุกรํุน
อยูํรอวันระเบิดในโอกาสข๎างหน๎าหรืออาจจะดับไปในโอกาสข๎างหน๎าก็ได๎เชํนกัน ดังนั้นจึงต๎อง
มองการเมืองให๎เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ต๎องมองการเมืองให๎เป็นเกม โดย กลําววํา “ต๎องมอง
การเมืองให๎เป็นศิลปะ ถ๎ามองวําการเมืองเป็นเกมชนิดหนึ่ง ที่ต๎องมีแพ๎มีชนะ แพ๎แล๎วต๎องทําใจให๎
ได๎ หาจุดอํอนที่พํายแพ๎เพื่อเตรียมไว๎แก๎ตัวคราวหน๎า ก็จะสามารถลดความขัดแย๎งลงได๎ แตํบางคน
แพ๎แล๎วทําใจไมํได๎เสียผู๎เสียคนไปเลยก็มีไมํน๎อย ถ๎ามองเป็นเกม นักปราชญ์ซุนหวูํกลําวไว๎วํา “…ร๎ูเขา
ร๎ูเรา รบร๎อยคร้ังมิพําย” แสดงวําที่เราพํายเพราะเรายัง “ร๎ูเขาร๎ูเรา” ไมํจริง ยังมีชํองโหวํอยูํ การเมือง
เป็นทัง้ศาสตร์ทั้งศิลป์ ผู๎ที่เข๎าสูํสนามการเมืองจะงัดกลยุทธ์ทุกรูปแบบเทําที่หามาได๎ออกมาใช๎ โดย
ไมํคํานึงด๎วยวําถูกกฎหมายหรือไมํถูกกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อเอาชนะคูํแขํงขันให๎ได๎ก็เทํานั้นเอง ดังนั้น
ถ๎ามองในรูปความขัดแย๎งจึงสามารถเกิดขึ้นได๎ทุกรูปแบบทุกขณะ เกิดแล๎วอาจดับไปหรือคงอยูํ ก็
ขึ้นอยูํกับความขัดแย๎งนั้นๆ หากผลประโยชน์ลงตัวก็อาจดับได๎เร็ว แตํหากผลประโยชน์ยังไมํลงตัว
ก็อาจจะยังคุกรํุนอยูํ รอวันระเบิดในโอกาสข๎างหน๎าหรืออาจจะดับไปในโอกาสข๎างหน๎าก็ได๎เชํนกัน 
แตํที่สําคัญระยะเวลาที่ผํานไปมันสามารถทําให๎พลังอํานาจในการตํอรองของใครบางคน หรือกลุํม
คนบางกลุํม ของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด อาจจะมลายสูญหายไปตามกาลเวลาได๎ ดังนั้นระยะเวลาสี่ปีตาม
วาระการดํารงตําแหนํงของสมาชิกสภา อบจ. หรือผู๎บริหาร อบจ.นั้น มันสามารถทําให๎คนบางคน
หรือกลุํมคนบางกลุํมหมดความทะเยอทะยานที่จะกลับมาแขํงขันกันอีกในสมัยตํอไป ก็ถือวําคุ๎มคํา
สําหรับการทําลายคูํแขํงที่สําคัญบางกลุํมลงไป แตํบางคนที่ฉลาดล้ําลึกนอกจากจะสลายขั้วของเขา
ไปแล๎ว ยังสามารถดึงเขามาเป็นพรรคพวกได๎ด๎วย ตรงนี้ถือวําสุดยอดมากกวํา ทั้งนี้ตํางก็ขึ้นอยูํกับ
ผลประโยชน์ลงตัวทั้งสิ้น…” (สัมภาษณ์ : 1 กรกฎาคม 2553) 
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   โดยสรุปความขัดแย๎งในเชิงการเลือกตั้ง สามารถแบํงออกเป็น 3 ประเภท 
คือ ความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ระหวํางบุคคล ความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ภายใน
กลุํมพวกพ๎อง และความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ของประชาชน ดังตํอไปนี้ 
   1)  ความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ระหวํางบุคคล เกิดจากการสัญญา
วําจะให๎ทั้งกํอนและหลังการเลือกตั้ง  เชํน กรณีสัญญาวําหากตนเองได๎เป็นนายก อบจ. แล๎ว จะ
สนับสนุน ให๎บุคคลนั้นบุคคลนี้เป็นประธานสภา อบจ. หรือจะให๎เป็นที่ปรึกษา หรือจะรับบุตร
หลานเข๎าทํางานใน อบจ. หรือสัญญาวําจะให๎ทรัพย์สินเงินทองก็ตาม แตํ เมื่อได๎เข๎าไปเป็นจริงๆ 
แล๎ว ปรากฏวําสถานการณ์เปลี่ยนไป เหตุการณ์บีบบังคับให๎ต๎องเลือกผู๎อ่ืนเป็นประธานสภา อบจ.
แทน หรือไมํสามารถทําได๎ดังที่สัญญาไว๎ กํอให๎ความบาดหมางระหวํางกันขึ้น เป็นความขัดแย๎ง
ระหวํางบุคคลที่รอวันปะทุในอนาคต   
   2)  ความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ภายในกลุํมพวกพ๎อง เป็นความ
ขัดแย๎งอันเกิดจากจัดสรรผลประโยชน์ให๎กับพวกพ๎องไมํลงตัว เชํน การจัดสรรงบประมาณซึ่งมีอยูํ
จํากัด ไมํสามารถกระจายได๎ทั่วถึงกลุํมสมาชิกสภา อบจ. หรือหัวคะแนนที่ให๎การสนับสนุน หรือ
จัดสรรให๎ไมํตรงกับที่สมาชิกบางคนต๎องการ กํอให๎เกิดความขัดแย๎งภายในบุคคลและอาจลุกลาม
ไปภายในกลุํมสมาชิกด๎วยกัน ซึ่งสมาชิกบางสํวนอาจไปรํวมมือกับสมาชิกฝ่ายตรงข๎ามเพื่อรวบรวม
ข๎อมูลโจมตีทําลายเครดิตฝ่ายบริหารและหาทางเปลี่ยนแปลงแก๎ไขงบประมาณ จนบางคร้ังอาจ
ลุกลามใหญํโตถึงขั้นทะเลาะเบาะแว๎งกันในสภา และลุกลามเป็นเร่ืองสํวนตัวนอกสภาก็มี   
   3)  ความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ของประชาชน เป็นความขัดแย๎งที่มี
การสัญญาวําจะให๎กับประชาชนในลักษณะตํางๆ ในขณะที่กําลังมีการหาเสียง เชํน สัญญาวําจะให๎
ถนนหนทาง สะพาน แหลํงน้ํา แตํเมื่อได๎ตําแหนํงแล๎วไมํสามารถดําเนินการได๎ตามที่สัญญาไว๎ ทํา
ให๎เกิดความผูกใจเจ็บกับหมูํประชาชนที่ตนเองได๎สัญญาไว๎ จนบางคร้ังถึงกับเกิดการรวมตัวตํอต๎าน
ไมํให๎เข๎าพื้นที่ที่ไปสัญญาไว๎ เป็นต๎น  
   ซึ่งความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ทั้ง 3 ประเภท ข๎างต๎นเกิดขึ้นจน
กลายเป็นเหตุการณ์ปกติของการเมืองท๎องถิ่นระดับจังหวัดในสนามเลือกตั้งองค์การบริหารสํวน
จังหวัดชุมพร ดังจะเห็นได๎จากผู๎ให๎ข๎อมูลหลักบางทํานให๎ข๎อมูลไว๎ดังนี้ 
   นาย ธ (ผู๎สมัครคณะผ๎ูบริหารทีมรักท๎องถิ่น) แสดงความคิดเห็นถึง
ผลประโยชน์ที่กํอให๎เกิดความขัดแย๎งวําสํวนใหญํเกิดจากความขัดแย๎งที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง 
พร๎อมกับเสนอแนะแนวทางในการคัดเลือกผู๎บริหารท๎องถิ่นวํา ควรให๎มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท๎องถิ่นกํอนแล๎วให๎สมาชิกสภาท๎องถิ่นไปเลือกผู๎บริหารกันเอง ซึ่งแม๎จะมีความขัดแย๎งเกิดขึ้นบ๎าง 
แตํก็เป็นความขัดแย๎งเฉพาะในสํวนของนักการเมืองท๎องถิ่นด๎วยกัน ไมํลุกลามไปถึงภาคประชาชน 
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โดยกลําววํา “…ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง กํอให๎เกิดความขัดแย๎งในลักษณะของการ
จัดสรรงบประมาณเฉพาะกลุํมไมํทั่วถึง และประชาชนได๎รับผลประโยชน์ไมํตรงกับความต๎องการ 
ใช๎ประชาชนเป็นฐานอํานาจในการจัดสรรงบประมาณมาสูํกลุํมของตน ใช๎เงินแปรเป็นอํานาจ ใช๎อํานาจ
แปรสภาพให๎กลายเป็นเงิน การจะหาทางป้องกันแก๎ไขปัญหาดังกลําว อาจป้องกันโดยกําหนดกติกา
ให๎มีการเลือกตั้งแบบเกํา คือ ให๎มีการเลือกสมาชิกสภา อบจ.กํอน แล๎วคํอยให๎สมาชิกสภาไปเลือก
คณะผู๎บริหารกันเองในสภา เพื่อลดความแตกแยกในหมูํประชาชนลง ในขณะที่กลุํมนักวิชาการมอง
วํา ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทองทําให๎เกิดการผันงบประมาณกลับมาซื้อเสียงประชาชน ซื้อ
เสียงสมาชิกในเร่ืองการลงมติเพื่อผํานงบประมาณ การจะแก๎ไขทําได๎ยากต๎องสร๎างจิตสํานึกให๎กับ
นักการเมืองให๎รับรู๎รับทราบข๎อมูลที่แท๎จริง ความขัดแย๎งยํอมจะเกิดขึ้นเป็นธรรมดา เพราะที่ไหนมี
การแขํงขันที่นั่นก็ยํอมมีความขัดแย๎งเกิดขึ้น แตํความขัดแย๎งไมํควรที่จะยาวนานเกินไป นําจะเป็น
แคํชํวงระยะเวลาหนึ่งเทํานั้น…” (สัมภาษณ์ : 8 กรกฎาคม 2553) 
   นาย อ (ผ๎ูสมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรเขตอําเภอปะทิว)  
ได๎กลําวถึงการอ๎างผลประโยชน์ของประชาชนบังหน๎า แตํแท๎จริงแล๎วไมํได๎ทําตามที่รับปากไว๎ โดย
กลําวแสดงความเห็นถึงพฤติกรรมในการรับปากชาวบ๎านของอดีตนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด
ชุมพร ดังนี้ “…นายกฯ อํานวย ทํานจะรับปากทุกเร่ือง ใครขออะไรให๎หมด ไมํวําสมาชิกหรือ
ชาวบ๎านขอจะรับปากทั้งหมด ดูผิวเผินดูเหมือนกับวําทํานจะให๎ความสําคัญกับผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก แตํถ๎าลองไปติดตามผลดู จะเห็นวําไมํเคยสําเร็จสักอยําง ดังนั้นถ๎าขอโครงการ
ทํานแล๎วต๎องขยันติดตามทวงถาม จึงอาจจะประสบความสําเร็จได๎บ๎าง ผมก็เลยสรุปไมํได๎วําทํานได๎
เน๎นที่ประโยชน์ของประชาชน หรือของพวกพ๎อง หรือของตนเองเป็นหลักกันแนํ…” (สัมภาษณ์ : 
13 กรกฎาคม 2553) 
   นาย ก (ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนตําบลแหํงหนึ่ง) ได๎ให๎ข๎อมูลถึงความ
ขัดแย๎งเชิงเลือกตั้งของกลุํมการเมืองท๎องถิ่นสองกลุํมของจังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 ที่ใช๎ฐานของ
ผู๎นําท๎องถิ่นในแตํละอําเภอเป็นเกณฑ์ โดยกลําววํา “…การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสํวน
จังหวัดชุมพร เมื่อปี 2551 ที่ผํานมา คํอนข๎างดุเดือด แบํงข๎างกันคํอนข๎างชัดเจน โดยถือเอาผู๎นํา
ท๎องถิ่นเป็นเกณฑ์ อําเภอปะทิวผู๎นําท๎องถิ่นแบํงเป็นสองกลุํมพอๆ กัน แตํก็เอียงไปทางทีมชุมพรฟ้า
ใส อําเภอทําแซะผู๎นําท๎องถิ่นสํวนใหญํเป็นของทีมชุมพรฟ้าใส อําเภอเมืองมีกําลังพอๆ กัน แตํก็ยัง
เอียงไปทางทีมชุมพรฟ้าใส อําเภอสวีเป็นของทีมรักท๎องถิ่น ยกเว๎นแถวๆ ตําบล ครน อําเภอหลัง
สวนก็เป็นของทีมรักท๎องถิ่น อําเภอทุํงตะโกพอๆ กัน สํวนอําเภอพะโต๏ะกับอําเภอละแมเอียงไป
ทางทีมรักท๎องถิ่น เมื่อมองผลครําวๆ จะเห็นได๎วําทีมรักท๎องถิ่นนําจะผําน ยิ่งได๎ใสํเสื้อพรรค
ประชาธิปัตย์ด๎วย ก็ยิ่งงํายขึ้นไปอีก แตํภาพของทีมรักท๎องถิ่น มาเสียตรงที่หัวหน๎าทีม คือ นาย
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อํานวย บัวเขียว ซึ่งคนชุมพรคํอนข๎างจะเบื่อมากแล๎ว เพราะเป็นนายก อบจ. มาหลายสมัยแล๎ว แตํเมื่อมี 
ส.ส.ชุมพล จุลใส ส.ส.สุวโรช พะลัง และ ส.ส.ธีรชาติ ปางวิรุณรักษ์ อยูํเบื้องหลังก็ยิ่งทําให๎สดใส
มากขึ้น และเมื่อผลการเลือกตั้งออกมาก็เป็นไปตามที่คาดกันไว๎...” (สัมภาษณ์ : 24 กรกฎาคม 2553) 
   นาย พ (ประชาชนผู๎สนใจการเมืองท๎องถิ่น) ได๎แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ของประชาชนวํา สํวนใหญํตํางอ๎างวําทําเพื่อผลประโยชน์ของ
ประชาชน แตํเมื่อเข๎าไปแล๎วก็ไปขัดแย๎งกันอีกในแงํผลประโยชน์ตํางๆ ก็เลยไมํถึงมือประชาชน 
โดยกลําววํา     “…ลักษณะความขัดแย๎งอันเกิดมาจากผลประโยชน์ที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทองมีหลาย
ประการ เร่ิมตั้งแตํขัดแย๎งในการแขํงขันกันหาเสียงเลือกตั้ง เพื่อแยํงอํานาจรัฐมาไว๎ในมือเอ้ือ
ประโยชน์ให๎กับพวกพ๎องของตน เมื่อการเลือกตั้งจบสิ้นผู๎ที่ได๎รับการเลือกตั้งกับผู๎ที่ไมํได๎รับการ
เลือกตั้งก็ขัดแย๎งกัน นักการเมืองท๎องถิ่นก็แบํงขั้วกันในสภากํอให๎เกิดความขัดแย๎งในอีกลักษณะหนึ่ง 
สํวนประชาชนเองในขณะหาเสียงเลือกตั้งก็แบํงพรรคแบํงพวกกันเชียร์ทีมของตน เมื่อเลือกตั้งเสร็จ
บางแหํงก็ยังขัดแย๎งกันอยูํ  บทสรุปของการเลือกตั้งแตํละคร้ัง นั้นสํวนใหญํมักอ๎างวําทําเพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชน แตํพอเข๎าไปแล๎วก็ลืมข๎ออ๎างทั้งหลายทั้งปวง เพราะต๎องไปขัดแย๎ง
กันเองเพื่อแยํงชิงงบประมาณหรือผลประโยชน์อ่ืนๆ จะเห็นได๎วําการเลือกตั้งทําให๎เกิดความขัดแย๎ง
กันขึ้นระหวํางกลุํมนายทุนกับกลุํมที่รักอุดมการณ์ ความขัดแย๎งทั้งที่เกิดจากผลประโยชน์ที่ เป็น
ทรัพย์สินเงินทอง และที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง ตํางก็มีผลพวงมาจากการเลือกตั้งทั้งสิ้น แตํในทาง
การเมืองตํางก็ยอมรับกันแล๎ววําระบบการปกครองที่มีการเลือกตั้งกํอให๎เกิดความขัดแย๎งน๎อยที่สุด 
ทั้งนี้ทั้งนั้นคงต๎องขึ้นอยูํกับคุณภาพของประชาชนด๎วย การศึกษาจึงเป็นเร่ืองสําคัญ ที่ภาครัฐและ
ท๎องถิ่นต๎องรํวมมือกัน จัดให๎กับประชาชนอยํางมีคุณภาพด๎วย…” (สัมภาษณ์ : 27 กรกฎาคม 2553)  
   นาย พ (สื่อมวลชน) ได๎แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความขัดแย๎งในเชิงการ
เลือกตั้งวํา เกิดจากผลประโยชน์ทางการเมืองที่ทําให๎มีการแขํงขันแยํงชิงมวลชนระหวํางกัน และได๎
เสนอให๎ออกแบบการเลือกตั้งท๎องถิ่นใหมํ โดยให๎เลือกเป็นบุคคล ไมํให๎มีการรวมกลุํมกัน เพื่อให๎
ได๎คนคุณภาพเข๎าไปเลือกผู๎บริหารกันเองอีกตํอหนึ่ง โดยกลําววํา “…ผลประโยชน์ทางการเมืองทํา
ให๎เกิดการแขํงขันแยํงชิงมวลชน ใสํร๎ายป้ายสีโจมตีซึ่งกันและกัน จึงควรออกกฎเกณฑ์การเลือกตั้ง
ใหมํให๎มีการเลือกตั้งแบบบุคคล ไมํเลือกกลุํมการเมือง จะทําให๎ตรวจสอบได๎งํายขึ้น ประชาชน
เลือกบุคคลไปเป็นสมาชิกสภา แล๎วสมาชิกสภาไปเลือกผู๎บริหาร แตํความเป็นจริงแล๎วขึ้นอยูํกับ
จิตสํานึกของคนที่เป็นนักการเมืองมากกวํา ถ๎านักการเมืองมีคุณธรรมร๎ูจักผิดชอบชั่วดีความขัดแย๎ง
ทั้งหลายทั้งปวงก็จะไมํเกิดขึ้น ดังนั้นทางแก๎ไขที่แท๎จริงก็คือประชาชนผู๎เลือก หรือผู๎ใช๎สิทธิเลือกตั้ง 
ต๎องร๎ูจักเลือกคนที่เข๎าไปทํางาน เลือกคนที่มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ ร๎ูจักอํานาจหน๎าที่ของ
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ผู๎บริหารองค์กรอยํางแท๎จริง และที่สําคัญผู๎บริหารควรที่จะร๎ูถึงประโยชน์ที่ประชาชนควรจะได๎รับ…” 
(สัมภาษณ์ : 5 กรกฎาคม 2553)  
   ในมุมมองของผู๎วิจัยมีข๎อสังเกตวํา ความขัดแย๎งเชิงการเลือกตั้งเกิดขึ้นจาก
สาเหตุทั้งที่เป็นผลประโยชน์และไมํใชํผลประโยชน์ ในสํวนที่เป็นผลประโยชน์ ก็จะมีทั้งที่อยูํใน
รูปของผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทองและที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง ซึ่งในรูปของทรัพย์สิน
เงินทอง เชํน ใช๎เงินซื้อหัวคะแนนของฝ่ายตรงข๎ามมาเป็นฝ่ายของตน ใช๎เงินจ๎างวัยรํุนไปทําลายป้าย
โฆษณาหาเสียงของฝ่ายตรงข๎าม เป็นต๎น  สํวนที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง เชํน ดึงผู๎สมัครสมาชิกสภา
ท๎องถิ่นของฝ่ายตรงข๎ามมาเป็นฝ่ายตน โดยรับปากวําถ๎าได๎รับเลือกตั้งเข๎าไปแล๎วจะผลักดันให๎เป็น
ประธาน สภาท๎องถิ่น เป็นต๎น นอกจากนี้ความขัดแย๎งเชิงการเลือกตั้ง  บางคร้ังก็ไมํได๎เกิดขึ้นจาก
ผลประโยชน์เชํน กรณีเกิดความรู๎สึกเป็นปฏิปักษ์กับครอบครัวหนึ่ง อันเนื่องจากเขาเป็นญาติพี่น๎อง
กับผู๎สมัครฝ่ายตรงข๎ามทั้งที่เขายังไมํได๎ทําอะไรให๎ตนเดือนร๎อนเลย  หรือกรณีได๎ฟังชาวบ๎านคน
หนึ่งวิพากษ์วิจารณ์การเมืองอยํางตรงไปตรงมาโดยพูดถึงข๎อเสียของทุกฝ่าย จึงร๎ูสึกไมํพอใจ
ชาวบ๎านคนนั้น เป็นต๎น ดังนั้นอาจกลําวได๎วํา ความขัดแย๎งเชิงการเลือกตั้ง เกิดขึ้นตั้งแตํวินาทีแรกที่
บุคคลผู๎นั้นตัดสินใจวําจะลงสมัครรับเลือกตั้ง เน่ืองจากเมื่อตัดสินใจแล๎ววําจะลงสมัครรับเลือกตั้ง ก็
เทํากับวําจะต๎องมีคูํแขํงขันทันที จะต๎องมีการวางแผนวําจะเอาชนะคูํแขํงขันอยํางไร และ ที่สําคัญ
บุคคลที่ตัดสินใจวําจะลงสมัครรับเลือกตั้ง หรือตัดสินใจวําตนเองจะเป็นนักการเมือง ต๎องยอมรับสัจ
ธรรมข๎อหนึ่งให๎ได๎วํา “นับตั้งแตํบัดนี้เป็นต๎นไป เราจะมีทั้งคนที่รักเราและคนที่เกลียดเรา” โดยมี
สาเหตุมาจากการที่เราตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งจะมีบุคคลที่เป็นพวกพ๎องของฝ่ายตรงกัน
ข๎าม เกลียดเราทั้งๆ ที่เขาไมํเคยร๎ูจักกับเรามากํอนเลย  
  3.2.2  ความขัดแย้งในการท าธุรกิจ  เป็นความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ที่
แอบแฝงหรือแอบอิงอยูํกับนักการเมือง ในอดีตนักการเมืองสามารถที่จะทําธุรกิจได๎โดยตรง จึงทําให๎มี
นักธุรกิจการเมืองเกิดขึ้นมากมาย แม๎ปัจจุบันกฎหมายจะไมํยินยอมให๎นักการเมืองและบุคคลใน
ครอบครัวทําธุรกิจที่มีสํวนได๎สํวนเสียกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นๆ กลําวคือกฎหมายห๎าม
นักการเมืองทําธุรกิจที่เป็นคูํสัญญากับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ตนเองเป็นนักการเมืองอยูํ  แตํ
ก็มีนักการเมืองจํานวนมาก ยังทําธุรกิจในลักษณะแอบแฝงรับเหมาอยูํกับองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นที่ตนเองเป็นนักการเมืองอยูํ เพียงแตํไมํได๎ใช๎ชื่อของตนเอง โดยอาจจะใช๎ชื่อบุคคลใดบุคคล
หนึ่งที่เป็นญาติหํางๆ หรือไมํได๎เป็นญาติ แตํมีความสนิทสนมไว๎ใจกันได๎  หรือบางคร้ังนักการเมือง
ผู๎นั้นก็ไมํได๎ทําธุรกิจ แตํมีความสนิทชิดเชื้อกับนายทุนที่ทําธุรกิจและได๎ชํวยสนับสนุนทางการเมือง
ให๎กับตน เมื่อตนเองได๎รับเลือกตั้งเข๎าไปเป็นนักการเมือง จึงต๎องดึงงบประมาณในสัดสํวนของตน
หรือในสัดสํวนอื่นที่ตนเองมีพละกําลังในการดึงได๎ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให๎กับนายทุนที่สนับสนุนตน 
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การทําธุรกิจหรือเอ้ือประโยชน์ให๎กับธุรกิจดังกลําวข๎างต๎นนี้ มีทั้งในการเมืองระดับท๎องถิ่นและ
ระดับชาติ ในทางกลับกันนักธุรกิจที่ไมํได๎มีพวกพ๎องเป็นนักการเมือง ก็พยายามที่จะเสาะหา
ชํองทางเพื่อให๎ได๎มีโอกาสรับเหมางานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นบ๎าง บํอยคร้ังจึงมีการเสนอ
ผลประโยชน์ให๎กับนักการเมืองท๎องถิ่นเป็นเงินก๎อนโต เพื่อแยํงชิงกับนักธุรกิจที่เป็นนายทุนเดิม
ของนักการเมืองผู๎นั้น การเปลี่ยนแปลงเหลํานี้จึงกํอให๎เกิดความขัดแย๎งตามมาในหลากหลายกรณี
และหลายรูปแบบ เป็นการแยํงชิงความได๎เปรียบของเหลํานักธุรกิจที่ทํามาหากินใกล๎ชิด
นักการเมือง ดังนั้นนักการเมืองระดับบริหารซึ่งมีอํานาจในการลงนามโครงการตํางๆ สํวนใหญํจึงมี
นักธุรกิจแวะเวียนไปเยี่ยมเยือนอยูํโดยตลอด การจัดสรรโครงการและแบํงปันผลประโยชน์จึง
เป็นไปในลักษณะถ๎อยทีถ๎อยอาศัย เป็นที่ ร๎ูกันภายใน แตํเมื่อวันหนึ่งวันใดมีการผิดคิวขึ้นมา 
ผลประโยชน์ไมํลงตัว ความขัดแย๎งก็จะเกิดขึ้นตามมา สํวนความรุนแรงจะมากหรือน๎อยขึ้นอยูํกับ
แตํละกรณี แตํละสถานที่ และแตํละบริบท บางคร้ังอาจจะเล็กน๎อยก็เลยไมํเป็นขําว บางคร้ังก็เป็น
ขําวใหญํโต ถึงขั้นลงมือทําร๎ายหมายปองเอาชีวิตซึ่งกันและกัน เป็นต๎น ดังจะเห็นได๎จากผู๎ให๎ข๎อมูล
หลักบางทําน กลําวถึงความขัดแย๎งในการทําธุรกิจดังนี้  
   นาย ช (ผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรเขตอําเภอหลังสวน)  
ได๎เลําถึงประสบการณ์ที่เคยเป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร และเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจวํา มีการแบํงโควตางบประมาณระหวํางกันเพื่อให๎ลดความขัดแย๎งเชิ ง
การเมืองลง โดยกลําววํา “…ในอดีตผมได๎รับเลือกเข๎าไประยะแรกก็อยูํฝ่ายค๎าน เพราะพรรค
ประชาธิปัตย์ได๎มาแคํ 6 เสียง ของเขามี 18 เสียง เราก็ทําหน๎าที่ฝ่ายค๎าน พูดในสภาอยํางเต็มที่ พวก
เขาก็เลยตัดงบประมาณในสํวนของผมที่เสนอโครงการตํางๆ ลงในเขตพื้นที่หมดเลย ผมก็ไมํได๎
สนใจเพราะไมํได๎คิดเอาดีทาง สจ. ผํานไป 2 ปีกวํา พวกเขามาสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ อุตสําห์รบ
กันมาเกือบเป็นเกือบตายกลายมาเป็นพวกเดียวกัน แล๎วจะให๎ผมไปดําอะไรเขาอีกลํะ เขาก็ยื่นไมตรีมาให๎ 
โดยการเกลี่ยตัวเลขงบประมาณในโควตามาให๎ สจ. ทุกคนเทําๆ กัน คนละ 2 ล๎านบาท ที่เหลือ
ระดับแกนนําเอาไปแบํงกัน นี่คือผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทองใชํหรือเปลําก็ไมํทราบ มัน
เป็นเพียงตัวเลขโควตาเพื่อให๎เราจัดโครงการลงในเขตพื้นที่ของเราในวงเงินไมํเกิน 2 ล๎านบาท ถาม
วําแล๎วมันได๎เปอร์เซ็นต์อยํางไร เขาให๎คนละ 3 เปอร์เซ็นต์เมื่อผู๎รับเหมาจํายให๎ ที่เหลือเป็นของ
ผู๎บริหารและระดับปฏิบัติการ สําหรับในสํวนของผม มีเร่ืองเลําให๎ฟัง เนื่องจากเป็นปีที่หมดวาระ
พอด ีและคิดวําจะไมํสมัครรับเลือกตั้งอีกแล๎วจึงไมํได๎คาดหวังอะไร เพราะคิดวําเมื่อหมดวาระแล๎ว
ก็ไมํสามารถไปชี้นําอะไรได๎อีก แตํปรากฏวํามีการจัดงานระดมทุนให๎กับพรรคประชาธิปัตย์ เขาขอ 
สจ.มาคนละ 5 หมื่นบาท เพื่อจะได๎ขึ้นไปรับโลํจากมือหัวหน๎าพรรค ผมบอกไมํมีเงินให๎ แตํปรากฏ
วําผู๎ใกล๎ชิดนายกฯ ทํานหนึง่มาคุยกับผมวําโครงการถนนคอนกรีตของผม เขาขอทําได๎ไหม แล๎วเขา
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จะจํายเงินให๎เอง ผมเห็นวําได๎เติบโตมาเป็น สจ. คร้ังหนึ่งในชีวิตก็เพราะพรรคประชาธิปัตย์ ขอ
ตอบแทนบุญคุณพรรคสักครั้งจะเป็นไรไปก็รับปากกับเขา เขาก็จําย 5 หมื่นบาทในนามของผมแทน 
ผมได๎ขึ้นรับโลํจาก นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์ ที่เลํามานี้ก็เพื่อชี้ให๎เห็นวํา
คําวําผลประโยชน์นั้น บางคร้ังก็มีความลึกลับซับซ๎อนมากกวําที่เราจะอธิบายได๎…” (สัมภาษณ์ : 20 
กรกฎาคม 2553) 
   นาย พ (ประชาชนผู๎สนใจการเมืองท๎องถิ่น) ได๎เลําประสบการณ์ที่ตน
รับทราบมาเพื่อแสดงให๎เห็นถึงผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจ ที่สํงผลให๎เกิดความขัดแย๎งในเชิงธุรกิจ
ระหวํางนักการเมืองท๎องถิ่นด๎วยกันและระหวํางนักการเมืองท๎องถิ่นกับนักธุรกิจ  ดังนี้ “…วันกํอน
ผมเอาคอมพิวเตอร์ไปซํอมที่ร๎านซีดีคอมพิวเตอร์ ได๎มีโอกาสนั่งคุยกับเจ๎าของร๎าน เขาบอกวําเจาะ
ยากมากที่จะขอแบํงงบประมาณอุดหนุนคอมพิวเตอร์ให๎กับโรงเรียนตํางๆ ของ อบจ.ชุมพร เพราะ 
อบจ.เขามีร๎านประจํามีเครือขํายของเขาอยูํแล๎ว และอีกคร้ังหนึ่งได๎มีโอกาสไปนั่งคุยกับเจ๎าของร๎าน
ไฮเทคคอมพิวเตอร์ อาจารย์เจ๎าของร๎านบอกวํา สจ.โต๎ง (นามสมมติ) เอาเยอะเกิน เขาเรียกตั้ง 20 
เปอร์เซ็นต ์แล๎วเราจะเอากําไรที่ไหน เด๋ียวนี้คอมพิวเตอร์เคร่ืองหนึ่งได๎กําไรไมํกี่ตังค์…” (สัมภาษณ์ 
: 27 กรกฎาคม 2553)  
   นาย ส (ข๎าราชการท๎องถิ่น) ได๎เลําประสบการณ์ที่พบเห็นมาเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทางธุรกิจที่พัวพันอยูํกับนักการเมืองท๎องถิ่นบางทําน อันเป็นบํอเกิดความขัดแย๎งเชิง
ธุรกิจในพื้นที่ โดยกลําววํา “…ผมสนิทกับ สจ. สองสามทําน แตํละทํานเป็นนักธุรกิจรับเหมาทั้งนั้น สจ. 
ทํานหนึ่ง อยูํเขต 6 อําเภอเมือง มีรถแทรกเตอร์เป็นของตนเอง รับเหมางานของ อบจ. บ๎าง งานของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนบ๎างตามที่หางานได๎ อีกทํานหนึ่งเป็น สจ. เขตอําเภอสวี เป็นอดีต
กํานัน มีรถแบ็คโฮหลายคันทําการรับเหมาทําถนนบ๎าง สะพานบ๎าง ขุดลอกแหลํงน้ําบ๎าง ตามแตํ
งบประมาณที่หาได๎ แตํแปลกที่วําทําไมยังทําธุรกิจรับเหมาอยูํได๎ทั้งๆ ที่เป็นนักการเมือง แสดงวําคง
ทําในนามคนอ่ืน แตํเป็นที่ร๎ูกันของชาวบ๎านทั่วไปวําเป็นของ สจ.ทํานนั้น…” (สัมภาษณ์ : 24 
กรกฎาคม 2553)  
   จากการสังเกตการณ์และติดตามสอบถามผู๎รับเหมาทั่วไปของผู๎วิจัย พบวํา 
จริงๆ แล๎วเป็นที่ร๎ูกันวํา งานรับเหมาทําถนนหนทาง หรืองานโครงสร๎างพื้นฐานหลักๆ ขององค์การ
บริหารสํวนจังหวัดชุมพรนั้น เขาจะแบํงออกเป็น 2 โซน ตั้งแตํอําเภอเมืองขึ้นมา ถึงอําเภอทําแซะ อําเภอ
ปะทิว จะเป็นของบริษัทไพศาลกรุ๏ป ถ๎าตั้งแตํอําเภอสวีลงไป ถึงอําเภอทุํงตะโก อําเภอหลังสวน 
อําเภอพะโต๏ะ อําเภอละแม สํวนใหญํจะเป็นของ สจ.โต๎ง (นามสมมติ) จะมีแทรกบ๎างก็ถูกขอจาก 
สจ.แดง (นามสมมติ) สจ.โคม (นามสมมติ) และ สจ.ติ่ง (นามสมมติ) เป็นต๎น สํวนผู๎รับเหมานอก
สํวนใหญํจะประมูลไมํได๎ หรือหากสามารถประมูลเจาะไปได๎ ก็จะทํางานไมํสะดวก ถูกกลั่นแกล๎ง
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ตํางๆ นานา  อาจกลําวได๎วําธุรกิจกับการเมืองเป็นเร่ืองที่แยกกันไมํออก นักการเมืองที่สามารถรักษา
ตําแหนํงได๎หลายสมัยสํวนใหญํจะเป็นนักการเมืองที่มีธุรกิจรับเหมาเป็นพื้นฐาน แตํก็ไมํเป็นที่
เปิดเผย เนื่องจากกฎหมายห๎ามนักการเมืองเป็นคูํสัญญาทําธุรกิจกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่
ตนสังกัดอยูํ สํวนนักการเมืองที่มีพฤติกรรมเป็นนักการเมืองคุณธรรม หรือเรียกวํานักการเมืองน้ําดี 
สํวนใหญํแล๎วจะอยูํได๎เพียงสมัยเดียวก็ต๎องเลิกราอาชีพนักการเมืองไป ดังจะเห็นได๎จากผู๎วิจัยได๎
สนทนากับอดีต สจ.ทํานหนึ่ง ซึ่งมีพฤติกรรมเป็น สจ.ที่มีคุณภาพ ปฏิบัติหน๎าที่ในสภา อบจ.ชุมพร 
จนเป็นที่ยอมรับของเพื่อน สจ.ด๎วยกัน และเป็นที่กลําวขวัญถึงของเจ๎าหน๎าที่ระดับบริหารของ อบจ.
ชุมพร ที่กลําวคําวํา “…เสียดาย…” กับ สจ.ทํานนี้ที่เลิกราไป ในตอนหนึ่งผู๎วิจัยสอบถามวํา “…ทําไมถึง
ไมํลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น สจ. อีก…” สจ.ทํานนี้กลําววํา “…ไมํไหวหรอกครับ เราขาดปัจจัยตัว
สําคัญ คือมันนี่ (เงิน) การหาเสียงแตํละคร้ังมันใช๎เงินมากเหลือเกิน ขนาดที่เราไมํได๎ซื้อเสียงนะ แคํ
ทําโปสเตอร์ แผํนพับ ใบแนะนําตัว คําน้ํามันรถแหํแผํนสปอร์ตโฆษณา และคําลูกน๎อง ยังเป็นหนี้
อยูํ 2-3 แสนบาท ยังจํายเขาไมํหมดเลย  เงินเดือน สจ. เดือนละหมื่นหกพันกวําบาทก็ต๎องจํายคําภาษี
สังคมเกือบทุกวัน  บางเดือนเงินเดือนไมํพอจํายต๎องควักกระเป๋าตนเองอีก  ยอมรับวําการเป็น
นักการเมือง ถ๎าไมํมีเงิน เป็นยากจริงๆ  พูดงํายๆ วําถ๎าคุณไมํมีธุรกิจที่สามารถเอาตําแหนํง
นักการเมืองไปชํวยเกื้อหนุนแล๎วละก็ อยําเป็นเลยนักการเมือง…” 
  3.2.3  ความขัดแย้งในลักษณะของอิทธิพลทางการเมือง  คําวํา “อิทธิพล” พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ให๎ความหมายวํา “อํานาจซึ่งแฝงอยูํในบุคคลหรือรัฐ ซึ่งสามารถ
บันดาลให๎ผู๎อ่ืนต๎องคล๎อยตามหรือทําตาม” แตํเป็นความหมายที่สํวนใหญํใช๎กันในแงํลบมากกวําแงํ
บวก ถ๎าเป็นแงํบวกนิยมใช๎คําวํา “บารมี” มากกวําคําวํา “อิทธิพล” ซึ่งความขัดแย๎งในลักษณะของ
อิทธิพลทางการเมือง เป็นความขัดแย๎งอันเกิดจากการใช๎อิทธิพลทางการเมืองเพื่อรักษาหรือ
แสวงหาผลประโยชน์ของตน ทั้งที่เป็นทรัพย์สินเงินทองและที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง อิทธิพลทาง
การเมืองอาจจะมีทั้งในแงํบวกและแงํลบ ซึ่งอิทธิพลทางการเมืองในแงํบวกหรือในด๎านดี  หรือ
เรียกวํามีบารมี เชํน เป็นนักการเมืองแล๎วเข๎าไปรักษาหรือจัดสรรผลประโยชน์ให๎กับประชาชน
สํวนรวมในรูปของเงินประมาณหรือโครงการกลับคืนสูํประชาชน การใช๎ตําแหนํงทางการเมืองค้ํา
ประกันผู๎ต๎องหาคนยากจนที่กระทําผิดกฎหมายโดยประมาท เนื่องจากคนยากจนไมํมีหลักทรัพย์ค้ํา
ประกันตนเอง ซึ่งถ๎าต๎องถูกคุมขังก็อาจประสบปัญหาตํอรายได๎ของครอบครัว เป็นต๎น สํวนอิทธิพล
ทางการเมืองในแงํลบหรือในด๎านไมํดี เชํน การมีตําแหนํงทางการเมืองทําให๎มีลักษณะของอภิสิทธิ
ชนที่เจ๎าหน๎าที่ตํารวจไมํอยากที่จะมีเร่ืองด๎วย ทําให๎มีการใช๎อิทธิพลทางการเมืองเพื่อปกป้อง
คุ๎มครองธุรกิจผิดกฎหมายหรือบํอนการพนัน เมื่อตํารวจเห็นวําบํอนการพนันดังกลําวมีนักการเมือง
คุ๎มครองอยูํก็ทําเป็นไมํร๎ูไมํเห็น การใช๎อิทธิพลทางการเมืองเพื่อกดดันการทํางานของข๎าราชการ
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เน่ืองจากข๎าราชการสํวนใหญํมีความรู๎สึกวําไมํคุ๎มคําที่จะทะเลาะกับนักการเมือง เพราะนักการเมือง
มีพวกพ๎องมาก หากนําชาวบ๎านมาประท๎วงก็จะเดือนร๎อนถูกผู๎บังคับบัญชาตั้งกรรมการสอบสวน 
ดังนั้นเมื่อนกัการเมืองขอร๎องหรือกดดันมา ถ๎าเห็นวํายอมได๎ก็จะยอมทําตาม แตํถ๎าเห็นวํายอมไมํได๎
ก็จะพยายามหาบุคคลมาไกลํเกลี่ย เป็นต๎น ดังนั้นความขัดแย๎งในลักษณะของอิทธิพลทางการเมือง
สํวนใหญํจึงเกิดจากการใช๎ตําแหนํงทางการเมืองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนและพวกพ๎องเป็น
หลัก ซึ่งการรักษาผลประโยชน์ของตนและพวกพ๎องอาจทําให๎บุคคลอ่ืนต๎องสูญเสียผลประโยชน์
ไป ทําให๎บุคคลอ่ืนจ๎องหาทางแก๎ไขเอาคืน กํอให๎เกิดความขัดแย๎งตามมา เชํน การรักษา
ผลประโยชน์ทางธุรกิจดังกลําวข๎างต๎น เมื่อคูํแขํงทางธุรกิจสูญเสียผลประโยชน์ก็จะหาชํองทางแยํง
ชิงผลประโยชน์กลับคืนมากํอให๎เกิดความขัดแย๎งขึ้น  หรือการรักษาผลประโยชน์ในธุรกิจบํอนการ
พนัน เมื่อคูํแขํงทางธุรกิจบํอนการพนันอ่ืนสูญเสียผลประโยชน์ ก็อาจจะแอบไปแจ๎งความกอง
ปราบปรามเพื่อทําลายบํอนการพนันดังกลําว เป็นต๎น นอกจากนี้ความขัดแย๎งในลักษณะของ
อิทธิพลทางการเมืองยังเกิดจากการใช๎ตําแหนํงทางการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให๎กับตนเอง
และพวกพ๎อง เชํน การแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจดังกลําวข๎างต๎น หรือการใช๎ตําแหนํงทาง
การเมืองเพื่อตํอรองเงินคําเปอร์เซ็นต์กับผู๎รับเหมา เป็นต๎น ดังจะเห็นได๎จากผู๎ให๎ข๎อมูลหลักบางทําน
กลําวถึงผลประโยชน์ที่แฝงไว๎ด๎วยอิทธิพลตํางๆ ไว๎ดังนี้  
   น.ส. ส (ผู๎สมัครทีมบริหารของทีมชุมพรฟ้าใส) ได๎กลําวถึงความขัดแย๎งใน
ลักษณะของอิทธิพลทางการเมืองวําเป็นอิทธิพลมืดอยํางหนึ่ง โดย กลําววํา “…อิทธิพลมืดเป็น
ผลประโยชน์ที่ไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง ที่เป็นอิทธิพลทางการเมืองอีกอยํางหนึ่ง เชํน ใช๎อิทธิพลเปิด
บํอนการพนัน บํอนไกํชน บํอนปลากัด ซึ่งตอนนี้เกิดขึ้นเต็มไปหมดกระจายอยูํเกือบทุกพื้นที่ของ
จังหวัดชุมพร นี่แหละที่ในหลวงบอกวําให๎เลือกคนดีขึ้นปกครองบ๎านเมือง เมื่อเลือกคนไมํดีขึ้นไป 
บ๎านเมืองก็มีแตํบํอนการพนันเต็มไปหมดอยํางนี้แหละ…” (สัมภาษณ์ :3 กรกฎาคม 2553)  
   นาย ส (ผู๎สมัครคณะบริหารทีมชุมพรฟ้าใส) ได๎กลําวถึงอิทธิพลทางการ
เมืองวํากํอให๎เกิดผลประโยชน์มากมายทั้งที่ดีและไมํดี และกํอให๎เกิดความขัดแย๎งทั้งระหวํางบุคคล 
กลุํมบุคคล และกํอให๎เกิดการแบํงแยกมวลชน โดยกลําววํา “…อิทธิพลทางการเมืองกํอให๎เกิด
ผลประโยชน์มากมายทั้งที่ดีและไมํดี และกํอให๎เกิดความขัดแย๎งกันในลักษณะของการทะเลาะเบาะ
แว๎งกันระหวํางบุคคลและกลุํมคน และกํอให๎ เกิดการแบํงแยกมวลชนเป็นพวกใครพวกมันอีก
ด๎วย…” (สัมภาษณ์ : 5 กรกฎาคม 2553)  
   นาย พ (ประชาชนผู๎สนใจการเมืองท๎องถิ่น) แสดงความเป็นหํวงอนาคตของ
จังหวัดชุมพร หลังจากที่กลุํมการเมืองท๎องถิ่นบางกลุํม พยายามที่จะขยายอิทธิพลทั้งที่ถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมาย โดยได๎พยายามสร๎าง และขยายเครือขํายทางการเมืองท๎องถิ่นครอบงําผู๎นําท๎องถิ่น
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ในจังหวัดชุมพร เพื่อผูกขาดในการสํงคนของตนเข๎าไปเป็นผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนจังหวัด
ชุมพร และเป็นฐานทางการเมืองระดับชาติ โดยเฉพาะการสร๎างอิทธิพลในแวดวงการการพนัน จน
ทําให๎บํอนการพนันเกิดขึ้นทั่วไปในพื้นที่จังหวัดชุมพร โดยกลําววํา “…ปัจจุบันจังหวัดชุมพรนํา
เป็นหํวงมาก เมื่อกํอนนี้บํอนการพนันมีไมํมากเทําไหรํ แตํปัจจุบันเมื่อเกิดกลุํมนักการเมืองที่ทรง
อิทธิพลตํอนักการเมืองท๎องถิ่นขึ้น อยําให๎เอํยเลยวําเป็นกลุํมไหน มีอิทธิพลได๎เพราะกุมเกาะรังนก
ไว๎ในมือ ขณะนี้เขาพยายามจะขยายเครือขํายยึดกุมจังหวัดชุมพรหมดแล๎ว โดยการสร๎างเครือขํายยึด
คุมแกนนําของแตํละองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร เขาใช๎ทั้งพระเดชและพระคุณ คือ
ใช๎ทั้งการขํมขูํและให๎เงินสนับสนุน ปัจจุบันพยายามวางเครือขํายทางการเมืองท๎องถิ่น จัดตั้งชมรม
นายกองค์การบริหารสํวนตําบลจังหวัดชุมพร แล๎วใช๎อิทธิพลทางการเมืองผลักดันให๎พี่ชายของ
ตนเองได๎นั่งในตําแหนํงประธานชมรม วางแผนให๎เป็นนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรใน
สมัยหน๎า แตํจุดที่นําหํวงก็คือบุคคลเหลํานี้ทรงอิทธิพลในแวดวงบํอนการพนัน ตั้งแตํเขาเป็นใหญํ
เป็นโต เป็นนักการเมืองระดับชาติ บํอนการพนันเกิดขึ้นทั่วไปหมดแทบทุกตําบลของจังหวัดชุมพร 
ของชอบคือบํอนไกํชน รองลงมาก็บํอนปลากัด และบํอนไพํ-ไฮโลว์ และอีกสารพัดบํอน ที่สําคัญ
เขามีอิทธิพลในแวดวงตํารวจของจังหวัดชุมพรด๎วย จึงทําให๎บํอนตํางๆ เติบโตได๎อยํางงํายดาย  
ลูกน๎องคนสนิทของเขาเป็น สจ.เขตอําเภอทําแซะ วันๆ ไมํทําอะไร อยูํแตํโต๏ะสนุกเกอร์ และเลํน
การพนัน ได๎ขําววําค๎ายาเสพติดชายแดนไทย-พมําด๎วย แตํอยํางวําแหละเร่ืองแบบนี้ ตํารวจดมกลิ่น
ไมํถึง…” (สัมภาษณ์ : 27 กรกฎาคม 2553)  
   ในมุมมองของผู๎วิจัยมีข๎อสังเกตวํา นักการเมืองท๎องถิ่นก็คือฐานทาง
การเมืองของนักการเมืองระดับชาติ หากเครือขํายทางการเมืองท๎องถิ่นของตนมีความเข๎มแข็ง ก็
หมายความวําการเมืองระดับชาติเข๎มแข็งไปด๎วย โดยจะเห็นได๎จาก การจัดทีมงานคณะผู๎บริหาร
องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรของทีมรักท๎องถิ่น ที่มี นายอํานวย บัวเขียว เป็นนายกองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดชุมพร แตํบุคคลรอบกายเป็นคนใกล๎ชิด ส.ส.จังหวัดชุมพรทั้งหมด กลําวคือ มี 
นายฉัตรชัย พะลัง น๎องชายของ ส.ส.สุวโรช พะลัง เป็นรองนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร 
คนที่ 1 นายธีรศักดิ์ ปางวิรุณรักษ์ พี่ชายของ ส.ส.ธีระชาติ ปางวิรุฬรักษ์ เป็นรองนายกองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดชุมพร คนที่ 2 และ นายทวีศักดิ์ สุทธานินทร์ คนสนิทของ ส.ส.ชุมพล จุลใส 
เลขานุการนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร นอกจากนี้ในทีมที่ปรึกษายังมี นายบุญธรรม จุล
ใส บิดาของ ส.ส.ชุมพล จุลใส เป็นประธานที่ปรึกษานายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร จะ
เห็นได๎วําสําหรับการเมืองของจังหวัดชุมพรแล๎ว แยกกันไมํออกระหวํางการเมืองท๎องถิ่นและ
การเมืองระดับชาติ เพื่อทั้งสองสํวนตํางเอ้ือประโยชน์กันอยํางลงตัว ซึ่งบางคร้ังอาจจะมีความ
ขัดแย๎งทางการเมืองออกมาให๎เห็นบ๎าง ก็เป็นความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นภายในหมูํคณะ อันเนื่องมาจาก
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ตําแหนํงทางการเมืองมีน๎อย แตํบุคลากรที่ประสงค์จะเข๎าสูํแวดวงทางการเมืองมีมาก จึงกํอให๎เกิด
ความขัดแย๎งขึ้น แตํสุดท๎ายก็จบลงด๎วยดีเมื่อสามารถจัดสรรผลประโยชน์กันได๎ลงตัว 
   โดยสรุปจะเห็นได๎วํา ลักษณะความขัดแย๎งระหวํางกลุํมการเมืองท๎องถิ่นใน
จังหวัดชุมพร จะเกิดขึ้นอยูํตลอดเวลาไมํมีรูปแบบที่ชัดเจน ตั้งแตํกํอนการเลือกตั้ง และหลังจาก
เลือกตั้งไปแล๎ว ซึ่งลักษณะของความขัดแย๎งสามารถแบํงออกได๎เป็น 3 ลักษณะ คือ ความขัดแย๎งเชิง
การเลือกตั้ง ความขัดแย๎งในการทําธุรกิจ และความขัดแย๎งในลักษณะของอิทธิพลทางการเมือง 
สํวนความรุนแรงจะแตกตํางกันไปแล๎วแตํกรณี สถานที่ และบริบท ถ๎าเป็นความขัดแย๎งอันเกิดจาก
ผลประโยชน์ระหวํางบุคคล อาจจะไมํ รุนแรงมากนัก แตํถ๎า เป็นความขัดแย๎งอันเกิดจาก
ผลประโยชน์ภายในกลุํมพวกพ๎อง หรือความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ของประชาชนอาจจะ
บานปลายใหญํโต แตํก็ไมํมีลักษณะที่เป็นสูตรสําเร็จเพราะอาจจะไมํลุกลามใหญํโตก็ได๎ ขึ้นอยูํกับ
เหตุการณ์ตํางกรรมตํางวาระกันไป นอกจากนี้ความขัดแย๎งยังเกิดขึ้นได๎ทั้งภายในทีมเดียวกัน และ
กับทีมฝ่ายตรงข๎าม ซึ่งความขัดแย๎งในทีมเดียวกันสํวนใหญํจะเป็นเร่ืองของบุคคล แตํการขัดแย๎งกับ
ทีมฝ่ายตรงข๎ามสํวนใหญํจะเป็นเร่ืองระหวํางกลุํม แตํที่มาของความขัดแย๎งเกิดจากผลประโยชน์ทั้ง
ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง เชํน งบประมาณ การสัญญาวําจะให๎ตํางๆ และไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง เชํน 
มวลชน ฐานเสียง อํานาจ เกียรติยศ ชื่อเสียง ฯลฯ การได๎รับการเลือกตั้งจะเป็นบทสรุปของการ
ได๎มาซึ่งอํานาจดังกลําว ทั้งอํานาจที่มีกฎหมายรองรับคืออํานาจหน๎าที่ตามตําแหนํง และอํานาจที่
ไมํได๎มีกฎหมายรองรับ เชํน สภาวะของการเป็นผู๎นําท๎องถิ่นที่มีเกียรติยศ มีผู๎คนให๎ความเคารพ
เกรงใจ ตลอดจนถึงอํานาจอิทธิพลมืดในทางที่ผิด เชํน เปิดบํอนการพนัน สนับสนุนเจ๎ามือหวยใต๎
ดิน เป็นต๎น อํานาจเหลํานี้ขึ้นอยูํกับแตํละบุคคล ผู๎ดํารงตําแหนํงบางคนอาจจะแสดงบทบาทเฉพาะ
ตามอํานาจหน๎าที่ตามที่กฎหมายให๎อํานาจไว๎ สํวนผู๎ดํารงตําแหนํงบางคนอาจแสดงบทบาทของตน
ทั้งตามที่กฎหมายให๎อํานาจไว๎ และนอกเหนือจากที่กฎหมายให๎อํานาจไว๎ ในขณะที่ผู๎ดํารงตําแหนํง
บางคนอาจจะไมํคํานึงถึงบทบาทที่กฎหมายให๎อํานาจไว๎เลย โดยคํานึงถึงแตํเฉพาะอํานาจอภิสิทธิ
ชน ที่นอกเหนือจากที่กฎหมายให๎อํานาจไว๎ก็มีเชํนกัน  
 

4.  ผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 
 ความขัดแย๎งเกิดขึ้นที่ใด ที่นั้นยํอมมีผลกระทบตามมาไมํมากก็น๎อย ทั้งผลกระทบใน
เชิงบวกหรือผลกระทบในเชิงลบ แม๎จะเป็นความขัดแย๎งระหวํางบุคคลเพียงสองคน แตํครอบครัว
ของบุคคลทั้งสองก็พลอยได๎รับผลกระทบไปด๎วย และยิ่งมีบุคคลเข๎ารํวมความขัดแย๎งมากขึ้น 
ผลกระทบจากความขัดแย๎งก็ยิ่งมีมากตามไปด๎วยอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ แตํผลกระทบจากความ
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ขัดแย๎งระหวํางกลุํมการเมืองท๎องถิ่นก็อาจสํงผลได๎ทั้งในเชิงลบและเชิงบวก  ดังนั้นความขัดแย๎งเชิง
ผลประโยชน์ของระหวํางกลุํมการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร จึงสํงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิง
ลบตํอบริบทการเมืองท๎องถิ่นของจังหวัดชุมพร และวิถีชีวิตความเป็นอยูํของคนชุมพรไปด๎วย อยําง
น๎อย 4 ด๎าน ได๎แกํ ผลกระทบกับคน ผลกระทบกับงบประมาณ ผลกระทบกับวัสดุอุปกรณ์ และ
ผลกระทบกับการบริหารจัดการ อบจ.ชุมพร ดังนี้คือ 
 4.1  ผลกระทบกับคน  ผลการศึกษาความขัดแย๎งอันเกิดจากผลประโยชน์ที่เป็น
ทรัพย์สินเงินทองและไมํใชํทรัพย์สินเงินทอง พบวํา สํงผลกระทบกับบุคคลที่เกี่ยวข๎อง อยํางน๎อย 3 กลุํม
ใหญํๆ ได๎แกํ (1) กลุํมคูํกรณีที่เกิดความขัดแย๎งกัน ทั้งระหวํางตัวบุคคลที่สัญญาไว๎ระหวํางกันแล๎ว
ไมํสามารถกระทําให๎ได๎ และระหวํางกลุํมบุคคลที่สัญญาเอาไว๎ระหวํางกัน  สํงผลกระทบในเชิงบวก
คือ ทําให๎คูํกรณีทั้งสองฝ่ายมีความกระตือรือร๎นและสนใจทางการเมืองมากขึ้น เพราะจะต๎องสนใจความ
เป็นไปทางการเมืองทั้งของฝ่ายตนและฝ่ายตรงข๎าม เพื่อศึกษาจุดอํอนจุดแข็งของทั้งฝ่ายตนและฝ่ายตรง
ข๎าม เพื่อบรรลุเป้าหมายในการเอาชนะทางการเมืองท๎องถิ่น สํวนผลกระทบในเชิงลบก็คือกํอให๎เกิดความ
บาดหมางและอาฆาตมาดร๎ายระหวํางกัน ซึ่งอาจมีการไกลํเกลี่ยให๎สงบได๎ในภายหลัง แตํระยะแรก
จะเกิดความบาดหมางคลางแคลงใจกันคํอนข๎างรุนแรง  (2) กลุํมพวกพ๎องใกล๎ชิดกับผู๎ที่ขัดแย๎งกัน 
ผลกระทบในเชิงบวกก็เชํนเดียวกัน กลําวคือทําให๎กลุํมพวกพ๎องใกล๎ชิดที่เป็นกองเชียร์และหาทางชํวย
สนับสนุนและติดตามขําวคราวความเคลื่อนไหวของฝ่ายตรงข๎าม สํงผลตํอการให๎ความสนใจทางการเมือง
มากขึ้นเชํนกัน สํวนผลกระทบในเชิงลบจากกลุํมกองเชียร์ใกล๎ชิดเหลํานี้  อาจจะเกิดขึ้นคํอนข๎าง
รุนแรง โดยเฉพาะหากร๎ูวํามีการเอารัดเอาเปรียบกัน อาจถึงขั้นยกพวกทําร๎ายกันได๎  (3) กลุํม
ประชาชนทั่วไป ผลกระทบในแงํบวก การเกิดความขัดแย๎งขึ้นระหวํางกลุํมการเมืองสองกลุํม 
กํอให๎เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ นําไปสูํการให๎ความสนใจจากภาคประชาชนมากขึ้น ซึ่งความสนใจ
เหลํานี้เป็นปัจจัยพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง สํวนผลกระทบในแงํลบตํอประชาชน 
สํวนมากจะเกิดในกรณีที่ถูกขัดขวางผลประโยชน์ที่ควรได๎ เชํน มีการจัดสรรงบประมาณเอาไว๎ให๎
คนกลุํมหนึ่ง แตํเมื่อฝ่ายของตนไมํได๎รับการเลือกตั้ง ก็จะถูกตัดงบประมาณออกไป เป็นต๎น 
นอกจากนี้ผลกระทบในเร่ืองคน ยังสํงผลตํอคนที่เป็นทรัพยากรหลักในการบริหารอีกด๎วย ดังจะ
เห็นได๎จากผู๎ให๎ข๎อมูลหลักบางทํานให๎ข๎อมูลไว๎ดังนี้  
  นาย บ (ผู๎สมัครคณะผู๎บริหารทีมรักท๎องถิ่น) ได๎กลําวถึงผลกระทบในการพัฒนา
ท๎องถิ่นทํามกลางความขัดแย๎งระหวํางนักการเมืองท๎องถิ่นด๎วยกันวํา มีการพัฒนาไปได๎ระดับหนึ่ง 
เนื่องจากเมื่อวางนโยบายไปแล๎ว บางอยํางก็กระทําได๎ บางอยํางก็ถูกสภาตัดงบประมาณ หรือมี
อิทธิพลจากกระแสการเมืองจากทีมงานภายนอกทําให๎ไมํสามารถกระทําได๎ ซึ่งยังคงต๎องใช๎เวลาใน
การปรับปรุงอีกระยะหนึ่ง โดยกลําววํา “…ผลสัมฤทธิ์ตํอการพัฒนาท๎องถิ่นที่ผํานมายังไมํสามารถ
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แก๎ปัญหาได๎เทําที่ควร มีการพัฒนาไปบ๎างแล๎ว แตํยังต๎องใช๎เวลาในการปรับปรุง  และยังขาดการมี
สํวนรํวมตั้งแตํการวางแผนจนถึงกําหนดนโยบาย ปัจจุบันสามารถวางนโยบายที่ เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอ
การพัฒนาท๎องถิ่นในระดับหนึ่ง ประมาณ 50 เปอร์เซ็นต์ เนื่องจากนโยบายนําไปสูํแผนและ
งบประมาณ ซึ่งงบประมาณจะต๎องได๎รับความเห็นชอบจากสภา จึงเกิดปัญหาบางนโยบายทําได๎ 
บางนโยบายไมํสามารถทําได๎ เพราะถูกตัดทอนและจํากัดงบประมาณ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอื่นที่เป็น
ตัวกําหนดให๎นโยบายและการวางแผนต๎องบิดเบือนไป ไมํเป็นไปตามที่วางไว๎เทําที่ควร อาทิ แรง
กดดันทางการเมืองจากทีมงาน  จากฝ่ายสภา และแรงกดดันจากภายนอก เชํน จาก ส.ส. ผู๎นําท๎องถิ่น
อ่ืน และเสียงเรียกร๎องจากประชาชน  เป็นต๎น…” (สัมภาษณ์ : 9 กรกฎาคม 2553)  
  นาย ร (ผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรเขตอําเภอสวี) ได๎
กลําวถึงผลกระทบกับบุคคลทั่วไป ตํอการสร๎างอิทธิพลทางการเมืองแบบผิดๆ ของนักการเมือง
ท๎องถิ่นจังหวัดชุมพรวํา กํอให๎เกิดการสร๎างอิทธิพลในรูปแบบตํางๆ ทั้งที่เป็นแหลํงกบดานของ
มือปืน เปิดบํอนการพนัน และอ่ืนๆ โดยกลําววํา “…จังหวัดชุมพรกําลังจะกลายเป็นแหลํงมือปืน มี
บํอนการพนันเกิดขึ้นมากมาย มีการแยํงชิงอํานาจกันเพื่อสนองอํานาจของตน กําลังจะกลายเป็น
แหลํงมาเฟียที่มีอิทธิพลสําหรับคนในตระกูลหนึ่งไปแล๎ว ที่พยายามจะสร๎างทายาททางการเมืองใน
ระดับตํางๆ เพื่อควบคุมจังหวัดชุมพรทั้งจังหวัด คงต๎องขึ้นอยูํกับประชาชนวําจะตัดสินอนาคต
นักการเมืองเหลํานี้อยํางไร…” (สัมภาษณ์ : 14 กรกฎาคม 2553)  
  นาย ช (ผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรเขตอําเภอหลังสวน) 
แสดงความเป็นหํวงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนวํา ประชาชนจะได๎ในสิ่งที่ตนเองไมํ
อยากได๎ อันมีสาเหตุมาจากการมีความพยายามผูกขาดทางการเมืองของกลุํมการเมืองท๎องถิ่นกลุํม
หนึ่ง โดยกลําววํา “…ผลกระทบจากความขัดแย๎งทางการเมืองท๎องถิ่น มีลักษณะของการแขํงขันกัน
สูง และมีแนวโน๎มที่จะผูกขาดในกลุํมการเมืองหนึ่ง เนื่องจากมีเงินทุนสูง จึงใช๎การซื้อเสียงและซื้อ
กลุํมผู๎บริหารเดิมเอาไว๎ ทําให๎เกิดการผูกขาดทางการเมือง สํงผลกระทบตํอประชาชนที่ได๎ในสิ่งที่
ไมํต๎องการ เชํน ได๎ทําเรือเกาะเตําที่ทําให๎เกิดการลงทุนที่ไมํคุ๎มทุน เป็นต๎น…” (สัมภาษณ์ : 15 
กรกฎาคม 2553) 
 4.2  ผลกระทบกับงบประมาณ  ผลการศึกษาพบวํา สําหรับผลกระทบในเชิงบวกจะ
กํอให๎เกิดการตรวจสอบการใช๎งบประมาณที่เข๎มข๎นขึ้นมากกวําปกติ จากคูํกรณีของความขัดแย๎ง 
อันสํงผลตํอการใช๎งบประมาณอยํางระมัดระวัง แตํอยํางไรก็ตามก็อาจสํงกระทบในเชิงลบ อาทิ มี
การใช๎งบประมาณไมํตรงกับความต๎องการของประชาชน ใช๎งบประมาณไปในทางที่ไมํกํอให๎เกิด
ประโยชน์อยํางคุ๎มคํา ดังจะเห็นไดจ๎ากผู๎ให๎ข๎อมูลหลักบางทํานให๎ข๎อมูลไว๎ดังนี้ 
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  นาย ฉ (ผู๎สมัครคณะผู๎บริหารทีมรักท๎องถิ่น) ได๎กลําวถึงผลกระทบกับงบประมาณ
ท๎องถิ่นอันเกิดมาจากความขัดแย๎งในรูปแบบตํางๆ วําเกิดจากแรงเสียดทานทางการเมืองทั้งภายใน
และภายนอก ทําให๎การจัดสรรงบประมาณไมํเป็นไปตามแผนการที่วางไว๎ โดยกลําววํา “…ผ๎ูบริหารมี
การแถลงนโยบายตํอสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรกํอนเข๎าทํางาน และได๎ยึดเป็นแนวทาง
ในการวางแผนและบริหารราชการ แตํแรงเสียดทานทางการเมืองไมํวําจากภายในหรือภายนอก จาก
ทีมงานเดียวกัน หรือฝ่ายตรงข๎าม และฝ่ายสภาที่ตํางก็ต๎องการงบประมาณลงในพื้นที่ที่ตน
รับผิดชอบอยูํ ทําให๎การจัดสรรงบประมาณไมํเป็นไปตามนโยบายที่วางไว๎  ภาวะผู๎นําของผู๎บริหาร
จึงมีความจําเป็นมากกวํา เพราะปัจจุบันการจัดสรรงบประมาณของ อบจ.ชุมพร มีผู๎รํวมตัดสินใจสั่ง
การมากมาย เชํน เลขานายก ประธานสภา สจ. หรือแม๎กระทั่ง สส. ประกอบกับฝ่าย สจ.ไมํคํอยได๎
ทําหน๎าที่ในการตรวจสอบมากนัก เนื่องจากสํวนใหญํอยูํในทีมเดียวกัน  ทําให๎การใช๎จําย
งบประมาณมีข๎อบกพรํอง ตั้งแตํกระบวนการจัดทําข๎อบัญญัติงบประมาณรายจํายแล๎ว จึงเห็นได๎วํา 
ปัจจัยด๎านงบประมาณจําเป็นต๎องขึ้นอยูํกับดุลยพินิจและภาวะผู๎นําของผู๎บริหาร ที่จะต๎องวินิจฉัยสั่ง
การทํามกลางกระแสทางการเมืองและปัญหางบประมาณที่มีคํอนข๎างจํากัด ต๎องต๎านทานกระแส
กดดันจากฝ่ายตํางๆ ให๎ได๎ และตัดสินใจในสิ่งที่ถูกต๎องเป็นธรรม นําผลประโยชน์ที่คุ๎มคําให๎ถึงมือ
ประชาชน แตํสภาพองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในปัจจุบันไมํได๎เป็นไปตามที่คาดหวัง อัน
เนื่องมาจากผู๎บริหารไมํสามารถต๎านทานตํอกระแสกดดันทางการเมืองของฝ่ายตํางๆ ได๎ จึงทําให๎
นโยบายมีการบิดเบือนไปจากเป้าหมายที่วางไว๎ และการใช๎จํายงบประมาณก็ไมํได๎เป็นไปตามที่
ประชาชนคาดหวังเทําที่ควร…” (สัมภาษณ์ : 7 กรกฎาคม 2553) 
  นาย ว (ผู๎สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรเขตอําเภอทําแซะ) 
กลําวถึงผลเสียของการเมืองท๎องถิ่นในระบบทีม ที่สํงผลกระทบกับประชาชนและงบประมาณวํา 
ทําให๎ฝ่ายบริหารมีอํานาจการใช๎งบประมาณโดยปราศจากการตรวจสอบของฝ่ายสภา ใช๎อํานาจใน
ลักษณะของพวกมากลากไป โดยกลําววํา “…การที่ฝ่ายบริหารมีอํานาจการใช๎งบประมาณโดย
ปราศจากการตรวจสอบของฝ่ายสภา เกิดจากการเลือกตั้งเข๎ามามีเสียงของฝ่ายบริหารมากกวําฝ่ายที่
จะคัดค๎าน ประกอบกับ สจ.บางทํานก็เป็น สจ.หน๎าใหมํพูดในสภายังไมํเกํง จึงคัดค๎านไมํเป็น ทําให๎
มีการโยกย๎ายถํายเทงบประมาณออกไปในทางที่ไมํกํอให๎เกิดประโยชน์ เชํน จัดโครงการพากลุํม
แมํบ๎าน อบจ.ชุมพร ฐานเสียงของตนไปศึกษาดูงาน เป็นต๎น มีการจัดสรรผันงบประมาณให๎กับกลุํม
การเมืองของตน เพื่อใช๎เป็นทุนสําหรับการเลือกตั้งคร้ังตํอไป เป็นเร่ืองที่วางแผนกันเป็นระบบ
แก๎ไขได๎ยาก คงต๎องรอให๎ประชาชนหูตาสวํางแล๎วมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น …” 
(สัมภาษณ์ : 17 กรกฎาคม 2553) 
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 4.3  ผลกระทบกับวัสดุอุปกรณ์  นอกจากเกิดผลกระทบกับงบประมาณโดยตรงแล๎ว ยัง
เกิดผลกระทบในเชิงบวกกับวัสดุอุปกรณ์ กลําวคือ คูํกรณีขัดแย๎งที่มิได๎เป็นฝ่ายบริหารจะทําการ
ตรวจสอบการใช๎วัสดุอุปกรณ์เพื่อให๎เกิดความคุ๎มคํา เชํน กรณีการใช๎เคร่ืองจักรกลไมํคุ๎มคํา ขาดการ
ซํอมแซมบํารุงรักษาที่ดี หรือใช๎เฉพาะในกลุํมพวกพ๎องของฝ่ายบริหาร เป็นต๎น สํวนผลกระทบใน
เชิงลบ อาทิ ผลกระทบกับวัสดุอุปกรณ์ในโครงการ เชํน โครงการทําถนน สะพาน หรือโครงสร๎าง
พื้นฐานตํางๆ เมื่อมีการจํายคําเปอร์เซ็นต์กันสูง ผู๎รับเหมาก็จะตํอรองลดในเร่ืองวัสดุอุปกรณ์ลง ทํา
ให๎วัสดุอุปกรณ์ที่ใช๎ทําถนน สะพาน ไมํได๎มาตรฐาน กํอสร๎างไปไมํนานเทําไร ก็ชํารุดทรุดโทรม
ตามมาเร็วกวํากําหนด ดังจะเห็นได๎จากผู๎ให๎ข๎อมูลหลักบางทํานให๎ข๎อมูลไว๎ดังนี้ 
  นาง ป (ประชาชนผู๎สนใจการเมืองท๎องถิ่น) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบ
กับวัสดุอุปกรณ์ที่มีสาเหตุมาจากความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์ของนักการเมืองท๎องถิ่นวํา ทําให๎ได๎
โครงการที่ไมํมีคุณภาพ โดยกลําววํา “…ทุกวันนี้ได๎ถนน อบจ. ที่ไมํมีคุณภาพ โครงสร๎างพื้นฐาน
ไมํได๎มาตรฐาน กิจกรรมที่จัดลงสูํประชาชนสํวนใหญํก็ไมํมีคุณภาพ…” (สัมภาษณ์ : 28 กรกฎาคม 2553) 
  นาย อ (ผู๎สมัครคณะผู๎บริหารทีมรักท๎องถิ่น) กลําวถึงการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการใช๎จํายงบประมาณ เพื่อให๎เกิดการใช๎วัสดุอุปกรณ์อยํางคุ๎มคํามากที่สุดวํา กลําววํา 
“…ปัจจุบันกองแผนและงบประมาณของ อบจ.ชุมพร จะทําหน๎าที่ติดตามประเมินผลโครงการตํางๆ 
แตํก็ยังมีปัญหาอุปสรรคอยูํอีกมาก อาจเกิดจากมีความเกรงใจฝ่ายการเมือง ทําให๎มีการรายงาน
เฉพาะในเร่ืองที่ดี ข๎อเสียไมํรายงาน จึงไมํได๎รับการแก๎ไข เมื่อร๎ูวํ ามีข๎อบกพรํอง ก็เกิดจากการ
ตรวจสอบขององค์กรภายนอก เชํน สตง. จึงอาจกําหนดให๎มีหนํวยตรวจสอบภาคประชาชน  ใน
ลักษณะของ ป.ป.ช. ภาคประชาชน ของแตํละอําเภอ ทําการติดตามตรวจสอบให๎…” (สัมภาษณ์ : 6 
กรกฎาคม 2553) 
  นาย ส (ข๎าราชการท๎องถิ่น) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล 
เพื่อให๎เกิดการตรวจสอบการใช๎จํายงบประมาณ และใช๎วัสดุอุปกรณ์ให๎เกิดความคุ๎มคํา โดยกลําววํา 
“…การติดตามประเมินผลจะสํงผลตํอการประสบความสําเร็จในการพัฒนาท๎องถิ่น เพราะการติดตาม
ประเมินผลเปรียบเสมือนกระจกเงาที่คอยสํองดูการทํางานของเรา ทําให๎เราทราบถึงข๎อบก พรํอง
และนํามาปรับปรุง ที่ผํานมายอมรับวํามีความพึงพอใจน๎อย เนื่องจากยังขาดบุคลากรที่มีความ
ชํานาญเฉพาะด๎าน และเจ๎าหน๎าที่ขาดประสบการณ์ ซึ่งปัญหาสําคัญของการติดตามประเมินผลก็คือ 
การได๎ข๎อมูลจากผู๎ที่เกี่ยวข๎องที่ไมํเป็นความจริง ทําให๎ผลที่ออกมาไมํตรงกับความเป็นจริ ง การ
ติดตามประเมินผลมีความจําเป็นมาก แตํในปัจจุบันยังไมํทั่วถึง จึงยังไมํสามารถบอกระดับความพึง
พอใจได๎ ซึ่งปัญหาสําคัญก็คือ ผู๎ที่เกี่ยวข๎องหรือประชาชน พึงพอใจแตํเพียงวําได๎รับการตอบสนอง
ตามที่ขอแล๎ว ก็เพียงพอแล๎ว ไมํเคยมองถึง Outcome เลย…” (สัมภาษณ์ : 24 กรกฎาคม 2553)  
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 4.4  ผลกระทบกับการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร  ความขัดแย๎ง
ระหวํางกลุํมการเมืองจะสํงผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งในเชิงบวกกํอให๎เกิดการระมัดระวังใน
การปฏิบัติงาน เชํน ข๎าราชการประจําเมื่อทราบวํากลุํมการเมืองมีความขัดแย๎งกัน จะต๎องมี การ
จับผิดในการทํางานระหวํางกัน ก็จะพยายามปฏิบัติงานเพื่อไมํมีข๎อผิดพลาดหรือให๎มีข๎อผิดพลาด
น๎อยที่สุด เพื่อไมํให๎ตกเป็นเงื่อนไขของคูํกรณีในการนําไปโจมตีระหวํางกัน และในท๎ายที่สุดผู๎รับ
เคราะห์กรรมก็จะเป็นข๎าราชการประจํานั่นเอง สํวนผลกระทบในเชิงลบนับวําเป็นผลกระทบสําคัญ
อาจสํงผลทําให๎การบริหารจัดการองค์การบริหารจังหวัดชุมพรขาดเอกภาพ แม๎จะผํานความขัดแย๎ง
ระหวํางทีมฝ่ายตรงกันข๎าม เข๎ามาสูํตําแหนํงผู๎บริหารแล๎ว แตํก็ยังต๎องมาพบกับความขัดแย๎งภายใน
กลุํมจนขาดความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน ผลการศึกษาพบวํา องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร มี
การแบํงสํวนราชการออกเป็น 1 สํานัก 7 กอง 1 หนํวย  ซึ่งมีทั้งผู๎ที่มองวําเหมาะสมแล๎ว และผู๎ที่มอง
วํามีขนาดใหญํเทอะทะเกินไป แตํจะเล็กหรือใหญํไมํสําคัญหากผู๎บริหารมีการแบํงงานในการ
บริหารราชการกันลงตัว งานก็สามารถดําเนินไปได๎ตามเป้าหมายที่วางไว๎ ในทางตรงกันข๎ามหากมี
การแบํงงานกันไมํลงตัว การดําเนินงานก็จะติดขัดขาดความเป็นเอกภาพ ดังจะเห็นได๎จากผู๎ให๎
ข๎อมูลหลักบางทํานให๎ข๎อมูลไว๎ดังนี้  
  นาย ฉ (ผู๎สมัครคณะผู๎บริหารทีมรักท๎องถิ่น) กลําวถึงภาพรวมของการบริหาร
จัดการองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพร วําได๎มีการแบํงงานกันทําแตํกลับไมํแบํงอํานาจมาให๎ โดย
กลําววํา “…องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรมีการแบํงงานแบํงหน๎าที่กันจริง แตํก็ยังไมํพยายาม
กระจายอํานาจ นายกฯได๎แบํงงานหรือมอบหมายงานไปแล๎ว แตํยังมีสํวนที่กักเอาไว๎เพื่อให๎อยูํใน
ดุลยพินิจของตนเองอีกสํวนหนึ่ง จนทําให๎การบริหารงานขาดเอกภาพ ลําช๎าในเร่ืองการสั่งการ…” 
(สัมภาษณ์ : 7 กรกฎาคม 2553) 
  นาย ธ (ผู๎สมัครคณะผู๎บริหารทีมรักท๎องถิ่น) แสดงความคิดเห็นตํอการบริหาร
จัดการองค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรในปัจจุบันวํา สํงผลกระทบตํอการทํางานในภาพรวม 
เนื่องจากการแบํงอํานาจยังไมํชัดเจน โดยกลําววํา “…ต๎องยอมรับวําการบริหารราชการเกิด
ผลสัมฤทธิ์ได๎เพียงระดับหนึ่งเทํานั้น การแบํงงานมีแบํงกันตามความเหมาะสม แตํก็มีความไมํ
ชัดเจนในการให๎อํานาจ มีอํานาจซ๎อนอยูํหลายฝ่าย ทําให๎การทํางานต๎องมีการทําความเข๎าใจกันอยูํบํอยๆ 
อันสํงผลให๎เสียเวลางานลําช๎ากวํากําหนด…” (สัมภาษณ์ : 8 กรกฎาคม 2553) 
  นาย ท (ผู๎สมัครคณะผู๎บริหารทีมชุมพรฟ้าใส) ได๎แสดงความคิดเห็นในภาพรวม
ตํอการบริหารราชการวํา แม๎วําจะมีการแบํงสํวนราชการที่เหมาะสม แตํถ๎าผู๎บริหารขาดวิสัยทัศน์
และภาวะผู๎นําในการบริหารราชการ ก็ไมํสามารถทําให๎งานตํางๆ ขับเคลื่อนไปได๎เชํนกัน โดยกลําววํา  
“…บทบาทในการบริหารราชการ มีผลทางจิตวิทยาตํอบุคลากรทุกฝ่าย แม๎จะมีการแบํงสํวนราชการ
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ที่เหมาะสมตํอภารกิจพอสมควร แตํหากผู๎บริหารขาดวิสัยทัศน์และภาวะผู๎นําในการบริหารราชการ 
ก็อาจทําให๎งานตํางๆ ไมํขับเคลื่อนไปได๎อยํางที่มุํงหวัง นอกจากนี้ปัญหาเร่ือง สถานที่ทํางานคับ
แคบไมํเอ้ืออํานวยตํอการปฏิบัติงาน ก็ทําให๎การบริหารราชการขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ได๎เชํนกัน…” (สัมภาษณ์ : 4 กรกฎาคม 2553) 
  จากการติดตามสังเกตการณ์ของผู๎วิจัย ตํอบริบทความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์ ของ
กลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร พบวํา นอกจากผลกระทบจากความขัดแย๎งทั้ง 4 ด๎าน 
ข๎างต๎น ได๎แกํ ผลกระทบกับคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการองค์การบริหาร
สํวนจังหวัดชุมพรแล๎ว ยังสามารถสํงผลกระทบในลักษณะอ่ืน ได๎แกํ ผลกระทบตํอระบบการเมือง 
ผลกระทบตํอนักการเมือง และผลกระทบตํอประชาชน  กลําวคือ ผลกระทบตํอระบบการเมือง ทํา
ให๎ประชาชนเกิดความเบื่อหนํายตํอระบบการเลือกตั้ง เพราะเลือกตั้งผู๎แทนเข๎าไปเพื่อคาดหวังให๎
เข๎าไปใช๎อํานาจในการจัดสรรผลประโยชน์อันมีคุณคําตํอประชาชน แตํกลับไมํเป็นดั่งที่คาดหวัง 
ประชาชนได๎รับผลประโยชน์น๎อยมาก เสมือนกับเป็นเศษเหลือจากการเสพ จากการบริโภค
ผลประโยชน์ของนักการเลือกตั้งที่ประชาชนเลือกตั้งเข๎าไป ทําให๎เกิดการรวมกลุํมกันเพื่อหวังเข๎า
ไปจัดสรรผลประโยชน์เพื่อกลุํมการเมืองหรือพวกพ๎องมากกวําที่จะเข๎าไปจัดสรรผลประโยชน์เพื่อ
ประชาชน และชี้ให๎เห็นวําการเลือกตั้งในระบบบัตรสองใบ คือเลือกผู๎บริหารและสมาชิกสภาเข๎าไป
พร๎อมกัน เป็นระบบที่ไมํนําเชื่อถือ  สํวนผลกระทบตํอนักการเมือง กํอให๎เกิดความไมํปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของนักการเมืองเอง เชํน กรณีของนักการเมืองที่ เข๎าไปแล๎วขัดแย๎งเร่ือง
ผลประโยชน์ในการประมูลงานจนถูกฆาตกรรม เป็นต๎น สําหรับผลกระทบตํอประชาชน เมื่อเกิด
การแขํงขันทางการเมืองที่รุนแรง ทําให๎ประชาชนสูญเสียโอกาสหรือผลประโยชน์ที่ควรจะได๎รับ 
เชํน กํอให๎เกิดอาชญากรรมในสังคม มีกลุํมมือปืนติดตามนักการเมืองเกิดขึ้น กลุํมอิทธิพลทาง
การเมือง เกิดบํอนการพนัน และสิ่งผิดกฎหมายขึ้นเป็นจํานวนมาก  นอกจากนี้ยังกํอให๎เกิดการ
ผูกขาดทางการเมืองของกลุํมการเมืองที่ใช๎อิทธิพล ทําให๎ประชาชนสูญเสียผลประโยชน์อันพึงมีพึงได๎ 
คือ “ได๎ในสิ่งไมํดี มีในสิ่งที่ไมํควร” ได๎ในสิ่งไมํดี เชํน ได๎ถนน สะพาน คูคลองที่ไมํเป็นไปตาม
ความต๎องการของประชาชน ไมํเป็นไปตามมาตรฐานที่ควรจะเป็น หรือมีการคอรัปชั่นงบประมาณ
นั่นเอง  มีในสิ่งที่ไมํควร เชํน จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่ไมํมีความจําเป็น อาทิ จัดซื้อรถดับเพลิง รถฉีดน้ํา 
เพราะนานๆ จึงจะได๎ใช๎สักคร้ังหนึ่ง จริงๆ แล๎วถ๎ามีเหตุการณ์เกิดขึ้นก็สามารถประสานงานกับ
หนํวยงานอ่ืนๆ ได๎ หรือกรณีที่องค์การบริหารสํวนจังหวัดชุมพรจัดซื้อรถบรรทุกสํวนบุคคลไว๎
ประจํากองตํางๆ พร๎อมกัน 13 คัน เป็นต๎น 
  โดยสรุปจะเห็นได๎วํา ผลกระทบจากความขัดแย๎งเชิงผลประโยชน์ของระหวําง
กลุํมการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชุมพร มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ และมีความหลากหลายขึ้นอยูํกับ
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มุมมองของแตํละบุคคล บางคนอาจมองวํามีผลกระทบตั้งแตํระดับบุคคล กลุํมบุคคล ไปจนถึง
ประชาชน บางคนอาจมองวํามีผลกระทบกับผลประโยชน์ขององค์กร ประชาชน และการพัฒนา
ท๎องถิ่น แตํผลจากการศึกษาข๎างต๎นพบวํา ผลกระทบจากความขัดแย๎งจะเกิดขึ้นกับปัจจัยทางการ
บริหาร 4 M ได๎แกํ ผลกระทบที่เกี่ยวกับคน (Man)  ทั้งกลุํมคนที่เป็นคูํกรณีระหวํางกัน กลุํมคนที่
เป็นพวกพ๎องใกล๎ชิด และกลุํมประชาชนทั่วไป ผลกระทบที่เกี่ยวกับงบประมาณ (Money) พบวํามี
การใช๎งบประมาณไมํตรงกับความต๎องการของประชาชนและใช๎งบประมาณไปในทางที่ไมํ
กํอให๎เกิดประโยชน์อยํางคุ๎มคํา  ผลกระทบที่เกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์ (Material) พบวําทําให๎วัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช๎ทําถนน สะพาน หรือโครงสร๎างพื้นฐานอ่ืนๆ ไมํได๎มาตรฐาน กํอสร๎างไปไมํนานเทําไร
ก็ชํารุดทรุดโทรมเร็วกวําที่ควรจะเป็น และผลกระทบที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ (Management) 
พบวําทําให๎การบริหารจัดการองค์การบริหารจังหวัดชุมพรขาดเอกภาพ ลําช๎าในเร่ืองการสั่งการ ทําให๎
งานเสร็จช๎ากวําที่กําหนดไว๎  ซึ่ง 4 M นี้เป็นหัวใจของการบริหารจัดการที่จะสํงผลกระทบตํอการ
พัฒนาท๎องถิ่นของจังหวัดชุมพรโดยรวม นอกจากนี้ยังสํงผลกระทบตํอระบบการเมือง นักการเมือง 
และประชาชน ทั้งโดยตรงและโดยอ๎อม สํงผลให๎การพัฒนาระบบการเมืองเป็นไปอยํางลําช๎า 
นักการเมืองแสวงหาแตํผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ๎อง สํวนประชาชนสูญเสียโอกาสหรือ
ผลประโยชน์ที่ควรจะพึงมีพึงได๎ กลําวคือได๎ในสิ่งที่ไมํดี และมีในสิ่งที่ไมํควรนั่นเอง 
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สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยเร่ือง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะดังนี้ 
 

1.  สรุปผลการวิจัย 
  

 1.1  ผลการวิจัย  ผู้วิจัยได้น าเสนอ ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้วางไว้ 
โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ผลประโยชน์ที่เป็นปัญหาความขัดแย้งของ
กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ส่วนที่ 2 ลักษณะความขัดแย้งระหว่างกลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร และส่วนที่ 3 ผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  1.1.1 ผลประโยชน์ท่ีเป็นปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นใน

จังหวัดชุมพร   สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ  
   1)  ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง เป็นผลประโยชน์ที่มีความเป็น
รูปธรรม อาจอยู่ในรูปผลประโยชน์โดยตรง เช่น เงินทอง อามิสสินจ้าง เปอร์เซ็นต์จากการจัดสรร
งบประมาณหรือโครงการ หรืออาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์แฝง  เช่น ได้ขายวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ใน
โครงการ จัดโครงการพาทีมงานของตนไปทัศนศึกษาดูงาน เปิดบ่อนการพนัน สนับสนุนขายหวย
ใต้ดิน และมีวิธีอ่ืน ๆ อีกมากมายตามความเหมาะสมของแต่ละเร่ือง แต่ละโอกาสและแต่ละสถานที่ 
ซึ่งส่วนใหญ่มักจะไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนแต่มีเป้าหมายชัดเจนคือผลประโยชน์ และผลประโยชน์อาจ
เกิดขึ้นทั้งฝ่ายผู้รับและผู้เอื้อประโยชน์หรืออาจเกิดขึ้นกับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ได้ ไม่ มีสูตรส าเร็จ ซึ่งวิธี
ป้องกันหรือหนทางแก้ไขเป็นเร่ืองที่ยากเน่ืองจากผลประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองที่ไม่เปิดเผยและรู้
เห็นกันทั้งสองฝ่าย แต่ละฝ่ายรู้ดีว่าควรปิดความ ลับไว้อย่างไร หากจะแก้ไขต้องแก้ที่ชาวบ้านโดย
ให้ความรู้เร่ืองการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อรู้จักเลือกคนดีมีคุณธรรมสร้างจิตส านึกของ
การเป็นนักการเมืองที่ดีที่ท าเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม   
   2)  ผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง เป็นผลประโยชน์ในรูปของ
นามธรรม ได้แก่ ชื่อเสียง เกียรติยศ ศักดิ์ศรี อ านาจ ความน่าเชื่ อถือ รวมไปถึงอิทธิพลมืด เพื่อ
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คุ้มครองผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องแล้ว ซึ่งอ านาจเหล่านี้อาจเกิดจาก อ านาจที่เกิดจาก
การด ารงต าแหน่งหน้าที่และมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น นายก อบจ.  ส.อบจ. เป็นต้น หรือเกิด
จากอ านาจแฝงเมื่อด ารงต าแหน่งแล้วผู้คนทั่วไปให้ความเคารพเกรงใจ เป็นต้น การป้องกันแก้ไขท า
ได้ยากและต้องแยกออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ส่วนของอ านาจที่ถูกต้องตามกฎหมาย เมื่อด ารง
ต าแหน่งแล้วท าให้มีอ านาจ เกียรติยศ ชื่อเสียง และความน่าเชื่อถือเกิดขึ้น จึงมิได้เป็นเร่ืองเลวร้าย 
แต่เมื่อมีอ านาจแล้วใช้อ านาจไปในทางที่ผิด ในทางสร้างอิทธิพลเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของตน
และพวกพ้องก็ถือเป็นเร่ืองที่เลวร้าย การป้องกันแก้ไขในส่วนนี้เป็นเร่ืองยาก มีทางเดียวก็คือการ
สร้างจิตส านึกให้กับนักการเมือง และวางแนวทางพัฒนาประชาชนให้รู้จักเลือกนักการเมืองที่ดี เปิด
เวทีหรือหาวิธีให้ประชาชนได้แจ้งข้อมูลให้กับผู้มีอ านาจที่สูงขึ้นไป  
  1.1.2  ลักษณะความขัดแย้งระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่  
   1)  ความขัดแย้งก่อนวันเลือกตั้ง เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่น ตั้งแต่เร่ิมมีการรวมกลุ่มกันเพื่อจัดตั้งทีมลงสมัครรับเลือกตั้ง ไปจนถึงระหว่างหาเสียง 
เลือกตั้งและวันเลือกตั้ง ความขัดแย้งสามารถเกิดขึ้นได้ทุกรูปแบบขึ้นอยู่กับบริบทหรือสถานการณ์
ความขัดแย้งขณะนั้น อาจจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับของความขัดแย้ง คือ  
    (1) ระดับความขัดแย้งเล็กน้อยเช่น พบปะกันซึ่งหน้าจนเกิดปะทะคารม
กัน การแย่งชิงหัวคะแนนหรือแย่งพรรคพวกกันอาจจะโดยการใช้เงิน หรือใช้อิทธิพลในเชิงของ
บุญคุณ การอุปถัมภ์ค้ าชูระหว่างกัน เป็นต้น  
    (2) ระดับความขัดแย้งปานกลาง เช่น การใส่ร้ายป้ายสีกัน การหาจุดอ่อน
ของฝ่ายตรงข้ามแล้วปล่อยข่าวท าลายกัน การซื้อหัวคะแนนฝ่ายตรงข้ามมาเป็นฝ่ายตน การใช้
อิทธิพลข่มขู่หัวคะแนนของฝ่ายตรงข้าม  การใช้การพนันขันต่อ  เพื่อท าลายฝ่ายตรงข้าม การหาเหตุ
ผิดกฎหมายระเบียบข้อบังคับของฝ่ายตรงข้ามเพื่อด าเนินการฟ้องร้อง เป็นต้น  
    (3) ระดับความขัดแย้งรุนแรง เช่น การลอบท าร้ายหัวคะแนนฝ่ายตรง
ข้าม ไปจนถึงการลอบท าร้ายผู้สมัครของฝ่ายตรงข้าม เป็นต้น  
   2)  ความขัดแย้งหลังวันเลือกตั้ง ก็จะเป็นอีกลักษณะหนึ่ง สามารถแบ่งออก
ได้ 3 ระดับเช่นเดียวกัน กล่าวคือ  
    (1) ระดับความขัดแย้งเล็กน้อย เช่น บาดหมางกันหลังจากทราบผลแพ้
ชนะการเลือกตั้งแล้ววางแผนดึงฐานเสียงของฝ่ายตรงข้ามมาเป็นฝ่ายตนเพื่อไม่ให้มีโอกาสกลับมา
ลงแข่งขันอีกในอนาคต เป็นต้น 
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    (2) ระดับความขัดแย้งปานกลาง เช่น  มีการตามล้างหัวคะแนนของฝ่าย
ตรงข้ามมีการปลดหรือโยกย้ายพนักงานที่เป็นคนของฝ่ายตรงข้ามจนก่อให้เกิดความขัดแย้งรูปแบบ
ใหม่ความขัดแย้งเร่ืองแบ่งผลประโยชน์ไม่ลงตัวระหว่างกลุ่มผู้ชนะด้วยกันเองได้แก่ระหว่าง
ผู้บรหิาร สมาชิก หรือพนักงาน เป็นต้น 
    (3) ระดับความขัดแย้งรุนแรง เช่น การล้มประมูลของคู่แข่งขัน การใช้
อิทธิพลข่มขู่ การลอบท าร้ายหัวคะแนนคู่อริฝ่ายตรงข้าม ไปจนถึงการลอบท าร้ายบุคคลรอบข้าง
ผู้บริหารหรือผู้บริหาร เป็นต้น  
   โดยสรุปสามารถจ าแนกลักษณะของความขัดแย้งได้เป็น  3  ลักษณะคือ  
   1.  ความขัดแย้ง เชิงการเลือกตั้ง เป็นความขัดแย้งที่เกิดจากความมุ่งมั่นที่จะ
เอาชนะคู่แข่งในสนามเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนจึงเสาะหาทุกวิธีการ เพื่อให้สามารถ
เอาชนะคู่แข่งขันและได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ  
    (1) ความขัดแย้งอัน เกิดจากผลประโยชน์ระหว่างบุคคล เกิดจากการ
สัญญาว่าจะให้ทั้งก่อนและหลังการเลือกตั้ง เช่น กรณีสัญญาว่าหากตนเองได้เป็นนายก อบจ. แล้ว 
จะสนับสนุนให้บุคคลนั้นบุคคลนี้เป็นประธานสภา อบจ. หรือจะให้เป็นที่ปรึกษา หรือจะรับบุตร
หลานเข้าท างานใน อบจ. หรือสัญญาว่าจะให้ทรัพย์สินเงินทองก็ตาม แต่เมื่อได้เข้าไปเป็นจริง ๆ 
แล้ว ปรากฏว่าสถานการณ์เปลี่ยนไป เหตุการณ์บีบบังคับให้ต้องเลือกผู้อ่ืนเป็นประธานสภา อบจ.
แทน หรือไม่สามารถท าได้ดังที่สัญญาไว้ ก่อให้ความบาดหมางระหว่างกันขึ้น เป็นความขัดแย้ง
ระหว่างบุคคลที่รอวันปะทุในอนาคต   
    (2) ความขัดแย้งอันเกิดจาก ผลประโยชน์ภายในกลุ่มพวกพ้อง เป็นความ
ขัดแย้งอันเกิดจากจัดสรรผลประโยชน์ให้กับพวกพ้องไม่ลงตัว เช่น การจัดสรรงบประมาณซึ่งมีอยู่
จ ากัด ไม่สามารถกระจายได้ทั่วถึงกลุ่มสมาชิกสภา อบจ. หรือหัวคะแนนที่ให้การสนับสนุน หรือ
จัดสรรให้ไม่ตรงกับที่สมาชิกบางคนต้องการก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในบุคคลและอาจลุกลามไป
ภายในกลุ่มสมาชิกด้วยกัน ซึ่งสมาชิกบางส่วนอาจไปร่วมมือกับสมาชิกฝ่ายตรงข้าม เพื่อรวบรวม
ข้อมูลโจมตีท าลายเครดิตฝ่ายบริหาร และหาทางเปลี่ยนแปลงแก้ไขงบประมาณ จนบางคร้ังอาจลุกลาม
ใหญ่โตถึงขั้นทะเลาะเบาะแว้งกันในสภา และลุกลามเป็นเร่ืองส่วนตัวนอกสภาก็มี  และ  
    (3) ความขัดแย้งอันเกิดจาก ผลประโยชน์ของประชาชน เป็นความ
ขัดแย้งที่มีการสัญญาว่าจะให้กับประชาชนในลักษณะต่างๆ ในขณะที่ก าลังมีการหาเสียง เช่น 
สัญญาว่าจะให้ถนนหนทาง สะพาน คูคลอง แต่เมื่อได้ต าแหน่งแล้วไม่สามารถด าเนินการได้ตามที่
สัญญาไว้ ท าให้เกิดความผูกใจเจ็บกับหมู่ประชาชนที่ตนเองได้สัญญาไว้ จนบางคร้ังถึงกับเกิดการ
รวมตัวต่อต้านไม่ให้เข้าพื้นที่ เป็นต้น   
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   2.  ความขัดแย้งในการท าธุรกิจ  เป็นความขัดแย้งอันเกิดจากผลประโยชน์ที่
แอบแฝงหรือแอบอิงอยู่กับนักการเมือง ทั้งๆ ที่กฎหมายห้ามนักการเมืองท าธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนเองเป็นนักการเมืองอยู่  แต่ก็มีนักการเมืองจ านวนมาก ยังท าธุรกิจ
ในลักษณะแอบแฝงรับเหมาอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนเองเป็นนักการเมืองอยู่ เพียงแต่
ไม่ได้ใช้ชื่อของตนเอง โดยอาจจะใช้ชื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่เป็นญาติห่างๆ หรือไม่ได้เป็นญาติ แต่
มีความสนิทสนมไว้ใจกันได้  หรือบางคร้ังนักการเมืองผู้นั้นก็ไม่ได้ท าธุรกิจ แต่มีความสนิทชิดเชื้อ
กับนายทุนที่ท าธุรกิจและได้ช่วยสนับสนุนทางการเมืองให้กับตน เมื่อตนเองได้รับเลือกตั้งเข้าไป
เป็นนักการเมือง จึงต้องดึงงบประมาณในสัดส่วนของตนหรือในสัดส่วนอ่ืนที่ตนเองมีพละก าลังใน
การดึงได้ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุนที่สนับสนุนตน และ  
   3.  ความขัดแย้งในลักษณะของอิทธิพลทางการเมือง เป็นความขัดแย้งอันเกิด
จากการใช้อิทธิพลทางการเมืองเพื่อรักษาหรือแสวงหาผลประโยชน์ของตน ทั้งที่เป็นทรัพย์สินเงิน
ทองและที่ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง ซึ่งอิทธิพลทางการเมืองในแง่บวกหรือในด้านดี หรือเรียกว่า มี
บารมี เช่น เป็นนักการเมืองแล้วเข้าไปรักษาหรือจัดสรรผลประโยชน์ให้กับประชาชนส่วนรวมใน
รูปของเงินประมาณ หรือโครงการกลับคืนสู่ประชาชน การใช้ต าแหน่งทางการเมืองค้ าประกันน
ผู้ต้องหาคนยากจนที่กระท าผิดกฎหมายโดยประมาท เนื่องจากคนยากจนไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน
ตนเอง ซึ่งถ้าต้องถูกคุมขังก็อาจประสบปัญหาต่อรายได้ของครอบครัว เป็นต้น ส่วนอิทธิพลทางการ
เมืองในแง่ลบหรือในด้านไม่ดี เช่น การมีต าแหน่งทางการเมืองท าให้มีลักษณะของอภิสิทธิชนที่
เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่อยากที่จะมีเร่ืองด้วย ท าให้มีการใช้อิทธิพลทางการเมืองเพื่อปกป้องคุ้มครอง
ธุรกิจผิดกฎหมายหรือบ่อนการพนัน เมื่อต ารวจเห็นว่าบ่อนการพนันดังกล่าวมีนักการเมืองคุ้มครอง
อยู่ก็ท าเป็นไม่รู้ไม่เห็น การใช้อิทธิพลทางการเมืองเพื่อกดดันการท างานของข้าราชการเนื่องจาก
ข้าราชการส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่าไม่คุ้มค่าที่จะทะเลาะกับนักการเมือง เพราะนักการเมืองมีพวก
พ้องมาก หากน าชาวบ้านมาประท้วงก็จะเดือนร้อนถูกผู้บังคับบัญชาตั้งกรรมการสอบสวน ดังนั้น
เมื่อนักการเมืองขอร้องหรือกดดันมา ถ้าเห็นว่ายอมได้ก็จะยอมท าตาม แต่ถ้าเห็นว่ายอมไม่ได้ก็จะ
พยายามหาบุคคลมาไกล่เกลี่ย เป็นต้น 
  1.3.3  ผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นใน
จังหวัดชุมพร  มีผลกระทบกับความเป็นอยู่ของชาวชุมพรอย่างน้อย 4 ด้าน คือ  
   1)  ผลกระทบกับคน  มีผลกระทบ 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่  
    (1) กลุ่มคู่กรณีที่เกิดความขัดแย้งกัน ทั้งระหว่างตัวบุคคลที่สัญญาไว้
ระหว่างกันแล้วไม่สามารถกระท าให้ได้ และระหว่างกลุ่มบุคคลที่สัญญาเอาไว้ระหว่างกัน ผลกระทบนี้
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ก่อให้เกิดความบาดหมางและอาฆาตมาดร้ายระหว่างกันซึ่งอาจมีการไกล่เกลี่ยให้สงบได้ใน
ภายหลัง แต่ระยะแรกจะเกิดความบาดหมางคลางแคลงใจกันค่อนข้างรุนแรง   
    (2)  กลุ่มพวกพ้องใกล้ชิดกับผู้ที่ขัดแย้งกัน ผลกระทบจากกลุ่มกองเชียร์
ใกล้ชิดเหล่านี้จะเกิดขึ้นค่อนข้างรุนแรง โดยเฉพาะหากรู้ว่ามีการเอารัดเอาเปรียบกันอาจถึงขั้นยก
พวกท าร้ายกันได้   
    (3)   กลุ่มประชาชนทั่วไป ผลกระทบกับบุคคลกลุ่มนี้ส่วนมากจะเกิดใน
กรณีที่ถูกขัดขวางผลประโยชน์ที่ควรได้ เช่น มีการจัดสรรงบประมาณเอาไว้ให้คนกลุ่มหนึ่ง แต่เมื่อ
ฝ่ายของตนไม่ได้รับการเลือกตั้ง ก็จะถูกตัดงบประมาณออกไป เป็นต้น  
   2)  ผลกระทบกับงบประมาณ พบว่า มีการใช้งบประมาณไม่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน ใช้งบประมาณไปในทางที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า  เช่น จัดตั้ง
ชมรมแม่บ้าน อบจ.ชุมพร แล้วจัดโครงการทัศนศึกษาดูงาน ใช้งบประมาณจ านวนมากก่อสร้างท่า
เทียบเรือ อบจ.ชุมพร ที่เกิดประโยชน์กับคนเพียงส่วนน้อย เป็นต้น  
   3)  ผลกระทบกับวัสดุอุปกรณ์  นอกจากเกิดผลกระทบกับงบประมาณ
โดยตรงแล้ว ยังเกิดผลกระทบกับวัสดุอุปกรณ์ในโครงการ เช่น โครงการท าถนน สะพาน หรือ
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เมื่อมีการจ่ายค่าเปอร์เซ็นต์กันสูง ผู้รับเหมาก็จะต่อรองลดในเร่ืองวัสดุ
อุปกรณ์ลง ท าให้วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ท าถนน สะพาน ไม่ได้มาตรฐาน ก่อสร้างไปไม่นานเท่าไร ก็
ช ารุดทรุดโทรมตามมาเร็วกว่าก าหนด และ  
   4)  ผลกระทบกับการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร พบว่า
แม้จะผ่านความขัดแย้งระหว่างทีมฝ่ายตรงกันข้ามเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารแล้ว แต่ก็ยังต้องมาพบกับ
ความขัดแย้งภายในกลุ่มจนขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรแม้
จะมีการแบ่งงานแบ่งหน้าที่กัน แต่ก็ยังมีการหวงอ านาจเอาไว้ กล่าวคือ ผู้บริหารแบ่งงานหรือ
มอบหมายงานไปแล้วแต่ยังมีส่วนที่กักเอาไว้ให้อยู่ในดุลยพินิจของตนเองส่วนหนึ่ง จนท าให้การ
บริหารงานขาดเอกภาพ ล่าช้า ในเร่ืองการสั่งการ ท าให้เกิดผลกระทบต่อภาพรวมของการบริหารสั่ง
การในองค์การ ผู้ใต้บังคับบัญชาตัดสินใจไม่ถูกว่าจะเดินเร่ืองผ่ านใครกันแน่ เกิดความสับสนใน
สายการบังคับบัญชา หัวหน้างานไม่กล้าสั่งงานลูกน้องเนื่องจากมีเด็กฝากของนักการเมืองจ านวน
มาก จนเกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย   
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2.  อภิปรายผล 
 
 ในการอภิปรายผลการวิจัยเร่ือง ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบในการอภิปรายผลไว้ 3 ประเด็น ได้แก่ 
ประเด็นผลประโยชน์ที่เป็นปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
ประเด็นลักษณะความขัดแย้งระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรและประเด็น
ผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรโดย
สามารถอภิปรายผลโดยละเอียด ดังต่อไปนี้  
 2.1  ผลประโยชน์ท่ีเป็นปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  
การศึกษาคร้ังนี้ เป็นการสะท้อนปัญหาเกี่ยวกับความขัดแย้งอันเกิดมาจากผลประโยชน์ทางการเมือง
ท้องถิ่น ซึ่งพบว่า ผลประโยชน์ท าให้เกิดการแข่งขัน การแข่งขันท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้น หรืออาจ
ไม่เกิดขึ้นก็ได้ ขึ้นอยู่กับวิธีการแข่งขัน  การแข่งขันระหว่างกลุ่มบุคคล ถ้าเกิดความขัดแย้งขึ้นก็     
จะรุนแรงกว่าการแข่งขันระหว่างบุคคล เนื่องจากกลุ่มบุคคลมีความต้องการ มีทรัพยากร หรือมี
ผลประโยชน์ของกลุ่มมากกว่าตัวบุคคล ในทางตรงข้ามการแข่งขันของบุคคล จะเกิดความขัดแย้ง   
ที่รุนแรงน้อยกว่าการแข่งขันของกลุ่มบุคคล และสามารถที่จะไกล่เกลี่ยได้ง่ายกว่า รวมถึงระยะเวลา
ของการขัดแย้งก็จะมีระยะที่สั้นกว่าการขัดแย้งของกลุ่มบุคคลนอกจากนี้ระยะเวลาของความขัดแย้ง
ที่เกิดจากการแข่งขันของกลุ่มคนสองกลุ่ม จะรุนแรงในช่วงระยะเวลาก่อน และหลังการเลือกตั้ง
ระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะยาวนานกว่าการเลือกตั้งเล็กน้อย  ซึ่งสามารถยกตัวอย่างได้จากความขัดแย้ง
ของการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เมื่อปี พ.ศ. 2547 
ดังนี้คือ หลังจากที่ทีมพรรคประชาธิปัตย์ที่มี นายสมบูรณ์ พรหมมาศ เป็นหัวหน้าทีมเป็นฝ่ายพ่าย
แพ้ทีมรักท้องถิ่นที่มี นายอ านวย บัวเขียว เป็นหัวหน้าทีม ด้วยคะแนนพันกว่าคะแนน ถือว่าเป็น
คะแนนที่ทิ้งห่างกันไม่มากนัก ประกอบกับมีเหตุการณ์ที่หน่วยเลือกตั้งแห่งหนึ่งในอ าเภอสวี  อัน
เป็นเขตอิทธิพลของทีมรักท้องถิ่นที่มีการส่งหีบบัตรเลือกตั้งล่าช้ากว่าปกติ และมีข่าวลือว่าในเขต
เลือกตั้งดังกล่าวมีการเปลี่ยนบัตรเลือกตั้งกันทั้งหีบ โดยมีผู้พบเห็นบัตรเลือกตั้งส่วนหนึ่งกระจัด
กระจายอยู่ในล าห้วยเล็ก ๆ แห่งหนึ่ง แต่ก็ไม่มีผู้ใดยืนยันข้อมูล นายสมบูรณ์ พรหมมาศ ยื่นฟ้องต่อ
ศาลจังหวัดชุมพรเกี่ยวกับการทุจริตเลือกตั้งในคร้ังนั้น ศาลสืบพยานนานสองปีแล้วก็ยังไม่สิ้นสุด 
ต่อมาทีมรักท้องถิ่นน าสมาชิกในทีมงานทั้งหมดไปสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ พบว่า
คนที่ท าหน้าที่ประสานงานในการน าพาเข้าพรรคก็คือ นายสมบูรณ์ พรหมมาศ นั่นเอง ต่อมาก็ยื่น
ถอนฟ้องและได้รับรางวัลตอบแทนในต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรเป็น
ระยะเวลาสองปีจนหมดวาระการด ารงต าแหน่ง จะเห็นได้ว่าความขัดแย้งระหว่างบุคคล เมื่อ
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ผลประโยชน์ได้รับการไกล่เกลี่ยลงตัวจนเป็นที่พึงพอใจทั้งสองฝ่ายความขัดแย้งนั้นก็จะสิ้นสุดลง 
เข้าตามกฎเกณฑ์ทางการเมืองที่ว่า “การเมืองคือเร่ืองของผลประโยชน์” และ “การเมืองไม่มีมิตรแท้
และศัตรูที่ถาวร” ดังจะเห็นได้จากกรณีตัวอย่างข้างต้น  
  จากผลการศึกษา พบว่า ลักษณะของผลประโยชน์ แบ่งออก 2 ลักษณะ คือ 
ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง และผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง ซึ่งผลประโยชน์ที่
เป็นทรัพย์สินเงินทองนั้นเป็นผลประโยชน์ที่มีความเป็นรูปธรรม เช่น เงินทอง ค่าตอบแทน ค่าจ้าง 
อามิสสินจ้างหรือเงินเปอร์เซ็นต์  จากการจัดสรรงบประมาณโครงการ หรืออาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์แฝง เช่น ได้ขายวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในโครงการ จัดโครงการพาทีมงานของตนไปเที่ยว
โดยอ้างว่าไปทัศนศึกษาดูงาน เปิดบ่อนการพนัน สนับสนุนขายหวยใต้ดิน และอาจร้ายแรงถึงขั้นมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มค้ายาเสพติดเป็นต้นส่วนผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ ทรัพย์สินเงินทองเป็น
ผลประโยชน์ในรูปของนามธรรม ได้แก่ ชื่อเสียง เกียรติยศ ศักดิ์ศรี ความน่าเชื่อถือ ความเคารพ
ศรัทธา รวมไปถึงอ านาจอิทธิพลในลักษณะต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของตนเองและพวก
พ้องแล้ว ซึ่งอ านาจเหล่านี้อาจเกิดจากอ านาจที่เกิดจากการด ารงต าแหน่งหน้าที่และมีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมาย เช่น นายก อบจ.  ส.อบจ. เป็นต้น หรือเกิดจากอ านาจแฝง เช่น เมื่อด ารงต าแหน่งแล้ว
ผู้คนทั่วไปให้ความเคารพเกรงใจ เป็นต้น  ดังนั้นในส่วนของอ านาจที่ถูกต้องตามกฎหมาย กล่าวคือ 
เมื่อด ารงต าแหน่งแล้วท าให้มีอ านาจวาสนา เกียรติยศ ชื่อเสียง และความน่าเชื่อถือเกิดขึ้นจึงมิได้
เป็นเร่ืองเลวร้าย แต่ในทางตรงข้าม ถ้ามีอ านาจแล้วใช้อ านาจไปในทางที่ไม่ถูกต้อง เช่น น าไปสร้าง
อิทธิพลในการคุ้มครองและเปิดบ่อนการพนัน ขายหวย ค้ายาเสพติด หรืออาจร้ายแรงถึงขั้นสร้างซุ้ม
มือปืน เป็นต้น การใช้อ านาจดังกล่าวนี้ก็ถือเป็นเร่ืองที่เลวร้ายเช่นกัน การป้องกันแก้ไขท าได้ยาก 
นอกจากสามารถสร้างจิตส านึกให้กับนักการเมืองให้ได้ และวางแนวทางพัฒนาประชาชนให้รู้จัก
เลือกนักการเมืองที่ดี เปิดเวทีหรือหาวิธีให้ประชาชนได้แจ้งข้อมูลให้กับผู้มีอ านาจที่สูงขึ้นไป เป็นต้น 
 2.2  ลักษณะความขัดแย้งระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร จากผล
การศึกษาสามารถจ าแนกสถานการณ์ของความขัดแย้งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ช่วงระยะเวลาของ
ความขัดแย้ง และลักษณะของความขัดแย้ง ซึ่งที่มาของความขัดแย้งเกิดจากผลประโยชน์ทั้งที่เป็น
ทรัพย์สินเงินทอง เช่น งบประมาณ การสัญญาว่าจะให้ต่าง ๆ และไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง เช่น 
มวลชน ฐานเสียง อ านาจ เกียรติยศ ชื่อเสียง ฯลฯ การได้รับการเลือกตั้งจะเป็นบทสรุปของการ
ได้มาซึ่งอ านาจ โดยที่ช่วงระยะเวลาของความขัดแย้งมักจะเกิดตั้งแต่ก่อนวันเลือกตั้งจนถึงวัน
เลือกตั้ง และหลังวันเลือกตั้ง ซึ่งความขัดแย้งอาจอยู่ในระดับที่เล็กน้อย ปานกลาง หรือรุนแรง 
ขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ ถ้ามีผลประโยชน์มากความขัดแย้งก็จะรุนแรงมากตามไปด้วย แต่ถ้ามี
ผลประโยชน์น้อยความขัดแย้งก็จะเบาบางลงไปด้วยเช่นกัน ส่วนลักษณะของความขัดแย้ง มักจะ
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เกิดจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์  2  ประการ คือ ความขัดแย้งที่เกิดมาจากผลประโยชน์ที่เป็น
ทรัพย์สินเงินทอง และที่ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง  นอกจากนี้ความรุนแรงของความขัดแย้งก็ยัง
แตกต่างกัน 3 ลักษณะ คือ ความขัดแย้งที่เกิดมาจากผลประโยชน์ระหว่างบุคคล ความขัดแย้งที่เกิด
มาจากผลประโยชน์ภายในกลุ่มพวกพ้อง และความขัดแย้งที่เกิดมาจากผลประโยชน์ของประชาชน 
ซึ่งความรุนแรงจะแตกต่างกันไป ถ้าเป็นความขัดแย้งอันเกิดจากผลประโยชน์ระหว่างบุคคลอาจจะ
ไม่รุนแรงมากนัก แต่ถ้าเป็นความขัดแย้งอันเกิดจากผลประโยชน์ภายในกลุ่มพวกพ้อง หรือความ
ขัดแย้งอันเกิดจากผลประโยชน์ของประชาชน อาจจะบานปลายลุกลามใหญ่โต หรืออาจจะไม่
ลุกลามใหญ่โตก็ได้ ขึ้นอยู่กับบริบทหรือเหตุการณ์ในขณะนั้น ต่างกรรมต่างวาระกันไป นอกจากนี้
ความขัดแย้งยังเกิดขึ้นได้ทั้งภายในทีมเดียวกันและกับทีมฝ่ายตรงข้ามซึ่งความขัดแย้งในทีมเดียวกัน
ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของบุคคล แต่ความขัดแย้งกับทีมฝ่ายตรงข้ามส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองระหว่าง
กลุ่ม ถ้าเป็นระหว่างคู่แข่งขันของกลุ่มการเมืองจะจบลงก็ต่อเมื่อมีการเลือกตั้งคร้ังต่อไป แต่ใน
ขณะเดียวกันก็อาจจะเกิดความขัดแย้งขึ้นมาใหม่ แต่ถ้าเป็นความขัดแย้งของบุคคล แม้จะมีความ
ขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้น แต่ก็จะไม่รุนแรงเหมือนกลุ่มบุคคล สามารถไกล่เกลี่ย พูดคุย ท าความ
เข้าใจกันได้ง่ายเมื่อผลประโยชน์ลงตัว จะเห็นได้ว่าการจะไม่เกิดความขัดแย้งขึ้นย่อมเป็นไปไม่ได้ 
ถ้าหากมีการแข่งขันเกิดขึ้นความขัดแย้งก็จะเกิดขึ้นด้วยเช่นกันจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ  
ผลประโยชน์ที่จะเข้าไปบริหารจัดการ ในส่วนของผู้วิจัยมองว่า การป้องกันแก้ไข ควรจะหาวิธีการ
ก าหนดในการจัดสรรผลประโยชน์ให้มีการตรวจสอบได้ ให้มีช่องว่างร่ัวไหลให้น้อยที่สุด อาจจะ
ตรวจสอบโดยองค์กรอิสระ หรือจัดการเลือกตั้งน่าจะให้เป็นการแข่งขันระหว่างบุคคลจะดีกว่ากลุ่ม
บุคคล แล้วค่อยด าเนินการจัดตั้งคณะผู้บริหารในภายหลัง กล่าวคือให้มีการเลือกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแบบอิสระก่อน โดยที่ไม่อนุญาตให้มีการจัดตั้งทีม  แล้วให้สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดไปเลือกคณะผู้บริหารอีกคร้ังหนึ่ง อาจจะมีการซื้อตัวกันหรือไม่ก็ตาม 
แต่ก็จะช่วยให้สามารถลดความขัดแย้งในภาคประชาชนลงได้ ประชาชนไม่ต้องแบ่งเป็นฝักฝ่าย ซึ่ง
จะท าให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์มากขึ้น ความขัดแย้งก็จะมีความรุนแรงน้อยลง แต่ปัญหา
ส าคัญก็คือจะท าอย่างไรให้นักการเมืองมีคุณธรรม คุณธรรมของนักการเมือง ก็คือการท าหน้าที่ตาม
นโยบายที่ได้ประกาศให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบ การแสวงหาผลประโยชน์ของนักการเมืองจาก
ช่องว่างในการบริหารองค์การเป็นการผิดศีลธรรมนั่นคือไม่มีศีลไม่มีธรรมแต่อาจจะไม่ผิดคุณธรรม 
กล่าวคือ “นักการเมืองอาจมีคุณธรรม แต่อาจท าผิดศีลผิดธรรมได้ แต่ถ้านักการเมืองมีศีลมีธรรม ก็
ยากที่จะไม่มีคุณธรรม”    
  อ านาจเป็นสิ่งที่ทุกคนแสวงหามาตลอดตั้งแต่ยุคดึกด าบรรพ์ (วันชัย  วัฒนศัพท์  
2550: 40)  ซึ่งเส้นทางของการแสวงหาอ านาจหรือการขึ้นสู่อ านาจ ย่อมก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นได้
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ตลอดเวลา ซึ่ง อัลวิน ท๊อฟเล่อร์ (อ้างถึงใน วันชัย  วัฒนศัพท์  2550: 42) กล่าวว่า เรามักมองอ านาจ
ในเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ  ความรุนแรงคืออ านาจที่มีคุณภาพต่ า เพราะไม่มีความยืดหยุ่นและ
ใช้ส าหรับการลงโทษ บังคับให้ผู้อ่ืนท าตามที่ตนต้องการ โดยมักไม่ค านึงถึงความสมัครใจ การใช้
ก าลังเป็นอ านาจที่ก่อให้เกิดการต่อต้านเหมือนผู้ที่ถูกคุกคามด้วยก าลัง ก็จะใช้แรงตีโต้กลับ แก้แค้น
เมื่อมีโอกาส ส่วนเงินตราหรือความมั่งคั่งเป็นอ านาจที่ยืดหยุ่นมากกว่า เอ้ือประโยชน์ได้หลายอย่าง 
ใช้เป็นเคร่ืองมือ เช่น การให้รางวัล อย่างไรก็ดีการให้เงินหรือให้รางวัลก็มีคุณภาพระดับปานกลาง 
อ านาจที่มีคุณภาพสูงสุดคือความรู้ การให้ความรู้จะมีคุณภาพสูงสุด เพราะถ้าเราให้ความรู้แล้วเขา
เข้าใจและเปลี่ยนพฤติกรรม เราก็ไม่ต้องใช้อ านาจ โดยการให้ความรู้เขาอยู่เสมอๆ ไม่เหมือนกับการ
ใช้อ านาจรูปแบบอ่ืน ที่ต้องใช้อ านาจอยู่ตลอดเวลา ยกตัวอย่างเช่น การที่ต้องตั้งด่านต ารวจเพื่อ
ตรวจจับความเร็วหรือตรวจผู้ที่ดื่มสุราเมาแล้วขับรถ เป็นต้น การวัดคุณภาพของอ านาจนั้นเราดูที่
ประสิทธิภาพ คือการใช้อ านาจน้อยที่สุดเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เราใช้ก าลังเพื่อบังคับให้ผู้อ่ืนท าตาม
โดยเขาไม่ยินยอม เราต้องใช้ก าลังคนมาก อาจต้องใช้อาวุธ เราใช้เงินเป็นเคร่ืองตอบแทนเพื่อให้เขา
ท าตามที่เราต้องการ บ่อยคร้ังก็ต้องเพิ่มจ านวนเงินไปเร่ือยๆ และต้องใช้ไปเร่ือยๆ ทั้งก าลังก็ดี เงินก็
ดี เมื่อหยุดใช้ คนๆ นั้นก็มักจะหยุดท าตามที่เราต้องการ แต่หากเราใช้ความรู้เพื่อชักจูงเขาให้เขาท า
ด้วยความเต็มใจ ท าให้เปลี่ยนความรู้สึกนึกคิด เปลี่ยนทัศนคติ เขาอาจจะท าตามเราโดยไม่หวัง
ผลตอบแทน แม้เราจะหยุดให้ความรู้กับเขาแล้ว หากเขาเกิดจิตส านึกที่ดี เขาก็จะเกิดกระบวนการ
เรียนรู้ด้วยตัวของเขาเอง จึงจะเห็นได้ว่าความรู้เป็นอ านาจที่ใช้ได้ผลและมีประโยชน์รอบด้าน ผู้ที่มี
อ านาจสูงสุด คือผู้ที่ผสมผสานอ านาจทั้งสามอย่างนี้เข้าด้วยกัน และ เลือกใช้ให้ถูกต้องในแต่ละ
สถานการณ์ ซึ่งแนวคิดของ อัลวิน ท๊อฟเล่อร์ นี้ สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการเมืองท้องถิ่นได้
เป็นอย่างดี โดยที่หากจะให้นักการเมืองท้องถิ่นเปลี่ยนความรู้สึกนึกคิด เปลี่ยนทัศนคติ และยุติ
ความขัดแย้งระหว่างกัน ก็โดยการให้อ านาจที่มีคุณภาพสูงสุดนั่นก็คือการให้ความรู้ที่ถูกต้อง เพื่อ
เป็นการกระตุ้นเตือนให้นักการเมืองท้องถิ่นรู้ว่า บทบาทหน้าที่ของการเป็นนักการเมืองท้องถิ่นที่ดี 
ที่ถูกต้องนั้นเป็นอย่างไร อันหมายถึงการสร้างจิตส านึกที่ดีให้กับนักการเมืองท้องถิ่นนั่นเอง  
 2.3  ผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นใน
จังหวัดชุมพร ในส่วนน้ีจะอภิปรายให้เห็นถึงผลกระทบอันเกิดขึ้นจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์
ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรตลอดจนแนวทางในการลดความขัดแย้งทางการเมือง
ท้องถิ่นของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ดังต่อไปนี้  
  2.3.1  ผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่น

ในจังหวัดชุมพร ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ อาจกระทบเพียงเล็กน้อย
หรือกระทบในวงกว้างก็ได้ ผลกระทบอาจลุกลามไปถึงทั้งระดับตัวบุคคลและกลุ่มบุคคล ที่เกิด
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ความขัดแย้งบาดหมางซึ่งกันและกันกระทบถึงประชาชนที่สูญเสียโอกาสบางประการเมื่อ
นักการเมืองขัดแย้งกัน กระทบถึงงบประมาณที่ถูกยักย้ายถ่ายเทไปเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 
กระทบถึงวัสดุอุปกรณ์ที่ด้อยคุณภาพลงอันเนื่องมาจากถูกนักการเมืองเบียดบังเอาประโยชน์ส่วน
หนึ่งไป ตลอดจนถึงการบริหารจัดการองค์การที่ขาดความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน เกิดระแวงกัน 
ส่งผลต่อการบริหารจัดการและการบังคับบัญชาในภาพรวม หรือมองอีกนัยหนึ่งผลกระทบความ
เสียหายที่มีต่อประชาชนจากการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มคน จะมีมากกว่าระหว่างบุคคล เพราะการ
แข่งขันระหว่างกลุ่มต้องใช้ทรัพยากรมากกว่า เมื่อมีโอกาสกลุ่มการเมืองก็จะแสวงหาผลประโยชน์
มากกว่าตัวบุคคล เพราะจะต้องถอนทุนคืนจากการเลือกตั้งคร้ังที่ผ่านมา และจะต้องเตรียมทุนใน
การเลือกตั้งคร้ังต่อไป ท าให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน กล่าวคือ ท าให้ประชาชนเสียผลประโยชน์
ที่ควรจะได้นอ้ยไปจากที่ควรจะเป็น เช่น ถูกยักย้ายถ่ายโอนโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ส่วนใหญ่ ท าให้เกิดอาชญากรรมขึ้นในสังคม อาทิ กลุ่มมือปืน กลุ่มอิทธิพลเถื่อน กลุ่มการพนัน 
บ่อนการพนัน ฯลฯ ขึ้นเป็นจ านวนมาก เกิดการผูกขาดทางการเมืองของกลุ่มการเมือง ท าให้
ประชาชนเสียผลประโยชน์ที่พึงมีพึงได้ คือ “ได้ในสิ่งที่ไม่ดี”  เช่น ถนน สะพาน คู คลอง ที่ไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน เนื่องจากมีการคอรัปชั่นงบประมาณส่วนหนึ่งไป  และ “มีในสิ่งที่ไม่ควร” 
อาทิจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่มีความจ าเป็น เช่น สร้างเทียบเรือท่องเที่ยวองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชุมพร ซื้อรถยนต์ประจ าองค์การคราวละ 30 กว่าคัน เพื่อให้ส่วนงาน กองต่าง ๆ มีรถใช้งานประจ า 
เป็นต้น และยังส่งกระทบต่อนักการเมืองเอง กล่าวคือก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของนักการเมืองหรือบุคคลที่ใกล้ชิดนักการเมือง ก่อให้เกิดความหวาดระแวงไม่ไว้วางใจ
ซึ่งกันและกัน และอาจขัดแย้งรุนแรงจนลุกลามเป็นเร่ืองส่วนตัว เช่น ความขัดแย้งในการประมูล
งานจนถึงขั้นท าร้ายเอาชีวิตซึ่งกันและกันดังที่เป็นข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์อยู่เป็นประจ า นอกจากนี้
ยังส่งผลกระทบต่อระบบการเมือง ท าให้ประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายต่อระบบการเลือกตั้งที่ผู้แทน
ของตนเข้าไปใช้อ านาจในการแสวงหาผลประโยชน์ จัดสรรผลประโยชน์ของประชาชนที่ควรได้
ไปยังพวกพ้องซึ่งการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาเข้าไปในลักษณะเช่นนี้ส่ งผลต่อระบบ
การเมืองท าให้ระบบการเมืองไม่น่าเชื่อถือและเกิดการจัดสรรผลประโยชน์เพื่อกลุ่มการเมือง 
มากกว่าเข้าไปเพื่อจัดสรรผลประโยชน์เพื่อประชาชน 
  2.3.2  การลดความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นใน
จังหวัดชุมพร  ดังได้กล่าวแล้วข้างต้นว่าความขัดแย้งสามารถเกิดขึ้นได้ทุกขณะและทุกรูปแบบ แต่
จะรุนแรงหรือเบาบางขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ว่ามีมากน้อยเพียงใด ถ้าผลประโยชน์มากความขัดแย้ง
อาจมากตามไปด้วย ถ้าผลประโยชน์น้อยความขัดแย้งก็อาจน้อยตามไปด้วยเช่นกัน แต่ก็ไม่ใช่สูตร
ส าเร็จเพราะมีความขัดแย้งอีกมากมายที่มีความรุนแรงมากทั้ง ๆ ที่ผลประโยชน์มีเพียงน้อยนิด ทั้งนี้
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อาจเกิดจากผลประโยชน์แฝงในรูปของศักดิ์ศรีหรือเหตุผลอ่ืน ๆ และในทางตรงข้ามมีความขัดแย้ง
อีกมากมายที่มีความขัดแย้งเพียงเล็กน้อยในขณะที่มีผลประโยชน์จ านวนมาก ทั้งนี้อาจเกิดจากการ
จัดสรรผลประโยชน์ที่ลงตัวหรือเกิดจากเหตุผลอื่น ๆ การจะลดความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นได้
นั้น ขึ้นอยู่กับบุคคล 2 ฝ่าย ได้แก่ บุคคลที่เป็นผู้เลือกนักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาซึ่งก็คือประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง กับบุคคลที่เป็นผู้ถูกเลือกซึ่งก็คือนักการเมืองท้องถิ่น หากบุคคลทั้ง 2 ฝ่าย เข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของตนที่ดี ความขัดแย้งทางการเมืองก็จะลดน้อยถอยลงไปด้วย จากแนวคิดของ    
อัลวิน ท๊อฟเล่อร์ ที่กล่าวไว้ข้างต้นว่า “การใช้ก าลังหรือความรุนแรงคืออ านาจที่มีคุณภาพต่ า การใช้
เงินตราหรือความมั่งคั่ง คืออ านาจที่มีคุณภาพระดับปานกลาง ส่วนการให้ความรู้คืออ านาจที่มี
คุณภาพสูงสุด” หากน ามาประยุกต์ใช้ในทางการเมืองท้องถิ่น เชื่อว่าจะสามารถลดความขัดแย้งทาง
การเมืองท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ การให้ความรู้กับบุคคลที่เป็นผู้เลือกนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่ง
ก็คือการให้ความรู้ที่ถูกต้องกับประชาชนในการเลือกตั้ง ให้รู้จักเลือกนักการเมืองที่ดีมาไปท างาน
แทนตน ไม่ใช่ค านึงถึงเฉพาะแต่พรรคพวกญาติพี่น้องเพียงอย่างเดียว หรือค านึงเฉพาะเงินตราเพียง
อย่างเดียว หากสามารถให้ความรู้กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งอย่างมีคุณภาพได้ นักการเมือง
ท้องถิ่นเลวก็จะหมดไปจากวงการการเมืองท้องถิ่น ในขณะเดียวกันการให้ความรู้กับบุคคลที่เป็น
นักการเมืองท้องถิ่นเอง หากสามารถด าเนินการได้อย่างมีคุณภาพ ก็จะสามารถเปลี่ยนความรู้สึกนึก
คิด เปลี่ยนแปลงทัศนคติของนักการเมืองได้อีกส่วนหนึ่ง เมื่อสองส่วนประสานเข้าด้วยกันทั้งฝ่ายผู้
เลือกและฝ่ายผู้ถูกเลือก ต่างฝ่ายต่างก็มีความรู้ที่ถูกต้อง ฝ่ายหนึ่งมีความรู้ในการคัดกรองตัวบุคคล 
ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งมีความรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ที่ถูกต้อง ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่น
ต่างๆ ก็จะลดน้อยถอยลงและหมดไปโดยปริยาย 
  โดยเฉพาะในส่วนของนักการเมืองท้องถิ่นปัจจุบันมีเสียงเรียกร้องจากนักวิชาการ
หลายฝ่ายในเร่ืองที่จะก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครนักการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี 
แต่ก็ยังไม่สามารถระบุไว้ในระเบียบกฎหมายได้อย่างชัดเจน เพราะต่างรับรู้กับเป็นอย่างดีว่า
บุคลากรที่เป็นนักการเมืองท้องถิ่น ก็คือประชาชนในท้องถิ่นซึ่งก็คือชาวบ้านธรรมดาคนหนึ่งที่มี
วุฒิการศึกษาน้อย แต่หลายคนก็มีคุณภาพอันเนื่องมาจากประสบการณ์ชีวิต ในทางตรงข้ามหลาย
คนที่จบปริญญาตรีแต่ไม่มีคุณภาพก็มีอยู่มากเช่นกัน หากจะก าหนดวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี
ลงไปในคุณสมบัติของผู้สมัครนักการเมืองท้องถิ่นบางท้องถิ่นอาจจะไม่มีใครมาสมั ครเป็น 
นักการเมืองท้องถิ่นเลยก็ได้ อันเน่ืองจากในหมู่บ้านนั้นๆ ไม่มีใครจบการศึกษาระดับปริญญาตรีเลย 
ดังนั้นกฎหมายจึงได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครนายกองค์การบริหารส่วนต าบลข้อหนึ่งไว้ว่า 
“ต้องจบการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น    
มาก่อน” ในขณะที่ผู้ที่จะสมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือนายกเทศมนตรี“ต้องจบ
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การศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นมาก่อน” จะเห็นได้ว่า
วรรคท้ายของกฎหมายจะใช้ค าว่า “หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นมาก่อน” ทั้งนี้เจตนาก็เพื่อ
หลีกเลี่ยงกรณีที่บางท้องถิ่นอาจหาบุคคลที่จบการศึกษาสูง ๆ ได้ยาก ก็ให้คงไว้ที่คนที่เคยเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่นมาก่อน เพราะอย่างน้อยก็ยังมีประสบการณ์ในสภาท้องถิ่นมาก่อน ในกรณีนี้
ผู้วิจัยมีความคิดเห็นส่วนตัวว่าหากไม่สามารถระบุเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาเพื่อให้เกิดคุณภาพกับ
นักการเมืองท้องถิ่นได้ ก็ควรมีหลักสูตรเกี่ยวกับนักการเมืองท้องถิ่นที่สามารถให้บุคคลทุกระดับ
เข้าไปศึกษาเรียนรู้ได้ อาจใช้วิธีการจัดให้มีหลักสูตร “เตรียมความเป็นผู้น า” เพื่อให้ผู้ที่จะสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ทุกคนในอนาคตต้องผ่านหลักสูตรนี้  ก่อนแล้วก าหนดไว้ใน
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งว่า “ต้องมีประกาศนียบัตรผ่านการเรียนหลักสูตรเตรียมความเป็น
ผู้น ามาประกอบด้วย” ซึ่งหลักสูตรนี้จะต้องเปิดกว้าง ไม่มีการจ ากัดวุฒิการศึกษาของผู้เรียน ใครมี
สามารถเรียนได้ แม้จบมาเพียงป.4 แต่มีความสามารถเรียนได้ก็ให้เรียน เพื่อให้มีใบประกาศนียบัตร
หลักสูตรนี้เก็บไว้ โดยอาจก าหนดอายุของใบประกาศนียบัตรฉบับนี้ไว้ว่าไม่เกิน 12 ปี (3 วาระ) 
หากเกินต้องเข้ารับการอบรมหลักสูตรดังกล่าวใหม่หรือเรียนใหม่ เป็นต้น เพื่อว่าในอนาคตอยาก
สมัครเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ก็ให้น าใบประกาศนียบัตรดังกล่าวไปแสดงประกอบในคุณสมบัติ
ของผู้สมัครแนวคิดนี้ถ้าเกิดขึ้นได้จริง ในอนาคตบุคคลที่จะมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นนักการเมือง
ท้องถิ่นทุกคน อย่างน้อยที่สุดก็จะผ่านการเรียนหลักสูตรเตรียมความเป็นผู้น ามาแล้ว อันจะ
ก่อให้เกิดคุณภาพกับนักการเมืองท้องถิ่นทุกระดับโดยตรง แม้จะเป็นนักการเมืองท้องถิ่นหน้าใหม่ 
แต่ก็ไม่ต้องลองผิดลองถูกในสภาอีกต่อไป  ที่ส าคัญหลักสูตรดังกล่าวนี้ต้องเปิดกว้างให้ทุกคนมี
โอกาสเรียนรู้เท่า ๆ กัน โดยอาจก าหนดให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดท าเป็นโครงการ
ความร่วมมือ (MOU) กับสถาบันอุดมศึกษาที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการจัดให้มีการเรียนทั้งแบบ
โดยตรงและผ่านทางไปรษณีย์หรือวิธีอื่น ๆ ซึ่งถ้ากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถผลักดัน
ให้เกิดโครงการดังกล่าวนี้ขึ้นได้จริง ก็จะเกิดประโยชน์อย่างมหาศาลต่อวงการท้องถิ่นของไทย จะ
เป็นการปฏิรูปการเมืองท้องถิ่นของประเทศไทย เนื่องจากผู้ที่จะมาสมัครเป็นนักการเมืองท้องถิ่น
ทุกคนจะมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการเมืองการปกครองและการบริหารมาจากการเรียน
หลักสูตรเตรียมความเป็นผู้น า อันจะท าให้ค าว่า “นักการเมืองไร้คุณภาพ” หมดไปจากวงการ
ท้องถิ่นอย่างสิ้นเชิงในอนาคต 
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3.  สรุปผล 
 
 ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมในองค์การ
ปกครองท้องถิ่นเป็นประเด็นที่ควรต้องให้ความสนใจกันอย่างจริงจัง  องค์กรปกครองท้องถิ่นมี
ความส าคัญมากขึ้นในวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชน การตัดสินใจของสมาชิกสภาท้องถิ่น และ
ผู้บริหารมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน เพราะเป็นองค์กรของรัฐที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน
มากที่สุด องค์กรปกครองท้องถิ่นมีงบประมาณในการบริหารจัดการ และนั่นก็หมายถึงแรงจูงใจใน
การหาประโยชน์จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สูง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสัญลักษณ์
ของการพัฒนาประชาธิปไตยที่รากหญ้า ถ้าขาดความเชื่อมั่นจากประชาชนในองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นอาจส่งผลต่อการพัฒนาระบบการเมือง  และถือเป็นความจ าเป็นในการศึกษาเพื่อให้ทันกับ
พลวัตรของการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางสู่องค์กรปกครองท้องถิ่น   
 ผลจากการวิจัย   แสดงให้เห็นว่าความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ส่วนรวมส่วนใหญ่จะเป็นความขัดแย้งในเร่ืองส่วนตัว หรือเป็นความขัดแย้งอันเกิดมาจากการ
แข่งขันกันของผู้สมัครเสียเป็นส่วนใหญ่  มากกว่าที่จะเป็นความขัดแย้งที่มาจากนโยบายของกลุ่ม ที่
ให้ไว้ หรือประกาศไว้กับประชาชน  และการแข่งขันที่ตั้ง เป้าไว้ที่งบประมาณ หรือจ านวนเงินที่มี
มากนั้นก็เป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้การทุจริตคอรัปชั่น  การฮั้วประมูล การขาดความ
โปร่งใสในการบริหารงาน ปัญหาคุณภาพของบริการ รวมทั้งน ามาซึ่งความขัดแย้งภายในองค์กร 
และความรุนแรงต่างๆ ดังนั้นการศึกษาและหาแนวทางการจัดการกับพฤติกรรมดังกล่าวจึงมี
ความส าคัญต่อการป้องกันปัญหาทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความวิกฤตในสังคมไทย 
 การวิจัยพบว่า.ผลประโยชน์ท่ีเป็นเหตุแห่งความขัดแย้ง รูปแบบความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมในองค์กรปกครองท้องถิ่นที่พบมากที่ สุด
คือ สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นท าธุรกิจค้าขายกับองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ตนเองด ารง
ต าแหน่ง ซึ่งการเข้ามาท าธุรกิจนั้นมีทั้งโดยตรง คือ เป็นเจ้าของบริษัทเองหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือ
หุ้น ได้ผลประโยชน์ตรงๆ หรือโดยอ้อมผ่านทางภรรยา หรือญาติสนิท รวมทั้งเป็นตัวแทนของ
บริษัทมาติดต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ลักษณะความขัดแย้ง  ส าหรับรูปแบบความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว
และผลประโยชน์ส่วนรวมอันดับรองคือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือ
ฐานเสียง เห็นได้ชัดจากกรณีของงบแปรญัตติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรมีบทบาทที่
ขัดแย้งเป็นทั้งผู้อนุมัติและผู้ใช้งบประมาณ ไม่ว่ารูปแบบความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นอย่างไร เราพบว่าในหลายกรณีความขัดแย้งกันระหว่าง
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ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นต้นตอของการทุจริตคอรัปชั่น และเป็นการ
ทุจริตที่แนบเนียนหากแต่ในการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายและการบังคับใช้พบว่ามีเพียง
รูปแบบแรกเท่านั้นที่กฎหมายมีข้อบัญญัติห้ามไว้ชัดเจน อย่างไรก็ตามในการศึกษาก็พบว่ากฎหมาย
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการห้ามการเข้ามามีส่วนได้เสียมีปัญหาในหลายประการเช่น 
 1.  กฎหมายองค์กรปกครองท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน ก่อให้เกิดความลักลั่น 
 2.  การวินิจฉัยตีความ “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ระหว่างเทศบาล
กับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 3. โอกาสในการหลบเลี่ยงกฎหมายสูง เอาผิดทางกฎหมายไม่ได้ 
 4.  กฎหมายเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองการตรวจสอบของหน่วยงานรับผิดชอบไม่  
เคร่งครัด 
 จากผลของการศึกษาข้างต้น สรุปได้ว่า   พฤติกรรมหรือการกระท าในลักษณะทับซ้อน
ของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมเป็นเร่ืองที่สังคมไทยคุ้นเคย  มีกระท ากันจนเป็นประเพณี 
หรือเป็นสิ่งที่รู้กันในหมู่เหล่า หากแต่การห้ามการกระท าดังกล่าวหรือการเอาจริงเอาจังกับความ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นเร่ืองใหม่ริเร่ิมจริงจังด้วย  
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการเห็นระบบการเมืองและระบบการบริหารที่โปร่งใสและมี
ความสุจริต ด้วยเป็นเร่ืองใหม่ท าให้ส่วนต่างๆไม่ว่านักการเมือง หน่วยงานราชการทีมีหน้าที่
ตรวจสอบและประชาชนขาดความตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว  ซึ่งท าให้การใช้มาตรการทาง
กฎหมายมีข้อจ ากัดมาก 
 ข้อเสนอแนะ 
 เมื่อพิจารณาผลการศึกษาเอกสารและแบบสอบถาม สัมภาษณ์และสังเกตพฤติกรรม  
คณะผู้วิจัยเห็นว่ามาตรการกฎหมายในการห้ามพฤติกรรมความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว
และส่วนรวมไม่พอเพียงในการป้องกันและปราบปรามปัญหา  การมีจริยธรรมของผู้บริหารและ
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือการมีจิตส านึกในเร่ืองความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ส่วนรวมเป็นสิ่งที่ป้องกันปัญหาได้มีประสิทธิผลมากกว่า และก็เห็นด้วยว่าการควบคุมตรวจสอบ
จากประชาชนในชุมชนมีประสิทธิผลมากกว่าการตรวจสอบด้วยหน่วยงานของรัฐ หากแต่ในสภาพ
สังคมไทยดังเห็นจากผลการศึกษาด้านวัฒนธรรมแสดงให้เห็นว่าทั้งนักการเมืองและสังคมไทยโดย
ภาพรวมมีความส านึกหรือการตระหนักว่าเร่ืองความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ส่วนรวมในระดับน้อย ฉะนั้นการป้องกันปัญหาโดยมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกนักการเมือง  และการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเดียวคงไม่พอเพียง  ดังนั้นในระยะแรกที่สังคมไทยต้องเรียนรู้
เกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม มาตรการต่างๆต้องมีให้ครบ
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วงจร ทั้งมาตรการทางกฎหมาย มาตรการด้านการส่งเสริมจิตส านึกและจริยธรรมของนักการเมือง
ท้องถิ่น และมาตรการการมีส่วนร่วมของประชาชน  คณะผู้วิจัยเห็นว่าการจัดการปัญหาด้วย
มาตรการทางกฎหมายเป็นสิ่งที่จ าเป็น เพราะถึงแม้ปัจจุบันการบังคับใช้มีข้อจ ากัด รวมทั้งมีการ
เสนอว่าไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายห้าม โดยไปปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างและระบบการจัดท า
และบริหารงบประมาณให้โปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหา
ที่แก้ได้ยากในสังคมไทยในปัจจุบัน ประกอบกับการมีมาตรการทางกฎหมายเป็นการสร้างความ
ชัดเจนและเป็นกลไกที่ท าให้สังคมเรียนรู้ว่าพฤติกรรมการมีส่วนได้เสียนี้เป็นสิ่งที่ไม่ควรท า เป็นสิ่ง
ผิดกฎหมาย  หากแต่ว่าเห็นได้ชัดเจนว่ามาตรการทางกฎหมายไม่เพียงพอ และกระบวนการบังคับ
ใช้ รวมทั้งผู้บังคับใช้กฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ ดังนั้นแนวทางในการปรับปรุงการจัดการ
กับปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมในองค์กร
ปกครองท้องถิ่นยึดหลัก  ผสมผสานมาตรการต่างๆ เพื่อให้มีความครอบคลุมมากขึ้นซึ่งมี
ข้อเสนอแนะดังนี ้ 
 1.  มาตรการทางกฎหมาย กฎหมายการห้ามการกระท าในลักษณะขัดแย้งหรือทับซ้อน
ยังคงเป็นมาตรการส าคัญ เพื่อท าให้เกิดความชัดเจนและท าให้เกิดการเรียนรู้ในสังคมไทย  โดยมี
ประเด็นต้องปรับปรุงคือ            
  1.1  ด้านกฎหมาย หลักการส าคัญคือให้กฎหมายมีมาตรฐานเดียวกันและ  มีความ
ชัดเจน คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอ 
   แก้ไขกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
กล่าวคือ แก้ไขกฎหมายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ครอบคลุมสัญญาทุกประเภท  หรือ อาจ
พิจารณาว่าสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการขัดแย้งของผลประโยชน์ส าหรับสมาชิกสภาท้องถิ่น  และ
ผู้บริหารท้องถิ่นโดยเฉพาะ เพื่อก่อให้เกิดมาตรฐานเดียวกัน และความชัดเจนมากขึ้น 
   กฎหมายควรห้ามผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นผู้มีส่วนได้เสียใน
สัญญาทุกประเภทกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนสังกัดทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  โดยอาจ
พิจารณามีข้อยกเว้น 2 กรณ ีคือ  
   1.  เป็นคู่สัญญาอย่างสุจริตก่อนที่เข้าด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เช่น ภรรยาเป็นลูกจ้างของเทศบาลอยู่แล้ว เมื่อสามีมาด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาหรือ
ผู้บริหาร ไม่ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสีย แต่เมื่อต่อสัญญาสามีประกาศให้ทราบและต้องถอนตัวจากการ
พิจารณาและแจงเหตุผลการต่อสัญญาต่อสาธารณะ  
   2.  เป็นคู่สัญญาได้ในกรณีจ าเป็นและท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเสีย
ประโยชน์ เช่น กรณีมีสถานีบริการน้ ามันแห่งเดียวในพื้นที่ซึ่งเป็นของสมาชิกหรือผู้บริหาร  ถ้าไม่
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ยกเว้น รถขององค์กรปกครองท้องถิ่นต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายมากขึ้น  ประกอบกับราคาของ
สินค้ามีราคามาตรฐานไม่ว่าซื้อที่ไหนก็ตาม  ซึ่งในกรณีนี้ต้องขออนุญาตจากสภาท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานก ากับ ข้อยกเว้นดังกล่าวมีขึ้นเพราะตระหนักถึงชุมชนขนาดเล็กขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นและไม่สกัดกั้นผู้มีความสามารถ ขณะเดียวกันการยกเว้นดังกล่าวต้องมีกระบวนการแสดง
เหตุผลและความจ าเป็นอย่างชัดเจน ก่อนด าเนินการ   
   ก าหนดแนวทางการวินิจฉัยให้ชัดเจนว่ายึดถือเอาอะไรเป็นเกณฑ์การตัดสินว่า
เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงและอ้อมว่าแค่ไหน  อย่างไร 
   ผู้วิจัยเสนอว่าควรยึดหลักข้อเท็จจริงว่าเข้าเป็นคู่สัญญากับองค์การปกครอง
ท้องถิ่นที่ตนด ารงต าแหน่งก็ถือว่าผิดกฎหมาย  โดยหลักการทั่วไปของ ความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมเพียงแค่เป็นโอกาสของการเกิดความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม  (Potential Conflict of Interest) เป็นเร่ืองที่
ต้องป้องกัน ไม่จ าเป็นว่าต้องให้เกิดความทับซ้อนของผลประโยชน์จริงๆ  หรือในกรณีมีความ
เสียหายต่อองค์กรปกครองท้องถิ่น 
   เพิ่มบทลงโทษของการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย คือสิ้นสุดสมาชิกภาพ และห้ามมิให้
มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งระยะหนึ่งเช่น 5 ปี หากก่อให้เกิดความเสียหายต้องมีการลงโทษตาม
กฎหมายอ่ืนๆ 
   ก าหนดให้ชัดเจนว่าถึงแม้มีการลาออกก่อนการวินิจฉัย  ขอให้การสอบสวน
ด าเนินจนเสร็จสิ้นและมีผลย้อนหลัง 
   ควรออกกฎหมายรองรับให้กลุ่มการเมืองท้องถิ่นสังกัดพรรคการเมืองหรือ
ได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองอย่างชัดเจนได้เพื่อเป็นทางเลือกของประชาชน  และ 
เพื่อที่จะได้มีผู้เข้ามารับผิดชอบนโยบายที่ประชาชนจะได้รับจากการบริหารงานของ นายกองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น 
 1.2  ด้านหน่วยงาน/องค์กรตรวจสอบ   หลักการหน่วยงานตรวจสอบต้องมีขีด
ความสามารถ 
  ตรวจสอบอย่างเป็นธรรมและจริงจัง ผู้วิจัยเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องตั้งองค์กรอิสระขึ้น
ใหม่ โดยมีข้อเสนอดังนี้ 
  ให้เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย นั่นคือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็น
กรมใหม่จากการปฏิรูประบบราชการในฐานะเป็นกรมใหม่การก าหนดภารกิจควรให้ความส าคัญ
กับการตรวจสอบเร่ืองความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม  สร้างจิตส านึกและ
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ความตระหนักในพฤติกรรมดังกล่าวแก่ข้าราชการที่เกี่ยวข้องซึ่งนอกจากหัวหน้ากลุ่มส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาคของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ยัง
รวมถึงนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะผู้วินิจฉัยการมีส่วนได้เสียตามกฎหมาย ในฐานะ
กรมใหม่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรเร่งสร้างมาตรฐานการก ากับและตรวจสอบให้เป็น
ในทิศทางเดียวกับทุกจังหวัดและทุกประเภทองค์กรปกครองท้องถิ่น การเพิ่มขีดความสามารถเน้น
ในเร่ืองบุคลากร ประสบการณ์ตรวจสอบ ยังต้องเน้นทักษะ ความจริงจังในการตรวจสอบ ประเด็น
ที่ต้องพิจารณาคือท าอย่างไรให้หน่วยงานก ากับตรวจสอบ  อย่างนายอ าเภอและผู้ว่าราชการไม่มี
ส่วนได้เสียเพราะก ากับองค์กรปกครองท้องถิ่นขณะเดียวกันก็ต้องการเงินอุดหนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการท ากิจกรรม  
  เน่ืองด้วยปัญหาความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมในองค์กร
ปกครองท้องถิ่นเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการใช้เงินเป็นส่วนใหญ่  การตรวจสอบของส านักตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นอีกช่องทางในการตรวจสอบเร่ืองนี้  ควรมีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ตรวจสอบเหล่านี้ให้มีการท างานในลักษณะ บูรณาการมากขึ้น 
 1.3  มาตรการด้านความโปร่งใสและส่งเสริมจริยธรรม 
  ดังกล่าวแล้วการป้องกันพฤติกรรมความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ส่วนรวมโดยกฎหมายอย่างเดียวไม่เพียงพอ เพราะมีการหลบเลี่ยงและหาหลักฐานความผิดได้ยาก 
ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายต้องไปกับการท าให้กระบวนการบริหารมีความโปร่งใสและเปิดเผยต่อ
สาธารณะให้มากที่สุดและสร้างจิตส านึกและจริยธรรมของนักการเมือง โดยเสนอมาตรการดังนี้ 
  1. การเปิดเผยทรัพย์สินของผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณา
เพิ่มเติมไม่จ าเป็นต้องเป็นการยื่นบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินเหมือนเช่นของคณะกรรมการ
ปปช. เพราะการยื่นดังกล่าวไม่ครอบคลุมและในความเป็นจริงข้อมูลทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นต่อ
ปชช.ไม่ได้เปิดเผยต่อสาธารณะ ลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ข้อมูลไม่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบ
โดยเฉพาะจากประชาชน คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ  
เช่นปิดประกาศในที่สาธารณะ หรือหน้าสถานที่ท าการขององค์กร หรือลงในอินตาเน็ทเพื่อให้
ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบได้ง่าย 
  2.  สร้างระบบการจัดซื้อจัดจ้างและระบบการจัดท าและการบริหารงบประมาณให้
โปร่งใสให้มากที่สุด เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องเช่น ระบบประมูลงานทางอินเตอร์เน็ท เน้นให้ข้อมูล
ข่าวสารเร่ืองการเชิญชวนร่วมประมูลสู่สาธารณะให้กว้างขวาง  เพราะการมีส่วนได้ส่วนเสียใน
สัญญาหรือการฮั้วประมูลด ารงอยู่ได้ เพราะเก็บข้อมูลอยู่ในวงแคบ การเปิดเผยสัญญาขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นและมีกลไกของการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกขั้นตอน  
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  3. ส่งเสริมการจัดท าจรรยาบรรณนักการเมืองท้องถิ่น  ซึ่งแนวทางการสร้าง
จิตส านึกท าได้หลายแนวทางคณะผู้วิจัยไม่เห็นด้วยกับการจัดท าจรรยาบรรณโดยส่วนกลาง ต้องการ
ให้เป็นเร่ืองขององค์กรปกครองท้องถิ่นและประชาชน ซึ่งท าให้การปฏิบัติตามเป็นไปได้สูง ดังนั้น
เสนอ 2 แนวทาง คือ  
   1)  รัฐบาลควรกระตุ้นให้สมาคมองค์กรปกครองท้องถิ่นทุกประเภทเห็นความ
จ าเป็นในการก าหนดจรรยาบรรณของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น และสร้างคู่มือสร้าง
ความเข้าใจ และความจ าเป็นต้องแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม  รวมทั้งให้มีการ
ตรวจสอบกันเอง  
   2)  กระตุ้นให้ประชาชนหรือชุมชนตระหนักถึงปัญหาความทับซ้อนของ
ผลประโยชน์และจัดท าข้อห้ามของท้องถิ่นหรือจรรยาบรรณนักการเมืองในชุมชนเพื่อก ากับ
พฤติกรรมของผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นในชุมชนของตน  การที่ชุมชนร่วมในจัดท า
จรรยาบรรณนักการเมือง ชุมชนจะมีบทบาทในการสอดส่องดูแลพฤติกรรมของนักการเมือง ซึ่งจะ
มีประสิทธิผลเพราะอยู่ในพื้นที่และใกล้แหล่งข้อมูล 
   3)  ควรมีการสร้างแรงจูงใจอ่ืนๆ เช่น การให้รางวัลทั้งแก่บุคคล และวิธีการ
ท างานที่เป็นเลิศ  และโปร่งใส 
 1.4  มาตรการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจของการเมืองและการบริหารองค์กร
ปกครองท้องถิ่น แต่ที่ผ่านมาการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับของการรับประโยชน์  เข้าไป
มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารและตรวจสอบในระดับที่ยังไม่น่าพึ่งพอใจ คณะผู้วิจัยมีความเห็น
ว่าผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นอาจหลบเลี่ยงบทลงโทษทางกฎหมายได้  เพราะพิสูจน์ได้ยาก 
หากแต่ความตระหนักในเร่ืองความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมและการ
ตื่นตัวของประชาชนในการเข้าไปร่วมตรวจสอบส่งผลให้ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นได้รับ
บทลงโทษทางการเมือง เช่น ไม่เลือกผู้สมัครน้ันกลับมาอีกในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ดังนั้นนอกจาก
องค์กรปกครองท้องถิ่นเพิ่มกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารภาคประชาชนควร
ได้รับการส่งเสริมให้เข้าไปมีส่วนร่วม  โดยมีข้อเสนอดังนี ้
  1.  ส่งเสริมความเข้าใจในเร่ืองการปกครองตนเองของท้องถิ่นและบทบาทของ
ประชาชนรวมทั้ง  ความรักท้องถิ่น 
  2.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อถอดถอนผู้บริหารได้ในกรณีมี
การกระท าผิดกฎหมายโดยไม่ต้องรอผลการตัดสิน ของศาล ทั้งนี้เพราะว่าในกรณีที่ประชาชนเลือก
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เข้ามารับต าแห่นง  เมื่อวันที่ได้รับต าแหน่งก็ไม่ได้รับค าสั่งศาล แต่เอามติประชาชนเป็นใหญ่  คร้ัน
เมื่อประชาชนจะปลดก็ไม่เห็นจ าเป็นว่าจะต้องรอค าสั่งศาลเช่นกัน  
  3.  ส่งเสริมความเข้าใจแก่ประชาชนในเร่ืองพฤติกรรมความขัดแย้งระหว่า ง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม ให้ตระหนักถึงปัญหานี้ โดยเฉพาะการมีส่วนได้เสียหมายถึง
อะไร โดยการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งรู้กลไกการร้องเรียน และสิทธิการมี
ส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆตามกฎหมาย 
  4.  มุ่งสร้างความเข็มแข็งของภาคประชาชน ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการรวมกลุ่ม ซึ่ง
การรวมกลุ่ม จะส่งผลให้ประชาชนเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ลดความเห็นแก่ตัว และหันมา
สนใจ  ประเด็นสาธารณะมากขึ้น นอกจากนั้นการรวมกลุ่มยังเป็นการเพิ่มพลัง ท าให้ประชาชนมี
ความ มั่นใจว่าสามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้   
  5.  กระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบเช่นการ
ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินหนี้สิน  เข้าไปมีส่วนร่วมในการประชุมสภาท้องถิ่น  ในการจัดท า
แผนพัฒนาและงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างและการประมูลงาน ชักชวนให้ชุมชนจัดท าข้อห้าม
ของท้องถิ่น หรือ จรรยาบรรณนักการเมืองท้องถิ่น และผลักดันให้นักการเมืองปฏิบัติดังกล่าว
ข้างต้น รวมทั้งมีการให้ความรู้และทักษะแก่ประชาชนในการเข้ามีส่วนร่วมอย่างมีความหหมาย 
 บทส่งท้าย 
 การปกครองในรูปแบบการกระจายอ านาจนั้นเกิดขึ้นมาด้วยเหตุผลหลายประการ
ด้วยกัน แต่สาเหตุที่ส าคัญที่สุดก็คือเพื่อให้ความเป็นอิสระแก่ประชาชนในเขตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของหลักการ
ดังกล่าว จึงท าการบัญญัติรับรองหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอาไว้ใน
มาตรา ๒๘๑ 
 อย่างไรก็ตาม ในอดีตนั้น รัฐมิได้ให้ความส าคัญกับหลักความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าไรนัก อีกทั้งยังอาศัยช่องทางที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเปิดช่อง
ให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความจ าเป็น ก าหนดมาตรการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเข้มงวดมาก ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาขาดไร้ซึ่งความเป็นอิสระอย่างแท้จริง อีกทั้งยังท าให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศนั้นถูกละเลยอีกด้วย  
แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นการกระจายอ านาจ หรือการที่จะเอาอ านาจมาให้ประชาชนจัดสรรบริหารจัดการ
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กันเองก็ไม่ควรที่จะให้เกิดมีความขัดแย้งกันในเร่ืองส่วนตัว  แต่ถ้าจะเป็นเร่ืองความขัดแย้งกันใน
เร่ืองนโยบายถือว่าเป็นเร่ืองธรรมดาเป็นพัฒนาการทางกระบวนการประชาธิปไตย        
 ในอนาคตข้างหน้า ถ้าหากรัฐให้ความส าคัญกับความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมากขึ้นและปรับปรุงแก้ไขมาตรการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
แนวทางที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะมีอิสระมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๑ และมาตรา 
๒๘๒ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในระดับท้องถิ่นปกครองกันเองอย่างแท้จริง อันเป็น
การสร้างรากฐานของท้องถิ่นให้มีความมั่นคง ซึ่งก็จะส่งผลดีต่อประเทศชาติต่อไปในอนาคต
ข้างหน้าอย่างแน่นอน 
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ชัยยุทธ  วัชรานนท์  (2550) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  กรุงเทพมหานคร  
 ส านักพิมพ์บัณฑิตอักษร 
ณดา จันทร์สม  (2545)  ความสามารถในการกู้ยืมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
 กรุงเทพมหานคร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ณัฏฐพันธ์  เขจรนันท์  (2545)  การสร้างทีมงานอย่างมีประสิทธิภาพ  กรุงเทพมหานคร  
 เอ็กซ์เปอร์เน็ท 
ธีระเดช  บางสมบุญ  (2538)  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ิน  
 ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองอุทัยธานี  กรุงเทพมหานคร  สถาบัน 
 พัฒนบริหารศาสตร์ 
ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์  (2541, 25 พฤษภาคม)  “จริยธรรมของนักการเมือง”  สยามรัฐ หน้า  7   
นคภิญญ์  เมฆธูป  (2550)  “ความขัดแย้งของผู้น าชุมชน กรณีศึกษาในต าบลด้านแม่ค ามัน  
 อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์”  รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
นพ  ศรีบุญนาค  (2545)  พฤติกรรมองค์การ  กรุงเทพมหานคร  สูตรไพศาล 
ปกรณ์ พึ่งเนตร  (2550)  “สนามชุมพรไร้คู่แข่ง-แต่ ปชป.เปิดศึกกันเอง”  ค้นคืนวันที่ 22 มีนาคม   
 2551 จาก  http://songkhlatoday.com/paper/21941 
 .  (2550)  “ชุมพร-ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์แตกคอ ศึกเลือกตั้งชิงเก้าอ้ี นายก อบจ. 
 ชุมพร “ศิริศักดิ์ อ่อนละมัย” ชน “อ านวย บัวเขียว” ค้นคืนวันที่  22  มีนาคม 2551  
 จาก  http://songkhlatoday.com/paper/21941 
 .  (2551)  “เปิดใจที่ ปชป.มีมติให้ “อ านวย บัวเขียว” นายก อบจ.ชุมพรลงสมัคร 
 นายก อบจ.ในนามพรรค”  ค้นคืนวันที่ 22 มีนาคม 2551 จาก 
 http://www.boybdream.com/manager-news-content.php?newid=17410 
 .  (2551)  “ฐานเสียงของตระกูลอ่อนละมัยกับพะลัง”  ค้นคืนวันที ่22  มีนาคม  2551  
 จาก  http://writer.dekd.com/spiral/writer/viewlongc.php?id=573289&chapter=6 
 .  (2551)  “ผลการเลือกตั้ง นายก อบจ.ชุมพร อย่างไม่เป็นทางการ”  ค้นคืนวันที 21   
 มีนาคม  2551 จาก  http://writer.dekd.com/spiral/writer/viewlongc.php?id=573289&chapter=6 

 .  (2551)  “รายชื่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคใต้”  ค้นคืนวันที่  27  มีนาคม   
 2551 จาก  www.spiral.exteen.com/20090224/entry-7 
ปธาน  สุวรรณมงคล และเสนีย์  ค าสุข  (2547)  “วิทยาการทางรัฐศาสตร์และการเมืองร่วมสมัย”  ใน  
 ประมวลสาระชุดวิชา การอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์   
 หน่วยที่ 1  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
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ประมวล  รุจนเสรี  (2547)  การใช้อ านาจเป็นธรรมชาติของมนุษย์  กรุงเทพมหานคร  สุเมธ  
 รุจนเสรี 
พงษ์ศักดิ์  สิงโต  (2550)  “ความขัดแย้งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความรับรู้ 
 ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดระยอง”  รายงาน 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พรนพ  พุกกะพันธุ์  (2542)  การบริหารความขัดแย้ง  กรุงเทพมหานคร  ว.เพ็ชรสกุล 
พรนค์พิเชฐ  แห่งหน  (2551)  “กระบวนการในการหาเสียงของนักการเมืองท้องถิ่น”  รายงาน 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว และคณะ  (2539)  “รายงานผลการวิจัยเร่ืองององค์ความรู้ว่าด้วยการทุจริตและ 
 ประพฤติมิชอบในวงการราชการไทย” เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
 ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการราชการ  กรุงเทพมหานคร   
 เจ้าพระยาการพิมพ์ 
พระมหาดวงเด่น  ฐิตญาโณ  (ตุนิน)  (2551)  “การศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 ความขัดแย้งทางชนชั้นของคาร์ล มารก์ซ์”  วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร 
 มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พ.ศ.2542  (2542, 17 พฤศจิกายน)  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม 116 ตอนที่  
 114 ก. หน้า 3, 4, 11 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (2540, 15 ธันวาคม) ราชกิจจานุเบกษาฉบับ 
 กฤษฎีกา เล่ม 224 ตอนที่ 45 ก., หน้า 2, 4, 5, 9, 11, 15 
ไพฑูรย์  คล้ายมั่ง  (2543)  “การจัดการความขัดแย้งขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณ ี
 อ าเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
 สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ 
ไพลิน  เขื่อนทา  (2539)  “ลักษณะและพัฒนาการของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลเมืองพะเยา  
 ระหว่าง พ.ศ.2517-2538”  การค้นคว้าแบบอิสระ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
 สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มนูญ  คงทน  (2545)  “การศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียนกับประสิทธิผล 
 ของโรงเรียนประถมศึกษา สงักัดส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษา สังกัด 
 คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 12”  ปริญญานิพนธ์การศึกษา 
 มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ราชบัณฑิตยสถาน  (2538)  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  พิมพ์ครั้งที่ 5  
 กรุงเทพมหานคร  ราชบัณฑิตยสถาน 
วันชัย  วัฒนศัพท์  (2550)  ความขัดแย้ง : หลักการและเคร่ืองมือแก้ปัญหา  พิมพ์ครั้งที่ 3  ขอนแก่น   
 ศิริภัณฑ์ออฟเซ็ท 
ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  (2545)  จิตวิทยาสังคม : ทฤษฎีและปฏิบัติการ  กรุงเทพมหานคร  
 สุวีริยาสาส์น 
ศาศวัต  เพ่งแพ  (2543)  “ความขัดแย้งและการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมไทย : ศึกษากรณี 
 โครงการก่อสร้างท่อก๊าซยาดานา”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ศรีสมภพ  จิตร์ภิรมย์ศรี  (2528)  “ชนชั้นน า โครงสร้างอ านาจชุมชน และทัศนคติทางการเมือง” 
 สารนิพนธ์มหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
สมคิด  เลิศไพฑูรย์  (บรรณาธิการ)  (2546)  “รวมบทความวิชาการ การปรับปรุงกฎหมายกระจาย 
 อ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  (เอกสารประกอบการสัมมนา)   
 กรุงเทพมหานคร  มิสเตอร์ก๊อปปี้ 
สมยศ  นาวีการ  (2543)  การบริหารและพฤติกรรมองค์การ  พิมพ์ครั้งที่ 2  กรุงเทพมหานคร  
 บรรณกิจ 1991 
สมยศ  ศิลปีโยดม  (2540)  “ผู้น ากับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (2546)  ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
 และผลประโยชน์ส่วนรวม กรุงเทพมหานคร ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
สร้อยตระกูล  (ติวยานนท์)  อรรถมานะ  (2542)  พฤติกรรมองค์การ : ทฤษฎีและการประยุกต์   
 พิมพ์ครั้งที่ 2  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 . (2545)  พฤติกรรมองค์การ : ทฤษฎีและการประยุกต์  พิมพ์ครั้งที่ 3  กรุงเทพมหานคร  
 โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
สลีลา  ศรีส าราญ  (2545)  “วิธีแก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
 ส านักงานประถมศึกษา อ าเภอบางน้ าเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา”  
 ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยบูรพา 
สมจิต  ปัญญาศักดิ์  (2528)  “ชนชั้นน า อ านาจและโครงสร้างอ านาจชุมชน : การศึกษาวิจัย 
 เปรียบเทียบสองหมู่บ้านในชนบทภาคเหนือ” วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



 

 

222 

 

สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์  (2540)  การคิดเชิงจริยธรรม  กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพธุรกิจ 
สัมพันธ์  เตชะอธิก และคณะ  (2546)  การประเมินผลความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจ  
 กรณีศึกษา 9 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ขอนแก่น  
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
สิทธิกร  ขวัญดี  (2542)  “การกระจายอ านาจกับระบบอุปถัมภ์ ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหาร 
 ส่วนต าบลในอ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร 
 มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สิทธิโชค  วรานุสันติกูล  (2546)  จิตวิทยาสังคม : ทฤษฎีและการประยุกต์  กรุงเทพมหานคร  
 ซีเอ็ดยูเคชั่น 
สุจิต  บุญบงการ  (2546)  การวิเคราะห์การเมือง เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “การวิเคราะห์ 
 การเมือง”  ให้กับการสัมมนาเข้มประจ าชุดวิชาส าหรับนักศึกษาปริญญาโท ชุดวิชา 
 การวิเคราะห์การเมืองและระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สุชาติ  สุนทรศร ี (2518)  “การทุจริตในวงการราชการแห่งประเทศไทย”  วิทยานิพนธ์นายทหาร 
 นักเรียนชุดที่ 20 วิทยาลัยกองทัพบก 
สุรศักดิ์  วงศ์อนันต์นนท์  (2541)  “ความคิดเห็นของข้าราชการส่วนภูมิภาคต่อขีดความสามารถใน 
 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอพนมสารคาม 
 จังหวัดฉะเชิงเทรา”  วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนาบริหารศาสตรมหาบัณฑิต  
 สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ 
สุวรรณ  พฤคณา  (2548)  “ปัจจัยและผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างนักการเมือง 
 ท้องถิ่นกับพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดหนองคาย”  วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เสกโรจน์  ถ้วนถวิล  (2541)  “สาเหตุและวิธีการบริหารความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียน 
 มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดพัทลุง”  ปริญญานิพนธ์การศึกษา 
 มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
เสกสรร  ประเสริฐกุล  (2543)  “รัฐไทยในศตวรรษที่ 21”  ค้นคืนวันที่ 27  มีนาคม  2551  จาก  
 http://pxp.nokkrob.org/method/meghod_talk2.htm 
เสนีย์  ค าสุข  (2550)  “การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางอ านาจ”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาหลัก 
 และวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์ หน่วยที่ 10  พิมพ์ครั้งที่ 2  นนทบุรี  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
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เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  (2540)  ความขัดแย้งการบริหารเพื่อความสร้างสรรค์  พิมพ์ครั้งที่ 2  
 กรุงเทพมหานคร  ต้นอ้อ แกรมมี่ 
อคิน รพีพัฒน์  (2523)  ปัญหาในการท างานพัฒนาชุมชน ประสบการณ์โครงการพัฒนาชนบท  
 เอกสารวิชาการหมายเลข 5 สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
อุดม  รัฐอมฤต  (2530)  “ปัญหาบางประการเกี่ยวกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ 
 ประพฤติมิชอบในวงราชการ”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
อุดร  ตันติสุนทร  (2548)  “วาระแห่งชาติเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น” (เอกสารประกอบการ 
 สัมมนา) กรุงเทพมหานคร  มูลนิธิคอนราดอเดเนาว์ (อัดส าเนา) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์  

ส าหรับผู้สมัครคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
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วิทยานิพนธ์เร่ือง  
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น: 

 ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในการเลือกตั้งปี 2551 
 
แบบสัมภาษณ์/แบบบันทึกผู้ให้ข้อมูล รายที่.......... สถานที่................................................................. 

คร้ังที่........วันที่........................... เวลา............รหัสผู้ให้ข้อมูล.................. นามสมมติ
......................... 

 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
1. บทบาทฐานะของผู้ให้ข้อมูล 
     [  ]   ผู้สมัครคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร   
     [  ]   ผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร   
2. เพศ     [  ]   1. หญิง    [  ]   2. ชาย 
3. อายุ   
     [  ]   1. อายุ 18-35 ปี  [  ]   2. อายุ 36-55 ปี  [  ]   3. อายุ 56 ปีขึ้นไป 
4. ระดับการศึกษา 
     [  ]   1. ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น [  ]   2. มัธยมศึกษาตอนปลาย - ปริญญาตรี 
     [  ]   3. สูงกว่าปริญญาตรี   [  ]   4. อ่ืน ๆ ระบุ............................................... 
5. ศาสนา 
     [  ]   1. พุทธ     [  ]   2. คริสต ์    
     [  ]   3. อิสลาม    [  ]   4. อ่ืน ๆ ระบุ.............................................. 
6. อาชีพ 
     [  ]   1. เกษตรและกสิกรรม   [  ]   2. ค้าขาย 
     [  ]   3. รับจ้างทั่วไป    [  ]   4. ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ (รวมเกษียณ) 
     [  ]   5. ธุรกิจส่วนตัว       [  ]   6. อ่ืน ๆ ระบุ............................................... 
7. รายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือน ประมาณ................................................................... บาท 
 
 
 
 



 

 

227 

 

ส่วนที่ 2  แนวค าถามเกี่ยวกับความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 
 

1.  ด้านข้อมูลท่ัวไปและความสนใจทางการเมือง 
      1.1 ท่านอยู่อ าเภอใด เป็นคนพื้นเพเดิมจังหวัดชุมพรหรือไม่ เคยสมัครหรือเคยเป็น
นักการเมืองท้องถิ่นในระดับใดมาก่อนหรือไม่ อย่างไร  
      1.2 ท่านเป็นผู้สมัครในต าแหน่งใด และสาเหตุใดที่ท าให้ท่านตัดสินใจสมัครเข้าร่วมทีม
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา หรือทีมผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร ทีมของท่าน 
      1.3 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีบทบาทแตกต่างจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาล อย่างไรบ้าง  
      1.4 ท่านคิดว่า สมาชิกสภา และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีบทบาทหน้าที่
แตกต่างกัน อย่างไรบ้าง  
      1.5 ท่านมีนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดชุมพรอย่างไรบ้าง  และจ าเป็นหรือไม่ 
อย่างไร ที่ต้องวางนโยบายเพื่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เพื่อให้สอดคล้อง
กับนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืน  
      1.6 จากประสบการณ์ของท่าน คิดว่าปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาท้องถิ่นจังหวัด
ชุมพรคืออะไร  และควรแก้ไขอย่างไร    
      1.7  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

2.  ด้านผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาให้เกิดความขัดแย้ง 
      2.1 ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรว่า “ผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่น” มีทั้งที่เป็น
ทรัพย์สินเงินทอง และที่ไม่ได้เป็นทรัพย์สินเงินทอง  

2.2  ท่านคิดว่า ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทองมีอะไรบ้าง และนักการเมือง
ท้องถิ่นสามารถแสวงหาผลประโยชน์ได้ในลักษณะใดบ้าง  

2.3 จากข้อ 2.2  ท่านคิดว่า หากจะหาทางป้องกันแก้ไข จะมีหนทางป้องกันหรือแก้ไข
อย่างไรบ้าง  

2.4 ท่านคิดว่าผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทองมีอะไรบ้างและนักการเมืองท้องถิ่น
สามารถแสวงหาผลประโยชน์ได้ในลักษณะใดบ้าง  
      2.5 จากข้อ 2.4  ท่านคิดว่า หากจะหาทางป้องกันแก้ไข จะมีหนทางป้องกันหรือแก้ไข
อย่างไรบ้าง  
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      2.6 ท่านคิดว่า  เราจะสามารถวางกรอบการเมืองท้องถิ่น เพื่อไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง
อยู่ได้หรือไม่ อย่างไรบ้าง  
      2.7  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

3  ด้านลักษณะของความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ 
      3.1 ท่านคิดว่า ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง ก่อให้เกิดความขัดแย้งในลักษณะ
ใดบ้าง  
      3.2 จากข้อ 3.1  ท่านคิดว่า หากจะหาทางป้องกันแก้ไขความขัดแย้งดังกล่าว จะมีหนทาง
ป้องกันหรือแก้ไขอย่างไรบ้าง  
      3.3 ท่านคิดว่า ผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง ก่อให้เกิดความขัดแย้งในลักษณะ
ใดบ้าง  
      3.4 จากข้อ 3.3  ท่านคิดว่า หากจะหาทางป้องกันแก้ไขความขัดแย้งดังกล่าว จะมีหนทาง
ป้องกันหรือแก้ไขอย่างไรบ้าง  
      3.5  นอกจากความขัดแย้งตามข้อ 3.1 และ 3.3 แล้ว ท่านคิดว่ายังมีความขัดแย้งอื่นที่เป็น
เชิงผลประโยชน์อีกหรือไม่ อย่างไรบ้าง   
      3.6 จากข้อ 3.5  ท่านคิดว่า หากจะหาทางป้องกันแก้ไขความขัดแย้งดังกล่าว จะมีหนทาง
ป้องกันหรือแก้ไขอย่างไรบ้าง  
      3.7  ท่านคิดว่า ความขัดแย้ง ทั้งข้อ 3.1, 3.3 และ 3.5 จะเกิดเฉพาะกับทีมฝ่ายตรงข้าม
หรือเกิดภายในทีมเดียวกันหรือไม่ อย่างไรบ้าง  
      3.8 จากข้อ 3.7 หากเป็นความขัดแย้งกับทีมตรงกันข้ามกัน ท่านคิดว่าจะมีแนวทางแก้ไข
ความขัดแย้งนั้นอย่างไรบ้าง   
      3.9 จากข้อ 3.7 หากเป็นความขัดแย้งภายในทีมเดียวกัน ท่านคิดว่าจะมีแนวทางแก้ไข
ความขัดแย้งนั้นอย่างไรบ้าง   
      3.10 ท่านคิดว่า  เราจะสามารถวางกรอบการเมืองท้องถิ่น เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งเชิง
ผลประโยชน์ขึ้น ได้หรือไม่ อย่างไรบ้าง  
      3.11  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 

4.  ด้านผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ 
          4.1 ท่านคิดว่า ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง เกิดผลกระทบต่อ
จังหวัดชุมพรในลักษณะใดบ้าง   
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     4.2 จากข้อ 4.1 ผลกระทบดังกล่าว มีแนวทางในการแก้ไขอย่างไรบ้าง 
          4.3 ท่านคิดว่า ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง เกิดผลกระทบต่อ
จังหวัดชุมพรในลักษณะใดบ้าง   

     4.4 จากข้อ 4.3 ผลกระทบดังกล่าว มีแนวทางในการแก้ไขอย่างไรบ้าง 
      4.5  ท่านคิดว่า ความขัดแย้งอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ทั้ง 4.1 และ 4.3 เกิดผลกระทบกับจังหวัด
ชุมพรในลักษณะใดบ้าง และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 

     4.6 ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์คนละกลุ่มการเมืองกัน มีผลกระทบกับจังหวัดชุมพร
ในลักษณะใดบ้าง และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 

     4.7 ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ภายในกลุ่มการเมืองเดียวกัน มีผลกระทบกับจังหวัด
ชุมพรในลักษณะใดบ้าง และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 

     4.8  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์  

ส าหรับผู้บริหารเทศบาล, อบต., ข้าราชการ, สื่อมวลชน, ผู้สนใจทางการเมือง 
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วิทยานิพนธ์เร่ือง  
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น: 

 ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในการเลือกตั้งปี 2551 
 
แบบสัมภาษณ์/แบบบันทึกผู้ให้ข้อมูล รายที่.......... สถานที่................................................................. 

คร้ังที่........วันที่........................... เวลา............รหัสผู้ให้ข้อมูล.................. นามสมมติ
......................... 

 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
1. บทบาทฐานะของผู้ให้ข้อมูล 

     [  ]   กลุ่มผู้บริหารเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดชุมพร  
          [  ]   ข้าราชการ 

     [  ]   สื่อมวลชน  
     [  ]   ประชาชนผู้ที่ให้ความสนใจการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร   

2. เพศ     [  ]   1. หญิง    [  ]   2. ชาย 
3. อายุ   
     [  ]   1. อายุ 18-35 ปี  [  ]   2. อายุ 36-55 ปี  [  ]   3. อายุ 56 ปีขึ้นไป 
4. ระดับการศึกษา 
     [  ]   1. ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนต้น [  ]   2. มัธยมศึกษาตอนปลาย - ปริญญาตรี 
     [  ]   3. สูงกว่าปริญญาตรี   [  ]   4. อ่ืน ๆ ระบุ............................................... 
5. ศาสนา 
     [  ]   1. พุทธ     [  ]   2. คริสต ์    
     [  ]   3. อิสลาม    [  ]   4. อ่ืน ๆ ระบุ.............................................. 
6. อาชีพ 
     [  ]   1. เกษตรและกสิกรรม   [  ]   2. ค้าขาย 
     [  ]   3. รับจ้างทั่วไป    [  ]   4. ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ (รวมเกษียณ) 
     [  ]   5. ธุรกิจส่วนตัว       [  ]   6. อ่ืน ๆ ระบุ............................................... 
7. รายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือน ประมาณ................................................................... บาท 
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ส่วนที่ 2  แนวค าถามเกี่ยวกับความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 
 

1.  ด้านข้อมูลท่ัวไปและความสนใจทางการเมือง 
1.1 ท่านคิดว่า พื้นเพเดิมของทีมผู้สมัครคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 

เป็นคนจังหวัดชุมพรมากน้อยเพียงใด และมีผลต่อการเลือกตั้งท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร   
1.2 ท่านคิดว่า สาเหตุใดที่ท าให้ทีมผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งสมาชิกสภาและคณะผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร ไม่สนใจว่าผู้สมัครจะต้องเป็นคนพื้นเพเดิมของจังหวัดชุมพร
หรือไม่  
      1.3 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีบทบาทแตกต่างจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาล อย่างไรบ้าง  
      1.4 ท่านคิดว่า สมาชิกสภาและคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ลงสมัครรับ
เลือกตั้งแต่ละคนนั้น รู้บทบาทหน้าที่ของตนเองมากน้อย อย่างไรบ้าง  
      1.5 จากประสบการณ์ของท่าน คิดว่าปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาท้องถิ่นจังหวัด
ชุมพรคืออะไร  และควรแก้ไขอย่างไร    
      1.6  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

2.  ด้านผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาให้เกิดความขัดแย้ง 
      2.1 ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรว่า “ผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่น” มีทั้งที่เป็น
ทรัพย์สินเงินทอง และที่ไม่ได้เป็นทรัพย์สินเงินทอง  

2.2  ท่านคิดว่า ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทองมีอะไรบ้าง และนักการเมือง
ท้องถิ่นสามารถแสวงหาผลประโยชน์ได้ในลักษณะใดบ้าง  
      2.3 จากข้อ 2.2  ท่านคิดว่า หากจะหาทางป้องกันแก้ไข จะมีหนทางป้องกันหรือแก้ไข
อย่างไรบ้าง  

2.4 ท่านคิดว่าผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทองมีอะไรบ้างและนักการเมืองท้องถิ่น
สามารถแสวงหาผลประโยชน์ได้ในลักษณะใดบ้าง  
      2.5 จากข้อ 2.4  ท่านคิดว่า หากจะหาทางป้องกันแก้ไข จะมีหนทางป้องกันหรือแก้ไข
อย่างไรบ้าง  
      2.6 ท่านคิดว่า  เราจะสามารถวางกรอบการเมืองท้องถิ่น เพื่อไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง
อยู่ได้หรือไม่ อย่างไรบ้าง  
      2.7  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
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3  ด้านลักษณะของความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ 
      3.1 ท่านคิดว่า ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง ก่อให้เกิดความขัดแย้งในลักษณะ
ใดบ้าง  
      3.2 จากข้อ 3.1  ท่านคิดว่า หากจะหาทางป้องกันแก้ไขความขัดแย้งดังกล่าว จะมีหนทาง
ป้องกันหรือแก้ไขอย่างไรบ้าง  
      3.3 ท่านคิดว่า ผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง ก่อให้เกิดความขัดแย้งในลักษณะ
ใดบ้าง  
      3.4 จากข้อ 3.3  ท่านคิดว่า หากจะหาทางป้องกันแก้ไขความขัดแย้งดังกล่าว จะมีหนทาง
ป้องกันหรือแก้ไขอย่างไรบ้าง  
      3.5  นอกจากความขัดแย้งตามข้อ 3.1 และ 3.3 แล้ว ท่านคิดว่ายังมีความขัดแย้งอื่นที่เป็น
เชิงผลประโยชน์อีกหรือไม่ อย่างไรบ้าง   
      3.6 จากข้อ 3.5  ท่านคิดว่า หากจะหาทางป้องกันแก้ไขความขัดแย้งดังกล่าว จะมีหนทาง
ป้องกันหรือแก้ไขอย่างไรบ้าง  
      3.7  ท่านคิดว่า ความขัดแย้ง ทั้งข้อ 3.1, 3.3 และ 3.5 จะเกิดเฉพาะกับทีมฝ่ายตรงข้าม
หรือเกิดภายในทีมเดียวกันหรือไม่ อย่างไรบ้าง  
      3.8 จากข้อ 3.7 หากเป็นความขัดแย้งกับทีมตรงกันข้ามกัน ท่านคิดว่าจะมีแนวทางแก้ไข
ความขัดแย้งนั้นอย่างไรบ้าง   
      3.9 จากข้อ 3.7 หากเป็นความขัดแย้งภายในทีมเดียวกัน ท่านคิดว่าจะมีแนวทางแก้ไข
ความขัดแย้งนั้นอย่างไรบ้าง   
      3.10 ท่านคิดว่า  เราจะสามารถวางกรอบการเมืองท้องถิ่น เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งเชิง
ผลประโยชน์ขึ้น ได้หรือไม่ อย่างไรบ้าง  
      3.11  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
                  4.  ด้านผลกระทบจากความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ 
          4.1 ท่านคิดว่า ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สินเงินทอง เกิดผลกระทบต่อ
จังหวัดชุมพรในลักษณะใดบ้าง   

     4.2 จากข้อ 4.1 ผลกระทบดังกล่าว มีแนวทางในการแก้ไขอย่างไรบ้าง 
          4.3 ท่านคิดว่า ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง เกิดผลกระทบต่อ
จังหวัดชุมพรในลักษณะใดบ้าง   

     4.4 จากข้อ 4.3 ผลกระทบดังกล่าว มีแนวทางในการแก้ไขอย่างไรบ้าง 
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      4.5  ท่านคิดว่า ความขัดแย้งอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ทั้ง 4.1 และ 4.3 เกิดผลกระทบกับจังหวัด
ชุมพรในลักษณะใดบ้าง และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 

     4.6 ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์คนละกลุ่มการเมืองกัน มีผลกระทบกับจังหวัดชุมพร
ในลักษณะใดบ้าง และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 

     4.7 ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ภายในกลุ่มการเมืองเดียวกัน มีผลกระทบกับจังหวัด
ชุมพรในลักษณะใดบ้าง และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 

     4.8  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
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ภาคผนวก ค 
รายชื่อและต าแหน่งผู้ให้สัมภาษณ์  

ส าหรับผู้สมัครคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
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วิทยานิพนธ์เร่ือง  
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น: 

 ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรในการเลือกตั้งปี 2551 
 

แสดงกรอบประชากรและการเลือกตัวอย่างในการศึกษา 
 

ล าดับ
ที ่

รายชื่อผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่ม/ต าแหนง่ผู้ให้สัมภาษณ ์ ชื่อสมมต ิ

1 นายศิริศักดิ์  อ่อนละมัย  ผู้สมัคร นายก อบจ.ชุมพร ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ศ 
2 นายสมบูรณ์  พรหมมาศ              รองนายก อบจ.ชุมพร ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ส 

3 น.ส.สิริชนน์  ชูวัจนะ              รองนายก อบจ.ชุมพร ทีมชุมพรฟ้าใส น.ส. ส 

4 นายทะนง  สมร่าง              ที่ปรึกษานายก อบจ.ชุมพร ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ท 

5 นายสนั่น   เพชรอุแท              ที่ปรึกษานายก อบจ.ชุมพร ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ส 

6 นายอ านวย  บัวเขียว ผู้สมัคร นายก อบจ.ชุมพร ทีมรักท้องถิ่น นาย อ 
7 นายฉัตรชัย  พะลัง              รองนายก อบจ.ชุมพร ทีมรักท้องถิ่น นาย ฉ 

8 นายธีระศักดิ์  ปางวิรุณรักษ ์              รองนายก อบจ.ชุมพร ทีมรักท้องถิ่น นาย ธ 
9 นายบุญธรรม  จุลใส              ที่ปรึกษานายก อบจ.ชุมพร ทีมรักท้องถิ่น นาย บ 

10 นายทวีศักดิ์   สุทธานินทร ์              เลขานุการนายก อบจ.ชุมพร ทีมรักท้องถิ่น นาย ท 

11 นายราชันย์  โสภณมณี  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.เมือง) ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ร 
12 ว่าที่เรือตรี อภิสิทธิ์ อุตมะ  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.ท่าแซะ) ทีมชุมพรฟ้าใส นาย อ 
13 นายอนุชา  ดีบุก   ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.ปะทิว) ทีมชุมพรฟ้าใส นาย อ 
14 นายรณชัย  อุทัยทอง   ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.สวี) ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ร 
15 นายชนะ  เกิดเนตร  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.หลังสวน) ทีมชุมพรฟ้าใส นาย ช 
16 นายธีระพร สยามอวยชัยกิจ  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.เมือง) ทีมรักท้องถิ่น นาย ธ 
17 นายวิรัน  ชูกลาง   ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.ท่าแซะ) ทีมรักท้องถิน่ นาย ว 
18 นายเดชา  พยัคฆิน  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.ปะทิว) ทีมรักท้องถิ่น นาย ด 
19 นายไชยพงษ์  ทองค า  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.สวี) ทีมรักท้องถิ่น นาย ช 
20 นายชัยรัตน์  รัตนพัฒน์  ผู้สมัคร ส.อบจ.ชุมพร (อ.หลังสวน) ทีมรักท้องถิ่น นาย ช 
21 ว่าที่ร้อยตรี พิศาล นิลยกานนท ์ นายกเทศมนตรีเมืองชุมพร นาย พ 

22 นายสมผล สุทธิพล  นายกเทศมนตรีต าบลบางลึก นาย ส 

23 นายสุชิน  แก้วใจดี  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดพันไกร นาย ส 

24 นายกฤษฎ์  แก้วรักษ์  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทา่ข้าม นาย ก 
25 นายเกียรติพงษ์  ลือชัย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหาดพันไกร นาย ก 
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26 นายสิทธิชัย  ค าหอม ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทา่ข้าม นาย ส 

27 นายธีรศักดิ์  พุ่มสุวรรณ  ผู้สื่อข่าว/ส่ือสารมวลชน นาย ธ 
28 นายพงศกร  นวลละมัย ผู้สื่อข่าว/ส่ือสารมวลชน นาย พ 

29 นายพรนค์พิเชฐ  แห่งหน ประชาชนผู้สนใจการเมืองท้องถิน่ นาย พ 
30 นางปรีดา  เยาว์ยัง ประชาชนผู้สนใจการเมืองท้องถิน่ นาง ป 
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ภาคผนวก ง 
ภาพประกอบ : เอกสารแผ่นพับหาเสียงของทีมรักท้องถิ่น และทีมชุมพรฟ้าใส 
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ตัวอย่าง : เอกสารแผ่นพับหาเสียงของทีมรักท้องถิ่น เบอร์ 2  ซึ่งลงในนามพรรคประชาธิปัตย์ 
 

        
แผ่นพับหาเสียงทีมรักท้องถิ่น หน้าที่ 1(ปกหน้า                แผ่นพับหาเสียงทีมรักท้องถิ่น หน้าที่ 2 

           
แผ่นพับหาเสียงทีมรักท้องถิ่น หน้าที่ 3                     แผ่นพับหาเสียงทีมรักท้องถิ่น หน้าที่ 4 



 

 

240 

 

         
     แผ่นพับหาเสียงทีมรักท้องถิ่น หน้าที่ 5                     แผ่นพับหาเสียงทีมรักท้องถิ่น หน้าที่ 6 
 

         
  แผ่นพับหาเสียงทีมรักท้องถิ่น หน้าที่ 7                     แผ่นพับหาเสียงทีมรักท้องถิ่น หน้าที่ 8 

                                                        (ปกหลัง) 
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ตัวอย่าง : เอกสารแผ่นพับหาเสียงของทีมชุมพรฟ้าใส  เบอร์ 1 
 

     

 
แผ่นพับหาเสียงทีมชุมพรฟ้าใส ส่วนที่ 1     แผ่นพับหาเสียงทีมชุมพรฟ้าใส ด้านใน สองส่วนแรก 
                (ปกหน้า 
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                    แผ่นพับหาเสียงทีมชุมพรฟ้าใส ด้านใน สองส่วนหลัง 
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        แผ่นพับหาเสียงทีมชุมพรฟ้าใส ด้านหลัง สองส่วนแรก         แผ่นพับหาเสียงทีมชุมพรฟ้าใส                                                                                                                  
ด้านหลังส่วนที่สาม (ปกหลัง) 



244 

 244 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 
ชื่อ   พระวรรณไชย  มะยงค์ 
วัน เดือน ปีเกิด  14  เมษายน  2504 
สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน วัดศาลาลอย หมู่ที่ 7 ต าบลบางลึก อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 86000 
ประวัติการศึกษา ปี  พ.ศ. 2516 จบชั้นประถมศึกษาตอนปลาย (ป.7)  

โรงเรียนพิริยะศึกษา อ าเภอเมือง  จังหวัดชุมพร 
ปี  พ.ศ. 2519 จบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.ศ.3)  
โรงเรียนศรียาภัยชุมพร จังหวัดชุมพร  
ปี  พ.ศ. 2521 จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.5)   
โรงเรียนศรียาภัยชุมพร จังหวัดชุมพร  
ปี  พ.ศ. 2547 จบปริญญาตรีนิติศาตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช 
จังหวัดนนทบุรี 

ประวัติการท างาน ปี พ.ศ. 2522-2532 รับราชการต ารวจ โรงเรียนต ารวจภูธร 9  
สถานท่ีท างาน  วัดศาลาลอย หมู่ที่ 7 ต าบลบางลึก อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 86000  


