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บทคัดย่อ 
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ส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี  
 การวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณก่ึงคุณภาพ โดยการวจิยัเชิงปริมาณ ประชากรท่ี
ใชใ้นการวจิยั คือ ผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครโดยคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวน 400 
คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าความ
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนการวจิยัเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือ แบบสัมภาษณ์ ผูใ้หข้อ้มูล
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เมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครในระดบัมากท่ีสุด (2) ปัจจยัภายนอก ดา้น
กฏหมายและพระราชบ ั ติัเก่ียวกบัแรงงานมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน
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และปัจจยัภายนอกนั้นมีผลต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง อยูใ่นระดบัมาก 
มากท่ีสุด รองลงมาคืออยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนขอ้เสนอแนะ คือ ขอใหมี้การปรับข้ึนค่าจา้ง/
ค่าแรงใหเ้หมาะสมกบัค่าครองชีพ ใหรั้ฐออกกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานท่ีจะมีผลสนบัสนุนให้
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Abstract 

  
  The objective of this research was to study the internal and external factors that 
affected the political participation of laborers at Navanakorn Industrial Estate, Pathum Thani 
Province.  
 This was both a qualitative and quantitative research. For the quantitative portion, 
the sample population consisted of 400 laborers working at factories in the Navanakorn Industrial 
Estate. Data were collected using a questionnaire and analyzed using percentages, means, and 
standard deviation. For the qualitative portion, data were collected through guided interviews with 
a sample population of 16 key informants who were labor organization leaders at Navanakorn 
Industrial Estate, and data were analyzed descriptively.   
 The results showed that: (6) The internal factor of wages/pay rate had the most 
effect on the political participation of laborers at Navanakorn Industrial Estate. (2) The external 
factor of labor-related laws and Acts had the most effect on the political participation of laborers 
at Navanakorn Industrial Estate. (3) A statistically significant relationship (p > 0.05) was found 
between political participation and both internal and external factors. The samples’ opinions 
about the internal and external factors had a strong effect on their decisions to participate in the 
political process. (4) The recommendations were to raise the wage rate to better match the cost of 
living, to pass legislation that would give laborers a better quality of life, and to seriously and 
continuously educate laborers about the political process. (5) Data from the qualitative portion of 
the research showed that the labor leaders were in agreement with the opinions that the majority 
of the laborers expressed in the questionnaires. They also recommended that the role of a tripartite 
body representing employees, employers and the government should be expanded.   
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
              
 ถา้หากจะกล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน เราตอ้งเขา้ใจวา่ผูใ้ช้
แรงงานมีอยูห่ลากหลายสาขาอาชีพ ท่ีในอดีตไดเ้ขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมือง จน
น ามาสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคัญหหลายเหตกการ  ์ และการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูใ้ชแ้รงงานไทยในอดีตนญ้น อาจจะมาจากปญจจญยในหลายๆ ดา้น เช่น การถูกเอารญดเอาเปรียบ
ทางดา้นเศรษฐกิจ สญงคัม หรือการเมือง จึงท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานท่ีคิัดวา่ตนไม่ไดร้ญบคัวามเป็นธรรมใน
ดา้นต่างๆ คิัดท าการหรือด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อท าการเรียกร้องส่ิงท่ีตอ้งการ รวมทญ้ง
คัญดคัา้น หรือสนญบสนกน หรือกระทญง่ท าการต่อตา้นดว้ยก าลญงอาวกธ 
 การไม่ไดร้ญบคัวามเป็นธรรมหรือคัวามเสมอภาคัของผูใ้ชแ้รงงานในอดีต ท าใหต้อ้ง
แสดงออกมาในรูปของการรวมตญวกญนของแรงงานเพื่อท าการต่อตา้นหรือคัญดคัา้นหรือเรียกร้อง
นายจา้งใหท้  าตามขอ้เรียกร้องของตนหรือของกลก่ม เช่น ในช่วงสงคัรามโลกคัรญ้ งท่ี 2 ผูใ้ชแ้รงงาน
และชาวสวนยางจ านวนหน่ึงในอ าเภอเบตง จญงหวญดยะลาไดร่้วมกญนจญดตญ้งหน่วยศึกษามาร กซิสม  
และจญดตญ้ง “ชมรมอ่านหนญงสือ” ในหมู่ผูใ้ชแ้รงงานชาวสวนยาง ด าเนินการน าการสไตร๊คั งานของ
ผูใ้ชแ้รงงานในสวนยางของนายทกนชาวอญงกฤษ จนฝ่ายนายทกนยอมรญบเง่ือนไขขอเพิ่มคั่าแรงและ
ปรญบปรกงสวญสดิการของผูใ้ชแ้รงงาน (ด าริห  เรืองสกธรรม 2544: 202) 
 การท่ีผูใ้ชแ้รงงานจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใดนญ้นย ญงข้ึนอยูก่ ญบ
ระบบเศรษฐกิจ สญงคัม การเมือง และวญฒนธรรมของสญงคัมไทยดว้ย ท่ีมีส่วนในการผลญกดญนใหผู้ใ้ช้
แรงงานในภาคัส่วนต่างๆ ไม่วา่จะเป็นผูใ้ชแ้รงงานในภาคัการเกษตร ภาคัอกตสาหกรรม รญฐวสิาหกิจ 
ในภาคัรญฐ ตญดสินใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองตามองคั ประกอบในดา้นต่างๆ ดญงท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้ 

 ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกคัรองจากระบอบสมบูร์าหาสิทธิราชเม่ือว ญนท่ี 
24 มิถกนายน พ.ศ.2475 โดยคั์ะราษฎร การเปล่ียนแปลงดญงกล่าวน าไปสู่ระบอบการการปกคัรองท่ี
กษญตริย อยูภ่ายใตร้ญฐธรรมนูห แต่ในช่วง 78 ปีท่ีผา่นมาพญฒนาการทางการเมืองไทยไม่มีคัวามเป็น
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง ในทางเศรษฐกิจประเทศไทยด าเนินนโยบายเศรษฐกิจในระยะแรกแบบ
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ทกนนิยมโดยรญฐ โดยมีการจญดตญ้งรญฐวสิาหกิจจ านวนมาก และต่อมานญบจาก พ.ศ.2501 คั่อยๆ เพิ่ม
บทบาทภาคัเอกชนตามคั าแนะน าของธนาคัารโลกและโดยผา่นการประกาศใชแ้ผนพญฒนาเศรษฐกิจ
และสญงคัมแห่งชาติมาจนถึงปญจจกบญน ภายใตแ้ผนพญฒนาเศรษฐกิจและสญงคัมแห่งชาติ ประเทศไทย
ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรี และยิง่เนน้แนวทางน้ีมากข้ึน (โชคัชญย  สกทธาเวศ 2549: 54) 
  การท่ีรญฐบาลไดเ้นน้และด าเนินนโยบายในดา้นพญฒนาเศรษฐกิจท่ีเป็นแบบเสรีนิยม
มากเพียงใด ช่องวา่งทางสญงคัมยอ่มถ่างออกจากกญนมากข้ึนเท่านญ้น เพราะระบบเศรษฐกิจแบบทกน
นิยมเสรีนญ้น ไดน้ ามาซ่ึงการไหลบ่าของทกนขา้มชาติท่ีน าเขา้มาลงทกนในประเทศแลว้น าผลก าไร
ส่งกลญบประเทศแม่ของบริษญทขา้มชาติเหล่านญ้น มีผลประโยชน เพียงนอ้ยนิดท่ีตกแก่ผูใ้ชแ้รงงานผูใ้ช้
แรงงานของไทย เพราะนายทกนนญ้นสามารถก าหนดคั่าแรงงาน สวญสดิการ เวลาการท างาน หรือ
คั่าจา้งการท างานล่วงเวลาใหก้ญบผูใ้ชแ้รงงานหรือลูกจา้ง แมจ้ะเป็นไปตามกฎหมายแรงงานก าหนด
หรือไม่ไดก้ระท าผดิกฎหมาย แต่หากมองถึงผลก าไรของบริษญทนายทกนท่ีไดเ้ปรียบเทียบกญบคั่าจา้ง
แรงงานท่ีผูใ้ชแ้รงงานผูใ้ชแ้รงงานไดร้ญบมญกจะไม่มีคัวามยกติธรรมต่อลูกจา้งแรงงานเหล่านญ้น
เท่าท่ีคัวร 
 หากผูใ้ชแ้รงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานมีการรวมกญนยืน่ขอ้เรียกร้องในเร่ืองการขอข้ึน
คั่าแรง การเพิ่มสวญสดิการให้กญบแรงงานในดา้นต่างๆ ต่อนายจา้งหรือเรียกร้องใหร้ญฐบาลเจรจากญบ
สมาคัมนายจา้งใหช่้วยเหลือผูใ้ชแ้รงงาน ผลท่ีออกมามญกไม่เป็นไปตามท่ีผูใ้ชแ้รงงานเรียกร้อง
เท่าท่ีคัวร น่ีอาจเป็นส่วนหน่ึงของปญหหาท่ีท าใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานมี
นอ้ยลง และน ามาสู่คัวามอ่อนแอของการเคัล่ือนไหวของสหภาพแรงงานในปญจจกบญน แมว้า่จะมี
กฎหมายเก่ียวกญบแรงงานและพระราชบญหหญติเก่ียวกญบการคักม้คัรองแรงงาน และใชเ้ป็นช่องทางใน
การยืน่คั  าร้องหรือยืน่ฟ้องต่อศาลแรงงานได ้กร์ีเกิดขอ้พิพาทแรงงานระหวา่งลูกจา้งกญบนายจา้ง 
แต่หากดูตามขญ้นตอนของกฎหมายหรือพระราชบญหหญติต่างๆ แลว้ มญกมีคัวามซญบซอ้นและยากต่อ
คัวามเขา้ใจของผูใ้ชแ้รงงานหรือผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงกลก่มคันเหล่าน้ีเสียเปรียบจากสาเหตกในหลาย ๆ 
ดา้นรวมทญ้งเร่ืองของการศึกษาท่ีมีอยูไ่ม่มากนญก จึงท าใหมี้คัวามเสียเปรียบนายจา้งในกร์ีท่ีมีขอ้
พิพาทกญนเกิดข้ึน เช่น เร่ืองการยืน่คั  าร้องการขอรญบเงินทดแทน มีวธีิการด าเนินการหลายขญ้นตอน
และยกง่ยากคืัอ 
 1. เม่ือลูกจา้งประสบอญนตราย เจบ็ป่วย หรือสูหหาย ใหน้ายจา้งแจง้แก่ส านญกงาน
ประกญนสญงคัมแห่งทอ้งท่ี (มาตรา 48) ภายใน 15 ว ญน  
  หากไม่ปฏิบญติตามจะมีคัวามผดิตามมาตรา 62 คืัอตอ้งระวางโทษจ าคักกไม่เกิน 6 
เดือน หรือปรญบไม่เกิน 1 หม่ืนบาท หรือทญ้งจ  าทญ้งปรญบ 
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 2. ใหลู้กจา้งยืน่คั  าร้องขอรญบเงินทดแทนต่อส านญกงานแห่งทอ้งท่ีภายใน 180 ว ญน นญบแต่
ประสบอญนตราย เจบ็ป่วย หรือสูหหาย (มาตรา 49) 
 3. พนญกงานเจา้หนา้ท่ีจะกระท าการสอบสวน และออกคั าสญ่งใหน้ายจา้งจ่ายเงินทดแทน
ใหแ้ก่ลูกจา้ง (มาตรา 50) 
 4.การอกทธร  ์ เม่ือลูกจา้งหรือนายจา้งไม่พอใจคั าสญ่งของพนญกงานเจา้หนา้ท่ี ให้
อกทธร  ์ต่อคั์ะกรรมการกองทกนเงินทดแทนภายใน 30 ว ญน เม่ือคั์ะกรรมการพิจาร์าแลว้ใหแ้จง้
คั าวนิิจฉญยแก่ผูอ้กทธร  ์ทราบ 
 5. เม่ือนายจา้งและลูกจา้งย ญงไม่พอใจอีกใหน้ าคัดีข้ึนสู่ศาลแรงงานภายใน 30 ว ญน นญบ
แต่ว ญนท่ีไดร้ญบแจง้คั าวนิิจฉญย (สมคิัด บางโม 2550: 206) 
 สามารถแสดงเป็นแผนภาพไดด้ญงภาพท่ี 1.1 
 

 

  
  

ภาพท่ี 1.1 การขอรญบเงินทดแทน 

 

ท่ีมา : สมคิัด บางโม (2550) แรงงานสัมพันธ์และรวมกฎหมายแรงงาน ส านญกพิมพ ยแูอนด ไอ   
 

ศำลแรงงำน 

ลูกจา้ง/นายจา้ง 

ส านญกงานประกญนสญงคัม 

คั์ะกรรมการเงินทดแทน
ทดแทน 

ลูกจา้ง/นายจา้ง 

ลูกจา้ง นายจา้ง 

ร้องขอภายใน 180 วญน แจง้ภายใน 15 วญน 

สอบสวนแลว้สญ่งนายจา้งส่งโดยไม่ชญกชา้ 

แจง้หรือสญ่ง 

อกทธร  ์ภายใน 30 วญน 

นายจา้งจ่ายคั่าทดแทนภายใน 7 วญน 

แจง้ 

ฟ้องภายใน 30 วญน 
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จะสญงเกตไดว้า่หากนายจา้งไม่จ่ายเงินทดแทนใหก้ญบลูกจา้งหรือผูใ้ชแ้รงงานในกร์ีท่ียกมากล่าว
ขา้งตน้ ปญหหาการเรียกร้องขอเงินทดแทนก็จะตกอยูก่ ญบลูกจา้ง ซ่ึงส่วนใหห่ลูกจา้งหรือผูใ้ชแ้รงงาน
ท่ีใชแ้รงงานในประเทศไทยย ญงขาดคัวามรู้คัวามเขา้ใจในเร่ืองของกฎหมายท่ีเก่ียวกญบแรงงาน และ
ขญ้นตอนการด าเนินการเพื่อเรียกร้องสิทธิ ในเร่ืองการขาดคัวามรู้คัวามเขา้ใจในเร่ืองกฎหมายของ
ผูใ้ชแ้รงงานดญงกล่าว จึงท าใหเ้กิดช่องวา่งในการไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งนายจา้งกญบลูกจา้งท่ีใช้
แรงงาน 
 หรือกร์ีท่ีนายจา้งไม่ปฏิบญติตามพระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน พ.ศ.2541 ลูกจา้งมี
สิทธิยืน่คั  าร้องต่อพนญกงานตรวจแรงงานเพื่อให้นายจา้งปฏิบญติตามพระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ได ้การยืน่คั  าร้องกร์ีท่ีนายจา้งไม่ปฏิบญติตามพระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน พ.ศ.2541 
ตามมาตรา 123-125 กฎหมายก าหนดใหส้ามารถท าได ้ดญงน้ี 

 1. ใหย้ืน่คั  าร้องต่อพนญกงานตรวจแรงงานในทอ้งท่ี 

 2. กร์ีลูกจา้งถึงแก่คัวามตาย ทายาทโดยชอบธรรมมีสิทธิยืน่คั  าร้องหรือขอ
ด าเนินการต่อกร์ีท่ีไดย้ืน่คั  าร้องไวแ้ลว้ 
 3. พนญกงานตรวจแรงงานตอ้งสอบสวนและมีคั าสญ่งภายใน 60 ว ญน (อาจขอขยายเวลา
ออกไปไดอี้ก 30ว ญน) 
 4. แจง้ใหลู้กจา้งหรือนายจา้งทราบ ถา้ลูกจา้งมีสิทธิไดร้ญบเงินตามกฎหมาย นายจา้ง
ตอ้งจ่ายเงินใหลู้กจา้งภายใน 15 ว ญน นญบแต่ว ญนท่ีรญบทราบคั าสญ่ง 
 5. ถา้นายจา้งหรือลูกจา้งไม่พอใจคั าสญ่งพนญกงานตรวจแรงงานก็มีสิทธิน าคัดีข้ึนสู่ศาล
แรงงาน (ฟ้องศาล) ภายใน 30 ว ญน นญบแต่ว ญนท่ีรญบทราบคั าสญ่ง ถา้ไม่น าคัดีข้ึนสู่ศาลภายในก าหนดถือ
วา่คั าสญ่งดญงกล่าวถึงท่ีสกดจะน ามาฟ้องร้องอีกไม่ได ้

 ถา้นายจา้งเป็นฝ่ายน าคัดีข้ึนสู่ศาล นายจา้งจะตอ้งวางเงินจ านวนท่ีถึงก าหนดจ่ายตาม
คั าสญ่งของพนญกงานตรวจแรงงานจึงจะมีสิทธิฟ้องคัดีได ้ทญ้งน้ีเพื่อไม่ใหเ้ป็นการฟ้องคัดีเพื่อประวงิ
เวลาการจ่ายเงินตามกฎหมาย (สมคิัด บางโม 2550: 184) 
 การยืน่คั  าร้องกร์ีท่ีนายจา้งไม่ปฏิบญติตามพระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน พ.ศ.2541 
สามารถแสดงเป็นแผนภาพได ้ดญงภาพท่ี 1.2 
 

 

 

 

 

 



5 
 

 
  

 ภาพท่ี 1.2 แผนภาพแสดงการยืน่คั าร้องของลูกจา้ง 
 

ท่ีมา : สมคิัด บางโม (2550) แรงงานสัมพันธ์และรวมกฎหมายแรงงาน ส านญกพิมพ ยแูอนด ไอ 

 

 แมว้า่กฎหมายจะใหค้ัวามคักม้คัรองแก่แรงงานท่ีสามารถใหย้ืน่คั  าร้องต่อพนญกงาน
แรงงานได ้ตามมาตรา 123-125 ตามพระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน พ.ศ.2541 แต่ถา้หากพนญกงาน
แรงงานมีคั าสญ่งล่าชา้อาจไม่เกิดประโยชน แก่แรงงานมากนญก คืัอกวา่จะจบขญ้นตอนการฟ้องร้องได้
ตอ้งใชเ้วลาถึงประมา์ 90 ว ญน ซ่ึงเป็นเวลาท่ีนานพอสมคัวรส าหรญบแรงงานท่ีตอ้งท างานหาเชา้กิน
คั ่า ดญงนญ้นกฎหมายท่ีมีอยูจึ่งย ญงเป็นปญหหาส าหรญบแรงงานในปญจจกบญน 

 จากปญหหาท่ีกล่าวมาแลว้อาจเป็นสาเหตกหน่ึงท่ีท าใหข้บวนการแรงงาน หรือผูใ้ช้
แรงงานไม่สามารถรวมตญวกญนเพื่อแสดงออกทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก
นญกในช่วงเวลาท่ีผา่นมา จึงเป็นสาเหตกท าใหข้บวนการแรงงานหรือสหภาพแรงงานอ่อนแอลง และ
ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ไม่พอใจ 

นายจา้งจ่ายเงิน 

ไม่พอใจ 

ลูกจา้งไม่มีสิทธิ 

ลูกจา้งยืน่คั าร้อง 

แจ้งลูกจ้ำงและนำยจ้ำง 

พนักงำนตรวจแรงงำน 

ภายใน 15 ว ญน 

มีคั  าสญง่ภายใน 60 ว ญน 

ฟ้องศำลแรงงำน 
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 ในอดีตโดยเฉพาะก่อนปี 2540 ขบวนการแรงงานถูกจญดตญ้งเป็นองคั กรต่าง ๆ เช่น 
สหภาพแรงงาน สภาแรงงาน องคั กรลูกจา้ง สหภาพแรงงานรญฐวสิาหกิจ สหพญนธ แรงงานแห่ง
ประเทศไทย ฯลฯ ซ่ึงองคั กรต่าง ๆ เหล่าน้ีนอกจากต่อสู้เรียกร้องคั่าแรง สิทธิและสวญสดิการต่าง ๆ 
ของลูกจา้ง ผูใ้ชแ้รงงาน อญนเป็นปญหหาพื้นฐานเฉพาะหนา้แลว้ ย ญงไดท้  าหนา้ท่ีอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมืองผา่นส่ือต่าง ๆ ขององคั กรและทางตรงระหวา่งองคั กรต่าง ๆ กญบลูกจา้ง พนญกงาน ท าให้
ขบวนการแรงงานมีคัวามเขม้แขง็เป็นปึกแผน่ สามารถเรียกร้อง ต่อรอง และเป็นขบวนการผลญกดญน
ใหเ้กิดผลทางการเมืองต่าง ๆ ไดใ้นระดญบหน่ึง แต่ปญจจกบญนผูใ้ชแ้รงงานไดล้ดบทบาททางดา้นการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองลง  เหลือเพียงการเรียกร้องผลประโยชน และมีคัวามขญดแยง้โดยตรงกญบกลก่ม
ทกน เช่น การต่อสู้เรียกร้องสวญสดิการ การประทว้งการปิดโรงงาน การเรียกร้องใหจ้่ายเงินชดเชยจาก
การเลิกจา้ง  เป็นตน้ 
 ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลท าใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานหรือแรงงงาน
ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัถูกจ ากดับทบาทลง ปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นสาเหตุคือปัญหาการขยายตวัของ
ระบบทุนนิยมโลกในระบอบทุนนิยม-เสรีนิยม ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมและ
การเมือง ในทางการเมืองก่อใหเ้กิดกลุ่มการเมืองท่ีหลากหลาย และส่งผลกระทบต่อผูใ้ชแ้รงงาน ท า
ใหโ้อกาสท่ีผูใ้ชแ้รงงานจะเขา้มามีบทบาท หรือมีส่วนร่วมในทางการเมืองเพื่อการพฒันา
ประชาธิปไตย จึงเป็นไปไดน้อ้ย ในส่วนของผูใ้ชแ้รงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นส่วน
ส าคญัของขบวนการแรงงานก็ขาดผูใ้หก้ารอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง การแบ่งชนชั้นในสังคม 
โดยเฉพาะในประเทศท่ีเจริญและพฒันาทางเศรษฐกิจ-อุตสาหกรรม มีแนวโนม้ลดลง จากการไหล่
บ่าของกระแสโลกาภิวตัน์และการปรับตวัของระบอบทุนนิยม ซ่ึงเกิดผลกระทบโดยตรงต่อผูใ้ช้
แรงงานไทย การต่อสู้ทางชนชั้นโดยเฉพาะระหวา่งชนชั้นนายทุนกบัชนชั้นผูใ้ชแ้รงงานลดลง 
ความขดัแยง้กลายเป็นเร่ืองการแข่งขนัทางเศรษฐกิจระหวา่งนายทุนภายในชาติเดียวกนั หรือ
ระหวา่งนายทุนต่างชาติกบันายทุนชาติ และปัญหาเร่ืองศาสนา เช้ือชาติเขา้มาแทนท่ีปัญหาชนชั้น 
(โชคชยั สุทธาเวศ 2539: 8) 
 ดงันั้นปัญหาท่ีท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือมีส่วนร่วม
ทางการเมืองนอ้ยลงในปัจจุบนั น่าจะเกิดมาจากปัจจยัในหลายๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นปัจจยัในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือปัจจยัในดา้นของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัแรงงาน ปัจจยัดา้นขอ้มูลส่วน
บุคคล ปัจจยัดา้นส่ือสารมวลชน ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางดา้นการเมือง โครงสร้างของ
สหภาพแรงงาน ผูน้ าสหภาพ สมาชิก และอุดมการณ์ของสหภาพแรงงาน ซ่ึงปัจจยัในดา้นต่างๆ 
เหล่าน้ีน่าจะเป็นสาเหตุท่ีท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยลงในปัจจุบนั 
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 จากประเด็นปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ จึงท าใหผู้ว้จิยัสนใจท่ีจะท าการศึกษาการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร เน่ืองมาจากผูว้จิยัไดมี้โอกาสสัมพนัธ์
กบัผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยผูว้จิยัไดพ้กัอาศยัอยูใ่นเขต
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานีมากวา่ 25 ปี จึงมีความสะดวกในการด าเนินการวจิยั 
อน่ึงในปัจจุบนัเขตอุตสาหกรรมนวนครมีโรงงานของบริษทัต่างๆ อยู ่197 บริษทั มีผูใ้ชแ้รงงานท่ี
ท างานอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครประมาณ 95,356 คน แบ่งเป็นแรงงานชาย 30,987 คน และ
แรงงานหญิง 64,369 คน ถือเป็นเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่แห่งหน่ึงในประเทศไทยเป็นกลุ่ม
ประชากรในการวิจยัในคร้ังน้ี และไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งมาจากแรงงานท่ีท างานในโรงงานท่ี
ตั้งอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครท่ีมีอยูท่ ั้งหมด 197 โรงงาน มีเงินลงทุนกวา่ 93,600 ลา้นบาท 
(ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2550 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี) และเป็นเขต
อุตสาหกรรมแห่งแรกของไทย และภายในเขตอุตสาหกรรมนวนครนั้นผูใ้ชแ้รงงานท่ีท างานอยูใ่น
โรงงานต่างๆ ภายในเขตอุตสาหกรรมนวนครไดมี้การรวมตวักนัท าการเรียกตามสิทธิอนัพึงมีพึงได้
ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน ไม่วา่จะเป็นการเรียกร้องในเร่ืองของสวสัดิการของแรงงาน การโยกยา้ย
หนา้ท่ีในการท างานท่ีไม่เป็นธรรม การไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง เง่ือนไขค่าจา้งและค่าล่วงเวลา วนิยั/
การลงโทษ การเลิกจา้ง ฯลฯ ดงัตารางท่ี 1.1 ดงัน้ี 
  
ตารางท่ี 1.1 รายช่ือสถานประกอบการท่ีเกิดขอ้ขดัแยง้ การแกไ้ข และผลการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้  
 ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2550 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ.2552 
 

ช่ือสถาน
ประกอบการ 

วนัทีเ่กดิข้อ
ขัดแย้ง 

จ านวน
ลูกจ้าง
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวน
ลูกจ้าง
เกีย่วข้อง 
(คน) 

ประเดน็
ปัญหาทีท่ าให้

เกดิข้อ
ขัดแย้ง 

ผลการแก้ไข มกีาร
ผละ
งาน/
ปิด
งาน 

ตก
ลง
กนั
ได้ 

ถอน
เร่ือง 

น า
คดี
สู่
ศาล 

ยงั
ไม่
ยุติ 

อืน่ๆ 

บริษทั กามาคตัสึ 
อินเตอร์เนชัน่แนล 

จ ากดั 

23/07/2551 419 419 เง่ือนไขการ
จา้ง 

/      

บริษทั เอน็อีซี อิน
ฟรอนเทรีย ไทย 

จ ากดั 

05/06/2551 885 885 อ่ืนๆ /      

บริษทั ฟจิูคูระ 
(ประเทศไทย) 

30/04/2551 6,574 6,574 อ่ืนๆ /      
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ)  

 
ช่ือสถาน

ประกอบการ 
วนัทีเ่กดิข้อ
ขัดแย้ง 

จ านวน
ลูกจ้าง
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวน
ลูกจ้าง
เกีย่วข้อง 
(คน) 

ประเดน็
ปัญหาที่
ท าให้เกดิ

ข้อ
ขัดแย้ง 

ผลการแก้ไข มกีาร
ผละ
งาน/
ปิด
งาน 

ตก
ลง
กนั
ได้ 

ถอน
เร่ือง 

น า
คดสู่ี
ศาล 

ยงั
ไม่
ยุติ 

อื่
น
ๆ 

จ ากดั 
บริษทั เอฟ ซี ที 
จ ากดั 

 
19/06/2551 

 
74 

 
74 

 
อ่ืนๆ 

 
/ 

     

บริษทั มิค เดน็ซึโค
เงียว (ไทยแลนด)์ 
จ ากดั 

12/03/2551 751 751 ค่าจา้ง /      

บริษทั มิซิกิ อิเลค
โทรนิค (ประเทศ
ไทย) จ ากดั 

16/05/2551 1,121 700 อ่ืนๆ /      

บริษทั มิซิกิ อิเลค
โทรนิค (ประเทศ
ไทย) จ ากดั 

02/06/2551 1,121 1,121 เลิกจา้ง /      

บริษทั อูซ่า สยาม 
สตีล อินดสัตรียส์ 
จ ากดั 

11/02/2551 388 388 อ่ืนๆ /      

บริษทั โซดิก 
(ประเทศไทย) จ ากดั
จ ากดั 

08/05/2551 1,282 1,282 การ
โยกยา้ย
หนา้ท่ี 

/      

บริษทั ฟจิูตสึ 
(ประเทศไทย)  
จ ากดั 

20/06/2551 7,500 7,500 สวสัดิการ /      

บริษทั โอทีซี ได
เฮน็ เอเซีย จ ากดั 

12/06/2551 365 365 อ่ืนๆ /      

บริษทั บี.ว.ี ได
มอนดโ์พลิชช่ิง
เวอร์คส์ จ ากดั 

25/12/2550 318 169 ไม่ปฏิบติั
ตาม

ขอ้ตกลง 

  /    

บริษทั บี.ว.ีได 16/11/2550 170 170 อ่ืนๆ /      
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 

ช่ือสถาน
ประกอบการ 

วนัทีเ่กดิข้อ
ขัดแย้ง 

จ านวน
ลูกจ้าง
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวน
ลูกจ้าง
เกีย่วข้อ
ง (คน) 

ประเดน็
ปัญหาที่
ท าให้เกดิ
ข้อขดัแย้ง 

ผลการแก้ไข มกีาร
ผละ
งาน/
ปิด
งาน 

ตก
ลง
กนั
ได้ 

ถอน
เร่ือง 

น าคดี
สู่ศาล 

ยงั
ไม่
ยุติ 

อื่
น
ๆ 

มอนดโ์พลิชช่ิง
เวอร์คส์ จ ากดั 
บริษทั บี.ว.ี ได
มอนดโ์พลิชช่ิง
เวอร์คส์ จ ากดั 

 
 

08/04/2551 

 
 

170 

 
 

170 

 
 

อ่ืนๆ 

 
 
/ 

     

บริษทั ซมัโบ ชิน
โด (ประเทศไทย) 
จ ากดั 

25/12/2550 394 394 วนัและ
เวลา
ท างาน 

/      

บริษทั ซมัโบ ชิน
โด (ประเทศไทย) 
จ ากดั 

27/04/2551 394 394 วนัและ
เวลา
ท างาน 

/      

บริษทั เอม็เอไ็อ 
พรีซิชัน่(ไทย
แลนด)์ จ ากดั 

01/10/2550 226 226 อ่ืนๆ /      

บริษทั เอม็เอไ็อ 
พรีซิชัน่(ไทย
แลนด)์ จ ากดั 

19/04/2551 226 226 อ่ืนๆ /      

บริษทั คิตะมรูะ 
เพน้ทติ์ง้ (ประเทศ
ไทย) จ ากดัจ ากดั 

15/11/2550 103 103 อ่ืนๆ /      

บริษทั ไทย เลซิบ 
จ ากดั 

18/02/2551 129 99 อ่ืนๆ /      

บริษทั ดี เอส เอ 
สยามวาลา 
(โรงงาน 1) จ ากดั 

19/09/2551 183 183 เง่ือนไข
การจา้ง 

/      

บริษทั อาร์พีเอส 
เทคโนโลยส์ี จ ากดั 

02/06/2551 196 196 อ่ืนๆ /      
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 

ช่ือสถาน
ประกอบการ 

วนัทีเ่กดิข้อ
ขัดแย้ง 

จ านวน
ลูกจ้าง
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวน
ลูกจ้าง
เกีย่วข้อ
ง (คน) 

ประเดน็
ปัญหาที่
ท าให้เกดิ
ข้อขดัแย้ง 

ผลการแก้ไข มกีาร
ผละ
งาน/
ปิด
งาน 

ตก
ลง
กนั
ได้ 

ถอน
เร่ือง 

น า
คดี
สู่
ศาล 

ยงั
ไม่
ยุติ 

อื่
น
ๆ 

บริษทั โออิชิ 
เทรดด้ิง จ ากดั 
บริษทั เอม็ เอม็ ไอ 
พรีซิชัน่ (ไทย
แลนด)์ จ ากดั 

14/07/2551 
 

16/04/2551 

459 
 

336 

459 
 

336 

เง่ือนไข 
การจา้ง 
อ่ืนๆ 

/ 
 
/ 

     

บริษทั เอฟ ซี ที 
จ ากดั 

03/08/2552 187 33 วนิยั/การ
ลงโทษ, 
ไม่พอใจ
การ

จดัการ
ฝ่าย

บริหาร, 
เลิกจา้ง, 
ไม่ปฏิบติั
ตาม

ขอ้ตกลง 

   /   

บริษทั มิค เดน็ซึ
โคเงียว (ไทย
แลนด ์จ ากดั 

02/07/2552 1,816 915 ไม่ปฏิบติั
ตาม

ขอ้ตกลง 

  /    

บริษทั อูซ่า สยาม 
สตีล อินดสัตรียส์ 
จ ากดั 

28/01/2552 485 485 เง่ือนไข
การจา้ง, 
การ

โยกยา้ย
หนา้ท่ี 

/      

บริษทั อูซ่า สยาม 
สตีล อินดสัตรียส์ 

29/7/2552 0 0 วนิยั/การ
ลงโทษ 

/      
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 

ช่ือสถาน
ประกอบการ 

วนัทีเ่กดิข้อ
ขัดแย้ง 

จ านวน
ลูกจ้าง
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวน
ลูกจ้าง
เกีย่วข้อ
ง (คน) 

ประเดน็
ปัญหาที่
ท าให้เกดิ
ข้อขดัแย้ง 

ผลการแก้ไข มกีาร
ผละ
งาน/
ปิด
งาน 

ตกลง
กนัได้ 

ถอน
เร่ือง 

น า
คดสู่ี
ศาล 

ยงั
ไม่
ยุติ 

อืน่
ๆ 

จ ากดั 
บริษทั ฟจิูตสึ 
(ประเทศไทย) 
จ ากดั 
บริษทั ฟจิูตสึ 
(ประเทศไทย)  
จ ากดั 

 
05/01/2552 

 
 

22/06/2552 

 
6,798 

 
 

6,798 

 
6,798 

 
 
0 

 
อ่ืนๆ 

 
 

อ่ืนๆ 

 
/ 
 
 
 

    
 
 
 
/ 

 

บริษทั ฟจิูตสึ 
(ประเทศไทย) 
จ ากดั 

15/07/2552 6,798 1,660 เง่ือนไข
การจา้ง/
อ่ืนๆ 

   /   

บริษทั ไทยมิตชิ 
คอร์ปอเรชัน่ 
จ ากดั 

26/11/2551 123 123 อ่ืนๆ /      

บริษทั สุนทร
เมทลัแคน จ ากดั 

21/09/2552 180 180 สวสัดิการ
/อ่ืนๆ 

/      

บริษทั โออิชิ เท
รดด้ิง จ ากดั 

17/07/2552 490 202 ไม่พอใจ
การ

จดัการ
ฝ่าย

บริหาร/
อ่ืนๆ 

/      

บริษทั คิตะมรูะ 
เพน้ทติ์ง้ (ประเทศ
ไทย) จ ากดัจ ากดั 

15/11/2550 103 103 อ่ืนๆ     /  

 
ท่ีมา : กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ( http://www.labour.go.th/th/) 
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 จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นไดว้า่หากการเรียกร้องของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 
นวนครไม่สามารถท่ีจะท าการตกลงกนัไดร้ะหวา่งนายจา้งและแรงงาน ปัญหาท่ีมีความขดัแยง้หรือ
เกิดขอ้พิพาทจะไดรั้บการเรียกร้องใหห้น่วยงานขา้ราชการท่ีมีส่วนในการระงบัขอ้พิพาทดงักล่าว
เขา้มาด าเนินการไกล่เกล่ีย ซ่ึงหน่วยงานนั้นคือกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จงัหวดัปทุมธานี 
สังกดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม และหากเจา้หนา้ท่ียงัไม่สามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งแรงงานและนายจา้งได ้หรือการไกล่เกล่ียนั้นไม่เป็นท่ีพอใจของแรงงาน แรงงานก็สามารถ
ยืน่เร่ืองขอ้พิพาทแรงงานนั้นต่อศาลแรงงานต่อไป เพื่อให้ศาลแรงงานเป็นผูต้ดัสินช้ีขาด ซ่ึงจาก
ตารางจะเห็นไดว้า่จากวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2550 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ.2552 เกิดขอ้พิพาทหรือขอ้
ขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชแ้รงงานและนายจา้งอยู ่34 กรณี สามารถตกลงกนัหรือยติุขอ้พิพาทได ้28 กรณี 
ยงัไม่ยติุ 2 กรณี น าคดีข้ึนสู่ศาลแรงงาน 2 กรณี และอ่ืนๆ 2 กรณี และจากการสัมภาษณ์ นายนคร 
สุทธิประวติั นายกสภาองคก์ารลูกจา้งเขตอุตสาหกรรมนวนคร ไดใ้หข้อ้มูลวา่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของกรรมการในเขตอุตสาหกรรมนวนครนั้นส่วนใหญ่จะมีการรวมตวักนัเพื่อเรียกร้อง
ในเร่ืองการขอสวสัดิการ ค่าจา้ง และการยืน่ขอใหมี้การออกกฎหมายเก่ียวกบัแรงงาน โดยส่วนใหญ่
จะมีการรวมตวักนัในวนัท่ี 1 พฤษภาคมของทุกปี ซ่ึงเป็นวนัแรงงานแห่งชาติ และการรวมตวักนัก็
เป็นไปตามความสมคัรใจของผูใ้ชแ้รงงานเอง ซ่ึงนัน่แสดงใหเ้ห็นวา่ผูใ้ชแ้รงงานในเขต
อุตสาหกรรมนวนครนั้นไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองมาโดยตลอดและเป็นประจ าทุกปีนบัตั้งแต่มี
การก่อตั้งเขตอุตสาหกรรมนวนครข้ึนมา ดงันั้นกลุ่มตวัอยา่งของการวิจยัในคร้ังน้ีคือผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอุตสาหกรรมนวนครซ่ึงเป็นเขตอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ่แห่งหน่ึงของประเทศไทย และมี
แรงงานท่ีท างานอยูจ่  านวนมากนั้น จึงน่าน ามาเป็นกรณีศึกษา ทั้งน้ี ท่ีผา่นมา ยงัไม่เคยมีการท าวจิยั
เร่ืองเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครมาก่อน 
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
  
          2.1 เพื่อศึกษาปญจจญยภายในท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอกตสาหกรรมนวนคัร จญงหวญดปทกมธานี  
       2.2 เพื่อศึกษาปญจจญยภายนอกท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอกตสาหกรรมนวนคัร จญงหวญดปทกมธานี  
 
 
 



13 
 
  
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยภำยในของกำรมีส่วนร่วมทำงกำร
เมืองของผู้ใช้แรงงำน 

- ปญจจญยขอ้มูลส่วนบกคัคัล 
- ปญจจญยดา้นระยะเวลาการท างาน 
- ปญจจญยดา้นคั่าจา้งหรือคั่าแรง 

การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอกตสาหกรรมนวนคัร 
จญงหวญดปทกมธานี 
 1.ลญกษ์ะการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
 2.ระดญบการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
 

ปัจจยัภำยนอกของกำรมส่ีวนร่วมทำงกำรเมอืง
ของผู้ใช้แรงงำน 

- ปญจจญยดา้นส่ือสารมวลชน 
- ปญจจญยดา้นการรญบรู้ข่าวสารทางดา้น

การเมือง 
- สถาบนัทางการเมือง 
- ผูน้ าทางการเมือง 
- กฎหมายและพระราชบญหหญติ

เก่ียวกญบแรงงาน 
- ขนาดของสถานประกอบการ 
- การเปล่ียนแปลงโคัรงสร้างทาง

เศรษฐกิจ สญงคัม และการเมือง 
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4. สมมติฐำนกำรวจิัย  
 
 ปญจจญยดา้นขอ้มูลส่วนบกคัคัล ระยะเวลาท างาน คั่าจา้งหรือคั่าแรง และปญจจญยดา้น
ส่ือสารมวลชน การรญบรู้ข่าวสารดา้นการเมือง กฎหมายและพระราชบญหหญติเก่ียวกญบแรงงาน สถาบนั
ทางการเมือง ผูน้ าทางการเมือง ขนาดของสถานประกอบการ และการเปล่ียนแปลงโคัรงสร้างทาง
เศรษฐกิจ สญงคัม และการเมือง มีผลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน ทญ้งในดา้น
ลญกษ์ะ และระดญบของการเขา้ไปมีส่วนร่วม 

  

5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 

นวนคร จงัหวดัปทุมธานี” ในคร้ังน้ี ใชเ้ขตอุตสาหกรรมนวนคร  จงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงเป็นเขต
อุตสาหกรรมแห่งแรกของประเทศไทย ปัจจุบนัเขตอุตสาหกรรมนวนครมีโรงงานของบริษทัต่างๆ 
อยู ่197 บริษทั มีผูใ้ชแ้รงงานท่ีท างานอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครประมาณ 95,356 คน แบ่งเป็น
แรงงานชาย 30,987 คน และแรงงานหญิง 64,369 คน เป็นกลุ่มประชากรในการวจิยัในคร้ังน้ี และ
ไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งมาจากแรงงานท่ีท างานในโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครท่ีมีอยู่
ทั้งหมด 197 โรงงาน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2550 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี) 
โดยไดท้  าการแบ่งกลุ่มโรงงานออกเป็น 4 กลุ่ม ตามขนาดของโรงงานท่ีวดัจากจ านวนแรงงานท่ี
ท างานอยูใ่นโรงงานนั้นๆ ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 คือโรงงานท่ีมีแรงงานต ่ากวา่ 2,000 คน ซ่ึงมีอยู ่141 
โรงงาน กลุ่มท่ี 2 คือโรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 2,000 คน ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 5,000 คน มีอยู ่41 โรงงาน 
กลุ่มท่ี 3 คือ โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 5,000 คน ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 10,000 คน มีอยู ่9 โรงงาน และ
กลุ่มท่ี 4 คือ โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 10,000 คน ข้ึนไปซ่ึงมีอยู ่6 โรงงาน โดยไดค้ดัเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มโรงงานมากลุ่มละ 1 โรงงาน โรงงานละ 100 คน คือ โรงงานเจวซีี 
เป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1โรงงานคาวาซูมิลาบอราทอร่ี เป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 2 
โรงงานฟูจิคูระเอน็จิเนียร่ิง เป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 3 และโรงงานโตชิบาประเทศไทย เป็น
ตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 4 รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 400 คน 
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6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ในการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอกตสาหกรรม 

นวนคัร จญงหวญดปทกมธานี” สามารถนิยามศญพท ได ้ดญงน้ี 
 6.1 การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การด าเนินกิจกรรม การแสดงออก ดว้ยการ
ยืน่ขอ้เรียกร้อง ยืน่ขอ้เสนอ หรือ การรวมตวักนัเพื่อใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลในกรณีท่ีเห็นวา่รัฐบาล
นั้นด าเนินนโยบายท่ีมีผลประโยชน์ในทางท่ีดีต่อผูใ้ชแ้รงงาน หรือการคดัคา้นรัฐบาลท่ีกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานนั้นเห็นวา่ การด าเนินการในบางเร่ืองกระท าการขดัผลประโยชน์หรืออาจเป็นโทษหรือไม่มี
ผลไปในทางท่ีดีกลบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน โดยแบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็นลกัษณะของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้ดงัน้ี 
    6.1.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูใ้ชแ้รงงานโดยรวมตวักนัในรูปแบบต่างๆ ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อเรียกร้อง
สิทธิและผลประโยชน์ในดา้นต่างๆ ของผูใ้ชแ้รงงาน ในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี 
ซ่ึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานสามารถแบ่งได ้ดงัน้ี 
        1) การเข้าร่วมกลุ่มทางการเมือง หมายถึง การท่ีผูใ้ชแ้รงงานเขา้ร่วมลงรายช่ือ
เพื่อคดัคา้นหรือสนบัสนุนการออกกฎหมายหรือพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงาน อนัอาจเกิด
ผลกระทบต่อผูใ้ชแ้รงงาน หรือการออกจากโรงงานไปร่วมชุมนุมทางการเมืองเพื่อยื่นเสนอขอ้
เรียกร้องต่อรัฐบาลหรือนายจา้ง 
     2)  การพูดถกเถียงทางการเมือง หมายถึง การพดูคุย โตเ้ถียง วพิากษว์จิารณ์ใน
เหตุการณ์บา้นเมือง นกัการเมือง พรรคการเมือง และนโยบายของพรรคการเมือง ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อผูใ้ชแ้รงงานทั้งทางตรงและทางออ้ม 
     3) การไปใช้สิทธ์ิเลือกต้ัง หมายถึง การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีผา่น ๆ มา 
     6.1.2 ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน หมายถึง ความมาก
นอ้ยของการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร เพื่อให้
สามารถรับรู้วา่ผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครนั้นมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัสูง
หรือต ่ามากนอ้ยเพียงใด โดยแบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 
นวนครออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
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      1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงานในระดับน้อย หมายถึง การเขา้
ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนานๆคร้ัง หรือบา้งคร้ังบางคราว หรือตอ้งมีผูช้กัชวนให้
เขา้มีส่วนร่วมถึงจะเขา้ร่วม 
      2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงานในระดับปานกลาง หมายถึง การ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานตามท่ีมีโอกาสเอ้ืออ านวย ก็มกัจะเขา้ร่วมทุกคร้ังโดย
ไม่ตอ้งมีใครชกัชวนใหเ้ขา้ร่วม  
      3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงานในระดับมาก หมายถึง ผูใ้ช้
แรงงานท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งสม ่าเสมอ มีการเสนอแนะแนวทางการเรียกร้อง การ
ชุมนุม การเสนอขอ้เรียกร้องต่างๆ และมีการใหค้วามรู้ในเร่ืองสิทธิของผูใ้ชแ้รงงานท่ีพึงมีพึงไดจ้าก
การรวมกลุ่มชุมนุมเรียกร้องในเร่ืองต่างๆ แก่ผูใ้ชแ้รงงาน และเป็นผูท่ี้ติดตามผลของการเรียกร้อง 
การชุมนุมอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ  
 6.2 เขตอุตสาหกรรม หมายถึง บริเวณท่ีมีการประกิจการโรงงานอุตสาหกรรมข้ึน และ
มีการด าเนินการรับคนงาน แรงงาน หรือผูใ้ชแ้รงงาน ลูกจา้ง เขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก และเขต
อุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งข้ึนมาตอ้งมีความพร้อมส าหรับนกัลงทุนท่ีตอ้งการเขา้มาลงทุนจดัตั้งโรงงาน
ไดท้นัที และเขตอุตสาหกรรมนั้นจะด าเนินการจดัตั้งและก ากบัดูแลโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) หรือ The Industrial Estate Authority of Thailand (IEAT) ซ่ึงแบ่งพื้นท่ีเป็น 2 
เขต คือ 
 6.2.1 เขตอุตสาหกรรมทัว่ไป (General Industrial Zone: GIZ) เป็นพื้นท่ีส าหรญบผู ้
ประกอบกิจการอกตสาหกรรม ผลิตสินคัา้เพื่อจ าหน่ายภายในประเทศและ/หรือส่งออกไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ 
 6.2.2 เขตอุตสาหกรรมส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) เป็นพื้นท่ีส าหรญบ
ผูป้ระกอบกิจการอกตสาหกรรม ผลิตสินคัา้ เพื่อส่งออกจ าหน่ายย ญงต่างประเทศ และสามารถจ าหน่าย
ในประเทศไดเ้ป็นบางส่วน 
 6.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง ส่ิงท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี สามารถแยกเป็น
ปัจจยัได ้2 ปัจจยักวา้งๆ ดงัน้ี 
 6.3.1 ปัจจัยภายในทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ไดแ้ก่ 
     1) ปัจจัยด้านข้อมลูส่วนบุคคล หมายถึง อายก สถานภาพการสมรส ระดญบ
การศึกษา รายได ้ต าแหน่งงาน สถานะภาพทางเศรษฐกิจ และสญงคัมของผูใ้ชแ้รงงานในเขตนิคัม
อกตสาหกรรมนวนคัร 
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    2) ปัจจัยด้านระยะเวลาการท างาน หมายถึง เวลาท่ีผูใ้ชแ้รงงานใชใ้นการ
ท างานอยูใ่นสถานประกอบการหรือโรงงาน ซ่ึงเป็นเวลาท่ีท างานปกติและการท างานล่วงเวลาของ
ผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงหากผูใ้ชแ้รงงานใชเ้วลากญฐการท างานมาก ก็จะท าใหมี้ผลต่อการเขา้ไปมีส่วน
ทางการเมืองได ้

   3) ปัจจัยในด้านค่าจ้าง หมายถึง คั่าจา้งท่ีผูใ้ชแ้รงงานไดร้ญบจากการท างานทญ้งท่ี
เป็นคั่าจา้งรายว ญน รายชญว่โมง รายเดือน หรือรายช้ินงาน รวมถึงค่ัาล่วงเวลา ซ่ึงอญตราคั่าจา้งหรือ
คั่าแรงมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 

 6.3.2 ปัจจัยภายนอกทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน ไดแ้ก่ 
    1) ปัจจัยด้านส่ือมวลชน หมายถึง เคัร่ืองมือท่ีผูใ้ชแ้รงงานใชใ้นการเปิดรญบ
ข่าวสารทางการเมืองผา่นส่ือต่าง ๆ เช่น ส่ิงพิมพ ไดแ้ก่หนญงสือพิมพ  นิตยสาร วารสาร ส่ืออีเลกโทร
นิคั ไดแ้ก่ วทิยก โทรทญศน  ภาพยนตร  บญนทึกวิดีโอ และอินเตอร เน็ต 
    2) ปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสาร หมายถึง การไดร้ญบข่าวสารผา่นบกคัคัลากรท่ีมี
คัวามรู้ทางการเมือง เช่น ตญวแทนพรรคัการเมือง นญกการเมือง ผูน้ าชกมชน ผูน้ าผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อน
ร่วมงาน และการจญดงานนิทรรศการต่าง ๆ ท่ีเป็นการจญดการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองกญบผูใ้ช้
แรงงานในเขตนิคัมอกตสาหกรรมนวนคัร จญงหวญดปทกมธานี 

    3) ปัจจัยด้านผู้น าทางการเมือง หมายถึง นญกการเมืองท่ีเขา้ไปมีต าแหน่ง
หนา้ท่ีในการใชอ้ านาจในการบริหารประเทศหรือการเป็นรญฐบาลนญ้น สามารถท่ีจะแสดงคัวามเป็น
ผูน้ าใหเ้ป็นท่ีประจญกษ ต่อประชาชนและไดร้ญบการยอมรญบจากกลก่มผูใ้ชแ้รงงานและประชาชน
โดยรวมไดม้ากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงมีผลต่อการใหก้ารสนญบสนกนหรือการคัญดคัา้นการท างานของรญฐบาล
ของกลก่มผูใ้ชแ้รงงานดว้ยเช่นกญน 
    4) ปัจจัยด้านสถาบันทางการเมือง หมายถึง รญฐธรรมนูห สถาบญนนิติบญหหญติ 
สถาบญนบริหาร และสถาบญนตกลาการ ท่ีด าการหรือด าเนินกิจกรรมไปตามบทบาทหนา้ท่ีของตน 
เพื่อใหไ้ดร้ญบการยอมรญบจากผูใ้ชแ้รงงานหรือประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนหรือผูใ้ชแ้รงงานเกิดคัวาม
ไวว้างใจ และพร้อมท่ีจะสนญบสนกนสถาบญนทางการเมืองนญ้นๆ จนน ามาสู่การเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในท่ีสกด  
  5) ปัจจัยด้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
หมายถึง การเปล่ียนแปลงโคัรงสร้างทางเศรษฐกิจ สญงคัม และการเมืองไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปจาก
อดีต ท าใหส้ญงคัมไทยมีการแบ่งชนชญ้นกญนมากข้ึนระหวา่งคันจนกญบคันรวย ระหวา่งนายทกนหรือ
นายจา้งกญบแรงงานลูกจา้ง จนน ามาซ่ึงการเอารญดเอาเปรียบดา้นแรงงาน ท าใหแ้รงงานหรือผูใ้ช้
แรงงานมีค่ัาแรงงานเพียงเพื่อย ญงชีพ จนไม่สามารถท่ีจะยกระดญบฐานะทางสญงคัมของตนและ
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คัรอบคัรญวได ้จนน ามาสู่การเรียกร้องขอคัวามเป็นธรรมในดา้นต่างๆ ต่อนายจา้งหรือรญฐบาล ซ่ึงผล
ต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานเพื่อรวมกลก่มร้องเรียกขอคัวามเป็นธรรมตาม
สิทธิท่ีพึงมีพึงไดข้องผูใ้ชแ้รงงาน 

  6) ปัจจัยด้านสถานประกอบการหรือโรงงาน หมายถึง ขนาดของสถาน
ประกอบการหรือโรงงานท่ีว ญดจากจ านวนแรงงานท่ีท างานอยูใ่นโรงงาน ท่ีมีส่วนสญมพญนธ กญบการ
รวมกลก่มของแรงงาน หรือขนาดของกลก่มแรงงาน ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการต่อรองผลประโยชน ของ
แรงงานกญบนายจา้งและรญฐบาล 
  7) ปัจจัยด้านกฎหมายแรงงานและพระราชบัญญติัเก่ียวกับแรงงาน หมายถึง 
การตรากฎหมายออกมาเพื่อใหก้ารคักม้คัรองสิทธิและเสรีภาพของแรงงานในการรวมกลก่ม การยืน่
ขอเรียกร้อง การชกมนกม การหยกดงาน ฯลฯ และเพื่อสวญสดิภาพและสวญสดิการของแรงงานในการ
ด ารงอยูใ่นสญงคัมอยา่งมีศญกด์ิศรี  
 6.4  แรงงำน หมายถึงผูป้ระกอบอาชีพเป็นผูใ้ชแ้รงงานในเขตอกตสาหกรรมนวนคัร 
จญงหวญดปทกมธานี ใชก้  าลญงแรงกายและก าลญงทางคัวามคิัดในการท างาน และสามารถนิยาม
คัวามหมายเก่ียวกญบแรงงานได ้ดญงน้ี 
 6.4.1 ความหมายอย่างแคบ หมายถึง ก าลงักายและก าลงัทางความคิดของมนุษย ์
ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัทางการผลิตชนิดหน่ึง รวมทั้งเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของระบบเศรษฐกิจ  
 6.4.2 ความหมายอย่างกว้าง หมายถึง การใชก้ าลงักายและก าลงัความคิดของมนุษย์
ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจหมายถึงคนในวยัท างาน (Labor Force) หรืออาจ
หมายถึง จ านวนวนัหรือชัว่โมงท างานท่ีคนท างานไดใ้นระยะเวลาใดเวลาหน่ึงซ่ึงสามารถ
เปล่ียนแปลงในทางเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ได ้
 6.5  ขบวนการแรงงาน หมายถึง สหภาพแรงงานท่ีมีการจดทะเบียนถูกตอ้งตาม
กฎหมายแรงงานหรือพระราชบญัญติัแรงงาน และมีการด าเนินกิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของแรงงานหรือสหภาพแรงงานในดา้นต่าง เช่น เพื่อยืน่ขอ้เรียกร้องต่อรญฐบาลหรือนายจา้ง
หรือสหภาพนายจา้ง การยืน่ขอเสนอให้รญฐออกกฎหมายคักม้คัรองแรงงาน เป็นตน้  
  6.6  บทบำททำงกำรเมืองของผู้ใช้แรงงำน หมายถึง การท่ีผูใ้ชแ้รงงานในเขตนิคัม
อกตสาหกรรมนวนคัร จญงหวญดปทกมธานี ไดร้วมตญวกญนในรูปแบบกลก่มผูใ้ชแ้รงงาน สหพญนธ แรงงาน 
หรือสหภาพแรงงาน ในการยื่นขอ้เรียกร้องในสิทธิและผลประโยชน ในส่วนท่ีกรรมการคัวรมีส่วน
ไดส่้วนเสียในนโยบายของรญฐ หรือการรวมตญวกญนคัญดคัา้นหรือสนญบสนกนนโยบายหรือแผนพญฒนา
สญงคัม เศรษฐกิจ ของรญฐบาล ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อกลก่มผูใ้ชแ้รงงานและประชาชนโดยทญว่ไป 
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 6.7  กฎหมำยแรงงำน หมายถึง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกญบแรงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานกญบ
นายจา้งท่ีมีการตราข้ึนมาใชบ้ญงคัญบใหผู้ใ้ชแ้รงงานและนายจา้งตอ้งปฏิบญติตามเพื่อใหเ้กิดคัวามเป็น
ธรรมระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง รวมถึงกฎหมายท่ีมีคัวามเก่ียวขอ้งกญบสมาคัม สหพญนธ  สหภาพ 
ต่างๆ ท่ีมีผลผกูพญนต่อนายจา้งและลูกจา้ง ไดแ้ก่ พระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน พ.ศ.2541 
พระราชบญหหญติแรงงานสญมพญนธ  พ.ศ.2518 (แกไ้ข 2544) พระราชบญหหญติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
พระราชบญหหญติศาลแรงงานฯ พ.ศ.2522 และพระราชบญหหญติประกญนสญงคัม พ.ศ.2542 
 6.8  ผู้ใช้แรงงำน หมายถึง บกคัคัลท่ีรญบจา้งท างานใหก้ญบโรงงานในเขตอกตสาหกรรม 
นวนคัร ทญ้งท่ีเป็นลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชญว่คัราว และเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีมีความมุ่งหวงัวา่ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ี น่าจะมี
ประโยชน์ต่อผูใ้ชแ้รงงานโดยทัว่ไป สหภาพแรงงาน รัฐบาล สหภาพนายจา้ง และผูท่ี้มีความสนใจ
ท่ีจะท าการศึกษาในเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน หรือเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
หรือเร่ืองใกลเ้คียงกนัน้ีไม่มากก็นอ้ย และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ไดแ้ก่ 
 7.1 ใหท้ราบถึงปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ ปัจจยัดว้ยขอ้มูลส่วนบุคคล วา่มีส่วนต่อการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยของไทยหรือไม่อยา่งไร 
  7.2  ใหท้ราบถึงปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน
ในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ ปัจจยัดว้ยส่ือมวลชน การรับรู้ข่าวสารทาง
การเมือง กฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงาน สถาบนัทางการเมือง ผูน้ าทางการเมือง 
ขนาดของสถานประกอบการ และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองวา่
มีส่วนต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยหรือไม่อยา่งไร  



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

1. ความทัว่ไป 
   

  การปฏิวติัเพื่อท าการเปล่ียนแปลงการปกครองโดย  “คณะราษฎร” เม่ือวนัท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ.2475 จากท่ีประเทศไทยเคยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์มี
พระมหากษตัริยมี์อ านาจโดยสมบูรณ์ (Absolute Monarchy) มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
(Democracy) ท่ีองคพ์ระมหากษตัริยถู์กจ ากดัอ านาจใหอ้ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
โดยคณะราษฎรมีความหวงัวา่จะเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครอง เพื่อท าใหเ้กิดความเป็นธรรม
และความเสมอภาคใหก้บัประชาชนชาวไทย แต่การเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถท่ี
จะตอบสนองในเร่ืองดงักล่าวใหก้บัคนในสังคมไทยไดต้ามเจตนารมณ์ของคณะราษฎร เพราะ
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 2475 แลว้ การต่อสู้แยง่ชิงอ านาจระหวา่งคณะราษฎร
โดยเฉพาะระหวา่งแกนน าคณะราษฎรฝ่ายทหารและคณะราษฎรฝ่ายพลเรือน ก็เกิดข้ึนมาโดยตลอด
อาจจะเป็นเพราะคณะราษฎรขาดการวางแผนรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนหลงัการ “ปฏิวติั” จึง
ส่งกระทบติดตามมา หรืออาจเรียกไดว้า่เกิด “ช่องวา่ง” ในการใชอ้  านาจการปกครองเกิดข้ึน จึงเปิด
โอกาสใหท้หารหรือกองทพัซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัเหนียวแน่นและมัน่คงกวา่กลุ่มการเมือง
กลุ่มอ่ืนๆ เขา้มาแสวงหาอ านาจทางการเมืองการปกครองไทยตลอดมาหลงัมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง (เรียบเรียงใน โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520: ก-ง) 
  ประเทศไทยมีการปฏิวติัรัฐประหารและยดึอ านาจบ่อยคร้ังติดต่อกนัมา ซ่ึงอาจเป็นเหตุ
ท าใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเคยชินยอมรับและเห็นวา่เป็นเร่ืองธรรมดาไปก็ได ้ประกอบกบัการ
ขาดมติมหาชนท่ีเป็นกลุ่มกอ้น ขาดกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมและกลุ่มอาชีพท่ีมัน่คง ถึงแมจ้ะมี
อยูบ่า้งก็อ่อนแอ อาทิ กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในขณะนั้นยงัไม่มีบทบาทในทางการเมืองมากนกั เพราะมวั
แต่สนใจในอาชีพของพวกตนมากเกินไป ยงัไม่ไดร้วมตวักนัเขา้ไปมีบทบาทในระบบการเมืองของ
ประเทศและบ่อยคร้ังท่ียงัถูกกีดกนั เช่น การหา้มตั้งสหพนัธ์ผูใ้ชแ้รงงาน ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธน
รัชต ์ปี 2501-2506 เป็นตน้ โดยหลกัการแลว้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เหล่าน้ีถา้ผนึกก าลงัรวมกนัเขา้
เป็นปึกแผน่แลว้ ก็อาจจะเป็นก าลงัส าคญัท่ีจะต่อตา้นการใชก้ าลงัยดึอ านาจปกครองของทหารได ้
(โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520: ก) 
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  หลงัจากส้ินสุดยคุการต่อสู้แยง่ชิงอ านาจภายในคณะราษฎร ก็เขา้สู่ยคุเรืองอ านาจของ
ทหาร โดยเฉพาะในยคุของจอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต ์ต่อเน่ืองมาถึงยคุจอมพลถนอม กิตติขจร หรือ
ตั้งแต่ในราว พ.ศ.2500-2516 ในช่วงน้ีมีการก าจดัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอยา่ง
มาก ท าใหป้ระชาชนไม่สามารถท่ีจะกระท ากิจกรรมหรือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองไดม้ากนกั ท า
ใหพ้ฒันาการทางการเมืองของไทยไม่สามารถท่ีจะด าเนินต่อเน่ืองไดเ้ป็นเวลากวา่ 16 ปี 

(เรียบเรียงใน โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520: ก-ง) 
  สังคมไทยอยูใ่นเส้นทางการพฒันาในระบบทุนนิยม โดยเฉพาะความพยายามเนน้ย  ้า
อุตสาหกรรม ดงัจะเห็นไดจ้ากการมีกฎหมายส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2503 เป็นตน้มา แนวทางพฒันาดงักล่าวท าใหมี้การขยายตวัของทุนเพิ่มมากข้ึน เม่ือทุนขยาย
แรงงานก็ขยายเสมือนหน่ึงหวักอ้ยของเหรียญ โดยท่ีแรงงานตอ้งยงัชีพอยูด่ว้ยการขายพลงัแรงงาน
ตามโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ สภาพแรงงานโดยทัว่ไปไดค้่าจา้งแรงงานท่ีต ่า เม่ือเปรียบเทียบกบั
สภาพการด ารงชีพ ในสภาพการกดค่าจา้งแรงงานพิจารณาในทางทฤษฎี ก็คือ การถูกขดูรีดมูลค่า
ส่วนเกิน นอกจากน้ีแรงงานยงัตอ้งท างานในสภาพแวดลอ้มท่ีอนัตรายทั้งต่อร่างกายและจิตใจ ซ่ึง
เม่ือพิจารณาในทางทฤษฎี ก็คือ การถูกกดข่ีจากกระบวนการผลิต (สมชาย ตระการกีรติ 2530: 1) 
 อีกปัญหาหน่ึงท่ีประชาชนในสังคมไทยตอ้งตกอยูใ่นสภาพการณ์ดงักล่าว คือ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดการศึกษาหรือไดรั้บการศึกษาต ่าและไม่มีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง เพราะ
ระบบการศึกษาของไทยไม่สามารถท่ีจะกระจายเขา้ไปสู่สังคมไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหค้น
ส่วนใหญ่ในสังคมไม่สามารถท่ีจะรู้เท่าทนัผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาดี จึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีคอยเสาะแสวงหาประโยชน์จากจุดอ่อนหรือจุดดอ้ยท่ีมีอยูใ่นสังคมไทยอยา่งไม่ใยดี
หรือไม่เคยคิดวา่ประชาชนจะเดือดร้อนหรือทุกขสุ์ขอยา่งไร และท าใหป้ระชาชนท่ีเป็นคนส่วน
ใหญ่ในสังคมในทุกภาคส่วนไม่สามารถท่ีจะยกระดบัชนชั้นทางสังคมไดเ้หมือนกบักลุ่มท่ีไดรั้บ
การศึกษาท่ีดี หรือพวกนายทุนหรือชนชั้นกระฎุมพี ท่ีปัจเจกชนกลุ่มน้ีสามารถเขา้ถึงการศึกษาได้
ง่ายกวา่และสามารถยกระดบัชนชั้นทางสังคมไดง่้ายกวา่ประชาชนกลุ่มท่ีมีการศึกษาต ่าท่ีเป็น
แรงงานในทุกภาคส่วนของไทย (สมชาย ตระการกีรติ 2530: 2) 
 การท่ีแรงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานในภาคส่วนต่างๆ ของไทย ไม่สามารถท่ีจะยกระดบั
ฐานะความเป็นอยูข่องตนและครอบครัวได ้เพราะเกิดจากปัญหาการถูกกดข่ีขดูรีดหรือโดนเอารัด
เอาเปรียบของนายจา้งหรือนายทุน ท่ีเป็นผูก้  าหนดค่าแรง ชัว่โมงการท างาน สวสัดิการต่างๆ ท่ียงัไม่
สอดคลอ้งกบัค่าครองชีพท่ีถีบตวัสูงข้ึนตลอดเวลา ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานผูข้ายแรงงานมีค่าจา้งแรงงาน
เพื่อยงัชีพเท่านั้น จึงเป็นปัญหาอยา่งมากต่อการท่ีจะท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานหรือผูข้ายแรงงาน ใหเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมือง เพราะล าพงัท่ีตนเองและครอบครัวจะหาเล้ียงชีพ หรือการด ารงชีพยงัขดัสน
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แทบจะไม่เพียงพอในแต่ละวนัอยูแ่ลว้ การท่ีจะมีเวลาเพื่อติดตามข่าวสารการเมืองหรือเขา้ร่วม
กิจกรรมทางการเมืองจึงเป็นส่ิงท่ีผูใ้ชแ้รงงานไม่ไดใ้หค้วามส าคญัมากนกั เพราะปัจจยัต่างๆ ไม่เอ้ือ
ใหก้ระท าการเช่นนั้นได ้ไม่วา่จะเป็นปัจจยัในดา้น เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ภูมิหลงัของผูใ้ช้
แรงงาน การศึกษา อาชีพ ฯลฯ เพราะปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผูใ้ชแ้รงงานทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 จากประเด็นปัญหาและความเป็นมาท่ีมีอยูข่องผูใ้ชแ้รงงานต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง จึงท าใหผู้ว้จิยัตอ้งการศึกษาถึงสาเหตุและปัจจยัท่ีท าให้ผูใ้ชแ้รงงานเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง เพื่อใหเ้กิดความกระจ่างชดัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน และอาจจะท าให้
เขา้ใจปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานไดดี้ยิง่ข้ึน   โดยจะ
ท าการศึกษาเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร  
อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี 

 ดงันั้นในบทน้ีผูว้จิยัจะท าการศึกษาถึง ระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อใหเ้น้ือหามี
ความครอบคลุมประเด็นในการวจิยัในคร้ังน้ีใหม้ากท่ีสุด และจะไดท้  าการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัในคร้ังน้ี 

 

2.   แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
   
  2.1  แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการศึกษาเร่ืองการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น หากไม่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนไม่ได ้เพราะหลกัการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ใหสิ้ทธิเสรีภาพใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ไม่วา่บุคคลนั้นจะมีสถานภาพทาง
สังคม และเศรษฐกิจแตกต่างกนั ดงันั้น ค าวา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” หรือ Political 

Participation ไดมี้ผูเ้สนอแนวคิดและทฤษฎีของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่
ในท่ีน้ีผูว้จิยัขอยกมาอธิบายเพื่อความเขา้ใจร่วมกนัพอสังเขป ดงัน้ี  
   2.1.1  แนวคิดของมิลแบรท (Milbrath อา้งใน ประสิทธ์ิ บุญลิขิต 2531: 14-15) ได้
ประมวลแนวคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวโ้ดยอธิบายวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น
พฤติกรรมสะสม กล่าวคือ บุคคลท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง มกัจะมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมอ่ืนๆ ดว้ย ทั้งน้ีเขาไดก้ าหนดแนวคิดในการอธิบายพฤติกรรม โดยพยายามอธิบาย
การมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ เป็นลกัษณะของการเขา้ร่วมทางการเมือง (Political Involvement) โดย
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เนน้วา่ การศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ี เป็นการพยายามศึกษาการเมือง
เปรียบเทียบในระดบัยอ่ย เพื่อตอบปัญหาวา่ลกัษณะของระบบการเมืองมีผลต่อพฤติกรรมทาง
การเมืองของประชาชนอยา่งไรบา้ง รวมทั้งปัญหาวา่รูปแบบการมีส่วนร่วมดงักล่าวมีผลต่อการท า
หนา้ท่ีของระบบการเมืองอยา่งไร 
  2.1.2 ทฤษฎีประชาธิปไตย (Democratic Theory) เป็นการใหคุ้ณค่าต่อ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นคุณค่ามาตรฐานทางจริยธรรมของสังคมท่ีเป็นกลไกท่ีใชใ้นการ
ตดัสินใจของสังคม ใหส้มาชิกของสังคมมีส่วนร่วมในการใชชี้วติร่วมกนั เปิดโอกาสให้สมาชิก
ตดัสินพิจารณาเร่ืองราวต่างๆ ดว้ยตวัของเขาเอง โดยมีสมมติฐานท่ีเช่ือวา่ มนุษยมี์ศกัยภาพ มีความ
รอบรู้ เฉลียวฉลาดสามารถตดัสินใจเร่ืองราวต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยจะท าใหมี้ผลกระตุน้ใหมี้การตดัสินใจท่ีดี และเป็นการใหก้ารศึกษาพฒันาสมาชิก
ของสังคม 

  กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นส่ิงท่ีท าหนา้ท่ีกระตุน้การ
ด าเนินไปขององคก์ารทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ในครอบครัว โรงเรียน สถานท่ีท างาน ฯลฯ 
รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมทางออ้มคือผา่นการเลือกตั้งตวัแทน 

  ผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการท่ีสังคมเนน้การมีส่วนร่วม คือ เป็นผลใหใ้น
ทุกส่วนทุกองคก์ารสถาบนัเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม การใหคุ้ณค่าต่อการตดัสินใจท่ีมาจาก
การมีส่วนร่วมของสมาชิกแพร่ขยายไปในทุกๆ ส่วนของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ก็จะเสริมสร้าง
ใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเสถียรภาพจากการตดัสินใจร่วมกนั 
  2.1.3 ทฤษฎสัีงคมนิยม  (Socialist Theory) ในระบบทุนนิยมท่ีความสัมพนัธ์ของ
มนุษย ์เกิดจากการท างานในกระบวนการผลิต มนุษยถู์กท าใหแ้ปลกแยก เกิดความขดัแยง้ 
เน่ืองมาจากวธีิการผลิต (Mode of Production) แรงงาน เช่น ในสังคมทุนนิยมเป็นเพียงปัจจยัการผลิต
จากความสัมพนัธ์ระหวา่งทุนและแรงงานและการแบ่งงานกนัท าตามความช านาญ แรงงานสูญเสีย
การควบคุมกระบวนการท างานอนัเกิดจากการผลิตท่ีถูกแบ่งยอ่ย ตอ้งท างานอยา่งซ ้ าๆ อยูเ่ป็น
ประจ า ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมไดท้  าลายการพฒันาศกัยภาพของความเป็นมนุษย ์แนวคิดสังคมนิยม
นั้นตอ้งการใหม้นุษยมี์อิสรเสรีภาพสามารถปลดปล่อยตนเองจาก ความสัมพนัธ์ภายในกระบวนการ
ผลิตแบบทุนนิยม โดยใหแ้รงงานเขา้มามีส่วนร่วมสร้างสรรคแ์ละควบคุมกระบวนการผลิต ใน
ระบบสังคมนิยมแบบมีส่วนร่วมจะเลิกลม้ความสัมพนัธ์ระหวา่งค่าจา้งกบัแรงงาน (Wage-Labor 

Relationships) เพื่อใหค้นงานเขา้มาร่วมเพื่อควบคุมก าหนดกิจกรรมการผลิตเอง และผลท่ีจะเกิดใน
สังคมนิยมแบบมีส่วนร่วมจะสร้างและเปล่ียนแปลงระบบสังคมทั้งหมด โดยมีวตัถุประสงคจ์ะสร้าง
วฒันธรรมของชนชั้นกรรมาชีพ (Proletarian Culture) ข้ึนมา โดยวฒันธรรมของชนชั้นกรรมาชีพ 
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เป็นวฒันธรรมท่ีมีการร่วมมือท่ีพลเมืองมีสิทธิ โอกาส และผลประโยชน์เท่าเทียมกนั เปิดโอกาสให้
มนุษยพ์ฒันาตนเอง การผลิตเป็นเพียงปัจจยัท่ีใชใ้นการด ารงชีพใหอ้ยูร่อด   
  2.1.4 พฒันาการและการเติบโตของมนุษย์ (Human growth and Development) 
แนวคิดเก่ียวกบัพฤติกรรมมนุษยท์ั้งหลายมีจุดร่วมท่ีกล่าวถึงการเจริญเติบโตทางบุคลิกภาพ การ
พฒันาศกัยภาพของมนุษย ์แนวคิดน้ีใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วมเป็นวถีิทาง
การพฒันา และการเจริญเติบโตของมนุษย ์ท าใหแ้ต่ละปัจเจกบุคคลเป็นผูมี้ความกระตือรือร้น 
ควบคุมตนเองได ้และเป็นอิสระ ถา้ปัจเจกบุคคลถูกควบคุมจากการบงัคบับญัชาในองคก์ารมากไป 
ท าใหค้นไม่พึงพอใจท่ีจะพฒันาศกัยภาพของตน การสร้างแรงจูงใจตอ้งใหปั้จเจกบุคคล มีอิสระ มี
อิทธิพล และใหมี้ความรับผดิชอบต่องานท่ีท าอยู ่แนวคิดการพฒันาและการเจริญเติบโตของมนุษย ์
สนบัสนุนใหอ้งคก์ารสร้างโครงสร้างท่ีเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มีส่วนร่วม เพราะเป็นการพฒันา
ทางดา้นจิตวทิยาแก่ปัจเจกบุคคล และกลุ่มบุคคล (นาลินี ศรีกลิกุล 2536: 22-23) 
  2.1.5 Lawrence A. Scaff กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้2 แนวทาง 
กล่าวคือ แนวทางท่ีหน่ึงอธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะการกระท าเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงจะเนน้ใหค้วามเก่ียวพนัของอิทธิพลและอ านาจเป็นการแบ่งปันอ านาจทางการ
เมือง การเมืองในท่ีน้ีจึงเป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรทางอ านาจอนัทรงคุณค่า 
ในขณะท่ีแนวท่ีสองไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะของการปติสังสรรค ์
ซ่ึงเนน้ความคิดในฐานะท่ีบุคคลเป็นสมาชิกของสังคม เป็นผูต้ระหนกัตนในฐานะพลเมืองท่ีจะตอ้ง
มีส่วนร่วมไดรั้บความเป็นธรรม และมีแนวทางในการปฏิบติัตนต่อส่วนรวมในฐานะพลเมืองดี 
การเมืองในแนวทางน้ีจึงเป็นชุดของกิจกรรมและความสัมพนัธ์ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการด ารงอยูข่อง
สังคม ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งบุคคลกบักลุ่มสังคม และกระตุน้ใหมี้การแสดงความ
คิดเห็นผา่นส่ือมวลชน (สุจิต บุญบงการ 2537: 201) 
  2.1.6 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) แนวคิดของ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมก าเนิดข้ึนตั้งแต่กรีกโบราณ และศตวรรษท่ี 18-20 ซ่ึงไดเ้ผยแพร่ใน
โลกตะวนัตกอีกคร้ังใน ค.ศ.1960 โดยการอล แพทแมน (Garol Patman) (อเนก เหล่าธรรมทศัน์ 
2542: 131) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน ท่ีเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง และในการตดัสินใจในระดบัต่างๆ 
มากข้ึน มิใช่วา่ประชาชนจะสามารถท าไดเ้พียงเลือกตั้งอยา่งเดียว ยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ เช่น การเปิดช่องทางใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร ความเคล่ือนไหว และความคืบหนา้ของการบริหารจดัการประเทศ โดยผูท้  าหนา้ท่ีแทน
ประชาชน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น และใหข้อ้มูลแก่ผูท้  าหนา้ท่ีแทน
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ประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพ บกพร่องต่อหนา้ท่ี หรือไม่สุจริต แลว้แต่กรณี (ปริญญา เทวา
นฤมิตรกุล 2541: 60)   
   

  2.2  แนวคิดเกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) นั้นมีความส าคญัต่อการพฒันาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากวฒันธรรมทางการเมืองจะมีผลต่อการแสดงออกซ่ึง
พฤติกรรมทางการเมือง (Political behavior) ของคนในสังคมนั้นๆ เช่น หากสังคมใดมีวฒันธรรม
ทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย การแสดงออกแห่งพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมนั้น ก็
จะเป็นแบบประชาธิปไตยดว้ยเช่นกนั คือ ประชาชนจะมีความใส่ใจต่อสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอ
ภาคของตน และส่วนรวม จะมีการกระท าหรือแสดงออกทางการเมืองโดยการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง จะท าใหก้ารพฒันาทางการเมืองของสังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว เขม้แขง็ และมีเสถียรภาพ แต่ถา้หากสังคมใดคนในสังคมมี
วฒันธรรมเป็นแบบไพร่ฟ้า หรือมีจิตใจคบัแคบ การแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองของคนใน
สังคมส่วนใหญ่ ก็จะเป็นไปในลกัษณะของการยอมรับในอ านาจของรัฐ ยอมรับในอ านาจของ
ผูป้กครอง (Ruler) โดยท่ีตนเองยอมเป็นผูอ้ยูใ่ตป้กครอง (Ruled) โดยไม่มีความสนใจท่ีจะเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง หรือคิดวา่เร่ืองการเมืองการปกครองเป็นหนา้ท่ีของผูป้กครองเท่านั้น ท าให้
เป็นปัญหาต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก ท าใหก้ารพฒันาทางการเมืองใน
สังคมท่ีมีวฒันธรรมแบบไพร่ฟ้า ไม่สามารถท่ีจะพฒันาไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว เหมือนกบัสังคมท่ีมี
วฒันธรรมแบบประชาธิปไตยนัน่เอง 

   2.2.1  แนวคิดเกีย่วกบัวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture Conceptual) 
วฒันธรรมทางการเมืองนั้นมีความหมายแตกต่างจากวฒันธรรมโดยทัว่ไปของสังคม คือ วฒันธรรม
ทางการเมืองเป็นระบบยอ่ยของระบบวฒันธรรมทั้งหมดของสังคมแบบหน่ึงเท่านั้น มีนกัวชิาการ
ทางรัฐศาสตร์ไดใ้หนิ้ยามความหมายของค าวา่ “วฒันธรรมทางการเมือง” ไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัจะ
ไดย้กตวัอยา่งจากงานวิจยัของ ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั ท่ีไดส้รุปนิยามความหมายของค าวา่  
“วฒันธรรมทางการเมือง” ของนกัวชิาการทางรัฐศาสตร์ทั้งชาวไทย และต่างประเทศไว ้ 
(ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2521: 16-18; กมล สมวเิชียร 2514: 42; Gabriel A. Almond 1956: 398; 
William T. Bluhm 1974: 5-6) ดงัน้ี 
    1)  กมล สมวิเชียร วฒันธรรมทางการเมืองมีความหมายแตกต่างไปจาก
วฒันธรรมโดยทัว่ไป กล่าวคือ วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงหรือระบบยอ่ยของวฒันธรรม
ทั้งหมด 
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   2) กาเบรียล เอ อัลมอนด์ (Gabriel A. Almond) ไดอ้ธิบายวา่ วฒันธรรม
ทางการเมืองเป็นแบบแผนของทศันคติ และความเช่ือของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมือง และส่วน
ต่างๆ ของระบบการเมืองโดยจ าแนกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 (1)  ความโน้มเอียงในการรับรู้ (Cognitive Orientation) หมายถึง ความรู้
ความเขา้ใจ รวมทั้งความเช่ือท่ีมีต่อวตัถุและระบบการเมือง 
 (2)  ความโน้มเอียงในความรู้สึกผกูพัน (Affective Orientation) หมายถึง 
ความรู้สึกผกูพนัท่ีมีต่อวตัถุและระบบการเมือง 
 (3)  ความโน้มเอียงในเชิงประเมินค่า (Evaluative Orientation) หมายถึง 
ความสามารถในการวเิคราะห์และประเมินคุณค่าเพื่อตดัสินและแสดงความคิดเห็น ท่ีมีต่อกิจกรรม
หรือปรากฏการณ์ทางการเมือง 
       3) วิลเลียม ที. บลุม (William T. Bluhm) อธิบายวา่ วฒันธรรมทางการเมือง 
หมายถึง ส่วนหน่ึงของวฒันธรรมโดยทัว่ไปของสังคม โดยเฉพาะจะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการ
ปกครอง ส่วนประกอบส าคญัของวฒันธรรมทางการเมือง ไดแ้ก่ ค่านิยม (Value) ความเช่ือ 
(Believe) และ ทศันคติทางอารมณ์ รวมทั้งการใหค้วามสนบัสนุนโดยทัว่ไป จากสมาชิกในระบบ
การเมือง 
   4) ปรัชญา  เวสารัชช์  อธิบายวา่ แนวคิดวา่ดว้ยวฒันธรรมทางการเมือง
พฒันาจากการศึกษารูปแบบของการปกครองท่ีแตกต่างกนั 2 รูปแบบ คือ การปกครองแบบเผด็จ
การกบัการปกครองแบบประชาธิปไตย ในการปกครองทั้งสองน้ีผูส้นใจวฒันธรรมการเมืองศึกษา
พฤติกรรมทางสังคมซ่ึงเก่ียวพนักบัพฤติกรรมการเมือง ดงัน้ี 
   (1) ระดบัความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของประชาชน และลกัษณะ
องคก์ารทางสังคมของประชาชน 
   (2) ความเช่ือของประชาชนวา่สามารถท่ีจะควบคุมรัฐบาลและผูมี้อ  านาจ
ในสังคม 

   (3) ความเตม็ใจของประชาชนในการยอมรับส่ิงท่ีรัฐบาลกระท า และ
ยอมรับการช้ีน าของรัฐบาล 
   (4) การยอมรับของประชาชนในวธีิการไดม้าซ่ึงอ านาจของผูป้กครอง วา่
เป็นวธีิการท่ีเหมาะสมในการใชอ้ านาจ (ปรัชญา เวสารัชช์ 2528: 4) 
   5) เชาว์ ไพรพิรุณโรจน์ กล่าววา่ วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมหน่ึงๆ 
ไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ เป็นปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึง ในการก าหนดแบบแผนในการ
ด าเนินชีวติของคนในสังคมนั้น ซ่ึงท าใหค้นในสังคมเดียวกนั มีแบบแผนความเช่ือ มีทศันคติ 
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ตลอดจนมีขนบธรรมเนียมท่ีคลา้ยคลึงกนั และมีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีแตกต่างจากสังคมอ่ืนๆ ตวัอยา่ง 
เช่น คนตะวนัตกและคนตะวนัออก ต่างก็มีวฒันธรรมความเป็นอยูท่ี่แตกต่างกนั นอกจากน้ีภายใน
สังคมไทยก็มีความแตกต่างกนัไปบา้ง เช่น คนในภาคกลางอาจจะแตกต่างจากคนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือในดา้นการด าเนินชีวติ ความเป็นอยู ่และภาษา เป็นตน้ หรือแมแ้ต่คนใน
ภูมิภาคเดียวกนัก็อาจมีพฤติกรรม และการด าเนินชีวติแตกต่างกนัได ้ทั้งน้ีเพราะอิทธิพลของ
วฒันธรรมยอ่ย (Subculture) นัน่เอง (เชาว ์ไพรพิรุณโรจน์ อา้งใน นภดล สุคนธวทิ 2539: 61) 

  2.2.2  ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2548: 8-9) อลั
มอนด ์และ เวอร์บา (Almond & Verba) ไดจ้  าแนกประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองเชิงอุดมคติ
โดยใชปั้จจยัเก่ียวกบัความส านึกทางการเมือง (Political Consciousness) และระดบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ดงัน้ี 

 1)  วฒันธรรมดั้งเดิมแบบจ ากัดวงแคบ (Parochial Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมหลา้หลงัหรือสังคมแบบจารีต เช่น สังคมชนเผา่ สังคม
แบบชาวเขา   เป็นตน้ ลกัษณะของสังคมทางการเมืองเป็นแบบไม่สนไม่รับรู้เร่ืองการเมือง และการ
ปฏิบติังานทางการเมือง 
 2) วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม ท่ีมีระดบัการพฒันากา้วหนา้กวา่สังคมแบบดั้งเดิม หรือ
สังคมแบบชนเผา่/ชาวเขา ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมือง มีลกัษณะของการยอมรับในฐานะ 
และอ านาจของรัฐบาลโดยดุษฎีภาพ มีความสนใจและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการ
ปกครองพอสมควร แต่ไม่สนใจท่ีจะแสดงออกทางการเมือง หรือเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
     3)  วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) 
เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมท่ีมีระดบัการพฒันาทางการเมืองสูง เช่น สังคม
การเมืองท่ีมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นตน้ ประชาชนจึงมีความสนใจการเมือง มี
ความส านึกทางการเมือง และมีความกระตือรือร้นท่ีจะแสดงออกทางการเมือง โดยการมีบทบาท
ทางการเมืองและมีพฤติกรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม คือ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การรวมตวั
กนัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ และการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

กล่าวโดยสรุป การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนันั้น ไม่
สามารถท่ีจะแยกออกใหเ้ป็นไปตามประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองทั้ง 3 รูปแบบไดอ้ยา่ง
ชดัเจนอีกต่อไปในโลกการเมืองปัจจุบนั เพราะการเมืองการปกครองนั้น มีรูปแบบผสมผสานกนั
ระหวา่งรูปแบบต่างๆ เป็นไปตามบริบทของสังคมการเมืองประเทศนั้นๆ เพราะแต่ละประเทศมี
ความผกูพนักบัประวติัศาสตร์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมแตกต่างกนัไปตามพื้นท่ีทาง
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ภูมิศาสตร์ สภาพแวดลอ้ม หรือ การถ่ายทอด การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 
ความคิด ความเช่ือ ทางปรัชญา/ศาสนาท่ีแตกต่างกนั ส่ิงเหล่าน้ีลว้นมีผลต่อการแสดงออกซ่ึง
พฤติกรรมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัดว้ยเช่นกนั   

  2.3 การเกดิกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน การเกิดกลุ่มหรือการรวมกลุ่มนั้น มกัเกิดจากปัจเจก
บุคคลท่ีมีแนวความคิด ทศันคติ ความเช่ือ อุดมการณ์ หรือมีผลประโยชน์บางอยา่งร่วมกนัจึงมา
รวมตวักนัเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อมุ่งหวงัจะไดเ้ขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ
รัฐบาล ดงันั้นจากการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 
นวนคร จงัหวดัปทุมธานี” จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งท าการศึกษาการเกิดกลุ่มหรือการรวมกลุ่มของ
ผูใ้ชแ้รงงานเพื่อใหเ้ขา้ใจวา่การเกิดกลุ่มหรือการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานนั้นมีเหตุผลมาจากสาเหตุ
ใดและเพื่ออะไร และไดมี้ผูเ้สนอแนวคิด/ทฤษฎีในการเกิดกลุ่มการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ไว้
ในหลายแนวคิด ดงัน้ี 
   2.3.1 แนวคิดการเกดิกลุ่มในสังคมไทย การเกิดกลุ่มของคนไทยมีความเก่ียวขอ้ง
กบัความสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนตวัของบุคคลในลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์(Patron-Clients) 
ซ่ึงอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั ความไวว้างใจ และความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัเป็นท่ีตั้ง ความสัมพนัธ์
เชิงอุปถมัภน้ี์มีลกัษณะเช่นเดียวกบัความสัมพนัธ์แบบนายกบัไพร่ ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบศกัดินา
ท่ียงัคงมีอิทธิพลอยูม่ากในระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของไทย ท าใหส้ถานภาพของสมาชิก
ภายในกลุ่มไม่ทดัเทียมกนั โดยเฉพาะระหวา่งผูน้ ากบับรรดาสมาชิกภายในกลุ่ม ก่อใหเ้กิด
ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพา (Dependence) ต่อกนัเป็นทอดๆ ความสัมพนัธ์จึงเป็นไปอยา่งไม่เสมอภาค
และไม่เท่าเทียมกนั โดยเหตุผลของอาวุโส ความมีบารมี หรือการมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง
กวา่ จนกลายเป็นผูอุ้ปถมัภก์ลุ่มในดา้นต่างๆ การเกิดกลุ่มของคนไทยจึงถือวา่เป็นผลผลิตของสังคม 
ซ่ึงยอ่มเป็นไปตามโครงสร้างของสังคมไทย (นาตาชา วศินดิลก 2540: 35) 
   2.3.2 แนวคิดเกีย่วกบัการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ตวัแบบการแลกเปล่ียน 
(Exchange Model) ของทฤษฎีน้ีมีสมมติฐานส าคญัวา่ มนุษยแ์ต่ละคนมีความตอ้งการอะไรหลาย
อยา่งในชีวติ แต่ตวัเองไม่สามารถสนองความตอ้งการของตนดว้ยตนเองทั้งหมดได ้จะตอ้งอาศยั
ผูอ่ื้นมาช่วยสนองความตอ้งการเหล่านั้นดว้ยจึงจะครบ นอกจากนั้นมนุษยแ์ต่ละคนยงัตอ้งการ
ผลตอบแทนจากการแลกเปล่ียนส่ิงต่างๆ ระหวา่งกนัใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้เม่ือมนุษยต์อ้งการ
ส่ิงต่างๆ จากผูอ่ื้นจึงตอ้งเขา้สู่ความสัมพนัธ์หรือติดต่อกบัผูอ่ื้น และเน่ืองจากแต่ละคนตอ้งการ
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีมากท่ีสุดจากส่ิงท่ีตนน าไปแลกเปล่ียนกบัผูอ่ื้น จึงตอ้งสร้างกฎเกณฑห์รือ
ระเบียบแบบแผนในการแลกเปล่ียนท่ีดีมีความยติุธรรมข้ึน ความตอ้งการซ่ึงกนัและกนัจึงท าใหเ้กิด
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั กฎระเบียบท่ีร่วมกนัสร้างข้ึนจะควบคุมความประพฤติของกนัและกนั 
กฎระเบียบท่ีอ านวยประโยชน์สูงสุดจะช่วยรักษาความสัมพนัธภาพใหด้ ารงอยูไ่ดน้านและมัน่คง  
(สัญญา สัญญาววิฒัน์ อา้งใน เดชะ สิทธิสุทธ์ิ 2541: 31) 
   2.3.3 ทฤษฎพีหุนิยม (Pluralism Theory) ในสังคมหน่ึงๆ นั้น จะมีกลุ่ม สมาคม 
และองคก์ารต่างๆ มากมาย ซ่ึงเกิดข้ึนมาหรือมีวธีิการด าเนินการท่ีเป็นไปโดยเสรี และดว้ยความ
สมคัรใจ ไม่ไดถู้กบีบบงัคบัหรือถือก าเนิดข้ึนมาและอยูไ่ดด้ว้ยการอุปถมัภไ์ม่วา่จะโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มจากรัฐบาล มีการจดัระเบียบการบริหารงานของกลุ่ม เช่น มีการระบุต าแหน่งหนา้ท่ีต่างๆ มี
การประชุมเพื่อการปรึกษาหารือเป็นคร้ังคราว เปิดรับสมคัรสมาชิกอยา่งเปิดเผย 
  กลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยูห่ลากหลายและยดึมัน่ในวธีิการเขา้เป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจ
นั้น จะปรากฏไดช้ดัในประเทศกลุ่มยโุรปตะวนัตก สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยา่งยิง่สหรัฐอเมริกา
ซ่ึงมีองคก์รต่างๆ นบัจ านวนไม่ถว้น บางองคก์รก็ด ารงอยูไ่ดน้านนบัร้อยปี แต่บางองคก์รก็มีข้ึน
ชัว่คราว เพียงชัว่ระยะเวลาท่ีบรรลุเป้าหมายหรือหมดส้ินประเด็นท่ีมีผูส้นใจอยูเ่ท่านั้น จุดประสงค์
ขององคก์รต่างๆ จะมีผดิแผกแตกต่างไปตามปัญหาของอาชีพ และความสนใจท่ีมีสารพดัประการ 
  การมีกลุ่มหลากหลายทั้งในดา้นจ านวนและชนิด ท าใหบุ้คคลหน่ึงๆ นั้นอาจเป็น
สมาชิกไดห้ลายกลุ่มหลายสมาคมในขณะเดียวกนัได ้เช่น เป็นสมาชิกสมาคมครูและผูป้กครอง
โรงเรียนแห่งหน่ึง และเป็นสมาชิกสมาคมอาชีพอีกแห่งหน่ึง รวมทั้งเป็นสมาชิกสมาคมของ
ภูมิล าเนาเดิมอีกแห่งหน่ึงในเวลาเดียวกนั เป็นตน้ การเป็นและการมีเพื่อนสมาชิกต่างสมาคมกนั
ยอ่มมีความขดัแยง้กนัเกิดข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงดว้ยวธีิการประนีประนอม ท าให้
ความแตกต่างในเพื่อนมนุษยป์รากฏข้ึน และลดความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษต์่อกนัและกนัลง เกิดการ
กระจายศูนยแ์ห่งอ านาจภายในสังคมอีกดว้ย ไม่ใหอ้ านาจทางการตดัสินใจตอ้งตกอยูภ่ายใตบุ้คคล
หรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะ มีดุลแห่งอ านาจเน่ืองจากกลุ่มต่างๆ ท่ีมีในสังคมนั้นจะดูแล
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง จึงพยายามคอยถ่วงร้ังและดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนัไว ้ในบางคร้ังการ
ต่อรองของกลุ่มกบัรัฐบาลอาจกลายเป็นมหาชนได ้เพราะไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนเป็น
จ านวนมาก ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการต่อรองนั้นจึงไม่ใช่เป็นผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มเท่านั้น 
หากแต่จะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือสาธารณะประโยชน์ดว้ย 
  นอกจากนั้นการเกิดมีกลุ่มหลากหลายข้ึนในสังคม ยอ่มท าใหก้ารด าเนินชีวิตของ
สมาชิกของกลุ่มต่างๆ นั้น จะเป็นไปไดอ้ยา่งเสรีและการเขา้ร่วมกลุ่มสมาชิกยอ่มตอ้งยอมเสียสละ
ลกัษณะนิสัยการตามใจตวัเอง รู้จกัผอ่นหนกัผอ่นเบา ประนีประนอมเพื่อให้เขา้กบักลุ่มของสังคม
ได ้ซ่ึงเท่ากบัเป็นการฝึกการท างานกนัเป็นหมู่คณะ (Team Work) ความรู้ส านึกในหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบในฐานะสมาชิกของกลุ่ม ทั้งยงัร่วมกนัตดัสินใจในปัญหาต่างๆ ตามเหตุผลของท่ีประชุม
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กลุ่ม จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกฎเกณฑข์องกลุ่มท่ีระบุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร มิใช่ท าตามค าสั่ง
หรือความคิดเห็นของผูน้ ากลุ่มแต่ฝ่ายเดียว 
  นอกจากน้ี โรเบิร์ต ซาลส์เบอร่ี (Robert Salisbury) (อา้งใน วรพนัธ์ุ สุวรรณยหุะ 
2535: 38-41) เป็นนกัวชิาการอีกท่านหน่ึงท่ีไดพ้ฒันาทฤษฎี “การแลกเปล่ียนของกลุ่ม
ผลประโยชน์” (an exchange theory of interest group) ข้ึน เพื่ออธิบายการรวมกลุ่มอยา่ง
สมเหตุสมผลมากข้ึน โดยมีความคิดวา่กลุ่มท่ีเกิดจากการสอดคลอ้งตอ้งกนัทางผลประโยชน์
ระหวา่งผูว้ิง่เตน้จดัตั้งกลุ่ม (group organizer) กบัผูเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม กล่าวอีกนยัหน่ึง กลุ่มเกิดข้ึนมา
เพราะมีผูน้ าซ่ึงเรียกวา่ ผูก่้อตั้ง (entrepreneur organizer) ท่ีชกัชวนคนใหเ้ขา้มาร่วมโดยมี
ผลประโยชน์เป็นแรงจูงใจ ผลประโยชน์ดงักล่าวน้ีแบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ  
 1. ผลประโยชน์ทางวตัถุ (Material) เช่น งาน เงิน ภาษา ซ้ือของถูก 

 2. การใหค้วามรู้สึกใกลชิ้ดอารมณ์ (solidary) เช่น การไดส้ังสรรคแ์ละการมีเพื่อนจาก 
     การเขา้ร่วมกลุ่ม 

 3. การมีจุดมุ่งหมาย (Purposive) คือ ไดรั้บการพึงพอใจในอุดมการณ์ 

  ทฤษฎีการแลกเปล่ียนมีรากเดิมมาจากทฤษฎีการเพิ่มขยายและทฤษฎีดุลยภาพ 
(Theory of proliferation and equilibrium) ซ่ึงผูว้จิยัใคร่จะอธิบายเก่ียวกบัทฤษฎีการเพิ่มขยายและ
ทฤษฎีดุลยภาพ ดงัน้ี 

  ทฤษฎีการเพิ่มขยาย อธิบายวา่ กลุ่มเป็นผลมาจากกระบวนการของการมีความ
แตกต่างกนัทางสังคมซ่ึงเช่ือมโยงกนั การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยที  าใหห้นา้ท่ีของประชาชนมี
ลกัษณะเฉพาะเจาะจงยิง่ข้ึน มีบทบาททางสังคมเฉพาะอยา่งยิง่ผลประโยชน์ของกลุ่มแต่ละหนา้ท่ี 
บทบาททางสังคมจึงน าไปสู่จุดหมายทางสังคมท่ีแตกต่างกนั สมมติฐานส าคญัของทฤษฎีการเพิ่ม
ขยายอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ กลุ่มเป็นผลผลิตของความแตกต่างทางผลประโยชน์คือคุณค่าทางสังคม 
และถา้เวลานั้นความแตกต่างทางสังคมยิง่ปรากฏมากข้ึนก็ยิง่ไปเพิ่มกลุ่มเฉพาะเจาะจงในวงการ
เศรษฐกิจและการเมืองยิง่ข้ึนเสมือนขบวนการแตกตวัทางสังคม ซ่ึงเป็นขบวนการท่ีมีค่านิยมถูกท า
ใหเ้ปล่ียนไปเราจึงสามารถอธิบายส าหรับการสร้างกลุ่ม ไดบ้นรากฐานของความแตกต่างเฉพาะ
อยา่ง 
  นอกจากน้ีทฤษฎีดุลยภาพไดอ้ธิบายการเกิดกลุ่มในลกัษณะการเสียดุลยท์างสังคม 
ซ่ึงแทนท่ีจะอธิบายในท านองเก่ียวกบัทฤษฎีการเพิ่มขยาย ทฤษฎีดุลยภาพกลบัอธิบายโดยใชส้าเหตุ
เดียวกนั แต่การวิเคราะห์ในเชิงซบัซอ้นกวา่ระดบัหน่ึง กล่าวคือ เม่ือสังคมมีลกัษณะแตกต่างกนัมาก
ข้ึน ดุลยภาพระหวา่งกลุ่มทางสังคมดั้งเดิมก็เร่ิมเสียไปอนัเป็นผลมาจากปัจจยัหลายประการ เป็นตน้
วา่ เกิดการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ข้ึน เกิดสงคราม เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบการ
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ขนส่งและการส่ือสาร นอกจากน้ีอาจเกิดจากกระบวนการทางสังคมในระดบัมหาภาค เช่น เกิด
ขบวนการทางประชาชน เกิดการป่ันป่วนในวงการธุรกิจ และเกิดการเปล่ียนแปลงใหเ้ป็น
อุตสาหกรรม ดงันั้นจึงมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มข้ึนเพื่อท าใหเ้กิดดุลยภาพอยา่งเดิม หรือเพื่อการ
ต่อรองท่ีเป็นธรรมมากข้ึน 

  แมว้า่ ซาลส์เบอร่ี จะเนน้การเกิดกลุ่มในลกัษณะการแลกเปล่ียนระหวา่งผูก่้อตั้งกบั
สมาชิกของกลุ่ม แต่ก็ไดช้ี้ใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่การขดัแยง้เป็นรากเหงา้แห่งการก่อให้เกิดการสร้าง
กลุ่ม ส่วนสาเหตุของความขดัแยง้นั้นอาจเป็นเร่ืองของการเพิ่มขยายมากเกินไป หรือเสียดุลยภาพ
ของการแตกต่างทางผลประโยชน์ หนา้ท่ี หรือบทบาท และคุณค่าทางสังคม   

 2.4 องค์ประกอบของสหภาพแรงงานต่อความส าเร็จในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การท่ีกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือสหภาพแรงงานมีพฒันาการทางการเมืองของกลุ่มต่อไปได ้กลุ่มผูใ้ช้
แรงงานหรือสหภาพแรงงานจะตอ้งมีปัจจยัในหลายดา้นประกอบกนัจึงจะสามารถเกิดกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานหรือเกิดเป็นสหภาพแรงงานข้ึนมาได ้และการมีปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีเพียงพอต่อการ
ด าเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานหรือกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเท่านั้น จึงจะท าใหก้ลุ่มประสบกบั
ความส าเร็จตามเป้าหมายของกลุ่มท่ีตั้งไว ้และสามารถจะใชปั้จจยัต่างๆ ในการพฒันากลุ่มหรือ
สหภาพแรงงานของตนต่อไปไดอ้ยา่งเขม้แขง็ ปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีส าคญัของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
หรือสหภาพแรงงานสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

   2.4.1 ขนาดของกลุ่ม (Size) เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีอิทธิพลหรือผลกระทบต่อ
ความส าเร็จในการท่ีจะท าให้กลุ่มไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการ จากการศึกษาไดค้น้พบวา่กลุ่มท่ีมีสมาชิก
จ านวนมากไดรั้บการคาดหวงัวา่จะประสบหรือพบกบัความส าเร็จมากกวา่กลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิก
นอ้ยกวา่ ทั้งน้ีเพราะกลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิกมากมีพลงัมากกวา่ เช่น ในกรณีของการเลือกตั้งไม่วา่
ระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินกลุ่มท่ีมีสมาชิกจ านวนมาก สามารถจะท าใหผู้ส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง
ไดพ้บกบัความส าเร็จหรือไม่พบกบัความส าเร็จก็ได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีอ านาจในการต่อรองของกลุ่มใน
กรณีดงักล่าวก็ยอ่มมีมาก เม่ืออ านาจในการต่อรองมีมากโอกาสท่ีกลุ่มจะพบกบัความส าเร็จในส่ิงท่ี
กลุ่มตอ้งการก็ยอ่มมีมากไปดว้ย 
   2.4.2 สถานภาพทางสังคม (Social Status) ในสหรัฐอเมริกาในช่วงปลายปี 1945 
มีการต่อสู้แข่งขนัท่ีส าคญัในทางการเมืองอยูอ่นัหน่ึงเก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายท่ีบงัคบัใหมี้การประกนั
สุขภาพแห่งชาติการต่อสู้แข่งขนัคร้ังนั้น เป็นการต่อสู้ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดนั 2
กลุ่ม คือ กลุ่ม AFL-CIO และกลุ่ม AMA (American Medical Association) เป็นกลุ่มสมาคมวชิาชีพ 
(Professional Association) ถา้ดูจ  านวนสมาชิกทั้งสองกลุ่มแลว้จะเห็นไดว้า่กลุ่ม AFL-CIO น่าจะชนะ
เพราะมีจ านวนสมาชิกมากกวา่ กล่าวคือมีถึง 15 ลา้นคน แต่กลุ่ม AMA ซ่ึงมีสมาชิกนอ้ยกวา่กลบั
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ชนะกลุ่ม AFL-CIO ส่วนหน่ึงของเหตุผลท่ีส าคญัท่ีน ามาใชใ้นการอธิบายก็คือ สถานภาพเกียรติภูมิ
ทางสังคมของกลุ่ม AMA ดีกวา่ ทั้งน้ี เพราะคนอเมริกนัส่วนใหญ่ซ่ึงก็คงจะเหมือนกบัคนทัว่โลก
อ่ืนๆ ท่ีคิดวา่พวกหมอไม่ใช่พวกท่ี เรียนเก่ง มีความรู้ความสามารถมากเพียงอย่างเดียว แต่เป็น
บุคคลท่ีอุทิศตนให้กับสังคมในการรักษาชีวิตมนุษย์ ในขณะท่ีมองกลุ่ม AFL-CIO ซ่ึงเป็นกลุ่มของ
สหภาพแรงงานว่าเป็นพวกคนธรรมดาท่ีไม่เจริญ เกียจคร้าน มุ่งแต่เงิน ตรงนีแ้สดงให้เห็นว่า
สถานภาพทางสังคมต่อความส าเร็จของกลุ่ม  
   2.4.3 ความสามัคคีของกลุ่ม (Cohesion) ปัจจยัหน่ึงท่ีน ามาซ่ึงความส าเร็จของกลุ่ม 
เพราะปรากฏเสมอวา่เวลาท่ีมีการต่อสู้ชิงชยักนัในทางการเมือง กลุ่มกดดนัหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
มีขนาดใหญ่มกัจะแพก้ลุ่มกดดนัหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีขนาดเล็กกวา่ ทั้งน้ี โดยทฤษฎีกลุ่มยิง่มี
ขนาดใหญ่พลงัสามคัคีของกลุ่มยิง่มีนอ้ยกวา่กลุ่มท่ีมีขนาดเล็กกวา่ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะขณะท่ีกลุ่ม
ใหญ่ข้ึน ความถ่ีของการมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัของสมาชิกภายในกลุ่มจะลดลง ดงันั้น เป็นไปไดท่ี้
ความสามคัคีของกลุ่มจะลดลงไปดว้ย ตรงกนัขา้มกบักลุ่มท่ีมีขนาดเล็กโอกาสท่ีสมาชิกจะมีโอกาส
ปฏิสัมพนัธ์ความใกลชิ้ดกนัมีมาก เม่ือเป็นเช่นน้ีความสามคัคีของกลุ่มก็จะมีเพิ่มตามไปดว้ย และผล
ของการท่ีสมาชิกของกลุ่มสามคัคีกนัยิง่มาก อิทธิพลของกลุ่มท่ีมีต่อการปฏิบติังานต่อความส าเร็จ
ในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายยิง่มากตามไปดว้ย 
   2.4.4 ความเป็นผู้น า (Leadership) ความมีประสิทธิผลของกลุ่มกดดนัหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงก็เหมือนกบักรณีของกองทพั คือ ข้ึนอยูก่บัคุณภาพความเป็นผูน้ าของ
กลุ่มดว้ยเหมือนกนั ความเป็นผูน้ าของกลุ่มท่ีมีคุณภาพคือผูน้ าท่ีมีคุณลกัษณะอยา่งไร ความเป็นผูน้ า
ของกลุ่มท่ีมีคุณภาพคือการสามารถด าเนินหนา้ท่ีภายในและภายนอกกลุ่ม สามารถก าหนดวา่เร่ืองน้ี
หรืองานอยา่งน้ีใครคือคนท่ีควรจะรับผดิชอบ ใครควรจะเป็นผูท่ี้ท  าการตดัสินใจ สามารถเรียกร้อง
ใหส้มาชิกของกลุ่มสนบัสนุนนโยบายไดอ้ยา่งพร้อมเพรียง ขณะเดียวกนัก็สามารถรักษาความ
สามคัคีของกลุ่มไวไ้ด ้นอกจากน้ียงัสามารถก าหนดยทุธศาสตร์ยทุธวธีิของกลุ่มในการต่อสู้กบัฝ่าย
ตรงขา้ม สามารถเป็นผูแ้ทนของกลุ่มในการติดต่อกบัผูน้ ากลุ่มอ่ืนได ้เป็นตน้ เหล่าน้ีลว้นเป็น
ลกัษณะของผูน้ าของกลุ่มท่ีมีคุณภาพ ท่ีจะน ากลุ่มใหมุ้่งไปสู่ความส าเร็จในส่ิงท่ีกลุ่มตอ้งการหรือ
พึงปรารถนาได ้(จุมพล หนิมพานิช 2545: 27-30) 
   ปัจจยัหรือองคป์ระกอบของกลุ่มกดดนัหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไดย้กมากล่าว
น้ี เป็นลกัษณะของกลุ่มการเมืองรูปแบบหน่ึง เพราะมีการต่อสู้แข่งขนัใหไ้ดม้าซ่ึงชยัชนะดว้ยการ
เลือกตั้งดงันั้น และกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือสหภาพแรงงานก็ถือวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มหน่ึง
เช่นกนั  
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   ดงันั้นหากกล่าวโดยสรุปกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือสหภาพแรงงานหากตอ้งการ
ประสบความส าเร็จในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นการยืน่ขอ้เรียกร้อง ขอ้เสนอ การ
ชุมนุม การนดัหยดุงาน หรือในเร่ืองใดๆ ท่ีกลุ่มของตนมีส่วนไดส่้วนเสียแลว้ กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือ
สหภาพแรงงานตอ้งมีองคป์ระกอบทั้งหมดท่ีกล่าวมาแลว้รวมกนั และมีการบริหารจดัการภายใน
กลุ่มท่ีดี  ไม่มีความแตกแยกภายในกลุ่ม ซ่ึงการแตกความสามคัคีจะน ามาซ่ึงความอ่อนแอของกลุ่ม 
และอาจน ามาซ่ึงความลม้เหลวของกลุ่มนั้นๆ ไดน้ัน่เอง ดงัแสดงเป็นแผนภาพท่ี 2.1 ดงัน้ี 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 2.1 แสดงถึงองคป์ระกอบหรือปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 

ท่ีมา :  จุมพล หนิมพานิช (2545: 27)   
 

 2.5 ระบบเศรษฐกจิ สังคม และการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ถึงแมป้ระเทศ
ไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยมากวา่ 70 ปีแลว้ แต่ตลอดเวลาของ
การเป็นประชาธิปไตยท่ีผา่นมานั้น ไดมี้การเบียดแทรกของการเป็นเผด็จการเป็นระยะๆ และ
บางคร้ังด ารงอยูต่่อเน่ืองเป็นเวลานาน มีการปฏิวติัรัฐประหารหลายคร้ังโดยกลุ่มบุคคลต่างๆ โดย
อา้งความเดือดร้อนของประชาชน และการไม่เป็นประชาธิปไตย ท าใหใ้นอดีตประชาชนชาวไทย
แทบมิไดเ้ขา้ไปมีบทบาทหรือไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองแต่อยา่งใด อ านาจส่วนใหญ่ตกอยูใ่นมือ
ของกลุ่มบุคคลบางกลุ่มและอยูท่ี่ฝ่ายบริหาร และขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ อ านาจทางการเมืองท่ี
ประชาชนไดรั้บเป็นเพียงการมีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น และบางคร้ังการเลือกตั้งดงักล่าวก็ยงัมีขอ้สงสัย
ในความบริสุทธ์ิยติุธรรมอีกดว้ย 
  ในท่ีสุดกระแสการเป็นประชาธิปไตยของโลกไดเ้ขา้สู่ประเทศไทย ท าให้
ประชาชนรู้ถึงการท่ีตนควรมีสิทธิ เสรีภาพ และมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน เพื่อผลกัดนัให้
เกิดความเป็นประชาธิปไตยเตม็ใบเสียที โดยประชาชนเช่ือวา่เป็นระบอบการปกครองท่ีจะน าพวก

ขนาดของกลุ่ม 

สถานภาพทางสงัคม 

ความสามคัคีของกลุ่ม 

ภาวะผูน้ าหรือความ
เป็นผูน้ าของกลุ่ม 

ความส าเร็จของ
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 

องคป์ระกอบหรือ
ปัจจยัของกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงาน 
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เขาไปสู่การมีชีวติความเป็นอยูท่ี่สันติสุขและตลอดไป กลุ่มประชาชนจึงเรียกร้องเพื่อการไดม้าซ่ึง
ประชาธิปไตยเตม็ใบหลายคร้ัง อาทิ เหตุการณ์ตุลาคม พ.ศ. 2516, ตุลาคม พ.ศ. 2519 และ
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 แต่ในท่ีสุดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญั เม่ือพฤษภาคม พ.ศ. 2535 
นั้น น ามาสู่การปฏิรูประบบการเมืองของไทยอยา่งเห็นไดช้ดั โดยการเรียกร้องของประชาชนท่ีจะ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง กระบวนการต่างๆ ของการก าหนดนโยบายของรัฐและอ่ืนๆ ไดรั้บ
การค านึงถึงจนในท่ีสุดไดน้ ามาสู่ การท่ีประเทศไทยไดมี้ระบบการเมืองการปกครองท่ีจดัวา่เป็น
ประชาธิปไตยมากข้ึน และเป็น “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” เน่ืองจากมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีมีเจตนารมณ์อยา่งชดัเจนในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการสร้างระบบการ
ตรวจสอบอ านาจรัฐและก่อใหเ้กิดเสถียรภาพทางการเมือง เพื่อความย ัง่ยนืของประชาธิปไตย ซ่ึง
ดว้ย สิทธิ เสรีภาพ และการเขา้ใจถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของตนเอง ประชาชนจึงสามารถตรวจสอบ
และเรียกร้องให้ผูมี้อ  านาจปฏิบติัตามนโยบายต่างๆ ได ้ซ่ึงแตกต่างจากอดีตกาลอยา่งชดัเจน โดย
หลายมาตราในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัแลว้ หลายมาตรามีการน าไปปฏิบติัไวอ้ยา่งชดัเจน แต่
หลายมาตรายงัมิไดน้ าไปปฏิบติั (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ถวิลวดี บุรีกุล 2548: 1-2)   
  ในกระแสการเรียกร้องหาความถูกตอ้งและความเป็นธรรมของผูค้นในสังคมไทย 
การเรียกร้องหาการเมืองระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง เพื่อสร้างความยติุธรรม (Justice) ใหเ้กิดข้ึน
ในสังคมไทย ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หรือการเรียกร้องหาคุณธรรมและจริยธรรม 
(Ethic and Moral) จากผูน้ าทางการเมือง นกัการเมือง ขา้ราชการ และสถาบนัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
สังคมการเมือง ท่ีทุกคนตอ้งการใหเ้ป็นท่ีพึ่งท่ีพึงปรารถนาท่ีจะก่อเกิดเป็นสังคมท่ีเพียบพร้อมไป
ดว้ยความดี ท่ีมีความเอ้ืออาทรต่อกนัและกนัของคนในสังคมมาโดยตลอด แต่ส่ิงท่ีเรียกร้องนั้นใน
ปัจจุบนักลบัท าในส่ิงท่ีตรงกนัขา้ม สังคมไทยขาดซ่ึงความเอ้ืออาทรต่อกนั ขาดความเห็นอกเห็นใจ
กนั กลายเป็นสังคมท่ีเห็นแก่ตวัต่างคนต่างเอาตวัรอด เป็นสังคมท่ีผลิตประชากรใหเ้ป็นนกับริโภค 
(Consumerist) มีความเป็นปัจเจกชนสูงท่ีขาดการเอาใจใส่ต่อสังคมส่วนรวม เพราะการรับเอา
กระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) อยา่งไม่ลืมหูลืมตา ไม่คดัเลือกกลัน่กรองส่ิงท่ีถาโถมเขา้มากบั
กระแสโลกดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นในดา้นระบบเศรษฐกิจท่ีรับเอาระบบทุนนิยมเสรี (Liberal 

Capitalism)การรับเอาวฒันธรรมของสังคมตะวนัตกเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย ท าให้
สังคมไทยตอ้งพบกบัความผดิพลาดในการจดัการกบัระเบียบของสังคม (Social Order) ท าใหส้ังคม
ตอ้งพบกบัความอ่อนแอและก่อเกิดปัญหาตามมาอยา่งท่ีเห็นและเป็นอยูใ่นปัจจุบนั เน่ืองจาก
ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจต่อกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว กระแสโลกท่ีไหลบ่า
เขา้มาสู่สังคมไทยไม่วา่จะเป็น ระบบเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและ
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เพื่อการส่งออก ท าใหเ้งินทุนขา้มชาติเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรภายในประเทศ แลว้
กอบโกยผลประโยชน์ส่งกลบัไปใหป้ระเทศแม่ของตน ท าใหเ้กิดเป็นช่องวา่งท่ีถ่างกวา้งมากข้ึนของ
สังคมไทยระหวา่งคนจนกบัคนรวย ท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าทางสังคมอยา่งชดัเจนและมากข้ึน เกิด
ชนชั้นใหม่ในสังคมไทย คือ จากอดีตท่ีมีชนชั้นเจา้ขนุ มูลนายกบัไพร่-ทาส เปล่ียนมาเป็นชนชั้น
นายจา้งกบัลูกจา้งหรือนายทุนกบัผูข้ายแรงงานในปัจจุบนั การเอารัดเอาเปรียบของนายทุนหรือ
นายจา้งต่อลูกจา้งในดา้นค่าจา้งแรงงาน ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานผูข้ายแรงงานส่วนใหญ่มีรายไดเ้พียงแค่
ยงัชีพเท่านั้นไม่สามารถท่ีจะยกระดบัฐานะของตนใหดี้ข้ึนได ้เม่ือผูใ้ชแ้รงงานเดือดร้อนจากการ
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในเร่ืองค่าจา้งแรงงาน และมีการยื่นขอ้เรียกร้องขอเพิ่มค่าแรงเพื่อให้
เพียงพอต่อการยงัชีพ นายจา้งมกัไม่สนองตอบต่อขอ้เรียกร้องหรือหนัไปจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมี
ค่าจา้งแรงงานท่ีถูกกวา่ ทั้งท่ีเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย จนน ามาซ่ึงการวา่งงานของ
แรงงานในประเทศ และแรงงานต่างดา้วบางคร้ังก็ไดส้ร้างปัญหาใหก้บัสังคมไทยดว้ย เช่น การก่อ
อาชญากรรมของแรงงานต่างดา้วท่ีมีข่าวอยูบ่่อยคร้ัง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีไดก่้อให้เกิดปัญหาให้กบัระบบ
เศรษฐกิจและสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน 
 

ตารางท่ี 2.1 จ านวนคนต่างดา้วถูกกฎหมายคงเหลือท างานอยูใ่นประเทศไทย ณ มิถุนายน 2551 
 

  ประเภทการอนุญาต Type of Permission 

ภาค รวม ตลอดชีพ ช่ัวคราว ส่งเสริม
การลงทุน 

คนต่างด้าว
ตามมาตรา 12 

รวม 185,110 14,423 89,601 25,619 55,467 
กรุงเทพมหานคร 76,635 7,306 48,530 14,406 6,393 
ภาคกลาง 44,054 1,460 19,629 9,437 13,528 
ภาคเหนือ 39,629 921 5,199 619 32,890 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 4,827 2,069 1,993 369 396 
ภาคใต ้ 19,965 2,667 14,250 788 2,260 
 

ท่ีมา : ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน (2551: 7)  
 
 จะเห็นไดว้า่แรงงานต่างดา้วท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีแสดงในตารางท่ี 2.1 นั้นส่วนใหญ่
เป็นแรงงานท่ีอยูใ่นเขตเมืองโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและภาคกลางรวมกนัจ านวนแรงงานต่าง



36 
 
ดา้วก็มีจ  านวนรวมกนัมากกวา่คร่ึงหน่ึงของแรงงานต่างดา้วทั้งหมด ซ่ึงน่าจะสันนิษฐานไดว้า่
แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีส่วนหน่ึงไดเ้ขา้มาแยง่งานในภาคอุตสาหกรรมของแรงงานไทยดว้ย และเป็น
ท่ีทราบกนัวา่แรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองมาท างานโดยผดิกฎหมายนั้นมีมากกวา่แรงงานท่ีข้ึน
ทะเบียนอยา่งถูกกฎหมายอีกมาก  
 และในทางการเมืองท่ียงัขาดเสถียรภาพภายในรัฐบาลอยูต่ลอดนั้น ท าให้รัฐบาลไม่ได้
ใส่ใจในปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอยา่งจริงจงั เพราะตอ้งคอยประสานประโยชน์ใหก้บั
กลุ่มผลประโยชน์ภายในพรรคการเมืองท่ีร่วมรัฐบาล เพื่อใหรั้ฐบาลมีอายใุนการปกครองบริหาร
ประเทศใหไ้ดน้านท่ีสุด ความเดือดร้อนหรือปัญหาของประชาชนเป็นเร่ืองรองลงไป จึงเป็นสาเหตุ
ใหป้ระชาชนในสังคมเกิดความเบ่ือหน่ายต่อระบบการเมือง นกัการเมือง หรือพรรคการเมือง จนก่อ
เกิดความเคยชินและสะสมกลายเป็นวฒันธรรมทางการเมืองในรูปแบบเฉ่ือยชาหรือเพิกเฉยต่อ
การเมืองในท่ีสุด โดยไม่คิดอยากจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง แมรั้ฐธรรมนูญจะเปิดช่องให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากเพียงใดก็ตาม 
 ประชาชนส่วนใหญ่ของสังคมไทยท่ียงัไม่มีความพร้อมท่ีจะรับมือไดก้บัความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดในเร่ืองดงักล่าวได ้เน่ืองจากขาดความรู้ ขาดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ขาดการดูแล
เอาใจใส่ท่ีดีและจริงใจจากรัฐบาล ท าใหป้ระชาชนของสังคมไทยตอ้งตกเป็น “ไพร่ทางเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม และการเมือง ของการจัดระเบียบโลกใหม่ของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว อย่าง
สหรัฐอเมริกา และยโุรป” ยิง่ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัหรือไม่สนใจต่อเร่ืองการเมืองการ
ปกครอง ไม่สนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการเรียนรู้ทางการเมือง (Political 
Participation or study) ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ีมีความส าคญัต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องผูค้นในสังคม
โดยตรง ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจจะเน่ืองมาจากการท่ีประชาชนขาดการเรียนรู้ทางการเมือง เน่ืองจากการ
ไดรั้บการศึกษาต ่า หรือไดรั้บการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพหรือประสิทธิภาพท่ีแทจ้ริง จึงมีผลต่อการ
เรียนรู้ทางการเมืองของประชาชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การไม่มีความรู้ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของตน
วา่มีความส าคญัมากนอ้ยเพียงใด ท าใหป้ระชาชนขาดความรับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ อยา่งไม่ใยดีต่อ
ระบบการเมืองการปกครอง ต่อนกัการเมือง พรรคการเมือง มีความคิดท่ีเป็นไปในทางลบหากมีการ
กล่าวถึงส่ิงเหล่าน้ี ท าใหป้ระเทศไทยท่ีมีความพร้อมในดา้นทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายและ
เพียงพอต่อการท่ีจะพฒันาประเทศได ้แต่ในทางตรรกะท่ีประจกัษต่์อหนา้เราในขณะน้ี หาไดเ้ป็น
เช่นนั้นไม่ เพราะเรามีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั้งแต่ปี 2504 จนถึงขณะน้ีเป็นเวลา
กวา่ 47 ปี เราไม่สามารถท่ีพฒันาประเทศใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีสร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริง ไม่วา่
รัฐบาลท่ีมาจากคณะปฏิวติัรัฐประหาร หรือรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยก็
ตาม มกัมีขอ้ครหานินทาวา่ มีการทุจริตคอร์รัปชัน่อยูทุ่กยคุทุกสมยั การท่ีประชาชนในสังคมไทย
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ขาดความเช่ือถือศรัทธาต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดงักล่าว จึงท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่มีความเฉ่ือยชาต่อการเมืองหรือไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจจะ
เน่ืองมาจากหลายสาเหตุดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  

 

3.   ความหมายของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 

  ในการศึกษาเร่ืองการเมืองการปกครองนั้น ไดมี้นกัรัฐศาสตร์พยายามสร้างแนวคิดและ
ทฤษฎีต่างๆ ข้ึนมาเพื่อใชอ้ธิบายความหมายของการศึกษาการเมืองการปกครองเชิงประจกัษ ์
โดยเฉพาะในการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ ค าวา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” ไดป้รากฏใชก้นั
อยา่งแพร่หลายในระยะหลงั ค.ศ.1960 เพื่อใชใ้นการอธิบายวเิคราะห์ปรากฏการณ์และพฤติกรรม
ทางการเมือง 
  ทั้งน้ี ไดมี้ผูท่ี้ไดส้ ารวจกรอบแนวคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวห้ลายลกัษณะ 
ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะตีความแนวคิดของรัฐศาสตร์ท่ีผา่นมาท่ีไดเ้คยศึกษา โดยเนน้หนกัในเชิง
พฤติกรรมศาสตร์ ดงัปรากฏ ดงัน้ี 

 มิลแบรท (Milbrath อา้งใน ประสิทธ์ิ บุญลิขิต 2531: 14-15) ไดป้ระมวลแนวคิดของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองไวโ้ดยอธิบายวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นพฤติกรรมสะสม 
กล่าวคือ บุคคลท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง มกัจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม
อ่ืนๆ ดว้ย ทั้งน้ีเขาไดก้ าหนดแนวคิดในการอธิบายพฤติกรรม โดยพยายามอธิบายการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองวา่ เป็นลกัษณะของการเขา้ร่วมทางการเมือง (Political Involvement) โดยเนน้วา่ 
การศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ี เป็นการพยายามศึกษาการเมืองเปรียบเทียบใน
ระดบัยอ่ย เพื่อตอบปัญหาวา่ลกัษณะของระบบการเมืองมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนอยา่งไรบา้ง รวมทั้งปัญหาวา่รูปแบบการมีส่วนร่วมดงักล่าวมีผลต่อการท าหนา้ท่ีของ
ระบบการเมืองอยา่งไร ซ่ึง Milbrath ไดนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยอาศยั
พื้นฐานแนวคิดทางการเมืองของ Almond และ Verba โดยจ าแนกเป็นมิติของพฤติกรรม คือ เป็น
แบบ Active และ Inactive ซ่ึงเขาไดป้ระมวลลกัษณะแบบแผนกิจกรรมการเขา้ร่วมทางการเมืองไว้
เป็นล าดบัขั้นของการเขา้ร่วมทางการเมือง (Hierarchy of Political Involvement) ไวด้งัน้ี 
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  1. ด าเนินกิจการบริหารในพรรคการเมือง 
  2. เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
  3. วิง่เตน้หาเงินทุนใหพ้รรคการเมือง          กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
  4. เขา้ร่วมประชุมในการก าหนดนโยบายกลยทุธ์ของพรรค       ระดบัเขม้แขง็ 
  5. เป็นสมาชิกกรรมการของพรรค 

  6. สละเวลาใหแ้ก่การรณรงคต่์อสู้ทางการเมืองของพรรค 

  7. เขา้ร่วมรณรงคช่์วยเหลือพรรค         กิจกรรมการมีส่วนร่วมระดบั 

  8. สนบัสนุนเงินทุนให้แก่พรรคและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง             หวัเล้ียวหวัต่อระหวา่งแขง็ขนั 
  9. ติดต่อสัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีผูน้  า                กบัสงัเกตการณ์รอบนอก 

  10. ใส่ชุดติดเคร่ืองหมายพรรค     
  11. พยายามชกัจูงโนม้นา้วผูอ่ื้นเลือกตั้งผูส้มคัรของพรรค        กิจกรรมการมีส่วน 
  12. พดูจาโนม้นา้วผูอ่ื้นในการสนทนาทางการเมือง           ร่วมในลกัษณะเป็นผู ้
  13. การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง             สังเกตการณ์รอบนอก 

  14. สนองตอบต่อแรงกระตุน้ทางการเมือง 

 
 การก าหนดล าดบัชั้นลกัษณะน้ี น่าท่ีจะเป็นการอธิบายพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในประเทศท่ีด าเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยอาศยัระบบพรรคการเมืองท่ีมีรากฐาน
ฝังลึกในสังคม ซ่ึงมิลแบรท ไดป้ระมวลแนวคิดน้ีจากขอ้มูลท่ีส่วนใหญ่ศึกษาวจิยัในประเทศแถบ
ยโุรปตะวนัตก และสหรัฐอเมริกา  
 ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner อา้งใน โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520: 91) ไดก้ล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองวา่ หมายถึง “การปฏิบติัการโดยสมคัรในใดๆ (any voluntary action) ท่ีไม่วา่
จะเป็นผลส าเร็จหรือไม่ มีการจดัองคก์ารหรือไม่มี เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง และจะใช้
วธีิการท่ีถูกตอ้งยอมรับหรือไม่ก็ตาม โดยมุ่งประสงคท่ี์จะไปมีอิทธิพล (Influence) ต่อการเลือก 
(Choice) นโยบายสาธารณะ (Public Policies) การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ า
ทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นระดบัไหนของรัฐบาล ระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ”  

 ค านิยามของ Weiner เก่ียวกบัการกระท าท่ีเรียกวา่การมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น มุ่ง
อยูเ่ฉพาะในระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) เท่านั้น เพราะถา้
พิจารณาดูค าจ ากดัความขา้งตน้แลว้ จะเห็นวา่ประดว้ยปัจจยัส าคญัท่ีจะขาดอยา่งหน่ึงอยา่งใดเสีย
ไม่ไดร้วม 3 อยา่ง กล่าวคือ 
 

  



39 
 
  1. เกิดการกระท า (Action) 
  2. ดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary) 
  3. มีทางเลือก (Choice) 
 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบดว้ยปัจจยัดงักล่าวครบถว้น แต่การ
ปกครองระบอบเผด็จการหรือสังคมนิยมก็ตาม มีปัจจยั 2 ประการหลงั คือความสมคัรและทางเลือก
นั้น ไม่สมบูรณ์หรือไม่มีเลยก็เป็นได ้

 นอกจากนั้นค านิยามของ Weiner ขา้งตน้ ไม่ไดอ้ธิบายถึงกรรมวธีิ (Means) ของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองวา่จะตอ้งปฏิบติัอยา่งไรบา้ง ท่ีจะน าไปสู่วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตอ้งการ
แต่บอกถึงเป้าหมายของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองเฉพาะท่ี “จะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการเลือก
นโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ าทางการเมือง” เท่านั้น การมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองจึงตอ้งระบุวธีิการและเป้าหมาย เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงน าไปสู่การเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งมัน่คง  
 ฮนัติงตนัและเนลสัน (Huntington and Nelson) (อา้งใน สมควร ขนัเงิน 2533: 51) 
อธิบายวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมของประชาชนแต่ละบุคคลท่ีมุ่งหมายจะมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐ ซ่ึงเขาระบุวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมไม่ใช่ทศันคติ 
และเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาลเท่านั้น กิจกรรมดงักล่าวมี 5 ประเภท คือ 
  1. การเลือกตั้ง หมายรวมถึง กิจกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการเขา้ร่วม
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดว้ย 
     2. การล็อบบ้ี หมายรวมถึง การเขา้หาเจา้หนา้ท่ีหรือผูน้ าทางการเมือง เพื่อหาทาง
เขา้ไปมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยให้ขอ้มูลต่างๆ เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม
เป็นเกณฑ์ 
  3. กิจกรรมองคก์รทางการเมือง โดยมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลและเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์ทางการเมืองเฉพาะอยา่ง 
  4. การติดต่อ หมายถึง การเขา้หาเจา้หนา้ของรัฐหรือขา้ราชการเป็นการส่วนตวั 
โดยมุ่งหวงัผลประโยชน์บางอยา่ง 
  5. การใชก้ าลงัรุนแรง คือกิจกรรมท่ีพยายามสร้างผลกระทบต่อการตดัสินนโยบาย
ของรัฐบาล โดยอาจมีการใชก้  าลงัท าร้ายร่างกายหรือท าลายทรัพยสิ์น  
  อลัมอนด ์(Almond) และ เพาเวลล ์(Powell) ไดจ้  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีค่อนขา้งจะละเอียดกระจ่างชดัเจน และครอบคลุมเน้ือหามากกวา่การจ าแนกดงักล่าว
ขา้งตน้ โดยแบ่งรูปแบบของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ คือ แบบปกติ 
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(Conventional) และแบบไม่ปกติ (Unconventional) และในแต่ละรูปแบบยงัจ าแนกออกเป็นแบบ
ยอ่ยๆ อีกจ านวนหน่ึง ดงัตารางขา้งล่างน้ี (สมควร ขนัเงิน 2533: 51) 
 

ตารางท่ี 2.2 การแบ่งรูปแบบของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

แบบปกติ แบบไม่ปกติ 
1. การออกเสียงเลือกตั้ง 1. การยืน่ขอ้เรียกร้อง 
2. การพดูจาปรึกษาเร่ืองการเมือง 2. การเดินขบวน 

3. กิจกรรมการณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 3. การเขา้ประจนัหนา้กนั 

4. การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม 
    ต่างๆ 

4. การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 

5. การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีทางการเมือง 5. การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
   5.1 ประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น 
     5.2 ประทุษร้ายต่อบุคคล 

 6. สงครามกองโจรและปฏิวติั 

  
ท่ีมา : สมควร ขนัเงิน (2533) “แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและระดบัการมีส่วนร่วม 
 ทางการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีกรรมการสภาต าบล อ าเภอปะเหลียน จงัหวดัตรัง” 

 สารนิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 52 

 
 ยงัมีนกัรัฐศาสตร์ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวอี้กหลาย
ลกัษณะ แต่โดยภาพรวมแลว้แต่ลกัษณะก็คลา้ยคลึงกนั ผูว้จิยัจึงขอยกมากล่าวพอสังเขป 

 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง วธีิการ รูปแบบ กรรมวธีิของการ
กระท าของประชาชนท่ีเรียกร้องหรือยืน่ขอ้เสนอต่อรัฐบาล ไม่วา่วธีิการ รูปแบบ หรือกรรมวธีิท่ีใช้
นั้นจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม จะเป็นไปในรูปแบบปกติหรือไม่ปกติก็ตาม ยอ่มถือวา่
ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ แมก้ารยืน่ขอ้เรียกร้องหรือขอ้เสนอนั้นจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ก็ตาม 
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  3.1  ปัจจัยทีม่ีส่วนส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้
แรงงาน มีปัจจยัต่างท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   3.1.1 ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ การท่ีผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงเป็นผูข้ายแรงงานอยูทุ่กภาคส่วน
ทั้งภายในและภายนอกประเทศนั้น เป็นส่วนหน่ึงของประชากรท่ีมีอยูใ่นสังคมไทย และมีส่วน
ส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาอยา่งชา้นาน ประเทศไทยมีประชากรในปัจจุบนั
ทั้งหมดประมาณ 66,511,700 คน มีแรงงานทั้งหมดประมาณ 38,344,700 คน ดูตารางท่ี 2.3 
ประกอบ 
 

ตารางท่ี 2.3 จ านวนประชากรจ าแนกตามสถานภาพก าลงัแรงงานและภาค ทัว่ราชอาณาจกัร ปี 2551 
 

สถานภาพก าลงั
แรงงาน 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตอ./น ภาคใต้ รวม 

ประชากรรวม 6,854.2 15,754.8 12,089.1 22,660.7 9,152.9 66,511.7 
ก าลงัแรงงานรวม 3,938.4 9,267.0 7,110.4 12,865.0 5,163.9 38,344.7 
1. ก าลงัแรงงาน
ปัจจุบนั 

3,935.3 9,265.3 7,101.4 12,823.8 5,161.7 38,287.5 

1.1 ผูมี้งานท า 3,884.2 9,140.1 7,026.7 12,688.8 5,096.7 37,836.6 
1.2 ผูว้า่งงาน 51.0 125.2 74.7 135.0 64.9 450.9 
2. ก าลงัแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาล 

32.0 1.7 8.9 41.2 2.2 57.2 

ผู้ไม่อยู่ในก าลงัแรงงาน
ทีม่ีอายุ 15 ปีขึน้ไป 

 

1,633.6 
 

3,298.6 
 

2,634.0 
 

4,593.5 
 

1,733.1 
 

13,892.8 

1. ท างานบา้น 582.7 1,091.4 741.2 1,298.3 598.3 4,311.9 
2. เรียนหนงัสือ 411.1 913.4 835.2 1,600.9 559.7 4,320.2 
3. อ่ืนๆ 639.9 1,293.8 1,057.6 1,694.3 575.1 5,260.7 
ผู้มีอายุต ่ากว่า 15 ปี 1,282.1 3,189.3 2,344.7 5,202.2 2,255.9 14,274.2 
อตัราการว่างงาน 1.3 1.4 1.1 1.0 1.3 1.2 

 

ท่ีมา : รายงานผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสท่ี 3 ปี 2551, ส านกังานสถิติ 
           แห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (2551) หนา้ 48 
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 หลงัจากประเทศไทยไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง มาตั้งแต่ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลไทยไดป้รับเปล่ียนแนวทางใน
การพฒันาประเทศไปตามการช้ีน าของประเทศท่ีใหก้ารสนบัสนุนในเร่ืองเงินทุน คือ สหรัฐอเมริกา 
โดยเฉพาะในดา้นการพฒันาประเทศท่ีเนน้ระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกมากข้ึน
เร่ือยๆ ท าใหส้ังคมไทยท่ีเคยเป็นสังคมเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมเพื่อการยงัชีพ ประชาชนส่วน
ใหญ่อยูใ่นภาคการเกษตร แต่การก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกิดข้ึนตั้งแต่ ปี 
2504 เป็นตน้มา ตามค าช้ีแนะของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โครงสร้างทางสังคมไทยไดป้รับเปล่ียนจาก
สังคมเกษตรกรรมมาเป็นสังคมก่ึงเกษตรกรรมก่ึงอุตสาหกรรม วถีิชีวิตของประชาชนเร่ิมเปล่ียนไป 
เพราะแรงงานภาคเกษตรกรรมเร่ิมลดจ านวนลง เน่ืองจากค่าแรงในภาคเกษตรกรรมนั้นนอ้ยกวา่
ค่าแรงในภาคอุตสาหกรรม ท าใหมี้การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขา้มาสู่
ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ท าใหเ้กิดปัญหาชุมชนแออดัเกิดข้ึนในสังคมเมืองใหญ่ๆ ท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยู ่ท  าใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ตามมาอยา่งยากท่ีจะหลีกเล่ียงได ้ไม่วา่จะเป็นเร่ือง 
มลภาวะส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ปัญหาสุขภาพ การก่ออาชญากรรม  ยาเสพติด การขายบริการทางเพศ
ฯลฯ ปัญหาเหล่าน้ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ยของแรงงานเพื่อเขา้มาขายแรงงานทั้งส้ิน เม่ือ
การกระจายรายไดแ้ละการก าหนดค่าแรงขั้นต ่าของรัฐบาลมีความแตกต่างกนั จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ี
ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานผูข้ายแรงงานมุ่งเขา้สู่การขายแรงงานในเมืองใหญ่หรือเมืองท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยู ่เน่ืองจากค่าแรงงานท่ีมีความแตกต่างกนั ดงัตารางท่ี 2.4 
 

ตารางท่ี 2.4 อตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหม่ ประกาศใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน 2551 
 

ค่าจ้างขั้นต า่ (บาท) พืน้ที่ 
203 กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และ

สมุทรสาคร 
197 ภูเก็ต 

180 ชลบุรี 
179 สระบุรี 
173 ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยธุยา และระยอง 
170 นครราชสีมา 
169 ระนอง 
168 พงังา และ เชียงใหม่ 
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ค่าจ้างขั้นต า่ (บาท) พืน้ที่ 
165 กระบ่ี และ กาญจนบุรี 
164 เพชรบุรี และ ราชบุรี 
163 จนัทบุรี ปราจีนบุรี และลพบุรี 
162 เลย 
161 สิงห์บุรี และ อ่างทอง 
160 ประจวบคีรีขนัธ์ สมุทรสงคราม และ สระแกว้ 
158 ชุมพร และ อุทยัธานี 

157 เชียงราย ตรัง สงขลา หนองคาย และอุดรธานี 

156 ก าแพงเพชร ตราด นครนายก และล าพนู 

155 กาฬสินธ์ุ นครศรีธรรมราช นครสวรรค ์บุรีรัมย ์ปัตตานี พทัลุง ยโสธร ยะลา 
สกลนคร สตูล และสุราษฎร์ธานี 

154 ขอนแก่น ชยันาท ร้อยเอ็ด ล าปาง สุพรรณบุรี หนองบวัล าภู 
153 นครพนม นราธิวาส มุกดาหาร สุโขทยั * และอ านาจเจริญ 

152 ชยัภูมิ * พิษณุโลก และอุตรดิตถ ์* 
151 ตาก น่าน มหาสารคาม แม่ฮ่องสอน และสุรินทร์ 
150 พะเยา พิจิตร แพร่ และศรีสะเกษ 

  
ท่ีมา : กระทรวงแรงงาน  
หมายเหตุ * คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง อตัราค่าจา้งขั้นต ่า  
 (ฉบบัท่ี 2) เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2551โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2551
  

    จะสังเกตไดว้า่ค่าจา้งขั้นต ่าระหวา่งจงัหวดัท่ีมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจหรือมี
โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู ่จะมีการก าหนดค่าแรงขั้นต ่าสูงกวา่จงัหวดัท่ีไม่ค่อยมีโรงงาน
อุตสาหกรรมอยา่งเห็นไดช้ดั และค่าแรงขั้นต ่าสูงสุดอยูท่ี่ 203 บาท และค่าแรงขั้นต ่าต ่าสุดอยูท่ี่ 150 
บาท ซ่ึงมีความแตกต่างกนัถึง 53 บาท ซ่ึงมีความเหล่ือมล ้ากนัอยา่งเห็นไดช้ดั  

ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 
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 เม่ือแรงงานประสบกบัปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แรงงานอาจจะเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยการรวมกลุ่มกนัเพื่อยืน่ขอ้เสนอหรือเรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาท่ีมีอยูใ่หก้บั
ตนหรือกลุ่มตนมากข้ึน 
   3.1.2 ปัจจัยด้านสถานประกอบการหรือโรงงาน โครงสร้างของสถานประการส่วน
ใหญ่เป็นขนาดเล็กและขนาดกลาง ท าใหก้ารรวมตวัของลูกจา้งกระท าไดย้าก นโยบายการจา้งงานท่ี
ยงัมีลกัษณะการจา้งชัว่คราว การจา้งงานแบบมีระยะเวลา การจา้งงานตามฤดูกาล การจา้งงานเป็น
โครงการ การจา้งงานรับเหมาช่วง การจา้งงานท างานรายช้ิน ฯลฯ ก็เป็นปัจจยัท่ีเหน่ียวร้ังการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของลูกจา้ง ซ่ึงลูกจา้งท่ีอยูภ่ายใตล้กัษณะการจา้งงานดงักล่าวเขา้มาท างาน
อยา่งปราศจากความมัน่คงในการท างาน ขาดหลกัประกนัในการสมคัรเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 
หรือเขา้ร่วมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน ซ่ึงเป็นการปิดกั้นการมีส่วนร่วมในสถานประกอบการ
ของลูกจา้ง ในส่วนของขนาดของสถานประกอบการหรือโรงงานก็เป็นปัจจยัต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เพราะสถานประกอบการขนาดใหญ่การรวมตวัของลูกจา้งจะเป็นไปไดดี้กวา่ 
ความสัมพนัธ์ในสถานประกอบการขนาดใหญ่จะเป็นลกัษณะทางการมีตวัแทนฝ่ายลูกจา้งชดัเจน 
สถานประกอบการขนาดเล็กความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง จะมีความสัมพนัธ์ทางสังคม
แบบส่วนตวัมาก (นาลินี ศรีกลิกุล 2536: 47) 
   3.1.3 ปัจจัยด้านกฎหมายแรงงานและพระราชบัญญติัที่เกี่ยวข้องกบัแรงงาน ปัจจยั
ท่ีเป็นปัญหาต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานอีกปัญหาหน่ึง คือ จุดอ่อนของกฎหมาย
ท่ีผูป้ฏิบติัมีการละเมิดการบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานอยูโ่ดยทัว่ไป การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่มี
ประสิทธิภาพมากเพียงพอ ท าใหพ้ฒันาการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานไม่พฒันา
ไปเท่าท่ีควร แมจ้ะมีกฎหมายและพระราชบญัญติัอยูห่ลายฉบบัท่ีออกมาเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพ
ของแรงงาน แต่เพราะการขาดการบงัคบัใชท่ี้จริงจงัและต่อเน่ือง จึงท าใหแ้รงงานไม่มีความมัน่ใจ
ต่อกฎหมาย วา่จะเป็นหลกัประกนัในความยติุธรรมใหก้บัตนไดห้รือไม่เม่ือเกิดปัญหาข้ึนมา จึงท า
ใหแ้รงงานขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้อนัเน่ืองมาจากปัญหาดงักล่าว 
   3.1.4 ปัจจัยด้านสหภาพแรงงาน การมีส่วนร่วมของผูใ้ชแ้รงงานไดรั้บการรับรอง
โดยกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2544) ท่ีอนุญาตให้
สถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 50 คนข้ึนไปสามารถรวมตวักนัจดัตั้งเป็น “สหภาพแรงงาน” 
ในสถานประกอบการได ้โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 

   1) เพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์เก่ียวกับสภาพการจ้าง หมายถึง การรักษาไวซ่ึ้ง
ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสภาพการจา้งงานของลูกจา้ง โดยวธีิดา้นแรงงานสัมพนัธ์ คือ การ
เรียกร้อง การเจรจา การนดัหยดุงาน เป็นตน้ 
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   2) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง และระหว่างลูกจ้าง
ด้วยกัน คือ พยามแสวงหาและสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง 
   3) เพ่ือส่งเสริมสวสัดิภาพและคุณภาพชีวิตของลูกจ้าง ให้ลูกจา้งไดรั้บ
สวสัดิการท่ีดี มีความมัน่คงในหนา้ท่ีการงาน ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง ส่งเสริมใหส้ังคม
เห็นคุณค่าของลูกจา้ง (สมคิด บางโม 2550: 57) 
    หากสหภาพแรงงานสามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมและแสดงบทบาทของ
สหภาพไดอ้ยา่งเด่นชดั และเขม้แขง็เป็นท่ียอมรับของสมาชิกหรือลูกจา้งผูใ้ชแ้รงงานแลว้ ยอ่มจะ
เป็นการส่งเสริมใหผู้ใ้ชแ้รงงานมัน่ใจในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนได ้ 
  3.2   สถาบันทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน สถาบนัทาง
การเมืองนั้นมีความส าคญัต่อระบบการเมืองการปกครองอยา่งยิง่ เพราะถือเป็นแบบอยา่งท่ีไดรั้บ
การปฏิบติัสืบทอดกนัมาจนเป็นท่ียอมรับของสังคมโดยรวม ดงันั้นการจะศึกษาวา่ประชาชนหรือ
ผูใ้ชแ้รงงานผูข้ายแรงงานซ่ึงเป็นสังคมส่วนยอ่ยในสังคมโดยรวมนั้น จะมีความเช่ือมัน่ต่อสถาบนั
ทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใด จะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงออกซ่ึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองนั้นดว้ยเช่นกนั 

   โครงสร้างของการปฏิบติัหนา้ท่ีของสถาบนัทางการเมืองในปัจจุบนั สถาบนัทาง
การเมืองประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญ สถาบนัฝ่ายนิติบญัญติั สถาบนัฝ่ายบริหาร และสถาบนัฝ่ายตุลา
การ 
   3.2.1 รัฐธรรมนูญ เป็นท่ียอมรับในวชิาการทางรัฐศาสตร์วา่รัฐธรรมนูญ 
(Constitution) เป็นกฎหมายสูงสุด (Supreme law) และกฎหมายมูลฐาน (Fundamental law) เพราะ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีวางก าหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบักลไกของรัฐบาลโดยทัว่ไป นอกจากนั้น
รัฐธรรมนูญมีลกัษณะบงัคบัใชเ้หนือกฎหมายธรรมดา ฉะนั้นกฎหมายใดท่ีขดักบัรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายฉบบันั้นก็เป็นโมฆะไม่มีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย เพราะกฎหมายทั้งหมดภายในรัฐจะตอ้ง
สอดคลอ้งหรือไม่ขดักบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ กล่าวไดว้า่ในปัจจุบนัน้ีทุกประเทศท่ีเป็นเอก
ราชต่างมีรัฐธรรมนูญเพื่อใชเ้ป็นหลกัแนะแนวทางในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือกนัวา่รัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุดใน
การท่ีจะอ านวยการปกครองใหบ้รรลุเป้าหมายของประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไดจ้  ากดัอ านาจของรัฐบาลไวใ้นรัฐธรรมนูญ และขณะเดียวกนัไดก้ าหนดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไวอ้ยา่งชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญ  (อานนท ์อาภาภิรม 2545: 57) 
    เช่น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้  าหนดไว้
อยา่งชดัเจนในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม ไวใ้นมาตราท่ี 63-64 ดงัน้ี 
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    มาตรา 63 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  
    การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งท่ีประเทศอยูใ่นภาวะ
สงครามหรือในระหวา่งเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประการใชก้ฎอยัการศึก 

    มาตรา 64 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 

    ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกบั
บุคคลทัว่ไป แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผน่ดินและความต่อเน่ือง
ในการจดัท าบริการสาธารณะ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

    การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิใหมี้การผกูขาดตดั
ตอนในทางเศรษฐกิจ 
    จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญนั้นไดใ้หสิ้ทธิเสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งมากตามท่ีมี
บทบญัญติัเอาไว ้แต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของตน จึง
เป็นท่ีน่าเสียดายวา่การขาดการเรียนรู้ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพอยา่งแทจ้ริงของประชาชนอาจเป็น
ท่ีมาของการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้หากประชาชนมีความรู้เก่ียวกบักฎหมาย
รัฐธรรมนูญมากข้ึนอาจช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนไดเ้ช่นกนั 

   3.2.2 สถาบันฝ่ายนิติบัญญติั สถาบนัฝ่ายนิติบญัญติัมีหนา้ท่ีส าคญัโดยตรงในการ
ออกกฎหมาย ซ่ึงเป็นกลไกและเคร่ืองมือในการบริหารและการปกครองประเทศ นอกจากนั้นยงัท า
หนา้ท่ีคุม้ครองรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน อน่ึงสถาบนัฝ่ายนิติบญัญติัในระบบรัฐสภา 
(Parliamentary Government) ฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาท าหนา้ท่ีควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการ
บริหารของสถาบนัฝ่ายบริหารดว้ย เช่น ใหค้วามเห็นชอบในนโยบายของรัฐบาล ควบคุมการใช้
จ่ายเงินและระบบการภาษีอากรของรัฐบาล การตั้งกระทูถ้ามฝ่ายบริหาร รวมทั้งท าหนา้ท่ีในการ
ไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ รัฐมนตรีรายบุคคลหรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะก็ได ้
(อานนท ์อาภาภิรมย ์2545: 67) 
    ดงันั้นอ านาจหนา้ท่ีของสถาบนัฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีอยูน่ั้น หากใชเ้พื่อประโยชน์
ของส่วนรวมหรือเพื่อประชาชนอยา่งจริงจงัยอ่มน ามาสู่ความไวเ้น้ือเช่ือใจและความไวว้างใจของ
ประชาชน และประชาชนก็จะมีความมัน่ใจมากข้ึนในการท่ีจะมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนรัฐบาล
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หรือมีส่วนร่วมในการยืน่ขอ้เสนอหรือขอ้เรียกร้องต่างๆ ต่อรัฐบาลมากข้ึนหากมีสถาบนัฝ่ายนิติ
บญัญติัท่ีเขม้แขง็ แต่หากเป็นไปในทิศทางท่ีตรงกนัขา้มกบัท่ีกล่าวมาหรือเป็นไดแ้ค่ “สภาตรายาง” 
ประชาชนอาจไม่ใหค้วามไวว้างใจและอาจไม่ใหค้วามร่วมมือใดๆ หรือไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมใดๆ 
ไดเ้ช่นกนั 

   3.2.3 สถาบันฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและรับผดิชอบใน
การปกครองทัว่ไป กล่าวไดว้า่ฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายท่ีมีบทบาทมากในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกครอง
ทั้งหมด ความหมายของค าวา่ “ฝ่ายบริหาร” นั้นตรงกบัค าวา่ “Executive” ซ่ึงหมายถึงคณะบุคคล
หรือตวับุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีน ากฎหมายไปใช ้ในบางประเทศมีคณะบุคคลจ านวนมาก บางประเทศ
ประกอบดว้ยบุคคลจ านวนไม่มาก และในบางประเทศโดยเฉพาะท่ีใชร้ะบบเผด็จการรวบยอด
อ านาจ อ านาจฝ่ายบริหารอยูท่ี่คนเพียงคนเดียว (อานนท ์อาภาภิรมย ์2545: 73)  
     ดงันั้นฝ่ายบริหารจึงมีความใกลชิ้ดและเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติของประชาชนมาก
ท่ีสุดหากฝ่ายบริหารไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยชอบธรรมหรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิด
ความเสมอภาคหรือเท่าเทียม หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ ก็เช่นกนั ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นจะ
ตกแก่ประชาชน     
   3.2.4 สถาบันฝ่ายตุลาการ หนา้ท่ีส าคญัของสถาบนัฝ่ายตุลาการ คือ การป้องกนั
เสรีภาพและการศึกษาสิทธิของประชาชน สถาบนัน้ีจึงเป็นท่ีพึ่งของประชาชน ในกรณีท่ีเกิดการ
ขดัแยง้หรือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนโดยฝ่ายตุลาการเป็นผูใ้ชอ้  านาจอยา่งเสมอภาคต่อประชาชน
ทุกฐานะอาชีพ และทัว่ทุกแห่งภายในอาณาเขตรัฐนั้นเพราะฉะนั้นสถาบนัฝ่ายตุลาการจึงมีหนา้ท่ีใน
การใหค้วามยติุธรรม โดยการใชก้ฎหมายของรัฐเป็นเคร่ืองมือในการตดัสิน และในบางประเทศฝ่าย
ตุลาการมีอ านาจในการตีความวา่กฎหมายฉบบัใดขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  
(อานนท ์อาภาภิรมย ์2545: 78)  
    กล่าวโดยสรุป สถาบนัทางการเมืองนั้นมีความเก่ียวขอ้งและผกูพนักบั
ประชาชนอยูโ่ดยตลอด และมีผลต่อความเป็นอยูแ่ละการด ารงชีวิตประจ าวนัของประชาชน หาก
สถาบนัต่างๆ ทางการเมืองสามารถท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีและแสดงบทบาทของตนไดอ้ยา่งถูกตอ้งชอบ
ธรรมยอ่มไดรั้บความยอมรับและความไวว้างใจจากประชาชน แต่หากส่ิงท่ีสถาบนัทางการเมือง
ประพฤติปฏิบติันั้นกระท าออกนอกลู่นอกทางของความชอบธรรมหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย เช่น
ยอมใหถู้กแทรกแซงจากสถาบนัทางการเมือง ยอ่มท าใหป้ระชาชนไม่ใหก้ารยอมรับไดเ้ช่นกนั 
ดงันั้นหากตอ้งการท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน สถาบนัต่างๆ ในทาง
การเมืองท่ีมีอยูต่อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนดว้ยความเป็นธรรมกบัประชาชนทุกคนอยา่งเสมอภาค จน
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เป็นท่ียอมรับ โดยไม่ท าใหป้ระชาชนเกิดความหวาดระแวงหรือความสงสัย มิเช่นนั้นประชาชนอาจ
ถอยห่างจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนได ้   
  3.3  ส่ือสารมวลชนกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนหรือผูใ้ชแ้รงงานจะมีมากหรือนอ้ยนั้น ปัจจยัส่วนหน่ึงน่าจะมาจากการ
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองดว้ยเช่นกนั เพราะส่ือสารมวลชนมีช่องทางเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
ใหเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายและประชาชนโดยทัว่ไปไดอ้ยา่งรวดเร็วในยคุปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นส่ือ
ส่ิงพิมพ ์เช่น หนงัสือพิมพ ์วารสาร นิตยสาร หนงัสือ ต ารา รายงานทางวชิาการ ฯลฯ ส่ือวทิยุ-
โทรทศัน์ และส่ืออิเล็คโทรนิค เช่น อินเตอร์เน็ต ซ่ึงส่ือเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารใน
ดา้นต่างๆ ของประชาชนในวงกวา้ง หากประชาชนโดยทัว่ไปและผูใ้ชแ้รงงานผูใ้ชแ้รงงานได้
ติดตามขอ้มูลข่าวสารหรือไดรั้บสารผา่นส่ือต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง ประชาชนยอ่มรู้เท่าทนัเหตุการณ์ท่ี
อาจจะส่งผลในทางท่ีดีหรือมีผลเสียหายในเร่ืองผลประโยชน์กบัตนได ้จนน ามาสู่การปรึกษาหารือ
กนัภายในครอบครัวภายในกลุ่ม หรือมีการวพิากษว์จิารณ์การปฏิบติัหนา้ท่ีของนกัการเมือง พรรค
การเมือง หรือรัฐบาลได ้หรืออาจมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อแสดงออกในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการ
รวมตวักนัเพื่อเดินขบวนประทว้งเพื่อคดัคา้นหรือเพื่อสนบัสนุนการท างานของรัฐบาลได ้ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์อยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดร้ะหวา่งส่ือสารมวลชนกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   แต่ในทางกลบักนัหากส่ือมวลชนไม่มีจรรยาบรรณ ขาดความรับผดิชอบต่อสังคม
โดยส่วนรวม น าเสนอข่าวสารท่ีบิดเบือนหรือเอนเอียงไปในทางใดทางหน่ึง ขาดความเป็นกลางใน
การน าเสนอข่าวสารต่อประชาชน ก็อาจท าใหเ้กิดความแตกแยกข้ึนไดใ้นสังคมอยา่งท่ีเป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั ท่ีมีส่ือสารมวลชนบางแห่งน าเสนอข่าวโจมตีฝ่ายตรงขา้มหรือคู่ขดัแยง้ทางการเมืองของ
กลุ่มตน โดยใชข้อ้มูลท่ีจริงบา้งเทจ็บา้งน าเสนอซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นอนัตรายต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งยิง่ ยิง่ประชาชนท่ีไม่ไดติ้ดตามข่าวสารทางการเมืองมาอยา่งต่อเน่ืองหรือไม่ได้
ติดตามข่าวสารจากส่ือท่ีมีความหลากหลาย เพียงรับข่าวสารจากส่ือท่ีไม่มีความเป็นกลางอยา่ง
แทจ้ริง ประชาชนยอ่มตกเป็นเหยือ่ของส่ือนั้นไดไ้ม่ยากนกั หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นการถูกครอบง า
จากส่ือ และหากมีการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองก็ไม่สามารถท่ีจะตดัสินอยูบ่นฐานของความเป็น
กลางทางการเมืองได ้ 
  3.4   ผู้น าทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน การท่ีจะท าให้
ประชาชนเขา้มาสนบัสนุนหรือเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีผูน้  า
ทางการเมืองตอ้งแสดงบทบาทหนา้ท่ีของตนใหเ้ป็นท่ีประจกัษแ์ละไดรั้บการยอมรับจากสังคมหรือ
ประชาชน ซ่ึงการท่ีผูน้ าทางการเมืองจะท าเช่นนั้นไดต้อ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
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   ประการทีห่น่ึง ผูน้  าจะตอ้งมีความสามารถโดยเฉพาะความสามารถในการใช้
อ านาจ โดยทัว่ไปผูน้ าแต่ละคนจะมีความสามารถแตกต่างกนั ทั้งน้ีเพราะมีฐานอ านาจท่ีแตกต่างกนั 

   ประการทีส่อง นอกจากน้ียงัข้ึนอยูก่บัประเภทของผูน้ าทางการเมืองดว้ยวา่เป็น
ผูน้ าประเภทไหน คือ เป็นผูน้ าทางทหาร ผูน้ าทางเศรษฐกิจ ผูน้ าทางศาสนา หรือผูน้ าทางดา้น
ความสามารถ  
   ประการทีส่าม ท่ีส าคญัคุณลกัษณะของตวัผูน้ าเองก็มีความส าคญั โดยทัว่ไปผูน้ า
ทางการเมืองมกัจะมีอยู ่2 ประเภท ประเภทแรก จะมีคุณลกัษณะท่ีมีความฉลาด ปราดเปร่ือง มีไหว
พริบ มีความรอบรู้ มีความสามารถสูงในการบริหารงาน มีความรับผดิชอบ มีการับฟังขอ้คิดเห็น
ใหม่ๆ จากประชาชน ประเภททีส่อง จะมีคุณลกัษณะท่ีมีความซ่ือสัตย ์รักชาติอยา่งแรงกลา้ และมี
ความคิดเชิงอนุรักษสู์ง โดยทัว่ไปผูน้ าทางการเมืองมกัจะมีคุณลกัษณะทั้ง 2 ประเภทน้ีควบคู่กนัไป 

   ประการทีส่ี่ ผูน้  าท่ีจะวางแผนสร้างสถาบนัทางการเมืองเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของสังคม ขณะเดียวกนัมีการใชอุ้ดมการณ์ทางการเมืองเขา้ช่วย ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการ
สนบัสนุนจากมวลชนไดจ้ะตอ้งมีคุณลกัษณะทั้ง 2 ประการประกอบกนั 

   ประการทีห้่า ถา้ผูน้ าสามารถสร้างสถาบนัทางการเมืองท่ีสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของสังคมได ้ก็มกัจะสามารถรักษาอ านาจทางการเมืองการปกครองของตนไวไ้ด ้
 ( จุมพล หนิมพานิช 2548: 77-78) 
   ดงันั้นผูน้ าทางการเมืองจึงเป็นปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึงในการท่ีจะท าใหป้ระชาชน
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไดด้ว้ยเช่นกนั 
  3.5  ปัจจัยด้านสถานภาพส่วนบุคคลกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 
ค าวา่ “สถานภาพส่วนบุคคล” ในท่ีน้ีผูว้จิยั หมายถึง เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้ท่ี
ผูว้จิยัคิดวา่น่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน เพราะ
ปัจจยัในดา้นสถานภาพส่วนบุคคลน้ีจะสัมพนัธ์กบัสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ผูใ้ชแ้รงงานดว้ยไม่มากก็นอ้ย เช่นหากผูใ้ชแ้รงงานเป็นผูท่ี้มีรายไดดี้ มีสถานะความเป็นอยูท่าง
สังคมท่ีดี มีการติดต่อส่ือสารในทางการเมืองกบัเพื่อน ญาติ หรือกลุ่ม สมาคม สหภาพแรงงานอยู่
ตลอดเวลา ยอ่มจะท าใหบุ้คคลดงักล่าวมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ บุคคลท่ีมี
สถานภาพส่วนบุคคลท่ีต ่ากวา่  
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4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมน
วนคร จงัหวดัปทุมธานี” พบวา่มีงานวจิยัท่ีสามารถน ามาศึกษาเปรียบเทียบเพื่อเป็นแนวทางใน
การศึกษาและวเิคราะห์ส าหรับงานวจิยัในคร้ังน้ี และปัญหาท่ีพบจากรายงานการวิจยัในเร่ือง
เก่ียวกบับทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนั้น เกิดจากปัจจยัในหลายดา้นดว้ยกนั 
เช่น ปัจจยัในดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร วฒันธรรมทางการเมือง ปัจจยัดา้นสถาบนัทางการเมือง 
ปัจจยัดา้นระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ฯลฯ ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีมีส่วนต่อการแสดงบทบาท
ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน และปัญหาอ่ืนๆ ท่ีไดค้น้พบใน
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  วรวทิย ์เจริญเลิศ และ นภาพร อติวานิชยพงศ ์ศึกษาในงานวจิยัเร่ือง “งานการพฒันา
ระบบสวสัดิการส าหรับคนจนและคนดอ้ยโอกาส : กลุ่มแรงงานในภาคอุตสาหกรรม : รายงานวจิยั
ฉบบัสมบูรณ์” พบวา่ มีการเคล่ือนไหวของผูป่้วยดว้ยโรคจากการท างานในนาม สภาเครือข่ายกลุ่ม
ผูป่้วยจากการท างานและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย เพื่อเรียกร้องสิทธิของผูป่้วยดว้ยโรคจากการ
ท างานใหไ้ดรั้บค่ารักษาพยาบาลและค่าทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนในปัจจุบนั ขบวนการ
เคล่ือนไหวดงักล่าวไดพ้ฒันาสู่การเคล่ือนไหวให้จดัตั้งสถาบนัคุม้ครองสุขภาพความปลอดภยัและ
ส่ิงแวดลอ้มในสถานประกอบการ การเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม จึงเป็นเง่ือนไขท่ี
ส าคญัประการหน่ึงท่ีท าใหแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรม มีการยกระดบัความรับรู้ดา้นสิทธิและ
สวสัดิการของตนเอง และในขณะเดียวกนัคนงานก็ไดมี้บทบาทในการเปล่ียนแปลงกฎหมายหรือ
นโยบายของรัฐ ซ่ึงมีผลต่อการพฒันาสวสัดิการสังคมโดยตรง (วรวทิย ์เจริญเลิศ และ นภาพร อติวา
นิชยพงศ ์2546: 135) 
 สมควร ขนัเงิน ศึกษาในงานวจิยัเร่ือง “แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง : กรณีศึกษาเฉพาะกรณีกรรมการสภาต าบล อ าเภอประเหลียน จ.
ตรัง” พบวา่ มีหลกัฐานทางวิชาการจ านวนมากท่ีแสดงขอ้คน้พบ เก่ียวกบัแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ขอ้คน้พบน้ีส่วนใหญ่เห็นวา่คนไทยขาดความ
กระตือรือร้นทางการเมืองและมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่า สาเหตุส าคญัประการหน่ึงเกิดวฒันธรรม
ทางการเมืองท่ีไม่เอ้ืออ านวยและส่งเสริมการเขา้มีส่วนร่วม นกัวชิาการกลุ่มหน่ึงท่ีใชป้ระเทศไทย
เป็นกรณีศึกษา เช่น เฮอร์เบอร์ต ฟิลิปส์ (Herbert P. Philipps) พบวา่คนไทยส่วนใหญ่ซ่ึงผกูพนัอยูก่บั
โครงสร้างทางสังคมแบบกสิกรรม และมีการศึกษาต ่า มีแนวโนม้จะยอมรับอ านาจของผูน้ า 
(Superior Authority) โดยปราศจากขอ้โตแ้ยง้ มีความเฉ่ือยชาต่อการรับส่ิงเร้าทางการเมือง และมี
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ความรู้สึกวา่อยูห่่างจากผลกระทบทางการเมือง และ เดวดิ วลิสัน (David A. Wilson) ก็พบในท านอง
เดียวกนัวา่ ลกัษณะเฉ่ือยชาน้ีเกิดจากการอบรมและใหค้วามรู้แบบพุทธศาสนา (Buddhist Teaching) 
เช่นเดียวกบั โดนลัด ์ฮินดเ์ลย ์(Donald Hindley) ท่ีเห็นวา่คนไทยขาดความสนใจ และขาดความ
กระตือรือร้นต่อการท ากิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงเขาเรียกลกัษณะการเมืองแบบน้ีวา่ การเมืองเงียบ 
(The Politics of Passivity) (สมควร ขนัเงิน 2533: 105) 
 ประสิทธ์ิ บุญลิขิต เขียนไวใ้นงานวจิยัเร่ือง “การศึกษาวจิยัเร่ืองสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนในเขตสุขาภิบาลเวยีงชยั อ.
เวยีงชยั จ.เชียงราย” พบวา่ แนวความคิดเก่ียวกบัรูปแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้
ประมวลจากแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ท่ีไดมี้การศึกษาวจิยัไว ้และท าการจ าแนกประเภทกิจกรรมทาง
การเมือง โดยน าเอากิจกรรมทางการเมืองทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศมาผสมผสานเขา้
ดว้ยกนัจ านวน 11 กิจกรรม และสามารถจดักลุ่มประเภทพฤติกรรมทางการเมืองได ้5 ประเภท ดงัน้ี 

 1. การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
 2. การวพิากษว์จิารณ์ถกเถียงปัญหาการเมือง การร่วมประชุมกรรมการหมู่บา้น 

 3. การไปฟังการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
 4. การเสนอปัญหาแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และนกัการเมือง 
 5. การสนบัสนุนนกัการเมืองหรือสมคัรรับเลือกตั้ง หรือเป็นสมาชิกองคก์รทาง
การเมืองต่างๆ 

 ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ ตวัแปรดา้นสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม คือ เพศและอายมีุ
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตสุขาภิบาลเวยีงชยั ส่วนการศึกษา
และรายไดไ้ม่มีความสัมพนัธ์แต่อยา่งใด (ประสิทธ์ิ บุญลิขิต 2531: บทคดัยอ่) 
 โสภณ ตณัฑชุณห์ มีผลงานวิจยัเร่ือง “กรรมกรกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของ
ประเทศไทย” พบวา่ เม่ือวเิคราะห์ปัจจยัท่ีจะผลกัดนัผูใ้ชแ้รงงานใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
แลว้ ซ่ึงประกอบดว้ยวฒันธรรมทางการเมือง การศึกษา และเศรษฐกิจ ส่ิงเหล่าน้ีมิไดส่้งเสริมให้
ผูใ้ชแ้รงงานเขา้ร่วมทางการเมืองในลกัษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยอยา่งเพียงพอ ถึงแมท้ศันคติของ
ผูใ้ชแ้รงงานต่อการเมือง อาทิ กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง และการเลือกตั้ง วา่เป็นส่ิงท่ีมี
คุณค่าต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แต่บางคร้ังพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์
ก็ไม่ไดท้  าหนา้ท่ีของตนอยา่งแทจ้ริง ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานเส่ือมศรัทธาและเบ่ือหน่าย จนเป็นผลใหก้าร
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานอยูใ่นระดบัต ่า ดงัจะเห็นไดจ้าก การไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยอนุมานจากสถิติการเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ประเทศในคร้ังต่างๆ ประกอบการ
พิจารณาการเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์หรือสหภาพแรงงานเป็นจ านวนนอ้ย ทั้งเม่ือเกิด
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ปัญหาของผูใ้ชแ้รงงานข้ึนแลว้ ผูใ้ชแ้รงงานมกัจะตกเป็นเคร่ืองมือของนกัการเมือง หรือผูฉ้วย
โอกาสท่ีไม่หวงัดีต่อบา้นเมืองยยุงใหผู้ใ้ชแ้รงงานไม่เคารพกฎหมายและใชก้ าลงัอาวธุเขา้บีบบงัคบั
ขู่เขญ็รัฐบาลหรือนายจา้ง ถึงแมรั้ฐบาลจะมีนโยบายแกปั้ญหาดงักล่าวไปได ้และถา้ปัจจยัอ่ืนๆ และ
กลุ่มอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ผูใ้ชแ้รงงาน จะมีทศันคติและการเขา้ร่วมทางการเมืองเป็นประชาธิปไตยก็ตาม ก็
ยงัท าใหมี้ผลกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
ผูใ้ชแ้รงงานก็เป็นกลุ่มชนใหญ่กลุ่มหน่ึงของประชากรทั้งหลาย ท่ีมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520: 143-144) 
 

 

 

5.  สรุปกรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 จากแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ลกัษณะและระดบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนั้น ข้ึนอยูก่บัปัจจยัในดา้นต่างๆ ทั้งท่ีเกิดจากทั้งปัจจยั
ภายในและท่ีเกิดมาจากปัจจยัภายนอกของผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีจะท าการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อลกัษณะและระดบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงจะแบ่งเป็นการ
พิจารณาในดา้นปัจจยักวา้งๆ เป็น 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกของผูใ้ชแ้รงงานท่ี
มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 1.  ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นขอ้มูลส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นระยะเวลาท างาน และ
ปัจจยัดา้นค่าจา้งหรือค่าแรงงาน 
 2.  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นส่ือสารมวลชน การรับรู้ข่าวสารทางดา้นการเมือง 
ผูน้ าทางการเมือง สถาบนัทางการเมือง  ขนาดของสถานประกอบการ กฎหมายและพระราชบญัญติั
เก่ียวกบัแรงงาน และปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 

ในบทน้ีจะกล่าวถึง ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั การเก็บรวบรวม
ขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกร ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี คือ ผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นแรงงานท างาน
อยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนคร  จงัหวดัปทุมธานี ปัจจุบนัเขตอุตสาหกรรมนวนครมีโรงงานของ
บริษทัต่างๆ ตั้งอยู ่197 บริษทั มีผูใ้ชแ้รงงานท่ีท างานอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครประมาณ 
95,356 คน แบ่งเป็นแรงงานชาย 30,987 คน และแรงงานหญิง 64,369 คน เป็นกลุ่มประชากรใน
การวจิยัในคร้ังน้ี เพราะเขตอุตสาหกรรมนวนครท่ีตั้งอยูใ่น ต าบลคลองหน่ึง อ าเภอคลองหลวง 
จงัหวดัประทุมธานีนั้น เป็นเขตอุตสาหกรรมท่ีมีพื้นท่ีในการประกอบการหรือตั้งโรงงานมากท่ีสุด 
มีการลงทุนมากท่ีสุด และมีการขยายตวัมากท่ีสุดของอุตสาหกรรมโรงงานในจงัหวดัประทุมธานี 
ดงัตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1 เขตประกอบการอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี 
 

ประเภทเขตประกอบกำร พืน้ทีร่วม 
(ไร่) 

พืน้ทีเ่หลอื 
(ไร่) 

จ ำนวน 
(โรงงำน) 

เงินทุน 
(ล้ำนบำท) 

แรงงำน 
(คน) 

ชุมชนอุตสำหกรรม (เอกชน) 8,687 Na 385 126,033 112,786 
- นวนคร 7,000 Na 199 93,600 84,954 
- บางกะด่ี 1,174 - 45 29,121 22,127 
- แฟคคอม 76 Na 27 389 685 
- รังสิตพรอสเพอร์ เอสเตท 113 Na 28 592 956 
- บ๊ิกแลนด์ 80 Na 31 368 610 
- อรดา 86 Na 26 643 1,143 
- แฟคเฮา้ส์ 39 - 13 332 1,193 
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ประเภทเขตประกอบกำร พืน้ทีร่วม 
(ไร่) 

พืน้ทีเ่หลอื 
(ไร่) 

จ ำนวน 
(โรง) 

เงินทุน 
(ล้ำนบำท) 

แรงงำน 
(คน) 

- เขตอุตสาหกรรมไทยซูซูกิ 
- แจนเช่น มินิแฟคตอร่ี 

119 
na 

Na 
Na 

1 
12 

763 
166 

689 
363 

- เอม็เอม็ซี มินิแฟคตอร่ี na na 3 59 66 
 
หมายเหตุ : ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2550 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี  
 
     และในพื้นท่ีเขตประกอบการอุตสาหกรรมของจงัหวดัปทุมธานี มีขยายตวัและการ
ลงทุนดา้นไฟฟ้าและอิเล็คโทรนิคมากท่ีสุด คือ มีการลงทุนดา้นไฟฟ้าและอิเล็คโทรนิคในสัดส่วน
ร้อยละ 68 ของการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของจงัหวดัปทุมธานี มีเงินลงทุนถึง 83,403 ลา้นบาท  
จึงท าใหมี้การจา้งแรงงานมากถึง 89,276 คน ดูตารางท่ี 3.2 และตารางภาพท่ี 3.1 ประกอบดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 3.2 ประเภทอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี 
 

ประเภทโรงงำนอุตสำหกรรม จ ำนวน (โรง) เงินทุน (ล้ำน
บำท) 

แรงงำน (คน) 

เกษตร อาหาร เคร่ืองด่ืม 289 25,504 28,445 
ส่ิงทอ เคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองหนงั 124 10,115 17,692 

ไมแ้ละเฟอร์นิเจอร์ 250 5,128 12,946 
กระดาษและส่ิงพิมพ ์ 110 7,978 6,465 

เคมี ปิโตรเคมี 175 12,450 10,416 
ยาง พลาสติก อโลหะ 408 24,313 33,432 

โลหะ เคร่ืองจกัรกล ยานยนต ์ 789 67,686 56,394 
ไฟฟ้าและอิเล็คโทรนิค 158 83,403 89,276 
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 236 16,597 21,614 

รวม 2,539 253,174 276,680 

 
หมายเหตุ : ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2550 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี  

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 



55 
 
  

ภาพท่ี 3.1 การขยายตวัในภาคอุตสาหกรรมท่ีส าคญั (ก.ย.47-ม.ค.50) 
หน่วย : ลา้นบาท 
หมายเหตุ : ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2550 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี  
 
 จากขอ้มูลประชากรท่ีเป็นแรงงานท่ีท างานอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครจึงมีความ
เหมาะสมท่ีเลือกน ามาเป็นประชากรในการวิจยัในคร้ังน้ี 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง ไดท้  าการแบ่งกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
        1.2.1 กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช่เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม โดยไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งมา
จากแรงงานท่ีท างานในโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครท่ีมีอยูท่ ั้งหมด 197 โรงงาน 
(ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2550 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี) โดยใชว้ธีิคดัเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) และไดท้  าการแบ่งกลุ่มโรงงานออกเป็น 4 กลุ่ม ตามขนาดของ
โรงงานท่ีวดัจากจ านวนแรงงานท่ีท างานอยูใ่นโรงงานนั้นๆ ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 คือโรงงานท่ีมีแรงงาน
ต ่ากวา่ 2,000 คน ซ่ึงมีอยู ่141 โรงงาน กลุ่มท่ี 2 คือโรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 2,000 คน ข้ึนไปแต่ไม่
ถึง 5,000 คน มีอยู ่41 โรงงาน กลุ่มท่ี 3 คือ โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 5,000 คน ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 
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10,000 คน มีอยู ่9 โรงงาน และกลุ่มท่ี 4 คือ โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 10,000 คน ข้ึนไปซ่ึงมีอยู ่6 
โรงงาน โดยไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มโรงงานมากลุ่มละ 1 โรงงาน โรงงานละ 
100 คน คือ โรงงานเจวซีี เป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1โรงงานคาวาซูมิลาบอราทอร่ี เป็น
ตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 2 โรงงานฟูจิคูระเอน็จิเนียร่ิง เป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 3 และ
โรงงานโตชิบาประเทศไทย เป็นตวัแทนกลุ่ม ตวัอยา่งกลุ่มท่ี 4 รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 400 คน 

  1.2.2 กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้เกบ็ข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์  โดยท าการคดัเลือกมาจาก
พนกังานท่ีท างานในโรงงานทั้ง 4 แห่ง ท่ีเป็นโรงงานท่ีไดท้  าการคดัเลือกแบบเจาะจงใหเ้ป็นตวัแทน
กลุ่มตวัอยา่งของประชากรทั้งหมดจากโรงงานทั้งหมด 197 โรงงาน และเป็นพนกังานท่ีด ารง
ต าแหน่ง ผูจ้ดัการฝ่ายบุคคล หวัหนา้คนงาน ผูน้ าแรงงาน และผูใ้ชแ้รงงานในโรงานทั้ง 4 แห่ง โดย
คดัเลือกมาเป็นกลุ่มตวัอยา่งต าแหน่งละ 1 คน ดงันั้นกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลดว้ยแบบ
สัมภาษณ์มีทั้งหมด 16 คนวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชว้ธีิการ
สัมภาษณ์ โดยผูว้จิยัไดมี้หนงัสือขอความอนุเคราะห์ไปยงักลุ่มตวัอยา่ง เพื่อท าการนดัวนัและเวลา
ในการสัมภาษณ์ในการเก็บขอ้มูลได ้ดงัตารางท่ี 3.3 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.3 การนดัหมายเพื่อเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จากโรงงาน................................................  
                    วนัท่ี ..........เดือน.......................พ.ศ. ...............  
 

ที่ ช่ือ-สกุล ต ำแหน่ง สัมภำษณ์ที่ เวลำ
สัมภำษณ์ 

1  ผูจ้ดัการฝ่ายบุคคล   

2  หวัหนา้คนงาน   

3  ผูน้ าแรงงาน   

4  ผูใ้ชแ้รงงาน   

 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบเชิงปริมาณก่ึงคุณภาพ โดยไดจ้ดัท าแบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณ์ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  2.1  ขั้นตอนกำรสร้ำงแบบสอบถำม  
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  1)  ศึกษาขอ้มูลเอกสาร วรรณกรรม และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
     2)  สร้างขอ้ค าถามใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
     3)  น าแบบสอบถามไปน าเสนอผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบความตรงของเน้ือหา 
     4) น าแบบสอบถามท่ีไดท้  าการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ
ไปท าการทดลองใช ้(Try out) กบักลุ่มอ่ืนท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มท่ีศึกษา ในเขตอุตสาหกรรม
ท่ีใกลเ้คียงเขตอุตสาหกรรมนวนคร จ านวน 25 ชุด เพื่อหาความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใชค้่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach method or Alpha coeffciency) ไดค้่าความเช่ือมัน่
ของแบบสอบถามเท่ากบั .6537 
    5) ปรับปรุงแบบสอบถามใหมี้ความเหมาะสม เพื่อน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจริง 
  2.2  สร้ำงแบบสัมภำษณ์ทีม่ีโครงสร้ำงและแบบสอบถำมปลำยเปิดและปลำยปิด ชนิด
มำตรประมำณค่ำ (Rating Scale) ซ่ึงทั้งหมดมีดว้ยกนั 3 ส่วน คือ 
        2.2.1  ส่วนที ่1 ข้อมูลเกี่ยวกบัผู้ใช้แรงงานผู้ตอบแบบสอบถามทีเ่ป็นกลุ่มตัวอย่าง 
ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ตอน ดงัน้ี 

   1) ตอนท่ี 1 เก่ียวกับปัจจัยด้านข้อมลูส่วนตัวของผู้ใช้แรงงานผู้ตอบ
แบบสอบถามไดแ้ก่ ช่ือ-สกุล เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา ต าแหน่งงาน รายไดต่้อเดือน 
จ านวนสมาชิกในครอบครัว โดยใชแ้บบสอบถามในลกัษณะตรวจสอบรายการ (Check list) มี
ทั้งหมด 8 ขอ้ 
   2) ตอนท่ี 2 ข้อมลูเก่ียวกับปัจจัยด้านส่ือสารมวลชนท่ีผู้ใช้แรงงานใช้เปิดรับ
ข่าวสารทางการเมือง ไดแ้ก่ ส่ือส่ิงพิมพ ์คือ หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร และส่ืออิเล็คโทรนิค คือ 
วทิย ุโทรทศัน์ ภาพยนตร์ บนัทึกวดีีโอ/วซีีดี/ดีวีดี และอินเตอร์เน็ต โดยใชแ้บบสอบถามชนิดมาตร
ประมาณค่า (Rating Scale) มีทั้งหมด 8 ขอ้ โดยมีตวัเลือกแบ่งเป็น 5 ระดบั ใหผู้ต้อบแบบสอบถาม
ท าเคร่ืองหมาย ( ) ลงในช่องท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 
   3) ตอนท่ี 3 ข้อมลูเก่ียวกับปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของผู้ใช้
แรงงานผ่านบุคคลากรท่ีมีความรู้ทางการเมือง ไดแ้ก่ ตวัแทนพรรคการเมือง นกัการเมือง ผูน้ า
ชุมชน ผูน้ าผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อนร่วมงาน และการจดังานนิทรรศการต่าง ๆ ท่ีเป็นการจดัการใหก้าร
เรียนรู้ทางการเมืองกบัผูใ้ชแ้รงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี โดยใช้
แบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า (Rating Scale) มีทั้งหมด 6 ขอ้ โดยมีตวัเลือกแบ่งเป็น 5 ระดบั 
ใหผู้ต้อบแบบสอบถามท าเคร่ืองหมาย ( ) ลงในช่องท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 
   4) ตอนท่ี 4 ข้อมลูเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน เป็น
แบบสอบถามวดัความคิดเห็นชนิดตรวจสอบรายการ (Check list) เป็นลกัษณะแบบสอบถามท่ี
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เก่ียวกบัปัจจยัดา้นขอ้มูลส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นส่ือสารมวลชน และปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสาร
ทางดา้นการเมือง และน่าจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน มีทั้งหมด 3 ขอ้ 
ค  าถามมีตวัเลือกแบ่งเป็น 5 ระดบั ในแต่ละค าตอบ และใหผู้ต้อบแบบสอบถามท าเคร่ืองหมาย ( ) 
ลงในช่องท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 

 การก าหนดค่าคะแนนของความคิดเห็น (หรือความพึงพอใจ) ของค าถามตอนท่ี 2 และ
ตอนท่ี 3 เป็นดงัน้ี 

    (ก) แบบสอบถามมีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั คือ 
        ระดบัการรับข่าวสารทางการเมือง  ค่าระดบัคะแนน 

       มากท่ีสุด      5 
       มาก       4 
        ปานกลาง      3 
        นอ้ย       2 
        นอ้ยมาก      1 
 

     (ข) ส าหรับเกณฑ์ในการแปลความหมายของคะแนน มีดงัน้ี 

        คะแนนเฉล่ีย   ระดบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
          4.21-5.00   มากท่ีสุด 
          3.41-4.20   มาก 
          2.61-3.40   ปานกลาง 
          1.81-2.60   นอ้ย 
           1.00-1.80   นอ้ยมาก 
   5) ตอนท่ี 5 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผูใ้ชแ้รงงาน มีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด 
  2.2.2  ส่วนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกับบทบาททางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน แบ่งเป็น 2 
ตอนมีทั้งหมด 7 ขอ้ ดงัน้ี 

       1) ตอนท่ี1 ข้อมลูเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการแสดงบทบาททางการเมืองมี
ทั้งหมด 3 ขอ้ 
        (1)  ปัจจัยด้านข้อมลูส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ช่ือ-สกุล เพศ อาย ุสถานภาพ 
ระดบัการศึกษา ต าแหน่งงาน รายไดต่้อเดือน จ านวนสมาชิกในครอบครัว กบัการแสดงบทบาททาง
การเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
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         (2) ปัจจัยด้านส่ือสารมวลชนท่ีผู้ใช้แรงงานใช้เปิดรับข่าวสารทางการ
เมือง ไดแ้ก่ ส่ือส่ิงพิมพ ์คือ หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร และส่ืออิเล็คโทรนิค คือ วิทย ุโทรทศัน์ 
ภาพยนตร์ บนัทึกวดีีโอ/วซีีดี/ดีวดีี และอินเตอร์เน็ต กบัการแสดงบทบาททางการเมืองของผูใ้ช้
แรงงาน 

       (3) ปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของผู้ใช้แรงงานผ่าน
บุคคลากรท่ีมีความรู้ทางการเมือง ไดแ้ก่ ตวัแทนพรรคการเมือง นกัการเมือง ผูน้ าชุมชน ผูน้ าผูใ้ช้
แรงงาน เพื่อนร่วมงาน และการจดังานนิทรรศการต่าง ๆ ท่ีเป็นการจดัการใหก้ารเรียนรู้ทาง
การเมือง กบัการแสดงบทบาททางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 

 ในแบบสอบถามส่วนท่ี 2 ตอนท่ี 1 เป็นการใชแ้บบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า 
(Rating Scale) มีทั้งหมด 3 ขอ้ โดยมีตวัเลือกแบ่งเป็น 5 ระดบั ใหผู้ต้อบแบบสอบถามท า
เคร่ืองหมาย ( ) ลงในช่องท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 
    2)  ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้
แรงงาน มีทั้งหมด 4 ขอ้ ดงัน้ี 

     (1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการย่ืนเสนอร่างกฎหมายเก่ียวกับ
แรงงาน 
     (2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเรียกร้องสวสัดิการหรือค่าจ้างต่อ
นายจ้างหรือสหภาพนายจ้าง 
     (3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการคัดค้านกฎหมายท่ีคิดว่าไม่เกิด
ความยติุธรรมท่ีเก่ียวกับแรงงาน 
     (4) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านอ่ืนๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องกับแรงงาน 

 ในส่วนท่ี 2 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็น และขอ้เสนอเหตุผลมีลกัษณะ
ค าถามแบบปลายเปิด 

 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบปฐมภูมิโดยใชว้ธีิการ
ส่งแบบสอบถาม และวธีิการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

 3.1 ผูว้จิยัไดส่้งหนงัสือขอความอนุเคราะห์ไปยงักลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายเพื่อท าการนดั
วนั เวลา ในการสัมภาษณ์ 
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 3.2 ผูว้จิยัไดเ้ก็บขอ้มูลภาคสนามจาก 4 โรงงาน ท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มตวัอยา่ง โดยท า
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
 3.3 จ านวนแบบสอบถามท่ีน าไปสอบถามกลุ่มตวัอยา่งมีจ านวน 400 ชุด และแบบ
สัมภาษณ์ทั้งหมด 16 ชุด 

 ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบทุติยภูมิไดจ้ากการคน้ควา้จากหนงัสือต่าง ๆ 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
 ผูว้จิยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากสัมภาษณ์โดย มีขั้นตอน ดงัน้ี 
 4.1  ข้อมูลเชิงปริมำณ ไดแ้ก่ ขอ้มูลตามแบบสอบถามโดยการสอบถาม ผูว้จิยัท าการ
วเิคราะห์เชิงสถิติ ดว้ยการหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ การวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาค่าสถิติ ท าการวเิคราะห์
โดยคอมพิวเตอร์ 
 4.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีเป็นค าถามปลายเปิดจากแบบสัมภาษณ์ ผูว้จิยัท  า
การวเิคราะห์เน้ือหาดว้ยการพรรณนา และการใชข้อ้เทจ็จริงเชิงประจกัษ ์โดยใชก้รอบแนวคิดทาง
ทฤษฎีดงัท่ีไดน้ าเสนอไวเ้ป็นกรอบในการวเิคราะห์  โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  4.2.1 การจัดกระท าข้อมูล จากขอ้มูลท่ีไดเ้ก็บรวบรวมมาจากการสัมภาษณ์ใน
รูปแบบของการบนัถึก การสังเกตการณ์ และเอกสาร น ามาจดัเตรียมก่อนท่ีจะน าไปวเิคราะห์เพื่อ
ตอบค าถามตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั และเพื่อใหมี้ความเหมาะสมกบัวธีิวเิคราะห์ขอ้มูล 
  4.2.2 การตรวจสอบข้อมูล ในขั้นตอนน้ีเป็นการน าขอ้มูลท่ีไดม้าจากการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลมาตรวจสอบวา่ ขอ้มูลท่ีไดม้าและมีอยูน่ั้นมีความถูกตอ้ง ครบถว้น หรือมีความ
เพียงพอต่อความตอ้งการหรือไม่ และสามารถท่ีจะตอบปัญหาของการวจิยัไดห้รือไม่ ถา้หาก
ตรวจสอบแลว้พบวา่ ขอ้มูลท่ีไดม้าและมีอยูมี่ไม่เพียงพอหรือไม่ถูกตอ้งครบถว้นก็จะไดท้  าการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติมในส่วนท่ียงัเป็นขอ้บกพร่องของขอ้มูล เพื่อจะไดน้ าไปสู่ความถูกตอ้ง
ครบถว้นของขอ้มูลต่อไป และจะไดน้ าไปตอบปัญหาของการวจิยัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเท่ียงตรงมากท่ีสุด 
  4.2.3 การจัดเตรียมข้อมูลเพือ่การวิเคราะห์ เป็นการจดัเรียงเอกสารการบนัทึกจาก
การสังเกตตามล าดบัเวลา สถานท่ี และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง การน าเทปจากการสัมภาษณ์มาถอดค า
สัมภาษณ์ทั้งหมดแบบค าต่อค า และถอดเฉพาะบางส่วน ต่อจากนั้นจึงท าการจดัเตรียมขอ้มูลเอกสาร 
เพื่อท าการตรวจสอบวา่มีความถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์หรือไม่ ขอ้มูลเอกสารไดม้าอยา่งไร ใคร
เป็นผูเ้ขียน มีอคติอยา่งไร และมีวตัถุประสงคอ์ยา่งไรในการเขียนเพื่อจะท าใหส้ามารถเขา้ใจถึง
ขอ้มูลท่ีไดม้าอยา่งลึกซ้ึงมากท่ีสุด และจะไดเ้ป็นประโยชน์ต่อการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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  4.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึงไดท้  าการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยกนั 2 ระยะ ไดแ้ก่ 
   1) การวิเคราะห์ระหว่างเกบ็ข้อมลู โดยผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลใหมี้ความ
ครอบคลุมในประเด็นปัญหา วตัถุประสงค ์และตรงกบักรอบแนวคิดการวิจยั เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีจะ
น ามาวเิคราะห์อยา่งถูกตอ้งเท่ียงตรงมากท่ีสุด 
   2) การวิเคราะห์ข้อมลูหลังจากเกบ็รวบรวมข้อมลู ผูว้ิจยัใชว้ธีิวเิคราะห์ขอ้มูลท่ี
ไดจ้ดัระบบขอ้มูลแบบมีความสัมพนัธ์กนั เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในความหลากหลาย และ
ความสัมพนัธ์ของขอ้มูล ดว้ยวธีิการพรรณนาตามกรอบแนวคิดและทฤษฎี ท่ีไดเ้สนอไวเ้ป็น
แนวทางในการวเิคราะห์ เพื่อน าไปสู่การตอบค าถามของการวจิยัในคร้ังน้ี 



 
 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยแบ่งเป็น 2 ส่วน และ
ไดน้ าเสนอตามกรอบแนวคิดและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยั ส่วนท่ีหน่ึงเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัปัจจยัภายในในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน และส่วนท่ีสองเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัปัจจยัภายนอกของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงแต่ละส่วนแบ่งการ
วเิคราะห์ขอ้มูลไดด้งัน้ี 
 ส่วนที่หน่ึง ปัจจยัภายในในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานแบ่งเป็น 6 ตอน 
 ตอนท่ี 1 ปัจจยัดา้นขอ้มูลส่วนบุคคล 
 ตอนท่ี 2 ปัจจยัดา้นระยะเวลาการท างาน 
 ตอนท่ี 3 ปัจจยัดา้นค่าจา้ง/ค่าแรง 
 ตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
 ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะของกลุ่มตวัอยา่ง 
 ตอนท่ี 6 ผลการทดสอบสมมุติฐาน 
 ส่วนทีส่อง ปัจจยัภายนอกในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน แบ่งเป็น 10 ตอน 
 ตอนท่ี 1 ปัจจยัดา้นส่ือสารมวลชน 
 ตอนท่ี 2 ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
 ตอนท่ี 3 ปัจจยัดา้นสถาบนัทางการเมือง 
 ตอนท่ี 4 ปัจจยัดา้นผูน้ าทางการเมือง 
 ตอนท่ี 5 ปัจจยัดา้นกฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงาน 
 ตอนท่ี 6 ปัจจยัดา้นขนาดของสถานประกอบการ/โรงงาน 
 ตอนท่ี 7 ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 ตอนท่ี 8 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 

 ตอนท่ี 9 ขอ้เสนอแนะของกลุ่มตวัอยา่ง 
 ตอนท่ี 10 ผลการทดสอบสมมุติฐาน 
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ส่วนที่หน่ึง  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลปัจจัยภายในในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 

 

ตอนที ่1 ปัจจยัด้านข้อมูลส่วนบุคคล 
 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ีผูว้จิยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นลกัษณะทาง
ประชากรศาสตร์ และปัจจยัภูมิหลงัของกลุ่มตวัอยา่ง ดงัตารางท่ี 4.1 
 

ตารางท่ี 4.1 ร้อยละของปัจจยัขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

เพศ 

       ชาย 
       หญิง 

 

140 
245 

 

36.4 
63.6 

รวม 385         100.0 
สถานภาพ 

       โสด 

        สมรส 

        หยา่ร้าง 
        หมา้ย          

 

176 
189 
  12 
   8 

 

45.7 
49.1 
  3.1 
  2.1 

รวม          385         100.0 

ระดับการศึกษา 
        ประถมศึกษา 
        มธัยมศึกษา 
        ปวช. หรือ เทียบเท่า 
     ปวส. หรือ เทียบเท่า 
        ปริญญาตรี 
        สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

32 
         149 

54 
54 
89 
 7 

 
 

 

   8.3 
            38.7 

 14.0 
 14.0 
 23.2 
   1.8 

รวม          385         100.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

อายุ 
     17 – 30 ปี 
        31 – 40 ปี 
        41 – 50 ปี 
        51 – 60 ปี 
        61 ปีข้ึนไป     

 

174 
122 
  69 
  14 
    6 

 

45.2 
31.7 
17.9 
  3.6 
  1.6 

 

รวม 385 100.0 

 

 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 63.6) มีสถานภาพ
สมรส (ร้อยละ 49.1) โดยมีอายรุะหวา่ง 17 -30 ปี มากท่ีสุด (ร้อยละ 45.2) รองลงมาไดแ้ก่อายุ
ระหวา่ง 31 – 40 ปี (ร้อยละ 31.7) มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษามากท่ีสุด (ร้อยละ 38.7) และ
รองลงมาคือมีการศึกษาระดบัปริญญาตรี (ร้อยละ 23.2)  
 

ตอนที ่2 ปัจจยัด้านระยะเวลาการท างาน 

 

 ผูว้จิยัไดท้  าการส่งแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัระยะเวลาท างานของผูใ้ช้
แรงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร ดงัตารางท่ี 4.2 
 

ตารางท่ี 4.2 ร้อยละของปัจจยัดา้นระยะเวลาท างานของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร 
 

ระยะเวลาท างาน/สัปดาห์ จ านวน ร้อยละ 
นอ้ยกวา่ 42 ชัว่โมง 
42 -48 ชัว่โมง 
49 -60 ชัว่โมง 
61 -72 ชัว่โมง 
73-84 ชัว่โมง 

 68 
196 
 95 
 22 
  4 

 17.7 
 50.9 
 24.7 
   5.7 
    1.0 

รวม 385 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ผูใ้ชแ้รงงานท่ีท างานในเขตอุตสาหกรรมนวนครนั้นส่วนใหญ่
ท างานอยูใ่นช่วงระยะเวลา 42 -48 ชัว่โมงต่อสัปดาห์มากท่ีสุด (ร้อยละ 50.9) รองลงมาคือท างานอยู่
ในช่วงระยะเวลา 49 -60 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ (ร้อยละ 24.7) 
 ในลกัษณะของการท างานของผูใ้ชแ้รงงานในดา้นปัจจยัในดา้นระยะเวลาท างานจึงมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร กล่าวคือ ผูใ้ช้
แรงงานท่ีมีระยะเวลาท างานต่อสัปดาห์นอ้ยจะมีเวลาในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่
ผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีระยะเวลาท างานต่อสัปดาห์ท่ีมาก 
 

ตอนที ่3 ปัจจยัด้านค่าจ้าง/ค่าแรง 
 

 จากท าการส่งแบบสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งในดา้นปัจจยัดา้นค่าจา้ง/
ค่าแรง ของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร สามารถแสดงได ้ดงัตารางท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3 ร้อยละของปัจจยัดา้นค่าจา้ง/ค่าแรง ของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

อตัราค่าจ้าง 
        ต  ่ากวา่ 10,000 บาท 

        10,000 – 20,000 บาท 

        20,001 – 30,000 บาท 

        30,001 บาท ข้ึนไป 

 

          156 
188 
  32 
    9 

 

 40.5 
 48.8 
   8.3 
   2.4 

รวม 385 100.0 

 

 จากตารางท่ี 4.3   พบวา่ ปัจจยัดา้นค่าจา้ง/ค่าแรงท่ีผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 
นวนครท่ีไดรั้บมากท่ีสุดอยูใ่นช่วงรายไดท่ี้มีอตัราค่าจา้ง/ค่าแรงต่อเดือนอยูใ่นช่วง 10,001 – 
20,000 บาท มากท่ีสุด (ร้อยละ 48.8) รองลงมาคือมีรายไดต่้อเดือนต ่ากวา่ 10,000 บาท (ร้อยละ 
40.5)  

 ปัจจยัในดา้นค่าจา้ง/ค่าแรงของผูใ้ชแ้รงงานนั้นมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร เพราะผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีรายไดน้อ้ยมกัจะท างานล่วงเวลามาก
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ข้ึนจึงท าใหไ้ม่มีเวลาท่ีจะไดติ้ดตามข่าวสารทางการเมืองเท่าท่ีควร และส่งผลต่อการไม่มีเวลาท่ีจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย 

 

ตอนที ่4 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของผู้ใช้แรงงานในเขตอตุสาหกรรมนวนคร 
 

 ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาปัจจยัภายในวา่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ช้
แรงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร โดยสอบถามความคิดเห็นดงักล่าวจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีเป็นแรงงานระดบัผูน้ าแรงงาน 16 คนไดผ้ลการวิจยัตามตารางท่ี 4.4  
 

ตารางท่ี 4.4 ร้อยละความคิดเห็นในดา้นปัจจยัภายในมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง (n = 16) 
 

ปัจจัยภายในกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน จ านวน ร้อยละ 
1. สถานภาพส่วนบุคคล 
   มีผล 
     ไม่มีผล 

 

11 
  5 

 

   68.75 
   31.25 

รวม 16 100.00 
2. ระยะเวลาท างาน 

    มีผล 
ไม่มีผล 

 

  9 
  7 

 

   56.25 
   43.75 

รวม 16 100.00 
3. ค่าจา้ง/ค่าแรง 
    มีผล 
    ไม่มีผล 

 

13 
  3 

 

   81.25 
   18.75 

รวม 16 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ปัจจยัภายในของผูใ้ชแ้รงงานนั้นกลุ่มตวัอยา่งท่ีเห็นตรงกนัวา่
ปัจจยัดา้นค่าจา้ง/ค่าแรง มีผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด (ร้อยละ 81.25) 
รองลงมาคือปัจจยัดา้นสถานะส่วนบุคคล (ร้อยละ 68.75) และล าดบัสุดทา้ยของกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่
มีส่วนต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ ปัจจยัดา้นระยะเวลาท างานของผูใ้ช้
แรงงาน (ร้อยละ 56.25) 
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ตอนที ่5 ข้อเสนอแนะของกลุ่มตัวอย่าง 
 

 ในการวจิยัในส่วนของปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ช้
แรงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้  าการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจากแบบสัมภาษณ์
ปลายเปิดทั้งหมด 16 คน ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดเ้จาะจงในการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่ง
งานดงัน้ี ประธานสหภาพแรงงาน ผูจ้ดัการฝ่ายบุคคล หวัหนา้คนงาน และพนกังานประจ า ของแต่
ละโรงงานต าแหน่งละ 1 คน ทั้งหมด 4 โรงงานรวมเป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดท้  าการสัมภาษณ์ทั้งหมด 
16 คน และไดผ้ลการวเิคราะห์ขอ้เสนอแนะท่ีตรงกนัและใกลเ้คียงกนั ดงัน้ี 

 1. รัฐควรมีการจดัการในการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองกบัประชาชน (แรงงาน-ผูเ้ขียน) 
มากกวา่ท่ีเป็นอยู ่และมีความต่อเน่ือง 
 2. ควรมีการลดเวลาท างานของแรงงานลง เพื่อให้แรงงานมีเวลาในการท ากิจกรรม
อยา่งอ่ืน 

 3. ควรมีการข้ึนค่าจา้งหรือค่าแรงงานให้เกิดความเป็นธรรมกบัแรงงานมากกวา่ท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

  

 

ตอนที ่6 ผลการทดสอบสมมติฐาน ในด้านปัจจัยภายในทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมทางการ
 เมอืงของผู้ใช้แรงงานในเขตอตุสาหกรรมนวนคร 

 

 ในแง่ของหลกัการนั้น ถา้หากผูใ้ชแ้รงงานจะมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะใดและ
อยูใ่นระดบัใดนั้น ปัจจยัภายในของผูใ้ชแ้รงงานท่ีไดท้  าการศึกษานั้นจึงมีส่วนส าคญัต่อการจะเขา้
ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยเช่นกนั 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน ในดา้นปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร โดยพบวา่มีความสัมพนัธ์กนั ดงัตารางท่ี 4.5 
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ตารางท่ี 4.5  ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัภายในกบัการมีส่วนทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขต
 อุตสาหกรรมนวนคร 
 

*P < .05 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

เน่ืองมาจากปัจจยัภายใน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ท่ีนยัส าคญัในทางสถิติระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไวเ้ม่ือท าการพิจารณาโดยละเอียดแลว้พบวา่ การตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครนั้นปัจจยัภายในมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองระดบัมาก (ร้อยละ 88.6) รองลงมาคือระดบัปานกลาง (ร้อยละ 88.4)  
 

 

 

 

 

 

 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง มีผล (%) ไม่มีผล (%) รวม (%) X2 p 
ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 
     นอ้ยท่ีสุด 
 
     นอ้ย 
      
     ปานกลาง 
      
     มาก 
      
     มากท่ีสุด 

 
 
21 

(53.8) 
47 

(67.1) 
84 

(88.4) 
140 
(88.6) 
15 

(65.2) 
 

 
 
18 

(46.2) 
23 

(32.9) 
11 

(11.6) 
18 

(11.4) 
8 

(34.8) 

 
 
39 

(100.0) 
70 

(100.0) 
95 

(100.0) 
158 

(100.0) 
23 

(100.0) 

7.970* 0.018 

รวม 349 (90.6) 36 (9.4) 385 (100.0)   
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ส่วนทีส่อง ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงานในเขต

อุตสาหกรรมนวนคร 
 

ตอนที ่1 ปัจจยัด้านส่ือสารมวลชน 
 
 ในส่วนน้ีผูว้จิยัไดท้  าการสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มตวัอยา่งในดา้นปัจจยัภายนอก

ของผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.6  ร้อยละของปัจจยัดา้นส่ือสารมวลชนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ช้

 แรงงาน 
 

ส่ือสารมวลชนทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของผู้ใช้แรงงาน 

จ านวน ร้อยละ 

มีผล 
ไม่มีผล 

272 
115 

70.6 
29.4 

รวม 385 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ส่ือสารมวลชนมีผลต่อการ

ตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน (ร้อยละ 70.6) ไม่มีส่วน (ร้อยละ 29.4) 
 
ตารางท่ี 4.7 ร้อยละของส่ือท่ีผูใ้ชแ้รงงานเปิดรับข่าวสารทางการเมือง 
 

ส่ือทีเ่ปิดรับข่าวสารทางการเมือง จ านวน ร้อยละ 
โทรทศัน์ 
วทิย ุ
นิตยสาร/วารสาร 
หนงัสือพิมพ ์
อินเตอร์เน็ต 

342 
    6 
   1 
  27 
    9 

88.8 
  1.6 
  0.3 
  7.0 
  2.3 

รวม 385 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งนั้นมีการเปิดรับข่าวสารทางการ
เมืองมากท่ีสุดคือโทรทศัน์ (ร้อยละ 88.8) รองลงมาคือหนงัสือพิมพ ์(ร้อยละ 7.0) ส่วนส่ือท่ีผูใ้ช้
แรงงานเปิดรับข่าวสารนอ้ยท่ีสุดคือ นิตยสาร/วารสาร (ร้อยละ 0.3) 
 การท่ีผูใ้ชแ้รงงานรับข่าวสารจากส่ือสารมวลชนท่ีมากท่ีสุดคือโทรทศัน์นั้นน่าจะมา
จากมีความสะดวกในการรับข่าวสารมากกวา่ส่ือในดา้นอ่ืนๆ ท่ีอาจจะมีค่าใชจ่้ายและตอ้งมีความรู้
ประกอบดว้ยจึงจะท าการรับข่าวสารได ้เช่น อินเตอร์เน็ต จึงมีผลต่อการเปิดรับข่าวสารทางการเมือง
ของผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งได ้
 

ตอนที ่2 ปัจจยัด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมอืง 
 
 ผูว้จิยัไดท้  าการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของกลุ่ม
ตวัอยา่ง วา่มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใด ดงัตารางท่ี 4.8 – 4.9 
 
ตารางท่ี 4.8 ร้อยละของปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ

  เมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
 

ปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 

จ านวน ร้อยละ 

มีผล 
ไม่มีผล 

294 
91 

76.4 
23.6 

รวม 385 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งนั้นเห็นวา่ส่ือสารมวลชนมีผล

ต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ร้อยละ 76.4) และเห็นวา่ไม่มีผล (ร้อยละ 23.6) 
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ตารางท่ี 4.9 ร้อยละของปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
 

ความถี่ของการรับข่าวสารทางการเมือง จ านวน ร้อยละ 

โทรทัศน์ 
        ไม่เคยรับ 
        2-4 สัปดาห์ต่อคร้ัง 
        สัปดาห์/คร้ัง 
        2-3 คร้ังต่อสัปดาห์ 
        ทุกวนั 

 
   8 
  13 
  17 
  40 
307 

 
  2.1 
  3.4 
  4.4 
 10.4 
 79.7 

รวม 385 100.0 

วทิยุ 
        ไม่เคยรับ 
        2-4 สัปดาห์ต่อคร้ัง 
        สัปดาห์/คร้ัง 
        2-3 คร้ังต่อสัปดาห์ 
        ทุกวนั 

 
128 
  63 
  95 
  46 
  53 

 
33.2 
16.4 
24.7 
11.9 
13.8 

รวม 385 100.0 

หนังสือพมิพ์ 
        ไม่เคยรับ 
        2-4 สัปดาห์ต่อคร้ัง 
        สัปดาห์/คร้ัง 
        2-3 คร้ังต่อสัปดาห์ 
        ทุกวนั 

 
41 
 55 
 93 
 69 
127 

 
10.6 
14.3 
24.2 
17.9 
33.0 

รวม 385 100.0 

นิตยสาร/วารสาร 
        ไม่เคยรับ 
        2-4 สัปดาห์ต่อคร้ัง 
        สัปดาห์/คร้ัง 
        2-3 คร้ังต่อสัปดาห์ 
        ทุกวนั 

 
143 
  92 
  83 
  36 
  31 

 
37.1 
23.9 
21.6 
  9.4 
  8.0 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

ความถี่ของการรับข่าวสารทางการเมือง จ านวน ร้อยละ 
รวม 385 100.0 

อนิเตอร์เน็ต 
        ไม่เคยรับ 
        2-4 สัปดาห์ต่อคร้ัง 
        สัปดาห์/คร้ัง 
        2-3 คร้ังต่อสัปดาห์ 
        ทุกวนั 

 
162 
  52 
  76 
  38 
  57 

 
42.1 
13.5 
19.7 
  9.9 
14.8 

รวม 385 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของกลุ่มตวัอยา่งนั้น กลุ่มตวัอยา่ง
มีความถ่ีในการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองทุกวนัท่ีมาจากส่ือทางโทรทศัน์มากท่ีสุด (ร้อยละ79.7) 
รองลงมาคือหนงัสือพิมพ ์(ร้อยละ 33.0)  
 จะเห็นวา่ส่ือท่ีเขา้ถึงไดง่้ายและมีราคาไม่แพงหรือไม่เสียค่าใชจ่้ายจะท าใหก้ลุ่ม
ตวัอยา่งเขา้ถึงข่าวสารไดง่้ายและบ่อยกวา่ส่ือท่ีตอ้งมีค่าใชจ่้ายและตอ้งใชท้กัษะความรู้ทาง
เทคโนโลยปีระกอบการเขา้ถึงส่ือนั้น ก็จะมีส่วนต่อการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของผูใ้ชแ้รงงาน และจะ
มีผลต่อการจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยเช่นกนั 
 

ตอนที ่3 ปัจจยัด้านสถาบนัทางการเมอืง 
 
 ผูว้จิยัไดท้  าการสอบถามความคิดเห็นของผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัปัจจยัดา้น
สถาบนัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน ดงัตารางท่ี 4.10 – 4.11 
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ตารางท่ี 4.10 ร้อยละของปัจจยัดา้นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

  ผูใ้ชแ้รงงาน 
 

สถาบันทางการเมืองทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของผู้ใช้แรงงาน 

จ านวน ร้อยละ 

มีผล 
ไม่มีผล 

269 
116 

69.9 
30.1 

รวม 385 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.10 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่สถาบนัทางการเมืองมีผลต่อการ
ตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน (ร้อยละ 69.9) ไม่มีส่วน (ร้อยละ 29.9) 
 
ตารางท่ี 4.11 ร้อยละความคิดเห็นเก่ียวกบัผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง (กรณีคิดวา่สถาบนัทาง

  การเมืองมีผลต่อการตดัสินใจ) 
 

ความคดิเห็น จ านวน ร้อยละ 

สถาบันทางการเมอืงทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของผู้ใช้แรงงาน 
1. รัฐธรรมนูญมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

นอ้ยท่ีสุด 
นอ้ย 

ปานกลาง 
มาก 

มากท่ีสุด 
2. สถาบนันิติบญัญติัมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

นอ้ยท่ีสุด 
นอ้ย 

ปานกลาง 
มาก 

มากท่ีสุด 
3. สถาบนับริหารมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

นอ้ยท่ีสุด 
นอ้ย 

 
 
9 
19 
95 
114 
33 

 
  10 
  24 
112 
109 
  15 

 
  11 
  24 

 
 

  2.3 
  4.9 
24.7 
 29.6 
  8.6 

 
  2.6 
  6.2 
  29.1 
  28.3 
   3.9 

 
   2.9 
  6.2 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 
 

ความคดิเห็น 
ปานกลาง 
มาก 

มากท่ีสุด 
4. สถาบนัตุลาการมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

นอ้ยท่ีสุด 
นอ้ย 

ปานกลาง 
มาก 

มากท่ีสุด 

จ านวน 
84 
134 
17 

 
15 
32 
87 
112 
24 

ร้อยละ 
21.8 
34.8 
4.4 

 
3.9 
8.3 
22.6 
29.1 
6.2 

 
 จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนท่ีเห็นวา่สถาบนัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการ
ตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงัน้ี สถาบนั
รัฐธรรมนูญมีผลต่อการตดัสินใจในระดบัมาก มากท่ีสุด (ร้อยละ29.6) รองลงมาคือในระดบัปาน
กลาง (ร้อยละ 24.7) สถาบนันิติบญัญติัมีผลต่อการตดัสินใจในระดบัปานกลาง มากท่ีสุด (ร้อยละ 
29.1) รองลงมาคือในระดบัมาก (ร้อยละ 28.3) สถาบนับริหารมีส่วนต่อการตดัสินใจทางการเมือง
ในระดบัมาก มากท่ีสุด (ร้อยละ 34.8) รองลงมาคือในระดบัปานกลาง (ร้อยละ 21.8) และสถาบนั
ตุลาการมีส่วนการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในระดบัมาก มากท่ีสุด 
(ร้อยละ 29.1) รองลงมาคือ ระดบัปานกลาง (ร้อยละ 22.6) 
  จากตารางท่ี 4.10 – 4.11 พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนั้นมี
ความสัมพนัธ์กบัปัจจยัในดา้นสถาบนัทางการเมืองในระดบัปานกลางถึงระดบัมาก ในแง่ของ
หลกัการหากผูใ้ชแ้รงงานมีความเช่ือมัน่ต่อสถาบนัทางการเมืองมากเท่าใดระดบัของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานก็จะมีมากข้ึนดว้ยเช่นกนั 
 

ตอนที ่4 ปัจจยัด้านผู้น าทางการเมอืง 
 
 ผูว้จิยัไดท้  าการสอบถามความคิดเห็นของผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัปัจจยัดา้น
ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน ดงัรารางท่ี 4.12 – 4.13 
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ตารางท่ี 4.12 ร้อยละของปัจจยัดา้นผูน้ าทางการเมืองท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ช ้   
  แรงงาน 
 

ผู้น าทางการเมืองทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของผู้ใช้แรงงาน 

จ านวน ร้อยละ 

มีผล 
ไม่มีผล 
ไม่ตอบ (ขอ้มูลไม่สมบูรณ์) 

295 
  89 
   1 

76.6 
23.1 
   0.3 

รวม 385 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ผูน้ าทางการเมืองมีผลต่อการ
ตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ร้อยละ76.6) 
 
ตารางท่ี 4.13 ร้อยละความคิดเห็นเก่ียวกบัผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง (กรณีคิดวา่ผูน้ าทางการ

  เมืองมีผลต่อการตดัสินใจ) 
 

ความคิดเห็น จ านวน ร้อยละ 

ผู้น าทางการเมืองทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้
แรงงาน 
1. ผูน้ าทางการเมืองสามารถท าใหท้่านเช่ือถือศรัทธา อนั
เน่ืองมาจากการแสดงบทบาททางการเมืองท่ีสนองตอบต่อขอ้
เรียกร้องและความตอ้งการของท่าน 
        นอ้ยท่ีสุด 
        นอ้ย 
        ปานกลาง 
        มาก 
        มากท่ีสุด 
2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของท่านเกิดจากความเช่ือมัน่และ
ศรัทธาต่อผูน้ าทางการเมือง 
        นอ้ยท่ีสุด 

 
 
 
 
 
35 
30 
110 
92 
29 

 
 
 

 
 
 
 
 

9.1 
7.8 
28.6 
23.9 
  7.5 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 
 

                                         ความคิดเห็น 
       นอ้ย 
       ปานกลาง 
        มาก 
        มากท่ีสุด 

จ านวน 
         33 
       107 

92 
33 

ร้อยละ 
 8.6 
27.8 
23.9 
  8.6 

 
 จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่หากตนมีความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อ
ผูน้ าท่ีอนัเน่ืองมาจากการแสดงบทบาททางการเมือง จะมีผลต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระดบัปานกลางมากท่ีสุด (ร้อยละ28.6) รองลงมาคือในระดบัมาก (ร้อยละ 23.9) 
ส่วนประเด็นการแสดงบทบาททางการเมืองของผูน้ าทางการเมืองท่ีสนองตอบต่อขอ้เรียกร้องและ
ความตอ้งการของผูใ้ชแ้รงงาน กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่มีผลต่อการตดัสินใจในการตดัสินใจเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระดบัปานกลางมากท่ีสุด (ร้อยละ 27.8) รองลงมาคือในระดบัมาก (ร้อยละ 
23.9)  

 ดงันั้นปัจจยัในดา้นผูน้ ามีส่วนต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูใ้ชแ้รงงานในระดบัปานการถึงระดบัมาก มากท่ีสุด 

 

ตอนที ่5 ปัจจยัด้านกฎหมายและพระราชบัญญัติเกีย่วกบัแรงงาน 
 
 ผูว้จิยัไดท้  าการสอบถามความคิดเห็นของผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัปัจจยัดา้น
กฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
ดงัตารางท่ี 4.14 – 4.15  
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ตารางท่ี 4.14 ร้อยละของปัจจยัดา้นกฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานท่ีมีผลต่อการมี

  ส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
  

กฎหมายและพระราชบัญญตัิเกีย่วกบัแรงงานทีม่ีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 

จ านวน ร้อยละ 

มีผล 
ไม่มีผล 

296 
  89 

 

76.9 
23.1 

 

รวม 385 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.14 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่กฎหมายและพระราชบญัญติั
เก่ียวกบัแรงงานมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ร้อยละ 76.9) และมีกลุ่ม
ตวัอยา่งไม่เห็นดว้ย (ร้อยละ 23.1) 
 
ตารางท่ี 4.15 ร้อยละความคิดเห็นเก่ียวกบัผลของการมีส่วนร่วมทางการเมือง (กรณีคิดวา่กฎหมาย

  และพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานมีผลต่อการตดัสินใจ) 
 

ความคดิเห็น จ านวน ร้อยละ 
กฎหมายและพระราชบัญญัตเิกีย่วกบัแรงงานทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วม
ทางการเมอืงของผู้ใช้แรงงาน 
        นอ้ยท่ีสุด 
        นอ้ย 
        ปานกลาง 
        มาก 
        มากท่ีสุด 

 
 

19 
26 
85 

         226 
29 

 
 

 5.0 
6.8 
22.0 
58.7 
7.5 

รวม          385       100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่หากกฎหมายและพระราชบญัญติั

เก่ียวกบัแรงงาน จะมีผลต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัมากมากท่ีสุด 
(ร้อยละ58.7) รองลงมาคือในระดบัปานกลาง (ร้อยละ 22.0)  
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 ดงันั้นการท่ีกฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานท่ีบญัญติัออกมาแลว้มี
ผลกระทบต่อแรงงานนั้น จะมีผลต่อการรวมตวักนัของผูใ้ชแ้รงงานหากผูใ้ชแ้รงงานท่ีเห็นวา่
กฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานนั้นไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์หรือไม่ใหค้วามคุม้ครอง
แรงงานเท่าท่ีควรจะเป็น ก็จะน ามาซ่ึงการรวมกลุ่มกนัเพื่อเรียกร้องส่ิงท่ีตนเห็นวา่ไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม ซ่ึงนั้นหมายถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนัน่เอง 
 

ตอนที ่6 ปัจจยัด้านขนาดของสถานประกอบการ/โรงงาน 
 

 ผูว้จิยัไดท้  าการสอบถามความคิดเห็นของผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัปัจจยัดา้น
ขนาดของสถานประกอบการ/โรงงานท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน ดงั
ตารางท่ี 4.16 – 4.17 

 
ตารางท่ี 4.16 ร้อยละของปัจจยัดา้นขนาดของสถานประกอบการ/โรงงานท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม

  ทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
 

ขนาดของสถานประกอบการ/โรงงานทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 

จ านวน ร้อยละ 

มีผล 
ไม่มีผล 

196 
189 

50.9 
49.1 

รวม 385 100.0 
 

 จากตารางท่ี 4.16 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ขนาดของสถานประกอบการ/โรงงานมีผล
ต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกนั ระหวา่งเห็นวา่มีผลต่อการ
ตดัสินใจกบัไม่มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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ตารางท่ี 4.17 ร้อยละความคิดเห็นเก่ียวกบัผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง (กรณีคิดวา่ขนาดของ      
  สถานประกอบการ/โรงงานมีผลต่อการตดัสินใจ) 
 

ความคดิเห็น จ านวน ร้อยละ 

ขนาดของสถานประกอบการ/โรงงานทีม่ผีลต่อการตดัสินใจในการมส่ีวน
ร่วมทางการเมอืงของผู้ใช้แรงงาน 
1. โรงงานท่ีมีแรงงานต ่ากวา่ 2,000 คน 
        นอ้ยท่ีสุด 
        นอ้ย 
        ปานกลาง 
        มาก 
        มากท่ีสุด 
2. โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 2,000 คนแต่ไม่ถึง 5,000 คน 
        นอ้ยท่ีสุด 
        นอ้ย 
        ปานกลาง 
        มาก 
        มากท่ีสุด 
3. โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 5,000 คน แต่ไม่ถึง 10,000คน 
        นอ้ยท่ีสุด 
        นอ้ย 
        ปานกลาง 
        มาก 
        มากท่ีสุด 
4. โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 10,000 คน ข้ึนไป 
        นอ้ยท่ีสุด 
        นอ้ย 
        ปานกลาง 
        มาก 
        มากท่ีสุด 

 
 
 
20 
45 
89 
36 
8 
 
12 
36 
89 
56 
5 
 
14 
30 
59 
79 
16 
 
18 
36 
40 
60 
44 

 
 
 
5.2 
11.7 
23.1 
9.4 
2.1 
 
3.1 
9.4 
23.1 
14.5 
1.3 
 
3.6 
7.8 
15.3 
20.5 
4.2 
 
4.7 
9.4 
10.4 
15.6 
11.4 

 
 จากตารางท่ี 4.16 - 4.17 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งใหค้วามเห็นวา่ขนาดของสถาน

ประกอบการมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั คือเห็นวา่
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มีผลต่อการตดัสินใจ (ร้อยละ 50.9) กบัไม่มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ร้อย
ละ 48.6) และระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานท่ีมาจากปัจจยัดา้นขนาดของ
สถานประกอบการหรือโรงงาน คือสถานประกอบการหรือโรงงานท่ีมีแรงงานต ่ากวา่ 2,000 คน 
เห็นวา่ขนาดของสถานประกอบการมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบั
ปานกลางมากท่ีสุด (ร้อยละ 23.1) รองลงมาคือระดบันอ้ย (ร้อยละ 11.7) โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 
2,000 คน แต่ไม่ถึง 5,000 คน เห็นวา่ขนาดของสถานประกอบการมีผลต่อการตดัสินใจในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัปานกลางมากท่ีสุด (ร้อยละ 23.1) รองลงมาคือระดบัมาก (ร้อยละ 
14.5) โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 5,000 คน แต่ไม่ถึง 10,000 คน เห็นวา่ขนาดของสถานประกอบการ
มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัมากมากท่ีสุด (ร้อยละ 20.5) รองลงมา
คือระดบัปานกลาง (ร้อยละ 15.3) และโรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่10,000 คน ข้ึนไป เห็นวา่เห็นวา่
ขนาดของสถานประกอบการมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัมากมาก
ท่ีสุด (ร้อยละ 15.6.) รองลงมาคือระดบัมากท่ีสุด (ร้อยละ 11.4)   
 ในแง่ของหลกัการนั้น ขนาดของสถานประกอบการนั้นมีผลต่อการตดัสินใจในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน กล่าวคือกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ยิง่ขนาดสถานประกอบการมี
จ านวนแรงงานมากเห็นวา่ระดบัของการมีส่วนร่วมก็จะมีมาก หากขนาดของสถานประกอบการมี
จ านวนแรงงานนอ้ย ระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองก็จะนอ้ยลง 
 

ตอนที ่7 ปัจจยัด้านการเปลีย่นแปลงโครงสร้างเศรษฐกจิ สังคม และการเมอืง 
 

 ผูว้จิยัไดท้  าการสอบถามความคิดเห็นของผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัปัจจยัดา้น
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผูใ้ชแ้รงงาน ดงัตารางท่ี 4.18 – 4.19 
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ตารางท่ี 4.18 ร้อยละของปัจจยัดา้นปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และ  
  การเมืองท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
 

ปัจจัยด้านการเปลีย่นแปลงโครงสร้างเศรษฐกจิ สังคม และ
การเมืองทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 

จ านวน ร้อยละ 

        มีผล 
        ไม่มีผล 

279 
106 

72.5 
27.5 

รวม 385 100.0 

  
    จากตารางท่ี 4.18 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก
ท่ีสุด (ร้อยละ 72.5) 
 
ตารางท่ี 4.19 ร้อยละความคิดเห็นเก่ียวกบัผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง (กรณีคิดวา่ปัจจยัดา้นการ

  เปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีผลต่อการตดัสินใจ) 
 

ความคดิเห็น จ านวน ร้อยละ 

ปัจจยัด้านการเปลีย่นแปลงโครงสร้างเศรษฐกจิ สังคม และการเมอืงทีม่ผีล
ต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของผู้ใช้แรงงาน 
1. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วน   
ร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
        นอ้ยท่ีสุด 
        นอ้ย 
        ปานกลาง 
        มาก 
        มากท่ีสุด 
2. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสงัคม มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
        นอ้ยท่ีสุด 
        นอ้ย 
        ปานกลาง 
        มาก 

 
 
 
 
12 
15 
97 

         125 
31 

 
 
9 
20 
91 

         130 

 
 
 
 

  3.1 
  3.9 
25.2 
32.5 
  8.1 

 
 

  2.3 
  5.2 
23.6 
33.8 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 
 

ความคดิเห็น 
 

        มากท่ีสุด 
3. การเปล่ียนแปลงทางการเมือง มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
        นอ้ยท่ีสุด 
        นอ้ย 
        ปานกลาง 
        มาก 
        มากท่ีสุด 

จ านวน 
 
29 

 
 
20 
15 
77 

         126 
42 

ร้อยละ 
 

  7.5 
 
 

  5.2 
  3.9 
20.0 
32.7 
10.9 

 
 จากตารางท่ี 4.18 - 4.19 พบวา่ ผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งใหค้วามเห็นวา่ปัจจยัในดา้น
การเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีผลต่อการตดัสินใจในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด (ร้อยละ 72.5) ไม่มีผล (ร้อยละ 27.3) ส่วนระดบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีมีผลมาจากปัจจยัในดา้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
นั้น กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ การเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจมีผลต่อการตดัสินใจในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัมากมากท่ีสุด (ร้อยละ 32.5) รองลงมาคือระดบัปานกลาง (ร้อยละ 
25.2) การเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างทางสังคม มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดบัมากมากท่ีสุด (ร้อยละ 33.8) รองลงมาคือระดบัปานกลาง (ร้อยละ 23.6) และการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างทางการเมือง มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดบัมากมากท่ีสุด (ร้อยละ 32.7) รองลงมาคือระดบัปานกลาง (ร้อยละ 20.0) 
 ในการเปล่ียนแปลงในดา้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองนั้น มีส่วนต่อ
การท่ีจะท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัมากมากท่ีสุดและ
รองลงมาคือในระดบัปานกลาง ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นท่ีตรงกนั 
 

ตอนที ่8 ข้อเสนอแนะของกลุ่มตัวอย่าง 
 

 การวจิยัในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดส่้งแบบสอบถามใหก้บัผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 400 
ชุด ไดรั้บกลบัคืนมาทั้งส้ิน 385 ชุด และมีผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิด จ านวน 385 คน คิดเป็น 



83 
 
ร้อยละ 96.25 ผลการวเิคราะห์ท่ีตรงกนัและใกลเ้คียงกนั ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.20 ขอ้เสนอแนะของกลุ่มตวัอยา่ง (n = 385) 
 

ข้อเสนอแนะ จ านวน ร้อยละ 
1. ขอใหมี้การปรับข้ึนค่าจา้ง/ค่าแรงของแรงงาน 

2.อยากใหน้ายจา้งลดเวลาท างานต่อวนัของแรงงาน 

3.อยากใหน้ายจา้งจดัสวสัดิการใหก้บัแรงงานอยา่งทัว่ถึงและมี
คุณภาพท่ีดีกวา่เป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

4.ใหรั้ฐออกกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานท่ีจะมีผลสนบัสนุนให้
แรงงานมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

5.การใหรั้ฐใหค้วามรู้ทางการเมืองกบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
6. อ่ืนๆ 

76 
43 

 
28 

 
56 
47 

        135 

19.7 
11.2 

 
 7.3 

 
14.5 
12.2 
35.1 

รวม         385         100.0 

  

 จากตารางท่ี 4.20 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อ้เสนอแนะมากท่ีสุดโดยไม่รวมขอ้เสนอแนะ
อ่ืนๆ ไดแ้ก่ ขอใหมี้การปรับข้ึนค่าจา้ง/ค่าแรงของแรงงาน (ร้อยละ19.7) รองลงมาไดแ้ก่ใหรั้ฐออก
กฎหมายเก่ียวกบัแรงงานท่ีจะมีผลสนบัสนุนใหแ้รงงานมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน (ร้อยละ 14.5) อนัดบั
ถดัมาคือการให้รัฐใหค้วามรู้ทางการเมืองกบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน (ร้อยละ 12.2) และล าดบัสุดทา้ยท่ี
แรงงานตอ้งการคือการลดเวลาการท างานของแรงงาน (ร้อยละ 11.2)  
 

ตอนที ่ 9 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยภายนอกทีม่ผีลต่อการตัดสินใจในการมส่ีวน
 ร่วมทางการเมอืงของผู้ใช้แรงงานในเขตอตุสาหกรรมนวนคร 
 

 การท่ีผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากหรือนั้น มีปัจจยัท่ี
มีผลต่อการตดัสินใจของผูใ้ชแ้รงงานในการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือปัจจยัท่ีเกิดจากปัจจยั
ภายนอกดว้ย เพราะปัจจยัภายนอกในดา้นต่างๆ นั้นมีผลต่อการตดัสินใจของผูใ้ชแ้รงงานในการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร โดยพบวา่มีความสัมพนัธ์กนั ดงัตารางท่ี 4.21 
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ตารางท่ี 4.21 ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัภายนอกกบัผลของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ช้

  แรงงาน 

*P < .05 
 จากตารางท่ี 4.21 พบวา่ ผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

เน่ืองมาจากปัจจยัภายนอก ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ท่ีนยัส าคญัในทางสถิติระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไวเ้ม่ือท าการพิจารณาโดยละเอียดแลว้พบวา่ การตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครนั้นปัจจยัภายนอกมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองระดบัมาก (ร้อยละ 93.4) รองลงมาคือระดบัปานกลาง (ร้อยละ 92.2)  
 
 ส่วนทีส่าม ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างระดับผู้น าแรงงาน 
 

ตอนที ่1 ความคดิเห็นเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ผีลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมอืงของผู้ใช้
 แรงงาน 

 
  1.1 ปัจจัยภายในกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง มผีล (%) ไม่มผีล (%) รวม (%) X2 p 
ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 
     นอ้ยท่ีสุด 
 
     นอ้ย 
      
     ปานกลาง 
      
     มาก 
      
     มากท่ีสุด 

 
 
7 

(58.3) 
11 

(78.6) 
95 

(92.2) 
197 
(93.4) 
39 

(86.7) 
 

 
 
5 

(41.7) 
3 

(21.4) 
8 

(7.8) 
14 
(6.6) 
6 

(13.3) 

 
 
12 

(100.0) 
14 

(100.0) 
103 

(100.0) 
211 

(100.0) 
45 

(100.0) 

16.130 0.001 

รวม 349 (90.6) 36 (9.4) 385 (100.0)   
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  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นแรงงานระดบัผูน้ าทั้ง 16 คน ส่วนใหญ่มี
ความเห็นท่ีตรงกนัหรือมีความใกลเ้คียงกนัในประเด็นเร่ืองค่าจา้ง/ค่าแรงมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากท่ีสุด(ร้อยละ81.25) ส่วนความคิดเห็นในประเด็นรองลงมาคือสถานะภาพส่วน
บุคคล (ร้อยละ 68.75) ส่วนประเด็นสุดทา้ยท่ีมีส่วนต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
คือระยะเวลาท างานของผูใ้ชแ้รงงาน (ร้อยละ 56.25) 

 1.2 ปัจจัยภายนอกกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นแรงงานระดบัผูน้ าทั้ง 16 คน ส่วนใหญ่มี
ความเห็นท่ีตรงกนัหรือมีความใกลเ้คียงกนัในประเด็นเร่ืองกฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบั
แรงงานกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่มีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(ร้อยละ 100.0) ส่วนความคิดเห็นในประเด็นรองลงมาคือส่ือมวลชน (ร้อยละ 85.75) และการรับรู้
ข่าวสารทางการเมือง (ร้อยละ 68.75) 
  ดงันั้น การท่ีผูใ้ชแ้รงงานจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่ และจะมากหรือ
นอ้ยนั้น ปัจจยัในดา้นต่าง ๆ ทั้งท่ีเกิดจากปัจจยัภายในและท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอกนั้นมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
 

ตอนที ่2 ข้อเสนอแนะของกลุ่มตัวอย่างทีเ่ป็นระดับผู้น าแรงงานเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ผีลต่อ
 การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 

 
 2.1 ข้อเสนอแนะ 

  ผูน้ าแรงงานท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 16 คน มีขอ้เสนอแนะส าหรับปัจจยัท่ีจะท าให้
ผูใ้ชแ้รงงานมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน โดยไดใ้หข้อ้เสนอแนะในประเด็นท่ีมีความส าคญั
หลกัๆ ท่ีมีความเหมือนและใกลเ้คียงกนัมา 4 ประเด็น ประเด็นแรกซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นแรงงาน
ระดบัผูน้ าใหค้วามส าคญั คือ การท่ีรัฐควรใหค้วามรู้ทางการเมืองกบัประชาชนอยา่งต่อเน่ือง
สม ่าเสมอ (ร้อยละ 75) ประเด็นท่ีสอง ภาครัฐควรใหก้ารสนบัสนุนแรงงานใหมี้ส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่(ร้อยละ 18.75) ประเด็นท่ีสาม ส่ือควรเสนอข่าวสารการเคล่ือนไหวของ
แรงงานเพิ่มมากข้ึนและสม ่าเสมอ (ร้อยละ 12.5) ประเด็นสุดทา้ย คือผูใ้ชแ้รงงานควรไดรั้บการลด
เวลาท างานลง (ร้อยละ 6.25)  
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  2.2 ข้อเสนอแนะเพิม่เติมส าหรับไตรภาคี 
  ส าหรับกรณีความขดัแยง้ทางดา้นแรงงานระหวา่งฝ่ายนายจา้งและผูใ้ชแ้รงงาน 
รวมถึงกรณีการเรียกร้องค่าแรงเพิ่มจากฝ่ายลูกจา้ง หรือการเพิ่มค่าแรงขั้นต ่าโดยรัฐบาล ผูว้จิยัได้
สัมภาษณ์ผูน้ าแรงงานเพิ่มเติม ไดข้อ้สรุปดงัน้ี 
  2.2.1 ความส าคัญขององค์กรไตรภาคีกรณพีพิาทแรงงาน เม่ือเกิดกรณีพิพาท
แรงงานความส าคญัของภาครัฐบาลโดยกระทรวงแรงงาน,ตวัแทนฝ่ายนายจา้งและตวัแทนฝ่ายผูใ้ช้
แรงงานตอ้งมีความเท่าเทียมกนั โดยตอ้งมีองคก์รไตรภาคีท่ีมีการยอมรับการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
แรงงาน นายจา้งและรัฐบาล ในการตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกระทบกระเทือนทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งน้ี องคก์ารไตรภาคีในทศันะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ เป็นการตั้งข้ึนเพื่อการร่วม
ปรึกษาหารือ (Consultation) และการร่วมมือ (Co-operation) เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ท างาน ประเทศไทยไดน้ าเอาระบบไตรภาคีมาใชใ้นการบริหารแรงงานของประเทศในรูป
คณะกรรมการไตรภาคี ปัจจุบนักระทรวงแรงงานมีคณะกรรมการไตรภาคีของหน่วยงานต่างๆ ใน
สังกดัภายในกระทรวงแรงงาน รวม ๑๗ คณะ และแต่ละคณะก็มีท่ีมาท่ีแตกต่างกนัไปตามท่ี
กฎหมายแต่ละฉบบัก าหนดไว ้บางคณะก็มีท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยภาครัฐ บางคณะก็มาจากการ
เลือกตั้งโดยสมาคมนายจา้ง สหภาพแรงงาน แลว้แต่กรณี ซ่ึงองคก์รไตรภาคีจะตอ้งท าหนา้ท่ีให้ผูใ้ช้
แรงงานไดรั้บความยติุธรรมดา้นแรงงาน ขณะเดียวกนัก็ตอ้งท าใหฝ่้ายนายจา้งสามารถประกอบการ
ไดโ้ดยไม่เกิดความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อธุรกิจอนัจะกระทบต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
  2.2.2  ความส าคัญขององค์กรไตรภาคีกรณภีาครัฐประกาศใช้นโยบายเพิม่ค่าแรง

ขั้นต ่าทัว่ประเทศ ส าหรับการเพิ่มค่าแรงขั้นต ่าเป็นส่ิงท่ีผูใ้ชแ้รงงานทัว่ประเทศเรียกร้องมาตลอดทุก
ยคุทุกสมยั หนา้ท่ีขององคก์รไตรภาคีตอ้งเขา้มาตรวจสอบวา่ค่าแรงขั้นต ่าจะตอ้งอยูใ่นจุดใดท่ี
พอเหมาะพอสมกบัการด ารงอยูไ่ดท้ ั้งฝ่ายผูใ้ชแ้รงงานและฝ่ายผูป้ระกอบการ ส าหรับภาครัฐบาล
แลว้ นโยบายของพรรคการเมืองท่ีประกาศเพิ่มค่าแรงขั้นต ่า เม่ือชนะการเลือกตั้งแลว้ก็ยอ่มจะตอ้ง
ปฏิบติัตามนโยบายท่ีไดป้ระกาศไป แต่ทั้งน้ีรัฐบาลจะเร่งปฏิบติัโดยไม่ศึกษาถึงผลกระทบในดา้น
ความเสียหายต่าง ๆ ยอ่มไม่ถูกตอ้ง เช่นกรณีการยา้ยฐานของผูป้ระกอบการไปยงัประเทศอ่ืน ๆ 
หรือการท่ีผูป้ระกอบการรายยอ่ยต่างทยอยปิดกิจการเป็นตน้ ซ่ึงบางคร้ังรัฐบาลอาจจะตอ้งปรับเพิ่ม
ทีละกลุ่มจงัหวดั ,การเพิ่มแบบค่อยเป็นค่อยไป หรือแมก้ระทัง่เล่ือนช่วงเวลาออกไปตามความ
เหมาะสม รวมทั้งการออกมาตรการช่วยเหลือผูป้ระกอบการเพื่อให้ด ารงอยูแ่ละมีขีดความสามารถ
แข่งขนักบัผูป้ระกอบการประเทศอ่ืน ๆ ได ้เป็นตน้ 



 
 

บทที ่5 
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 
นวนคร จงัหวดัปทุมธานี ผูว้ิจยัไดท้  าการสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
              1.1.1 เพื่อศึกษาปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นขอ้มูลส่วนบุคคล ระยะเวลาท างาน และ
ปัจจยัดา้นค่าจา้งหรือค่าแรง  
       1.1.2 เพื่อศึกษาปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน
ในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นส่ือสารมวลชน การรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารทางการเมือง สถาบนัทางการเมือง ผูน้ าทางการเมือง กฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบั
แรงงาน ขนาดของสถานประกอบการ และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง  
 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร ไดแ้ก่ผูใ้ชแ้รงงานท่ีท างานอยูใ่นเขต
อุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูใ้ชแ้รงงานในโรงงานอุตสาหกรรมใน
เขตอุสาหกรรมนวนครท่ีไดท้  าการคดัเลือกแบบเจาะจงมา 4 โรงงาน ท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานทัว่ไป
โรงงานละ 100 คน และแรงงานท่ีเป็นระดบัผูน้ าแรงงานอีกโรงงานละ 4 คน รวมจ านวนกลุ่ม
ตวัอยา่งทั้งส้ิน 416 คน 
  1.2.2 เคร่ืองมือการวิจัย ไดแ้ก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ชนิดปลายเปิด
และปลายปิด 
  1.2.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล โดยใชแ้บบสอบถามแจกให้กบัผูใ้ชแ้รงงานทัว่ไปทั้ง 
4โรงงาน โรงงานละ 100 ชุด รวมทั้งหมด 400 ชุด มีการตอบแบบสอบถามกลบัมา 385 ชุด คิดเป็น
ร้อยละ 96.25 และมีการสัมภาษณ์แรงงานท่ีเป็นระดบัแกนน าหรือระดบัหวัหนา้แรงงานตามแบบ
สัมภาษณ์ทั้งหมด 16 คน คิดร้อยละ 100  
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  1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ใชก้ารหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และไคสแควร์  
 1.3 ผลการวจัิย จากการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขต
อุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี สามารถสรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 
  1.3.1 ปัจจัยภายในทีม่ีผลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้
แรงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร  
            1) ปัจจัยด้านข้อมลูส่วนบุคคล พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานท่ี
ท างานอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกวา่ มีสถานภาพสมรส โดยมีอายุ
ระหวา่ง 17-30 ปี มากท่ีสุด และมีระดบัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษามากท่ีสุดรองลงมาคือมี
การศึกษาในระดบัปริญญาตรี  
            2) ปัจจัยในด้านระยะเวลาท างาน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีระยะเวลา
ท างานอยูร่ะหวา่ง 42 -48 ชัว่โมง/สัปดาห์ รองลงมาคือท างานอยูร่ะหวา่ง 49 – 60 ชัว่โมง/สัปดาห์ 
            3) ปัจจัยในด้านค่าจ้าง/ค่าแรง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานท่ี
ท างานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร มีรายไดห้รืออตัราค่าจา้งแรงงานอยูใ่นช่วง10,001 – 20,000 
บาท/เดือน มากท่ีสุด รองลงมาคือมีรายไดต้  ่ากวา่ 10,000 บาท/เดือน 
  1.3.2 ผลการวิจัยความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผู้ใช้แรงงาน พบวา่ ปัจจยัภายในของผูใ้ชแ้รงงานนั้นกลุ่มตวัอยา่งเห็นท่ีตรงกนัวา่ปัจจยัดา้น
ค่าจา้ง/ค่าแรง มีผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด (ร้อยละ 81.25) รองลงมาคือ
ปัจจยัดา้นสถานะส่วนบุคคล (ร้อยละ 68.75) และล าดบัสุดทา้ยท่ีกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่มีส่วนต่อการ
ตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ ปัจจยัดา้นระยะเวลาท างานของผูใ้ชแ้รงงาน (ร้อยละ 
56.25) โดยจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นแรงงานระดบัผูน้ าแรงงานท่ีท างานอยูใ่นโรงงานใน
เขตอุตสาหกรรมนวนครนั้น ไดใ้หค้วามคิดเห็นต่อทุกปัจจยัภายในของผูใ้ชแ้รงงานมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
ควรมีการข้ึนค่าจา้งหรือค่าแรงงานใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัแรงงานมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
ควรมีการลดเวลาท างานของแรงงานลง เพื่อใหแ้รงงานมีเวลาในการท ากิจกรรมอยา่งอ่ืน และรัฐ
ควรมีการจดัการในการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองกบัประชาชน (แรงงาน-ผูเ้ขียน) มากกวา่ท่ีเป็นอยู ่
และมีความต่อเน่ือง  
  1.3.3 ปัจจัยภายนอกทีม่ีผลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้
แรงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร  
           1) ปัจจัยด้านส่ือสารมวลชน พบวา่ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่
ส่ือสารมวลชนมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน (ร้อยละ 70.6) 
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โดยกลุ่มตวัอยา่งนั้นมีการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองมากท่ีสุดคือโทรทศัน์ (ร้อยละ 88.8) 
รองลงมาคือหนงัสือพิมพ ์(ร้อยละ 7.0) ส่วนส่ือท่ีผูใ้ชแ้รงงานเปิดรับข่าวสารนอ้ยท่ีสุดคือ นิตยสาร/
วารสาร (ร้อยละ 0.3) 
              2) ปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่นั้น
เห็นวา่ส่ือสารมวลชนมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ร้อยละ 76.4) โดยการ
รับรู้ข่าวสารทางการเมืองของกลุ่มตวัอยา่งนั้น กลุ่มตวัอยา่งมีความถ่ีในการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมืองทุกวนัท่ีมาจากส่ือทางโทรทศัน์มากท่ีสุด (ร้อยละ79.7) รองลงมาคือหนงัสือพิมพ ์(ร้อยละ 
32.5)  
           3) ปัจจัยด้านสถาบันทางการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่
สถาบนัทางการเมืองมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน (ร้อยละ 
69.9) โดยกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่สถาบนัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือระดบัปานกลาง 
           4) ปัจจัยด้านผู้น าทางการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ผูน้ า
ทางการเมืองมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ร้อยละ76.6) โดยกลุ่มตวัอยา่งมี
ความเห็นวา่หากตนมีความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อผูน้ าท่ีอนัเน่ืองมาจากการแสดงบทบาททางการเมือง 
และ การแสดงบทบาททางการเมืองของผูน้ าทางการเมืองท่ีสนองตอบต่อขอ้เรียกร้องและความ
ตอ้งการของผูใ้ชแ้รงงานได ้จะมีผลต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบั
ปานกลางมากท่ีสุด รองลงมาคือในระดบัมาก  

          5) ปัจจัยด้านกฎหมายและพระราชบัญญัติเก่ียวกับแรงงาน พบวา่ กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่กฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานมีผลต่อการตดัสินใจในการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง (ร้อยละ 76.9) โดยกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่หากกฎหมายและ
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงาน มีผลต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบั
มากมากท่ีสุด รองลงมาคือในระดบัปานกลาง  
            6) ปัจจัยด้านขนาดของสถานประกอบการ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ขนาด
ของสถานประกอบการ/โรงงานมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบั
ใกลเ้คียงกนั ระหวา่งเห็นวา่มีผลต่อการตดัสินใจกบัไม่มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยเห็นวา่มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ร้อยละ 50.9) มากกวา่
กลุ่มตวัอยา่งท่ีคิดวา่ไม่มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยพิจารณาจากกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีเห็นวา่ขนาดของสถานประกอบการมีส่วนต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ยิง่ขนาดสถานประกอบการมีจ านวนแรงงานมาก ระดบัของการมีส่วนร่วมก็จะมี
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มาก หากขนาดของสถานประกอบการมีจ านวนแรงงานนอ้ย ระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ก็จะนอ้ยลง 

           7) ปัจจัยด้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด (ร้อยละ 72.5) ส่วนระดบัการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีผลมาจากปัจจยัในดา้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองนั้น กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัมาก
มากท่ีสุด รองลงมาคือระดบัปานกลาง 
         1.3.4 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัต่างๆ ทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยพิจารณาในรายละเอียดพบวา่ ความคิดเห็นของกลุ่ม
ตวัอยา่งเก่ียวกบัปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกนั้นมีผลต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง อยูใ่นระดบัมากมากท่ีสุด รองลงมาคืออยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.3.5 ข้อเสนอแนะของกลุ่มตัวอย่างเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผู้ใช้แรงงาน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อ้เสนอแนะมากท่ีสุด คือ ขอใหมี้การปรับข้ึนค่าจา้ง/
ค่าแรงของแรงงานใหเ้หมาะสมกบัค่าครองชีพ อยากใหน้ายจา้งลดเวลาท างานต่อวนัของแรงงาน
เพื่อใหมี้เวลาพกัผอ่นหรือร่วมท ากิจกรรมอ่ืนๆไดม้ากข้ึน อยากใหน้ายจา้งจดัสวสัดิการใหก้บั
แรงงานอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพท่ีดีกวา่เป็นอยูใ่นปัจจุบนั ใหรั้ฐออกกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานท่ีจะ
มีผลสนบัสนุนใหแ้รงงานมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และใหรั้ฐใหค้วามรู้ทางการเมืองกบักลุ่มผูใ้ช้
แรงงานอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
 

2. อภิปรายผลการวจิัย 
 
 จากการศึกษาในเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 
นวนคร จงัวดัปทุมธานี สามารถอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
 
 2.1 ผลการวเิคราะห์ปัจจัยภายในทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน
ในเขตอุตสาหกรรมนวนคร  
  ดงัท่ีไดก้ล่าวถึงมาแลว้วา่ ปัจจยัภายในของผูใ้ชแ้รงงานท่ีท างานในเขต 
อุตสาหกรรมนวนครนั้น ประกอบดว้ยปัจจยัในดา้นสถานะส่วนบุคคลหรือขอ้มูลส่วนบุคคล  
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ปัจจยัดา้นระยะเวลาท างาน และปัจจยัดา้นค่าจา้งหรือค่าแรงนั้น มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วน
ร่วมทางการเมือของผูใ้ชแ้รงงาน โดยพบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานทั้งระดบัแรงงานทัว่ไป 
และระดบัผูน้ าแรงงานมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การท่ีผูใ้ชแ้รงงานมีรายไดจ้ากการท างาน
หรือไดค้่าจา้งค่าแรงงานต ่า ในขณะท่ีค่าครองชีพของแรงงานนั้นถีบตวัสูงข้ึนเร่ือยๆ ท าใหแ้รงงาน
ตอ้งมีภาระค่าใชจ่้ายสูงมากข้ึน จึงมีผลต่อแรงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานโดยตรงท่ีตอ้งหารายไดเ้พิ่มข้ึน
ดว้ยการท างานนอกกเวลาหรือท างานล่วงเวลา (Over Time) เพื่อท่ีจะไดท้  าใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึนให้
เพียงพอกบัรายจ่าย น่ีจึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได ้เพราะเวลาส่วนใหญ่ในการด าเนินชีวิตประจ าวนัของผูใ้ชแ้รงงานนั้นหมดไปกบั
การใหเ้วลากบัการท างานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตนท างานอยูน่ัน่เอง และจากการศึกษาท่ีพบคือ
ระดบัการศึกษาของแรงงานส่วนใหญ่นั้นอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษา  
   จึงนบัเป็นปัญหาหน่ึงท่ีประชาชนในสังคมไทยตอ้งตกอยูใ่นสภาพการณ์ดงักล่าว 
คือ ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดการศึกษาหรือไดรั้บการศึกษาต ่าและไม่มีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง เพราะ
ระบบการศึกษาของไทยไม่สามารถท่ีจะกระจายเขา้ไปสู่สังคมไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหค้น
ส่วนใหญ่ในสังคมไม่สามารถท่ีจะรู้เท่าทนัผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาดี จึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีคอยเสาะแสวงหาประโยชน์จากจุดอ่อนหรือจุดดอ้ยท่ีมีอยูใ่นสังคมไทยอยา่งไม่ใยดี
หรือไม่เคยคิดวา่ประชาชนจะเดือดร้อนหรือทุกขสุ์ขอยา่งไร และท าใหป้ระชาชนท่ีเป็นคนส่วน
ใหญ่ในสังคมในทุกภาคส่วนไม่สามารถท่ีจะยกระดบัชนชั้นทางสังคมไดเ้หมือนกบักลุ่มท่ีไดรั้บ
การศึกษาท่ีดี หรือพวกนายทุนหรือชนชั้นกระฎุมพี ท่ีปัจเจกชนกลุ่มน้ีสามารถเขา้ถึงการศึกษาได้
ง่ายกวา่และสามารถยกระดบัชนชั้นทางสังคมไดง่้ายกวา่ ประชาชนกลุ่มท่ีมีการศึกษาต ่าท่ีเป็น
แรงงานในทุกภาคส่วนของไทย (สมชาย ตระการกีรติ 2530: 2)  
   หากเราตอ้งการใหแ้รงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไดม้าก
ข้ึน เราควรมีการแกไ้ขในปัจจยัในดา้นท่ีกล่าวมาแลว้ใหไ้ด ้คือตอ้งมีการก าหนดค่าจา้งแรงงานของ
ผูใ้ชแ้รงงานให้เหมาะสมกบัค่าครองชีพของผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงจะท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานมีเวลาในการ
ด าเนินกิจกรรมในดา้นอ่ืนๆ หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน เพราะหากรายไดข้อง
ผูใ้ชแ้รงงานเพียงพอต่อรายจ่ายในชีวติประจ าวนั ผูใ้ชแ้รงงานก็ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งท างานนอกเวลา
หรือท างานล่วงเวลามาก ผูใ้ชแ้รงงานก็จะมีเวลามากข้ึน หรือผูใ้ชแ้รงงานสามารถท่ีจะยกระดบั
สถานะทางสังคมของตนไดม้ากข้ึน 
   แต่ท่ีผา่นมาสังคมไทยอยูใ่นเส้นทางการพฒันาในระบบทุนนิยม โดยเฉพาะความ
พยายามเนน้ย  ้าอุตสาหกรรม ดงัจะเห็นไดจ้ากการมีกฎหมายส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการ 
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อุตสาหกรรมตั้งแต่ปี พ.ศ.2503 เป็นตน้มา แนวทางพฒันาดงักล่าวท าใหมี้การขยายตวัของทุนเพิ่ม
มากข้ึน เม่ือทุนขยายแรงงานก็ขยายเสมือนหน่ึงหวักอ้ยของเหรียญ โดยท่ีแรงงานตอ้งยงัชีพอยูด่ว้ย
การขายพลงัแรงงานตามโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ สภาพแรงงานโดยทัว่ไปไดค้่าจา้งแรงงานท่ีต ่า 
เม่ือเปรียบเทียบกบัสภาพการด ารงชีพ ในสภาพการกดค่าจา้งแรงงานพิจารณาในทางทฤษฎี ก็คือ 
การถูกขดูรีดมูลค่าส่วนเกิน นอกจากน้ีแรงงานยงัตอ้งท างานในสภาพแวดลอ้มท่ีอนัตรายทั้งต่อ
ร่างกายและจิตใจ ซ่ึงเม่ือพิจารณาในทางทฤษฎี ก็คือ การถูกกดข่ีจากกระบวนการผลิต (สมชาย 
ตระการกีรติ 2530: 1)  
  และจากการวเิคราะห์ปัจจยัภายในของผูใ้ชแ้รงงานทั้งปัจจยัในดา้นขอ้มูลส่วน
บุคคล ค่าจา้งแรงงาน และระยะเวลาในการท างานนั้น ปัจจยัในดา้นต่างๆ มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานอยา่งมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี โสภณ ตณัฑชุณห์ ศึกษาพบวา่ ผูใ้ช้
แรงงานมีทศันคติความคิดเห็นท่ีเป็นไปในลกัษณะเป็นประชาธิปไตยพอสมควรแลว้นั้น แต่เม่ือ
วเิคราะห์ถึงปัจจยัท่ีจะผลกัดนัผูใ้ชแ้รงงานใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ ซ่ึงประกอบดว้ย
วฒันธรรมทางการเมือง การศึกษา และเศรษฐกิจ ส่ิงเหล่าน้ีมิไดส่้งเสริมใหผู้ใ้ชแ้รงงานเขา้ร่วมทาง
การเมืองในลกัษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยอยา่งเพียงพอ ถึงแมท้ศันคติของผูใ้ชแ้รงงานต่อการเมือง 
อาทิ กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง และการเลือกตั้ง วา่เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยก็ตาม แต่บางคร้ังพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ก็ไม่ไดท้  าหนา้ท่ีของตนอยา่ง
แทจ้ริง ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานเส่ือมศรัทธาและเบ่ือหน่าย จนเป็นผลใหก้ารเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผูใ้ชแ้รงงานอยูใ่นระดบัต ่า (โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520 : 143)  
 2.2 ผลการวเิคราะห์ปัจจัยภายนอกทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้
แรงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นตรงกนัวา่การท่ี
ผูใ้ชแ้รงงานจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากหรือนอ้ยนั้นปัจจยัภายนอกนั้นมีส่วนอยา่งยิง่ใน
การตดัสินใจในเร่ืองดงักล่าว จากผลการวเิคราะห์ในเร่ืองปัจจยัภายนอกของผูใ้ชแ้รงงานนั้นมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน ไดแ้ก่  
  2.2.1 ปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสาร และส่ือมวลชน จากการศึกษาพบวา่ การรับรู้
ข่าวสารทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานจากส่ือมวลชนในปัจจุบนันั้นมีส่วนส าคญัอยา่งมากต่อการ
ตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน เพราะวา่ส่ือมวลชนนั้นสามารถท่ีจะ
ส่ือสารข่าวสารทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึงประชาชนทุกกลุ่ม
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะวิทย ุโทรทศัน์ และหนงัสือพิมพ ์ท่ีประชาชนทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึง
ข่าวสารไดโ้ดยไม่ไดเ้สียค่าใชจ่้าย หรือมีค่าใชจ่้ายในการเขา้ถึงข่าวสารนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัการ
เขา้ถึงส่ืออยา่งอ่ืน หากส่ือสารมวลชนสามารถส่ือสารหรือน าเสนอข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช้
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แรงงานหรือประชาชนทัว่ไป มีความเป็นกลาง ตรงไปตรงมา ผูท่ี้รับข่าวสารหรือผูใ้ชแ้รงงานท่ีรับ
ข่าวสารจากส่ือก็จะมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองต่างๆ มากข้ึน ไม่วา่เร่ืองทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
การเมืองนั้น จะมีผลกระทบต่อตนเองมากนอ้ยหรือไม่ และผลกระทบนั้นจะส่งผลดีหรือร้ายกบัตน
หรือกลุ่มของตนมากนอ้ยเพียงใด หากการรับส่ือของผูใ้ชแ้รงงานนั้นมีการรับอยูต่ลอดเวลาหรือมี
ความสม ่าเสมอ ผูใ้ชแ้รงงานก็จะมีความเขา้ใจในเร่ืองราวต่างๆ มากข้ึน หากมีเร่ืองใดมีผลกระทบ
ไปในแนวทางท่ีเป็นผลร้ายกบัผลประโยชน์ของตนหรือกลุ่มตนเอง ก็จะน ามาซ่ึงการวิพากษว์จิารณ์
หรือการรวมกลุ่มกนัข้ึน และการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานจากส่ือมวลชนก็สามารถ
ท่ีจะท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานสามารถสร้างวฒันธรรมทางการเมืองข้ึนมาในกลุ่มของตนไดอี้กทางหน่ึง ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  Lawrence A. Scaff  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้2 แนวทาง 
กล่าวคือ แนวทางท่ีหน่ึงอธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะการกระท าเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงจะเนน้ใหค้วามเก่ียวพนัของอิทธิพลและอ านาจเป็นการแบ่งปันอ านาจทางการ
เมือง การเมืองในท่ีน้ีจึงเป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรทางอ านาจอนัทรงคุณค่า 
ในขณะท่ีแนวท่ีสองไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะของการปฏิสังสรรค ์
ซ่ึงเนน้ความคิดในฐานะท่ีบุคคลเป็นสมาชิกของสังคม เป็นผูต้ระหนกัตนในฐานะพลเมืองท่ีจะตอ้ง
มีส่วนร่วมไดรั้บความเป็นธรรม และมีแนวทางในการปฏิบติัตนต่อส่วนรวมในฐานะพลเมืองดี 
การเมืองในแนวทางน้ีจึงเป็นชุดของกิจกรรมและความสัมพนัธ์ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการด ารงอยูข่อง
สังคม ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งบุคคลกบักลุ่มสังคม และกระตุน้ใหมี้การแสดงความ
คิดเห็นผา่นส่ือมวลชน (สุจิต บุญบงการ 2546: 201) และในกรณีเดียวกนัแนวความคิดเร่ือง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ปริญญา เทวานฤมิตรกุล เห็นวา่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็น
การเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการ
ปกครอง และในการตดัสินใจในระดบัต่างๆ มากข้ึน มิใช่วา่ประชาชนจะสามารถท าไดเ้พียงเลือกตั้ง
อยา่งเดียว ยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ เช่น การเปิด
ช่องทางใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความเคล่ือนไหว และความคืบหนา้ของการ
บริหารจดัการประเทศ โดยผูท้  าหนา้ท่ีแทนประชาชน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความ
คิดเห็น และใหข้อ้มูลแก่ผูท้  าหนา้ท่ีแทนประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพ บกพร่องต่อหนา้ท่ี หรือไม่
สุจริต แลว้แต่กรณี (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล 2541: 60)  
   ซ่ึงการท่ีส่ือสารมวลชนสามารถท่ีจะท าหนา้ท่ีของตนเองอยา่ง
ตรงไปตรงมา ใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง และทนัต่อเหตุการณ์ ไม่ถูกครอบง าจากอ านาจของรัฐบาล
หรือการบิดเบือนข่าวสารหรือความจริงจากอ านาจรัฐ ก็จะท าใหก้ลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือประชาชน
ทัว่ไปสามารถรับรู้ข่าวสารท่ีถูกตอ้ง จนน ามาสู่การตดัสินใจในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
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เมืองของผูใ้ชแ้รงงานไดม้ากข้ึน ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของการออกไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การวพิากษว์จิารณ์การท างานของรัฐบาล หรือการรวมกลุ่มกนัเสนอขอ้เรียกร้องใน
เร่ืองต่างๆ ต่อรัฐบาล เป็นตน้ ดงันั้น ปัจจยัดา้นส่ือสารมวลชนจึงมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูใ้ชแ้รงงาน 
  2.2.2 ปัจจัยด้านสถาบันทางการเมือง สถาบนัทางการเมืองนั้นถือไดว้า่มีส่วน
ส าคญัต่อระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยอยา่งมีนยัส าคญั 
และมีส่วนต่อพฒันาการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปัจจยัดา้นสถาบนัทางการเมือง
สามารถแยกวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 
 1) สถาบันรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญถือไดว้า่เป็นกฎหมายสูงสุดของการ
ปกครองของประเทศไทย หรือท่ีเรียกกนัวา่กฎหมายแม่บท ท่ีประชาชนทุกคนตอ้งเคารพกฎหมายท่ี
ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญร่วมกนั และอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมจึงจะท าใหก้ฎหมายหรือ
รัฐธรรมนูญนั้นมีความศกัด์ิสิทธ์ิ หากกฎหมายไม่สามารถคุม้ครองประชาชนทุกคนไดอ้ยา่งเท่า
เทียม ก็อาจมีส่วนต่อการไม่กลา้ท่ีจะออกมามีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานหรือประชาชน
ทัว่ไปไดเ้ช่นกนั กล่าวไดว้า่ในปัจจุบนัน้ีทุกประเทศท่ีเป็นเอกราชต่างมีรัฐธรรมนูญเพื่อใชเ้ป็นหลกั
และแนวทางในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ถือกนัวา่รัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุดในการท่ีจะอ านวยการปกครองให้
บรรลุเป้าหมายของประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดจ้  ากดัอ านาจของ
รัฐบาลไวใ้นรัฐธรรมนูญ และขณะเดียวกนัไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวอ้ยา่งชดัแจง้ใน
รัฐธรรมนูญ  (อานนท ์อาภาภิรม 2545: 57) แต่อยา่งไรก็ตามหากตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากข้ึนกฎหมายรัฐธรรมนูญก็มีส่วนส าคญัอยา่งมาก 
     2) สถาบนันิติบญัญติั สถาบนัฝ่ายนิติบญัญติัมีหนา้ท่ีส าคญัโดยตรงในการ
ออกกฎหมาย ซ่ึงเป็นกลไกและเคร่ืองมือในการบริหารและการปกครองประเทศ นอกจากนั้นยงัท า
หนา้ท่ีคุม้ครองรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน อน่ึงสถาบนัฝ่ายนิติบญัญติัในระบบรัฐสภา 
(Parliamentary Government) ฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาท าหนา้ท่ีควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการ
บริหารของสถาบนัฝ่ายบริหารดว้ย เช่น ใหค้วามเห็นชอบในนโยบายของรัฐบาล ควบคุมการใช้
จ่ายเงินและระบบการภาษีอากรของรัฐบาล การตั้งกระทูถ้ามฝ่ายบริหาร รวมทั้งท าหนา้ท่ีในการ
ไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ รัฐมนตรีรายบุคคลหรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะก็ได ้
(อานนท ์อาภาภิรม 2545: 67) ความส าคญัของสถาบนันิติบญัญติันั้น หากกระท าตามบทบาทหนา้ท่ี
จนไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนก็จะท าใหป้ระชาชนมีความเช่ือถือศรัทธาต่อสถาบนัดงักล่าว 
และประชาชนก็สามารถท่ีจะไวว้างใจไดใ้นเม่ือตอ้งการท่ีจะยืน่เสนอขอ้เรียกร้องความตอ้งการของ
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ตนหรือกลุ่มตนอาจจะโดยผา่นตวัแทน เช่นการยืน่ขอ้ใหมี้การแกไ้ขกฎหมายแรงงานหรือ
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานในเร่ืองค่าจา้งหรือสวสัดิการของแรงงานให้เกิดความเป็นธรรม ซ่ึง
น่ีก็คือส่วนหน่ึงหรือทางหน่ึงของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน แต่ถา้หาก
แรงงานเห็นวา่การยืน่ขอ้เสนอหรือขอ้เรียกร้องใดไปแลว้สถาบนันิติบญัญติัไม่สนองตอบต่อขอ้
เรียกร้องนั้นได ้หรือในทางกลบักนันั้นกลบัไปท าใหแ้รงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานเสียเปรียบต่อนายจา้ง
หรือนายทุนเพราะความไม่โปร่งใสของสถาบนันิติบญัญติั ผูใ้ชแ้รงงานก็อาจจะเบ่ือหน่ายการเมือง 
ซ่ึงมีสาเหตุมาจากสถาบนัทางการเมืองไม่สามารถช่วยแกปั้ญหาใหก้บักลุ่มของตนได ้ก็อาจจะมี
ส่วนต่อการตดัสินใจไม่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในท่ีสุด 
    3) สถาบันฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารนั้นมีความส าคญัต่อการน ากฎหมายไป
บงัคบัใชใ้นการปกครองและการบริหารประเทศโดยรวม จะเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลก็ได ้ดงัท่ี 
อานนท ์อาภาภิรม สรุปไวว้า่ ฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและรับผดิชอบในการปกครอง
ทัว่ไป กล่าวไดว้า่ฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายท่ีมีบทบาทมากในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกครองทั้งหมด 
ความหมายของค าวา่ “ฝ่ายบริหาร” นั้นตรงกบัค าวา่ “Executive” ซ่ึงหมายถึงคณะบุคคลหรือตวั
บุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีน ากฎหมายไปใช ้ในบางประเทศมีคณะบุคคลจ านวนมาก บางประเทศ
ประกอบดว้ยบุคคลจ านวนไม่มาก และในบางประเทศโดยเฉพาะท่ีใชร้ะบบเผด็จการรวบยอด
อ านาจอ านาจฝ่ายบริหารอยูท่ี่คนเพียงคนเดียว (อานนท ์อาภาภิรม 2545: 73) ส าหรับประเทศไทยท่ี
ใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย จะมีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร และคณะรัฐมนตรี
เป็นผูรั้บนโยบายจากนายกรัฐมนตรีน าไปปฏิบติั ดงันั้นการท่ีสถาบนัฝ่ายบริหารจะสามารถไดรั้บ
ความไวว้างใจจากประชาชนจนประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ไดห้รือไม่นั้นก็ข้ึนยูก่บัผลงานของ
คณะรัฐมนตรีท่ีมีนายกรัฐมนตรีคอยก ากบัอีกทีหน่ึง โดยเฉพาะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสังคมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัผูใ้ชแ้รงงานหากฝ่ายบริหารสามารถคดัสรรบุคคล
ท่ีจะเขา้มาบริหารงานในต าแหน่งดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นบุคคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์ตรงกบัสายงานท่ีไดรั้บมอบหมาย และมีระบบระเบียบการท างานท่ี
ตรงไปตรงมา จนสามารถสร้างผลงานใหเ้ป็นท่ีประจกัษแ์ก่ผูใ้ชแ้รงงาน สามารถแกปั้ญหาใหก้บั
แรงงานไดใ้นระดบัท่ีแรงงานพึงพอใจเม่ือมีการเสนอขอ้เรียกร้องต่อรัฐบาลหรือต่อตวัรัฐมนตรี
โดยตรง จนน ามาสู่ความไวว้างใจในรัฐบาล หรือตวัรัฐมนตรีวา่การ ก็จะเป็นส่วนหน่ึงหรือปัจจยั
หน่ึงท่ีจะสามารถท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งมาก แต่หากการคดัสรรบุคคล
หรือคณะบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นฝ่ายบริหารไดค้นท่ีไม่มีความรู้ ไม่มีประสบการณ์ท่ีตรงกบัสายงานท่ี
รับผดิชอบ หรือการเล่นพรรคเล่นพวกโดยมีการกดดนัขอต าแหน่งรัฐมนตรีจากกลุ่มนายทุนของ
พรรคเพื่อใหค้นของตนใหไ้ดต้  าแหน่ง โดยไม่ไดค้  านึงถึงความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ 
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การบริหารงานอาจจะไม่สามารถประสบความส าเร็จไดเ้ท่าท่ีควร หรือไม่เป็นท่ีพึงพอใจของ
ประชาชนทัว่ไป และอาจส่งผลต่อการตดัสินใจท่ีจะไม่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองก็เป็นไปได้
เช่นกนั 
      ดงันั้น จากการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั
วา่ สถาบนัฝ่ายบริหารมีส่วนส าคญัต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
    4) สถาบันฝ่ายตุลาการ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความเห็นท่ีตรงกนัวา่
ฝ่ายตุลาการมีส่วนต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของตน  
       ปัจจยัในดา้นสถาบนัทางการเมืองทั้ง 4 สถาบนั มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
กนัในลกัษณะห่วงโซ่หรืองูกินหาง ท่ีสถาบนัหน่ึงมีส่วนสัมพนัธ์กบัสถาบนัหน่ึงอยา่งมีนยัส าคญั 
จึงท าใหส้ถาบนัทางการเมืองมีความส าคญัและมีส่วนต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนรวมทั้งกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานดว้ย เพราะหากน าตวัอยา่งท่ียกมากวา่อา้งท่ีมีการ
วพิากษว์จิารณ์วา่เป็นการตดัสินคดีท่ีไม่มีความชอบธรรมนั้น เปล่ียนมาเป็นกรณีการพิพาทระหวา่ง
นายจา้งกบัลูกจา้ง และคณะตุลาการศาลแรงงานตดัสินคดีท่ีมีลกัษณะท่ีเขา้ขา้งฝ่ายนายจา้งเพราะมี
เงินทุนมีฐานะทางสังคมท่ีเหนือกวา่ลูกจา้ง รู้จกัมกัคุน้กบัผูห้ลกัผูใ้หญ่ท่ีมีอิทธิผลท่ีสามารถจะ
แทรกแซงการตดัสินคดีได ้ผลการตดัสินสวนทางกบัความเป็นจริงกบัท่ีผูใ้ชแ้รงงานคาดหวงั ก็จะ
ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานไม่มีความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อสถาบนัศาลได ้ในท่ีสุดผูใ้ชแ้รงงานก็จะเบ่ือหน่ายและ
ไม่อยากจะต่อสู้ในเร่ืองต่างๆ เพราะอาจคิดวา่ต่อสู้ไปก็ไม่สามารถจะสู้พวกนายจา้งหรือนายทุนได ้
ผูใ้ชแ้รงงานก็จะไม่อยากเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองต่างๆ แมแ้ต่การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในท่ีสุด 
  2.2.3 ผู้น าทางการเมือง จากผลการวเิคราะห์ในเร่ืองผูน้ าทางการเมือง พบวา่ กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นตรงกนัวา่ ผูน้  าทางการเมืองมีส่วนต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน เพราะผูน้ าทางการเมืองนั้นเป็นตวัแทนของกลุ่มประชาชนท่ี
ประชาชนเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนเอง เม่ือผูน้ าทางการเมืองสามารถแสดงบทบาทและ
สนองตอบต่อกลุ่มของตนเองไดต้ามท่ีตนตอ้งการผูน้ าทางการเมืองผูน้ั้นก็จะไดรั้บการสนบัสนุน
จากประชาชน ประชาชนจะมีความเช่ือถือศรัทธาต่อตวัผูน้ า และพร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือ
สนบัสนุน แต่หากในทางกลบักนันั้นผูน้ าทางการเมืองไม่มีความสามารถไม่สามารถตอบ
สนองตอบต่อความตอ้งการไดผู้น้  าก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ประชาชนอาจเส่ือม
ความนบัถือศรัทธาในท่ีสุด ซ่ึงน่าจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ มิลแบลช (Milbrath อา้งใน ประสิทธ์ิ 
บุญลิขิต 2531: 14-15) ไดป้ระมวลแนวคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวโ้ดยอธิบายวา่ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นพฤติกรรมสะสม กล่าวคือ บุคคลท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองในกิจกรรมใด
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กิจกรรมหน่ึง มกัจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมอ่ืนๆ ดว้ย ซ่ึงพฤติกรรมสะสมท่ี Milbrath กล่าวถึงนั้น
หากเปรียบเทียบกบัการท่ีผูใ้ชแ้รงงานหรือประชาชนจะมีความเช่ือถือศรัทธาต่อตวัผูน้ าหรือไม่นั้น 
น่าจะมีจากการไดรั้บรู้และการเห็นการแสดงออกดว้ยบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าทางการเมืองของตน 
และพฤติกรรมสะสมท่ีวา่นั้นจะน ามาสู่การตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  2.2.4 กฎหมายและพระราชบัญญติัเกี่ยวกบัแรงงาน ผลการวเิคราะห์พบวา่ผูใ้ช้
แรงงานส่วนใหญ่เห็นวา่กฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานนั้นมีส่วนต่อการตดัสินใจใน
การมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะหากการท่ีรัฐบาลมีการตรากฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน 
มีส่วนไดส่้วนเสียผลประโยชน์ของตนนั้น จะตอ้งมีผลบวกหรือผลลบต่อแรงงานทั้งส้ิน หากการ
ตรากฎหมายหรือพระราชบญัญติัข้ึนมามีส่วนท่ีเป็นผลดีต่อแรงงานนั้นคงไม่มีการต่อตา้นจาก
แรงงานแน่นอน แต่หากการตรากฎหมายเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ใหแ้ก่นายทุนหรือนายจา้งและ
ส่งผลกระทบต่อผูใ้ชแ้รงงานในดา้นท่ีเสียเปรียบนายจา้ง การต่อตา้นจากแรงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานท่ี
ท างานอยูใ่นโรงงานตอ้งออกมาต่อตา้นอยา่งแน่นอน เช่น การท่ีนายทุนหรือนายจา้งตอ้งการได้
ก าไรมากข้ึนดว้ยการลดตน้ทุนดา้นค่าจา้งแรงงาน จึงไดมี้การติดต่อนกัการเมืองท่ีมีอ านาจทาง
การเมืองอยูใ่นขณะนั้นใหมี้การเสนอกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว ใหส้ามารถเปิดรับแรงงาน
ต่างดา้วไดม้ากข้ึนกวา่เดิม และขยายเวลาในการต่อสัญญาแต่ละคร้ังใหมี้เวลาท่ีจะอยูท่  างานใน
ประเทศไทยไดย้าวนานมากกวา่เดิม เป็นตน้ กฎหมายน้ีหากผา่นการพิจารณาจากรัฐบาลก็จะส่งผล
กระทบต่อแรงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานโดยตรง ไม่วา่จะเป็นปัญหาท่ีผูใ้ชแ้รงงานจะตอ้งตกงาน
เน่ืองมาจากโรงงานหรือนายจา้งจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีค่าแรงงานถูกกวา่แรงงานภายในประเทศ 
หรือหากผูใ้ชแ้รงงานตอ้งการท างานในโรงงานท่ีเดิมของตนตอ้งรับค่าแรงเท่าท่ีนายจา้งก าหนด 
ฯลฯ จะเห็นไดว้า่จากตวัอยา่งท่ียกมานั้นเป็นเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นของกฎหมาย ท่ีหากมีการบญัญติั
ออกมาไม่ใหเ้หมาะสมแลว้จะมีผลโดยตรงต่อผูใ้ชแ้รงงานทั้งส้ิน และจะมีปัญหาอ่ืนๆ ท่ีจะตามมา
อีกมาก ดงันั้นกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จึงมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ กฎหมายและพระราชบญัญติั
เก่ียวกบัแรงงานจึงมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
  2.2.5 ขนาดของสถานประกอบการ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ขนาดของสถาน
ประกอบการหรือโรงงานนั้นมีส่วนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองก็คือ การท่ีสถานประกอบการมี
ขนาดใหญ่มีคนงานมาก แรงงานมีการรวมกลุ่มกนัเรียกร้องกดดนัเร่ืองผลประโยชน์จากรัฐบาลได้
ง่าย และการรวมกลุ่มจะเป็นไปไดร้วดเร็วและมีจ านวนมากกวา่สถานประกอบการท่ีมีขนาดเล็ก ซ่ึง
มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ จุมพล หนิมพานิช เร่ืององคป์ระกอบของสหภาพแรงงานต่อ
ความส าเร็จ ท่ีวา่ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการท่ีกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือสหภาพแรงงานมี
พฒันาการทางการเมืองของกลุ่มต่อไปได ้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือสหภาพแรงงานจะตอ้งมีปัจจยัใน
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หลายดา้นประกอบกนัจึงจะสามารถเกิดกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือเกิดเป็นสหภาพแรงงานข้ึนมาได ้และ
การมีปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีเพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานหรือกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานเท่านั้น จึงจะท าใหก้ลุ่มประสบกบัความส าเร็จตามเป้าหมายของกลุ่มท่ีตั้งไว ้และสามารถ
จะใชปั้จจยัต่างๆ ในการพฒันากลุ่มหรือสหภาพแรงงานของตนต่อไปไดอ้ยา่งเขม้แข็ง ปัจจยัหรือ
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือสหภาพแรงงานสามารถสรุปได ้ดงัน้ี... ขนาดของ
กลุ่ม (Size) เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีอิทธิพลหรือผลกระทบต่อความส าเร็จในการท่ีจะท าให้กลุ่มไดรั้บส่ิง
ท่ีตอ้งการ จากการศึกษาไดค้น้พบวา่กลุ่มท่ีมีสมาชิกจ านวนมากไดรั้บการคาดหวงัวา่จะประสบหรือ
พบกบัความส าเร็จมากกวา่กลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิกนอ้ยกวา่ ทั้งน้ีเพราะกลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิกมากมี
พลงัมากกวา่ เช่น ในกรณีของการเลือกตั้งไม่วา่ระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินกลุ่มท่ีมีสมาชิกจ านวน
มาก สามารถจะท าใหผู้ส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งไดพ้บกบัความส าเร็จหรือไม่พบกบัความส าเร็จก็ได ้
เม่ือเป็นเช่นน้ีอ านาจในการต่อรองของกลุ่มในกรณีดงักล่าวก็ยอ่มมีมาก เม่ืออ านาจในการต่อรองมี
มากโอกาสท่ีกลุ่มจะพบกบัความส าเร็จในส่ิงท่ีกลุ่มตอ้งการก็ยอ่มมีมากไปดว้ย  
  ดงันั้น การท่ีผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ขนาดของสถานประกอบการมี
ส่วนต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนั้น น่าจะหมายถึงการท่ีผูใ้ชแ้รงงานจะ
สามารถรวมกลุ่มกนัไดง่้าย กลุ่มสามารถรวบรวมสมาชิกไดม้าก มีการส่ือสารหรือติดต่อกนัไดง่้าย
และรวดเร็วเพราะอยูใ่นโรงงานเดียวกนั การรวมตวักนัไดง่้าย รวดเร็ว และมีจ านวนสมาชิกของ
กลุ่มท่ีมีปริมาณมากพอจะท าใหก้ารเรียกร้องต่อรองผลประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ ของกลุ่มมีน ้าหนกั
มากข้ึน และมีความคาดหวงัท่ีจะส าเร็จมากกวา่ 
  2.2.6 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง ผลการ
วเิคราะห์พบวา่  ผูใ้ชแ้รงงานกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่การเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองนั้นมีส่วนสัมพนัธ์ต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะ
หากมีการเปล่ียนแปลงในดา้นใดดา้นหน่ึงจะส่งผลกระทบต่อส่ิงอ่ืนดว้ย เช่น หากมีการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองเกิดข้ึน เช่น การเปล่ียนรัฐบาลใหม่และมีแนวทางการบริหารดา้น
เศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปจากรัฐบาลเก่า มีการก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกิจข้ึนมาใหม่ไม่
สอดคลอ้งกบัของรัฐบาลท่ีผา่นมา ก็จะเกิดปัญหาในการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจได ้อาจท าให้
เศรษฐกิจหยดุชะงกั ชะลอตวัหรือไม่เติบโต หรือมีแนวโนม้ท่ีจะถดถอยกวา่รัฐบาลเก่า ก็จะท าให้
เกิดผลกระทบกบัสังคมโดยส่วนรวม เช่น การก าหนดนโยบายในการบริหารงานของรัฐบาลไม่
สอดคลอ้งกบัระบบเศรษฐกิจของโลก ท าใหป้ระเทศไม่สามารถแข่งขนัในดา้นเศรษฐกิจกบั
ประเทศต่างๆ ได ้ท าใหเ้ศรษฐกิจภายในประเทศตกต ่า โรงงานอุตสาหกรรมไม่สามารถส่งออกได ้
เพราะรัฐบาลไม่ไดส่้งเสริมการส่งออกเหมือนกบัรัฐบาลท่ีผา่นมา โรงงานอุตสาหกรรมทนแบก
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ภาระค่าใชจ่้ายค่าแรงงานไม่ไหวจ าเป็นตอ้งปลดแรงงานหรืออาจตอ้งปิดโรงงาน ก็จะส่งผลให้
แรงงานตกงาน ปัญหาดงักล่าวก็จะก่อใหเ้กิดปัญหาในดา้นอ่ืนๆ ติดตามมา เช่น ผูใ้ชแ้รงงานท่ีตก
งานเน่ืองมาจากเศรษฐกิจไม่ดีหางานใหม่ท าไม่ไดไ้ม่มีรายรับมีแต่รายจ่าย แรงงานเหล่านั้นบางส่วน
อาจจะตดัสินใจก่ออาชญากรรม การคา้ยาเสพติด การคา้ประเวณี ฯลฯ ดงันั้นปัจจยัในดา้นการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จึงมีความเก่ียวโยงสัมพนัธ์กนั ไม่วา่
โครงสร้างดา้นใดเปล่ียนแปลงไปอีกโครงสร้างหน่ึงก็จะไดรั้บผลกระทบไปดว้ย 
  ดงันั้น ปัจจยัในดา้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จึงเห็นวา่มีส่วนต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.3 ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร
ทีม่ีผลมาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  
  จากการศึกษาพบวา่ปัจจยัในดา้นต่างๆ มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร ทั้งท่ีเกิดจากปัจจยัภายในและท่ีเกิดมาจาก
ปัจจยัภายนอก ระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนั้น ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองการ
รับรู้ข่าวสารทางการเมือง การรวกลุ่มวพิากษว์จิารณ์เร่ืองการเมือง การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
นั้นมีระดบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั เกิดมาจากปัจจยัในดา้นต่างๆ ทั้งท่ีเกิด
จากปัจจยัภายใน เช่น เร่ืองเพศ การศึกษา สถานะสมรส กมี็ส่วนต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง เพราะผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีการศึกษาสูง มีค่าจา้งแรงงานมากกวา่ จะมีเวลาวา่งมากกวา่จึงท าให้
สามารถมีเวลากระท ากิจกรรมในเร่ืองต่างๆ ไดม้ากกวา่รวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ส่วนแรงงานท่ีมีการศึกษาต ่าไดค่้าจา้งแรงงานต ่ามกัไม่มีเวลาท่ีจะร่วมกิจกรรมทางการเมืองได ้
เพราะวา่ตอ้งท างานหนกัและบางคร้ังตอ้งท างานล่วงเวลามากจนไม่มีเวลาแมจ้ะไดติ้ดตามข่าวสาร
ทางการเมือง หรือไม่มีแมเ้วลาท่ีจะพกัผอ่นอยา่งเพียงพอ จึงท าใหร้ะดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูใ้ชแ้รงงานในดา้นปัจจยัภายในมีความแตกต่างกนัได ้
  ส่วนในดา้นปัจจยัภายนอกนั้นก็มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
แรงงานเช่นกนั ไม่วา่จะเป็นปัจจยัในดา้นส่ือสารมวลชน การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง สถาบนัทาง
การเมือง ผูน้ า กฎหมาย หรือการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นั้นยอ่มมี
ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัระดบัของการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของแรงงานไม่มากก็นอ้ย 
เช่น หากแรงงานไดติ้ดตามข่าวสารทางการเมือง หรือดา้นเศรษฐกิจและสังคมจากส่ือมวลชนอยา่ง
ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ก็จะท าใหแ้รงงานสามารถเรียนรู้ วเิคราะห์เร่ืองราวต่างๆ ได ้สามารถรู้เท่าทนัต่อ
เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อตนเองหรือกลุ่มของตนเอง หากผลท่ีจะเกิดข้ึนนั้นมีผลต่อ
ตนเองในดา้นลบหรือไม่เป็นผลดี ก็จะสามารถติดต่อส่ือสารกนัรวมตวักนั เพื่อปรึกษาหารือร่วมกนั
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เพื่อหาทางแกไ้ขร่วมกนั เช่นหากแรงงานท่ีติดตามข่าวสารอยา่งสม ่าเสมอและรู้วา่ผูน้  าทางการเมือง
นั้นบริหารงานไม่เป็น ไม่มีความสามารถท่ีจะน าพาประเทศไปไดต้ามท่ีพวกตนคาดหวงัไว ้
บริหารงานจนท าใหเ้ศรษฐกิจตกต ่า กระทบต่อการด ารงชีวติของตน หรือมีการเล่นพรรคเล่นพวก มี
การโกงกินงบประมาณของแผน่ดิน ซ่ึงไดม้าจากการเก็บภาษีของประชาชน ประชาชนท่ีไดติ้ดตาม
ข่าวสารอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ ส่ือมวลชนก็เสนอข่าวอยา่งตรงไปตรงมาไม่บิดเบือนข่าวสาร ก็
จะท าใหป้ระชาชนเกิดความเขา้ใจในสถานการณ์ท่ีตนก าลงัเผชิญอยู ่ประชาชนอาจจะมีการ
รวมกลุ่มกนัวพิากษว์จิารณ์ถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึน หรือมีการรวมกลุ่มกนัประทว้งต่อตา้นการกระท าในส่ิงท่ี
รัฐบาลก าลงัด าเนินการอยูไ่ด ้ 
  ดงันั้น ปัจจยัภายนอกในดา้นต่างๆ นั้น จึงมีส่วนส าคญัต่อการท่ีจะท าใหผู้ใ้ช้
แรงงานท่ีจะตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่ 
 2.4 ผลของการศึกษาข้อเสนอแนะของกลุ่มตัวอย่างเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผู้ใช้แรงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร กลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากผูใ้ชแ้รงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ไดใ้หข้อ้เสนอแนะมากท่ีสุดตามเรียงตามล าดบั ดงัน้ี 

2.4.1 ขอให้มีการปรับขึ้นค่าจ้าง/ค่าแรงของแรงงาน ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ค่าจา้ง
แรงงานท่ีก าหนดโดยนายจา้งนั้นไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพเท่าท่ีควรเพราะราคาของใชอุ้ปโภค
บริโภคนั้นมีราคาสูง ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานท่ีมีค่าแรงงานต ่าจ  าเป็นตอ้งท างานล่วงเวลามากข้ึนเพื่อจะได้
มีรายรับเพียงพอกบัรายจ่ายท่ีเพิ่มมากข้ึนเน่ืองมาจากราคาสินคา้ดงักล่าว 

2.4.2 อยากให้นายจ้างลดเวลาท างานต่อวันของแรงงาน โดยกลุ่มตวัอยา่งให้
เหตุผลวา่ ในแต่ละวนันั้นผูใ้ชแ้รงงานพวกตนมกัไม่ค่อยจะมีเวลาในการท ากิจกรรมในดา้นอ่ืนๆ 
มากนกั เพราะในวนัหน่ึงๆ ใชเ้วลาอยูก่บัการเดินทางไป-กลบั เวลาท างานปกติ และการท างานนอก
เวลาหรือท างานล่วงเวลา จึงท าใหแ้ทบไม่มีเวลาไดท้  ากิจกรรมอ่ืนๆ  

2.4.3 อยากให้นายจ้างจัดสวัสดิการให้กบัแรงงานอย่างทัว่ถงึและมีคุณภาพทีด่ีกว่า

เป็นอยู่ในปัจจุบัน ในเร่ืองน้ีกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ โรงงานท่ีพวกตนท างานอยูท่างนายจา้งยงัให้
สวสัดิการแก่พวกตนยงัไม่ดีพอ เช่น บางโรงงานมีรถรับส่งแรงงานแต่ก็ไม่ค่อยเพียงพอ เพราะบางที
รถหน่ึงคนัแรงงานหรือพนกังานของโรงงานนั้นตอ้งข้ึนไปเบียดเสียดยดัเยยีดกนัอยูบ่นรถเป็น
เวลานานๆ กวา่รถจะเดินทางไปถึงโรงงาน หรือรถโดยสารท่ีรับส่งคนงานมีสภาพท่ีเก่าอาจจะไม่
ปลอดภยักบัการเดินทางได ้ท าใหพ้นกังานมีปัญหาทั้งทางดา้นร่างกายและเสียสุขภาพจิต หรือ
โรงงานมีหอ้งพยาบาลแต่มีเตียงพยาบาลไม่เพียงพอหรือไม่สมดุลต่อจ านวนคนงาน ยารักษาไม่มี
คุณภาพ หรือโรงงานมีโรงอาหารท่ีมีขนาดเล็กมีท่ีนัง่รับประทานอาหารไม่เพียงพอต่อจ านวน
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คนงาน ต่อรอเวลาหรือหาท่ีนัง่เป็นเวลานาน เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีแรงงานท่ีท างานในโรงงาน
ตอ้งการให้นายจา้งแกไ้ขใหก้บัพนกังาน 
  2.4.4 ให้รัฐออกกฎหมายเกี่ยวกบัแรงงานทีจ่ะมีผลสนับสนุนให้แรงงานมีคุณภาพ

ชีวิตทีด่ีขึ้น คือการตรากฎหมายใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัแรงงานมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่ เช่น การก าหนด
อตัราค่าแรงขั้นต ่าท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั เช่น รัฐบาลก าหนดค่าแรงขั้นต ่าในเขตกรุงเทพและ
ปริมณฑลไวท่ี้ 203 บาท/วนั (คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง อตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่า(ฉบบัท่ี 2) เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2551โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2551) 
แต่นายจา้งบางแห่งหรือหลายๆ แห่งไม่จ่ายตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ ดงันั้นการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งจริงจงัและมีการลงโทษนายจา้งหรือโรงงานท่ีกระท าการละเมิดกฎหมายตอ้งไดรั้บ
การลงโทษจึงจะท าใหเ้กิดความชอบธรรมกบัผูใ้ชแ้รงงานอยา่งแทจ้ริง 

2.4.5 การให้รัฐให้ความรู้ทางการเมืองกบักลุ่มผู้ใช้แรงงาน ซ่ึงแรงงานหรือผูใ้ช้
แรงงานท่ีท างานในโรงงานอุตสาหกรรมนั้น อยากใหรั้ฐจดัหาเจา้หนา้ท่ีเขา้มาใหค้วามรู้กบัแรงงาน
เป็นประจ า เพราะบางคร้ังแรงงานมีปัญหาและไม่เขา้ใจวา่ปัญหาท่ีตนมีอยูจ่ะมีความเก่ียวขอ้งกบัรัฐ
หรือไม่อยา่งไร ก็ไม่รู้จะไปปรึกษาใครได ้หากรัฐมีเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปใหค้  าปรึกษาหรือช่วยแนะ
แนวทางแกปั้ญหาใหก้บัผูใ้ชแ้รงงานไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ ก็จะเป็นการดีต่อแรงงานโดยรวม ไม่วา่จะ
เป็นการจดัเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปใหค้วามรู้เร่ืองเก่ียวกบัการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม  

 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
  
 3.1 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  จากการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี จากปัญหาท่ีศึกษาพบผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะผูท่ี้ตอ้งการท่ี
ท าการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน ดงัน้ี 
  3.1.1 ศึกษาปัจจยัมีการรวมกลุ่มของแรงงาน พฒันาการของกลุ่ม เป็นอยา่งไร และ
มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งไร ท่ีจะท าใหก้ลุ่มไดรั้บการยอมรับจากแรงงานมากข้ึน  
  3.1.2 ศึกษาโครงสร้างของกลุ่มแรงงาน การบริหารจดัการภายในกลุ่มวา่เป็น
อยา่งไร และมีทิศทางในการท่ีจะท าใหก้ลุ่มแรงงานมีความเขม้แขง็ และสามารถท่ีจะด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามจุดประสงคข์องการรวมกลุ่มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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 3.2 ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ 

  3.2.1 ผู้ใช้แรงงาน ในการท าวิจยัในเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ช้
แรงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร ในคร้ังน้ีพบขอ้มูลท่ีไดจ้ากผลการวจิยัท่ีน่าจะมีประโยชน์ต่อ
ผูใ้ชแ้รงงาน หากแรงงานไดอ่้านหรือศึกษาผลการวิจยัในประเด็นต่างๆ ทั้งประเด็นท่ีเกิดมาจาก
ปัจจยัภายในและประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก และน าเอาผลการวจิยัไปปรับใชอ้ยา่ง
เหมาะสมแลว้ ผูว้จิยัเช่ือวา่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ชแ้รงงานและส่วนรวมได ้
  3.2.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ การท่ีนายจา้งหรือผูป้ระกอบการจะสามารถ
ด าเนินกิจการไปไดอ้ยา่งราบร่ืนหรือประสบความส าเร็จไดน้ั้น นายจา้งตอ้งมีความเขา้ใจ รับรู้ถึง
ความเป็นไปในการด ารงชีพของแรงงาน ตอ้งมีความเห็นอกเห็นใจ ดูแลทุกขสุ์ข หรือมีความ
ยติุธรรมกบัแรงงาน ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานท่ีท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรมในท่ีต่างๆ อีกทั้งท าใหมี้ก าลงัใจในการท างานใหก้บันายจา้งหรือ
ผูป้ระกอบการมากข้ึน การเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานนั้นเป็นส่ิงท่ีพึงกระท า ในขณะเดียวกนัการ
เพิ่มค่าแรงตามประสิทธิภาพของแรงงานก็ควรท าควบคู่กนัไปดว้ย 
  ดงันั้นนายจา้งหรือผูป้ระกอบการจึงควรจะท าการศึกษาและอาจน าผลการวิจยั
น้ีไปจดัท าแผนในการปรับใชอ้ยา่งเหมาะสมกบัโรงงานหรือสถานประกอบการของตน  
 3.3 ข้อเสนอแนะต่อผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 

  3.3.1 ผู้ใช้แรงงาน ในผลการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีพบวา่ผูใ้ชแ้รงงานส่วนใหญ่นั้นมี
ความสนใจต่อการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ทางใดก็ทางหน่ึง แต่ผูใ้ชแ้รงงานจากการ
วเิคราะห์การใหส้ัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ ผูว้ิจยัพบวา่ผูใ้ชแ้รงงานยงัไม่มีความรู้เก่ียวกบั
กฎหมายหรือพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานเป็นส่วนใหญ่ ผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบักฎหมายหรือ
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานมกัเป็นแรงงานในระดบัผูน้ าแรงงาน ซ่ึงท่ีจริงแลว้กฎหมายแรงงาน
หรือพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานนั้นมีส่วนส าคญัต่อตวัของแรงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานเอง ดงันั้น
หากผูใ้ชแ้รงงานไดอ่้านหรือศึกษากฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงาน และท าความเขา้ใจ 
จะเป็นประโยชน์ต่อตวัผูใ้ชแ้รงงานในการยื่นขอ้เรียกร้อง ขอ้เสนอ หรือเร่ืองอ่ืน ๆ ต่อนายจา้งหรือ
รัฐบาล  
  3.3.2 กฎหมายและผู้ออกกฎหมาย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานนั้น ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอวา่น่าจะมีการแกไ้ขระเบียบวธีิหรือขั้นตอนการพิจารณากรณีพิพาทระหวา่งนายจา้งและ
แรงงานใหมี้ความกระชบัมากข้ึน ลดขั้นตอนการพิจารณาคดีเก่ียวกบัการพิพาทแรงงานใหส้ั้นลง 
เพราะหากการพิจารณาคดีมีความยาวนานยดืเยื้อมาก ขั้นตอนมาก จะไม่เป็นผลดีต่อแรงงาน เพราะ
ผูใ้ชแ้รงงานส่วนใหญ่มีรายไดใ้นจากการขายแรงงานเท่านั้น หากหยดุงานหรือไม่สามารถท างานได้



103 
 
เน่ืองจากเกิดกรณีฟ้องร้องกบันายจา้งอยู ่แรงงานก็ยอ่มเดือดร้อนจากการขาดรายได ้ และใน
ระหวา่งต่อสู้คดี แรงงานอาจตอ้งกูห้น้ียมืสิน หากฝ่ายแรงงานเป็นผูแ้พค้ดีต่อนายจา้ง แรงงานอาจ
ถูกใหอ้อกจากงาน เป็นผูท่ี้ตกงานมีหน้ีสิน ปัญหาต่าง ๆ จะตามมาอีกมาก ซ่ึงอาจเป็นกรณีศึกษาท่ี
ท าใหแ้รงงานคนอ่ืนๆ ไม่กลา้ท่ีจะฟ้องร้องนายจา้ง น่ีคือส่ิงท่ีท าใหแ้รงงานขาดความมัน่ใจ และใน
กรณีของผูอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานนั้นผูว้จิยัขอเสนอวา่น่าจะมีบุคคลท่ีมาจากการคดัสรรของ
รัฐสภา โดยการคดัสรรบุคคลท่ีมาจากตวัแทนแรงงาน ตวัแทนนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ นกั
รัฐศาสตร์ นกักฎหมาย นกัสิทธิมนุษยชน ในสัดส่วนท่ีเท่ากนั เพื่อมาท าหนา้ท่ีในการร่างกฎหมาย
แลว้ส่งใหรั้ฐสภาพิจารณาออกเป็นกฎหมายหรือพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานต่อไป 
  3.3.3 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ กรณีของนายจา้งหรือผูป้ระกอบการนั้น หาก
นายจา้งเปิดใจรับฟังปัญหาของผูใ้ชแ้รงงานมากกวา่ท่ีผา่นมา ปัญหาความขดัแยง้หรือกรณีเกิดขอ้
พิพาทระหวา่งนายจา้งและแรงงานก็น่าจะลดลง ในโรงงานท่ีเกิดกรณีพิพาทแรงงานบ่อยๆ นั้น ส่วน
ใหญ่เกิดจากการท่ีแรงงานเห็นวา่ตนเองไดรั้บค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการท่ีไม่เป็นธรรมจาก
นายจา้ง หากนายจา้งก าหนดเป็นนโยบายของสถานประกอบได ้ เช่น การก าหนดใหแ้รงงาน
รวบรวมปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่และแผนกและส่งตวัแทนของแรงงานมาร่วมปรึกษาหารือเพื่อหาทาง
ช่วยกนัแกไ้ขกบันายจา้งหรือตวัแทนท่ีนายจา้งมอบอ านาจในการตดัสินใจแทนนายจา้งได ้อาจจะ
ก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีแน่นอนในแต่ละเดือน เดือนละหน่ึงคร้ัง ถา้นายจา้งหรือ
ผูป้ระกอบการปฏิบติัได ้ปัญหาท่ีมีหรือเกิดข้ึนในสถานประกอบการหรือโรงงานนั้นๆ จะไดรั้บการ
แกไ้ขไดท้นัท่วงที หรือผอ่นหนกัเป็นเบา ประสิทธิภาพของแรงงานก็จะไม่ถูกลดทอนลงไป 
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กมล สมวเิชียร (2514) วฒันธรรมทางการเมืองไทยกับการพัฒนาการเมือง ในวรรณไวทยากร : 
 รัฐศาสตร์  พระนคร  ไทยวฒันาพานิช 
กระทรวงแรงงาน  (2552)  อัตราค่าจ้างขั้นต า่ ประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ืองอตัราค่าจา้งขั้นต ่า  

กรุงเทพมหานคร  กระทรวงแรงงาน 
จุมพล หนิมพานิช  (2545)  กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองไทย กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 . (2545)  พัฒนาการทางการเมืองไทย: อ ามาตยาธิปไตย ธนาธิปไตย หรือ
ประชาธิปไตย กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

โชคชยั สุทธาเวศ (2539)  แรงงานสัมพันธ์ไทย : การสร้าง - พัฒนาทฤษฎีและการปฏิรูป    
กรุงเทพมหานคร  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

                      . (2549) “ แรงงานกบัการเมือง : การศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งประเทศ  
 กบัทางเลือกส าหรับประเทศไทย”  รายงานวจิยัของคณะอนุกรรมาธิการวา่ดว้ย

การศึกษาเพื่อปรับปรุงหลกัการ และ แนวคิดการบริหารแรงงาน คณะกรรมาธิการการ
แรงงานและสวสัดิการสังคม วฒิุสภา  สนบัสนุนทุนวจิยัโดยวฒิุสภา 

เดชะ สิทธิสุทธ์ิ (2541) “การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในการเมืองทอ้งถ่ิน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มสันติธรรมในเทศบาลเมืองนครปฐม” วทิยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ด าริห์ เรืองสุธรรม (2544)  ขบวนการแรงงานไทยในการต่อต้านญ่ีปุ่นในสงครามโลกคร้ังท่ี 2    
กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพสุ์ขภาพใจ 

ถวลิวดี บุรีกุล (2548) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม พิมพค์ร้ังท่ี 2 นนทบุรี สถาบนัพระปกเกลา้ 
นพดล สุคนธวทิ (2539) “พรรคการเมืองไทยกบัการเมืองทอ้งถ่ิน : ผลประโยชน์และฐานอ านาจ” 
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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นาตาชา วศินดิลก (2540) “โครงสร้างอ านาจในชุมชนกบัการเมืองทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีเมืองพทัยา”

วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 นาลินี ศรีกสิกุล (2536)  “การมีส่วนร่วมของลูกคา้ในสถานประการการ : ศึกษาในอุตสาหกรรมตดั
เยบ็เส้ือผา้ส าเร็จรูป” วทิยานิพนธ์สังคมวทิยามหาบณัฑิต สาขาสังคมวทิยาและ
มานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

นิคม จนัทรวทุิร (2544)  แรงงาน  :  35 ปี บนเส้นทางการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ    
กรุงเทพมหานคร  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2548) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม พิมพค์ร้ังท่ี 2 นนทบุรี สถาบนั
พระปกเกลา้ 

ประสิทธ์ิ บุญลิขิต  (2531) “การศึกษาวจิยัเร่ืองสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนในเขตสุขาภิบาลเวยีงชยั อ.เวยีงชยั จ.
เชียงราย” คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล  (2541) "การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่ กบัความเป็นประชาธิปไตยทางตรง" วารสารกฎหมายปกครอง  เล่ม 17   ตอน 2 
(สิงหาคม) : 57-81 

ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพฒันาชนบท” รายงานการ
วจิยั กรุงเทพมหานคร สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

วรพนัธ์ุ สุวรรณยหุะ (2535) “การรักษาอ านาจของกลุ่มการเมือง ในระบบการเมืองทอ้งถ่ินไทย :
 ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มการเมือง "พลงัสังคม" ในเทศบาลเมืองสงขลา” วทิยานิพนธ์
 ปริญญามหาบณัฑิต รัฐศาสตร์ (การปกครอง) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
วรวทิย ์เจริญเลิศ และ นภาพร อติวานิชยพงศ ์(2546) การพัฒนาระบบสวสัดิการส าหรับคนจนและ
 คนด้อยโอกาส : กลุ่มแรงงานในภาคอุตสาหกรรม : รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 กรุงเทพมหานคร ศูนยศึ์กษาเศรษฐศาสตร์การเมือง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั (2521)  “วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทย: การศึกษาเฉพาะ
 กรณีนกัศึกษาระดบัปริญญาโท ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์”   
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร์  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
สมควร ขนัเงิน  (2533) “แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง และระดบัการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง : กรณีศึกษาเฉพาะกรณีกรรมการสภาต าบล อ าเภอประเหลียน จ.ตรัง” 
วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

สมคิด บางโม  (2550)  แรงงานสัมพันธ์และรวมกฎหมายแรงงาน พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร
ส านกัพิมพย์แูอนดไ์อ  

สมชาย ตระการกีรติ  (2530)  “ความแปลกแยกของแรงงานในอุตสาหกรรมไทย” วทิยานิพนธ์
ปริญญาพฒันบริหารศาสตร์มหาบณัฑิต (พฒันาสังคม) ส านกัวจิยั สถาบนับณัฑิต  
พฒันบริหารศาสตร์  

สุจิต บุญบงการ  (2537)  การพัฒนาทางการเมืองของไทย:ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหารสถาบันทาง
การเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน กรุงเทพมหานคร 
ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

โสภณ ตนัฑชุณห์   (2520)  “กรรมกรกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประเทศไทย” 
วทิยานิพนธ์ปริญญาโท ภาคสอง ทางรัฐศาสตร์ ลกัษณะวชิา การปกครองภาคพิสดาร 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2551)  การส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ท่ัวราชอาณาจักร ไตร
มาสท่ี 3 กรกฎาคม-กันยายน 2551 รายงานลกัษณะก าลงัแรงงาน การมีส่วนร่วมใน
ก าลงัแรงงาน ก าลงัแรงงานท่ีเป็นผูมี้งานท า ลกัษณะของก าลงัแรงงานท่ีวา่งงาน พิมพ์
ท่ีส านกัพิมพส์ านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2542) ประชาสังคมในมมุมองตะวันตก : อ่านและสอนท่ี จอห์น ฮอบกินส์  
กรุงเทพมหานคร สถาบนัการเรียนรู้และพฒันาประชาสังคม 

อานนท ์ อาภาภิรม (2545)  รัฐศาสตร์เบือ้งต้น  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร โอเดียนสโตร์ 
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Almond, Gabriel A. (1956) Comparative Political System. Illinois: Free Pres. 
Milbrath, Lester W. (1965) Political Participation. Chicago: Rand McNally. 
William, T.Bluhm. (1974) Idea and Attitudes: Modern Political Culture. New Jersey: Prentice-

Hall. 
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รายนามผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1.   ช่ือ รองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล หนิมพานิช 

 สถานทีท่ างาน อาจารยพ์ิเศษระดบัปริญญาเอกดา้นการส่ือสารทางการเมือง มหาวทิยาลยัเกริก 

 วุฒิการศึกษา 

 - ปริญญาตรี คณะคุรุศาสตร์ (ค.บ.) จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พ.ศ.2513 

   - ปริญญาโทดา้นสังคมวทิยา (สค.ม.) จากจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ.2517 

   - ปริญญาโททางดา้นการปกครอง (ร.ม.) จากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ.2521 

   - ปริญญาเอกทางดา้นการปกครอง (ร.ด.) จากจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ.2529 

 ประสบการณ์หรือความช านาญ 

   ไดเ้ขา้ท างานท่ีมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เม่ือ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2522 โดยมาเป็น

อาจารย ์สาขาวทิยาการจดัการ ต่อมาไดโ้อนมาเป็นอาจารยส์าขาวชิารัฐศาสตร์ เคยด ารงต าแหน่งทางบริหาร

มาหลายต าแหน่ง อาทิ รองผูอ้  านวยการส านกัวชิาการ ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ (คณบดี) 

รักษาการแทนผูอ้  านวยการวิจยัและสถาบนั รองอธิการบดีฝ่ายวางแผน และรองอธิการบดีฝ่ายวชิาการ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

2. ช่ือ  รศ.วิทยากร  เชียงกูล 

ประวตักิารศึกษา 

2503-2508 โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั  มธัยมปลาย ประกาศนียบตัร 

2508-2512 คณะเศรษฐศาสตร์    ปริญญาตรี ศบ. (เกียรตินิยม) 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

2520  ILO INTERNATIONAL CENTRE FOR  TRAINING 

ADVANCED TECHNICAL AND METHODOLOGY 

VOCATIONAL TRAINING, TURIN, FOR TRADE UNION 

ITALY     INSTRUCTORS    CERTIFICATE 

2523-2525 INSTITUTE OF SOCIAL STUDIES, ปริญญาโทดา้นพฒันาสังคม      

THE HAGUES, NETHERLANDS  MSc. (DEVELOPMENT STUDIES) 

2533, 2534 ไปดูงานท่ีสหรัฐอเมริกา และยโุรปตะวนัตก คร้ังละ 3 สัปดาห์ ในฐานะผูช้  านาญการประจ า

คณะกรรมาธิการการคลงั การเงิน การธนาคาร และสถาบนัการเงิน ประจ าสภา

ผูแ้ทนราษฎร 

 



ประวตัิการท างาน 

2512-2515 บริษทั ไทยวฒันาพานิช   นกัวชิาการ/นกัเขียน 

2515-2525 ฝ่ายวจิยัและวางแผน ธนาคารกรุงเทพฯ เศรษฐกร/นกัเขียน 

2525-2531 คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่   อาจารย ์

2531  หนงัสือพิมพว์ฏัจกัร   บรรณาธิการบริหาร 

2531-2534 ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ     ผูช่้วยผูอ้  านวยการฝ่ายส านกักรรมการ 

          ผูจ้ดัการ(ดูแลงานดา้นการวจิยัและวางแผน) 

2534-2538 มหาวทิยาลยัรังสิต      รองอธิการบดี และ 

          ผูอ้  านวยการส านกังานวางแผนและพฒันา 

2538-2540 มหาวทิยาลยัรังสิต      คณบดีคณะนิเทศศาสตร์ 

          ผูอ้  านวยการส านกังานวางแผนและพฒันา 

          คณบดีคณะศิลปศาสตร์ 

2540-2546 มหาวทิยาลยัรังสิต      ผูอ้  านวยการศูนยว์จิยัทางดา้นสังคมศาสตร์ 

          และอาจารยส์าขาวชิาเศรษฐกิจและสังคม 

2546 – ปัจจุบนั มหาวทิยาลยัรังสิต      คณบดีวทิยาลยันวตักรรมสังคม 

          มหาวทิยาลยัรังสิต 

ต ำแหน่งทำงวิชำกำร          รองศาสตราจารย์ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ 

งานอืน่ ๆ 

- ผูช้  านาญการ ประจ าคณะกรรมาธิการการคลงัการธนาคาร และสถาบนัการเงิน  
ประจ าสภาผูแ้ทนราษฎร (2532-2534) 

- กรรมการสมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย (2525-2527, 2532-2534) 
- บรรณาธิการวารสารเศรษฐศาสตร์การเมือง  สถาบนัวจิยัสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2524-2525) 
- นกัเขียนคอลมัน์ประจ าหนงัสือพิมพห์ลายฉบบั (2517-2540) 
- ผูบ้รรยายพิเศษ มหาวทิยาลยัและองคก์รสาธารณะต่างๆ 
เกยีรติคุณ 

- รางวลัภูมิพล ส าหรับนกัศึกษาท่ีสอบเขา้มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ไดค้ะแนนสูงสุด 3 คนแรก 
- รางวลันกัเขียนบทความดีเด่น กองทุนอายมุงคลโสณกุล ปี 2536 
- รางวลัศรีบูรพา ประจ าปี 2541 
- รางวลัอาจารยดี์เด่นดา้นการแต่งต ารา มหาวทิยาลยัรังสิต  ปี 2549 



- ศิษยเ์ก่าดีเด่น มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เน่ืองในโอกาสครบรอบ 72 ปี ของมหาวทิยาลยั ปี 2549 
  

  3. ช่ือ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษณ์  ทองเลศิ 

   สถานทีท่ างาน รองคณบดีฝ่ายบริหาร  

    อาจารยป์ระจ าสาขาวชิาวิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ คณะนิเทศศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 

   วุฒิการศึกษา  

- ปริญญาตรี คณะนิเทศศาสตร์ (นศ.บ.) สาขาวชิาการกระจายเสียง 
(เกียรตินิยม อนัดบั 2) จาก จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. 2533 

- ปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ (ศศ.บ.) สาขาวชิารัฐศาสตร์การปกครองจาก  
มหาวทิยาลยัรามค าแหง พ.ศ. 2537 

- ปริญญาโท คณะนิเทศศาสตร์ (นศ.ม.) สาขาวชิาการส่ือสารมวลชน  
จาก จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. 2535 

- ปริญญาเอก คณะนิเทศศาสตร์ (นศ.ด.) สาขาวชิานิเทศศาสตร์  
จาก จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. 2546 

 

ประสบการณ์หรือความช านาญ 

1. ด ารงต าแหน่งรองคณบดีฝ่ายบริหาร และอาจารยป์ระจ า คณะนิเทศศาสตร์ 
                                               มหาวทิยาลยัรังสิต – ปัจจุบนั 

2. รองคณบดีฝ่ายกิจการนกัศึกษา คณะนิเทศศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 
(ปี 2536 -2541) 

3. อาจารยพ์ิเศษคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (ปี 2535 -2540) 
4. Creative รายการสารคดี บริษทั ยไูนเตด็คอมมิวนิเคชัน่ จ  ากดั (ปี 2533)  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบสอบถาม 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร  
จังหวดัปทุมธานี 

 ค าช้ีแจง : แบบสอบถามชุดน้ีไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อประกอบการจดัท าวทิยานิพนธ์ในระดบัปริญญาโท 
คณะรัฐศาสตร์ แขนงวชิาการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ผูศึ้กษาจึงใคร่ขอความ
ร่วมมือจากท่านในการตอบขอ้มูลตามความเป็นจริง เพื่อประเมินในการท าวจิยัต่อไป 

แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน จ านวน 39 ขอ้ 

ตอนที ่1 ปัจจัยภายในของผู้ใช้แรงงานในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ตอนที ่2 ปัจจัยภายนอกของผู้ใช้แรงงานในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ตอนที ่3 ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 

 
ผูว้จิยัขอขอบคุณในการท่ีท่านไดช่้วยใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ในคร้ังน้ี 

 
(นายพิบูลย ์อรุณสันติโรจน์) 

 
ตอนที ่1 ปัจจัยภายในของผู้ใช้แรงงานในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

1.1 ปัจจัยด้านข้อมูลส่วนบุคคล กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) ขา้งหนา้ขอ้ความใหต้รงกบั
ความเป็นจริงของท่านและเติมตวัเลขหรือขอ้ความลงในช่องวา่งท่ีเวน้ไว ้

1. อาย.ุ.............ปี 
2. เพศ   (     )1.ชาย (     )2.หญิง 
3. สถานภาพ 

(     )1.โสด           (     )2.สมรส       (     )3.หยา่ร้าง        (     )4.หมา้ย 
4. ระดบัการศึกษา 

(     )1.ประถมศึกษา  (     )2. มธัยมศึกษา  (     )3.ปวช.หรือเทียบเท่า 
  (     )4.ปวส.หรือเทียบเท่า  (     )5.ปริญญาตรี  (     )6.สูงกวา่ปริญญาตรี 

5. อตัราค่าจา้งต่อเดือนท่ีไดรั้บ 
(     )1. ต ่ากวา่ 1,0,,, บาท   (    )2. 1,0,,1-2,0,,, บาท 
(     )3. 2,0,,1-3,0,,,  บาท (     )4. 3,0,,1-4,0,,, บาท 
(     )5. 4,0,,,1 บาทข้ึนไป    

       6.   ระยะเวลาท างาน (ชัว่โมง/สัปดาห์) 
        (     ) นอ้ยกวา่ 42 ชัว่โมง    (    ) 42-48 ชัว่โมง   (   ) 49-6, ชัว่โมง  (   )61-72 ชัว่โมง  (   ) 73-84 ชัว่โมง 
 



ตอนที ่2. ปัจจัยภายนอกของผู้ใช้แรงงานในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
               2.1 ปัจจัยด้านส่ือมวลชน ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย   (   )  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความจริงท่ี
ท่านไดเ้ปิดรับข่าวสารจากส่ือมวลชน 
 

7. ท่านเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชนใดมากท่ีสุด 
(     ) โทรทศัน์   (    )  วทิยุ  (    )นิตยสาร0วารสาร 
(     ) หนงัสือพิมพ ์  (     ) อินเตอร์เน็ต (     )อ่ืน ๆ ระบุ..................... 

 
8.ท่านเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชนต่างๆบ่อยคร้ังเพียงใด 

ขอ้ท่ี ส่ือ 

ความถ่ีในการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชน 

ทุกวนั 
2-3คร้ัง/
วนั 

สัปดาห์/
คร้ัง 

2-4สัปดาห์ 
ไม่เคยรับ ต่อคร้ัง 

1 โทรทศัน์           
2 วทิย ุ           
3 หนงัสือพิมพ ์           
4 นิตยสาร,วารสาร           
5 อินเตอร์เน็ต           

 
      2.2 ปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ค  าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย   ( )  ลงในช่องวา่งท่ี
ตรงกบัความจริงของท่าน  

ขอ้ท่ี ส่ือ 

ความถ่ีในการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 

ทุกวนั 

2-3คร้ัง/

วนั 

สัปดาห์/

คร้ัง 
2-4สัปดาห์ 
ต่อคร้ัง ไม่เคยรับ 

9 
 

 

การสนทนาเก่ียวกบัเหตุการณ์
ทางการเมืองกบั 
สมาชิกในครอบครัว 

          
1, การสนทนาเก่ียวกบัเหตุการณ์      

 ทางการเมืองกบัเพื่อนร่วมงาน 
11 การฟังอภิปรายเก่ียวกบัเร่ือง      

 การเมืองจากสถานท่ีต่าง ๆ      
       



2.3 ปัจจัยด้านผู้น าทางการเมือง กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) ขา้งหนา้ขอ้ความใหต้รงกบั
ความเป็นจริงของท่าน 

2.3.1 ท่านคิดวา่ผูน้ าทางการเมืองมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของท่าน
หรือไม่  

 (    ) 1. มี   (   ) 2.ไม่มี  (หากตอบขอ้น้ีใหข้า้มไปขอ้ 2.4) 

  ความถ่ีในการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
   2-3คร้ัง/ สัปดาห์/ 2-4 สัปดาห์  

ขอ้ท่ี ส่ือ ทุกวนั วนั คร้ัง ต่อคร้ัง ไม่เคยรับ 
12 การไปดูนิทรรศการเก่ียวกบั      

 เร่ืองการเมืองจากสถานท่ีต่างๆ      
13 การร่วมรับฟังการ

วพิากษว์จิารณ์การเมืองทาง           
  วทิย ุ           

14 การร่วมรับฟังการ
วพิากษว์จิารณ์การเมืองทาง           

  โทรทศัน์           
15 การติดตามข่าวและเหตุการณ์

ทางการเมืองทางวทิย ุ           
16 การติดตามข่าวและเหตุการณ์

ทางการเมืองทางโทรทศัน์           
17 การติดตามความเคล่ือนไหว

ทางการเมืองจากหนงัสือพิมพ์
นิตยสาร0วารสาร      

18 การติดตามข่าวการท างานของ
นกัการเมืองเพื่อ           

  
ทราบความเคล่ือนไหวและ
สถานการณ์บา้นเมือง           

  จากโทรทศัน์           
19 การติดตามข่าวสารการท างาน

หรือผลงานของ           

  
นกัการเมืองแลว้น าประเด็นท่ี
น่าสนใจมาจบักลุ่ม           

  วพิากษว์จิารณ์           
       



  2.3.1 กรณีท่ีท่านคิดวา่ผูน้ าทางการเมืองมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของท่าน 
เน่ืองมาจากเหตุผลต่อไปน้ีใช่หรือไม่ 

         1) ผูน้  าทางการเมืองสามารถท าใหท่้านเช่ือถือ ศรัทธา อนัเน่ืองมาจากการแสดงบทบาททาง
การเมืองท่ีตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของท่าน 

   (   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 
        2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของท่านเกิดจากความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อผูน้ าทางการเมือง 
    (   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 

 2.4 ปัจจัยด้านสถาบันทางการเมือง กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) ขา้งหนา้ขอ้ความใหต้รง
กบัความเป็นจริงของท่าน 

       2.4.1 ท่านคิดวา่หากสถาบนัทางการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมและบทบาทไปตามหนา้ท่ีจน
ไดรั้บการยอมรับ และความเช่ือมัน่ มีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของท่าน 

(    ) 1. มี   (   ) 2.ไม่มี  (หากตอบขอ้น้ีใหข้า้มไปขอ้ 2.5) 
        2.4.2 กรณีท่ีท่านคิดวา่สถาบนัทางการเมืองมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของท่าน สถาบนัทางการเมืองดงัต่อไปน้ีมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของท่านใน
ระดบัใด 
  1) รัฐธรรมนูญมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 
2) สถาบนันิติบญัญติัมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 
3) สถาบนับริหารมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 
4) สถาบนัตุลาการมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 

2.5 ปัจจัยด้านการเปลีย่นแปลงโครงสร้างทางด้านเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง กรุณาเขียน
เคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) ขา้งหนา้ขอ้ความใหต้รงกบัความเป็นจริงของท่าน 

    2.5.1 ท่านคิดวา่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของท่านหรือไม่ 

(    ) 1. มี   (   ) 2.ไม่มี  (หากตอบขอ้น้ีใหข้า้มไปขอ้ 2.6) 
 2.5.2 หากท่านคิดวา่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของท่าน การเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ อยูใ่นระดบัใด 
        1) การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 
                2) การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด                



 3) การเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมือง มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 

 2.6 ปัจจัยด้านสถานประกอบการหรือโรงงาน กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) ขา้งหนา้
ขอ้ความใหต้รงกบัความเป็นจริงของท่าน 

      2.6.1 ท่านคิดวา่ขนาดของสถานประกอบการหรือโรงงานมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของท่านหรือไม่ 

(    ) 1. มี เพราะ.................................................(   ) 2.ไม่มี เพราะ............................... (หาก
ตอบขอ้น้ีใหข้า้มไปตอนท่ี 3) 

      2.6.2 หากท่านคิดวา่ขนาดของสถานประกอบการหรือโรงงานมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของท่าน ขนาดของสถานประกอบการดงัต่อไปน้ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของท่านในระดบั
ใด 
  1) โรงงานท่ีมีแรงงานต ่ากวา่ 20,,, คน 

(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 
2) โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 20,,, คน แต่ไม่ถึง 50,,, คน 
(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 
3) โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 50,,, คน แต่ไม่ถึง 1,0,,, คน 
(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 
4) โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 1,0,,, คน ข้ึนไป 
(   ) 1.นอ้ยท่ีสุด   (   ) 2. นอ้ย   (   ) 3. ปานกลาง   (   ) 4. มาก   (   ) 5. มากท่ีสุด 

ตอนที ่3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 
  3.1 ท่านคิดวา่ผูใ้ชแ้รงงานควรมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่ 
     (     ) ควร เพราะ................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
     (     ) ไม่ควร เพราะ............................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
     3.2 ตามแนวคิดของท่านการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานควรเป็นอยา่งไร  
        1.ลกัษณะ(การแสดงออก)...................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
        2.รูปแบบ(วธีิการ)................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................  
 
                  ขอขอบคุณในความร่วมมือ 
 
 



แบบสัมภาษณ์ 
 

เร่ืองทีสั่มภาษณ์ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร  
จงัหวดัปทุมธานี 

ประเด็นท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์มีอยู ่3 ส่วน 
ส่วนที ่1 การสัมภาษณ์เก่ียวกบัผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
 ผูต้อบแบบสัมภาษณ์อาย.ุ............................ปี    เพศ......................ท างานมาแลว้..........................ปี 
1. ปัจจุบนัท่านด ารงต าแหน่งอะไรภายในโรงงานและมีหนา้ท่ีอยา่งไร 
 ..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
2. ท่านท างานในต าแหน่งดงักล่าวมาเป็นเวลานานเท่าไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
3. ก่อนท่ีท่านจะด ารงต าแหน่งปัจจุบนั ท่านเคยด ารงต าแหน่งอ่ืนๆ ภายในโรงงานหรือไม่ 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
ส่วนที ่2 การสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน โดยแบ่งออกเป็น 
2 ตอน 
ตอนที ่1 การสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
1. ท่านคิดวา่สถานภาพส่วนบุคคลมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานหรือไม่ 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
2. ท่านคิดวา่ระยะเวลาท างานของผูใ้ชแ้รงงานมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่อยา่งไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
3. ท่านคิดวา่ค่าจา้งแรงงานของผูใ้ชแ้รงงานมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่อยา่งไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
ตอนท่ี 2  การสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
1. ท่านคิดวา่ส่ือมวลชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานหรือไม่อยา่งไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 

 
 



2. ท่านคิดวา่การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่
อยา่งไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
3. ท่านคิดวา่ผูน้ าทางการเมืองมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานหรือไม่อยา่งไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
4. ท่านคิดวา่สถาบนัทางการเมืองมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่อยา่งไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
5. ท่านคิดวา่การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผูใ้ชแ้รงงานหรือไม่อยา่งไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
6. ท่านคิดวา่ขนาดของสถานประกอบการหรือโรงงานมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน
หรือไม่อยา่งไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
7. ท่านคิดวา่กฎหมายแรงงานและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงานมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผูใ้ชแ้รงงานหรือไม่อยา่งไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
ส่วนที ่3 การสัมภาษณ์เก่ียวกบัผลของปัจจยัท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน โดยแบ่งเป็น 
2 ตอน 
ตอนท่ี 1 การสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางทางการ
เมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
1. ปัจจยัภายในของผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัท่านมีความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
2. ปัจจยัภายนอกของผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัท่านมีความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 



ตอนที ่2 การสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อให้มีพฒันาการท่ีมีความเขม้แขง็เพื่อสนบัสนุนการพฒันาระบอบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทยในอนาคต 
1. ท่านคิดวา่การท่ีจะท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยของไทย
ใหมี้ความกา้วหนา้ต่อไปในอนาคต ควรจะมีแนวทางอยา่งไร 

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
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