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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระเร่ืองบทบาทพนักงานสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์:ศึกษากรณีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท มีวตัถุประสงค ์(1) เพ่ือศึกษาความเป็นมาและสภาพปัญหา
ท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานสอบสวนต่อการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีอาญาตามหลกั กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นสอบสวน (2) เพ่ือศึกษา แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑก์ระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์  และลกัษณะความผิดทางอาญาท่ีสามารถน าเขา้สู่กระบวนการการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตาม
หลกักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(3) เพ่ือศึกษาและคน้หาแนวทางมาใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะบทบาท
ของพนกังานสอบสวนในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน 
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Reserch) ประเภทการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Reserch) โดยวีการรวบรวมเอกสารจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ไดแ้ก่ หนังสือ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ ตวับทกฎหมาย ส่ิงพิมพอี์เลก็ทรอนิกส์ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบับทบาทการไกล่
ขอ้พิพาทของพนกังานสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์จากผลการศึกษาพบว่าพนกังาน
สอบสวนมีบทบาทส าคญั เน่ืองจากสามารถยุติขอ้พิพาททางอาญาในชั้นสอบสวน โดยไม่ตอ้งน าคดีข้ึนสู่
ศาล โดยมีผลดีมากกวา่ผลเสีย คือ ลดการน าคดีข้ึนสู่ศาล ประหยดัเวลา และงบประมาณภาครัฐ ซ่ึงสมควร
น ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนกังานสอบสวน ท า
ให้เหยื่อไดรั้บโอกาสในการเยียวยาโดยเร็วและหากสามารถตกลงกนัไดใ้นชั้นสอบสวน และผูก้ระท า
ไดรั้บการฟ้ืนฟโูดยเร็ว อีกทั้งเป็นผลดีต่อตวัผูก้ระท าผิดท่ีไม่ตอ้งมีประวติัการตอ้งหาคดีอาญาติดตวั ท าให้
ทุกฝ่ายต่างไดรั้บผลประโยชนร่์วมกนั 
 ผลการศึกษาผูศึ้กษาได้ศึกษาหลกัการและวิธีการน าหลกัการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทในคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนโดยไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นกบั
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน และผูศึ้กษาไดเ้สนอใหมี้การออกกฎหมายรองรับอ านาจพนกังาน
สอบสวนในการด าเนินการระงับข้อพิพาททางอาญาในชั้ นพนักงานสอบสวนได้ เ พ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการด าเนินการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
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Abstract 

 This  Independent Study Title “Official role in the reconciliation process. : 

A study case of mediation has purpose (1) to study the history and the problems 

related to the role of conciliation officers to promote harmony in the criminal justice 

system under investigation(2) to study the theories of justice, reconciliation rules. and 

the criminal case can be brought into the process of mediation under the reconciliation 

process(3) to study and find solutions to a recommendation of the officer's role in 

enforcing the law on mediation in the criminal of investigation. In this study, using 

qualitative research (Qualitative Research) of research papers (Documentary 

Research) by method of the collection documents from various sources, including 

books, research, thesis papers, laws printed electronic devices which about the role of 

the officer in the remote to reconciliation process. 

 This is a quantitative research by using legal documents, law codes, 

regulations, academic paper, articles, legal researches, and other documents relate to a 

topic. 

 Results of the study was to study the principles of justice Restorative 

justice principles and methods used to settle disputes in a criminal case in the inquiry 

without any overlap with other agencies in the justice system. The study was 

presented to the competent authority in support of legislative action in a dispute 

resolution officer's criminal. For the purposes of conducting a fair reconciliation. 
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กติติกรรมประกาศ 

 
 
 รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาในการให้ค  าปรึกษา
และช้ีแนะแนวทางในการศึกษาคน้ควา้หาขอ้มูลดว้ยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายท่าน ซ่ึงผูศึ้กษาคน้ควา้
ขอกล่าวขอบคุณดงัต่อไปน้ี 
 ผูศึ้กษาขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ภาณิณี กิจพ่อค้า ท่ีได้ให้ความกรุณารับเป็น
อาจารยท่ี์ปรึกษา โดยท่านไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่าทั้งในและนอกเวลาราชการ เพื่อให้ค  าปรึกษา
และค าช้ีแนะหลกัในการศึกษาคน้ควา้ ศึกษา วิเคราะห์ และประเด็นปัญหาท่ีเป็นประโยชน์ในการ
ท ารายงานศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี นอกจากนั้นผูศึ้กษายงัขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบ
ตลอดถึงเจา้หน้าสาขานิติศาสตร์ทุกท่าน ท่ีให้ค  าแนะน าพร้อมดว้ยการแกไ้ขในขอ้บกพร่องต่างๆ 
ดว้ยความละเอียดถ่ีถว้นจนรายงานคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณสมาชิกในครอบครัวท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุนและ
เป็นก าลงัใจในการศึกษาดว้ยดีตลอดมา และตลอดถึงกลัยาณมิตรท่ีคอยให้ความช่วยเหลืออย่าง
จริงใจ หากรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ประการใด ผูศึ้กษา
ขอน้อมรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และหากมีคุณค่าเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา และการสร้างสรรค ์
ผูศึ้กษาขอมอบให้เป็นความดีแก่ คณาจารยค์ณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุขยัธรรมาธิราช และผูมี้
พระคุณดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ปัจจุบนัสถานการณ์ขอ้พิพาทของไทยทางอาญาท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมมีแนวโน้ม
เพิ่มสูงข้ึน จะเห็นไดจ้ากจ านวนคดีท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2556 พ.ต.อ.
อนุชา รมยะนันทน์ รองโฆษก ตร. แถลงถึงสถิติสภาพอาชญากรรมว่า ท่ีประชุม ศปก.ตร.ได้มี 
การรายงานสภาพอาชญากรรมในรอบ 3 เดือนท่ีผา่นมาตั้งแต่เดือนตุลาคม-ธนัวาคม 2555 มีคดีอาญา
กรรมอุกฉกรรจ ์ชีวิตและร่างกายและความผิดต่อทรัพย ์รับแจง้ 19,277 คดี จบักุมได ้8,860 คดี คิดเป็น
ร้อยละ 45.96 โดยเป็นการรับแจง้เพิ่มข้ึน 579 คดี ส าหรับรายละเอียดกลุ่มรับแจง้ 1,205 คดี จบัได ้723 
คดี กลุ่มชีวิตและร่างกายรับแจง้ 6,446 คดี จบัได ้3,406 คดี และกลุ่มความผิดเก่ียวกบัทรัพยรั์บแจง้ 
12,767 คดี จบัได ้5,4621 ดงันั้น จึงมีแนวคิดการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางเลือกอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อให้เป็นกลไกท่ีส าคญัในการส่งเสริมการลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลและสนับสนุนให้การระงับ
ปัญหาอาชญากรรม และขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนมีความรวดเร็วและเป็นธรรม  
 จากสถานการณ์ขา้งตน้ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัใน
การสนบัสนุนการพฒันาระบบงานยุติธรรม ทั้งน้ี กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นกระบวนการ
ในการแสวงหาความยุติธรรมท่ีมีกระบวนการรูปแบบการปฏิบัตินอกเหนือจากกระบวนการ
ยติุธรรมกระแสหลกั ใชแ้นวคิดการหนัเหคดีออกจากศาล กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์การ
ใชชุ้มชนเป็นฐานและการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อประโยชน์ต่อผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหาย และผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งต่างๆ มีความมุ่งหวงัเพื่อลดจ านวนการเป็นคดีความระหว่างผูก้ระท าผิด และผูเ้สียหาย 
และลดการพึ่งพาองคก์รกระบวนการยติุธรรมภาครัฐมาใหชุ้มชนสร้างมาตรการควบคุมสมาชิกของ
ชุมชนดว้ยชุมชน โดยเฉพาะปัจจุบนัองคก์รต่างๆ ในกระบวนยุติธรรมของไทย ต่างก็มีมาตรการใน
การเบ่ียงเบนผูก้ระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ผูก้ระท าผิดได้รับผลกระทบท่ีเกิด
จากกระบวนการยุติธรรมน้อยท่ีสุด เช่น พนกังานอยัการมีการน ามาตรการชะลอการฟ้องมาใชก้บั
ผูต้อ้งหา ศาลมีการพิพากษาผูก้ระท าผิดให้รอการก าหนดโทษ รอการลงโทษ หรือคุมประพฤติโดย
ไม่ตอ้งส่งตวัเขา้เรือนจ า ส่วนราชทณัฑ์ ก็มีวิธีการพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ การอภยัโทษ 
                                                           

1 http://www.matichon.co.th/default.php:วนัท่ี 08 มกราคม พ.ศ. 2556   
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เพื่อจูงใจใหน้กัโทษประพฤติปฏิบติักลบัตนเป็นคนดี พน้โทษออกจากเรือนจ าเร็วท่ีสุดและสามารถ
ใชชี้วิตนอกเรือนจ าไดอ้ยา่งปกติ มาตรการต่างๆ เหล่าน้ีมีระเบียบและกฎหมายรองรับ มีการน าเขา้ 
มาใช้อย่างกวา้งขวาง เพื่อให้ผูก้ระท าผิดเหล่านั้นไดรั้บโอกาสในการแกไ้ขความประพฤติของตน
โดยชุมชนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วม โดยมีความสอดคล้องกับแนวความคิดการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผดิ  
 ในการปฏิบติังานดา้นการสอบสวนนั้นบุคลากรหลกัก็คือ พนกังานสอบสวนซ่ึงตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีความรู้ความช านาญเฉพาะดา้นเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ อนัเป็นลกัษณะ
งานท่ีปฏิบติัคล้ายคลึงกบังานของอยัการและศาล กล่าวคือ ปฏิบติังานดา้นอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชน นอกจากนั้นยงัเป็นลกัษณะงานท่ีเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กัน ซ่ึงพนักงานสวบสวน
เปรียบเสมือนด่านแรกของกระบวนยุติธรรม คือในชั้นพนกังานสอบสวน การกระท าความผิดหรือ
ขอ้พิพาทท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บแจง้หรือไดรั้บค าร้องทุกขไ์ว ้มีหลายประเภท อาจแบ่งไดด้งัน้ี 
เช่น คดีท่ีกระท าโดยเจตนา คดีท่ีกระท าโดยประมาท คดีท่ีมีอตัราโทษเล็กน้อย (ลหุโทษ) คดีท่ีมี
โทษสูง คดีความผดิอนัยอมความได ้คดีอาญาแผน่ดินยอมความไม่ได ้เป็นตน้ ซ่ึงคดีแต่ละประเภท
ดงักล่าวบางคร้ังผูก้ระท าความผิดอาจจะไม่ใช่อาชญากรโดยสันดาน โดยกระท าผิดไปโดยมิไดมี้
เจตนา เช่น เกิดอารมณ์ชั่ววูบ การบนัดาลโทสะ การขาดความย ั้งคิด การถูกย ัว่ยุ ความประมาท
เลินเล่อ ความยากจน หรือกระท าเพราะถูกบีบคั้นทางจิตใจ ผูก้ระท าผิดบางคนหากไดรั้บการอบรม
ให้ความรู้หรือช่วยเหลือ อาจปรับเปล่ียนพฤติกรรมและสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดีไดโ้ดยไม่
ตอ้งน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ทั้งน้ีโดยการน าพฤติการณ์แห่งคดี การยอมรับผิด การชดใช้
เยียวยาแก่เหยื่อมาประกอบการพิจารณาดว้ย ซ่ึงคดีประเภทน้ีแมก้ฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิดท่ี
ไม่สามารถยอมความกนัได ้แต่หากไดมี้การไกล่เกล่ียให้เหยื่อไดรั้บการเยียวยาจนเป็นท่ีพอใจ และ
ผูก้ระท าผิดพร้อมจะปรับเปล่ียนพฤติกรรม ก็น่าจะมีขอ้ยกเวน้ของกฎหมายให้เป็นความผิดอนั 
สามารถยอมความได ้ทั้งน้ีโดยมีพนกังานสอบสวน หรือมีคณะกรรมการเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการไกล่
เกล่ีย แต่พบวา่ในปัจจุบนัหากเป็นความผิดท่ีไม่สามารถยอมความกนัไดต้ามกฎหมายแลว้ ถึงแมว้า่
จะมีการไกล่เกล่ียจนสามารถตกลงกนัได ้คดีก็ไม่สามารถยุติไดใ้นชั้นสอบสวน พนกังานสอบสวน
ก็ยงัตอ้งส่งส านวนการสอบสวน และตวัผูต้อ้งหาให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลเพื่อลงโทษ
ผูก้ระท าผิด ส่งผลให้มีคดีท่ีส าคญัอ่ืนๆ คา้งอยู่ในระหวา่งการพิจารณาของศาลจ านวนมาก เพราะ
ศาลจะตอ้งเสียเวลามาพิจารณาตดัสินคดีประเภทน้ี ก่อให้เกิดความส้ินเปลือง เสียเวลา สูญเสีย
งบประมาณในการด าเนินการ ตลอดจนส่งผลใหผู้ก้ระท าผดิไม่ไดรั้บโอกาสในการกลบัตวัเป็นคนดี 
มีรอยมลทิน และผูเ้สียหายหรือเหยือ่ไม่ไดรั้บการเยยีวยา หรือชดใชค้่าเสียหายโดยเร็ว  
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 จากเหตุผลดงักล่าว กระแสยุติธรรมทางเลือกในชั้นก่อนฟ้องคดีจึงไดมี้การน าแนวคิด 
“ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” ซ่ึง เป็นทั้งปรัชญา แนวคิด และกลวิธีในการเยียวยาสร้างความ
สมัครสมานสามัคคีระหว่างเหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระท าผิด ชุมชนข้ึนใหม่อีกคร้ังโดยมุ่งให้
ความส าคญักบัการมองอาชญากรรมในมิติท่ีว่า “อาชญากรรมเป็นเร่ืองของความขดัแยง้ระหว่าง
บุคคล” (interpersonal conflict)  ซ่ึงเป็นการมองในมิติเชิงซ้อนท่ีแตกต่างไปจากกระบวนการทศัน์
เดิมท่ีมองวา่  “อาชญากรรมเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนระเบียบกฎเกณฑ์ซ่ึงรัฐก าหนดไวภ้ายใตอ้  านาจ
อนัชอบธรรม”  เพียงมิติเดียวท าให้ขาดความสมบูรณ์ ความคมชดัในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
ในลักษณะองค์รวม  และด้วยวิธีการคิดใหม่ท่ีว่า “อาชญากรรมคือความขดัแยง้ระหว่างปัจเจก
บุคคล” น้ี ท าให้ทั้ งสองฝ่าย ได้แก่ “เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าผิด” ตระหนักถึงความ
รับผิดชอบร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างท่ีเกิดข้ึน ผลท่ีตามมาคือ ท าให้เหยื่อ
อาชญากรรมไม่ถูกกีดกนักนัออกจากระบวนการวิธีการอ านวยความยุติธรรมอย่างส้ินเชิงแบบ
กระบวนทัศน์เดิม แต่เปิดโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรมได้มีสิทธิมีเสียง  มีโอกาสแสดงท่าที
ความรู้สึกต่อ “อาชญากรรม” ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งอาจพฒันาสู่การแสดงความเมตตาให้อภยัผูก้ระท าผิด
อนัเป็นการน าพาสังคมสู่ดุลยภาพท่ีมีความเอ้ืออาทรต่อกนัในท่ีสุด ส่วน “ผูก้ระท าผิด” ก็ไดมี้เวที
และโอกาสแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนรวมทั้งไดแ้สดงความส านึกผิดอนัเป็นการ
เยียวยาประสานร้อยร้าวทางอารมณ์ความรู้สึกระหว่างสมาชิกสังคมท่ีบาดหมางโกรธเคืองกนัเขา้
ดว้ยกนัอีกคร้ัง โดยมีผูแ้ทนชุมชนและบุคคลากรในกระบวนการยุติธรรมเขา้ร่วมเป็นคนกลางใน
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท าให้ผูเ้สียหายมีบทบาทหลกั (Active Role) ในกระบวนการ
ยุติธรรมไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัอาชญากรรมโดยตรง สามารถถามทุกค าถามท่ีอยากรู้จากผูก้ระท าผิดเอง 
สามารถแสดงความกงัวล/ความห่วงใยต่อผลร้ายจากอาชญากรรมท่ีกระทบต่อชีวิตของเขามีการ
เจรจาตกลง (Negotiate) กบัผูก้ระท าผิดและร่วมกนัวางแผนในการชดใช้/แก้ไขผลร้ายท่ีเกิดจาก
อาชญากรรม  และผูก้ระท าผิดก็มีโอกาสท่ีจะขอโทษผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายจากการกระท าผิดของเขาดว้ย
ตนเอง  ท าให้ผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิดไดรู้้จกัและเขา้ใจกนัในตวัตนของเขาจริง ๆ ไม่ใช่เป็นการ
รู้จกัจาก/ตราภาพประทบัท่ีถูกสร้างข้ึน  หรือ Stereotype 
 ในบางโปรแกรม การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีประสบความส าเร็จอย่างสมบูรณ์ก็เป็น
ทางเลือกหน่ึงท่ีท าให้ไม่ต้องฟ้องร้องคดี ในบางโปรแกรมการระงับข้อพิพาทก็มีข้ึนหลังการ
พิจารณาคดีของศาลแล้ว อาจเป็นส่วนหน่ึงของการคุมประพฤติ (ถ้าเป็นความต้องการของ
ผู ้เสียหาย) บางโปรแกรมก็ใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก บางโปรแกรมก็ใช้ใน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับผูใ้หญ่ อย่างไรก็ตาม บุคลากรทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมทั้ง
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ต ารวจ อยัการ ผูพ้ิพากษา พนกังานคุมประพฤติสามารถส่งคดีเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาทได้
ทั้ งส้ิน ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับความต้องการของคู่ความเป็นส าคัญ เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทจ์ะเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลยถา้ไม่เป็นความตอ้งการของคู่ความทั้งสองฝ่าย 
 ประการส าคญัของการส่งคดีเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาท มกัท าโดยบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าผิด  หรือบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมอย่างไรก็ตามผูเ้สียหายอาจร้อง
ขอให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดโ้ดยผา่นโปรแกรมท่ีให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายในชุมชน (Local 
Victim Service Program) หรือโดยการติดต่อกบัหน่วยงานคุมประพฤติ  หรือติดต่อโดยตรงกบับุลา
กรในกระบวนการยติุธรรมท่ีรับผดิชอบคดีนั้นอยู ่
 ปัญหาในการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัน้ี เป็นท่ีประจกัษว์า่
พนักงานสอบสวนไม่เพียงพอต่อปริมาณคดี พนักงานสอบสวนแต่ละคน จึงได้น า กระบวนการ
ยติุธรรมทางเลือก “ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์” มาแกปั้ญหาเพื่อลดปริมาณคดี มีวิธีการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทต่างๆ อนัเก่ียวเน่ืองมาจากคดีอาญา อยา่งไม่เป็นทางการ เพื่อใหคู้่กรณีทั้งฝ่ายผูต้อ้งหา และ
ฝ่ายผูเ้สียหายไดมี้โอกาสในการพบปะ พูดคุยท าความเขา้ใจกนั หรือชดใชค้่าเสียหาย โดยอาจมีการ
ให้ญาติของคู่กรณี หรือบุคคลท่ีทั้งสองฝ่ายเคารพนบัถือ หรือไวว้างใจมาเขา้ร่วมในการเจรจาไกล่
เกล่ียดว้ย รูปแบบและวิธีการและขอ้ตกลงต่างๆ ตลอดจนบุคคลท่ีมาเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียอาจ
แตกต่างกนัไปเน่ืองจากยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ ระเบียบ หรือกฎหมายมารองรับ โดยความส าเร็จในการ
ไกล่เกล่ียข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ เช่น ปัจจยัทางดา้นความรุนแรงหรือพฤติการณ์แห่งคดี ปัจจยัเก่ียวกบั
เหยื่อ ปัจจยัเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผิด หรือปัจจยัเก่ียวกบัพนักงานสอบสวน เป็นตน้ จากหลกัการ
ดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ม่มีรูปแบบท่ีเป็นหลกัตายตวั แต่ทุก
รูปแบบท่ีใชอ้ยู่จะมีผลมาจากความผูกพนัระหวา่งวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ดงันั้นกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทจ์ะตอ้งสร้างจากรากหญา้สู่ระดบับน2 
 ผูศึ้กษาในฐานะท่ีประกอบวิชาชีพเป็นพนักงานสอบสวนจึงมีความสนใจศึกษา 
“บทบาทการระงบัขอ้พิพาทของพนกังานสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์” ศึกษา
ขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาท
คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนเป็นอย่างไร พนกังานสอบสวนควรมีบทบาทในกระบวนการ
ดงักล่าว หรือควรจะมีพนกังานสอบสวนเป็นผูเ้ขา้ร่วมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน
การระงบัขอ้พิพาทดว้ยหรือไม่ เพื่อเป็นประโยชน์ในการพฒันาวิชาชีพให้เกิดประสิทธิผลและเพื่อ
ลดปริมาณคดีลงไดใ้นท่ีสุด 
                                                           

2 ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์และคณะ “อาชญากรรมพ้ืนฐานกบักระบวนการยติุธรรม : ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางควบคุม”เอกสารประกอบสมัมนา, โรงแรมอิมพิเรียล กรุงเทพมหานคร, 11 มิถุนายน 2529 
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2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและสภาพปัญหาท่ีเก่ียวกบับทบาทของพนกังานสอบสวนต่อ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาตามหลกักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นสอบสวน 
 2. เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑ์กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และ
ลักษณะความผิดทางอาญาท่ีสามารถน าเข้าสู่กระบวนการการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามหลัก
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
 3. เพื่อศึกษาและคน้หาแนวทางมาใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะบทบาทของพนกังานสอบสวน
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน 
 

3. กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์หลกัการอยูท่ี่ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดไดมี้
โอกาสประนีประนอมยอมความกนั เม่ือผูก้ระท าความผิดส านึกผิดและยอมปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาและไดรั้บค่าชดใชค้่าเสียหายโดยรวดเร็วทนัที ซ่ึงเป็นและ
ไปตามหลกันิติสมบติั หรือหลกัคุณธรรมทางกฎหมาย ซ่ึงจะเป็นผลดีแก่คู่กรณีและสังคมมากกว่า 
เพราะสามารถลดระยะเวลาและความยุ่งยากซบัซ้อนในกระบวนการยุติธรรม ลดปริมาณคดีข้ึนสู่
ศาล ลดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน ลดการทุจริตของเจา้พนักงาน และลดงบประมาณภาครัฐ  
อีกทั้งส่งผลให้ประชาชนทุกระดบัเขา้มีส่วนร่วมในการอ านวยความยุติธรรมและป้องกนัปัญหา
ความขดัแยง้ในชุมชนเพื่อเสริมสร้างใหส้ังคมอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข ตามทฤษฎี “อาชญาวิทยาแนว
สันติวิธี (Peacemaking Criminology) ซ่ึงเป็นกระบวนการค ้าชูผูมี้ส่วนร่วมไดเ้สียในการกระท า
ความผดิ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุด เพื่อร่วมกนั ระบุช้ีและจดัการความเสียหาย ความตอ้งการ
ของแต่ละฝ่ายเพื่อให้สามารถฟ้ืนฟูเยียวยา (Restoration) ท าให้ความเสียหายกลบัคืนไดม้ากท่ีสุด
เท่าท่ีจะสามารถท าได ้อนัเป็นวธีิการท่ีเหมาะสมยิง่กวา่หลกัการลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
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4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ศึกษาเชิงเอกสาร สภาพปัญหาท่ีเก่ียวกบับทบาทของพนักงาน
สอบสวนต่อการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาตามหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้น
สอบสวน ระเบียบต่างๆของส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
 ผูว้ิจยัท าการศึกษาถึงหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และ
แนวทางวิธีปฏิบติัท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัทั้งของต่างประเทศและของไทยโดยการศึกษาวิเคราะห์ความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนเฉพาะตาม
ประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายและความผิดท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายร่วมกบัรัฐ
เท่านั้น 
 

5. วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 วิธีท่ีใช้ในการศึกษาค้นควา้อิสระฉบบัน้ีได้มีวิธีการด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพโดย
การศึกษา คน้ควา้และเก็บขอ้มูลจาก การศึกษาเอกสาร (Document Research) เป็นการรวบรวม
ขอ้มูลต่างๆ จากต ารากฎหมาย หนงัสือ งานวิจยั บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการประชุม
ทางวิชาการ ส่ิงตีพิมพต่์างๆ รวมทั้งขอ้มูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต แลว้น ามาศึกษาวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ เพื่อหาขอ้สรุปและน ามาเป็นขอ้มูลในการเสนอแนะแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบับทบาท
ของพนกังานสอบสวนในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน

ต่อไป 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 1. ได้ทราบถึงหลักการทัว่ไปเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการ
ระงบัขอ้พิพาททางอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 
 2. ไดท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์และวิธีการน าหลกัการกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มาใช้กบัการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน โดยไม่เกิดความ
ซ ้ าซอ้นระหวา่งหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่างๆ 
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 3. สามารถน าผลจากการวิจยัโดยจดัท าเสนอร่างกฎหมายท่ีให้อ านาจเจา้พนักงาน
สอบสวนด าเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาททางอาญาในชั้น
พนักงานสอบสวนเพื่อน าไปใช้หรือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเบ่ียงเบนคดีอาญาบางเร่ือง   
บางลกัษณะท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมในชั้นศาล เพื่อลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 
ลดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน ลดการทุจริตของเจา้พนกังานและลดงบประมาณภาครัฐได ้
 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 1. กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ หมายถึง กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียทั้งผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการคดีแทนท่ีการปล่อย
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยมีวตัถุประสงคไ์ม่เพียงแต่มุ่งลงโทษผูก้ระท าความผิด แต่
ยงัเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาทางความรู้สึกเพื่อให้เกิดความสมานฉันท์ในสังคม 
(Social Harmony) 
 2. กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท หมายถึง การบรรเทาผลกระทบและการท าความตกลงหรือ
ความเขา้ใจ บางคร้ังเป็นการบ าบดัเพื่อบรรเทาปัญหาทางอารมณ์หรือทางร่างกายและเพื่อปรับตวัต่อ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงการประนอมขอ้พิพาทอาจเก่ียวขอ้งกบัการให้ค  าปรึกษาแนะน า
และเก่ียวขอ้งกบัการใหค้  าปรึกษาแนะน าและเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียไปพร้อมกนั 
 3. พนักงำนสอบสวน พนกังานสอบสวน หมายถึง เจา้หนา้ท่ีซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจ
และหนา้ท่ีท าการสอบสวนไดแ้ก่ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืน ตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนกังานสอบสอนไดท้ าไปเก่ียวกบั
ความผดิท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิด 
 4. ช้ันสอบสวน หมำยถึง ขั้นตอนในการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนเร่ิม
ตั้งแต่เม่ือคดีอาญาเกิดข้ึน และก่อนท่ีจะส่งส านวนการสอบสวนไปใหพ้นกังานอยัการพิจารณา  



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
 
 แนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกับงานวิจยั และผลงานวิจยัท่ีสนับสนุนงานวิจยั 
“บทบาทพนักงานสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ :ศึกษากรณีการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท” ผูว้จิยัไดศึ้กษารวบรวมข้ึนในบทท่ี 2 มีดงัน้ี 
 1. แนวคิดและหลกัการของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 3. การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาของพนกังานสอบสวน  
 4. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิและหลกัการทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์1 
 
 แนวคิดและหลกัการของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาท
คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน นั้นมีแนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

1.1 หลกันิติรัฐ 
หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยในเร่ืองของการกระท าของรัฐหรือใน 

การเมืองการปกครองรัฐท่ีเป็นไปตามแนวคิดหลกัการส าคญัของหลกันิติรัฐ (Legal State)  
ท่ีเก่ียวขอ้งและรองรับแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา 
ในชั้นพนกังานสอบสวน คือ เป็นปรัชญารากฐานในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐและ 
การจ ากดัอ านาจรัฐ 
  ความคิดเร่ืองหลกันิติรัฐเป็นความคิดของประชาชนท่ีฝักใฝ่ ลทัธิปัจเจกนิยม 
(Individualism) และรัฐธรรมนูญ (Constitution) รัฐท่ีเป็นนิติรัฐน้ีตอ้งมีบทบญัญติัรับรองสิทธิ 
เสรีภาพของราษฎร2 เช่น เสรีภาพในชีวติร่างกาย ทรัพยสิ์น เสรีภาพในการท าสัญญาและ 
การประกอบอาชีพ เป็นตน้ รัฐจึงมีฐานะเป็นคนรับใชข้องสังคมโดยถูกควบคุมอยา่งเคร่งครัด  
 

                                                           
1 สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ,กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้น

พนกังานสอบสวน:ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2553 , หนา้ 10 -29 



9 

จะเห็นไดว้า่การท่ีรัฐจะตอ้งเคารพต่อเสรีภาพต่างๆของราษฎรมีไดว้ธีิเดียว คือ รัฐยอมตนอยูใ่ต ้
บงัคบัแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้นและตราบใดท่ีกฎหมายยงัใชอ้ยูก่ฎหมายนั้นก็ผูกมดัรัฐอยู ่
กล่าวคือ ในรัฐท่ีเป็นนิติรัฐนั้นฝ่ายปกครองหรือทุกองคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายและ
ด าเนินการต่างๆ ภายในขอบเขตของกฎหมาย การใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองตอ้งอา้งอิงแหล่งท่ีมา
แห่งอ านาจนั้นจากกฎหมาย ตอ้งใช้อ านาจนั้นตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนดไว ้ รวมทั้งใน
หลายๆกรณีตอ้งใชรู้ปแบบหรือวธีิการท่ีกฎหมายก าหนดเอาไดด้ว้ย 
  ดงันั้นการท่ีประเทศใดประเทศหน่ึง (รัฐใดรัฐหน่ึง) จะเป็นนิติรัฐนั้นจะตอ้งมี
ลกัษณะดงัน้ี 
  1.1.1 การกระท าของรัฐต้องชอบด้วยกฎหมาย 
   เม่ือผูป้กครองรัฐยอมอยู่ใตก้ฎหมาย เคารพและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ต่างๆ
แห่งกฎหมาย ทั้งในดา้นการรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และการก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการในการ
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ี นกันิติศาสตร์จึงถือว่านิติรัฐเป็นรัฐท่ีมุ่งจ  ากดัและตีกรอบการใช้อ านาจของ
ผูป้กครองรัฐโดยกฎหมายและมิให้ใชอ้  านาจนั้นไปโดยอ าเภอใจโดยไม่มีขอบเขตหรือไร้กฎเกณฑ์
จนท าลายสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน ดงันั้นให้ผูป้กครองรัฐตอ้งปกครองภายใต้
กรอบของกฎหมาย6เท่านั้น 
   ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎหมายท่ีใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจใชก้ระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทในชั้นพนกังานสอบสวน7ท่ีเป็นความผิดอาญาอนัยอมความ
มิไดน้ั้นกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัรับรองอ านาจใหก้ระท าได ้การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการกระท าท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้นการท่ีจะให้ต ารวจมีอ านาจในการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนท่ีเป็นความผิดอนัยอมความมิไดด้งักล่าว
จะตอ้งมีการบญัญติักฎหมายหรืออาจจะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้อ านาจดงักล่าวถึงจะ
กระท าได้ โดยนัยดังกล่าวกฎหมายจึงเป็นแหล่งท่ีมาของการให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต ารวจและ
ขณะเดียวกนักฎหมายก็เป็นขอ้จ ากดัหรือขอบเขตการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไปในตวัดว้ย 
  1.1.2 การกระท าของรัฐต้องอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย 
   ในประเทศท่ีเป็นนิติรัฐ ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีของรัฐย่อมก าหนดไว้
แน่นอน มีการแบ่งแยกอ านาจในการใชอ้ านาจรัฐ (Separation of powers) ซ่ึงไม่ไดห้มายความวา่
เป็นการเอาอ านาจอธิปไตยมาแบ่งออกเป็นส่วนๆ แต่เป็นการแบ่งหน้าท่ีในการใช้อ านาจรัฐ
(Function of Powers) โดยหนา้ท่ีอยา่งหน่ึงมอบให้องคก์รหน่ึงเป็นผูใ้ชห้วัใจส าคญั ลกัษณะการใช้
อ านาจของรัฐท่ีปรากฏออกมา (output) ควรแยกเป็น อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจ
ตุลาการ 
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   ความมุ่งหมายแทจ้ริงของหลกัการแบ่งแยกอ านาจจึงควรเป็นการกระจาย
หนา้ท่ีตามความสามารถเฉพาะดา้นและดูแลให้เกิดการคานและดุลกนั (Check and Balance) เพื่อมิ
ใหเ้กิดการใชอ้  านาจโดยมิชอบกล่าวคือ 
   1) อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ ในการจดัท ากฎหมายถา้เป็นระบบการปกครอง
แบบรัฐสภาร่างกฎหมายส่วนใหญ่จะเสนอโดยรัฐบาล (ฝ่ายบริหาร) และรัฐสภา (ฝ่ายนิติบญัญติั) 
จะเป็นผูพ้ิจารณาต่อไปว่าจะรับหรือไม่ ถา้เป็นระบบการปกครองแบบประธานาธิบดีการจดัท า
กฎหมายเป็นการริเร่ิมโดยรัฐสภา (ฝ่ายนิติบญัญติั) แต่การประกาศให้บงัคบักฎหมายตอ้งให้
ประธานาธิบดีลงนาม ซ่ึงประธานาธิบดีอาจใชสิ้ทธิยบัย ั้ง ไม่ยอมลงนามให้ใชเ้ป็นกฎหมาย เวน้แต่
รัฐสภาจะยืนยนัโดยมติพิเศษจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของสมาชิกสภา เป็นตน้ ดงันั้นการท่ีจะ
รองรับแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังาน
สอบสวนไดน้ั้นจะตอ้งมีการตรากฎหมายโดยฝ่ายนิติบญัญติัข้ึนมามอบอ านาจให้ฝ่ายบริหารใช้
อ านาจดงักล่าว 
   2) อ านาจบริหาร เป็นอ านาจของรัฐบาลฝ่ายบริหารการใช้อ านาจตาม
กฎหมายของฝ่ายบริหารมี 2 ลกัษณะ คือ การใชอ้ านาจบริหารกระท าในฐานะทางการเมืองโดย
อาศยัอ านาจรัฐธรรมนูญเป็นหลกักบักระท าในฐานะฝ่ายปกครองโดยอาศยัอ านาจกฎหมายปกครอง
เป็นหลกั ซ่ึงจะการกระท าดงักล่าวจะกระท าเกินขอบเขตของกฎหมายให้อ านาจไวไ้ม่ได ้ดงันั้นการ
ใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีต ารวจใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาท
คดีอาญาท่ีกฎหมายให้อ านาจไว  ้ คือ การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีเป็นความความผิดอนัยอมความ
ไดเ้ท่านั้นฉะนั้นการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีเป็นความผดิอาญาอนัยอมความมิไดน้ั้น ไม่สามารถท่ี
จะกระท าได ้เพราะจะเป็นการกระท าการเกินขอบเขตของกฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้ดงันั้นฝ่ายบริหาร
ในฐานะฝ่ายปกครอง คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้
พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนท่ีเป็นความผิดอนัยอมความมิไดน้ั้น ตอ้งมีกฎหมายให้
อ านาจถึงจะกระท าได ้
   3) อ านาจตุลาการ เป็นอ านาจท่ีทุกคนเห็นตรงกนัว่าตอ้งใช้โดยบุคคลท่ีมี
ความเป็นกลางและตอ้งมีความเป็นอิสระเพื่อค ้าประกนัความเป็นกลางนั้นดว้ย อ านาจวินิจฉยัคดี 
มอบหมายให้ศาล (ฝ่ายตุลาการ) เป็นผูใ้ชอ้  านาจในการวินิจฉยัช้ีขาดคดีขอ้พิพาทในการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการใชอ้ านาจทางนิติบญัญติัและอ านาจบริหารอยา่งไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบติันั้นเป็นการยากท่ีจะแยกอ านาจอธิปไตยออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด การจะพิจารณาวา่ 
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การกระท าขององคก์ร 1 ใน 3 น้ี องคก์รใดขดัหรือฝ่าฝืนต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of 
Powers) หรือไม่เพียงใด จึงพิจารณาเพียงว่าการกระท านั้นๆจะตอ้งไม่กระทบแก่นของหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงอาจพิจารณาไดจ้ากหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 
    (1) ดูจากเจตนาว่าการกระท านั้นๆว่าจะตอ้งไม่มีเจตนาร้ายท่ีจะขดัขวาง
การใชอ้ านาจขององคก์รใดองคก์รหน่ึง 
    (2) ดูจากผลของการกระท านั้นๆว่าจะตอ้งไม่ส่งผลรุนแรงถึงขนาดท่ีท า
ใหอ้ านาจอ่ืนไม่สามารถด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดได ้
    (3) ดูจากปริมาณของกรณีท่ีถูกกระทบว่าจะต้องไม่ก้าวก่ายเข้าไปใน
อ านาจอ่ืนหลายคร้ัง หากเป็นกรณีคร้ัง 2 คร้ังและไม่เขา้ข่าย ขอ้ (1) และ (2) ก็อาจพออนุโลม 
    ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงแนวคิดเร่ืองนิติรัฐ (Legal State) กบัการรองรับ
อ านาจในเร่ืองการกระท าขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารในฐานะฝ่ายปกครอง  เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนอนั
เป็นความผดิเล็กๆนอ้ยๆท่ีด าเนินการไปแลว้ ไม่ก่อใหเ้กิดผลดีแก่สังคม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการใช้
อ านาจด าเนินกระบวนการยุติธรรมขององค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ  (ศาล) นั้นสามารถท่ีจะท าได้
เพราะไม่ไดใ้ชอ้  านาจท่ีขดัขวางในการใชอ้ านาจตุลาการและไม่ไดใ้ชอ้  านาจท่ีส่งผลรุนแรงท่ีท าให้
อ านาจตุลาการใชอ้ านาจหรือด าเนินการกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream 
Criminal Justice) ถึงกบัด าเนินการต่อไปไม่ได ้
  1.1.3 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐจะกระท าโดยอ าเภอใจและ
มิชอบดว้ยกฎหมายต่อประชาชนมิได ้ เพราะรัฐไดย้อมตนอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายและยอมผกูพนั
การกระท าใดๆของตนกบักฎเกณฑ์ของกฎหมายท่ีรัฐไดต้ราข้ึนจึงมีหลกัการท่ีส าคญั คือ หลกัการ
ควบคุมมิให้กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญ หลกัการควบคุมไม่ให้การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่าย
บริหารขดัต่อกฎหมาย โดยมีองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการเป็นผูคุ้ม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และรวมไปถึงองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอ านาจในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นดว้ย 
   ซ่ึงแนวคิดหลกันิติรัฐดงักล่าวน้ีจะเป็นแนวคิดท่ีรองรับหลกัการ 
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน  
ในกรณีท่ีมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทด์งักล่าว ในความผิด
อาญาอนัยอมความมิไดน้ั้นตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจถึงกระท าได ้ และตอ้งกระท าภายใตข้อบเขต
ของกฎหมายท่ีให้อ านาจไว  ้ โดยมีองค์กรตุลาการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายและ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
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 1.2 กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream Criminal Justice) เป็น
กระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีอาญาปกติ มีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การท่ีมุ่งเนน้ท่ีจะหาตวั
ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดแต่ละขอ้หา การด าเนินการ
พิจารณาคดีอาญาเร่ิมตั้งแต่ชั้นเจา้พนกังานต ารวจ อยัการ และศาล ในการสืบสวนสอบสวนวา่ไดมี้
การกระท าตามท่ีมีการกล่าวหาเกิดข้ึนจริงหรือไม่ การกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าท่ีครบ
องค์ประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ จ าเลยหรือผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด
ดงักล่าวหรือไม่ มีเหตุอ่ืนใดท่ีจะท าใหก้ารกระท าของผูก้ระท าความผดิไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย
หรือมีเหตุท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นไม่ต้องรับโทษ และสุดท้ายหากเป็นกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดนั้นจะตอ้งรับโทษในความผิดท่ีไดก้ระท า สมควรจะลงโทษผูก้ระท าความผิดสถานใด
กระบวนการต่างๆทั้งหมดน้ี มีผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคลท่ีอยู ่ณ จุดศูนยก์ลางของกระบวนการ 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั เป็นการคุม้ครองและให้หลกัประกนั
แก่ผูก้ระท าความผิด ให้สิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ ท่ีจะท าให้สามารถต่อสู้พิสูจน์การกระท าของตนใน
กระบวนการต่างไดอ้ยา่งเป็นธรรม ไม่วา่จะเป็นสิทธิท่ีจะไม่ให้การปรักปร าตนเอง สิทธิท่ีจะพบ
ทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมาย สิทธิท่ีจะให้มีการสืบพยานต่อหนา้จ าเลยตลอดจนมาตรฐานการ
พิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าความผิดในคดีอาญา ท่ีจะมีมาตรฐานการชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานท่ี
เขม้งวดกว่าคดีแพ่ง โดยผูก้ล่าวหาตอ้งน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์จนปราศจากความสงสัยตาม
สมควรว่าผูก้ระท าความผิดได้กระท าความผิดจริง มิฉะนั้นอาจจะต้องยกผลประโยชน์ให้แก่
ผูก้ระท าความผิดไปมาตรการคุม้ครองสิทธิต่างๆดงักล่าวน้ี เป็นส่ิงท่ีส าคญัและจ าเป็นตอ้งมีใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั เน่ืองจากผลของการด าเนินการทั้งหมดอาจจะท าให้
ผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งรับโทษทางอาญาตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ซ่ึงเป็นการโตต้อบผูก้ระท า
ความผิด เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บความเจ็บปวดในลกัษณะความยุติธรรมแกแ้คน้ทดแทนท่ี
เป็นสิทธิของรัฐ การลงโทษไดเ้ป็นการควบคุมสังคมและอาชญากรรม  การก าหนดโทษถือเป็นการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิ 
  กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream Criminal Justice) 
มีทฤษฎีการลงโทษอยู ่4 ประการดงัน้ี 
  1.2.1 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพือ่การแก้แค้นทดแทน 
   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) เป็น
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานความคิดท่ีวา่เม่ือบุคคลใดกระท า
ความผิดข้ึน บุคคลนั้นสมควรจะตอ้งชดใชต่้อการกระท าของตนให้เหมาะสมกบัความผิดท่ีตนได้
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ก่อข้ึน หากความผิดท่ีก่อข้ึนเป็นเร่ืองเล็กนอ้ย การชดใชท่ี้บุคคลนั้นจะตอ้งรับก็อาจจะมีไม่มากนกั
แต่หากความร้ายแรงของความผิดท่ีก่อข้ึนมีมาก บุคคลนั้นก็สมควรจะตอ้งรับความทุกขท์รมานให้
สาสมกบัส่ิงท่ีตนกระท า หากผูเ้สียหายตอ้งทนทุกข์ทรมานจากการกระท าของบุคคลนั้นเพียงใด
บุคคลผูก้ระท าความผดิก็สมควรตอ้งประสบเคราะห์กรรมในระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั 
  1.2.2 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพือ่ป้องปรามความผิด 
   กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพื่อป้องปรามความผิด (Deterrence) เป็นการ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิซ่ึงท าใหบุ้คคลนั้นตอ้งไดรั้บความทุกขไ์ม่วา่ในเชิงทรัพยสิ์น เสรีภาพ หรือ
ชีวิตร่างกาย ยอ่มจะส่งผลประการหน่ึง คือ การท าให้บุคคลนั้นตอ้งย ั้งคิดมากข้ึนวา่ หากตนคิดจะ
กระท าความผิดอีกในอนาคต อาจจะมีผลให้ตนเองตอ้งไดรั้บความทุกข์ทรมานของการตอ้งโทษ
ทางอาญาอีก ท าใหบุ้คคลท่ีเกิดความย ั้งคิดเหล่าน้ีเกิดความยบัย ั้งชัง่ใจและอาจจะไม่กระท าความผิด
ซ ้ าอีกในอนาคต นอกจากนั้นการลงโทษผูก้ระท าความผิดอาญารายหน่ึง ยงัเป็นการส่งสัญญาณไป
ยงับุคคลอ่ืนในสังคมอีกดว้ย คือ หากบุคคลอ่ืนๆเหล่านั้น คิดท่ีจะกระท าความผิดในลกัษณะ
เดียวกนัอีก อาจจะเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนๆเหล่านั้นตอ้งรับโทษในลกัษณะเช่นเดียวกบัผูท่ี้ไดรั้บโทษ
ไปแลว้ การลงโทษผูก้ระท าความผิดรายหน่ึงจึงเปรียบเสมือน  “ตวัอยา่ง” ของผูก้ระท าความผิดท่ี
ตอ้งรับโทษชดใชค้วามผดิท่ีตนก่อ ซ่ึงอาจจะท าใหบุ้คคลอ่ืนท่ีคิดจะท าส่ิงท่ีคลา้ยกนัอาจจะยบัย ั้งชัง่
ใจไม่กระท าความผดิในลกัษณะเดียวกนั 
  1.2.3 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพือ่กนัผู้กระท าความผิดออกจากสังคม 
   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อกันผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม
(Incapacitation) เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิด เช่น การจ าคุกในลกัษณะลงโทษต่อเสรีภาพของ
บุคคล ท าให้บุคคลท่ีตอ้งรับโทษนั้นไม่สามารถไปกระท าการต่างๆไดต้ามปกติท่ีบุคคลนั้นอาจจะ
ตอ้งกระท าหากตนไม่ตอ้งรับโทษอยู ่มีผลท่ีตามมาคือ 
   1. ท าใหบุ้คคลท่ีตอ้งรับโทษปราศจากเสรีภาพ ตอ้งรับทุกขท์รมานจากการท่ี
ตอ้งทนอยูใ่นบริเวณจ ากดั อยูใ่นสภาพท่ีไม่สุขสบายเช่นท่ีตามปกติตนใชชี้วิตอยูแ่ละไม่สามารถท า
ส่ิงต่างๆไดต้ามท่ีตนตอ้งการ 
   2. บุคคลเหล่าน้ีจะไม่สามารถไปท าความผิดและสร้างความเดือดร้อน
เสียหายให้แก่ชุมชนหรือสังคมไดอี้ก ในระหวา่งท่ีตนตอ้งถูกท าให้ปราศจากเสรีภาพตามปกติการ
กนับุคคลท่ีมีโอกาสจะก่อให้เกิดอนัตรายน้ีออกจากชุมชนหรือสังคม จึงเป็นหลกัประกนัประการ
หน่ึงท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream Criminal Justice) จะให้แก่ชุมชน
หรือสังคมได ้วา่จะไม่ไดรั้บอนัตรายหรือความเดือดร้อนจากการกระท าของบุคคลเหล่านั้นอีก อยา่ง
นอ้ยก็ในช่วงระยะเวลาท่ีบุคคลเหล่านั้นถูกท าให้ปราศจากเสรีภาพอยู ่ จะท าให้ชุมชนหรือสังคมมี
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ความปลอดภัยข้ึนมาบ้างตามสัดส่วนของบุคคลท่ีมีแนวโน้มจะก่อให้เกิดอนัตรายท่ีถูกท าให้
ปราศจากเสรีภาพเหล่าน้ี 
  1.2.4 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู 
   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นแนวคิด
ท่ีมีต่อมนุษยด์ว้ยกนั มองวา่บุคคลผูก้ระท าความผิดเป็นผูท่ี้ชัว่ร้าย ซ่ึงอาจจะเป็นมาแต่ก าเนิดหรือ
โดยสันดานของบุคคลเหล่าน้ี ซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงใดๆได ้ แต่อีกส่วนหน่ึง
มองวา่มนุษยโ์ดยรากเหงา้ตามธรรมชาติ ไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้ชัว่ร้ายมาแต่ก าเนิด ลกัษณะโดยสันดานหรือ
การกระท าต่างๆเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาภายหลงั อาจจะข้ึนอยูก่บัภูมิหลงั สภาพแวดลอ้ม สถานะทาง
เศรษฐกิจ การศึกษา หรือการเล้ียงดูหรือแมแ้ต่สภาพสังคมท่ีบุคคลนั้นอาศยัอยู ่การท่ีบุคคลหน่ึงเป็น
ผูก้ระท าความผิดอาญา จึงไม่ได้หมายความว่าบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นเช่นนั้นตลอดไป หากมี
กระบวนการท่ีเหมาะสมและเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่าน้ีแกไ้ขปรับปรุงตนเอง บุคคลเหล่าน้ีอาจจะ
สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมตนเองจากผูก้ระท าความผิดอาญาให้กลายเป็นบุคคลท่ีสามารถใช้
ชีวติและประกอบอาชีพในชุมชนและสังคมได ้
   สรุปไดว้า่กระบวนยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream Criminal 
Justice)หรือกระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีมุ่งเนน้การลงโทษ 
คือ การน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษโดยมุ่งผลการแกแ้คน้ทดแทนตอ้งการสร้างความข่มขู่
ยบัย ั้งและตอ้งการตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าอีก เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมไม่ไดมี้วตัถุประสงคห์ลกัท่ีจะเยียวยาหรือฟ้ืนฟูให้กบัผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม จึงท า
ใหไ้ม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมเท่าใดนกั และท่ีส าคญักระบวนการยุติธรรมทาง
อาญากระแสหลกันั้นเนน้ไปทางพิจารณาคดีข้ึนสู่ศาลท าให้คดีลน้ศาลและเน้นแต่ลงโทษผูก้ระท า
ความผดิอยา่งเดียวเป็นภาระของรัฐท่ีตอ้งดูแล จึงเกิดแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือกข้ึนเพื่อ
เบ่ียงเบนคดีไม่ให้เขา้สู่การพิจารณาคดีของ ท่ีเรียกว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” 
(Restorative Justice) 
 1.3 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงับข้อพพิาทคดีอาญา 
  การประกอบอาชญากรรมในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนไป คือ การกระท าผิดไม่ไดถื้อว่า
เป็นการกระท าผิดต่อรัฐดงัเช่นในอดีต อาชญากรรมมีผลกระทบต่อตวัผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงอนั
ไดแ้ก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ ชุมชน วตัถุประสงคข์องการลงโทษไดเ้ปล่ียนไป จากเดิมท่ีเนน้ลงโทษต่อ
ตวัผูก้ระท าความผดิ มาใหค้วามส าคญัแก่ผูเ้สียหายดว้ยวธีิการชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้มีโอกาส
กลบัคืนสู่สภาพก่อนเกิดการกระท ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้โดยถือวา่ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหา
ของสังคม สมาชิกทุกคนควรร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหามากกวา่จะเนน้การลงโทษอยา่งเดียว
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โดยลืมมองไปวา่ทศันะคติหรือมุมมองต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกันั้นประกอบ
ดว้ยกนัหลายดา้น เช่น ดา้นการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดหรือผูเ้สียหาย (Rehabilitation) ดา้นการคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าความผิด (Due Process) 
ดา้นการไม่แทรกแซงโดยรัฐ (Non-intervention) ดา้นความเสมอภาคเท่าเทียมกนั (Justice) และดา้น
ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ดงันั้นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จึงถือ
ไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั ดว้ยเหตุท่ีกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทน์ั้นมีแนวคิดท่ีจะอ านวยความยุติธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบดว้ยการระงบัขอ้
พิพาททางอาญาท่ีเกิดข้ึน จึงไดน้ าแนวคิดน้ีมาใช้ในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา ในฐานะท่ีเป็น
ทางเลือกของกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั  (Main Stream Criminal Justice) หรือ
กระบวนการยุติธรรมคู่ขนาน โดยท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัก็ยงัคงใชอ้ยูไ่ม่ได้
ถูกยกเลิกแต่ประการใด 
  1.3.1 ความหมายของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 
   “กระบวนการยุติธรรม” (Justice) หมายถึง วิธีการด าเนินการให้ความ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและใหค้วามเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคลโดยบุคลากรและองคก์รหรือ
สถาบนัต่างๆซ่ึงมีหน้าท่ีบริหารงานยุติธรรม ไดแ้ก่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังาน
สอบสวนพนักงานอยัการ ทนายความ ศาล กระทรวงยุติธรรมและกรมราชทณัฑ์ ส่วน 
“สมานฉนัท”์หมายถึง ความพอใจร่วมกนั ความเห็นพอ้งกนั เม่ือน าค าทั้งสองมารวมกนัเกิดค าใหม่
ข้ึนมาเรียกวา่“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์” (Restorative Justice) ซ่ึงนกัวิชาการท่ีสนใจ
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ไดใ้ห้ความหมาย เร่ือง “กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท”์อาทิ เช่น 
   ซูซาน ชาร์ป (Susan Sharpe)2 ไดอ้ธิบายถึง กระบวนการยติุธรรมเชิง 
สมานฉนัท ์(Restorative Justice) เป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานแตกต่างจากการอ านวยยติุธรรมเชิงแกแ้คน้
ทดแทน (Retribution) โดยมุ่งให้ความส าคญักบัส่ิงซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการเยียวยา (ส าหรับเหยื่อ)
ส่วนท่ีควรแกไ้ขปรับปรุง (ส าหรับผูก้ระท าความผดิ) และส่ิงซ่ึงควรเรียนรู้เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึน
ในสังคม (ส าหรับชุมชน) แนวคิดน้ีท าให้เหยื่อเป็นศูนยก์ลางของการให้การนิยามเก่ียวกบัอนัตราย
และการชดใชเ้ยียวยา กล่าวคือ เหยื่อเป็นผูก้  าหนดวา่อนัตรายท่ีตนไดรั้บ คือ อะไรและการชดใช้

                                                           
2 Susan Sharpe.2001. “Restorative Justice, a Vision for Headling and Change.” Cited in 

htt://3.ns.sympatico.ca/ijs/core.htm อา้งในจุฑารัตน์ เอ้ืออ านวยและคณะ “วรรณกรรมปริทศัน์ เร่ือง 
“กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ การคืน “อ านาจ” แก่เหยือ่อาชญากรรมและชุมชน” (กรุงเทพมหานคร:  
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), .2548) หนา้ 28 
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เยียวยาท่ีเหมาะสมส าหรัตนจะมีขนาดเท่าใด ขณะท่ีชุมชนสามารถเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรม
การเรียกร้องความรับผิดชอบจากผูก้ระท าความผิดให้การสนับสนุนอาชญากรรมและประกัน
โอกาสในการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ตนเองของผูก้ระท าความผิดและท าให้ผูก้ระท าความผิด
กลับคืนสู่สังคม (Reintegration) ซ่ึงเป็นปรัชญาส าคญัท่ีท าให้กระบวนทศัน์การมองปัญหา
เปล่ียนไปจากเดิม 
   แวน เนส (Van Ness)3 ไดใ้หค้วามหมายของกระบวนการยติุธรรมเชิง 
สมานฉนัท์ (Restorative Justice) วา่หมายถึง วิธีการตอบสนองความขดัแยง้ พฤติกรรมท่ีไม่พึง
ประสงค์และอาชญากรรมดว้ยการท าให้ส่ิงต่างๆ ถูกตอ้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดส้ าหรับผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบ โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตระหนกัถึงความขดัแยง้หรือความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน เยียวยาความเสียหายทั้งทางร่างกายและความสัมพนัธ์ให้มากท่ีสุดและสร้างแผนความ
รับผิดชอบหรือขอ้ตกลงท่ีจะป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุการณ์เช่นเดียวกนัน้ีเกิดข้ึนอีกและกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทห์มายความรวมถึงโครงการ กระบวนการและกระบวนวิธีท่ีด าเนินการตาม
หลกัการของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทด์ว้ย 
   จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวยและคณะ4 ไดใ้ห้ความหมาย กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์(Restorative Justice) วา่หมายถึง ปรัชญาแนวคิดและกระบวนวิธีปฏิบติัต่อความขดัแยง้
พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ การกระท าก่ึงอาชญากรรมและอาชญากรรม ดว้ยการค านึงถึงเหยื่อ
อาชญากรรมและชุมชน  ผูท่ี้ได้รับผลกระทบเป็นศูนย์กลางโดยกระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice process) จะสร้างความตระหนกัต่อความขดัแยง้หรือความเสียหาย เยียวยาความ
เสียหายทั้งทางร่างกาย ทรัพยสิ์นและความสัมพนัธ์ รวมทั้งแผนความรับผิดชอบหรือขอ้ตกลงเชิง
ป้องกนัท่ีเป็นไปไดอ้นัน าไปสู่ผลลพัธ์แห่งความสมานฉนัทข์องสังคม 
  1.3.2 แนวคิดทฤษฎกีระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 
   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับขอ้พิพาทคดีอาญาเป็น
แนวคิดท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ การกระท าความผดิทางอาญาเป็นการท าลายสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่ง
บุคคลและความสมานฉนัทใ์นสังคม มิใช่เป็นแต่เพียงการกระท าละเมิดต่อรัฐเท่านั้น ซ่ึงการกระท า
ความผดิอาญาก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือผลร้ายต่อบุคคลทุกฝ่ายท่ีเสียหาย จึงจ าตอ้งมีการเยียวยาหรือ
แกไ้ขฟ้ืนฟูความเสียหายนั้น มิใช่เพียงแต่ลงโทษเพื่อให้เกิดความหลาบจ า กระบวนการยุติธรรมเชิง

                                                           
3
 Van Ness, D. & Croker,C.2003. Restorative Justice: Overview of for the network. 

inhtt//www.restorativejustice.org/RJ_City/01-03/rjcity_default.htm 
4
 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: การปรับกระบวนทศัน์กระบวนการ

ยติุธรรม”(วทิยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาสหวทิยาการ, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548) หนา้ 90 
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สมานฉันท์ตอ้งการแก้ไขฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระท าความผิดแก่ทุกฝ่ายท่ี
ไดรั้บผลร้าย เพื่อให้มีการชดใช้ แกไ้ขฟ้ืนฟู และให้มีการกลบัคืนสู่สังคม รัฐมีหนา้ท่ีรับผิดชอบใน
การอ านวยความยุติธรรมเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนชุมชนมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบในการ
ก่อใหเ้กิดความสงบสุข ดงันั้นเม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึน แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทจ์ะมีค าถามพื้นฐานเกิดข้ึน 3 ประเด็น ไดแ้ก่ ความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใน
เร่ืองน้ีคืออะไร จะแกไ้ขเยียวยาให้ทุกคนคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งไร ใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยียวยา และ
ดว้ยวิธีการอยา่งไร ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีแตกต่างจากแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแส
หลกัแบบดั้งเดิมท่ีมีค าถามพื้นฐานว่า “การกระท าความผิดนั้นเป็นความผิดต่อกฎหมายเร่ืองใด
มาตราใด ใครเป็นผูก้ระท า และจะน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งไร” 
   ดงันั้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ (Restorative Justice) จึงเป็น
ปรากฏการณ์สังคมท่ีมีแนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยาและอาชญาวิทยาท่ีอธิบายถึงกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญามีดงัน้ี 
   1. ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ (Structural-Functional Theory) เป็นแนวคิดท่ี
กล่าวถึงสังคมกบัความสัมพนัธ์ทางสังคมวา่ สังคมส่วนรวมเป็นระบบหน่ึงท่ีประกอบดว้ยระบบยอ่ยๆ 
ยึดเหน่ียวและมีความสัมพนัธ์กนั การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในทุกส่วนย่อมส่งผลสะทอ้นไปยงัส่วน
อ่ืนๆซ่ึงตอ้งถูกกระทบกระเทือนไปดว้ยแต่ระบบสังคมน้ีจ าเป็นตอ้งด ารงอยูต่่อไป ระบบสังคมจึงตอ้ง
มีโครงสร้างหน้าท่ีประสานกับการท าหน้าท่ีของระบบย่อยในสังคมท่ีเก่ียวกับกิจกรรมทางด้าน
ครอบครัว การศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ อนัเป็นผลให้สังคมด ารงอยู ่ 
แต่อย่างไรก็ตามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นถือว่าเป็นการละเมิดหน้าท่ีของสังคมท าให้เกิดปฏิกิริยา
ต่อตา้นไปในทางลงโทษกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ตามแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี
สามารถวเิคราะห์อธิบายไดด้งัน้ี 
    1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทุกยุคทุกสมยัจะมีโครงสร้าง 
(Structure) ของตนเอง ซ่ึงโครงสร้างน้ีอาจจะคลา้ยคลึงกนัหรือแตกต่างกนัไปในแต่ละระบบสังคม
วฒันธรรมและแต่ละยคุสมยัแห่งกาลเวลา (Time and Space) และยงัมีความแตกต่างใน 
องค์ประกอบย่อยๆของโครงสร้างดังกล่าว ดังเช่นโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทบ์างรูปแบบอาจมีองคป์ระกอบบางอยา่ง เช่น คนกลางไกล่เกล่ียหรืออาจมีผูป้ระสานงาน
เป็นตน้ แต่โครงสร้างบางอยา่งจะตอ้งมีอยูใ่นระบบ คือ ผูก้ระท าความผิดกบัผูเ้สียหายหรือผูล้ะเมิด
กบัผูก้ระท าละเมิดและการชดใช้ค่าเสียหายกบัการส านึกรับผิดชอบต่อการกระท าชองผูก้ระท า
ความผดิ เป็นตน้ 
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    2) ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นทุกสังคมจะท าหนา้ท่ี (Function) อยา่ง 
เดียวกนัแมว้า่โครงสร้างท่ีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 
     (1) หนา้ท่ีเยยีวยาสมานฉนัทค์วามขดัแยง้ในสังคมท่ีเกิดจาก 
อาชญากรรมโดยคนในชุมชนดว้ยกนัเอง 
     (2) หนา้ท่ีในการร่วมทุกขร่์วมสุข ร่วมรับรู้ความทุกขย์ากเดือดร้อน 
ของเหยือ่อาชญากรรมของคนในชุมชน 
     (3) หนา้ท่ีในการรักษาระเบียบของสังคม 
     (4) หนา้ท่ีในการป้องกนัอาชญากรรม 
     (5) หนา้ท่ีในการเคารพกติกาของสังคม เป็นตน้ 
     ขณะเดียวกันกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะท าหน้า ท่ี 
เรียกร้องสิทธิ (Claim) ใหก้บัปัจเจกบุคคลและความเป็นชุมชนไปพร้อมๆกนั คือ เรียกร้องสิทธิของ
เหยื่ออาชญากรรมท่ีสูญเสียไปเม่ือเกิดอาชญากรรมคืนมา เรียกร้องสิทธิท่ีควรไดรั้บการชดใชจ้าก
ผูก้ระท าความผดิในฐานะผูก้ระท าละเมิดและเรียกร้องสิทธิจากรัฐในฐานะท่ีมีความบกพร่องในการ
คุม้ครองปลอดภยัแก่ประชาชนและสังคม รวมทั้งเรียกร้องสิทธิให้กบัชุมชนโดยการท าหนา้ท่ีของ
ปัจเจกบุคคล 
    3) โครงสร้างกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ต่ละอยา่งจะท าหนา้ท่ี
หลายอยา่ง เช่น ชุมชนนอกจะท าหนา้ท่ีในเชิงของการป้องกนัอาชญากรรม (เปรียบไดก้บัการท า
หนา้ท่ีของต ารวจ) ยงัตอ้งท าหนา้ท่ีในเชิงแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมโดยวิธีสมานฉนัทด์ว้ยการเป็น
คนกลาง (เปรียบไดก้บัการเป็นคนกลางไกล่เกล่ียเยียวยาในลกัษณะการใช้อ านาจของตุลาการ) 
บางคร้ังชุมชนยงัท าหน้าท่ีเป็นผูส้นับสนุนให้ก าลงัใจแก่เหยื่ออาชญากรรม (ซ่ึงเปรียบได้กับ
นกัจิตวทิยาและนกัสังคมสงเคราะห์) 
   2. ทฤษฎกีารควบคุมและยบัยั้งอาชญากรรม (Control and Deterrence  
Theory) สามารถแยกพิจารณา ออกไดคื้อ ทฤษฎีการควบคุม (Control Theory) กบัทฤษฎีการยบัย ั้ง 
อาชญากรรม (Deterrence Theory) ดงัน้ี 
    1) ทฤษฎีการควบคุม (Control Theory) เป็นทฤษฎีท่ีสนใจเก่ียวกบั 
ผูก้ระท าความผดิกบัแรงจูงใจในการกระท าความผดิ คือ ผูค้นส่วนใหญ่ไดรั้บการขดัเกลาใหเ้ช่ือ 
ในระบบคุณธรรมและความถูกตอ้งชอบธรรมของกฎหมายและเลือกท่ีจะไม่ท าการใดๆอนัเป็น 
การฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะเขามีตน้ทุนทางสังคมท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆและมีโอกาส 
ทางสังคมในเร่ืองต่างๆ 
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    2) ทฤษฎีการยบัย ั้ง (Deterrence Theory) เป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึง อาชญากรรม
เป็นผลลพัธ์ท่ีผูก้ระท าความผดิคาดค านวณชัง่น ้ าหนกั วา่ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการประกอบ 
อาชญากรรมจะมากหรือน้อยกว่าการท่ีกระท าความผิดแล้วถูกจบัได้ทฤษฎีการควบคุมและยบัย ั้ง
อาชญากรรม ไดมี้การหยิบยกข้ึนมาวิพากษว์ิจารณ์มากข้ึนเม่ือเกิดคดีลน้ศาลโดยเฉพาะคดีส าหรับเด็ก
และเยาวชน คดีท่ีมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเร่งให้ศาลตอ้งท างานกนัอยา่งรวดเร็ว ทั้งคดีเล็กๆนอ้ยๆทัว่ไป
และคดีอุฉกรรจ์ทั้งหลายน้ีท าให้ผลกรรมท่ีควรไดรั้บตามมาจากการกระท าลดลงและเกิดค าถามต่อ
ความชอบธรรมของกฎหมายซ่ึงไม่เพียงเร่ืองท่ีขาดการลงโทษอย่างรวดเร็วตามความรู้สึกทัว่ไป แต่
รวมถึงเร่ืองท่ีกีดกนัเหยื่ออาชญากรรมออกไปเป็นคนชายขอบของกระบวนการยุติธรรมและด าเนินคดี
โดยนกักฎหมายท่ีตดัโอกาสเด็กเยาวชนในการท่ีจะสามารถไดฟั้งอยา่งเขา้ใจ ซ่ึงท าให้เด็กไม่สามารถ
เรียนรู้โดยตรงเก่ียวกบัอนัตรายท่ีคนอ่ืนๆในสังคมไดรั้บจากการกระท าของเขา 
   3. ทฤษฎคีวามละอายเชิงบูรณาการ ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ  
(Theory of Reintegrative Shaming) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความพยายามใหผู้ก้ระท าความผดิใช ้
จิตส านึกอยา่งมีสติในการตระหนกัถึงความละอายใจต่อการกระท าความผิดของตน แต่มิใช่ต่อตวั
ผูก้ระท าเอง โดยการแสดงความไม่พอใจหรือแสดงการรังเกียจต่อการกระท ามิใช่ต่อตวับุคคล และ
ยงัคงให้การเคารพนับถือต่อตวัตนของผูก้ระท าความผิดในระดบัเดิม กุญแจส าคญัท่ีท าให้การ
ละอายท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ คือ การเกรงกลวัต่อความผดิบาปท่ีกระท า แต่มิใช่ต่อตวับุคคล
ผูก้ระท าบาป ซ่ึงทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการน้ียงัเป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของการ
แสดงความรับผิดชอบและการยกย่องนับถือซ่ึงเป็นกุญแจในการยึดโยงและบูรณาการผูก้ระท า
ความผดิไวใ้นชุมชน โดยไม่ผลกัใสผูท่ี้กระท าความผดิพลาดไปใหก้ลายเป็นคนนอกชุมชน 
   4. ทฤษฎีการพรรณนาความรู้สึก ทฤษฎีการพรรณนาความรู้สึก (Narrative 
Theory) เป็นการอธิบายถึงการเปิดโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรมเล่าเร่ืองราวท่ีตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมซ่ึงเกิดข้ึนกบัพวกเขาโดยการเล่าเร่ืองซ่ึงเป็นกระบวนการบ าบดัเยียวยาอยา่งหน่ึงและ
เป็นส่ือน าสู่การตระหนกัถึงคุณค่าในตนเอง (Self-Awareness) ดงันั้นการพูดเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนอีก
คร้ังจึงท าใหเ้หยือ่อาชญากรรมเรียนรู้ท่ีจะคิดถึงเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในมุมท่ีแตกต่างออกไปจากเดิม คือ ใน
ฐานะ “ผูเ้ล่าเร่ือง” มิใช่ฐานะ “เหยือ่ผูก้ระท า” โดยเรียนรู้จากปฏิกิริยาตอบสนองของกลุ่มผูฟั้งท่ีร่วม
แบ่งปันและเยยีวยาความรู้สึกแก่กนั 
  1.3.3 หลักการส าคัญของการด าเนินความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 
   หลักการส าคญัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงบัข้อ
พิพาทคดีอาญา มองว่า “อาชญากรรม” (Crime) ไม่เป็นเพียงแต่การฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงเอาตวั
ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้ไดเ้ท่านั้น แต่วา่ในความเป็นจริงแลว้ อาชญากรรม ท าให้เกิดความ
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เสียหายดว้ยและความเสียหายนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนแทจ้ริงและส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหาย จึงควรเนน้
การบรรเทาความเสียหายให้ทุกฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม ดงันั้นในคดีอาญาเพื่อให้บรรลุถึง
วตัถุประสงคด์งักล่าว รัฐจึงไม่ควรผกูขาดการด าเนินการท่ีมุ่งเนน้การลงโทษเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยเพียงอยา่งเดียว แต่ควรเปิดโอกาสให ้ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ ผูก้ระท าความผิดและชุมชน ไดมี้
โอกาสร่วมกันหาทางออกในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีด้วยเพื่อเข้าใจถึงหลักการส าคัญของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์(Restorative Justice) กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาให้ชดั
ยิง่ข้ึนนั้นมีปรัชญา วธีิคิด การมองปัญหาท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัท่ีต่างออกไปกบัแนวคิดดั้งเดิมหรือ
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream Criminal Justice) ตามตาราง
เปรียบเทียบดงัน้ี5 
 
ตารางท่ี 2.1 ตารางแสดงการเปรียบเทียบกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกักบั 
 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั 
(Main Stream Criminal Justice) 

 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice) 

 
1. อาชญากรรมเป็นการกระท าท่ีล่วงละเมิดต่อ
กฎหมายและรัฐ 

1. อาชญากรรมเป็นการกระท าท่ีล่วงละเมิดต่อ
ความสัมพนัธ์ของประชาชน 

2. การล่วงละเมิดนั้นก่อให้เกิดความผดิ 2. การล่วงละเมิดนั้นก่อใหเ้กิดภาระหนา้ท่ี 
3. ความยติุธรรม คือ การท่ีรัฐเขา้ไปจดัการกบั 
ผูก้ระท าความผดิ โดยน าตวัมาลงโทษ 

3. ความยุติธรรมเก่ียวขอ้งกบัเหยื่อ ผูก้ระท า
ความผดิและชุมชน ในการพยายามใหไ้ดรั้บใน
ส่ิงท่ีควรได ้

4. ศูนยข์องกระบวนการ คือ ตวัผูก้ระท า
ความผดิกบัการรับโทษ 

4. ศูนยข์องกระบวนการ คือ ความตอ้งการของ 
ผูเ้สียหายและความรับผิดชอบของผูก้ระท า
ความผดิในการแกไ้ขความเสียหาย 

5. ใหค้วามส าคญักบัการประณามความผดิและ 
การกระท าความผดิในอดีต 

5. ให้ความส าคญักบัการแกปั้ญหา แนวโนม้ท่ี
จะปฏิบติัตามกฎหมายและเหตุการณ์อนาคต 

  

                                                           
5
 สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ, อา้งแลว้ หนา้ 25 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั 
(Main Stream Criminal Justice) 

 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice) 

 
6. ความสัมพนัธ์เป็นปฏิปักษต่์อกนัในรูปแบบ
ของกระบวนการพิจารณาคดี 

6. รูปแบบของการสนทนาและเจรจาต่อรอง 

7. ก าหนดใหมี้การลงโทษและการป้องกนั 7. การชดใช้ การบรรเทาผลร้ายเป็นทางหน่ึง
ในการฟ้ืนฟูคู่ความทั้งสองฝ่าย โดยมีเป้าหมาย
สุดทา้ยอยูท่ี่การประนีประนอม 

8. กฎหมายเป็นผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ 
ความยติุธรรม โดยค านึงถึงเจตนาในการกระท า
และกระบวนการในการด าเนินการเป็นส าคญั 

3. ความยุติธรรมเก่ียวขอ้งกบัเหยื่อ ผูก้ระท า
ความผดิและชุมชน ในการพยายามใหไ้ดรั้บใน
ส่ิงท่ีควรได ้

4. ศูนยข์องกระบวนการ คือ ตวัผูก้ระท า
ความผดิกบัการรับโทษ 

8. กฎหมายเป็นผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ 
ความยติุธรรม โดยค านึงถึงเจตนาในการกระท า
และกระบวนการในการด าเนินการเป็นส าคญั 

9. ชุมชนอยูน่อกขอบของกระบวนการ
ยติุธรรมรัฐเท่านั้นเป็นผูด้  าเนินการแทนชุมชน 

9. ชุมชนเป็นผูส่้งเสริมสนบัสนุนใน
กระบวนการฟ้ืนฟูและแกไ้ข 

10. เป็นการแข่งขนั ค่านิยมเร่ืองปัจเจกชน 10. กระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั 
11. เป็นบทบาทของรัฐท่ีจะด าเนินการต่อสู้ 
ผูก้ระท าความผดิโดยตรง เหยือ่ถูกละเลย 
ผูก้ระท าความผดิเป็นปฏิปักษก์บัรัฐ 

11. บทบาทของเหยื่อและผูก้ระท าความผดิ 
ในการแกปั้ญหาร่วมกนัแบบองคร์วม  
โดยตระหนกัถึงความตอ้งการสิทธิของเหยือ่ 

12. ความรับผดิของผูก้ระท าความผดิ คือ  
การไดรั้บโทษ 

12. ความรับผดิของผูก้ระท าความผดิ คือ  
ความเขา้ใจผลกระทบท่ีเกิดจากการกระท า 
ของตนและการช่วยคิดตดัสินใจวา่จะกระท า 
ในส่ิงท่ีถูกตอ้งหรือไม่ หรือการแกไ้ขผลร้าย 
จากการกระท าของตน 

13. กฎหมายเป็นส่ิงท่ีก าหนดวา่ การกระท าใด 
เป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมาย ไม่ไดค้  านึงถึง 
สภาพแวดลอ้มอ่ืน 

13. การกระท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการกระท า 
ความผดิตอ้งดูบริบททั้งหมด โดยเช่ือวา่ 
การกระท าความผดิเกิดจากสภาพสังคม 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั 
(Main Stream Criminal Justice) 

 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice) 

 
14. ตราบาปของความเป็นอาชญากรจะติดตวั 
ตลอดไป 

14. ตราบาปของความเป็นอาชญากรจะหมด 
ไปโดยผา่นกระบวนการฟ้ืนฟู 

15. ไม่ส่งเสริมสนบัสนุนเร่ืองการส านึกและ 
การใหอ้ภยั 

15. มีความเป็นไปไดท่ี้จะมีความส านึกผดิของ 
ผูก้ระท าความผดิและการใหอ้ภยัของเหยือ่ 

16. การด าเนินการข้ึนอยูก่บัเจา้หนา้ท่ีใน
วชิาชีพต่างๆ ซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐ 

16. ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมโดยตรง 

 
   จากตารางเปรียบเทียบสรุปไดว้า่แนวคิดกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
กระแสหลกั (Main Stream Criminal Justice) กบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 
(RestorativeJustice) มีลกัษณะแตกต่างกนัหลายประการดงัน้ี 
   ประการแรก ถ้าเป็นแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั 
มองวา่ “การกระท าความผิดอาญาถือเป็นการกระท าละเมิดต่อรัฐ” คือ เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนจากเร่ือง
ส่วนบุคคลและเป็นเร่ืองท่ีกระท าผิดต่อรัฐ เพราะฉะนั้นรัฐจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในแนวคิดเร่ือง
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทว์า่ “การกระท าผิดทางอาญาเป็นการท าลายสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่ง
บุคคลและความสมานฉนัทใ์นสังคม” ดงันั้นเป้าหมายในการมองจะแตกต่างกนัระหวา่งการมองท่ี
ตวับุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบเป็นส าคญั 
   ประการท่ีสอง แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั  มองวา่
“การกระท าความผิดอาญาเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย” ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษให้ไดเ้พื่อให้เกิดความหลาบจ า แต่แนวคิดเชิงสมานฉันท์มองวา่ “การกระท า
ความผิดทางอาญาก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหาย เม่ือความเสียหายเกิดข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งมี
การเยยีวยาหรือฟ้ืนฟู (Restoration)” 
   ประการท่ีสาม แนวคิดกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั  
ในประเด็นท่ีท าใหเ้กิดวตัถุประสงคห์ลกัของการลงโทษวา่ “ตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ 
โดยมุ่งผลของการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution)” ตอ้งการจะสร้างความข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrent) และ 
ตอ้งการตดัโอกาสเขาไม่ใหก้ระท าความผดิอีก (Incapacitation) แต่วตัถุประสงคห์ลกัของ 
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ (Restorative Justice) ก็คือ “ตอ้งการฟ้ืนฟูความเสียหายหรือ
ผลกระทบจากการกระท าความผิด” ให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลร้ายซ่ึงรวมทั้งผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด
และชุมชน เพื่อใหมี้การชดใช ้มีการเยยีวยาแกไ้ขฟ้ืนฟู และใหมี้การกลบัคืนสู่สังคม 
   ประการท่ีส่ี ส าหรับบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นแนวคิด 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั เม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนจะมีกระบวนการวิธีคิด
พื้นฐาน คือ การกระท าความผดินั้นเป็นความผดิต่อกฎหมายเร่ืองใด มาตราใด ใครเป็นผูก้ระท าแลว้
จะน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได้อย่างไร แต่ถ้าเป็นแนวคิดแบบกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทจ์ะมีวธีิคิดพื้นฐาน คือ “ความเสียหาย” หรือ “ผลกระทบ” ท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองน้ีคืออะไร จะ
แกไ้ขเยยีวยาใหทุ้กคนคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งไรใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยยีวยาและดว้ยวธีิอยา่งไร 
  1.3.4 รูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 
   รูปแบบกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา
ท่ีอาจน ามาใชใ้นชั้นพนกังานสอบสวนนั้นมีรูปแบบสากลร่วมสมยัท่ีใชก้นัอยูน่ั้นมีโปรแกรมต่างๆ
จ าแนกไดเ้ป็น 4 รูปแบบดงัน้ี6 

1. รูปแบบการไกล่เกลีย่เหยือ่-เหยือ่ผู้กระท าความผดิ รูปแบบการไกล่เกล่ีย 
เหยือ่-เหยือ่ผูก้ระท าความผดิ (Victim-offenders Mediation (VOM)) เป็นรูปแบบท่ีนิยมใชใ้น 
สหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1978 ในปีค.ศ. 1990 ไดนิ้ยมแพร่หลายในประเทศตะวนัตกโดยประมาณวา่
มีโปรแกรมต่างๆในรูปแบบการไกล่เกล่ียเหยื่อ-เหยื่อผูก้ระท าความผิด น้ีมีไม่น้อยกว่า 700
โปรแกรม 
    วธีิการไกล่เกล่ียเหยือ่-เหยือ่ผูก้ระท าความผดิ ประกอบดว้ย  
“การเผชิญหน้า”ระหว่างเหยื่ออาชญากรรมกบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงพนกังานคุมประพฤติหรือนกั
สังคมสงเคราะห์หรืออาสาสมคัรอาจท าหนา้ท่ีเป็นผู ้ประสานงาน และมีขอ้สังเกตส าคญัท่ีว่า ทั้ง
เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าความผิดตอ้งพูดคุยท าความเขา้ใจกนัในโลกของความเป็นจริงและ
บนฐานของความสมเหตุสมผลของสองฝ่าย โดยพยายามขจดัความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
การไกล่เกล่ียมีเป้าหมายเพื่อสนบัสนุนให้มีการเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมโดยการจดัเวทีท่ีปลอดภยั
และควบคุมไดใ้ห้พวกเขาไดพ้บปะพูดคุยกบัผูก้ระท าความผิดบนพื้นฐานของความสมคัรใจ เปิด
โอกาสใหผู้ก้ระท าความผดิไดเ้รียนรู้ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีมีต่อเหยื่ออาชญากรม และเขา้มา
แสดงความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมของเขาท่ีกระท าไป และให้โอกาสเหยื่ออาชญากรรมและ
ผูก้ระท าความผิดได้ร่วมกันพฒันาและยอมรับแผนการเยียวยาชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดจาก
อาชญากรรมนั้นรูปแบบการไกล่เกล่ียเหยื่อ-เหยื่อผูก้ระท าความผิด (VOM) นิยมใช้กนัมากใน
                                                           

6 จุฑารัตน ์เอ้ืออ านวยและคณะ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 145-149 
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ประเทศแคนาดาประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศเยอรมนั ประเทศฝร่ังเศส ประเทศ
ออสเตรียประเทศนอร์เวย ์และประเทศฟินแลนด ์เป็นตน้ 

2. รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว 
(Family Group Conference (FGC)) การประชุมกลุ่มครอบครัว เร่ิมข้ึนในประเทศนิวซีแลนด์และ
ไดรั้บความนิยมเพิ่มมากข้ึนในประเทศออสเตรเลีย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา  
การประชุมรูปแบบน้ีมีกฎหมายรองรับและเป็นนโยบายรัฐ เช่น โครงการแวก็กา้ แวก็กา้ (Wagga 
Wagga project) ของประเทศออสเตรเลียท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวางทัว่ประเทศ โดยใชก้าร
ประชุมเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกส าหรับเด็กและเยาวชน  แต่บางคร้ังก็ใชห้ลงัมีค าสั่งศาล
แล้ว การประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบด้วยเหยื่ออาชญากรรม-ผูก้ระท าความผิดและสมาชิก
ครอบครัวผูมี้ความส าคญัหรือเพื่อนของทั้งสองฝ่ายโดยมีเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมเป็น
ผูด้  าเนินการในขณะน้ีโดยส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
    การประชุมกลุ่มครอบครัวอาจใชใ้นโรงเรียน โบสถ์ หรือกลุ่มสมาชิก
อ่ืนๆโดยกระบวนการน้ีมีการย  ้าถึงความเอาจริงเอาจงัของชุมชนต่ออาชญากรรมและความเต็มใจ
ของชุมชนท่ีจะยอมรับผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่ชุมชนอีกคร้ัง ซ่ึงมีแนวคิดความละลายเชิงบูรณา
การเป็นแนวคิดท่ีส าคญัท่ีใชใ้นการประชุมกลุ่มครอบครัว เพราะท าใหส้มาชิกครอบครัวไดมี้โอกาส
พูดคุยแสดงความรู้สึกเก่ียวกบัผลกระทบท่ีพวกเขาไดรั้บอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน โดยเป้าหมายของ
การประชุมกลุ่มครอบครัว คือ การเปิดโอกาสส าหรับเหยื่ออาชญากรรมให้มีส่วนร่วมโดยตรงใน
การอภิปรายเก่ียวกับการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนและสามารถตดัสินใจเลือกวิธีการลงโทษเชิง
สมานฉนัทท่ี์เหมาะสมแก่ผูก้ระท าความผดิ เป็นการเพิ่มความตระหนกัถึงความรับผิดชอบตามหลกั
มนุษยธรรมของผูก้ระท าความผิดอนัเกิดจากการกระท าของเขา และเปิดโอกาสให้ไดแ้สดงความ
รับผิดชอบต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึนและโยงยึดผูกพนัความรับผิดชอบร่วมของกลุ่มผูส้นับสนุนผูก้ระท า
ความผดิต่อการเยยีวยาชดใชแ้ละต่อการปรับพฤติกรรมในอนาคต รวมทั้งเปิดโอกาสให้ทั้งผูก้ระท า
ความผิดและเหยื่ออาชญากรรมเป็นกุญแจเช่ือมโยงชุมชนท่ีให้การสนับสนุนเขา้ด้วยกนัอีกคร้ัง
รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (FGC) นิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลายในประเทศนิวซีแลนด์ประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศแอฟริกาใต ้ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา เป็นตน้ 

3. รูปแบบการพจิารณาแบบล้อมวง รูปแบบการพิจารณาแบบลอ้มวง  
(Sentencing Circles) เป็นท่ีรู้จกักนัวา่เป็น “วงกลมแห่งสันติ” โดยผูเ้ขา้ร่วมในการพิจารณาแบบ
ลอ้มวงไดแ้ก่ สมาชิกของชุมชนเป็นผูท่ี้เคยท างานเป็นผูพ้ิพากษา ต ารวจและอ่ืนๆ มาแลว้เป็นเวลา
หลายปีในประเทศแคนาดา 
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    การล้อมวงสามารถด าเนินการได้ในขั้นตอนต่างๆของกระบวนการ
ยุติธรรมรวมทั้งภายหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาแล้ว ผูมี้ส่วนร่วมได้แก่ เหยื่ออาชญากรรม 
ผูส้นบัสนุนเหยื่ออาชญากรรม เช่น ครอบครัวและเพื่อน ผูก้ระท าความผิด ผูส้นบัสนุนกระท า
ความผิด เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมและสมาชิกในชุมชน ระหวา่งการลอ้มวง ผูเ้ขา้ร่วมจะ
ได้รับการสนับสนุนในการพูดจากันอย่างเปิดเผยด้วยความเคารพต่อผลกระทบท่ีเกิดจาก
อาชญากรรมท่ีมีต่อชุมชนขณะเดียวกนัก็แสวงหาวิธีในการเยียวยาผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายและหา
วธีิการบูรณาการผูก้ระท าความผดิ โดยใชข้นนกเป็นสัญลกัษณ์ส่งผา่นไปรอบๆวง ผูท่ี้ถือขนนก คือ 
ผูท่ี้ไดรั้บโอกาสเป็นผูพ้ดูในขณะนั้นโดยไม่มีการขดัจงัหวะ กระบวนการน้ีอาจมีการลอ้มวงเพียงวง
เดียวหรือหลายวงซ่ึงแต่ละคนมีโอกาสน าเสนอเร่ืองราวของตนแยกต่างกนัไป โดยมีเป้าหมายเพื่อ
สนับสนุนให้มีการเยียวยาทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบ  เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดได้ชดใช้
ค่าเสียหาย เสริมพลงัเหยื่ออาชญากรรม สมาชิกชุมชน ครอบครัวและผูก้ระท าความผิด โดยให้มี
สิทธิมีเสียงและแบ่งปันความรับผิดชอบในการคน้หาขอ้สรุปท่ีได้กระท าความผิดจริง  ก าหนด
สาเหตุพฤติกรรมอาชญากรไดช้ดัเจนมากข้ึน สร้างจิตส านึกรักชุมชนและสร้างศกัยภาพในการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ในชุมชนให้ชุมชนและส่งเสริมสนบัสนุนและแบ่งปันคุณค่าความรู้สึกอยู่
ร่วมกนัเป็นชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัการพิจารณาคดีโดยชุมชนนั้นบางรัฐ อาจกระท าการโดยเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ บางรัฐอาจกระท าการโดยพนกังานอยัการ47 รูปแบบการพิจารณาแบบลอ้มวง (Sentencing 
Circles) ใชก้นัแพร่หลายในกลุ่มชาวพื้นเมืองของทวปีอเมริกาเหนือโบราณ เช่น ชาวอะบอริจ้ินของ
ประเทศแคนาดาและประชากรทางตะวนัตกเฉียงใตข้องประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 

4. รูปแบบคณะกรรมการการบูรณาการชุมชน รูปแบบคณะกรรมการ 
การบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) เป็นวิธีการเชิงสมานฉนัทใ์นชุมชนท่ีหวน
กลบัคืนมาใหม่ เป็นตน้แบบใหม่ท่ีชุมชนแสดงความรับผิดชอบต่อเด็กเยาวชนกระท าความผิดอยา่ง
กวา้งขวางรู้จกักนัในนามของคณะกรรมเยาวชน (Youth Panels) คณะกรรมการเพื่อนบา้น
(Neighborhood Boards) หรือคณะกรรมการยุติธรรมทางเลือกชุมชน (Community Diversion 
Boards) คณะกรรมการน้ีใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของการเบ่ียงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ คณะกรรมการ
ประกอบดว้ยผูค้นในชุมชน ผูก้ระท าความผิด เหยื่ออาชญากรรม ผูแ้ทนจากกระบวนการยุติธรรม
และบางคร้ังก็มีสมาชิกครอบครัวของผูก้ระท าความผิดรวมอยู่ดว้ย ใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ีไม่
ร้ายแรง และด าเนินการเช่นเดียวกบัรูปแบบอ่ืนๆ คือ มีการพูดคุยกนัด้วยความเคารพก่อนท่ี
คณะกรรมการจะพิจารณาโทษ คณะกรรมการเหล่าน้ีมีความส าคญัต่อสมาชิกชุมชนในการอ านวย
ความยติุธรรมในขั้นตอนท่ีอยูร่ะหวา่งชุมชนกบัระบบงานยติุธรรมทางอาญา 
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    เป้าหมายของคณะกรรมการน้ี คือ สนับสนุนพลเมืองให้เป็นเจา้ของ
ระบบงานยติุธรรมโดยมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการอ านวยความยุติธรรม เปิดโอกาสให้เหยื่อ
อาชญากรรมและสมาชิกไดเ้ผชิญหน้ากบัผูก้ระท าความผิดเพื่อศึกษาเขา้ใจพฤติกรรมการกระท า
ความผดิ เปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าต่อเหยือ่อาชญากรรมและชุมชน และสืบทอดเจตนารมณ์ของชุมชน
ในการจดัการกับปัญหาอาชญากรรมอนัเป็นการลดค่าความเสียหายจากการท่ีใช้กระบวนการ
ยุติธรรมเต็มรูปแบบ รูปแบบคณะกรรมการการบูรณาการชุมชนนั้นมีใชก้นั เช่น ประเทศฝร่ังเศส 
ประเทศแคนาดา เป็นตน้ 
  1.3.5 ประเภทความผิดทีอ่าจน ามาใช้กบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 
   ประเภทความผิดท่ีอาจน ามาใช้กบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบั
การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน สามารถแยกประเภทความผดิไดด้งัต่อไปน้ี 

1. ความผดิทีเ่ด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท า ความผดิท่ีเด็กและเยาวชนเป็น 
ผูก้ระท า (Juvenile Delinquents) ในหลายๆประเทศในยโุรป เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศ 
    สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ มีการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บั
คดีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิดโดยระบบกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงรูปแบบท่ีใชจ้ะมีลกัษณะ
เช่นเดียวกนั คือ ใชรู้ปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference (FGC) 
   2. ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว ครอบครัวไดช่ื้อวา่เป็นด่านแรก
ในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมให้แก่สังคม แต่จากขอ้เท็จจริงท่ีผ่านมาปรากฏว่ามีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึนในครอบครัวเป็นจ านวนมากทั้งดา้นความถ่ีและความรุนแรงไม่แตกต่างไปจากท่ี
เกิดกบัสังคมภายนอกโดยมีผูห้ญิงซ่ึงเป็นสมาชิกคร่ึงหน่ึงของครอบครัวและคร่ึงหน่ึงของโลกน้ี
ตอ้งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากน ้ ามือชายท่ีอยูใ่นครอบครัวเดียวกนักบัตนในฐานะผูน้ า
ครอบครัว คู่สมรส เพื่อนคู่คิด ฯลฯ เพราะอาชญากรรมและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกบัผูห้ญิงเหล่าน้ี
เป็นเร่ืองท่ีถูกชกัจูงใหเ้ขา้ใจวา่เป็นเร่ืองท่ีน่าอบัอาย เป็นเร่ืองส่วนตวัไม่ควรจะเปิดเผยให้สาธารณะ
ชนรับรู้ ท าให้ตลอดเวลาท่ีผา่นมาผูห้ญิงส่วนใหญ่ท่ีประสบปัญหาดงักล่าวตอ้งอดทน ใชชี้วิตอยา่ง
ทุกขท์รมานและตอ้งเจ็บปวดชอกช ้ าตามล าพงัอยูใ่นอาณาจกัรของครอบครัวท่ีชายเป็นใหญ่ อยูใ่น
ขอบเขตของกฎหมายท่ีมองวา่หญิงอยูใ่นสนามอ านาจของ “บุคลากรของกระบวนการยุติธรรม” ท่ีมี
อคติและเลือกปฏิบติัดว้ยขั้นตอนกระบวนการและกลไกท่ีดูเหมือนหน่ึงยงัให้เกิดความเป็นธรรม
อยา่งเสมอภาคกนัในสังคมส าหรับทุกคน แต่ไม่ใช่ต่อผูห้ญิงท่ีประสบปัญหาความรุนแรงโดยเฉพาะ
จากท่ีได้ช่ือว่าเป็นสามีของตนนับได้ว่ากรณีดงักล่าวเป็นปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรมท่ีต้องใช้
กระบวนการยุติธรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การพฒันาแนวคิดและวิธีการจดัการกบั
ปัญหาอาชญากรรมท่ีใหค้วามส าคญักบั “เหยือ่อาชญากรรม” ในฐานะประธานของปัญหามากยิ่งข้ึน
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กว่าเดิม โดยค านึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผูเ้สียหายและแสวงหาวิธีการท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิด
เยยีวยาชดใชแ้ละปรับปรุงนิสัยความประพฤติอยา่งเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทเ์ป็นทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถน ามาใชก้บัเร่ืองน้ีได ้
   3. ความผดิอาญาทีย่อมความกันได้ ความผิดอาญาท่ียอมความกนัไดซ่ึ้งเป็น
ความผิดส่วนตวัอาญาส่วนตวั ซ่ึงเป็นความผิดโดยปกติมีลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วน
บุคคล มิไดก้ระทบกระเทือนสาธารณชน กฎหมายจึงยอมให้ถอนค าร้องทุกขห์รือยอมความกนัได้
และเม่ือยอมความกนัแลว้ผูเ้สียหายจะน าคดีมาฟ้องร้องอีกไม่ได ้ คดีอาญาประเภทความผิดท่ียอม
ความกนัได ้เช่น ความผดิประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ไดแ้ก่ ความผดิฐานข่มขืนกระท า
ช าเรา (มาตรา 276 วรรค 1) ความผิดฐานอนาจาร (มาตรา 278 และ มาตรา 284) ความผิดฐานท าให้
เส่ือมเสียเสรีภาพ (มาตรา 309 วรรค 1) ความผิดฐานหน่วงเหน่ียวกกัขงัผูอ่ื้น (มาตรา 310 วรรค 1 
และมาตรา 311 วรรค 1) ความผิดฐานหม่ินประมาท (มาตรา 326-328) ความผิดฐานฉ้อโกง (มาตรา 
341-342, 344-346 และ มาตรา 349-350)ความผิดฐานยกัยอกทรัพย  ์(มาตรา 352-355) ความผิดฐาน
ท าให้เสียทรัพย ์ (มาตรา 358-359) ความผิดฐานบุกรุก (มาตรา 362-364) เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมี
ความผิดอาญาท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดอนัยอมความไดน้อกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้ เม่ือ
เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าผิดเป็นญาติกนัตามมาตรา 71 ไดแ้ก่ความผิดฐานลกัทรัพย ์ (มาตรา 
334-335) ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย ์ (มาตรา 336 วรรค 1) ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน (มาตรา 
343) ความผิดฐานรับของโจร (มาตรา 357) ความผิดฐานท าให้ทรัพยท่ี์มีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์
เสียหาย (มาตรา 360) เป็นตน้ 
   4. ความผดิทีก่ระท าโดยประมาท ความผดิอาญาท่ีกระท าโดยประมาท  
ก็สามารถใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้ เพราะการกระท าท่ีเกิดข้ึนนั้นมิไดเ้กิดข้ึนจาก
การเจตนากระท าความผิดอันมีจิตชั่วร้ายเป็นสภาวะจิตใจท่ีน่าต าหนิของผูก้ระท าความผิด49 

ความผดิท่ีกระท าโดยประมาท เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไดแ้ก่ เจา้พนกังานท าให้ผู ้
ถูกคุมขงัหลุดพน้จากการการคุมขงัไปโดยประมาท  (มาตรา 205) กระท าให้เกิดเพลิงไหมโ้ดย
ประมาท(มาตรา 225) กระท าให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนโดยประมาทตามความในมาตรา 226-
มาตรา 237(มาตรา 239) กระท าใหผู้อ่ื้นตายโดยประมาท (มาตรา 291) กระท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย
สาหสัโดยประมาท (มาตรา 300) กระท าให้ผูอ่ื้นถูกหน่วงเหน่ียว กกัขงัโดยประมาท (มาตรา 311) 
ท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจโดยประมาท 
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    เน่ืองจากการน าความผิดอาญาท่ีกระท าโดยประมาทมาใช้ในกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาน้ี เพราะการกระท าโดยประมาทเป็นการกระท า
โดยผูก้ระท าไม่มีเจตนาท่ีจะกระท าความผิดทางอาญาอย่างแท้จริงและไม่ประสงค์จะให้เกิดความ
เสียหายข้ึน เขาคงระมดัระวงัข้ึนหากเขารู้วา่จะตอ้งใช้ความระมดัระวงั นอกจากน้ียงัมีหลายกรณีท่ี
คนเราบางคนอาจเกิดมาเป็นคนซุ่มซ่าม เตะโน่น ชนน่ี ข้ีลืม อยูเ่ป็นปกตินิสัย50 การจะกะเกณฑ์ให้ตอ้ง
รับโทษอาญาถึงจ าคุก เพราะขาดความระมดัระวงัจึงออกจะเป็นการฝืนวิสัยเกินไปและไม่สมเหตุผล
เท่าใดนกั 
   5. ความผิดเล็กๆ น้อยๆ อื่นๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการจ าคุกระยะส้ัน คดีอาญา
ประเภทน้ีเป็นความผิดประเภทท่ีแมจ้ะมีโทษเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น แต่กฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้เป็น
คดีความผิดอนัยอมความกนัได้ เพราะถือว่าเป็นความผิดต่อแผ่นดิน52 ท าให้ตอ้งมีการด าเนิน
กระบวนยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream Criminal Justice) คือ การด าเนินคดีไป
ตามล าดบัขั้นตอน ดงันั้นความผิดเล็กๆ น้อยๆ อ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการจ าคุกระยะสั้นซ่ึงแต่ละ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมแต่ละล าดบั ไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ และศาล อาจใชก้ระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา ทั้งน้ีเพื่อหลีกเล่ียงการใชโ้ทษจ าคุกระยะสั้น
อนัก่อใหเ้กิดผลเสียหายแก่ผูก้ระท าความผิดและสังคมมากกวา่ รวมทั้งลดความแออดัในเรือนจ าได้
ทางหน่ึง ความผดิคดีอาญาเล็กๆ นอ้ยๆประเภทน้ี ไดแ้ก่ ความผดิท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี เป็นตน้ 
  1.3.6 การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญา

ในขั้นตอนต่างๆ 
   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา เป็น
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีใช้ควบคู่ไปกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระแสหลัก 
(MainStream Criminal Justice) (กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ) มิใช่เขา้ไปแทนท่ีกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาท
คดีอาญาจึงมีแนวคิด หลกัการ และลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างออกไปจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
กระแสหลกั และจากเหตุผลท่ีแตกต่างกนัน้ีจึงส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถ
น าไปปรับใชไ้ดก้บัทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม54ทางอาญากระแสหลกั คือ 

1. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงับข้อพพิาทคดีอาญา 
ในช้ันต ารวจ ซ่ึงโดยปกติต ารวจจะมีหนา้ท่ีหลกั คือ ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ แต่ใน 
การปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น ต ารวจสามารถใชดุ้ลพินิจไดเ้ม่ือสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจไว ้คือ  
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การใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติังานในหนา้ท่ี ท่ีอยูภ่ายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตน ในกรณีท่ีน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญามาใช ้เช่น การตกัเตือน ซ่ึงการ
ตกัเตือนนั้นมีได ้2 ลกัษณะดั้งน้ี 
    1) การตกัเตือนอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงเป็นการ ตกัเตือนดว้ยวาจา ในกรณีท่ี
เป็นการกระท าความผิดท่ีไม่รุนแรงและมีพยานหลกัฐานพอท่ีจะตั้งขอ้หาไดแ้ละผกูระท าความผิด
ยอนยอม 
    2) การตกัเตือนอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น การท าเป็นหนงัสือตกัเตือน  
ในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดซ ้ าคดีตวัอยา่ง คดีอาญาท าให้เสียหายต่อทรัพย ์ (Malicious Damage) 
คดีน้ีเหตุเกิดข้ึนท่ีเมือง แวกกา้ แวกกา้ (Wagga Wagga) ประเทศออสเตรเลีย โดยมีผูก้ระท าความผิด
เป็นเด็กชายช่ือ เจสัน อาย ุ10 ปีและเด็กหญิงช่ือนาเดีย อายุ 11 ปี เดินผา่นถนนมาเห็นรถยนตจ์อดอยู ่จึง
ไดข้ดูสีรถเล่น และไดเ้ดินเล่นกนัไปเร่ือยๆ จนกระทัง่ถูกน าตวัไปควบคุม ณ ห้องแห่งหน่ึง เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจเห็นวา่คดีน้ีสามารถท่ีจะตกลงกนัได ้ จึงไดส่้งเร่ืองให้ผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียด าเนินการไกล่เกล่ีย 
โดยมีการจดัประชุมกนัท่ีบา้น ผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียไดเ้ร่ิมด าเนินการ โดยสอบถามรายละเอียดจากเจ
สันและนาเดียหลงัจากนั้นไดใ้ห้เจา้ของรถยนต์แสดงความรู้สึกต่อการกระท านั้น และให้ผูป้กครอง
ของเด็กทั้งสองไดแ้สดงความรู้สึกดว้ย ผลการเจรจาตวัผูก้ระท าความผิดและครอบครัวรู้สึกผิดและขอ
โทษ พร้อมทั้งเสนอการชดใชค้่าเสียหายจ านวน 300 ดอลลาร์ ผูเ้สียหายพอใจยอมรับค าขอโทษและ
ค่าเสียหายท่ีเสนอผลการประชุมจึงเป็นท่ียติุคดีได ้คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนจึงระงบัลง  เป็นตน้ 
   2. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาใน
ช้ันอยัการ พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีในการพิจารณาสั่งฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงในชั้นอยัการสามารถน าเอา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญามาใชไ้ด ้หากขั้นตอนนั้นน ามา
ซ่ึงความพอใจแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ดว้ยวธีิ การต่อรองค ารับสารภาพหรือ การสั่งชะลอการฟ้อง คือ 
กรณีท่ีพนกังานอยัการไดพ้ิจารณาถึงผลร้ายท่ีเกิดข้ึนและการกระท าของผูก้ระท าความผิดแลว้เห็น
ว่ายงัไม่ควรสั่งฟ้องคดี โดยพิจารณาจากประวติัส่วนตวัของผูก้ระท าความผิดแล้วเห็นว่าไม่เคย
ตอ้งโทษจ าคุกหรือเคยรับโทษแต่เป็นกรณีประมาท จึงสั่งชะลอฟ้องไวแ้ละรอฟังรายงานความ
ประพฤติ หากพน้ก าหนดแลว้ผูก้ระท าความผดิไม่ไดก้ระท าความผดิซ ้ าหรือไม่ไดผ้ิดเง่ือนไข ก็จะมี
ค าสั่งไม่ฟ้องคดีมีผลใหค้ดีระงบัไป 
    คดีตวัยา่งเช่น คดีอาญาท าร้ายร่างกายผูจ้ดัการบริษทั เซฟเวย ์(Assault on 
a Safeway Manager) คดีดงักล่าวไดมี้การด าเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นอยัการ 
คือก่อนมีการฟ้องคดีต่อศาลดว้ยวธีิการต่อรองค ารับสารภาพและการพิพากษาโดยศาล60 คดีน้ีเกิดข้ึน 
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ท่ีห้างเซฟเวย ์ เมืองฟอร์ทคอลลิน รัฐโคโรลาโด ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน ค.ศ. 
1998 ขณะท่ีนายแรนด้ี เดวิดสัน (Randy Davidson) เสมียนของห้างเซฟเวยก์  าลงัปฏิบติังานอยูน่ั้น 
ไดมี้กลุ่มชายหนุ่มผิวด าไดเ้ขา้มาเลือกซ้ือสินคา้ในห้างและน าสินคา้ออกจากห้างโดยไม่ช าระราคา 
เม่ือนายเดวิดสันไดเ้ขา้ไปทวงถามจึงถูกชายหนุ่มในกลุ่มดงักล่าว ช่ือ มิลตนั บราวน์ (Milton 
Brown) ใชก้ าลงัท าร้ายจนหมดสติ เป็นเหตุให้สูญเสียการรับฟังไป ภายหลงันายมิลตนัถูกต ารวจ
จบักุมด าเนินคดี ในชั้นอยัการไดเ้สนอให้รับสารภาพ เน่ืองจากไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน หาก
ไม่รับสารภาพตอ้งรับโทษถึง 4 ปี นายมิลตนัให้การรับสารภาพ อยัการจึงยื่นขอต่อศาลเพื่ออนุมติั
การต่อรองค ารับสารภาพ ศาลเห็นพอ้งดว้ยจึงไดมี้การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช้ 
โดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family group conference) การประชุมกลุ่มครอบครัวไดจ้ดัข้ึนท่ี
ศูนยป์ระชุมฟอร์ทคอนลินโดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุม ดงัน้ี 
    1) ฝ่ายผูก้ระท าความผิด คือ นายมิลตนัและป้า (เน่ืองจากมารดาของนาย
มิลตนัป่วยเขา้รับการรักษาอยูท่ี่โรงพยาบาล) 
    2) ฝ่ายผูเ้สียหาย คือ นายแรนด้ีและภรรยา 
    3) ผูด้  าเนินการไกล่เกล่ียและผูช่้วยไกล่เกล่ีย 
    4) เจา้หนา้ท่ี 
    5) ชุมชน 
    โดยใช้ระยะเวลาการประชุมประมาณ 1 ชัว่โมงคร่ึง ในระหว่างการ
ประชุม นายมิลตนัไดส้ านึกในความผิดและกล่าวขอโทษต่อนายแรนด้ีและครอบครัว ฝ่ายแรนด้ี
และภรรยาไดแ้สดงความรู้สึกต่อการกระท าท่ีเกิดข้ึนและให้อภยันายมิลตนั ในวนัท่ี 26 พฤษภาคม 
1999 ศาลไดพ้ิพากษาจ าคุก 199 วนั แต่ให้คุมประพฤติไว ้ 5 ปี โดยมีเง่ือนไขวา่ตอ้งท างานบริการ
สังคมจ านวน 300ชัว่โมง หา้มยุง่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาเสพติดทุกชนิด ตลอดจนให้ใช้
ค่าเสียหายแก่มูลนิธิท่ีคุม้ครองผูเ้สียหาย, มูลนิธิทางสาธารณะ, ค่าธรรมเนียมแก่ศาล,  
ค่ารักษาพยาบาล หากผิดเง่ือนไขใดๆตอ้งกลบัมารับโทษ หลงัจากมีค าพิพากษานายมิลตนัไดเ้ร่ิม
ท างานบริการสังคมโดยเป็นผูช่้วยโคช้ฝึกสอนฟุตบอล, ท างานท่ีร้านอาหารพิชซ่า และไดเ้รียนต่อท่ี
มหาวทิยาลยัท่ีใหทุ้นการศึกษา ผลการด าเนินการน้ีไดส้ร้างความพอใจแก่ทุกฝ่าย โดยฝ่ายผูเ้สียหาย
พอใจต่อกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์ใหค้วามส าคญักบัผูเ้สียหาย 
   3. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาใน
ช้ันศาล กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล เช่น ประเทศ
แคนาดา ไดน้ ามาปรับใชใ้นคดีอาญาความผดิฐานฉอ้โกงท่ีมีราคาทรัพยม์ากกวา่ 20,000 ดอลล่าร์, 
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ความผดิฐานปลน้ทรัพย,์ ความผดิเก่ียวกบัเพศ, ความผดิฐานลกัพาตวัไปเรียกค่าไถ่, ความผดิฐาน 
ประมาท ศาลมีอ านาจส่งคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้โดยส่งคดีให้คณะกรรมการ
ชุมชนด าเนินการพิจารณาตามโครงการไกล่เกล่ียตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์คดี
ตวัอยา่งเช่น คดีเพน้ทบ์อล (Paintball)61 การกระท าความผิดไดเ้กิดข้ึนในเดือน เมษายน ค.ศ. 1998 ใน
เมืองเลิฟแลนด์ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้ชายหนุ่มใชปื้นเพน้ส์บอลยิงเขา้ไปยงักลุ่มเด็กหญิงบริเวณ
หนา้ร้านไอสกรีมสเวนเซ่น เป็นเหตุให้เด็กหญิงผูห้น่ึงตาบอดถาวร และเม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน ในปี
เดียวกนั ผูก้ระท าความผิดไดป้รากฏตวัต่อหนา้ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชน โดยยอมรับสารภาพผิดตามขอ้
กล่าวหา ซ่ึงในช่วงเวลาขณะนั้นทั้ งผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายต่างต้องการท่ีเผชิญหน้ากัน 
พนกังานคุมประพฤติเห็นวา่คดีน้ีสามารถใชว้ิธีการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได ้ และ
ก่อนมีค าพิพากษาจึงไดจ้ดัใหมี้การประชุมข้ึน เพื่อให้เป็นไปตามความประสงคข์องทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยมีพนักงานคุมประพฤติเป็นผูย้ื่นขอให้จดัประชุมต่อผูพ้ิพากษา การด าเนินการระชุมได้ถูก
ด าเนินการโดย ผูไ้กล่เกล่ียและเจา้หนา้ท่ีต ารวจเลิฟแลนด ์ซ่ึงมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งหมด 15 คน  
อนัไดแ้ก่ 
    1) ผูก้ระท าความผดิและครอบครัว 
    2) ผูเ้สียหายและครอบครัว 
    3) สมาชิกในชุมชน ไดเ้ขา้ร่วมรับฟังผลของการกระท าท่ีเกิดข้ึนซ่ึงการ
พิจารณาไดพู้ดถึงความปลอดภยัของปืนเพน้ส์บอลและความตอ้งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนัตราย
จากปืน โดยการประชุมน้ีใช้เวลา 4 ชัว่โมง ผูก้ระท าความผิดยอมชดใช้ค่าเสียหายต่อเหยื่อและ
ครอบครัว พร้อมทั้งเสนอบริจาคดวงตาให้แก่ผูเ้สียหาย และเม่ือถึงวนัพิพากษาขอ้ตกลงในการ
ประชุมไกถู้กน าไปประกอบในการท าค าพิพากษา โดยศาลพิพากษาให้จ  าคุก 45 วนั แต่โทษจ าคุก
ใหร้อการลงโทษ โดยใหคุ้มประพฤติมีก าหนด 2 ปี เป็นตน้ 
   4. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาใน
ช้ันราชทัณฑ์ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก์บัการะงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นราชทณัฑ ์
เป็นกระบวนการน าผูก้ระท าความผิดท่ีมีความเส่ียงเล็กนอ้ย  ออกไปจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญากระแสหลกัหรือกระบวนการยติุธรรมตามปกติ โดยน าบุคคลเหล่าน้ีเขา้ไปอยูใ่นกระบวนการ
ชุมชนบ าบดั (Community-based Corrections)62 ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการ
ระงบัขอ้พาทคดีอาญาโดยใชชุ้มชนบ าบดั ซ่ึงนบัวา่เป็นวิธีการท่ีเหมาะสม เพราะบุคคลส่วนใหญ่ท่ี
กระท าความผิดจะเป็นคดีประเภทความผิดเล็กนอ้ย  คงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะคุมขงัทุกๆ คน ส าหรับ
ความผิดอาญาทุกขอ้หา ดงันั้นการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาท
คดีอาญาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดโดยให้มีชุมชนมีส่วนร่วม เพราะจากสภาพปัญหา
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ของจ านวนบุคลากรและราชทณัฑ์มีจ  านวนจ ากดั เรือนจ าควรมีไวส้ าหรับผูก้ระท าความผิด  ท่ีมี
ลกัษณะความผดิท่ีรุนแรงจ าเป็นตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดกนัออกจากสังคม 
    กระบวนการชุมชนบ าบดัของราชทณัฑ์มีส่ิงท่ีตามมาคือ การช่วยให้
ผูก้ระท าความผิดกลบัคืนเขา้สู่สังคม (Reintegration) เป็นกระบวนการท่ีจะเตรียมการทั้งสังคมและ
ผูก้ระท าโดยคาดหวงัวา่หลงัจากท่ีผูก้ระท าความผดิกลบัเขา้สู่สังคมแลว้ จะปรับปรุงแกไ้ขตนเองให้
เป็นท่ียอมรับของสังคม คือ ท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกิดความสามารถท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมายและมี
สภาพชีวิตความเป็นอยู่เขา้กบัสังคมไดแ้ละหลงัจากท่ีมีการบ าบดัแลว้ บุคคลดงักล่าวตอ้งเกิดกร
เปล่ียนแปลงในท่ีดีข้ึนภายในตวัเอง ภายในครอบครัว เพื่อนหรือสถาบนัท่ีอยูร่อบตวั 
    แมใ้นเชิงหลกัการ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทอ์าจถูกน ามาใช้
เพื่อบรรเทาความเคร่งครัดในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่เหมาะสมในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญากระแสหลกัหรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ  แต่กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทก์็มีขอ้จ ากดัในประการอ่ืนนอกจากท่ีจะมีแนวโนม้ในการน ามาใชก้บัเฉพาะคดีอาญาบาง
ประเภทเท่านั้น กล่าวคือ 
    1. การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบั
ขอ้พิพาทคดีอาญาข้ึนอยูก่บัความร่วมมือดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณีทุกฝ่ายเป็นส าคญั หากฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงไม่ให้ความร่วมมือ ก็ควรใชว้ิธีการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั  (Main 
Stream Criminal Justice) เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ม่ไดเ้ป็นมาตรการท่ีทดแทน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั แต่เป็นทางเลือกหน่ึงเม่ือจะไม่น ากระบวนการยุติธรรม
ทางอาญากระแสหลกัมาใชก้บัคดีอาญาบางประเภท 
    2. บทบาทของชุมชนในการให้ความร่วมมือกับการด า เนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญานั้นมีขอ้จ ากดัหลายดา้น ชุมชน
แต่ละแห่งมีทรัพยากรและบุคคลท่ีมีทกัษะไม่เท่ากนั บางชุมชนมีลกัษณะต่างคนต่างอยู่ มีความ
แตกต่างในเร่ืองวฒันธรรมความเช่ือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทศันคติของชุมชนหรือสังคมท่ีมีต่อการ
กระท าความผดิและผูก้ระท าความผดิ 
    3. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา
อาจไม่ใช่ส่ิงจ าเป็นในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาไดทุ้กกรณี หากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญากระแสหลักสามารถจดัระบบให้สามารถควบคุมสังคมได้ กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาก็อาจไม่ใช่เร่ืองจ าเป็น 
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    สรุปได้ว่าแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้
พิพาทคดีอาญาเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นมาตรการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีแนวคิดมาจาก
กระบวนการยุติธรรมชุมชนผสมผสานกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์เน้นไตรภาคี คือ 
ผูก้ระท าความผดิหรือผูก่้ออาชญากรรม ผูเ้สียหายหรืออาชญากรรม และชุมชน (การมีสวนร่วมของ
ชุมชน) ท่ีมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนรู้สึกปลอดภยัและชุมชนมีพลงัเขม้แข็ง  (Community Safety) 
และมีเป้าหมายเพื่อให้คู่กรณีไดมี้โอกาสเยียวยาสมานฉนัท ์ โดยชุมชนเขา้ไปเก่ียวขอ้ง รับรู้ ช่วย
จดัการและเสริมพลงัเพื่อเป็นการแกปั้ญหาความขดัแยง้และการกระท าความผิดอาญาเล็กๆน้อยๆ 
ใหบ้รรลุแห่งความสันติสุขสมานฉนัทข์องสังคม ลดบทบาทภาครัฐ ลดการพึ่งพารัฐ เพิ่มการมีส่วน
ร่วม เพิ่มความรู้สึกความเป็นเจา้ของชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได ้จากแนวคิด
ดงักล่าวน าไปสู่ขอ้ตกลงในการประชุมขององคก์ารสหประชาชาติข้ึน 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 7 
 
 โดยธรรมชาติของมนุษยห์ากมีความขดัแยง้หรือขอ้ขดัแยง้เกิดข้ึนแลว้ มกัจะถือความ
ตอ้งการและความคิดของตนในการจดัการขอ้ขดัแยง้เพื่อเป้าหมายนั้น โดยการจดัการความขดัแยง้
มุ่งเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงชยัชนะ วิธีการจดัการความขดัแยง้ไดมี้การพฒันารูปแบบเร่ือยมาจากการให้ผูน้  า
สังคมเป็นผูจ้ดัการและไดมี้การพฒันาไปสู่ในรูปแบบศาล โดยมีผูพ้ิพากษาเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาดขอ้
พิพาท จนกระทัง่ไดมี้การพฒันาเต็มรูปแบบของกระบวนการยุติธรรม มีการสืบพยาน การฟ้องคดี 
กระบวนการพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี การน าข้อขดัแยง้ข้ึนสู่กระบวนการศาลถึงแม้จะ
สามารถแกไ้ขขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทไดก้็ไม่อาจถือวา่เป็นวธีิการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ท่ีดีท่ีสุดเพราะผล
แห่งค าพิพากษาของศาลยอ่มท าใหคู้่พิพาทฝ่ายหน่ึงเป็นผูช้นะและอีกฝ่ายหน่ึงเป็นผูแ้พ ้(Win/Lose) 
จึงไม่อาจถือไดว้า่ค  าตดัสินของศาลเป็นวธีิการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ท่ีดีท่ีสุด  
 ปัญหาความล่าชา้ กระบวนพิจารณาท่ียุ่งยากของกระบวนการศาลเป็นปัญหาท่ีส าคญั
อยา่งหน่ึง รวมถึงการส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย เสียเวลาทั้งของคู่พิพาทและส่วนของรัฐ โดยเหตุน้ีท าให้
เกิดแนวคิดในการหาวิธีการเพื่อระงบัขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนมีเป้าหมายให้คู่พิพาทเขา้ใจ
ในปัญหาท่ีเกิดข้ึนและสามารถรักษาสัมพนัธภาพร่วมกนัไวอ้นัเกิดความสงบสุขของสังคมโดยรวม 
การระงบัขอ้พิพาทโดยวธีิไกล่เกล่ียเป็นการระงบัขอ้พิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นคน
                                                           

7 เรวตั ทองประกอบ,  “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบับทบาทของพนกังานสอบสวนต่อการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน” (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต  บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
วทิยาเขตชลบุรี,2553) หนา้ 46 - 74 
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กลางในการช่วยเหลือชกัจูงใจให้คู่พิพาทยอมเจรจาผอ่นผนัเขา้หากนัอนัจะน าไปสู่การท าความตก
ลงไดด้ว้ยความพอใจของทุกฝ่าย การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทถือเป็นทางเลือกอีกทางเลือกหน่ึง ในการ
ระงบัขอ้พิพาทแทนการน าคดีเขา้สู่กระบวนการศาล และท าใหมี้แต่ฝ่ายชนะไม่มีฝ่ายแพ ้(Win/Win) 
 สังคมในปัจจุบนัมีคนอยูร่วมกนัเป็นจ านวนมาก ในชีวติประจ าวนัยอ่มมีนิติสัมพนัธ์ต่อ
กนัระหว่างบุคคลโดยเม่ือไม่สามารถตกลงกนัไดห้รือไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญา ย่อมส่งผลให้
เกิดข้อพิพาททางแพ่งมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นข้อพิพาททางแพ่งภายในประเทศ หรือขอ้พิพาททาง
การคา้ระหว่างประเทศซ่ึงมีแนวโน้มจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ท าให้เกิดคดีความจ านวนมากข้ึนสู่ศาล แต่
เน่ืองจากจ านวนผูพ้ิพากษามีจ ากดั และไม่ไดส้ัดส่วนกบัจ านวนขอ้พิพาทท่ีเพิ่มมากข้ึน เกิดปัญหา
ปริมาณคดีล้นศาลจึงท าให้การระงับข้อพิพาททางศาลเป็นไปอย่างล่าช้า ซ่ึงศาลยุติธรรมได้
แก้ปัญหาโดยการน ามาตรการต่างๆ มาใช้ในการด าเนินคดีให้เสร็จไปโดยเร็ว เช่น การเร่งรัด
พิจารณาคดี การพิจารณาคดีต่อเน่ือง และการเพิ่มจ านวนผูพ้ิพากษา รวมถึงการน าการไกล่เกล่ียมา
ใช้ในการระงบัขอ้พิพาท นอกจากน้ี ในสภาวะการณ์ปัจจุบนัประเทศก าลงัประสบปัญหาเก่ียวกบั
ความมัง่คงของประเทศ โดยสามจงัหวดัชายแดนภายใต ้อนัได้แก่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส ได้มี
กลุ่มชนบางกลุ่มใชค้วามรุนแรง ก่ออาชญากรรม ท าลายทรัพยสิ์น ร่างกายและชีวิต ของประชาชน
ในจงัหวดันั้นๆ ซ่ึงรัฐบาลก าลงัต่อรอง (Negotiate) กบัความขดัแยง้ และความไม่สงบวา่จะใชก้ าลงั 
หรือชนะใจคนสามจงัหวดัภาคใต ้แลว้จะด าเนินกระบวนการรอมชอม (Conciliation) ให้ส าเร็จได้
อยา่งไร หรือจะตั้งกระบวนการไกล่เกล่ีย (Mediation) โดยมีสถาบนักลาง หรือคณะบุคคลกลางท า
การไกล่เกล่ีย (Mediator) เพื่อให้ทุกฝ่ายเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั แลว้อยูร่่วมกนั โดยต่างฝ่ายต่างเคารพ
สิทธิพื้นฐานของกนัและกนัอยา่งสงบและศานติ  
 ความหมายและประเภทของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
 ความหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Conciliation or Mediation)  
 ค าว่า Conciliation นั้นมาจากภาษาลาติน Conciliare หมายถึง การเขา้มาใกล้กัน 
กล่าวคือ ท าให้ขอ้ขดัแยง้หมดไป หรือท าให้ผูท่ี้เห็นแตกต่างกนัหรือผลประโยชน์ขดัแยง้กนัเกิด
ความพอใจ8  
 วิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Conciliation or Mediation) เป็นทางเลือกหน่ึงของวิธีการ
ระงบัขอ้พิพาททางเลือก หรือ Alternative Dispute Resolutions: ADR ซ่ึงไดรั้บความนิยมมากข้ึน
และถูกประยกุตน์ ามาใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายในศาลและนอกศาลดว้ย กล่าวไดว้า่วิธีการน้ี
ก าลงัไดรั้บความสนใจในการน ามาประยกุตใ์ชก้บัคดีต่างๆ ดว้ยทั้งท่ีเป็นคดีแพง่และคดีความอนั 
                                                           

8 วรรณชยั บุญบ ารุง, หลกัและทฤษฎีของอนุญาโตตุลาการเปรียบเทียบกบักฎหมาย วธีิพิจารณา 
ความแพง่. 2548, หนา้ 19 
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ยอมความได ้ค าวา่ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” (Conciliation or Mediation) ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไว ้
มากมายทั้งท่ีเป็นต่างประเทศและของไทย  
 นกักฎหมายของต่างประเทศหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “การไกล่เกล่ียขอ้ 
พิพาท (Conciliation or Mediation)” ไวด้งัน้ี  
 Professor Jacqueline M. Nolan – haley แห่ง Fordham University ไดใ้หค้วามหมาย 
ของค าวา่ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” (Conciliation or Mediation) คือ การไกล่เกล่ียถูกเขา้ใจ 
โดยทัว่ไปวา่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในระยะสั้น มีแบบแผนมุ่งท่ีเน้ืองานเป็นส าคญัและเป็นกระบวนการ 
แทรกแซงอยา่งมีส่วนร่วมดว้ยกนั โดยคู่พิพาทจะท างานกบับุคคลท่ีสามท่ีเป็นคนกลางอยา่งผูไ้กล่ 
เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อบรรลุขอ้ตกลงซ่ึงเป็นท่ียอมรับซ่ึงกนัและกนั9  
 นกักฎหมายของประเทศออสเตรเลียช่ือ Gregory K. Burton and Robert S. Angyal คือ 
“การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีเป็นกระบวนการโดยสมคัรใจท่ีผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีเป็นอิสระจาก
คู่พิพาท เอ้ืออ านวยให้เกิดการเจรจากนัระหว่างคู่พิพาทในการแก้ปัญหาของพวกเขาโดยช่วยกนั
แยกแยะประเด็นของปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบและช่วยพฒันาทางเลือกต่างๆ ในการระงบัขอ้
พิพาทเพื่อใหเ้กิดขอ้ตกลงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคู่พิพาททั้งสองฝ่าย”  
 นกักฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนดช่ื์อ J.W. Bitter and S.C. Conway ไดใ้ห ้
ความหมายของค าวา่ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” (Conciliation or Mediation) โดยทัว่ไปไวคื้อ  
“การไกล่เกล่ียถูกเขา้ใจโดยทัว่ไปวา่เป็นเร่ืองส่วนตวั เป็นกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการซ่ึงคู่พิพาท 
ไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลท่ีสาม คนหน่ึง หรือหลายคนในการระงบัขอ้พิพาท ผูไ้กล่เกล่ียจะ 
ไม่เสนอการตดัสินใจหรือค าช้ีขาดท่ีผกูมดัคู่พิพาท แต่จะแนะน าช่วยเหลือคู่พิพาทในการระงบัขอ้ 
พิพาทอยา่งเป็นธรรม”  
 นกักฎหมาย Kagal & Kelly (1998) ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความเห็นวา่ ค  าวา่ 
การประนอมขอ้พิพาท (Conciliation) นั้นเป็นกระบวนการซ่ึงมีฝ่ายท่ีเป็นกลางใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การปรับปรุงการติดต่อส่ือสารระหว่างกนัและสร้างโอกาสท่ีคาดหวงัในภายหน้าต่อการระงบัขอ้
พิพาทระหว่างคู่ความทั้งสองฝ่ายเพียงแต่รองรับให้สอดคล้องกบัแผนท่ีชัดเจนในการระงับข้อ
พิพาท 
 
 
 
                                                           

9 สมชาติ โลกสนัติสุข, การบริหารงานคดี: การไกล่เกล่ียในศาล. วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิากฎหมายมหาชน, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ,2547 
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 พจนานุกรมของ Black Law ให้ความหมาย Mediation ว่าคือการแทรกแซงหรือการ
สอดแทรกของบุคคลท่ีสาม เพื่ออยู่ท่ามกลางบุคคลสองฝ่ายท่ีมีขอ้พิพาท เพื่อชกัจูงใจให้บุคคลท่ีมี
ขอ้พิพาทปรับเปล่ียนหรือตกลงในปัญหาขอ้พิพาทได ้เป็นการตกลงกนัในขอ้พิพาทโดยการกระท า
ท่ีเป็นกลาง หรือบุคคลท่ีเป็นกลาง10  
 Christopher W.M. ให้ความเห็นวา่การไกล่เกล่ีย หมายถึง การแทรกแซงของบุคคลท่ี
สามท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียท่ีไดรั้บการยอมรับว่าเป็นคนกลางในการเจรจา หรือแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
โดยผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ แต่จะเป็นผูช่้วยเหลือคู่กรณีด้วยความสมคัรใจและ
สามารถตกลงกนัในปัญหาความขดัแยง้ร่วมกนัได้11  
 Henry J. Brown and Arthur Lกล่าวไวว้่าการไกล่เกล่ีย คือกระบวนการท่ีส่งเสริม
ช่วยเหลือคู่กรณีดว้ยบุคคลท่ีสามท่ีเป็นกลาง ท่ีเรียกว่าผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีช่วยให้
คู่กรณีสามารถตกลงแกปั้ญหาขอ้พิพาทของตนได ้โดยผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจในการท าการตดัสินใดๆ 
ท่ีจะมีผลผกูพนัคู่กรณี แต่ผูไ้กล่เกล่ียจะใชก้ระบวนการ เทคนิค และความรู้ความช านาญต่างๆ ในการ
ช่วยใหคู้่กรณีเจรจาตกลงกนัไดใ้นขอ้พิพาทท่ีมีอยูโ่ดยปราศจากการพิจารณาพิพากษาคดีในศาล 12 
 ขอ้เขียนของผูอ้  านวยการบริหาร (Executive Director) ของศูนยอ์นุญาโตตุลาการของ
บริหารติชโคลมัเบียประเทศแคนนาดา Derrill T Warren, Q.C กล่าวไว ้เพื่ออธิบายขอบเขตและ
บทบาทของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ดงัต่อไปน้ี  
 “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” มีพื้นฐานหรือหลกัเกณฑแ์ตกต่างจากวธีิอนุญาโตตุลาการ  
ผูไ้กล่เกล่ียกระท าการในฐานะคนกลาง เป็นผูช่้วยเหลือ (Facilitator) ในระหวา่งท่ีมีการเจรจาต่อรอง 
ระหวา่งคู่พิพาท จุดประสงคข์องการช่วยเหลือเก้ือกูลก็เพื่อให้ขอ้พิพาทระงบัไปดว้ยความสมคัรใจ 
เป็นชัยชนะของทั้งสองฝ่าย ยอมรับว่าเป็นการตกลงท่ีเป็นธรรม ถึงแม้ว่าจะไม่มีฝ่ายใดได้รับ
ประโยชน์ไปครบถ้วนตามท่ีเรียกร้องมาในตอนเร่ิมตน้ขอ้พิพาทก็ตาม การเจรจาต่อรองกนัโดย
สุจริตเป็นหวัใจส าคญั แมต้ามหลกัปฏิบติัทัว่ไปผูไ้กล่เกล่ียจะไม่ให้ค  าแนะน าหรือให้ค  าตดัสิน หรือ
ออกความเห็นว่าคู่พิพาทควรตกลงกันอย่างไรก็ตาม แต่ผูไ้กล่เกล่ียมักจะเสนอแนวคิดริเร่ิม 
(Creativity) โดยใชก้ารสอบถามท่ีมีความช านาญ (Through The Skillful of Questions) ผูไ้กล่เกล่ีย
จะแยกขอ้เท็จจริงส าคญัๆ ออกจากขอ้เท็จจริงท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยเร็ว และมุ่งค านึงถึงผลประโยชน์

                                                           
10 ไพบูลย ์บุญรัตน์, ทศันะของพนกังานสอบสวนต่อการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา ในชั้นสอบสวน 

ศึกษาเฉพาะกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 7. วทิยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารงานยติุธรรม, 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาธรรมศาสตร์.  2551, หนา้ 24 

11 เร่ืองเดียวกนั 
12 เร่ืองเดียวกนั 
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หรือส่วนไดเ้สียของคู่พิพาทมากกวา่การเจรจาของผูพ้ิพาท ท่ีมีการใชอ้ารมณ์ จะหมดไปดว้ยความ
อดทน และตั้งใจฟังอยา่งช านิช านาญของผูไ้กล่เกล่ียในขอ้พิพาทท่ีเป็นปัญหาทางเทคนิค ผูไ้กล่เกล่ีย
ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัเทคนิคนั้น เพราะว่าผูไ้กล่เกล่ียไม่ใช่ผูต้ดัสินขอ้พิพาท ถา้มี
ความจ าเป็นคู่พิพาทจะจดัหาผูเ้ช่ียวชาญเอง แต่ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทควรเป็นผูช่้วยเหลือท่ีไดรั้บการ
ฝึกอบรมมาอย่างระดบัมืออาชีพ (Highly Trained Professional Facilitator) โดยท าหนา้ท่ีของตน
เหมือนผูค้วบคุมวงดนตรี (Conductor of an Orchestra) แมว้า่ผูค้วบคุมวงจะไม่สามารถเล่นดนตรี
ช้ินใดได ้แต่ความรู้ความช านาญในการควบคุมวงดนตรีของเขาย่อมช่วยเหลือให้นกัดนตรีเล่นได้
อยา่งไพเราะ  
 ส าหรับนกักฎหมายไทย ไดใ้หค้  านิยามของค าวา่ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท”  
(Mediation) และ “การประนอมขอ้พิพาท” (Conciliation) ดงัน้ี 
 อาจารย์พิชัยศกัด์ิ หรยางกูร ได้ให้ความหมายของค าว่า “การประนอมข้อพิพาท” 
(Conciliation) ว่าเป็นวิธีการระงับขอ้พิพาทแบบหน่ึงท่ีบุคคลท่ีสามมีบทบาทในการชักจูงให้
คู่พิพาทเจรจากนัเพื่อระงบัขอ้พิพาท และบุคคลท่ีสามท าความเห็นของตนเสนอให้คู่พิพาทพิจารณา
เพื่อปฏิบติัตาม หากคู่พิพาทเห็นคลอ้ยตามก็จะเกิดสัญญาประนีประนอมยอมความตามความเห็น
ของบุคคลท่ีสามน้ี ซ่ึงมกัไดรั้บการเลือกใหม้าท าหนา้ท่ีน้ี ก็เพราะเป็นบุคคลท่ีคู่พิพาทยอมรับนบัถือ
ในเร่ืองคุณธรรม หรือความสามารถ  และไดใ้ห้ความหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวด้งัน้ี “การ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” (Mediation) เป็นการระงบัขอ้พิพาทท่ีท าลงโดยบุคคลท่ีสามโดยกา้วไปไกล
น้อยกว่าการประนอม (Conciliation) ขอ้พิพาท กล่าวคือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท บุคคลท่ีสาม
เพียงแต่ชักจูงให้คู่พิพาทเจรจากัน แต่ในชั้นประนอมข้อพิพาทนั้น บุคคลท่ีสามได้เสนอแนะ
ทางออกใหแ้ก่คู่พิพาทดว้ย แต่เป็นการแนะน า กล่าวคือ คู่พิพาทไม่ถูกผกูมดัใหต้อ้งปฎิบติัตาม13 
 ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยุติธรรม (2547, หน้า 10-16) อธิบายว่า การไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท ตามพจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ไดใ้ห้นิยามของค าวา่ “ไกล่เกล่ีย” ไว้
วา่ พดูจาใหป้รองดองกนั พดูจาให้ตกลงกนั ท าให้เรียบร้อย ท าให้เสมอกนั แสดงให้เห็นวา่บทบาท
ของผูไ้กล่เกล่ีย หรือคนกลางเป็นเพียงผูช่้วยเหลือให้คู่พิพาทตกลงระงับข้อพิพาทด้วยตวัของ
คู่พิพาทเอง ดงันั้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หมายถึง วิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยบุคคลท่ีสามท่ีเรียกวา่ 

                                                           
13 พิชยัศกัด์ิ หรยางกรู,พจนานุกรมการอนุญาโตตุลาการ . กรุงเทพฯ: สามยา่นวทิยพฒันา.  2545,  

หนา้ 120 
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“ผูไ้กล่เกล่ีย” ในการท าหนา้ท่ีช่วยเหลือเสนอแนะแนวทางและหาทางออกให้กบัคู่พิพาทเพื่อตกลง
ประนีประนอมยอมความกนันัน่เอง 14 
 ขอ้พิพาทให้ทั้งสองฝ่ายยินยอมลดหย่อนผอ่นปรนให้แก่กนั จนกระทัง่สามารถตกลง
กนัไดโ้ดยท าสัญญาประนีประนอมยอมความเพื่อระงบัขอ้พิพาทกนัต่อไป  
 โชติช่วง ทพัวงศ ์ไดใ้หค้วามหมาย “การไกล่เกล่ีย” หมายถึง กระบวนการแกปั้ญหาขอ้
พิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามท่ีเป็นคนกลางเขา้มาช่วยเหลือ แนะน าในการเจรจาต่อรองของคู่ความเพื่อ
ระงบัขอ้พิพาท เม่ือพิจารณาความหมายของค าวา่ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) และการประนอม
ขอ้พิพาท (Conciliation) นั้นเห็นไดว้า่ มีความหมายใกลเ้คียงกนัอยา่งยิง่สามารถใชแ้ทนกนัได ้ 
อนัจะเห็นไดจ้าก United Nations Commission on International Trade Law: UNCITRAL หรือ  
คณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (คณะกรรมาธิการแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ มีฐานะเป็นองค์กรระหว่างประเทศ มี
ส านักงานใหญ่อยู่ท่ีกรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ตั้ งข้ึนโดยมติสมชัชาใหญ่ท่ี 2205 ในสมัย
ประชุมสามญัท่ี 21 เม่ือ 17 ธนัวาคม ค.ศ.1966 ตามญญัติท่ีเสนอโดยผูแ้ทนของประเทศฮงัการี ความ
มุ่งหมายของคณะกรรมาธิการคือ ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศโดยมุ่งหมายให้
กฎหมายเหล่านั้นเป็นเอกภาพและค านึงถึงการแกไ้ขเพื่อไม่ให้ประเทศดอ้ยพฒันาตอ้งเสียเปรียบท่ี
เคยเป็นอยู่) ได้เสนอค านิยามไวว้่า การประนอมขอ้พิพาทเป็นกระบวนการหน่ึงไม่ว่าจะมีการ
เรียกช่ือแตกต่างกนั เช่น Conciliation, Mediation, Neutral Evaluation และกระบวนการอ่ืนๆ โดย
คู่พิพาทร้องขอให้บุคคลท่ีสามหรือบุคคลท่ีอยู่ในองค์คณะท่ีเป็นกลาง (Neutral) ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 
(Impartial) มีความเป็นอิสระ (Independent) ใชค้วามพยายามท่ีจะใหคู่้พิพาทสามารถระงบัขอ้พิพาท
ท่ีเกิดข้ึนร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจ ทั้งน้ีไม่วา่ขอ้พิพาทนั้นจะเกิดจากสัญญาหรือความสัมพนัธ์ทาง
กฎหมายหรือไม่ก็ตาม15  
 สมชาติ โลกสันติสุข เห็นวา่ ความหมายของทั้งสองค ามีความแตกต่างกนัเพียงเล็กนอ้ย 
โดยเฉพาะการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวิธีการท่ียืดหยุน่กวา่การประนอมขอ้พิพาทและแนวทางหรือ
วิธีการจะประคบัประคองให้คู่พิพาทตกลงกนัไม่ไดมี้การก าหนดให้ค  านึงถึงสิทธิ หนา้ท่ี ประเพณี
ทางการคา้ พฤติการณ์ต่างๆ รวมทั้งวิธีการท่ีคู่พิพาทเคยปฏิบติัต่อกนัมาเหมือนกบัการประนอมขอ้

                                                           
14

 ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรมสถิติคดีแพง่และคดีอาญาของศาลชั้นตน้ทัว่ราชอาณาจกัร
ระหวา่งปี 2547-2551 .2547, หนา้ 10-16 

15 โชติช่วง ทพัวงศ์ , ความแตกต่างในบทบาทของผูพิ้พากษากบับทบาทของผูไ้กล่เกล่ีย: การระงบัขอ้
พิพาทคดีแพ่งโดยการไกล่เกล่ียเพ่ือให้เกิดการประนีประนอมยอมความ ในศาล. กรุงเทพมหานคร: 2539, หนา้ 
45-56 
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พิพาท ส่วนในเร่ืองการประนอมขอ้พิพาทนั้นบทบาทของผูป้ระนอมขอ้พิพาทมีมากกวา่ผูไ้กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทโดยผูป้ระนอมขอ้พิพาทจะตอ้งท าขอ้เสนอแนะหรือความเห็นหรือการท ารายงานพร้อม
ขอ้เสนอแนะ หรือความเห็นและมกัจะใชส้ลบักนัไปมาในความหมายท่ีใกลเ้คียงกนั16  
 มนตรี ศิลป์มหาบณัฑิต เห็นว่าในประเทศไทย ความหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
และการประนอมขอ้พิพาทมิไดมี้ความหมายท่ีแยกออกจากกนัอย่างชดัเจน ส าหรับบางประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกาความหมายหรือกระบวนการของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) และการประนอม
ข้อพิพาท (Conciliation) มีการแยกออกจากกันโดยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทนั้นเป็นวิธีการท่ีให้
ความส าคัญกับคู่ความในการให้ความช่วยเหลือทั้ งสองฝ่ายในการหาข้อตกลงร่วมกันส าหรับ
กระบวนการประนอมขอ้พิพาทนั้นมกักระท าผา่นทนายความของแต่ละฝ่าย โดยผูป้ระนอมขอ้พิพาท
แทน ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทและผูป้ระนอมขอ้พิพาทไม่มีอ านาจบงัคบัให้คู่พิพาทตกลงกนัไม่มีอ านาจ
ให้ค  าตัดสินหรือก าหนดผลลัพธ์แห่งการเจรจาให้แก่คู่ความ แต่จะลดความตึงเครียดและสร้าง
บรรยากาศท่ีดีในการเจรจาหรืออาจเสนอแนวทางในการตกลงให้แก่คู่พิพาทได้ในลกัษณะสัญญา
ประนีประนอมยอมความซ่ึงมีผลผกูพนัตามกฎหมาย17 (มนตรี ศิลป์มหาบณัฑิต, 2545, หนา้ 12)  
 กล่าวโดยสรุป การไกล่เกล่ีย คือ กระบวนการระงบัขอ้พิพาท ระหวา่งบุคคลสองฝ่ายท่ี
มีบุคคลท่ีสามหรือคณะกรรมการเขา้มาช่วยเหลือใหคู้่ความเจรจาต่อรองกนัไดส้ าเร็จ  
 การไกล่เกล่ียจะช่วยใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายหรือทุกฝ่ายสามารถบรรลุถึงขอ้ตกลงร่วมกนั
จากกรณีท่ีมีการพิพาทกนันั้นได ้โดยผูไ้กล่เกล่ียจะเป็นผูค้อยกระตุน้ แนะน า โน้มน้าว เสนอแนะ 
แปลความหรือช้ีแนะหนทางท่ีเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทใหแ้ก่คู่ความ  
 วตัถุประสงค์ของการไกล่เกล่ีย ไม่ใช่เพื่อช้ีแนะข้อตกลงให้คู่ความ วตัถุประสงค์ท่ี
แทจ้ริง คือ การเขา้ไปช่วยให้คู่ความท าการเจรจาต่อรองง่าย และเกิดอ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อเจรจาระหวา่งคู่ความสร้างบรรยากาศแห่งความเป็นมิตรในการเจรจาจนคู่ความสามารถบรรลุ
ขอ้ตกลง ร่วมกนัไดห้รือมองเห็นทางออกของปัญหา ผูไ้กล่เกล่ียจึงเป็นผูท่ี้พยายามน าทางให้คู่ความ
เพื่อท่ีพวกเขาจะพบทางออกของปัญหาท่ีเป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่าย  
 การไกล่เกล่ียเป็นเร่ืองท่ีต้องอาศยัความสมคัรใจของคู่ความทั้งสองฝ่ายเป็นส าคญั 
ดงันั้น ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยกเลิกการไกล่เกล่ียเสียเม่ือไรก็ยอ่มได ้เช่นเดียวกบัผูไ้กล่เกล่ียก็อาจจะ
ถอนตวั จากการไกล่เกล่ียไดเ้ช่นกนั ความตั้งใจจริงของคู่ความท่ีตอ้งการให้ไกล่เกล่ียเป็นหัวใจสู่
ความส าเร็จ ซ่ึงผูไ้กล่แกล่ียจะตอ้งคอยสังเกต และใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อการไกล่เกล่ียต่อไป  

                                                           
16 สมชาติ โลกสันติสุข, การบริหารงานคดี: การไกล่เกล่ียในศาล. วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวชิากฎหมายมหาชน, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2547, หนา้ 18 
17

 มนตรี ศิลป์มหาบณัฑิต,ระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท. วารสารศาลยติุธรรม,45(2), หนา้ 11 – 12.  2545 
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 ปัญหาขอ้พิพาทไม่ไดจ้  ากดัท่ีจะเกิดข้ึนระหวา่งบุคคลเท่านั้น แต่อาจเกิดข้ึนไดร้ะหวา่ง
กลุ่ม ระหวา่งประเทศ เช่น ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มภาษา กลุ่มศาสนา และใน
ขณะเดียวกนัการไกล่เกล่ียก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีความผดิเกิดข้ึนเสียก่อน แต่สามารถด าเนินการไดก่้อนท่ี
จะมีการกระท าความผดิเกิดข้ึน 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (สุดสงวน สุธีสร, 2541, หนา้ 43-47)  
 1. กลุ่มอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี กลุ่มน้ีมองวา่วตัถุประสงคห์ลกัของอาชญาวิทยาคือ 
การส่งเสริมความสงบสุข สังคมท่ียุติธรรม ดงันั้นแนวคิดสันติวิธีพยายามน าเร่ืองหลกัของศาสนา
และหลกัปรัชญามาประยุกต์ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด มีมุมมองว่า การท่ีรัฐใช้วิธีการ
ลงโทษและควบคุมอาชญากรรมกลบัเป็นการกระตุน้และสนับสนุนให้มีการท าผิดมากข้ึน ลาร์ร่ี 
ทิฟต ์(Larry Tifft) และเดนิส ซลัลิ แวน (Dennis Sullivan) ไดเ้ขียนหนงัสือเร่ือง The Mask of Love 
สรุปไดว้า่ การลงโทษท่ีรุนแรงของรัฐเปรียบไดเ้ช่นเดียวกบัพฤติกรรมอาชญากรรมท่ีผูก้ระท าผิดได้
กระท าไป หรือแปลวา่การถูกควบคุมโดยรัฐ มีลกัษณะคลา้ยกบัการท่ีผูก้ระท าผิดไดล้ะเมิดผูอ่ื้น มนั
จึงไม่ต่างกนั ไม่มีการแกไ้ขปรับปรุง แต่รัฐตอ้งการมีอ านาจในการจดัการกบัคนท่ีท าผิดโดยล าพงั 
กลุ่มสันติวธีิเสนอวธีิการไม่ใชค้วามรุนแรง (Non – violent method) รู้จกักนัในนามของ  
“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” (Restorative Justice) แนวคิดเชิงสมานฉันท์ปฏิเสธการ
ลงโทษ เห็นวา่การลงโทษท่ีเป็นทางการไม่สามารถป้องกนัอาชญากรรมและควบคุมอาชญากรรม
ได ้ควรใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมและการแกไ้ขและปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดแทน 
รัฐควรออกห่างมากท่ีสุด การท่ีรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งท าให้ผูก้ระท าผิดถูกตีตรา แต่ถา้ชุมชนเขา้มาดูแล
ผูก้ระท าผิดแทน สังคมจะยกโทษและยอมรับการแก้ไขตนเองและยอมรับเขากลับคืนสู่สังคม 
ผูก้ระท าผดิสามารถกลบัมาเป็นคนดีของสังคมไดใ้นท่ีสุด  
 2. กลุ่มทฤษฎีความขดัแยง้ทางสังคม โดย วิลเลม บอนเกอร์ (Willem Bonger) เช่ือวา่
อาชญากรรมเป็นเร่ืองของสังคมไม่ได้เก่ียวข้องกับชีววิทยาหรืออ่ืนๆ แต่อาชญากรรมเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัพฤติกรรมของมนุษย ์เขาเช่ือว่าเพราะสังคมถูกแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม คือกลุ่มมี (Have 
Group) และกลุ่มไม่มี (Have – not group) เกิดจากระบบของการผลิตท่ีสังคมแบ่งคนออกเป็นสอง
กลุ่ม คือ กลุ่มปกครอง (Ruling Class) และ กลุ่มดอ้ยกว่า คือกลุ่มผูถู้กปกครอง (Inferior Class) 
กฎหมายมีไวเ้พื่อรับใช้กลุ่มผูป้กครอง แมจ้ะแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีเพื่อปกป้องสมาชิกของทั้ง
สองกลุ่มก็ตาม แต่การลงโทษท่ีเกิดข้ึนมกัจะเกิดกบักลุ่มผูด้อ้ยกว่า เพราะไปท าให้เสียประโยชน์
ของกลุ่มผูป้กครอง จากการศึกษาน้ีมุ่งเนน้ประเด็นสังคมระบบทุนนิยม (Capitalist System) ภายใต้
ระบบน้ีทุกคนจะเป็นเจา้ของผลผลิต ความมุ่งหวงัในการแสวงหาผลก าไรจะหมดไป ความเห็นแก่
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ตวัและการแข่งขนัจะจ ากดัข้ึนโดยท่ีผลประโยชน์ส่วนรวมจะมาก่อน ระบบสังคมนิยมจะสามารถ
ท าใหก้ระบวนการยติุธรรมมีความเป็นธรรมมากข้ึนอาชญากรรมจะลดลง 
  วตัถุประสงค์ในการไกล่เกลีย่ประกอบด้วย  
  (1) เพื่อช่วยใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายใหไ้ดรั้บความพึงพอใจมากท่ีสุด ในผลท่ีไดรั้บจาก
การไกล่เกล่ีย  
  (2) หลีกเล่ียงการตดัสินคดีของศาล  
  (3) เพื่อช่วยเหลือคู่กรณีใหเ้ขา้ใจเง่ือนไข และผลกระทบในอนาคตของการตกลงกนั  
  (4) ตระเตรียมให้คู่กรณีเห็นภาพการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ีย การแกปั้ญหาท่ี
ไม่อาจตกลงกนัได ้ท่ีจะเกิดข้ึน  
  (5) เพื่อลดระดบัความคิดความตอ้งการของคู่ความท่ีจะน าคดีไปสู่ศาลแต่เพียง 
อยา่งเดียว  
  (6) เพื่อช่วยเหลือใหคู้่กรณีไดอ้ยูร่่วมกนั คบหาสมาคมดว้ยความสงบสุขต่อไป  
  ประโยชน์ของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
  (1) เปิดโอกาสใหเ้กิดความร่วมมือกนัระหวา่งคู่กรณี  
  (2) เป็นแนวทางและเคร่ืองมือใหคู้่กรณีสร้างความตกลงกนัใหเ้กิดประโยชน์  
ท่ีดีท่ีสุดส าหรับตนเอง  
  (3) ลดบาดแผลของอารมณ์ ความรู้สึกท่ีรุนแรง และผลกระทบทางจิตวทิยา  
ในเร่ืองท่ีเป็นปฏิปักษต่์อกนั  
  (4) ลดการแข่งขนั แก่งแยง่ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเจบ็แคน้ โกรธเคืองกนั  
  (5) ช่วยเหลือคู่กรณีในการแลกเปล่ียนความคิด ขอ้มูล และสร้างทางเลือกต่างๆ  
ท่ีจะน าไปสู่ความตกลงกนั 
  ประเภทของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท  
  ขอ้พิพาทอนัเกิดจากความขดัแยง้ระหว่างบุคคลต่อบุคคลในสังคมไม่ว่าจะเป็น
สังคมไทยหรือสังคมประเทศอ่ืนๆ ย่อมเกิดข้ึนไดอ้ยู่ทุกขณะ แมคู้่สัญญาจะร่างสัญญาให้ดีท่ีสุด
เพียงใด ก็ไม่อาจป้องกนัไม่ใหเ้กิดขอ้พิพาทได ้เพื่อใหข้อ้พิพาทไม่บานปลายและเสียหายต่อคู่พิพาท
มากเกินไป คู่พิพาทควรจะหาหนทางประนีประนอมยอมความ (Negotiation for Settlement 
Conciliation) โดยสันติระหวา่งกนัก่อน  กระบวนการระงบัความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทโดยสันติวิธี
แบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ประนีประนอมยอมความ มี 2 ประเภท คือ  
  (1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล (Court Annexed Conciliation or Mediation)  
  (2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล (Out – of – court conciliation or Mediation)  
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  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล (Court Annexed Conciliation or Mediation) การไกล่
เกล่ียข้อพิพาทเป็นกรณีท่ีคู่พิพาทน าคดีข้ึนฟ้องร้องต่อศาล และในระหว่างท่ีศาลก าลังด าเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีดงักล่าวอยู ่คู่พิพาทไดท้  าความตกลงกนัในขอ้พิพาท ซ่ึงความ  
  ตกลงน้ีมกัเกิดจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของผูพ้ิพากษา เม่ือเห็นวา่ขอ้พิพาทในคดี
สามารถท่ีจะด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้เม่ือขอ้พิพาทส้ินสุดลงโดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท จึง
มีการท าสัญญาประนีประนอมยอมความกนัข้ึน ซ่ึงหากผูพ้ิพากษาเห็นว่าสัญญาประนีประนอม
ดงักล่าวถูกตอ้งตามกฎหมาย ศาลก็จะพิจารณาให้เป็นไปตามท่ีไดย้อมความในหลายๆ ประเทศได้
ให้ความส าคัญในเร่ืองการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและได้มีการออกกฎหมายมารองรับและให้
ความส าคญัในเร่ืองน้ีไวม้าก เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมายในเร่ือง Uniform 
Mediation Act ประเทศองักฤษไดมี้การออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบั Civil Commercial Mediation Code 
of Practice ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบั Law for Conciliation of Civil Affairs 
และคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ (Uncitral) ไดมี้การ
ออกขอ้บงัคบั UNCITRAL Conciliation Rules (1980) และต่อมาภายหลงัมีการออกกฎหมาย 
Uncitral Model Law on International Commercial Conciliation (2002) เพื่อใชบ้งัคบักบัการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางการคา้ระหวา่งประเทศ  
  ส าหรับประเทศไทยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อใหเ้กิดการประนีประนอมยอมความใน
ศาลทัว่ไปแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 วิธีการ คือ การประนอมขอ้พิพาทในห้องพิจารณาและการประนอม
ขอ้พิพาทตามระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อให้เกิดการประนอมยอมความในศาล ซ่ึงการประนอม
ขอ้พิพาทในหอ้งพิจารณาเป็นอ านาจของผูพ้ิพากษาท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่ มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 20 ทว ิซ่ึงบญัญติัเพิ่มเติมใน พ.ศ.2542  
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล (Out – of – court conciliation or Mediation)  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาลอาจเกิดข้ึนไดทุ้กเวลานบัแต่เร่ิมมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน การไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทนอกศาลเป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงคู่กรณีพิพาทยินยอมให้บุคคลภายนอกหรือองค์กร
ภายนอกท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ โดยศาลไม่ไดม้าร่วมรับรู้ถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นดว้ย 
จึงสรุปสาระส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ดงัน้ี  
  1. ความยนิยอมให้ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของคู่กรณีพิพาท บุคคลท่ีสามท่ีจะเขา้มาช่วย
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งอาศยัความยินยอมของคู่กรณีทั้งสองเป็นส าคญั ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนท่ี
จะด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งให้คู่กรณีทั้งสองแสดงความยินยอมไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรลง
ช่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่าย  
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  2. ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท กฎหมายไม่ไดก้  าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นบุคคลใดก็
ตามท่ีคู่กรณีพิพาทยอมให้ท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ก็ย่อมมีอ านาจท่ีจะด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท แต่บุคคลท่ีสามจะเขา้มาท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทน่าจะเป็นบุคคลท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายรู้จกั
เป็นอยา่งดี จึงยนิยอมใหท้ าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
  3. การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาลเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณี ต่างจากการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจหรือถูกบงัคบัเม่ือศาลมีค าสั่งให้ไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท 
  4. การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล ขอ้ตกลงท่ีสมประโยชน์แก่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย
มากท่ีสุดเป็นส่ิงท่ีประสงค ์ต่างจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลท่ีมุ่งถึงประสิทธิภาพของการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท นอกจากนั้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาลคู่กรณีมีส่วนร่วมโดยตรงในการเจรจา 
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาลในต่างประเทศมกันิยมท าการไกล่เกล่ีย ตวัอยา่งเช่น 
ท่ีกรุงวอชิงตนั ดี.ซี สหรัฐอเมริกา มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล ซ่ึงเป็นการด าเนินงานของศูนย์
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของเอกชน โดยผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทไดแ้ก่ ทนายความท่ีมีประสบการณ์ในการ
ท างานมากกวา่ 20 ปี หรือผูพ้ิพากษาท่ีเกษียณอายุเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
นอกศาลน้ีมกัจะปรากฎเป็นทางเลือกของการระงบัขอ้พิพาท โดยคู่สัญญาจะระบุในสัญญาไวว้่า
หากมีการผดิสัญญากนัจนเกิดเป็นขอ้พิพาทกนัข้ึนจะตอ้งน าคดีมาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนท่ีจะน ามา
ฟ้องร้อง18  
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล เป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนด าเนินกระบวน
พิจารณาของศาล ซ่ึงเกิดจากความสมคัรใจของคู่กรณีให้ระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นบุคคลภายนอกมิใช่ผูพ้ิพากษา คู่กรณีคาดหวงัวา่ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทจะใช้
ความสามารถของเขาเพื่อน าไปสู่การบรรลุขอ้ตกลงระงับขอ้พิพาทร่วมกนั ทั้งน้ีผูไ้กล่เกล่ียข้อ
พิพาทท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจะเป็นบุคคลท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายมีความเห็นร่วมกนัว่ามีความเหมาะสม
โดยพิจารณาวา่เป็นบุคคลท่ีเคารพนบัถือ มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เป็นผูท้รงคุณวุฒิหรือแต่งตั้งผู ้
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจากบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงจดทะเบียนไว ้ณ ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ส านกัระงบัขอ้พิพาทซ่ึงมีทั้งอดีตผูพ้ิพากษา และบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีมีคุณสมบติัตามท่ี
ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทก าหนด และผ่านการอบรมเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้

                                                           
18

 สุทธิพล ทวีชยัการ และนวลละออ วฒัโน, 2547, หนา้ 29รายงานการศึกษาดูงานระบบ Court ADRs 
ประเทศสหรัฐอเมริกาของคณะผูพิ้พากษาและขา้ราชการธุรการศาลแพง่. วารสารกฎหมายศาลแพ่ง, 3(3), หนา้ 29.  
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พิพาทแลว้ ทั้งน้ีสถาบนัไดจ้ดัท า “ขอ้บงัคบักระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการประนอมขอ้พิพาท สถาบนั
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2533” ข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการระงบัขอ้พิพาท  
  รูปแบบวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าผดิ  
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยมีคนกลางเรียกวา่ ผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงผา่นการอบรมมาอยา่ง
ดี มาเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือไกล่เกล่ีย เพื่อมุ่งให้ผูก้ระท าความผิดยอมรับผิดในการกระท าของเขา 
และยอมรับผดิ รวมทั้งพร้อมท่ีจะขอโทษชดเชยหรือแกไ้ขตนเองไม่กระท าผิดซ ้ าอีก ขณะเดียวกนัก็
มุ่งท่ีจะท าใหผู้เ้สียหายพอใจและใหอ้ภยั แต่ก่อนท่ีจะใหผู้เ้สียหายและผูก้ระท าผดิมาพบกนัวธีิการ 
  ดงักล่าวน้ีใชก้นัมากในแคนนาดา สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนั ออสเตรีย 
เนอร์เวย ์และฟินแลนด์19  
  1. การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) เป็นการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทอีกรูปแบบหน่ึง โดยนอกจากจะมีผูก้ระท าผิดผูเ้สียหายและผูไ้กล่เกล่ียแลว้ ยงัมีตวัแทนของ
ชุมชน ครอบครัวของทั้งสองฝ่ายเข้าร่วมปรึกษาหารือ ประชุมกนัถึงแนวทางในการจดัการกับ
ความผดิท่ีเกิดข้ึน นบัเป็นการจดัการกบัความผดิท่ีเกิดข้ึนท่ีแตกต่างจากการพิจารณาคดีทัว่ไป  
โดยยอมรับความเท่าเทียมกนัของทุกฝ่ายในการท่ีจะตกลงแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  
   การประชุมเร่ิมจากการท่ีทุกฝ่ายจะเล่าถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ความรู้สึก โดยผูไ้กล่
เกล่ียท่ีจะแปลเปล่ียนความขดัแยง้ใหก้ลบัเป็นความเขา้ใจ และท าใหก้ารจดัการกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน
เป็นไปในทางสร้างสรรค ์โดยเร่ิมจากการให้ผูก้ระท าผิดส านึก และรับผิดชอบในการกระท าพร้อม
ทั้งท าส่ิงใดในการชดเชยใหผู้เ้สียหายและชุมชน ในขณะท่ีผูเ้สียหายและชุมชน ก็ให้อภยัและพร้อม
ท่ีจะช่วยเหลือใหผู้ก้ระท าผดิไม่กระท าผดิซ ้ าอีก วธีิการน้ีมีใชใ้นนิวซีแลนด ์ออสเตรเลีย แอฟริกาใต ้
องักฤษ สหรัฐอเมริกา แคนนาดา รวมถึงประเทศไทย ไดน้ าหลกัการมาใช้ในการพิจารณาในคดี
ความผดิท่ีเก่ียวกบักรณีท่ีผูต้อ้งหาเป็นเยาวชน และความผดิมีอตัราโทษไม่สูงมากนกั  
  2. การลอ้มวงพิจารณาความ (Sentencing Circle) เป็นการพิจารณาความท่ีมีรูปแบบ
ไม่เป็นทางการโดยผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ จ าเลย ผูเ้สียหาย ญาติ และครอบครัว ตลอดจน
พยานและต ารวจ จะมานัง่ลอ้มวงเป็นวงกลมเพื่อพิจารณาความท่ีเกิดข้ึน โดยให้แต่ละฝ่ายทุกคนได้
พูดถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ความรู้สึกต่อเหตุการณ์ จากนั้นจึงเป็นความเขา้ใจร่วมกนั การยอมรับผิด
ของผูก้ระท าผดิ การใหอ้ภยัของฝ่ายผูเ้สียหาย และการชดเชยความเสียหายฝ่ายผูก้ระท าผิดจะชดเชย
ใหก้บัผูเ้สียหายหรือสังคม รวมทั้งท่ีประชุมจะร่วมกนัก าหนดวิธีการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท า
ผดิท่ีจะช่วยป้องกนัการกระท าผดิซ ้ าข้ึนอีก 
 
                                                           

19 ไพบูลย ์บุญยรัตน,์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10,หนา้ 29 
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   วิธีพิจารณาความน้ี จึงเปรียบเหมือนคนในชุมชนท่ีร่วมกนัจดัการกบัการกระท า
ผิดท่ีเกิดข้ึนโดยใช้การพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ ทุกคนนัง่ล้อมวงเสมอกนัและช่วยกนัคิดหา
หนทางท่ีจะท าให้เกิดความยุติธรรมต่อทุกฝ่ายมากกว่าท่ีจะเน้นการลงโทษโดยท่ีผูเ้สียหายไม่ได้
อะไรทดแทน 
   การตกลงไกล่เกล่ียและการลอ้มวงพิจารณาความ อาจลงเอยโดยการให้ผูก้ระท า
ผิดยอมรับและท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อชุมชน เช่น การท างานบริการสาธารณะ หักเงินเขา้กองทุน
สงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม ชดใช้ค่าเสียหายให้กบัผูเ้สียหาย และร่วมในการอภิปรายเพื่อให้
ความรู้ในการป้องกนัอาชญากรรม กบัชุมชน ในขณะท่ีชุมชนเองก็มีการรวมกลุ่มในการสงเคราะห์
ผูพ้น้โทษ และช่วยเหลือผูเ้สียหาย 
   ในแคนนาดา ต ารวจ ท่ีท างานดา้นชุมชนสัมพนัธ์จะรับบทบาทในเร่ืองน้ี ต ารวจ
เหล่าน้ีใกล้ชิดกบัชุมชน ผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิดจะท าหน้าท่ีในการด าเนินการขา้งตน้ การให้
ความรู้และการป้องกนัอาชญากรรม โดยการท างานอยา่งใกลชิ้ดกบัผูน้ าชุมชน เม่ือมีคดีเก่ียวกบัเด็ก
และเยาวชนเกิดข้ึน ต ารวจจะส่งเขา้โครงการโดยมีผูไ้กล่เกล่ีย ผูน้  าชุมชน ร่วมกนัเป็นคณะในการ
ตกลงของคู่คดี หากตกลงกนัไม่ไดก้็ไม่ตอ้งด าเนินคดีในชั้นศาล หากมีกิจกรรมท่ีผูก้ระท าผิดจะตอ้ง
กระท าก็ร้องขอให้ศาลพิจารณาส่งต่อไป กระบวนการดงักล่าวน้ีจะใช้เวลาไม่เกิน 1 เดือน โดยไม่
ตอ้งรอการพิจารณาคดีเป็นปี  
   ในออสเตรเลีย มีการน าระบบการล้อมวงพิจารณาความไปใช้ในคดีเด็กและ
เยาวชน และคดีอาญาทั่วไป จุดประสงค์ก็เพื่อท่ีจะเบ่ียงเบนผูก้ระท าผิดออกจากกระบวนการ
ยติุธรรมแบบดั้งเดิม โดยการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิเขา้มาแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทในท่ีประชุมแทนการ
พิจารณาคดีในศาล ยกเวน้ในกรณีผูก้ระท าผิดปฎิเสธคดี และตอ้งการท่ีจะพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของ
ตน การประชุมแต่ละคร้ังใชเ้วลา 1 – 2 ชัว่โมง จะประกอบดว้ยผูเ้สียหาย ผูก้ระท าผิด และญาติพี่
นอ้งของทั้งสองฝ่าย และคนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ รวมทั้งผูน้  าชุมชน  
   ปัจจุบนัการพิจารณาคดีโดยชุมชนมีกฎหมายรับรอง บางรัฐด าเนินการโดยต ารวจ 
บางรัฐด าเนินการโดยอยัการ บางรัฐผา่นอ านาจศาล และบางรัฐโดยองคก์รศาสนาใชก้บัคดีเด็กและ
เยาวชนส่วนใหญ่ และคดีอาญาในบางส่วน นอกจากน้ีบางประเทศมีการประยุกตใ์ช้แนวคิดน้ีกบั
งานราชทณัฑ ์กล่าวคือ ใหเ้หยือ่และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการราชทณัฑ ์ 
   การฟ้ืนฟูความยติุธรรมจะใชใ้นคดีท่ีผูก้ระท าผดิรับสารภาพ หรือยอมรับผิด และ
ทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิดยินยอมท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการไกล่เกล่ีย โดยส่วนใหญ่ใชก้บัการ
กระท าความผิดฐานลกัทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย ปลน้ บุกรุก กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอก และคดีทางเพศ 
ในส่วนของขั้นตอนท่ีจะน าการฟ้ืนฟูความยติุธรรมมาใชน้ั้น อาจท าไดใ้นขั้นตอนของต ารวจ  
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อยัการ หรือศาล ภายหลงัการพิจารณาคดี โดยเป็นค าสั่งศาล ทั้งน้ีบางประเทศจะใหห้น่วยงานใน 
กระบวนการยติุธรรมเป็นผูด้  าเนินการหรือร่วมกนัระหวา่งฝ่ายรัฐกบัชุมชนซ่ึงรวมถึงการด าเนินการ
ติดตามดูแลให้เป็นไปตามข้อตกลงท่ีท ากันไวด้้วย อย่างไรก็ตามในต่างประเทศส่วนมากจะใช้
กระบวนการฟ้ืนฟูความยุติธรรมกบัคดีเด็กและเยาวชน แต่ก็มีหลายประเทศท่ีใชใ้นคดีอาญาทัว่ไป
เช่นกนั ทั้งน้ีจะตอ้งมีกฎหมายรองรับใหอ้ านาจในการด าเนินการตามแนวทางดงักล่าวน้ี  
   การฟ้ืนฟูความยุติธรรม เป็นทางเลือกในการจดัการกบัการกระท าผิดท่ีแตกต่าง
ไปจากกระบวนการยุติธรรมแบบดั้งเดิม ซ่ึงเนน้การลงโทษผูก้ระท าผิด การฟ้ืนฟูความยุติธรรม จะ
เน้นการฟ้ืนฟูความยุติธรรมให้กลบัคืนมา โดยให้ผูก้ระท าผิดรับผิดชอบและชดเชยให้ผูเ้สียหาย 
และชุมชนในทางใดทางหน่ึง ทั้งน้ีโดยมีกระบวนการไกล่เกล่ีย ซ่ึงทุกฝ่ายจะเขา้มามีบทบาท  
ส่วนร่วมในการ  
   วางแผนร่วมกนัในการชดเชยค่าเสียหาย และท าใหค้วามยติุธรรมกลบัคืนมา 
การฟ้ืนฟูความยติุธรรมจึงเป็นกระบวนการยติุธรรมทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระท าผดิ  
  การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทจะเกดิขึน้อย่างไร 
  กระบวนการไกล่เกล่ียอาจเกิดข้ึนโดยความสมคัรใจของคู่กรณีหรือโดยศาลก าหนด 
ผูไ้กล่เกล่ียจะเป็นคนกลางและเป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมส าคญัของกระบวนการไกล่เกล่ีย ท าหนา้ท่ีและมี
บทบาทช่วยเหลือการไกล่เกล่ีย ในเร่ืองท่ีเป็นหลกัๆ แต่ละกรณีไป ในอนัท่ีจะท าให้บรรลุผลในการ
ยติุขอ้พิพาทและเกิดความสมานฉนัทร์ะหวา่งคู่กรณี  
  จุดมุ่งหมายของผูไ้กล่เกล่ียก็คือช่วยเหลือแยกแยะประเด็นขอ้พิพาท กระตุน้ให้มี
การยื่นขอ้เสนอและช่วยเหลือในการเจรจา โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในหัวใจว่าจะก่อให้เกิดการตก
ลงกนัดว้ยดี และเหมาะสมเป็นธรรมตามความตอ้งการของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท า
ได้ ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งอธิบายเรียบเรียง ถกปัญหา ส่ือสัมพนัธ์ให้เกิดความร่วมมือกนั พร้อมกับ
จดัการกบัขอ้ขดัแยง้ไปดว้ย ในขณะเดียวกนัผูไ้กล่เกล่ียไม่อยู่ในฐานะท่ีจะตดัสินเร่ืองใดๆ ให้กบั
คู่กรณี แต่ช่วยเหลือคู่กรณีในขบวนการท่ีจะตดัสินใจดว้ยตนเอง หลงัจากความตกลงกนับรรลุผล
ส าเร็จแลว้ ผูไ้กล่เกล่ียจะท าการร่างบนัทึกความเขา้ใจกนั ทบทวน และขอความยินยอมจากคู่ความ
และทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายของคู่ความ  
  บทบาทของทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
  การไกล่เกล่ียข้อพิพาทไม่ได้มีวตัถุปรสงค์ท่ีจะเข้ามาแทนท่ีทนายความ หรือท่ี
ปรึกษากฎหมาย ซ่ึงไม่สามารถแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ใหคู้่กรณี แต่กบัคู่กรณีจะไดรั้บการสนบัสนุนให้
มีท่ีปรึกษาทางกฎหมายอย่างมีอิสระเสมอ เพราะว่าผูไ้กล่เกล่ียไม่อยู่ในฐานะท่ีจะให้ค  าปรึกษา
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กฎหมายและยงัตอ้งห้ามท่ีจะให้ค  าปรึกษากฎหมายใดๆ แก่คู่กรณี แมว้า่ผูไ้กล่เกล่ียบางคนจะเป็น
นกักฎหมายก็ตาม  
  บทบาทของผูไ้กล่เกล่ีย คือ เป็นคนกลางไม่ใช่มาแทนท่ีผูใ้หค้  าแนะน ากฎหมาย  
ไม่ไดม้าท าหนา้ท่ีแทนคู่ความฝ่ายใดๆ แต่มีจุดมุ่งหมายส าคญัท่ีจะช่วยเหลือคู่กรณีให้สามารถบรรลุ
ขอ้ตกลงไดด้ว้ยตนเอง การตดัสินใจท่ีจะท าการตกลงในกระบวนการไกล่เกล่ีย เป็นเร่ืองท่ีคู่กรณีจะ
ได้รับการแจง้เตือนว่าเป็นเร่ืองของการสมคัรใจ ไม่มีใครบงัคบัได้ การตดัสินใจดว้ยตนเองเป็น
หวัใจส าคญั ทนายความอาจจะเขา้ร่วมการพิจารณาการไกล่เกล่ีย คู่กรณีจะไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อ
กบัทนายความหรือท่ีปรึกษาไดเ้สมอ เม่ือมีปัญหาท่ีจะตอ้งถามเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีของตนเองตาม
กฎหมาย เม่ือไดรั้บการยืนยนัจากทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายอยา่งเต็มท่ีแลว้ จะท าให้เกิดใน
กระบวนการไกล่เกล่ียใหบ้รรลุผลไดเ้ป็นอยา่งมาก 
  เม่ือส้ินสุดการไกล่เกล่ีย ผูไ้กล่เกล่ียจะมอบบนัทึกการตกลงกนัให้ไวก้บัคู่กรณีทั้ง
สองฝ่าย และหรือถา้หากจ าเป็นทนายความจะน าบนัทึกขอ้ตกลงและเง่ือนไขเพื่อเสนอต่อศาลต่อไป  
  คุณสมบัติของผู้ทีจ่ะมาเป็นผู้ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
  คุณสมบติัของการเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท ไม่มีกฎเกณฑ์หรือกฎหมายก าหนดไว้
วา่จะตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งไร มีความรู้ระดบัใด  
  ตามความเป็นจริงแลว้ ผูท่ี้จะเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นทนายความ
หรือผูท่ี้มีความรู้กฎหมายแต่อย่างใด ผูท่ี้มีความรู้ด้านกฎหมายอาจเป็นผู ้ไกล่เกล่ียคดีท่ีไม่มี
ความสามารถดว้ยซ ้ าไป  
  คุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียท่ีดีนั้น ควรจะเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองท่ีคู่กรณีมีขอ้
พิพาทกนั มีประสบการณ์ในเร่ืองนั้นๆ มีความตั้งใจแน่วแน่ในอนัท่ีจะให้คู่กรณีสามารถท าความตก
ลงกนัไดมี้ความสุขเป็นกลาง คู่กรณีมีความเช่ือถือไวว้างใจ สามารถสร้างความเช่ือถือให้คู่กรณีได้
ระหว่างการไกล่เกล่ีย ไม่ว่าในเร่ืองความเป็นธรรม การเก็บความลับของคู่กรณีเป็นนักฟังท่ีดี 
สามารถควบคุมสถานการณ์ไดดี้ รู้จกัสร้างบรรยากาศแห่งความเป็นมิตรขณะอยู่ในกระบวนการ
ไกล่เกล่ีย การเตือนสติคู่กรณี ช้ีให้เห็นผลประโยชน์ร่วมกันอย่างจริงใจ รู้จกัแยกแยะปัญหาข้อ
พิพาท เขา้ใจความรู้สึกของคู่กรณี ความเป็นนกัจิตวิทยาการสร้างบรรยากาศ การเร่ิมตน้อยา่งฉนัท์
มิตรกบัคู่กรณีทั้งสองฝ่าย เป็นกุญแจส าคญัของการไกล่เกล่ียท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ  
 คุณสมบติัเบ้ืองตน้ดงักล่าวนบัว่าเป็นส่ิงส าคญัของผูท่ี้จะเป็นผูไ้กล่เกล่ียท่ีจะน าไปสู่
ความส าเร็จ 
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3. หลกัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 20 
 
 เป็นท่ีทราบกนัดีแลว้วา่เม่ือประชาชนเกิดมีขอ้พิพาทกนัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็มกัจะมา
ขอใหพ้นกังานสอบสวนช่วยเหลือเป็นคนกลางไกล่เกล่ียเพื่อระงบัขอ้พิพาทในคดีดงักล่าว ดงันั้นจึง
ควรทราบกระบวนการในการไกล่เกล่ีย ซ่ึงมีรายละเอียดและขั้นตอน ดงัน้ี 
 3.1 ขั้นตอนการสอบสวนคดีอาญา  
  หลกัและขั้นตอนในการสอบสวนคดีอาญาในชั้นสอบสวนในปัจจุบนันั้น สามารถ
แบ่งไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ คือ  
  3.1.1 ขั้นตอนการรับค าร้องทุกข์ หรือค ากล่าวโทษ 
   ค าร้องทุกข ์หมายถึงการท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่ามีผูก้ระท าความผิดข้ึน จะรู้ตวัผูก้ระท าความผิด
หรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกระท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้น ไดก้ล่าวโดยมี
เจตนาจะใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บโทษ  
   ค ากล่าวโทษ หมายถึง การท่ีบุคคลซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายไดก้ล่าวต่อเจา้หน้าท่ี
วา่มีบุคคลรู้ตวัหรือไม่ก็ดีไดก้ระท าความผดิอยา่งหน่ึงข้ึน  
   การร้องทุกข์หรือการกล่าวโทษดังกล่าวเป็นจุดเร่ิมต้น ท าให้พนักงาน
สอบสวนมีอ านาจในการสอบสวน คือมีอ านาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การท่ีพนกังานสอบสวน
ไดท้ าไปเก่ียวกบัเร่ืองความผดิท่ีกล่าวหาก็เพื่อจะไดท้ราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะ
เอาตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษนัน่เอง  
   การรับค าร้องทุกข์นั้น พนกังานสอบสวน จะตอ้งพิจารณาว่า ผูท่ี้มาร้องทุกข์
เป็นผูเ้สียหายหรือสามารถจดัการแทนผูเ้สียหายไดห้รือไม่ เช่นในกรณีความผิดต่อส่วนตวันั้น หากผู ้
มาร้องทุกข์ไม่ใช่เป็นบุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง หรือเป็น
บุคคลท่ีไม่สามารถจดัการแทนผูเ้สียหายไดต้ามกฎหมายแลว้ พนกังานสอบสวนก็ไม่มีอ านาจท าการ
สอบสวนไดเ้พราะคดีความผิดต่อส่วนตวั กฎหมายห้ามมิให้ท าการสอบสวน เวน้แต่จะมีการร้องทุกข์
ตามระเบียบ (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121) แตกต่างกบัคดีความผิดต่อ
อาญาแผน่ดิน หากความผดิอาญาไดเ้กิดหรือมีผูอ้า้งหรือพนกังานสอบสวนเช่ือวา่มีการกระท าผิดอาญา

                                                           
20  เรวตั ทองประกอบ,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7,หนา้ 63-70 
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เกิดข้ึนในเขตอ านาจของตน ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีผูม้าร้องทุกข ์หรือกล่าวโทษพนกังานสอบสวนสามารถ
กล่าวโทษดว้ยตนเองและรวบรวมพยานหลกัฐานด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได ้ 
   ค าร้องทุกข์นั้นตอ้งปรากฎช่ือและท่ีอยู่ของผูร้้องทุกข์ ลกัษณะแห่งความผิด 
พฤติการณ์ต่างๆ ท่ีความผิดนั้นไดก้ระท าลง ความเสียหายท่ีไดรั้บและช่ือหรือรูปพรรณของผูก้ระท า
ผดิเท่าท่ีจะบอกได ้ 
   ค าร้องทุกขน้ี์จะท าเป็นหนงัสือหรือร้องดว้ยปากก็ได ้ถา้เป็นหนงัสือตอ้งมีวนั 
เดือน ปี และลายมือช่ือผูร้้องทุกข์ ถ้าร้องดว้ยปากให้พนกังานสอบสวนบนัทึกไว ้ลงวนัเดือนปีและ 
ลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกกบัผูร้้องทุกข์ในบนัทึกนั้น กล่าวคือเม่ือปรากฎวา่มีผูป้ระสงค์จะร้องทุกข์ หรือ
กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน เพื่อให้ด าเนินคดีกบัผูใ้ดในเร่ืองใดก็แลว้แต่เป็นหนา้ท่ีของพนกังาน
สอบสวนในการจดบนัทึกปากค าผูร้้องทุกข์หรือกล่าวโทษ โดยการจดบันทึกลงในสมุดรายงาน
ประจ าวนัของสถานีต ารวจ จากนั้นจึงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา
ดังกล่าว ทั้ งพยานหลักฐานฝ่ายผู ้กล่าวหาและพยานหลักฐานฝ่ายผู ้ต้องหา ตามหลักว่าด้วย 
การสอบสวนต่อไป โดยผูร้้องทุกขจ์ะแกค้  าร้องทุกขร์ะยะใดหรือจะถอนค าร้องทุกขเ์สียเม่ือใดก็ได ้ 
   ในคดีท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดอาญาแผ่นดิน การถอนค าร้อง
ทุกขเ์ช่นนั้นยอ่มไม่ไดต้ดัอ านาจพนกังานสอบสวนท่ีจะสอบสวนหรือพนกังานอยัการท่ีจะฟ้องคดีนั้น 
   หมายถึงคดีความผิดต่อแผ่นดินหรือคดีอาญาแผน่ดิน ถึงแมว้่าผูเ้สียหายจะ
ขอถอนค าร้องทุกข์ไม่ตอ้งการจะให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาอีกต่อไป พนักงาน
สอบสวนก็ยงัตอ้งด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาต่อไป เพราะเป็นคดีท่ีไม่อาจยอมความไดต้ามกฎหมาย  
  3.1.2 ขั้นตอนการแสวงหาข้อเทจ็จริง และรวบรวมพยานหลักฐาน  
   หลงัจากท่ีไดมี้การรับค าร้องทุกขห์รือ ค ากล่าวโทษแลว้ พนกังานสอบสวน
จะตอ้งเร่ิมท าการสอบสวนโดยมิชกัชา้ ส่วนจะท าการสอบสวนท่ีใด เวลาใดนั้น แลว้แต่จะ 
เห็นสมควรโดยระหวา่งการสอบสวนผูต้อ้งหาไม่จ าตอ้งอยูด่ว้ย พนกังานสอบสวนจะประวงิเวลา 
การสอบสวนไม่ได้ และจะท าการสอบสวนท่ีใด เวลาใด ก็สามารถท าได้ โดยไม่จ  าเป็นต้อง
สอบสวนต่อหน้าผูต้ ้องหา โดยพนักงานสอบสวนจะตอ้งรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าท่ี
สามารถท าได ้ทั้งน้ีเพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริง และพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูก
กล่าวหา และเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา และ
เพื่อประโยชน์แห่งการรวบรวมพยานหลกัฐาน พนกังานสอบสวนมีอ านาจด าเนินการดงัน้ี  
   (1) ตรวจตวัผูเ้สียหาย เม่ือผูน้ั้นยนิยอม  
   (2) ตรวจผูต้อ้งหาพิมพล์ายน้ิวมือ และลายเทา้ จดัใหมี้การช้ีตวัผูต้อ้งหา  
   (3) ตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ การท าแผนท่ี หรือภาพวาด จ าลอง ถ่ายภาพ  
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   (4) คน้หาเพื่อพบส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยการกระท าผิด 
หรือสงสัยว่าไดใ้ชใ้นการกระท าผิด ซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดแ้ต่ตอ้งปฎิบติัตามหลกัว่าดว้ย
การคน้ 
   (5) ออกหมายเรียกพยานบุคคล ซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือว่าถอ้ยค าของเขาอาจ
เป็นประโยชน์แก่คดี  
   (6) ออกหมายเรียกผูต้อ้งหา  
   (7) ขออนุมติัต่อศาลออกหมายจบัผูต้อ้งหา เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบั  
   (8) สอบสวนปากค าผูต้อ้งหา กรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกจบั ถูกเรียกหรือถูกส่งตวัมา 
หรือเขา้มาพบพนกังานสอบสวนเอง รวมทั้งแจง้สิทธิใหผู้ต้อ้งหาทราบ  
   (9) น าตวัผูต้อ้งหาไปน าช้ีสถานท่ีเกิดเหตุ และท าแผนประกอบค ารับ 
สารภาพ 
   (10) ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราวระหวา่งการสอบสวน  
   (11) ยืน่ค าร้องขอผดัฟ้อง หรือฝากขงัผูต้อ้งหา  
   (12) ใหมี้การถอนค าร้องทุกข ์ในคดีความผดิต่อส่วนตวั หรือความผดิท่ี 
กฎหมายระบุไวว้า่เป็นความผดิอนัยอมความได ้ 
   (13) เปรียบเทียบปรับในคดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดใ้นชั้นสอบสวน  
   (14) การชนัสูตรพลิกศพ  
  3.1.3 ขั้นตอนการมีความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวน  
   เม่ือพนกังานสอบสวน ไดร้วบรวมพยานหลกัฐานจนครบทุกประเด็นแลว้
เป็นอ านาจและหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งรวบรวมเอาบนัทึกการสอบสวน และให้เอา
บนัทึกเอกสารซ่ึงไดม้าอีกทั้งบนัทึกและเอกสารทั้งหลายซ่ึงเจา้พนกังานอ่ืนผูส้อบสวนคดีเดียวกนั
นั้นส่งมารวมเขา้ส านวนไว ้และเม่ือพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบเห็นวา่การสอบสวนเสร็จแลว้ 
ก็ใหจ้ดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัน้ี  
   (1) ถา้ไม่ปรากฎวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิด ก็ให้พนกังานสอบสวนงดการ
สอบสวนหรือมีความเห็นท่ีควรให้งดการสอบสวน แลว้แต่อตัราโทษแห่งคดี และส่งส านวนการ
สอบสวนพร้อมความเห็นดงักล่าวไปใหพ้นกังานอยัการพิจารณา  
   (2) ถ้ารู้ตวัผูก้ระท าผิดหรือเรียกจบัตวัยงัไม่ได้ เม่ือได้ความตามทางการ
สอบสวนอยา่งใด ใหท้  าความเห็นวา่ควรสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องพร้อมกบัส านวนการสอบสวน  
ยงัพนกังานอยัการ  
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   (3) ถ้ารู้ตัวผู ้กระท าความผิด และผูน้ั้ นถูกควบคุมหรือขงัอยู่ หรือปล่อย
ชั่วคราว หรือเช่ือว่าคงได้ตวัมาเม่ือออกหมายเรียก ให้พนักงานสอบสวนท าความเห็นตามทอ้ง
ส านวนการสอบสวนวา่ควรสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องไปยงัพนกังานอยัการพร้อมดว้ยส านวนในกรณี
ท่ีสั่งไม่ฟ้องใหส่้งแต่ส านวนพร้อมดว้ยความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ ส่วนตวัผูต้อ้งหาให้พนกังาน
สอบสวนมีอ านาจปล่อย หรือปล่อยชั่วคราว ถ้าผูต้อ้งหาถูกขงัอยู่ให้ขอเอง หรือขอให้พนักงาน
อยัการขอต่อศาลใหป้ล่อย  
   (4) นอกจากนั้นหลงัจากท่ีพนกังานสอบสวนไดส่้งส านวนการสอบสวนไป
ยงัพนักงานอยัการพิจารณาแล้ว พนักงานอยัการมีค าสั่งให้ท าการสอบสวนเพิ่มเติม พนักงาน
สอบสวนก็มีอ านาจในการสอบสวนอีกคร้ังหน่ึงเฉพาะในส่วนท่ีสอบสวนเพิ่มเติม และเม่ือมีการยื่น
ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลแลว้ พนกังานสอบสวนก็ยงัมีหน้าท่ีในการเดินทางไปเบิกความเป็นพยานต่อ
ศาลในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีไดท้  าการสอบสวนวา่ไดท้  าการสอบสวนมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่ 
 3.2 การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดีอาญาของพนักงานสอบสวนในปัจจุบัน  
  เน่ืองจากพนักงานสอบสวนรับผิดชอบเก่ียวกบัคดีอาญาโดยตรง ดงันั้นจ าเป็นท่ี
พนักงานสอบสวนจะต้องรู้เก่ียวกับหลักกฎหมาย ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคัญท่ีจะต้องน าไปใช้ ดังมี
รายละเอียดต่อไปน้ี 
  3.2.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการไกล่เกลี่ยข้อพพิาท ส าหรับพนักงานสอบสวน 
มีดงัต่อไปน้ี  
   (1) ประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดอนัยอมความได ้และความผิดลหุโทษ 
ความผิดสองประเภทน้ี เปิดโอกาสให้พนกังานสอบสวน หรือผูท่ี้มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งเป็นผูไ้กล่
เกล่ียขอ้พิพาท และใชว้ธีิการไกล่เกล่ียตามท่ีตนเองเห็นวา่จะเป็นทางท่ีจะท าใหข้อ้พิพาทยุติลงได ้ 
   (2) ประมวลกฎหมายแพ่ง ในส่วนของความเสียหายทางแพ่งหรือคดีแพ่งท่ี
เก่ียวเน่ืองคดีอาญา ในส่วนของการชดใช้ค่าเสียหาย เม่ือคู่กรณีสามารถตกลงกันได้ ประมวล
กฎหมายแพ่งก็เปิดโอกาสให้มีการท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือยุติขอ้พิพาทได ้และมีผลบงัคบัไดต้าม
กฎหมาย ดงัปรากฎตามประมวลกฎหมายแพง่มาตรา 850 – 852  
   (3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 37 มาตรา 38 และ
มาตรา 39 กล่าวถึงคดีท่ีอาจจะระงบัไปไดก่้อนไปถึงศาล เป็นการเปิดโอกาสให้มีการตกลงกนัใน
ความผดิท่ียอมความได ้และความผดิลหุโทษก็ใหช้ าระค่าปรับตามกฎหมาย คดีเป็นอนัเสร็จเด็ดขาด  
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  3.2.2 ความผิดอันยอมความได้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนสามารถไกล่เกลี่ยได้  
   ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา
นั้น ความผิดท่ีพนักงานสอบสวนสามารถไกล่เกล่ีย และเป็นผลให้คดียุติได้ในชั้นพนักงาน
สอบสวนเป็นคดีความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวว้่าให้เป็นคดีอนัยอมความได้พอจะ
ประมวลไดด้งัน้ี  
   (1) ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  
    1. การเอาช่ือ รูป รอยประดิษฐ ์หรือขอ้ความใดๆ ในการประกอบการคา้
ของผูอ่ื้นมาใช้หรือท าให้ปรากฎท่ีสินคา้ หีบ ห่อ วตัถุท่ีใช้หุ้มห่อ แจ้งความรายการแสดงราคา 
จดหมายเก่ียวกบัการคา้หรือส่ิงอ่ืนท านองเดียวกนั เพื่อใหป้ระชาชนหลงเช่ือวา่เป็นสินคา้หรือการคา้
ของผูอ่ื้นนั้น หรือเลียนป้าย หรือส่ิงอ่ืนท านองเดียวกนัจนประชาชนน่าจะหลงเช่ือวา่เป็นสินคา้ หรือ
การคา้ของตนเป็นสถานท่ีท าการของผูอ่ื้นท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียง หรือไขข่าวแพร่กระจาย ซ่ึงขอ้ความเท็จ
เพื่อใหเ้สียความเช่ือถือในสถานท่ี การคา้สินคา้ อุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมของผูห้น่ึงผูใ้ด  
โดยมุ่งประโยชน์แก่การคา้ของตน (มาตรา 272 (1) (2) (3))  
    2. ข่มขืนกระท าช าเราผู ้อ่ืน โดยขู่ เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้ก าลัง
ประทุษร้าย โดยผูอ่ื้น อยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยท าให้เขา้ใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน
หรือกระท าอนาจารบุคคลอายุกว่าสิบสามปี โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย  
โดยบุคคลนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยท าให้บุคคลนั้นเขา้ใจผิดวา่ตนเป็นบุคคลอ่ืน 
ความผิดดงักล่าวน้ีมิไดเ้กิดต่อหนา้ธารก านลั ไม่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท ารับอนัตรายสาหสั หรือถึงแก่
ความ ตาย หรือมิไดเ้ป็นการกระท าแก่ผูสื้บสันดาน ศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล ผูอ้ยูใ่นความควบคุมตาม
หนา้ท่ีราชการ หรือผูอ้ยูใ่นความปกครองพิทกัษห์รือในความอนุบาล (มาตรา 276 วรรคแรก)  
    3. การพาหญิงไปเพื่อการอนาจาร โดยใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เขญ็  
ใช้ก าลงัประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดครรลองธรรม หรือใช้วิธีการข่มขืนใจดว้ยวิธีการอ่ืนใด 
หรือซ่อนเร้นหญิงซ่ึงเป็นผูล้กัพาไป (มาตรา 285)  
    4. การข่มขืนใจผูอ่ื้นใหก้ระท าการใด ไม่กระท าการใด หรือจ ายอมส่ิงใด 
โดยท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจ
นั้นเอง หรือของผูอ่ื้น หรือโดยใช้ก าลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจกระท าการตามนั้น ไม่กระท า
การนั้นหรือยอมจ ายอมต่อส่ิงนั้น (มาตรา 309 วรรคแรก)  
    5. การหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้น หรือกระท าดว้ยประการใดให้ผูอ่ื้น
ปราศจากเสรีภาพในร่างกาย (มาตรา 310 วรรคแรก)  
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    6. การกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูกหน่วง
เหน่ียว ถูกกกัขงั หรือตอ้งปราศจากเสรีภาพในร่างกาย (มาตรา 311 วรรคแรก)  
    7. การเปิดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลขหรือโทรสารใด ซ่ึงปิดผนึก
ของผูอ่ื้นไป เพื่อล่วงรู้ขอ้ความก็ดี เพื่อน าขอ้ความในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารเช่นว่านั้นออก
เปิดเผยก็ดี ถา้การกระท านั้นน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด (มาตรา 322)  
    8. การล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงความลบัของผูอ่ื้น โดยเหตุท่ีเป็นเจา้พนกังาน 
ผูมี้หน้าท่ีโดยเหตุท่ีประกอบอาชีพเป็นแพทย์ เภสัชกร คนจ าหน่ายยา นางผดุงครรภ์ พยาบาล 
นกับวช หมอความทนายหรือผูส้อบบญัชี หรือโดยมูลเหตุท่ีเป็นผูช่้วยในการประกอบอาชีพนั้น 
แลว้เปิดเผยความลบันั้นในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ผูรั้บการศึกษาอบรมใน
อาชีพดงักล่าวในวรรคแรกเปิดเผยความลบัของผูอ่ื้น อนัตนไดล่้วงรู้หรือไดม้าในการศึกษาอบรม
นั้น ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด (มาตรา 323)  
    9. การล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงความลบัของผูอ่ื้นเก่ียวกบัอุตสาหกรรม  
การคน้พบหรือการนิมิตในวทิยาศาสตร์ อนัเน่ืองมาจากต าแหน่งหนา้ท่ีวชิาชีพหรืออาชีพอนัเป็น 
ท่ีไวว้างใจ เปิดเผยหรือใชค้วามลบันั้น เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น (มาตรา 324)  
    10. การทุจริตหลอกลวงผูอ่ื้น ด้วยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือ
ปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ และโดยการหลอกลวงดงักล่าวนั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผู ้
ถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามหรือท าให้ผูถู้กหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามท า ถอน หรือท าลาย
เอกสารสิทธิ (มาตรา 341)  
    11. การกระท าความผดิฐานฉอ้โกง โดยผูก้ระท าแสดงตนเป็นคนอ่ืน 
หรืออาศยัความเบาปัญญาของผูถู้กหลอกลวงเป็นเด็ก หรืออาศยัความอ่อนแอแห่งจิตของผูถู้ก 
หลอกลวง (มาตรา 342) 
    12. การกระท าโดยทุจริต หลอกลวงบุคคลตั้ งแต่สิบคนข้ึนไปให้
ประกอบการงานอย่างใดๆ ให้แก่ตนหรือให้แก่บุคคลท่ีสามโดยจะไม่ใช้ค่าแรงงานหรือค่าจ้างแก่
บุคคลเหล่านั้น หรือโดยจะใชค้่าแรงงานหรือค่าจา้งแก่บุคคลเหล่านั้นต ่ากวา่ท่ีตกลงกนั (มาตรา 344)  
    13. การสั่งซ้ือหรือบริโภคอาหารหรือเคร่ืองด่ืม หรือเขา้อยู่ในโรงแรม 
โดยรู้วา่ตนไม่สามารถช าระเงินค่าอาหาร เคร่ืองด่ืม หรือค่าอยูใ่นโรงแรมนั้น (มาตรา 245)  
    14. การเอาทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเป็นของตนเองหรือของบุคคลท่ีสาม  
ชกัจูงผูห้น่ึงผูใ้ดใหจ้  าหน่ายโดยเสียเปรียบซ่ึงทรัพยสิ์น โดยอาศยัเหตุท่ีผูถู้กชกัจูงมีจิตอ่อนแอ หรือ 
เป็นเด็กเบาปัญญาและไม่สามารถเขา้ใจตามสมควรซ่ึงสาระส าคญัแห่งการกระท าของตน จนผูถู้ก 
ชกัจูงจ าหน่ายซ่ึงทรัพยสิ์นนั้น (มาตรา 346)  
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    15. การหาประโยชน์ใหต้นเองหรือผูอ่ื้น จากการประกนัวินาศภยั แกลง้
ท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุท่ีเอาประกนัภยั (มาตรา 347)  
    16. การเอาไปเสีย ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่า หรือท าให้ไร้
ประโยชน์ ซ่ึงทรัพยอ์นัตนจ าน าไวแ้ก่ผูอ่ื้น ถา้ไดก้ระท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูรั้บจ าน า (มาตรา 349) 
    17. การกระท าเพื่อมิให้เจา้หน้ีของตนหรือของผูอ่ื้นไดรั้บการช าระหน้ี
ทั้งหมด หรือแต่บางส่วน ซ่ึงไดใ้ชห้รือจะใชสิ้ทธิเรียกร้องทางศาลให้ช าระหน้ีโดยยา้ยไปเสีย หรือ
โอนไปใหผู้อ่ื้นซ่ึงทรัพยสิ์น แกลง้ใหต้นเองเป็นหน้ีจ านวนใดอนัไม่เป็นความจริง (มาตรา 250) 
    18. การครอบครองทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นของผูอ่ื้น หรือซ่ึงผูอ่ื้นเป็นเจา้ของ
รวมอยู่ด้วย เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นไปเป็นของตนเองหรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต หรือครอบครอง
ทรัพยข์องผูอ่ื้น เพราะมีผูส่้งมอบให้โดยส าคญัผิดไปด้วยประการใดๆ หรือเป็นทรัพยสิ์นหายซ่ึง
ผูก้ระท าผดิเก็บไว ้(มาตรา 352)  
    19. การกระท าผิดหนา้ท่ีของตนดว้ยประการใดๆ โดยทุจริตจนเป็นเหตุ
ใหเ้กิดความเสียหายแก่ประโยชน์ในลกัษณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ในกรณีท่ีไดรั้บมอบหมายให้
จดัการทรัพยสิ์นของผูน้ั้น หรือทรัพยสิ์นซ่ึงผูน้ั้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย (มาตรา 353)  
    20. การกระท าความผดิตามขอ้ 18 และขอ้ 19 ในฐานะท่ีผูก้ระท าผดิ 
เป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นตามค าสั่งของศาล หรือตามพินยักรรม หรือในฐานเป็นผูมี้อาชีพหรือ
ธุรกิจอนัยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน (มาตรา 354) 
    21. การเก็บไดซ่ึ้งสังหาริมทรัพยอ์นัมีค่า อนัซ่อนหรือฝังไวโ้ดย 
พฤติการณ์ซ่ึงไม่มีผูใ้ดอา้งวา่เป็นเจา้ของได ้แลว้เบียดเบียนเอาทรัพยสิ์นนั้นเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้น  
(มาตรา 355)  
    22. การท าใหเ้สียหาย ท าลาย ท าใหเ้ส่ือมค่า หรือท าใหไ้ร้ประโยชน์ซ่ึง 
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย นบัเป็นความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพย ์และ 
การกระท านั้ นอาจจะกระท าต่อเคร่ืองกล หรือเคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการประกอบกสิกรรม หรือ
อุตสาหกรรมต่อปศุสัตว์ ยวดยาน หรือสัตว์พาหนะ ท่ีใช้ในการขนส่งสาธารณะ หรือในการ
ประกอบอาชีพกสิกรรม หรืออุตสาหกรรม หรือต่อพืช หรือพืชผลของกสิกร (มาตรา 358 และ
มาตรา 359) 
    23. การเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของผูอ่ื้น เพื่อถือการครอบครอง
อสังหาริมทรัพยน์ั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือเขา้ไปกระท าการใดๆ อนัเป็นการรบกวนการ
ครอบครองอสังหาริมทรัพยโ์ดยปกติสุข โดยเหตุเกิดในเวลากลางวนัไม่มีอาวุธ และมิไดร่้วมกนั
กระท าความผดิ (มาตรา 362)  



55 

    24. การยกัยา้ยหรือท าลายเคร่ืองหมายเขตแห่งอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้น
ทั้งหมด หรือแต่บางส่วน เพื่อถือเอาอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นของตนเองหรือของบุคคลท่ีสาม 
(มาตรา 363) 
    25. การเขา้ไปหรือการซ่อนตวัอยูใ่นเคหสถาน อาคารเก็บรักษา 
ทรัพยสิ์น หรือส านกังานในความครอบครองของผูอ่ื้น หรือไม่ยอมออกไปจากสถานท่ีเช่นวา่นั้น  
(มาตรา 364) 
    26. ความผดิท่ีกฎหมายใหย้อมความกนัไดเ้พราะคู่กรณีผกูพนักนัดว้ย 
ความเป็นญาติ คือ 
     - ผูบุ้พการีกระท าต่อผูสื้บสันดาน  
     - ผูสื้บสันดานกระท าต่อผูบุ้พการี  
     - พี่หรือนอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนักระท าต่อกนั  
     ทั้งสามกรณีแมก้ฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้ยอมความกนัไดก้็ถือวา่เป็น
ความผดิอนัยอมความได ้โดยจะระบุไวช้ดัเจนในตวับทความผดิดงักล่าวไดแ้ก่  
     - ความผดิฐานลกัทรัพย ์ 
     - วิง่ราวทรัพย ์ 
     - ฉอ้โกงทรัพย ์โกงเจา้หน้ี  
     - ฐานยกัยอกทรัพย ์ 
     - รับของโจร  
     - ท าใหเ้สียทรัพย ์(2) ความผดิตามกฎหมายอ่ืน ท่ีกฎหมายบญัญติั 
ใหย้อมความกนัได ้

- ความผดิตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค  
พ.ศ.2534 และความผดิตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ ตามมาตรา 24 มาตรา 25 และมาตรา 26  
    กล่าวโดยสรุปได้ว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนมี
ลกัษณะเป็นการก าหนดแนวทางสมานฉันท์ระหว่างผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย ลดระยะเวลาในการ
ด าเนินคดี ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล เหตุผลดงักล่าวเป็นเหตุผลท่ีน่าสนบัสนุนให้มีการออกกฎหมาย
มารองบทบาทของพนักงานสอบสวนในการไกล่เกล่ียเขอ้พิพาทป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากแนวทาง
สมานฉนัทอ์นัเป็นแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) เป็นส่ิงท่ี
ไดรั้บการศึกษาอย่างจริงจงัในประเทศไทยในระยะไม่ก่ีปีมาน้ี และมีการน ามาปฏิบติัแลว้เช่นการ
ประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) ในคดีเด็กและเยาวชนกระท าผิด แนวทางน้ีจะ
ท าให้คู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้และกลบัไปใชชี้วิตร่วมกนัในชุมชนไดอี้ก เม่ือมีการไกล่เกล่ียขอ้
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พิพาทจะท าให้ระยะเวลาในการด าเนินคดีสั้ นลง โดยตดัขั้นตอนการพิจารณาพยานหลกัฐานใน
ส านวนโดยพนักงานอยัการ และการพิจารณาพิพากษาในศาลลง เม่ือคดียุติลงเพียงในชั้นเจ้า
พนกังานจะท าใหไ้ม่มีคดีข้ึนสู่ศาลจึงเป็นการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 
 

4. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งน้ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเพื่อตอบโจทยง์านวิจยั เร่ือง กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน ซ่ึงมีงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีส าคญั โดยผูว้ิจยัท าการสรุปงานวิจยัดงักล่าวเป็นขอ้ๆเพื่อท าให้เกิดความเขา้ใจไดง่้าย 
ดงัต่อไปน้ี 
 1. กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ การคืนอ านาจแก่เหยื่ออาชญากรรมและชุมชน
งานวิจยัจุฑารัตน์ เอ้ืออ านวยและคณะท่ีไดทุ้นสนบัสนุนวิจยัจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการ
วจิยั (สกว.) .2548 เร่ือง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : การคืนอ านาจแก่เหยื่ออาชญากรรม
และชุมชน” ไดก้ล่าวถึงแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ร่ิมปรากฏข้ึนใหม่ในสังคมและ
ไดรั้บความนิยมจากกลุ่มนกัคิดทวนกระแสทัว่โลกเพิ่มมากข้ึนเป็นล าดบันั้นไดมี้บรรดาขอ้ถกเถียง
ทางวิชาการในประเด็นต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย บ้างก็เป็นการเสริมประเด็นสนับสนุนแนวคิด
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์บา้งก็เป็นประเด็นเชิงหกัลา้งท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการมอบอ านาจช้ี
ขาดความยุติธรรมทางสังคมให้แก่ผูอ่ื้นหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ หรือยงักังวลใจในการยินยอมให้
ประชาชนทัว่ไปมีอ านาจด าเนินการควบคุมสังคมโดยยงัคงเช่ือมัน่วา่หนา้ท่ีการควบคุมสังคมควร
จะตอ้งเป็นหนา้ท่ีของผูป้ระกอบวชิาชีพเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น21 
  ในงานวิจยัของจุฑารัตน์ เอ้ืออ านวยและคณะได้กล่าวสรุป “การคืน “อ านาจ”แก่
เหยื่ออาชญากรรมและชุมชน” ว่าเป็นกระบวนวิธีการและกลไกของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์เป็นกิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์โยงใยกันระหว่าง “เหยื่ออาชญากรรม – ผูก้ระท า
ความผดิ– ชุมชน” เม่ือมีการคืนอ านาจและเสริมพลงัแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายในปัญหาอาชญากรรม 
คือเหยื่อ – ผูก้ระท าผิด –ชุมชนอยา่งครบถว้นเสมอภาคกนัแลว้ ยอ่มน ามาซ่ึงความสมานฉนัทส์ันติ
สุขของสังคมส่วนรวม (social harmony) ดงัท่ีแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้
ก าหนดไวเ้ป็นเป้าหมายสุดทา้ยท่ีทุกคนสามารถมีส่วนร่วมบรรลุถึงไดท้ัว่หนา้กนัในระยะเวลาอนั
สมควร 
                                                           

21 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท์างเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้ ทางอาญา
ส าหรับสงัคมไทย. วารสารดลุพาห, 51(2), หนา้ 112-142. 



57 

 2. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง ของชยัวิวฒัน์ หิรัญวฒัน 
เร่ือง “บทบาทพนักงานสอบสวนในการกันคดีไม่ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม” ไดก้ล่าวถึงสภาพ
ปัญหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Process) ของประเทศไทย เกิดจาก
ปริมาณคดีท่ีเกิดข้ึนมีจ านวนมากและขาดมาตรการในการกนัคดี ซ่ึงก่อให้เกิดสภาพปัญหาความ
แออดัในเรือนจ า โดยปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวมิใช่ปัญหาของระบบราชทณัฑ์แต่เป็นปัญหาใน
กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข เพื่อหาแนวทางก าหนดพนกังาน
สอบสวน เพื่อช่วยลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลและผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า จากผลการศึกษารูปแบบและ
มาตรการกนัคดีของต่างประเทศ คือ ประเทศญ่ีปุ่นเพื่อน ามาปรับใชเ้ป็นบทบาทพนกังานสอบสวน
ของไทยรูปแบบและมาตรการในการกนัคดีบางประเภท ไม่ให้เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมในชั้น
อยัการและศาล เพราะในปัจจุบนัทฤษฎีการลงโทษผูก้ระท าความผิด มิใช่แต่เพียงการลงโทษเพื่อ
การแกแ้คน้และจะเกิดผลดีเสมอไป โดยเฉพาะเพื่อเป็นการลดปริมาณคดีเล็กๆ น้อยๆ หรือคดีท่ี
ผูก้ระท าความผดิไม่สมควรรับโทษจ าคุก เพราะจะส่งผลกระทบต่อสถานะทางสังคม ท าให้เกิดรอย
มลทิน(Stigma) เสมือนเป็นตราบาปทางสังคม จึงเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมของไทยขาด
มาตรการในการกนัคดี (Diversion) ไม่ใหเ้ขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ซ่ึงนบัวา่เป็นมาตรการท่ีจ าเป็น
ในสภาพปัจจุบนัดงันั้น พนกังานสอบสวนในฐานะเจา้พนกังานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาถือเป็นจุดเร่ิมต้นกระบวนการเม่ือคดีอาญาเกิดข้ึน และมีหน้าท่ีอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนอยา่งใกลชิ้ด เห็นควรมีบทบาทในการหารูปแบบและมาตรการกนัคดีบางประเภทให้ยุติ
ได้ในชั้นพนักงานสอบสวน เพื่อช่วยลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลและผูต้้องขังล้นเรือนจ า จากผล
การศึกษารูปแบบและมาตรการกันคดีของต่างประเทศ คือ ประเทศญ่ีปุ่นเพื่อน ามาปรับใช้เป็น
บทบาทพนกังานสอบสวนของไทย 
  ชยัวิวฒัน์ หิรัญวฒันะ ไดเ้สนอแนะในงานวิทยานิพนธ์ ว่ารูปแบบและมาตรการท่ี
เหมาะสมในการน ามาปรับใชเ้ป็นบทบาทพนกังานสอบสวนของไทย คือ รูปแบบและมาตรการใน
การกนัคดีของประเทศญ่ีปุ่นเน่ืองจาก ดงัน้ี22 
  1) หลกัการสอบสวนของญ่ีปุ่นและไทยเช่นเดียวกนั คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจของญ่ีปุ่นมี
อ านาจสอบสวนแต่ถูกควบคุมโดยพนกังานอยัการ และเจา้หน้าท่ีต ารวจไทยก็มีอ านาจสอบสวน 
รวบรวมพยานหลักฐานท าความเห็นเสนอส านวนให้พนักงานอยัการ ซ่ึงเป็นการควบคุมโดย
พนกังานอยัการเหมือนกนั 
 
                                                           

22 ชยัววิฒัน์ หิรัญวฒันะ “บทบาทพนกังารสอบสวนในการกนัคดี ไม่ใหเ้ขา้สู่กระบวนการยติุธรรม” 
(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2545 ) หนา้ 98 
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  2) หลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของไทยไม่มีเช่นเดียวกับญ่ีปุ่น คือ พนักงานอยัการ
ญ่ีปุ่นจะมอบอ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินการ โดยมีบทบญัญติักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ญ่ีปุ่น และประกาศอยัการสูงสุด วางระเบียบหลักเกณฑ์ในการสอบสวนคดีอาญา ให้อ านาจ
เจา้หน้าท่ีต ารวจด าเนินการจดัการตามมาตรการคดีความผิดเล็กน้อย ให้ยุติคดีไดใ้นชั้นพนกังาน
สอบสวน โดยไม่ตอ้งส่งส านวนให้พนกังานอยัการ เพียงแต่ทุกเดือนตอ้งท าบนัทึกการจดัการคดี
ความผดิเล็กนอ้ยถึงพนกังานอยัการเพื่อตรวจสอบเหมือนกนั 
  ดังนั้น เม่ือหลักการสอบสวนและหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของไทยและญ่ีปุ่น
เหมือนกนั การใชรู้ปแบบและมาตรการก็ควรจะใชเ้หมือนกนัได ้โดยการโอนอ านาจจากพนกังาน
อยัการมาไดบ้า้งและให้เพิ่มฐานความผิดเล็กนอ้ยหรือผลของการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนเล็กนอ้ย 
ให้เจา้หน้าท่ีต ารวจด าเนินการโดยบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย 
หรือ ระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ เพื่อก าหนด
เกณฑ์การสอบสวนคดีอาญามอบอ านาจให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินการจดัการคดีความผิดเล็กน้อย 
และบนัทึกรายงานการจดัการคดีความผิดเล็กน้อยเสนอพนักงานอยัการทุกเดือนเพื่อตรวจสอบ 
ดงัเช่นรูปแบบและมาตรการของญ่ีปุ่น ดงันั้น รูปแบบและมาตรการของญ่ีปุ่นจึงมีความเหมาะสมท่ี
จะน ามาปรับใช้เป็นบทบาทพนกังานสอบสวนในการกนัคดีไม่ให้เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของ
ไทยต่อไป 
 3. การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนงานวทิยานิพนธ์  
นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง ของสุวจิกัขณ์ โฉมวงศ ์ร.ต.อ. (ยศในขณะนั้น) เร่ือง 
“การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน”23 ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Process) ของประเทศไทยท่ีมีปริมาณคดีจ านวน
มากเขา้สู่การพิจารณาของศาลยุติธรรม ก่อให้เกิดสภาพปัญหาความแออดัในเรือนจ า เป็นปัญหาใน
กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบท่ีทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขเพื่อหาแนวทางก าหนดรูปแบบในการ
กนัคดีบางประเภท ไม่ให้เขา้สู่ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นอยัการและศาล เพราะ
ปัจจุบนัทฤษฎีการลงโทษไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อจะแกแ้คน้ทดแทนเหมือนในอดีต หากเป็นไปเพื่อ
ป้องกันมิให้ผูก้ระท าความผิดหวนกลับมากระท าความผิดอีก โดยแก้ไขปรับปรุงตัวผูก้ระท า
ความผิดจึงมีแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีมีหลกัการว่าอาชญากรรมไม่เป็นเพียงฝ่าฝืน
กฎหมายท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้ได้เท่านั้นอาชญากรรมท าให้เกิดความเสียหาย
ดว้ย และความเสียหายนั้นส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหาย โดยมุ่งเนน้การบรรเทาความเสียหายให้ทุกฝ่าย
                                                           

23 สุวจิกัขณ์ โฉมวงษ,์ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน” วทิยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2548) หนา้ 5 
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กลบัคืนสู่สภาพดงัเดิม เป็นการใหโ้อกาสผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหายและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการยติุธรรม ท่ีจะแกปั้ญหาเพื่อสร้างความสันติสุขและน าความสมานฉนัทก์ลบัคืนสู่สังคม
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์(Restorative 
Justice) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีน าเอามา “เสริม” กระบวนการยุติธรรมหลกัท าให้คดีท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งใช้กระบวนการยุติธรรมอย่างแทจ้ริง ด าเนินไปไดอ้ย่างรวดเร็ว และคล่องตวัมากข้ึน 
ปริมาณคดีในระยะยาวจะลดลง อีกทั้งเป็นการเสริมสร้างความยุติธรรมเป็นการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนและไม่ทอดทิ้ง “เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหาย” โดยมีกระบวนการดูแลและชดใช้
เยยีวยาแก่ “ผูเ้สียหาย” ท่ีมีศกัยภาพมากข้ึนดว้ย  

 



บทที ่3 

กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์กบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
คดอีาญาที่มีใช้ในช้ันสอบสวนของต่างประเทศ 

 
 

1. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทของต่างประเทศ1 
 
 แนวความคิดการะบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญามีการ
ทดลองด าเนินการใชว้ิธีเชิงสมานฉนัทค์ดีแรกเกิดข้ึนท่ีเมืองคิชเนอร์ (Kitchener) มลรัฐออนทราริ
โอ ของประเทศแคนาดา71 กลายเป็นคดีท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของการใช้กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทข์องนานาชาติในเวลาต่อมา ซ่ึงผูว้ิจยัขอน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์กบั
การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาของต่างประเทศท่ีมีใชใ้นชั้นสอบสวน คือ กระบวนการท่ีมีการพิจารณา
คดีอาญาไม่ว่าจะเป็นชั้นต ารวจ ในชั้นอยัการในการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้ง
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของแต่ละประเทศ โดยแยกพิจารณาตามระบบ
กฎหมายของแต่ละประเทศท่ีใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงับข้อพิพาท
คดีอาญาของระบบกฎหมายซิวลิลอว ์(Civil Law) กบัระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) 
เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวทางกระบวนการนิติวิธีเชิงเปรียบเทียบกฎหมายการใชก้ฎหมายหรือเพื่อ
การบญัญติักฎหมายรองรับการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวนของ
ประเทศไทย ดงัน้ี 
 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีในชั้นสอบสวน
ของระบบกฎหมายแบบซิวิลลอวป์ระเทศท่ีใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้
พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนท่ีใช้กนัอยู่ในระบบกฎหมายซิวิลลอว ์(Civil Law) และคอม
มอนลอว ์(Common Law) ท่ีน่าสนใจไดแ้ก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศสเปน ประเทศออสเตรีย 
ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศญ่ีปุ่น และนิวซีแลนด์ โดยผู ้วิจ ัยจะท าการสรุปสาระส าคัญของ
กระบวนการยติุธรรมดงักล่าวของแต่ละประเทศ ขา้งตน้ดงัต่อไปน้ี 
 

                                                           
1
 สรุปจาก สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ,กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน:ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2553 หนา้ 45 -70 
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1.1 ประเทศเนเธอแลนด์ 2 
  ในประเทศเนเธอร์แลนด์มีใชใ้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบั
ขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนไดมี้กฎหมายก าหนดเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียคดีเยาวชนส่วนในการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทผูใ้หญ่เป็นผูก้ระท าความผิดนั้น ในขอ้ก าหนดว่าดว้ยการดูแลผูเ้สียหายปี ค.ศ. 
1995 แกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1999 ดงัน้ี 

1) มาตรการเบ่ียงเบนคดีส าหรับคดีเยาวชนนั้นไดมี้โครงการ HALT 
(The Al Ternative) ไดแ้ก่ ประเภทความผดิซ่ึงมีอตัราโทษสถานเบาและความผดิประเภทท่ี 
พนกังานอยัการเห็นควร ในทางปฏิบติัจะเนน้ไปท่ีความผดิประเภทท าใหเ้สียทรัพย ์ลกัทรัพย ์
ในร้านและความผิดลหุโทษ โดยเป็นการจดัประชุมร่วมกนัระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิด 
ซ่ึงเสนอทางออกใหแ้ก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชนในการยุติคดีแพ่งหรือคดีอาญา การไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทระหวา่งผูก้ระท าความผดิกบัผูเ้สียหายมีจุดมุ่งหมายน าไปสู่การท่ีผูก้ระท าความผิดจะตกลง
ท างานบริการสังคมโดยไม่มีค่าตอบแทนหรือเขา้ร่วมในรายการฝึกอบรม และอาจมีการก าหนดให้
ผูก้ระท าความผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายหรือแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
  2) มาตรการเบ่ียงเบนคดีส าหรับผูใ้หญ่ นั้นไดมี้โครงการอยู ่3 โครงการดงัน้ี 
   (1) โครงการยติุธรรมในระหวา่งเพื่อนบา้น (Justice in the Neighbourhood)  
ซ่ึงเป็นโครงการประนีประนอมยอมความท่ีจดัตั้งข้ึนโดยส านักงานอยัการและใช้ในคดีความผิด
เล็กๆน้อยๆ ในกรณีท่ีทั้ งผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายต่างรู้จกัซ่ึงกนัและกนัหรืออาศยัอยู่ใน
ชุมชนเดียวกนั จะได้รับการแนะน าให้เข้าสู่โครงการน้ี เพื่อการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ทั้งน้ีจะตอ้ง
เป็นไปตามความยินยอมพร้อมใจของคู่กรณีท่ีจะติดต่อส่ือสารกนัต่อไปดว้ย ซ่ึงมีความเป็นไปไดท่ี้
ผูก้ระท าความผดิจะชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย ผลส าเร็จของการไกล่เกล่ียจะน าไปสู่การ
เบ่ียงเบนคดี 
   (2) โครงการไกล่เกล่ียเพื่อการชดใชค้่าเสียหาย (Claimmediation) ซ่ึงสามารถ
เป็นการเบ่ียงเบนคดีได้โดยสภาพ และถือเอาการมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายเป็นหลกัส าคญั โดย
มุ่งเน้นประการเดียวท่ีให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายและใช้ในทุก
ประเภทความผิด โครงการน้ีอาจจะมีการใชใ้นชั้นต ารวจ หรือในชั้นอยัการก็ได ้โดยหากใช้ในชั้น

                                                           
2
 David Miers, An International Review of Restorative Justice – Crime Reduction Research Series 

Paper 10 (London :HMSO, 2000) ถอดความและเรียบเรียง โดย ชาติ ชยัเดช ในเอกสารประกอบการสมัมนา  
“ร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .....” จดัโดยสถาบนัวจิยัและพฒันากระบวนการ
ยติุธรรม ส านกังานกิจการยติุธรรม วนัพธุ ท่ี 20 พฤษภาคม 2552 ณ หอ้งแกรนดบ์อลรูม โรงแรมเซ็นจูร่ี พาร์ค 
กรุงเทพมหานคร หนา้ 78-88 
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ต ารวจจะมีขอ้จ ากดัว่าค่าสินไหมทดแทนท่ีจะมีการไกล่เกล่ียให้ชดใช้จะตอ้งไม่เกินวงเงิน 1,500 
NLG หากการไกล่เกล่ียในโครงการน้ีประสบผลส าเร็จในคดีเล็กๆนอ้ยๆ และมีการชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนแก่ผูเ้สียหายแลว้ก็จะมีผลน าไปสู่การยุติการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น แต่หากเป็น
ในคดีความผดิร้ายแรงก็จะมีผลในทางบรรเทาโทษท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บ 
   (3) โครงการการไกล่เกล่ียเพื่อสมานฉันท์ (Restorative Mediation) เป็นส่วน
หน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยใช้ภายหลงัค าพิพากษาลงโทษแล้วโดยเป็นการจดั
ประชุมระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผดิ และใชเ้ฉพาะคดีความผดิร้ายแรงเช่น ปลน้ทรัพย ์ 
ฆ่าคนตายโดยไม่เจตนาหรือข่มขืนกระท าช าเรา 
   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในชั้น
สอบสวนของประเทศเนเธอแลนด์ ผูว้ิจยัเห็นว่าไม่น่าเหมาะสมในการจะน ามาเปรียบเทียบเพื่อ 
การใชก้ฎหมายหรือเพื่อการบญัญติักฎหมายในการรองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บั
การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีใชใ้นชั้นพนกังานสอบสวนของประเทศไทยได ้

1.2 ประเทศสเปน3 
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีใช้ในชั้น
สอบสวนของประเทศสเปนนั้นมีใชอ้ยู ่เช่น ในแควน้แคตาเนีย (Catalonia) ซ่ึงเป็นเขตการปกครอง
ตนเองแห่งเดียวของประเทศสเปนท่ีมีอ านาจเต็มในการก าหนดและด าเนินการในเร่ืองการตดัสินใจ
ทางนโยบายคดีอาญาทั้งในกรณีผูก้ระท าความผิดเป็นผูใ้หญ่และคดีผูก้ระท าความผิดเป็นเยาวชน 
ในขณะท่ีแควน้อ่ืนๆท่ีเป็นเขตการปกครองตนเองนั้นมีอ านาจดงักล่าวเฉพาะในคดีผูก้ระท าความผิด
เป็นเยาวชน ดงัน้ี 
  1) กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นผูใ้หญ่ ประมวลกฎหมายอาญาของสเปน (ท่ีแกไ้ข
ใหม่ ปี ค.ศ. 1996) ไดใ้หอ้ านาจแก่ศาลในการสั่งใหร้อการลงโทษจ าคุกตามประมวลกฎหมายอาญา
และในประมวลกฎหมายอาญายงัไดก้  าหนดให้ศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม
โดยความยินยอมของผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นมาตรการทางเลือกท่ีใช้แทนการจ าคุกในวนัสุดสัปดาห์ 
ระยะเวลาสูงสุด 6 เดือน หรือแทนโทษปรับ ระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 12 เดือนในระบบค่าปรับตาม
รายได้ต่อวนั ก าหนดระยะเวลารอการลงโทษจ าคุกโดยทัว่ไปมีระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 2ปี ทั้งน้ี
ผูก้ระท าความผิดนั้นอาจถูกก าหนดให้ตอ้งไปเขา้รับการฝึกอบรมหรือรับการบ าบดัรักษาหรือเขา้
ร่วมกิจกรรมอ่ืนๆ ในกรณีท่ีมีการแกไ้ขความเสียหายนั้นเรียบร้อยก่อนท่ีศาลจะเร่ิมการพิจารณาคดี 
ศาลอาจน ามาเป็นขอ้พิจารณาลดโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้น 
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2) กรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นเยาวชน กฎหมาย Law 4/92 Regulating Jurisdiction  
and Trial in the Juvenile Court แกไ้ขโดย Law 5/2000 Regulating the Penal Responsibility of Juveniles 
ไดก้ าหนดใหก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์เป็นไปได ้2 อยา่งคือ 
   (1) การเบ่ียงคดีในผลกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อ
พิพาทคดีอาญาท่ีมีใชใ้นชั้นสอบสวน กล่าวคือ หากผูก้ระท าความผดิไดแ้กไ้ขเยยีวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนนั้นแลว้หรือพร้อมท่ีจะด าเนินการเช่นนั้น ในมาตรา 2 ขอ้ 6 (a) ไดก้ าหนดให้พนกังานอยัการ
อาจชะลอการฟ้องได ้
   (2) มาตรา 3 ศาลอาจสั่งเล่ือนการลงโทษไวก่้อนในระหวา่งท่ีมีการไกล่เกล่ียใน
กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตกลงท่ีจะแกไ้ขเยียวยาความเสียหายนั้น มีหลกัเกณฑ์วิธีพิจารณาท่ีเป็นไป
ตามขั้นตอน คือ การประชุมกนัระหวา่งคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเพื่อท่ีจะหาขอ้ยุติมาเสนอต่อศาลเก่ียวกบั
การแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายหรือปฏิบติัตามขอ้ตกลงซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะตอ้งกระท าในกรณีท่ี
มีการตกลงกนัไดด้งักล่าว การปฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้นจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของผูท้  าหนา้ท่ีไกล่
เกล่ีย เม่ือมีการปฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้นเรียบร้อยแลว้ ผูมี้หนา้ท่ีไกล่เกล่ียก็จะรายงานต่อศาล ซ่ึงศาลก็
จะตดัสินคดีนั้นต่อไป แมแ้ต่ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ตอ้งการไกล่เกล่ียดว้ย ศาลก็ยงัคงมีอ านาจเอา
ความตั้งใจของผูก้ระท าความผิดท่ีจะแกไ้ขเยียวยาความเสียหายนั้นมาประกอบการพิจารณาและสั่ง
ใหผู้ก้ระท าความผดิแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายนั้นได ้
   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในชั้น
สอบสวนของประเทศสเปน เม่ือพิจารณาศึกษาแล้ว กฎหมายให้อ านาจพนักงานอัยการใช้
กระบวนการยุติธรรมดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่าไม่น่าจะน ามาเปรียบเทียบเพื่อการใชก้ฎหมายหรือเพื่อ
การบญัญติักฎหมายข้ึนมาใชก้บักระบวนการยติุธรรมสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน
ชั้นพนกังานสอบสวนของประเทศไทยได ้

1.3 ประเทศออสเตรีย4 
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงับขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีในชั้น
สอบสวนของประเทศออสเตรียนั้น ก่อนวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2000 การไกล่เกล่ียกันระหว่าง
ผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผดิในคดีอาญา ในกรณีผูก้ระท าความผิดเป็นเยาวชนนั้น สามารถกระท า
ไดต้าม The Juvenile Justice Act 1988 ,article 7,8 และในกรณีคดีผูก้ระท าความผิดเป็นผูใ้หญ่ นั้น
สามารถกระท าไดต้าม The Penal Code, article 42 ปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นกรณีเยาวชนหรือกรณีผูใ้หญ่
ต่างสามารถไกล่เกล่ียกนักบัผูเ้สียหายไดต้ามกฎหมาย The Criminal Procedure Law, article 90  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย The Criminal Procedure Law Amendment Act 1999 ดงัน้ี 
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  The Penal Code, article 167 ไดร้ะบุรายการฐานความผิดซ่ึงก าหนดวา่จะฟ้องร้อง
ด าเนินคดีอาญาต่อไปไม่ได ้หากวา่ผูก้ระท าความผดิไดแ้กไ้ขความเสียหายจนกลบัคืนดีแลว้ ซ่ึงเป็น
หลกัเกณฑ์การเบ่ียงเบนคดี ซ่ึงอยู่ในอ านาจการใช้ดุลพินิจของพนกังานอยัการ ในกรณีดงักล่าว
พนกังานอยัการตอ้งยุติการด าเนินคดีหากว่าอตัราโทษส าหรับความผิดนั้นเป็นเพียงโทษปรับหรือ
จ าคุกน้อยกว่า 5 ปี หรือจ าคุกน้อยกว่า 10 ปี ส าหรับเยาวชน แต่จะไม่ใช้กบักรณีท่ีผูเ้สียหายถูก
ผูก้ระท าความผดิกระท าจนถึงแก่ความตาย หลกัเกณฑ์การเบ่ียงเบนคดีน้ี ไม่มีการก าหนดมาตรการ
พิเศษส าหรับป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า พนกังานอยัการสามารถท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการเบ่ียง
คดีภายใตเ้ง่ือนไขว่าผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชนนั้นตกลงยินยอมดว้ย ในกรณีเช่นน้ี พนกังาน
อยัการอาจก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม ซ่ึงผูเ้สียหายอาจเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการ
ตกลงนั้นดว้ยหากสมคัรใจ 
  แต่ถา้พนกังานอยัการไม่ใช้มาตรการเบ่ียงคดีดงักล่าว ศาลโดยดุลยพินิจของศาล
เองหรือโดยการร้องขอของผูเ้สียหายหรือผูก้ระท าความผิด อาจจดัให้มีการแกไ้ขขอ้พิพาทนั้นได ้
ซ่ึงพนกังานอยัการจะตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะเสนอความเห็นต่อศาล และในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิด
เป็นผูใ้หญ่ จะตอ้งมีการเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของผูเ้สียหายดว้ย นอกจากน้ีการจ่ายค่า
สินไหมทดแทนและการเจรจาไกล่เกล่ียกนันั้น ควรมีการน ามาเป็นขอ้พิจารณาส าหรับการบรรเทา
โทษในกรณีท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษนั้นดว้ย อีกทั้งอาจเป็นเง่ือนไขส าหรับการคุมประพฤติหรือ
พกัการลงโทษนั้นด้วย และท่ีส าคญัผูท่ี้จะเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียนั้นต้องมีคุณสมบติัใน
วชิาชีพทางสังคม กฎหมายหรือจิตวทิยา 
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในชั้ น
สอบสวนของประเทศออสเตรีย ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรน ามาเปรียบเทียบเพื่อการใชก้ฎหมายหรือเพื่อการ
บญัญติักฎหมายในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีใช้
ในชั้นพนกังานสอบสวนของประเทศไทย คือ ในเร่ืองของการยุติคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน
ท่ีมีอตัราโทษส าหรับความผิดเพียงโทษปรับกบัโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี และใชรู้ปแบบการไกล่เกล่ีย
เหยือ่-เหยือ่ผูก้ระท าความผดิ (VOM) 

1.4 ประเทศเบลเยีย่ม5 
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงับขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีในชั้น
สอบสวนของประเทศเบลเยีย่มไดว้างหลกัเกณฑก์ารไกล่เกล่ียเก่ียวขอ้งกนั2 กรณี คือ 
  1) ในกรณีผูก้ระท าความผิดเป็นเยาวชน ศาลระหว่างผู ้เสียหายกับผูก้ระท า
ความผิดท่ีเป็นเยาวชนนั้น อนุญาตให้กระท าไดโ้ดยผลทางออ้มจาก The Juvenile Justice Act 1965 
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ต่อมามีกฎหมายท่ีตราข้ึนในปี ค.ศ. 1995 ให้อ านาจแก่ศาลในการออกค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดไป
เขา้รายการ “อบรมทางการศึกษาหรือทางคุณธรรม” โดยก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
เยาวชนต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วยงานทางสังคม การไกล่เกล่ียอาจจะเกิดข้ึนใน
ขั้นตอนน้ี อย่างไรก็ตามไม่มีบทบญัญติัท่ีชัดแจง้รองรับการไกล่เกล่ียมีผลอย่างการเบ่ียงเบนคดี 
เพียงแต่พนกังานอยัการอาจใชดุ้จพินิจในสั่งไม่ฟ้องคดีเป็นการเบ่ียงเบนคดี 
  2) ในกรณีผูก้ระท าความผิดเป็นผูใ้หญ่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ The Code of 
Criminal Procedure, article 216 ซ่ึงมีการตราพระราชกฤษฎีกามารองรับในปี ค.ศ. 1994 และมี 
การออกกฎกระทรวง 2 ฉบบัโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมในปี ค.ศ. 1994 และปีค.ศ. 1999  
ไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงก าหนดเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียให้ชดใช้ค่าเสียหายหรือไกล่เกล่ียใน
ชั้นต ารวจ ทั้งสองกรณีอยูใ่นดุลพินิจของอยัการ 
   (1) การไกล่เกล่ียคดีอาญาในชั้นอยัการ ในลกัษณะท่ีเป็นเง่ือนไขของการยุติ
การด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิด ซ่ึงอาจก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหาย เขา้
รับการฝึกอบรมหรือบ าบดัรักษา หรือท างานบริการสังคม ในส่วนของ “แบบอย่างกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ นั้นมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การชดใชค้วามเสียหายทั้งในทางวตัถุและทาง
ศีลธรรมแก่ผูเ้สียหายและสังคม ผูก้ระท าความผดิตอ้งยอมรับอยา่งเป็นทางการในความรับผิดชอบท่ี
มีต่อการกระท าความผดิตนของนั้น จึงจะใชม้าตรการการไกล่เกล่ียได ้การเบ่ียงเบนคดีเป็นไปไดใ้น
ความผิดทุกประเภท หากว่าพนกังานอยัการพิจารณาเห็นว่าความผิดนั้นอาจมีการลงโทษไดถึ้งขั้น
จ าคุกเกินกว่า 2 ปี แต่การไกล่เกล่ียจะไม่สามารถกระท าได้หากว่าคดีนั้นได้มีหมายเรียกไปยงั
ผูต้อ้งหาแลว้ เพื่อใหม้าปรากฏตวัต่อศาลหรือไดมี้การคุมขงัผูน้ั้นแลว้ 
   (2) การไกล่เกล่ียคดีอาญาในชั้นต ารวจจะใช้ในกรณีความผิดเล็กๆน้อยๆท่ี
กระท าต่อทรัพยสิ์นและท่ีกระท าต่อบุคคล และสามารถค านวณค่าเสียหายเป็นตวัเงินตามจ านวนท่ี
แน่นอนได้ โดยมีวตัถุประสงค์ของการไกล่เกล่ีย คือ เพื่อให้มีการชดใช้เยียวยาทางวตัถุหรือทาง
การเงินโดยเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตามการไกล่เกล่ียในทุกคดีตอ้งกระท าโดยนกัไกล่เกล่ียมืออาชีพ 
โดยเฉพาะจะตอ้งมีความรู้พื้นฐานทางสังคมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก์บัการระงบัขอ้
พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนของประเทศเบลเยี่ยม มอบอ านาจให้พนกังานอยัการและเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจใช ้
   กระบวนการยติุธรรมดงักล่าวได ้ผูว้จิยัเห็นวา่น่าจะน ามาศึกษาเปรียบเทียบเพื่อ
การใช้กฎหมายหรือเพื่อการบญัญติักฎหมายในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการ
ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนของประเทศไทยได ้
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1.5 ประเทศญีปุ่่น6 
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีใช้ในชั้น
สอบสวนของประเทศญ่ีปุ่น เจ้าพนักงานท่ีมีอ านาจในการสอบสวน คือเจ้าหน้าท่ีต ารวจและ
พนักงานอัยการ ซ่ึงกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของต ารวจ ต้องท าการสอบสวนรวบรวม
พยานหลกัฐานเม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึนและเม่ือเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ท าการสอบสวนความผิด
อาญาใดตอ้งส่งคดีพร้อมดว้ยเอกสารและพยานวตัถุไปยงัพนกังานอยัการโดยเร็วเวน้แต่คดีท่ีอยัการ
ก าหนดให้เป็นอย่างอ่ืน อ านาจการฟ้องคดีอาญาเป็นของพนักงานอยัการโดยเฉพาะ แมค้ดีจะมี
พยานหลกัฐานว่าผูก้ระท าความผิดได้กระท าความผิด แต่ถ้าพนักงานอยัการไดพ้ิจารณาอุปนิสัย 
สภาวะแห่งจิตใจ สถานการณ์แวดลอ้มและความร้ายแรงแห่งขอ้หา ตลอดจนสภาพการณ์ภายหลงั
การกระท าความผิดแลว้ เห็นว่าไม่เป็นการสมควรหรือไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งฟ้องร้องผูก้ระท า
ความผิด อยัการอาจสั่งไม่ฟ้องหรืออาจยบัย ั้งชะลอการฟ้องไวโ้ดยมีก าหนดระยะเวลาภายใตก้าร
ควบคุมประพฤติโดยพนกังานคุมประพฤติ 
  การชะลอการฟ้องนั้นเป็นการไม่ฟ้องชนิดหน่ึง การชะลอการฟ้อง คือ การแขวน
หรือหยุดการฟ้องเอาไว ้โดยพนักงานอยัการได้มอบอ านาจชะลอการฟ้องให้เจ้าหน้ าท่ีต ารวจ
ด าเนินการ โดยไม่ตอ้งเสนอส านวนต่อพนกังานอยัการได ้ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้วิธีพิจารณา
คดีอาญาญ่ีปุ่น มาตรา 246 คือ คดีท่ีพนกังานอยัการก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ความผิดเล็กนอ้ย” และ
ให้รวมไปถึงคดีท่ีเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิด หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจสามรถใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์คดีอาญาในชั้นต ารวจไดน้ั้นตอ้งเป็นคดีอาญาท่ีเป็นความผิด
เล็กนอ้ย ต่อเม่ือไดรั้บค าสั่งจากพนกังานอยัการโดยตรงเท่านั้น 
  มาตรการความผิดเล็กน้อยท่ีพนักงานอยัการมอบอ านาจให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจใช้
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา ดงัน้ี 
  1) ในคดีความผิดฐานลกัทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอก ท่ีจ านวนความเสียเล็กนอ้ย สภาพ
ความผดิเล็กนอ้ย มีการชดใชค้วามเสียหายให้ ผูเ้สียหายไม่ประสงคใ์ห้ลงโทษและไม่มีเหตุให้เกรง
วา่จะมีการกระท าความผดิข้ึนอีก 
  2) คดีการพนนัท่ีมุ่งทรัพยสิ์นเล็กนอ้ยมาก ซ่ึงมีสภาพความผดิเล็กนอ้ยรวมทั้งไม่มี
เหตุใหเ้กรงวา่ผูร่้วมกนักระท าความผดิจะมากระท าความความผดิซ ้ าอีก 
  3) คดีอ่ืนๆซ่ึงอยัการจงัหวดัระบุกรณีเช่นน้ีให้เจา้หน้าท่ีต ารวจใช้กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนด าเนินการดงัน้ี 
                                                           

6 ทวศีกัด์ิ ณ ตะกัว่ทุ่ง “งานอยัการของญ่ีปุ่น” ในอยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา : รวมบทความเก่ียวกบั
การสอบสวนคดีอาญาในนาประเทศ. (กรุงเทพ ฯ : ชุติมาการพิมพ,์ 2533) หนา้ 90-91 
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   (1) ตกัเตือนผูก้ระท าความผดิใหร้ะวงัอนาคตของตนเอง 
   (2) เรียกผูป้กครอง นายจา้ง บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะควบคุมดูแลหรือตวัแทนและ
ท าหนงัสือวา่จะควบคุมดูแลอนาคตผูก้ระท าความผดิ โดยตกัเตือนผูก้ระท าความผดิในเร่ืองท่ีส าคญั 
   (3) ให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือขอโทษผูเ้สียหาย
หรือกระท าการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
   กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นเร่ืองดงักล่าว
ขา้งตน้นั้นไม่ตอ้งส่งคดีให้พนักงานอยัการ เพียงแต่ในทุกเดือนให้เจา้หน้าท่ีต ารวจบนัทึกกนัใน
เอกสารท่ีเรียกว่า “การจัดการคดีความผิดเล็กน้อย” ซ่ึงต้องมีมูลเร่ือง วนัเดือน ปี ท่ีจดัการ 
ช่ือผูก้ระท าความผิด ประเด็นส าคญัในคดี เพื่อเป็นการตรวจสอบและควบคุมการใช้ดุลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไดรั้บมอบหมายจากพนกังานอยัการอีกคร้ังหน่ึงโดยพนกังานอยัการ 
   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในชั้น
สอบสวนของประเทศประญ่ีปุ่น นั้นเป็นลกัษณะเช่นเดียวกนักบัประเทศเบลเยี่ยม คือ พนักงาน
อยัการจะเป็นผูใ้ช้กระบวนการยุติธรรมดังกล่าว แต่ก็เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจใช้อ านาจ
ดงักล่าวไดด้ว้ยโดยการมอบหมายของพนกังานอยัการ ผูว้ิจยัเห็นวา่น่าจะน ามาเปรียบเทียบเพื่อการ
ใชก้ฎหมายหรือเพื่อ การบญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อรองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก์บั
การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีใชใ้นชั้นพนกังานสอบสวนของประเทศไทยซ่ึงหมายถึง “มาตรการ
ความผิดเล็กน้อย” และให้รวมไปถึงคดีท่ีเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิด หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง
เจา้หนา้ท่ีต ารวจสามรถใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทค์ดีอาญาในชั้นต ารวจไดน้ั้นตอ้งเป็น
คดีอาญาท่ีเป็นความผดิเล็กนอ้ย ต่อเม่ือไดรั้บค าสั่งจากพนกังานอยัการโดยตรงเท่านั้น 
  มาตรการความผิดเล็กน้อยท่ีพนักงานอยัการมอบอ านาจให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจใช้
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา ดงัน้ี 
  1) ในคดีความผิดฐานลกัทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอก ท่ีจ านวนความเสียเล็กนอ้ย สภาพ
ความผดิเล็กนอ้ย มีการชดใชค้วามเสียหายให้ ผูเ้สียหายไม่ประสงคใ์ห้ลงโทษและไม่มีเหตุให้เกรง
วา่จะมีการกระท าความผดิข้ึนอีก 
  2) คดีการพนนัท่ีมุ่งทรัพยสิ์นเล็กนอ้ยมาก ซ่ึงมีสภาพความผดิเล็กนอ้ยรวมทั้งไม่มี
เหตุใหเ้กรงวา่ผูร่้วมกนักระท าความผดิจะมากระท าความความผดิซ ้ าอีก 
  3) คดีอ่ืนๆซ่ึงอยัการจงัหวดัระบุกรณีเช่นน้ีให้เจา้หน้าท่ีต ารวจใช้กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนด าเนินการดงัน้ี 
   (1) ตกัเตือนผูก้ระท าความผดิใหร้ะวงัอนาคตของตนเอง 
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   (2) เรียกผูป้กครอง นายจา้ง บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะควบคุมดูแลหรือตวัแทนและท า
หนงัสือวา่จะควบคุมดูแลอนาคตผูก้ระท าความผดิ โดยตกัเตือนผูก้ระท าความผดิในเร่ืองท่ีส าคญั 
   (3) ให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือขอโทษผูเ้สียหาย
หรือกระท าการอ่ืนท่ีเหมาะสมกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน
เร่ืองดงักล่าวขา้งตน้นั้นไม่ตอ้งส่งคดีให้พนกังานอยัการ เพียงแต่ในทุกเดือนให้เจา้หน้าท่ีต ารวจ
บนัทึกกนัในเอกสารท่ีเรียกว่า “การจดัการคดีความผิดเล็กน้อย” ซ่ึงตอ้งมีมูลเร่ือง วนัเดือน ปี ท่ี
จดัการ ช่ือผูก้ระท าความผดิ ประเด็นส าคญัในคดี เพื่อเป็นการตรวจสอบและควบคุมการใชดุ้ลพินิจ
ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีได้รับมอบหมายจากพนักงานอัยการอีกคร้ังหน่ึงโดยพนักงานอัยการ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนของประเทศ
ประญ่ีปุ่น นั้ นเป็นลักษณะเช่นเดียวกันกับประเทศเบลเยี่ยม คือ พนักงานอัยการจะเป็นผูใ้ช้
กระบวนการยุติธรรมดงักล่าว แต่ก็เปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีต ารวจใช้อ านาจดงักล่าวได้ด้วยโดย 
การมอบหมายของพนกังานอยัการ ผูว้จิยัเห็นวา่น่าจะน ามาเปรียบเทียบเพื่อการใชก้ฎหมายหรือเพื่อ 
การบญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อรองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาท
คดีอาญาท่ีมีใชใ้นชั้นพนกังานสอบสวนของประเทศไทย 
 1.6 ประเทศนิวซีแลนด์ 7 
  ในประเทศนิวซีแลนด์ใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงบัข้อ
พิพาทคดีอาญาท่ีมีในชั้นสอบสวน ทั้งในคดีเยาวชนและครอบครัวและในคดีผูใ้หญ่ ดงัน้ี 

1) ในคดีเยาวชนและครอบครัว โดยมีบทบญัญติั The Children, Young Person  
and Their Families Act 1989 โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดถึงหลกัการการประชุมกลุ่มครอบครัว 
(The Family Group Conference) ซ่ึงใชท้ั้งในกรณีท่ีเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิดและกรณีท่ีเยาวชน
เป็นผูเ้สียหาย 
   ซ่ึงการประชุมกลุ่มครอบครัว (The Family Group Conference) ของนิวซีแลนด์
มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือ ไม่วา่จะเป็นส านกังานสวสัดิการสังคม 
เจา้หน้าท่ีช่วยเหลือเด็กของหน่วยงานต ารวจ ผูเ้สียหายจะมีผูใ้ห้ความช่วยเหลือตลอดเวลาของการ
เขา้ร่วมประชุมหรืออาจตั้งตวัแทนไปเขา้ร่วมประชุมแทนก็ได ้โดยผูมี้ส่วนร่วมในการประชุมทุก
คนจะมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ โดยจะมีการหารือเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงของการกระท าผิด และ
ต่อจากนั้นทั้งผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด ผูช่้วยเหลือในการประชุมนั้น ต่างจะไดก้ล่าถึงผลกระทบ

                                                           
7 UN Resolution 2002 Ibid p. 75-76  (อา้งในสิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ,กระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน:ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2553) 



69 

ท่ีเกิดข้ึนแก่ตนเองนั้นในท่ีประชุมไดรั้บฟัง และหาขอ้สรุป ซ่ึงจะน าไปสู่การท่ีผูก้ระท าความผิดท่ี
เป็นเยาวชนนั้นตกลงท่ีจะชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของตน 
  2) ในคดีผูใ้หญ่ไดมี้บทบญัญติั The Criminal Justice Act 1985 ไดก้  าหนดให้ศาล
สั่งให้ผูก้ระท าความผิดแก้ไขเยียวยาความเสียหายให้กลบัคืนดีหรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ผูเ้สียหาย ส่วนขั้นตอนการด าเนินคดีนั้นการใช้มาตรการดงักล่าวอยู่ในดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง 
   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในชั้น
สอบสวนของประเทศนิวซีแลนด์ ผูว้ิจยัเห็นว่าไม่น่าจะน ามาเปรียบเทียบเพื่อการใช้ การตีความ
ความ การบญัญติักฎหมายมารองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาท
คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนของประเทศไทยได ้
   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาของ
ต่างประเทศโดยแยกพิจารณาตามระบบกฎหมายของแต่ละประเทศท่ีใชใ้นกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์ทั้งประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซิวิลลอว ์(Civil Law) กบัระบบกฎหมายคอมมอนลอว์
(Common Law) จะพบวา่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีใช้
ในชั้นสอบสวนของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซิวลิลอว ์(Civil Law) หรือประเทศในภาคพื้นยุโรป
คือ ประเทศเยอรมนี ประเทศฝร่ังเศส ประเทศออสเตรีย ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศสเปน และ
ประเทศเนเธอแลนด์ จะให้อ านาจพนักงานอัยการมีอ านาจใช้ดุลพินิจในการใช้กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาเป็นหลัก แต่มีประเทศเบลเยี่ยม และ
ประเทศเนเธอแลนด์ นั้นให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีส่วนร่วมใช้การกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนได ้ส่วนประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบ
คอมมอนลอว ์(Common Law) คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์และแคนาดา จะ
ให้อ านาจเจา้ท่ีต ารวจมีอ านาจใช้การกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาท
คดีอาญาในชั้นสอบสวน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในระบบกฎหมายท่ี
แตกต่างกนั แต่อย่างไรก็ตามไม่วา่ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายระบบซิวิลลอว ์(Civil Law) หรือ
ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) ต่างให้ความส าคญักบักระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน เพื่อเป็นการลดปริมาณคดี
ข้ึนสู่ศาล เป็นการเยียวยาให้กบัผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัคืนอยู่ร่วมกนัในสังคมไดอ้ย่าง
ปกติสุขเช่นเดียวกนั 
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2. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงับข้อพพิาทคดีอาญาของประเทศไทย8 

 
 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาของประเทศไทยท่ี
ปรากฏอยูใ่นรูปของกฎหมายบญัญติัรับรองมีอยูห่ลายขั้นตอนดว้ยกนัดงัน้ี 
 1. ขั้นตอนก่อนฟ้องคดี ซ่ึง ได้แก่ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชุมชน 
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นฝ่ายปกครอง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้น
ต ารวจ 
 2. ขั้นตอนหลังการฟ้องคดี เป็นขั้นตอนกระบวนการของอยัการ คือกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นอยัการ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสามารถกระท าไดโ้ดยพนกังานอยัการโดย
ภายหลงัจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดต้ั้งขอ้หาและส่งคดีมาแลว้ พนกังานอยัการสามารถเลือกท่ีจะเสนอ
คดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดใ้นกรณีท่ีเป็นการฟ้องท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่
คดี คือ เป็นการฟ้องคดีไม่เป็นประโยชน์สาธารณะ 
 3. ขั้นตอนก่อนมีค าพิพากษา เป็นขั้นตอนกระบวนการของศาล คือ กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ซ่ึงเป็นการด าเนินการของผูพ้ิพากษา ขณะท่ีคดีอยูร่ะหวา่งรอการ
พิพากษาในคดีท่ีมีความรุนแรงไม่มากนกั ศาลจะใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการ
ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยใช้วิธีไกล่เกล่ีย คือ มีผูไ้กล่เกล่ียท่ีศาลตั้งข้ึนเพื่อด าเนินการไกล่เกล่ีย
ระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผดิใหฟ้ื้นความสัมพนัธ์เขา้สู่สังคมโดยปกติ 
 4. ขั้นตอนระหว่างรับโทษ เป็นขั้นตอนกระบวนการของราชทณัฑ์ คือกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นราชทณัฑ์ เป็นขั้นตอนการเสนอคดีเขา้สู่การด าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ี
ราชทณัฑ ์เพื่อเยยีวยาความเสียหายของผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผดิ ชุมชน ระหวา่งผูก้ระท าความผิด
ไดรั้บโทษอยู่ คือ อาจเป็นการพกัการลงโทษแก่นักโทษเด็ดขาดภายใตเ้ง่ือนไขการควบคุมความ
ประพฤติ โดยฝากไวก้บัเจา้หนา้ท่ีปกครองทอ้งท่ี ก านนัผูใ้หญ่บา้นและต ารวจทอ้งท่ี 
  เม่ือพิจารณาการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาท
คดีอาญาของประเทศไทย ในขั้นตอนต่างๆท่ีกล่าวมาขา้งตน้พบว่า ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี คือ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชุมชน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นฝ่าย
ปกครอง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นต ารวจหรือในชั้นพนกังานสอบสวน กฎหมาย
ไม่เปิดโอกาสใหใ้ชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีเป็น 

                                                           

 
8  สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ, หนา้ 67 -70 
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การกระท าความผิดอนัยอมความมิได ้ดงัเช่น ขั้นตอนหลงัการฟ้องคดี ท่ีด าเนินการโดยพนกังาน
อยัการขั้นตอนก่อนพิพากษาท่ีด าเนินการโดยศาล และขั้นตอนระหว่างรับโทษท่ีด าเนินการโดย
ราชทณัฑ ์
  แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีมีอยู่น้ีก็ไม่สามารถท่ีจะ
ด าเนินการแก้ปัญหาอาชญากรรมในสังคมได้อย่างประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร
อาชญากรรมก็มีเพิ่มมากข้ึน ปริมาณคดีอาญาก็ข้ึนสู่กระบวนการยุติธรรมก็มีมากข้ึนในท่ีสุดก็
กลายเป็นปัญหาของสังคม ซ่ึงอาจเป็นเพราะขอ้กฎหมายบางประการท่ีไม่เปิดช่องให้กระบวนการ
ยุติธรรมในบางขั้นตอนด าเนินการได้ โดยเฉพาะในเร่ืองการด าเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาอนัเป็นความผิดท่ียอมความมิได้ (ความผิดต่อแผ่นดิน
หรือความผิดต่อรัฐ)ในลกัษณะความผิดเล็กๆน้อย หรือความผิดท่ีจ าคุกระยะสั้นหรือความผิดท่ีมี
อตัราจ าคุกไม่เกิน 5 ปีและเป็นความผิดท่ีเกิดข้ึนในคร้ังแรก นั้นไม่สมควรท่ีจะตอ้งด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั ( Main Stream Criminal Justice )หรือกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาปกติ ควรจะเบ่ียงเบนคดีไม่ให้เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั 
คือใช้กระบวนการยุติธรรมคู่ขนาน ท่ีเป็นวิธีการต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้วิธีตามท่ีบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การไม่ท าตามขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั อนัเป็นบทบาทของเอกชนและรัฐท่ีจะด าเนินคดีต่อ
ผู ้กระท าความผิดท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายและมีจุดมุ่งหมายในการป้องกันและการแก้ไข
อาชญากรรมพื้นฐานของสังคมไทย107 ได้ แนวคิดดังกล่าวก็คือ กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 
  และท่ีส าคญัซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดล้งนามรับรองในกระบวนการ
ยติุธรรมดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาท
คดีอาญาใหเ้ป็นไปตามทิศทางเดียวกนัคือ กระบวนการจดัการความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทอยา่งหน่ึง
ท่ีอาศยับุคคลท่ีเป็นกลางมาช่วยเหลือ ก ากบั หรืออ านวยกระบวนการเพื่อให้คู่พิพาทไดเ้จรจาตกลง
ในปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั แทนการฟ้องร้องต่อศาล ซ่ึงเป็นกระบวนยุติธรรมทางเลือก (Alternative 
Dispute Resolution (ADRs) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน
ชั้นพนกังานสอบสวน จึงเป็นทางออกท่ีส าคญัทางหน่ึงในการป้องกนัและการแกไ้ขอาชญากรรม
พื้นฐานของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามการด าเนินการดงักล่าวยงัติดปัญหาในเร่ืองการขาด
กลไกทางกฎหมายรองรับการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและคนกลางท่ีท าหนา้ท่ีเจรจาไกล่เกล่ีย 
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  เม่ือวิเคราะห์ศึกษาในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาท
คดีอาญาในชั้นสอบสวนของต่างประเทศ ท่ีควรน ามาใช้กบัประเทศไทยน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรศึกษา
แนวทางหลกัการของการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน
ชั้นสอบสวนของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น มา
เปรียบเทียบเพื่อการใชก้ฎหมายหรือการบญัญติักฎหมายในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บั
การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน ให้เขา้กบัสังคม บริบท เศรษฐกิจของประเทศ
ไทย นบัวา่ทางออกท่ีดีในการแกปั้ญหาอาชญากรรมในสังคมได ้



บทที ่4 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบับทบาทพนักงานสอบสวน 
ต่อการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดอีาญาในช้ันสอบสวน 

 
 

 พนกังานสอบสวนถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมซ่ึงมีบทบาทอยา่งมากใน
การท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่างๆ อนัเก่ียวเน่ืองมาจากคดีอาญา อย่างไม่เป็นทางการเพื่อให้
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายไดมี้โอกาสพบปะพดูคุยท าความเขา้ใจกนั หรือชดใชค้่าเสียหาย ถือไดว้า่พนกังาน
สอบสวนเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลังความส าเร็จโดยการท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน ประกอบกบัหลกัการและเหตุผลในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนท่ี
มุ่งหวงัให้มีการสมานฉนัท์ระหว่างผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีอาญา 
ท าใหผู้ต้อ้งหาส านึกผดิ ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช ้ลดระยะเวลาในการด าเนินคดี ลดปริมาณคดีข้ึนสู่
ศาล ลดปัญหาในการขดัแยง้ในชุมชน ลดการทุจริตของเจา้พนักงาน ลดงบประมาณภาครัฐ ให้
ประชาชนเขา้ร่วมในการอ านวยความยุติธรรมและป้องกนัอาชญากรรม ดงันั้น การจะให้พนกังาน
สอบสวนเป็นผูไ้กล่เกล่ียในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น ประกอบดว้ยปัจจยัหลายอยา่ง ในบทน้ีจะวิเคราะห์
ถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาของพนกังานสอบสวน และปัญหาต่างๆ ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนต่อการไกล่เกล่ีย 
 

1. ปัจจัยทีส่่งผลต่อการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดีอาญาของพนักงานสอบสวน1 
 
 พนกังานสอบสวนในฐานะเจา้พนกังานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ถือ
เป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการเม่ือคดีอาญาเกิดข้ึนและส่งผลต่อประชาชนโดยตรง ทั้งน้ีการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนจึงมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
                                                           

1 สรุปและปรับปรุง จาก เรวตั ทองประกอบ,  “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบับทบาทของพนักงาน
สอบสวนต่อการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน” (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิต
วทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี ,2553) หนา้ 46 - 74 
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1.1 การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน 
  การด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ใช้หลักการด าเนินคดีอาญาตาม
กฎหมาย กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนและมีผูม้าร้องทุกขก์ล่าวโทษ เจา้พนกังาน
ต ารวจซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐองค์กรแรกของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีหน้าท่ีในการ
สอบสวนคดีอาญา สอบสวนผูต้อ้งหาในการกระท าความผิดทุกคดี พร้อมทั้งไกล่เกล่ียคดีความผิด
ต่อส่วนตวัและความผดิอนัยอมความไดอ้ยา่งไม่เป็นทางการ ซ่ึงเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 39 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาวา่ “สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง ยอ่มระงบัไปดงัต่อไปน้ี... 
(2) ในคดีความผิดต่อส่วนตวั เม่ือไดถ้อนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมาย” และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 122 ไดบ้ญัญติัไวว้่าคดีใดบา้งท่ี
พนกังานสอบสวนจะไม่ท าการสอบสวนก็ได ้ประกอบกบัเจา้พนกังานต ารวจมีหนา้ท่ีในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และเป็นผูด้  าเนินการให้กฎหมายอาญามีผลบงัคบั การรวบรวม
พยานหลกัฐานในชั้นสอบสวน เป็นจุดเร่ิมตน้ในการน าพยานหลกัฐานมาสู่ศาลและการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาลสามารถระงบัลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยเจา้พนกังานสอบสวนเป็น
คนกลางมาช่วยท าหนา้ท่ีร่วมเจรจาหรือช่วยเสนอวธีิการ แนวทางหรือขอ้ตกลงท่ีเหมาะสมให้คู่กรณี
พิจารณาตดัสินใจไม่มีผลผูกพนัท่ีคู่พิพาทจะต้องปฏิบติัตาม ทั้งน้ีเพื่อให้คู่กรณีพิพาทมีโอกาส
กลบัมาปรองดองกนัไดอี้ก 
  หลกัการและเหตุผลของรูปแบบการยุติขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียของพนกังาน
สอบสวนเป็นการอ านวยความยุติธรรมประการหน่ึงท่ีจะท าให้คดีท่ีเขา้สู่ศาลออกจากศาลโดย
รวดเร็วและไม่เสียความยุติธรรม อันจะน ามาซ่ึงความพึงพอใจของคู่พิพาท เน่ืองจากเป็น
กระบวนการท่ีมุ่งเสริมให้คู่พิพาทได้พบและแสดงความคิดเห็นและความรู้สึกของตนต่อหน้า
คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึง และยอมรับในการกระท าความผิดของตนและยินดีท่ีจะชดใช้ความผิดต่อ
ผูเ้สียหาย โดยยดึหลกัการของความยติุธรรมสมานฉนัท ์ความยุติธรรมเชิงฟ้ืนฟู (restorative justice) 
มาเป็นหน่ึงในหลกัการท่ีส าคญัต่อการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนกังานสอบสวนดว้ย 
  ดังนั้น การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนในการท างานท่ีมุ่งเน้นให้การ
สอบสวน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิด เอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ และ
การประนีประนอมขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีอย่างไม่เป็นทางการโดยไม่มองการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ หรือการชดใชโ้ดยผูก้ระท าความผดิเป็นเป้าหมายสุดทา้ย แต่เป็นเพียงองคป์ระกอบหน่ึงใน
หลายๆ องค์ประกอบของการแก้ไขความขัดแยง้และในความเป็นจริง การปฏิบัติหน้าท่ีของ
พนักงานสอบสวน ถ้ามีผูม้าร้องทุกข์หรือได้รับค าร้องทุกข์ไว ้เช่น คดีท่ีกระท าโดยเจตนา คดีท่ี
กระท าโดยประมาท คดีท่ีมีอตัราโทษเล็กน้อย (ลหุโทษ) คดีความผิดอนัยอมความได้ เป็นต้น 
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พนกังานสอบสวนจะปฏิบติัโดยยึดหลกัขอ้กฎหมายและไกล่เกล่ียให้ แต่ผลสะทอ้นท่ีกลบัมาก็คือ
สังคมหรือชุมชนนินทาเจา้พนกังานชั้นสอบสวนว่าท าการไกล่เกล่ียสุจริตใจบา้ง ไม่สุจริตใจบา้ง 
โปร่งใสบา้ง ไม่โปร่งใสบา้ง บนโตะ๊บา้ง ใตโ้ตะ๊บา้ง ไม่มีโตะ๊บา้ง เพราะฉะนั้นตอ้งมีกฎหมายมา 
รองรับเพื่อใหก้ารไกล่เกล่ียโปร่งใส เพื่อใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายผูต้อ้งหา และผูเ้สียหายไดมี้โอกาส 
พบปะพดูคุยท าความเขา้ใจกนัหรือชดใชค้่าความเสียหายสร้างความสงบสุขใหแ้ก่สังคม 

1.2 ระยะเวลาการสอบสวน 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 บัญญัติให้เร่ิมการ
สอบสวนโดยมิชกัช้า จะท าการท่ีใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ  าตอ้งอยู่ดว้ย 
และมาตรา 134 วรรคสาม บญัญติัให้ ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง 
และเป็นธรรม เน่ืองจากการด าเนินคดีอาญา มีความเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูถู้ก
กล่าวหาโดยตรง หากมีการควบคุมผูต้อ้งหาระหวา่งการสอบสวน ย่อมหมายถึงการจ ากดัเสรีภาพ
ของผูถู้กกล่าวหา ทั้งน้ี ตามมาตรา 87 ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการควบคุมข้ึนอยูก่บัขอ้หา
และอตัราโทษ ดงันั้น ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุม พนกังานสอบสวนก็ตอ้งเร่งรัดการท าส านวน
การสอบสวนให้เสร็จส้ินโดยเร็ว และตอ้งค านึงถึงเหตุจ าเป็นอย่างแทจ้ริงในการควบคุมฝากขงั
ผูต้อ้งหาต่อศาล การปฏิบติัตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลาท่ีมาตรา 87 ก าหนดไว ้ส่วนคดีท่ี
ผูต้ ้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราวนั้น พนักงานสอบสวนมีเวลาเพียง 3 เดือน ท่ีจะต้องท าการ
สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานให้เสร็จส้ินหลงัจากปล่อยชัว่คราว นอกจากจะมีเหตุผลท่ีจ าเป็น
อย่างยิ่ง ก็จะสามารถขยายระยะเวลาออกไป แต่ไม่เกิน 6 เดือน หากหลงัจากนั้นแล้ว พนักงาน
สอบสวนจะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาล (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 113) ศาลก็จะ
ใชดุ้ลพินิจอนุญาตใหฝ้ากขงัหรือไม่ตามท่ีเห็นสมควร หากพนกังานสอบสวนไม่มีเหตุผลท่ีเพียงพอ 
ก็อาจไม่ไดรั้บการพิจารณาให้ขยายเวลาต่อไป ซ่ึงอาจมีผลเสียหายแต่คดีได ้พนกังานสอบสวนจึง
ตอ้งพึงระลึกถึงความรวดเร็วในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานอยู่เสมอ และไม่เพียงแต่
จะตอ้งมีความรวดเร็วในการสอบสวนเท่านั้น การสอบสวนท่ีมีความเป็นธรรมตอ้งกระท าโดยรอบ
คอบ เฉพาะอยา่งยิ่งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้วา่ การ
ด าเนินคดีอาญามีความเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูถู้กกล่าวหาโดยตรง หากมีการจบักุม
บุคคลก็ตอ้งมีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้พอท่ีจะเช่ือไดว้่าคนนั้นมีส่วนกระท าความผิด หรือการระงบั
ขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียเพื่อให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายยอมความกนัได ้ก็ตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญ 
ประสบการณ์ของพนกังานสอบสวน เพื่อท่ีจะยุติขอ้พิพาทให้ผูก้ระท าผิดชดใช้ความเสียหาย เปิด
โอกาสให้ผูก้ระท าผิดไดส้ านึก ช่วยการประหยดัค่าใช้จ่ายและลดเวลาในการด าเนินคดี เดิมนั้น
ผูต้อ้งหาถูกจบัมาแลว้จึงค่อยหาพยานหลกัฐาน ซ่ึงก็จะใชเ้วลานาน ความล่าชา้คือความไม่ยุติธรรม
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ในตวัเองจะพบว่านบัจากผูต้อ้งหาถูกจบักุมจนกระทัง่ศาลตดัสินเป็นท่ีสุด จะใชเ้วลานานมาก เกิด
ความเสียหายทั้งดา้นผูถู้กจบักุมฟ้องร้อง หากในท่ีสุดไม่ไดก้ระท าความผิด เวลาท่ีเสียไปท าให้เกิด
ความเสียหายกบัผูถู้กกล่าวหามาก เกิดปัญหาในการควบคุมผูต้อ้งหา การขอผดัฟ้องและฝากขงั
ผูต้อ้งหาขอ้เทจ็จริงท่ีวา่การสอบสวนท่ีรวดเร็วและรอบคอบนั้นไม่ใช่ท าไดโ้ดยง่าย แต่ก็เป็นเร่ืองท่ี
ส าคญัท่ีพนักงานสอบสวนจะตอ้งพยายามใช้ความรู้ความสามารถในการสอบสวนอย่างรวดเร็ว 
และรอบคอบเพื่อความเป็นธรรมแก่ทั้งฝ่ายผูถู้กกล่าวหาและฝ่ายผูเ้สียหาย 
  นอกจากน้ี เหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีต้องเร่ิมท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ก็
เน่ืองมาจากการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อให้ไดม้าครบถว้น ร่องรอย สถานท่ีเกิดเหตุไม่ให้ถูกลบ
เลือน ยกัยา้ย ซ่อนเร้นไปก่อน หากเน่ินชา้ไปแลว้พยานหลกัฐานท่ีมีอาจเส่ือมสลาย สูญหาย หรือ
อาจมีคนอ่ืนลบท้ิงไป ทั้งพยานบุคคลก็ยงัอยู่ในช่วงเวลาท่ีสามารถจดจ าเหตุการณ์ไดอ้ย่างแม่นย  า 
หรือใกลเ้คียงกบัขอ้เท็จจริงมากท่ีสุด ดงันั้นกฎหมายจึงบญัญติัให้อ านาจพนกังานสอบสวนท าการ
สอบสวนท่ีใด เวลาใด ตามท่ีพนักงานสอบสวนจะเห็นสมควร โดยปกติจะเป็นท่ีท าการของ
พนกังานสอบสวน ส่วนการท่ีพนกังานสอบสวนจะไปท าการสอบสวนท่ีใดเวลาใดหรือไม่นั้น เป็น
ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนจะเห็นสมควร เพื่อท่ีจะให้การสอบสวนเสร็จส้ินโดยเร็ว ทั้ งน้ี 
พนกังานสอบสวนจะตอ้งท าการสอบสวนภายในก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เม่ือประกอบกบั
จ านวนของส านวนคดีในความรับผดิชอบของพนกังานสอบสวนแต่ละคนท่ีมีจ านวนมาก จึงตอ้งเร่ง
รีบท าการสอบสวนและสรุปส านวนให้เสร็จในก าหนดระยะเวลา มีผลต่อความละเอียดรอบคอบ
ของการสอบสวน ระยะเวลาจึงมีผลต่อการระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกล่ียในขั้นตอนการ
สอบสวน 

1.3 สวสัดิการและค่าตอบแทน 
  ค่าตอบแทนหรือรายไดข้องพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานในหน่วยงาน
หน่ึงในกระบวนการยติุธรรม เม่ือเปรียบเทียบกบัหน่วยงานอ่ืน ทั้งพนกังานอยัการ ผูพ้ิพากษา อตัรา
เงินเดือนของพนักงานสอบสวนนั้นน้อยมาก ทั้งท่ีงานของพนักงานสอบสวนเป็นงานท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการตั้งแต่การเร่ิมรวบรวมพยานหลกัฐาน เม่ือรับคดีไวจ้ะตอ้งปฏิบติัต่อเน่ืองไปจนกว่าจะ
เสร็จส้ิน และด าเนินการสอบสวนหรือหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมตามท่ีพนกังานอยัการสั่ง พนกังาน
สอบสวนก็ตอ้งรับผิดชอบในความเป็นธรรมของคู่กรณีเช่นเดียวกบัพนกังานอยัการและผูพ้ิพากษา 
หากพนักงานสอบสวนเกิดความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมเก่ียวกบัรายได้ หรือมีรายได้ไม่
พอใช ้ก็อาจจะแสวงหาช่องทางหาผลประโยชน์จากประชาชน หรือผูเ้ก่ียวขอ้งในคดีโดยทุจริต เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่คู่กรณีสวสัดิการเป็นเคร่ืองกระตุ้นหรือส่งเสริมให้พนักงานสอบสวน
ด าเนินการสอบสวนเป็นไปอยา่งรวดเร็วหรือล่าชา้ สวสัดิการส าหรับพนกังานสอบสวนท่ียงัขาดอยู ่
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เช่น ท่ีพกัอาศยั สถานท่ีท างานไม่สะดวกสบาย คอมพิวเตอร์ส าหรับพิมพ์ส านวนการสอบสวน 
รถยนต์ส าหรับการออกตรวจสถานท่ีเกิดเหตุหรือการค้นหาติดตามพยานหลักฐาน พนักงาน
สอบสวนส่วนใหญ่จึงตอ้งออกค่าใช้จ่ายซ้ือคอมพิวเตอร์มาใช้เป็นการส่วนตวั เพื่อความสะดวก
รวดเร็วในการท าส านวนการสอบสวน ซ้ือปืนเอง จ่ายเงินให้กบัสายสืบในการท างาน รวมทั้งซ้ือ
รถยนตเ์พื่อใชใ้นงานราชการ เม่ือรัฐไม่ใหเ้งินสนบัสนุนดงักล่าว พนกังานสอบสวนตอ้งใชเ้งิน ตอ้ง
ท างาน เม่ือไม่มีเงินเป็นปัจจยัจึงเกิดพฤติกรรมท่ีเรียกวา่ “ตีเมืองข้ึน” ในทอ้งท่ีรับผิดชอบ มกัจะเป็น
สถานบริการต่างๆ เช่น คลบั บาร์ อาบอบนวด ม่านรูด ซ่อง บ่อน การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่างๆ อนั
เก่ียวเน่ืองมาจากคดีอาญา อยา่งไม่เป็นทางการ เป็นตน้ เพื่อจะไดเ้งินมาใช ้มาท างาน ส่ิงเหล่าน้ีเม่ือ
กลายเป็นท่ีรู้กนัจึงเกิดวกิฤติศรัทธาของประชาชนต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
  ส่วนค่าตอบแทนหรือรายได้ของพนักงานสอบสวน ซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานใน
หน่วยงานหน่ึงในกระบวนการยติุธรรม เม่ือเปรียบเทียบกบัหน่วยงานอ่ืน ทั้งพนกังานอยัการ  
ผูพ้ิพากษา อตัราเงินเดือนของพนกังานสอบสวนนั้นนอ้ยมาก ทั้งท่ีงานของพนกังานสอบสวนเป็น
งานท่ีจะตอ้งด าเนินการตั้งแต่การเร่ิมรวบรวมพยานหลกัฐาน เม่ือรับคดีไวจ้ะตอ้งปฏิบติัต่อเน่ืองไป
จนกวา่จะเสร็จส้ิน และด าเนินการสอบสวนหรือหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมตามท่ีพนกังานอยัการสั่ง 
พนกังานสอบสวนก็ตอ้งรับผิดชอบในความเป็นธรรมของคู่กรณีเช่นเดียวกบัพนกังานอยัการและผู ้
พิพากษา ดังนั้น องค์กรท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะพนักงานสอบสวน ต้องให้มี
ค่าตอบแทน และใหมี้ชีวติความเป็นอยูท่ี่น่าภาคภูมิใจ และมีอุปกรณ์การท างานใหพ้ร้อม 
  ในเร่ืองเงินประจ าต าแหน่งของพนกังานสอบสวนนั้น ควรไดรั้บการพิจารณาให้มี
ความทดัเทียมกับผูมี้ลักษณะการปฏิบติัหน้าท่ีใกล้เคียงกันในกระบวนการยุติธรรม เช่น กรม
สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น ปัจจุบันการก าหนดเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษให้
พนกังานสอบสวน อยูร่ะหวา่งการท าความตกลงระหวา่งส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) ผูรั้บผิดชอบเร่ืองน้ี กบักระทรวงการคลงั ยงัไม่มีความคืบหน้าในเร่ืองน้ีแต่อย่างใด (กอง
พฒันาระบบต าแหน่งและบริหารงานบุคคล ส านกังาคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ) ทั้งท่ีเป็นเร่ืองส าคญัและมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพของพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบงานส่วนหน่ึงในกระบวนการยติุธรรม 
  วเิคราะห์ปัญหาในการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวน 

1. ปัญหาจากการใชอ้ านาจของพนกังานสอบสวน 
   เม่ือมีการกล่าวหาวา่มีการกระท าผดิอาญาข้ึน กฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังาน
สอบสวนในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัย โดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัย และการจบัจะต้อง
ถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมาย ทั้งการจบักุมโดยมีหมายจบั หรือการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัก็
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ตาม การจบักุมโดยมีหมายจบั การออกจบัตอ้งมีการกลัน่กรองเหตุท่ีจะออกหมายจบั โดยหลกัแลว้
จะจบัโดยไม่มีหมายจบัไม่ได้ เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ เช่น จบัผูก้ระท าผิดซ่ึงหน้า จบับุคคลท่ีมี
พฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่ผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้าย จบับุคคลท่ีมีเหตุจะออกหมายจบัแต่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้และการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะหลบหนี
ระหว่างการปล่อยชัว่คราว (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78) ด้วยเหตุท่ีการ
จบักุมเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง เน่ืองจากการจบักุมเป็นส่วน
เร่ิมตน้ท่ีจะท าให้ผูต้อ้งหาเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรม และถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพในความควบคุม
ของเจา้พนกังาน การมีบทบญัญติัของกฎหมายถึงเหตุท่ีจะออกหมายจบัได ้และก าหนดให้อ านาจ
ศาลเป็นผูอ้อกหมายจับไวช้ัดเจน เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เจ้าพนักงานใช้อ านาจในการออก
หมายจบัโดยเด็ดขาดและพลการ อนัจะท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกจ ากดัจนเกินความ
จ าเป็นหรือไม่มีเหตุอนัควร แม้กฎหมายจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการออกหมายจบัไวแ้ล้ว แต่
เจา้หนา้ท่ีต ารวจก็จะตอ้งเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมมาทั้งหมดวา่มี
น ้ าหนกัเพียงพอท่ีจะขออนุมติัจบักุมผูก้ระท าผิดไดห้รือไม่ ซ่ึงก็ตอ้งค านึงถึงหลกักฎหมาย ความ
ถูกตอ้ง ชอบธรรม จรรยาบรรณพนกังานสอบสวน เป็นส าคญั เพราะหากขาดซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าว
แล้ว จะเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบ ย่อมเกิดความเดือนร้อนเสียหายไม่เฉพาะผูถู้กกล่าวหาเอง
เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงญาติพี่นอ้งของบุคคลเหล่านั้นอีกดว้ย ซ่ึงขั้นตอนการด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังาน
ท่ีอาจจะยงัความเดือดร้อน หรือไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา จึงอยู่ท่ีขั้นตอนในการด าเนินคดีท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูต้กเป็นผูต้อ้งหา คือขั้นตอนการจบั การควบคุม การขงั 
การปล่อยชัว่คราว การแจง้ขอ้หา และการสอบปากค าผูต้อ้งหา 
   การควบคุมในการใชม้าตรการบงัคบัของรัฐต่อผูถู้กกล่าวหา ในการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพเปล่ียนท่ีทางของบุคคลท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิด และตามกฎหมายการควบคุมตวัเร่ิมเม่ือ
ผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ วิธีการควบคุมตวัผูถู้กจบัตามกฎหมาย
หา้มใชว้ิธีควบคุมเกินกวา่ท่ีจ  าเป็นเพื่อมิให้หลบหนี อนัเป็นการแสดงถึงการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ 
ช่ือเสียงของผูถู้กกล่าวหา ดงันั้น วิธีปฏิบติัของเจา้พนักงานต ารวจท่ีจบัและควบคุมผูต้อ้งหาให้
ไดรั้บความอบัอาย เช่น เอาโซ่ล่ามมือผูถู้กจบัหลายคนโยงติดกนัโดยไม่มีเหตุหลบหนี การใส่กุญแจ
มือผูถู้กกล่าวหาเพื่อให้ได้รับความอับอาย นอกจากน้ีเก่ียวกับระยะเวลาท่ีจะควบคุมผูถู้กจับ 
กฎหมายไดก้ าหนดระยะเวลาในการควบคุมเพื่อคุม้ครองเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา โดยก าหนดว่า
หา้มมิให้ควบคุมผูถู้กกล่าวหาไวเ้กินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี และจะควบคุมผูถู้กกล่าวหา
ไวเ้กินก าหนดเวลา ดงับญัญติัไวใ้นกฎหมายไม่ได ้(ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
87) การควบคุมผูต้อ้งหาระวา่งด าเนินคดีโดยหลกัแลว้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การสอบสวนด าเนินไป
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โดยเรียบร้อย เพื่อประกนัการบงัคบัโทษ และประกนัการหลบหนีของผูต้อ้งหา แต่ในทางปฏิบติั
ของเจา้พนกังานสอบสวนเม่ือมีการจบัตวัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ มกัจะมีการควบคุมตวัในทนัทีทนัใด โดย
ไม่ไดพ้ิจารณาวา่ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือจะไม่ก่อความยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานในการสอบสวน
หรือไม่ ซ่ึงขดักบัวตัถุประสงคข์องการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อความสะดวกในการปฏิบติังานของ
ตนเท่านั้น ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนมกัถือว่าระยะเวลาดงักล่าวเป็นอ านาจท่ีจะควบคุมตวั
ผูต้อ้งหา โดยไม่ค  านึงวา่มีเหตุท่ีจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวร้ะหวา่งคดีหรือไม่ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง 
เพราะเป็นการใชก้ฎหมายเพื่อความสะดวกของเจา้พนกังานเพียงอยา่งเดียว จะเห็นไดว้า่ระหวา่งการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวน เม่ือมีความจ าเป็นผูต้อ้งหาก็อาจถูกคุมขงัเพื่อท าการสอบสวน  
การคุมขงัเช่นน้ีย่อมกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้ดงันั้น การใช้อ านาจคุมขงัในระหว่าง
สอบสวนจึงตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นและความชอบกฎหมายดว้ย 
   การร้องขอปล่อยชัว่คราวเป็นเร่ืองของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์
เก่ียวขอ้งยื่นค าร้องขอต่อพนักงานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล ให้ปล่อยชัว่คราว เม่ือได้
รับค าร้องแลว้ตอ้งรีบสั่งปล่อยชัว่คราว ตามหลกัเกณฑข์องประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 107 ถึง 113 โดยหลกัแลว้จะสั่งปล่อยชัว่คราว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัท่ีวา่การควบคุมระหวา่ง
สอบสวนเป็นเร่ืองของขอ้ยกเวน้ พนกังานสอบสวนหรือศาลตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย จะ
ควบคุมตวัไวเ้ฉพาะกรณีจ าเป็นเท่านั้น การร้องขอให้ปล่อยตวัชัว่คราวจึงเป็นวิธีการผอ่นคลายการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของผูถู้กกล่าวหาในระหว่างการสอบสวน หรือระหว่างการ
พิจารณาคดี เป็นการประกนัสิทธิเสริภาพของผูถู้กกล่าวหาตามความประสงค์ของรัฐธรรมนูญ แต่
ในทางปฏิบติั การปล่อยชัว่คราวมกัค านึงถึงหลกัประกนัเป็นหลกัมากกว่าหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้ซ่ึงมีผลกระทบต่อผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี และในการยื่นค าร้องขอประกนั
ตวัผูต้อ้งหานั้นท าไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
   การคน้เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาทางหน่ึง เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานใน
กรณีท่ีการคน้เป็นการกระท าเพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี เพื่อ
พบและยึดส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าไดใ้ช้
หรือจะใชใ้น 
   การกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 
(2) ให้พนกังานสอบสวนมีอ านาจในการคน้ดงักล่าว เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
การคน้เป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ทั้งการคน้สถานท่ีและการคน้ตวั
บุคคล ดงันั้นในการท่ีเจา้พนกังานจะใชม้าตรการบงัคบัโดยการคน้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน 
จึงตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยการคน้ 
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   ดังนั้ น การสอบสวนของพนักงานสอบสวนนอกจากจะข้ึนอยู่กับระเบียบ 
กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท าให้เกิดการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนในบางคร้ังตอ้งเกิดความ
ล่าช้าถึงแมว้่าจะมีการแก้ไขกฎหมายบางแล้ว แต่กฎหมายก็ยงัเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูก้ระท าผิด
กฎหมายถึงแมว้า่เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะใชค้วามพยายามในการด าเนินคดีเพื่อให้เกิดความยุติธรรม และ
หลกักฎหมายแลว้ ยงัข้ึนอยูก่บัคุณธรรม จรรยาบรรณของพนกังานสอบสวนดว้ย 

2. ปัญหาการถูกแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน 
   ขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั ระเบียบและระบบบริหารในการท างานขององคก์ร 
ไม่เอ้ือท่ีจะใหพ้นกังานสอบสวนท างานโดยอิสระ นอกจากมีการควบคุมกนัเป็นล าดบัชั้นแลว้  
ในคดีใหญ่ๆ ท่ีเกิดข้ึนและไดรั้บความสนใจจากประชาชนและส่ือมวลชนมากเท่าใด ผูบ้งัคบับญัชา
ระดับสูงก็จะเข้ามาแทรกแซงมากข้ึนอีก บางคร้ังเสมือนว่าไม่ไวใ้จความรู้ความสามารถของ
พนักงานสอบสวนเจ้าของคดี แต่ความจริงจะพบว่าผู ้บังคับบัญชาระดับสูงท่ีเข้ามาก้าวก่าย
แทรกแซงนั้น มีทั้งท่ีไม่เคยผ่านงานสอบสวนมาเลย หรือผ่านมาบา้งก็เล็กน้อย ไม่สามารถเขา้มา
ควบคุมการสอบสวนได้ ดังนั้ น นอกจากความรู้ความช านาญท่ีจะสอบสวนแล้ว การท่ีมี
ผูบ้งัคบับญัชาเขา้มาก ากบัดูแล ท าให้ความเป็นอิสระของพนกังานสอบสวนก็หมดไป ท าให้การ
สอบสวนในเร่ืองนั้นขาดความเป็นกลาง นอกจากน้ี การท่ีผูต้ ้องหาพยายามหลีกเล่ียงการถูก
ด าเนินคดีโดยอาศยัอิทธิพลของผูใ้หญ่หรือผูมี้อ  านาจทางการเมือง ฝ่ายการเมืองสามารถมีอิทธิพล
ต่อองค์กรในกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถมีอิทธิพลต่อพนักงาน
สอบสวนซ่ึงเป็นขา้ราชการต ารวจ ทั้งน้ีเพราะขา้ราชการต ารวจเป็นขา้ราชการฝ่ายพลเรือนท่ีอยูใ่ต้
การบงัคบับญัชาของฝ่ายการเมืองโดยตรง และไม่มีกฎหมายท่ีจะประกนัความเป็นอิสระในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานสอบสวนจึงมกัประสบปัญหาท่ีไม่อาจด าเนินคดีไดต้ามกฎหมายเพราะไดรั้บ
การร้องขอจากผูใ้หญ่หรือผูมี้อ  านาจทางการเมืองท่ีเหนือวา่ 

3. ปัญหาปริมาณส านวนการสอบสวนในความรับผดิชอบของพนกังานสอบสวน 
   เม่ือพิจารณาสถิติรายละเอียดขอ้มูลท่ีพนักงานสอบสวนถูกร้องเรียน และถูก
ด าเนินการทางวินยั ในปี 2550 ในเร่ืองการด าเนินการสอบสวนคดีอาญาล่าชา้ เป็นจ านวน 318 ราย 
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงเฉพาะท่ีปรากฏเป็นรายงานข้ึนสู่กองวินยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ยงัมีในกรณีท่ี
พนกังาน 
   สอบสวนด าเนินการสอบสวนล่าชา้ แต่ไม่ถูกด าเนินการทางวินยัอีกมาก จึงไม่มี
รายงานปรากฏ แต่ในความเป็นจริงก็เป็นท่ีทราบกนัวา่ พนกังานสอบสวนตอ้งรับภาระรับผิดชอบ
ส านวนคดีจ านวนมาก จากสถิติตวัเลขส านวนคดีต่อจ านวนพนกังานสอบสวน เป็นเคร่ืองสะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงปริมาณคดีท่ีมีมากเกินอตัราจ านวนพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ทั้งท่ีส านกังานต ารวจ



81 

แห่งชาติ มีหลกัเกณฑ์การประเมินผลงานพนกังานสอบสวนเพื่อรับการแต่งตั้งด ารงต าแหน่งจาก
พนกังานสอบสวน (สบ 1) เป็นพนกังานสอบสวน (สบ 2) (รองสารวตัร ข้ึนเป็นสารวตัร) พนกังาน
สอบสวนตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีพนักงานสอบสวน (สบ 1) เป็นระยะเวลา 7 ปี รับผิดชอบส านวน
คดีอาญาไม่น้อยกวา่ 140 ส านวน เท่ากบัว่าพนกังานสอบสวนตอ้งท าส านวนคดีประมาณปีละ 20 
คดี อนัเป็นมาตรฐาน แต่เม่ือพิจารณาสถิติส านวนคดีอาญาต่อความรับผิดชอบของพนกังานสอบแต่
ละนายในความเป็นจริงแลว้ มากกว่าเกณฑ์มาตรฐานท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติตั้งไวม้าก จะได้
เห็นว่าการท่ีพนกังานสอบสวนมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ปัจจุบนัตามสถานีต ารวจ
ต่างๆ มีต าแหน่งพนกังานสอบสวนท่ีรับค าร้องทุกข์ ค  ากล่าวโทษ และเร่ืองต่างๆ คือ ต าแหน่งรอง
สารวตัร ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ยศร้อยต ารวจตรี ถึงร้อยต ารวจเอก จากนั้นก็ตอ้งเล่ือนต าแหน่งไปสู่สารวตัรท่ี
ท าหน้าท่ีทางบริหาร ในบางสถานีอาจเล่ือนไปสู่ต าแหน่งสารวตัรสอบสวน ซ่ึงยงัมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การปฏิบติังานสอบสวนอยูแ่ต่มีจ  านวนจ ากดั ดงันั้น พนกังานสอบสวนท่ีมีหนา้ท่ีสอบสวนจริงจงัมี
จ านวนจ ากดั และอยูใ่นหนา้ท่ีน้ีเพียงระยะเวลาอนัสั้น จากนั้นก็จะพน้จากหนา้ท่ีเพื่อจะไดก้า้วสู่ยศท่ี
สูงข้ึนไป พนกังานสอบสวนตามสถานีต ารวจทัว่ไปจึงมีอาวุโสนอ้ย อยูใ่นสภาพฝึกงานตลอดเวลา 
ขาดความช านาญและประสบการณ์ในการสอบสวน ส่วนนายต ารวจท่ีอาวุโสก็จะท าหน้าท่ีด้าน
บริหาร หรือเพียงแต่ช่วยกลั่นกรองส านวนท่ีพนักงานสอบสวนเสนอข้ึนมาตามสายงาน  
การรับภาระท่ีหนกัยอ่มท าให้ประสิทธิภาพการท างานของพนกังานสอบสวนลดลง ปัญหาการท า
ส านวนล่าชา้จะมีผลกระทบต่อผูเ้ก่ียวขอ้งในคดี โดยเฉพาะผูต้อ้งหา เม่ือถูกจบักุมสอบสวน 
   ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองการสืบพยานนั้น ท าให้พนกังาน
สอบสวนต้องสละเวลาปฏิบติัหน้าท่ีส่วนหน่ึงไปเป็นพยานศาล กล่าวคือ หลังจากท่ีพนักงาน
สอบสวนสอบสวนเสร็จส้ินส่งส านวนไปให้พนักงานอยัการฟ้องศาล พนักงานสอบสวนก็ตอ้ง
ติดตามไปเป็นพยานถึงการสอบสวนเหล่านั้น การท่ีตอ้งเรียกให้พนกังานสอบสวนไปเป็นพยาน
ศาลทุกคร้ัง พนกังานสอบสวนก็ตอ้งเสียเวลาไป ทั้งท่ีส่วนหน่ึงก็ตอ้งท างานสอบสวนท่ีคา้งอยูแ่ลว้ 
การไปเป็นพยานศาลก็ตอ้งใชเ้วลา หากไปแลว้ก็ตอ้งกลบัเพราะไม่ไดเ้บิกความ มีการขอเล่ือนการ
พิจารณาคดีต่างๆ ท าให้เสียเวลาไปโดยเปล่าประโยชน์ จึงเห็นว่าการท่ีพนกังานสอบสวนตอ้งไป
เป็นพยานศาลในแต่ละคดีนั้น เป็นการเพิ่มภาระหนา้ท่ีให้พนกังานสอบสวน ซ่ึงมีงานสอบสวนคดี
อยู่ในความรับผิดชอบอยู่แล้ว ท าให้การสอบสวนคดีล่าช้า และพนักงานสอบสวนมีส านวนคา้ง
จ านวนมากข้ึน 
   ดงันั้นจึงสรุปไดว้่า ปริมาณงานของพนกังานสอบสวนนั้นมีมากเกินไป ท าให้
พนกังานสอบสวนท างานไม่ทนักบัจ านวนคดีท่ีนบัวนัจะเพิ่มมากข้ึน ประกอบเจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ท่ี
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พนกังานสอบสวนส่วนใหญ่จะขอยา้ยไปท างานในหน้าท่ีอ่ืนซ่ึงมีความกา้วหน้ามากกว่าส่งผลให้
การปฏิบติังานในดา้นน้ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนเป็นอยา่งมาก 

4. ปัญหาอตัราก าลงัคนของพนกังานสอบสวน 
   บุคลากรเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในบรรดาทรัพยากรการบริหารเพราะ
บุคลากรเป็นผูมี้บทบาทในการผลกัดนัให้งานส าเร็จไดต้ามเป้าหมาย ดงันั้นความตอ้งการทางใจ 
ความพึงพอใจ และก าลังใจมีส่วนส าคัญในการสร้างประสิทธิภาพในการท างาน ส าหรับการ
บริหารงานบุคคลนั้น การวางแผนอตัราก าลงัคนถือวา่เป็นส่ิงท่ีส าคญั ในการวางแผนก าลงัคนมีแนว
ปฏิบติั กล่าวคือ มีการวางแผนความตอ้งการก าลงัคนดว้ยการวิเคราะห์ความตอ้งการในหน่วยงานท่ี
สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประเมินก าลงัคนทั้งหมดในหน่วยงานท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
ประเมินก าลงัคนท่ีขาดแคลนและมีความตอ้งการก าลงัคนเพิ่มในแต่ละปี และจดัท ารายงานสรุป
ความตอ้งการก าลงัท่ีตอ้งการเพิ่ม การก าหนดวธีิการท่ีจะใหไ้ดม้าซ่ึงก าลงัคนท่ีตอ้งการไวล่้วงหนา้ 
   ในส่วนของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดมี้การสรรหาบุคลากรโดยมีหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในการสรรหา 2 หน่วยงาน คือ กองบญัชาการศึกษาและกองบญัชาการโรงเรียนนายร้อย
ต ารวจ โดยใชก้ารสอบคดัเลือกทั้งบุคคลภายนอกและบุคคลภายในเขา้รับราชการต ารวจในระดบั
ต่างๆ ซ่ึงในการสรรหาต ารวจชั้นสัญญาบตัรก าหนดใหมี้การสรรหาจากหลกัสูตรต่อไปน้ี 
   1. หลกัสูตรนกัเรียนนายร้อยต ารวจ 
   2. หลกัสูตรพยาบาลศาสตร์บณัฑิต 
   3. หลกัสูตรนายดาบต ารวจและจ่านายสิบต ารวจสายต่างๆ 
   4. หลกัสูตรการฝึกอบรมบุคคลภายนอกผูมี้วุฒินิติศาสตรบณัฑิตและรัฐศาสตร
บณัฑิต 
   ชั้นประทวนและพลต ารวจ สรรหาจากหลกัสูตรต่อไปน้ี 
   1. หลกัสูตรนกัเรียนพลต ารวจ 
   2. หลกัสูตรผูช่้วยพยาบาล 
   3. บุคคลภายนอกผูมี้วฒิุ ม.6 หรือ ปวช. สาขาต่างๆ 
   จากสถิติของส านกังานก าลงัพล ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พบวา่อตัราก าลงัพล
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอกบัจ านวนคดีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั โดยเฉพาะ
ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ก าลงัมีปัญหาอยู่ในขณะน้ี ซ่ึงไดก่้อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัเป็น
อย่างมาก กล่าวคือ การขาดแคลนก าลงัพลในทุกหน่วยงาน ต าแหน่งและคุณสมบติัเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งข้าราชการต ารวจไม่เหมาะสมกับลักษณะหน้าท่ีและความรับผิดชอบ และระบบการ
บริหารงานบุคคลยงัไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ยดึถือหลกัคุณธรรมอยา่งแทจ้ริงท าใหเ้กิดความล่าชา้  
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ในเร่ืองการผลิตและการพฒันาบุคลากรเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ขาดการประสานงานและไม่มี
การด าเนินการในเชิงรุกท่ีแสวงหาทุนหรือท่ีนัง่เรียนจากสถาบนัต่างๆ เพื่อให้โอกาสแก่ขา้ราชการ
ต ารวจในการพฒันาตนเองอยา่งเพียงพอ การพฒันาหลกัสูตรใหเ้หมาะสมและสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ในหน่วยงานในสังกดัของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและให้มีการพฒันา
บุคลากรระหวา่งปฏิบติังานหรือการพิจารณาแต่งตั้งไดอ้ยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบต่อไป ดงัจะเห็นได้
จากงานวิจยัของ อุดม วงศ์ช่ืน ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานด้านการสอบสวน
คดีอาญาของพนกังานสอบสวนหญิง พบวา่ปัญหาดา้นอตัราก าลงัซ่ึงมีพนกังานสอบสวนหญิงไม่
เพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ี และงานวิจยัของ สมิทธิ สารอด ท่ีพบว่าปัญหาด้านอตัราก าลังซ่ึง
จ านวนพนกังานสอบสวนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่ไม่สมดุลกบัปริมาณงานท่ีไดรั้บมอบหมาย คือ มีก าลงั
พลนอ้ยกวา่ปริมาณงานจึงเป็นสาเหตุใหง้านออกมาล่าชา้และไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร 
   ดงันั้น จึงสรุปไดว้่าอตัราก าลงัในการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนท่ีมีอยู่
เป็นปัญหาอยา่งมากเน่ืองจากพนกังานสอบสวนมีนอ้ย ไม่เพียงพอกบัจ านวนปริมาณท่ีมีอยูถึ่งแมว้า่
ส านกังานต ารวจแห่งชาติจะด าเนินการสรรหาขา้ราชการต ารวจเขา้มาปฏิบติังาน แต่เน่ืองจากงาน
สอบสวนเป็นงานท่ีตอ้งใชบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถ 
   การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดีอาญาต่อสังคมโดยรวม 
   - ผลดีต่อสังคมโดยรวมในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีอาญาในชั้ น
สอบสวนเกิดผลสัมฤทธ์ิจะท าให้ปริมาณคดีลดลงส่งผลให้ประหยดังบประมาณในกระบวนการ
ยติุธรรม และรัฐสามารถน างบประมาณในส่วนน้ีไปพฒันาประเทศในดา้นอ่ืนๆ ได ้นอกจากน้ียงัท า
ใหค้วามขดัแยง้ในสังคมลดลงเน่ืองจากท าให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเขา้ใจกนัและสามารถอยูร่่วมกนัได้
อยา่งสันติ 
   - ผลเสียต่อสังคมโดยรวมอนัเน่ืองมาจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้น
สอบสวนไม่ไดล้งโทษผูก้ระท าผิดตามกฎหมายอาจจะกระท าผิดซ ้ าไดก้บัเหยื่อรายอ่ืนๆ ซ่ึงส่งผล
ต่อความรู้สึกของประชาชนได ้
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2. การน าการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดีอาญาในช้ันสอบสวนไปบังคบัใช้2 
 
 การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในชั้น
พนกังานสอบสวนเป็นการก าหนดออกมาในรูปของกฎหมายท่ีทุกฝ่ายยินยอมและเห็นพอ้งตอ้งกนั 
ท่ีส าคญัคือ สังคมควรตอ้งมีการถกเถียงทางวิชาการอยา่งจริงจงัและเห็นพอ้งตอ้งกนัก่อนวา่ การน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชอ้ยา่งมีกฎหมายและกลไกกระบวนการทางสังคมรองรับ
ต่อไปนั้นมิใช่เป็นการลดทอนอ านาจตุลาการและเพิ่มอ านาจให้แก่ฝ่ายบริหารมีอ านาจจดัการดา้น
งานยุติธรรมในสังคมแต่อย่างใด แต่เป็นการท่ีทั้งสองฝ่ายต่างยินยอมลดทอนอ านาจการควบคุม
สังคมของฝ่ายตนลงเพื่อให้ประชาชนเจา้ของอ านาจเดิมไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมใช้อ านาจบางส่วน
ควบคุม ชุมชน สังคมของตนเองต่างหาก ดงันั้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก์บัการระงบั
ขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนจึงมีหลกัการท่ีส าคญัวา่ การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ดงักล่าวได้นั้น ต้องเป็นกรณีท่ีมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการกับผูก้ระท า
ความผิดและได้รับความยินยอมโดยอิสระและสมัครใจจากผู ้เสียหาย และผู ้กระท าความผิด
ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดควรท่ีจะสามารถยกเลิกเพิกถอนความยินยอมดงักล่าวในเวลาใดๆก็
ไดใ้นระหวา่งกระบวนการยติุธรรม จากหลกัการขา้งตน้ท่ีไดก้ล่าวมาน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นวิจยั
และสรุปผลการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 ผู้เสียหายกบัการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
  คดีอาญาลกัษณะของผูเ้สียหายท่ีใชใ้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการ
ระงบัข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน ผูว้ิจยัแยกพิจารณาประเภทการกระท าท่ีเป็น
ความผดิอาญาได ้3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  2.1.1 การกระท าท่ีเป็นความผิดอาญาท่ีมีผูเ้สียหายเป็นเอกชนเท่านั้นการกระท าท่ี
เป็นความผดิอาญาท่ีมีผูเ้สียหายเป็นเอกชนเท่านั้น คือ บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย ซ่ึงจะเป็นลกัษณะ
ของการกระท าท่ีเป็นความผดิอาญาอนัยอมความได ้หรือ เป็นความผดิอาญาท่ีเป็นส่วนบุคคล 
  2.1.2 การกระท าท่ีเป็นความผิดอาญาท่ีมีผูเ้สียหายเป็นรัฐเท่านั้นการกระท าท่ีเป็น
ความผิดอาญาตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา กบัพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ท่ีมีผูเ้สียหายเป็นรัฐเท่านั้น คือ การกระท าท่ีเป็นความผิดต่อแผน่ดินท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายเอกชน
จะเขา้ร่วมเป็นผูเ้สียหายไม่ได ้ถือวา่เป็นความผดิอาญาอนัยอมความมิได ้
 
                                                           

2  สรุปและปรับปรุงจาก สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ,กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบั
ขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน:ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2553 , หนา้ 115 -157 
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  2.1.3 การกระท าท่ีเป็นความผดิอาญาท่ีรัฐและเอกชนเป็นผูเ้สียหายร่วมการกระท า
ท่ีเป็นความผิดอาญาท่ีรัฐและเอกชนเป็นผูเ้สียหายร่วม ในลกัษณะซ่ึงเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิด
ต่อแผ่นดิน ซ่ึงเป็นความผิดอาญาอนัยอมความมิได้ การฟ้องคดีนั้นเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญา 
  ในกรณีท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อให้คดีอาญาระงบัลงได้ในความผิดอาญาบางประเภท 
คือ การกระท าท่ีเป็นความผดิอาญาท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญากบัการกระท าท่ีเป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงผู ้วิจ ัยเห็นว่าควรใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน คือ ความผิดอาญานั้นจะตอ้งมี
ผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชน กบัผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชนร่วมกบัรัฐ จะไม่ใชก้บัความผิดท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายโดย
ไม่มีเอกชนมีส่วนเสียหาย กล่าวคือ คดีอาญาท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายส่วนตวักบัคดีอาญาท่ีมีเอกชน
เป็นผูเ้สียหายร่วมกบัรัฐ ท่ีความผิดอาญานั้นไม่ควรจะน าไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแส
หลกั (Main Stream Criminal Justice) หรือกระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติ 
 2.2 ความผิดอาญาที่ควรน ามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับ
ข้อพพิาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน 
  ความผิดอาญาท่ีควรน ามาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบั
ขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาการกระท าท่ีเป็นความผิดอาญา 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2552 ดงัน้ี 
  2.2.1 คดีความผิดอันยอมความได้ 
   คดีอาญาท่ีมีความผิดความผิดอนัยอมความไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาการกระท าท่ีเป็นความผิดอาญาท่ีมีการยอมความกนัได ้ซ่ึงไดแ้ก่ ความผิดฐานท าให้
ประชาชนหลงเช่ือว่าเป็นสินคา้หรือบริการของผูอ่ื้น (มาตรา 272 วรรคสาม) ความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเรา (มาตรา 276 วรรค 1) ความผิดฐานอนาจาร (มาตรา 278 มาตรา 283 และมาตรา 284)
ความผิดฐานท าให้เส่ือมเสียเสรีภาพ (มาตรา 309 วรรค 1) ความผิดฐานหน่วงเหน่ียวกกัขงัผูอ่ื้น 
(มาตรา310 วรรค 1 และ มาตรา 311 วรรค 1) ความผิดฐานเปิดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลขหรือ
เอกสารใดๆซ่ึงปิดผนึกของผูอ่ื้นไป (มาตรา 322) ความผิดฐานเปิดเผยความลบัของผูอ่ื้นซ่ึงล่วงรู้
หรือได้มาโดยเหตุท่ีเป็นเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีหรือโดยเหตุท่ีประกอบอาชีพ (มาตรา 323 มาตรา 
324และมาตรา 325)ความผดิฐานหม่ินประมาทผูอ่ื้น (มาตรา 326และมาตรา 333) ความผิดฐานหม่ิน
ประมาทผูต้าย (มาตรา327 และมาตรา 333) ความผิดฐานหม่ินประมาทโดยโฆษณา (มาตรา 328
และมารตา 333) ความผดิฐานฉอ้โกง (มาตรา 341 มาตรา 342 และมาตรา 348) ความผดิฐานฉอ้โกง 
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แรงงาน (มาตรา 344 และมาตรา348) ความผิดฐานฉ้อโกงค่าหาร ค่าโรงแรม (มาตรา 345 และ
มาตรา 348) ความผิดฐานฉ้อโกงให้จ  าหน่ายทรัพยสิ์น (มาตรา 346 และมาตรา 348) ความผิดฐาน
ฉอ้โกงวนิาศภยั (มาตรา 347 และมาตรา348) ความผดิฐานฉอ้โกงเจา้หน้ีผูรั้บจ าน า (มาตรา 349 และ
มาตรา 351) ความผิดฐานโกงเจา้หน้ี (มาตรา 350 และมาตรา 351) ความผิดฐานยกัยอกทรัพย ์
(มาตรา 352 และมาตรา 356) ความผิดฐานจดัการทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยทุจริต (มาตรา 353 และ
มาตรา 356) ความผิดฐานยกัยอกทรัพยซ่ึ์งไม่มีผูใ้ดอา้งวา่เป็นเจา้ของ (มาตรา 355 และมาตรา 356) 
ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย ์(มาตรา 358-359)ความผิดฐานบุกรุก (มาตรา 362 และมาตรา 366) 
ความผิดฐานยา้ยหรือท าลายเคร่ืองหมายเขตแห่งอสังหาริมทรัพย ์(มาตรา 363 และมาตรา 366) 
ความผิดฐานเขา้ไปหรือซ่อนตวัอยู่ในเคหสถาน อาคารเก็บรักษาทรัพย ์หรือส านักงานในความ
ครอบครองของผูอ่ื้น (มาตรา 364 และมาตรา 366) 
   ยงัมีความผิดอาญาท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดอันยอมความได้
นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแล้ว เม่ือเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าผิดเป็นญาติกันตามมาตรา 71 
ได้แก่ความผิดฐานลกัทรัพย ์(มาตรา 334-335) ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย ์(มาตรา 336 วรรค 1) 
ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน (มาตรา 343) ความผิดฐานรับของโจร (มาตรา 357) ความผิดฐานท า
ให้ทรัพยท่ี์มีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์เสียหาย (มาตรา 360) เป็นตน้ ซ่ึงความผิดเหล่าน้ีก็ไดด้ าเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาทุกขั้นตอนอยู่แลว้ จึงไม่เกิด
ปัญหาในการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังาน
สอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
  2.2.2 คดีความผิดลหุโทษ หรือความผิดทีม่ีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ 
   คดีความผดิลหุโทษ หรือความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ ท่ี
ปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา ดงัน้ี คือ เม่ือเจา้พนกังานถามช่ือท่ีอยูเ่พื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
ไม่ยอมบอกหรือแกลง้บอกช่ือท่ีอยูอ่นัเป็นเท็จ (มาตรา 367) ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งเจา้พนกังานท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย (มาตรา 368) ท าให้ส่ิงท่ีเจา้พนกังานปิด-แสดงไวเ้สียไป (มาตรา 369)ส่งเสียง-กระท า
อ้ืออึงโดยมีเหตุอนัควร (มาตรา 370) พาอาวุธไปในท่ีชุมชน (มาตรา 371) ทะเลาะกนัในทาง
สาธารณะหรือสาธารณะสถาน (มาตรา 372) ปละปล่อยละเลยบุคคลวิกลจริต (มาตรา373) ไม่ช่วยผู ้
อยู่ในภยนัตรายแห่งชีวิต (มาตรา 374) ท าให้ส่ิงระบายสาธารณะขดัขอ้ง (มาตรา 375)ยิงปืนในท่ี
ชุมชนโดยใชดิ้นระเบิด (มาตรา 376) ปล่อยปละละเลยสัตวดุ์หรือสัตวร้์าย (มาตรา 377)เมาครองสติ
ไม่ได-้ประพฤติวุน่วายในถนนสาธารณ-สาธารณสถาน (มาตรา 378) ชกั-แสดงอาวุธในการวิวาท
ต่อสู้ (มาตรา 379) ท าให้เกิดปฏิกูลในท่ีน ้ าขงั (มาตรา 380) ทารุณสัตว-์ฆ่าสัตวใ์ห้รับทุกขเวทนา 
(มาตรา 381) ใชส้ัตวท์  างานเกินควร (มาตรา 382) ไม่ช่วยเม่ือเพลิงไหม-้สาธารณะภยัอ่ืน (มาตรา 383) 
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บอกกล่าวความเท็จให้ประชาชนตกใจ (มาตรา 384) กีดขวางทางสาธารณะโดยไม่จ  าเป็น (มาตรา 
385) ปัก-วางส่ิงเกะกะ-ไม่แสดงสัญญาณในทางสาธารณะ (มาตรา 386) ติดตั้งส่ิงของท่ีอาจตก-พงั
ลงในทางสาธารณะ (มาตรา 387) กระท าการอนัควรขายหนา้โดยเปลือย-ลามกต่อสาธารณะก านลั 
(มาตรา 388) ท าให้ของแข็งตก-ให้ของโสโครกเปรอะเป้ือน (มาตรา 389)กระท าโดยประมาทเป็น
เหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ(มาตรา 390) ใชก้ าลงัท าร้ายผูอ่ื้นไม่ถึงกบัเป็นเหตุให้เกิด
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ (มาตรา 391) ท าให้ผูอ่ื้นกลวั-ตกใจโดยการขู่เข็ญ(มาตรา 392) ดูหม่ินซ่ึง
หนา้หรือดว้ยโฆษณา (มาตรา 393) ไล่ตอ้นสัตวเ์ขา้ไปสวน-ไร่นาของผูอ่ื้น(มาตรา 394) ปล่อยปละ
ละเลยให้สัตวเ์ขา้สวน-ไร่-นาผูอ่ื้น (มาตรา 395) ทิ้งซากสัตวซ่ึ์งอาจเน่าเหม็นในทางสาธารณะหรือ
ริมทางสาธารณะ (มาตรา 396) ข่มเหงท าให้ผูอ่ื้นอบัอายเดือดร้อนร าคาญ (มาตรา 397) ทารุณเด็ก 
คนป่วย คนชรา (มาตรา 398) การกระท าดงักล่าวลว้นเป็นความผิดลหุโทษท่ีก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงความผิดลหุโทษนั้นเป็นความผิดเล็กๆนอ้ยๆความผิดโทษปรับ หรือจ าคุกระยะ
สั้นๆ ควรจะมีการเบ่ียงเบนคดีไม่ใหเ้ขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream 
Criminal Justice) หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติควรจะน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนมาใชส้ าหรับเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
  2.2.3 คดีความผิดทีไ่ด้กระท าโดยประมาท 
   คดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย
ไดแ้ก่ เจา้พนกังานท าให้ผูถู้กคุมขงัหลุดพน้จากการการคุมขงัไปโดยประมาท (มาตรา 205) กระท า
ให้เกิดเพลิงไหมโ้ดยประมาท (มาตรา 225) กระท าให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนโดยประมาทตาม
ความในมาตรา 226-มาตรา 237 (มาตรา 239) กระท าให้ผูอ่ื้นตายโดยประมาท (มาตรา 291) กระท า
ให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสัโดยประมาท (มาตรา 300) กระท าให้ผูอ่ื้นถูกหน่วงเหน่ียว กกัขงัโดย
ประมาท (มาตรา 311) ท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจโดยประมาท 
   การกระท าโดยประมาทน้ีให้รวมไปถึงคดีท่ีกระท าความผิดโดยประมาท
ตามพระราชบญัญติัจาราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดว้ย 
   เน่ืองจากการน า ความผิดอาญาท่ีกระท า โดยประมาทมาใชใ้นกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนน้ีเพราะการกระท า
โดยประมาทเป็นการกระท าโดยผูก้ระท าความผิดไม่มีเจตนาท่ีจะกระท าความผิดทางอาญาอย่าง
แทจ้ริงและไม่ประสงคจ์ะให้เกิดความเสียหายข้ึน เขาคงระมดัระวงัข้ึนหากเขารู้ว่าจะตอ้งใชค้วาม
ระมดัระวงั นอกจากน้ียงัมีหลายกรณีท่ีคนเราบางคนอาจเกิดมาเป็นคนซุ่มซ่าม เตะโน่น ชนน่ี ข้ีลืม 
อยูเ่ป็นปกตินิสัย  การจะกะเกณฑ์ให้ตอ้งรับโทษอาญาถึงจ าคุก เพราะขาดความระมดัระวงัจึงออก
จะเป็นการฝืนวสิัยเกินไปและไม่สมเหตุผลเท่าใดนกั34 คดีความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทน้ี  
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จึงสมควรท่ีน าไปใช้ในกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในชั้น
พนกังานสอบสวนได ้
 2.3 คดีความผดิทีม่ีโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกนิ 5 ปี 
  คดีความผดิอาญาอนัเป็นความผดิอนัยอมความมิไดท่ี้มีโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 
ปีตามประมวลกฎหมายอาญาและเป็นความผิดท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายหรือมีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย
ร่วมไดแ้ก่ การท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปหรือท าใหสู้ญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงพินยักรรมหรือเอกสาร
ใดท าให้ผูอ่ื้นเสียหาย (มาตรา 188) การลอบฝัง ซ่อนเร้น ยา้ยหรือท าลายศพ เพื่อปิดบงัการเกิดการ
ตาย (มาตรา 199) การมัว่สุมกนัตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปใชก้ าลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญวา่ใชก้  าลงัทรัพยท่ี์มี
ราคาน้อยและไม่อนัตรายต่อบุคคล (มาตรา 223) การกระท าให้โรงเรือน อู่เรือ ท่ีจอดรถหรือ
สาธารณชน ทุ่นจอดเรือ ส่ิงปลูกสร้าง เคร่ืองจกัรกล สายไฟฟ้า น่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่
บุคคลอ่ืน (มาตรา 226) ผูมี้วิชาชีพในการออกแบบ ควบคุมหรือการก่อสร้าง น่าจะเป็นเหตุให้เกิด
อนัตรายแก่บุคคลอ่ืน (มาตรา 227) การท าให้เกิดอุทกภยัหรือเพื่อให้เกิดขดัขอ้งแก่การใชน้ ้ าน่าจะ
เป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยข์องผูอ่ื้น (มาตรา 228 ว.1) การใชย้านพาหนะรับจา้งขนส่งคน
โดยสารมีลกัษณะหรือการบรรทุกจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลในยานพาหนะนั้น (มาตรา 233)
การท าใดๆแก่ส่ิงผลิตไฟฟ้าหรือการส่งน ้าเป็นเหตุให้ประชาชนขาดความสะดวกหรือน่าจะเป็นเหตุ
ให้เกิดอนัตรายแก่ประชาชน (มาตรา 234) การปลอมปนอาหาร ยา เคร่ืองอุปโภค บริโภค เพื่อให้
บุคคลอ่ืนเสพยห์รือใช ้(มาตรา 236) การเอาของส่ิงมีพิษหรือส่ิงอ่ืน น่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ
เจือลงในอาหารหรือในน ้ าซ่ึงอยูใ่นบ่อ สระหรือท่ีขงัน ้ าใดๆ (มาตรา 237) การกระท าโดยประมาท
ตามมาตรา 236,237 (มาตรา 239) การปลอมแปลงเอกสารท าให้ผูอ่ื้นเสียหาย (มาตรา 264) การท า
บตัรอิเล็กทรอนิคส์ปลอม (มาตรา 269/1) การท าเคร่ืองมือหรือวตัถุส าหรับปลอมแปลงหรือให้
ขอ้มูลในการปลอมหรือแปลงบตัรอิเล็กทรอนิกส์ ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 269/1 (มาตรา 269/2) การ
ใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ของผูอ่ื้นโดยมิชอบ (มาตรา 269/5) การมีไวเ้พื่อน าออกใช้ซ่ึงบัตร
อิเล็กทรอนิกส์ของผูอ่ื้นโดยมิชอบตามาตรา 259/5 ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น (มาตรา 269/6)
การขายของโดยหลอกลวงดว้ยประการใดให้ผูซ้ื้อ หลงเช่ือ (มาตรา 271) การปลอมเคร่ืองหมาย
การคา้ของผูอ่ื้นซ่ึงไดจ้ดทะเบียนแลว้ (มาตรา 273) การเลียนแบบเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้นซ่ึงได้
จดทะเบียนแลว้ (มาตรา 274) การน าเขา้หรือจ าหน่ายหรือเสนอจ าหน่ายเคร่ืองหมายการคา้ตาม
มาตรา 271 (1) ,273, 274 (มาตรา 275) การพาบุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี เพื่อการอนาจาร
(มาตรา 283 ทวิ ว. 1) การมีไวห้รือการมีไวเ้พื่อประกอบการคา้หรือการเผยแพร่วตัถุหรือส่ิงลามก
(มาตรา 287) การช่วยหรือการยุยงเด็กไม่เกิน 16 ปี ให้ฆ่าตนเอง (มาตรา 293) การเขา้ร่วมชุลมุน
ต่อสู้ระหวา่งบุคคลตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป (มาตรา 294) การท าร้ายผูอ่ื้นให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ
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ของผูอ่ื้น (มาตรา 295) การท าร้ายร่างกายกบับุคคล ตามมาตรา 289 (มาตรา 296) การเขา้ร่วมในการ
ชุลมุนต่อสู้ระหวา่ง 3 คนข้ึนไปไดรั้บอนัตรายสาหัส (มาตรา 299) หญิงท าให้ตนเองแทง้ลูกหรือยอม
ให้ผูอ่ื้นท าให้ตนแทง้ลูก (มาตรา 301) การท าแทง้หญิง (มาตรา 302 ว. 1) การทอดทิ้งเด็กอายุไม่เกิน 9 
ปี (มาตรา 306) การละทิ้งหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือตามสัญญาตอ้งดูแลผูซ่ึ้งพึ่งตนเองมิได ้(มาตรา 307) 
การข่มขืนใจผูอ่ื้นโดยท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตราย (มาตรา 309 ว. 1 ว. 2) การให้บุคคลอ่ืนกระท าการ
กกัขงัหน่วงเหน่ียวผูอ่ื้นโดยปราศจาก เสรีภาพในร่างกาย (มาตรา 310 ทวิ) การทุจริตรับไว ้จ  าหน่าย 
เป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือพาไปบุคคลเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี (มาตรา 312 ตรี ว.1)การลกัทรัพยข์อง
ผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นรวมอยูด่ว้ยไปโดยทุจริต (มาตรา 334) การลกัทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นรวมอยูด่ว้ยไป
โดยทุจริตโดยเหตุฉกรรจ์ (มาตรา 335 ว. 1) การวิ่งราวทรัพย ์(มาตรา 336 ว.1)การรับของโจร (มาตรา 
357 ว.1) การบุกรุกเคหสถานของผูอ่ื้น (มาตรา 362) การบุกรุกในเคหสถานของผูอ่ื้นเขา้ไปเอาทรัพย์
ของผูอ่ื้น (มาตรา 363) การเขา้ไปหลบซ่อนในเคหสถานของผูอ่ื้น (มาตรา 364) 
  จากประเภทความผิดอาญาข้างต้นประเภทความผิดท่ีสามารถใช้กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาท (ไกล่เกล่ีย) คดีอาญา โดยเฉพาะความผิดอาญาอนั
ยอมความมิไดใ้นชั้นพนกังานสอบสวน ควรก าหนดจ ากดัประเภทความผิดไวเ้ฉพาะคดีอาญาท่ีมี
อตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี โดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่จะไดก้ระท าโดยประมาทหรือไม่ และในเบ้ืองตน้
ผูว้จิยัเห็นวา่กฎหมายดงักล่าวน้ีจะเป็นกฎหมายแม่บทท่ีจะก าหนดกรอบของการไกล่เกล่ียคดีอาญา
ในชั้นพนักงานสอบสวน ดังนั้ น จึงเห็นควรให้จ  ากัดประเภทความผิดไวเ้ฉพาะความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี เท่านั้นก่อน เน่ืองจากกฎหมายการไกล่เกล่ีย
คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนน้ีเป็นกฎหมายใหม่ท่ียงัไม่เคยมีการบญัญติับงัคบัใช้ในประเทศ
ไทยมาก่อนหากเปิดกวา้งให้สามารถไกล่เกล่ียคดีท่ีมีโทษในทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนดว้ยอาจจะ
ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัตามมาได ้เน่ืองจากความผิดท่ีมีโทษในทางอาญาตามกฎหมายอ่ืน  
มีจ  านวนมากและแต่ละความผิดก็มีความเช่ือมโยงกันในหลายมิติซ่ึงจะต้องใช้ระยะเวลาใน
การศึกษาอย่างเพียงพอ35 แต่อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัยงัมีความเห็นเพิ่มเติมวา่ลกัษณะของกฎหมายนั้น
จะมีการพฒันาตวัเองตลอดเวลาซ่ึงหากมีการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวน้ีไปช่วงระยะเวลาหน่ึงแลว้
ก็จะมีการเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมไดใ้นภายหลงั 
  ประเภทความผิดอาญาดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาวิเคราะห์จากจาก
เอกสาร จากการประชุมสัมมนา การใหค้วามเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาท่ีได้สัมภาษณ์เชิงเจาะลึก การประชุมอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาไกล่เกล่ียข้อพิพาท
คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน ในคณะกรรมาธิการการยติุธรรมและการต ารวจ วุฒิสภาคดีอาญา
ท่ีควรน ามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาท (การไกล่เกล่ีย) 



90 

คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน ไดน้ั้นตอ้งเป็นคดีดงัต่อไปน้ี 1. คดีอาญาอนัยอมความได ้2. คดี
ลหุโทษ 3. การกระท าความผิดโดยประมาท ซ่ึงรวมไปถึงการกระท าโดยประมาทในคดีจราจรดว้ย 
4. คดีอาญาอนัยอมความมิไดท่ี้มีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
  ขอ้สังเกต การกระท าความผดิอาญาอนัยอมความได ้(ซ่ึงเป็นความผดิส่วนตวั) ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 กบัความผิดลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 3741 กฎหมายได้เปิดกวา้งให้ด าเนินการได้ ในการใช้กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนอยูแ่ลว้ ปัญหาใน
ประเด็นน้ีไม่กระทบต่อการใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั (MainStream Criminal 
Justice) หรือกระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติ 
  ขอ้สังเกต ซ่ึงในประเด็นน้ีผูว้ิจยั ไดมี้การแยกประเด็นความผิดอาญาท่ีกระท าโดย
ประมาทว่าควรจะเปิดกวา้งหรือไม่ควรเปิดกวา้งท่ีใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการ
ระงบัขอ้พิพาท (การไกล่เกล่ีย) ในชั้นพนกังานสอบสวน ดงัน้ี 
  1) คดีอาญาความผิดอาญาท่ีได้กระท าโดยประมาทนั้นควรบญัญติัเปิดกวา้งให้
สามารถใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา(การไกล่เกล่ีย)ในชั้น
พนกังานสอบสวนไดทุ้กประเภท โดยให้ยึดหลกัการกระท าเป็นกรอบในการพิจารณา หากกระท า
โดยประมาทแมผ้ลของการกระท าจะมีความร้ายแรงแตกต่างกนั แต่อตัราโทษของความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทเท่ากนั และการน าคดีความผิดอาญาท่ีไดก้ระท าความผิดโดยประมาทและมีผล
ให้เกิดความเสียหายร้ายแรงมาไกล่เกล่ียนั้น ในทางปฏิบติัการน าคดีดังกล่าวมาไกล่เกล่ียน่าจะ
กระท าไดย้าก ดงันั้นเม่ือพิจารณาจากพฤติการณ์แลว้ความผิดท่ีเกิดข้ึนมิไดเ้กิดจากการกระท าโดย
เจตนา ก็ควรท่ีจะสามารถไกล่เกล่ียไดทุ้กประเภทความผดิอาญาท่ีกระท าโดยประมาท 
  2) คดีอาญาความผิดอาญาท่ีไดก้ระท าโดยประมาทนั้นไม่ควรบญัญติัเปิดกวา้งให้
สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงาน
สอบสวน ควรก าหนดเง่ือนไขไวด้ว้ยว่าคดีใดบา้งท่ีจะไกล่เกล่ียได ้และเห็นว่าคดีความผิดอาญาท่ี
ได้กระท าโดยประมาท หากพิจารณาจากลักษณะอาชีพแล้วมีโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดการกระท า
ความผดิโดยประมาทไดบ้่อยคร้ัง ก็ไม่ควรบญัญติัให้น ามาไกล่เกล่ีย และควรมีการก าหนดประเภท
ความผิดท่ีกระท าโดยประมาทท่ีจะน ามาไกล่เกล่ีย44 เช่น ความผิดท่ีเกิดจากความประมาทตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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  แต่อย่างไรก็ตามผูว้ิจยัเห็นว่าคดีอาญาท่ีไม่ควรน ามาใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน ดงัน้ี 
  1. คดีอาญาท่ีผูต้อ้งหาเป็นผูร้้องขอและผูต้อ้งหานั้นเคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุก ในความผิดอาญาฐานเดียวกนัท่ีขอไกล่เกล่ีย และไดก้ระท าความผิดใดๆอีก ในระหว่างท่ียงั
รับโทษอยูห่รือภายในเวลา 5 ปี นบัแต่วนัพน้โทษ หรือคดีท่ีผูต้อ้งหาเป็นผูร้้องขออยูร่ะหวา่งรอการ
ลงโทษหรือรอการลงโทษในคดีอาญาฐานความผิดเดียวกนัท่ีขอไกล่เกล่ีย เวน้แต่ความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  2. คดีอาญาท่ีผูต้อ้งหาเป็นผูร้้องขออยูร่ะหวา่งสอบสวนหรือระหวา่งพิจารณาของ
พนักงานอัยการหรือศาลอ่ืน หรืออยู่ระหว่างการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงาน
สอบสวนในความผดิฐานเดียวกนั เวน้แต่ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  3. คดีอาญาท่ีพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นวา่การสอบสวนเสร็จส้ินและส่ง
ส านวนไปยงัอยัการแลว้ 
  สรุปไดว้่าคดีความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุ
โทษ ท่ีปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา คดีความผิดอาญาอนัเป็นความผิดอนัยอมความมิไดท่ี้มี
โทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปีตามประมวลกฎหมายอาญาและเป็นความผิดท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย
หรือมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายร่วม และ ความผิดอาญาท่ีกระท าโดยประมาทน่าจะมีความเหมาะสมใน
การน ามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังาน
สอบสวน ในกรณีการกระท าโดยประมาทเป็นการกระท าโดยผูก้ระท าความผิดไม่มีเจตนาท่ีจะ
กระท าความผิดทางอาญาอย่างแท้จริงและไม่ประสงค์จะให้เกิดความเสียหายข้ึน จึงสมควรท่ี
น าไปใช้ในกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงาน
สอบสวนได ้

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

 ในบทน้ีผูว้ิจยัสรุปหลกัการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัข้อ
พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนในแต่ละประเด็น และยกร่างกฎหมายดังกล่าวเป็น
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 

1. บทสรุป 
 
 หลักการ แนวคิดและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
(Restorative Justice) ไดถู้กพฒันาตั้งแต่ประมาณปี ค.ศ.1970 (พ.ศ.2513) เป็นตน้มาและเป็นท่ี
กล่าวถึงและยอมรับกนัอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนั และมีหน่วยงานไม่วา่จะเป็นกระทรวงมหาดไทย 
อยัการ ศาลฯลฯ ไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามหลกัการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไ์ปบางส่วนแลว้หรือ
ก าลังเสนอร่างกฎหมายเพื่อรับรองการด าเนินการตามกระบวนการดังกล่าว แต่ในส่วนของ 
“ต ารวจ”ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกและตน้ธารท่ีส าคญัในกระบวนการยุติธรรมและเป็นองค์กรท่ีสัมผสั
ประชาชนโดยตรงในเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกนัปราบปราม รวมทั้งการ
สืบสวนสอบสวนและทราบขอ้มูลสภาพปัญหาในชุมชนนั้นๆดีท่ีสุด แต่ไม่ปรากฏวิธีการและ
ขั้นตอนตามกฎหมายท่ีชัดเจนจะน ามาใช้ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีอาญาท่ีเป็นการกระท า
ความผดิอนัยอมความมิไดม้าใชก้บัผูก้ระท าความผดิอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 81 ได้บญัญติัแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐดา้นการอ านวยความยุติธรรม ไวว้่า “ ( 1 ) ดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือ
และให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนใน
กระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย” 1จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณ์ท่ีต้องการส่งเสริมการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน 
อีกทั้งมุ่งให้มีการจดัระบบงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงน า
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หลักการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ระงบัข้อพิพาททางอาญาในชั้น
พนกังานสอบสวน เพื่อใหร้ะงบัขอ้พิพาททางอาญาระหวา่งคู่กรณี เพื่อให้เป็นไปดว้ยความชอบดว้ย
กฎหมาย ความยุติธรรมโปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบได ้และท่ีประชาชนหรือชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 
ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทในการอ านวยความยุติธรรมและป้องกนัแกไ้ข
อาชญากรรมในระดบัท้องถ่ินหรือชุมชน ซ่ึงจะเป็นร่วมกนัเชิงสมานฉันท์ อนัเป็นการลดความ
คลุมเครือและสงสัยของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและช่วยให้
กระบวนการยติุธรรมของไทยมีศกัยภาพมากยิง่ข้ึน 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ดงักล่าวจะมีหลกัการอยูท่ี่ผูเ้สียหายและผูก้ระท า
ความผิดได้มีโอกาสประนีประนอมยอมความกัน เม่ือผู ้กระท าความผิดส านึกผิดและยอม
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาและไดรั้บค่าชดใช้ค่าเสียหายโดย
รวดเร็วทนัทีซ่ึงเป็นและไปตามหลกันิติสมบติั (Rechtsgut) หรือหลกัคุณธรรมทางกฎหมาย ซ่ึงจะ
เป็นผลดีแก่คู่กรณี ชุมชน และสังคมมากกวา่ เพราะสามารถลดระยะเวลาและความยุง่ยากซบัซ้อน
ในกระบวนการยติุธรรม ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล ลดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน ลดการทุจริตของ
เจา้พนกังาน และลดงบประมาณภาครัฐ อีกทั้งส่งผลให้ประชาชนทุกระดบัเขา้มีส่วนร่วมในการ
อ านวยความยุติธรรมและป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนเพื่อเสริมสร้างให้สังคมอยู่ร่วมกนั
อย่างสงบสุข ตามทฤษฎี “อาชญาวิทยาแนวสันติวิธี” (Peacemaking criminology) ซ่ึงเป็น
กระบวนการค ้าชูผูมี้ส่วนร่วมไดเ้สียในการกระท าความผิด ได้เขา้มามีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด เพื่อ
ร่วมกนั ระบุช้ีและจดัการความเสียหาย ความตอ้งการของแต่ละฝ่ายเพื่อให้สามารถฟ้ืนฟูเยียวยา 
(Restoration) ท าให้ความเสียหายกลบัคืนได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถท าได้ อนัเป็นวิธีการท่ี
เหมาะสมยิ่งกวา่หลกัการลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) ซ่ึงเป็น
กระบวนทศัน์ของการยุติธรรมแบบดัง่เดิม จึงจ าเป็นตอ้งมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก์บั
การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนเกิดข้ึนหรือไม่ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรม
แบบคู่ขนานจากผลการศึกษาวิจยัท่ีรับขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร การประชุม สัมมนา และการรับ
ฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ให้มีการใช้กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน มีขอ้สรุปไดด้งัน้ี 
 1. ควรท่ีจะมีกฎหมายใหม่มารองรับเป็นขอ้ยกเวน้หรือเป็นการเบ่ียงเบนคดีในคดีอาญา
บางประเภทท่ีไม่สมควรท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream Criminal 
Justice) หรือกระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติ น่าจะเหมาะสมกวา่ ดว้ยเหตุผลดงัน้ี 
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  1) ท าใหผู้เ้สียหายและผูก้ระท าความผดิไดมี้โอกาสประนีประนอมยอมความคดีท่ี 
พิพาทและไม่คิดท่ีจะไปแกแ้คน้ซ่ึงกนัและกนั หรือ กระท าการท่ีมิชอบดว้ยกฎหมา 
  2) ผูเ้สียหายไดรั้บความพึงพอใจ ไดรั้บการเยยีวยาและไดรั้บค่าเสียหายดว้ยความ 
รวดเร็วทนัที 
  3) เม่ือผูก้ระท าความผดิส านึกผดิและยนิยอมปรับพฤติกรรมจะท าใหล้ดความ 
ขดัแยง้ในชุมชนและสังคม 
  4) สังคมจะเกิดการบูรณาการมีความสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 
  5) ลดระยะเวลา ลดปริมาณคดีข้ึนสู่อยัการและศาล ลดความยุง่ยากสลบัซบัซอ้นใน 
การด าเนินการในกระบวนการยติุธรรมลดการทุจริตของเจา้พนกังานและลดงบประมาณภาครัฐ 
  6) เป็นการรองรับการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาท 
คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 2. ความผิดอาญาประเภทท่ีควรน ามาใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการ
ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน ซ่ึงไม่กระทบกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา
กระแสหลกั (Main Stream Criminal Justice) ดงัน้ี 
  1) คดีอาญาอนัยอมความได ้
  2) คดีลหุโทษ 
  3) การกระท าความผดิโดยประมาท ซ่ึงรวมไปถึงการกระท าโดยประมาทในคดี 
จราจรดว้ย 
  4) คดีอาญาอนัยอมความมิไดท่ี้มีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
 3. เม่ือมีการด าเนินการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์กบัการระงบัขอ้พิพาท
คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนแลว้ ไม่ควรจะด าเนินการกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแส
หลกั (Main Stream Criminal Justice) ควรใหเ้ป็นเหตุอายุความในการด าเนินคดีอาญาสะดุดหยุดอยู่
เพื่อรอกระบวนการไกล่เกล่ียวา่จะมีผลอย่างไร คือ ถา้การไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ ก็ให้มีการด าเนินคดี
ต่อไป ให้เร่ิมนับอายุความในการด าเนินคดีต่อจากเวลานั้น แต่ถ้าไกล่เกล่ียส าเร็จและคู่กรณีได้
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นการไกล่เกล่ีย ให้ถือวา่สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป
ส่วนคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง เม่ือคณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ียมี
ค าสั่งใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาท (การไกล่เกล่ีย) คดีอาญาในชั้น
พนกังานสอบสวน มิใหน้ าบทบญัญติัในเร่ืองการฟ้องและการผดัฟ้องตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้ง
ศาลแขวงและการพิจารณาความอาญาในศาลแขวง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้
บงัคบัดว้ย และเม่ือผูก้ระท าความผดิไดรั้บการปล่อยตวัในชั้นพนกังานสอบสวนมิใหน้ าบทบญัญติั 
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 4. ขั้นตอนและการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาท
คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน มีขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) ขั้นตอนพนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนพิจารณาด าเนินการ ว่าเข้า
เง่ือนไขของการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในชั้น
พนกังานสอบสวนหรือไม่ ถา้ไม่เขา้เง่ือนไข ก็ด าเนินตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแส
หลกั (Main Stream Criminal Justice) หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ ถา้เขา้เง่ือนไข ก็ให้
ด าเนินการ ดงัน้ี แจง้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน
ชั้นพนกังานสอบสวนให้กบัคู่กรณี ถา้คู่กรณีไม่ยินยอมก็ให้ด าเนินตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญากระแสหลกัหรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ แต่คู่กรณียินยอมก็ให้ด าเนินการรวบ
พยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ใหก้บัคณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ีย ภายใน 7 วนั 
  2) ขั้นตอนคณะกรรมการไกล่เกล่ีย ใหค้ณะกรรมการไกล่เกล่ียพิจารณา คือ เห็นควร
ให้ไกล่เกล่ียหรือไม่ กรณีไม่เห็นควรก็ส่งเร่ืองให้พนกังานสอบสวนด าเนินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาปกติ แต่ถ้าเห็นชอบให้มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาท
คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน ให้คณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ีย แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียภายใน 
3 วนั ซ่ึงในกระบวนน้ีถือวา่กระบวนการด าเนินการฟ้องร้องคดีอาญาสะดุดหยดุอยู ่
  3) ผูไ้กล่เกล่ีย ใหผู้ไ้กล่เกล่ียด าเนินการไกล่เกล่ียใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วนั แต่ถา้ไม่
แล้วเสร็จให้ขยายเวลา ไปไม่เกิน 30 วนั ถ้าไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จก็ให้รายงานไปยงัคณะกรรม
อ านวยการไกล่เกล่ียเพื่อส่งเร่ืองไปให้พนกังานสอบสวนด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญากระแสหลกัหรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติต่อไป แต่ถา้ส าเร็จให้รายงานไปยงัคณะ
กรรมอ านวยการไกล่เกล่ียเพื่อส่งเร่ืองไปให้พนักงานสอบสวนชะลอการด าเนินคดีอาญา และ
ก าหนดเง่ือนไขควบคุมความประพฤติผูก้ระท าความผิด ตามท่ีตกลงไวใ้นขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือหลาย
ขอ้ โดยคณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ียเองหรือขอความร่วมมือให้ปกครองเป็นผูค้วบคุมความ
ประพฤติ 
  4) ขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไข ขอ้ตกลงของผูก้ระท าความผิดให้
คณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ียประสานขอความร่วมมือกบัฝ่ายปกครอง คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ส่วนในเขตพื้นท่ีไม่มีก านนัผูใ้หญ่บา้น ให้
ประธานชุมชนตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551ซ่ึงเป็นฝ่ายปกครองท่ีใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุด และท่ีส าคญั คือ อยูใ่กลชิ้ดกบัผูก้ระท าความผดิมากท่ีสุด น่าจะมีบทบาทในการ
ควบคุมประพฤติผูก้ระท าความผดิไดดี้ 
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  5) เม่ือผูก้ระท าความผิดได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขความประพฤติ ให้ฝ่ายปกครอง
รายงานต่อคณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ีย เพื่อพนกังานสอบสวนท าความเห็นสั่งไม่ฟ้องเสนอ
ต่อพนกังานอยัการเห็นชอบ 
  6) พนกังานอยัการเห็นชอบการสั่งไม่ฟ้องก็ให้ถือวา่สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องนั้น
ระงบัไป โดยเสนอต่อผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ส่วนในเขตพื้นท่ี
ต่างจังหวดัให้เสนอต่อผูว้่าราชการจังหวดัในเร่ืองระยะเวลาในมาตรา 113/1แห่งประมวลวิธี
พิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการท่ีสรุปผลการวิจยัเห็นวา่ควรมีร่างกฎหมายรองรับอ านาจการใชก้ระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาท (การไกล่เกล่ีย) คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 
ผูว้จิยัจึงไดเ้สนอใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรด าเนินการต่อไปดงัน้ี 

1. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ควรมีการทบทวนหลกัการและเหตุผลของ 
ร่างพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ... และแกไ้ขปรับปรุงเพื่อ 
ผลกัดนัใหมี้การน าออกมาบงัคบัใชต่้อไป 
 2. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตอ้งออกระเบียบหรือท าค าสั่ง ตามพระราชบญัญติัต ารวจ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 11 ( 4 ) ท่ีใหอ้  านาจผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ท าการแต่งตั้งพนกังานสอบสวนผูท้  า
หน้าท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีอาญา โดยตรง โดยแยกจากพนักงานสอบสวนท่ีท าหน้าท่ีสอบสวน
คดีอาญาตามปกติเพื่อไม่ใหเ้ป็นการเพิ่มภาระแก่พนกังานสอบสวนมากเกินไป 
 3. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตอ้งออกระเบียบเพื่อก าหนดคุณสมบติัของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจและบุคคลผูท่ี้จะมาเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้น
สอบสวนใหมี้ความรู้ และทกัษะในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนให้มีความรู้ และ
มีทกัษะในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และข้ึนทะเบียนผูผ้า่นการฝึกอบรมเป็นผูช้  านาญการไกล่เกล่ีย 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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พระราชบญัญติั ต ารวจแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

                    

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

เป็นปีท่ี ๕๙ ในรัชกาลปัจจุบนั 

  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้

ประกาศวา่ โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติ 

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ

รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗” 

  มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 

  มาตรา ๓ ใหย้กเลิก 

(๑) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(๒) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๑ 

(๓) ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๓๘ ลงวนัท่ี ๒๘ กุมภาพนัธ์ 

๒๕๓๔ 

(๔) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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(๕) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๘ 

(๖) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัต ารวจ พุทธศกัราช ๒๔๗๗ 

(๗) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัต ารวจแกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช ๒๔๗๗ 

(๘) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัต ารวจ (ฉบบัท่ี ๓) พุทธศกัราช ๒๔๗๙ 

(๙) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัต ารวจ (ฉบบัท่ี ๔) พุทธศกัราช ๒๔๘๐ 

(๑๐) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัต ารวจ (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๔๙๓ 

(๑๑) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัต ารวจ (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๙๕ 

(๑๒) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัต ารวจ (ฉบบัท่ี ๗) พ.ศ ๒๔๙๗ 

(๑๓) พระราชบญัญติัยศต ารวจ พุทธศกัราช ๒๔๘๐ 

(๑๔) พระราชบญัญติัยศต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ 

(๑๕) พระราชบญัญติัยศต ารวจ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๐๔ 

(๑๖) พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจ พุทธศกัราช ๒๔๗๗ (ฉบบัท่ี ๒) 

(๑๗) พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจ (ฉบบัท่ี ๓) พุทธศกัราช ๒๔๘๓ 

บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งอ่ืนในส่วนท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ใน

พระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ี

แทน 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ขา้ราชการต ารวจ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติั

น้ีโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านกังานต ารวจแห่งชาติ และให้

หมายความรวมถึงขา้ราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งหรือ



104 

สั่งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการต ารวจโดยไดรั้บเงินเดือนจากส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงาน

อ่ืนของรัฐดว้ย 

“ประธานกรรมการ” หมายความวา่ ประธานกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 

“กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 

“กองทุน” หมายความวา่ กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

“กองบญัชาการ” หมายความรวมถึง ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบ

กองบญัชาการดว้ย 

“กองบงัคบัการ” หมายความรวมถึง ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบกอง

บงัคบัการดว้ย 

  มาตรา ๕ ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมีอ านาจออกกฎกระทรวง

เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

  

ลกัษณะ ๑ 

             บททัว่ไป 

                    

  มาตรา ๖ ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นบงัคบั

บญัชาของนายกรัฐมนตรี และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) รักษาความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จ

ราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
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(๒) ดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจซ่ึงปฏิบติัการตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

(๓) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา 

(๔) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของ

ราชอาณาจกัร 

(๕) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจหรือ

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

(๖) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๗) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้ารปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีตาม (๑) 

(๒) (๓) (๔) หรือ (๕) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผดิทางอาญาข้ึนส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะ และ

ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติตาม (๓) (๔) หรือ 

(๕) จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอ านาจหนา้ท่ีตาม (๓) (๔) หรือ (๕) เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั

ความผดิทางอาญาดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานหรือพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีอ่ืนใดก็ได ้ในกรณีเช่นนั้น ใหข้า้ราชการต ารวจและส านกังานต ารวจแห่งชาติพน้จาก

อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน และใหถื้อวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานตามท่ี

ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานสอบสวน หรือ

พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แลว้แต่

กรณี ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว 

  มาตรา ๗ ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการ

ต ารวจเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา

ความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสม และความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี ทั้งน้ี การ

ด าเนินการมีส่วนร่วมใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ต.ช. ก  าหนด 
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  มาตรา ๘ ขา้ราชการต ารวจอาจใหแ้บ่งเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศดว้ยก็ได ้โดย

ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ขา้ราชการต ารวจต าแหน่งใดหรือปฏิบติัหนา้ท่ีใด จะเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ

ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวใหก้ าหนดวธีิการบรรจุ 

การแต่งตั้ง การด าเนินการทางวนิยั การบงัคบับญัชา การโยกยา้ยระหวา่งขา้ราชการต ารวจประเภทมี

ยศและขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ รวมตลอดทั้งการปรับยศ และปรับเงินเดือนเม่ือมีการ

โยกยา้ยดงักล่าวและการอ่ืนตามท่ีจ าเป็นไวด้ว้ย 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ไม่มีผลกระทบฐานะของขา้ราชการต ารวจท่ีมียศอยูแ่ลว้ใน

วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั 

มาตรา ๙ วนั เวลาท างาน วนัหยดุราชการตามประเพณี วนัหยดุราชการประจ าปี และการลา

หยดุราชการของขา้ราชการต ารวจ ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อ

ประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ก.ต.ช. จะก าหนดใหข้า้ราชการต ารวจตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามวนั เวลา 

ท่ีแตกต่างจากท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดก็ได ้

  

ลกัษณะ ๒ 

การจัดระเบียบราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

              มาตรา ๑๐ ส านกังานต ารวจแห่งชาติแบ่งส่วนราชการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

(๒) กองบญัชาการ 

การแบ่งส่วนราชการตาม (๑) เป็นกองบญัชาการหรือการจดัตั้งกองบญัชาการตาม (๒) ให้

ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และการแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการหรือส่วนราชการอยา่งอ่ืน ให้
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ออกเป็นกฎกระทรวงและใหก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวใ้นพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงนั้น 

แลว้แต่กรณี 

  มาตรา ๑๑ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ

มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก าหนดแนวทางและ

แผนการปฏิบติัราชการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และล าดบัความส าคญัของแผนการปฏิบติั

ราชการประจ าปีของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบติั

ราชการท่ีนายกรัฐมนตรีและ ก.ต.ช. ก าหนด รวมทั้งก ากบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติั

ราชการของส่วนราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

(๒) เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการต ารวจในส านกังานต ารวจแห่งชาติรองจากนายกรัฐมนตรี 

(๓) เป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัราชการของส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

(๔) วางระเบียบหรือท าค าสั่งเฉพาะเร่ืองไวใ้หข้า้ราชการต ารวจหรือพนกังานสอบสวน

ปฏิบติัการเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

หรือกฎหมายอ่ืน 

มาตรา ๑๒ ใหมี้จเรต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการ

ต ารวจแห่งชาติ เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการต ารวจและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการรองจากผู ้

บญัชาการต ารวจแห่งชาติตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดหรือมอบหมาย 

  มาตรา ๑๓ ในกองบญัชาการหน่ึง ใหมี้ผูบ้ญัชาการคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ

ต ารวจและรับผดิชอบการปฏิบติัราชการของส่วนราชการนั้น ข้ึนตรงต่อผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

และจะใหมี้รองผูบ้ญัชาการเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการต ารวจและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ

รองจากผูบ้ญัชาการตามท่ีผูบ้ญัชาการมอบหมายดว้ยก็ได ้
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ความในวรรคหน่ึง ใหใ้ชบ้งัคบักบัส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเทียบเท่า

กองบญัชาการดว้ยโดยอนุโลม รวมทั้งใหห้วัหนา้ส่วนราชการดงักล่าวมีอ านาจหนา้ท่ีและความ

รับผดิชอบดงัเช่นผูบ้ญัชาการดว้ย 

  มาตรา ๑๔ ผูบ้ญัชาการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการของกองบญัชาการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ

ประกาศของทางราชการ ก.ต.ช. ก.ตร. และส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

(๒) ควบคุม ก ากบั ดูแลบุคลากร การเงิน การพสัดุ สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืนของ

กองบญัชาการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของทางราชการ ก.ต.ช. ก.ตร. 

และส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

(๓) เป็นผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติในราชการทัว่ไปของกองบญัชาการ 

(๔) รายงานผลการปฏิบติังานพร้อมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่อผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ

ทุกส่ีเดือน หรือตามระยะเวลาท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด 

(๕) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของทางราชการ ก.ต.ช. 

ก.ตร. และส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

ในกรณีท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี ในเร่ืองใด

ก าหนดใหก้ารด าเนินการใดเป็นอ านาจของอธิบดีหรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ใหผู้บ้ญัชาการมี

อ านาจเช่นวา่นั้นในฐานะเป็นอธิบดีหรือแทนผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ

ปฏิบติัราชการในกองบญัชาการ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.ต.ช. ก าหนด 

  มาตรา ๑๕ ในกองบงัคบัการหน่ึง ใหมี้ผูบ้งัคบัการคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ

ต ารวจและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของกองบงัคบัการนั้น และจะใหมี้รองผูบ้งัคบัการเป็น

ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการต ารวจและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการรองจากผูบ้งัคบัการตามท่ีผู ้

บงัคบัการมอบหมายดว้ยก็ได ้
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ความในวรรคหน่ึง ใหใ้ชบ้งัคบักบัส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเทียบเท่ากอง

บงัคบัการดว้ยโดยอนุโลม รวมทั้งใหห้วัหนา้ส่วนราชการดงักล่าวมีอ านาจหนา้ท่ีและความ

รับผดิชอบดงัเช่นผูบ้งัคบัการดว้ย 

ผูบ้งัคบัการมีอ านาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการของกองบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ

ประกาศของทางราชการ ก.ต.ช. ก.ตร. และส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

(๒) ควบคุม ก ากบั ดูแลบุคลากร การเงิน การพสัดุ สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืนของกอง

บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของทางราชการ ก.ต.ช. ก.ตร. 

และส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

(๓) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของทางราชการ ก.ต.ช. 

ก.ตร. และส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัมีอ านาจและหนา้ท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการของ

ขา้ราชการต ารวจท่ีสังกดักองบญัชาการอ่ืนและปฏิบติัราชการประจ าอยูใ่นจงัหวดันั้น ใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบญัชาการ หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีดว้ย ในการน้ี ใหมี้อ านาจสั่งการใด ๆ เพื่อให้

เกิดการประสานงานและความร่วมมือกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือยบัย ั้งการกระท าใด ๆ ของ

ขา้ราชการต ารวจในจงัหวดัท่ีขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของส านกังานต ารวจ

แห่งชาติ หรือกองบญัชาการ มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไวช้ัว่คราว 

แลว้รายงานส านกังานต ารวจแห่งชาติและกองบญัชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ

ท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด 
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ลกัษณะ ๓ 

คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 

                   มาตรา ๑๖ ใหมี้คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.

ต.ช.” มีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจ และก ากบัดูแลส านกังาน

ต ารวจแห่งชาติใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 

  มาตรา ๑๗ ให ้ก.ต.ช. ประกอบดว้ย 

(๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงยติุธรรม เลขาธิการสภา

ความมัน่คงแห่งชาติและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๒) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจ านวนส่ีคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลซ่ึง

ไดรั้บการสรรหาโดยกรรมการตาม (๑) 

ใหป้ระธานกรรมการ โดยค าแนะน าของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ แต่งตั้งขา้ราชการ

ต ารวจยศพลต ารวจโทข้ึนไปคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ก.ต.ช. และแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจยศพล

ต ารวจตรีข้ึนไปจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ ก.ต.ช. 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวฒิุตาม (๒) ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน

ระเบียบ ก.ต.ช. 

ใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศรายช่ือกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติผูท้รงคุณวุฒิในราช

กิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๘ นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา ๑๖ ให ้ก.ต.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(๑) ออกระเบียบ ประกาศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการต ารวจ และวธีิ

ปฏิบติัราชการของขา้ราชการต ารวจ ใหเ้ป็นไปตามแบบแผนและนโยบายท่ี ก.ต.ช. ก าหนด 

(๒) เสนอแนะใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ วรรคสอง  
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(๓) พิจารณาด าเนินการคดัเลือกขา้ราชการต ารวจเพื่อด าเนินการแต่งตั้งผูบ้ญัชาการต ารวจ

แห่งชาติตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ 

(๔) ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการกระจายอ านาจระหวา่งส านกังานต ารวจ

แห่งชาติกบัต ารวจภูธรจงัหวดั และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ี ก.ต.ช. เห็นวา่มีความจ าเป็นและ

เหมาะสม 

(๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ี ก.ต.ช. มอบหมาย 

(๖) ตรวจสอบการปฏิบติัตามนโยบาย การบริหารราชการต ารวจใหเ้ป็นไปตาม

พระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน ในการน้ี ใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานต ารวจของกรุงเทพมหานคร จงัหวดัและสถานีต ารวจต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบ ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจในเขตพื้นท่ีดงักล่าว แลว้รายงาน ก.ต.ช. เพื่อ

พิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป 

องคป์ระกอบ การด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหา และ

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ

ท่ี ก.ต.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๗) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไวใ้หเ้ป็น

อ านาจหนา้ท่ีของ ก.ต.ช. 

ระเบียบหรือประกาศตาม (๑) เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

  มาตรา ๑๙ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ๑๗ (๒) ตอ้งมีความเช่ียวชาญ หรือ

ประสบการณ์ในดา้นกฎหมาย การงบประมาณ การพฒันาองคก์ร การวางแผน หรือการบริหารและ

จดัการ 

  มาตรา ๒๐ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
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(๒) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ 

(๓) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเป็นท่ีปรึกษาของขา้ราชการการเมืองหรือของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 

(๔) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 

(๕) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน

ไม่สมประกอบ 

(๖) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(๗) ไม่เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(๘) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวสิาหกิจ 

(๙) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะร ่ ารวย

ผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 

(๑๐) ไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงาน

คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

  มาตรา ๒๑ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจไดรั้บ

แต่งตั้งใหม่ไดแ้ต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้

ใหก้รรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่กรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บสรรหาใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

  มาตรา ๒๒ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒๑ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ

พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
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(๑) ตาย 

(๒) มีอายคุรบเจด็สิบปีบริบูรณ์ 

(๓) ลาออก 

(๔) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๒๐ 

(๕) ก.ต.ช. มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมดให้

พน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือมีการกระท า หรือมีคุณลกัษณะไม่

เหมาะสมต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการ 

ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ใหด้ าเนินการสรรหาและ

แต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการแทน เวน้แต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจะเหลือ

ไม่ถึงเกา้สิบวนั ในกรณีน้ีจะไม่ด าเนินการใหมี้การสรรหาก็ได ้

ใหก้รรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งแทนอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่า

วาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

  

มาตรา ๒๓ การประชุมของ ก.ต.ช. ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ

จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในการประชุม ก.ต.ช. ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้

กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 

ประธานกรรมการและกรรมการโดยต าแหน่งจะมอบหมายบุคคลใดใหม้าประชุมแทน

ไม่ได ้

ให ้ก.ต.ช. มีอ านาจออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการประชุมและการลงมติของ ก.ต.ช. 

คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๕) และของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๖) 
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ลกัษณะ ๔ 

ยศต ารวจและช้ันข้าราชการต ารวจ 

              มาตรา ๒๔ ยศต ารวจมีตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

พลต ารวจเอก 

พลต ารวจโท 

พลต ารวจตรี 

พนัต ารวจเอก 

พนัต ารวจโท 

พนัต ารวจตรี 

ร้อยต ารวจเอก 

ร้อยต ารวจโท 

ร้อยต ารวจตรี 

ดาบต ารวจ 

จ่าสิบต ารวจ 

สิบต ารวจเอก 

สิบต ารวจโท 

สิบต ารวจตรี 

วา่ท่ียศใดใหถื้อเสมือนมียศนั้น ถา้ผูซ่ึ้งมียศต ารวจเป็นหญิง ใหเ้ติมค าวา่ “หญิง” ทา้ยยศ

ต ารวจนั้นดว้ย 

  มาตรา ๒๕ ชั้นขา้ราชการต ารวจมีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ชั้นสัญญาบตัร ไดแ้ก่ ผูมี้ยศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 

(๒) ชั้นประทวน ไดแ้ก่ ผูมี้ยศสิบต ารวจตรี สิบต ารวจโท สิบต ารวจเอก จ่าสิบต ารวจ และ

ดาบต ารวจ 
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(๓) ชั้นพลต ารวจ ไดแ้ก่ พลต ารวจส ารอง 

พลต ารวจส ารอง คือ ผูท่ี้ไดรั้บการบรรจุเป็นขา้ราชการต ารวจ โดยไดรั้บการคดัเลือกหรือ

สอบแข่งขนัเขา้รับการศึกษาอบรมในสถานศึกษาของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  

มาตรา ๒๖ การแต่งตั้งยศต ารวจชั้นสัญญาบตัร ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี

ก าหนดในกฎ ก.ตร. และใหท้ าโดยประกาศพระบรมราชโองการ 

การแต่งตั้งยศต ารวจชั้นสัญญาบตัรเป็นกรณีพิเศษ อาจกระท าไดโ้ดยประกาศพระบรมราช

โองการ 

ในระหวา่งท่ียงัไม่มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งยศต ารวจชั้นสัญญาบตัรจะแต่งตั้ง

วา่ท่ียศต ารวจชั้นสัญญาบตัรเป็นการชัว่คราวก็ได ้โดยใหผู้มี้อ  านาจดงัต่อไปน้ี เป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง 

(๑) ตั้งแต่วา่ท่ียศพลต ารวจตรีข้ึนไป ใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง 

(๒) ตั้งแต่วา่ท่ียศร้อยต ารวจตรีข้ึนไป แต่ไม่สูงกวา่วา่ท่ียศพนัต ารวจเอก ใหผู้บ้ญัชาการ

ต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง  

มาตรา ๒๗ การแต่งตั้งยศต ารวจชั้นประทวน ให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือ

ผูบ้งัคบับญัชาระดบัผูบ้ญัชาการข้ึนไปซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่ง

แต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

การแต่งตั้งยศต ารวจชั้นประทวนเป็นกรณีพิเศษ ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่ง

แต่งตั้งตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

มาตรา ๒๘ การถอดหรือการออกจากยศต ารวจชั้นสัญญาบตัร ให้เป็นไปตามระเบียบ

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และใหท้ าโดยประกาศพระบรมราชโองการ 

มาตรา ๒๙ การใหอ้อกจากวา่ท่ียศต ารวจชั้นสัญญาบตัรหรือการถอดหรือการออกจากยศ

ต ารวจชั้นประทวน ใหผู้มี้อ  านาจสั่งตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม หรือมาตรา ๒๗ แลว้แต่กรณี สั่งได้

ตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
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ลกัษณะ ๕ 

คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 

                    

มาตรา ๓๐ ใหมี้คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ตร.” 

ประกอบดว้ย 

(๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการขา้ราชการต ารวจ เลขาธิการ ก.พ. ผูบ้ญัชาการ

ต ารวจแห่งชาติ จเรต ารวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการขา้ราชการ

ต ารวจโดยต าแหน่ง 

(๒) กรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูซ่ึ้ง

ไดรั้บการเลือกตามมาตรา ๓๕ ดงัต่อไปน้ี 

(ก) ผูซ่ึ้งเคยรับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจ ในต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ญัชาการ หรือเทียบผู ้

บญัชาการข้ึนไปจ านวนหา้คน แต่ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งพน้จากความเป็นขา้ราชการต ารวจไปแลว้เกินหน่ึงปี 

(ข) ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการต ารวจจ านวนหกคน ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในสาขา

นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ อาชญาวทิยาและงานยติุธรรม หรือสาขา

อ่ืนตามท่ี ก.ตร. ก าหนด สาขาละไม่เกินหน่ึงคน เวน้แต่ในกรณีท่ีมีรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ

ซ่ึงเป็นกรรมการขา้ราชการต ารวจตาม (๑) เพิ่มข้ึน ก็ใหมี้กรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิ

เพิ่มข้ึนอีกตามจ านวนของรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติท่ีเพิ่มข้ึนนั้น 

บุคคลซ่ึงเคยเป็นขา้ราชการต ารวจ หากไดพ้น้จากความเป็นขา้ราชการต ารวจไปแลว้เกิน

สิบปีและมีอายไุม่เกินหกสิบหา้ปี อาจไดรั้บการสรรหาเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตาม (๒) (ข) ได ้

แต่ตอ้งมีจ านวนไม่เกินหน่ึงคน 

ใหผู้บ้ญัชาการส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจเป็นเลขานุการ ก.ตร. และรองผู ้

บญัชาการส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจเป็นผูช่้วยเลขานุการ ก.ตร. 
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ใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศรายช่ือกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุในราชกิจจา

นุเบกษา 

  มาตรา ๓๑ ให ้ก.ตร. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ก าหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจและจดัระบบ

ราชการต ารวจ รวมตลอดทั้งการอบรมและพฒันาขา้ราชการต ารวจ ในการน้ีหาก ก.ต.ช. ไดก้  าหนด

ระเบียบแบบแผนและนโยบายไวเ้ป็นการทัว่ไป การก าหนดในเร่ืองดงักล่าวของ ก.ตร. ตอ้ง

สอดคลอ้งกบัระเบียบแบบแผนและนโยบายของ ก.ต.ช. และให ้ก.ตร. แจง้การด าเนินการนั้นให ้ก.

ต.ช. ทราบดว้ย 

(๒) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ หรือมีมติเก่ียวกบัการบริหารงาน

บุคคล เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

(๓) ก ากบัดูแล ตรวจสอบ และแนะน า เพื่อใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติบริหารงานบุคคล

ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจออกระเบียบใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติรายงาน

เก่ียวกบัการสอบ การบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การด าเนินการทางวินยั การออกจาก

ราชการและการปฏิบติัการอ่ืนเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 

(๔) รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพิ่มค่า

ครองชีพ สวสัดิการ หรือประโยชน์เก้ือกลูอ่ืนส าหรับขา้ราชการต ารวจใหเ้หมาะสม 

(๕) ก าหนดชั้นยศท่ีควรบรรจุแต่งตั้งและอตัราเงินเดือนท่ีควรไดรั้บส าหรับวุฒิปริญญา

หรือประกาศนียบตัรต่าง ๆ 

(๖) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการปฏิบติัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลตาม

พระราชบญัญติัน้ี 

(๗) พิจารณาอนุมติัแกไ้ขทะเบียนประวติัเก่ียวกบัวนัเดือนปีเกิด และการควบคุม

เกษียณอายขุองขา้ราชการต ารวจ 
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(๘) ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวา่การปฏิบติัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของส านกังาน

ต ารวจแห่งชาติไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ใหมี้มติสั่งการใหส้ านกังานต ารวจ

แห่งชาติปฏิบติัการใหถู้กตอ้งเหมาะสม ถา้ส านกังานต ารวจแห่งชาติไม่ปฏิบติัการตามมติดงักล่าว 

ใหร้ายงานต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและสั่งการต่อไป 

(๙) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ี ก.ตร. มอบหมาย 

(๑๐) ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราอ่ืนแห่งพระราชบญัญติัน้ีและ

กฎหมายอ่ืน 

กฎ ก.ตร. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

  มาตรา ๓๒ เพื่อรักษาความเท่ียงธรรมในการแต่งตั้งและโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจ ให ้ก.ตร. 

ออกกฎ ก.ตร. ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการแต่งตั้งและโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจไวใ้ห้ชดัเจน

แน่นอน กฎ ก.ตร. ดงักล่าวใหมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๓๓ กรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะ

ตอ้งหา้มตามมาตรา ๒๐ และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการหรือกลบัเขา้รับราชการส าหรับกรรมการ

ขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๒) (ก) และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการต ารวจ ส าหรับ

กรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๒) (ข) 

ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการขา้ราชการต ารวจ

ผูท้รงคุณวุฒิ ให ้ก.ตร. เป็นผูว้นิิจฉยั 

  มาตรา ๓๔ กรรมการขา้ราชการต ารวจจะเป็นกรรมการใน ก.ต.ช. ในขณะเดียวกนัไม่ได ้

เวน้แต่นายกรัฐมนตรี และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

  มาตรา ๓๕ การเลือกกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ ใหด้ าเนินการ

ดงัน้ี 
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(๑) กรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ๓๐ (๒) (ก) ใหข้า้ราชการต ารวจซ่ึง

ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูก้  ากบัการ พนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ หรือต าแหน่งเทียบเท่าข้ึนไปเป็นผู ้

เลือก 

(๒) กรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ๓๐ (๒) (ข) ใหก้รรมการ

ขา้ราชการต ารวจโดยต าแหน่งตามมาตรา ๓๐ (๑) และผูไ้ดรั้บเลือกเป็นกรรมการขา้ราชการต ารวจ

ผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๒) (ก) เป็นผูเ้ลือกตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

แลว้เสนอไปยงัคณะรัฐมนตรี เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีแลว้ ใหน้ าความกราบบงัคมทูลเพื่อ

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง พร้อมกบักรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ 

(๒) (ก) 

  มาตรา ๓๖ การเลือกกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๒) (ก) ให้

ประธาน ก.ตร. รับสมคัรบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มของการเป็นกรรมการ

ขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิ แลว้จดัส่งบญัชีรายช่ือบุคคลดงักล่าวโดยเรียงล าดบัตามตวัอกัษรไป

ยงัผูมี้สิทธิเลือกกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ (๑) ก่อนวนัเลือกเป็น

ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบส่ีวนั 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเลือกกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้

เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

  มาตรา ๓๗ ในการเลือกกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ๓๐ (๒) (ก) ให้

ผูซ่ึ้งไดรั้บคะแนนมากตามล าดบัลงมาตามจ านวนท่ีก าหนดไวเ้ป็นผูไ้ดรั้บเลือก 

ในกรณีท่ีมีผูไ้ดรั้บเลือกหลายคนไดค้ะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถเรียงล าดบัผูรั้บ

เลือกตามจ านวนท่ีจะพึงมีได ้ใหป้ระธานกรรมการขา้ราชการต ารวจท าการจบัสลากเพื่อใหไ้ดรั้บ

เลือกจนครบจ านวน 

ใหข้ึ้นบญัชีรายช่ือผูซ่ึ้งไม่ไดรั้บเลือก ซ่ึงอยูใ่นอนัดบัถดัจากผูไ้ดรั้บเลือกลงมาตามล าดบั

ตามจ านวนท่ี ก.ตร. เห็นสมควรไวด้ว้ย 
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  มาตรา ๓๘ กรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 

และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

ใหก้รรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป 

จนกวา่กรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บเลือกใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

  มาตรา ๓๙ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓๘ กรรมการขา้ราชการ

ต ารวจผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๓๓ 

(๒) ก.ตร. มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนกรรมการขา้ราชการ

ต ารวจทั้งหมดใหพ้น้จากต าแหน่ง เน่ืองจากมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือมีการกระท าหรือมี

คุณลกัษณะไม่เหมาะสมต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการขา้ราชการต ารวจ 

(๓) มีเหตุตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) 

(๔) สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเป็นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๒) (ก) พน้

จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ใหผู้ซ่ึ้งมีช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือในประเภทนั้นตามมาตรา ๓๗ วรรคสาม 

ในอนัดบัแรกเป็นกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุแทนและใหอ้ยูใ่นต าแหน่งเท่าวาระท่ี

เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

ในกรณีท่ีกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๒) (ข) พน้จากต าแหน่ง

ก่อนครบวาระ ใหด้ าเนินการเลือกกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุแทนต าแหน่งท่ีวา่งโดย

ใหน้ าความในมาตรา ๓๕ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

การด ารงต าแหน่งของกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุท่ีด ารงต าแหน่งแทนหากมี

ก าหนดเวลาไม่ถึงสองปี ไม่ใหน้บัเป็นวาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๓๘  
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มาตรา ๔๑ ในกรณีท่ีกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิจะพน้จากต าแหน่งตามวาระ

ใหด้ าเนินการจดัใหมี้การเลือกกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิใหม่ภายในหกสิบวนัก่อนวนั

ครบวาระ 

มาตรา ๔๒ การประชุม ก.ตร. ตอ้งมีกรรมการขา้ราชการต ารวจมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึง

หน่ึงของจ านวนกรรมการขา้ราชการต ารวจทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการขา้ราชการต ารวจไม่อยูห่รือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้

กรรมการขา้ราชการต ารวจท่ีมาประชุมเลือกกรรมการขา้ราชการต ารวจคนหน่ึงเป็นประธานในท่ี

ประชุม 

ใหป้ระธานกรรมการขา้ราชการต ารวจเป็นผูเ้รียกประชุม แต่ในกรณีท่ีกรรมการขา้ราชการ

ต ารวจไม่นอ้ยกวา่หกคนร้องขอใหเ้รียกประชุม ใหป้ระธานกรรมการขา้ราชการต ารวจเรียกประชุม

ภายในเจด็วนันบัแต่วนัไดรั้บร้องขอ 

ให ้ก.ตร. มีอ านาจออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการประชุมและการลงมติของ ก.ตร. และของ

คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๓๑ (๙) 

มาตรา ๔๓  ในกรณีท่ี ก.ตร. มีหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ใหผู้บ้ญัชาการ

ต ารวจแห่งชาติเป็นผูเ้สนอเร่ืองต่อ ก.ตร. แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิกรรมการขา้ราชการต ารวจคนหน่ึงคน

ใดท่ีจะเสนอ 
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ลกัษณะ ๖ 

ระเบียบข้าราชการต ารวจ 

                    

หมวด ๑ 

ต าแหน่งและการก าหนดต าแหน่ง 

                มาตรา ๔๔ ต าแหน่งขา้ราชการต ารวจมีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

(๒) จเรต ารวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

(๓) ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

(๔) ผูบ้ญัชาการ 

(๕) รองผูบ้ญัชาการ 

(๖) ผูบ้งัคบัการ และพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ 

(๗) รองผูบ้งัคบัการ และพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ 

(๘) ผูก้  ากบัการ และพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ 

(๙) รองผูก้  ากบัการ และพนกังานสอบสวนผูช้  านาญการพิเศษ 

(๑๐) สารวตัร และพนกังานสอบสวนผูช้ านาญการ 

(๑๑) รองสารวตัร และพนกังานสอบสวน 

(๑๒) ผูบ้งัคบัหมู่ 

(๑๓) รองผูบ้งัคบัหมู่ 
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ก.ตร. จะก าหนดใหมี้ต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน โดยจะใหมี้ช่ือต าแหน่งใดเทียบกบั

ต าแหน่งตามวรรคหน่ึงก็ได ้โดยใหก้ าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. 

การก าหนดต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนใหมี้เฉพาะท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน

ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประหยดั และเม่ือหมดความจ าเป็นตามท่ี

ก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. แลว้ ใหย้บุต าแหน่งนั้น 

  มาตรา ๔๕ ในส่วนราชการต่าง ๆ ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ จะใหมี้ต าแหน่ง

ขา้ราชการต ารวจต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด และคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งอยา่งใด และจะให้

มียศหรือไม่ และถา้ใหมี้ยศจะใหมี้ยศใด รวมตลอดถึงการตดัโอนต าแหน่งจากส่วนราชการหน่ึงไป

เพิ่มใหอี้กส่วนราชการหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ี ก.ตร. ก าหนด โดยใหค้  านึงถึงลกัษณะหนา้ท่ีและความ

รับผดิชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน รวมทั้งความมีประสิทธิภาพและการประหยดั 

การก าหนดจ านวนต าแหน่งขา้ราชการต ารวจตั้งแต่ต าแหน่งผูบ้งัคบัการ พนกังานสอบสวน

ผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ หรือต าแหน่งเทียบเท่าข้ึนไปในส่วนราชการต่าง ๆ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก 

ก.ต.ช. ก่อน 

  มาตรา ๔๖ ใหข้า้ราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหน่งพนกังานสอบสวนตามมาตรา ๔๔ ไดรั้บ

เงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษตามระเบียบท่ี ก.ตร. ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

ในการก าหนดจ านวนเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษตามวรรคหน่ึง ใหค้  านึงถึงค่าใชจ่้ายในการ

ปฏิบติังานและการด ารงตนอยูใ่นความยติุธรรมไดอ้ยา่งมีเกียรติโดยเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนท่ี

รัฐจ่ายใหแ้ก่ขา้ราชการฝ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมประกอบดว้ย 

  มาตรา ๔๗ ขา้ราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหน่งพนกังานสอบสวน ใหไ้ดรั้บการเล่ือน

ต าแหน่งดงัต่อไปน้ี 

(๑) พนกังานสอบสวน เม่ือด ารงต าแหน่งและไดรั้บเงินเดือนตามท่ี ก.ตร. ก าหนด อีกทั้งได้

ผา่นการประเมินแลว้ ใหผู้น้ั้นเป็นพนกังานสอบสวนผูช้ านาญการ 
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(๒) พนกังานสอบสวนผูช้  านาญการ เม่ือด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและ

ไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นต ่าของระดบั ส.๓ อีกทั้งไดผ้า่นการประเมินแลว้ ใหผู้น้ั้นเป็นพนกังาน

สอบสวนผูช้ านาญการพิเศษ 

(๓) พนกังานสอบสวนผูช้  านาญการพิเศษ เม่ือด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สาม

ปีและไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นต ่าของระดบั ส.๔ อีกทั้งไดผ้า่นการประเมินแลว้ ใหผู้น้ั้นเป็นพนกังาน

สอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ 

(๔) พนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ เม่ือด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและ

ไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นต ่าของระดบั ส.๕ อีกทั้งไดผ้า่นการประเมินแลว้ ใหผู้น้ั้นเป็นพนกังาน

สอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ 

(๕) พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ เม่ือด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและ

ไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นต ่าของระดบั ส.๖ อีกทั้งไดผ้า่นการประเมินแลว้ พร้อมทั้งมีต าแหน่งวา่งใหผู้ ้

นั้นเป็นพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ 

ในการประเมินพิจารณาเล่ือนต าแหน่งพนกังานสอบสวนตามวรรคหน่ึง ใหน้ าปริมาณและ

คุณภาพของส านวนการสอบสวนมาประกอบการพิจารณาดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี

ก าหนดในระเบียบ ก.ตร. 

การแต่งตั้งพนกังานสอบสวนจะมีจ านวนเท่าใด มีอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบับญัชาเพียงใด 

ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. 
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หมวด ๒ 

การบรรจุ การแต่งตั้งและการเลือ่นข้ันเงินเดือน 

                    

มาตรา ๔๘ ผูท่ี้จะไดรั้บการบรรจุเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจ ตอ้งมีคุณสมบติัและ

ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 

(๓) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข 

(๔) ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(๕) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 

(๖) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

มาตรา ๔๙ การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจตามพระราชบญัญติัน้ี ให้

ผูบ้งัคบับญัชาตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  

มาตรา ๕๐ การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นพลต ารวจ ชั้นประทวน

และชั้นสัญญาบตัร ใหบ้รรจุจากบุคคลผูไ้ดรั้บคดัเลือกหรือสอบแข่งขนัได ้

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดัเลือกหรือการสอบแข่งขนัใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

และใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากผูบ้ญัชาการต ารวจ

แห่งชาติเป็นผูด้  าเนินการคดัเลือกหรือสอบแข่งขนั 
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  มาตรา ๕๑ การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่ง ใหแ้ต่งตั้งตามหลกัเกณฑ์

ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจาก

ขา้ราชการต ารวจยศพลต ารวจเอก 

(๒) ต าแหน่งจเรต ารวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จะไดท้รงพระกรุณา

โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากขา้ราชการต ารวจยศพลต ารวจโทหรือพลต ารวจเอก 

(๓) ต าแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจาก

ขา้ราชการต ารวจยศพลต ารวจโท 

(๔) ต าแหน่งผูบ้ญัชาการ จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากขา้ราชการต ารวจยศ

พลต ารวจตรีหรือพลต ารวจโท 

(๕) ต าแหน่งรองผูบ้ญัชาการ จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากขา้ราชการต ารวจ

ยศพลต ารวจตรี 

(๖) ต าแหน่งผูบ้งัคบัการ และพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ จะไดท้รงพระกรุณา

โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากขา้ราชการต ารวจยศพนัต ารวจเอกซ่ึงไดรั้บอตัราเงินเดือนพนัต ารวจเอก 

(พิเศษ) หรือพลต ารวจตรี 

(๗) ต าแหน่งรองผูบ้งัคบัการ และพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ ใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการ

ต ารวจยศพนัต ารวจเอกหรือพนัต ารวจเอกซ่ึงไดรั้บอตัราเงินเดือนพนัต ารวจเอก (พิเศษ) 

(๘) ต าแหน่งผูก้  ากบัการ และพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ ใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการ

ต ารวจยศพนัต ารวจโทหรือพนัต ารวจเอก 

(๙) ต าแหน่งรองผูก้  ากบัการ และพนกังานสอบสวนผูช้  านาญการพิเศษ ใหแ้ต่งตั้งจาก

ขา้ราชการต ารวจยศพนัต ารวจโท 
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(๑๐) ต าแหน่งสารวตัร และพนกังานสอบสวนผูช้  านาญการ ใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการ

ต ารวจยศร้อยต ารวจเอกข้ึนไปแต่ไม่สูงกวา่พนัต ารวจโท 

(๑๑) ต าแหน่งรองสารวตัร และพนกังานสอบสวน ใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการต ารวจยศร้อย

ต ารวจตรีข้ึนไปแต่ไม่สูงกวา่ร้อยต ารวจเอก 

(๑๒) ต าแหน่งผูบ้งัคบัหมู่ ใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการต ารวจยศสิบต ารวจตรีข้ึนไปแต่ไม่สูง

กวา่ดาบต ารวจ 

(๑๓) ต าแหน่งรองผูบ้งัคบัหมู่ ใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการต ารวจชั้นพลต ารวจ 

การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งตาม (๒) ถึง (๑๓) อาจแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง

เทียบเท่าดว้ยก็ได ้

มาตรา ๕๒ ขา้ราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๕๑ (๑๒) หรือ (๑๓) อาจไดรั้บ

การคดัเลือกและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งและมียศตามมาตรา ๕๑ (๑๑) ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ

ท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

ขา้ราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๕๑ (๑๓) อาจไดรั้บการคดัเลือกและแต่งตั้งใหด้ ารง

ต าแหน่งและมียศตามมาตรา ๕๑ (๑๒) ไดต้ามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

  มาตรา ๕๓ การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๑) (๒) (๓) และ 

(๔) ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(๑) การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๑) ใหน้ายกรัฐมนตรี

คดัเลือกรายช่ือขา้ราชการต ารวจ แลว้เสนอ ก.ต.ช. เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ให้

นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

(๒) การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๒) (๓) และ (๔) ใหผู้ ้

บญัชาการต ารวจแห่งชาติคดัเลือกรายช่ือขา้ราชการต ารวจเสนอ ก.ตร. เพื่อพิจารณาให้ความ

เห็นชอบก่อนแลว้ใหน้ายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง  
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มาตรา ๕๔ การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๕) ลงมาและ

เป็นการแต่งตั้งในส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือในกองบญัชาการ ใหเ้ป็นไปตาม

หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(๑) การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๕) และ (๖) ใน

ส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติคดัเลือกรายช่ือขา้ราชการ

ต ารวจในส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเสนอ ก.ตร. เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้

ใหน้ายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

ในกรณีเป็นการแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจในกองบญัชาการท่ีสังกดัส านกังานผูบ้ญัชาการ

ต ารวจแห่งชาติใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติรับฟังขอ้เสนอแนะของผูบ้ญัชาการท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

(๒) การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๕) และ (๖) ใน

กองบญัชาการท่ีมิไดส้ังกดัส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ใหผู้บ้ญัชาการคดัเลือกรายช่ือ

ขา้ราชการต ารวจในกองบญัชาการนั้นเสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เพื่อพิจารณาเสนอ ก.ตร. 

ใหค้วามเห็นชอบก่อนแลว้ใหน้ายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 

แต่งตั้ง 

ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเห็นวา่ การคดัเลือกของผูบ้ญัชาการตามวรรคหน่ึงยงั

ไม่เหมาะสม ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจะท าความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะและเหตุผลเสนอ ก.ตร. 

เพื่อประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได ้

(๓) การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๗) ลงมาในส านกังาน

ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือในกองบญัชาการท่ีมิไดส้ังกดัส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูบ้ญัชาการเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งจากขา้ราชการต ารวจในส านกังานผู ้

บญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือในกองบญัชาการนั้น แลว้แต่กรณี โดยใหผู้บ้งัคบัการท่ีเก่ียวขอ้งมี

ขอ้เสนอแนะและมีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็นชอบดว้ย และหากไม่เป็นท่ียติุ ใหผู้บ้ญัชาการ

ต ารวจแห่งชาติเป็นผูช้ี้ขาด แต่ในการแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๘) 



129 

ลงมา ไม่สูงกวา่ต าแหน่งเดิมภายในกองบงัคบัการท่ีสังกดัส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือ

ในกองบญัชาการท่ีมิไดส้ังกดัส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ให้ผูบ้งัคบัการเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง 

การก าหนดขั้นตอนใด ๆ อนัจะเป็นการชะลอ จ ากดั ตดัทอน หรือยบัย ั้งการใชอ้  านาจของผู ้

มีอ  านาจตามมาตรา ๕๔ (๓) จะกระท ามิได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัหรือเพื่อประโยชน์

ของทางราชการตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 

ในกรณีการแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๘) ลงมาไม่สูงกวา่

ต าแหน่งเดิมในกองบญัชาการท่ีสังกดัส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ใหผู้บ้ญัชาการเป็นผูส้ั่ง

แต่งตั้งโดยรับฟังขอ้เสนอแนะของผูบ้งัคบัการท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

  มาตรา ๕๕ การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๕) ลงมาจาก

ส่วนราชการหน่ึงไปอีกส่วนราชการหน่ึงใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(๑) การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๕) และ (๖) ระหวา่ง

ส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติกบักองบญัชาการท่ีมิไดส้ังกดัส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจ

แห่งชาติใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติและผูบ้ญัชาการท่ีเก่ียวขอ้งท าความตกลงกนั และใหผู้ ้

บญัชาการต ารวจแห่งชาติเสนอ ก.ตร. ใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ใหน้ายกรัฐมนตรีน าความกราบ

บงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

ในกรณีท่ีเป็นการแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจระหวา่งกองบญัชาการท่ีมิไดส้ังกดัส านกังานผู ้

บญัชาการต ารวจแห่งชาติ ให้ผูบ้ญัชาการท่ีเก่ียวขอ้งท าความตกลงกนัและใหผู้บ้ญัชาการท่ีประสงค์

จะแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นเสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเพื่อน าเสนอ ก.ตร. ใหค้วาม

เห็นชอบก่อน แลว้ใหน้ายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

ในกรณีท่ีไม่อาจตกลงกนัได ้ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติและผูบ้ญัชาการท่ีเก่ียวขอ้งท า

ความเห็นและเหตุผลของตนเสนอ ก.ตร. เพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย 

(๒) การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๗) ลงมาระหวา่ง

ส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติกบักองบญัชาการท่ีมิไดส้ังกดัส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจ
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แห่งชาติ ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติและผูบ้ญัชาการท่ีเก่ียวขอ้งท าความตกลงกนั และใหผู้ ้

บญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูบ้ญัชาการท่ีประสงคจ์ะแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นเป็นผูส้ั่ง

แต่งตั้ง 

(๓) การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๗) ลงมาระหวา่ง

กองบญัชาการท่ีมิไดส้ังกดัส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติใหผู้บ้ญัชาการท่ีเก่ียวขอ้งท าความ

ตกลงกนัและใหผู้บ้ญัชาการท่ีประสงคจ์ะแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง 

  มาตรา ๕๖ ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเห็นวา่การใชอ้  านาจในการแต่งตั้งของผู ้

บญัชาการไม่เป็นธรรมหรือมีกรณีไม่ชอบดว้ยหลกัเกณฑห์รือวธีิการท่ี ก.ตร. ก าหนดตามมาตรา 

๕๗ หรือมีกรณีท่ีจะตอ้งด าเนินการทางวินยัและมีความจ าเป็นตอ้งใหข้า้ราชการต ารวจซ่ึงด ารง

ต าแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๕) ลงมาใหพ้น้จากพื้นท่ีหรือหนา้ท่ี หรือมีเหตุพิเศษตามท่ี ก.ตร. 

ก าหนด ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจสั่งแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งตาม

มาตรา ๔๔ (๕) ลงมาไดต้ามควรแก่กรณี 

การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจตามวรรคหน่ึง ใหด้ ารงต าแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๕) และ (๖) 

ใหเ้สนอ ก.ตร. เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน 

  มาตรา ๕๗ การคดัเลือก การท าความตกลงกนั การใหค้วามเห็นชอบ และการแต่งตั้ง

ขา้ราชการต ารวจตามมาตรา ๕๓ (๒) มาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๕ ใหพ้ิจารณาโดยค านึงถึงความ

อาวโุส ประวติัการรับราชการ ผลการปฏิบติังาน ความประพฤติ และความรู้ความสามารถประกอบ

กนั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

การคดัเลือกและการแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจตามวรรคหน่ึง ใหผู้มี้อ  านาจคดัเลือกหรือ

แต่งตั้งพิจารณาจากขา้ราชการต ารวจท่ีคณะกรรมการคดัเลือกเสนอแนะ 

ให ้ก.ตร. แต่งตั้งคณะกรรมการคดัเลือกเพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบขา้ราชการต ารวจผูมี้สิทธิ

ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๒) ถึง (๑๐) โดยคณะกรรมการคดัเลือกดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้ง

ประกอบดว้ยรองหวัหนา้หน่วยงานนั้นทุกคน 
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  มาตรา ๕๘ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๖๘ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดมีคุณวฒิุสูงข้ึน และมีสิทธิไดรั้บ

เงินเดือนสูงข้ึนตามท่ี ก.ตร. ก าหนด ใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา ๖๔ เป็นผูมี้อ  านาจสั่งเล่ือน 

  มาตรา ๕๙ การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจหรือการแต่งตั้งขา้ราชการ

ต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งใด ผูไ้ดรั้บการบรรจุหรือไดรั้บการแต่งตั้งตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะส าหรับ

ต าแหน่งตามท่ี ก.ตร. ก าหนดตามมาตรา ๔๕ เวน้แต่มีเหตุผลและความจ าเป็น ก.ตร. อาจอนุมติัให้

บรรจุหรือแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจท่ีไม่มีคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งตามท่ีก าหนดไวก้็ได ้

การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจไปด ารงต าแหน่งอ่ืนในส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหน่งท่ีไม่ต ่ากวา่ต าแหน่งเดิม เวน้แต่มีเหตุผลและความจ าเป็น ก.ตร. อาจอนุมติัใหแ้ต่งตั้ง

ใหด้ ารงต าแหน่งท่ีต ่ากวา่ต าแหน่งเดิมเป็นพิเศษเฉพาะรายได ้

  มาตรา ๖๐ ผูไ้ดรั้บการบรรจุเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจตามมาตรา ๕๐ ใหท้ดลอง

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในต าแหน่งท่ีไดรั้บแต่งตั้ง โดยมีก าหนดระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หกเดือน 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการทดลอง การประเมินผลการทดลอง การรายงานผลการ

ทดลองและการยกเวน้ไม่ตอ้งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ รวมทั้งการสั่งใหอ้อกจากราชการอนั

เน่ืองมาจากการทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

ผูใ้ดถูกสั่งใหอ้อกจากราชการระหวา่งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ไม่ใหถื้อวา่ผูน้ั้นเคยเป็น

ขา้ราชการต ารวจ แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือการรับเงินเดือน

หรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีไดรั้บจากทางราชการในระหวา่งท่ีผูน้ั้นทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

  มาตรา ๖๑ การสั่งใหข้า้ราชการต ารวจประจ าส านกังานต ารวจแห่งชาติ หรือส่วนราชการ

ใด หรือส ารองราชการในส่วนราชการใด โดยใหพ้น้จากต าแหน่งหนา้ท่ีเดิมและโดยจะใหข้าดจาก

อตัราเงินเดือนในต าแหน่งเดิมหรือไม่ก็ได ้ให้ผูมี้อ  านาจดงัต่อไปน้ีเป็นผูส้ั่งไดต้ามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

(๑) นายกรัฐมนตรีส าหรับผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

(๒) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติส าหรับขา้ราชการต ารวจทุกต าแหน่ง 
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(๓) ผูบ้ญัชาการส าหรับขา้ราชการต ารวจในกองบญัชาการหรือในส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ

อยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบญัชาการ 

  มาตรา ๖๒ การโอนขา้ราชการต ารวจไปรับราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนจะ

กระท าไดเ้ม่ือเจา้ตวัสมคัรใจและส่วนราชการหรือหน่วยงานตอ้งการจะรับโอนผูน้ั้น โดยใหส่้วน

ราชการหรือหน่วยงานท่ีขอรับโอนท าความตกลงกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

  มาตรา ๖๓ ใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา ๔๙ เป็นผูส้ั่งบรรจุในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) การโอนขา้ราชการซ่ึงไม่ใช่ขา้ราชการต ารวจหรือการโอนพนกังานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาบรรจุเป็นขา้ราชการต ารวจ ยกเวน้ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการซ่ึงอยูใ่น

ระหวา่งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ และพนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงอยูใ่น

ระหวา่งทดลองปฏิบติังาน ใหก้ระท าไดเ้ม่ือเจา้ตวัสมคัรใจและส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งการจะ

รับโอนผูน้ั้น โดยใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติท าความตกลงกบัผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุของส่วนราชการ

หรือหน่วยงานสังกดัเดิม ในการน้ี ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ท่ี

ทางราชการต ารวจจะไดรั้บ ทั้งน้ี ในการด าเนินการรับโอนการก าหนดต าแหน่ง ชั้นยศและอตัรา

เงินเดือน และการนบัเวลาราชการ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

(๒) การกลบัเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจ 

(ก) ขา้ราชการต ารวจซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจากราชการไปปฏิบติังานใด 

ๆ ซ่ึงใหน้บัเวลาระหวา่งนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมือนเตม็เวลาราชการตาม

กฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ ถา้ผูน้ั้นขอกลบัเขา้รับราชการภายในก าหนดเวลาท่ี

คณะรัฐมนตรีอนุมติัแต่ไม่เกินส่ีปีนบัแต่วนัออกจากราชการไปปฏิบติังานดงักล่าว ทั้งน้ี ตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

(ข) ขา้ราชการต ารวจซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ และไม่ใช่เป็นกรณีออกจากราชการใน

ระหวา่งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ถา้สมคัรเขา้รับราชการ และส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งการ

ท่ีจะรับผูน้ั้นเขา้รับราชการ ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติด าเนินการบรรจุและแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 
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(ค) ขา้ราชการซ่ึงมิใช่ขา้ราชการต ารวจหรือพนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง

ออกจากราชการหรือออกจากงานไปแลว้ แต่ไม่รวมถึงขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการซ่ึงออกจาก

ราชการในระหวา่งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและพนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง

ออกจากงานในระหวา่งทดลองปฏิบติังาน ถา้สมคัรเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจ และเม่ือ

ส านกังานต ารวจแห่งชาติเห็นสมควรรับบุคคลนั้นกลบัเขา้รับราชการในต าแหน่งขา้ราชการต ารวจ 

ในการน้ี ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีทางราชการต ารวจจะไดรั้บ 

ทั้งน้ี การด าเนินการใหก้ลบัเขา้รับราชการ การก าหนดต าแหน่งชั้นยศ และอตัราเงินเดือน และการ

นบัเวลาราชการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

  มาตรา ๖๔ ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการต ารวจระดบั ส.

๘ ระดบั ส.๗ และระดบั ส.๖ เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.ตร. แลว้ 

การสั่งเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการต ารวจตั้งแต่ระดบั ส.๕ ลงมาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี

ก าหนดในระเบียบ ก.ตร. 

การพิจารณาเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการต ารวจ ใหค้  านึงถึงคุณภาพและปริมาณงานประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของงานท่ีไดป้ฏิบติัมา ความสามารถ และความอุตสาหะในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตลอดจน

การรักษาวนิยัและการปฏิบติัตนเหมาะสมกบัการเป็นขา้ราชการต ารวจตามรายงานของ

ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

การเล่ือนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษเกินสองขั้น ตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก ก.ตร. เป็นพิเศษเฉพาะ

ราย 

  มาตรา ๖๕ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดถึงแก่ความตายเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ก.ตร. 

จะพิจารณาเล่ือนเงินเดือนให้ผูน้ั้นเป็นกรณีพิเศษเพื่อประโยชน์ในการค านวณบ าเหน็จบ านาญก็ได ้

  มาตรา ๖๖ ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อเพิ่มความรู้ ทกัษะ ทศันคติ 

คุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งประเมินผลการปฏิบติัราชการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อใช้

ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งและเล่ือนเงินเดือน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและระยะเวลาท่ี

ก าหนดในกฎ ก.ตร. 
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หมวด ๓ 

เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพิม่อืน่ 

มาตรา ๖๗ อตัราเงินเดือน อตัราเงินประจ าต าแหน่ง การใหไ้ดรั้บเงินประจ าต าแหน่งและ

การจ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของขา้ราชการต ารวจ ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย

เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 

  มาตรา ๖๘ ใหข้า้ราชการต ารวจไดรั้บเงินเดือนดงัต่อไปน้ี 

(๑) ขา้ราชการต ารวจยศพลต ารวจเอก ซ่ึงด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ให้

ไดรั้บเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดบั ส. ๙ 

(๒) ขา้ราชการต ารวจยศพลต ารวจเอก ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส. ๘ 

(๓) ขา้ราชการต ารวจยศพลต ารวจโท ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส. ๗ 

(๔) ขา้ราชการต ารวจยศพลต ารวจตรี ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส. ๖ 

(๕) ขา้ราชการต ารวจยศพนัต ารวจเอกอตัราเงินเดือนพนัต ารวจเอก (พิเศษ) ใหไ้ดรั้บ

เงินเดือนระดบั ส. ๕ 

(๖) ขา้ราชการต ารวจยศพนัต ารวจเอก ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส. ๔ 

(๗) ขา้ราชการต ารวจยศพนัต ารวจโท ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส. ๓ 

(๘) ขา้ราชการต ารวจยศพนัต ารวจตรี ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส. ๒ 

(๙) ขา้ราชการต ารวจยศร้อยต ารวจเอก ร้อยต ารวจโท และร้อยต ารวจตรี ใหไ้ดรั้บเงินเดือน

ระดบั ส. ๑ 

(๑๐) ขา้ราชการต ารวจยศดาบต ารวจ ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ป. ๓ 

(๑๑) ขา้ราชการต ารวจยศจ่าสิบต ารวจอตัราเงินเดือนจ่าสิบต ารวจ (พิเศษ) ใหไ้ดรั้บ

เงินเดือนระดบั ป. ๒ 
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(๑๒) ขา้ราชการต ารวจยศจ่าสิบต ารวจ สิบต ารวจเอก สิบต ารวจโท และสิบต ารวจตรี ให้

ไดรั้บเงินเดือนระดบั ป. ๑ 

(๑๓) ขา้ราชการต ารวจชั้นพลต ารวจส ารอง ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั พ. ๑ 

ใหข้า้ราชการต ารวจตามวรรคหน่ึงไดรั้บเงินเดือนในขั้นต ่าของระดบันั้นๆ ในกรณีท่ีจะให้

ไดรั้บเงินเดือนสูงกวา่หรือต ่ากวา่ขั้นต ่าหรือสูงกวา่ขั้นสูงของระดบั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ

วธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

ขา้ราชการต ารวจตาม (๒) ถึง (๑๓) อาจไดรั้บเงินเดือนในระดบัสูงข้ึนกวา่ท่ีก าหนดไวใ้น

วรรคหน่ึงก็ได ้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวใหก้ าหนดหลกัเกณฑ ์

วธีิการและเง่ือนไขการไดรั้บเงินเดือนในระดบัสูงข้ึนดงักล่าวและการรับเงินประจ าต าแหน่งไวด้ว้ย 

  มาตรา ๖๙ ขา้ราชการต ารวจอาจไดรั้บเงินเพิ่มค่าครองชีพชัว่คราวตามภาวะเศรษฐกิจ ทั้งน้ี 

ตามจ านวน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

  มาตรา ๗๐ ขา้ราชการต ารวจอาจไดรั้บเงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน หรือเงิน

ช่วยเหลือตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

  มาตรา ๗๑ ขา้ราชการต ารวจอาจไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีประจ าอยูใ่นต่างประเทศ 

หรือต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

  

หมวด ๔ 

การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน 

                   มาตรา ๗๒ ในกรณีท่ีต าแหน่งขา้ราชการต ารวจในส่วนราชการหรือหน่วยงานใดใน

ส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่งลง หรือผูด้  ารงต าแหน่งใดไม่สามารถปฏิบติัราชการได ้ให้

ผูบ้งัคบับญัชาดงัต่อไปน้ีสั่งใหข้า้ราชการต ารวจซ่ึงเห็นสมควรรักษาราชการแทนในต าแหน่งนั้นได ้

(๑) นายกรัฐมนตรี ส าหรับต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
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(๒) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่จเรต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการ

ต ารวจแห่งชาติ หรือต าแหน่งเทียบเท่าลงมา 

(๓) ผูบ้ญัชาการหรือต าแหน่งเทียบเท่า ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบัการ พนกังาน

สอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ หรือต าแหน่งเทียบเท่าลงมาในส่วนราชการนั้น 

(๔) ผูบ้งัคบัการ หรือต าแหน่งเทียบเท่า ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่ผูก้  ากบัการ พนกังาน

สอบสวน ผูท้รงคุณวฒิุ หรือต าแหน่งเทียบเท่าลงมาในส่วนราชการนั้น 

ในกรณีท่ีไม่มีการแต่งตั้งใหข้า้ราชการต ารวจผูใ้ดรักษาราชการแทนและมีผูด้  ารงต าแหน่ง

รองของต าแหน่งนั้น ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งรองเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรอง

หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้และมีผูด้  ารงต าแหน่งผูช่้วยของต าแหน่งดงักล่าว ใหผู้ด้  ารง

ต าแหน่งผูช่้วยเป็นผูรั้กษาราชการแทนในต าแหน่งนั้น ถา้มีผูด้  ารงต าแหน่งรองหรือผูช่้วยหลายคน 

ใหผู้มี้อาวุโสตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. เป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีทั้งผูด้  ารงต าแหน่งรอง

หรือผูช่้วย หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ก็ใหข้า้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัรผูมี้อาวโุสตามท่ี

ก าหนดในระเบียบ ก.ตร. ในส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นเป็นผูรั้กษาราชการแทน 

เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ขา้ราชการต ารวจท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งตาม

มาตรา ๕๑ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) เป็นการยอ้นหลงั การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการใชอ้ านาจใน

ต าแหน่งเดิมท่ีไดก้ระท าไปก่อนมีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้เป็นอนัใชไ้ด ้

  มาตรา ๗๓ นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การ

อนุมติั การปฏิบติัราชการ และการด าเนินการดา้นอ่ืนท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจะพึงปฏิบติัหรือ

ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดใน

กิจการของแต่ละกองบญัชาการ ใหผู้บ้ญัชาการของแต่ละกองบญัชาการนั้น เป็นผูป้ฏิบติัราชการ

แทนผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

ในการปฏิบติัราชการแทนผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติตามวรรคหน่ึง ผูบ้ญัชาการจะ

มอบหมายใหร้องผูบ้ญัชาการปฏิบติัราชการแทนก็ได ้
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ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีหนา้ท่ีก ากบัติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูบ้ญัชาการ

ตามวรรคหน่ึง และใหมี้อ านาจแนะน าและแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูบ้ญัชาการตามวรรคหน่ึง 

ในกรณีจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการหรือการระงบัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการใชอ้ านาจของผูบ้ญัชาการตามวรรคหน่ึง ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจะระงบัการใชอ้  านาจ

ของผูบ้ญัชาการดงักล่าวไวเ้ป็นการชัว่คราวและใชอ้ านาจนั้นดว้ยตนเองก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขท่ี ก.ต.ช. ก าหนด 

  มาตรา ๗๔ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติอ านาจในการ

สั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการด าเนินการอ่ืนใดท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจ

แห่งชาติหรือหวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานจะพึงปฏิบติั หรือด าเนินการตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หรือ

มติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หรือมิไดห้า้มเร่ืองการ

มอบอ านาจไว ้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือหวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานอาจมอบ

อ านาจใหผู้ด้  ารงต าแหน่งรองหรือผูช่้วยหรือผูด้  ารงต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้

หน่วยงานถดัลงไปตามล าดบัหรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่าหรือขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัรใน

ส่วนราชการหรือในหน่วยงานนั้นปฏิบติัราชการแทนได ้

การมอบอ านาจตามวรรคหน่ึงใหท้ าเป็นหนงัสือ และใหผู้ม้อบอ านาจมีหนา้ท่ีแนะน า 

ก ากบั และติดตามการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจ และในกรณีท่ีเห็นวา่ผูรั้บมอบอ านาจ

ปฏิบติัราชการในเร่ืองใดโดยไม่สมควร ใหมี้อ านาจแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจ

นั้นได ้

เม่ือมีการมอบอ านาจแลว้ ผูรั้บมอบอ านาจมีหนา้ท่ีตอ้งรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบ

อ านาจนั้นใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูม้อบอ านาจไว้

เป็นกรณี ๆ ไป 

  มาตรา ๗๕ ใหผู้รั้กษาราชการแทนตามมาตรา ๗๒ มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งตนแทน 
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ในกรณีท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งใหผู้ด้  ารง

ต าแหน่งใดเป็นกรรมการหรือใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอยา่งใด ใหผู้รั้กษาราชการแทนมีอ านาจและหนา้ท่ี

เป็นกรรมการหรือมีอ านาจและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งนั้นในระหวา่งท่ีรักษาราชการ

แทน 

การสั่งใหรั้กษาราชการแทนใหมี้ผลนบัแต่เวลาท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเขา้รับหนา้ท่ีและใหผู้ด้  ารง

ต าแหน่งรองหรือต าแหน่งผูช่้วยพน้จากความเป็นผูรั้กษาราชการแทนนบัแต่เวลาท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง

เขา้รับหนา้ท่ี ทั้งน้ี ไม่เป็นการกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปแลว้ในระหวา่งเป็น

ผูรั้กษาราชการแทน 

  มาตรา ๗๖ ในกรณีท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี

ก าหนดใหอ้ านาจหรือหนา้ท่ีใดเป็นของปลดักระทรวง การใชอ้  านาจหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว

ส าหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ใหถื้อเป็นอ านาจและหนา้ท่ีของผู ้

บญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

  

หมวด ๕ 

วนัิยและการรักษาวนัิย 

                    

มาตรา ๗๗ ขา้ราชการต ารวจตอ้งถือและปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติ

คณะรัฐมนตรี และจรรยาบรรณของต ารวจตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. และตอ้งรักษาวนิยัตามท่ี

บญัญติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเคร่งครัด 

กฎ ก.ตร. ตามวรรคหน่ึง ให้มีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนันบัแต่วนัประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๗๘ การกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ การไม่รักษาวนิยัตามท่ีบญัญติัเป็นขอ้

ปฏิบติัและขอ้หา้มในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
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(๑) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และเท่ียงธรรม เป็นไปตามกฎหมาย 

กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของต ารวจ และนโยบายของรัฐบาลโดย

ไม่ใหเ้สียหายแก่ราชการ 

(๒) ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย

และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามค าสั่งนั้นจะท า

ใหเ้สียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็น

หนงัสือทนัทีเพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ได ้และเม่ือไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้

ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัใหป้ฏิบติัตามค าสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม 

(๓) ตอ้งรักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย 

(๔) ตอ้งอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการมิได ้

(๕) ตอ้งปฏิบติัราชการโดยมิใหเ้ป็นการกระท าการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปเป็นผูส้ั่งใหก้ระท า หรือไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษชัว่คร้ังคราว 

(๖) ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 

(๗) ตอ้งสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี และไม่กระท าการอยา่งใดท่ีเป็นการกลัน่แกลง้

กนั และตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ 

(๘) ตอ้งตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมและใหก้ารสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้

ติดต่อราชการ หรือในการปฏิบติัราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตนโดยไม่ชกัชา้ และดว้ยความสุภาพ

เรียบร้อยโดยหา้มมิใหดู้หม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการหรือในการ

ปฏิบติัราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตน 

(๙) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความตั้งใจ อุตสาหะ เพื่อใหเ้กิดผลดีหรือความกา้วหนา้

แก่ราชการ เอาใจใส่ ระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อใน

หนา้ท่ีราชการ 

(๑๐) ตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นเหตุใหแ้ตกความสามคัคีระหวา่งขา้ราชการต ารวจ 
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(๑๑) ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้

ถือวา่เป็นการรายงานเทจ็ดว้ย 

(๑๒) ตอ้งไม่ใชกิ้ริยาวาจาหรือประพฤติตนในลกัษณะท่ีไม่สมควร 

(๑๓) ตอ้งไม่กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

(๑๔) ตอ้งไม่กระท าดว้ยประการใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัผูบ้งัคบับญัชาเป็นทางให้

เสียระเบียบแบบแผนวินยัต ารวจ 

(๑๕) ตอ้งไม่กระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการหรือท า

ใหเ้สียระเบียบแบบแผนของต ารวจ 

(๑๖) ตอ้งไม่กระท าการหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระท าการหาผลประโยชน์อนัอาจท าใหเ้สียความ

เท่ียงธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 

(๑๗) ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงาน

คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

(๑๘) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

  มาตรา ๗๙ การกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่การกระท าดงัต่อไปน้ี 

(๑) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บ

ประโยชน์ท่ีมิควรได ้

(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง หรือละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบหา้วนัโดยไม่มีเหตุอนั

สมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

(๓) เหยยีดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผูติ้ดต่อราชการหรือในระหวา่งปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ 
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(๔) กระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนกักวา่โทษจ าคุกโดยค า

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกหรือใหรั้บโทษท่ีหนกักวา่โทษจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีได้

กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(๕) กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

(๖) กระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆ รวมทั้งการกระท าผดิตามมาตรา ๗๘ อนัเป็นเหตุให้

เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

(๗) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

 มาตรา ๘๐ ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั 

ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยั และด าเนินการทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี

กรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั 

วธีิการเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั และการป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ต้

บงัคบับญัชากระท าผดิวินยั ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. 

เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรจะกล่าวหาวา่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผดิวนิยัให้

ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวนิยัทนัทีตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด ๖ 

ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัตามมาตราน้ีและตามหมวด ๖ หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว

โดยไม่สุจริต ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั 

 มาตรา ๘๑ เม่ือมีความจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้เพื่อประโยชน์ในการรักษาวนิยัและ

ปราบปรามขา้ราชการต ารวจผูก่้อการก าเริบ หรือเพื่อบงัคบัขา้ราชการต ารวจผูล้ะท้ิงหนา้ท่ีใหก้ลบั

ท าหนา้ท่ีของตนผูบ้งัคบับญัชาอาจใชอ้าวธุหรือก าลงับงัคบัได ้และถา้ไดก้ระท าโดยสุจริตตาม

สมควรแก่เหตุแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูช่้วยเหลือไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่และทางอาญา 

เม่ือมีเหตุดงักล่าว ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนตามล าดบัชั้น

จนถึงผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติโดยเร็ว 
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  มาตรา ๘๒ โทษทางวินยัมี ๗ สถาน ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ภาคทณัฑ์ 

(๒) ทณัฑกรรม 

(๓) กกัยาม 

(๔) กกัขงั 

(๕) ตดัเงินเดือน 

(๖) ปลดออก 

(๗) ไล่ออก 

การลงโทษภาคทณัฑ ์ไดแ้ก่ การลงโทษแก่ผูก้ระท าผดิอนัควรตอ้งรับโทษสถานหน่ึงสถาน

ใด แต่มีเหตุอนัควรปรานีจึงเพียงแค่แสดงความผดิผูน้ั้นใหป้รากฏไว ้

การลงโทษทณัฑกรรม ไดแ้ก่ การใหท้ างานโยธา การให้อยูเ่วรยาม นอกจากหนา้ท่ีประจ า 

หรือการใหท้ างานสาธารณประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 

การลงโทษกกัยาม ไดแ้ก่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงท่ีสมควรตามท่ีจะก าหนด 

การลงโทษกกัขงั ไดแ้ก่ การขงัในท่ีจดัไวเ้พื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคน

รวมกนัตามท่ีจะไดมี้ค าสั่ง 

การลงโทษกกัยามหรือกกัขงัจะใชง้านโยธาหรืองานอ่ืนของทางราชการดว้ยก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่

เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 

  มาตรา ๘๓ การลงโทษขา้ราชการต ารวจให้ท าเป็นค าสั่งโดยระบุในค าสั่งดว้ยวา่ผูถู้ก

ลงโทษกระท าผดิวนิยัในกรณีใดและมาตราใด 

วธีิการออกค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 
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หมวด ๖ 

การด าเนินการทางวินัย 

                    

  มาตรา ๘๔ เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผดิวนิยั

ใหผู้บ้งัคบับญัชารีบด าเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควร

กล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวนิยัหรือไม่ 

ในการสืบสวนขอ้เท็จจริงให้แจง้เร่ืองท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกร้องเรียนใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 

และใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจงขอ้เทจ็จริงภายในเวลาท่ีก าหนด ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่

กระท าผดิวนิยัใหส้ั่งยติุเร่ืองได ้ถา้เห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ให้ด าเนินการ

ต่อไปตามมาตรา ๘๕ หรือมาตรา ๘๖ แลว้แต่กรณีทนัที 

  มาตรา ๘๕ เม่ือขา้ราชการต ารวจถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงให้

ผูบ้งัคบับญัชาน าส านวนการสืบสวนขอ้เทจ็จริงตามมาตรา ๘๔ มาพิจารณาสั่งการตามมาตรา ๘๙ 

  มาตรา ๘๖ เม่ือขา้ราชการต ารวจถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงใหแ้ต่งตั้ง

คณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน ในการสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ี

สนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้ทั้งน้ี 

เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา เม่ือด าเนินการแลว้ ถา้ฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาได้

กระท าผดิวนิยั ใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา ๘๙ หรือมาตรา ๙๐ แลว้แต่กรณี ถา้ฟังไม่ไดว้า่ผูถู้ก

กล่าวหากระท าผดิวนิยั ใหส้ั่งยติุเร่ือง 

ใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ หรือผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. เป็นผู ้

สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหน่ึง 

ในกรณีท่ีขา้ราชการต ารวจต าแหน่งต่างกนัถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง

ร่วมกนัใหผู้มี้อ  านาจส าหรับผูถู้กกล่าวหาท่ีมีต าแหน่งในระดบัสูงกวา่เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน 
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ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตาม

มาตรา ๑๐๑ และผลการสอบสวนปรากฏวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ให้

ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการสั่งการตามผลการสอบสวนโดยไม่ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ

ด าเนินการสอบสวนใหม่ แต่ทั้งน้ี ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้

กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุพยานก็ได ้และตอ้งให้โอกาสผูถู้ก

กล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย 

  มาตรา ๘๗ หลกัเกณฑ ์วธีิการและระยะเวลาเก่ียวกบัการสืบสวน และการสอบสวนท่ีตอ้ง

ด าเนินการตามมาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๖ ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

ในการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจตามมาตรา ๘๕ มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๙ หรือ

มาตรา ๙๐ ใหพ้ิจารณาสั่งการใหแ้ลว้เสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บส านวน เวน้แต่มี

เหตุจ าเป็นตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. ซ่ึงท าใหก้ารพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในก าหนด

ระยะเวลาดงักล่าวก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั 

ในการน้ี หากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ใหข้า้ราชการต ารวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อน 

และใหถื้อวา่ไม่เป็นผูท่ี้อยูร่ะหวา่งถูกสืบสวนหรือสอบสวน แลว้แต่กรณี นบัแต่วนัครบก าหนดเวลา

ดงักล่าวจนกวา่การพิจารณาสั่งการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ินและมีค าสั่ง 

ในกรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. จะด าเนินการทางวนิยั

โดยไม่ตอ้งสืบสวนหรือสอบสวนก็ได ้

มาตรา ๘๘ เม่ือมีเหตุจ าเป็นจะตอ้งกกัตวัขา้ราชการต ารวจซ่ึงถูกกล่าวหาไวเ้พื่อประโยชน์

ในการสอบสวน เช่น จะหลบหนี หรือจะไปท าร้าย หรือข่มขู่ผูเ้สียหายหรือพยาน ให้ผูบ้งัคบับญัชา

มีอ านาจกกัตวัขา้ราชการต ารวจนั้นระหวา่งด าเนินการสอบสวนไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นแก่การสอบสวน แต่

ตอ้งไม่เกินอ านาจลงโทษกกัขงัของผูส้ั่งกกัตวัและตอ้งไม่เกินสิบหา้วนั 

ในกรณีท่ีขา้ราชการต ารวจตามวรรคหน่ึงถูกลงโทษกกัยามหรือกกัขงัใหห้กัจ านวนวนัท่ีถูก

กกัตวัออกจากระยะเวลากกัยามหรือกกัขงัดว้ย และในกรณีท่ีถูกลงโทษทณัฑกรรม ให้ถือวา่การถูก

กกัตวัเป็นการรับโทษส าหรับความผดินั้นแลว้ 
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มาตรา ๘๙ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่ง

ลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบั

ความผดิ ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ส าหรับการลงโทษ

ภาคทณัฑใ์หใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระท าผดิวนิยัเล็กนอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่น ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้ง

ถูกลงโทษทณัฑกรรม 

ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ผูก้ระท าผดิวนิยัควรไดรั้บโทษสูงกวา่ท่ีตนมีอ านาจสั่งลงโทษ ให้

รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนท่ีมีอ านาจ เพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการเพื่อลงโทษตามควรแก่กรณี 

ในกรณีกระท าผดิวนิยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็น

หนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

การลงโทษตามมาตราน้ี ผูบ้งัคบับญัชาจะมีอ านาจสั่งลงโทษผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในสถาน

โทษและอตัราโทษไดเ้พียงใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

มาตรา ๙๐ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ 

สั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามา

ประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได ้แต่หา้มมิใหล้ดโทษต ่ากวา่ปลดออก 

การพิจารณาสั่งลงโทษของผูมี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ (๒) (๓) และ (๔) ใหผู้มี้อ  านาจ

ดงักล่าวตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากลัน่กรองเสนอ โดยคณะกรรมการดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้ง

ประกอบดว้ยรองหวัหนา้หน่วยงานนั้นทุกคน ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎ ก.ตร. 

ผูถู้กลงโทษปลดออกตามมาตราน้ี ใหมี้สิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือนวา่ผูน้ั้นลาออก

จากราชการ 

  มาตรา ๙๑ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดแลว้ ให้

รายงานการด าเนินการทางวินยัต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือผูด้  าเนินการทางวนิยัและผู ้

บญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
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ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานตามวรรคหน่ึงเห็นวา่การยติุเร่ือง การงดโทษหรือ

การลงโทษเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ก็ใหมี้อ านาจสั่งลงโทษ เพิ่มโทษเป็นสถานโทษ

หรืออตัราโทษท่ีหนกัข้ึน ลดโทษลงเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง งดโทษโดยใหท้ าทณัฑ์

บนเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือน หรือยกโทษใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมตามควรแก่กรณี 

ตลอดจนแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความในค าสั่งเดิมใหถู้กตอ้งเหมาะสมไดด้ว้ย และในกรณีท่ีเห็นวา่

ควรด าเนินการอยา่งใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรมก็ใหมี้อ านาจ

ด าเนินการหรือสั่งด าเนินการไดต้ามควรแก่กรณี โดยการสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษเป็นสถานโทษท่ี

หนกัข้ึน ตอ้งไม่เกินอ านาจของตนตามมาตรา ๘๙ และการเพิ่มอตัราโทษเม่ือรวมกบัอตัราโทษเดิม

ตอ้งไม่เกินอ านาจนั้นดว้ย ถา้เกินอ านาจของตน ก็ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นตามล าดบั

เพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณี ทั้งน้ี ถา้เห็นวา่การจะสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษนั้นกรณี

เป็นการกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ก็ใหร้ายงานต่อผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเพื่อใหพ้ิจารณา

ด าเนินการ 

ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามมาตรา ๘๙ สั่งยติุเร่ือง หรือสั่งงดโทษขา้ราชการ

ต ารวจผูใ้ดไปแลว้ แต่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเห็นวา่กรณีเป็นการกระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 

หรือเม่ือไดรั้บรายงานท่ีผูบ้งัคบับญัชาตามวรรคสองเห็นวา่กรณีเป็นการกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

ก็ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๘๖ แต่ถา้เป็นกรณีท่ีไดมี้การแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ไวแ้ลว้ ก็ใหด้ าเนินการตามมาตรา ๙๐ 

เม่ือมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ใหผู้ส้ั่งมีค  าสั่งใหม่ และในค าสั่งดงักล่าว

ใหส้ั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิมดว้ย พร้อมทั้งระบุวธีิการด าเนินการใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับ

โทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม แลว้แต่กรณี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

  มาตรา ๙๒ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือสั่งใหข้า้ราชการ

ต ารวจออกจากราชการในเร่ืองใดไปแลว้ ถา้ ก.ตร. พิจารณาเห็นเป็นการสมควรท่ีจะตอ้งสอบสวน

เพิ่มเติมหรือสอบสวนใหม่ ให ้ก.ตร. มีอ านาจสอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวนใหม่ในเร่ืองนั้นได้

ตามความจ าเป็นโดยจะสอบสวนเองหรือตั้งอนุกรรมการหรือให้คณะกรรมการสอบสวน สอบสวน



147 

เพิ่มเติมหรือสอบสวนใหม่แทนก็ได ้หรือก าหนดประเด็นหรือขอ้ส าคญัท่ีตอ้งการทราบส่งไป 

เพื่อใหค้ณะกรรมการสอบสวนท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งไวเ้ดิมท าการสอบสวนเพิ่มเติมไดด้ว้ย 

ในการด าเนินการตามมาตราน้ีใหน้ ามาตรา ๙๓ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  มาตรา ๙๓ ใหผู้สื้บสวน กรรมการสืบสวน และกรรมการสอบสวน เป็นเจา้พนกังานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา และใหก้รรมการสอบสวนมีอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเพียงเท่าท่ีเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีของกรรมการ

สอบสวน และโดยเฉพาะให้มีอ านาจเรียกใหก้ระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หา้งหุน้ส่วน บริษทั หรือบุคคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่ง

เอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสังกดัมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าเก่ียวกบัเร่ืองท่ี

สอบสวน 

  มาตรา ๙๔ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดถูกสอบสวนในกรณีการกระท าความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง

หรือมีกรณีท่ีถูกช้ีมูลความผดิตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตไวแ้ลว้ แมต่้อมาขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นจะออกจากราชการไปแลว้ก็ใหท้  าการสอบสวน

ต่อไปได ้แต่ตอ้งด าเนินการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัออกจากราชการ 

การด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการต ารวจตามวรรคหน่ึง ใหก้ระท าไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงั

มิไดอ้อกจากราชการ เวน้แต่กรณีท่ีผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวินยัท่ีจะตอ้ง

ลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม หรือกกัขงั ก็ใหง้ดโทษนั้นเสีย 

มาตรา ๙๕ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงจนถูกตั้ง

กรรมการสอบสวน หรือตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญาหรือถูกฟ้องคดีอาญา เวน้แต่เป็นความผดิท่ี

ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ผูมี้อ านาจตามมาตรา ๗๒ หรือผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนตามท่ี

ก าหนดในระเบียบ ก.ตร. มีอ านาจสั่งพกัราชการหรือสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน เพื่อรอฟังผล

การสอบสวนพิจารณาทางวินยัได ้แต่ถา้ภายหลงัปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาทางวนิยัวา่ผูน้ั้น

มิไดก้ระท าผดิหรือกระท าผดิไม่ถึงกบัถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งออก
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จากราชการดว้ยเหตุอ่ืนก็ใหผู้มี้อ  านาจดงักล่าวสั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้รับราชการในต าแหน่งเดิมหรือ

ต าแหน่งในระดบัเดียวกนัท่ีผูน้ั้นมีคุณสมบติัตรงตามคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น 

เม่ือไดมี้การสั่งใหข้า้ราชการต ารวจผูใ้ดพกัราชการหรือออกจากราชการไวก้่อนตามวรรค

หน่ึงแลว้ หากภายหลงัปรากฏวา่ผูน้ั้นมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงในกรณีอ่ืนอีก 

ผูมี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ หรือผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. มีอ านาจด าเนินการ

สืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๘๔ และแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ตลอดจน

ด าเนินการทางวนิยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได ้

ในกรณีท่ีผูถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนไดรั้บค าสั่งใหก้ลบัเขา้รับราชการหรือไดรั้บ

ค าสั่งใหอ้อกจากราชการดว้ยเหตุใด ๆ ท่ีมิใช่เป็นการลงโทษ ใหผู้น้ั้นมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ

ต ารวจตลอดระยะเวลาระหวา่งท่ีถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

เงินเดือน เงินอ่ืนท่ีจ่ายเป็นรายเดือน และเงินช่วยเหลืออยา่งอ่ืน และการจ่ายเงินดงักล่าวของ

ผูถู้กสั่งพกัราชการและผูถู้กสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบวา่

ดว้ยการนั้น 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการสั่งพกัราชการ การสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

ระยะเวลาใหพ้กัราชการและใหอ้อกจากราชการไวก่้อน และการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผล

การสอบสวนพิจารณาใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

  มาตรา ๙๖ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดมีกรณีท่ีอาจถูกสืบสวนหรือสอบสวนวา่มีการกระท าผดิ

วนิยัแต่ไดอ้อกจากราชการก่อนด าเนินการสืบสวนหรือสอบสวน หากภายหลงัไดก้ลบัเขา้รับ

ราชการใหม่ภายในหา้ปี ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ ด าเนินการสั่งใหมี้การ

สืบสวนหรือสอบสวนต่อไป 
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หมวด ๗ 

การออกจากราชการ 

                   มาตรา ๙๗ ขา้ราชการต ารวจออกจากราชการเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) พน้จากราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

(๓) ไดรั้บอนุญาตใหล้าออกหรือการลาออกมีผลตามมาตรา ๙๙ 

(๔) ถูกสั่งใหอ้อกตามมาตรา ๖๐ มาตรา ๙๕ มาตรา ๙๘ มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ 

มาตรา ๑๐๒ หรือมาตรา ๑๐๓ 

(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

วนัออกจากราชการตาม (๔) และ (๕) ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. 

การออกจากราชการของขา้ราชการต ารวจเฉพาะผูท่ี้ตอ้งรับราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

รับราชการทหาร ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

  มาตรา ๙๘ ผูใ้ดไดรั้บบรรจุเขา้เป็นขา้ราชการต ารวจ หากภายหลงัปรากฏวา่ขาดคุณสมบติั

หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๔๘ หรือขาดคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งตามมาตรา ๔๕ 

ตั้งแต่ก่อนไดรั้บการบรรจุ ใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ สั่งใหอ้อกจากราชการ แต่ทั้งน้ีไม่

กระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจหนา้ท่ีและการรับเงินเดือนหรือ

ผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดรั้บจากทางราชการก่อนมีค าสั่งใหอ้อกนั้น และถา้การเขา้รับราชการเป็นไป

โดยสุจริตแลว้ ใหถื้อวา่เป็นการสั่งใหอ้อกเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ย

บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

  มาตรา ๙๙ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดประสงคจ์ะลาออกจากราชการ ใหย้ืน่หนงัสือขอลาออกต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปชั้นหน่ึง เพื่อใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ หรือผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนตามท่ี

ก าหนดในระเบียบ ก.ตร. เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต 



150 

ในกรณีท่ีขา้ราชการต ารวจขอลาออกเพื่อด ารงต าแหน่งท่ีก าหนดโดยรัฐธรรมนูญต าแหน่งทาง

การเมืองหรือเพื่อสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้

การลาออกมีผลนบัตั้งแต่วนัท่ีผูน้ั้นขอลาออก 

นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถา้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ หรือผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนตามท่ี

ก าหนดในระเบียบ ก.ตร. เห็นวา่จ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการ จะยบัย ั้งการลาออกไวเ้ป็นเวลาไม่

เกินสามเดือนนบัแต่วนัขอลาออกก็ได ้

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการลาออก การพิจารณาอนุญาตใหล้าออกและการยบัย ั้งการ

ลาออกจากราชการใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. 

มาตรา ๑๐๐ ผูมี้อ านาจตามมาตรา ๗๒ มีอ านาจสั่งใหข้า้ราชการต ารวจออกจากราชการเพื่อ

รับบ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการได ้แต่ในการสั่งให้ออกจาก

ราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน นอกจากใหท้ าไดใ้นกรณีท่ีระบุไวใ้นมาตราอ่ืนแห่ง

พระราชบญัญติัน้ีหรือในกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการแลว้ ใหท้  าไดใ้นกรณีต่อไปน้ี

ดว้ย คือ 

(๑) เม่ือขา้ราชการต ารวจผูใ้ดเจบ็ป่วยไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ 

(๒) เม่ือขา้ราชการต ารวจผูใ้ดสมคัรไปปฏิบติังานใด ๆ ตามความประสงคข์องทางราชการ 

(๓) เม่ือขา้ราชการต ารวจผูใ้ดขาดคุณสมบติัทัว่ไปตามมาตรา ๔๘ (๑) (๔) (๕) หรือขาด

คุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

(๔) เม่ือขา้ราชการต ารวจผูใ้ดไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพ และเกิด

ประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นท่ีพอใจของทางราชการ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดใน

กฎ ก.ตร. 

  มาตรา ๑๐๑ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหา หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่หยอ่น

ความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหนา้ท่ีราชการหรือประพฤติตนไม่

เหมาะสมกบัต าแหน่งในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ และผูบ้งัคบับญัชาต าแหน่งตั้งแต่ผูก้  ากบัการ
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หรือเทียบเท่าผูก้  ากบัการข้ึนไปเห็นวา่กรณีมีมูล ถา้ใหผู้น้ั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่

ราชการ ก็ใหผู้มี้อ  านาจดงักล่าวสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้ ในการสอบสวนน้ี

จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 

โดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา

ไดด้ว้ย เม่ือไดมี้การสอบสวนแลว้ ถา้คณะกรรมการหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเห็นวา่ 

สมควรใหอ้อกจากราชการ ก็ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเสนอเร่ืองต่อผูมี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ 

เพื่อพิจารณาสั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการ เพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนได ้

ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตาม

มาตรา ๘๖ ในเร่ืองท่ีจะตอ้งสอบสวนตามวรรคหน่ึง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ 

ไดส้อบสวนไวแ้ลว้ ผูมี้อ  านาจตามวรรคหน่ึงจะใชส้ านวนการสอบสวนนั้นมาพิจารณาด าเนินการ

โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหน่ึงก็ได ้

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการสอบสวนพิจารณา ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

  มาตรา ๑๐๒ เม่ือขา้ราชการต ารวจผูใ้ดถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง และไดมี้

การสอบสวนตามมาตรา ๘๖ แต่ไม่ไดค้วามแน่ชดัวา่ผูน้ั้นกระท าผดิท่ีจะถูกลงโทษปลดออกหรือไล่

ออกแต่มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนนั้น หากจะใหรั้บราชการต่อไปจะเป็นการ

เสียหายแก่ราชการ ก็ใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ สั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จ

บ านาญเหตุทดแทนได ้

  มาตรา ๑๐๓ เม่ือขา้ราชการต ารวจผูใ้ดถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในความผดิ

ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษปลดออกหรือไล่

ออก หากจะให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา ๗๒ สั่งให้

ผูน้ั้นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนได ้

  มาตรา ๑๐๔ ในการออกจากราชการของขา้ราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบัการ 

พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ หรือต าแหน่งเทียบเท่าข้ึนไป หากเป็นกรณีการออกจากราชการ

ตามมาตรา ๙๗ ให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงทราบ 
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การพน้จากต าแหน่งของขา้ราชการต ารวจ ต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จเรต ารวจ

แห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือต าแหน่งเทียบเท่า ใหน้ าความกราบบงัคมทูลเพื่อ

ทรงมีพระบรมราชโองการใหพ้น้จากต าแหน่ง เวน้แต่กรณีท่ีพน้จากต าแหน่งเพราะความตาย 

 

หมวด ๘ 

การอุทธรณ์ 

                    

  มาตรา ๑๐๕ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตาม

พระราชบญัญติัน้ี ใหผู้น้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ไดด้งัต่อไปน้ี 

(๑) กรณีถูกสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน ใหอุ้ทธรณ์

ค าสั่งดงักล่าวต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ แต่ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจ

แห่งชาติเป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ต่อ ก.ตร. 

(๒) กรณีถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ ให้อุทธรณ์

ค าสั่งดงักล่าวต่อ ก.ตร. 

การอุทธรณ์ตาม (๑) และ (๒) ใหอุ้ทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบค าสั่ง 

ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตาม (๑) และ (๒) ใหพ้ิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในสองร้อยส่ี

สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. ท่ีท าใหก้าร

พิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละ

คร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ 

ก.ตร. 
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หมวด ๙ 

การร้องทุกข์ 

                    

  มาตรา ๑๐๖ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดเห็นวา่ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนโดยไม่

ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัต่อตนใหถู้กตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย หรือเกิดจากการปฏิบติัโดยมิชอบของ

ผูบ้งัคบับญัชาต่อตน ผูน้ั้นอาจร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาหรือ ก.ตร. แลว้แต่กรณี เพื่อขอใหแ้กไ้ขได ้

เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีสิทธิอุทธรณ์ตามหมวด ๘ ใหใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดนั้น 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการร้องทุกข ์เหตุแห่งการร้องทุกข ์และการพิจารณาเร่ืองร้องทุกขใ์ห้

เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

  

หมวด ๑๐ 

เคร่ืองแบบต ารวจ 

                    

  มาตรา ๑๐๗ ลกัษณะ ชนิด และประเภทของเคร่ืองแบบต ารวจ รวมทั้งการแต่งวา่จะสมควร

อยา่งไร เม่ือไร และโดยเง่ือนไขประการใดนั้น ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๑๐๘ ผูใ้ดแต่งเคร่ืองแบบต ารวจโดยไม่มีสิทธิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือน

ถึงหา้ปี 

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าภายในเขตซ่ึงประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือประกาศ

ภาวะฉุกเฉิน หรือเพื่อกระท าความผดิอาญา ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
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  มาตรา ๑๐๙ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดแต่งเคร่ืองแบบต ารวจในขณะกระท าความผดิอยา่งใด

อยา่งหน่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีก าหนดโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่หน่ึงปีข้ึน

ไป ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงเจ็ดปี 

  มาตรา ๑๑๐ ผูใ้ดแต่งกายโดยใชเ้คร่ืองแต่งกายคลา้ยเคร่ืองแบบต ารวจและกระท าการใด ๆ 

อนัท าให้ราชการต ารวจถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั หรือท าใหเ้กิดความเส่ือมเสียแก่ราชการต ารวจ 

หรือท าใหบุ้คคลอ่ืนหลงเช่ือวา่ตนเป็นต ารวจ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้งแต่

หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าภายในเขตซ่ึงประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือ

ประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือเพื่อกระท าความผดิอาญา ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึง

สิบปี 

มาตรา ๑๑๑ ในการแสดงภาพยนตร์ ละคร หรือการแสดงอ่ืนใดท านองเดียวกนัท่ีประสงค์

จะเผยแพร่ต่อสาธารณชน หากผูแ้สดงประสงคจ์ะแต่งเคร่ืองแบบต ารวจ หรือแต่งกายโดยใชเ้คร่ือง

แต่งกายคลา้ยเคร่ืองแบบต ารวจ ใหผู้ซ่ึ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบการแสดงนั้นหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย

แจง้ต่อหวัหนา้สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีจะท าการแสดงเช่นวา่นั้นทราบ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์

ก าหนดในกฎกระทรวง 

  

ลกัษณะ ๗ 

กองทุนเพือ่การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

                    

  มาตรา ๑๑๒ ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านกังานต ารวจแห่งชาติ เรียกวา่ 

“กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนงานสืบสวนและ

สอบสวนคดีอาญา 
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  มาตรา ๑๑๓ กองทุนประกอบดว้ย 

(๑) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๒) เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือ

มูลนิธิ 

(๓) ดอกผลท่ีเกิดจากกองทุน 

คณะรัฐมนตรีจะอนุมติัใหน้ าเงินค่าเปรียบเทียบปรับคดีอาญาท่ีเป็นอ านาจของขา้ราชการ

ต ารวจและเงินค่าปรับตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก เฉพาะส่วนท่ีจะตอ้งน าส่งเป็นรายได้

แผน่ดิน ให้เป็นของกองทุนโดยไม่ตอ้งน าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินก็ได ้

เงิน ดอกผลและทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหส่้งเขา้กองทุนโดยไม่ตอ้งน าส่ง

เป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

  มาตรา ๑๑๔ เงิน ดอกผลและทรัพยสิ์นท่ีประกอบข้ึนเป็นกองทุนจะตอ้งจดัการเพื่อ

ประโยชน์ภายในขอบวตัถุประสงคข์องกองทุน 

มาตรา ๑๑๕ ใหมี้คณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหน่ึง ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการต ารวจ

แห่งชาติเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนส านกังานอยัการ

สูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนกรมส่งเสริม

การปกครองทอ้งถ่ิน และรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติท่ี

ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจ านวนสองคน เป็นกรรมการ 

ใหป้ระธานกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจเป็นเลขานุการคนหน่ึง และผูช่้วยเลขานุการ

ไม่เกินสองคน 

  มาตรา ๑๑๖ คณะกรรมการบริหารกองทุน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารกองทุนใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน และตามนโยบายท่ี ก.ต.ช. 

ก าหนด 
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(๒) ออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินกองทุนเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานของ

ขา้ราชการต ารวจในการท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ระเบียบดงักล่าวเม่ือ

ไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.ต.ช. แลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

(๓) จดัวางระบบบญัชีให้เป็นไปตามมาตรฐานตามท่ีกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนส านกั

งบประมาณและผูแ้ทนกรมบญัชีกลางเสนอแนะ 

(๔) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการรับ เก็บรักษา และจ่ายเงินของกองทุน 

(๕) ออกระเบียบก าหนดค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของกองทุน 

(๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมาย 

(๗) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และค าสั่งในการบริหารกองทุน 

(๘) รายงานสถานะการเงินและบริหารกองทุนต่อ ก.ต.ช. 

  มาตรา ๑๑๗ ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนจดัท างบการเงินและบญัชี ส่งผูส้อบบญัชี

ตรวจสอบภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีปฏิทินทุกปี 

ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชีของกองทุนทุกรอบปี แลว้ท ารายงานผล

การสอบบญัชีของกองทุนเสนอต่อ ก.ต.ช. และกระทรวงการคลงั 

 

บทเฉพาะกาล 

                    

มาตรา ๑๑๘ ใหส่้วนราชการท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นส่วนราชการตามพระราชบญัญติัน้ี

จนกวา่จะมีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านกังานต ารวจแห่งชาติข้ึนใหม่ 
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ทั้งน้ี โดยใหส้ านกังานก าลงัพล ส านกังานส่งก าลงับ ารุง ส านกังานแผนงานและ

งบประมาณ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ ส านกังานเลขานุการกรม กองการเงิน กอง

การต่างประเทศ กองคดี และกองวชิาการ ซ่ึงเป็นส่วนราชการตามวรรคหน่ึง เป็นส่วนราชการหรือ

หน่วยงานในสังกดัส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๐ (๑) ส าหรับส่วนราชการ

นอกจากนั้น ใหเ้ป็นส่วนราชการตามมาตรา ๑๐ (๒) ตามพระราชบญัญติัน้ีจนกวา่จะมีพระราช

กฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา ๑๐ ก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน ทั้งน้ี ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึง

ปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

  มาตรา ๑๑๙ ผูใ้ดเป็นขา้ราชการต ารวจตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 

๒๕๒๑ อยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ผูน้ั้นเป็นขา้ราชการต ารวจตาม

พระราชบญัญติัน้ีต่อไป 

ผูซ่ึ้งเคยรับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่ผูน้ั้นเป็นผู ้

ซ่ึงเคยรับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจตามพระราชบญัญติัน้ี 

  มาตรา ๑๒๐ ผูใ้ดมียศต ารวจหรือวา่ท่ียศต ารวจล าดบัใดตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายอ่ืนก่อน

วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหใ้ชย้ศต ารวจหรือวา่ท่ียศต ารวจล าดบันั้นตามท่ีบญัญติัไวใ้น

พระราชบญัญติัน้ี 

  มาตรา ๑๒๑ ผูใ้ดเป็นพลต ารวจส ารองพิเศษ พลต ารวจพิเศษ และพลต ารวจสมคัรต าแหน่ง

ลูกแถวหรือเทียบลูกแถวในส่วนราชการใดของส านกังานต ารวจแห่งชาติตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ อยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหผู้น้ั้นเป็น

ขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน และด ารงต าแหน่งผูบ้งัคบัหมู่หรือเทียบผูบ้งัคบัหมู่ในส่วนราชการ

นั้นของส านกังานต ารวจแห่งชาติตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๑๒๒ ต าแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการหรือเทียบผูช่้วยผูบ้ญัชาการในส่วนราชการใดของ

ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีไดรั้บการก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 

๒๕๒๑ ใหเ้ป็นต าแหน่งรองผูบ้ญัชาการหรือเทียบรองผูบ้ญัชาการในส่วนราชการนั้นของ

ส านกังานต ารวจแห่งชาติตามพระราชบญัญติัน้ี 
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ผูใ้ดด ารงต าแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการหรือเทียบผูช่้วยผูบ้ญัชาการในส่วนราชการใดของ

ส านกังานต ารวจแห่งชาติอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่ผูน้ั้นเป็นผูท่ี้ไดรั้บ

แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองผูบ้ญัชาการหรือเทียบรองผูบ้ญัชาการในส่วนราชการนั้นของส านกังาน

ต ารวจแห่งชาติตามพระราชบญัญติัน้ี 

บรรดาต าแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการหรือเทียบผูช่้วยผูบ้ญัชาการท่ีปรับเป็นต าแหน่งรองผู ้

บญัชาการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให ้ก.ตร. ด าเนินการใหมี้การยบุเลิกใหเ้หลือจ านวนเท่าท่ี

จ  าเป็น และใหน้ าต าแหน่งและอตัราเงินเดือนท่ียบุเลิกดงักล่าวไปเพิ่มเป็นต าแหน่งและอตัรา

เงินเดือนตามมาตรา ๔๔ (๖) ลงมา 

  มาตรา ๑๒๓ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดมีกรณีกระท าผดิวนิยัหรือกรณีท่ีสมควรให้ออกจาก

ราชการอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหผู้บ้งัคบับญัชาตามพระราชบญัญติัน้ีมีอ านาจสั่ง

ลงโทษผูน้ั้นหรือสั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 

๒๕๒๑ ส่วนการสอบสวนการพิจารณา และการด าเนินการเพื่อลงโทษหรือให้ออกจากราชการ ให้

ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีเวน้แต่ 

(๑) ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งใหส้อบสวนโดยถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น

ขณะนั้นไปแลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัและยงัสอบสวนไม่เสร็จก็ใหส้อบสวนตาม

กฎหมายนั้นต่อไปจนกวา่จะเสร็จ 

(๒) ในกรณีท่ีไดมี้การสอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น

ขณะนั้นเสร็จไปแลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหก้ารสอบสวนหรือพิจารณา แลว้แต่

กรณีนั้น เป็นอนัใชไ้ด ้

กรณีท่ีไดมี้การส่งเร่ืองหรือน าส านวนสอบสวนเสนอหรือส่งใหค้ณะอนุกรรมการสามญั

ประจ ากระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณาตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น และคณะอนุกรรมการ

สามญัประจ ากระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณาเร่ืองนั้นยงัไม่เสร็จ ใหด้ าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  มาตรา ๑๒๔ ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสั่งใหอ้อกตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใหผู้น้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ไดต้ามมาตรา ๑๐๕ 
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ผูใ้ดมีสิทธิร้องทุกขต์ามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยวนิยัต ารวจ พุทธศกัราช ๒๔๗๗ ผูน้ั้นอาจร้องทุกขไ์ดต้ามมาตรา ๑๐๖ 

มาตรา ๑๒๕ ใหด้ าเนินการสรรหากรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติผูท้รงคุณวฒิุใหแ้ลว้

เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

ในระหวา่งด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหก้รรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติโดยต าแหน่งตาม

มาตรา ๑๗ (๑) ปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อน และใหก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหา

กรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อใชบ้งัคบัในการสรรหานั้น ซ่ึงหลกัเกณฑแ์ละ

วธีิการดงักล่าวใหเ้ป็นอนัยกเลิกเม่ือคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๗ เขา้

รับหนา้ท่ี 

มาตรา ๑๒๖ ใหด้ าเนินการเลือกกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ๓๐ 

(๒) ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

ในระหวา่งด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการขา้ราชการต ารวจตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อน 

  มาตรา ๑๒๗ ในระหวา่งท่ียงัมิไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาหรือออกกฎกระทรวง กฎ 

ก.ตร. ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ หรือยงัมิไดมี้มติเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ให้

น าพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ก.พ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ มติ หรือกรณีท่ีก าหนดไว้

แลว้ซ่ึงใชอ้ยูเ่ดิมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๒๘ การใดท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการหรือเคยด าเนินการไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ย

ระเบียบขา้ราชการต ารวจ กฎหมายวา่ดว้ยวนิยัต ารวจ กฎหมายวา่ดว้ยยศต ารวจ และกฎหมายวา่ดว้ย

เคร่ืองแบบต ารวจ ท่ีใชอ้ยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัและมิไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

น้ี จะด าเนินการไดป้ระการใด ใหเ้ป็นไปตามท่ี ก.ตร. ก  าหนด ซ่ึงตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย 
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 ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายเก่ียวกบัขา้ราชการ

ต ารวจซ่ึงประกอบดว้ยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบญัญติัวา่

ดว้ยวนิยัต ารวจ พุทธศกัราช ๒๔๗๗ พระราชบญัญติัยศต ารวจ พุทธศกัราช ๒๔๘๐ และ

พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจ พุทธศกัราช ๒๔๗๗ (ฉบบัท่ี ๒) ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน

แลว้ ท าใหมี้บทบญัญติัหลายประการไม่เหมาะสมแก่การพฒันาระบบงานของต ารวจในสภาพการณ์

ปัจจุบนั ดงันั้น จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวโดยน ามาบญัญติัรวมไวเ้ป็นกฎหมายฉบบัเดียว

ใหค้รอบคลุมทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการต ารวจ โดยก าหนดใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติแบ่งส่วน

ราชการเป็นส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติและกองบญัชาการเพื่อกระจายอ านาจไปยงั

กองบญัชาการมากข้ึน โดยใหมี้คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ท าหนา้ท่ีในการ

ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจ เพื่อเป็นแนวทางการบริหารราชการและการด าเนินงาน

ของขา้ราชการต ารวจให้เป็นไปตามนโยบายนั้น และก าหนดใหก้ารบริหารงานบุคคลเป็นอ านาจ

หนา้ท่ีของคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) โดยเฉพาะ อนัมีผลใหก้ารจดัระบบไม่วา่จะเป็น

ในเร่ืองการบริหารราชการ การบริหารงานบุคคล การบงัคบับญัชา การแต่งตั้งและโยกยา้ยหรือการ

ด าเนินการทางวนิยัเกิดความเป็นธรรม ความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน นอกจากน้ี ได้

ก าหนดใหมี้ต าแหน่งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศและก าหนดต าแหน่งพนกังานสอบสวนแยก

ต่างหากจากต าแหน่งขา้ราชการต ารวจท่ีมีอยูเ่ดิม เพื่อเป็นการพฒันางานสอบสวนซ่ึงถือเป็น

กระบวนการยติุธรรมในเบ้ืองตน้ท่ีส าคญั ตลอดจนจดัให้มีกองทุน เพื่อสนบัสนุนและพฒันางาน

เก่ียวกบัการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา อนัจะท าใหก้ารด าเนินกระบวนการยติุธรรมในส่วนซ่ึง

ขา้ราชการต ารวจเป็นผูรั้บผิดชอบมีศกัยภาพยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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