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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระเร่ือง ยุติธรรมชุมขน: ศึกษาต ารวจชุมชนสัมพันธ์กับการป้องกัน
อาชญากรรม  มีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎียุติธรรมชุมชนท่ีเก่ียวกบัต ารวจชุมชน (Community 
policing) ต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน ในการป้องกนัอาชญากรรม (2) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค บทบาท ภารกิจ และ
สถานะของต ารวจชุมชน (3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบวิธีการต ารวจชุมชน (Community policing) ของไทย
กบัต่างประเทศ 
 การศึกษาวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการวิจัยทางเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการศึกษาจากต ารากฎหมาย ศึกษาหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการน ากระบวนการ 
“ยติุธรรมชุมชน”  (Community  Justice)ไปใช ้โดยการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารและปรากฏการณ์จริงจากการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ใน
กระบวนการยติุธรรมชุมชนกบัยทุธศาสตร์  และยทุธวธีิส่งเสริมสนบัสนุนหรือกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนเขา้
มีส่วนร่วมหรือเป็นหุน้ส่วนในการป้องกนัควบคุมจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉนัท ์ ลดและเยยีวยาความเสียหาย
หรือความรุนแรงท่ีเกิดจากอาชญากรรมหรือการกระท าผิด  ตลอดจนรับผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่ชุมชนดว้ยการฟ้ืนฟู
ระบบยุติธรรมเชิงจารีต  และ/หรือระบบยุติธรรมชุมชนโดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนรู้สึกมัน่คงปลอดภยั
สามารถเขา้ถึงความยติุธรรมไดแ้ละเพื่อใหชุ้มชนมีศกัยภาพ  มีความสมานฉนัท ์ และมีกลไกการท างานตามระบบ
ยติุธรรมชุมชนท่ีเช่ือมโยงกบัระบบยติุธรรมหลกัผ่านการประสานงานของหน่วยงานยติุธรรมจงัหวดัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 ผลการศึกษาพบวา่สวสัดิการ/ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ สมาชิกอาสาสมคัร
ต ารวจบ้าน ตลอดถึงอาสาสมคัรแนวร่วมอ่ืนๆ ยงัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงและกฎหมายท่ีชดัเจน
เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์กรณีประสบภยัจนไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากการช่วยเหลือราชการตามกฎหมาย เพ่ือ
เป็นขวญัและก าลงัใจ หรือแรงจูงใจใหก้บัอาสาสมคัรดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงไดเ้สนอใหมี้การแกไ้ขระเบียบส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 
หมวด 7 สวสัดิการท่ีจะไดรั้บ ขอ้ 17 สวสัดิการหรือประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเก่ียวกบัค่าตอบแทนดงักล่าวโดยตรง 
และสามารถเบิกจ่ายไดจ้ากส านกังานต ารวจแห่งชาติเพียงหน่วยงานเดียว เพ่ือเป็นแรงจูงใจและขวญัก าลงใจแก่
อาสาสมัครในการร่วมท างานให้กับต ารวจชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเห็นควรมีการปรับปรุง
โครงสร้างของส านักงานต ารวจแห่งชาติให้มีหน่วยงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์เป็นหน่วยงานอิสระท่ีข้ึนตรงกบั
ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยตรงและมีภารกิจหน้าท่ีแตกต่างจากต ารวจหน่วยงานหลกั เพ่ือท าหนา้งานชุมชน
สมัพนัธ์เพียงอยา่งเดียว และก าหนดเป็นนโยบายของกระทรวงยติุธรรมในการท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
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Abstract 

 

 This independent study is “The Community Justice : The Study of The 

Police Community Relation to Prevent Crime”. The objectives of this study are: (1) to 

study the idea of a community justice theory and the police community in preventing 

crime (2) to study problems, obstacles and status of the police’s role in community  

mission (3) to learn comparative study models of community police 

(Community policing) of Thailand and foreign countries. 

 The study is a qualitative research with documentary research and legal 

texts. In addition, the rules associated with the process of "Community Justice" 
(Community Justice) are also used together with material and physical phenomena 

from the operation of police and collect personally identifiable to study and analyze 

the criteria in comparison to community justice. Furthermore the strategies and tactics 

to promote or encourage people to participate in the community or a partnership in the 
management of the conflict prevention and reconciliation are to reduce remedies or 

the severity of the crime or offense, as well as to return the offender to community. In 

this regard, justice tradition system of rehabilitation and/or community justice system 
are the goals to make people feel safe and secure in order to access to justice and 

community solidarity and a potential mechanism for work in accordance with the 

community justice system justice system associated with global justice through the 
coordination of State agencies. 

 The study found that the welfare and benefits of the police Community 
Relations and are not responsed by any organization. In this regard, there are no laws 
concerning the benefits in case of victims injury or death from the government. In 

accordance with the law, to be morale or motivation has to revise the regulations for 

the Correction Rules National Police, with the Local Community and Encouraging 
People to participate in any police business organization B.E. 2551 Section 7 welfare 
Article 17. These regulations are concerned about the remuneration that can be paid by 
the Police Department agency, in order motivate the volunteers in participation in the 

community works with the police. In addition to restructuring of the police agencies, a 

police Community Relations to be an independent organization which base upon the 

policy of the Ministry of Justice. 
 

 

 

 

 

 

keywords: Community Justice,   Police Community Relation,   Crime Prevention 



 ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 
 รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาในการให้ค  าปรึกษา
และช้ีแนะแนวทางในการศึกษาคน้ควา้หาขอ้มูลดว้ยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายท่าน ซ่ึงผูศึ้กษาคน้ควา้
ขอกล่าวขอบคุณดงัต่อไปน้ี 
 ผูศึ้กษาขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ภาณิณี  กิจพ่อค้า ท่ีได้ให้ความกรุณารับเป็น
อาจารย์ท่ีปรึกษา โดยท่านได้กรุณาสละเวลาอันมีค่า เพื่อให้ค  าปรึกษาและค าช้ีแนะหลักใน
การศึกษาคน้ควา้  การวเิคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเป็นประโยชน์ในการท ารายงานศึกษาคน้ควา้อิสระ
ฉบบัน้ี นอกจากนั้นผูศึ้กษายงัขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร. ธวชัชยั   สุวรรณพานิชท่ีกรุณา
รับเป็นกรรมการสอบและไดใ้ห้ค  าแนะน าอยา่งดียิ่ง ตลอดถึงเจา้หนา้สาขานิติศาสตร์ทุกท่าน ท่ีให้
ค  าแนะน าจนรายงานคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ 
 ขอขอบคุณกลัยาณมิตรทุกท่านท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุนในระหวา่ง
การศึกษา และตลอดถึงสมาชิกในครอบครัวท่ีคอยใหก้ าลงัใจ ใหค้วามช่วยเหลือดว้ยดีตลอดมา 
 หากรายงานการศึกษาค้นควา้อิสระฉบบัน้ีมีข้อบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ประการใด  
ผูศึ้กษาขอน้อมรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และหากมีคุณค่าเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา และการสร้างสรรค ์ 
ผูศึ้กษาขอมอบให้เป็นความดีแก่ คณาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุขยัธรรมาธิราช และผูมี้
พระคุณดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
 
 
 
 
  เชิดศกัด์ิ  นยันา 
  พฤษภาคม  2556 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ปัจจุบนัโลกไดเ้ปล่ียนแปลงไปสู่ยุคโลกาภิวตัน์ มีการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การติดต่อส่ือสารเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีการพฒันาในทุกๆดา้น แต่ในทางกลบักนัก็ท าให้มีปัญหา
สังคมต่างๆตามมา ปัญหาอาชญากรรมทวคีวามรุนแรงและสลบัซบัซอ้นยิง่ข้ึน ต ารวจซ่ึงนอกจากจะ
มีภารกิจหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนแลว้ในปัจจุบนัยงั
ตอ้งให้บริการประชาชนในทุกๆดา้น หน้าท่ีและความรับผิดชอบของต ารวจในสังคมปัจจุบนัจึงมี
ขอบเขตกวา้งมาก จนมีผูก้ล่าวกนัว่า ต ารวจมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมแทบทุกอย่างในสังคม 
ไม่ว่าจะเป็นส่วนเก่ียวกบัอาชญากรรมและไม่เก่ียวกบัอาชญากรรม เพื่อก าหนดให้การด าเนินชีวิต
ของบุคคลเป็นไปตามกฎระเบียบสังคมเป็นการกระท าเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขในสังคม 
 หน้าท่ีและภารกิจท่ีหลากหลาย ไม่ว่าการรักษาความสงบเรียบร้อย การสืบสวน
สอบสวนคดีอาญา การให้ความคุม้ครองป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนหรือการรักษา
ความมัน่คงปลอดภยัของชาตินั้น หากต ารวจจะตอ้งปฏิบติังานโดยล าพงัแลว้ ยอ่มจะท าให้ประสบ
ผลส าเร็จไดน้อ้ยมาก โดยเฉพาะในเร่ืองปัญหาอาชญากรรมซ่ึงเป็นปัญหาพื้นฐานท่ีทุกคนในสังคม
จะต้องร่วมกันรับผิดชอบ ในการก าหนดมาตรการ หรือแนวทางการแก้ไขให้อยู่ในขอบเขตท่ี
เหมาะสม ฉะนั้นงานต ารวจซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของความร่วมมือสนับสนุนระหว่างต ารวจกับ
ประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม จึงมีความส าคญั อยา่งยิ่งทั้งในแง่ “ปรากฏการณ์ทางสังคม” 
อาชญากรรมได้ส่งผลกระทบต่อความผาสุกและความปลอดภยัในการด ารงชีวิตประจ าวนัของ
ประชาชน 
 อีกทั้งปัจจยัอาชญากรรมส่วนหน่ึงมีบ่อเกิดจากความเส่ือมโทรมทางสังคม โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การด ารงรักษาไวซ่ึ้งความผาสุข ปลอดภยัในสังคมหน่ึงนั้น ยอ่มเป็นภาระหนา้ท่ีของสมาชิก
ทุกคนในสังคม มิได้จ  ากดัขอบเขตเฉพาะต ารวจ หรือหน่วยงานในกระบวนงานในกระบวนการ
ยุติธรรมใด ๆ ซ่ึงเป็นเพียงระบบย่อยส่วนหน่ึงในสังคมส่วนรวมเท่านั้ น ส่วนในแง่ของ 
“กระบวนการปฏิบติั” เป็นท่ียอมรับกนัว่าในการพยายามสืบสวนติดตามจบักุมหรือแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงแห่งคดี ถา้ปราศจากความยนิยอม หรือไดรั้บความร่วมมืออยา่งแทจ้ริงจากประชาชนแลว้ 



2 

ประสิทธิผลในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมย่อมจะลดน้อยลงไป ยิ่งไปกว่านั้นถึงแมจ้ะมี
ก าลงัเจา้หน้าท่ีต ารวจ ซ่ึงไดรั้บการอบรมฝึกฝนเป็นอย่างดี และเพียบพร้อมบริบูรณ์ไปดว้ยปัจจยั
การปฏิบติัเพียงใดก็ตาม การรณรงคป้์องกนัปราบปรามอาชญากรรม ก็อาจประสบความลม้เหลวลง
ไปไดอ้ยา่งเสียดายถา้ประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมือกบัต ารวจ 
 ดงันั้น ความสัมพนัธ์ร่วมมือระหว่างต ารวจกบัประชาชน ซ่ึงไดแ้ก่การแสดงออกซ่ึง
ท่าที ทศันคติสนองตอบระหวา่งต ารวจกบัประชาชน ในฐานะท่ีทั้งสองฝ่ายต่างก็เป็นผูมี้ส่วนในการ 
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรม และปัญหาอ่ืนของสังคมร่วมกนั จึงเป็นส่ิงท่ีต ารวจจะตอ้งให้ความส าคญั
และตระหนกัถึงความจ าเป็นเพราะความสัมพนัธ์ระหวา่งต ารวจกบัประชาชน อนัเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัยิ่งของงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ จะเป็นกุญแจส าคญัน าไปสู่ความส าเร็จในการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรม และการรักษาความสงบสุขของสังคม ฉะนั้นจึงเป็นหน้าท่ีของต ารวจท่ี
จะต้องแสวงหาวิธีการ หรือมาตรการอันเหมาะสมท่ีจะสร้างความสัมพันธ์ร่วมมืออันดีกับ
ประชาชนตลอดจนรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีนั้นไวใ้ห้ยืนยาวตลอดไปงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ใน
หนา้ท่ีของต ารวจ เป็นการน าเอาหลกัปรัชญาท่ีวา่ “ต ารวจ”คือประชาชนและประชาชนคือ “ต ารวจ” 
มาใชป้ฏิบติัจากการใชย้ทุธวิธีต ารวจแบบจารีตประเพณีดงักล่าว ปรากฏวา่ การป้องกนัปราบปราม 
อาชญากรรม และไดพ้ยายามช่วยเหลือตวัเองในเบ้ืองตน้ส านกังานต ารวจแห่งชาติก็ไดต้ระหนกัถึง
ปัญหาและความเห็นส าคญัของประชาชนท่ีจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ ในการ
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมอนัเป็นปัญหาส่วนรวมของสังคมจึงไดเ้ปล่ียนทิศทางในการด าเนินงาน 
โดยหันมาให้ความส าคญัต่องานต ารวจชุมชน (Community policing) เป็นรูปแบบใหม่ท่ีไม่ใช่
ต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ในความหมายเดิม ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีน่าสนใจนิยมใช้อย่างแพร่หลายใน
สหรัฐอเมริกา เป็นแนวคิดท่ีตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเขา้ใจปัญหาของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ มีสัมพนัธภาพอนัดีกบัต ารวจ และเขา้มามีส่วนร่วมสนบัสนุนในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมมากยิง่ข้ึนทั้งน้ีโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขข้ึนในชุมชน1 
 ดงันั้นหลกัการท่ีส าคญัของงานต ารวจชุมชน คือ การเสริมสร้างความสัมพนัธ์และ
ความร่วมมือกนัระหวา่งประชาชนกบัต ารวจ ในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและปัญหาต่าง ๆ อนั
เก่ียวกบัความเรียบร้อยของสังคมเป็นกลยุทธ์ท่ีสร้างชุมชนให้เขม้แข็ง (Community empowerment) 
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนต่างๆ โดยชุมชนจะเป็นแกนน าหรือแกนหลกั
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในลกัษณะของการสร้างทีมงาน (Management team) ท่ีมา

                                                           
1 พงศพ์ฒัน์ ฉายาพนัธ์ุ ,ความรู้เบ้ืองตน้การปฏิบติังานต ารวจชุมชนสมัพนัธ์และต ารวจรู้รับใชชุ้มชน. 
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จากหลายภาคหลายส่วนของชุมชนนั้นๆ เช่น จากตวัแทนของกรรมการชุมชน ตวัแทนของกลุ่ม
แม่บา้น กลุ่มพอ่บา้น ตวัแทนของกลุ่มธุรกิจ กลุ่มเจา้หนา้ท่ี อบต. อบจ. เป็นตน้ 
 แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้
ก าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ ส่งเสริม
และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการการเมือง วางแผนพฒันาทาง
เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ (มาตรา 87 (2)) ดงันั้นต ารวจชุมชน 
(Community policing) ในความหมายใหม่คือองคก์รของชุมชนท่ีจดัตั้งเพื่อวตัถุประสงคก์ารมีส่วน
ร่วมของชุมชนเพื่อป้องกนัอาชญากรรมภายในชุมชนโดยเขา้ท างานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในลกัษณะ
ท่ีเป็นหุ้นส่วน คือท างานเคียงบ่าเคียงไหล่ไปดว้ยกนั ไม่ใช่เป็นการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจแต่
เพียงฝ่ายเดียวซ่ึงนบัว่าเป็นกลไกส าคญัในการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชนไดเ้ป็นอย่างดีแต่จาก
ขอ้เทจ็จริงเชิงประจกัษใ์นปัจจุบนัต ารวจชุมชนไดมี้การด าเนินการจดัตั้งมีรูปแบบท่ีหลากหลายตาม
วตัถุประสงค์หรือความตอ้งการของแต่ละหน่วยงานและมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนั เช่น ต ารวจบา้น 
ต ารวจอาสาอาสาสมคัรรักษาความปลอดภยัประจ าหมู่บา้น  เป็นตน้  
 ผูว้ิจ ัยจึงได้สนใจศึกษาวิเคราะห์ยุติธรรมชุมชนในรูปแบบของต ารวจชุมชน ว่ามี
ลักษณะและแนวทางท่ีจะพฒันาให้เหมาะสมกับสังคมไทยในการท่ีจะน าไปสู่การแก้ปัญหา
อาชญากรรมในชุมชน หรือบรรเทาปัญหาพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในการศึกษา
คร้ังน้ีจึงเน้นศึกษายุติธรรมชุมชนในรูปแบบต ารวจชุมชนเพื่อเป็นการป้องกนัและลดปริมาณคดี
ทางดา้นอาชญากรรม และเพื่อก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการอ านวยความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
 

2. ปัญหำกำรศึกษำ 

 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีมีประเด็นปัญหาการวจิยัดงัน้ี 
 1. แนวคิดทฤษฎียุติธรรมชุมชนท่ีเก่ียวกบัต ารวจชุมชน ในการป้องกนัอาชญากรรมมี
อยา่งไร 
 2. ตอ้งการทราบปัญหาอุปสรรค รูปแบบและระเบียบเก่ียวกบัการจดัตั้งต ารวจชุมชนท่ี
ถูกตอ้งนั้นมีอยา่งไร 
 3. เปรียบเทียบรูปแบบต ารวจชุมชนของไทยกับต่างประเทศ ว่าความแตกต่างกัน
อยา่งไร 
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3. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎียติุธรรมชุมชนท่ีเก่ียวกบัต ารวจชุมชน (Community  
policing) ต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน ในการป้องกนัอาชญากรรม 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค บทบาท ภารกิจ และสถานะของต ารวจชุมชนในทอ้งท่ี 
อ. บางไทร 
 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบวธีิการต ารวจชุมชน (Community policing)  
ของไทยกบัต่างประเทศ 
 

4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ศึกษาเชิงเอกสาร เก่ียวกบัยุติธรรมชุมชนทั้งแนวคิดทฤษฎี 
ประกอบดว้ย ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมตามแนวคิดทางสังคมวทิยาอาชญากรรมระเบียบต่างๆ
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง และเปรียบเทียบตวัแบบต ารวจชุมชนจากต่างประเทศ 
 4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ เป็นการศึกษาภาคสนามในทอ้งท่ี อ.บางไทร จ. อยธุยา  
โดยสุ่มตวัอยา่งจากชุมชนต่างๆเพื่อรวบรวมขอ้มูลจากตวัแทน ดว้ยการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ 
เชิงลึก 
 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 การศึกษาในเร่ือง ยุติธรรมชุมชน ศึกษาต ารวจชุมชนกับการป้องกันอาชญากรรม
ชุมชนบางไทร ผูศึ้กษาเล็งเห็นวา่เม่ือไดท้  าการศึกษาอยา่งละเอียดแลว้จะก่อให้เกิดประโยชน์หลาย
ประการไดแ้ก่ 

1. ไดท้ราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัยติุธรรมชุมชนท่ีเก่ียวกบั 
การป้องกนัอาชญากรรม ตลอดถึงระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปสู่การพฒันารูปแบบต ารวจ
ชุมชนท่ีมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการป้องกนัอาชญากรรมไดดี้ยิง่ข้ึน 
 2. ไดท้ราบถึงปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบับทบาท ภารกิจ และสถานะของต ารวจชุมชน 
 3. ได้ทราบแนวทางเพื่อน าไปสู่การเสนอแก้ไขกฎหมาย และปรับปรุงระบบ 
โครงสร้าง การบริหารจดัการเก่ียวกบังานต ารวจชุมชนใหมี้เอกภาพต่อไป 
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6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 6.1 กำรป้องกนัอำชญำกรรม หมายถึง กิจกรรมหรือภารกิจต่าง ๆ ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ท่ีจะขจดัอาชญากรรม และประสานงานอย่างใกล้ชิดกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ของ
สังคมในการป้องกนัอาชญากรรมทั้งในส่วนตวัและส่วนรวม ซ่ึงการป้องกนัอาชญากรรมไดแ้บ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ การป้องกนัอาชญากรรมก่อนท่ีจะมีการกระท าความผิด และการป้องกนั
ภายหลงัการกระท าผดิเพื่อเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าความผดิซ ้ า 
 6.2 ยุติธรรมชุมชน (Community justice) หมายถึง การป้องกนัอาชญากรรม และ 
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัความยติุธรรมในรูปแบบต่างๆ ในความรับผดิชอบของหน่วยงานในกระบวนการ
ยติุธรรมหน่วยใดหน่วยหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัหรือในกิจกรรม
นั้น ๆ โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพื่อคุณภาพชีวติของชุมชน 
 6.3 ต ำรวจชุมชนสัมพันธ์ หรือต ำรวจรับใช้ชุมชน หมายถึง “หลกัการการท างานของ
ต ารวจ ซ่ึงส่งเสริม สนบัสนุน แกต้น้เหตุ เพื่อลดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่เป็นระเบียบ
ของชุมชน โดยเทคนิคการแกต้น้เหตุปัญหา ดว้ย ความร่วมมือระหวา่งต ารวจและชุมชน2 
 6.4 ผู้น ำชุมชน หมายถึง ผูท่ี้มีศกัยภาพต่อการชักน าความคิด ความเห็นของชุมชน 
ไปสู่การตดัสินใจแกปั้ญหาของชุมชน ซ่ึงประกอบด้วยประธานชุมชน กรรมการชุมชนและผูน้ า
กลุ่มในรูปแบบอ่ืนๆท่ีมีการจดัตั้งข้ึนภายในชุมชนในเขตต าบลบางไทร 
 6.5 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนทางสังคมท่ีอยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงกนั อยูใ่นละแวก
เดียวกนั และเป็นท่ีรับรู้ร่วมกนัวา่ตนเองอาศยัอยูใ่นกลุ่มคนนั้น ๆ ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง ชุมชนทั้งหมด
ในเขต ต าบลบางไทร อ าเภอบางไทร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 6.6 ประชำชน หมายถึง หน่วยสมาชิกท่ีอยู่ในสังคม ในท่ีน้ีหมายถึงสมาชิกท่ีอยู่ใน
ชุมชนต่างๆในเขต ต าบลบางไทร อ าเภอบางไทร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 2 อา้งในพงศพ์ฒัน์ ฉายาพนัธ์ุ ,อา้งแลว้. หนา้ 20 



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาเร่ืองยุติธรรมชุมชน : ศึกษาต ารวจชุมชนกบัการป้องกนัอาชญากรรมชุมชน
บางไทร เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย เพศและ
ทรัพยสิ์นของผูน้ าชุมชนอ าเภอบางไทร คร้ังน้ีนั้นผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัในดา้นต่างๆท่ี
เก่ียวข้องเพื่อท่ีจะน ามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาค้นควา้งานวิจยัเร่ืองน้ีให้ส าเร็จตามท่ีได้
ตั้งเป้าหมายไวโ้ดยไดน้ าแนวคิดและทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาอนัประกอบดว้ย 
 1. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน 
 2. ทฤษฎีเก่ียวกบัรัฐและชุมชน 
 3. แนวคิดในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัยติุธรรมชุมชน 
 

1. ทฤษฎกีารมส่ีวนร่วมของผู้น าชุมชน 
 

1.1 ความหมายและลกัษณะของการมีส่วนร่วม1
 

  การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน Community Leader Participation เป็นยุทธวิธีท่ี
ส าคญัยิง่ต่อความส าเร็จของการพฒันาท่ีมุ่งพฒันาคนและส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคมดงันั้นใน
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนให้ได้ผลนั้นมีปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด
ประการหน่ึงคือการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนและคนในชุมชนในการช่วยป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ท่ีจะเกิดข้ึนเน่ืองจากเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดและรู้ปัญหาของชุมชนไดดี้กวา่ผูอ่ื้นดว้ยเหตุน้ีเองผูว้ิจยัจึงไดน้ า
ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีดว้ย 

  มีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งท่ีเหมือนกนั
และใกลเ้คียงกนักล่าวคือ การมีส่านร่วมหมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชุนพฒันาขีดความสามารถ
ของคนในการจดัการและควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม

                                                           
1
 สรุปจาก ปรีชา สาวม่วง, การมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมของผูน้ าชุมชุนกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ

ในเขตอ าเภอท่าวงัผา จงัหวดัน่าน,รัฐศาสตรมหาบณัฑิต,บณัฑิตวทิยาลยั:มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.2553,  
หนา้  11 – 15 
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เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคมและไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจในการ
ก าหนดชะตาชีวติของตนเองอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงกระบวนการท่ีให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็น
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานโดยการ
ร่วมคิดร่วมลงมือปฏิบติัร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์และร่วมในการติดตามประเมินผล 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองความ
ตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนัจะตอ้งมีมากจนเกิดความริเร่ิม
โครงการเพื่อการปฏิบติักล่าวคือจะตอ้งเป็นความเห็นพอ้งท่ีมีมากจนเกิดเป็นความคิดริเร่ิมโครงการ
นั้นเหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมีการตระหนกัวา่ปฏิบติัการทั้งหมดหรือ
การกระท าทั้งหมดท่ีท าโดยกลุ่มหรือท าในนามกลุ่มนั้นกระท าผา่นองคก์าร (Organization) ดงันั้น
องคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้

  การมีส่วนร่วมของหมายถึงกระบวนการรัฐการส่งเสริมการชกัน าสนบัสนุนและ
สร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคลกลุ่มคนชมรมสมาคมมูลนิธิและองค์กร
อาสาสมคัรในรูปแบบต่างๆให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ือง
รวมกนัใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้

  การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีด 
ความสามารถของตนในการจดัการและควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมี
อยูใ่นสังคมเพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรี
ในฐานะสมาชิกสังคมในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซ่ึง
แสดงออกในรูปการตดัสินใจในการก าหนดชีวติของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 

1.2 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

  รูปแบบและวธีิการของการมีส่วนร่วมไวด้งัต่อไปน้ี “การพฒันาแบบมีส่วนร่วมคือ
กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาร่วมคิดร่วมตดัสินใจ
ร่วมแกไ้ขปัญหาของตนเองเน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอย่างเขม้แข็งของปาระชาชนใช้ความคิด
สร้างสรรค์ความช านาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและ
สนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติัขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง” 
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  สามารถจ าแนกการเขา้มามีส่วนออกเป็นได ้5 ขั้นตอนดงัน้ี 

  1) ขั้นก าหนดความตอ้งการ 

  2) ขั้นวางแผนการด าเนินงาน 

  3) ขั้นตดัสินใจ 

  4) ขั้นด าเนินการ 

  5) ขั้นติดตามผล 

 

2. ทฤษฎเีกีย่วกบัรัฐและชุมชน 

 
 ในการน าเสนองานวิจัยในคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะกล่าวถึงความหมายของรัฐแนวทางในการ
วิเคราะห์และรูปแบบของความสัมพนัธ์ในรูปแบบระหว่างรัฐกับสังคมซ่ึงมีรายละเอียดท่ีจะ
น าเสนอเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการวจิยัดงัน้ี2 
 2.1 ความหมายของรัฐ 
  ความหมายของรัฐสามารถสรุปตามแนวคิดของนกัวิชาการได ้ 4 แนวทางดว้ยกนั
คือ 
  1) รัฐในฐานะท่ีเป็นรัฐบาล (The State as Government) หมายถึงกลุ่มบุคคลท่ี
ด ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจทางการเมือง 
  2) รัฐในฐานะท่ีเป็นระบบราชการหรือเคร่ืองมือในการบริหารท่ีเป็นปึกแผน่และ
เป็นระเบียบทางกฎหมายท่ีมีความเป็นสถาบนั (The State as Public Bureaucracy) 
  3) รัฐในฐานะท่ีเป็นชนชั้นปกครอง (The State as Ruling Class) 
  4) รัฐในฐานะท่ีเป็นโครงสร้างทางอุดมการณ์ (The State as Normative Order)  
  ความหมายของรัฐอีกแนวคิดหน่ึงหมายถึง 1)องคก์รท่ีรวมศูนยก์ารท าหนา้ท่ีและ
โครงสร้างไวเ้พื่อท่ีจะปฏิบติัการไดท้ัว่ทุกดา้นซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดแบบดั้งเดิมท่ีเนน้เร่ืองอ านาจ
อธิปไตยและรัฐอธิปไตย (Serve reign State) วา่รัฐมีฐานะสูงกวา่องคก์รอ่ืนๆในสังคมอ านาจของรัฐ
เป็นอ านาจตามกฎหมายแนวคิดน้ีจึงเช่ือมโยงรัฐกับกฎหมายกับระบบราชการและกับรัฐบาล  
2)รัฐในฐานะเป็นหน่วยหน่ึงในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศซ่ึงหมายถึงการท่ีรัฐมีอิสระในการ
ด าเนินกิจการต่างๆกบัรัฐอ่ืนๆแนวคิดน้ีก็อาศยัแนวคิดเดิมเร่ืองอ านาจอธิปไตยอีกเช่นเดียวกนัหาก
รัฐมีอิสระในการด าเนินกิจการระหวา่งประเทศสูงก็จะมี “ความเป็นรัฐ” สูงแนวคิดน้ีใชป้ระโยชน์ 

                                                           
2 เร่ืองเดียวกนัอา้งแลว้,หนา้ 16 – 19 
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ในการวเิคราะห์ลกัษณะสองดา้นของรัฐไดคื้อดา้นหน่ึงรัฐเป็นหน่วยอ านาจอธิปไตยใน 
ความสัมพนัธ์กับสภาพแวดล้อมภายในสังคมอีกด้านหน่ึงรัฐเป็นหน่วยในความสัมพนัธ์กับ
สภาพแวดลอ้มภายนอกสังคม 3)รัฐในฐานะท่ีเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระเป็นส่วนหน่ึงของ
สังคมท่ีมีลกัษณะเด่นเฉพาะตวัแนวคิดน้ีใชใ้นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนหน่ึงท่ีเป็นเร่ือง
ของรัฐกบัส่วนท่ีเป็นเร่ืองของเอกชนเช่นระบบการศึกษาของรัฐกบัระบบการศึกษาของเอกชน
รัฐวิสาหกิจและภาครัฐบาลกับอุตสาหกรรมของภาคเอกชนเป็นต้น 4)รัฐในฐานะท่ีเป็น
ปรากฏการณ์ทางสังคมและวฒันธรรมอย่างหน่ึงแนวคิดน้ีใช้ในการศึกษาวิวฒันาการของรัฐและ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัชาติวา่เป็นส่ิงเดียวกนั 
  ความหมายของรัฐ ประกอบดว้ยองคก์รท่ีมีเอกภาพหรือมีเพียงรูปเดียวแต่ควรแยก
ระหวา่งกลไกท่ีท าหนา้ท่ีปราบปราม (ต ารวจ) และกลไกท่ีท าหนา้ท่ีดา้นอุดมการณ์ (พรรคการเมือง
สหภาพแรงงาน) ตามความเห็นน้ีเป็นการให้ค  าจ  ากดัความรัฐโดยพิจารณาจากการท าหน้าท่ีดา้น
ต่างๆในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของชนชั้นปกครองAlthusser จึงแยกความแตกต่างเพื่อประโยชน์ใน
การวิเคราะห์รัฐวา่อ านาจรัฐ (State Power) นั้นเป็นอยา่งหน่ึงและกลไกของรัฐ (State Apparatus) ก็
เป็นอีกอยา่งหน่ึงอ านาจรัฐเป็นความสัมพนัธ์ทางอ านาจท่ีเป็นตวักลางระหวา่งรัฐกบัพลงัทางสังคม
อ่ืนๆซ่ึงรูปธรรมในการแสดงออกของพลงัอ านาจรัฐก็คือนโยบายและการกระท าการต่างๆซ่ึง
จะตอ้งมีกลไกมารองรับเอน านโยบายไปปฏิบติักลไกน้ีก็คือระบบราชการซ่ึงจะท าหน้าท่ีดา้นการ
ปราบปรามเช่นทหาร ต ารวจ ศาล และดา้นอุดมการณ์ เช่น ศาสนา ศึกษา กฎหมาย การเมืองเป็นตน้ 
  ความหมายของรัฐว่ารัฐไดแ้ก่องค์กรท่ีท าหน้าท่ีปกป้องและสืบทอดโครงสร้างทาง
สังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพนัธ์ทางสังคมของการผลิตหน้าท่ีเหล่าน้ีเป็นหน้าท่ีจ  าเป็นเพราะ
ระบบทุนนิยมนั้นไม่สามารถจะด าเนินการปกป้องและสืบทอดระบบอตัโนมติัไดซ่ึ้งหมายความวา่รัฐ
ท าหนา้ท่ีแทนสังคมและเป็นตวัแทนของผลประโยชน์ร่วมในสังคมและมีความจ าเป็นเน่ืองจากสังคม
ไม่สามารถจะสืบทอดระบบของสังคมโดยการกระท าของสมาชิกท่ีอยู่แยกกนัและด าเนินกิจกรรม
ต่างๆอยา่งกระจดักระจายกนัทัว่ไปไดเ้ราเห็นไดว้า่การแข่งขนัในระบบทุนนิยมนั้นมีสภาพอนาธิปไตย
หากขาดพลงัท่ีเหนือกวา่มาควบคุมแลว้ในท่ีสุดการแข่งขนันั้นก็จะท าลายระบบโดยส่วนรวมจึงตอ้งมี
พลงัมาท าหนา้ท่ีกดดนัใหเ้กิดความร่วมมือกนัเพื่อความอยูร่อดของระบบ 
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 2.2 เกณฑ์ในการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัชุมชน 
  ชยัอนนัต์   สมุทวนิช (2530: 56) ไดเ้สนอรูปแบบไว ้ 3 รูปแบบคือรัฐลอ้มสังคม
สังคมลอ้มรัฐและสังคมร่วมรัฐโดยถือเกณฑต่์อไปน้ีในการก าหนดความสัมพนัธ์ 
  1) โครงสร้างของรัฐและสังคมเป็นอย่างไรรัฐมีภารกิจดา้นใดบา้งภารกิจใดเป็น
ดา้นหลกัภารกิจใดเป็นดา้นรองในเวลาใดสมยัใดและไดรั้บทรัพยากร (ทั้งดา้นวตัถุและก าลงัคน) 
มากท่ีสุด 
  2) โครงสร้างของรัฐกบัโดรงสร้างของสังคมโดยเฉพาะโครงสร้างของเศรษฐกิจ
นั้นมีความเก่ียวโยงกนัอยา่งไรโครงสร้างใดมีน ้ าหนกัในการก าหนดลกัษณะบทบาทหนา้ท่ีและการ
เปล่ียนแปลงในโครงสร้างอีกโครงสร้างหน่ึงมากกว่ากนัและต่างไดรั้บผลจากพลงัภายนอกสังคม
อยา่งไรบา้ง 
  3) ทิศทางการเปล่ียนแปลงทางสังคมถูกผลกัดนัโดยปัจจยัใดจะเป็น “การต่อสู้ทาง
ชนชั้น”จากความพยายามของรัฐในการเขา้มาแทรกแซงทางสังคมและจากปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมอนั
หลากหลายท่ีรวมทั้งชนชั้นของกลุ่มอ่ืนๆ 
   (1) รัฐลอ้มสังคมในรายละเอียดของการมีปฏิสัมพนัธ์แบบรัฐลอ้มสังคมนั้นจะ
มีลกัษณะเด่นอยูใ่นตวัเอง 4 ประการท่ีสังคมยงัไม่มีหรือมีแต่ก็ยงัไม่เป็นระบบกล่าวคือ 
    1. ศูนยอ์  านาจมีเหตุผลของการด ารงอยู่ชดัเจนและมีไตรภาคแห่งเหตุผลท่ี
จะด ารงอยูอ่ยา่งถาวรกล่าวคือมีความปรารถนาท่ีจะสืบทอดเหตุผลแห่งการด ารงอยูน่ั้น 
    2. มีศูนยร์วมอ านาจท่ีเขม้ขน้และชดัเจนทั้งอ านาจทางสังคม – วฒันธรรม
ทางเศรษฐกิจและทางการเมือง 
    3. อย่างน้อยศูนย์อ  านาจนั้นมีอาณาบริเวณท่ีจะต้องปกป้องอย่างชัดเจน
แมว้า่อาณาบริเวณท่ีเป็น “ขอบวง” แห่งอิทธิพลและอ านาจทางสังคม – วฒันธรรมทางเศรษฐกิจ
และทางการเมืองการทหารจะไม่แน่นอน 
    4. ศูนยอ์  านาจมีกลไกทั้งทางดา้นก าลงับงัคบัและอุดมการณ์ท่ีชดัเจนมีการ
จดัตั้งท่ีเป็นระบบมีการแสวงหาทรัพยากรเขา้มาหล่อเล้ียงกลไกนั้นอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
   (2) สังคมลอ้มรัฐในรายละเอียดของการมีปฏิสัมพนัธ์แบบสังคมลอ้มรัฐนั้นจะ
มองเห็นวา่กลไกอ านาจรัฐมิใช่กลไกท่ีมี “อ านาจเหนือสังคม” หากอยูภ่ายใตอ้  านาจของศูนยอ์  านาจ
ทางเศรษฐกิจการเมืองสังคมและวฒันธรรมท่ีสามารถกดดันให้รัฐเปล่ียนแปลงเหตุผลและ
โครงสร้างดั้งเดิมให้เป็นเหตุผลและโครงสร้างท่ีเอ้ืออ านวยต่อเป้าหมายและความตอ้งการของกลุ่ม
ต่างๆในสังคมไดก้รณีน้ีจึงเรียกวา่ “สังคมลอ้มรัฐ” นั้นมิไดห้มายความถึงสังคมในแง่ของประชาชน
หรือกลุ่มของประชาชนทั้งหลายหมายถึงบางกลุ่มท่ีเป็นยทุธศาสตร์ (Strategic Group) อาจมี 
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ลกัษณะทางชนชนหรือไม่เป็นชนชั้นก็ไดอ้าจเป็นกลุ่มอาชีพกลุ่มเช้ือชาติภูมิภาคศาสนาภาษา 
ความคิด- ความเช่ือกลุ่มปัญญาชนนิสิตนกัศึกษาก็ได ้“ลอ้มรัฐ” หมายถึงความสามารถท่ีจะตา้นพลงั
กดดนัและแรงควบคุม – ดูดซับของกลไกอ านาจรัฐด้วยจึงจะสามารถใช้อิทธิพลและอ านาจ
ก าหนดให้อ านาจรัฐด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายอนัหลากหลายของกลุ่มเหล่าน้ีไดก้าร
ลอ้มรัฐโดยพลงัทางสังคมหมายถึงการท่ีกลุ่มยุทธศาสตร์กลุ่มหน่ึงกลุ่มใดหรือแนวร่วมพนัธภาพ
ของหลายกลุ่มสามารถใชก้ลไกของรัฐไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มใหเ้ป็นประโยชน์ต่อเป้าหมายของ
ตนการใชก้ลไกของรัฐในทางตรงไดแ้ก่การท่ีกลุ่มยุทธศาสตร์สามารถกุมอ านาจทางการเมืองไวไ้ด้
และมีสมรรถนะพอเพียงท่ีจะใช้ระบบราชการพลเรือนทหารเป็นเคร่ืองมือของตนไดมิ้ใช่ตกเป็น
เคร่ืองมือของกลไกรัฐ 
    โดยสรุปแลว้ “สังคมลอ้มรัฐ” จะท าให้รัฐและกลไกของรัฐเป็นกลางหรือ
เป็นเคร่ืองมือของสังคมมากกว่าท่ีรัฐและกลไกของรัฐจะเป็นฝ่ายริเร่ิมและกระท าการทั้งน้ีมิได้
หมายความวา่รัฐและกลไกของรัฐจะไม่มีบทบาทเสียเลยทีเดียวหากมีบทบาทหลกัในความสัมพนัธ์
ระหวา่งรัฐกบัสังคม 
   (3) สังคมร่วมรัฐสภาพการณ์ภายหลงัท่ีสังคมพฒันาไปยงัอีกระดบัหน่ึงแลว้คือ
หลงัจากท่ีไดมี้กลุ่มยทุธศาสตร์เกิดข้ึนภายในสังคมและผา่นสภาพ “สังคมลอ้มรัฐ” ไปแลว้ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนก็คือพหุประชาธิปไตย (Polyarchy) ท่ีเป็นกลุ่มยุทธศาสตร์มีอ านาจมากข้ึนไดก่้อให้เกิด
ปัญหาต่อระบอบประชาธิปไตยปัญหาดังกล่าวน าไปสู่การเรียกร้องจากกลุ่มยุทธศาสตร์และ
ประชาชนผูด้้อยพลงัอ านาจและอิทธิพลได้เขา้มามีบทบาทในการจดัการกบัปัญหาความไม่เป็น
ธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจตลอดจนปัญหาความเส่ือมโทรมทางทรัพยากรและสภาพแวดลอ้ม
และคุณภาพชีวิตมากข้ึนรัฐจึงเข้ามาแทรกแซงสังคมมากข้ึนอย่างไรก็ดีถ้าพิจารณาในด้าน
โครงสร้างและกิจกรรมแลว้แตกต่างไปจากการแทรกแซงของรัฐในตวัแบบรัฐลอ้มสังคม” เพราะ
ในตวัแบบแรกนั้นสังคมไม่มีการจดัตั้งเป็นกลุ่มยทุธศาสตร์และมีการพฒันาทางดา้นสังคมเศรษฐกิจ
ในระดบัต ่าในตวัแบบ “สังคมร่วมรัฐ” น้ีสังคมไดมี้โครงสร้างท่ีสลบัซับซ้อนมีกิจกรรมและ
กระบวนการตลอดจนกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆมากมายเป็นสังคมท่ีมีความเจริญทาง
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสูงเก่ียวข้องสัมพนัธ์กับระบบโลกและภูมิภาคจากการศึกษาถึง
รายละเอียดต่างๆของทฤษฎีเก่ียวกบัรัฐและชุมชนท่ีปรากฏดงักล่าวขา้งตน้ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัความหมายของรัฐรูปแบบของรัฐตลอดจนถึงรายละเอียดในดา้นการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง
รัฐและสังคมในรูปแบบต่างๆไม่วา่จะเป็นในรูปของรัฐลอ้มสังคมสังคมลอ้มรัฐและสังคมร่วมรัฐซ่ึง
เห็นว่าทา้ยท่ีสุดแลว้เม่ือประเทศชาติไดผ้า่นการพฒันามาถึงระดบัท่ีทดัเทียมกบันานาประเทศแลว้
สามารถท่ีจะสรุปไดว้า่รัฐและสังคมนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งร่วมพฒันาไปดว้ยกนัคือจะตอ้งมีการเก้ือกูล
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และมีการควบคุมซ่ึงกนัและกนัจึงจะท าให้เกิดความสมดุลเป็นผลให้เกิดความเจริญก้าวหน้าใน
ประเทศชาติไดแ้ละถา้เรามองมาในระดงัล่างคือในระดบัของจงัหวดัอ าเภอต าบลและหมู่บา้นจะเห็น
ได้ว่าการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างรัฐคือหน่วยงานราชการต่างๆกบัสังคมหรือกลุ่มประชาชนท่ีเป็น
ประชากรในต าบลและหมู่บา้นต่างๆซ่ึงถือไดว้า่เป็นฐานล่างของประเทศก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเอ้ือต่อกนั
ท่ีจะท าให้เกิดความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาต่างๆตลอดจนเกิดการพฒันาในดา้นต่างๆในระดบั
หมู่บา้นและต าบลซ่ึงถือสังคมในระดบัเบ้ืองตน้ของประเทศ 
 ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ควรน าทฤษฎีเก่ียวกบัรัฐและชุมชนมาใชป้ระกอบเป็นแนวทางการวิจยั
ในคร้ังน้ี 
 

3. แนวคดิในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาญากรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ3 
 
 3.1 ความเป็นมาของการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาญากรรมของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
  ด้วยเหตุท่ีพบว่าในขณะน้ีได้มีแนวโน้มในการเกิดอาญากรรมในรูปแบบต่างๆ
โดยเฉพาะความผดิท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัชีวติร่างกายเพศและทรัพยสิ์นไดเ้กิดข้ึนและสร้างความเสียหาย
กบัประชาชนเป็นจ านวนมากท าใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติมีความตระหนกัในปัญหาและพยายาม
ท่ีจะหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ได้ผลซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมาทางส านักงานต ารวจ
แห่งชาติไดด้ าเนินการใช้มาตรการในการปราบปรามน าหน้ามาตลอดแต่ปรากฏว่าไม่สามารถท่ี
ป้องกนัและแกไ้ข 
  ปัญหาอาชญากรรมให้อยู่ในระดับท่ีสามารถควบคุมได้ดังนั้นเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2531 เป็นตน้มาทางส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงไดมี้แนวความคิดท่ีจะแสวงหาความร่วมมือจาก
ประชาชนโดยยึดหลกัการใช้งานป้องกนัน าหน้าการปราบปรามจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
แสวงหาความร่วมมือจากประชาชนองค์กรและหน่วยงานต่างๆท่ีอยู่ในพื้นท่ีมาร่วมกนัคิดและ
ร่วมกนัท าส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงได้จดัตั้งองค์กรใหม่ข้ึนมาเพื่อด าเนินการเก่ียวกบักิจการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยหน่วยงานน้ีมีหน้าท่ีรับผิดงานดา้นชุมชนสัมพนัธ์และมวลชนสัมพนัธ์
โดยเฉพาะไม่มีหน้าท่ีในการปราบปรามจบักุมแต่อย่างใดมีการแยกปฏิบติักันระหว่างงานกัน
ระหวา่งต ารวจภูธรนครบาลและต ารวจตระเวนชายแดนโดยต ารวจภูธรนครบาลรับผิดชอบงานดา้น
ต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ส่วนต ารวจตระเวนชายแดนรับผิดชอบงานดา้นต ารวจมวลชนสัมพนัธ์ซ่ึงมี

                                                           
3 เร่ืองเดียวกนัอา้งแลว้,หนา้ 20 – 23 
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พื้นท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัความมัน่คงริมชายแดนทั้งหมดซ่ึงการด าเนินงานตามโครงการชุมชนและ
มวลชนสัมพนัธ์ของส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงไดเ้ร่ิมด าเนินในช่วงแรกมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 เป็น
ตน้มานั้นมีท่ีมาภายใตแ้ผนหลกัคือ 
  1. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530 -2534) 
  2. แผนกรมต ารวจแม่บทฉบบัท่ี 1 ( พ.ศ. 2530 - 2534 ) ต่อมาเม่ือไดมี้การพฒันา
ประเทศให้เกิดความเจริญกา้วหน้าข้ึนมาเป็นล าดบัและมีการเปล่ียนแปลงในทุกดา้นไม่ว่าจะเป็น
ดา้นสังคมเศรษฐกิจการเมืองเทคโนโลยีและดา้นส่ิงแวดลอ้มต่างๆรวมทั้งส านกังานต ารวจแห่งชาติ
เองก็ไดมี้การพฒันาตนเองโดยมีการปรับโครงสร้างใหม่ตั้งแต่วนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2548 ทาง
ส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงไดม้อบหมายให้หน่วยงานซ่ึงตั้งข้ึนมาใหม่คือกองพฒันาการป้องกนั
และควบคุมอาชญากรรมท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลงานดา้นต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์โดยให้หา
วิธีพฒันาปรับปรุงและแก้ไขงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของ
ประเทศชาติกองพฒันาการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมจ่ึงได้ท าการปรับปรุงแก้ไขแนว
ทางการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจชุมชนและมวลชนละสัมพนัธ์ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนโดย
อาศยัแผนงานกฎหมายระเบียบปฏิบติัและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
  1. พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
  2. พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 
  3. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) 
  4. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพนัต ารวจโททกัษิณชินวตัรแถลงต่อรัฐสภา
เม่ือวนัพุธท่ี 23 มีนาคม 2548 ขอ้ 7 นโยบายส่วนเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาคม 
  5. แผนส านกังานต ารวจแห่งชาติแม่บทฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2545- 2549) บทท่ี 2 แผน
ดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นขอ้ 3 แผนงานแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน 
  6. ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ก าหนดพนัธะกิจในการป้องกนัและ
ควบคุมอาชญากรรม) 
 3.2 แนวทางในการด าเนินงานตามโครงการพัฒนางานต ารวจชุมชนและมวลชน
สัมพนัธ์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ส าหรับแนวทางในการด าเนินงานตามโครงการพฒันางานต ารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพนัธ์ของส านกังานต ารวจแห่งชาติตามท่ีกองพฒันาการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม
ได้ท าการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ทนักบัเหตุการณ์ในปัจจุบนันั้นได้ใช้นโยบายกฎหมายระเบียบ
ปฏิบติัและแผนหลกัซ่ึงมีรายละเอียดท่ีจะกล่าวถึงเป็นกรอบในการด าเนินงานดงัน้ี 
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  1. พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ก าหนดให้ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต ารวจเพื่อร่วมในการป้องกนั
และปรามปรามการกระท าความผดิทางอาญารักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยัของ
ประชาชนตามความเหมาะสมและความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี 
  2. พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 หมวด 2 การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนมาตรา 7 การบริหาร
ราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหมายถึงการปฏิบติัราชการท่ีมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความ
ผาสุกและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนความสงบและความปลอดภยัของสังคมส่วนรวมตลอดจน
ประโยชน์สูงสุดของประเทศ 
  3. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ส่วนท่ี 3 
การเสริมสร้างรากฐานของสังคมให้เขม้แข็งบทท่ี  3 ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและการ
คุม้ครองทางสังคมยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและการคุม้ครองทางสังคมให้ความส าคญักบั
การพฒันาคนไทยทุกคนใหมี้คุณภาพมีสุขภาพแขง็แรงเป็นคนเก่งคนดีมีระเบียบวนิยัรู้หนา้ท่ีมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของกลไกทางสังคมทุกระดับโดยเฉพาะสถาบันทางครอบครัวองค์กรทางศาสนาองค์กรส่วน
ท้องถ่ินภาคเอกชนส่ือมวลชนและประชาชนเพื่อให้มีส่วนร่วมในการพฒันาพลังทางปัญญา
ศีลธรรมและวฒันธรรมของคนไทยรวมทั้งพฒันาการบริหารจดัการหลกัประกนัทางสังคมท่ีมีอยูใ่ห้
มีประสิทธิภาพครอบคลุมประชาชนทุกคนและพฒันาระบบโครงข่ายการคุม้ครองทางสังคมเพื่อ
ช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเหมาะสมและพึ่งตนเองได้
ตลอดจนเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มและพฒันากลไกท่ีท าให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นโดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
  4. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพนัต ารวจโททกัษิณชินวตัรแถลงต่อรัฐสภา
วนัพุธท่ี 23 มีนาคม 2548 ขอ้ 7 นโยบายส่วนเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม
รัฐบาลจะส่งเสริมสนบัสนุนการท างานขององคก์รอิสระต่างๆตามรัฐธรรมนูญส่งเสริมบทบาทของ
ผูน้ าชุมชนหรือปราชญ์ทอ้งถ่ินกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ินเพื่อให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง
และสามารถตดัสินใจในกิจกรรมของทอ้งถ่ินไดแ้ละส่งเสริมองคก์รพฒันาเอกชนท่ีสร้างสรรคแ์ละ
กระบวนการประชาสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการตดัสินใจทางการเมือง
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั 
  5. แผนส านกังานต ารวจแห่งชาติแม่บทฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2545 – 2549) บทท่ี 2 ดา้น
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นขอ้ 3 แผนงานแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนก าหนดให ้
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 3.3 งานชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและ
อาชญากรรมพิเศษให้พฒันาระบบการบริหารจดัการและวิธีการปฏิบติังานชุมชนและมวลชน
สัมพนัธ์ท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในทุกพื้นท่ีเพื่อเป็นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม 
 3.4 งานส่งเสริมเผยแพร่ความรู้และแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนและทุกฝ่ายที่
เกีย่วข้อง 
  3.4.1 ขยายขอบเขตเป้าหมายของงานชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ในดา้นการรักษา
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นการป้องกนัอาชญากรรมและยาเสพติด 
  3.4.2 จดัท าส่ือโฆษณาทางวิทยุโทรทศัน์เอกสารส่ิงพิมพ์เพื่อเผยแพร่งานชุมชน
และมวลชนสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบและเขา้ใจถึงบทบาทหน้าท่ีของงานต ารวจและของ
ตนเองในการช่วยเหลือและดูแลสังคมร่วมกนั 
  3.4.3 สนบัสนุนองค์กรเอกชนและประชาชนในทอ้งถ่ินให้เขา้มามีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยรวมทั้งให้รู้จกัการป้องกนัตนเองในขั้นตน้เพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือทางราชการอีกส่วนหน่ึง 
 3.5 ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก าหนดพนัธ์กิจในการป้องกนัและควบคุม
อาชญากรรมโดยส่งเสริมให้ประชาชนชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและใน
ยทุธศาสตร์การควบคุมอาชญากรรมใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีไม่กระทบต่อการด าเนินชีวิตอยา่งปกติสุขของ
ประชาชนก าหนดให้มีการส่งเสริมให้มีกิจกรรมชุมชนเข้มแข็งเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมของชุมชนหรือของหมู่บา้นตนเอง 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัยุติธรรมชุมชน 

 
 4.1 ชุมชนมองความยุติธรรมทางอาญาอย่างไร4 
  ประเทศใดท่ีใชน้โยบายควบคุมอาชญากรรมแบบสุดโต่ง มุ่งควบคุมอาชญากรรม 
โดยไม่ใส่ใจในการพฒันา “คุณภาพชีวติของชุมชน” ซ่ึงถือวา่เป็น “ความยติุธรรมทางสังคม”  
ท่ีส าคญัท่ีคู่ขนานกบั  “ ความยุติธรรมทางอาญา”  โดยถือว่ารัฐเท่านั้นเป็นมืออาชีพ ในทา้ยท่ีสุด
ประเทศนั้นก็จะไม่สามารถจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมใดๆ และไม่สามารถท าให้คุณภาพชีวิต

                                                           
4  วรีะกิตต์ิ  หาญปริพรรณ์ และคณะ ,การมีส่วนร่วมของชุมชนในงานยติุธรรมชุมชน : กรณีศึกษา

ชุมชนคลองจรเขน้อ้ย ต าบลเกาะไร่ อ าเภอบา้นโพธ์ิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา,กระทรวงยติุธรรม พ.ศ.2551, หนา้  7 – 15 
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และความเป็นอยู่ของประชาชนดีข้ึนได ้ ดงัเช่น  เกิดกระแสเรียกร้องและกระแสกดดนัต่อประเทศ
สหรัฐอเมริกาอย่างรุนแรงในช่วง พ.ศ. 2510  เป็นตน้มา โดยรัฐต่าง ๆ ในประเทศน้ี ไดพ้ยายามปรับ
นโยบายหลายรูปแบบเช่นเปล่ียนมาใชน้โยบายปราบอาชญากรรมอยา่งรุนแรง  แต่สุดทา้ยก็ยงัลม้เหลว 
จนเม่ือมีการหันมาให้ความส าคัญกับ “กระบวนทัศน์การมีส่วนร่วมของชุมชน” (Community 
Participation Paradigm) ในรูปแบบ “ยุติธรรมชุมชน” (Community Justice) โดยให้ประชาชนและ
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐและของกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน จึงเร่ิมท าให้กระแส
กดดันต่อรัฐลดลงและท่ีส าคญัอย่างยิ่งคือเกิดความไวว้างใจซ่ึงกันและกัน ความร่วมมือจากภาค
ประชาชนเพิ่มสูงมากข้ึน  ภาพขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเคยเป็นภาพลบก็
กลายเป็นบวกอาชญากรรมท่ีไม่เคยมีผูใ้ดแจง้เบาะแสก็มีการแจง้เบาะแสเพิ่มมากข้ึนท าให้การอ านวย
ความยติุธรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน  จนท าใหอ้าชญากรรมลดลงอยา่งเป็นรูปธรรม 
  ความเคล่ือนไหวของ “ กระบวนทศัน์การมีส่วนร่วมของชุมชน” ในประเทศไทย  
เม่ือ  20  ปีกวา่ท่ีผา่นมา ประสบการณ์ใหม่ท่ีทุกภาคส่วนลว้นให้ความสนใจในกระบวนทศัน์การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพฒันา  “ความยุติธรรมทางสังคม”  ปรากฏการณ์ดงักล่าว
เป็นผลมาจากการรณรงคเ์ก่ียวกบัประชาธิปไตยมาอยา่งยาวนาน  จนกลายเป็นบทบญัญติัส าคญัใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2540  ซ่ึงเรียกกันว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน  
ในช่วงการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวภาคประชาชนใน “ระดบัรากหญา้”  ให้ความสนใจมากท่ี
จะเขา้มาร่วมในกระบวนการบริหารประเทศ  ท าให้รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีบทบญัญติัหลายขอ้
ท่ีท าใหป้รัชญาของรัฐธรรมนูญฉบบันั้นเปล่ียนจาก  “ประชาธิปไตยแบบตวัแทน”  (Representative  
Democracy)  เป็น “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Participatory Democracy) รัฐธรรมนูญฉบบั
ดงักล่าวไดว้างหลกัการพื้นฐานในการเปล่ียนแปลงประเทศไวห้ลายประการจากระบบราชการแบบ
ดั้งเดิมท่ีเป็นตน้ตอของการละเมิดสิทธิในทางการเมืองและการทุจริตคอรัปชัน่ มาเป็นระบบการ
ปกครองท่ีชุมชนมีส่วนร่วมมากข้ึนในการตดัสินใจในอนาคตของตนเอง และยงัไดก้  าหนดให้มีการ
เปล่ียนแปลงระบบการบริหารราชการและระบบยุติธรรมซ่ึงตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ  ส่งเสริมความเป็น
อิสระของศาล  และสร้างกลไกเพื่อใหก้ระบวนการบริหารงานราชการมีความโปร่งใส  ส่งเสริมการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินและแก่ชุมชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
  การแกปั้ญหาอาชญากรรมโดยรัฐ ไม่ใช่เพียงแค่ “การใชอ้ านาจควบคุม”  
อยา่งเดียว การแกปั้ญหาอาชญากรรมท่ีแทจ้ริงคือ “ การสร้างสังคมท่ีเป็นธรรม” เพราะสังคมท่ี 
ไม่เป็นธรรมเป็น “สาเหตุส าคญั” ของการเกิดอาชญากรรม  การสร้างสังคมให้เป็นธรรมและ
ยติุธรรมจึงเป็นการแกปั้ญหา และการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมท่ีตน้เหตุนัน่เอง มาตรการส าคญัๆ  
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ในการสร้าง  “สังคมให้เป็นธรรม”  เช่น การให้การศึกษา การนนัทนาการ การหางาน และการสร้าง
ครอบครัวให้เขม้แข็งส าหรับเด็กๆ มาตรการเหล่าน้ีลว้นส่งผลดีต่อการควบคุมอาชญากรรม การสร้าง
สังคมท่ีเป็นธรรมยงัยอมรับในหลักการให้ความช่วยเหลือและการสงเคราะห์แก่ผูใ้หญ่และเด็กท่ี
กระท าผดิ  และหลกัการหลีกเล่ียงการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนั “ทางเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ และชนชั้น)  
จึงตอ้งย  ้าเสมอว่า: “ระบบยุติธรรมทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งพฒันาทั้ง “ความยุติธรรมทาง
อาญา” และ “ความยติุธรรมทางสังคม” ไปพร้อมๆ กนั 
  ดงันั้น  เราจึงตอ้งปรับปรุง “ความยุติธรรมทางอาญา” ให้สามารถท างานไดอ้ย่าง  
“ยุติธรรม”“เป็นธรรม” และ “ปกป้องสิทธิและเสรีภาพ” นอกจากน้ียงัจะตอ้งปรับปรุง “ระบบ
สังคม” โดยใชน้โยบายพฒันา “ความยุติธรรมทางสังคม”  เพื่อสร้างเง่ือนไขต่างๆ ท่ีจะท าให้ระบบ
ยติุธรรมทางอาญาแบบดั้งเดิมสามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มมากข้ึน และ
ต้นเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดปัญหาดังกล่าวมาทั้ งหมดนั้นอยู่ท่ีปัญหา “ความไม่เป็นระบบ” ของ
หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย  ท่ีอยูก่นัอยา่งกระจดักระจาย  ท าให้ขาดความ
ร่วมมือและการประสานงานระหว่างองค์กรต่างๆ ของระบบยุติธรรมทางอาญา  ส่งผลท าให้
หน่วยงานในระบบเกิดการแข่งขนั  สร้างอาณาจกัร ขาดการเรียนรู้อาชญากรรมอย่างเป็นระบบ  
มุ่งเนน้ใหค้วามส าคญักบั “ผูก้ระท าผดิ”  เนน้การ “ใชอ้ านาจควบคุม” อาชญากรรมเป็นหลกั  
ผลสุดทา้ยท าใหก้ารบริหารงานยติุธรรมไม่มีประสิทธิภาพ  ปัญหาอาชญากรรมยงัคงไม่ไดรั้บ 
การแกไ้ขและไม่ส่งผลดีใดๆ ต่อคุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องชุมชน 
 4.2 เหยือ่อาชญากรรมมองความยุติธรรมทางอาญาอย่างไร 
  เหยือ่อาชญากรรม  ถูกทอดทิ้งไวน้อกระบบยุติธรรมทางอาญามาโดยตลอด เหยื่อ
อาชญากรรมไม่เคยไดรั้บความคุม้ครองจาก  “ความยุติธรรมทางสังคม” มานานนบัร้อยปี  โดยรัฐ
แย่งเอาค่าชดใช้ทดแทนท่ีควรไดแ้ก่เหยื่ออาชญากรรมไปเป็นค่าปรับเขา้รัฐโดยอา้งว่าความผิดท่ี
กระท าต่อเหยื่อเป็นความผิดต่อรัฐรัฐต้องมีค่าใช้จ่าย  ต้องจ้างต ารวจ  อยัการ  ศาล  ราชทณัฑ ์  
ดงันั้น เงินนั้นตอ้งใหแ้ก่รัฐเพื่อเป็นค่าจดัการดงักล่าว  หากเหยื่อตอ้งการก็ให้ไปฟ้องทางแพ่งเอาเอง  
ช่างน่าสงสารเหยื่ออาชญากรรมท่ีต้องตกเป็นเหยื่อซ ้ าแล้วซ ้ าเล่า  “ความยุติธรรมทางสังคม”  
ส าหรับเหยือ่อาชญากรรมอยูท่ี่ไหน ? 
  จนเม่ือเกิดกระแสความเคล่ือนไหวของยุติธรรมสมานฉนัท ์เม่ือวนัท่ี 16  มกราคม  
2545 มีการสัมมนาแห่งชาติว่าด้วยความยุติธรรมสมานฉันท์ คร้ังท่ี 1 เพื่อน าเสนอความยุติธรรม
สมานฉันท์แก่ชุมชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความยุติธรรมทางอาญาทั้งหลาย แนวคิดของการจดัสัมมนา
ระดบัชาติอย่างเป็นทางการเพื่อเปิดตวัแนวความคิดยุติธรรมสมานฉนัท ์ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบ
รัฐบาล ผูเ้ขา้ฟังการเปิดตวัคือผูน้ าในวงการศึกษากฎหมายและบุคคลในระดบัสูงในสังคมไทย  
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ประธานการสัมมนาคือนายกรัฐมนตรี และท่ีส าคญัอยา่งยิ่งคือสมเด็จพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้
พชัรกิติยาภา พระธิดาในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามกุฎราชกุมาร การสัมมนาคร้ังนั้นมีการ
ถ่ายทอดสดออกอากาศไปพร้อมๆ กนัทัว่ประเทศ แมว้่าความยุติธรรมสมานฉันท์ จะได้รับการ
สนบัสนุนดว้ยดีแต่ในความเป็นจริงนั้นในการน ามาใชไ้ม่ใช่เร่ืองท่ีจะท าไดง่้ายๆ เลย 
  ในความเห็นของ ดร.กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์เช่ือวา่ยุติธรรมสมานฉนัทจ์ะเป็นวิธีการ
ท่ีมีประโยชน์ต่อการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมในกรณีของประเทศไทย และสามารถใช้
แกปั้ญหาใดๆ  ในการบริหารงานยติุธรรม  เป้าหมายส าคญัในการป้องกนัอาชญากรรมโดยยุติธรรม
สมานฉนัท ์คือการลดจ านวนผูต้อ้งโทษในเรือนจ าและลดการใชก้ระบวนการยุติธรรมแบบทางการ
ลง โดยการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดด้วยกลวิธีท่ีจะสามารถท าให้ผูก้ระท าผิด “ผูกพนัตนเอง” ท่ี
จะต้องรับผิดชอบชดใช้เยียวยาให้กับ “เหยื่ออาชญากรรมและชุมชน” นอกจากน้ี ยุติธรรม
สมานฉันท์ท่ีสามารถท าให้ทุกฝ่ายสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมได้คือ กระบวนการท่ีตอ้งพึ่งพา  
“กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการเสริมพลงัอ านาจให้กบัสมาชิกแต่ละคนของชุมชนและ
ในการจดัการกบัอาชญากรรมและปัญหาความไร้ระเบียบอ่ืนๆ  ในชุมชนท่ีโดยปกติไดรั้บการแกไ้ข
โดยภาครัฐแต่ฝ่ายเดียว” 
  การเดินตามนโยบาย  “กระบวนทศัน์การมีส่วนร่วมของชุมชน” ความยุติธรรม
สมานฉนัทต์อ้งเนน้การแกปั้ญหาอาชญากรรม และปัญหาความยุติธรรมดว้ยวิธีการ “ขยายหรือเปิด
หนา้งานหรือบทบาทท่ีหน่วยงานต่างๆ ในระบบยติุธรรมทางอาญาเคยท ามาและยดึถือวา่เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของตนเท่านั้น”   ใหป้ระชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าแทนในระดบัทอ้งถ่ิน 
ยุติธรรมสมานฉันท์ยงัสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการท างานร่วมกันอย่างเป็นหุ้นส่วนใน
รูปแบบต่างๆ ระหวา่งภาคเอกชน  ภาครัฐ  ชุมชนและประชาชนโดยทัว่ไป 
 4.3 ผู้กระท าผดิมองความยุติธรรมทางอาญาอย่างไร 
  “ความยติุธรรมทางสังคม” ท่ีเร่ิมเป็นกระแสคู่ขนานกบั “ความยุติธรรมทางอาญา”  
เหตุผลสืบเน่ืองจากปัญหาท่ีเรือนจ ามีจ านวนนกัโทษท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  นกัโทษส่วนใหญ่เป็น 
ผูท่ี้ยากไร้  สืบเน่ืองจากศาลใชโ้ทษจ าคุกมากเกินไปประกอบกบัการระบาดของยาเสพติดประเภท
แอมเฟตามีน และรัฐมีนโยบายเอาจริงกบัยาเสพติด ผลท าให้นกัโทษล้นเรือนจ าตอ้งอยู่กนัอย่าง
เบียดเสียดเยียดยดั ท าให้เรือนจ าตอ้งให้ความส าคญักบั “ การควบคุม” เป็นหลกั จึงไม่สามารถให้
การบ าบดัตามความจ าเป็นและความตอ้งการของผูต้อ้งโทษแต่ละคนได ้จนเป็นเหตุให้เกิดความ
วุน่วายในเรือนจ าหลายคร้ัง ดา้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเองก็ยงัคงเผชิญกบัปัญหาคดีคัง่คา้ง  
เน่ืองจากไม่มีมาตรการคดักรอง เพื่อการหนัเหคดี กวา่ศาลจะมีค าพิพากษาในแต่ละคดีตอ้งใชเ้วลา
มากกวา่ 1 ปี ส่งผลกระทบต่อคนยากจนซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่ของเรือนจ าท่ีไม่สามารถประกนั
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ตวัเองออกไปไดก้็จะตอ้งถูกคุมขงัระหวา่งรอการพิจารณาพิพากษาเพราะความ “ไม่เท่าเทียมกนั”  
ในทางการเงิน  เช่นเดียวกนักบักรณีของผูท่ี้ถูก “กกัขงัแทนค่าปรับ” ท่ียากจนทั้งสองกรณี  ผูถู้กคุม
ขงัไม่ไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีจ  าเป็นใด ๆ จึงเกิดคามแตกต่างระหวา่ง “คนรวยกบัคนจน” ข้ึนมาทนัที  
เป็นอุทาหรณ์ส าหรับการมุ่งอ านวย  “ความยติุธรรมทางอาญา” แต่ไม่ไดค้  านึงถึงหลกั 
“ความยติุธรรมทางสังคม” 
  ความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ.2545  ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อใชเ้ป็นโปรแกรมลดอุปสงคด์า้นยาเสพติดส าหรับผูติ้ด/  
ผูเ้สพยาเสพติดใหโ้ทษ โดยเฉพาะยาบา้ซ่ึงก าลงัระบาดอยา่งรุนแรงแทนฝ่ินและเฮโรอีนในขณะนั้น
ท่ีระบาดรุนแรงจนหมู่คนทุกชนชั้น  โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีส่วนใหญ่ต่าง “ยากจน”   
ตอ้งตกเป็น “เหยือ่ของยาเสพติด”  (Drug  Victim) ในขณะเดียวกนัยงัถือวา่เป็น “ความผิดทางอาญา 
“ กลายเป็นคนมีสองสถานะในคน ๆ เดียวกนั รัฐบาลไทยจึงจดัให้ปัญหายาเสพติดเป็นวาระของ
ชาติในล าดบัตน้  และท าใหก้ารบ าบดัฟ้ืนฟูตาม พรบ.ดงักล่าว  เป็นการ“หนัเหคดียาเสพติดให้โทษ”  
(Drug  Diversion  Programs) เป็นคร้ังแรกในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย 
  กฎหมายน้ีตอ้งการใหผู้ท่ี้ติดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัแทนการส่งไปฟ้องคดี และ
หากผูน้ั้นปฏิบติัตามเง่ือนไขการบ าบดัและผลการบ าบดัเป็นท่ีพอใจผูน้ั้นก็จะไดรั้บการปลดปล่อย
จากคดีนั้นโดยอยัการจะมีค าสั่งไม่ฟ้องซ่ึงผูน้ั้นยงัจะได้รับความช่วยเหลือต่อเน่ืองในชุมชนตาม
หลักการ  “ความยุติธรรมทางสังคม”  เพื่อให้สามารถคืนสู่ชุมชนได้อย่างพลเมืองดี  และด้วย
ตระหนกัถึงภาระการบ าบดัและนโยบายของรัฐในการต่อสู้กบัยาเสพติดในยุทธศาสตร์ดา้นการลด
อุปสงค์ว่าจะไม่มีความส าเร็จได้เลยหากขาด “กระบวนการมีส่วนร่วมจากชุมชน”  อย่างแทจ้ริง  
เพื่อเป็นหุ้นส่วนในการขจดัและลดปัจจยัเส่ียง  สร้างและเพิ่มความเขม้แข็งให้กบัปัจจยัคุม้ครองใน
ชุมชนเพื่อท าให้ชุมชนมีสภาพท่ีเอ้ืออ านวยต่อการคืนสู่ชุมชนเยี่ยงพลเมืองดีของผูผ้่านการบ าบดั
ดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองในชุมชน  ชุมชนจึงเป็นตวัแปรและเป็น “ห่วงโซ่
ส าคญั”  ต่อการป้องกนั  การบ าบดัรักษา  รวมทั้งการปราบปรามและการควบคุมยาเสพติดอีกดว้ย  
ยุทธศาสตร์หรือตวัแปรท่ีส าคญัต่อการเอาชนะยาเสพติดอยา่งย ัง่ยืนจึงอยู่ท่ี “กระบวนทศัน์ชุมชน”  
(Community  Paradigm) 
 4.4 ยุติธรรมชุมชนให้“ความยุติธรรมทางสังคม” กบัทุกฝ่าย 
  หากเปรียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดั้งเดิมเป็นเสมือนตน้ไมค้งเทียบไดด้ัง่
ตน้สนท่ีเติบโตสูงข้ึนไปในทางด่ิงมุ่งเฉพาะตั้งรับ (Reactive) ซ่ึงจะท างานเม่ือความผิดเกิดข้ึนแลว้  
โดยยึดเอาผูก้ระท าผิดเป็นศูนยก์ลาง(Offender  Focused) โดยให้ความส าคญัสูงสุดกบัการลงโทษ   
แต่การแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีงานวิจัยรับรองว่าให้ผลต่อการป้องกันการกระท าผิดซ ้ าได้ดีท่ีสุดกลับให้
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ความส าคญัต ่าสุด ความเป็นต้นสนจึงไม่สามารถแผ่ก่ิงก้านสาขาให้ความร่มเย็น และปกป้อง
คุม้ครองสังคมจากอาชญากรรมได ้ความเป็นตน้สนจึงทอดทิ้งเหยื่ออาชญากรรมให้หนาวสั่นอยู่
ขา้งๆ  ล าตน้  เพราะไร้ก่ิงกา้นและใบอนัหนาทึบท่ีจะเป็นร่มเงาและท่ีพกัพิง  ความเป็นตน้สนจึง
โอนไปเอนมาท่ามกลางพายุปรปักษท่ี์แผรั่งสีฟาดฟันรุนแรง ท่ีไม่รู้วา่เม่ือใดท่ีตน้สนนั้นจะโค่นลง
มาทบัจึงเตม็ไปดว้ยความระวงัภยัแคลงใจตลอดเวลา ไม่มีความสุข แต่เม่ือหนัไปมองท่ีตน้ไทรท่ียืน
ทะมึนอยูเ่คียงขา้ง ทนัทีเพียงแค่มองก็ใหค้วามรู้สึกสบายเยน็ตา เกิดความสงบเยน็แมย้งัไม่ไดเ้ขา้ไป
อาศยัใตร่้มเงายามแดดท่ีแผดกล้าหรือเม่ือยามฝนแรง  ตน้ไทรช่างมัน่คงไม่โยกคลอนแมพ้ายุจะ
รุนแรงเพียงใด ตน้ไทรแผก่ิ่งกา้นสาขาใหรั้ศมีครอบคลุมพื้นท่ีไดก้วา้งขวางตามอายุขยั  และเม่ือเขา้
ไปอยูภ่ายใตร่้มเงาจะให้ความรู้สึกผอ่นคลายสงบเยน็ทั้งๆ  ท่ีตน้ไทรก็อยูเ่ฉย ๆ ไดย้ินเสียงนกร้อง   
รู้สึกปลอดภยัท่ีอาจเผลอหลบัได้อย่างง่ายดายตน้ไทรเปรียบได้ดัง่ “ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรม
สมานฉนัท์” ท่ีเอ้ืออาทรเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนโดยจะไม่ยอมทอดทิ้งเหยื่ออาชญากรรมและ
ชุมชน แม้กระทั่งผูก้ระท าผิดไวน้อกร่มเงา ท่ีส าคัญท่ีสุดยงัมุ่งคุ้มครองสังคมและชุมชนจาก
อาชญากรรมด้วยการให้เหยื่ออาชญากรรมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของ
กระบวนการยุติธรรม  ทั้งยงัมุ่งแกไ้ขเยียวยาให้ผูก้ระท าผิดเกิดส านึกรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตน  ปรับเปล่ียนตนเองใหเ้ป็นพลเมืองดี สามารถอยูร่่วมกนัในชุมชนไดอ้ยา่งปกติสุข จึงเป็นก่ิงกา้น
ท่ีแผ่ขยายออกไปจากเป้าประสงค์เดิมไปสู่ชุมชนและเหยื่ออาชญากรรมท่ีมีอยู่ทุกหย่อมหญา้ ตน้
ยติุธรรมชุมชนและยติุธรรมสมานฉนัท ์เป็นตน้ไมท่ี้แผฐ่านรากออกไปโดยรอบตามรัศมีของก่ิงกา้น
เพื่อให้ความมัน่คงแก่ก่ิงกา้นและใบท่ีจะเป็นดอกผล และร่มเงาแก่นกกา และสัตวน์้อยใหญ่ท่ีต่าง
พึ่งพาซ่ึงกนัและกนั 
 4.5 ยุติธรรมชุมชนคืออะไร 
  จากการศึกษาพบวา่ ระบบยติุธรรมท่ีขาดการหยัง่ลึกถึงรากฐานชุมชนจะท าให้การ
ควบคุมอาชญากรรมทุกรูปแบบกระท าไดย้าก  การท่ีระบบยุติธรรมไม่ให้ความส าคญักบัชุมชน  
หรือชุมชนเขา้ถึงระบบยุติธรรมไดย้ากนั้น เน่ืองมาจากความสัมพนัธ์ท่ีแยกกระบวนการยุติธรรม
ออกจากประชาสังคม  โดยประชาสังคมมีหน้าท่ีสนองรับส่ิงท่ีกระบวนการยุติธรรมให้มาเท่านั้น  
ซ่ึงปรากฏการณ์ทางสังคมน้ีไดก่้อใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบตามมาคือประชาชนมีบทบาทในการ
รักษาความสงบและปลอดภยัในสังคมนอ้ยลงหรือไม่มีเลย  จึงผลกัภาระในการรักษาความสงบและ
ปลอดภยัไปให้เจา้หนา้ท่ี  คดีความบางประเภทเป็นเร่ืองท่ีสามารถไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทได้
ในชุมชน  กลบัไม่มีใครจดัการเพราะไม่ได้รับมอบหมาย และเขา้ใจว่าไม่ใช่หน้าท่ีของตน ผลกั
ภาระไปใหก้ระบวนการยติุธรรมเป็นผูด้  าเนินการ ช้ีขาด เสียเงินทอง เสียเวลาทั้งของรัฐและ 
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ประชาชนเป็นจ านวนมาก ผลท่ีตามมาก็คือเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับภาระหนกั ทั้ง ๆ ท่ีจ  านวนและ 
ความสามารถจ ากดั การท างานของเจา้หนา้ท่ีจึงมิไดผ้ลสมความตอ้งการทั้งของประชาชนและของ 
เจา้หนา้ท่ีเอง 
  อนัท่ีจริงแลว้ยุติธรรมชุมชนไม่ใช่เร่ืองใหม่ในสังคมไทย  แต่เป็นรากฐานท่ีส าคญั
ของสังคมไทยมาแต่ดั้งเดิม  ถึงขนาดมีกฎหมายรองรับเป็นหลกัเป็นฐานชดัเจน  เพียงแต่ในยุคสมยั
แห่งการสร้าง “รัฐชาติ”  สมยัใหม่  โดยเฉพาะในยุคท่ีตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามจากการล่าอาณานิคม
ของโลกตะวนัตกในสมยัรัชกาลท่ี 4  และรัชกาลท่ี 5 รัฐไทยมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาประเทศให้
ทนัสมยัตามอยา่งตะวนัตก  ในดา้นกฎหมายก็มีความจ าเป็นตอ้งรับระบบกฎหมายของตะวนัตกมา
ใช ้ภูมิปัญญาไทยในเร่ือง  “ยติุธรรมชุมชน”  จึงถูกมองขา้มไป  จนเม่ือกาลเวลาผา่นไประยะหน่ึงก็
พบว่า ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีเอาอย่างตะวนัตก และยงัไม่สามารถหยัง่ลึกถึง
รากฐานชุมชนหรือสังคมระดบัรากหญา้ของสังคมไทยนั้นมีปัญหา  สังคมไทยจึงเร่ิมกลบัมาให้
ความส าคญักบั “ ยติุธรรมชุมชน”  มากข้ึน 
  การศึกษาในเชิงความหมาย  หลกัการ  แนวคิด  พบวา่ “ยุติธรรมชุมชน”  หมายถึง
ยุทธศาสตร์  และยุทธวิธีส่งเสริมสนบัสนุนหรือกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนเขา้มีส่วนร่วมหรือ
เป็นหุ้นส่วนในการป้องกนัควบคุมจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉนัท ์ลดและเยียวยาความเสียหาย
หรือความรุนแรงท่ีเกิดจากอาชญากรรมหรือกระท าผดิ ตลอดจนรับผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่ชุมชนดว้ย
การฟ้ืนฟูระบบยุติธรรมเชิงจารีต และ/หรือพฒันาระบบยุติธรรมชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้
ประชาชนรู้สึกมัน่คงปลอดภยัสามารถเขา้ถึงความยุติธรรมไดแ้ละเพื่อให้ชุมชนมีศกัยภาพ มีความ
สมานฉนัท ์ และมีกลไกการท างานตามระบบยุติธรรมชุมชนท่ีเช่ือมโยงกบัระบบยุติธรรมหลกัผา่น
การประสานงานของหน่วยงานยติุธรรมจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  จากนิยามดงักล่าว “ยุติธรรมชุมชน”  จึงมีลกัษณะส าคญั คือ เป็นกลไกเชิงระบบ
และโครงสร้างมีหน้าท่ีในการรักษาดุลยภาพด้านความยุติธรรมของชุมชน ท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมกนัสร้างและพฒันาข้ึนภายใตก้ารสนบัสนุนของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงปรากฏ
ในรูปของกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการอ านวยความยุติธรรมรวมทั้งจดัการกบัอาชญากรมและการ
กระท าผิดท่ีมีลกัษณะของการป้องกนั ควบคุมจดัระเบียบชุมชน  ให้ความรู้ คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของพลเมือง  ประสานงานหรือยุติความขดัแยง้ดว้ยวิธีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทโดยรูปแบบ
จารีตประเพณี  รูปแบบของกลุ่มชาติพนัธ์ุ รูปแบบขนบธรรมเนียมทอ้งถ่ิน  หรือรูปแบบต่าง ๆ ของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตลอดจนเยียวยาสมานฉันท์ความรุนแรงอันเกิดจาก
อาชญากรรมและรับผูก้ระท าผดิกลบัคืนสู่ชุมชน 
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  กล่าวโดยสรุป  “ยติุธรรมชุมชน”  เป็นยทุธศาสตร์เชิงปฏิบติัการในรูปของ 
มาตรการหรือวิธีการหรือกระบวนการท่ีกระท าในชุมชนระดับรากหญ้า โดยมีชุมชนเป็น
องค์ประกอบส าคญัในการมีส่วนร่วมหรือเป็นหุ้นส่วน  และมีภารกิจหลกั ๆ คือ การป้องกนัและ
ควบคุมอาชญากรรมและความไร้ระเบียบของชุมชน  (Crime  Control  and  Crime  Prevention)  
แก้ไขปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนด้วยวิธีการเชิงสมานฉันท์  Restorative Justice and  
Conflict  Management) เยียวยาความรุนแรงท่ีเกิดจากอาชญากรรม (Community and Victim  
Empowerment) และส่งคืนผูก้ระท าผิดกลบัสู่ชุมชน (Reintegration)  ทั้งน้ี  กิจกรรมท่ีด าเนินการมี
ลกัษณะเชิงรุกมากกวา่ตั้งรับปัญหาท่ีปลายทาง  โดยมีเป้าหมายส าคญัในการสร้างพลงัความเขม้แข็ง
ให้ชุมชน  รักษาความปลอดภยัอ านวยความยุติธรรมระดบัชุมชน และพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน 
  เป้าหมายของยติุธรรมชุมชน  มี 2 ระดบัคือ  ระดบัประชาชน  รู้สึกมัน่คงปลอดภยั
และเขา้ถึงความยุติธรรม  หมายถึง  ผลลพัธ์ท่ีเป็นเป้าหมายเฉพาะ  โดยพิจารณาท่ีประชาชนใน
ชุมชนในดา้น (1) ความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นเม่ืออยูใ่นชุมชน รวมถึงความรู้สึก
หวาดกลวัอาชญากรรมของประชาชนกลุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม (2) ความรู้สึกว่า
เขา้ถึง/ไดรั้บความยุติธรรม และ (3) ความรู้สึกวา่เป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเม่ือมีการด าเนินกิจกรรม
ยุติธรรมชุมชน  อนัเป็นความรู้สึกพึงพอใจเฉพาะบุคคล  และระดบัชุมชน พิจารณาจากชุมชนใน
ดา้นมีศกัยภาพและความสมานฉนัท ์ โดยพิจารณาจากชุมชนวา่มีความสามารถในการพฒันาระบบ
ยุติธรรมชุมชนโดยสามารถระดมพลและใช้ทรัพยากรมาบริหารการเปล่ียนแปลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งมีขีดความสามารถของชุมชนในการแกปั้ญหาของตนเองไดเ้พิ่มข้ึน  
อนัน าไปสู่เป้าหมายสูงสุด  คือ  “ความสมานฉนัทข์องชุมชน” 
 4.6 กจิกรรมทีเ่ปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมน้ันประกอบด้วย 

  4.6.1 กิจกรรมเชิงรุก  ได้แก่  การป้องกันในรูปแบบต่างๆ ก่อนท่ีจะเ กิด
อาชญากรรมเช่น การเฝ้าระวงัอาชญากรรมในชุมชน การแก้ไขปัญหาท่ีเป็นปัจจยัเส่ียงต่อการ
กระท าผดิในชุมชน การศึกษาคน้หาความตอ้งการของชุมชนเป็นตน้   
  4.6.2 กิจกรรมเชิงรับ ได้แก่ กิจกรรมใด ๆ ภายหลงัท่ีเกิดอาชญากรรมแลว้ เช่น 
การระงบัขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ การสงเคราะห์ช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม การเตรียมการก่อน
ปล่อยเพื่อรับคืนผูก้ระท าผดิจากเรือนจ าสู่ชุมชม การควบคุมและสอดส่องผูก้ระท าผดิ  
การช่วยเหลือสงเคราะห์ในการปรับตวัเขา้กบัชุมชนการจดัให้ผูก้ระท าผิดท างานบริการสาธารณะ  
เป็นตน้ชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งไร? จึงจะเรียกวา่เกิดยติุธรรมชุมชนข้ึนแลว้ 
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   เพียงประชาชนแจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเบาะแสของอาชญากรรมเท่านั้น
ยงัไม่ถือวา่  ยติุธรรมชุมชนเกิดแลว้   การแจง้เบาะแสเป็นการท าหนา้ท่ีของพลเมืองดีเป็นการกระท า
ฝ่ายเดียวท่ีรัฐเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์แมผู้แ้จง้จะไดรั้บประโยชน์ตอบแทนหากมีการจบักุมอาชญากรรม
ตามท่ีแจง้ไปไดอ้ย่างรวดเร็วในแง่ของความสงบเรียบร้อยก็ตาม การท่ีประชาชนจะแจง้เบาะแส
อาชญากรรมให้กบัรัฐนั้นประชาชนผูน้ั้นตอ้งมีจิตสาธารณะและท่ีส าคญัท่ีสุดประชาชนนั้นตอ้ง 
1) ไวว้างใจรัฐหากวา่แจง้แลว้ตนจะไม่ไดรั้บผลร้ายจากการแจง้ หรือจะตอ้งมีการด าเนินการจบักุม
ทนัทีอย่างจริงจงั เป็นตน้ แต่หากการแจง้เบาะแสนั้นเกิดจากการสร้างสัมพนัธภาพกบัชุมชนโดย
ภาครัฐก็ถือได้ว่ายุติธรรมชุมชนเร่ิมเกิดข้ึนแล้ว  ซ่ึงหากอยากจะรู้ว่ายุติธรรมชุมชนเกิดข้ึนแล้ว
หรือไม่ 2) เน้นการใช้กระบวนการแก้ปัญหา  3)เน้นการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ  
4) มีเป้าหมายเพื่อคุณภาพชีวติของชุมชน 5) เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 

1) ยติุธรรมชุมชนเนน้การปฏิบติัการในพื้นท่ี 
    แมค้  าวา่“ชุมชน” จะมีผูใ้หค้  าจ  ากดัความหรือใหค้วามหมายไว ้
หลากหลายแตกต่างกนั เช่นชุมชนของผูท่ี้มีความสนใจในเร่ืองเดียวกนัและท ากิจกรรมร่วมกนัใน 
ส่ิงท่ีกลุ่มของตนสนใจ แต่ยติุธรรมชุมชนกลบัเนน้ปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ีตามเขตภูมิศาสตร์  
โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
    ประการแรก เพราะยุติธรรมชุมชนมีเป้าหมายสุดทา้ยเพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชนจึงจ าเป็นต้องอาศยัขอ้มูลท่ีมีขอบเขตของพื้นท่ีแน่นอนในการ
ประเมินผลทั้งก่อนและภายหลงัการด าเนินงานวา่บรรลุเป้าหมายหรือไม่ 
    ประการท่ีสอง  ยุติธรรมชุมชนเนน้การแกปั้ญหาทั้งการแกปั้ญหาก่อนท่ี
อาชญากรรมจะเกิดและการแกปั้ญหาเม่ือเกิดอาชญากรรมแลว้ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดขอบเขต
ของพื้นท่ีเพื่อศึกษาขอ้มูลของพื้นท่ีนั้นโดยละเอียดและน าขอ้มูลนั้นเขา้มาสู่กระบวนการแกปั้ญหา
อย่างเป็นระบบ  โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีอาชญากรรมระบาดรุนแรง  ขอ้มูลมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อ
การท่ีชุมชนจะตดัสินใจร่วมกันในการเลือกปัญหาท่ีต้องการจะแก้ไขก่อนและหลังตามล าดับ
ความเร่งด่วนของพื้นท่ี ก าหนดเป้าประสงค์ ก าหนดยุทธศาสตร์หรือกิจกรรม ก าหนดผูท่ี้จ  าเป็นท่ี
จะตอ้งดึงเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกปั้ญหา ก าหนดระยะเวลาท่ีปัญหานั้นน่าจะสามารถ
แกไ้ขไดส้ าเร็จ และก าหนดผลลพัธ์ท่ีตอ้งการจากกระบวนการแกปั้ญหานั้น 
    ประการท่ีสาม ยุติธรรมชุมชนมุ่งเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการแก้ปัญหาของชุมชนโดยชุมชน ยุติธรรมจะพยายามท าทุกวิถีทางเพื่อส่งเสริมให้สมาชิก
ชุมชนมีโอกาสพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างกนัอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ืองผ่านทางกระบวนการ
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แกปั้ญหาของชุมชนโดยเช่ือวา่กระบวนการมีส่วนร่วมจะท าให้สมาชิกของชุมชนเกิดความรู้สึกถึง 
“ความเป็นชุมชนเดียวกนั” เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน  หวงแหนชุมชนของตนเอง ตอ้งการ 
ปกป้องศกัด์ิศรีของชุมชนของตน ไม่ตอ้งการใหผู้ใ้ดมาเหยยีบย  ่าศกัด์ิศรีของชุมชนของตน 
การพฒันาความสัมพนัธ์ในรูปแบบดงักล่าวเป็นการถกัทอความสัมพนัธ์ระหวา่งมวลสมาชิก 
ของชุมชนตามแนวระนาบท่ีสามารถสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

2) ยติุธรรมชุมชนเป็นกระบวนการแกปั้ญหา 
    ยุติธรรมแตกต่างจากกระบวนการแก้ปัญหาอาชญากรรมของระบบ
ยติุธรรมทางอาญาแบบดั้งเดิมท่ีใชว้ธีิการลงโทษจ าคุกเป็นหลกั และอาชญากรรมถูกมองวา่เป็นการ
แข่งขนัระหวา่งฝ่ายโจทกก์บัฝ่ายจ าเลยแต่ส าหรับยุติธรรมชุมชน อาชญากรรมและความไร้ระเบียบ
ทั้งหลาย  จะไดรั้บการแก้ไขด้วย “รูปแบบการแก้ปัญหา” ในรูปแบบต่างๆ กนั ทั้งการแก้ปัญหา
ภายหลงัท่ีเกิดอาชญากรรมแลว้ และการแกปั้ญหาก่อนท่ีจะเกิดอาชญากรรม 
    การท างานร่วมกันแบบยุติธรรมชุมชนจะจดัให้มีเวทีสาธารณะส าหรับ
ชุมชน เช่น การประชุมชุมชน  หรือประชุมคุม้หมู่บา้น เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา องค์กรชุมชนทอ้งถ่ินทั้งหลายสมาชิกของชุมชนได้พบปะแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ความ
คิดเห็น ความวิตกกังวล และความห่วงใยต่อชุมชนข้อมูลเหล่านั้นสามารถท่ีจะให้ค  าตอบได้ว่า 
ทางออกส าหรับปัญหาของชุมชนควรท าอย่างไร ? ยุติธรรมชุมชนเน้นทั้งการแก้ปัญหาความสงบ
เรียบร้อยท่ีตอ้งกระท าเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตชุมชนและผลท่ีจะเกิดตามมาจาการแกปั้ญหานั้นๆ 
    “กระบวนทศัน์การแกปั้ญหา” (Problem  Sloving Paradigm) แตกต่าง
จาก “กระบวนทศัน์แบบปรปักษ์” (Conflict  Paradigm)  อยูต่รงท่ีกระบวนการแกปั้ญหาตอ้งพึ่งพา  
“ขอ้มูล”“การพิจารณาขอ้มูลอยา่งรอบคอบ” และ “ความสนใจของสมาชิกชุมชนท่ีจะท างานร่วมกนั
ในการแกปั้ญหานั้นๆ”  กระบวนทศัน์การแกปั้ญหาเช่ือวา่การท่ีประชาชนมีโอกาสแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นและความห่วงใยร่วมกนั ภายใตส้ภาพแวดล้อมท่ีมีกติกาท่ีเกิดจากการตกลงร่วมกนัและ
พร้อมดว้ยขอ้มูลเช่นน้ี การแกปั้ญหาใดๆ จะสามารถพบทางออกไดเ้สมอ 
 4.7 ข้อมูลชุมชนจะน ามาใช้ในกระบวนการแก้ปัญหา 3 แนวทาง5 
  ประการแรก ข้อมูลทางภูมิศาสตร์จะใช้เพื่อจดัล าดบัความเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเข้า
จดัการโดย “ยติุธรรมชุมชน” พื้นท่ีท่ีอาชญากรรมระบาดรุนแรงยอ่มมีความจ าเป็นท่ีระบบยุติธรรม
ทางอาญาจะตอ้งใช้  “ยุติธรรมชุมชน” เขา้ไปจดัการก่อน แต่ไม่ใช่เพราะอาชญากรรมท่ีรุนแรง
เท่านั้น หากแต่เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวติชุมชนท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัมากกวา่ 
                                                           

5 จุฑารัตน์ เอ้ืออานวย และคณะ ยติุธรรมชุมชน: การเปิดพ้ืนท่ีของชุมชนในการอ านวยความยติุธรรม, 
กรุงเทพมหานคร ,สานกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั.  2551 
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  ประการท่ีสอง ความตอ้งการและความวิตกกงัวลของชุมชนเป็นแหล่งขอ้มูลท่ี
ส าคญัในกระบวนการแก้ปัญหา สมาชิกของชุมชนสามารถให้ข้อมูลแก่ผูป้ฏิบัติงานในระบบ
ยติุธรรมทางอาญาไดดี้ท่ีสุดเพราะพวกเขาสัมผสัและใกลชิ้ดกบัขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัปัญหาคุณภาพชีวิต
ของชุมชน 
  ประการท่ีสาม ขอ้มูลนั้นจะน ามาตั้งเป้าหมายท่ีสามารถจะวดัไดถึ้งความกา้วหน้า
ของยติุธรรมชุมชนท่ีด าเนินการในพื้นท่ีนั้นๆ โดยเทียบเคียงกบัฐานขอ้มูลเดิม 
  4.7.1 ยติุธรรมชุมชนยดึหลักการกระจายอ านาจ และความรับผิดชอบ 
   การบริหารจดัการของระบบยุติธรรมทางอาญาแบบดั้งเดิม  เป็นการบริหาร
ในทางด่ิง  ระบบยติุธรรม ทางอาญาจะแบ่งออกเป็นชั้นๆ  ผูป้ฏิบติัในองคก์รแต่ละชั้นจะรายงานข้ึน
ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีอยูใ่กลชิ้ดข้ึนไปจนถึงระดบัสูงสุด 
   “กระบวนทศัน์ยุติธรรมชุมชน” เปล่ียนรูปแบบการท างานเช่นนั้นให้เป็น
แนวระนาบทั้งหมดมีส่วนท่ีเป็นทางด่ิงไม่มากนัก เหตุผลสืบเน่ืองมาจากกระบวนทศัน์ยุติธรรม
ชุมชน ตอ้งพึ่งพาการท างานร่วมกนัแบบเป็นหุน้ส่วนกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งชุมชน 
   เหตุผลท่ีตอ้งดึงหลายภาคส่วนเขา้มาร่วมด้วยเพราะอาจมีบางปัญหาบาง
เป้าประสงค์ท่ีชุมชนไม่มีประสบการณ์ก่อน หรือไม่มีทรัพยากรเพียงพอ หรือไม่มีอ านาจท่ีจะ
กระท าไดโ้ดยล าพงัชุมชนเอง เช่น การจบักุมผูท่ี้คา้ยาเสพติดรายใหญ่ในชุมชน เพราะชุมชนจะจบั
ไดเ้ฉพาะความผิดซ่ึงหน้า และชุมชนเองไม่มีอาวุธ ไม่มีประสบการณ์ในการจบักุมจึงอาจเส่ียงต่อ
ภยัอนัตรายได้ ดงันั้น การดึงต ารวจเขา้มาร่วมท างานดว้ยอย่างเป็นหุ้นส่วนในเป้าประสงค์น้ีจึงมี
ความจ าเป็น 
   องค์กรทั้งหลายท่ีตกลงเป็นหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนเพื่อแก้ปัญหาร่วมกับ
ชุมชนจะตอ้งแต่งตั้งตวัแทนขององคก์รมาท างานร่วมกนั  รวมทั้งองคก์รชุมชนทอ้งถ่ินทั้งหลายใน
พื้นท่ีเป้าหมายด้วย เม่ือตวัแทนมาอยู่รวมกนัท่ีโต๊ะประชุมจึงตอ้งมีผูใ้ดผูห้น่ึงท่ีเป็นตวัแทนจาก
องคก์รใดองคก์รหน่ึงจะไดรั้บการคดัเลือกจากท่ีประชุมให้ท าหนา้ท่ีบริหารหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชน
ท่ีเกิดข้ึน สมาชิกอ่ืนๆ ก็จะท าหนา้ท่ีเป็นสมาชิกยติุธรรมชุมชน 
   หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนใด ๆ จะไม่ประสบผลส าเร็จเลยหากสมาชิกแต่ละ
คนเพียงแต่รับปากในท่ีประชุม แต่คร้ันกลบัไปรายงานตน้สังกดัแลว้ ตน้สังกดัไม่ยอมรับรู้ในส่ิงท่ี
ตวัแทนไปรับขอ้ผกูพนัมา ดงันั้น หลกัการกระจายอ านาจ และความรับผิดชอบจึงเป็น “หวัใจ” ต่อ
ความส าเร็จของยุติธรรมชุมชน ตวัอย่างเช่น ในกระบวนทศัน์ต ารวจชุมชน  ต ารวจจะไดรั้บมอบ
อ านาจเต็มในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการ ใดๆ เพื่อแกปั้ญหาในระดบัชุมชนเม่ือเขา้ท างานร่วมกนั
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แบบเป็นหุ้นส่วนในยุติธรรมชุมชนทุกรูปแบบโดยไม่ตอ้งรายงานก่อนแลว้จึงค่อยตดัสินใจซ่ึงช้า
เกินไปในการแกปั้ญหาท่ีเห็นอยูเ่ฉพาะหนา้ในชุมชน 
   หลักการกระจายอ านาจเป็นหลักประกันว่าองค์กรท่ีเข้ามาเป็นหุ้นส่วน
จะตอ้ง “ผกูพนัตน” ตามท่ีผูแ้ทนของตนไดเ้ห็นชอบตามมติของท่ีประชุมหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชน 
   การผูกพนัมีทั้งผูกพนัท่ีจะใช้ทรัพยากรร่วมกนัไม่วา่จะเป็น บุคลากรความ
เช่ียวชาญ การเงิน ประสบการณ์ รวมทั้งบริการต่างๆ  ท่ีองคก์รนั้นๆ ใหบ้ริการแก่ชุมชนอยูแ่ลว้ 
   องคก์รท่ีเป็นสมาชิกของหุน้ส่วนยติุธรรมชุมชนจะน าทรัพยากร และบริการ
ท่ีตนด าเนินการอยู่  หรือ ท่ีตนเขา้มาร่วมทุน ในหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนดว้ย ซ่ึงทรัพยากรท่ีแต่ละ
องค์กรน าเขา้มาจึงไม่จ  าเป็นท่ีจะต้องเหมือนๆ กนั เช่น สาธารณสุขอาจน าบริการตรวจสุขภาพ
ใหก้บัชุมชน  เป็นตน้ 
  4.7.2 ยติุธรรมชุมชนให้ความส าคัญกบัคุณภาพชีวิตของชุมชนเป็นล าดับแรก  
   กระบวนทศัน์ยติุธรรมชุมชนเขา้ใจในเป้าหมายของระบบยติุธรรมทางอาญา
ท่ีมุ่งให้ความส าคญักบัผูก้ระท าผิดเป็นล าดบัแรก  แต่ยงัเห็นไปไกลกว่านั้นว่าเป้าหมายดงักล่าวยงั
อยู่ภายใตเ้ป้าหมาหลกั คือ “เพื่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน”กระบวนทศัน์ยุติธรรม
ชุมชนมีเป้าหมายสุดทา้ยสองประการ 
   ประการแรก เพื่อลดอาชญากรรมและความหวาดกลวัในอาชญากรรม เช่น  
การปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มท่ีจะท าใหเ้กิดอาชญากรรมและการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 
การป้องกนัการกระท าผดิซ ้ าของผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูท่ี้ไดรั้บการพกัและลดโทษท่ีอยูใ่น 
ชุมชนเป็นตน้ 
   ประการท่ีสอง เพื่อ “สร้างความแข็งแกร่ง” ให้กับชุมชนในการปกป้อง
คุม้ครองตนเอง โดยเห็นถึงความส าคญัใน “ศกัยภาพของชุมชนในการจดัสวสัดิการเพื่อสมาชิกของ
ชุมชนโดยชุมชน”(Collective  Efficacy)  และเห็นว่าชุมชนเป็นของสมาชิกชุมชนทุกคนไม่วา่คน
นั้นจะดีหรือเลว จนหรือรวย กระบวนทศัน์ยติุธรรมชุมชนจึงไม่ทอดทิ้ง “ประสบการณ์”  
ท่ีสมาชิกแต่ละคนของชุมชนมีอยู่  หากแต่จะรวบรวมเอาประสบการณ์ของสมาชิกเหล่านั้น แล้ว
น ามาจดัระเบียบให้สามารถท างานร่วมกนัเพื่อให้เกิดผลโดยรวมต่อชุมชนของพวกเขาเองสภาพ
โดยทัว่ไปของชุมชนอย่างน้อยสองประการท่ีเป็น “ความทา้ทาย” ท่ีส าคญัต่อระบบยุติธรรมทาง
อาญาในการน า “ยติุธรรมชุมชน” มาใช ้
   ประการแรกชุมชนทั้ งหลายต่างประกอบด้วยผู ้คนท่ีมีความแตกต่าง
หลากหลาย  และองคก์รต่างๆ ในหลายระดบัท่ีต่างมีผลประโยชน์แข่งขนักนัในสถานการณ์เช่นนั้น
ไม่ใช่เร่ืองง่ายส าหรับ “กระบวนการท างาน” ความเป็นธรรม  และความสงบเรียบร้อยในชุมชน เช่น 
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การป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบ การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายท าให้เลือกปฏิบติัในชุมชน การส่งเสียงอึกทึก 
การท าตวัเกะกะเกเรในชุมชน การท าใหเ้กิดภาพเลอะเทอะเปรอะเป้ือน เป็นตน้  
   บทบาทหรือช่องทางท่ีกระทรวงยุติธรรมเปิดไวใ้ห้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
นั้นเป็นบทบาทหรือช่องทางท่ีชุมชนมีขีดความสามารถท่ีจะได้อยู่แล้วตามความสนใจและความ
ถนดั กล่าวคือ สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนท่ีไม่ชอบท างานร่วมกบับุคคลอ่ืนก็อาจเขา้มามีส่วน
ร่วมกบักระทรวงยติุธรรมดงักล่าวไวใ้นประการแรกก็ได ้
   ส าหรับสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนมีความถนดัและชอบท างานร่วมกบั
บุคคลอ่ืนนอกจากจะเขา้มามีบทบาทในประการแรกแลว้ก็สามารถท่ีจะใชค้วามถนดั ความสามารถ 
หรือประสบการณ์ท่ีมีเขา้มามีส่วนร่วมในบทบาทต่างๆ ดงัท่ีกล่าวไวใ้นประเทศท่ีสองไดอี้กดว้ย 
 4.8 เปรียบเทยีบกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกักบักระบวนการยุติธรรมชุมชน 
  หวัใจส าคญัของยุติธรรมชุมชน คือ การให้ความส าคญักบัชุมชน และดึงศกัยภาพ
ของประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน ร่วมสั่งการ ซ่ึงแน่นอนมี
ความแตกต่างจากยติุธรรมในกระแสหลกัหรือยติุธรรมทางอาญาในปัจจุบนัค่อนขา้งชดัเจน โดยอาจ
สรุปใหเ้ห็นถึงความแตกต่าง  ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกักบักระบวนการยติุธรรมชุมชน 

ยุติธรรมกระแสหลกั ยุติธรรมชุมชน 
1. มีพื้นฐานจากการใชอ้ านาจของรัฐ 
ในการควบคุมเพื่อไม่ใหมี้การท าผดิกฎเกณฑ ์
หรือกติกาท่ีก าหนดไว ้เพื่อความสงบเรียบร้อย
ของสังคม 

1. มีพื้นฐานมาจากการสร้างพลงัของคนใน
ชุมชนท่ี ตอ้งการสร้างสรรคส่ิ์งท่ีดีใหเ้กิดใน
ชุมชนของตนจาก ความศรัทธา ความเช่ือมัน่ 
การใหอ้ภยั การยกยอ่ง ให้เกียรติ และการ
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

2. มีกระบวนการทศัน์ในการอ านวยความ
ยติุธรรมตามกรอบความยติุธรรมทางอาญา  
(Criminal Justice) 

2. มีกระบวนการทศัน์ในการอ านวยความ
ยติุธรรม ภายใตก้รอบความเป็นธรรมหรือ
ความยติุธรรมทาง สังคม (Social  Justice) 

3. พื้นท่ีในการด าเนินกิจกรรมเพื่อสร้างความ
สงบเรียบร้อยจะเนน้ในหน่วยท่ีตั้งของภาครัฐ 
เป็นส่วนใหญ่ 

3. การด าเนินกิจกรรมจะใชพ้ื้นท่ีของชุมชน
ท่ีเกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความ 
ไม่สงบ เป็นพื้นท่ีรองรับในการแกปั้ญหา
นั้นๆ โดยใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชุมชน 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

 
  อยา่งไรก็ตามการด าเนินการตามแนวคิดเร่ืองยุติธรรมชุมชนนั้นมิไดม้องโดยแยก
ส่วนจากระบบยุติธรรมของรัฐโดยเด็ดขาด  เป็นเป็นมาตรการท่ีผสมผสานระหว่างกระบวนการ
ยติุธรรมกระแสหลกั  กล่าวคือ  “ยุติธรรมชุมชน” มิใช่เป็นการลม้ลา้งหรือลม้เลิก “ยุติธรรมกระแส
หลกั”  แต่จะเป็นมาตรการหรือกลยุทธ์ในการเขา้ไปเสริมให้กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัมี
ความยดืหยุน่และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนในการอ านวยความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
 
 

ยุติธรรมกระแสหลกั ยุติธรรมชุมชน 
4. ระเบียบ กฎเกณฑแ์ละกติกาในการด าเนินการ
จะ เป็นการก าหนดโดยรัฐตามตวับทกฎหมาย 
หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

4. ระเบียบ กฎเกณฑแ์ละกติกาในการ
ด าเนินการจะเป็น การก าหนดร่วมกนัโดย
ประชาชนในชุมชนนั้น โดยค านึงถึงความ
สอดคลอ้งตามประเพณี วฒันธรรมและ
ความรู้สึกถึงความเป็นธรรมร่วมกนัของ
ชุมชน 

5. รูปแบบในการด าเนินการเพื่อแกปั้ญหา
อาชญากรรมมีลกัษณะเป็นการต่อสู้เพื่อเอาชนะ 
ระหวา่งผูก้ระท าความผิดฝ่ายหน่ึง และรัฐอีก 
ฝ่ายหน่ึง โดยมีผูเ้สียหายเป็นตวัประกอบ 

5. การแกปั้ญหาไม่เนน้การต่อสู้เพื่อแพ้
ชนะ แต่จะเนน้ การหาทางออกท่ีทุกฝ่ายรับ
ได ้โดยใหค้วามส าคญัผูก้ระท าผดิ และ
ผูเ้สียหาย โดยมีชุมชนเขา้มามี ส่วนร่วม 

6. การอ านวยความยติุธรรมมีลกัษณะเป็น
“กระบวนการด าเนินงานเชิงคดี”  
(Case-processing) 

6. การอ านวยความยติุธรรมเนน้ท่ี  
“การแกปั้ญหา” (Problem-solving) ท่ี
เกิดข้ึนจากอาชญากรรม 

7. การจดัองคก์รมีลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์
แนวด่ิง และเป็นรูปแบบท่ีแน่นอน 

7. การจดัองคก์รใชค้วามสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะเครือข่าย ในแนวราบ  และมี
รูปแบบท่ีมีความยดืหยุน่สูง 

8. มองความยติุธรรมเป็นเร่ืองประสบการณ์ส่วน 
บุคคลเฉพาะตวัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม 
ในคดีหน่ึงๆ 

8. มองความยติุธรรมเป็นประสบการณ์ร่วม
ของกลุ่มชนท่ีสามารถเขา้ถึง เรียนรู้ และ
รับรู้ร่วมกนัทั้งชุมชน 
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 4.9 บทบาทของยุติธรรมชุมชน6 
  จากหลักการและปรัชญาเร่ืองยุติธรรมชุมชนท่ีมีกวา้งขวางจึงยากท่ีจะก าหนด
กรอบภารกิจท่ีครบถ้วน อย่างไรก็ตามอาจจะจ าแนกภารกิจของยุติธรรมชุมชน เพื่อน าไปสู่การ
จดัระบบของภารกิจงานท่ีภาครัฐ หรือภาคประชาชนเขา้ไปด าเนินการในชุมชน ไดด้งัน้ี 
  1) การเสริมพลัง หมายถึงการกระตุ้นให้ประชาชนซ่ึงมีความรู้ ศักยภาพ 
ประสบการณ์ ตลอดจนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินได้น าส่ิงเหล่าน้ีข้ึนมาจดัการปัญหาอาชญากรรม หรือ
ความขดัแยง้ หรือปัญหาใดๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
  2) การป้องกนัปัญหาอาชญากรรม  และการกระท าผิด  หมายถึง  การกระท าใดๆ  
ท่ีเป็นการน าไปสู่การลด  ละ  เลิก  หยุดย ั้งในดา้นการกระท าความผิดต่างๆ  ท่ีไม่ใช่อาชญากรรม  
เช่น  การเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด การด่ืมสุราและท าความเสียหาย  หรือในดา้นการกระท าผดิ 
ทางอาชญากรรมต่างๆ  เป็นตน้ 
  3) การเยยีวยา หมายถึง การชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรม หรือการ
กระท าผิดกฎเกณฑ์ กติกาสังคม รวมทั้งการบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัทุกฝ่าย ได้แก่ ผูเ้สียหาย 
ผูก้ระท าผดิ และชุมชนเอง 
  4) การจดัการความขดัแยง้ หมายถึงการกระท าใดๆท่ีท าให้ขอ้ขดัแยง้การทะเลาะ
วิวาท การไม่เข้าใจกันและพฤติกรรมท่ีน าไปสู่ความรุนแรง ลดน้อยลงและหายไปในท่ีสุดโดย
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมีความเขา้ใจกนั มีการชดใชห้รือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
  โดยกระทรวงยติุธรรมไดพ้ยายามส่งเสริมบทบาทของประชาชนตามหลกัยุติธรรม
ชุมชนด้วยการส่งเสริมการจดัให้มีการรวมตวัเป็นเครือข่ายท่ีเรียกว่า “เครือข่ายยุติธรรมชุมชน”  
และไดส่้งเสริมใหเ้ครือข่ายภาคประชาชนมีบทบาทท่ีเป็นรูปธรรมหลายประการ  เช่น 
  - บทบาทในการช่วยดูแลให้ค  าแนะน าและแกปั้ญหาในเบ้ืองตน้กบัผูท่ี้ถูกละเมิด
สิทธิและเสรีภาพหรือตอ้งการค าแนะน าเบ้ืองตน้ทางดา้นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 
  - บทบาทในการลดขอ้พิพาท  ความขดัแยง้ในชุมชน 
  - บทบาทในการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน 
  - บทบาทในการแจง้ข่าว  แจง้เบาะแสและใหค้วามร่วมมือในงานดา้นนิติ 
วทิยาศาสตร์ 
  - บทบาทในการเฝ้าระวงั  แจง้ข่าว แจง้เบาะแสทางคดีความหรือกระท าความผิด
กฎหมายใดๆ 
                                                           

6 จุฑารัตน์ เอ้ืออานวย และคณะ รายงานวจิยัการพฒันากรอบแนวทางการวจิยัชุดโครงการกระบวนการ
ยติุธรรมทางเลือกในสงัคมไทย กรุงเทพมหานคร สานกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม 2553 หนา้ 19  
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  - บทบาทในการใหโ้อกาส  แกไ้ข  ฟ้ืนฟู  ช่วยเหลือ  สงเคราะห์ผูก้ระท าความผดิ 
  - บทบาทในการจัดการให้ความช่วยเหลือดูแลผู ้ท่ีได้รับความเสียหายและ
ผลกระทบจากอาชญากรรม 
  - บทบาทในการจดัตั้งและด าเนินการใน “ศูนยย์ุติธรรมชุมชน”  เพื่อเป็นจุด
เช่ือมโยง  ของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมในพื้นท่ี 
  - บทบาทในการเป็นแนวร่วมของกระบวนการยติุธรรมท่ีจะร่วมกบัหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินกิจกรรมรูปแบบต่างๆ ท่ีเป็นการเสริมสร้างความยุติธรรม  
ความเป็นธรรม  และความสงบสุขในชุมชน 
 4.10 ประโยชน์ของยุติธรรมชุมชน7 
   ยติุธรรมชุมชนท างานภายใตห้ลกัปรัชญา 7 ขอ้ โดยแต่ละขอ้จะเกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนอยา่งมากมาย ดงัน้ี 

1) เป็นการรักษาปทสัถานทางพฤติกรรมของชุมชน 
    คร้ังใดก็ตามท่ีชุมชนใดๆเขา้จดัการกบัอาชญากรรมหรือปัญหาอ่ืนใดท่ีเกิด
ข้ึนกบัชุมชนด้วยกระบวนการตอกย  ้า ปทสัถานทางพฤติกรรมต่อมวลสมาชิกของชุมชนท่ีฝ่าฝืน
ระเบียบของชุมชนหรือต่อกฎหมายบา้นเมือง เช่น “การระงบัขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ในชุมชน” 
ไม่เพียงแต่จะท าให้ชุมชน นั้น ๆ ไดรั้บความเคารพและความเช่ือถือจากมวลสมาชิกในการรักษา
ระเบียบทางคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมของชุมชนเพิ่มมากข้ึนในทุกๆ คร้ังเท่านั้น หากแต่ยงั
เป็นสัญลกัษณ์ท่ีเกิดจากการตอกย  ้าและกลายเป็นสัญญาณเตือนให้แก่สมาชิกผูใ้ดท่ีคิดจะฝ่าฝืน
ปทสัถานของชุมชน 
    หลักประชาธิปไตยว่าด้วยการ “เคารพกฎกติกา” ได้น ามาใช้บังคับใน 
“กระบวนการแก้ปัญหาดงักล่าว กระบวนการตอกย  ้าปทสัถานมีความหมายท่ีลึกล ้ ายิ่งกว่าเพียง
เพื่อให้เกิดการยอมรับว่าส่ิงใดผิดส่ิงใดถูก หากแต่กระบวนการตอกย  ้าปทสัถานเป็นกระบวนการ
สร้าง “ปัญญา” ให้กบัทั้งผูท่ี้ร่วมให้การเตือนผูท่ี้ถูกเตือน ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และผูท่ี้ร่วมรับรู้ข่าวสารการ
เตือน ท่ีประกาศย  ้าเตือนให้มวลสมาชิกทราบทัว่กนัถึงมาตรฐานทางพฤติกรรมท่ีทุกคนจกัตอ้งให้
ความเคารพ 

2) เหยือ่อาชญากรรมและชุมชนไดรั้บการชดใชท้ดแทน   
    ผูก้ระท าผิดไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูยุติธรรมชุมชนยงัมุ่งให้การชดใชเ้ยียวยาแก่
เหยือ่อาชญากรรมและชุมชนโดยบงัคบัเอากบัตวัผูก้ระท าผดิ แต่ปฏิเสธไม่ยอมรับหลกัการลงโทษท่ี
ไม่ไดมุ้่งแกไ้ขฟ้ืนฟูให้ผูก้ระท าผิดเกิดส านึกรับผิดชอบต่อการกระท าของตนและพร้อมท่ีจะแกไ้ข
                                                           

7 เร่ืองเดียวกนัอา้งแลว้ หนา้ 20 - 22 
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ชดใช้เยียวยาให้กบัเหยื่ออาชญากรรม  และชุมชนโดยรวม  และปรับปรุงตนเองให้พร้อมท่ีจะคืน 
สู่ชุมชนเยีย่งพลเมืองดีโดยใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นเคร่ืองมือ  เช่น  การไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท การประชุมกลุ่มครอบครัว  การใชค้ณะกรรมการคุมประพฤติเพื่อการชดใชเ้ยยีวยา เป็นตน้ 
    การเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผิดใดความผิดหน่ึงยิ่งกวา่
การมุ่งท่ีจะลงโทษผูก้ระท าผดิใหส้าสมกบัความผดิท่ีไดก้ระท าลงไป  จะท าให้สัมพนัธภาพระหวา่ง
ผูก้ระท าผดิ  เหยือ่อาชญากรรมและชุมชนกลบัคืนสู่สภาพปกติไดอ้ยา่งรวดเร็วท าให้ผูก้ระท าผิดเกิด
ส านึกรับผิดชอบต่อการกระท าของตนยอมท่ีจะเยียวยาให้กบัความเสียหายนั้นแมด้ว้ยการท างาน
บริการสาธารณะ  เป็นกระบวนการสร้างปัญญาให้กับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องให้ผลต่อการถักทอ
ความสัมพันธ์ระหว่างมวลสมาชิก ของชุมชนมากน้อยแตกต่างกันข้ึนอยู่กับรูปแบบของ
กระบวนการสมานฉนัทท่ี์จะน ามาใช ้

3) คุม้ครองความปลอดภยัสาธารณะ 
    ในกรณีท่ีเกิดอาชญากรรมข้ึนมาแลว้ยติุธรรมชุมชนจะมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ผิดเหล่านั้นไม่ให้ไปก่อเหตุร้ายใด ๆ ท่ีจะก่อความเสียหายให้กับสมาชิกของชุมชนข้ึนมาอีก 
ยุติธรรมชุมชนตามหลกัการขอ้น้ี  จึงให้ความส าคญัอยู่ท่ี “กระบวนการชดใช้เยียวยา” ให้กบัเหยื่อ
อาชญากรรม และ “กระบวนการลดความหวาดกลวั” ของชุมชนต่ออาชญากรรม ซ่ึงคุณภาพชีวิต
ของชุมชนส่วนหน่ึงวดัได้จากความเช่ือมั่นในความปลอดภัยเม่ือยู่ในท่ีสาธารณะ และการ
ติดต่อส่ือสารกบัสมาชิกอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีท าไดอ้ยา่งปลอดภยั 
    เม่ือผูก้ระท าผิดคนใดคนหน่ึงถูกศาลตดัสินว่ามีความผิดไม่ว่าจะลงโทษใน
รูปแบบใดๆ ก็จะมีผลกระทบต่อความรู้สึกของสมาชิกของชุมชนวา่เม่ือผูก้ระท าผิดนั้นคืนสู่ชุมชน
ในภายหนา้  ผูก้ระท าผดินั้นจะเป็นอนัตรายต่อชุมชนหรือไม่ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตอ้ง
แกปั้ญหาความวิตกกงัวลของประชาชนในขอ้น้ีโดยหามาตรการท่ีจะป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิดนั้น
กลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีกให้ไดย้ิ่งไปกว่านั้นท่ีส าคญัท่ีสุดคือตอ้งรณรงคเ์พื่อสร้างความมัน่ใจให้กบั
ชุมชนดว้ย “กระบวนการ”  ส่งเสริม สนบัสนุน “ระบบควบคุมสังคมแบบทางการ”  และ “ระบบ
ควบคุมสังคมแบบไม่เป็นทางการ” ใหส้ามารถท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

4) ลดความรู้สึกไม่เท่าเทียมกนัในชุมชน 
    ความวิตกกงัวลและความห่วงใยท่ีคนในชุมชนไม่ไดรั้บ  “โอกาสทางสังคม
ท่ีเท่าเทียมกนั” ท่ีเกิดจากความแตกต่างทางเช้ือชาติ และจากความยากจนอยา่งขน้แคน้ ชุมชน ใดๆ 
ท่ีถูกกระหน ่าซ ้ าเติมด้วยปัญหาอาชญากรรมก็จะมีสภาพไม่ต่างไปจากชุมชนท่ีเต็มไปดว้ยปัญหา
ความยากจนข้นแค้น และขาดระเบียบชุมชนท่ีมีลักษณะเช่นน้ีมกัเป็นชุมชนท่ีขาด หรือ ไม่มี
ทรัพยากรท่ีจะสามารถน ามาใชใ้นการจดัการแกปั้ญหาอาชญากรรมในชุมชนของตนเองได ้
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    กลยุทธ์ของยุติธรรมชุมชนท่ีจะใช้จดัการกบัปัญหา  “ความไม่เท่าเทียมกนั” 
จะเร่ิมตน้จากความส ารวจความสามารถของชุมชนในการแกปั้ญหาอาชญากรมต่างๆ และทรัพยากร
เชิงสถาบนัทั้งหลายในชุมชนท่ีจะน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในรูปสวสัดิการส าหรับชุมชนโดยรวม
ได ้การส ารวจดงักล่าวมีเป้าหมายท่ีจะเพิ่มศกัยภาพให้กบัชุมชนในการระดบัทรัพยากรต่างๆ ทั้งใน
และนอกชุมชนเพื่อน าเขา้มาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน “การลดความรู้สึกไม่เท่าเทียมกนัเพราะ
ความแตกต่างทางเ ช้ือชาติและความยากจนนั้ นต้องส่งเสริมให้สมาชิกของชุมชนถักทอ
ความสัมพนัธ์ระหว่างมวลสมาชิกด้วยกันให้แน่นแฟ้นหากความสัมพนัธ์ระหว่างมวลสมาชิก
แน่นแฟ้นความรู้สึกดงักล่าวจะลดลง” 
    ตวัอยา่งของการแกปั้ญหาความไม่เท่าเทียมกนัท่ีดีท่ีสุดตวัอยา่งหน่ึงคือ  
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัและการจดัการกบัปัญหาทางสังคมของชุมชนนั้นๆ และส่งเสริมความคิด
ริเร่ิมของทอ้งถ่ินโดยดึงชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมในกระบวนการดงักล่าว 

5) ถกัทอสมาชิกทุกคนเขา้กบัสายสัมพนัธ์ของชุมชนโดยไม่ทอดทิ้งใครไวข้า้ง 
หลงั “ ความเป็นสมาชิกของชุมชนใดๆ ไม่สามารถท่ีจะซ้ือหาได้ดว้ยเงินตรา  หรือ เงินตราไม
สามารถท่ีจะท าให้สมาชิกทุกคนสมานสามคัคีเป็นหน่ึงเดียวกนัได”้ ยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนมุ่งให้
การคุม้ครองความปลอดภยัสาธารณะโดยการเอาคนกระท าผิดออกไปจากชุมชนอย่างรวดเร็ว  แต่ใน
ขณะเดียวกนัยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนก็จะไม่ทอดทิ้งสมาชิกคนใดคนหน่ึงให้ตอ้งอยูอ่ยา่งโดดเด่ียว
เดียวดายตามล าพงั  หมายความวา่  ผูก้ระท าผดินั้นสักวนัหน่ึงก็ตอ้งคืนสู่ชุมชน  ดงันั้น  ระบบยุติธรรม
ทางอาญาตอ้งหาทางแกไ้ขฟ้ืนฟูใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือ  ถกัทอเขาเหล่านั้นเขา้กบัสายสัมพนัธ์ของ
ชุมชนเพื่อไม่ให้สมาชิกเหล่านั้นตอ้งเกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นคนแปลกหนา้ส าหรับชุมชนซ่ึงความคิด
ดงักล่าวจะท าใหเ้กิดการต่อตา้นสังคมและจะน าไปสู่การกระท าผิดข้ึนมาอีก 
    ยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนท่ีส าคญัยิ่งยุทธศาสตร์หน่ึงคือการต่อตั้ง “ศาลยา
เสพติด”หรือ “Drug  Court” เพื่อให้การบ าบดัฟ้ืนฟูแก่ผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ  ศาลยาเสพติดยึดหลกั
ปรัชญาท่ีวา่จะไม่ทอดทิ้งสมาชิกของชุมชนคนใดให้อยูข่า้งหลงั  แต่จะพยายามถกัทอสายสัมพนัธ์
ของสมาชิกทุกคนเขา้ด้วยกันให้แนบแน่นไม่ว่าเขาเหล่านั้นคนใดคนหน่ึงจะเคยผิดพลาดอย่าง
ร้ายแรงมาก่อนเพียงใดก็ตาม ศาลยาเสพติดจะศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งยาเสพติดกบัอาชญากรรม  
และเห็นว่าการใชม้าตรการจ าคุกระยะสั้นโดยไม่ไดใ้ห้การบ าบดัรักษาไม่มีผลต่อการลดการใช้ยา
เสพติด  ดว้ยเหตุผลดงักล่าวศาลยาเสพติดจึงคิดคน้หาแนวทางท่ีจะให้การบ าบดัรักษาแก่ผูก้ระท า
ความผดิในขณะท่ีอยูใ่นชุมชนภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติ ศาลยาเสพติดไม่ไดต้ั้งเป้าหมายไปท่ี
ผูก้ระท าผิดในความผิดท่ีร้ายแรงคือ  ผูค้า้ยาเสพติด แต่ให้ความส าคญักบัผูก้ระท าผิดทุกคนท่ีมี
ปัญหาการใชย้าเสพติดใหโ้ทษแมว้า่ผูก้ระท าผดิคนนั้นจะเป็นผูก้ระท าผิดท่ีร้ายแรงเพียงใดก็ตาม 
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6) ประโยชน์จากการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั 
    ยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนส าหรับมาตรฐานทางคุณธรรมขั้นต ่าท่ีสุดอย่าง
น้อยท่ีสุดต้องยึดมั่นในหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  และส าหรับคุณธรรมขั้นสูงแล้ว
ยทุธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนจะยึดมัน่ในหลกัการท างานกบัทุกภาคส่วน  และกบัชุมชนในลกัษณะท่ี
ต่างฝ่ายต่างพึ่งพาซ่ึงกนัละกนัทุกภาคส่วนท่ีท างานร่วมกนัต่างก็บรรลุเป้าหมายขององคก์รของตน
ดว้ยกนัทั้งส้ิน 
    อีกนยัหน่ึงหลกัการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมเชิง
บวกดว้ยการใชม้าตรการต่างๆ  ไดแ้ก่  การใหผู้ก้ระท าผิดท างานบริการสาธารณะ  การเขา้มามีส่วน
ร่วมในการรณรงคป้์องกนัอาชญากรรมชุมชน  การให้การเรียนรู้ทกัษะทางสังคมและการควบคุม
และสอดส่องแก่เยาวชน  การแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นการท่ีผูก้ระท าความผดิพึ่งพาชุมชนจากโอกาสท่ีชุมชน
หยบิยืน่ใหแ้ละชุมชนไดก้ระท าผดิกลบัคืนอยา่งพลเมืองดีท่ีจะไม่ใหชุ้มชนเดือดร้อนข้ึนมาอีก 
    การป้องกนัอาชญากรรมดว้ยมาตรการ “ออกแบบสภาพแวดลอ้มใหม่” หรือ
“Crime  Prevention  through  Environmental  Design” (CPTED) เช่น สถานท่ีแห่งหน่ึงก่อนท่ีจะมี
การลงมือปรับปรุงสภาพแวดลอ้มปรากฏวา่เป็นท่ีข้ึนช่ือลือชาในนมสวรรคข์องผูค้า้ยาเสพติด และ 
ผูท่ี้แสวงหายาเสพติด เป็นแหล่งอาชญากรรมต่างๆ เช่น การปลน้ การท าร้ายร่างกาย และการยิงกนั
ซ่ึงเกิดข้ึนเป็นประจ า  แต่ภายหลังการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม เหตุการณ์เปล่ียนไป เช่น 
นกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน  ทิวทศัน์งดงาม  การสุขาภิบาลดีข้ึน การรักษาความปลอดภยัดีข้ึน จึงเป็นการ
ได้ประโยชน์ทั้งฝ่ายผูท่ี้เขา้ไปปรับสภาพแวดล้อม (ภาคธุรกิจในย่านนั้นคา้ขายได้มากข้ึน) และ
ประโยชน์ต่อชุมชนยา่นนั้นเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย เป็นตน้ 

7) เป็นกระบวนการสร้างผูน้ าจิตสาธารณะ 
    ยุติธรรมชุมชนจะท าให้ประชาชน “ส ารวจตนเองว่าตนเป็นคนท่ีเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตนใช่หรือไม่” โดยเฉพาะการค านึงถึงคนท่ีดอ้ยโอกาสกว่า
ตนหรือผูท่ี้อ่อนแอกว่า ยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนจะสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
“กระบวนการและระดบัชั้น” ต่างๆ ของระบบยุติธรรมทางอาญา และผูท่ี้จะด าเนินงานยุติธรรมชุมชน
ไดดี้ “ผูน้ั้นจะตอ้งมีพื้นฐานของการเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ของตน” 
    หลกัความเป็นผูน้ าเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัในการสร้างทรัพยากรชุมชน ท่ีท า
ให้สมาชิกชุมชนสามารถท่ีจะท างานร่วมกนัเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน ความสามารถใน
การท างานร่วมกนัของชุมชนเป็นการเห็นประโยชน์ส่วนรวมส าคญัยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตวั เป็น
ทรัพยากรท่ีพึงรักษาไวแ้ละพฒันาให้เขม้แข็งมากข้ึน ให้มีจ  านวนมากข้ึน และผลท่ีเกิดจากการ
ท างานร่วมกนัตอ้งเผือ่แผเ่จือจานใหท้ัว่ชุมชนในรูปสวสัดิการส าหรับชุมชน 
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    โครงสร้างใดๆ ท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกนัของมวลสมาชิก หรือ 
กระบวนการฝึกฝนใดๆ ท่ีจะส่งผลต่อการพฒันาให้ทุกคน “เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมส าคญักว่า
ประโยชน์ส่วนตน” โครงสร้างนั้น หรือกระบวนการฝึกฝนนั้นๆ จกัตอ้งรักษาไวใ้ห้สามารถท างาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สถานท่ีสาธารณะตอ้งใหส้ะอาด  และเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก โดยชุมชนจะท า
หนา้ท่ีเสมือนหน่ึงเป็นผูจ้ดัการสภาพแวดลอ้มของชุมชนเพื่อชีวติและความเป็นอยูท่ี่ดีของชุมชนเอง 
    กระบวนการท างานร่วมกนัท่ีเกิดจากการท่ีสมาชิกชุมชนเห็นความส าคญัของ
ประโยชน์ส่วนรวมส าคญักว่าประโยชน์ส่วนตนนั้นไม่สามารถท าให้เกิดข้ึนไดโ้ดยง่ายในสังคมท่ี
ต่างคนต่างอยู่  ท่ีผลประโยชน์สาธารณะกบัผลประโยชน์ของเอกชนขดัแยง้กนั ดงันั้น หลกัความ
เป็นผูน้ าจ  าตอ้งปลูกฝังในหมู่สมาชิกของชุมชนในทุกๆ วถีิทางตั้งแต่วยัเด็ก 
 4.11 คุณค่าของยุติธรรมชุมชนต่อสังคมไทย8 
   1) ยุติธรรมชุมชนช่วยให้ชุมชนในท้องถ่ินของไทยได้หวนกลับมาร้ือฟ้ืนภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินในการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้แบบสมานฉนัทต์ามวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของไทยอีกคร้ังซ่ึงยุติธรรมเชิงจารีตดงักล่าวทรงคุณค่าในตวัเอง มีความเป็นไทยและเสริม
พลงัความเขม้แขง้ของชุมชนโดยมีหน่วยงานภาครัฐใหก้ารสนบัสนุน 
   2) การน ายติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน
ซ่ึงเป็นภารกิจหน่ึงของยุติธรรมชุมชนนั้น มิติความหมายเชิงคุณค่าส าคญัยิ่งประการหน่ึงท่ีเก่ียวกบั
ความรับผิดชอบต่ออาชญากรรม อนัตรายและความเสียหายท่ีผูก้ระท าผิดไดท้  าให้เกิดข้ึน นัน่คือ 
กระบวนการเชิงสมานฉนัท ์ซ่ึงเป็นกระบวนวธีิท่ีใชห้ยดุวฒันธรรม “ไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อ 
การกระท าผดิของตน” และสร้างวฒันธรรมใหม่ใหเ้กิดข้ึนกบัสมาธิของสังคม คือ “วฒันธรรม 
การแสดงความรับผดิชอบ” ทั้งในรูปของการกล่าวค าขอโทษ การชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย และ 
การท างานบริการสังคมท่ีเป็นรูปธรรมเม่ือมีการกระท าผดิพลาดล่วงล ้ากนัเกิดข้ึนในสังคม 
   3) ยติุธรรมชุมชนเป็นยทุธศาสตร์และยทุธวธีิท่ีช่วยลดช่องวา่งระหวา่ง 
กระบวนการยติุธรรมหลกักบัประชาชนในชุมชนในปัจจุบนั โดยกิจกรรมของยติุธรรมชุมชนท าให้ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐในระบบงานยติุธรรมและประชาชนในชุมชนมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัมากข้ึน  
ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการติดต่อประสานงานและการระดมทรัพยากรชุมชนในงานยติุธรรมทั้งแก่ 
ชุมชนและรัฐไปพร้อม ๆ กนั 
 
 

                                                           
8 เร่ืองเดียวกนัอา้งแลว้ หนา้ 23 – 25 
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   4) ในระยะยาว ยุติธรรมชุมชนจะช่วยให้กระบวนการยุติธรรมหลกัคล่องตวัข้ึน
เน่ืองจากเครือข่ายยุติธรรมชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ระหว่างบุคคล ไกล่เกล่ีย
สมานฉนัทค์ดีท่ียอมความกนัได ้และคดีความผิดเล็กๆ นอ้ยๆบางลกัษณะ ท าให้ขอ้พิพาทระงบัไป
และคดีความบางอยา่งไดรั้บการแกไ้ขในระดบัชุมชน ช่วยประหยดังบประมาณของรัฐไดท้างหน่ึง 
   5) ตามนโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี รัฐจะต้องกระจายอ านาจการ
บริหารจดัการเร่ืองต่าง ๆ สู่ส่วนภูมิภาคในทุกด้าน รวมทั้งเร่ืองของการอ านวยความยุติธรรม  
ซ่ึงยุติธรรมชุมชนท าให้หน่วยงานในระบบยุติธรรมสามารถกระจายอ านาจสู่ชุมชนและทอ้งถ่ินได้
อย่างแนบเนียน และได้รับการตอบรับท่ีดีจากชุมชน ท าให้นโยบายการกระจายอ านาจด้านงาน
ยติุธรรมสัมฤทธ์ิผลในระดบัหน่ึง 
   6) การน ายุติธรรมชุมชนมาใช้กบัสังคมไทยเป็นการเสริมสร้างการท างานแบบ
บูรณาการในระบบยติุธรรมท่ีพึงปรารถนาใหเ้กิดข้ึนมาชา้นาน คือ 
    - บูรณาการภารกิจหลกัของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเขา้ดว้ยกนัทั้ง
ภารกิจป้องกนัอาชญากรรม  การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชน และ
การน าภาคประชาสังคมมาช่วยเยยีวยาเสริมพลงัเหยือ่อาชญากรรม 
    - บูรณาการกิจกรรมตามยทุธศาสตร์  “เปล่ียนภาระใหเ้ป็นพลงั” 
ของกระทรวงยุติธรรมท่ีด าเนินการโดยกรมต่างๆ ไดแ้ก่ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติด (ปปส.) และกลุ่มงานภารกิจของกระทรวงยุติธรรมฯลฯ เขา้ดว้ยกนัไดอ้ยา่งแนบเนียนโดยมี
ชุมชนเป็นตวัตั้ง 
    - ยุติธรรมชุมชนอนัมีลกัษณะเป็น “ภารกิจเชิงรุกแบบบูรณาการ”ดงักล่าวจะ
ขบั- เคล่ือนได้ต้องอาศัยผูเ้ช่ียวชาญหลายฝ่ายท างานร่วมกันในลักษณะ “สหวิชาชีพ” ทั้ งนัก
กฎหมาย พนกังานคุมประพฤติ นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ และเจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบาย
และแผน และ 
    - ยุติธรรมชุมชนอนัเป็นระบบยุติธรรมแห่งอนาคตท่ีสังคมไทยจ าเป็นตอ้ง
ออกแบบ ระบบ กลไกวธีิการเพื่อช้ีแนวโนม้ทิศทาง รวมทั้งด าเนินโครงการทดลองน าร่องเพื่อให้ได้
โครงการต้นแบบท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดก่อนน าไปขยายผลนั้น จะสามารถออกแบบระบบได้อย่าง
เหมาะสมกบัสังคมไทยมากท่ีสุดเม่ือมีการบูรณาการบรรดานกัวชิาการผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ  
มาท างานร่วมกนั ทั้งดา้นอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม  ดา้นชุมชนดา้นพฒันาระบบ ดา้นเทคนิค
การไกล่เกล่ีย และดา้นการประเมินผล 
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   7) ยติุธรรมชุมชนช่วยท าใหค้วามคิดความเช่ือท่ีวา่ปัจจุบนัคนไทยเติบโตข้ึนและ
มีพลงัศกัยภาพท่ีจะดูแลชุมชนของตนเองไดใ้นดา้นงานยุติธรรมนั้นไดรั้บการพิสูจน์ว่าเป็นไปได้
จริง เพราะการด าเนินกิจกรรมในยุติธรรมชุมชนมีลกัษณะท่ีชุมชนต้องช่วยกนัคิดเอง วางแผน
ร่วมกนั ด าเนินกิจกรรมแสวงหาทรัพยากรชุมในการช่วยเหลือ และรับผลส าเร็จแห่งการปลอดภยั
จากอาชญากรรมร่วมกันในสังคมท่ีสงบสุขสมานฉันท์ โดยมีตัวอย่างรูปธรรมของกิจกรรมท่ี
ประสบความส าเร็จในหลายชุมชน 
   8) ยุติธรรมชุมชนได้ช่ือว่าเป็นระบบยุติธรรมแห่งอนาคต ดังนั้นการด าเนิน
โครงการใดๆ เก่ียวกบัยุติธรรมชุมชนจึงเป็นการก าหนดวิสัยทศัน์และนโยบายยุติธรรมเชิงรุกท่ี
ส าคญัยิง่ เน่ืองจากเป็นการสร้างรากฐานระบบยุติธรรมแห่งอนาคตเพื่อรองรับกระแสโลกาภิวตัน์ท่ี
นับวนัแต่จะท าให้รัฐเล็กลงด้วยการเช่ือมโยงผูค้นเขา้ด้วยกันด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ดงันั้น  ทิศทางท่ีเหมาะสมและทนัสมยัอยา่งยิ่ง คือ การเตรียมความพร้อมของประชาชนในชุมชน
ทุกดา้นใหดู้แลกนัเอง  ลดการพึ่งพิงรัฐรวมทั้งเร่ืองของการอ านวยความยติุธรรมดว้ย 
 4.12 ปัจจัยเง่ือนไขส าคัญผลกัดันให้ยุติธรรมชุมชนเกดิความส าเร็จในสังคมไทย 
สรุปไดด้งัน้ี9 
   1) ปัจจยัเง่ือนไขเชิงนโยบายอาญาและทิศทางการพฒันาระบบงานยุติธรรมแห่ง
อนาคต  รัฐตอ้งมีทิศทางท่ีชดัเจน โดยในระดบัรัฐบาลนั้นตอ้งก าหนดนโยบายอาญาเป็นส่วนหน่ึง
ของนโยบายรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภาให้ชดัเจน  รัฐบาลตอ้งมีทิศทางท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการกระจาย
อ านาจและการประสานงานระหว่างรัฐบาลและองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่า อาชญากรรม
ประเภทใด (อาชญากรรมพื้นฐาน/อาชญากรรมพิเศษ) ใคร (ส่วนกลาง/ส่วนทอ้งถ่ิน) ควรจะมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบอย่างไร ชุมชนควรจะมีบทบาทหน้าท่ีหรือมีส่วนร่วมแค่ไหน เพียงไร และรัฐต้อง
ก าหนดทิศทางการพฒันาระบบรองรับ 
   2) ปัจจยัเง่ือนไขดา้นการบริหารจดัการระบบยุติธรรมรัฐตอ้งให้ความส าคญักบั
แผนแม่บทกระบวนการยติุธรรมแห่งชาติเทียบเช่นเดียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และก าหนดในแผนแม่บทให้ชดัเจนเก่ียวกบั “ยุติธรรมชุมชน” ตอ้งเร่งรัดติดตามและก ากบัดูแลให้
ส่วนราชการและผูเ้ก่ียวขอ้งปฏิบติัตาม พ.ร.บ. พฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2549 
เร่งรัดผลกัดนักฎหมายท่ีส่งเสริมให้ใชก้ระบวนการยุติธรรมทางเลือกมากข้ึน เช่น ร่าง พ.ร.บ.ชลอ
การฟ้อง  ร่าง พ.ร.บ. การไกล่เกล่ียคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน ร่าง พ.ร.บ. การระงบัข้อ
พิพาทนอกศาล  เป็นตน้  นอกจากน้ี  ตอ้งกระตุน้ใหป้ระชาสังคมผนึกก าลงัรวมตวักนัเป็นเครือข่าย   
                                                           

9 กระทรวงยุติธรรม กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อผูก้ระทาผิด 
กรุงเทพมหานคร สานกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม 2546 หนา้ 26 
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ก าหนดภารกิจการควบคุมจริยธรรมและมาตรฐานงานยติุธรรม และการมีหน่วยงานกลาง 
รับผดิชอบงานยติุธรรมชุมชน - ยติุธรรมจงัหวดั เป็นตน้ 
   3) ปัจจยัเง่ือนไขเก่ียวกบัสารัตถะของ “ยุติธรรมชุมชน” โดยกรอบและสารัตถะ
ของ  “ยุติธรรมชุมชน” ตอ้งชัดเจนและเหมาะสมกับ “ ชุมชน” และ “ภูมิสังคม” เช่น มีรูปแบบ 
โครงสร้าง  ความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมมีแบบจ าลองยุติธรรมชุมชนท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย ซ่ึง
พบวา่แบบจ าลองยุติธรรมชุมชนตะวนัตกท่ีพบส่วนใหญ่ใชรู้ปแบบหุ้นส่วน (Partnership  Model)  
ซ่ึงเน้นการสร้างความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม ขณะท่ีการพฒันาระบบงานยุติธรรม
ชุมชนในสังคมไทยระยะแรกเร่ิมน้ีพบว่า งานยุติธรรมชุมชนของไทยใช้รูปแบบระดมพล  
(Mobilization  Model) ซ่ึงเนน้การส่งเสริมศกัยภาพของชุมชนในลกัษณะโชวเ์ด่ียว และปัจจุบนัมี
แนวโนม้ท่ีจะพฒันาไปสู่รูปแบบตวักลาง  (Intermediary Model)  ซ่ึงเนน้การสร้างความร่วมมือใน
การส่งเสริมศกัยภาพของชุมชน ส่วนภารกิจหลกัของยุติธรรมชุมชนควรใช้ภารกิจ 4 ประการ คือ  
การป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม ความไร้ระเบียบของชุมชน การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ  
ท่ีเกิดข้ึนด้วยวิธีการเชิงสมานฉันท์ การเยียวยาความรุนแรงท่ีเกิดจากอาชญากรรม และการรับ
ผูก้ระท าผดิกลบัคืนสู่ชุมชน เพราะมีความครอบคลุมภารกิจรวมทั้งหมดของแนวคิดยุติธรรมชุมชน
ไวแ้ลว้ 
   4) ปัจจยัเง่ือนไขเชิงคุณลกัษณะของชุมชน  การศึกษาพบคุณลกัษณะส าคญัของ
ยุติธรรมชุมชนในสังคมไทยประกอบด้วย การสร้างจิตส านึกชุมชนด้านความยุติธรรม องค์กร
จดัการงานยุติธรรมชุมชน การสร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและทุนทางสังคมโดยทุนทางสังคม
ของระบบยุติธรรมชุมชนไดแ้ก่ ระบบคุณค่าและความเช่ือ ผูน้  า ปราชญ์ทอ้งถ่ิน จารีต ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน โครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมของชุมชน เวทีส าหรับการประชุมหารือ และจดัการ
ความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์ รวมทั้งขอ้ตกลงเพื่อความสมานฉันท์ในชุมชนท่ีไดมี้การก าหนดข้ึน 
(ซ่ึงเป็นธรรมนูญชุมชนอนัทรงคุณค่า) ฉะนั้น ต้องน าคุณลักษณะท่ีดีของชุมชนดังกล่าวมาใช้
ประโยชน ์
   5) ปัจจยัเง่ือนไขว่าดว้ยกฎหมาย สามารถใช้กฎหมายให้เกิดสัมฤทธ์ิผลในการ
ยุติธรรมชุมชนไดใ้นทุกระดบั ไม่วา่จะเป็นระดบัก าหนดนโยบายของรัฐบาล ระดบับริหารจดัการ
ของฝ่ายบริหาร ระดบัปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ส่งเสริม
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทสนบัสนุนงานยุติธรรมชุมชน และการให้อ านาจแก่ชุมชน
จดัการความผดิตามกฎหมายอาญาบางลกัษณะท่ีสามารถยอมกนัได ้

 



บทที ่3 

แนวคดิเกีย่วกบัต ำรวจผู้รับใช้ชุมชนในต่ำงประเทศ 
 
 

1. บทน ำ 
 
 แนวความคิดและการปฏิบติังานในการป้องกนัอาชญากรรมแบบดั้งเดิมนั้น มุ่งเน้นท่ี
การบงัคบัใช้กฎหมาย การตรวจทอ้งท่ี  การจดัสายตรวจ การจดัเขตตรวจ เน้นการปรากฏตวัของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจสายตรวจ  ลดช่องโอกาสในการกระท าผิดของคนร้าย มุ่งการเพิ่มประสิทธิภาพ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ พฒันาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการตรวจทอ้งท่ี ซ่ึงถือเป็นการด าเนินการป้องกนั
อาชญากรรมโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจเท่านั้น ไม่มีความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
หรือแมก้ระทัง่คนในชุมชนเอง ท าให้การป้องกนัอาชญากรรม ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ต่อมา 
เม่ือมีแรงกดดนัต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท าให้แนวทางการป้องกนัอาชญากรรม มุ่งเน้นท่ีความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม  มิใช่ด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นมี
แนวคิดมุ่งเน้นท่ีชุมชนมากข้ึน  เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เป็น
แนวคิดท่ีเรียกวา่ “การต ารวจชุมชน” หรือ “การต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน” (Community Policing) ซ่ึง
แนวทางการด าเนินงานน้ี เป็นแนวทางท่ีถือเป็น”งานต ารวจเชิงรุก” (Proactive Policing)เหมาะสมท่ี
จะน ามาประยกุตใ์ชก้บั การป้องกนัอาชญากรรมของกองบงัคบัการปราบปรามในศตวรรษท่ี 21 
 “การต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน” (Community Policing) เป็นแนวคิดและแนวทางปฏิบติัท่ี
ไดรั้บการยอมรับ และใชแ้พร่หลายในการป้องกนัอาชญากรรมในต่างประเทศทัว่โลก เช่ือวา่ ต ารวจ
กบัประชาชนท างานร่วมกนัโดยใชค้วามริเร่ิมสร้างสรรค ์ยอ่มสามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอาชญากรรม  ความรู้สึกหวาดกลวัภยัอาชญากรรม  ตลอดจนสภาพการไร้ระเบียบและความ
เส่ือมโทรมทางสังคมและทางกายภาพ ในชุมชนต่างๆได ้การท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวไดน้ั้น  
หน่วยงานต ารวจจะตอ้งเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัสุจริตชนท่ี อาศยัอยูใ่นชุมชนนั้นๆ โดยเปิด
โอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะในการจดัล าดบัความส าคญัเร่งด่วนของ
ปัญหา และร่วมพฒันาศกัยภาพความเป็นอยู่โดยรวมของชุมชน หรืออีกนยัหน่ึง หลกัการต ารวจ
ผูรั้บใช้ชุมชน  เป็นหลกัการการท างานของต ารวจซ่ึงส่งเสริม สนบัสนุน แกต้น้เหตุเพื่อลดปัญหา
อาชญากรรม   ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของชุมชน โดยใช้เทคนิคการแก้ท่ีตน้เหตุของปัญหา  



39 

ดว้ยความร่วมมือระหวา่งต ารวจและชุมชน เช่นเดียวกบัอีกหน่ึงแนวคิดของการต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน  
ท่ีมีการพดูถึงกนัมากในปัจจุบนั คือ “ทฤษฎีหนา้ต่างแตก” (Broken Windows Theory)  
เป็นแนวความคิดท่ีน ามาประยุกตใ์ชก้บัการป้องกนัอาชญากรรม ในชุมชน  ท่ีเช่ือวา่ หากปล่อยให้
หน้าต่างบา้นหรือรถยนต์แตกเสียหายโดยไม่มีการซ่อมแซม คนทัว่ไปก็จะคิดว่าเจา้ของไม่สนใจ   
ต่อมาก็จะมีคนขวา้งหรือท าลายกระจกบานอ่ืนไปเร่ือยๆ จนกระทัง่บา้นเรือนหรือรถยนต์เสียหาย 
ช ารุดทรุดโทรมมาก  ยากต่อการซ่อมแซมให้กลบัไปสู่สภาพเดิม ดงันั้นเม่ือหน้าต่างแตกแมเ้พียง
เล็กน้อยก็ตอ้งรีบซ่อมแซม เม่ือน ามาเทียบเคียงกบัปัญหาอาชญากรรมในชุมชน หากเกิดปัญหา
ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยหรือปัญหาความสกปรกในชุมชน แลว้ปล่อยทิ้งไว ้โดยไม่มีคนใน
ชุมชนสนใจ ชุมชนนั้นจะยิ่งเส่ือมโทรมลงไปเร่ือยๆ เช่นเดียวกบัท่ี หากปัญหาเล็ก ๆน้อย ๆ ใน
ชุมชน ไม่ได้รับการแก้ไขไกล่เกล่ียให้เบาบาง ก็จะกลายเป็นปัญหาใหญ่ ก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรมรุนแรงในชุมชนไดใ้นท่ีสุด 1  
 

2. แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบังำนป้องกนัอำชญำกรรม  
 
 2.1 กำรป้องกนัอำชญำกรรม 
  “การป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมเป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของต ารวจ
แต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีบงัคบัใช้กฎหมาย ประชาชนมีสถานภาพเพียงให้การยอมรับกบัต ารวจเท่านั้น” 
เป็นแนวความคิดท่ีไดรั้บการปฏิบติัมาช้านานแลว้ ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาไดมี้ “การปฏิวติัเงียบทาง
แนวคิด” เก่ียวกบับทบาทของต ารวจและชุมชนท่ีเรียกกนัวา่ “พนัธมิตรในเชิงหุน้ส่วน”  
(partnership) ในการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงเช่ือกนัว่า “การป้องกนัอาชญากรรมท่ี
ประสบผลส าเร็จ ข้ึนอยูก่บัชุมชนมากกวา่ต ารวจ”  บทบาทของต ารวจและประชาชนในการป้องกนั
อาชญากรรมจึงเปล่ียน แปลงไป จากแนวคิดเดิมท่ีว่า ประชาชนช่วยเหลือต ารวจ มาเป็น ต ารวจ
ช่วยเหลือประชาชน  ต ารวจจึงมีบทบาทส าคญัในการช่วยเหลือชุมชนให้เขม้แข็ง สามารถพึ่งตนเอง
และใชม้าตรการควบคุมทางสังคม ในการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมมากยิง่ข้ึน 
 
 
 
 
                                                           

1 กรมคุมประพฤติ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ สืบคน้ 1 มีนาคม 2555  
จากhttp://203.154.185.6/web/index.php?q=node/60 
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 2.2 ทฤษฎกีำรป้องกนัอำชญำกรรม   แบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่มทฤษฎี 
  ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรม สามารถจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่มทฤษฎี คือ กลุ่ม
ทฤษฎี การลดช่องโอกาสในการกระท าผิด และ กลุ่มทฤษฎีการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็น
ทางการ 
  1) กลุ่มทฤษฎีการลดช่องโอกาสในการกระท าผดิของคนร้าย การขจดัหรือลดช่อง
โอกาสในการกระท าผิดนั้น  สามารถกระท าได้ด้วยการสร้างส่ิงกีดขวางมิให้ผูก้ระท าผิดเขา้ถึง 
บริเวณ ส่ิงของ หรือ บุคคล โดยการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและทางสังคม ควบคู่
ไปกบัการเพิ่มความเส่ียงท่ีคนร้ายจะถูกตรวจพบและจบักุมมากยิง่ข้ึน นอกจากน้ี การลดช่องโอกาส
ของคนร้ายย ังสามารถด าเนินการได้โดยหลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม  การเขา้ขดัขวางขณะคนร้ายลงมือกระท าผิด และการยบัย ั้งการกระท าผิดของคนร้าย 
ดว้ยการเพิ่มอตัราเส่ียงต่อการถูกจบักุม และเม่ือชุมชนมีอาชญากรรมลดลง ประชาชนก็ย่อมรู้สึก
ปลอดภยัมากยิง่ข้ึน 
  2) กลุ่มทฤษฎีการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ ตั้งอยูบ่นสมมุติฐานท่ีว่า   
อาชญากรรมมีสาเหตุมาจาก ความอ่อนแอของชุมชนและความลม้เหลวในการควบคุมทางสังคม 
ของสถาบนัครอบครัว ศาสนา โรงเรียน และอ่ืน ๆ ส่วนมาตรการในการให้รางวลัหรือลงโทษทาง   
สังคมจากสมาชิกของชุมชน เป็นไปเพื่อส่งเสริมใหมี้การปฏิบติัตามวฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน 
การป้องกนัอาชญากรรม ตามทฤษฎีการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ มีจุดเน้นท่ีแตกต่าง
กนั 2 ประการ คือ การป้องกนัอาชญากรรมท่ีเนน้บุคคลเป้าหมาย (เหยือ่อาชญากรรม หรือ  
อาชญากร) และ การป้องกนัอาชญากรรมท่ีเนน้พื้นท่ีเป้าหมาย (ชุมชน โรงเรียน ธุรกิจ หรือ 
หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม) 
   แนวทางการพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกนัอาชญากรรมตามทฤษฎี
การควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการนั้น จะตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัของกิจกรรม
หรือโครงการซ่ึงผูบ้ริหารระดบัสถานีต ารวจและผูแ้ทนชุมชนพิจารณาตกลงใจร่วมกนั หรือ เป็นท่ี
ยอมรับดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย ไดแ้ก่ 
  1) ผูรั้บผิดชอบหลักในการน ากิจกรรมไปสู่การปฏิบติัคือใคร เช่น ประชาชน
ทัว่ไป หรือ กลุ่มผูอ้ยู่อาศยัในชุมชน ต ารวจทุกฝ่ายทุกคน หรือ เฉพาะชุดปฏิบติัการท่ีรับผิดชอบ
โครงการ หน่วยงานอ่ืนท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี และ/หรือส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน 
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  2) วธีิด าเนินงานของกิจกรรมหรือโครงการคืออะไร เช่น ส่ือส่ิงพิมพ ์ 
ส่ืออิเลคทรอนิคส์ การเยี่ยมเยือนดว้ยวิธีเคาะประตูบา้น การประชุมกลุ่มผูแ้ทนชุมชน  การน าเสนอ
อย่างเป็นทางการในการประชุมหรือสัมมนา การจัดเจ้าหน้าท่ีต ารวจชุมชนออกตรวจท้องท่ี
รับผดิชอบชุมชน เป้าหมาย ดว้ยวธีิการเดินเทา้หรือใชร้ถจกัรยานเป็นยานพาหนะ 
  3) ประเภทของการเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวังคืออะไร เช่น การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมทางสังคม การเปล่ียนแปลงทางกายภาพของส่ิงแวดลอ้ม 
 2.3 ยุทธศำสตร์กำรป้องกนัอำชญำกรรม2 
  ยุทธศาสตร์การป้องกนัอาชญากรรมท่ีผูบ้ริหารระดบัสถานีต ารวจสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีได้ตามความเหมาะสมนั้น  มีอยู่ด้วยกนั 6 ด้าน ได้แก่ การรณรงค์เสริมสร้าง
ความร่วมมือของประชาชนในการป้องกนัตนเองการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกนัอาชญากรรม การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม การใช้ส่ือมวลชนและให้ความรู้
แก่ประชาชน การป้องกนัอาชญากรรมภายในสถานศึกษา  และการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน
ธุรกิจ 
  1) การรณรงคเ์สริมสร้างความร่วมมือของประชาชนในการป้องกนัตนเองคือ  
การรณรงคเ์ผยแพร่ส่ือส่ิงพิมพท์ั้งท่ีเป็นแผน่พบั หรือใบปลิว รวมทั้งการน าเสนอต่อท่ี 
ประชุมสัมมนา เพื่อให้ความรู้แก่ประชาชน เก่ียวกบัการหลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีเส่ียงต่อการตกเป็น
เหยื่ออาชญากรรมและวิธีการป้องกันตนเองหากตอ้งเผชิญกับภยัอาชญากรรมยุทธศาสตร์การ
รณรงค์เสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกนัตนเองของ ประชาชน ประกอบดว้ย การหลีกเล่ียง
สถานการณ์เส่ียงภยัอาชญากรรม การต่อสู้ขดัขวางและการป้องกันตนเอง การให้บริการเหยื่อ
อาชญากรรม  ซ่ึงมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี  
   - การหลีกเล่ียงสถานการณ์เส่ียงภยัอาชญากรรม (rick avoidance) ไดมี้การวิจยั 
พบวา่วถีิการด าเนินชีวติและกิจวตัรประจ าวนัของบุคคลเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีบ่งช้ีโอกาสความเส่ียงของ
การตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม หากไดมี้การท าความเขา้ใจกบัประชาชนเพื่อให้เรียนรู้ถึงสถานการณ์
ล่อแหลมต่างๆ ท่ีควรหลีกเล่ียง ประชาชนจะไดห้ลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีเส่ียงต่ออาชญากรรมอยา่งไร
ก็ตาม พึงระวงัด้วยว่าการรณรงค์ให้ความรู้เก่ียวกบัอาชญากรรมท่ีควรหลีกเล่ียงย่อมท าให้เกิด
ความรู้สึกหวาดกลวัภยัมากยิง่ข้ึน 
 
 
                                                           

2 Maxfield, Michael, G., Explaining Fear of Crime (London: Home Office, 1987) p. 112. 
(http://law_buu.igetweb.com/index.php?mo=14&newsid=158193) 
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   - การต่อสู้ขดัขวางและการป้องกนัตนเอง (resistance and self-defense  
activities) การรณรงค์ให้ความรู้เก่ียวกบัการต่อสู้ขดัขวางและการป้อง กนัตนเอง เป็นอีกแนวทาง
หน่ึงท่ีสามารถน ามาใช้ในการป้องกนัอาชญากรรม; ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการดว้ยความระมดัระวงั  
เน่ืองจากการต่อสู้ขดัขวางย่อมช่วยให้หลุดรอดจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได ้แต่ก็มีโอกาส
ได้รับบาดเจ็บเพิ่มข้ึนด้วย  การแนะน าประชาชนจึงตอ้งค านึงถึงสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั  หาก
คนร้ายมีอาวุธประเภทใดควรปฏิบติัอย่างไร เช่น การร้องขอความช่วยเหลือ การพกนกหวีดติดต่อ
ไวเ้ป่าขอความช่วยเหลือ การวิง่หนี เป็นตน้ แมว้า่ ต ารวจไม่มีหนา้ท่ีจดัฝึกอบรมการต่อสู้ป้องกนัตวั
ใหป้ระชาชนแต่ก็สามารถให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการป้องกนัตวัในสถานการณ์ท่ีแตก ต่าง โดยใชส่ื้อ
ส่ิงพิมพต่์าง ๆ ได ้ นอกจากน้ี การส่งเสริมให้ประชาชนป้องกนัตนเอง  ควรค านึงถึงปัญหาต่อเน่ือง 
ซ่ึงจะน าไปสู่การสะสมอาวธุปืนไวป้้องกนัตนเองของประชาชน 
   - การใหบ้ริการเหยือ่อาชญากรรม (victim service) การใหบ้ริการเหยือ่ 
อาชญากรรมเร่ิมเป็นท่ียอมรับในประเทศสหรัฐอเมริกาวา่มีความจ าเป็น เพื่อให้ความช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรมทั้งด้านสวสัดิการสังคมการบริการให้ค  าปรึกษา  การให้ความช่วยเหลือและบริการ
เก่ียวกบัการใหก้ารหรือเป็นพยานใน ศาล  การใหค้วามรู้เก่ียวกบัการป้องกนัตนเอง ซ่ึงในบางมลรัฐ 
ไดมี้การออกกฎหมายคุม้ครอง “สิทธิผูเ้สียหาย” (victims’ bills of rights) เพื่อเป็นหลกัประกนัใน
การรับบริการขั้นพื้นฐาน การให้บริการเหยื่ออาชญากรรมสามารถผสมผสานเขา้กับโครงการ
ส ารวจความปลอดภยัของบา้นเรือนและโครงการเพื่อนบา้นเตือนภยั  
  2) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
ปัจจุบนัประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมไดห้ลายวิธี แต่คนไทยยงัไม่
ต่ืนตวัเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมมากนัก ต ารวจจึงต้องส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนเกิดความต่ืนตวั พร้อมใจกนัเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน รูปแบบและวิธีการเขา้มีส่วนร่วมใน
การป้องกนัอาชญากรรมมีอยูด่ว้ยกนั 5 ประการ ดงัต่อไปน้ี  
   - โครงการจดัตั้งกลุ่มสมาชิกเตือนภยัและแจง้ข่าวอาชญากรรม  
(Watch programs) การจดัตั้งกลุ่มสมาชิกเตือนภยัและแจง้ข่าวอาชญากรรม เป็นการเขา้มีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรมรูปแบบหน่ึง ท่ีไดรั้บความนิยมโดยทัว่ไป เช่น โครงการ
เพื่อนบ้านเตือนภัย ซ่ึงในต่างประเทศนิยมเรียกช่ือแตกต่างกันไปตามลักษณะพื้นท่ี  เ ช่น 
Neighborhood Watch หรือ Block Watch (เพื่อนบา้นเตือนภยั) Apartment Watch (อาคารห้องเช่า
เตือนภยั) Business Watch (กลุ่มธุรกิจเตือนภยั) Employees Watch (ลูกจา้งเตือนภยั) เป็นตน้  
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โดยสมาชิกกลุ่มช่วยกนัสอดส่องดูแลพฤติการณ์ความเคล่ือนไหวต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีของ
สมาชิกกลุ่ม คอยเป็นหูเป็นตาและแจง้ข่าวเบาะแสต่างๆ ให้กบัต ารวจทอ้งท่ี ทราบและด าเนินการ
ตรวจสอบ 
   - โครงการสายตรวจประชาชน (Citizen patrols) การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกันอาชญากรรมอีกรูปแบบหน่ึง คือ การจัดสมาชิกหรืออาสาสมัครผลัดเปล่ียน
หมุนเวียนกนัออกตรวจทอ้งท่ี คอยระวงัป้องกนัรักษาความปลอดภยัตามบริเวณต่างๆ ท่ีมีปัญหา
อาชญากรรมในชุมชน โดยการออกตรวจดว้ยการเดินเทา้  จกัรยาน หรือพาหนะอ่ืนๆ พร้อมวิทยุ
ส่ือสาร ไดมี้การน าโครงการสายตรวจประชาชนมาใช้ในย่านท่ีอยู่อาศยัของชนชั้นกลางตามชาน
เมือง อย่างไรก็ตาม ต ารวจไม่สนบัสนุนให้สายตรวจประชาชนเขา้จบักุมคนร้ายหรือเขา้ขดั ขวาง
การกระท าผิด เม่ือประสบเหตุซ่ึงหน้า เน่ืองจากมีปัญหาข้อกฎหมายบางประการเก่ียวกับการ
คุม้ครอง ประชาชนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว และอาวธุท่ีน ามาใชร้ะหวา่งการออกตรวจทอ้งท่ี 
ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาดว้ยความรอบคอบในเร่ืองน้ีวา่ ประชาชนควรจะเขา้มามีบทบาทในการป้องกนั
อาชญากรรมไดถึ้งจุดใด 
   - การเสริมสร้าง “พนัธมิตรเชิงหุ้นส่วน” กบัองคก์รชุมชน (Partnerships with 
neighborhood organizations)การมีส่วนร่วมและเพิ่มบทบาทของประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมในระดบัทอ้งถ่ิน องคก์รชุมชนระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทค่อนขา้งมาก ไดแ้ก่ โรงเรียน  
องค์กรศาสนา  ธุรกิจเอกชน  สถาบนัครอบครัว องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ต่างๆ และ
หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล สภาต าบล เทศบาล สุขาภิบาล องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั และสภาจงัหวดั เป็นต้น แต่ กับความเป็นจริงของวนัน้ีต ารวจยงัไม่ได้ใช้
ประโยชน์จากองค์กรเห ล่าน้ีมากเท่าท่ีควร ซ่ึงในบางกรณีต ารวจกลับมีทศันคติในทางลบเสีย
มากกวา่ โดยเห็นวา่คอยจบัผิดพฤติกรรมของต ารวจ  หรือเป็นฝ่ายตรงขา้ม แต่ในบางกรณีองค์กร
ระดบัทอ้งถ่ินเหล่าน้ีก็มีบทบาทในการสนบัสนุนการป้องกนัอาชญากรรมอยา่งเปิดเผยชดัเจน และ
พร้อมท่ีจะท างานร่วมกบัต ารวจอย่างใกลชิ้ดมากข้ึน ดงันั้น ต ารวจจึงตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจกบั
องคก์รชุมชนระดบัทอ้งถ่ินเพื่อวางแนวทางการเขา้ถึงและเสริมสร้าง“พนัธมิตรเชิงหุน้ส่วน”  
ในการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม 
   - คณะกรรมการประชาชน (Boards, councils, and commissions) การจดัตั้ง
คณะกรรมการประชาชน เป็นอีกวธีิหน่ึง ท่ีประชาชนสามารถเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงคต่์อสู้
ภยัอาชญากรรมได ้โดยประชาชนมีส่วนร่วมท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนหรือสมาชิกในคณะ กรรมการ เพื่อ
ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มและดูแลพิทกัษ์ผลประโยชน์ของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนมีหลาย
ระดับ  ตั้ งแต่ระดับหมู่บ้านหรือชุมชน ระดับท้องถ่ิน ระดับจังหวดั ถึงระดับชาติ นอกจากน้ี  
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หน่วยงานต ารวจยงัสามารถตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาข้ึนในระดบัต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมรับทราบ ใหค้  าแนะน าปรึกษา และตรวจสอบการท างานของต ารวจไดอ้ยา่งใกลชิ้ด 
   ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา (citizen advisory 
committees) ข้ึนเป็นคร้ังแรก ในปี ค.ศ.1955  ณ เมืองเซนตห์ลุยส์ มลรัฐมิสซูรี โดยมีคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาในระดับชุมชน  มีวตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างต ารวจเมืองเซนต์
หลุยส์ กับหน่วยงานชุมชนต่าง ๆ และให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับการเคารพ ปฏิบัติตาม
กฎหมาย และการอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข ต่อมา ในปี ค.ศ.1962  ต ารวจเมืองซานฟรานซิสโกมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ได้ตั้ งคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชุมชนข้ึน เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการ
ติดต่อส่ือสารกันระหว่างต ารวจกับชุมชน ให้มีความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีต่อกัน   
คณะกรรมการท่ีปรึกษาเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นนกัธุรกิจ ผูน้  าองคก์รทอ้งถ่ิน และบาทหลวง 
   ปัจจุบนัในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การตั้งคณะกรรมการประชาชนระดบั
ทอ้งถ่ิน เพื่อควบคุมตรวจสอบการท างานของต ารวจ ใหค้  าปรึกษาแนะน าดา้นนโยบายแก่หน่วยงาน
ต ารวจ  รับเร่ืองราวร้องทุกขเ์ก่ียวกบัพฤติกรรมของต ารวจ  ตลอดจนติดตามประเมินผลและสะทอ้น
ความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายป้อง กนัและปราบปรามอาชญากรรมของต ารวจ ในบางท้องถ่ิน 
ประสบผลส าเร็จในการใชรู้ปแบบคณะกรรมการประชาชนเพื่อแกไ้ขปัญหาอ าชญากรรม (Crime 
commissions) และคณะกรรมการท่ีปรึกษา (advisor boards) ในการเขา้มีส่วนร่วมแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น และใหข้อ้เสนอแนะต่างๆ ในกระบวนการวางแผนหรือก าหนดนโยบายต ารวจ 
   ในส่วน การรวมตวักันระดับเมืองหรือระดับประเทศ ก็มีการจดัตั้ งองค์กร
เอกชนสาธารณประโยชน์หลากหลายรูปแบบ  เพื่อรณรงค์ต่อสู้ภยัอาชญากรรม เช่น กลุ่มแนวร่วม
เพื่อความมัน่คงปลอดภยัชุมชนแห่งนครชิคาโก ้(The Chicago Alliance for Neighborhood Safety)
กลุ่มต่อตา้นภยัอาชญากรรมนานาชาติ (Crime Stoppers International)  สมชัชาป้องกนัอาชญากรรม
แห่งชาติ (The Crime Prevention Coalition) กลุ่มความร่วมมือป้องกนัอาชญากรรม (The Crime 
Prevention Coalition) เป็นตน้ 
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 2.4 ววิฒันำกำรทำงวชิำกำร งำนป้องกนัอำชญำกรรม3 
  ปี ค.ศ.1945 ไดจ้ดัใหมี้การประชุมสมาคมหวัหนา้ต ารวจนานาชาติประจ าปี  
โดยก าหนดหวัขอ้เร่ือง “การปฏิบติังานของต ารวจต่อปัญหาชนกลุ่มนอ้ย” 
  ปี ค.ศ.1950 ไดมี้การจดัตั้งสถาบนัต ารวจภาคใต ้ณ มหาวิทยาลยัหลุยส์วิลล์ มลรัฐ
เคนทคัก้ี และไดมี้การจดัฝึกอบรมหลกัสูตร “หลกัการของงานต ารวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์
กบัชนกลุ่มนอ้ย” ซ่ึงเนน้หลกัมนุษยสัมพนัธ์ ข้ึนเป็นคร้ังแรก 
  ปี ค.ศ.1955 ไดมี้การจดัตั้งสถาบนัต ารวจชุมชนสัมพนัธ์แห่งชาติ  
(National Institute on Police and Community Relations) ณ มหาวทิยาลยัมิชิแกนสเตท 
มลรัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ปี ค.ศ.1967 คณะกรรมาธิการการบงัคบัใช้กฎหมายและการบริหารงานยุติธรรม 
ของประธานาธิบดี ไดเ้สนอให้ตั้งหน่วยงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ระดบัสถานีต ารวจข้ึน เพื่อแกไ้ข
ปัญหาดา้นความสัมพนัธ์ ระหวา่งต ารวจกบัชนกลุ่มนอ้ยในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ปี ค.ศ.1970-1980 ไดมี้การวจิยัทดลอง การตรวจทอ้งท่ีของต ารวจเมืองแคนซสัซิต้ี
มลรัฐมิสซูรี สายตรวจเดินเทา้ของต ารวจเมืองฟ้ินท์ มลรัฐมิชิแกน การตอบสนองตามล าดบัความ
จ าเป็นเร่งด่วนทีมงานต ารวจสายตรวจ การวางก าลงัสายตรวจ การตรวจทอ้งท่ีเชิงยทุธวธีิ 
 2.5 ปรัชญำกำรต ำรวจผู้รับใช้ชุมชน 
  โรเบิร์ต  โทรจนัโนวคิซ์ (Robert Trojanowicz) และบอนน่ี  บคัคีรอคซ์  
(Bonnie Bucqueroux) ไดอ้ธิบายถึงปรัชญาการต ารวจไวว้่า การต ารวจผูรั้บใชชุ้มชนเป็นปรัชญา
ของการต ารวจแนวใหม่บนพื้นฐานข องความเช่ือท่ีวา่ การท่ีต ารวจกบัประชาชนท างานร่วมกนัโดย
ใช้ความริเร่ิมสร้างสรรค์ ย่อมสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม ความรู้สึก
หวาดกลวัภยัอาชญากรรม ตลอดจนสภาพการไร้ระเบียบและความเส่ือมโทรมทางสังคมและทาง
กายภาพ ในชุมชนต่างๆ ได้ การท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวได้นั้น หน่วยงานต ารวจจะตอ้ง
เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัสุจริตชนท่ี อยูอ่าศยัในชุมชนนั้นๆ โดยเปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะในการจดัล าดบัความส าคญัเร่งด่วนของปัญหา และร่วมพฒันา
ศกัยภาพความเป็นอยูโ่ดยรวมของชุมชน ซ่ึงเท่ากบัเป็นการเปล่ียนปรัชญาในการท างานจากเดิมท่ีใช ้
มาตรการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน 
 
 
                                                           

3สุทธิพล ทวชียัการ  “รายงานการศึกษาดูงานระบบ Court ADRs ประเทศสหรัฐอเมริกา ของคณะผู ้
พิพากษาและขา้ราชการธุรการศาลแพง่” วารศาลกฎหมายศาลแพง่ ฉบบัปฐมฤกษ ์กนัยายน 2547 หนา้ 25-48 
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  ปรัชญาการต ารวจผูรั้บใช้ชุมชนสามารถสังเกตจากการท่ีหน่วย งานต ารวจปรับ
ยทุธศาสตร์ในการท างานใหม่ เพื่อน าทฤษฎีการต ารวจผูรั้บใชชุ้มชนไปสู่การปฏิบติั อาทิ  
การก าหนดหนา้ท่ีการงานของสายตรวจ โดยไม่ตอ้งท างานภายในรถยนตส์ายตรวจท่ีรอรับฟังค าสั่ง
ทางวทิยตุ  า รวจใหไ้ประงบัเหตุตลอดเวลา  เพื่อใหส้ายตรวจมีเวลาท างานมากข้ึน สามารถสัมผสักบั
ประชาชนภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตนไดโ้ดยตรง อย่างใกลชิ้ดสม ่าเสมอทุกวนั เจา้หน้าท่ี
ต ารวจชุมชนท่ีเรียกวา่ Community Policing Officer (CPO) ใหม่น้ี ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูร้อบรู้งาน
ทัว่ไป (generalist) ในฐานะเจา้พนกังานซ่ึงมีภาระหนา้ท่ีในการก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา ต่างๆ 
ตามความตอ้งการของชุมชน โดยใหป้รัชญาการต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน การให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจชุมชน
มีพื้นท่ีรับผิดชอบในการท างานนั้นจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของพื้นท่ี โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจ
ชุมชนสามารถเขา้ถึง  รู้จกัและสัมผสัโดยตรงอยา่งใกลชิ้ด  สม ่าเสมอกบัประชาชนในชุมชน อนัจะ
น าไปสู่ความรู้สึกเช่ือมัน่ ไวว้างใจต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจชุมชน  ซ่ึงมีฐานะเป็นผูแ้ทนของหน่วยงาน
ต ารวจประจ าชุมชนนั้นๆ มีหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนต่างๆ ของชุมชน  เจา้หน้าท่ีต ารวจชุมชนจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นและรวบรวม
ขอ้เสนอ แนะ  น ามาวิเคราะห์จดัล าดบัความส าคญัเร่งด่วนในการท างานให้ตรงกบัควา มตอ้งการ
ของชุมชน  อนัจะน าไปสู่การเขา้มามีส่วนร่วมและใหค้วามร่วมมือในการท างานขอ งต ารวจ 
  ดงันั้น การต ารวจผูรั้บใช้ชุมชนจึงตอ้งมีการเปล่ียนปรัชญาและมุมมองในการคิด
เก่ียวกบัภารกิจของหน่วยงานต ารวจ และมุ่งมัน่ท่ีจะเปล่ียนแปลงแนวทางการท างานตามปรัชญา
การต ารวจใชชุ้มชนอยา่งจริงจงั การต ารวจผูรั้บใชชุ้มชนเสนอแนวทางการท างานใหม่ ซ่ึงเนน้การ
ต ารวจภายใตรู้ปแบบของการกระจายบริการลงสู่ระดบัชุมช น (Decentralized) และถึงประชาชน
เป็นรายบุคคล (personalized) โดยให้โอกาสประชาชนทุกคนไดเ้ขา้มามีบทบาทในกระบวนการ
ท างานของต ารวจ 
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 2.6 หลกักำรต ำรวจผู้รับใช้ชุมชน 10 ประกำร4 
  โรเบิร์ต  โทรจนัโนวคิซ์ (Robert Trojanowicz) และ บอนน่ี บคัคีรอคซ์  
(Bonnie Bucqueroux) ไดว้าง หลกัการของต ารวจผูรั้บใชชุ้มชนไว ้10 ประการ คือ 

1. ปรัชญาและยทุธศาสตร์องคก์ร (Philosophy and Organizational Strategy) 
การต ารวจผูรั้บใชชุ้มชนเป็นทั้งปรัชญา (วิธีการคิด) และยุทธศาสตร์ขององคก์ร (วิธีการน าปรัชญา
ไปสู่การปฏิบติั) ซ่ึงเปิดโอกาสให้ต ารวจชุมชนท างานร่วมกนัอย่างใกลชิ้ด ในวิถีทางใหม่ๆ เพื่อ
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติดให้โทษ ความหวาดกลวัภยัอาชญากรรม สภาพไร้ระเบียบทาง
สังคมและทางกายภาพ ความเส่ือมโทรมของชุมชนท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้งคุณภาพชีวิตโดยรวมในชุมชน 
ปรัชญาการต ารวจผูรั้บใช้ชุมชนน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานความเช่ือท่ี ว่า ตราบใดท่ีต ารวจไม่ยอมรับฟัง
เสียงของประชาชนในกระบวนการก าหนดนโย บายต ารวจ ประชาชนก็จะไม่เขา้มามีส่วนร่วมและ
ให้การสนบัสนุนในงานของต ารวจ การท างานร่วมกนัของต ารวจกบัชุมชนให้ไดผ้ล จะตอ้งศึกษา
ส ารวจแนวทางสร้างสรรคใ์หม่ๆ ในการแกไ้ขปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน มิใช่
เพียงเพื่อคล่ีคลายคดีรายหน่ึงรายใดเท่านั้น 
  2. การใหอ้ านาจกบัชุมชน (Commitment to Community Empowerment) 
ยุทธศาสตร์การต ารวจผูรั้บใช้ชุมชน เร่ิมตน้ดว้ยการสร้างความเขา้ใจกบัทุกฝ่ายภายในหน่วยงาน
ต ารวจทั้งเจา้หน้าท่ีต ารวจในสายปฏิบติัการ และสายธุรการ ให้ร่วมแรงร่วมใจกนัยึดมัน่และน า
ปรัชญาการต ารวจผูรั้บใช้ชุมชนไ ปใช้ในการปฏิบติังานอย่างจริงจงั โดยจะตอ้งมอบอ านาจการ
ตดัสินใจให้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจระดบัปฏิบ ัติการ ซ่ึงเท่ากับเป็นการให้ความไวว้างใจในการใช้
วจิารณญาณของผูป้ฏิบติังาน  เน่ืองจากประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนทุกคน  มีฐานะเป็น “พนัธมิตร
ในเชิงหุน้ส่วน” (full-fledged partners)  กบัต ารวจ  ยอ่มจะตอ้งมีสิทธิและหนา้ท่ีความรับผิดชอบต่อ
การเข้ามามีส่วนร่ วมในกระบวนการพิจารณาวิเคราะห์สภาพปัญหา การจดัล าดับความส าคญั
เร่งด่วนของปัญหา และวางแนวทางแกไ้ขปัญหาชุมชน 
 
 
 
 

                                                           
4 Nicholl C.G., (2000). Community Policing, Community Justice, andRestorative Justice, Office of  

Community Oriented Policing Services,Washington. อา้งใน,พงศพ์ฒัน์ ฉายาพนัธ์ุหนงัสือความรู้เบ้ืองตน้ 
การปฏิบติังานต ารวจชุมชนสมัพนัธ์และต ารวจรู้รับใชชุ้มชน (Community Relations and Community Policing: 
The Key)  
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  3. การต ารวจภายใตรู้ปแบบของการกระจายบริการลงสู่ระดบัชุมชนและ 
ถึงประชาชนเป็นรายบุคคล (Decentralized and Personalized Policing) 
   การน าหลักการต ารวจผูรั้บใช้ชุมชนไปสู่การปฏิบติัอย่างจริงจังหน่วยงาน
ต ารวจจะตอ้งสร้าง และพฒันาต ารวจสายพนัธ์ใหม่ เรียกวา่ “เจา้หนา้ท่ีต ารวจชุมชน” ปฏิบติัหนา้ท่ี 
เช่ือมโยงและประสานงานโดยตรงระหว่างต ารวจกบัประชาชนในชุมชนในฐานะตวัแทนของ
หน่วยงานต ารวจชุมชน เจา้หน้าท่ีต ารวจชุมชนจึงตอ้งตดัขาดจากภาระหน้าท่ีสายตรวจในการรับ
แจง้เหตุตามสั่งการจากศูนยว์ิทยุต  ารวจ เพื่อให้สามารถสัมผสักบัประชาชนได้อย่างใกลชิ้ด เป็น
รายบุคคล อยา่งสม ่าเสมอ โดยไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบเขตพื้นท่ีปฏิบติัการท่ีแน่นอนชดั เจน  
ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดแลว้ เจา้หนา้ท่ีต ารวจควรยดึถือปฏิบติัตามหลกัการต ารวจผูรั้บใชชุ้มชนกนัทุกคน 
  4. การแกไ้ขปัญหาเชิงรุกทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว (Immediate and Long-
Term Proactive Solving) 
   เจ้าหน้าท่ีต ารวจชุมชนมีบทบาทในการติดต่อกับสุจริตชนในชุมชนอย่าง
ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื เพื่อใหส้ามารถศึกษาส ารวจแนวทางแกไ้ขปัญหาชุมชนในเชิงสร้างสรรค ์ 
โดยประชาชนมีบทบาทเป็นผูส้นับสนุนและอาสาสมคัร ในฐานะผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย เจา้หน้าท่ี
ต ารวจชุมชนยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีให้บริการและจบักุมผูก้ระท าผิดต่อกฎหมายบา้นเมืองไดต้ามปกติ
แต่สามารถด าเนินความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดว้ยการประสานงาน
กบัหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งให ้เขา้มาด าเนินการช่วยเหลือ 
  5. จรรยาบรรณ นิติธรรม ความรับผิดชอบ และความไวว้างใจ (Ethics, Legality, 
Responsibility, and Trust) 
   การต ารวจผูรั้บใช้ชุมชน ถือเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งต ารวจกบัประชาชน
เพื่อเสริมสร้างสัมพนัธภาพในรูปแบบใหม่ บนพื้นฐานแห่งความเช่ือถือและความไวว้างใจท่ีแต่ละ
ฝ่ายมีต่อกนั ซ่ึงตามรูปแบบสัมพนัธภาพใหม่น้ี ต ารวจมีบทบาทเป็น “ตวัเร่ง” (Catalyst) คอย
กระตุน้ เร่งเร้า เชิญชวนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีคงความรับผิดชอบ
ต่อคุณภาพ ชีวิตในชุมชนของตนเองโดยรวมมากข้ึน การท่ีประชาชนเพิ่มบทบาทในการแก้ไข
ปัญหาเล็กๆ นอ้ยๆ ดว้ยตนเองมากข้ึนนั้น ยอ่มเปิดโอกาสให้ต ารวจมีเวลาท างานร่วมกบัชุมชนใน
การวางแนว ทางแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพิ่มมากข้ึนดว้ย 
  6. ขยายขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของต ารวจ ใหก้วา้งขวางข้ึน  
(Expanding the Police Mandate) 
   การต ารวจผูรั้บใชชุ้มชนเพิ่มบทบาทในการปฏิบติังานเชิงรุกควบคู่ ไปกบัการ
ปฏิบติัภารกิจปกติแบบดั้งเดิมในเชิงตั้งรับ  เพื่อให้สามารถให้บริการประชาชนไดอ้ย่างครบถว้น
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สมบูรณ์แบบ กล่าวคือ ต ารวจมีฐานะเป็นหน่วยงานควบคู่กติกาสังคมเพียงหน่วยงานเดียวท่ี เปิดท า
การทุกวนัตลอด 24 ชัว่โมง โดยไม่มีวนัหยุด จึงตอ้งรักษาขีดความสามารถในการเผชิญสถานการณ์
ฉุกเฉิน วิกฤติการณ์ และเหตุร้ายต่างๆ รวมทั้งอาชญากรรมความรุนแรงทุกประเภทไดอ้ย่างทนัท่วงที
ไวใ้ห้ไดม้าตรฐานอยู่เสมอ ซ่ึงต ารวจยงัคงตอ้งด าเนินมาตรการในเชิงตั้งรับอยู่ตลอดเวลาการต ารวจ
ผูรั้บใช้ชุมชนเพิ่มบทบาทอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของ ต ารวจให้กวา้งขวางข้ึน เพื่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงข้ึนทนัทีทนัใดและส่งผลกระทบในวงกวา้ง โดยมุ่งมัน่ปรารถนาท่ีจะท าให้ชุมชนมี
ความมัน่คง ปลอดภยั ความสงบสุข และมีบรรยากาศท่ีน่าอยูอ่าศยัมากข้ึนในอนาคตใหจ้งได ้
  7. ใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายพิเศษ (Helping Those with Special Needs) 
   การต ารวจผูรั้บใชชุ้มชนเนน้การส ารวจแนวทางใหม่ๆ ในการให้ความคุม้ครอง 
ช่วยเหลือ และสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายพิเศษท่ีมีความอ่อนแอ อาทิ เด็กและเยาวชน ผูสู้งอาย ุ 
ชนกลุ่มน้อย คนยากจน คนพิการ และคนจรจดั เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัของงาน
ป้องกนัอาชญากรรมและงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ท่ีมีอยู่เดิมและขยายผลการปฏิบติัให้กวา้งขวาง
ข้ึนทั้งน้ีเพื่อเป็นการเขา้ถึงประชาชนทุกหมู่เหล่าอยา่งเสมอ หนา้กนั 
  8. ความริเร่ิมสร้างสรรค ์และแรงสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
(Grass - Roots Creativity and Support) 
   การต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน ส่งเสริมและสนบัสนุนการน าวทิยาการและ 
เทคโนโลยีกา้วหนา้มาใชใ้นกิจการต ารวจอยา่งเหมาะสม แต่ยงัคงมีความเช่ืออยูเ่สมอวา่ ไม่มีส่ิงใด
เหนือกว่าการร่วมแรงร่วมใจกนัท างานเป็นทีม ซ่ึงจะน าไปสู่ผลส าเร็จของงาน โดยผูบ้งัคบับญัชา
จะตอ้งให้ความไวว้างใจต่อตวัเจา้หน้าท่ีต ารวจ ชุมชนผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยู่ในแนวหน้า บนทอ้งถนน 
ซ่ึงสัมผสัใกล้ชิดกับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมากท่ีสุดด้วยความเช่ือมัน่ในการใช ้
ดุลยพินิจ วิจารณญาณ ไหวพริบ ปฏิภาณ และประสบการณ์ประกอบกบัการสร้างสรรค์หนทาง
ใหม่ๆ เพื่อตอบสนองตามความตอ้งการชุมชน 
  9. การเปล่ียนแปลงภายในหน่วยงานต ารวจ (Internal Change)  
   การต ารวจผูรั้บใช้ชุมชนจะต้องก าหนดเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีสอดประสาน
สัมพนัธ์กับทุกฝ่ายภายในหน่วยงานต ารวจอย่างเต็มรูปแบบ โดยก าหนดหน้าท่ีการงานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจชุมชนใหเ้ป็นผูร้อบรู้งานทัว่ไป (Generalist) มีหนา้ท่ีคอยเช่ือมโยงและประสานงาน
ระหว่างต ารวจกับประชาชนผูใ้ช้บริการ โดยให้การสนับสนุนเก่ียวกับข้อมูลและผลวิเคราะห์
เก่ียวกับสถานภาพทั่วไปและปัญหาความเดือดร้อนในชุมชนกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายอ่ืนๆ ภายใน
หน่วยงานต ารวจ และแสวงหาความร่วมมือและแรงสนับสนุนจากชุมชนในการด าเนินงานตาม 
วตัถุประสงค์ของหน่วยงานต ารวจโดยรวม เม่ือไดย้อมรับปรัชญาการต ารวจผูรั้บใช้ชุมชนไวเ้ป็น
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ยทุธศาสตร์ระยะยาวของหน่วยงานต ารวจแลว้ เจา้หนา้ท่ีต ารวจทุกคนควรยึดถือปฏิบติัตามแนวทาง
ใหม่น้ี ซ่ึงอาจใชเ้วลานานประมาณ  10-15 ปี 
  10.  การวางรากฐานเพื่ออนาคต (Building for the Future) 
    การต ารวจผูรั้บใช้ชุมชน ก าหนดแนวทางการให้บริการประชาชนโดย
กระจายลงสู่ระดบัชุมชน (decentralized) และสัมผสักบัประชาชนเป็นรายบุคคล (personalized) 
โดยยอมรับวา่  ตราบใดท่ีต ารวจยงัคงเหินห่างกบัชุมชน ยอ่มไม่อาจท่ีจะเขา้ไปจดัระเบียบในชุมชน
นั้นๆ ใหเ้รียบร้อยไดส้ าเร็จ ซ่ึงจะตอ้งปรับทศันคติให้ประชาชนเขา้ใจเสียใหม่วา่ ต ารวจคือแหล่งท่ี
พึ่งพิงซ่ึงประชาชนสามารถใชบ้ริหารและขอรับควา มช่วยเหลือต่างๆ ไดใ้นยามทุกขร้์อน เพื่อแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน การต ารวจผูรั้บใช้ชุมชนจึงมิใช่ยุทธวิธีต ารวจท่ีจะน ามาใช้เพียง 
ชัว่คร้ังชัว่คราวแลว้ละทิ้งไปแบบไฟไหมฟ้าง แต่เป็นปรัชญาในการท างานแนวใหม่และยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานต ารวจท่ีค่อนขา้งยืดหยุน่และสามารถปรับให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและ ล าดบั
ความเร่งด่วนของชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ๆ 



บทที ่4 

ผลการศึกษาวจิัย 
 
 

 จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอ้มูล เอกสารต่าง ๆ เก่ียวกบัชุมชนบางไทร ต าบลบางไทร 
อ าเภอบางไทร จังหวดัอยุธยา ท าการศึกษาพื้นท่ี และสัมภาษณ์ในเดือนมีนาคม 2556 ได้ผล
การศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
 

1. ความเป็นมาของชุมชนบ้านบางไทร 
 
 ชุมชนบ้านบางไทร ตั้งอยูท่ี่ต  าบลบางไทร อ าเภอบางไทร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 สภาพทางกายภาพ มีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม มีแม่น ้ านอ้ยและแม่น ้ าเจา้พระยาไหลผา่น 
แม่น ้ านอ้ย (แควน้อย) มาบรรจบกบัแม่น ้ าเจา้พระยาท่ีหมู่ท่ี 7 ต.บางไทร อ.บางไทร เป็นท่ีตั้งท่ีว่า
การอ าเภอและส่วนราชการต่าง ๆ  
 อาณาเขตต าบล  ทิศเหนือ จรด ต.บางพลี และแม่น ้ าน้อยทิศใต้ จรด ต.ไม้ตราทิศ
ตะวนัออก จรดแม่น ้าแควนอ้ย (แม่น ้านอ้ย) และแม่น ้าเจา้พระยาทิศตะวนัตก จรด ต.กกแกว้บูรพา 
 จ านวนประชากรของต าบล จ  านวนประชากรทั้งส้ิน 4,443 คน ชาย 2,255 คน หญิง 
2,188 คน 
 ด้านการปกครองประกอบดว้ยหมู่บา้น หมู่1 บา้นบางแก , หมู่ 2 บา้นดอนบางแก , 
หมู่ 3 บา้นดอนบางไทร , หมู่ 4 บา้นใหม่ , หมู่ 5 บา้นบางไทร , หมู่ 6 บา้นบางไทร , หมู่ 7  
บา้นบางไทร , หมู่ 8 บา้นแขก (บางไทร) , หมู่ 9 บา้นสามแหวน (บางไทร) , หมู่ 10 บา้นโรงไผ ่
 การตั้งรกรากต าบลบางไทรตั้งข้ึนสมยักรุงศรีอยุธยา ข้ึนอยูก่บัแขวงเสนา เรียกวา่เสนา
นอ้ย ปี 2468 ไดย้า้ยสถานท่ีตั้งอ าเภอจากต าบลราชครามมาสร้างใหม่ท่ีต าบลบางไทร แต่ยงัใช้ช่ือ
อ าเภอราชครามอยู ่เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2482 จึงไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นอ าเภอบางไทร ค าวา่ "บางไทร" 
ไดเ้ล่าต่อกนัมาวา่หมู่บา้นท่ีตั้งอยู่ในต าบลบางไทรประชาชนไดต้ั้งบา้นเรือนกระจายไปตามริมฝ่ัง
แม่น ้านอ้ยและแม่น ้าเจา้พระยา ซ่ึงอยูต่รงขา้มท่ีวา่การอ าเภอราชคราม ประกอบอาชีพท าไซจบัปลา
ขายทุกหมู่บา้น จึงเรียกวา่ "บางไซ" และไดเ้รียกเพี้ยนกนัมาจาก "บางไซ" เป็น "บางไทร" และเช่ือ
กนัวา่อาจจะมีตน้ไทรข้ึนอยูจ่  านวนมากตามริมฝ่ังแม่น ้ าและหมู่บา้นท่ีตั้งอยูต่ามริมแม่น ้ า ส่วนใหญ่
เรียกวา่บางน าหนา้ จึงไดเ้รียกช่ือหมู่บา้นวา่ "บางไทร" 
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2. การแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนก่อนสู่งานยุติธรรมชุมชน 

 
 2.1 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดของชุมชน 
  ก่อนจะมีปัญหายาเสพติดในชุมชน คนเฒ่าคนแก่บอกว่าชุมชนบางไทรนั้ น
“อาหารการกินไม่อดอยาก วิถีชีวิตอยู่กันฉันญาติพี่น้อง” แต่พอมหันตภยัยาบา้แพร่ระบาดหนัก
ชุมชนท่ีเคยอยู่กันอย่างสงบสุขกลายเป็นสภาพท่ีชาวบ้านเรียกว่า“หมาเห่าจนเมื่อยหลับ”และ 
“เมืองเถื่อน” มอเตอร์ไซคว์ิง่ส่งเสียงดงัทั้งคืน มีทั้งคนนอกท่ีเขา้มาซ้ือยาและคนในหมู่บา้นท่ีทั้งเสพ
และขาย สารพนัปัญหาตามมาทั้งทะเลาะวิวาทในครอบครัวชกต่อยในชุมชน ลกัขโมย การพนัน 
ลูกหลานติดยาขาดแรงงานในครอบครัวพ่อแม่ก็ไม่มีกะจิตกะใจท างาน การท ามาหากินของชุมชน
ส่ันคลอนเพราะหลงัคาบ้านเว้นบ้านล้วนมีผู้เกีย่วข้องกบัยาเสพติด  
  “ผมเกิดมาจนอายจุะแปดสิบแลว้ ไม่เคยเห็นภยัอะไรจะร้ายแรงเท่ายาบา้ในขณะน้ี
เลย ลูกหลานแยแ่ลว้ หลานผมออกจากบา้นก็มีแต่เร่ืองกบัชาวบา้นชกต่อยกนักลบัเขา้บา้นก็ตีกนักบั
พ่อแม่มนั แมแ้ต่ลูกสาวของอามนัเองมนัยงัมุดเขา้ไปในมุง้แต่เด็กมนักระโดดหนี มนัยงัไม่รู้เร่ือง
เลย… มนัน่ากลวัยิ่งกว่าสงครามเพราะเป็นสงครามเยน็ในครอบครัว ตายทั้งเป็น คนไม่เสพก็จะ 
บา้ไปดว้ย” 
  “…เร่ิมแรกท่ีมีผูเ้สพไม่มากนกั ก็ไดแ้ต่ใชว้ธีิขอร้องกนัใหเ้ลิกเสียอยู่ๆ  มาลูกหลาน
ในหมู่บ้านเสพหลายคนเข้าตักเตือนก็ไม่เช่ือ คร้ันจะจบักุมก็จะพากันเดือดร้อนไปกันใหญ่…  
บางรายพอ่แม่ไม่ยอมรับ (วา่ลูกติดยา) ทั้งๆ ท่ีเด็กเสพจนเบลอแลว้” 
  “ลูกชายของผม 2คน เสพยากันหมด แรกๆ ชาวบ้านบอกก็ไม่เช่ือ คิดในใจว่า
เป็นไปไม่ได ้ลูกเรามนัอยู่บา้นไม่ด้ือเลย ท าไปท ามาสังเกตวา่มนัไม่ยอมไปเรียนจนแน่ใจ ผมตีลูก
จนแทบตายมนัก็หนีไปนอนบา้นเพื่อนนัง่รอจนดึกกลบัมาคุยกนัสองสามค าก็ตีอีก ทุกวนัอยา่งน้ีอด
นอนทุกคืน…” 
  “…ทีแรกผมไม่เช่ือชาวบา้น จนมาเฝ้าดูลูกตวัเองจนรู้วา่เสพมาหลายปี แลว้ยงัคา้ง
ค่ายาบา้ไว ้๖หม่ืน คนขายมนัมาทวงถึงบา้นไม่จ่ายก็อนัตราย ผมกลุม้ใจมากขบัรถไปน ้ าตาไหลหยด
ทั้งเครียดทั้งแคน้ เพราะผมรักลูกมากและช่ือเสียงวงศต์ระกลูผมตอ้งมาเสียหาย…” 
  ชาวบา้นชุมชนบางไทร เร่ิมสัมผสักบัปัญหายาเสพติดท่ีเขา้มาอยา่งประปรายในปี 
2537ขณะนั้นปริมาณของปัญหาไม่มากนกัจึงไม่มีใครคิดวา่เป็นปัญหาของชุมชุน กระทัง่จากผูเ้สพ
จ านวนไม่ถึง 10คน ขยายอยา่งรวดเร็วและมีการขายยาบา้ในชุมชนดว้ย พบวา่ในปี 2543 ยาบา้ได้
ระบาดหนกัในหมู่บา้นแมว้า่เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะพยายามเขา้มาแกปั้ญหา การตรวจคน้ก็มกัไม่พบส่ิง
ผดิกฎหมาย ไม่สามารถจบัตวัผูก้ระท าผิดได ้เน่ืองจากชาวบา้นไม่ให้ความร่วมมือ เพราะความกลวั 
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คือกลวัจะบาดหมางกนัเองในสังคมเครือญาติ กลวัท่ีจะเสียช่ือเสียงครอบครัว และกลวัถูกปองร้าย 
ในท่ีสุดยาเสพติดท่ีมาเคาะประตูเรียกลูกหลานของพวกเขาแทบทุกหลงัคาเรือน ก็น ามาซ่ึงความ
วติกกงัวลร่วมของชุมชนวา่มนัไดก้ลายเป็นปัญหาหลกัของหมู่บา้น 
 2.2 การสร้างความคิดแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
  ตน้ปี 2550 ต ารวจสายตรวจชุมชนและชุดชุมชนมวลชนสัมพนัธ์สถานีต ารวจภูธร
ต าบลบางไทรไดเ้ขา้มาในชุมชนต าบลบางไทร ส ารวจสภาพปัญหาและเร่ิมพูดคุยแลกเปล่ียนกบั
แกนน าชาวบา้นทั้งสารวตัร  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกอบต. ผูน้ าทางศาสนาและ 
ผูอ้าวุโส พยายามท าความเขา้ใจวา่มาตรการปราบปรามของเจา้หนา้ท่ีเพียงล าพงัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านได้เพราะเป็นเ ร่ืองท่ี เ ช่ือมโยงกับปัญหาอ่ืนๆ ของชุมชนด้วย  
การแกปั้ญหาโดยทางราชการเม่ือเสร็จแลว้ก็ยกก าลงักลบัปัญหาก็มาคืนมาอีกวนเวียนตลอดเวลา 
ชาวบา้นจึงตอ้งเลิกความคิดท่ีวา่ “ธุระไม่ใช่” หรือ “ชาวบ้านท าเองไม่ได้” โดยตระหนกัวา่ยาเสพติด
เป็นปัญหาร่วมกนัของคนทั้งชุมชนท่ีตอ้งลุกข้ึนมาร่วมแรงร่วมใจแกไ้ข 
  นอกจากบทบาทเร่ิมแรกในการจุดประกายใหช้าวบา้นลุกข้ึนมารวมพลงัจดัการกบั
ปัญหาของชุมชนด้วยตนเองแล้วทีมงานต ารวจชุมชนยงัท าหน้าท่ีเป็นพี่ เ ล้ียงท่ีคอยส่งเสริม
สนบัสนุนชุมชนในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ค  าปรึกษาแนะน าในรูปแบบของวิทยากร
กระบวนการ 
 

3. การก่อเกดิ”คณะผู้น าธรรมชาติ” และ”เวทปีระชาคม” กลไกสร้างชุมชนเข้มแขง็ 

 
 เม่ือแกนน าชาวบา้นตระหนกัถึงปัญหา และเห็นดีร่วมกนัวา่จ าเป็นตอ้งสร้างแนวร่วม
ชาวบา้นทุกคนเพื่อแสวงหาทางออกด้วยกนัแล้ว จึงเกิด “เวทีประชาคมคร้ังที่ 1” เม่ือวนัท่ี 21
พฤษภาคม 2551ซ่ึงเป็นการนดัรวมพลชาวบา้นเพื่อท าความเขา้ใจถึงสถานการณ์ปัญหายาเสพติด
และความจ าเป็นท่ีคนทั้งชุมชนตอ้งร่วมกนัจดัการ และด้วยความคิดท่ีว่าผูน้  าท่ีเป็นทางการนั้นมี
บทบาทหนา้ท่ีรองรับการท างานของกลไกภาครัฐอยู่แลว้ แต่อาจมีขอ้จ ากดัในการท างานบางอยา่ง 
ดงันั้นจึงน่าจะมีกลไกท่ีไม่ใช่ระบบราชการแต่มีความคล่องตวัในการจดัการปัญหาต่างๆ อย่าง
เหมาะสมกบัสภาวการณ์และสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน จึงก่อเกิด
“คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนบางไทร” หรือ “คณะกรรมการชุมชน
เข้มแข็ง” 
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 เร่ิมจากการคดัเลือก “ผู้น าธรรมชาติ” ของหมู่บ้านด้วยวิธีการให้ชาวบ้านกรอก
แบบสอบถาม 10 ขอ้ โดยการสมมุติ ปัญหาหลกัๆ ข้ึนมาว่าเม่ือเขาไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ือง
ต่างๆ จะไปปรึกษาใครในหมู่บา้น เม่ือไดร้ายช่ือท่ีชาวบา้นลงคะแนนให้แลว้ ก็มาคิดถึงสัดส่วนท่ี
เหมาะสมของคณะกรรมการฯ ท่ีจะสามารถดูแลหมู่บา้นไดอ้ยา่งทัว่ถึง ซ่ึงก็คือกรรมการ 1คนดูแล
รับผิดชอบ 3 – 4ครอบครัว คณะกรรมการฯ จึงประกอบไปดว้ย 31คนท่ีชาวบา้นลงคะแนนให้มาก
ท่ีสุดและคนท่ีไดรั้บคะแนนอนัดบั 1เป็นประธานคณะกรรมการฯ คือ นายสะอาด  ใจดี ประเด็นที่
น่าสนใจคือ คณะกรรมการฯ หรือผู้น าตามธรรมชาติที่ชาวคลองจรเข้น้อยเลือกขึ้นมาใหม่นี ้ 
มีองค์ประกอบจากทั้งผู้น าทีไ่ม่เป็นทางการและผู้น าทีเ่ป็นทางการรวมอยู่ด้วยกนั 
 เ ม่ือได้คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง ซ่ึงเกิดจากกระบวนการลงคะแนนอย่าง
ประชาธิปไตยของชาวบา้นแลว้ ก็มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนด้านต่างๆ 
ตามความเหมาะสม ซ่ึงไดแ้ก่ ประธานชุมชนเขม้แข็ง  เลขานุการประชาคมการประสานงานกบั
หน่วยราชการงานดา้นสาธารณูปโภคของหมู่บา้นงานรับเร่ืองราวร้องทุกขข์องชาวบา้นงานมวลชน
สัมพนัธ์งานด้านสตรีและเยาวชนงานประเพณีต่างๆ ของหมู่บ้านงานอนุรักษ์ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ทั้ งนี้ในส่วนของปัญหายาเสพติดไม่ถือเป็นบทบาทหน้าที่ของกรรมการคนใด
โดยเฉพาะ แต่ก าหนดเป็นภารกจิร่วมของคณะกรรมการทั้งหมด 
 บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการชุมชนเขม้แขง็ คือแสวงหาวิธีแกไ้ขปัญหาและพฒันา
ชุมชน โดยใช้แนวทางสร้างความร่วมมือกับชาวบ้าน ทั้ งการระดมปัญหา ระดมความคิดเพื่อ
วางแผนแก้ไข และระดมคนเพื่อปฏิบัติการ รวมทั้ งก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติให้สอดคล้อง
เหมาะสมกบัวิถีวฒันธรรมของชุมชน โดยมีเครือข่ายเฝ้าระวงัท่ีครอบคลุมทั้งชุมชน คือ กรรมการ
ชุมชนเขม้แข็ง 1 คนรับผิดชอบคอยสอดส่องดูแลเครือข่ายของตน 3 – 4ครัวเรือน ซ่ึงเลือกเองตาม
ความเหมาะสมวา่กรรมการคนไหนสามารถพดูคุยท าความเขา้ใจกบับา้นใดไดบ้า้ง กรรมการ 31 คน
รวมเป็น 31 เครือข่าย จึงดูแลไดท้ัว่ถึง 113 ครัวเรือนทั้งหมู่บา้น 
 

4. สายสัมพนัธ์เครือญาติบนความเอือ้อาทรสันติวธิีแห่งการแก้ไขปัญหา 

 
 ท่ีท  าการคณะกรรมการชุมชนเขม้แข็งก็คือศาลาประชาคมกลางหมู่บา้น ซ่ึงตั้งอยู่ใน
บริเวณโรงนาของ นายสมนึก  สุขประเสร็ฐ สารวตัรก านันต าบลบางไทร การท างานของ
คณะกรรมการฯเร่ิมจาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในทุกรูปแบบ โดยมีแนวคิดว่า “ไม่ใช่เพื่อสร้าง
กระแสต่อต้าน ไม่ใช่เพื่อประณาม” เพราะผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดล้วนเป็นเครือญาติกบัชุมชน  
จึงเนน้ท่ีพยายามขยายความร่วมมือของชาวบา้นโดยมุ่งสร้างความเขา้ใจวา่จะช่วยเหลือให้โอกาส
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คนผิดกลบัตวักลบัใจและสร้างความสงบสุขแก่ชุมชน ส่วนวิธีการมีตั้งแต่แบบปากต่อปากหรือ
กรรมการ 1 คน ไปพูดคุยกบัเครือข่ายของตน 3 - 4 บา้น ใชห้อกระจายข่าวของหมู่บา้น และเขียน
ป้ายรณรงคติ์ดตั้งเผยแพร่ตามสถานท่ีต่างๆ ในชุมชนมากมาย ไม่วา่จะเป็นท่ีท าการประชาคม ถนน
หมู่บา้น กระทัง่ในแปลงนา 
 วิถีวัฒนธรรมของชาวบางไทร มีความเป็นพี่เป็นน้องเกี่ยวดองเป็นเครือญาติกันทั้ง
ชุมชน น่ีเองที่เป็นปัจจัยส าคัญท าให้กลไกแก้ไขปัญหาโดยวิธีการของชุมชนมีความเหมาะสม
มากกว่าวิธีการของราชการ เน่ืองจากไม่สร้างความกระทบกระทั่งบาดหมางซ่ึงกันและกัน  
สอดคล้องกับสภาพการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน หัวใจส าคัญในการท างานคือ “สันติวิธี”  
โดยพยายามผนึกก าลงัของทุกฝ่ายในชุมชนอยา่แบ่งแยก และโดยพยายามไม่ใชบ้ทลงโทษผูก้ระท า
ผิดไม่วา่จะดว้ยกฎบา้นหรือกฎหมาย แต่จะเร่ิมจาก “การให้ความช่วยเหลือ – ให้อภัย – ให้โอกาส
กลบัใจ” แก่ทุกคน ไม่วา่จะเป็นผูค้า้ยาหรือผูเ้สพยา จนกวา่จะเลิกพฤติกรรมไม่ดีได ้ยกเวน้กรณีท่ีก่อ
ความเดือนร้อนให้กบัชุมชนหรือไม่ยอมเลิก ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้กลไกทางกฎหมายหรือปราบปราม
เท่านั้น 
 ดว้ยหลกัแห่งสันติวิธีในวฒันธรรมเอ้ืออาทรของสังคมเครือญาติน้ีเองท่ีใช้ได้ผลใน
ชุมชนบางไทร ชาวบา้นเคยกลุม้ใจแทบเป็นบา้เพราะมีลูกหลานติดยาเสพติด ปัจจุบนักลายเป็นแนว
ร่วมพฒันาชุมชน บางคนเสียสละก าลงักายก าลงัใจมาร่วมเป็นแกนน าพฒันานัน่เพราะเหตุผลท่ีว่า 
“พวกเขาได้ลูกหลานกลบัคืนมา” จากการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 

5. การคดัแยกผู้เสพ ผู้ค้า บัญชีลบัของหมู่บ้านกบัการให้โอกาสกลบัใจ 

 
 ในเวทีประชาคมคร้ังท่ี 2 คณะกรรมการฯ ได้ปฏิบติัการเชิงรุกโดย  “การคัดแยกผู้มี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งหมดในชุมชน” อยา่งละเอียดตามพฤติกรรมและมูลเหตุจูงใจ 
ไม่วา่จะเป็นผูต้อ้งสงสัยวา่เสพยา , ผูเ้คยเสพแลว้บอกวา่เลิกได ้ผูท่ี้เคยผา่นการเขา้ค่ายบ าบดัยาผูท่ี้
แน่ใจวา่ยงัติดยาอยู ่, ผูค้า้รายยอ่ย และผูค้า้ยาเสพติดรายใหญ่ในชุมชนและก าหนดมาตรการจดัการ
ตามความหนกัเบาของพฤติกรรม เช่น ก าหนดมาตรการจดัการตามความหนกัเบาของพฤติกรรม 
เช่น หากเป็นผูผ้ลิตหรือผูค้า้รายใหญ่ ท่ีมีมูลเหตุจูงใจจากความโลภก็ควรใชก้ลไกทางราชการและ
กฎหมายเขา้มาด าเนินการปราบปรามอยา่งเฉียบขาด แต่หากเป็นผูค้า้รายยอ่ยหรือผูเ้สพท่ีมีมูลเหตุจูง
ใจจากการติดยา ความยากจน หรือส่ิงแวดลอ้มชุมชนพร้อมจะให้โอกาส ทั้งคณะกรรมการฯ ไดท้  า
ความเขา้ใจกบัชาวบา้นว่า “เป็นการคัดแยกเพื่อช่วยเหลือให้โอกาสไม่ใช่เพื่อการลงโทษ” ท าให้
ชาวบา้นสมคัรใจท่ีจะร่วมมือดว้ย  
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 วธีิคือกรรมการแต่ละคนจะเขียนรายช่ือผูมี้พฤติกรรมเขา้ข่ายเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดใน
เครือข่ายบ้านท่ีตนดูแลหย่อนลงกล่องกระดาษ จากนั้นคณะกรรมการจะน ารายช่ือทั้งหมดมา
พิจารณาวิเคราะห์ร่วมกันเพื่อความถูกต้องแม่นย  าของข้อมูลก่อนจะจัดท าเป็นบญัชีรายช่ือผูมี้
พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเก็บเขา้แฟ้มเป็นความลบัของหมู่บา้นท่ีไม่ให้บุคคลภายนอกล่วงรู้ 
ในการน้ีได้ขอความร่วมมือกับศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอบางไทร และฝ่าย
ปราบปรามคือสถานีต ารวจภูธรอ าเภอบางไทร เพื่อให้เพียงจ านวนตวัเลขผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
กบัเจา้หน้าท่ีแต่ไม่มีรายช่ือ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้จดัการปัญหาตามแนวทาง 
“สันติวิธี” ท่ีเหมาะสมกบัวิถีวฒันธรรมของตนก่อน หากเหนือบ่ากว่าแรงจึงจะขอให้เจา้หน้าท่ี
ด าเนินการปราบปรามดว้ยมาตรการทางกฎหมายต่อไป 
 ผลที่น่าสนใจคือ แต่เดิมการสืบสวนข้อมูลทางลับของเจ้าหน้าที่ต ารวจพบว่ามี
ผู้เกีย่วข้องกบัยาเสพติดในหมู่บ้านไม่เกนิ 9 – 10 คน แต่กระบวนการทีผ่่านกลไกชุมชนเข้มแข็งของ
ชาวบางไทรเองค้นหาได้ถึง 45 คน และสามารถจ าแนกไดอ้ยา่งละเอียดคือ 4 คนใน 2 ครอบครัวท่ี
เป็นผูค้า้รายยอ่ย และ 41 คนใน 39ครอบครัวท่ีเป็นผูเ้สพ – ผูต้อ้งสงสัย 
 

6. การปักธงขาว ก้าวสู่หมู่บ้านปลอดยาเสพตดิ 
 
 เวทีประชาคมคร้ังท่ี 3 ของชุมชนบางไทร ไดท้  าการรับรองครัวเรือนท่ีปลอดยาเสพติด
หรือครอบครัวท่ีอยู่เหนือจากบญัชีรายช่ือผูมี้พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดโดยใช้วิธีการอ่าน
รายช่ือสมาชิกของแต่ละครัวเรือน หากครอบครัวใดไม่ได้รับเสียงรับรองเป็นเอกฉันท์จาก
คณะกรรมการก็ให้น ารายช่ือผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือตอ้งสงสัยในครัวเรือนนั้นไปปรับเพิ่มในบญัชีผูมี้
พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ซ่ึงจะมีการติดตามดูแลเพื่อตรวจสอบให้แน่ใจหรือเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือต่อไป 
 ผลที่ได้คือ ทั้ง 72 ครอบครัว ได้รับการรับรองเป็นครอบครัวปลอดภัยยาเสพติดคณะ
กรรมการฯ จึงท าการปลุกกระแสสร้างขวญัก าลงัใจให้กบัชุมชนและถือเป็นการยอมรับยกย่อง
ครัวเรือนเหล่านั้น ด้วยกิจกรรมแจกธงขาวปลอดยาเสพติดให้น าไปปักหน้าบา้นรวมทั้งมอบใบ
ประกาศเกียรติคุณแก่ทั้ง 72 ครอบครัว โดยเชิญนายอ าเภอ หัวหน้าสถานีต ารวจ สาธารณสุข และ
หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ในพื้นท่ีมาร่วมในพิธีเป็นสักขีพยาน เป็นการเปิดโครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กบัชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 26 
มิถุนายน 2553 
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7. ยุทธศาสตร์ “1 หยุด 2 ลด 3 เลกิ” มาตรการทางสังคมจัดการยาเสพติดในชุมชน 
 
 หลงัจากจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 45คน ใน 41ครอบครัวแลว้ 
คณะกรรมการฯ ก็ไดต้ั้งเป้าหมายต่อไป โดยมีฐานความคิดวา่ “ปัญหายาเสพติดอยู่ที่ผู้เสพและผู้ค้า 
ผู้เสพเป็นฐานให้แก่ผู้ค้า หากไม่มีผู้เสพ ผู้ ค้าก็อยู่ไม่ได้ จึงต้องเน้นการแก้ไขที่ตัวปัญหา” เร่ิมจาก 
หยุดยั้ง การแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้าน”ไม่ให้เกิดผูเ้สพหรือผูค้า้รายใหม่เพิ่มจากจ านวน
เดิม โดยใช้เครือข่ายคณะกรรมการฯ 31คน ช่วยกันสอดส่องเฝ้าระวงัอย่างทั่วถึงในลักษณะ  
“ตาดู – หูฟัง” มีการประชาสัมพนัธ์และรณรงคอ์ยา่งต่อเน่ืองผา่นหอกระจายข่าวและป้ายรณรงคท่ี์
จัดท าและติดตั้ งไว้มากมาย ในท่ีต่างๆ ของชุมชน รวมทั้ งมีการอบรมให้ความรู้เยาวชนและ
เป้าหมายต่อมาคือ “การลดจ านวนผู้เกีย่วข้องกบัยาเสพติด” 
 โดยปฏิบติัการเชิงรุกลงไปพบปะพูดคุยกับทั้ง 45คน อย่างเป็นกันเองว่าจะขอให้เลิก
พฤติกรรมเสีย มีการสร้างความไวว้างใจและโน้มน้าวชกัชวนให้แรงจูงใจท่ีดีว่าชุมชนพร้อมจะให้
โอกาสกลบัตวัเสียใหม่ ไม่ใชว้ิธีกดดนัหรือเร่งรัดวา่จะตอ้งเลิกเม่ือไหร่แต่จะให้เขาค่อยๆ ปรับตวัจน
สมคัรใจท่ีจะประกาศตวัเลิกเสพเลิกคา้โดยเขา้ร่วม “โครงการควบคุมพฤติกรรม แต่ไม่ควบคุมตัว” 
จากนั้นจึงท าการช่วยเหลือตามความเหมาะสมของแต่ละราย อาทิ หากเป็นผู ้ค้าก็จะติดตาม
ตรวจสอบพฤติกรรมและช่วยเหลือตามสมควรเม่ือเลิกได ้เช่น ให้กูย้ืมทุนหรือให้โอกาสดา้นอาชีพ 
หากเป็นผูเ้สพก็ช่วยในการบ าบดัรักษาทางกาย – ทางใจ โดยประสานกบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามความจ าเป็น ทั้งน้ีชาวบา้นจะช่วยกนัใหก้ าลงัใจจนสามารถเลิกไดใ้นท่ีสุด 
 ในรอบแรกมีกลุ่มท่ีเลิกได้ 22ครอบครัว รอบท่ีสอง 4 ครอบครัว รอบท่ีสาม 2
ครอบครัว รอบท่ีส่ี 1ครอบครัว รอบท่ีห้า 5ครอบครัว และรอบท่ีหกเลิกได ้6 ครอบครัว ในท่ีสุดทั้ง 
41ครอบครัวท่ีเคยเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดก็เลิกพฤติกรรมไดห้มดดว้ยบรรยากาศความร่วมมืออย่าง
สร้างสรรคข์องคนในครอบครัวและชุมชนทั้งน้ีมีอยู ่1รายเป็นผูค้า้ยาเสพติดรายส าคญัของชุมชนท่ี
ตอ้งใหก้ฎหมายยืน่มือเขา้มาจดัการโดยการจบัเขา้คุก 
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8. การรักษาสถานะชุมชนเข้มแขง็ สร้างภูมคุ้ิมกนัสู่การพฒันายัง่ยนื 

 
 วนัท่ี 30 เมษายน 2554 ทุกครัวเรือนในชุมชนบางไทรก็สามารถปักธงขาวเป็นบา้น
ปลอดยาเสพติดไดปั้ญหาอ่ืนๆ ในสังคมท่ีเคยมีก็ลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั ตั้งแต่รถมอเตอร์ไซคท่ี์วิ่งส่ง
เสียงดงัรบกวนชาวบา้นตลอดคืน อาการก้าวร้าวไม่เช่ือฟังผูใ้หญ่ของลูกหลาน การพนนั การลกั
ขโมยตลอดจนการทะเลาะวิวาท ยกพวกตีกนัในชุมชนก็หมดไป ครอบครัวไดลู้กหลานท่ีดีของตน
กลบัคืนมาสู่ออ้มกอดชุมชนไดแ้รงงานกลบัคืนมาประกอบสัมมาอาชีพ 
 การท่ีตอ้งใชเ้วลานานถึง หลายเดือนในการหยุดย ั้งและลดจ านวนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพ
ติดโดยค่อยๆ ให้โอกาสผูห้ลงผิดกลบัใจนั้น ก็ดว้ยแนวคิดท่ีว่า หากตอ้งการให้ชุมชนปลอดยาเสพ
ติดเร็วท่ีสุดก็สามารถกระท าไดโ้ดยใช้กฎหมายและการปราบปรามเขา้กวาดลา้งแต่เม่ือเจา้หน้าท่ี
ถอนก าลงัออกไปแลว้ปัญหาก็จะกลบัมาสู่ชุมชนอีกอย่างรวดเร็วเช่นกนั แต่ “การแก้ปัญหาอย่าง
แท้จริงน้ันไม่ได้อยู่ทีก่ารท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติดโดยเร็วแต่เป็นการท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติด
อย่างยั่งยืน” จึงตอ้งอาศยัความพร้อมของชุมชนเอง และดว้ยความคิดเช่นน้ีเองแมว้่าชาวบา้น 113 
ครอบครัว 669 คนของหมู่บา้นบางไทรจะไม่มีใครเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดแลว้ก็ตาม แต่ภารกิจของ
ชุมชนก็ยงัไม่หมดไป นั่นก็คือการร่วมกันสอดส่องเฝ้าระวงัสถานการณ์ไม่ให้ยาเสพติดหวน
กลบัคืนมาอีก 
 เวทีประชาคมกลางหมู่บ้านซ่ึงเป็นศูนย์รวมการระดมความคิดและแนวทางพัฒนา
ชุมชนในด้านต่างๆ ทุกวันที่ 7ของเดือน จึงยังคงถูกใช้เป็นที่ออกเสียงรับรองครัวเรือนปลอดยาเสพ
ติดเป็นประจ าทุกเดือนเช่นกนั 
 เม่ือ “หยุด – ลด – เลิก”ปัญหายาเสพติดไดแ้ลว้ การสร้างภูมิคุม้กนัโดยการพฒันาดา้น
ต่างๆ ของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปัญหาปากท้องจึงตามมา เกิด “โครงการสู้ภัย
เศรษฐกจิ” มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มท าน ้าตะไคร้ กลุ่มเล้ียงเป็ดเน้ือ, เล้ียงปลา 
และปลูกผกัสวนครัวปลอดสารพิษ โดยมีกองทุนหมู่บา้นเป็นเงินให้กูย้ืมประกอบอาชีพมีวิทยากร
กระบวนการ ป.ป.ส.และสถานีต ารวจภูธร อ าเภอบางไทรช่วยประสาน  ส่วนราชการท่ีมีความรู้
ความช านาญในการส่งเสริมอาชีพเขา้มาอบรมใหค้วามรู้แก่ชาวบา้น นอกจากน้ีชาวบา้นยงัช่วยเหลือ
กนัเองในลกัษณะการรวมกลุ่มสร้างงานให้กบัตนเองและเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ กลุ่มแรงงานรับจา้งดา้น
เกษตรกรรมไถนา – หวา่นขา้ว – พ่นยา ท่ีรับงานทั้งในและนอกชุมชน, กลุ่มรับจา้งแพปลาออกไป
ท างานในเมืองโดยมีเจา้หนา้ท่ีของแพปลาซ่ึงเป็นคนในชุมชนช่วยเหลือ และกลุ่มรับท าห่วงผา้ม่าน
จากโรงงานมาท าท่ีบา้นปัจจุบนันอกจากเกษตรกรรมซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของชุมชน ชาวบางไทรจึงมี 
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สัมมาอาชีพมากมายรองรับจนพวกเขาบอกวา่ “ไม่มีใครเดือดร้อนเร่ืองเศรษฐกิจถ้าขยันจะมีงานให้
ท าอยู่เสมอ คนแก่คนเฒ่าก็น่ังท างานที่บ้านได้เด็กๆ อยากได้ค่าขนมไม่ต้องขอเงินพ่อแม่ แต่มา
ท างานวนัหน่ึงๆ กไ็ด้แล้ว 100 – 200 บาท 
 

9. การถักทอน า้ใจ ขยายผลการพฒันาสู่แผ่นดิน 
 
 “หมู่บ้านน้ีได้ท ากิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ด้วยการรวมตวักันเป็น
ประชาคม แบบประชาชนเป็นเจา้ของ และแยกพฤติกรรมการเสพ ผูค้า้ยาเสพติด แลว้ใชห้ลกัสันติ
วิธีแกไ้ข  สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเป็นคนดีไดท้ั้งหมด ดว้ยมาตรการทางสังคมของชุมชน  
ร่วมแรงร่วมใจกนัจนเกิดพลงัมวลชน พลงัแผน่ดิน พฒันาหมู่บา้นใหเ้จริญรุ่งเรืองสืบต่อไป”   
 คนดีศรีหมู่บ้านไม่จ  าเป็นต้องเก่ง รวย หรือมีช่ือเสียง แต่จ าเป็นต้องมีจริยธรรม
ศีลธรรมอนัดีงาม มีความรักใคร่สามคัคีเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั” (ประกาศคนดีศรีบางไทร หมู่ 4  
ต าบลบางไทร อ าเภอบางไทร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) 
 จากผลความส าเร็จท่ีสามารถประกาศเป็นหมู่บา้นปลอดยาเสพติดไดอ้ย่างภาคภูมิใจ  
และน าไปสู่การพฒันาด้านต่างๆ ของชุมชน โดยเฉพาะการสร้างภูมิคุ ้มกันทางเศรษฐกิจ ด้วย
กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนตามแนวทาง “ชุมชนดูแลชุมชนเอง” รูปแบบ 
“คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง” และ “เวทีประชาคมหมู่บ้าน” ท าให้ในปี ชุมชนบางไทร กลายเป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้ดูงานท่ีได้รับการสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือ ป.ป.ส. และปัจจุบนักลายเป็นตน้แบบท่ีถูกน าไปประยุกต์ใช้ในการ
พฒันาชุมชนอ่ืนๆ อีกมากมาย 
 

10. องค์ประกอบสู่ความส าเร็จในในงานยุธรรมชุมชน ชุมชนบางไทร 
 
 - มีองค์ประกอบของชุมชน คลองจรเขน้้อยมีองค์กรพฒันาท่ีเป็นชุมชนอย่างแทจ้ริง  
คือ “คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง” ซ่ึงเป็น “กลุ่มผู้น าธรรมชาติ” ท่ีชาวบา้นเลือกข้ึนมาดว้ยความ
นบัถือศรัทธา เป็นกลไกหลกัในการจดัการปัญหาและพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ โดยไม่ไดเ้น้นท่ี
บทบาทเด่นของผูน้ าเพียงคนใดคนหน่ึง แต่เป็นคณะผูน้ าในสัดส่วนท่ีสามารถดูแลชุมชนไดอ้ย่าง
ทัว่ถึง มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบดา้นต่างๆ อย่างชดัเจน นอกจากน้ียงัประกอบไปดว้ยผูน้ า
ชาวบา้นเลือกข้ึนมาใหม่และผูน้ าทางการท่ีมีอยูเ่ดิม จึงสามารถประสานบทบาทไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง 
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 - ยึดแนวคิดในการพึ่งพาตนเอง ในลกัษณะของ “ชุมชนดูแลชุมชน” ไม่มวัรอความ
ช่วยเหลือจากภายนอก  แต่พร้อมจะร่วมมือกบัทุกฝ่าย  ชาวบา้นคลองจรเขน้อ้ยมีแนวคิดวา่  
“ปัญหาของชาวบ้านคลองจรเข้น้อย  พวกเราต้องคิดเอง - ค้นหาปัญหาเอง- และแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเอง...โดยไม่ถูกช้ีน าหรือครอบง าเราไม่หวังพึ่งระบบราชการ  แต่จ าเป็นต้องมีข้าราชการคอย
สนับสนุนตามสมควร..” 
 - ชาวบ้านในชุมชนมีส่วนร่วมไม่เพียงกลุ่มแกนน าเท่านั้นท่ีมีบทบาทส าคญัในชุมชน
แต่ชาวบา้นในชุมชนบางไทรทั้งหมดไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการปัญหาและพฒันา
ดา้นต่างๆของหมู่บา้นผ่านเวทีประชุมประชาคม และผ่านความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในสังคม
วฒันธรรมเครือญาติของชุมชน 
 - มีการค้นปัญหาโดยชุมชนเอง  ผา่นเวทีประชาคมทุกเดือนเพื่อระดมปัญหา- สาเหตุ- 
หาแนวทางพฒันา  และผา่นการช่วยสอดส่องเป็นหูเป็นตาของชาวบา้นท่ีเรียกวา่ “ตาดู-หูฟัง” 
ท าใหส้ามารถรู้ปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน  น าไปสู่การแกไ้ขท่ีตรงจุดของชาวชุมชนบางไทร 
 - แก้ไขปัญหาโดยสันติวธีิ  ชาวชุมชนบางไทรไดน้ าวิถีวฒันธรรมในสังคมเครือญาติท่ี
มีความเอ้ืออาทรกนัเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้  มาเป็นแนวทางจดัการกบัยาเสพติดและปัญหาอ่ืนๆ โดยใช้
ความรักและความเขา้ใจ  พร้อมจะใหอ้ภยั - ใหโ้อกาส และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั จึงไม่สร้างความ
กระทบกระทัง่บาดหมางกนัในชุมชน และยงัท าใหช้าวบา้นสมคัรใจท่ีจะเป็นแนวร่วมการพฒันา 
 - มีการสนับสนุนจากภาคราชการ  ชุมชนบางไทร  มีทีมวิทยากรกระบวนการ ป.ป.ส.  
และชุดต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ซ่ึงมีบทบาทอยา่งส าคญัตั้งแต่จุดประกายให้ชาวบา้นลุกข้ึนมารวมพลงั
กนั และในการหนุนเสริมสนบัสนุนกระบวนการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
 - มุ่งแก้ไขปัญหาให้ส าเร็จ แนวทางการจดัการกบัปัญหาต่างๆ  ของชาวชุมชนบางไทร
ไม่ได้มุ่งเน้นไปท่ีการสร้างกิจกรรมใหม่ๆ ให้เกิดข้ึนในชุมชน  แต่จะเน้นไปท่ีเป้าหมายแห่ง
ความส าเร็จ ดว้ยวิธีการท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของชุมชน  เช่น  การลดจ านวนผูค้า้- ผูเ้สพยาโดย
ความสมคัรใจ  และการส่งเสริมใหโ้อกาสดา้นอาชีพกบัผูก้ลบัใจและผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน 
 - มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ชาวชุมชนบางไทรจดัให้มีเวทีประชุมประชาคมเป็น
ประจ าทุกเดือน  ซ่ึงนับเป็นกลไกสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนอย่างต่อเน่ืองและทนัท่วงทีต่อ
สถานการณ์ปัญหาและการพฒันาดา้นต่างๆ  เพราะเป็นทั้งท่ีระดม- วเิคราะห์ – จดัล าดบัความส าคญั  
ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหา – แสวงหาความร่วมมือจากชาวบา้น  รวมทั้งเป็นเวทีในการ
ติดตามแกไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชน 
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11. ผลการศึกษาวจิัยงานยุติธรรมชุมชน 
 

1. สาเหตุการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนต่องานยุติธรรมชุมชน 
  ผู้น าชุมชน 
  เน่ืองจากหมู่บา้นมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดมาก่อน  และชุมชนไดร้วม
พลงักนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจนประสบความส าเร็จเป็นท่ียอมรับของประชาชน และ
หน่วยงานราชการทั้งภายในจงัหวดั  และภายนอกจนมีผูส้นใจเขา้มาศึกษาดูงานเป็นจ านวนมาก 
และยดึถือเป็นชุมชนตวัอยา่งดา้นชุมชนเขม้แขง็ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  ขณะเดียวกนัผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาไดเ้ห็น
ความส าคญั และมีโครงการน าร่องงานยุติธรรมชุมชน จึงไดม้าประสานงานและเชิญเขา้ร่วมการ
อบรมให้ความรู้ ความเขา้ใจ และเขา้ร่วมโครงการน าร่องงานยุติธรรมชุมชน โดยเชิญผูน้ าชุมชน
ของหมู่บา้นจ านวน  5  คน เขา้ร่วมการอบรม ซ่ึงผูน้ าชุมชนมีความคิดว่าเม่ือท างานยาเสพติดแลว้  
ชุมชนก็ยงัมีปัญหาอ่ืนรอบดา้น  หากชุมชนไดเ้ขา้มาร่วมงานยุติธรรมชุมชนก็จะเกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนมากข้ึนอีก โดยไม่มีรางว ัลหรือส่ิงตอบแทนใดๆ แต่มีความประทับท่ีหน่วยงานให้
ความส าคญั ไม่มีการบงัคบั ใชค้วามสมคัรใจ  และมีส่วนร่วมในการคิดตดัสินใจและแกไ้ขปัญหา 
  ประชาชนในชุมชน 
  สืบเน่ืองมาจากเกิดปัญหาแพร่ระบาดของยาเสพติด  และเกิดปัญหาการลกัทรัพยก์นั
ในชุมชนเม่ือประมาณ ปี  พ.ศ.2554 ต่อมาภายหลงั คณะกรรมการชุมชนได้เขา้ช่วยจุดประกาย
ความคิดให้ชาวบา้นเกิดการตระหนกัรู้ถึงปัญหาของชุมชน จึงไดมี้การรวมตวักนัข้ึน ซ่ึงเป็นดว้ย
ความสมคัรใจของชุมชน  ไม่มีการบงัคบั ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทน หรือรางวลัใดๆ ทั้งส้ิน 
  เม่ือมีการรวมตวักนัและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดร้ะยะหน่ึง ปัญหา
เก่ียวกบัยาเสพติดและอ่ืนๆ  ก็คล่ีคลายลงตามล าดบัส่ิงท่ีประทบัใจและอยากกล่าวถึงคือ  เม่ือเขา้มา
ช่วยกนัแกไ้ขปัญหาลูกหลานในหมู่บา้นท่ีเคยติดยาเสพติด และมีความประพฤติท่ีเสียหาย  
ก็สามารถกลบัมาเป็นเด็กดีของพอ่แม่  และของชุมชนได ้
  เจ้าหน้าที ่
  สาเหตุของการเขา้ร่วมยติุธรรมชุมชน 
  1) โดยหนา้ท่ีตามนโยบายของกระทรวงยุติธรรม เพื่อจะไดมี้ส่วนรับรู้ปัญหา อยาก
เห็นชุมชนเขม้แขง็สงบสุข 
  2) ชุมชนไม่เห็นความส าคญัของเจา้หน้าท่ีเท่าท่ีควร เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีมีจ  านวน
นอ้ย ไม่สามารถดูแลชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
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  3) ความประทบัใจไดเ้รียนรู้วถีิความเป็นอยูข่องชุมชนอยา่งแทจ้ริงและชาวบา้น 
มีน ้าใจ เปรียบเหมือนเจา้หนา้ท่ีเป็นลูกหลานท าใหย้อมรับความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี 
 2. แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชนต่องานยุติธรรมชุมชนผู้น าชุมชน 
  1) สิทธิ และหน้าทีข่องการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน 
   - สิทธิของชุมชนบ้านคลองจรเข้น้อยคือ  ประชาชนทุกคนสามารถท่ีจะรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร  หรือแสดงความคิดเห็นโดยเท่าเทียมกนั  สามารถตรวจสอบขอ้สงสัยซ่ึงกนัและ 
กนัได ้สามารถน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเขา้มาน าเสนอในการประชุมชุมชนไดทุ้กวนัท่ี 7 ของทุก
เดือน ซ่ึงชาวบา้นเรียกว่า การประชุมประชาคม  สิทธิของผูน้ าชุมชน  และประชาชนในหมู่บา้น 
ไม่มีความแตกต่างกนั 
   - หนา้ท่ีของผูน้ าชุมชน คือ 
    (1) น าข่าวสารจากทางราชการน ามาถ่ายทอดใหชุ้มชนฟัง 
    (2) ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน 
    (3) จดัประชุมประชาคมหมู่บา้นภายในวนัท่ี 7 ของเดือน 
    (4) เฝ้าระวงัเหตุร้ายหรือป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดกบัชุมชน 
    (5) ประสานและสนบัสนุนการศึกษาดูงานของผูม้าศึกษาดูงานในชุมชน 
    (6) มีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบครัวเรือนในชุมชนผูน้ า 1 คนต่อคนในชุมชน 3-4 
ครัวเรือน โดยมีหลกัเกณฑ์ว่าผูน้  าท่ีดูแลครัวเรือนนั้นจะตอ้งมีสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนักบัครัวเรือน
นั้น ส่วนครัวเรือนท่ีเหลือเป็นหนา้ท่ีของประธานชุมชนจะตอ้งรับผดิชอบดูแลทั้งหมด 
    (7) กรรมการทั้งหมดจะต้องมีหน้าท่ีไกล่เกล่ียบรรดาขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนทั้งหมด เช่น ปัญหาเยาวชนมัว่สุมเสพยา การก่อการทะเลาะววิาท ปัญหาการละเมิดต่างๆ 
    (8) ตลอดจนหน้าท่ีบริหารจดัการดูแลทรัพย์สินรายรับ-รายจ่าย ของชุมชน 
และเป็นตวัแทนของชุมชนเขา้ร่วมประชุมอบรมศึกษาดูงานกบัส่วนราชการ 
   - นอกจากน้ีผูน้ าชุมชนยงัเห็นว่าต ารวจยงัมีส่วนขดัขวางกระบวนการยุติธรรม
ชุมชน  จึงเสนอให้มีผูแ้ทนต ารวจในยุติธรรมจงัหวดัหรือมีการจดัตั้งศูนยย์ุติธรรมชุมชนท่ีสถานี
ต ารวจอ าเภอทุกแห่ง  ส าหรับบุคลากรหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบงานยุติธรรมชุมชน  มีจ านวน
นอ้ยเกินไปควรพิจารณาเพิ่มบุคลากรท่ีจะกระตุน้และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในงาน
ยติุธรรมชุมชน 
  2) ทศันคติของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน 
   การมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน  ท าให้เป็นการแกไ้ขปัญหาในชุมชนกนัเอง  
ชุมชนไม่แตกแยก ไม่ตอ้งเสียเวลา ค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องต่อศาล  ถา้ใช้ระบบยุติธรรมกระแส
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หลกัอยา่งเดียวจะมีฝ่ายแพฝ่้ายชนะ  เกิดความไม่พอใจ  เกิดการแบ่งแยก  จึงเห็นดว้ยท่ีให้ชาวบา้นมี
ส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน  เป็นการท าให้เกิดทศันคติท่ีดีต่อกนั ในส่วนท่ีชาวบา้นมีทศันคติท่ี
ไม่ดี ก็คือภาครัฐเขา้มามีบทบาท  เพราะตอ้งการเอาผลงานของชุมชนไปเป็นผลงานของตนเอง  เพื่อ
แสวงความกา้วหนา้ในการเล่ือนขั้น  เล่ือนต าแหน่งของตนเอง โดยเร่งรัดชุมชนท าโครงการตามท่ี
ตนตอ้งการใหเ้สร็จโดยเร็ว เพื่อตนเองไดผ้ลงานแลว้ก็จะไดโ้ยกยา้ยไปท่ีอ่ืน แสวงหาความกา้วหนา้
ต่อไปโดยชุมชนท าผลงานให ้ กลายเป็นเคร่ืองมือโดยมิไดป้ระโยชน์อะไรเลย 
  3) ความตระหนักถึงบทบาทการเป็นตัวแทนประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน 
   ผูน้ ามีความตระหนกัถึงบทบาทการเป็นตวัแทนประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน  
และการมีส่วนร่วมของชุมชน  จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาในชุมชนได้ ภาครัฐและตวัแทนจาก
ภาครัฐไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาในชุมชนไดท้ั้งหมด ซ่ึงตอ้งอาศยักระบวนการแก้ไขปัญหาใน
ชุมชนแบบสันติวธีิ  ประชาชนมีส่วนร่วมคิดและตดัสินใจ 
   ดงันั้นการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของการเป็นตวัแทนประชาชนจึงตอ้งให้ผูน้  า
และประชาชนเขา้ใจ และยอมรับ ขณะเดียวกนับุคลากรภาครัฐตอ้งเขา้มากระตุน้หรือสนบัสนุนภาค
ประชาชนให้เกิดความคิด ความรู้สึกว่าไม่ได้ถูกภาครัฐทอดทิ้ง  และเป็นท่ีปรึกษาท่ีดีให้กับ
ประชาชนในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
  4) การสร้างความเช่ือมั่น และไว้วางใจระหว่างสมาชิกในงานยุติธรรมชุมชน 
   เกิดจากตวัผูน้ าเองต้องสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจให้กับประชาชน  
โดยตวัผูน้ าตอ้งเป็นตน้แบบท่ีดีทั้งทางดา้นความประพฤติ  การวางตน  มีความจริงใจ  และท่ีส าคญั
ผูน้ าจะตอ้งมีความเสียสละซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัมาก  ความรวย  ความรู้  ความมีต าแหน่งเกียรติยศ และ
ช่ือเสียงจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาอะไรไดเ้ลย  หากขาดเสียซ่ึงความจริงใจ และเสียสละ 
   นอกจากน้ีความเช่ือมัน่และไวว้างใจระหวา่งสมาชิกในชุมชนเกิดจากกระบวนการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงมีการใหข้อ้มูลผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดและผูค้า้ยาเสพติดในชุมชนแก่ผูน้ าชุมชน 
โดยไม่ได้บอกหน่วยงานราชการเป็นความลบัระหว่างสมาชิกของชุมชนและผูน้ าชุมชน จนกระทัง่
ชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดส้ าเร็จ โดยไม่ไดอ้าศยัยติุธรรมกระแสหลกั 
  5) การแลกเปลีย่นข่าวสารงานยุติธรรมชุมชนระหว่างสมาชิกเกิดขึน้อย่างสม ่าเสมอ
และต่อเน่ือง 
   การแลกเปล่ียนข่าวสารงานยติุธรรมชุมชนระหวา่งสมาชิกใชก้ลไกใน 
การแลกเปล่ียนข่าวสารโดยมีการด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) ใชเ้วทีการประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่ง 
สมาชิกในชุมชน 
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(2) ใชผู้น้  าเครือข่ายทั้ง 32 คน เป็นตวักลางในการแลกเปล่ียนข่าวสารลง 
สู่ประชาชนในกลุ่มท่ีตนเองดูแล 

(3) ผูน้ าชุมชนมีหนงัสือแจง้ข่าวสารต่าง โดยมีการแจกจ่ายใหก้บัประชาชน 
ในชุมชนโดยตรง ซ่ึงในหมู่ 2 ไม่มีหอกระจายข่าวแต่ชุมชนใชจ้กัรยานในการส่งหนงัสือแจง้ 
ข่าวสารในชุมชน 

(4) การติดต่อประสนงานกบัภาครัฐใชก้ารแลกเปล่ียน/ ติดต่อโดยใชท้าง 
โทรศพัท ์และไปรษณีย ์ตลอดจนมีการศึกษาดูงาน เพื่อแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งภาครัฐกบัชุมชน 
   อยา่งไรก็ตามในชุมชนยงัตอ้งการใหย้ติุธรรมจงัหวดัเขา้มาใหก้ารอบรม/  
ใหค้วามรู้และข่าวสารต่างๆ  แก่ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
   จากกลไกดงักล่าวผลท าให้ประชาชนเกิดศรัทธาและปรึกษาผูน้ าชุมชนและแจง้
ข่าวสารขอ้มูลใหผู้น้  าชุมชนทราบอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
  6) การสรุปงานยุติธรรมชุมชนอย่างเป็นฉันทามติ 
   ส่ิงจูงใจท่ีท าให้งานยุติธรรมชุมชนไดข้อ้สรุปเป็นฉันทามติเกิดจากกระบวนการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ซ่ึงอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคนในชุมชน โดยจดัท าประชาคม
หมู่บา้น  มีหลกัการให้อภยั ให้โอกาสซ่ึงกนัและกนั ใชม้ติเสียงส่วนใหญ่ของท่ีประชุม ซ่ึงทุกคนตอ้ง
ยอมรับตามมติดงักล่าว และเกิดเหตุการณ์มีครอบครัวหน่ึงพอ่แม่ลูกยอมรับเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และ
สารภาพในท่ีประชุมประชาคม ท าใหเ้กิดความไวว้างใจกนั และยอมรับมติอยา่งเป็นฉนัทามติ 
   จากความเขม้แข็งของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจึงท าให้
เกิดกลไกงานยติุธรรมชุมชน  ท่ีไดข้อ้สรุปอยา่งเป็นฉนัทามติ  โดยอาศยัวธีิการต่างๆ  ดงัน้ี 
   (1) กรณีสมาชิกในชุมชนเกิดทะเลาะวิวาทกนั กรรมการก็จะเชิญผูอ้าวุโสหรือ
คนกลางท่ีทั้งสองฝ่ายเคารพรักมาไกล่เกล่ีย 
   (2) กรณีลูกติดยาเสพติด กรรมการก็จะไปพูดคุยหารือกบัครอบครัว และตกลง
ร่วมกนัวา่จะแกไ้ขปัญหาอยา่งไร และมีเง่ือนไขวา่ ถา้ไม่ท าตามขอ้ตกลง ถา้ถูกต ารวจจบัก็จะ 
ไม่ช่วยเหลือ 
   (3) กรณีปัญหาเล็กๆ น้อยๆ ทัว่ไปก็จะใช้เวทีประชาคมหมู่บา้นท่ีประชุมทุก
เดือน ยติุปัญหาอยา่งฉนัทามติ 
  7) การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีในงานยุติธรรมชุมชนระหว่างสมาชิกชุมชนช่วยป้องกัน
และลดความขัดแย้งในชุมชน 
   - ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีของสมาชิกจะสามารถช่วยป้องกันความขดัแยง้ต่างๆ ได้เช่น  
ความเป็นญาติพี่น้อง  เพื่อนฝูง  ความศรัทธาซ่ึงกนัและกนั  ความเป็นประชาชนในชุมชนเดียวกัน  
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ความรู้จกัคุน้เคยกนัและกนัเป็นส่ิงท่ีช่วยป้องกนัความขดัแยง้ไดทุ้กเร่ือง เพราะสามารถพูดคุยกนัได ้
ตกลงเจรจายติุปัญหาต่างๆ  ท่ีจะน าไปสู่ความขดัแยง้ได ้ ยดึสุภาษิต “ความคุน้เคยถือวา่เป็นญาติ” 
   - นอกจากน้ีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีของผูน้ าชุมชนและสมาชิกชุมชนก็เป็นหวัใจส าคญัท่ี
ท าให้สมาชิกชุมชนช่วยกนัป้องกนั  และลดความขดัแยง้ในชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี  เช่น  กรณีเด็ก
วยัรุ่นในชุมชนข่ีมอเตอร์ไซด์เสียงดงั  ก็มีการขอให้หยุดละเลิกการข่ีมอเตอร์ไซด์เสียงดงัไดส้ าเร็จ  
หรือกรณี  เด็กนกัเรียนหนีเรียน  ชุมชนก็มีการประสานงานกบัครูอาจารย ์พ่อแม่ผูป้กครองท าให้
ปัญหาน้ีลดลง  หรือกรณีวยัรุ่นมีปัญหาเร่ืองชูส้าว  ฝ่ายหญิงทอ้งก่อนแต่งงาน ชุมชนมีการเจรจาให้
มีการแต่งงานกันอย่างถูกต้องตามประเพณี  หรือกรณีเกิดปัญหาความขดัแยง้เร่ืองการเลือกตั้ง
สมาชิกผูแ้ทนต่างๆ  ชุมชนก็สามารถลดความขดัแยง้ในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี  เป็นตน้ 
  8) วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนชัดเจน และเป็นที่เข้าใจ
ร่วมกนัของสมาชิกทุกฝ่าย 
   - วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชนมีความชดัเจน คือ 
เป็นการแก้ไขปัญหาหลกั คือ ยาเสพติด และแก้ไขปัญหาต่างๆ  ของชุมชน เป็นการลดบทบาท
ยุติธรรมกระแสหลกัเร่ืองการฟ้องร้อง และกลบัมาใช้วิธีการเจรจาไกล่เกล่ีย  เพื่อตอ้งการให้เกิด
ความสามคัคีและความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน 
   - ชุมชนมีวิธีการก าหนดวตัถุประสงคง์านยุติธรรมชุมชนร่วมกนั โดยมีขอ้ตกลง
ร่วมกนัอนัเป็นเป้าหมายของชุมชน และมีการถ่ายทอดเร่ืองราวต่างๆ ท่ีตวัแทนไดไ้ปร่วมประชุมแก่
ผูอ้ยูใ่นชุมชนทุกวนัท่ี 7 ของเดือน โดยมีการสรุป และแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั 
   จึงท าให้สมาชิกชุมชน เข้าใจว ัตถุประสงค์ร่วมกันอย่างแท้จริง แต่มีบาง
ครอบครัวท่ียงัเขา้ใจไม่ชดัเจน ไดไ้ปใชย้ติุธรรมกระแสหลกั ตวัอยา่ง ไดแ้ก่ กรณีกองทุนสงเคราะห์
ผูเ้สียชีวิต ท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือจากชุมชน และผูน้ าชุมชนตามหลักเกณฑ์ท่ีจะได้เงิน
ช่วยเหลือหรือเตม็ร้อยเปอร์เซ็นต ์ ซ่ึงกรณีบางครอบครัวยงัไม่เขา้ใจ  ตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้มากข้ึน  
จนกวา่เขาจะเขา้ใจและศรัทธากระบวนการยติุธรรมชุมชน 
  9) การประเมินผลงานยุติธรรมชุมชนมีความชัดเจน และใช้วธีิการทีเ่หมาะสม 
   ชุมชนมีวิธีการติดตาม ประเมินผลการท างานของชุมชน ซ่ึงไดจ้ากกระบวนการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ (เจา้หน้าท่ีต ารวจ) เป็นผูริ้เร่ิมให้และสานต่อโดย
ผูน้ าชุมชนหมู่บา้น ซ่ึงมีวธีิการติดตามรายงาน และประเมินผล ดงัน้ี 
   (1) ใชเ้วทีการประชุมประชาคมหมู่ 2 เป็นการติดตามประเมินผล การด าเนินงาน
ท่ีมีความชดัเจนในเร่ืองของ 
     - การติดตามสถานการณ์ยาเสพติดของชุมชน 
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     - การเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมประจ าเดือนโดยท่ีผา่นมาทุก
ครัวเรือนมีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมโดยตลอด 
   (2) วิธีการท่ีใช้จะดูจากผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจากการประชุมประชาคม
ประจ าเดือนโดยใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา และลงมติร่วมกนัซ่ึงทุก
คนใหก้ารยอมรับมติท่ีประชุมดงักล่าว 
  10) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานยุติธรรมชุมชนมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
คือ 
    - ชุมชนแห่งน้ีมีรายรับจากการสมทบบริจาคจากประชาชน และกลุ่มบุคคล
ท่ีมาศึกษาดูงานบริจาคเขา้กองทุนแม่ของแผน่ดิน ซ่ึงเป็นสมุดบญัชีคุมจ านวน 8 เล่ม แสดงรายการ
รายรับรายจ่ายอยา่งชดัเจน และเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนในชุมชนสามารถตรวจสอบรายรับ
รายจ่ายไดต้ลอดเวลา หากมีขอ้ขอ้งใจหรือสงสัยอะไร ทางคณะกรรมการสามารถตอบค าถามไดทุ้ก
ประเด็นปัญหา 
    - การก าหนดวิธีการตรวจสอบความโปร่งใสมาจากหลกัเกณฑ์รูปแบบของ
กองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีก าหนดว่าจะต้องมีสมุดบญัชีควบคุมรายการแสดงรายรับและรายจ่าย
จ านวน 8 เล่ม 
    - ท่ีคิดว่าชุมชนน้ีมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ คือ การท่ีมีสมุดบญัชีแสดง
รายการรายรับรายจ่ายชดัเจน ประชาชนสามารถเขา้มาตรวจสอบการใชจ่้ายไดทุ้กขั้นตอน ทุกเวลา
เป็นในรูปแบบของคณะกรรมการ ทุกคนในชุมชนมีส่วนรับรู้กบัรายรับรายจ่าย ดงันั้นประเด็นท่ีไม่
โปร่งใสจึงไม่มี 
  11) ความอสิระทางความคิดและสมัครใจเข้าร่วมงานยุติธรรมชุมชนของสมาชิก 
ทุกคน มีหลกัการ คือ 
    - เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนทุกคน มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น  
สามารถเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ทุกปัญหา และวฒันธรรมท่ีดีของชุมชนแห่งน้ีคือ เม่ือฝ่ายใดได้
แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ทุกคนจะรับฟังโดยไม่พูดสอดแทรกหรือท าให้เสียจงัหวะ ปล่อยให้
ผูแ้สดงความคิดเห็นได้พูดจนจบ จึงท าให้ปัญหาต่างๆ สามารถช่วยกนัแก้ไขหรือยุติได้โดยง่าย  
และเม่ือฝ่ายแสดงความคิดเห็นไดพู้ดจบแลว้  ฝ่ายท่ียงัไม่เห็นดว้ยก็จะพูดโตแ้ยง้หรือแสดงเหตุผล
การท่ีไม่เห็นด้วย  แล้วในท่ีประชุมก็จะลงมติว่าควรจะเช่ือถือหรือปฏิบติัตามเหตุผลของฝ่ายใด  
การลงมติถือวา่เป็นการยอมรับทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม 
    - จะไม่มีการช้ีน าความคิดเห็น แต่จะใช้วิธีการสรุปเหตุผลให้ทุกคนยอมรับ
แลว้น าไปปฏิบติัโดยถือมติเสียงขา้งมากเป็นหลกั 
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    - ความอิสระทางความคิดจะไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของทางราชการ 
  12) สมาชิกต้องมีส่วนร่วมงานยุติธรรมชุมชนอย่างต่อเน่ือง เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน 
    เน่ืองจากสมาชิกมีส่วนร่วมงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่าง
ต่อเน่ือง  จนชุมชนเกิดความเขม้แข็งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงันั้นจึงไม่ใช่เร่ือง
ยากท่ีสมาชิกไดมี้ส่วนร่วมงานยุติธรรมชุมชนอย่างต่อเน่ือง และส่งผลให้ความเขม้แข็งของการมี
ส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน โดยมีปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดความเขม้แข็งของการมีส่วนร่วมใน
งานยติุธรรมชุมชน ดงัน้ี 

(1) ผูน้ าชุมชนทุกคน มีความตระหนกัและเขา้ใจงานยติุธรรมชุมชนเป็นอยา่ง 
ดีซ่ึงสามารถต่อยอดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
    (2) สมาชิกชุมชนส่วนใหญ่มีความเขา้ใจและเห็นความส าคญัของการป้องกนั
และลดความขดัแยง้ปัญหาต่างๆ ในชุมชน 
    (3) เจา้หน้าท่ีส่วนราชการเขา้มาประสานงานและสนบัสนุนการท างานของ
ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
    (4) กระบวนการมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมและท ากิจกรรมอย่าง
ต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรมนอกจากน้ีผูน้ าชุมชนยงัเห็นว่าควรให้ต ารวจเข้ามามีบทบาทในงาน
ยติุธรรมจงัหวดั  และยติุธรรมชุมชนดว้ย 
  13) การมีส่วนร่วมงานยุติธรรมชุมชนต้องอาศัยเครือข่ายการท างานของสมาชิกทั้ง
ภาครัฐ และเอกชนชุมชน แห่งน้ีบริหารจดัการในงานยติุธรรมชุมชนโดยใชอ้งคก์รท่ีมีอยูแ่ลว้ 
ในชุมชนเป็นหลกั ประกอบดว้ยประชาชนทุกคนในหมู่บา้น เลือกตวัแทนข้ึนมาเป็นคณะกรรมการ 
    ส่วนท่ีเหลือเป็นคณะกรรมการทั้งหมดรวมทั้งส้ินจ านวน 32 คน  
(มาจากครัวเรือน 32 ครัวเรือนๆ ละ 1 คน โดยแต่ละครัวเรือนช่วยกนัดูแลซ่ึงกนัและกนั) และ 
กระท าโดยสันติวธีิลกัษณะการท างาน 
    ภาครัฐเขา้ร่วมกบัประชาชน (โดยรัฐใหก้ารสนบัสนุน) นอกจากน้ีชุมชนได ้
พฒันาเครือข่ายกบับุคคลภายนอก ทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ โดยผา่นกลไก การอบรม  
การศึกษาดูงาน และการประชุมต่างๆ อยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
    ประชาชนในชุมชน 
    1. สิทธิและหนา้ท่ีของการมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน  สมาชิกในชุมชนมี
สิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นในทุกปัญหาของชุมชน ต่อท่ีประชุมซ่ึงจดัให้มีข้ึนทุกวนัท่ี 7 ของทุก
เดือน  มีสิทธิท่ีจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ของสถานการณ์บา้นเมืองจากผูท่ี้เขา้มาประชุม เช่น 
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ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้สมาชิกของชุมชนตอ้งให้ความร่วมมือใน
กิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายหรือไดรั้บแจง้จากประธานชุมชน กรณีท่ีชุมชนมีปัญหาอะไร
ก็ตามจะมีตวัแทนชุมชนเขา้ไปพูดคุย ช้ีแจงให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง จนเกิดการยอมรับในการ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั  แต่ในบางคร้ังการสร้างความเขา้ใจให้แก่สมาชิกบางคนก็มีปัญหาอุปสรรค
เช่นกัน  เช่น มีความคิดว่าชุมชนเข้าไปก้าวก่ายในชีวิตครอบครัวคนอ่ืนมากเกินไป หรือคิดว่า
ลูกหลานของตนเองถูกกลั่นแกล้งให้ร้ายในทางท่ีเสียหายเป็นต้น แต่เม่ือได้รับการอธิบายถึง
วตัถุประสงคใ์หฟั้งจนเขา้ใจกนัแลว้  ส่วนใหญ่ก็จะใหค้วามร่วมมือดว้ยดี 
    2. ทศันคติท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม ของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนสมาชิก
ชุมชนเห็นด้วยกับการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนเป็นอย่างยิ่ง เพราะท าให้ชุมชนมีความ
เขม้แขง็  สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้ชุมชนเกิดความสงบสุข และส่ิงท่ีส าคญัและประทบัใจ
ก็คือ การท่ีไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง ท าให้ปัญหาต่างๆ 
ในชุมชนลดน้อยลง  ส่วนส่ิงท่ีไม่ประทบัใจคือ การท่ีมีหน่วยงานหลายหน่วยแวะเวียนเขา้มาจดั
กิจกรรมบา้ง มาศึกษาดูงานบา้ง  มาเพียงชัว่คร้ังชัว่คราวแลว้ก็จากไป บางคร้ังมาในลกัษณะของการ
มารับรู้สภาพปัญหาและอุปสรรคของชุมชน และรับปากว่าจะหาทางช่วยแกไ้ขปัญหาให้ แล้วก็
หายไป ไม่กลบัมาอีกเลย ชาวบา้นเลยไม่เขา้ใจและไม่ทราบว่าส่ิงท่ีเขามารับปากอย่างโน้นอยา่งน้ี
นั้น ท าไดห้รือไม่ไดอ้ยา่งไร และไม่มีใครสามารถตอบค าถามเหล่าน้ีได ้การนดัหมายเขา้ไปศึกษาดู
งานต่าง ๆ บางคร้ังก็เกิดความไม่ประทบัใจ เพราะคณะมาไม่ตรงเวลาท่ีนดัหมาย ท าให้ชาวบา้น
เสียเวลารอคอย  เขาอาจลืมคิดไปวา่ชาวบา้นก็ตอ้งมีเวลาเตรียมตวั ตอ้งจดัการกบัภารกิจของตนเอง
ใหเ้รียบร้อยดว้ยจึงจะสามารถออกมาตอ้นรับ หรือมาร่วมกิจกรรมท่ีประธานชุมชนแจง้ใหท้ราบ 
    3. ความตระหนกัถึงบทบาทของการเป็นตวัแทนภาครัฐและเอกชน ท่านเห็น
ดว้ยหรือไม่อยา่งไร ท่านมีส่วนในการก าหนดบทบาทของการเป็นตวัแทนหรือไม่อย่างไรสมาชิก
ชุมชนเห็นดว้ยกบัการท่ีสมาชิกในชุมชนตระหนกัรู้ถึงบทบาทของการเป็นตวัแทนในงานยุติธรรม
ชุมชน เพราะท าให้ลดความขดัแยง้ในชุมชนลงได ้ท าให้ชุมชนมีความร่วมมือกนัมากยิ่งข้ึน การมี
ส่วนร่วมในการก าหนดบทบาทของการเป็นตวัแทนเช่น กรณีเงินกองทุนเงินลา้นของหมู่บา้น และ 
“กองทุนสัจจะ”  สมาชิกของชุมชนก็ตอ้งมาร่วมกนัก าหนดกฎ กติกา ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการให้กูเ้งิน
จากกองทุนดงักล่าวว่า จะใช้กฎ กติกาอย่างไรเม่ือตกลงกนัแลว้ก็ตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามนั้น 
โดยเฉพาะกองทุนสัจจะเป็นกองทุนท่ีชาวบา้นร่วมใจกนัก่อตั้งข้ึนมาโดยให้สมาชิกในชุมชนฝาก
เงินเขา้กองทุนอย่างสม ่าเสมอเดือนละ 1 คร้ัง จ  านวนเงินมากหรือน้อยตามแต่ความสามารถ ไม่มี
การบงัคบั แต่ขอใหมี้สัจจะวา่ เม่ือตกลงฝากเดือนละเท่าใดก็ขอให้ท าตามนั้นให้ไดจ้ริง ๆ ไม่ใช่ฝาก
บา้ง ไม่ฝากบา้ง ขาด ๆ หาย ๆ อย่างน้ีถือวา่สมาชิกรายนั้นไม่มีสัจจะ เป็นตน้ ซ่ึงก็จะส่งผลกระทบ
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ต่อความน่าเช่ือถือของผูน้ั้นไป ซ่ึงผูน้ั้นก็ตอ้งยอมรับโดยไม่มีขอ้แก้ตวั เพราะปรากฏหลกัฐานท่ี
สมุดเงินฝากกองทุนสัจจะอยา่งชดัเจนวา่ ตั้งสัจจะอยา่งไรไวแ้ลว้ไม่สามารถท าได ้
    4. การสร้างความน่าเช่ือถือและไวว้างใจระหวา่งสมาชิกในงานยุติธรรมชุมชน 
วธีิการสร้างความเช่ือมัน่ระหวา่งสมาชิกคือ การท าส่ิงใดก็ตามขอใหย้ดึถือความถูกตอ้ง และท าให้ดี
ท่ีสุด อาจจะใช้เวลาบา้งกว่าชุมชนจะมองเห็นและเกิดความไวว้างใจก็ไม่เป็นไร การท าหน้าท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมายใหท้ าอยา่งตรงไปตรงมา ถือเอาประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน และเม่ือมีงาน
ยุติธรรมชุมชนเขา้มาให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ แก่ชุมชนดว้ยก็ท าให้เกิด
ความเช่ือมัน่มากยิง่ข้ึนวา่ทุกปัญหาสามารถด าเนินการแกไ้ขใหย้ติุไดภ้ายในชุมชน 
    5. การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างสมาชิกเกิดข้ึนอย่างสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ืองการแลกเปล่ียนข่าวสารโดยปกติคือ การเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือนอยา่งสม ่าเสมอเดือนละ
คร้ังกบัผูน้ าชุมชน ท าให้ไดรั้บรู้ปัญหาและความเคล่ือนไหวต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทั้งในชุมชนเอง และ
เร่ืองนอกชุมชน การติดตามข่าวสารทางวิทยุ โทรทศัน์ หรือการติดต่อประสานงานกบัเจา้หน้าท่ี
ส านักงานยุติธรรมจังหวดัก็ เป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีท าให้รับรู้ข่าวสารได้ประโยชน์ของการ
แลกเปล่ียนข่าวสารก็คือ สามารถรับรู้ความเคล่ือนไหวต่าง ๆ เช่นสถานการณ์ของบ้านเมือง  
สถานการณ์เก่ียวกบัการแพร่ระบาดของยาเสพติด เป็นตน้ ท าให้สามารถเตรียมการป้องกนัปัญหา
ภายในชุมชนได ้ ดงันั้น การแลกเปล่ียนข่าวสารในงานยุติธรรมชุมชนจึงมีความส าคญัและจ าเป็น
มาก เพราะจะท าใหท้นัเหตุการณ์ แกไ้ขปัญหาไดร้วดเร็ว สามารถป้องกนัปัญหาท่ีไม่พึงประสงคไ์ด ้
    6. ขอ้สรุปของงานยุติธรรมชุมชนเป็นฉันทามติถ้าพูดถึงแนวทางการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนนั้น ทุกปัญหามีทั้งผูท่ี้เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย แต่เม่ือมีการหาขอ้สรุปในท่ี
ประชุมประจ าเดือน หรือประชุมกนัเป็นกรณีพิเศษก็ตาม มติท่ีออกมาก็จะถือเอาตามเสียงขา้งมาก
เป็นเกณฑ ์ซ่ึงก็ไดรั้บการยอมรับต่อขอ้สรุปท่ีเกิดข้ึนแบบน้ี แต่ขอ้สรุปในท่ีประชุมนั้น บางคร้ังหาก
ไม่สามารถปฏิบัติตามได้ น่าจะมีการช้ีแจงหรืออธิบายให้ชัดเจนว่า ท าไม่ได้เพราะอะไร เช่น 
รับปากกบัชาวบา้นว่าจะเดินสายไฟฟ้ามายงัอาคารท่ีท าการของศูนยชุ์มชนต่อท่ีประชุม แต่หลงั 
จากนั้นก็เงียบหายไปไม่ส่งข่าวความคืบหนา้ใหท้ราบ เป็นตน้ จึงอยากเสนอแนะวา่ ขอใหห้น่วยงาน
ต่าง ๆ ใหค้วามส าคญักบัส่ิงท่ีรับปากไวก้บัชาวบา้นดว้ย  
    7. การปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในงานยติุธรรมชุมชนระหวา่งสมาชิกช่วยป้องกนั และลด
ความขดัแยง้ในชุมชนการท่ีชุมชนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั สนิทสนมกนัดุจญาติมิตร นั้นสามารถ
ลดปัญหาความขดัแยง้ไดง่้าย ปัญหาใหญ่กลายเป็นปัญหาเล็ก ปัญหาเล็กก็ไม่มีปัญหา ส่วนคนไหน
ท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กับผูอ่ื้นหรือกับชุมชน เน่ืองจากไม่เห็นความส าคัญของชุมชน คิดแต่ว่า
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ครอบครัวตนเองไม่ตอ้งพึ่งพาใคร ถือวา่เป็นส่ิงท่ีน่าห่วงใยอาจอยูอ่ยา่งโดดเด่ียว จึงอยากแนะน าวา่
ควรมีการปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัอยา่งสม ่าเสมอ แลว้จะท าใหชุ้มชนพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
    8. วตัถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน ชัดเจน และเป็นท่ี
เขา้ใจร่วมกนัของสมาชิกทุกฝ่าย  วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนคือการร่วม
พลงักนัแก้ไขปัญหาของชุมชน ด้วยสมาชิกในชุมชนกนัเอง ในชุมชนคลองจระเขมี้การก าหนด
วตัถุประสงคไ์วช้ดัเจนคือตอ้งการให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง ปราศจากยาเสพติดให้โทษ และปัญหา
อาชญากรรมต่าง ๆ ลูกหลานในชุมชนมีความย  าเกรงและไม่กลา้ท าในส่ิงท่ีไม่ดี ซ่ึงกวา่จะเป็นอยา่ง
ในปัจจุบันก็ต้องมีการช้ีแจงให้ชุมชนเข้าใจและร่วมกันรับรู้และแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะผูท่ี้มี
ลูกหลานเคยติดยาเสพติดหรือมีความประพฤติเสียหายมาก่อน จะรู้ดีและจะน าตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนมา
เป็นอุทาหรณ์แนะน าผูอ่ื้นใหเ้ขา้ใจไดเ้ป็นอยา่งดี 
    9. การประเมินผลงานยุติธรรมจงัหวดัมีความชดัเจนและใช้วิธีการท่ีเหมาะสม
โดยความเขา้ใจของชาวบา้นคิดวา่ ยงัไม่เคยมีการคิดหลกัเกณฑ์ในการประเมินผลความส าเร็จของ
ชุมชนท่ีผา่นมาอยา่งเป็นรูปธรรม รู้แต่วา่เม่ือชุมชนเขม้แข็ง มีความร่วมแรงร่วมใจกนัแกไ้ขปัญหา
อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง จนท าใหเ้ด็กวยัรุ่นในหมู่บา้นไม่ติดยาเสพติดเพิ่มข้ึน และมียาเสพติดลดลง
กวา่เดิมอยา่งเห็นไดช้ดั ชุมชนมีการประชุมกนัอยา่งสม ่าเสมอตามท่ีเคยตกลงกนัไวน้ั้น ถือวา่น่าจะ
เป็นเกณฑก์ารประเมินผลไดอ้ยา่งชดัเจนในระดบัหน่ึง 
    10. การมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชนตอ้งมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้
ความโปร่งใสในการท างานยติุธรรมชุมชนถือวา่มีความส าคญัมาก กฎ กติกาต่าง ๆ ท่ีชุมชนร่วมกนั
คิดข้ึนมานั้น ตอ้งชดัเจนและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย และสามารถตรวจสอบไดจึ้งจะท าให้การมีส่วน
ร่วมในงานทุกอย่างราบร่ืน และได้รับความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนทุกคน เช่น กิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัเงินกองทุนหมู่บา้น เงินกองทุนสัจจะ เป็นตน้หากไม่มีความโปร่งใสและตรวจสอบไดแ้ลว้
เขา้ใจวา่จะไม่พฒันามาจนถึงทุกวนัน้ี 
    11. ความมีอิสระทางความคิดและสมคัรใจเขา้ร่วมงานยุติธรรมชุมชนของ
สมาชิกทุกคนสมาชิกทุกคนมีอิสระทางความคิดของตนเอง และสมคัรใจเขา้ร่วมงานโดยไม่มีใคร
บงัคบัและไม่มีค่าตอบแทน เช่นการท างานใหก้บักองทุนหมู่บา้นก็ตอ้งช่วยกนัท า เพราะถา้ไม่มีใคร
ท าก็อาจไม่ไดรั้บกองทุนท่ีว่าน้ีก็ได ้การท่ีจะให้ชุมชนยอมรับการมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด ตอ้ง
ข้ึนอยูก่บัวา่ บุคคลนั้นท างานเพื่อส่วนรวมไดดี้มากนอ้ยเพียงใด ดว้ย 
    12. สมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อสร้างความเขม้แข็ง
ใหแ้ก่ชุมชนสมาชิกชุมชนตอ้งเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือนอยา่งสม ่าเสมอ จึงจะท าให้ชุมชนมีความ
เขม้แขง็ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื แมว้า่ในบางคร้ังอาจติดธุระจ าเป็นบา้ง แต่ก็ตอ้งมีการมอบหมายใหส้มาชิก 
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ในกลุ่มบ้านของตนเข้าร่วมประชุมแทน เพราะถ้าไม่มีใครให้ความร่วมมือเลยก็จะท าให้ความ
เขม้แขง็ต่าง ๆ สูญหายไป ซ่ึงทุกคนในชุมชนตอ้งตระหนกัรู้และเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัดว้ยจึงจะท าให้
เกิดความต่อเน่ืองดงักล่าว 
    13. การมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนตอ้งอาศยัเครือข่ายการท างานของ
สมาชิกทั้งภาครัฐและเอกชนเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อชุมชนมาก  
เน่ืองจากเป็นแหล่งท่ีจะให้ความรู้และความเขา้ใจต่าง ๆ ของชุมชน เช่น กรณีท่ีเกิดการระบาดของ
ไขห้วดันก เม่ือหลายปีก่อน เป็ดไก่ในหมู่บา้นเกิดการลม้ตายกนัเป็นจ านวนมาก  มีการลดจ านวน
เป็ดไก่ของชาวบา้นเสนอไปให้นายอ าเภอพิจารณาให้เงินทดแทนเป็นตน้ หากไม่มีเครือข่าย ก็
อาจจะไม่ไดรั้บเงินค่าทดแทนท่ีวา่น้ี เพราะไม่มีใครส่งข่าวให้รับรู้วา่มีการจ่ายเงินกนัแลว้นะ ตอ้งมี
การติดตามทวงถามอยา่งต่อเน่ืองจึงจะไดรั้บเงินดงักล่าว ประโยชน์ท่ีไดรั้บก็ตกไดแ้ก่ชุมชนนัง่เอง 
    ส่วนราชการ 
    1. สิทธิและหนา้ท่ีของการมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน 
     - ไดรั้บสิทธิการเขา้อบรมเพื่อมาร่วมการบริหารงานยติุธรรมชุมชน 
     - หนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์หน่วยงานในโครงการยติุธรรมเคล่ือนท่ีร่วมกิจกรรม
ของชุมชนหนา้ท่ีสิทธิการอ านวยความยุติธรรมในชุมชน ให้ความรู้ เข้าร่วมแกปั้ญหาความขดัแยง้
ของชุมชน และดูแลชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
     - ปัญหา คือ เจา้หนา้ท่ีบางส่วนไม่ไดรั้บการอบรมอยา่งเพียงพอในการจะ 
ไปด าเนินงานในงานยติุธรรมชุมชน เน่ืองจากเป็นลูกจา้งเหมาซ่ึงไม่มีสิทธิในการเบิกต่างๆ  
ของกระทรวง 
     - การแกไ้ขปัญหาการใชสิ้ทธิหนา้ท่ีของคนในงานยติุธรรมชุมชน  
ตอ้งใชเ้วลาพอสมควรเพราะชุมชนจะตอ้งศึกษาผูเ้ขา้ร่วมในงานชุมชนน้ีอยา่งต่อเน่ือง จนเขา้ใจ 
ซ่ึงกนัและกนั 
    2. เจา้หนา้ท่ีและประชาชนมีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วม 
     - มีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วม  เพราะการท างานท่ีแทจ้ริงตอ้งมีส่วนร่วม
ในการท างานดว้ยใจจริง มีความประทบัใจในการมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน 
     - เห็นดว้ยกบัการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน เพราะทางหน่วยงานเป็น
ผูส้นบัสนุน 
     - ความประทบัใจ คือมีการลดปัญหาความขดัแยง้ ประสบความส าเร็จใน 
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ส าคญั คือ ชุมชนเขม้แขง็ 
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    3. ความตระหนกัถึงบทบาทของการเป็นตวัแทนภาครัฐและเอกชน 
     - เห็นดว้ยกบับทบาทของการเป็นตวัแทนของภาครัฐและมีความรู้ 
ความสามารถ มีบทบาทของการเป็นตวัแทนในงานต่างๆ นอกเหนือจากหนา้ท่ีในต าแหน่งราชการ 
     - การมีบทบาทนอกเหนือจากหนา้ท่ี คือ ให้มีกิจกรรมในชุมชนเพื่อความรัก
ความสามคัคี ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในการมีบทบาทในชุมชนน้ี 
     - การจดักิจกรรมตามบทบาทของการเป็นตวัแทน เป็นเคร่ืองวดัวิสัยทศัน์
ของเยาวชน จนไดรั้บรางวลัจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ปฏิบติับทบาทน้ีอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้ชุมชนเกิด
ความเขม้แขง็ 
    4. การสร้างความน่าเช่ือถือและไวว้างใจระหวา่งสมาชิกในงานยติุธรรมชุมชน 
     - มีการประชุมบ่อยๆ เพื่อช้ีแจง แนะน า รับทราบปัญหาอุปสรรคใน 
การปฏิบติังาน ซ่ึงปกติจะประชุมทุกๆ วนัท่ี 7 ของเดือน 
     - ยกยอ่งชมเชยผูป้ฏิบติังานท่ีเขม้แขง็ ติดตามประสานงานกบัทุกคนเพื่อเป็น
ตวัอยา่งท่ีดีของชุมชน 
     - สาเหตุของสมาชิกมีความเช่ือมัน่ ไวว้างใจระหวา่งกนัในงานยติุธรรม 
ชุมชนเน่ืองจากผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดี ชุมชนเกิดความศรัทธามีความเช่ือมัน่สูง 
     - สมาชิกทุกคนจะตอ้งเฝ้าดูติดตามผลงาน ปัญหาวิธีการท่ีดีเพื่อท าให้ชุมชน
เขม้แขง็ 
    5. การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างสมาชิกเกิดข้ึนอย่างสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง 
     - การแลกเปล่ียนข่าวสารต้องท าอยู่เสมอต่อเน่ือง โดยออกรายการวิทยุ
ชุมชนทุกวนัเวลา 11.00 -12.00 น. ออกวารสารงานยุติธรรมชุมชนแจกจ่ายทุกเดือน หนงัสือพิมพ์
ทอ้งถ่ินรายปักษ์ เคเบ้ิลทีวีทอ้งถ่ิน ส าหรับกิจกรรมพิเศษยุติธรรมจงัหวดัเคล่ือนท่ีทุกเดือนอย่าง
ต่อเน่ือง 
     - ขอ้เสนอแนะอยากให้กระทรวงสร้างสนับสนุนการออกเว็บไซด์เพราะ
ปัจจุบนัใชบ้ริการของกรมราชทณัฑซ่ึ์งใชบ้ริการในพื้นท่ีจ  ากดั 
    6. ขอ้สรุปของงานยุติธรรมชุมชนตอ้งเป็นฉันทามติหรือไม่ อย่างไรฉันทามติ
จะตอ้งใหส่้วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัในการปฏิบติังานแมผู้ป้ฏิบติังานจะไม่เห็นดว้ยทั้งหมด  
แต่จะตอ้งยอมรับในเสียงส่วนใหญ่โดยมีขอ้แมว้า่เป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้ง ขอ้ท่ียอมรับได ้
     6.1 ปัญหาทุกอยา่ง 
     6.2 ความสามคัคี การปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 
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     6.3 ความเขม้แขง็ของชุมชน หน่ึงขอ้ท่ียอมรับไม่ได ้คือ ชุมชนน้ีมีทศันคติท่ี
จะบริการโดยคนในชุมชนไม่อยากจะพึ่งพาภาครัฐ 
    7. การปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในงานยติุธรรมชุมชนระหวา่งสมาชิกช่วยป้องกนั และลด
ความขดัแยง้ในชุมชนมีการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นการลดความขดัแยง้แมอ้าจมีขอ้จ ากดัใน
เหตุผลส่วนตวับา้ง ก็สามารถแกไ้ขร่วมกนัไดโ้ดยสันติวธีิ 
    8. วตัถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน ชัดเจน และเป็นท่ี
เขา้ใจร่วมกนัของสมาชิกทุกฝ่ายงานยติุธรรมชุมชนมีไวเ้พื่อลดความขดัแยง้ในชุมชน เพื่อให้ชุมชน
อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข เกิดความเขม้แขง็ในชุมชน 
    9. การประเมินผลงานยติุธรรมจงัหวดัมีความชดัเจนและใชว้ธีิการท่ีเหมาะสม 
     - หลกัเกณฑใ์นการประเมินผลงานยติุธรรมชุมชน มีความชดัเจนใชว้ิธีการท่ี
เหมาะสมโดยใชบุ้คคลภายนอกท่ีเช่ือถือได ้ผา่นการอบรมวธีิการจากวทิยากรภายนอก 
(ทีมมหิดล) ก่อนท่ีจะท าการประเมินได้ถามผูเ้ก่ียวขอ้ง ได้แก่ ผูป้ฏิบติังานชุมชน แกนน าชุมชน
มาร่วมประชุมเพื่อก าหนดรูปแบบวิธีการประเมิน ก าหนดระยะเวลาในการประเมินท่ีชดัเจน ทั้งน้ี
ทุกอยา่งไดร่้วมกนัคิดหลกัเกณฑด์งักล่าว โดยไดร่้วมเขา้สัมมนาในการคิดหลกัเกณฑต่์างๆ 
     - ผลงานของยุ ติธรรมชุมชนนั้ นก็ คือป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
อาชญากรรมด าเนินการเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง กองทุนแม่ของแผ่นดิน กองทุนสงเคราะห์
ผูสู้งอาย ุมีผลงานดงักล่าวเป็นท่ียอมรับได ้เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้แก่ชุมชนอ่ืนๆ 
   10. การมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนตอ้งมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้
ตอ้งมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้เพราะมีการประชุมประชาคมทุกวนัท่ี 7 ของเดือนหากมีส่ิงใด 
ไม่ถูกต้องก็จะน าเข้าวาระในการประชุมประชาคม ฉะนั้นความโปร่งใสจะต้องมีตลอดเวลา  
สามารถตรวจสอบไดซ่ึ้งเป็นท่ียอมรับไดข้องชุมชนโดยไม่มีปัญหาอุปสรรคแต่อยา่งใด 
   11. ความมีอิสระทางความคิดและสมัครใจเข้าร่วมงานยุติธรรมชุมชนของ
สมาชิกทุกคนดูไดจ้ากความเขม้แข็งของชุมชนน้ี ส่วนประโยชน์ท่ีตอบแทนจากชุมชน คือ ความ
เขม้แขง็ของชุมชน 
   12. สมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อสร้างความเขม้แข็ง
ใหแ้ก่ชุมชน 
     - สร้างเครือข่ายอยา่งกวา้งขวางในชุมชน โดยอบรมให้ความรู้กบัประชาชน
อยา่งต่อเน่ือง ทั้งผูน้  าชุมชนหน่วยงานยติุธรรม 
     - มียติุธรรมเคล่ือนท่ีใหข้อ้มูลแก่ชุมชนบิดพล้ิว ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทชุมชนซ่ึง
จะท าใหชุ้มชนเขม้แขง็ 
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     - มีการพาสมาชิกไปศึกษาดูงานชุมชนอ่ืน โดยเขา้ร่วมอบรมสัมมนา 
ในหลกัสูตรต่างๆ ท่ีส านกังานยติุธรรมจงัหวดัจดัข้ึน  ทั้งน้ีผูก้  าหนดกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองก็คือ 
สมาชิกในชุมชนนัน่เอง 
   13. การมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชนต่ออาศยัเครือข่ายการท างานของสมาชิก
ทั้งภาครัฐและเอกชน 
     - ชุมชนตอ้งมีการท างานเป็นเครือข่ายประกอบดว้ยบุคคลจากหลายสาขา
อาชีพ  ซ่ึงจะไดข้อ้มูลท่ีแตกต่างกนัออกไป  น ามาเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งกวา้งขวางมาก
ข้ึน  ทั้งน้ีจะมีศูนยย์ุติธรรมชุมชน มีคณะกรรมการประจ าศูนยย์ุติธรรมชุมชน เพื่อแห้ไขปัญหา  
ขอ้เสนอแนะท่ีดีอยา่งเป็นเครือข่าย 
     - ประโยชน์ท่ีไดรั้บ คือ ชุมชนมีความสามคัคีกนัมากข้ึน จากการมีส่วนร่วม
ในงานซ่ึงกนัและกนัท าใหก้ารปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคท์  าใหเ้กิดชุมชนเขเ้มแขง็ 
     - ปัญหา คือ งบประมาณในการลงชุมชนน้อย ขาดความต่อเน่ือง ท าให้
ปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ขนั้นบางคร้ังตอ้งหยดุชัว่คราว  
     - ขอ้เสนอแนะ สมาชิกจะต้องเป็นบุคคลท่ีทุ่มเทให้กับงานอย่างจริงจงัมี
ความตั้งใจในการลงพื้นท่ีนั้ นๆ อย่างต่อเน่ือง ติดตามงานเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ทั้ งน้ีจะต้อง
ประชาสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการใหรั้บรู้น าไปแกไ้ขในพื้นท่ี 



บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 
 จากการศึกษาวิจยัชุมชนบา้นบางไทร ตั้งอยู่ท่ีต  าบลบางไทร อ าเภอบางไทร จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา มีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 4,443 คน ชาย 2,255 คน หญิง 2,188 คน อาณาเขต
ต าบล  ทิศเหนือ จรด ต.บางพลี และแม่น ้ านอ้ยทิศใต ้จรด ต.ไมต้รา ทิศตะวนัออก จรดแม่น ้ าแคว
น้อย (แม่น ้ าน้อย) และแม่น ้ าเจา้พระยาทิศตะวนัตก จรด ต.กกแกว้บูรพา ซ่ึงสามารถสรุปผลการ
ศึกษาวจิยัไดด้งัน้ี  
 1.1 สาเหตุการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนทีม่ีต่องานยุติธรรมชุมชน 
  1) สภาพทัว่ไปของชุมชนพบวา่ ชุมชน ไดแ้กไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชนส าเร็จ
โดยในปี 2550 โดย ต ารวจประจ าชุมชนและชุดมวลชนสัมพนัธ์ ไดเ้ขา้มาส ารวจสภาพปัญหาและ
เร่ิมพูดคุยแลกเปล่ียนกบัแกนน าชุมชนฯ รวมทั้งผูน้  าทางศาสนา เพื่อท าความเขา้ใจว่ามาตรการ
ปราบปรามของเจา้หนา้ท่ีเพียงล าพงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนได ้เพราะเป็นเร่ืองท่ี
เช่ือมโยงกบัปัญหาอ่ืน ๆ ของชุมชน จึงเกิด “คณะผูน้ าธรรมชาติ” และ “เวทีประชาคม ” กลไกสร้าง
ชุมชนเขม้แข็งเป็นการจุดประกายให้ชาวบา้นลุกข้ึนมารวมพลงัจดัการกบัปัญหาของชุมชนด้วย
ตนเอง ผูท่ี้เป็นประธานคณะกรรมการ “ผูน้ าธรรมชาติ” คือนายศุขเกษม คงถาวร และมีกรรมการ 31 
คน กรรมการ 1 คน จะดูแลรับผิดชอบ 3-4 ครอบครัว ทั้งน้ีปัญหายาเสพติด ไม่ถือเป็นบทบาท
หน้าท่ีของกรรมการคนใดโดยเฉพาะแต่ก าหนดเป็นภารกิจร่วมของคณะกรรมการทั้งหมด หัวใจ
ส าคญัในการท างานคือ “สันติวธีิ” โดยพยายามไม่ใชบ้ทลงโทษผูก้ระท าผดิไม่วา่จะดว้ยกฎบา้นหรือ
กฎหมาย โดยจะเร่ิมจาก การใหค้วามช่วยเหลือ ให้อภยั  ให้โอกาสกลบัใจ แก่ทุกคน ท าให้ชาวบา้น
สมคัรใจท่ีจะร่วมมือดว้ย 
   จากการด าเนินการท่ีผา่นมาพบวา่ เดิมการสืบสวนขอ้มูลทางลบัของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ มีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในหมู่บา้นไม่เกิน 9-10 คน แต่กระบวนการท่ีผ่านกลไกชุมชน
เขม้แขง็ของชาวชุมชนบางไทรเองหาไดถึ้ง 45 คน และสามารถจ าแนกไดอ้ยา่งละเอียด คือ 4 คน 
ใน 2 ครอบครัวท่ีเป็นผูค้า้รายย่อย และ 41 คนใน 39 ครอบครัวท่ีเป็นผูเ้สพ-ผูต้อ้งสงสัย จนไดรั้บ
การปักธงขาวก้าวสู่หมู่บ้านปลอดยาเสพติด ผลท่ีได้คือ 72 ครอบครัวได้รับการรับรองเป็น
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ครอบครัวปลอดยาเสพติด หลังจากนั้นคณะกรรมการฯ ได้ตั้ งเป้าหมายโดยมีฐานความคิดว่า 
“ปัญหายาเสพติดอยู่ท่ีผูเ้สพและผูค้า้ ผูเ้สพเป็นฐานให้แก่ผูค้า้ หากไม่มีผูเ้สพ ผูค้า้อยู่ไม่ได ้จึงตอ้ง
เนน้การแกไ้ขท่ีตวัปัญหา” เร่ิมจาก หยดุย ั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บา้น 
   ต่อมา 26 มิ.ย.53 ทุกครัวเรือนในชุมชนบา้นบางไทรสามารถปักธงขาวเป็นบา้น
ปลอดยาเสพติดได ้ปัญหาอ่ืน ๆ ในสังคมท่ีเคยมีก็ลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั เม่ือ “หยุด – ลด – เลิก” 
ปัญหายาเสพติดไดแ้ลว้ จึงสร้างภูมิคุม้กนัโดยสร้าง “โครงการสู้ภยัเศรษฐกิจ” จนไม่มีใครเดือนร้อน
ดา้นเศรษฐกิจ 
  2) สาเหตุของการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนต่องานยุติธรรมชุมชน สามารถสรุป
ไดว้่า สาเหตุหลกัเน่ืองจากชุมชนบา้นบางไทรมีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด ผูน้ าชุมชนและ
สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงปัญหาน้ี โดยมีเจ้าหน้าท่ีต ารวจชุดมวลชนสัมพันธ์เข้ามาสร้าง
กระบวนการคน้หาปัญหาและการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนและสมาชิกในชุมชนมีความศรัทธาต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา รวมทั้งสมาชิกในชุมชนมีความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อ
ผูน้ าชุมชนของตน ท าให้การท่ีหน่วยงานยุติธรรมจงัหวดัได้เชิญชวนและให้ความรู้เก่ียวกบังาน
ยุติธรรมชุมชนแก่ผู ้น าชุมชน จึงเป็นโอกาสท่ีดีท าให้ผู ้น าชุมชนและสมาชิกในชุมชนเห็น
ความส าคญัและประโยชน์ของงานยติุธรรมชุมชนและน ามาป้องกนัและลดปัญหาความขดัแยง้ หรือ
ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน ดว้ยความสมคัรใจโดยไม่มีค่าตอบแทนหรือการบงัคบัแต่อยา่งไร เป้าหมาย
สูงสุดก็เพื่อคุณภาพชีวติของสมาชิกในชุมชนบา้นบางไทร 
 1.2 แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชนต่องานยุติธรรมชุมชน 
  แนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของชุมชนต่องานยุติธรรมชุมชน ซ่ึงคณะผูว้ิจยั
ได้ก าหนดกรอบแนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชนต่องานยุติธรรมชุมชนไว้ 13 
องคป์ระกอบ โดยสรุปผลการศึกษาได ้ดงัน้ี 
  1.2.1 สิทธิ และหน้าที่ของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน (Perception) 
พบว่าผูน้ าชุมชน สมาชิกชุมชนและเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบงานยุติธรรมชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจ
สิทธิและหน้าท่ีของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนเป็นอย่างดี โดยผูน้ าชุมชนจะมีบทบาท
ส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและแกไ้ขปัญหาในชุมชน ซ่ึงหนา้ท่ีหลกัไดแ้ก่การบริหารงาน
ภายในชุมชน ตั้ งแต่เร่ืองข้อมูลข่าวสาร การจัดประชุมประชาคม การติดต่อประชาสัมพนัธ์ 
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกชุมชน การเฝ้าระวงัปัญหาภายในชุมชน การแก้ไขปัญหา
ช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน รวมทั้งการจดัการทรัพยสิ์นและงบประมาณรายรับ รายจ่ายของชุมชน 
สมาชิกชุมชนจะมีบทบาทส าคญัในการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ ด าเนินการ ติดตามการ
ท างานของผูน้ าชุมชน เป็นตน้ 



77 

  1.2.2 ทัศนคติของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน (Attitude) 
พบวา่ผูน้ าชุมชน สมาชิกชุมชนและเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบของงานยุติธรรมชุมชนมีทศันคติต่อการมี
ส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนเป็นอย่างดี โดยเฉพาะผูน้ าชุมชนตระหนกัและให้ความส าคญัต่อ 
การมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนมาก มีความตั้งใจท่ีจะเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ในงานยุติธรรมชุมชน
โดยยอมรับและเสียสละเวลาและมีความภาคภูมิใจในความส าเร็จท่ีตนเองและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาภายในชุมชน ท าให้ชุมชนอยู่กนัอย่างสามคัคี ไม่แตกแยก ไม่ตอ้ง
เสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการฟ้องร้องต่อศาล  
  1.2.3 ความตระหนักถึงบทบาทการเป็นตัวแทนประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน 

(Representation) พบวา่ผูน้ าชุมชนมีความตระหนกัมากถึงบทบาทการเป็นตวัแทนของประชาชน
ในชุมชนในงานยุติธรรมชุมชน โดยมีกระบวนการสรรหาและคดัเลือกตวัแทนท่ีหลากหลายเป็น
กรรมการยุติธรรมชุมชน และกรรมการ 1 คนดูแลครัวเรือน  3-4  ครัวเรือน แสวงหาความร่วมมือ
กับหน่วยงาน ภาคีต่าง ๆ และองค์ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเพื่อมาแลกเปล่ียนภายในชุมชน และ
ด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน ซ่ึงสมาชิกในชุมชนและเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบงาน
ยติุธรรมชุมชน ก็ตระหนกัถึงบทบาทของผูน้ าชุมชนและยอมรับ ศรัทธาให้ความร่วมมือและมีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมภายในชุมชนเป็นอยา่งดี  
  1.2.4 การสร้างความเช่ือมั่นและไว้วางใจระหว่างสมาชิกในงานยุติธรรมชุมชน 
(Trust) พบวา่ผูน้ าชุมชนมีบทบาทส าคญัมากในการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนให้เกิด
ความเช่ือมัน่และไวว้างใจสมาชิกในชุมชนในงานชุมชนและงานยุติธรรมชุมชน โดยผูน้ าชุมชน
ต้องเป็นตวัแบบท่ีดีทั้งด้านความประพฤติ การวางตน มีความจริงใจ เสียสละ มีภาวะผูน้ า ถือ
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตวั ช่วยเหลือชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม มีการแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารกนัอย่างสม ่าเสมอ เช่น ขอ้มูลยาเสพติด ผูค้า้ยาเสพติด การจดักิจกรรมแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดและปัญหาอ่ืนๆ ในชุมชนจนเกิดความรักสามคัคีภายในชุมชน 
  1.2.5 การแลกเปลี่ยนข่าวสารงานยุติธรรมชุมชนระหว่างสมาชิกเกิดข้ึนอย่าง

สม ่าเสมอและต่อเน่ือง (Information Sharing) พบวา่ผูน้ าชุมชนมีบทบาทส าคญัมากเช่นเดียวกนัใน
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารใหม่ ๆ ตลอดเวลา และมีกลไกหรือช่องทางให้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ รวมทั้ง
งานยติุธรรมชุมชนเกิดการแลกเปล่ียนระหวา่งสมาชิกในชุมชนอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองซ่ึงผูน้ า
ชุมชนน้ีไดอ้าศยัช่องทางการประชุมประชาคมหมู่บา้นทุกวนัท่ี 7 ของเดือนเป็นช่องทางหลกัและยงั
อาศยัช่องทางอ่ืน ๆ อีกเช่น การพดูคุยแต่ละวนั  
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  1.2.6 การสรุปงานยุติธรรมชุมชนอย่างเป็นฉันทามติ (Concensus) พบว่า ผูน้ า
ชุมชนมีบทบาทส าคญัในการให้เกิดขอ้สรุปงานยติุธรรมชุมชนอยา่งเป็นฉนัทามติ โดยอาศยัการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน ส่ิงจูงใจท่ีท าให้งานยุติธรรมชุมชนไดข้อ้สรุปเป็นฉนัทามติเกิดจากกระบวนการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคนในชุมชน โดยจดัท าประชาคม
หมู่บา้น ใช้หลกัการให้อภยั ให้โอกาสซ่ึงกนัและกัน ใช้มติเสียงส่วนใหญ่ของท่ีประชุมทุกคน
ยอมรับมติ ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกโดยเฉพาะชุมชนท่ีแตกความสามคัคีเจา้หนา้ท่ีมีบทบาทส าคญัในการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใหเ้กิดกลไกและพฒันาทกัษะองคค์วามรู้ให้กบัผูน้ าชุมชนในการสรุป
งานยติุธรรมชุมชนอยา่งเป็นฉนัทามติ 
  1.2.7 การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีในงานยุติธรรมชุมชนระหว่างสมาชิกชุมชนช่วย

ป้องกนัและลดความขัดแย้งในชุมชน (Interaction) พบวา่บริบทของชุมชนท่ีมีความเป็นญาติพี่นอ้ง 
เพื่อนฝูงกนัอยา่งใกลชิ้ดมานานมีความส าคญัต่อการปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในงานยุติธรรมชุมชนระหวา่ง
สมาชิกในชุมชน และช่วยป้องกันและลดความขัดแยง้ในชุมชนได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งผูน้ าชุมชนและเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบงานยุติธรรมชุมชนก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ี
จะท าให้ช่วยป้องกนัและลดความขดัแยง้ในชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีต ารวจควรมี
ส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนเพื่อให้เกิดความเข้าใจและมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกับผูน้ าชุมชนและ
สมาชิกในชุมชน 
  1.2.8 วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนชัดเจนและเป็นที่
เข้าใจร่วมกันของสมาชิก (Purpose) พบว่าผูน้ าชุมชนและสมาชิกชุมชนมีความชดัเจนและเขา้ใจ
ร่วมกนัเป็นอยา่งดีเก่ียวกบัวตัถุประสงคค์ร้ังแรกของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน คือ แกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน ซ่ึงต่อมาก็ขยายวตัถุประสงค์เป็นปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน เป็นการลด
บทบาทยติุธรรมกระแสหลกัเร่ืองการฟ้องร้อง และกลบัมาใชว้ิธีการเจรจาไกล่เกล่ีย เพื่อตอ้งการใช้
ชุมชนเกิดความสามคัคีและความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน แต่ก็มีสมาชิกบางคนยงัไม่เขา้ใจ
วตัถุประสงค์ของงานยุติธรรมชุมชนบางเร่ืองท าให้ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชน จึงตอ้งมีการ
ประชาสัมพนัธ์ใหม้ากข้ึน จนกวา่เขาจะเขา้ใจและศรัทธากระบวนการยติุธรรมชุมชน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีท่ี
รับผดิชอบงานยติุธรรมชุมชนตอ้งมีการพิจารณากลยุทธ์การท าความเขา้ใจและศรัทธากระบวนการ
ยุติธรรมชุมชนให้กบัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ผูน้  าชุมชนและสมาชิกชุมชนต่อไปอย่างเป็นรูปธรรม
และเป็นเครือข่ายในการขยายผล 
  1.2.9 การประเมินผลงานยุติธรรมชุมชนมีความชัดเจนและใช้วิธีการที่เหมาะสม 
(Appraisal) พบวา่ผูน้ าชุมชนมีบทบาทส าคญัในการติดตามและประเมินผลงานยุติธรรมชุมชนให้มี
ความชดัเจน และใชว้ิธีการท่ีเหมาะสม ซ่ึงชุมชนน้ีใชว้ิธีการแบบวิถีของชาวบา้นคือใชก้ารประชุม



79 

ประชาคมประจ าเดือนเป็นวิธีการส าคญัในการติดตามรายงานโดยทั้งผูน้  าและสมาชิกในชุมชนมี
ส่วนร่วม นอกจากน้ีส านักงานยุติธรรมจงัหวดัได้ขอความร่วมมือให้นักวิชาการภายนอกเขา้มา
ศึกษาและประเมินผลงานยติุธรรมชุมชนแห่งน้ีดว้ย 
  1.2.10 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานยุติธรรมชุมชนมีความโปร่งใสและ

ตรวจสอบได้ (Transparency) ผูน้ าชุมชนมีการแบ่งความรับผิดชอบร่วมกนัและมีการคดัเลือก
บุคคลท่ีมีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์เช่ือมัน่ได ้มีความรู้การจดัท ารายงาน สมุดบญัชีรายรับ-รายจ่าย 
ซ่ึงท าให้การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานยุติธรรมชุมชนมีความโปร่งใสและตรวจสอบไดแ้ละใช้
เวทีการประชุมประชาคมช้ีแจงให้ขอ้มูลและขอความคิดเห็นจากสมาชิกในชุมชน ท าให้สมาชิก
ชุมชนมีความเขา้ใจ ให้การสนบัสนุนและยอมรับในความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ซ่ึงเจา้หน้าท่ี
ภาครัฐเองก็ยอมรับในความโปร่งใสและตรวจสอบไดข้องชุมชนน้ีเดียวกนั 
  1.2.11 ความอิสระทางความคิดและสมัครใจเข้าร่วมงานยุติธรรมชุมชนของ
สมาชิกทุกคน (Independence) ผูน้ าชุมชนมีบทบาทส าคญัในการเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนทุก
คนมีความเป็นอิสระทางความคิด สามารถเสนอปัญหาความคิดเห็นท่ีเกิดข้ึนได้ทุกปัญหาและ
สมาชิกทุกคนจะรับฟังโดยไม่พูดสอดแทรกหรือท าให้เสียจงัหวะ ความรู้สึก จะไม่มีการช้ีน า
ความคิด แต่ใชว้ิธีการอธิบายเหตุผล ให้ทุกคนยอมรับและน าไปปฏิบติัโดยถือมติเสียงขา้งมากเป็น
หลกั จึงท าให้สมาชิกทุกคนสมคัรใจเขา้ร่วมประชุมประชาคมและสมคัรใจเขา้ร่วมงานยุติธรรม
ชุมชนและท าให้ช่วยป้องกนัและลดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน ซ่ึงแนวความคิดท่ีเกิดจากผูน้ า
ชุมชนเองและเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบงานยาเสพติดไดม้าสร้างกระบวนการและแนวความคิดไวใ้ห ้
ท าให้ชุมชนน้ีโดดเด่นเร่ืองความอิสระทางความคิดและสมคัรใจเขา้ร่วมงานยุติธรรมชุมชนโดย
ไม่ไดรั้บค่าตอบแทนอะไร อย่างไรก็ตามเจา้หน้าท่ีบางหน่วยงานก็เกิดทศันคติไม่ดีต่อผูน้ าชุมชน
และชุมชนเก่ียวกบัแนวคิดดงักล่าว 
  1.2.12 สมาชิกต้องมีส่วนร่วมงานยุติธรรมชุมชนอย่างต่อเน่ืองเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน (Onward-doing) พบว่าผูน้ าชุมชนและสมาชิก
ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดมาอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่ปี 2550 จนท าให้
ชุมชนประสบผลส าเร็จและมีความเขม้แขง็ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงันั้นจึงไม่ใช่
เร่ืองยากท่ีผูน้ าชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนอย่างต่อเน่ืองและ
ส่งผลให้ชุมชนมีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเกิดจากหน่วยงานภาครัฐยงัให้โอกาสผูน้ า
ชุมชนและสมาชิกชุมชนได้พฒันาและแลกเปล่ียนองค์ความรู้เก่ียวกบังานยุติธรรมชุมชนอย่าง
ต่อเน่ือง 
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  1.2.13 การมีส่วนร่วมงานยุติธรรมชุมชน ต้องอาศัยเครือข่ายการท างานของ

สมาชิกทั้งภาครัฐและเอกชน (Network) พบวา่ผูน้ าชุมชน สมาชิกชุมชนและเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ
งานยติุธรรมชุมชนเขา้ใจเก่ียวกบัเครือข่ายการท างานของสมาชิกทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นอยา่งดีใน
การมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน โดยมีการคดัเลือกผูแ้ทนชุมชนข้ึนมาเป็นคณะกรรมการและมี
บทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐเป็นท่ีปรึกษาให้ค  าปรึกษา ความช่วยเหลือและ
สนบัสนุนแต่ชุมชนน้ีก็ยงัมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการพฒันาเครือข่ายระหว่างชุมชนด้วยกนั เน่ืองจาก
ภารกิจความรับผิดชอบต่อครอบครัวและชุมชน โอกาสและขีดความสามารถ จึงยงัไม่มีการพฒันา
เครือข่ายระหวา่งชุมชน 
 

2. อภิปรายผลการศึกษา 
 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในงานยติุธรรมชุมชนของชุมชนบา้นบางไทร  
ในคร้ังน้ีสามารถอภิปรายไดต้ามวตัถุประสงค ์ 2  ประเด็นหลกั ดงัน้ี 
 2.1 สาเหตุการเข้ามีส่วนร่วมของชุมชนทีม่ีต่องานยุติธรรมชุมชน 
  จากการศึกษาพบว่าสาเหตุหลักเน่ืองจากชุมชนบ้านบางไทรมีปัญหาการแพร่
ระบาดยาเสพติด ผูน้ าชุมชนและสมาชิกในชุมชนตระหนกัถึงปัญหาน้ี  กอรปกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจชุด
มวลชนสัมพนัธ์ไดเ้ขา้มาสร้างกระบวนการคน้หาปัญหา และการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนและ
สมาชิกในชุมชน  ท าให้เกิดศรัทธาต่อกระบวนการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งมีส่วนร่วม  รวมทั้ง
สมาชิกในชุมชนมีความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อผูน้ าชุมชนของตน  ท าให้การท่ีหน่วยงานยุติธรรม
จงัหวดัไดเ้ขา้มาเชิญชวน  และให้ความรู้เก่ียวกบังานยุติธรรมชุมชนแก่ผูน้ าชุมชน  จึงเป็นโอกาสท่ี
ดีท าให้ผูน้ าชุมชนและสมาชิกในชุมชนเห็นความส าคญั  และประโยชน์ของงานยุติธรรมชุมชน  
และไดน้ าความรู้มาป้องกนัและลดปัญหาความขดัแยง้ หรือปัญหาต่างๆ ในชุมชนซ่ึงสอดคลอ้งกบั
องคก์รสหประชาชาติ (United Nations, 1981) ไดร้วบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไวใ้นรูปแบบ
ประเภทท่ี 1 คือ การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง โดยผูน้ าชุมชนและสมาชิกชุมชนบา้นบางไทร
รวมตวักนัข้ึนเองเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดและปัญหาต่างๆ ในชุมชนของกลุ่มตนเอง ไม่เน้นการ
กระท าช่วยเหลือจากภายนอกเพียงแต่บุคคลภายนอกเจ้าหน้าท่ีต ารวจชุดมวลชนสัมพนัธ์และ
เจา้หน้าท่ียุติธรรมจงัหวดัเขา้มาสร้างกระบวนการเรียนรู้และให้ความรู้ความเขา้ใจ ซ่ึงแตกต่างจาก
รูปแบบประเภทท่ี 2 และ 3 ท่ีรูปแบบการมีส่วนร่วมเกิดจากการชกัน า ตอ้งการความเห็นชอบหรือ
สนบัสนุนโดยรัฐบาล  และรูปแบบการบงัคบั ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินนโยบายของ 
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รัฐบาลและจดัการโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือการบงัคบัโดยตรง นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบันิรันดร์  
จงวุฒิเวศย ์(2527: 183) ท่ีไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการ
เก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์  (Mental  and  Emotional  Involvement) ของบุคคลหน่ึงใน
สถานการณ์กลุ่ม  (Group  Situation)  โดยมีผูน้ าชุมชนและสมาชิกในชุมชนบา้นบางไทร  มีความ
เก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ  และอารมณ์ท่ีตระหนกัถึงปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด  และปัญหาต่างๆ  
ในชุมชน  จึงเกิดการรวมตวักนัข้ึนเพื่อคน้หาและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  ซ่ึงผลของการรวมกลุ่มน้ี
เป็นเหตุเร้าใจให้การแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดและปัญหาต่างๆ  ในชุมชนประสบ
ผลส าเร็จ และท าใหท้ั้งผูน้  าชุมชนและสมาชิกในชุมชนบา้นบางไทรเกิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบ 
 2.2 แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชนต่องานยุติธรรมชุมชน  
ซ่ึงผลการวจัิยสามารถประเมินผลการจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชนต่องานยุติธรรมชุมชน 
ก าหนดไว้ 13 องค์ประกอบ ดงัน้ี 

  2.2.1 สิทธิและหน้าทีข่องการมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน (Perception) 
   จากการศึกษาพบว่าผูน้ าชุมชน  สมาชิกชุมชน และเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบงาน
ยุติธรรมชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจสิทธิและหน้าท่ีของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนเป็น
อยา่งดี โดยผูน้ าชุมชนจะมีบทบาทส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและแกไ้ขปัญหาในชุมชน ซ่ึง
หน้าท่ีหลกัไดแ้ก่การบริหารงานภายในชุมชน ตั้งแต่เร่ืองขอ้มูลข่าวสาร การจดัประชุมประชาคม 
การติดต่อประชาสัมพนัธ์ ประสานงานทั้งภายในและภายนอกชุมชน การเฝ้าระวงัปัญหาภายใน
ชุมชน การแก้ไขปัญหาช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน รวมทั้งการจดัการทรัพยสิ์นและงบประมาณ
รายรับ รายจ่ายของชุมชน สมาชิกชุมชนจะมีบทบาทส าคญัในการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 
ตดัสินใจ ด าเนินการ ติดตามการท างานของผูน้ าชุมชน เป็นตน้ โดยเจา้หนา้ท่ีในงานยุติธรรมชุมชน
ยงัมีบทบาทไม่มากนักเน่ืองจากยงัขาดประสบการณ์ ไม่ได้รับการอบรมให้ความรู้อย่างดี จึงท า
หน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีชุมชนตอ้งการ การสนบัสนุนหรือช่วยเหลือ รวมทั้งมีขอ้จ ากดัจ านวนของ
เจา้หนา้ท่ีมีนอ้ย ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบัสมลกัษณา  ไชยเสริฐ (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึงการรับรู้  
(Perception) ตอ้งมีการสร้างส านึกให้ทั้งภาครัฐและประชาชน  มีความตระหนัก การรับรู้และ
ยอมรับในสิทธิหน้าท่ี และการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยภาครัฐนั้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จะตอ้งสร้างส านึกใหม่วา่กิจการท่ีตนรับผดิชอบไม่ใช่รัฐกิจหรือกิจกรรมของรัฐท่ีตนเท่านั้น  มีสิทธิ
ตัดสินใจแต่เป็นสาธารณกิจท่ีสาธารณชนชอบท่ีจะมีส่วนร่วมโดยการคิด ร่วมกระท าหรือ
ตรวจสอบ  ส่วนภาคประชาชน  การตระหนกั  การรับรู้และยอมรับในสิทธิและหนา้ท่ีตลอดจนการ
มีส่วนร่วมนั้น  ตอ้งเขา้ใจวา่ตนและผูอ่ื้นต่างก็มีสิทธิหนา้ท่ีและส่วนร่วมเสมอกนั 
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  2.2.2 ทศันคติของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน (Attitude) 
   จากผลการศึกษาพบว่า ผูน้  าชุมชน สมาชิกชุมชนและเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบ
ของงานยติุธรรมชุมชนมีทศันคติต่อการมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชนเป็นอยา่งดี โดยเฉพาะผูน้ า
ชุมชนตระหนกัและให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนมาก มีความตั้งใจท่ีจะ
เรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ในงานยุติธรรมชุมชนโดยยอมรับและเสียสละเวลาและมีความภาคภูมิใจใน
ความส าเร็จท่ีตนเองและชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน ท าให้ชุมชน
อยูก่นัอยา่งสามคัคี ไม่แตกแยก ไม่ตอ้งเสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการฟ้องร้องต่อศาล แต่ทั้งผูน้  าและ
สมาชิกชุมชนยงัมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อหน่วยงานภาครัฐ เพราะคิดวา่หน่วยงานภาครัฐบางหน่วยเขา้มา
มีบทบาทเพราะตอ้งการเอาผลงานของชุมชนไปเป็นผลงานของตนเอง และบางหน่วยงานไม่มี
ความเข้าใจเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน มาสั่งให้ชุมชนด าเนินการหรือขอการช่วยเหลือ
สนบัสนุนไม่ได ้หรือเขา้มาจดักิจกรรมเพียงชัว่คร้ังชัว่คราวแลว้ก็หายไป หรือรับปากจะช่วยแกไ้ข
ปัญหาใหแ้ต่ก็หายไป ไม่ไดมี้การใหข้อ้มูลวา่ท าไดห้รือไม่ได ้หรือมาไม่ตรงเวลานดัหมาย  
  2.2.3 ความตระหนักถึงบทบาทการเป็นตัวแทนประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน  
(Representaion) 
   จากผลการศึกษาพบว่าผูน้ าชุมชนมีความตระหนักมากถึงบทบาทการเป็น
ตวัแทนของประชาชนในชุมชนในงานยุติธรรมชุมชน โดยมีกระบวนการสรรหาและคดัเลือก
ตัวแทนท่ีหลากหลายเป็นกรรมการยุติธรรมชุมชน  และกรรมการ 1 คนดูแลครัวเรือน 3 -4  
ครัวเรือน  แสวงหาความร่วมมือกบัหน่วยงาน ภาคีต่าง ๆ และองค์ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารเพื่อมา
แลกเปล่ียนภายในชุมชน และด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน ซ่ึงสมาชิกในชุมชน
และเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบงานยุติธรรมชุมชน ก็ตระหนักถึงบทบาทของผูน้ าชุมชนและยอมรับ 
ศรัทธาใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมภายในชุมชนเป็นอยา่งดี อยา่งไรก็ตาม
ผูน้ าชุมชนยงัมีความตอ้งการให้ภาครัฐหรือตวัแทนจากภาครัฐ ช่วยกระตุน้หรือสนับสนุนภาค
ประชาชนให้เกิดความคิด ความรู้สึกว่าไม่ไดถู้กภาครัฐทอดทิ้ง และเป็นท่ีปรึกษาให้กบัประชาชน
ในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบัสมลกัษณา  ไชยเสริฐ (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึงการเป็น 
ตวัแทน  (Representaion)  ตอ้งมีการสรรหาคดัเลือกตวัแทนโดยค านึงถึงประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย  
เพื่อให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ  ท่ีหลากหลายทุกกลุ่มมีตัวแทนเข้าไปร่วมด้วยจะได้ประสาน
ผลประโยชน์กนัจนลงตวั  และเกิดความเป็นธรรมข้ึน 
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  2.2.4 การสร้างความเช่ือมั่นและไว้วางใจระหว่างสมาชิกในงานยุติธรรมชุมชน  

(Trust) 
   จากผลการศึกษาพบว่า ผูน้  าชุมชนมีบทบาทส าคญัมากในการสร้างการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนให้เกิดความเช่ือมัน่และไวว้างใจสมาชิกในชุมชนในงานชุมชนและ
งานยุติธรรมชุมชน โดยผูน้ าชุมชนตอ้งเป็นตวัแบบท่ีดีทั้งดา้นความประพฤติ การวางตน มีความ
จริงใจ เสียสละ มีภาวะผูน้ า ถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตวั ช่วยเหลือชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัอย่างสม ่าเสมอ เช่น ขอ้มูลยาเสพติด ผูค้า้ยาเสพติด  
การจดักิจกรรมแกไ้ขปัญหายาเสพติดและปัญหาอ่ืนๆ ในชุมชนจนเกิดความรักสามคัคีภายในชุมชน 
อยา่งไรก็ตาม เจา้หนา้ท่ีในงานยุติธรรมชุมชนก็มีความส าคญัมากเช่นกนัโดยเฉพาะชุมชนท่ีมีความ
แตกแยกไม่มีความสามคัคี เจา้หน้าท่ีตอ้งสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม พฒันาผูน้ าชุมชนให้มี
ความรู้ความสามารถ ทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนและการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาภายในชุมชน สอดคลอ้งกบัสมลกัษณา  ไชยเสริฐ (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึงความเช่ือมัน่ 
และไวว้างใจ (Trust) ตอ้งสร้างให้สมาชิกมีความเขา้ใจและมีความจริงใจในการเขา้ร่วม ส่ิงท่ีจะได้
ตามมาคือความเช่ือมัน่และไวว้างใจ (Trust) ในองคก์รซ่ึงกรณีชุมชนบา้นบางไทร ผูน้ าชุมชนจะ
เป็นตวัแบบท่ีดีทั้งดา้นคุณสมบติัการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  การด าเนินกิจกรรมแกไ้ขปัญหายา
เสพติด  ปัญหาความขดัแยง้  และประเด็นต่างๆ อย่างมีส่วนร่วมต่อเน่ือง  และน าเสนอข้อมูล
ขอ้เท็จจริงอย่างตรงไปตรงมาครบถ้วน  รวมทั้งมีการส่ือสารกับสมาชิกชุมชนอย่างสม ่าเสมอ
บ่อยคร้ัง โดยจดัประชุมประชาคม  และพบปะพดูคุยกนั  เป็นตน้ 
  2.2.5 การแลกเปลี่ยนข่าวสารงานยุติธรรมชุมชนระหว่างสมาชิกเกิดข้ึนอย่าง
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง (Information-Sharing) 
   จากการศึกษาพบว่า  ผูน้  าชุมชนมีบทบาทส าคญัมากเช่นเดียวกันในการ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารใหม่ ๆ ตลอดเวลา และมีกลไกหรือช่องทางให้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ รวมทั้งงาน
ยุติธรรมชุมชนเกิดการแลกเปล่ียนระหว่างสมาชิกในชุมชนอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ืองซ่ึงผูน้ า
ชุมชนน้ีไดอ้าศยัช่องทางการประชุมประชาคมหมู่บา้นทุกวนัท่ี 7 ของเดือนเป็นช่องทางหลกัและยงั
อาศยัช่องทางอ่ืน ๆ อีกเช่น การพดูคุยแต่ละวนั การส่งหนงัสือแจง้ข่าวสาร โทรศพัท ์วิทยุ โทรทศัน์ 
ไปรษณีย ์รวมทั้งการติดต่อประสานงานหน่วยงานภาครัฐ การฝึกอบรม สัมมนา และการศึกษาดู
งาน เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนข่าวสารงานยุติธรรมชุมชนอย่างต่อเน่ือง และสม ่าเสมอ อย่างไรก็
ตามในอนาคตอาจใช้ช่องทางอินเทอร์เน็ต เป็นอีกช่องทางหน่ึงในการแลกเปล่ียนข่าวสารงาน
ยุติธรรมชุมชนท่ีดี สอดคล้องกบัสมลกัษณา ไชยเสริฐ  (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึงการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร (Information-Sharing) ตอ้งสร้างกลไกเพื่อการแลกเปล่ียนขอ้มูล 
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  2.2.6 การสรุปงานยติุธรรมชุมชนอย่างเป็นฉันทามติ (Concensus) 
   จากการศึกษาพบว่า ผูน้  าชุมชนมีบทบาทส าคญัในการให้เกิดขอ้สรุปงาน
ยติุธรรมชุมชนอยา่งเป็นฉนัทามติ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่ิงจูงใจท่ีท าให้งานยุติธรรม
ชุมชนไดข้อ้สรุปเป็นฉันทามติเกิดจากกระบวนการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงอาศยัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทุกคนในชุมชน โดยจดัท าประชาคมหมู่บา้น ใช้หลกัการให้อภยั ให้โอกาสซ่ึงกนั
และกนั ใชม้ติเสียงส่วนใหญ่ของท่ีประชุมทุกคนยอมรับมติ  ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกโดยเฉพาะชุมชนท่ี
แตกความสามคัคีเจา้หน้าท่ีมีบทบาทส าคญัในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดกลไกและ
พฒันาทักษะองค์ความรู้ให้กับผู ้น าชุมชนในการสรุปงานยุติธรรมชุมชนอย่างเป็นฉันทามติ 
สอดคลอ้งกบัสมลกัษณา  ไชยเสริฐ (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึงฉนัทามติ (Concensus) โดยให ้
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้ร่วมในการหาวิธีแกไ้ขปัญหาในทางสันติ เป็นท่ียอมรับ
หรือเป็นฉันทามติของประชาสังคม ทุกคนยินยอมเห็นพ้องต้องกันในทุกๆ ขั้ นตอนของ
กระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงชุมชนบา้นบางไทรมีผูน้ าชุมชนท่ีสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหา โดยจดัท าประชาคมหมู่บา้นใช้หลกัการให้อภยั  ให้โอกาสซ่ึงกนัและกนั ใช้มติส่วน
ใหญ่ของท่ีประชุมท าใหทุ้กคนยอมรับ 
  2.2.7 การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีในงานยุติธรรมชุมชนระหว่างสมาชิกช่วยป้องกันและ
ลดความขัดแย้งในชุมชน (Interaction) 
   จากการศึกษาพบว่า บริบทของชุมชนท่ีมีความเป็นญาติพี่น้อง เพื่อนฝูงกนั
อย่างใกล้ชิดมานานมีความส าคญัต่อการปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในงานยุติธรรมชุมชนระหว่างสมาชิกใน
ชุมชน และช่วยป้องกันและลดความขดัแยง้ในชุมชนได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหว่างผูน้ าชุมชนและสมาชิกในชุมชนก็เป็นหัวใจส าคญัท่ีท าให้สมาชิกในชุมชนช่วยเหลือกนั 
ป้องกนัและลดความขดัแยง้ในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงชุมชนน้ีไดอ้าศยัปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีป้องกนัและ
ลดความขดัแยง้ในชุมชนไดม้ากมาย เช่น ปัญหายาเสพติด (ผูค้า้ยาเสพติดและผูเ้สพยาเสพติด) เด็ก
วยัรุ่นข่ีมอเตอร์ไซด์เสียงดงั เด็กนกัเรียนหนีเรียน เร่ืองชู้สาว การเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนต่าง ๆ เป็น
ตน้ อย่างไรก็ตามปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างผูน้ าชุมชนและเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบงานยุติธรรมชุมชนก็
เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีจะท าให้ช่วยป้องกนัและลดความขดัแยง้ในชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจควรมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชนเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบั
ผูน้ าชุมชนและสมาชิกในชุมชน สอดคลอ้งกบัสมลกัษณา  ไชยเสริฐ (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึง
องคก์รการมีส่วนร่วมตอ้งสร้างให้เกิดการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในองคก์ร คือ ตอ้งจดักิจกรรมท่ี
ท าให้มีการพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  ความคิดเห็นของกนัและกนัเป็นการส่ือสาร
แบบ 2 ทาง ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกนั ซ่ึงจะน าไปสู่การลดอคติท่ีมีต่อกนั และเกิด
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ความเขา้ใจท่ีดีข้ึนระหวา่งผูท่ี้เขา้ร่วม ซ่ึงกรณีชุมชนบา้นคลองจรเขน้อ้ยมีกลไกการจดักิจกรรมท่ีจะ
ท าใหมี้การพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารความคิดเห็นของกนัและกนัเป็นการส่ือสารแบบ
2 ทางอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งบริบทของชุมชนท่ีมีความเป็นญาติพี่น้องเพื่อนฝูงกนัอย่างใกลชิ้ดมา
นาน  ท าใหเ้กิดปฏิสัมพนัธ์และความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งผูน้ าชุมชนและสมาชิกในชุมชน 
  2.2.8 วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนชัดเจนและเป็นที่

เข้าใจร่วมกนัของสมาชิก (Purpose) 
   จาการศึกษาพบว่า  ผูน้  าชุมชนและสมาชิกชุมชนมีความชัดเจนและเขา้ใจ
ร่วมกนัเป็นอยา่งดีเก่ียวกบัวตัถุประสงคค์ร้ังแรกของการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน คือ แกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน ซ่ึงต่อมาก็ขยายวตัถุประสงค์เป็นปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน เป็นการลด
บทบาทยติุธรรมกระแสหลกัเร่ืองการฟ้องร้อง และกลบัมาใชว้ิธีการเจรจาไกล่เกล่ีย เพื่อตอ้งการใช้
ชุมชนเกิดความสามคัคีและความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน แต่ก็มีสมาชิกบางคนยงัไม่เขา้ใจ
วตัถุประสงค์ของงานยุติธรรมชุมชนบางเร่ืองท าให้ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชน จึงตอ้งมีการ
ประชาสัมพนัธ์ใหม้ากข้ึน จนกวา่เขาจะเขา้ใจและศรัทธากระบวนการยติุธรรมชุมชน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีท่ี
รับผดิชอบงานยติุธรรมชุมชนตอ้งมีการพิจารณากลยุทธ์การท าความเขา้ใจและศรัทธากระบวนการ
ยุติธรรมชุมชนให้กบัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ผูน้  าชุมชนและสมาชิกชุมชนต่อไปอย่างเป็นรูปธรรม
และเป็นเครือข่ายในการขยายผล สอดคลอ้งกบัสมลกัษณา  ไชยเสริฐ  (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึง
ความประสงคห์รือความมุ่งหมาย (Purpose) วา่ตอ้งก าหนดความประสงคห์รือความมุ่งหมายในการ
มีส่วนร่วมไวอ้ยา่งชดัเจน เป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ขา้ร่วมจะไดต้ดัสินใจถูกวา่ควรเขา้ร่วมหรือไม่ การมี
ความมุ่งหมายท่ีต้องการบรรลุชัดเจน จะท าให้สมาชิกผูเ้ข้าร่วมได้เข้าใจตรงกันและเดินไปใน
ทิศทางเดียวกนั ซ่ึงชุมชนบา้นบางไทรได้มีการก าหนดความประสงค์ หรือความหมายคร้ังแรก
ชัดเจนและเข้าใจร่วมกันเก่ียวกบัการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด ต่อมาก็ขยายความ
ประสงค์  หรือความมุ่งหมายการแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ ของชุมชน แต่อย่างไรก็ตามการเข้าใจงาน
ยติุธรรมชุมชนบางเร่ืองก็ตอ้งอาศยัการประชาสัมพนัธ์  และศรัทธาอยา่งมากจึงจะท าให้สมาชิกใน
ชุมชนทุกคนเขา้ใจและร่วมตดัสินใจท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมงานยุติธรรมชุมชนในเร่ืองดงักล่าว  
ตามแนวคิดเร่ืองบทบาทของยติุธรรมชุมชน 
  2.2.9 การประเมินผลงานยุติธรรมชุมชนมีความชัดเจนและใช้วิธีการที่เหมาะสม  
(Appraisal) 
   จาการศึกษาพบวา่  ผูน้  าชุมชนมีบทบาทส าคญัในการติดตามและประเมินผล
งานยุติธรรมชุมชนให้มีความชัดเจน และใช้วิธีการท่ีเหมาะสม ซ่ึงชุมชนน้ีใช้วิธีการแบบวิถีของ
ชาวบา้นคือใช้การประชุมประชาคมประจ าเดือนเป็นวิธีการส าคญัในการติดตามรายงานโดยทั้ง 
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ผูน้ าและสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วม นอกจากน้ีส านักงานยุติธรรมจงัหวดัได้ขอความร่วมมือให้
นักวิชาการภายนอกเข้ามาศึกษาและประเมินผลงานยุติธรรมชุมชนแห่งน้ีด้วย สอดคล้องกับ 
สมลกัษณา ไชยเสริฐ  (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึงการประเมินผล (Appraisal) วา่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลงานตอ้งเร่ิมตั้งแต่การเขา้ร่วมควบคุม ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล  
ร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีจดัท าไวใ้ห้ใช้ประโยชน์ไดต้ลอดไป ซ่ึงชุมชนบา้นคลอง
จรเขน้อ้ยมีระบบการประเมินผลงานยติุธรรมชุมชนโดยใชก้ารประชุมประชาคมประจ าเดือน 
  2.2.10 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานยติุธรรมชุมชนมีความโปร่งใสและ 
ตรวจสอบได้ (Transparency) 
   จากการศึกษาพบวา่  ผูน้  าชุมชนมีการแบ่งความรับผดิชอบร่วมกนัและ 
มีการคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์เช่ือมัน่ได ้มีความรู้การจดัท ารายงาน สมุดบญัชี
รายรับ-รายจ่าย ซ่ึงท าให้การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานยุติธรรมชุมชนมีความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้และใช้เวทีการประชุมประชาคมช้ีแจงให้ขอ้มูลและขอความคิดเห็นจากสมาชิกใน
ชุมชน ท าให้สมาชิกชุมชนมีความเข้าใจ ให้การสนับสนุนและยอมรับในความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีภาครัฐเองก็ยอมรับในความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของชุมชนน้ี
เดียวกนั  สอดคลอ้งกบัสมลกัษณา  ไชยเสริฐ (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึงความโปร่งใส (Transparency)  
ท่ีจะตอ้งปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รมีส่วนร่วมให้มีความโปร่งใส เป็นกระบวนการท่ีท า
ให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใช้ดุลพินิจความโปร่งใสในการด าเนินการลดการทุจริตและ
ขอ้ผิดพลาด  ซ่ึงชุมชนบ้านบางไทรได้มีการแบ่งบทบาทความรับผิดชอบของผูน้ าชุมชน และ
คดัเลือกผูน้ าชุมชนท่ีมีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์เช่ือมัน่ได้ มีความรู้เร่ืองการท าบญัชีเป็นอย่างดี  
และใช้กลไกการประชุมประชาคมช้ีแจงให้ขอ้มูล  และตรวจสอบความโปร่งใส ท าให้สมาชิก
ชุมชนเขา้ใจ ใหก้ารสนบัสนุน ยอมรับในความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
  2.2.11 ความอิสระทางความคิดและสมัครใจเข้าร่วมงานยติุธรรมชุมชนของ 

สมาชิกทุกคน (Independence) 
   จากการศึกษาพบว่า ผูน้  าชุมชนมีบทบาทส าคัญในการเปิดโอกาสให้
สมาชิกในชุมชนทุกคนมีความเป็นอิสระทางความคิด สามารถเสนอปัญหาความคิดเห็นท่ีเกิดข้ึนได้
ทุกปัญหาและสมาชิกทุกคนจะรับฟังโดยไม่พูดสอดแทรกหรือท าให้เสียจงัหวะ ความรู้สึก จะไม่มี
การช้ีน าความคิด แต่ใช้วิธีการอธิบายเหตุผล ให้ทุกคนยอมรับและน าไปปฏิบติัโดยถือมติเสียงขา้ง
มากเป็นหลกั จึงท าให้สมาชิกทุกคนสมคัรใจเขา้ร่วมประชุมประชาคมและสมคัรใจเขา้ร่วมงาน
ยติุธรรมชุมชนและท าใหช่้วยป้องกนัและลดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน ซ่ึงแนวความคิดท่ีเกิดจาก
ผูน้ าชุมชนเองและเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบงานยาเสพติดไดม้าสร้างกระบวนการและแนวความคิดไว้
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ให ้ท าใหชุ้มชนน้ีโดดเด่นเร่ืองความอิสระทางความคิดและสมคัรใจเขา้ร่วมงานยุติธรรมชุมชนโดย
ไม่ไดรั้บค่าตอบแทนอะไร อย่างไรก็ตามเจา้หน้าท่ีบางหน่วยงานก็เกิดทศันคติไม่ดีต่อผูน้ าชุมชน
และชุมชนเก่ียวกบัแนวคิดดงักล่าว สอดคลอ้งกบัสมลกัษณา  ไชยเสริฐ (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึง
ความเป็นอิสระ (Independence) ท่ีองค์กรการมีส่วนร่วมตอ้งมีความเป็นประชาธิปไตยให้เกียรติ  
ยอมรับความคิดเห็นของกนัและกนั  สมาชิกทุกคนมีอิสระทางความคิด มีส่วนร่วมเสนอความ
คิดเห็นและตดัสินใจ ซ่ึงชุมชนบ้านคลองจรเข้น้อยมีความคิดเห็นในเร่ืองน้ีโดยเปิดโอกาสให้
สมาชิกในชุมชนทุกคนมีความเป็นอิสระทางความคิด  สามารถเสนอปัญหาความคิดเห็นได้ทุก
ปัญหา  และสมาชิกทุกคนจะรับฟังโดยไม่พูดสอดแทรก  หรือท าให้เสียจงัหวะความรู้สึก ไม่ช้ีน า
ความคิดใหทุ้กคนร่วมตดัสินใจ 
  2.2.12 สมาชิกต้องมีส่วนร่วมงานยุติธรรมชุมชนอย่างต่อเน่ืองเพื่อสร้างความ

เข้มแข็งของการมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน (Onward-doing) 
   จากการศึกษาพบว่า  ผู ้น าชุมชนและสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่างต่อเน่ือง ตั้ งแต่ปี ๒๕๔๓ จนท าให้ชุมชนประสบ
ผลส าเร็จและมีความเขม้แขง็ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงันั้นจึงไม่ใช่เร่ืองยากท่ีผูน้ า
ชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนอยา่งต่อเน่ืองและส่งผลให้ชุมชนมี
ความเขม้แข็งยิ่งข้ึน ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเกิดจากหน่วยงานภาครัฐยงัให้โอกาสผูน้ าชุมชนและสมาชิก
ชุมชนไดพ้ฒันาและแลกเปล่ียนองคค์วามรู้เก่ียวกบังานยุติธรรมชุมชนอยา่งต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบั
สมลักษณา  ไชยเสริฐ  (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึงการก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเน่ือง (Onward-
doing)  ท่ีองคก์รการมีส่วนร่วมตอ้งเปิดโอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ  
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีกา้วไปขา้งหน้าอย่างต่อเน่ือง ภาครัฐจะตอ้งเตรียม
ประชาชนใหมี้ความพร้อม และเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมดว้ยการให้ความรู้ และสร้างความ
เขา้ใจในบทบาทของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน ซ่ึงชุมชนบา้นบางไทรมีความเขม้แข็งในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง และยงัส่งผลให้การมีส่วนร่วมของชุมชน ในงาน
ยติุธรรมชุมชนมีความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ตามหน่วยงานยุติธรรมจงัหวดั หรือเจา้หนา้ท่ี
ยุติธรรมชุมชน ควรจะตอ้งส่งเสริมให้ความรู้ ความเขา้ใจ โอกาส และสนับสนุนผูน้ าชุมชนและ
สมาชิกชุมชนไดพ้ฒันา และแลกเปล่ียนองคค์วามรู้เก่ียวกบังานยติุธรรมชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
  2.2.13 การมีส่วนร่วมงานยุติธรรมชุมชน ต้องอาศัยเครือข่ายการท างานของ
สมาชิกทัง้ภาครัฐและเอกชน (Network) 
   จากการศึกษาพบว่า ผูน้ าชุมชน สมาชิกชุมชนและเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ
งานยติุธรรมชุมชนเขา้ใจเก่ียวกบัเครือข่ายการท างานของสมาชิกทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นอยา่งดีใน 
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การมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน โดยมีการคดัเลือกผูแ้ทนชุมชนข้ึนมาเป็นคณะกรรมการและ 
มีบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบและเจา้หน้าท่ีภาครัฐเป็นท่ีปรึกษาให้ค  าปรึกษา ความช่วยเหลือ
และสนับสนุนแต่ชุมชนน้ีก็ยงัมีข้อจ ากัดเก่ียวกับการพัฒนาเครือข่ายระหว่างชุมชนด้วยกัน 
เน่ืองจากภารกิจความรับผิดชอบต่อครอบครัวและชุมชน โอกาสและขีดความสามารถ จึงยงัไม่มี
การพฒันาเครือข่ายระหวา่งชุมชน สอดคลอ้งกบัสมลกัษณา  ไชยเสริฐ (2549: 142-149) ท่ีกล่าวถึง
เครือข่าย (Network) ตอ้งเกิดข้ึนจากวธีิคิดของสมาชิก ผูบ้ริหาร และบุคคลในชุมชนเป็นหลกั  
โดยเครือข่ายความร่วมมือนั้นจ าเป็นตอ้งให้มีตวัแทนของประชาชนมาพบปะพูดคุย เพื่อก่อตวัและ
กล่าวถึงวตัถุประสงคร่์วมกนั  เป็นกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มหรือองคก์รการมีส่วนร่วม
ต่างๆ ในชุมชนเขา้ดว้ยกนัแบบแนวราบ  และส่งเสริมสนบัสนุนประชาชนให้สามารถพฒันาชุมชน
ของตนเอง ซ่ึงชุมชนบา้นบางไทรมีความเขา้ใจการท างานแบบเครือข่าย และงานยุติธรรมชุมชน
เป็นอย่างดี จึงมีกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง โดยสรรหาและคดัเลือกผูแ้ทน
ชุมชนจากหลากหลายกลุ่มมาเป็นคณะกรรมการ มีการพบปะพูดคุยและประชุมประชาคม
ประจ าเดือน  เพื่อค้นหาปัญหา  ก าหนดวตัถุประสงค์วางแผนและด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อเน่ือง 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 ยุติธรรมชุมชนเป็นยุทธศาสตร์เชิงปฏิบติัการในรูปของมาตรการหรือวิธีการหรือ
กระบวนการท่ีกระท าในชุมชนระดบัรากหญา้ โดยมีชุมชนเป็นองค์ประกอบส าคญัในการมีส่วน
ร่วมหรือเป็นหุ้นส่วน และมีภารกิจหลกั ๆ คือ การป้องกนัและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนด้วย
วิธีการเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ทั้งน้ี กิจกรรมท่ีด าเนินการมีลกัษณะเชิงรุกมากกวา่ตั้ง
รับปัญหาท่ีปลายทางโดยมีเป้าหมายส าคญัในการสร้างพลงัความเขม้แข็งให้ชุมชน รักษาความ
ปลอดภยั อ านวยความยติุธรรมระดบัชุมชน และพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  3.1.1 กระทรวงยุติธรรม ควรก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนวา่แต่ละปี ในแต่ละจงัหวดั
จะมีหน่วยงานยติุธรรมชุมชนจ านวนเพิ่มข้ึน เพื่อขยายยติุธรรมชุมชนให้ครอบคลุมทั้งประเทศ 
  3.1.2 ควรให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล(อบต.)ซ่ึงเป็นองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีใกลชิ้ดกบัชุมชนมากท่ีสุด เขา้มามีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน 
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  3.1.3 การท่ีจะให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบของยุติธรรมชุมชน ควรจะมี
ตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมให้กบัชุมชนไดเ้ห็นภาพ เช่น จดัท าเป็นคู่มือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แจกให้
สมาชิกในชุมชนไดศึ้กษา เป็นตน้ 
  3.1.4 ควรส่งเสริมให้เกิดการรวมตวักนัของชุมชนและประชาสังคมในการสร้าง
เครือข่ายเพื่อด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมรวมทั้งส่งเสริมให้มีการจดัตั้งกองทุน
หรือมูลนิธิร่วมภาครัฐและเอกชน 
  3.1.5 กระทรวงยุติธรรม ควรเขา้ไปบูรณาการร่วมในโครงการชุมชนเขม้แข็งของ
ส านักงาน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดซ่ึงมีอยู่แล้วทัว่ประเทศเพื่อให้งาน
ยติุธรรมชุมชนประสบความส าเร็จอยา่งรวดเร็ว 
  3.1.6 ควรใหบุ้คลากรของกระทรวงยติุธรรมท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานยุติธรรมชุมชน พฒันาองค์ความรู้ หรือแนวทางในการด าเนินงานให้แก่ผูน้ าในชุมชน 
และเครือข่ายยติุธรรมชุมชน 
  3.1.7 ส านกังานยุติธรรมจงัหวดั กระทรวงยุติธรรม ควรผลกัดนัให้เป็นหน่วยงาน
ท่ีมีกฎหมายรองรับในการด าเนินงาน 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขและปรับปรุง 
  3.2.1 ควรมีการแก้ไขระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมให้
ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 หมวด 7 สวสัดิการท่ีจะ
ไดรั้บ ขอ้ 17 สวสัดิการ/ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บในกรณีดงักล่าวยงัไม่ชดัเจนโดยก าหนดให้ใชร้ะเบียบ
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายฉบบัซ่ึงขาดเอกภาพในการบงัคบัใช้และการบริหารจดัการจึงเห็นสมควร
ตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติมีระเบียบเก่ียวกบัค่าตอบแทนดงักล่าวโดยตรง 
และสามารถเบิกจ่ายไดจ้ากส านกังานต ารวจแห่งชาติเพียงหน่วยงานเดียว เพื่อเป็นแรงจูงใจและ
ขวญัก าลงใจแก่อาสาสมคัรในการร่วมท างานใหก้บัต ารวจชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
  3.2.2 ควรมีการศึกษาวจิยัการปรับปรุงโครงสร้างของส านกังานต ารวจแห่งชาติให้
มีหน่วยงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์เป็นหน่วยงานอิสระท่ีข้ึนตรงกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ
โดยตรงและมีภารกิจหนา้ท่ีแตกต่างจากต ารวจหน่วยงานหลกั เพื่อท าหนา้งานชุมชนสัมพนัธ์เพียง
อย่างเดียว ตลอดถึงระเบียบเก่ียวสวสัดิการและค่าตอบแทนในทางวิชาชีพให้สูงข้ึนเทียบเท่ากบั
วชิาชีพอ่ืนๆ 
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บรรณานุกรม 
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ภาคผนวก ก 
ระเบียบส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 

วำ่ดว้ยกำรส่งเสริมใหป้ระชำชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รมีส่วนร่วมในกิจกำรต ำรวจ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกจิการต ารวจ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    

ตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มำตรำ ๗ และมำตรำ ๑๘ (๑) 
และมติคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติในกำรประชุมคร้ังท่ี ๖/๒๕๔๘ เม่ือวนัท่ี ๒๖ ตุลำคม 
๒๕๔๘ ไดอ้อกระเบียบ ก.ต.ช. วำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีกำรส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วน
ร่วมในกิจกำรต ำรวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ ไปแลว้นั้น  

เพื่อให้กำรส่งเสริมให้ประชำชน ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกิจกำรต ำรวจ
เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยและมีประสิทธิภำพ  อำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๑ (๔) แห่ง
พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงออกระเบียบส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ดงัต่อไปน้ี  

ขอ้ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวำ่ “ระเบียบส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ วำ่ดว้ยกำรส่งเสริมให้
ประชำชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และองคก์รมีส่วนร่วมในกิจกำรต ำรวจ พ.ศ. ๒๕๕๑”  

ขอ้ ๒  ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกำศเป็นตน้ไป  

ขอ้ ๓  ให้ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติรักษำกำรตำมระเบียบน้ี และให้มีอ ำนำจใน
กำรวนิิจฉยัและช้ีขำดปัญหำเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรตำมระเบียบน้ี 

ขอ้ ๔  ในระเบียบน้ี 

“กำรส่งเสริม” หมำยควำมวำ่ กำรริเร่ิม ชกัน ำ ผลกัดนั ให้ก ำลงัใจ กระตุน้ เชิญ
ชวน และใหห้มำยรวมถึงกำรกระท ำท่ีมีลกัษณะคลำ้ยคลึงกนันั้นดว้ย 

“ประชำชน” หมำยควำมว่ำ บุคคลท่ีพ  ำนกัหรือเขำ้มำท ำงำนในพื้นท่ี (ลกัษณะ
ประชำกรแฝง) รวมตลอดถึง ชำวต่ำงชำติท่ีสมรสกบัคนไทยและมีถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัในประเทศไทย 

“ชุมชน” หมำยควำมวำ่ กำรอยูร่วมกนั กำรเกำะเก่ียวกนัของประชำชน 
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“ทอ้งถ่ิน” หมำยควำมวำ่ ชุมชนท่ีมีกำรบริหำรกำรจดักำร และกำรปกครอง 

“องค์กร” หมำยถึง หน่วยงำนทั้งภำครัฐและภำคเอกชน ท่ีมีกำรรวมตวักนัเพื่อ
ด ำเนินภำรกิจ หรือกิจกรรม อนัน ำไปสู่เป้ำหมำยหรือวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้

“เครือข่ำยชุมชนลกัษณะปฏิบติักำร” หมำยควำมวำ่ กำรเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกำร
ต ำรวจของประชำชนในลกัษณะของกำรเปิดเผยแสดงตวั มีกำรก ำหนดให้แต่งเคร่ืองแบบชดัเจน มี
บตัรประจ ำตวัสมำชิกและรหสัสมำชิก 

“เครือข่ำยชุมชนลกัษณะแนวร่วม” หมำยควำมวำ่ กำรเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกำร
ต ำรวจของประชำชน ทั้งในลกัษณะของกำรเปิดเผยแสดงตวั หรือในลกัษณะท่ีไม่ตอ้งกำรเปิดเผย
ตวัโดยท่ีไม่ตอ้งก ำหนดใหแ้ต่งเคร่ืองแบบ อำจมีหรือไม่มีบตัรประจ ำตวัสมำชิกและรหสัสมำชิก 

“อำสำสมคัรต ำรวจบำ้น” หมำยควำมวำ่ แนวร่วมประชำชนท่ีเขำ้มำมีส่วนร่วมใน
กิจกำรต ำรวจลักษณะปฏิบติักำร เพื่อกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและป้องกันปรำบปรำม
อำชญำกรรม 

“อำสำจรำจร” หมำยควำมว่ำ แนวร่วมประชำชนท่ีเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกำร
ต ำรวจลกัษณะปฏิบติักำร เพื่อสนบัสนุนกำรจดักำรจรำจร 

“กต.ตร.สน.” หมำยควำมวำ่ คณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำรบริหำรงำน
ต ำรวจสถำนีต ำรวจนครบำล ตำมระเบียบ ก.ต.ช. วำ่ดว้ยคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำร
บริหำรงำนต ำรวจ 

“กต.ตร.สภ.” หมำยควำมวำ่ คณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำรบริหำรงำน
ต ำรวจสถำนีต ำรวจภูธร ตำมระเบียบ ก.ต.ช.  ว่ำด้วยคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำร
บริหำรงำนต ำรวจ 
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หมวด ๑ 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รในกิจกำรต ำรวจ 

    

ขอ้ ๕  รูปแบบกำรมีส่วนร่วม 

(๑) กำรมีส่วนร่วม แบ่งเป็น ๓ รูปแบบท่ีส ำคญั คือ 

(๑.๑) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนทัว่ไป 

(๑.๑.๑) เครือข่ำยชุมชนลกัษณะปฏิบติักำร 

(๑.๑.๒) เครือข่ำยชุมชนลกัษณะแนวร่วม 

(๑.๒) กำรมีส่วนร่วมขององคก์ร ไดแ้ก่ องคก์รหรือมูลนิธิต่ำงๆ 

(๑.๓) กำรมีส่วนร่วมของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชน  

ขอ้ ๖  วตัถุประสงค ์

(๑) เพื่อสนบัสนุนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และ
องคก์รในกิจกำรต ำรวจ 

(๒) เพื่อก ำหนด ปรับและยกระดบัลกัษณะกำรมีส่วนร่วมต่ำงๆ ให้เป็นรูปแบบ
และมำตรฐำนเดียวกนัทัว่ประเทศ โดยเลือกใชรู้ปแบบตำมสถำนกำรณ์ 

(๓) เพื่อเสนอใหก้ำรมีส่วนร่วมแต่ละรูปแบบ มีกฎหมำย ระเบียบ ขอ้บงัคบัรองรับ
อยำ่งถูกตอ้ง 

(๔) เพื่อใหก้ำรมีส่วนร่วมของส่วนต่ำงๆ ทั้ง ๓ รูปแบบ เป็นเครือข่ำยโยงใยซ่ึงกนั
และกนัสำมำรถสนบัสนุนและเก้ือกลูกนัไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
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(๕) เพื่อให้สถำนีต ำรวจน ำรูปแบบมำตรฐำนท่ีก ำหนดไวไ้ปปรับใชใ้ห้เหมำะสม
ตำมสภำพของสถำนีต ำรวจ  

ขอ้ ๗  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนทัว่ไป 

เป็นกำรแสวงหำควำมร่วมมือจำกประชำชนของสถำนีต ำรวจ แบ่งเป็น ๒ ส่วน 
ไดแ้ก่ 

(๑) เครือข่ำยชุมชนลกัษณะปฏิบติักำร เป็นกำรเขำ้มำมีส่วนร่วมของประชำชนใน
กำรร่วมปฏิบติักบัต ำรวจเพื่อป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรม รักษำควำมสงบเรียบร้อยและรักษำ
ควำมปลอดภยัให้แก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน ช่วยเหลือและสนบัสนุนกำรจดักำรจรำจร รวมถึงกำรเขำ้
ร่วมในกำรป้องกนัภยัระงบัเหตุและช่วยเหลือหรือกูภ้ยัจำกอุบติัภยัต่ำงๆ 

(๒) เครือข่ำยชุมชนลกัษณะแนวร่วม เป็นกำรเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมและ
สนบัสนุนกำรปฏิบติังำนของเจำ้พนกังำนต ำรวจ  

ขอ้ ๘  เครือข่ำยชุมชนลกัษณะปฏิบติักำร 

(๑) วตัถุประสงค ์

(๑.๑) เพื่อแสวงหำควำมร่วมมือจำกประชำชน/ชุมชน/ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วม
ในกำรปฏิบติังำนเพื่อป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรม คุม้ครองตนเองและชุมชน 

(๑.๒) เพื่อเสริมสร้ำงบทบำทของกลุ่มพลงัในกำรรักษำควำมปลอดภยัและ
ควำมสงบเรียบร้อยของชุมชน/ทอ้งถ่ิน 

(๒) ประเด็น/ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 

(๒.๑) อำสำสมคัรต ำรวจบำ้น 

(๑) รูปแบบกำรจดัแนวร่วมเชิงปฏิบติักำร 
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เป็นกำรแสวงหำควำมร่วมมือจำกประชำชนให้เข้ำมำร่วม
ปฏิบติักบัเจำ้พนกังำนต ำรวจในกำรป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรม ยำเสพติด และอุบติัภยัต่ำงๆ 
รวมทั้งกำรตรวจตรำของต ำรวจสำยตรวจ 

(๒) กลุ่มเป้ำหมำย 

(๒.๑) ประชำชนทัว่ไป ซ่ึงมีภูมิล ำเนำในเขตพื้นท่ีของสถำนี
ต ำรวจ 

(๒.๒) ผูน้ ำชุมชน หรือผูน้ ำทอ้งถ่ิน และสมำชิกอำสำสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) 

(๒.๓) บุคคลในสถำบนัต่ำงๆ ท่ีสมคัรใจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
และอุทิศเวลำใหก้บัชุมชนท่ีตนพกัอำศยั หรือสำมำรถช่วยเหลือทำงรำชกำรไดต้ำมสมควร 

(๓) บทบำทหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบ 

(๓.๑) เป็นผูช่้วยเหลือเจำ้พนกังำนต ำรวจตำมประมวลกฎหมำย
วธีิพิจำรณำควำมอำญำ 

(๓.๒) เป็นผูช่้วยเหลือเจำ้พนกังำนต ำรวจในกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อยกำรบริกำรและอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นกำรจรำจร 

(๓.๓) แจง้เหตุด่วนเหตุร้ำย ขอ้มูลอำชญำกรรม เบำะแสคนร้ำย
คดีอำญำทัว่ไปและคดียำเสพติด 

(๓.๔) ร่วมกบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจตั้งจุดตรวจ จุดสกดัในพื้นท่ี 

(๓.๕) ประสำนงำนระหวำ่งเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจกบัผูน้ ำชุมชนใน
หมู่บำ้นรวมทั้งเป็นเครือข่ำยของฝ่ำยเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจและเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองในพื้นท่ี 

(๓.๖) นอกเหนือจำก (๓.๑) ถึง (๓.๕) อ ำนำจในกำรจบักุม
ผูก้ระท ำควำมผดิใหเ้ป็นไปตำมบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ 
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(๔) วธีิ/ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

(๔.๑) ให้สถำนีต ำรวจร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น ผูน้ ำชุมชนคดัเลือกบุคคลท่ีสมคัรใจเป็นสมำชิกอำสำสมคัรต ำรวจบำ้น  โดยใช้
หลกัเกณฑก์ำรคดัเลือกสมำชิกหมู่บำ้นละ ๕ - ๑๐ คน 

(๔.๒) ให้สถำนีต ำรวจจดัท ำโครงกำรฝึกอบรมให้มีควำมรู้ทั้ง
ภำคทฤษฎีและภำคปฏิบติั 

(๔.๓) อำสำสมคัรต ำรวจบำ้นท่ีผำ่นกำรฝึกอบรมทั้งภำคทฤษฎี
และภำคปฏิบติั ให้หวัหนำ้สถำนีต ำรวจมอบวุฒิบตัรและบตัรประจ ำตวัอำสำสมคัรต ำรวจบำ้นตำม
แบบทำ้ยระเบียบ พร้อมทั้งออกค ำสั่งแต่งตั้งเป็นผูช่้วยเหลือเจำ้พนกังำนต ำรวจ 

(๔.๔) ให้สถำนีต ำรวจจดัฝึกทบทวนในเชิงปฏิบติักำรแก่
สมำชิกอำสำสมคัรต ำรวจบำ้น ปีละ ๑ คร้ัง และซกัซ้อมกำรปฏิบติัอยำ่งต่อเน่ืองเพื่อเป็นผูช่้วยเหลือ
เจำ้พนกังำน 

(๔.๕) ให้สถำนีต ำรวจจดัท ำรำยงำนผลกำรปฏิบติังำน และ 
อุปสรรคปัญหำ ขอ้ขดัขอ้งทุก ๖ เดือน 

(๒.๒) อำสำจรำจร 

(๑) รูปแบบกำรจดัแนวร่วมเชิงปฏิบติักำร 

เป็นกำรด ำเนินกำรจดักลุ่มเยำวชน รำษฎรอำสำสมคัร ผูแ้ทน
ชุมชน หน่วยงำนเอกชน เป็นตน้ โดยผ่ำนกำรฝึกอบรมอำสำจรำจรให้มีควำมรู้เก่ียวกบัระเบียบ 
กฎหมำยดำ้นกำรจรำจร ทกัษะและกำรใชร้ถใชถ้นนท่ีถูกตอ้ง เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหำจรำจร โดยให้
เป็นผูช่้วยเหลือเจำ้พนกังำน 

(๒) กลุ่มเป้ำหมำย 

(๒.๑) เยำวชนจำกสถำนศึกษำในพื้นท่ีรับผิดชอบของสถำนี
ต ำรวจ 
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(๒.๒) พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชนของบริษทั ห้ำง
ร้ำนต่ำงๆ 

(๒.๓) เจำ้หนำ้ท่ีอำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน 

(๒.๔) หน่วยสำรวตัรทหำรในพื้นท่ีรับผิดชอบของสถำนี
ต ำรวจ 

(๒.๕) ผูน้ ำชุมชน หรือผูน้ ำทอ้งถ่ิน 

(๒.๖) บุคคลท่ีสมคัรใจในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและอุทิศเวลำ
ใหแ้ก่ชุมชนท่ีตนพกัอำศยั หรือสำมำรถช่วยเหลือทำงรำชกำรไดต้ำมสมควร 

(๓) บทบำทหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบ 

 เม่ือเป็นผูท่ี้ผำ่นกำรฝึกอบรมและทดสอบควำมรู้ของหลกัสูตร
อำสำจรำจรแลว้ จะไดรั้บกำรพิจำรณำแต่งตั้งเป็นอำสำจรำจร โดยให้หน่วยงำนหรือสถำนีต ำรวจ
เป็นผูจ้ดักำรฝึกอบรม จดัท ำทะเบียน ประวติั ก ำหนดหมำยเลขประจ ำตวั และท ำหนำ้ท่ีดงัน้ี 

(๓.๑) กำรตรวจ ควบคุม และกำรจดักำรจรำจรบริเวณท่ีมี
กำรจรำจรติดขดั คบัคัง่ ในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีร้องขอ เวน้แต่กรณีไม่
มีพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีอยูใ่นท่ีนั้นก็สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดโ้ดยล ำพงั 

(๓.๒) ดูแล กำรหยดุรถ จอดรถ กำรขำ้มทำง ในบริเวณท่ีมีกำร
ฝ่ำฝืนกฎหมำยจนกำรจรำจรไม่สะดวก เพื่อใหก้ำรจรำจรมีควำมสะดวก และปลอดภยั 

(๓.๓) ช้ีแจง ตกัเตือน แนะน ำ ตลอดจนประชำสัมพนัธ์ให้ผูใ้ช้
รถใชถ้นนทรำบถึงระเบียบวธีิกำรท่ีถูกตอ้งและปฏิบติัตำมวนิยัจรำจร 

(๓.๔) รำยงำนกำรกระท ำผิดของผูข้บัรถ กำรช ำรุดเสียหำย
ขอ้ขดัขอ้งของเคร่ืองหมำยและสัญญำณจรำจรให้เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจทรำบเพื่อด ำเนินกำรในขั้นตอน
ต่อไป 
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(๓.๕) แจง้อุบติัเหตุกำรจรำจรให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีทรำบโดย
มิชกัชำ้ 

(๔) วธีิ/ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

(๔.๑) ให้สถำนีต ำรวจแต่งตั้งคณะท ำงำนด ำเนินกำรอำสำ
จรำจรประกอบดว้ย 

(๔.๑.๑) ท่ีปรึกษำแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนกลำง 
กรุงเทพมหำนคร ได้แก่ ผูแ้ทนสถำบนักำรศึกษำ ผูแ้ทนส ำนักงำนเขต ผูแ้ทนผูป้ระกอบธุรกิจ
กต.ตร.สน. ส่วนภูมิภำค ไดแ้ก่ ผูแ้ทนนำยอ ำเภอ นำยกเทศมนตรี เทศบำล นำยกองคก์ำร บริหำร
ส่วนต ำบล ผูอ้  ำนวยกำรสถำนศึกษำ ภำคเอกชน กต.ตร.สภ. 

(๔.๑.๒) คณะท ำงำน ได้แก่  เจ้ำหน้ำ ท่ีต ำรวจ
ผูป้ฏิบติังำนจรำจรประชำชนในพื้นท่ี และอำสำจรำจร 

(๔.๒) ให้สถำนีต ำรวจศึกษำขอ้มูล จดัประชุมคณะท ำงำนเพื่อ
วำงแผนก ำหนดแนวทำงด ำเนินกำร ระยะเวลำกำรด ำเนินกำร และกำรประเมินผล 

(๔.๓) ใหส้ถำนีต ำรวจฝึกอบรมอำสำจรำจร 

(๔.๔) ให้สถำนีต ำรวจจดัท ำบตัรประจ ำตวัอำสำจรำจรตำม
แบบทำ้ยระเบียบ 

(๔.๕) ให้สถำนีต ำรวจจดัท ำรำยงำนผลกำรปฏิบติังำน และ
อุปสรรคปัญหำ ขอ้ขดัขอ้งทุก ๖ เดือน  

ขอ้ ๙  เครือข่ำยชุมชนลกัษณะแนวร่วม 

(๑) วตัถุประสงค ์

(๑.๑) เพื่อแสวงหำควำมร่วมมือจำกประชำชน/ชุมชน/ทอ้งถ่ิน โดยกำรเขำ้ถึง
ประชำชน สร้ำงศรัทธำ ใหค้วำมรู้ แนะน ำวธีิกำรปฏิบติั 
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(๑.๒) เพื่อเสริมสร้ำงควำมร่วมมือในกำรป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรมกำร
ป้องกนัตวัเองของประชำชน และกำรป้องกนัอุบติัภยั 

(๒) ประเด็น/ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 

(๒.๑) รูปแบบลกัษณะแนวร่วม 

เป็นกำรแสวงหำควำมร่วมมือจำกประชำชนในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ เช่น 
ตั้งเครือข่ำยเพื่อติดต่อส่ือสำรระหวำ่งสมำชิกเพื่อแจง้ข่ำวอำชญำกรรม กำรสร้ำงชุมชนเขม้แข็งและ
ควำมร่วมมือในลกัษณะเพื่อนบำ้นเตือนภยั เป็นตน้ 

(๒.๒) กลุ่มเป้ำหมำย 

(๒.๒.๑) ประชำชนทัว่ไป ท่ีพกัอำศยัในเขตพื้นท่ีของสถำนีต ำรวจหรือ
พื้นท่ีใกลเ้คียง หรือประกอบอำชีพในพื้นท่ีสถำนีต ำรวจ 

(๒.๒.๒) ผูน้ ำ/กรรมกำรชุมชน หรือผูน้ ำ/กรรมกำรทอ้งถ่ิน 

(๒.๒.๓) นกัเรียน นิสิต นกัศึกษำ พนกังำนรัฐวสิำหกิจท่ีสมคัรใจพร้อม
ท่ีจะเขำ้ร่วมกิจกรรมของต ำรวจเพื่อป้องกนัชุมชน/ทอ้งถ่ินของตนเองให้ปรำศจำกอำชญำกรรมและ
ยำเสพติด 

(๒.๒.๔) พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชน 

(๒.๒.๕) ผูข้บัข่ีรถยนตส์ำธำรณะและรถจกัรยำนยนตรั์บจำ้ง 

(๒.๓) บทบำทหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบ 

(๒.๓.๑) ผูผ้ำ่นกำรอบรมเป็นแกนน ำให้ค  ำปรึกษำ ให้ควำมรู้ดำ้นต่ำงๆ 
แก่ประชำชนในพื้นท่ีท่ีพกัอำศยัหรือประกอบอำชีพ 

(๒.๓.๒) เป็นตวัแทนในกำรประชำสัมพนัธ์ ขอควำมร่วมมือจำก
ชุมชน/ทอ้งถ่ิน 
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(๒.๓.๓) จดัขอ้มูลเบ้ืองตน้ของชุมชน/ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัพฤติกำรณ์ของ
บุคคลในพื้นท่ี เพื่อใชป้ระกอบกำรปฏิบติังำนร่วมกบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ 

(๒.๓.๔) แจง้ขอ้มูลเบำะแส ข่ำวสำรเก่ียวกบัอำชญำกรรม ยำเสพติด
และอุบติัภยั 

(๒.๔) วธีิ/ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

(๒.๔.๑) กต.ตร.สน./สภ. พิจำรณำคดัเลือกผูเ้ขำ้รับกำรฝึกอบรม โดยมี
ท่ีปรึกษำ แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนกลำง กรุงเทพมหำนคร ได้แก่ ผูแ้ทนส ำนกังำนเขต ผูแ้ทน
สถำบนักำรศึกษำ หัวหนำ้สถำนีต ำรวจ กต.ตร.สน. ส่วนภูมิภำค ไดแ้ก่ ผูแ้ทนฝ่ำยปกครองหวัหนำ้
สถำนีต ำรวจ ผูบ้ริหำรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนภำครัฐ กต.ตร.สภ. และเอกชน 

(๒.๔.๒) ให้สถำนีต ำรวจประชุมวำงแผนร่วมกบัผูน้ ำ ชุมชน/ทอ้งถ่ิน
ประชำชน และกลุ่มเป้ำหมำยเครือข่ำยชุมชนลกัษณะแนวร่วม 

(๒.๔.๓) ให้สถำนีต ำรวจจดัให้มีกำรฝึกอบรมสมำชิกอำสำสมคัรแนว
ร่วม 

(๒.๔.๔) ใหส้ถำนีต ำรวจจดัท ำประวติัสมำชิกอำสำสมคัรแนวร่วม ออก
บตัรหมำยเลขสมำชิก บนัทึกผลงำน ควบคุมกำรต่ออำย ุกำรเปล่ียนแปลงบตัร 

(๒.๔.๕) ให้สถำนีต ำรวจก ำหนดระบบและแนวทำงกำรประสำนงำน
ระหวำ่งสมำชิกอำสำสมคัรแนวร่วมกบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ 

(๒.๔.๖) ให้สถำนีต ำรวจควบคุม และติดตำมผลกำรปฏิบติังำนของ
สมำชิกอำสำสมคัรแนวร่วมทั้งในและนอกพื้นท่ีรับผดิชอบของสถำนีต ำรวจ 

ขอ้ ๑๐ กำรมีส่วนร่วมขององคก์ร 

เป็นกำรประสำนงำน ช่วยเหลือหรือสนับสนุนกำรปฏิบติัหน้ำท่ีแก่เจ้ำหน้ำท่ี
ต ำรวจ ขององค์กรหรือมูลนิธิ ประกอบด้วย องค์กร ได้แก่ ศูนยก์ู้ชีพนเรนทร หน่วยกู้ภยัหรือ
บรรเทำสำธำรณภยั อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน เป็นตน้ มูลนิธิ ไดแ้ก่ ป่อเต็กต๊ึง ร่วมกตญัญู 
เป็นตน้ 
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(๑) วตัถุประสงค ์

เพื่อสร้ำงเครือข่ำยและแสวงหำควำมร่วมมือจำกองคก์รหรือมูลนิธิต่ำงๆ ให้มีส่วน
ร่วมหรือสนับสนุนกำรป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรม รักษำควำมสงบเรียบร้อยและบรรเทำ 
สำธำรณภยั 

(๒) ประเด็น/ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 

(๒.๑) รูปแบบลกัษณะกำรมีส่วนร่วม 

เป็นกำรแสวงหำควำมร่วมมือจำกองคก์รหรือมูลนิธิต่ำงๆ ซ่ึงมีควำมเก่ียวขอ้ง
กบังำนในภำรกิจของต ำรวจ โดยกำรประสำนงำน ก ำหนดแนวทำงในลกัษณะกำรปฏิบติังำน
ร่วมกนักบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจหรือกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยร่วมกนั 

(๒.๒) กลุ่มเป้ำหมำย 

องคก์รหรือมูลนิธิของหน่วยงำนรำชกำร เช่น กรมกำรปกครอง ทหำร ต ำรวจ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ รวมทั้งองคก์รเอกชน 

(๒.๓) บทบำทหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบ 

(๒.๓.๑) ให้ควำมร่วมมือและสนับสนุนข้ำรำชกำรต ำรวจในกำร
ป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรม กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและบรรเทำสำธำรณภยั 

(๒.๓.๒) แจง้ขอ้มูลเบำะแส ข่ำวสำรเก่ียวกบัอำชญำกรรมยำเสพติด
และอุบติัภยั 

(๒.๔) วธีิ/ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

(๒.๔.๑) ให้สถำนีต ำรวจประสำนงำนกบัองคก์รหรือมูลนิธิท่ีเก่ียวขอ้ง
ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรม รักษำควำมสงบเรียบร้อย และบรรเทำสำธำรณภยั 

(๒.๔.๒) ให้สถำนีต ำรวจประชุมปรึกษำหำรือเพื่อวำงแผน ก ำหนด
แนวทำงกำรปฏิบติังำนและน ำแนวทำงท่ีไดไ้ปใชใ้นกำรปฏิบติังำนร่วมกนั 
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(๒.๔.๓) ให้สถำนีต ำรวจน ำเสนอปัญหำ อุปสรรค รำยงำนต่อผูมี้
อ  ำนำจเพื่อสั่งกำร แกไ้ขปัญหำ อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งต่อไป  

ขอ้ ๑๑ กำรมีส่วนร่วมของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชน 

เป็นกำรแสวงหำควำมร่วมมือจำกพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชนท่ีท ำหนำ้ท่ี
รักษำควำมปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น รักษำควำมสงบเรียบร้อยใหก้บับุคคลและสถำนท่ี 

(๑) วตัถุประสงค ์

(๑.๑) เพื่อสร้ำงเครือข่ำยแนวร่วมสนับสนุนต ำรวจในกำรรักษำควำม
ปลอดภยัใหก้บัประชำชน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 

(๑.๒) เพื่อส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกภำคเอกชนและธุรกิจกำรรักษำควำม
ปลอดภยัในกำรเสริมสร้ำงควำมสงบเรียบร้อยในสังคม 

(๒) ประเด็น/ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 

(๒.๑) รูปแบบลกัษณะกำรมีส่วนร่วม 

เป็นกำรแสวงหำควำมร่วมมือจำกผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัและ
พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชน ให้สนบัสนุนกิจกำรต ำรวจในกำรรักษำควำมปลอดภยัและ
รักษำควำมสงบเรียบร้อยในชุมชน/ทอ้งถ่ิน 

(๒.๒) กลุ่มเป้ำหมำย 

ผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัและพนักงำนรักษำควำมปลอดภยั
เอกชนท่ีปฏิบติังำนในพื้นท่ีรับผดิชอบของสถำนีต ำรวจ 

(๒.๓) บทบำทหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบ 

(๒.๓.๑) เป็นผูช่้วยเหลือเจำ้พนกังำนตำมกฎหมำย 

(๒.๓.๒) แจง้เหตุด่วนเหตุร้ำย ขอ้มูลอำชญำกรรม เบำะแสคนร้ำย 
คดีอำญำทัว่ไปและคดียำเสพติด 
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(๒.๓.๓) ประสำนงำนระหวำ่งเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจกบัพนกังำนรักษำ
ควำมปลอดภยัเอกชนท่ีมีหนำ้ท่ีรักษำควำมสงบเรียบร้อยใหก้บับุคคลและสถำนท่ี 

(๒.๔) วธีิ/ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

(๒.๔.๑) ให้สถำนีต ำรวจเชิญผูป้ระกอบธุรกิจกำรรักษำควำม
ปลอดภยัท่ีมีส ำนกังำนอยูใ่นเขตพื้นท่ีมำร่วมประชุมหำรือ แลกเปล่ียนขอ้มูลและควำมร่วมมืออยำ่ง
สม ่ำเสมออยำ่งนอ้ยเดือนละ ๑ คร้ัง 

(๒.๔.๒) ให้สถำนีต ำรวจประสำนกบัผูป้ระกอบธุรกิจกำรรักษำ
ควำมปลอดภยัจดัอบรมให้ควำมรู้ให้กบัพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชนในเขตพื้นท่ีเพื่อให้
ช่วยเหลือสนบัสนุนกำรปฏิบติังำนของเจำ้พนกังำนต ำรวจ 

 

หมวด ๒ 

อ ำนำจหนำ้ท่ีของอำสำสมคัร 

    

ขอ้ ๑๒  กฎหมำย ระเบียบรองรับกำรด ำเนินกำร 

(๑) อ ำนำจหนำ้ท่ีของอำสำสมคัรต ำรวจบำ้น 

(๑.๑) ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำในเร่ืองอ ำนำจกำรจบักุม
กรณีควำมผดิซ่ึงหนำ้ ในฐำนะรำษฎรคนหน่ึง 

(๑.๒) พระรำชบญัญติัสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจำกกำรช่วยเหลือรำชกำร
กำรปฏิบติังำนของชำติ หรือกำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๒) อ ำนำจหนำ้ท่ีของอำสำจรำจร 

(๒.๑) พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มำตรำ ๔ (๓๙) มำตรำ 
๑๓๖ และมำตรำ ๑๓๗ 
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(๒.๒) ให้ใช้ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ เก่ียวกบักำรจบักุม
ผูก้ระท ำควำมผดิ 

(๒.๓) พระรำชบญัญติัสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจำกกำรช่วยเหลือรำชกำร
กำรปฏิบติังำนของชำติ หรือกำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๒.๔) ข้อก ำหนดส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เร่ือง ก ำหนดคุณสมบัติ
รำยละเอียดเก่ียวกบักำรฝึกอบรม หลกัสูตร หนำ้ท่ี เคร่ืองแบบและเคร่ืองหมำยอำสำจรำจร ลงวนัท่ี 
๒ ตุลำคม ๒๕๒๓ 

(๒.๕) ระเบียบส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติว่ำดว้ยกำรจ่ำยเงินรำงวลัเจำ้หน้ำท่ี
ต ำรวจผูซ่ึ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีควบคุมกำรจรำจร (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ และหลกัเกณฑ์ แบบ หรือวิธี
ปฏิบติัในกำรจ่ำยเงินรำงวลัแก่เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจผูซ่ึ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีควบคุมกำรจรำจร (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๖ 

(๓) อ ำนำจหนำ้ท่ีของอำสำสมคัรแนวร่วม 

(๓.๑) กำรแจง้ข่ำวอำชญำกรรม 

- พระรำชบญัญติัวทิยคุมนำคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(๓.๒) กำรแกไ้ขปัญหำยำเสพติด 

(๓.๒.๑) พระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๓.๒.๒) พระรำชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภำพผูติ้ดยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(๓.๓) กำรคุม้ครองเด็ก เยำวชน 

(๓.๓.๑) พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๓.๓.๒) ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรวำ่ดว้ยกำรลงโทษนกัเรียนและ
นกัศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวนัท่ี ๑๘ มกรำคม ๒๕๔๘ 
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(๓.๓.๓) ระเบียบส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติวำ่ดว้ยกำรปฏิบติัต่อเด็กและ
เยำวชน ในส่วนเก่ียวกบัคดี (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวนัท่ี ๙ กนัยำยน ๒๕๔๗ 

(๔) อ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์รหรือมูลนิธิ 

(๔.๑) พระรำชบญัญติัสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจำกกำรช่วยเหลือรำชกำร
กำรปฏิบติังำนของชำติ หรือกำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๔.๒) พระรำชบญัญติัค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่
จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

(๔.๓) พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๔.๔) พระรำชบญัญติั สถำนบริกำร พ.ศ. ๒๕๐๙ 

ฯลฯ 

(๕) อ ำนำจหนำ้ท่ีของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชน 

(๕.๑) ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ 

(๕.๒) พระรำชบญัญติัสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจำกกำรช่วยเหลือรำชกำร
กำรปฏิบติังำนของชำติ หรือกำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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หมวด ๓ 

เกณฑก์ำรคดัเลือกและกำรพน้สภำพของสมำชิกอำสำสมคัร 

    

ขอ้ ๑๓  เกณฑก์ำรคดัเลือกสมำชิก/กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและกำรพน้สภำพ 

(๑) อำสำสมคัรต ำรวจบำ้น 

(๑.๑) เกณฑก์ำรคดัเลือก 

(๑.๑.๑) เป็นผูเ้ล่ือมใสในกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอนัมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยดว้ยควำมบริสุทธ์ิใจ 

(๑.๑.๒) เป็นผูมี้ภูมิล ำเนำ หรือถ่ินท่ีอยูป่ระจ ำเขตพื้นท่ีสถำนีต ำรวจ 

(๑.๑.๓) เป็นผูมี้สัญชำติไทย และมีอำยุไม่ต  ่ำกวำ่ ๒๐ ปีบริบูรณ์ หรือ
ชำวต่ำงชำติท่ีสมรสกบัคนไทย และมีถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัอนัเป็นปกติในเขตพื้นท่ีสถำนีต ำรวจ 

(๑.๑.๔) เป็นผูท่ี้มีควำมประพฤติดี มีอำชีพมัน่คง 

(๑.๑.๕) ไม่เป็นผูบ้กพร่องในทำงศีลธรรมอนัดี หรือมีพฤติกำรณ์อนั
ควรสงสัยวำ่พวัพนัเก่ียวขอ้งกบักำรท ำผดิกฎหมำย หรือมีอิทธิพลสร้ำงควำมเดือดร้อนแก่ประชำชน
หรือก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อสังคมส่วนรวม 

(๑.๑.๖) ไดรั้บกำรรับรองจำกบุคคลท่ีเช่ือถือไดห้รือต ำรวจรวม ๓ คน 
วำ่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเรียบร้อยและเช่ือถือได ้

(๑.๑.๗) เป็นผูท่ี้มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ไดรั้บกำรยกยอ่งหรือเป็นท่ีนบัถือ
ของประชำชนในพื้นท่ีหมู่บำ้น/ชุมชน/ทอ้งถ่ิน 

(๑.๑.๘) สมคัรใจและมีควำมตั้งใจท่ีจะมีส่วนร่วมในกำรช่วยเหลือ
ชุมชน/ทอ้งถ่ิน 
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(๑.๒) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและกำรพน้สภำพ 

อำสำสมคัรต ำรวจบำ้นท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งอยู่ปฏิบติัหน้ำท่ีได้ครำวละ ๒ ปี 
โดยอำจไดรั้บกำรแต่งตั้งใหม่ไดอี้ก และพน้จำกหนำ้ท่ี เม่ือ 

(๑.๒.๑) ขำดคุณสมบติัอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด ตำมเกณฑ์กำรคดัเลือกท่ี
ระบุไวใ้นขอ้ (๑.๑) 

(๑.๒.๒) ลำออก 

(๑.๒.๓) ครบก ำหนดกำรอยูป่ฏิบติัหนำ้ท่ี 

(๑.๒.๔) ตำย 

(๑.๒.๕) หวัหนำ้สถำนีต ำรวจ มีค ำสั่งซ่ึงมีผลท ำให้พน้จำกหนำ้ท่ีโดย
ใหถื้อคะแนนเสียงขำ้งมำกของ กต.ตร. สถำนีต ำรวจ 

(๒) อำสำจรำจร 

(๒.๑) เกณฑก์ำรคดัเลือก 

- เป็นไปตำมเกณฑก์ำรคดัเลือกอำสำสมคัรต ำรวจบำ้น 

(๒.๒) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและกำรพน้สภำพ 

อำสำจรำจรท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งอยูป่ฏิบติัหนำ้ท่ีไดค้รำวละ ๒ ปี โดยอำจไดรั้บ
กำรแต่งตั้งใหม่ไดอี้ก และพน้จำกหนำ้ท่ี เม่ือ 

(๒.๒.๑) ขำดคุณสมบติัอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ตำมเกณฑ์กำรคดัเลือกท่ีระบุ
ไวใ้นขอ้ (๒.๑) 

(๒.๒.๒) ลำออก 

(๒.๒.๓) ครบก ำหนดกำรอยูป่ฏิบติัหนำ้ท่ี 
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(๒.๒.๔) ตำย 

(๒.๒.๕) คณะท ำงำนด ำเนินกำรอำสำจรำจรมีค ำสั่งซ่ึงมีผลท ำให้พน้
จำกหนำ้ท่ีโดยใหถื้อคะแนนเสียงขำ้งมำก 

(๓) อำสำสมคัรแนวร่วม 

(๓.๑) คุณสมบัติอำสำสมัครแนวร่วมเป็นไปตำมเกณฑ์กำรคัดเลือก
อำสำสมคัรต ำรวจบำ้น 

(๓.๒) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและกำรพน้สภำพ 

อำสำสมคัรแนวร่วมไดรั้บกำรแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีไดต้ำมระยะเวลำท่ีสถำนี
ต ำรวจก ำหนด โดยอำจไดรั้บกำรแต่งตั้งใหม่ไดอี้ก และพน้จำกหนำ้ท่ีเม่ือ 

(๓.๒.๑) ขำดคุณสมบติัอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด ตำมเกณฑ์กำรคดัเลือกท่ี
ระบุไวใ้นขอ้ (๓.๑) 

(๓.๒.๒) ลำออก 

(๓.๒.๓) ครบก ำหนดกำรอยูป่ฏิบติัหนำ้ท่ี 

(๓.๒.๔) ตำย 

(๔) พนกังำนขององคก์รหรือมูลนิธิ 

(๔.๑) พนกังำนขององค์กรหรือมูลนิธิตอ้งมีคุณสมบติัตำมหลกัเกณฑ์ของ
องคก์รหรือมูลนิธินั้นๆ 

(๔.๒) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและกำรพน้สภำพ 

พนกังำนขององค์กรหรือมูลนิธิท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้ง ให้ปฏิบติัหน้ำท่ีไดต้ำม
ระยะเวลำท่ีระเบียบหรือขอ้บงัคบัขององคก์รหรือมูลนิธิก ำหนด โดยอำจไดรั้บกำรแต่งตั้งใหม่ได้
อีกและพน้จำกหนำ้ท่ีเม่ือ 
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(๔.๒.๑) ขำดคุณสมบติัตำมหลกัเกณฑใ์นขอ้ (๔.๑) 

(๔.๒.๒) ลำออก 

(๔.๒.๓) ครบก ำหนดกำรอยูป่ฏิบติัหนำ้ท่ี 

(๔.๒.๔) ตำย 

(๕) พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชน 

(๕.๑) พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชนตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

(๕.๑.๑) มีสัญชำติไทย 

(๕.๑.๒) เป็นผูเ้ล่ือมใสในกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอนัมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยดว้ยควำมบริสุทธ์ิใจ 

(๕.๑.๓) เป็นบุคคลผูมี้อำยุ ๒๐ ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน ๖๕ ปี 

(๕.๑.๔) ไม่เป็นโรคพิษสุรำเร้ือรังหรือติดยำเสพติดใหโ้ทษ 

(๕.๑.๕) ไม่เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ
หรือไม่เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๕.๑.๖) ไม่เป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือเคยกระท ำผิดเก่ียวกบัยำเสพติด
มำก่อน 

(๕.๑.๗) เป็นผูมี้ควำมประพฤติดีและมีศีลธรรมอนัดีไม่ขดัต่อควำม
สงบเรียบร้อย ควำมมัน่คงของประเทศ หรือมีพฤติกำรณ์อนัควรสงสัยวำ่พวัพนัเก่ียวขอ้งกบักำร
กระท ำผดิกฎหมำย หรือมีอิทธิพล สร้ำงควำมเดือดร้อนแก่ประชำชนหรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อ
สังคมส่วนรวม 

(๕.๑.๘)  เ ป็นบุคคลท่ีส ำ เ ร็จกำรศึกษำภำคบังคับตำมท่ี
กระทรวงศึกษำธิกำรก ำหนด 
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(๕.๑.๙) ไม่เป็นพระภิกษุ สำมเณร นกัพรต หรือนกับวช 

(๕.๒) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและกำรพน้สภำพ 

พนักงำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชนท่ีได้รับแต่งตั้ง ปฏิบติัหน้ำท่ีได้ตำม
ระยะเวลำท่ีสถำนีต ำรวจก ำหนด โดยอำจไดรั้บกำรแต่งตั้งใหม่ไดอี้ก และพน้จำกหนำ้ท่ี เม่ือ 

(๕.๒.๑) ขำดคุณสมบติัอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ตำมเกณฑ์ท่ีระบุไวใ้นขอ้ 
(๕.๑) 

(๕.๒.๒) ลำออก 

(๕.๒.๓) ครบก ำหนดกำรอยูป่ฏิบติัหนำ้ท่ี 

(๕.๒.๔) ตำย 

 

หมวด ๔ 

กำรฝึกอบรม 

    

ขอ้ ๑๔  กำรฝึกอบรม 

(๑) อำสำสมคัรต ำรวจบำ้น 

(๑.๑) ใหส้ถำนีต ำรวจจดัท ำแผนกำรฝึกอบรมบุคคลผูส้มคัรใจเป็นอำสำสมคัร
ต ำรวจบำ้นเขำ้รับกำรฝึกอบรม ณ ศูนยฝึ์กอบรมหรือสถำนท่ีท่ีเหมำะสม ระยะเวลำกำรฝึกอบรม
จ ำนวน ๒ วนั หรือตำมควำมเหมำะสม 

(๑.๒) ใหก้องบงัคบักำรต ำรวจนครบำล/ต ำรวจภูธรจงัหวดัสนบัสนุนวิทยำกร
จำกหน่วยงำนภำยในและภำยนอกส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 
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(๑.๓) หัวขอ้วิชำ แบ่งออกเป็นภำคทฤษฎีและภำคปฏิบติั โดยเลือกวิชำให้
เหมำะสมกบัสภำพพื้นท่ี ไดแ้ก่ 

(๑.๓.๑) ภำคทฤษฎี 

(๑) กำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำกำรก่อวนิำศกรรมและควำม
ไม่สงบเรียบร้อยในสังคม จ ำนวน ๒ ชัว่โมง ไดแ้ก่ ควำมส ำคญัของปัญหำควำมไม่สงบเรียบร้อยใน
สังคม ปัญหำกำรก่อวินำศกรรมและกำรจลำจล ปัญหำอำชญำกรรม และแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำ 
เป็นตน้ 

(๒) กำรช่วยเหลือและสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั จ ำนวน ๓ 
ชัว่โมง ไดแ้ก่ หลกักำรสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั ระเบียบและหลกัเกณฑ์กำรให้กำรช่วยเหลือและ
สงเครำะห์ผูป้ระสบภยั เป็นตน้ 

(๓) ควำมรู้เก่ียวกบักฎหมำยเบ้ืองตน้ จ ำนวน ๓ ชัว่โมง 

(๔) ภำควิชำกำรต ำรวจ วิชำทหำร กำรบรรเทำสำธำรณภยั 
จ ำนวน ๒ ชัว่โมง 

(๕) ควำมรู้เก่ียวกับกำรกู้ภยัเบ้ืองต้น จ ำนวน ๒ ชั่วโมง 
ไดแ้ก่ กำรคน้หำผูป้ระสบภยัและช่วยชีวติ กำรช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจำกสถำนท่ีสูง เป็นตน้ 

(๖) ควำมรู้เก่ียวกับยำเสพติดและผูมี้อิทธิพล จ ำนวน ๒ 
ชัว่โมง ไดแ้ก่ สถำนกำรณ์เก่ียวกบัยำเสพติด ประเภทและพิษยำเสพติด มำตรกำรแกไ้ขปัญหำยำเสพ
ติด มำตรกำรปรำบปรำมผูมี้อิทธิพล เป็นตน้ 

(๗) เทคนิคกำรสังเกตจดจ ำ จ  ำนวน ๒ ชัว่โมง 

(๘) ควำมรู้ทัว่ไป จ ำนวน ๒ ชัว่โมง ไดแ้ก่ กำรประสำนกำร
ปฏิบติั และกำรแจง้ขอ้มูลข่ำวสำรให้กบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในพื้นท่ี กำรให้บริกำรและอ ำนวยควำม
สะดวกดำ้นกำรจรำจร กำรร่วมปฏิบติักบัก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นไกล่เกล่ียกรณีขอ้พิพำทเบ้ืองตน้ในเขต
พื้นท่ี และกำรปฏิบติัตำมนโยบำยของหวัหนำ้สถำนีต ำรวจท่ีมอบหมำยใหป้ฏิบติั เป็นตน้ 
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(๑.๓.๒) ภำคปฏิบติั ได้แก่ ฝึกยุทธวิธีต ำรวจ ฝึกตะบอง ทดสอบ
ก ำลงัใจ (โรยตวั , โดดหอ) กำรต่อสู้ป้องกนัตวั เป็นตน้ 

(๒) อำสำจรำจร 

(๒.๑) ให้สถำนีต ำรวจจดัท ำแผนกำรฝึกอบรมบุคคลผูส้มคัรใจเป็นอำสำ
จรำจร เพื่อแต่งตั้งเป็นผูช่้วยเหลือเจำ้พนักงำนต ำรวจ ณ ศูนยฝึ์กอบรมหรือสถำนท่ีท่ีเหมำะสม 
ระยะเวลำกำรฝึกอบรม จ ำนวน ๓ วนั 

(๒.๒) ใหก้องบงัคบักำรต ำรวจนครบำล/ต ำรวจภูธรจงัหวดัสนบัสนุนวิทยำกร
จำกหน่วยงำนภำยในและภำยนอกส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 

(๒.๓) หัวขอ้วิชำ แบ่งออกเป็นภำคทฤษฎีและภำคปฏิบติั โดยเลือกวิชำให้
เหมำะสมกบัสภำพพื้นท่ี ไดแ้ก่ 

(๒.๓.๑) ภำคทฤษฎี 

(๑) ควำมรู้เก่ียวกบัมำตรกำรในกำรป้องกนัอุบติัภยัทำงถนน
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และมำตรกำรในกำรสร้ำงควำมปลอดภยั จ ำนวน ๒ ชัว่โมง 

(๒) กำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำจรำจร และหน้ำท่ีอำสำ
จรำจร จ ำนวน ๒ ชัว่โมง 

(๓) ควำมรู้เก่ียวกับกฎหมำย จ ำนวน ๔ ชั่วโมง ได้แก่ 
พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระรำชบญัญติัสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจำกกำร
ช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบติังำนของชำติหรือกำรปฏิบติัตำมหน้ำท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ระเบียบกระทรวงกำรคลงัวำ่ดว้ยกำรขอรับเงิน กำรพิจำรณำและขยำยระยะเวลำในกำรขอรับเงิน
สงเครำะห์ เน่ืองจำกช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบัติงำนของชำติ หรือกำรปฏิบัติตำมหน้ำท่ี
มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ กฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและอตัรำในกำรจ่ำยเงิน
สงเครำะห์ และก ำหนดลกัษณะของควำมพิกำรทุพพลภำพขนำดหนกัจนเป็นอุปสรรคส ำคญัยิ่งใน
กำรประกอบอำชีพ หรือในกำรด ำรงชีพ พ.ศ. ๒๕๔๔ ระเบียบกระทรวงกำรคลงัวำ่ดว้ยค่ำใชจ่้ำย
เก่ียวกบักำรรักษำพยำบำลผูป้ระสบภยั เน่ืองจำกกำรช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบติังำนของชำติหรือ
กำรปฏิบติัตำมหน้ำท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๔ ระเบียบวำ่ดว้ยกำรรักษำพยำบำล ตำมกฎหมำยว่ำ
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ดว้ยกำรสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจำกกำรช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบติังำนของชำติหรือกำร
ปฏิบติัตำมหน้ำท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๒๓ ระเบียบกระทรวงกำรคลงัว่ำด้วยเงินช่วยเหลือค่ำ
จดักำรศพผูป้ระสบภยัเน่ืองจำกช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบติังำนของชำติ หรือกำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ี
มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นตน้ 

(๔) ควำมรู้ทัว่ไป จ ำนวน ๑๐ ชั่วโมง ได้แก่ กฎหมำยท่ี
เก่ียวกบักำรจรำจรและหนำ้ท่ีอำสำจรำจร จ ำนวน ๒ ชัว่โมง กำรตรวจ ควบคุมและกำรจดักำรจรำจร 
กำรประชำสัมพนัธ์ในหน้ำท่ีจรำจร จ ำนวน ๒ ชั่วโมง อุบติัเหตุจรำจร จ ำนวน ๒ ชั่วโมง กำร
ควบคุมและจดักำรจรำจร จ ำนวน ๔ ชัว่โมง เป็นตน้ 

(๕) ภำคปฏิบติั จ ำนวน ๖ ชัว่โมง ไดแ้ก่ กำรฝึกให้สัญญำณ
และเสียงสัญญำณในกำรควบคุมกำรจรำจร จ ำนวน ๒ ชัว่โมง กำรควบคุมและจดักำรจรำจร จ ำนวน 
๔ ชัว่โมง เป็นตน้ 

(๓) อำสำสมคัรแนวร่วม 

(๓.๑) ให้สถำนีต ำรวจจดัท ำแผนกำรฝึกอบรมสมำชิกอำสำสมคัรแนวร่วม 
รวมทั้งกำรประเมินผลผูเ้ขำ้รับกำรฝึกอบรมก่อนและหลงักำรฝึกอบรม 

(๓.๒) ให้ผูท่ี้ผ่ำนกำรพิจำรณำคดัเลือกเขำ้รับกำรฝึกอบรมเพื่อแต่งตั้งเป็น
สมำชิกอำสำสมคัรแนวร่วม ระยะเวลำกำรฝึกอบรม ๑ วนั 

(๓.๓) กองบงัคบักำรต ำรวจนครบำล/ต ำรวจภูธรจงัหวดัสนบัสนุนวิทยำกร
จำกหน่วยงำนภำยในและภำยนอกส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 

(๓.๔) หวัขอ้วชิำ แบ่งออกเป็นภำคทฤษฎีและภำคปฏิบติั ไดแ้ก่ 

(๓.๔.๑) ภำคทฤษฎี ไดแ้ก่ควำมรู้เก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีดูแลรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยภำยในชุมชน/ท้องถ่ินท่ีตนเองพกัอำศยั ควำมรู้เก่ียวกับกฎหมำยเบ้ืองต้น 
วิชำกำรต ำรวจท่ีจะน ำมำใชป้ฏิบติังำน แนวทำงและกำรประสำนกำรปฏิบติักบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจใน
พื้นท่ีหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน หรือองคก์รอ่ืนๆ เป็นตน้ 

(๓.๔.๒) ภำคปฏิบติั ไดแ้ก่ ฝึกยทุธวธีิต ำรวจ ฝึกวชิำกำรทหำร เป็นตน้ 
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(๔) พนกังำนขององคก์รหรือมูลนิธิ 

(๔.๑) ให้สถำนีต ำรวจจดัท ำแผนกำรฝึกอบรมอำสำสมคัรขององค์กรหรือ
มูลนิธิท่ีผ่ำนกำรเลือกสรรตวับุคคลให้มีควำมรู้ ควำมเขำ้ใจในกำรปฏิบติังำนร่วมกบัหน่วยงำน
รำชกำร เอกชน และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ระยะเวลำตำมควำมเหมำะสม 

(๔.๒) หวัขอ้วชิำ แบ่งเป็นภำคทฤษฎีและภำคปฏิบติั ไดแ้ก่ 

(๔.๒.๑) ภำคทฤษฎี 

(๑) ควำมรู้เก่ียวกบักฎหมำยเบ้ืองตน้ 

(๒) พระรำชบญัญติัวทิยโุทรคมนำคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม 

(๓) พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๔) ควำมรู้เก่ียวกบักำรรักษำควำมปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น 

(๕) เทคนิคกำรสังเกต จดจ ำ ต ำหนิรูปพรรณ คนร้ำยและ
ยำนพำหนะ 

(๖) กำรรักษำพยำบำลเบ้ืองตน้ 

(๔.๒.๒) ภำคปฏิบติั ไดแ้ก่ ฝึกยทุธวธีิต ำรวจ ฝึกวชิำกำรทหำรเป็นตน้ 

(๕) พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชน 

(๕.๑) ให้สถำนีต ำรวจประสำนกบัผูป้ระกอบธุรกิจกำรรักษำควำมปลอดภยั
เป็นผูจ้ดักำรอบรมพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชนและประเมินผลผูรั้บกำรอบรมก่อนและหลงั
กำรอบรม 

(๕.๒) หวัขอ้วชิำ แบ่งออกเป็นภำคทฤษฎีและภำคปฏิบติั ไดแ้ก่ 
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(๕.๒.๑) ภำคทฤษฎี ได้แก่ ควำมรู้เก่ียวกับกำรปฏิบติัหน้ำท่ีดูแล 
รักษำควำมสงบเรียบร้อยของบุคคลและสถำนท่ี ควำมรู้เก่ียวกบักฎหมำยเบ้ืองตน้ วิชำกำรต ำรวจท่ี
จะน ำมำใชป้ฏิบติังำน แนวทำงและกำรประสำนกำรปฏิบติักบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในพื้นท่ี หน่วยงำน
ภำครัฐภำคเอกชน หรือองคก์รอ่ืนๆ เป็นตน้ 

(๕.๒.๒) ภำคปฏิบติั ไดแ้ก่ ฝึกยทุธวธีิต ำรวจ ฝึกวชิำกำรทหำร เป็นตน้ 

 

หมวด ๕ 

งบประมำณ 

   

 

ขอ้ ๑๕  ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติให้กำรสนบัสนุนงบประมำณกำรฝึกอบรมและ
เบ้ียเล้ียงให้แก่ขำ้รำชกำรต ำรวจ และอำจขอรับกำรสนับสนุนจำกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กรุงเทพมหำนคร หน่วยงำนภำครัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อฝึกอบรมและสนบัสนุนกำรมีส่วน
ร่วมของเครือข่ำยชุมชนลกัษณะปฏิบติักำรและเครือข่ำยชุมชนลกัษณะแนวร่วม 

ส ำหรับพนกังำนองคก์รหรือมูลนิธิ และพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชน ให้
องคก์รหรือมูลนิธิ และผูป้ระกอบธุรกิจกำรรักษำควำมปลอดภยัเป็นผูส้นบัสนุน 
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หมวด ๖ 

เคร่ืองแต่งกำย 

   

ขอ้ ๑๖ เคร่ืองแต่งกำยและเคร่ืองหมำยบอกฝ่ำย 

(๑) อำสำสมคัรต ำรวจบำ้น 

(๑.๑) เส้ือ เป็นเส้ือคอเปิด สีกำกีนวล ตวัเส้ือปล่อยยำวถึงสะโพก ปกเส้ือแบะ 
มุมปกแหลม ตวัเส้ือดำ้นหนำ้ผำ่ตลอดไม่มีสำบ กระดุม ๕ ดุม แขนเส้ือยำว รูปทรงกระบอก มีอิน
ธนูบนไหล่ทั้ง ๒ ขำ้ง ปลำยอินธนูรูปสำมเหล่ียม ขดัดุมสีด ำ ๑ ดุม ตวัเส้ือดำ้นหนำ้ มีกระเป๋ำบน
หนำ้อกขำ้งละ ๑ กระเป๋ำ กระเป๋ำปะไม่มีแถบ กน้กระเป๋ำตดั ขอบเฉียง ฝำกระเป๋ำส่ีเหล่ียมตดัขอบ
เฉียง ขดัดุมสีด ำท่ีก่ึงกลำงฝำกระเป๋ำท่ีเปิดแห่งละ ๑ ดุม ท่ีอกเส้ือเหนือกระเป๋ำเส้ือ ดำ้นขวำให้ปัก
ช่ือและช่ือสกุล ดว้ยไหมสีเหลือง ตวัอกัษรมีควำมสูงไม่เกิน ๑ เซนติเมตร บนพื้นสีด ำ ริมป้ำยช่ือ
เดินขอบไหมสีด ำ และท่ีอกเส้ือเหนือกระเป๋ำเส้ือดำ้นซ้ำย ปักอกัษรบอกสังกดัดว้ยไหมสีเหลือง 
ตวัอกัษรมีควำมสูงไม่เกิน ๑ เซนติเมตรบนพื้นสีด ำ ขอ้ควำม “อส.ตร.สภ. ...” ขอบป้ำยบอกสังกดั
เดินไหมสีด ำ 

(๑.๒) เคร่ืองหมำยบอกฝ่ำย (อำร์ม) ดำ้นบนโคง้ ดำ้นล่ำงส่ีเหล่ียมคำงหมูติด
อำร์มท่ีหวัแขนเส้ือดำ้นซ้ำยและดำ้นขวำห่ำงจำกหวัแขนเส้ือ ๑.๕ เซนติเมตร โดยอำร์มมีพื้นสีแดง
เลือดหมู ตวัอกัษรสีเหลือง ขอ้ควำมดำ้นบน “อำสำสมคัรต ำ รวจบำ้น” ขอ้ควำมดำ้นล่ำง“บก./ภ.จว. 
... ” ตรงกลำงอำร์มประดบัสัญลกัษณ์พระแสงดำบเขนและโล่ปักดว้ยไหมสีขำว ขอบอำร์มเดินไหม
สีเลือดหมู มีลกัษณะและสีตำมแบบทำ้ยระเบียบน้ี 

(๑.๓) กำงเกง เป็นกำงเกงสีกำกีนวล ขำยำวทรงกระบอก ท่ีขอบเอวมีห่วง
กวำ้งไม่เกิน ๑ เซนติเมตร ๗ ห่วง ท ำดว้ยผำ้สีเดียวกบักำงเกง ส ำหรับสอดเข็มขดั ท่ีแนวตะเข็บ
กำงเกงขำ้งมีกระเป๋ำบนเจำะเฉียงขำ้งละ ๑ กระเป๋ำ ในแนวตะเข็บขำกำงเกงใตก้ระเป๋ำบนทั้งสอง
ขำ้ง มีกระเป๋ำปะยึดชำยดำ้นขำ้งและดำ้นล่ำงเยบ็ติดกบักำงเกง ชำยขำ้งหลงัจีบเพื่อให้ขยำยตวัได ้มี
ฝำกระเป๋ำส่ีเหล่ียมตดัตรง ขดัดุมสีด ำท่ีก่ึงกลำงฝำกระเป๋ำท่ีเปิดแห่งละ ๑ ดุม ดำ้นหลงัใตแ้นว
ตะเขบ็ขอบกำงเกง มีกระเป๋ำ ๒ กระเป๋ำ เป็นกระเป๋ำปะ ดำ้นบนตดัตรง ดำ้นล่ำงเป็นรูปสำมเหล่ียม
มีฝำกระเป๋ำส่ีเหล่ียมขดัดุมสีด ำ ๑ ดุม 
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กำงเกงน้ี เม่ือสวมประกอบกบัรองเทำ้คอมแบท ใหส้อดปลำยกำงเกงไว้
ภำยในรองเทำ้ 

(๑.๔) รองเทำ้ ใชร้องเทำ้คอมแบทสีด ำ 

(๑.๕) เขม็ขดั ใชด้ำ้ยถกัสีด ำ ขนำดกวำ้ง ๓ เซนติเมตร หวัเข็มขดัท ำดว้ยโลหะ
ส่ีเหล่ียมผืนผำ้สีเงิน ขนำดยำว ๔ เซนติเมตร พื้นเกล้ียง โปร่งไม่มีเข็มสอดรู ปลำยเข็มขดัหุ้มดว้ย
โลหะสีเงิน กวำ้ง ๑ เซนติเมตร 

(๑.๖) หมวก ใช้หมวกแก็ปทรงอ่อนสีด ำ เคร่ืองหมำยหน้ำหมวก เป็นตรำ
สัญลกัษณ์พระแสงดำบเขนและโล่ปักดว้ยไหมสีขำวบนพื้นด ำ ดำ้นล่ำงมีขอ้ควำม “อำสำสมคัร
ต ำรวจบำ้น” ปักดว้ยไหมสีขำวบนพื้นด ำท่ีตรงก่ึงกลำงหนำ้หมวก ริมขอบเดินไหมสีด ำ 

(๒) อำสำจรำจร 

(๒.๑) กำรแต่งกำย ก ำหนดเป็นรูปแบบเดียวกนักบัอำสำสมคัรต ำรวจบำ้น
ยกเวน้ท่ีอกเส้ือเหนือกระเป๋ำดำ้นซ้ำยให้ปักอกัษรบอกสังกดั ดว้ยไหมสีเหลือง ตวัอกัษรไม่เกิน ๑ 
เซนติเมตรบนพื้นสีด ำ ขอ้ควำม “อส.จร.สภ. ...” 

(๒.๒) เคร่ืองหมำยอำร์มบอกฝ่ำย ก ำหนดเป็นรูปแบบเดียวกนักบัอำสำสมคัร
ต ำรวจบำ้นยกเวน้ขอ้ควำมบนอำร์มด้ำนบนเป็น “อำสำจรำจร” มีลกัษณะและสีตำมแบบทำ้ย
ระเบียบน้ี 

(๒.๓) กำงเกง ก ำหนดเป็นรูปแบบเดียวกนักบัอำสำสมคัรต ำรวจบำ้น 

(๒.๔) หมวก ใชห้มวกแก็ปทรงอ่อนสีส้ม มีเคร่ืองหมำยหนำ้หมวก เป็นตรำ
สัญลกัษณ์พระแสงดำบเขนและโล่ปักดว้ยไหมสีขำวบนพื้นด ำ และขอ้ควำมดำ้นล่ำง “อำสำจรำจร” 
ปักดว้ยไหมสีขำวบนพื้นด ำท่ีตรงก่ึงกลำงหนำ้หมวก ริมขอบเดินไหมสีด ำ 

(๒.๕) ปลอกแขน ใชป้ลอกแขนสีส้ม กวำ้ง ๑๐ เซนติเมตร ปักอกัษรขอ้ควำม 
“อำสำจรำจร” ดว้ยไหมสีด ำ ตวัอกัษรมีควำมสูงไม่เกิน ๒.๕ เซนติเมตร สวมทบัแขนเส้ือขำ้งขวำ
เหนือขอ้ศอก 
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(๒.๖) สำยนกหวีด ใชส้ำยนกหวีดดำ้ยถกัสีขำว ๑ เส้น คลอ้งแขนดำ้นซ้ำย
ปลำยสำยนกหวดีใหเ้ก็บสำยไวใ้นกระเป๋ำเส้ือขำ้งซำ้ย 

(๒.๗) ถุงมือ ใชถุ้งมือสีขำว 

(๒.๘) เขม็ขดั ใหก้  ำหนดเป็นรูปแบบเดียวกนักบัอำสำสมคัรต ำรวจบำ้น 

(๒.๙) รองเทำ้ ใชร้องเทำ้คอมแบทสีด ำ 

 

หมวด ๗ 

สวสัดิกำรท่ีจะไดรั้บ 

    

ขอ้ ๑๗ สวสัดิกำร/ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

(๑) สมำชิกอำสำสมคัรต ำรวจบำ้น อำสำจรำจร และอำสำสมคัรแนวร่วม 

(๑.๑) ขำ้รำชกำรต ำรวจและสมำชิกอำสำสมคัรอำจได้รับค่ำตอบแทนกำร
ปฏิบติังำนจำกทำงรำชกำร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเอกชนแลว้แต่กรณี 

(๑.๒) มีสิทธิแต่งเคร่ืองแต่งกำยและประดบัเคร่ืองหมำยอำสำสมคัร มีบตัร
ประจ ำตวัสมำชิกอำสำสมคัร 

(๑.๓) วุฒิบตัรส ำเร็จหลกัสูตรกำรฝึกอบรมอำสำสมคัรทั้งภำคทฤษฎีและ
ภำคปฏิบติั 

(๑.๔) สิทธิประโยชน์กรณีประสบภยัจนไดรั้บบำดเจ็บหรือเสียชีวิตจำกกำร
ช่วยเหลือรำชกำรตำมกฎหมำย ดงัน้ี 

(๑.๔.๑) พระรำชบัญญัติสงเครำะห์ผูป้ระสบภัย เน่ืองจำกกำร
ช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบติังำนของชำติ หรือกำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๔๔๓ 
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(๑.๔.๒) ระเบียบกระทรวงกำรคลงัว่ำด้วย กำรขอรับเงิน กำร
พิจำรณำและขยำยระยะเวลำในกำรขอรับเงินสงเครำะห์เน่ืองจำกช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบติังำน
ของชำติหรือกำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๑.๔.๓) กฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑ ์ เง่ือนไขและอตัรำในกำร
จ่ำยเงินสงเครำะห์และก ำหนดลกัษณะของควำมพิกำรทุพพลภำพขนำดหนกั จนเป็นอุปสรรคส ำคญั
ยิง่ในกำรประกอบอำชีพ หรือในกำรด ำรงชีพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

(๑.๔.๔) ระเบียบกระทรวงกำรคลงัว่ำด้วย ค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกบักำร
รักษำพยำบำลผูป้ระสบภยั เน่ืองจำกช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบติังำนของชำติ หรือกำรปฏิบติัตำม
หนำ้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

(๑.๔.๕) ระเบียบว่ำดว้ยกำรรักษำพยำบำล ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำร
สงเครำะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจำกช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบติังำนของชำติหรือกำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ี
มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๒๓ 

(๑.๔.๖) ระเบียบกระทรวงกำรคลงัวำ่ดว้ย เงินช่วยเหลือค่ำจดักำรศพ
ผูป้ระสบภยั เน่ืองจำกช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบติังำนของชำติ หรือกำรปฏิบติัตำมหน้ำท่ี
มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

(๑.๔.๗) สมำชิกอำสำสมคัรท่ีปฏิบติังำนช่วยเหลือรำชกำรตำมท่ี
ไดรั้บมอบหมำยเป็นค ำสั่งของทำงรำชกำร หรือช่วยเหลือบุคคลอ่ืนตำมหน้ำท่ีท่ีกฎหมำยก ำหนด
หรือปฏิบติักำรตำมหน้ำท่ีมนุษยธรรม ซ่ึงพลเมืองดีพึงปฏิบติัในเม่ือกำรปฏิบติักำรนั้นไม่ขดักบั
ค ำสั่งโดยชอบของเจำ้พนกังำนต ำรวจไดรั้บบำดเจ็บหรือเสียชีวิตจะไดรั้บเงินสงเครำะห์และสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนตำมกฎหมำยขำ้งตน้ โดยสมำชิกอำสำสมคัรต ำรวจบำ้นหรือทำยำทสำมำรถยื่นเร่ือง
ขอรับเงินช่วยเหลือต่อหวัหนำ้สถำนีต ำรวจท่ีสมำชิกอำสำสมคัรต ำรวจบำ้นนั้นสังกดัอยู ่

(๒) พนกังำนขององค์กรหรือมูลนิธิ และพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชน
ไดรั้บสวสัดิกำรตำมขอ้ (๑) ยกเวน้ขอ้ (๑.๑) 
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หมวด ๘ 

กำรบริหำรจดักำร กำรบงัคบับญัชำ 

   

ขอ้ ๑๘ กำรบริหำรจดักำร/กำรควบคุม/บงัคบับญัชำ 

(๑) อำสำสมคัรต ำรวจบำ้น อำสำจรำจร และอำสำสมคัรแนวร่วม 

(๑.๑) ใหห้วัหนำ้สถำนีต ำรวจเป็นผูบ้ริหำรงำน ควบคุม ปกครองบงัคบับญัชำ
สมำชิกอำสำสมคัร และเชิญนำยกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ กต.ตร. สถำนีต ำรวจเป็นท่ี
ปรึกษำ 

(๑.๒) ให้หัวหน้ำสถำนีต ำรวจพิจำรณำมอบหมำยให้นำยต ำรวจระดบัรอง
หวัหน้ำสถำนีต ำรวจ ควบคุมก ำกบัดูแลกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี และออกแผนกำรปฏิบติัภำยในพื้นท่ีท่ี
รับผดิชอบ 

(๑.๓) ให้สมำชิกอำสำสมคัรพิจำรณำคดัเลือกสมำชิกเป็นประธำนและ
เลขำนุกำร 

(๑.๔) เม่ืออำสำสมคัรคดัเลือกประธำนและเลขำนุกำรแล้ว ให้จดัท ำค ำสั่ง
ระเบียบสิทธิ หนำ้ท่ีและสำยกำรบงัคบับญัชำ 

(๑.๕) ก ำหนดใหมี้กำรประชุมเพื่อร่วมวำงแผน ก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ี ระเบียบ
ต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหส้มำชิกทรำบ เดือนละ ๑ คร้ัง 

(๑.๖) กำรปฏิบติังำนสมำชิกอำสำสมคัรร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจให้ลง
ประจ ำวนัในกำรออกปฏิบติังำนทุกคร้ัง และมอบหมำยหนำ้ท่ีกำรปฏิบติังำนของสมำชิกอำสำสมคัร
ให้ชดัเจน เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐำนในกำรเรียกรับสิทธิประโยชน์ของสมำชิกอำสำสมคัร  กรณีประสบ
ภยัไดรั้บบำดเจบ็หรือเสียชีวติจำกกำรช่วยเหลือรำชกำร 
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(๒) พนกังำนขององคก์รหรือมูลนิธิ 

(๒.๑) ก่อนกำรปฏิบติังำนให้ประสำนกำรปฏิบติักบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในพื้นท่ี
เพื่อใหค้วำมช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกำรปฏิบติังำน 

(๒.๒) กำรปฏิบติังำนแต่ละคร้ังควรมีกำรวำงแผนให้มีควำมรัดกุมเพื่อมิให้
เกิดควำมเสียหำย 

(๒.๓)  หลังกำรปฏิบัติงำนควรจัดท ำรำยงำนกำรปฏิบัติงำนเสนอ
ผูบ้งัคบับญัชำของหน่วยงำนเพื่อเป็นขอ้มูลกำรปฏิบติังำนและน ำไปประเมินผลกำรปฏิบติังำนของ
เจำ้หนำ้ท่ีขององคก์รหรือมูลนิธิได ้

(๓) พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเอกชน 

(๓.๑) ก ำหนดใหมี้กำรพิจำรณำคดัเลือกหวัหนำ้เจำ้หนำ้ท่ีรักษำควำมปลอดภยั 
เพื่อกำรปกครอง ก ำกบัดูแลกำรปฏิบติังำนของผูร่้วมงำน 

(๓.๒) จดัใหมี้กำรประชุมวำงแผน เสนอแนะควำมเห็นกำรปฏิบติังำนก ำหนด
แนวทำงกำรปฏิบติังำนในแต่ละคร้ัง เสนอปัญหำอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งของกำรให้บริกำร กำรรักษำ
ควำมปลอดภยัใหท่ี้ประชุมไดท้รำบและหำแนวทำงแกไ้ขปัญหำ 

 

หมวด ๙ 

กำรติดตำมประเมินผล 

    

ขอ้ ๑๙  กำรติดตำมประเมินผล 

(๑) กำรติดตำมประเมินผล 

(๑.๑) กำรประเมินผลระยะสั้น 
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ให้สถำนีต ำรวจจัดท ำแบบทดสอบกำรปฏิบัติงำนของสมำชิก
อำสำสมคัร เพื่อตรวจสอบควำมรู้ ควำมเขำ้ใจของสมำชิกก่อนและหลงักำรฝึกอบรม 

(๑.๒) กำรประเมินผลระยะยำว 

(๑.๒.๑) ให้สถำนีต ำรวจเป็นผูติ้ดตำมประเมินผลกำรปฏิบติังำนของ
สมำชิกอำสำสมคัรในสังกดัตำมแบบรำยงำนติดตำมประเมินผลท่ีส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติก ำหนด
และรำยงำนทุก ๖ เดือนไปยงักองบงัคบักำรต ำรวจนครบำล/ต ำรวจภูธรจงัหวดั 

(๑.๒.๒) กองบงัคบักำรต ำรวจนครบำล/ต ำรวจภูธรจงัหวดัวิเครำะห์ผล
กำรติดตำมประเมินผลของสถำนีต ำรวจในสังกดัเสนอกองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล/ต ำรวจภูธร
ภำค เพื่อรวบรวม และวิเครำะห์ผลกำรติดตำมประเมินผลของกองบงัคบักำรต ำรวจนครบำล/
ต ำรวจภูธรจงัหวดัในสังกดั แลว้รำยงำนใหส้ ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติผำ่นกองพฒันำกำรป้องกนัและ
ควบคุมอำชญำกรรม 

(๑.๒.๓) ให้กองวิจยัและพฒันำ ก ำหนดรูปแบบกำรประเมินผลในกำร
ส่งเสริมใหป้ระชำชน ชุมชน และทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกิจกำรต ำรวจใหเ้ป็นมำตรฐำนเดียวกนั 

(๑.๒.๔) ใหทุ้กสถำนีต ำรวจพิจำรณำคดัเลือกอำสำสมคัรท่ีมีผลงำนเป็น
รูปธรรมและสม ่ำเสมอใหเ้ป็นอำสำสมคัรดีเด่นอยำ่งนอ้ยปีละ ๑ คร้ัง เพื่อยกยอ่งและเสริมสร้ำงขวญั
ก ำลงัใจ 
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บทเฉพำะกำล 

    

ขอ้ ๒๐  เคร่ืองแต่งกำย เคร่ืองหมำยบอกฝ่ำย และบตัรประจ ำตวัของอำสำสมคัรท่ี
มีอยูแ่ลว้และขดัต่อระเบียบน้ี ใหส้ำมำรถใชไ้ดมี้ก ำหนด ๑ ปี นบัแต่ระเบียบน้ีใชบ้งัคบั 

  

  

ประกำศ ณ วนัท่ี ๑๐ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พลต ำรวจเอก เสรีพิศุทธ์ เตมียำเวส 

ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 

 

วนัน้ี (30 ธ.ค.)  พ.ต.อ.เกรียงไกร วฒิุพำนิช ผกก.สภ.เมืองสุพรรณบุรี เป็นประธำนฝึกอบรมสมำชิก

อำสำสมคัรต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล (อส.ตชต.) ช่วยงำนต ำรวจมี พ.ต.ท.สุมนตรี กรรณเลขำ รอง 

ผกก.สส.เป็นวทิยำกรบรรยำยใหค้วำมรู้เร่ืองกฎหมำยและกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี พ.ร.บ.ส ำนกังำนต ำรวจ

แห่งชำติ พ.ศ.2547 มำตรำ 7 ให ้ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วม

ในกิจกำรต ำรวจเพื่อป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำผิดอำญำ รักษำควำมสงบเรียบร้อยและรักษำ

ควำมปลอดภยัของประชำชนตำมควำมเหมำะสมและควำมตอ้งกำรของแต่ละพื้นท่ี 

และระเบียบ ก.ต.ช.วำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรส่งเสริมใหป้ระชำชน ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วน

ร่วมในกิจกำรต ำรวจ พ.ศ.2549 ก ำหนดให ้กต.ตร.สภ.มีอ ำนำจหนำ้ท่ีและควำมรับผดิชอบในกำร

ก ำหนดลกัษณะรูปแบบ และวธีิกำรใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกำรต ำรวจ 
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จึงจดัฝึกอบรมโครงกำรน้ีข้ึนเพื่อช่วยเหลืองำนต ำรวจ อำทิ คอยเป็นหูเป็นตำช่วยสอดส่องดูแลควำม

ผดิปกติต่ำงๆ และช่วยเหลือชุมชนใหป้ลอดภยัจำกภยัต่ำงๆ อีกทั้งเสริมสร้ำงควำมสัมพนัธ์อนัดี

ระหวำ่งต ำรวจกบัประชำชนในชุมชนทอ้งถ่ิน มีอส.ตชต.ท่ีผำ่นกำรคดัเลือกเขำ้ร่วมฝึก120 คน 

ttp://www.dailynews.co.th/crime/175366# 

ทฤษฎีต ำรวจผูรั้บใชชุ้มชน (Community policing Theory) ต ำรวจผูรั้บใชชุ้มชน หมำยถึง“หลกักำร

กำท ำงำนของต ำรวจ ซ่ึงส่งเสริมสนบัสนุน แกต้น้เหตุเพื่อลดปัญหำอำชญำกรรม ปัญหำควำมไม่

เป็นระเบียบของชุมชน โดยเทคนิคกำรแก้ ตน้เหตุปัญหำ ด้วย ควำมร่วมมือระหว่ำงต ำรวจและ

ชุมชน” เป็นแนวคิดเร่ิมตน้จำก เซอร์โรเบิร์ต พีล ผูก่้อตั้ง ต ำรวจมหำนครลอนดอน หรือ สก็อต

แลนด์ยำร์ด เจำ้ของค ำพูดท่ีว่ำ “ต ำรวจคือประช ำชน ประช ำชนคือต ำรวจ” (The Police are the 

public and the public are the police) แนวคิดและหลกักำรท ำง ำนของต ำรวจผูรั้บใช้ชุมชนคือ

แนวคิดและหลกักำรท ำงำนใหม่ ของต ำรวจ เพิ่มเติมจำกกำรท ำงำนแบบเดิม ท่ีมุ่งเพียงมีสำยตรวจ

ป้องกนั/แกไ้ขเหตุร้ำยและสืบสวนจบักุมผูก้ระท ำควำมผิด เท่ำนั้น ต ำรวจผูรั้บใช้ชุมชนเป็นกำร

แก้ไขปัญหำเชิงกลยุทธ์  เพื่อป้องกันและควบคุมอำชญำกรรมและลดควำมหวำดกลัวภัย

อำชญำกรรม ซ่ึงมีส ำระส ำคญั4 ประกำรไดแ้ก่ [1] 1.กำรขยำยขอบเขตหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของ

งำนต ำรวจให้กวำ้งขวำงข้ึน 2. กำรให้ควำมส ำคญัอยำ่งเนน้หนกั ในกำรติดต่อสัมพนัธ์กนัระหวำ่ง

ต ำรวจกบัประช ำชน อยำ่งใกลชิ้ด ลึกซ้ึง สม ่ำเสมอ และต่อเน่ืองตลอดไป 3.กำรให้ควำมสนใจเพิ่ม

มำกข้ึนเก่ียวกบัยุทธศำสตร์ในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรป้องกนัอำชญำกรรม 4. ควำมพยำยำมท่ีจะ

ปรับปรุงโครงสร้ำงก ำรบริหำรง ำนของต ำรวจ เพื่อกระจำยกำรให้บริกำร และกำรวำงแผนระดบั

ชุมชน ใหดี้มำกยิง่ข้ึน 

ระเบียบส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ วำ่ดว้ยกำรส่งเสริมใหป้ระชำชน ชุมชน  

ทอ้งถ่ินและองคก์ร มีส่วนร่วมในกิจกำรต ำรวจ พ.ศ. ๒๕๕๑  

มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี ๑๐ มกรำคม ๒๕๕๑ (นบัแต่วนัประกำศ)  

และประกำศลงในรำชกิจจำนุเบกษำเม่ือวนัท่ี ๓ มีนำคม ๒๕๕๑  
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ระเบียบน้ี เป็นกำรรองรับสถำนะของ อำสำสมคัรต ำรวจบำ้น และอำสำจรำจร  

ซ่ึงไดมี้กำรจดัตั้งมำหลำยปีแลว้ แต่ยงัไม่มีแนวทำงปฏิบติัท่ีชดัเจน  

ท ำใหเ้กิดปัญหำกระทบกระทัง่กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

โดยเฉพำะอบต.หลำยแห่งมำโดยตลอด  

โดยเฉพำะในเร่ืองกำรสนบัสนุนงบประมำณเป็นค่ำจดัซ้ือ เคร่ืองแต่งกำย  

และค่ำเบ้ียเล้ียง  

ระเบียบน้ี ระบุใหส้ถำนีต ำรวจอำจขอรับเงินอุดหนุนจำกองคก์รปกครอง  

ส่วนทอ้งถ่ิน และใหน้ำยกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นท่ีปรึกษำ  

ของหน่วยงำนท่ีก ำหนดข้ึนตำมระเบียบน้ีดว้ย .... 

http://www.sobsuan.com/modules.php?name=Forums&file=viewtopic&t=19515 

ขอ้มูลทัว่ไปอ ำเภอบำงไทร 

ประวติัควำมเป็นมำ 

ในอดีต อ.บำงไทย รวมกำรปกครองอยูก่บั อ.เสนำ ต่อมำในสมยัรัชกำลท่ี 4 ไดแ้บ่งกำรปกครอง

ออกเป็น เสนำใหญ่(ดำ้นเหนือ)เสนำนอ้ย (ดำ้นใต)้ แต่ใชช่ื้อแขวงรำชครำม ตำมต ำบลท่ีตั้งบริเวณ

ฝ่ังแม่น ้ำเจำ้พระยำ และในปี พ.ศ.2437 ไดต้ั้งท่ีท ำกำรแขวงเสนำนอ้ยเป็นเรือนแพจอดอยูริ่มฝ่ัง

แม่น ้ำเจำ้พระยำ เป็นศูนยก์ำรคมนำคมของรำษฎร ซ่ึงใชก้ำรสัญจรทำงน ้ำเป็นหลกั ต่อมำในปี พ.ศ.

2439 จึงไดเ้ปล่ียนจำกแขวงเป็นอ ำเภอในปี พ.ศ.2441 ทำงรำชกำรไดล้ื้อเรือนแพและขยบัขยำย

ข้ึนมำอยูบ่นบก โดยปลูกเป็นอำคำรไม ้ปี พ.ศ. 2466 ทำงรำชกำรไดเ้ปล่ียนช่ืออ ำเภอเป็น อ.รำช

ครำม ตำมช่ือต ำบลในปี พ.ศ. 2468 หลวงประสิทธินรกรรม(เจียม หงษป์ระภำษ) นำยอ ำเภอสมยันั้น

เห็นวำ่สถำนท่ีคบัแคบและไม่สะดวก จึงยำ้ยอ ำเภอมำตั้ง ท่ีใหม่ริมฝ่ังแม่น ้ำนอ้ย ม.4 ต.บำงไทรและ

ยงัใชช่ื้อวำ่ อ ำเภอรำชครำม ต่อมำเม่ือวนัท่ี 17 เมษำยน 2482 จึงเปล่ียนช่ือเป็น อ ำเภอบำงไทร 

http://www.sobsuan.com/modules.php?name=Forums&file=viewtopic&t=19515
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จนกระทัง่ ในปี พ.ศ. 2538 ส ำนกังบประมำณไดอ้นุมติังบประมำณเป็นค่ำก่อสร้ำงอำคำรท่ีวำ่กำร

อ ำเภอบำงไทรหลงัใหม่ จ  ำนวนเงิน 6,595,000 บำท ตวัอำคำร เป็นอำคำรคอนกรีต 2 ชั้น พื้นท่ี 

1,088 ตำรำงเมตร ขนำดกวำ้ง 8 เมตร ยำว 56 เมตร โดยไดก้ั้นเป็นห้อง แบ่งส่วนรำชกำรต่ำงๆ เป็น

สัดส่วนและ ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั ไดท้  ำพิธีเปิดเม่ือวนัท่ี 25 เมษำยน 2540  

 

•ค ำขวญัอ ำเภอ 

ศิลปำชีพเร่ืองช่ือ เล่ืองลือหลวงพอ่จง มัน่คงหลวงพอ่นอ้ย รอยคอยท่ีลำนเท 

•สถำนท่ีตั้ง 

ม.4 ต.บำงไทร อ.บำงไทร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 

•โทรศพัท ์

0-3537-1234 

•โทรสำร 

0-3537-1234 

•เน้ือท่ี/พื้นท่ี  

219.68 ตร.กม. 

•สภำพภูมิอำกำศทัว่ไป 

อบอุ่น 

ตำรำงท่ีอยูห่น่วยงำนส่วนทอ้งถ่ินในอ ำเภอบำงไทร ล ำดบั อบต./เทศบำล ท่ีอยู ่โทรศพัท ์แผนท่ี รูป  

1.  อบต.บำ้นมำ้ 1/3  หมู่ 6 ต.บำ้นมำ้ อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190 035-718035    

2.  อบต.ไผพ่ระ 23/1 หมู่ 3 ต.กกแกว้บูรพำ อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190 035-372415    
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3.  อบต.สนำมชยั 56 หมู่ 6 ต ำบลสนำมชยั อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190 035-372200    

4.  อบต.โคกชำ้ง 2/2 หมู่ 4 ต.โคกชำ้ง อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190 035-718045    

5.  อบต.บำ้นกลึง 26 หมู่ 4 ต.บำ้นกลึง อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190 035-290756    

6.  อบต.บำงยีโ่ท หมู่ 3 ต.บำงยีโ่ท อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190   035-736535    

7.  อบต.กระแชง 41 หมู่ 2 ต.กระแซง อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190 035-736799    

8.  อบต.โพแตง 2/1 หมู่ 3 ต.โพแตง อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190 035-366349    

9.  อบต.ไมต้รำ 60 หมู่ 6 ต.ไมต้รำ อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190 035-238129    

10.  เทศบำลต ำบลบำงไทร 34/2 หมู่ 4 ต.บำงไทร อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190 035-371033    

11.  เทศบำลต ำบลรำชครำม 78 หมู่ 2 ต.ชำ้งใหญ่ อ.บำงไทร พระนครศรีอยธุยำ 13190 035-636434   
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ขอ้มูลกำรปกครองอ ำเภอบำงไทร 

•ต ำบล 

23 แห่ง 

•เทศบำล 

2 แห่ง 

•หมู่บำ้น 

136 แห่ง 
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•องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 

9 แห่ง 

ข้อมูลประชากรอ าเภอบางไทร 

 จ านวนประชากรชาย 

15,601 คน 

 จ านวนประชากรหญิง 

16,348 คน 

 จ านวนประชากรทั้งส้ิน 

31,949 คน 

 ความหนาแน่นของประชากร 

145.43 คน/ตร.กม. 

 

ข้อมูลเศรษฐกจิอ าเภอบางไทร 

 อาชีพหลกั 

ท ำนำ รับจำ้งในโรงงำนอุตสำหกรรมและทัว่ไป ท ำสวนผลไม ้

 อาชีพเสริม 

ปลูกพืชผกัสวนครัว เล้ียงสัตว ์ประมง รับจำ้งในกลุ่มส่งเสริมอำชีพต่ำงๆ 
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 จ านวนธนาคาร 

2 แห่ง  

1. ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร  

โทร.0-3537-1035 

2. ธนำคำรกรุงศรีอยธุยำ  

โทร.0-3537-1444 
 จ านวนห้างสรรพสินค้า 

ไมม่ ี

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของกำรปฏิบติังำนต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล : กรณีศึกษำต ำรวจ

ชุมชนประจ ำต ำบล จงัหวดับุรีรัมย ์  

Title Alternative Factors influencing on the effectiveness of commuity police performance : A 

case study of community police of Local Area of Buriram Province   

 

 Creator Name: สุทิน หวงักลบั.   

Subject LCSH: ต ำรวจชุมชนสัมพนัธ์.  

Classification :.DDC: 363.23   

LCSH: กำรส่ือสำรระหวำ่งบุคคล  

LCSH: ต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล.  
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Description Abstract: กำรศึกษำวจิยัคร้ังน้ีมีควำมมุ่งหมำยเพื่อศึกษำปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิผลของกำรปฏิบติังำนต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล ดำ้นกำรบริหำรทัว่ไป ดำ้นกำรอ ำนวย

ควำมยติุธรรมทำงอำญำดำ้นกำรรักษำควำมปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ดำ้นกำรควบคุมและกำร

อ ำนวยควำมสะดวกดำ้นกำรจรำจร ดำ้นประชำสัมพนัธ์และกำรแสวงหำควำมร่วมมือจำกประชำชน 

โดยเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงดำ้นปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัภำยนอกของต ำรวจชุมชนกบั

ประสิทธิผลกำรปฏิบติังำนต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล ปัจจยัส่วนบุคคลของประชำชนกบั

ประสิทธิผลของกำรปฏิบตังำนต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล วเิครำะห์ควำมสัมพนัธ์ปัจจยัภำยนอกของ

ต ำรวจชุมชนท่ีมีต่อประสิทธิผลกำรปฏิบติังำนของต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล ปัจจยัดำ้นกำรติดต่อ

ประสำนงำนและแหล่งข่ำวสำรระหวำ่งประชำชนกบัต ำรวจชุมชนท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของกำร

ปฏิบติังำนต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล ประชำกร ไดแ้ก่ ต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ

ผูป้ฏิบติังำนต ำรวจชุมชน รำษฎรอำสำสมคัร และประชำชนในพื้นท่ีรับผิดชอบต ำรวจชุมชนประจ ำ

ต ำบล 11 อ ำเภอ 21 สถำนี จ ำนวน 76,209 คน กลุ่มตวัอยำ่ง จ ำนวน 187 คน ไดจ้ำกกำรสุ่มตวัอยำ่ง

แบบเจำะจง (Purposive Sampling) โดยก ำหนดโควตำต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล จ ำนวน 21 สถำนี

เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล จ ำนวน 22 คน รำษฏรอำสำสมคัรต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล

จ ำนวน 55 คน และประชำชนในพื้นท่ีต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล จ ำนวน 110 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้น

กำรศึกษำวจิยัเป็นแบบสัมภำษณ์มี 3 ลกัษณะคือ แบบเลือกตอบ แบบประมำณค่ำ 5 ระดบัและแบบ

ปลำยเปิด แบ่งเป็น 2 ชุด ชุดท่ี 1 เป็นแบบสัมภำษณ์ส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจและรำษฎรอำสำสมคัร 

ผูป้ฏิบติังำนต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล โดยไดท้ดสอบค่ำควำมเช่ือมัน่แลว้ มีค่ำควำมเช่ือมัน่ 0.9508 

ชุดท่ี 2 เป็นแบบสัมภำษณ์ส ำหรับประชำชนในโครงกำรต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล โดยไดท้ดสอบ

ค่ำควำมเช่ือมัน่แลว้ มีค่ำควำมเช่ือมัน่ 0.9639 สถิติท่ีใชใ้นกำรวเิครำะห์ขอ้มูล คือค่ำควำมถ่ี ค่ำร้อย

ละ ค่ำส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน ทดสอบสมมติฐำนใชส้ถิติ t-test, f-test และ Multiple Regression 

Analysis (MRA) ทดสอบควำมแตกต่ำงระหวำ่งค่ำเฉล่ียคร้ังละคู่ โดยวธีิ Least Significant 

Difference (LSD) ผลกำรศึกษำพบวำ่ 1. กำรวเิครำะห์ควำมแตกต่ำงดำ้นปัจจยัส่วนบุคคล (ลกัษณะ

ทำงประชำกร) ของต ำรวจชุมชนกบัประสิทธิผลของกำรปฏิบติังำนต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล 

พบวำ่ปัจจยัส่วนบุคคลของต ำรวจชุมชน (อำย ุต ำแหน่ง และภำษำท่ีใช)้ ท่ีแตกต่ำงกนัมีผลต่อ

ประสิทธิผลกำรปฏิบติังำนของต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบลต่ำงกนั 2. กำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงดำ้น
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ปัจจยัส่วนบุคคลของประชำชนกบัประสิทธิผลของกำรปฏิบติังำนต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล พบวำ่ 

ปัจจยัส่วนบุคคลของประชำชน (เพศ ช่วงอำย ุระดบักำรศึกษำ อำชีพ รำยไดต้่อเดือน สถำนภำพ 

ต ำแหน่ง และภำษำท่ีใช)้ มีผลประสิทธิผลกำรปฏิบติังำนของต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบลไม่แตกต่ำง 

3. กำรวเิครำะห์เปรียบเทียบควำมแตกต่ำงปัจจยัภำยนอกของต ำรวจชุมชนกบัประสิทธิผลกำร

ปฏิบติังำนของต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล พบวำ่ ปัจจยัภำยนอกของต ำรวจชุมชนดำ้นควำมสัมพนัธ์

กบัผูบ้งัคบับญัชำ ควำมสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงำน นโยบำยกำรบริหำรงำน ลกัษณะงำน ค่ำตอบแทนเบ้ีย

เล้ียง เงินเดือนและสภำพกำรท ำงำน มีควำมแตกต่ำงกนัในเร่ืองควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำร

ปฏิบติังำนของต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล 4. กำรวิเครำะห์ควำมสัมพนัธ์ปัจจยัภำยนอกของต ำรวจ

ชุมชนและปัจจยัภำยนอกของประชำชนท่ีมีอิทธิผลกำรปฏิบติังำนของต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล  

มีอตัรำควำมสัมพนัธ์ทั้งหมดอยูใ่นระดบัต ่ำและต ่ำมำก 5. ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งตวัแปรดำ้นแหล่ง

ข่ำวสำรท่ีไดรั้บจำกต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบลท่ีมีอิทธิผล ต่อประสิทธิผลกำรปฏิบติังำนของต ำรวจ

ชุมชนประจ ำต ำบลโดยรวม พบวำ่ไม่มีตวัแปรอิสระคู่ใดท่ีมีควำมสัมพนัธ์กนัสูง ซ่ึงอตัรำ

ควำมสัมพนัธ์ทั้งหมดอยูใ่นระดบัต ่ำและต ่ำมำก โดยควำมสัมพนัธ์ในเชิงลบ 6. ควำมคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของกำรปฏิบติังำนต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล 

ตำมควำมคิดเห็นของต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบลและประชำชน ไดแ้ก่ งบประมำณควรพิจำรณำ

จดัสรรเพิ่มข้ึน ควรส่งเสริมสนบัสนุนกำรเขำ้อบรมสัมมนำควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัระเบียบ แนว

ปฏิบติั ขอ้กฎหมำยต่ำงๆอยูเ่สมอ มีกำรประชำสัมพนัธ์และประสำนควำมร่วมมือกบัทุกส่วนทุกฝ่ำย

เพื่อควำมเขำ้ใจอนัดีต่อกนัและเพื่อประสิทธิผลต่อกำรปฏิบติังำนต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบล 
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City ชลบุรี. (Chonburi).  

Type งำนวจิยั.  

Keywords Lifestyle., Urban Community., Volunteer Police., กำรป้องกนัอำชญำกรรม - - กำรมี
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Abstract กำรศึกษำวถีิชีวติของต ำรวจอำสำในชุมชนเมือง กรณีศึกษำต ำรวจอำสำสถำนีภูธรเมือง

ชลบุรี มีจุดมุ่งหมำยในกำรสะทอ้นสภำพชีวติ ปัญหำและวธีิกำรจดักำรกบัปัญหำต่ำง ๆ ของต ำรวจ

อำสำท่ีด ำรงชีวิตอยูใ่นสังคมแบบเมือง รวมทั้งเพื่อคน้หำรูปแบบหรือลกัษณะของวถีิชีวิตในสังคม

เมืองท่ีสำมำรถส่งเสริมกำรท ำงำนแบบอำสำสมคัรใหมี้ประสิทธิภำพไดม้ำกยิง่ข้ึน ส ำหรับ

กำรศึกษำในคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชว้ิธีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยใชว้ธีิต่ำง ๆ คือ 

(1) กำรศึกษำเอกสำรต่ำง ๆ (Documentary Study) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีตอ้งกำร (2) กำรศึกษำ

ภำตสนำม (Field Study) กำรซกัถำม กำรสังเกตอยำ่งมีส่วนร่วม (Participant Observation) และไม่มี

ส่วนร่วม (Non-Participant Observation) (3) กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In-Depth Interview) ผูใ้ห้

ขอ้มูล (Key Information) โดยกำรใชค้  ำถำมทั้งแบบมีโครงสร้ำงและไม่มีโครงสร้ำง กลุ่มตวัอยำ่งท่ี

ใชใ้นกำรศึกษำไดแ้ก่ ต ำรวจอำสำซ่ึงอยูใ่นควำมรับผิดชอบของสถำนีภูธรเมืองชลบุรี จ  ำนวน 16 

รำย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มต ำรวจอำสำระดบัแกนน ำจ ำนวน 5 รำย และกลุ่มต ำรวจอำสำ

ระดบัผูป้ฏิบติักำร 11 รำย กำรศึกษำในคร้ังน้ีไดแ้บ่งวถีิชีวิตของต ำรวจอำสำท่ีจะศึกษำออกเป็นสำม

ดำ้น คือ ดำ้นกำรท ำงำน ดำ้นควำมสัมพนัธ์ในครอบครัวและเครือญำติ ดำ้นควำมเป็นอยูโ่ดยในดำ้น

ควำมเป็นอยูจ่ะแบ่งเป็นประเด็นยอ่ย ๆ สำมประเด็น คือ กำรอุปโภคบริโภค กำรดูแลสุขภำพและ

สำธำรณสุข และศำสนำและควำมเช่ือ ผลของกำรศึกษำพบวำ่ 1. วถีิชีวติของต ำรวจอำสำในชุมชน

เมืองดำ้นกำรท ำงำนมี 2 รูปแบบท่ีส ำคญั คือ 1) กำรแบ่งงำนกนัท ำ (Division of Labor) ตำมควำม

ถนดัและควำมรู้ควำมสำมำรถ (Specialization) เป็นวถีิของกำรท ำงำนหลกัหรืองำนประจ ำ 2) กำร

ท ำงำนตำมอธัยำศยัเป็นวถีิของกำรท ำงำนอำสำ นอกจำกน้ียงัพบวำ่ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหวำ่งต ำรวจ

อำสำกบัคนรอบขำ้งมีส่วนส่งเสริมใหง้ำนต ำรวจอำสำมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 2. วถีิชีวติดำ้น

ควำมสัมพนัธ์ในครอบครัวและเครือญำติพบวำ่ มีลกัษณะของควำมปัจเจกชนนิยม (Individualism) 
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สูงโดยจะแสดงออกมำในรูปแบบของกำรมีครอบครัวเด่ียว กำรอยูก่นัแบบเฉย ๆ แบบไม่แต่งงำน 

กำรหยำ่ร้ำง กำรเปล่ียนคู่บ่อย ๆ นอกจำกน้ียงัพบวำ่หลกัประชำธิปไตยถูกน ำมำเป็นรูปแบบส ำคญั

ในกำรด ำเนินชีวิตครอบครัว 3. วถีิชีวติดำ้นควำมเป็นอยู ่พบวำ่ กำรบริโภคสินคำ้ กำรท่องเท่ียว กำร

พกัผอ่น กำรดูแลสุขภำพร่ำงกำย ศำสนำและควำมเช่ือของต ำรวจอำสำ ยดึโยงอยูก่บัหลกัของเหตุผล 

วทิยำศำสตร์และควำมทนัสมยั 4. สภำพปัญหำและวธีิกำรแกปั้ญหำของต ำรวจอำสำในกำรด ำเนิน

ชีวติในชุมชนเมืองพบวำ่ ต ำรวจอำสำตอ้งเผชิญกบัปัญหำต่ำง ๆ มำกมำยทั้งในดำ้นกำรท ำงำน 

ครอบครัวและชีวติควำมเป็นอยู ่และวธีิแกปั้ญหำต่ำง ๆ ของต ำรวจอำสำท่ีส ำคญัคือ กำรใชว้ธีิกำร

ส่ือสำรหรือกำรพูดคุยเป็นหลกั 5. รูปแบบวถีิชีวติท่ีส่งเสริมกำรท ำงำนของต ำรวจอำสำใหมี้

ประสิทธิภำพมำยิง่ข้ึน ไดแ้ก่ กำรเคำรพในสิทธิ หนำ้ท่ี บทบำท เหตุผล หลกักำรและกำรมีเวลำท่ีลง

ตวัในกำรท ำงำน กำรมีครอบครัวท่ีอบอุ่นและเขำ้ใจของครอบครัวต ำรวจอำสำ กำรให้ควำมร่วมมือ

ของประชำชน กำรมีเครือข่ำยในสังคม กำรสนบัสนุนของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในระดบัชำติและ

ระดบัทอ้งถ่ิน ขอ้เสนอท่ีไดรั้บจำกผลกำรศึกษำ หน่วยงำนภำครัฐทั้งในระดบัชำติและระดบัทอ้งถ่ิน 

ควรตระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรมีต ำรวจอำสำในชุมชนและควรสนบัสนุนทั้งพฒันำงำนต ำรวจ

อำสำในทุกวถีิทำงเท่ำท่ีท ำไดเ้พื่อใหง้ำนต ำรวจอำสำกำ้วหนำ้และสำมำรถลดทอนช่องวำ่งระหวำ่ง

ต ำรวจและประชำชนยงัผลใหง้ำนป้องกนัอำชญำกรรมของชุมชนประสบผลส ำเร็จไดใ้นท่ีสุด   

ก ำหนดหนำ้ท่ีและกำรปฏิบติังำนของต ำรวจชุมชน มีหนำ้ท่ีและควำมรับผดิชอบ ดงัน้ี 

1. ต ำรวจชุมชน มีเขตอ ำนำจกำรรับผดิชอบเฉพำะเขตพื้นท่ีภำยในหมู่บำ้น/ต ำบลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 

2. มีหนำ้ท่ีรับผิดชอบในกำรป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรมและรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

3. มีหนำ้ท่ีประนีประนอม ไกล่เกล่ียขอ้พิพำทท่ีเกิดข้ึน และเป็นกรณีท่ีควำมสำมำรถด ำเนินกำรได้

ตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของต ำรวจ 

4. มีหนำ้ท่ีใหบ้ริกำรประชำชนตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของต ำรวจ 

5. มีหนำ้ท่ีประสำนงำนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภำทอ้งถ่ินอ่ืนๆ โดยเขำ้ร่วมประชุม หรือ

วธีิกำรอ่ืนๆ เพื่อรับทรำบสภำพปัญหำ ขอ้เสนอแนะ แนะแนวนโยบำยในกำรรักษำควำมสงบ

เรียบร้อยภำยในหมู่บำ้น ชุมชน 
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6.  ประสำนและปฏิบติังำนร่วมกบัเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองในพื้นท่ีในกำรประกอบก ำลงัเพื่อกำร

ปฏิบติังำนหรือแนวนโยบำยในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในหมู่บำ้น ชุมชน 

7. งำนอ่ืนๆ ท่ีหวัหนำ้สถำนีต ำรวจหรือผูแ้ทนมอบหมำย 

ระบบวธีิปฏิบติังำนของต ำรวจชุมชน ดงัน้ี 

1. กำรควบคุมก ำกบัดูแล    ใหส้ถำนีต ำรวจภูธรรับผดิชอบ มอบหมำยใหต้ ำรวจชั้นสัญญำบตัรอยำ่ง

นอ้ย 1 นำย ควบคุมดูแล ตรวจสอบและใหค้ ำแนะน ำ ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีต ำรวจชุมชน 

2. กำรด ำเนินกำรทำงธุรกำร  จดัใหมี้สมุดประจ ำวนั ประจ ำกำรท่ีท ำกำรต ำรวจชุมชน เพื่อบนัทึก

เหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนัไวเ้ป็นหลกัฐำน และใหมี้กำรควบคุมตรวจสอบเป็นประจ ำ อยำ่ง

นอ้ยสัปดำห์ละ 1 คร้ัง 

3. กำรป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรมและกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

3.1 จดัรำษฎรอำสำสมคัรร่วมปฏิบติังำนกบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจวนัละ 2  คน โดยสับเปล่ียนหมุนเวยีน 

3.2 จดัท ำแผนท่ีของพื้นท่ีตลอดจนขอ้มูลส ำคญั หรือจ ำเป็นต่อกำรป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรม

ไวป้ระจ ำท่ีท ำกำร 

1. เก็บรวบรวมสถิติขอ้มูลทอ้งถ่ินปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งตรงตำมควำมเป็นจริงและเป็นปัจจุบนั

เสมอ 

2. จดัท ำขอ้มูลรำยละเอียดท่ีจ ำเป็นซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อกำรวำงแผนป้องกนัปรำบปรำมระงบัเหตุ 

เช่น สถำนท่ีส ำคญั สถิติกำรเกิดอำชญำกรรม ช่วงเวลำเกิดเหตุ สำเหตุท่ีเกิดควำมถ่ี ตลอดจนกำรจดั

วำงก ำลงัเจำ้หนำ้ท่ีสำยตรวจ ใชแ้ผนท่ีใหเ้ป็นประโยชน์ในกำรวำงแผนป้องกนัปรำบปรำมและ

ควบคุมอำชญำกรรม 

3) ใหข้ำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงเป็นหวัหนำ้หรือพี่เล้ียงต ำรวจชุมชน รวบรวมและตรวจควำมถูกตอ้งของ

ขอ้มูลทอ้งถ่ิน และเหตุเบ้ืองตน้ของควำมผดิอำญำส่งให้นำยต ำรวจชั้นสัญญำบตัรผูมี้หนำ้ท่ีควบคุม

รับผดิชอบตรวจและสรุป เสนอหวัหนำ้งำนป้องกนัปรำบปรำมเพื่อทรำบและด ำเนินกำรต่อไป 



141 

3. กำรป้องกนั 

   1. ใหอ้อกตรวจพื้นท่ีหมู่บำ้น ชุมชนท่ีรับผิดชอบตำมแผนสำยตรวจ 

   2. ใหต้  ำรวจชุมชนท่ีออกปฏิบติัหนำ้ท่ีบนัทึกผลกำรตรวจไวใ้นสมุดตรวจของต ำรวจชุมชนโดย

ใหจ้ดัท ำสมุดบนัทึกกำรตรวจท่ีบำ้นก ำนนัหรือผูใ้หญ่บำ้น 

   3. สังเกตบุคคล สถำนท่ี เหตุกำรณ์และอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัและท ำกำรตรวจสอบ ตรวจคน้ เม่ือ

จ ำเป็นและเห็นสมควรหรือตำมท่ีไดรั้บมอบหมำยสั่งกำรจำกหวัหนำ้สถำนีต ำรวจหรือผูแ้ทน 

   4. ใหบ้ริกำรประชำชนหรือสำธำรณะชนตำมท่ีเห็นสมควร เช่น กำรใหข้อ้มูลต่ำง ๆ แก่ประชำชน

ผูส้ัญจรไปมำ และช่วยเหลือประชำชนเม่ือประสบภยัต่ำงๆ 

   5. ออกเยีย่มประชำชนในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ อำทิเช่น ผูเ้สียหำยในคดีต่ำงๆ เพื่อสร้ำงควำมสัมพนัธ์

อนัดีกบัประชำชนหรือชุมชนในพื้นท่ีดว้ยกำรสอบถำมและใหค้  ำปรึกษำแนะน ำเก่ียวกบังำนใน

หนำ้ท่ีต ำรวจและอ่ืนๆ เท่ำท่ีจะสำมำรถท ำได ้และรับฟังควำมเห็น ขอ้เสนอแนะ เพื่อน ำมำ

สนบัสนุนกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ 

   6. แลกเปล่ียนข่ำวสำรขอ้มูลจำกสถำนีต ำรวจหรือสำยตรวจท่ีเก่ียวขอ้ง 

4. กำรระงบัหรือปรำบปรำม 

   1. เม่ือมีเหตุท่ีตอ้งระงบัหรือปรำบปรำม ให้รำยงำนหรือขอควำมร่วมมือช่วยเหลือจำกสถำนี

ต ำรวจหลกั สำยตรวจท่ีใกลเ้คียง หรือก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นพื้นท่ีนั้นๆ 

   2. ในกรณีท่ีจ ำเป็นตอ้งรักษำสถำนท่ีเกิดเหตุเพื่อเก็บรักษำร่องรอยพยำนหลกัฐำนก็ให้ท ำกำรรักษำ

สถำนท่ีเกิดเหตุไวจ้นกวำ่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะมำด ำเนินกำรต่อไป รวมตลอดทั้งใหก้ำรช่วยเหลือพนกังำน

สอบสวนในท่ีเกิดเหตุ 

   3. ศึกษำแผนระงบัหรือปรำบปรำมท่ีก ำหนดไวแ้ละปฏิบติัตำมแผนเม่ือเกิดเหตุหรือเม่ือไดรั้บ

ค ำสั่ง เช่น แผนสกดัจบัคนร้ำย เป็นตน้ 
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   4. สังเกตบุคคล สถำนท่ีเหตุกำรณ์และอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บค ำสั่งเม่ือทรำบข่ำว เช่น เม่ือไดข้่ำงทำงวทิยุ

ติดต่อวำ่มีกำรกระท ำควำมผิดในพื้นท่ีหรือพื้นท่ีขำ้งเคียงและคนร้ำยหลบหนี แมมิ้ไดรั้บค ำสั่งให้

ปฏิบติักำรใด โดยเฉพำะตอ้งใหค้วำมสนใจสังเกตบุคคล ยำนพำหนะ เพื่อปรำบปรำมในกรณีนั้นๆ 

   5. สร้ำงควำมสัมพนัธ์กบัประชำชนและหำขอ้มูลข่ำวสำรเพื่อกำรป้องกนัปรำบปรำม 

   6. ประสำนกำรปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงำนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกำร

รักษำควำมสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี 

   6.1 เขำ้ร่วมประชุมหำรือกบัสภำบริหำรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 

   6.2 ประสำนงำนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอยำ่งใกลชิ้ดเพื่อรับทรำบสภำพปัญหำ

ขอ้เสนอแนะ และแนวนโยบำยในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในชุมชน 

   6.3 ประสำนและปฏิบติังำนร่วมกบัเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองในพื้นท่ีในกำรประกอบก ำลงั เพื่อกำร

ปฏิบติัหนำ้ท่ี ตำมแผนหรือนโยบำยในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของหมู่บำ้น ชุมชน 

สิทธิประโยชน์และกำรเสริมสร้ำงแรงจูงใจในกำรปฏิบติังำนของต ำรวจชุมชน 

   1.ไดรั้บค่ำตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์ตำมหลกัเกณฑ์ตำมคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรจดัตั้งต ำรวจ

ชุมชนสถำนีต ำรวจก ำหนด 

   2. กำรแต่งกำยตำมท่ีคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรต ำรวจภูธรสถำนีต ำรวจภูธรหินซอ้นก ำหนด 

   3.เม่ือประสบภยัอนัเกิดจำกกำรช่วยเหลือรำชกำร เป็นผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บกำรสงเครำะห์ตำม

พระรำชบญัญติัสงเครำะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจำกช่วยรำชกำร กำรปฏิบติังำนของชำติ หรือกำร

ปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2497 

   4. ผูใ้ดปฏิบติัหนำ้ท่ีมีประสิทธิภำพและเกิดผลในระดบัอนัเป็นท่ีน่ำพอใจของทำงรำชกำรหรือ

ของสังคมชุมชน ถือวำ่เป็นผูท่ี้มีควำมชอบ จะไดรั้บบ ำเหน็จควำมชอบ ซ่ึงอำจเป็นค ำชมเชย เคร่ือง

เชิดชูเกียรติ หรือรำงวลั ตำมควรแก่กรณี 
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    ในยคุปัจจุบนั สังคมท่ีมีประชำชนอำศยัอยูร่่วมกนันั้น ยอ่มมีปัญหำอำชญำกรรมเกิดข้ึน ท ำใหบ้ัน่

ทอนกำรพฒันำดำ้นต่ำงๆของประเทศ กำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวยอ่มจะอำศยัเพียงต ำรวจอยำ่งเดียว

ไม่ได ้กำรแสวงหำควำมร่วมมือจำกชุมชน ดว้ยกำรร่วมกนัคิด ร่วมกนัวำงแผน ร่วมกนัปฏิบติั 

แกไ้ขปัญหำอำชญำกรรมของชุมชนตนเอง มีกำรบูรณำกำรร่วมกบัหน่วยงำนรำชกำร องคก์รต่ำงๆ

เป็นเครือข่ำยอยำ่งจริงจงั  บทบำทหนำ้ท่ีของอำสำสมคัรรักษำควำมปลอดภยัประจ ำหมู่บำ้นในกำร

ป้องกนัอำชญำกรรม จึงเป็นยุทธศำสตร์ท่ีส ำคญัอยำ่งยิง่ท่ีจะสร้ำงควำมสงบสุขใหแ้ก่บำ้นเมือง ซ่ึง

จ ำเป็นตอ้งใหป้ระชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรรักษำและสร้ำงชุมชนใหเ้ขม็แขง็และแกไ้ขปัญหำ

อำชญำกรรม โดยท่ีส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติไดก้ ำหนดเป้ำหมำยโดยชดัเจนท่ีจะลดปัญหำ

อำชญำกรรม ดงันั้นองคค์วำมรู้เก่ียวกบักำรมีส่วนร่วมของอำสำสมคัรรักษำควำมปลอดภยัประจ ำ

หมู่บำ้นในกำรป้องกนัอำชญำกรรม จึงเป็นส่ิงท่ีขำ้รำชกำรต ำรวจควรใหค้วำมส ำคญั ผูเ้ขียนจึงมี

ควำมสนใจในกำรศึกษำรวบรวมบทควำมในเร่ืองดงักล่ำวมำเพื่อเผยแพร่ใหก้บัผูท่ี้สนใจในกำร

พฒันำกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนต่อกิจกำรของต ำรวจ  

กำรมีส่วนร่วมอำสำสมคัรรักษำควำมปลอดภยัประจ ำหมู่บำ้นในกำรป้องกนัอำชญำกรรม 

                        เป็นท่ีทรำบกนัดีอยูแ่ลว้วำ่ ปัจจุบนัโลกไดเ้ปล่ียนแปลงไปสู่ยคุโลกำภิวตัน์ มีกำร

พฒันำเทคโนโลยสีำรสนเทศ กำรติดต่อส่ือสำรเป็นไปอยำ่งรวดเร็ว มีกำรพฒันำในทุกๆดำ้น แต่

ในทำงกลบักนัก็ท ำใหมี้ปัญหำสังคมต่ำงๆตำมมำ ปัญหำอำชญำกรรมทวคีวำมรุนแรงและ

สลบัซบัซอ้นยิง่ข้ึน ต ำรวจซ่ึงนอกจำกจะมีภำรกิจหนำ้ท่ีในกำรรักษำควำมปลอดภยัในชีวติและ

ทรัพยสิ์นของประชำชนแลว้ในปัจจุบนัยงัตอ้งใหบ้ริกำรประชำชนในทุกๆดำ้น หนำ้ท่ีและควำม

รับผดิชอบของต ำรวจในสังคมปัจจุบนัจึงมีขอบเขตกวำ้งมำก จนมีผูก้ล่ำวกนัวำ่ ต ำรวจมีหนำ้ท่ี

เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมแทบทุกอยำ่งในสังคมไม่วำ่จะเป็นส่วนเก่ียวกบัอำชญำกรรมและไม่เก่ียวกบั

อำชญำกรรม เพื่อก ำหนดให้กำรด ำเนินชีวติของบุคคลเป็นไปตำมกฎระเบียบสังคมเป็นกำรกระท ำ

เพื่อใหเ้กิดควำมสงบสุขในสังคม 

                        หนำ้ท่ีและภำรกิจท่ีหลำกหลำย ไม่วำ่กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย กำรสืบสวน

สอบสวนคดีอำญำ กำรใหค้วำมคุม้ครองป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชำชนหรือกำรรักษำ

ควำมมัน่คงปลอดภยัของชำตินั้น หำกต ำรวจจะตอ้งปฏิบติังำนโดยล ำพงัแลว้ ยอ่มจะท ำใหป้ระสบ
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ผลส ำเร็จไดน้อ้ยมำก โดยเฉพำะในเร่ืองปัญหำอำชญำกรรมซ่ึงเป็นปัญหำพื้นฐำนท่ีทุกคนในสังคม

จะตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบ ในกำรก ำหนดมำตรกำร หรือแนวทำงกำรแกไ้ขให้อยูใ่นขอบเขตท่ี

เหมำะสม ฉะนั้นงำนต ำรวจซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐำนของควำมร่วมมือสนบัสนุนระหวำ่งต ำรวจกบั

ประชำชนในกำรป้องกนัอำชญำกรรม จึงมีควำมส ำคญั อยำ่งยิง่ทั้งในแง่ “ปรำกฏกำรณ์ทำงสังคม” 

อำชญำกรรมไดส่้งผลกระทบต่อควำมผำสุกและควำมปลอดภยัในกำรด ำรงชีวติประจ ำวนัของ

ประชำชน อีกทั้งปัจจยัอำชญำกรรมส่วนหน่ึงมีบ่อเกิดจำกควำมเส่ือมโทรมทำงสังคม โดยเฉพำะ

อยำ่งยิง่กำรด ำรงรักษำไวซ่ึ้งควำมผำสุกปลอดภยัในสังคมหน่ึงนั้น ยอ่มเป็นภำระหนำ้ท่ีของสมำชิก

ทุกคนในสังคม มิไดจ้  ำกดัขอบเขตเฉพำะต ำรวจ หรือหน่วยงำนในกระบวนงำนในกระบวนกำร

ยติุธรรมใด ๆ ซ่ึงเป็นเพียงระบบยอ่ยส่วนหน่ึงในสังคมส่วนรวมเท่ำนั้น ส่วนในแง่ของ 

“กระบวนกำรปฏิบติั” เป็นท่ียอมรับกนัวำ่ในกำรพยำยำมสืบสวนติดตำมจบักุมหรือแสวงหำ

ขอ้เทจ็จริงแห่งคดี ถำ้ปรำศจำกควำมยนิยอม หรือไดรั้บควำมร่วมมืออยำ่งแทจ้ริง จำกประชำชน

แลว้ ประสิทธิผลในกำรป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรมยอ่มจะลดนอ้ยลงไป ยิง่ไปกวำ่นั้นถึงแมจ้ะ

มีก ำลงัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ ซ่ึงไดรั้บกำรอบรมฝึกฝนเป็นอยำ่งดี และเพียบพร้อมบริบูรณ์ไปดว้ยปัจจยั

กำรปฏิบติัเพียงใดก็ตำม กำรรณรงคป้์องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรม ก็อำจประสบควำมลม้เหลวลง

ไปไดอ้ยำ่งเสียดำยถำ้ประชำชนไม่ใหค้วำมร่วมมือกบัต ำรวจ 

                        ดงันั้น ควำมสัมพนัธ์ร่วมมือระหวำ่งต ำรวจกบัประชำชน ซ่ึงไดแ้ก่กำรแสดงออกซ่ึง

ท่ำที ทศันคติสนองตอบระหวำ่งต ำรวจกบัประชำชน ในฐำนะท่ีทั้งสองฝ่ำยต่ำงก็เป็นผูมี้ส่วนในกำร 

แกไ้ขปัญหำอำชญำกรรม และปัญหำอ่ืนของสังคมร่วมกนั จึงเป็นส่ิงท่ีต ำรวจจะตอ้งให้ควำมส ำคญั

และตระหนกัถึงควำมจ ำเป็นเพรำะควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งต ำรวจกบัประชำชน อนัเป็นองคป์ระกอบ

ส ำคญัยิง่ของงำนต ำรวจชุมชนสัมพนัธ์ จะเป็นกุญแจส ำคญัน ำไปสู่ควำมส ำเร็จในกำรป้องกนั

ปรำบปรำมอำชญำกรรม และกำรรักษำควำมสงบสุขของสังคม ฉะนั้นจึงเป็นหนำ้ท่ีของต ำรวจท่ี

จะตอ้งแสวงหำวธีิกำร หรือมำตรกำรอนัเหมำะสมท่ีจะสร้ำงควำมสัมพนัธ์ร่วมมืออนัดีกบั

ประชำชนตลอดจนรักษำควำมสัมพนัธ์ท่ีดีนั้นไวใ้หย้นืยำวตลอดไป 

                        งำนต ำรวจชุมชนสัมพนัธ์ในหนำ้ท่ีของต ำรวจ เป็นกำรน ำเอำหลกัปรัชญำท่ีวำ่ 

“ต ำรวจ”คือประชำชนและประชำชนคือ“ต ำรวจ”มำใชป้ฏิบติั 
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                        จำกกำรใชย้ทุธวธีิต ำรวจแบบจำรีตประเพณีดงักล่ำว ปรำกฏวำ่ กำรป้องกนั

ปรำบปรำม อำชญำกรรม และไดพ้ยำยำมช่วยเหลือตวัเองในเบ้ืองตน้ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติก็ได้

ตระหนกัถึงปัญหำและควำมเห็นส ำคญัของประชำชนท่ีจะตอ้งเขำ้มำมีส่วนร่วมกบัต ำรวจ ในกำร

แกไ้ขปัญหำอำชญำกรรมอนัเป็นปัญหำส่วนรวมของสังคมจึงไดเ้ปล่ียนทิศทำงในกำรด ำเนินงำน 

โดยหนัมำใหค้วำมส ำคญัต่องำนต ำรวจชุมชนสัมพนัธ์ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีตอ้งกำรใหป้ระชำชนมีส่วน

ร่วมรับรู้และเขำ้ใจปัญหำของต ำรวจสัมพนัธ์ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีตอ้งกำรใหป้ระชำชนมีส่วนรับรู้และ

เขำ้ใจปัญหำของต ำรวจมีสัมพนัธภำพอนัดีกบัต ำรวจ และเขำ้มำมีส่วนร่วมสนบัสนุนในกำรป้องกนั

ปรำบปรำมอำชญำกรรมมำกยิง่ข้ึนทั้งน้ีโดยมีเป้ำหมำยสุดทำ้ยเพื่อใหเ้กิดควำมสงบสุขข้ึนในชุมชน 

                        ดงันั้นหลกักำรท่ีส ำคญัของงำนต ำรวจชุมชนสัมพนัธ์ คือ กำรเสริมสร้ำง

ควำมสัมพนัธ์และควำมร่วมมือกนัระหวำ่งประชำชนกบัต ำรวจ ในกำรแกไ้ขปัญหำอำชญำกรรม

และปัญหำต่ำง ๆ อนัเก่ียวกบัควำมเรียบร้อยของสังคม  

                        อยำ่งไรก็ดียงัมีควำมสับสนดำ้นแนวควำมคิดและหลกักำรเก่ียวกบังำนชุมชน

สัมพนัธ์อยูบ่ำ้งในหมู่ต  ำรวจโดยบำงคนยงัคิดวำ่งำนต ำรวจชุมชนสัมพนัธ์เป็นส่ิงท่ีช่วยเสริมสร้ำง

ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งต ำรวจ กบัประชำชนกลุ่มนอ้ยบำงคนมองวำ่งำนต ำรวจชุมชนสัมพนัธ์เป็นส่ิง

เดียวกบักำรประชำสัมพนัธ์ บำงคนมองวำ่งำนต ำรวจชุมชนสัมพนัธ์เป็นส่วนหน่ึงของกำรบริกำร

ประชำชนเท่ำนั้น แต่แทจ้ริงแลว้ งำนต ำรวจชุมชนสัมพนัธ์ เป็นกำรด ำเนินงำนอยำ่งเป็น

กระบวนกำร เพื่อใหต้  ำรวจมีปฏิสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชนมีควำมเขำ้ใจในปัญหำซ่ึงกนัและกนั 

ตลอดจนร่วมมือกนัในกำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำว ดว้ยเครือข่ำยของอำสำสมคัรรักษำควำมปลอดภยั

ประจ ำหมู่บำ้น (อรปม.) หรือต ำรวจบำ้นนัน่เอง 
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