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บทคดัย่อ 
การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาการดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนกังาน

ตาํรวจ  โดยศึกษาถึงปัญหาการจบักุมระยะเวลาควบคุมตวัและการนาํผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบั   
การนบัอายุเด็กหรือเยาวชนและอาํนาจศาลท่ีจะพิจารณาคดี  การเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน  การแจง้ขอ้กล่าวหา
และสอบสวนผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน  การนาํผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมาแถลงข่าวและนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ  
ซ่ึงอาจมีผลกระทบสิทธิเสรีภาพเด็กหรือเยาวชน  ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ประมวลกฎหมายอาญา  และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงมีการ
แกไ้ขปรับปรุงเพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายของต่างประเทศและอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ
เด็ก ค.ศ.1989  เพื่อใหก้ารปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนไม่ละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนตามหลกัสิทธิมนุษยชน จึงเห็น
ควรศึกษาวเิคราะห์ปัญหาในการดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจท่ีเกิดข้ึนเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ
เพื่อนาํมาแกไ้ขปรับปรุงระบบการดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนในชั้นตาํรวจของประเทศไทยในปัจจุบนั   

การศึกษาค้นคว้าอิสระเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ดว้ยวธีิการศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546  และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง  ประกอบกับวิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความทางวิชาการต่างๆ และข้อมูลทาง
อินเตอร์เน็ต  ตลอดจนแนวคาํพิพากษาของศาลท่ีไดว้ินิจฉัยคดีเก่ียวขอ้งกบัเด็กหรือเยาวชน  โดยศึกษาถึงปัญหาในการดาํเนินคดี
ผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ชดัเจนทาํให้ตอ้งมีการตีความและมีขั้นตอนท่ีเกินความ
จาํเป็นไม่สอดคลอ้งในทางปฏิบติัซ่ึงทาํใหมี้การละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  

ผลการศึกษาพบว่ามีปัญหาในการดาํเนินคดีผูต้ ้องหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจ (1) การจบักุมและ
ระยะเวลาการควบคุมตวัและการนาํตวัผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนไปตรวจสอบการจบั การจบักุมเด็กหรือเยาวชนนั้นมีกฎหมายบญัญติั
ให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนมากข้ึน  การจบักุมยากข้ึนทาํให้บางคร้ังเจา้พนักงานตาํรวจไม่กลา้จบัเพราะกลวัการจบันั้น
เป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงอาจนาํมาสู่การละเมิดสิทธิเด็กหรือเยาวชนได ้  การกาํหนดให้พนกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหา
เดก็หรือเยาวชนไปตรวจสอบการจบัภายใน 24 ชัว่โมง ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีนอ้ยเกินไป ในบางสถานีตาํรวจมีสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีตั้ง
สถานีตาํรวจซ่ึงอยู่ห่างไกลจากศาล เห็นควรให้มีการปล่อยชัว่คราวไดใ้นชั้นพนักงานสอบสวนโดยไม่ตอ้งนาํผูต้อ้งหาเด็กหรือ
เยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบั (2)การนบัอายเุด็กหรือเยาวชนและเขตอาํนาจศาลท่ีจะดาํเนินคดี บางคร้ังการนบัอายเุด็กหรือ
เยาวชนผิดพลาดอาจนาํไปสู่การท่ีไม่ไดน้าํตวัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนไปดาํเนินคดีท่ีเขตศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีเป็นการละเมิด
สิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน (3)การเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน  กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนว่าเด็กหรือเยาวชน
อายเุท่าใดสามารถเปรียบเทียบปรับได ้อาจทาํใหข้ดักบัประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงบญัญติักาํหนดอายขุองเด็กหรือเยาวชนไวใ้นการ
รับโทษทางอาญา  การเปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนจะตอ้งมีสหวิชาชีพร่วมหรือไม่  ตอ้งบญัญติัไวช้ดัเจนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบติัซ่ึงอาจนาํไปสู่การละเมิดสิทธิเด็กหรือเยาวชน (4) การแจง้ขอ้กล่าวหาและการสอบสวนผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมี
ขั้นตอนท่ีเกินความจาํเป็นในบางฐานความผดิ  ทั้งมีปัญหาดา้นสถานท่ีสอบสวนปากคาํ  สหวชิาชีพมีไม่เพียงพอ   เวลาวา่งไม่ตรงกนั   
งบประมาณมีไม่เพียงพอ  ซ่ึงอาจทาํให้การดาํเนินคดีล่าช้าเป็นการละเมิดสิทธิเด็กหรือเยาวชนได ้(5) การแถลงข่าวและการนาํ
ผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ ซ่ึงอาจทาํให้เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน เป็นการละเมิดสิทธิ
ผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน ควรบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้มีการนาํช้ีท่ีสถานท่ีเกิดเหตุจาํลองแทนการนาํตวัผูต้อ้งหานาํช้ีท่ีเกิดเหตุ
ประกอบคาํรับสารภาพในสถานท่ีจริง   

 
คาํสําคญั  การดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจ สิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน 
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Abstract 
 
 This independent study is intended to study the problem to prosecute accused child or 
youth by police by researching the problem control period of arrest and accused child or youth to the 
Court to verify the match. Count age children or young people, and the power of the Court to consider 
the case a comparison of adjusted accused child or youth. The notice of allegation and investigation 
accused child or youth. Bringing youth and children accused or press and release the pointer to confess 
or admit the incident. Which may have an effect on children's rights, liberties or youth. Juvenile Court 
Act and family and youth law and to consider how families 2553 (2010) The criminal code and 
Criminal Code considers methods and other related legislation, which has been revised to provide for 
the protection of children's rights, juvenile accused or, in accordance with the laws of foreign countries, 
and the Convention on children's rights. In 1989 so that it treats the accused child or youth does not 
abuse young children accused or according to the principle of human rights. See the analytical study 
should be a problem to prosecute accused child or youth by police that occurred compared with the 
foreign law to revise the system to prosecute accused child or youth in the nation's current Thai police. 
 Independent study is qualitative research (Qualitative Research). The research documents 
(Documentary Research) by means of a study from the Constitution of the Kingdom of 2550 (2007) 
Thai criminal code the Criminal Code considers a method. Juvenile and Family Court Act and 
approach the family and juvenile law Committee 2553 (2010) Child Protection Act and other related 
laws, 2546 (2003) consisting of a thesis to write academic articles, news, and information via the 
Internet, as well as guiding the Court's judgment has been diagnosed cases involving children or youth. 
By studying problems in prosecuting accused child or youth by the police according to the law is not 
clear, there must be interpretation and procedures than necessary is inconsistent in practice, which 
makes the abuse accused child or youth. 
 Study results showed that there was a problem in prosecuting accused child or youth by 
police (1) arrest and detention periods and the accused child or youth to examine the catch. Children's 
arrest or the youth law, children's rights or the protection of the youth. Arrest more difficult, police 
officers sometimes did not dare arrest because of fears that the match is not unlawful, which may lead 
to abuse children or youth. The investigation of accused brought children or young people to examine 
the match within 24 hours, a period that is too small. In some police stations have a geographical 
location, the police station, which is located far from the Court reviews should provide a temporary 
drop in the employee class investigation without bringing accused children or young people to court to 
verify catch. (2) to count the age of children or youth and jurisdiction to prosecute. Sometimes the 
count age children or young people may contribute to errors that did not bring the accused children or 
youth to pursue the County Court having jurisdiction to consider a lawsuit abuse accused child or 
youth. (3) comparison of adjusted accused child or youth. Law is not law, it is clear that children or 
young people age much can compare. May cause conflicts with the Criminal Code which defines the 
age of the child or juvenile in criminal punishment? A comparison of child adjustment, or youth must 
have a United profession together? Want to clear the practical problems which may lead to abuse 
children or youth. (4) the notice of allegation and investigation accused child or youth steps than 
necessary for some mistakes. Both are places to investigate witnesses United Healthcare is insufficient. 
Free time does not match the budget is insufficient, which might cause a delay litigation abuse children 
or youth (5) News Conference and accused child or youth leading indicator to confess or admit the 
incident. That might make it to expose children or youth. As abuse accused child or youth. There 
should be a law in bringing the scene simulation rather than apply leading accused pointing to confess 
or admit that the incident occurred in the actual locations 
 
 
 
 
 
Keywords: The prosecution accused child or youth by police , Youth or children accused rights 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลงไดด้ว้ยความเอ้ือเฟ้ือและความช่วยเหลืออย่างดียิ่งของท่าน
รองศาสตราจารยจิ์ตรา เพียรลํ้าเลิศ ท่านรองศาสตราจารย ์ลาวลัย ์หอนพรัตน์ ท่านรองศาสตราจารย ์
ดร. ธวชัชยั สุวรรณพานิช และมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณท่าน
อาจารยท่ี์กรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาในการจดัทาํสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ไดก้รุณาช่วยให้คาํแนะนาํ  
ใหข้อ้สังเกต ขอ้ช้ีแนะ แนวความคิด และคาํปรึกษา ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิง่สาํหรับการเรียบเรียง
จดัทาํ ผูศึ้กษาถือโอกาสขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยผ์ูส้อนทุกท่านท่ีไดมี้ส่วนถ่ายทอดวิชา
ความรู้ใหก้บัผูศึ้กษาจนเป็นพื้นฐานสาํคญัสาํหรับการจดัทาํสาระนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ 
บิดา มารดา ของผูศึ้กษาและขอขอบคุณ คุณสุกญัญา เครือแวงมล และบุตรสาว ท่ีให้กาํลงัใจและ
สนบัสนุนผูศึ้กษาในการทาํสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจนเสร็จสมบูรณ์สาระนิพนธ์ฉบบัน้ี หากมีคุณค่าและ
เป็นประโยชน์ในทางวิชาการ ผูศึ้กษาขอเทิดพระคุณคณาจารยผ์ูป้ระสิทธิประสาทวิชาการและ
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ผูใ้หโ้อกาสทางการศึกษาแก่ผูศึ้กษามา ณ โอกาสน้ีดว้ย 
 
 
 
 
 บุญมาก  เครือแวงมล 
 กมุภาพนัธ์  2557 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย  ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ  จ 
กิตติกรรมประกาศ  ฉ 
บทท่ี 1  บทนาํ   1 
 1.  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา   1 
 2.  วตัถุประสงคข์องการศึกษา  9 
 3.  ขอบเขตของการศึกษา   9 
 4.  ประโยชนท่ี์คาดวา่จะไดรั้บ   10 
 5.  ระเบียบวิจยั   10 
บทท่ี 2  ความเป็นมา ววิฒันาการ แนวคิด การใหค้วามคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเดก็และเยาวชนใน  
 กระบวนการยติุธรรมทางอาญา  11 
 1.  ความเป็นมาในการคุม้ครองสิทธิเดก็หรือเยาวชนตามหลกัสากล   12 
 1.1  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  12 
 1.2  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966   13 
 1.3  อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ค.ศ.1989   13 
 1.4  ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็หรือท่ีเรียกวา่ปฏิญญาเจนีวา  15 
 2.  วิวฒันาการในการคุม้ครองสิทธิเดก็และเยาวชนในประเทศ  17 
 3.  แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเดก็และเยาวชน  18 
 3.1  แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน  19 
 3.2  แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเดก็  19 
 3.3 แนวคิดการพิทกัษสิ์ทธิ   20 
 3.4 แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา   21 
 3.5  แนวคิดเก่ียวกบัผูเ้สียหายหรือเหยือ่ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  21 

3.6  แนวคิดเก่ียวกบัประโยชน์สูงสุดสาํหรับเดก็  22 
3.7  แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์  23 
3.8  แนวคิดทฤษฎีวิพากษ ์  24 
 

 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 3  หลกักฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  26 
 1.  หลกักฎหมายในการใหก้ารคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเดก็และเยาวชนในประเทศไทย  26 
 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช   26 
 1.2  ประมวลกฎหมายอาญา  29 
 1.3  ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  30 
 1.4  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ 2553  33 
 1.5  พระราชบญัญติัคุม้ครองเดก็ พ.ศ.2546  41 
 2.  หลกักฎหมายในการใหก้ารคุม้ครองสิทธิเดก็และเยาวชนของ  44 
 2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา  44 
 2.1.1  หลกัการในการคุม้ครองสิทธิเดก็   45 
 2.1.2  หลกัการคุม้ครองสิทธิเดก็และเยาวชนระหวา่งควบคุมตวั  47 
 2.1.3  การคุม้ครองสิทธิเดก็ในกระบวนการยติุธรรมในระหวา่งสอบสวน  49 
 2.1.4  การปฏิบติัต่อเดก็หรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระทาํผดิ   52 
 2.2  ประเทศญ่ีปุ่น  57 
 2.2.1  แนวคิดหลกักฎหมายเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนของประเทศญ่ีปุ่น  57 
 2.2.2  การคุม้ครองสิทธิเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  58 
 2.2.3  หลกัประกนัทัว่ไปในชั้นสอบสวนสาํหรับผูถู้กกล่าวหาเดก็  59 
 2.2.4  การปฏิบติัในชั้นสอบสวนต่อผูถู้กกล่าวหาเดก็  60 
 3.  หลกัการดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจในประเทศไทย  61 
 3.1  การจบักมุและควบคุมตวัผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน   61 
 3.1.1  การจบักมุและควบคุมตวัเดก็หรือเยาวชน  61 
 3.1.2  การแจง้การจบักมุ  65 
 3.1.3  การนาํตวัเดก็หรือเยาวชนเพื่อตรวจสอบการจบั   66 
 3.2  อายผุูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนและทอ้งท่ีเขตอาํนาจศาล  68 
 3.2.1  อายขุองผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  68 
 3.2.2  เขตอาํนาจศาลท่ีดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน   69 
 3.3  การเปรียบเทียบปรับเดก็หรือเยาวชน  70 



ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
 3.4  การแจง้ขอ้หาและการสอบสวนปากคาํเดก็หรือเยาวชน  75 
 3.5  การนาํผูต้อ้งหาเดก็มาใหข้่าว แถลงข่าว และนาํช้ีท่ีเกิดเหตุ  77 
 4.  เปรียบเทียบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับผูต้อ้งหาเดก็และเยาวชนกบั 
 ต่างประเทศ.  79 
 4.1  เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทย   79 
 4.1.1  เปรียบเทียบเร่ืองเกณฑอ์ายขุองเดก็หรือเยาวชน   79 
 4.1.2  การใหก้ารคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนระหวา่งควบคุมตวั  79 
 4.1.3  หลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเดก็ในกระบวนการยติุธรรม  81 
 4.1.4  การปฏิบติัในชั้นสอบสวนต่อผูถู้กกล่าวหาเดก็  81 
 4.1.5  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  82 
 4.1.6  สิทธิท่ีจะมีทนายความ  84 
 4.2  เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นประเทศไทย   86 
 4.2.1  เปรียบเทียบเร่ืองเกณฑอ์ายขุองเดก็และเยาวชน  86 
 4.2.2  การคุม้ครองสิทธิเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  87 
 4.2.3  หลกัประกนัทัว่ไปในชั้นสอบสวนสาํหรับผูถู้กกล่าวหาเดก็  88 
 4.2.4  การปฏิบติัในชั้นสอบสวนต่อผูถู้กกล่าวหาเดก็  90 
บทท่ี 4  วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการการดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเดก็และเยาวชนโดยพนกังาน..   93 
 1.  ปัญหาการควบคุมผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  94 
 2.  ปัญหาอายเุดก็หรือเยาวชนและเขตอาํนาจศาล  97 
 2.1  อายขุองเดก็หรือเยาวชน  97 
 2.2  เขตอาํนาจศาลท่ีจะดาํเนินคดี  99 
 3.  ปัญหาการเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  100 
 4.  ปัญหาการแจง้ขอ้หาและการสอบสวนผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  106 
 4.1  คดีท่ีตอ้งสอบสวนเดก็เป็นพิเศษ  106 
 4.2  หลกัการสอบสวนผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  106 
 5.  ปัญหาการนาํผูต้อ้งหาเดก็มาใหข้่าว แถลงข่าว และนาํช้ีท่ีเกิดเหตุ  114 
 



ญ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 5  บทสรุปและขอ้เสนอแนะ  116 
 1.  บทสรุป  116 
 1.1  การจบักมุและการควบคุมเดก็หรือเยาวชน  116 
 1.2  การนบัอายเุดก็หรือเยาวชนและอาํนาจศาล  119 
 1.3  การเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  119 
 1.4  การแจง้ขอ้หาและสอบสวนผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  121 
 1.5  ปัญหาการนาํผูต้อ้งหาเดก็มาใหข้่าว แถลงข่าว และนาํช้ีท่ีเกิดเหตุฯ  122 
 2.  ขอ้เสนอแนะ  122 
 2.1  การจบักมุและการควบคุมเดก็หรือเยาวชน   123 
 2.2  อายเุดก็หรือเยาวชนและศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดี  124 
 2.3  การเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  124 
 2.4  การแจง้ขอ้หาและสอบสวนผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน   125 
 2.5  ปัญหาการนาํผูต้อ้งหาเดก็มาใหข้่าว แถลงข่าว และนาํช้ีท่ีเกิดเหตุ  127 
บรรณานุกรม  129 
ประวติัผูศึ้กษา  133 
 



บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 เด็กและเยาวชนเป็นอนาคตของชาติท่ีจะเติบโตเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่าในการ
พฒันาประเทศในอนาคต จึงสมควรท่ีจะไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ในทุกๆ ดา้น เพื่อไม่ให้เด็กและ
เยาวชนตอ้งประสบกบัปัญหาในการกระทาํผิดอาญา เป็นเหยื่อหรือเป็นผูเ้สียหายในการกระทาํผิด
ในทางอาญา ในสภาพสังคมปัจจุบนั พบว่าปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํผิดอาญาและตกเป็นเหยื่อ
หรือเป็นผูเ้สียหายในทางอาญามีแนวโนม้สูงข้ึน ส่งผลต่อการพฒันาประเทศ หรือการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กหรือเยาวชน ไม่ว่าจะเป็น
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นตาํรวจ อยัการ ศาล และสถานพินิจ ลว้นมีหนา้ท่ีในการปฏิบติั
ตามกฎหมายเป็นขั้นตอนท่ีแตกต่างกนั ในการศึกษาน้ีผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาเฉพาะปัญหาการดาํเนินคดี
ผูต้อ้งหาเด็กและเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจ ซ่ึงเป็นกระบวนยติุธรรมทางอาญาในชั้นตาํรวจ ซ่ึงมี
ความเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาเด็กและเยาวชน  อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพผูต้อ้งหาเดก็และเยาวชนไดง่้ายกวา่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นอ่ืน  
 การดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจนับไดว้่าเป็นกา้วแรก
ของการใหห้ลกัประกนัแก่เดก็และเยาวชนท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย
และตามหลักสากลตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ซ่ึงตามกฎหมายหลักๆ ท่ีให้การ
คุ้มครองสิทธิผูต้ ้องหาเด็กและเยาวชน บัญญัติถึงวิธีปฏิบัติต่อผูต้ ้องหาเด็กและเยาวชน คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 พระราชบญัญติัคุม้ครองเดก็ฯ พ.ศ.2546 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ในปัจจุบนัมีเดก็และเยาวชนท่ีมีความเส่ียงต่อการการกระทาํผดิทางอาญามีจาํนวนมาก
และพบว่ามีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดอาญามีสถิติเพิ่มมากข้ึน สาเหตุส่วนใหญ่มาจากปัญหา
ครอบครัว เช่นในครอบครัวท่ีมีการหย่าร้าง เด็กมกัถูกทอดท้ิงเม่ือต่างฝ่ายต่างไปมีคู่ครองใหม่ตอ้ง
ท้ิงเด็กให้กบับิดา มารดา เป็นผูดู้แล ทาํให้ขาดการเอาใจใส่ ดูแล อบรมสั่งสอน อาจนาํไปสู่การ
กระทาํผิดทางอาญาในท่ีสุด ปัญหาการคบเพื่อน เช่น หากเด็กท่ีคบเพื่อนไม่ดี เด็กอาจถูกช้ีนาํไป
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ในทางท่ีไม่ถูกไม่ควร อาจนาํไปสู่การกระทาํผิดอาญาได ้ปัญหาสภาพเศรษฐกิจสังคมไทยในปัจจุบนั
มีการแข่งขันสูงผูป้กครองส่วนใหญ่ต้องออกไปทาํงานนอกบ้านเพื่อประกอบอาชีพหาเล้ียง
ครอบครัวจึงไม่มีเวลาท่ีจะให้การดูแลอบรมสั่งสอนบุตร โดยให้บุตรอาศยัอยูก่บั ปู่ ยา่ ตา ยาย หรือญาติ 
โอกาสท่ีเด็กจะทาํผิดอาญามีมากข้ึน ปัญหาสภาพแวดลอ้มและเทคโนโลยีท่ีเจริญกา้วหน้าข้ึน
โดยเฉพาะส่ือทางอินเตอร์เน็ต เกมส์ออนไลน์ท่ีมีลกัษณะกา้วร้าว หรือมีการเรียนแบบไดโ้ดยง่าย  
ส่ือสังคมออนไลน์ทางอินเตอร์เน็ตต่างๆ ไม่ว่าเป็น เฟสบุ๊ค (facebook) ไลน์ (LINE) มีการติดต่อส่ือสาร
กนัไดโ้ดยง่ายในปัจจุบนัทาํใหเ้ดก็หรือเยาวชนถูกชกัจูงไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง อาจนาํไปสู่การท่ีเด็ก
หรือเยาวชนตกเป็นผูเ้สียหายในทางอาญาหรือกระทาํผิดในทางอาญาในท่ีสุด ปัญหายาเสพติดให้
โทษในปัจจุบนัมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเด็กหรือเยาวชนเป็นจาํนวนมาก  ซ่ึงส่วนใหญ่เกิด
ในครอบครัวท่ีเดก็มีปัญหา บิดา มารดา แยกทางกนั หรือในชุมชนท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
เด็กหรือเยาวชนไดเ้รียนแบบมาจากรุ่นพี่ ทาํให้มีเด็กหรือเยาวชนมีโอกาสตกเป็นผูเ้สียหายในทาง
อาญาหรือกระทาํผิดในทางอาญามากข้ึน ปัญหาความรุนทางเพศ ไดแ้ก่ ปัญหาตั้งครรภก่์อนวยัอนั
ควร (คุณแม่วยัใส) จากสถิติของกระทรวงสาธารณะสุข พบว่า มีเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายนุอ้ยท่ีสุด
ใส่ชุดนกัเรียนไปฝากครรภ ์อายเุพียง 14 ปี ปัญหาเดก็หรือเยาวชนตั้งครรภก่์อนวยัอนัควรหรือยงัไม่
พร้อมของประเทศไทย เป็นอนัดบัท่ี 2 ของเอเชีย ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดมาจากการท่ีเด็กหรือเยาวชนมี
เพศสัมพนัธ์กนัโดยมีความเช่ือท่ีผิดๆ เช่น มีการถูกล่วงละเมิดทางเพศในวนัวาเลนไทม์ วนัลอย
กระทง  ทั้งไม่รู้จกัวิธีป้องกนั หรือเกิดจากถูกล่อลวงไปข่มขืนกระทาํชาํเรา ทาํใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ี
เป็นเหยื่อหมดอนาคตในการศึกษา เกิดปัญหาการทาํแทง้ท่ีผิดกฎหมายเด็กท่ีคลอดออกมามีสภาพ
ร่างกายไม่สมบูรณ์ ไม่สมประกอบ ถูกทอดท้ิงไม่มีผูดู้แล เกิดปัญหาสังคมตามมา นาํไปสู่ปัญหา
อาชญากรรมในท่ีสุด ปัญหาเดก็หรือเยาวชนทะเลาะวิวาทยกพวกทาํร้ายกนัระหว่างสถาบนั ซ่ึงเกิดข้ึน
บ่อยคร้ัง เด็กแข่งรถ ปัญหาเด็กเร่ร่อน เด็กขอทาน การคา้มนุษย ์เป็นตน้ ทั้งยงัมีปัญหาท่ีเด็กตอ้งตก
เป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยที่เด็กไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํของผูป้กครอง เช่น การนาํ
เด็กเขา้ชุมนุมทางการเมือง ปัญหาการเกิดอุบติัเหตุหมู่ในระหว่างการเดินทางไปทศันศึกษานอก
สถานท่ี เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมานั้นลว้นเป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้ด็กหรือเยาวชนตอ้งตกเป็น
ผูเ้สียหายในทางอาญา หรือทาํใหเ้ดก็หรือเยาวชนมีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปเป็นปัจจยัเส่ียงต่อการ
กระทาํผิดทางอาญาและนาํไปสู่การกระทาํผิดทางอาญาในท่ีสุด ส่งผลให้เกิดการสูญเสียไม่ว่าจะ
เป็นทรัพยสิ์น ชีวิตร่างกาย และเป็นปัญหาของสังคมในปัจจุบนัท่ีตอ้งได้รับการแก้ไข ปกป้อง
คุม้ครองในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะในการป้องกนัอาชญากรรม การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย 
ท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน ส่งผลให้เกิดปัญหาในการดาํเนินคดีอาญากบัเด็กหรือเยาวชน หรือการให้
คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนในชั้นพนกังานตาํรวจ   
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 ดงันั้น รัฐจึงพยายามหาวิธีบญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือ
เยาวชน ไม่วา่ก่อนท่ีจะมีการกระทาํผดิและหลงัจากท่ีกระทาํผดิทางอาญา 
 การดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาเดก็และเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจ นบัไดว้่าเป็นตน้สายธาร
แห่งกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ในทางปฏิบติัอาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาเด็ก
หรือเยาวชนมากกวา่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาชั้นอ่ืน   
 ในปัจจุบนัไดมี้การพฒันาและมีการแกไ้ขกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากลและ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 มีการแก้ไขโดยการตราพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีอาญา ประมวลกฎหมายอาญา ในส่วนท่ีเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชน กฎหมายดงักล่าวไดมุ่้งให้การ
คุม้ครองประโยชน์สูงสุดสาํหรับเด็กหรือเยาวชน โดยมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษเป็นสาํคญั 
และไดบ้ญัญติัถึงวิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจ เช่น การจบักุมการ
ควบคุมตวัแตกต่างจากผูใ้หญ่ ชั้นสอบสวน เช่น มีการบญัญติักฎหมายบงัคบัให้นาํตวัผูต้อ้งหาไป
ศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุม การกาํหนดกระบวนการสอบสวนท่ีแตกต่างไปจากการสอบสวน
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ การนําตัวผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมาให้ข่าว แถลงข่าว นําช้ีท่ีเกิดเหตุ
ประกอบคาํรับสารภาพ ในทางปฏิบติัการดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจ    
ผูศึ้กษาพบว่ายงัมีปัญหาซ่ึงไม่อาจปฏิบติัไดต้ามกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้อาจส่งผลกระทบเป็นการ
ละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนได ้ 
 เพื่อให้การดําเนินคดีผูต้ ้องหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรให้มีการศึกษาถึงปัญหาวิธีปฏิบติัในการดาํเนินคดีผูต้อ้งหา
เดก็หรือเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อไม่ให้เป็นการ
ละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนและเป็นการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงหาก
ปฏิบติัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย อาจส่งผลใหไ้ม่สามารถคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนตามหลกัสากล
และอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ฯ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในการศึกษาน้ีจะไดศึ้กษาถึงปัญหาดงัต่อไปน้ี  คือ 
 1.1  ปัญหาในการควบคุมตัว    
 ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 68 ซ่ึงมีหลกัเกณฑ ์กฎหมายห้ามมิให้ควบคุม คุมขงั กกัขงั คุมความ
ประพฤติ หรือใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพเด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํผดิหรือเป็นจาํเลย  
เวน้แต่                 
 (ก) มีหมายของศาล 
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 (ข) มีคาํสัง่ศาล  
 (ค) การควบคุมตามท่ีจาํเป็นเพื่อดาํเนินการ ตาม มาตรา 69,70,72 คือ เจา้พนกังาน
ตาํรวจผูจ้บัควบคุมเพื่อแจง้ขอ้กล่าวหาและสิทธิตามกฎหมาย  แลว้นาํตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีทาํการของ
พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีถูกจบัทนัที หรือให้พนกังานสอบสวนควบคุมตวัเพื่อสอบถามเด็กหรือ
เยาวชนในเบ้ืองตน้ เพื่อทราบ ช่ือ สกุล อายุ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ สถานท่ีเกิด อาชีพ ตลอดจนช่ือและ
รายละเอียดเก่ียวกบับิดา มารดา หรือให้พนกังานสอบสวนท่ีไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบักุม
ควบคุม โดยนาํตวัเดก็หรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบั     
 หากเจา้พนกังานตาํรวจควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนฝ่าฝืน มาตรา 68 มีขอ้พิจารณาท่ี
ศาลจะตอ้งทาํการตรวจสอบการปฏิบติัต่อเดก็หรือเยาวชนวา่ ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ตาม มาตรา 73 
ดว้ย  
 ปัญหาในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนจะตอ้งนาํตวัเด็กไปศาลเพ่ือตรวจสอบการ
จบัภายใน 24 ชัว่โมง นับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ
เป็นเวลาท่ีน้อยเกิน เป็นเร่ืองยากท่ีจะปฏิบติัให้สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้ซ่ึงมี
ปัญหาในทางปฏิบติัมาก เช่น บางสถานีตาํรวจซ่ึงมีสภาพทางภูมิศาสตร์สถานท่ีตั้งของสถานีตาํรวจ
อยู่ห่างไกลจากศาลมาก เช่น ในจังหวดัทางภาคเหนือ เช่น สถานีตาํรวจภูธรเสาหิน จังหวดั
แม่ฮ่องสอน มีสภาพทางภูมิศาสตร์อยูบ่นภูเขา ห่างไกลมาก ตอ้งเดินทางผ่านถูเขา ลาํธาร หรือใน
จงัหวดัทางภาคใต ้เช่น จงัหวดัภูเก็ต มีสภาพท่ีตั้งสถานีตาํรวจอยู่ในเกาะกลางทะเล เช่น สถานี
ตาํรวจภูธรเกาะสมุย หรือในทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบางท้องท่ี เช่น จังหวดัขอนแก่น 
ที่ผูศึ้กษารับราชการอยู่ บางสถานีตาํรวจ ตั้งอยู่ในต่างอาํเภอ ซ่ึงมีระยะทางห่างไกลจากศาล เช่น 
สถานีตาํรวจภูธรภูผาม่าน,สถานีตาํรวจภูธรสีชมพู  มีระยะทางประมาณ 120-130 กิโลเมตร ตอ้ง
เดินทางใช้ระยะเวลานานพอสมควร เงินงบประมาณในการเดินทางก็มีไม่เพียงพอ ในบางคร้ัง
พนักงานสอบสวนตอ้งจ่ายค่าเช้ือเพลิง (ค่านํ้ ามนั) ในการเดินทางเอง บุคลากรมีไม่เพียงพอ บาง
สถานีมีจาํนวนของพนกังานสอบสวนจาํนวนนอ้ย  มีการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนเวรเพียง
นายเดียวในแต่ละวนั ในบางคร้ังมีการจบักุมผูต้อ้งหามาหลายคดี หลายคน หรือมีคดีเกิดข้ึนใน
ระหว่างปฏิบติัหนา้ท่ีหลายคดี  ตอ้งเร่งรัดในการรวบรวมเอกสารในการท่ีจะนาํตวัเด็กหรือเยาวชน
มาเพื่อตรวจสอบการจบั ทั้งตอ้งพิมพเ์อกสารแบบฟอร์มต่างๆ จาํนวนมาก บางคร้ังกวา่จะไปติดตาม 
บิดา มารดา หรือผูป้กครองเด็กหรือเยาวชนซ่ึงไปทาํงาน ในบางคร้ังตอ้งไปทาํงานท่ีไร่นา หรือไป
ทาํงานรับจา้งในต่างจงัหวดั ตอ้งใชเ้วลาในการติดตามเป็นเวลานาน ซ่ึงในระยะเวลา 24 ชัว่โมงนั้น
เป็นระยะเวลานอ้ยเกินไปท่ีจะติดตามผูป้กครอง  ติดตามสหวิชาชีพต่างๆ ตลอดจนการจดัเตรียม
เอกสารต่างๆ ไดท้นั ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 นั้นยงัไดบ้ญัญติัให้
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พนกังานสอบสวนตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปเพ่ือตรวจสอบการจบัดว้ยตนเอง ซ่ึงต่างจากท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนฯ พ.ศ.2534 ใหน้าํตวัส่งสถานพินิจฯ ไม่ไดก้าํหนดใหต้อ้งเป็นพนกังาน
สอบสวนเป็นผูน้าํส่ง อาจมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจในปกครองนาํตวัส่งกไ็ด ้หรือในบางคร้ังจะ
ครบกาํหนด 24 ชัว่โมง หากเป็นเวลาท่ีหมดเวลาทาํการของศาลหรือเป็นเวลากลางคืนก็ไม่สะดวกท่ี
จะนําตัวผูต้ ้องหาเด็กหรือเยาวชนมาศาล หรือแม้มาศาลก็เป็นการยากท่ีจะติดตามเจ้าหน้าท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นศาล เจา้หน้าท่ีศาล ท่ีปรึกษากฎหมาย รวมทั้งสหวิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งได้
โดยสะดวกตอ้งเป็นภาระยุง่ยากในการติดตาม และกฎหมายยงัหา้มมิใหค้วบคุมเกินกวา่ท่ีจาํเป็นเพื่อ
ป้องกนัการหลบหนี หรือเพื่อความปลอดภยัของเด็กหรือเยาวชนหรือบุคคลอ่ืน  หา้มมิให้ใชเ้คร่ือง
พนัธนาการแก่เดก็ไม่วา่กรณีใดๆ เวน้แต่มีความจาํเป็นอยา่งยิง่อนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้เพื่อป้องกนัการ
หลบหนีของเดก็หรือเยาวชน ซ่ึงหากกฎหมายบญัญติัใหอ้าํนาจพนกังานสอบสวนสามารถปล่อยตวั
ชัว่คราวผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนในชั้นสอบสวนโดยมีหลกัประกนัหรือไม่มีหลกัประกนั    
ไม่ว่าจะกระทาํผิดในอตัราโทษเท่าใดได  ้ก็จะเป็นการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน 
เพื่อไม่ให้ถูกควบคุมตวัในชั้นตาํรวจก่อนนาํตวัไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบัภายใน 24 ชัว่โมง 
ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิเดก็หรือเยาวชนได ้ 
 ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน ยงัไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 81 ว่า ใน
กรณีท่ีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจหรือพนักงานสอบสวน จาํตอ้งคุมตวัเด็กหรือเยาวชน
ผูต้อ้งหาไวก่้อนส่งตวัไปศาลตาม มาตรา 70 และมาตรา 72 ห้ามมิให้คุมตวัปะปนกบัผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ และหา้มมิใหค้วบคุมไวใ้นหอ้งขงัท่ีจดัไวส้าํหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่  
ซ่ึงในบางสถานีตาํรวจมีปัญหาในทางปฏิบติัในเร่ืองสถานท่ีไม่มีห้องขงัท่ีจดัไวส้ําหรับเด็กหรือ
เยาวชนโดยเฉพาะ มีการนาํไปควบคุมไวใ้นหอ้งขงัท่ีจดัไวส้าํหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ 
และมีการควบคุมปะปนกบัผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่แมเ้ป็นระยะเวลาสั้นๆ ก็เป็นการละเมิดสิทธิเด็ก
และเยาวชนได ้
 1.2  ปัญหาอายุเด็กและเขตอาํนาจศาล  
 การนับอายุของเด็กหรือเยาวชนผิดพลาดอาจทาํให้นาํตวัไปดาํเนินคดีท่ีศาลไม่มี
อาํนาจทาํให้เป็นการละเมิดสิทธิเด็กหรือเยาวชนได ้ ในกรณีน้ีพนกังานสอบสวนตอ้งพิเคราะห์ให้
ชดัเจนโดยยดึอายขุองเดก็หรือเยาวชนในวนัท่ีกระทาํผดิไม่ใช่วนัจบักุม หากการกระทาํผดิในช่วงท่ี
มีอายเุป็นเด็กหรือเยาวชน แมภ้ายหลงัเยาวชนนั้นจะหลบหนีไปและมาถูกจบักุมไดใ้นภายหลงัเม่ือ
อายุเกิน 18 ปีบริบูรณ์ ก็ตอ้งพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว ผูศึ้กษาเคยพบปัญหาในทาง
ปฏิบติัคือการตรวจสอบอายุท่ีแทจ้ริงของเด็กหรือเยาวชนหรือการนับอายุท่ีแทจ้ริงของเด็กหรือ
เยาวชนนั้น เจา้พนักงานตาํรวจยงัขาดความเขา้ใจในการนับอายุของเด็กหรือเยาวชน โดยบางที
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พนกังานสอบสวนไม่เขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนัจึงทาํเกิดปัญหาวา่จะนาํตวัเดก็หรือเยาวชนไปดาํเนินคดี
ซ่ึงหากมีการนบัอายเุดก็หรือเยาวชนผดิทาํใหเ้กิดปัญหาการท่ีไม่ไดน้าํเดก็หรือเยาวชนไปตรวจสอบ
การจับกุมในทันที ซ่ึงหากการนับอายุผิดหากเข้าใจว่าผูต้ ้องหาอายุเกินสิบแปดปีซ่ึงต้องถูก
ดาํเนินคดีท่ีศาลจงัหวดัหรือศาลแขวงท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดี อาจทาํให้พนักงานสอบสวนมีการ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหา 48 ชัว่โมง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 
แทนท่ีจะนาํไปให้ศาลตรวจสอบการจบัภายใน 24 ชัว่โมง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 72 ทาํใหเ้กิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพเดก็หรือเยาวชนได ้
 ส่วนเร่ืองเขตอาํนาจศาลท่ีจะนาํตวัเด็กไปดาํเนินคดีนั้น ตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2553 มาตรา 72 ประกอบกบั
มาตรา 95 กาํหนดให้พนักงานสอบสวนนาํตวัเด็กหรือเยาวชนศาลเพื่อให้ศาลตรวจสอบการจบั
ในทนัทีภายใน 24 ชั่วโมง หากศาลแห่งทอ้งท่ีกระทาํผิดพิจารณาไปถึงอาํนาจศาลด้วยว่า การ
ดาํเนินคดียงัศาลแห่งทอ้งท่ีกระทาํผดิมิไดเ้ป็นประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชน และสั่งใหไ้ปดาํเนินคดี
ยงัศาลแห่งทอ้งท่ีท่ีเดก็หรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยูป่กติ        
 โดยหลกักฎหมายแลว้พนกังานสอบสวนตอ้งนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปดาํเนินคดี
ยงัศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีเด็กมีถ่ินท่ีอยู่หรือภูมิลาํเนาของเด็กหรือเยาวชน เว ้นแต่เพื่อ
ประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนจึงดาํเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํ
ความผิด ซ่ึงปัญหาในทางปฏิบติับางคร้ังทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหากระทาํความผิดกบัภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่
ของผูต้ ้องหาอยู่คนละแห่งกันและห่างไกลกันมาก ทาํให้เกิดปัญหาในการนําตัวผูต้ ้องหาส่ง
ดาํเนินคดีท่ีศาลท่ีผูต้อ้งหามีภูมิลาํเนาหรือทอ้งถ่ินท่ีอยูแ่มใ้นบางคร้ังเด็กหรือเยาวชนตอ้งการจะให้
ดาํเนินคดียงัศาลฯ ท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่หรือมีภูมิลาํเนา แต่พนักงานสอบสวนเห็นว่าไม่
สะดวกในการเดินทางหรือเป็นการเสียเวลา เสียค่าใชจ่้าย ไดน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนไปดาํเนินคดีท่ี
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดโดยมีการสอบถามเด็กหรือเยาวชนให้เด็ก
หรือเยาวชนตอ้งการดาํเนินคดีท่ีศาลฯ ทอ้งท่ีท่ีเด็กกระทาํผดิฯ โดยมีการแนะนาํ จูงใจ บงัคบัใหเ้ด็ก
หรือเยาวชนให้การเช่นน้ี จะเห็นว่าไม่ไดค้าํนึงถึงประโยชน์สําหรับเด็กหรือเยาวชนเป็นสาํคญั 
ทาํใหเ้กิดการละเมิดสิทธิเดก็หรือเยาวชน 
 1.3  ปัญหาการเปรียบเทยีบปรับเด็กหรือเยาวชน  
 ในการเปรียบเทียบปรับนั้นกฎหมายมุ่งใหค้ดีอาญาเลก็ๆ นอ้ยๆ เสร็จส้ินไปโดยไม่
ตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาล ทาํให้คดีอาญาเลิกกนัตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 
แต่การเปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนไม่มีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนในเร่ืองอายุของเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญาและเป็นความผิดท่ีพนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับได ้
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(ความผดิลหุโทษ) และการเปรียบเทียบปรับเดก็ถือเป็นการแจง้ขอ้หาหรือการสอบสวนท่ีจะตอ้งมีท่ี
ปรึกษากฎหมาย ทนายความ สหวิชาชีพ อยูร่่วมดว้ยทุกคร้ังหรือไม่ ซ่ึงมีความเห็นของนกักฎหมาย
ท่ีแตกต่างกนั ทาํใหเ้ดก็หรือเยาวชนอาจไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอยา่งแทจ้ริง  
 นอกจากน้ียงัมีปัญหากรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดถูกจบักุมในความผิดลหุ
โทษหรือความผิดท่ีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ (คดีอยู่ในอาํนาจพกังานสอบสวน
เปรียบเทียบปรับได)้ พนักงานสอบสวนตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบ
การจบัหรือไม่ ซ่ึงตามมาตรา 72 วรรคทา้ย ถือเอาอตัราโทษเป็นเกณฑ ์ซ่ึงบทบญัญติัในเร่ืองการนาํ
ตวัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบัมิให้ใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนกังานสอบสวน
เห็นว่าคดีอาจเปรียบเทียบปรับได ้ในทางปฏิบติัก็มีปัญหาว่าจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทาํผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีอยู่ในอาํนาจเปรียบเทียบปรับ ไปตรวจสอบการจบั
หรือไม่ ซ่ึงถา้หากเห็นว่าจะตอ้งนาํตวัไปตรวจสอบการจบั ทาํใหเ้ด็กท่ีทาํผิดลหุโทษตอ้งถูกนาํตวั
ไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบั และถูกดาํเนินคดีตามกระบวนการแทนท่ีจะเปรียบเทียบปรับเดก็ทาํให้
คดีอาญาระงบัไป ถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิเดก็มากกวา่การใหก้ารคุม้ครองสิทธิเดก็ฯ 
 1.4  ปัญหาการสอบสวนปากคาํ 

ในการสอบสวนโดยตอ้งมีสหวิชาชีพนั้น ความผิดบางฐานความผิดท่ีเกินความ
จาํเป็นท่ีจะตอ้งสอบสวนโดยมีสหวิชาชีพร่วมสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 133 ทวิ บญัญติัว่า “ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตร่างกายอนัมิใช่
ความผดิท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู ้ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผดิฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้
ทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและ
เด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจาํคุก ซ่ึงผูเ้สียหาย
หรือพยานซ่ึงเป็นเดก็อายไุม่เกินสิบแปดปีร้องขอ  การถามปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุ
ไม่เกินสิบแปดปี ให้พนกังานสอบสวนแยกกระทาํเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็ก 
และให้มีนกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ย
ในการถามปากคาํเดก็นั้น” 
 ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนกังานอยัการทราบรวมทั้งแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็น
เดก็ทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดว้ย..”             
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 มาตรา 134/1 ได้บัญญัติว่า “ในคดีท่ีผูต้ ้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ี
พนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อนเร่ิมถามคาํใหก้ารใหพ้นกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาว่ามีทนายความ
หรือไม่ ถา้ไม่มีใหจ้ดัหาทนายความให”้  
 มาตรา 134/2 ให้นาํบทบญัญติัในมาตรา 133 ทวิ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมแก่การ
สอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเดก็อายไุม่เกินสิบแปดปี 
 เม่ือพิจารณาตามเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมายนั้น หากมีการสอบสวนทุก
ฐานความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัก็จะเป็นการให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเด็กหรือเยาวชน แต่ในทาง
ปฏิบติันั้น ซ่ึงในบางฐานความผิด เช่น ความผิดเก่ียวกบัชีวิตร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 295 (ซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสามปี) ความผดิเก่ียวกบัชีวิตร่างกายท่ีกระทาํโดยประมาท 
(ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291,300,390) ความผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุก (ความผิดลหุโทษ)  
เป็นการเกินความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสอบสวนต่อหนา้สหวิชาชีพ 
 ปัญหาท่ีพบบ่อยคือปัญหาขั้นตอนในการสอบสวนยุ่งยากมากเกินไป สถานท่ี
สอบสวนปากคาํไม่พร้อม ทั้ งไม่ได้กาํหนดว่าสถานท่ีท่ีเหมาะสมไวว้่าจะต้องเป็นสถานท่ีใด    
บุคคลร้องขอนั้นจะตอ้งเป็นผูใ้ด ระยะเวลาในการสอบสวนนอ้ยทาํให้ไม่สามารถสอบสวนไดท้นั  
ปัญหาในการสอบสวนร่วมกบัสหวิชาชีพ โดยประสบปัญหาไม่สามารถสอบสวนเด็กและเยาวชนท่ี
กระผดิไดท้นัทีเพราะตอ้งรอสหวิชาชีพ การติดต่อประสานงานกบัสหวิชาชีพทาํไดย้าก ไม่สามารถ
นัดสหวิชาชีพภายในระยะเวลาอนัรวดเร็วได้ ปัญหานัดสหวิชาชีพให้ร่วมสอบสวนพร้อมกัน
ปัญหาสหวิชาชีพไม่ว่าง สหวิชาชีพไม่ เพียงพอ ท่ีปรึกษากฎหมายยงัไม่มีเพียงพอ ซ่ึงอาจทาํใหเ้ป็น
การละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนได ้                  
 1.5  ปัญหาเกีย่วกบัการนําผู้ต้องหาเด็กมาให้ข่าว แถลงข่าว และนําช้ีที่เกดิเหตุประกอบ
คาํรับสารภาพ 
 ในปัจจุบนัมีพนกังานตาํรวจนาํผูต้อ้งหาเดก็มาใหข้่าว แถลงข่าว และนาํช้ีท่ีเกิดเหตุ
ประกอบคาํรับสารภาพ ซ่ึงไม่ไดป้ฏิบติัไปตามกฎหมาย ระเบียบ คาํสั่งท่ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
สั่งการไว ้ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 26 มาตรา 39,
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 27 มาตรา 79 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 76 มาตรา 130 มาตรา 192 ซ่ึงหากมีการปฏิบติัไม่เป็นไปตามกฎหมาย  
ระเบียบ คาํสั่งโดยเคร่งครัด หากมีการฝ่าฝืน นาํตวัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมาให้ข่าว แถลงข่าว 
และนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ อาจเขา้ข่ายเป็นการผิดกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิ
เด็กหรือเยาวชน โดยเฉพาะการนําผูต้อ้งหาหรือเยาวชน ไปให้ข่าว แถลงข่าว หรือเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การใชห้มวกหรือผา้คลุมไหมพรมปิดบงัใบหนา้ในการแถลงข่าว 
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หรือการนาํไปนาํช้ีท่ีเกิดเหตุ หรือนาํผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนไปขอขมาศพต่อญาติผูเ้สียหายแลว้ถูก
ญาติผูเ้สียหายทาํร้ายร่างกาย ซ่ึงในบางคร้ังผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูส้ั่งการซ่ึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติั
อาจทาํใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิเดก็หรือเยาวชนได ้    
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิยั 

 
 2.1 ศึกษา แนวคิด ทฤษฏี ท่ีมีผลต่อการกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กหรือเยาวชน
และแนวคิด ทฤษฎีการใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเดก็หรือเยาวชนท่ีกระทาํผดิทางอาญา  
 2.2 เปรียบเทียบการดําเนินคดีผูต้ ้องหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจ ใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นตาํรวจระหวา่งกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
 2.3 ศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาการดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดย
พนกังานตาํรวจ ในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาชั้น
ตาํรวจตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง   
 2.4 วิเคราะห์หาแนวทางการแกปั้ญหาในการให้ความคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือ
เยาวชนโดยพนักงานตาํรวจ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจ โดยเฉพาะ ปัญหาการ
ควบคุมตัว ปัญหาการนับอายุและเขตอาํนาจศาล ปัญหาการเปรียบเทียบปรับเด็ก ปัญหาการ
สอบสวนความผิดบางฐานความผิด ขั้นตอนการสอบสวน ปัญหาการนาํผูต้อ้งหาเด็กมาให้ข่าว 
แถลงข่าว นําช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการ
คุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ
เดก็ฯ และหลกัสากลต่อไป 
 

3.  ขอบเขตของการศึกษาวจิยั    
 
 รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการดาํเนินคดีอาญาผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน
โดยพนักงานตาํรวจ น้ี ศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ประมวล
กฎหมายอาญา,ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2556 ในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระทาํผิด เอกสารทางกฎหมาย บทความและรายงานวิชาการ
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ต่างๆ รายงานผลงานการวิจยัวิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ท่ีเก่ียวขอ้ง คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อรวบรวมนาํมาประกอบการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรคและสรุปหามาตรการหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสมต่อไป 
 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ      
 

4.1  ทาํใหท้ราบถึง แนวคิด ทฤษฎี กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน
ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญาในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในชั้นตาํรวจ 

4.2  ทาํใหไ้ดอ้งคค์วามรู้ใหม่เร่ืองเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็ก
และเยาวชนในชั้นตาํรวจของต่างประเทศและประเทศไทย          
 4.3  ทาํใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กและ
เยาวชนโดยพนักงานตาํรวจ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจ ซ่ึงได้บญัญติัไวต้าม
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553   
 4.4  เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั
การดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจ ในกระบวนการการยติุธรรมทางอาญา
ชั้นตาํรวจ  เพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ของกฎหมายตามหลกัสากล อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ค.ศ. 1989 และสรุปหาขอ้เสนอแนะต่อไป 
 

5.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 
 รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาการในการดาํเนินคดีอาญาผูต้อ้งหาเด็กหรือ
เยาวชนโดยพนักงานตาํรวจ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมุ่งศึกษาวิเคราะห์ปัญหาจากตาํราทาง
กฎหมาย เอกสารทางกฎหมาย บทความทางวิชาการต่างๆ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และขอ้มูลทาง
อินเตอร์เน็ต ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการในการดาํเนินคดีอาญาผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนกังาน
ตาํรวจในการให้การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้น
ตาํรวจ 



บทที ่2 

ความเป็นมา ววิฒันาการ แนวคดิเกีย่วกบัการให้ความคุ้มครองสิทธิเดก็
และเยาวชนในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 

 
 
 ในปัจจุบนัมีเด็กหรือเยาวชนจาํนวนมากท่ีมีพฤติการณ์เส่ียงต่อการกระทาํผิดอาญา    
และมีเด็กเยาวชนท่ีกระทาํผิดอาญามีสถิติเพิ่มมากข้ึน ทุกภาคส่วนจึงตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อใหค้วามคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นอนาคตอนัมีค่าของชาติ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกั
สากล ในการดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนเพื่อใหไ้ดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจึงได้
มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองสิทธิเดก็หรือเยาวชน 
 การกระทาํผดิทางอาญาหรืออาชญากรรม (Crime) เป็นปัญหาสังคมท่ีมีผลกระทบต่อ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รัฐจึงให้ความสาํคญักบัปัญหาอาชญากรรมน้ี   
โดยกาํหนดมาตรการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ โดยไดก้าํหนดเป้าหมายในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยมุ่งลด
อาชญากรรมลง การกระทาํความผดิของเยาวชนไม่ถือเป็น “อาชญากรรม” (Crime) แต่เรียกว่าเป็น 
“การกระทําความผิดของเยาวชน” (Juvenile Delinquency) หรืออาจจะเรียกง่ายๆ ว่า “การกระทํา
ผดิของเด็กเกเร” 
 ในทางอาชญาวิทยานั้น เป็นเคร่ืองแสดงว่าครอบครัวและสังคมไม่สามารถควบคุม
สมาชิกเด็กและเยาวชนได ้ นกัอาชญาวิทยา นกัจิตวิทยาและนกัสังคมสงเคราะห์เช่ือว่าปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน คือสภาพทางครอบครัว สภาพแวดลอ้มของเด็กและ
เยาวชน  ตามทฤษฎีมานุษยวิทยาของ Burgess พบวา่ เขตท่ีมีอาชญากรรมมากคือ เขตท่ีมีความเจริญ
ทางธุรกิจและมีบุคคลท่ีมีรายไดน้้อยอาศยัอยู่อย่างหนาแน่นจึงทาํให้สังคมไทยเกิดอาชญากรรม
ประเภทต่างๆ ข้ึนมากมาย รวมทั้งการกระทาํความผดิของเดก็และเยาวชน ท่ีนบัวนัจะมีความรุนแรง
เพิ่มข้ึนเป็นลาํดบั 
 ดงันั้น เพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ไดมี้การนําแนวทางในการ
บัญญัติกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกบัเด็กหรือเยาวชน เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสากลและอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัศาลคดีเดก็และเยาวชนและวิธีพิจารณา
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คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อเป็นการคุ้มครอง
สิทธิเด็กหรือเยาวชนตามหลกัสากลต่อไป 
 

1.  ความเป็นมาในการคุ้มครองสิทธิเดก็หรือเยาวชนตามหลกัสากล 
 
 สิทธิมนุษยชน (Human Right) เป็นสิทธิของมนุษยโ์ดยตรงท่ีมีข้ึนมาพร้อมกบักาํเนิด
ของมนุษย ์สิทธิมนุษยชนไดเ้ร่ิมมีมาตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองไดก่้อตั้งองคก์ารสหประชาชาติ 
(United Nations) ร่วมกนัร่างกฎบตัรสหประชาชาติไวใ้นคาํนาํว่า “ชนชาติต่างๆ ในสหประชาชาติ
จะยึดมัน่ในความเช่ือในสิทธิมนุษยชนขัน้มลูฐานในศักด์ิศรีและคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ในสิทธิ
เท่าเทียมกันระหว่างชายหญิงและชนชาติท้ังใหญ่น้อย” มาตรา 55 บญัญติัว่า“โดยมุ่งหมายท่ีจะ
ก่อให้เกิดสถานการณ์ท่ีมัน่คงและความผาสุกซ่ึงจาํเป็นสาํหรับความสัมพันธ์โดยสันติและฉันท์มิตร
ระหว่างประเทศซ่ึงตั้งอยู่บนความเคารพในหลักการแห่งความเสมอภาคและการตัดสินใจด้วย
ตนเองของมวลชนสหประชาชาติจะส่งเสริมความเคารพต่อและรักษาไว้ซ่ึงสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขัน้มูลฐานของมวลชนโดยไม่มีความแตกต่างในเร่ืองเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” ซ่ึง
ประเทศไทยไดล้งนามรับรองเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 1948 บทบญัญติัรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา
ในคดีอาญาไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี (ขอ้10) บุคคลชอบท่ีจะไดรั้บความเท่าเทียมกนัอยา่งบริบูรณ์ในอนัท่ี
จะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผยโดยศาลซ่ึงเป็นอิสระและไร้อคติในการวินิจฉัย ช้ี
ขาด สิทธิและหนา้ท่ีตลอดจนขอ้ท่ีถูกกล่าวหาใดในทางอาญา 
 บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในกฎบตัรประชาชาติทาํให้เกิดความชดัเจนยิ่งข้ึน
โดยการรับรองสิทธิชดัเจนยิ่งข้ึนโดยการรับรองสิทธิดงักล่าวไวใ้นสารรับรองสิทธิอ่ืนๆ ตามมา 
โดยเฉพาะปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหก้ารคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงได้นาํไปเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญใน
ประเทศไทย ไดแ้ก่ 
 1.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กาํหนดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษย์
พึงไดรั้บไม่ว่าชายหรือหญิง โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ดงัน้ี คือ 
 ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือได้รับการปฏิบัติหรือการลงทัณฑ์ท่ีทารุณ
โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได ้
 ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกจบั กกัขงัหรือเนรเทศโดยพลการมิได ้
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 ขอ้ 10 บุคคลใดชอบท่ีเท่าเทียมกนัอยา่งบริบูรณ์ในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอยา่ง
เป็นธรรมและเปิดเผยโดยศาลซ่ึงเป็นอิสระและไร้อคติในการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหน้าท่ี 
ตลอดจนขอ้ท่ีตนถูกกล่าวหาใดๆ ทางอาญา 
 1.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights 1966-ICCPR)  
 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ซ่ึง
มีบทท่ีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมมีดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 10 
 (1) บุคคลทั้งหลายท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรม
และไดรั้บการเคารพในศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ 
 (2) (ก) พึงจาํแนกผูต้อ้งหาว่ากระทาํผิดจากผูต้อ้งโทษและพึงไดรั้บการปฏิบติัท่ี
แตกต่างกนัตามความหมายสมแก่สถานะอนัมิใช่เป็นผูต้อ้งโทษ  
 (ข) พึงแยกตวัผูต้อ้งหาว่ากระทาํผดิเป็นเยาวชนออกจากผูใ้หญ่และใหน้าํตวัข้ึน
พิจารณาพิพากษาคดีใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้
 ขอ้ 14  
 (4) ในกรณีท่ีผูก้ระทาํผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความให้เป็นไปโดย
คาํนึงถึงอายแุละความประสงคจ์ะส่งเสริมการแกไ้ขความประพฤติของบุคคลนั้น  
 1.3  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 1989 (Convention on the Rights of the Child =CRC)  

อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดรั้บการรับรองในรูปแบบต่างๆ โดยองคก์ารสหประชาชาติ
มาเป็นเวลาพอสมควรแลว้ และต่อมาไดพ้ฒันานาํหลกัการต่างๆ มารวบรวมไวเ้ป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศในรูปของอนุสัญญาคือ อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 
=CRC) เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 1989 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 1990 อนุสญัญาวา่ดว้ย
สิทธิเด็กมีหลกัการท่ีสาํคญัว่า เด็กทุกคนมีสิทธิต่างๆ ติดตวัมาตั้งแต่เกิดและประเทศสมาชิกของ
อนุสญัญาฉบบัน้ีตอ้งดาํเนินมาตรการต่างๆ เพื่อใหก้ารปกป้องคุม้ครองและส่งเสริมการใชสิ้ทธิของ
เด็กอยา่งเตม็ท่ีในอนุสัญญาเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าในการดูแลคุม้ครองเด็ก กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่า
ของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชนซ่ึงรู้จกัในนามกฎแห่ง
กรุงปักก่ิง (BEIJING RULE) สภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและ
การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ ประชุม ณ กรุงปักก่ิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 14-18 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1984 สมชัชาใหญ่เพื่อลงมติยอมรับ วนัท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985           
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ปัจจุบนัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กฉบบัน้ีมีภาคีสมาชิกถึง 195 ประเทศ คงเหลือ
เพียง 2 ประเทศเท่านั้นท่ียงัไม่เขา้เป็นภาคีสมาชิกคือประเทศโซมาเลียและสหรัฐอเมริกา ในส่วน
ของประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาน้ีเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 1992 และมีผลใชบ้งัคบักบั
ประเทศไทยในฐานะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 1992 

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ได้วางหลักประกันในการดําเนินคดีเก่ียวกับ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเดก็หรือเยาวชนไวใ้น ขอ้ 37 วา่ 

(1)  จะไม่มีเดก็คนใดไดรั้บการทรมาน หรือถูกปฏิบติั หรือถูกลงโทษท่ีโหดร้ายไร้
มนุษยธรรมหรือตํ่าชา้ จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิตท่ีไม่มีโอกาสจะไดรั้บ
การปล่อยตวัสาํหรับความผดิท่ีกระทาํโดยบุคคลอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี 

(2)  จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยพลการ 
การจบักุม กกัขงัหรือจาํคุกเด็กจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย และจะใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ยเท่านั้น 
และใหมี้ระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดอยา่งเหมาะสม 

(3)  เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมนุษยธรรม และดว้ย
ความเคารพในศกัด์ิศรีแต่กาํเนิดของมนุษยแ์ละในลกัษณะท่ีคาํนึงถึงความตอ้งการของบุคคลในวยั
นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะตอ้งถูกแยกต่างหากจากผูใ้หญ่เวน้แต่จะ
พิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กท่ีจะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กจะมีสิทธิท่ีจะคงการ
ติดต่อกบัครอบครัวทางหนงัสือโตต้อบและการเยีย่มเยยีน เวน้แต่ในสภาพการณ์พิเศษ   

(4)  เดก็ทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือ
ทางอ่ืนท่ีเหมาะสมโดยพลนั ตลอดจนสิทธิท่ีจะคา้นความชอบดว้ยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพ
ของเขาต่อศาล หรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจอ่ืนท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง และท่ีจะไดรั้บคาํวินิจฉยัโดย
พลนัต่อการดาํเนินการเช่นวา่  

(ขอ้ 40) 
(1)  รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือถูกถือว่าไดฝ่้าฝืน

กฎหมายอาญา ท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัต่อในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัการส่งเสริมความสํานึกใน
ศกัด์ิศรีและคุณค่าของเด็ก ซ่ึงจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตอ้งคาํนึงถึงอายขุองเด็กและความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคม 
และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรคข์องเดก็ในสงัคม  

(2)  จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหาในการกระทาํซ่ึงไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย แต่ถา้
ถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนกฎหมายอาญา จะโดยเหตุแห่งการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํ ซ่ึงไม่ตอ้งหา้ม
ตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศในขณะท่ีการกระทาํหรือ การงดเวน้การกระทาํ
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นั้นเกิดข้ึนเด็กทุคนท่ีถูกกล่าวหาหรือตั้งขอ้หาว่าไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาอย่างน้อยท่ีสุดจะไดรั้บ
หลกัประกนัดงัต่อไปน้ี 

1) ไดรั้บการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะไดรั้บการพิสูจน์ว่ามีความผิดตาม
กฎหมาย 

2) ไดรั้บแจง้ขอ้หาทนัทีและโดยตรง และในกรณีท่ีเหมาะสมโดยผ่านบิดามารดา
หรือ ผูป้กครอง  ตามกฎหมาย และจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม 
เพื่อการตระเตรียมและการสูค้ดี 

3) ไดรั้บการตดัสินโดยไม่ชกัชา้ โดยหน่วยงานหรือองคก์รทางตุลาการท่ีมีอาํนาจ
เป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาความอยา่งยติุธรรมตามกฎหมาย ทั้งน้ี ใหมี้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสมเวน้เสียแต่เม่ือพิจารณา เห็นวา่จะไม่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อเดก็ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือคาํนึงถึงอายขุองเดก็หรือสถานการณ์บิดามารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย 

4)  จะไม่ถูกบงัคบัใหเ้บิกความหรือสารภาพผดิ สามารถซกัถามหรือซกัคา้นพยาน 
และใหพ้ยานของตนเขา้มามีส่วนร่วม และให้มีการซกัถามพยานแทนตนภายใตเ้ง่ือนไขแห่งความ
เท่าเทียมกนั 

5)  หากพิจารณาวา่ไดมี้การฝ่าฝืนกฎหมายอาญากใ็หก้ารวินิจฉยัหรือมาตรการใดท่ี
กาํหนดโดยผลของการวินิจฉัยนั้น ไดรั้บการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองคก์รทางตุลาการท่ีมี
อาํนาจเป็นอิสระและเป็นกลางในระดบัท่ีสูงข้ึน 

6) ไดรั้บการช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากเด็กไม่สามารถเขา้ใจ หรือพดู
ภาษาท่ีใชอ้ยู ่

7) ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณา ใหเ้คารพต่อเร่ืองส่วนตวัของเด็กอยา่ง
เตม็ท่ี  

1.4  ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กหรือทีเ่รียกว่าปฏิญญาเจนีวา (the Declaration of Geneva 1924) 
เม่ือมีการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติไดมี้การประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) เม่ือปี 1948 แลว้ ต่อมาในปี 1959 องคก์าร
สหประชาชาติไดพ้ฒันาและประกาศปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (the United Nations Declaration on 
the Rights of the Child 1959) แต่ปฏิญญาไม่มีผลผกูพนัเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ ต่อมาจนถึงปี 
ค.ศ.1989 องคก์ารสหประชาชาติจึงไดพ้ฒันาการคุม้ครองเด็กใหเ้ป็นกฎหมายระหว่างประเทศใน
รูปของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) ในปี 2000  
องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัทาํตราสารทางกฎหมายระหว่างประเทศอีก 2 ฉบบั ในรูปแบบของพิธี
สารต่อทา้ยอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก คือ พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเร่ืองความ
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เก่ียวพนัของเด็กในความขดัแยง้กนัดว้ยกาํลงัอาวุธ (Optional Protocol on the involvement of 
Children in Armed Conflict) และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเร่ืองการคา้เด็ก 
การคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก (Optional Protocol on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography) ในปัจจุบนัถือว่าอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและพิธีสารต่อทา้ย
ทั้งสองฉบบัเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีผลสาํคญัอยา่งยิง่ในการกาํหนดมาตรฐานการคุม้ครอง
สิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเป็นอนุสัญญาท่ีมีประเทศต่างๆ เขา้เป็นภาคีสมาชิกมากกว่า
อนุสญัญาอ่ืนทุกฉบบั 

โดยท่ีปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเป็นเพียงคาํประกาศทัว่ไป ไม่ใช่สัญญา อนุสัญญา 
หรือกติการะหว่างประเทศ จึงไม่มีขอ้มูลผูกพนัให้รัฐท่ีร่วมกันลงมติรับรองจะตอ้งปฏิบติัตาม 
องคก์ารสหประชาชาติโดยองคก์ารกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF : United Nations 
Children s Fund) จึงไดร่้างอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ซ่ึง
อนุสัญญาดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 2533 โดยมีหลกัสําคญัคือ เด็กทุกคนมีสิทธิ
ต่างๆ ติดตวัมาตั้งแต่เกิด และประเทศสมาชิกตอ้งดาํเนินการในการให้การคุม้ครองส่งเสริมการใช้
สิทธิของเด็กอย่างเต็มท่ี ซ่ึงอย่างนอ้ยตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าตามหลกัสากล โดยประเทศ
ไทยไดใ้ห้การรับรองอนุสัญญาเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2535 ตามอนุสัญญามีสาระสาํคญัมุ่งคุม้ครอง
สิทธิเดก็ 4 ประการ คือ 1 

1.4.1  สิทธิในชีวิตและการอยู่รอด (Survival Rights) เด็กมีสิทธิในการมีชีวิตการ
ไดรั้บการดูแลสุขภาพอนามยัโภชนาการ ความรัก การเอาใจใส่จากครอบครัวและสังคมในการเล้ียง
ดูอยา่งดีท่ีสุด การศึกษา การมีชีวิตท่ีถูกตอ้ง ฯลฯ 

1.4.2  สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Protection Rights) เด็กมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครองจากการถูกเลือกปฏิบติัจากการถูกล่วงละเมิดสิทธิ ถูกกลัน่แกลง้รังแก ทอดท้ิง
คุม้ครองเด็กท่ีไม่มีครอบครัว เด็กล้ีภยั เด็กพิการ แรงงานเด็ก การเอาเปรียบความเป็นส่วนตวัของเด็ก 
ในการกระทาํทั้งปวงท่ีเก่ียวแก่เด็กไม่ว่าจะกระทาํโดยสถาบนัสังคมสงเคราะห์ของ รัฐ หรือเอกชน, 
ศาลยุติธรรม,หน่วยงานฝ่ายบริหาร,องคก์รนิติบญัญติั ฯลฯ ตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นลาํดบัแรก 

1.4.3  สิทธิในการพฒันา (Development Rights) เดก็มีสิทธิท่ีจะไดเ้ล่นและพกัผอ่น 
เขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวฒันธรรม คือ การศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน การรับข่าวสาร สิทธิท่ี

                                                        
1  วชิา มหาคุณ (2538) ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวคิดสากล หนา้ 6-7 พิมพโ์ดยศาลเยาวชน

และครอบครัวกลาง 
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จะไดมี้มาตรฐานความเป็นอยู่พอเพียงกบัการพฒันาทางร่างกาย จิตใจ ความรู้สึกนึกคิด ศีลธรรม
และสงัคม 

1.4.4  สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) เดก็ มีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ทุกเร่ืองท่ีมีต่อเดก็เปิดโอกาสใหเ้ดก็มีบทบาทในชุมชน มีเสรีภาพในการติดต่อ การแสดงทศันะของ
เดก็จะตอ้งมีการใหค้วามสาํคญัอยา่งเหมาะสม    
 

2.  ววิฒันาการในการคุ้มครองสิทธิเดก็และเยาวชนในประเทศไทย 
 

การคุม้ครองสิทธิเดก็หรือเยาวชนเร่ิมมีมาตั้งแต่สมยัโรมนั ก่อนสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
รัฐบาลไทยในสมยันั้นไดส่้งขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่จากกระทรวงยติุธรรมและกระทรวงมหาดไทยไป
ศึกษาดูกิจการงานศาลคดีเด็กและเยาวชนในทวีปยุโรปแลว้เม่ือกลบัมาไดร้ายงานการดูงานและ
เสนอให้รัฐบาลจัดตั้ งศาลคดีเด็กและเยาวชนข้ึนในประเทศไทย เม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
โครงการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนก็ระงบัไป ต่อมาหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สงบลงรัฐบาลใน
ขณะนั้นไดส่้งคณะผูพ้ิพากษาไปดูงานกิจการศาลเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือกลบัมาได้
เสนอโครงการต่อรัฐบาลโดยผา่นกระทรวงยติุธรรมใหจ้ดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาชนข้ึนในประเทศไทย 
รัฐบาลเห็นชอบดว้ย และมีการประกาศใช ้พ.ร.บ.จดัตั้งศาลคดีเด็กเยาวชน พ.ศ.2494 และมีการ
วิวฒันาการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมาย ต่อมาในปี พ.ศ.2506 ไดมี้การแกไ้ขและเปล่ียนแปลงช่ือศาลคดี
เด็กและเยาวชนเป็นศาลเยาวชนและครอบครัว ตาม พ.ร.บ.จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมอีก 2 คร้ังในปี พ.ศ.2543 
และ พ.ศ.2548 ตามลาํดบั ต่อมาได้มีการตราพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั ซ่ึงลว้นการพฒันาหรือการ
จดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนก็เพ่ือมุ่งให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาให้มีการได้รับการรับรองคุ้มครองตามหลักสากลและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฯ  
นอกจากน้ียงัได้บญัญติัประมวลกฎหมายวิธีวิธีพิจารณาคดีอาญาในส่วนท่ีเก่ียวกับการดาํเนิน
กระบวนพิจารณาในส่วนของเดก็หรือเยาวชนใหแ้ตกต่างจากการดาํเนินกระบวนการพิจารณาทัว่ไป
เพื่อมุง้คุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในการดาํเนินคดี นอกจากน้ียงัมีการบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนตั้งแต่อดีตมีหลายฉบบัโดยเฉพาะท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายลกัษณะอาญา พ.ศ.2451 มาตรา 56, 57 ซ่ึงบญัญติัไวว้่าเด็กอายุต ํ่ากว่า 7 ปี 
กระทาํอนักฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ตอ้งรับโทษ เด็กอายุเกิน 7 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปจนถึง 14 ปีบริบูรณ์ 
ไม่ตอ้งรับโทษ แต่ใหศ้าลใชว้ิธีการสาํหรับเดก็โดยใหส่้งไปดดัสนัดาน หรือส่งไปฝึกอบรม ซ่ึงในช่วง
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ดงักล่าวประเทศไทยยงัไม่มีศาลท่ีจะดาํเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะการดาํเนินคดีกบั
เดก็และเยาชนท่ีกระทาํความผดิจึงเป็นกระบวนการเดียวกนักบัท่ีใชก้บัผูใ้หญ่ท่ีกระทาํผดิทางอาญา 
เพ่ือให้การคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 จึงเป็น
ท่ีมาของการบญัญติักฎหมายสําหรับเป็นหลกัปฏิบติัเพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระทาํผดิทางอาญาเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

ในปัจจุบนัไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช  25502 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 เพื่อมุ่งให้การคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาตามหลกัมาตรฐานสากล     
 

3.  แนวคดิในการคุ้มครองสิทธิเดก็และเยาวชน 
 

แนวคิดการนํามาตรการพิเศษมาใช้ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูต้อ้งหาเด็กหรือ
เยาวชนในลกัษณะและวิธีการท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหก้ารคุม้ครองสิทธิ
เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญา เช่นจบักุมเด็กหรือเยาวชน การสอบสวนปากคาํเด็กหรือ
เยาวชน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ3 ประกอบ มาตรา 134/2 หรือ
การใหก้ารคุม้ครองสิทธิเดก็ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เพื่อมุ่งให้การคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นชั้นตาํรวจ อยัการ ศาล  
สถานพินิจ ซ่ึงลว้นมีผลกระทบต่อสิทธิเดก็และเยาวชนเป็นอยา่งมาก  

แนวคิดท่ีเป็นท่ีมาของการให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญา
ในการคุม้ครองสิทธิ ทั้งน้ี มีแนวคิด ทฤษฎีทางสังคมและกฎหมายท่ีสาํคญัและมีความเก่ียวขอ้ง    
ไดแ้ก่ 

 

                                                        
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (2550) มาตรา 30,40 
3 ไพรัช บวรสมพงษ ์การคุ้มครองเดก็ผู้ เสียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญากับประโยชน์

สูงสุดสาํหรับเดก็ วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (2548)   
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3.1  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน  
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนมีมาตั้งแต่สมยัอดีตโดยถือเป็นสิทธิของบุคคลใน

ฐานะท่ีเป็นมนุษยซ่ึ์งดาํรงอยูใ่นสงัคมมีมาตั้งแต่เกิด อนัหมายความถึงสิทธิในความเป็นมนุษยท์ั้งใน
ฐานะท่ีเป็นบุคคลหน่ึงและเป็นสมาชิกของมนุษยชาติ โดยไม่คาํนึงถึงเช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ประเทศไทยไดใ้หก้าร
รับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติมาตั้งแต่ตน้และร่วมเป็นภาคีใน
หนงัสือสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามท่ีกาํหนดไวใ้นปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอนัเป็นมาตรฐานกลางสาํหรับประเทศสมาชิกท่ีจะนาํหลกัการ
ดงักล่าวไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัในประเทศของตน4 เป็นตน้  

3.2  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิเด็ก  
เน่ืองจากเด็กหรือเยาวชนเป็นทรัพยากรอันมีค่าของสังคมจึงควรให้เด็กและ

เยาวชนไดมี้การพฒันาศกัยภาพอยา่งเตม็ท่ี ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานและไดรั้บการคุม้ครองจากการเอา
รัดเอาเปรียบของสังคม ทั้งน้ีในปัจจุบนั “สิทธิเด็ก” ไดก้ลายเป็นจุดสนใจท่ีทุกภาคส่วนของสังคม
ใหค้วามสาํคญั ซ่ึงรวมถึงภาครัฐดว้ย โดยเนน้ไปท่ีการใหค้วามคุม้ครองเด็กจากปัญหาต่างๆ เช่น 
ปัญหาในดา้นโภชนาการ ปัญหาจากการถูกทอดท้ิง ปัญหาทางดา้นอนามยั และรวมถึงปัญหาทางดา้น
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาดว้ย  

อยา่งไรก็ตาม หลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กซ่ึงมีความเป็นสากลนั้น เม่ือไดมี้การนาํไป
ปรับใชใ้นทางปฏิบติัแลว้ก็ย่อมจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนไปตามบริบทและสภาพปัญหาของแต่ละ
สังคม เช่นคาํว่า “เด็ก”ตามอนุสัญญาว่า ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
หมายความถึง “มนุษยทุ์กคนท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมาย
ท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น” 5 ซ่ึงหากมีการนาํนิยามดงักล่าวมาปรับใชก้บักฎหมายไทยก็จะพบว่ามีบาง
กรณีท่ีเด็กอาจจะบรรลุนิติภาวะก่อนมีอายคุรบ 18 ปีก็ได ้ เช่น มีการสมรสโดยไดรั้บความยนิยอม
จากผูแ้ทนโดยชอบธรรม 6 เป็นตน้ 

                                                        
4 กมุพล  พลวนั พัฒนาการสิทธิมนุษยชน สาํนกัพิมพว์ญิญูชน กรุงเทพมหานคร (2538) หนา้ 

123,154 
5 Convention on the Rights of the Child. Article 1 “For the purposes of the present Convention, a 

child means every human being below the  age of eighteen years unless under the law applicable to the 
child,majority is attained earlier.” 

6 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1448 บญัญติัวา่ “การสมรสจะทาํไดต่้อเม่ือชายและ
หญิงมีอายสิุบเจด็ปีบริบูรณ์แลว้แต่ใน กรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ศาลอาจอนุญาตใหท้าํการสมรสก่อนนั้นได”้ 
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อน่ึง แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเดก็ไม่ไดถู้กนาํไปใชเ้ฉพาะแต่ในแง่มุมของการใหค้วาม
คุม้ครองสิทธิตามกฎหมายเท่านั้น หากแต่แนวคิดน้ียงัถูกนาํไปปรับใชใ้นงานดา้นสวสัดิภาพหรือ
งานสวสัดิการหรือสังคมสงเคราะห์อีกดว้ย กล่าวคือ มีการอธิบายว่า งานสวสัดิการเด็กถือเป็นงาน
สังคมสงเคราะห์อยา่งหน่ึง โดยเป็นการแสดงบทบาททางสังคมในลกัษณะของการใหค้วามคุม้ครอง 
ดูแล และป้องกนัปัญหาต่างๆ อนัจะเกิดแก่เด็ก ซ่ึงเนน้ไปท่ีปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัมพนัธภาพระหว่าง
บิดามารดาและบุตรเป็นสาํคญั นอกจากน้ี สันนิบาตสวสัดิการเด็กแห่งอเมริกายงัระบุอีกว่างาน
สวสัดิการเด็กเป็นการจดับริการสังคมให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีบิดามารดาไม่สามารถรับผิดชอบใน
การเล้ียงดู หรือชุมชนไม่อาจจดัหาทรัพยากรต่างๆ และให้ความคุม้ครองป้องกนัตามท่ีเด็กและ
ครอบครัวตอ้งการ งานสวสัดิการเด็กจึงเป็นงานท่ีเป็นทางการและเป็นแบบแผน เพ่ือช่วยแกห้รือ
ขจดัปัญหาคนเช่นเดียวกบังานบริการสังคมอ่ืนๆ เช่น ปัญหาความยากจน รวมไปถึงปัญหาท่ี
เก่ียวกบัเด็ก อนัไดแ้ก่ ปัญหาท่ีเกิดจากความยุง่ยากดา้นสัมพนัธภาพระหว่างบิดามารดาและบุตร 
บิดามารดาทาํหนา้ท่ีไม่ไดค้รบถว้นจนก่อใหเ้กิดปัญหาบา้นแตก เดก็ถูกทอดท้ิง เดก็เร่ร่อน เดก็จรจดั 
ปัญหาการทารุณกรรมโหดร้ายต่อเด็ก  ปัญหาเด็กกาํพร้าอนาถา เด็กติดยาเสพติดใหโ้ทษ ปัญหาเด็ก
และเยาวชนกระทาํความผดิ เป็นตน้7  เป็นตน้  

3.3  แนวคดิการพทิกัษ์สิทธิ   
แนวคิดการพิทกัษสิ์ทธิหรือแนวคิดการพิทกัษสิ์ทธิและผลประโยชน์ (Advocacy) 

น้ี เป็นแนวคิดท่ีถูกนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลายในงานสวสัดิการสังคม โดยถือว่าการพิทกัษสิ์ทธิและ
ผลประโยชน์เป็นขอ้ผกูมดัพื้นฐานของผูมี้หนา้ท่ีเป็นผูป้กป้องสิทธิและผลประโยชน์ของปัจเจกชน
หรือชุมชนต่างๆ8   

อน่ึง การพิทกัษสิ์ทธิมีพื้นฐานมาจากความเช่ือวา่บุคคลมีเอกสิทธิอนัเป็นผลมาจาก
ความมีชีวิต และบุคคลยอ่มมีเสรีภาพ คุณค่าและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมาย
ของการพิทกัษสิ์ทธิไวม้ากมายหลายความหมาย9 แต่โดยภาพรวมการพิทกัษสิ์ทธินั้นเป็นการพยายาม
ทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคมหรือความยติุธรรมในสังคมใหม้ากท่ีสุด และผูท่ี้จะทาํการพิทกัษ์

                                                        
7 ศรีทบัทิม พานิชพนัธ์ แนวคิดการพิทกัษสิ์ทธิและผลประโยชน์ (Advocacy) วารสารสังคม

สงเคราะห์ศาสตร์ 1-2 (มกราคม - ธนัวาคม 2535) หนา้ 118 -119 
8 ไพรัช บวรสมพงษ ์การคุม้ครองเดก็ผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัประโยชน์

สูงสุดสาํหรับเดก็วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (2548) 

9  ไพรัช บวรสมพงษ ์อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 8 หนา้เดียวกนั  
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สิทธิก็ไม่ไดห้มายความถึงแค่นกัวิชาชีพเท่านั้น บุคคลอ่ืน เช่น กลุ่มคน หรือชุมชนก็อาจจะพิทกัษ์
สิทธิใหแ้ก่ตนเองได ้เช่น ดว้ยการเรียกร้องในการเขา้ถึงโอกาสและทรัพยากรของสงัคม  

3.4  แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา     
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นระบบท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมาชา้นานเพื่อใชใ้น

การระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยและหลายประเทศในโลก 
แบ่งเป็น กระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจ ชั้นอยัการ ชั้นศาล ชั้นราชทณัฑ ์(สถานพินิจ) 
ซ่ึงในปัจจุบนัรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สามารถแบ่งไดเ้ป็น
สองรูปแบบ10 ไดแ้ก่  

รูปแบบท่ีเนน้การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) โดยจะเนน้การปราบปราม
อาชญากรรมเป็นสาํคญั ส่วนวตัถุประสงคอ่ื์น เช่น การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดหรือการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนจะเป็นเร่ืองรองลงมา  

รูปแบบท่ีเนน้หลกักระบวนการนิติธรรม (Due Process) โดยจะเนน้หลกันิติธรรม
ตามกฎหมาย บุคคลจะตอ้งรับโทษทางอาญาก็ต่อเม่ือผูมี้อาํนาจตามกฎหมายไดพ้ิจารณาพิพากษา
แลว้ว่าเขามีความผดิจริง ดงันั้น ขั้นตอนกระบวนการในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ตั้งแต่ชั้น
ตาํรวจ อยัการ จนถึงชั้นศาล จึงเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีจะใหค้วามสาํคญัในการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชน
ผูก้ระทาํผิดทางอาญา เพื่อให้ไดรั้บการรับรอง คุม้ครองสิทธิเสรีภาพมากท่ีสุด โดยเฉพาะในการ
ปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญาในชั้นตาํรวจซ่ึงเป็นกระบวนการท่ี
กระทบสิทธิเดก็หรือเยาวชนมากท่ีสุด  

3.5  แนวคดิเกีย่วกบัผู้เสียหายหรือเหยือ่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
หากพิจารณาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยู่ในปัจจุบันจะพบว่า 

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาจะมุ่งเนน้ท่ีการคน้หาความจริงและพยายามนาํตวัผูก้ระทาํความผิด
มาลงโทษ แต่มกัมองขา้มผูเ้สียหายหรือเหยื่อของอาชญากรรมว่าจะมีสภาพเป็นเช่นไร และไม่มี
มาตรการทางกฎหมาย วิธีการในการใหค้วามช่วยเหลือ ปกป้องคุม้ครองผูเ้สียหายอยา่งเป็นรูปธรรม
และเป็นระบบทาํใหบุ้คคลเหล่านั้นอาจจะตอ้งตกเป็นเหยือ่ซํ้ าจากการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมท่ี

                                                        
10 พงษก์ฤษณ์ มงคลธ์ุ การบริหารกระบวนการยติุธรรมไทยเบ้ืองตน้ มปป. มปท หนา้ 28 อา้งจาก

ไพรัช บวรสมพงษ ์การคุม้ครองเดก็ผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัประโยชน์สูงสุดสาํหรับเดก็ 
วทิยานิพนธ์หลกัสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
(2548) หนา้ 52-53 
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เกิดข้ึนต่อมา ไดมี้การนาํเสนอแนวคิดในการคุม้ครองเหยื่อหรือผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาในสองประการ 11      

ประการแรก ในดา้นของเหยื่อหรือผูเ้สียหายเพ่ือท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจ การ
รับรู้เก่ียวกบัเหยือ่นอกเหนือไปจากการมีทศันะวา่เป็นผูมี้ส่วนก่อใหเ้กิดอาชญากรรม 

ประการท่ีสอง คือ การศึกษาถึงเหยือ่หรือผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมเพ่ือให้
เห็นความสาํคญัและความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองผูเ้สียหายเพื่อมิใหต้อ้งถูกกระทาํซํ้า และเพ่ือ
กาํหนดประเด็นใหรั้ฐและเอกชนเขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือเหยือ่หรือผูเ้สียหาย หรือผูต้อ้งหา
มากข้ึน หากพิจารณาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัจะพบว่า กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาจะมุ่งเน้นท่ีการคน้หาความจริงและพยายามนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ    
แต่มกัมองขา้มผูเ้สียหายหรือเหยื่อของอาชญากรรมว่าจะมีสภาพเป็นเช่นไรและไม่มีมาตรการทาง
กฎหมาย วิธีการในการให้ความช่วยเหลือ ปกป้องคุม้ครองผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา อยา่งเป็นรูปธรรม
และเป็นระบบทาํใหบุ้คคลเหล่านั้นอาจจะตอ้งตกเป็นเหยือ่ซํ้ าจากการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมท่ี
เกิดข้ึน 

3.6  แนวคดิเกีย่วกบัประโยชน์สูงสุดสําหรับเด็ก  
ในปัจจุบนั สังคมใหค้วามสาํคญักบัเด็กมากข้ึน โดยมองว่าเด็กอยูใ่นฐานะท่ีเป็น

ส่ิงมีคุณค่า (Value Commodities) ท่ีตอ้งใหค้วามสาํคญั ปกป้องคุม้ครองสิทธิและพฒันาอยา่งเตม็
ศกัยภาพและเล็งเห็นไดว้่าเด็กจาํเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากผูอ่ื้นในลกัษณะของการพึ่งพิง 
เพื่อให้ได้รับการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นทั้ งผู ้กระทําผิดทางอาญาและผู ้เสียหายใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัประโยชน์สูงสุดสาํหรับเด็กหรือเยาวชน12 การตอบสนองใน
ความตอ้งการและความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน เช่น ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ รวมทั้งทางดา้นศีลธรรม 
จริยธรรม รวมถึงทางดา้นการศึกษาดว้ย13 ซ่ึงการเห็นความสาํคญัของเด็กดงักล่าวนาํไปสู่แนวคิดท่ี
ตอ้งการให้ความสาํคญัแก่คุณค่าของเด็กมากยิ่งข้ึน โดยเนน้ท่ีตวัเด็กและประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
และตอ้งมีการปฏิบติัเพื่อพฒันาเด็กในทุกๆ ดา้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเด็กท่ีจะ

                                                        
11 ไพรัช บวรสมพงษ ์อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 8 หนา้  22 
12 พงษก์ฤษณ์ มงคลธ์ุ การบริหารกระบวนการยติุธรรมไทยเบ้ืองตน้ มปป.มปท หนา้ 28 อา้งจาก

ไพรัช บวรสมพงษ ์ การคุม้ครอง เดก็ผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัประโยชน์สูงสุดสาํหรับเด็ก 
วทิยานิพนธ์หลกัสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
(2548) หนา้ 52-53 

13 ไพรัช บวรสมพงษ ์อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 8 หนา้ 22 
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นาํไปสู่ประโยชน์สูงสุดสาํหรับเดก็14 อยา่งไรกต็าม มีขอ้น่าสงัเกตวา่ ในช่วงเวลาท่ีผา่นมาการปฏิบติัต่อ
เด็กนั้นมุ่งพิจารณาจากมุมมองของผูใ้หญ่หรือผูมี้อาํนาจในสังคมเป็นสาํคญัว่าส่ิงนั้นส่ิงน้ีน่าจะเป็น
ประโยชน์สาํหรับเดก็ 

ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่าการปฏิบติัเหล่าน้ีถูกวางกรอบจากผูใ้หญ่หรือสังคมมากกว่า
การพิจารณาจากตวัตนหรือการกาํหนดแนวคิดท่ีมาจากตวัเด็กเอง ดงันั้น หลกัการว่าดว้ยประโยชน์
สูงสุดสําหรับเด็กท่ีถูกตอ้งจึงตอ้งเป็นขอ้กาํหนดอนัมีพื้นฐานมาจากความตอ้งการของเด็กเป็น
สาํคญั โดยจะตอ้งพิจารณาถึงความตอ้งการของเดก็ทั้งท่ีเป็นความตอ้งการตามธรรมชาติของเด็กเอง
ซ่ึงเป็นผลรวมของความตอ้งการทางดา้นร่างกายและจิตใจ และยงัจะตอ้งพิจารณาถึงความตอ้งการ
ของเด็กว่าเป็นประดิษฐ์กรรมทางวฒันธรรม (Cultural Construction) ซ่ึงทบัซอ้นหรือวางอยูบ่น
ประโยชน์สูงสุดของเด็กจึงกล่าวไดว้่าการพิจารณาไปถึงความตอ้งการของเด็กเพ่ือนาํไปสู่ประโยชน์
สูงสุดสาํหรับเด็กจึงตอ้งพิจารณาหลายๆ แง่มุม ไดแ้ก่ ความตอ้งการอนัเน่ืองมาจากธรรมชาติของ
ความเป็นเด็กความตอ้งการทางดา้นสุขอนามยั ความตอ้งการเก่ียวกบัการปรับตวัทางสังคม และ
ความต้องการในแง่ของการกาํหนดวฒันธรรม15 ซ่ึงการเห็นความสําคญัของเด็กหรือเยาวชน
ดงักล่าวนาํไปสู่แนวคิดท่ีตอ้งการใหค้วามสาํคญัแก่คุณค่าของเด็กหรือเยาวชนมากยิง่ข้ึน โดยเนน้ท่ี
ตวัเด็กหรือเยาวชนและประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนและตอ้งมีการปฏิบติัเพ่ือพฒันาเด็กใน
ทุกๆ ดา้นเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของเดก็ท่ีจะนาํไปสู่ประโยชน์สูงสุดสาํหรับเดก็  

3.7  แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)   
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอดีตมุ่งเนน้ไปท่ีการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมา

ลงโทษเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการแกแ้คน้ทดแทน (Retributiion) ซ่ึงเราเรียกวา่ “กระบวนการยติุธรรม
กระแสหลกั” ซ่ึงไม่ไดมุ่้งมาพิจารณาว่าแทจ้ริงแลว้เอกชนซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายจริงๆ นั้น
ตอ้งการเช่นนั้นหรือไม่ 

ดงันั้น แนวคิดของกระบวนการยติุธรรมในสมยัต่อๆ มาจึงหนักลบัไปใหค้วามสาํคญั
กบัการเยียวยาความเสียหายให้กบัผูเ้สียหายมากยิ่งข้ึน โดยเรียกวิธีการดงักล่าวว่า “กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ (Restorative Justice) ทั้งน้ี เน่ืองจากสังคมเร่ิมมองว่าปัญหาอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนมิไดเ้ป็นเพียงเร่ืองท่ีรัฐไดรั้บความกระทบกระเทือนหรือเสียหายเท่านั้น หากแต่อาชญากรรม
ดงักล่าวเป็นผลดีต่อเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ีเน่ืองจากท่ีผา่นมากระบวนการยติุธรรมอาจจะละเลยเด็ก
หรือเยาวชนผูเ้สียหายท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรม และเป็นผูก้ระทาํผิดทางอาญา ทั้งๆ ท่ีอาชญากรรม

                                                        
14 ไพรัช บวรสมพงษ ์อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 8 หนา้ 22 
15 ไพรัช บวรสมพงษ ์อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 8 หนา้ 22 
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นั้นทาํความเสียหายใหก้บัเด็กหรือเยาวชนโดยตรง โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิเป็นบุคคล
ในครอบครัว หรือเป็นนกัศึกษา ดงันั้นส่ิงท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการอาํนวยความยุติธรรมให้กบัเด็ก
หรือเยาวชนก็คือการให้การเยียวยาและฟ้ืนฟูสภาพของเด็กหรือเยาวชนผูเ้สียหายให้กลบัสู่สังคม
ปกติไดม้ากท่ีสุด และเดก็และเยาวชนผูก้ระทาํผดิทางอาญาใหไ้ดรั้บการคุม้ครองสิทธิมากท่ีสุด  

3.8  แนวคดิ ทฤษฎวีพิากษ์ “Frankful School”  
เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งมากในปัจจุบนั เน่ืองจากทฤษฎีวิพากษใ์หค้วาม

สนใจต่อกระบวนการความเป็นเหตุเป็นผลของสังคมสมยัใหม่ท่ีเกิดข้ึนตลอดจนความเป็นไปของ
สงัคม อนัเป็นผลมาจากอิทธิพลทางวฒันธรรมของชนชั้นกลางและนกัวิชาการภายใตร้ะบบทุนนิยม 
ทั้งน้ี ทฤษฎีวิพากษส์ามารถอธิบายไดใ้นหลายแนวทาง เพ่ือพยายามทาํความเขา้ใจและเช่ือมต่อ
ระหวา่งมิติต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และมิติทางวฒันธรรมดงันั้นจึงไม่สามารถใหค้าํ
จาํกดัความไดอ้ยา่งแน่นอนตายตวั16 

สาํหรับการคุม้ครองเด็กในกระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้น ทฤษฎีวิพากษม์อง
ว่าท่ีผ่านมาการปฏิบัติต่อเด็กท่ีเป็นผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้ นไม่ได้ให้
ความสาํคญักบัเด็ก เน่ืองจากไม่ใช่กระแสหลกัของสังคม เพราะสังคมไปมุ่งเนน้ท่ีการพฒันาทุน
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกัจนละเลยการพฒันาคนอนัถือไดว้่าเป็นหัวใจของการ
พฒันา และแมว้่าจะไดมี้การหนัมาพฒันาคนมากข้ึน แต่ก็เป็นการใหค้วามสาํคญักบัคนท่ีสามารถ
ตอบสนองในเชิงเศรษฐกิจมากกวา่การใหค้วามสาํคญักบัเดก็ท่ีเป็นวยัพึ่งพิงของสงัคม 

แต่หลงัจากท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และพระพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั17 ซ่ึงไดมี้การกาํหนดการปฏิบติัต่อเด็ก
ท่ีมุ่งเนน้ความสาํคญัของเด็กมากข้ึนซ่ึงมุ่งปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นสาํคญั จึงถือไดว้่าเป็นการ
ยกคุณค่าของเด็กและเยาวชนจากท่ีถูกละเลยจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เป็นผูอ่้อนดอ้ยใน
สังคม ถูกกดข่ีจากการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมให้กลายมาเป็นกลุ่มคนท่ีไดรั้บความสนใจและมีการ
เห็นคุณค่าความเป็นมนุษยข์องเดก็มากยิง่ข้ึน18 ซ่ึงลว้นแต่เป็นแนวคิด ท่ีมาในการนาํมาบญัญติัไวใ้น
กฎหมายและมีการบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในปัจจุบนั 

                                                        
16 ไพรัช บวรสมพงษ ์อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 8 หนา้  20 
17 มีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2554 
18 ไพรัช บวรสมพงษ ์อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 8 หนา้ 22 
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ดงันั้น เพื่อให้เป็นการการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนตามกฎหมาย
เพื่อให้เท่าเทียมกบักฎหมายต่างประเทศ และสอดคลอ้งตามหลกัสากลตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
ซ่ึงจะไดศึ้กษาหลกักฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนของประเทศไทยและหลกั
กฎหมายของต่างประเทศ และศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ
ในบทท่ี 3 ต่อไป  



บทที ่3 

หลกักฎหมายในการคุ้มครองสิทธิเดก็และเยาวชนในกระบวนการ
ยุตธิรรมทางอาญา 

 
 

1.  หลกักฎหมายในการให้การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเดก็และเยาวชนในประเทศไทย 
 

ในประเทศไทย มีกฎหมายหลกัๆ ท่ีบญัญติัเพื่อคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน
ในคดีอาญา คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 พระราชบญัญติัคุม้ครองเดก็ พ.ศ.2546 เป็นตน้    
 

1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้บทบญัญติัท่ีใหก้าร

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลไว ้ไม่ว่าจะเป็นเด็ก เยาวชน ผูใ้หญ่ ในส่วนของเด็กและ
เยาวชนไดบ้ญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ และหลกัสากล หลายประการ ดงัน้ี 

สิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั  
มาตรา 4 บญัญติัว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
มาตรา 5 บญัญติัว่า ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากาํเนิด เพศ หรือ ศาสนาใด ยอ่ม

ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั   
มาตรา 26 การใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี  
มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

เท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน

กาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได ้
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มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 

จะกระทาํมิไดแ้ต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็นการ
ลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี     

การจบัและคุมขงับุคคลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํการอนัใดอนักระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิไดเ้สน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

มาตรา 35 ไดบ้ญัญติัไวว้่า สิทธิบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจน
ความเป็นอยูส่่วนตวัยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง 

การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความหรือภาพไม่ว่าดว้ยวิธีใดไปยงัสาธารณชน 
อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่
ส่วนตวัจะกระทาํมิได ้เวน้แต่เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ  

บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง จากการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัตน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั   

มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม จะเห็นไดว้่า
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดก้าํหนดให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเด็กและเยาวชน
เอาไวใ้นทุกๆ ดา้นเพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเดก็หรือเยาวชน 

มาตรา 39 ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด   
ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทาํผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระทาํผดิมิได ้ 

มาตรา 40 “บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
(1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
(2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐาน

เร่ืองการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ 
การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ 
การไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาครบองคค์ณะ และไดรั้บทราบเหตุผลประกอบคาํวินิจฉัย 
คาํพิพากษาหรือคาํสัง่ 

(3) บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม  
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(4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จาํเลย คู่กรณีและผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดี 
มีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนยุติธรรม รวมทั้งสิทธิไดรั้บการ
สอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 

(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง
และความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน แลค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็น
ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบติัท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 

(7) ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการปล่อย
ชัว่คราว 

มาตรา 52  เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูร่อดและไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญาตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มท่ีท่ีเหมาะสม โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
เดก็และเยาวชนเป็นสาํคญั 

เดก็ เยาวชน สตรี มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ ใหป้ราศจากการใชค้วามรุนแรง
และการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟใูนกรณีท่ีมีเหตุดงักล่าว  

การแทรกแซงและการจาํกัดสิทธิของเด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัวจะ
กระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึ้ง
สถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของเดก็ 

เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แลมีสิทธิได้รับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ี
เหมาะสมจากรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เช่นในมาตรา 40(6) 
ไดรั้บความคุม้ครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิไดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ มาตรา 52 ไดบ้ญัญติัในการใหก้ารคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลไว ้โดยในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิเดก็และเยาวชน ในดา้นต่างๆ เช่น สิทธิในการ
ใหก้ารอบรมเล้ียงดู สิทธิในการศึกษาท่ีเหมาะสมจากรัฐ สิทธิในการไดรั้บการความคุม้ครองจากรัฐ
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาให้ปราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม  
รวมทั้งไม่ให้การปฏิบติัเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพเด็กหรือเยาวชน เพ่ือให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหา
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เด็กหรือเยาวชนเป็นไปตามหลกัสากล และมีสิทธิไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูในกรณีท่ีมีเหตุละเมิดสิทธิ
ผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนดงักล่าว ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัในการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือ
เยาวชนตามหลกัมาตรฐานสากลเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ค.ศ.1989  

1.2  ประมวลกฎหมายอาญา  
ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดบ้ญัญติับทกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองเด็กหรือ

เยาวชนกระทาํผิดทางอาญาว่า การกระทาํของบุคคลท่ีมีอายตุ่างกนัตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั
แตกต่างกนัและปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิแตกต่างกนัหลายประการ กล่าวคือ  

มาตรา 18 โทษประหารชีวิตและโทษจาํคุกตลอดชีวิต มิใหน้าํมาใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระทาํผดิ
ในขณะท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี โดยใหถื้อวา่ระวางโทษดงักล่าวไดเ้ปล่ียนเป็นระวางโทษจาํคุก 50 ปี      

มาตรา 46 บญัญติัว่า ถา้ความปรากฏแก่ศาลตามขอ้เสนอของพนักงานอยัการว่า
ผูใ้ดจะก่อเหตุร้าย ให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นก็ดี ในการพิจารณาความผดิใด 
ถา้ศาลไม่ลงโทษผูถู้กฟ้อง แต่มีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล
หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นก็ดี ให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะสั่งผูน้ั้นให้ทาํทณัฑบ์นโดกาํหนดจาํนวนเงินไม่เกิน
กวา่หา้พนับาทวา่ผูน้ั้นจะไม่ก่อเหตุดงักล่าวแลว้ตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนด แต่ไม่เกินสองปี และจะให้
สัง่ใหป้ระกนัดว้ยหรือไม่กไ็ด ้ 

ถา้ผูน้ั้นไม่ยอมทาํทณัฑบ์นหรือหาประกนัไม่ได ้ใหศ้าลมีอาํนาจกกัขงัผูน้ั้นจนกว่า
จะทาํทณัฑ์บนหรือหาประกันได้ แต่ไม่ให้กักขงัเกินกว่าหกเดือน หรือสั่งห้ามผูน้ั้ นเขา้ในเขต
กาํหนดตามมาตรา 45 กไ็ด ้ 

การกระทาํของเด็กท่ีมีอายุไม่เกินสิบเจ็ดปีมิให้อยู่ในบงัคบัแห่งบทบญัญติัตาม
มาตราน้ี  

มาตรา 73 บญัญติัว่า เด็กอายยุงัไม่เกินสิบปี กระทาํอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ 
เดก็นั้นไม่ตอ้งรับโทษ 

มาตรา 74 บญัญติัว่า เด็กอายกุว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปีกระทาํการอนักฎหมาย
บญัญติัเป็นความผดิ เดก็นั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ใหศ้าลมีอาํนาจท่ีจาํดาํเนินการต่อไปน้ี  

มาตรา 75 บญัญติัว่า ผูใ้ดอายกุว่าสิบหา้ปี แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีกระทาํการอนั
กฎหมายบญัญติัเป็นความผิด ใหศ้าลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้นใน
อนัท่ีจะควรวินิจฉยัวา่สมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้นหรือไม่ 

มาตรา 76 ผูใ้ดอายกุว่าสิบเจ็ดปี แต่ยงัไม่เกินยีสิ่บปีกระทาํการอนักฎหมายบญัญติั
เป็นความผิด ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้นลงหน่ึงใน
สามหรือก่ึงหน่ึงกไ็ด ้
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ประมวลกฎหมายอาญา ไดบ้ญัญติัให้การคุม้ครองสิทธิ เด็ก เยาวชน ในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ไว ้เช่น มาตรา 18 ไดคุ้ม้ครองไม่ใหน้าํโทษประหารชีวิตมาใชก้บับุคคลท่ีกระทาํผดิ
ขณะท่ีมีอายตุ ํ่ากว่า 18 ปี ไม่ให้ใชว้ิธีเพื่อความปลอดภยัมาใชก้บับุคคลอายุไม่เกิน 17 ปี มาตรา 73 
คุม้ครองเด็กอายุยงัไม่เกินสิบปี กระทาํอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
มาตรา 74 เด็กอายกุว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปีกระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ เด็กนั้น
ไม่ตอ้งรับโทษ แต่ให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการตามท่ีกฎหมายบญัญติั มาตรา 75 บุคคลอายุกว่า
สิบหา้ปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีกระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ ใหศ้าลพิจารณาถึงความรู้
ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้ งปวงเก่ียวกับผูน้ั้ นในอนัท่ีจะควรวินิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้ น
หรือไม่ มาตรา 76 ผูใ้ดอายกุวา่สิบเจด็ปีแต่ยงัไม่เกินยีสิ่บปีกระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ 
ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้นลงหน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึง    

จะเห็นไดว้่าประมวลกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์มุ่งให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทาํผดิอาญา ในช่วงอายท่ีุแตกต่างกนั โดยคาํนึงถึงความรู้รับผดิชอบท่ีต่างกนั เพื่อเป็น
การให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟู
มากกว่าลงโทษ เพื่อมิให้การลงโทษเด็กหรือเยาวชนนั้นเป็นการซํ้ าเติมเด็ก เด็กหรือเยาวชนอาจมี
จิตสาํนึกในขณะกระทาํผดิอาญา อาจรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรืออาจไม่รู้ถึงการกระทาํท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวว้า่ส่ิงท่ีกระทาํนั้นเป็นความผดิ หรืออาจเกิดจากการท่ีผูใ้หญ่หลอกใชเ้ด็กหรือเยาวชนเป็นเคร่ืองมือ
ในการกระทาํผิด หรืออาศยัช่องว่างของกฎหมายใชเ้ด็กหรือเยาวชนเป็นเคร่ืองมือในการกระทาํ
ความผิด กฎหมายอาญาจึงไดบ้ญัญติัช่วงอายุท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดไวเ้พื่อคุม้ครองสิทธิเด็ก
หรือเยาวชนดงัท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็  ค.ศ.1989 

1.3  ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
สาํหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดนิ้ยามคาํวา่ “เดก็” หรือ “เยาวชน” 

ไวเ้ป็นการเฉพา ะ แต่จากมาตรา 133 ทวิ ประกอบกบัมาตรา 134/2 ท่ีกาํหนดวิธีการสอบปากคาํเด็ก
ท่ีเป็นผูเ้สียหาย พยาน อายไุม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีสอบสวน ส่วนผูต้อ้งหา อายไุม่เกินสิบแปดปีใน
วนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้กล่าวหาหรือสอบสวน “เด็ก” ตามความหมายในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา หมายถึงบุคคลท่ีอายไุม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา
ว่าดว้ยสิทธิเด็กดว้ย และไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 4 ซ่ึงหมายถึงบุคคลอายไุม่ถึงสิบแปดปี 

ประมวลกฎวิธีพิจารณาความอาญาได้บญัญติัเก่ียวกับเร่ืองอาํนาจเจา้พนักงาน
ตาํรวจในการดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหา ดงัน้ี   
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มาตรา 78 บญัญติัไวว้า่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบั
หรือคาํสัง่ของศาลไม่ได ้เวน้แต่ 

(1)  เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระทาํผดิซ่ึงหนา้ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 80 
(2)  เม่ือพบบุคคลใดมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้ นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

อนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถใชใ้น
การกระทาํความผดิ 

(3)  เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) แต่มีความจาํเป็นเร่งด่วน
ไม่อาจใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้

(4)  เป็นการจับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อย
ชัว่คราวตาม มาตรา  117 

การสอบสวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บญัญติัว่า 
หมายความรวมถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ทาํไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ และจะตอ้งเป็นผูมี้
อาํนาจตาม มาตรา 16 มาตรา 18 ดว้ย 

มาตรา 133 ทวิ ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตร่างกายอนัมิใช่
ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ  ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละ
ปลน้ทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิง
และเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจาํคุก ซ่ึง
ผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานท่ี
เป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี ให้พนกังานสอบสวนแยกกระทาํเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสม
สาํหรับเด็ก และใหมี้นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนกังานอยัการ
ร่วมอยูด่ว้ยในการถามปากคาํเด็กนั้น และในกรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เห็นว่าการ
ถามปากคาํเด็กคนใดหรือคาํถามใดอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอยา่งรุนแรง ใหพ้นกังาน
สอบสวนถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นคาํถามของ
พนกังานสอบสวน โดยมิให้เด็กไดย้ินคาํถามของพนกังานสอบสวนและห้ามมิให้ถามเด็กซํ้ าซอ้น
หลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  
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ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ท่ีจะตอ้งแจง้ให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนกังานอยัการทราบรวมทั้งแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็น
เดก็ทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดว้ย 

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ หรือพนักงานอยัการ ท่ีเขา้ร่วมในการถาม
ปากคาํ อาจถูกผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเดก็ตั้งรังเกียจไดห้ากมีกรณีดงักล่าวใหเ้ปล่ียนตวัผูน้ั้น 

ภายใตบ้งัคบัแห่ง มาตรา 139 การถามปากคาํเด็กตามวรรคหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวน
จดัใหมี้การบนัทึกภาพและเสียงการถามปากคาํดงักล่าวซ่ึงสามารถนาํออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ือง
ไวเ้ป็นพยาน 

ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนอยา่งยิง่ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคม-
สงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากคาํพร้อมกันได้ให้
พนกังานสอบสวนถามปากคาํเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยูร่่วมดว้ยก็ไดแ้ต่ตอ้ง
บนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นสาํนวนการสอบสวนและมิให้ถือว่าการถามปากคาํผูเ้สียหาย
หรือพยานซ่ึงเป็นเดก็ในกรณีดงักล่าวท่ีไดก้ระทาํไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

มาตรา 133 ตรี ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนมีความจาํเป็นตอ้งจดัใหผู้เ้สียหายหรือ
พยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีช้ีตวับุคคลใดให้พนกังานสอบสวนจดัให้มีการช้ีตวับุคคลใน
สถานท่ีท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็กและสามารถจะป้องกนัมิให้บุคคลใดซ่ึงจะถูกช้ีตวับุคคลในสถานท่ี
นั้น 

มาตรา 134/1  ในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกิน 18 ปี ในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้
ขอ้หา ถา้ผูต้อ้งหาไม่มีทนายความใหพ้นกังานสอบสวนจดัหาทนายความให ้ 

มาตรา 134/2 ให้นาํบทบญัญติัในมาตรา 133 ทวิ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมแก่การ
สอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเดก็อายไุม่เกินสิบแปดปี  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้บญัญติัไวใ้ห้พนักงานตาํรวจตอ้ง
ปฏิบติัในการให้การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน ในการดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาเด็กหรือ
เยาวชนไวโ้ดยเฉพาะ แตกจากการดาํเนินคดีที่แตกต่างจากผูใ้หญ่ เช่น มาตรา 78 การจบักุมตวั 
การควบคุมตวั มาตรา 133 ทวิ การสอบสวนต่อหนา้สหวิชาชีพ การสอบสวนในความผดิบางฐานท่ี
บงัคบัตอ้งสอบสวนต่อหน้าสหวิชาชีพ  มีท่ีปรึกษากฎหมาย/ทนายความ มาตรา 134/1 บงัคบัตอ้ง
จดัหาทนายความให้ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนอายุไม่เกิน 18 ปี ในวนัท่ีพนักงาน
สอบสวนแจง้ขอ้หา เป็นตน้ ซ่ึงหากปฏิบติัฝ่าฝืนอาจเป็นการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนได ้   
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1.4  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553     

ปัจจุบนัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญาจะอยูภ่ายใตเ้ขตอาํนาจศาลเยาวชน
และครอบครัวทั้งหมด ซ่ึงแต่เดิมยงัไม่มีศาลเยาวชนและครอบครัวทุกจงัหวดั ซ่ึงพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 กาํหนดให้
จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวทุกจงัหวดั โดยออกเป็นพระราชบญัญติั โดยใหค้าํนึงถึงการปฏิบติั
ต่อเด็ก เยาวชน โดยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ส่วนใหญ่มีเน้ือหา
เช่นเดียวกนักบัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2534  

โดยเหตุผลท่ีการตราพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มีเหตุผลเน่ืองจากในปัจจุบนัไดมี้การแยกศาลยุติธรรมออกจาก
กระทรวงยติุธรรม เพื่อปรับปรุงการให้การคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย  และอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ค.ศ.1989  

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแตกต่างจากผูต้อ้งหาซ่ึงเป็น
ผูใ้หญ่ ซ่ึงเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัสากล ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ดงัน้ี   

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  
“เดก็” หมายความวา่ บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
“เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายเุกินกวา่สิบหา้ปี แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ขอ้ 1 วางหลกัเกณฑว์า่ “เดก็” หมายถึง บุคคลอายตุ ํ่า

กวา่สิบแปดปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เดก็นั้น 
ตาม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 4 ซ่ึงยกเลิกไปแลว้ บญัญติัว่า “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายเุกิน
เจด็ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึงสิบส่ีปีบริบูรณ์ “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายเุกินสิบส่ีปีบริบูรณ์ แต่
ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์   

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ท่ีแกไ้ขใหม่นั้นก็เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมในประมวลกฎหมาย
อาญา โดยไม่ไดก้าํหนดอายขุั้นตํ่าของเดก็ไว ้

มาตรา 5 คดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด ให้ถืออายเุด็กหรือ
เยาวชนนั้นในวนัท่ีกระทาํความผดิไดเ้กิดข้ึน  
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มาตรา 10 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในคดี
ดงัต่อไปน้ี  

(1)  คดีอาญาท่ีมีขอ้หาวา่เดก็หรือเยาวชนกระทาํความผดิ  
(2)  ................ฯลฯ”       
มาตรา 66 ห้ามมิให้จบักุมเด็กซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํผิด เวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระทาํผิด

ซ่ึงหนา้ หรือมีหมายจบัหรือคาํสัง่ของศาล  
มาตรา 68 เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน หา้มมิใหค้วบคุม คุมขงั กกัขงั 

ควบคุมความประพฤติ หรือใชม้าตรการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิหรือเป็นจาํเลย เวน้แต่มีหมายหรือคาํสั่งของศาล หรือเป็นกรณี
การคุมตวัเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อดาํเนินการตามมาตรา 69 มาตรา 70 หรือมาตรา 72   

มาตรา 69 ในการจบักมุเดก็หรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํความผดิ ใหเ้จา้พนกังาน
ผูจ้บัแจง้แก่เด็กหรือเยาวชนนั้นว่าเขาตอ้งถูกจบั และแจง้ขอ้กล่าวหารวมทั้งสิทธิตามกฎหมายให้
ทราบหากมีหมายจบัให้แสดงต่อผูถู้กจบั แลว้นาํตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน
แห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบัทนัที เพ่ือให้พนกังานสอบสวนของทอ้งท่ีดงักล่าวส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีทาํการ
ของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบโดยเร็ว  

ถา้ขณะจบักุมมีบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชน
อาศยัอยูด่ว้ย อยูด่ว้ยในขณะนั้น ให้เจา้พนกังานผูจ้บัแจง้เหตุแห่งการจบัให้บุคคลดงักล่าวทราบ 
และในกรณีความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินห้าปี 
เจา้พนกังานผูจ้บัจะสั่งใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นผูน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัท่ีทาํการของพนกังาน
สอบสวนตามวรรคหน่ึงกไ็ด ้แต่ถา้ในขณะนั้นไม่มีบุคคลดงักล่าวอยูก่บัผูถู้กจบั ใหเ้จา้พนกังานผูจ้บั
แจง้ใหบุ้คคลดงักล่าวคนใดคนหน่ึงทราบถึงการจบักมุในโอกาสแรกเท่าท่ีสามารถกระทาํได ้และหาก
ผูถู้กจบัประสงคจ์ะติดต่อส่ือสารหรือปรึกษาหารือกบับุคคลเหล่านั้น ซ่ึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
จบักุมและอยูใ่นวิสัยท่ีจะดาํเนินการได ้ ให้เจา้พนกังานผูจ้บัดาํเนินการให้ตามควรแก่กรณีโดยไม่
ชกัชา้ 

ในการจบักมุและควบคุมเด็กหรือเยาวชนตอ้งกระทาํโดยละมุนละม่อม โดยคาํนึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน และหา้มมิใหใ้ชว้ิธีการควบคุมเกิน
กวา่ท่ีจาํเป็นเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อความปลอดภยัของเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจบัหรือบุคคล
นั้น รวมทั้งมิให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่เด็กไม่ว่ากรณีใดๆ เวน้แต่มีความจาํเป็นอยา่งยิ่งอนัมิอาจ
หลีกเล่ียงไดเ้พื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพ่ือความปลอดภยัของเดก็ผูถู้กจบัหรือบุคคลอ่ืน 
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ก่อนส่งตวัผูถู้กจบัใหพ้นกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบั ใหเ้จา้พนกังานผูจ้บัทาํ
บนัทึกการจบักุม โดยแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุแห่งการจบัใหผู้ถู้กจบัทราบ ทั้งน้ี 
หา้มมิใหถ้ามคาํใหก้ารผูถู้กจบั ถา้ขณะทาํบนัทึกดงักล่าวมีบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือ
ผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย อยูด่ว้ยในขณะนั้น ตอ้งกระทาํต่อหนา้บุคคลดงักล่าว
และจะให้ลงลายมือช่ือเป็นพยานดว้ยก็ได ้ ถอ้ยคาํของเด็กหรือเยาวชนในชั้นจบักุมมิให้ศาลรับฟัง
เป็นพยานเพื่อพิสูจน์ความผดิของเดก็หรือเยาวชน แต่ศาลอาจนาํมาฟังเป็นคุณแก่เดก็หรือเยาวชนได ้      

มาตรา 70 เม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั หรือเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิถูกเรียกมา ส่งตวัมา เขา้หาพนกังานสอบสวนเอง มาปรากฏตวั
อยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนหรือมีผูน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นเขา้มอบตวัต่อพนักงานสอบสวน 
และคดีนั้นเป็นคดีท่ีตอ้งพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวให้พนักงานสอบสวนรีบ
สอบถามเด็กหรือเยาวชนในเบ้ืองตน้เพื่อทราบช่ือตวั ช่ือสกุล อาย ุสัญชาติ ถ่ินท่ีอยู ่สถานท่ีเกิดและ
อาชีพของเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนช่ือตวัช่ือสกุล และรายละเอียดเก่ียวกบับิดา มารดา ผูป้กครอง 
บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย แลว้แจง้ขอ้กล่าวหาใหบุ้คคลดงักล่าวทราบ และ
แจง้ใหผู้อ้าํนวยการสถานพินิจท่ีเดก็หรือเยาวชนนั้นอยูใ่นเขตอาํนาจ เพื่อดาํเนินการตามมาตรา 82 

การสอบถามเบ้ืองตน้ตามวรรคหน่ึง ใหก้ระทาํในสถานท่ีท่ีเหมาะสม โดยไม่เลือก
ปฏิบติัและไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งอยูใ่นสถานท่ีนั้นอนัมีลกัษณะเป็น
การประจานเดก็หรือเยาวชน ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงอาย ุเพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเป็นสาํคญั และ
ตอ้งใชภ้าษาหรือถอ้ยคาํท่ีทาํใหเ้ด็กหรือเยาวชนสามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่าย โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ ถา้เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถส่ือสารหรือไม่เขา้ใจภาษาไทยก็ให้จดัหาล่ามให้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือจดัหาเทคโนโลยีส่ิงอาํนวยความสะดวกหรือความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดให้ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ หากเด็กหรือ
เยาวชนประสงคจ์ะติดต่อส่ือสารหรือปรึกษาหารือกบับิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทน
องคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยและอยู่ในวิสัยท่ีจะดาํเนินการได ้ ให้พนกังานสอบสวน
ดาํเนินการใหต้ามควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้ 

มาตรา 71 เม่ือไดส้อบถามเบ้ืองตน้และแจง้ขอ้กล่าวหาตามมาตรา 70 แลว้ ในกรณี
ท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกเรียกมา ส่งตวัมา เขา้หาพนกังานสอบสวนเอง มาปรากฏตวัอยู่ต่อหน้า
พนกังานสอบสวน หรือมีผูน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นเขา้มอบตวัต่อพนกังานสอบสวน ใหพ้นกังาน
สอบสวนดาํเนินการตามมาตรา 134 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยอนุโลม  

มาตรา 72 ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั ให้
พนกังานสอบสวนนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมทนัที ทั้งน้ี ภายในเวลา
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ยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ แต่มิ
ให้นบัเวลาเดินทางตามปกติท่ีนาํตวัเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจบัจากท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนมา
ศาลเขา้ในกาํหนดเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงนั้นดว้ย 

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดมีบิดา มารดา ผูป้กครอง
หรือบุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย และบุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวแสดงให้
เห็นว่ายงัสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้ พนักงานสอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือ
เยาวชนใหแ้ก่บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแลและสัง่ใหน้าํตวัเดก็หรือเยาวชนไปยงัศาลภายในยีสิ่บส่ี
ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนภายหลงัถูกจบั ในกรณี
เช่นว่าน้ี หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนกังานสอบสวนจะเรียกประกนั
จากบุคคลดงักล่าวตามควรแก่กรณีกไ็ด ้

บทบญัญติัมาตราน้ีมิให้นาํไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจ
เปรียบเทียบปรับได ้

มาตรา 73 เม่ือเด็กหรือเยาวชนมาอยูต่่อหนา้ศาล ใหศ้าลตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดหรือไม่ การจบัและการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดย
ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากการจบัเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ก็ใหป้ล่อยตวัเด็กหรือเยาวชน
ไป ถา้เดก็หรือเยาวชนยงัไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศ้าลแต่งตั้งให ้และเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็ก
หรือเยาวชนศาลอาจมีคาํสั่งให้มอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือ
องคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย หรือบุคคลหรือองคก์ารท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผูดู้แลเด็ก
หรือเยาวชนในระหว่างการดาํเนินคดี โดยกาํหนดให้บุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีนาํตวัเด็กหรือเยาวชน
นั้นไปพบพนกังานสอบสวนหรือพนกังานคุมประพฤติหรือศาล แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการกระทาํของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือ
พฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลอาจมีคาํสั่งให้
ควบคุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิไวใ้นสถานพินิจหรือในสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึน
ตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควร 

ถา้เยาวชนนั้นมีอายตุั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ี
อาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืน หรือมีอายเุกินยีสิ่บปีบริบูรณ์แลว้ ศาลอาจมีคาํสั่งใหค้วบคุมไวใ้นเรือนจาํ
หรือสถานท่ีอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การมอบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่ผูดู้แลตามวรรคหน่ึงหรือการปล่อยชัว่คราวหาก
ปรากฏต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนมีความจาํเป็นตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษา หรือรับคาํปรึกษาแนะนาํ
หรือเขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดัใดๆ ใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดมาตรการเช่นวา่นั้นดว้ยกไ็ด ้
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มาตรา 74 ก่อนมีคาํสั่งควบคุมหรือคุมขงัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิ
หรือซ่ึงเป็นจาํเลยทุกคร้ัง ให้ศาลสอบถามเด็กหรือเยาวชนหรือท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชนนั้นว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการมาช้ีแจงความจาํเป็นหรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาไต่สวนเพื่อประกอบการพิจารณากไ็ด ้

ในการพิจารณาออกคาํสั่งตามวรรคหน่ึง ให้ศาลคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิและ
ประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเป็นสําคญั และการควบคุมหรือคุมขงัเด็กหรือเยาวชนให้
กระทาํเป็นทางเลือกสุดทา้ย 

มาตรา 75 ในการสอบสวน ใหก้ระทาํในสถานท่ีท่ีเหมาะสมโดยไม่เลือกปฏิบติั
และไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งอยู่ในสถานท่ีนั้นอนัมีลกัษณะเป็นการ
ประจานเดก็หรือเยาวชน ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงอาย ุเพศ สภาวะของเดก็หรือเยาวชนเป็นสาํคญั และตอ้ง
ใชภ้าษาและถอ้ยคาํท่ีทาํให้เด็กหรือเยาวชนสามารถเขา้ใจไดง่้าย โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ ถา้เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถส่ือสารหรือไม่เขา้ใจภาษาไทยให้จดัหาล่ามให้ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือจดัหาเทคโนโลยส่ิีงอาํนวยความสะดวกหรือความช่วยเหลืออ่ืน
ใดใหต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ   

ในการแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทาํ
ความผดิจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยูด่ว้ยทุกคร้ัง พร้อมทั้งแจง้ดว้ยว่าเด็ก
หรือเยาวชนมีสิทธิท่ีจะไม่ให้การหรือให้การก็ได ้ และถอ้ยคาํของเด็กหรือเยาวชนอาจใช้เป็น
พยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้ทั้งน้ี เม่ือคาํนึงถึงอาย ุ เพศ และสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชน
ซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดแต่ละรายในการแจง้ขอ้หาและการสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนตาม
วรรคสอง บิดา มารดา ผูป้กครองบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยจะเขา้
ร่วมรับฟังการสอบสวนดงักล่าวดว้ยกไ็ด ้

มาตรา 76 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํผดิ หา้มมิ
ให้เจ้าพนักงานผูจ้ ับกุมเด็กหรือเยาวชน หรือพนักงานสอบสวนจัดให้มีหรืออนุญาตให้มีหรือ
ยินยอมให้มีการบนัทึกภาพเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํผิด เวน้แต่เพื่อประโยชน์ในการ
สอบสวน  

มาตรา 77 ในระหวา่งการสอบสวน หากมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัอายขุองเด็กท่ีถูกจบักุม
หรือควบคุมให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจดาํเนินการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่หากปรากฏภายหลงัว่าเด็กนั้นมีอายุไม่เกินสิบปี
ในขณะกระทาํความผดิและเดก็อยูใ่นความควบคุมของสถานพินิจหรือองคก์ารอ่ืนใด ใหส้ถานพินิจ
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หรือองคก์ารดงักล่าวรายงานให้ศาลทราบ เพื่อให้ศาลมีคาํสั่งปล่อยตวัเด็กและดาํเนินกากรต่อไป
ตามท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคสองโดยอนุโลม 

หากปรากฏเป็นท่ีแน่ชดัวา่เดก็ซ่ึงถูกจบักมุหรือควบคุมในขณะกระทาํความผดิอายุ
ไม่เกินสิบปีบริบูรณ์ใหด้าํเนินการต่อไป ดงัน้ี 

(1) ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง  เม่ือสอบสวนเสร็จแลว้ให้พนกังานสอบสวนทาํ
ความเห็นวา่เดก็นั้นไดก้ระทาํความผดิตามท่ีถูกกล่าวหา หรือไมไ้ดก้ระทาํความผดิตามท่ีถูกกล่าวหา 
หรือพยานหลกัฐานรับฟังไม่ไดว้่าเด็กกระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาส่งไปยงัพนักงานอยัการ
พร้อมดว้ยสาํนวน  

ในระหวา่งการสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนมอบตวัเด็กใหอ้ยูใ่นความปกครอง
ดูแลของบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กอาศยัอยูด่ว้ย ในกรณีท่ีเด็กไม่มีบิดา  
มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารดงักล่าว ใหส่้งตวัเด็กไปยงัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายว่า
ดว้ยการคุม้ครองเด็กในโอกาสแรกท่ีกระทาํได ้แต่ตอ้งภายในเวลาไม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมงนบัแต่เด็ก
นั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ 

(2) ถา้พนกังานอยัการเห็นชอบดว้ยว่าเด็กไม่ไดก้ระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา
หรือพยานหลกัฐานรับฟังไม่ไดว้่าเด็กกระทาํผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ให้พนักงานสอบสวนแจง้บิดา
มารดา ผูป้กครองหรือองคก์ารซ่ึงเด็กอาศยัอยู่ดว้ย หรือพนักงานเจา้หน้าท่ี แลว้แต่กรณี ทราบใน
โอกาสแรกท่ีกระทาํได้แต่ตอ้งภายในเวลาไม่เกินสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีรับทราบความเห็นของ
พนกังานอยัการ 

(3) หากพนักงานอยัการเห็นว่าเด็กนั้นได้กระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาให้
พนกังานสอบสวนส่งตวัเดก็ไปยงัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กในโอกาส
แรกท่ีกระทาํไดแ้ต่ตอ้งภายในเวลาไม่เกินสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีรับทราบความเห็นของพนักงาน
อยัการเพื่อดาํเนินการต่อไปตามกฎหมายดงักล่าว ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
สาํคญั  

มาตรา 78 เม่ือมีการจบักมุเดก็หรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํความผดิตามมาตรา 69 
วรรคหน่ึง หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏตวัอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง
ใหพ้นกังานสอบสวนรีบดาํเนินการสอบสวน และส่งสาํนวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงั
พนกังานอยัการ เพื่อใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวใหท้นัภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจบักุมหรือปรากฏตวัอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวน แลว้แต่
กรณี 
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ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกเกิน
หกเดือนแต่ไม่เกินหา้ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หากเกิดความจาํเป็นไม่สามารถฟ้อง
เดก็หรือเยาวชนนั้นต่อศาลไดท้นัภายในระยะเวลาดงักล่าวในวรรคหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการแลว้แต่กรณี ยืน่คาํร้องต่อศาลเพ่ือขอผดัฟ้องต่อไปไดอี้กคร้ังละไม่เกินสิบหา้วนั แต่
ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองคร้ัง 

ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกเกิน
ห้าปีไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม เม่ือศาลสั่งอนุญาตให้ผดัฟ้องครบสองคร้ังแลว้ หาก
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อขอผดัฟ้องต่อไปอีก โดยอา้งเหตุจาํเป็น 
ศาลจะอนุญาตตามคาํขอนั้นไดต่้อเม่ือพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไดแ้สดงถึงเหตุจาํเป็น
และนาํพยานมาเบิกความประกอบจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล ในกรณีเช่นวา่น้ีศาลมีอาํนาจสั่งอนุญาตให้
ผดัฟ้องต่อไปไดอี้กคร้ังละไม่เกินสิบหา้วนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองคร้ัง  

การผดัฟ้องตามวรรคสองและวรรคสาม ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบมีอาํนาจ
ผดัฟ้องต่อศาลท่ีพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบอยูใ่นเขตอาํนาจศาลนั้นได ้

ในการพิจารณาคาํร้องขอผดัฟ้อง ถา้เด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นผูต้อ้งหายงัไม่มีท่ี
ปรึกษากฎหมายใหศ้าลแต่งตั้งใหเ้พื่อแถลงขอ้คดัคา้นหรือซกัถามพยาน 

มาตรา 81 ในกรณีท่ีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจหรือพนักงานสอบสวน 
จาํตอ้งควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนผูต้อ้งหาไวก่้อนส่งตวัไปศาลตามมาตรา 70 และมาตรา 72 ห้ามมิ
ให้ควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนผูต้อ้งหานั้นไวป้ะปนกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ และห้ามมิ
ใหค้วบคุมในหอ้งขงัท่ีจดัไวส้าํหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่  

มาตรา 120 ในศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จําเลยจะมี
ทนายความแก้คดีแทนไม่ได้  แต่ให้จาํเลยมีท่ีปรึกษากฎหมายเพ่ือปฏิบติัหน้าท่ีทาํนองเดียวกับ
ทนายความ ในกรณีท่ีจาํเลยไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศ้าลแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายให ้

มาตรา 121 ท่ีปรึกษากฎหมายตามมาตรา 120 ตอ้งมีคุณสมบติัเป็นทนายความตาม
กฎหมายว่าดว้ยทนายความและผ่านการอบรมเร่ืองวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ความรู้
เก่ียวกบัจิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ และความรู้อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกา 

มาตรา 130  หา้มมิใหผู้ใ้ดบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพรู์ป หรือบนัทึกเสียง แพร่เสียง
ของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง หรือโฆษณาขอ้ความซ่ึง
ปรากฏในทางสอบสวนของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือในทางพิจารณาคดีของศาลท่ี
อาจทาํให้บุคคลอ่ืนรู้จกัตวั ช่ือตวั หรือช่ือสกุล ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือโฆษณาขอ้ความ



40 

เปิดเผยประวติัการกระทาํความผดิ หรือสถานท่ีอยู ่ สถานท่ีทาํงาน หรือสถานศึกษาของเด็กหรือ
เยาวชนนั้นความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่การกระทาํเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาโดยไดรั้บ
อนุญาตจากศาลหรือการกระทาํท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

มาตรา 192 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 130 มาตรา 136 หรือมาตรา 153 ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ไดบ้ญัญติัถึงการท่ีให้พนักงานตาํรวจให้การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือ
เยาวชนเพิ่มมากข้ึน โดยไดก้าํหนดขั้นตอนการจบักุม เช่น  มาตรา 66 ห้ามมิใหจ้บักุมเด็กซ่ึงตอ้งหา
ว่ากระทาํผิด เวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระทาํผิดซ่ึงหนา้  หรือมีหมายจบัหรือคาํสั่งของศาล ซ่ึงบญัญติัข้ึน
แตกต่างจากการจบักุมเยาวชนหรือผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ส่งผลต่อการดาํเนินคดี
กบัผูต้อ้งหาเดก็ในชั้นพนกังานตาํรวจ ทาํใหไ้ม่กลา้จบั กลวัถูกฟ้อง ระยะเวลาท่ีใหค้วบคุมไวใ้นชั้น
ตาํรวจ เช่น มาตรา 72 ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั ใหพ้นกังาน
สอบสวนนาํตวัเดก็หรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักมุทนัที ทั้งน้ี ภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมง
นบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่มิให้นบัเวลา
เดินทางตามปกติท่ีนาํตวัเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจบัจากท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนมาศาลเขา้ใน
กาํหนดเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงนั้นดว้ย 

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดมีบิดา มารดา ผูป้กครอง
หรือบุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย และบุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวแสดงให้
เห็นว่ายงัสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้ พนักงานสอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือ
เยาวชนใหแ้ก่บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแลและสัง่ใหน้าํตวัเดก็หรือเยาวชนไปยงัศาลภายในยีสิ่บส่ี
ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนภายหลงัถูกจบั ในกรณี
เช่นว่าน้ี หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนกังานสอบสวนจะเรียกประกนั
จากบุคคลดงักล่าวตามควรแก่กรณีกไ็ด ้

บทบญัญติัมาตราน้ีมิให้นาํไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจ
เปรียบเทียบปรับได ้ 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายมุ่งคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนไม่ให้อาํนาจพนักงาน
สอบสวนในการควบคุมตวัไวอ้ย่างเช่นผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ซ่ึงควบคุมได ้48 ชัว่โมง ซ่ึงส่งผลให้
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัในชั้นพนกังานสอบสวนเป็นอย่างมากเน่ืองจากระยะเวลาในการควบคุม
ตวั  24 ชั่วโมง นั้ นเป็นระยะเวลาท่ีน้อยเกินไป เน่ืองจากบางท้องท่ีสถานีตาํรวจมีสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ตั้งอยูไ่กลจากศาลมาก เช่นในทอ้งท่ีสถานีตาํรวจในต่างจงัหวดั ซ่ึงไม่เหมือนกบัภูมิศาสตร์
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ทอ้งท่ีสถานีตาํรวจในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีพื้นท่ีท่ีตั้งอยู่ใกลศ้าล ปัญหางบประมาณค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางมีไม่เพียงพอ ปัญหาดา้นบุคลากรในการควบคุมตวัผูต้อ้งหามีไม่เพียงพอ เป็นตน้ มาตรา 75 
การสอบสวนท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ในการสอบสวน ให้กระทาํในสถานท่ีท่ีเหมาะสมโดยไม่เลือก
ปฏิบติัและไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งอยูใ่นสถานท่ีนั้นอนัมีลกัษณะเป็น
การประจานเดก็หรือเยาวชน ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงอาย ุเพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเป็นสาํคญั และ
ตอ้งใชภ้าษาและถอ้ยคาํท่ีทาํใหเ้ด็กหรือเยาวชนสามารถเขา้ใจไดง่้าย โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ ถา้เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถส่ือสารหรือไม่เขา้ใจภาษาไทยให้จดัหาล่ามให้ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือจดัหาเทคโนโลยส่ิีงอาํนวยความสะดวกหรือความช่วยเหลืออ่ืน
ใดใหต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิด
จะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยู่ดว้ยทุกคร้ัง พร้อมทั้งแจง้ดว้ยว่าเด็กหรือ
เยาวชนมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารก็ได ้และถอ้ยคาํของเด็กหรือเยาวชนอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน
ในการพิจารณาคดีได ้ ทั้งน้ี เม่ือคาํนึงถึงอาย ุ เพศ และสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่า
กระทาํความผิดแต่ละรายในการแจง้ขอ้หาและการสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนตามวรรคสอง บิดา 
มารดา ผูป้กครองบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยจะเขา้ร่วมรับฟังการ
สอบสวนดงักล่าวดว้ยก็ไดน้ั้น ซ่ึงปัญหาในทางปฏิบติัในชั้นสอบสวนนั้น ยงัขาดสถานท่ีท่ี
เหมาะสม ขาดงบประมาณ ขาดบุคลากร เช่น ท่ีปรึกษากฎหมาย สหวิชาชีพต่างๆ ท่ีร่วมสอบสวน 
มาตรา 76 มาตรา 130 หา้มมิใหผู้ใ้ดบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพรู์ป หรือบนัทึกเสียง แพร่เสียงของ
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง หรือโฆษณาขอ้ความซ่ึงปรากฏ
ในทางสอบสวนของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีอาจทาํ
ให้บุคคลอ่ืนรู้จกัตวั ช่ือตวั หรือช่ือสกุล ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือโฆษณาขอ้ความเปิดเผย
ประวติัการกระทาํความผดิ หรือสถานท่ีอยู ่สถานท่ีทาํงาน หรือสถานศึกษาของเด็กหรือเยาวชนนั้น
ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่การกระทาํเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาโดยไดรั้บอนุญาตจาก
ศาลหรือการกระทาํท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ การห้ามนาํช้ีท่ีเกิดเหตุ การแถลงข่าว 
การถ่ายภาพ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติั ทาํใหเ้กิดการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนได ้ 

1.5  พระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546   
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เป็นกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองเด็กทุก

คน  ทุกกลุ่ม โดยเน้นการทาํหน้าท่ีของครอบครัวในการอบรมเล้ียงดูบุตรให้ไดม้าตรฐานหลาย
ประการ กล่าวคือ (มาตรา 23) และกาํหนดหนา้ท่ีของสังคมในการใหก้ารคุม้ครองเด็ก และกฎหมาย
น้ีไดก้าํหนดวิธีการดูแลคุม้ครองเด็ก 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การสงเคราะห์ การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก
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และการส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียน ซ่ึงนบัเป็นการกาํหนดมาตรการดูแลเด็กทั้งในมิติของ
การคุม้ครอง (protection) การป้องกนั (prevention) และการส่งเสริม (promotion) ตามแนวทางใน
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ี โดยมีแนวคิดชดัเจนสอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีระบุในระดบัสากลวา่ 
 “การปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่ากรณีใดๆ ให้คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั  
และไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม” (มาตรา 22) 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรม
หลายประการ โดยเฉพาะการดาํเนินการในส่วนของใหก้ารคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีถูกทารุณกรรม 
สาํคญัไดแ้ก่        

1)  การแจง้เหตุ การรายงานเหตุ การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตาม พ.ร.บ. คุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อให้เกิดการคุม้ครองเด็กกรณีท่ีเด็กถูกทารุณ
กรรมเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํความผิด หรือเด็กท่ีตกอยูใ่นสภาพท่ีจาํตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิ
ภาพ โดยกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของประชาชนทัว่ไปตอ้งแจง้เหตุกรณีพบเหตุเด็กถูกทารุณกรรมและ
ให้มีหน้าท่ีเขา้ไปให้การช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่เด็กท่ีถูกทารุณกรรม นอกจากนั้น ยงักาํหนดให้ผู ้
ประกอบวิชาชีพบางวิชาชีพ อาทิ แพทย  ์พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขท่ีรับตวัไวรั้กษาพยาบาล ครู หรือ นายจา้งท่ีมีหนา้ท่ีดูแลเด็กจะตอ้งรายงานใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจทราบโดยไม่ชกัชา้ หากเป็นท่ีปรากฏชดัหรือน่าสงสัยว่า
เดก็ถูกทารุณกรรม (มาตรา 29,41)   

2)  การเข้าไปตรวจค้นและแยกเด็ก กฎหมายดังกล่าวได้ให้อาํนาจพนักงาน
เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายดงักล่าวฯ หรือตาํรวจท่ีไดรั้บแจง้เหตุเด็กถูกทารุณกรรมใน
การเขา้ไปตรวจคน้และแยกเด็กจากครอบครัว ดาํเนินการส่งเด็กไปรับการรักษา หรือส่งเด็กไปยงั
สถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู รวมถึงการจดัสวสัดิการและบริการให้แก่เด็กและครอบครัว
โดยมุ่งใหเ้ดก็ไดรั้บการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่งสอน และมีการพฒันาท่ีเหมาะสม (มาตรา 41 – 42) 

3)  การให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ไปตรวจคน้ การกักตวัเด็กเพื่อซักถาม  
กฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพของเดก็ท่ีจะไม่ถูกกกัตวัเพือ่การซกัถามของเจา้หนา้ท่ีในเวลา
ท่ีนานเกินไปจึงไดมี้การจาํกดัเวลา ในมาตรา 30 (1) – (2) วา่ 

“เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอาํนาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีใด  ๆหรือยานพาหนะใด  ๆในระหว่างเวลาพระอาทิตยข้ึ์น 
ถึงพระอาทิตยต์กเพื่อตรวจคน้ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระทาํทารุณกรรมเด็ก มีการ
กกัขงั หรือเล้ียงดูโดยมิชอบ 
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(2) ซักถามเด็กเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเด็กจาํต้องได้รับการสงเคราะห์หรือ
คุม้ครองสวสัดิภาพในกรณีจาํเป็น เพื่อประโยชน์แก่การสงเคราะห์และคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก อาจ
นาํตวัเด็กไปยงัท่ีทาํการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กและครอบครัว รวมทั้ง
บุคคลท่ีเด็กอาศยัอยู่ ทั้งน้ีจะตอ้งกระทาํโดยไม่ชกัชา้ แต่ไม่ว่ากรณีใดจะกกัตวัเด็กไวน้านเกินกว่า
สิบสองชัว่โมงไม่ได ้

(3) การนาํตวัเด็กไปไวใ้นสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู กรณีท่ีมีการส่งเด็ก
ท่ีมีการทารุณกรรมไปสถานแรกรับ  สถานพฒันาและฟ้ืนฟ ูหรือสถานท่ีอ่ืนใด เพื่อเป็นการคุม้ครอง
เดก็ เพื่อมิใหอ้ยูใ่นสถานท่ีเหล่านั้นนานเกินไป กฎหมายดงักล่าวจึงไดก้าํหนดใน มาตรา 42 วา่  

“การส่งเด็กท่ีถูกทารุณกรรมไปสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู หรือสถานท่ี
อ่ืนระหว่างการสืบเสาะและพินิจเพื่อหาวิธีการคุม้ครองสวสัดิภาพท่ีเหมาะสมให้กระทาํไดไ้ม่เกิน
เจด็วนั แต่ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ของเด็ก พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังาน
อยัการจะยืน่คาํร้องขอต่อศาล (มาตรา  5 ) มีคาํสัง่ขยายเวลาออกไปเกินสามสิบวนักไ็ด 

(4) การคุมประพฤติผูก้ระทาํผดิ ในกรณีท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูก้ระทาํ
ทารุณกรรมต่อเด็ก ถา้มีการฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํผิดและมีเหตุอนัสมควรเช่ือว่าผูถู้กฟ้องนั้นจะ
กระทาํทารุณกรรมแก่เด็กอีก กฎหมายดงักล่าว (มาตรา 43) ระบุให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นมีอาํนาจ
กาํหนดมาตรการคุมความประพฤติผูน้ั้นห้ามเขา้เขตกาํหนด หรือห้ามเขา้ใกลต้วัเด็กในระยะท่ีศาล
กาํหนด เพ่ือป้องกนัมิให้กระทาํการดงักล่าวและจะส่ังให้ผูน้ั้นทาํทณัฑบ์นตามวิธีท่ีกาํหนดไวต้าม
มาตรา 46 และมาตรา 47 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดว้ยก็ได ้นอกจากนั้น หากยงัไม่มีการฟ้อง
คดีอาญาหรือไม่ฟ้องคดีอาญา แต่มีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าจะมีการกระทาํทารุณกรรมแก่เด็กอีก ให้
พนักงานเจา้หน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ผูมี้หน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมาย
ดงักล่าวหรือพนักงานอยัการ ยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อออกคาํสั่งมิให้กระทาํการดงักล่าวโดยกาํหนด
มาตรการคุมประพฤติและเรียกประกนัดว้ยกไ็ด ้

อน่ึง ในทั้งสองกรณี  กฎหมายยงัใหศ้าลมีอาํนาจออกคาํสั่งใหต้าํรวจจบักุมผูท่ี้เช่ือ
ว่าการกระทาํทารุณกรรมแก่เด็กมากกัขงัไวมี้กาํหนดคร้ังละไม่เกินสามสิบวนั แต่ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเดก็เป็นสาํคญั 

(5) การคุม้ครองเก่ียวกบัการเผยแพร่ทางส่ือสารมวลชน โดยมาตรา 27 บญัญติัไว้
วา่ หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชน หรือสาระสนเทศประเภทใด ซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบั
ตวัเด็กหรือผูป้กครองโดยเจตนาท่ีจะทาํให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณหรือสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนใดของเดก็ หรือเพ่ือแสวงประโยชน์สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ  และยงักาํหนด
โทษกบัผูฝ่้าฝืนไวต้าม 
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มาตรา 79 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 27 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาทถว้น หรือทั้งจาํทั้งปรับ     

จะเห็นไดว้่า ตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดบ้ญัญติัเพื่อให้การ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองสิทธิในดา้นต่างๆ เพ่ือคุม้ครอง
เพื่อมิใหเ้ด็กถูกทารุณกรรม และกระทาํไม่สมควรในทุกๆ ดา้น เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหเ้ด็กตกเป็น
เหยือ่ของการกระทาํท่ีไม่สมควร หรือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายในคดีอาญา 
 

2.  หลกักฎหมายการคุ้มครองสิทธิเดก็และเยาวชนของต่างประเทศ 
 

จากแนวคิดของการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีเกิดข้ึนมาเป็นเวลานาน ซ่ึงแต่ละ
ประเทศต่างยอมรับแนวความคิดดงักล่าว โดยไดมี้การพฒันาอยา่งเป็นระบบเพ่ือใหเ้ด็กและเยาวชน
ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง ในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะไดน้าํเสนอแนวคิดการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือ
เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของต่างประเทศ ซ่ึงจะไดศึ้กษาแนวทางของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น ดงัต่อไปน้ี 
 

2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน  

(Juvenlile justice) แตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Crinanal justice) สาํหรับผูใ้หญ่ 
ก็คือการเน้นการฟ้ืนฟู (rehabilitation) ยิ่งกว่าการเตรียมการในดา้นอาชีพ (prerccupation) แต่น่า
เสียดายว่าศาลและสถานพินิจมุ่งจะเตรียมการด้านอาชีพมากกว่าการฟ้ืนฟู แม้แต่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเองก็ตามก็ประสบปัญหาเช่นสวีเดน โดยมีผูก้ล่าวว่านับเป็นความอ่อนแอของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน (the essential weakness of the Juvenlile)19 
และยิ่งไปกว่านั้นมีการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด โดยให้ฝึกอบรมในสถานฝึกและอบรม 
โดยอา้งว่าการลงโทษ (Punishment) นั้นคือการบาํบดัแกไ้ข (Treatment)20 ซ่ึงระยะเวลาท่ีเด็กหรือ
เยาวชนตอ้งอยูรั่บการฝึกอบรมมกัจะยาวนานและหนกัยิง่กว่าอาชญากรท่ีเป็นผูใ้หญ่ไดรั้บการตดัสิน
จากศาลธรรมดาเสียอีก  

                                                        
19 In re gault 387.U.S : 87  S.C T1428: 18  L.E.d.2d 527(1967) Charles  E.Springer,Rehabilitating  

the Juvenlile Court,Notre. Dame Journal of law,Ethics and Poblic Policy,Volome 5,No 2,1991 P 402 
20 Ibid,P 405 
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โดยแทจ้ริงสถานพินิจควรมีหนา้ท่ีตามกฎหมายและมีหนา้ท่ีในการดูแลรักษา (care) 
และสร้างระเบียบวินัย (discipiin) ให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างน้อยใกลเ้คียงกับบิดามารดาหรือ
ผูป้กครองมีหนา้ท่ีต่อบุตรตามหลกัรียกว่า (parens patriae) ซ่ึงถือว่ารัฐเปรียบเสมือนผูช่้วยเหลือ
ผูป้กครอง (Surrogate parent) ซ่ึงถือไดว้า่ไม่ไดคุ้ม้ครองสิทธิเดก็และเยาวชนอยา่งแทจ้ริง 

ในการศึกษาแนวทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับผูถู้กกล่าวหาเด็กของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจะไดศึ้กษาการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน ในมลรัฐอีลีนนอยส์ 
และมลรัฐวิสคอนซิน  

2.1.1  หลักการในการให้การคุ้มครองสิทธิเด็ก ในสมยัท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาตก
เป็นอาณานิคมขององักฤษ เด็กจะตอ้งตกอยู่ภายใตก้ฎหมายขององักฤษ ซ่ึงยงัไม่มีการบญัญติั
กฎหมายท่ีใชก้บัการกระทาํผดิของเดก็โดยเฉพาะในช่วงแรกๆ เดก็ท่ีประพฤติไม่ดีจะถูกลงโทษโดย
มีนกับวชเป็นผูล้งโทษเดก็ท่ีกระทาํผดิไม่ร้ายแรง และเด็กท่ีไม่เคารพเช่ือฟังบิดา มารดา จะถูกเฆ่ียน
ตี หากเด็กกระทาํผดิโดยการลกัขโมยนอกจากจะถูกเฆ่ียนตีแลว้ บิดา มารดายงัตอ้งถูกบงัคบัใหจ่้าย
ค่าเสียหายหรือค่าปรับเป็นจาํนวน 3 เท่า การลงโทษประหารชีวิตส่วนใหญ่จะใชก้บับุคคลอายเุกิน 
16 ปี ข้ึนไป เดก็ยงัคงไดรั้บโทษจาํคุกเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่และถูกใชท้าํงานระหวา่งตอ้งโทษดว้ย    

ต่อมากฎหมายฉบับแรกของอาณานิคมนิวยอร์กและเพนซิลวาเนีย มี
บทบญัญติัท่ีเนน้ถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีสถานฝึกดา้นอาชีพสาํหรับเด็ก แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีใช้
กบัเด็กกระทาํผิดโดยเฉพาะ เด็กยงัคงไดรั้บการพิจารณาเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ ส่วนเด็กท่ีประพฤติ
เหลวไหลเกเรถือเป็นหนา้ท่ีของครอบครัวท่ีจะตอ้งอบรมสั่งสอนและลงโทษกนัเอง กฎหมายจะไม่
เขา้ไปเก่ียวขอ้ง ต่อมาไดมี้การพฒันาเปล่ียนแปลงมีการเร่ิมสนใจการปฏิบติัต่อเด็กหลงัมีคาํพิพากษา
ความผิดแลว้เป็นส่วนใหญ่ สาํหรับการปฏิบติัก่อนการพิจารณายงัให้ความสนใจนอ้ยมาก รากฐาน
ของระบบศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกา มีผลสืบเน่ืองมาจากระบบกฎหมาย
จารีตประเพณีขององักฤษ และไดมี้การประยกุตต์ามหลกัพื้นฐาน Parens Patriac ซ่ึงเป็นตวัแทน
ของบิดามารดาในการดูแลเด็ก ถา้บิดามารดาไดท้าํลายความไวว้างใจในการปกป้องดูแล รัฐจะเขา้ไป
แทรกแซงเพื่อปกป้องดูแลเด็กเอง โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการพิทกัษป์กป้อง คุม้ครอง  และเพื่อ
สวสัดิภาพเดก็ และขณะเดียวกนักย็อมรับวา่เดก็หรือเยาวชนไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัในกระบวนการ
ยติุธรรมเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ โดยเฉพาะการลงโทษ ศาลแห่งรับเพนซิลวาเนียเป็นแห่งแรกท่ีคาํนึงถึง
ปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํผดิ โดยพยายามใชบ้ทบาทผูป้กครองและหลกัปรัชญาพ้ืนฐาน Parens 
Patriac ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนจนกระทัง่มีการจดัตั้งศาลคดีเด็กของมลรัฐอีลินนอยส์ 
(Illinnois Juvenile Court Act 1899) ถือเป็นศาลแรกของประเทศสหรัฐอเมริกาและไดมี้การตั้งศาลท่ี
มีความมุ่งหมายเดียวกนั คือ ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและร่างกายของเด็กและเยาวชนโดยไม่ลงโทษทาง
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อาญาแก่เด็กและเยาวชน นบัแต่ ปี ค.ศ.1945 ไดมี้ระบบศาลเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนทุกรัฐ โดยเป็น
ศาลท่ีมีระบบการพิจารณาคดีเด็กและแนวคิดต่างจากผูใ้หญ่ สาํหรับศาลคดีเด็กและเยาวชนของกรุง
วอชิงตนั ดี ซี เป็นศาลคดีเด็กและเยาวชนแห่งแรกของรัฐบาลกลาง โดยจดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1906 มี
อาํนาจในการพิจารณาคดีเดก็และเยาวชนกระทาํผดิ ไร้ท่ีพึ่ง แกไ้ขไม่ได ้และหนีโรงเรียน 21 

ตั้งแต่ปี ค.ศ.1960 นกักฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใ้หค้วามสนใจเก่ียวกบั
แนวคิดการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด หรือกระทาํผดิเพราะความเป็นเด็ก การคุม้ครอง
สิทธิเดก็ไดเ้ร่ิมพฒันาโดยรัฐสภา ไดผ้า่นร่างกฎหมาย Juvenile Justice and Delinquency Prevention 
Act 1974 ซ่ึงมีสาระสาํคญั คือ  

1)  การแกไ้ขปัญหาความผิดเก่ียวกบัสถานะ (Status offence) ไดแ้กค้วามผิดใดๆ 
ซ่ึงบญัญติัไวเ้ฉพาะเด็กและห้ามมิให้ศาลใชม้าตรการการคุมขงั หรือควบคุมตวัไวใ้นทณัฑสถาน 
แต่ใหส่้งตวัไปยงับา้นเยาวชน 

2)  ห้ามมิให้ควบคุมตวัเด็กและเยาวชนในสถานท่ีซ่ึงอาจติดต่อกบัผูก้ระทาํผิดท่ี
เป็นผูใ้หญ่ตอ้งโทษจาํคุก หรือถูกควบคุมตวัไวใ้นระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดี 

3)  กฎหมายฉบบัน้ีไดก่้อให้เกิดและฝึกอบรมบุคลากรผูป้ฏิบติัเก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชนอยา่งกวา้งขวาง  

นับตั้งแต่ใชก้ฎหมายฉบบัน้ีเป็นตน้มา มีการปฏิรูปสถานฝึกอบรมให้ผ่อนคลาย
ความเขม้งวดขจดัการกระทาํทารุณโดยเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานและไดมี้การจดัตั้งศูนยแ์รกรับและ
ตรวจหาสาเหตุเพื่อให้การบริการแก่เด็กหรือเยาวชนตั้งแต่ระยะแรกท่ีถูกควบคุมตวั โดยถือเป็น
หนา้ท่ีของหน่วยงานบริการชุมชนเพื่อเช่ือมต่อกบัสถานฝึกอบรม 

แนวทางการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดในระยะแรกท่ีผ่านมา ยงัไม่
เป็นไปตามปรัชญาขั้นพื้นฐานท่ีว่าในฐานะผูป้กครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงต่อมาไดมี้การพฒันาให้
ความสอดคลอ้งมากข้ึน โดยผลกัดันให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็กโดยให้มีการบาํบดัแก้ไขเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทาํผดิเป็นรายบุคคลเป็นสาํคญัและภายใตป้รัชญาขั้นพื้นฐานน้ีเองทาํใหรั้ฐมีฐานะเป็น
ตวัแทนบิดามารดาหรือผูป้กครองมีอาํนาจในการปกครองเด็กหรือเยาวชน ถา้บิดามารดาของเด็กได้
ทาํลายความไวว้างใจในการปกครอง การเล้ียงดูบุตร รัฐจะเขา้ไปแทรกแซงเพื่อพิทกัษป์กป้องและ
คุม้ครองโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพื่อสวสัดิภาพของเดก็และเยาวชน     

                                                        
21 วิชา มหาคุณ “ศาลเยาวชนและครอบครัวตามระบบสากล และแนวทางปฏิรูป  หนงัสือ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่ของกระบวนการยติุธรรมไทย  จดัพิมพ ์กรุงเทพมหานคร  
โรงพิมพเ์ดือนตุลา หนา้ 89-90 
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ส่วนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสาํหรับผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนในมลรัฐ
วิสคอนซิน22 ซ่ึงไม่ใช่แนวทางของสหรัฐอเมริกาทั้งหมด 

ความหมายของเด็ก  ตามกฎหมายจดัตั้งศาลคดีเด็กของมลรัฐอีลินอยส์ ค.ศ.1899 
ซ่ึงถือว่า “เด็กกระทาํผิด” หมายถึง เด็กอายตุ ํ่ากว่าสิบหกปี แต่ในกฎหมายปัจจุบนั ตาม United 
States Code หมวด 403 ผูก้ระทาํผดิเด็ก มาตรา 5031 นิยามว่า “เด็ก” หมายความถึงบุคคลท่ีอายไุม่
ถึงสิบแปดปีหรือเพ่ือกระบวนพิจารณาและช้ีขาดคดีภายใตห้มวดน้ีผดิไดด้ว้ยเช่นกนัเด็กคือบุคคลท่ี
อายไุม่ถึงยีสิ่บเอด็ปี และ “ผูก้ระทาํความผดิเดก็” คือบุคคลท่ีกระทาํความผดิก่อนอายสิุบแปดปี  

ในมลรัฐของทางวิสคอนซิน Chapter 938 Juvenile Justice Code มาตรา 938.08 
ผูก้ระทาํผดิเดก็ หมายถึงเดก็อายสิุบปีข้ึนไปท่ีฝ่าฝืนกฎหมายอาญาของมลรัฐหรือสหพนัธรัฐ เวน้แต่
ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 938.17, 938.18 และ 938.183 หรือระบุไวใ้นมาตรา 938.355(6g) มาตรา 938.02(10m) 
“เด็ก” หมายถึงบุคคลท่ีอายนุอ้ยกว่าสิบแปดปี เวน้แต่เพ่ือวตัถุประสงคใ์นการสอบสวนหรือฟ้องร้อง
บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนกฎหมายของสหพนัธรัฐทั้งทางแพ่ง อาญา หรือเทศบญัญติั เด็กจะไม่
รวมถึงบุคคลท่ีอายุไม่ถึงสิบเจ็ดปีในแต่ละมลรัฐกาํหนดอายุของเด็กแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับ
กฎหมายเด็กของแต่ละรัฐจะกาํหนด ในเร่ืองอายขุั้นตํ่านั้นบางรัฐกาํหนดอายขุั้นตํ่าไวด้งัเช่นในมล
รัฐวิสคอนซิน แต่บางมลรัฐจะไม่กาํหนดอายุขั้นตํ่า เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดวิธี
ปฏิบติัต่อเด็กกระทาํผดิใชร้ะบบเดียว กล่าวคือ ศาลเด็กจะมีอาํนาจในกรณีเด็กกระทาํผดิ ทั้งเด็กท่ี
กระทาํผิดกฎหมาย และเด็กประพฤติไม่สมควรแก่วยั เช่น เขา้ไปในสถานเริงรมยเ์วลากลางคืน 
แต่ระบบของประเทศไทยเป็นระบบคู่ ซ่ึงเด็กท่ีกระทาํผดิกฎหมายจะอยูใ่นอาํนาจพิจารณาของศาล
เยาวชนและครอบครัว แต่เด็กท่ีประพฤติไม่สมควรแก่วยัจะอยู่ในอาํนาจคุม้ครองดูแลของฝ่าย
บริหาร ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 4 “เด็ก” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายตุ ํ่า
กว่าสิบแปดปี แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส ทั้งน้ี เด็กท่ีอยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองใน
พระราชบญัญติัน้ีเป็นเด็กเร่ร่อน เด็กกาํพร้า เด็กพิการ เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํผิด นกัเรียน และ
นกัศึกษา ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 4 “เด็ก” หมายความว่า 
บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปี ส่วน “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีแต่ไม่ถึงสิบแปดปี 

2.1.2  หลักการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมระหว่าง
ควบคุมตัว ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดต้ระหนกัและคาํนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานเด็กและเยาวชนท่ีถูก

                                                        
22 วิชา มหาคุณ  ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ตามแนวคิดสากล กรุงเทพมหานคร 2539 อา้งใน 

ชชัญาภา พนัธุมจินดา สาระนิพนธ์ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิเดก็ระหว่างสอบสวน: ศึกษา
กรณีเดก็เป็นผู้ต้องหา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี 2552 
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กล่าวหาว่ากระทาํผิดและไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จึงเห็นควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบัการคุม้ครองสิทธิในคดีอาญาทัว่ไป ดงันั้น กระบวนการคุม้ครองสิทธิ
ของผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญาทัว่ไปตอ้งนาํมาใช้กบักรณีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิด
ดว้ย23       

จากแนวคาํพิพากษาของศาลฎีกา (US.Supremen Court) ไดว้างหลกัไวใ้นคดี Miranda 
ว่า ก่อนเร่ิมการสอบสวนคดีอาญาพนักงานผูมี้หน้าท่ีสอบสวนจะตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบว่า
ผูต้อ้งหามีสิทธิจะไม่ใหก้ารใดๆ เลยกไ็ด ้24   

การวางหลกัไวเ้ช่นน้ี เพื่อเป็นการควบคุมการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ี และเป็นการ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญาไม่ว่าจะเป็นเด็ก เยาวชน 
หรือผูใ้หญ่ ให้เป็นไปตามหลักกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกระบวนการอันชอบด้วย
กฎหมายตามหลกั (Due Pocess of law) ซ่ึงไดแ้ก่กระบวนการท่ีเป็นไปตามสิทธิท่ีไดรั้บรองไวโ้ดย
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม ขณะเดียวกนัเจา้หนา้ท่ีตอ้งเขา้ใจถึงการปฏิบติัอนัชอบดว้ยกฎหมายและ
เขา้ใจถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในการดาํเนินคดี ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานแก่ผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผดิทางอาญา  

องคก์รใชอ้าํนาจชั้นสอบสวนเด็ก ไดแ้ก่ ตาํรวจ ในสหรัฐอเมริกา ตาํรวจเป็นผูมี้
หนา้ท่ีเบ้ืองตน้ในการดูแลเด็กท่ีกระทาํผดิ ตาํรวจมีอาํนาจสืบคดีหรือกกัขงัเด็ก แต่ไม่มีอาํนาจระงบั
คดีได ้ซ่ึงปกติจะมีตาํรวจท่ีไดรั้บการฝึกใหจ้บักมุและสอบสวนคดีเดก็โดยเฉพาะ เม่ือจบักุมเด็กแลว้
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีทางเลือก 5 แนวทาง คือ สอบถามเด็กแลว้มอบตวัใหชุ้มชน, ส่งตวัเด็กใหแ้ก่กรม
บริการเยาวชน ซ่ึงมีอยูใ่นทุกมลรัฐและตามเมืองต่างๆ หรือส่งใหห้น่วยดูแลทางจิต หรือองคก์าร
ทางสังคมสงเคราะห์, หากเด็กมีความประพฤติเสียหายอาจนาํตวัมาสถานีตาํรวจและบนัทึกไวเ้ป็น
หลกัฐาน ถา้เห็นว่าจาํเป็นก็นาํตวัไปดูแลจนกระทัง่ปล่อยตวัไป โดยตาํรวจเป็นผูก้าํกบัดูแล, หาก
กรณีร้ายแรงก็ตอ้งส่งตวัเด็กไปยงัศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นการนาํเด็กเขา้สู่ระบบของศาล , กรณี
ส่งตวัไปศาลโดยใหมี้การควบคุมไวท่ี้สถานควบคุม ซ่ึงทอ้งท่ีบางแห่งท่ีไม่มีสถานควบคุม จึงตอ้ง
ควบคุมไวท่ี้เรือนจาํ อยา่งไรกต็าม วิธีน้ีเป็นวิธีสุดทา้ยท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้   

                                                        
23 วชัรินทร์  ปัจเจกวญิญูสกลุ  รายงานวจิยัการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมเยาวชนและครอบครัว: 

เพ่ือตอบสนองการคุม้ครองเดก็ และเยาวชนและครอบครัว กรุงเทพมหานคร องคก์ารยนิูเซฟประจาํประเทศไทย 
2545 หนา้ 96 

24 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ “การควบคุมอาํนาจพนกังานสอบสวน” วารสารนิติศาสตร์ ฉบบัท่ี 4 
(มีนาคม -พฤษภาคม 2521 หนา้ 49) 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดบ้ญัญติัถึงบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญาอยู่
ภายใตบ้ทบญัญติัของ Juvenile Matters ตอ้งเป็นบุคคลอายเุกิน 7 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี หรืออายตุ ํ่ากว่า 
21 ปี ซ่ึงกระทาํผดิก่อนอาย ุ18 ปี โดยพิจารณาจากความรู้สึกผดิชอบของการกระทาํของตน รวมทั้ง
ความรับผิดของตนท่ีเป็นความผิดต่อกฎหมาย ซ่ึงการบญัญติักฎหมายเด็กเป็นพระราชบญัญติัท่ีมี
จุดมุ่งหมายในการพิจารณาคดีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟมูากกวา่การลงโทษ25  

2.1.3  การคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมในระหว่างสอบสวน ประเทศสหรัฐ
ได้คาํนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญาให้ได้รับการปฏิบติัจาก
เจา้หน้าท่ีของรัฐ จึงเห็นควรให้มีการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกันกบัการให้การ
คุม้ครองสิทธิในคดีอาญาทัว่ไป ดงันั้น กระบวนการคุม้ครองสิทธิตอ้งนาํมาใชก้บัเดก็หรือเยาวชนดว้ย 

จากการตดัสินของศาลฎีกา (US.Supremen Court) ไดว้างหลกัการให้การ
คุม้ครองสิทธิไวใ้นคดี Miranda ว่า ก่อนเร่ิมสอบสวนคดีอาญาพนกังานผูมี้หนา้ท่ีสอบสวนจะตอ้ง
แจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบวา่ ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใดๆ เลยกไ็ด้26 

1)  ถอ้ยคาํท่ีผูต้อ้งหากล่าวออกมาอาจใชย้นัแก่ผูต้อ้งหาในชั้นศาลได ้
2)  ผูต้อ้งหามีสิทธิจะมีทนายความอยูร่่วมดว้ยในระหวา่งสอบสวน 
3)  หากผูต้อ้งหาไม่สามารถจดัหาทนายความไดเ้อง จะมีการแต่งตั้งทนายความ

ใหแ้ก่ผูต้อ้งหาก่อนเร่ิมการสอบสวนถาผูต้อ้งหามีความประสงคเ์ช่นนั้น  
การวางหลกัไวเ้ช่นน้ี เพื่อเป็นการควบคุมการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ี และ

เป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญาไม่ว่าจะเป็นเด็ก   
เยาวชน หรือผูใ้หญ่ ให้เป็นไปตามหลกักระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกระบวนการอนัชอบ
ดว้ยกฎหมายตามหลกั (Due Pocess of law) ซ่ึงไดแ้ก่กระบวนการท่ีเป็นไปตามสิทธิท่ีไดรั้บรองไว้
โดยรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม ขณะเดียวกนัเจา้หนา้ท่ีตอ้งเขา้ใจถึงการปฏิบติัอนัชอบดว้ยกฎหมาย
และเขา้ใจถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในการดาํเนินคดี ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานแก่ผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผดิทางอาญา มีคดีท่ีถือเป็นการวางหลกัเก่ียวกบัสิทธิของเด็กท่ี
ตกเป็นผูถู้กกล่าวหาไว ้ คือ in re gault 387 U.S : 87 S.CT.1428;18 L.Ed.2d 527 (1967) คดีน้ี
ขอ้เทจ็จริงมีเดก็อายปุระมาณ 15 ปี ถูกกล่าวหาวา่ก่อคดีโทรศพัทล์ามก ขอ้หาน้ีหากจาํเลยเป็นผูใ้หญ่
จะมีโทษปรับไม่เกิน 50 เหรียญสหรัฐ หรือจาํคุกไม่เกิน 2 เดือนแต่ศาลคดีเด็กของมลรัฐอริโซน่า 
                                                        

25 วิชา มหาคุณ : ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ตามแนวคิดสากล :กรุงเทพมหานคร 2539: อา้ง
ใน จริยาวดี  มิตรสูงเนิน  การคุม้ครองสิทธิเดก็ในคดีอาญา :ศึกษาเฉพาะการปล่อยชัว่คราวชั้นก่อนฟ้อง 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2548 หนา้ 30 

26อา้งแลว้ ในเชิงอรรถ 22 หนา้ 48 
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ใหส่้งตวั Gault ไปรับการฝึกและอบรมจนบรรลุนิติภาวะและไม่ใหจ้าํเลยมีทนายความแกต่้าง และ
ทา้ยท่ีสุด ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไม่เห็นดว้ยกบัคาํพิพากษาของศาลคดีเด็กของมลรัฐ โดยให้
เหตุผลว่า Gault ไม่ไดรั้บ Due process of Law ทาํใหท้ราบว่าเด็กมี Due process of Law ใน
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 ท่ีรับประกนัวา่ไม่มีใครรวมทั้งเดก็จะถูกตดัสิทธิในชีวิต เสรีภาพ
และทรัพยสิ์นโดยปราศจาก Due process of Law คาํตดัสินน้ีทาํใหม้ัน่ใจว่าเด็กไดรั้บ Due process
ในศาลคดีเด็ก และแสดงถึงสิทธิต่างๆ ท่ีเด็กตอ้งมีเม่ืออยูใ่นศาลคดีเด็ก จากคดีน้ีศาลไดว้างหลกัใน
เร่ืองสิทธิของเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาไวท้ั้งชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณา ชั้นสอบสวนให้เด็กมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาสิทธิท่ีจะปรึกษา สิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเองและสิทธิ
ท่ีจะไม่ใหก้าร และในชั้นพิจารณาเด็กมีสิทธิในการเผชิญหนา้กบัพยานและสิทธิท่ีจะถามคา้นตาม 
Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน ไดก้าํหนดถึงสิทธิต่างๆ ซ่ึงศาลวางหลกัไวใ้นคดี In re 
gault แก่เด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาดว้ย นอกจากสิทธิเด็กท่ีเป็นผูถู้กกล่าวหาในชั้นสอบสวนท่ีศาล
ไดว้างหลกัไวใ้นคดี In re gault แลว้ ยงัไดคุ้ม้ครองสิทธิอ่ืนๆ ดว้ย โดยสิทธิในชั้นสอบสวนทั้งท่ีวาง
หลกัจากคดี In re gault และสิทธิอ่ืนๆ นอกจากสิทธิในคดี In re gault ท่ีสาํคญัมีดงัน้ี 

1)  สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหา 
สิทธิขอ้น้ีคาํพิพากษาของคดี In re gault ไดรั้บรองไว ้ เด็กและครอบครัวของ

เด็กตอ้งไดรั้บการบอกกล่าวว่าเขาถูกกล่าวหาในขอ้หาใดก่อนเพื่อการเตรียมต่อสู้คดี การแจง้ขอ้
กล่าวหาเป็นขั้นตอนก่อนการเร่ิมสอบปากคาํ อนัเป็นคนละกรณีกบัการแจง้ให้บิดามารดาหรือ
ผูป้กครอง หรือผูค้วบคุมเด็กตามกฎหมาย ในมลรัฐวิสคอนซินตาม Juvenile Justice Code กาํหนดให้
เด็กและครอบครัวของเด็กท่ีถูกกล่าวหาไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงขอ้กล่าวหาเช่นกนั โดยหากเจา้หนา้ท่ี
ผูจ้บักุมเด็กมิไดป้ล่อยตวัเด็กไปทนัที แต่เตรียมส่งตวัเด็กใหพ้นกังานแรกรับ เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมเด็ก
ตอ้งบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงขอ้เท็จจริงท่ีสนบัสนุนเหตุผลของการจบักุมตวัเด็กและจะตอ้ง
ใหส้าํเนาเอกสารดงักล่าวแก่เดก็และพนกังานแรกรับคนละชุด            

2)  สิทธิท่ีจะปรึกษา 
เด็กจะไดรั้บการแจง้ว่าเขามีสิทธิท่ีจะปรึกษาทนายความ และหากเด็กไม่มีเงิน

พอท่ีจะจา้งทนายความ ศาลตอ้งแต่งตั้งใหเ้ดก็ คาํพิพากษาคดี In re gault ไดรั้บรองสิทธิขอ้น้ีดว้ยใน
Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน ให้สิทธิเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหามีท่ีปรึกษาไดโ้ดย
อาจร้องขอใหศ้าลแต่งตั้งใหต้นได ้ นอกจากน้ี เด็กท่ีอายตุั้งแต่สิบหา้ปีข้ึนไปอาจสละสิทธิขอ้น้ีได้
โดยตอ้งรู้และสมคัรใจ 

3)  สิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเองและสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเด็กตอ้งไดรั้บ
แจง้ว่าเขามีสิทธิท่ีจะไม่ตอบคาํถามหรือใหก้ารใดๆ ท่ีอาจเป็นปฏิปักษก์บัตวัเขาเอง สิทธิน้ีเป็นอีก
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สิทธิหน่ึงท่ีคาํพิพากษาคดี In re gault ใหก้ารรับรอง ซ่ึงสิทธิน้ี Juvenile Justice Code ของมลรัฐ
วิสคอนซิน ใหก้ารรับรองไวเ้ช่นกนั     

4)  สิทธิท่ีจะถูกควบคุมตวัแยกจากผูใ้หญ่ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดหลกัการเก่ียวกบัการควบคุมตวัไวว้่า เด็กซ่ึง

ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดอาจถูกควบคุมในสถานท่ีสาํหรับเด็ก หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมตามท่ี
อยัการสูงสุดจะกาํหนดเท่านั้นหากเป็นไปไดค้วรควบคุมตวัเด็กในบา้นอุปถมัภ์ หรือสถานท่ีใน
ชุมชนหรือใกลเ้คียงกบัชุมชนท่ีเดก็เคยอาศยัอยู ่อยัการสูงสุดจะตอ้งไม่ควบคุมหรือจาํกดับริเวณเด็ก
ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผดิในสถานท่ีใดๆ ท่ีเด็กจะสามารถพบปะติดต่อกบันกัโทษหรือจาํเลย
ท่ีเป็นผูใ้หญ่ไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ และหากเป็นไปไดไ้ม่ควรควบคุมตวัเด็กท่ีถูกกล่าวหาร่วมกบัเด็กท่ี
ถูกพิพากษาแลว้วา่ไดก้ระทาํผดิ เดก็ท่ีอยูใ่นความควบคุมจะตอ้งไดรั้บอาหาร ความอบอุ่น แสงสวา่ง    
สุขอนามยั เตียงนอน เส้ือผา้ สันทนาการ การศึกษาและการรักษาพยาบาลท่ีจาํเป็นต่อร่างกายและ
จิตใจ หรือการดูแลรักษาอ่ืนๆ อยา่งเพียงพอใน Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน ใหเ้ป็น
อาํนาจของพนกังานแรกรับเป็นผูก้าํหนดสถานท่ีในการควบคุมตวัเด็ก และความเขม้งวดท่ีแตกต่าง
กนั อาจเป็นบา้นของเด็กเองภายใตค้วามดูแลของบิดามารดาหรือผูป้กครอง หรือบา้นอุปถมัภ ์หรือ
สถานท่ีตอ้งอยู่ในห้องท่ีแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ท่ีถูกกกัขงัไวเ้รือนจาํ โดยตอ้งอยู่ในห้องท่ีแยก
ต่างหากจากผูใ้หญ่ท่ีถูกกกัขงัไว ้

5)  สิทธิท่ีเดก็จะไดก้ลบัไปอยูก่บับิดามารดา 
ในหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกา เช่น ในมลรัฐวิสคอนซิน หา้มใชว้ิธีการประกนั

ตวัสําหรับเด็กเน่ืองจากถือตามหลกัว่าเด็กตอ้งได้รับการปล่อยตวัโดยมอบให้บิดามารดาหรือ
ผูป้กครองเด็กอยา่งรวดเร็วทนัทีท่ีเป็นไปได ้ แต่บางรัฐมลรัฐ เช่น มลรัฐโคโลราโดก็ยอมให้นาํ
วิธีการประกนัตวัมาใชก้บัเดก็  

6)  การปฏิบติัในชั้นสอบสวนต่อผูถู้กกล่าวหาเดก็ 
เม่ือเด็กถูกตาํรวจจบักุม ซ่ึงในสหรัฐอเมริกาไม่จาํกดัเฉพาะเด็กท่ีตกเป็นผูถู้ก

กล่าวหาในคดีอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมดว้ย หลงัจากจบักุมแลว้ 
ตาํรวจจะควบคุมไดไ้ม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง รวมถึงตาํรวจมีหนา้ท่ีแจง้การจบักุมใหศ้าล และบิดามารดา
หรือผูป้กครองของเดก็ทราบดว้ย     

ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้อาํนาจผูมี้หนา้ท่ีเบ้ืองตน้ในการดูแลเด็กและเยาวชน
ท่ีกระทาํผดิหรือความปะพฤติเบ่ียงเบน คือ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  

สาํหรับกรณีของการปล่อยชัว่คราวเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระทาํผิดของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่าการประกนัตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระทาํผิดนั้น ยงัเป็นขอ้
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ถกเถียงกนัอยู่ในบรรดารัฐต่างๆ ซ่ึงบางรัฐไม่ใชว้ิธีประกนัตวั เน่ืองจากเห็นว่าจะไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวโดยมอบให้บิดามารดา หรือผูป้กครองอย่างรวดเร็วในโอกาสแรก แต่บางรัฐยินยอมให้มี
การประกนัตวั 

2.1.4  การปฏิบัติต่อผู้ เด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระทําผิด ตามกฎหมาย The  
Juvenile Act Pennsylvania ลกัษณะท่ี 42 หมวดท่ี 63 ส่วนท่ี 1 มาตรา 3602 ซ่ึงไดใ้หค้าํจาํกดัความ
ของเด็กไว  ้  หมายถึงบุคคลอายุต ํ่ากว่า 18 ปี หรืออายุต ํ่ากว่า 21 ปี ซ่ึงได้รับการพิจารณาว่ามี
พฤติการณ์เบ่ียงเบนขณะอายุ 18 ปี หรือไดรั้บการพิจารณาก่อนอาย ุ18 ปี หรืออยู่ระหว่างการดูแล
และบาํบดัตามคาํสั่งศาลซ่ึงอายตุอ้งไม่เกิน 21 ปี การกระทาํท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ไดแ้ก่ การกระทาํ
ความผดิตามกฎหมายของรัฐบาล หรือการกระทาํเกิดข้ึนในรัฐหรือภายใตก้ฎหมายของสหพนัธรัฐ 
หรือการกระทาํผิดภายใตก้ฎเทศบญัญติัหรือการกระทาํซ่ึงถือเป็นความผิดทางอาญา แต่ไม่รวมถึง
ความหมายของการกระทาํผิดท่ีรุนแรง เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย เป็นตน้ สําหรับกรณีมี
พฤติกรรมเบ่ียงเบน หมายถึง เด็กท่ีมีอายุ 10 ปี หรือมากกว่าซ่ึงศาลพิจารณาพบว่า มีพฤติกรรม
เบ่ียงเบนและตอ้งไดรั้บการดูแลรักษา รวมถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟพูฤติกรรม 

มลรัฐเพนซิลวาเนีย ไดว้างมาตรการสาํหรับการควบคุมตวัเด็กตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑด์งัน้ี คือ 

1)  อาํนาจการควบคุมตวั จะกระทาํไปตาม มาตรา 6324 (Thangking into custody) 
ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีตาํรวจอาจควบคุมตวัเดก็หากมีพฤติการณ์ ดงัน้ี 

(1)  ตอ้งเป็นการควบคุมตวัตามคาํสัง่ศาล 
(2)  การควบคุมเม่ือมีการจบักมุโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
(3) หากมีเหตุผลประกอบเช่ือว่าเด็กอาจไดรั้บความเสียหายหรืออยู่ใน

สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอนัตรายต่อเดก็  
(4)  ถา้มีเหตุผลเช่ือไดว้่าเด็กได้หนีจากการดูแลของผูป้กครอง ผูดู้แล 

หรือเจา้พนกังานผูค้วบคุม หรือหลบหนีจากการพิจารณาคดี 
(5)  มีเหตุผลเช่ือไดว้า่เดก็เป็นผูล้ะเมิดขอ้กาํหนดของพนกังานคุมประพฤติ 
โดยหลกั กฎหมายมลรัฐเพนซิลาเนีย หา้มควบคุมตวัเด็กและเยาวชนเวน้

แต่ไดพ้ิจารณาจากพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนพบว่า มีความจาํเป็นท่ีจะควบคุมตวัเด็กและเยาวชน
เพ่ือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อผูอ่ื้นหรือทรัพยสิ์น หรือเพื่อความปลอดภยัของตวัเด็กเอง 
หรือควบคุมเพื่อมีตวัเดก็ไวใ้นการพิจารณาคดี 

2)  การใชอ้าํนาจระหวา่งการควบคุมตวัเดก็และเยาวชน 
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เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะใชอ้าํนาจของตนไดอ้ย่างเต็มท่ีในระหว่างท่ีควบคุม
ตวัเด็กและเยาวชน เพื่อการสอบสวนปากคาํ และกรณีท่ีตอ้งดาํเนินการเพ่ือให้ไดข้อ้มูลเบ้ืองตน้
นําเสนอต่อศาล สําหรับการพิจารณาคดีและเพ่ือสวสัดิภาพและความจาํเป็นของชุมชนในการ
ควบคุมตวัเดก็   

ก่อนเร่ิมสอบสวนปากคาํเด็กเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและพนกังานคุมประพฤติ
จะตอ้งแจง้ให้เด็กทราบถึงจุดมุ่งหมายของการสอบปากคาํดว้ย ซ่ึงเด็กอาจจะปฏิเสธท่ีจะให้ปากคาํก็
ได ้หา้มมิให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจบงัคบั ขู่เขญ็ ให้เด็กยอมให้การ เวน้แต่กรณีอยูใ่นความสนใจและเพ่ือ
ประโยชน์ต่อสาธารณะและตวัเดก็เอง 

3)  ระยะเวลาในการควบคุมตวั 
เม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดค้วบคุมตวัเด็กและตอ้งแจง้ให้ญาติของเด็กทราบ

ทนัที และหา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจควบคุมเดก็นานกวา่ระยะเวลาท่ีตอ้งติดต่อญาติหรือพนกังานคุม
ประพฤติหรือการควบคุมเด็กนั้นตอ้งควบคุมไวใ้นสถานท่ีสําหรับดูแลเด็ก เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะ
ควบคุมไดห้า้มมิใหน้านกวา่ 6 ชัว่โมง 

4)  ในการสอบปากคาํของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งปฏิบติัในสถานท่ีซ่ึงไม่ทาํให้
สูญเสียอิสรภาพ และเด็กตอ้งไดรั้บความตอ้งการขั้นพื้นฐานอยา่งเพียงพอและเด็กจะตอ้งไดรั้บการ
ปรึกษาจากผูป้กครองและท่ีปรึกษากฎหมายดว้ย 

5) เจา้หนา้ที่ตาํรวจอาจจะปล่อยตวัเด็กที่ถูกควบคุมตวัให้กบัผูป้กครอง 
ถา้เช่ือวา่ผูป้กครองเดก็สามารถดูแลและสามารถนาํตวัเดก็มาระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลได ้ 

สําหรับสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ด้วยการจัดหาทนายความ  
สามารถแบ่งไดด้งัต่อไปน้ี คือ 

(1)  สิทธิไดรั้บการจดัหาทนายความสาํหรับคดีท่ีมีโทษไม่ร้ายแรง  
สิทธิของจาํเลยท่ีไดรั้บการพิจารณาคดีในศาลมลรัฐ มีสิทธิไดรั้บ

ความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจัดหาทนายความให้ ไม่ว่าคดีจะมีโทษร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม 
ซ่ึงบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 14 เนน้ถึงลกัษณะพิเศษของระบบกล่าวหาท่ี
เป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ความ โดยช้ีใหเ้ห็นถึงความเสียเปรียบของจาํเลยท่ีไม่มีทนายความช่วยเหลือ
และจาํเลยท่ียากจนไม่มีความสามารถว่าจา้งทนายความสาํหรับตนเองจะไม่ไดรั้บการพิจารณาคดี
อยา่งเป็นธรรม 

(2)  สิทธิไดรั้บการจดัหาทนายความสาํหรับคดีท่ีมีโทษจาํคุก  
ในการพิจารณาคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลสูงไม่ได้

คาํนึงถึงขอ้หาความผิดท่ีมีโทษร้ายแรงหรือโทษเล็กนอ้ย แต่ศาลคาํนึงเพียงว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
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เป็นคนยากจนหรือไม่ มีความสามารถว่าจา้งทนายความไดเ้องหรือไม่เท่านั้น หากปรากฏว่าผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยมีฐานะยากจนและตอ้งการทนายความศาลตอ้งแต่งตั้งให ้สิทธิการมีทนายความช่วยเหลือ
ในการดาํเนินคดีจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ ไม่วา่คดีนั้นจะมีโทษร้ายแรงหรือโทษเลก็นอ้ยกต็าม 

(3)  สิทธิไดรั้บการมีทนายความท่ีมีประสิทธิภาพ 
ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้ความเห็นตรงกนัวา่ ทนายความ

มีบทบาทสาํคญัในการต่อสู้คดีก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดี และถือ
เป็นสิทธิขั้นมูลฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้จึงไดว้างหลกัไวว้า่สิทธิการมีทนายความ (Right to 
Counsel) หมายถึง การมีทนายความท่ีมีประสิทธิภาพในการใหก้ารช่วยเหลือ และเป็นทนายความท่ี
มีความสามารถท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือดว้ย ดงันั้น สิทธิการมีทนายความจึงไม่เพียงแต่มีทนายความ
ปรากฏตวัในการดาํเนินคดีเท่านั้น และหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสามรถพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้ว่า 
ทนายความท่ีไดรั้บการแต่งตั้งปฏิบติัหน้าท่ีไม่มีประสิทธิภาพ บางคดีศาลอาจกาํหนดให้มีการ
พิจารณาคดีใหม่หรืออาจยกฟ้อง หากพบว่าทนายความท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไม่มีประสิทธิภาพหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ไดม้าตรฐานตามวิชาชีพทนายความ 

(4)  สิทธิไดรั้บการจดัหาทนายความทุกขั้นตอนของการดาํเนินคดี 
โดยท่ีศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีคาํวินิจฉัยวางหลัก

บรรทดัฐานวา่ก่อนท่ีจะเร่ิมทาํการสอบสวนคดีอาญา พนกังานสอบสวนผูมี้หนา้ท่ีสอบสวนตอ้งแจง้
ใหผู้ต้อ้งหาทราบว่า ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใดๆ เลยก็ได ้ ถอ้ยคาํท่ีผูต้อ้งหากล่าวออกมาอาจ
นาํไปใชย้นัผูต้อ้งหาในศาลได ้และผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะมีทนายความอยู่ร่วมดว้ยทุกขณะระหว่าง
สอบสวน ถา้หากผูต้อ้งหาไม่สามารถว่าจา้งทนายความสาํหรับตนเองได ้และตอ้งการทนายความ
ผูต้อ้งหาจะไดรั้บการแต่งตั้งทนายความใหก่้อนเร่ิมทาํการสอบสวน  

ทนายความท่ีเขา้มาช่วยเหลือน้ีเป็นทนายความของรัฐ ไดรั้บการตอบ
แทนเป็นเงินเดือนจากรัฐ ทนายความท่ีเขา้มาทาํงานในฐานะทนายความของรัฐนั้น เป็นการแกไ้ข
ปัญหาขอ้บกพร่องของการแต่งตั้งทนายความของสาํนกังานกฎหมายของเอกชน ซ่ึงมีภาระงานของ
ตนมากและอาจไม่มีทกัษะหรือประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัการให้การช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยในคดีอาญา นอกจากน้ียงัเป็นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองค่าตอบแทนทนายความท่ีเขา้มาช่วยเหลือ 
เพราะรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายของทนายความโดยเงินเดือนประจาํ แต่ก็มีขอ้บกพร่องของ
ระบบการให้การช่วยเหลือทางกฎหมายน้ี อาจเกิดข้ึนไดจ้ากการคดัเลือกบุคคลท่ีเขา้มาทาํหน้าท่ี
ทนายความ เพราะต้องคัดเลือกทนายความท่ีประสบการณ์ในคดีอาญา ซ่ึงพบว่าในบางคร้ัง
ทนายความท่ีมีความชาํนาญในคดีอาญาอาจเขา้ไปทาํงานท่ีในสาํนกังานกฎหมายเอกชน   



55 

ส่วนสิทธิของผูถู้กกล่าวหาเด็กหรือเยาวชน ท่ีจะไม่ถูกกระทาํจาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ในลกัษณะประจาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํแผน
ประทุษกรรมประกอบคาํรับสารภาพ และการกระทาํท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการทาํแผนประทุษกรรม
ประกอบคาํรับสารภาพ มีดงัต่อไปน้ี 

(1) การทาํแผนประทุษกรรมประกอบคาํรับสารภาพในท่ีเกิดเหตุ 
สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกา มีการทาํแผนประทุษกรรมประกอบคาํรับสารภาพในหอ้งสอบสวน
ของตาํรวจเองและในทอ้งท่ีเกิดเหตุ ทั้งน้ีการกระทาํในห้องสอบสวนจะให้กระทาํต่อหนา้นกัสืบ 
นกัจดบนัทึกคาํรับสารภาพ และอยัการ เหตุผลเพ่ือยนืยนัว่าจาํเลยยอมรับสารภาพโดยสมคัรใจแทน
การออกไปทาํแผนประทุษกรรมประกอบคาํรับสารภาพขา้งนอก ซ่ึงภาพถ่ายและวีดีโอเทปบนัทึก
การแสดงท่าทาง สามารถนาํมาใชเ้ป็นพยานในศาลได้27ส่วนกรณี การทาํแผนประทุษกรรม
ประกอบคาํรับสารภาพในสถานท่ีเกิดเหตุ โดยหลกัมิไดท้าํเพื่อให้ศาลเช่ือว่าผูต้อ้งหายอมรับ
สารภาพโดยสมคัรใจ แต่เพื่อตอ้งการรวบรวมพยานหลกัฐานส่วนอ่ืน ดงันั้น วีดีโอเทปบนัทึกภาพ
เก่ียวกบัการทาํแผนประทุษกรรมประกอบคาํรับสารภาพในท่ีเกิดเหตุ สามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐาน
ได ้ แต่หากมีการกระทาํความผดิอาญาเกิดข้ึนในทอ้งท่ีซ่ึงเป็นชุมชนเลก็ๆ ผูค้นในชุมชนส่วนใหญ่
ไดท้ราบเร่ืองและรู้เห็นเก่ียวกบัการทาํแผนประทุษกรรมประกอบคาํรับสารภาพในชั้นสอบสวน
จาํเลยยอ่มมีสิทธิขอใหเ้ปล่ียนการพิจารณาคดีไปท่ีศาลอ่ืนๆ เพราะผูท่ี้จะมาเป็นลูกขนุอาจจะมีอคติ
ต่อจาํเลยไดง่้าย และถา้ในการพิจารณาคดีมีลูกขนุท่ีอยูใ่นเหตุการณ์การทาํแผนประทุษกรรมประกอบ
คาํรับสารภาพ ร่วมพิจารณาคดีดว้ย จะส่งผลใหก้ารพิจารณาคดีนั้นไม่ชอบตอ้งพิจารณาคดีใหม่ 

(2) การเปิดเผยขอ้มูลชั้นสอบสวนในลกัษณะทาํให้เห็นว่าผูต้อ้งหา
เป็นผูก้ระทาํผิดสาํหรับการเปิดเผยดงักล่าวมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีควรนาํมาพิจารณา ไดแ้ก่ การ
จาํกดัการรายงานข่าวของเหล่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การใหข้่าวของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและพนกังานอยัการ
เก่ียวกบัคดีท่ีส่งผลกระทบต่อการพิจารณาช้ีขาดขอ้เทจ็จริงของลูกขนุจะกระทาํมิได ้ ตามท่ีบญัญติั
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 6 อาจทาํใหต้อ้งพิจารณาคดีใหม่ เพราะการเผยแพร่
ข่าวสารอาจทาํให้ไม่สามารถคดัเลือกผูท่ี้จะมาเป็นลูกขุนท่ีเท่ียงธรรมปราศจากอคติ และความ
ลาํเอียงได ้ มีผลเท่ากบัเป็นการปฏิเสธสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเท่ียง
ธรรม ดงันั้น เพ่ือมิให้เกิดอคติต่อลูกขนุ และเพ่ือเป็นการป้องกนัมิให้การให้ข่าวของเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจมีผลกระทบต่อสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม การควบคุม
การใหข่้าวของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ จึงตอ้งกระทาํโดยการจาํกดับทบาทของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการให้

                                                        
27ศรีนิดา  พรหมหิตาธร  (2526) พยานวีดีโอ  วารสารอัยการ 6 (71) หนา้ 24-25    
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ข่าวเก่ียวกบัคดีอาญากรณีหนังสือพิมพห์รือสาธารณชน ก็ไม่มีสิทธิท่ีจะรับแจง้ให้ทราบจาก
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจและพนกังานอยัการ เก่ียวกบัรายละเอียดของพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมมา อนัเป็น
ปรปักษต่์อจาํเลยท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น ซ่ึงปกติตาม Freedom of Information Act 1974 ไดรั้บรอง
สิทธิเสรีภาพในข่าวสารของประชาชนและส่ือมวลชนไว ้ แมจ้ะถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้ง
เปิดเผยข่าวสารให้ประชาชนหรือส่ือมวลชนทราบ แต่การเปิดเผยหรือให้ข่าวแก่ส่ือมวลชน 
โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งไม่เป็นการแทรกแซงการดาํเนินกระบวนการพิจารณา หรือทาํให้เสีย
สิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลท่ีได้รับการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรมปราศจากอคติได้รับการ
กระทบกระเทือน และตาม Statement of Policy concerning the Release of Information by Personnel of 
Department of Justice relating to Criminal and Civil Proceeding ก็ไดก้าํหนดแนวทางเฉพาะ
สาํหรับการใหข้่าวสารในคดีอาญาต่อส่ือมวลชนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในกระทรวงยติุธรรมโดยวาง
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปว่า ไม่ว่าเวลาใดๆ เจา้หน้าท่ีผูใ้ห้ข่าวจะตอ้งไม่ให้ข่าวเพ่ือมีอิทธิพลเหนือการ
พิจารณาคดีของผูถู้กกล่าวหา และจะตอ้งไม่ใหข่้าวท่ีมีเหตุผลน่าเช่ือว่า จะก่อใหเ้กิดอิทธิพลข้ึนใน
ระหว่างการพิจารณาคดี หรือการพิจารณาคดีท่ีจะเร่ิมข้ึนในภายหน้านับตั้งแต่ท่ีไดจ้บักุมตวัไป
จนกว่าการดาํเนินคดีนั้นจะส้ินสุดลง โดยคาํพิพากษาของศาล หรือโดยวิธีอ่ืน ดงันั้นการให้ข่าว
เก่ียวกบัคาํรับสารภาพ และการแพร่ภาพของผูต้อ้งหาซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดอคตินั้น เจา้หนา้ท่ีผูใ้หข่้าวพึง
ตอ้งละเวน้ไม่ใหข่้าวเก่ียวกบัคาํยอมรับคาํใหก้ารรับสารภาพ หรือขอ้ต่อสู้ของผูถู้กกล่าวหา รวมทั้ง
การปฏิเสธของผูถู้กกล่าวหา ท่ีจะไม่ใหถ้อ้ยคาํใดๆ และเจา้หนา้ท่ีผูใ้หข่้าวจะตอ้งไม่เผยแพร่หรือให้
ข่าวท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาต่อผูถู้กกล่าวหาในคร้ังก่อนๆ รวมทั้งไม่ส่งเสริมหรือช่วยเหลือ
ส่ือมวลชนในการถ่ายรูป หรือเผยแพร่ภาพของผูถู้กกล่าวหา ผา่นทางโทรทศัน์ในระหว่างท่ีอยูใ่น
ความควบคุม จะอยา่งไรก็ตาม เจา้หนา้ท่ีผูใ้หข่้าว อาจจะใหข่้าวต่อส่ือมวลชนและสาธารณชนได ้
ถึงแมว้า่ข่าวสารดงักล่าวนั้นอาจจะส่งผลเสียหายต่อผูต้อ้งหา หรือจาํเลยก็ตาม แต่จะตอ้งเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สาธารณชนเป็นหลกัเท่านั้นซ่ึงประชาชนทัว่ไป จาํเป็นตอ้งทราบไว ้ เพื่อหาทางป้องกนั
หรือช่วยเหลือตนเอง เช่น กรณีผูต้อ้งหาหลบหนีจากการควบคุมของเจา้หนา้ท่ีเป็นตน้ 28 นอกจากน้ี 
ABA Standards relating to Fair Trial and Free Press ไดท้าํการวางหลกัเกณฑใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ยดึถือเป็นแนวปฏิบติัในการใหข่้าวคดีอาญา แต่ก็เป็นเพียงคาํแนะนาํไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมายเวน้
แต่จะนาํไปบญัญติั กล่าวคือ 

                                                        
28 วรวิทย ์ ฤทธิทิศ “ผลกระทบทางกฎหมายจากการเสนอข่าวคดีอาญาต่อการบริหารงานยติุธรรม

ทางอาญา” กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2532) หนา้ 122 
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1)  นบัแต่เวลาจบักุม เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งไม่ใหข่้าวต่อส่ือมวลชน
ดงัน้ี 

(1)  จะตอ้งไม่ใหข่้าวเก่ียวกบับนัทึกต่างๆ ในการดาํเนินคดีอาญา
ต่อผูถู้กกล่าวหาใหห้มายรวมถึง บนัทึกการจบักุม คาํฟ้องท่ีไดย้ืน่ฟ้องดว้ย หรือไม่ใหข่้าวในเร่ือง
เก่ียวกบับุคลิกลกัษณะ ช่ือเสียงของผูถู้กกล่าวหา หรือไม่ใหค้วามเห็นใดๆ เก่ียวกบัความผดิ หรือ
บริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา หรือขอ้ผดิถูกของคดี รวมทั้งพยานหลกัฐานในคดี 

(2)  จะตอ้งไม่ใหข่้าวเก่ียวกบัเน้ือหาสาระของคาํใหก้ารรับสารภาพ 
คาํยอมรับหรือคาํกล่าวใดๆ ของผูถู้กกล่าวหา 

(3)  จะตอ้งไม่ให้ข่าว ในคดีอาญาเก่ียวกบักรณีท่ียงัดาํเนินการอยู่
ในชั้นการดาํเนินการตรวจสอบทดสอบ และขอ้มูลการยอมรับหรือปฏิเสธหรือเพิกเฉยของผูถู้ก
กล่าวหาในกรณีผลการตรวจสอบ ทดสอบ ดงักล่าว 

(4)  จะตอ้งไม่ใหข่้าวเก่ียวกบัรูปพรรณ หรือลกัษณะเฉพาะ หรือ
คาํใหก้ารหรือความน่าเช่ือถือของพยานบุคคล 

(5)  จะตอ้งไม่ให้ข่าว ถึงความเป็นไปได้ในการท่ีจะให้การรับ
สารภาพในความผดิท่ีกล่าวหา หรือความผดิท่ีตํ่ากวา่ของผูถู้กกล่าวหา 

2)  จะตอ้งไม่อนุญาตใหส่ื้อมวลชนถ่ายภาพหรือแพร่ภาพ ของผูต้อ้งหา
ท่ีอยูใ่นความควบคุมของสถานีโทรทศัน์          

3)  จะตอ้งไม่อนุญาตใหส่ื้อมวลชนหรือตวัแทนส่ือมวลชนเขา้สัมภาษณ์
ผูต้อ้งหา ท่ีอยูใ่นความควบคุมเวน้แต่ผูต้อ้งหาไดย้นิยอมหลงัจากท่ีเขาไดป้รึกษากบัทนายความแลว้ 
และเขามีสิทธิท่ีจะปฏิเสธมิใหส้มัภาษณ์ได ้

2.2  ประเทศญีปุ่่น29    
2.2.1  แนวคิดหลักกฎหมายเกีย่วกับเด็กและเยาวชนของประเทศญี่ปุ่น ในบรรดา

ประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลาย ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีอตัราของอาชญากรรมตํ่ามาก กฎหมายท่ีใชก้บั
กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กของญ่ีปุ่น เรียกว่า Shonenho หรือ The Juvenile Law กฎหมาย
ฉบบัท่ีใชปั้จจุบนัถูกบญัญติัข้ึน เม่ือปี ค.ศ.1949 ตาม The Juvenile Law หรือShonenho มาตรา 1 ถือ
เป็นหวัใจของกฎหมายฉบบัน้ี คือ มุ่งท่ีจะแกไ้ขและปรับปรุงเด็กกฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บการปรับปรุง

                                                        
29 ชชัญาภา  พนัธุมจินดา สารนิพนธ์ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเดก็ระหวา่ง

สอบสวน :ศึกษากรณีเดก็เป็นผูต้อ้งหา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี (2552)  
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แกไ้ขหลายคร้ัง โดยคร้ังล่าสุดไดแ้กไ้ขบางส่วน มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ.2001 ปัจจยั
หลกัท่ีมีส่วนกระตุน้ใหเ้กิดการแกไ้ขกฎหมายคร้ังน้ีคือ  

เม่ือ ปี ค.ศ.1997 เกิดคดีท่ีวิพากษว์ิจารณ์กนัไปทัว่ประเทศว่ากฎหมายเด็กท่ี
ใชก้นัอยูป่กป้องเดก็ท่ีกระทาํผดิมากเกินไป  

ความหมายของเด็ก  ในกฎหมายของญ่ีปุ่นมีการใหค้วามหมายคาํว่า “เด็ก” 
แตกต่างกนัไปตามแต่วตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้นๆ สาํหรับในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะเด็กท่ีตกเป็น
ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา 

ตาม The Juvenile Law ของญ่ีปุ่น “เด็ก” หมายความถึง บุคคลท่ีอายตุ ํ่ากว่า 
20 ปี และตาม The Penal Code ของญ่ีปุ่น เด็กซ่ึงอายตุ ํ่ากว่า 14 ปี จะไม่อยูภ่ายใตก้ารลงโทษทาง
อาญาในญ่ีปุ่น นอกจากเดก็ท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาแลว้ ศาลเยาวชนของญ่ีปุ่นมีเขตอาํนาจ
เหนือเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมและเส่ียงท่ีจะกระทาํผดิดว้ย และแมว้่าเด็กท่ีอายตุ ํ่ากว่า 14 ปี 
จะไม่มีความผดิทางอาญา แต่การกระทาํของเด็กอาจเขา้ลกัษณะเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสม
กไ็ด ้ซ่ึงยงัคงอยูภ่ายใตเ้ช่นกนั  

2.2.2  การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา องคก์ร
ท่ีใชอ้าํนาจชั้นสอบสวนเดก็ ไดแ้ก่   

1)  ตาํรวจ ในญ่ีปุ่น กฎหมายท่ีใชก้บัตาํรวจญ่ีปุ่น คือ The Police Law มีข้ึน
ในปี ค.ศ.1945 เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม (Rule of Law) และความอิสระของทอ้งท่ี 
จุดประสงคเ์พื่อจดัการโครงสร้างตาํรวจใหมี้ประสิทธิภาพในพื้นฐานของประชาธิปไตย โครงสร้าง
ของตาํรวจประกอบดว้ย  

(1)  The National Police เป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดบัประเทศ 
(2)  The Prefectural Police เป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดบัเขตปกครอง 

จุดเด่นอีกประการของตาํรวจญ่ีปุ่น คือ ระบบ Koban วตัถุประสงค์
เพื่อใหผู้ท่ี้อยูอ่าศยัในพื้นท่ีนั้นปลอดภยัและสงบสุข มีการติดต่อประจาํวนัระหว่างผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ี
นั้นกบัตาํรวจระบบน้ีใชก้นัในเยอรมนัและสิงคโปร์ดว้ย 

กระบวนการสอบสวนเด็กของตาํรวจจะถูกดาํเนินการตามความเช่ือ
ของการมุ่งพฒันาเด็ก และครอบคลอมถึงบุคลิกภาพ ความประพฤติ บนัทึกภูมิหลงั การศึกษา ภูมิ
หลงัครอบครัว เพื่อน หรือผูร่้วมกระทาํผดิ รวมทั้งขอ้เทจ็จริง สาเหตุและแรงดลใจในการกระทาํผดิ  

2)  พนกังานอยัการ ในญ่ีปุ่น พนกังานอยัการมีบทบาทอยา่งมากในกระบวนการ
ยุติธรรมและดาํรงตาํแหน่งสําคญัต่างๆ ในกระทรวงยุติธรรม พนกังานอยัการมีอาํนาจสอบสวน
คดีอาญาและฟ้องร้องในญ่ีปุ่น เอกชนไม่มีอาํนาจฟ้องคดีอาญาเอง  
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การสอบสวนคดีเดก็ พนกังานอยัการตอ้งทบทวนและตรวจสอบพยานหลกัฐาน
ท่ีตาํรวจส่งมาใหอี้กคร้ังอยา่งละเอียด และอาํนาจสาํคญัอีกประการ คือ พนกังานอยัการมีอาํนาจร้อง
ขอต่อศาลใหค้วบคุมตวั หากมีสถานการณ์ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้  

2.2.3  หลกัประกนัทัว่ไปในช้ันสอบสวนสําหรับผู้ถูกกล่าวหาเด็ก การคุม้ครองสิทธิ
ของเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในญ่ีปุ่นก็ไดรั้บการรับรองไวเ้ป็นพิเศษกว่าผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่
เช่นกนั การคุม้ครองทัว่ไปคลา้ยกบัประเทศอ่ืน แต่ญ่ีปุ่นมีความแตกต่างในเร่ืองห้ามนาํเสนอหรือ
เผยแพร่ขอ้มูลใดๆ ท่ีจะบ่งบอกตวัเดก็ได ้ซ่ึงแมไ้ม่มีบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืน แต่ทวา่ส่ือมวลชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดแมใ้นช่วงหลงัจากเกิดคดี Kobe Case ส่ือมวลชนจะ
เร่ิมไม่เคร่งครัดเท่าเดิม และศาลจะผอ่นผนัมากกว่าเดิม อีกทั้งยงัไม่มีบทลงโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืนก็
ตาม แต่กย็งัไม่ถึงขั้นละเมิดสิทธิเดก็ในเร่ืองน้ีเป็นการทัว่ไปนกั  

สิทธิท่ี The Juvenile Law ใหก้ารรับรอง มีดงัน้ี 
1)  การตั้งเกณฑอ์ายเุด็กท่ีมีความรับผดิทางอาญาไดต้าม The Penal Code 

ของญ่ีปุ่น เดก็อายนุอ้ยท่ีสุดท่ีจะมีความรับผดิทางอาญาได ้คืออาย ุ14 ปี 
2)  สิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใดๆ และไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเองตาม The 

Juvenile Law เด็กท่ีถูกกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใดๆ และมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษแ์ก่
ตนเอง เช่นเดียวกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่  

3)  การควบคุมแยกจากผูใ้หญ่และเดก็อ่ืนๆ  
ระหว่างชั้นสอบสวน หากมิไดป้ล่อยตวัไป แต่ถูกควบคุมตวัในระหว่าง

นั้นเด็กตอ้งถูกแยกจากการควบคุมตวัร่วมกบัผูใ้หญ่ จุดประสงคเ์พื่อมิให้เกิดการเลียนแบบผูถู้ก
กล่าวหาหรือจาํเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ นอกจากน้ีแลว้ เด็กก็จะไม่ถูกควบคุมตวัไวใ้นห้องเดียวกบัผูถู้ก
กล่าวหาเด็กคนอ่ืนๆดว้ยเพื่อไม่ใหติ้ดต่อกนั ในประเด็นน้ีขา้พเจา้คิดว่าเก่ียวกบัพยานหลกัฐานหรือ
รูปคดี 

4)  สิทธิในการหา้มเผยแพร่ขอ้มูลท่ีอาจบ่งช้ีถึงเดก็ 
ในประเทศญ่ีปุ่น หา้มส่ือมวลชนนาํเสนอรูปภาพ ช่ือ อาย ุ ท่ีอยู ่ หรือ

ขอ้มูลอ่ืนท่ีอาจนาํไปสู่การระบุตวัเด็กได ้ วตัถุประสงคเ์พื่อให้เด็กสามารถกลบัมาใชชี้วิตในสังคม
ไดอ้ย่างปกติสุข และเขา้สู่สังคมไดโ้ดยไม่ถูกสังคมรังเกียจหรือร้ือฟ้ืนเร่ืองในอดีตมาตอกย ํ้าเด็ก 
รวมถึงในชั้นพิจารณาดว้ยและกฎหมายงักาํหนดให้นัง่พิจารณาเป็นการลบั โดยบรรยากาศก็ตอ้ง
เป็นไปดว้ยความละมุนละม่อมและอบอุ่น 

5)  สิทธิมีผูอ้ยูด่ว้ยระหวา่งสอบสวน 
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ระหวา่งการสอบสวนเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาตาม The Juvenile Police 
ActivityPrinciples ซ่ึงใชก้นัเป็นมาตรฐานในการสอบสวนเด็กของตาํรวจญ่ีปุ่นกาํหนดไวใ้น Article 9 
Section 3 วา่โดยหลกัแลว้การสอบสวนเด็กตอ้งกระทาํต่อหนา้ผูป้กครอง ท่ีอยูก่บัเด็กหรือบุคคลอ่ืน
ท่ีเหมาะสม 

2.2.4  การปฏิบัติในช้ันสอบสวนต่อผู้ ถูกกล่าวหาเด็ก การสอบสวนเด็กเหมือนการ
สอบสวนผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่มีขอ้แตกต่างคือ หากคดีท่ีสามารถลงโทษปรับหรือโทษท่ีนอ้ย
กว่าได ้ ตาํรวจตอ้งส่งตวัเด็กให้ศาลเยาวชนโดยตรง การสอบสวนคดีเด็กควรกระทาํอยา่งรวดเร็ว 
เน่ืองจากว่าเด็กนั้นเติบโตเร็วและเปล่ียนแปลงทั้งความคิดและจิตใจดว้ย การดาํเนินการชกัชา้โดย
ไม่มีความจาํเป็นทาํใหไ้ม่ไดรั้บประสิทธิภาพ 

ตาํรวจจะดาํเนินการสอบสวนตามแบบของ The Juvenile Law ประกอบกบั
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการสมัภาษณ์เดก็ตาํรวจ
ตอ้งไม่เพียงคน้หาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองของการกระทาํผิดอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบั
ความจาํเป็นของมาตรการแกไ้ขและความจาํเป็นของการปกป้องเด็ก ทั้งขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการ
กระทาํผิดและความจาํเป็นของการปกป้องตอ้งกระจ่าง ในการสอบสวนเด็กตาํรวจผูส้อบปากคาํ
ตอ้งระวงัคาํถามท่ีใชอ้าจทาํใหเ้ดก็ถูกโนม้นา้วได ้ 

ภายหลงัการจบักุม หากเห็นว่าไม่มีความจาํเป็นท่ีตอ้งควบคุมตวัไว ้ตอ้งปล่อย
ตวัทนัทีหากเห็นวา่มีความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัไว ้ผูถู้กกล่าวหาตอ้งส่งตวัใหพ้นกังานอยัการพร้อม
ดว้ยพยานหลกัฐานภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง ฉะนั้น ตาํรวจมีเวลาสัมภาษณ์ไดภ้ายในระยะเวลาดงักล่าว
และหา้มติดต่อกบัผูถู้กกล่าวหาคนอ่ืน ตอ้งแยกเด็กและผูใ้หญ่ หากคดีท่ีมีเด็กรวมกนัจาํนวนมากก็
ตอ้งไม่ถูกควบคุมตวัไวใ้นห้องเดียวกนัและแต่ละคนจะถูกดาํเนินการแยกจากกนั ในคดีท่ีเด็กถูก
ควบคุมตวั โดยหลกัแลว้ผูป้กครองหรือผูแ้ทนตอ้งไดรั้บการติดต่อโดยไม่ชกัชา้ผูป้กครองหรือ
ผูแ้ทนตอ้งสามารถให้คาํแนะนาํหรือแนวทางเด็กระหว่างท่ีฟ้ืนฟู แกไ้ข เยียวยาและอบรมได้
หลงัจากท่ีคดีปิดแลว้ 

แมว้่าทั้งตาํรวจและพนักงานอยัการมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาแยกจากกนั
อยา่งอิสระก็ตาม เม่ือตาํรวจไม่มีอาํนาจระงบัคดี แต่พนกังานอยัการมีอาํนาจทาํไดต้ามกฎหมาย 
ดงันั้นตาํรวจจะเสนอคดีต่อพนกังาอยัการพร้อมดว้ยเอกสารและพยานต่างๆ ทั้งหมด ซ่ึงพนกังาน
อยัการตอ้งตรวจสอบอยา่งละเอียดอีกคร้ัง และสามารถสัมภาษณ์ผูถู้กกล่าวหาและพยานสาํคญัดว้ย
ตนเอง หากจาํเป็นพนกังานอยัการสามารถแนะนาํตาํรวจให้รวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได้
พนกังานอยัการมีเวลาอีกยีสิ่บส่ีชัว่โมงในการถามคาํถามเดก็ พนกังานอยัการสามารถขอขยายไดอี้ก
สิบวนัและหากมีความจาํเป็นอยา่งมากพนกังานอยัการอาจร้องขอขายระยะเวลาไดอี้กคร้ังเป็นเวลา
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อีกสิบวนัสาํหรับคดีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูใ้หญ่ ตาํรวจจะเร่ิมตน้ทาํการสอบสวนคดีทัว่ๆ ไป และ
พนกังานอยัการจะเร่ิมตน้สอบสวนเฉพาะคดีสาํคญัประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจส่วนการ
ร้องขอใหคุ้มขงัเดก็ใน The Juvenile Law กาํหนดใหพ้นกังานอยัการร้องขอต่อศาลไดใ้นสถานการณ์ท่ี
ไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ซ่ึงพิจารณาจากลกัษณะของการกระทาํผดิและการป้องกนั หากตอ้งทาํการ
ควบคุมเดก็ใหค้วบคุมท่ี The Juvenile Classification Home แทนสถานควบคุมหรือคุกของตาํรวจ    
 

3.  หลกัการดาํเนินคดผู้ีต้องหาเดก็หรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจในประเทศไทย   
 

การดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจของประเทศไทย ตั้งแต่ชั้น
จับกุมควบคุมตัว ชั้นสอบสวน ซ่ึงล้วนมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เพื่อ
คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน กฎหมายจึงบญัญติัใหพ้นกังานตาํรวจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างเคร่งครัด จึงจาํเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัเพื่อ
ไม่ให้เป็นการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน และเพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน
เป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย  จึงเห็นควรศึกษาถึงวิธีปฏิบติั ดงัน้ี  
 

3.1  การจับกมุและควบคุมตัวผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชน  
การจบั หมายความว่า การจบัโดยเจา้หนกังานผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย การจบักุม

คือเป็นการพรากไปซ่ึงเสรีภาพของบุคคลเพ่ือประโยชน์แห่งการสอบสวนความผิดอาญาหรือการ
ปราบปรามการกระทาํความผิดอาญาหรือหมายถึงการควบคุมความเคล่ือนไหวของบุคคลโดยเจา้
พนกังานเพื่อใหเ้ขาใหก้ารตอบขอ้กล่าวหาทางอาญา  

3.1.1  การจับกุมและควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชน30 เม่ือเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่า
กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ ไม่ว่าเจา้พนกังานตาํรวจจะประสบพบเห็นดว้ยตนเอง 
หรือมีผูร้้องทุกข ์ก็จะตอ้งมีการสืบสวนและสอบสวน ตลอดจนจบักุมเด็กหรือเยาวชนไปดาํเนินคดี   
การจบักุมเด็กหรือเยาวชน และการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนหลงัการจบักุม ตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 66 ซ่ึงบญัญติั
ไว ้ห้ามไม่ให้จบักุมเด็ก ซ่ึงตามมาตรา 4 “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบห้าปี ซ่ึงตอ้ง
หาว่ากระทาํความผดิ เวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระทาํความผดิซ่ึงหนา้ หรือมีหมายจบั ตามประมวลกฎหมาย

                                                        
30 เอกสารการสอน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ชุดวชิา 41717 หน่วยท่ี 8 พิมพค์ร้ังท่ี 3 ,3 

มีนาคม  2550 
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วิธีพิจารณาความอาญา คือ หา้มเจา้พนกังานตาํรวจจบักุมเด็กท่ีตอ้งหาว่ากระทาํความผดิ ถึงกระนั้น
กฎหมายกไ็ดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ใหเ้จา้พนกังานจบักมุเดก็ดงักล่าวได ้ถา้เขา้ขอ้ยกเวน้ขอ้หน่ึงขอ้ใดใน 
2 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี  

1)  เดก็นั้นไดก้ระทาํผดิซ่ึงหนา้  
ความผดิซ่ึงหนา้นั้นคือความผดิท่ีเจา้พนกังานพบเห็นกาํลงักระทาํความผดิ 

หรือพบในอาการใดโดยไม่มีเหตุตอ้งสงสัยเลยว่าเขาไดก้ระทาํความผิดมาแลว้สดๆ (หรือท่ีเรียกว่า
เป็นความผิดซ่ึงหนา้อยา่งแทจ้ริง) ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 วรรคแรก 
ส่วนตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 วรรคสองนั้น ใหถื้อวา่เป็นความผดิซ่ึง
หนา้ คือ  

(1)  เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัดัง่ผูก้ระทาํโดยมีเสียงร้องเอะอะ  เพราะถือ
วา่ใกลชิ้ดกบัท่ีเกิดเหตุซ่ึงหนา้มาก และยงัมีบุคคลอ่ืนติดตามไล่จบักมุมาดว้ย 

(2)  เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากการกระทาํผดิในถ่ิน
แถวใกลเ้คียงกบัท่ีเกิดเหตุนั้น และมีส่ิงของท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธ
หรือวตัถุอย่างอ่ืนอนัสันนิษฐานไดว้่าไดใ้ชก้ารกระทาํความผิดหรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจกัษท่ี์
เส้ือผา้หรือเน้ือตวัของผูน้ั้นเพราะเวลาใกลเ้คียงกบัท่ีเกิดเหตุแลว้ ยงัมีส่ิงของ ร่องรอยพิรุธอีกซ่ึง
พอจะยนืยนัไดว้า่มีการกระทาํความผดิและผูน้ั้นน่าจะไดก้ระทาํความผดิดว้ยจึงใหอ้าํนาจจบักมุได ้

ตวัอยา่งกรณีไม่ถือว่าเป็นความผิดซ่ึงหนา้ เช่น การท่ีเด็กและเยาวชน
เสพยาเสพติดใหโ้ทษตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 นั้น ถือว่าเป็นความผดิซ่ึงหนา้หรือไม่ 
และเกิดเหตุท่ีใดอยา่งไร ตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถานใหค้วามหมายคาํวา่ “เสพ” ไวว้า่กิน,ใช,้
บริโภค เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 มาตรา 91 บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ด
เสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 ฯ จึงหมายความว่าผูใ้ด กิน ใช ้บริโภค ยาเสพติดประเภท 1 (ยาบา้) 
สรุปแลว้คือการนําเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าจะเป็นการกิน ด่ืม สูดดม หรือฉีดเขา้ร่างกาย เม่ือกิน ใช ้
บริโภคท่ีใดท่ีนั่นย่อมเป็นทอ้งท่ีเกิดเหตุในการเสพฯ ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา 
มาตรา 18 ส่วนการตรวจพบสารเสพติดให้โทษในร่างกายผูต้ ้องหานั้ นคือผลของการกระทาํ
ความผิดเช่นเดียวกบัการขอ้หา “บุกรุก”บุกรุกเม่ือใดเป็นความผิดทนัทีส่วนท่ีอยูต่่อมาเป็นผลของ
การกระทาํความผิด  เม่ือในส่วนของการเสพไม่ไดก้ระทาํต่อหนา้เจา้พนักงานแลว้ย่อมไม่ใช่
ความผิดซ่ึงหนา้เม่ือไม่ใช่ความผิดซ่ึงหนา้แลว้ย่อมไม่มีอาํนาจในการจบักุม (เฉพาะเด็ก) ส่วน
เยาวชนนั้นอาจจบักุมไดโ้ดยอาศยัการจบัตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา  มาตรา 78 (3) 
คือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้นไดต้าม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 (2) 
คือน่าจะหลบหนี (แต่ตอ้งมีหลกัฐานชดัเจน) แต่การปฏิบติัหากว่าเจา้พนกังานไดท้าํการตรวจพบ
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สารเสพติดในร่างกายของผูต้อ้งหาแลว้ผูต้อ้งหาให้การว่าเสพมาจากท่ีอ่ืนนั้น เจา้พนักงานอาจจะ
อา้งไดว้่าผูต้อ้งหาให้การอย่างไรก็ได ้อย่างน้ีถือว่าเป็นการไม่แน่ว่าการกระทาํความผิดอาญาได้
กระทาํในทอ้งท่ีใดในระหวา่งหลายทอ้งท่ี ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 19(1) 
เพราะคาํว่าเป็นการไม่แน่นั้นคือเจา้พนักงานไม่แน่ใจว่าเกิดเหตุท่ีใด ฉะนั้นพนักงานสอบสวน
ทอ้งท่ีเจา้พนักงานท่ีตรวจพบจึงเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตาม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 19 วรรคสอง(ข) การมีอาํนาจสอบสวนกบัการจบัตอ้งแยกกนัออกแมจ้ะ
จบัไม่ชอบแต่สอบสวนได้ เพราะฉะนั้นการตรวจสารเสพติดให้โทษในร่างกายตอ้งยึดถือและ
ปฏิบติัตามหนังสือสั่งการของ ตร.ด่วนท่ีสุดท่ี 0011.23/06808 ลง 17 พ.ย.52 และหนังสือ ตร.ท่ี 
0011.23/03551 ลง 22 พ.ย.2553 คือส่งไปตรวจพิสูจน์ยืนยนัแลว้ออกหมายเรียกตวัมาแจ้งขอ้
กล่าวหา ในกรณีขณะปฏิบติัหน้าท่ีประจาํรถหรือขบัรถเสพยาเสพติดตาม พระราชบญัญติัขนส่ง
ทางบก พ.ศ.2522 หรือ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 นั้น น่าจะเป็นความผิดซ่ึงหน้า
เพราะเจา้พนกังานไดพ้บเห็นในขณะท่ีผูต้อ้งหากาํลงัปฏิบติัหนา้ท่ีประจาํรถหรือในขณะขบัรถ เช่น 
กรณีพบขณะขบัข่ีรถจกัรยานยนตม์ามีท่าทางพิรุธจึงเรียกตรวจปัสสาวะหาสารเสพติด (เมทแอมเฟ
ตามีน) ในเบ้ืองตน้ปรากฏใหผ้ลบวก และส่งตรวจยนืยนัท่ีโรงพยาบาล ใหผ้ลบวก ถือเป็นความผิด
ซ่ึงหนา้สามารถจบักมุได ้ซ่ึงกเ็ป็นปัญหาในทางปฏิบติัของเจา้พนกังานตาํรวจในการจบักุมเด็กหรือ
เยาวชน 

2)  มีหมายจบัหรือคาํสัง่ของศาล   
หมายจบั หมายถึงหมายจบัของศาลซ่ึงในปัจจุบนัศาลเท่านั้นท่ีมีอาํนาจ

ออกหมายจบัได ้ 
คาํสั่งของศาล ตามมาตรา 66 หมายถึง อาํนาจทัว่ไปของศาลในการออก

คาํสัง่ เช่น ในกรณีละเมิดอาํนาจศาล หรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา 254(4) และศาลมีคาํสั่งให้จบักุมหรือกกัขงัลูกหน้ีตามคาํพิพากษาหรือบริวาร  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 296 จตัวา (2) และกรณีศาลหมายเรียกให้เด็ก
หรือเยาวชนมาศาลตาพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว  พ.ศ.2553 มาตรา 128   

ส่วนเยาวชน ซ่ึงตาม มาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บญัญติัว่า “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุ
เกินกว่าสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่เกินถึงสิบแปดปีบริบูรณ์   เจา้พนกังานจบัไดเ้ช่นเดียวกนักบัการ
จบักุมผูใ้หญ่ท่ีกระทาํผดิ ซ่ึงโดยหลกัการตอ้งมีหมายจบั นอกจากเขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 78 (1) – 
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(4) แห่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา กล่าวคือจะจบักุมเยาวชนโดยไม่มีหมายจบัหรือ
คาํสัง่ของศาลไม่ได ้เวน้แต่  

(1) เม่ือเยาวชนนั้นไดก้ระทาํผดิซ่ึงหนา้ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 80  
(2) เม่ือพบเยาวชนมีพฤติการณ์อนัควรสงสยัวา่ เยาวชนน่าจะก่อเหตุร้าย

ใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
(3) เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบัเยาวชนได้ ตาม ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 66(2) แต่มีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบัได ้
(4) เป็นการจับกุมเยาวชนท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อย

ชัว่คราว 
เจา้พนกังานจบัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั และตามมาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ.ศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 การพิจารณาออกหมายจบั
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิด นอกจากตอ้งอยู่ใตบ้งัคบัมาตรา 66 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ ให้ศาลคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนเป็นสาํคญั 
โดยเฉพาะในเร่ืองอายุ เพศ และอนาคตของเด็กหรือเยาวชนท่ีพึงไดรั้บการพฒันาและปกป้อง
คุม้ครอง หากการออกหมายจบัจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอยา่งรุนแรง
โดยไม่จาํเป็น ใหศ้าลพยายามเล่ียงการออกหมายจบั โดยใชว้ิธีติดตามตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นดว้ยวิธี
อ่ืนก่อน  การออกหมายจบัเด็กหรือเยาวชน จึงมีหลกัพิจารณาในการออกหมายจบัเขม้งวดมากกว่า
การออกหมายจบัผูใ้หญ่ เน่ืองจากกฎหมายมุ่งคุม้ครองปกป้องสิทธิเด็กหรือเยาวชน จึงทาํให้การ
ออกหมายจบัเดก็หรือเยาวชนอยากยิง่ข้ึน 

ส่วนการควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนหลงัการจบักุม มาตรา 68 ยงับญัญติั
คุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน โดยหา้มมิใหค้วบคุม คุมขงั กกัขงั คุมความประพฤติ หรือใชม้าตรการ
อ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิหรือ
เป็นจาํเลย เวน้แต่มีหมายหรือคาํสั่งของศาล หรือเป็นกรณีการคุมตวัเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อดาํเนินการตาม
มาตรา 69, 70 หรือ 72 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวดว้ย คือ เจา้พนกังานตาํรวจผูจ้บัควบคุมเพื่อแจง้
ขอ้กล่าวหาและสิทธิตามกฎหมาย แลว้นาํตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ี
ถูกจบัทนัที หรือให้พนักงานสอบสวนควบคุมเพ่ือสอบถามเด็กหรือเยาวชน เพื่อทราบช่ือตวั ช่ือ
สกลุ อาย ุสญัชาติ ถ่ินท่ีอยู ่สถานท่ีเกิด อาชีพ ตลอดจนช่ือและรายละเอียดเก่ียวกบับิดา มารดา หรือ
ใหพ้นกังานสอบสวนท่ีไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงผูถู้กจบัควบคุม โดยนาํเด็กหรือเยาวชนไปศาล 
เพื่อตรวจสอบการจบักุม หากเจา้พนักงานตาํรวจควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนฝ่าฝืนมาตรา 68 มี
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ขอ้พิจารณาท่ีศาลจะตอ้งทาํการตรวจสอบการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนว่า ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
ตามมาตรา 73 ดว้ย   

ตาม มาตรา 81 ยงัห้ามนาํตวัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนนั้นไปควบคุมปะปน
ไวก้บัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ และห้ามมิให้ควบคุมไวใ้นห้องขงัท่ีจดัไวส้ําหรับผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่  

การจบักุมเด็กยากข้ึน แมผู้เ้สียหายยืนยนัให้จบัก็ไม่สามารถจบัได ้กฎหมาย
แยกหลกัเกณฑ์การจบักุมเด็กกับการจบักุมเยาวชน โดยมุ่งคุม้ครองเด็กเพื่อมิให้การจบักุมเด็ก
โดยง่ายมากกวา่การจบักมุเยาวชน    

3.1.2  การแจ้งการจับกุม ในการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิด 
ใหเ้จา้พนกังานผูจ้บัแจง้แก่เดก็หรือเยาวชนนั้นวา่เขาตอ้งถูกจบั และแจง้ขอ้กล่าวหารวมทั้งสิทธิตาม
กฎหมายใหท้ราบ หากมีหมายจบัใหแ้สดงต่อผูถู้กจบั แลว้นาํตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีทาํการของพนกังาน
สอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบัทนัทีเพ่ือใหพ้นกังานสอบสวนของทอ้งท่ีดงักล่าวส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ี
ทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบโดยเร็ว (กรณีคนละทอ้งท่ีกนั) ถา้ขณะจบักมุมีบิดามารดา 
ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยในขณะนั้น ให้เจา้พนกังานผู ้
จบัแจง้เหตุแห่งการจบั หากคดีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปีเจา้พนกังานผูจ้บัจะสัง่ใหบุ้คคลดงักล่าว
เป็นผูน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนตามมาตรา 69 วรรคหน่ึงก็ได ้
แต่ถา้ในขณะนั้นไม่มีบุคคลดงักล่าวอยูก่บัผูถู้กจบั ใหเ้จา้พนกังานผูจ้บัแจง้ใหบุ้คคลดงักล่าวคนใด
คนหน่ึงทราบถึงการจบักุมในโอกาสแรกเท่าท่ีสามารถกระทาํได ้ และหากผูถู้กจบัประสงคจ์ะ
ติดต่อส่ือสารหรือปรึกษาหารือกบับุคคลเหล่านั้น ซ่ึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการจบักุมและอยูใ่นวิสัยท่ี
จะดาเนินการได ้ ใหเ้จา้พนกังานผูจ้บัดาํเนินการใหต้ามควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้ ในการจบักุมและ
ควบคุมเด็กหรือเยาวชนตอ้งกระทาํโดยละมุนละม่อม โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละไม่
เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน และห้ามมิให้ใชว้ิธีการควบคุมเกินกว่าท่ีจาํเป็นเพื่อป้องกนัการ
หลบหนีหรือเพื่อความปลอดภยัของเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจบัหรือบุคคลอ่ืน รวมทั้งมิให้ใชเ้คร่ือง
พนัธนาการแก่เดก็ไม่วา่กรณีใดๆ เวน้แต่มีความจาํเป็นอยา่งยิง่อนัมิอาจหลีกเล่ียงไดเ้พื่อป้องกนัการ
หลบหนีหรือเพื่อความปลอดภัยของเด็กผูถู้กจับหรือบุคคลอ่ืนก่อนส่งตัวผูถู้กจับให้พนักงาน
สอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบั ให้เจา้พนักงานผูจ้บัทาํบนัทึกการจบักุมโดยแจง้ขอ้กล่าวหาและ
รายละเอียดเก่ียวกบัเหตุแห่งการจบัใหผู้ถู้กจบัทราบ ทั้งน้ี หา้มมิใหถ้ามคาํใหก้ารผูถู้กจบั ถา้ขณะทาํ
บนัทึกดงักล่าวมีบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่
ดว้ยในขณะนั้น ตอ้งกระทาํต่อหนา้บุคคลดงักล่าวและจะใหล้งลายมือช่ือเป็นพยานดว้ยก็ได ้ถอ้ยคาํ



66 

ของเด็กหรือเยาวชนในชั้นจบักุมมิให้ศาลรับฟังเป็นพยานเพื่อพิสูจน์ความผิดของเด็กหรือเยาวชน 
แต่ศาลอาจนาํมาฟังเป็นคุณแก่เดก็หรือเยาวชนได ้ 

ในการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิด ตามมาตรา 69 
เจา้พนกังานผูท้าํการจบักมุ มีหนา้ท่ี  

1)  แจง้แก่เดก็หรือเยาวชนนั้นวา่เขาตอ้งถูกจบัและ  
2)  แจง้ขอ้กล่าวหา รวมทั้งสิทธิตามกฎหมายใหท้ราบ  
3)  ถา้มีหมายจบั ตอ้งแสดงหมายจบัต่อผูถู้กจบั  
4)  นาํตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีทาการของพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบัทนัที 

เพื่อให้พนักงานสอบสวนของทอ้งท่ีดงักล่าวส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีทาํการของพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบโดยเร็ว  

5)  ถา้ขณะจบักุมมีบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็ก
หรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วย อยู่ด้วยในขณะนั้น ให้เจา้พนักงานผูจ้บัแจง้เหตุแห่งการจบัให้บุคคล
ดงักล่าวทราบ และในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่
เกินห้าปี เจา้พนักงานผูจ้บัจะสั่ง ให้บุคคลดงักล่าวเป็นผูน้าํเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัท่ีทาํการของ
พนักงานสอบสวนตามวรรคหน่ึงก็ได ้แต่ถา้ในขณะนั้นไม่มีบุคคลดงักล่าวอยู่กบัผูถู้กจบั ให้เจา้
พนกังานผูจ้บัแจง้ให้บุคคลดงักล่าวคนใดคนหน่ึงทราบในโอกาสแรกเท่าท่ีสามารถกระทาํได ้และ
หากผูถู้กจบัประสงคจ์ะติดต่อส่ือสารหรือปรึกษาบุคคลเหล่านั้น ซ่ึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการจบักุม
และอยูใ่นวิสยัท่ีจะดาํเนินการได ้ใหเ้จา้พนกังานผูจ้บัดาํเนินการใหต้ามควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้  

6)  การจบักุมเด็กหรือเยาวชนตอ้งกระทาํโดยละมุนละม่อม โดยคาํนึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และไม่เป็นการประจานเดก็  

7)  หา้มมิใหใ้ชว้ิธีการควบคุมเกินกว่าท่ีจาํเป็นเพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือ
เพื่อความปลอดภยัของเดก็หรือเยาวชนผูถู้กจบัหรือบุคคลอ่ืน     

8)  ก่อนส่งตวัเด็กหรือเยาวชนใหพ้นกังานสอบสวน เจา้พนกังานท่ีทาํการ
จบักุมตอ้งทาํบนัทึกการจบักุมโดยแจง้ขอ้หาและรายละเอียดแห่งเหตุผลในการจบักุมให้เด็กหรือ
เยาวชนท่ีถูกจบักมุ  

9)  หา้มถามคาํใหก้ารผูถู้กจบักมุ    
3.1.3  การนําตัวเด็กหรือเยาวชนเพื่อตรวจสอบการจับกุม ตาม มาตรา 72 เม่ือ

พนกังานสอบสวนไดรั้บตวัเดก็หรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั หรือเดก็หรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํผดิมา
ปรากฏตวัต่อหน้าพนักงานสอบสวน หรือมีผูน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นเขา้มอบตวัต่อพนักงาน
สอบสวน พนกังานสอบสวนอาจดาํเนินการได ้2 ประการ คือ  



67 

1)  ถา้คดีนั้นเป็นความผิดท่ีเปรียบเทียบปรับได ้ พนักงานสอบสวนอาจ
เปรียบเทียบปรับและปล่อยตวัเดก็หรือเยาวชนไป ตามมาตรา 72 วรรคสาม   

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา มาตรา 37 และมาตรา 38 โดยเม่ือ
เปรียบเทียบปรับแลว้มีผลทาํใหสิ้ทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป ตาม มาตรา 39 (3)  

2)  ถา้คดีนั้นจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว ให้
พนกังานสอบสวนปฏิบติั ดงัน้ี  

2.1)  รีบสอบถามเด็กหรือเยาวชนในเบ้ืองตน้โดยไม่ชกัชา้เพื่อทราบช่ือ
ตวั ช่ือสกุล อาย ุสัญชาติ ถ่ินท่ีอยู ่สถานท่ีเกิด และอาชีพของเดก็หรือเยาวชน ตลอดถึงช่ือตวั ช่ือสกุล 
และรายละเอียดเก่ียวกบับิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย  

2.2)  แจง้ขอ้หาใหบุ้คคลดงักล่าวในขอ้ 2.1) ทราบ  
2.3)  แจง้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจท่ีเด็กและเยาวชนอยูใ่นเขตอาํนาจเพื่อ

ดาํเนินการตาม มาตรา 82   
2.4)  พนกังานสอบสวนจะตอ้งนาํตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจบัไปศาลเพ่ือ

ตรวจสอบการจบักุมทนัที นับแต่เวลาท่ี เด็กหรือเยาวชนนั้นไปถึงสถานท่ีทาํการของพนักงาน
สอบสวน ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง ภายใน 24 ชัว่โมง 

2.5)  กรณีเด็กหรือเยาวชนนั้นมีบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือ
องคก์ารซ่ึงเดก็ หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย และบุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่ายงัสามารถ
ปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้ตามมาตรา 72 วรรคสอง พนกังานสอบสวนอาจมอบเด็กหรือ
เยาวชนให้แก่บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแล และสั่งใหน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลภายใน 24 
ชัง่โมงนบัแต่เวลาท่ีเดก็หรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนภายหลงัถูกจบั  

เม่ือเด็กหรือเยาวชนมาอยูต่่อหนา้ศาล ตามมาตรา 73 วรรคหน่ึง ใหศ้าล
ตรวจสอบวา่ 

1)  เป็นเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดหรือไม่ มีการควบคุม
ในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจเกิน 24 ชัว่โมงหรือไม่  

2)  การจบัและการปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่ ถา้การจบัเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ใหศ้าลปล่อยตวัเดก็หรือเยาวชนไป  

3)  กรณีเดก็หรือเยาวชนไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศ้าลแต่งตั้งให ้ 
4)  เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ศาลอาจมีคาํสั่งใหม้อบตวั

เด็กหรือเยาวชนให้บุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวแลว้ หรือบุคคลหรือองคก์รท่ีศาลเห็นสมควรเป็น
ผูดู้แลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างการดาํเนินคดี โดยให้มีหนา้ท่ีนาํตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปพบ
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พนกังานสอบสวนหรือ พนกังานคุมประพฤติ หรือศาล แลว้แต่กรณี กรณีการกระทาํของเด็กหรือ
เยาวชนมีลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรงหรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน 

ตามมาตรา 73 วรรคสอง ศาลอาจมีคาํสัง่ใหค้วบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นไว้
ในสถานพินิจ หรือในสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควร กรณีเยาวชน
อายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป มีลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน หรือมีอายุ
เกิน 20 ปีบริบูรณ์แลว้ตามมาตรา 73 วรรคสาม ศาลอาจมีคาํสัง่ใหค้วบคุมไวใ้นเรือนจาํ หรือสถานท่ี
อ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การมอบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่ผูดู้แลตามวรรค
หน่ึง หรือการปล่อยชัว่คราว ถา้ปรากฏต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนมีความจาํเป็นตอ้งเขา้รับการบาบดั
รักษา หรือรับคาํปรึกษาแนะนาํ หรือเขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดัใดๆ ศาลมีอาํนาจกาํหนดมาตรการเช่น
ว่านั้นดว้ยก็ได ้ อยา่งไรก็ดี ตามมาตรา 74 ก่อนจะสั่งควบคุมเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยทุกคร้ัง ใหศ้าลสอบถามเด็กหรือเยาวชน หรือท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนนั้นว่าจะ
คดัคา้นประการใดหรือไม่ และอาจเรียกพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงความจาํเป็น 
หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาไต่สวนเพื่อประกอบการพิจารณาคดีก็ได ้ โดยคาํนึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั เพราะฉะนั้น ในการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่า
กระทาํความผดิ เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
คือเม่ือจบักุมเด็กหรือเยาวชนไดแ้ลว้และนาํตวัไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนแลว้ พนกังาน
สอบสวนท่ีรับตวัเด็กหรือเยาวชนไวต้อ้งรีบแจง้การจบักุมให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ และบิดา
มารดาหรือผูป้กครอง หรือผูท่ี้เด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยทราบในโอกาสแรกท่ีจะกระทาํได ้และ
พนกังานสอบสวนจะตอ้งถามปากคาํเด็กหรือเยาวชนเพียงเพื่อทราบว่าช่ืออะไร นามสกุลอะไร อายุ
เท่าไร อยูก่บัใครและท่ีไหน เป็นตน้ ใหเ้สร็จภายใน 24 ชัว่โมง แลว้ส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงั
ศาลเพื่อตรวจสอบการจบักมุ 

3.2  อายุผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชนและท้องทีเ่ขตอาํนาจศาล 
ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บแจง้ความร้องทุกขว์่ามีเด็กหรือเยาวชนกระทาํ

ผิดทางอาญาเกิดข้ึน  หรือมีผูจ้ ับกุมควบคุมตวัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนมาส่งพนักงาน
สอบสวน  พนักงานสอบสวนตอ้งคาํนึงถึงอายุของผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนและตอ้งคาํนึงถึง
ประเด็นศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีเก่ียวขอ้งกับเด็กหรือเยาวชนว่าตอ้งอยู่ในอาํนาจของศาล
เยาวชนและครอบครัวหรือไม่  โดยพิจารณาใน  2 กรณี  คือ 

3.2.1  อายขุองผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชน ในกรณีน้ีพนกังานสอบสวนตอ้งพิเคราะห์ให้
ชดัเจน โดยยดึอายขุองเดก็หรือเยาวชนในวนัท่ีกระทาํผดิไม่ใช่วนัจบักุมหากการกระทาํผดิในช่วงท่ี
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มีอายเุป็นเด็กหรือเยาวชน แมภ้ายหลงัเยาวชนนั้นจะหลบหนีไปและมาถูกจบักุมไดใ้นภายหลงัเม่ือ
อายเุกิน 18 ปีบริบูรณ์ กต็อ้งพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว   

ผูศึ้กษาเคยพบปัญหาในทางปฏิบติัคือการตรวจสอบอายุท่ีแทจ้ริงของเด็ก
หรือเยาวชนหรือการนบัอายท่ีุแทจ้ริงของเดก็หรือเยาวชนนั้น  เจา้พนกังานตาํรวจยงัขาดความเขา้ใจ
ในการนับอายุของเด็กหรือเยาวชนบางทีพนักงานสอบสวนไม่เขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกันจึงทาํเกิด
ปัญหาว่าจะนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปดาํเนินคดี ซ่ึงหากมีการนบัอายเุยาวชนผดิทาํใหเ้กิดปัญหาการ
ท่ีไม่ไดน้าํเยาวชนไปตรวจสอบการจบักุมในทนัที ซ่ึงหากการนบัอายผุิดหากเขา้ใจว่าผูต้อ้งหาอายุ
เกินสิบแปดปีซ่ึงตอ้งถูกดาํเนินคดีท่ีศาลจงัหวดัหรือศาลแขวงท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดี อาจทาํให้
พนักงานสอบสวนมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหา 48 ชัว่โมง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 87 แทนท่ีจะนาํไปให้ศาลตรวจสอบการจบัภายใน 24 ชัว่โมง ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว ฯ พ.ศ.2553 มาตรา 72 ทาํใหเ้กิดการละเมิด
สิทธิเสรีภาพเดก็หรือเยาวชน  

3.2.2  เขตอํานาจศาลที่ดําเนินคดีผู้ ต้องเด็กหรือเยาวชน ตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2553 มาตรา 72 ประกอบกบั
มาตรา 95 กาํหนดให้พนักงานสอบสวนนาํตวัเด็กหรือเยาวชนศาลเพื่อให้ศาลตรวจสอบการจบั
ในทนัทีภายใน 24 ชั่วโมง หากศาลแห่งทอ้งท่ีกระทาํผิดพิจารณาไปถึงอาํนาจศาลด้วยว่า การ
ดาํเนินคดียงัศาลแห่งทอ้งท่ีกระทาํผดิมิไดเ้ป็นประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชน และสั่งใหไ้ปดาํเนินคดี
ยงัศาลแห่งทอ้งท่ีท่ีเดก็หรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยูป่กติ   

โดยหลกักฎหมายแลว้พนักงานสอบสวนตอ้งนําตวัเด็กหรือเยาวชนไป
ดาํเนินคดียงัศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีเดก็มีถ่ินท่ีอยูห่รือภูมิลาํเนาของเดก็หรือเยาวชน เวน้แต่เพื่อ
ประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนจึงดาํเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํ
ความผดิ    

ปัญหาในทางปฏิบติับางคร้ังทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหากระทาํความผิดกบัภูมิลาํเนา
หรือถ่ินท่ีอยู่ของผูต้ ้องหาอยู่คนละแห่งกันและห่างไกลกันมาก ทาํให้เกิดปัญหาในการนําตัว
ผูต้อ้งหาส่งดาํเนินคดีท่ีศาลท่ีผูต้อ้งหามีภูมิลาํเนาหรือทอ้งถ่ินท่ีอยู่ แมใ้นบางคร้ังเด็กหรือเยาวชน
ตอ้งการจะให้ดาํเนินคดียงัศาลฯ ท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยูห่รือมีภูมิลาํเนา แต่พนกังานสอบสวน
เห็นว่าไม่สะดวกในการเดินทางหรือเป็นการเสียเวลา เสียค่าใชจ่้าย ไดน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนไป
ดาํเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิด โดยมีการสอบถามเด็กหรือ
เยาวชนใหเ้ดก็หรือเยาวชนตอ้งการดาํเนินคดีท่ีศาลฯ ทอ้งท่ีท่ีเดก็กระทาํผดิฯ โดยมีการแนะนาํ จูงใจ 
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บงัคบัให้เด็กหรือเยาวชนให้การเช่นน้ี จะเห็นว่าไม่ไดค้าํนึงถึงประโยชน์สาํหรับเด็กหรือเยาวชน
เป็นสาํคญั ทาํใหเ้กิดการละเมิดสิทธิเดก็หรือเยาวชนได ้

3.3  การเปรียบเทยีบปรับเด็กหรือเยาวชน      
มาตรา 72 ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั ใหพ้นกังาน

สอบสวนนาํตวัเดก็หรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักมุทนัที ทั้งน้ี ภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมง
นบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่มิให้นบัเวลา
เดินทางตามปกติท่ีนาํตวัเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจบัจากท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนมาศาลเขา้ใน
กาํหนดเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงนั้นดว้ย 

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดมีบิดา มารดา ผูป้กครอง
หรือบุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย และบุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวแสดงให้
เห็นว่ายงัสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้ พนักงานสอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือ
เยาวชนใหแ้ก่บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแล และสั่งใหน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลภายในยีสิ่บ
ส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนภายหลงัถูกจบั ในกรณี
เช่นว่าน้ี หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนกังานสอบสวนจะเรียกประกนั
จากบุคคลดงักล่าวตามควรแก่กรณีกไ็ด ้

บทบญัญติัมาตราน้ีมิให้นาํไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจ
เปรียบเทียบปรับได ้

จะเห็นไดว้่า ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 72 วรรคทา้ย น้ีไม่ไดก้าํหนดว่าเด็กหรือเยาวชนอายเุท่าใด 
ให้อาํนาจพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับได ้ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73-75 นั้น 
ไดบ้ญัญติัถึงเกณฑอ์ายขุองเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผดิไว ้โดยไดก้าํหนดเกณฑใ์นการกาํหนดโทษ
ทางอาญาไวด้ว้ย และในการเปรียบเทียบปรับนั้น ก่อนจะมาถึงขั้นตอนการเปรียบเทียบปรับตอ้งมี
การแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบก่อน  ซ่ึงในขั้นตอนดงักล่าวนั้นจะถือว่าเป็นการสอบสวนหรือไม่ 
จะตอ้งจดัหาทนายความและแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายหรือไม่  

ส่วนหลกัการเปรียบเทียบปรับคดีอาญานั้น31 ปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา  37, 38, 39, 142 วรรคทา้ย และ 144 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
,79 ซ่ึงพนักงานสอบสวนอาจมองว่าเป็นเร่ืองเล็กน้อย แต่ในทางปฏิบติัก็มีปัญหาในทางปฏิบติั

                                                        
31สัญญา  บวัเจริญ  พ.ต.อ.  “คาํอธิบายกฎหมายการเปรียบเทียบคดีและการมอบอาํนาจการ

เปรียบเทียบปรับ” โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ 2548 
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โดยเฉพาะในเร่ืองการเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชน ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผู ้
ศึกษาจะไดน้าํเสนอเป็นหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1)  ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย   
กฎหมายเห็นว่าคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษเพียงเล็กนอ้ย และผูต้อ้งหาไม่สมควรท่ี

จะได้รับโทษถึงจาํคุก คดีน่าจะเลิกกันได้โดยไม่ต้องเสียเวลาในการนําคดีไปฟ้องต่อศาล และ
ประชาชนก็จะไดรั้บความสะดวกรวดเร็ว ไม่ตอ้งเสียเวลาเดินทาง ไม่ตอ้งเสียเวลาในการประกอบการ
งาน จึงบญัญติักฎมายใหมี้การเปรียบเทียบความผดินั้นข้ึน 

2)  โทษ (ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18) 
โทษสาํหรับลงแก่ผูก้ระทาํผดิมีดงัน้ี 
(1)  ประหารชีวิต  
(2)  จาํคุก 
(3)  กกัขงั 
(4)  ปรับ  
(5)  ริบทรัพยสิ์น 

โทษประหารชีวิต  ถือว่าเป็นการตดัเสรีภาพในการมีชีวิตของผูก้ระทาํผิดออกไป
จากสงัคม 

โทษจาํคุกและกกัขงั ถือวา่เป็นการตดัเสรีภาพของผูก้ระทาํผดิในการอยูร่่วมกบัคน
ในสงัคมใหอ้ยูภ่ายในสถานท่ีและเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

โทษปรับและริบทรัพยสิ์น ถือว่าเป็นการตดัเสรีภาพในทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผิด
ใหน้าํเงินมาชาํระค่าปรับ หรือใหท้รัพยสิ์นท่ีใชใ้นการกระทาํผดิตกเป็นของแผน่ดิน   

3)  การเลิกกันในคดีอาญา  
ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 บญัญติัไวว้่า คดีอาญา

เลิกกนัดงัต่อไปน้ี   
(1)  ในความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูก้ระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับใน

อตัราอยา่งสูงสาํหรับความผดินั้นแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณา 
(2)  ในความผิดท่ีเป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่า

ความผิดลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวไม่เกิน 10,000 บาท หรือความผิดต่อกฎหมาย
เก่ียวกับภาษีอากร ซ่ึงมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกิน 10,000 บาท เม่ือผูต้อ้งหาชาํระค่าปรับตามท่ี
พนกังานสอบสวนไดเ้ปรียบเทียบปรับแลว้ 
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(3)  ในความผิดท่ีเป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่า
ความผดิลหุโทษหรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาท ซ่ึงเกิดในกรุงเทพมหานคร 
เม่ือผูต้อ้งหาค่าปรับตามท่ีนายตาํรวจประจาํทอ้งท่ีตั้งแต่ตาํแหน่งสารวตัรข้ึนไป หรือนายตาํรวจชั้น
สญัญาบตัรผูท้าํการในตาํแหน่งนั้นๆ ไดเ้ปรียบเทียบปรับแลว้ 

(4)  ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบปรับไดต้ามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับ
ตามคาํเปรียบเทียบของพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ 

(5)  อาจกล่าวไดว้า่คดีอาญาเลิกกนั ตาม  มาตรา 37 ดว้ยเหตุ 2 ประการ คือ 
ก.  โดยผูก้ระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัราโทษอย่างสูงแก่พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณา 
ข.  การเลิกกนัโดยการเปรียบเทียบปรับของเจา้พนกังาน 

4)  การเลิกกันโดยผู้กระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับ   
ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์3 ประการ ดงัน้ี 
(1)  ความผดินั้นเป็นความผดิท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 
(2)  ผูก้ระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอย่างสูงสําหรับความผิดนั้นๆ 

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้อนัเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียว 
(3)  ผูท่ี้กระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัราโทษอย่างสูงแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี

ก่อนศาลพิจารณา  
5)  การเลิกกันโดยการเปรียบเทียบของเจ้าพนักงาน 

เป็นการให้เจา้พนกังานในการใชดุ้ลพินิจ ถึงการกระทาํผิดหนกั เบา แค่ไหน 
ในการกาํหนดค่าปรับจะตอ้งไม่ตํ่ากว่าอตัราโทษขั้นตํ่า และไม่สูงกว่าอตัราโทษอยา่งสูง เม่ือกาํหนด
ค่าปรับแลว้ เจา้พนกังานจะปรับไดต้่อเม่ือผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายยินยอมให้ปรับ จึงจะปรับได ้
ถา้ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาไม่ยินยอม เจา้พนกังานก็ไม่สามารถปรับได ้อนัเป็นการแสดงเจตนา 2 ฝ่าย 
สรุปหลกัเกณฑใ์นการเปรียบเทียบปรับโดยเจา้พนกังานได ้3 ประการ ดงัน้ี 

(1)  ผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบปรับ 
- พนักงานสอบสวน หมายถึงพนักงานสอบสวนทั้งในกรุงเทพมหานคร

และในจงัหวดัอ่ืนๆ มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับไดต้ามหลกัทัว่ไป มีอาํนาจในเขตอาํนาจของตน ซ่ึง
ตอ้งเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16 มาตรา 18 และมี
อาํนาจตาม มาตรา 2(6) ดว้ย 

- นายตาํรวจประจาํทอ้งท่ีตั้งแต่สารวตัรข้ึนไป หรือนายตาํรวจชั้นสญัญาบตัร
ผูท้าํการแทนในตาํแหน่งนั้นๆ มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับภายในเขตอาํนาจของตนได ้ตาม มาตรา 37(3) 
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- พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน หมายถึงเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงกฎหมายเฉพาะ
เร่ืองนั้นๆ ไดใ้หอ้าํนาจเปรียบเทียบปรับ ตาม มาครา 37 (4) 

(2)  คดีอาญาท่ีพนกังาน ตามขอ้ (1) มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับได ้  
-  พนกังานสอบสวนมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับดงัน้ี 
ก.  คดีท่ีเป็นความผดิลหุโทษตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 ไดแ้ก่ 

ความผดิซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
ข.  คดีท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ 
ค.  ในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาท 
ง.  ความผดิตามกฎหมายภาษีอากร ซ่ึงมีอตัราโทษปรับอยา่งสูงปรับไม่เกิน 

10,000 บาท  
จ.  ความผดิตามกฎหมายอ่ืนท่ีไม่ตดัอาํนาจพนกังานสอบสวน 

- นายตาํรวจประจาํท้องท่ีตั้ งแต่สารวตัรข้ึนไป หรือนายตาํรวจชั้น
สญัญาบตัรผูท้าํการแทนในตาํแหน่งนั้นๆ มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับดงัน้ี 

ก. คดีท่ีเป็นความผดิลหุโทษตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 ไดแ้ก่ 
ความผดิซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ข.  คดีท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ 
ค. ในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาท 
ง. ความผดิตามกฎหมายภาษีอากร ซ่ึงมีอตัราโทษปรับอยา่งสูงปรับไม่เกิน 

10,000 บาท  
-  พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับ ดงัน้ี 
ก. ความผิดตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงบญัญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี

อาํนาจเปรียบเทียบไดแ้ก่ความผิดและอตัราโทษปรับเกินกว่า 10,000 บาท พนกังานเจา้หน้าท่ีก็มี
อาํนาจเปรียบเทียบความผิดดงักล่าว และมีอาํนาจมอบอาํนาจให้พนกังานสอบสวนทาํการเปรียบเทียบ
ปรับแทนในความผดินั้นได ้เช่น พ.ร.บ.ขนส่งทางบกฯ  

ขอ้สังเกต พนักงานอยัการมีอาํนาจเก่ียวขอ้งกบัการเปรียบเทียบ
ปรับของพนกังานสอบสวน โดยในคดีท่ีเห็นว่าเปรียบเทียบปรับไดอ้าจสั่งใหพ้นกังานสอบสวนให้
พยายามเปรียบเทียบปรับได ้ 

(3)  วิธีการเปรียบเทียบปรับ 
ก. เจา้พนกังานหนา้ท่ีเป็นผูก้าํหนดอตัราค่าปรับตามท่ีเห็นสมควร ไมตํ่ากว่า

อตัราโทษขั้นตํ่าและไม่สูงกวา่อตัราโทษขั้นสูงของกฎหมาย 
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ข.  ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายยินยอม ถา้หากไม่มีเงินชาํระ เจา้พนักงานจะ
กาํหนดให้นาํมาชาํระภายใน 15 วนั ถา้นาํมาชาํระตามกาํหนดถือว่าคดีอาญาเลิกกนั ถา้ไม่นาํมา
ชาํระตามกาํหนดก็จะออกหมายเรียก หากไม่มาตามหมายเรียก ออกหมายจบั และจบักุมดาํเนินคดี
ต่อศาลต่อไป  

ค.  คดีมีค่าทดแทน หรือมีสิทธิเรียกร้องทางแพ่ง เจา้พนกังานมีอาํนาจให้
คู่ความตกลงกัน หรืจะให้เจ้าพนักงานเปรียบเทียบให้ได้ ถ้าผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายยินยอม เจ้า
พนกังานกจ็ะเปรียบเทียบปรับตามท่ีคู่ความยนิยอม  

(4)  ผลของการเปรียบเทียบปรับ  
ก.  คดีอาญาเลิกกนัเสร็จเด็ดขาด ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 (1) 

เป็นการตดัสิทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องใหร้ะงบัไป  
ข.  การเปรียบเทียบโดยพนักงานสอบสวน คดีจะยงัไม่เสร็จเด็ดขาด 

จนกวา่จะไดส่้งบนัทึกการเปรียบเทียบปรับไปยงัพนกังานอยัการเพ่ือเห็นชอบตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 142 วรรคทา้ย มาตรา 144 เพื่อตรวจสอบวา่การสอบสวนชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 

ค.  การเปรียบเทียบปรับโดยเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนย่อมเสร็จเด็ดขาด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38(1) มีผลตาม มาตรา 39(3) และคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 
เม่ือผูก้ระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอย่างสูงสาํหรับความผิดนั้นแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีแลว้
พนักงานเจา้หน้าท่ีก็ไม่ส่งบนัทึกการเปรียบเทียบนั้นไปยงัพนกังานอยัการตาม มาตรา 142 วรรค
ทา้ย และมาตรา 144  

ง.  การเลิกกนัโดยผูก้ระทาํผิด ยินยอมชาํระค่าปรับในอตัราโทษอย่างสูง
สําหรับความผิดนั้นกบัพนักงานสอบสวน ไม่ตอ้งส่งบนัทึกการเปรียบเทียบปรับไปยงัพนักงาน
อยัการ 

(5)  กรณีผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว ์สามารถใหค้วามยนิยอมไดห้รือไม่ 
ประเด็นน้ี ตามหนังสืออยัการนิเทศ เล่ม 3 พ.ศ.2480 หน้า 70 และเล่ม 5 

พ.ศ.2482 หน้า203-207 และมีคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1074/2477 วินิจฉัยว่า กรณีซ่ึงคู่ความเป็นผูเ้ยาว ์
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ผูเ้ยาวย์อ่มไม่มีอาํนาจทาํนิติกรรมใดๆ ใหเ้ป็นการผกูมดัและ
เสียเปรียบแก่ตน เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือเป็นกิจการอนัผูเ้ยาว์
จะตอ้งทาํเองเฉพาะตวั 

ฉะนั้น กรณีท่ีผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูเ้ยาวน์ั้นผูต้อ้งหาย่อมให้ความยินยอมใน
การเปรียบเทียบปรับโดยลาํพงัตนเองได ้ไม่ตอ้งมีผูแ้ทนโดยชอบธรรมให้คาํยินยอม เพราะการ
ลงโทษอาญานั้นกฎหมายมุ่งลงโทษเป็นการเฉพาะตวั ผูอ่ื้นจะรับโทษทางอาญาแทนไม่ได ้จึงนบัว่า
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กิจการอยา่งน้ีเป็นกิจการท่ีผูเ้ยาวต์อ้งทาํเองเฉพาะตวั ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 23 
และค่าปรับท่ีผูต้อ้งหาชาํระนั้นท่ีผูต้อ้งหายินยอมให้ดว้ยความยินยอม มิใช่ค่าปรับท่ีบงัคบัเอาฝ่าย
เดียวจึงมีลกัษณะไม่เหมือนกบัการลงโทษใหป้รับ 

กรณีผูเ้ยาวเ์ป็นผูเ้สียหาย การให้ความยินยอมโดยลาํพงัย่อมไม่สมบูรณ์
ตามกฎหมาย ตอ้งใหผู้แ้ทนโดยชอบธรรมยนิยอม 

3.4  การแจ้งข้อหาสอบสวนปากคาํเด็กหรือเยาวชน   
ในการแจ้งขอ้หาหรือการสอบปากคาํจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ

เยาวชนอยู่ดว้ยทุกคร้ังและตอ้งแจง้ดว้ยว่าเด็กหรือเยาวชนมีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ให้การก็ได ้
คาํให้การท่ีให้อาจใชเ้ป็นพยานในการพิจารณาคดีได ้นอกจากน้ี ตามมาตรา 76 ห้ามเจา้พนกังาน 
ผูจ้บักมุ หรือพนกังานสอบสวนจดัใหมี้ หรืออนุญาตใหมี้หรือยนิยอมใหมี้การถ่ายภาพหรือบนัทึกภาพ 
เดก็และเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระทาํความผดิ เวน้แต่เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน    

การสอบสวน ตามกฎหมาย (มาตรา 77 และ 78 วรรคหน่ึง) ใหพ้นกังานสอบสวน
ดาํเนินการสอบสวน แมว้่าจะมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัอายขุองเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจบักุมก็ตาม และให้
รีบดาํเนินการสอบสวนให้เสร็จ และส่งสาํนวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพ่ือให้
พนกังานอยัการยืน่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลเยาวชนและครอบครัวภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีเด็ก
หรือเยาวชนนั้นถูกจบักุม อยา่งไรก็ดี ถา้เป็นท่ีปรากฏชดัว่าในขณะกระทาํความผดิเด็กมีอายไุม่เกิน 
10 ปีบริบูรณ์ ใหด้าํเนินการตามมาตรา 77 วรรคหน่ึงถึงสาม ซ่ึงโดยสรุป ถา้ไดก้ระทาํผดิตามขอ้
กล่าวหา ให้พนกังานสอบสวนส่งตวัเด็กไปยงัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
เดก็ในโอกาสแรกท่ีจะกระทาํได ้         

การแจง้ขอ้หาเด็กหรือเยาวชนก่อนไปตรวจสอบการจบั หรือแจง้ขอ้กล่าวหากรณี
เขา้พบรับทราบขอ้กล่าวหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ตอ้งใช้ท่ี
ปรึกษากฎหมาย ซ่ึงหลกักฎหมายพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 70 
วางหลกัว่า เม่ือรับตวัผูต้อ้งหาท่ีถูกจบั หรือผูต้อ้งหามาปรากฏต่อหนา้ให้พนกังานสอบสวนปฏิบติั
ดงัน้ี 

ประการแรก สอบถามผูต้อ้งหาในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัช่ือตวั ถ่ินท่ีอยู ่ผูป้กครองฯลฯ    
ประการท่ีสอง แจง้ขอ้กล่าวหาและการสอบปากคาํเด็ก และมาตรา 73 วางหลกัว่า 

เม่ือผูต้อ้งหามาอยูต่่อหนา้ศาลในชั้นตรวจสอบการจบั ถา้เดก็ไม่มีท่ีปรึกษากฎหมายใหศ้าลตั้งให ้ตั้ง
ท่ีปรึกษามาเพื่อทาํหนา้ท่ีซกัคา้นหากศาลจะสั่งควบคุมผูต้อ้งหาในสถานพินิจตาม มาตรา74 ก่อน
ศาลสั่งควบคุมใหถ้ามผูต้อ้งหาหรือท่ีปรึกษากฎหมายทุกคร้ังว่า มีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ศาล
มีอาํนาจสัง่มอบตวัผูต้อ้งหาใหผู้ป้กครองกไ็ด ้หรือ สัง่ควบคุมในสถานพินิจก็ได ้กรณีสั่งมอบตวัให้
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ผูป้กครองศาลมีอาํนาจกาํหนดให้ผูต้ ้องหาไปพบพนักงานสอบสวน(ก็เพื่อสอบปากคาํ)หรือ
พนักงานคุมประพฤติ (ก็เพื่อสืบเสาะ) แลว้แต่กรณี มาตรา 75 ในการแจ้งขอ้กล่าวหาและ
สอบปากคาํผูต้อ้งหา ตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายร่วมอยูด่ว้ยทุกคร้ัง มาตราน้ีบงัคบัในชั้นการแจง้ขอ้หา
และสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาภายหลงัการตรวจสอบการจบัมาแลว้ตามมาตรา 73 และ 74  

จากหลกัการของกฎหมายสรุปไดว้่าในชั้นรับตวัผูถู้กจบัตอ้งพาไปตรวจสอบการ
จบัทนัทีภายใน 24 ชัว่โมง ส่วนการแจง้ขอ้หากรณีไม่ใช่ผูถู้กจบั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 134 ไม่ตอ้งพาไปตรวจสอบการจบั พนกังานสอบสวนยงัไม่ตอ้งสอบปากคาํเด็ก
กไ็ดเ้พียงแต่ซกัถามเบ้ืองตน้ แลว้แจง้ขอ้กล่าวหา ไม่ตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมาย เม่ือพาผูต้อ้งหาไปศาล 
ศาลจึงตั้งท่ีปรึกษาให้เพื่อซกัคา้นการสั่งควบคุมภายหลงัท่ีศาลสั่งมอบตวัเด็กให้ผูป้กครองหรือสั่ง
ควบคุมแลว้หากพนกังานสอบสวนสอบปากคาํเด็กผูต้อ้งหาโดยมีท่ีปรึกษากฎหมายร่วมอยูด่ว้ยเห็น
ว่าท่ีปรึกษากฎหมายตรงน้ีเป็นใครก็ไดไ้ม่จาํเป็นตอ้งเป็นคนเดียวกบัท่ีศาลตั้งให้ในชั้นตรวจสอบ
การจบั 

มีขอ้สังเกตว่า ห้วงเวลาการเขา้มามีบทบาทของท่ีปรึกษากฎหมายในพระราชบญัญติั 
ศาลเยาวชนพ.ศ.2553 กบั การเขา้มามีบทบาทของทนายความในการคุม้ครองสิทธิเด็กตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีห้วงเวลาของการเขา้มาอยา่งเดียวกนัทนายความของผูต้อ้งหาเขา้
มาในหว้งเวลาของการสอบสวนตาม มาตรา 133 ทวิ 134/2 โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 134/1 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต,หรือคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกหรือคดีผูต้อ้งหา
เป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้กล่าวหา ให้พนกังานสอบสวนถาม
วา่มีทนายหรือไม่ ถา้ไม่มีกฎหมายบงัคบัใหพ้นกังานสอบสวนจดัใหม้าร่วมฟังการสอบสวน   

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ต้องมีสหวิชาชีพ
หรือไม่ ตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 การแจง้ขอ้กล่าวหาและ
สอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดไม่จาํตอ้งมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ฯ การสอบสวนปากคาํเด็กหรือเยาวชนนั้นเดิมใชต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 133 ทวิ โดย มาตรา 134/2 ใหน้าํบทบญัญติัในมาตรา 133 ทวิ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม
แก่การสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ซ่ึงในเร่ืองน้ีมีความเห็นแยกออกสองฝ่าย
คือ  

ฝ่ายแรก เห็นว่านาํมาใช้โดยอนุโลมนั้นคือนํามาทั้งหมดทั้งอตัราโทษและฐาน
ความผิดเพราะฉะนั้นตอ้งพิจารณาว่าเขา้หลกัเกณฑต์าม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา 133 ทวิ หรือไม่ถา้เขา้กต็อ้งใชส้หวิชาชีพ หากไม่เขา้กไ็ม่ตอ้งใชส้หวิชาชีพ   
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ฝ่ายท่ีสอง เห็นว่าใหน้าํเฉพาะการสอบสวนเท่านั้นมาใชคื้อตอ้งใชส้หวิชาชีพทุกคดี 
เพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนในการดาํเนินคดี ฉะนั้นจึงตอ้งใชส้หวิชาชีพทุกคดี
เม่ือพิจารณาตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 6 ให้นาํบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฯ มาใชบ้งัคบัแก่คดีเยาวชนและครอบครัวเท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 75 วรรคสอง ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและ
สอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชนร่วมอยูด่ว้ยทุกคร้ัง ซ่ึงตามตวับทจะบญัญติัไวเ้พียงว่าตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายอยูด่ว้ยเท่านั้น 
และตวัท่ีปรึกษานั้นก็มีคุณสมบติัตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 121 คือตอ้งผ่านการอบรมเร่ืองวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ความรู้เก่ียวกบัจิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ฯ ซ่ึงเป็นคุณสมบติั
ท่ีน่าจะทดแทนนกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์แต่ในช่วงน้ีไม่มีท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าว
น่าจะตอ้งใชส้หวิชาชีพไปก่อนจนกว่าจะมีท่ีปรึกษากฎหมายท่ีมีคุณสมบติัตาม มาตรา 121 เพราะ
ตามประมวลกฎกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ บญัญติัไวว้่า ในกรณีท่ีนกัจิตวิทยา
หรือนกัสงัคมสงเคราะห์เห็นวา่การถามปากคาํเดก็คนใดหรือคาํถามใดอาจจะมีผลกระทบกระเทือน
ต่อจิตใจเด็กอยา่งรุนแรงให้พนกังานสอบสวนถามผา่นนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ ทาํให้
เห็นว่ากฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีอาจจะมีผลกระทบกระเทือนจิตใจต่อเด็กได้
หากเม่ือท่ีปรึกษากฎหมายยงัไม่ผ่านการอบรมหรือมีคุณสมบติัตาม มาตรา 121 ก็อาจจะเป็นการ
ละเมิดสิทธิของเด็กได้ น่าจะใช้สหวิชาชีพไปก่อนจนกว่าจะมีท่ีปรึกษาตาม มาตรา 121 มารับ
บทบาทหนา้ท่ีของนกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ ซ่ึงกท็าํใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัเกิดข้ึนใน
ชั้นพนกังานสอบสวนในการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญา ซ่ึง สาํนกังานตาํรวจ
แห่งชาติ ไดมี้หนงัสือสัง่การ ท่ี 0011.25/2056 ลง 20 พฤษภาคม 2554 และ หนงัสือท่ี 0011.25/2509 
ลง 9 กรกฎาคม 2555 เร่ือง แนวทางปฏิบติัตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 
ไว ้เพ่ือให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบคาํสั่งโดยเคร่งครัด เพ่ือไม่ให้เกิดการกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กในการปฏิบติัหน้าท่ีในชั้น
ตาํรวจ โดยกาํหนดใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 โดยใหมี้ทั้งสหวิชาชีพและมีท่ีปรึกษากฎหมาย  ทนายความ ร่วม
ดว้ยทุกคร้ัง โดยใหถื้อปฏิบติัโดยเคร่งครัด 

3.5  การนําผู้ต้องหาเด็กมาให้ข่าว แถลงข่าว และนําช้ีทีเ่กดิเหตุประกอบคาํรับสารภาพ   
ในปัจจุบนัมีพนกังานตาํรวจนาํผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมาใหข่้าว แถลงข่าว และ

นาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ ซ่ึงไม่ไดป้ฏิบติัไปตามกฎหมาย ระเบียบ คาํสั่งท่ีสํานักงาน
ตาํรวจแห่งชาติสัง่การไว ้  
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ตามระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวคดี  ลกัษณะท่ี 30 การปฏิบติัเก่ียวกบัการให้ข่าว 
การแถลงข่าว  การให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อส่ือมวลชน และการจดัทาํส่ือประชาสัมพนัธ์ 
พ.ศ.2556 ประกาศ ณ วนัท่ี  11  มีนาคม 2556    

คาํสัง่ ตร. ท่ี 855/2548 ลง 16 พฤศจิกายน 2548 เร่ือง การปฏิบติัเก่ียวกบัการใหข้า่ว 
การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อส่ือมวลชน และการจดัทาํส่ือประชาสัมพนัธ์ 
คาํสั่ง ตร.ท่ี 419/2556 ลง 16 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอาํนวยความยุติธรรมในคดีอาญา การทาํ
สาํนวนการสอบสวน และมาตรการ การควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา บทท่ี 2 ขอ้ 6.10 

ขอ้ 6.10  การให้ผูต้ ้องหานําพนักงานสอบสวนไปช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับ
สารภาพ 

ขอ้ 6.10.1  ห้ามจดัให้ส่ือมวลชนทุกแขนงเขา้ทาํข่าว ขณะมีการให้ผูต้อ้งหานาํ
พนักงานสอบสวนไปช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ และหลีกเล่ียงการให้สัมภาษณ์ใดๆ ใน
ลกัษณะเป็นการตอบโตร้ะหว่างพนักงานสอบสวนกบัผูต้อ้งหา หรือบุคคลใดๆ โดยมีส่ือมวลชน
เป็นเป็นผูส้มัภาษณ์เน่ืองจากอาจเป็นเหตุใหรู้ปคดีเสียหาย 

ขอ้ 6.10.2 พนกังานสอบสวนไม่ควรให้ผูต้อ้งหานาํไปช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับ
สารภาพว่า  ผูต้อ้งหากระทาํผิดอย่างไร แต่ถา้เป็นการนาํช้ีประกอบคาํรับอ่ืน เช่น นาํช้ีจุดท่ีซ่อน
ทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้าจากการกระทาํผิด ส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิด ไดใ้ช ้หรือจะใชใ้นการกระทาํผิด  
หรือสงสัยว่าจะใชใ้นการกระทาํผิด หรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน อาจให้ผูต้อ้งหานาํช้ีก็ได ้และ
ป้องกนัมิใหผู้ไ้ม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ไปในท่ีนาํช้ี และใหร้ะมดัระวงัการใชถ้อ้ยคาํ หรือกริยาท่าทางท่ี
เห็นวา่เป็นการข่มขู่หรือการปฏิบติัการท่ีไม่สมควรต่อผูต้อ้หา 

ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม หา้มมิใหผู้ต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ไปนาํ
ช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพเพราะจะเป็นการประจานเด็ก และอาจเป็นการกระทาํผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกบัเด็ก รวมทั้งห้ามมิให้นาํผูต้อ้งหาไปขอขมาศพหรือบิดา มารดา สามี ภรรยา ญาติ 
มิตรสหาย หรือผูป้กครองของผูต้าย นอกจากน้ีหา้มนาํผูเ้สียหาย พยาน เขา้ร่วมในการนาํช้ีท่ีเกิดเหตุ
ประกอบคาํรับสารภาพของผูต้อ้งหาเป็นอนัขาด โดยเฉพาะผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก สตรี พระภิกษุ 
สามเณร นกัพรต นกับวช   

นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  
2550  มาตรา 26 มาตรา 39 ,พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก  พ.ศ.2546 มาตรา  27 มาตรา 79 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 76 มาตรา 130 มาตรา 192 ซ่ึงหากมี
การปฏิบติัไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ คาํสั่งขา้งตน้โดยเคร่งครัดแลว้ หากมีการฝ่าฝืน นาํตวั
ผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนมาใหข่้าว แถลงข่าว และนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ อาจเขา้ข่าย
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เป็นการผดิกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิเดก็หรือเยาวชน โดยเฉพาะการนาํผูต้อ้งหาหรือเยาวชน 
ไปให้ข่าว แถลงข่าว หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การใชห้มวกหรือผา้คลุม
ไหมพรมปิดบงัใบหนา้ในการแถลงข่าว หรือการนาํไปนาํช้ีท่ีเกิดเหตุ หรือนาํผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน
ไปขอขมาศพต่อญาติผูเ้สียหายแลว้ถูกญาติผูเ้สียหายทาํร้ายร่างกาย  ซ่ึงในบางคร้ังผูบ้งัคบับญัชาเป็น
ผูส้ัง่การซ่ึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติัอาจทาํใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิเดก็หรือเยาวชนได ้  

 

4.  เปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชนกับ
ต่างประเทศ  

 
4.1  เปรียบเทยีบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทย        

ดงัท่ีไดศึ้กษามาแลว้เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ 
กบัประเทศไทย จะเห็นไดว้่า การให้การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนนั้น ไดก้าํหนด
หลกัเกณฑใ์นการใหก้ารคุม้ครองไว ้ดงัน้ี  คือ 

4.1.1  เปรียบเทยีบเร่ืองเกณฑ์อายขุองเด็กหรือเยาวชน 
เกณฑ์อายุของเด็กหรือเยาวชนประเทศสหรัฐอเมริกากบัของประเทศไทย  

โดยหลกัแลว้มีเกณฑ์อายุของเด็กหรือเยาวชนเท่ากนั คือ ไม่ไดก้าํหนดเกณฑ์อายุขั้นตํ่าไว  ้โดย
หมายถึงบุคคลอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์เช่นเดียวกบัเกณฑอ์ายุตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กซ่ึง
เป็นเกณฑอ์ายตุามหลกัสากล   

4.1.2  การให้การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชนระหว่างควบคมุตัว 
ในประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทย ไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองการควบคุมเด็ก

หรือเยาวชนไวไ้ม่เกิน 24 ชั่วโมง เช่นเดียวกัน และได้กาํหนดให้ควบคุมตัวแยกต่างหากจาก
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ ในสหรัฐอเมริกายงัไดใ้ห้อาํนาจผูดู้แลเด็กและเยาวชนในเบ้ืองตน้โดยมี
ทางเลือก 5 แนวทาง คือ  

ประการแรก คือ สอบถามเดก็แลว้มอบตวัใหชุ้มชน 
ประการท่ีสอง คือ ส่งตวัเด็กใหแ้ก่กรมบริการเยาวชน ซ่ึงมีอยูใ่นทุกมลรัฐ

และตามเมืองต่างๆ หรือส่งใหห้น่วยดูแลทางจิต หรือองคก์ารทางสงัคมสงเคราะห์ 
ประการท่ีสาม คือ หากเด็กมีความประพฤติเสียหายอาจนาํตวัมาสถานี

ตาํรวจและบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน ถา้เห็นว่าจาํเป็นก็นาํตวัไปดูแลจนกระทัง่ปล่อยตวัไป โดยตาํรวจ
เป็นผูก้าํกบัดูแล 
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ประการท่ีส่ี คือ หากกรณีร้ายแรงก็ตอ้งส่งตวัเด็กไปยงัศาลคดีเด็กและ
เยาวชนเป็นการนาํเดก็เขา้สู่ระบบของศาล  

ประการสุดทา้ย คือ กรณีส่งตวัไปศาลโดยใหมี้การควบคุมไวท่ี้สถานควบคุม 
ซ่ึงทอ้งท่ีบางแห่งท่ีไม่มีสถานควบคุม จึงตอ้งควบคุมไวท่ี้เรือนจาํ อยา่งไรก็ตาม วิธีน้ีเป็นวิธีสุดทา้ย
ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้   

ในประประเทศไทย มีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได้บญัญติัในมาตรา 72 ว่า “ให้นําตวัผูต้อ้งหาไป
ตรวจสอบการจบัในทนัที ทั้งน้ีภายในเวลา 24 ชัว่โมง นบัแต่ท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของ
พนกังานสอบสวน และ  

มาตรา 73  บญัญติัว่า “เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนศาลอาจมี
คาํสั่งให้มอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดา มารดา หรือบุคคลหรือองคก์ารท่ีศาลเห็นสมควรเป็น
ผูดู้แลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างดาํเนินคดี โดยกาํหนดให้บุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีนาํตวัเด็กหรือ
เยาวชนนั้นไปพบพนักงานสอบสวนหรือพนักงานคุมประพฤติหรือศาล แลว้แต่กรณี โดยไม่ได้
กาํหนดให้ผูดู้แลมีอาํนาจเช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา โดยให้อาํนาจผูดู้แลตอ้งปฏิบติัตาม
คาํสัง่ศาลเป็นสาํคญั 

ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่การกระทาํของเดก็หรือเยาวชนมีลกัษณะหรือ
พฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอาจร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลอาจมีคาํสั่งให้
ควบคุมเดก็เดก็หรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระทาํผดิไวใ้นสถานพินิจหรือในสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
กฎหมายและตามท่ีเห็นสมควร 

ถ้าเยาวชนนั้ นมีอายุตั้ งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีลักษณะหรือ
พฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืน หรือมีอายเุกินยีสิ่บปีบริบูรณ์แลว้ ศาลอาจมีคาํสั่งใหค้วบคุมตวั
ไวใ้นเรือนจาํหรือสถานท่ีอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การมอบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่ผูดู้แลตามวรรคหน่ึงหรือการปล่อยชัว่คราว
หากปรากฏต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนมีความจาํเป็นตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษา หรือรับคาํปรึกษา
แนะนาํหรือเขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดัใดๆ ใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดมาตรการเช่นวา่นั้นดว้ยกไ็ด ้  

กล่าวโดยสรุป หลกัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและในประเทศไทยนั้น ไดบ้ญัญติัในการคุม้ครองสิทธิในลกัษณะเหมือนกนั ไม่ว่าจะ
เป็นระยะเวลาในการควบคุม คือ ไม่เกิน 24 ชัว่โมง มีการแยกการควบคุมออกจากผูต้อ้งหาซ่ึงเป็น
ผูใ้หญ่  
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ในสหรัฐอเมริกาให้ผูดู้แลใชอ้าํนาจในการพิจารณาว่าจะใชว้ิธีการควบคุม
ตวัหรือมอบใหชุ้มชน หรือมอบให้ผูป้กครอง บิดา มารดา หรือองคก์ารท่ีเด็กอาศยัอยูด่ว้ย เป็นผูรั้บ
ตวัไวใ้นระหว่างดาํเนินคดี สาํหรับอาํนาจในการดูแลนั้นตอ้งเป็นไปตามคาํสั่งศาล สาํหรับประเทศ
ไทยไดก้าํหนดให้มอบให้ผูป้กครอง ผูดู้แล เฉพาะกรณีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดซ่ึงมีอตัราโทษไม่
เกิน 5 ปี เท่านั้น   

จะเห็นไดว้า่ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและในประเทศไทยต่างก็มุ่งใหก้าร
คุม้ครองสิทธิเด็กโดยกาํหนดให้ควบคุมตวัไดใ้นระยะเวลาสั้นๆ เช่นเดียวกนั และมีการควบคุมตวั
แยกจากผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่     

4.1.3  หลกัประกนัการคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยติุธรรม  
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้คาํนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กหรือเยาวชนท่ี

กระทาํผิดทางอาญาให้ไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จึงเห็นควรให้มีการคุม้ครองสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนักบัการใหก้ารคุม้ครองสิทธิในคดีอาญาทัว่ไป 

ดงันั้น กระบวนการคุม้ครองสิทธิตอ้งนาํมาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนดว้ยซ่ึงได้
กาํหนดไวว้า่ก่อนเร่ิมสอบสวนคดีอาญาพนกังานผูมี้หนา้ท่ีสอบสวนจะตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบว่า 
ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ให้การใดๆ เลยก็ได ้ถอ้ยคาํท่ีผูต้อ้งหากล่าวออกมาอาจใชย้นัแก่ผูต้อ้งหาใน
ชั้นศาลได ้ผูต้อ้งหามีสิทธิจะมีทนายความอยูร่่วมดว้ยในระหว่างสอบสวน หากผูต้อ้งหาไม่สามารถ
จัดหาทนายความได้เอง จะมีการแต่งตั้ งทนายความให้แก่ผูต้ ้องหาก่อนเร่ิมการสอบสวนถาม
ผูต้อ้งหามีความประสงคเ์ช่นนั้น เช่นเดียวกบักรณีในประเทศไทย ก็มีบญัญติัในการใหก้ารคุม้ครอง
สิทธิเด็กหรือเยาวชนในฐานะผูต้อ้งหาไว ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกนั 
เช่นในชั้นจบักุม  ชั้นรับมอบตวั ชั้นสอบสวน ให้แจง้สิทธิให้ผูต้อ้งหาทราบก็เพื่อเป็นการควบคุม
การใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และเป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลผูถู้กกล่าวหาว่า
กระทาํผิดทางอาญาเป็นไปตามหลกักระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกระบวนการอนัชอบดว้ย
กฎหมายเป็นไปตามสิทธิท่ีไดรั้บรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ขอ้
กล่าวหา,สิทธิท่ีจะปรึกษา, สิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเองและสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเดก็ตอ้ง
ไดรั้บแจง้ว่าเขามีสิทธิท่ีจะไม่ตอบคาํถามหรือใหก้ารใดๆ ท่ีอาจเป็นปฏิปักษก์บัตวัเขาเอง , สิทธิท่ี
เดก็จะไดก้บัไปอยูก่บับิดามารดา 

4.1.4  การปฏิบัติในช้ันสอบสวนต่อผู้ถูกกล่าวหาเด็ก 
ในสหรัฐอเมริกาไม่จาํกัดเฉพาะเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา

เท่านั้น แต่รวมถึงเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมดว้ย หลงัจากจบักุมแลว้ ตาํรวจจะควบคุมได้
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ไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง รวมถึงตาํรวจมีหนา้ท่ีแจง้การจบักุมใหศ้าล และบิดามารดาหรือผูป้กครองของ
เดก็ทราบดว้ย  

ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหอ้าํนาจผูมี้หนา้ท่ีเบ้ืองตน้ในการดูแลเดก็และเยาวชน
ท่ีกระทาํผดิหรือความปะพฤติเบ่ียงเบน คือ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  

สาํหรับในประเทศไทยนั้น กมี็การใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนใน
กรณีเด็กหรือเยาวชนประพฤติไม่สมควร ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
โดยใหป้ฏิบติัดงัน้ี   

1)  นาํตวัเดก็มายงัท่ีทาํการเพ่ือซกัประวติั 
2)  เรียกบิดา มารดา หรือผูป้กครองมาใหถ้อ้ยคาํ 
3)  มอบตวัเด็กคืนใหบิ้ดา มารดา หรือผูป้กครอง พร้อมทั้งว่ากล่าวตกัเตือน

บิดา มารดา หรือผูป้กครอง 
4) หากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง ไดรั้บการว่ากล่าวตกัเตือนมาแลว้และ

ยงัไม่สามารถดูแลเดก็ได ้ใหเ้จา้พนกังานมีอาํนาจหนา้ท่ีทาํทณัฑบ์นและกาํหนดเบ้ียปรับได ้
สําหรับกรณีของการปล่อยชัว่คราวเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระทาํผิด

ของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่การประกนัตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระทาํผดินั้น ยงัเป็นขอ้
ถกเถียงกนัอยู่ในบรรดารัฐต่างๆ ซ่ึงบางรัฐไม่ใชว้ิธีประกนัตวั เน่ืองจากเห็นว่าจะไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวโดยมอบให้บิดามารดา หรือผูป้กครองอย่างรวดเร็วในโอกาสแรก แต่บางรัฐยินยอมให้มี
การประกันตวั สําหรับกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิด ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 72 ไดบ้ญัญติัให้เจา้หน้าท่ี
ตาํรวจเป็นผูดู้แลในเบ้ืองตน้เช่นกนั และใหน้าํตวัผูต้อ้งหาไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบักมุภายใน 24 
ชัว่โมง นับแต่ท่ีเวลาท่ีมาถึงท่ีทาํการพนักงานสอบสวน ส่วนอาํนาจในการให้ปล่อยชัว่คราวหรือ
การสัง่ใหค้วบคุมตวัใหศ้าลเท่านั้นมีอาํนาจพิจารณาสัง่ ซ่ึงตามกฎหมายเก่าไดใ้หอ้าํนาจผูอ้าํนวยการ
สถานพินิจฯ เป็นคนพิจารณา โดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่มีอาํนาจพิจารณาให้ปล่อยชัว่คราวหรือสั่งให้
ควบคุมตวัได ้      

4.1.5  การปฏิบัติต่อผู้ต้องเด็กหรือเยาวชน 
ในสหรัฐอเมริกาการกระทาํท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ไดแ้ก่ การกระทาํความผิด

ตามกฎหมายของรัฐบาล หรือการกระทาํเกิดข้ึนในรัฐหรือภายใตก้ฎหมายของสหพนัธรัฐ หรือการ
กระทําผิดภายใต้กฎเทศบัญญัติหรือการกระทําซ่ึงถือเป็นความผิดทางอาญา  แต่ไม่รวมถึง
ความหมายของการกระทาํผดิท่ีรุนแรง เช่น ความผดิฐานฆ่าคนตาย  เป็นตน้ 
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มลรัฐเพนซิลวาเนีย ไดว้างมาตรการสาํหรับการควบคุมตวัเด็กตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑด์งัน้ี คือ 

อาํนาจการควบคุมตวั จะกระทาํไปตาม มาตรา 6324 (Thangking into custody) 
ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีตาํรวจอาจควบคุมตวัเดก็หากมีพฤติการณ์ ดงัน้ี 

- ตอ้งเป็นการควบคุมตวัตามคาํสัง่ศาล 
- การควบคุมเม่ือมีการจบักมุโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
- หากมีเหตุผลประกอบเช่ือว่าเด็กอาจได้รับความเสียหายหรืออยู่ ใน

สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอนัตรายต่อเดก็  
- ถา้มีเหตุผลเช่ือไดว้่าเด็กไดห้นีจากการดูแลของผูป้กครอง ผูดู้แล หรือเจา้

พนกังานผูค้วบคุม หรือหลบหนีจากการพิจารณาคดี 
- มีเหตุผลเช่ือไดว้า่เดก็เป็นผูล้ะเมิดขอ้กาํหนดของพนกังานคุมประพฤติ 
โดยหลกักฎหมายมลรัฐเพนซิลาเนีย ห้ามควบคุมตวัเด็กและเยาวชนเวน้แต่

ไดพ้ิจารณาจากพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนพบว่า มีความจาํเป็นท่ีจะควบคุมตวัเด็กและเยาวชน
เพ่ือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อผูอ่ื้นหรือทรัพยสิ์น หรือเพื่อความปลอดภยัของตวัเด็กเอง 
หรือควบคุมเพื่อมีตวัเดก็ไวใ้นการพิจารณาคดี 

สาํหรับในประเทศไทย นั้น ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 66 ใหอ้าํนาจตาํรวจในการจบักุมตวัเด็ก
ไดน้ั้น  ตอ้งไดก้ระทาํผิดซ่ึงหนา้ หรือมีคาํสั่งหรือหมายจบัหรือคาํสั่งของศาล ส่วนเยาวชนนั้นการ
จบักุมให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเม่ือนาํตวัส่งให้พนักงานสอบสวน
แลว้ พนกังานสอบสวนตอ้งนาํตวัไปศาลเพื่อให้ศาลตรวจสอบการจบัทนัทีทั้งน้ีภายใน 24 ชัว่โมง 
นบัแต่มาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน และหากมีการตรวจสอบหรือไต่สวนวา่มีการจบักมุโดย
ไม่ชอบ มาตรา 73  ยงัใหศ้าลมีอาํนาจใหป้ล่อยตวัเดก็หรือเยาวชนนั้นไป  

ส่วนการใช้อาํนาจระหว่างการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะใชอ้าํนาจของตนไดอ้ย่างเต็มท่ีในระหว่างท่ีควบคุมตวัเด็กและ
เยาวชน เพื่อการสอบสวนปากคาํ และกรณีท่ีตอ้งดาํเนินการเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเบ้ืองตน้นาํเสนอต่อศาล 
สาํหรับการพิจารณาคดีและเพื่อสวสัดิภาพและความจาํเป็นของชุมชนในการควบคุมตวัเดก็    

ส่วนในประเทศไทยนั้น เจ้าหน้าท่ีตาํรวจมีอาํนาจในการถามปากคาํใน
เบ้ืองตน้ ส่วนการสืบเสาะและพินิจเพื่อแสวงหาขอ้เทจ็จริงนั้นเป็นหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติ
ท่ีจะตอ้งเสนอรายงานแสดงขอ้เทจ็จริงใหศ้าลทราบ ส่วนการสอบสวนนั้นตอ้งปฏิบติัตามประมวล
กฎหายวิธีพิจารณาและตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครัวฯ พ.ศ.2553    
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ในประเทศสหรัฐอเมริกา ก่อนเร่ิมสอบสวนปากคาํเด็กเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและ
พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งแจง้ให้เด็กทราบถึงจุดมุ่งหมายของการสอบปากคาํดว้ย ซ่ึงเด็กอาจจะ
ปฏิเสธท่ีจะให้ปากคาํก็ได ้หา้มมิให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจบงัคบั ขู่เขญ็ ใหเ้ด็กยอมให้การ เวน้แต่กรณีอยู่
ในความสนใจและเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะและตวัเดก็เอง 

ในประเทศไทย นั้นก่อนเร่ิมสอบสวน เจา้หนา้ท่ีตาํรวจซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีใน
การสอบสวนคือพนกังานสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้เทจ็จริงและรายละเอียดเก่ียวกบัการท่ีผูต้อ้งหาถูก
กล่าวหาว่ากระทาํผิดให้ทราบและเขา้ใจ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา 
มาตรา 134 และห้ามมิให้พนกังานสอบสวนทาํหรือจดัให้ทาํการใดๆ ซ่ึงเป็นคาํมัน่สัญญา ขู่เขญ็
หรือหลอกลวง ทรมาน ใชก้าํลงับงัคบั หรือกระทาํโดยมิชอบประการใดๆ เพื่อจูงใจให้เขาให้การ
อยา่งใดๆ ในเร่ืองท่ีตอ้งหานั้น ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 135     

4.1.6  สิทธิทีจ่ะมีทนายความ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะมีทนายความ ซ่ึงคุณสมบติั

ของทนายความและคดีท่ีมีสิทธิท่ีจะมีทนายความ นั้น ไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 
- สิทธิไดรั้บการจดัหาทนายความสําหรับคดีท่ีมีโทษไม่ร้ายแรง สิทธิของ

จาํเลยท่ีได้รับการพิจารณาคดีในศาลมลรัฐ มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจัดหา
ทนายความให ้ไม่ว่าคดีจะมีโทษร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 14 เนน้ถึงลกัษณะพิเศษของระบบกล่าวหาท่ีเป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ความ โดยช้ีให้เห็นถึง
ความเสียเปรียบของจาํเลยท่ีไม่มีทนายความช่วยเหลือและจาํเลยท่ียากจนไม่มีความสามารถว่าจา้ง
ทนายความสาํหรับตนเองจะไม่ไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม 

1)  สิทธิไดรั้บการจดัหาทนายความสาํหรับคดีท่ีมีโทษจาํคุก 
ในการพิจารณาคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลสูงไม่ไดค้าํนึงถึง

ขอ้หาความผิดท่ีมีโทษร้ายแรงหรือโทษเล็กน้อย แต่ศาลคาํนึงเพียงว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นคน
ยากจนหรือไม่ มีความสามารถว่าจา้งทนายความไดเ้องหรือไม่เท่านั้น  หากปรากฏว่าผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยมีฐานะยากจนและตอ้งการทนายความศาลตอ้งแต่งตั้งให ้ สิทธิการมีทนายความช่วยเหลือใน
การดาํเนินคดีจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ ไม่วา่คดีนั้นจะมีโทษร้ายแรงหรือโทษเลก็นอ้ยกต็าม 

- สิทธิไดรั้บการมีทนายความท่ีมีประสิทธิภาพ 
ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้ความเห็นตรงกนัว่า ทนายความมี

บทบาทสาํคญัในการต่อสูค้ดีก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดี และถือเป็น
สิทธิขั้นมูลฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้จึงไดว้างหลกัไวว้่าสิทธิการมีทนายความ (Right to 
Counsel) หมายถึง การมีทนายความท่ีมีประสิทธิภาพในการใหก้ารช่วยเหลือ และเป็นทนายความท่ี
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มีความสามารถท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือดว้ย ดงันั้น สิทธิการมีทนายความจึงไม่เพียงแต่มีทนายความ
ปรากฏตวัในการดาํเนินคดีเท่านั้น และหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสามรถพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้ว่า 
ทนายความท่ีไดรั้บการแต่งตั้งปฏิบติัหน้าท่ีไม่มีประสิทธิภาพ บางคดีศาลอาจกาํหนดให้มีการ
พิจารณาคดีใหม่หรืออาจยกฟ้อง  หากพบว่าทนายความท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไม่มีประสิทธิภาพหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ไดม้าตรฐานตามวิชาชีพทนายความ 

- สิทธิไดรั้บการจดัหาทนายความทุกขั้นตอนของการดาํเนินคดี 
โดยท่ีศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้คาํวินิจฉยัวางหลกับรรทดัฐาน

วา่ก่อนท่ีจะเร่ิมทาํการสอบสวนคดีอาญา พนกังานสอบสวนผูมี้หนา้ท่ีสอบสวนตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งหา
ทราบว่า ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใดๆ เลยก็ได ้ ถอ้ยคาํท่ีผูต้อ้งหากล่าวออกมาอาจนาํไปใชย้นั
ผูต้อ้งหาในศาลได ้และผูต้อ้งหามีสิทธิที่จะมีทนายความอยู่ร่วมดว้ยทุกขณะระหว่างสอบสวน 
ถา้หากผูต้อ้งหาไม่สามารถว่าจา้งทนายความสาํหรับตนเองได ้และตอ้งการทนายความผูต้อ้งหาจะ
ไดรั้บการแต่งตั้งทนายความใหก่้อนเร่ิมทาํการสอบสวน  

ทนายความท่ีเขา้มาช่วยเหลือน้ีเป็นทนายความของรัฐ ไดรั้บการตอบแทน
เป็นเงินเดือนจากรัฐ ทนายความท่ีเขา้มาทาํงานในฐานะทนายความของรัฐนั้น เป็นการแกไ้ขปัญหา
ขอ้บกพร่องของการแต่งตั้งทนายความของสาํนกังานกฎหมายของเอกชน ซ่ึงมีภาระงานของตนมาก
และอาจไม่มีทกัษะหรือประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัการใหก้ารช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญา นอกจากน้ียงัเป็นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองค่าตอบแทนทนายความท่ีเขา้มาช่วยเหลือ เพราะรัฐ
เป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายของทนายความโดยเงินเดือนประจาํ แต่ก็มีขอ้บกพร่องของระบบการให้
การช่วยเหลือทางกฎหมายน้ี  อาจเกิดข้ึนไดจ้ากการคดัเลือกบุคคลท่ีเขา้มาทาํหน้าท่ีทนายความ 
เพราะตอ้งคดัเลือกทนายความท่ีประสบการณ์ในคดีอาญา ซ่ึงพบว่าในบางคร้ังทนายความท่ีมีความ
ชาํนาญในคดีอาญาอาจเขา้ไปทาํงานท่ีในสาํนกังานกฎหมายเอกชน 

ในประเทศไทยนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 
ทวิ 134 /1,134 /2 ไดบ้ญัญติัเร่ือง สิทธิผูต้อ้งหาท่ีจะมีทนายความ ถา้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยากจนไม่
สามารถจดัจา้งหาทนายความเองได ้รัฐก็ตอ้งจดัให้ โดยกาํหนดไวด้งัน้ี คือ ในคดีท่ีมีโทษประหาร
ชีวิตหรือคดีท่ีผูต้อ้งหาอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนักงานสอบสวนแจ้งขอ้หา ก่อนเร่ิมถาม
คาํใหก้ารให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหจ้ดัหามนายความให ้  
และตาม มาตรา 173 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิตหรือในคดีท่ีจาํเลยอายุไม่เกินสิบแปดปีใน
วนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจาํเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีให้ศาลตั้ง
ทนายความให้ และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 75 ไดบ้ญัญติัไวใ้นการแจง้ขอ้กล่าวหา หรือสอบสวน ให้มีท่ีปรึกษา



86 

กฎหมายของเด็กอยู่ร่วมด้วยทุกคร้ังโดยไม่ได้กาํหนดว่าเป็นความผิดในอตัราโทษเท่าใด หรือ
ความผิดใด ส่วนในคดีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่าเปรียบเทียบปรับไดก้็ไม่ไดก้าํหนดว่าจะตอ้งมี
ทนายความหรือมีท่ีปรึกษากฎหมายอยูร่่วมอยูด่ว้ยหรือไม่    

ส่วนคุณสมบัติการเป็นทนายความในประเทศไทยนั้ น มีกําหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัทนายความฯ ส่วนคุณสมบติัการท่ีจะเป็นท่ีปรึกษากฎหมายนั้นไดก้าํหนดคุณสมบติั
ไวต้ามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 120,121 ตอ้งมีคุณสมบติัเป็นทนายความตามกฎหมายว่าดว้ยทนายความและผา่นการอบรม
เร่ืองวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ความรู้เก่ียวกบัจิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ และความรู้
อ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา    

ส่วนเร่ืองค่าตอบแทน ในประเทศไทยทนายความท่ีศาลตั้งใหมี้อตัราเบิกค่าตอบแทน
จากงบประมาณของรัฐซ่ึงเบิกไดเ้ฉพาะคดีเป็นรายคดี ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ไม่มี
เงินเดือนจากรัฐเหมือนกับทนายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีทั้ ง
ทนายความของรัฐและทนายความเอกชน ส่วนในประเทศไทยนั้นมีเฉพาะทนายความจากสํานัก
ทนายความของเอกชนเท่านั้น   

4.2  เปรียบเทยีบกฎหมายประเทศญีปุ่่นกบัประเทศไทย   
4.2.1  เปรียบเทยีบหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัอายขุองเด็กและเยาวชน 

ความหมายของเด็ก ในกฎหมายของญ่ีปุ่นมีการให้ความหมายคาํว่า “เด็ก” 
แตกต่างกนัไปตามแต่วตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้นๆ สาํหรับในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะเด็กท่ีตกเป็น
ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา 

ตาม The Juvenile Law ของญ่ีปุ่น “เดก็” หมายความถึง บุคคลท่ีอายตุ ํ่ากวา่ 20 ปี 
และตาม The Penal Code ของญ่ีปุ่น เด็กซ่ึงอายตุ ํ่ากว่า 14 ปี จะไม่อยูภ่ายใตก้ารลงโทษทางอาญาใน
ญ่ีปุ่นนอกจากเดก็ท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาแลว้ ศาลเยาวชนของญ่ีปุ่นมีเขตอาํนาจเหนือเดก็
ท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมและเส่ียงท่ีจะกระทาํผดิดว้ย และแมว้่าเด็กท่ีอายตุ ํ่ากว่า 14 ปี จะไม่มี
ความผิดทางอาญา แต่การกระทาํของเด็กอาจเขา้ลกัษณะเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมก็ได ้
ซ่ึงยงัคงอยูภ่ายใตก้ฎหมายน้ี เช่นกนั  

ส่วนในประเทศไทยนั้น ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

มาตรา 4  บญัญติัเร่ืองอายขุอง เด็กหรือเยาวชนไว ้เด็ก หมายความว่า บุคคล
อายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์  เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึงสิบ
แปดปีบริบูรณ์  
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ตามประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัไวใ้นมาตรา 73 ว่า เด็กอายไุม่เกินสิบปี
กระทาํดงัท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผดิเดก็นั้นไม่ตอ้งรับโทษ  

มาตรา 74 บญัญติัว่า เด็กอายกุว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปีกระทาํการอนั
กฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ เดก็นั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ใหศ้าลมีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการต่อไปน้ี 

มาตรา 75 บญัญติัว่า ผูใ้ดอายกุว่าสิบหา้ปี แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีกระทาํการ
อนักฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น
ในอนัท่ีจะควรวินิจฉยัวา่สมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้นหรือไม่ 

มาตรา 76 ผูใ้ดอายกุว่าสิบเจ็ดปี แต่ยงัไม่เกินยี่สิบปีกระทาํการอนักฎหมาย
บญัญติัเป็นความผิด ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้นลง
หน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึงกไ็ด ้

ดงันั้น เม่ือพิจารณาเร่ืองเกณฑอ์ายแุลว้นั้น เกณฑอ์ายขุองเด็กหรือเยาวชน
ของเดก็หรือเยาวชนของประเทศญ่ีปุ่นและไทยนั้น มีเกณฑอ์ายท่ีุไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเช่นเดียวกนั 

4.2.2  การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
องคก์รท่ีใชอ้าํนาจชั้นสอบสวนเดก็ ไดแ้ก่   
1)  ตาํรวจ ในญ่ีปุ่น กฎหมายท่ีใชก้บัตาํรวจญ่ีปุ่น คือ The Police Law มีข้ึน

ในปี ค.ศ.1945 เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม (Rule of Law) และความอิสระของทอ้งท่ี 
จุดประสงคเ์พื่อจดัการโครงสร้างตาํรวจใหมี้ประสิทธิภาพในพื้นฐานของประชาธิปไตย โครงสร้าง
ของตาํรวจประกอบดว้ย  

- The National Police เป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดบัประเทศ 
- The Prefectural Police เป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดบัเขตปกครอง  
จุดเด่นอีกประการของตาํรวจญ่ีปุ่น คือ ระบบ Koban วตัถุประสงคเ์พ่ือให้

ผูท่ี้อยูอ่าศยัในพื้นท่ีนั้นปลอดภยัและสงบสุข มีการติดต่อประจาํวนัระหว่างผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีนั้นกบั
ตาํรวจระบบน้ีใชก้นัในเยอรมนัและสิงคโปร์ดว้ย  

กระบวนการสอบสวนเด็กของตาํรวจจะถูกดาํเนินการตามความเช่ือของ
การมุ่งพฒันาเด็ก และครอบคลอมถึงบุคลิกภาพ ความประพฤติ บนัทึกภูมิหลงั การศึกษา ภูมิหลงั
ครอบครัว เพื่อน หรือผูร่้วมกระทาํผดิ รวมทั้งขอ้เทจ็จริง สาเหตุและแรงดลใจในการกระทาํผดิ  

สําหรับในประเทศไทย นั้ นเจ้าหน้าท่ีต ํารวจมีอํานาจจับกุมได้ทั่ว
ราชอาณาจักร โดยมีการแบ่งส่วนราชการตาม พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มีทั้ ง
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ส่วนเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูมี้อาํนาจในการสอบสวนคดีอาญา คือ ขา้ราชการ
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึง  มาตรา 2 (6) บญัญติัไวว้่า พนักงานสอบสวน   
หมายความถึงเจา้พนกังาน ซ่ึงกฎหมายใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ีทาํการสอบสวน   

และตาม มาตรา 18 ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระ
นครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอและขา้ราชการตาํรวจ
ซ่ึงมียศตั้งแต่นายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิดหรืออา้ง หรือเช่ือ
วา่ไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหาถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตน 

สาํหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมี
ยศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิด
อาญาซ่ึงไดเ้กิดหรืออา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหาถูกจบัภายในเขต
อาํนาจของตน.” 

นอกจากน้ีในปัจจุบนัการสอบสวนคดีอาญาบางคดีอยูท่ี่สาํนกัคดีพิเศษ 
หรือหน่วยงานอิสระอ่ืน ท่ีกฎหมายให้มีอาํนาจสอบสวน และพนักงานฝ่ายปกครองด้วยใน
ต่างจงัหวดัสาํหรับความผดิบางพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา  

2)  พนักงานอยัการ ในญ่ีปุ่น พนักงานอยัการมีบทบาทอย่างมากใน
กระบวนการยติุธรรมและดาํรงตาํแหน่งสาํคญัต่างๆ ในกระทรวงยติุธรรม พนกังานอยัการมีอาํนาจ
สอบสวนคดีอาญาและฟ้องร้องในญ่ีปุ่น เอกชนไม่มีอาํนาจฟ้องคดีอาญาเอง  

การสอบสวนคดีเด็ก พนักงานอยัการตอ้งทบทวนและตรวจสอบ
พยานหลกัฐานท่ีตาํรวจส่งมาใหอี้กคร้ังอยา่งละเอียด และอาํนาจสาํคญัอีกประการ คือ พนกังาน
อยัการมีอาํนาจร้องขอต่อศาลใหค้วบคุมตวั หากมีสถานการณ์ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้    

ส่วนพนักงานอยัการในประเทศไทยนั้นไม่มีอาํนาจในการสอบสวน
คดีอาญาโดยตรง โดยมีอาํนาจตามกฎหมายในการเขา้ร่วมฟังการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ ,134/2 มีอาํนาจในการสอบสวนในคดี
วิสามญัฆาตกรรม และคดีชนัสูตรพลิกศพตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 
และมีอาํนาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตาม มาตรา 20  เท่านั้น 

4.2.3  หลกัประกนัทัว่ไปในช้ันสอบสวนสําหรับผู้ถูกกล่าวหาเด็ก 
การคุม้ครองสิทธิของเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในญ่ีปุ่นก็ไดรั้บการรับรอง

ไวเ้ป็นพิเศษกว่าผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่เช่นเดียวกนักบัประเทศไทย เน้ือหาการคุม้ครองโดย
สาระสําคญัทัว่ไปคลา้ยกบัประเทศอ่ืนแต่ญ่ีปุ่นมีความแตกต่างในเร่ืองห้ามนาํเสนอหรือเผยแพร่
ขอ้มูลใดๆ ท่ีจะบ่งบอกตวัเด็กได ้ ซ่ึงแมไ้ม่มีบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืน แต่ทว่าส่ือมวลชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดแมใ้นช่วงหลงัจากเกิดคดี Kobe Case ส่ือมวลชนจะ
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เร่ิมไม่เคร่งครัดเท่าเดิม และศาลจะผอ่นผนัมากกว่าเดิม อีกทั้งยงัไม่มีบทลงโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืนก็
ตาม แต่กย็งัไม่ถึงขั้นละเมิดสิทธิเดก็ในเร่ืองน้ีเป็นการทัว่ไปนกั ซ่ึงไดก้าํหนดไวด้งัน้ี คือ 

- สิทธิท่ี The Juvenile Law ใหก้ารรับรอง มีดงัน้ี 
1)  การตั้งเกณฑอ์ายเุด็กท่ีมีความรับผดิทางอาญาไดต้าม The Penal Code 

ของญ่ีปุ่น เดก็อายนุอ้ยท่ีสุดท่ีจะมีความรับผดิทางอาญาได ้คืออาย ุ14 ปี  
ส่วนในประเทศไทย นั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 เด็กท่ี

อายนุอ้ยท่ีสุดท่ีจะมีความรับผดิทางอาญาไดคื้อ บุคคลอายกุวา่ 15 ปี บริบูรณ์  
2)  สิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใดๆ และไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเองตาม The 

Juvenile Law เด็กท่ีถูกกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใดๆ และมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษแ์ก่
ตนเอง เช่นเดียวกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ 

ในประเทศไทยนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตาม 
มาตรา 134/4 (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิจะใหก้ารหรือไม่กไ็ด ้ 

3)  การควบคุมแยกจากผูใ้หญ่และเดก็อ่ืนๆ  
ระหว่างชั้นสอบสวน หากมิไดป้ล่อยตวัไป แต่ถูกควบคุมตวัในระหว่าง

นั้นเด็กตอ้งถูกแยกจากการควบคุมตวัร่วมกบัผูใ้หญ่ จุดประสงคเ์พื่อมิให้เกิดการเลียนแบบผูถู้ก
กล่าวหาหรือจาํเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ นอกจากน้ีแลว้ เด็กก็จะไม่ถูกควบคุมตวัไวใ้นห้องเดียวกบัผูถู้ก
กล่าวหาเดก็คนอ่ืนๆดว้ยเพื่อไม่ใหติ้ดต่อกนั  

ในประเทศไทยนั้น ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 81 บัญญัติว่า ห้ามควบคุมตัวไวร้วมกับ
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่หรือหอ้งควบคุมท่ีจดัไวค้วบคุมผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่  

4)  สิทธิในการหา้มเผยแพร่ขอ้มูลท่ีอาจบ่งช้ีถึงเดก็ 
ในญ่ีปุ่น หา้มส่ือมวลชนนาํเสนอรูปภาพ ช่ือ อาย ุท่ีอยู ่หรือขอ้มูลอ่ืนท่ี

อาจนาํไปสู่การระบุตวัเด็กได ้วตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ด็กสามารถกลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติ
สุข และเขา้สู่สังคมไดโ้ดยไม่ถูกสังคมรังเกียจหรือร้ือฟ้ืนเร่ืองในอดีตมาตอกย ํ้าเด็ก รวมถึงในชั้น
พิจารณาดว้ยและกฎหมายงักาํหนดใหน้ัง่พิจารณาเป็นการลบั โดยบรรยากาศกต็อ้งเป็นไปดว้ยความ
ละมุนละม่อมและอบอุ่น 

สําหรับในประเทศไทย นั้ น ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 76 บญัญติัว่า ห้ามมิให้เจ้า
พนกังานผูจ้บักมุตวัเดก็หรือเยาวชน หรือพนกังานสอบสวนจดัใหมี้หรืออนุญาตใหมี้หรือยนิยอมให้
มีการถ่ายภาพหรือบนัทึกภาพเดก็ซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิ เวน้แต่เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน 
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5)  สิทธิมีผูอ้ยูด่ว้ยระหวา่งสอบสวน 
ระหว่างการสอบสวนเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาตาม The Juvenile 

Police ActivityPrinciples ซ่ึงใชก้นัเป็นมาตรฐานในการสอบสวนเด็กของตาํรวจญ่ีปุ่นกาํหนดไวใ้น 
Article 9 Section 3 วา่โดยหลกัแลว้การสอบสวนเด็กตอ้งกระทาํต่อหนา้ผูป้กครอง ท่ีอยูก่บัเด็กหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสม 

ในประเทศไทยนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา 133 ทวิ ,134/2 ไดบ้ญัญติัใหก้ารคุม้ครองสิทธิไวโ้ดยใหมี้สหวิชาชีพ หรือผูท่ี้เด็กฯ ไวว้างใจ
อยูร่่วมในการสอบสวน และตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว  พ.ศ.2553 มาตรา 75 ไดก้าํหนดในการสอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม และวรรคทา้ย 
บญัญติัว่า ในการแจง้ขอ้หาและสอบสวนปากคาํเด็กหรือเยาวชน ให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคล
หรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยจะเขา้ร่วมฟังการสอบสวนดงักล่าวดว้ยกไ็ด ้ 

4.2.4  การปฏิบัติในช้ันสอบสวนต่อผู้ถูกกล่าวหาเด็ก  
ในประเทศญ่ีปุ่น โดยพื้นฐานแลว้ การสอบสวนเด็กเหมือนการสอบสวนผู ้

ถูกกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่มีขอ้แตกต่างคือ หากคดีท่ีสามารถลงโทษปรับหรือโทษท่ีน้อยกว่าได ้
ตาํรวจตอ้งส่งตวัเด็กให้ศาลเยาวชนโดยตรง การสอบสวนคดีเด็กควรกระทาํอย่างรวดเร็ว 
เน่ืองจากว่าเด็กนั้นเติบโตเร็วและเปล่ียนแปลงทั้งความคิดและจิตใจดว้ย การดาํเนินการชกัชา้โดย
ไม่มีความจาํเป็นทาํใหไ้ม่ไดรั้บประสิทธิภาพ 

ตาํรวจจะดาํเนินการสอบสวนตามแบบของ The Juvenile Law ประกอบกบั
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการสัมภาษณ์เด็ก
ตาํรวจตอ้งไม่เพียงคน้หาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองของการกระทาํผิดอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัความจาํเป็นของมาตรการแกไ้ขและความจาํเป็นของการปกป้องเด็ก ทั้งขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบั
การกระทาํผดิและความจาํเป็นของการปกป้องตอ้งกระจ่าง ในการสอบสวนเดก็ตาํรวจผูส้อบปากคาํ
ตอ้งระวงัคาํถามท่ีใชอ้าจทาํใหเ้ดก็ถูกโนม้นา้วได ้

สาํหรับในประเทศไทยนั้น ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 72 ไดก้าํหนดในเร่ืองการท่ีให้พนักงาน
สอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบั แต่ตาม มาครา 72 วรรคทา้ย ไม่ให้ใชบ้งัคบั
กรณีในคดีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นวา่คดีอาจเปรียบเทียบปรับได ้แต่ไม่ไดก้าํหนดไวว้า่เดก็หรืออายุ
อยูใ่นเกณฑเ์ท่าใดใหพ้นกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับได ้และการเปรียบเทียบปรับนั้นตอ้งถือว่า
เป็นกระบวนการสอบสวนท่ีจะตอ้งมีทนายความท่ีปรึกษากฎหมาย ร่วมอยู่ดว้ยหรือไม่ และไม่ได้
กาํหนดว่าตอ้งส่งให้ศาลใชอ้าํนาจเปรียบเทียบปรับโดยตรงอย่างเช่นในประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงในทาง
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ปฏิบติัเป็นปัญหาของพนักงานสอบสวนในทางปฏิบติัในการเปรียบเทียบปรับ ทาํให้ตอ้งมีการ
ตีความและมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัของนกักฎหมาย 

ส่วนการสอบสวนนั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 70 ให้พนกังานสอบสวนรีบ
สอบถามเดก็หรือเยาวชนในเบ้ืองตน้ เพื่อทราบช่ือตวั ช่ือสกลุ อาย ุสญัชาติ ถ่ินท่ีอยู ่สถานท่ีเกิดและ
อาชีพของเด็กหรือเยาวชน ตลอดช่ือตวั ช่ือสกุล และรายละเอียดเก่ียวกบับิดา มารดา ผูป้กครอง 
บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเดก็หรือเยาวชนนั้นอาศยัอยูด่ว้ย แลว้แจง้ขอ้กล่าวหาใหท้ราบ และแจง้ใหผู้อ้าํ
นายการสถานพินิจซ่ึงเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอาํนาจ และมารตรา 75 บญัญัติว่า ในการ
สอบสวนให้กระทาํในถานท่ีท่ีเหมาะสม ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบสวนปากคาํให้มีท่ีปรึกษา
กฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยูด่ว้ยทุกคร้ัง พร้อมทั้งแจง้ว่ามีสิทธิจะให้การหรือไม่ก็ได ้และ
ถอ้ยคาํสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้ทั้งน้ี เพื่อคาํนึงถึงอาย ุเพศ และสภาพจิต
ของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย และตอ้งปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 133 ทวิ ,134/1,134/2 ซ่ึงก็ทาํให้เกิดบญัหาการตีความกฎหมายเป็นปัญหาในทางปฏิบติั
เช่นกนั 

จากการท่ีได้ศึกษามาแล้วดังกล่าวข้างต้น หลักกฎหมายในการให้การ
คุม้ครองสิทธิเด็ก นั้นลว้นมีแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาในการให้การคุม้ครองสิทธิเด็กฯ เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสําคญั ตามหลกัสากลและอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงไม่ว่านานา
ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น เม่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบกนัแลว้ นอกจากจะไดมี้การรับรองสิทธิต่างๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญอย่างชดัเจน
แลว้ ในทางปฏิบติักจ็ะตอ้งมีการบญัญติักฎหมายใหมี้ความสอดคลอ้งกนัดว้ย อีกทั้งประเทศไทยได้
เป็นสมาชิกสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ค.ศ.1989 การท่ีบญัญติักฎหมายตอ้งพิจารณาถึงกฎเกณฑ์
ในอนุสญัญาฯ ดว้ย  

เดิมนั้นประเทศไทยไดมี้การบญัญติัหลกัเกณฑ์แนวทางการปฏิบติัต่อเด็ก
และเยาวชนไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว  พ.ศ.2534 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ต่อมามีการ
แกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงในปัจจุบนัไดแ้กไ้ขล่าสุด โดยมีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัต่อเด็กหรือ
เยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญาไวโ้ดยเฉพาะ โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดสําหรับเด็กเป็น
สาํคญั ตามหลกัสากลและอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงจากการท่ีกฎหมายฉบบัดงักล่าว ไดก้าํหนด
หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัต่อเดก็หรือเยาวชนถือวา่มีการเปล่ียนแปลงไปมากโดยเฉพาะในการปฏิบติัใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจ ตั้งแต่ชั้นจบักุม ชั้นสอบสวน ซ่ึงพบว่ามีปัญหาอุปสรรค
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ในการปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนมาก ซ่ึงเป็นการเพิ่มขั้นตอนใน
การปฏิบติั ซ่ึงถือวา่เป็นภาระท่ีเพิ่มข้ึนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจ ซ่ึงผูศึ้กษาจะได้
ศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนในชั้นตาํรวจ เพื่อนาํไปวิเคราะห์
ถึงปัญหาและอุปสรรคและมีขอ้สรุปเสนอแนะในบทต่อไป  



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการดาํเนินคดผู้ีต้องหาเดก็และเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจ 
 
 

การดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจ ในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาชั้นตาํรวจซ่ึงอยู่ภายใตก้ารบงัคบัใช้กฎหมายโดยรัฐ เป็นการบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
เท่ียงตรงถูกตอ้งและเป็นธรรมปราศจากอคติ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจเป็น
กระบวนยติุธรรมทางอาญาชั้นตน้ท่ีมีผลกระทบสิทธิเสรีภาพของคนมากท่ีสุด นบัไดว้่าเป็นตน้ธาร
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา และเก่ียวขอ้งในการดาํเนินคดีในเบ้ืองตน้ ตอ้งตระหนกัและมีความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบติัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของคน โดยเฉพาะผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือ
เยาวชน โดยเข้าใจถึงบทบาท อาํนาจหน้าท่ี รวมทั้ งการให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบญัญติัไวเ้พื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ค.ศ.1989 

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจในชั้นตาํรวจนั้น   
นอกจากจะตอ้งปฏิบติัอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีความอาญา ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนๆ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน ยงัตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ฉพาะอีก คือ พระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มีบทบญัญติัไวแ้ตกต่าง
จากการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ เพื่อเป็นการอาํนวยความยติุธรรมและสร้างความเป็นธรรม   
เพื่อให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากลตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ
เด็กฯ แต่ในทางปฏิบติัในการดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจยงัมีปัญหา
ในการปฏิบติัซ่ึงอาจทาํให้เด็กหรือเยาวชนไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเพื่อประโยชน์อย่าง
สูงสุดสาํหรับเดก็หรือเยาวชนตามท่ีกฎหมายบญัญติั อาจทาํใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือ
เยาวชนได ้อาจทาํให้พนกังานตาํรวจถูกฟ้องร้องหรือถูกร้องเรียนนาํไปสู่การตรวจสอบจากองคก์ร
อิสระ เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน มูลนิธิคุม้ครองเดก็ฯ หรือส่ือมวลชนทุกแขนงฯลฯ ได ้ 

ดงันั้นผูศึ้กษาในฐานะพนักงานสอบสวนจึงไดศึ้กษาวิเคราะห์ถึงปัญหาต่างๆ ในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจในชั้นตาํรวจ ในประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน   
เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่นท่ีถือ
ไดว้่าเป็นประเทศท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเด็ก และเป็นตน้แบบในการปรับปรุงระบบกระบวนการ
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ยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กหรือเยาวชนในประเทศไทย โดยผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาในแต่ละประเด็น
ปัญหาดงัจะกล่าวต่อไปน้ี คือ 
 

1.  ปัญหาการจบักมุควบคุมตวัผู้ต้องหาเดก็หรือเยาวชน 
 

การจบักุมเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญา ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 66 วรรคหน่ึง นั้น เคยพบปัญหาในทางปฏิบติัในการ
จบักมุเดก็หรือเยาวชน ซ่ึงมีการปฏิบติัไปตามท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้การจบักุมเด็กนั้นในบางคร้ังมี
การจบักุมเด็กซ่ึงไม่ใช่ความผิดซ่ึงหนา้และเป็นกรณีมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนซ่ึงไม่อาจออกหมายจบัได้
ทนัที รวมทั้งกรณีเด็กหลบหนีออกจากที่ควบคุม เช่น หลบหนีจากสถานพินิจฯ ไปหลายวนัแต่ 
เจา้พนักงานตาํรวจกลบัติดตามไปจบักุมทั้งๆ ท่ีไม่ไดเ้ป็นความผิดซ่ึงหน้าแลว้โดยไม่มีหมายจบั
หรือคาํสั่งศาล รวมทั้งกรณีท่ีเด็กเขา้พบพนกังานสอบสวนรับทราบขอ้กล่าวหา พนกังานสอบสวน
สัง่ใหเ้ดก็ไปศาลเพื่อขอต่อศาลออกหมายขงั ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 
แต่เดก็นั้นไม่ไปศาล พนกังานสอบสวนจึงถือเหตุท่ีเด็กขดัคาํสั่งไม่ไปศาลทาํการจบักุม กรณีเหล่าน้ี
ไม่สามารถทาํการจบักมุได ้ 

นอกจากน้ี ยงัพบว่าปัญหาในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีตาํรวจผูจ้บัและพนักงาน
สอบสวน หากผลของการจบักุมไม่ชอบส่งใหผ้ลการควบคุมไม่ชอบตามมา โดยพนกังานสอบสวน
ไม่มีอาํนาจควบคุม หรือหากมีการจบักุมมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พนกังานสอบสวนตอ้งปล่อย
ตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไป หากมีการควบคุมตวัถือเป็นการควบคุมไม่ชอบ ซ่ึงอาจทาํให้เป็นการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของเดก็หรือเยาวชนได ้  

สําหรับประเด็นท่ีจะตอ้งนําผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจับ
ภายใน 24 ชัว่โมงนั้น เม่ือคาํนึงถึงปัญหาทางภูมิศาสตร์แลว้บางทอ้งท่ี สถานีตาํรวจตั้งอยู่มีความ
ห่างไกลกบัศาลมาก เช่น ห่างไกลถึง 100-200 กิโลเมตร บางสถานีตาํรวจมีสภาพทางภูมิศาสตร์เป็น
ภูเขา หรือเกา หากมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานีตาํรวจท้องท่ีพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบ บางคร้ังตอ้งใชเ้วลาในการเดินทางมาก แมไ้ม่ให้นบัระยะเวลาเดินทางก็ตาม เม่ือมาถึง
ท่ีทาํการพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ก็เป็นการยากท่ีจะตอ้งติดตามหรือแจง้ผูป้กครองมาไดท้นั
ภายใน 24 ชัว่โมง อาจเป็นเวลาท่ีหมดเวลาทาํการของศาล แมศ้าลจะมีเวรทาํการตลอด 24 ชัว่โมงก็
ตาม พนกังานสอบสวนกไ็ม่สะดวกท่ีจะนาํตวัเดก็ไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบั เน่ืองจากมีปัญหาใน
การควบคุมตวั รวมทั้งปัญหาในการติดตามศาล เจา้หนา้ท่ีศาล สหวิชาชีพ ในการร่วมตรวจสอบการจบั 
กต็อ้งมีการควบคุมตวัเดก็ไวท่ี้สถานีตาํรวจ ซ่ึงอาจเป็นการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนได ้ 
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ในประเด็นน้ีถา้หากกฎหมายไดบ้ญัญติัให้พนักงานสอบสวนมีอาํนาจปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนได้ในชั้นตาํรวจ ไม่ว่าจะเป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษเท่าใด ระหว่างถูก
ควบคุมตวัรอไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบั โดยกาํหนดระยะเวลาท่ีตอ้งนาํผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน
ไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบัไวต่้างหากจาก 24 ชัว่โมง เป็น 48 ชัว่โมง ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 87 หรือกรณีไดรั้บการประกนัตวัไม่ตอ้งนาํไปตรวจสอบการจบัเด็ก
หรือเยาวชนก็จะไม่ถูกควบคุมตวั แมเ้ป็นเวลาไม่นานก็ตาม ก็จะไม่เป็นการจาํกดัสิทธิผูต้อ้งหาเด็ก
หรือเยาวชน    

สาํหรับกรณีมีการควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนหลงัจบักุมนั้น  ตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 81 บญัญติัว่า ในกรณีท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ
หรือพนักงานสอบสวน จาํตอ้งควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนผูต้อ้งหาไวก่้อนส่งศาลตามมาตรา 70 
และมาตรา 71 และมาตรา 72 นั้น ห้ามมิให้ควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนผูต้อ้งหานั้นไวป้ระปนกบั
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ และห้ามมิให้ควบคุมไวใ้นห้องขงัท่ีจดัไวส้ําหรับผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่    

ในประเด็นน้ีผูศึ้กษาพบว่าปัญหาในทางปฏิบติันั้น ห้องควบคุมในสถานีตาํรวจนั้นไม่
เพียงพอ สถานท่ีห้องควบคุมเด็กไม่ได้มีการแยกกาํหนดไวอ้ย่างชัดเจน จึงทาํให้ในบางคร้ัง
จาํเป็นตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมไวใ้นสถานท่ีควบคุมสาํหรับผูต้อ้งหาผูใ้หญ่ 
หรือในบางคร้ังมีการควบคุมรวมกบัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ทาํเด็กหรือเยาวชนไดมี้โอกาสไดเ้รียนรู้
พฤติกรรมท่ีไม่สมควรแมเ้ป็นระยะเวลาเพียงสั้น ก็ตาม ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีทาํให้มีการละเมิด
สิทธิเด็กไดด้งัท่ีเคยเป็นข่าว มีการร้องเรียนว่านาํตวัเด็กไปควบคุมปะปนกบัผูใ้หญ่ ทาํให้เป็นการ
ละเมิดสิทธิเดก็ได ้ 

ดงัที่ไดศ้ึกษามาแลว้ สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกจบั 
การพิจารณาเก่ียวกบัการคุมขงัจะมีข้ึนภายในระยะเวลาท่ีระบุไวแ้ลว้แต่กฎหมายแต่มลรัฐ สาํหรับ
รัฐวิสคอนซิน กาํหนดให้การพิจารณาเก่ียวกบัการคุมขงัตอ้งมีข้ึนภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงภายหลงัจาก
ส้ินสุดวนัท่ีมีคาํตดัสินวา่จะควบคุมเดก็ แต่ไม่รวมถึงวนัเสาร์ วนัอาทิตย ์และวนัหยดุตามกฎหมาย 

ส่วน มลรัฐเพนซิลวาเนีย ไดว้างมาตรการสําหรับการควบคุมตวัเด็กตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์คือ อาํนาจการควบคุมตวัเดก็และเยาวชนจะกระทาํได ้ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีตาํรวจควบคุม
ตวัเดก็หากมีพฤติการณ์ ดงัน้ี คือ ตอ้งเป็นการควบคุมตามคาํสัง่ศาล ซ่ึงโดยหลกัหา้มควบคุมเดก็และ
เยาวชน เวน้แต่ไดพ้ิจารณาจากพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนและพบว่า มีความจาํเป็นท่ีจะควบคุม
เด็กและเยาวชนเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อผูอ่ื้นหรือทรัพยสิ์นหรือเพื่อความปลอดภยั
ของเดก็เอง หรือควบคุมตวัเพื่อใหมี้ตวัเดก็หรือเยาวชนไวใ้นการพิจารณาคดี คือหา้มมิใหค้วบคุมตวั
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เดก็และเยาวชนในสถานท่ีซ่ึงอาจติดต่อกบัผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ ผูต้อ้งโทษจาํคุก หรือถูกควบคุม
ตวัไวใ้นระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดี  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ กฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายไทยไดมุ่้งคุม้ครอง
สิทธิเด็กหรือเยาวชนในการควบคุมตวัเช่นเดียวกนั เพ่ือให้สอดคลอ้งตอ้งกนัตามหลกัสากลเพ่ือมุ่ง
คาํนึงถึงการใหก้ารคุม้ครองสิทธิเดก็เป็นสาํคญัตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ฯ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา สาํหรับรัฐวิสคอนซิน กาํหนดใหก้ารพิจารณาเก่ียวกบัการคุม
ขงัตอ้งมีข้ึนภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงภายหลงัจากส้ินสุดวนัท่ีมีคาํตดัสินว่าจะควบคุมเด็ก แต่ไม่รวมถึง
วนัเสาร์ วนัอาทิตย ์และวนัหยดุตามกฎหมาย แต่สาํหรับประเทศไทยไดก้าํหนดว่าการควบคุมตวัมี
ข้ึนหลงัจากการจบักุมโดยพนกังานตาํรวจ และกาํหนดตอ้งนาํไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบัภายใน 
24 ชั่วโมง เพื่อตรวจสอบว่ามีการจบัโดยชอบหรือไม่ โดยไม่คาํนึงว่าจะเป็นวนัเสาร์ วนัอาทิตย ์ 
หรือวนัหยดุราชการ หรือไม่ หลงัจากตรวจสอบการจบัแลว้หากเป็นการจบัโดยชอบศาลจะมีคาํสั่ง
ไม่ใช่มีคาํตดัสินว่าจะควบคุมตวั โดยศาลจะมีคาํสั่งควบคุมไวที้่สถานพินิจ เวน้แต่จะมีประกนั 
ซ่ึงอาํนาจสัง่ควบคุมหลงัจากนั้นเป็นอาํนาจศาลเท่านั้น อาํนาจสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวก็เป็นอาํนาจศาล
เช่นเดียวกนั  

ส่วน มลรัฐเพนซิลวาเนีย ไดว้างมาตรการสําหรับการควบคุมตวัเด็กตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์คือ อาํนาจการควบคุมตวัเดก็และเยาวชนจะกระทาํได ้ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีตาํรวจควบคุม
ตวัเดก็หากมีพฤติการณ์ ดงัน้ี คือ ตอ้งเป็นการควบคุมตามคาํสัง่ศาล ซ่ึงโดยหลกัหา้มควบคุมเดก็และ
เยาวชน เวน้แต่ไดพ้ิจารณาจากพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนและพบว่า มีความจาํเป็นท่ีจะควบคุม
เด็กและเยาวชนเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อผูอ่ื้นหรือทรัพยสิ์นหรือเพื่อความปลอดภยั
ของเด็กเอง หรือควบคุมตวัเพื่อให้มีตวัเด็กหรือเยาวชนไวใ้นการพิจารณาคดี ห้ามมิให้ควบคุมตวั
เดก็และเยาวชนในสถานท่ีซ่ึงอาจติดต่อกบัผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ ผูต้อ้งโทษจาํคุก หรือถูกควบคุม
ตวัไวใ้นระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดี ซ่ึงเหมือนกบัการควบคุมผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน
ในประเทศไทย คือให้อาํนาจเจา้พนกังานตาํรวจควบคุมตวัได ้และห้ามควบคุมไวป้ะปนกบัผูต้อ้งหา
ซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ หรือใหมี้อาํนาจควบคุมไวใ้นระหวา่งในการพิจารณาคดี 

ส่วนในประเทศญ่ีปุ่น นั้น ภายหลังการจับกุม หากเห็นว่าไม่มีความจาํเป็นท่ีต้อง
ควบคุมตวัไว ้ตอ้งปล่อยตวัไปทนัที หากเห็นวา่มีความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัไว ้ผูถู้กกล่าวหาตอ้งส่ง
ตวัให้พนกังานอยัการพร้อมดว้ยพยานหลกัฐานภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง ตาํรวจมีเวลาสัมภาษณ์ได้
ภายในระยะเวลาดังกล่าวและห้ามติดต่อกบัผูก้ล่าวหาอ่ืน ตอ้งแยกเด็กและผูใ้หญ่ หากมีคดีเด็ก
รวมกนัจาํนวนมากกไ็ม่ถูกควบคุมตวัไวใ้นหอ้งเดียวกนัแต่ละคนจะถูกดาํเนินการแยกจากกนั ในคดี
ท่ีเด็กถูกควบคุมตวั โดยหลกัแลว้ผูป้กครองหรือผูแ้ทนตอ้งไดรั้บการติดต่อโดยไม่ชกัชา้ ผูป้กครอง
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หรือผูแ้ทนตอ้งสามารถให้คาํแนะนาํแนวทางเด็กระหว่างฟ้ืนฟู แกไ้ข เยยีวยาและอบรมได ้ ซ่ึงเม่ือ
นํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกรณีในประเทศไทยแลว้ เม่ือมีการจับกุมเจ้าหน้าท่ีไม่มีอาํนาจ
พิจารณาว่าหากกรณีไม่มีความจาํท่ีตอ้งควบคุมตวัไวต้อ้งปล่อยตวัไปทนัที แต่กฎหมายเพียงแต่มี
บญัญติัตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 69 วา่ ถา้ขณะจบักุมมีบิดา 
มารดา หรือผูป้กครองบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย ให้แจง้ให้ทราบ 
และเป็นความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี เจา้พนกังานผูจ้บัจะสั่งให้บุคคลดงักล่าว
เป็นผูน้าํตวัไปยงัท่ีทาํการพนกังานสอบสวน 

ในการจบักุมและควบคุมเด็กหรือเยาวชนตอ้งกระทาํโดยละมุนละม่อม โดยคาํนึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน ห้ามมิให้ควบคุมเกินกว่าท่ีจาํเป็น
เพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพ่ือความปลอดภยัของเดก็หรือเยาวชนผูถู้กจบัหรือบุคคลอ่ืน รวมทั้งมิ
ให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่เด็กไม่ว่ากรณีใดๆ เวน้แต่มีความจาํเป็นอย่างยิ่งอนัมิอาจหลีกเล่ียงเพื่อ
ป้องกนัการหลบหนีหรือเพ่ือความปลอดภยัของเดก็ผูถู้กจบัหรือบุคคลอ่ืน  

ในประเดน็น้ีถา้หากกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้หอ้าํนาจพนกังานสอบสวนในการใหป้ล่อย
ชัว่คราว ผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนไดใ้นชั้นตาํรวจ ไม่ว่าจะเป็นความผดิท่ีมีอตัราโทษเท่าใดระหว่าง
ถูกควบคุมตวัรอไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบั เด็กหรือเยาวชนก็จะไม่ถูกควบคุมตวั แมเ้ป็นเวลาไม่
นานกต็าม กจ็ะไม่เป็นการจาํกดัสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน  
 

2.  ปัญหาอายุผู้ต้องหาเดก็หรือเยาวชนและเขตอาํนาจศาล 
 

กรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บแจง้ความร้องทุกขว์่ามีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดทาง
อาญาเกิดข้ึน  หรือมีผูจ้บักุมควบคุมตวัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนมาส่งพนักงานสอบสวน  
พนักงานสอบสวนตอ้งคาํนึงถึงอายุของผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนและตอ้งคาํนึงถึงประเด็นศาล
เยาวชนและครอบครัวท่ีเก่ียวขอ้งกับเด็กหรือเยาวชนว่าตอ้งอยู่ในอาํนาจของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวหรือไม่ โดยพิจารณาใน 2 กรณี คือ 
 

2.1  อายุของเด็กหรือเยาวชน     
ในกรณีน้ีพนกังานสอบสวนตอ้งพิเคราะห์ใหช้ดัเจนโดยยดึอายขุองเด็กหรือเยาวชน

ในวนัท่ีกระทาํผดิไม่ใช่วนัจบักมุ หากการกระทาํผดิในช่วงท่ีมีอายเุป็นเด็กหรือเยาวชน แมภ้ายหลงั
เยาวชนนั้นจะหลบหนีไปและมาถูกจบักมุไดใ้นภายหลงัเม่ืออายเุกิน 18 ปีบริบูรณ์ก็ตอ้งพิจารณาใน
ศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงผูศึ้กษาเคยพบปัญหาในทางปฏิบติัคือการตรวจสอบอายท่ีุแทจ้ริงของ



98 

เด็กหรือเยาวชนหรือการนบัอายุท่ีแทจ้ริงของเด็กหรือเยาวชนนั้น เจา้พนกังานตาํรวจยงัขาดความ
เขา้ใจในการนบัอายขุองเด็กหรือเยาวชน โดยบางทีพนกังานสอบสวนไม่เขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนัจึง
ทาํเกิดปัญหาว่าจะนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปดาํเนินคดีซ่ึงหากมีการนับอายุเยาวชนผิดทาํให้เกิด
ปัญหาการท่ีไม่ไดน้าํเยาวชนไปตรวจสอบการจบักุมในทนัที ซ่ึงหากการนับอายุผิดหากเขา้ใจว่า
ผูต้อ้งหาอายุเกินสิบแปดปีซ่ึงตอ้งถูกดาํเนินคดีท่ีศาลจงัหวดัหรือศาลแขวงท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดี 
อาจทาํให้พนักงานสอบสวนมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหา 48 ชั่วโมง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 แทนท่ีจะนาํไปให้ศาลตรวจสอบการจบัภายใน 24 ชัว่โมง 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว ฯ พ.ศ.2553 มาตรา 72 ทาํใหเ้กิดการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพเด็กหรือเยาวชนตามมา การนับอายุของเด็กหรือเยาวชนนั้ นโดยต้องเร่ิม
นบัตั้งแต่วนัท่ีเกิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 16 โดยมีหลกัการนบัอายเุด็กหรือ
เยาวชนดงัน้ี 

1)  การนับอายุเด็กให้นับตั้งแต่วนัเกิดเป็นวนัแรก เช่น หากเกิดวนัท่ี 1 มกราคม 
2500 การนบัอายจุะเร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2500 ทนัที จะครบสิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 31 
ธนัวาคม 2517 หากเดก็หรือเยาวชนกระทาํความผดิในช่วงอายท่ีุเป็นเดก็หรือเยาวชน คือไม่เกินวนัท่ี 
31 ธนัวาคม 2517 จะตอ้งดาํเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวฯ   

2)  ในกรณีรู้ว่าเกิดในเดือนใด ไม่รู้ว่าเกิดวนัใด ให้นบัวนัท่ีหน่ึงแห่งเดือนนั้นเป็น
วนัเกิด เช่น รู้ว่าเกิดในเดือน มกราคม 2500 แต่ไม่รู้ว่าเกิดวนัท่ีเท่าใด ก็ใหน้บัวนัท่ี 1 มกราคม 2500  
การนบัอายเุร่ิมนบัวนัท่ี 1 มกราคม 2500 ทนัที   

3)  ในกรณีท่ีพนัวิสัยท่ีจะหยัง่รู้วนัเดือนและวนัเกิดของบุคคลใดให้เร่ิมนับอายุ
บุคคลนั้นตั้งแต่วนัตน้ปีปฏิทิน ซ่ึงเป็นปีท่ีบุคคลนั้นเกิด เช่น รู้ว่าเกิดในปี พ.ศ.2500 แต่ไม่ทราบว่า
เกิดเดือนใด ก็ใหน้บัว่าเกิดในวนัท่ี 1 มกราคม 2500 การนบัอายจุะเร่ิมนบัตั้งแต่วนัดงักล่าว การนบั
อายนุั้นในทางกฎหมายจะไม่นบัเป็นชัว่โมง แต่จะนบัเป็นวนัโดยเร่ิมนบัวนัท่ีเกิดเป็นวนัแรกทนัที 32  
การนับอายุนั้นมีรายละเอียดเก่ียววนัเกิดไม่ชัดเจนแต่พอประมาณไดว้่าเกิดวนัใด เดือนใด ปีใด 
เช่นน้ีการนบัอายุอาจจะไม่เป็นปัญหาเท่าใด แต่หากมีบางบุคคลไม่ทราบวนั เดือน ปี ท่ีเกิด เช่นน้ี
พนกังานสอบสวนตอ้งมีการตรวจสอบอายเุด็กหรือเยาวชนซ่ึงอาจตรวจสอบไดจ้าก ตรวจสอบกบั
เอกสารทางราชการ เช่น สูติบตัร บตัรประจาํตวัประชาชน สาํเนาทะเบียนบา้น หรืออาจตรวจสอบ
จากขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต เช่น ขอ้มูลจากสาํเนาทะเบียนราษฎร์ของกระทรวงมหาดไทย ตรวจสอบ

                                                        
32 สัญญา บวัเจริญ,พ.ต.อ.คาํอธิบายการสอบสวนเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนตาม พ.ร.บ.จดัตั้งศาล

เยาวชนฯ ท่ีแกไ้ขใหม่ กรุงเทพมหานคร พิมพอ์กัษร 2548 หนา้ 2-4 
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จากการสอบถามจากเด็กหรือเยาวชน จากบิดาหรือมาดา ผูป้กครอง ญาติพี่นอ้งหรือบุคคลใกลชิ้ด 
เพื่อใหท้ราบอายเุบ้ืองตน้และส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปตรวจกบัทางแพทยเ์พื่อประมาณอายขุองเด็ก
หรือเยาวชนนั้น การประมาณอายขุองแพทยน์ั้นหากมีประมาณอายรุะหว่าง 17-18 ปีเศษ พนกังาน
สอบสวนตอ้งพิจารณาเป็นคุณกบัเยาวชนนั้นโดยกรณีจะประมาณอายุเยาวชนอยู่ในเกณฑ ์17 ปี 
ซ่ึงอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 เป็นตน้ แต่ปัญหาในทาง
ปฏิบติัคือในบางกรณีไม่มีผูป้กครองหรือบุคคลท่ีสามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนได ้
ประกอบกับระยะเวลาท่ีบังคบัให้พนักงานสอบสวนต้องนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลเพื่อ
ตรวจสอบการจบัในทนัทีแต่ไม่เกิน 24 ชัว่โมง ตามมาตรา 72 เป็นระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดเกินไปซ่ึง
บางทีเป็นวนัหยดุราชการซ่ึงไม่สามารถตรวจสอบขอ้มูลบุคคลไดจึ้งไม่สามารถตรวจสอบเร่ืองอายุ
ของบุคคลได ้ 

2.2  เขตอาํนาจศาลทีจ่ะดําเนินคดี 
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 72 ประกอบกบัมาตรา 95 กาํหนดให้พนกังานสอบสวนนาํตวัเด็กหรือ
เยาวชนศาลเพื่อให้ศาลตรวจสอบการจบัในทนัทีภายใน 24 ชัว่โมง หากศาลแห่งทอ้งท่ีกระทาํผิด
พิจารณาไปถึงอาํนาจศาลดว้ยวา่ การดาํเนินคดียงัศาลแห่งทอ้งท่ีกระทาํผดิมิไดเ้ป็นประโยชน์แก่เด็ก
หรือเยาวชน และสัง่ใหไ้ปดาํเนินคดียงัศาลแห่งทอ้งท่ีท่ีเดก็หรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยูป่กติ  

โดยหลกักฎหมายแลว้พนกังานสอบสวนตอ้งนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปดาํเนินคดี
ยงัศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีเด็กมีถ่ินท่ีอยู่หรือภูมิลาํเนาของเด็กหรือเยาวชน เว ้นแต่เพื่อ
ประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนจึงดาํเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํ
ความผิด ซ่ึงปัญหาในทางปฏิบติับางคร้ังทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหากระทาํความผิดกบัภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่
ของผูต้ ้องหาอยู่คนละแห่งกันและห่างไกลกันมาก ทาํให้เกิดปัญหาในการนําตัวผูต้ ้องหาส่ง
ดาํเนินคดีท่ีศาลท่ีผูต้อ้งหามีภูมิลาํเนาหรือทอ้งถ่ินท่ีอยูแ่มใ้นบางคร้ังเด็กหรือเยาวชนตอ้งการจะให้
ดาํเนินคดียงัศาลฯ ท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่หรือมีภูมิลาํเนา แต่พนักงานสอบสวนเห็นว่าไม่
สะดวกในการเดินทางหรือเป็นการเสียเวลา เสียค่าใชจ่้าย ไดน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนไปดาํเนินคดีท่ี
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดโดยมีการสอบถามเด็กหรือเยาวชนให้เด็ก
หรือเยาวชนตอ้งการดาํเนินคดีท่ีศาลฯ ทอ้งท่ีท่ีเด็กกระทาํผดิฯ โดยมีการแนะนาํ จูงใจ บงัคบัใหเ้ด็ก
หรือเยาวชนให้การเช่นน้ี จะเห็นว่าไม่ไดค้าํนึงถึงประโยชน์สาํหรับเด็กหรือเยาวชนเป็นสาํคญั ทาํ
ใหเ้กิดการละเมิดสิทธิเดก็หรือเยาวชนได ้    

จากการศึกษาผูศึ้กษาเห็นว่า ปัญหายุของเด็กนั้น หากมีการนับอายุผิดพลาดอาจ
นาํไปสู่การท่ีตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปดาํเนินคดีผดิศาล ในการตีความคาํว่า เด็กอายไุม่เกิน 18 ปี พบว่า
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กรณีดงักล่าวอาจทาํให้การตีความไม่ตรงกนั การนบัอายไุม่เกิน 18 ปี ว่านบัในวนัใด เพ่ือป้องกนั
ปัญหาการตีความถอ้ยคาํของกฎหมายและเพ่ือความชดัเจน จึงเห็นควรใหร้ะบุไวใ้นกฎหมายว่าเป็น
การนบัอาย ุ18 ปี ในวนัใดใหช้ดัเจน 

ปัญหาเขตอาํนาจศาลท่ีจะนาํเด็กหรือเยาวชนไปดาํเนินคดีนั้น ควรบญัญติัไวใ้น
กฎหมายใหช้ดัเจนโดยไม่ตอ้งใหมี้การตีความตามกฎหมาย วา่ใหด้าํเนินคดีท่ีศาลท่ีความผดิเกิดหรือ
เช่ือ อา้งวา่ไดเ้กิด เพื่อใหส้ะดวกท่ีจะนาํตวัเดก็หรือเยาชนไปพิจารณาคดีท่ีศาล  
 

3.  ปัญหาการเปรียบเทยีบปรับผู้ต้องหาเดก็หรือเยาวชน   
 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว มาตรา 72 วรรคทา้ย ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการเปรียบเทียบเดก็หรือเยาวชนไว ้ในกรณีน้ี
ผูศึ้กษาพบว่าปัญหาในการเปรียบเทียบปรับในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด และพนกังาน
สอบสวนเห็นว่าอาจเปรียบเทียบปรับได ้(ในคดีความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูง
กว่าความผิดลหุโทษอันเป็นคดีท่ีอาจเปรียบเทียบปรับได้) ซ่ึงถ้าพนักงานสอบสวนมีอาํนาจ
เปรียบเทียบปรับและสามารถทาํการเปรียบเทียบปรับได ้ส่งผลคดีอาญาเลิกกนั มีผลทาํใหสิ้ทธิการ
นาํคดีมาฟ้องย่อมระงบัไป แต่พนักงานสอบสวนตอ้งพิจารณาในขอ้กฎหมายดว้ยว่า ความผิดนั้น
เม่ือเปรียบเทียบปรับแลว้คดีอาญาระงบัไปหรือไม่  หรือมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย
อาญาหรือไม่ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 -74 เดก็อายไุม่เกิน 15 ปี กระทาํอนักฎหมาย
บญัญติัไวเ้ป็นความผิดเด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ให้ศาลเท่านั้นมีอาํนาจว่ากล่าวตกัเตือน หรือ
กาํหนดวิธีการสาํหรับเด็ก โดยไม่ไดก้าํหนดใหเ้ป็นอาํนาจของพนกังานสอบสวนในการดาํเนินการ
สาํหรับเดก็ ซ่ึงการเปรียบเทียบปรับถือว่าเป็นโทษอยา่งหน่ึง ในทางปฏิบติัผูศึ้กษาพบว่ามีปัญหาคือ 
พนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีไดห้รือไม่นั้น เป็นปัญหาขอ้
ถกเถียงกนัอยูซ่ึ่งมีความเห็นแยกออกเป็นสองฝ่าย คือ 

ฝ่ายท่ี 1 มีความเห็นวา่มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับได ้โดยมีความเห็นวา่33    
(ก)  การเปรียบเทียบปรับไม่ใช่โทษ เป็นแต่เพียงการเปรียบเทียบเพื่อให้คดีอาญา

เสร็จส้ินเท่านั้นเพราะมีความเห็นว่าการเปรียบเทียบปรับไม่ใช่โทษทางอาญาตามประมวลกฎหมาย

                                                        
33 ชชัวาลย ์ สุขสมจิตร์ พล.ต.อ. เอกสารประกอบการบรรยายพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัวฯ 2553 ,พ.ร.บ.คุม้ครองเดก็ฯ 2546 การฝึกอบรมหลกัสูตรพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ รุ่นท่ี 32 (4 
กมุภาพนัธ์ 2556-12 เมษายน 2556) 
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อาญา มาตรา 18 เพราะเป็นเพียงทาํใหค้ดีอาญาเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 37 เท่านั้นและถือวา่การเปรียบเทียบปรับในชั้นพนกังานสอบสวนไม่ใช่โทษตามคาํพิพากษา
ของศาลซ่ึงศาลสามารถท่ีจะนาํไปใชใ้นการพิจารณาประกอบในการพิจารณาในคดีส่วนแพ่งในการ
กาํหนดค่าเสียหายในทางแพง่ได ้

(ข)  โทษทางอาญาตอ้งมีสภาพบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลโดยเด็ดขาดแม้
ผูต้อ้งหาจะใหก้ารปฏิเสธก็สามารถลงโทษได ้แต่การเปรียบเทียบปรับสามารถเปรียบเทียบปรับได้
เฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพเท่านั้น  

(ค)  โทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 นั้น หากผูต้อ้งหาไม่ชาํระ
ค่าปรับสามารถนาํไปกกัขงัแทนค่าปรับไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29,30 ส่วนกรณีการ
เปรียบเทียบปรับนั้นหากผูต้อ้งหาไม่ชาํระตามท่ีพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับก็ไม่สามารถ
กกัขงัแทนค่าปรับได ้

(ง) การพิพากษาคดีอาญาหรือการบงัคบัโทษทางอาญาเป็นอาํนาจของตุลาการ
เท่านั้น ส่วนการเปรียบเทียบปรับเป็นอาํนาจของฝ่ายบริการ (พนกังานสอบสวน)  

ดงันั้นฝ่ายท่ี 1 จึงมีความเห็นวา่การเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาท่ีเป็นเดก็หรือเยาวชน 
พนกังานสอบสวนจึงสามารถเปรียบเทียบปรับได ้ 

ฝ่ายท่ี 2 เห็นวา่การเปรียบเทียบปรับเด็กนั้นไม่สามารถเปรียบเทียบไดส่้วนเยาวชน
นั้นสามารถทาํการเปรียบเทียบปรับไดเ้พราะการเปรียบเทียบปรับถือเป็นโทษตามกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 กาํหนดให้ศาลเท่านั้นมีอาํนาจ ซ่ึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติั 
ซ่ึงเร่ืองน้ีไดมี้บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา34 โดยไดก้าํหนดแนวทางในการเปรียบเทียบ
ปรับโดยมีความเห็นดงัน้ี คือ 

(ก)  ประเด็นท่ีหน่ึง การเปรียบเทียบปรับเป็นโทษตามมาตรา 18 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาหรือไม่นั้น เห็นว่าตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 นั้น โทษสาํหรับลงแก่
ผูก้ระทาํผดินั้น ไดแ้ก่ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น ดงันั้นการเปรียบเทียบปรับ
ถือเป็นโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18  

(ข)  ประเด็นท่ีสอง ผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน พนักงานสอบสวนสามารถ
เปรียบเทียบปรับไดห้รือไม่นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีผูต้อ้งหาเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี
กระทาํอนักฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

                                                        
34 บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองการเปรียบเทียบตาม มาตรา 45 แห่ง

พระราชบญัญติัควบคุมแอลกอฮอล ์2551 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 10 ) 
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มาตรา 74 เม่ือเด็กไม่ตอ้งรับโทษแลว้ จึงไม่อาจเปรียบเทียบเด็กได ้สาํหรับกรณีเยาวชนซ่ึงอายกุว่า
สิบห้าปีแต่ตํ่าสิบแปดปีซ่ึงเป็นผูต้อ้งหากระทาํอนักฎหมายกฎหมายมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 บญัญติัให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบส่ิงอ่ืนทั้ งปวง
เก่ียวกบัผูน้ั้นในอนัท่ีจะควรวินิจฉยัว่าบุคคลนั้นสมควรไดรั้บโทษหรือไม่ กรณีการกระทาํความผิด
ท่ีกฎหมายมิไดย้กเวน้โทษ จึงสามารถเปรียบเทียบปรับได ้ 

(ค)  ประเด็นท่ีสาม หากสามารถเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน 
จาํเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนดว้ยหรือไม่ เห็นว่าเม่ือวินิจฉัย
ประเดน็ท่ีสอง แลว้กรณีเดก็อายไุม่เกินสิบปีและกรณีเดก็อายกุวา่สิบปีแต่ไม่เกินสิบหา้ปี กระทาํการ
อนักฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิดไม่อาจเปรียบเทียบปรับได ้จึงไม่ตอ้งจาํเป็นตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากผูป้กครอง 

สาํหรับกรณีเยาวชนผูมี้อายกุว่าสิบห้าปีแต่ตํ่ากว่าสิบแปดปีกระทาํผิดและถือเป็น
ผูต้อ้งหาซ่ึงสามารถถูกเปรียบเทียบปรับไดต้ามพระราชบญัญติัควบคุมแอลกอฮอลฯ์ ไดน้ั้น กรณีน้ี
กฎหมายมิไดบ้ญัญติั เก่ียวกบัอาํนาจการจดัการแทนหรือให้ความยินยอมไว ้ดงัเช่นกรณีผูมี้อาํนาจ
จดัการแทนผูเ้สียหายตามมาตรา 3 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญา จะมีเพียง
บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น สิทธิตาม
มาตรา 7/1,134/3 ประกอบกบัการเป็นผูต้อ้งหาเป็นสิทธิเฉพาะตวั และไม่ใช่การทาํนิติกรรมซ่ึงเป็น
นิติสัมพนัธ์ทางแพ่ง ดังนั้ น ในการเปรียบเทียบปรับจึงไม่จาํเป็นต้องได้รับความยินยอมจาก
ผูป้กครอง และในประเด็นน้ีมีคาํวินิจฉัยไวต้ามคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1074/2477 ดงัท่ีไดศึ้กษามาแลว้
ในบทท่ี 3    

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจาก มาตรา 4535 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
บญัญติัห้ามมิให้บุคคลอ่ืนซ่ึงมีอายุต ํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูบ้รรลุนิติภาวะดว้ยการ
สมรสซ้ือหรือเสพสุรา หรือเขา้ไปในสถานท่ีเฉพาะเพ่ือการจาํหน่ายหรือเสพสุรา หากฝ่าฝืนให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสอบถามเพื่อทราบข้อมูลและมีหนังสือเรียกผูป้กครองมาร่วมประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือว่ากล่าวตกัเตือน ให้ทาํทณัฑ์บน หรือมีขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัการทาํงานบริการ

                                                        
35 มาตรา 45 ห้ามมิให้เด็กซ้ือหรือเสพสุราหรือบุหร่ี หรือเขา้ไปในสถานท่ีเฉพาะเพ่ือการจาํหน่าย

หรือเสพสุราหรือบุหร่ี หากฝ่าฝืนให้พนักงานเจา้หน้าท่ีสอบถามเด็กเพ่ือทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กและมีหนังสือ
เรียกผูป้กครองมาร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ วา่กล่าวตกัเตือน ให้ทาํทณัฑ์บน หรือมีขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบั
วิธีการและระยะเวลาในการจัดให้เด็กทาํงานบริการสังคม หรือทาํงานสาธารณประโยชน์ และอาจวางข้อ
กาํหนดใหผู้ป้กครองตอ้งปฏิบติัขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือหลายขอ้ตามมาตรา  44 

วรรคสอง หรือวางขอ้กาํหนดอ่ืนใดเพ่ือแกไ้ข หรือป้องกนัมิใหเ้ดก็กระทาํความผดิข้ึนอีกกไ็ด ้
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สังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ และอาจวางขอ้กาํหนดให้ผูป้กครองตอ้งปฏิบติั หรือวาง
ขอ้กาํหนดอ่ืนใดเพ่ือแกไ้ขหรือป้องกนัมิใหก้ารกระทาํความผดิอ่ืนข้ึนอีกกไ็ด ้

(ง)  ประเด็นท่ีส่ี การดาํเนินการเปรียบเทียบผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนควรมี
ขั้นตอนหรือกระบวนการอยา่งไรเพื่อไม่ให้ขดักบัประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นั้น เห็นว่า กรณีผูต้อ้งหาเป็น
เด็กให้วินิจฉัยในประเด็นท่ีสองและท่ีสาม ส่วนกรณีผูต้อ้งหาเป็นเยาวชน มาตรา มาตรา 72 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 บัญญัติให้พนักงานสอบสวนสามารถ
เปรียบเทียบปรับเยาวชนได ้ 

ขอ้สงัเกต หากสามารถเปรียบเทียบปรับเยาวชนไดน้ั้น การเปรียบเทียบปรับในคดี
ความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผดิลหุโทษซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุก ซ่ึงตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 บญัญติัว่า ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต 
หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบแปดปี ในวนัท่ีพนักงานสอบสวนแจง้ขอ้หาก่อนเร่ิมถาม
คาํให้การให้พนักงานสอบสวนสอบถามผูต้ ้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหา
ทนายความให ้ 

ดงันั้น การท่ีจะมาสู่ขั้นตอนเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเยาวชนไดน้ั้น จะตอ้ง
มีการแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบ และผูต้อ้งหาจะตอ้งให้การรับสารภาพตลอดขอ้กล่าวหาและ
ยนิยอมใหพ้นกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับเท่านั้นจึงจะเปรียบเทียบปรับ ดงันั้นในการแจง้ขอ้หา
จะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 75 
วรรคสอง ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 หรือไม่ ซ่ึงเป็นปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบติัของพนักงานสอบสวนเป็นอย่างมากเน่ืองจากกฎหมายไม่ได้บญัญติัไว้
ชดัเจน ทาํให้เกิดการตีความซ่ึงบางคร้ังมีการตีความกฎหมายท่ีแตกต่างกนั จึงอาจเกิดการละเมิด
สิทธิผูต้อ้งหาได ้ 

การเปรียบเทียบปรับคดีอาญาซ่ึงผูต้อ้งหาเป็นเยาวชนอายไุม่เกินสิบแปดปี จะตอ้ง
ใหท้นายความหรือจดัให้มีท่ีปรึกษากฎหมายร่วมหรือไม่ ถา้ไม่มีทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมาย
ร่วมในการปรับ การเปรียบเทียบปรับจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ จะกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของพนักงานสอบสวนอย่างไร เม่ือพิจารณาตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงมุ่งท่ีจะให้คดีอาญา
เลก็ๆ นอ้ยๆ (คดีลหุโทษ) เลิกกนัโดยไม่ตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาล ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีคดีท่ีข้ึนสู่ศาลมีปริมาณ
มาก ทาํให้ตอ้งเดินทางไปศาล เสียเวลาประกอบการงาน เสียค่าใช้จ่าย ศาลตอ้งเสียเวลาในการ
พิจารณาคดี ส้ินเปลืองงบประมาณ กฎหมายจึงไดบ้ญัญติัข้ึนมาเพ่ือให้การใชอ้าํนาจเปรียบเทียบ
ปรับของพนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับไดเ้พื่อให้คดีลดน้อยลง ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 241 วรรค 2 บญัญติัว่า ในชั้นสอบสวนผูต้อ้งหามี
สิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบสวน และ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 134/1 กไ็ดแ้กไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญฯ แลว้ การท่ีพนกังานสอบสวนจะ
เปรียบเทียบปรับไดห้รือไม่ การเปรียบเทียบปรับตอ้งมีทนายความ มีท่ีปรึกษากฎหมายหรือไม่นั้น 
ตอ้งพิจารณาท่ีกฎหมายเป็นหลกัว่า ให้อาํนาจหรือไม่ กฎหมายบญัญติัไวว้่าอย่างไร บญัญติัไว้
โดยตรงหรือไม่ ถา้บญัญติัไวโ้ดยตรงก็ปฏิบติัไดโ้ดยง่าย แต่บางคร้ังไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรงแต่มี
ความหมายซ่อนอยูซ่ึ่งตอ้งมีการตีความ หรือบางคร้ังตอ้งตรวจสอบกฎหมายหลายมาตรา หลายฉบบั
ประกอบกนั 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาโดยบทบญัญติัของกฎหมายในหลายฉบบัประกอบกนัแลว้เห็น
ว่าในคดีท่ีพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับไดไ้ม่ตอ้งให้จดัหาทนายความให้ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็น
เยาวชนอายุไม่เกินสิบแปดปี โดยกฎหมายก็มุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิเม่ือมีการนาํคดีข้ึนสู่ศาล แต่เม่ือ
พิจารณาแลว้เห็นว่า ในคดีอาญาท่ีอยู่ในอาํนาจพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับไดซ่ึ้งผูต้อ้งหา
เป็นเยาวชน พนักงานสอบสวนจึงสามารถเปรียบเทียบปรับไดโ้ดยไม่ตอ้งมีทนายความ หรือท่ี
ปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมดว้ย เพราะดว้ยเหตุผลท่ีวา่ กรณีท่ีจดัหาทนายความใหผู้ต้อ้งหาตาม ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 หรือจดัหาท่ีปรึกษากฎหมายให้ตามพระราชบญัญติั ศาล
เยาวชนและครอบครัว ฯ พ.ศ.2553 มาตรา 75 หมายถึงคดีท่ีจะตอ้งไปสู่การพิจารณาคดีของศาลโดย
มีการฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลซ่ึงมีการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบและมีการสอบสวน
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ทาํให้เกิดสิทธิให้พนักงานอยัการมีอาํนาจฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 120 และศาลใช้อาํนาจทางตุลาการเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาถึงคดีท่ี
พนกังานสอบสวนใชอ้าํนาจเปรียบเทียบปรับ (คดีอยูใ่นอาํนาจเปรียบเทียบปรับได)้ แลว้ก็ส่งผลให้
คดีอาญาเลิกกนั สิทธิการนาํคดีมาฟ้องคดีย่อมระงบัไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 37(2),มาตรา 39(3)  

จากการท่ีผูศึ้กษาเคยพบปัญหาในทางปฏิบติั ผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบัแนวทางของฝ่ายท่ี 1 
เน่ืองจาก ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 72 วรรคทา้ย เป็น
กฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัไวว้่า ไม่ใหน้าํวิธีการสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมาใช้
ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่าสามารถเปรียบเทียบปรับได้ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวเ้พื่อมุ่งให้การคุม้ครองประโยชน์สูงสุดสําหรับเด็กเพื่อให้เด็กหรือเยาวชนท่ี
กระทาํผดิในความผดิท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได ้(คดีอยูใ่นอาํนาจเปรียบเทียบปรับ) ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายเพื่อมุ่งท่ีจะทาํใหค้ดีอาญาเลก็ๆ นอ้ยๆ ระงบัและเสร็จส้ินไปโดยเร็ว โดยไม่ตอ้งนาํเด็ก
หรือเยาวชนไปตรวจสอบการจบั แจง้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจเพื่อออกรายงานแสดงขอ้เทจ็จริง หรือ
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นาํตวัผูต้อ้งหาผดัฟ้องหรือฟ้องต่อศาลหรือใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาแลว้แต่กรณี 
ลว้นเป็นปัญหาและเป็นขั้นตอนท่ีเพิ่มข้ึนท่ีตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหาเด็กหรือเยาวชนตามขั้นตอน
ของกฎหมาย ตามความเห็นแนวทางท่ี 2 เห็นว่าไม่สามารถเปรียบเทียบเด็กไดเ้น่ืองจากขดักบัหลกั
กฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18, มาตรา 74 นั้น ในทางปฏิบติัอาจเกิดปัญหาการ
ปฏิบติัต่อเด็กซ่ึงอาจเป็นผลกระทบต่อจิตใจเด็กมากกว่าการมุ่งให้การคุม้ครองประโยชน์สูงสุด
สาํหรับเดก็  

ตวัอยา่งเช่น  กรณีเจา้พนกังานตาํรวจจบักุมตวัเด็กอาย ุ14 ปี กระทาํผดิฐาน ขบัข่ี
รถจกัรยานยนตไ์ม่มีใบขบัข่ี ไม่สวมหมวกนิรภยั ซ่ึงเป็นความผิดซ่ึงหนา้  นาํส่งพนกังานสอบสวน
ดาํเนินคดีตามกฎหมาย เป็นคดีท่ีอยู่ในอาํนาจพนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับไปได ้ 
หากสามารถเปรียบเทียบปรับไดต้ามความเห็นตามแนวทางท่ี 1 พนักงานสอบสวนก็สามารถ
เปรียบเทียบปรับได ้คดีอาญาก็ระงบั เด็กก็กลบับา้นไป แต่หากไม่สามารถเปรียบเทียบปรับไดต้าม
ความเห็นของแนวทางท่ี 2 ขั้นตอนของพนกังานสอบสวนท่ีตอ้งดาํเนินการ แจง้ผูป้กครอง ถาม
ปากคาํเบ้ืองตน้ นาํตวัเด็กไปศาลเพ่ือให้ศาลตรวจสอบการจบักุม แจง้การจบักุมถึงผูอ้าํนวยการ
สถานพินิจเพื่อออกรายงานแสดงขอ้เท็จจริง พิมพ์มือเด็กตรวจสอบประวติั  สอบสวนเด็กต่อ
หนา้สหวิชาชีพ (กรณีร้องขอ) นาํสาํนวนการสอบสวนพร้อมเด็กส่งพนกังานอยัการเม่ือสอบสวน
เสร็จแลว้ ตอ้งสอบสวนให้ทนักาํหนดภายในสามสิบวนัเพราะคดีท่ีมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับไม่
สามารถผดัฟ้องผูต้อ้งหาได ้มีการพิมพมื์อประวติัการตอ้งโทษส่งไปยงักองทะเบียนประวติัอาชญา
กร มีการรอผลตรวจสอบประวติัเป็นเวลานาน มีการรอรายงานแสดงขอ้เทจ็จริงจากสถานพินิจเป็น
เวลานาน  เม่ือเด็กหรือเยาวชนเจริญเติบโตสอบเขา้รับการการตอ้งมีการตรวจสอบประวติัซ่ึงตาม
ระเบียบของการเขา้รับราชการก็ไดย้กเวน้ว่าเวน้แต่เคยตอ้งโทษในความผิดลหุโทษ จะเห็นไดว้่า
แทนท่ีจะเป็นการคุม้ครองประโยชน์สูงสุดสาํหรับเดก็ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามอนุสญัญาวา่
ด้วยสิทธิเด็กและตามหลกัสากลกลับเป็นการละเมิดสิทธิเด็กหรือเยาวชนมากกว่าการให้การ
คุม้ครองสิทธิเดก็หรือเยาวชนเสียอีก  

ดงัท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ในคดีท่ีเปรียบเทียบปรับไดต้อ้ง
กาํหนดให้มีการจดัหาทนายความให ้ส่วนคุณสมบติัของทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายในคดีท่ี
เป็นความผดิเลก็นอ้ยหรือคดีท่ีมีบทลงโทษเพียงปรับก็จะตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัคุณสมบติัขั้น
ตํ่าตามท่ีกาํหนดไว ้แต่ในประเทศไทยไม่ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจนจึงทาํให้มีปัญหาในทางปฏิบติัของ
พนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบปรับกรณีผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเยาวชนอายไุม่
ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ว่าจะตอ้งจดัหาทนายความ และท่ีปรึกษากฎหมาย หรือตอ้งมีสหวิชาชีพ ร่วมอยู่
ดว้ยหรือไม่ 
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4.  ปัญหาการแจ้งข้อหาและการสอบสวนผู้ต้องหาเดก็หรือเยาวชน 
 

การสอบสวนผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ตกต่างจากผูใ้หญ่เพื่อเป็น
การปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน โดยมีการกาํหนดหลกัการสอบสวนไว ้ดงัน้ี 
คือ 

 
4.1  คดีทีต้่องสอบปากคาํเด็กเป็นพเิศษ       

คดีท่ีตอ้งดาํเนินการสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 133 ทวิ ไดแ้ก่ การ
สอบสวนท่ีเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนอายไุม่เกิน 18 ปี ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญา 
มาตรา 133 ทวิ และ 133 ตรี มาตรา 133 ทวิ การถามปากคาํ “ผูเ้สียหาย” หรือ “พยาน” ท่ีเป็นเด็ก 
อายไุม่เกินสิบแปดปี และใชก้บั “ผูต้อ้งหา” ท่ีเป็นเดก็หรือเยาวชนดว้ยตาม มาตรา 134/2 

4.1.1  กรณทีีก่ฎหมายบัญญติัไว้ทีต้่องสอบสวนผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชน   
1)  ประเภทคดีท่ีต้องสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา  

(1) คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ 
(2)  ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย อันมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการ

ชุลมนุต่อสู้ 
(3)  ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ 
(4)  ความผิดฐานกรรโชก 
(5)  ความผิดฐานชิงทรีพย์และปล้นทรัพย์  

2)  ประเภทคดีตามกฎหมายพิเศษ  
(1)  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

(2)  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้าหญิงและเดก็  

(3)  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ                   
3)  คดีความผิดอ่ืนท่ีมีอัตราโทษจาํคุก ซ่ึงผู้ เสียหายหรือพยานท่ีเป็นเดก็อายุ

ไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ (ให้ใช้วิธีการสอบสวนสาํหรับเดก็)                          
4.1.2  ใช้กับกรณีสอบสวนผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชน พยาน ผู้ เสียหาย ที่เป็นเด็ก

อายหุรือเยาวชนไม่เกนิสิบแปดปี (ในวันสอบสวนคาํให้การ,แจ้งข้อกล่าวหา) 
4.2  หลกัการสอบสวนปากคาํผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชน  

(1)  ใหพ้นกังานสอบสวนแยกกระทาํเป็นส่วนสดัในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสาํหรับเดก็  
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(2)  ให้มีสหวิชาชีพ ไดแ้ก่ นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์, บุคคลท่ีเด็กร้อง
ขอ,ทนายความ ท่ีปรึกษากฎหมาย พนกังานอยัการอยูร่่วมดว้ย 

(3)  ปกติให้พนักงานสอบสวนเป็นผูส้อบถามเด็ก เวน้แต่กรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือ
นกัสังคมสงเคราะห์เห็นว่าการถามปากคาํเด็กคนใดหรือคาํถามใดอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อ
จิตใจเด็กอย่างรุนแรงให้พนกังานสอบสวนถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เป็นการ
เฉพาะตามประเด็นคาํถามของพนกังานสอบสวนโดยมิให้เด็กไดย้ินคาํถามของหนกังานสอบสวน
และหา้มมิใหถ้ามเดก็ซํ้ าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

(4) ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ใหน้กัจิตวิทยาหรือนกัสังคม
สงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการทราบรวมทั้งแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็ก
ทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดว้ย นกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ หรือพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วม
ในการถามปากคาํอาจถูกผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้ งรังเกียจได้หากมีกรณีดังกล่าวให้
เปล่ียนตวัผูน้ั้น 

(5) ใหพ้นกังานสอบสวนจดัใหมี้การบนัทึกภาพและเสียงการถามปากคาํดงักล่าว
ซ่ึงสามารถนาํออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

(6)  ใน “กรณีจาํเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่ง” ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวิทยาหรือ
นกัสังคมสงเคราะห์บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากคาํพร้อมกนัได้
ให้พนกังานสอบสอบสวนถามปากคาํเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยูร่่วมดว้ยก็ได้
แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นสํานวนการสอบสวนและมิให้ถือว่าการถามปากคาํ
ผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเดก็ในกรณีดงักล่าวไดร้ะทาํไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

จากสภาพปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาพบว่ามีปัญหาเก่ียวกบัการสอบสวนปากคาํ
ผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน สามารถจาํแนกไดด้งัน้ี 

1)  ดา้นสถานท่ีสอบสวนปากคาํ  
ในปัจจุบันสภาพห้องสอบสวนในสถานีตํารวจนั้ นไม่เหมาะสมกับการ

สอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน ทั้งน้ี เพราะหอ้งสอบสวนของสถานีตาํรวจมีลกัษณะท่ีไม่
เป็นส่วนตวัอีกทั้งมีพนกังานสอบสวนคนอ่ืนทาํงานอยูด่ว้ย และสภาพห้องสอบสวนนั้นมีลกัษณะ
เป็นห้องทาํงานทาํให้ผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมีความอึดอดัหรือไม่คุน้เคยในการให้ปากคาํได ้
นอกจากน้ีปัจจุบนัมีศูนยใ์นการสอบปากคาํเดก็เพียงแห่งเดียวในแต่ละจงัหวดัซ่ึงส่วนมากไดจ้ดัไวท่ี้
สาํนกังานอยัการจงัหวดัในแต่ละจงัหวดัทาํให้ไม่สะดวกในการเดินทางเสียค่าใชจ่้าย และเวลามาก 
ในบางกรณีมีการจดัสอบปากคาํท่ีสถานีตาํรวจซ่ึงบางแห่งยงัไม่มีการจดัห้องเฉพาะตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดไว ้หรือหากมีก็อาจจะไม่เหมาะสม ไม่เป็นสัดส่วน เด็กหรือเยาวชนจะเกิดความกลวั หรือ
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อึดอดัได ้ซ่ึงบางแห่งไดจ้ดัไวแ้ต่กไ็ดรั้บการปฏิเสธจากสหวิชาชีพ ท่ีปรึกษากฎหมายในการเดินทาง
ไปร่วมในการสอบสวนท่ีสถานีตาํรวจ โดยอา้งว่าติดราชการ แต่ก็ไม่ไดมี้บทลงโทษใดๆ ทาํให้
พนกังานสอบสวนตอ้งพาเด็กหรือเยาวชนเดินทางมาสอบสวนท่ีสาํนกังานอยัการจงัหวดัที่จดัไว ้
ทาํให้ต้องเสียค่าใช้จ่าย ซ่ึงถ้าไม่เดินทางมาสอบสวนก็จะทําให้สํานวนล่าช้า ถูกตาํหนิจาก
ผูบ้งัคบับญัชาหรืออาจส่งฟ้องไม่ทนักาํหนดเวลาอาจทาํใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิเดก็หรือเยาวชนได ้

อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัในต่างจงัหวดัส่วนใหญ่จะนิยมเปล่ียนสถานท่ีทาํการ
สอบปากคาํจากสถานีตาํรวจมาเป็นสาํนกังานอยัการจงัหวดัแทน ทั้งน้ี เน่ืองจากมีความพร้อมและ
ความเหมาะสมในเร่ืองสถานท่ีมากกวา่สถานีตาํรวจ ซ่ึงแมว้่าจะสามารถบรรเทาปัญหาไปไดบ้า้งใน
บางจังหวดั แต่ในขณะเดียวกันในบางจังหวดัก็ยงัประสบกับปัญหาของสถานท่ีท่ีใช้เป็นห้อง
สําหรับสอบปากคาํเด็กในสํานักงานอยัการยงัมีไม่เพียงพอ หรือไม่มีความเหมาะสม หรือตั้งอยู่
ห่างไกลจากทอ้งท่ีสถานีตาํรวจมาก เป็นตน้ 

2)  อุปกรณ์ในการสอบสวนปากคาํ 
วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นส่วนงาน เช่น วีดีโอ กลอ้งถ่ายรูปไม่มี หรือมีไม่ครบถว้น 

บางคร้ังอุปกรณ์ชาํรุดหรือเส่ือมสภาพ เช่น กลอ้งเสีย แบตเตอร่ีเส่ือม เป็นตน้  
3)  ดา้นบุคลากร 

ปัจจุบนัสหวิชาชีพท่ีมีอยูใ่นแต่ละหน่วยงานมีจาํนวนนอ้ย พนกังานสอบสวน
ก็มีจาํนวนนอ้ยไม่เพียงพอกบัปริมาณคดีท่ีมีปริมาณสูงข้ึน โดยเฉพาะปัญหาของเด็กและเยาวชนท่ี
กระทาํผิดมีจาํนวนมากข้ึนนอกจากน้ีเวลาในการปฏิบติังานไม่ค่อยตรงกนั เน่ืองจากแต่ละคนมี
ภาระหนา้ท่ีอ่ืนจาํนวนมากอีกทั้งปริมาณสหวิชาชีพหญิงมีไม่มาก หากเปรียบเทียบกบัเด็กท่ีตอ้งการ
สหวิชาชีพหญิง ,พนักงานสอบสวนท่ีเป็นหญิง ในคดีท่ีซับซ้อน คดีเก่ียวกบัเพศ นอกจากน้ีสห
วิชาชีพท่ีมีอยู่บางส่วนยงัขาดความรู้ความชํานาญในด้านกฎหมาย ทาํให้การปฏิบัติงานขาด
ประสิทธิภาพทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

4)  ขั้นตอนการสอบสวน 
กระบวนการการปฏิบติังานมีหลายขั้นตอน แต่มีเวลาจาํกดั ทาํให้บางคร้ังไม่มี

การสร้างสมัพนัธภาพกบัผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนก่อนการสอบปากคาํนอกจากน้ียงัมีบางขั้นตอนท่ี
ทาํให้เกิดความยุ่งยากในการปฏิบติังานตามกฎหมาย เช่น ระยะเวลาในการควบคุมเด็กและปัญหา
ในการคุมตวัของสถานพินิจ หรือในคดีท่ีเด็กไม่มีช่ือในทะเบียนซ่ึงอาจเป็นเด็กต่างดา้ว ทาํให้ไม่
ทราบอายเุดก็ เป็นตน้  

5)  ดา้นงบประมาณ              
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พนักงานสอบสวนไม่มีงบประมาณเพียงพอในการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางมาสอบสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนไดโ้ดยตรง กล่าวคือ ส่วนใหญ่มีการตั้งงบประมาณไว้
จาํกัดเฉพาะแค่ค่าทาํสํานวน ซ่ึงเป็นระบบเหมาจ่ายเป็นคดี นอกจากน้ีในทางปฏิบติัจะพบว่า
งบประมาณในเร่ืองนํ้ามนัเช้ือเพลิง ในการเดินทาง มีไม่เพียงพอ  

6)  การประสานงานระหวา่งสหวิชาชีพ                
ในการประสานงานระหว่างสหวิชาชีพมีความยุ่งยาก กล่าวคือ บางคร้ังไม่

สามารถติดต่อประสานงานกนัได ้เน่ืองจากหลายปัจจยัและหลายสาเหตุ เช่น ระยะเวลาท่ีสะดวกใน
การสอบปากคาํ เวลาวา่งไม่ตรงกนั หรือสหวิชาชีพมาเขา้ร่วมสอบปากคาํล่าชา้ หรือมีการยกเลิกนดั
สอบปากคาํแบบกระชั้นชิดโดยไม่มีการแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ เป็นตน้ ทั้งน้ี พนกังานสอบสวนตอ้ง
เป็นผูป้ระสานงานเองทั้งหมด ทาํใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายในการติดต่อส่ือสาร 
ทั้งในกรณีท่ีใชโ้ทรศพัทส์าํนกังาน และกรณีท่ีใชโ้ทรศพัทส่์วนตวั 

7)  การบริหารจดัการ 
ยงัไม่มีการบริหารจดัการท่ีดีหรือท่ีเหมาะสม เพื่อจะสามารถแกไ้ขปัญหาและ

อุปสรรคต่างๆในการปฏิบติังานตามกฎหมายอย่างถูกตอ้งตรงจุด นอกจากน้ี ปัญหาการจดัเวรเพื่อ
เขา้ร่วมในการสอบปากคาํการร่วมสอบปากคาํโดยใช้ระบบเวรตามวนัทาํให้ในหน่ึงวนัตอ้งนัด
สอบปากคาํไดจ้าํกดัและไม่สามารถสอบสวนไดร้วดเร็ว ไดท้นัเวลา นอกจากน้ี จะเห็นไดว้่าเม่ือ
ระยะเวลาในการดาํเนินการมีจาํกดัจึงส่งผลให้ตอ้งเร่งรีบในการทาํงาน ซ่ึงในปัจจุบนัน้ียงัไม่มี
หน่วยงานกลางในพ้ืนท่ีท่ีสถานีตาํรวจตั้งอยูท่ี่จะรับเป็นเจา้ภาพในการจดัสถานท่ีและจดัสอบสวน
ปากคาํเดก็/เยาวชนได ้

จากสภาพปัญหาขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นว่า ปัญหาเก่ียวกับการกาํหนดประเภท
ความผิดในการสอบสอบปากคาํผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนอายุไม่เกินสิบแปดปี ในส่วนของ
ความผิด ตามท่ีระบุในมาตรา 133 ทวิ ในส่วนความผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุกซ่ึงเป็นความผิดเก่ียวกบั
ชีวิตร่างกายซ่ึงเป็นความผดิเก่ียวกบัชีวิตร่างกาย (ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 391 ความผดิ
ลหุโทษ) นั้น และความผิดเก่ียวกับชีวิตร่างกายซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสามปี (อนัตรายแก่
ร่างกายหรือจิตใจ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295) ,ความผดิเก่ียวกบัชีวิตร่างกายซ่ึงกระทาํ
โดยประมาท (ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291,300, 390) นั้น ถือว่าเป็นกรณีท่ีเกินกว่าความ
จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการสอบสวนโดยใชห้ลกัตาม มาตรา 133 ทวิ ,134/1 134/2 เพราะเป็นการเพ่ิม
ภาระและขั้นตอนของพนกังานสอบสวนประกอบกบัเด็กหรือเยาวชนอาจจะไม่ไดรั้บการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งใหค้วามคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นสาํคญั ควรกาํหนดให้
มีเพียงบุคคลใดให้ชดัเจนในการร่วมฟังก็น่าจะเป็นการเพียงพอ ประกอบกบัการสอบสวนในชั้น
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พนักงานสอบสวนก็เป็นเพียงพยานบอกเล่า เม่ือคดีไปถึงชั้นพิจารณาของศาลตอ้งพิจารณาตาม
พยานหลกัฐานท่ีพิจารณาไดใ้นชั้นศาล ประกอบรายงานแสดงขอ้เท็จจริงของเด็กหรือเยาวชนจาก
สถานพินิจมาประกอบในการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ 

ส่วนประเด็นการเข้าร่วมในการสอบสวนของท่ีปรึกษากฎหมาย เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
มาตรา 75 บญัญติัไวเ้พียงว่า ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบสวนปากคาํเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหา
ว่ากระทาํความผิดต้องมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมด้วยทุกคร้ังเท่านั้ น แต่ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญา มาตรา 133 ทวิ ,1134/1 ,134/2 ในเร่ืองการสอบสวน
ผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนนั้น หากคดีท่ีตอ้งกาํหนดให้สอบสวนโดยมี พนักงานอยัการ ,นัก
สังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา,ทนายความ ,บุคคลร้องขอ เขา้ร่วมดว้ยนั้นตอ้งจดัให้มีบุคคล
ดงักล่าวเขา้ร่วมดว้ย จะเห็นไดว้า่กฎหมายทั้งสองฉบบัมีความแตกต่างกนั ในขณะท่ีพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ซ่ึงเป็นกฎหมายบงัคบัใชเ้ฉพาะกลบัไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจน 
แต่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นบทกฎหมายทัว่ไปกลบับญัญติัคุม้ครองสิทธิ
ของเด็กหรือเยาวชนในเร่ืองน้ีชดัเจนว่ากฎหมายเฉพาะ เช่นน้ียอ่มทาํใหเ้กิดความสับสนเกิดปัญหา
ในทางปฏิบติัของพนกังานสอบสวนในการปฏิบติังาน หากพนกังานสอบสวนไดตี้ความแตกต่าง
กนัไป เช่นมีการตีความวา่ การสอบสวนเดก็หรือเยาวชนไม่จาํเป็นตอ้งมีสหวิชาชีพหรือบุคคลท่ีเด็ก
ร้องขอ เน่ืองจากกฎหมายเฉพาะไม่ไดบ้ญัญติัไว ้หรือตีความว่าเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของเด็ก
หรือเยาวชนเห็นว่าควรนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัใช ้บทบญัญติัตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการสอบสวนผูต้อ้งหาเด็ก
หรือเยาวชนไวอ้ยา่งชดัเจน แต่เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเด็กหรือเยาวชน
นั้น เห็นวา่กฎหมายมุ่งคุม้ครองสิทธิเดก็หรือเยาวชนเป็นอยา่งมาก  

ดงันั้น การสอบสวนผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนจึงควรนาํประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาบงัคบัใชเ้พื่อเป็นการมุ่งให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ในกรณีน้ี
ในทางปฏิบติัก็ยงัพบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวน  เก่ียวกบัการให้มีท่ี
ปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมการแจง้ขอ้หาหรือเขา้ร่วมการสอบสวนด้วยทุกคร้ัง ในปัจจุบนัไม่มีท่ี
ปรึกษากฎหมายและมีรายละเอียดและหลกัปฏิบติัท่ีชดัเจน ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนบางคน
นาํทนายความซ่ึงยงัไม่ผา่นการอบรมและมีคุณสมบติัเป็นท่ีปรึกษากฎหมายครบถว้นตามกฎหมายท่ี
บญัญติัไว ้ในมาตรา 120,121 มาร่วมฟังการสอบสวนซ่ึงจะเป็นการขดัต่อหลกักฎหมายซ่ึงตอ้งใชท่ี้
ปรึกษากฎหมายเท่านั้นหรือไม่ การสอบสวนจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ จาํนวนท่ีปรึกษากฎหมาย
หรือท่ีปรึกษากฎหมายท่ีข้ึนทะเบียนไวท่ี้มีคุณสมบติัตามกฎหมายนั้นมีไม่เพียงพอ และยงัไม่ไดผ้า่น



111 

การฝึกอบรมหรือมีคุณสมบติัท่ีชัดเจนส่งไปให้พนักงานสอบสวน ทางแก้ในเร่ืองน้ีพนักงาน
สอบสวนจึงไดห้าทางแกโ้ดยการนาํท่ีปรึกษากฎหมายท่ีข้ึนทะเบียนไวท่ี้ศาลเยาวชนและครอบครัว
ในทอ้งท่ีนั้นๆ เขา้มาร่วมสอบสวนปากคาํเพื่อใหก้ารสอบสวนเป็นไปตามหลกักฎหมาย ซ่ึงบางคร้ัง
กไ็ดรั้บการปฏิเสธเน่ืองจากมีจาํนวนไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ตามมาตรา 133 ทวิ ประกอบ
มาตรา 134/2 การสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนบญัญติัให้มีทนายความเขา้ร่วมฟังการ
สอบสวนนั้ นและให้มีสหวิชาชีพและบุคคลท่ีเด็กร้องขอเข้าร่วมฟังการสอบสวนปากคาํนั้ น 
กฎหมายทั้งสองฉบบัจะขดักนัหรือไม่นั้นซ่ึงปัญหาในทางปฏิบติันั้นพนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติั
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 
พ.ศ.2553 และหนงัสือสั่งการของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ36 ไดก้าํหนดแนวทางในการปฏิบติัไว้
แลว้ว่าให้ปฏิบติัตามทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวนและครอบครัว พ.ศ.2553 อยา่งเคร่งครัด  

ดังท่ีได้ศึกษามาแลว้ สําหรับตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา การแจ้ง
กล่าวหาและการสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาเด็กและเยาวชนนั้น ผูต้อ้งหามีสิทธิจะมีทนายความอยู่
ร่วมดว้ยในระหว่างสอบสวนและการตั้งทนายความของรัฐจะมีการแต่งตั้งให้แก่ผูต้อ้งหาก่อนเร่ิม
การสอบสวน และเป็นทนายความท่ีมีประสิทธิภาพ โดยไดรั้บเงินเดือนจากรัฐ      

สาํหรับประเทศญ่ีปุ่น ในระหว่างการสอบสวนเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาตาม The 
Juvenile Police ActivityPrinciples ซ่ึงใชก้นัเป็นมาตรฐานในการสอบสวนเด็กของตาํรวจญ่ีปุ่น
กาํหนดไวใ้น Article 9 Section 3 ว่าโดยหลกัแลว้การสอบสวนเด็กตอ้งกระทาํต่อหนา้ผูป้กครอง 
ท่ีอยู่กบัเด็กหรือบุคคลอื่นที่เหมาะสม ในชั้นสอบสวนต่อผูถู้กกล่าวหาเด็ก โดยพ้ืนฐานแลว้ 
การสอบสวนเด็กเหมือนการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่มีขอ้แตกต่างคือ หากคดีท่ีสามารถ
ลงโทษปรับหรือโทษท่ีนอ้ยกว่าได ้ ตาํรวจตอ้งส่งตวัเด็กให้ศาลเยาวชนโดยตรง การสอบสวนคดี
เด็กควรกระทาํอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากว่าเด็กนั้นเติบโตเร็วและเปล่ียนแปลงทั้งความคิดและจิตใจ
ดว้ย การดาํเนินการชกัชา้โดยไม่มีความจาํเป็นทาํให้ไม่ไดรั้บประสิทธิภาพ ตาํรวจจะดาํเนินการ
สอบสวนตามแบบของ The Juvenile Law ประกอบกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมาย
หรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการสอบสวนเด็กตาํรวจผูส้อบปากคาํตอ้งระวงัคาํถามท่ีใชอ้าจทาํ
ใหเ้ดก็ถูกโนม้นา้วไดภ้ายหลงัการจบักมุ  

                                                        
36 หนงัสือท่ี 0011.25/2056 ลง 20 พฤษภาคม 2554 และ หนงัสือท่ี 0011.25/2509 ลง 9 กรกฎาคม 

2555 เร่ือง แนวทางปฏิบติัตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 2553   
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สาํหรับในประเทศไทยนั้น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 133 ทวิ มาตรา 134/1  
มาตรา 134/2 นั้น ในการสอบสวนผูต้อ้งหาอายไุม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ ในวนัท่ีพนกังานสอบสวน
แจง้ขอ้หา ในความผิดท่ีระบุไวต้าม มาตรา 133 ทวิ กาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนจดัหาทนายความ
ให้สอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  
พนกังานอยัการ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ เขา้ร่วมฟังการสอบสวน โดยไม่ไดก้าํหนดให้ชดัเจนในเร่ือง
ความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได้ หรือในความผิดลหุโทษท่ีมีอัตราโทษจาํคุก จะต้องมี
ทนายความหรือมีสหวิชาชีพร่วมสอบสวน และไดบ้ญัญติัในเร่ืองอายไุม่เกิน 18 ปีไม่สอดคลอ้งกบั 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ซ่ึงกาํหนดว่าอายไุม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์ ทาํให้
เกิดปัญหาในการตีความ  

ส่วนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 6 กาํหนดให้นาํบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาใช้บงัคบัแก่คดีเยาวชนและครอบครัวเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัท่ีบญัญติัไวส่้วนการ
สอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน นั้น ตามหลกักฎหมาย ตาม มาตรา 75 บญัญติัไวว้่า ใน
การสอบสวนใหก้ระทาํในสถานท่ีท่ีเหมาะสมโดยไม่เลือกปฏิบติัและไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาอ่ืนหรือ
บุคคลผูไ้ม่เก่ียวขอ้งอยูใ่นสถานท่ีนั้นอนัเป็นลกัษณะประจาน  

มาตรา 75 วรรคสอง บญัญติัว่า ในการแจง้ขอ้หาและการสอบสวนปากคาํเด็กหรือ
เยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดนั้น ตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายอยูด่ว้ยทุกคร้ัง พร้อมทั้งแจง้เด็กหรือ
เยาวชนมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารกไ็ด ้และถอ้ยคาํท่ีเดก็หรือเยาวชนอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน
การพิจารณาคดีได ้ทั้งน้ี เม่ือคาํนึงถึงอาย ุเพศ และสภาพจิตใจของเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํผดิแต่
ละราย  

มาตรา 75 วรรคทา้ย บญัญติัว่า ในการแจง้ขอ้หาและการสอบสวนปากคาํเด็กหรือ
เยาวชนตามวรรคสอง บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่
ดว้ยจะเขา้ร่วมฟังการสอบสวนดงักล่าวดว้ยกไ็ด ้ 

ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวบญัญติัไวข้า้งตน้นั้นจะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ไดบ้ญัญติั
ใหน้าํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขดักบัท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญัติน้ี นั้น แสดงให้เห็นว่า ในการบัญญติักฎหมายฉบับน้ียงัคงอยู่ภายใต้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา ดงันั้น ในการแจง้ขอ้หาและสอบสวนปากคาํ ตอ้งนาํกฎหมายทั้ง
สองฉบบัมาใชบ้งัคบัโดยเคร่งครัด  
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ดงันั้น การให้การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนท่ีจะไดมี้ท่ีปรึกษาเพ่ือจะ
ได้ช่วยเหลือในด้านการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดในเช่นของ
ต่างประเทศ เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น แต่ในทางปฏิบติัในประเทศไทยนั้นใน
ปัจจุบนัท่ีปรึกษากฎหมายยงัมีจาํนวนน้อยและมกัจะใช้ทนายความแทนซ่ึงตามหลกักฎหมายท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 120 นั้น จาํเลยจะมี
ทนายความแก้คดีแทนไม่ได้ แต่ให้จ ําเลยมีท่ีปรึกษากฎหมายปฏิบัติหน้าท่ีทํานองเดียวกับ
ทนายความได ้และตาม มาตรา 121 กาํหนดคุณสมบติัของท่ีปรึกษากฎหมาย ว่า ตอ้งมีคุณสมบติั
เป็นทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความ หมายถึงทนายความท่ีได้จดทะเบียนและมี
ใบอนุญาตทนายความซ่ึงผู ้จดทะเบียนและรับใบอนุญาตทนายความต้องมีคุณสมบัติตาม
พระราชบญัญติัทนายความและผา่นการอบรมเร่ืองวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว และความรู้
เก่ียวกบัจิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ และความรู้อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกา แมใ้นมาตรา 205 มิใหน้าํ มาตรา 121 มาใชบ้งัคบัภายในสองปีนบัแต่พระราชบญัญติั
ศาลศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มีผลบงัคบัใช ้37และให้นาํ มาตรา 84 แห่ง พระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2534 ซ่ึงเป็นแค่ทนายความเท่านั้น 

ดงันั้นจึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่าในปัจจุบนัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวฯ พ.ศ.2553 กผ็า่นมาเกิน 2 ปี แลว้ ซ่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายในชั้นสอบสวนนั้น 
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 75 วรรคสอง บญัญติัว่าในการ
แจง้ขอ้หาและการสอบสวนปากคาํเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิด จะตอ้งมีท่ีปรึกษา
กฎหมายของเด็กร่วมอยูด่ว้ยทุกคร้ัง  และตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 
ทวิ ,134/1,134/2 บัญญัติว่า ในการสอบสวนผูต้ ้องหาอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนักงาน
สอบสวนใหพ้นกังานสอบสวนจดัหาทนายความให ้นั้น 

ในประเดน็น้ีผูศึ้กษาเห็นวา่มีปัญหาในทางปฏิบติัอยูม่ากดว้ยเหตุผลท่ีวา่ในปัจจุบนั
ท่ีปรึกษากฎหมายท่ีผ่านการอบรมมีคุณสมบติัตามท่ีบญัญติัไวต้ามกฎหมายมีไม่เพียงพอ การท่ี
พนักงานสอบสวนใชท้นายความซ่ึงยงัไม่ผ่านการอบรมท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมในการแจง้ขอ้
กล่าวหาและสอบสวนผู ้ต้องหาเด็กหรือเยาวชนจะขัดกับหลักกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 75 วรรคสอง จะชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่ ถา้ไม่ชอบด้วยกฎหมายแลว้จะทาํให้การสอบสวนนั้นรับฟังเป็นพยานหลกัฐานไม่ได ้   
หรือสามารถใชท่ี้ปรึกษากฎหมายท่ีผา่นการอบรมฯ ร่วมฟังการสอบสวนในฐานะทนายความตาม

                                                        
37 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2554 
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หลกักฎหมายท่ีบญัญติัไวต้าม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ ,134/1,134/2 ได้
หรือไม่ นอกจากน้ี ปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองสถานท่ีสอบสวนปากคาํ วสัดุอุปกรณ์ การเดินทาง การ
ร่วมมือจากสหวิชาชีพอ่ืนในการไม่มาร่วมการสอบสวน มีเวลาว่างไม่ตรงกนั ก็ยงัพบว่ามีปัญหา
อุปสรรคต่อการใหก้ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน    

ดงันั้น เพื่อให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้น
ตาํรวจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นการให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนอย่างแทจ้ริง   
ในการปฏิบติัตามกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาชั้นตาํรวจนั้นจะตอ้งมีการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อประโยชน์สูงสุดสาํหรับเด็ก 
แต่ในการปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวอาจส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงอาจเป็นปัญหาอุปสรรคใน
การปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิเดก็หรือเยาวชนได ้

 
5.  ปัญหาการนําผู้ต้องหาเดก็มาให้ข่าว แถลงข่าว และนําช้ีทีเ่กดิเหตุประกอบคาํรับสารภาพ   
 

ปัญหาการนาํผูต้อ้งหามาแถลงข่าว ให้ข่าว และนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ
นั้น แมเ้ป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานส่วนหน่ึงเพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือ ซ่ึงในปัจจุบนัผูศึ้กษา
พบว่าพนักงานสอบสวนมีปัญหาในการนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปนําช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับ
สารภาพ เน่ืองจากเกรงว่าจะเป็นการละเมิดสิทธิเด็กหรือเยาวชนหรือเป็นการประจานเด็ก ตาม
ระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวคดี ลกัษณะ 30 บทท่ี 2 ขอ้ 6.10.1 ห้ามจดัให้ส่ือมวลชนทุกแขนงเขา้ทาํ
ข่าว ขณะมีการให้ผูต้ ้องหานําพนักงานสอบสวนไปช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ และ
หลีกเล่ียงการให้สัมภาษณ์ใดๆ ในลกัษณะเป็นการตอบโตร้ะหว่างพนกังานสอบสวนกบัผูต้อ้งหา  
หรือบุคคลใดๆ โดยมีส่ือมวลชนเป็นเป็นผูส้ัมภาษณ์เน่ืองจากอาจเป็นเหตุใหรู้ปคดีเสียหาย และขอ้  
6.10.2 พนกังานสอบสวนไม่ควรให้ผูต้อ้งหานาํไปช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพว่า ผูต้อ้งหา
กระทาํผดิอยา่งไร 

แต่ในทางปฏิบติั ในบางคร้ังผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานสอบสวนไม่ไดป้ฏิบติัตาม
ระเบียบ ตามกฎหมาย โดยมุ่งหวงัแต่ผลงานเป็นหลกั มีการนาํผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนไป
ให้ข่าว แถลงข่าว แมจ้ะนาํหมวกไหมพรม หรือผา้ปิดบงัใบหนา้ สมมุติช่ือ ก็เป็นการประจานเด็ก
หรือเยาวชนไดแ้ละเป็นการละเมิดสิทธิเดก็หรือเยาวชนได ้  

ส่ือมวลชนก็เป็นอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงมีการเขา้ทาํข่าวโดยท่ีพนกังานตาํรวจหรือพนักงาน
สอบสวนไม่ไดอ้นุญาต เพื่อแข่งขนักนัเพื่อใหไ้ดข้่าว ในบางคร้ังพนกังานสอบสวนมีความจาํเป็นตอ้ง
นําผูต้อ้งหาไปนําช้ีประกอบคาํรับอ่ืน เช่น นําช้ีจุดท่ีซ่อนทรัพยสิ์นซ่ึงได้มาจากการกระทาํผิด 
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ส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิด ไดใ้ช ้หรือจะใชใ้นการกระทาํผิด หรือสงสัยว่าจะใชใ้นการกระทาํผิด  
หรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานอาจใหผู้ต้อ้งหานาํช้ีกไ็ด ้แต่กมี็ผูไ้ม่เก่ียวขอ้งเขา้ไป หรือมีส่ือมวลชน
เขา้ไปทาํข่าวและนาํเสนอข่าวซ่ึงอาจเป็นการละเมิดสิทธิเดก็และเป็นการประประจานเดก็ได ้   

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีการทาํแผนประทุษกรรมประกอบคาํรับสารภาพในห้อง
สอบสวนตาํรวจและในท่ีเกิดเหตุ และไม่ยนิยอมใหส่ื้อมวลชนหรือตวัแทนเขา้สัมภาษณ์ผูต้อ้งหาท่ี
อยูใ่นการควบคุม   

ประเทศญ่ีปุ่น มีกฎหมายห้ามนาํเสนอหรือเผยแพร่ขอ้มูลใดๆ ท่ีบ่งบอกตวัเด็กได ้ซ่ึง
แมไ้ม่มีบทลงโทษกรณีฝ่าฝืน ส่ือมวลชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกถื็อปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด      

สาํหรับในประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 26 
มาตรา 39 ,พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 27 มาตรา 79 พระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 76 มาตรา 130 มาตรา 192 ซ่ึงมีบทหา้มหากฝ่าฝืนมีบทลงโทษ แต่
ก็มีการนาํเสนอข่าวซ่ึงเป็นการประจานตวัเด็กหรือเยาวชน เป็นการละเมิดสิทธิเด็กหรือเยาวชนได ้
ซ่ึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติัของพนกังานตาํรวจ 

จากการวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนซ่ึง
เป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีโดยตรง เห็นว่า การดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจ   
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั มีปัญหาในทางปฏิบติัซ่ึงกฎหมายบญัญติัท่ีเคร่งครัดมากเกินไปในการปฏิบติั
เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจ จึง
สมควรจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข เช่น ลดขั้นขั้นตอนการปฏิบติัท่ีไม่จาํเป็นและท่ีเห็นว่าเป็นภาระท่ี
เพ่ิมข้ึนเกินความจาํเป็น ให้อาํนาจตาํรวจในการดาํเนินคดีในการให้การคุม้ครองสิทธิเด็กฯ โดยจะ
ไดส้รุปและมีขอ้เสนอแนะในบทต่อไป  



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

ขั้นตอนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนกังานตาํรวจ ตั้งแต่ชั้นจบักุมถึง
ส่งสาํนวนการสอบสวนให้พนกังานอยัการไม่ว่าจะเป็นการจบักุม การควบคุมตวั การนบัอายุของ
เดก็หรือเยาวชนและเขตอาํนาจศาล การเปรียบเทียบปรับ การแจง้ขอ้หาและการสอบสวน การนาํตวั
ผูต้อ้งหาแถลงข่าว นาํช้ีท่ีเกิดเหตุ ลว้นมีปัญหาในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนทั้งส้ิน  
ในทางปฏิบติัเพื่อให้เด็กหรือเยาวชนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจึงตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตาม
หลกัสากลตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงประเทศไทยไดน้าํมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ,พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 และบทบญัญติักฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจเป็นชั้นท่ีมีการปฏิบติัท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพ
ผูต้อ้งหามากท่ีสุด และเป็นชั้นท่ีมีการปฏิบติัท่ีเส่ียงต่อการปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ซ่ึงลว้นเป็นผลให้การปฏิบติักระทบสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนทั้งส้ิน ซ่ึงจาก
การศึกษาซ่ึงผูศึ้กษาในฐานะพนกังานสอบสวนท่ีเคยปฏิบติังานในการการสอบสวนคดีเก่ียวกบัเด็ก
หรือเยาวชน 

จากการศึกษาพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัในการดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหา
เดก็หรือเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจ มีปัญหาต่างๆ ซ่ึงสามารถนาํมาสรุปได้
ดงัน้ี คือ  

1.1  การจับกมุและการควบคุมเด็กหรือเยาวชน     
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 66 ไดบ้ญัญติัถึง

แนวทางปฏิบติัในการจบักุมเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญาไว ้ปัญหาท่ีพบบ่อยในการจบักุม
เดก็และเยาวชนคือการจบักุมเด็กท่ีไม่ไดก้ระทาํผดิซ่ึงหนา้ และปัญหาเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่กลา้จบักุม
เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิด เน่ืองจากเห็นว่าขั้นตอนการปฏิบติัตามกฎหมายท่ียุง่ยากตามมาและกลวั
จบักมุไม่ชอบอาจถูกฟ้องร้องไดท้าํใหไ้ม่ตอ้งการจบักมุเดก็หรือเยาวชนเพราะกลวัตอ้งไปใหก้ารต่อ
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ศาลท่ีทาํการตรวจสอบการจบักมุ  จึงไม่สามารถจบัเดก็หรือเยาวชนท่ีกระทาํผดิซ่ึงหนา้ได ้ทาํใหเ้ดก็
หรือเยาวชนกระทาํผิดมีจาํนวนมากข้ึน เด็กหรือเยาวชนไม่มีความเกรงกลวัต่อเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและ
ฝ่าผืนต่อกฎหมาย และเม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนแลว้ หากมีการตรวจสอบการจบัแลว้มีการ
จบัไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจทาํให้ศาลปล่อยตวัผูต้อ้งหาได ้ซ่ึงทาํใหผู้ต้อ้งหาฟ้องกลบัเอาผิดกบัเจา้
พนกังานตาํรวจผูจ้บักมุได ้  

การนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลเพ่ือให้ศาลตรวจสอบการจบัซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่ท่ีนาํมาใชใ้น
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ตาม มาตรา 72 กาํหนดใหพ้นกังานสอบสวน
ตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปยงัศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมทนัที  ทั้งน้ีภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็ก
หรือเยาวชนมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบโดยไม่ใหน้บัเวลาเดินทางรวมเขา้ดว้ย  
เพื่อให้ศาลตรวจสอบว่าการจบักุมกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ มีการควบคุมตวัผูต้อ้งหา
เกินกว่าระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ ซ่ึงจากการท่ีผูศึ้กษาซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนซ่ึงได้
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลเพื่อไปตรวจสอบการจบัพบมีปัญหาในทางปฏิบติัซ่ึงมี
ความเห็นในการตีความกฎหมายแตกต่างกัน ซ่ึงมกัพบปัญหาคือ ปัญหาระยะเวลาเวลาในการ
กาํหนดใหน้าํตวัผูต้อ้งหาไปเพ่ือตรวจสอบการจบักุม ปัญหาในการตรวจสอบการจบัส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูจ้บัอยา่งมากโดยในทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูจ้บักุมบาง
รายเกรงว่าตนเองจะจบักุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากการใช้ดุลยพินิจในการจบักุมใน
ความผดิซ่ึงหนา้นั้นอาจไม่สอดคลอ้งกบัความเห็นของศาล 

ส่วนกรณีท่ีผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิดขณะท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน ต่อมาภายหลงักระทาํผิด
แลว้หลบหนี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ยื่นคาํร้องต่อศาลออกหมายจับและตาํหนิรูปพรรณเพื่อ
ประกาศสืบจบัไว ้ภายหลงัสามารถจบักุมตวัผูต้อ้งหาไดซ่ึ้งผูต้อ้งหามีอายเุกินสิบแปดปีบริบูรณ์ซ่ึง
พน้เกณฑเ์ยาวชนแลว้ กรณีน้ีพนกังานสอบสวนจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบั
หรือไม่ ซ่ึงมีความเห็นเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายท่ี 1 มีความเห็นว่าพนกังานสอบสวนตอ้งนาํตวัเด็กหรือ
เยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบั เพราะ ถือตามอายเุด็กหรือเยาวชนในวนัท่ีกระทาํความผิดได้
เกิดข้ึน ฝ่ายท่ี 2 เห็นว่า กรณีผูต้ ้องหากระทาํผิดในขณะเป็นเด็กหรือเยาวชนแล้วหลบหนีไป 
ภายหลงัจบักุมผูต้อ้งหาไดเ้ม่ืออายุพน้เกณฑ์เยาวชนไปแลว้นั้น ไม่อยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีพนักงาน
สอบสวนตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหามาศาลเพื่อใหศ้าลตรวจสอบการจบักมุ  

นอกจากน้ียงัมีปัญหากรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดถูกจบักุมในความผิดลหุโทษ
หรือความผดิท่ีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผดิลหุโทษ (คดีอยูใ่นอาํนาจพกังานสอบสวนเปรียบเทียบ
ปรับได)้ พนกังานสอบสวนตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบัหรือไม่   



118 

ในประเด็นน้ี มีความเห็นเป็น 2 ฝ่าย โดยฝ่ายแรกเห็นว่า พนกังานสอบสวนจะตอ้งนาํ
ตวัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กไปตรวจสอบการจบั เพราะเห็นว่าไม่สามารถเปรียบเทียบปรับเด็กไดเ้พราะ
ขดักบัประมวลกฎหมายอาญา ส่วนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเยาวชนไม่ตอ้งนาํตวัไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบั 
เพราะเห็นว่าสามารถเปรียบเทียบปรับได้ เม่ือผูต้ ้องหาชาํระค่าปรับตามท่ีพนักงานสอบสวน
ไดเ้ปรียบเทียบปรับ หรือตามคาํเปรียบเทียบปรับของพนักงานเจา้หน้าท่ี ถือว่าคดีอาญาเลิกกัน  
พนกังานสอบสวนจึงไม่ตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปตรวจสอบการจบั  

ฝ่ายท่ีสอง มีความเห็นว่า พนกังานสอบสวนไม่ตอ้งนาํตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิด
ลหุโทษหรือคดีอยูใ่นอาํนาจเปรียบเทียบปรับของพนกังานสอบสวนไปตรวจสอบการจบั  เน่ืองจาก
คดีท่ีอาจเปรียบเทียบปรับไดเ้ป็นขอ้ยกเวน้ท่ีพนกังานสอบสวนไม่ตอ้งนาํตวัเดก็หรือเยาวชนผูถู้กจบั
ไปให้ศาลตรวจสอบการจบั ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 72 วรรคทา้ย ซ่ึงตามมาตรา 72 วรรคทา้ย 
ถือเอาอตัราโทษเป็นเกณฑ์ ซ่ึงบทบญัญติัในเร่ืองการนาํตวัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อ
ตรวจสอบการจบัมิใหใ้ชบ้งัคบัในคดีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นวา่คดีอาจเปรียบเทียบปรับได ้

ในประเดน็น้ีกเ็ป็นปัญหาในทางปฏิบติัของพนกังานสอบสวนว่าจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหา
ซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีอยู่ในอาํนาจเปรียบเทียบปรับ ไป
ตรวจสอบการจบัหรือไม่  

ส่วนปัญหาในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนนั้น ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวน
มีความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้ตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว ฯ พ.ศ.2553 
มาตรา 81 นั้น ปัญหาคือ มีการควบคุมตวัเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ปัญหาของสถานท่ี
ควบคุมห้องคุมตวัในสถานีตาํรวจไม่มีการแยกห้องควบคุมไวอ้ย่างชดัเจน สถานที่ไม่เพียงพอ 
ซ่ึงบางคร้ังมีการนาํตวัผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมปะปนกบัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่แมเ้พียง
ระยะเวลาสั้ นๆ ก็ตาม อาจทาํให้เด็กหรือเยาวชนไดเ้รียนรู้พฤติกรรมต่างๆ จากผูต้อ้งหาซ่ึงเป็น
ผูใ้หญ่ได ้ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมตวัเด็กแยกจากผูใ้หญ่ไว้
ในกฎหมายอย่างชดัเจนซ่ึงในประเทศไทยก็มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายเช่นเดียวกนั ในประเทศ
ญ่ีปุ่นก็มีการบญัญติัห้ามควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนไวใ้นคุกตาํรวจแต่ในประเทศไทยยงัไม่มี
กฎหมายบญัญติัหา้มไว ้ซ่ึงกระบวนการควบคุมตวัของประเทศสหรัฐ เม่ือเด็กถูกจบั การพิจารณาว่า
จะควบคุมขังจะต้องมีข้ึนภายในระยะเวลาท่ีระบุไว้แล้วแต่กฎหมายแต่มลรัฐ สําหรับมลรัฐ
วิสคอนซิน กาํหนดใหพ้ิจารณาเก่ียวกบัการคุมขงัตอ้งมีข้ึนภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงภายหลงจากส้ินสุด
วนัท่ีมีคาํตดัสินวา่จะควบคุมเดก็ แต่ไม่รวมถึงวนัเสาร์ วนัอาทิตย ์และวนัหยดุตามกฎหมาย   
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1.2  การนับอายุเด็กหรือเยาวชนและอาํนาจศาล    
การท่ีจะทราบวา่ผูต้อ้งหานั้นมีอายอุยูใ่นเกณฑท่ี์เป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีจะตอ้งนาํตวั

ผูต้อ้งหาไปดาํเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ท่ีมีเขตอาํนาจหรือไม่นั้น ในทางปฏิบติัคือการ
ตรวจสอบอายุท่ีแท้จริงของเด็กหรือเยาวชนหรือการนับอายุท่ีแทจ้ริงของเด็กหรือเยาวชนนั้ น
พนกังานสอบสวนยงัขาดความเขา้ใจในการนบัอายขุองเด็กหรือเยาวชน โดยมีการนบัอายเุด็กหรือ
เยาวชนผดิทาํเกิดปัญหาศาลท่ีนาํเดก็หรือเยาวชนไปดาํเนินคดีท่ีศาลท่ีมีเขตอาํนาจ อาจมีการควบคุม
ปะปนกบัผูใ้หญ่ ปัญหาการท่ีไม่ไดน้าํเด็กไปตรวจสอบการจบักุมทนัทีภายใน 24 ชัว่โมงกรณีมีการ
นบัอายผุดิ ทาํใหเ้กิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพเด็กหรือเยาวชนตามมา ส่วนกรณีท่ีจะดาํเนินคดีในเขต
อาํนาจของศาลใด โดยปกติแล้วเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิดโดยหลกัแล้วพนักงาน
สอบสวนตอ้งนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปดาํเนินคดียงัศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีเด็กมีถ่ินท่ีอยู่ของ
เด็กหรือเยาวชน เว ้นแต่เพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนจึงดําเนินคดีในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวท่ีเดก็หรือเยาวชนกระทาํความผดิ แต่บางคร้ังพนกังานสอบสวนมีการนาํเด็กหรือเยาวชน
ไปดาํเนินคดีท่ีศาลเยาวชนฯ ท่ีความผดิเกิดโดยไม่คาํนึงถึงผลประโยชน์ของตวัเดก็หรือเยาวชน 

1.3  การเปรียบเทยีบปรับผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชน 
ตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว มาตรา 72 วรรคทา้ย ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการเปรียบเทียบเดก็หรือเยาวชนไว ้ในกรณีน้ี
ผูศึ้กษาพบว่าปัญหาในการเปรียบเทียบปรับในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดอาญาและ
พนกังานสอบสวนเห็นว่าอาจเปรียบเทียบปรับได ้ ถา้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับ
และสามารถทาํการเปรียบเทียบปรับไดส่้งผลคดีอาญาเลิกกนัมีผลทาํให้สิทธิการนาํคดีมาฟ้องยอ่ม
ระงบัไป ซ่ึงมีความเห็นในเร่ืองการเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนออกเป็น 2 ฝ่าย  
คือ ฝ่ายหน่ึงเห็นว่าสามารถเปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนได ้ดว้ยเหตุผลท่ีว่าการเปรียบเทียบ
ปรับไม่ใชโ้ทษ เป็นแต่เพียงการเปรียบเทียบเพื่อใหค้ดีอาญาเสร็จส้ินเท่านั้น เป็นเพียงการใชอ้าํนาจ
ของพนกังานสอบสวน (ฝ่ายบริหาร) เท่านั้น ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงเห็นว่าการเปรียบเทียบปรับเด็กนั้นไม่
สามารถเปรียบเทียบไดส่้วนเยาวชนนั้นสามารถทาํการเปรียบเทียบปรับไดเ้พราะการเปรียบเทียบ
ปรับถือเป็นโทษตามกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 กาํหนดใหศ้าลเท่านั้นมีอาํนาจ 
ซ่ึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติั ซ่ึงเร่ืองน้ีไดมี้บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะ 10 โดยได้
กาํหนดแนวทางในการเปรียบเทียบปรับโดยมีความเห็นวา่ การเปรียบเทียบปรับเป็นโทษตามมาตรา 18 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีพนักงานสอบสวนไม่สามารถ
เปรียบเทียบปรับไดเ้พราะขดักบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 เม่ือเด็กไม่ตอ้งรับโทษแลว้ 
จึงไม่อาจเปรียบเทียบเดก็ได ้สาํหรับกรณีเยาวชนซ่ึงอายกุว่าสิบหา้ปีแต่ตํ่าสิบแปดปีซ่ึงเป็นผูต้อ้งหา



120 

กระทาํอนักฎหมายกฎหมายมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75  
บญัญติัให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้นในอนัท่ีจะควรวินิจฉยัว่าบุคคล
นั้นสมควรได้รับโทษหรือไม่ กรณีการกระทาํความผิดท่ีกฎหมายมิได้ยกเวน้โทษ จึงสามารถ
เปรียบเทียบปรับได ้การเปรียบเทียบปรับเยาวชนในคดีความผดิลหุโทษหรือความผดิท่ีมีอตัราโทษ
ไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุก ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 134/1 บญัญติัว่า ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายไุม่เกินสิบแปด
ปี ในวนัท่ีพนักงานสอบสวนแจ้งขอ้หาก่อนเร่ิมถามคาํให้การให้พนักงานสอบสวนสอบถาม
ผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้

ดงันั้นการท่ีจะมาสู่ขั้นตอนเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเยาวชนไดน้ั้น จะตอ้งมี
การแจ้งขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบ และผูต้อ้งหาจะตอ้งให้การรับสารภาพตลอดขอ้กล่าวหาและ
ยินยอมให้พนกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับเท่านั้นจึงจะเปรียบเทียบปรับได ้ดงันั้นในการแจง้
ขอ้หาจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 75 
วรรคสอง ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 หรือไม่ ถ้าไม่มี
ทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายร่วม การเปรียบเทียบปรับจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ จะกระทบ
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนอยา่งไร เม่ือพิจารณาตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงมุ่ง
ท่ีจะให้คดีอาญาเล็กๆ นอ้ยๆ (คดีลหุโทษ) เลิกกนัโดยไม่ตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาล ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีคดีท่ี
ข้ึนสู่ศาลมีปริมาณมาก ทาํให้ศาลตอ้งเสียเวลาในการพิจารณาคดี ส้ินเปลืองงบประมาณ  กฎหมาย
จึงไดบ้ญัญติัข้ึนมาเพื่อใหก้ารใชอ้าํนาจเปรียบเทียบปรับของพนกังานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบ
ปรับได ้ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 241 วรรค 2 บญัญติัว่า 
ในชั้นสอบสวนผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบสวน และ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 134/1 ก็ไดแ้กไ้ขให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญฯ 
แลว้ โดยบญัญติัใหจ้ดัหาทนายความใหผู้ต้อ้งหาซ่ึงเป็นเยาวชนอายไุม่เกินสิบแปดปี โดยกฎหมายก็
มุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิเม่ือมีการนาํคดีข้ึนสู่ศาล แต่เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่า ในคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจ
พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับได้ซ่ึงผูต้อ้งหาเป็นเยาวชน พนักงานสอบสวนจึงสามารถ
เปรียบเทียบปรับไดโ้ดยไม่ตอ้งมีทนายความ หรือท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมดว้ย  เพราะดว้ยเหตุผล
ท่ีวา่ กรณีท่ีจดัหาทนายความใหผู้ต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 
หรือจดัหาท่ีปรึกษากฎหมายให้ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 75 
หมายถึงคดีท่ีจะตอ้งไปสู่การพิจารณาคดีของศาลโดยมีการฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลซ่ึงมีการสอบสวน
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ทาํใหเ้กิดสิทธิใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจฟ้อง และศาลใชอ้าํนาจทางตุลาการ
เท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาถึงคดีท่ีพนักงานสอบสวนใช้อาํนาจเปรียบเทียบปรับ (คดีอยู่ในอาํนาจ
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เปรียบเทียบปรับได)้ แลว้ก็ส่งผลให้คดีอาญาเลิกกนั สิทธิการนาํคดีมาฟ้องคดีย่อมระงบัไป ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (2),มาตรา 39(3) จึงไม่จาํเป็นต้องจัดหา
ทนายความหรือมีท่ีปรึกษากฎหมายร่วมดว้ย 

ดงันั้น ในประเด็นน้ีก็ยงัเป็นปัญหาในทางปฏิบติัของพนกังานสอบสวนในการปฏิบติั
เพราะไม่มีบทกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนทาํใหเ้กิดการตีความกฎหมายแตกต่างกนั 

1.4  การแจ้งข้อหาและการสอบสวนผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชน  
การสอบสวนผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ตกต่างจากผูใ้หญ่มาก

เพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครองสิทธิของเด็กหรือเยาวชน เน่ืองจากพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาบญัญติัไว  ้ปัญหาท่ีพบบ่อยคือปัญหาขั้นตอนในการสอบสวนยุ่งยากมากเกินไป สถานท่ี
สอบสวนปากคาํไม่พร้อม ระยะเวลาในการสอบสวนนอ้ยทาํใหไ้ม่สามารถสอบสวนไดท้นั ปัญหา
ในการสอบสวนร่วมกบัสหวิชาชีพ โดยประสบปัญหาไม่สามารถสอบสวนเด็กและเยาวชนท่ีกระผิด
ไดท้นัทีเพราะตอ้งรอสหวิชาชีพ การติดต่อประสานงานกบัสหวิชาชีพทาํไดย้าก ไม่สามารถนดัสหวิชาชีพ
ภายในระยะเวลาอนัรวดเร็วได ้ปัญหานดัสหวิชาชีพใหร่้วมสอบสวนพร้อมกนัปัญหาสหวิชาชีพไม่ว่าง 
สหวิชาชีพไม่เพียงพอ ท่ีปรึกษากฎหมายยงัไม่มีเพียงพอ ปัญหาตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ชดัเจน
ทาํให้มีการตีความกฎหมาย ซ่ึงมีการตีความกฎหมายไม่สอดคลอ้งกนั เช่น ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 133 ทวิ เก่ียวกบัคดีท่ีตอ้งใชส้หวิชาชีพในการร่วมสอบสวนนั้น เป็นการบญัญติัไว้
ในความผดิท่ีหลายฐานความผิด ทาํให้การสอบสวนเป็นไปดว้ยความล่าชา้ และบางคร้ังในคดีท่ีอยู่
ในเกณฑท่ี์จะใหม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา (คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี) ตามท่ี
บญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 86 แทนท่ีจะเป็นการ
ปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนหรือเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนกลบัเป็นการทาํ
ให้ผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนตอ้งเดินทางไปในการสอบสวนปากคาํท่ีสํานักงานอยัการของแต่ละ
จงัหวดัซ่ึงจดัไวส้าํหรับสอบสวนปากคาํเด็กหรือเยาวชน ส่วนในกรณีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวฯ พ.ศ 2553 มาตรา 75 วรรคสอง บญัญติัวา่ในการแจง้ขอ้หาและการสอบสวนปากคาํ
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิ จะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กร่วมอยูด่ว้ยทุกคร้ัง 
และตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ ,134/1,134/2  บญัญติัว่า ในการ
สอบสวนผูต้อ้งหาอายไุม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาให้พนกังานสอบสวน
จดัหาทนายความใหน้ั้น ในประเด็นน้ีผูศึ้กษาเห็นว่ามีปัญหาในทางปฏิบติัอยูม่ากดว้ยเหตุผลท่ีว่าใน
ปัจจุบนัท่ีปรึกษากฎหมายท่ีผา่นการอบรมมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวต้าม พระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 120 ,121 มีไม่เพียงพอ การท่ีพนกังานสอบสวนใช้
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ทนายความซ่ึงยงัไม่ผ่านการอบรมเป็นท่ีปรึกษากฎหมายเข้าร่วมในการแจ้งข้อกล่าวหาและ
สอบสวนผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนจะขดักับหลกักฎหมายท่ีบญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 75 วรรคสองหรือไม่ หรือสามารถใชท่ี้ปรึกษากฎหมายท่ี
ผ่านการอบรมฯ ร่วมฟังการสอบสวนในฐานะทนายความตามหลักกฎหมายท่ีบัญญัติไวต้าม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ ,134/1,134/2 ได้หรือไม่ หรือกรณีมี
เฉพาะท่ีปรึกษากฎหมายร่วมฟังในการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบสวนโดยไม่มีทนายความตามท่ี
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 จะทาํใหก้ารแจง้ขอ้หาหรือการ
สอบสวนชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ สามารถใชท่ี้ปรึกษากฎหมายแทนทนายความหรือจะสามารถ
ใช้ทนายความแทนท่ีปรึกษากฎหมายอย่างใดอย่างหน่ึงเพียงคนเดียวไดห้รือไม่ ก็ยงัเป็นปัญหา
ในทางปฏิบติั 

1.5  การนําผู้ต้องหาเด็กมาให้ข่าว แถลงข่าว และนําช้ีทีเ่กดิเหตุประกอบคาํรับสารภาพ 
การนาํผูต้อ้งหามาแถลงข่าว ใหข่้าว และนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพนั้น 

แมเ้ป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานส่วนหน่ึงเพื่อใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ ซ่ึงในปัจจุบนัผูศึ้กษาพบว่า
พนักงานสอบสวนมีปัญหาในการนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ  
ในบางคร้ังผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ คาํสัง่ อยา่งเคร่งครัด 
โดยมุ่งหวงัแต่ผลงานเป็นหลกั มีการนาํผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนไปให้ข่าว แถลงข่าว แมจ้ะ
นาํหมวกไหมพรม หรือผา้ปิดบงัใบหนา้ สมมุติช่ือ ก็เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชนไดแ้ละเป็น
การละเมิดสิทธิเดก็หรือเยาวชนได ้

ส่ือมวลชนก็เป็นอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงมีการเขา้ทาํข่าวและเสนอข่าวโดยท่ีพนกังานตาํรวจ
หรือพนกังานสอบสวนไม่ไดอ้นุญาต เพ่ือแข่งขนักนัเพื่อให้ไดน้าํเสนอข่าว ซ่ึงอาจเป็นการละเมิด
สิทธิเดก็และเป็นการประประจานเดก็ได ้ 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาปัญหาการดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยพนักงานตาํรวจใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจนั้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานตาํรวจเพ่ือคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนนับไดว้่ามีปัญหาในขอ้กฎหมายในทางปฏิบติัต่อเด็กหรือ
เยาวชนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองสิทธิในขั้นตอนใด จากการท่ีได้ศึกษามาแลว้ผูศึ้กษาได้นํามา
วิเคราะห์ถึงปัญหาดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้และเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
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2.1  การจับกมุและการควบคุมเด็กหรือเยาวชน   
ในปัจจุบนักฎหมายที่ใชบ้งัคบัเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํผิดทางอาญา 

มุ่งใหก้ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพหรือเพื่อมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อประโยชน์สูงสุดสาํหรับเด็กหรือเยาวชน
มากกว่าการลงโทษให้เขด็หลาบ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากลตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ทาํให้
เด็กหรือเยาวชนจึงไม่เกรงกลัวต่อการกระทาํผิดกฎหมาย จึงเกิดการก่อปัญหาและกระทาํผิด
กฎหมายซ่ึงอาจส่งผลกระทบสิทธิต่อผูเ้สียหายซ่ึงอาจเป็นเด็กหรือเยาวชนหรือเป็นผูใ้หญ่ซ่ึงไม่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยซ่ึงเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง อาจเป็นเพราะสาเหตุท่ีกฎหมายบญัญติัข้ึนมาเพื่อปกป้อง
คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชนมากเกินไป โดยไม่คาํนึงถึงปัญหาในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมจบักุมผูก้ระทาํผิดมา
ลงโทษตามกฎหมาย โดยกฎหมายท่ีแก้ไขใหม่บญัญติัถึงขั้นตอนการจับกุมเด็กหรือเยาวชนมี
ขั้นตอนท่ียุ่งยากข้ึนในทางกลบักนัอาจทาํให้เด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดมากข้ึนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจไม่กลา้จบักมุซ่ึงส่งผลกระทบกบัเหยือ่ท่ีเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา 

จาการศึกษาพบว่า การจบักุมเด็กหรือเยาวชนนั้นยากข้ึน เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่กลา้
จบักุมเพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน จึงเสนอแนะให้มีการเพ่ิมเติมกฎหมายในส่วนน้ี  
เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 ซ่ึงบญัญติัว่าเด็ก
อายไุม่เกินสิบปีกระทาํการอนักฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิดเด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ โดยเห็นควร
ให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 66โดยแกเ้พ่ือให้การ
คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาท่ีเป็นเดก็อายไุม่เกินสิบปี เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมในวรรคสอง  ดงัน้ี 

มาตรา 66 ห้ามมิให้จบักุมเด็กซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํผิด เวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระทาํผิด
ซ่ึงหนา้ หรือมีหมายจบัหรือคาํสัง่ของศาล  

“ในการจบักุมเด็กนั้นห้ามมิให้จบักุมเด็กอายุไม่เกินสิบปีกระทาํการอนักฎหมาย
บญัญติัไวเ้ป็นความผิด แต่ให้นาํเด็กนั้นส่งบิดา มารดา หรือผูป้กครอง เพื่อให้นาํตวัส่งพนักงาน
สอบสวนเพ่ือดาํเนินคดีตามกฎหมาย” 

ส่วนการควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้น ควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ในมาตรา 68 โดย
แกไ้ขเพิ่มเติมระยะเวลาจาก 24 ชัว่โมง เป็น 48 ชัว่โมง และใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจปล่อยตวั
ชัว่คราวไดใ้นชั้นพนกังานสอบสวน ดงัน้ี  

มาตรา 68 “เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน หา้มมิใหค้วบคุม คุมขงั กกัขงั 
ควบคุมความประพฤติ หรือใชม้าตรการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิหรือเป็นจาํเลย เวน้แต่มีหมายหรือคาํสั่งของศาล หรือเป็นกรณี
การคุมตวัเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อดาํเนินการตามมาตรา 69 มาตรา 70 หรือมาตรา 72 ในการควบคุมตวัตาม
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มาตรา 72 ให้ควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง นับแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหามาถึงท่ีทาํการของพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบ และให้พนกังานงานสอบสวนมีอาํนาจปล่อยตวัชัว่คราวไดใ้นชั้นสอบสวน
โดยมีประกนัหรือไม่มีหลกัประกนักไ็ด”้ 

มาตรา 72 ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจับ 
ให้พนกังานสอบสวนนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบักุมทนัที ทั้งน้ี ภายในเวลา
ส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ 
แต่มิใหน้บัเวลาเดินทางตามปกติท่ีนาํตวัเดก็หรือเยาวชนผูถู้กจบัจากท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน
มาศาลเขา้ในกาํหนดเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงนั้นดว้ย  

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดมีบิดา มารดา ผูป้กครอง
หรือบุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย และบุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวแสดงให้
เห็นว่ายงัสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้ พนักงานสอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือ
เยาวชนใหแ้ก่บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแลและสั่งใหน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลภายในส่ีสิบ
แปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนภายหลงัถูกจบั ใน
กรณีเช่นว่าน้ี หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนกังานสอบสวนจะเรียก
ประกนัจากบุคคลดงักล่าวตามควรแก่กรณีกไ็ด ้

บทบญัญติัมาตราน้ีมิให้นาํไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจ
เปรียบเทียบปรับไดแ้ละในคดีท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวน” 

2.2  อายุของเด็กหรือเยาวชนและศาลทีมี่อาํนาจพจิารณาคดี  
การนับอายุและการท่ีจะพิจารณาว่าจะดาํเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว 

ที่ผูต้อ้งหามีถ่ินท่ีอยู่ปกติหรือทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหากระทาํผิดนั้นก็มีปัญหาในทางปฏิบติัซ่ึงบางคร้ัง
ทอ้งท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอยูป่กติกบัทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดอยูห่่างไกลมาก ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลา
ในการเดินทางหรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางมาก เป็นการไม่สะดวก จึงสมควรใหด้าํเนินคดี
ท่ีศาลแห่งทอ้งท่ีท่ีเด็กกระทาํผิดเพียงแห่งเดียว ซ่ึงในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 95 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ 

มาตรา 95 “คดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิด ให้ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวซ่ึงทอ้งท่ีท่ีเดก็หรือเยาวชนกระทาํผดิเป็นศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัความผดินั้น”    

2.3  การเปรียบเทยีบปรับผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชน  
ในชั้นพนักงานสอบสวน ผูศึ้กษาเห็นว่าการเปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนจึง

เห็นควรใหมี้กฎหมายบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาใหช้ดัเจนวา่ ตามมาตรา 74,75 ว่าในคดีท่ี
พนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับนั้นพนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับเด็ก
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หรือเยาวชนอายกุว่าสิบห้าปีแต่ไม่เกินสิบแปดปีไดห้รือไม่ หรือบญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวไวอ้ยา่งชดัเจนว่า สามารถเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนอายกุว่า
สิบหา้ปีแต่ไม่เกินสิบแปดปีไดห้รือไม่ เพราะการท่ีมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า
สามารถเปรียบเทียบปรับเยาวชนนั้นได ้เปรียบเทียบปรับเดก็อายไุม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ไม่ไดเ้พราะ
ขดัหลกัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 แต่เน่ืองจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่ใช่
กฎหมาย จึงก่อใหเ้กิดแนวทางในการปฏิบติัของพนกังานสอบสวนซ่ึงมีการตีความและมีความเห็น
แตกต่างกนัและมีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนท่ีแตกต่างกนั เช่น พนกังานสอบสวนบาง
คนเห็นว่าการเปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนสามารถเปรียบเทียบปรับได ้ส่วนบางคนเห็นว่าไม่
สามารถเปรียบเทียบปรับเดก็ไดแ้ต่สามารถเปรียบเทียบปรับเยาวชนได ้ทาํใหเ้กิดการปฏิบติักระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพเด็กหรือเยาวชนไม่ไดรั้บการปกป้องคุม้ครองสิทธิตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย   
ดว้ยเหตุน้ีจึงเสนอแนะเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญาดงัน้ี โดยเพิ่มเติม 

มาตรา 74/1 “เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ไม่เกินสิบห้าปีกระทาํการอนัเป็นความผิดใน
ความผดิลหุโทษหรือคดีไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษหรือความผดิท่ีอยูใ่นอาํนาจเปรียบเทียบปรับของ
พนกังานสอบสวนใหเ้ป็นความผดิท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได”้   

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 72 วรรคทา้ย ควร
แกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี  

“บทบญัญติัมาตราน้ีมิให้นาํไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจ
เปรียบเทียบปรับไดแ้ละในการเปรียบเทียบนั้นให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจเปรียบเทียบเด็กหรือ
เยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิได”้  

เน่ืองจากจะไดเ้ป็นบทบญัญติัท่ีชดัเจนว่าพนกังานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบ
ปรับเดก็หรือเยาวชนในคดีท่ีอาจเปรียบเทียบปรับไดเ้พื่อจะไดเ้ป็นการคุม้ครองสิทธิเดก็หรือเยาวชน
และเพื่อประโยชน์สูงสุดสําหรับเด็กหรือเยาวชนเพื่อให้คดีเล็ก น้อยๆ เสร็จส้ินไปโดยเร็วตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

2.4  การแจ้งข้อหาและการสอบสวนผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชน    
การสอบสวนผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ตกต่างจากผูใ้หญ่เป็น

มากเพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงมีการกาํหนดความผิดท่ีตอ้ง
ทาํการสอบสวนร่วมกบัสหวิชาชีพ และกาํหนดสถานท่ีในการสอบสวนปากคาํ การกาํหนดให้มีท่ี
ปรึกษากฎหมายร่วมอยูด่ว้ย 

ในประเด็นน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา 133 ทวิ ใหก้าํหนดชดัเจนวา่ การใหท้นายความเขา้ร่วมฟังการสอบสวนกบัการใหมี้ท่ีปรึกษา
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กฎหมายเขา้ร่วมดว้ยตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 75 นั้น เป็น
บุคคลเดียวกนัไดห้รือไม่ เพื่อเป็นการคุม้ครองมิใหมี้การการละเมิดสิทธิเสรีภาพของเดก็หรือเยาวชน 

ในส่วนฐานความผดิท่ีตอ้งสอบร่วมกบัสหวิชาชีพ ควรแกไ้ขใหล้ดลงจากเดิม เช่น 
ความผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุกซ่ึงเป็นความผิดลหุโทษ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตร่างกายซ่ึงไม่ถึงกบัเป็น
อนัตรายสาหสั ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ความผิดเก่ียวกบัชีวิตร่างกายท่ีกระทาํโดย
ประมาท ตาม ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 291,300,390 และควรแกเ้ร่ืองอายท่ีุบญัญติัไวไ้ม่เกิน
สิบแปดปีเป็นไม่ถึงสิบแปดปี  เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฯ  ข้อ 1 และ
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 4 โดยเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ ดงัน้ี  

มาตรา 133 ทวิ “ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตร่างกายอนัมิใช่
ความผดิท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู ้ความผดิเก่ียวกบัชีวิตร่างกายไม่ถึงกบัเป็นอนัตรายสาหสั ความผดิ
เก่ียวกบัชีวติร่างกายซ่ึงมิใช่กระทาํโดยเจตนา ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผดิฐานกรรโชก ชิงทรัพย์
และปล้นทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษ
จาํคุกนอกจากความผิดผิดลหุโทษ ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กอายุไม่ถึงสิบแปดปีร้องขอ  
การถามปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่ถึงสิบแปดปี ใหพ้นกังานสอบสวนแยกกระทาํ
เป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็ก และใหมี้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคล
ท่ีเดก็ร้องขอและพนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการถามปากคาํเดก็นั้นและในกรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสงเคราะห์เห็นว่าการถามปากคาํเด็กคนใดหรือคาํถามใดอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อ
จิตใจเด็กอย่างรุนแรง ให้พนกังานสอบสวนถามผ่านนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการ
เฉพาะตามประเด็นคาํถามของพนกังานสอบสวน โดยมิใหเ้ด็กไดย้นิคาํถามของพนกังานสอบสวน
และหา้มมิใหถ้ามเดก็ซํ้ าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร..”   

และควรกาํหนดคาํว่า “สถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก” ซ่ึงยงัไม่มีการกาํหนด
นิยามความหมายท่ีชดัเจน  คาํวา่ “บุคคลท่ีเดก็ร้องขอ” ควรกาํหนดวา่ เป็นผูใ้ด เช่น เป็น บิดา มารดา  
ปู่ บ่า ตา ยาย  ผูป้กครอง ควรกาํหนดว่าเป็นผูใ้ด เพ่ือจะไดท้าํให้เด็กหรือเยาวชนไดรั้บการคุม้ครอง
สิทธิตามกฎหมาย จึงควร กาํหนดคาํนิยามไวใ้หช้ดัเจนในกฎหมาย 

ส่วนพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 75 ควรแกไ้ข
เพิ่มเติมในวรรคสองใหม่วา่  
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“ในการแจ้งขอ้กล่าวหาและสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทาํ
ความผดิจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายหรือทนายความของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยูด่ว้ยทุกคร้ัง พร้อม
ทั้งแจง้ดว้ยว่าเด็กหรือเยาวชนมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารก็ได ้และถอ้ยคาํของเด็กหรือเยาวชน
อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้ ทั้งน้ี เม่ือคาํนึงถึงอาย ุ เพศ และสภาพจิตของเด็ก
หรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิดแต่ละรายในการแจง้ขอ้หาและการสอบปากคาํเด็กหรือ
เยาวชนตามวรรคสอง บิดา มารดา ผูป้กครองบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่
ดว้ยจะเขา้ร่วมรับฟังการสอบสวนดงักล่าวดว้ยกไ็ด”้ 

ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ ในชั้นแจง้ขอ้หาหรือในชั้นสอบสวนใหเ้ป็นไปตาม ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ,134/1,134/2  ตอ้งจดัหาทนายความให้ และเน่ืองจากในการ
แจง้ขอ้หาในชั้นสอบสวนนั้นหากพนกังานสอบสวนจดัให้มีทนายความเขา้ร่วมตามท่ีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญามาตรา 133 ทวิ ,134/1,134/2 หากทนายความไม่มีคุณสมบติั
ผ่านการอบรมและข้ึนทะเบียนเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย ตาม พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 120,121 นั้น หากผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนตอ้งการทนายความท่ีมี
ความรู้ความสามารถมีประสบการณ์เพ่ือผลประโยชน์ในการต่อสู้คดี หากผูท่ี้จะเป็นทนายความไม่
ผ่านการอบรมและข้ึนทะเบียนเป็นท่ีปรึกษากฎหมายก็จะทาํให้ไม่สามารถเขา้มาเป็นท่ีปรึกษา
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิได้อย่างแทจ้ริง จึงเห็นควรให้แก้ไขให้มีทนายความหรือท่ีปรึกษา
กฎหมายเพียงคนใดคนหน่ึงเขา้ร่วมฟังการแจง้ขอ้หาหรือสอบสวน กน่็าจะเพียงพอ 

ดงันั้น จึงเสนอแนะให้บญัญติัในกฎหมายว่า ให้จดัให้ทนายความหรือท่ีปรึกษา
กฎหมายเพียงคนใดคนหน่ึงร่วมฟัง เน่ืองจากท่ีปรึกษากฎหมายท่ีผ่านการอบรมตามขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกายงัมีไม่เพียงพอกบัปริมาณงานต่อการให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูต้อ้งหาเด็ก
หรือเยาวชนอาจส่งผลต่อการท่ีพนักงานสอบสวนแจง้ขอ้หาหรือสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาหรือ
เยาวชน 

2.5  การนําผู้ต้องหาเด็กมาให้ข่าว แถลงข่าว และนําช้ีทีเ่กดิเหตุประกอบคาํรับสารภาพ   
การนาํผูต้อ้งหามาแถลงข่าว ใหข่้าว และนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพนั้น 

แมเ้ป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานส่วนหน่ึงเพ่ือให้เกิดความน่าเช่ือถือ แมมี้การใชห้มวกหรือผา้
ปิดบงัใบหนา้ สมมติช่ือ กล็ว้นเป็นการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาทั้งส้ิน 

จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ใหมี้การแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแกไ้ขกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ให้สอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 โดย
เพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วา่ 
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มาตรา 133 จตัวา “ห้ามมิให้นาํเด็กหรือเยาวชนอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ท่ีเป็น
ผูต้อ้งหานาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพในท่ีสาธารณชน แต่ถา้เป็นเพื่อประโยชน์ในทาง
สอบสวนใหมี้การทาํแผนประทุษกรรมในหอ้งสอบสวนโดยมีสหวิชาชีพร่วมอยูด่ว้ย”  

จากการท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินคดีผูต้อ้งหาเด็กหรือ
เยาวชนโดยพนักงานตาํรวจ มาแลว้ดงักล่าวขา้งตน้ พบว่าปัญหาของกระบวนการดาํเนินคดีกบั
ผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชน มีปัญหาในการปฏิบติัในการให้การคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนมากใน
การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนเพื่อประโยชน์สูงสุดสําหรับเด็กตามอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็กฯ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงปัญหาต่างๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ลว้นเป็นปัญหาท่ีมกัพบบ่อยใน
การใหก้ารคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเดก็หรือเยาวชน การปรับแกก้ฎหมายเพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิของ
เดก็หรือเยาวชนมากเกินไปซ่ึงอาจส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาชั้นตาํรวจได ้ 

ดงันั้น เพื่อให้การปฏิบติัในการให้คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนโดยภาพรวมเป็นไปในทางการให้การคุม้ครองสิทธิฯ มากกว่า
เป็นการละเมิดสิทธิเด็กฯ และเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานจึงตอ้งอาศยัการ
ประสานงานในการทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบติัต่อคดี
เด็กและเยาวชนให้มีการทาํงานในทิศทางเดียวกนั การแกปั้ญหาเด็กและเยาวชนควรให้เป็นหนา้ท่ี
ของสังคมส่วนรวม พนกังานตาํรวจตอ้งมีความรู้ในการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดอย่างแทจ้ริง รวมทั้งการปรับปรุงขั้นตอนการทาํงานตามกฎหมายใหม่ให้มี
ความยืดหยุ่นและง่ายให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของตาํรวจมากข้ึน การลงโทษท่ีเหมาะสมกับ
พฤติกรรมการกระทาํผิด และการปรับแก้กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบติัท่ีเก่ียวเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทาํผดิใหน้อ้ยลง เพื่อเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบติัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ในชั้นตาํรวจซ่ึงเป็นตน้ธารกระบวนการยติุธรรมเพื่อให้เด็กหรือเยาวชนไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง  
เพื่อมิให้เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพเด็กหรือเยาวชนดงัท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
และเพ่ือลดภาระขั้นตอนท่ีเกินความจาํเป็นซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัต่อเด็ก
หรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นตาํรวจ ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมชั้นท่ีมี
ผลกระทบสิทธิต่อผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมากท่ีสุดและเพื่อเป็นการป้องกนัการละเมิดสิทธิเด็ก
หรือเยาวชนและเพ่ือประโยชน์สูงสุดสาํหรับเด็กหรือเยาวชนให้ไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีบญัญติัไว้
ในอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ฯ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 
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ปัญจพฒัน์ บวัพวงชน (2547) บทบาทท่ีปรึกษากฎหมายในคดีอาญาในการเสนอความจริงต่อศาล 
 เยาวชนและครอบครัว วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์หนา้ 49-50 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเดก็ พ.ศ.2546 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 
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ไพรัช บวรสมพงษ,์ การคุม้ครองเดก็ผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัประโยชน์ 
 สูงสุดสาํหรับเดก็ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
วชัรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกลุ (2545) รายงานวิจยัการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมเยาวชนและ 
 ครอบครัว: เพื่อตอบสนองการคุม้ครองเดก็และเยาวชนและครอบครัว  
 กรุงเทพมหานคร องคก์ารยนิูเซฟประจาํประเทศไทย หนา้ 96 
วิชา มหาคุณ (2541) ศาลเยาวชนตามแนวความคิดสากล พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร  

สถาบนัพฒันากระบวนการยติุธรรมเยาวชนและครอบครัว  
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

วชัรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกลุ (2545) รายงานวิจยัการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมเยาวชนและ 
 ครอบครัว: เพื่อตอบสนองการคุม้ครองเดก็และเยาวชนและครอบครัว 
 กรุงเทพมหานคร องคก์ารยนิูเซฟประจาํประเทศไทย หนา้ 96 
วิศิษฐ ์ผลดก (2549) การปฏิบติังานแบบสหวิชาชีพเพื่อช่วยเหลือเดก็ถูกทารุณกรรม: กรณีศึกษาทีม 
 สหวิชาชีพ จงัหวดัอุบลราชธานี กรุงเทพมหานคร 
สิริโรจน์ สิทธิชาญบญัชา (2537) ตาํรวจกับการทาํงานท่ีเก่ียวกับเยาวชนและการบริหารงาน 
 ยติุธรรมต่อเยาวชน นครปฐม โรงเรียนนายร้อยตาํรวจสามพราน 
สีนอ้ย เกษมสนัต ์ณ อยธุยา. (2543). อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็: บทบาทของ สยช.ในการส่งเสริม 

และการคุม้ครองสิทธิเดก็ในประเทศไทย วารสารกฎหมาย 1(20) หนา้ 192. 
สญัญา บวัเจริญ (2548) พ.ต.อ.  คาํอธิบายการสอบสวนเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนตาม พ.ร.บ.จดัตั้ง 
 ศาลเยาวชนฯ ท่ีแกไ้ขใหม่ กรุงเทพมหานคร พิมพอ์กัษร หนา้ 2-4 
สีนอ้ย เกษมสนัต ์ณ อยธุยา (2543) อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็: บทบาทของ สยช.ในการส่งเสริม 
 และคุม้ครองสิทธิเดก็ในประเทศไทย วารสารกฎหมาย 1(20) หนา้ 192 
สุรศกัด์ิ ชูผล (2546) มาตรการทางกฎหมายในการกคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาชั้นพนกังานสอบสวน 
 สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยัรามคาํแหง 
สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ (2553) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัอา้งอิง  
 กรุงเทพมหานคร สาํนกัวิญญูชน 
สมชยั ฑีฆาอุตมากร (2554) พระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
 และครอบครัว พ.ศ.2553 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพพ์ลสยามพร้ินต้ิง 
สง่า  ลีนะสมิต (2523) กฎหมายเก่ียวกับการกระทาํผิดของเดก็หรือเยาวชน พิมพค์ร้ังท่ี 6 แกไ้ข 
 เพิ่มเติม กรุงเทพมหานคร อรุณการพิมพ ์
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เสริน ปุณหิตานนท ์(2527) การกระทาํผดิในสงัคม: สงัคมวิทยา อาชญาวิทยาและพฤติกรรม 
 เบ่ียงเบน พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
สรรพสิทธ์ิ  คุมพป์ระพนัธ์ “แนวทางป้องกนัแกไ้ขการละเมิดสิทธิเดก็ในประเทศไทย ดุลพาห 45,1 
 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ค.ศ.1989 
ประมวลระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 30 การปฏิบติัเก่ียวกบัการใหข้่าว การแถลงข่าว  
 การใหส้มัภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อส่ือมวลชน และการจดัทาํ ส่ือประชาสมัพนัธ์  
 พ.ศ.2556 ประกาศ ณ วนัท่ี 11 มีนาคม 2556 
คาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 855/2548 ลง 16 พฤศจิกายน 2549 เร่ือง การปฏิบติัเก่ียวกบัการ 
 ใหข้่าว การแถลงข่าว การใหส้มัภาษณ์ การเผยแพร่ต่อส่ือมวลชน และการ 
 จดัทาํส่ือประชาสมัพนัธ์  
คาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 465/2550 ลง 15 สิงหาคม 2550 เร่ือง การปฏิบติัเก่ียวกบัการ 
 การแถลงข่าว การใหส้มัภาษณ์ การเผยแพร่ต่อส่ือมวลชน และการใหข้่าว 
 จดัทาํส่ือประชาสมัพนัธ์ (แกไ้ขเพิ่มเติม) 
คาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556  ลง 16 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอาํนวยความ 
 ในคดีอาญา การทาํสาํนวนการสอบสวน  และมาตรการควบคุมและตรวจสอบ  
 เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา  
ประมวลระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 30 การปฏิบติัเก่ียวกบัการใหข้่าว การแถลงข่าว  
 การใหส้มัภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อส่ือมวลชน และการจดัทาํส่ือประชาสมัพนัธ์ 
 พ.ศ.2556 ประกาศ ณ วนัท่ี 11 มีนาคม 2556 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 

ช่ือ ร้อยตาํรวจเอกบุญมาก  เครือแวงมล 
วนั เดือน ปี เกดิ 24 กนัยายน 2512 
สถานทีเ่กดิ อาํเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอด็ 
ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.2540 
สถานทีท่าํงาน สถานีตาํรวจภูธรเขาสวนกวาง อาํเภอเขาสวนกวาง จงัหวดัขอนแก่น 
ตําแหน่ง พนกังานสอบสวน 


