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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั” มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบั
การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการก าหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ิน บทบาท ระดบั
การมีส่วนร่วม และกลไกตามกฎหมายท่ีประชาชนจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตลอดจนวิเคราะห์สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิจยัทางเอกสาร จากการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากบทความทางกฎหมาย ผลงานทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน
กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
  จากการศึกษาพบว่าปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ ปัญหาการไม่มีบทบญัญติั
ของกฎหมาย ท่ีชัด เ จนในการก าหนดขั้ นตอนและ วิ ธีการ ท่ี ส่ ง เส ริมให้ประชาชนเข้า ไปมี 
ส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกฎหมายท่ีมีอยู่ไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัร่วมกบัองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอย่างเพียงพอ โดยปัญหาดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาโดยการตรากฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติ ข้ึนใหม่ เ พ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ชัดเจน  
และในระหว่างท่ียงัไม่มีการตรากฎหมายดงักล่าว ควรมีการแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
จดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 เพ่ือก าหนดขั้นตอนและวิธีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้ชัดเจนข้ึน ทั้งน้ี โดยน ารูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศนิวซีแลนด์ท่ีได้
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอย่างชดัเจนในขั้นตอนการก าหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ิน วิธีการตรวจสอบการ
ด าเนินการ รวมทั้งวิธีการท่ีส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม นอกจากน้ี ควรมีการสร้างจิตส านึกท่ีดี
ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีและประชาชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 
 
ค าส าคัญ การมีส่วนร่วมของประชาชน แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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Abstract 
 
 This independent study titled “Public Participation in Provincial Administrative Organization 
Plans” is conducted with main purposes to study theories, concepts and principles concerning decentralization 
and public participation, the process of local development planning, roles and public participation spectrum and 
the legislative mechanism for promoting the public participation in the Provincial Administrative Organization 
Planning, as well as to analyze the problem situations of the public participation as stipulated in laws in order to 
revise such relevant laws.  
 The method of the study is a qualitative and documentary research through relevant literature 
reviews based on the data collected from legal articles, academic works, theses, relevant researches, laws, 
regulations and rules.   
 The results of this study reveal problems of the public participation including inexplicit legal 
provision which clarifies the procedure and method of the public participation in the Provincial Administrative 
Organization Planning, as well as the existing laws which have not yet opened the opportunity widely enough 
for the public to participate in working with the Provincial Administrative Organization to set up a plan. In 
order to solve these problems, a new law should be enacted in form of the Act with clear criteria and methods to 
regulate the public participation. Pending to the new law, the amendment of the Rule of Ministry of Interior on 
Local Administrative Organization Development Planning, B.E. 2548 is necessary for achieving more explicit 
procedures and methods of the public participation. In this regard, the local administration of New Zealand 
which is clear in terms of their criteria and methods for local development planning procedures, guidelines for 
performance inspection and public participation promotion is included in this study as a good model. 
Furthermore, the public officials and people should have good conscious mind of the public participation in the 
management of the Provincial Administrative Organization. 
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บทที่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 หลกัการกระจายอ านาจ  เป็นหลกัการปกครองท่ีรัฐหรือส่วนกลางไดม้อบอ านาจการ
ปกครองบางส่วน เช่น การบริการสาธารณะ  การเลือกตั้งผูบ้ริหารท้องถ่ิน  การบริหารการคลัง
ทอ้งถ่ิน การบริหารบุคลากรทอ้งถ่ิน ใหแ้ก่หน่วยงานหรือองคก์รท่ีมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของการบริหาร
ราชการส่วนกลางไปด าเนินการกนัเอง หน่วยการบริหารส่วนกลางมีหน้าท่ีเพียงให้การสนบัสนุน
และการก ากบัดูแล ให้การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนถ่ินก็เป็นการกระจายอ านาจแบบหน่ึง โดยเป็นวิธีการกระจายอ านาจปกครองตาม
อาณาเขต โดยให้องค์กรปกครองส่วนถ่ินต่าง ๆ ปกครองตนเอง วิธีกระจายอ านาจปกครองให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นวิธีท่ีมอบการบริการสาธารณะหลาย ๆ อยา่งเก่ียวกบัการปกครอง
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าดว้ยเจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง และดว้ย
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  

 นับแต่ได้มีการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา 
บทบาทอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนแปลงไปจาก            
เดิมอย่างมาก รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ให้ความส าคญักับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
และความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล                
การเงินและการคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ นอกจากน้ีพระราชบญัญติัก าหนด          
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มี           
องค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ
คณะกรรมการกระจายอ านาจ ท าหน้าท่ีกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ          
ก าหนดหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการให้บริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ท้องถ่ิน    
ตลอดจนรายได้ของทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน         
พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความอิสระมากข้ึน 
 



2 

 ดังนั้ น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยุคหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ประกาศใช้ จึงมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีอย่างกวา้งขวางโดยมิได้มีเพียงหน้าท่ีใน         
การให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถ่ินเท่านั้น แต่ยงัขยายบทบาทอ านาจหน้าท่ี
ออกไป รวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวิต และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินดว้ย และเป็น
องค์กรท่ีเปิดให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบติังานของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน ด้วยเหตุน้ี การวางแผนถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ี          
จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม       
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให ้   
คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต มีการปฏิบติัตามแผนงาน
โครงการท่ีจดัตามแผนงานโครงการนั้น จะตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อมท่ี  
จะใหมี้การตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานภาครัฐและประชาชน 

 การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากการวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางการ ปฏิบติังานให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีปรารถนา เปรียบเสมือนเป็นสะพานเช่ือมโยงระหวา่งปัจจุบนัและอนาคตเป็นการคาดการณ์
ในส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึน เพื่อเลือกวิธีในการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้
วางไว ้จากการศึกษาพบว่าเป้าหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่ท่ีดี
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน การท่ีทอ้งถ่ินจะพฒันาไปในทิศทางใดจึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดวิสัยทศัน์ 
หรือภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบติั ซ่ึงการวางแผนการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีดีจะช่วยลดความ 
ไม่แน่นอน และปัญหายุง่ยากท่ีจะเกิดข้ึนจากการพฒันาทอ้งถ่ินในอนาคตได ้ท าให้การด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนาได้ และท าให้เกิดความแจ่มชัดในการ
ด าเนินงานการพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น การวางแผนพฒันาท้องถ่ิน 
จึงเป็นภารกิจอนัดบัแรกท่ีมีความส าคญัต่อกระบวนการจดัการท่ีดีในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ดว้ยเหตุน้ี การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ินจึง
มีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน และเป็นการเสริมสร้างธรรมาภิบาลภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยท่ี
มุ่งสร้างกลไกและกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ทุกภาคีควบคู่กบัการ
เสริมสร้างความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีการกระจายอ านาจและ
กระบวนการท่ีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ สู่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
ใชท้รัพยากร แต่ในปัจจุบนันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัมีสัดส่วน
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ค่อนขา้งนอ้ย ทั้งท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นจุดเร่ิมตน้ของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะเม่ือ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ ย่อมท าให้ประชาชนรับทราบว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีโครงการและแผนการด าเนินงานในการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งไรบา้ง ซ่ึงจะส่งผล
ให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งใกลชิ้ดมากยิง่ข้ึน 

   ดงันั้น จึงสมควรศึกษาและวิเคราะห์ถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในฐานะท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาด
ใหญ่และมีบทบาทส าคญั เน่ืองจากมีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมทั้ งจงัหวดั และกลไกตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25501 พระราชบญัญติั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548  
ทั้งน้ี เพราะถึงแมร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ดงักล่าว จะไดก้ าหนดขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาไว ้แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่
ระเบียบในเร่ืองน้ีขาดสภาพบงัคบัท่ีชดัเจน เป็นการด าเนินการในเชิงรูปแบบหรือกระท าตามท่ีระเบียบ
ก าหนด แต่ในเน้ือหาสาระขอ้เทจ็จริงนั้นไม่ไดมี้การใหค้วามส าคญัอยา่งจริงจงั จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้ง
วิเคราะห์ว่ากฎหมายดงักล่าว เป็นปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่  อย่างไร และหาก
ตอ้งการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
แลว้  ควรมีช่องทางการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัอย่างไร เน่ืองจากการส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น ไม่ใช่เพียงการรับรองสิทธิวา่ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเท่านั้น แต่ควรค านึงถึงการสร้างช่องทางให้ประชาชน
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริงดว้ย  

 

                                                 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับท่ี 11/2557 เ ร่ือง การส้ินสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 อย่างไรก็ดี การส้ินสุดลงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ดงักล่าว ไม่มีผลท าให้กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งส้ินผลใชบ้งัคบัไปดว้ย 
กล่าวคือ กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีผลใชบ้งัคบัต่อไป.  
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1 เพื่อศึกษาถึงทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการกระจายอ านาจ และหลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 2.2 เพื่อตรวจสอบความส าคัญของการก าหนดแผนพัฒนาท้อง ถ่ิน ตลอดจน          
บทบาท ระดบัการมีส่วนร่วม และกลไกตามกฎหมายท่ีประชาชนจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั อนัจะส่งผลให้การบริหารจดัการองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 2.3 เพื่อ ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ศึกษาแนวความคิดหลกัการในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และปัญหาในการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
กฎหมาย โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ตลอดจนศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ 
เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 

4 สมมติฐานของการศึกษา 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
เป็นจุดเร่ิมตน้การส่งเสริมให้ประชาชนทอ้งถ่ินสามารถตดัสินใจปัญหาต่าง ๆ ภายในทอ้งถ่ินของ
ตนได้เอง ภายในกรอบของกฎหมาย อันเป็นไปตามหลักการปกครองท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และระเบียบวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่ง
เพียงพอ เป็นเหตุให้การบริหารจดัการทอ้งถ่ินอาจไม่เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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5. วธิกีารศึกษา 
 
 เป็นการวิจยัทางเอกสาร โดยรวบรวมจากเอกสาร บทความทางกฎหมาย ผลงานทาง
วิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัต่าง ๆ และ
คน้ควา้หาขอ้มูลผา่นอินเตอร์เน็ต 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 ท าให้ทราบถึงกรอบความคิดในการกระจายอ านาจและเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 6.2 ท าให้ทราบถึงขั้นตอนและวิธีการทางกฎหมายในการก าหนดแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 
 6.3 ท าให้ทราบสภาพปัญหา กลไก และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามกฎหมาย อนัจะน าไปสู่แนวทางการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว 
 6.4 ท าใหมี้แนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 



บทที ่2 

ทฤษฎแีละแนวความคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการปกครองท้องถิ่น 

 
 

1. การปกครองท้องถิ่นตามหลกัการกระจายอ านาจ 
 
 1.1 หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง 

 1.1.1  แนวความคิดและความหมายของหลักการกระจายอ านาจ 
  หลกัการกระจายอ านาจมิได้มีแต่ในเร่ืองการปกครอง (administration)2 เท่านั้น 
ไม่ใช่การกระจายอ านาจอธิปไตย เพราะอ านาจอธิปไตยของรัฐยอ่มไม่สามารถกระจายให้ทอ้งถ่ิน
หรือองค์กรต่าง ๆ ได ้หากแต่เป็นเร่ืองของรัฐบาลในความหมายอย่างกวา้งคือประมุขของรัฐ สภา
นิติบญัญติั คณะรัฐมนตรี และศาล 
  โภคิน พลกุล และ อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ได้ให้ข้อสังเกตไวว้่า “หลักการ
กระจายอ านาจ” หรือ “Decentralisation” เป็นหลักการและค าในภาษาฝร่ังเศสโดยเฉพาะ3

 แปล
ความหมายตามหลกัภาษาไดว้า่ “การเอาอ านาจออกไปจากศูนยก์ลาง” ซ่ึงไม่แสดงให้เห็นความคิด
ของการปกครองตนเอง ท่ีชัด เจนเหมือนค าว่า  “Self-government” ในภาษาอังกฤษ และ 
ค าว่า “selbstverwaltung” ในภาษาเยอรมนัทั้งสองค าน้ีแปลตรงตวัเป็นภาษาไทยว่า “การปกครอง
ตนเอง”4 
   หลกัการกระจายอ านาจเป็นทั้งแนวความคิดทางการเมืองและทางกฎหมายโดยมี
พื้นฐานมาจากแนวความคิดของการปกครองของชุมชนทอ้งถ่ินภายในรัฐ ซ่ึงได้รับอิทธิพลจาก
การศึกษาระบบการปกครองทอ้งถ่ินขององักฤษดว้ย แต่เป็นการมองในแง่มุมของอ านาจรัฐ สืบ

                                                 
2 โภคิน พลกลุ, หลกัเก่ียวกบัการจดัระเบียบบริหารราชการ, รัฐสภาสาร ปีท่ี 33 ฉบบัท่ี 8 (สิงหาคม 
2528), หนา้ 7. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4. 
4 อิสสระ นิติทณัฑป์ระภาศ,  ระบบการกระจายอ านาจของฝร่ังเศส, เอกสารประกอบการสัมมนา
ทางวชิาการเร่ืองความสมัพนัธ์ในทางกฎหมายระหวา่งราชการบริหารส่วนกลางกบัราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน จดัโดยสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย ฯลฯ วนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2533,  
น.1. (อดัส าเนา)  
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เน่ืองมาจากประวติัศาสตร์ ประเทศฝร่ังเศสมีประสบการณ์ของการรวมอ านาจปกครองเข้าสู่
ส่วนกลางไดอ้ยา่งเด็ดขาด หลงัจากการปฏิวติัคร้ังใหญ่ เม่ือปี พ.ศ. 1789 อ านาจรัฐในส่วนกลางแผ่
ขยายครอบคลุมทอ้งถ่ินต่าง ๆ ทัว่อาณาเขตของรัฐ ท าให้รัฐของฝร่ังเศสมีเอกภาพมาก ดงันั้น “รัฐ” 
จึงเป็นสถาบนัท่ีฝร่ังเศสให้ความส าคญัมากโดยเฉพาะในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส มีขอ้
ความคิดเก่ียวกบัรัฐและอ านาจรัฐท่ีชดัเจนและเป็นระบบ ฝร่ังเศสจึงเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ิน เกิด
จากการกระท าของรัฐเป็นการท่ีรัฐยกอ านาจหน้าท่ีของรัฐ หรือยอมให้อ านาจหนา้ท่ีของรัฐในการ
จดัท าบริการสาธารณะซ่ึงเป็นเร่ืองผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินหรือประโยชน์พิเศษบางอยา่ง ให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานหรือองค์กรท่ีรัฐรับรองให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชนแยกต่างหาก
จากรัฐมีอ านาจด าเนินการต่าง ๆ โดยตนเองอยา่งอิสระ อยู่นอกเหนือการควบคุมบงัคบับญัชาของ
รัฐ หากแต่อยู่ภายใตก้ารควบคุม ก ากบั ดูแลของรัฐ เพื่อให้การจดัการประโยชน์ของทอ้งถ่ิน หรือ
ประโยชน์พิเศษบางอยา่งนั้น เป็นไปโดยไม่ท าลายประโยชน์ทัว่ไปของชาติ 
   ในระบบกฎหมายปกครองของประเทศฝร่ังเศส ยอมรับถึงการกระจายอ านาจใน 2 
ลกัษณะคือ 
  (1) การกระจายอ านาจทางเขตแดน (decentralisation territoriales) 
  (2) การกระจายอ านาจทางบริการ (decentralization par services) 
 

    (1) การกระจายอ านาจทางเขตแดน (decentralisation territoriales)
นกัวชิาการบางท่าน5 เรียกวา่ การกระจายอ านาจตามอาณาเขตเป็นการท่ีรัฐยอมรับวา่มีผลประโยชน์
บางอยา่ง เป็นเร่ืองของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ แยกต่างหากจากผลประโยชน์ทัว่ไป
ของชาติ เช่น การรักษาความสะอาด เก็บขยะมูลฝอย การบ ารุงรักษาถนนหนทาง การอนามยัของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหน่ึง ๆ ซ่ึงเป็นเร่ืองผลประโยชน์ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดรั้บโดยเฉพาะ 
การจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์เฉพาะแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นกิจการของ
ทอ้งถ่ิน (affaires locales) ท่ีประชาชนภายในอาณาเขตนั้น ๆ ควรจดัท าเอง รัฐจึงยกอ านาจให้หรือ
ยอมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีอิสระในการปกครองตนเอง โดยมีศูนยข์องประโยชน์ทอ้งถ่ิน
ซ่ึงรัฐยอมรับให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากรัฐ มีองค์กรเจา้หน้าท่ีผูบ้ริหารมาจากการ
เลือกตั้งโดยเสรีของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยอิสระในอาณาเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ แต่อยู่ภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของส่วนกลาง ศูนยข์องประโยชน์ทอ้งถ่ินดงักล่าว เป็นองคก์ารปกครองทางเขตแดนใน
ภาษาฝร่ังเศส คือ Les collectivités territorials หรือเรียกวา่ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาษา

                                                 
5 ประหยดั  หงษท์องค า (2526) การปกครองท้องถ่ินไทย  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพฯ  ส านกัพิมพไ์ทย
วฒันาพานิช ,หนา้ 5 
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ฝร่ังเศส คือ les collectivites locales ในภาษาองักฤษเรียกว่า Local Self Government คือ การ
ปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน 
   (2) การกระจายอ านาจทางบริการ (decentralisation par services)6 
นกัวิชาการ บางท่านเรียกวา่ “การกระจายอ านาจตามกิจการ”7 และบางคร้ังก็เรียกว่า การกระจาย
อ านาจทางเทคนิคหรือหน้าท่ี8 เป็นการท่ีรัฐยอมรับว่ามีกิจการหรือบริการสาธารณะบางอย่างเป็น
เร่ืองประโยชน์พิเศษท่ีตอ้งมอบอ านาจใหอ้งคก์รของรัฐ ท่ีอยูน่อกระบบราชการ หรือนอกระบบการ
บังคับบัญชาเป็นผู ้จ ัดท ารัฐจึงจัดตั้ งองค์การให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจอิสระในการ 
ด าเนินงานตามความเหมาะสมของกิจการพิเศษนั้น องคก์รกระจายอ านาจทางบริการ ก็คือ บรรดา
องค์การมหาชนอิสระ (Établissement Public) ต่าง ๆ ไดแ้ก่ รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ เช่น การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิต การประปา องคก์ารโทรศพัท ์องคก์ารส่ือสารมวลชน เป็นตน้  
    องคก์รกระจายอ านาจ9 ทั้งสองลกัษณะ คือ องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน และ
องค์การมหาชนอิสระ มีส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองการมีฐานะเป็นนิติบุคคล, มีอิสระในการบริหาร
กิจการท่ีอยูใ่นขอบอ านาจหนา้ท่ีของตน มีองคก์รเจา้หนา้ท่ีและการคลงัของตนเอง และไม่อยูภ่ายใต้
อ านาจบงัคบับญัชาของส่วนกลาง แต่มีส่วนต่างกนัในเร่ืองของการกระจายอ านาจทางบริการนั้น รัฐ
ค านึงถึงเน้ือหาของบริการสาธารณะท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าวา่ กิจการใดควรไดรั้บการบริหาร หรือ
จดัท าโดยหน่วยงานท่ีเป็นอิสระจากระบบราชการ หรือระบบการบงัคบับญัชาของ ส่วนกลาง รัฐจึง
จดัตั้ งองค์การมหาชนอิสระข้ึนเพื่อประโยชน์ของกิจการนั้น ๆ เอง และเพื่อแบ่งเบาภาระของ
ส่วนกลาง ส่วนการกระจายอ านาจทางเขตแดนนั้นมิใช่เป็นเร่ืองของการค านึงถึงกิจการใดกิจการ
หน่ึงโดยเฉพาะ แต่ค านึงถึงผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินเป็นส าคญั ประกอบกบัเหตุผลในทางการเมือง
เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อิสระในการวินิจฉยัเร่ืองของทอ้งถ่ินของเขาเอง 
รัฐจึงจดัให้มีหรือยอมให้มีองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินข้ึน เพื่อเป็นศูนยก์ลางของผลประโยชน์ทอ้งถ่ินท่ี
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

                                                 
6 เป็นค าท่ีใชโ้ดย Leon Duguit นกักฎหมายมหาชนผูมี้ช่ือเสียงชาวฝร่ังเศส, โปรดดู โภคิน พลกุล, 
หลกัเก่ียวกบัการจดัระเบียบบริหารราชการ, หนา้ 12. 
7 ประหยดั  หงษท์องค า, การปกครองทอ้งถ่ินไทย, หนา้ 5. 
8 โภคิน  พลกลุ, หลกัเก่ียวกบัการจดัระเบียบบริหารราชการ, หนา้ 12. 
9 นักกฎหมายส่วนหน่ึงได้แก่ Charles EISENMANN, Guy MELLERAY, R.MASPEITOL 
P.LORQUE เห็นวา่ “องคก์รกระจายอ านาจ” หมายถึงเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น ดู
สมคิด เลิศไพฑูรย ์“ขอ้ความคิดเก่ียวกบัการควบคุมก ากบัทางปกครอง”, 60 ปี ดร.ปรีดี  เกษม
ทรัพย ์รวมบทความในโอกาสเกษียณอายรุาชการ (กรุงเทพ: พี.เค.พร้ินติ้งเฮา้ส์, 2531) หนา้ 214. 
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  1.1.2 ความหมายของการปกครองท้องถิน่ตามหลักการกระจายอ านาจ 
 ความหมายของหลักการกระจายอ านาจทางเขตแดน กับความหมายของการ
ปกครองของท้องถ่ิน ดูน่าจะเป็นเร่ืองเดียวกัน แต่เป็นการมองจากมุมท่ีต่างกัน หากกล่าวถึง 
“หลกัการกระจายอ านาจทางเขตแดน” ก็เป็นการมองจากดา้นของรัฐ ท่ีกระจายอ านาจปกครองให้
ทอ้งถ่ินในแต่ละอาณาเขตของรัฐ หากกล่าวถึง “การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน” ก็เป็นการมอง 
จากดา้นของทอ้งถ่ินผูรั้บมอบอ านาจปกครองจากรัฐ “การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน” นั้น มีผูใ้ห้
นิยามความหมายไวห้ลายท่าน เช่น10 
  Chamber’s Encyclopaedia ให้ความหมาย การปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ “...เป็นการ
บริหารกิจการสาธารณะ (public affairs) ในแต่ละทอ้งถ่ิน โดยมีองคก์ารซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูรั้บผิดชอบ และมีอ านาจดุลยพินิจอิสระ (Possesses a considerable 
amount of responsibility and discretionary power) ในการบริหารงานภายใตก้ารควบคุมของ
ราชการบริหารส่วนกลาง 
   Duane lockard ได้นิยามความหมายไวว้่า “การปกครองท้องถ่ินคือ องค์การ
สาธารณะท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ และบริหารนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ในขอบเขตจ ากดั ภายใน
พื้นท่ีเล็ก ๆ ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองรองจากหน่วยปกครองส่วนภูมิภาค หรือรัฐบาลแห่งชาติ 
   William A.Robson ประธานสมาคมการปกครองทอ้งถ่ินนานาชาติ เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ในเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ิน ไดก้ล่าวไวว้่า “การปกครองทอ้งถ่ินเป็นหน่วยการปกครองซ่ึงรัฐได้
จดัตั้งข้ึน และให้อ านาจปกครองตนเอง (autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมี
องคก์รท่ีจ าเป็นในการปกครอง (necessary organization) เพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีให้สมความมุ่งหมาย
ของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ11 
   นกักฎหมายไทย ปรีดี พนมยงค์ หรือหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ซ่ึงเป็นรัฐบุรุษท่ีมี
ส่วนร่วมในการอภิวฒัน์เปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินไทย จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา
เป็นระบอบประชาธิปไตยนั้น ไดอ้ธิบายการปกครองทอ้งถ่ิน ว่า “เป็นการแยกอ านาจบริหารหรือ
ธุรการในทอ้งถ่ินบางอย่างให้แก่คณะ ซ่ึงราษฎรในทอ้งถ่ินนั้นได้เลือกตั้งข้ึนเป็นผูใ้ช้อ  านาจเอง 

                                                 
10 ถอดความโดย วิทยา นภาศิริกุลกิจ (2521) การปกครองท้องถ่ินไทย  กรุงเทพฯ โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัรามค าแหง หนา้ 12. 
11ถอดความโดย ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2525) ทฤษฎีการปกครองท้องถ่ิน เอกสารการศึกษา
สาขารัฐประศาสนศาสตร์ ฉบบัท่ี 34 คณะรัฐประศาสศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
หนา้ 7.  
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ทอ้งถ่ินน้ีมีสภาพเป็นนิติบุคคล ต่างหากจากรัฐบาลกลางเฉพาะอ านาจบางอยา่ง ซ่ึงตนมีอิสระท่ีจะ
ท าได.้..”12 
   ความหมายของ “การปกครองทอ้งถ่ิน” ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้า่แมท้่านเหล่าน้ี
จะใช้ถ้อยค าท่ีแตกต่างกัน หรือ เน้นหนักในแง่มุมท่ีต่างกันบ้าง แต่ส่ิงท่ีทุกท่านเน้นหนักก็คือ 
องค์การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) ในระดบัหน่ึง กล่าวคือ 
ผูบ้ริหารองคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีอ านาจอิสระในการตดัสินใจวางนโยบายในการบริหารงาน
ภายในขอบอ านาจตน โดยปราศจากการแทรกแซงหรือไม่อยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชาของ
ส่วนกลาง 
   สรุปวา่ การปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ ก็คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจ
ปกครองบางส่วน ซ่ึงมิใช่อ านาจในทางนิติบญัญติั และมิใช่อ านาจในทางตุลาการ แต่เป็นอ านาจ
ในทางบริหาร หรือจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ โดยให้มีองค์การนิติบุคคลท่ีมีองค์กรเจา้หน้าท่ี
ทั้งหมด หรือส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินงานบริหารองค์การ
ปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงมีอิสระในการปกครองตนเอง ไม่อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของส่วนกลาง 
หากแต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งบางเบาของส่วนกลาง ซ่ึงในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส
เรียกการควบคุมดงักล่าว “La Tutelle administrative” แปลวา่ “การก ากบัดูแลทางปกครอง” ซ่ึงจะ
ไดก้ล่าวถึงต่อไป 
 1.2 สาระส าคัญของการปกครองท้องถิ่นตามหลกัการกระจายอ านาจ13 
   สาระส าคญัหรือองคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ิน 2 ประการคือ 
   1) การมีอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) 
   2) การอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส่วนกลาง 
   องค์ประกอบทั้งสองประการน้ี เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีจะช้ีให้เห็นวา่รัฐไดก้ระจายอ านาจ
ปกครองใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินปกครองตนเองหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 
   1) การมีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน 
    ประชาชนในท้อง ถ่ิ นจะ มี อิ สระในการปกครองตนเอง  (Autonomy)  
อยา่งแทจ้ริงไดต้อ้งประกอบ ดว้ยองคป์ระกอบเหล่าน้ี คือ 
   1.1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

                                                 
12 ทวี  ตะเวทิกุล, กฎหมายปกครอง (ค  าสอนชั้นปริญญาตรี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และการเมือง, 
2483), หนา้ 125-126. 
13 วจันาถ  วงัตาล (2536) “วเิคราะห์กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินไทยในรูปแบบสุขาภิบาล”  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
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 การท่ีรัฐรับรองให้องค์การปกครองทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นนิติบุคคล นบัเป็นจุด
เร่ิมของความเป็นอิสระ เพราะการเป็นนิติบุคคล หมายถึง การมีสิทธิ และหน้าท่ีต่าง ๆ ตามกฎหมาย 
คือ สามารถเป็นผูท้รงสิทธิ (Legal Right) มีหนา้ท่ีตามกฎหมายไดด้ว้ยตนเอง สภาพนิติบุคคลน้ีเองท า
ใหอ้งคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยการปกครองท่ีเป็นตวัตนแยกต่างหากเป็นเอกเทศจากส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 
 องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน เป็นศูนยข์องประโยชน์ทอ้งถ่ิน (les centres d’ intérêts 
locaux) จึงไม่ใช่นิติบุคคลทัว่ไปตามกฎหมายแพ่ง แต่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน มีสิทธิท่ีจะ
ใช้อ านาจมหาชน (puissance publique) เช่น สามารถกระท าการท่ีเป็นการกระท าทางปกครอง14 และ
ด าเนินเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะได้15 ดงันั้นในความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน
ประชาชน องค์การปกครองท้องถ่ินจึงมีสถานะเป็นฝ่ายปกครอง  และการใช้อ านาจมหาชนของ
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีวตัถุประสงคห์ลกัอยูท่ี่ประโยชน์ของ ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
  1.2) องค์การปกครองท้องถ่ินต้องมีขอบอ านาจหน้าท่ีของตนเองในกิจการของ
ทอ้งถ่ิน 
   ในแนวคิดทางกฎหมาย การกระจายอ านาจเป็นเร่ืองของการกระจายกิจการท่ี
รัฐตอ้งท าไปให้ทอ้งถ่ินท า กิจการท่ีรัฐตอ้งท านั้น พิจารณาไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ กิจการท่ีเป็นของรัฐ
โดยแท้ เช่น ทะเบียนราษฎร และกิจการท่ีเป็นของท้องถ่ินโดยแท้ เช่น การสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
ส าหรับทอ้งถ่ินนั้นเอง16 
   เม่ือองค์การปกครองทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคล ย่อมตอ้งมีขอบอ านาจหน้าท่ีของ
ตนเอง การกระจายอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บมอบหมายอ านาจในการจดัท ากิจการของทอ้งถ่ินโดยแทเ้ป็นหลกัดว้ย ทั้งน้ี เพื่อ
ประโยชน์มหาชนของประชาชนในทอ้งถ่ิน เช่น เร่ืองการจดัท าสาธารณูปโภคต่าง ๆ ควรเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการจดัท าเอง หรือ

                                                 
14 การกระท าทางปกครองเป็นการกระท าขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เป็นการน ากฎหมายมา
ใชบ้งัคบัหรือผกูนิติสมัพนัธ์กบัราษฎร หรือเอกชนเป็นกรณีเฉพาะราย (individual) และเฉพาะเร่ือง 
(conerete) มีความหมายครอบคลุมทั้งปฏิบติั การทางปกครอง, นิติกรรมฝ่ายเดียวทางปกครอง และ
สัญญาทางปกครอง โปรดดู สมยศ เช้ือไทย, การกระท าทางปกครอง, วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 17 
ฉบบัท่ี 3 (กนัยายน 2530): หนา้ 49-71 
15 โภคิน พลกลุ หลกัเก่ียวกบัการจดัระเบียบบริหารราชการ รัฐสภาสาร ปีท่ี 33 ฉบบัท่ี 8 (สิงหาคม 
2528) หนา้ 11 
16 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12  
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จะให้องค์กรอ่ืนใดมาช่วยจดัท า เป็นเร่ืองท่ีองค์การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งตดัสินใจเอง  ส่วนกิจการท่ี
เป็นของรัฐโดยแท ้เช่น การทะเบียนราษฎรนั้น หากรัฐมอบอ านาจให้องค์การปกครองทอ้งถ่ินท า
กิจการประเภทน้ี ถือวา่เป็นงานฝาก หากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี งบประมาณท่ีจ ากดั รัฐควรให้
เงินอุดหนุนในการจดัท ากิจการของรัฐประเภทงานฝาก ซ่ึงจะได้กล่าวต่อไปในเร่ืองการคลังของ
ทอ้งถ่ิน 
   อย่างไรก็ตาม หากรัฐมอบอ านาจให้องค์การปกครองทอ้งถ่ิน จดัท ากิจการท่ี
เป็นของรัฐเป็นดา้นหลกัแลว้เราไม่อาจเรียกไดว้า่เป็นเร่ืองของการกระจายอ านาจ ตรงกนัขา้มกลบัจะ
แสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะของการรวมอ านาจเสียดว้ยซ ้ าไป 
  1.3) องค์การปกครองท้องถ่ินต้องมีองค์กรเจ้าหน้าท่ีของตนเอง และองค์กร
เจา้หนา้ท่ีผูบ้ริหารตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยเสรี 
   เม่ือมีองค์การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นนิติบุคคลเกิดข้ึน มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ของตนเองแล้ว ก็จ  าเป็นตอ้งมีองค์กรเจา้หน้าท่ีเขา้มาเป็นผูแ้ทนนิติบุคคล บริหารงานในนามของ
องค์การอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินจะเกิดข้ึนได้นั้น องค์การปกครองทอ้งถ่ินต้องมี
บุคลากรของตนเองเขา้มาเป็นองค์กรเจ้าหน้าท่ีแยกต่างหากจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และท่ี
ส าคญัท่ีสุดองค์กรเจา้หน้าท่ีผูบ้ริหารองค์การปกครองทอ้งถ่ิน คือ บุคคลผูเ้ขา้ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน และคณะผูบ้ริหารตอ้งมาจาการเลือกตั้งโดยเสรีของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพราะใน
แนวคิดทางการเมืองถือวา่ การเลือกตั้งเป็นหัวใจส าคญัของการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน 
การเลือกตั้งเป็นวธีิการท่ีให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูแ้ต่งตั้งบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งองคก์รเจา้หนา้ท่ี
ผูบ้ริหารองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินโดยตรงเท่ากบัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งถ่ินของตนเองดว้ยตนเอง17 ทั้งในทางใช้สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนของตน และในทางเสนอตวั
สมคัรเขา้รับเลือกตั้ง หากองค์กรเจา้หน้าท่ีผูบ้ริหารองค์การปกครองทอ้งถ่ินมาจากการแต่งตั้งของ
ส่วนกลางแล้วอิสระในการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินก็ไม่เกิดข้ึน เพราะผูไ้ด้รับการ
แต่งตั้งจากส่วนกลางยอ่มฟังค าสั่งของส่วนกลาง ท าใหไ้ม่มีอิสระในการตดัสินใจท่ีแทจ้ริง 
   Carre de MALBERG นักกฎหมายมหาชนผูมี้ช่ือเสียงชาวฝร่ังเศสเห็นว่า
เจา้หน้าท่ีท่ีบริหารองค์กรปกครอง จะตอ้งไม่มาจากการแต่งตั้งจากอ านาจส่วนกลาง แต่นกักฎหมาย
บางท่าน เห็นว่า การกระจายอ านาจในยุคปัจจุบนัเป็นเร่ืองทางเทคนิค เช่น RIVERO  เห็นว่าการ
เลือกตั้งหรือการแต่งตั้งจากอ านาจส่วนกลางเป็นวิธีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินเหมือนกนั และจะไม่

                                                 
17 อมร จนัทรสมบูรณ (2520)  การกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน เป็นพืน้ฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเพียงใด: ประมวลพระราชบัญญัติแห่งกฎหมายปกครอง  กรุงเทพฯ  โรง
พิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง หนา้ 245-247 
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มีความแตกต่างกนัมากมาย หากองค์กรนั้นเป็นองค์กรของทอ้งถ่ิน แสดงออกถึงแต่เร่ืองของทอ้งถ่ิน 
แต่อย่างเดียว อิสสระ  นิติทณัฑ์ประภาศ เห็นว่าองค์กรซ่ึงเป็นอิสระจากรัฐบาลไม่จ าเป็นตอ้งมาจาก
การเลือกตั้งเสมอไป และเห็นว่า องค์กรซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลก็อาจเป็นอิสระได ้ถา้หากว่า
รัฐบาลไม่มีอ านาจถอดถอนองคก์รนั้นไดโ้ดยเสรี และไม่อาจออกค าสั่งแก่องคก์รนั้นได้18 
  1.4) องค์การปกครองทอ้งถ่ิน ต้องมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และมีอ านาจ
วนิิจฉยัสั่งการโดยอิสระในขอบอ านาจหนา้ท่ีของตน 
   องค์การปกครองท้องถ่ินมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบาย แผนการ
ด าเนินงานในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง โดยไม่ตอ้งฟังค าสั่ง หรือคอยรับแผนงานจากส่วนกลาง 
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธ์ิท่ีจะใชอ้  านาจมหาชนตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน
จึงมีอิสระในการออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นการทัว่ไป กล่าวคือสามารถ
ออกกฎหมายล าดบัรอง และมีอิสระในการมีค าสั่งบงัคบัก าหนดหน้าท่ี หรืออนุญาตให้สิทธิเป็นการ
เฉพาะรายแก่บุคคล หรือกลุ่มบุคคลเฉพาะราย ซ่ึงก็คือ อ านาจในการท านิติกรรมฝ่ายเดียวทางปกครอง 
ทั้งน้ี องค์การปกครองทอ้งถ่ินจะมีความชอบธรรมในการใช้อ านาจดงักล่าว ก็ต่อเม่ือกระท าไปเพื่อ
ประโยชน์ในการท่ีตนจะไดส้ามารถด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ภายในขอบอ านาจของตน
ใหส้ าเร็จลุล่วงไป 
   หากองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินตอ้งคอยฟังค าสั่งจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค 
โดยตนเองไม่มีอ านาจดุลยพินิจในการริเร่ิมก าหนดนโยบายของตน ก็เท่ากับว่าองค์การปกครอง
ทอ้งถ่ินไม่มีอิสระในการปกครองตนเอง และหากไม่มีอิสระในการใชอ้ านาจมหาชนในการออกค าสั่ง
ต่าง ๆ เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีของตนแล้ว องค์การปกครองท้องถ่ินนั้นต้องมี
อุปสรรคในการจดัท าบริการสาธารณะเป็นแน่ เพราะการจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งนั้น องคก์าร
ปกครองท้องถ่ินอาจตอ้งล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของเอกชนเท่าท่ีจ  าเป็นและโดยธรรมชาติเอกชน
มกัจะไม่ให้ความร่วมมือดว้ย จึงจ าเป็นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจออกค าสั่งบงัคบั
เอกชน ซ่ึงในท่ีสุดก็จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเอง 
  1.5) องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีการคลงัของตนเอง 
   องค์การปกครองท้องถ่ิน เป็นนิติบุคคล มีขอบอ านาจหน้าท่ีของตนเอง มี
บุคลากรของตนเอง มีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง และมีอ านาจอิสระในการวางนโยบายและวินิจฉยัสั่ง
การ ตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น เพียงเท่าน้ียงัไม่พอ แต่ตอ้งมีเงิน มีความสามารถในการใช้จ่ายเพื่อกิจการ
ของทอ้งถ่ิน การคลงัจึงเป็นเร่ืองส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ความอิสระในการปกครองตนเองจะ
เกิดข้ึนอย่างแท้จริงได้นั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้องมีการคลงัของตนเองแยกต่างหากจาก
                                                 

18 อิสสระ  นิติทณัฑป์ระภาศ  ระบบการกระจายอ านาจของฝร่ังเศส 
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ส่วนกลาง กล่าวคือ มีงบประมาณหรือมีรายได ้รายจ่าย เป็นของตนเอง ในการด าเนินการจดัท าบริการ
สาธารณะต่าง ๆ ลว้นแต่ตอ้งใชเ้งินทั้งนั้น หากองคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ไม่มีอ านาจจดัท างบประมาณ
ของตนเองไม่มีรายได้ของตนเอง และยงัต้องพึ่ งพาการเงินส่วนใหญ่จากส่วนกลางแล้ว  องค์การ
ปกครองทอ้งถ่ิน นั้น คงไม่มีอิสระในการด าเนินงานแน่  แต่กลบัจะตอ้งฟังหรือปฏิบติัตามนโยบาย
ของส่วนกลางผูไ้หเ้งินอุดหนุน 
   องคป์ระกอบทั้ง 5 ประการท่ีกล่าวมาน้ี จะท าให้อิสระในการปกครองตนเอง
ของประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจริงได ้อย่างไรก็ตาม อ านาจขององค์การปกครองทอ้งถ่ินนั้นไดรั้บ
มอบมาจากรัฐ ดงันั้น อิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินจึงมิใช่อิสระท่ีไร้ขอบเขต แต่อิสระของ
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินนั้น ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส่วนกลาง ทั้งน้ี เพราะองคก์ารปกครอง
ทอ้งถ่ินมิใช่รัฐอิสระ แต่เป็นเพียงส่วนหน่ึงของรัฐเท่านั้น 
  2) องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินอยูภ่ายใตอ้  านาจก ากบัดูแลของส่วนกลาง 
   2.1) อ านาจก ากบัดูแลเป็นอ านาจควบคุมในเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมาย 
    อ านาจก ากับดูแล เป็นอ านาจท่ีรัฐใช้ควบคุมองค์กรกระจายอ านาจ  
ค า “ควบคุม” อาจท าให้นึกไปถึง อ านาจบงัคบับญัชา จริง ๆ แลว้ ทั้งอ านาจบงัคบับญัชา และอ านาจ
ก ากบัดูแลต่างก็เป็นอ านาจของรัฐในการควบคุม องค์กรเจา้หน้าท่ีต่าง ๆ ของรัฐ แต่สาระส าคญันั้น
ต่างกนัอยา่งชดัเจนอ านาจบงัคบับญัชาเป็นอ านาจควบคุมทั้งในส่วนการใชดุ้ลยพินิจ และในเร่ืองของ
ความชอบดว้ยกฎหมาย ในขณะท่ีอ านาจก ากบัดูแลทางปกครองมุ่งควบคุมเฉพาะในเร่ืองความชอบ
ดว้ยกฎหมาย คือ ก ากบัดูแลมิให้องคก์รกระจายอ านาจ กระท าการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่จะไม่กา้ว
ล่วงเขา้ไปควบคุมในเร่ืองการตดัสินใจ หรือ การใชดุ้ลยพินิจขององคก์รกระจายอ านาจเลย หากการใช้
ดุลยพินิจนั้นไม่เกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด 
   2.2) อ านาจก ากับ ดู แล เ ป็นอ านาจ ท่ี มี อยู่ อย่ า งจ ากัดตามท่ี กฎหมาย 
บญัญติัไว้19 
    ตามท่ีกล่าวมาแลว้อิสระในการปกครองตนเองเป็นสาระส าคญั หรือเป็น
องค์ประกอบของหลักการกระจายอ านาจ ขณะเดียวกันในแง่ของความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ กับ  
องค์การปกครองทอ้งถ่ินอ านาจก ากบัดูแลทางปกครองเป็นเร่ืองของการควบคุม เป็นส่ิงท่ีกระทบต่อ
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ดงันั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัในความเป็นอิสระของ  องค์การ
ปกครองทอ้งถ่ิน อ านาจก ากบัดูแลทางปกครองจึงตอ้งมีอยูอ่ยา่งจ ากดั โดยตอ้งบญัญติัไวใ้ห้ชดัเจนใน
กฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อองค์การปกครองทอ้งถ่ินจะได้มีความมัน่ใจว่าองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูใ้ช้
อ  านาจก ากบัดูแลจะไม่ใชอ้  านาจกา้วล่วงไปควบคุมอิสระในการตดัสินใจกระท าการต่าง ๆ ขององคก์ร
                                                 

19 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ ขอ้ความคิดเก่ียวกบัการควบคุมก ากบัทางปกครอง, หนา้ 212. 
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจุดน้ีเองท่ีแตกต่างจากอ านาจบงัคบับญัชาซ่ึงเป็นอ านาจท่ีมีอยูต่ามหลกักฎหมาย
ทัว่ไป ตามหลกัการรวมอ านาจปกครอง โดยมิจ าตอ้งบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
    อ านาจก ากบัดูแลทางปกครอง ตอ้งก่อตั้งข้ึนโดยกฎหมายและกฎหมายนั้น
จะต้องเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยผ่านความเห็นชอบของผูแ้ทนปวงชน คือ สภานิติบญัญัติ ทั้ งน้ี 
เพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัองค์การปกครองทอ้งถ่ิน 
ดงันั้น กฎหมายแม่บทท่ีก าหนดรูปแบบ ขอบเขตอ านาจก ากบัดูแลทางปกครอง ตลอดจนก าหนดตวั
องคก์รผูใ้ชอ้  านาจก ากบัดูแลกฎหมายนั้นตอ้งเป็นพระราชบญัญติั หรือกฎหมายในล าดบัท่ีสูงกวา่ คือ 
รัฐธรรมนูญ  
   2.3) เป็นการก ากบัดูแลโดยส่วนกลาง 
    องคก์รกระจายอ านาจ ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลโดยองค์กรเจา้หนา้ท่ี
ของส่วนกลาง โดยก ากบัดูแลผา่นทางองคก์รเจา้หนา้ท่ีส่วนภูมิภาค การก ากบัดูแลมิใช่เป็นการควบคุม
โดยองคก์รนิติบญัญติั หรือองคก์รตุลาการ ทั้งน้ีเพราะการก ากบัดูแลเป็นเร่ืองของการปกครอง จึงเป็น
อ านาจขององค์กรเจ้าหน้าท่ีรัฐฝ่ายปกครอง ซ่ึงอยู่ในบังคับบัญชาขององค์กรฝ่ายบริหาร คือ 
คณะรัฐมนตรี20 
   2.4) เป็นการก ากับดูแลเหนือองค์กรและการกระท าขององค์กรกระจาย
อ านาจ 
     อ านาจก ากับดูแลทางปกครอง เป็นอ านาจควบคุมท่ีอยู่เหนือองค์กร
เจา้หนา้ท่ี และการกระท าขององคก์รกระจายอ านาจ 
     2.4.1) อ านาจก ากบัดูแลเหนือองคก์ร อ านาจน้ีไม่กวา้งขวางเหมือนอ านาจ
บงัคบับญัชา ทั้งน้ีเพราะผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลมีอ านาจเหนือบุคลากรขององคก์รกระจายอ านาจเพียง 2 
ประการ คือ การแต่งตั้งและถอดถอน ในกรณีขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินนั้น อ านาจถอดถอน จะท า
ไดต่้อเม่ือบุคคลท่ีเป็นสมาชิกสภาหรือคณะผูบ้ริหารไม่อยู่ภายใตว้ิสัยท่ีจะควบคุมก ากบัไดอี้กต่อไป 
คือ เกิดการแตกแยกกนัจนไม่สามารถบริหารงานขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน กรณีเช่นน้ี สภาบริหาร
นั้นอาจถูกยุบไดห้รือกรณีท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีขององค์การปกครองทอ้งถ่ิน มีความประพฤติเส่ือมเสีย
ต่ออ านาจหนา้ท่ีของตน องค์กรเจา้หน้าท่ีนั้นอาจถูกถอดถอนได ้ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามกฎหมายแม่บท
บญัญติัไว ้ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ในส่วนขององคก์ารมหาชนอิสระนั้น ผูบ้ริหารอาจมาจากการแต่งตั้ง
ได้ แต่ส าหรับองค์การปกครองทอ้งถ่ินนั้นหากจะให้ประชาชนมีอิสระในการปกครองตนเองอย่าง

                                                 
20 สมคิด  เลิศไพฑูรย์ (มีนาคม 2531) งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศ
ฝร่ังเศส “วารสารนิติศาสตร์” ปีท่ี 18 ฉบบัท่ี 1 หนา้ 139 
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แทจ้ริงองคก์รเจา้หนา้ท่ีผูบ้ริหารองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเท่านั้น
จะมาจากการแต่งตั้งไม่ได ้  
     2.4.2) อ านาจก ากบัดูแลเหนือการกระท า เป็นอ านาจก ากบัดูแลการกระท า
ต่าง ๆ ขององคก์รกระจายอ านาจ มิให้ขดัแยง้กบักฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้ การใชอ้  านาจก ากบัดูแลเหนือ
การกระท าแสดงออกไดห้ลายรูปแบบ ดงัน้ี 
      (1) อ านาจในการให้ความเห็นชอบ (Approbation) หรือการ
อนุมติัใหอ้งคก์ารปกครองทอ้งถ่ินกระท าใด ๆ ท่ีไม่ขดัแยง้กบักฎหมาย 
      (2) อ านาจในการสั่งเพิกถอนหรือระงับ (Annulation) การ
กระท าขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ีขดัหรือแยง้กบักฎหมาย  
      (3) อ านาจในการตรวจตรากิจการขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน 
รวมถึงอ านาจในการช้ีแจงแนะน า ตกัเตือน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
      (4) อ านาจในการออกค าสั่งแทนท่ี (Substitution) ในกรณีท่ี
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินไม่กระท าการใด ๆ ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งกระท าการเช่นนั้น 
      อย่างไรก็ตาม องค์กรผูใ้ช้อ  านาจก ากบัดูแลจะใช้อ านาจก ากบั
ดูแลในรูปแบบใดไดบ้า้งตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายแม่บทบญัญติัไวอ้ยา่งเคร่งครัด 
      จะเห็นไดว้่า การก ากบัดูแลทางปกครองนั้นเป็นอ านาจหน้าท่ี
เบาบางกวา่อ านาจอ านาจบญัชา ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจสั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าการ หรือ
ละเวน้ไม่กระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึงได ้แมว้่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะไม่เห็นดว้ยก็ตาม แต่ในกรณีตาม
หลกัการกระจายอ านาจส่วนกลางจะบงัคบัใหอ้งคก์ารปกครองทอ้งถ่ินกระท าการไม่ได ้เพราะองคก์าร
ปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะริเร่ิมกระท าการต่าง ๆ ไดด้ว้ยตวัเอง 
    2.5) การก ากบัดูแลมีข้ึนเพื่อผลประโยชน์ทัว่ไปของรัฐ21 
     อ านาจก ากับดูแลทางปกครอง มีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ทัว่ไป 
ของรัฐ ซ่ึงได้แก่ผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินเอง หรือประชาชนโดยทัว่ไป ผลประโยชน์ 
ขององคก์รกระจายอ านาจเอง และผลประโยชน์โดยทัว่ไปของรัฐ ทั้งน้ี เพราะองคก์ารปกครองสทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนผูบ้ริหารองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินอาจกระท าการใด ๆ ท่ีขดัแยง้กบักฎหมาย ก่อความเสียหาย
แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือแก่ประเทศชาติโดยส่วนรวมได ้นอกจากน้ีผลประโยชน์ทัว่ไปของรัฐ ยงั
หมายถึง ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั หรือความเป็นเอกภาพของรัฐดว้ย อิสระในการปกครองตนเอง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งอยูใ่นกรอบท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย โดยรัฐอาศยัอ านาจก ากบัดูแล

                                                 
21 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ ขอ้ความคิดเก่ียวกบัการควบคุมก ากบัทางปกครอง, หนา้ 211,213. 
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ทางปกครองเป็นเคร่ืองมือปกป้องมิให้องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินละเมิดกฎหมาย ซ่ึงจะเป็นอนัตรายต่อ
เอกภาพของรัฐได ้
     อ านาจก ากับดูแลทางปกครองประกอบด้วยสาระส าคัญ หรือ
องคป์ระกอบทั้ง 5 ประการ ท่ีกล่าวมา เราสามารถน าองคป์ระกอบดงักล่าวเป็นหลกัในการวินิจฉยัว่า
ส่วนกลางใช้อ านาจก ากบัดูแลหรือใช้อ านาจบงัคบับญัชา และการใช้อ านาจก ากบัดูแลตอ้งใช้เท่าท่ี
จ  าเป็น คือใชใ้นสัดส่วนท่ีนอ้ยท่ีสุด เพื่อมิให้ท าลายความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน 
และต้องมีเป้าหมายอยู่ท่ีประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินและของประเทศโดยส่วนรวม ทั้งน้ี 
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไวแ้ลว้ 
 

2. แนวคดิและหลกัการของการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 
 2.1 ค าจ ากดัความ และความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน22 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ เช่น กิจกรรมทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม เกิดข้ึนได้ในหลายลักษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการแตกต่างไปตาม
วตัถุประสงค์ ท าให้นิยามและความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่างกนัไป โดยมีผูใ้ห้
ความหมายท่ีหลากหลาย และมีความแตกต่างกนัไปตามความเขา้ใจและประสบการณ์ของแต่ละ
บุคคล เช่น23 
  1) วนัชยั  วฒันศพัท ์เห็นวา่ กระบวนการการมีส่วนร่วมของสาธารณชน คือ กระบวนการ
ท่ีน าเอาความห่วงกังวลของสาธารณชน ความต้องการ และค่านิยม ผนวกเข้าไปกับการด าเนิน
ด าเนินการตดัสินใจของรัฐ กระบวนการมีส่วนร่วมของสาธารณชนจึงเป็นการส่ือสารสองทาง ดว้ยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อน าไปสู่การตดัสินใจท่ีดีกวา่ ท่ีสาธารณชนโดยส่วนราชการสนบัสนุน 
  2) ในการประชุมเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา จดัโดยศูนยน์โยบาย
สาธารณสุข มหาวทิยาลยัมหิดล ไดมี้ขอ้สรุปเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ หมายถึง การ
ท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ และควบคุมการใช้
ทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม

                                                 
22 ศิริยา  ชลทนุบ ารุง (2548) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม”  
วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์   
23 ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัสถาบนันโยบายศึกษา (2539) คู่มือแนวทางการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมทางสังคม กรุงเทพมหานคร  หนา้ 11 
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ตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม และได้พฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา     
ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง  และอยา่งเป็นตวัของตนเอง 
  3) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญองค์การสหประชาชาติ กล่าวว่า การนิยามความหมายการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ควรมีลกัษณะจ ากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหน่ึง ๆ เท่านั้น 
อยา่งไรก็ดี กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไดข้ยายความมีส่วนร่วมของประชาชน คลอบคลุมประเด็น ดงัน้ี 
  3.1) การมีส่วนร่วมของประชาชนคลอบคลุมการสร้างโอกาส ท่ีเอ้ือให้สมาชิกทุก
คนของชุมชน และของสังคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันา และ
เอ้ือใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
  3.2) การมีส่วนร่วมของประชาชนสะทอ้นการเขา้เก่ียวขอ้งโดยสมคัรใจ และเป็น
ประชาธิปไตย ในกรณีต่อไปน้ี 
   3.2.1) เอ้ือใหเ้กิดความพยายามพฒันา 
   3.2.2) การแบ่งสรรผลประโยชน์จาการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
   3.2.3) การตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย นโยบาย การวางแผน และการ
ด าเนินโครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 
  3.3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ ไม่วา่ระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และ
ระดบัชาติจะช่วยก่อใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่งส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ท่ีได ้
  3.4) ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจผิดแผกแตกต่างกันไปตาม
สภาพเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจ สังคม
ของประชากร การมีส่วนร่วมของประชาชนมิไดเ้ป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจยัส าคญัในการ
ประกนัใหเ้กิดกระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 
  4) สถาบนันโยบายศึกษาให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม
และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมแรก เพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจ และการรับรู้-เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
  5) ทวีวงศ์  ศรีบุรี ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายความถึงการ
เปิดโอกาสใหห้น่วยงานของภาครัฐบาล เอกชน องคก์รเอกชน กลุ่มประชาชน หรือประชาชน ไดมี้
โอกาสร่วมรับรู้ข่าวสาร รับฟัง และร่วมแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ ต่อการเตรียมการของ
โครงการหรือกิจการท่ีจะเกิดข้ึน 
  6) ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน
วา่ หมายความถึง กระบวนการท่ีน าเอาความห่วงกงัวลของสาธารณชน ความตอ้งการและค่านิยม
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ผนวกเขา้ไปกบัการตดัสินใจของรัฐ กระบวนการมีส่วนร่วมของสาธารณชนจึงเป็นส่ือกลางสอง
ทางมีจุดหมายเพื่อน าไปสู่การตดัสินใจท่ีดีกวา่ 
   โดยสรุปแล้ว การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การแลกเปล่ียนข้อมูล  
การรับฟังความคิดเห็นของกนัและกนั เพื่อการตดัสินใจท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
  2.2 แนวคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดส าคญั 3 ประการ คือ24 

  1) ความสนใจ และการห่วงกังวลร่วมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความ           
ห่วงกงัวลส่วนบุคคล ซ่ึงบงัเอิญพอ้งตอ้งกนักลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของ
ส่วนรวม 
  2) ความเดือดร้อน และความไม่พึงพอใจร่วมกนั ท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้น
ผลกัดนัใหพุ้ง่ไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าการร่วมกนั 
  3) การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีปรารถนา 
การตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรงมากพอท่ีจะท าให้เกิดความคิดริเร่ิมกระท าการท่ีสนองตอบ
ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น 
  2.3 ความส าคัญ และประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีมากมายหลายขอ้ โดยสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี25 
   1) ลดความขดัแยง้และสร้างความตกลงร่วมกนั 
    เน่ืองจากประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินมากข้ึน 
ถา้เปรียบเทียบในสมยั 50 กวา่ปีก่อน จะเห็นวา่การด าเนินการก่อสร้างโครงการใหญ่ ๆ ไม่วา่จะเป็น
เข่ือน หรือเป็นโรงงานขนาดใหญ่ ท่ีอาจะมีผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มไม่ค่อยมีปัญหา
หรือเกือบจะไม่มีปัญหาเลย ทั้งน้ีเพราะประชาชนยงัมัน่ใจและเช่ือใจในรัฐและผูป้ระกอบการว่า
สามารถท าโครงการให้เกิดผลดีแก่สาธารณชนและประชาชนรวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม แต่เม่ือเวลาผ่าน

                                                 
24 บุญชยั  เกิดปัญญาวฒัน์  (2535) “การศึกษาความเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีการ
บริหารส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัมหิดล หนา้ 83 
25 วนัชยั  วฒันศพัท์ (2544) การมีส่วนร่วมของประชาชนของสังคมไทย  ใน ธรรมาภิบาลการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน และกระบวนการดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวบรวมและจดัพิมพโ์ดย ดร.คุณหญิง
สุธาวลัย ์เสถียรไทย กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพส์ายธาร หนา้ 61 
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ไปปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รัฐไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหาได้ รวมทั้งไม่สามารถท าตาม
สัญญาท่ีให้ไวก้บัประชาชนได ้ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในรัฐ และตอ้งการท่ีจะเขา้มามี
ส่วนร่วมตดัสินใจเอง ตรวจสอบเองมากข้ึน 
   ความขดัแยง้ คือการท่ีเกิดความเห็นไม่ตรงกนัหรือเกิดความแตกต่างของความ
เขา้ใจหรือความคิด ซ่ึงจริง ๆ แลว้ความขดัแยง้ไม่ใช่ส่ิงเลวร้าย แต่เป็นส่ิงท่ีดีแสดงให้เห็นถึงการ
พฒันา มีความกา้วหน้าเพราะการเห็นต่างกนัเป็นส่ิงท่ีช่วยให้เกิดการพฒันา แต่ตอ้งมีกระบวนการ
แก้ปัญหาความขดัแยง้อย่างเป็นรูปธรรม ถ้าทุกฝ่ายมองปัญหาความขดัแยง้เป็นเร่ืองปรกติและ
ช่วยกนัแกปั้ญหาอย่างถูกตอ้ง ความขดัแยง้นั้นก็จะเป็นประโยชน์น าไปสู่การพฒันา แต่หากความ
ขดัแยง้นั้นด าเนินต่อไปกลายเป็นขอ้พิพาทท่ีองคก์รหรือสังคมไม่สามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ได้
ความรุนแรงจะเกิดข้ึนเป็นผลเสียต่อองค์กร ต่อกลุ่มชนและประเทศชาติ ดงันั้นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนและทุก ๆ ฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อช่วยกนัแกไ้ขปัญหาซ่ึงเป็นการตดัสินใจท่ีก่อให้เกิด
ความเป็นธรรม ความชอบธรรม หรือยติุธรรม และยงัเป็นการร่วมตดัสินใจท่ีลดปัญหาความขดัแยง้
และสร้างความตกลงร่วมกนัได ้
  2) ลดความเสียหายและช้ีประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
   การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ นั้น 
จะช่วยช้ีให้เห็นประเด็นและปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมมากข้ึน ท าให้มีการเตรียมการท่ีจะ
รับมือเพื่อลดหรือแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ดียิ่งข้ึน นอกจากน้ีถ้าความเสียหายจะต้องเกิดข้ึนกับ
ประชาชน การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม ท าให้สามารถเขา้ใจถึงความวิตกกงัวลและความ
ต้องการของผูเ้สียหายได้เป็นอย่างดี ซ่ึงก่อให้เกิดกระบวนการรับฟังปัญหาและร่วมตดัสินใจ
แกปั้ญหาไดอ้ยา่งตรงจุด และไม่ขดัแยง้กบัความตอ้งการของผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอีกดว้ย ท าให้
สามารถลดทั้งความเสียหายท่ีจะเกิดจากกิจกรรมและความเสียหายท่ีจะเกิดต่อประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้มไดด้ว้ย 
  3) กระจายข่าวสารขอ้มูลท าใหเ้กิดความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ 
   ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบักิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ มีความส าคญั 
อย่างยิ่ง เน่ืองจากความไม่เขา้ใจหรือความเขา้ใจท่ีผิดอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้น ามาซ่ึงความตึง
เครียด ขอ้เรียกร้อง และการแกไ้ขท่ีไม่ถูกตอ้งตรงกบัปัญหา การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมท าให้ประชาชนได้รับทราบขอ้มูลจากกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ อย่างถูกตอ้ง ทั้งขอ้มูลท่ี
เก่ียวกบัความจ าเป็นในการก าหนดกิจกรรมข้ึน ขอ้มูลในการด าเนินงาน ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบ
ต่าง ๆ รวมทั้งขอ้ดี ขอ้เสียของโครงการ และการเยียวยาแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงส่งผลให้
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ประชาชนเกิดความเขา้ใจในกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ มีภาพรวมขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งอนัน าไปสู่
การยอมรับร่วมมือร่วมใจกนัในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาอยา่งผูมี้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง 
  4) มีการแสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาในโครงการ 
   ความคิดเห็นท่ีได้จากผู ้มีส่วนได้เสียหรือผูท่ี้สนใจเป็นความคิดเห็นต่าง
มุมมองจากผูป้ระกอบกิจการหรือโครงการ ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นความคิดเห็นในแง่ของการคดัคา้น
โครงการเสมอไปอาจเป็นความคิดเห็นเก่ียวกบัลกัษณะหรือวธีิด าเนินงาน หรืออาจเป็นความคิดเห็น
เก่ียวกบัการเรียกร้องใหป้้องกนัหรือเยยีวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
ไม่วา่จะเป็นความคิดเห็นในเร่ืองใดก็ลว้นแต่น ามาซ่ึงประโยชน์ในการป้องกนัและแกปั้ญหาต่าง ๆ 
ในโครงการเพราะท าให้ได้รับขอ้มูลท่ีรอบด้านมากข้ึนไม่เฉพาะขอ้มูลด้านเทคนิควิทยาศาสตร์
เท่านั้น ขอ้มูลหรือความคิดเห็นท่ีได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัหมายรวมถึงการแสดง
ความรู้สึกส่ิงท่ีคาดหวงั และส่ิงท่ีไม่คาดหวงัของผูมี้ส่วนร่วมดว้ย ซ่ึงน าไปสู่การพิจารณา ตดัสิน 
หรือการตกลงท่ีน าเอาความห่วงกงัวลของสาธารณชนมาประกอบการตดัสินใจอนัเป็นประโยชน์
ต่อเจา้ของโครงการเอง และต่อประเทศชาติอยา่งยิง่ดว้ย 
 5) มีการใหข้อ้มูลยอ้นกลบั เพื่อช่วยในการประเมินผลกระทบต่าง ๆ 
   การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมนอกจาก จะเป็นการกระจาย
ข่าวสารขอ้มูลท าให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการแลว้ ยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
แสดงความคิดเห็นและไดใ้หข้อ้มูลยอ้นกลบัในส่วนขอ้มูลท่ีประชาชนไดรั้บและขอ้มูลอ่ืน ๆ ท าให้
ทุกฝ่ายมีข้อมูลท่ีตรงกันก่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีมากข้ึน และยงัสามารถช่วยในการประเมินผล
กระทบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแม่นย  ามากข้ึนดว้ย 
  6) ท าใหก้ารตดัสินใจมีคุณภาพ และมีความถูกตอ้ง 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นท่ียอมรับว่าเป็นมาตรการทางปกครองท่ี
เหมาะสมในสังคมสมยัใหม่ท่ีซบัซ้อนเพื่อท่ีฝ่ายปกครองจะไดมี้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้นไปใชใ้น
การตดัสินใจส่งผลท าให้การติดสินใจมีคุณภาพและมีความถูกตอ้ง (qualitative dimention of 
participation in development) โดยเฉพาะในแนวความคิดท่ีวา่การจดัการส่ิงแวดลอ้มให้มีคุณภาพท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีวิตของประชาชนเป็นภาระหน้าท่ีของทุกฝ่ายท่ีจะตอ้งร่วมมือกนั ดงันั้น 
ประชาชนจึงเป็น “องค์กร” ท่ีรัฐไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและรับรองสิทธิของเขาเหล่านั้นไวใ้น
กฎหมายเพื่อเป็นการเสริมต่อศกัยภาพของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงยงัคงมีขีดจ ากดัในดา้นอตัราก าลงั
เจา้หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งสอดส่องดูแลเพื่อป้องกนัปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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 2.4 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดบัข้ึนอยู่กบัรัฐท่ีจะยอมให้ประชาชนเขา้
ไปมีส่วนร่วมในระดบัใดไดบ้า้ง ในอดีตโครงการหรือกิจการเพื่อการพฒันาประเทศส่วนใหญ่จะ
ก าหนดข้ึนโดยเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรม
นั้ น  ๆ  โดย ท่ี ก า ร มี ส่ วน ร่วมของประชาชนมีก ารแ บ่ งระดับการ มี ส่ วน ร่วมไว้อย่ า ง 
หยาบ ๆ 2 ระดบั คือ26 
  1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่า  
   หมายถึง หน่วยงานรัฐเป็นฝ่ายริเร่ิม คิด ตดัสินใจให้มีโครงการหรือกิจกรรม
ข้ึนมาและเห็นว่าสมควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการด้วย จึงได้แจง้และมอบหมายให้
ประชาชนเขา้ด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ี จึงมีลกัษณะเป็นการสั่งการจากรัฐ
ลงสู่ประชาชน (top-down approach) ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมท่ีมิไดเ้กิดจากความตอ้งการโดยแทจ้ริง
ของประชาน ประชาชนอาจไม่เห็นความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม ดงันั้น จึงไม่
เกิดความประสงคจ์ะเขา้ด าเนินการใด ๆ ดว้ย และบางคร้ังจ าเป็นตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมเน่ืองจากเป็น
การสั่งการหรือมอบหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เพราะฉะนั้น เม่ือโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นไดด้ าเนินการไปไดร้ะยะหน่ึงก็จะมีอนัลม้เลิกไป การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบั
น้ี จึงเป็นการปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จึงอาจมีการเปล่ียนแปลงไดต้ามแต่
นโยบายท่ีอาจเปล่ียนแปลงตามเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเขา้มาดูแลประชาชน ซ่ึงก็ไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีท่ี
ประจ าการตลอดไปเพราะมีการสับเปล่ียนโยกยา้ยตามความเหมาะสม 
  2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูง  
   หมายถึง ประชาชนเป็นฝ่ายคิด ริเร่ิมตดัสินใจ และด าเนินโครงการหรือกิจการ
นั้น ๆ (bottom-up approach) หลกัการน้ีน่าจะเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพสูง
แต่ก็มีปัญหาเช่นกนั นัน่คือ การด าเนินการนั้นในบางคร้ังจ าเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือสนบัสนุน
จากรัฐ ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้อาจไม่เป็นเช่นนั้น เพราะโครงการหรือกิจการนั้นอาจไม่ได้รับความ
เห็นชอบ หรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอาจไม่เห็นด้วย เพราะถือว่าเป็นเร่ืองของประชาชน เพราะฉะนั้น 
ประชาชนก็ควรท ากนัเอง โครงการหรือกิจการท่ีไมไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐแลว้ยอ่มไม่สัมฤทธ์ิ
ผลเช่นกนั 

                                                 
26 สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์ (2545) รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั หนา้ 56 
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  นอกจากการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งหยาบ ๆ 2 ระดบัน้ีแลว้ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนยงัมีได้ในหลายขั้นตอน และมีได้หลากหลายรูปแบบ สรุปไวไ้ด้ทั้ งหมดเป็น             
6 รูปแบบ คือ27 
  3) การร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Public Information) 
   การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย และบุคคลหรือหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ
รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งแจง้ก่อนท่ีจะมีการ
ตดัสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ 
   นอกจากน้ีการร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารควรจะมีทั้งแบบ Passive คือตอ้งเขา้ไป
ขอขอ้มูลและการร่วมรับรู้แบบ Active คือ การส่งขอ้มูลไปให้28 ซ่ึงการร่วมรับรู้แลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารท่ีมีได้ทั้ งสองทางนั้น คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นทั้งผูใ้ห้และผูรั้บข้อมูลข่าวสาร
แลกเปล่ียนกนัเพื่อความครอบคลุมของขอ้มูล 
   การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชนนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปิดโอกาสให้
มีการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บจะบอกถึงโครงการหรือกิจการท่ีจะเกิด
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีโครงการ ความส าคญัของโครงการหรือกิจการนั้น และมีปัญหาผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดข้ึนได้จากการด าเนินโครงการ รวมทั้งการด าเนินการท่ีจะใช้เพื่อป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจการนั้น 
   การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชนถือเป็นสิทธิอย่างหน่ึง ซ่ึงประเทศ
สหรัฐอเมริกาเองก็ยงับญัญติัการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้น The Freedom of Information Act : FOIA 
โดยมีสาระส าคญัของกฎหมาย คือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะขอขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ได้ โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีจดัท ารายงานข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมให้แก่ประชาชน  

                                                 
27 ส านกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้มกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม (2539) 
“รายงานฉบบัสมบูรณ์ แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางสังคม และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน”  กรุงเทพมหานคร  สถาบนันโยบายศึกษา หนา้ 2-5 
28 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2543) ในปาฐกถาพิเศษการสมัมนาเร่ือง  “ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและกระบวนการดา้นส่ิงแวดลอ้ม” วนัท่ี 18-19 มีนาคม 2543 ณ ห้องประชุม 1-2 ศูนย์
การประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ 
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ถา้หากหน่วยงานของรัฐปฏิเสธการให้ขอ้มูลข่าวสารตามค าขอแลว้ ศาลจะท าหนา้ท่ีเป็นผูต้ดัสินวา่
การปฏิบติันั้นชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย29 
  2) การร่วมคิด ร่วมปรึกษาหารือ (Public Consultation) 
   การปรึกษาหารือเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือระหว่างผู ้
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบหลงัจากประชาชนได้
ร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารแลว้ เพื่อท่ีจะรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์
ในการพิจารณา หรือประกอบการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีการ
ปรึกษาหารือ หรือร่วมแสดงความคิดเห็นยงัเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการกระจายขอ้มูลข่าวสารไปยงั
ประชาชนทัว่ไปและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 
และเพื่อใหมี้การใหข้อ้เสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจต่อไป 
  3) การร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting)  
   การร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนและฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้น ได้
ใชเ้วทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลท่ีจะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ี
นั้นหรือไม่  
   การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีมีในประเทศแคนาดา ท่ีไดใ้ห้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นและตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรมท่ีเห็นวา่จะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
โดยท่ีทางส านกังานตรวจสอบทบทวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประเมินปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพื่อการติดตามตรวจสอบ  และทบทวน โครงการหรือกิจกรรมนั้น ส่ิงท่ี
คณะกรรมการชุดน้ีท าก็คือ จดัเตรียมขอ้มูลเสนอต่อประชาชนเพื่อเป็นประกนัวา่ประชาชนจะไดเ้ขา้
มีส่วนร่วมไดใ้นขั้นตอนน้ีดว้ยการแสดงความคิดเห็น จะดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดย
การจดัการประชุม สัมมนา (Public Meeting) ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ีกฎหมาย
ไทยก็ไดใ้หก้ารรับรองและไดมี้การด าเนินการมาแลว้หลายโครงการหรือกิจกรรม30 
   3.1) การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) 
     การประชุมในลกัษณะน้ีจะตอ้งจดัข้ึนในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการ โดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธิบายให้ท่ีประชุม
ทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนและตอบขอ้ซักถาม การประชุมใน

                                                 

  29 สุนีย ์ มลัลิกะมาลย,์ รัฐธรรมนูญกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, หนา้ 59. 
  30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 59.  
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ระดบัน้ีอาจจะจดัในระดบัท่ีกวา้งข้ึนได ้เพื่อรวมหลาย ๆ ชุมชนในคราวเดียวกนัในกรณีท่ีมีหลาย ๆ 
ชุมชนไดรั้บผลกระทบ 
    3.2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวชิาการ (Technical Hearing) 
     ส าหรับโครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะตอ้งมีการจดั
ประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกออกมาช่วย
อธิบายซักถาม และให้ความเห็นต่อโครงการ การประชุมอาจจะจดัในท่ีสาธารณะทัว่ไป ผลการ
ประชุมจะตอ้งน าเสนอต่อสาธารณะและผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะตอ้งไดท้ราบผลดงักล่าวดว้ย 
    3.3) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 
     เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินการท่ีชดัเจนมากข้ึน เป็นเวที
ในการน าเสนอขอ้มูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบงั ทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียจากโครงการ การประชุมและคณะกรรมการจดัการประชุมจะตอ้งมีองคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ี
เป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจนและแจง้ให้ทุกฝ่ายทราบทัว่กัน  
ซ่ึงอาจมาจากการร่วมกนัก าหนดข้ึน ทั้งน้ีรูปแบบการประชุมไม่ควรจะเป็นทางการมากนกั และไม่
เก่ียวขอ้งกบันยัของกฎหมายท่ีจะตอ้งมีการช้ีขาดเหมือนการตดัสินในทางกฎหมาย การจดัประชุม
จึงอาจจดัในหลายวนัและไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งจดัเพียงคร้ังเดียวหรือสถานท่ีเดียวตลอดไป 
  4) การร่วมตดัสินใจ (Collective decision-making) 
   การร่วมตัดสินใจ (Collective decision-making)  ในความถูกต้องแล้วมี
ความส าคญัมาก และเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนเน่ืองจากประชาชนท่ีจะ
เขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา ตดัสินใจ จนถึงการเลือกพื้นท่ีตั้งโครงการท่ีเป็นเจ้าของพื้นท่ี
ยอ่มจะไดรั้บผลกระทบโดยตรงมากกว่าประชาชนอ่ืน ๆ แต่กฎหมายไทยก็ยงัไม่ไดใ้ห้การรับรอง
สิทธิของประชาชนในการส่วนร่วมในระดบัน้ี ซ่ึงในทางปฏิบติัท่ีจะให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อ
ประเด็นปัญหานั้น ๆ ไม่สามารถด าเนินการให้เกิดข้ึนไดง่้าย ๆ อาจด าเนินการให้ประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบเลือกตวัแทนของตนเขา้ไปนัง่ในคณะกรรมการใดคณะหน่ึงท่ีมีอ านาจตดัสินใจรวมทั้ง
ไดรั้บเลือกในฐานะท่ีเป็นตวัแทนขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงประชาชน
จะมีบทบาทช้ีน าการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั้นข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ 
วา่จะมีการวางแผนน ้าหนกัของประชาชนไวเ้พียงใด 
 5) การร่วมตดัตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
   หมายถึง การร่วมท่ีประชาชนได้ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
โครงการหรือกิจการว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวห้รือไม่ โดยเฉพาะโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มประชาชนจะตรวจสอบวา่มีการน า



26 

มาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบมาใช้หรือไม่ มีการใช้ระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อ
ป้องกนัปัญหาท่ีคาดว่าอาจจะเกิดข้ึนหรือไม่ และผลของการด าเนินการเป็นอย่างไร เพื่อจะเป็น
แนวทางในการพิจารณาน าเอามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพิทกัษ์
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมากเพราะประชาชนจะท าหน้าท่ีคอยเฝ้าระวงัและ
เตือนภยั (Watch dog) เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงทีก่อนท่ีจะมีปัญหาหรือผลร้ายเกิด
ข้ึนกบัการด าเนินโครงการหรือกิจการ 
  6) การร่วมโดยใชก้ลไกทางกฎหมาย 
   เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไม่อาจถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม
ทางตรงแต่ถือไดว้า่เป็นการมีส่วนร่วมทางออ้มรูปแบบหน่ึงในลกัษณะการเรียกร้องสิทธิของตนเอง
อนัเน่ืองมาจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
   เม่ือประชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและไม่สามารถใชว้ิธีอ่ืนไดอี้กแลว้ท่ีจะ
ต่อสู้เพื่อสิทธิของตนประชาชนมกัจะเลือกใชว้ธีิน้ีในการต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิหรือผลประโยชน์ท่ี
คิดวา่ตนเองควรได ้หรือเพื่อพิทกัษรั์กษาสิทธิโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมาย 
   การใช้วิธีน้ีย่อมก่อให้เกิดความยืดเยื้อในการเรียกร้องหรือพิทกัษ์รักษาสิทธิ
ของตนและยืดเยื้อไปถึงการด าเนินโครงการหรือการยุติโครงการ ประชาชนเองในบางเร่ืองบาง
กรณีก็ไม่อยู่ในฐานะท่ีจะด าเนินการฟ้องร้องไดเ้พราะการด าเนินการฟ้องร้องตอ้งมีภาระค่าใช้จ่าย
และตอ้งเสียเวลาค่อนขา้งมาก รวมทั้งยงัตอ้งมีภาระในการแสวงหาขอ้มูลอีกดว้ย 
   นอกเหนือจาการพึ่งพิงกลไกทางกฎหมายแล้ว ประชาชนอาจด าเนินการใน
รูปแบบ “ก่ึงกฎหมาย” ซ่ึงหมายถึงว่า หากประเทศนั้นมีกลไกการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ในระดบัท่ี
อาจตดัสินขอ้พิพาทไดเ้บ็ดเสร็จท่ีรัฐบาลอาจตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราวหรือถาวร และเป็นท่ียอมรับกนั
ของทุกฝ่ายประชาชนก็อาจท าเร่ืองร้องขอโดยตรงไปยงัคณะกรรมการท่ีวา่น้ีก็ได ้
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3. แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น31 

 การวางแผน32 
  3.1 ความหมายของการวางแผน 
  สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ กล่าวว่า การวางแผน มาจากค าภาษาลาติน ว่า แพลนัม (planum) 
หมายถึง พื้นท่ีราบ (flat) เป็นค าท่ีน ามาใช้ในภาษาองักฤษ คือ planning ในศตวรรษท่ี 17 โดยใช้ใน
ความหมายแคบ ๆ  เก่ียวกบัการวาดภาพลงบนพื้นผิวราบของส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ  ลกัษณะเดียวกบัพิมพเ์ขียว
ในปัจจุบนั ต่อมาไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของการวางแผนไวม้ากมาย ดงัน้ี 
  ธงชยั สันติวงษ์ ไดอ้ธิบายว่า การวางแผนเป็นกระบวนการซ่ึงบุคคลหรือองค์การท า
การตดัสินใจไวล่้วงหน้าเก่ียวกับงานบางอย่างท่ีจะกระท าในอนาคต กระบวนการดังกล่าวจะ
ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีเป็นชุดกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองกัน ซ่ึงกระบวนการก็คือหน้าท่ีการ
ให้บริการของผูบ้ริหารทุกระดบัชั้น นบัตั้งแต่ตวัประธานบริษทัไปจนถึงหัวหน้าผูค้วบคุมงานนั้น 
สามารถจ าแนกออกเป็นหน้าท่ีในการวางแผนการจดัองค์การ การจดัคนท างานและควบคุม หาก
พิจารณาดูถึงหนา้ท่ีจะเห็นวา่มีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัอยา่งใกลชิ้ด เป็นลกัษณะของกระบวนการ 
(process) อย่างหน่ึง การพิจารณาตามแนวดงัน้ี ก็คือ ผูบ้ริหารจะปฏิบติัหน้าท่ีบริหารด้วยวิธีการ
กระท าเป็นทีละขั้นตอน (step by step) ท่ีต่อเน่ืองหมุนเวียนไปอยา่งเป็นระเบียบ โดยไม่ขาดตอน
จากกนั ดงันั้น กระบวนการจึงเป็นกิจกรรมในแต่ละหน่วยงานตั้งแต่กิจกรรมเล็ก ๆ ไปถึงกิจกรรมท่ี
มีความซบัซ้อนขนาดใหญ่ ภายใตค้วบคุมของหวัหน้าหน่วยงานนั้น โดยมีจุดประสงคเ์พื่อผลิตผล
งานออกมาอยา่งมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 
  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ กล่าวว่าการวางแผน หมายถึง ความเช่ือมโยงสภาพปัจจุบนักบั
อนาคตโดยการคาดการณ์ล่วงหน้า และก าหนดทางเลือกท่ีถูกตอ้งเหมาะต่อการด าเนินงาน โดยใช้
ความรู้และวจิารณญาณช่วย เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้การวางแผนแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
การวางแผนระยะสั้นกบัการวางแผนระยะยาว การวางแผนระยะสั้น เป็นการเช่ือมโยงสภาพการณ์
ปัจจุบนักบัอนาคตอนัใกล ้โดยก าหนดทางเอกท่ีจ าเป็นเพื่อให้  บรรลุเป้าหมายท่ีวางไวร้ะยะสั้ น 
ส่วนการวางแผนระยะยาวเป็นความพยายามในการคาดการณ์  ท่ีต่อเน่ือง โดยการเปรียบเทียบ

                                                 
31 ทวี  ศิริรัศมี, การวางแผนพัฒนาและประเมินโครงการ, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั, 2544), หนา้ 35 – 40.   
32 จรรยา  แจง้อาญา  (2554) “การมีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบติังานตามแผนของขา้ราชการ
ต ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ”  สาร
นิพนธ์มหาบณัฑิต  สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
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เป้าหมายกบัการปฏิบติัจริง ผ่านกระบวนการป้อนกลบัอย่างเป็นระบบเพื่อลดความเส่ียงให้น้อย
ท่ีสุด 
  ปุระชัย  เป่ียมสมบูรณ์ ได้สรุปเก่ียวกับการวางแผนว่า คือ กระบวนการเช่ือมโยง
ระหว่างปัจจุบนัเขา้กบัอนาคต เพื่อการแกไ้ขสาเหตุของปัญหาตามเป้าประสงค์วตัถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  เอกชัย  ก่ีสุขพนัธ์ ให้ความหมายการวางแผนคือ การเตรียมการหรือคาดการณ์ไว้
ล่วงหน้า ท าให้ผูบ้ริหารมีความพร้อมท่ีจะปฏิบติังานหรือกระท าอะไรบางอย่างในอนาคต การ
วางแผนจึงเป็นการตดัสินใจของผูบ้ริหารในเร่ืองเก่ียวขอ้งกนัจะท าอะไร ท าอย่างไร  ท าเม่ือใด     
ใหใ้ครท าตอ้งการทรัพยากรอะไร 
  ธิติรัตน์ วิศาลเวทย ์ไดก้ล่าวไวว้่า การวางแผน คือ กระบวนการก าหนดวตัถุประสงค ์
ส าหรับช่วงเวลาขา้งหน้าและก าหนดส่ิงท่ีจะกระท าต่าง ๆ เพื่อท่ีจะให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว 
กล่าวโดยสรุป การวางแผน จึงเป็นกระบวนการวิเคราะห์ และการตดัสินใจของผูบ้ริหารหรือ
องค์การท่ีได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติไวล่้วงหน้า เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  นกัวชิาการหลายท่าน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัความหมายของแผนท่ีสอดคลอ้งกนัแมจ้ะ
ให้ค  านิยามแตกต่างกนับา้ง แต่ทุกท่านก็ให้ความหมายและความส าคญัท่ีความส าเร็จของงานใน
ขั้นตอนสุดท้าย จึงสรุปได้ว่า การวางแผน คือ การตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดไวใ้น
อนาคต เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไวภ้ายใตท้รัพยากรท่ีจ ากดั และระยะเวลาท่ี
ก าหนดในเง่ือนความคิดวา่ จะท าอะไร ท าท่ีไหน ท าอยา่งไร ใครเป็นคนท า และท าเม่ือไร 
  3.2 ความส าคัญของการวางแผน 
   เสนาะ  ศรีพิเศษ กล่าวถึงความส าคญัของการวางแผนวา่ การวางแผนเป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัยิง่ในการบริหารงาน หรือการจดัการท่ีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ท าให้บุคลากรทุกฝ่ายรู้
ทิศทางในการท างานตามท่ีก าหนดไว ้และพร้อมท่ีจะตดัสินใจให้เหมาะสมกบัเหตุการณ์ได้ดว้ย
ความมัน่ใจ สามารถด าเนินงานดว้ยความสะดวกรวดเร็ว ประหยดัก าลงัคน แรงงาน และเวลา เกิด
การประสานงานร่วมกนั ช่วยใหก้ารท างานเป็นทีม ลดความซ ้ าซอ้น และลดความขดัแยง้ ช่วยให้ทุก
ฝ่ายเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีไดอ้ย่างชดัเจน สามารถส่ือสารสร้างความเขา้ใจกนัดว้ยดี สะดวกในการ
ติดตาม ควบคุม ก ากบั และประเมินผล เม่ือการวางแผนไดเ้ตรียมการในทุกกระบวนการของการ
ท างานแลว้ ยอ่มเป็นหลกัประกนัถึงความส าเร็จและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานไดเ้ป็นอยา่งดี 
  อุทัย  บุญประเสริฐ กล่าวว่า การวางแผนนั้นไม่ได้จบท่ีได้ตัวแผน แต่เป็นงานท่ี
ครอบคลุมทั้งการจดัท าแผน (planning) การน าแผนไปปฏิบติัหรือบริหารแผน (implementation) 
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และการประเมินผล (evaluation) เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีแสดงถึงสัมฤทธิผลของแผนหรือเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ในการปรับปรุงการด าเนินงานและจดัท าแผนใหม่ในโอกาสต่อไป 
   ประชุม  รอดประเสริฐ กล่าววา่ องคก์รทุกองคก์ารตอ้งมีการวางแผนในการปฏิบติังาน ทั้งน้ี
เพื่อความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลของการปฏิบติังานนั้น 
   เสนาะ  กล่ินงาม กล่าวถึงความส าเร็จของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 
   1) เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารงานของผูบ้ริหารงานไดเ้ป็นอยา่งดี 
   2) การวางแผนจะช่วยใหก้ารท างานมีระบบ 
   3) แผนช่วยลดปัญหาการท างานซ ้ าซอ้น 
   4) แผนช่วยใหผู้บ้ริหารทราบวตัถุประสงค ์นโยบาย และแนวทางการปฏิบติัอยา่งดี 
   5) แผนช่วยให้ผูป้ฏิบติั สามารถใช้แผนเป็นแนวทางก ากบัการปฏิบติังานของตนได้
อยา่งดี 
   6) การวางแผนท่ีดี มีส่วนช่วยให้ผูป้ฏิบติังานทุกระดับท่ีเก่ียวข้องสามารถติดต่อ
ประสานงานร่วมกนัท างานอยา่งมีระบบ มีประสิทธิภาพและผลงานบรรลุเป้าหมาย 
   การวางแผนท่ีนักวิชาการหลายท่านได้ก ล่าวไว้ ส รุปความส าคัญของแผน 
ได ้ดงัน้ี 
   1) เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอนัดบัแรกของการบริหาร 
   2) ท าใหท้ราบแนวทางการพฒันาองคก์ารอยา่งแน่ชดั 
   3) เป็นแนวทางในการด าเนินงาน และควบคุมงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
   4) ท าให้สามารถก าหนดและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 
   5) ท าใหบุ้คลากรในหน่วยงานทราบ และเขา้ใจถึงงานในหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
   6) ท าให้เกิดการประสานงานท่ีดีระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และสามารถให้การ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  3.3 ประโยชน์ของการวางแผน 
  ประชุม  รอดประเสริฐ กล่าววา่ การวางแผนมีประโยชน์อยา่งยิ่งต่อหน่วยงาน คือ เป็น
ส่ิงท่ีช้ีถึงการบรรลุถึงเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบรรลุถึงเป้าหมายจะคุม้ทั้ง
ทุนและก าลงังานท่ีใชห้ากมีการวางแผนเป็นอยา่งดี โดยสามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 
   1) การวางแผน สามารถบอกให้ทราบถึงศกัยภาพของปัญหา และโอกาสท่ีปัญหา
เหล่านั้นจะเกิดข้ึน 
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   2) การวางแผน สามารถช้ีเฉพาะให้เห็นทิศทางค่านิยม และวตัถุประสงค์ในอนาคต
ของหน่วยงาน 
   3) การวางแผน สามารถปรับปรุงแก้ไขกระบวนการตดัสินใจภายในองค์การหรือ
หน่วยงานใหดี้ข้ึน 
   4) การวางแผน สามารถช่วยให้แต่ละบุคคล หรือแต่ละหน่วยงานปรับเข้าได้กับ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป 
   5) การวางแผน สามารถช่วยผูบ้ริหารให้มีความมั่นใจในอนัท่ีจะน าความอยู่รอด
ปลอดภยัมาสู่องคก์ารและหน่วยงาน 
   อนนัต ์ เกตุวงศ ์กล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผนท่ีมีต่อผูบ้ริหารและหน่วยงาน ดงัน้ี 
   1) ป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาในอนาคต 
   2) ท าใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติัมีความมัน่ใจ 
   3) ท าใหง้านมีความเป็นไปได ้
   4) การวางแผนก่อใหเ้กิดความประหยดั 
   5) การวางแผนก่อใหเ้กิดความสะดวกและง่ายต่อการบริหาร 
   6) ป้องกนัปัญหาดา้นโครงสร้างและการบริหาร 
   7) ก าลงัขวญัและความรับผดิชอบสูง 
   ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผน
ท่ีมีต่อผูบ้ริหารและโรงเรียน ดงัน้ี 
   1) เป็นการคิดเตรียมการและแกปั้ญหาล่วงหนา้ 
   2) เป็นการปฏิบติังานท่ีมีแผน มีระบบ ขั้นตอน ระยะเวลา สถานท่ี และเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวค้่อนขา้งชดัเจน 
   3) ในกรณีท่ีมีปัญหาเกิดข้ึนหรือหรือมีการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ทั้งในเร่ืองของแผนงาน
ของหน่วยงาน สามารถท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 
   4) สามารถเป็นเคร่ืองมือช่วยให้ผูบ้ริหาร ผูคุ้มนโยบายระดบัต่าง ๆ สามารถวินิจฉัย
ตดัสินใจไดอ้ยา่งมีหลกัเกณฑแ์ละถูกตอ้ง 
   5) ท าใหท้ราบขอ้มูลความเป็นมาในอดีต สถานการณ์ในปัจจุบนั 
   6) ก่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า 
   7) การวางแผนท าใหเ้กิดความร่วมมือประสานงานและประสานแผน ลดการซ ้ าซอ้น 
   ทวปี  ศิริรัศมี กล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผนท่ีมีต่อการบริหารองคก์าร ดงัน้ี 
   1) ช่วยใหม้องเห็นภาพรวมในการปฏิบติังานขององคก์าร 
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   2) ช่วยใหก้ารบริหารงานขององคก์ารมีจุดมุ่งหมายและทิศทางท่ีแน่นอน 
   3) ช่วยให้บุคลากรสามารถปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง และเป็นขอ้ผูกมดัในการปฏิบติังาน
ของบุคลากร เพื่อการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์าร 
   4) ช่วยลดหรือหลีกเล่ียงความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติังาน ซ่ึงท าให้เกิดความส้ินเปลือง
ของทรัพยากร และปัญหาการกระทบกระทัง่และแทรกแซงการท างานกนัและกนัของบุคลากรหรือ
ฝ่ายท่ีรับผดิชอบงานร่วมกนั 
   5) ช่วยลดความเส่ียงหรือปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
  3.4 ขั้นตอนการวางแผน 
   การวางแผนจะประสบความส า เ ร็จ เพียงใด ส่วนหน่ึงข้ึนอยู่กับขั้ นตอนหรือ
กระบวนการวางแผน นกัวิชาการไดเ้สนอแนะขั้นตอนและรายละเอียดเก่ียวกบักิจกรรมของการ
วางแผนไว ้ดงัน้ี 
   ประชุม  รอดประเสริฐ ช้ีใหเ้ห็นวา่กระบวนการวางแผนประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั 5 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
   1) การก าหนดเป้าประสงค ์เป็นการก าหนดเป้าประสงคข์องการปฏิบติังานขององคก์าร
หรือหน่วยงาน 
   2) ก า รค้นหาแนวทางห รือโอกาสและก ารพิ จ า รณา ถึ ง อุปสรรค  ปัญหา  
ในขั้นตอนน้ีผูว้างแผนจะรวบรวมขอ้มูลและขอ้เท็จจริงท่ีจ  าเป็นต่าง ๆ และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายใน
หน่วยงานแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี และรวบรวมขอ้มูลและความคิดเห็นเหล่านั้นเขา้ดว้ยกนั
โดยใหส้อดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีมี 
   3) การเปล่ียนโอกาสใหเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั เป็นการก าหนดทางเลือกยุทธศาสตร์
ในการปฏิบติั โดยพิจารณาจุดแขง็และจุดอ่อนของแผนอยา่งรอบคอบ 
   4) การเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุด และการก าหนดวตัถุประสงค์ เป็นการก าหนดเป้าหมาย
เฉพาะ การแบ่งส่วนของผลงานและวตัถุประสงค์ท่ีแน่นอน โดยทุกคนในหน่วยงานจะทราบว่าจะ
ด าเนินงานอยา่งไร และไดป้ระโยชน์อะไรหลงัจากแผนงานไดส้ าเร็จลุล่วงแลว้ 
   5) การตรวจสอบทบทวนผลอนัเกิดจากการปฏิบติั เป็นการตรวจสอบและประเมินผล
งานท่ีเกิดข้ึนจาการปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงถา้พบผลท่ีเกิดข้ึนไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีจะตอ้ง
มีการตรวจสอบรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและปรับปรุงแกไ้ขใหม่ 
   พวงรัตน์  เกสรแพทย ์กล่าววา่ การวางแผนโดยทัว่ไปมีขั้นตอนหลกั 5 ขั้นตอน คือ 
   1) การเตรียมการวางแผน เป็นการเตรียมการดา้นต่าง ๆ เพื่อให้การวางแผนเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย การจดัองคก์รการวางแผน การจดัตั้งคณะกรรมการวางแผนการพฒันา
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ความรู้ความเขา้ใจและทกัษะดา้นการวางแผน และการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความตอ้งการของ
องคก์าร 
   2) การจดัท าแผน เป็นการด าเนินการวางแผนหรือจดัท าแผน ประกอบดว้ย  การก าหนด
วตัถุประสงค ์นโยบาย เป้าหมาย มาตรการ แผนงาน งาน โครงการท่ีจะด าเนินการ 
   3) การปฏิบติัตามแผน เป็นการน าแผนงานโครงการท่ีก าหนดไวไ้ปด าเนินการตาม
ขั้นตอนและระยะเวลาท่ีก าหนด 
   4) การติดตามและประเมินผล เป็นการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลงาน
โครงการ รวมทั้งประเมินผลกระบวนการวางแผน 
   5)  การปรับแผนหรือการจดัท าแผนใหม่ เป็นการน าผลการประเมินไปพิจารณาปรับ
แผน หรือปรับปรุงกระบวนการวาแผนให้เหมาะยิ่งข้ึน ซ่ึงแผนบางส่วนอาจตอ้งจดัท าใหม่รวมทั้ง
จดัท าแผนตามวงจรในรอบต่อไป 
   โดยสรุป พบว่าขั้นตอนการวางแผนมีลกัษณะและกระบวนการท่ีคล้าย ๆ กนั อาจมี
ความแตกต่างกนับา้ง แต่สามารถสรุปเป็นขั้นตอนกวา้ง ๆ ได ้3 ขั้นตอน คือ ขั้นการวางแผน ขั้นการ
น าแผนไปปฏิบติั และขั้นประเมินผล 
  3.5 เคร่ืองมือในการวางแผน 
  การวางแผนท่ีดียอ่มข้ึนอยูก่บัเคร่ืองมือท่ีใชช่้วยในการวางแผน ไม่วา่การวางแผนนั้นจะ
กระท าร่วมกนัหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจดัท าข้ึน การเลือกเคร่ืองมือจะตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบั
การวางแผนแต่ละเร่ือง และตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่าการวางแผนมีประโยชน์หลายอยา่ง      ถา้วางแผน
ไม่ดีก็อาจท าใหแ้ผนลม้เหลวได ้
   การจะป้องกนัไม่ให้เกิดความลม้เหลวในการน าแผนไปใช้ จะตอ้งพยายามท าให้คนท่ี
เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริงเก่ียวกบัแผนนั้น และท่ีส าคญัจะตอ้งให้เคร่ืองมือในการวางแผนท่ี
เหมาะสมดว้ย เคร่ืองมือในการวางแผนมี ดงัน้ี 
   1) การพยากรณ์ (forecasting) ไดแ้ก่ การมองไปในอนาคตดว้ยการก าหนดสมมติฐาน
วา่อะไรจะเกิดข้ึนในอนาคต การพยากรณ์ท าได ้4 วธีิ คือ 
    1.1) พยากรณ์เชิงคุณภาพ (qualitative forecasting) คือ การใช้ความเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญคาดคะเนส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ความเห็นอาจเป็นของผูเ้ช่ียวชาญคนเดียวหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญหลายคน แสดงความเห็นกนัในท่ีประชุมสัมมนา จากความเห็นต่าง ๆ ก็น ามาปรับเปล่ียน
ใหเ้หมาะอีกคร้ังส าหรับใชใ้นการวางแผน 
    1.2) การพยากรณ์เชิงปริมาณ (quantitative forecasting) คือ การใช้วิเคราะห์ เชิง
สถิติและการค านวณขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต มีเทคนิคต่าง ๆ หลาย
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อยา่ง เช่น การวิเคราะห์อนุกรมเวลา (time-series analysis) ซ่ึงอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต่าง 
ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามเวลาท่ีช้ีใหเ้ห็นส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
    1.3) รูปแบบทางเศรษฐกิจ (economic model) ซ่ึงอาศยัความน่าจะเป็นและ
สมมติฐานต่าง ๆ ท่ีใช้ในการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต อันแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มทาง
เศรษฐกิจในวนัขา้งหนา้ 
    1.4) การส ารวจทางสถิติ (statistic survey) เป็นการใชก้ารวิเคราะห์เชิงสถิติส ารวจ
ความเห็นและทศันคติของคนมาคาดคะเนเหตุการณ์ เช่น รสนิยมในการบริโภค การเลือกตั้งในทาง
การเมือง และทศันคติทางสังคม เป็นตน้ 
    การพยากรณ์ก็มีขอ้จ ากดั เพราะเป็นเร่ืองของการใชศิ้ลปะและสัญชาตญาณของคน
เพื่อการบริหาร แมว้่าขั้นตอนในการคาดคะเนจะยุ่งยากซับซ้อน ก็ตอ้งอาศยัขอ้มูล การได้มาของ
ขอ้มูลอาจเป็นทั้งขอ้มูลท่ีเป็นความจริงหรือขอ้มูลท่ีเป็นความเห็น ก็จะตอ้งแปลความหมายของขอ้มูล
เหล่านั้น การแปลความหมายหลายอย่างเก่ียวขอ้งการใช้ดุลพินิจของคน ถา้ขอ้มูลเป็นขอ้มูลท่ีเป็น
ความจริง การใชดุ้ลยพินิจอาจไม่แตกต่างกนั แต่ถา้ขอ้มูลเป็นความเห็นหรือเกิดจากความน่าจะเป็น 
(probability) แลว้ความเห็นอาจแตกต่างกนั หรือเป็นเร่ืองเล่ือนลอยและเกิดความผิดพลาดได ้
  2) การหาจุดเด่น (benchmarking) ความส าเร็จและความล้มเหลวของการวางแผนท่ี
ส าคญัอีกอย่างหน่ึงคือ การใช้มาตรฐานมาวดัแผนขององค์การ หากผูว้างแผนมีความรู้น้อย อาจใช้
มาตรฐานท่ีไม่ดีนกัมาวดั แต่ถ้าผูว้างแผนมีความรู้ความเช่ียวชาญก็จะสามารถหามาตรฐานท่ีดีมา
เปรียบเทียบ ปกติมาตรฐานท่ีใชว้ดัมกัจะมาจากภายนอกองคก์าร และมาตรฐานท่ีดีตอ้งเป็นมาตรฐาน
ท่ีดีท่ีสุดจากภายนอก วิธีหน่ึงของการวางแผนก็คือการหามาตรฐานจากขา้งนอกองคก์ารท่ีดีท่ีสุดมา
ใช้เปรียบเทียบหรือเรียกว่าการหาจุดเด่น (benchmarking) ขององค์การอ่ืนมาใช้เพื่อท าให้องค์การ
ของเรามีมาตรฐานสูงข้ึน แต่ถา้องคก์ารของเราท าข้ึนมาเองยงัไม่ดีข้ึนอีกเทียบเท่าองคก์ารอ่ืน ก็ให้ซ้ือ
หรือแสวงหาส่ิงนั้นจากองคก์ารอ่ืนท่ีดีท่ีสุด หรืออยา่งนอ้ยก็ดีกวา่องคก์ารของเราท่ีจะท าส่ิงนั้นได ้
   จุดประสงค์ส าคัญของจุดเด่น (benchmarking) คือ การหาว่าท่ี อ่ืน บุคคลอ่ืน 
หน่วยงานอ่ืน องค์การอ่ืน หรือสถาบนัอ่ืนท าส่ิงนั้นไดดี้มาก แลว้องค์การก็น าเอาส่ิงนั้นมาท าเป็น
แบบอย่างการวางแผนก็เช่นเดียวกนัจะตอ้งไปแสวงหาองค์การอ่ืนใดท่ีสามารถวางแผนไดดี้หรือดี
ท่ีสุด องค์การของเราก็น าเอาวิธีการวางแผนนั้นมาใช้ เพราะปัจจุบนัการด าเนินธุรกิจหรือการ
บริหารงานในองคก์ารใด ๆ ก็ดีเป็นเร่ืองของการแข่งขนัเสมอ ถา้องคก์ารไม่มีความเป็นเลิศโอกาสจะ
แข่งขนักบัองค์การอ่ืนเป็นเร่ืองยากท่ีจะส าเร็จ การหาจุดเด่นของท่ีอ่ืนจะผลกัดนัให้องค์การมุ่งไปสู่
การคิดคน้ประดิษฐ์ส่ิงใหม่ (innovation) ซ่ึงเป็นหัวใจของการพฒันาธุรกิจให้อยู่ในตลาดท่ีเต็มไป
ดว้ยการแข่งขนัได ้
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   3) การใหมี้ส่วนร่วมในการวางแผน (participative planning) การให้คนทุกระดบัมีส่วน
ร่วมในการวางแผนมีความส าคญัมาก เพราะคนทุกคนลว้นกระทบต่อการวางแผนไม่ทางใดก็ทาง
หน่ึง การให้คนมีส่วนร่วมจะท าให้ไดข้อ้มูลมากข้ึน ท าให้เกิดความคิดริเร่ิมและความคิดสร้างสรรค์
ในการวางแผนก็จะได้แผนท่ีดีและสมบูรณ์ เม่ือมีการน าแผนไปใช้คนก็จะมีความผูกพนักบัแผน      
มีความเขา้ใจและยอมรับแผนดว้ยเช่นกนั ซ่ึงท าใหแ้ผนด าเนินต่อไปจนส าเร็จ 
   4) การใช้ภาพ (use of scenario) การวางแผนท่ีดีจะตอ้งท าให้เห็นภาพหรือฉาก
เหมือนกบัของจริงท่ีเกิดข้ึน การใช้ภาพคือการท าให้เห็นสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนให้เป็นฉากเป็น
รูปร่างหรือเร่ืองราวต่าง ๆ เหมือนการดูภาพยนตร์หรือละคร ฉากหรือภาพจะท าให้เห็นความแตกต่าง
ของแต่ละสถานการณ์ และเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงก็จะเห็นวา่เปล่ียนแปลงไปอยา่งไร เป็นวิธีการท่ี
ท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่ตอ้งปรับตวัหรือยดืหยุน่แผนให้เขา้กบัสถานการณ์แต่ละอยา่งจะท าอยา่งไร 
   5) การใชท่ี้ปรึกษาวางแผน (use of staff planner) การวางแผนเป็นเร่ืองยุง่ยาก ซบัซ้อน 
และตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญในการวางแผนโดยเฉพาะ องคก์ารอาจจา้งผูเ้ช่ียวชาญวางแผนให้ ตั้งคณะท่ี
ปรึกษาเป็นผูว้างแผน ผูเ้ช่ียวชาญในการวางแผนจะท าหน้าท่ีประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ ง
องค์การ จะด าเนินขั้นตอนต่าง ๆ ในการวางแผน โดยการใช้เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการ
วางแผนจนส าเร็จ 
    โดยสรุป การวางแผนมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัในการวางแผนมี 4 ประการคือ เพื่อให้
รู้ทิศทางการด าเนินงานขององค์การ เพื่อลดความไม่แน่นอนให้เหลือนอ้ยลง เพื่อลดความเสียหาย
อนัเกิดจากความซ ้ าซอ้นของงานท่ีท า และเพื่อใหรู้้มาตรฐานท่ีใชใ้นการควบคุม ส่วนประโยชน์ของ
การวางแผนจะท าให้มีการปรับปรุงการปฏิบติังานให้ดีข้ึน ท าให้มีการประสานงานกนัระหว่าง
บุคคลและระหว่างหน่วยงานดีข้ึน ท าให้การควบคุมมีประสิทธิภาพมากข้ึน และท าให้รู้จกัการ
บริหารเวลา การวางแผนมีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีส าคญักบัการบริหารเวลา การวางแผนมีกระบวนการ 4 
ขั้นตอนคือ การวิเคราะห์สถานการณ์ การก าหนดวตัถุประสงค์และแผนการวตัถุประสงค์และ
แผนการเลือกวตัถุประสงค์และแผนการน าไปใช้ และการตรวจสอบควบคุมให้ด าเนินไปอย่าง
ราบร่ืน การแบ่งประเภทของแผนอาจมีพื้นฐานในการแบ่งออกเป็น 3 อย่างคือ การแบ่งตาม
ระยะเวลา การแบ่งตามขอบเขตของกิจกรรมท่ีท า และการแบ่งตามการน าไปใช้ซ่ึงแยกเป็นแผนท่ี
ใช้คร้ังเดียว เช่น งบประมาณ และโครงการ แผนท่ีใช้ประจ า ได้แก่ นโยบาย กระบวนการ
ปฏิบติังาน และกฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบั เป็นตน้ วิธีการวางแผนแบ่งออกเป็น 3 วิธีคือ การวางแผน
จากขา้งในไปขา้งนอกและจากขา้งนอกมาขา้งใน การวางแผนจากบนลงล่างและจากล่างข้ึนบน        
และการวางแผนเพื่อความไม่แน่นอน ซ่ึงแต่ละวธีิมีผลดีผลเสียดว้ยกนั เคร่ืองมือช่วยในการวางแผน
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มี 3 อยา่งคือ การพยากรณ์ การหาจุดเด่น การให้มีส่วนร่วมในการวางแผน การใชภ้าพเพื่อให้เห็นได้
ชดัเจน และการใชท่ี้ปรึกษาวางแผน  
 

4. การมส่ีวนร่วมของประชาชนเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่นในต่างประเทศ 
 

  4.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่นในประเทศนิวซีแลนด์33 
    ประเทศนิวซีแลนด์ไดใ้ห้ความส าคญักบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยใน
พระราชบญัญติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2002 (Local Government Act 2002) ไดมี้หลกัการใน
การส่งเสริมให้ชุมชนมีอ านาจในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน (governance and decision-making) ซ่ึง
เป็นการเปล่ียนแปลงอ านาจในการตดัสินใจของรัฐสู่ทอ้งถ่ิน กลายเป็นให้ชุมชนในทอ้งถ่ินเป็นผูมี้
อ  านาจในการตดัสินเก่ียวกบัทอ้งถ่ินของตนเอง โดยในมาตรา 10 ไดก้  าหนดวตัถุประสงค์ในการ
จดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่า “(1) เพื่อให้การตดัสินใจ และการกระท าขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย และเป็นไปในนามของชุมชน และ (2)  เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมความเป็นอยู่ของชุมชนในดา้นสังคม ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจและวฒันธรรม ทั้งในปัจจุบนั
และในอนาคต” ซ่ึงในพระราชบญัญติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2002 ยงัไดก้  าหนดถึงการวางแผน
ขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน โดยเน้นถึงขั้นตอนและวิธีการในการวางแผนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการวางแผนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนวธีิการตรวจสอบผลการด าเนินการตามแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ความส าเร็จของการเป็นชุมชนอยูดี่กินดี (well-being) ข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพและความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติัดงักล่าวจึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในทอ้งถ่ินและตอบสนองต่อความตอ้งการของพวกเขาผา่นกระบวนการหาผลสรุปของชุมชน 
(Community Outcomes Processes) และแผนสภาชุมชนระยะยาว (Long-Term Council Community 
Plan) กล่าวคือตามพระราชบญัญติัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2002 ไดก้  าหนดกรอบการวางแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนดให้การวางแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ประกอบด้วย แผนสภาชุมชนระยะยาว (Long-Term Council Community Plan) แผนประจ าปี       
(the Annual Plan) รายงานประจ าปี (the Annual Report) และกระบวนการหาผลสรุปของชุมชน 
(Community Outcomes Processes) 

                                                 
33 ชมยัพร  ชมกุล (2552) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาท้องถ่ิน”  
วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  หนา้ 56 - 60 
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   1) แผนสภาชุมชนระยะยาว (Long-Term Council Community Plan) เป็นเอกสารส าคญั
ในการวางแผน เน่ืองจากเป็นแผนท่ีเช่ือมโยงระหวา่งส่ิงท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ กบั
ส่ิงท่ีประชาชนเห็นว่าเป็นส่ิงส าคญัส าหรับความเป็นอยู่ท่ีดีของเขาในอนาคต โดยแผนสภาชุมชน
ระยะยาวได้อธิบายถึงอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินท่ีจะปฏิบัติหน้า ท่ีภายใต้
พระราชบญัญติัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2002 เพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของชุมชน และ
ความสามารถในการตัดสินใจ -กระท าการ (decision-making)  ของท้องถ่ินภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย 
    การจดัท าแผนสภาชุมชนระยะยาว จะด าเนินการจดัท าทุก ๆ 3 ปี โดยเป็นการ
วางแผนส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินอีก 10 ปี ขา้งหน้า ซ่ึงในแผนดงักล่าวเป็นการบอกรายละเอียด
กิจกรรมทั้งหมดขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน และวิธีการเข้าร่วมหาผลสรุปของชุมชน ตลอดจน
รายละเอียดของแผนการใชจ้่ายเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2) กระบวนการหาผลสรุปของชุมชน (Community Outcomes Processes) มี
วตัถุประสงค์เพื่อระบุผลสรุปชุมชน (Community Outcomes) เพื่อการให้โอกาสชุมชนในการ
ปรึกษาหารือเก่ียวกบัผลลพัธ์ท่ีชุมชนตอ้งการ ทั้งในดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม
ความเป็นอยูข่องพวกเขา การปรึกษาหารือเพื่อก าหนดและจดัระดบัความส าคญัของผลลพัธ์ท่ีพวกเขา
ก าหนดข้ึน การก าหนดขอบเขตการวดัความคืบหน้าในการบรรลุผลลัพธ์ท่ีชุมชนก าหนดข้ึน 
ตลอดจนเป็นการแจง้แนวทางท่ีส าคญัและกิจกรรมท่ีส าคญัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
องคก์รอ่ืน ๆ 
   3) แผนประจ าปี (The Annual Plan) เป็นการอธิบายถึงกิจกรรมและค่าใชจ่้ายส าหรับ
งบประมาณในปีถดัไป โดยในแผนดงักล่าวเป็นการบอกกล่าวกบัชุมชนถึงส่ิงท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะด าเนินการในอีกสิบสองเดือนขา้งหน้า และวิธีการใช้จ่ายเงินในกิจกรรมดงักล่าว ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอธิบายไวใ้นแผนประจ าปี และแผนสภาชุมชนระยะยาว 
(Long-Term Council Community Plan) ทั้ งน้ี แผนประจ าปีจะมีการจดัท าในปีท่ีสองและ 
ปีท่ีสามระหวา่งการบงัคบัใชข้องแผนสภาชุมชนระยะยาว (Long-Term Council Community Plan) 
เน่ืองจากในปีท่ีมีการจดัท าแผนสภาชุมชนระยะยาวไดมี้การจดัท ารายละเอียดดงักล่าวไวใ้นแผนสภา
ชุมชนระยะยาวแลว้ 
   4) รายงานประจ าปี (The Annual Report) เป็นการรายงานถึงการปฏิบติังานจริงของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา และน าไปเปรียบเทียบกบักิจกรรมท่ีก าหนดและจดัล าดบั
ความส าคญัเอาไวใ้นแผนสภาชุมชนระยะยาว (Long-Term Council Community Plan) โดยใน
รายงานดงักล่าวไดมี้การรายงานถึงค่าใชจ่้ายและความกา้วหน้าในการด าเนินการตามผลสรุปชุมชน 
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(Community Outcomes) ดงัน้ี รายงานประจ าปีจึงเป็นการส่งเสริมความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการตามแผนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดเอาไว ้
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ประเทศนิวซีแลนด์ไดใ้ห้ความส าคญักบัการวางแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอย่างชัดเจนในขั้นตอนการ
ก าหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ิน วธีิการตรวจสอบการด าเนินการตามแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนวิธีการท่ีส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
  4.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกา 
   การปกครองสหรัฐอเมริกาเป็นการปกครองแบบสหพนัธรัฐ (Federal State) ซ่ึง
ประกอบดว้ยมลรัฐต่าง ๆ 50 รัฐ อ านาจหน้าท่ีของรัฐบาลสหรัฐ (Federal Government) และรัฐบาล
มลรัฐ (State Government) ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญ รัฐบาลมลรัฐ (Governor) และ
รัฐสภาของมลรัฐ ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนภายในมลรัฐนั้นโดยตรงเป็นผูรั้บผิดชอบบริหาร
กิจการอนัเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลมลรัฐ มลรัฐต่าง ๆ มีอ านาจออกกฎหมายข้ึนมาใชบ้งัคบัภายในมลรัฐ
ของตนเอง ยกเวน้แต่ในเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวว้่าเป็นอ านาจรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลสหรัฐ 
ดงันั้น แต่ละรัฐและทอ้งถ่ินต่างมีอิสระท่ีจะออก Home Rules หรือ Charters 
  การจดัประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสหรัฐอเมริกาสามารถจดัประเภทได้
โดยใช้ลักษณะของจ านวนภารกิจหน้าท่ีเป็นตวัแบ่ง กล่าวคือ ในอเมริกาจะมีหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 2 ประเภท ประเภทแรก เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีทัว่ไปหรือท าหนา้ท่ีหลาย
อยา่งในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ (General-Purpose) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินประเภทน้ี ไดแ้ก่ 
เคา้น์ต้ี, นิวซีปอล,ทาวน์และทาวน์ชิพ อีกประเภทหน่ึงเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตั้งข้ึนมาให้มี
หน้าท่ีใดหน้าท่ีหน่ึงหรือสองสามหน้าท่ีโดยเฉพาะ (Special Purpose) ได้แก่ เขตโรงเรียนซ่ึงจะมี
หนา้ท่ีจดัการเร่ืองโรงเรียนอยา่งเดียว และเขตพิเศษต่าง ๆ ถา้เป็นเขตพิเศษจดัให้มีน ้ า ก็มีหนา้ท่ีจดัหา
น ้ าให้ประชาชนใชเ้ท่านั้น และเม่ือพิจารณาถึงประเภทและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในสหรัฐอเมริกาแล้ว จะพบว่าค่อนข้างมีความหลากหลายในรูปแบบขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และมีวธีิการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนัในบางรูปแบบอาจเนน้
ไปท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนมาก ตวัอยา่งเช่น34 

                                                 
34 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2545)  รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง ทิศทางการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ กรุงเทพมหานคร ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา หนา้ 273-288 
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   1) รูปแบบของการประชุมเมืองโครงสร้างภายในแบบท่ีประชุมเมืองและรูปแบบท่ี
ประชุมเมืองแบบตวัแทน (Town Meeting and Representative Town Meeting) รูปแบบท่ีประชุมเมือง
และท่ีประชุมเมืองแบบตวัแทนพบได้ในรัฐคอนเนคติกลั, เมน, แมสซาชูเสท, นิวแฮมเชียร์ และ
เวอร์มองท์ การประชุมเมืองเปิดให้ประชาชนทุกคนซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจนิติบญัญติัไดเ้ขา้ประชุม 
การเรียกประชุมเมืองจะเกิดข้ึนปีละหน่ึงหรือสองคร้ัง และกิจกรรมท่ีส าคญัท่ีสุดของการประชุมเมือง
คือการผา่นหรืออนุมติังบประมาณประจ าปี โดยท่ีประชุมเมืองจะท าการคดัเลือกคณะกรรมการหรือ
คณะท างานเพื่อดูแลงานระหว่างท่ียงัไม่มีการประชุม ประชาชนจะเลือกเจ้าหน้าท่ีต่าง ๆ เช่น 
เจา้หนา้ท่ีปกครอง, เจา้หนา้ท่ีการคลงั, ท่ีปรึกษากฎหมาย, คณะกรรมการนกัเรียน เป็นตน้ 
    แมใ้นทางปรัชญาการเมือง การประชุมเมืองจะเป็นประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงหรือ
บริสุทธ์ิเพราะเป็นประชาธิปไตยทางตรง แต่ในความเป็นจริงนั้นการเขา้มามีส่วนร่วมมีน้อยมาก 
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมเมืองมกัจะมีไม่ถึงร้อยละ 10 ในเมืองใหญ่ ๆ ประชาชนเขา้ร่วมประชุม
เมืองเพียงร้อยละ 1-2 เท่านั้น ดงันั้น การประชุมเมืองจึงมกัถูกครอบง าโดยกลุ่มการเมืองกลุ่มเล็ก ๆ        
ท่ีมีโอกาสเขา้ประชุมเสมอ ๆ ส่วนท่ีประชุมเมืองแบบตวัแทนเป็นแนวทางของรูปแบบท่ีประชุมเมือง
ท่ีประชาชนออกมาประชุมกันน้อย ท่ีประชุมเมืองแบบตวัแทนน้ีประชาชนจะเลือกตวัแทนซ่ึงมี
จ านวนค่อนขา้งมากเขา้ไปประชุมและใชสิ้ทธ์ิในการออกเสียงแทนในเร่ืองต่าง ๆ  
   2) รูปแบบคณะกรรมการในสหรัฐอเมริกามีการบริหารโดยคณะกรรมการหลาย
รูปแบบ เช่น แบบคณะกรรมการเคา้น์ต้ีดั้งเดิม (Traditional County Commission Structure) มากกวา่
คร่ึงหน่ึงของเคาน์ต้ีในสหรัฐอเมริกาใชโ้ครงสร้างแบบน้ี โครงสร้างน้ีจะมีคณะกรรมการ          3 
หรือ 5 คนท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีวาระ 4 ปี และมีเจา้หน้าท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้งหลายต าแหน่ง 
รูปแบบน้ีไม่ใครคนใดคนหน่ึงรับผิดชอบการบริหารงานของเคาน์ต้ีโดยตรง คณะกรรมการเคาน์ต้ี 
จะร่วมดูแลภารกิจหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้ง ยกตวัอยา่งเช่น คณะกรรมการเคาน์ต้ี
ดูแลงานเรือนจ าร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีปกครอง (ท่ีมาจากการเลือกตั้ง) ด้วยเหตุน้ีความรับผิดชอบต่อ 
เคาน์ต้ีจึงมีการแยกหรือกระจายออกไป ดงันั้น โครงสร้างเคาน์ต้ีแบบดั้งเดิมน้ีจึงเป็นรูปแบบท่ีขาด
ประสิทธิภาพและความรับผิดชอบ กิจการขององคก์รมกัอยูใ่นมือของผูท่ี้มิใช่ผูช้  านาญหรือมืออาชีพ 
ดงันั้น ในบางเคาน์ต้ีจึงไดมี้รูปแบบการบริหารจดัการทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นมืออาชีพมากยิ่งข้ึน เช่น 
โครงสร้างภายในแบบผูบ้ริหารเคาน์ต้ี (County Administration Structure) การเพิ่มและการขยาย
ภารกิจหน้าท่ีของเคาน์ต้ี ท าให้มีความต้องการการบริหารงานแบบมืออาชีพ เม่ือคณะกรรมการ
บริหารเคาน์ต้ีไม่สามารถจดัการกบัความซบัซ้อนและจ านวนของงานได ้ดงันั้นจึงมองหาผูช่้วยท่ีเป็น
มืออาชีพ ดงันั้น จึงน าไปสู่โครงสร้างการบริหารงานแบบ ผูบ้ริหารเคาน์ต้ี (County Administration) 
หรือผูจ้ดัการเคาน์ต้ี (County Manager) เป็นรูปแบบการบริหารงานท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของโครงสร้าง
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แบบสภา-ผูจ้ดัการ (Council – manager) รูปแบบน้ีคณะกรรมการจะเป็นผูก้  าหนดนโยบายและแต่งตั้ง
ผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการใหเ้ป็นผูน้ านโยบายออกปฏิบติัท่ีผูบ้ริหาร หรือผูจ้ดัการเป็นผูจ้ดัท างบประมาณ
เพื่อให้คณะกรรมการเค้าน์ต้ี  พิจารณา และเป็นผูค้วบคุมการบริหารทั้งหมดในเคาน์ต้ี รูปแบบ
ผูจ้ดัการน้ีก าลงัไดรั้บความนิยมเพิ่มข้ึนในอเมริกา โครงสร้างการบริหารงานรูปแบบน้ีประชาชนไม่
สามารถควบคุมการบริหารงานของเคาน์ต้ีได้โดยตรง เพราะผู ้บริหารมาจากการแต่งตั้ งของ
คณะกรรมการเคาน์ต้ี แต่ประโยชน์การบริหารงานรูปแบบน้ี ก็คือ ท าให้เคาน์ต้ีมีผูน้  าท่ีเป็นมืออาชีพ
ซ่ึงท าใหก้ารบริหารงานเกิดประสิทธิภาพ เป็นตน้ 
   อย่างไรก็ตาม เม่ือการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีผลกระทบต่อ
ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีการด าเนินการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการในเร่ืองดังกล่าวด้วย เพราะแม้เป็นการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบของ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนก็ตาม แต่ประชาธิปไตยแบบตวัแทนก็กล่าวอา้งถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในด้านนโยบาย ด้วยการรวบรวมข้อเรียกร้องความต้องการของประชาชนก่อนน ามา
ตดัสินใจออกเป็นนโยบายหรือกฎหมายเช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากตวัอย่างของการน าหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไปใช้ในสังคมสหรัฐอเมริกาจนประสบความส าเร็จ เช่น การวางผงั
เมืองในมลรัฐวสิคอนซิน เป็นตน้ 
  การวางผงัเมืองในมลรัฐวิสคอนซิน 
   ในมาตรา 66. 1001 ของ the Wisconsin Statutes ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนดโครงร่างส าหรับการพฒันา, การคัดเลือก และการลงมือปฏิบติัตามการวางผงัเมืองรวม 
(Comprehensive Plan) โดยในการวางผงัเมืองดงักล่าวตอ้งประกอบดว้ย 9 หวัขอ้ ไดแ้ก่ ประเด็นใน
การพฒันาและโอกาสในการพฒันา (Issues and Opportunities), ท่ีพกัอาศยั (Housing), การขนส่ง 
(Transportation), การบริการสาธารณะภายในทอ้งถ่ิน (Utilities and Community Facilities), วิธีการ
บริหารจดัการด้านการเกษตรธรรมชาติ และวฒันธรรม (Agricultural, Natural and Cultural 
Resources), การพฒันาเศรษฐกิจ (Economic Development), การร่วมมือกนัระหว่างองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (Intergovernmental Cooperation) การพฒันาท่ีดิน (Land Use) และการด าเนินงานและ
ติดตามแผน (Implementation) ซ่ึงในกฎหมายดังกล่าวไม่มีการก าหนดรายละเอียดของแผนงาน
โครงการไว้เ ป็นพิ เศษ แต่ให้องค์การปกครองส่วนท้อง ถ่ินเ ป็นผู ้ก  าหนดผัง เ มืองรวม 
ดว้ยตนเอง 
   ในการวางผงัเมืองรวม (Comprehensive Plan) ดงักล่าว กฎหมายของมลรัฐวิสคอนซิน
ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีการจดัท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อ
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สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนการพฒันาดว้ย โดยในมาตรา 66. 1001 (4) 
(a) ของ the Wisconsin Statutes ไดก้  าหนดวา่ 
   “ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งออกแบบและคดัเลือกวิธีการ
ปฏิบติัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น การ
วางแผนการส่ือสาร การให้บริการทางขอ้มูล และการประชุมสาธารณะซ่ึงตอ้งมีการแจง้ให้ทราบ
ล่วงหน้าในทุก ๆ ขั้นตอนของการวางผงัเมืองรวม โดยในการก าหนดวิธีปฏิบติัดังกล่าวต้องให้
ครอบคลุมถึงวตัถุประสงค ์วธีิการพฒันา และการแกไ้ขเพิ่มเติมในการวางผงัเมืองรวม และตอ้งมีการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการวางผงัเมืองรวมดงักล่าว โดย
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมีการด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อความคิดเห็นดงักล่าวโดยการเขียนแผนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจะอธิบายถึงวิธีการท่ีผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการเผยแพร่       
แผนวิธีการน าเสนอผงัเมืองรวม วิธีการวางผงัเมือง และการแก้ไขเพิ่มเติมการวางผงัเมืองรวมให้
เจา้ของทรัพยสิ์น หรือผูท่ี้สนใจเช่าทรัพยสิ์นเพื่อใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงไป
เน่ืองจากการวางผงัเมืองดงักล่าว” 
   ด้วยเหตุน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในมลรัฐวิสคอนซินจึงต้องมีการเขียน
แผนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผงัเมืองรวมให้ประชาชนทราบตวัอย่างเช่น แผนการมี
ส่วนร่วมของเมืองพอร์ทวอชิงตนั ตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางผงัเมืองรวมก็จะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถเขา้ฟังการประชุมและสามารถ
เสนอความคิดเห็นในการก าหนดแผนการมีส่วนร่วมไดใ้นระหวา่งการประชุมดว้ย ทั้งน้ี ในแผนการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผงัเมืองรวมตอ้งมีการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินวา่ใน
ขั้นตอนการวางผงัเมืองมีขั้นตอนอยา่งไรบา้ง กิจกรรมท่ีประชาชนจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในกา
รางผงัเมืองร่วมมีกิจกรรมใดบา้ง รวมถึงระยะเวลาในการปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ปฏิบติัไปตาม
ค าอธิบายของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้ตวัอยา่งกิจกรรมท่ีก าหนดไว ้เช่น 
   (1) การให้ขอ้มูลแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน (Public education and awareness) ไดมี้การ
ก าหนดระยะเวลาว่าให้มีการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการในการวางผงัเมือง
รวม โดยวิธีการในการให้ความรู้แก่ประชาชนไดแ้ก่ ทางหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน การเขา้ถึงขอ้มูลทาง
อินเตอร์เน็ต การประชุมในชุมชน หรือการออกพื้นท่ีของเจ้าหน้าท่ี เพื่อให้ความรู้ เป็นต้น  
   (2) การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนในทอ้งถ่ิน (Public dialogue) ไดมี้การก าหนด
ระยะเวลาไวต้ั้งแต่เดือนมิถุนายน 2006 – กรกฎาคม 2008 โดยมีการก าหนดวิธีการในขั้นตอนน้ีไดแ้ก่ 
การเสนอความคิดเห็นผ่านทางอินเตอร์เน็ต การประชุมสาธารณะโดยเป็นการประสานงานระหว่าง



41 

ประชาชนในทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีในการวางผงัเมืองรวมเพื่อให้เกิดการสร้างวิสัยทศัน์
ร่วมกนัภายในทอ้งถ่ิน 
   (3) ขั้นตอนในการประเมินทางเลือก (Deliberation of alternatives) ไดมี้การก าหนด
ระยะเวลาไว้ตั้ งแต่เดือนมกราคม 2007 – ธันวาคม 2008 จะเป็นการก าหนดกรอบและ 
ประเด็นส าคัญในการวางผงัเมืองรวม โดยเฉพาะในด้านการก าหนดมาตรฐานทางการเกษตร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อพิจารณาทางเลือกในแต่ละทางเลือกจะตอ้งประเมินผลโดย
ผูน้ าชุมชนเพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและตน้ทุนอยา่งมีประสิทธิภาพในการตระหนกัถึงเป้าหมาย
ของชุมชนของในระหวา่งขั้นตอนน้ีแต่ละทางเลือกจะตอ้งไดรั้บผลกระทบหนกัในศกัยภาพเชิงบวก
และเชิงลบผลกระทบต่อชุมชนและผลกระทบต่อทอ้งถ่ิน โดยในการประเมินทางเลือกควรจะเลือก
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ตรงตามความต้องการและความต้องการของชุมชนและผูน้ าชุมชนประชุม
เป้าหมายชุมชน ส าหรับวิธีการในขั้นตอนน้ีจะท าโดยการเปิดประชุมกลุ่มยอ่ยในกลุ่มต่าง ๆ เพื่อเปิด
โอกาสให้มีการปรึกษาและวิเคราะห์ระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงในขั้นตอนน้ีอาจมีการเผยแพร่
การประชุมผา่นทางโทรทศัน์ทอ้งถ่ินได ้
   (4) การตดัสินทางเลือก (Final adoption) ได้มีการก าหนดระยะเวลาไวต้ั้งแต่เดือน
กุมภาพนัธ์ – มิถุนายน 2009 จะมีการน าแผนการวางผงัเมืองท่ีไดม้าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดแ้สดง
ความคิดเห็นเป็นคร้ังสุดทา้ย เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลเพื่อประกอบการตดัสินใจว่าจะด าเนินการวางผงั
เมืองอยา่งไร ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะท าโดยการประชุมสาธารณะ 
   การก าหนดแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผงัเมืองรวมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีอยู่ในเขตอ านาจของมลรัฐวิสคอนซินน้ี แสดงให้เห็นถึงการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยมีการก าหนดแผนงานโครงการและระยะเวลา
ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้รู้ถึงสิทธิหนา้ท่ี และบทบาทของตนเองใน
การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัจะส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   จากตัวอย่างความส าเร็จของท้องถ่ินในสหรัฐอเมริกาแม้ว่าจะเป็นประเทศท่ีมี
พฒันาการของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีก้าวหน้าและยาวนานมากกว่าไทย ถือว่าเป็น
แบบอยา่งท่ีดีของความพยายามในการคิดคน้รูปแบบเพื่อน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการ
บริหารงานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ในโลกปัจจุบนัท่ีประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูง 
ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชุมชนขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ในฐานะ เป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สียในการตดัสินใจในนโยบายขององคก์รท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู ่ในสภาวะท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย  ก าลงัอยูใ่นช่วงของการเรียนรู้ ปรับปรุงและพฒันา จึงน่าจะ
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น าแนวคิด หลกัการและกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมดึงประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้
มามีส่วนร่วมทางการปกครอง เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง เพื่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารจัดการ และเป็นองค์กรท่ีให้บริการเพื่อประโยชน์สุขของคนใน
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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บทที ่3 

กระบวนการก าหนดแผนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดัตามกฎหมาย 

 
 

  ในบทน้ีจะเป็นการกล่าวถึงกระบวนการตามกฎหมายในการก าหนดแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ในเร่ืองหลกัการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ประเภท
ของแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ขั้นตอนและกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตลอดจน
รูปแบบและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั เพื่อให้เขา้ใจถึงกระบวนการทางกฎหมายในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
ตามกฎหมาย 
 

1. ประเภทของแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 
  การวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในอดีตท่ีผา่นมาจนถึงปี พ.ศ. 2548 ไดมี้
การก าหนดวธีิการ “จดัท า” และ “ประสาน” แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไว ้แต่หลงัจาก
ท่ีไดมี้การประกาศใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไม่ไดมี้การก าหนดกระบวนการ “ประสาน” แผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ทั้งน้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญติัให้เทศบาลเมือง
พทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองแลว้ 
ยงัมีอ านาจและหนา้ท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนด35  
  ดงันั้น อ านาจในการออกระเบียบจึงแยกเป็น 2 ส่วน 

                                                 
35 ชมยัพร  ชมกุล (2552) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ิน” 
วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 72 
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  (1) กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกระเบียบเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  (2) คณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกระเบียบเก่ียวกบัการประสานแผน 
  ดงันั้น กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท า
แผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2548 เพื่อเป็น
แนวทางในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยขอ้ 4 ไดก้  าหนดประเภทของ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไว ้3 ประเภท ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.1  แผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
   “แผนยุทธศาสตร์การพฒันา” หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดหมาย เพื่อการพฒันาในอนาคตโดยสอดคล้องกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน  
   ส าหรับแนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา เน่ืองจากระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 
ก าหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงเป็นแผนระยะปานกลางหรือระยะยาวท่ีก าหนดทิศ
ทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แต่ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาไว ้ดงันั้น การก าหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงข้ึนอยูก่บัแนวคิดของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตขา้งหน้ายาวนานเพียงใด ประกอบกบั
ขอ้มูลปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ข เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีก าหนดทิศทาง
ความตอ้งการพฒันาในอนาคต ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงจ าเป็นตอ้งท าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาก่อนการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
  1.2 แผนพฒันาสามปี 
   “แผนพฒันาสามปี” หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวดัท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันาอันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและ
เป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี             
(การจดัท าแผนพฒันาสามปี จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปีอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท างบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน) 
   ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี เป็นแผนท่ีเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน/
โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้า
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ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี แผนพัฒนา 
สามปีจึงมีลกัษณะ ดงัน้ี 
   1) เป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพฒันาสู่การปฏิบติัโดยมีหลักคิดท่ีว่าภายใต้
ยุทธศาสตร์การพฒันาหน่ึง ๆ จะมีแนวทางการพฒันาได้มากกว่าหน่ึงแนวทาง และภายใตแ้นว
ทางการพฒันาหน่ึง ๆ จะมีแผนงาน โครงการ กิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงแผนงาน โครงการกิจกรรมท่ี
จะต้องน ามาด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาและ
วสิัยทศัน์ในท่ีสุด 
   2) เป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณ โดยองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัจะใชแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมี้การปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามโครงการท่ีก าหนด
ไวใ้นแผนพฒันาสามปี 
   3) เป็นแผนพฒันาแบบหมุนเวียน เน่ืองจากแผนพฒันาสามปีมีลกัษณะเป็นแผนท่ี
มีความต่อเน่ือง เป็นแผนกา้วหน้า ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็น
ประจ าทุกปี 
  1.3 แผนการด าเนินงาน 
   “แผนการด าเนินงาน” หมายถึง แผนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัท่ีแสดงถึงรายละเอียดผลงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 
   ส าหรับแผนการด าเนินงานจึงไม่ใช่การจดัท าแผนพฒันา แต่เป็นเอกสารท่ีรวบรวม
แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในแต่
ละปีงบประมาณ เพื่อใหท้ราบกิจกรรมการพฒันาในพื้นท่ีด าเนินการ 
   ดังนั้ น การจัดท าแผนการด าเนินงาน มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียด 
แผนงาน โครงการการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ ท าใหแ้นวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัมีความชดัเจนในการปฏิบติัมากข้ึน ลดความซ ้ าซ้อนของโครงการ กิจกรรม มี
การประสานและบูรณาการการท างานกบัหน่วยงาน และการจ าแนกรายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน 
โครงการ ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารงานของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อ
ควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือในการ
ติดตามการด าเนินงานและการประเมินผล 
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   ลักษณะของแผนการด าเนินงานจะเป็นการก าหนดรายละเอียดของโครงการ 
กิจกรรมการพฒันาท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยโครงการกิจกรรมการ
พฒันาท่ีจะบรรลุในแผนการด าเนินงานจะมีท่ีมาจาก 
   1) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนจังหวดั (รวมทั้ งเงิน
อุดหนุนท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ) 
   2) โครงการ กิจกรรมพฒันาท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โดยไม่
ใชง้บประมาณ 
   3) โครงการ กิจกรรมการพฒันาของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้องค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถ่ินตรวจสอบจากแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดั หรืออาจสอบถามไปยงั
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวดัให้รวบรวมข้อมูลโครงการ 
กิจกรรมการพฒันาของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะการ
ด าเนินงานครอบคลุมพื้นท่ีหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเป็นโครงการกิจกรรมการพฒันา
ท่ีมีความคาบเก่ียวต่อเน่ืองระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   4) โครงการ กิจกรรมการพฒันาอ่ืน ๆ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาเห็น
วา่จะเกิดประโยชน์ในการประสานการด าเนินงานในพื้นท่ี 
 

2. องค์กรทีเ่กีย่วข้องในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 
  2.1 องค์กรจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   1) คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   องค์ประกอบของคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 
ก าหนดให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั โดยคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประกอบดว้ยกรรมการ ดงัน้ี 
     1.1) ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 8-10 คน อนัได้แก่ ผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั, รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้นทุกคน, สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัคดัเลือกจ านวน 3 คน, ปลดัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั และหวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน 
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    1.2) ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัคดัเลือก จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
     1.3) ภาคประชน ประกอบด้วย ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน
คดัเลือก จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน และผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัคดัเลือกจ านวนสามคน 
    อ านาจหน้าทีค่ณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั ดงัน้ี 
    1.1) ก าหนดแนวทางพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยพิจารณาจาก
อ านาจหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั (โดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์
สุขของประชาชน เช่น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง เป็นตน้) ภารกิจถ่ายโอน
ตามกฎหมายแผนขั้นตอนและการกระจายอ านาจยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดัและ
จงัหวดั (โดยใหเ้นน้ด าเนินการในยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแกไ้ข
ปัญหาความยากจน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นตน้) กรอบนโยบาย ทิศทางและแนว
ทางการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นโยบายของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีแถลง
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั และแผนชุมชน ทั้ งน้ี ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท า
แผนพฒันา ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัค านึงถึงสถานะทางการคลงัขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการมาประกอบการพิจารณาด าเนินการดว้ย 
    1.2) ร่วมจดัท าแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา ทั้งน้ี ในการจดัท าร่างแผนพฒันาให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ให้น าปัญหาความตอ้งการจากองค์การบริหารส่วนต าบลมาพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ี 
    1.3) พิจารณาร่างแผนพฒันา และร่างแผนการด าเนินงาน 
    1.4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนด ขอบข่าย และรายละเอียดของงาน  
ในกรณีมอบใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอกจดัท าหรือร่วมจดัท า 
    1.5) พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
    1.6) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังาน 
    1.7) จัดท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบการจัดท าแผนตามความ
ตอ้งการของประชาชน  
   2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    องค์ประกอบของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ยบุคคล ดงัน้ี 
    2.1) ภาคองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่น้อยกว่า 4 คน ประกอบดว้ย ปลดั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีหนา้ท่ีจดัท า
แผน และเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนกังานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมอบหมาย 
    2.2) ภาคประชาชน จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคม
ทอ้งถ่ินคดัเลือก 
    อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวดั มีดงัต่อไปน้ี 
    2.1) จดัท าร่างแผนพฒันาให้สอดคล้องกับแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนด 
    2.2) จดัท าร่างแผนการด าเนินงาน 
    2.3) จัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานกรณีมอบให้
หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจดัท าหรือร่วมจดัท า 
   2.2 องค์กรประสานแผนพฒันาท้องถิ่น 
   กระทรวงมหาดไทยไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัในการประสานการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงองคป์ระกอบของคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั/
อ าเภอ ซ่ึงมีองค์ประกอบของคณะกรรมการในลกัษณะไตรภาคี ได้แก่ ภาคองค์กรปกครองสวน
ทอ้งถ่ิน ภาคราชการ และภาคประชาชน    
   1) คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
    ก าหนดให้ผู ้ว่าราชการจังหวดัแต่งตั้ งคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นประธาน และมีปลดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
    1.1) จดัท า/ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
    1.2) ก าหนดขอบเขต/ประเภทโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
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    1.3) บูรณาการโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ภาพรวมของจงัหวดัและพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัน าไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ี 
    1.4) จดัท าบญัชีโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เสนอ
ต่อคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดับูรณาการ 
    1.5) แจง้ผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอทราบ 
   2) คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 
    ก าหนดให้นายอ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบั
อ าเภอ โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอท่ีไดรั้บการคดัเลือก เป็นประธานปลดัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีประธานคณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดับอ าเภอคัดเลือก เป็น
กรรมการและเลขานุการโดยมีอ านาจหนา้ท่ี 
    2.1) พิจารณาบูรณาการโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในภาพรวมของอ าเภอ 
    2.2) จดัท าบญัชีโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตอ าเภอเสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
    2.3) แจง้ผลการพิจารณาให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอทราบ  
  2.3 ประชาคมท้องถิ่น 
   ค  าวา่ “ประชาคม” ใชใ้นการก่อรูปของกลุ่มท่ีมาจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย
ในพื้นท่ีโดยไม่ไดแ้บ่งแยกกนั แต่รวมตวัเพื่อวตัถุประสงคข์องกลุ่มอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยอาศยัการ
ร่วมมือกนัเพื่อประโยชน์ของพื้นท่ีโดยส่วนรวม ดงันั้น การท าประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อการวางแผน
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คือการสร้างโอกาสให้ประชาชนไดมี้โอกาสรวบรวมปัญหาและ
ศกัยภาพตลอดจนมีโอกาสแจ้งปัจจัยภายนอกท่ีจะส่งผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชน เช่น 
นโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และโรคติดต่อ เป็นต้น แล้วหลงัจากนั้นก็แปลง
ปัญหาศกัยภาพ และผลกระทบจากปัจจยัภายนอกไปสู่ส่ิงท่ีเรียกวา่ “ความตอ้งการการพฒันา” ของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ความตอ้งการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและ
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัต้องการจะท าเพื่อแก้ปัญหา ใช้ศกัยภาพขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัให้เต็มประสิทธิภาพ และรองรับผลกระทบจากปัจจยัภายนอก การหาปัญหา 
ศกัยภาพ ปัจจยัภายนอก และการแปลงปัญหา ศกัยภาพ และปัจจยัภายนอกไปสู่ความตอ้งการพฒันา 
จ าเป็นจะตอ้งอาศยัการด าเนินการผา่นการท าประชาคมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม 
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   การมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมาย ท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และ
ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัไดก้ าหนดขั้นตอนและ
วธีิการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัน้ี 
   1) การมีส่วนร่วมของประชาชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
    ค  าว่า “ประชาคมทอ้งถ่ิน” ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 หมายถึงประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น 
ๆ ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งเกิดจากการรวมกลุ่มกนัมาก่อน ทั้งน้ี ตามระเบียบดงักล่าวประชาคมทอ้งถ่ินมี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดงัต่อไปน้ี 
    1.1) คัดเลือกคณะกรรมการการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวดั และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อท าหน้าท่ีในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    1.2) เขา้ร่วมประชุมประชาคมทอ้งถ่ินในขั้นตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันา เพื่อรับทราบแนวทางการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั แจง้ปัญหา ความตอ้งการ 
ประเด็นการพฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติั
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
    1.3) ร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในขั้นตอนการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี เพื่อก าหนดประเด็นหลกัการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการ
ของประชาคมและชุมชน 
    1.4) ในขั้นตอนการเปล่ียนแปลงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาประชาคมทอ้งถ่ิน
มีอ านาจในการพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงโดยคณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัท าข้ึน เพื่อเสนอผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั 
   2) การมีส่วนร่วมของประชาชนตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน  พ.ศ. 2551  
    สภาองค์กรชุมชน หมายถึง เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อก าหนดแนวทางการ
พฒันาชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยคนในชุมชนทอ้งถ่ิน และเพื่อคนในชุมชนทอ้งถ่ิน เวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้ดงักล่าวประกอบดว้ยตวัแทนของกลุ่มชุมชนต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่ม
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แม่บา้น กลุ่มอนุรักษ์ป่า และกลุ่มกิจกรรมพฒันาอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชน ผูน้ าชุมชนท่ีไม่เป็น
ทางการ เช่น ผูรู้้ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบา้น และผูน้ าทางการ ได้แก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในชุมชน
ทอ้งถ่ิน สถาบนัทอ้งถ่ิน (บา้น วดั โรงเรียน) เขา้มาร่วมใช้เวทีพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน
ทอ้งถ่ินร่วมกนั 
    ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 “องคก์รชุมชน” หมายความ
ว่า องค์กรซ่ึงเป็นการรวมตวัของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงจดแจง้การ
จัดตั้ งตามพระราชบัญญัติ ทั้ งน้ี ไม่ว่าประชาชนจะจัดตั้ งกันข้ึนเองหรือโดยการแนะน าหรือ
สนบัสนุนของหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือองค์กรพฒันาเอกชน และผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ินหรือ
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้นซ่ึงไดจ้ดแจง้การจดัตั้งไวก้บัผูใ้หญ่บา้น และผูแ้ทนชุมชนอ่ืน
ในต าบล จึงไดจ้ดแจง้การจดัตั้งไวก้บัก านนั ทั้งน้ี โดยการจดแจง้การจดัตั้งไดก้ระท าก่อนวนัประชุม          
อาจประชุมปรึกษาหารือกันจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนต าบลข้ึนสภาหน่ึง เพื่อปฏิบัติภารกิจ                 
ตามพระราชบญัญติัน้ีได ้
    สภาองคก์รชุมชนประกอบดว้ย 
    (1) สมาชิกซ่ึงเป็นผูแ้ทนของชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละ
หมู่บา้นและผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบล ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกและมีจ านวนตามท่ีท่ีประชุมก าหนด 
    (2) สมาชิกผูท้รงคุณวุฒิ มีจ  านวนไม่เกินหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกตาม 
(1) การก าหนดจ านวนและคดัเลือกให้เป็นไปตามผลการปรึกษาหารือของสมาชิกตามขอ้ (1) ทั้งน้ี 
ใหค้ดัเลือกจากผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงเป็นท่ีเคารพหรือยอมรับนบัถือของชุมชนในต าบลนั้น ๆ 
    ภารกิจของสภาองคก์รชุมชน  
    ส าหรับภารกิจหนา้ท่ีของสภาองคก์รชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินนั้น พระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดไวเ้ฉพาะภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบล ดงัน้ี 
    (1) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (2) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนอนั
เก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (3) จดัใหมี้เวทีการปรึกษาหารือของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งน้ี 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการหรือเป็นผูอ้นุญาตให้
ภาคเอกชนด าเนินการตอ้งน าความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
    (4) รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในต าบลอนัเน่ืองมาจากการด าเนินงานใด ๆ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (5) เน่ืองจากตามกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้มีการประชุมในระดบัจงัหวดัได ้
เพื่อด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ส าหรับเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีดงัต่อไปน้ี 
     (5.1) เสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั และองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 
     (5.2) เสนอแนะต่อผูว้่าราชการจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชน 
ในเร่ืองการจดัท าบริการสาธารณะการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

3. ขั้นตอนและกระบวนการในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

 
  ขั้นตอนและกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เร่ิมตั้งแต่การประสานแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
แมจ้ะมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ แต่ตอ้งด าเนินการโดยค านึงถึง
ความสอดคล้องกับการพฒันาของจังหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย ดังน้ีในการก าหนด
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และแผนการบริหารราชการแผน่ดินของแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัดว้ย ต่อมาจึง
ด าเนินการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี และแผนการด าเนินการ 
 3.1 การประสานแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั36 
   แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันั้น เกิดข้ึนจากกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคี
การพฒันา ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งแผนการบริหาร

                                                 
36 ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.)  “กทม. เอกสารประกอบการประชุมโครงการประชุมเชิง
ปฏิบติัการเพื่อการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง แนว
ทางการจัดท าและประสานแผนพฒันาท้องถ่ิน” กรุงเทพมหานคร  กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน หนา้ 5 – 26 อา้งถึงใน  ชมยัพร  ชมกลุ 



53 

ราชการแผน่ดินของรัฐบาล ดงันั้น แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัจึงเป็นภาพรวมของการพฒันา
จงัหวดั ซ่ึงเป็นจุดเช่ือมต่อระหวา่งนโยบาย หรือแผนระดบัชาติกบัแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั แต่ในขณะเดียวกนัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหนา้ท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงอาจ
ไม่ครอบคลุมการพฒันาทุกดา้นภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัทั้งหมด จึงท าให้มีความ
จ าเป็นตอ้งสร้างกลไกการประสานแผนพฒันาเกิดข้ึนเพื่อพิจารณากลัน่กรองนโยบายระดบัต่าง ๆ   
สู่การปฏิบติัในระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งมีการประสานการวางแผนและการปฏิบติัระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
   การก าหนดระยะเวลาของการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 
   ระยะท่ี 1: การประสานดา้นนโยบาย 
   ก าหนดให้คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดับจังหวดั จัดท าหรือ
ทบทวน “กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั” เพื่อเป็นแนวทางในการ
จดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั และก าหนดขอบเขต ประเภทโครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   ระยะท่ี 2: การประสานการปฏิบติั 
   1) เม่ือองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดรั้บกรอบยุทธศาสตร์และขอบเขต/ประเภท
โครงการท่ีเกินศกัยภาพฯ แล้ว ให้ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปีตามขั้นตอนของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่ าด้ว ยก ารจัดท าแผนพัฒนาขององค์ก รปกครอง ส่วนท้อ ง ถ่ิน  
พ.ศ.  2548 และตามแนวทางการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   2) เม่ือองค์การบริหารส่วนจงัหวดัประกาศใช้แผนพฒันาสามปีแล้วให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเสนอโครงการเฉพาะท่ีเกินศกัยภาพฯ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัขอบเขต
ประเภทโครงการท่ีเกินศกัยภาพฯ เสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ 
   3) คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดับอ าเภอพิจารณาบูรณาการ
โครงการท่ีเกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวมของอ าเภอให้ใช้ทรัพยากร
ร่วมกนัให้เกิดประโยชน์สูงสุด หากยงัเกินศกัยภาพในระดบัอ าเภอให้จดัท าเป็น “บญัชีโครงการท่ี
เกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอ” เสนอต่อคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั พร้อมแจง้ผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอทราบ ซ่ึงในขั้นตอนน้ี ให้คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอพิจารณา
จดัล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอใน
การพิจารณาใหค้  านึงถึงสภาพของปัญหา ความตอ้งการของประชาชน ความจ าเป็นเร่งด่วน เป็นตน้ 
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   4) เม่ือคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัดได้รับบัญชี
โครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอแลว้ ให้พิจารณาบูรณาการ
โครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอในภาพรวมของจงัหวดัเพื่อให้
มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัน าไป
พิจารณาเพื่อบรรจุไวใ้นร่างแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ี เสร็จแลว้
ใหจ้ดัท าแผนพฒันาสามปี และพิจารณาน าโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
รวบรวมจัดท าเป็น “บัญชีโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวดั” เสนอต่อ
คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) พร้อมทั้งแจง้ผลการพิจารณาให้องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอทราบ 
  3.2 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
   เม่ือองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้รับกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัแลว้ จะตอ้งก าหนดระยะเวลาด าเนินการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาให้เหมาะสม เพื่อให้การจดัท าแผนพฒันาสามปีแล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
เน่ืองจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีก าหนดทิศทางความตอ้งการในอนาคต ดงันั้น 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงจ าเป็นตอ้งจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาก่อนการจดัท าแผนพฒันา
สามปี 
   1) ขั้นตอนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา มีดงัต่อไปน้ี 
    1.1) การเตรียมการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
     คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัประชุมประชาคม
ทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนความ
ช่วยเหลือทางวชิาการ และแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการ
จดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาโดยให้น าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และ
ขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบ 
    1.2) การจดัท าร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
     คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
รวบรวมแนวทาง และขอ้มูลน ามาวเิคราะห์ แลว้จดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาตามแนวทางท่ี
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนด โดยมีเคา้โครงแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
ดงัน้ี 
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     บทท่ี 1 บทน า 
     บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้ นฐานการพัฒนาองค์การบริหาร  
      ส่วนจงัหวดั 
     บทท่ี 3 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
     บทท่ี 4 วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
     บทท่ี 5 ยทุธศาสตร์การพฒันา และแนวทางการพฒันา 
     บทท่ี 6 การน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติและการ  
      ติดตามประเมินผล 
 

    1.3) การพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
     คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัต่อคณะกรรมการพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื ่อพิจารณาและปรับปรุงแกไ้ขให้สมบูรณ์หากมีขอ้บกพร่อง  
ก่อนน าเสนอต่อผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
    1.4) การอนุมติัและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันา  
     เม่ือคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตร์เสร็จเรียบร้อยแลว้ ให้เสนอผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาอนุมตัิและ
ประกาศใช้  
   2) การน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไปปฏิบติั 
    เมื่ออนุมตัิแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแลว้ ให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาที่อนุมตัิแลว้ และน าไปปฏิบตัิ รวมทั้งแจง้สภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั อ าเภอ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง และประกาศให้ประชาชนทราบภายใน 15 วนั นบัแต่
วนัท่ีประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วนั 
   3) การทบทวนปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
    องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรมีการทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
โดยอาจทบทวนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย/แนวทางการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็น
สาระส าคญัต่อยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรืออาจก าหนดให้มีการทบทวน
ทุกช่วงคร่ึงแผนหรือตามความเหมาะสม กรณีท่ีตอ้งมีการปรับปรุงแผนยทุธศาสตร์ การพฒันา     
 



56 

ให้พิจารณาโดยอาจถือเอายุทธศาสตร์เดิมเป็นหลกั เพื่อพิจารณาปรับปรุงและเห็นความเช่ือมโยง
ในการด าเนินงานของยุทธศาสตร์การพฒันาและความส าเร็จของการพฒันาท่ีผ่านมา 
  3.3 การจัดท าแผนพฒันาสามปี 
   1) ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
    1.1) การก าหนดประเด็นการพฒันา 
     คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ิน
ก าหนดประเด็นการพฒันาใหส้อดคลองกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน 
โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบ 
    1.2) การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
     คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี ตามประเด็นท่ีคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนด 
โดยมีเคา้โครงแผนพฒันาสามปี ดงัน้ี 
     บทท่ี 1 บทน า 
     บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานท่ีส าคัญขององค์การบริหาร  
        ส่วนจงัหวดั      
     บทท่ี 3 สรุปผลการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในปีท่ีผา่นมา 
     บทท่ี 4 ยทุธศาสตร์การพฒันา และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 
     บทท่ี 5 บญัชีโครงการพฒันา    
     บทท่ี 6 การน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติัและการติดตามผล 
     โครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันาสามปีอาจแยกประเภทของโครงการออก
อยา่งนอ้ย 3 ประเภท คือ ประเภทท่ี 1 โครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินการเอง ประเภท
ท่ี 2 โครงการท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการตามท่ีระเบียบ 
กฎหมายก าหนด และประเภทท่ี 3 โครงการท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอรับการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน 
    1.3) การพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี 
     คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
เสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อพิจารณาและ
ปรับปรุงใหส้มบูรณ์หากมีขอ้บกพร่อง ก่อนน าเสนอต่อผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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    1.4) การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
     เ ม่ือคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาร่าง
แผนพฒันาสามปีเสร็จเรียบร้อยแลว้ ให้เสนอผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาอนุมติั
และประกาศใช ้                                   
   2) ระยะเวลาการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
    แผนพฒันาสามปีให้จดัท าและทบทวนให้แลว้เสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อน
จดัท างบประมาณประจ าปี อย่างไรก็ตาม ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจขยายระยะเวลาการจดัท า
แผนพฒันาสามปี โดยกรณีเทศบาลต าบล ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอได ้ 
ส่วนกรณีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ป็นอ านาจของนายอ าเภอ 
   3) การน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติั 
    3.1) เม่ือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีแลว้
ให้แจง้สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั อ าเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศให้ประชาชนทราบภายใน 15 วนั นบั
แต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั 
    3.2) ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใชแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการ
ปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามโครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี 
    3.3) พิจารณาน าแผนงาน/โครงการท่ีก าหนดไว้ในแต่ละปีไปด าเนินการ
ตามล าดบั เพราะองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดมี้การจดัล าดบัความส าคญัของแผนงาน/โครงการไว้
แล้ว แต่หากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีเหตุผลความจ าเป็นก็สามารถน าแผนงาน/โครงการท่ี
ก าหนดไวใ้นปีถดัไปมาด าเนินการโดยไม่ตอ้งมีการแกไ้ข เพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันา
สามปีแต่อย่างใด เน่ืองจากเป็นการปฏิบติัตามแผนพฒันาท่ีก าหนดระยะเวลาไวค้รอบคลุมสามปี
และสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
  3.4 การจัดท าแผนการด าเนินงาน 
    1) ขั้นตอนการจดัท าแผนการด าเนินงาน 
    1.1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลและจดัท าร่างแผนการด าเนินงานคณะกรรมการการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัรวบรวมแผนงาน โครงการพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แลว้จดัท าร่างแผนการด าเนินงานโดยก าหนด
เคา้โครงแผนการด าเนินงานเป็น 2 ส่วน คือ 
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     ส่วนท่ี 1 บทน า ประกอบด้วย บทน า วตัถุประสงค์ของแผนการ
ด าเนินงาน ขั้นตอนการจดัท าแผนการด าเนินงาน และประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
     ส่วนท่ี 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย บัญชีสรุปจ านวน
โครงการและงบประมาณ และบญัชีโครงการ กิจกรรมและงบประมาณ 
    1.2) การพิจารณาและประกาศใชแ้ผนการด าเนินงาน 
     คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาร่างแผนการ
ด าเนินงาน แลว้เสนอผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งน้ี ให้
ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีประกาศเพื่อให้ประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัทราบโดยทัว่กนัและตอ้งปิดประกาศไวอ้ยา่งนอ้ย 30 วนั  
   2) ระยะเวลาการจดัท าแผนการด าเนินการ มีดงัต่อไปน้ี 
    2.1) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัจัดท าแผนการด าเนินงานให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้น หากคาดว่าจะด าเนินการจดัท าไม่แล้วเสร็จภายใน
ก าหนด ใหเ้สนอขอขยายเวลาการจดัท าแผนการด าเนินงานต่อผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    2.2) ภายหลงัจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดจ้ดัท าแผนการด าเนินงานแลว้ 
หากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีการตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือได้รับแจ้งแผนงานโครงการ
เพิ่มเติมจากหน่วยราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาครัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี
ด าเนินการในพื้นขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในปีงบประมาณนั้น ให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัด าเนินการจดัท าแผนการด าเนินงานให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนั นับแต่มีการจัดตั้ ง
งบประมาณเพิ่มเติมหรือไดรั้บแจง้แผนงาน/โครงการเพิ่มเติมจากหน่วยราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ โดยใหจ้ดัท าเป็นแผนการด าเนินงานเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 1 
2 และ 3 เป็นตน้ 
 

4. การติดตามและประเมนิผลแผนพฒันา 
 
  จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า การวางแผนเป็นหัวใจส าคญัของการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันา แผนพฒันาสามปี โดยใช้ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเหมาะสม มีความสอดคล้องกับ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่และให้เกิดความคุม้ค่าและประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ซ่ึงการน าเสนอแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติัท่ีดีจะตอ้งมีการปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดให้
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เกิดผลสัมฤทธ์ิไดต้ามวตัถุประสงค์ เป้าหมาย ช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้และแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ทั้งน้ี แผนพฒันาสามปีเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัท่ีสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการท่ีจดัท าข้ึนส าหรับแต่ละปีงบประมาณมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนการกา้วหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี ด้วยเหตุน้ี การจดัท า
แผนพฒันาสามปีจะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปีอยา่งใกลชิ้ดโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การจดัท างบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน  
   ดงันั้น เพื่อใหท้ราบการบรรลุถึงวตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสาม
ปีท่ีเป็นระบบสามารถตรวจสอบได ้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 จึงก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัต้องมีการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโดยต้องรายงานต่อสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและปิด
ประกาศให้ประชาชนทัว่ไปทราบถึงความส าเร็จในการปฏิบติังานตามแผน ซ่ึงการติดตามและ
ประเมินผลเป็นกิจกรรมหน่ึงในกระบวนการวางแผน เพื่อให้องค์กรทราบความกา้วหน้า ปัญหา
อุปสรรคในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงท าให้ทราบระดบัความส าเร็จในการปฏิบติังานตาม
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นระบบ ตลอดจนสามารถน าผลสรุปท่ีได้
จากการติดตามและประเมินผลไปพิจารณา ปรับปรุงการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัคราวต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
  4.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวดั 
   ส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยให้ผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัประกอบดว้ย 
   1) สมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัคดัเลือก
จ านวนสามคน 
   2) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
   3)  ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัคดัเลือก
จ านวนสองคน 
   4)  หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสองคน 
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   5)  ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัการคดัเลือกจ านวนสองคน 
   โดยให้คณะกรรมการคดัเลือกกรรมการหน่ึงคนท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการ
และกรรมการอีกหน่ึงคนท าหน้าท่ีเลขานุการคณะกรรมการ ทั้งน้ี กรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการ
คดัเลือกอีกได ้
  4.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวดั มีดงัต่อไปน้ี 
    1)  ก าหนดแนวทาง วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
   2)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
   3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ต่อผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเสนอต่อสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัทราบโดยทัว่กนั
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่า
สามสิบวนั 
   4)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร 
   นอกจากน้ี องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอก
ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาได ้โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
   1)  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัจดัท าร่างข้อก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือ
บุคคลภายนอกด าเนินการเพื่อเสนอคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   2)  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาอนุมติัขอ้ก าหนด ขอบข่ายและ
รายละเอียดของงาน 
   3)  หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและ
ประเมินผล 
   4) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตาม
และประเมินผลรายงานผลการด าเนินการซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลเพื่อประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต่อผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั 
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   5) ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อ
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทราบโดยทัว่กนั
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่า
สามสิบวนั  
 

5. รูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัตามกฎหมาย 
 
  ส าหรับหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดข้ึนนั้น ปัจจุบนัยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง และจะมีรายละเอียดสอดแทรกอยู่ในระเบียบบริหาร
จดัการทอ้งถ่ินในแต่ละเร่ือง เช่น ในเร่ืองการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น ก็มี
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
ท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเอาไว ้โดยใน
ระเบียบดงักล่าวก็ไดส้อดแทรกการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นระเบียบดงักล่าวดว้ย เช่น การ
ก าหนดให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งมีตวัแทนจากภาคประชาชน หรือตอ้งมีการจดัประชุม
ประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อให้ทราบความตอ้งการของประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และ
สามารถก าหนดและจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
   อย่างไรก็ตาม ระเบียบดังกล่าวไม่ได้เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวดัโดยตรง แต่ใน
บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ดว้ยเหตุน้ี รายละเอียดในบทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นการกล่าวถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการใน
การก าหนดแผนพฒันาเท่านั้น โดยไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัรายละเอียดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเท่าท่ีควร เพราะในตวัระเบียบ
ดงักล่าวไม่ได้ก าหนดวิธีการและหลกัเกณฑ์ท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรงได ้เช่น ระเบียบดงักล่าวไม่ไดก าหนดวิธีการ 
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หรือช่องทางท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เช่น 
การเสนอปัญหา ใหข้อ้เสนอแนะ และร่วมกนัวางแผนดงักล่าวได ้
  ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 สามารถจดัรูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดด้งัต่อไปน้ี 
  5.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548    
    1) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยออ้ม 
    การมีส่วนร่วมของประชาชนทางออ้ม หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยการเลือกผูแ้ทนองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อให้บริหารงานในเร่ืองต่าง ๆ ขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัแทนประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั การออกเสียงเลือกตั้งน้ีเป็น
กิจกรรมทางการเมืองท่ีนบัวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงการไปใชสิ้ทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้งน้ีเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนจ านวนมากเขา้ร่วมได ้และในประเทศท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไดป้ฏิบติัอยูเ่สมอ รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชอิ้ทธิพลหรือแสดงออกซ่ึงเจตจ านงในการเลือกตวัแทน 
    ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัน้ี ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางอ้อมได้โดยการเลือกผูแ้ทนของตนเอง เพื่อให้
ตวัแทนของตนเองเขา้ไปมีส่วนร่วมก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงในกรณีน้ี
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีสิทธิเลือกผูแ้ทนของตวัเองได้ 3 กรณีคือ การเลือก
ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และ
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงผูแ้ทนเหล่าน้ีจะเขา้ไป
มีส่วนร่วมโดยตรงในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแทนประชาชนในองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดั รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการเลือกผูแ้ทนเข้าไปก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแทนตนเองนั้น เป็นการมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีอยูร่ะดบัต ่า 
   2)  การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง 
    2.1)  การเข้าร่วมเป็นผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัคงสาระเดิมของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีก าหนดให้สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ส่วนคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็ได ้ส าหรับ
การด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและผูบ้ริหาร
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดใหคุ้ณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้ง หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะผูบ้ริหาร
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั ซ่ึงต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 อย่างไรก็ตาม การก าหนดคุณสมบติัและอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
    เม่ือพิจารณาจากอ านาจหน้าท่ีของ ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแล้ว สามารถวิเคราะห์ไดว้่า ระดบัชั้นของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีเขา้ร่วมเป็นผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดันั้น สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได้
ในระดบัร่วมกนัในการวางแผน การตดัสินใจ การปฏิบติั จนกระทัง่ถึงการร่วมติดตามตรวจสอบ 
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัท่ีสูงท่ีสุด 
    2.2)  การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ในการก าหนดแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้มีผูแ้ทนประชาคมท้องถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน
คดัเลือกเพื่อเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและคณะกรรมการ
สนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงจะมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่าง
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตลอดจนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแก้ไข เพิ่มเติม
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ในการก าหนดแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันั้น เม่ือพิจารณาถึงอ านาจหนา้ท่ีแลว้จะเห็นไดว้า่คณะกรรมการต่าง ๆ เหล่าน้ีมี
อ านาจเช่นเดียวกบัผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
แลว้ ในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั กล่าวคือ ระดบัชั้นของการมีส่วนร่วม
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ของประชาชนท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดันั้น สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดใ้น
ระดบัร่วมกนัในการวางแผน การตดัสินใจ การปฏิบติั จนกระทัง่ถึงการร่วมติดตามตรวจสอบ ซ่ึงจะ
เห็นไดว้่าเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัท่ีสูงท่ีสุด แต่อาจมีอ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างจากผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตรงท่ี ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจขั้นตอนสุดทา้ยว่าจะพิจารณาอนุมติั
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดงักล่าวหรือไม่ และผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเอง
ก็เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีท่ีน าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดงักล่าว น าไปปฏิบติั เพื่อพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง 
    2.3) ก า ร เ ข้ า ร่ ว มก า หนดแผนพัฒนาอง ค์ ก า รบ ริห า ร ส่ วนจังหวัด  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดให้ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งจดัประชุมประชาคมท้องถ่ินเพื่อแจง้แนวทางการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อก าหนด
แนวทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ดงันั้น ประชาชนทัว่ไปท่ีอยู่ในพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัใด ยอ่มสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการให้ขอ้มูล
เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้นอกจากน้ีประชาชนยงัสามารถมีส่วน
ร่วมในการเปล่ียนแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไดโ้ดยการร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสนอต่อผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัอีกดว้ย 
  5.2 การวิเคราะห์ระดับช้ันการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการก าหนด
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   จากการศึกษาการแบ่งระดบัชั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดห้ลายวิธี
ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคญั ในท่ีน้ีจะใชก้ารแบ่งระดบัชั้นการมี
ส่วนร่วมจากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุดออกเป็น 6 ระดบั ไดแ้ก่  
   1)  ระดบัการใหข้อ้มูลเป็นการใหป้ระชาชนรับรู้  
   2)  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน  
   3)  ระดบัการปรึกษาหารือ               
   4)  ระดบัการวางแผนร่วมกนัจนถึงร่วมกนัตดัสินใจ  
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   5)  ระดบัการร่วมปฏิบติัและร่วมติดตามตรวจสอบ และ  
   6)  ระดบัการควบคุมโดยประชาชน 
   ทั้งน้ี การวิเคราะห์ระดบัชั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการก าหนด
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัน้ี จะพิจารณาตามล าดบัขั้นตอนในการก าหนดแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาเป็นขั้นตอนไดด้งัน้ี 
   1)  การรวบรวมขอ้มูล และปัญหาส าคญั 
    ปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดในการจดัท าแผน ได้แก่ ข้อมูล ถ้าขอ้มูลท่ีได้รับ
ถูกตอ้งเช่ือถือได ้และตรงประเด็น ก็จะส่งผลให้แผนมีความสมบูรณ์ตรงตามสภาพขอ้เท็จจริง แต่
ในทางกลบักนัถา้ขอ้มูลท่ีไดรั้บไม่ถูกตอ้งเช่ือถือไม่ได ้และไม่ตรงประเด็นของเร่ืองแผนท่ีปรากฏ
ออกมาจะขาดความสมบูรณ์และไม่สามารถน าไปปฏิบติัได้อย่างแทจ้ริง ทั้งน้ี การเก็บรวบรวม
ขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีแนวทางในการจดัเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 
    1.1) ข้อมูลเชิงปริมาณ การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณอาจใช้แบบส ารวจข้อมูล
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมีลกัษณะขอ้มูลท่ีตอ้งจดัเก็บอะไรบา้งท่ีมาของขอ้มูลมา
จากแหล่งใด แล้วจึงน าวิธีการจดัเก็บขอ้มูลท่ีเหมาะสมท่ีสุดมาใช้ในการจดัเก็บขอ้มูลท่ีตอ้งการ 
นอกจากน้ียงัรวมถึงการจดัเก็บขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลขอ่ืน ๆ เพื่อเป็นการน ามาใชว้ิเคราะห์เปรียบเทียบ
กบัเกณฑม์าตรฐานท่ีมีอยูต่่างหากอีกดว้ย 
    1.2) ขอ้มูลเชิงคุณภาพ การจดัเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจะเป็นการจดัเก็บขอ้มูลท่ีมี
ลกัษณะมุ่งสู่ประเด็นของเร่ืองท่ีตอ้งการทราบเป็นส าคญั ซ่ึงส่ิงท่ีเราตอ้งการทราบว่าเป็นขอ้มูลใน
การจดัท าแผน ไดแ้ก่ ประเด็นหลกัในการพฒันาทั้ง 4 ประเภท คือ ปัญหา ความตอ้งการ นโยบาย 
และศกัยภาพ 
    วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใช้ในการจดัท า
แผนโดยทัว่ไปมีหลายวธีิ คือ 
    (1) การสัมภาษณ์ เป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีมีผูซ้กัถามแลว้ เก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากค าตอบผูต้อบการซกัถาม การสัมภาษณ์น้ีแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ  คือ การสัมภาษณ์ท่ีใช้
แบบสอบถาม หมายถึง ซักถามตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดไวล่้วงหน้า และ การสัมภาษณ์ท่ีไม่ใช้
แบบสอบถาม หมายถึง ซกัถามโดยใชดุ้ลพินิจของผูซ้กัถามในการติดตามประเด็นต่าง ๆ ท่ีตอ้งการ  
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    (2) การส ารวจ เป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยศึกษาจากสภาพขอ้เท็จจริงท่ี
ปรากฏซ่ึงสัมผสัไดด้ว้ยประสาททั้ง 5 เช่น การส ารวจดว้ยสภาพท่ีปรากฏแก่สายตาจริงวา่ท่อระบาย
น ้ามีสภาพช ารุดทรุดโทรม ถนนเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อ เป็นตน้ 
    (3) การทอดแบบสอบถามเป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้เอกสาร
แบบฟอร์มท่ีไดจ้ดัท าข้ึนตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ แลว้ให้แหล่งขอ้มูล (กลุ่มตวัอยา่ง) เป็นผูต้อบ
แบบสอบถาม ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ การทอดแบบสอบถามทางไปรษณียแ์ละการทอด
แบบสอบถามโดยน าไปใหด้ว้ยตนเอง 
    (4) การศึกษาเอกสาร เป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ คือ จาก
เอกสารท่ีแหล่งขอ้มูลนั้นไดจ้ดัเก็บไวแ้ลว้ เช่น ส ามะโนประชากร สถิติดา้นต่าง ๆ เป็นตน้ 
    (5) การจดัเวทีประชาคม เป็นการพบปะของผูค้นท่ีมีความหลากหลายด้าน
ขอ้มูล ประสบการณ์ ความคิดเพื่อก าหนดวิสัยทศัน์ วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาวางแผนงานหรือ
การด าเนินการ และติดตามประเมินการท างานร่วมกนั โดยใชค้วามแตกต่างหลากหลายของแต่ละ
คนเป็นจุดแข็งในการทวีคูณความส าเร็จ กระบวนการกลุ่มน้ีเป็นกระบวนการท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
น ามาใชใ้นการจดัเวทีประชาคม เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมสูงสุด และการบรรลุงานสูงสุด ซ่ึงท าให้
ไดป้ระสิทธิภาพสูงสุด ผูจ้ดัเวทีประชาคมและผูใ้ชก้ระบวนการกลุ่มควรมีความเขา้ใจและมีทกัษะ
ในกระบวนการมีส่วนร่วมแบบต่าง ๆ รวมทั้งลกัษณะในเทคนิคพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพและสร้างเจตนารมณ์ร่วมกนั การหลอมรวมความแตกต่างหรือการบริหารจดัการ
ความขดัแยง้ภายในกลุ่มการคิดเป็นระบบ การระดมสมอง และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่ม 
    การจดัเวทีประชาคมน้ี เป็นวิธีการท่ีได้รับความนิยมในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อ
การวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เน่ืองจากตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
จดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
จากประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยในการก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดว้ย 
    ภายหลงัจากท่ีไดจ้ดัเก็บขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเรียบร้อยแลว้ตอ้งน า
ขอ้มูลนั้นมาสรุปผลแยกประเภทและจดักลุ่มเพื่อเป็นการเสนอผลการเก็บรวบรวมในเบ้ืองตน้ว่า
เป็นอย่างไร การประมวลขอ้มูลจึงเป็นกิจกรรมสุดทา้ยของขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล จาก
วิธีการดงักล่าวขา้งตน้พอจะสรุปไดว้า่ ขอ้มูลท่ีตอ้งการจะเก็บรวบรวมมีทั้งขอ้มูล เชิงคุณภาพและ
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ขอ้มูลเชิงปริมาณ แต่อยา่งไรก็ตามขอ้มูลทั้ง 2 กลุ่มดงักล่าวยงัถือเป็นขอ้มูลดิบ กล่าวคือ หลงัจากท่ี
ไดรั้บการจดัเก็บขอ้มูลและประมวลขอ้มูลแลว้ก็ยงัไม่สามารถแสดงผลหรือช้ีให้ทราบถึงประเด็น
หลกัของการพฒันาท่ีจะน าไปเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการจดัท าแผนได้โดยทนัที จ  าเป็นต้องผ่าน
ขั้นตอนของเทคนิคในการวิเคราะห์ขอ้มูลเสียก่อน ซ่ึงจะเป็นการใชเ้ทคนิคเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
และแผนท่ี แผนภาพ เพื่อท่ีจะแปลความหมายของขอ้มูลดิบจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลออกมาเป็น
ขอ้มูลหลกัในการจดัท าแผนต่อไป 
    เม่ือพิจารณาจากวธีิการเก็บและรวบรวมขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัตามกฎหมายแลว้จะเห็นได้ว่า ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
รวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญันั้น อยูใ่นระดบัการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน เน่ืองจากใน
การประชุมทอ้งถ่ินนั้น เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเสนอขอ้มูล หรือปัญหาเพื่อให้ไดข้อ้มูลเพิ่ม
มากข้ึน เพื่อใหใ้นประเมินขอ้ดีขอ้เสียไดช้ดัเจนข้ึน แต่ไม่ไดมี้การเจรจาต่อรองเพื่อก าหนดประเด็น
ปัญหา  ห รือ เพื่ อป ระ เ มินความก้ า วหน้ า ในก ารพัฒนาองค์ก า รบ ริหาร ส่ วนจังหวัด 
แต่อยา่งใด 
   2)  การคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
    สภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ี เกิดข้ึนในองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมากมาย  
แต่คงเป็นการยากท่ีจะด าเนินการแกไ้ขไดทุ้กเร่ือง เน่ืองจากขอ้จ ากดัในปัจจยัทางการบริหาร เช่น 
งบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากรและวสัดุอุปกรณ์ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีจ ากดั เป็นตน้ 
ดงันั้นการวางแผนจึงจ าเป็นจะตอ้งมีการคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาเพื่อจะทราบวา่
จะด าเนินการแกไ้ขปัญหาไหนก่อนหลงัในการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัต่อไป 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงจ าเป็นตอ้งท าการคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา เพราะ
ส่ิงท่ีก าหนดวา่เป็นปัญหาในขั้นแรกแลว้ อาจไม่ใช่ปัญหาท่ีแทจ้ริง หรืออาจรวมกนัเป็นปัญหาใหม่
ท่ีให้ความหมายได้ดีกว่าปัญหาเดิม ปัญหาแต่ละปัญหาท่ีได้มามีความส าคัญไม่เท่ากัน และ
ทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ มีขอ้จ ากดั การแกปั้ญหาทุกปัญหาในคราวเดียวกนัเป็นไปไดย้ากจึงตอ้งมี
การเลือกแก้ปัญหาตามล าดบัความส าคญัของปัญหา เม่ือองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดว้ิเคราะห์
ขอ้มูลและก าหนดเป็นปัญหาพร้อมกบัระบุช่ือปัญหา ลกัษณะ ขอบเขต และสาเหตุของปัญหาแลว้
ใหพ้ิจารณาคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัต่อไป 
    ในการคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัตามกฎหมายท่ีมีอยู่นั้น จะเห็นไดว้่าประชาชนทัว่ไปหรือประชาคมทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการคดัเลือกและจดัล าดับความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดในองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัไดโ้ดยตรง แต่ตามกฎหมายก าหนดเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
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จงัหวดัซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเขา้ไปพิจารณาแทน ดงันั้น 
อาจจะพิจารณาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัตามกฎหมายแล้วเห็นได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยู่ในระดับต ่า เพราะแม้แต่ระดบัการให้ขอ้มูล เช่น การให้ประชาชนรับรู้ถึงผลการ
พิจารณาการคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ก็ไม่ไดมี้
การเปิดเผยใหป้ระชาชนโดยทัว่ไปทราบแต่อยา่งใด 
   3)  การวเิคราะห์ศกัยภาพในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัในปัจจุบนั เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดั อนั
เป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันาด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
รวมทั้งการวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายใน
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ในปัจจุบนั โดยเป็นการตอบค าถามวา่ “ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีสถานภาพการพฒันา
อยูจุ่ดไหน” ส าหรับใชป้ระโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป 
    ส าหรับขั้นตอนการวเิคราะห์ศกัยภาพในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
น้ีจะเห็นไดว้า่ ประชาชนทัว่ไปหรือประชาคมทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ศกัยภาพในการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดโ้ดยตรง แต่ตามกฎหมายก าหนดเป็นหน้าท่ี
ของคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัเขา้ไปพิจารณาแทน ดงัน้ี อาจจะพิจารณาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัตามกฎหมาย
แลว้เห็นไดว้า่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัต ่า 
   4)  การจดัท าและการพิจารณาร่างแผนการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   ขั้นตอนการจดัท า และพิจารณาร่างแผนการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ตามกฎหมายเป็นอ านาจของคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยประชาชนทัว่ไป
หรือประชาคมทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท า และพิจารณาร่างแผนการพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั แต่ประชาคมทอ้งถ่ินสามารถเลือกตวัแทนของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัเขา้ไปพิจารณาและด าเนินการแทนประชาคมได ้ดงัน้ี อาจจะพิจารณาถึงระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้เห็นไดว้า่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัต ่า 
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   5)  การติดตามและประเมินผลการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติั 
    ภายหลงัท่ีได้มีการร่างแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและอนุมติัใช้
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัดงักล่าวแลว้ กฎหมายก าหนดให้ผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัประกาศใชแ้ผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีอนุมติัแลว้ให้ประชาชนทราบโดย
ทัว่กนัภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวนั  
ในกรณีน้ีจะเห็นไดว้่ากฎหมายไดเ้ปิดโอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลของแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีเสร็จเรียบร้อยแลว้ ส าหรับกรณีน้ีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
จึงอยูใ่นระดบัการใหข้อ้มูลเป็นการใหป้ระชาชนรับรู้เท่านั้น 
    ส่วนขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันานั้น ไม่มีช่องทางตาม
กฎหมายท่ีใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการไดโ้ดยตรง แต่ประชาคมทอ้งถ่ินสามารถ
เลือกตวัแทนของประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเขา้ไปพิจารณาแทนด าเนินการแทน
ประชาคมได ้ดงัน้ี อาจจะพิจารณาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้เห็นไดว้า่ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัต ่า 
   จากการศึกษากระบวนการตามกฎหมายในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น พบวา่ ในปัจจุบนัภาครัฐไดใ้ห้ความสนใจในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ได้มีการก าหนดสิทธิของประชาชนให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับการ
ด าเนินการของภาครัฐไดม้ากข้ึนทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน โดยในระดบัทอ้งถ่ินไดมี้การ
ก าหนดให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการและก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินควบคู่ไปกบัการก ากบัดูแลของราชการบริหารส่วนกลาง โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งจดัใหมี้กลไก หรือวธีิการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
   ส าหรับในเร่ืองการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ ถา้มีการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้
ไป มี ส่ วน ร่วมในการบ ริหาร กิ จการขององค์ก า รบ ริหาร ส่ วนจังหวัดตั้ ง แ ต่ขั้ นตอน 
แรก ๆ ของการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงจะส่งผลให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัได้รับรู้และรับทราบปัญหาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั และน าไปสู่แนวทางในการ
พฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้มากข้ึน และยงัก่อให้เกิดการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมในระดับอ่ืน ๆ ต่อไป เพราะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเข้าไปอยู่ในทุก ๆ 
ขั้นตอนของการพฒันาก็เพื่อให้ตระหนักถึงสภาพปัญหาร่วมกันของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการ
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พฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน อนัจะเป็นการ          
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
   บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัน้ี แมจ้ะมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยในการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวก้็ตาม แต่เน้ือหาส่วนใหญ่จะเนน้ไปท่ีขั้นตอน และ
กระบวนการในการวางแผนไม่วา่จะเป็นเร่ืองการก าหนดประเภทของแผน คณะบุคคลหรือองคก์รท่ี
มีอ านาจหน้าท่ีในการวางแผน กระบวนการและวิธีการในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั แต่ในตวัระเบียบดงักล่าวก็ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในการเปิดช่องใหป้ระชาชนในองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัได้เข้าไปมีส่วนร่วมมากนัก มีเพียงก าหนดให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในรูปแบบของคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั อนัเป็นการเปิดโอกาสให้ส่ง
ตวัแทนเขา้จดัท าแผน หรือในกรณีท่ีมีการจดัประชุมประชาคม เพื่อรับความคิดเห็นของประชาชน
ในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเท่านั้น นอกจากน้ีแลว้ก็ไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ในรูปแบบอ่ืนแต่อยา่งใด 
   ต่อมาได้มีการผลักดันให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชนเพื่อให้
สามารถเสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อน าไปใช้
ประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนก็ตาม แต่เม่ือมีการพิจารณาแลว้จะพบว่า ระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ก็ยงัอยูใ่นระดบัการเปิดรับ
ความคิดเห็นของประชาชน และช่องทางท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดัเปิดให้ก็ยงัไม่มีความ
หลากหลายเพียงพอ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครององค์การบริหารส่วนจงัหวดั และอาจน าไปสู่ความไม่เขา้ใจกนัระหว่าง
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักบัประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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วเิคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

 
 

 ในบทน้ีจะท าการวิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยวิ เคราะห์ 
จากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในปัจจุบนั อนัไดแ้ก่ 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 2) พระราชบัญญัติองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 3) พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และ 4) ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548  
โดยวิเคราะห์ว่ากฎหมายดงักล่าวเป็นปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่ และหาก
ตอ้งการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัแลว้ ควรมีช่องทางการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอย่างไร เน่ืองจากการท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
มีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวดัได้นั้ น ไม่ใช่เพียงการ 
รับรองสิทธิวา่ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เท่านั้น แต่ควรค านึงถึงการสร้างช่องทางให้ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครอง
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่าปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น ไดแ้ก่ ปัญหา
การไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีชดัเจนในการก าหนดขั้นตอนและวิธีการท่ีส่งเสริมให้ประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกฎหมายท่ีมีอยู่ไม่ได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัร่วมกบั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยา่งเพียงพอ จึงจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ก า ร ก า ห น ด แ ผ น พั ฒ น า อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด ดั ง ท่ี ไ ด้ ก ล่ า ว ไ ป แ ล้ ว  
เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 
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1. ปัญหาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 
  1.1 ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ชัดเจนในการก าหนดขั้นตอนและวิธีการ
ที่ ส่ ง เส ริมใ ห้ประชาชนเ ข้ าไปมี ส่ วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนา อง ค์การบ ริหาร 
ส่วนจังหวดั 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255037 ไดก้  าหนดให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมไดง่้าย โดยเฉพาะการกระท าท่ีมี
ผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่หรือความผาสุกของประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
และเพื่อป้องกนัการทุจริตหรือผลประโยชน์ทบัซ้อนของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดย
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ 
ดงัต่อไปน้ี38 
   ประการที่ 1 ประชาชนมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะปฏิเสธสิทธิของประชาชนไม่ได ้ตอ้งจดัให้ประชาชน
ในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีส่วนร่วมดงักล่าว ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ใน
มาตรา 287 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัวา่ “ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชน มี
ส่วนร่วมดงักล่าวไดด้ว้ย” 
   ตามมาตรา 287 วรรคหน่ึง จึงเป็นการบญัญติัให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิร่วม
ในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามวธีิการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัให ้
เม่ือรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิแก่ประชาชนเช่นน้ีแลว้ ประชาชนยอ่มมีสิทธิเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดโ้ดยตรง โดยท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่

                                                 
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ตามประกาศคณะรักษาความ 
สงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 11/2557 เร่ือง การส้ินสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวนัท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 อย่างไรก็ดี การส้ินสุดลงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ดงักล่าว ไม่มีผลท าให้กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งส้ินผลใชบ้งัคบัไปดว้ย 
กล่าวคือ กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีผลใชบ้งัคบัต่อไป.  
38 คณะกรรมาธิการวสิามญับนัทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจสอบรายงานการประชุมสภา
ร่ าง รัฐธรรมนูญ เ จตนารมณ์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 
(กรุงเทพมหานคร ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2550), หนา้ 279-280.  
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สามารถปฏิเสธการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนได้ แต่เพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีประสิทธิภาพและเกิดผลในทางปฏิบติัมาก
ท่ีสุด รัฐธรรมนูญจึงได้บญัญติัให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีหน้าท่ีในการจดัให้มีวิธีการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดว้ย 
   ดว้ยเหตุน้ี จึงควรมีกฎหมายรองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
กิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อให้เกิดความชดัเจนในหลกัเกณฑ์และวิธีการในการเขา้
ไปมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการดงักล่าวจะท าให้ประชาชน
ไดรั้บรู้บทบาทของตนเองวา่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัได้อย่างไร และเพื่อเป็นการผลกัดนัให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้ความส าคญักบัการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน 
   ประการที่ 2  ในกรณีท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดัจะด าเนินกิจการใดอันมี
ผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในสาระส าคญั ตอ้งแจง้ให้
ประชาชนทราบล่วงหน้าในกรณีท่ีเห็นสมควร หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัร้องขอจะต้องรับฟังความคิดเห็นหรือจัดให้มีการออกเสียงประชามติก่อนการ
ด าเนินการ ซ่ึงอาจมีสองรูปแบบ คือ ประชามติแบบหารือ หรือประชามติแบบตดัสินใจ เช่น การจดั
ท่ีทิ้งส่ิงปฏิกลู การยา้ยตลาดสด หรือการยา้ยสถานีขนส่ง เป็นตน้ 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในประการท่ีสองน้ี ไดมี้การรับรองโดยบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 287 วรรคสองท่ีบญัญติัว่า “ใน
กรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในท้องถ่ินในสาระส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียด           
ให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรั้บการ 
ร้องขอจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได้ ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  
   มาตราน้ีเป็นการขยายพื้นท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีผลต่อการบริหาร
และการตัดสินใจขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ซ่ึงยงัไม่เคยปรากฏอย่างเจาะจงชัดเจน 
มาก่อนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย 
   ประการที่ 3 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนในองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัไดต้รวจสอบและก ากบัการบริหารจดัการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อ
ป้องกนัการทุจริตโดยตอ้งแถลงเก่ียวกบัการด าเนินการอยา่งนอ้ยในเร่ืองการจดัท างบประมาณ การ



74 

ใช้จ่ายงบประมาณ และผลการด าเนินการในรอบปีให้ประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ไดรั้บทราบ 
   ในประเด็นน้ี ไดรั้บการรับรองโดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 287 วรรคสาม ท่ีบญัญัติว่า “องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินต้อง
รายงานการด าเนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการจดัท างบประมาณ การใชจ้่ายและผลการด าเนินงาน
ในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากบัการบริหารจดัการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
   หลักการ ท่ีบัญญัติทั้ งส ามประการ น้ี  มี เพื่ อ เ ปิดโอกาสให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดอ้ยา่งใกลชิ้ดมากยิ่งข้ึน และท าให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง โดยประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นออกเสียงประชามติ และ
ตรวจสอบผลการปฏิบติังานได ้ซ่ึงการท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได้
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมากข้ึนตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญ โดยการตรากฎหมาย ล าดบัรองข้ึนมารองรับการด าเนินการตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ  
   ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่ารัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมากข้ึน แต่เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญเป็นการวางหลกัการทางกฎหมายอย่างกวา้ง ๆ โดยไม่ไดมี้การก าหนดรายละเอียดใน
การใชสิ้ทธิของประชาชน ดงันั้น กฎหมายล าดบัรองจึงมีส่วนส าคญัในการก าหนดรายละเอียดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ 1) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 2) พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
พ.ศ. 2551 และ 3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  
   ด้วยเหตุน้ีจึงควรศึกษาวิเคราะห์กฎหมายดงักล่าว ว่ามีการก าหนดขั้นตอนและ
วิธีการให้ประชาชนไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
จริงหรือไม่ และบทบญัญติัดงักล่าวเอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมากนอ้ยเพียงใด 
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   1) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 นั้น จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมีเพียงบทบญัญติัในการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั แต่ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นพระราชบญัญติั
ดงักล่าว มีเพียงบทบญัญติัในมาตรา 45/1 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยบญัญติัว่า “การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และ
ให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั การ
จดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด” 
    บทบญัญติัน้ีจึงเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัวา่ ในกรณีท่ีมีการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั การจดัท างบประมาณ 
การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดก้  าหนด ถึงหลกัเกณฑ ์
และวิธีการท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัไวแ้ต่อย่างใด แต่ก าหนดให้การด าเนินการตามบทบญัญติัมาตราน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
    ส าหรับเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
ได้ มี ก า รก าหนดหลัก เ กณฑ์ และ วิ ธี ก า รไ ว้ในระ เ บี ยบกระทร วงมหาดไทยว่ า ด้ว ย 
การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ดงันั้น การท่ีจะพิจารณาว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น จะสามารถเขา้ไปมี
ส่วนร่วมไดม้ากนอ้ยเพียงใด และมีวธีิการอยา่งไรนั้น ก็ตอ้งไปพิจารณาถึงเน้ือหาของบทบญัญติัใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักล่าว 
    เม่ือการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัไม่ไดถู้กบญัญติัเอาไวใ้นพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 2540 ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้ง
พิจารณาหลกัเกณฑ์และวิธีการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงในระเบียบดงักล่าวไดมี้การบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการ การจดัท า
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แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไว ้แต่เน่ืองจากระเบียบดงักล่าวไม่ใช่ระเบียบท่ีบญัญติัเพื่อ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง 
แต่เป็นระเบียบท่ีก าหนดถึงขั้นตอนและวธีิการในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทุกรูปแบบ  ดว้ยเหตุน้ี ระเบียบดงักล่าวจึงไม่ไดใหค้วามส าคญักบัการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ในการมีส่วนร่วมของประชากรในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเท่าท่ีควร  
   2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  
    ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 เป็นระเบียบท่ีตราข้ึนเพื่อก าหนดถึงวิธีการจดัท าแผน พฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยในระเบียบดงักล่าวไดมี้บญัญติัถึงประเภทของแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวดั องค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการจัดท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
วธีิการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั วธีิการแกไ้ข การเพิ่มเติม หรือการเปล่ียนแปลง
แผนพฒันา การน าแผนพฒันาไปปฏิบติั ตลอดจนการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา โดยใน
ระเบียบฉบบัน้ีไม่ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัโดยตรง แต่ในเน้ือหาของระเบียบดังกล่าวจะมีการสอดแทรกการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไวใ้นขั้นตอนต่าง ๆ ของการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดงัต่อไปน้ี 
    2.1) ขั้นตอนการเลือกผูแ้ทนของตนเองในการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
     ในระเบียบดงักล่าวไดก้ าหนดให้ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถเลือกผูแ้ทน
ของตนเองในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าและติดตามการประเมินผลแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ในรูปของคณะกรรมการต่าง ๆ ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จังหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
คณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั เม่ือพิจารณาจาก
องค์ประกอบของคณะกรรมการดงักล่าวแลว้ อาจเห็นว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ได้ก าหนด
องคป์ระกอบของคณะกรรมการประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูแ้ทนจากภาค
ราชการและรัฐวสิาหกิจ และผูแ้ทนจากประชาคมทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความเหมาะสมในเชิงโครงสร้างแลว้ 
เพราะมีการก าหนดให้ทุกภาคส่วนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั แต่ถา้หากพิจารณาถึงสัดส่วนของกรรมการในส่วนผูแ้ทนจากประชาสังคม โดยเฉพาะ
คณะกรรมการการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแลว้ เห็นวา่เป็นการก าหนดใหมี้ส่วนร่วมท่ีขาด
ความจริงใจอยา่งชดัเจน เพราะองคป์ระกอบของคณะกรรมการดงักล่าว ประกอบดว้ย  
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      (1) ภาคองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 8-10 คน อนัได้แก่ ผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั, รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นทุกคน, สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัคดัเลือกจ านวน 3 คน, ปลดัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั และหวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน 
     (2) ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัคดัเลือก จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
     (3) ภาคประชน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน
คดัเลือก จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน และผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัคดัเลือกจ านวนหลายคน 
     จากองคป์ระกอบดงักล่าวเห็นไดว้า่มีการก าหนดสัดส่วนกรรมการในส่วน
ของภาคประชาชนไวเ้พียงจ านวนไม่นอ้ยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน ซ่ึงถือวา่เป็นจ านวนท่ีนอ้ย
มาก และหากมีการประชุมลงมติในเร่ืองใด สัดส่วนภาคประชาชนจะไม่มีจ  านวนเพียงพอท่ีจะ
ขบัเคล่ือนความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งชดัเจน และจากประสบการณ์ของผูศึ้กษา
พบวา่ การประชุมคณะกรรมการในเร่ืองดงักล่าวเป็นเพียงการประชุมตามรูปแบบเท่านั้น ไม่มีการ
ให้ความส าคญักับภาคประชาชน ไม่มีการเปิดโอกาสหรือกระตุ้นให้มีการแสดงความคิดเห็น 
แต่อย่างใด บางคร้ังในระหวา่งการพิจารณาองค์ประชุมก็ไม่ครบ กล่าวคือ ครบองค์ประชุมเฉพาะ
ในตอนท่ีเปิดประชุมเท่านั้น หรือถึงแมจ้ะครบก็มีการพิจารณาตามท่ีเจา้หนา้ท่ีไดเ้สนอมา แลว้มีมติ
เห็นชอบ  
    นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีท่ีกล่าวมานั้นเป็นการมี
ส่วนร่วมทางออ้ม ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยผา่นทางผูแ้ทนน้ี
ยงัมีข้อเสีย คือ เม่ือประชาชนได้เลือกผูแ้ทนเหล่านั้นให้เข้าไปด าเนินการแทนแล้วการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินก็จะเป็นเร่ืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแทน ซ่ึงก่อให้เกิดความ ห่างเหิน
และไม่สนใจในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัและยงัท าให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินขาดการ
ตรวจสอบจากประชาชน การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัจึงเกิดความ
ผิดพลาดบกพร่องได้ง่าย เพราะการขาดความระมัดระวงัของนักการเมืองท้องถ่ินและอาจ 
เลยเถิดกลายเป็นการคอร์รัปชั่นต่าง ๆ ได้39 นอกจากน้ีการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัในปัจจุบนัพบว่า ปัญหาต่าง ๆ ท่ีได้ระบุไวใ้นการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน

                                                 
39 เอกดนยั  บุญน า (2546) “มาตรการทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาล”  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง  หนา้ 112 
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จังหวดัส่วนมากรวบรวมมาจากประสบการณ์ ความรู้สึก ความเข้าใจ ความประทับใจของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยไม่ค่อยมีขอ้มูลสถิติ
แสดงเป็นหลกัฐานขอ้เท็จจริงประกอบ และไม่ค่อยมีการวิเคราะห์ความส าคญัของปัญหา เหตุแห่ง
ปัญหา ขนาดความเสียหายของทางเลือกต่าง ๆ ของวิธีการแก้ปัญหา ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตลอดจนผลกระทบขา้งเคียงของวธีิแกปั้ญหา การกระจายประโยชน์ไดเ้สียของผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากปัญหาเท่าใดนกั40  
     ดว้ยเหตุน้ี เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวภาครัฐจึงควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้มากข้ึน เพราะการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท าให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัไดรั้บทราบขอ้มูลและตระหนกัถึงสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจาก
การมีส่วนร่วมของประชาชน และยงัเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบทบาทของตนเองในการเขา้มามีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มากข้ึน และท าให้ประชาชนต่ืนตวัในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการเขา้มาพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัมากข้ึน และยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้มีความ
โปร่งใส ตอบสนองต่อปัญหา และความตอ้งการของประชาชนท่ียงัเป็นการกระจายโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น 
ใหค้  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และร่วมรับผลประโยชน์ 
     ส าหรับกรณีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดน้ี ได้แก่  การท่ี เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแจ้ง 
แนวทางการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันา 
เป็นตน้ ซ่ึงจะกล่าวในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
    2.2) ขั้นตอนในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  
     ในขั้นตอนน้ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดมี้การก าหนดวิธีการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยการก าหนดไว้ในขั้นตอนการจัดท า 
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาไวใ้นขอ้ 16 (1) ว่า “คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคม

                                                 
40 สถาบนัสยามพฒันา (ม.ป.ป.) “รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการวิจยัและพฒันาเร่ือง การเพ่ิม
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” กรุงเทพมหานคร 
ด าเนินงานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั หนา้ 48-58  อา้งถึงใน ชมยัพร  ชมกลุ 
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ทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาท้องถ่ิน รับทราบ
ปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทาง
วิชาการ และแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา โดยใหน้ าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  
     เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนน้ีแล้ว พบว่าใน
ขั้นตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาน้ี ประชาชนจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมเขา้ไปมีส่วน
ร่วมดว้ยการเขา้ร่วมในการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเท่านั้น และเม่ือพิจารณาถึงระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกรณีน้ีแลว้ พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัการเปิดรับ
ความคิดเห็นของประชาชน เน่ืองจากประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดด้ว้ยการให้ขอ้มูลกบั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ทั้งน้ี หากพิจารณาเก่ียวกบัระยะเวลาในการเปิดรับฟังความคิดเห็นแลว้ 
อาจเห็นวา่ยงัขาดระยะเวลาท่ีแน่นอน รวมถึงการส่ือสารให้มีการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน 
ซ่ึงตามรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศสหรัฐอเมริกา
ท่ีกล่าวมาในบทท่ี 2 นั้น ในมลรัฐวสิคอนซินไดก้ าหนดตวัอยา่งกิจกรรมไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น 
     (1) การให้ขอ้มูลแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน (Public education and awareness) 
ไดมี้การก าหนดระยะเวลาวา่ให้มีการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการในการวาง
ผงัเมืองรวม โดยวิธีการในการให้ความรู้แก่ประชาชนไดแ้ก่ ทางหนังสือพิมพท์อ้งถ่ิน การเขา้ถึง
ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต การประชุมในชุมชน หรือการออกพื้นท่ีของเจา้หนา้ท่ีเพื่อใหค้วามรู้ เป็นตน้  
     (2) การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนในทอ้งถ่ิน (Public dialogue) ไดมี้
การก าหนดระยะเวลาไวต้ั้งแต่เดือนมิถุนายน 2006 – กรกฎาคม 2008 โดยมีการก าหนดวิธีการใน
ขั้นตอนน้ีได้แก่ การเสนอความคิดเห็นผ่านทางอินเตอร์เน็ต การประชุมสาธารณะโดยเป็นการ
ประสานงานระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีในการวางผงัเมืองรวมเพื่อให้
เกิดการสร้างวสิัยทศัน์ร่วมกนัภายในทอ้งถ่ิน 
     (3) ขั้นตอนในการประเมินทางเลือก (Deliberation of alternatives) ไดมี้การ
ก าหนดระยะเวลาไวต้ั้งแต่เดือนมกราคม 2007 – ธันวาคม 2008 จะเป็นการก าหนดกรอบและ
ประเด็นส าคญัในการวางผงัเมืองรวม โดยเฉพาะในด้านการก าหนดมาตรฐานทางการเกษตร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อพิจารณาทางเลือกในแต่ละทางเลือกจะตอ้งประเมินผลโดย
ผูน้ าชุมชนเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุดและตน้ทุนอยา่งมีประสิทธิภาพในการตระหนกัถึงเป้าหมาย
ชุมชนของในระหวา่งขั้นตอนน้ีแต่ละทางเลือกจะตอ้งไดรั้บผลกระทบหนกัในศกัยภาพเชิงบวกและ
เชิงลบผลกระทบต่อชุมชนและผลกระทบต่อทอ้งถ่ิน โดยในการประเมินทางเลือกควรจะเลือก
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ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ตรงตามความตอ้งการของชุมชนและผูน้ าชุมชนประชุมเป้าหมายชุมชน ส าหรับ
วธีิการในขั้นตอนน้ีจะท าโดยการเปิดประชุมกลุ่มยอ่ยในกลุ่มต่าง ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้มีการปรึกษา
และวิเคราะห์ระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงในขั้นตอนน้ีอาจมีการเผยแพร่การประชุมผ่านทาง
โทรทศัน์ทอ้งถ่ินได ้
     (4) การตดัสินทางเลือก (Final adoption) ไดมี้การก าหนดระยะเวลาไวต้ั้งแต่
เดือนกุมภาพนัธ์ – มิถุนายน 2009 จะมีการน าแผนการวางผงัเมืองท่ีไดม้าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินได้
แสดงความคิดเห็นเป็นคร้ังสุดทา้ย เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลเพื่อประกอบการตดัสินใจวา่จะด าเนินการ
วางผงัเมืองอยา่งไร ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะท าโดยการประชุมสาธารณะ 
     การก าหนดแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนได้อย่างเต็มท่ี โดยมีการก าหนดแผนงานโครงการและ
ระยะเวลาให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้รู้ถึงสิทธิหนา้ท่ี และบทบาทของ
ตนเองในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัจะส่งผลให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
     การก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไม่ได้มีเพียงขั้นตอนการรวบรวม
ขอ้มูลและปัญหาส าคญัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเท่านั้น แต่ยงัมีขั้นตอนท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ท่ี
จ  าเป็นส าหรับการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอีกดว้ย ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนใน
การรวบรวมแนวทางและขอ้มูลเพื่อท าการวิเคราะห์สภาพปัญหา การจดัล าดับความส าคญัของ
ปัญหา หรือการประเมินศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาและ การพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ก็
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยประชาชนไม่
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนเหล่านั้นได ้เน่ืองจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ไม่ไดมี้การ
ก าหนดช่องทางท่ีจะท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าวได ้
ทั้งท่ีขั้นตอนเหล่าน้ีลว้นมีความส าคญัต่อการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทั้งส้ิน 
เช่น ในขั้นตอนการคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา เป็นขั้นตอนท่ีท าให้องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัทราบวา่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีปัญหาอะไรบา้งท่ีตอ้งการด าเนินการแกไ้ข เช่น 
ปัญหาจราจร ปัญหาขยะ ปัญหาการบริหารจดัการน ้ า ปัญหาทางการศึกษา เป็นตน้ และระดบัความ
ร้ายแรงของสภาพปัญหาอยู่ในระดบัใดมีความเร่งด่วนของปัญหาท่ีตอ้งรีบด าเนินการแกไ้ขปัญหา
มากนอ้ยเพียงใด เน่ืองจากแต่ละทอ้งถ่ินมีสภาพปัญหาและมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการท่ีตอ้งมีการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาในแต่ละเร่ืองแตกต่างกนัออกไป นอกจากน้ียงัมีขอ้จ ากดัในปัจจยัทางการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในแต่ละองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีความแตกต่างกนัอีก
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ดว้ย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองงบประมาณไม่เพียงพอบุคลากรและวสัดุอุปกรณ์ของทอ้งถ่ินมีจ ากดั ท าให้
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาหรือด าเนินการพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัในทุก ๆ ดา้นไปพร้อมกนัได ้
    2.3) ขั้นตอนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี  
     ในขั้นตอนน้ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ้ 17 (1) ไดก้  าหนดให ้ “คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินตอ้ง
ร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ินก าหนดประเด็นหลกัการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาร่วมสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดยให้
น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี”  
     เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนน้ีแล้ว พบว่าใน
ขั้นตอนการจัดท าแผนพฒันาสามปีน้ี ประชาชนจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการประชุม
ประชาคมท้องถ่ิน เพื่อก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันารวมทั้งสอดคล้องกบัปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน  
โดยระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ระดบัการปรึกษาหารือ เน่ืองจากประชาชนสามารถ
ก าหนดประเด็นหลกัการพฒันาในแผนพฒันาสามปีได ้อย่างไรก็ตาม ในขั้นตอนน้ีถูกจ ากดัโดย
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีถูกก าหนดมาแลว้โดยคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     เม่ือพิจารณาขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2548 แล้วพบว่าเป็นการก าหนดขั้นตอนและวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวเ้ป็นกรณี ๆ ไป แต่ไม่มีการก าหนดแผนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีชัดเจนว่าขั้นตอนและวิธีการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีขั้นตอนและวิธีการอย่างไรบ้าง มีกิจกรรมหรือวิธีการ
ใดบ้างท่ีประชาชนจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัได้ รวมถึงไม่มีก าหนดระยะเวลาในการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีชดัเจน ดว้ยเหตุน้ีการก าหนดขั้นตอนและวิธีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ 
จึงยงัไม่ชดัเจนเพียงพอท่ีจะท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีและบทบาทของตนเองใน
การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
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จังหวัด อันเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินไม่ให้ความร่วมมือในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเท่าท่ีควร 
   3) พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
    พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึน เพื่อ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนและประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เพราะในปัจจุบนัภาครัฐให้ความส าคญักบัชุมชนท่ีเป็นสังคมฐานรากท่ีมีความส าคญั
ทางประวติัศาสตร์ มีวิถีชีวิต วฒันธรรมแตกต่างหลากหลายทางภูมินิเวศ และเป็นท่ียอมรับกนัว่า
การพฒันาประเทศท่ีผ่านมาก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่าง
รวดเ ร็ว  ส่งผลให้ ชุมชนอ่อนแอ ประสบปัญหาความยากจน เ กิดปัญหาสังคมมาก ข้ึน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนถูกท าลายจนเส่ือมโทรมเพื่อให้ชุมชนมีความ
เขม้แขง็สามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื รวมทั้งมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศ การสร้าง
ระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้บญัญติั
รับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมี้บทบาทส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินตามความหลากหลายของ
วิถีชีวิตวฒันธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและ
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการตรา
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ข้ึนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี พระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้สภาองคก์รชุมชนมีภารกิจในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ 
    ประการที่ 1 การเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขเก่ียวกบัการพฒันาต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงการด าเนินการจะมีลกัษณะของการปรึกษาหารือหรือมีกระบวนการ ท างาน
ร่วมกนั มากกวา่ท่ีสภาจะเป็นผูจ้ดัท าขอ้เสนอแลว้ยืน่ขอ้เสนอเป็นเอกสารเป็นหลกั 
    ประการที่ 2 ภารกิจในการเสนอความต้องการเก่ียวกับการจัดท าบริการ
สาธารณะ ถา้เป็นกรณีท่ีชุมชนไดร่้วมกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีการจดัท า
แผนชุมชนร่วมกนั กระบวนการเสนอแนะส่วนใหญ่ก็จะเป็นไปตามธรรมชาติ หรือการเสนอแนะท่ี
เป็นการปรึกษาหารือร่วมกนัชกัชวนองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมเวที
ประชุมสภาองคก์รชุมชน ไม่ใช่เป็นมติหรือขอ้เสนอท่ีสภาองคก์รชุมชนยื่นต่อองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
    ประการที่ 3 การจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือของประชาชนเพื่อให้ความเห็นต่อ
โครงการ/กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั หน่วยงานรัฐ เอกชน ท่ีจะมีผลหรือก่อให้เกิด
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ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากร สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เป็นผูด้  าเนินการหรืออนุญาตใหเ้อกชนด าเนินการ ตอ้งน าความเห็นมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
    อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดเพียงภารกิจหน้าท่ี
ของสภาองค์กรชุมชน และก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัและหน่วยงานของรัฐส่งเสริม 
สนบัสนุน และให้ความร่วมมือ รวมทั้งช้ีแจง ท าความเขา้ใจแก่สภาองคก์รชุมชนต าบลและชุมชน
ทุกประเภทท่ีร้องขอ และองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีสภาองค์กรชุมชนอยู่ในเขตอาจให้การ
อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการช่องสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตามท่ี 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด แต่ไม่มีหลกัประกนัว่าเม่ือองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ไดรั้บขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นจากสภาองค์กรชุมชนต าบลแลว้ จะส่งผลต่อการด าเนินการของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอย่างไร เน่ืองจากไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมายท่ีจะบงัคบัให้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัน าไปพิจารณาด าเนินการ 
   เห็นได้ว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ย ังไม่ เ อ้ืออ านวยต่อการให้ประชาชนเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยา่งเพียงพอ เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายท่ีก าหนด
กฎเกณฑ์และวิธีการท่ีประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดัโดยตรง และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ท่ีก าหนดขั้นตอนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จังหวดัก็ไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนเพียงพอในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมี 
ส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  
ท าให้การก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนข้ึนอยู่กับทศันะคติของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ถ้าผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัไม่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดักบัภาคประชาชน และเม่ือประชาชนน าเสนอปัญหาและแนวทางในการ แกไ้ขปัญหา 
หรือแนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแลว้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่ให้ความ
สนใจในการน าไปพิจารณาด าเนินการหรือช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ยอ่มส่งผล
กระทบต่อทศันะคติของประชาชนในทอ้งถ่ินในการให้ความร่วมมือกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อนัจะน าไปสู่ความไม่เขา้ใจกนัระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดักบัประชาชนในทอ้งถ่ิน และการขาดความสนใจของประชาชนในการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้
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  1.2 กฎหมายที่มีอยู่ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวดัร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจังหวดัอย่างเพยีงพอ 
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินฯ  
พ.ศ. 2548 มีบทบัญญัติท่ีเป็นสาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวว้า่  “ในการก าหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ด าเนินการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์การพฒันา แล้วจึงก าหนดแผนพฒันาสามปีให้สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาและแปลงแผนการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีถูกก าหนดข้ึนไปสู่การปฏิบติัผา่นทางแผนการด าเนินงาน” 
ดว้ยเหตุน้ี การพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัจึงควรพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ในขั้นตอนการก าหนดแผนยุทธศาสตร์
การพฒันา 
   ในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินฯ พ.ศ. 2548 ก าหนดให้ตอ้งมีการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อ
แจง้แนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการ
พฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชุมทอ้งถ่ินเป็นเพียงขอ้มูลพื้นฐาน เพื่อใชใ้นการประกอบการ
พิจารณาเท่านั้น โดยในชั้นการพิจารณาก าหนดประเด็นความส าคญั และการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาในขั้นตอนต่อ ๆ มาภายหลังการให้ข้อมูลในการจัดประชุมประชาคมท้องถ่ินแล้ว
ประชาชนในทอ้งถ่ินก็ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัอีก  
   จึงเห็นไดว้่าบทบญัญติัดงักล่าวยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเท่าท่ีควร เน่ืองจากโดยลกัษณะของแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันานั้น เป็นการก าหนดกรอบแนวทางกวา้ง ๆ ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ซ่ึงประชาชนควรจะมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เพื่อให้การพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปในแนวทางท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน และเป็นช่องทางให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรับทราบขอ้มูลและทิศทางของการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในอนาคต 
   เม่ือประชาชนไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดัได้อย่างเพียงพอ ย่อมส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในขั้นตอนต่อ ๆ มา เพราะเม่ือ
ประชาชนเห็นว่าขอ้มูลท่ีตนเองได้เสนอให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อใช้พิจารณาก าหนด
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แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่ไดรั้บความสนใจหรือปัญหาท่ีตนเสนอไปไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขหรือตอบสนอง ก็จะท าให้การสร้างความเขา้ใจกนัระหวา่งประชาชนกบัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัไม่ประสบความส าเร็จมากนกั และก่อใหเ้กิดความรู้สึกไม่ไวว้างใจหรือเช่ือใจของประชาชน
ท่ีมีต่อผูน้ าทางการเมืองหรือตวัแทนของตนอนัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองปัจจุบัน 
ประชาชนขาดความกระตือรือร้นในการเขา้มามีส่วนร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการ
ก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และการบริหารจดัการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ในด้านต่าง ๆ และท าให้เกิดสถานการณ์ท่ีต่างคนต่างท างานในการพัฒนาองค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดั 
   ดว้ยเหตุน้ี แมว้า่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินฯ 
พ.ศ. 2548 จะก าหนดให้ในขั้นตอนของการจดัท าแผนพฒันาสามปี คณะกรรมการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัต้องร่วมกับประชาคมท้องถ่ินก าหนดประเด็นหลักของการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัก็ตาม แต่การก าหนดประเด็นการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในขั้นตอน
การจดัท าแผนพฒันาสามปีนั้น ตอ้งสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา
ในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน
ทอ้งถ่ิน โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจาก หน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดแผนพัฒนาส าม ปี  ก ล่ า ว คื อแม้ว่ า ขั้ นตอน ท่ีก าหนด ข้ึนโดยระ เ บี ยบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินฯ พ.ศ. 2548 จะเพิ่มระดบัความเขม้ขน้การมี
ส่วนร่วมของประชาคมทอ้งถ่ินในการก าหนดแผนพฒันาสามปีให้มาอยู่ในระดับปรึกษาหารือ 
เพราะประชาคมทอ้งถ่ินสามารถร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการ
ก าหนดประเด็นหลักของการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ แต่ก็ถูกจ ากัดโดยแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีไดมี้การก าหนดมาตั้งแต่เร่ิมแรกแลว้ 
   ส าหรับการก าหนดแผนการด าเนินงาน ซ่ึงในขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนของการแปลง
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไปสู่การปฏิบติั โดยใน
ขั้นตอนน้ีจะเป็นการน าเอาแผนพฒันาสามปีมาก าหนดเป็นโครงการ เพื่อก าหนดให้มีการจดัท า
กิจกรรมหรือการบริหารจดัการองค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดตาม
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปี ดังนั้น จึงนับได้ว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในขั้นตอนน้ีเป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนสุดทา้ยของการก าหนดแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแล้ว เน่ืองจากในขั้นตอนน้ีประชาชนจะมีส่วนร่วมในการพิจารณา
โครงการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีลกัษณะเป็นรูปธรรม และในบางกิจกรรมอาจส่งผล
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กระทบต่อสิทธิของประชาชนโดยตรง อนัจะน าไปสู่ขอ้พิพาทระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ินกบั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัได ้เพราะถา้ประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตั้งแต่ขั้นตอนแรกของการก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงปัจจุบนัก็คือขั้นตอนในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาหรือแผนพฒันาสามปีอยา่งเพียงพอแลว้ ก็อาจจะท าใหเ้กิดความขดัแยง้กนัระหวา่งประชาชน
ในทอ้งถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการท่ีก าหนดในแผนการด าเนินงานดงักล่าวกับองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันัน่เอง 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า มาตรการตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินฯ พ.ศ. 2548 ยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างเพียงพอ  
จึงส่งผลให้ในทางปฏิบติัประชาชนในท้องถ่ินมีบทบาทหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในขั้นตอนต่าง ๆ สรุปได ้ดงัน้ี41  
   1) การมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน 
เพื่อจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีมากท่ีสุด แต่เ ม่ือพิจารณาระดับการมี 
ส่วนร่วม พบวา่ยงัอยูใ่นระดบัการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชนเท่านั้น  
   2) การมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน เพื่อรับทราบขอ้มูลใน
การจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือพิจารณาจากระดบัการมีส่วนร่วมแลว้อยู่ใน
ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นการใหป้ระชาชนรับรู้เท่านั้น  
   3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดเป้าหมายของแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมเป็นล าดับ
สุดทา้ย และเม่ือพิจารณาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้วพบว่า มีเพียงขั้นตอนในการ
ก าหนดประเด็นหลกัการพฒันาในแผนพฒันาสามปีเท่านั้นท่ีอยูใ่นระดบัการปรึกษาหารือ แต่ก็ถูก
จ ากดัโดยแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีไดมี้การก าหนดมาตั้งแต่เร่ิมแรกแลว้  
   4) นอกจากน้ีแล้วในขั้นตอนอ่ืน ๆ ประชาชนไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได ้
เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดเ้ปิดช่องเอาไว ้
 

                                                 
41 ศุภชยั ศุภศิริ  (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแหย่ง อ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่” วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต สาขาบริหารการพฒันา มหาวทิยาลยัแม่โจ ้หนา้  33-341 
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2. แนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 
 จากการศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จังหวัดย ังไม่ เ อ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยเหตุน้ี  การแก้ไขปัญหาการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดันั้น อาจแบ่ง
ออกเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาวและการแก้ไขปัญหาในระยะสั้ น ซ่ึงการแก้ไขปัญหาใน 
ระยะยาว สามารถด าเนินการโดยการตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัข้ึนใหม่ เพื่อก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ชดัเจน และควรออกแบบกฎหมายให้รองรับการ
มีส่วนร่วมของประชาชน มีความยืดหยุน่และกระท าไดง่้ายข้ึน โดยน ารูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของประเทศนิวซีแลนด์มาใชเ้ป็นแนวทาง และส าหรับการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น สามารถด าเนินการ
โดยการแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 เพื่อแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั นอกจากน้ี ควรมีการสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กบัเจา้หน้าท่ีและประชาชนในการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัน้ี 
  2.1 การตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขึ้นใหม่เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และ
วธีิการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ชัดเจน 
   แนวทางการตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัข้ึนใหม่เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
และ วิ ธี ก า ร มี ส่ วน ร่ วมของประชาชนให้ชัด เ จน  ถื อ เ ป็นแนวท างก ารแก้ ไ ข ปัญหา 
ในระยะยาว โดยสืบเน่ืองจากมาตรา 287 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
บัญญัติให้ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม และใน
กรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในท้องถ่ินในสาระส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียด 
ให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร อีกทั้งในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรั้บการ
ร้องขอจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได ้ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั รวมทั้งได้บญัญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรายงานการด าเนินงาน 
ต่อประชาชนในเร่ืองการจดัท างบประมาณการใช้จ่าย และผลการด าเนินงานในรอบปีเพื่อให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากบัการบริหารจดัการและในการจดัท างบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ น จึงสมควรอย่างยิ่งท่ีจะมีการตรากฎหมายในระดับ
พระราชบญัญติัข้ึนใหม่เพื่อก าหนดรายละเอียดและกระบวนการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้
ร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 287 ของรัฐธรรมนูญฯ 
ดงักล่าว ทั้งน้ี ถึงแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะส้ินสุดลง ตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557 เร่ือง การส้ินสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ก็ตาม แต่เห็นวา่หลกัการของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 287 เป็นหลกัการท่ี
ดีท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น จึงได้น ามาเป็น
หลกัการหรือกรอบแนวทางในการตรากฎหมายต่อไป 
   แมใ้นปัจจุบนัหลกัการการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวดั โดยวิธีการให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือการจัดให้มีการออกเสียงประชามติของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน และการรายงานการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 287 ของรัฐธรรมนูญฯ จะไดมี้การบญัญติัไวใ้น 
กฎหมายว่าดว้ยองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกฎหมายว่าดว้ยการก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ตาม แต่กฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีบทบญัญติัท่ี
เก่ียวข้องกับหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินท่ีเป็นไปตามมาตรา 287 ของ
รัฐธรรมนูญฯ โดยตรง ดงันั้น ควรมีการตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัข้ึนใหม่เพื่อก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการในมาตรา 287 
ของรัฐธรรมนูญฯ โดยมีหลกัการส าคญัโดยสรุปดงัน้ี 
   1) ก าหนดให้ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 287 ของรัฐธรรมนูญฯ โดยองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนสามารถเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในเร่ืองนั้น ๆ ได ้และตอ้งเปิดเผยให้ประชาชนทราบ โดยท าเป็น
ประกาศปิดไว ้ณ ท่ีท าการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและเผยแพร่ในระบบสารสนเทศ             
    ส าหรับกิจการอนัเป็นเร่ืองส าคญัท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะต้องจัดให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ซ่ึงอย่างน้อยจะตอ้งจดัให้ประชาชนมีส่วนร่วม ได้แก่ การจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การจดัท างบประมาณรายจ่าย การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
และการก าหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัการประเมินภาษี ทั้งน้ี หากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัใด
ประสงค์ท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในเร่ือง 
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีก าหนดไวอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็สามารถด าเนินการได ้ 
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   2) ก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอาจใช้เป็นแนวทางใน
การด าเนินการให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ซ่ึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มี            ส่วน
ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น โดยหลกัการทัว่ไปไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
    2.1) การใหข้อ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัเบ้ืองตน้
ท่ีสุด แต่ถือว่าเป็นระดบัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้
ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางส่ือรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจดั
นิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการใชข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
    2.2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การใหข้อ้มูลขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ดว้ยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดง
ความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซตเ์ป็นตน้ 
    2.3) การเขา้มีส่วนในกระบวนการของรัฐ เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจเพื่อสร้างความ
เช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนวา่ขอ้มูลความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณา
เป็นทางเลือกในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อ
พิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็น
นโยบาย เป็นตน้ 
    2.4) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม
โดยเป็นหุ้นส่วนกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 
    2.5) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูง
ท่ีสุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการท่ี
มอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 
    ร่างกฎหมายท่ีจะตราข้ึนใหม่จะต้องมีการก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อให้เหมาะสมกบัการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดแ้ก่ 
การเปิดเผยขอ้มูลให้ประชาชนทราบ การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ การสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชน การเขา้มีส่วนร่วมในฐานะเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะท างาน การ
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จดัใหมี้การลงประชามติ การเขา้ฟังการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อเป็นแนวทางแก่
องค์การบริหารส่วนจังหวดัในการก าหนดวิธีการท่ีจะน าไปใช้ให้สอดคล้องกับเร่ืองท่ีจะให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนด  
   3) ก าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑก์รณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งจดั
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิรับทราบขอ้มูลในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ไดโ้ดยวธีิการเปิดเผยขอ้มูลใหป้ระชาชนทราบ ซ่ึงเป็นวธีิการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นพื้นฐาน
ในอนัท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บทราบถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ในกิจการขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั โดยก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสามารถเปิดเผยขอ้มูลทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเร่ือง
นั้น ๆ ท่ีไม่ใช่เป็นความลบัของทางราชการ โดยจดัท าเป็นรายงานสรุปให้ประชาชนไดท้ราบและ
เร่ืองเก่ียวกบัผลการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   4) ก าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑก์รณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งจดั
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยวิธีการแสดงความเห็นและเสนอแนะ โดยในเบ้ืองตน้องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัอาจจะกระท าไดด้ว้ยวิธีการจดัให้มีการประชุมประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นในเร่ืองท่ีเห็นสมควร หรือการจัดให้มีและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงช่องทางท่ี
ประชาชนจะสามารถมีหนงัสือเสนอแนะเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการจดับริการสาธารณะของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือการช้ีแจงขอ้สอบถามหรือขอ้สงสัยของประชาชนท่ีสอบถามเป็น
หนงัสือเก่ียวกบัเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงองค์การบริหารส่วน
จังหวดัอาจก าหนดวิธีการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวน้ี้ได้ตามสมควร ทั้ งน้ี เพื่อน าความเห็นหรือ
ขอ้เสนอแนะของประชาชนดงักล่าวมาประกอบการตดัสินใจในการด าเนินงานในกิจการต่าง ๆ  
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   5) ก าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑ์กรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งจดั
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมโดยวิธีการสอบถามความคิดเห็นประชาชนในทอ้งถ่ิน โดย
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสามารถท่ีจะก าหนดให้ใชว้ิธีการน้ีไดต้ามท่ีเห็นสมควร แต่อยา่งไรก็ดี 
การสอบถามความคิดเห็นน้ีอยา่งนอ้ยตอ้งจดัในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะด าเนินการใดท่ี
อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนอยา่งรุนแรงดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
สุขภาพหรือกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินในสาระส าคญั หรือในกรณีท่ี
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เขา้ช่ือกนัร้องขอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใหบ้ริการสาธารณะหรือการก าหนดนโยบายขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก าหนดไวใ้ห้ตอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบหรือสองหม่ืนคน สุดแต่
จ านวนใดจะนอ้ยกวา่ เพื่อเป็นเกณฑใ์นการท่ีจะด าเนินการร้องขอ 
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   6) ก าหนดใหก้รณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งจดัให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
เขา้มีส่วนร่วมในลกัษณะของความร่วมมือในขั้นตอนของการด าเนินงาน และตดัสินใจร่วมกนัอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยการเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะท างาน ทั้งน้ี โดยจะตอ้งมีสัดส่วนกรรมการ
ของภาคประชาชนในจ านวนท่ีเหมาะสมและเพียงพอท่ีจะผลกัดนัและขบัเคล่ือนความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   นอกจาก น้ี  การตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ข้ึนใหม่ดังก ล่ าว  
เห็นวา่ ควรน ารูปแบบของประเทศนิวซีแลนด์มาปรับใช้ (ตามท่ีกล่าวถึงในบทท่ี 2) เพราะประเทศ
นิวซีแลนด์นั้นถือว่าเป็นประเทศตวัอย่างท่ีได้ให้ความส าคญักบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งมาก มีการตรากฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเพื่อก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการ
จดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ พระราชบญัญติัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 2002 (Local Government Act 2002) ไดมี้หลกัการในการส่งเสริมให้ชุมชนมีอ านาจในการ
บริหารจดัการทอ้งถ่ิน (governance and decision-making) โดยก าหนดถึงการวางแผนขององคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน โดยเน้นถึงขั้นตอนและวิธีการในการวางแผนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการวางแผนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนวิธีการตรวจสอบผลการด าเนินการตามแผนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ทั้ งน้ี พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มุ่งเน้นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถ่ินและ
ตอบสนองต่อความต้องการของพวกเขาผ่านกระบวนการหาผลสรุปของชุมชน (Community 
Outcomes Processes) และแผนสภาชุมชนระยะยาว (Long-Term Council Community Plan) 
กล่าวคือ ไดก้ าหนดกรอบการวางแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้การวางแผน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบด้วย แผนสภาชุมชนระยะยาว (Long-Term Council 
Community Plan) แผนประจ าปี (the Annual Plan) รายงานประจ าปี (the Annual Report) และกระบวนการ 
หาผลสรุปของชุมชน (Community Outcomes Processes)  
   การน ารูปแบบการปกครองท้องถ่ินของประเทศนิวซีแลนด์มาปรับใช้หรือเป็น
แนวทางในการตรากฎหมายระดับพระราชบญัญติั เป็นเร่ืองท่ีมีความน่าสนใจ โดยเฉพาะการ
ก าหนดในเร่ืองเก่ียวกบักระบวนการหาผลสรุปของชุมชน (Community Outcomes Processes) ซ่ึงมี
วตัถุประสงคเ์พื่อระบุผลสรุปชุมชนเพื่อการให้โอกาสชุมชนในการปรึกษาหารือเก่ียวกบัผลลพัธ์ท่ี
ชุมชนตอ้งการ ทั้งในดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมความเป็นอยูข่องพวกเขา การ
ปรึกษาหารือเพื่อก าหนดและจดัระดบัความส าคญัของผลลพัธ์ท่ีพวกเขาก าหนดข้ึน และการก าหนด
ขอบเขตการวดัความคืบหน้าในการบรรลุผลลพัธ์ท่ีชุมชนก าหนดข้ึน ซ่ึงกระบวนการหาผลสรุป
ดงักล่าวเป็นการให้หลกัประกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัความร่วมมือ เป็นการให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมโดยเป็นหุ้นส่วนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในทุกขั้นตอนของการ
ตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง  
  อน่ึง ในอดีตท่ีผ่านมาได้มีการศึกษาวิจยัเพื่อยกร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... เพื่อรับรองสิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้ความยดืหยุน่ และมีความชดัเจนในทางปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ มาตรา 285-287 และคณะรัฐมนตรีเคยไดมี้มติให้เสนอร่างพระราชบญัญติัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. ... ต่อสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้ แต่จนถึงปัจจุบนัร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวก็ยงัไม่ไดรั้บการพิจารณาและประกาศใชบ้งัคบัแต่อยา่งใด 
  2.2 การแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  
   แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  
อาจมีปัญหาในเร่ืองความล่าช้าในการตราพระราชบญัญติั เน่ืองจากในการตราพระราชบญัญติัมีข
กระบวนการหรือขั้นตอนหลายขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนการพิจารณายกร่างโดยฝ่ายบริหารหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ขั้ นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ขั้ นตอนการพิจารณาในสภา
ผูแ้ทนราษฎร ขั้นตอนการพิจารณาในวุฒิสภา และขั้นตอนการส่งร่างพระราชบัญญัติไปยงั
นายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป ซ่ึงกระบวนการตราพระราชบญัญติัแต่ละฉบบัจะใชร้ะยะเวลา
ค่อนขา้งนานมาก  
   ดว้ยเหตุน้ี ในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีง่าย ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาระยะสั้น สามารถท าให้
เป็นรูปธรรมมากท่ีสุดในปัจจุบนั ก็คือ การแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
โดยทัว่ไปมีแนวโน้มท่ีจะยึดติดกบัขั้นตอน กฎ ระเบียบซ่ึงมาจากส่วนกลาง ดงันั้น ถา้มีการแกไ้ข
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยและประกาศให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน าไปปฏิบติั ยอ่มท าให้การ
แก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
เป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วข้ึน 
   การแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 เพื่อแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีดงัต่อไปน้ี 
   1) ควรมีการแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ในขอ้ 8 ในเร่ืององค์ประกอบ
ของคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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    โดยการก าหนดจ านวนผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกให้
มีจ  านวนมากข้ึน กล่าวคือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ข้อ 8 ได้ก าหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการดงักล่าว ประกอบดว้ย  
    (1) ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 8-10 คน อันได้แก่ ผู ้บริหาร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั, รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นทุกคน, สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคดัเลือกจ านวน 3 คน, ปลดัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั และหวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน 
    (2) ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัคดัเลือก จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
    (3) ภาคประชน ประกอบด้วย ผูแ้ทนประชาคมท้องถ่ินท่ีประชาคมท้องถ่ิน
คดัเลือก จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน และผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัคดัเลือกจ านวนหลายคน 
    จากองคป์ระกอบดงักล่าวเห็นไดว้า่มีการก าหนดสัดส่วนกรรมการในส่วนของ
ภาคประชาชนไวเ้พียงจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน ซ่ึงถือว่าเป็นจ านวนท่ีน้อยมาก 
และหากมีการประชุมลงมติในเร่ืองใด สัดส่วนภาคประชาชนจะไม่มีจ  านวนเพียงพอท่ีจะขบัเคล่ือน
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได้อย่างชัดเจน ดงันั้น ควรแก้ไขเพิ่มเติมโดยก าหนดให้
จ านวนกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมาจากผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคม
ทอ้งถ่ินคดัเลือกใหมี้จ านวนมากข้ึน 
   2) ควรมีการแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ในขอ้ 10 ในเร่ืองอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
    โดยก าหนดใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท าคู่มือหรือ
แผนการมีส่วนร่วมของประชาชน และในหมวด 3 วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาโดยเพิ่มบทบญัญติัท่ี
เป็นขั้นตอนการจดัท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัไวด้ว้ย กล่าวคือ 
    2.1) ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวดัจัดท าแผนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้ง
ก าหนดขั้นตอน กิจกรรม และระยะเวลาท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     บทบญัญติัในขอ้น้ีเป็นการก าหนดให้คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวดัต้องด าเนินการออกแบบและคัดเลือกวิธีการปฏิบัติท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชน รวมถึงการเปิดโอกาสใหมี้การแสดงความคิดเห็น การวางแผนการส่ือสาร การให้บริการ
ทางขอ้มูลและการประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีตอ้งมีการแจง้ให้ทราบล่วงหนา้ในทุก ๆ 
ขั้นตอนของการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่วา่จะเป็นการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันา หรือแผนพฒันาสามปี ซ่ึงในแนวการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีการให้ขอ้มูลแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินว่าขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีขั้นตอนอย่างไร
บา้ง กิจกรรมท่ีประชาชนจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัมีกิจกรรมใดบา้ง รวมถึงระยะเวลาในการปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้ 
     การก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัท าแผนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจาก
แผนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีการก าหนดถึงแผนงานหรือโครงการ ตลอดจนระยะเวลาท่ี
จะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไวอ้ย่าง
ชดัเจน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีและบทบาทของตนเองในการเขา้
ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มากข้ึน อนัจะส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2.2) ก าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และประกาศใช้แผนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ทั้งน้ี อาจท าโดยปิดประกาศแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนั และตอ้งปิดประกาศไวอ้ย่างน้อยสามสิบวนั หรืออาจก าหนดให้มีการ
ประกาศผา่นทางสถานีวทิย ุโทรทศัน์ ส่ือสารมวลชนในพื้นท่ีเพิ่มเติมดว้ย 
   3) ควรมีการก าหนดช่องทาง ท่ี เ ปิดโอกาสให้ประชาชนหรือประชาคม 
ในทอ้งถ่ินสามารถมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดใ้นขั้นตอน 
ท่ีส าคญั  
    โดยเฉพาะในขั้นตอนท่ีอาจมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนใน
ทอ้งถ่ินโดยตรง และมีแนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึนภายในทอ้งถ่ินในอนาคต และควรจดั
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีน ามาประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดว้ย เพื่อให้เกิดการปรึกษาหารือภายในทอ้งถ่ินและเป็นการเปิดโอกาส
ส าหรับกลุ่มท่ีมีส่วนไดเ้สีย กลุ่มบุคคล หรือประชาคมทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในการทบทวนแผนการพฒันา
องค์การบริหารส่วนจังหวดั เน่ืองจากการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็น
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ช่องทางแรกท่ีท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถรับทราบถึงแนวทางการพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั และแนวทางในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในอนาคต เพราะใน
การก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในขั้นตอนจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้น ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดแผนระยะสั้น ไดแ้ก่ แผนการ
ด าเนินงาน แผนระยะปานกลาง ไดแ้ก่ แผนพฒันาสามปี หรือแผนระยะยาว ไดแ้ก่ แผนยุทธศาสตร์
การพฒันา จะแสดงให้เห็นถึงแนวทางในการพฒันาในอนาคต รวมทั้งกิจกรรมหรือโครงการท่ี
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะจดัท าในอนาคต 
    จากการศึกษาพบวา่ ขั้นตอนท่ีส าคญัในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินควรเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั มีดงัต่อไปน้ี 
    3.1) ขั้นตอนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ควรมีการแกไ้ขระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ ในขอ้ 16 ในเร่ืองการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ดงัต่อไปน้ี 
     3.1.1) ก าหนดใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร่วมกบั
ประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกปัญหา จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา และวิเคราะห์ศกัยภาพในการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร่วมกนั กล่าวคือ ภายหลงัท่ีคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดร้วบรวม ขอ้มูลและปัญหาส าคญั การวิเคราะห์ขอ้มูลและ
ก าหนดปัญหา พร้อมระบุช่ือปัญหาลกัษณะ ขอบเขต และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนได้ท าการ
คัดเลือกปัญหาและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาแล้ว ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวให้
ประชาชนทัว่ไปทราบและจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อทบทวนในขั้นตอนการคดัเลือกปัญหา
และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา เน่ืองจากส่ิงท่ีก าหนดเป็นปัญหาในชั้นแรกนั้นอาจไม่ใช่ปัญหา
ท่ีแทจ้ริงหรืออาจรวมกนัเป็นปัญหาใหม่ท่ีให้ความหมายไดดี้กว่าปัญหาเดิม ปัญหาแต่ละปัญหาท่ี
ไดม้าก็มีความส าคญัไม่เท่ากนั และทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ มีขอ้จ ากดั การแกปั้ญหาทุกปัญหาใน               
คราวเดียวกนัเป็นไปไดย้ากจึงตอ้งมีการเลือกปัญหาตามล าดบัความส าคญัของปัญหา 
     ในขั้นตอนน้ีประชาชนจึงควรท่ีจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาคดัเลือกปัญหาและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาภายในทอ้งถ่ินดว้ย เพื่อให้การแกปั้ญหา
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง  
ซ่ึงขั้นตอนน้ีจะท าให้เกิดความโปร่งใสวา่ส่ิงท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาวา่จะด าเนินการ
แกไ้ขนั้นไม่ไดเ้กิดจากการใช้ความรู้สึกหรือสามญัส านึกของคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัหรือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แต่เป็นการพิจารณาจากขอ้เท็จจริง สภาพของ
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ปัญหา เหตุการณ์ เวลา และตวัแปรอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่ละทอ้งท่ี และการด าเนินการ
ดงักล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง 
     ส าหรับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาคดัเลือกปัญหา
และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาภายในทอ้งถ่ินนั้น ควรอยูใ่นระดบัการปรึกษาหารือ กล่าวคือ มี
การเจรจาอยา่งเป็นทางการระหวา่งคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและประชาชน
ในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อสามารถคดัเลือกปัญหา จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและ
วิเคราะห์ศกัยภาพในการพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดัร่วมกัน และตอบข้อสงสัยต่าง ๆ 
เก่ียวกับการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงสามารถก าหนดให้ประชาชน
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดโ้ดยการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
     3.1.2)ก าหนดใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเผยแพร่
ร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีได้จดัท าเสร็จเรียบร้อยแลว้ให้ประชาชนทัว่ไปทราบ และรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในท้องถ่ินก่อนท่ีจะเสนอให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจังหวดั
พิจารณาอนุมติัร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา กล่าวคือ เม่ือคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัรวบรวมแนวทางและขอ้มูล น ามาวิเคราะห์เพื่อจดัท าร่าง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และน าเสนอคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้
พิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเสร็จเรียบร้อยแลว้ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
สามารถรับร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันามาพิจารณาและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นคร้ังสุดท้าย เพื่อให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
ได้น าข้อคิดเห็นต่าง ๆ ท่ีได้รับทราบมาใช้เป็นข้อมูลในการประกอบการตดัสินใจท่ีจะก าหนด 
ทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินอีกคร้ังหน่ึง ก่อนท่ีจะเสนอให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะ
พิจารณาอนุมติัร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
     ส าหรับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนน้ีนั้น พบว่าจะอยู่
ในระดบัขอ้มูลแก่ประชาชน และเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เพื่อให้คณะกรรมการพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้รับข้อมูลเพิ่มมากข้ึน และเพื่อให้การก าหนดทิศทางการพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงในขั้นตอนน้ีอาจท าไดโ้ดยการท่ีองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัจดัส่งร่างยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้ชุมชนต่าง ๆ หรือ
การใหข้อ้มูลผา่นทางอินเตอร์เน็ต หรือวทิยชุุมชน เพื่อใหป้ระชาชนสามารถรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาดังกล่าว และเม่ือประชาชนตอ้งการให้ขอ้มูลหรือขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาเพิ่มเติม ก็สามารถท าไดโ้ดยการให้ขอ้มูลกบัเจา้หน้าท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัทั้งในทางวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือผ่านทางการประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 
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ตามท่ีคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดัก าหนดไวใ้นแผนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หรือตามท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัให ้
    3.2) ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี  
     ควรมีการแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินฯ พ.ศ. 2548 ในขอ้ 17 ในเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยก าหนดให้คณะกรรมการ
พฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัประกาศร่างแผนพฒันาสามปีท่ีไดจ้ดัท าเสร็จเรียบร้อยแล้วให้
ประชาชนทัว่ไปทราบ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งถ่ินก่อนท่ีจะเสนอให้ผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปี กล่าวคือ เม่ือคณะกรรมการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดจ้ดัประชุมร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จังหวดั กับประชาคมท้องถ่ิน และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพื่อร่วมพิจารณาในการคัดเลือก
ยทุธศาสตร์การพฒันาทางการพฒันาท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาสามปี เพื่อ
เป็นกรอบในการพิจารณาจดัท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในแผนพฒันาสามปีแล้ว และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัรวบรวมแนวทางและ
ขอ้มูลน ามาวิเคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี และน าเสนอคณะกรรมการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัได้พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเสร็จเรียบร้อยแล้ว ควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถเอาร่างแผนพฒันาสามปีมาพิจารณา และสามารถแสดงความคิดเห็น
เป็นคร้ังสุดทา้ย โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีส่วนไดเ้สีย กลุ่มบุคคล หรือประชาคมทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากแผนพฒันาสามปีโดยตรง เพื่อใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได้
น าขอ้คิดเห็น และขอ้ร้องเรียนต่าง ๆ ท่ีไดรั้บทราบมาใชเ้ป็นขอ้มูลในการประกอบการตดัสินใจท่ี
จะก าหนดแผนพฒันาสามปีอีกคร้ัง ก่อนท่ีจะเสนอให้ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณา
อนุมติัร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
  2.3 การสร้างจิตส านึกที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่และประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหาร
กจิการขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   จากประสบการณ์ของผูศึ้กษาพบว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส่วนหน่ึงเกิดข้ึนเพราะการขาดจิตส านึกท่ีดีของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเก่ียวข้องในขั้นตอนและกระบวนการการจดัท าแผนพฒันา กล่าวคือ ถึงแม้
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
จะไดก้ าหนดถึงวธีิการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยในระเบียบดงักล่าวได้
มีบญัญติัถึงประเภทของแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์รท่ีมีหน้าท่ีในการจดัท า
แผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั วิธีการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
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วิธีการแกไ้ข การเพิ่มเติม หรือการเปล่ียนแปลงแผนพฒันา การน าแผนพฒันาไปปฏิบติั ตลอดจน
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา และมีการสอดแทรกการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวใ้นขั้นตอนต่าง ๆ ของการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั แต่ในทางปฏิบติัพบวา่ ในการประชุมเพื่อพิจารณาในเร่ืองการจดัท าแผนพฒันา
ดงักล่าวเป็นเพียงการประชุมตามรูปแบบเท่านั้น ไม่มีการให้ความส าคญักบัภาคประชาชน ไม่มีการ
เปิดโอกาสหรือกระตุน้ให้มีการแสดงความคิดเห็นแต่อย่างใด บางคร้ังในระหว่างการพิจารณา 
องค์ประชุมก็ไม่ครบ เน่ืองจากครบองค์ประชุมเฉพาะในตอนท่ีเปิดประชุมเท่านั้น หรือถึงแมจ้ะ
ครบก็มีการพิจารณาตามท่ีเจา้หนา้ท่ีไดเ้สนอมา แลว้มีมติเห็นชอบ  
   นอกจากน้ี ยงัพบว่าภาคประชาชนเองก็ยงัขาดความกระตือรือร้นและต่ืนตวัท่ีจะ
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอีกดว้ย ทั้งน้ี เพราะการท่ีจะ
ท าให้บรรลุเจตนารมณ์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 คงมิอาจวดัไดจ้ากการมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบั
ใช้ เพราะกฎหมายนั้นเป็นแค่เพียงกลไกหรือฟันเฟืองหน่ึงเท่านั้น ยงัมีอีกหลายกลไกท่ีจะช่วย
ขบัเคล่ือนการบรรลุเจตนารมณ์ขา้งตน้ เช่น ภาคประชาชนเองก็จะตอ้งมีความกระตือรือร้นและ
ต่ืนตวัท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองก็จะตอ้งตระหนกัวา่ประชาชนคือเจา้ของพื้นท่ี ตอ้งเปิดให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมมากข้ึน โดยไม่ถือว่าเป็นภาระต่อการท างานแต่อย่างใด การบรรลุเจตนารมณ์ตาม
รัฐธรรมนูญไดน้ั้น จึงตอ้งอาศยัการขบัเคล่ือนกลไกของหลายภาคส่วนไปพร้อม ๆ กนั เพื่อสร้าง
วฒันธรรมการมีส่วนร่วมตั้งแต่ฐานรากจากในระดบัทอ้งถ่ินไปจนถึงระดบัชาติต่อไป 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาธิปไตยและความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง  
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ ดงันั้น องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยุครัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกาศใช้ จึงมี
บทบาทอ านาจหน้าท่ีอย่างกวา้ง โดยมิได้มีเพียงหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงัขยายบทบาทอ านาจหนา้ท่ีออกไป รวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวิต 
และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินดว้ย และเป็นองคก์รท่ีเปิดให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการและการตรวจสอบการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพิ่มมากข้ึน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดย้ึดเป็นหลกัการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งใกลชิ้ดมากยิ่งข้ึน 
และท าใหก้ารบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน  
  ด้วยเหตุน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องวางแผนการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หคุ้ม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน การปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ี 
จะตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงาน
ภาครัฐและประชาชน ดงันั้น การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัมากต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางการ
ปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา เป็นการคาดการณ์เพื่อเลือกวิธีในการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดใน
การด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีไดว้างไว ้แต่ในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัมีสัดส่วนค่อนขา้งน้อย ทั้งท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นจุดเร่ิมตน้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน
ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะเม่ือประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินแลว้ ย่อมท าให้ประชาชนรับทราบวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีโครงการและแผนการ



100 

ด าเนินงานในการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งไรบา้ง ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการและตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดม้ากยิง่ข้ึน 
    จากการศึกษา พบว่าปัญหาหลกัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ ปัญหาการไม่มี
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีชดัเจนในการก าหนดขั้นตอนและวิธีการท่ีส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่ไดเ้ปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอยา่งเพียงพอ คือ  
  ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ชัดเจนในการก าหนดขั้นตอนและวิธีการที่
ส่ ง เ ส ริม ใ ห้ประช าชน เ ข้ า ไปมี ส่ วน ร่วม ในการก า หนดแผนพัฒนาอง ค์ก ารบ ริหา ร 
ส่วนจังหวัด กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองสิทธิการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
มากข้ึน แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นการวางหลกัการทางกฎหมายอย่างกวา้ง ๆ โดยไม่ได้มีการ
ก าหนดรายละเอียดในการใช้สิทธิของประชาชน ดงันั้น กฎหมายล าดบัรองจึงมีส่วนส าคญัในการ
ก าหนดรายละเอียดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีกฎหมาย
ล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มีเพียงบทบญัญติัในมาตรา 
45/1 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยบทบญัญติั
ดงักล่าวเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัวา่ ในกรณีท่ีมีการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ 
และการประเมินผลการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน แต่ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดก้  าหนด ถึงหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีจะส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวแ้ต่อยา่งใด  
  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ก าหนดเพียงภารกิจหน้าท่ีของสภา
องคก์รชุมชน และก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและหน่วยงานของรัฐส่งเสริม สนบัสนุน 
และใหค้วามร่วมมือ รวมทั้งช้ีแจง ท าความเขา้ใจแก่สภาองคก์รชุมชนต าบลและชุมชนทุกประเภทท่ี
ร้องขอ และองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีสภาองคก์รชุมชนอยูใ่นเขตอาจให้การอุดหนุนค่าใชจ่้าย
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ในการด าเนินการช่องสภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินก าหนด แต่ไม่มีหลักประกนัว่าเม่ือองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้รับขอ้เสนอแนะหรือ
ขอ้คิดเห็นจากสภาองค์กรชุมชนต าบลแล้ว จะส่งผลต่อการด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัอย่างไร เน่ืองจากไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมายท่ีจะบงัคบัให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
น าไปพิจารณาด าเนินการ 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ไดก้  าหนดขั้นตอนและวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้เป็นกรณี ๆ ไป แต่ไม่มีการก าหนดแผนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีชดัเจนวา่ขั้นตอนและวธีิการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีขั้นตอนและวิธีการอย่างไรบ้าง มีกิจกรรมหรือวิธีการใดบ้างท่ี
ประชาชนจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได ้
รวมถึงไม่มีก าหนดระยะเวลาในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีชัดเจน ด้วยเหตุน้ีการก าหนดขั้นตอนและวิธีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ 
จึงยงัไม่ชดัเจนเพียงพอท่ีจะท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีและบทบาทของตนเองใน
การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จังหวัด อันเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินไม่ให้ความร่วมมือในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเท่าท่ีควร 
  2. กฎหมายที่มีอยู่ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างเพียงพอ  กล่าวคือ  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
ก าหนดให้ตอ้งมีการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อแจง้แนวทางในการพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาก าหนด
แนวทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา แต่ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชุมทอ้งถ่ินเป็นเพียงขอ้มูล
พื้นฐาน เพื่อใช้ในการประกอบการพิจารณาเท่านั้ น โดยในชั้นการพิจารณาก าหนดประเด็น
ความส าคญั และการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาในขั้นตอนต่อ ๆ มาภายหลงัการให้ขอ้มูลใน
การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินแลว้ประชาชนในทอ้งถ่ินก็ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอีก  
  เม่ือประชาชนไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
องค์การบริหารส่วนจังหวดัได้อย่างเพียงพอ ย่อมส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในขั้นตอนต่อ ๆ มา ดว้ยเหตุน้ี แมว้า่ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 จะก าหนดให้
ในขั้นตอนของการจดัท าแผนพฒันาสามปี คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้ง
ร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ินก าหนดประเด็นหลกัของการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็ตาม แต่การ
ก าหนดประเด็นการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปีนั้น 
ตอ้งสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคม และชุมชนท้องถ่ิน โดยให้น าข้อมูล
พื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท า
แผนพฒันาสามปี  
  ส าหรับการก าหนดแผนการด าเนินงาน ซ่ึงในขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนของการแปลง
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไปสู่การปฏิบติั โดยใน
ขั้นตอนน้ีจะเป็นการน าเอาแผนพฒันาสามปีมาก าหนดเป็นโครงการ เพื่อก าหนดให้มีการจดัท า
กิจกรรมหรือการบริหารจดัการองค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดตาม
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปี ดังนั้น จึงนับได้ว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในขั้นตอนน้ีเป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนสุดทา้ยของการก าหนดแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแล้ว เน่ืองจากในขั้นตอนน้ีประชาชนจะมีส่วนร่วมในการพิจารณา
โครงการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีลกัษณะเป็นรูปธรรม และในบางกิจกรรมอาจส่งผล
กระทบต่อสิทธิของประชาชนโดยตรง อนัจะน าไปสู่ขอ้พิพาทระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ินกบั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัได ้เพราะถา้ประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตั้งแต่ขั้นตอนแรกของการก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงปัจจุบนัก็คือขั้นตอนในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาหรือแผนพฒันาสามปีอยา่งเพียงพอแลว้ ก็อาจจะท าใหเ้กิดความขดัแยง้กนัระหวา่งประชาชน
ในทอ้งถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการท่ีก าหนดในแผนการด าเนินงานดงักล่าวกับองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั 
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2. ข้อเสนอแนะ 
 
   ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยเหตุน้ี  
การแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
อาจแบ่งออกเป็นการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวและการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ซ่ึงการแกไ้ขปัญหา
ในระยะยาว สามารถด าเนินการโดยการตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัข้ึนใหม่ เพื่อก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ชดัเจน และควรออกแบบกฎหมายให้รองรับการ
มีส่วนร่วมของประชาชน มีความยืดหยุ่นและกระท าได้ง่ายข้ึน โดยน ารูปแบบการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของประเทศนิวซีแลนดม์าใชเ้ป็นแนวทาง และส าหรับการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น สามารถ
ด าเนินการโดยการแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 เพื่อแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นอกจากน้ี ควรมีการสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กบัเจา้หนา้ท่ีและ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัน้ี 
 1. การตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขึ้นใหม่เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และ
วธีิการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ชัดเจน  
   1.1 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัต้องจัดให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชน
สามารถเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในเร่ืองการจดัท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั การจดัท างบประมาณรายจ่าย การประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั และการก าหนดหลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัการประเมินภาษี  
   1.2 ก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจใชเ้ป็นแนวทางใน
การด าเนินการให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ซ่ึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มีส่วนร่วมกบั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น  
   1.3 ก าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑ์กรณีท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้ง
จดัให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิรับทราบข้อมูลในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัไดโ้ดยวธีิการเปิดเผยขอ้มูลใหป้ระชาชนทราบ  
   1.4 ก าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑ์กรณีท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้ง
จดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยวิธีการแสดงความเห็นและเสนอแนะ ทั้งน้ี เพื่อน าความเห็นหรือ
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ขอ้เสนอแนะของประชาชนดงักล่าวมาประกอบการตดัสินใจในการด าเนินงานในกิจการต่าง ๆ  
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   1.5 ก าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑ์กรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งจดั
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมโดยวธีิการสอบถามความคิดเห็นประชาชนในทอ้งถ่ิน  
   1.6 ก าหนดให้กรณีท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดัจะต้องจัดให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเขา้มีส่วนร่วมในลกัษณะของความร่วมมือในขั้นตอนของการด าเนินงาน และตดัสินใจ
ร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง โดยการเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะท างาน ทั้งน้ี โดยจะต้องมี
สัดส่วนกรรมการของภาคประชาชนในจ านวนท่ีเหมาะสมและเพียงพอท่ีจะผลกัดนัและขบัเคล่ือน
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   นอกจากน้ี การตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัข้ึนใหม่ดงักล่าว เห็นวา่ ควร
น ารูปแบบของประเทศนิวซีแลนด์มาปรับใช้ เพราะประเทศนิวซีแลนด์มีการตราพระราชบญัญติั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2002 (Local Government Act 2002) ท่ีมีหลกัการในการส่งเสริมให้
ชุมชนมีอ านาจในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน (governance and decision-making) โดยก าหนดถึงการ
วางแผนขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน โดยเน้นถึงขั้นตอนและวิธีการในการวางแผนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการวางแผนของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนวิธีการตรวจสอบผลการด าเนินการตามแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน อนัเป็นการให้หลักประกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับความ
ร่วมมือ  
  2. การแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 มีดงัต่อไปน้ี 
   2.1 ควรมีการแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ขอ้ 8 ในเร่ืององคป์ระกอบของ
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    ควรแกไ้ขเพิ่มเติมโดยก าหนดให้จ  านวนกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัท่ีมาจากผูแ้ทนประชาคมท้องถ่ินให้มีจ  านวนมากข้ึน ในจ านวนท่ีจะต้องเพียงพอท่ีจะ
สามารถขบัเคล่ือนความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งชดัเจน  
   2.2 ควรมีการแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ในขอ้ 10 ในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยก าหนดให้คณะกรรมการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัจดัท าคู่มือหรือแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน และในหมวด 3 ว่าดว้ยการ
จดัท าแผนพฒันาโดยเพิ่มบทบญัญติัท่ีเป็นขั้นตอนการจดัท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การก าหนดแผนการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวด้ว้ย กล่าวคือ 
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    1)  ให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัท าแผนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยก าหนดให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งก าหนด
ขั้นตอน กิจกรรม และระยะเวลาท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    2) ก าหนดให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และประกาศใช้แผนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ทั้งน้ี อาจท าโดยปิดประกาศแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนั และตอ้งปิดประกาศไวอ้ย่างน้อยสามสิบวนั หรืออาจก าหนดให้มีการ
ประกาศผา่นทางวทิยชุุมชนเพิ่มเติมดว้ยก็ได ้
   2.3 ควรมีการก าหนดช่องทางท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือประชาคมในทอ้งถ่ิน
สามารถมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดใ้นขั้นตอนท่ีส าคญั โดย
จากการศึกษาพบว่า ขั้นตอนท่ีส าคัญในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดัท่ี
ประชาชนในทอ้งถ่ินควรเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั มี
ดงัต่อไปน้ี 
    1) ขั้นตอนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ควรมีการแกไ้ขระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ ในข้อ 16 ในเร่ืองการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยก าหนดให้
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกปัญหา จดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหา และวิเคราะห์ศกัยภาพในการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัร่วมกัน 
นอกจากน้ี ควรก าหนดให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเผยแพร่ร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีได้จดัท าเสร็จเรียบร้อยแล้วให้ประชาชนทัว่ไปทราบ และรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในทอ้งถ่ินก่อนท่ีจะเสนอให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณา
อนุมติัร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  
    2) ขั้ น ตอนก ารจัดท า แผนพัฒนาส าม ปี  คว ร มี ก า รแก้ ไ ข ระ เ บี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินฯ พ.ศ. 2548 ในขอ้ 17 ในเร่ืองการจดัท า
แผนพฒันาสามปี โดยก าหนดให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัประกาศร่าง
แผนพฒันาสามปีท่ีไดจ้ดัท าเสร็จเรียบร้อยแลว้ให้ประชาชนทัว่ไปทราบ และรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในทอ้งถ่ินก่อนท่ีจะเสนอให้ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาอนุมติัร่าง
แผนพฒันาสามปี เพื่อให้คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดน้ าขอ้คิดเห็น และขอ้
ร้องเรียนต่าง ๆ ท่ีไดรั้บทราบมาใช้เป็นขอ้มูลในการประกอบการตดัสินใจท่ีจะก าหนดแผนพฒันา
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สามปีอีกคร้ัง ก่อนท่ีจะเสนอให้ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันา
สามปี 
  3. การสร้างจิตส านึกที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่และประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหาร
กจิการขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   เน่ืองจากการท่ีจะท าให้บรรลุเจตนารมณ์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญฯ คงมิอาจวดัไดจ้ากการมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใช้ เพราะกฎหมายนั้นเป็นแค่เพียงกลไกหรือฟันเฟืองหน่ึงเท่านั้น ยงัมี
อีกหลายกลไกท่ีจะช่วยขับเค ล่ือนการบรรลุ เจตนารมณ์ข้างต้น เ ช่น ภาคประชาชนเอง 
ก็จะต้องมีความกระตือรือร้นและต่ืนตวัท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองก็จะตอ้งตระหนกัวา่ประชาชนคือ
เจา้ของพื้นท่ี ตอ้งเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน โดยไม่ถือว่าเป็นภาระต่อการท างาน 
แต่อยา่งใด การบรรลุเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญไดน้ั้น จึงตอ้งอาศยัการขบัเคล่ือนกลไกของหลาย
ภาคส่วนไปพร้อม ๆ กนั  
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ราชภฎัอุตรดิตถ ์  
ธงชยั  สนัติวงษ ์(2534) การวางแผน  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2545) รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง ทิศทางการปกครองส่วน
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เนติกลุการพิมพ ์
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พานิช  
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ปุระชัย  เป่ียมสมบูรณ์ (2537) นโยบายสาธารณและการวางแผนเอกสารประกอบการสอนวิชา รศ.640  
กรุงเทพมหานคร สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

พวงรัตน ์ เกสรแพทย ์(2543) การวางแผนกลยทุธ์ส าหรับนักศึกษา กรุงเทพมหานคร สุวีริยาสาสน ์
โภคิน  พลกลุ  (2528) “หลกัเก่ียวกบัการจดัระเบียบบริหารราชการ” รัฐสภาสาร ปีท่ี 33 ฉบบัท่ี 8 เดือนสิงหาคม 

2528  
วจันาถ  วงัตาล (2536) “วิเคราะห์กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินไทยในรูปแบบสุขาภิบาล”  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
วนัชยั  วฒันศพัท์ (2544) “การมีส่วนร่วมของประชาชนของสังคมไทย” ใน ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และกระบวนการด้านส่ิงแวดล้อม  รวบรวมและจดัพิมพโ์ดย ดร.คุณหญิงสุธาวลัย ์ 
เสถียรไทย  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพส์ายธาร:. 

วิทยา  นภาศิริกลุกิจ (2521) การปกครองท้องถ่ินไทย  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง 
ศิริยา  ชลทนุบ ารุง (2548) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ศุภชยั  ศุภสิริ (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน : การศึกษาองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลหนองแหยง่ อ  าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม่”  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขา
บริหารการพฒันา มหาวิทยาลยัแม่โจ ้

สถาบนัสยามพฒันา (ม.ป.ป.) “รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการวิจยัและพฒันาเร่ือง การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  กรุงเทพมหานคร ด าเนินงานกองทุน
สนบัสนุนการวิจยั  

เสนาะ  กล่ินงาน (2542) การวางแผนและการบริหารโครงการเพชรบุรี  สถาบนัราชภฎัเพชรบุรี 
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กทม.  (ม.ป.ป.)  “เอกสารประกอบการประชุมโครงการประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือ

การประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง แนวทางการจดัท า
และประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน”  กรุงเทพมหานคร  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  

สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2531) ข้อความคิดเก่ียวกับการควบคุมก ากับทางปกครอง  60 ปี ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย์ รวม
บทความในโอกาสเกษียณอายรุาชการ  กรุงเทพมหานคร  พี.เค.พร้ินต้ิงเฮา้ส์. 

สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ (2531) “งบประมาณขององค์การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศฝร่ังเศส” วารสารนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ปีท่ี 18  ฉบบัท่ี 1 เดือนมีนาคม 2531 

สมยศ  เช้ือไทย (2530) “การกระท าทางปกครอง” วารสารนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ปีท่ี 17 ฉบบัท่ี 3 
เดือนกนัยายน 2530 

สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์(2545) รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  พิมพค์ร้ังท่ี 1  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั   
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ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัสถาบนันโยบายศึกษา (2539) คู่มือแนวทางการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมทางสังคม  กรุงเทพมหานคร 
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เพียงใด: ประมวลพระราชบัญญัติแห่งกฎหมายปกครองกรุงเทพมหานคร  โรงพิมพม์หาวิทยาลยั
รามค าแหง 
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เอกชยั  ก่ีสุขพนัธ์ (2538) การบริหารทักษะแลการปฏิบัติ  พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร สุขภาพใจ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 25501 
 

หมวด 14 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

   
 

มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
และส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ และมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 

ทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองได ้ยอ่มมีสิทธิจดัตั้งเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 282 การก า กบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท า เท่าท่ีจ  าเป็นและ
มีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
มิได ้

ในการก ากบัดูแลตามวรรคหน่ึง ให้มีการก าหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็นแนวทาง
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกไปปฏิบติัไดเ้อง โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่าง
ในระดบัของการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ
รูปแบบโดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจด าเนินงานตามความตอ้งการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งจดัใหมี้กลไกการตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั 

มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการ
ดูแลและจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และยอ่มมีความเป็นอิสระ
ในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการ

                                                 
1
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดส้ิ้นสุดลง ตามประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 11/2557 เร่ือง การส้ินสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวนัท่ี 22 
พฤษภาคม 2557. 
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คลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้งค านึงถึงความสอดคล้องกบัการพฒันาของ
จงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความ
เขม้แขง็ในการบริหารงานไดโ้ดยอิสระและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ินให้จดับริการสาธารณะไดโ้ดยครบถว้น
ตามอ านาจหนา้ท่ี จดัตั้งหรือร่วมกนัจดัตั้งองคก์ารเพื่อการจดัท าบริการสาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ี 
เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าเป็นประโยชน์ และใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพื่อก าหนดการแบ่ง
อ านาจหน้าท่ีและจดัสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยค านึงถึงการกระจาย
อ านาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ รวมทั้ง
ก าหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยราชการท่ี
เก่ียวข้อง ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู ้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจ านวนเท่ากัน เป็น
ผูด้  าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

ใหมี้กฎหมายรายไดท้อ้งถ่ิน เพื่อก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีและรายได้
อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมตามลกัษณะของภาษีแต่ละชนิด 
การจดัสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายได้ท่ีเพียงพอกบัรายจ่ายตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งน้ี โดยค านึงถึงระดับขั้นการพฒันาทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน สถานะ
ทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และความย ัง่ยนืทางการคลงัของรัฐ 

ในกรณีท่ีมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินแลว้ คณะกรรมการตามวรรคสามจะตอ้งน าเร่ืองดงักล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุก
ระยะเวลาไม่เกินห้าปี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และการจดัสรร
รายไดท่ี้ไดก้ระท าไปแลว้ ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 

การด าเนินการตามวรรคหา้ เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน
รัฐสภาแลว้ใหมี้ผลบงัคบัได ้

มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
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คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละส่ีปี 

คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ าพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และจะมีผลประโยชน์ขดักนักบัการด ารงต าแหน่งตามท่ีกฎหมายบญัญติัมิได ้

คุณสมบัติของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งและผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง หลักเกณฑ์และ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

ในกรณีท่ีคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งพน้จากต าแหน่งทั้งคณะ หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
พน้จากต าแหน่งและจ าเป็นตอ้งมีการแต่งตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นการ
ชัว่คราว มิใหน้ าบทบญัญติัวรรคสาม และวรรคหก มาใชบ้งัคบั ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสร้างการบริหารท่ี
แตกต่างจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราน้ี ให้กระท าไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 

ให้น าบทบญัญติัมาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 และมาตรา 268 มาใช้บงัคบั
กบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี ดว้ยโดยอนุโลม 

มาตรา 285 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดเห็นวา่
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี จ  านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ หลกัเกณฑ์
และวธีิการเขา้ช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 286 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิ
เขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้

จ านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ หลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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มาตรา 287 ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมดงักล่าวไดด้ว้ย 

ในกรณีท่ีการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินในสาระส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูล
รายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือ
ไดรั้บการร้องขอจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได ้
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรายงานการด าเนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการ
จดัท างบประมาณ การใชจ่้าย และผลการด าเนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและก ากบัการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคสาม ให้น า
บทบญัญติัมาตรา 168 วรรคหก มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 288 การแต่งตั้งและการให้ขา้ราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน 
โดยการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีมาตรฐานสอดคลอ้งกนั และอาจ
ได้รับการพฒันาร่วมกนัหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้วยกนัได ้
รวมทั้งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินก่อน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตอ้งมีองค์กรพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างระบบคุม้ครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ
บริหารงานบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

คณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย ผูแ้ทน
ของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
และผูท้รงคุณวฒิุ โดยมีจ านวนเท่ากนั ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การโยกยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษขา้ราชการและ
ลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
อบรมของรัฐโดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตอ้งค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน
ดว้ย 

มาตรา 290 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
(1)  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
(2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี

อยูน่อกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต

พื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
(4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 

................................................. 
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พระราชบัญญัติ 
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 

พ.ศ. 2540 
   

 หมวด 4 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 

 
มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการภายในเขต

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 
(1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 
(2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท า

แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
(3) สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาต าบลและราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
(5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน 
(6) อ านาจหน้าท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วน

จงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
(7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(7 ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ิน 
(8) จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ใน

เขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนั
ด าเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า  ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(9) จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

บรรดาอ านาจหนา้ท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค อาจ
มอบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 45/1 การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และให้ค  านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดั การจัดท า
งบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร  ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

มาตรา 46 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจจดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืนท่ีอยู่นอกเขตจงัหวดัได ้เม่ือไดรั้บ
ความยินยอมจากราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 47 กิจการใดเป็นกิจการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพึงจดัท าตามอ านาจ
หนา้ท่ี ถา้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่จดัท า รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมี
ค าสั่งใหร้าชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจดัท ากิจการนั้นได ้

ในกรณีท่ีราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจดัท ากิจการตามวรรคหน่ึง 
ใหคิ้ดค่าใชจ่้ายและค่าภาระต่าง ๆ ตามความเป็นจริงไดต้ามอตัราและระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

มาตรา 48 องค์การบริหารส่วนจังหวดัอาจให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยเรียกค่าบริการได้ โดยตราเป็น
ขอ้บญัญติั 

มาตรา 49  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอาจมอบให้เอกชนกระท ากิจการซ่ึงอยูใ่น
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการหรือค่าตอบแทน
ท่ีเก่ียวขอ้งแทนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั และผูว้า่ราชการจงัหวดัเสียก่อน 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการให้กระท ากิจการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

สิทธิในการกระท ากิจการตามวรรคหน่ึง เป็นสิทธิเฉพาะตวัจะโอนไปไม่ได ้
มาตรา 50 การด าเนินกิจการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีลกัษณะเป็นการ

พาณิชยอ์าจท าไดโ้ดยการตราเป็นขอ้บญัญติั ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
มาตรา 51 ขอ้บญัญติัจะตราข้ึนไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีก าหนด

ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
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(2)  เม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราขอ้บญัญติั หรือให้มี
อ านาจตราขอ้บญัญติั 

(3)  การด าเนินการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามมาตรา 50 
ในขอ้บญัญติัจะก าหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้ว้ยก็ได้ แต่ห้ามมิให้ก าหนด

โทษจ าคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 
มาตรา 52 ร่างขอ้บญัญติัจะเสนอไดก้็แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ช่ือใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

การเสนอร่างข้อบัญญติัเก่ียวกับการเงินจะต้องมีค ารับรองของนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั 

มาตรา 53 ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัได้มีมติ
เห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติัใด ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัส่งร่างขอ้บญัญติันั้น
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา 

ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งพิจารณาร่างขอ้บญัญติัตามวรรคหน่ึงให้เสร็จและส่งคืน
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติันั้น ถา้ผูว้า่
ราชการจงัหวดัไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ถือว่าผูว้่าราชการจงัหวดั
เห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติันั้น 

ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติัตามวรรคหน่ึง ให้ส่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลงนามใชบ้งัคบัเป็นขอ้บญัญติัต่อไป แต่ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่
เห็นชอบดว้ยให้ส่งร่างขอ้บญัญติันั้นพร้อมดว้ยเหตุผลไปยงัสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อ
พิจารณาใหม่ ถา้สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีมติยืนยนัตามร่างขอ้บญัญติัเดิมดว้ยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ ให้
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัส่งร่างขอ้บญัญติันั้นให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ลงนามใชบ้งัคบัเป็นขอ้บญัญติัและแจง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบต่อไป แต่ถา้สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัไม่ยนืยนัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัหรือยืนยนัร่างขอ้บญัญติัเดิม
ดว้ยคะแนนเสียงนอ้ยกวา่สองในสาม ใหร่้างขอ้บญัญติันั้นตกไป 

มาตรา 54 เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดพ้ิจารณาและเห็นชอบดว้ยกบั
ร่างข้อบัญญติัใด ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัส่งร่างข้อบญัญติันั้นไปยงันายก
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องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อลงนามแลว้ส่งไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาภายในเจ็ดวนั
นบัแต่วนัท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหค้วามเห็นชอบ 

ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่เห็นดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติัท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแลว้ ให้ส่งร่างขอ้บญัญติันั้นไปยงัผูว้่าราชการ
จงัหวดัภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงเพื่อให้ผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉัย ช้ีขาด ถา้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเห็นดว้ยกบัสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้ส่งร่างขอ้บญัญติันั้นให้นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั และให้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลงนามภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคืนมา 
ถา้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่ลงนามภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัลง
นามและประกาศใชบ้งัคบัต่อไป 

ถา้ผูว้่าราชการจงัหวดัไม่เห็นด้วยกบัสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ส่งร่าง
ขอ้บญัญติัคืนไปยงัสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณา
ใหม่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัคืนมา ถา้สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงั
ยืนยนัให้ความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัเท่าท่ีมีอยู ่ใหด้ าเนินการประกาศร่างขอ้บญัญติันั้นใชบ้งัคบัต่อไป 

มาตรา 55 ในกรณีท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัไม่รับหลักการแห่งร่าง
ข้อบัญญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดว้ยกรรมการจ านวนสิบห้าคนเพื่อพิจารณาหา
ขอ้ยุติความขดัแยง้ โดยแกไ้ข ปรับปรุง หรือยืนยนัสาระส าคญัในร่างขอ้บญัญติันั้น  ทั้งน้ี ให้ยึดถือ
หลกัเกณฑต์ามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนประโยชน์ของทอ้งถ่ินและประชาชนเป็น
ส าคญั 

คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ให้ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ซ่ึงสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเสนอจ านวนเจ็ดคน และบุคคลซ่ึงเป็นหรือมิได้เป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเสนอจ านวนเจ็ดคน 
โดยให้ตั้งภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีมติไม่รับหลกัการ และให้
กรรมการทั้งสิบส่ีคนร่วมกนัปรึกษาและเสนอบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีปรึกษานายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคนหน่ึงท าหนา้ท่ี
เป็นประธานกรรมการดงักล่าวภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีกรรมการครบจ านวนสิบส่ีคน 

ในกรณีท่ีไม่สามารถเสนอบุคคลท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นกรรมการหรือประธาน
กรรมการได้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง หรือกรรมการหรือประธานกรรมการไม่ปฏิบติั



121 

หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัตั้งบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีปรึกษา
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท าหน้าท่ี
กรรมการหรือประธานกรรมการดงักล่าวใหค้รบตามจ านวน 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงพิจารณาร่างขอ้บญัญติัให้แลว้เสร็จภายในสิบห้า
วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดต้ั้งประธานกรรมการในคราวแรก แลว้รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั ในกรณีท่ี
คณะกรรมการไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้ประธานกรรมการ
รวบรวมผลการพิจารณาแลว้วนิิจฉยัช้ีขาดโดยเร็ว แลว้รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัส่งร่างขอ้บญัญติัท่ีผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการหรือ
ประธานกรรมการในวรรคส่ีให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยเร็ว แล้วให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัเสนอร่างขอ้บญัญติัดงักล่าวต่อสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตามมาตรา 52 
ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดั หากนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัไม่เสนอร่างขอ้บญัญติันั้นต่อสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัภายในเวลาท่ีก าหนด ให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพน้จากต าแหน่ง 

มาตรา 55/1 ให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 55 วรรคห้า ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับร่าง
ขอ้บญัญติัจากนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หากสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาไม่
แลว้เสร็จภายในก าหนดหรือมีมติไม่เห็นชอบให้ตราขอ้บญัญติันั้น ให้ร่างขอ้บญัญติันั้นตกไป และ
ให้ใชข้อ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีท่ีแลว้ไปพลางก่อน ในกรณีเช่นวา่น้ีให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีมีค าสั่งยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายของสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั การเสนอ การแปรญตัติหรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมีส่วนไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได ้

มาตรา 56  ขอ้บญัญติัให้ใช้บงัคบัไดใ้นเขตขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเท่าท่ี
ไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดันั้น 

ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปิดประกาศขอ้บญัญติัท่ีประกาศใชบ้งัคบัแลว้ไว ้ณ 
ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยเปิดเผยเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้

มาตรา 57 ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้
ทันท่วงทีมิได้ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัอาจออกข้อบัญญัติชั่วคราวท่ีมิใช่ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมไดเ้ม่ือไดรั้บความเห็นชอบ
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จากคณะกรรมการสามญัประจ าสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเม่ือไดป้ระกาศไวโ้ดยเปิดเผย 
ณ ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัคราวต่อไป ให้น าข้อบัญญัติ
ชัว่คราวนั้นเสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพื่ออนุมติั และเม่ือสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัอนุมติัแลว้ ให้ใชข้อ้บญัญติัชัว่คราวนั้นเป็นขอ้บญัญติัต่อไป แต่ถา้สภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัไม่อนุมติั ใหข้อ้บญัญติัชัว่คราวนั้นเป็นอนัตกไป แต่ทั้งน้ีไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีได้
เป็นไปในระหวา่งท่ีใชข้อ้บญัญติัชัว่คราวนั้น 

 
.......................................... 
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พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 
หมวด 2 

การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
   

 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ

หนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี 
(1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
(2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
(3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(9) การจดัการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
(13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
(18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
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(19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
(22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
(23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรง

มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
(24)  การจัดการ การบ า รุง รักษา  และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ี ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(25) การผงัเมือง 
(26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกนัและ

รักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
(31 )  กิ จการ อ่ืนใด ท่ี เ ป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้อง ถ่ินตาม ท่ี

คณะกรรมการประกาศก าหนด 
มาตรา 17 ภายใต้บงัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและ

หนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
(1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสานการจดัท าแผนพฒันา

จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
(2) การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน 
(4) การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อ่ืน 
(5) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
(6) การจดัการศึกษา 
(7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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(8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(9) การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
(10) การจดัตั้งและดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
(11) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม 
(12) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ 
(13) การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน ้า 
(14) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(15) การพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเอง

หรือร่วมกบับุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
(16) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้าท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
(17) การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
(19) การจดัให้มีโรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุม

โรคติดต่อ 
(20) การจดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 
(21) การขนส่งมวลชนและการวศิวกรรมจราจร 
(22) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(23) การจดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั 
(24) จดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน

ท่ีอยู่ในเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการ
หรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

(25) สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน 

(26) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(27) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 

(28) จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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(29 )  กิ จการ อ่ืนใด ท่ี เ ป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้อง ถ่ินตาม ท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

มาตรา 18 ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

มาตรา 19 ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เต็มพื้นท่ีจงัหวดั มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 

ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเตม็พื้นท่ีจงัหวดั มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

มาตรา 20 ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและ
หน้าท่ีเก่ียวกบัการให้บริการสาธารณะอย่างเดียวกนัหรือคล้ายคลึงกนัให้คณะกรรมการมีอ านาจ
ก าหนดวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีรับผดิชอบในส่วนใด 

มาตรา 21 บรรดาอ านาจและหนา้ท่ีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐ
อาจมอบอ านาจและหนา้ท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแทนได ้

ในการด าเนินงานตามอ านาจและหนา้ท่ีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา18 
และมาตรา 19 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วมมือกนัด าเนินการหรืออาจร้องขอให้รัฐหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน แลว้แต่กรณี ด าเนินการแทนได ้

มาตรา 22 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้เอกชนด าเนินการตามอ านาจ
และหนา้ท่ีแทนได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 

............................................ 
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พระราชบัญญัติ 
สภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ. 2551 
   

 
มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551” 
 
มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป 
มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักันโดยมีผลประโยชน์และ

วตัถุประสงค์ร่วมกนั เพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนั หรือท ากิจกรรมอนัชอบด้วยกฎหมายและ
ศีลธรรมร่วมกนั หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองและมีระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้

“ชุมชนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ชุมชนท่ีอยูร่่วมกนัในพื้นท่ีหมู่บา้นหรือต าบล 
“ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” หมายความว่า ชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเกิดข้ึนก่อนประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
“องค์กรชุมชน” หมายความว่า องคก์รซ่ึงเป็นการรวมของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน 

หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงจดแจง้การจดัตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี  ทั้งน้ี ไม่ว่าประชาชนจะจดัตั้ง
กนัข้ึนเองหรือโดยการแนะน าหรือสนับสนุนของหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือองค์กรพฒันา
เอกชน 

“ผูน้ าชุมชน” หมายความวา่ ประธานกรรมการของชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืน หรือหวัหนา้กลุ่ม หรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นผูน้ าของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั 

“สมาชิก” หมายความวา่ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 
“หมู่บา้น” หมายความวา่ หมู่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี 

และใหห้มายความรวมถึงชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนตามประกาศของทางราชการ 
“ต าบล” หมายความวา่ เขตพื้นท่ีในความรับผิดชอบของเทศบาล องคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล เขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพื้นท่ีท่ีกฎหมายเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืน 
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“จงัหวดั” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
มาตรา 4  ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด 1 
สภาองคก์รชุมชนต าบล 

   
 

มาตรา 5  ผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้นซ่ึงไดจ้ด
แจง้การจดัตั้งไวก้บัผูใ้หญ่บา้น และผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลซ่ึงได้จดแจง้การจดัตั้งไวก้บัก านัน  
ทั้งน้ี โดยการจดแจง้การจดัตั้งได้กระท าก่อนวนัประชุม อาจประชุมปรึกษากนัจดัตั้งสภาองค์กร
ชุมชนต าบลข้ึนสภาหน่ึงเพื่อปฏิบติัภารกิจตามพระราชบญัญติัน้ีได ้

การไดม้าซ่ึงผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้น และ
การไดม้าซ่ึงผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลให้เป็นไปตามท่ีผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
ในแต่ละหมู่บา้น หรือผูน้ าชุมชนอ่ืนในต าบล แลว้แต่กรณี ปรึกษาหารือกนั โดยให้มีผูแ้ทนชุมชน
ทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้น หมู่บา้นละส่ีคนและผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบล
ชุมชนละสองคน 

การประชุมปรึกษากันตามวรรคหน่ึง ต้องมีผูแ้ทนชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้น และผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลมาร่วมประชุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละหก
สิบของผู ้แทนชุมชนทุกประเภทตามวรรคสองรวมกัน จึงจะเป็นองค์ประชุม และต้องเห็น
สอดคล้องต้องกนัให้จดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของจ านวนผูแ้ทน
ชุมชนทุกประเภทตามวรรคสอง 

เม่ือก านนัไดรั้บจดแจง้การจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลแลว้ให้ออกใบรับการจด
แจง้ใหเ้ป็นหลกัฐานและส่งบญัชีรายช่ือใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ทราบ 

ในกรณีท่ีต าบลหรือหมู่บา้นใดไม่มีก านันหรือผูใ้หญ่บ้าน ให้จดแจ้งการจดัตั้ ง
ชุมชนหรือจดแจง้การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล แลว้แต่กรณี ไวก้บัผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ให้จดแจง้ไวก้บัผูอ้  านวยการเขต และให้ผูบ้ริหาร
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือผูอ้  านวยการเขต แล้วแต่กรณี ออกใบรับการจดแจ้งไวเ้ป็น
หลกัฐาน และแจง้ใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ทราบ 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดแจ้งการจดัตั้งชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน ชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมตามวรรคหน่ึง และการจดแจง้การจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลตามวรรคส่ีและวรรค
หา้ใหเ้ป็นไปตามท่ีสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ประกาศก าหนด 

มาตรา 6  สภาองคก์รชุมชนต าบล ประกอบดว้ย 
(1) สมาชิกซ่ึงเป็นผูแ้ทนของชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละ

หมู่บา้นและผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบล ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกและมีจ านวนตามท่ีท่ีประชุมตามมาตรา 
5 ก าหนด 

(2) สมาชิกผูท้รงคุณวฒิุ มีจ  านวนไม่เกินหน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกตาม (1) 
ในวาระเร่ิมแรกใหท่ี้ประชุมตามมาตรา 5 ก าหนดจ านวนและคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิ

ตาม (2) ในวาระต่อไป การก าหนดจ านวนและการคดัเลือกให้เป็นไปตามผลการปรึกษาหารือของ
สมาชิกตาม (1)  ทั้งน้ี ให้คดัเลือกจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นท่ีเคารพหรือยอมรับนบัถือของชุมชนใน
ต าบลนั้น 

มาตรา 7  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลตามมาตรา 6 (1) และ (2) ต้องมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ า หรือมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นในต าบลนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีจนถึงวนัคดัเลือก 

(2) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูมี้ต  าแหน่งในพรรคการเมือง หรือเจา้หน้าท่ี
ของพรรคการเมือง ในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนัคดัเลือก 

(3) ไม่เคยสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้รับการสรรหา
เป็นสมาชิกวฒิุสภา ในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนัคดัเลือก 

(4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

มาตรา 8  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบั
แต่วนัคดัเลือก 

ในกรณีท่ีสมาชิกพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ด าเนินการคดัเลือกสมาชิกใหม่
แทนภายในก าหนดเวลาหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งสมาชิกวา่งลง เวน้แต่วาระของสมาชิกเหลือ
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ไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัจะไม่ด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกแทนก็ได ้กรณีท่ีมีการด าเนินการให้
ไดม้าซ่ึงสมาชิกแทนต าแหน่งท่ีวา่งใหส้มาชิกผูน้ั้นอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียงเท่าก าหนดเวลาท่ีเหลืออยู่
ของผูซ่ึ้งตนแทน  ทั้งน้ี ใหน้ าความในมาตรา 5 และมาตรา 6 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

เม่ือครบก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงให้ด าเนินการคดัเลือกสมาชิกใหม่ภายในหก
สิบวนันบัแต่วนัท่ีครบวาระ ในระหวา่งท่ียงัมิไดมี้การคดัเลือกสมาชิกข้ึนใหม่ ให้สมาชิกท่ีพน้จาก
ต าแหน่งตามวาระนั้นอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป 

มาตรา 9  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล
อาจพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตาย 
(2) ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(3) สภาองค์กรชุมชนต าบลมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ

จ านวนสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งหมดท่ีมีอยูใ่หพ้น้จากต าแหน่งโดยเห็นวา่มีความประพฤติ
ในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียต่อชุมชน 

(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 7 
(5) กระท าการอนัเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา 12 
(6) มีการยบุเลิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 
การวินิจฉยัการพน้จากต าแหน่งตามมาตราน้ีให้เป็นอ านาจของสภาองค์กรชุมชน

ต าบล ซ่ึงตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู ่
มาตรา 10  เม่ือสภาองค์กรชุมชนต าบลมีเหตุตอ้งยุบเลิก ให้ประธานสภาองค์กร

ชุมชนต าบลท่ีอยูใ่นต าแหน่งขณะมีการยบุเลิกสภาองคก์รชุมชนต าบล แจง้การยุบเลิกต่อก านนั และ
เม่ือก านนัไดรั้บการแจง้การยุบเลิกสภาองคก์รชุมชนต าบลแลว้ ให้ก านนัออกใบรับแจง้การยุบเลิก
ไวเ้ป็นหลกัฐานและใหแ้จง้ไปยงัสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ไดท้ราบดว้ย 

ในกรณีท่ีต าบลไม่มีก านัน เม่ือสภาองค์กรชุมชนต าบลมีเหตุต้องยุบเลิก ให้
ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีอยูใ่นต าแหน่งขณะมีการยุบเลิกสภาองคก์รชุมชนต าบล แจง้การ
ยบุเลิกต่อผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ให้แจง้การยุบเลิก
ต่อผูอ้  านวยการเขต และให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูอ้  านวยการเขต แลว้แต่กรณี 
ออกใบรับแจง้การยุบเลิกไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้แจง้ไปยงัสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ไดท้ราบดว้ย 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต าบล ให้
เป็นไปตามท่ีสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ประกาศก าหนด 
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มาตรา 11  ในกรณีท่ีมีการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต าบลใด ให้โอนบรรดา
ทรัพยสิ์นท่ีเหลืออยู่ทั้งหมดแก่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรสาธารณะตามท่ีท่ีประชุมสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเห็นสมควร 

การโอนบรรดาทรัพยสิ์นหากไม่ไดจ้ดัการตามท่ีก าหนดในวรรคหน่ึง ให้สถาบนั
พฒันาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) เป็นผูด้  าเนินการให้เสร็จส้ินและแจง้ให้ท่ีประชุมในระดบั
จงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลทราบ 

มาตรา 12  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตอ้ง 
(1) ไม่ช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผู ้

ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

(2) ไม่กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรมอนัดี 
(3) ไม่สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกวฒิุสภา 

มาตรา 13  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลพน้จากต าแหน่งยงัไม่ครบ
หน่ึงปีและไดส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก
วุฒิสภา ห้ามมิให้ผูน้ั้นเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเวลาหน่ึงปีนับแต่วนัสมคัรเขา้รับ
เลือกตั้งหรือเขา้รับการสรรหาแต่ไม่ไดรั้บเลือกตั้งหรือสรรหา แลว้แต่กรณี 

มาตรา 14  เม่ือมีการยุบและรวมเขตหมู่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี ใหส้มาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลซ่ึงเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชนในหมู่บา้นเดิมท่ีถูกยุบหรือถูก
รวมยงัคงเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะส้ินสุดลงตามวาระหรือพน้
จากต าแหน่งดว้ยเหตุอ่ืน 

เม่ือมีการแยกพื้นท่ีบางส่วนของหมู่บา้นใดข้ึนเป็นหมู่บา้นใหม่ ให้สมาชิกสภา
องคก์รชุมชนซ่ึงเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชนในหมู่บา้นเดิมยงัคงเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลอยู่
ต่อไป โดยให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ของหมู่บา้นใดก็ให้เป็นสมาชิกสภา
องคก์รชุมชนซ่ึงเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชนของหมู่บา้นนั้น จนกวา่สมาชิกภาพจะส้ินสุดลงตามวาระ 
และจดัให้มีการคดัเลือกสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กรชุมชนให้ครบตาม
จ านวนท่ีก าหนด ทั้งในหมู่บา้นเดิมและหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ 
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มาตรา 15  ในคราวประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลคร้ังแรก ให้สมาชิกสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลเลือกกันเองเป็นประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาสองคนเป็นรอง
ประธานสภาคนท่ีหน่ึงและรองประธานสภาคนท่ีสอง 

มาตรา 16  ประธานสภา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) เรียกและด าเนินการประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(2) ควบคุมและด าเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบลให้เป็นไปตามกติกาและ

มติของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(3) ออกกติกาและค าสั่งใด ๆ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในการประชุม 
(4) เป็นผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนต าบลในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก 
(5) แต่งตั้งเลขานุการสภาโดยความเห็นชอบของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(6) อ านาจและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว ้
มาตรา 17  รองประธานสภา มีอ านาจและหน้าท่ีช่วยประธานสภาในกิจการอนั

เป็นอ านาจหนา้ท่ีของประธานสภา หรือปฏิบติัการตามท่ีประธานสภามอบหมาย 
มาตรา 18  เลขานุการสภา มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการจดัการประชุม 

และงานอ่ืนใดตามท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลมอบหมาย 
มาตรา 19  สภาองค์กรชุมชนต าบลตอ้งจดัให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละส่ีคร้ัง 

เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลนั้น 
นอกจากการประชุมตามวรรคหน่ึง เม่ือสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเขา้ช่ือกนั

ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดยื่นหนงัสือร้องขอให้เปิดการประชุม ประธานสภา
องคก์รชุมชนต าบลตอ้งจดัใหมี้การประชุมภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง 

มาตรา 20  การประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบล ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่
ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยูจึ่งจะเป็นองคป์ระชุม การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียง
ขา้งมาก สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้มีคะแนนเสียง
เท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

มาตรา 21  ใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบลมีภารกิจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนและของชาติ 
(2) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วน

ท้อง ถ่ินและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ า รุง รักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื 
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(3) เผยแพร่และให้ความรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกนัในการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

(4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(5) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอัน
เก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(6) จดัให้มีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทั้ งน้ี องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการหรือเป็นผูอ้นุญาตให้ภาคเอกชน
ด าเนินการตอ้งน าความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

(7) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและสมาชิก
องคก์รชุมชน รวมตลอดทั้งประชาชนทัว่ไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

(8) ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน 
(9) รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในต าบลอนัเน่ืองจากการด าเนินงานใด ๆ ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

(10) วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(11) จดัท ารายงานประจ าปีของสภาองคก์รชุมชนต าบล รวมถึงสถานการณ์ดา้นต่าง ๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในต าบล เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ 
(12) เสนอรายช่ือผูแ้ทนสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับ

จงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล จ านวนสองคน 
มาตรา 22  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐส่งเสริม 

สนบัสนุน และให้ความร่วมมือ รวมตลอดทั้งช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่สภาองค์กรชุมชนต าบลและ
ชุมชนทุกประเภทตามท่ีร้องขอ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลอยู่ในเขตอาจให้การ
อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามท่ีกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด 
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ในการก าหนดตามวรรคสองให้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินหารือกบัสถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ดว้ย 

มาตรา 23  ในการปฏิบติัภารกิจตามมาตรา 21 สภาองค์กรชุมชนต าบลอาจตั้ง
คณะกรรมการข้ึนเพื่อปฏิบติัภารกิจแทนก็ไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 
หมวด 2 

การประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
   

 
มาตรา 24  ให้มีการประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลอยา่งนอ้ย

ปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อด าเนินการตามมาตรา 27 
เม่ือสภาองค์กรชุมชนต าบลไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของสภาองค์กรชุมชนต าบล

ทั้งหมดในจงัหวดัเขา้ช่ือกนัร้องขอให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาและเสนอแนะเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดอนั
อยู่ในภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบล ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัด าเนินการจดัให้มีการประชุมใน
ระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

มาตรา 25  เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจด าเนินการจดัให้มีการ
ประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

(1) เม่ือมีกรณีท่ีจะจดัท าหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงแผนพฒันาจงัหวดั 
(2) เม่ือเห็นเป็นการสมควรท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
มาตรา 26  ในการประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบล บุคคล

ดงัต่อไปน้ียอ่มมีสิทธิเขา้ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นและลงมติ 
(1) ผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนต าบลตามท่ีไดรั้บการเสนอรายช่ือตามมาตรา 21 (12) 
(2) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดัซ่ึงผูแ้ทนของสภาองคก์รชุมชนต าบล

ตาม (1) คดัเลือกให้เชิญมาร่วมประชุมมีจ านวนไม่เกินหน่ึงในห้าของผูแ้ทนของสภาองคก์รชุมชน
ตาม (1) 

หลกัเกณฑ์การเสนอช่ือผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) ให้เป็นไปตามกติกาของท่ีประชุม
ของผูแ้ทนตาม (1) 

ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมาย อาจเข้าร่วมประชุมเพื่อช้ีแจง
แสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุมได ้
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มาตรา 27  ให้ท่ีประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล ด าเนินการเร่ือง
ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 

(2) เสนอแนะต่อผูว้่าราชการจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนในเร่ืองการ
จดัท าบริการสาธารณะและการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวติ และส่ิงแวดลอ้ม 

(3) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือกนัระหวา่งสภาองคก์รชุมชนต าบล 
เพื่อใหป้ระชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

(4) เสนอขอ้คิดเห็นในเร่ืองท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัหรือองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปรึกษา 

(5) เสนอรายช่ือผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบลสองคน เพื่อไป
ร่วมประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

มาตรา 28  ให้ท่ีประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลเลือกกนัเอง
เป็นประธานท่ีประชุมคนหน่ึงและรองประธานท่ีประชุมคนหน่ึง 

ให้น าความในมาตรา 20 มาใช้บงัคบักับการประชุมในระดับจงัหวดัของสภา
องคก์รชุมชนต าบลดว้ยโดยอนุโลม 

มาตรา 29  องค์การบริหารส่วนจังหวดั อาจให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการจดัประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามท่ีกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



136 

หมวด 3 
การประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

   
 

มาตรา 30  ในปีหน่ึงใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) จดัให้มีการ
ประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบลอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ัง 

มาตรา 31  ในการประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต าบล บุคคล
ดงัต่อไปน้ียอ่มมีสิทธิเขา้ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นและลงมติ 

(1) ผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลตามท่ีไดรั้บการเสนอรายช่ือตาม
มาตรา 27 

(2) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลตาม (1) เสนอ
ใหเ้ชิญมาร่วมประชุมมีจ านวนไม่เกินหน่ึงในหา้ของผูแ้ทนตาม (1) 

หลกัเกณฑ์การเสนอช่ือผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) ให้เป็นไปตามกติกาของท่ีประชุม
ของผูแ้ทนตาม (1) 

มาตรา 32  ให้ท่ีประชุมในระดบัชาติของสภาองค์กรชุมชนต าบล ด าเนินการเร่ือง
ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งและการพฒันาสภาองค์กร
ชุมชนในระดบัต าบลใหเ้กิดความเขม้แขง็และพึ่งตนเองไดเ้พื่อเสนอให้สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 
(องคก์ารมหาชน) ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั 

(2) ใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาทาง
เศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อพื้นท่ีมากกวา่หน่ึงจงัหวดัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ
ส่ิงแวดลอ้ม 

(3) สรุปปัญหาท่ีประชาชนในจังหวดัต่าง ๆ ประสบ และข้อเสนอแนะแนว
ทางการแกไ้ขเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ 

มาตรา 33  การประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบลให้ท่ีประชุมเลือก
กนัเองเป็นประธานท่ีประชุมคนหน่ึงและรองประธานท่ีประชุมคนหน่ึง 

ให้น าความในมาตรา 20 มาใช้บงัคบักบัการประชุมในระดบัชาติของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลดว้ยโดยอนุโลม 
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หมวด 4 
การส่งเสริมกิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

   
 

มาตรา 34  ใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ก าหนดขอ้บงัคบัการ
อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจดัประชุมในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดัและระดบัต าบลของสภา
องคก์รชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามควรแก่กรณี 

มาตรา 35  ให้สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีอ านาจหน้าท่ี
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมทั้งให้มี
อ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) ประสานและด าเนินการให้มีการจดัตั้งและด าเนินการของสภาองค์กรชุมชน
ต าบล รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์กิจการเก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลและผลการประชุม
ของการประชุมระดบัจงัหวดัและระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

(2) รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วจิยั และพฒันาเก่ียวกบังานของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(3) ประสานและร่วมมือกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง องค์กรภาคเอกชนและองค์กรภาคประชา
สังคมในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

(4) จดัท าทะเบียนกลางเก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัจดัตั้งและด าเนินการของสภาองคก์รชุมชน

และผลการประชุมในทุกระดบัแลว้เสนอรายงานต่อท่ีประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลระดบัชาติและ
รัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

(6) ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลระดับชาติหรือ
รัฐมนตรีมอบหมาย 

 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยทุธ์  จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2548 
   

 
  โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าและ
ประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ใหเ้ป็นปัจจุบนั 
  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 16 และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ้ดงัน้ี 
  ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548” 
  ขอ้ 2 ระเบียบน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป 
  ขอ้ 3 ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าและประสาน
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 
  บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งอ่ืนใดซ่ึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ีให้ใช้
ระเบียบน้ีแทน 
  ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี 
  “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล  
เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ยกเวน้
กรุงเทพมหานคร 
  “สภาทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สภาเทศบาล สภา
เมืองพทัยา 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
  “คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาเทศบาล คณะกรรมการพฒันาเมืองพทัยา คณะกรรมการพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง 
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  “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน” หมายความว่า 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการสนบัสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเมืองพัทยา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 
  “คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ิน” หมายความว่า 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเมืองพทัยา 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
  “อ าเภอ” หมายความรวมถึงก่ิงอ าเภอดว้ย 
  “ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
  “สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน” หมายความว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเมืองพทัยา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
  “นายอ าเภอ” หมายความรวมถึงปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอดว้ย 
  “ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า ปลดัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ปลดัเทศบาล ปลดัเมืองพทัยา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล และปลดัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
  “หวัหน้าส่วนการบริหารท่ีมีหน้าท่ีจดัท าแผน” หมายความว่า ผูอ้  านวยการกอง
แผนและงบประมาณ ผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน หวัหนา้กองวิชาการและแผน หวัหนา้
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน หัวหน้าส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือผูป้ฏิบติัหน้าท่ี
เช่นเดียวกนักบัต าแหน่งดงักล่าว 
  “พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ขา้ราชการส่วนจงัหวดั พนกังานเทศบาล 
พนกังานเมืองพทัยา พนกังานส่วนต าบล และพนกังานหรือขา้ราชการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
  “แผนพฒันา” หมายความรวมถึงแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี 
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  “แผนยุทธศาสตร์การพฒันา” หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน 
  “แผนพฒันาสามปี” หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ือง
และเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
  “แผนการด าเนินงาน” หมายความวา่ แผนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดใน
พื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น 
  “โครงการพฒันา” หมายความว่า โครงการท่ีมีวตัถุประสงค์สนองต่อแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และด าเนินการเพื่อให้การพฒันาบรรลุตาม
วสิัยทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไว ้
  “การแกไ้ข” หมายความว่า การแกไ้ขขอ้ผิดพลาดในแผนพฒันาหรือแผนการ
ด าเนินงานใหถู้กตอ้งโดยไม่ท าใหว้ตัถุประสงคแ์ละสาระส าคญัเดิมเปล่ียนแปลงไป 
  “การเพิ่มเติม” หมายความว่า การเพิ่มเติมแผนงาน โครงการท่ีไม่มีอยู่ใน
แผนพฒันาสามปีใหป้รากฏไวใ้นแผนพฒันาสามปี 
  “การเปล่ียนแปลง” หมายความว่า การท าให้วตัถุประสงค์และสาระส าคญัของ
แผนพฒันาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
  ขอ้ 5 ให้ปลดักระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี และให้มีอ านาจตีความ
และวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี และให้มีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธี
ปฏิบติัเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ีได ้
  ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจยกเวน้หรือผ่อนผนัการ
ปฏิบัติตามระเบียบน้ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในเขตจังหวดั แล้วรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ียกเวน้หรือผอ่นผนั 
  ขอ้ 6 การจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งสอดคลอ้งกบั
ระเบียบ วา่ดว้ยการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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หมวด 1 
องคก์รจดัท าแผนพฒันา 

 
  ขอ้ 7 องคก์รจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
  (1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  (2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขอ้ 8 ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
  (1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ป ร ะ ธ า น
กรรมการ 
  (2) รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นทุกคน  กรรมการ 
  (3) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
  (4) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
  (5) ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจ 
   ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน  กรรมการ 
  (6) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 
   จ  านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนแต่ไม่เกินหกคน  กรรมการ 
  (7) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กรรมการและ
เลขานุการ 
  (8) หั ว ห น้ า ส่ ว น ก า ร บ ริ ห า ร ท่ี มี ห น้ า ท่ี จั ด ท า แ ผ น 
 ผูช่้วยเลขานุการ 
  กรรมการตามขอ้ 8 (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและ
อาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้
  ขอ้ 9 ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 
  (1) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประธานกรรมการ 
  (2) หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กรรมการ 
  (3) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 
   จ  านวนสามคน กรรมการ 
  (4) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน กรรมการและเลขานุการ 
  (5) เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 
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   หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย  ผูช่้วยเลขานุการ 
  กรรมการตามขอ้ 9 (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการ
คดัเลือกอีกได ้
  ขอ้ 10 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  (1) ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจาก 
   (1.1) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีท่ี
มีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง 
   (1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
   (1.3) ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั โดยให้เน้น
ด าเนินการในยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
   (1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
   (1.5) นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน 
   (1.6) แผนชุมชน 
   ในการน าประเด็นขา้งตน้มาจดัท าแผนพฒันา ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ค านึงถึงสถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ิน และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ มาประกอบการ
พิจารณาดว้ย 
  (2) ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา 
  ในการจดัท าร่างแผนพฒันา ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง น าปัญหาความตอ้งการจากแผนชุมชนท่ีเกิน
ศกัยภาพของชุมชนท่ีจะด าเนินการเองไดม้าพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันา แต่หากเกินศกัยภาพ
ของเทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง ให้เสนอปัญหา ความตอ้งการไปยงัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และให้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัน ามาพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจ
หนา้ท่ี 
  (3) พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนการด าเนินงาน 
  (4) ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามขอ้19 (2) 
  (5) พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
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  (6) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบติังาน
ตามท่ีเห็นสมควร 
  (7) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีหนา้ท่ีประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินและจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 
  ขอ้ 11 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีจดัท าร่าง
แผนพฒันาให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินก าหนด จดัท าร่าง
แผนการด าเนินงาน และจดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามขอ้ 19 (1) 
  ขอ้ 12 การประชุมของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 
ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด แลว้แต่กรณีจึงจะเป็น
องคป์ระชุม 
  ใหป้ระธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ี
ประชุม 
  การวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียง
หน่ึงในการลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง
เป็นเสียงช้ีขาด 
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หมวด 2 
ผูท้รงคุณวุฒิ 

 
  ขอ้ 13  ผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัตาม (1) และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม (2) ถึง 
(7)ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ ซ่ือสัตย ์สุจริต สามารถตรวจสอบพฤติกรรมได ้
  (2) เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น 
  (3) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
  (4) เป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญากบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีตนเป็นกรรมการ 
  (5) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
  (6) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวสิาหกิจ 
เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  (7) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไปและพน้
โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูท้รงคุณวุฒิ เวน้แต่ในความผิดอนัได้
กระท าโดยประมาท 
  ขอ้ 14 ผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือก
อีกได ้
  ขอ้ 15 ผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ครบวาระการด ารงต าแหน่ง 
  (2) ตาย 
  (3) ลาออก โดยยืน่หนงัสือต่อประธานกรรมการท่ีตนด ารงต าแหน่ง 
  (4) คณะกรรมการท่ีผูท้รงคุณวุฒิด ารงต าแหน่งอยู่เห็นว่ามีเหตุอนัควรและมีมติ
จ านวนไม่นอ้ยกวา่สองในสามใหอ้อก 
  (5) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 13 
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หมวด 3 
การจดัท าแผนพฒันา 

 
  ขอ้ 16 การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมี
ขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น
การพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติัท่ี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยให้น า
ขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
  (2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและ
ข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแล้วเสนอคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
  (3) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (4) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และประกาศใช้
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึง
พิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาต่อไป 
  ขอ้ 17 การจดัท าแผนพฒันาสามปี ให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินร่วมกบัประชาคมท้องถ่ิน ก าหนดประเด็น
หลักการพฒันาให้สอดคล้องกับวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดยให้
น าข้อมูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
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  (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินรวบรวมประเด็น
หลกัการพฒันาปัญหาความตอ้งการ และขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี แล้วเสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  (3) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพื่อเสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 
  (4) ผู ้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติ ร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้
แผนพฒันาสามปี 
  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปี
ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติั
และประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อไป 
  ขอ้ 18 แผนพฒันาสามปีให้จดัท าและทบทวนให้แลว้เสร็จภายในเดือนมิถุนายน
ก่อนงบประมาณประจ าปี 
  ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจขยายเวลาการจดัท าแผนพฒันาสามปีแล้วรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ 
  ในกรณีของเทศบาลผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอได ้เม่ือมีการ
ขยายเวลาใหแ้จง้จงัหวดัเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัตามวรรคสองให้
เป็นอ านาจของนายอ าเภอแลว้แจง้จงัหวดัเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  ขอ้ 19 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอก
จดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันาได ้โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินจดัท าร่างขอ้ก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพื่อ
เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  (2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่าย
และรายละเอียดของงานแลว้เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
  ขอ้ 20 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีจดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา
ด าเนินการตามขั้นตอนและวธีิการจดัท าร่างแผนพฒันาตามระเบียบน้ี 
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หมวด 4 
การแกไ้ข การเพิ่มเติมหรือการเปล่ียนแปลงแผนพฒันา 

 
  ขอ้ 21 การแกไ้ขแผนพฒันาเป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  ขอ้ 22 การเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาสามปี ให้ด าเนินการตามระเบียบ
น้ี โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนพฒันา
สามปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  (2) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือ
เปล่ียนแปลงเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (3) ผู ้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือ
เปล่ียนแปลงและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 
  ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปีท่ี
เพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชต่้อไป 
  ขอ้ 23 การเปล่ียนแปลงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี 
โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินจัดท า ร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
  (2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลง
และประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลง 
  ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชต่้อไป 
 
 
 



148 

หมวด 5 
การน าแผนพฒันาไปปฏิบติั 

 
  ขอ้ 24 ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใช้แผนพฒันาท่ีอนุมติัแลว้ และน าไปปฏิบติั 
รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั อ าเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัภายใน
สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
  ขอ้ 25 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการ
ปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามโครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี 
  ขอ้ 26 การจดัท าแผนการด าเนินงานให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการดงัน้ี 
  (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินรวบรวมแผนงาน 
โครงการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้จดัท าร่างแผนการ
ด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  (2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งน้ีให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบ
หา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัและตอ้งปิดประกาศไวอ้ยา่ง
นอ้ยสามสิบวนั 
  ขอ้ 27 แผนการด าเนินงานให้จดัท าเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณ
นั้นหรือภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีตั้งงบประมาณด าเนินการหรือไดรั้บแจง้แผนงาน/โครงการ
จากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งด าเนินการในพื้นท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปีงบประมาณนั้น 
  การขยายเวลาการจดัท าและการแกไ้ขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 
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หมวด 6 
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

 
  ขอ้ 28 ให้ผู ้บ ริหารท้องถ่ินแต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 
  (1) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน 
  (2) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
  (3) ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
  (4) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสองคน 
  (5) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
  โดยใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการ และ
กรรมการอีกหน่ึงคนท าหนา้ท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
  กรรมการตามขอ้ 28 ให้มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือก
อีกได ้
  ขอ้ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัน้ี 
  (1) ก าหนดแนวทาง วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
  (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
  (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดย
ทัว่กนัอย่างนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่
นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
  (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร 
  ขอ้ 30  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอก
ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาไดโ้ดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัท าร่างขอ้ก าหนด 
ขอบข่าย 
และรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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  (2) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัขอ้ก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
  (3) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและ
ประเมินผล 
  (4) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลรายงานผลการด าเนินการซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลเพื่อประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (5) ผู ้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถ่ิน 
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี ทั้งน้ีให้ปิดประกาศ
โดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
  ขอ้ 31 เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพื่อให้การบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจดัให้มี
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้าม
ความเหมาะสมบทเฉพาะกาล 
  ขอ้ 32 แผนยุทธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปีและแผนปฏิบติัการ ท่ีมีอยู่
เดิมก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีมีผลในการประกาศใช ้ใหมี้ผลใชไ้ดต่้อไป 
 
    ประกาศ ณ วนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2548 
    สมชาย  สุนทรวฒัน์ 
    รัฐมนตรีช่วยวา่การฯ ปฏิบติัราชการแทน 
    รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
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