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บทคดัย่อ 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการกาํหนดค่าจา้งท่ีไม่เป็น
ธรรมของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาความเป็นมา  ความหมาย  รูปแบบ 
และลกัษณะงาน เก่ียวกับการรับงานไปทาํท่ีบา้นของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553  2)  เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัค่าตอบแทน และ
อตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรม 3) เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
4)  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาตลอดจนแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงการคุม้ครอง
แรงงานเก่ียวกบัค่าตอบแทนและอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรมของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นใหมี้ความชดัเจน
และมีประสิทธิภาพมากข้ึนในทางปฏิบติั 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร โดยศึกษา
คน้ควา้รวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี จากตาํรา วารสาร บทความ จุลสารวิทยานิพนธ์ 
เอกสารทางวิชาการ การคน้ควา้ทางอินเตอร์เน็ต  และจากแหล่งขอ้มูลอ่ืนๆ   
 ผลการศึกษา  พบว่า  ปัญหาของผู ้รับงานไปทําท่ีบ้านเ ร่ืองค่าตอบแทน  ได้แก่  
การได้รับค่าตอบแทนตํ่าเกินไป ล่าช้า โดยความช่วยเหลือท่ีผูรั้บงานฯ ต้องการมากท่ีสุด คือ  
การหางานให้ทาํอย่างต่อเน่ือง รองลงมา คือ ตอ้งการให้คุม้ครองเร่ืองอตัราค่าตอบแทน  ดงันั้น  
ศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีตอ้งการให้มี (1) หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น (2) การจดัตั้งสมาคมการรับงานไปทาํท่ีบา้นทั้งฝ่ายผูจ้า้งงานและผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้น (3) การกาํหนดลกัษณะและประเภทงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น (4) หลกัเกณฑป์ระกอบการการ
พิจารณาอตัราค่าตอบแทนของคณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น (5) ระยะเวลาในการ
ออก กฎกระทรวง ประกาศ คาํสัง่  ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
 
คาํสําคญั  ค่าตอบแทน  ค่าจา้งท่ีไม่เป็นธรรม  การรับงานไปทาํท่ีบา้น       
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Abstract 

 

 This independent study, Legal  Problems in Determining Unfair Wages of 

Persons Who Brings the Work to Do at Home, aims  to 1) study the background, 

meaning, forms and nature of work brought to do at home by the persons specified  in 

the Protection of Persons Who Bring the Work to Do at Home Act, B.E. 2553;  

2) study the concepts and theories concerning fair remuneration and wages;  

3) study the laws relating to the protection of persons who bring the work to do at 

home; 4) study and analyze problems as well as ways to improve labor protection 

concerning fair remuneration and wage rate for those who bring the work to do at 

home to be clearer and more effective in practice. 

 This independent study is a qualitative research by way of documentary 

research. Concepts and theories concerned were analyzed from data collected from 

textbooks, journals, articles, theses, academic documents, the Internet and other 

sources. 

 The results of the study reveal that low remuneration is the main problem 

for persons bringing the work to do at home. The help they need most is finding work 

for them to do continually. and Secondly the need for remuneration rate protection. 

Therefore, this study suggests that the following measures should be implemented :  

1) Setting the standard and means in appointing the committee for the protection of 

persons who bring the work to do at home. 2) Establishing a bring-the-work-to-do-at-

home organization society on both the employer side and the employee side  

3) Specifying the nature and types of work to be done at home 4) Setting up the 

remuneration rate standard for the committee for the protection of persons who bring 

the work to do at home 5) Timing the duration for issuing the ministerial regulations, 

announcements, and orders concerned according to the Protection of Persons Who 

Bring the Work to Do at Home Act. 

Keywords:  Remuneration, Unfair wages, Bring the work to do at home 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
   การรับงานไปทาํท่ีบา้น หรือ "HOME  WORK" เป็นการจา้งงานท่ีผูว้่าจา้งใหผู้รั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้น  ซ่ึงเป็นรูปแบบในการจา้งงานนอกระบบเป็นผลมาจากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
จากการผลิตในภาคเกษตรกรรมท่ีผลิตเพื่อการบริโภคหรืองานหัตถกรรมครัวเรือน ท่ีเน้นการใช้
แรงงานคนมากกว่าเคร่ืองจกัรเกิดการขยายตวัเปล่ียนมาเป็นการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการคา้
และการส่งออกตลาดการคา้มีการขยายตวัเพิ่มข้ึนเกิดการจา้งงานและการเพ่ิมรายได ้เป็นอีกหน่ึง 
"แรงงาน" ท่ีมีส่วนสําคญัต่อการพฒันาประเทศ  โดยแรงงานนอกระบบดงักล่าวไดเ้กิดข้ึน 
ในประเทศทัว่โลก เป็นวิธีการหารายไดเ้พื่อการครองชีพของคนจาํนวนมากในโลก และมีแนวโนม้
เพิ่มมากข้ึนในหลายประเทศ  ลักษณะงานเป็นงานท่ีไม่ใช้เทคโนโลยี ซับซ้อนในการผลิต  
มีการตดัขั้นตอนบางขั้นตอน หรือช้ินส่วนของงานบางช้ินไปทาํการผลิตหรือผลิตทั้งหมด ลกัษณะ
งานท่ีรับมาทาํเป็นงานท่ีสามารถเรียนรู้ไดง่้าย เป็นงานท่ีใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน มกัใชแ้รงงานคนทาํ
การผลิตมากกวา่ใช ้เคร่ืองจกัร สาํหรับประเภทของการรับงานไปทาํท่ีบา้น มีทั้งประเภทงานท่ีผลิต
หรือประกอบข้ึนเพื่อใชภ้ายในประเทศ หรือเพื่อการส่งออก ไดแ้ก่ งานหัตถกรรมท่ีผลิตเพื่อการ
ส่งออก เช่น การผลิตเส้ือผา้และส่ิงทอ การเจียระไนเพชรพลอย และอญัมณี  เคร่ืองหนงั การทาํ
กระเป๋า รองเทา้ เขม็ขดั การทาํดอกไมป้ระดิษฐ ์การแกะสลกัไม ้และประกอบเคร่ือง อุปกรณ์ไฟฟ้า 
เป็นตน้  
   ประเทศไทยในปัจจุบนัไดมี้การพฒันาเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกดา้น ทั้งดา้น
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง จากเศรษฐกิจการเกษตรในอดีตไดป้รับเปล่ียนมาเป็น
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม  โดยมีการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองประกอบกบัยคุน้ีเป็นยุคโลกาภิวฒัน์ 
(Globalization) และการคา้เสรี Free Trade และกําลังจะก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (Asean 
community) ภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ซ่ึงส่งผลทาํใหเ้กิดการแข่งขนัในดา้นเศรษฐกิจและ
การคา้กบัประเทศต่างๆ โดยประเทศไทยมีการเจริญเติบโต ภาคอุตสาหกรรมและภาคส่งออกมี
ความหลากหลายทั้งชนิดสินคา้และตลาดส่งออกมากกว่าประเทศกาํลงัพฒันาส่วนใหญ่รวมทั้ง
ประเทศในอาเซียนด้วย นอกจากน้ีเรายงัเป็นผูส่้งออกรายใหญ่ทั้งระดบัภูมิภาคและระดับโลก  
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ประกอบกบัภายหลงัท่ีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจเม่ือกลางปี 2540 ส่งผลให้อุตสาหกรรมการผลิต
หลายประเภทจาํเป็นตอ้งลดจาํนวนกาํลงัการผลิต ลดตน้ทุนการผลิต ลดขนาดกิจการลง ส่งผลให้
การคา้ธุรกิจต่างๆ จาํเป็นท่ีจะตอ้งปรับตวัเพื่อตอบสนองต่อสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึน ภาคการผลิต 
หรือโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ต้องแข่งขันกับต่างประเทศมากข้ึนในการส่งออก จึงเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการลดค่าใชจ่้าย โดยเนน้ลดตน้ทุนและเพิ่มความยืดหยุ่นในการ
ดําเนินการมากข้ึน มาตรการท่ีสําคัญคือ ด้วยการหันไปจ้างการผลิตใช้วิธีจ้างเหมางานให้
บุคคลภายนอกทาํงานในกระบวนการผลิตของตนในรูปแบบเหมาค่าแรง การจา้งงานเหมาช่วง การ
กระจายหน่วยการผลิตและการบริหารจดัการออกไปสู่แหล่งต่างๆ การจา้งงานในระบบลดลงและ
รัฐมีนโยบายสนับสนุนให้ผูผ้ลิตสินคา้ส่งออกกระจายงานลงไปในชุมชน โดยให้ชุมชนรับงาน
กลบัไปทาํท่ีบา้น ชุมชนมีการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ทาํใหค้นในชนบทไม่ตอ้งยา้ยเขา้มาอยูใ่น
เมือง และเป็นอีกวิธีของการหารายไดเ้พื่อการครองชีพและมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน  ผูท่ี้รับงานมาทาํ
ท่ีบา้นส่วนใหญ่จะเป็นแม่บา้นท่ีมีภาระดูแลเด็กเล็กหรือครอบครัว ตอ้งการเวลาในการทาํงานท่ี
อิสระ  ตอ้งการมีรายไดเ้พิ่มเติมจากรายไดห้ลกั  ปัจจุบนัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในประเทศไทยมี
จาํนวนไม่นอ้ย  และกาํลงัเพิ่มมากข้ึน กระจายอยูท่ ัว่ประเทศทั้งในเขตเมืองและชนบท  
  สาํนกังานสถิติแห่งชาติ ไดด้าํเนินการจดัทาํการสาํรวจการรับงานมาทาํท่ีบา้น ผลการ
สาํรวจการรับงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2550 สรุปปัญหาจากการรับงานมาทาํท่ีบา้น ผูรั้บงานฯ ส่วน
ใหญ่ (ร้อยละ 28.5) มีปัญหาเก่ียวกบัความไม่ปลอดภยัจากการทาํงานมากกว่าปัญหาอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่ 
ปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยัดา้นชีวอนามยัและส่ิงแวดลอ้มในการทาํงาน เช่น ปัญหาดา้นสายตา 
ฝุ่ นละออง ดา้นอิริยาบถหรือท่าทางในการทาํงาน การใชเ้คร่ืองจกัร เคร่ืองมือ สารเคมี เป็นตน้ 
ปัญหารองลงมา คือเร่ืองค่าตอบแทน (ร้อยละ 21.5) ไดแ้ก่ การไดรั้บค่าตอบแทนตํ่าเกินไป ล่าชา้ 
นอกจากน้ียงัมีปัญหาเร่ืองงานไม่ต่อเน่ือง (ร้อยละ 17.5) และชัว่โมงทาํงานมากเกินไป (ร้อยละ 7.3) 
เม่ือเปรียบเทียบปัญหาในปี 2550 กบั ปี 2548 พบว่า ปัญหาเร่ืองความไม่ปลอดภยัและปัญหา
ค่าตอบแทน ยงัคงเป็นปัญหาท่ีสําคญัท่ีสุดเช่นเดียวกนั โดยเปล่ียนแปลงจากปี 2545 ซ่ึงพบว่า 
ปัญหาค่าตอบแทนเป็นปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด 
   ในปี พ.ศ.2539 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization; 
ILO) เห็นว่า การจา้งงานในลกัษณะการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีแพร่หลายไปทัว่โลก จึงไดก้าํหนด
มาตรฐานแรงงานท่ีเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น (Home Work) ไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 177  
ว่าดว้ย การรับงานไปทาํท่ีบา้น  และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น  โดยท่ี
ประชุมใหญ่ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงจดัข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสน์การ
ของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ ในสมยัประชุมท่ี 83 เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 1996 ต่อมา
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ประเทศไทยไดมี้ "กฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2547" 
ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 กนัยายน 2547 แต่ก็มีปัญหาและขอ้จาํกดัของการคุม้ครองแรงงาน
อย่างมาก  โดยคุม้ครองเฉพาะผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ท่ีใชว้ตัถุดิบหรืออุปกรณ์ในการผลิตทั้งหมด 
หรือบางส่วนจากนายจา้ง และการทาํงานนั้นเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจของ
นายจ้าง รวมทั้ งไม่ครอบคลุม "สิทธิแรงงาน" ท่ีสําคญัหลายเร่ือง  ถึงแมต่้อมาจะมีการแก้ไข
กฎหมายในปี พ.ศ.2551 คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2551 กย็งัไม่ไดคุ้ม้ครองผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้น  ดงันั้น ต่อมาจึงมีการตรากฎหมาย "พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
พ.ศ.2553" มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม 2554 โดยกฎหมายดงักล่าวจะคุม้ครองแรงงาน
นอกระบบกลุ่มผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยจะไดรั้บเงินชดเชยกรณีเจ็บป่วยและไดรั้บบาดเจ็บจาก
การทาํงาน รวมถึงการไดรั้บค่าตอบแทนท่ีใกลเ้คียงหรือไม่ตํ่ากว่าค่าแรงขั้นตํ่า โดยพิจารณาจาก
คุณภาพของการทาํงานเทียบเคียงกบังานท่ีทาํในสถานประกอบการ แต่ยงัเป็นปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกับค่าตอบแทนว่าตอ้งไม่น้อยกว่าค่าจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ดว้ยเหตุ
ดงักล่าว จึงควรจะศึกษาถึงปัญหาค่าตอบแทนท่ีไม่เป็นธรรมของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยทาํการศึกษา
เปรียบเทียบมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  แนวคิด ทฤษฎี ค่าตอบแทนและอตัราค่าจา้งท่ีเป็น
ธรรม  เพื่อคน้หาสภาพปัญหาท่ีเป็นจริง  การแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างเหมาะสม และกฎหมายมีความ
ชดัเจนก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการใชบ้งัคบั 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
   2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา  ความหมาย  รูปแบบ และลกัษณะงาน เก่ียวกบัการรับงาน
ไปทาํท่ีบา้นของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553  
   2.2 เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัค่าตอบแทน และอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรม 
   2.3 เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
   2.4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาตลอดจนแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง
การคุม้ครองแรงงานเก่ียวกบัค่าตอบแทนและอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรมของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นใหมี้
ความชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึนในทางปฏิบติัต่อไป 
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3. ขอบเขตการวจิยั 
 
   การศึกษาเก่ียวกับความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการรับงานไปทาํท่ีบ้าน 
อนุสัญญาและขอ้เสนอแนะขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  แนวคิด ทฤษฎี ค่าตอบแทนและอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรม  วิเคราะห์
ปัญหาเก่ียวกบัความคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในเร่ืองค่าตอบแทนกบัอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรม   
 

4. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
   4.1 การรับงานมาทําที่บ้าน (Home Work) หมายถึง งานอุตสาหกรรมท่ีทาํในบา้น 
หมายถึงการผลิตสินคา้ในท่ีอยูอ่าศยัของเอกชน  โดยผูว้า่จา้งเป็นฝ่ายจดัวสัดุในการผลิตให ้และคน
ท่ีทาํงานจะไดรั้บค่าจา้งเป็นรายชัว่โมงหรือรายช้ิน บ่อยคร้ังทีเดียวท่ีมีกฎหมาย ห้ามการกระทาํ
ดงักล่าว เพราะนายจา้งจ่ายค่าจา้งตํ่า และเก่ียวพนักบัสภาพแวดลอ้มของบา้นท่ีเช่าอาศยัอยู ่
   4.2 ผู้รับงานมาทําที่บ้าน (Homeworkers) หมายถึง บุคคลท่ีรับงานมาดาํเนินการ 
โดยตอ้งมีลกัษณะการทาํงานท่ีสาํคญัคือ 
    4.2.1 สถานท่ีท่ีทาํงานเป็นสถานท่ีใดกไ็ด ้ท่ีมิใช่สถานท่ีประกอบการของผูว้า่จา้ง 
    4.2.2 งานท่ีรับมาทาํตอ้งส่งคืนผูว้่าจา้งใหค้รบตามจาํนวนท่ีตกลง นอกเหนือจาก
นั้นในบางโอกาสอาจจะมีการขายให้ผูอ่ื้นท่ีไม่ใช่ผูว้่าจา้งก็ได ้แต่ไม่นบัผูท่ี้ทาํงานนั้นเพื่อขายเพียง
อยา่งเดียวซ่ึงจะไม่มีผูว้า่จา้ง 
    4.2.3 มีการตกลงค่าตอบแทนกบัผูว้่าจา้ง ซ่ึงอาจเป็นค่าตอบแทนท่ีผูว้่าจา้งเป็น 
ผูก้าํหนดเอง หรือผูรั้บงานมาทาํเป็นผูก้าํหนด หรือทั้งสองฝ่ายตกลงร่วมกนั 
    4.2.4  ตอ้งทาํงานท่ีรับมาทาํนั้นใหไ้ดต้ามท่ีผูว้า่จา้งกาํหนด 
      ประเภทของผูรั้บงานมาทาํท่ีบา้น ผูรั้บงานมาทาํท่ีบา้นแบ่งเป็น 3 ประเภท 
คือ 
      1)  ผูรั้บงานดว้ยตนเอง (Contract Workers) หมายถึง ผูรั้บงานท่ีรับงานมา
จากผูว้่าจา้งดว้ยตนเองและทาํงานท่ีรับมาทาํโดยลาํพงั หรืออาจมีผูช่้วยทาํงาน รวมถึงผูรั้บงานท่ี
ทาํงานดว้ยตนเองและ บางคร้ังมีการส่งงานใหผู้อ่ื้นทาํ โดยผูรั้บงานดว้ยตนเองนั้นมีรายไดจ้ากงาน
ท่ีรับมาทาํตามท่ีตกลงกบัผูว้า่จา้ง 
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      2) ผูช่้วยผูรั้บงาน (Unpaid Homeworkers) หมายถึง ผูช่้วยทาํงานท่ีผูรั้บงาน
ดว้ยตนเองรับมาและอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนักบัผูรั้บงานดว้ยตนเอง โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน
หรือรายไดจ้ากงานท่ีรับมาทาํ 
      3) ผูรั้บช่วงงาน (Subcontractors) หมายถึง ผูท่ี้มีรายไดจ้ากการรับงานมา
จากผูว้่าจา้ง และนาํงานดงักล่าวมาให้ผูรั้บงาน โดยท่ี ผูรั้บช่วงงานมิไดเ้ป็นผูท้าํงาน ท่ีรับมาดว้ย
ตนเองแต่มีรายไดจ้ากผูว้่าจา้งตามจาํนวนหน่วยของงานท่ีใหผู้รั้บไปทาํท่ีบา้นการรับช่วงงานอาจมี
หลายช่วงได้1  
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
   5.1 ทราบความเป็นมา  ความหมาย  รูปแบบ และลกัษณะงาน เก่ียวกบัการรับงานไป
ทาํท่ีบา้นของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553  
   5.2 ทราบแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัค่าตอบแทน และอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรม 
   5.3 เขา้ใจทราบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
   5.4 เขา้ใจสภาพปัญหาตลอดจนไดแ้นวทางในการแกไ้ขปรับปรุงการคุม้ครองแรงงาน
เก่ียวกบัค่าตอบแทนและอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรมของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นให้มีความชดัเจนและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนในทางปฏิบติัต่อไป 
 

6. ระเบียบวธีิการวจิยั 
 

ศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาแบบ
วิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ แนวคิด 
ทฤษฎี จากตาํรา วารสาร บทความ จุลสารวิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ การคน้ควา้ทางอินเตอร์เน็ต  
และจากแหล่งขอ้มูลอ่ืนๆ   
 
 

                                                            
1
 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ  “คาํนิยาม โครงการสาํมะโน/สาํรวจ-โครงการสาํรวจการรับงานมาทาํท่ีบา้น  

พ.ศ. 2545” คน้คืน 14 มีนาคม 2557 จาก http://service.nso.go.th/nso/  knowledge/knowledge09/job.html 
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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัค่าตอบแทนและการรับงานไปทาํทีบ้่าน 
 
 

1. ค่าตอบแทนการทาํงาน 
 
   พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 มีผลบงัคบัใชน้บัตั้งแต่วนัท่ี  
15 พฤษภาคม 2554 ไดก้าํหนดบทบาท หนา้ท่ีและสิทธิประโยชน์ท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะไดรั้บ
ตามกฎหมายกาํหนด ซ่ึงมาตรา 16 กาํหนดค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น หากงานท่ีรับไปทาํ
ท่ีบา้นมีลกัษณะและคุณภาพอยา่งเดียวกนัและปริมาณเท่ากนัใหผู้จ้า้งงานกาํหนดค่าตอบแทนใหแ้ก่
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานตามท่ี
คณะกรรมการกาํหนดและตอ้งไม่เป็นการเลือกปฏิบติั  ให้ผูจ้า้งงานจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตรา
ไทย เวน้แต่ไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นใหจ่้ายเป็นตัว๋เงินหรือเงินตราต่างประเทศ 
แต่การบังคับใช้กฎหมายยังเป็นข้อจํากัดของผู ้รับงานไปทําท่ีบ้าน โดยเฉพาะในประเด็น
ค่าตอบแทน  ค่าจา้งเป็นส่ิงท่ีลูกจา้งจะไดรั้บจากนายจา้งเพื่อเป็นการตอบแทนการทาํงาน โดย
ลูกจา้งจะนาํค่าจา้งท่ีไดไ้ปใชใ้นการดาํรงชีวิตประจาํวนัในการนาํมาเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว 
และยงัเป็นตวัช้ีวดัถึงฐานะความเป็นอยู ่และการเป็นท่ียอมรับของสังคม เน่ืองจากผูรั้บงานเกรงว่า
ถา้ค่าจา้งเพิ่มข้ึนนายจา้งไม่ยอมส่งมอบงานให้ทาํต่อไป ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นก็จะไม่มีงานทาํ  
ค่าตอบแทนไม่สามารถไดต้ามท่ีกาํหนด ซ่ึงค่าจา้งเป็นไปตามลกัษณะของการจา้งงาน ข้ึนอยู่กบั
ความพึงพอใจของผูว้่าจา้งและผูรั้บงาน  และค่าจา้งยงัเป็นส่วนหน่ึงตน้ทุนท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ 
ดงันั้นนายจา้งจึงพยายามท่ีจะลดตน้ทุนในส่วนน้ี  แต่ในดา้นลูกจา้งมีความตอ้งการให้ค่าจา้งมี
จาํนวนเพ่ิมมากข้ึน ดงันั้นจึงเกิดความตอ้งการท่ีสวนทางกนัของทั้งสองฝ่ายในเร่ืองค่าจา้งหาก
ลูกจา้งซ่ึงเป็นแรงงานท่ีเป็นปัจจยัสําคญัอย่างหน่ึงของการสร้างผลผลิตทางอุตสาหกรรมให้แก่
นายจา้ง  เม่ือลูกจา้งไดรั้บค่าจา้งท่ีเป็นธรรมจะทาํให้ลูกจา้งเกิดความตั้งใจในการทาํงานก็จะส่งผล
ใหก้ารผลิตมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพท่ีดี  เศรษฐกิจก็จะเติบโตอยา่งรวดเร็ว สังคมมี
ความมัน่คง 
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   1.1 แนวคดิระบบค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรม 
    แนวคิดเก่ียวกบัการกาํหนดค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมให้กบัการทาํงานท่ีมีคุณค่า
เท่ากันนั้นเป็นแนวคิดท่ีมาจากประเทศองักฤษเร่ิมตน้ในปี ค.ศ. 1970 มีความเคล่ือนไหวทาง
ความคิดของมวลชนในเร่ืองความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย  โดยบางส่วนมีการเคล่ือนไหวในดา้น
การจ้างงานสตรี  ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมาโดยธรรมเนียมประเพณีผูช้ายจะมีบทบาทมาก ในช่วง
สงครามโลก ภายในช่วงยคุ 1960 (1960-1969) เกิดกระบวนการทางนิติบญัญติั (legislative process) 
และการติดตามรายงานคณะกรรมาธิการ (select committee) ของ วิลล่ี แฮมิลตนั ผูเ้ป็นสมาชิกสภา
ร่างกฎหมายของ Willie ว่าดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัสาํหรับงานท่ีมีคุณค่าเท่ากนั (equal pay 
for equal work) พระราชบญัญติัค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั และคณะกรรมาธิการร่างโอกาสท่ีเท่า
เทียม (Equal Opportunity Commission) ไดมี้ผลตามกฎหมายโดยเนน้ไปท่ีการจ่ายค่าตอบแทนท่ี
เป็นธรรมใหก้บัการทาํงานท่ีมีคุณค่าเท่ากนัของพนกังานงานท่ีเป็นผูช้ายและผูห้ญิง นั้นหมายความ
วา่ พนกังานงานชายและพนกังานงานหญิงควรจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมือนกนัสาํหรับการทาํงาน
ท่ีมีค่าเทียบเคียงกนั  และต่อมาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) 
หรือไอแอลโอ ซ่ึงเป็นองค์การชาํนัญพิเศษขององค์การสหประชาชาติ โดยมีนโยบายในการ
ดาํเนินงานจากการร่วมปรึกษาหารือวางนโยบายร่วมกนัของผูแ้ทนจากภาครัฐ ตวัแทนฝ่ายลูกจา้ง 
และฝ่ายนายจา้ง ซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะของการทาํงานในระบบ “ไตรภาคี” และมีวตัถุประสงคท่ี์จะ
ส่งเสริมให้หญิงและชายมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการไดท้าํงานท่ีมีคุณค่า มีประสิทธิภาพ มีเสรีภาพ 
ความมัน่คง ความปลอดภยั และมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์เป้าหมายในการทาํงาน คือ การ
ส่งเสริมเร่ืองสิทธิในการทาํงาน สนบัสนุนให้เกิดโอกาสแห่งการจา้งงานท่ีมีคุณค่า การคุม้ครอง
ทางสังคมและส่งเสริมให้เกิดการปรึกษาหารือในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน “งานท่ีมี
คุณค่า” (Decent Work) และความปรารถนาท่ีจะใหเ้กิดการทาํงานท่ีมีคุณค่าสาํหรับทุกคน และเม่ือ
นาํกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมขององคก์ารสหประชาชาติ
และอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศบางฉบบั  มาพิจารณาประกอบกบัมาตรฐานแรงงานไทย 
(มรท. 8001-2553) ท่ีกระทรวงแรงงานปรับปรุงข้ึนจากมาตรฐานเดิมเพื่อส่งเสริมสถานประกอบการ
เพื่อการส่งออกให้เคารพปฏิบติัตามสิทธิแรงงานพื้นฐานโดยสมคัรใจ  และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 84 (7) จะพบวา่มีหลกัการเก่ียวกบัค่าตอบแทนท่ีเป็น
ธรรมสาํหรับคนทาํงาน2 สรุปไดด้งัน้ี 

                                                            
2  มูลธิพิพิธภณัฑแ์รงงานไทย  “ค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมคืออะไร ?” คน้คืน 17 เมษายน 2557 จาก      

http://voicelabour.org  
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    1)  ค่าจา้งท่ีเป็นธรรมและค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัสาํหรับงานท่ีมีคุณค่าเท่ากนั 
โดยปราศจากความแตกต่างในเร่ืองใด ค่าตอบแทนซ่ึงหมายความรวมถึงค่าจา้งและเงินเดือนปกติ
พื้นฐานหรือขั้นตํ่า  และค่าตอบแทนเพิ่มเติมใดๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินสดหรือส่ิงท่ีนายจ้างให้แก่ 
ลูกจา้งตามผลของการจา้งคนงานนั้น  ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มท่ีเท่าเทียมสาํหรับงานท่ีมีคุณค่า
อย่างเดียวกนัให้ไดรั้บค่าตอบแทน  สิทธิประโยชน์และสวสัดิการท่ีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติั  
ในการแบ่งแยก  การกีดกัน  หรือการลาํเอียงใดๆ ท่ีกระทาํบนพ้ืนฐานของเช้ือชาติ  สีผิว เพศ  
ศาสนา  ความคิดเห็นทางการเมือง  สญัชาติหรือพ้ืนฐานทางสังคมซ่ึงมีผลทาํความเสียหายต่อความ
เสมอภาคในโอกาส  หรือในการจา้งและอาชีพ เวน้แต่ความอาวโุสและความชาํนาญงานท่ีต่างกนั 
    2)  คาํนึงถึงความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมสาํหรับตนและครอบครัว อนัคู่ควรแก่ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละตอ้งไดรั้บการคุม้ครองทางสงัคมอ่ืนๆดว้ย 
    3)  อตัราค่าจา้งและค่าตอบแทนท่ีจ่ายแก่แรงงานตอ้งไม่นอ้ยกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด
ไวแ้ละตอ้งจ่ายค่าตอบแทนการทาํงานเป็นเงินตราไทย ณ สถานท่ีทาํงานของลูกจา้ง ถา้จะจ่ายเป็น
ตัว๋เงินหรือเงินตราต่างประเทศ หรือจะจ่าย ณ สถานท่ีอ่ืน ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อน
ทั้งน้ี ให้จ่ายทนัทีเม่ือถึงกาํหนดการจ่ายแต่ละงวด  ส่งเสริมโอกาสอนัเท่าเทียมสําหรับทุกคน 
ท่ีจะได้รับการส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าท่ีสูงข้ึนในการทาํงานท่ีเหมาะสม  โดยไม่ข้ึนอยู่กับ
ขอ้พิจารณาใดนอกจากความอาวโุสและความชาํนาญท่ีแตกต่างกนั 
    4)  สถานประกอบการตอ้งไม่หักค่าจา้ง  ค่าตอบแทนในการทาํงานหรือเงินอ่ืนท่ี
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานและขอ้ตกลงสภาพการจา้งกาํหนดใหจ่้ายแก่ลูกจา้ง  ไม่วา่กรณี
ใดๆ เวน้แต่มีกฎหมายยกเวน้ไวช้ัดเจน  เช่น  กฎหมายภาษี  กฎหมายประกันสังคม  บางเร่ือง
นายจา้งตอ้งไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อนหักค่าจา้งดว้ย  เช่น เงินสมทบกองทุนเงินสํารอง
เล้ียงชีพ , ชาํระหน้ีเงินกูส้หกรณ์ออมทรัพยใ์นสถานประกอบการฯลฯ 
    5)  ส่งเสริมและคุม้ครองหลกัประกนัการมีส่วนร่วมท่ีเท่าเทียมของฝ่ายแรงงาน 
กบัฝ่ายนายจา้งและรัฐบาลในการกาํหนดค่าจา้ง  ทั้งในระดบัสถานประกอบการ,ระดบัอุตสาหกรรม
และในระดบัชาติ (คณะกรรมการไตรภาคี) 
   1.2 ปรัชญาพืน้ฐานในการบริหารค่าตอบแทน 
    ในการบริหารค่าตอบแทนมีปรัชญาพ้ืนฐานดงัต่อไปน้ี3 
    1.2.1  การบริหารค่าตอบแทน เป็นเคร่ืองมือสําคัญ ท่ีส่งเสริมใหเ้กิดประสิทธิภาพ
ต่อองคก์ารใหส้ามารถแข่งขนักบัองคก์ารอ่ืนได ้
                                                            

3  โศรตรีย ์ จุฑานนท ์ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐ  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์ 2547  หนา้  129-130 
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    1.2.2  ค่าตอบแทนต้องมีความเหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งนายจา้งและลูกจา้ง และ
ตอ้งมีระบบบริหารค่าตอบแทนท่ีสอดคลอ้งและสมเหตุสมผล 

    1.2.3  ค่าตอบแทนต้องมีความเหมาะสมกับผลผลิตที่ลูกจ้างทําได้ สามารถให้
รางวลัการตอบแทน การทาํงานและการลงแรง (Effort) ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเป็นธรรม 
    1.2.4  ค่าตอบแทนต้องจงูใจให้ลกูจ้างเกดิความพอใจในการทาํงาน 
   1.3 วตัถุประสงค์ของการจ่ายค่าตอบแทน4 

    1.3.1 เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ และจูงใจใหลู้กจา้งปฏิบติังาน
อย่างเต็มความสามารถโดยมีการเสนอค่าตอบแทนทั้ งท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงินเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตทาํให้นายจา้งไดรั้บกาํไรเพิ่มข้ึน ขณะเดียวกนัลูกจา้งก็จะไดรั้บค่าตอบแทนเพ่ิมข้ึนดว้ย 
ตามทฤษฎีความเท่าเทียมกนั (Equity Theory) แต่ก็อาจมีปัญหา ถา้บุคคลใดบุคคลหน่ึงได้
ผลตอบแทนท่ีสูงกว่า อาจก่อใหเ้กิดความไม่พอใจข้ึนแก่บุคลากร และอาจเกิดปัญหาในการทาํงาน
ได ้ดงันั้น การพิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนท่ียติุธรรมจะสร้างความพอใจแก่บุคลากรและสามารถ
ป้องกนัปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินกิจการ เช่น ขวญักาํลงัใจ ความขดัแยง้การหมุนเวียนของ
บุคลากร เป็นตน้  และค่าตอบแทนยงัเป็นส่ิงท่ีจูงใจใหบุ้คลากรท่ีมีความรู้ความสามารถตอ้งการเขา้
มาร่วมงานใจองคก์รท่ีใหค้่าตอบแทนท่ีสูง 
    1.3.2 เพื่อควบคุมต้นทุนทางด้านแรงงาน เน่ืองจากค่าตอบแทนเป็นตน้ทุนใน
การดาํเนินกิจการท่ีมีความสาํคญั  โดยการกาํหนดนโยบายหรือแนวปฏิบติัในการจ่ายค่าตอบแทน
ในอตัราท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สร้างความสมดุลระหว่างค่าตอบแทนท่ีจ่ายให้แก่ลูกจา้ง
กบัประโยชน์ในอนัท่ีกิจการพึงจะได้รับจากลูกจา้ง ทาํให้สามารถควบคุม ตรวจสอบ และ
คาดการณ์ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าตอบแทนไดอ้ย่างถูกตอ้ง  กิจการสามารถบริหารตน้ทุนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถแข่งขนักบักิจการอ่ืนๆ 
   1.4 ความสําคญัของการบริหารค่าตอบแทน5 
    การบริหารค่าตอบแทนเป็นส่ิงสําคัญสําหรับนายจ้างและลูกจ้าง  และยงัมี
ความสาํคญัต่อผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ อีกในมุมมองท่ีต่างกนั 
    1.4.1 มุมมองด้านพนักงาน (Employees) ค่าตอบแทนเป็นเคร่ืองตอบสนอง 
ความตอ้งการพื้นฐานท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพของพนกังาน เป็นส่ิงท่ีกาํหนดมาตรฐานการครองชีพ 
แสดงถึงฐานะทางสงัคมทาํใหเ้กิดความมัน่คงมีอาํนาจซ้ือ ทาํใหพ้นกังานเกิดความตั้งใจและพฒันา
                                                            

4 จริยา เศวตชยัพร  การปรับปรุงโครงสร้างค่าตอบแทนพืน้ฐาน : กรณีศึกษา บริษัทก่อสร้าง  ภาค
นิพนธ์คณะพฒันาทรัพยากรมนุษย ์สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  2550  หนา้  9-10 

5 “เร่ืองเดียวกนั”   หนา้ 8-9 
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ความสามารถในการปฏิบติังาน และการบริหารค่าตอบแทนจาํเป็นตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของพนกังานทั้งในดา้นส่วนตวั ครอบครัว และการดาํรงชีวิตในสงัคม 
    1.4.2 มุมมองด้านองค์การ (Organization) เพราะค่าตอบแทนเป็นค่าใชจ่้ายท่ีเป็น
ส่วนของต้นทุนของกิจการ องค์การหรือนายจ้างจาํเป็นต้องมีการบริหารค่าตอบแทนอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีทั้งค่าตอบแทนทางตรง และทางออ้มอยา่งเพียงพอ จะตอ้งมีการควบคุมตน้ทุน
แรงงานให้มีอตัราส่วนเหมาะสมกบัผลผลิตหรือยอดขายท่ีทาํได ้กิจการสามารถแข่งขนักบักิจการ
อ่ืนๆ ได ้แต่หากกาํหนดตน้ทุนแรงงานไม่เหมาะสมพนักงานอาจไม่พอใจในเร่ืองค่าตอบแทน
ก่อใหเ้กิดปัญหาการนดัหยดุงาน ซ่ึงส่งผลเสียหายร้ายแรงต่อกิจการ  
    1.4.3  มุมมองด้านผู้ถอืหุ้น (Stockholder) หากกิจการมีการจ่ายค่าตอบแทนพนกังาน
เป็นจาํนวนมาก ก็จะทาํให้กาํไรท่ีจะนาํมาจ่ายเป็นเงินปันผลหรือโบนัสให้แก่ผูถื้อหุ้นมีน้อยลง  
และอาจส่งผลต่อผูล้งทุนท่ีจะมาซ้ือหุ้นของกิจการลดลง เพราะผูล้งทุนจะต้องพิจารณาถึง
ผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 
    1.4.4  มุมมองด้านผู้ จัดการ (Manager) เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการจ่ายค่าตอบแทน
ให้กบัพนกังานในการกาํหนดอตัราค่าตอบแทนตามความสามารถของพนกังาน เพื่อจูงใจพฤติกรรม
ของพนกังาน โดยตอ้งคาํนึงถึงอิทธิพลภายนอกของอตัราค่าแรงงาน และคู่แข่งดว้ย 
    1.4.5  มุมมองด้านสังคม (Society) ค่าตอบแทนมีความสาํคญัต่อสังคมโดยรวมใน
ดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
      1)  ทางเศรษฐกิจ ค่าตอบแทนเป็นต้นทุนของการผลิต  ค่าตอบแทน
สัมพนัธ์กับตน้ทุนของสินคา้ การเปล่ียนแปลงอตัราค่าตอบแทนท่ีสูงข้ึนจะมีผลกระทบทาํให้
ตน้ทุนของสินคา้เพิ่มสูงข้ึน ถา้อตัราค่าตอบแทนสูงข้ึนมากกว่าการเพิ่มของผลผลิตของพนกังาน
แลว้ก็จะทาํใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อข้ึนได ้หรืออาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในดา้นการลงทุนการจา้ง
งาน และทาํใหร้ายไดป้ระชาชาติเพิ่มข้ึน 
      2)  ทางสังคม ค่าตอบแทนท่ีลูกจา้งไดรั้บจะก่อให้เกิดอาํนาจซ้ือ การท่ี
ลูกจา้งมีสภาพการครองชีพท่ีดีไดน้ั้นข้ึนอยู่กบัการไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเพียงพอ แต่ถา้เกิดภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่านายจา้งอาจตอ้งปลดคนงานออกหรือเลิกจา้ง ทาํใหเ้กิดปัญหาว่างงานข้ึน ส่งผลทาํ
ให้อาํนาจซ้ือของลูกจา้งน้อยลง ถา้ความตอ้งการขั้นพื้นฐานท่ีจาํเป็นของผูว้่างงานยงัคงอยู่ก็อาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมข้ึนได ้
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   1.5 ความหมายของค่าตอบแทน6 
    รากศพัทข์องค่าตอบแทนตามความหมายของ Webster’s Dictionary หมายถึงการ
ชดเชย (Compensate) ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงรางวลัหรือการจ่าย  และไดมี้นกัวิชาการใหค้วามหมายของ
ค่าตอบแทนไวห้ลายความหมายดงัต่อไปน้ี 
    เสนาะ ติเยาว ์ กล่าวว่า ค่าตอบแทน หมายถึง การจ่ายให้กบัการทาํงานโดยการ
จ่ายน้ีครอบคลุมไปถึงรางวลัทุกอยา่งท่ีพนกังานไดรั้บจากการทาํงานทั้งท่ีเป็นเงินและไม่ใช่เงิน 
    Milkovich and Newman ระบุวา่ค่าตอบแทนหมายถึงทุกรูปแบบของผลตอบแทน
ด้านการเงิน บริการ หรือผลประโยชน์ท่ีพนักงานได้รับ ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการสร้าง
ความสมัพนัธ์ในการจา้งงาน 
    G'omez – Mejia , Balkin and Cardy ใหค้าํจาํกดัความของค่าตอบแทนว่าเป็น
ค่าตอบแทนท่ีพนกังานไดรั้บ (employee's total compensation) ท่ีมีส่วนประกอบคือค่าตอบแทน
พื้นฐาน (Base Compensation) ซ่ึงเป็นส่วนท่ีพนกังานไดรั้บโดยปกติพื้นฐาน เช่น เงินเดือน ค่าจา้ง
ประจาํสัปดาห์ หรือการจ่ายเป็นเดือนหรือชัว่โมง ส่วนท่ี 2 คือ การจ่ายค่าตอบแทนแรงจูงใจ (Pay 
Incentives) เป็นโปรแกรมท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือเป็นรางวลัให้กบัพนกังานท่ีมีผลการปฏิบติังานดี 
ซ่ึงอาจมีหลายรูปแบบเช่น โบนสั การแบ่งส่วนผลกาํไร (Profit sharing) ส่วนท่ี 3 คือผลประโยชน์
เก้ือกลู (Benefits) ในบางคร้ังอาจเรียกว่าค่าตอบแทนทางออ้ม (Indirect Compensation) ซ่ึงอาจจะอยู่
ในหลายรูปแบบ เช่นการประกนัสุขภาพ การประกนัการวา่งงาน 
    สรุปไดว้่า ค่าตอบแทน หมายถึง  การแลกเปล่ียนการทาํงานของลูกจา้งกบัการท่ี
นายจา้งจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่พนกังานขององคก์าร หรืออาจหมายถึงค่าทดแทนท่ีนายจา้งจ่ายเป็น
ค่าตอบแทนความสูญเสียต่างๆ โดยอยู่ในหลายรูปแบบ อาจจะเป็นค่าตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน และ
ไม่เป็นตวัเงิน หรืออาจจะอยู่ในรูปแบบทางการเงินหรือการบริการต่างๆ ท่ีสามารถจบัตอ้งได ้
รวมถึงผลประโยชน์เก้ือกูลต่างๆ เช่น ค่าจา้ง เงินเดือน เงินเพิ่ม หรือโบนสั (Bonus) ค่านายหนา้
(Commission) รวมทั้งผลประโยชน์พิเศษอ่ืนๆ 
   1.6 ประเภทของค่าตอบแทน 
    ค่าตอบแทนแบ่งจากการทาํงานแบ่งได ้2  ประเภท ซ่ึงประกอบดว้ย7 
    1.6.1 ค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงิน (Cash Compensation) หมายถึงค่าตอบแทนท่ี
จ่ายเป็นตวัเงินใหแ้ก่พนกังาน ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ประเภทคือ 

                                                            
6 “เร่ืองเดียวกนั”   หนา้ 10-11   
7 “เร่ืองเดียวกนั”    หนา้ 12-13 



12 

      1) ค่าตอบแทนหลกั (Base) หรือค่าตอบแทนตามความสาํคญัของงาน เป็น
การจ่ายสําหรับการปฏิบติังานโดยจ่ายให้ตามคุณค่าของงานหรือทกัษะท่ีจาํเป็นต่องานโดยไม่
สนใจความแตกต่างของคุณลกัษณะของพนักงานแต่ละคน มกัจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง หรือค่า
ล่วงเวลา 
     2)  ค่าตอบแทนตามระบบคุณธรรม หรืออีกนยัหน่ึงก็คือการข้ึนเงินเดือนตาม
ผลงาน รวมถึงการข้ึนเงินเดือนตามค่าครองชีพ หรืออตัราเงินเฟ้อ (Merit Pay/Cost-of-Living 
Adjustments) 
     3)  ค่าตอบแทนแบบจูงใจ (Incentives) เป็นค่าตอบแทนท่ีจ่ายใหโ้ดยเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกับผลงานท่ีสามารถปฏิบติังานได้ตามเป้าหมายท่ีตั้ งไวล่้วงหน้าและผลงานท่ีได้รับมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล เพื่อจูงใจให้เกิดผลงานในอนาคต โดยจ่ายคร้ังเดียวและไม่มีผลต่อ
ค่าใชจ่้ายในการจา้งงานในระยะยาว เช่นการให้เงินค่าตอบแทนเม่ือส้ินปี (โบนสั) ส่วนแบ่งกาํไร 
ส่วนผลผลิต เป็นตน้ 
     4)  ค่าตอบแทนแบบจูงใจระยะยาว (Long-Term Incentives) เป็นการจ่ายเพ่ือ
ตอบแทนความทุ่มเทเป็นระยะเวลานานของพนกังาน ค่าตอบแทนในลกัษณะน้ีจะใหก้บับุคลากรท่ี
องคก์ารตอ้งการ  มกัอยูใ่นรูปของหุน้บริษทั หรือ option ท่ีจะซ้ือหุน้ไดใ้นราคาพิเศษ 
    1.6.2 ผลประโยชน์เกื้อกูล (Benefits) เป็นค่าตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินทางออ้มซ่ึง
องคก์ารจดัใหก้บัพนกังาน คนทัว่ไปนิยมเรียกวา่ “ สวสัดิการ” แบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
     1)   ผลประโยชน์เกื้อกูลท่ีเก่ียวกับการปกป้องการสูญเสียรายได้ (Income 
Protection) เพื่อช่วยปกป้องพนกังานจากความเส่ียงทางการเงิน เช่น ประกนัสุขภาพ,โครงการปลด
เกษียณ และกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ โดยบางส่วนจะถูกบงัคบัโดยกฎหมาย เช่น ประกนัสงัคม 
     2)  ผลประโยชน์เกือ้กูลท่ีช่วงสร้างสมดุลในชีวิตส่วนตัวและการทาํงาน (WorkLife 
Focus) เช่น วนัลาพกัร้อน การให้บริการพิเศษต่างๆ เช่น การให้คาํปรึกษาเก่ียวกบัการใชย้า 
เก่ียวกบัทางการเงิน และการดูแลเดก็และผูสู้งอาย ุรวมถึงความยดึหยุน่ในดา้นเวลาทาํงาน 
     3)  ผลประโยชน์เกือ้กูลเป็นเบีย้เลีย้ง (Allowance) เช่น เบ้ียเล้ียง ค่าท่ีพกัอาศยั 
เบ้ียเล้ียงค่าเดินทาง 
     นอกจากผลตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินแลว้ยงัมีผลตอบแทนอีกประเภทหน่ึงท่ี
ไม่ใช่ตวัเงิน เรียกว่า ผลตอบแทนดา้นความสัมพนัธ์ (Relational Returns) หมายถึง ผลตอบแทน
ของพนักงานท่ีไม่สามารถบอกเป็นจาํนวนได ้ซ่ึงไดรั้บจากการจา้งงาน ไดแ้ก่ การยกย่อง และ 
การใหต้าํแหน่ง (Recognition and status) การมอบหมายงานท่ีทา้ทายความสามารถ (Challenging 
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work) การให้ความมัน่คงในการจา้งงาน (Employment security) การให้โอกาสในการเรียนรู้ (Learning 
Opportunities)  
   1.7 วธีิการจ่ายค่าตอบแทน8 
    นายจา้งจะจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ลูกจา้งในการทาํงาน 3 วิธี  
    1.7.1  จ่ายค่าตอบแทนตามกาํหนดระยะเวลา (Time rate) นายจา้งจะกาํหนดการ
จ่ายค่าตอบแทนให้แก่ลูกจา้งในการจา้งงานเป็น รายชัว่โมง รายวนั รายสัปดาห์ รายปักษ์ หรือ 
รายเดือนเป็นตน้  
    1.7.2  จ่ายค่าตอบแทนตามจํานวนผลงาน (Price rate) นายจา้งจะกาํหนดการจ่าย
ค่าตอบแทนใหแ้ก่ลูกจา้งในการจา้งงานตามจาํนวนผลงานท่ีถูกจา้งทาํได ้ส่วนใหญ่  เม่ือทาํงานมาก
กไ็ดค่้าตอบแทนมาก9 
    1.7.3  จ่ายค่าตอบแทนตามทักษะหรือตามความสามารถ (Skill–Based Pay หรือ
Competency-Based Pay) จากเดิมท่ีนายจา้งจ่ายค่าตอบแทนตามงาน (Job) หรือตามระยะเวลา (Time) 
แต่แนวคิด Skill –Based Pay  นายจา้งจะกาํหนดการจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ลูกจา้งในการจา้งงาน
ตามจาํนวนทกัษะท่ีลูกจา้งมีเพื่อใช้ในการทาํงาน ขอ้ดีของระบบน้ีจะส่งเสริมให้ลูกจา้งพฒันา
ทกัษะของตนใหเ้พิ่มข้ึน กจ็ะทาํใหง้านท่ีไดมี้คุณภาพ ขอ้เสียกคื็อ นายจา้งตอ้งจ่ายผลตอบแทนท่ีสูง
ตามไปดว้ยผลงานท่ีถูกจา้งทาํได ้ส่วนใหญ่ 
   1.8  หลกัในการจ่ายค่าตอบแทนทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม10 
    การบริหารค่าตอบแทนตอ้งยดึหลกัความเหมาะสมและเป็นธรรมในการจ่ายเพ่ือมิ
ให้เกิดปัญหาในการบริหารงานในองค์การ การจ่ายค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม  
ควรคาํนึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี คือ  
    1.8.1 หลกัความพอเพยีง (Adequacy) 
      หลกัความพอเพียง หมายถึง ค่าตอบแทนนั้นมีความพอเพียงท่ีผูป้ฏิบติังาน
จะสามารถเล้ียงตนเองและผูอ้ยู่ในอุปการะ (Dependent) ได ้แต่เป็นการยากท่ีจะกาํหนดว่าความ
พอเพียงอยู ่ณ จุดใด ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาจากทรรศนะของผูเ้ก่ียวขอ้งทั้ง 3 ฝ่าย คือ 

                                                            
8 โศรตรีย ์ จุฑานนท ์ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐ  หนา้  130 
9 สุณี  ฉตัราคม ค่าจ้างและทฤษฎีค่าจ้าง  ภาควชิาเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรมนุษย ์คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  2525  หนา้ 16 อา้งใน ปาลิน ตั้งสุณาวรรณ  “ค่าจ้าง”  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2550  หนา้ 6-8 

10 โศรตรีย ์ จุฑานนท ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐ  หนา้  130 -135  
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      1)  ฝ่ายรัฐบาล การกาํหนดค่าตอบแทนในทรรศนะของฝ่ายรัฐบาลจะมอง
ในแง่ค่าครองชีพ (Cost of living) และสภาวะทางเศรษฐกิจ โดยตอ้งการให้ประชาชนมีรายได้
เพียงพอและรายไดไ้ม่ควรมีความเหล่ือมลํ้ากนัมาก แผนพฒันาเศรษฐกิจในยุคหลงัฯ ไดก้าํหนด
เป้าหมายหลกัในการกระจายรายได้ โดยมุ่งไปยงักลุ่มผูมี้รายได้น้อย โดยให้ระดับรายได้ของ
ประชาชนอยู่สูงกว่าเส้นระดบัความยากจน (Poverty line) รัฐจึงใชอ้าํนาจตามกฎหมายในการ
กาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าเพื่อเป็นหลกัในการจ่ายค่าจา้ง  และในขณะเดียวกนั หากกาํหนดค่าจา้งสูง
เกินไปอาจก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ และมีผลกระทบให้ตน้ทุนการผลิตสูงข้ึน ทาํให้ราคาของสินคา้
และบริการสูงข้ึนไปดว้ย กาํไรของผูป้ระกอบการลดตํ่าลง การลงทุนจะไม่ขยายตวัและส่งผล
กระทบต่อการจา้งงาน 
      2) ฝ่ายนายจ้าง เน่ืองจากฝ่ายนายจา้งหรือผูป้ระกอบการตอ้งการกาํไรสูงสุด
โดยเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด (maximize profit, minimize cost) จึงมกัไม่ตอ้งการจ่ายค่าตอบแทนใน
อตัราท่ีสูงแต่หากนายจา้งจ่ายค่าตอบแทนตํ่าเกินไป ฝ่ายลูกจา้งจะไม่ยินยอมหรือหากจาํเป็นตอ้ง
ยอมรับ กจ็ะไม่มีกาํลงัใจในการปฏิบติังานอยา่งสูงสุดออกมา เน่ืองจากค่าตอบแทนเป็นเคร่ืองจูงใจ
ท่ีสาํคญัในการปฏิบติังาน และมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพขององคก์ารฝ่ายนายจา้งจึงควรคาํนึงถึง
แรงจูงใจในการทาํงาน และจ่ายค่าตอบแทนในลูกจา้งสามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดต้ามฐานานุภาพ 
     3)   ฝ่ายลูกจ้าง โดยทัว่ไป ฝ่ายลูกจา้งรวมทั้งสหภาพแรงงานต่างๆ ตอ้งการ
ใหลู้กจา้งไดรั้บค่าตอบแทนสูง ดงันั้น ความตอ้งการของฝ่ายลูกจา้งจึงขดัแยง้กบัความตอ้งการของ 
ฝ่ายนายจา้ง 

     คาํพูดท่ีนิยมกนัในการกาํหนดค่าตอบแทนคือ ค่าจา้งท่ียุติธรรมตามค่าของ
งานแต่ละวนัท่ีทาํได ้(A fair day’s pay for a fair day’s work.) ดูเหมือนว่าฝ่ายลูกจา้งยดึและ
เรียกร้องแต่เร่ืองค่าจา้งท่ียติุธรรม (A fair day’s pay) โดยเนน้ว่านายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งใหเ้ขาพอใจ
เสียก่อน ฝ่ายลูกจา้งจึงจะทาํงานใหอ้ยา่งยติุธรรม (A fair day’s work) แต่เม่ือพิจารณาถึงทรรศนะ
ของฝ่ายนายจา้ง นายจา้งจะยดึและเรียกร้องใหลู้กจา้งทาํงานใหเ้ขาพอใจเสียก่อน ฝ่ายนายจา้งจึงจะ
จ่ายค่าจา้งท่ียติุธรรม (A fair day’s pay) ดงัน้ีจะเห็นว่าแนวความคิดของทั้ง 2 ฝ่ายเป็นการมองเร่ือง
เดียวกันแต่เป็นการมองคนละด้าน  ดังนั้ น ฝ่ายลูกจ้างท่ีเรียกร้องค่าตอบแทนควรคาํนึงถึง
ความสามารถในการจ่ายของนายจา้ง (Ability to pay) ประกอบดว้ย 
      การจะประสานความตอ้งการของทั้งฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้ง
ให้เหมาะสมพอดีมิใช่เร่ืองง่าย เพราะการกาํหนดค่าตอบแทนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงควรหลอม
รวมทรรศนะ ทั้ง 3 ฝ่ายให้ประสานสอดคลอ้งกลมกลืนเขา้ดว้ยกนัแลว้จึงกาํหนดหลกัการจ่าย
ค่าตอบแทน 
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    1.8.2 หลกัความเป็นธรรมหรือความเท่าเทยีมกนั (Equity) 
      ความเป็นธรรมหรือความเท่าเทียมกนัเป็นรากฐานในการจดัระบบค่าตอบแทน
ขององคก์าร  หลกัความเป็นธรรม ประกอบดว้ย 
      1)  ความเท่าเทียมกันภายในองค์การ (Internal equity) คือ ความเท่าเทียม
กนัเม่ือเปรียบเทียบกบังานต่างๆ ภายในองคก์าร และจ่ายค่าตอบแทนโดยยึดหลกั งานเท่ากนัจ่าย
เท่ากนั (Equal pay for equal work) หมายถึง งานท่ีมีลกัษณะและความยากง่ายเท่ากนัควรจ่าย
ค่าตอบแทนเท่ากัน  งานท่ีมีลกัษณะยากตอ้งจ่ายค่าตอบแทนสูง  งานท่ีมีลกัษณะง่ายควรจ่าย
ค่าตอบแทนตํ่าลดหลัน่กนัลงมา การจะทาํให้เกิดความเท่าเทียมกนัภายในองคก์าร กระทาํไดโ้ดย
การประเมินค่างาน และการประเมินค่าของคนในการทาํงาน 
       ก)  การประเมินค่างาน (Job evaluation) หมายถึงกระบวนการในการ
กาํหนดว่างานตาํแหน่งหน่ึง ๆ มีคุณค่าหรือความสําคญัอย่างใดเม่ือเปรียบเทียบกบังานตาํแหน่ง 
อ่ืน ๆ ในองคก์ารเดียวกนั  เม่ือทาํการประเมินค่างานแลว้จึงไปกาํหนดค่าตอบแทนของนั้น ๆ 
       ข)  การประเมินค่าของคน  ได้แก่  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
ซ่ึงหมายถึงการกระทาํเพื่อใหท้ราบขีดความสามารถของผูป้ฏิบติังาน วา่มีความสามารถอยูใ่นระดบั
ใดโดยเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ีกาํหนด  เม่ือทราบขีดความสามารถของคนแลว้ จึงนาํไปเป็น
ขอ้มูลในการพิจารณาค่าตอบแทนใหเ้หมาะสมกบัขีดความสามารถของบุคคลผูน้ั้น ในการประเมิน
ค่าของคน จะพิจารณาทั้ งด้านปริมาณคืนจํานวนผลผลิตและด้านคุณภาพคือคุณภาพของ 
ผลผลิตนั้นๆ 
       ลกัษณะของความเท่าเทียมกบัประกอบดว้ย 
       1.  งานเท่ากนัเงินเดือนเท่ากนั (Equal pay for equal work) 
            2.  วุฒิการศึกษาเท่ากนัเงินเดือนเท่ากนั (Equal pay for equal education 
level) 
            3.  ความสามารถเท่ากนัเงินเดือนเท่ากนั (Equal pay for equal ability) 
       2)  ความเท่าเทียมกันภายนอกองค์การ (External equity) คือ ความเท่าเทียม
กนัเม่ือเปรียบเทียบค่าตอบแทนขององค์การ กบัค่าตอบแทนขององค์การอ่ืนๆ ท่ีดาํเนินกิจการ
ประเภทเดียวกัน ตําแหน่งงานท่ีมีความรับผิดชอบเหมือนกันควรจ่ายค่าตอบแทนเท่ากัน  
ความเท่าเทียมกนั  ภายนอกองคก์ารกระทาํไดโ้ดยการสาํรวจค่าตอบแทนในตลาดแรงงานทัว่ไป 
(Prevailing wage) 
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    1.8.3  หลกัความสามารถในการจ่าย (Ability to pay) ขององค์การ 
      แมอ้ตัราค่าตอบแทนจะถูกกาํหนดโดยอุปสงคแ์ละอุปทานของแรงงานใน
ตลาดแรงงานก็ตาม แต่ความสามารถในการจ่ายขององค์การก็เป็นปัจจัยหน่ึงในการกาํหนด
ค่าตอบแทน องค์การแต่ละแห่งย่อมมีฐานะทางการเงินไม่เท่ากัน กิจการท่ีมีความมัน่คงและ 
มีกาํไรมากจะสามารถจ่ายค่าตอบแทนไดสู้งกว่าอตัราค่าตอบแทนท่ีกาํหนดไวใ้นตลาดแรงงาน 
และกิจการนั้ นสามารถเลือกจ้างพนักงานท่ีมีความสามารถสูงได้และจะได้ผลประโยชน์จาก
คุณภาพของพนักงานเหล่านั้น  ส่วนกิจการท่ีมีความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทนตํ่า ก็มกัจ่าย
ค่าตอบแทนในอตัราท่ีตํ่ากว่าอตัราท่ีกาํหนดไวใ้นตลาดแรงงาน ความสามารถในการเลือกจา้ง
พนกังานท่ีมีความสามารถสูงจะลดลงคุณภาพของงานกจ็ะตํ่าลงไปดว้ย 
    1.8.4  หลกัมาตรฐานการครองชีพ และระดับความเป็นอยู่ 
      มาตรฐานการครองชีพและระดบัความเป็นอยูมี่ดงัน้ี คือ  
      1)  มาตรฐานการครองชีพ (Standard of living) หมายถึงส่ิงท่ีเป็นความ
จาํเป็นความสะดวกสบายขั้นตํ่า ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อรักษาใหบุ้คคลสามารถดาํรงความเป็นอยูข่องตน
ตามฐานานุภาพโดยปรกติจะวดัจากรายการอุปโภคบริโภคท่ีบุคคลไดรั้บ และมีความพึงพอใจตาม
สมควร เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั การรักษาพยาบาล เป็นตน้ ผูมี้มาตรฐานการครองชีพ
ต่างกนักเ็พราะไดรั้บรายการอุปโภคบริโภคท่ีมีปริมาณและคุณภาพต่างกนั 
      2) ระดับความเป็นอยู่ (Level of living) สาํหรับบุคคลผูป้ฏิบติังานทัว่ไปท่ี
มิใช่ผูบ้ริหารจะแบ่งออกได ้4 ระดบั ดงัน้ี 
       ก)  ระดับยากจน เป็นระดบัท่ีมีการกินอยู่ต ํ่ากว่ามาตรฐานความเป็นอยู่
ขั้นตํ่าท่ีจะอยูร่อดหรือประทั้งชีวิตได ้เน่ืองจากไดรั้บค่าตอบแทนไม่เพียงพอกบัความจาํเป็น ระดบั
ยากจนจะอยูต่ ํ่ากวา่ระดบัเสน้ความยากจน (Poverty line) 
       ข)  ระดับพอประทังชีวิตได้ เป็นระดบัท่ีสูงกว่าระดบัความยากจนเลก็นอ้ย 
มีกินมีอยูพ่อจะรอด แต่ไม่มีรายไดส้าํหรับเหตุฉุกเฉินในยามเจบ็ป่วยหรือชราภาพ 
       ค)  ระดับพอมีกินมีใช้ เป็นระดบัท่ีสูงกว่าระดบัพอประทงัชีวิต มีรายได้
เพียงพอและมีเงินออม 
       ง)  ระดับพอมีอันจะกิน ถือว่าอยู่ในระดบัปานกลาง มีการกินอยู่อย่าง
สะดวกสบายไดม้าตรฐานท่ีดี มีความคล่องตวัในการจบัจ่ายใชส้อย มีมาตรฐานท่ีดีทั้งดา้นสุขภาพ
การศึกษาของบุตรหลาน และการเขา้ร่วมในสงัคมและกิจกรรมของชุมชน 
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     1.8.5  หลกัผลติภาพ (Productivity) 
              องคก์ารจะอยูไ่ดเ้พราะผลิตภาพหรือประสิทธิภาพของผลงานการผลิต 
ดงันั้น จึงควรใช้ผลิตภาพขององค์การเป็นเคร่ืองประกอบการตดัสินใจในการกาํหนดการจ่าย
ค่าตอบแทนว่า บุคคลผูน้ั้นไดใ้ห้ประโยชน์แก่องคก์ารไดม้ากหรือน้อยเพียงใด โดยพิจารณาจาก
การลงทุนลงแรงในการปฏิบติังานและความสาํเร็จ (Success) ท่ีไดรั้บจากการลงทุนลงแรงนั้น 
    หลกัในการกาํหนดค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมเป็นธรรมดงักล่าว เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ควรนํามายึดถือเป็นแนวปฏิบัติในการบริหารค่าตอบแทน ซ่ึงจะส่งผลต่อ
ประโยชน์สูงสุดในการปฏิบติังานขององคก์าร อยา่งไรกต็าม อาจมีปัจจยัอ่ืนทั้งภายในและภายนอก
ท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มส่งผลกระทบต่อการกาํหนดค่าตอบแทน เช่น แรงกดดนัหรืออาํนาจการเจรจา
ต่อรองของสหภาพแรงงาน การปรับปรุงค่าตอบแทนขององคก์ารอ่ืนๆ ภายนอกท่ีส่งผลใหอ้งคก์าร
ของเราตอ้งปรับปรุงค่าตอบแทนใหเ้หมาะสมกบัองคก์ารอ่ืนๆ เหล่านั้น การจา้งงานในสาขาท่ีขาด
แคลน ตลอดจนภารกิจท่ีเปล่ียนไปขององค์การ ส่ิงเหล่าน้ีล้วนส่งผลกระทบต่อการกาํหนด
ค่าตอบแทนองคก์าร 
   1.9  ค่าจ้างขั้นตํ่า11 
    เจตนารมณ์ของการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศต่างๆ คือ การสร้างหลกัประกนั
ในการดาํรงชีพขั้นพื้นฐานให้แก่แรงงานมีรายไดเ้พียงพอต่อการครองชีพ และไดรั้บผลตอบแทน
อยา่งเป็นธรรม โดยเฉพาะแรงงานแรกเขา้ท่ียงัขาดทกัษะในการทาํงาน ซ่ึงอาจถูกนายจา้งกดค่าแรง
ให้ต ํ่ากว่าท่ีจะดาํรงชีวิตอยา่งมีคุณภาพได ้ซ่ึงปัญหาค่าจา้ง เป็นเร่ืองท่ีมีผลก่อให้เกิดปัญหาในการ
การคุม้ครองแรงงานและการแรงงานสัมพนัธ์มากท่ีสุด โดยเร่ืองค่าจา้งเป็นเร่ืองท่ีมีการนาํขอ้พิพาท
ข้ึนสู่ศาลแรงงานมากท่ีสุด และอาจทาํให้เกิดการลุกลามของปัญหาจนไม่สามารถควบคุมไดเ้ช่น 
การประทว้งเร่ืองค่าแรงงานของพนกังานโรงงานต่างๆ อาจมีการหยดุงาน  ปิดโรงงาน หรือปิดถนน
ประทว้งดงัท่ีเคยมีปรากฏในข่าวตามส่ือต่างๆ 
    1.9.1  ความหมายของ “ค่าจ้างขั้นต่ํา”  เป็นค่าตอบแทนขั้นตํ่าสุด ซ่ึงนายจา้ง
จะตอ้งจ่ายแก่ลูกจา้งเพ่ือตอบแทนการทาํงานหรือบริการภายในช่วงเวลาท่ีกาํหนด จะคาํนวณตาม
เวลาเป็นรายชัว่โมง รายวนัหรือรายเดือนตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือตามผลผลิต หรือมีความหมาย
เหมือนกบัค่าแรงตํ่าสุดซ่ึงลูกจา้งจะขายแรงงานของตนโดยตอ้งไม่มีการหกัเงินโดยขอ้ตกลงเฉพาะ
รายหรือขอ้ตกลงร่วม การรับรองโดยกฎหมายและอาจถูกกาํหนดในรูปแบบเพ่ือให้เพียงพอต่อ

                                                            
11 กาญจนา พลูแกว้  “ค่าจา้งขั้นตํ่าในอาเซียน” คน้คืน  17 เมษายน 2557 จาก 

http://ftp.labour.go.th  
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ความตอ้งการพื้นฐานของแรงงานและครอบครัวในภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในการ
กาํหนดระดบัค่าจา้งขั้นตํ่า ควรดาํเนินการตามหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 
     1)  ความตอ้งการของคนทาํงานและครอบครัว 
      2)  ระดบัค่าจา้งทัว่ไปของภายในประเทศ 
      3)  ค่าครองชีพและความผนัแปร 
      4)  สิทธิประโยชน์เก่ียวกบัความมัน่คงทางสงัคม 
      5)  มาตรฐานการดาํรงชีพของกลุ่มสงัคมอ่ืนโดยเทียบเคียง และ 
      6)  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ รวมถึงความตอ้งการการพฒันาทางเศรษฐกิจ ระดบั
ผลผลิต และความปรารถนาท่ีจะบรรลุเป้าหมายและธาํรงไวซ่ึ้งการจา้งงานในระดบัสูง 
    1.9.2  อัตราค่าจ้างขั้นต่ํา หมายถึง อตัราค่าจา้งท่ีคณะกรรมการค่าจา้งกาํหนดและ
เสนอใหรั้ฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหน้ายจา้งยดึถือเอาอตัราขั้นตํ่าท่ีกาํหนดไวน้ั้นเป็น
เกณฑใ์นการพิจารณากาํหนดอตัราค่าจา้ง  อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าเป็นของลูกจา้งคนเดียวควรจะไดรั้บ 
และสามารถยงัชีพอยูไ่ดโ้ดยมีจุดประสงคเ์พ่ือคุม้ครองคนงานเม่ือแรกเขา้ทาํงาน และคนงานไม่มี
ฝีมือใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนในการทาํงานอยา่งเป็นธรรม 
    1.9.3  การกาํหนดอตัราค่าจ้างขั้นตํ่า องคป์ระกอบท่ีสาํคญัๆ ในการพิจารณาการ
กาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าซ่ึงองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดเ้สนอเอาไวว้่า  อาจจะเป็นดงัต่อไปน้ี
คือ (แต่ทั้งน้ีตอ้งดูความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องเง่ือนไขแต่ละประเทศดว้ย)12 

      1)  ความจาํเป็นของลูกจา้งและครอบครัว  โดยพิจารณาจากระดบัค่าจา้ง
โดยทัว่ไปภายในประเทศ  ค่าใชจ่้ายในการดาํรงชีพ  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากระบบประกนัสังคม  
มาตรฐานการดาํรงชีพของกลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ในสงัคม 
      2)  ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ  โดยพิจารณาจากความตอ้งการของการพฒันา
เศรษฐกิจ  ระดบัของผลิตผลแรงงาน  และความตอ้งการท่ีจะธาํรงรักษาระดบัการจา้งงานเอาไว ้
           -  โดยทัว่ไปแลว้บรรทดัฐานในการกาํหนดระดบัค่าจา้งขั้นตํ่ามกัจะ
ยดึถือแนวความคิดพื้นฐาน  4  ประการดว้ยกนัคือ   
               (1)  ความจาํเป็นของลูกจา้ง   
               (2)  ค่าจา้งและรายไดโ้ดยเปรียบเทียบกบัลูกจา้งกลุ่มอ่ืน   
               (3)  ความสามารถในการจ่ายของนายจา้ง  และ   
               (4)  เหตุผลในเร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวม  
                                                            

12 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน “การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า”  คน้คืน 
5 เมษายน 2557 จาก www.mol.go.th/sites/default/files/minimumwages_2.pdf  
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          4)  ประเทศไทยกําหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํ่ าโดยอาศัยปัจจัยต่างๆ   
9  ประการ เป็นเกณฑใ์นการพิจารณา 
         (1)  ดชันีค่าครองชีพ 
             (2)  อตัราเงินเฟ้อ 
         (3)  ราคาของสินคา้  ผูบ้ริโภค ราคาท่ีผูบ้ริโภคจ่ายสาํหรับสินคา้และ
บริการนั้น  สาํหรับผูผ้ลิต  มูลค่าท่ีครอบคลุมตน้ทุน  และผลกาํไร 
         (4)  มาตรฐานการครองชีพ  มกัวดัโดยใชร้ายไดต่้อหวั (per capita income) 
ค่าจา้งเฉล่ีย   
         (5)   ต้นทุนการผลิต   ประกอบด้วย   ราคาของวัตถุดิบ   ราคา
สาธารณูปโภค  ค่าดอกเบ้ีย(เงินกู)้  ค่าจา้งแรงงาน  
         (6) ความสามารถของธุรกิจ 
         (7) ผลิตภาพของแรงงาน 
         (8) ผลิตภณัฑม์วลรวม 

         (9) สภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม  ซ่ึงอาจจะนาํตวัช้ีวดัต่อไปน้ีเป็น
เกณฑ์ในการประเมิน  ได้แก่  จาํนวนการลงทุนใหม่  ระดบัของการว่างงาน  ดุลการชาํระเงิน  
ระดบัเงินทุนสาํรองระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 
       5)  ขอ้ดีและขอ้เสียของการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า 
        (1)  ขอ้ดี 
               -  ค่าจา้งขั้นตํ่าทาํใหเ้กิดความมัน่คงท่ีคนงานไดรั้บค่าจา้งสาํหรับ
การครองชีพ (living wage) มีรายไดท่ี้เพียงพอต่อการซ้ือส่ิงของท่ีจาํเป็นสาํหรับชีวิต   
               -  การกําหนดค่าจ้างขั้นตํ่าเป็นการป้องกันจากการบิดเบือน
แรงงานไร้ฝีมือ (หรือการแสวงหาประโยชน์), จาํนวนความไม่ไดส้ัดส่วน (disproportionate) ของ 
ผูซ่ึ้งเป็นคนกลุ่มนอ้ย (minority) และเป็นผูห้ญิงของนายจา้งผกูขาด   
         -  ค่าจา้งขั้นตํ่าก่อให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพของแรงงาน
(productivity) ประสิทธิภาพการผลิตดีข้ึนกว่าเดิม  การจ้างงานเพิ่มข้ึน  ทาํให้เกิดการลดลง 
(mitigating) ของการวา่งงาน 
         -  ลูกจ้างได้เ สียสละผลประโยชน์ส่วนตัวโดยรับค่าจ้าง 
ค่อนขา้งตํ่า  เพื่อความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวมมานานแลว้ 
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         -  การสูญเสียความสามารถในการแข่งขนั  ไม่ไดม้าจากการท่ี
ค่าจา้งขั้นตํ่าเพิ่มข้ึน  หากแต่เกิดจากนายจา้งไม่สนใจท่ีจะพฒันาฝีมือแรงงาน  ดงันั้น  ผลิตภาพของ
แรงงานไม่ใคร่ไดรั้บการปรับปรุงใหสู้งข้ึน  
           (2) ขอ้เสีย 
         -  ค่าจา้งขั้นตํ่า จะก่อให้เกิดการว่างงาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
วยัรุ่น (teenagers) ผูห้ญิง  และคนกลุ่มนอ้ย   
         -  ค่าจ้างขั้นตํ่าสุดจะเป็นสาเหตุให้อัตราค่าจ้างลดตํ่าลงใน 
ภาคเศรษฐกิจท่ีกฎหมายไม่ครอบคลุม (not covered) 
         -  ค่าจา้งขั้นตํ่ามีเป้าหมายท่ีจะลดความยากจนของคนจน (แต่)
มนัมีผลกระทบเพียงเลก็นอ้ยต่อการกระจายรายไดข้องครอบครัว 
         -  การปรับค่าจา้งขั้นตํ่ามีผลกระทบต่อกิจการของตน โดยทาํให้
ตน้ทุนค่าจา้งแรงงานสูงข้ึน  ทาํให้ตอ้งมีการลงทุนมากข้ึน  ตอ้งเพ่ิมราคาจาํหน่ายสินคา้มากข้ึน  
และอาจทาํใหก้าํไรของกิจการลดลง   ตลอดจนการบริโภคของผูซ้ื้อสินคา้ลดลง  ส่งผลต่อการผลิต
และการจา้งงานใหล้ดลง 
   1.10  ทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารค่าตอบแทน13 
    นโยบายและการปฏิบติัเก่ียวกบัค่าตอบแทน มีรากฐานมาจากทฤษฎีเก่ียวกบัปัจจยั
ท่ีกําหนดค่าตอบแทน  และความสัมพันธ์ในการแลกเปล่ียน  ดังนั้ นความรู้เก่ียวกับทฤษฎี
ค่าตอบแทนจึงเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ในการกาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัค่าตอบแทน 
ทั้งยงัทาํใหก้ารส่ือสารและการทาํความเขา้ใจระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งเป็นเร่ืองง่ายข้ึน 
    โดยทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารค่าตอบแทน จาํแนกไดเ้ป็น 2 กลุ่มคือ ทฤษฎีค่าจา้ง 
(Wage theory) และ  ทฤษฎีพฤติกรรมของค่าจา้ง (Behavioral theories of wages) ไดแ้ก่ 

 1.10.1  ทฤษฎีค่าจ้าง (Wage theories) ส่วนมากต่างก็มีพื้นฐานมาจากนกัเศรษฐศาสตร์ 
โดยมีทฤษฎีค่าจา้งท่ีสาํคญัดงัน้ี 
      1)  ทฤษฎีค่าจ้างท่ียติุธรรม (The just price wage) ทฤษฎีค่าจา้งท่ียติุธรรมน้ี
มีช่ือเรียกสั้นๆว่า "Just wage" ซ่ึงหมายถึงแนวคิดท่ีว่าค่าจา้งสามารถช่วยใหผู้ท้าํงานดาํรงชีวิตอยู่
ไดอ้ยา่งเหมาะสมใกลเ้คียงกบัลกัษณะของงานท่ีทาํอยู ่หรืออยูใ่นระดบัเดียวกนักบัระดบัชั้นฐานะท่ี
เขาดาํรงชีพอยู่ ดังนั้ นตามแนวทางน้ีหากบุคคลใดได้ทาํงานในตาํแหน่งท่ีสําคญัข้ึนค่าจ้างท่ี

                                                            
13 จริยา เศวตชยัพร  การปรับปรุงโครงสร้างค่าตอบแทนพืน้ฐาน : กรณีศึกษา บริษัทก่อสร้าง หนา้ 

14-19 
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ยุติธรรมของเขาก็จะตอ้งสูงข้ึนเท่าเทียมกนัดว้ย ทฤษฎีค่าจา้งน้ีถือไดว้่าเป็นทฤษฎีเก่าแก่มีมาชา้
นานแลว้ในสังคมเศรษฐกิจสมยัเดิมตั้งแต่ยุคโบราณ จนกระทัง่มาถึงยุคกลางท่ีมีการจา้งแรงงาน
มากข้ึน และยงัคงมีบทบาทอยู่ในปัจจุบนั  แต่เดิมหลกัการของทฤษฎีค่าจา้งราคายุติธรรมนั้น 
เจา้หน้าท่ีของภาครัฐและเจา้หน้าท่ีของศาสนจกัรจะร่วมกนักาํหนดค่าจา้งข้ึน โดยใช้หลกัการ
เดียวกนักบัมาตรการควบคุมราคาสินคา้โดยทัว่ไป เรียกว่า หลกัเกณฑ์ “ราคายุติธรรม” ซ่ึงถือว่า
เป็นราคาท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งตามศีลธรรมจรรยา โดยนาํหลกัเกณฑด์งักล่าวมาใชใ้นการกาํหนด  
“ค่าจ้างยุติธรรม” คือ  ค่าจ้างท่ีเพียงพอจะทําแรงงานฝีมือเสรีสามารถผลิตบริการออกมา 
อยา่งต่อเน่ืองได ้การตอ้งมีวิธีกาํหนดราคาค่าแรงงานจึงมีความสาํคญัในสมยันั้น แต่ระดบัการจ่าย
ในระยะแรกส่วนมากยงัอยู่ในระดับตํ่า โดยถือหลักเพียงเพื่อให้สามารถดาํรงชีพและเล้ียงดู
ครอบครัวอยู่ได้ตามควร โดยท่ีสามารถคงการให้บริการการผลิตไวไ้ด้อย่างต่อเน่ืองและยงัไม่
สัมพนัธ์กบัตน้ทุนผลผลิตแต่อยา่งใดซ่ึงปัจจุบนัแนวคิดดงักล่าวก็ยงัมีอิทธิพลอยูบ่า้นดงัจะเห็นได้
จากนโยบายและการปฏิบติัเก่ียวกบัค่าจา้งโดยรัฐบาลท่ีสาํคญั คือ การพิจารณากาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า
ตามกฎหมาย เป็นตน้14 
       สาํหรับหลกัเกณฑท่ี์ใชเ้ป็นเคร่ืองช้ีวดัความยติุธรรมน้ีไดมี้การยดึถือเป็น 
2 แนวทางดว้ยกนั คือ15 
       แนวทางท่ี 1 ความยติุธรรมในแง่ของประโยชน์ค่าตอบแทนกัน (Commuta-
tive Justice) หมายถึง การถือตามประโยชน์ของนายจา้งและลูกจา้งท่ีแลกเปล่ียนกนัเป็นหลกั วิธีน้ี
ถือว่าแรงงานเป็นปัจจยัการผลิตอยา่งหน่ึงท่ีเขา้มาช่วยในการผลิตและมีคุณค่าทางเศรษฐกิจหรือมี
คุณค่าราคาอยูใ่นตวั ดงันั้น การมาทาํงานจึงควรตอ้งมีการใหผ้ลตอบแทนกลบัเป็นการแลกเปล่ียน
กนั หลกัการกาํหนดค่าจา้งท่ีเป็นธรรมในแง่น้ีจึงมีช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า หลกัของการแลกเปล่ียน
ท่ีเป็นธรรม (Exchange Justice) 
       แนวทางท่ี 2 ความยติุธรรมในสังคม (Social Justice) ทฤษฎีน้ีมองความ
เป็นธรรมในวงกวา้ง กล่าวคือ ถือว่าเม่ือสังคมไดรั้บประโยชน์จากลูกจา้งในการผลิต ดงันั้น สังคม
จึงตอ้งตอบแทนใหลู้กจา้งสามารถดาํรงชีพอยูไ่ด ้ทั้งน้ีโดยยดึถือวา่ค่าจา้งท่ีจะช่วยใหด้าํรงชีพอยูไ่ด ้

                                                            
14 สุณี  ฉตัราคม  ค่าจ้างและทฤษฎีค่าจ้าง  2528  หนา้ 16 อา้งใน ดลนิมิต  มหาวรีะ   ปัญหาการจ่าย

ค่าจ้าง  ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยดุตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั   มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 2553  หนา้ 9-10 

15 จีรพงษ ์ ตรงวานิชนาม, การกาํหนดอัตราค่าจ้างขัน้ตํา่และค่าจ้างของงานท่ีจ้างไม่เตม็เวลา 2547 

หนา้ 11 อา้งถึงใน ดลนิมิต  มหาวรีะ  ปัญหาการจ่ายค่าจ้าง  ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวันหยดุตามกฎหมาย 

คุ้มครองแรงงาน  หนา้ 10 
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ควรตอ้งเป็นค่าจา้งท่ีทาํให้ครอบครัวของลูกจา้งซ่ึงมีบุตร 2 คน สามารถมีมาตรฐานการครองชีพ 
ขั้นตํ่าจาํนวนหน่ึงท่ีเพียงพอตอบแทนใหลู้กจา้งสามารถดาํรงชีพอยูไ่ด ้ทั้งน้ีโดยยดึถือว่าค่าจา้งท่ีจะ
ช่วยให้ดาํรงชีพอยู่ได ้ควรตอ้งเป็นค่าจา้งท่ีทาํให้ครอบครัวของลูกจา้งซ่ึงมีบุตร 2 คน สามารถมี
มาตรฐานการครองชีพขั้นตํ่าจาํนวนหน่ึงท่ีเพียงพอ 
      2)  ทฤษฎีค่าจ้างในสมัยเดิม (Classical wage theories) ทฤษฎีน้ีเกิดข้ึน 
เม่ือประมาณคริสตว์รรษท่ี 18 เป็นช่วงท่ีอุตสาหกรรมเร่ิมขยายตวัในยุโรปเป็นแบบโรงงาน และ
เป็นช่วงท่ีมีแนวคิดทางเศรษฐกิจเป็นแบบเสรีนิยม  ซ่ึงในระยะนั้นนักเศรษฐศาสตร์เร่ิมเห็นถึง
ความสําคัญของต้นทุนด้านแรงงานว่าเป็นปัจจัยการผลิตท่ีมีความสําคัญมากข้ึน  ทําให ้
นักเศรษฐศาสตร์ในสมยัน้ีจึงได้พยายามคิดทฤษฎีท่ีจะอธิบายการจ่ายค่าตอบแทนท่ีดีข้ึนกว่า
แบบเดิม จึงไดพ้ยายามหาวิธีการจ่ายค่าตอบแทนท่ีดีข้ึนกว่าแบบเดิมซ่ึงเคยใชม้า ทฤษฎีท่ีไดคิ้ด
ข้ึนมามี 2 ทฤษฎี ดว้ยกนัแต่ต่างก็มีจุดอ่อนท่ีไม่เปิดโอกาสให้พนักงานไดย้กระดบัตนเองไปสู่ 
ชั้นฐานะท่ีมีความเป็นอยูดี่ข้ึนไดแ้ก่  
       ก .   ทฤษฎีค่าจ้างที่อยู่ รอด  หรือทฤษฎีค่าจา้งระด ับพอประทงัชีพ 
(The subsistence wage theory)16  โดยนกัเศรษฐศาสตร์ชาวฝร่ังเศส กลุ่มฟิซิโอแครท 2 คน ช่ือ 
Turgot และ Quesney  เป็นผูว้างรากฐานทฤษฎีน้ีข้ึนตน้ เกิดข้ึนเม่ือประมาณคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 
เป็นช่วงท่ีสังคมอุตสาหกรรมเร่ิมขยายตัวในยุโรปโดยเป็นระบบแบบโรงงาน   ต่อมาได้ถูก
ปรับปรุงแกไ้ขโดยนกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ คือ Adam Smith, Thomas R Malthus และมี
บทบาทมากท่ีสุด ไดแ้ก่ David Ricado  นกัเศรษฐศาสตร์ของสาํนกัคลาสสิค มีแนวความทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เห็นถึงความสําคัญของต้นทุนด้านแรงงานว่าเป็นปัจจัยการผลิตท่ีมี
ความสาํคญัมากข้ึนทาํให้นกัเศรษฐศาสตร์ในยคุสมยัปัจจุบนัน้ีไดพ้ยายามคิดหาทฤษฎีท่ีจะอธิบาย
เร่ืองการจ่ายค่าจา้งท่ีดีข้ึนกวา่แบบเดิม สมมุติฐานของทฤษฎีน้ีคือ ค่าจา้งจะมีความสัมพนัธ์โดยตรง
กบัอตัราการเกิด และ แรงงานมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บค่าจา้งเพียง จาํนวนเท่าท่ีจาํเป็นในการเล้ียงดู
ตวัเองและครอบครัวให้สามารถมีลูกหลานท่ีจะเป็นแรงงานในจาํนวนท่ีเพียงพอในอนาคตเท่านั้น
ซ่ึงค่าจา้งในระดบัน้ีเราเรียกว่า ค่าจา้งพอประทงัชีพ และAdam Smith นกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ 
เห็นวา่  อตัราค่าจา้งจะลดลงเขา้สู่ระดบัพอประทงัชีพต่อเม่ือเศรษฐกิจของประเทศอยูใ่นภาวะชะงกังนั 
(Stationary State) เป็นเวลานานเท่านั้น โดยเห็นวา่ค่าจา้งข้ึนอยูก่บัการเสนอซ้ือ (Demand) และการ
เสนอขาย (Supply) ของแรงงานในระบบเศรษฐกิจ  พิจารณาปรากฏการณ์ของค่าจา้งจากการเสนอขาย 
(Supply) ของตลาดแรงงานกล่าวคือ เม่ือใดท่ีค่าจา้งสูงข้ึนกว่าอตัราค่าจา้งพอประทงัชีพ แรงงานก็
                                                            

16 ศูนยร์วมขอ้มูลดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ “ทฤษฎีค่าจา้งพอประทงัชีพ (The Subsistence 
Wage Theory)”  คน้คืน 5 พฤษภาคม 2557   จาก http://salary.siamhrm.com 
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จะสุขสบายข้ึน มีอาหารท่ีดี มีอตัราการเกิดท่ีสูงข้ึนทาํให้ในท่ีสุดระยะยาวแรงงานในตลาดก็มาก
ข้ึน ก็จะทาํให้ค่าจา้งค่อยๆ ลดระดบัลงมาอยูใ่นระดบัพอประทงัชีพ  เม่ือใดท่ีค่าจา้งลดตํ่าลงกว่า
อตัราค่าจา้งพอประทงัชีพจะทาํให้แรงงงานในตลาดค่อยๆ ลดระดบันอ้ยลง เพราะความเป็นอยู่ท่ี
แร้นแคน้ อดอยาก มีโรคภยั อตัราการเกิดก็จะลดลง ผลท่ีสุดแรงงานก็จะมีน้อยจนทาํให้อตัรา
ค่าจา้งค่อยๆ สูงข้ึนมาถึงระดบัพอประทงัชีพอีก ส่วน David Ricado แสดงทศันะของเขาไวว้่า 
แรงงานก็เหมือนสินคา้อ่ืนท่ีซ้ือขายกนัมีทั้งราคาธรรมชาติ (Natural price) และราคาตลาด (Market 
Price) ราคาธรรมชาตินั้นจะสูงหรือตํ่าตามราคาของส่ิงของจาํเป็นการครองชีพ ส่วนราคาตลาดของ
แรงงานเป็นราคาท่ีจ่ายให้แก่แรงงานจริงๆ ข้ึนอยู่กบัการเสนอซ้ือ (Demand) และการเสนอขาย 
(Supply) ของแรงงานในขณะนั้นๆ ซ่ึงอาจจะไม่เท่ากบัราคาธรรมชาติกไ็ด ้อตัราการเกิดจาํเป็นตอ้ง
ปรับใหร้าคาตลาดและราคาธรรมชาติเขา้มาหากนัเสมอในระยะยาว จนค่าจา้งอยูใ่นระดบัท่ีจะช่วย 
ใหแ้รงงานอยูร่อดได ้(Subsistence Level) คือค่าจา้งจะเพียงต่อการท่ีลูกจา้งใชใ้นการจดัหาอาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม และท่ีอยู่อาศยั  ทฤษฎีค่าจ้างพอประทงัชีพน้ีมีขอ้บกพร่องซ่ึงพบได้ชัดเจนก็คือ  
สมมุติฐานท่ีเสนอว่าค่าจา้งสัมพนัธ์กบัอตัราการเกิดนั้น ซ่ึงหมายความว่าเม่ือคนงานไดรั้บค่าจา้ง
สูงข้ึน ความเป็นอยู่ดีข้ึน ครอบครัวจะขยายมากข้ึนนั้น ไม่เป็นความจริง ในสังคมปัจจุบนัค่าจา้ง
สูงข้ึนแต่แรงงานนิยมมีบุตรน้อย โดยแสวงหาความสุขสบายทางวตัถุหรือออมเงินเพิ่มข้ึนให้แก่
ตนเองและครอบครัว และในการท่ีคนงานเพ่ิมข้ึนความตอ้งการบริโภคในสินคา้ก็จะสูงข้ึนทาํให้
การผลิตขายตวัเพิ่มข้ึน ค่าจา้งอาจจะไม่ตํ่าลงนอกจากน้ีการกาํหนดอตัราค่าจา้งวา่อตัราใดเป็นอตัรา
ท่ีอยูใ่นระดบัจาํเป็นต่อการครองชีพกเ็ป็นไปไดย้ากเน่ืองจากระดบัการครองชีพนั้นแตกต่างกนัตาม
ทอ้งท่ี และเวลา ส่ิงของท่ีไม่จาํเป็นในช่วงเวลาหน่ึงอาจกลายเป็นของท่ีจาํเป็นในอีกช่วงเวลาหน่ึงกไ็ด ้
       ข. ทฤษฎีค่าจ้างตามกองทุนค่าจ้าง (Wage fund theory)17 ไดเ้กิดข้ึนมาใน
คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 (ปี ค.ศ.1837) โดย นกัเศรษฐศาสตร์คนสาํคญัชาวองักฤษ จอห์น สจ๊วต มิลล ์
(John Stuart Mill) เป็นทฤษฎีท่ีถือว่าอตัราค่าจา้งโดยเฉล่ียนั้น ถูกกาํหนดโดยปัจจยัหลกัจากการ
เสนอซ้ือ (Demand) และการเสนอขาย (Supply) ทฤษฎีน้ีมุ่งอธิบายเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของ
ระดบัค่าจา้งทัว่ไปในระยะส้ันต่อปี ซ่ึงต่างไปจากทฤษฎีค่าจา้งระดบัพอประทงัชีพท่ีมุ่งอธิบาย
เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของระดับค่าจา้งในระยะยาว และเน้นหนักในดา้นของการเสนอขาย 
(Supply) ทฤษฎีกองทุนค่าจา้งถือว่าการเสนอซ้ือแรงงานข้ึนอยู่กบักองทุนค่าจา้ง (Wage Fund) 

                                                            
17 สุณี  เบญจรงคกิ์จ ค่าจ้างและทฤษฎีค่าจ้าง เล่ม 1   2522   หนา้ 6  อา้งถึงใน  ดลนิมิต  มหาวรีะ   

ปัญหาการจ่ายค่าจ้าง  ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวันหยดุตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน หนา้ 12-13 และ  
โครงการสาํรวจค่าตอบแทน  “ทฤษฎีกองทุนค่าจา้ง (Wage Fund  Theory)” คน้คืน  5 พฤษภาคม 2557   จาก 
http://salary.siamhrm.com 
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ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกองทุนหมุนเวียน (Circulating Capital) ท่ีผูป้ระกอบการ หรือเจา้ของเป็นผูถื้อ
ไว  ้โดยจะสะสมทรัพยากรมาจากการดาํเนินการผลิตในปีท่ีผ่านๆ มา ผูป้ระกอบการจะใช้ทุน
หมุนเวียนน้ีส่วนหน่ึงนั้น จะถูกกนัเอาไวใ้นการขยายงาน ,การจ่ายค่าเช่า, จ่ายดอกเบ้ียและเป็นทุน
ค่าจา้ง (Wage Fund) ซ่ึงจะกนัเอาไวส้ําหรับการจ่ายค่าแรงเพื่อจา้งแรงงานและการเสนอขาย
แรงงานข้ึนกบัจาํนวนประชากรท่ีเป็นชนชั้นแรงงาน ในปีต่อไป   ดงันั้นปริมาณของกองทุนค่าจา้ง
ท่ีถูกจดัสรรไวล่้วงหน้าน้ีร่วมกับปริมาณแรงงานท่ีจะถูกจ้างจะเป็นตวักาํหนดราคาตลาดของ
แรงงานหรือค่าจา้งในแต่ละระยะการทาํงาน และกองทุนค่าจา้งท่ีจะจ่ายใหแ้รงงานน้ีมีจาํนวนคงท่ี 
โดยท่ีผูป้ระกอบการจะใชทุ้นหมุนเวียนน้ี ดงันั้นค่าจา้งซ่ึงเท่ากบัจาํนวนเงินในกองทุนค่าจา้งหาร
ดว้ยจาํนวนแรงงาน ท่ีจา้ง ดงันั้นค่าจา้งจะสูงข้ึนก็ต่อเม่ือมีการลดคนทาํงานหรือเพิ่มขนาดกองทุน 
ฉะนั้น ความพยายามใดๆ ท่ีจะปรับปรุงระดบัค่าจา้งให้สูงข้ึนไม่ว่าโดยสหภาพแรงงานหรือโดย
รัฐบาลนั้น โดยส่วนรวมแลว้จะไม่เป็นผลเช่น ถา้กฎหมายกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าของรัฐ ทาํใหลู้กจา้ง
กลุ่มหน่ึงไดค่้าจา้งสูงข้ึน กจ็ะทาํใหลู้กจา้งอ่ืนๆ ซ่ึงเคยไดรั้บค่าจา้งสูงกว่าระดบัขั้นตํ่าตามกฎหมาย
ทาํให้ไดรั้บค่าจา้งตํ่าลง  ทฤษฎีกองทุนค่าจา้งน้ีไม่เป็นท่ียอมรับเช่นกนั โดยนกัเศรษฐศาสตร์ ช่ือ 
William Thomas  คา้นว่าธุรกิจเอกชนจริงๆ ไม่มีการกาํหนดกองทุนค่าจา้งไวล่้วงหนา้ก่อนการจา้ง
แรงงาน เงินในส่วนท่ีจะจ่ายค่าจ้างอันมิใช่จํานวนคงท่ี  และทฤษฎีไม่ได้อธิบายว่านายจ้าง 
ใชห้ลกัเกณฑ์ใดในการกาํหนดจาํนวนการจา้งงาน นอกจากนั้นแลว้ทฤษฎีน้ีก็คือว่าค่าจา้งจะได้
เท่ากนัทุกคนโดยไม่ไดค้าํนึงถึงประสิทธิภาพของการทาํงาน ความยากง่ายของงาน ซ่ึงผิดหลกั
ความจริงอีกดว้ย  

      3) ทฤษฎีค่าจ้างตามผลผลิต (Productivity theory) เป็นทฤษฎีท่ีพิจารณาถึง
ความสมัพนัธ์ระหวา่ง ค่าจา้ง ผลผลิต และการจา้งงานเป็นสาํคญั โดยดูถึงประสิทธิภาพผลผลิตของ
แรงงาน (Productivity of labor) เป็นตวัหลกั และจะอาศยัตวัผลผลิตน้ีเป็นฐานสาํหรับการจ่าย
ค่าจา้ง โดยคิดตามค่าของงานท่ีทาํออกมาได้18 
       ก.  ทฤษฎีค่าจ้างตามผลผลิตสุดท้าย (Marginal productivity Theory)19 
             ตามทฤษฎีน้ีค่าจา้งท่ีจ่ายใหลู้กจา้งจะเท่ากบัมูลค่าของผลผลิตท่ีเพิ่มเติม
ข้ึนมาจากผลผลิตรวมตามปกติท่ีทาํได ้ทั้งน้ีโดยถือว่าผลผลิตจากปัจจยัอ่ืนๆ ลว้นคงท่ีและมูลค่า
ของผลผลิตท่ีลูกจา้ง หรือคนงานทาํไดน้ั้น การพิจารณาจะทาํโดยพิจารณาจากผลตอบแทนท่ีนายจา้ง

                                                            
18 ดลนิมิต  มหาวีระ   ปัญหาการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวันหยดุตามกฎหมายคุ้มครอง

แรงงาน หนา้ 13 - 14 
19 ธีระ  หงส์เจริญ ค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  2524 หนา้ 46 อา้งถึงใน ดลนิมิต มหาวรีะ  

ปัญหาการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยดุตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  หนา้ 14 
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ไดรั้บมาอนัเน่ืองมาจากผลผลิตของคนงานท่ีมีสูงข้ึน สภาพการจา้งงานท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จะเป็นไป
ในรูปแบบน้ี คือการจา้งลูกจา้งเขา้มาแต่ละคนนั้นจะทาํให้ผลผลิตเพิ่มสูงข้ึนจนกระทัง่จุดๆ หน่ึง
ของผลผลิตก็จะลดตํ่าลง ซ่ึง ณ จุดดงักล่าวน้ีเองผลผลิตต่อคนงานจะเร่ิมลดลงตามสภาพเช่นน้ี 
นายจา้งจะยงัสามารถจา้งคนงานไดเ้ร่ือยๆ ตราบใดท่ีค่าจา้งท่ีจ่ายยงัคงนอ้ยกว่ารายไดท่ี้ไดรั้บจาก
การขายผลผลิตท่ีไดพ้อดี ซ่ึงลูกจา้งท่ีจา้งน้ีจะเป็นคนสุดทา้ยและผลผลิตก็จะเป็นผลผลิตสุดทา้ย  
ค่าจา้งตามทฤษฎีน้ีจะเท่ากบัมูลค่าผลผลิตท่ีเขาทาํได ้และค่าจา้งของลูกจา้งคนหน่ึงก็จะเป็นการ
กาํหนดค่าจา้งของลูกจา้งทั้ งหมด ทั้งน้ีเพราะทุกคนต่างทาํงานท่ีเหมือนกัน จึงเท่ากับว่าต่างมี
ประสิทธิภาพการทาํงานเท่ากนัดว้ย  

       ข.  ทฤษฏีประสิทธิภาพผลผลิต (Production efficiency theory) โดยทฤษฎีน้ี
นับเป็นการปรุงแต่งจากทฤษฎีแรก ซ่ึงเป็นทฤษฎีหน่ึงในทฤษฎีค่าจา้งท่ีมีสมมุติฐานว่า เม่ือใดท่ี
คนงานไดรั้บโอกาสให้ทาํการเพ่ิมผลผลิตสูงกว่ามาตรฐานท่ีกาํหนดรายไดข้องคนๆ นั้นจะเพ่ิม
สูงข้ึนตามผลผลิต ในทางตรงกนัขา้มหากผลผลิตมีระดบัตํ่ากวา่มาตรฐานรายไดข้องคนๆ นั้นจะคง
ระดบัเดิมหรือลดตํ่าลงกว่าระดบัถวัเฉล่ีย ทฤษฎีน้ีมีประโยชน์และค่อนขา้งจะตรงต่อความเป็นจริง 
จึงเหมาะสมท่ีจะนาํมาใชเ้พื่อเปิดโอกาสใหค้นงานไดแ้สดงฝีมือเพื่อเพิ่มหรือลดค่าจา้งของตนตาม
ผลผลิตท่ีตนทาํได ้ทฤษฎีค่าจา้งตามผลผลิตน้ีอธิบายไดว้่าผลผลิตท่ีไดจ้ะข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์
ระหวา่งค่าจา้งเป็นสาํคญั 
      4) ทฤษฎีค่าจ้างจากผลของการเจรจาต่อรอง (Bargaining theory of wages)  
ทฤษฎีน้ีเกิดในช่วงทศวรรษท่ี 1920 นกัเศรษฐศาสตร์ ท่ีมีบทบาทสาํคญัในการสร้างทฤษฎีน้ี ไดแ้ก่ 
นกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ เปียทริกส์ เวบส์ (Betrice Webbs) และนกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกา  
จอห์น เบสท ์คลาก (John Bates Clark) อธิบายถึงการกาํหนดค่าจา้งโดยกระบวนการต่อรองร่วม 
(Collective Bargaining) ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งในตลาดแรงงาน  โดยมีขอ้สมมติว่า แทจ้ริงแลว้
ค่าจา้งของงานต่างๆ จะมีหลายอตัรา โดยจะมีการกระจายเป็นช่วงของอตัราค่าจา้งหลายๆ อตัรา
ดว้ยกนั โดยระดบัสูงสุดก็จะเป็นค่าจา้งสูงสุดท่ีนายจา้งเต็มใจจะจ่าย และระดบัตํ่าสุดคือ ค่าจา้ง
ตํ่าสุดท่ีคนงานเต็มใจจะรับ ในการน้ีนายจา้งและลูกจา้งก็จะทาํการต่อรองกนัเพื่อกาํหนดค่าจา้งท่ี
แทจ้ริงข้ึนภายในช่วงดงักล่าว ทั้งน้ีเพื่อจะนาํเอาอตัราท่ีต่อรองกนันั้นมาจ่ายใหก้บัคนงาน ถา้ลูกจา้ง
คนใดเรียกร้องสูงกว่าอัตราค่าจ้างท่ีนายจ้างกําหนดไว้ นายจ้างก็จะไม่จ้างและรับลูกจ้าง 
คนอ่ืนมาทาํงานแทน ในทางตรงกนัขา้มถา้นายจา้งคนใดจ่ายค่าจา้งตํ่ากวา่อตัราท่ีฝ่ายลูกจา้งกาํหนด 
ลูกจา้งกจ็ะไม่ทาํงานดว้ยกจ็ะไปหานายจา้งเพื่อทาํงานแทน 
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    1.10.2  ทฤษฎพีฤติกรรมของค่าจ้าง (Behavioral Sciences Theory of Wages)  
      ทฤษฎีพฤติกรรมของค่าจา้ง เป็นผลจากการศึกษาวิจยัของนกัจิตวิทยา 
และนักสังคมวิทยาในเร่ืองการจ้างงานซ่ึงเก่ียวขอ้งกับการแลกเปล่ียนระหว่างการทาํงานกับ
ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บ โดยนกัจิตวิทยามีทศันะต่อการจา้งงานวา่เป็นพฤติกรรมการแลกเปล่ียนโดยใช้
เงินและส่ิงของอ่ืนท่ีจะทาํให้เกิดความพึงพอใจระหว่าง 2 ฝ่ายคือฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง ส่วนนกั
สังคมวิทยามีทศันะว่าการจา้งงานเป็นการแลกเปล่ียนระหว่างปัจจยันาํเขา้ (Input) และผลผลิต 
(Output) ระหว่างบุคคลซ่ึงเกิดจากอิทธิพลทางพฤติกรรมท่ีข้ึนอยู่ระหว่างกนัของกลุ่มบุคคลใน
สังคม ทฤษฎีพฤติกรรมของค่าจา้งท่ีพฒันาโดยนักสังคมวิทยาได้แก่ ทฤษฎีประจักษ์ตน (Self 
theory) ซ่ึงอธิบายความแตกต่างของบุคคล ทฤษฎีท่ีพฒันาโดยนักจิตวิทยาไดแ้ก่ ทฤษฎีจูงใจ 
(Motivation theory) โดยทฤษฎีจูงใจท่ีสําคญัและมกันาํมาใชใ้นการพิจารณาค่าตอบแทนของ
องคก์ารต่างๆ คือ 
      1)  ทฤษฎีคาดหวังในการจูงใจ : ทฤษฎี Vroom (Vroom theory) วิคเตอร์ เฮช วรูม 
(Victor H. Vroom) กล่าวไวว้่า บุคคลจะประพฤติหรือกระทาํเม่ือรู้ว่าการกระทาํนั้นจะนาํไปสู่
เป้าหมายท่ีตอ้งการ แรงจูงใจของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากรางวลัท่ีมีอยู ่รางวลัจะถูก
ใชเ้ป็นส่ิงจูงใจกลุ่มหรือบุคคลใหป้ฏิบติังาน ทฤษฎีคาดหวงัน้ีมีประโยชน์ในการอธิบายพฤติกรรม
ของคนในการทาํงาน ทั้ งยงัให้แนวความคิดเก่ียวกับการกาํหนดค่าตอบแทนการทาํงานของ
พนักงาน โดยค่าตอบแทนการทาํงานของพนักงานท่ีกาํหนดจะตอ้งมีจาํนวนท่ีเหมาะกับความ
คาดหวงัของลูกจา้งหรือพนกังานท่ีทาํงานใหอ้งคก์าร 
      2)  ทฤษฎีสองปัจจัย (Two-factor theory) ของเฟรดเดอริก เฮอร์ซเบิร์ก (Frederick 
Herzberg) กล่าวว่า ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดพฤติกรรมของมนุษยมี์ 2 ปัจจยัคือ 1) ปัจจยัสุขอนามยั 
(Hygiene factors) ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นปัจจยัท่ีจาํเป็นตอ้งมีในองคก์าร หากไม่มีจะทาํให้ลูกจา้งหรือ
พนกังานเกิดความไม่พอใจในการทาํงาน ไดแ้ก่ เงินเดือน การควบคุมบงัคบับญัชาสภาพแวดลอ้ม
ขององค์การ และความมัน่คงในงาน เป็นตน้ หากขาดการกาํหนดส่ิงเหล่าน้ีให้แก่ลูกจา้งหรือ
คนงานอย่างเหมาะสมอาจเป็นส่ิงท่ีทาํให้เกิดการละท้ิงงานหรือการเลิกทาํงานได ้2) ปัจจยัจูงใจ
(Motivation factors) เป็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการจูงใจในการทาํงานอยา่งแทจ้ริง ไดแ้ก่ ความรับผดิชอบ
ในงาน การเล่ือนขั้นเล่ือนตาํแหน่ง การยอมรับนบัถือ และโอกาสท่ีจะกา้วหนา้ในการทาํงานตาม
แนวความคิดของเฮอร์ซเบิร์ก จะเห็นไดว้่า “เงินเดือน” เป็นส่ิงท่ีสามารถใชใ้นการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมในการทาํงานของคนงานได ้หากการกาํหนดเงินเดือนไม่เป็นไปอย่างเหมาะสมหรือ
ยติุธรรมจะทาํให้เกิดความไม่พอใจในการทาํงานได ้แต่เงินเดือนก็ไม่ใช่เป็นส่ิงเดียวท่ีจะทาํให้คน
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เตม็ใจทาํงานจาํเป็นตอ้งมีปัจจยัอ่ืนๆ ประกอบดว้ยเช่น โอกาสท่ีจะกา้วหนา้ ความรับผดิชอบการเล่ือน
ขั้นเล่ือนตาํแหน่ง เป็นตน้ 
      3) ทฤษฎีแรงจูงใจทางด้านความสําเร็จของเดวิด แมคแคอลนัด์ (David 
McClelland) จากการศึกษาเก่ียวกบัความตอ้งการของมนุษย ์พบว่ามนุษยมี์ความตอ้งการจาํแนกได้
เป็น 3 อยา่งคือ ความตอ้งการบรรลุผลสาํเร็จ [Need for Achievement (n-Ach)] ความตอ้งการทาง
สงัคม [Need for Affiliation (n-Aff)] ความตอ้งการอาํนาจ [Need for Power (n-Pow)]  
          เม่ือพิจารณาตามแนวความคิดของแมคเคอลันด์พบว่า การท่ีบุคคล
ทาํงานในกิจการท่ีมีความมัน่คงไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูงจดัเป็นผลสําเร็จอย่างหน่ึงของคน ดงันั้น
หากธุรกิจมีการบริหารค่าตอบแทนท่ีดี สามารถตอบแทนการทาํงานไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีส่วน
ให้คนงานสามารถบรรลุผลสาํเร็จตามความตอ้งการของเขาได ้ก็ย่อมจะทาํให้คนงานมีกาํลงัใจดี 
และเตม็ใจในการทาํงานใหก้บัองคก์ารเตม็ความรู้ความสามารถของเขา 
      4)  ทฤษฎีความเสมอภาค (Equity theory) สเตซี เจ อดมัส์ (Stacy J.Adams)
เสนอแนวคิดว่าคนเราทุกคนมีแนวโน้มท่ีจะประเมินความสามารถในส่ิงท่ีควรไดรั้บเสมอ คือ  
จะดูว่าระหว่างผลท่ีตนเองไดรั้บเป็นอตัราส่วนอย่างไรเม่ือเปรียบเทียบกบัความพยายามซ่ึงเป็น
ปัจจยันาํเขา้ของตน เม่ือไดรู้้อตัราส่วนของตนแลว้ก็จะนาํไปเปรียบเทียบกบัอตัราส่วนของเพ่ือน
ร่วมงานอ่ืนๆ ท่ีทาํงานเหมือนๆ กนั เพื่อให้รู้ว่าส่ิงตอบแทนท่ีไดรั้บมีความเสมอภาคกนัหรือไม่  
ในการเปรียบเทียบถา้พบว่า ส่ิงตอบแทนไม่มีความเสมอภาค คนงานก็จะทาํในส่ิงท่ีคิดว่าเป็น 
ขอ้แลกเปล่ียนท่ียุติธรรมหรือเหมาะสม เช่น ถา้พบว่าตนเองได้เปรียบโดยได้รับค่าตอบแทน
มากกว่าก็อาจจะเพิ่มปัจจัยนําเข้าคือการทาํงานเพิ่มข้ึนในทางตรงกันขา้มหากพบว่า ตนเอง
เสียเปรียบก็จะลดการทาํงานของตนเองหรืออาจเรียกร้องค่าตอบแทนเพิ่มข้ึน ทฤษฎีน้ีทาํให้รู้ว่า 
การกาํหนดค่าตอบแทนไม่เสมอภาคมีผลกระทบต่อความตอ้งการของคนภายในองคก์าร ทาํให้มี
การแสวงหาความยติุธรรม ดงันั้นฝ่ายบริหารจึงควรสร้างกฎเกณฑห์รือวิธีการท่ีจะสร้างความเสมอภาค
ในการจ่ายค่าตอบแทนแก่พนกังานของตน 
         ทฤษฎีการจูงใจเหล่าน้ีมีส่วนในการกาํหนดค่าตอบแทน และให้แนวทาง
ในการบริหารค่าตอบแทนดว้ย โดยนาํไปสู่วิธีการใชค้่าตอบแทนเป็นส่ิงท่ีจูงใจในการทาํงาน เช่น 
การจ่ายค่าจา้งเป็นรายช้ิน การจ่ายค่าจา้งเป็นรายช้ินที่แตกต่างกนัตามผลผลิต การจ่ายพรีเมี่ยม 
เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีจะทาํใหค้นงานมีความเตม็ใจในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ความรู้ความสามารถ 
    1.10.3  ทฤษฎค่ีาจ้างอ่ืนๆ  
      1)  ทฤษฎีผู้ได้สิทธิส่วนเหลือ (Residual Claimant Theory) ค่าจา้งจะเท่ากบั
ผลผลิตของอุตสาหกรรม หักดว้ยผลตอบแทนแก่ปัจจยัอ่ืนๆ 3 ส่วน ไดแ้ก่ ค่าเช่า ดอกเบ้ีย และกาํไร 
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ซ่ึงถูกกาํหนดมาเรียบร้อยแลว้ในลกัษณะและปริมาณ ลูกจา้งจึงไดรั้บค่าจา้งในอตัราเท่ากบัปริมาณ
ผลผลิตของอุตสาหกรรมส่วนท่ีเหลือเฉล่ียตามจาํนวนลูกจา้งและไดมี้การแสดงแนวความคิดต่อไปวา่
ถา้แรงงานนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยไม่มีการใชทุ้น หรือท่ีดินมากข้ึนในการเพิ่มผลผลิตแลว้
ผลผลิตส่วนท่ีเพิ่มข้ึนก็จะไปเพิ่มในส่วนทีเหลือสําหรับจ่ายให้ลูกจา้ง โดยไม่จาํเป็นตอ้งไปเพ่ิม
ให้แก่เจา้ของท่ีดินและทุน เพราะเหตุว่าไม่ไดใ้ช้ปัจจยัเหล่าน้ีเพิ่มข้ึน ดงันั้น ลูกจา้งจึงสามารถ
ปรับปรุงสภาพของตนไดด้ว้ยการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตของตน อนัเป็นแนวคิดของนกั
เศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนัท่ีมีช่ือวา่ Francis A Walker 
      2)  ทฤษฎีมูลค่าส่วนเกินและการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน (Surplus Value 
and Exploitation Theory of Wages) ลทัธิเศรษฐกิจการเมืองของคาร์ล มาร์กซ์  เป็นนกัปรัชญา  
นักเศรษฐศาสตร์การเมือง นักประวติัศาสตร์ นักสังคมนิยม นักคอมมิวนิสต์ และนักปฏิวติั 
ชาวเยอรมนั ผลงานของมาร์กมีมากมาย ท่ีสําคญัคือคาํประกาศของคอมมิวนิสต์ (Communist 
manifesto) แลทุน (Das Kapital) มาร์กถึงแก่กรรมท่ีประเทศองักฤษเม่ือ ค.ศ. 1883 มีปรัชญา
พื้นฐานวัตถุนิยมไดอาเลคติคของฮาเกล  มีหลักและแนวคิดสังคมนิยม และการวิเคราะห์
ประวติัศาสตร์แบบวตัถุนิยมซ่ึงแยกออกเป็น 3 ส่วน คือพลงัการผลิต ความสัมพนัธ์ในการผลิต 
และโครงสร้างส่วนบน เม่ือความสัมพนัธ์ในการผลิตเปล่ียนแปลงไป พลงัการผลิตและโครงสร้าง
ส่วนบนก็จะเปล่ียนแปลงไปดว้ย มาร์กคิดว่าชนชั้นกรรมาชีพจะเกิดการขดัแยง้กบันายทุนและ 
การต่อสู้ระหว่างชนชั้น  คือ นายทุนกบัแรงงานเขม้ขน้เขา้ทุกที นายทุนอ่อนแอลง แรงงานมีมาก
ข้ึน เขม้แขง็ข้ึน  แรงงานจึงปฏิวติัเกิดการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจจากทุนนิยมเป็นสังคมนิยม 
นําไปสู่ระบบเผด็จการของชนชั้นกรรมาชีพ และในระยะยาวจะเป็นสังคมท่ีปราศจากชนชั้น    
ทฤษฎีมูลค่าส่วนเกินของมาร์กซ์ มีพื้นฐานแนวความคิดมาจากการท่ีมาร์กเห็นนายจา้งจ่ายค่าจา้ง
นอ้ยกว่าความสามารถที่แรงงานผลิตได  ้ดงันั้น จึงก่อให้เกิดส่วนเกิน ในทรรศนะของมาร์กซ 
เห็นว่ามูลค่าส่วนเกินเกิดข้ึน เพราะนายจา้งจ่ายค่าจา้งน้อยเกินไป นายทุนควรจ่ายให้แรงงานทั้ง
ค่าจา้ง (V) และส่วนเกิน (S) แต่นายจา้งจ่ายเพียงค่าจา้ง (V) ส่วนเกิน (S) จึงเป็นของนายทุน   
         C = ตน้ทุนคงท่ี คือวตัถุดิบและเคร่ืองจกัรเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการผลิต  
           V = ตน้ทุนหมุนเวียนหรือทุนหมุนเวียน ซ่ึงเป็นเงินสาํรองสาํหรับจ่าย
ค่าจา้ง  
          S = ส่วนเกินในการผลิต ไดก้าํไร ดอกเบ้ีย และค่าเช่าท่ีดินเป็น 
ส่วนต่างๆ ท่ีไดรั้บจากการจดัสรรไปยงันายทุนนัน่เอง  
          C/V =องคป์ระกอบอินทรียข์องทุน  
          S/V = อตัราการขดูรีด S/(C+V) = อตัรากาํไร  
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ทฤษฎีการว่าจา้งทาํงานของ มาร์กซ์ มีสาระสาํคญัคือ มาร์กซ์ เห็นว่าอุปทานของแรงงานค่อนขา้ง
คงท่ี ขณะท่ี อุปสงคข์องแรงงานข้ึนอยูก่บัทุนหมุนเวียนคือค่าจา้ง (V) แต่ค่าจา้ง (V) จะเพิ่มข้ึนใน
อตัราลดตํ่าลงอย่างรวดเร็ว อุปสงคข์องแรงงานจึงเพิ่มข้ึนในอตัราลดลงเร่ือยๆ และอย่างรวดเร็ว
การสะสมทุนของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีลดลงเร่ือยๆ ก็เพราะว่าอตัราการ 
เอารัดเอาเปรียบเพ่ิม อตัราส่วนระหว่างทุนสองชนิดเพิ่ม อตัรากาํไรลดลง การสะสมทุนจึงเพิ่มใน
อตัราท่ีลดลงดว้ย  การว่างงานจึงเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ ถา้แรงงานกองหนุนมีนอ้ยหรือไม่มีเลย
อัตราค่าจ้างจะเพิ่มข้ึนในระยะแรก และถ้าแรงงานกองหนุนเพิ่มข้ึน อัตราค่าจ้างจะลดลงสู่ 
ระดบัพอยงัชีพ การเกิดวฎัจกัรธุรกิจในทรรศนะของคาร์ล มาร์กซ์ เกิดข้ึนเน่ืองจากการลงทุน 
ไม่สมดุลกบัการออม อุปสงคร์วมจึงไม่เท่ากบัอุปทานรวม ประกอบกบัความยากจนของแรงงาน 
จึงทาํใหบ้ริโภคนอ้ยวฎัจกัรธุรกิจจึงเกิดข้ึน การผลิตมีการเปล่ียนไปสู่การผลิตขนาดใหญ่ นายทุน
ขนาดเลก็ยอ่มสูไ้ม่ได ้จาํนวนนายทุนกล็ดลง การผกูขาดมีมากข้ึน นายทุนขนาดใหญ่มีฐานะร่ํารวย
ข้ึน ซ่ึงแตกต่างจากแรงงานมากข้ึน แรงงานกจ็ะถูกกดดนัใหเ้กิดการปฏิวติัสู่สงัคมนิยม แนวคิดของ
มาร์กซ์ มีคุณูปการต่อนักคิดและทฤษฎีเศรษฐศาสตร์อย่างมากมาย แต่เน่ืองจากมาร์กใช้วิธี
วิเคราะห์โดยประวติัศาสตร์ ดงันั้นคาํพยากรณ์บางเร่ืองจึงไม่ไดเ้กิดข้ึนตามคาํทาํนายของมาร์ก 
        สรุปแนวคิดของมาร์ก เก่ียวกับทฤษฎีมูลค่าส่วนเกินและการเอารัด- 
เอาเปรียบ ตามทฤษฎีมูลค่าส่วนเกินและการเอารัดเอาเปรียบ มาร์กเห็นว่า ส่วนเกิน (S) เกิดข้ึน 
เพราะมีการจ่ายค่าจา้งนอ้ยไป ทั้ง V และ S ควรเป็นของแรงงาน แต่นายจา้งจ่ายเพียงค่า V การท่ี
นายทุนหกัส่วนเกิน (S) ไว ้จึงเป็นสาเหตุหน่ึงของการต่อสู้ระหว่างชนชั้น มาร์กพยากรณ์ว่า ปัญหา
การว่างงานจะมากข้ึน ช่องว่างระหว่างนายทุนและแรงงานจะมากข้ึนทุกที การผกูขาดของนายทุน
จะมีแนวโน้มสูงข้ึน คาํพยากรณ์ของมาร์กดังกล่าวเม่ือเทียบกับแนวโน้มต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจริง 
ในโลกน้ี มิไดเ้ป็นไปตามคาํพยากรณ์ของ มาร์ก กล่าวคือ ประเทศอุตสาหกรรมกา้วหนา้ แรงงานมี
ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน การว่างงานก็มิไดม้ากข้ึน ช่องว่างระหว่างนายทุนกบัแรงงานก็มิไดม้ากข้ึน 
การผูกขาดของนายทุนแมมี้จริงแต่เป็นการผูกขาดโดยบริษทัมหาชนขนาดใหญ่ท่ีมีผูถื้อหุ้นมาก 
ประเทศท่ีมีการปฏิวติัสังคมนิยมกลบักลายเป็นประเทศทุนนิยมท่ีลา้หลงั มิใช่ประเทศทุนนิยมท่ี
กา้วหนา้สุกงอม 
    จากการศึกษาทฤษฎีค่าจา้งหลายทฤษฎีจะพบขอ้สรูปไดว้่า ทฤษฎีแต่ละทฤษฎี 
มีความดีของแต่ละทฤษฎี และมีขอ้บกพร่องแตกต่างกนัไปแต่การท่ีจะสามารถนาํมาใชไ้ดต้อ้ง
ประกอบองคป์ระกอบหลายอยา่ง เช่น ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม  สังคม ความตอ้งการของ
บุคคลอยา่งนอ้ยก็ตอ้งตอบสนองปัจจยัขั้นพื้นฐานเช่น  อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม  และยงัตอ้ง
เพียงพอต่อการตอบสนองดา้นความสะดวกสบาย ดา้นเทคโนโลยี การศึกษา ในปัจจุบนั ความพึงพอใจ
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ของฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง  แต่ฝ่ายภาครัฐซ่ึงเป็นฝ่ายท่ีตอ้งดูแลใหท้ั้งสองฝ่ายคือฝ่ายนายจา้ง
และลูกจา้งยอมรับในค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมและเหมาะสม 
 

2. แนวคดิและความเป็นมาของการรับงานไปทาํทีบ้่าน  
 
   การรับงานไปทาํท่ีบา้น (Home Work) เป็นการจา้งงานในภาคเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ 
(informal sector) ซ่ึงการจา้งโดยทัว่ไปจะแบ่งได ้2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) การจา้งแรงงานในระบบ 
(formal sector) หมายถึงการจา้ง การใชแ้รงงานหรือการทาํงานท่ีมีระเบียบแบบแผนของการทาํงาน 
และ 2) การจา้งแรงงานนอกระบบ (informal sector) หมายความถึง การทาํงานท่ีไม่มีรูปแบบ
ระเบียบแบบแผนและการรวมตวัจดัตั้งเป็นองคก์ร20  การจา้งแรงงานนอกระบบเป็นผลมาจากการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมจากการผลิตในภาคเกษตรกรรมท่ีผลิตเพื่อการบริโภคเปล่ียนมาเป็นการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการคา้และการส่งออกตลาดการคา้มีการขยายตวัเพิ่มข้ึนเกิดการจา้งงาน
และการเพิ่มรายได ้ ซ่ึงการจา้งงานนอกระบบ (informal sector) เร่ิมข้ึนตั้งแต่ก่อนยุคปฏิวติัหรือ
การพฒันาอุตสาหกรรม  โรงงานหรือกิจการร้านคา้ท่ีเป็นช่างรับจา้งทาํงาน (Workshop) ซ่ึงเป็น
เจา้ของกิจการหรือนายช่างเป็นผูรั้บงานจากพ่อคา้หรือผูว้่าจา้งหรือผูม้าใชบ้ริการ เม่ือพ่อคา้หรือผู ้
วา่จา้งหรือผูม้าใชบ้ริการตอ้งการของจาํนวนมากไดม้าจา้งบุคคลเหล่านั้นเป็นผูท้าํ  บางคร้ังโรงงาน
หรือกิจการร้านคา้นั้นมีคนหรือแรงงานไม่เพียงพอท่ีจะทาํงานนั้นไดท้ั้งหมดก็จะไปจา้งแรงงานท่ี
อยู่นอกโรงงานหรือกิจการร้านคา้นั้นเป็นผูท้าํแทน  ผูรั้บงานไปทาํนั้นจะนาํงานดงักล่าวไปทาํท่ี
บา้นของตนเองโดยทาํตามรูปแบบ คุณภาพ เง่ือนไข และปริมาณท่ีกาํหนดเม่ือเสร็จแลว้นาํมาส่ง
ใหก้บัผูรั้บงานจากผูว้่าจา้ง ระบบการจา้งงานเช่นน้ีเรียกว่า การจา้งเหมางาน (putting out system)20 
และต่อมาเม่ือมีการปฏิวติัและการพฒันาอุตสาหกรรมเกิดข้ึนแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นเหล่านั้น
กถู็กดึงเขา้มาอยูใ่นโรงงานระบบดงักล่าวกห็ายไป แต่ต่อมาสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลง
ไปสู่ยุคโลกาภิวตัน์และการคา้เสรี เกิดการแข่งขนัด้านการคา้และการส่งออก ตอ้งแข่งขนักับ
ต่างประเทศมากข้ึนผูป้ระกอบการ เจา้ของกิจการต่างๆ จึงตอ้งลดตน้ทุนการผลิตในดา้นค่าจา้ง
แรงงานและสวสัดิการต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อให้สามารถแข่งขนักบัผูผ้ลิตรายอ่ืนทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศได ้ดว้ยการหันไปจา้งการผลิตในลกัษณะแบบห่วงโซ่การผลิต หรือ 
Supply Chain กลุ่มผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงเป็นห่วงโซ่หน่ึงของการผลิตท่ีสาํคญัท่ีป้อนให้กบั
โรงงานต่างๆ โดยแรงงานนอกระบบบางส่วนเกิดจากโรงงานผลกัแรงงานบางส่วนท่ีอยูใ่นโรงงาน
                                                            

20 เอกพงศ ์ คลงักรณ์  มาตรการในการให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทาํท่ีบ้านในประเทศไทย  
วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2545  หนา้ 1 
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ให้ไปรับงานไปทาํท่ีบา้นคนงานเหล่านั้นแทนการทาํงานในโรงงาน และแรงงานนอกระบบ
บางส่วนก็เกิดจากการท่ีแรงงานบางส่วนไม่สามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานในระบบได้โดยตรง
เน่ืองจากสาเหตุหลายประการเช่น การขาดวุฒิการศึกษา ภาระของครอบครัว การเดินทางมายงัท่ี
ทาํงาน เวลาในการทาํงาน และอายท่ีุไม่สามารถจะเขา้สู่การทาํงานในระบบได ้จึงทาํใหต้อ้งรับงาน
จากโรงงานไปทาํท่ีบา้นแทนการไปทาํงานในโรงงานโดยตรง  
   องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization; ILO) ซ่ึงเป็น
หน่วยงานสากลดูแลและกาํหนด กฎระเบียบ และกติการะหว่างประเทศดา้นแรงงาน กาํเนิดจาก
สถานการณ์ทางสังคมในยโุรปและอเมริกาเหนือในช่วงศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงถือเป็นแหล่งกาํเนิดการ
ปฏิวติัอุตสาหกรรม โดยตั้งข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของสันนิบาตชาติ เม่ือ ค.ศ.1919 ตามความตกลง 
ในสนธิสัญญาแวร์ซาย (Treaty of Versailles) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงสันติภาพเพ่ือสงบศึกสงครามโลก
คร้ังท่ี 1  เป็นองคก์ารชาํนาญเฉพาะเร่ือง และเขา้มาอยู่ในสังกดัของสหประชาชาติเม่ือสันนิบาต
ชาติถูกยุบลงเม่ือ ค.ศ.1946 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศผูก่้อตั้งท่ีไดเ้ขา้ร่วมการเป็นสมาชิก
ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ซ่ึงมีสมาชิกรวมทั้งหมด 183 ประเทศ (ณ วนัท่ี 29 พฤษภาคม  
ค.ศ.2009) และไดมี้การตั้งสาํนกังานสาขาข้ึนในกรุงเทพฯ ภารกิจหลกัของไอแอลโอ คือช่วยเหลือ
ผูใ้ชแ้รงงานทัว่โลกใหไ้ดรั้บความยติุธรรมจากสังคม ใหมี้ชีวิต และสภาพการทาํงานท่ีดีข้ึน ผลงาน
ขององคก์ารทาํให้ไดรั้บรางวลัโนเบล เพื่อสันติภาพ เม่ือ ค.ศ.1969 ทั้งน้ีโดยท่ีองคก์ารยึดมัน่ใน
หลกัการท่ีว่า “สันติสุขท่ีเป็นสากลและยัง่ยืนนั้นจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีความยุติธรรมทางสังคม
เป็นพื้นฐานเท่านั้น”มีฐานรากคือ ความเคารพในสิทธิมนุษยชน มีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดี มี
สภาพการทาํงานซ่ึงเก้ือกูลความผาสุกของผูใ้ชแ้รงงาน การมีโอกาสทาํงานและมีความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจสหภาพแรงงานไทยและกลุ่มผูใ้ช้แรงงานไดพ้ยายามรณรงค์ ในการส่งเสริม การให้
สัตยาบนัและปฏิบติัตามมาตรฐานอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดย ILO 
มีบทบาทท่ีสาํคญัในการพฒันาระบบมาตรฐานแรงงานระหว่างประทศเพ่ือส่งเสริมให้มีมาตรฐาน
การใชแ้รงงานท่ีทาํให้คนทาํงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและไดง้านท่ีมีประสิทธิผล คนทาํงานมีเสรีภาพ 
ความเท่าเทียม ศกัด์ิศรีและความมัน่คงในการทาํงาน ในยคุปัจจุบนั มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ
เป็นส่วนประกอบสาํคญัอยา่งหน่ึงท่ีจะทาํใหค้วามเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกกระจายประโยชน์
แก่ทุกๆ คน 
   องคก์รแรงงานระหว่างประเทศ โดยสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ และสํานักงาน
ประกนัสงัคม  ไดท้าํการศึกษาปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดแรงงานนอกระบบเพิ่มข้ึน ในปี ค.ศ. 200021 ไดแ้ก่ 
                                                            

21 สาํนกังานแรงงานระหวา่งประเทศ   งานท่ีมีคุณค่าและเศรษฐกิจนอกระบบ   คน้คืน 15 เมษายน 
2557 จาก  http://www.ilo.org/public//english/region/asro/bangkok/library/ download/pub03-16.pdf 
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    1)  การเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างงานเกิดการเปล่ียนแปลงดา้นการคา้ การเงิน 
การลงทุน เทคโนโลย ีการประกอบการ และรูปแบบการผลิต ตลอดจนการบริโภค การเติบโตของ
เทคโนโลยีระดบัสูง (high-tech) ความตอ้งการทกัษะระดบัสูงผลกัดนับุคคลท่ีไม่มีทกัษะเขา้สู่
เศรษฐกิจนอกระบบ 
   2) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลใหค้นงานถูกปลดออกจาํนวน
มากในระบบเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงทาํให้คนเหล่าน้ีจาํเป็นต้องเคล่ือนยา้ยเข้าสู่เศรษฐกิจ 
นอกระบบ ซ่ึงเกิดข้ึนในประเทศกาํลงัพฒันาหลายประเทศ ค่าจา้งท่ีน้อยไม่เพียงพอท่ีจะเล้ียงดู
ครอบครัว และคนงาน (และครอบครัว) ทาํใหต้อ้งทาํงานต่างๆ เพื่อหารายไดพ้ิเศษ โดยการหางาน
ในเศรษฐกิจนอกระบบ รูปแบบน้ีเกิดข้ึนในหลายประเทศมิไดจ้าํกดัแต่ท่ีประเทศกาํลงัพฒันา    
   3)  ความยากจนซ่ึงทาํให้ไม่สามารถจะอยู่ไดโ้ดยไม่มีงานทาํ และเม่ือมีงานทาํเป็น  
งานอะไรก็ไดย้่อมดีกว่าไม่มีงานทาํ ดงันั้นความยากจนท่ีกาํลงัเพิ่มข้ึนเป็นเหตุผลสําคญัประการ
หน่ึงของเศรษฐกิจนอกระบบ รูปแบบท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกดูเหมือนว่าจะเหมือนกนั คือ รายไดน้อก
ระบบลดลงตามระดับของสถานการณ์จา้งงานจากนายจา้งสู่ผูป้ระกอบอิสระและคนงานท่ีทาํ
กิจการของตนเองสู่คนงานท่ีไม่ทาํเป็นประจาํและอยู่นอกระบบสู่ผูรั้บเหมาช่วงงานอุตสาหกรรม
และผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เปอร์เซ็นตข์องผูห้ญิงท่ีทาํงานในเศรษฐกิจนอกระบบมากกว่าผูช้าย และ
ยงัอยูใ่นภาคท่ีรายไดต้ ํ่ากวา่ อาศยัอยูใ่นเขตชนบท และอยูใ่นเศรษฐกิจภาคการเกษตร 
   4)  ปัจจัยด้านประชากร อนัเน่ืองมาจากการเติบโตของกาํลงัแรงงาน แรงงานใน
ชนบทยา้ยมาสู่ในเมือง จากภาคเกษตรในชนบท เขา้สู่ภาคเศรษฐกิจนอกระบบในเมือง ทาํให้มี
แรงงานส่วนเกินมากข้ึน โดยเฉพาะแรงงานสตรีและเด็ก โดยแรงงานผูห้ญิงเพิ่มข้ึนมากกว่าว่า
ผูช้าย โดยท่ีผูห้ญิงมิไดมี้ทางเลือกและนอกเหนือความจาํเป็น รวมทั้งตอ้งแบกภาระรับผดิชอบของ
ครอบครัว  ผูห้ญิงมกัจะเขา้ออกตลาดแรงงานบ่อยกวา่ผูช้ายในระยะเวลาต่างๆ ของช่วงชีวิต 

   5)  โลกาภิวตัน์การคา้ในดา้นของสินคา้และบริการขยายตวั มีการทาํธุรกรรมขา้ม
ชายแดน การลงทุนในต่างประเทศโดยตรง (FDI) และการเพิ่มของกระแสทุนระหว่างประเทศการ
ขยายตวัของเทคโนโลยีและการอพยพแรงงานระหว่างประเทศกระบวนการโลกาภิวตัน์เหล่าน้ี
เปล่ียนแปลงขอบเขตของตลาด และทาํให้เกิดการแข่งขนัสูงข้ึน เช่น งานใหม่สาํหรับลูกจา้งและ
ตลาดใหม่สาํหรับผูป้ระกอบอาชีพอิสระ บรรษทัขา้มชาติ (TNCs) ท่ีเขา้มาประกอบกิจการ
ในประเทศกาํลงัพฒันาบางประเทศ  ก่อใหเ้กิดการจา้งงานจาํนวนมาก เช่น การจา้งงานของบริษทั
ในเครือ (affiliate-basedemployment) ในภาคการผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตการผลิตเพ่ือการ
ส่งออก (export processing zones – EPZs) เปิดโอกาสใหมี้การจา้งงานแรงงานหญิงจาํนวนมาก
อยา่งท่ีไม่เคยมีมาก่อน ผูห้ญิงท่ีจะไม่ตอ้งทาํงานนอกระบบในเมือง หรือทาํงานในภาคเกษตรกรรม 
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กระบวนการโลกาภิวตัน์ (ไม่ว่าจะเน่ืองมาจากนโยบายระดับประเทศหรืออุปสรรคระหว่าง
ประเทศ) จนทาํให้ประเทศไม่ไดรั้บประโยชน์จากการคา้ การลงทุน และเทคโนโลยีเกิดแรงกดดนั
ของการแข่งขนัในระดบัโลกและความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีนาํบรรษทัขา้มชาติไปสู่การจา้ง
เหมาช่วงองคป์ระกอบของการผลิตให้กบัผูรั้บเหมาช่วงขั้นท่ีหน่ึงสองและสามในจาํนวนน้ีส่วน
ใหญ่อยู่ในสถานประกอบการระดบัจุลภาคหรือทาํงานท่ีบา้นในเศรษฐกิจแมว้่าโลกาภิวตัน์มีผล
ดา้นดีต่อธุรกิจขา้มชาติและธุรกิจท่ีสามารถปรับตวัไดอ้ย่างรวดเร็ว แต่โลกาภิวตัน์ก็ผลกัดนัให้
ธุรกิจมีการแข่งขนัสูง จึงส่งเสริมใหธุ้รกิจผลกัดนัคนงานในระบบไปสู่การจา้งงานนอกระบบ เพื่อ
ลดตน้ทุนการผลิตให้ต ํ่าลง ทาํให้ธุรกิจตอ้งปรับเปล่ียนการจา้งงานไปจา้งคนงานชั่วคราวหรือ
คนงานรายช้ินท่ีไม่มีหลกัประกนัการทาํงาน คนงานนอกระบบจึงอยู่ในฐานะผูรั้บเหมาช่วงงาน
หรือรับงานไปทาํท่ีบา้น ไม่มีการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า/ผลประโยชน์ทดแทน นอกจากน้ีโลกาภิวตัน์
ยงันาํไปสู่การเปล่ียนแปลงจากการประกอบอาชีพอิสระท่ีมัน่คง ไปเป็นการประกอบอาชีพอิสระท่ี
เส่ียงต่อความมัน่คงดา้นรายได ้หรือเป็นผูค้า้ขายเลก็ๆ นอ้ย  
   6)  การขยายตวัของธุรกิจท่ีมี “ความรู้ความชาํนาญพิเศษท่ียืดหยุ่นและเครือข่ายโยง
ใยทัว่โลก” แทนท่ีจะใชแ้รงงานปกติท่ีมีอยูใ่นโรงงานหรือสถานประกอบการขนาดใหญ่เพียงแห่ง
เดียว กมี็การเพิ่มบริษทัใหม้ากข้ึน มีการกระจายการผลิตและการบริหารจดัการ โดยกระจายไปตาม
ท่ีตั้ งต่างๆ หลายแห่งเพื่อเป็นมาตรการลดค่าใช้จ่ายและส่งเสริมการแข่งขนั มีการจัดจ้างหรือ
รับเหมาช่วงและไดเ้ปล่ียนแปลงจากการจา้งงานปกติไปยงัการจา้งงานนอกระบบท่ียดืหยุน่มากกว่า 
ทาํให้สัมพนัธภาพของนายจ้างลูกจา้ง สถานประกอบการผูใ้ช้แรงงานและสํานักงานจ้างงาน
ชัว่คราวยุง่ยากมากข้ึน เพราะไม่ชดัเจนว่าใครคือนายจา้ง ดงันั้นจึงเป็นการใชป้ระโยชน์ “คนงานท่ี
ทาํงานไม่เปิดเผย” (disguised wage employees) ทาํให้การเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทาํไดย้ากข้ึน 
และไม่มีมาตรฐานการจา้งงานการส่งสินคา้ขา้มชายแดนในประเทศกาํลงัพฒันาและโดยเฉพาะ
ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจเปล่ียนผ่านซ่ึงผูผ้ลิตคนสุดทา้ยอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ ส่วนแบ่งขนาด
ใหญ่ของกาํลงัแรงงานในงานอุตสาหกรรมส่งออกสําคญัในอุตสาหกรรมการผลิต เส้ือผา้ ทอผา้ 
รองเทา้กีฬา และอิเลก็ทรอนิกส์เช่นโรงงานในประเทศบงัคลาเทศซ่ึงผลิตเส้ือผา้เพื่อส่งออกโดยใช้
แรงงานหญิงนอกระบบประเภทต่างๆ ซ่ึงเง่ือนไขการจา้งงานไม่เป็นไปตามกฎหมาย“คนงานท่ี
ไดรั้บการจา้งงานไม่เปิดเผย” ในระบบการรับเหมาช่วงหลายช้ิน (multi-leged systems of subcontracting) 
เป็นอุตสาหกรรมการซ่ึงใชแ้รงงานสตรีเป็นส่วนใหญ่ (ประมาณกว่า 80%) ซ่ึงยากจนและตอ้งการ
รายได ้แต่ขอ้เทจ็จริงใหค้่าจา้งตํ่าและมีสภาพการทาํงานท่ีเลวร้าย จึงเป็นเหตุใหผู้ด้อ้ยโอกาสถูกเอา
รัดเอาเปรียบมากท่ีสุด ในเครือข่ายการผลิตสินคา้แฟชัน่ ผูค้า้ปลีกรายใหญ่และบริษทัเจา้ของยี่ห้อ
การคา้มิไดเ้ป็นผูผ้ลิตแต่เป็นผูอ้อกแบบและจดัการดา้นการตลาด ปัจจุบนัเขาเหล่าน้ีจดัตั้งหรือทั้ง
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เหมาช่วงบริษทัผูผ้ลิตในทอ้งถ่ินท่ีอาจเหมาช่วงให้คนกลาง ซ่ึงจะจา้งเหมาผูผ้ลิตท่ีทาํกิจการของ
ตนเองและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นการผลิตสินคา้เพื่อส่งออก เช่น เส้ือผา้ รองเทา้กีฬา และเคร่ืองมือ 
อิเลก็โทรนิกส์ ดาํเนินงานส่วนใหญ่ในเขตเมืองหรือในเขตท่ีอยู่ใกลก้บัส่ิงอาํนวยความสะดวกใน
การขนส่ง เช่น สนามบินหรือท่าเรือ ส่วนในภาคเกษตรกรรม พบการใชย้าฆ่าแมลงปริมาณสูงมี
ผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพทางกายและทางจิต ทาํให้แรงงานเหล่าน้ีตอ้งเส่ียงกบัอาการ
คล่ืนไส้อาเจียน ความเครียด และการใหก้าํเนิดทารกท่ีคลอดมาแลว้มีความพิการมาแต่กาํเนิด พึงระลึก
ไวว้า่ประเทศท่ีกาํลงัพฒันาและประเทศท่ีเศรษฐกิจเปล่ียนผา่นไม่ใช่เป็นเพียงผูผ้ลิตเครือข่ายสินคา้
สู่ตลาดในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ประเทศเหล่าน้ียงัเป็นตลาดสําคญัสําหรับสินคา้และบริการจาก
ประเทศท่ีพฒันาแลว้  
   7)  ความสัมพนัธ์กับเศรษฐกิจทั้ งนอกระบบและในระบบแรงงานนอกระบบมี
ความสัมพนัธ์อย่างมาก เพราะงานหลายอย่างในระบบก็ใชว้ิธีเหมาช่วงไปให้ธุรกิจในเศรษฐกิจ
นอกระบบ โดยเศรษฐกิจนอกระบบ ประกอบดว้ยการจา้งงานท่ีไม่ไดม้าตรฐานซ่ึงเป็นการจา้งงาน
พิเศษและยืดหยุ่น เช่น การผลิตประเภทใช้งานหนัก ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ผูรั้บเหมาช่วงงาน
อุตสาหกรรมไปทาํท่ีบา้น งานชัว่คราว งานท่ีทาํไม่เต็มเวลาและคนงานไม่ข้ึนทะเบียน หากดูจาก
มุมมองน้ีเศรษฐกิจนอกระบบประกอบดว้ย ลูกจา้งท่ีไดรั้บการจา้งงานอย่างไม่เปิดเผยโดยไม่รู้ว่า
ใครคือนายจา้งคนสุดทา้ย แต่ตอ้งพ่ึงพาใครบางคนสาํหรับวตัถุดิบ เคร่ืองมือ และการขยายผลผลิต 
ขั้นสุดทา้ยและมีคนท่ีรับผิดชอบในการจดัหางานสําหรับคนงานเหล่าน้ีจะเห็นไดว้่าเหนือส่วนท่ี
เป็นเศรษฐกิจนอกระบบข้ึนไปมีการผลิตทั้งทางตรงและทางออ้ม การคา้ หรือบริการซ่ึงเช่ือมโยง
กบัเศรษฐกิจในระบบมีผูห้ญิงซ่ึงถูกบงัคบัใหท้าํงานท่ีบา้นภายใตส้ัญญาเหมาช่วงเพราะนายจา้งจะ
ไม่ว่าจา้งงานท่ีมัน่คงกว่าน้ี ส่งผลให้แรงงานนอกระบบขาดสถานะทางกฎหมาย มีการจา้งงานท่ี 
ไม่มัน่คง มีวิธีการจา้งงานท่ีแตกต่างไปจากแบบแผนทัว่ไป มีรายไดจ้าํกดั/ไม่สมํ่าเสมอ มีความ
เส่ียงสูง รวมทั้งขาดสิทธิของแรงงานไป เช่น สิทธิในการรวมตวั การเจรจาต่อรอง การไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมายแรงงาน (เช่น วนัหยดุ ชัว่โมงการทาํงาน สวสัดิการ ฯลฯ) อาจถูกเอารัดเอา
เปรียบ และเลือกปฏิบติัจากนายจา้ง เป็นตน้ สาํหรับเครือข่ายระดบัล่างปรากฏว่ายิง่สัมพนัธภาพใน
การจา้งงานอยูน่อกระบบมากเท่าไรช่องวา่งของงานท่ีมีคุณค่ายิง่เพิ่มมากข้ึนเท่านั้น 
   องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization; ILO) เห็นว่า 
การจา้งงานในลกัษณะการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีแพร่หลายไปทัว่โลก เป็นแรงงานประเภทหน่ึงซ่ึง
อยูใ่นกลุ่มของแรงงานนอกระบบท่ีเกิดข้ึนในประเทศทัว่โลก เป็นวิธีการหารายไดเ้พื่อการครองชีพ
ของคนจาํนวนมากในโลก และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนในหลายประเทศ จึงไดก้าํหนดมาตรฐาน
แรงงานท่ีเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น (Home Work) ไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 177  ว่าดว้ยการรับ
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งานไปทาํท่ีบา้น  และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น  โดยท่ีประชุมใหญ่ของ
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงจดัข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสน์การของสํานักงาน
แรงงานระหว่างประเทศ ในสมยัประชุมท่ี 83 เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 1996 เห็นว่าอนุสัญญาและ 
ขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีกาํหนดมาตรฐานต่างๆ ของการปฏิบติั
ทัว่ไปเก่ียวกบัสภาพการทาํงานไดน้าํมาปรับใชก้บัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและขอ้สังเกตว่างานท่ีรับ
ไปทาํท่ีบา้นมีลกัษณะเฉพาะ จึงจาํเป็นตอ้งปรับปรุงการปรับใช้อนุสัญญาและขอ้แนะเหล่านั้น
สาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและเพิ่มเติมสารัตถะบางประการในมาตรฐานแรงงานใหเ้หมาะสมกบั  
ลกัษณะพิเศษของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และไดพ้ิจารณารับขอ้เสนอบางประการในหัวขอ้ท่ี 4 ของ
วาระการประชุม เก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และไดก้าํหนดใหข้อ้เสนอน้ีอยูใ่นรูปของอนุสัญญา
ระหว่างประเทศ  และข้อแนะเพิ่มเติมจากอนุสัญญา  โดยได้มีมติรับรองอนุสัญญาว่าด้วย 
งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ค.ศ. 1996 และขอ้แนะว่าดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ค.ศ. 1996 ณ วนัท่ี ยี่สิบ 
เดือนมิถุนายน ปีหน่ึงพนัเกา้ร้อยสิบหก โดยมีคะแนนเสียงของประเทศสมาชิกสนบัสนุน 246 เสียง 
คดัคา้น 14 เสียง และงดออกเสียง 152 เสียงซ่ึงมีหลายประเทศไดมี้หลกักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบั
การรับงานไปทาํท่ีบา้น โดยเฉพาะ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศอิตาลี ประเทศเนเธอร์แลนด ์ฯลฯ   
   ประเทศไทยซ่ึงเป็นภาคีสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศจึงไดน้าํหลกัการ
อนุสัญญาฉบบัท่ี 177 และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 มาดาํเนินการ ซ่ึงแต่เดิมกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
เก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้นปรากฏตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 22 
โดยไดจ้ดัตั้งหน่วยงานข้ึนมารองรับภารกิจในกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ดาํเนินการ
เก่ียวกับยกร่างกฎกระทรวงท่ีคุม้ครองแรงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น คือ"กฎกระทรวงว่าด้วยการ
คุม้ครองแรงงานในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2547" มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 8 กนัยายน 2547 
เป็นตน้ไป ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานคุม้ครองแรงงาน มาตรา 22 แต่ก็มี
ปัญหาและขอ้จาํกดัของการคุม้ครองแรงงานอย่างมาก  โดยคุม้ครองเฉพาะผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
ท่ีใชว้ตัถุดิบหรืออุปกรณ์ในการผลิตทั้งหมด หรือบางส่วนจากนายจา้ง และการทาํงานนั้นเป็นส่วน
หน่ึงในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจของนายจา้ง รวมทั้งไม่ครอบคลุม "สิทธิแรงงาน" ท่ีสําคญั
หลายเร่ือง  ต่อมาก็ได้ดาํเนินการเก่ียวกับยกร่างกฎหมายท่ีคุม้ครองแรงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น 
"พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553" ซ่ึงประเทศไทยได้ตรากฎหมาย
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553มีผลบงัคบัใชน้บัตั้งแต่วนัท่ี 15 พฤษภาคม 
2554 และรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายและแผนพฒันาแรงงานกลุ่มผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไวใ้น
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 และ 9 โดยไดก้าํหนดใหมี้การขยายการคุม้ครอง
แรงงานไปยงักลุ่มผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามอนุสัญญาองค์การ
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แรงงานระหว่างประเทศ เน่ืองจากอาจเป็นเหตุให้ประเทศคู่คา้สามารถนาํสภาพปัญหาดงักล่าวมา
เป็นขอ้กีดกันทางการคา้ได้ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้ประเภท เส้ือผา้สําเร็จรูป 
สินคา้หตัถกรรม 
 

3.  ความหมายของการรับงานไปทาํทีบ้่าน  
 
   การรับงานไปทาํท่ีบา้นถือเป็นการจา้งงานนอกระบบรูปแบบหน่ึง ผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นสามารถเลือกเวลาและสถานท่ีทาํงานได้ด้วยตนเอง การทาํงานไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุม 
บงัคบับญัชาของผูว้่าจา้งงาน โดยท่ีสัญญาจา้งงานรับไปทาํท่ีบา้น มิใช่สัญญาจา้งแรงงาน แต่มี
ลกัษณะเป็นสัญญาประเภทอ่ืน  ประเทศไทยได้มีกฎหมายคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและ 
มีมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศกาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกมีนโยบายและดาํเนินการในลกัษณะ
การคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงความหมายของ “การรับงานไปทาํท่ีบา้น (Home Work) 
ตามอนุสญัญาฉบบัท่ี 177 วา่ดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น  และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 วา่ดว้ยการรับงาน
ไปทาํท่ีบา้น (International Labour Convention No.177 & Recommendation No.184 Home Work) 
ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ไดก้าํหนดแนวทาง  การคุม้ครองและส่งเสริมการ
ปฏิบติัท่ีเท่าเทียมระหว่างผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกบัผูท้าํงานรับจา้งอ่ืน ๆ เท่าท่ีจะเป็นไปได ้  โดยให้
คาํจาํกดัความว่า หมายถึง “การท่ีบุคคลหน่ึงซ่ึงเป็นผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ทาํงานนั้นท่ีบา้นหรือ 
ท่ีอ่ืนใดท่ีบุคคลนั้นเลือกเองซ่ึงไม่ใชส้ถานท่ีนายจา้งจดัให้ และทาํงานนั้นเพื่อรับค่าตอบแทนจาก
การทาํงานใหเ้กิดผลิตภณัฑห์รือบริการตามท่ีนายจา้งกาํหนด ไม่ว่าฝ่ายใดจะเป็นผูจ้ดัหาเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้หรือวสัดุก็ตาม” โดยนายจ้างอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงส่งมอบงานท่ี 
รับไปทาํท่ีบา้นในการประกอบธุรกิจของตนไม่ว่าโดยตรงหรือผา่นคนกลาง ซ่ึงสิทธิของผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นท่ีอนุสัญญากาํหนด  เช่น  การคุม้ครองค่าตอบแทน, การเลือกปฏิบติั, สุขภาพและ 
ความปลอดภยัในการทาํงาน  อายขุั้นตํ่าของลูกจา้ง การคลอดบุตร  และการฝึกอบรม เป็นตน้ 
   สํานักงานสถิติแห่งชาติ (2550)22 ไดใ้ห้ความหมายของ “การรับงานมาทาํท่ีบา้น  
(Home Work) “หมายถึง งานท่ีทาํโดยบุคคลซ่ึงรับงานมาทาํนอกสถานท่ีประกอบกิจการของ 
ผูว้า่จา้ง ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีบา้นหรือบริเวณบา้น จึงทาํใหมี้ช่ือเรียกว่า การรับงานมาทาํท่ีบา้น โดยมี

                                                            

22 สาํนกัสถิติพยากรณ์ สาํนกังานสถิติแห่งชาติ  “สาํรวจการรับงานมาทาํท่ีบา้น พ.ศ.2550”  คน้

คืน 14 มีนาคม 2557 http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/service/survey/HomeRep_50.pdf  
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ลกัษณะการทาํงานตามความหมายของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น (Homeworkers) ว่า เป็นบุคคลท่ีรับ
งานมาดาํเนินการ โดยตอ้งมีลกัษณะการทาํงานท่ีสาํคญัคือ 
   (1)  สถานท่ีทาํงานเป็นท่ีใดกไ็ด ้ท่ีมิใช่สถานประกอบการของผูว้า่จา้ง 
   (2)  งานท่ีรับมาทาํตอ้งส่งคืนผูว้่าจา้งให้ครบตามจาํนวนท่ีตกลงนอกเหนือจากนั้นใน
บางโอกาสอาจจะมีการทาํงานนั้นและขายให้ผูอ่ื้นท่ีไม่ใช่ผูว้่าจา้งก็ได้ แต่ไม่นับผูท่ี้ทาํงานนั้น 
เพื่อขายเพียงอยา่งเดียวซ่ึงจะไม่มีผูว้า่จา้ง 
   (3)  มีการตกลงค่าตอบแทนกับผูว้่าจ้าง ซ่ึงอาจ เป็นค่าตอบแทนท่ีผูว้่าจ้างเป็นผู ้
กาํหนดเอง หรือผูรั้บงานมาทาํเป็นผูก้าํหนด หรือทั้งสองฝ่ายตกลงร่วมกนั  
   (4)  ตอ้งทาํงานท่ีรับมาทาํไดต้ามท่ีกาํหนด  
   ประเภทของผูรั้บงานมาทาํท่ีบา้นกส็ามารถ แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ  
   1) ผูรั้บงานดว้ยตนเอง (contract workers) หมายถึง ผูรั้บงานท่ีรับงานมาจากผูว้่าจา้ง
ดว้ยตนเองและทาํงานท่ีรับมาทาํโดยลาํพงั หรืออาจมีผูช่้วยทาํงาน รวมถึงผูรั้บงานท่ีทาํงานดว้ย
ตนเองและ บางคร้ังมีการส่งงานให้ผูอ่ื้นทาํ โดยผูรั้บงานดว้ยตนเองนั้นมีรายไดจ้ากงานท่ีรับมาทาํ
ตามท่ีตกลงกบัผูว้า่จา้ง 
   2) ผูช่้วยผูรั้บงาน (Unpaid Homeworkers) หมายถึง ผูช่้วยทาํงานท่ีผูรั้บงานดว้ย
ตนเองรับมาและอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนักบัผูรั้บงานดว้ยตนเอง โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือ
รายไดจ้ากงานท่ีรับมาทาํท่ีบา้น 
   3) ผูรั้บช่วงงาน (Subcontractors) หมายถึง ผูท่ี้มีรายไดจ้ากการรับงานมาจากผูว้่าจา้ง 
และนํางานดังกล่าวมาให้ผูรั้บงาน โดยท่ี ผูรั้บช่วงงานมิได้เป็นผูท้าํงาน ท่ีรับมาด้วยตนเอง  
แต่มีรายได้จาก ผูว้่าจา้ง ตามจาํนวนหน่วยของงานท่ีให้ผูรั้บไปทาํท่ีบา้น การรับช่วงงานอาจมี 
หลายช่วงได ้
   "งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น" (Home Work) ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้น พ.ศ.255323ความหมายแรก  หมายถึง "งานท่ีผูจ้า้งงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบใหผู้รั้บงาน-
ไปทาํท่ีบา้น เพ่ือนาํไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของผูจ้า้งงาน" หรือ ความหมาย
ท่ีสอง หมายความว่า "งานอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง" ซ่ึงต่อไปหากเห็นสมควรกาํหนดให้งาน
อ่ืน นอกเหนือจากงานตามความหมายแรกเป็น "งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น" ก็สามารถออกกฎกระทรวง
กาํหนดเพิ่มเติมได ้ 

                                                            
23 ศนูยบ์ริหารแรงงานนอกระบบ สาํนกัคุม้ครองแรงงาน  กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน,  

พระราชบัญญติั  คุ้มครองผู้รับงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553  2555  หนา้ 14-15 
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   "ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น" หมายความวา่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงตกลงกบัผูจ้า้งงาน เพื่อ
รับทาํงานอนัเป็นงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น 

   "ผูจ้า้งงาน" หมายความว่า ผูป้ระกอบกิจการซ่ึงตกลงจา้งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นให้
ทาํงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน ไม่ว่าตกลงมอบงานโดยตนเองหรือโดยผ่านตัวแทนหรือกระทาํใน
ลกัษณะผูรั้บเหมาช่วงกต็าม 
   จากการศึกษาความหมาย “การรับงานไปทาํท่ีบา้น”  หมายถึงการทาํงานโดยบุคคลซ่ึง
รับงานในกิจการอุตสาหกรรมมาผลิตหรือประกอบนอกสถานท่ีประกอบกิจการของผูว้่าจา้งและ
ทาํงานนั้นเพื่อรับค่าตอบแทนจากการทาํงาน  ซ่ึงค่าตอบแทนผูว้่าจา้งอาจเป็นผูก้าํหนดเอง หรือ 
ผูรั้บงานมาทาํเป็นผูก้าํหนด หรือทั้ งสองฝ่ายตกลงร่วมกันให้เกิดผลิตภัณฑ์หรือบริการตามท่ี
นายจา้งกาํหนด งานท่ีรับมาทาํตอ้งส่งคืนผูว้่าจา้งให้ครบตามจาํนวนท่ีตกลง นอกจากน้ีในบาง
โอกาสอาจจะมีการทาํงานนั้นและขายให้ผูอ่ื้นท่ีไม่ใช่ผูว้่าจา้งก็ได ้แต่ไม่นบัผูท่ี้ทาํงานนั้นเพื่อขาย
เพียงอยา่งเดียวซ่ึงสิทธิของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีอนุสัญญากาํหนด เช่น การคุม้ครองค่าตอบแทน, 
การเลือกปฏิบติั, สุขภาพและความปลอดภยัในการทาํงาน  อายขุั้นตํ่าของลูกจา้ง การคลอดบุตร  
และการฝึกอบรม เป็นตน้ไม่ว่าฝ่ายใดจะเป็นผูจ้ดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใชห้รือวสัดุก็ตามโดยนายจา้ง
อาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงส่งมอบงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นในการประกอบธุรกิจของตน
ไม่ว่าโดยตรงหรือผา่นคนกลางซ่ึงผูรั้บงานอาจรับดว้ยตนเอง (contract workers) หรืออาจมีผูช่้วย
ทาํงาน และบางคร้ังมีการส่งงานใหผู้อ่ื้นทาํ  และผูรั้บช่วงงานเป็นผูท่ี้มีรายไดจ้ากการรับงานมาจาก
ผูว้่าจา้ง และนาํงานดงักล่าวมาให้ผูรั้บงานโดยท่ีผูรั้บช่วงงานมิไดเ้ป็นผูท้าํงานท่ีรับมาดว้ยตนเอง 
การรับช่วงงานอาจมีหลายช่วงได ้
 

4.  สถานการณ์ผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน  
 
   สาํนกังานสถิติแห่งชาติ ไดด้าํเนินการจดัทาํการสาํรวจการรับงานมาทาํท่ีบา้น ผลการ
สาํรวจการรับงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2550 ไดด้งัน้ี24 
   1)  จาํนวนครัวเรือน และผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น มีจาํนวน 294,290 ครัวเรือน และ
ประชากรอาย ุ15 ปี ข้ึนไปท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นมีจาํนวนทั้งส้ิน 440,251 คน ส่วนใหญ่อยูน่อกเขต
เทศบาลร้อยละ 73.7 ในเขตเทศบาลร้อยละ 26.3 

                                                            
24 สาํนกัสถิติพยากรณ์ สาํนกังานสถิติแห่งชาติ  “สาํรวจการรับงานมาทาํท่ีบา้น พ.ศ.2550”   
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   2) ประเภทของผูรั้บงานมาทาํท่ีบา้นในการสาํรวจน้ีจาํแนกผูรั้บงานฯเป็น 3 ประเภท 
ผลการสํารวจพบว่าประเภทแรกคือ ผูรั้บงานดว้ยตนเอง ซ่ึงไดแ้ก่ผูท่ี้รับงานมาจากผูว้่าจา้งและ
ทาํงานนั้นดว้ยตนเองและบางคร้ังอาจส่งงานให้ผูอ่ื้นทาํดว้ยมีจาํนวนมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 85.7 
(377,449 คน) ประเภทท่ี 2 คือ ผูช่้วยผูรั้บงาน ซ่ึงเป็นผูท่ี้ช่วยผูรั้บงานดว้ยตนเองทาํงาน และอยูใ่น 
ครัวเรือนเดียวกบัผูรั้บงานดว้ยตนเองมีอยู่ร้อยละ 13.7 (60,230 คน)และผูรั้บงานมาทาํท่ีบา้น
ประเภทผูรั้บช่วงงาน ซ่ึงไดแ้ก่ผูท่ี้รับงานมาจากผูว้่าจา้ง โดยท่ีตนเองไม่ไดท้าํงานนั้นแต่นาํงานไป
ใหผู้อ่ื้นทาํ มีอยูร้่อยละ 0.6 (2,572 คน) 
   3)   สถานภาพของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นหญิงมากกว่าชาย 
(หญิงร้อยละ 76.7 และชายร้อยละ 23.3) อายขุองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ส่วนใหญ่ระหว่าง 30 – 49 ปี 
(ร้อยละ 59.6) สถานภาพสมรส  ร้อยละ 80.0 สมรสแลว้ การศึกษา  ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาและตํ่ากวา่ คือร้อยละ 80.0 จบมธัยมศึกษาข้ึนไป ร้อยละ 20.0 
   4) ประเภทอุตสาหกรรม  งานท่ีรับมาทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่เป็นงานในอุตสาหกรรม
นอกภาคเกษตร โดยส่วนใหญ่หรือร้อยละ 87.3 เป็นงานท่ีอยูใ่นอุตสาหกรรมการผลิต รองลงมาคือ 
อยูใ่นสาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ (ร้อยละ 11.3) และเม่ือพิจารณาเป็นรายประเภทสินคา้ในการผลิต 
พบว่า งานท่ีรับมาทาํท่ีบา้นมากท่ีสุด (ร้อยละ 54.2) เป็นเส้ือผา้เคร่ืองแต่งกายและส่ิงทอรองลงมา
คือ ผลิตภณัฑจ์ากไมแ้ละกระดาษ (ร้อยละ 8.6)และเคร่ืองประดบัเพชรพลอย (ร้อยละ 8.1) 
   5) วิธีการดาํเนินงานการรับงานของผูรั้บงานส่วนใหญ่ (ร้อยละ 51.6) รับงานจากเจา้ของ
กิจการโดยตรง โดยไดรั้บเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการทาํงานจากผูว้่าจา้ง ร้อยละ 91.2 และส่วน
ใหญ่ใชบ้า้นเป็นสถานท่ีทาํงาน (ร้อยละ 79.1) ผูรั้บงานทาํงานโดยเฉล่ียประมาณ 7.6 ชัว่โมงต่อวนั 
และผูว้า่จา้งเป็นผูก้าํหนดค่าตอบแทนใหถึ้งร้อยละ 84.7 
   6) รายได ้โดยภาพรวมผูรั้บงานมาทาํ ท่ีบา้นจะมีรายไดเ้ฉล่ีย 40,555 บาท ต่อคนต่อปี 
โดยท่ีผูรั้บช่วงงานจะมีรายไดเ้ฉล่ียสูงท่ีสุดประมาณปีละ 142,712 บาท หรือคิดเป็น3.6 เท่าของ
รายไดเ้ฉล่ียของผูรั้บงานดว้ยตนเองซ่ึงมีรายไดเ้ฉล่ียประมาณ 39,858 บาทต่อปี 
   7)  การกาํหนดค่าตอบแทนผูก้าํหนดค่าตอบแทนส่วนใหญ่ คือ ผูว้่าจา้ง ซ่ึงมีจาํนวน
มากถึงร้อยละ 84.7 รองลงมา คือ ผูรั้บงานกาํหนดเองเพียงร้อยละ 9.5 ส่วนการกาํหนดร่วมกนั
ระหวา่งผูรั้บงานและผูว้า่จา้ง ร้อยละ 2.8 
   8)  ชั่วโมงการทาํงานจากการท่ีผูรั้บงานสามารถเลือกเวลาทาํงานได้ด้วยตนเอง  
ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมหรือบงัคบับญัชาของผูว้า่จา้ง ซ่ึงผูรั้บงานอาจใชเ้วลาท่ีวา่งจากการดูแล
ครอบครัวและทาํงานบ้าน หรือเวลาพกัผ่อนมาทาํงาน ดังนั้นชั่วโมงการทาํงานของผูรั้บงาน
หมายถึง จาํนวนชั่วโมงการทาํงานท่ีผูรั้บงานใช้ในการทาํงานนั้ นตามปกติจริงๆ ในหน่ึงวนั 
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ไม่ว่าเป็นช่วงเวลาใด ผลการสํารวจพบว่า ผูรั้บงานทาํงานโดยเฉล่ียประมาณ 7.6 ชัว่โมงต่อวนั  
โดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 75.4) ใชเ้วลาทาํงานแต่ละวนัอยูร่ะหวา่ง 5-11 ชัว่โมง และมีผูรั้บงานร้อยละ 
11.8 ทาํงานตั้งแต่ 12 ชัว่โมงข้ึนไป ส่วนผูท่ี้ทาํงานตํ่ากวา่5 ชัว่โมงมีร้อยละ 12.8 
   เม่ือพิจารณารายภาคพบว่า ผูรั้บงานในกรุงเทพมหานครมีชั่วโมงทาํงานแต่ละวนั
ยาวนานกว่าผูรั้บงานภาคอ่ืนๆคือใชเ้วลาทาํงานตั้งแต่ 9 ชัว่โมงข้ึนไปถึงร้อยละ 76.3 และมีชัว่โมง
ทาํงานเฉล่ียต่อวนัสูงท่ีสุดคือ 10.7 ชั่วโมง ขณะท่ีภาคอ่ืนๆ มีชั่วโมงทาํงานเฉล่ียต่อวนัไม่ถึง  
9 ชัว่โมง โดยเฉพาะภาคใตมี้ชัว่โมงทาํงานเฉล่ียต่อวนัเพียง 5.8 ชัว่โมง 
   9)  ความตอ้งการเขา้ร่วมในระบบการประกนัสังคมผูรั้บงานมาทาํท่ีบา้นท่ีตอ้งการ
เขา้ร่วมในระบบการประกันสังคม มีเพียงร้อยละ 29.3 และไม่ตอ้งการเขา้ร่วมถึงร้อยละ 70.7 
ส่วนใหญ่ใหเ้หตุผลท่ีไม่เขา้ร่วมว่า เพราะรายไดไ้ม่แน่นอน (ร้อยละ 40.7) รองลงมา คือ ไม่มีเงินจ่าย 
(ร้อยละ 28.5) 
   10) การรวมกลุ่มของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นการรวมกลุ่ม หมายถึง การร่วมกนัทาํงาน
ของกลุ่มคนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพึ่งตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน สมาชิกแต่ละคนมี 
ความเท่าเทียมกนัในการกาํหนดการทาํงานทุกขั้นตอน และมีการแบ่งรายไดใ้ห้แก่สมาชิกตามท่ี 
ตกลงกนั ซ่ึงการรวมกลุ่มนั้นอาจจดัตั้งแบบจดทะเบียนหรือไม่ก็ได ้ผลการสาํรวจพบว่า ผูรั้บงานท่ี
รวมกลุ่มกนัทาํมีร้อยละ 5.1 โดยมีสัดส่วนของงานท่ีทาํสูงสุดไดแ้ก่การผลิต (ร้อยละ 97.1) ในจาํนวน
น้ีร้อยละ 61.0 เป็นสินคา้ประเภทเส้ือผา้ส่ิงทอและเคร่ืองแต่งกาย รองลงมาคือผลิตภณัฑจ์ากไมแ้ละ
กระดาษ (ร้อยละ 14.9) 
   11) ปัญหาจากการรับงานมาทาํท่ีบา้นผูรั้บงานฯ ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 28.5) มีปัญหา
เ ก่ียวกับความไม่ปลอดภัยจากการทํางานมากกว่าปัญหาอ่ืนๆ  ซ่ึงได้แก่  ปัญหาเ ก่ียวกับ 
ความปลอดภยัดา้นชีวอนามยัและส่ิงแวดลอ้มในการทาํงาน เช่น ปัญหาดา้นสายตา ฝุ่ นละออง 
ดา้นอิริยาบถหรือท่าทางในการทาํงาน การใชเ้คร่ืองจกัรเคร่ืองมือ สารเคมี เป็นตน้ ปัญหารองลงมา 
คือเร่ืองค่าตอบแทน (ร้อยละ 21.5) ไดแ้ก่ การไดรั้บค่าตอบแทนตํ่าเกินไป ล่าชา้ นอกจากน้ียงัมี
ปัญหาเร่ืองงานไม่ต่อเน่ือง(ร้อยละ 17.5) และชัว่โมงทาํงานมากเกินไป (ร้อยละ 7.3) 
   12) ความช่วยเหลือท่ีผูรั้บงานฯ ตอ้งการมากท่ีสุด คือ การหางานให้ทาํอยา่งต่อเน่ือง 
(ร้อยละ 32.0) รองลงมาคือ ตอ้งการใหคุ้ม้ครองเร่ืองอตัราค่าตอบแทน (ร้อยละ 29.3) และตอ้งการ
ใหห้าแหล่งเงินทุน (ร้อยละ 22.0) 
   จากการศึกษาพบว่าจาํนวนครัวเรือน และผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  มีจาํนวน 294,290 
ครัวเรือน และประชากรอาย ุ15 ปี ข้ึนไปท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นมีจาํนวนทั้งส้ิน440,251 คน ผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นเป็นหญิงมากกว่าชายอายุของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ส่วนใหญ่ระหว่าง 30 – 49 ปี 
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ส่วนประเภทอุตสาหกรรม งานท่ีรับมาทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่เป็นงานในอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร 
โดยส่วนใหญ่เป็นงานท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมการผลิต รองลงมาคือ อยู่ในสาขาการขายส่งวิธีการ
ดาํเนินงานการรับงานของผูรั้บงานส่วนใหญ่รับงานจากเจา้ของกิจการโดยตรง โดยไดรั้บเคร่ืองมือ 
หรืออุปกรณ์ในการทาํงานจากผูว้่าจ้าง และส่วนใหญ่ใช้บา้นเป็นสถานท่ีทาํงาน  ส่วนรายได้
ภาพรวมผูรั้บงานมาทาํท่ีบา้นจะมีรายไดเ้ฉล่ีย 40,555 บาท/คน/ปี โดยท่ีผูรั้บช่วงงานจะมีรายได้
เฉล่ียสูงท่ีสุดประมาณปีละ 142,712 บาท หรือคิดเป็น 3.6 เท่าของรายไดเ้ฉล่ียของผูรั้บงานดว้ย
ตนเองซ่ึงมีรายไดเ้ฉล่ียประมาณ 39,858 บาท/ปี การกาํหนดค่าตอบแทนผูก้าํหนดค่าตอบแทนส่วน
ใหญ่ คือ ผูว้า่จา้ง  รองลงมา คือ ผูรั้บงานกาํหนดเอง  ปัญหาจากการรับงานมาทาํท่ีบา้นผูรั้บงานฯ มี
ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ปลอดภยัจากการทาํงานมากกว่าปัญหาอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัความ
ปลอดภัยด้านชีวอนามยัและส่ิงแวดลอ้มในการทาํงาน เช่น ปัญหาด้านสายตา ฝุ่ นละอองด้าน
อิริยาบถหรือท่าทางในการทาํงาน การใชเ้คร่ืองจกัรเคร่ืองมือ สารเคมี เป็นตน้ ปัญหารองลงมา คือ
เร่ืองค่าตอบแทนไดแ้ก่ การไดรั้บค่าตอบแทนตํ่าเกินไป ล่าชา้ นอกจากน้ียงัมีปัญหาเร่ืองงานไม่
ต่อเน่ืองและชัว่โมงทาํงานมากเกินไป โดยความช่วยเหลือท่ีผูรั้บงานฯ ตอ้งการมากท่ีสุด คือ การหา
งานใหท้าํอยา่งต่อเน่ือง รองลงมา คือ ตอ้งการใหคุ้ม้ครองเร่ืองอตัราค่าตอบแทน  
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บทที ่3 

อนุสัญญาและข้อเสนอแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศทีใ่ช้บังคบั 
เกีย่วกบัค่าตอบแทนและการรับงานไปทาํทีบ้่าน 

 
 

1.  ค่าตอบแทนในการทํางานตามกฎหมายว่าด้วยการรับงานไปทําที่ บ้านของ 
อนุสัญญาและข้อเสนอแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ   

 
   องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization; ILO) ไดก้าํหนด
มาตรฐานแรงงานท่ีเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น (Home Work) ไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 177 ว่า
ดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น (International  Labour  Convention  No. 177  Home  Work) และขอ้
แนะฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น (Recommendation  No. 184 Home  Work) โดยท่ี
ประชุมใหญ่ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงจดัข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสน์การ
ของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ ในสมยัประชุมท่ี 83 เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 1996 เห็นว่า
อนุสัญญาและขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีกาํหนดมาตรฐานต่างๆ 
ของการปฏิบัติทั่วไปเก่ียวกับสภาพการทาํงานได้นํามาปรับใช้กับผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านและ
ขอ้สงัเกตวา่งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นมีลกัษณะเฉพาะ จึงจาํเป็นตอ้งปรับปรุงการปรับใชอ้นุสัญญาและ
ขอ้แนะเหล่านั้นสาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและเพิ่มเติมสารัตถะบางประการในมาตรฐานแรงงาน
ใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะพิเศษของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และไดพ้ิจารณารับขอ้เสนอบางประการใน
หัวขอ้ท่ี 4 ของวาระการประชุมเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และไดก้าํหนดให้ขอ้เสนอน้ีอยู่ใน 
รูปของอนุสญัญาระหวา่งประเทศ และขอ้แนะเพิ่มเติมจากอนุสัญญา  โดยไดมี้มติรับรองอนุสัญญา 
ว่าด้วยงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน ค.ศ. 1996 และข้อแนะว่าด้วยงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน ค.ศ. 1996  
ณ วนัท่ี ยี่สิบ เดือนมิถุนายน ปีหน่ึงพนัเก้าร้อยสิบหก โดยมีคะแนนเสียงของประเทศสมาชิก
สนบัสนุน 246 เสียง คดัคา้น 14 เสียง และงดออกเสียง 152 เสียง 
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   1.1 อนุสัญญาฉบับที่ 177 ว่าด้วยการรับงานไปทําที่บ้าน (International  Labour  
Convention No.177 Home Work)25 โดยองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour   
Organization; ILO) ซ่ึงมีภารกิจในการช่วยเหลือผูใ้ชแ้รงงานทัว่โลกให้ไดรั้บความยติุธรรมจาก
สังคม ให้มีชีวิต และสภาพการทาํงานท่ีดีข้ึน  และช่วยประเทศต่างๆ ให้เพิ่มพูนประสิทธิภาพใน
การคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานให้ไดรั้บความปลอดภยั  ช่วยเหลือในการออกกฎหมายเก่ียวกบัแรงงาน 
และอุตสาหกรรมสัมพนัธ์ระหว่างแรงงานกับนายจา้ง สนับสนุนองค์การของผูใ้ช้แรงงาน ได้
กาํหนดมาตรฐานสากลเก่ียวกบัแรงงาน ท่ีช่วยในการสร้างเสริมประชาธิปไตยและคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชน ไดมี้การกาํหนดมาตรฐานแรงงานในการคุม้ครองสิทธิและสวสัดิการของแรงงานท่ีรับ
งานไปทาํท่ีบา้น (Home Work) ไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 177 ว่าดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น 
(International  Labour Convention No.177  Home Work) ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ
รูปแบบหน่ึงท่ีมีสภาพบงัคบั   
    1.1.1  คาํนิยาม 26 
        “งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น” หมายถึง งานท่ีทาํโดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงทาํใน
บา้นหรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเลือกเอง  และไม่ใช่สถานท่ีทาํงานของนายจา้ง 
เพื่อรับค่าตอบแทน ซ่ึงก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์หรือบริการตามท่ีนายจ้างกําหนด โดยไม่คาํนึง 
ถึงว่าผูใ้ดเป็นผูจ้ดัหาอุปกรณ์ วสัดุ หรือส่ิงของอ่ืนๆ ท่ีใชใ้นการทาํงาน เวน้แต่บุคคลนั้นมิตอ้งอยู่
ภายใตก้ารบงัคบับญัชา และสามารถพึ่งพาตนเองไดท้างเศรษฐกิจ ในอนัท่ีจะพิจารณาไดว้่าเป็น  
ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ ตามกฎหมายขอ้บงัคบัแห่งชาติหรือคาํพิพากษาของศาล 
       “นายจา้ง” หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงส่งมอบงานท่ีรับไปทาํ
ท่ีบา้นในการประกอบธุรกิจของตน ไม่ว่าโดยตรงหรือผ่านคนกลาง และไม่ว่ากฎหมายแห่งชาติ 
จะบญัญติัใหมี้คนกลางหรือไม่กต็าม 
       “ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น” ไม่ไดมี้นิยามไวโ้ดยตรงแต่วิเคราะห์จากคาํนิยาม 
“งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น” หมายถึง ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงทาํในบา้นหรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นเลือกเอง  และไม่ใช่สถานท่ีทาํงานของนายจา้ง  ไม่ใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบอาชีพ
อิสระ และลูกจา้งท่ีไดน้าํงานจากสถานท่ีทาํงานประจาํมาทาํท่ีบา้นของตนเองเป็นคร้ังคราว  
 
 
 
                                                            

25 International  Labour  Convention  No. 177  Home  Work   
26 International  Labour  Convention  No. 177  Home  Work . Article 1 
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    1.1.2  ค่าตอบแทน27    
      มิได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับค่าตอบแทนโดยตรง แต่มีนโยบายแห่งชาติ
เก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นโดยกาํหนดไวว้า่จะตอ้งส่งเสริมการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัระหว่างผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น กบัผูท้าํงานรับค่าจา้งอ่ืนๆ โดยคาํนึงถึงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและเง่ือนไขท่ีจะ
นาํมาปรับใชก้บัประเภทของงานท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนัท่ีดาํเนินการในสถานประกอบการ
ตามความเหมาะสม 
    1.1.3 ขอบเขตแห่งสิทธิหรือการคุ้มครอง 28 
       จะต้องส่งเสริมการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกันระหว่างผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้าน  
กบัผูท้าํงานรับค่าจา้งอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นสามารถ 
ก่อตั้ง หรือเขา้ร่วมองคก์ารและกิจการขององคก์าร โดยเสรี  และจะตอ้งมีการคุม้ครองในการเลือก
ปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ ดา้นสุขภาพและความปลอดภยัในการทาํงาน ดา้นค่าตอบแทน  
ดา้นประกนัสังคมตามกฎหมาย  การไดรั้บการฝึกอบรม อายุขั้นตํ่าในการจา้งงานหรือเขา้ทาํงาน
และกรณีคลอดบุตร 
    1.1.4 กลไกและการบังคบัใช้กฎหมาย29 
      1)  ประเทศสมาชิกท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับน้ี   จะต้องกําหนด 
นโยบายแห่งชาติเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และแปรนโยบายแห่งชาติเป็นกฎหมาย ขอ้บงัคบั 
ขอ้ตกลงร่วม คาํช้ีขาด หรือวิธีการท่ีเหมาะสมไปสู่การปฏิบติัตามแนวปฏิบติัแห่งชาติ 
       2)  ให้มีการดาํเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือให้สถิติแรงงานครอบคลุม 
งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นเท่าท่ีเป็นไปได ้  
      3)  ให้นาํกฎหมายและขอ้บงัคบัแห่งชาติว่าดว้ยสุขภาพและความปลอดภยั 
ไปปรับใชก้บังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ในเร่ืองขอ้ห้ามของงานบางประเภทและการใชส้ารบางชนิด 
โดยคาํนึงถึงลกัษณะพิเศษ และใหก้าํหนดเง่ือนไข  
       4)  ในกรณีท่ีอนุญาตให้ใช้คนกลางได้ให้กาํหนดความรับผิดชอบของ
นายจา้งและคนกลางตามลาํดบั โดยกฎหมาย และขอ้บงัคบัแห่งชาติหรือโดยคาํพิพากษาของศาล
ตามแนวปฏิบติัแห่งชาติ 

                                                            
27 International  Labour  Convention  No. 177  Home  Work . Article 4 
28 “เร่ืองเดียวกนั” 
29 International  Labour  Convention  No. 177  Home  Work . Article 5-9 
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      5)  มีการจดัระบบการตรวจแรงงานมีการปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบั    
และมีมาตรการเยียวยารวมทั้งการลงโทษท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายและขอ้บงัคบั
และตอ้งปรับใชอ้ยา่งไดผ้ล 
    1.1.5   การมีผลใช้บังคบั  
       โดยการมีผลใช้บงัคบัให้ปฏิบติัตามอนุสัญญาดังกล่าวน้ี30จะเกิดข้ึนได้
ภายหลังจากรัฐสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ให้สัตยาบันแล้ว 12 เดือน  
การดาํเนินการของสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ เป็นการ
แสดงเจตนาท่ีผกูพนัประเทศอยา่งเป็นทางการ ในการบญัญติัของอนุสัญญาฯ โดยจะตอ้งไดรั้บการ 
จดทะเบียนไวโ้ดยผูอ้าํนวยการใหญ่ของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศแลว้ ประเทศท่ีเป็น 
ภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามขอ้กาํหนดจนกว่าจะมีการบอกเลิกเขา้เป็นภาคีอนุสัญญา31และ 
ประเทศต่างๆ สามารถนาํเอาบทบญัญติัของอนุสัญญาไปเป็นแนวทางในการออกกฎหมายของ
ประเทศตนไดถึ้งแมจ้ะไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสญัญานั้น   
   1.2 ข้อแนะฉบับที่ 184 ว่าด้วยการรับงานไปทําที่บ้าน (Recommendation  No. 184 
Home  Work)32 ถือว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศรูปแบบหน่ึงคลา้ยกบัอนุสัญญา แต่ไม่มี
ขอ้กาํหนดเก่ียวกับการเขา้เป็นภาคี มีจุดมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริมให้มีการนําเอาบทบัญญัติของ
กฎหมายไปปรับใชใ้นการออกกฎหมายของประเทศต่างๆ โดยให้เป็นทางเลือกโดยสมคัรใจ โดย
ข้อแนะส่วนใหญ่จะมีเน้ือหามากกว่าอนุสัญญาหรือมีลักษณะเป็นการขยายบทบัญญัติของ
อนุสัญญาในเร่ืองเดียวกนันั้นให้กวา้งข้ึน โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าตอบแทน สุขภาพ
อนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน ชัว่โมงทาํงาน เวลาพกัและวนัลา รวมทั้งการคุม้ครอง 
ดา้นประกนัสังคมตามกฎหมาย และการคุม้ครองการคลอดบุตร การคุม้ครองการเลิกจา้งการยติุขอ้
พิพาทระหว่างนายจ้างกับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เก่ียวกับงาน
ดงักล่าว 
    1.2.1 คาํนิยามและขอบเขตการบังคบัใช้33 
      “งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น” หมายถึง งานท่ีทาํโดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงทาํ
ในบา้นหรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเลือกเอง  และไม่ใช่สถานท่ีทาํงานของนายจา้ง

                                                            
30  International  Labour  Convention  No. 177  Home  Work . Article 12     
31 International  Labour  Convention  No. 177  Home  Work . Article 13 
32 R184 Home Work Recommendation,1996.   
33 R184 Home Work Recommendation,1996. Article 1-2 
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เพื่อรับค่าตอบแทน ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลิตภณัฑห์รือบริการตามท่ีนายจา้งกาํหนด โดยไม่คาํนึงถึงว่าผูใ้ด
เป็นผูจ้ดัหาอุปกรณ์ วสัดุ หรือส่ิงของอ่ืนๆ ท่ีใชใ้นการทาํงาน ไม่ใช่ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ 
      “นายจา้ง” หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงส่งมอบงานท่ีรับไปทาํ
ท่ีบา้นในการประกอบธุรกิจของตน โดยตรงหรือผา่นคนกลาง 
      “ผู ้รับงานไปทําท่ีบ้าน” หมายถึง บุคคลผู ้ท่ีมิได้มีสถานะเป็นลูกจ้าง  
และไดน้าํงานมาทาํท่ีบา้นของตนเป็นคร้ังคราว แทนท่ีจะทาํท่ีสถานทาํงานประจาํของตน 
      ประเทศต่างๆ สามารถนาํเอาบทบญัญติัของขอ้แนะไปเป็นแนวทางในการ
ออกกฎหมายไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งเขา้เป็นภาคีแต่อยา่งใด ไม่มีสภาพบงัคบั โดยขอ้แนะนาํน้ีบงัคบั
ใชก้บัทุกคนท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น 
    1.2.2  ค่าตอบแทน34   
      มิได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับค่าตอบแทนโดยตรง แต่มีนโยบายแห่งชาติ
เก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นโดยกาํหนดไวว้า่จะตอ้งส่งเสริมการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัระหว่างผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น กบัผูท้าํงานรับค่าจา้งอ่ืนๆ โดยคาํนึงถึงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและเง่ือนไขท่ีจะ
นาํมาปรับใชก้บัประเภทของงานท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนัท่ีดาํเนินการในสถานประกอบการ
ตามความเหมาะสม  

      1)  ควรกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นตามกฎหมาย
และแนวปฏิบติัแห่งชาติ 
      2) ควรกาํหนดอตัราค่าตอบแทนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นโดยการร่วม
เจรจาต่อรอง หรือถา้ไม่มี ควรกาํหนดโดยคาํวินิจฉัยของเจา้หน้าท่ีผูท้รงอาํนาจ ภายหลงัปรึกษา 
หารือ กบัผูแ้ทนขององค์การนายจา้งและองคก์ารลูกจา้งขา้งมาก รวมทั้งองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและองคก์ารของนายจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือผูแ้ทนของผูรั้บงาน- 
ไปทาํท่ีบา้นและนายจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ในกรณีท่ีไม่มีองคก์ารท่ีกล่าวมาภายหลงั หรือ
กลไกการกาํหนดค่าจา้งท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ ในระดบัชาติ ระดบักลุ่มเศรษฐกิจ หรือระดบัทอ้งถ่ิน 
      3) ในกรณีท่ีอตัราค่าตอบแทนมิได้ถูกกาํหนดโดยวิธีการขา้งตน้  ควร-
กาํหนดโดยการตกลงกนัระหวา่งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกบันายจา้ง 
      4) สําหรับงานท่ีกาํหนดจ่ายค่าจา้งตามหน่วยของงาน อตัราค่าตอบแทน
ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรเทียบเท่ากบัค่าตอบแทนของคนงานท่ี ไดรั้บในสถานประกอบการ
ของนายจา้งหรือถา้ไม่มีคนงานประเภทนั้น ในสถานประกอบการอ่ืนๆ ในสาขาของกิจกรรมและ
ในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกนั 
                                                            

34 R184 Home Work Recommendation,1996. Section VI. Article 13-18 
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      5) ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรไดรั้บค่าตอบแทนสําหรับค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 
อนัเน่ืองจากการทาํงานของบุคคลเหล่าน้ี อาทิ ค่าใชจ่้ายในการใชไ้ฟฟ้าและนํ้ า การติดต่อส่ือสาร 
และการดูแลรักษาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ และเวลาท่ีใชใ้นการดูแลรักษาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ 
การเปล่ียนเคร่ืองมือ การจาํแนกผลิตภณัฑ ์การแกะและบรรจุหีบห่อ และการดาํเนินการอ่ืนๆ 
      6) กฎหมายและขอ้บงัคบัแห่งชาติเก่ียวกบัการคุม้ครองค่าจา้ง ควรบญัญติั
ใหป้รับใชก้บัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
      7) กฎหมายและขอ้บงัคบัแห่งชาติควรกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการหกัค่าจา้งไว ้
และควรคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมิให้ถูกหักค่าจา้งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรสําหรับงานท่ี
บกพร่องหรือวสัดุท่ีเสียหาย 
      8) ผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านควรได้รับค่าจ้างเม่ือมีการส่งมอบงานท่ีเสร็จ
สมบูรณ์แลว้ หรือจ่ายตามกาํหนดระยะเวลาปกติไม่เกินหน่ึงเดือน 
      9) ในกรณีท่ีมีการใชค้นกลาง คนกลางและนายจา้งควรร่วมกนัรับผิดใน
การจ่ายค่าตอบแทนท่ีถึงกําหนดชําระแก่ผู  ้รับงานไปทาํท่ีบ้าน ตามกฎหมายและแนวทาง 
ปฏิบติัแห่งชาติ 
    1.2.3 บทบัญญติัทัว่ไป 35  
      1)  ประเทศสมาชิกท่ีรับเอาขอ้แนะฉบบัน้ี ควรกาํหนดนโยบายแห่งชาติ , 
แนวทางปฏิบติั และการนาํไปปฏิบติัเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นโดยใหมี้ผลบงัคบัใชม้ากท่ีสุด 
      2) ควรใชอ้งคก์ารไตรภาคีหรือองคก์ารนายจา้งและองคก์ารลูกจา้งในการ
กาํหนดและการนาํไปสู่การปฏิบติัซ่ึงนโยบายแห่งชาติดงักล่าวน้ี เท่าท่ีเป็นไปได ้
      3) ในกรณีท่ีไม่มีองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือองคก์าร
ของ นายจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นผูท้รงอาํนาจหรือผูท้รงอาํนาจทั้งหลายท่ีอา้งถึงขา้งตน้ควร
ดาํเนินการตามความเหมาะสมใหค้นงานและนายจา้งเหล่าน้ีไดแ้สดงความเห็นต่อนโยบายแห่งชาติ
เก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและมาตรการท่ีรองรับนโยบายแห่งชาติดงักล่าวลงสู่การปฏิบติั 
      4) ขอ้มูลโดยละเอียดเก่ียวขอ้งกับขอบเขตและลักษณะของงานท่ีรับ- 
ไปทาํท่ีบา้น รวมทั้งขอ้มูลท่ีจาํแนกตามเพศ ควรรวบรวมเก็บใหท้นัสมยั เพ่ือใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐาน
สําหรับนโยบายแห่งชาติเก่ียวกับงานท่ีรับไปทาํท่ี บ้านและมาตรการท่ีรองรับนโยบายลงสู่ 
การปฏิบติั ขอ้มูลน้ีควรพิมพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณชน 
      5) ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรจะได้รับทราบเก่ียวกับลกัษณะเฉพาะของ
เง่ือนไขในการ ทาํงานเป็นหนังสือหรือโดยวิธีอ่ืนท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบักฎหมายแนวปฏิบติั
                                                            

35 R184 Home Work Recommendation,1996. Section 2 Article 3-5 
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แห่งชาติในเร่ืองขอ้มูลช่ือ และท่ีอยูข่องนายจา้งและคนกลาง (ถา้มี)  อตัราค่าตอบแทนและวิธีการ
คาํนวณค่าจา้ง และประเภทของงานท่ีทาํ 
    1.2.4 การควบคมุงานทีรั่บไปทาํทีบ้่าน36  
      1) เจ้าหน้าท่ีผูท้รงอํานาจในระดับชาติและระดับภูมิภาค ระดับกลุ่ม
เศรษฐกิจ หรือระดบัทอ้งถ่ิน ตามความเหมาะสม ควรกาํหนดให้มีการจดทะเบียนนายจา้งของ 
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและคนกลางท่ีนายจา้งใช ้ในการน้ีเจา้หน้าท่ีผูท้รงอาํนาจควรระบุขอ้มูลท่ี
นายจา้งควรแจง้หรือเกบ็รักษาไวใ้หเ้จา้หนา้ท่ีตรวจดูได ้
      2) ควรกาํหนดให้นายจา้งแจง้เจา้หน้าท่ีผูท้รงอาํนาจเม่ือส่งมอบงานท่ีรับ
ไปทาํท่ีบา้นคร้ังแรก 
      3) นายจา้งควรเก็บรักษาทะเบียนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นทั้งหมด โดยจาํแนก
ตามเพศของผูรั้บงานท่ีตนมอบใหท้าํ 
      4) นายจา้งควรเก็บรักษาบนัทึกของงานท่ีส่งมอบให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
โดยระบุเวลาท่ีกาํหนด อตัราค่าตอบแทน ค่าใชจ่้าย (ถา้มี) ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และจาํนวน
เงินท่ีตอ้งชดใชใ้ห ้การหักเงินใดๆ ตามกฎหมายและขอ้บงัคบัแห่งชาติ และค่าตอบแทนทั้งหมดท่ี
ถึงกาํหนดชาํระ และค่าตอบแทนสุทธิท่ีไดจ่้ายไป รวมทั้งกาํหนดวนัท่ีไดช้าํระ และควรให้สาํเนา
ของบนัทึกดงักล่าวแก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
      5) ตราบเท่าท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายและแนวปฏิบติัแห่งชาติเก่ียวกบัการ
เคารพสิทธิส่วนบุคคล เจา้หนา้ท่ีตรวจแรงงานหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงมีอาํนาจบงัคบัใชบ้ทบญัญติั
เก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ควรไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ไปในส่วนของบา้น หรือสถานท่ีส่วนบุคคล
อ่ืนๆ ท่ีมีการทาํงาน 
      6) ในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ี
บา้นอยา่งร้ายแรงหรือซํ้ าอีก ควรดาํเนินมาตรการท่ีเหมาะสมตามกฎหมายและแนวปฏิบติัแห่งชาติ 
รวมทั้งอาจหา้มส่งมอบงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น 
    1.2.4 อายขุั้นต่ํา37  
      กฎหมายและขอ้บงัคบัแห่งชาติเก่ียวกบัอายขุั้นตํ่าในการจา้งงานหรือรับเขา้
ทาํงาน ควรบญัญติัใหป้รับใชก้บังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น 
 

                                                            
36 R184 Home Work Recommendation,1996. Section 3 Article 6-9    
37 R184 Home Work Recommendation,1996. Section 4 Article 10  
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    1.2.5 สิทธิในการรวมตัวกนัและการร่วมเจรจาต่อรอง38  
      1) ขอ้จาํกดัหรืออุปสรรคอ่ืนๆ ในทางการบริหารหรือกฎหมายต่อการใช้
สิทธิของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ในการก่อตั้งองคก์ารของตนเอง หรือการเขา้ร่วมองคก์ารลูกจา้ง 
ตามท่ีตนเลือก และ เขา้ร่วมในกิจกรรมขององคก์ารเหล่านั้น และการใชสิ้ทธิขององคก์ารของผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นท่ีจะเขา้ร่วมกบัสมาพนัธ์หรือ สหพนัธ์สหภาพแรงงานควรระบุไวแ้ละขจดัใหส้ิ้นไป 
      2) ควรมีมาตรการส่งเสริมการร่วมเจรจาต่อรองเพื่อกาํหนดสภาพและ
เง่ือนไขของการทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
    1.2.6 ช่ัวโมงทาํงาน เวลาพกั และวันลา39 
      1) กาํหนดเวลาท่ีให้ทาํงานเสร็จส้ินไม่ควรทาํให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นขาด
โอกาสท่ีจะไดห้ยดุพกัผอ่นประจาํวนัและประจาํสปัดาห์ เม่ือเปรียบเทียบกบัท่ีคนงานประเภทอ่ืนๆ 
ไดรั้บ 
      2) กฎหมายและแนวปฏิบติัแห่งชาติควรกาํหนดเง่ือนไขท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
จะได้ รับประโยชน์เช่นเดียวกับท่ีคนงานประเภทอ่ืนๆ ได้รับค่าจ้างในวนัหยุดตามประเพณี 
วนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี และวนัลาป่วย 
    1.2.7 โครงการต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัผู้ รับงานไปทาํทีบ้่าน40 
      1)  ประเทศสมาชิกควรส่งเสริมและสนบัสนุนโครงการต่างๆ โดยร่วมมือ
กบัองคก์ารนายจา้ง และองคก์ารลูกจา้ง โดย 
            ก. แจ้งผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านให้ทราบถึงสิทธิ และความช่วยเหลือ
ประเภทต่างๆ ท่ีตนจะไดรั้บ 
                  ข. ปลุกจิตสํานึกขององค์การนายจ้างและองค์การลูกจ้าง องค์กร
เอกชนอ่ืนๆ และสาธารณชนส่วนใหญ่ในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
                  ค. ช่วยเหลือให้องคก์ารของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเขา้ร่วมในองคก์าร
ต่างๆ ท่ีพวกตนเลือกเอง รวมทั้งสหกรณ์ 
                  ง. จดัฝึกอบรมเพ่ือพฒันาฝีมือและทกัษะของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
(รวมทั้งทกัษะแบบใหม่ ความเป็นผูน้าํ และทกัษะในการเจรจา) ประสิทธิภาพในการผลิต โอกาส
ในการจา้งงาน และความสามารถในการหารายได ้

                                                            
38 R184 Home Work Recommendation,1996. Section 5 Article 11-12 
39 R184 Home Work Recommendation,1996. Section 8 Article 23-24  
40 R184 Home Work Recommendation,1996. Section 12 Article 29 
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                   จ. จดัการฝึกอบรมในสถานท่ีใกลเ้คียงกบับา้นของผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นใหม้ากท่ีสุด เท่าท่ีจะเป็นไปได ้และตอ้งไม่กาํหนดคุณสมบติัอยา่งเป็นทางการโดยไม่จาํเป็น 
                  ฉ. ปรับปรุงดา้นสุขภาพอนามยัและความปลอดภยัของผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นโดยอาํนวยความสะดวกเร่ืองการใช้อุปกรณ์ เคร่ืองมือ วตัถุดิบ และวสัดุท่ีจาํเป็นอ่ืนๆ 
ท่ีปลอดภยัและมีคุณภาพดี 
                 ช.   ช่วยเหลือในการจดัตั้งศูนยแ์ละเครือข่ายสําหรับผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้น เพื่อใหมี้ขอ้มูลบริการ และลดการโดดเด่ียวบุคคลเหล่าน้ี 
                  ฌ.  ส่งเสริมให้มีการยอมรับว่างานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นเป็นประสบการณ์
ของการทาํงานท่ีรับรองได ้
      2) ควรเปิดโอกาสให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในชนบทได้เขา้ร่วมโครงการ
เหล่าน้ี 
      3) ควรมีโครงการเฉพาะด้านเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในการทาํงาน 
ท่ีรับไปทาํท่ีบา้น 
 

2.  กฎหมายไทยทีใ่ช้บังคบัเกีย่วกบัการรับงานไปทาํทีบ้่าน   
 
   ประเทศไทยใช้กฎหมายคุม้ครองแรงงานฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติแรงงาน 
พ.ศ.2499 ต่อมาไดถู้กยกเลิกโดยมีการใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานโดยประกาศของคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 19 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 ซ่ึงต่อมาถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 
ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2515  ไดอ้อกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน  
ลงวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2515 ใช้บงัคบัด้านการคุม้ครองแรงงาน  และต่อมาในปี พ.ศ.2541  
ไดมี้การยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 และประกาศใช้กฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ี
สาํคญัซ่ึงกาํหนดมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานไวโ้ดยทัว่ไป  คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน
พ .ศ .2541 แต่ย ังไม่ได้ให้ความคุ้มครองครอบคลุมผู ้รับงานไปทําท่ีบ้านโดยตรง   เพราะ
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 ลงวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ.2542 ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนว่า งานท่ีรับไปทาํท่ี
บา้นนั้นไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เป็นผลให้ผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้นไม่ไดรั้บความคุม้ครองดา้นแรงงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และ
ในปี พ.ศ.2539 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization; ILO) เห็นว่า 
การจ้างงานในลกัษณะการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีแพร่หลายไปทัว่โลก จึงได้กาํหนดมาตรฐาน
แรงงานท่ีเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น (Home Work) ไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 177  ว่าดว้ยการรับ
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งานไปทาํท่ีบา้น  และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น  โดยท่ีประชุมใหญ่ของ
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงจดัข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสน์การของสํานักงาน
แรงงานระหวา่งประเทศ ในสมยัประชุมท่ี 83 เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ.2539 ต่อมาประเทศไทยได้
มี "กฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2547" ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 8 กนัยายน 2547 แต่ก็มีปัญหาและขอ้จาํกดัของการคุม้ครองแรงงานอย่างมาก  โดย
คุม้ครองเฉพาะผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ท่ีใชว้ตัถุดิบหรืออุปกรณ์ในการผลิตทั้งหมด หรือบางส่วนจาก
นายจา้ง และการทาํงานนั้นเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจของนายจา้ง รวมทั้งไม่
ครอบคลุม "สิทธิแรงงาน" ท่ีสาํคญัหลายเร่ือง  ถึงแมต่้อมาจะมีการแกไ้ขกฎหมายในปี พ.ศ.2551 
คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2551   ก็ยงัไม่ไดคุ้ม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  ดงันั้น 
ต่อมาจึงมีการตรากฎหมาย "พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553"  มีผลบังคับ
ใช้ตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม 2554 โดยกฎหมายดงักล่าวจะคุม้ครองแรงงานนอกระบบกลุ่มผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น โดยจะไดรั้บเงินชดเชยกรณีเจบ็ป่วยและไดรั้บบาดเจบ็จากการทาํงาน รวมถึงการ
ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีใกลเ้คียงหรือไม่ตํ่ากว่าค่าแรงขั้นตํ่า โดยพิจารณาจากคุณภาพของการทาํงาน
เทียบเคียงกับงานท่ีทาํในสถานประกอบการ แต่ยงัเป็นปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับ
ค่าตอบแทนว่าตอ้งไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงจะมี 2 ประเภทคือ เป็นไป
ตามมาตรฐานฝีมือ หรืออตัราค่าจา้งขั้นตํ่าทอ้งท่ี  
   2.1 พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน พ.ศ. 2553  
    พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553  มีหลกัการและเหตุผล 
เน่ืองจากสภาพการณ์เก่ียวกบัการจา้งงานเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งทาํงานใน
สถานประกอบกิจการ  เ ป็นการจ้างโดยมอบงานให้ผู ้รับงานไปผลิตหรือประกอบนอก 
สถานประกอบกิจการ ซ่ึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไม่อาจใหค้วามคุม้ครองแก่ผูรั้บงานไป
ทาํท่ีท่ีบา้นใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมและมีมาตรฐานดา้นความปลอดภยัในการทาํงาน จึงจาํเป็นตอ้ง 
ตราพระราชบญัญติัน้ี  
    2.1.1  คาํนิยาม 41 
       1) "งานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน" ท่ีจะอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี แยก
ความหมายเป็น สองความหมาย คือ   
        ความหมายแรก หมายความว่า "งานท่ีผูจ้า้งงานในกิจการอุตสาหกรรม
มอบใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อนาํไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของผูจ้า้งงาน" 
หรือ        
                                                            

41 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553  มาตรา 3 
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          ความหมายท่ีสอง หมายความว่า "งานอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง"  
ซ่ึงต่อไปหากเห็นสมควรกาํหนดให้งานอ่ืน นอกเหนือจากงานตามความหมายแรกเป็น "งานท่ีรับ
ไปทาํท่ีบา้น" กส็ามารถออกกฎกระทรวงกาํหนดเพิ่มเติมได ้
       2) "ผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้าน" หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงตกลง
กบัผูจ้า้งงาน เพื่อรับทาํงานอนัเป็นงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น โดยมีลกัษณะการทาํงานท่ีสําคญั คือ 
สถานท่ีทาํงานเป็นสถานท่ีใดก็ได ้ท่ีมิใช่สถานท่ีประกอบการของผูว้่าจา้ง , งานท่ีรับมาทาํตอ้ง
ส่งคืนผูว้่าจา้งให้ครบจาํนวนท่ีตกลง นอกจากนั้นในบางโอกาสอาจมีการทาํงานนั้น และขายให้
ผูอ่ื้นท่ีมิใช่ผูว้่าจา้งก็ได ้แต่ไม่นบัผูท่ี้ทาํงานนั้นเพื่อขายเพียงอยา่งเดียวซ่ึงจะไม่มีผูว้่าจา้ง และมีการ
ตกลงค่าตอบแทนกับผูว้่าจ้างเป็นผูก้าํหนด หรือผูรั้บงานมาทาํเป็นผูก้าํหนด หรือทั้ งสองฝ่าย
ร่วมกนั 
      3) "ผู้จ้างงาน" หมายความว่า ผูป้ระกอบกิจการซ่ึงตกลงจา้งผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นให้ทาํงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ไม่ว่าตกลงมอบงานโดยตนเองหรือโดยผา่นตวัแทนหรือกระทาํ
ในลกัษณะผูรั้บเหมาช่วงกต็าม 

   4)  “ค่าตอบแทน” ไม่ไดก้าํหนดคาํนิยามไวแ้ต่มีการบญัญติัเร่ืองค่าตอบแทน
ไวใ้นหมวด 3 มาตรา 16 ถึงมาตรา 19 ในเร่ืองการกาํหนดค่าตอบแทน การจ่ายค่าตอบแทน และ
ขอ้ยกเวน้การหกัค่าตอบแทนของผูจ้า้งงานในกรณีต่าง ๆ 
      5) “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไป
ทาํท่ีบา้น 
      6) “พนักงานตรวจแรงงาน” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
ขา้ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคหรือส่วนทอ้งถ่ิน ใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
      7) “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
    2.1.2  ค่าตอบแทน42 
      การกาํหนดค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น หากงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น
มีลกัษณะและคุณภาพอยา่งเดียวกนัและปริมาณเท่ากนัใหผู้จ้า้งงานกาํหนดค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูรั้บงาน 
ไปทาํท่ีบา้นไม่น้อยกว่าอตัราค่าจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานตามท่ีคณะกรรมการ
กาํหนดและตอ้งไม่เป็นการเลือกปฏิบติั ใหผู้จ้า้งงานจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราไทย เวน้แต่ไดรั้บ
ความยนิยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นให้จ่ายเป็นตัว๋เงินหรือเงินตราต่างประเทศ โดยจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในขณะท่ีส่งมอบงานท่ีทาํหรือตามกาํหนดท่ีตกลงกนัแต่ไม่เกินเจ็ดวนั
                                                            

42 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553  มาตรา 16-19 
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นบัแต่วนัท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่งมอบงานท่ีทาํนั้น   ณ สถานท่ีทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
แต่ถา้จะจ่าย ณ สถานท่ีอ่ืนหรือดว้ยวิธีอ่ืนตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกฎหมาย
ไดห้า้มผูจ้า้งงานหกัค่าตอบแทนไม่วา่กรณีใดๆ เวน้แต่เป็นการหกั เพื่อ 
      1)  ชาํระภาษีเงินไดต้ามจาํนวนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งชาํระ 
      2)  ชาํระเงินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว ้
      3)  ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูจ้ ้างงาน จากการท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านได้
กระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง โดยไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
      4) ชาํระค่าเสียหายหรือค่าปรับในกรณีท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่งมอบงานท่ี
ทาํไม่ทนักาํหนดเวลาส่งมอบ โดยไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
      การหักค่าตอบแทนในกรณีตาม 3) หรือ 4) ห้ามมิใหห้ักเกินร้อยละสิบของ
ค่าตอบแทนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีสิทธิไดรั้บในแต่ละงวดท่ีจ่ายค่าตอบแทน ทั้งน้ี การหักภาษี
เงินไดใ้นกรณีตาม 1) ใหด้าํเนินการตามประมวลรัษฎากร 
    2.1.3 ขอบเขตแห่งสิทธิหรือการคุ้มครอง43 
      1)   การเรียกร้องหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามกฎหมายน้ีไม่
เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นพึงไดต้ามกฎหมายอ่ืน 
      2)   อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน อาจร้องขอให้อยัการสูงสุด
แต่งตั้งพนักงานอยัการทาํหน้าท่ีดาํเนินคดีแก่ผูจ้า้งงานในศาลแรงงาน  หรืออาจแต่งตั้งพนักงาน
เจา้หน้าท่ีในกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานซ่ึงมีคุณวุฒิไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ 
เพื่อทาํหนา้ท่ีใหแ้ก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือทายาท บุคคลดงักล่าวมีอาํนาจฟ้องเรียกทรัพยสิ์นหรือ
ค่าเสียหายใหแ้ก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือทายาท และกระทาํการไดจ้นคดีถึงท่ีสุดในการดาํเนินคดี
ในศาลแรงงาน    
      3)   คดีท่ีเกิดจากขอ้พิพาทระหว่างผูจ้า้งงานกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือ
ทายาท หรือเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลแรงงาน 
      4)   ในกรณีท่ี สัญญาจา้งหรือขอ้กาํหนดในเอกสารเก่ียวกบัการรับงาน- 
ไปทาํท่ีบา้นระหว่างผูจ้า้งงานกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ทาํให้ผูจ้า้งงานไดเ้ปรียบผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นเกินสมควร ศาลแรงงานมีอาํนาจสัง่ใหส้ญัญาจา้งหรือขอ้กาํหนดในเอกสารเก่ียวกบัการรับงาน 
ไปทาํท่ีบา้นมีผลใชบ้งัคบัเพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี 

                                                            
43 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ .ศ. 2553 มาตรา 9-15 



54 

          สิทธิและหน้าท่ีของผูจ้า้งงานและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเก่ียวกบัจดัทาํ
เอกสารเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้นโดยผูจ้า้งงานและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ลงลายมือช่ือไว ้  
การบอกเลิกการจา้ง การส้ินสุดลงของสญัญาจา้ง  การเรียกหรือรับหลกัประกนัการทาํงาน  วตัถุดิบ 
อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการทาํงานการกาํหนดค่าตอบแทน การหกัค่าตอบแทน 
    2.1.4 กลไกและการบังคบัใช้กฎหมาย44 
      -  ในกรณีท่ีผูจ้า้งงานไม่จ่ายเงินให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยท่ีผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นสามารถยื่นคาํร้องต่อพนกังานตรวจแรงงาน แห่งทอ้งท่ีท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นทาํงาน
อยู่หรือท่ีผูจ้า้งงานมีภูมิลาํเนาอยู่  แต่หากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นถึงแก่ความตายก่อนการยื่นคาํร้อง
หรือระหว่างการพิจารณาคาํร้องใหท้ายาทของผูน้ั้นมีสิทธิยืน่คาํร้องต่อพนกังานตรวจแรงงานหรือ
ดาํเนินการต่อไป  โดยให้พนักงานตรวจแรงงานสอบสวนขอ้เท็จจริง และมีคาํสั่งภายใน 30 วนั 
นับแต่วนัท่ีรับคาํร้อง แต่ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นไม่อาจมีคาํสั่งภายใน 30 วนัได้ให้พนักงาน- 
ตรวจแรงงานขอขยายเวลาต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายพร้อมดว้ยเหตุผล และอธิบดีหรือ 
ผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายอาจพิจารณาอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งมีระยะเวลาไม่เกิน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีครบกาํหนด 30 วนั นับแต่วนัท่ีรับคาํร้อง เม่ือพนกังานตรวจแรงงานสอบสวนคาํร้อง
แลว้ปรากฏว่าผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือทายาทมีสิทธิไดรั้บเงินอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีผูจ้า้งงานมี
หนา้ท่ีตอ้งจ่ายตามกฎหมายน้ี ให้พนกังานตรวจแรงงานมีคาํสั่งให้ผูจ้า้งงานจ่ายเงินภายใน 30 วนั
นบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือว่าไดท้ราบคาํสั่งพร้อมกบัแจง้ให้ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินทราบ แต่ถา้ในกรณีท่ี
พนักงานตรวจแรงงานเห็นว่า ผูย้ื่นคาํร้องไม่มีสิทธิได้รับเงินจากผูจ้ ้างงานให้พนักงานตรวจ
แรงงานมีคาํสัง่และแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ย้ืน่คาํร้องและผูจ้า้งงานทราบ 
      -  เม่ือพนักงานตรวจแรงงานไดมี้คาํสั่งแลว้ ถา้ผูย้ื่นคาํร้องหรือผูจ้า้งงาน 
ไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งนั้น ให้นาํคดีไปสู่ศาลแรงงานไดภ้ายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีทราบหรือถือว่า 
ไดท้ราบคาํสั่ง แต่หากผูย้ื่นคาํร้องหรือผูจ้า้งงานไม่นาํคดีไปสู่ศาลแรงงานภายในกาํหนดให้คาํสั่ง
นั้นเป็นท่ีสุด  
      -  ในกรณีท่ีผูจ้า้งงานเป็นฝ่ายนาํคดีไปสู่ศาลแรงงาน ผูจ้า้งงานตอ้งวางเงิน
ต่อศาลแรงงานตามจาํนวนท่ีถึงกาํหนดจ่ายตามคาํสั่งนั้น จึงจะฟ้องคดีได ้ และเม่ือคดีถึงท่ีสุดและ 
ผูจ้า้งงานมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินจาํนวนใดใหแ้ก่ผูย้ืน่คาํร้อง ใหศ้าลแรงงานมีอาํนาจจ่ายเงินท่ีผูจ้า้งงาน
วางไวต่้อศาลแรงงานใหแ้ก่ผูย้ืน่คาํร้องได ้

                                                            
44  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553 มาตรา 33 - 36 
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     -  ในกรณีท่ีผูจ้า้งงานปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานตรวจแรงงานตาม ภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนดหรือได้ปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลแรงงานแลว้ การดาํเนิน
คดีอาญาต่อผูจ้า้งงานใหเ้ป็นอนัระงบัไป 
    2.1.4 ความปลอดภัยในการทาํงาน 45 
        การห้ามหญิงมีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุต ํ่ากว่า 15 ปีทาํงานท่ีมีลกัษณะอาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัและไดก้าํหนดห้ามผูจ้า้งงานจา้งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
ทาํงาน เช่น งานเก่ียวกบัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุอนัตราย งานท่ีตอ้งทาํดว้ยเคร่ืองมือ
หรือเคร่ืองจกัร ซ่ึงผูท้าํไดรั้บความสั่นสะเทือนอนัอาจเป็นอนัตราย  งานเก่ียวกบัความร้อนจดัหรือ
เย็นจัด อันอาจเป็นอันตราย  งานอ่ืนท่ีอาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี  ยงัไดก้าํหนดหา้มมิใหผู้จ้า้งงานจดัหาหรือส่งมอบวตัถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนท่ี
ใชใ้นการทาํงานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น บุคคลในบา้น ผูม้าติดต่อ รวมทั้งชุมชน
หรือส่ิงแวดลอ้มใกลเ้คียง การใชอุ้ปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัในการทาํงาน ให้ผูจ้า้งงานเป็น
ผูรั้บผิดชอบค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทาํศพในกรณีท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
ประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการใชว้ตัถุดิบ อุปกรณ์ หรือ 
ส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการทาํงานท่ีผูจ้า้งงานจดัหาหรือส่งมอบให ้หรือเน่ืองจากผูจ้า้งงานไม่จดัใหมี้อุปกรณ์
คุม้ครองความปลอดภยัในการทาํงาน หรือกรณีอุบตัิเหตุเน่ืองจากการทาํงาน ณ สถานท่ีทาํงาน 
แต่มิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีการประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตายเกิดจาก 
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเอง 
    2.1.5 คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทาํทีบ้่าน46 
      1) “คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําท่ีบ้าน” ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน  ผู ้แทนกระทรวง
สาธารณสุข ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง และผูแ้ทนกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 
         กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ
เก่ียวกับการรับงานไปทาํท่ีบา้นจาํนวนไม่เกินสามคนโดยในจาํนวนน้ีให้มีตวัแทนจากองค์กร
สาธารณประโยชน์ท่ีเป็นนิติบุคคลอยา่งนอ้ยหน่ึงคน  กรรมการผูแ้ทนผูจ้า้งงานซ่ึงเลือกกนัเอง
จาํนวนสามคน กรรมการผูแ้ทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นซ่ึงเลือกกนัเองจาํนวนสามคน  และให ้

                                                            
45 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553 มาตรา 20-24 
46 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ .ศ. 2553 มาตรา 25-32 
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อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้ ง
ขา้ราชการกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
         ทั้งน้ี  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ กรรมการผูแ้ทนผูจ้า้งงาน กรรมการผูแ้ทน
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสองปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งหรือเลือกใหม่
อีกได ้แต่จะดาํรงตาํแหน่งเกินกวา่สองวาระติดต่อกนัไม่ได ้ 
             ในระหว่างท่ียงัไม่มีคณะกรรมการคณะกรรมการคุม้ครองการรับงาน 
ไปทาํท่ีบา้นตามกฎหมายน้ี  กฎหมายไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงซ่ึงประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจดัหางาน ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็น
กรรมการ และอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ ทาํหน้าท่ี 
คณะกรรมการเพ่ือดาํเนินการตามกฎหมายน้ีไปพลางก่อน 
       2) อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําท่ีบ้าน 
คือ เสนอแนะและใหค้วามเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการคุม้ครอง ส่งเสริม และพฒันาผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น มาตรการพฒันาฝีมือแรงงาน มาตรฐานการในการป้องกนัการประสบอนัตราย
เจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการทาํงาน และการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้นการออกกฎกระทรวง หรือประกาศเพ่ือดาํเนินการ กาํหนดอตัราค่าตอบแทนในงานท่ีรับ
ไปทาํท่ีบา้นไม่นอ้ยกว่าลูกจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน ส่งเสริมผูจ้า้งงานและผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นในการสร้างแนวทางปฏิบติัท่ีดีในการทาํงาน ความร่วมมือและการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานราชการ องคก์รเอกชน และองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการท่ีเก่ียวกับงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้านและเสนอรายงานเก่ียวกับผลการ
ดาํเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง และเผยแพร่ต่อสาธารณชน  ปฏิบติัการอ่ืนใด
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ และแต่งตั้ งอนุกรรมการเพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้  
          โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีคุม้ครองการรับงานไปทาํท่ีบา้นให้กรรมการ
หรืออนุกรรมการมีอาํนาจเขา้ไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานในเวลาทาํงานของผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นและแสดงบตัรประจาํตวัต่อบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งของผูจ้า้งงานหรือผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นโดยไม่ขดัขวางการปฏิบติัการตามหน้าท่ีของบุคคลดังกล่าวเพ่ือตรวจสอบหรือสอบถาม
ขอ้เท็จจริงเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจะใชป้ระกอบการพิจารณาและให้กรรมการหรืออนุกรรมการ
รายงานผลการปฏิบติังานใหค้ณะกรรมการทราบทุกคร้ัง  รวมทั้งให้มีอาํนาจในการมีหนงัสือเรียก
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บุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํหรือให้ส่งเอกสารหรือวตัถุใดๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาไดต้ามความ
จาํเป็น 
      -  ให้ดาํเนินการแต่งตั้งหรือเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการผูแ้ทน 
ผูจ้า้งงานและกรรมการผูแ้ทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อใหไ้ดค้ณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไป
ทาํท่ีบา้นตามกฎหมายน้ีภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2554 โดยในระหว่างท่ียงัไม่มี
คณะกรรมการดังกล่าว กฎหมายได้กําหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงซ่ึงประกอบด้วย 
ปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจดัหางาน ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็น
กรรมการ และอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ ทาํหน้าท่ี 
คณะกรรมการเพ่ือดาํเนินการตามกฎหมายน้ีไปพลางก่อน47 
    2.1.6 พนักงานตรวจแรงงาน48 
      พนกังานตรวจแรงงานมีอาํนาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีคุม้ครองผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้น (1) เขา้ไปในสถานประกอบกิจการหรือสาํนกังานของผูจ้า้งงานหรือสถานท่ีทาํงาน
ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในเวลาทาํงาน เพ่ือตรวจสอบสภาพการทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
และสอบถามขอ้เทจ็จริง ถ่ายภาพ ถ่ายสาํเนาเอกสารท่ีเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้นหรือการจ่าย
ค่าตอบแทน (2) เกบ็ตวัอยา่งวตัถุดิบหรือผลิตภณัฑท่ี์ทาํเพื่อวิเคราะห์เก่ียวกบัความปลอดภยัในการ
ทาํงานและกระทาํการอยา่งอ่ืนเพื่อให้ไดข้อ้เทจ็จริงโดยตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูจ้า้งงาน หรือ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือไดรั้บความเห็นชอบจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย (3) มีหนงัสือ
เรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํหรือให้ส่งเอกสารหรือวตัถุใดๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาไดต้าม
ความจาํเป็น (4) มีคาํสั่งเป็นหนงัสือให้ผูจ้า้งงานหรือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นปฏิบติัให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมายคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  ในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือสาํนกังานของผูจ้า้ง
งานหรือสถานท่ีทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายอาจจดัใหแ้พทย ์
นักสังคมสงเคราะห์หรือผูเ้ ช่ียวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ ง เข้าไปในสถานท่ีดังกล่าว เพื่อให ้
ความคิดเห็นหรือช่วยเหลือแก่พนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบติัการ  การอุทธรณ์คาํสั่งของ
พนกังานตรวจแรงงานต่อศาลแรงงาน กฎหมายไดก้าํหนดให้ผูจ้า้งงาน หรือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
ยื่นคาํฟ่องต่อศาลแรงงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดในคาํสั่ง แต่ตอ้งไม่เกิน 30 วนันับแต่วนัท่ี
ทราบคาํสั่ง โดยการอุทธรณ์นั้นไม่เป็นการทุเลาการปฏิบติัตามคาํสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน  
เวน้แต่ศาลแรงงานจะกาํหนดเป็นอยา่งอ่ืน หรือมีการวางหลกัประกนัตามท่ีศาลแรงงานจะกาํหนด 
                                                            

47 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553 มาตรา 50 
48 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553 มาตรา 33-36, 37-40 
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        ในกรณีผูจ้า้งงาน หรือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่นาํคดีไปสู่ศาลแรงงาน
ภายในกาํหนดใหค้าํสั่งนั้นเป็นท่ีสุด ในกรณีผูจ้า้งงานเป็นฝ่ายนาํคดีไปสู่ศาลแรงงาน ใหศ้าลแรงงาน
มีอาํนาจกาํหนดใหผู้จ้า้งงานตอ้งวางหลกัประกนัต่อศาลแรงงานตามท่ีศาลแรงงานกาํหนด จึงจะฟ้องคดี
ได ้เวน้แต่ศาลแรงงานจะกาํหนดเป็นอยา่งอ่ืน 
 

3.  ค่าตอบแทนในการทาํงานตามกฎหมายว่าด้วยการรับงานไปทาํทีบ้่านของ 
ต่างประเทศ  

 
   3.1 หลกักฎหมายของประเทศญีปุ่่น 
    ตามหลกักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น คือ กฎหมาย Industrial Homework Law ได้
บญัญติักฎหมายเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น เก่ียวกบัความหมายของคาํนิยาม ค่าตอบแทน และ
ค่าจา้งดงัน้ี49 
    3.1.1 คาํนิยาม 
      1)  ผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้าน หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บว่าจา้งผลิตสินคา้โดยมี
จุดประสงคห์ลกัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงค่าตอบแทนเพ่ือหารายไดม้าเล้ียงชีพ ทั้งน้ี ผูรั้บงานไปท่ีบา้นจะ   
ทาํงานโดยลาํพงัจะไดรั้บความช่วยเหลือในการผลิตสินคา้ดงักล่าวจากเครือญาติหรือสมาชิกใน
ครอบครัวซ่ึงอาศยัอยูก่บัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
         บา้น คือ บุคคลท่ีผลิตดาํเนินงานและ/หรือจาํหน่ายสินคา้ประเภทนั้น
หรือบุคคลท่ีรับเหมาหรือประกอบกิจการในงานท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกันตามขอ้กาํหนดหรือ 
คาํนิยามของกระทรวงแรงงาน 
      2)  ผู้ช่วยผู้รับงานไปทาํท่ีบ้าน หมายถึง เครือญาติหรือสมาชิกในครอบครัว
ซ่ึงอาศยัอยูก่บัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและช่วยเหลือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น 
      3)  ผู้ ว่าจ้างงาน หมายถึง ผูผ้ลิต ผูด้าํเนินการหรือจาํหน่ายสินคา้ หรือทาํ
สัญญาจา้งงานใดๆ โดยประกอบธุรกิจของตนเอง และรวมถึงบุคคลอ่ืนใดตามท่ีกระทรวงแรงงาน
กาํหนดเป็นผูม้อบหมายงานใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้น 

                                                            
49 เสนอ  นคัราภิบาล   ปัญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการได้รับความคุ้มครองและ

สิทธิประโยชน์ทางกฎหมาย :  ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทาํท่ีบ้าน  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร   
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  2545  หนา้ 70-71 และ  วนิยั  ลู่วโิรจน์,  บทบาทของ 
รัฐในการส่งเสริมการรับงานไปทาํท่ีบ้าน  กรุงเทพมหานคร  2551  หนา้ 5 
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      4)  งานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน สัญญาท่ีรับงานไปทาํท่ีบ้าน หมายถึง สัญญา
มอบหมายใหบุ้คคล ผลิต ดาํเนินการแปรรูป ซ่อมแซมทาํความสะอาด แยกประเภท หรือบรรจุหรือ
แกะทับห่อสินค้าท่ีให้ไปนั้ น หรือสัญญาขายสินค้าให้แก่บุคคลอ่ืนเพื่อนําไปใช้เป็นวตัถุดิบ 
ช้ินส่วน ส่วนประกอบ หรืออุปกรณ์ ในการผลิตผลิตภณัฑ ์ โดยผูว้า่จา้งใหสิ้นคา้ในรูปของช้ินส่วน 
ส่วนประกอบ อุปกรณ์ หรือวัตถุดิบผูรั้บจ้าง  และผูข้ายสัญญาว่าจะซ้ือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 
นอกจากน้ีงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นตอ้งถูกส่งมอบให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ณ บา้นท่ีส่งมอบสินคา้ 
และงานดงักล่าวจะถูกทาํให้สําเร็จลุล่วงลง ณ สถานท่ีดงักล่าว เวน้แต่เม่ือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
เสนอวา่ใหส่้งมอบ ณ สถานท่ีอ่ืน 
    3.1.2 ค่าตอบแทน 
      1)  คาํนิยามของค่าตอบแทน หมายถึง ค่าตอบแทนท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น เพ่ือตอบแทนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ผลิตหรือดาํเนินงานเก่ียวกบัสินคา้ท่ีนายจา้ง
มอบหมายให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือความแตกต่างระหว่างราคาท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจ่าย
ให้แก่นายจา้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสินคา้และราคาท่ีนายจา้งซ้ือ ผลิตภณัฑ์สําเร็จแลว้กลบัคืนมาจาก 
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
         นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นเงินและเต็มจาํนวน 
เวน้แต่กระทรวงแรงงานจะกาํหนดเป็นอยา่งอ่ืน50 
      2)  ค่าจ้างขั้นตํา่ ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานหรือผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานมาตรฐานแรงงาน (Prefectural Labour Standards Bureau) เห็นว่ามีความจาํเป็นในการ
ปรับปรุงค่าจา้งและเง่ือนไขในการทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นประเภทใด รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานหรือผูอ้าํนวยการสาํนกังานมาตรฐานแรงงานจะอนุญาตใหน้ายจา้งและผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นท่ีเก่ียวขอ้งตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกับอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าเพื่อปรับปรุงอตัราค่าจ้างขั้นตํ่า
ดงักล่าวต่อไป  ส่วนพระราชบญัญติัค่าจา้งขั้นตํ่ากาํหนดว่าเม่ือมีการปรับปรุงอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า  
อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีมีการปรับปรุงใหม่จะถูกปรับใชก้บัผูท่ี้
ทาํงานประเภทท่ีมีการปรับปรุงอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าหรืองานประเภทใกลเ้คียงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น  
งานท่ีรับไปทาํท่ีบ้านท่ีจะมีการปรับอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าได้นั้ น จะต้องมีการปฏิบัติงานกันจริง   
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานหรือผูอ้าํนวยการสํานักงานมาตรฐานแรงงานอาจจะพิจารณา
ปรับปรุงหรือยกเลิกอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีใชก้บัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นได ้ โดยปฏิบติัตามกระบวนการ 
การตั้งขอ้สงัเกตเพื่อปรับปรุงค่าจา้งขั้นตํ่าดงักล่าวได ้

                                                            
50 Industrial Homework Law , No. 60, Article 6, 1970. 
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      3)  ประกาศอัตราค่าจ้าง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานหรือผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานมาตรฐานแรงงาน ตอ้งประกาศขอ้บงัคบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
    3.1.3 เง่ือนไขการทํางานและผลประโยชน์ มาตรฐานขั้นตํ่าเก่ียวกบัเง่ือนไขใน
การทาํงานถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติงานอุตสาหกรรมท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน นายจ้างและ 
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ไม่อาจเสนอหรือยอมรับเง่ือนไขการทาํงานท่ีตํ่ากวา่มาตรฐานดงักล่าวได ้
      1) เวลาทาํงาน นายจา้ง และผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ตอ้งพยายามหลีกเล่ียง 
การมอบและการรับงานท่ีก่อให้เกิดความจาํเป็นท่ีจะต้องขยายเวลาทาํงานปกติผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานมาตรฐานแรงงานอาจใหค้าํแนะนาํแก่นายจา้งและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเพ่ือกระทาํการท่ี
จาํเป็นในการลดเวลาทาํงาน  
      2) การเลิกจ้าง นายจา้งผูม้อบงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นเป็นระยะเวลาเกินกว่า 6 เดือนติดต่อกนั ตอ้งแจง้ใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้นทราบทนัทีท่ีนายจา้ง
ประสงคจ์ะเลิกสญัญาจา้ง  
       3) ความปลอดภัยและสุขภาพ นายจา้งตอ้งใชม้าตรการท่ีจาํเป็นเก่ียวกบั
ความปลอดภยัและสุขภาพ และจดัให้มีการป้องกนัอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดแก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจาก
การใหย้มื โอน หรือใชเ้คร่ืองจกัร เคร่ืองมือ  อุปกรณ์ วตัถุดิบ หรือสินคา้ ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้ง
ใช้มาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อป้องกันอุบติัเหตุและลดความเส่ียงหรืออนัตรายท่ีเกิดจากเคร่ืองจักร 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ วตัถุดิบ สินคา้ ก๊าซ ควนั และฝุ่ น บทบญัญติัเก่ียวกบัความปลอดภยัและสุขภาพ
ท่ีจาํเป็น ผูอ้าํนวยการสาํนกังานมาตรฐานแรงงาน หรือหวัหนา้กองตรวจแรงงาน (Labour Inspectorate) 
มีอาํนาจหา้มนายจา้งหรือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีเก่ียวขอ้งในการมอบหรือรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น
ท่ีมีอนัตราย และมีอาํนาจอออกคาํสั่ง ระงบั (โดยเด็ดขาดหรือโดยมีเง่ือนไข) การใชเ้คร่ืองจกัร 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ วตัถุดิบ หรือสินคา้ และมีอาํนาจออกคาํสั่งคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งให้ปฏิบติัการท่ี
จาํเป็นได ้
   3.2 หลกักฎหมายของประเทศอติาล ี
    ตามหลกักฎหมายของประเทศอิตาลีไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ี
บา้น เก่ียวกบัความหมายของคาํนิยาม ค่าตอบแทน และค่าจา้ง ดงัน้ี51 
    3.2.1 คาํนิยาม   
      ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หมายถึง บุคคลผูซ่ึ้งอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของผูอ่ื้นลาํงาน
ท่ีบา้นของตนเองหรือ ณ สถานท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อทาํงานทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค่าตอบแทนและการทาํงาน
                                                            

51 เสนอ  นคัราภิบาล   ปัญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการได้รับความคุ้มครองและ
สิทธิประโยชน์ทางกฎหมาย :  ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทาํท่ีบ้าน  หนา้ 75-76 
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ดงักล่าวอาจไดรั้บความช่วยเหลือจากสมาชิกในครอบครัวท่ีอาศยัอยูก่บัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และ
อยู่ในความอุปการะของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น (ไม่รวมถึงสมาชิกในครอบครัวท่ีเป็นลูกจา้งหรือ
พนกังานใหม่ท่ีมีรายได)้ โดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นใชว้ตัถุดิบ ส่ิงของและเคร่ืองมือของตนเอง ของนายจา้ง
หรือของบุคคลภายนอกผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งทาํงานภายใตบ้งัคบับญัชาของนายจา้ง และผกูพนั
ท่ีจะตอ้งทาํตามคาํแนะนําของนายจา้งเก่ียวกับวิธีการทาํงาน ลกัษณะของงานและขอ้กาํหนด
เก่ียวกบัการทาํงานไม่ว่าจะเป็นการผลิตบางส่วนหรือทั้งหมด หรือเป็นการผลิตในขั้นตอนสุดทา้ย 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการประสานงานกบันายจา้ง อย่างไรก็ตามคาํว่าผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่รวมถึงตวั
บุคคลท่ีทาํงานในลกัษณะท่ีกล่าวมาแลว้เบ้ืองตน้ ณ สถานประกอบการของนายจา้ง แมว้่าบุคคล
ดงักล่าวจะจ่ายเงินใหแ้ก่นายจา้งเพื่อเป็นค่าตอบแทนในการใชส้ถานท่ีหรืออุปกรณ์ 
    3.2.2 ค่าตอบแทน 
      1) ค่าตอบแทนท่ัวไป ค่าจ้างของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีสามารถถูกกาํหนด
ไวใ้นสัญญาระหว่างนายจา้งและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ในกรณีท่ีสัญญาระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง
ไม่ไดก้าํหนดค่าจา้งงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ค่าจา้งดงักล่าวจะถูกกาํหนดโดยคณะกรรมการทอ้งถ่ิน 
(Regional Boards) ในกรณีท่ีอตัราค่าจา้งไม่ไดถู้กกาํหนดในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานแรงงานทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งโดยพิจารณาจากคุณภาพของงานและค่าจา้ง
รายชัว่โมงท่ีจ่ายใหแ้ก่งานในลกัษณะใกลเ้คียงกนั ในกรณีน้ีนายจา้งผกูพนัท่ีจะตอ้งจ่ายค่าจา้งตาม
อตัราดงักล่าว 
      2) เงินชดเชยสัญญาระหว่างนายจา้งและลูกจา้งและคณะกรรมการทอ้งถ่ิน
มีอาํนาจกาํหนดอตัราค่าจา้งเพ่ิมเติมอนัเน่ืองมาจากการใชเ้คร่ืองจกัร สถานท่ี ไฟฟ้า และส่ิงของ
ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และมีอาํนาจกาํหนดค่าจา้งเพิ่มเติมอนัเน่ืองมาจากการทาํงานในวนัหยดุ
สาธารณะ วนัหยดุประจาํปี การทาํงานล่วงเวลาและโบนสัในวนัคริสตม์าส 
   3.3 หลกักฎหมายของประเทศเม็กซิโก 
    ตามหลกักฎหมายของประเทศเมก็ซิโกไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํ
ท่ีบา้น เก่ียวกบัความหมายของคาํนิยาม ค่าตอบแทน และค่าจา้ง ดงัน้ี52 

    3.3.1 ความหมาย 
      1) ผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้าน หมายถึง บุคคลท่ีทาํด้วยตนเองหรือด้วยความ
ช่วยเหลือของสมาชิกในครอบครัวให้แก่นายจา้ง การท่ีผูรั้บงานไปท่ีบา้นทาํงานให้แก่นายจา้ง 2 คน 
หรือมากกวา่นั้นในเวลาเดียวกนัไม่ทาํใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

                                                            
52 “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 84-86 
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      2) งานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน หมายถึง งานประจาํท่ีทาํเพื่อนายจา้ง ณ บา้นของ
คนงานหรือสถานท่ีซ่ึงเลือกโดยคนงานเองไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมหรือการจดัของผูม้อบหมายงาน 
นอกจากน้ีงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นยงัหมายถึงสัญญาท่ีนายจา้งตกลงขายวตัถุดิบหรือวสัดุอ่ืนๆ แก่
คนงาน เพื่อใหค้นงานแปรรูปทาํท่ีบา้นและขายช้ินงานท่ีทาํเสร็จแลว้กลบัคืนใหน้ายจา้งคนเดิมงาน
ท่ีรับไปทาํท่ีบา้น รวมถึงสญัญาหรือการทาํงานท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ดว้ย 
      3) นายจ้าง นายจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หมายถึง บุคคลท่ีผูแ้จกจ่าย
งานไม่ว่าบุคคลนั้นจะไดจ้ดัหาเคร่ืองมือหรือวสัดุเพ่ือการทาํงานนั้นหรือไม่ และไม่ว่าบุคคลผูน้ั้น
จะจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบใด กิจการท่ีใชห้รือขายสินคา้เก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นก็ถือว่า
เป็นนายจา้งเช่นเดียวกนัไม่ถือว่าเป็นคนกลาง แต่ถา้บุคคลดงักล่าวทาํสัญญาทาํงานใหแ้ก่บุคคลอ่ืน
หรือกิจการอ่ืน บุคคลดงักล่าวตอ้งรับผดิร่วมกนัหรือแยกต่างหากจากบุคคลหรือกิจการนั้นเพื่อหน้ี
ตามสัญญาท่ีบุคคลหรือกิจการดงักล่าวทาํกบัคนงาน การใชค้นกลางตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ย
งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นของประเทศเมก็ซิโก 
    3.3.2 ค่าตอบแทน  ค่าจา้งท่ีจ่ายให้แก่ผูรั้บไปทาํท่ีบา้นตอ้งไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งท่ี
จ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งท่ีทาํงานประเภทเดียวกนั ในกิจการหรือสถานประกอบการ นั้น 
      1) ค่าจ้างขัน้ตํา่ คณะกรรมการค่าจา้งขั้นตํ่า (National Minimum Wage Board) 
ประกอบดว้ยรัฐบาล ตวัแทนนายจา้งและตวัแทนคนงาน มีหนา้ท่ีกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าเพื่อคนงาน
ทุกคนในแต่ละปีและมีหนา้ท่ีพิจารณาและกาํหนดค่าแรงขั้นตํ่าเพื่องานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ประเภท
ต่างๆ โดยพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพของงานเวลาโดยเฉล่ียท่ีจาํเป็นสาํหรับการผลิตสินคา้
ใหเ้สร็จ ค่าจา้ง ค่าจา้งพิเศษและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีคนงานของกิจการท่ีผลิตสินคา้ประเภทคลา้ยคลึง
กนัไดรั้บและราคาตลาดในปัจจุบนัของสินคา้ท่ีผลิตโดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
      2) การประกาศอัตราและมาตรฐานค่าจ้าง นายจา้งผกูพนัท่ีจะตอ้งปิดประกาศ
อตัราค่าจา้ง ณ สถานท่ีสงัเกตเห็นไดช้ดัเจนในสถานท่ีท่ีส่งมอบหรือรับมอบงาน 
    3.3.3 สภาการทํางานและสิทธิพิเศษ ข้อสัญญา และเง่ือนไขการจ้างงานถูก
กาํหนดไวใ้นสญัญางานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นซ่ึงตอ้งทาํเป็นหนงัสือ 
      1) นายจ้างต้องจัดหาวัตถุดิบและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการทาํงาน ณ วนัและ
เวลาท่ีตกลงกนั ตอ้งยอมรับงานท่ีทาํเสร็จตามเวลาและจ่ายค่าจา้งในรูปแบบและในวนัท่ีตกลงกนั 
หากนายจ้างไม่ปฏิบติัตามกรณีดังกล่าวผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีสิทธิได้รับค่าชดเชยเพื่อเวลาท่ี
สูญเสียไปและตอ้งทาํบนัทึกความเสียหายและความไม่สมบูรณ์ท่ีเกิดข้ึนในสมุดงานของคนงาน ณ 
เวลาท่ีรับสมุดงานดงักล่าว (ไม่อาจเรียกร้องในภายหลงัได)้ กรณีท่ีผูต้รวจสอบและคณะกรรมการ
ค่าจา้งขั้นตํ่าร้องขอนายจา้งตอ้งยืน่รายงานต่อผูต้รวจสอบและคณะกรรมการค่าจา้งขั้นตํ่า 
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      2) ผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้าน มีขอ้ผูกพนัตอ้งแสดงความเอาใจใส่ในการเก็บ
รักษาวสัดุและการบาํรุงรักษาอุปกรณ์ ท่ีไดรั้บจากนายจา้ง ตอ้งผลิตสินคา้ตามมาตรฐานคุณภาพท่ี
ตกลงกนัไวแ้ละตามปกติประเพณีปฏิบติั ตอ้งรับและส่งมอบงานตามวนัและเวลาท่ีตกลงกนัไวแ้ละ
ตอ้งชดใชค่้าเสียหายให้แก่นายจา้ง เพื่อความสูญเสียหรือความเสียหายของวสัดุ หรืออุปกรณ์ท่ี
เกิดข้ึนจากความผดิของคนงาน ค่าเสียหายดงักล่าวตอ้งไม่เกินจาํนวนเงินเดือน 1 เดือน และการลด
ค่าเสียหายดงักล่าวตอ้งตกลงกนัระหว่างคนงานและนายจา้งและตอ้งไม่เกินร้อยละ30 ของจาํนวน
ค่าจา้งท่ีเกินกวา่ค่าจา้งขั้นตํ่า 
      3) ค่าจ้างในกรณีท่ีไม่มาทาํงาน ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีสิทธิรับค่าจา้งท่ีจ่าย
ในวนัหยดุพกัผ่อนประจาํสัปดาห์ เช่นเดียวกบัคนงานอ่ืนๆ ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นยงัมีสิทธิลาหยุด
ประจาํปีภายใตเ้ง่ือนไขเดียวกบัคนงานอ่ืนๆ 
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บทที ่4 

วเิคราะห์กฎหมายทีใ่ช้บังคบัเกีย่วกบัค่าตอบแทนและ 
การรับงานไปทาํทีบ้่าน 

 
 
   จากการศึกษา ความเป็นมา  ความหมาย  รูปแบบ  ลกัษณะงาน แนวคิด และทฤษฎี 
เก่ียวกบัการค่าตอบแทนและการรับงานไปทาํท่ีบา้น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้น ของประเทศไทยคือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 กับ
อนุสญัญาและขอ้เสนอแนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization; 
ILO) ซ่ึงไดก้าํหนดมาตรฐานแรงงานท่ีเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น (Home Work) คือ อนุสัญญา
ฉบบัท่ี 177 ว่าดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและขอ้แนะฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และ
กฎหมายต่างประเทศท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้นของประเทศญ่ีปุ่น, ประเทศอิตาลี 
และประเทศเมก็ซิโก  
 

1.  วเิคราะห์ รูปแบบ ลกัษณะงาน  และปัญหาของงานทีรั่บไปทาํทีบ้่าน   
 
   จากการศึกษาพบว่า กลุ่มแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ  
เกิดข้ึนจากการพฒันาประเทศระบบทุนนิยม มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและมีการแข่งขนัในทาง
การคา้นานาประเทศ  ทาํให้มีการกระจายแหล่งผลิตออกไปเพื่อลดตน้ทุนในการผลิต และเพ่ือให้
ไดผ้ลตอบแทนหรือกาํไรสูงสุด  
   ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่เป็นหญิง อาจมีปัญหาหลายด้าน เช่น ความยากจน 
การศึกษานอ้ย มีภาระในการดูแลบุคคลในครอบครัว เช่น เด็ก,ผูสู้งอาย ุหรือผูป่้วยท่ีบา้น แต่ในอีก
ดา้นหน่ึงกเ็ป็นผลดีของการรับงานไปทาํท่ีบา้นหลายประการ คือ การสร้างความสมัพนัธ์ของคนใน
ครอบครัว ไดอ้าศยัอยูท่ี่บา้นของตนเอง  ลดภาระค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  ลดความแออดัในการใช้
ชีวิตในเมืองออกไปอยูใ่นชนบท   
   ประเภทของงานท่ีรับทาํท่ีบา้น ส่วนใหญ่เป็นประเภทเส้ือผา้ เคร่ืองแต่งกายและส่ิงทอ  
รองลงมาคือผลิตภณัฑจ์ากไมแ้ละกระดาษ  กลุ่มแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่ มีชัว่โมง
การทาํงานตั้งแต่ 9 ชัว่โมงข้ึนไปต่อวนั   
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   ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บ ส่วนใหญ่ของชายจะเป็นรายไดจ้ากการรับงานมาทาํท่ีบา้นเป็นหลกั  
ส่วนหญิงจะเป็นอาชีพเสริมนาํเงินมาช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในบา้นหรืออาจเกบ็ไวใ้ชส่้วนตวั ผูรั้บช่วงงาน
ซ่ึงเป็นคนกลางท่ีนํางานมาให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านมีรายได้เฉล่ียสูงกว่าผูรั้บงาน การกําหนด
ค่าตอบแทนผูก้าํหนดค่าตอบแทนส่วนใหญ่ คือ ผูว้่าจา้ง  รองลงมา คือ ผูรั้บงานกาํหนดเองปัญหา
จากการรับงานมาทาํท่ีบา้น   
   และปัญหาของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น คือ ผูรั้บงานมีปัญหาเก่ียวกบัความไม่ปลอดภยั
จากการทาํงานมากกว่าปัญหาอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยัดา้นชีวอนามยัและ
ส่ิงแวดลอ้มในการทาํงาน เช่น ปัญหาดา้นสายตา  ฝุ่ นละอองดา้นอิริยาบถหรือท่าทางในการทาํงาน 
การใชเ้คร่ืองจกัรเคร่ืองมือ สารเคมี เป็นตน้ ปัญหารองลงมา คือเร่ืองค่าตอบแทนไดแ้ก่ การไดรั้บ
ค่าตอบแทนตํ่าเกินไป ล่าชา้ นอกจากน้ียงัมี ปัญหาเร่ืองงานไม่ต่อเน่ืองและชัว่โมงทาํงานมากเกินไป 
โดยความช่วยเหลือท่ีผูรั้บงานฯ ตอ้งการมากท่ีสุด คือ การหางานให้ทาํอยา่งต่อเน่ือง รองลงมา คือ 
ตอ้งการใหคุ้ม้ครองเร่ืองอตัราค่าตอบแทน 
 

2.  วเิคราะห์ ปัญหาเปรียบเทยีบกบักฎหมายทีเ่กีย่วกบัค่าตอบแทนและการรับงาน 
 ไปทาํทีบ้่าน ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ต่างประเทศ กบัประเทศไทย 
 
    2.1 วิเคราะห์ปัญหา และเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับ ค่าตอบแทน ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ต่างประเทศ กบัประเทศไทย 

    2.1.1 คาํนิยาม 
      จากการศึกษาอนุสัญญาฉบับท่ี  177 ว่ าด้วยการรับงานไปทําท่ีบ้าน 
(International Labour Convention No.177 Home Work) และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยการรับงาน
ไปทาํท่ีบา้น (Recommendation  No. 184 Home  Work) ไม่ไดก้าํหนดคาํนิยาม“ค่าตอบแทน”  
เพียงกาํหนดวา่ควรกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และแนวปฏิบติัแห่งชาติ  
โดยการร่วมเจรจาต่อรอง  โดยคาํวินิจฉัยของเจา้หน้าท่ีผูท้รงอาํนาจ ภายหลงัปรึกษา หารือ กบั
ผูแ้ทนขององคก์ารนายจา้งและองคก์ารลูกจา้ง   
     แต่ไดศึ้กษาคาํนิยาม ค่าตอบแทน (remuneration) ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ไดใ้ห้ความหมายไวใ้นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ว่าดว้ยสิทธิแรงงานขา้มชาติ 
ว่าหมายถึง ค่าจา้งหรือ รายไดท่ี้นายจา้งจ่ายให้กบับุคคลท่ีรับจา้งตามสัญญาท่ีเป็นหรือไม่เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรก็ตาม ต่องานหรือการให้บริการท่ีไดก้ระทาํแลว้หรือสัญญาว่าจะกระทาํ ค่าตอบแทน 
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หมายรวมถึงค่าจา้งและรายได้ท่ีเป็นตวัเงิน หรือสินตอบแทนและสวสัดิการอ่ืน เช่น เบ้ียเล้ียง 
ครอบครัว ตามแต่กรณี 
      ประเทศญ่ีปุ่นได้กาํหนดคาํนิยาม ค่าตอบแทน หมายถึง ค่าตอบแทนท่ี
นายจา้งจ่ายให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อตอบแทนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ผลิตหรือดาํเนินงาน
เก่ียวกบัสินคา้ท่ีนายจา้งมอบหมายให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือความแตกต่างระหว่างราคาท่ี
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจ่ายใหแ้ก่นายจา้งเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงสินคา้และราคาท่ีนายจา้งซ้ือ ผลิตภณัฑส์าํเร็จ
แลว้กลบัคืนมาจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
      และตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 ค่าตอบแทน 
มิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัค่าตอบแทนโดยตรง  ไวแ้ต่มีการบญัญติัเร่ืองค่าตอบแทนไวใ้นหมวด 3 
มาตรา 16  ในเร่ืองการกาํหนดค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น หากงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นมี
ลกัษณะและคุณภาพอยา่งเดียวกนัและปริมาณเท่ากนั   
    2.1.2 การกาํหนดอัตราค่าตอบแทน 
      อนุสญัญาฉบบัท่ี 177 วา่ดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น (International  Labour 
Convention No.177 Home Work) และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น 
(Recommendation No. 184 Home Work) ในเร่ืองค่าตอบแทนมีนโยบายแห่งชาติท่ีจะตอ้งส่งเสริม
การปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัระหวา่งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น กบัผูท้าํงานรับค่าจา้งอ่ืนๆ โดยคาํนึงถึงงานท่ี
รับไปทาํท่ีบา้นและเง่ือนไขท่ีจะนาํมาปรับใชก้บัประเภทของงานท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั  
การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า ถา้ไม่ไดก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าควรกาํหนดโดยการตกลงกัน
ระหว่างผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกบันายจา้ง การจ่ายค่าจา้งตามหน่วยของงาน อตัราค่าตอบแทนของ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ควรเทียบเท่ากับค่าตอบแทนของคนงานท่ีได้รับในสถานประกอบการ  
สาํหรับค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองจากการทาํงาน ค่าใชจ่้ายในการใชไ้ฟฟ้าและนํ้ า การติดต่อส่ือสาร 
และการดูแลรักษาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ และเวลาท่ีใชใ้นการดูแลรักษาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ 
การเปล่ียนเคร่ืองมือ การจาํแนกผลิตภณัฑ ์การแกะและบรรจุหีบห่อ และการดาํเนินการอ่ืนๆ การมี
กฎหมายและขอ้บงัคบัแห่งชาติเก่ียวกบัการคุม้ครองค่าจา้ง  กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการหกัค่าจา้งไว ้
และคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านมิให้ถูกหักค่าจ้างโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรสําหรับงานท่ี
บกพร่องหรือวสัดุท่ีเสียหาย และไดรั้บค่าจา้งเม่ือมีการส่งมอบงานท่ีเสร็จสมบูรณ์แลว้ หรือจ่ายตาม
กาํหนดระยะเวลาปกติไม่เกินหน่ึงเดือน ในกรณีท่ีมีการใชค้นกลาง คนกลางและนายจา้งควร
ร่วมกนัรับผดิในการจ่ายค่าตอบแทนท่ีถึงกาํหนดชาํระแก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
      ประเทศญ่ีปุ่น การจ่ายค่าจา้งให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นเงินสดและ 
เต็มจาํนวน เพื่อตอบแทนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ผลิตหรือดาํเนินงานเก่ียวกับสินคา้ท่ีนายจา้ง



67 

มอบหมายให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือความแตกต่างระหว่างราคาท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจ่าย
ใหแ้ก่นายจา้งเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงสินคา้และราคาท่ีนายจา้งซ้ือ ผลิตภณัฑส์าํเร็จแลว้กลบัคืนมาจากผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานหรือผูอ้าํนวยการสํานักงานมาตรฐาน
แรงงาน (Prefectural Labour Standards Bureau) เป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าและประกาศ
ขอ้บงัคบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
      ประเทศอิตาลี  ค่าตอบแทนทัว่ไป ค่าจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกาํหนด
ไวใ้นสัญญาระหว่างนายจา้งและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น แต่ถา้ไม่ไดก้าํหนดค่าจา้งงานท่ีรับไปทาํท่ี
บา้น  คณะกรรมการทอ้งถ่ิน (Regional Boards) จะเป็นผูก้าํหนด  และมีอาํนาจกาํหนดอตัราค่าจา้
เพิ่มเติม  แต่ถ้าในกรณีท่ีอัตราค่าจ้างไม่ได้ถูกกาํหนดในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานแรงงานทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งโดยพิจารณาจากคุณภาพของงานและค่าจา้ง
รายชัว่โมงท่ีจ่ายให้แก่งานในลกัษณะใกลเ้คียงกนั  และผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะไดรั้บเงินชดเชย
สัญญาระหว่างนายจา้งและลูกจา้งและอนัเน่ืองมาจากการใชเ้คร่ืองจกัร สถานท่ี ไฟฟ้า และส่ิงของ
ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และมีอาํนาจกาํหนดค่าจา้งเพิ่มเติมอนัเน่ืองมาจากการทาํงานในวนัหยดุ
สาธารณะ วนัหยดุประจาํปี การทาํงานล่วงเวลาและโบนสัในวนัคริสตม์าส 
      ประเทศเมก็ซิโก  ค่าตอบแทน  ค่าจา้งท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บไปทาํท่ี
บา้นตอ้งไม่น้อยกว่าค่าจ้างท่ีจ่ายให้แก่ลูกจ้างท่ีทาํงานประเภทเดียวกัน ในกิจการหรือสถาน
ประกอบการ โดยค่าจา้งขั้นตํ่าจะพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพของงานเวลาโดยเฉล่ียท่ีจาํเป็น
สาํหรับการผลิตสินคา้ใหเ้สร็จ ค่าจา้ง  ค่าจา้งพิเศษและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีคนงานของกิจการท่ีผลิต
สินคา้ประเภทคลา้ยคลึงกนัไดรั้บและราคาตลาดในปัจจุบนัของสินคา้ท่ีผลิตโดยผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้น  และคณะกรรมการค่าจา้งขั้นตํ่า พิจารณาและกาํหนดค่าแรงขั้นตํ่าเพื่องานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น 
ประเภทต่างๆ โดยพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพของงานเวลาโดยเฉล่ียท่ีจาํเป็นสาํหรับการผลิต
สินคา้ให้เสร็จ ค่าจา้ง  ค่าจา้งพิเศษและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีคนงานของกิจการท่ีผลิตสินคา้ประเภท
คลา้ยคลึงกนัไดรั้บและราคาตลาดในปัจจุบนัของสินคา้ท่ีผลิตโดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
       พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 การกาํหนด
ค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น จะพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพอยา่งเดียวกนัและปริมาณ
เท่ากนัให้ไม่นอ้ยกว่าอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า การจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราไทย ถา้จะจ่ายเป็นตัว๋เงิน
หรือเงินตราต่างประเทศกไ็ดผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งยนิยอม ขอ้ยกเวน้ในการหกัค่าตอบแทนกรณี
ชาํระภาษีเงินไดต้ามจาํนวนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งชาํระ, ชาํระเงินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั
ไว,้ ชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูจ้า้งงานจากการท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาท
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เลินเล่ออยา่งร้ายแรง และชาํระค่าเสียหายหรือค่าปรับในกรณีท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่งมอบงานท่ี
ทาํไม่ทนักาํหนดเวลาส่งมอบ โดยไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
       ใหผู้จ้า้งงานกาํหนดค่าตอบแทนท่ีใหแ้ก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่นอ้ยกว่า
อตัราค่าจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดและตอ้งไม่เป็น
การเลือกปฏิบติั ซ่ึงอตัราค่าจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานคือ อตัราค่าจา้งขั้นตํ่า
พื้นฐานซ่ึงคณะกรรมการค่าจา้งกาํหนดเพ่ือใชเ้ป็นพื้นฐาน ในการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า ใน
ปัจจุบนัมีประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ืองอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า (ฉบบัท่ี 7) ซ่ึงได้มีผลใช้บงัคบั 
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2556 ในอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า 300 บาททัว่ประเทศ  
    จากการศึกษาตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ การกาํหนดค่าตอบแทนไว้
ว่า ควรกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และใหมี้การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้น
ตํ่าท่ีเหมาะสมโดยการร่วมเจรจาต่อรอง โดยคาํวินิจฉยัของเจา้หนา้ท่ีผูท้รงอาํนาจ ภายหลงัปรึกษา 
หารือ กบัผูแ้ทนขององคก์ารนายจา้งและองคก์ารลูกจา้ง และกาํหนดเพิ่มเติมไวส้าํหรับให้ปฏิบติั
ตามแนวปฏิบติัแห่งชาติโดยแต่ละประเทศท่ีนาํไปใชเ้ป็นผูก้าํหนด   
    ค่าจา้งคาํนึงถึงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและเง่ือนไขท่ีจะนาํมาปรับใชก้บัประเภทของ
งานท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั และการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า ถา้ไม่ไดก้าํหนดอตัราค่าจา้ง
ขั้นตํ่าควรกาํหนดโดยการตกลงกนัระหว่างผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกบันายจา้ง การจ่ายค่าจา้งตาม
หน่วยของงาน อตัราค่าตอบแทนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ควรเทียบเท่ากบัค่าตอบแทนของคนงาน
ท่ีไดรั้บในสถานประกอบการ  สาํหรับค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองจากการทาํงาน ค่าใชจ่้ายในการ
ใชไ้ฟฟ้าและนํ้ า การติดต่อส่ือสาร และการดูแลรักษาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ และเวลาท่ีใชใ้นการ
ดูแลรักษาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ การเปล่ียนเคร่ืองมือ การจาํแนกผลิตภณัฑ ์การแกะและบรรจุหีบ
ห่อ และการดาํเนินการอ่ืนๆ   
    ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศซ่ึงได้กําหนดคํานิยาม  ค่าตอบแทน  หมายถึง 
ค่าตอบแทนท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อตอบแทนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ผลิต
หรือดาํเนินงานเก่ียวกบัสินคา้ท่ีนายจา้งมอบหมายให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือความแตกต่าง
ระหว่างราคาท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจ่ายให้แก่นายจา้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสินคา้และราคาท่ีนายจา้งซ้ือ 
ผลิตภณัฑส์าํเร็จแลว้กลบัคืนมาจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
    การจ่ายค่าจา้งให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นเงินสดและเต็มจาํนวน เพื่อตอบ
แทนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ผลิตหรือดาํเนินงานเก่ียวกบัสินคา้ท่ีนายจา้งมอบหมายให้แก่ผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้น หรือความแตกต่างระหว่างราคาท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจ่ายให้แก่นายจา้งเพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงสินคา้และราคาท่ีนายจา้งซ้ือ ผลิตภณัฑ์สําเร็จแลว้กลบัคืนมาจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยมี
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานหรือผูอ้าํนวยการสาํนกังานมาตรฐานแรงงาน (Prefectural Labour 
Standards Bureau) เป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าและประกาศขอ้บงัคบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
    ประเทศอิตาลี  ค่าตอบแทนทัว่ไป ค่าจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกาํหนดไวใ้น
สัญญาระหว่างนายจา้งและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น แต่ถา้ไม่ไดก้าํหนดค่าจา้งงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น  
คณะกรรมการทอ้งถ่ิน (Regional Boards) จะเป็นผูก้าํหนด  และมีอาํนาจกาํหนดอตัราค่าจา้เพิ่มเติม  
แต่ถา้ในกรณีท่ีอัตราค่าจ้างไม่ได้ถูกกาํหนดในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ผูอ้าํนวยการสํานักงาน
แรงงานทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งโดยพิจารณาจากคุณภาพของงานและค่าจา้งรายชัว่โมง
ท่ีจ่ายให้แก่งานในลักษณะใกล้เคียงกัน  และผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านจะได้รับเงินชดเชยสัญญา
ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งและอนัเน่ืองมาจากการใชเ้คร่ืองจกัร สถานท่ี ไฟฟ้า และส่ิงของของ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และมีอาํนาจกาํหนดค่าจา้งเพิ่มเติมอนัเน่ืองมาจากการทาํงานในวนัหยุด
สาธารณะ วนัหยดุประจาํปี การทาํงานล่วงเวลาและโบนสัในวนัคริสตม์าส 
    ประเทศเมก็ซิโก  ค่าตอบแทน  ค่าจา้งท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายให้แก่ผูรั้บไปทาํท่ีบา้น
ตอ้งไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งท่ีจ่ายให้แก่ลูกจา้งท่ีทาํงานประเภทเดียวกนั ในกิจการหรือสถานประกอบการ 
โดยค่าจา้งขั้นตํ่าจะพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพของงานเวลาโดยเฉล่ียท่ีจาํเป็นสําหรับการ
ผลิตสินคา้ให้เสร็จ ค่าจา้ง  ค่าจา้งพิเศษและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีคนงานของกิจการท่ีผลิตสินคา้
ประเภทคลา้ยคลึงกนัไดรั้บและราคาตลาดในปัจจุบนัของสินคา้ท่ีผลิตโดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
และคณะกรรมการค่าจ้างขั้นตํ่า พิจารณาและกําหนดค่าแรงขั้นตํ่าเพ่ืองานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน 
ประเภทต่างๆ โดยพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพของงานเวลาโดยเฉล่ียท่ีจาํเป็นสาํหรับการผลิต
สินคา้ให้เสร็จ ค่าจา้ง  ค่าจา้งพิเศษและสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีคนงานของกิจการท่ีผลิตสินคา้ประเภท
คลา้ยคลึงกนัไดรั้บและราคาตลาดในปัจจุบนัของสินคา้ท่ีผลิตโดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
    เม่ือศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีศึกษาเก่ียวกบัค่าตอบแทน ทุกประเทศจะกาํหนด
อตัราค่าตอบแทนขั้นตํ่า เพียงแต่องคก์ารท่ีกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าอาจจะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
หรือคณะกรรมการท่ีมีลกัษณะเป็นไตรภาคี ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนฝ่ายรัฐ ตวัแทนฝ่ายผูว้่าจา้ง 
ตวัแทนฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ถา้หากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดไวแ้ลว้ผูจ้า้งงานจะไม่ยอมกาํหนด
อตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม อาจจะกาํหนดในอตัราท่ีนายจา้งไดเ้ปรียบฝ่ายผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้น  การกาํหนดพ้ืนท่ีใชบ้งัคบัอาจกาํหนดไวก้วา้งคือมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือคณะกรรมการใน
ส่วนกลางเป็นผูก้าํหนด หรือบางประเทศอาจกาํหนดพื้นท่ีในระดบัทอ้งถ่ินใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ
คณะกรรมการทอ้งถ่ินเป็นผูก้าํหนด    
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    ถึงแมต้ามกฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553 ของ
ประเทศไทย  การกาํหนดค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น หากงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นมีลกัษณะ
และคุณภาพอยา่งเดียวกนัและปริมาณเท่ากนัใหผู้จ้า้งงานกาํหนดค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นไม่นอ้ยกว่าอตัราค่าจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด
และตอ้งไม่เป็นการเลือกปฏิบติั ซ่ึงอตัราค่าจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานคือ อตัรา
ค่าจา้งขั้นตํ่าพื้นฐานในปัจจุบนัคือ 300 บาททัว่ประเทศ  และการจะกาํหนดค่าตอบแทนใหถู้กตอ้ง
เหมาะสมและเป็นธรรม  ควรจะมีการกาํหนดอตัราค่าตอบแทนในอตัราท่ีทั้งสองฝ่ายพอใจและ 
ยอมตกลงกนัทาํสัญญา ดงันั้นควรจะมีการทาํสัญญาเป็นลายลกัษณ์อกัษรทุกคร้ังให้เป็นไปตาม
กฎหมายท่ีกาํหนดไวเ้พื่อเม่ือเกิดปัญหาจะไดไ้ม่เกิดขอ้โตแ้ยง้กนั 
    พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553  การกาํหนดค่าตอบแทน
ในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น จะพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพอยา่งเดียวกนัและปริมาณเท่ากนัใหไ้ม่
นอ้ยกว่าอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า การจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราไทย ถา้จะจ่ายเป็นตัว๋เงินหรือเงินตรา
ต่างประเทศก็ไดผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งยินยอม ขอ้ยกเวน้ในการหักค่าตอบแทนกรณีชาํระภาษี
เงินไดต้ามจาํนวนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งชาํระ, ชาํระเงินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว,้ ชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ผูจ้า้งงานจากการท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อยา่งร้ายแรง และชาํระค่าเสียหายหรือค่าปรับในกรณีท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่งมอบงานท่ีทาํไม่ทนั
กาํหนดเวลาส่งมอบ โดยไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
    และจากปัญหาอีกขอ้หน่ึงของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่มีการรวมกลุ่มกนัทาํให้ไม่
มีอํานาจต่อรองค่าตอบแทนได้เพราะถ้าผู ้รับจ้างไปทําท่ีบ้านรายใดไม่ยอมรับค่าจ้างท่ีตํ่ า 
กอ็าจเป็นเหตุใหผู้ว้า่จา้งเลิกจา้งแลว้เปล่ียนไปจา้งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นรายอ่ืน ดงันั้นผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นควรจะมีการรวมกลุ่มโดยอาจตั้งเป็นสมาคมผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเพื่อต่อรองราคาค่าจา้งท่ี
เหาะสมและเป็นธรรม และในฝ่ายผูว้่าจา้งก็ควรจะมีสมาคมผูว้่าจา้งรับงานไปทาํท่ีบา้นก็เป็นการ
รวมกลุ่ม เพื่อสร้างความสามคัคี เพิ่มพนูประสบการณ์ เพื่อนาํไปสู่การแข่งขนัใดตลาดโลกได ้
    และเน่ืองจากลกัษณะการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีลกัษณะงานและรูปแบบต่างๆ 
มากมายจึงควรมีการจดัประเภทงานเพราะงานบางประเภทอาจไม่ตอ้งใชฝี้มือ บางประเภทตอ้งใช้
ทกัษะและฝีมือในการผลิต และบางประเภทมีความเส่ียงและอนัตรายซ่ึงอาจไม่เหมาะกบัผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นซ่ึงเป็นเด็กหรือเป็นหญิง ดงันั้น จึงควรมีการกาํหนดงานบางประเภทควรมีขอ้จาํกดั 
ดา้นอายแุละเพศ 
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    และจากการศึกษาประกาศคณะกรรมการค่าจา้งมีขอ้พิจารณาอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า 
เป็นอตัราค่าจา้งท่ีเพียงพอสําหรับแรงงานเพ่ือพฒันาฝีมือ 1 คน ให้สามารถดาํรงชีพอยู่ไดต้าม
สมควรแก่สภาพเศรษฐกิจและสังคมในท้องถ่ิน และคณะกรรมการซ่ึงเป็นองค์กรไตรภาคี 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง ผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง และผูแ้ทนฝ่ายรัฐบาล จะพิจารณาจากอตัรา
ค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บอยู่ ดชันีค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ตน้ทุนการผลิต 
ราคาของสินคา้และบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
ประเทศ และสภาพเศรษฐกิจและสังคม  และเน่ืองจากงานท่ีรับไปทาํบางประเภทตอ้งใชค้วามรู้
ความสามารถและมีความเช่ียวชาญชาํนาญ ดงันั้น ควรจะมีการกาํหนดเกณฑ์การแบ่งประเภท
ทกัษะแต่ละงานหลกัเกณฑค์ลา้ยในการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า  เม่ือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นทาํงาน
มากก็จะไดค่้าตอบแทนมากแต่ก็ควรจะมีคุณภาพในงานบางประเภทท่ีตอ้งมีการใชท้กัษะเพ่ือให้
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เกิดความตั้งใจและพฒันาความสามารถในการปฏิบติังานเพื่อให้มีมาตรฐาน
ในการพฒันาทกัษะเพื่อเพิ่มคุณภาพในงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นทาํงาน  
    2.2 วิเคราะห์ปัญหา และเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับ คณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ต่างประเทศ กบัประเทศไทย 
       อนุสญัญาฉบบัท่ี 177 วา่ดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น (International  Labour 
Convention No.177 Home Work) และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น  
(Recommendation  No. 184 Home Work)  เจา้หนา้ท่ีผูท้รงอาํนาจ ภายหลงัปรึกษา หารือ กบั
ผูแ้ทนขององคก์ารนายจา้งและองคก์ารลูกจา้งขา้งมาก รวมทั้งองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นและองคก์ารของนายจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือผูแ้ทนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและ
นายจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าโดยการร่วมเจรจาต่อรอง  
     ประเทศญ่ีปุ่น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานหรือผูอ้าํนวยการสาํนกังาน
มาตรฐานแรงงาน (Prefectural Labour Standards Bureau) เป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าและ
ประกาศขอ้บงัคบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสําหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นอาจจะพิจารณาปรับปรุงหรือ
ยกเลิกอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าท่ีใช้กับผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านได้ โดยปฏิบัติตามกระบวนการการตั้ ง
ขอ้สังเกตเพื่อปรับปรุงค่าจา้งขั้นตํ่าดงักล่าวได ้ และเม่ือมีความจาํเป็นในการปรับปรุงค่าจา้งและ
เง่ือนไขในการทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นประเภทใด กจ็ะใหน้ายจา้งและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
ท่ีเก่ียวขอ้งตั้ งขอ้สังเกตเก่ียวกับอตัราค่าจ้างขั้นตํ่าเพ่ือปรับปรุงอตัราค่าจ้างขั้นตํ่าต่อไป ส่วน
พระราชบญัญติัค่าจา้งขั้นตํ่ากาํหนดว่าเม่ือมีการปรับปรุงอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าเดิมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าที่มีการปรับปรุงอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าหรืองานประเภทถูกปรับใช ้ 
การปรับปรุงใหม่จะถูกปรับใชก้บัผูท่ี้ทาํงานประเภทท่ีมีการปรับปรุงอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าหรืองาน
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ประเภทใกลเ้คียงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น  งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นท่ีจะมีการปรับอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าได้
นั้น จะตอ้งมีการปฏิบติังานกนัจริง 
      ประเทศอิตาลี  คณะกรรมการทอ้งถ่ิน (Regional Boards) จะเป็นผูก้าํหนด  
และมีอาํนาจกาํหนดอตัราค่าจา้งเพ่ิมเติม  แต่ถา้ในกรณีท่ีอตัราค่าจา้งไม่ไดถู้กกาํหนดในระยะเวลา
ท่ีเหมาะสม ผูอ้าํนวยการสํานักงานแรงงานทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งโดยพิจารณาจาก
คุณภาพของงานและค่าจา้งรายชัว่โมงท่ีจ่ายใหแ้ก่งานในลกัษณะใกลเ้คียงกนั  และผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นจะไดรั้บเงินชดเชยสัญญาระหว่างนายจา้งและลูกจา้งและอนัเน่ืองมาจากการใชเ้คร่ืองจกัร 
สถานท่ี ไฟฟ้า และส่ิงของของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และมีอาํนาจกาํหนดค่าจา้งเพ่ิมเติมอนัเน่ืองมาจาก
การทาํงานในวนัหยดุสาธารณะ วนัหยดุประจาํปี การทาํงานล่วงเวลาและโบนสัในวนัคริสตม์าส 
     ประเทศเม็กซิโก  คณะกรรมการค่าจา้งขั้นตํ่า (National Minimum Wage 
Board) ประกอบดว้ยรัฐบาล ตวัแทนนายจา้งและตวัแทนคนงาน และมีหนา้ท่ีพิจารณาและกาํหนด
ค่าแรงขั้นตํ่าเพื่องานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ประเภทต่างๆ มีหนา้ท่ีกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าเพื่อคนงานทุกคน
ในแต่ละปี โดยพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพของงานเวลาโดยเฉล่ียท่ีจาํเป็นสําหรับการผลิต
สินคา้ให้เสร็จ ค่าจา้ง  ค่าจา้งพิเศษและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีคนงานของกิจการท่ีผลิตสินคา้ประเภท
คลา้ยคลึงกนัไดรั้บและราคาตลาดในปัจจุบนัของสินคา้ท่ีผลิตโดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
     พระราชบัญญัติคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้าน พ.ศ. 2553 คณะกรรมการ
คุม้ครองการรับงานไปทาํท่ีบา้น มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดอตัราค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น
ไม่น้อยกว่าลูกจา้งตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน ผูแ้ทนกระทรวง
สาธารณสุข ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง และผูแ้ทนกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลท่ี
มีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้นจาํนวนไม่เกินสามคนโดยในจาํนวนน้ีใหมี้ตวัแทน
จากองคก์รสาธารณประโยชน์ท่ีเป็นนิติบุคคลอยา่งนอ้ยหน่ึงคน  กรรมการผูแ้ทนผูจ้า้งงานซ่ึงเลือก
กนัเองจาํนวนสามคน กรรมการผูแ้ทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นซ่ึงเลือกกนัเองจาํนวนสามคน  และให้
อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้ ง
ขา้ราชการกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ มีวาระการดาํรง
ตาํแหน่งคราวละสองปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งหรือเลือกใหม่อีกได ้แต่จะดาํรงตาํแหน่งเกินกว่าสอง
วาระติดต่อกนัไม่ได ้แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น แต่ในระหว่างท่ียงัไม่มีคณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไปทาํท่ีบา้นตาม
กฎหมายน้ี  กฎหมายไดก้าํหนดใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงซ่ึงประกอบดว้ย ปลดักระทรวงแรงงาน
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เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจดัหางาน ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็นกรรมการ และ
อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ ทาํหนา้ท่ี คณะกรรมการ
เพ่ือดาํเนินการตามกฎหมายน้ีไปพลางก่อน ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดอตัราค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นไม่นอ้ยกวา่ลูกจา้งตาม
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน ทาํให้มีปัญหาในการกาํหนดอตัราค่าตอบแทนท่ีถูกตอ้ง 
เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
    เม่ือศึกษามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเก่ียวกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ กบัผูแ้ทนขององคก์ารนายจา้งและองคก์ารลูกจา้ง รวมทั้งองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้นและองคก์ารของนายจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือผูแ้ทนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
และนายจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น คณะกรรมการท่ีมีลกัษณะเป็นไตรภาคี ซ่ึงประกอบดว้ย
ตวัแทนฝ่ายรัฐ ตวัแทนฝ่ายผูว้่าจา้ง ตวัแทนฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้น
ตํ่าโดยการร่วมเจรจาต่อรอง  
    กฎหมายต่างประเทศ  ท่ีศึกษาจะพบวา่  
    ประเทศญ่ีปุ่นมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานหรือ
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานมาตรฐานแรงงาน (Prefectural Labour Standards Bureau) เป็นผูก้าํหนด
อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าและประกาศขอ้บงัคบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เม่ือมีความ
จาํเป็นในการปรับปรุงค่าจา้งและเง่ือนไขในการทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นประเภทใด กจ็ะให้
นายจา้งและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีเก่ียวขอ้งตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าเพื่อปรับปรุง
อตัราค่าจา้งขั้นตํ่า มีลกัษณะเป็นไตรภาคี ซ่ึงประกอบด้วยตวัแทนฝ่ายรัฐ ตวัแทนฝ่ายผูว้่าจา้ง 
ตวัแทนฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น     
     ประเทศอิตาลี  มีคณะกรรมการทอ้งถ่ิน (Regional Boards) จะเป็นผูก้าํหนด  และ
มีอาํนาจกาํหนดอตัราค่าจา้งเพ่ิมเติม  แต่ถา้ในกรณีท่ีอตัราค่าจา้งไม่ไดถู้กกาํหนดในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม ผูอ้าํนวยการสาํนกังานแรงงานทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้ง   
    ประเทศเมก็ซิโก คณะกรรมการค่าจา้งขั้นตํ่า (National Minimum Wage Board)  
ประกอบดว้ยรัฐบาล ตวัแทนนายจา้งและตวัแทนคนงาน และมีหนา้ท่ีพิจารณาและกาํหนดค่าแรง
ขั้นตํ่าเพื่องานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นหรือ  คณะกรรมการมีลกัษณะเป็นไตรภาคี ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทน
ฝ่ายรัฐ ตวัแทนฝ่ายผูว้า่จา้ง ตวัแทนฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า  
    กฎหมายของประเทศไทย คือ  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 
ไดก้าํหนดคณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดอตัราค่าตอบแทน
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ในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นไม่นอ้ยกว่าลูกจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานมีลกัษณะเป็น
ไตรภาคี ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนฝ่ายรัฐ ตวัแทนฝ่ายผูว้่าจา้ง ตวัแทนฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น แต่ก็
ไม่ไดก้าํหนดเกณฑก์ารคาํนวณอตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสม   
    เน่ืองจากตั้งแต่ประกาศใชก้ฎหมายยงัไม่มีการแต่งตั้งหรือคดัเลือกคณะกรรมการ
ดังกล่าว   เพียงแต่มีคณะกรรมการซ่ึงกฎหมายน้ีให้ดําเนินการไปพลางก่อนประกอบด้วย 
ปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจดัหางาน ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครอง-ทอ้งถ่ินเป็น
กรรมการ และอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการ
ดงักล่าวมีแต่ตวัแทนฝ่ายภาครัฐ โดยยงัไม่มีตวัแทนผูจ้า้งงาน และผูแ้ทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  จะทาํ
ใหค้ณะกรรมการเป็นไปในรูปไตรภาคี เป็นการร่วมมือสามฝ่าย (Tripartism cooperation) เพื่อใหเ้กิด
ความเป็นธรรมในสงัคม  โดยมีตวัแทนคือ ฝ่ายรัฐ  ฝ่ายผูจ้า้งงาน และฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในการ
ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมกนัพิจารณาหาขอ้สรุปร่วมกนัในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของทั้ง
สามฝ่าย  โดยมีความคิดและผลประโยชน์ท่ีต่างกนัหาขอ้ตกลงหรือทางออกท่ีเหมาะสม จะตอ้งไม่ใช่
เนน้ท่ีการช้ีขาดในปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน  แต่เป็นการประสานผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัร่วมกนั 
ทาํให้สามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมรัฐไดอ้ย่างเป็นธรรม ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุม้ครอง
การรับงานไปทาํท่ีบา้นมีหลายประการ จะตอ้งเสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกับ
นโยบายการคุม้ครอง ส่งเสริม และพฒันาผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น มาตรฐานการพฒันาฝีมือแรงงาน 
มาตรการในการป้องกนัการประสบอนัตรายเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการทาํงาน และ
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านการออกกฎกระทรวง หรือประกาศเพื่อ
ดาํเนินการกาํหนดอตัราค่าตอบแทน  ส่งเสริมผูจ้า้งงานและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในการสร้างแนวทาง
ปฏิบติัท่ีดีในการทาํงาน ความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ องคก์รเอกชน 
และองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ติดตามตรวจสอบการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบังานท่ีรับไป
ทาํท่ีบา้นและเสนอรายงานเก่ียวกบัผลการดาํเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง และ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน  ดงันั้น ควรจะเร่งใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
โดยเร็ว  ดาํเนินการร่างกฎกระทรวงเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นในการดาํเนินการแต่งตั้งหรือคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการผูแ้ทนผูจ้า้ง
งานและกรรมการผูแ้ทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อให้ไดค้ณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไปทาํท่ี
บา้นตามกฎหมายน้ี    
    ผูศึ้กษามีแนวความคิดเพ่ิมเติมว่าควรมีการเพิ่มคณะกรรมการกาํหนดอตัราค่าจา้ง
ระดบัทอ้งถ่ินข้ึนมาดว้ยเน่ืองจากลกัษณะรูปแบบของการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีความหลากหลายและ
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ระยะเวลาในการทาํงานของแต่ละรายไม่แน่นอน การพิจารณาคาํนวณอาจจะแตกต่างกนัไป ดงันั้น 
การแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดอตัราค่าจา้งระดบัทอ้งถ่ินควรจะมีประจาํแต่ละจงัหวดั เพื่อให้ทาํ
หนา้ท่ีพิจารณาอตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสมให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละพื้นท่ีมาก
ยิ่งข้ึนโดยคณะกรรมการเป็นไปในรูปไตรภาคี เป็นการร่วมมือสามฝ่าย (Tripartism cooperation) 
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสงัคม โดยมีตวัแทนคือ ฝ่ายรัฐ  ฝ่ายผูจ้า้งงาน และฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
ซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั้งหรือคดัเลือกคณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ินในร่างกฎกระทรวงเร่ือง
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
   การศึกษาอิสระฉบบัน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการกาํหนด
ค่าจา้งท่ีไม่เป็นธรรมของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยศึกษาความเป็นมา  ความหมาย  รูปแบบ และ 
ลกัษณะงาน เก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้นของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบั
ค่าตอบแทนและทฤษฎีค่าจ้างต่าง ๆ เก่ียวกับค่าจ้างท่ีเป็นธรรม  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
คุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบัอนุสัญญาและ
ขอ้เสนอแนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการ
รับงานไปทาํท่ีบา้นของประเทศญ่ีปุ่น, ประเทศอิตาลี และประเทศเมก็ซิโก  
   ทาํให้ทราบถึงทาํให้ทราบความเป็นมา  ความหมาย  รูปแบบ และลักษณะงาน 
เก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้นของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น, ทราบแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัค่าตอบแทน 
และอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรม , ทาํใหท้ราบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
รวมถึงทาํให้ทราบสภาพปัญหาตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการคุม้ครองแรงงาน
เก่ียวกบัค่าตอบแทนและอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรมของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นให้มีความชดัเจนและ 
มีประสิทธิภาพมากข้ึนในทางปฏิบติัต่อไป  สรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี   
 

1.  บทสรุป  
 
   การรับงานไปทาํท่ีบา้นถือเป็นการจา้งงานนอกระบบรูปแบบหน่ึง ผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นสามารถเลือกเวลาและสถานท่ีทาํงานไดด้ว้ยตนเอง การทาํงานไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมบงัคบั
บญัชาของผูว้่าจา้งงาน ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่เป็นหญิง อาจมีปัญหาหลายดา้น เช่น ความยากจน 
การศึกษานอ้ย มีภาระในการดูแลบุคคลในครอบครัว เช่นเด็ก,ผูสู้งอาย ุหรือผูป่้วยท่ีบา้น  แต่ในอีก
ดา้นหน่ึงกเ็ป็นผลดีของการรับงานไปทาํท่ีบา้นหลายประการ คือ การสร้างความสมัพนัธ์ของคนใน
ครอบครัว ไดอ้าศยัอยูท่ี่บา้นของตนเอง  ลดภาระค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  ลดความแออดัในการใช้
ชีวิตในเมืองออกไปอยู่ในชนบท  ประเภทของงานท่ีรับทาํท่ีบา้น ส่วนใหญ่เป็นประเภทเส้ือผา้ 
เคร่ืองแต่งกายและส่ิงทอ  ปัญหาของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น คือ ผูรั้บงานมีปัญหาเก่ียวกบัความไม่
ปลอดภยัจากการทาํงาน ปัญหารองลงมา คือเร่ืองค่าตอบแทนได้แก่ การได้รับค่าตอบแทนตํ่า
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เกินไป ล่าชา้ นอกจากน้ียงัมี ปัญหาเร่ืองงานไม่ต่อเน่ืองและชัว่โมงทาํงานมากเกินไป โดยความ
ช่วยเหลือท่ีผูรั้บงานฯ ตอ้งการมากท่ีสุด คือ การหางานให้ทาํอยา่งต่อเน่ือง รองลงมา คือ ตอ้งการ
ใหคุ้ม้ครองเร่ืองอตัราค่าตอบแทน 
   องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ไดมี้มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศกาํหนดให้
ประเทศสมาชิกมีนโยบายและดาํเนินการในลกัษณะการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 177 ว่าดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น  และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น 
(International Labour Convention No. 177& Recommendation No. 184Home Work) ส่วนประเทศไทย
ไดมี้กฎหมายคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นคือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553   
   จากการศึกษาตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ การกาํหนดค่าตอบแทนไวว้่า 
ควรกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และใหมี้การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าท่ี
เหมาะสมโดยการร่วมเจรจาต่อรอง โดยคาํวินิจฉัยของเจา้หน้าท่ีผูท้รงอาํนาจ ภายหลงัปรึกษา 
หารือ กบัผูแ้ทนขององคก์ารนายจา้งและองคก์ารลูกจา้ง และกาํหนดเพิ่มเติมไวส้าํหรับให้ปฏิบติั
ตามแนวปฏิบติัแห่งชาติโดยแต่ละประเทศท่ีนาํไปใชเ้ป็นผูก้าํหนด   
   ค่าจา้งคาํนึงถึงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและเง่ือนไขท่ีจะนาํมาปรับใชก้บัประเภทของงาน
ท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั และการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า ถา้ไม่ไดก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า
ควรกาํหนดโดยการตกลงกนัระหวา่งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกบันายจา้ง การจ่ายค่าจา้งตามหน่วยของ
งาน อตัราค่าตอบแทนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ควรเทียบเท่ากบัค่าตอบแทนของคนงานท่ีไดรั้บ
ในสถานประกอบการ  สาํหรับค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองจากการทาํงาน ค่าใชจ่้ายในการใชไ้ฟฟ้า
และนํ้า การติดต่อส่ือสาร และการดูแลรักษาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ และเวลาท่ีใชใ้นการดูแลรักษา
เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ การเปล่ียนเคร่ืองมือ การจาํแนกผลิตภณัฑ ์การแกะและบรรจุหีบห่อ และ
การดาํเนินการอ่ืนๆ   
   ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศซ่ึงไดก้าํหนดคาํนิยาม ค่าตอบแทน หมายถึง ค่าตอบแทนท่ี
นายจา้งจ่ายให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อตอบแทนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ผลิตหรือดาํเนินงาน
เก่ียวกบัสินคา้ท่ีนายจา้งมอบหมายให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือความแตกต่างระหว่างราคาท่ี
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจ่ายใหแ้ก่นายจา้งเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงสินคา้และราคาท่ีนายจา้งซ้ือ ผลิตภณัฑส์าํเร็จ
แลว้กลบัคืนมาจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
   การจ่ายค่าจา้งให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นเงินสดและเต็มจาํนวน เพื่อตอบแทนท่ี
ผูรั้บงานไปทาํที่บา้น ผลิตหรือดาํเนินงานเก่ียวกบัสินคา้ที่นายจา้งมอบหมายให้แก่ผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้น หรือความแตกต่างระหว่างราคาท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจ่ายให้แก่นายจา้งเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึง
สินคา้และราคาท่ีนายจ้างซ้ือ ผลิตภัณฑ์สําเร็จแล้วกลบัคืนมาจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยมี
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานหรือผูอ้าํนวยการสาํนกังานมาตรฐานแรงงาน (Prefectural Labour 
Standards Bureau) เป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าและประกาศขอ้บงัคบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
    ประเทศอิตาลี  ค่าตอบแทนทัว่ไป ค่าจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกาํหนดไวใ้น
สัญญาระหว่างนายจา้งและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น แต่ถา้ไม่ไดก้าํหนดค่าจา้งงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น  
คณะกรรมการทอ้งถ่ิน (Regional Boards) จะเป็นผูก้าํหนด  และมีอาํนาจกาํหนดอตัราค่าจา้เพิ่มเติม  
แต่ถา้ในกรณีท่ีอัตราค่าจ้างไม่ได้ถูกกาํหนดในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ผูอ้าํนวยการสํานักงาน
แรงงานทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งโดยพิจารณาจากคุณภาพของงานและค่าจา้งรายชัว่โมง
ท่ีจ่ายให้แก่งานในลักษณะใกล้เคียงกัน  และผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านจะได้รับเงินชดเชยสัญญา
ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งและอนัเน่ืองมาจากการใชเ้คร่ืองจกัร สถานท่ี ไฟฟ้า และส่ิงของของ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และมีอาํนาจกาํหนดค่าจา้งเพิ่มเติมอนัเน่ืองมาจากการทาํงานในวนัหยุด
สาธารณะ วนัหยดุประจาํปี การทาํงานล่วงเวลาและโบนสัในวนัคริสตม์าส 
    ประเทศเมก็ซิโก  ค่าตอบแทน  ค่าจา้งท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายให้แก่ผูรั้บไปทาํท่ีบา้น
ตอ้งไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งท่ีจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งท่ีทาํงานประเภทเดียวกนั ในกิจการหรือสถานประกอบการ 
โดยค่าจา้งขั้นตํ่าจะพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพของงานเวลาโดยเฉล่ียท่ีจาํเป็นสําหรับการ
ผลิตสินคา้ให้เสร็จ ค่าจา้ง  ค่าจา้งพิเศษและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีคนงานของกิจการท่ีผลิตสินคา้
ประเภทคลา้ยคลึงกนัไดรั้บและราคาตลาดในปัจจุบนัของสินคา้ท่ีผลิตโดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
และคณะกรรมการค่าจ้างขั้นตํ่า พิจารณาและกําหนดค่าแรงขั้นตํ่าเพื่องานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน 
ประเภทต่างๆ โดยพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพของงานเวลาโดยเฉล่ียท่ีจาํเป็นสาํหรับการผลิต
สินคา้ให้เสร็จ ค่าจา้ง  ค่าจา้งพิเศษและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีคนงานของกิจการท่ีผลิตสินคา้ประเภท
คลา้ยคลึงกนัไดรั้บและราคาตลาดในปัจจุบนัของสินคา้ท่ีผลิตโดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
    เม่ือศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีศึกษาเก่ียวกบัค่าตอบแทน ทุกประเทศจะกาํหนด
อตัราค่าตอบแทนขั้นตํ่า เพียงแต่องคก์ารท่ีกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าอาจจะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
หรือคณะกรรมการท่ีมีลกัษณะเป็นไตรภาคี ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนฝ่ายรัฐ ตวัแทนฝ่ายผูว้่าจา้ง 
ตวัแทนฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ถา้หากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดไวแ้ลว้ผูจ้า้งงานจะไม่ยอมกาํหนด
อตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม อาจจะกาํหนดในอตัราท่ีนายจา้งไดเ้ปรียบฝ่ายผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้น  การกาํหนดพ้ืนท่ีใชบ้งัคบัอาจกาํหนดไวก้วา้งคือมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือคณะกรรมการใน
ส่วนกลางเป็นผูก้าํหนด หรือบางประเทศอาจกาํหนดพื้นท่ีในระดบัทอ้งถ่ินใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ
คณะกรรมการทอ้งถ่ินเป็นผูก้าํหนด    
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    ถึงแมต้ามกฎหมายพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูร้ับงานไปทาํที่บา้น พ.ศ.2553 
ของประเทศไทย  การกาํหนดค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น หากงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นมี
ลกัษณะและคุณภาพอย่างเดียวกนัและปริมาณเท่ากนัให้ผูจ้า้งงานกาํหนดค่าตอบแทนให้แก่ผูรั้บ
งานไปทําท่ีบ้านไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานตามท่ี
คณะกรรมการกาํหนดและตอ้งไม่เป็นการเลือกปฏิบติั ซ่ึงอตัราค่าจา้งตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุม้ครองแรงงานคือ อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าพ้ืนฐานในปัจจุบนัคือ 300 บาททัว่ประเทศ  และการจะ
กาํหนดค่าตอบแทนให้ถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นธรรม  ควรจะมีการกาํหนดอตัราค่าตอบแทนใน
อตัราท่ีทั้งสองฝ่ายพอใจและยอมตกลงกนัทาํสัญญา ดงันั้นควรจะมีการทาํสัญญาเป็นลายลกัษณ์
อกัษรทุกคร้ังใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีกาํหนดไวเ้พื่อเม่ือเกิดปัญหาจะไดไ้ม่เกิดขอ้โตแ้ยง้กนั 
    พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 การกาํหนดค่าตอบแทน
ในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น จะพิจารณาจากลกัษณะและคุณภาพอยา่งเดียวกนัและปริมาณเท่ากนัใหไ้ม่
นอ้ยกว่าอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า การจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราไทย ถา้จะจ่ายเป็นตัว๋เงินหรือเงินตรา
ต่างประเทศก็ไดผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งยินยอม ขอ้ยกเวน้ในการหักค่าตอบแทนกรณีชาํระภาษี
เงินไดต้ามจาํนวนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งชาํระ, ชาํระเงินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว,้ ชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ผูจ้า้งงานจากการท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อยา่งร้ายแรง และชาํระค่าเสียหายหรือค่าปรับในกรณีท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่งมอบงานท่ีทาํไม่ทนั
กาํหนดเวลาส่งมอบ โดยไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
    และจากปัญหาอีกขอ้หน่ึงของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่มีการรวมกลุ่มกนัทาํให้ไม่
มีอาํนาจต่อรองค่าตอบแทนไดเ้พราะถา้ผูรั้บจา้งไปทาํท่ีบา้นรายใดไม่ยอมรับค่าจา้งท่ีตํ่า ก็อาจเป็น
เหตุให้ผูว้่าจา้งเลิกจา้งแลว้เปล่ียนไปจา้งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นรายอ่ืน ดงันั้นผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
ควรจะมีการรวมกลุ่มโดยอาจตั้งเป็นสมาคมผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเพื่อต่อรองราคาค่าจา้งท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรม และในฝ่ายผูว้่าจา้งก็ควรจะมีสมาคมผูว้่าจา้งรับงานไปทาํท่ีบา้นก็เป็นการรวมกลุ่ม 
เพื่อสร้างความสามคัคี เพิ่มพนูประสบการณ์ เพื่อนาํไปสู่การแข่งขนัใดตลาดโลกได ้
    และเน่ืองจากลกัษณะการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีลกัษณะงานและรูปแบบต่างๆ 
มากมายจึงควรมีการจดัประเภทงานเพราะงานบางประเภทอาจไม่ตอ้งใชฝี้มือ บางประเภทตอ้งใช้
ทกัษะและฝีมือในการผลิต และบางประเภทมีความเส่ียงและอนัตรายซ่ึงอาจไม่เหมาะกบัผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นซ่ึงเป็นเด็กหรือเป็นหญิง ดงันั้น จึงควรมีการกาํหนดงานบางประเภทควรมีขอ้จาํกดั 
ดา้นอายแุละเพศ 
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    และจากการศึกษาประกาศคณะกรรมการค่าจา้งมีขอ้พิจารณาอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า 
เป็นอตัราค่าจา้งท่ีเพียงพอสําหรับแรงงานเพ่ือพฒันาฝีมือ 1 คน ให้สามารถดาํรงชีพอยู่ไดต้าม
สมควรแก่สภาพเศรษฐกิจและสังคมในท้องถ่ิน และคณะกรรมการซ่ึงเป็นองค์กรไตรภาคี 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง ผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง และผูแ้ทนฝ่ายรัฐบาล จะพิจารณาจากอตัรา
ค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บอยู่ ดชันีค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ตน้ทุนการผลิต 
ราคาของสินคา้และบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
ประเทศ และสภาพเศรษฐกิจและสังคม  และเน่ืองจากงานท่ีรับไปทาํบางประเภทตอ้งใชค้วามรู้
ความสามารถและมีความเช่ียวชาญชาํนาญ ดงันั้น ควรจะมีการกาํหนดเกณฑ์การแบ่งประเภท
ทกัษะแต่ละงานหลกัเกณฑค์ลา้ยในการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า  เม่ือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นทาํงาน
มากก็จะไดค่้าตอบแทนมากแต่ก็ควรจะมีคุณภาพในงานบางประเภทท่ีตอ้งมีการใชท้กัษะเพ่ือให้
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เกิดความตั้งใจและพฒันาความสามารถในการปฏิบติังานเพื่อให้มีมาตรฐาน
ในการพฒันาทกัษะเพื่อเพิ่มคุณภาพในงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นทาํงาน  
    เม่ือศึกษามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเก่ียวกับผูรั้บงานไปทําท่ีบ้าน   
มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กบัผูแ้ทนขององคก์ารนายจา้งและองคก์ารลูกจา้ง รวมทั้งองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและองคก์ารของนายจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น หรือผูแ้ทนของผูรั้บงาน 
ไปทําท่ีบ้านและนายจ้างของผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้าน คณะกรรมการท่ีมีลักษณะเป็นไตรภาคี  
ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนฝ่ายรัฐ ตวัแทนฝ่ายผูว้่าจา้ง ตวัแทนฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เป็นผูก้าํหนด
อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าโดยการร่วมเจรจาต่อรอง  
    กฎหมายต่างประเทศ  ท่ีศึกษาจะพบวา่  
    ประเทศญ่ีปุ่นมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานหรือ
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานมาตรฐานแรงงาน (Prefectural Labour Standards Bureau) เป็นผูก้าํหนด
อตัราค่าจ้างขั้นตํ่าและประกาศขอ้บงัคบัอตัราค่าจ้างขั้นตํ่าสําหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เม่ือมี 
ความจาํเป็นในการปรับปรุงค่าจา้งและเง่ือนไขในการทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นประเภทใด  
ก็จะให้นายจา้งและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีเก่ียวขอ้งตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าเพ่ือ
ปรับปรุงอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า มีลกัษณะเป็นไตรภาคี ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนฝ่ายรัฐ ตวัแทนฝ่าย 
ผูว้า่จา้ง ตวัแทนฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น     
     ประเทศอิตาลี  มีคณะกรรมการทอ้งถ่ิน (Regional Boards) จะเป็นผูก้าํหนด  และ
มีอาํนาจกาํหนดอตัราค่าจา้งเพ่ิมเติม  แต่ถา้ในกรณีท่ีอตัราค่าจา้งไม่ไดถู้กกาํหนดในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม ผูอ้าํนวยการสาํนกังานแรงงานทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้ง  
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    ประเทศเมก็ซิโก คณะกรรมการค่าจา้งขั้นตํ่า (National Minimum Wage Board) 
ประกอบดว้ยรัฐบาล ตวัแทนนายจา้งและตวัแทนคนงาน และมีหนา้ท่ีพิจารณาและกาํหนดค่าแรง
ขั้นตํ่าเพื่องานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นหรือ  คณะกรรมการมีลกัษณะเป็นไตรภาคี ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทน
ฝ่ายรัฐ ตวัแทนฝ่ายผูว้า่จา้ง ตวัแทนฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า  
    กฎหมายของประเทศไทย คือ  พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูร้ับงานไปทาํที่บา้น 
พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดคณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดอตัรา
ค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นไม่น้อยกว่าลูกจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
มีลกัษณะเป็นไตรภาคี ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนฝ่ายรัฐ ตวัแทนฝ่ายผูว้่าจา้ง ตวัแทนฝ่ายผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้น แต่กไ็ม่ไดก้าํหนดเกณฑก์ารคาํนวณอตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสม   
    เน่ืองจากตั้งแต่ประกาศใชก้ฎหมายยงัไม่มีการแต่งตั้งหรือคดัเลือกคณะกรรมการ
ดังกล่าว   เพียงแต่มีคณะกรรมการซ่ึงกฎหมายน้ีให้ดําเนินการไปพลางก่อนประกอบด้วย 
ปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจดัหางาน ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็น
กรรมการ และอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการ
ดงักล่าวมีแต่ตวัแทนฝ่ายภาครัฐ โดยยงัไม่มีตวัแทนผูจ้า้งงาน และผูแ้ทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  จะทาํ
ใหค้ณะกรรมการเป็นไปในรูปไตรภาคี เป็นการร่วมมือสามฝ่าย (Tripartism cooperation) เพื่อใหเ้กิด
ความเป็นธรรมในสงัคม  โดยมีตวัแทนคือ ฝ่ายรัฐ  ฝ่ายผูจ้า้งงาน และฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในการ
ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมกนัพิจารณาหาขอ้สรุปร่วมกนัในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของทั้ง
สามฝ่าย  โดยมีความคิดและผลประโยชน์ท่ีต่างกนัหาขอ้ตกลงหรือทางออกท่ีเหมาะสม จะตอ้งไม่ใช่
เนน้ท่ีการช้ีขาดในปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน  แต่เป็นการประสานผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัร่วมกนั 
ทาํให้สามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมรัฐไดอ้ย่างเป็นธรรม ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุม้ครอง
การรับงานไปทาํท่ีบา้นมีหลายประการ จะตอ้งเสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกับ
นโยบายการคุม้ครอง ส่งเสริม และพฒันาผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น มาตรฐานการพฒันาฝีมือแรงงาน 
มาตรการในการป้องกนัการประสบอนัตรายเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการทาํงาน และ
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านการออกกฎกระทรวง หรือประกาศเพื่อ
ดาํเนินการกาํหนดอตัราค่าตอบแทน  ส่งเสริมผูจ้า้งงานและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในการสร้างแนวทาง
ปฏิบติัท่ีดีในการทาํงาน ความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ องคก์รเอกชน 
และองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ติดตามตรวจสอบการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบังานท่ีรับไป
ทาํท่ีบา้นและเสนอรายงานเก่ียวกบัผลการดาํเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง และ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน  ดงันั้น ควรจะเร่งใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
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โดยเร็ว  ดาํเนินการร่างกฎกระทรวงเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นในการดาํเนินการแต่งตั้งหรือคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ   กรรมการผูแ้ทนผูจ้า้ง
งานและกรรมการผูแ้ทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อให้ไดค้ณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไปทาํท่ี
บา้นตามกฎหมายน้ี    
    ผูศึ้กษามีแนวความคิดเพ่ิมเติมว่าควรมีการเพิ่มคณะกรรมการกาํหนดอตัราค่าจา้ง
ระดบัทอ้งถ่ินข้ึนมาดว้ยเน่ืองจากลกัษณะรูปแบบของการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีความหลากหลายและ
ระยะเวลาในการทาํงานของแต่ละรายไม่แน่นอน การพิจารณาคาํนวณอาจจะแตกต่างกันไป 
ดังนั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดอตัราค่าจา้งระดับทอ้งถ่ินควรจะมีประจาํแต่ละจังหวดั 
เพื่อให้ทาํหนา้ท่ีพิจารณาอตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสมใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละ
พื้นท่ีมากยิ่งข้ึนโดยคณะกรรมการเป็นไปในรูปไตรภาคี เป็นการร่วมมือสามฝ่าย (Tripartism 
cooperation) เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสงัคม โดยมีตวัแทนคือ ฝ่ายรัฐ  ฝ่ายผูจ้า้งงาน และฝ่ายผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั้งหรือคดัเลือกคณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ินในร่าง
กฎกระทรวงเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
   จากการศึกษาปัญหาการคุม้ครองแรงงานเก่ียวกบัค่าตอบแทนและอตัราค่าจา้งท่ีเป็น
ธรรมของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  ผูศึ้กษามีความเห็นว่า แมป้ระเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นพ.ศ.2553 แต่ยงัมีปัญหาในการบงัคบัใช้บางประการ ดังนั้นผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะใหมี้การดาํเนินการแกไ้ขดงัต่อไปน้ี 
   2.1 หลกัเกณฑ์และวธีิการแต่งตั้งคณะกรรมการคุ้มครองผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน  
    ควรให้มีร่างกฎกระทรวงเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในการดาํเนินการแต่งตั้งหรือเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการผูแ้ทน
ผูจ้า้งงานและกรรมการผูแ้ทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพ่ือให้ไดค้ณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไป
ทําท่ีบ้านตามกฎหมายน้ี  เ น่ืองจากตั้ งแต่ประกาศใช้กฎหมายยังไม่มีการแต่งตั้ งหรือเลือก
คณะกรรมการดังกล่าว  เพียงแต่มีคณะกรรมการซ่ึงกฎหมายน้ีให้ดําเนินการไปพลางก่อน
ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจดัหางาน ผูแ้ทนกระทรวง
สาธารณสุข ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครอง-
ทอ้งถ่ินเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ  
คณะกรรมการดงักล่าวมีแต่ตวัแทนฝ่ายภาครัฐ โดยยงัไม่มีตวัแทนผูจ้า้งงาน และผูแ้ทนผูรั้บงาน- 
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ไปทาํท่ีบา้น จะทาํให้คณะกรรมการเป็นไปในรูปไตรภาคี เป็นการร่วมมือสามฝ่าย (Tripartism 
cooperation) เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสงัคม โดยมีตวัแทนคือ ฝ่ายรัฐ  ฝ่ายผูจ้า้งงาน และฝ่ายผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นในการร่วมปรึกษาหารือ ร่วมกนัพิจารณาหาขอ้สรุปร่วมกนัในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัผลประโยชน์ของทั้งสามฝ่าย  โดยมีความคิดและผลประโยชน์ท่ีต่างกนัหาขอ้ตกลงหรือทางออกท่ี
เหมาะสม จะตอ้งไม่ใช่เนน้ท่ีการช้ีขาดในปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน  แต่เป็นการประสานผลประโยชน์
ท่ีแตกต่างกนัร่วมกนั ทาํให้สามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมรัฐไดอ้ย่างเป็นธรรม ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีหลายประการ จะตอ้งเสนอแนะและใหค้วามเห็นต่อ
รัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการคุม้ครอง ส่งเสริม และพฒันาผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น มาตรฐานการพฒันา
ฝีมือแรงงาน มาตรการในการป้องกนัการประสบอนัตรายเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการ
ทาํงาน และการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นการออกกฎกระทรวง หรือประกาศ
เพื่อดาํเนินการกาํหนดอตัราค่าตอบแทน  ส่งเสริมผูจ้า้งงานและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในการสร้าง
แนวทางปฏิบติัท่ีดีในการทาํงาน ความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งหน่วยงานราชการ องคก์ร
เอกชน และองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ติดตามตรวจสอบการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบังาน
ท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและเสนอรายงานเก่ียวกบัผลการดาํเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน  และควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดอตัราค่าจา้งระดบัทอ้งถ่ิน
ควรจะมีประจาํแต่ละจงัหวดั โดยคณะกรรมการเป็นไปในรูปไตรภาคี เป็นการร่วมมือสามฝ่าย 
(Tripartism cooperation) เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม  โดยมีตวัแทนคือ ฝ่ายรัฐ  ฝ่ายผูจ้า้งงาน 
และฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั้งหรือคดัเลือกคณะกรรมการระดบั
ทอ้งถ่ินในร่างกฎกระทรวงเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
   2.2 การจัดตั้งสมาคมการรับงานไปทําที่บ้านทั้งฝ่ายผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
    ควรให้มีร่างกฎกระทรวงเก่ียวกบัการจดัตั้งสมาคมการรับงานไปทาํท่ีบา้นทั้งฝ่าย 
ผูจ้า้งงานและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อคุม้ครอง ส่งเสริม และพฒันาทั้งผูจ้า้งงาน ผูรั้บงานไปทาํท่ี
บ้าน และจากการศึกษา การท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านบางส่วนได้รับความไม่เป็นธรรมเก่ียวกับ
ค่าตอบแทน เน่ืองจากอาํนาจในการต่อรองไม่มี  ดงันั้น เพื่อเป็นการส่งเสริม พฒันา และใหค้วามรู้แก่
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ในการรวมกลุ่มกนัเพื่อเพิ่มอาํนาจในการต่อรองค่าตอบแทน ในส่วนผูจ้า้งงาน
อาจให้มีการส่งเสริมการอบรมผูจ้า้งงานในการหาตลาดเพื่อรองรับงานและขยายตลาด การหาทุน 
ส่วนฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรมีการฝึกอบรมพฒันาทกัษะฝีมือและเพิ่มประสิทธิภาพให้แรงงาน
ไทยให้มีศกัยภาพสูงข้ึนเพื่อเพิ่มมูลค่าผลงานรองรับรายได้แทจ้ริงท่ีเพิ่มข้ึน สามารถแข่งขนักับ
แรงงานต่างชาติท่ีมีฐานค่าจา้งถูกกว่าในระดบัฝีมือท่ีใกลเ้คียงกนัและความไดเ้ปรียบในเร่ืองภาษา 
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ซ่ึงจะส่งผลต่อความก้าวหน้าในอาชีพของแรงงานและความเจริญเติบโตท่ีย ัง่ยืนของเศรษฐกิจ
ประเทศ   
    และควรจะกาํหนดในร่างกฎกระทรวงเก่ียวกบัหลกัเกณฑคุ์ณสมบติัของผูส้มคัรเป็น
คณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  โดยกรรมการผูแ้ทนผูจ้า้งงาน และกรรมการผูแ้ทน 
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  ตอ้งเป็นสมาชิกในสมาคมท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมาย เพื่อให้ได้ผูแ้ทนท่ีเป็น 
ผูจ้า้งงาน และผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นอย่างแทจ้ริงซ่ึงเขา้ใจในปัญหาในการดาํเนินการ และสามารถ 
เสนอแนวทางท่ีแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม 
   2.3 การกาํหนดลกัษณะและประเภทงานทีรั่บไปทาํทีบ้่าน 
    ควรมีร่างกฎกระทรวงกาํหนดลกัษณะและประเภทงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น  เพ่ือให้
เกิดความชดัเจนในการให้ความคุม้ครองตามกฎหมาย  โดยการออกกฎกระทรวงกาํหนดลกัษณะ
และประเภทงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น เน่ืองจากลกัษณะงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นบางประเภทอาจก่อใหเ้กิด
อนัตรายหรือความไม่ปลอดภยั หรือการใชร้ะยะเวลาในการทาํงานท่ียาวนานเกินกว่าท่ีกฎหมาย 
งานบางประเภทอาจไม่เหมาะกบัการให้ผูรั้บจา้งหรือผูท่ี้ช่วยผูรั้บจา้งทาํท่ีเป็นสตรีหรือเด็ก หรือ
งานบางประเภทอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของผูป้ระกอบอาชีพ และสภาพส่ิงแวดลอ้ม
ต่างๆ จึงจาํเป็นตอ้งจดัใหไ้ดม้าตรฐานหรือมีความเหมาะสมกบัประเภทแต่ละงาน และควรใหมี้การ
จดัทาํสญัญาเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามกฎหมายทุกคร้ังเพื่อเม่ือเกิดปัญหาจะไดไ้ม่เกิดขอ้โตแ้ยง้กนั 
   2.4 หลักเกณฑ์ประกอบการการพิจารณาอัตราค่าตอบแทนของคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน  
    ในการกําหนดค่าตอบแทนขั้นตํ่ าควรมีกฎกระทรวงท่ีกําหนดหลักเกณฑ์ให้
คณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นใช้ประกอบการพิจารณาอตัราค่าตอบแทน เช่น ตาม
จาํนวนผลงาน (Price rate) แต่ละช้ินใชเ้วลาเท่าใดราคาท่ีจา้งต่อช้ิน เม่ือคาํนวณระยะเวลาทาํงาน
ไม่ให้เกินระยะเวลาทาํงานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และจ่ายค่าตอบแทนตามทกัษะหรือตาม
ความสามารถ (Skill –Based Pay หรือ Competency-Based Pay) ประกอบกนั มีการกาํหนดเกณฑก์าร
แบ่งประเภททักษะแต่ละงานหลักเกณฑ์คล้ายในการกําหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า  เม่ือผูรั้บงาน 
ไปทาํท่ีบา้นทาํงานมากก็จะไดค่้าตอบแทนมากแต่ก็ควรจะมีคุณภาพในงานบางประเภทท่ีตอ้งมีการ
ใชท้กัษะเพื่อใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้นเกิดความตั้งใจและพฒันาความสามารถในการปฏิบติังานเพื่อให้
มีมาตรฐานในการพฒันาทกัษะเพื่อเพิ่มคุณภาพในงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นทาํงาน เม่ือมีการ
แต่งตั้งหรือเลือกคณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตามกฎหมายแลว้อาจจะออกประกาศ
ของคณะกรรมการในการกําหนดค่าตอบแทนในงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านอาจจะกําหนด
ระยะเวลาท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัค่าตอบแทนเพื่อให้เกิดการปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และ
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สภาพเศรษฐกิจ  และควรให้คณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นพิจารณามาตรฐานในการ
กาํหนดค่าตอบแทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตามทฤษฎีค่าจา้งท่ียุติธรรม  ทฤษฎีค่าจา้งระดบัพอประทงั
ชีพ และทฤษฎีค่าจา้งตามผลผลิต ตามท่ีเสนอใหมี้การกาํหนดลกัษณะและประเภทงาน 
   2.5 ระยะเวลาในการออก กฎกระทรวง ประกาศ คําส่ัง  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน  
    ควรมีออกกฎกระทรวง ประกาศ คาํสั่ง ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 ใหร้วดเร็ว ครอบคลุมในการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเน่ืองจากในปัจจุบนั
ยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งออกมาไม่ก่ีฉบบั 



86 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



87 

บรรณานุกรม 
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มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
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ไปทาํท่ีบ้าน:ศึกษาการเข้าเป็นภาคีของประเทศไทยและผลกระทบทางกฎหมายเก่ียวกบั
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มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

 



88 
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มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

________. (มปป) “ค่าจา้ง (Wage)” คน้คืน 1 มีนาคม 2557 จากwww2.nkc.kku.ac.th/ 
manit.p/ document/ .../962342-ch5_wage-2-52.ppt     
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มูลนิธิเพื่อการพฒันาแรงงานและอาชีพ (มปป) “อนุสญัญาฉบบัท่ี 177 วา่ดว้ยงานท่ีรับไป 
ทาํท่ีบา้น” และ “ขอ้แนะฉบบัท่ี 184 วา่ดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น” คน้คืน 1 มีนาคม 2557 
จาก http://homenetthailand.org/index.php? 

มูลธิพิพิธภณัฑแ์รงงานไทย “ค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมคืออะไร ?” คน้คืน 17 เมษายน 2557 จาก  
http://voicelabour.org   

วนัวิศาข ์ภาคสุวรรณ์ “แรงงานนอกระบบ : อีกภาคหน่ึงท่ีไม่ควรละเลย”  คน้คืน 14 มีนาคม 2557 
จาก http://nntworld.prd.go.th/womenfund/knowledge_detail.php?aid=36 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี “องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ” คน้คืน 25 มีนาคม 2557 จาก 
http://th.wikipedia.org/wiki 

วิวิธ  วงศทิ์พย ์(2555) “สวสัดิการ ความปลอดภยัในการทาํงาน และกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง”   
ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน เล่ม 1 หน่วยท่ี 4 นนทบุรี สาขาวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 

ศุภศิษฐ ์ ทวีแจ่มทรัพย ์(2555) “วิวฒันาการ แนวคิด และหลกัการใชก้ฎหมายแรงงาน” ใน เอกสาร
การสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน เล่ม 1 หน่วยท่ี 1 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

ศูนยร์วมขอ้มูลดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์“ทฤษฎีค่าจา้งระดบัพอประทงัชีพ” คน้คืน 
5 พฤษภาคม 2557 จาก http://salary.siamhrm.com/?name=news&file=readnews&max =13 

โศรตรีย ์ จุฑานนท ์(2547) การบริหารทรัพยากรมนษุย์ภาครัฐ  คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์

สถาพร  จารุภา (มปป) หลกัเกณฑ์และปัญหาข้อกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ (ศึกษา
เฉพาะกรณีการคุ้มครองผู้รับงานไปทาํท่ีบ้าน)  สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

สญัชยั  ฉายสุวรรณ (2547) มาตรการการคุ้มครองแรงงานผู้รับงานไปทาํท่ีบ้าน :ศึกษาเฉพาะกรณี
กลุ่มตัดเยบ็เส้ือผ้าโหล จังหวัดศรีสะเกษ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

เสนอ  นคัราภิบาล (2545) ปัญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการได้รับความคุ้มครอง
และสิทธิประโยชน์ทางกฎหมาย :  ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทาํท่ีบ้าน วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 



90 

สุดาศิริ  วศวงศ ์(2555) “มาตรฐานการใชแ้รงงานทัว่ไป” ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงาน
และการอุตสาหกรรมช้ันสูง หน่วยท่ี 4 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

________. (2555) “ค่าตอบแทนในการทาํงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงานและการ
อุตสาหกรรมช้ันสูง หน่วยท่ี 5 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สาํนกักฎหมาย  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา “พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
พ.ศ.2553” วารสารจุลนิติ  8 , 1 (ม.ค.-ก.พ.2554)  : 121-129 

สาํนกังานแรงงานระหวา่งประเทศ (2546) “งานท่ีมีคุณค่าและเศรษฐกิจนอกระบบ”  คน้คืน  
15 เมษายน 2557 จากhttp://www.ilo.org/public//english/region/asro/bangkok/library/ 
download/pub03-16.pdf 

สาํนกังานสถิติแห่งชาติ “คาํนิยาม โครงการสาํมะโน/สาํรวจ-โครงการสาํรวจการรับงาน 
 มาทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2545” คน้คืน 14 มีนาคม 2557 จาก http://service.nso.go.th/nso/  
knowledge/knowledge09/job.html 

สาํนกัสถิติพยากรณ์ สาํนกังานสถิติแห่งชาติ (2550) “สาํรวจการรับงานมาทาํท่ีบา้น พ.ศ.2550”   
คน้คืน 14 มีนาคม 2557 จาก http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/service/survey/ 
HomeRep_50.pdf 

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (2550) “ILO คืออะไร ILO ทาํอะไร”  คน้คืน 15 เมษายน 2557 
จาก http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok /documents/ 
publication/wcms_098257.pdf 

อภิรัต  ทองประดิษฐ ์(2555) ค่าตอบแทนและการประกันสังคมของผู้รับงานไปทาํท่ีบ้าน
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  เอกมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

อนุสรณ์  ธรรมใจ“แนวโนม้การส่งออกและทิศทางอุตสาหกรรมไทยปี 2557” คน้คืน 14 มีนาคม 
2557 จาก http://www.bangkokbiznews.com 

อนุสญัญาฉบบัท่ี 177 วา่ดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
(International Labour Organization; ILO)  

เอกพงศ ์ คลงักรณ์ (2555) “ค่าตอบแทนในการทาํงาน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
แรงงาน เล่ม 1 หน่วยท่ี 3 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
ช่ือ นางปวณีา  เกิดทองทว ี
วนั เดือน ปีเกดิ 30 พฤษภาคม  2514 
สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค ์
ประวตัิการศึกษา น.บ. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.2540 
 พย.บ. มหาวิทยาลยันเรศวร พ.ศ.2544 
สถานทีท่าํงาน สาํนกังานคดีแรงงานภาค 6 จงัหวดันครสวรรค ์
ตําแหน่ง นิติกรชาํนาญการ 


