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บทคัดย่อ 
 

 วตัถุประสงค์ของการวิจยัคร้ังน้ี (1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีมี
ความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
(3) ศึกษาทศัคติของประชาชนต่อการเตรียมการประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงปริมาณ ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 93 ชุมชนท่ีอยู่
บริเวณโดยรอบพื้นท่ีเตรียมประกาศจดัตั้ งอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ในจงัหวดัเชียงราย โดยใช้
แบบสอบถามจ านวน 400 ชุด สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์  ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และการวเิคราะห์ไคสแควร์ 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกโดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (2) ปัจจยัท่ีศึกษาประกอบด้วย เพศ อาย ุ 
ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานในชุมชน ระดบั
ความ รู้ความ เข้าใจ เก่ียวกับการอนุ รักษ์ท รัพยากรป่ าไม้  ระดับทัศนคติของประชาชน 
ในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก  และ(3) ทศัคติของประชาชนต่อการเตรียมการ
ประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก พบวา่ชุมชนมีทศันคติในการจดัการพื้นท่ีการเตรียมการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกในระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิ่ง และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ในระดบั
เห็นดว้ยอย่างยิ่ง มากท่ีสุด 3 ล าดบัแรก คือ 1) เจา้หน้าท่ีมีความรอบรู้ในกฎ ระเบียบ และความถูก
ตอ้ง แม่นย  า ในการท างาน  2) เจา้หน้าท่ีมีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน 3) เจา้หน้าท่ีมีการ
แต่งกายท่ีสุภาพและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ส าหรับข้อเสนอแนะต่อการประกาศอุทยาน
แห่ งชาติล าน ้ ากก  พบว่า  อยากให้ จัด เจ้าหน้ า ท่ี เข้าม าประชาสั มพัน ธ์ด้านการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกันและควบคุมไฟป่า ในชุมชนอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั กลับมา
ส่งเสริมให้ราษฎรท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ีท่ีถูกทวงคืนเดิมดูแลโดยการสนบัสนุน ให้ปลูกไมเ้ศรษฐกิจท่ี
สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได ้ใหค้นอยูร่่วมกบัป่าไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 

ค าส าคัญ การมีส่วนร่วมของประชาชน   อุทยานแห่งชาติ  ล าน ้ากก 
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Abstract 
 
 The purpose of this research were: (1) to study the level of people's 
participation in the preparation of the Lam Nam Kok National Park announcement, 
(2) to study the relationship of factors related to people's participation in preparing to 
declare Lam Nam Kok National Park, and (3) to study of people’s attitudes towards 
the declaration of the area as Lam Nam Kok National Park. 
 The study was a quantitative research. Data collection from the case study 
in 93 communities around  a area in Chiang Rai Province for preparation of the Lam 
Nam Kok National Park announcement. A questionnaire was used to collect primary 
data from a target group of 400 people. Statistics was used data analysis such as 
percentage, average, standard deviation and  Chi-Square test. 
 The results showed that: (1) The level of people's participation in the 
preparation of the Lam Nam Kok National Park announcement overall was at the 
highest level. (2) The factors consisted of: gender, age, ethnicity, religion, education 
level, occupation, monthly income, community settlement period, a level of 
knowledge and understanding about forest resource conservation, a level of people's 
attitude in preparing for the announcement of Lam Nam Kok National related to the 
participation of people in the preparation of the Lam Nam Kok National Park 
announcement. And (3) people's attitudes towards the preparation of the Lam Nam 
Kok National Park announcement was found that the community's attitude in 
managing the area for preparation for the Lam Nam Kok National Park announcement 
was at a strongly agreed level. When considering each item found that at the most 
strongly agreed level in the first three were: 1) the officers were well-versed in rules, 
regulations, and accuracy in working, 2) the officers were enthusiastic in their work 
and 3) the officers were dressed politely. Finally recommendations for the 
announcement of Lam Nam Kok National Park found that:  the officers would like to 
publicize the conservation of natural resources, wildfire prevention and control in the 
communities continuously and seriously,  back to encourage the people who own the 
reclaimed area to take care of with support to economic plant that can create a career 
and generate income and live in harmony with the forest sustainably. 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. หลกักำรและเหตุผล 
 
 ในอดีตการประกาศอุทยานแห่งชาติ ไม่ไดก้  าหนดกลไกทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบั
การด าเนินชีวิตตามวิถีชีวิตความเป็นจริงของบุคคลท่ีมีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแห่งชาติเพื่อการด ารงชีพ ขาดการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
ก่อให้เกิดความขดัแยง้และการต่อตา้นการประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติ ทั้ งจากราษฎรเอง  
จากชุมชน จากองคก์รภาคเอกชน หรือแมก้ระทั้งจากองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเอง แต่ในปัจจุบนัการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 นั้น อยูภ่ายใตแ้นวคิดและ
ความมุ่งหมายท่ีจะสร้างความสมดุลระหว่างการสงวน การอนุรักษ์  และการด ารงไว้ซ่ึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติดา้นป่าไมแ้ละระบบนิเวศในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เพราะอุทยานแห่งชาติเป็นของ
ประเทศ และการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือ
นนัทนาการของประชาชน กบัการแกไ้ขปัญหาเชิงพื้นท่ี ตามนโยบายของรัฐบาล กรณีการอยูอ่าศยั
ท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามวถีิชุมชนดั้งเดิม 
 อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ปัจจุบันเป็นพื้นท่ีเตรียมการประกาศจัดตั้ งเป็นอุทยาน
แห่งชาติ มีขนาดพื้นท่ี 366,964.40 ไร่ หรือประมาณ 587.14 ตารางกิโลเมตร ท่ีประกอบด้วย 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายโดดเด่น สวยงาม ทศันียภาพแห่งขุนเขา เกาะแก่งในล าน ้ า
กก น ้ าตกต่างๆ มีพืช สัตว ์ศิลปวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ ท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ ์ซ่ึงเดิมป่าท่ีน ามา
เตรียมการเป็นอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกเป็นพื้นท่ีวนอุทยานน ้าตกขนุกรณ์ วนอุทยานน ้ าตกห้วยแกว้ 
บ่อน ้ าร้อนห้วยหมากเล่ียม วนอุทยานน ้ าตกโป่งพระบาท และป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีพื้นท่ีต่อเน่ืองกนั 
จ านวน 5 แห่ง ไดแ้ก่ ป่าสงวนแห่งชาติป่าดอยบ่อ ป่าสงวนแห่งชาติป่าดอยนางแล ป่าดอยยาว และ
ป่าดอยพระบาท ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ลาวฝ่ังซ้ายและป่าแม่กกฝ่ังขวา ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ลาว 
ฝ่ังซา้ย และป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ขา้วตม้และป่าห้วยลึก ครอบคลุมทอ้งท่ีต าบลป่าตึง ต าบลแม่จนั 
อ าเภอแม่จนั ต าบลท่าสุด ต าบลแม่ยาว ต าบลห้วยชมภู ต าบลดอยฮาง ต าบลนางแล ต าบลบา้นดู่ 
ต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมืองเชียงราย ต าบลวาวี ต  าบลแม่สรวย ต าบลป่าแดด อ าเภอแม่สรวย ต าบล
โป่งแพร่ อ าเภอแม่ลาว จงัหวดัเชียงราย จุดเด่นและสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ แหล่งท่องเท่ียว
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ประเภทน ้ าตก ได้แก่ น ้ าตกขุนกรณ์ น ้ าตกโป่งพระบาท น ้ าตกห้วยแก้ว น ้ าตกห้วยก้างปลา น ้ าตก 
ปางสา น ้ าตกห้วยน ้ าอุ่น น ้ าตกมิโอฉ่อแต๊ะ แหล่งท่องเท่ียวประเภทยอดเขาจุดชมวิว ไดแ้ก่ ดอยกาดผ ี
ดอยชาพนัปี จุดชมววิเข่ือนแม่สรวย (ภูชมดาว) บ่อน ้าร้อนหว้ยหมากเล่ียม ล าน ้ากก เป็นตน้ 
 ในการประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติ ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานท่ีส าคญั 
เช่น การมีส่วนร่วมในการประชุมช้ีแจงในการประกาศแนวเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ การมีส่วนร่วม
ในการร่วมส ารวจแนวเขตและติดตั้ งป้ายแนวเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ การมีส่วนร่วมในการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติให้แก่ชุมชน ตลอดจนการรับ
ฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชน อีกทั้งตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของพื้นท่ีท่ีจะน าไปประกาศเป็นอุทยาน
แห่งชาติดว้ย การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล า
น ้ ากก จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพื่อหาแนวทางในการส่งเสริมและสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนให้มีทศันคติท่ีดีต่อการเตรียมการประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก เป็นการลด
ความขดัแยง้และการต่อตา้นการประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนส่งเสริมใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ควบคู่กับการใช้ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 
 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ากก 
 2.2 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 2.3 เพื่อศึกษาทศัคติของประชาชนต่อการเตรียมการประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติ
ล าน ้ากก 
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3. กรอบแนวคดิในกำรศึกษำ 
 

ตัวแปรอสิระ            ตัวแปรตำม 
 
 
 
 

 
 

 

 

 
 

 
 
 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

4. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

 4.1 ทราบถึงการมีส่วนร่วม ทศันคติ ความคิดเห็น ความพึงพอใจ ตลอดจนปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนรอบพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ต่อ
การประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาแผนการด าเนินงาน และการ
สร้างทศันคติท่ีดีของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
และเพื่อแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มต่อไป 
 4.2 เป็นแนวทางในการประยุกต์เพื่อน าความรู้ในการเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติ ไปใชป้ระโยชน์ในอนาคต 
 4.3 ไดรั้บขอ้เสนอแนะ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุง และพฒันาเก่ียวกบั
การด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติ 

1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ชาติพนัธ์ุ 
4. ศาสนา 
5. ระดบัการศึกษา 
6. อาชีพ 
7. รายได ้
8. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
9. ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากร 
    ป่าไม ้ 
10. ทศันคติของประชาชนต่อการเตรียมการ 

       ประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 

การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 

ในการเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
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5. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 5.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนรอบพื้นท่ี
เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ต่อการเตรียมการประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติล า
น ้ ากก โดยผูศึ้กษาใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้ค่าเฉล่ีย ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ในการวิเคราะห์ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้
ระดับทัศนคติของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ระดับการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก และใช้การทดสอบ 
Chi-Square test ในการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ ชาติพนัธ์ุ 
ศาสนา ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน ระดับความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ระดบัทศันคติของประชาชนต่อการเตรียมการประกาศพื้นท่ีเป็น
อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก และตัวแปรตาม ได้แก่ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 5.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
  ชุมชนท่ีมีส่วนไดเ้สียรอบพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก จ านวน 
93 ชุมชน ในทอ้งท่ีต าบลป่าตึง ต าบลแม่จนั อ าเภอแม่จนั ต าบลท่าสุด ต าบลแม่ยาว ต าบลห้วยชมภู 
ต าบลดอยฮาง ต าบลนางแล ต าบลบา้นดู่ ต าบลแม่กรณ์ อ าเภอเมืองเชียงราย ต าบลวาวี ต  าบลแม่สรวย 
ต าบลป่าแดด อ าเภอแม่สรวย ต าบลโป่งแพร่ อ าเภอแม่ลาว จงัหวดัเชียงราย  
 5.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ได้ท าการศึกษาประชาชนจ านวน 400 คน จากประชาชนทั้ งหมด 86,202 คน 
ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนจ านวน 93 ชุมชน รอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ซ่ึงเป็นชุมชน 
ท่ีมีส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัการประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก โดยการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง
จากสุ่มตวัอย่างแบบท่ีค านึงถึงความน่าจะเป็น (Probability sampling) เป็นการสุ่มตวัอย่างท่ีเปิด
โอกาสให้ทุกๆ หน่วยของประชาชนมีสิทธิไดรั้บเลือกข้ึนมาเป็นตวัอย่างในการศึกษาได้ทั้งหมด 
ซ่ึงการเลือกตวัอยา่งโดยวิธีน้ีมีหลกัประกนัทางสถิติท่ีเช่ือไดว้า่ตวัอยา่งท่ีถูกเลือกข้ึนมาศึกษาจะเป็น
ตวัแทนของประชากรวิจยัทั้ งหมด ผูว้ิจยัเลือกใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Random 
Sampling) ซ่ึงเป็นการสุ่มตวัอยา่งโดยแบ่งประชากรออกตามพื้นท่ีโดยไม่จ  าเป็นตอ้งท าบญัชีรายช่ือ
ของประชากร และสุ่มตวัอยา่งประชากรจากพื้นท่ีดงักล่าวตามจ านวนท่ีตอ้งการ แลว้ศึกษาทุกหน่วย
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ประชากรในกลุ่มพื้นท่ี โดยการก าหนดสัดส่วน (Quota) ให้แต่ละกลุ่มชั้นโดยเทียบกับจ านวน
ประชากรทั้งหมด 
 5.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  ระยะเวลาการศึกษาวิจยัช่วงเดือนสิงหาคม – เดือนตุลาคม 2564 รวมระยะเวลา 
การศึกษาวจิยัประมาณ 3 เดือน 
 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 6.1 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง ประชาชนในชุมชนรอบพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ากก เขา้มามีบทบาทในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 6.2 ประชำชน หมายถึง ผูท่ี้มีรายช่ืออยูใ่นทะเบียนส ามะโนครัวประชากรท่ีอาศยัอยูร่อบ
พื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 6.3 กำรจัดกำรพื้นที่อนุรักษ์ หมายถึง เขตการจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
(เตรียมการ) โดยประกอบดว้ยเขตจดัการทั้งหมด 3 เขตจดัการ ดงัน้ี  
  6.3.1 เขตบริการ เป็นเขตพื้นท่ีท่ีเหมาะในการใช้ประโยชน์อ านวยความสะดวก
ให้แก่นักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาเท่ียวอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) โดยพื้นท่ีหลักท่ี
เหมาะสมมากท่ีสุด คือ ท่ีท าการอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) รองลงมาไดแ้ก่ พื้นท่ีบริเวณ
ท่ีท าการของหน่วยพิทกัษ์อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกท่ี ๑ (น ้ าตกขุนกรณ์) และหน่วยพิทักษ์ฯ ท่ี ๒ 
(น ้าตกโป่งพระบาท)  
  6.3.2 เขตเพื่อการท่องเที่ยว เป็นเขตพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติเหมาะสมกบัการ
ใชป้ระโยชน์ในการท่องเท่ียว พกัผอ่นหยอ่นใจ ช่ืนชมทศันียภาพ พื้นท่ีท่ีเหมาะสมมี 3 แห่ง ไดแ้ก่  
   1) บ่อน ้ าร้อนห้วยหมากเล่ียม บริเวณท่ีท าการอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
(เตรียมการ) เป็นพื้นท่ีท่ีมีความสวยงามของล าน ้ าแม่น ้ ากก และบ่อน ้ าร้อน มีบริเวณท่ีสามารถ 
กางเต็นท์พกัแรมริมแม่น ้ ากก มีห้องน ้ า ยามรักษาความปลอดภยั ไฟฟ้าส่องสว่าง การคมนาคม
เขา้ถึงไดส้ะดวก มีสัญญาณโทรศพัทท่ี์สามารถติดต่อส่ือสารได ้ไม่มีความเส่ียงในการท าลายระบบ
นิเวศของพื้นท่ี 
   2) น ้ าตกขุนกรณ์ มีความโดดเด่นของน ้ าตกท่ีสูงท่ีสุดของจงัหวดัเชียงราย 
สามารถเดินทางเข้าสู่ตวัน ้ าตกได้สะดวก มีระบบการส่ือความหมายต่างๆ การท่องเท่ียวส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศไม่มาก สามารถควบคุมได ้ 
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   3) น ้ าตกโป่งพระบาท เป็นน ้ าตกท่ีสามารถเขา้ถึงไดง่้าย การท่องเท่ียวไม่ส่ง 
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี สามารถพฒันาระบบส่ือความหมายได ้
  6.3.3 เขตสงวนคุ้มครองธรรมชาติ เป็นเขตพื้นท่ีท่ีเปราะบาง ง่ายต่อการถูกท าลาย
เสียหาย ตอ้งควบคุมดูแลเป็นพิเศษนอกเหนือจากพื้นท่ีคุม้ครองธรรมชาติทัว่ไป ไดแ้ก่ บริเวณป่า 
เหนือน ้ าตกขุนกรณ์ เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ง่ายต่อการเปล่ียนสภาพ  
เป็นแหล่งของตน้ชา โดยเฉพาะตน้ชาขนาดใหญ่ (ชาพนัปี) 
 6.4 อุทยำนแห่งชำติ หมายถึง อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 
 6.5 ป่ำสงวนแห่งชำติ หมายถึง 1) ป่าสงวนแห่งชาติป่าดอยบ่อ 2) ป่าสงวนแห่งชาติป่า
ดอยนางแล ป่าดอยยาว และป่าดอยพระบาท 3) ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ลาวฝ่ังซ้ายและป่าแม่กกฝ่ังขวา 
4) ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ลาวฝ่ังซา้ย 5) ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ขา้วตม้และป่าหว้ยลึก 
 6.6 กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม หมายถึง การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) อย่างเหมาะสม
ของหน่วยงานและชุมชน โดยการใช้ให้นอ้ยเพื่อให้ประโยชน์สูงสุด และส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม
ในระยาวใหน้อ้ยท่ีสุด 
 6.7 ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็นและความรู้สึกของประชาชนในชุมชนรอบพื้นท่ี
เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ท่ีมีระดบัความคิดเห็นต่อการประกาศอุทยานแห่งชาติ
ล าน ้ากกในดา้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี และผลกระทบหรือประโยชน์ต่อชุมชน 
 6.8 ควำมรู้ควำมเข้ำใจ หมายถึง ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประชาชนในพื้นท่ีชุมชนท่ีอาศยัอยู่รอบพื้นท่ีเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก  
 6.9 ประชำชน หมายถึง ผูท่ี้อาศยัอยู่ในชุมชนรอบพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ากก 
 6.10 เพศ หมายถึง ลกัษณะความเป็นชายหรือหญิงของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 6.11 อำยุ หมายถึง จ านวนปีตั้งแต่เกิดจนถึงปัจจุบนัของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 6.12 ชำติพันธ์ุ หมายถึง กลุ่มประชาชนในชุมชนรอบพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ ากกท่ีมีวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และภาษาพูดเดียวกัน ได้แก่ กะเหร่ียง 
เยา้ (เม่ียน) ลีซู (ลีซอ) ลาหู่ (มูเซอ) อาข่า (อีกอ้) ลัว๊ะ และจีนฮ่อ 
 6.13 คนไทยพื้นรำบ  หมายถึง ชาวล้านนา คนเมืองหรือผู ้มี ถ่ินก าเนิดในจังหวดั
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย แต่ไม่รวมชาวไทยภูเขาหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 6.14 ศำสนำ หมายถึง ลทัธิความเช่ือของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
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 6.15 ระดับกำรศึกษำ หมายถึง วุฒิหรือระดบัการศึกษาขั้นสูงสุดท่ีไดส้ าเร็จการศึกษา
ของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 6.16 อำชีพ หมายถึง อาชีพท่ีท าเป็นปกติหรือท าเป็นงานประจ า และสร้างรายไดใ้หแ้ก่
ครัวเรือนประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษามากท่ีสุด 
 6.17 รำยได้ต่อเดือน หมายถึง เงินรายได้จากการประกอบอาชีพของสมาชิกทุกคน 
ในครัวเรือนของประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษาโดยไม่หกัค่าใชจ่้าย 
 6.18 ระยะเวลำที่อำศัยอยู่ในชุมชน หมายถึง จ านวนปีท่ีอยู่อาศยัหรือตั้งถ่ินฐานอยู ่
ในชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นปัจจุบนัของกลุ่มตวัอยา่ง ตั้งแต่เร่ิมตน้จนปัจจุบนัมีหน่วยนบัเป็นปี 



บทที ่2 

การตรวจเอกสาร 
 
 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ
ล าน ้ากก ไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาก าหนดเป็นกรอบและ
แนวทางการศึกษา ดงัน้ี 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัระเบียบและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 2.5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 
 2.1.1 ความหมายของการอนุรักษ์ 
   เกษม จันทร์แก้ว (2530) ให้ความหมาย “การอนุรักษ์” หมายถึง การรู้จกัใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเหมาะสม การรู้จกัใชท้รัพยากรดว้ยวธีิการสงวน หรือเก็บรักษาทรัพยากรท่ีหา
ยากเอาไว ้รวมทั้งการป้องกนัมิใหท้รัพยากรเกิดการสูญเสียในการใชท้รัพยากรเหล่านั้นเกิดข้ึนดว้ย 
   อุทิศ กุฎอินทร์ (2536) ให้ความหมาย “การอนุรักษ์” หมายถึง การจดัการเพื่อใช้
ประโยชน์อยา่งชาญฉลาด เนน้การรักษาไวใ้ห้ชนรุ่นหลงัไดดู้หรือใชป้ระโยชน์ ไม่มุ่งท่ีประโยชน์
สูงสุด การใช้ตอ้งมีการท าลาย โดยตอ้งก าหนดไวไ้ม่ให้เกินกว่าท่ีจะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเกิด
การเปล่ียนแปลง การใชท่ี้ไม่ท าลายจะตอ้งไม่ก่อผลกระทบจนท าให้ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เปล่ียน
รูปหรือเส่ือมโทรมลง 
   นิวติั เรืองพานิช (2542) ให้ความหมาย “การอนุรักษ์” (conservation) หมายถึง 
การรู้จกัใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด ให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด และใช้ได้เป็นเวลา
ยาวนานท่ีสุด โดยสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุด และตอ้งกระจายการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรอย่างทัว่ถึงดว้ยกนั ฉะนั้น การอนุรักษ์จึงไม่ได้หมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไว้
เฉยๆ แต่ตอ้งน าทรัพยากรมาใชป้ระโยชน์ใหถู้กตอ้งตามกาลเทศะ (time and space) อีกดว้ย 
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 2.1.2 หลักการและวิธีการอนุรักษ์ 
   ธญัภคั สังฆมานนท ์(2556) กล่าววา่ การเพิ่มประชากรอยา่งรวดเร็ว (Exponential 
growth) ท าให้มีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชส้นองความตอ้งการในการด ารงชีวิตมากยิ่งข้ึนทั้ง
ทางด้านปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงบางคร้ังเกินความจ าเป็น จนท าให้ระบบนิเวศต่างๆ เสียสมดุม
ทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างเส่ือมโทรมร่อยหรอหรือเกิดการเปล่ียนแปลงจนไม่สามารถเอ้ือ
ประโยชน์ได้เช่นเดิม จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องหาวิธีการ หรือมาตรการในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเหมาะสมและมีเหตุผลเพียงพอ ทั้งน้ีรวมไปถึงการควบคุมขนาดประชากร
โลกให้มีจ  านวนเหมาะสมกบัทรัพยากรของโลก ขณะเดียวกนัก็ตอ้งอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมควบคู่ไป
ดว้ย ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติควรมีมาตรการท่ีท าให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไปทั้ง
ดา้นปริมาณและคุณภาพ และควรใชก้นัอยา่งประหยดัและเหมาะสม ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้
หมดส้ินไปควรใชอ้ยา่งประหยดัท่ีสุด 
   นิวติั เรืองพานิช (2542) ได้สรุปแนวความคิดและหลักการในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
   1) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ชาญฉลาดให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด ยาวนานท่ีสุด และโดยทั่วถึงกัน ทั้ งน้ี ไม่ได้
หมายถึง ห้ามใช้หรือเก็บรักษาทรัพยากรไวเ้ฉยๆ แต่จะต้องน ามาใช้ให้ถูกต้องตามกาลเทศะ  
(time and space) 
   2) ทรัพยากรธรรมชาติจ าแนกอย่างกวา้งๆ ออกเป็นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนใหม่ได ้
เช่น ดิน น ้ า ป่าไม ้สัตวป่์า ทุ่งหญา้ และก าลงังานมนุษย ์กบัทรัพยากรท่ีไม่สามารถเกิดข้ึนใหม่ได ้
เช่น น ้ามนั และแร่ธาตุต่างๆ เป็นตน้ 
   3) ปัญหาส าคัญท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ การอนุรักษ์
ทรัพยากรดินท่ียงัอุดมสมบูรณ์อยู่ให้คงคุณสมบติัท่ีดีตลอดไป ในขณะเดียวกันจะเป็นผลดีต่อ
ทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น น ้า ป่าไม ้และสัตวป่์าดว้ย 
   4) การอนุรักษ์หรือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งค านึงถึงทรัพยากรอย่างอ่ืน 
ในเวลาเดียวกันด้วย ไม่ควรแยกพิจารณาเฉพาะอย่างใดอย่างหน่ึงเพียงอย่างเดียวเท่ านั้ น 
เพราะทรัพยากรทุกอยา่งมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด 
   5) ในการวางแผนการจดัการทรัพยากรอย่างชาญฉลาดนั้น จะตอ้งไม่แยกมนุษย์
ออกจากสภาพแวดล้อมทางสังคมหรือวฒันธรรม หรือสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ เพราะว่า
วฒันธรรมและสังคมของมนุษยไ์ดพ้ฒันาตวัเองมาพร้อมกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
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ของสังคมนั้ นๆ กล่าวโดยทั่วๆ ไป การอนุรักษ์ถือได้ว่าเป็นทางแห่งการด าเนินชีวิต เพราะมี 
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีบทบาทต่อชีวติมนุษยเ์ป็นอนัมาก 
   6) ไม่ มีโครงการอนุรักษ์ใดท่ีจะประสบความส าเร็จได้ นอกเสียจากผู ้ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ จะไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรนั้นๆ และใช้อย่างชาญฉลาดให้
เกิดผลดีทุกๆ ดา้นต่อสังคมมนุษย ์และควรใช้ทรัพยากรให้อ านวยประโยชน์หลายๆ ดา้นในเวลา
เดียวกนัดว้ย 
   7) อตัราการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบัน จะเป็นท่ีใดก็ตาม ยงัไม่อยู่ใน
ระดับ ท่ีจะพยุงซ่ึงฐานะความอยู่ดี กินดีโดยทั่วถึงได้ เน่ืองจากการกระจายการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรยงัเป็นไปโดยไม่ทัว่ถึง 
   8) การอนุ รักษ์ เก่ียวข้องกับมนุษย์ทุกคน ไม่ว่าจะอยู่ในเมืองหรือชนบท  
ความมัง่คัง่สุขสมบูรณ์ของประเทศน้ี ข้ึนอยู่กบัความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ
ข้ึนอยูก่บัทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงเป็นผูใ้ชท้รัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศนั้นๆ 
   9) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ด้วยเหตุใดก็ตาม เท่ากบัเป็นการท าลาย
ความศิวิไลซ์ของมนุษย ์อยา่งไรก็ดี มนุษยจ์ะตอ้งยอมรับว่าการท าลายทรัพยากรธรรมชาติไดเ้กิด
ข้ึนอยูทุ่กหนแห่งท่ีมีการใชท้รัพยากรนั้นๆ อยา่งหลีกเล่ียงไดย้าก 
   10) การด ารงชีวิตของมนุษยข้ึ์นอยูก่บัส่ิงมีชีวิตไม่วา่จะเป็นพืชหรือสัตว ์ซ่ึงต่างก็
เกิดข้ึนมาจากทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น ดิน น ้ า อีกทอดหน่ึง ก าลงังานของมนุษย ์ตลอดจนการอยูดี่กินดี
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ข้ึนอยูก่บัคุณค่าของอาหารท่ีเราบริโภค นอกจากปลาและอาหารทะเลอ่ืนๆ 
แล้ว อาหารทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นผกั ผลไม้ ถัว่ งา ข้าว หรือในรูปแบบของนม เน้ือสัตว ์อนัเป็น
ผลผลิตจากพืชท่ีสัตวบ์ริโภคเขา้ไป ลว้นเกิดมาจากดินทั้งส้ิน 
   11) มนุษยจ์  าเป็นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในธรรมชาติ และเช่ือในความเป็นไป
ตามธรรมชาติ มนุษย์น าเอาวิทยาการต่างๆ มาช่วยหรือบรรเทากระบวนการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติได ้แต่มนุษยไ์ม่สามารถจะน าส่ิงใดมาทดแทนธรรมชาติไดท้ั้งหมดทีเดียวอยา่งแน่นอน 
   12) การอนุรักษ์นอกจากจะเพื่อการอยู่ดีกินดีของมวลมนุษยแ์ลว้ ยงัจ  าเป็นตอ้ง
อนุรักษ์ธรรมชาติ เพื่อความสมบูรณ์และเป็นผลดีทางจิตใจดว้ย เช่น การอนุรักษ์สภาพธรรมชาติ 
การอนุรักษส์ัตวป่์าเพื่อความสวยงามและส าหรับการพกัผอ่นหยอ่นใจหรือเกมกีฬา เป็นตน้ 
   13) เป็นความจริงท่ีวา่ ประชากรของโลกเพิ่มมากข้ึนทุกวนั แต่ทรัพยากรธรรมชาติ 
กลับลดน้อยถอยลงทุกที ไม่มีใครทราบได้ว่าการใช้ทรัพยากรในบั้นปลายนั้ นจะเป็นอย่างไร 
อนาคตจึงเป็นส่ิงท่ีมืดมน ถา้หากทุกคนไม่เร่ิมตน้อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติตั้งแต่บดัน้ี 
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   เกษม จนัทร์แกว้ (2544) ไดก้ล่าวถึงหลกัการและวธีิการอนุรักษไ์ว ้ดงัน้ี 
   1) หลกัการอนุรักษ ์ประกอบดว้ยหลกัการ 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) การใช้แบบยั่งยืน ทรัพยากรทุกประเภทต้องมีแผนการใช้แบบยั่งยืน 
(sustainable utilization) มีการวางแผนการใชต้ามสมบติัเฉพาะตวัของทรัพยากร พร้อมทั้งมีการเลือก
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ีจะใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมกบัชนิดของทรัพยากร และปริมาณการเก็บ
เก่ียว เพื่อการใชช่้วงเวลาท่ีจะน ามาใชแ้ละจ ากดั บ าบดัของเสียและมลพิษใหห้มดไป หรือเหลือนอ้ย
จนไม่มีพิษมีภยั 
    (2) การฟ้ืนฟู ส่ิงเส่ือมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างข้ึน  
เม่ือมีการใช้แลว้ยอ่มเกิดความเส่ือมโทรม เพราะการใชเ้ทคโนโลยีท่ีไม่เหมาะสมเก็บเก่ียวมากเกิน
ความสามารถในการปรับตัวของระบบ มีสารพิษเกิดข้ึน เก็บเก่ียวบ่อยเกินไปและไม่ถูกต้อง 
ตามกาลเวลา จ าเป็นต้องท าการฟ้ืนฟูให้ดีเสียก่อน จนทรัพยากรหรือส่ิงแวดล้อมนั้นๆ ตั้ งตวัได ้ 
จึงจะสามารถน ามาใช้ได้ในโอกาสต่อไป อาจใช้เวลาการฟ้ืนฟู การก าจดั การบ าบัด หรือการ
ทดแทนเป็นปีๆ 
    (3) การสงวนของหายาก ทรัพยากรบางชนิดหรือบางประเภทมีการน ามาใช้
มากเกินไปหรือมีการแปรสภาพเป็นส่ิงอ่ืน ท าให้บางชนิดของทรัพยากร/ส่ิงแวดล้อมหายาก  
ถา้ปล่อยให้มีการใช้เกิดข้ึนแลว้อาจท าให้เกิดการสูญพนัธ์ุได ้จ  าเป็นตอ้งสงวนหรือเก็บไวเ้พื่อเป็น
แม่พนัธ์ุหรือเป็นตวัแม่บทในการผลิตมากข้ึน จนแน่ใจว่าไดผ้ลผลิตปริมารมากพอแลว้ ก็สามารถ
น ามาใชป้ระโยชน์ได ้
   2) วธีิการอนุรักษ ์ประกอบดว้ยวธีิการ 8 วธีิ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) การใช ้หมายถึง การใชห้ลายรูปแบบ เช่น บริโภคโดยตรง ไดเ้ห็น ไดย้นิ ได้
ฟัง ไดส้ัมผสั การใหค้วามสะดวก และความปลอดภยั รวมไปถึงพลงังานเหล่าน้ีตอ้งเป็นเร่ืองการใช ้
แบบยัง่ยนื 
    (2) การเก็บกัก หมายถึง การรวบรวม กักเก็บทรัพยากรท่ีมีแนวโน้มท่ีจะขาด
แคลนในบางเวลาหรือคาดว่าจะเกิดวิกฤตการณ์ข้ึน อาจเก็บกกัไวเ้พื่อการน าไปใช้ประโยชน์ใน
ปริมาณท่ีควบคุมได ้
    (3) การรักษา ซ่อมแซม หมายถึง การด าเนินการใดๆ ต่อทรัพยากรท่ีขาดไป  
ไม่ท างานตามพฤติกรรม เส่ือมโทรม เกิดปัญหา เป็นจุดหรือพื้นท่ีเล็กๆ สามารถให้ฟ้ืนคืนสภาพเดิมได ้
อาจใชเ้ทคโนโลยท่ีีมนุษยส์ร้างข้ึนช่วยใหดี้เหมือนเดิมจนสามารถน ามาใชไ้ด ้
 

 



12 

    (4) การฟ้ืนฟู หมายถึง การด าเนินการใดๆ ต่อทรัพยากรหรือส่ิงแวดล้อมท่ี
เส่ือมโทรมให้เป็นปกติ สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการใช้ประโยชน์ ซ่ึงการฟ้ืนฟูตอ้งใช้เวลาและ
เทคโนโลยเีขา้ช่วยดว้ยเสมอ 
    (5) การพฒันา หมายถึง การท าส่ิงท่ีเป็นอยู่ให้ดีข้ึน การท่ีตอ้งพฒันาเพราะการ
เร่ง หรือเพิ่มประสิทธิภาพให้เกิดผลิตผลท่ีดีข้ึน การพฒันาท่ีถูกตอ้งนั้นตอ้งใชท้ั้งความรู้เทคโนโลยี
และการวางแผนท่ีดี 
    (6) การป้องกนั หมายถึง การป้องกนัส่ิงท่ีเกิดข้ึนมิให้ลุกลามมากกวา่น้ี รวมถึง
การป้องกนัส่ิงท่ีไม่เคยเกิดให้ดว้ย การป้องกนัตอ้งใชเ้ทคโนโลยีและการวางแผนเช่นเดียวกบัวธีิการ
อนุรักษอ่ื์นๆ 
    (7) การสงวน หมายถึง การเก็บไวโ้ดยไม่ให้แตะตอ้งหรือน าไปใช้ด้วยวิธีใดๆ 
ก็ตามการสงวนอาจก าหนดเวลาท่ีเก็บไวโ้ดยไม่ใหมี้การแตะตอ้งตามเวลาท่ีก าหนดไวก้็ได ้
    (8) การแบ่งเขต หมายถึง ท าการแบ่งเขต แบ่งกลุ่ม ประเภทตามสมบติัของ
ทรัพยากร สาเหตุท่ีส าคญัเพราะวิธีการให้ความรู้หรือกฎระเบียบท่ีน ามาใช้นั้ นไม่ได้ผล หรือ
ตอ้งการจะแบ่งเขตใช้ชดัเจนเพื่อให้การอนุรักษ์ไดผ้ล เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
เมืองควบคุมมลพิษ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การแบ่งเขตน้ีจะต้องมีการสร้างมาตรการก ากับด้วย 
มิฉะนั้นแลว้จะไม่เกิดผล 
   สุญาณี เวสสบุตร (2546) กล่าววา่ ในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ใหเ้หมาะสมและไดรั้บประโยชน์สูงสุด ควรค านึงถึงหลกัการต่อไปน้ี 
   1) การอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนควบคู่กนัไป เพราะทรัพยากรธรรมชาติต่างก็มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์และส่งผลต่อกนัอย่าง 
แยกไม่ได ้
   2) การวางแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด ตอ้งเช่ือมโยงกบั
การพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และคุณภาพชีวิตอย่างกลมกลืน ตลอดจนรักษาไวซ่ึ้งความ
สมดุลของระบบนิเวศควบคู่กนัไป 
   3) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งร่วมมือกนัทุกฝ่าย ทั้งประชาชนในเมือง 
ในชนบทและผูบ้ริหาร ทุกคนควรตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มตลอดเวลา 
โดยเร่ิมตน้ท่ีตนเองและทอ้งถ่ินของตน ร่วมมือกนัทั้งภายในประเทศและทั้งโลก 
   4) ความส าเร็จของการพฒันาประเทศข้ึนอยู่กับความอุดมสมบูรณ์และความ
ปลอดภยัของทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นการท าลายมรดกและ
อนาคตของชาติดว้ย 
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   5) ประเทศมหาอ านาจท่ีเจริญทางดา้นอุตสาหกรรม มีความตอ้งการทรัพยากร 
ธรรมชาติเป็นจ านวนมาก เพื่อใช้ป้อนโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศของตน ดงันั้นประเทศท่ี
ก าลงัพฒันาทั้งหลายจึงตอ้งช่วยกนัป้องกนัการแสวงหาผลประโยชน์ของประเทศมหาอ านาจ 
   6) มนุษยส์ามารถน าเทคโนโลยต่ีางๆ มาช่วยในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติได ้ 
แต่การจดัการนั้นไม่ควรมุ่งเพียงเพื่อการอยูดี่กินดีเท่านั้น ตอ้งค านึงถึงผลดีทางดา้นจิตใจดว้ย 
   7) การใชท้รัพยากรธรรมชาติในส่ิงแวดลอ้มแต่ละแห่งนั้น จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ใน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะให้ประโยชน์แก่มนุษยทุ์กแง่ทุกมุม ทั้งขอ้ดีขอ้เสีย โดยค านึงถึง
การสูญเปล่าอนัเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติดว้ย 
   8) รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ  าเป็นและหายากดว้ยความระมดัระวงั พร้อมทั้ง
ประโยชน์และการท าให้อยูใ่นสภาพท่ีเพิ่มทั้งทางดา้นกายภาพและเศรษฐกิจเท่าท่ีจะท าได ้รวมทั้ง
จะต้องตระหนักเสมอว่าการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมากเกินไป จะไม่เป็นการปลอดภัยต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
   9) ตอ้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนได ้โดยใหมี้อตัราการผลิตเท่ากบัอตัรา
การใช ้หรืออตัราการเกิดเท่ากบัอตัราการตายเป็นอยา่งนอ้ย 
   10) หาทางปรับปรุงวิธีการใหม่ๆ ในการผลิต และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งพยายามคน้ควา้ส่ิงใหม่มาใชท้ดแทน 
   11) ให้การศึกษาเพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงความส าคญัในการรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 2.1.3 สภาพปัญหาทีส่่งผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

   1) ปัญหาด้านนโยบาย 
    วราภรณ์ สุนทราพิทกัษ ์(2540) กล่าววา่ นโยบายการพฒันาประเทศดา้นต่างๆ 
ของรัฐบาล ล้วนส่งผลกระทบอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ต่อการสูญเสียพื้นท่ีป่าไม้จ  านวนมหาศาล 
นโยบายต่างๆ ไดแ้ก่ 
    (1) นโยบายการให้สัมปทานท าไมใ้นระหวา่ง พ.ศ. 2512 รัฐบาลให้สัมปทาน 
ป่าไมท้ั้งส้ิน 516 ราย ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 150 ลา้นไร่ และประกาศยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2532 
    (2) นโยบายการก่อสร้างสาธารณูปโภคในพื้นท่ีป่าไม ้ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง
ถนนผา่นป่าเขา การสร้างเข่ือน และอ่างเก็บน ้า เพื่อการพฒันาความเจริญไปสู่ทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่แลว้
จะตอ้งผา่นพื้นท่ีป่าไม ้ก่อให้เกิดปัญหาการอพยพของประชาชนเขา้ไปอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง
กบัพื้นท่ีก่อสร้างนั้น และเป็นตวัตน้เหตุส าคญัของการบุกรุกท าลายป่าของเกษตรกรมากข้ึน 
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    (3) นโยบายการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ขา้วโพด มนัส าปะหลัง 
โดยจะเห็นว่าสัดส่วนพื้นท่ีปลูกข้าวลดลงจากร้อยละ 87 ในปี พ.ศ. 2493 เหลือเพียงร้อยละ 85  
ในปี พ.ศ. 2523 ในขณะท่ีพืชเศรษฐกิจเพิ่มพื้นท่ีปลูกจากร้อยละ 2 เป็นร้อยละ 25 ในช่วงเวลา
เดียวกนั ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้ประกอบกบัการเกษตรของประเทศไทยเป็น
การเกษตรท่ีมิไดใ้ช้ระบบเทคโนโลยีท่ีสลบัซบัซ้อน เป็นการเกษตรแบบดั้งเดิมซ่ึงเนน้การใชพ้ื้นท่ี
เป็นหลกั ดงันั้น ปัญหาความตอ้งการท่ีดินจึงมีความรุนแรง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากผลการสอบสวนสิทธ์ิ
ของราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติในช่วงปี พ.ศ. 2506-2561 ปรากฏว่าราษฎรไม่น้อยกว่า 1  
ล้านครอบครัว หรือประมาณ 6 ล้านคน ได้เขา้ไปอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงเป็นผลให้พื้นท่ี 
ป่าไมถู้กแผว้ถางลงเพื่อการเกษตรกรรมประมาณ 91 ลา้นไร่ 
    (4) นโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลเม่ือปี พ.ศ. 2536 เป็นส่วนหน่ึงท าให้
พื้นท่ีป่าลดลง 
   2) ปัญหาด้านระเบียบ กฎหมาย  
    มโนชญ บุณยานันต์ (2554) กล่าวว่า ปัญหาด้านระเบียบ กฎหมาย มีสาเหตุ
ส าคญัสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
    (1) ปัญหาเก่ียวกับการปฏิรูประบบราชการ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงต่อมาไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงท่ีขดัแยง้
กบัพระราชบญัญติัฯ ฉบบัดงักล่าว มีการแบ่งกรมป่าไมเ้ดิมออกเป็น 3 กรม ในสังกดั 2 กระทรวง 
คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่การแบ่ง
อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี เกิดปัญหาในอ านาจหน้าท่ีมีอยู่เดิมตามกฎหมาย ท าให้ประสิทธิภาพ 
ในการท างานทุกๆ ด้านลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงในระยะเวลาต่อมาได้มีการแก้ไขปัญหา 
โดยการโอนยา้ยกรมป่าไม้มาสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปัญหาด้าน
เอกภาพในการปฏิบติังานจึงลดลงมาในระดบัหน่ึง แต่ก็ยงัคงมีปัญหาการบริหารจดัการดา้นต่างๆ  
อยูอี่กหลายประการ 
    (2) ปัญหาในเร่ืองกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบ เน่ืองจากทรัพยากร 
ธรรมชาติได้รวมถึงท่ีดิน น ้ า ป่าไม้ สัตว์ป่า และแร่ธาตุต่างๆ ในการจัดการทรัพยากรเหล่าน้ี 
ปัจจุบนัมีกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบแยกจากกนัโดยเด็ดขาด ดงันั้น 
การท่ีจะรักษาพื้นท่ีป่าไวใ้ห้ได้ จ  าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
แต่ในทางปฏิบติักระท าได้ยากเน่ืองจากในการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
ชนิดหน่ึง จะส่งผลให้มีการขดัแยง้กบัทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนอยูต่ลอดเวลา เช่น ในการพฒันา
แหล่งน ้ าและเหมืองแร่ ย่อมจะมีผลท่ีท าให้พื้นท่ีป่าไมบ้ริเวณนั้นเส่ือมโทรมลง แต่ในทางตรงกนัขา้ม 
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หากจะอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไม้ไวมิ้ให้มีการใช้ประโยชน์ ก็จะมีผลกระทบต่อการจดัการทรัพยากร 
ชนิดอ่ืนๆ 
    (3) ปัญหาเร่ืองการยอมรับสถานภาพของราษฎรท่ีเข้าไปบุกรุกท าลายป่า  
ในกรณีท่ีมีราษฎรเขา้ไปยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว น าเงินไปช าระภาษี
บ ารุงทอ้งท่ี (ภ.บ.ท.5) หรือท่ีชาวบา้นเรียกวา่ “ภาษีดอกหญา้” ซ่ึงทางอ าเภอออกใบเสร็จรับเงินให ้
ราษฎรก็คิดวา่ตนมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีครอบครองนั้น คร้ันต่อมาถูกเจา้หนา้ท่ีป่าไมจ้บักุม ก็ท  าให้
เกิดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีป่าไมก้บัราษฎรอยูเ่สมอ 
    (4) ปัญหาเร่ืองการหลีกเล่ียงกฎหมายของผูก้ระท าผิด ซ่ึงผูก้ระท าผิดมกัท่ีจะ
หาทางหลีกเล่ียงกฎหมายอยู่เสมอ หรือแมว้่าจะถูกลงโทษทางกฎหมาย แต่ก็ไดรั้บโทษสถานเบา 
และไม่สามารถลงโทษนายทุนตวัการท่ีแท้จริงได้ จึงท าให้ผูก้ระท าผิดไม่เข็ดหลาบ และพากัน
กระท าผดิเช่นเดิมอีก 
    (5) ปัญหาความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ระหว่างรัฐกับชุมชน  
ในอดีตนั้นราษฎรมกัให้ความเคารพกฎหมายของรัฐ ดงันั้น การแสวงหาผลประโยชน์จากป่าหรือ
กระท าผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 ของชาวบ้านหรือผูมี้อิทธิพลจึงกระท า  
โดยลกัลอบ ไม่เปิดเผย เม่ือถูกจบัด าเนินคดีตามกฎหมาย ก็จะยอมรับหรือต่อสู้แกข้อ้กล่าวหาตาม
วิถีทางของกฎหมายไม่เผชิญหน้ากบัเจา้หน้าท่ีป่าไมห้รือภาครัฐบาลโดยตรง ดงันั้น การใช้ก าลงั
เจา้หน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายป้องกนัการกระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม ้จึงยงัเป็น
เคร่ืองมือหลกัของรัฐบาลในการคุม้ครองรักษาป่าไม ้อุปสรรคส าคญัท่ีเป็นจุดเส่ียงต่อความลม้เหลว
ในการรักษาป่าในอดีต จึงเป็นเร่ืองของระบบการบริหารจัดการ การควบคุมให้มีการปฏิบติัตาม
ระเบียบกฎหมาย นโยบาย และมาตรการการสนบัสนุนดา้นอตัราก าลงั งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์  
ยิ่งในสถานการณ์ของการปฏิรูประบบราชการในปัจจุบนั ส่งผลให้เกิดช่องว่างให้ผูก้ระท าผิดไม่
เกรงกลวัต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี เน่ืองจากอ านาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอยูเ่ดิมมีขอบเขตอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีจ  ากดัลงกวา่เดิม 
   3) ปัญหาด้านเศรษฐกจิและสังคม 
    ธงชยั จารุพพฒัน์ (2540) กล่าววา่ พื้นท่ีป่าไมล้ดลงอยา่งรวดเร็ว และมีผลกระทบ
ต่อสภาวะแวดล้อม จึงจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมโดยรีบด่วน การท่ีพื้นท่ีป่าไม ้
ของประเทศไทยถูกบุกรุกท าลายจนมีจ านวนลดนอ้ยลง มีสาเหตุส าคญัสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
    (1) การเพิ่มของจ านวนประชากร นับเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดการบุกรุก
ท าลายป่า จากการท่ีจ านวนประชากรในประเทศไทยไดเ้พิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ในช่วง 2-3 ศตวรรษ 
ท่ีผ่านมา ถึงร้อยละ 3 เป็นผลท่ีท าให้พื้นท่ีราบได้ถูกยึดถือครอบครอง และไม่เพียงพอส าหรับ 
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การท าการเกษตร จึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีพื้นท่ีป่าธรรมชาติ ทั้งท่ีราบและบนเขาสูงชนัไดถู้กบุกรุก
อย่างหนัก และมีการเข้ายึดถือครอบครองโดยประชาชนทัว่ไป เพื่อต้องการพื้นท่ีส าหรับน าไป
เพาะปลูกใหเ้พียงพอแก่การเล้ียงดูสมาชิกในครอบครัว 
    (2) การอพยพยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของราษฎรท าให้เกิดการบุกรุกท าลายป่าอย่างไม่มี 
ท่ีส้ินสุด เน่ืองจากตอ้งมีการก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัและบุกเบิกท่ีท ากินใหม่ 
    (3) การใชเ้ทคโนโลยท่ีีลา้สมยัในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ปัจจุบนัมีการ
น าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรน้อยมาก เกษตรกรจึงเพิ่มผลผลิต
โดยวิธีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกให้มากข้ึน และส่วนใหญ่ใชข้ยายพื้นท่ีเพาะปลูกเขา้ไปในบริเวณท่ี
เป็นป่าธรรมชาติ 
    (4) การพฒันาอุตสาหกรรมไม้ ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ  
ซ่ึงต้องอาศยัไม้เป็นวตัถุดิบอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ปรากฏว่ามีไม้ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
เม่ือมีการระงบัการใหส้ัมปทานท าไม ้ก็มีผลท าใหเ้กิดการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าเกิดข้ึน 
    (5) ปัญหาเร่ืองนายทุน เป็นสาเหตุประการหน่ึงของการบุกรุกท าลายป่า ส่วน
ใหญ่เกิดจากการท่ีราษฎรซ่ึงไดย้ึดถือครอบครองพื้นท่ีเพื่อท าการเกษตร ไดน้ าท่ีดินผืนนั้นไปเป็น
หลกัฐานไปค ้าประกนัในการกูย้ืมเพื่อน าเงินมาลงทุนในการเพาะปลูก เม่ือไม่สามารถหาเงินไปใช้
หน้ีได้ในท่ีสุด ท่ีดินนั้นก็จะถูกยึดตกไปเป็นของนายทุน แลว้ราษฎรเหล่านั้นก็จะพากนัไปบุกรุก
แผว้ถางพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติใหม่ต่อไป ท าให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติต่อไปอยา่งไม่มี
ท่ีส้ินสุด 
    (6) การบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลน ในบริเวณชายฝ่ังภาคตะวนัออก ภาคกลาง และ
ภาคใตข้องประเทศ มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีตั้งอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตว์
ป่าและป่าสงวนแห่งชาติเพื่อน าไปเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อท านากุง้ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี
ตอ้งมีการแกไ้ขโดยรีบด่วน 
    (7) ปัญหาการท าลายป่าโดยการท าไร่เล่ือนลอยของชาวเขา จ านวนประชากร 
ของชาวเขานอกจากท่ีมีอยู่ในประเทศแล้ว ยงัมีการอพยพเคล่ือนยา้ยมาจากต่างประเทศอยู่ตลอด 
เวลา ยิง่จ  านวนชาวเขาเพิ่มมากข้ึน ก็ยิง่มีผลท่ีท าใหพ้ื้นท่ีป่าถูกบุกรุกท าลายมากและเร็วข้ึนดว้ย 
    (8) ปัญหาไฟป่า โรค และแมลง ในฤดูแลง้มกัจะมีไฟป่าเผาท าลายบริเวณพื้นท่ี
ป่าท่ีเป็นป่าผลดัใบ และส่วนใหญ่เกิดจากการท่ีคนจุดข้ึน ท าความเสียหายแก่เมล็ด ลูกไม ้และตน้ไม้
ท่ีไม่สามารถทนไฟได ้นอกจากน้ี ยงัปรากฏวา่ในบางทอ้งท่ียงัมีปัญหาจากโรคและแมลงมาท าลาย
ตน้ไมอี้กดว้ย 
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   4) ปัญหาด้านองค์กร 
    มโนชญ บุณยานนัต์ (2554) กล่าวว่า เน่ืองจากป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เป็นสมบติัของคนทั้งชาติ มิใช่ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดงันั้น ภาระในการแกไ้ขปัญหาจึงมิใช่หนา้ท่ี
ขององค์กรใดองค์กรหน่ึง แต่ในปัจจุบนัหน่วยงานต่างๆ มิได้มีการร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
ด้านทรัพยากรป่าไม้กันอย่างจริงจงั จึงเป็นสาเหตุให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้าและ 
ขาดประสิทธิภาพ 
   5) ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคล 
    มโนชญ บุณยานันต์ (2554) กล่าวว่า ในปัจจุบัน ข้าราชการการเมืองและ
ขา้ราชการประจ า อนัเป็นกลไกของรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงถือได้ว่าเป็นทรัพยากร
บุคคลท่ีส าคญั ส่วนใหญ่ยงัขาดคุณภาพ การปฏิบติังานในหน้าท่ียงัขาดจิตส านึกท่ีจะมุ่งมัน่ให้ผล
การปฏิบติังานบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของทางราชการท่ีไดว้างไว ้ระบบการเมืองและ
ระบบราชการยงัร่วมมือกนัประสานประโยชน์ส่วนตนมากกว่าท่ีจะประสานประโยชน์ส่วนรวม
ของชาติ หากไม่สามารถก าจดัระบบเหล่าน้ีให้หมดส้ินไป ปัญหาการฉ้อราษฎรบงัหลวงก็จะยงัคง
อยู่ แมว้่าจะใช้งบประมาณของแผ่นดินในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้โดยเฉพาะดา้นการป้องกนั
รักษาป่ามากสักเพียงใด ก็ไม่อาจสามารถป้องกนัรักษาป่าให้คงอยู่หรือแก้ไขปัญหาดังกล่าวลง 
ไดแ้ต่อยา่งใด 
 

2.2 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัระเบียบและกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ศิริศกัด์ิ มีเมล์ (2537) กล่าววา่ ดว้ยเหตุท่ีทรัพยากรป่าไมมี้ความส าคญัหลายดา้น ท าใหรั้ฐ
ตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้ง ควบคุม โดยการตราขอ้บงัคบั กฎหมาย ระเบียบต่างๆ เพื่อท่ีจะเป็นเคร่ืองมือใน
การด าเนินงานของรัฐ อันจะท าให้เกิดความมั่นคงและความอยู่ดีกินดีของประชาชนในรัฐ  
ส าหรับประเทศไทยไดมี้การก าหนดนโยบาย กฎหมายต่างๆ เพื่อควบคุมทรัพยากรป่าไมไ้วเ้ช่นกนั 
ส าหรับแนวนโยบายต่างๆ ท่ีรัฐไดก้ าหนดมาบงัคบัใช้ตั้งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบนัก็ไดก่้อให้เกิด
ผลกระทบต่อสภาพของทรัพยากรธรรมชาติประเภทน้ีจนอยูใ่นสภาพวกิฤต 
 2.2.1 พระราชบัญญติัป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
   พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดย้กเลิกพระราชบญัญติั ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ เก่ียวกบั 
กรมป่าไม้ท่ีใช้บังคับอยู่ก่อนแล้ว โดยรวมการเก็บภาษี ค่าภาคหลวง อ านาจของเจ้าพนักงาน 
การควบคุมการท าไม้ การอนุญาตท าไม้ การก าหนดชนิดไม้หวงห้ามและของป่าหวงห้าม  
การลงโทษ มาไวใ้นฉบบัเดียวกนั 
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   การเขา้มาควบคุมทรัพยากรป่าไมต้ามกฎหมายฉบบัน้ี ไดน้ ามาซ่ึงผลประโยชน์
แก่รัฐหลายประการ เช่น การผกูขาดในการสัมปทานป่าไมโ้ดยองค์กรของรัฐ การเก็บค่าตอบแทน
จากการท าไม ้การเก็บค่าตอบแทนจากการหาของป่า การเก็บภาษีอากรจากผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากป่า  
จึงไดมี้พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 พ.ศ. 2532 ซ่ึงไดใ้ห้
อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี สั่งใหก้าร
สัมปทานป่าไม้ส้ินสุดลง และการสัมปทานป่าไมใ้นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
รวมทั้งยกเลิกสัมปทานไมห้วงหา้มทุกชนิดเพิ่มเติมอีกดว้ย 

 2.2.2 พระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

   จากการก าหนดพื้นท่ีป่าไมท่ี้ไดก้ าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบั
แรก (พ.ศ. 2504-2509) คือมีพื้นท่ีไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศทั้ งหมด โดยได้
ประกาศใช้พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงป่าสงวนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
หมายถึง ป่าท่ีมีคุณค่าอยา่งส าคญัต่อการอนุรักษท์รัพยากรอ่ืนๆ เช่น เป็นแหล่งตน้น ้าล าธาร เป็นท่ีอยู่
อาศัยของสัตว์ป่าหลายชนิด มีไม้ท่ีมีคุณค่าต่อทางเศรษฐกิจท่ีควรสงวนไว ้เพื่อการแพร่พันธ์ุ 
เป็นประโยชน์ในการป้องกนัภยั เช่น อุทกภยั วาตภยั เป็นตน้ อาจกล่าวไดว้่าป่าสงวนแห่งชาติเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภทท่ีสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกัน และมีลักษณะเป็นการ
แบ่งแยกท่ีดินท่ีเป็นป่าคุม้ครองไวเ้พื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 26 
กุมภาพันธ์ 2528 เร่ือง โครงการเพิกถอนสภาพป่าท่ีเป็นท่ีตั้ งชุมชน (บันได 3 ขั้น) ซ่ึงก็คือ 
การอนุญาตใหป้ระชาชนท่ีเขา้ท ากินและอาศยัอยูใ่นป่าไดท้  ากินและอาศยัอยูต่่อไป โดยพิจารณาถึง
การตั้งถ่ินฐานของชุมชนในช่วงเวลาท่ีต่างกนั คือ 

   1) ชุมชนใดท่ีไดจ้ดัตั้งก่อนปี พ.ศ. 2510 ให้ทางรัฐออกหลกัฐานเอกสารสิทธ์ิแก่
ประชาชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

   2) ชุมชนใดท่ีจดัตั้งระหวา่งปี พ.ศ. 2510-2518 ให้หน่วยงานของรัฐออกเอกสาร
สิทธ์ิใหแ้ก่ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท าการเกษตรในรูปแบบเอกสารสิทธิท ากิน (สทก.1-สทก.2) 
   3) ชุมชนใดท่ีเกิดข้ึนหลังปี พ.ศ. 2528 รัฐจะอนุญาตให้เข้าอยู่อาศัย หรือท า
ประโยชน์ชัว่คราวตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงมีขอ้ความวา่ 
เขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมโทรม บุคคลใดท่ีเขา้อาศยั ท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนฯ ตอ้งท าเร่ือง
ร้องขอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีอาจอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ได้ในท่ีท่ีได้อยู่แล้วต่อไป  
โดยมีพื้นท่ีไม่เกิน 20 ไร่ต่อครอบครัว มีก าหนดชัว่คราวไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี 
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  2.2.3 พระราชบัญญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
    พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล เพื่อให้การสงวน อนุรักษ์ คุ ้มครอง และบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีดงักล่าวใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื โดยบญัญติัให ้
“อุทยานแห่งชาติ” หมายความว่า พื้นท่ีท่ีมีความโดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติเป็นพิเศษ หรือมี
ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และสัตวป่์าหรือพืชป่า
ประจ าถ่ินท่ีหายากหรือใกล้สูญพนัธ์ุ หรือโดดเด่นด้านธรณีวิทยา หรือมรดกทางวฒันธรรมท่ี
สมควรสงวนหรืออนุรักษ์ไวเ้พื่อประโยชน์ของคนในชาติหรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทาง
ธรรมชาติหรือนนัทนาการของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 

    ในการก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายอุทยาน
แห่งชาติ หรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการรับฟังความคิดเห็น
และการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสีย ชุมชนท่ีเก่ียวข้อง และประชาชน เพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาด าเนินการ โดยอาจใชว้ธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายวธีิ ดงัต่อไปน้ี 

    1) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

    2) การจดัประชุมรับฟังความคิดเห็น 

    3) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญใหเ้ขา้ร่วมช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็น 

    4) การส ารวจความคิดเห็น 

    5) การอภิปรายสาธารณะ การประชุมแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การประชุม
เชิงปฏิบติัการ และการประชุมตวัแทนของกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง 

    6) วธีิการอ่ืนใดท่ีอธิบดีเห็นวา่สมควร 

    เม่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเสร็จส้ินแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็น
ด าเนินการ ดงัน้ี 

    1) จัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้เสีย ชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้งและประชาชน ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน
แลว้เสร็จ 
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    2) ปิดประกาศสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นโดยสังเขป ให้ทราบโดยทัว่กนั
ในท่ีเปิดเผย ณ ท่ีท าการอุทยานแห่งชาตินั้ น ศาลากลางจงัหวดั ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการก านัน  
ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น และท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ี เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่
สิบหา้วนั รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 

    ล าดับข้ันตอนการด าเนินการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ 
    1) ส านักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ในทอ้งท่ี รายงานขอ้มูลการส ารวจพื้นท่ีป่าท่ีมี
สภาพสมบูรณ์หรือมีความโดดเด่นน่าสนใจเบ้ืองตน้ พร้อมทั้งตรวจสอบวา่แนวเขตพื้นท่ีดงักล่าวมี
การก าหนดไวเ้ป็นพื้นท่ีด าเนินการตามกฎหมายใดหรือไม่ 
    2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พิจารณาความเหมาะสม และ 
มีหนงัสือขอความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีดูแลพื้นท่ีดงักล่าว 

    3) กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่ า และพัน ธ์ุพืช  ออกค าสั่ งให้ เจ้าหน้าท่ี
ประสานงานหน่วยงานท่ีดูแลพื้นท่ีดงักล่าวประชุมร่วมกบัผูน้ าชุมชนและราษฎรในพื้นท่ี และน า
เร่ืองแจง้ในท่ีประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้จดัท ารายงาน พร้อมขอ้มูล
พื้นท่ีและแผนท่ีแสดงแนวเขตรายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

    4) เจา้หน้าท่ีจากส านกัฟ้ืนฟูและพฒันาพื้นท่ีอนุรักษ์ประสานงานกบัหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติเตรียมการส ารวจรังวดัพื้นท่ี 

    5) รับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสีย ชุมชนท่ีเก่ียวข้อง และประชาชน 
แลว้สรุปขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัของการรับฟังความคิดเห็นแจง้ใหส้ านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษ ์
เพื่อรวบรวมความคิดเห็นประกอบการด าเนินการ 

    6) ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษใ์นทอ้งท่ี น าเร่ืองการจดัตั้งหรือขยายเขตอุทยาน
แห่งชาติเขา้ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการป้องกนัและปราบปรามการท าลายทรัพยากรป่าไมป้ระจ า
จงัหวดั แลว้รายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

    7) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช น าเร่ืองเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ 

    8) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช จดัท าร่างพระราชกฤษฎีกา 
พร้อมแผนท่ีแนบท้ายเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อเสนอเร่ืองให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

    9) คณะรัฐมนตรี อนุมติัหลกัการร่างพระราชกฤษฎีกา 

    10) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส่งเร่ืองให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
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    11) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งผลการพิจารณ าไปยงัส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

    12) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหแ้จง้ยนืยนัร่างพระราชกฤษฎีกา 

    13) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แจ้งยืนยนัไปท่ีส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

    14) นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

    15) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  2.2.4 นโยบายการจัดการทรัพยากรป่าไม้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 
    ได้ มี ก ารก าหนดยุท ธศาสต ร์การ เติบ โต ท่ี เป็ น มิ ตรกับ ส่ิ งแวดล้อม 
เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยมุ่งเนน้การรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมัน่คง
ด้านน ้ า และการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี  
ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพการลด
ก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั และลดความสูญเสียในชีวิต
และทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากสาธารณภยั 

    แนวทางการพฒันาส าคญั ประกอบดว้ย 1) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรม 2) เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุล และย ัง่ยืน 3) การแก้ไขปัญหาวิกฤต
ส่ิงแวดลอ้ม 4) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 5) สนบัสนุนการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
6) การบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงดา้นภยัพิบติั 7) การพฒันาระบบการบริหารจดัการและกลไก
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 8) การพฒันาความร่วมมือดา้น
ส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
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2.3 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 

 2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

   มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไวห้ลากหลายและแตกต่างกันไปตาม 
ความเขา้ใจ ประสบการณ์ และวตัถุประสงคข์องแต่ละบุคคล เช่น 

   ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526) ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วม” หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการริเร่ิม การตดัสินใจ การปฏิบติังาน และรับผิดชอบเร่ืองต่างๆ อนัมี
ผลกระทบถึงประชาชนเอง โดยมนุษยทุ์กคนต่างมีความปรารถนาท่ีจะอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นอย่างเป็นสุข 
ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น พร้อมท่ีจะอุทิศเพื่อกิจกรรมชุมชน 

   Oakley & Marsden (1984) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วม
ตามความคิดเห็นนั้น มีความแตกต่างกนัอยูไ่ม่นอ้ย ดงัน้ี 

   1) การมี ส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมี ส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจ  
โดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดวา่จะส่งผลต่อการ
พฒันาชาติ แต่ไม่ไดห้วงัวา่จะใหป้ระชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ หรือวจิารณ์เน้ือหาของโครงการ 

   2) การมีส่วนร่วม ในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การใหป้ระชาชนในชนบทรู้สึก
ต่ืนตวั เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือ และตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนั 
ก็สนบัสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน 
   3) เร่ืองการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวขอ้ง 
ในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ
พฒันา นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย 

   4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้น อาจเขา้ใจอย่างกวา้งๆ ได้ว่า  
คือการท่ีประชาชนได้เข้ามาร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ในเร่ืองท่ีจะมี
ผลกระทบต่อเขา 

   5) การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้งสิทธิ และหนา้ท่ีท่ีจะ
เขา้ร่วมในการแกปั้ญหาทางสุขภาพของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบความ
จ าเป็นเร่ืองสุขภาพอนามยั การระดมทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนะทางแกไ้ขใหม่ๆ เช่นเดียวกบั
การก่อตั้งและด ารงรักษาองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
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   ไพโรจน์  สุขสัมฤทธ์ิ  (2532) ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วม” หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงาน รวมพลงัประชาชนกบัองคก์ารของรัฐหรือองคก์รเอกชน เพื่อประโยชน์ใน
การพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลกัการวา่สมาชิกในชุมชนนั้นๆ จะตอ้งร่วมมือกนั
วางแผนและการปฏิบติังานเพื่อสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหาของประชาชนในชุมชน 

   เจิมศักด์ิ ป่ินทอง (2535) ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วม” หมายถึง การท่ี
ประชาชนมีการพัฒนาการจัดการ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน เพื่อเอ้ือเฟ้ือ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและทางสังคม โดยการพัฒนาความรู้และภูมิปัญญา  
การตดัสินใจในการด ารงชีวติของตนเอง 

   ศรีเพญ็ ดุรงคเดช (2539) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในภาษาองักฤษมี
หลายค า  เช่ น  people’s participation, public participation, popular participation และ  grassroots 
participation ค าเหล่าน้ีแพร่หลายในประเทศแถบเอเชียใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้านานกว่า 
20 ปี รวมถึงองค์การสหประชาชาติไดนิ้ยามศพัท์ไวเ้ม่ือปี ค.ศ. 1981 ไวว้่า เป็นการให้โอกาสแก่
สมาชิกของชุมชนโดยเท่าเทียมกนัในการเขา้ร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันา และการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนา หมายถึง ประชาชนธรรมดาทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหาร การวิเคราะห์ปัญหา 
มีส่วนร่วมในการตดัสินหาวิธีการแกปั้ญหา รวมทั้งร่วมด าเนินโครงการพฒันาและการประเมินผล
โครงการ 

   ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ (2539) กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามน้ีว่า 
ไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการส่วนใหญ่นอ้ยมาก เน่ืองจากนกัวิชาการคิดวา่หากองคก์ารมีภาวะ
ผูน้ าท่ีดีก็พลอยมีภาวะผูต้ามท่ีดีไปดว้ย ซ่ึงเป็นการมองค่อนขา้งแคบ เป็นการมองปรากฏการณ์เพียง
ดา้นเดียว การท่ีนกัวิชาการให้ความส าคญัแก่การมีส่วนร่วม หรือภาวะผูต้ามนั้น ซ่ึงพอสรุปสาเหตุ
ไดด้งัน้ี 

   1) นกัวิชาการบางคนอาจจะไม่แน่ใจว่าองค์กรมีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใดท่ี
จะตอ้งใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

   2) ผูค้นยงัไม่แน่ใจวา่ วตัถุประสงคข์องการยอมใหผู้ต้ามเขา้มาส่วนร่วมคืออะไรแน่ 

   3) หากผูน้ ายอมให้ผูต้ามเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ผูต้ามควรจะเข้าไปมีส่วนร่วม 
มากน้อยเพียงใด และลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมเช่นนั้ น สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ าและผูต้ามอยา่งไรบา้ง 

   จากสาเหตุปัญหาการมีส่วนร่วมขา้งตน้ ย่อมแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมเป็น
ดาบสองคม คือ มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย การมีส่วนร่วมมิใช่น าไปสู่การตดัสินใจท่ีดีเสมอไป และถึงแม้
ผูน้  ายอมให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วม แต่ผูน้ าก็จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการตดัสินใจนั้นๆ อยู่ดี 
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นอกจากน้ีทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจมีอยู่มากมาย ทฤษฎีแต่ละทฤษฎีสามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม
ใหญ่ๆ คือ 

   1) ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน เนน้ความเป็นผูแ้ทนของผูน้ า และถือการมีส่วนร่วมใน
การเลือกตั้งหรือถอดถอนผูน้ า เป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะให้หลกัประกนัการบริการท่ีดี อยา่งไรก็
ดีทฤษฎีน้ีเนน้เฉพาะการวางโครงสร้างสถาบนัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการให้ผูติ้ดตามเขา้มามีส่วนร่วม
เท่านั้น 

   2) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตามแนวคิดทฤษฎีน้ีการมีส่วนร่วม 
มีวตัถุประสงคไ์ม่เฉพาะแต่การเขา้ไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผูน้ าเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกว่านั้นทฤษฎีน้ียงัมองการมีส่วนร่วมเป็นการ 
ใหก้ารศึกษา และพฒันาการกระท าทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบ นัน่ก็คือ การไม่ยอม
ใหมี้ส่วนร่วมนบัวา่เป็นการคุกคามต่อเสรีภาพผูต้ามอ่ืน 

  2.3.2 สาระส าคัญของการมีส่วนร่วม 

    นิรันดร์ จงวุฒิเวทย์ (2527) ได้สรุปสาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 3 ประการ ดงัน้ี 

    1) การให้การศึกษาแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนเป็นผูน้ าความรู้และขอ้มูล
ต่างๆ เข้าสู่ประชาชนด้วยกัน และเป็นการลดช่องว่างของการส่ือความเข้าใจและความร่วมมือ 
ตลอดจนช่วยใหป้ระชาชนสามารถเลียนแบบ ดดัแปลง และสร้างสรรคพ์ฒันาดว้ยตนเองได ้

    2) การจดัโครงการพฒันา เพื่อให้เป็นแบบจ าลอง แบบฝึกหดัแก่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินและเป็นการช่วยยกระดบัมาตรฐานการใช้ชีวิตของชาวชนบท ในรูปภาพสะทอ้นท่ีใกลต้วั
ประชาชนจนท าใหม้องเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไดดี้ท่ีสุด 

    3) การเปล่ียนทศันคติและค่านิยมของประชาชนให้สอดคลอ้งกบัการท างาน
ร่วมกนั ในรูปแบบและวธีิการท่ีมีกฎเกณฑ ์มีระบบ และมีความซบัซอ้น 

    นอกจากน้ี  นิรันดร์ จงวุฒิเวทย ์(2527) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิด 
3 ประการ ไดแ้ก่ 

    1) ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั อนัเกิดข้ึนจากความสนใจและความ
ห่วงกงัวลส่วนบุคคล เกิดบงัเอิญพอ้งตอ้งกนักลายเป็นความในใจและห่วงกงัวลร่วมกนัของสังคม 

    2) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู ่
ผลกัดนัใหเ้กิดการรวมกลุ่มวางแผนและลงมือกระท าร่วมกนั 
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    3) การตกลงใจร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทาง 
ท่ีพึงปรารถนา ในการตดัสินใจร่วมกนัน้ีตอ้งมีระดบัรุนแรงมากพอท่ีจะท าให้เกิดความริเร่ิมกระท า
การท่ีสนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น 

 2.3.3 ขั้นตอนและลักษณะของการมีส่วนร่วม 

   เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2526) ไดส้รุปขั้นตอนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย  
   1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และศึกษาสาเหตุของปัญหา 

   2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจการ 

   3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 

   4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

   อคิน รพีพฒัน์ (2527) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชน ดงัน้ี 

   1) ลกัษณะเหตุผลของการมีส่วนร่วม คือ การเขา้ร่วมเพราะเกรงใจ การเขา้ร่วม
เพราะถูกบงัคบั การเขา้ร่วมเพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา้ การเขา้ร่วมเพราะเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการ
เขา้ร่วม การเขา้ร่วมเพราะอยากเขา้ร่วมโดยท่ีคิดวา่จะก่อประโยชน์ระยะยาวต่อตนและชุมชน 

   2) ลักษณะขั้นตอนของการเข้าร่วมของประชาชนในชุมชน คือ ขั้นตอนการ
คน้หาปัญหาและแนวทางแก้ไข ขั้นตอนการตดัสินใจวางแผนพฒันาแก้ไขปัญหา ขั้นตอนการ
ปฏิบติักิจกรรมการพฒันาตามแผนและการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

   Cohen and Uphoff (1980) ไดส้รุปรูปแบบหรือชนิดของการมีส่วนร่วม สามารถ
แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

   1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (decision-making) อาจเป็นการตดัสินใจตั้งแต่
ระยะเร่ิมแรกในช่วงของกิจกรรม และการตดัสินใจในช่วงของการด าเนินกิจกรรม 

   2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (implementation) อาจเป็นไปในรูปแบบ
ของการเข้าร่วมโดยการให้การสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และ 
การร่วมมือ รวมทั้งการเขา้ร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 

   3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (benefits) อาจเป็นผลประโยชน์ 
ทางวตัถุ ทางสังคม หรือการรับผลประโยชน์ในการร่วมแรงร่วมใจ 

   4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) เป็นการควบคุมตรวจสอบการ
ด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
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   โกวิทย ์พวงงาม (2545) กล่าววา่  การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการ
พฒันา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 

   1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาแต่ละท้องถ่ิน 
กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ิน
ของตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถ่ินย่อมไร้ประโยชน์  
เพราะชาวชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น 

   2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน 
เป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการน าเอาปัจจยั
ข่าวสารขอ้มูลต่างๆ มาใชใ้นการวางแผน 

   3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมี
ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้
ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรม 
อยา่งใกลชิ้ด 

   4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้ว ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานท่ีท าไปนั้น
ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อยา่งใด การด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไป  
จึงอาจจะประสบความยากล าบาก 

   นอกจากน้ี โกวิทย์ พวงงาม (2545) กล่าวว่า กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สามารถท าไดห้ลายวธีิ ท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี 

   1) การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเน้ือหาสาระ 
ของแผนงานหรือโครงการ เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

   2) การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็น โต้แยง้ตามวิถีทางประชาธิปไตย 
เพื่อให้ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่างๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบทั้งทางบวก
และทางลบต่อความเป็นอยูข่องเขา 

   3) การให้ค  าปรึกษาแนะน าประชาชน ตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารโครงการ เพื่อให้ความมัน่ใจวา่มีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบ เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้
และร่วมในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 

   4) การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ือง
ต่างๆ อยา่งทัว่ถึง 
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   5) การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีท่ีประชาชนเข้าร่วมตั้ งแต่การคัดเลือก
ตวัแทนของกลุ่มเขา้ไปเป็นแกนน าในการจดัการหรือบริหาร 

   6) การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง  
ณ จุดด าเนินการ ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

   7) การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้ า รวมทั้งประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบเพื่อหาขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน 

   8) การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 

   9) การสาธิต เป็นการใชเ้ทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 
ใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึงและชดัเจน อนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

   10) การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการ
ตดัสินใจต่อโครงการอีกคร้ังหน่ึง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 

 2.3.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 

   Reeder (1974) ไดส้รุปปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนได ้11 
ประการ ดงัน้ี 

   1) การปฏิบติัตนให้สอดคล้องตามความเช่ือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลดูเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเช่ือพื้นฐาน 
ของตนเอง 

   2) มาตรฐานคุณค่าบุคคลและกลุ่มบุคคล เหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้ง 
ในมาตรฐานคุณค่าของตนเอง 

   3) เป้าหมายบุคคล และกลุ่มบุคคล ดูเหมือนจะส่งเสริมปกป้อง และรักษา
เป้าหมายของตนเอง 

   4) ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ัง
มีรากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา 

   5) ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะมีพฤติกรรมตามแบบท่ีตนเอง
คาดหมาย จะตอ้งประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงั
จากผูอ่ื้นดว้ยเช่นกนั 

   6) การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงคิดวา่ตวัเองควร
กระท าเช่นนั้น 
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   7) การบีบบงัคบับุคคลและกลุ่มบุคคล มกัจะท าส่ิงต่างๆ ดว้ยความรู้สึกตนถูกบงัคบั
ใหท้ า 

   8) นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงเขามีนิสัยชอบ
กระท าเม่ือยูใ่นสถานการณ์นั้นๆ 

   9) โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของ
สังคม โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงสร้างของสังคม
เอ้ืออ านวยในการเขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเราไดรั้บรู้มา 

   10) ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
บางอยา่งท่ีตนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 

   11) การสนบัสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติัเม่ือเขารู้สึกวา่เขาไดรั้บ
การสนบัสนุนท่ีดีพอใหก้ระท าการเช่นนั้น 
   นิรันดร์ จงวฒิุเวทย ์(2527) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

   1) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ ท าให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบ าเพญ็ประโยชน์ การสร้างโบสถ ์วหิาร 

   2) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้
ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะกระท า เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรง ผูน้อ้ยก็ช่วยแรง 

   3) อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าใหป้ระชาชนถูกบีบบงัคบัให้
มีส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส 

   ประพนธ์ ปิยะรัตน์ (2534) ไดส้รุปปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

   1) รัฐยอมรับและก าหนดนโยบายและออกกฎเกณฑ์ให้มีส่วนร่วม มีบทบาท
ส าคญัในกิจกรรมการพฒันาทั้งมวล 

   2) สร้างองคก์รในระดบัชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ 

   3) ให้มีความสมดุลเกิดข้ึนระหวา่งการตดัสินใจของส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินท่ี
จะน าไปสู่การปฏิบัติของประชาชน ทั้ งน้ี เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และสนองต่อความต้องการ 
ของชุมชน 

   4) อบรมผู ้น าชุมชนและบุคลากรของรัฐให้มีทักษะในการมีส่วนร่วม และ 
มีหุน้ส่วนในการพฒันา ตลอดจนการบริหารจดัการองคก์รต่างๆ ท่ีชุมชนไดจ้ดัตั้งข้ึน 

   5) สนับสนุนชุมชนในกิจกรรมท่ีจะเพิ่มรายได้ ตลอดจนด้านวสัดุ อุปกรณ์ 
การเงิน และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมท่ีจะท าใหกิ้จกรรมของการพฒันาย ัง่ยนือยูไ่ด ้
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   6) ความรู้วิทยาการและเทคโนโลยีตลอดจนขอ้มูลข่าวสาร จะต้องจดัให้มีการ
สนองตอบต่อความตอ้งการและน าไปสู่การจูงใจใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

   7) การมีส่วนร่วมและการมีหุ้นส่วนถือเป็นส่ิงส าคญัต่อกระบวนการแก้ปัญหา 
หรือการพฒันาเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในทุกระดบั รวมทั้งทุกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกนัการมีส่วนร่วม
และการมีหุ้นส่วนต้องอยู่ในแผนการพัฒนาส่วนร่วมท่ีมุ่งไปสู่ความย ัง่ยืนของคุณภาพชีวิต
ประชาชน 

   World Health Organization (1981) ไดส้รุปปัจจยัพื้นฐานท่ีมีส่วนช่วยระดมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 

   1) ปัจจยัของส่ิงจูงใจ การท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงนั้น ตอ้งมีส่ิงจูงใจ
จากเหตุผลการมองเห็นผลประโยชน์ตอบแทน และการถูกชกัชวนจากเพื่อน หรือบอกกล่าวให้เขา้
ร่วมโดยมีส่ิงจูงใจเป็นตวัน า 

   2) ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางการเข้ามามีส่วนร่วม เป็นปัจจยัท่ีให้โอกาส
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการมีต าแหน่งทางสังคม การเป็นตวัแทนหรือการเขา้ร่วมโดยตรง 
ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วมควรก าหนดระยะเวลาให้ชดัเจน เพื่อผูเ้ขา้ร่วม
สามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองตามสภาพความเป็นจริงในการเขา้ร่วมกิจกรรม 

   3) ปัจจยัอ านวยในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม เป็นการให้ผูเ้ขา้ร่วมมี
โอกาสก าหนดกิจกรรมของตนเองดว้ยตนเอง 

 2.3.5 แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   สมลกัษณา ไชยเสริฐ (2549 อา้งถึงใน นายแพทยว์ีระกิตต์ิ, 2551) ได้แบ่งแนว
ทางการจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 3 ดา้นหลกั คือ ดา้นประชาชน (Public) ดา้นการมี
ส่วนร่วม (Participation) และดา้นภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วมมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อให้ประชาชนท่ี
เป็นบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินการพฒันา ช่วยเหลือ 
สนับสนุน  ท าประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ  ห รือกิจกรรมต่างๆ ตั้ งแ ต่ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล เพื่อให้เกิดการยอมรับ และก่อให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุดกนัทุกฝ่าย ดงัน้ี 

   1) การรับรู้ (Perception) ต้องสร้างส านึกให้ทั้ งภาครัฐและประชาชน มีความ
ตระหนัก การรับรู้ การยอมรับในสิทธิหน้าท่ีและส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยภาครัฐนั้น
เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งสร้างส านึกใหม่วา่กิจการท่ีตนรับผิดชอบไม่ใช่ “รัฐกิจ” หรือ “กิจการของรัฐ” 
ท่ีตนเท่านั้ นมีสิทธิตัดสินใจ แต่เป็นสาธารณกิจท่ีสาธารณชนชอบท่ีจะมีส่วนร่วมในการคิด  
ร่วมกระท าหรือตรวจสอบ หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ปรับทัศนคติให้ได้เช่นน้ี ก็จะต้องเผชิญ 
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กับสภาวะท่ีอาจเกิดข้อขดัแยง้กับประชาชนกลุ่มท่ีต้องการมีส่วนร่วมได้ ส่วนภาคประชาชน  
การตระหนกั การรับรู้และยอมรับในสิทธิและหน้าท่ี ตลอดจนการมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งเขา้ใจว่าตน
และผูอ่ื้น ต่างก็มีสิทธิหนา้ท่ีและส่วนร่วมเสมอกนัตามหลกัการเท่าเทียมกนั ดงันั้น ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุก
ฝ่ายตอ้งรับการ “รอมชอม” และ “ประสานประโยชน์” มิฉะนั้นความแตกต่างในผลประโยชน์และ
จุดยนื จะน าไปสู่ความขดัแยง้และความรุนแรงในท่ีสุด 

   2) ทศัคติ (Attitude) ตอ้งสร้างความเขา้ใจและปรับทศันคติของบุคลากรภาครัฐ
และภาคประชาชนทั้งสองฝ่าย ให้มีทศัคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ ภาครัฐ
จะตอ้งเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีตอ้งส่งเสริมเพื่อประโยชน์หลายประการ เช่น 
เพื่อให้ไดข้อ้มูลเท็จจริงและความคิดท่ีหลากหลาย รวมทั้งบุคลากรภาครัฐผูรั้บผิดชอบดา้นการมี
ส่วนร่วม จะตอ้งมีทศัคติท่ีดีต่อประชาชนและต่อกระบวนการมีส่วนร่วม มีการปรับปรุงบทบาท
และค่านิยม ตลอดจนตอ้งมีความอดทนในการท างานกบัประชาชน เพราะการมีส่วนร่วมตอ้งใช้
ระยะเวลายาวนาน ต้องท าอย่างต่อเน่ือง และมีความจริงใจต่อประชาชน ในขณะเดียวกันภาค
ประชาชนเองก็ควรมีท่าที ท่ี เข้าใจความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน ก่อให้เกิด
ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประชาชนและเจา้หน้าท่ี ท าให้เกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน 
ส่งผลใหกิ้จกรรมการมีส่วนร่วมบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น หากทั้งสองฝ่ายต่างมี
ทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมและต่อกนัแลว้ ความร่วมมือ “ประชารัฐ” ก็จะพฒันาไดดี้ยิง่ข้ึน 

   3) การเป็นตัวแทน (Representation) การสรรหาและคัดเลือกตัวแทน จะต้อง
ค านึงถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย เพื่อให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ท่ีหลากหลายทุกกลุ่มนั้นมีตวัแทน
เขา้ไปร่วมดว้ย จะไดส้านผลประโยชน์กนัจนลงตวัและเกิดความเป็นธรรมข้ึน รวมทั้งควรค านึงถึง
คุณสมบัติของตัวแทนท่ีต้องการด้วย โดยพิจารณาคุณสมบัติในด้านต่างๆ เช่น ทักษะและ
ความสามารถท่ีเก้ือหนุนกนั ความสอดคลอ้งของเทคโนโลยี วตัถุประสงค ์ค่านิยม และวฒันธรรม
องคก์ร การตอบสนองซ่ึงกนัและกนั ความรับผิดชอบ ความมัน่คงดา้นการเงิน ความสามารถในการ
สร้างความเช่ือมัน่ เป็นตน้ นอกจากน้ี กลุ่มท่ีเป็นตวัแทนจะตอ้งมีความน่าเช่ือถือจากกลุ่มทั้งหลาย
หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย และมีปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีตอ้งตระหนกัถึง คือสมาชิกท่ีเป็นตวัแทน
ตอ้งมีความรู้สึกท่ีจะตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนั 

   4) ความเช่ือมัน่และไวว้างใจ (Trust) การมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งสร้างให้สมาชิกมี
ความเขา้ใจและมีความจริงใจในการเข้าร่วม ส่ิงท่ีจะได้ตามมาคือความเช่ือมัน่และไวว้างใจใน
องคก์ร โดยการสร้างความเช่ือมัน่และไวว้างใจกนันั้น ตอ้งแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจน ก าหนดให้เป็น
รูปธรรมและเป็นวฒันธรรมขององคก์ร ซ่ึงการสร้างความเช่ือถือ ศรัทธา ความไวว้างใจกนัและกนั 
เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว การสร้าง
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ความเช่ือถือไวว้างใจอาจท าไดคื้อการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วม
อย่างต่อเน่ือง และน าเสนอขอ้มูลขอ้เท็จจริงอย่างตรงไปตรงมาครบถ้วน รวมทั้งตอ้งมีการติดต่อ
ระหวา่งสมาชิกอยา่งสม ่าเสมอบ่อยคร้ัง และท าอยา่งตั้งใจทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการภายใน
องค์กร ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะท าให้เกิดความส าเร็จในการสร้าง และด ารงไว้ซ่ึงความเช่ือมั่นและ 
ความไวว้างใจการร่วมมือซ่ึงกนัและกนั 

   5) การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร (Information-sharing) สร้างกลไกเพื่อการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เน่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีท าให้ขอ้มูลข่าวสารทั้งดา้นท่ี
เป็นข้อเท็จจริงและด้านท่ีเป็นความคิด ความรู้สึก ความคาดหวัง ได้ถูกแสดงออกมาอย่าง
หลากหลายลุ่มลึกและสมบูรณ์ครบถ้วนมากข้ึน ซ่ึงจะท าให้การวินิจฉัยปัญหาและการเสนอ
ทางเลือกในการแกไ้ขปัญหามีหลากหลายและตรงกบัความตอ้งการมากข้ึน ผลท่ีตามมาคือท าให้
การตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย และการวางแผนด าเนินไปไดอ้ย่างรอบรู้ รอบคอบและรอบ
ดา้นยิ่งข้ึน โดยการท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้ 
และมีขอ้มูลข่าวสารเพียงพอในนโยบายท่ีตนตอ้งการมีส่วนร่วม ขอ้มูลข่าวสารเหล่าน้ีส่วนใหญ่
แลว้มกัจะเป็นของหน่วยงานท่ีเป็นผูริ้เร่ิมนโยบาย บางส่วนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการและ
องคก์รพฒันาเอกชน ดงันั้น ประชาชนท่ีสนใจการมีส่วนร่วมกบันโยบายใด อาจไปขอความร่วมมือ
และขอ้มูลจากบุคคลและองคก์รเหล่านั้น 

   6) ฉันทามติ (Consensus) การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างฉันทามติ โดยการให้
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้ร่วมในการหาวิธีแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในทางสันติ เป็นท่ี
ยอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชาสังคม ซ่ึงทุกคนยินยอมเห็นพอ้งตอ้งกนัในทุกๆ ขั้นตอนของ
กระบวนการมีส่วนร่วม โดยเสาหลกัของการมีส่วนร่วมท่ีดีก็คือการท่ีประชาชนสามารถท่ีจะร่วมมือ
กนั ลดความขดัแยง้ สร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คงยืนยาว การยอมรับระหวา่งกลุ่ม และหาขอ้สรุปร่วมกนั
ได้ทุกฝ่าย แมว้่าอาจจะมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัก็ตาม ก็ตอ้งสามารถท่ีจะปรับความเห็นท่ีต่างกนั 
โดยการเจรจาหาข้อยุติท่ีทุกฝ่ายยอมรับกันได้อย่างสันติวิธี เพื่อน าไปสู่ข้อสรุปท่ีเห็นพอ้งหรือ 
ฉนัทามติร่วมกนัไดทุ้กฝ่าย 

   7) การมีปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) องค์กรการมีส่วนร่วมตอ้งสร้างให้เกิดการมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในองคก์ร คือจะตอ้งจดักิจกรรมท่ีท าใหมี้การพบปะ พดูคุยแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสาร ความคิดเห็นของกันและกันเป็นการส่ือสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) 
ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั ซ่ึงจะน าไปสู่การลดอคติท่ีมีต่อกนัและเกิดความเขา้ใจท่ีดีข้ึน
ระหวา่งผูท่ี้เขา้ร่วม ส่ิงเหล่าน้ีนบัไดว้า่เป็นกลไกท่ีจะช่วยป้องกนัความขดัแยง้ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือ
กรณีท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึนแลว้ก็จะเป็นกลไกท่ีช่วยบรรเทาความขดัแยง้ให้ลดระดบัความรุนแรงลงได ้
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ซ่ึงการมีปฏิสัมพนัธ์ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็เพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน
และรับการสนบัสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ 
การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีน าเสนอหรือ
นโยบายรัฐ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุด ตลอดจนสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
ส าหรับทุกๆ คน 

   8) ความประสงค์หรือความมุ่งหมาย (Purpose) ตอ้งก าหนดความประสงค์หรือ
ความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมไวอ้ย่างชดัเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ขา้ร่วมจะไดต้ดัสินใจถูกว่า 
ควรเขา้ร่วมหรือไม่ การมีความมุ่งหมายท่ีตอ้งการบรรลุชัดเจนจะน าทางให้สมาชิกผูเ้ขา้ร่วมได้
เขา้ใจตรงกนัและเดินไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะสะทอ้นใหเ้ห็นความเป็นเอกภาพทางความคิดเห็น 
เอกภาพในการด าเนินกิจกรรม และความเข้มแข็งขององค์กร นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมต้องมี
กิจกรรมเป้าหมายในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ตอ้งระบุลกัษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบ
และลักษณะอย่างไร เพื่อท่ีประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ รวมทั้ งขั้นตอน 
ของกิจกรรมจะตอ้งระบุว่าในกิจกรรมแต่ละอย่างมีก่ีขั้นตอน และประชาชนสามารถเขา้ร่วมใน
ขั้นตอนใดบา้ง 

   9) การประเมินผล (Appraisal) ต้องมีระบบการประเมินผล เน่ืองจากการ
ประเมินผลเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการมีส่วนร่วม และถือเป็นเคร่ืองมือส าคัญอย่างหน่ึง 
ของผูบ้ริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด องค์กรใดท่ีมีการประเมินผล
การปฏิบติังานท่ีเป็นธรรม โปร่งใส และขจดัทศันคติส่วนตวัออกไดม้ากท่ีสุด ถือวา่องค์กรนั้นใช้
เคร่ืองมือน้ีอย่างได้ผลและเกิดประโยชน์ ในท านองเดียวกันการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของบุคลากรในองค์กรย่อมส่งผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรได้เช่นเดียวกัน  
ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินผลก็จะกลายเป็นปัจจยัน าเขา้ในกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอน
การวางแผน เพื่อน าปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติมาปรับปรุงแก้ไขและพฒันาผลการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลงาน 
(Performance Appraisal) จึงต้องเร่ิมตั้ งแต่การเข้าร่วมควบคุม ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล  
ร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีจดัท าไวท้ั้ งโดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้
ตลอดไป 

   10) ความโปร่งใส (Transparency) ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรการมี
ส่วนร่วมให้มีความโปร่งใส เน่ืองจากการมีส่วนร่วมนั้นเป็นกระบวนการท่ีท าใหป้ระชาชนมีโอกาส
ตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ ส าหรับการตดัสินใจของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซ่ึงจะก่อให้เกิด
ความโปร่งใสในการด าเนินการ ลดการทุจริตและขอ้ผิดพลาดของนโยบายแผนโครงการลงได ้ 
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โดยการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในองคก์ร ซ่ึงความโปร่งใสเป็นองคป์ระกอบหน่ึง
ของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ประกอบดว้ยความไวว้างใจ การเปิดเผยขอ้มูล การเขา้ถึงขอ้มูล 
และกระบวนการตรวจสอบ 

   11) ความเป็นอิสระ (Independence) องค์กรการมีส่วนร่วมจะต้องมีความเป็น
ประชาธิปไตย โดยการให้เกียรติ ยอมรับความคิดเห็นของกนัและกนั สมาชิกทุกคนในองค์กรมี
อิสระทางความคิด การท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและตดัสินใจจะเป็นปัจจยัให้
เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกนั ซ่ึงหลกัการและเง่ือนไขส าคญัของการมีส่วนร่วมประการหน่ึงคือ 
ความเป็นอิสระ หรือความสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วม การบงัคบัไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของ
การคุกคาม การระดม และการวา่จา้ง ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 

   12) ก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเน่ือง (Onward-doing) องค์กรการมี ส่วนร่วม  
ต้องเปิดโอกาสประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองสม ่ าเสมอ เน่ืองจากการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ท าให้เกิดประสบการณ์ การเรียนรู้ใหม่ ความคิดใหม่ท่ีทา้ทายอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น 
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีก้าวไปขา้งหน้าอย่างต่อเน่ือง ภาครัฐจะตอ้งเตรียม
ประชาชนให้มีความพร้อมและเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ดว้ยการให้ความรู้ และการสร้าง
ความเข้าใจในบทบาทของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน รวมทั้ งมีการพูดคุยแลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นซ่ึงกันและกนัอย่างต่อเน่ือง โดยความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกจะเป็นตวัก าหนดท่ี
ส าคญั ท่ีจะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ และการมีส่วนร่วม
ของแระชาชนอย่างต่อเน่ืองจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะบ่งบอกถึงความเขม้แข็งของการมีส่วนร่วม 
รวมทั้งจะท าให้เกิดความมัน่ใจไดว้า่การเปล่ียนแปลงจะเป็นไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและสังคม 

   13) เครือข่าย (Network) ส่งเสริมให้มีการผนึกก าลงัร่วมกนัของทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชนในลักษณะเครือข่ายคือ การท่ีจะต้องมาท าความเข้าใจกัน มาผนึกก าลังกัน 
เป็นหน่ึงเดียวท่ีส าคัญต้องเป็นไปเพื่อสร้างผลประโยชน์ในเชิงการท างานร่วมในรูปกิจกรรม 
โครงการ แผนงาน ท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือกนั ตอ้งผนึกก าลงัขอความร่วมมือ หรืออาศยัการท า
กิจกรรมร่วมมือกันหลายองค์กร ซ่ึ งเค รือข่ายความร่วมมือนั้ น  จ  าเป็นต้องให้ มีตัวแทน 
ของประชาชนมาพบปะพูดคุยเพื่อก่อตวัและกล่าวถึงวตัถุประสงค์ร่วมกนั ดงันั้น เครือข่ายการมี
ส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มหรือเช่ือมโยงองคก์รการมีส่วนร่วมกบัสมาชิก 
ประชาชน และกลุ่ม/องคก์รต่างๆ ในชุมชนเขา้ดว้ยกนั โดยมีรูปแบบความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วม
ในแนวราบขององค์การการมีส่วนร่วมและชุมชน ร่วมทั้ งเป็นกระบวนการส่งเสริมสนับสนุน
ประชาชนให้สามารถพฒันาชุมชนของตนเอง โดยอาศยัเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการท างาน 
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ของคนในชุมชนเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของคนและปัญหาส่วนรวมในชุมชน ซ่ึงการด าเนินงาน
ของเครือข่ายจะน าไปสู่การพฒันามีส่วนร่วมท่ีย ัง่ยนืไดใ้นท่ีสุด 

 2.3.6 แนวคิดเร่ืองความขัดแย้ง 

   เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์ (2534) กล่าวว่า รากเหง้าอย่างหน่ึงของความขัดแยง้  
เกิดจากความไม่เพียงพอหรือความขาดแคลน โดยท่ีความขาดแคลนน้ีส่วนหน่ึงถูกก าหนด 
โดยสังคม ความไม่พอใจและข้อเท็จจริงต่างๆ เก่ียวกับความขาดแคลนเป็นส่ิงท่ีเป็นไปตาม
ธรรมชาติ และเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะน าไปสู่การแข่งขันเพื่อจะได้ทรัพยากรท่ีต้องการ  
ในกระบวนการการแข่งขั้นนั้น บางคนใช้อ านาจท่ีเหนือกว่า ใช้ปัญญาท่ีมากกว่า ใช้ความรวดเร็ว 
หรือใชว้ิธีการต่างๆ นานา เพื่อท่ีจะช่วยให้ตนเองมีชยัชนะในการแข่งขนั เพื่อท่ีจะไดรั้บทรัพยากร
หรือรางวลัต่างๆ เหนือกว่าคนอ่ืน กระบวนการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพจะท าให้ไดรั้บประโยชน์
มากกวา่ กระบวนการแข่งขนัท่ีดอ้ยประสิทธิภาพจะท าใหไ้ดรั้บประโยชน์นอ้ยกวา่ โดยปกติแลว้ผูท่ี้
ได้รับประโยชน์มากกว่าจะจดัตั้ งองค์กร ซ่ึงจะช่วยให้เขาสามารถปกป้องรักษาทรัพยากรและ
ผลประโยชน์ท่ีตนเองไดรั้บมาแลว้ และทรัพยากรหรือผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะไดรั้บอีกใน
อนาคต ดงันั้นการจดัตั้งองคก์ร ซ่ึงอาจเป็นแบบพิธีการหรือไม่เป็นพิธีการเพื่อความคงอ านาจต่อไป 
จึงเป็นผลโดยตรงมาจากการแข่งขนัเพื่อท่ีจะได้ผลประโยชน์ การจดัรูปแบบของการด าเนินงาน 
การก าหนดต าแหน่งหนา้ท่ี รวมทั้งการออกกฎระเบียบต่างๆ ซ่ึงจะส่งผลต่อการไดเ้ปรียบเสียเปรียบ 
ต่างก็เป็นผลจากการแข่งขนั 

  วิฑูรย์ วิริยะสกุลธรธ์ (2540) กล่าวว่า ปัญหาความขัดแย้งท่ีเก่ียวกับการใช้
ทรัพยากรป่าไมท่ี้เกิดข้ึนในหลายๆ ประเทศ มีสาเหตุต่างๆ ดงัน้ี 

  1) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของการไดม้าซ่ึงทรัพยากร (Shifting of 
Access) เช่น การประกาศพื้นท่ีอนุรักษแ์ห่งใหม่ ท าให้ชาวบา้นซ่ึงเคยเก็บหาของป่าได ้ไม่สามารถ 
เขา้ไปเก็บหาของป่าไดอี้ก หรือการประกาศนโยบายป่าไมใ้หม่ ซ่ึงท าให้ผูซ่ึ้งเคยไดป้ระโยชน์ตอ้ง
เสียประโยชน์ และเกิดกลุ่มใหม่ซ่ึงสามารถเขา้ไปหาประโยชน์ไดแ้ทน 

   2) ความขัดแยง้ซ่ึงเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันในการได้มาซ่ึงทรัพยากร 
(Inequitable Access) เช่น ชาวบา้นบางกลุ่มไดรั้บสิทธิพิเศษในการเก็บของป่า ในขณะท่ีบางกลุ่ม
ไม่ไดรั้บสิทธิพิเศษดงักล่าว หรือการท่ีรัฐบาลมีสิทธิในการให้สัมปทานท าไม ้ในขณะท่ีชาวบา้น 
ไม่สามารถตดัไมไ้ด ้นอกจากการเก็บหาของป่าเล็กๆ นอ้ยๆ 

   3) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากร (Diminishing/Degraded 
Resource) และการเพิ่มจ านวนประชากร ท าให้ปริมาณทรัพยากรมีจ ากดัลง และเกิดการแข่งขนัระหว่าง
กลุ่มผลประโยชน์ 
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   4) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงอ านาจ (Change in Authority) เช่น 
การประกาศพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ท าให้รัฐบาลมีอ านาจอนัชอบธรรมใน
การเขา้ไปจดัการพื้นท่ีดงักล่าว หรือการเปล่ียนผูน้ าทอ้งถ่ิน ก็อาจน าไปสู่ความขดัแยง้ ถา้หากผูน้ า
คนใหม่มีความคิดในการใชป่้าแตกต่างไปจากท่ีชาวบา้นเคยปฏิบติั และใชอิ้ทธิพล หรือการท่ีคนจน
ท่ีไม่เคยมีสิทธิ แต่ไดรั้บการสนบัสนุนจนลุกข้ึนต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเอง ก็อาจน าไปสู่ความขดัแยง้
ไดเ้ช่นเดียวกนั 

   5) ความขัดแย้ง ท่ี เกิดจากความแตกต่างในค่ านิยม  (Value Based) เช่น  
การอนุรักษก์บัการพฒันาเศรษฐกิจ การใชป้ระโยชน์จากป่าท่ีเก่ียวเน่ืองกบัศาสนาและพิธีกรรมกบั
การใช้ประโยชน์จากป่าส าหรับการท่องเท่ียว หรือทัศนคติเก่ียวกับป่าท่ีแตกต่างกันระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละชาวบา้น 

   6) ความขัดแย้งท่ี เกิดจากความรู้สึกว่าขาดความมั่นคง (Insecurity) เช่น  
กรณีของชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ซ่ึงรัฐมีนโยบายในการอพยพคนออกจากพื้นท่ี 
แต่ขาดความชัดเจนในการปฏิบติั ตวัอย่างท่ีชัดเจนคือกรณีของชุมชนกะเหร่ียงท่ีอาศยัอยู่ในเขต
รักษาพนัธ์ุสัตวป่์าทุ่งใหญ่นเรศวร จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังมานานนับสิบปี ปัญหา
ดงักล่าวเกิดข้ึนจากการท่ีทางรัฐบาลประกาศให้ทุ่งใหญ่นเรศวรเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และ
ต่อมาได้ประกาศเป็นมรดกโลก ในขณะท่ีชาวกะเหร่ียงได้อาศยัอยู่ในพื้นท่ีมานานแล้ว ซ่ึงทาง
กฎหมายจ าเป็นจะตอ้งอพยพผูค้นออก แต่ปัญหาก็ซับซ้อนเกินกว่าท่ีจะไขโดยใช้กฎหมายเพียง 
อย่างเดียว โดยไม่พิจารณาปัจจยัหรือเหตุอ่ืนๆ ประกอบ ปัจจุบันชาวกะเหร่ียงในเขตทุ่งใหญ่
นเรศวรจึงอาศยัอยูด่ว้ยความหวาดระแวง และไม่ทราบชะตากรรมในอนาคตวา่เป็นอยา่งไร 

   7) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการขาดแคลนขอ้มูลข่าวสาร สาเหตุของความขดัแยง้
ในขอ้น้ีอาจจะพูดไดอี้กนัยหน่ึงก็คือ การขาดการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในขอ้ขดัแยง้ เช่น  
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดรั้บขอ้มูลเท่าเทียมกนั ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจปิดบงัหรือบิดเบือนขอ้มูล 
   8) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐ เป็นสาเหตุหลกัสาเหตุหน่ึงท่ีถูกอา้งถึง
ในหลายประเทศ ในประเทศไทยจะพบว่ามีนโยบายของรัฐหลายนโยบายท่ีขดัแยง้กัน เช่น นโยบาย 
การพัฒนาประเทศซ่ึงบ่อยคร้ังสวนทางกับนโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือนโยบาย 
การส่งเสริมพืชพาณิชยเ์พื่อการส่งออก เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหพ้ื้นท่ีป่าไมข้องประเทศลดลง 

 2.3.7 แนวคิดการจัดการความขัดแย้ง 

  สมยศ นาวีการ (2536) กล่าวว่า วิธีการยุติความขดัแยง้มีอยู่ 3 แบบคือ การใช้
อ านาจและการระงับ (Dominance and Suppression) การประนีประนอม (Compromise) และ 
การแกปั้ญหาร่วมกนั (Integrative Problem Solving) โดยการใช้อ านาจและการระงบัมกัแสดงออก



36 

ในแนวทางของการบงัคบั ไกล่เกล่ียหรือหลีกเล่ียง ส่วนการประนีประนอมเป็นการใชบุ้คคลท่ีสาม
เป็นผูต้ดัสิน การตกลงใช้กฎ และปล่อยให้ตดัสินผลลพัธ์ของความขดัแยง้และการยอมใช้สินบน
เพื่อยุติความขดัแยง้ ส าหรับการแกไ้ขปัญหาร่วมกนันั้นทุกฝ่ายจะร่วมมือกนัหาทางแกไ้ขปัญหาให้
ไดผ้ลลพัธ์ท่ีทุกฝ่ายยอมรับ 

  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นวธีิการจดัการกบัความขดัแยง้ ถา้มองตามหลกัเป้าหมายของ
แต่ละฝ่ายมี 3 กลยุทธ์ใหญ่ๆ ดว้ยกนัคือ แบบแพ-้ชนะ (Win-lose strategy) แบบแพ-้แพ ้(Lose-lose 
strategy) และแบบชนะ-ชนะ (Win-win strategy) ซ่ึงการท่ีจะเลือกใช้วิธีการใดนั้ นข้ึนอยู่กับ
ประสบการณ์เดิมและสถานการณ์เก่ียวกับความขัดแยง้ของแต่ละคน การรับรู้เก่ียวกับอ านาจ 
ในสถานการณ์ความขดัแยง้ ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลก่อนเกิดความขดัแยง้และทกัษะท่ีจ าเป็น 
ในการแกไ้ขความขดัแยง้ 

 2.3.8 แนวคิดเกีย่วกบัทศันคติ 

  ทศันคติ (Attitude) หมายความถึง สภาพทางจิตของบุคคลท่ีเกิดจากการเรียนรู้ใน
การท่ีจะตอบสนองของบุคคล ส่ิงของ หรือเหตุการณ์เฉพาะอย่างใดอย่างหน่ึงในท านองว่าชอบ
หรือไม่ชอบตามปกติและตวับุคคลจะตอ้งมีทศันคติต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนั
เสมอ ซ่ึงไดมี้นกัจิตวิทยาหรือกลุ่มผูท่ี้ท  าการศึกษาเร่ือง ทศันคติ ให้ความหมายไวห้ลายความหมาย
ดงัต่อไปน้ี 

  Newcomb  (1954) ให้ความหมาย “ทศันคติ” หมายถึง เป็นความรู้สึกเอนเอียง
ของจิตใจท่ีมีต่อประสบการณ์ท่ีมนุษย์เราได้รับ อาจจะมากหรือน้อยก็ได้ และทัศนคติน้ีจะ
แสดงออกไดท้างดา้นพฤติกรรมสองลกัษณะคือ การแสดงออกในลกัษณะของความพึงพอใจ เห็น
ดว้ยหรือชอบทศันคติเช่นน้ีท าให้อยากปฏิบติั อยากได ้อยากเขา้ใกลส่ิ้งนั้นลกัษณะเช่นน้ีเราเรียกวา่ 
ทศันคติทางบวก (Positive Attitude) อีกลกัษณะหน่ึง คือทศันคติทางลบ (Negative Attitude) คนจะ
แสดงออกท านองไม่พึงพอใจ ไม่ชอบหรือไม่เห็นดว้ยท าให้เกิดความเบ่ือหน่าย ชิงชงั อยากหนีอยาก
อยู่ให้ห่างจากส่ิงนั้น ส่วนทศันคติอีกแบบหน่ึง คือความรู้สึกเฉยๆ ไม่ชอบ ไม่เกลียด เป็นทศันคติ
แบบกลางๆ 

  นิภา แก้วศรีงาม (2532) ให้ความหมาย “ทัศนคติ” หมายถึง ลักษณะของ
ความรู้สึกของบุคคลท่ีจะตอบสนองต่อบุคคล ส่ิงของ หรือสถานการณ์ต่างๆ ในทางท่ีดีหรือไม่ดี ใน
ลกัษณะท่ีวา่บุคคลนั้นมีความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบ ต่อส่ิงของ ต่อบุคคล หรือต่อสถานการณ์ต่างๆ 
ซ่ึงความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบน้ี จะท าให้บุคคลเกิดพฤติกรรมในการท่ีจะตอบสนองต่อส่ิงท่ีมี
ความรู้สึกนั้นๆ ไปในแนวทางท่ีดีหรือไม่ดีก็ได ้
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  ทศพร บุญประภา (2551) ให้ความหมาย “ทัศนคติ” หมายถึง ความเช่ือเชิง
ประเมินค่า ความรู้สึกอารมณ์และแนวโนม้ของพฤติกรรมท่ีพร้อมจะแสดงออก เพื่อสนองตอบต่อ
ส่ิงเร้าทั้งท่ีเป็นวตัถุธรรมและนามธรรม ซ่ึงเป็นผลมาจากประสบการณ์ของแต่ละบุคคลท่ีจะเป็น
ส่วนส าคญัในการก าหนดการแสดงออกและทิศทางของพฤติกรรมต่อส่ิงนั้น ซ่ึงอาจจะมีทั้งทางบวก
และทางลบ และสามารถเปล่ียนแปลงได ้

  1) องค์ประกอบของทศันคติ 

   Triandis (1971) กล่าวถึงองคป์ระกอบของทศันคติไวว้า่ มีองคป์ระกอบ 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ 

   (1) ด้านความรู้ (The Cognitive Component) หมายถึง ความรู้ ความเช่ือ และ
ความคิดของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
   (2) ดา้นความรู้สึก (The Effective Component) หมายถึง ความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบ
ความรู้สึกทางบวกหรือทางลบต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
   (3) ดา้นพฤติกรรม (The Behavioral Component) หมายถึง แนวโนม้ หรือความพร้อม
ท่ีบุคคลจะตอบรับหรือปฏิเสธ 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้่า ทศันคติมีองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ องค์ประกอบ
ดา้นความรู้ หมายถึง ความเช่ือถือของบุคคลต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง หากบุคคลมีความรู้ส่ิงใดดีหรือความ
เช่ือต่อส่ิงต่างๆ ว่าดี ก็จะมีทัศนคติท่ีดีต่อส่ิงนั้ น องค์ประกอบท่ีสองด้านความรู้สึก หมายถึง 
ปฏิกิริยาการตอบสนองทางดา้นความรู้สึกหรืออารมณ์ท่ีมีต่อวตัถุหรือบุคคลใดหรือส่ิงใด ก็จะท าให้
มีทศันคติท่ีดีหรือไม่ดีต่อส่ิงนั้น และองค์ประกอบท่ีสามด้านพฤติกรรมหรือการกระท า หมายถึง 
บุคคลจะประพฤติหรือปฏิบติัอย่างไรต่อวตัถุหรือกลุ่มบุคคล ในกรณีน้ีความเช่ือและความรู้สึกมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรม ซ่ึงองคป์ระกอบแต่ละดา้นมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั กล่าวคือ ถา้ประชาชน
มีทศันคติท่ีดีย่อมเกิดความรู้สึกท่ีดีและมีปฏิกิริยาตอบสนองในทางท่ีดีต่อการใช้น ้ าบาดาล เม่ือ
ประชาชนเห็นความจ าเป็นและความส าคญั และเขา้ใจรูปแบบในการบริหารจดัการเก่ียวกบัน ้ า
บาดาลส่ิงเร้าต่างๆ ของบุคคลสถานการณ์ การกระท าของสังคม กลุ่มสังคม ส่ิงอ่ืนท่ีเป็นตวัแทนของ
ทัศนคติต่างๆ (Attitude Objects) ทัศนคติ (Attitude) ความรู้สึก (Affective) ความรู้ (Cognitive) 
พฤติกรรม (Behavior) ค  าพูดท่ีแสดงถึงความรู้สึกการรับรู้ ค  าพูดท่ีแสดงถึงความเช่ือปฏิกิริยาท่ี
แสดงออกค าพูดท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัและก็จะให้ความร่วมมือและเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
เก่ียวกบัน ้าบาดาลมากข้ึน 
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  2) ลักษณะของทศันคติ 
   วาสนา ประวาลพฤกษ ์(2524) กล่าวถึงลกัษณะของทศันคติ ดงัน้ี 
   (1) ทศันคติเป็นการตระเตรียมหรือความพร้อมในการตอบสนองต่อส่ิงเร้า
ในทางท่ีชอบหรือไม่ชอบต่อส่ิงนั้นๆ ซ่ึงการตระเตรียมภายในของจิตใจมากกว่าภายนอกท่ีจะ
สังเกตเห็นได ้
   (2) สภาวะความพร้อมจะตอบสนองนั้น เป็นลกัษณะท่ีซ ้ าซ้อนของบุคคลท่ีจะ
ยอมรับหรือไม่ยอมรับ ชอบหรือไม่ชอบต่อส่ิงต่างๆ จะเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัอารมณ์ดว้ยซ่ึงเป็นส่ิงท่ี
อธิบายไม่ค่อยไดแ้ละบางคร้ังไม่มีเหตุผล 
   (3) ทศันคติไม่ใช่พฤติกรรมแต่เป็นสภาวะทางจิตใจท่ีมีอิทธิพลต่อความรู้สึก
นึกคิดและเป็นตวัก าหนดแนวทางในการแสดงของพฤติกรรม 
   (4) ทศันคติไม่สามารถวดัไดโ้ดยตรง แต่สามารถสร้างเคร่ืองมือวดัพฤติกรรม 
ท่ีแสดงออกมาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการท างานหรืออธิบายทศันคติได ้
   (5) ทศันคติเกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์ บุคคลจะมีทศันคติในเร่ืองเดียว
แตกต่างกนัไดด้ว้ยสาเหตุหลายประการ เช่น สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคม อาย ุเป็นตน้ 
   (6) ทัศนคติมีความมั่นคงและแน่นอนพอสมควร แต่อาจเปล่ียนแปลงได ้
เม่ือประสบกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมใหม่และแตกต่างไปจากเดิม 
   จากแนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะของทศันคติ พอจะสรุปไดว้่าทศันคติเกิดจากการ
เรียนรู้ หรือประสบการณ์ของแต่ละบุคคล สามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามสภาวะแวดลอ้มถา้เกิดข้ึน
แล้วจะมีลักษณะมัน่คงและเปล่ียนแปลงได้ยาก โดยทศันคติมีบทบาทในการช่วยให้บุคคลได้
ปรับปรุงและพฒันาตนเอง 
  3) การเปลี่ยนแปลงทศันคติ 
   Kolesnik (1970) ไดอ้ธิบายการเปล่ียนแปลงทศันคติไวว้่า ทศันคติของบุคคล 
จะพฒันาไปไดโ้ดยสาเหตุ 3 ประการดว้ยกนั คือ 
   (1) บุคคลมีโอกาสติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน 
   (2) เกิดจากการท่ีบุคคลถ่ายทอดแบบอยา่งการกระท าความคิดเห็นคนอ่ืนเป็น
ของตน 
   (3) การท่ีบุคคลพยายามท่ีจะสนองความตอ้งการของตน 
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   สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543) กล่าววา่ ทศันคติของบุคคล แมไ้ดรั้บการปลูกฝัง
ไวใ้นตัวบุคคลอย่างมั่นคงพอสมควร แต่ก็อาจเปล่ียนแปลงได้ตามทฤษฎีต่างๆ โดยวิธีการ
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การยอมตาม ซ่ึงเกิดจากอิทธิพลของกลุ่ม 
   (2) การเลียนแบบ ซ่ึงเกิดจากการท่ีบุคคลพึงพอใจในบุคลิกภาพหรือพฤติกรรม
ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (3) ความตอ้งการท่ีจะเปล่ียน ซ่ึงเกิดจากการเรียนรู้และเกิดค่านิยมในบางส่ิง
บางอยา่งท่ีตนเองช่ืนชอบ ก็จะเกิดความตอ้งการเปล่ียนแปลงทศันคติ 
   (4) การเปล่ียนความเช่ือ ซ่ึงเกิดจากการท าให้ความเช่ือของบุคคลต้อส่ิงใด 
ส่ิงหน่ึงเปล่ียนแปลงไป ก็จะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางทศันคติดว้ย 
  4) การวัดทศันคติ 
   ภิรมย ์เจริญผล (2538) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการวดัทศันคติ สรุปไดด้งัน้ี 
   (1) วดัเพื่อท านายพฤติกรรม ทศันคติของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ย่อมเป็น
เคร่ืองแสดงให้เห็นว่าบุคคลนั้ นมีทัศนคติต่อส่ิงนั้ นไปในทางดีหรือไม่ มากหรือน้อยเพียงใด  
ซ่ึงทศันคติของบุคคลน้ีเองจะเป็นเคร่ืองมือท านายบุคคลนั้นวา่มีการกระท าต่อส่ิงนั้นไปในท านองใด 
นอกจากน้ียงัเป็นแนวทางให้ผูอ่ื้นปฏิบติัต่อบุคคลนั้นได้อย่างถูกตอ้งและอาจเป็นแนวทางให้ผูอ่ื้น
สามารถควบคุมพฤติกรรมของบุคคลนั้นไดด้ว้ย 
   (2) วดัเพื่อหาทางป้องกนั การท่ีบุคคลจะมีทศันคติต่อส่ิงนั้นเป็นสิทธิของแต่ละ
บุคคล แต่การอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างสงบสุข บุคคลในสังคมนั้นควรจะมีทศันคติต่อส่ิงต่างๆ 
คลา้ยคลึงกนั ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจกนัและไม่เกิดความแตกแยกข้ึนในสังคม 
   (3) วดัเพื่อหาทางแก้ไข การวดัทศันคติจะท าให้ทราบว่า บุคคลมีทศันคติต่อ 
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงไปในทิศทางใด เหมาะสมหรือไม่เหมาะสม ดงันั้น การรู้ถึงทศันคติของบุคคลหน่ึง 
ช่วยใหเ้ราสามารถวางแผนและด าเนินการแกไ้ขลกัษณะท่ีไม่เหมาะสมของบุคคลนั้นได ้
   (4) ว ัด เพื่ อให้ เข้าใจสาเห ตุและผล  ทัศนคติของบุคคลท่ี มี ต่อ ส่ิ งต่างๆ 
เปรียบเสมือนเป็นสาเหตุภายในท่ีท าให้บุคคลแสดงพฤติกรรมไปได้ต่างๆ กัน ซ่ึงอาจได้รับ
ผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มหรือสาเหตุภายนอกส่วนหน่ึง 
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   บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2527) กล่าววา่ การวดัทศันคติมีหลกัการเบ้ืองตน้ 
3 ประการดงัน้ี 
   (1) เน้ือหา (Content) การวดัทัศนคติต้องมีส่ิงเร้าไปกระตุ้นให้มีกิริยาท่าที
ออกมาโดยส่ิงเร้าทัว่ไป ไดแ้ก่ เน้ือหาท่ีตอ้งการวดั เช่น ตอ้งการวดัทศันคติต่อการตดัสินใจเก่ียวกบั
ชีวิตครอบครัว ซ่ึงไดแ้ก่ การเลือกคู่ครอง อายแุรกสมรส ขนาดครอบครัว และความสัมพนัธ์ภายใน
ครอบครัว 
   (2) ทิศทาง (Direction) การวดัทศันคติทัว่ไป ก าหนดให้ทศันคติมีทิศทางเป็น
เส้นตรง และต่อเน่ืองกนัในลกัษณะ ซ้าย-ขวา หรือ บวก-ลบ โดยเร่ิมจากเห็นด้วยอย่างยิ่งและลด
ความเห็นดว้ยลงเร่ือยๆ จนถึงมีความรู้สึกไม่แน่ใจ และลดต่อไปเป็นไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง เป็นไป 
ในเส้นตรงเดียวกนัและต่อเน่ือง 
   (3) ความเข้ม กิริยาท่าทีหรือความรู้สึกท่ีแสดงออกต่อส่ิงเร้านั้นๆ มีปริมาณ 
มากน้อยแตกต่างกนั ถ้ามีความเขม้สูงไม่ว่าจะเป็นทิศทางใดก็ตาม จะมีความรู้สึกหรือกิริยาท่าที
รุนแรงมากกวา่ท่ีมีความเขม้เป็นกลาง 
   มาตรวดัทศันคติ (Attitude Scale) เคร่ืองมือส าหรับใชว้ดัทศันคติ เรียกวา่ มาตรวดั
ทศันคติ ซ่ึงเป็นระบบประเมินค่า นิยมใชเ้คร่ืองมือวดัทศันคติใน 2 ลกัษณะ คือวดัทิศทาง โดยประเมิน
ทศันคติในทิศทางบวกหรือลบ ซ่ึงหมายถึงดีหรือเลว เช่น เห็นด้วยไม่เห็นด้วย ชอบ ไม่ชอบ เป็นตน้ 
และวดัเพื่อให้ได้ปริมาณของทัศนคติ หมายถึง ความเข้มข้นรุนแรงของทัศนคตินั้ นๆ เช่น มาก  
ปานกลาง นอ้ย เป็นตน้ 
   พวงรัตน์ ทวรัีตน์ (2540) กล่าววา่ มาตรวดัทศันคติท่ีนิยมใชแ้ละรู้จกัแพร่หลาย 
มี 3 ชนิด ไดแ้ก่ 
   (1) มาตรวดัแบบของเทอร์สโตน (Thurstone’s Type Scale) เป็นการก าหนด
ช่วงความรู้สึกของคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง จากนอ้ยท่ีสุดจนถึงมากท่ีสุด แต่ละช่วงมีระยะห่างเท่าๆ 
กนั ขอ้ความท่ีบรรจุลงในมาตรวดัจะต้องน าไปให้ผูต้ดัสินใจเลือกว่า ควรอยู่ในต าแหน่งใดของ
มาตรวดั แต่ละขอ้ความอาจจะตอ้งมีประมาณ 20 ขอ้ความหรือมากกวา่เล็กนอ้ย 
   (2) มาตรวดัแบบของลิเคิร์ท (Likert Scale) เป็นการวดัระดบัความคิดเห็นของ
คนแบ่งออกเป็น 5 ช่วง หรือ 5 ระดบั คือ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย
อยา่งยิ่ง ขอ้ความท่ีบรรจุในมาตรวดัจะเป็นการวดัความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในทางท่ีดี (บวก) และ
ในทางท่ีไม่ดี (ลบ) และมีจ านวนพอๆ กนั ขอ้ความเหล่าน้ีอาจมีประมาณ 20 ขอ้ความ 
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   (3) มาตรวดัของออสกูด (Osgood Scale) เป็นมาตรวดัท่ีใช้ค  าคุณศัพท์มา
อธิบายความหมายของส่ิงเร้า โดยมีคุณสมบติัตรงขา้มกนัเป็นขั้วของมาตรวดั ค าคุณศพัท์ท่ีใช้ใน
การอธิบายลกัษณะของส่ิงเร้าน้ีสามารถอธิบายได ้3 องคป์ระกอบคือ 
    (ก) องค์ประกอบดา้นประเมินค่า เป็นองค์ประกอบท่ีแสดงออกดา้นคุณค่า
ค าคุณศพัทท่ี์ใชอ้ธิบาย เช่น ชัว่ -ดี จริง-เทจ็ ฉลาด-โง่ สวย-น่าเกลียด เป็นตน้ 
    (ข) องค์ประกอบด้านศกัยภาพ เป็นองค์ประกอบท่ีแสดงถึง ก าลงั อ านาจ 
เช่นแขง็แรง-อ่อนแอ หนกั-เบา หนา-บาง หยาบ-ละเอียด เป็นตน้ 
    (ค) องค์ประกอบด้านกิจกรรม เป็นคุณศพัท์ท่ีแสดงถึงลักษณะกิจกรรม
ต่างๆ เช่น ชา้-เร็ว เฉ่ือยชา-กระตือรือร้น เป็นตน้ 
 

2.4 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 
 2.4.1 แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 
  เกษม จนัทร์แก้ว (2544) ให้ความหมาย “การใช้ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน” หมายถึง  
การรู้จกัใช้ทรัพยากรต่างๆ ตามหลกัอนุรักษ์วิทยา ท าให้มนุษยมี์ทรัพยากรต่างๆ ใช้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดไปในอนาคต หรือมนุษยใ์นอนาคตก็ยงัมีทรัพยากรใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งยคุปัจจุบนัหรือดีกวา่
น้ี ส าหรับคุณภาพชีวติข้ึนอยูก่บัทรัพยากรหลกัท่ีจะน ามาใชโ้ดยตรงหรือแปรรูปตามความตอ้งการ
ของมนุษยเ์พื่อให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ในการใช้ทรัพยากรตอ้งรู้จกัวิธีการใช้อย่างย ัง่ยืน แบ่งเป็น 3 
ประการคือ 
  1) ความย ัง่ยืนทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การน าทรัพยากรใดๆ มาใชใ้นปัจจุบนั 
จะตอ้งไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคมจนท าใหส้วสัดิภาพหรือคุณภาพของคนรุ่นต่อไปตอ้งตกต ่าลง 
  2) ความย ัง่ยืนทางความหลากหลายทางชีวภาพหรือระบบนิเวศ หมายถึง การน า
ทรัพยากรใดๆ มาใช้ต้องไม่ มีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพหรือมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศไม่เกินกวา่ความสามารถของระบบท่ีจะปรับตวัสู่สภาพเดิมตามธรรมชาติ 
  3) ความย ัง่ยืนทางคุณภาพชีวิต หมายถึง การท่ีมนุษยรู้์จกัวิธีการน าทรัพยากรมา
ใช้เพื่อสนองความตอ้งการพื้นฐานอย่างถูกหลกัการอนุรักษ์ คือ ใช้ทรัพยากรอย่างมีเหตุผลอย่าง
ฉลาด ประหยดัไวเ้พื่ออนาคต การใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยืนจะตอ้งทราบลกัษณะการใชป้ระเภทของ
ทรัพยากรท่ีจะใช้ คุณภาพชีวิตมีดัชนีช้ีวดั 7 ประการคือ สุขภาพอนามัย การศึกษา วฒันธรรม 
เศรษฐกิจ ความปลอดภยั การนนัทนาการ ความผาสุกของครอบครัว และสังคมคุณภาพชีวติ 
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  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื นอกเหนือจากระบบนิเวศ
แลว้ ยงัรวมไปถึงคุณภาพชีวติของคนท่ีอยูใ่นสังคมนั้นๆ ดงันั้น การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีย ัง่ยืน จึงแยกไม่ออกท่ีจะต้องค านึงถึงคนหรือชุมชนท่ีเขา้ไปกระท ากับทรัพยากร 
ธรรมชาติทั้งเชิงบวกและลบ จึงไม่ไดเ้ป็นเร่ืองท่ีเป็นความสัมพนัธ์เฉพาะในเร่ืองของทรัพยากรเพียง
ดา้นเดียว แต่ยงัมีองคป์ระกอบของความสัมพนัธ์ในเร่ืองสังคมมนุษย ์การพฒันา การกระจายอ านาจ 
ความย ัง่ยืนของผลผลิต เพื่อความมัง่คงของชุมชน รูปแบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ียงัยนื จึงมีบริบทของการมีส่วนร่วมเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
  จริยา มหาเทียร (2559) กล่าวว่า การด าเนินกิจกรรมใดๆ และการบริหารงาน
ส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งประกอบดว้ยการจดัการ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีจะช่วยลดปัญหาของ
ส่ิงแวดลอ้มลงได้ ซ่ึงเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม จะก่อใหเ้กิดปัญหาและผลเสียต่างๆ ต่อการด ารงชีวติมนุษยไ์ด ้และวธีิการจดัการ ดงัน้ี  
  1) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติชนิดหน่ึงนั้น จะตอ้งค านึงถึงทรัพยากรทุกอย่าง
ไปพร้อมๆ กนั ไม่ควรพิจาณาเฉพาะอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพียงอยา่งเดียว เพราะทรัพยากรทุกอยา่งต่างมี
ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด 
  2) ในการวางแผนการจัดการส่ิงแวดล้อม จะต้องไม่แยกมนุษย์ออกจาก
สภาพแวดล้อมทางสังคม หรือทางวฒันธรรม และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้ งน้ี เน่ืองจาก
วฒันธรรมและสังคมมนุษยไ์ดพ้ฒันาตวัเองไปพร้อมๆ กบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ของสังคมนั้น 
  3) โครงการพฒันาทุกโครงการ ย่อมมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาเศรษฐกิจตอ้งใชท้รัพยากร ผูด้  าเนินการตามโครงการจึงตอ้งมีความรอบรู้
และรู้จกัวธีิการจดัการอยา่งชาญฉลาด เพื่อท าใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
  4) คนเราตอ้งไม่ลืมวา่การอนุรักษ์นั้น เป็นหนทางแห่งการด าเนินชีวิตของมนุษย ์
ดงันั้ น การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม จะต้องค านึงถึงการอนุรักษ์ไวเ้ป็น
รากฐานส าคญั เพื่อการอยูร่อดของสังคมมนุษยใ์นอนาคต 
  5) ทุกคนมีส่วนเก่ียวข้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่เพศหญิง หรือชาย เด็ก วยัรุ่น หรือคนชรา กลุ่มท่ีท างานเก่ียวขอ้งหรือไม่เก่ียวขอ้ง
กบัส่ิงแวดลอ้ม คนในเมือง หรือคนในชนบท 
  6) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นส่ิงส าคญัในดา้นการแสดงออก  
ซ่ึงความเจริญทางวฒันธรรม และความมัน่คงสมบูรณ์ของประเทศ บ่งบอกถึงนิสัยใจคอของคน 
ในชาติ 
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  7) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยวิธีการและเหตุผลใดก็ตาม 
ยอ่มเป็นการท าลายมรดกของมนุษยชาติไปดว้ย 
  8) มนุษยไ์ม่สามารถสร้างทรัพยากรบางชนิดข้ึนมาได้ ในช่วยเวลาสั้ นๆ แมว้่า
มนุษย์จะมีมันสมองอันชาญฉลาดในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม และรู้ถึงการ
เปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มบางอยา่งได ้
  9) การจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ นอกจากจะเพื่อความกินดีอยูดี่
ของมนุษยแ์ลว้ ยงัมีความจ าเป็นต่อการอนุรักษ ์เพื่อความสมบูรณ์และเป็นผลดีทางจิตใจดว้ย 
  10) เม่ือค้นพบว่ามีทรัพยากรเกิดข้ึนท่ีใด ย่อมมีการท าลายเกิดข้ึนท่ีนั่นด้วย  
ในการจดัการจึงจะต้องค านึงถึงการด าเนินการท่ีจะก่อให้เกิดผลประโยชน์มากท่ีสุด และท าให้
เกิดผลเสียนอ้ยท่ีสุด 
  11) ประชากรในชาติหรือในโลกเพิ่มข้ึนทุกขณะ และทรัพยากรไดล้ดลงเร่ือยๆ 
ทุกขณะเช่นกนั หากทุกคนไม่เร่ิมตน้ท่ีจะอนุรักษ์ และจดัการส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนในวนัน้ี อนาคต
ขา้งหนา้ยอ่มเกิดความยากล าบากในการท่ีจะท าใหเ้กิดหรือคงอยูข่องทรัพยากรเหล่านั้นได ้
  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2555) ไดร้ะบุ
หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 6 หลกัการส าคญั คือ 
  1) การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) เป็นหลกัการท่ีให้ความส าคญั
กบัการพฒันาท่ีมีดุลยภาพ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะตอ้งเก้ือกูลและไม่เกิด
ความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนั โดยการพฒันาเศรษฐกิจให้ขยายตวัอยา่งมีคุณภาพและแข่งขนัได ้จะตอ้ง
ค านึงถึงขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถสงวนรักษาไวใ้ชป้ระโยชน์ได้
อย่างยาวนาน ใช้ทรัพยากรทุกชนิดอย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ส่งผลเสียต่อ
ความตอ้งการของสังคมทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต 
  2) การบริหารจดัการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) เป็นหลกัการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยค านึงถึงความสัมพนัธ์เชิงระบบหรือองค์รวม 
(Holistic) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อการด ารงอยูข่องระบบนิเวศอยา่งสมดุล และการตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของมนุษยใ์นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน ได้แก่ 
การจดัการลุ่มน ้าอยา่งบูรณาการ และการบริหารจดัการกลุ่มป่า 
  3) การระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle) เป็นหลักการจดัการเชิงรุกท่ีเน้น
การป้องกันผลกระทบล่วงหน้า โดยการสร้างระบบภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบางและพื้นท่ีเส่ียง 
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  4) ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters Pay Principle: PPP) และ “ผูไ้ด้รับผลประโยชน์
เป็นผูจ่้าย” (Beneficiaries Pay Principle: BPP) เป็นหลกัการในการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ใน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยสร้างแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบ เพื่อลดการก่อ
มลพิษส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการฟ้ืนฟู และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมถึงสร้างความเป็นธรรมให้กับผูเ้สีย
ประโยชน์ เพื่อลดความขดัแยง้ทางสังคมอนัเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้ประโยชน์ และท า
ใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 
  5) ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ- เอกชน (Public-Private Partnership) เป็นหลกัการท่ี
ใชส้ร้างการร่วมรับผดิชอบและควรน ามาใชค้วบคู่กบัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เพื่อส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเขา้มาลงทุนและมีบทบาทในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 
  6) ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการท่ี มุ่งเน้นให้ เกิดความย ั่งยืน  
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีองค์ประกอบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนการกระจายอ านาจท่ียึดหลักการพื้นท่ี-หน้าท่ี -การมีส่วนร่วม (Area-Function-
Participation: AFP) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ความโปร่งใสใน
กระบวนการตดัสินใจการเปิดเผยขอ้มูลสู่สาธารณะ และการก าหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
ของทุกภาคส่วนอยา่งจริงจงั 
 2.4.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  WHO/UNICEF (1978 อ้างถึงใน นายแพทย์วีระกิตต์ิ, 2551) ให้ความหมาย  
“การมีส่วนร่วม” หมายถึง การท่ีกลุ่มของประชากรก่อให้เกิดการรวมตวัท่ีสามารถจะกระท าการ
ตดัสินใจใชท้รัพยากร และมีความรับผดิชอบในกิจกรรมท่ีกระท าในกลุ่ม 
  ความหมายของการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งๆ เช่น การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจ 
การให้ประชาชนเข้าร่วมกับกระบวนการตดัสินใจ และกระบวนการด าเนินการของโครงการ 
ตลอดจนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการเหล่าน้ี ล้วนเป็นข้อความท่ีดูจะมีความคล่องตัว 
ดูเป็นการปฏิบติังานท่ีจริงจงั ซ่ึงบ่งบอกวา่โครงการหรือแผนงานนั้น การมีส่วนร่วมจะมีการก าหนด
วตัถุประสงค์และขั้นตอนการด าเนินงานอย่างไร ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีระบุ
ค่อนขา้งเฉพาะเจาะจง เช่น การท่ีจะให้ประชาชนมีทั้งสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ร่วมแกไ้ขปัญหาของ
เขา ให้เขาเป็นผูมี้ความริเร่ิมและมุ่งใชค้วามพยายามและความเป็นตวัของตวัเอง เขา้ด าเนินการและ
ควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ เพื่อแกปั้ญหาเหล่าน้ี ก็เป็นการแสดงถึงความหมายท่ี
บอกถึงสถานภาพการมีส่วนร่วมท่ีเนน้ใหก้ลุ่มร่วมด าเนินการ และมีจุดส าคญัท่ีจะให้การมีส่วนร่วม
นั้นเป็นการปฏิบติัอยา่งแขง็ขนั มิใช่เป็นไปอยา่งเฉยเมยหรือมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีเท่านั้น 
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2.5 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 มนัส  สุ วรรณ  (2531) ศึกษาวิจัย เร่ืองการให้ความ รู้ความ เข้าใจระดับต าบล 
ในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน พบวา่ประชากรทัว่ไปมีความรู้พื้นฐาน
เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติต่อการด ารงชีวิตค่อนขา้งดี มีความตระหนกัในปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมท่ีปรากฏในท้องถ่ิน และมีความพร้อมสูงในการมีส่วนร่วมเพื่อแก้ไขปัญหา  
ซ่ึงชูเกียรติ (2531) ก็ได้ศึกษาในเร่ืองเดียวกันในจงัหวดัล าปาง พบว่าประชาชนทั่วไปมีความรู้
พื้นฐานเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ และความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติต่อการด ารงชีวิตในบาง
เร่ืองค่อนข้างดี และมีความตระหนักในปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีปรากฏ 
ในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีประชาชนและเจา้หนา้ท่ีมีความพร้อมพอสมควรในการมีส่วนร่วมเพื่อแกไ้ข
ปัญหา และสามารถระบุตน้เหตุของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินได ้
 จักรพันธ์ุ วงษ์บูรณาวาทย์ (2531) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทเจ้าหน้าท่ีขององค์กร
ประชาชนในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในจังหวดัน่าน พบว่า ทั้ งเจ้าหน้าท่ี  
ผูน้  าชุมชน และประชาชน ต่างมีความตระหนักในปัญหาความรุนแรงและความเส่ือมโทรมใน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มค่อนขา้งดี เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งต่างตระหนกัถึงความบกพร่อง
ในดา้นโครงสร้างขององค์กรท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั รวมทั้งการประสานงานและการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมต่างๆ ในเร่ืองการจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
นอกจากน้ีกลุ่มผูน้ าชุมชน รวมทั้งประชาชนในพื้นท่ี ต่างมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ เขาควรจะมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองดิน และป่าไมม้ากยิง่ข้ึน 
 วิบูลย์ ตรีถัน (2539) ศึกษาการวางแผนแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน  
ซ่ึงผลการวิจยัไดข้อ้สรุปวา่ การบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินมี 5 ขั้นตอน
คือ การคิดคน้ปัญหา วิเคราะห์ปัญหา การวางแผนพฒันา การด าเนินกิจกรรม และการประเมินผล 
กลุ่มท่ี เข้าร่วมทุกกระบวนการได้เรียนรู้กระบวนการพัฒนาท้องถ่ินตามสภาพปัญหา และ 
ความตอ้งการของตนโดยตนเองเป็นผูก้  าหนดในกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมท่ีชุมชนเป็น 
ผูมี้อ  านาจตดัสินใจและควบคุม มีความเป็นไปไดส้ามารถจะน าไปใชใ้นกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของชุมชน เพื่อเพิ่มศกัยภาพการแกปั้ญหาของชุมชนได ้ซ่ึงเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วมท่ีส าคัญคือ โอกาสและอ านาจของ
ประชาชนในการท่ีจะก าหนดแนวทางและการด าเนินการแกไ้ขปัญหาของตนเอง ส่วนขอ้จ ากดัท่ี
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน คือ ขาดการส่งเสริมสนบัสนุนจาก
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นกัพฒันาท่ีเขา้ใจแนวคิดการท างานร่วมกบัชุมชนแบบมีส่วนร่วม ในลกัษณะท่ีให้โอกาสและให้
อ านาจแก่ชุมชนในการตดัสินใจ และอ านาจในการควบคุมการด าเนินงานพฒันาของตน 
 ณัฐวุฒิ พิมพล์ดัดา (2551) ศึกษาหาสาเหตุหรือปัจจยัท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่ง
รัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้และวิเคราะห์การจดัการความขดัแยง้โดย
ความร่วมมือระหว่างรัฐและชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาทรัพยากรป่าไมไ้ปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
กรณีศึกษาบา้นห้วยขนุน ต าบลดอยแกว้ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่สาเหตุหรือปัจจยัท่ี
ท าให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ินนั้น มาจากการความกดดนัของการใชท่ี้ดินจาก
ผลของนโยบายการจดัการพื้นท่ีป่าของรัฐผนวกกบัการผลิตเชิงพาณิชยท่ี์มากข้ึน จนเม่ือถึงจุดหน่ึงท่ี
รัฐไดป้รับเปล่ียนนโยบายโดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา จึงเร่ิมถึงจุดเปล่ียนของ
การจดัการทรัพยากรและลดขอ้ขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากร และพบวา่การจดัการแบบมีส่วนร่วม
เพียงอยา่งเดียวยงัไม่เพียงพอท่ีจะจดัการกบัขอ้ขดัแยง้ จ  าเป็นท่ีจะตอ้งให้เกิดการมีส่วนร่วมจากผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่าย และการใชข้อ้มูลในเชิงประจกัษเ์ขา้มาใชเ้ป็นขอ้ยติุ เพื่อใหเ้กิดเวทีในการ
ตกลงและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
 บุญลือ อ๋องตัว๋ (2552) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่า
ไมใ้นเขตอุทยานแห่งชาติถ ้าปลา-น ้ าตกผาเส่ือ อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยศึกษาประชากร
ท่ีเลือกเป็นกลุ่มตวัอยา่งจาก 4 ชนเผา่ จ  านวน 4 หมู่บา้นใน 4 ต าบลของพื้นท่ีศึกษา ประกอบดว้ยชน
เผ่าไทยใหญ่ กระเหร่ียง มูเซอ และม้ง จ  านวน 342 ตัวอย่าง ผลการศึกษาได้ข้อสรุปว่า ความรู้  
ความเขา้ใจของประชากรทั้ง 4 กลุ่มชนเผ่าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมป่าไมอ้ยู่ในระดบัมาก  
ซ่ึงความรู้ความเขา้ใจดงักล่าว เกิดจากผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน เช่น ภยัแลง้ อุทกภยั ภาวะ
ขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้และอ่ืนๆ เป็นผลจากการตดัไมท้  าลายป่าของพวกเขาเอง กลุ่มชนเผา่เหล่าน้ี
มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมป้านกลาง โดยกลุ่มท่ีกลุ่มชนเผา่เหล่าน้ีให้ความส าคญักบั
การประกอบอาชีพของตนมากกวา่ จึงไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมไดม้ากนกั นอกจากน้ีจ านวนคร้ัง
ในการให้ขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ก่ประชาชนเป็นปัจจยัส าคญัต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งให้ความสนใจมากข้ึน 
ส่วนปัจจยัอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ อาย ุการศึกษา ความรู้ความเขา้ใจ และระยะเวลาในการ
อาศยัอยู่ในพื้นท่ี เป็นส่วนหน่ึงในการสร้างความแตกต่างในการเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมข้องประชาชน เจา้หน้าท่ีรัฐและผูท่ี้มีหน้าท่ีเก่ียวข้อง ไม่ควรแบ่งแยกหรือเลือก
ปฏิบติัในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ซ่ึงอาจท าให้เกิดขอ้ขดัแยง้และแยง่ชิงทรัพยากรกนัได ้ดงันั้น 
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมข้องกลุ่มชนเผ่าจะตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและตอกย  ้าเพื่อให้เกิด
ความรู้ความเขา้ใจในการอนุรักษม์ากข้ึน 
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 พนัธ์ุพงษ์ คงเดชอดิศกัด์ิ (2557) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จงัหวดัตราด จ าแนกตาม
เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได้ และอาชีพ จากกลุ่มตวัอย่างจากประชากรตามทะเบียนท่ีอยู่ใน
อ า เภอ เกาะช้ าง  จ  านวน  387  คน  พบว่า  ก ารมี ส่ วน ร่วมของประชาชนในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชา้ง จงัหวดัตราด โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกเป็นรายดา้น พบว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
รองลงมาดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลมีส่วนร่วมในระดบัน้อย และสุดทา้ยดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมีส่วนร่วม
ในระดับน้อย โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชา้ง จงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกนั 
ส่วนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชา้ง จงัหวดัตราด แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 

 
 
 
 
 
 



บทที ่3 

วธีิการศึกษา 
 
 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล า
น ้ ากก เป็นการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การวิจยั ด าเนินการสอบถามชุมชนรอบพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) จ านวน 93 
ชุมชน สุ่มตวัอย่างท่ีค านึงถึงความน่าจะเป็น (Probability sampling) โดยเลือกใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่ง
แบบกลุ่ม (Cluster Random Sampling) ของจ านวนกลุ่มตวัอย่าง โดยใช้วิธีค  านวณจากสูตรของ 
Yamane (1973) เพื่อประกอบการวิเคราะห์ การศึกษาคร้ังน้ีได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการ 
ศึกษาวจิยัตามขั้นตอนและวธีิการ ดงัน้ี 
 

3.1 อปุกรณ์และวธีิการ 

 

 3.1.1 แบบสอบถาม 
 3.1.2 อุปกรณ์เคร่ืองเขียน เคร่ืองคิดเลข และยานพาหนะท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั  
 3.1.3 เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 

 3.1.4 เอกสารทางวชิาการและรายงานการวจิยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี 
 

3.2 วธิีการ 
 

 3.2.1 การสร้างแบบสอบถาม 

  ด าเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และศึกษาแบบสอบถามของงานวิจยัท่ีมีลกัษณะ
ใกล้เคียงกบัการศึกษาคร้ังน้ี แล้วจึงน ามาดดัแปลงให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการศึกษา  
เป็นการสร้างเคร่ืองมือ โดยให้ค  าถามครอบคลุมจุดมุ่งหมาย และตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยั 
โดยก าหนดประเด็นหลกัเก่ียวกบัขอ้มูลทางดา้นทศันคติของชุมชนในการจดัการพื้นท่ีอนุรักษ ์ทั้งน้ี 
ค  าถามในแบบสอบถามมีทั้ งค าถามท่ีเป็นค าถามปลายปิด (Closed-end questions) และค าถาม
ปลายเปิด (Open-end questions) โดยแบ่งเน้ือหาในแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 
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  ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกับข้อมูลของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 8 ข้อ 
ลกัษณะค าถามประกอบดว้ยขอ้มูลทางดา้นเพศ อาย ุชาติพนัธ์ุ ศาสนา ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้
ต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน โดยใช้ลักษณะค าถามเป็นทั้ งค าถามปลายปิดและ
ปลายเปิด 
  ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเพื่อวดัระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเตรียมการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก จ านวน 7 ข้อ โดยใช้ลักษณะค าถามปลายปิด ซ่ึงระดับการมี 
ส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 5 ระดบั และในแต่ละระดบัใหค้่าคะแนน ดงัน้ี 
   ระดบัการมีส่วนร่วม     คะแนน 
   มากท่ีสุด    5 คะแนน 
   มาก     4 คะแนน 
   ปานกลาง    3 คะแนน 
   นอ้ย     2 คะแนน 
   นอ้ยท่ีสุด    1 คะแนน 
 

  ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามเพื่อวดัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบั
การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้จ านวน 10 ขอ้ โดยใชล้กัษณะค าถามปลายปิด โดยในแบบสอบถามขอ้
ท่ี 2 ข้อท่ี 3 ข้อท่ี 6 ข้อท่ี 8 และข้อท่ี 9 ส าหรับค าตอบว่า “ใช่” ให้ 1 คะแนน ส าหรับค าตอบว่า 
“ไม่ใช่” ให ้0 คะแนน และในส่วนแบบสอบถามขอ้ท่ี 1 ขอ้ท่ี 4 ขอ้ท่ี 5 ขอ้ท่ี 7 และขอ้ท่ี 10 ส าหรับ
ค าตอบว่า “ใช่” ให้ 0 คะแนน ส าหรับค าตอบว่า “ไม่ใช่” ให้ 1 คะแนน แล้วจึงน าค่าคะแนนมา
รวบรวมเพื่อจดัช่วงระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ดงัน้ี 

   ค่าคะแนน  0 – 2  ระดบัความรู้ความเขา้ใจนอ้ยมาก 
   ค่าคะแนน  3 – 4  ระดบัความรู้ความเขา้ใจนอ้ย  
   ค่าคะแนน 5 – 6  ระดบัความรู้ความเขา้ใจปานกลาง  
   ค่าคะแนน  7 – 8  ระดบัความรู้ความเขา้ใจดี 

   ค่าคะแนน  9 – 10  ระดบัความรู้ความเขา้ใจดีมาก 
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  ส่วนท่ี 4 เป็นค าถามเพื่อวดัระดับทัศนคติต่อการประกาศอุทยานแห่งชาติ 
ล าน ้ากก จ านวน 24 ขอ้ โดยแบ่งออกเป็นค าถามเก่ียวกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีจ  านวน 12 ขอ้ 
และดา้นผลกระทบหรือประโยชน์ต่อชุมชนเม่ือมีการประกาศอุทยานแห่งชาติจ านวน 12 ขอ้ โดยใช้
ลกัษณะค าถามปลายปิด ซ่ึงมีการจดัคะแนนดงัน้ี 
   ระดบัความคิดเห็น   คะแนน 
   เห็นดว้ยอยา่งยิง่   5 คะแนน 
   เห็นดว้ย    4 คะแนน 
   ไม่แน่ใจ    3 คะแนน 
   ไม่เห็นดว้ย    2 คะแนน 
   ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่   1 คะแนน 
 
  ส่วนท่ี 5 เป็นค าถามเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของชุมชน 
ในพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก จ านวน 1 ขอ้ โดยลักษณะของค าถามเป็น
ค าถามปลายเปิด 
 
 3.2.2 การตรวจสอบและทดสอบความเช่ือมั่นแบบสอบถาม 
  1) การตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยน าแบบสอบถามท่ี
จดัท าข้ึน ไปเสนอต่อผูท้รงคุณวุฒิด้านการศึกษาวิจยั เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถาม  
และขอค าแนะน าในการปรับปรุงแกไ้ขเน้ือหา การใช้ภาษา เพื่อสอดคลอ้งวตัถุประสงค์ของการศึกษา
มากท่ีสุด 
  2) การหาความเช่ือมั่น ผู ้ศึกษาน าแบบสอบถามท่ีผ่านการปรับปรุงเน้ือหา 
ความเท่ียงตรงแล้ว ไปทดสอบกบัประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง แต่ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง ได้แก่ 
บ้านผาหมี ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 30 คน และน าผลท่ีได้มา
ค านวณหาค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s alpha 
ไดค้่าความเท่ียงตรงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม เท่ากบั 0.959 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมี
ความเช่ือถือไดส้ามารถน าไปเก็บขอ้มูลคร้ังต่อไปได ้
 3.2.3 ประชากรเป้าหมายและการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 
  1) ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คนในชุมชนท่ีอยู่รอบพื้นท่ีเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ครอบคลุมพื้นท่ี 14 ต าบล มีชุมชนในพื้นท่ีทั้ งส้ิน 93 ชุมชน จ านวน
ประชากรตามทะเบียนบา้น 86,202 คน (ส านกับริหารการทะเบียน, 2560) 
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  2) กลุ่มตวัอยา่ง จากชุมชนในพื้นท่ี 93 ชุมชน จ านวนประชากรตามทะเบียนบา้น 
86,202 คน ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของกลุ่มประชากรดว้ยการใชสู้ตร Yamane (1973) ท่ี
ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 และก าหนดความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้0.05 มีสูตรดงัน้ี 

 
 
โดย  n = จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 N = จ านวนรวมประชากรทั้งหมดท่ีใชใ้นการศึกษา 
 e = ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้(ก าหนดใหเ้ท่ากบั 0.05) 

แทนค่าสูตรดังนี ้  

 

   

 
  n = 398.15 หรือ ประมาณ 398 คน 

จากการค านวณกลุ่มตวัอยา่งคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 398 คน  
 
 3.2.4 การสุ่มตัวอย่าง 
  ในการวิจยัคร้ังน้ีใช้การสุ่มตวัอย่างแบบท่ีค านึงถึงความน่าจะเป็น (Probability 
sampling) เป็นการสุ่มตวัอย่างท่ีเปิดโอกาสให้ทุกๆ หน่วยของประชาชนมีสิทธิได้รับเลือกข้ึนมา
เป็นตวัอยา่งในการศึกษาไดท้ั้งหมด ซ่ึงการเลือกตวัอยา่งโดยวิธีน้ีมีหลกัประกนัทางสถิติท่ีเช่ือไดว้า่
ตวัอย่างท่ีถูกเลือกข้ึนมาศึกษาจะเป็นตวัแทนของประชากรวิจยัทั้งหมด ผูว้ิจยัเลือกใช้วิธีการสุ่ม
ตวัอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Random Sampling) ซ่ึงเป็นการสุ่มตวัอย่างโดยแบ่งประชากรออกตาม
พื้นท่ีโดยไม่จ  าเป็นตอ้งท าบญัชีรายช่ือของประชากร และสุ่มตวัอย่างประชากรจากพื้นท่ีดงักล่าว
ตามจ านวนท่ีตอ้งการ แลว้ศึกษาทุกหน่วยประชากรในกลุ่มพื้นท่ี โดยการก าหนดสัดส่วน (Quota) 
ใหแ้ต่ละกลุ่มชั้นโดยเทียบกบัจ านวนประชากรดงัสูตรต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 3.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่งตามสัดส่วนประชากรแต่ละหมู่บา้น 
 

ล าดับ หมู่บ้าน ประชากรรวม กลุ่มตัวอย่าง 

1 โป่งพระบาท 196 1 

2 โป่งน ้าตก 48 0 

3 หวัฝาย 230 1 

4 เหล่าพฒันา 237 1 

5 นางแลใน 15 0 

6 ปางกอก 320 2 

7 ปางริมกรณ์ 1,110 5 

8 ปางป่าออ้ 271 1 

9 หนองเขียว 1,161 5 

10 หว้ยส้าน 950 4 

11 แม่มอญ 1,480 7 

12 หว้ยมะเหล่ียม 1,224 6 

13 ผาลั้ง 985 5 

14 กกนอ้ย 1,183 5 

15 หว้ยชมภู 1,185 5 

16 ปางขอน 1,133 5 

17 หว้ยแกว้ 1,060 5 

18 แม่สลกั 661 3 

19 จะคือ 1,097 5 

20 ร่มเยน็ 1,308 6 

21 ยางค านุ 315 1 

22 ผาเสริฐพฒันา 1,079 5 

23 โป่งน ้าร้อน 582 3 

24 หว้ยปูพฒันา 461 2 

25 หว้ยพลู 5,030 23 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ล าดับ หมู่บ้าน ประชากรรวม กลุ่มตัวอย่าง 

26 แม่ขา้วตม้ท่าสุด 1,059 5 

27 หว้ยเคียน 765 4 

28 บ่อทอง 1,280 6 

29 ถ ้าผาตอง 795 4 

30 ศรีป่าซาง 1,008 5 

31 แม่ขา้วตม้ท่าสุด 1,288 6 

32 พลูทอง 744 3 

33 สันมงคล 339 2 

34 แม่เฟือง 277 1 

35 ผาตั้ง 483 2 

36 ป่าตึง 1,194 6 

37 ป่ากุ่ม 837 4 

38 โป่งน ้าร้อน 821 4 

39 หว้ยยาโน 1,396 6 

40 ทุ่งต่าง 370 2 

41 หว้ยมะหินฝน 1,131 5 

42 หว้ยกา้งปลา 4,836 22 

43 หว้ยต่าง 1,205 6 

44 ปางสา 1,032 5 

45 สันติสุข 4,438 21 

46 เล่าฝู่  2,470 11 

47 โป่งปูเฟือง 646 3 

48 สันกลาง 357 2 

49 สันปูเลย 341 2 

50 หว้ยส้าน 467 2 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ล าดับ หมู่บ้าน ประชากรรวม กลุ่มตัวอย่าง 

51 ตีนดอย 578 3 

52 ริมทาง 285 1 

53 เด่นภูเวยีง 357 2 

54 หว้ยน ้ามา 252 1 

55 แม่สรวยหลวง 426 2 

56 ทา้วแก่นจนัทร์ 562 3 

57 หว้ยหญา้ไช 570 3 

58 แม่ตาชา้ง 529 2 

59 วาว ี 2,915 13 

60 ปางก่ิว 753 3 

61 ดอยชา้ง 2,117 10 

62 ดอยลา้น 802 4 

63 หว้ยมะซาง 1,364 6 

64 หว้ยปู 1,094 5 

65 ทุ่งพร้าว 1,220 6 

66 ทุ่งพร้าว 463 2 

67 หว้ยข้ีเหล็ก 495 2 
68 แสนเจริญ 1,037 5 
69 หว้ยน ้าเยน็ 788 4 
70 โป่งกลางน ้า 1,946 9 
71 หว้ยไคร้ 1,253 6 
72 ขนุสรวย 757 4 
73 แม่โมงเยา้ 379 2 
74 แม่ยา่น า 593 3 
75 ผาแดงหลวง 456 2 
76 หว้ยกลา้ 555 3 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ล าดับ หมู่บ้าน ประชากรรวม กลุ่มตัวอย่าง 

77 จูจ้ี้ 937 4 
78 เลาลี 1,175 5 
79 หว้ยน ้าอุ่น 616 3 
80 มงักาล่า 437 2 
81 ปางซนัโจ 502 2 
82 ปางกลาง 523 2 
83 ใหม่พฒันา 505 2 
84 ดอยชา้งลีซู 768 4 
85 ดอยชา้งใหม่ 1,125 5 
86 ปงกลาง 192 1 
87 หนองผกัเฮือก 516 2 
88 ป่าซางเหนือ 488 2 
89 ป่าซางใต ้ 514 2 
90 หว้ยส้านพลบัพลา 876 4 
91 หว้ยส้าน 945 4 
92 ดอยชมภู 204 1 
93 หว้ยส้านอาข่า 433 2 

รวม 86,202 398 

 

  จากตารางท่ี 3.1  แสดงจ านวนกลุ่มตวัอย่างท่ีได้จากสูตรพบว่าค่าของบา้นโป่ง
น ้ าตกและบ้านนางแลใน มีค่าเท่ากบัศูนย ์ดังนั้นเพื่อให้ข้อมูลกลุ่มตวัอย่างครอบคลุมทุกชุมชน  
โดยผู ้ศึกษาได้เพิ่มจ านวนกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของหมู่บ้านโป่งน ้ าตกและบ้านนางแล 
ใน หมู่บา้นละ 1 คน รวมกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งเก็บขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ีทั้งหมด 400 คน 
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 3.2.5 การเกบ็ข้อมูล 
  1) จดัท าแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรเป้าหมายจนครบ 
ตามจ านวน 
  2) ตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้นของขอ้มูลท่ีรวบรวมมาไดจ้ากแบบสอบถาม 
และก าหนดรหสัขอ้มูล (Coding form) ท่ีไดจ้ากแบบสอบถามเพื่อท าการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ 
 3.2.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลของการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป โดยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลด้านเศรษฐกิจสังคม ใช้สถิติเชิงพรรณนา โดยการ
หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด ค่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน น าเสนอขอ้มูล 
ในรูปแบบตารางควบคู่กบัการบรรยายสรุปผลการศึกษาวจิยั 
  ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติ ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าความ
เบ่ียงเบนมาตรฐานและภาพรวมทุกดา้น น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางควบคู่กบัการบรรยายสรุป 
ผลการศึกษาวจิยั 
  ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบน
มาตรฐาน น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางควบคู่กบัการบรรยายสรุปผลการศึกษาวจิยั 
  ขั้นตอนท่ี 4 การวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นผลกระทบและประโยชน์การประกาศอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ ากก ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ได้น าเอาเฉพาะแบบสอบถามของประชากรเป้าหมายท่ี
เป็นชุมชนรอบพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก จ านวน 93 ชุมชน โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ด้านการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี 2) ดา้นผลกระทบและประโยชน์การ
ประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยการน าเสนอข้อมูลแยกออกเป็นแต่ละด้าน ใช้สถิติเชิง
พรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และภาพรวมทุกดา้น
ในรูปแบบตารางควบคู่กบัการบรรยายสรุปผลการ ศึกษาวจิยั 
  ขั้นตอนท่ี 5 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยท่ีมีผลกับทัศนคติของ
ชุมชนในการจดัการพื้นท่ีการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยน าขอ้มูลจากผลสรุป
การวดัระดบัความพึงพอใจฯ รวมทุกด้าน มาก าหนดเป็นตวัแปรตาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์  
จะใชก้ารวเิคราะห์ Chi-Square test ก าหนดนยัส าคญัทางสถิติไว ้ท่ีระดบั 0.05 
 



57 

 3.2.7 สถติิทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  1) สถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  2) สถิติทดสอบ ได้แก่ สถิติทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกบัตวั
แปรตาม โดยใชก้ารวเิคราะห์ Chi-Square test 
 

3.3 แผนการวจิัย 
 
 3.3.1 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ
ล าน ้ากก 
  โดยใชข้อ้มูลจากแบบสอบถามลกัษณะปลายปิดจ านวน 7 ขอ้ เพื่อหาค่าเฉล่ียและ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานจ าแนกเป็นรายข้อและโดยรวม ซ่ึงการจ าแนกระดับการมีส่วนร่วมแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดบั และในแต่ละระดบัใหค้่าคะแนน ดงัน้ี 

 ระดบัการมีส่วนร่วม   คะแนน 
 มากท่ีสุด    5 คะแนน 
 มาก     4 คะแนน 
 ปานกลาง    3 คะแนน 
 นอ้ย     2 คะแนน 
 นอ้ยท่ีสุด    1 คะแนน 

 

 3.3.2 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่ งผลต่อระดับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
  โดยการใชค้่าสถิติ Chi-Square test (X2) เพื่อวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวั
แปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาท่ี
อาศยัอยู่ในชุมชน ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ระดบัทศันคติของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก และตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยได้ก าหนด
สมมติฐานเพื่อวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ และตวัแปรตาม ดงัน้ี 
  สมมติฐานที ่1 เพศของประชาชนมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
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  สมมติฐานที ่2 อายุของประชาชนมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
  สมมติฐานที ่3 ชาติพัน ธ์ุของประชาชนมีผลต่อระดับการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
  สมมติฐานที ่4 ศาสนาของประชาชนมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
  สมมติฐานที ่5 ระดับการศึกษาของประชาชนมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
  สมมติฐานที ่6 อาชีพของประชาชนมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
  สมมติฐานที ่7 รายได้ต่อเดือนของประชาชนมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
  สมมติฐานที ่8 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนของประชาชนมีผลต่อระดับการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
  สมมติฐานที ่9 ระดับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้
ของประชาชนมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ
ล าน ้ากก 
  สมมติฐานที่  10 ทัศนคติของประชาชนมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 3.3.3 วิเคราะห์ทัศนคติของประชาชนต่อการเตรียมการประกาศพื้นที่เป็นอุทยาน

แห่งชาติล าน ้ากก  
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่4 

ผลและวจิารณ์ผลการศึกษา 
 
 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ 
ล าน ้ ากก ได้ท าการศึกษาจากประชาชนกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ชุมชนรอบพื้นท่ีเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก จ านวนทั้งส้ิน 93 ชุมชน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล จ านวน 400 ชุด ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 
 

4.1 สภาพเศรษฐกจิสังคม 
 

 จากการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 50.75 อายุประชากรกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีพบน้อยท่ีสุด คือ อายุ 18 – 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 16 และช่วงอายุท่ีพบมากท่ีสุด คือ  
อายุ 31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 23 ชาติพนัธ์ุท่ีพบในพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ ชาวไทยพื้นราบ คิดเป็น 
ร้อยละ 26.25 ศาสนาท่ีนับถือมากท่ีสุด คือ ศาสนาคริสต์ คิดเป็นร้อยละ 39.25 ระดบัการศึกษา  
ส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มมธัยมหรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 49.25 อาชีพหลกั คือ เกษตรกร (ท านา ท าไร่ 
ท าสวน) คิดเป็นร้อยละ 61 รายได้ต่อเดือนต ่ากว่า 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 69 และระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชนเกิน 30 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 51.75 (ตารางท่ี 4.1) 
 

ตารางท่ี 4.1 สภาพเศรษฐกิจสังคม 
 

สภาพเศรษฐกจิสังคม จ านวน ร้อยละ หมายเหตุ 
เพศ ชาย 

หญิง 
197 
203 

49.25 
50.75 

 

รวม 400 100.00  
อาย ุ 18 – 30 ปี 

31 – 40 ปี 
41 – 50 ปี 
51 – 60 ปี 
61 ปีข้ึนไป 

64 
92 
86 
91 
67 

16.00 
23.00 
21.50 
22.75 
16.75 

 

รวม 400 100.00  
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

สภาพเศรษฐกจิสังคม จ านวน ร้อยละ หมายเหตุ 

ชาติพนัธ์ุ กะเหร่ียง 
เยา้ (เม่ียน) 
ลีซู (ลีซอ) 
ลาหู่ (มูเซอ) 
อาข่า (อีกอ้) 
ลัว๊ะ 
จีนฮ่อ 
คนไทยพื้นราบ 

43 
37 
35 
87 
63 
10 
20 

105 

10.75 
9.25 
8.75 

21.75 
15.75 
2.50 
5.00 

26.25 

 

รวม 400 100.00  
ศาสนา พุทธ 

คริสต ์
อิสลาม 
นบัถือผบีรรพบุรุษ 

142 
157 
14 
87 

35.50 
39.25 
3.50 

21.75 

 

รวม 400 100.00  
ระดบัการศึกษา ไม่ไดรั้บการศึกษา 

ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

65 
105 
197 
33 
0 

16.25 
26.25 
49.25 
8.25 
0.00 

 

รวม 400 100.00  
อาชีพ เกษตรกร 

รับจา้งทัว่ไป 
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 
รับราชการ 
ลูกจา้ง/พนกังานเอกชน 
นกัเรียน – นกัศึกษา 

244 
87 
21 
0 

23 
25 

61.00 
21.75 
5.25 
0.00 
5.75 
6.25 

 

รวม 400 100.00  
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

สภาพเศรษฐกจิสังคม จ านวน ร้อยละ หมายเหตุ 
รายไดต่้อเดือน ต ่ากวา่ 5,000 บาท 

5,001 – 1,0000 บาท 
10,001 – 20,000 บาท 
20,001 บาทข้ึนไป 

276 
87 
37 
0 

69.00 
21.75 
9.25 
0.00 

 

รวม 400 100.00  
ระยะเวลาท่ีอาศยั
อยูใ่นชุมชน 

นอ้ยกวา่ 10 ปี 
10 – 20 ปี 
21 – 30 ปี 
มากกวา่ 30 ปี 

15 
66 

112 
207 

3.75 
16.50 
28.00 
51.75 

 

รวม 400 100.00  
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4.2 การมส่ีวนร่วมในการเตรียมการประกาศอทุยานแห่งชาติล าน า้กก 
 

ตารางท่ี 4.2 ระดบัการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 

ข้อ ด้านการมีส่วนร่วม 
ค่าเฉลีย่ 
( ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D.) 

ระดับการ
มีส่วนร่วม 

1 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมช้ีแจงในการ
ประกาศแนวเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 

4.30 0.931 มากท่ีสุด 

2 ท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจแนวเขตพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 

3.64 0.955 มาก 

3 ท่านมีส่วนร่วมในติดตั้งป้ายแสดงแนวเขตพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 

3.22 1.196 ปานกลาง 

4 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมช้ีแจงปัญหาพื้นท่ี
ท ากินทบัซอ้นกบัพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 

4.26 0.928 มากท่ีสุด 

5 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมช้ีแจง้ขอ้หา้มและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัในการเขา้ใชป้ระโยชน์
ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 

4.49 0.645 มากท่ีสุด 

6 ท่านมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัเหตุการณ์กระท า
ผดิกฎหมายในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
เช่น การบุกรุกท่ีดิน การตดัไมห้วงหา้ม เป็นตน้ 

4.68 0.542 มากท่ีสุด 

7 ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการเขา้ใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติใหแ้ก่ชุมชน 

3.41 1.034 มาก 

 รวม 4.25 0.706 มากท่ีสุด 
 

 สรุปผลการวิเคราะห์จากตารางท่ี 4.2 พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนมีในการ
เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยรวมอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด (  = 4.25, S.D.=0.706) 
เม่ือวิเคราะห์เป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากท่ีสุดและรองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการเฝ้า
ระวงัเหตุการณ์กระท าผิดกฎหมายในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก เช่น การบุกรุกท่ีดิน การตดัไม้
หวงห้าม เป็นตน้ รองลงมาคือมีส่วนร่วมในการประชุมช้ีแจง้ขอ้ห้ามและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัใน
การเขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
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4.3 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
 

ตารางท่ี 4.3 ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้
 

ข้อ หัวข้อ 
ค่าเฉลีย่ 
( ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D.) 

ระดับความรู้
ความเข้าใจ 

1 ทรัพยากรป่าไม ้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ใชแ้ลว้ไม่หมดส้ิน 

8.625 3.448 เขา้ใจดีมาก 

2 ป่าไมเ้ป็นแหล่งก าเนิดตน้น ้าล าธาร 9.625 1.902 เขา้ใจดีมาก 
3 ป่าไมช่้วยบรรเทาความรุนแรงของลมพายุ

และป้องกนัอุทกภยั 
9.700 1.708 เขา้ใจดีมาก 

4 ประชาชนทุกคนมีสิทธิใชท้รัพยากรป่าไม้
ไม่วา่โดยวธีิใด 

6.625 4.736 เขา้ใจดี 

5 การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้คือ การรักษาไว้
ใหค้งอยูไ่ม่ใหมี้การน ามาใชโ้ดยเด็ดขาด 

7.825 4.131 เขา้ใจดี 

6 การป้องกนัไฟป่า เป็นวธีิการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้

9.550 2.076 เขา้ใจดีมาก 

7 การปลูกป่าทดแทนเป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากร
ป่าไมไ้ดเ้พียงวธีิเดียว 

8.675 3.395 เขา้ใจดีมาก 

8 การออกกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมเ้ป็น
วธีิการส าคญัท่ีใชใ้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

6.050 4.895 เขา้ใจดี 

9 ดาวเทียมสามารถตรวจหาต าแหน่งท่ีแผว้ถาง
ป่าหรือพื้นท่ีท่ีเกิดไฟไหมจ้ากการเผาไร่ได ้

8.050 3.967 เขา้ใจดีมาก 

10 ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหา และความตอ้งการของชุมชน ในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติได ้
เน่ืองจากเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐเท่านั้น 

6.700 4.708 เขา้ใจดี 

 รวม 8.143 2.138 เขา้ใจดีมาก 
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 สรุปผลการวิเคราะห์จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยรวมอยู่ใน
ระดบั เขา้ใจดีมาก (  = 8.143, S.D. = 2.138) เม่ือวิเคราะห์เป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากท่ีสุดและรองลงมา คือ ป่าไม้ช่วยบรรเทาความรุนแรงของลมพายุและป้องกันอุทกภัย  
และป่าไมเ้ป็นแหล่งก าเนิดตน้น ้าล าธาร 
 

4.4 ทศันคติของประชาชนต่อการเตรียมการประกาศพืน้ทีเ่ป็นอทุยานแห่งชาติล าน า้กก 
 
ตารางท่ี 4.4 ระดบัทศันคติของประชาชนต่อการเตรียมการประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติ 

 ล าน ้ากก 

 

ข้อ หัวข้อ 
ค่าเฉลีย่ 
( ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D.) 

ระดับ
ทศันคติ 

1 เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยถอ้ยค าและ
น ้าเสียงท่ีสุภาพ 

3.868 1.115 มาก 

2 เจา้หนา้ท่ีมีความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบติังาน 

4.560 0.967 มากท่ีสุด 

3 เจา้หนา้ท่ีสามารถใหค้วามรู้ไดอ้ยา่งชดัเจน
และตรงประเด็น 

4.623 0.529 มากท่ีสุด 

4 เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละ
เสียสละ 

3.815 1.133 มาก 

5 เจา้หนา้ท่ีเปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนดว้ยความเตม็ใจ 

4.630 0.578 มากท่ีสุด 

6 เจา้หนา้ท่ีสามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว 

3.758 1.250 มาก 

7 เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสมอภาค
ไม่เลือกปฏิบติั 

3.668 0.891 มาก 

8 เจา้หนา้ท่ีมีการแต่งกายท่ีสุภาพและ
เหมาะสมกบัการปฏิบติังาน 

4.762 0.465 มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

ข้อ หัวข้อ 
ค่าเฉลีย่ 
( ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D.) 

ระดับ
ทศันคติ 

9 เจา้หนา้ท่ีมีความรอบรู้ในกฎ ระเบียบ และ
ความถูกตอ้ง แม่นย  า ในการท างาน 

4.890 0.313 มากท่ีสุด 

10 เจา้หนา้ท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ใน
การเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติอยา่ง
สม ่าเสมอ 

4.160 0.860 มาก 

11 เจา้หนา้ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบแนวเขตการประกาศ
อุทยานแห่งสอบ 

4.427 0.766 มากท่ีสุด 

12 เจา้หนา้ท่ีมีการช้ีแจงความคืบหนา้ในการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติใหชุ้มชนอยา่ง
สม ่าเสมอ 

3.988 0.886 มาก 

13 ป่าไมมี้ความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน 4.082 0.890 มาก 
14 อตัราการเกิดไฟป่าลดลง 3.778 1.231 มาก 
15 มีแหล่งน ้าและปริมาณน ้าใชเ้พิ่มข้ึน 4.298 0.752 มากทีสุด 
16 ระบบสาธารณูปโภคดีข้ึน เช่น ถนน ไฟฟ้า 3.940 0.820 มาก 
17 ชุมชนมีชีวติความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ี

ดีข้ึน 
4.378 0.686 มากท่ีสุด 

18 อตัราการบุกรุกเก็บหาของป่านอ้ยลง 4.460 0.659 มากท่ีสุด 
19 สร้างอาชีพหรือส่งเสริมอาชีพใหชุ้มชน เช่น 

ไกดท์อ้งถ่ิน 
3.898 1.082 มาก 

20 การท่องเท่ียวขยายตวั เพิ่มรายไดใ้หก้บั
ชุมชน 

4.053 0.923 มาก 

21 ชุมชนไดรั้บการศึกษาหรือมีการศึกษาท่ี
สูงข้ึน 

3.923 0.845 มาก 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

ข้อ หัวข้อ 
ค่าเฉลีย่ 
( ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D.) 

ระดับ
ทศันคติ 

22 ชุมชนไดรั้บการดูแลทางดา้นสาธารณสุข 3.878 0.824 มาก 
23 ชุมชนมีทศันคติท่ีดีต่อเจา้หนา้ท่ี 4.595 0.585 มากท่ีสุด 
24 ชุมชนมีจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากร 

ธรรมชาติ 
4.468 0.667 มากท่ีสุด 

 รวม 4.513 0.515 มากท่ีสุด 

 
 สรุปผลการวิเคราะห์จากตารางท่ี 4.4 พบว่า ระดับทัศนคติของประชาชนต่อการ
เตรียมการประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (  = 4.513, 
S.D.= 0.515) เม่ือวิเคราะห์เป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากท่ีสุดและรองลงมา คือ 
เจา้หนา้ท่ีมีความรอบรู้ในกฎ ระเบียบ และความถูกตอ้ง แม่นย  า ในการท างาน และเจา้หนา้ท่ีมีการ
แต่งกายท่ีสุภาพและเหมาะสมกบัการปฏิบติังาน 
 

4.5 ข้อเสนอแนะต่อการประกาศอทุยานแห่งชาติล าน า้กก 
 
 1. อยากให้จดัเจา้หน้าท่ีเข้ามาประชาสัมพนัธ์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
การป้องกนัและควบคุมไฟป่าในหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ือง 
 2. ให้เจา้หนา้ท่ีรัฐ ปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งเขม้แข็งและจริงจงั มีความกระตือรือร้น ไม่รังแก
ประชาชน รวมทั้งให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการได้รับประโยชน์จากหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 3. อยากให้น าพื้นท่ีท่ีถูกทวงคืน กลับมาส่งเสริมให้ราษฎรท่ีเป็นเจ้าของเดิมดูแล 
โดยการสนบัสนุน ให้ปลูกไมเ้ศรษฐกิจท่ีสามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได ้ให้คนอยู่ร่วมกบัป่าได้
อยา่งย ัง่ยนื 
 4. อยากให้เจา้หน้าท่ีมีความเสียสละ ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการอนุรักษ์ป่าไมใ้ห้กบัชุมชน
ให้มี ความรู้และเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม้ ส่ิงแวดล้อม และสุขอนามยั เพิ่มเติมความรู้จาก
ปราชญช์าวบา้น 
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 5. สร้างรายได้จากการพฒันาคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชนอย่างแทจ้ริง โดยการจา้งงาน
ราษฎรในพื้นท่ีให้มีงานท า ควบคู่ไปกบัการสร้างกิจกรรมดา้นการอนุรักษ ์ป้องกนั และฟ้ืนฟูป่าตน้
น ้ า เช่น ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงระบบนิเวศภายในชุมชน เพื่อให้ให้ราษฎรในชุมชนมีอาชีพเสริม
และสร้าง รายได้ในครัวเรือนจากการดูแล รักษาป่า เพื่อจะไดมี้ก าลงัใจและเกิดศกัยภาพเพียงพอ 
ต่อการสนบัสนุนหน่วยงานภาครัฐดูแลพื้นท่ีป่า 
 6. ให้เจา้หน้าท่ีให้การยอมรับกฎ กติกาเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บา้นและ
การเก็บหาของป่าเพ่ือยงัชีพ 
 

4.6 การวเิคราะห์ปัจจัยทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศ 
 อทุยานแห่งชาติล าน า้กก 
 

 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างตวัแปรอิสระ ได้แก่ เพศ อาย ุ 
ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และทศันคติของประชาชนต่อการเตรียมการประกาศพื้นท่ีเป็น
อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 โดยให้ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ
ล าน ้ ากก เป็นตวัแปรตาม แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่ง 2 ตวัแปรในตารางไขว ้
(Crosstab) โดยใช้วิธีการทดสอบ Chi-Square test ท่ีในระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ผลของ
การศึกษาปรากฏดงัน้ี 
 4.6.1 เพศและการส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 

ตารางท่ี 4.5 เพศและการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 

เพศ 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

รวม X2 
 

Sig. น้อย
ที่สุด 

น้อย ปานกลาง มาก มาก
ที่สุด 

df 

ชาย 0 6 22 106 63 197 13.352 3 .004 
 0.0% 3.0% 11.2% 53.8% 32.0% 100.0%  

หญิง 0 0 22 88 93 203    
 0.0% 0.0% 10.8% 43.3% 45.8% 100.0%  
รวม 0 6 44 194 156 400    
 0.0% 1.5% 11.0% 48.5% 39.0% 100.0%    
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  จากตารางท่ี 4.5 แสดงการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างเพศและระดบัการมี
ส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square) 
ระดบันัยส าคญั 0.05 พบว่า มีค่าไคสแควร์  (X2) เท่ากับ 13.352 และค่าระดับนัยส าคญัของการ
ทดสอบ (Sig.) เท่ากับ 0.004 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่าระดับนัยส าคญัท่ีตั้ งไว ้(Sig.<0.05) จึงสรุปผลการ
ทดสอบสมมติฐานได้ว่า ปัจจัยด้านเพศ ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 4.6.2 อายแุละการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 
ตารางท่ี 4.6  อายแุละการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก  
 

อายุ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

รวม X2 
 

Sig. น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

df 

18 – 30 ปี 0 6 24 34 0 64 430.361 12 0.000 
 0.0% 9.4% 37.5% 53.1% 0.0% 100.0%  
31 – 40 ปี 0 0 0 20 72 92  
 0.0% 0.0% 0.0% 21.7% 78.3% 100.0%  
41 – 50 ปี 0 0 0 2 84 86    
 0.0% 0.0% 0.0% 2.3% 97.7% 100.0%    
51 – 60 ปี 0 0 0 91 0 91    
 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 100.0%    
61 ปีขึน้ไป 0 0 20 47 0 67    
 0.0% 0.0% 29.9% 70.1% 0.0% 100.0%    
รวม 0 6 44 194 156 400    
 0.0% 1.5% 11.0% 48.5% 39.0% 100.0%    

 
  จากตารางท่ี 4.6  แสดงการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างช่วงอายุและระดบัการ 
มีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square)  
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ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์  (X2) เท่ากบั 430.361, df 12 และค่าระดบันยัส าคญัของ
การทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.000 ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.< 0.05) จึงสรุปผลการ
ทดสอบสมมติฐานได้ว่า ปัจจยัด้านช่วงอายุท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

 4.6.3 ชาติพนัธ์ุและการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 

ตารางท่ี 4.7  ชาติพนัธ์ุและการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 

ชาติพนัธ์ุ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

รวม X2 
 

Sig. น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

df 

กระเหร่ียง 0 0 4 23 16 43 22.018 21 0.398 
 0.0% 0.0% 9.3% 53.5% 37.2% 100.0%  
เย้า (เมี่ยน) 0 0 3 24 10 37  
 0.0% 0.0% 8.1% 64.9% 27.0% 100.0%  
ลซูี (ลซีอ) 0 2 3 15 15 35    
 0.0% 5.7% 8.6% 42.9% 42.9% 100.0%    
ลาหู่ (มูเซอ) 0 2 12 32 41 87    
 0.0% 2.3% 13.8% 36.8% 47.1% 100.0%    
อาข่า (อก้ีอ) 0 2 5 34 22 63    
 0.0% 3.2% 7.9% 54.0% 34.9% 100.0%    
ลัว๊ 0 0 2 6 2 10    
 0.0% 0.0% 20.0% 60.0% 20.0% 100.0%    
จีนฮ่อ 0 0 3 8 9 20    
 0.0% 0.0% 15.0% 40.0% 45.0% 100.0%    
คนไทยพืน้ราบ 0 0 12 52 41 105    
 0.0% 0.0% 11.4% 49.5% 39.0% 100.0%    
รวม 0 6 44 194 156 400    
 0.0% 1.5% 11.0% 48.5% 39.0% 100.0%    
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  จากตารางท่ี 4.7 แสดงการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มชาติพนัธ์ุและ
ระดับการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยใช้สถิติไคสแควร์  
(Chi-square) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์  (X2) เท่ากบั 22.018, df 21 และค่าระดบั
นยัส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.398 ซ่ึงมีค่ามากกว่าระดบันยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.>0.05) 
จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานไดว้า่ ปัจจยัดา้นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีแตกต่างกนั ไม่ส่งผลต่อระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 4.6.4 ศาสนาและการมีส่วนร่วมในการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 
ตารางท่ี 4.8  ศาสนาและการมีส่วนร่วมในการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 

ศาสนา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

รวม X2 
 

Sig. น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

df 

พุทธ 0 3 12 70 57 142 6.919 9 0.646 
 0.0% 2.1% 8.5% 49.3% 40.1% 100.0%  
คริสต์ 0 0 19 75 63 157  
 0.0% 0.0% 12.1% 47.8% 40.1% 100.0%  
อสิลาม 0 0 2 7 5 14    
 0.0% 0.0% 14.3% 50.0% 35.7% 100.0%    
นับถือผี 0 3 11 42 31 87    
บรรพบุรุษ 0.0% 3.4% 12.6% 48.3% 35.6% 100.0%    
รวม 0 6 44 194 156 400    
  1.5% 11.0% 48.5% 39.0% 100.0%    

 
  จากตารางท่ี 4.8 แสดงการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างศาสนาและระดบัการมี
ส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square)  
ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.05 พบว่า มีค่าไคสแควร์  (X2) เท่ากับ 6.919, df 9 และค่าระดับนัยส าคัญ 
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ของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.646 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.>0.05) จึงสรุปผล
การทดสอบสมมติฐานไดว้่า ปัจจยัดา้นศาสนาท่ีแตกต่างกนั ไม่ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

 4.6.5 ระดับการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 

ตารางท่ี 4.9  ระดบัการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 

ระดับ
การศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 
n X2 

 
Sig. น้อย

ทีสุ่ด 
น้อย ปาน

กลาง 
มาก มาก

ทีสุ่ด 

df 

ไม่ได้รับ 0 5 15 45 0 65 111.592 9 0.000 
การศึกษา 0.0% 7.7% 23.1% 69.2% 0.0% 100.0%  
ประถมศึกษา 0 1 22 56 26 105  
 0.0% 1.0% 21.0% 53.3% 24.8% 100.0%  
มัธยมศึกษา 0 0 7 82 108 197    
หรือเทยีบเท่า 0.0% 0.0% 3.6% 41.6% 54.8% 100.0%    
ปริญญาตรี 0 0 0 11 22 33    
 0.0% 0.0% 0.0% 33.3% 66.7% 100.0%    
สูงกว่าปริญญา 0 0 0 0 0 0    
ตรี 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%    
รวม 0 6 44 194 156 400    
 0.0% 1.5% 11.0% 48.5% 39.0% 100.0%    

 

  จากตารางท่ี 4.9  แสดงการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างระดับการศึกษาและ
ระดับการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยใช้สถิติไคสแควร์  
(Chi-square) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์  (X2) เท่ากบั 111.592, df 9 และค่าระดบั
นยัส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.000 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่าระดบันยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.<0.05) 
จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานได้ว่า ปัจจยัด้านระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อระดับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 4.6.6 อาชีพและระดับการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 
ตารางท่ี 4.10  อาชีพและระดบัการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 

อาชีพ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

n X2 
 

Sig. น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

df 

เกษตรกร 0 6 41 134 63 244 67.548 12 0.000 
 0.0% 2.5% 16.8% 54.9% 25.8% 100.0%  
รับจ้าง 0 0 3 38 46 87  
ทัว่ไป 0.0% 0.0% 3.4% 43.7% 52.9% 100.0%  
ค้าขาย/ 0 0 0 3 18 21    
ธุรกจิส่วนตัว 0.0% 0.0% 0.0% 14.3% 85.7% 100.0%    
รับราชการ 0 0 0 0 0 0    
 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%    
ลูกจ้าง/ 0 0 0 12 11 23    
พนักงาน
เอกชน 

0.0% 0.0% 0.0% 52.2% 47.8% 100.0%    

นักเรียน/  0 0 7 18 25    
นักศึกษา  0.0% 0.0% 28.0% 72.0% 100.0%    
รวม 0 6 44 194 156 400    
 0.0% 1.5% 11.0% 48.5% 39.0% 100.0%    

 
  จากตารางท่ี 4.10  แสดงการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างอาชีพและระดบัการมี
ส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square)  
ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์  (X2) เท่ากบั 67.548, df 12 และค่าระดบันยัส าคญัของ
การทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.000 ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.<0.05) จึงสรุปผลการ
ทดสอบสมมติฐานไดว้า่ ปัจจยัดา้นอาชีพท่ีแตกต่างกนั ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 4.6.7 รายได้และการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 
ตารางท่ี 4.11  รายไดแ้ละการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
 

รายได้ต่อเดือน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

รวม X2 
 

Sig. น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

df 

ต ่ากว่า 5,000  0 6 42 150 78 276 50.128 6 0.000 
บาท 0.0% 2.2% 15.2% 54.3% 28.3% 100.0%  
5,000 – 10,000  0 0 2 32 53 87  
บาท 0.0% 0.0% 2.3% 36.8% 60.9% 100.0%  
10,000 –  0 0 0 12 25 37    
20,000 บาท 0.0% 0.0% 0.0% 32.4% 67.6% 100.0%    
20,001 บาท 0 0 0 0 0 0    
ขึน้ไป 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%    
รวม 0 6 44 194 156 400    
 0.0% 1.5% 11.0% 48.5% 39.0% 100.0%    

 
  จากตารางท่ี 4.11  แสดงการทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งรายไดแ้ละระดบัการมี
ส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยใชส้ถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ี
ระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์  (X2) เท่ากบั 50.128, df 6 และค่าระดบันยัส าคญัของการ
ทดสอบ (Sig.) เท่ากับ 0.000 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่าระดับนัยส าคญัท่ีตั้ งไว ้(Sig.<0.05) จึงสรุปผลการ
ทดสอบสมมติฐานได้ว่า ปัจจัยด้านรายได้ท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 4.6.8 ระยะเวลาการต้ังถิ่นฐานในชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศ

อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 
ตารางท่ี 4.12 ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานในชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยาน 
 แห่งชาติล าน ้ากก 
 

ระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ใน
ชุมชน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
n X2 df Sig. น้อย

ทีสุ่ด 
น้อย ปาน

กลาง 
มาก มาก

ทีสุ่ด 

น้อยกว่า 10 ปี 0 3 12 0 0 15 418.210 9 0.000 
 0.0% 20.0% 80.0% 0.0% 0.0% 100.0%  
10 – 20 ปี 0 3 30 33 0 66  
 0.0% 4.5% 45.5% 50.0% 0.0% 100.0%  
21 – 30 ปี 0 0 2 106 4 112    
 0.0% 0.0% 1.8% 94.6% 3.6% 100.0%    
มากว่า 30 ปี 0 0 0 55 152 207    
 0.0% 0.0% 0.0% 26.6% 73.4% 100.0%    
รวม 0 6 44 194 156 400    
 0.0% 1.5% 11.0% 48.5% 39.0% 100.0%    

 
  จากตารางท่ี 4.12  แสดงการทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งระยะเวลาในการตั้งถ่ิน
ฐานในชุมชน และระดับการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก  
โดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.05 พบว่า มีค่าไคสแควร์  (X2) เท่ากับ 
418.210, df 9 และค่าระดบันัยส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.000 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่าระดบั
นยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.<0.05) จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานไดว้า่ ปัจจยัดา้นระยะเวลาในการตั้ง
ถ่ินฐานในชุมชนท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 4.6.9 ระดับความรู้ความเข้าใจและระดับการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศ

อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 
ตารางท่ี 4.13 ระดบัความรู้ความเขา้ใจและระดบัการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยาน 
 แห่งชาติล าน ้ากก 
 

ระดับความรู้
ความเข้าใจ 

ระดับการมีส่วนร่วม 
รวม X2 df Sig. น้อย

ทีสุ่ด 
น้อย ปาน

กลาง 
มาก มาก

ทีสุ่ด 

น้อยมาก 0 4 1 0 0 5 328.876 12 0.000 
 0.0% 80.0% 20.0% 0.0% 0.0% 100.0%  
น้อย 0 2 12 5 3 22  
 0.0% 9.1% 54.5% 22.7% 13.6% 100.0%  
ปานกลาง 0 0 18 31 19 68    

 0.0% 0.0% 26.5% 45.6% 27.9% 100.0%    
เข้าใจดี 0 0 6 54 13 73    
 0.0% 0.0% 8.2% 74.0% 17.8% 100.0%    
เข้าใจดีมาก 0 0 7 104 121 232    
 0.0% 0.0% 3.0% 44.8% 52.2% 100.0%    
รวม 0 6 44 194 156 400    
 0.0% 1.5% 11.0% 48.5% 39.0% 100.0%    

 
  จากตารางท่ี  4.13  แสดงการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างระดับความ รู้ 
ความเขา้ใจ และระดบัการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก โดยใชส้ถิติ
ไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดบันัยส าคญั 0.05 พบว่า มีค่าไคสแควร์  (X2) เท่ากบั 328.876, df 12 
และค่าระดบันยัส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.000 ซ่ึงมีค่าน้อยกวา่ระดบันยัส าคญัท่ีตั้งไว ้
(Sig.<0.05) จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานไดว้า่ ปัจจยัดา้นระดบัความรู้ความเขา้ใจท่ีแตกต่างกนั 
ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 4.6.10 ระดับทัศนคติของชุมชนและระดับการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศ

อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 
ตารางท่ี 4.14 ระดบัทศันคติของชุมชนและระดบัการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยาน 
  แห่งชาติล าน ้ากก 
 

ระดับ
ทศันคติ 

ระดับการมีส่วนร่วม 
รวม X2 df Sig. น้อย

ทีสุ่ด 
น้อย ปาน

กลาง 
มาก มาก

ทีสุ่ด 

น้อยทีสุ่ด 0 0 0 0 0 0 90.894 6 0.000 
 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%  
น้อย 0 0 0 0 0 0  
 0.0% 9.1% 54.5% 22.7% 13.6% 100.0%  
ปานกลาง 0 0 0 0 3 3    
 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 100.0%    
มาก 0 4 7 62 116 189    
 0.0% 2.1% 3.7% 32.8% 61.4% 100.0%    
มากทีสุ่ด 0 2 37 132 37 208    
 0.0% 1.0% 17.8% 63.5% 17.8% 100.0%    
รวม 0 6 44 194 156 400    
 0.0% 1.5% 11.0% 48.5% 39.0% 100.0%    

 
  จากตารางท่ี 4.14  แสดงการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างระดับทัศนคติของ
ชุมชน และระดบัการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยใช้สถิติ 
ไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์  (X2) เท่ากบั 90.894, df 6 และ
ค่าระดับนัยส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากับ 0.000 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่าระดับนัยส าคญัท่ีตั้ งไว ้
(Sig.<0.05) จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานไดว้า่ ปัจจยัดา้นระดบัทศันคติของชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 



บทที ่5 

สรุป วจิารณ์ผลและข้อเสนอแนะ 
 
 

5.1 สรุปผล 
 
 5.1.1 การมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก จากการศึกษา
พบวา่ การมีส่วนร่วมของชระชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก โดยรวมอยู่
ในระดบั มากท่ีสุด (  = 4.25, S.D.=0.706) เม่ือวิเคราะห์เป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก
ท่ีสุดและรองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัเหตุการณ์กระท าผิดกฎหมายในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ ากก เช่น การบุกรุกท่ีดิน การตัดไม้หวงห้าม เป็นต้น รองลงมาคือมีส่วนร่วม 
ในการประชุมช้ีแจ้งข้อห้ามและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับในการเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ากก 
 5.1.2 ความสัมพันธ์ของปัจจัยทีม่ีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก จากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระและ
ตวัแปรตามไดผ้ลดงัต่อไปน้ี 
  1) เพศและการส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก  
จากการศึกษา โดยใชส้ถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์ (X2) 
เท่ากบั 13.352 และค่าระดบันัยส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.004 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่าระดบั
นยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.<0.05) แสดงให้เห็นวา่ว่า ปัจจยัดา้นเพศ ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
  2) อายุและการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก  
จากการศึกษาโดยใชส้ถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์ (X2) 
เท่ากบั 430.361, df 12 และค่าระดบันยัส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.000 ซ่ึงมีค่านอ้ยกว่า
ระดบันยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.< 0.05) แสดงใหเ้ห็นวา่ ปัจจยัดา้นช่วงอายุท่ีแตกต่างกนั ส่งผลต่อระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และเม่ือแจกแจงแลว้พบวา่สัดส่วนอายุท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ
ช่วงอาย ุ41-50 ปี รองลงมาคือช่วงอาย ุ31-40 ปี 
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  3) ชาติพันธ์ุและการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ 
ล าน ้ ากก จากการศึกษา โดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดับนัยส าคญั 0.05 พบว่า มีค่า 
ไคสแควร์ (X2) เท่ากบั 22.018, df 21 และค่าระดบันัยส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.398  
ซ่ึงมีค่ามากกว่าระดับนัยส าคัญท่ีตั้ งไว้ (Sig.>0.05) จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานได้ว่า  
ปัจจยัด้านกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีแตกต่างกัน ไม่ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
  4) ศาสนาและการมี ส่วนร่วมในการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก  
จากการศึกษา โดยใชส้ถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์ (X2) 
เท่ากบั 6.919, df 9 และค่าระดบันยัส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.646 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบั
นยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.>0.05) จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานไดว้า่ ปัจจยัดา้นศาสนาท่ีแตกต่างกนั 
ไม่ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
  5) ระดบัการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ
ล าน ้ ากก จากการศึกษา โดยใชส้ถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคส
แควร์  (X2) เท่ากับ 111.592, df 9 และค่าระดับนัยส าคัญของการทดสอบ (Sig.) เท่ากับ 0.000  
ซ่ึงมีค่าน้อยกว่าระดับนัยส าคัญท่ีตั้ งไว้ (Sig.<0.05) จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานได้ว่า  
ปัจจัยด้านระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และเม่ือแจกแจง
แลว้พบวา่ สัดส่วนของระดบัการศึกษาท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือช่วงชั้นมธัยมศึกษาหรือ
เทียบเท่า และรองลงมาคือระดบัประถมศึกษา 
  6) อาชีพและระดบัการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล า
น ้ ากก จากการศึกษา โดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.05 พบว่า มีค่า 
ไคสแควร์ (X2) เท่ากบั 67.548, df 12 และค่าระดบันัยส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.000  
ซ่ึงมีค่าน้อยกว่าระดบันัยส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.<0.05) จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานได้ว่า ปัจจยั
ดา้นอาชีพท่ีแตกต่างกนั ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ ากกอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และเม่ือแจกแจงแลว้พบวา่อาชีพท่ีมีระดบั
การมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ อาชีพเกษตรกร และอาชีพท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบั
มากท่ีสุดรองลงมา ไดแ้ก่ อาชีพรับจา้งทัว่ไป 
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  7) รายไดแ้ละการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
จากการศึกษา โดยใชส้ถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์ (X2) 
เท่ากบั 50.128, df 6 และค่าระดบันัยส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.000 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่า
ระดับนัยส าคัญท่ีตั้ งไว ้(Sig.<0.05) จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานได้ว่า ปัจจยัด้านรายได้ท่ี
แตกต่างกนั ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ
ล าน ้ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
  8) ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก จากการศึกษา โดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 
พบว่า มีค่าไคสแควร์ (X2) เท่ากับ 418.210, df 9 และค่าระดับนัยส าคญัของการทดสอบ (Sig.) 
เท่ากบั 0.000 ซ่ึงมีค่าน้อยกวา่ระดบันยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.<0.05) จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน
ได้ว่า ปัจจยัด้านระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีแตกต่างกนั ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
และเม่ือแจกแจงแลว้พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนมากกวา่ 30 ปี จะมีระดบัการมีส่วนร่วมใน
ระดบัมากท่ีสุด และรองลงมาไดแ้ก่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนในช่วง 21-30 ปี 
  9) ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และระดบัการมี
ส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก จากการศึกษา โดยใช้สถิติไคสแควร์ 
(Chi-square) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ มีค่าไคสแควร์ (X2) เท่ากบั 328.876, df 12 และค่าระดบั
นยัส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.000 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่าระดบันยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.<0.05) 
จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานได้ว่า ปัจจยัด้านระดับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
  10) ระดับทัศนคติของประชาชนต่อการเตรียมการประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ ากกและระดบัการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก จาก
การศึกษาโดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square) ท่ีระดบันัยส าคญั 0.05 พบว่า มีค่าไคสแควร์ (X2) 
เท่ากบั 90.894, df 6 และค่าระดบันัยส าคญัของการทดสอบ (Sig.) เท่ากบั 0.000 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่า
ระดบันยัส าคญัท่ีตั้งไว ้(Sig.<0.05) จึงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานไดว้า่ ปัจจยัดา้นระดบัทศันคติ
ของประชาชนต่อการเตรียมการประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกท่ีแตกต่างกนั ส่งผลต่อ
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 5.1.3 ทัศนคติของประชาชนต่อการจัดการพื้นที่การเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ

ล าน ้ากก จากการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีทศันคติต่อการจดัการพื้นท่ีการเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ ากกในระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิ่ง มากท่ีสุด 3 ล าดบัแรก คือ 1) เจา้หน้าท่ีมีความรอบรู้ใน
กฎ ระเบียบ  และความถูกต้อง แม่นย  า ในการท างาน 2) เจ้าหน้าท่ี มีความกระตือรือร้น 
ในการปฏิบติังานจ านวน 3) เจา้หน้าท่ีมีการแต่งกายท่ีสุภาพและเหมาะสมกบัการปฏิบติังาน และ
จากการศึกษายงัพบวา่มีจ านวน 15 หัวขอ้ ท่ีไม่พบว่ามีการตอบแบบสอบถามในระดบัไม่เห็นดว้ย
อย่างยิ่งแต่อย่างใด ได้แก่ 1) เจ้าหน้าท่ีสามารถให้ความรู้ได้อย่างชัดเจนและตรงประเด็น  
2) เจา้หน้าท่ีเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วยความเต็มใจ 3) เจา้หน้าท่ี มีการแต่งกายท่ี
สุภาพและเหมาะสมกบัการปฏิบติังาน 4) เจา้หน้าท่ีมีความรอบรู้ในกฎ ระเบียบ และความถูกตอ้ง 
แม่นย  า ในการท างาน 5) เจา้หนา้ท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ในการเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติอย่างสม ่าเสมอ 6) เจา้หน้าท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบแนวเขต
การประกาศอุทยานแห่งสอบ 7) เจา้หนา้ท่ีมีการช้ีแจงความคืบหน้าในการประกาศอุทยานแห่งชาติ
ให้ชุมชนอย่างสม ่าเสมอ 8) มีแหล่งน ้ าและปริมาณน ้ าใช้เพิ่มข้ึน 9) ระบบสาธารณูปโภคดีข้ึน เช่น 
ถนน ไฟฟ้า 10) ชุมชนมีชีวติความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 11) อตัราการบุกรุกเก็บหาของป่า
น้อยลง 12) ชุมชนได้รับการศึกษาหรือมีการศึกษาท่ีสูงข้ึน 13) ชุมชนได้รับการดูแลทางด้าน
สาธารณสุข 14) ชุมชนมีทัศนคติ ท่ี ดี ต่อเจ้าหน้าท่ี  15) ชุมชนมี จิตส านึกในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.1.4 ข้อเสนอแนะต่อการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก  
  ขอ้เสนอแนะต่อการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก พบวา่ 
  1) อยากให้จดัเจา้หน้าท่ีเขา้มาประชาสัมพนัธ์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
การป้องกนัและควบคุมไฟป่า ในหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ือง 
  2) ให้เจา้หนา้ท่ีรัฐ ท าหนา้ท่ีอยา่งเขม้แข็งและจริงจงั มีความกระตือรือร้น ไม่รังแก
ประชาชน รวมทั้งใหป้ระชาชนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการไดรั้บประโยชน์จากหน่วยงานภาครัฐ 
  3) อยากให้น าพื้นท่ีท่ีถูกทวงคืน กลบัมาส่งเสริมให้ราษฎรท่ีเป็นเจา้ของเดิมดูแล
โดยการสนบัสนุน ให้ปลูกไมเ้ศรษฐกิจท่ีสามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได ้ให้คนอยู่ร่วมกบัป่าได้
อยา่งย ัง่ยนื 
  4) อยากให้เจา้หน้าท่ีมีความเสียสละ ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการอนุรักษ์ป่าไมใ้ห้กบั
ชุมชนใหมี้ ความรู้และเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม ้ส่ิงแวดลอ้ม และสุขอนามยั 
  5) สร้างรายไดจ้ากการพฒันาคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชนอย่างแทจ้ริง โดยการจา้ง
งานราษฎรใน พื้นท่ีให้มีงานท า ควบคู่ไปกบัการสร้างกิจกรรมดา้นการอนุรักษ์ ป้องกนั และฟ้ืนฟู
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ป่าตน้น ้ า เช่น ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงระบบนิเวศภายในชุมชน เพื่อให้ให้ราษฎรในชุมชนมีอาชีพ
เสริมและสร้าง รายได้ในครัวเรือนจากการดูแล รักษาป่า เพื่อจะได้มีก าลังใจและเกิดศกัยภาพ
เพียงพอต่อการ สนบัสนุนหน่วยงานภาครัฐดูแลพื้นท่ีป่า 
 5.1.5 การทดสอบสมมติฐานปัจจัยที่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการเตรียมการ

ประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก เป็นการศึกษาเพิ่มเติมจากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการพื้นท่ีการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก น ามาท าตารางไขว้
เพื่อหาความสัมพนัธ์ ซ่ึงพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก ท่ีแตกต่างกนัไดแ้ก่ 
  1) ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ 
  2) ระดบัทศันคติของผูก้รอกแบบสอบถาม  
  3) ระดบัการศึกษาของผูก้รอกแบบสอบถาม  
  4) อาชีพของผูก้รอกแบบสอบถาม  
  5) รายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือนของผูก้รอกแบบสอบถาม  
  6) ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนของผูก้รอกแบบสอบถาม 
  7) เพศของผูก้รอกแบบสอบถาม  
  8) ช่วงชั้นอายขุองผูก้รอกแบบสอบถาม 
  ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ากก ท่ีแตกต่างกนัไดแ้ก่ 
  1) ชาติพนัธ์ุของผูก้รอกแบบสอบถาม 
  2) การนบัถือศาสนาของผูก้รอกแบบสอบถาม 
 

5.2 วจิารณ์ผล 
 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ 
ล าน ้ากก ไดมี้ปัจจยัเป็นตวัแปรท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 
 5.2.1 ระดับความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
  ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมท่ี้แตกต่างกนั มีผล
ต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก แตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยประชาชนมีระดับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้ในระดบัดีมาก มีค่าคะแนนระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการ
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ประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกในระดับมาก ทั้ งน้ีเน่ืองจากมีเจา้หน้าท่ีได้เข้าไปจดักิจกรรม
มวลชนสัมพนัธ์ ให้ความรู้ด้านแนวเขตและการจดัตั้งอุทยานแห่งชาติบ่อยคร้ัง และด้วยวิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชนกลุ่มตวัอย่างท่ีตอ้งอาศยัและพึ่ งพิงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรป่าไมท่ี้อยู่ในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล าธารท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อการ
อุปโภค บริโภค และท าการเกษตรของประชาชนในพื้นท่ี ท าให้ชุมชนได้มีการก าหนดกฎกติกา 
ระเบียบ และการถ่ายทอดความรู้ภายในหมู่บา้นอีกทางหน่ึง ทั้งน้ี เน่ืองจากการท่ีประชานส่วนใหญ่ 
มีภาษาในการส่ือสารมีความแตกต่างกนักนักบัเจา้หน้าท่ี และแต่ละหมู่บา้นมกัจะถ่ายทอดความรู้
แบบปากต่อปาก อีกทั้ งย ังมีความคิดเห็นสอดแทรกลงไปมาก ท าให้ข้อมูลหลายๆ ส่วน  
มีความคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง น าไปสู่ความเข้าใจผิดในแนวทางการอนุรักษ์และ 
การด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี 
 5.2.2 ระดับทศันคติของผู้กรอกแบบสอบถาม 
  ระดับทัศนคติของผู ้กรอกแบบสอบถาม มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
โดยผูท่ี้มีระดบัทศันคติในระดบัมากท่ีสุด จะมีคะแนนระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกในระดบัมาก 
 5.2.3 ระดับการศึกษาของผู้กรอกแบบสอบถาม 
  ระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกัน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ โดยผูท่ี้มีระดบั
การศึกษาส่วนมากอยูใ่นช่วงมธัยมหรือเทียบเท่า จะมีคะแนนระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงส่งผลให้มีความรู้ความเขา้ใจ
และส่งต่อความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในเบ้ืองตน้ได ้ตลอดจนมีความกลา้แสดงออก
ท่ีจะเขา้มาพูดคุยโดยตรงกบัเจา้หนา้ท่ีถึงปัญหา และแนวทางการแกไ้ขปัญหาไดโ้ดยตรงไม่เกอ้เขิน 
เป็นผลให้มีความเขา้ใจในขั้นตอนการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี แนวเขตอุทยานฯและขั้นตอนการ
เตรียมประกาศอุทยานแห่งชาติไดเ้ป็นอยา่งดี ส่งผลให้แนวคิดและให้ความร่วมมือในการประกาศ
อุทยานแห่งชาติเป็นอยา่งดี 
 5.2.4 อาชีพของผู้กรอกแบบสอบถาม 
  การประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกท่ีแตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ โดยทาง
ชุมชนมีการประกอบอาชีพเกษตรกรในระดบัมาก มีคะแนนระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ในระดบัมาก โดยในการท าการเกษตรท่ีมีพื้นท่ีติด
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กบัพื้นท่ีอุทยานแห่งชาตินั้ น มักจะมีเจา้หน้าท่ีเข้าไปดูแลให้ความรู้เร่ืองแนวเขตอุทยานแห่งชาติ
บ่อยคร้ัง อีกทั้ งยงัมีการให้ความรู้ในการท าเกษตรแบบวนเกษตรเพื่อลดการปลูกพืชเชิงเด่ียว 
ตลอดจนชุมชนสามารถสร้างอาชีพเสริมคือการขายสินคา้ทางการเกษตรและสินคา้ทอ้งถ่ินเพิ่มเติม
เน่ืองจากมีการท่องเท่ียวชมธรรมชาติ 
 5.2.5 รายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนของผู้กรอกแบบสอบถาม 
  รายได้โดยเฉล่ียต่อเดือนท่ีแตกต่างกัน มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
โดยรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนน้อยกวา่ 5,000 บาท อยูใ่นระดบัท่ีมาก มีคะแนนระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกในระดบัมาก เน่ืองจากนอกจากอาชีพ
เกษตรกรรมท่ีเป็นอาชีพหลกัของชุมชนแลว้ กิจกรรมการท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติจะเป็นแหล่ง
รายไดเ้สริม ไม่วา่จะเป็นการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์โดยการเป็นมคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน หรือการขายสินคา้
ทอ้งถ่ินต่างๆ ก็เป็นส่ิงท่ีท าใหร้ายไดแ้ละคุณภาพชีวติในชุมชนดีข้ึนเช่นกนั 
 5.2.6 ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในชุมชนของผู้กรอกแบบสอบถาม 
  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
โดยระยะเวลาท่ีอยูม่ามากกวา่ 30 ปี อยูใ่นระดบัท่ีมาก มีคะแนนระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกในระดบัมาก เน่ืองจากทางอุทยานแห่งชาติมี
โครงการต่างๆ ซ่ึงจะช่วยกระตุน้และสร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน และให้
ความร่วมมือในการดูแลทรัพยากรป่าไมใ้นทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อประโยชน์ในการคืนความอุดม
สมบูรณ์ให้กบัระบบนิเวศ และประโยชน์ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และผูท่ี้อยู่
ในพื้นท่ีมากกว่า 30 ปี จะมองเห็นความเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติเม่ือมีการเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีอยา่งชดัเจน และอยากเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยรักษาดูแล 
 5.2.7 เพศของผู้กรอกแบบสอบถาม 
  เพศท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ท่ีแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ โดยเพศชาย จะมีคะแนน
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกในระดบัท่ีมาก 
 5.2.8 ช่วงช้ันอายขุองผู้กรอกแบบสอบถามแบบสอบถาม 
  ช่วงชั้นอายขุองผูก้รอกแบบสอบถาม มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ โดยช่วง
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ชั้นอายุในช่วง 51-60 ปี มีคะแนนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติล าน ้ากกในระดบัมาก 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
  จากผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เต รียมการประกาศอุทยานแห่ งชาติล าน ้ ากก  ท าให้ทราบ ถึงความต้องการของชุมชน  
โดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  1) เจา้หนา้ท่ีควรพดูกบัชุมชนดว้ยความสุภาพ ไม่มีท่าทีท่ีคุกคาม 
  2) ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ
อยา่งสม ่าเสมอ 
  3) ควรมีการแจง้ความคืบหน้าในการประกาศอุทยานแห่งชาติแก่ชุมชนอย่าง
สม ่าเสมอ 
  4) ควรมีการแนะน าการสร้างรายไดแ้ละส่งเสริมอาชีพแก่ชุมชน 
 5.3.2 นโยบายเชิงปฏิบัติ 
  1) ควรมีชุดปฏิบติัการมวลชมสัมพนัธ์ ในการลงพื้นท่ีชุมชนรอบพื้นท่ีเตรียมการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก เพื่อรับฟังความคิดเห็น แลกเปล่ียน และให้ความรู้เพิ่มเติม 
ด้านวิชาการเก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้ ควบคู่กับการสร้างจิตส านัก  
ความรักหวงแหนในทรัพยากรป่าไม ้
  2) มีทีมวิทยากร (ครูป่าไม)้ ท่ีเขา้ไปให้ความรู้ ปลูกจิตส านึก ตลอดจนสร้างเจต
คติทางบวกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แก่เด็กและเยาวชนในโรงเรียน 
สถานศึกษา รอบพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
  3) ประสานงานและบูรณาการกบัหน่วยงานในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ในการส่งเสริม
อาชีพ และพฒันาคุณภาพชีวิตของราษฎร เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมใ้ห้เกิดประโยชน์
สูงสุด ย ัง่ยนื และลดการพึ่งพิงทรัพยากรป่าไม ้
  4) มีการจัดกิจกรรมเน่ืองในวนัส าคญัต่างๆ เพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีกบัชุมชนเป้าหมาย 
  5) การปฏิบัติงานในพื้นท่ี อาทิ การตรวจลาดตระเวน การติดตั้ งป้ายแสดง 
แนวเขต ควรประสานการปฏิบติัร่วมกบัชุมชน มีตวัแทนชุมชนร่วมรับรู้และร่วมปฏิบติั 
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  6) มีเวที และช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น จากชุมชนเพื่อน ามาปรับปรุง 
การปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาด้านทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนให้
ครอบคลุมมากยิง่ข้ึน เพื่อเป็นขอ้มูลในการน าไปพฒันา ต่อยอดหรือปรับปรุงทศันคติของชุมชนต่อ
การเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก ไดแ้ก่ 
  1) ศึกษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความโดดเด่นในบริเวณใกล้เคียงกบัชุมชนใน
พื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก เพื่อพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อนัเป็น
การพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนและลดการรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท าเกษตรเชิงเด่ียว 
  2) ศึกษาการใช้ประโยชน์และพึ่ งพิ งท รัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน  
เพื่อวางแผนการจดัการในการใชท้รัพยากรธรรมชาติใหส้มดุล มัน่คง และย ัง่ยนื 
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1. ความเป็นมาของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติล าน า้กก 
อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) ตั้ งอยู่ในท้องท่ีอ าเภอแม่จนั อ าเภอเมือง อ าเภอ 

แม่สรวย และอ าเภอแม่ลาวจงัหวดัเชียงราย โดยเบ้ืองต้นได้รวมพื้นท่ีวนอุทยาน 3 แห่ง ได้แก่  
วนอุทยานน ้ าตกขุนกรณ์ วนอุทยานน ้ าตกห้วยแก้ว – บ่อน ้ าร้อนห้วยหมากเล่ียม และวนอุทยาน
น ้ าตกโป่งพระบาท ซ่ึงตั้ งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีมีอาณาเขตใกล้เคียงกัน และมีสภาพ
ธรรมชาติท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์ แต่การบริหารจดัการในพื้นท่ีดงักล่าวยงัไม่มีกฎหมายรองรับ จึงท าให้
ไม่สามารถพฒันาพื้นท่ีและแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัให้มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะรองรับการขยายตวั
ของชุมชนและนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงราย ซ่ึงเป็นเมืองหนา้ด่านทางการ
ท่องเท่ียวท่ีส าคญัของภาคเหนือ กรมป่าไมจึ้งไดมี้การส ารวจพื้นท่ีวนอุทยานต่างๆ ดงักล่าว รวมทั้ง
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติและพื้นท่ีขา้งเคียง โดยเร่ิมด าเนินการส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้ในพื้นท่ีเม่ือเดือน
มกราคม 2544 และกรมป่าไม้มีค  าสั่งให้เจ้าหน้าท่ีออกมาควบคุมพื้นท่ีจะประกาศเป็นอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ ากก เม่ือเดือนกรกฎาคม 2544  และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 กรมป่าไม้ได้จัด
แผนงานและงบประมาณด าเนินการจดัตั้งอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก รวมทั้งอนุมติัการก่อสร้างชุด
อาคารส านักงาน ณ บริเวณท่ีตั้งท่ีท าการหน่วยจดัการตน้น ้ าห้วยหมากเล่ียม ทอ้งท่ีต าบลดอยฮาง 
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย โดยได้รับการอนุมติัให้ใช้พื้นท่ีดงักล่าวจากกรมป่าไม ้เม่ือวนัท่ี 10 
พฤษภาคม 2545  

 
 

 

 

 

 

ภาพผนวกที ่1   แหล่งท่องเท่ียวน ้าตกขนุกรณ์ 
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ภาพผนวกที ่2   แหล่งท่องเท่ียวบ่อน ้าร้อนหว้ยหมากเล่ียม 
 

 
 

ภาพผนวกที ่3  สถานท่ีส าคญัของอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 
 

2. ทีต่ั้ง อาณาเขตและความคืบหน้าในการเตรียมการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ 
คณะอนุกรรมการป้องกนัและปราบปรามการท าลายทรัพยากรป่าไมป้ระจ าจงัหวดัเชียงราย 

มีมติให้ความเห็นชอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2555 มีพื้นท่ีผ่าน
ความเห็นชอบเน้ือท่ี 396,794.00 ไร่  

พื้นท่ีผา่นความเห็นชอบท่ีประชุมคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ คร้ังท่ี 1/2559 เม่ือวนัท่ี 15 
มิถุนายน 2559 เน้ือท่ี 370,268 ไร่ หรือประมาณ 592.43 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วน
ของ 4 อ าเภอ  15 ต าบลของจงัหวดัเชียงราย ดงัน้ี 

อ าเภอแม่จัน ต  าบลป่าตึง ต าบลแม่จนั 
อ าเภอเมือง ต  าบลท่าสุด ต าบลนางแล ต าบลบา้นดู่ ต าบลแม่ยาว ต าบลดอยฮาง  

ต าบลแม่กรณ์  ต าบลห้วยชมภู 
อ าเภอแม่สรวย ต  าบลแม่สรวย  ต าบลวาวี  ต าบลป่าแดด 
อ าเภอแม่ลาว ต  าบลดงมะดะ ต าบลจอมหมอกแกว้ ต าบลโป่งแพร่ 
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ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ประมวลเร่ืองราวและ
แผนท่ีแนบท้ายร่างพระราชกฤษฎีกาให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพิจารณา
น าเสนอคณะรัฐมนตรี 

 

                                        

ภาพผนวกที ่4  แผนท่ีแสดงพื้นท่ีรับผดิชอบของอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 
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ภาพผนวกที ่5  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งชุมชนรอบแนวเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล ้ากก (เตรียมการ) 
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ทีต่ั้ง 
อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก มีท่ีท าการตั้ งอยู่ท่ีบ้านผาเสริฐ หมู่ ท่ี  6 ต าบลดอยฮาง  

อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย ปัจจุบันมีหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก จ านวน 2 หน่วย  
จุดสกดัชัว่คราว จ านวน 1 หน่วย ไดแ้ก่ 

1. หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกท่ี  1 (น ้ าตกขุนกรณ์) ต าบลห้วยชมภู  
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย 

2. หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกท่ี 2 (น ้ าตกโป่งพระบาท) ต าบลบ้านดู่  
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย 

3. จุดสกัด อุทยานแห่ งชาติล าน ้ ากกชั่วคราว  (โป่ งปู เฟื อง) ต าบลแม่ส รวย  
อ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย  

 

 
 

 ภาพผนวกที ่6  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งหน่วยงานของอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 
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3. สภาพทัว่ไป 
3.1 ลกัษณะภูมิประเทศ 

สภาพภูมิประเทศมีลกัษณะภูเขาสูงชนั สลับกบัท่ีราบแคบๆ บริเวณหุบเขาเป็นหยอ่ม
เล็กๆ ตอนเหนือและตอนใตข้องพื้นท่ีเป็นท่ีสูงลาดต ่าลงมา ตอนกลางเป็นท่ีราบลุ่มริมน ้ าสลบักบั
ร่องเขามีระดบัความสูงตั้งแต่ 500 – 1,720 เมตรจากระดบัทะเลปานกลาง มียอดดอยช้างเป็นยอด
ดอยท่ีสูงท่ีสุดซ่ึงมีความสูงประมาณ 1,720 เมตรจากระดบัทะเลปานกลาง เทือกเขาท่ีส าคญัในพื้นท่ี 
ได้แก่  เทือกเขาดอยช้าง เทือกเขาดอยบ่อ เทือกเขาดอยยาว เป็นตน้ มีแม่น ้ ากกซ่ึงเป็นแม่น ้ าสาย
ส าคญัของภาคเหนือตอนบนไหลผ่านท่ีราบลุ่มตอนกลางของพื้นท่ี โดยต้นน ้ าเร่ิมมาจากประเทศ
สหภาพเมียนมาร์ ไหลผา่นเขตประเทศไทยท่ีต าบลท่าตอน อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ ไหลจาก
ทิศตะวนัตกสู่ทิศตะวนัออก รวมระยะทางจากต าบล ท่าตอนถึงพื้นท่ีส ารวจประมาณ 70 กิโลเมตร 
นอกจากนั้นยงัมีล าน ้ าต่างๆ  ท่ีส าคญัอีกหลายสาย ไดแ้ก่  แม่น ้ ากรณ์ แม่น ้ าลาว ห้วยชมภู ห้วยส้าน  
หว้ยแม่ซา้ย เป็นตน้         

 

 
 

ภาพผนวกที ่7  สภาพภูมิประเทศของอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 
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ภาพผนวกที ่8  แผนท่ีแสดงเส้นความสูงของพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 
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3.2 ลกัษณะภูมิอากาศ 
พื้นท่ีจงัหวดัเชียงรายตั้งอยูใ่นเขตมรสุม โดยไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียง

ใต ้ในช่วงฤดูฝน และลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงฤดูหนาว โดยสามารถแบ่งเป็น 3 ฤดู
อยา่งชดัเจน ดงัน้ี 

1) ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ ซ่ึงเป็นไดรั้บอิทธิพลจาก
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ มีอากาศหนาวเยน็ถึงหนาวจดัและแห้งแลง้ เดือนท่ีมีอากาศหนาวเยน็จดั
คือเดือนธนัวาคม และเดือนมกราคม 

2) ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม อากาศจะร้อนอบอา้วโดยทัว่ไป 
และเดือนเมษายนอากาศจะร้อนอบอา้วท่ีสุดในรอบปี 

3) ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงเป็นระยะท่ีประเทศไทย
ไดรั้บอิทธิพลการพดัผา่นของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้อากาศจะชุ่มช้ืนและมีฝนตกชุกโดยทัว่ไป 

3.3 อุณหภูมิ  
ในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2546) เดือนท่ีมีอุณหภูมิสูงสุดในจงัหวดั

เชียงรายคือ เดือนเมษายน โดยมีอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 35.04 องศาเซลเซียส และเดือนมกราคม  
เป็นเดือนท่ีมีอุณหภูมิต ่าสุด คือมีอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 12.32 องศาเซลเซียส โดยในปี พ.ศ. 2544  
อุณหภูมิอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน วดัไดสู้งถึง 36.3 องศาเซลเซียส และปี พ.ศ. 2539 อุณหภูมิ
ต ่าสุดในเดือนมกราคม 10.7 องศาเซลเซียส  

 3.4 ปริมาณน า้ฝน  
ในพื้นที่จงัหวดัเชียงราย ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคมเมื่อ

พิจารณาปริมาณน ้ าฝนจากสถิติปริมาณน ้ าฝนในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2537 – 2546   
จะพบว่า เดือนสิงหาคมเป็นเดือนท่ีฝนตกมากท่ีสุด โดยมีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียประมาณ 486.8 
มิลลิเมตร และปริมาณน ้ าฝนตลอดทั้ง 10 ปี เฉล่ียประมาณ 1,728.62 มิลลิเมตร จ านวนวนัท่ีฝนตก
มากท่ีสุดคือในปี พ.ศ. 2545 มี 163 วนั และในปี พ.ศ.  2544 มีปริมาณน ้ าฝนตลอดทั้งปีวดัไดสู้งสุด 
2,287.5 มิลลิเมตร ซ่ึงปีดังกล่าวน้ีปริมาณฝนท่ีตกเฉล่ียทั้ งปีมีปริมาณมากกว่าปีอ่ืนๆ และโดย
ส่วนมากแลว้เดือนสิงหาคมเป็นเดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด รองลงมาคือเดือนกนัยายน  

3.5 ความช้ืนสัมพทัธ์  
ในฤดูหนาวจงัหวดัเชียงรายส่วนใหญ่จะมีความช้ืนสัมพทัธ์ประมาณร้อยละ 95 ส่วน

ฤดูร้อนในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ – มีนาคมจะมีความช้ืนสัมพทัธ์เฉล่ียประมาณร้อยละ 29.25 แสดง
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ให้เห็นถึงความแตกต่างอยา่งชดัเจนระหวา่งฤดูหนาวและฤดูร้อน ซ่ึงโดยเฉล่ียแลว้มีความสัมพทัธ์
ประมาณ ร้อยละ 62.65  

3.6 ความสูงจากระดับทะเลปานกลาง  
พื้นท่ีส ารวจของอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกมีความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางต ่าสุด

ประมาณ 500 เมตร ท่ีทางข้ึนหน่วยจดัการตน้น ้าหว้ยแม่ซ้าย (หน่วยยอ่ยโป่งผ  าพฒันา) ต าบลแม่ยาว 
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย สูงสุด 1,720 เมตร ท่ีดอยชา้ง ต าบลวาว ีอ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย 

3.7 ทรัพยากรธรรมชาติ 
1) ลกัษณะทางธรณวีิทยา 

 ลกัษะทางธรณีวิทยาของจงัหวดัเชียงรายพบว่า พื้นท่ีประกอบไปดว้ยหินอคันีท่ี
เยน็ตวัใตผ้ิวโลก (Plutonic) ซ่ึงมีหินแกรนิตในยุค Paleozoic ซ่ึงมีอายปุระมาณ 300 ลา้นปี และหินใน
ยุค Mesozoic ซ่ึงมีอายุประมาณ 155 ลา้นปี หินอคันีท่ีเยน็ตวับนผิวโลก (Volcanic) มีหิน Tuff และ
หินท่ี เกิดจากการทับถม ซ่ึงมีหิน Gravel, Conglomerate, Sand, Sand stone, Shale ซ่ึงอยู่ในยุค 
Neozoic อายุประมาณ 70 ล้านปี และหินตะกอนท่ีอยู่ในยุค Paleozoic โดยมีอายุประมาณ 300  
ล้าน ปี  (อ้างใน  Geological Map of Northern Thailand 1) และจากข้อมูลของกรมท รัพยากร 
ธรรมชาติและกรมพฒันาท่ีดินพบวา่มีลกัษณะหินและดินหลายประเภท  

2) ลกัษณะดิน 
เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ของอุทยานแห่งชาติล าน ้ากกเป็นภูเขาสูง เป็นดินภูเขา จึงมี

ปัญหาการพงัทลายในพื้นท่ีสูงและลาดชนั สาเหตุเน่ืองจากการลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้และการใช้
ประโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพของดิน ท าให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง ดงันั้นจึง
ควรมีการอนุรักษ์ดิน และน ้ าอย่างถูกวิธี การจดัการดิน และการใช้ประโยชน์ดินท่ีเหมาะสม และ
ควรมีการเร่งปลูกป่าตรงบริเวณท่ีเกิดปัญหากบัทรัพยากรดินในอุทยานแห่งชาติ 

3) แหล่งน า้ 
ลุ่มน ้ าหลกัของอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ประกอบด้วย 2 ลุ่มน ้ าหลกัคือลุ่มน ้ ากก 

และลุ่มน ้ าโขง การจดัชั้นคุณภาพลุ่มน ้ าบริเวณอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกประกอบดว้ยพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ดงัน้ี 
  ลุ่มน ้าชั้น 1A 253,264.78 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 68.75 
  ลุ่มน ้าชั้น 1B 31,700.47 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.60 
  ลุ่มน ้าชั้น 2 27,363.68 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.22 
  พื้นท่ีอ่ืนๆ 27,363.68 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.42 
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อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) มีแหล่งน ้ าท่ีส าคญัหลายสาย เช่น แม่น ้ากก แม่น ้ากรณ์ 
แม่น ้าลาว หว้ยชมภู หว้ยส้าน หว้ยแม่ซา้ย เป็นตน้         
 

 
 

ภาพผนวกที ่9  แม่น ้ากก 
 

 
 

ภาพผนวกที ่10  ล าน ้าแม่กรณ์ 
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ภาพผนวกที ่11  แผนท่ีแสดงขอบเขตลุ่มน ้าในอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 
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คุณภาพน า้ 
  ผลการตรวจวดัคุณภาพน ้า ประจ าจุดเก็บตวัอยา่งบริเวณแหล่งน ้ าท่ีส าคญัของพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) โดยการเก็บตวัอย่างท่ีน ้ าตกขุนกรณ์ (ตารางผนวกท่ี 1) และสรุปผล
คุณภาพลุ่มน ้าเบ้ืองตน้แลว้ ไดผ้ลดงัน้ี 
 การส ารวจ 2 ช่วง คือช่วงฤดูแล้งและช่วงฤดูฝน อุณหภูมิอากาศเฉล่ียเหนือผิวน ้ าบริเวณ
น ้าตกขนุกรณ์วดัได ้28 และ 24 องศาเซลเซียสตามล าดบั อุณหภูมิในน ้าเฉล่ียวดัได ้22 และ 21 องศา
เซลเซียสตามล าดบั ความเป็นกรด – ด่าง อยู่ท่ี 7.2 และ 7.4 ค่าออกซิเจนละลายน ้ า (Do มิลลิกรัม/
ลิตร) อยูท่ี่ 8 มิลลิกรัมทั้ง 2 ช่วงเวลา 
 
ตารางผนวกที ่1 ตวัอยา่งผลการวเิคราะห์คุณภาพน ้าบริเวณอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 

สถานีเกบ็ตัวอย่างน า้ ค่ามาตรฐาน 
คุณภาพน า้ 

น า้ตกขุนกรณ์ 

ฤดูกาลท่ีตรวจสอบขอ้มูล  ฤดูแลง้ ฤดูฝน 
เวลาเก็บขอ้มูล  10.00 10.00 
อุณหภูมิอากาศ ธ 28 24 
อุณหภูมิน ้า ธ 22 21 
ความเป็นกรด – ด่าง 5-9 7.2 7.4 
ค่าออกซิเจนละลายน ้า (Do มิลลิกรัม/ลิตร) 6 8 8 

 
3.8 ทรัพยากรป่าไม้ 

สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่ของอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) เป็นพื้นท่ีท่ีลอ้มรอบ
ดว้ยภูเขาสูงซ่ึงบางส่วนถูกบุกรุกแผว้ถางในการท าเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม ปัจจุบนัก าลงัฟ้ืนคืน
สภาพป่าโดยมีตน้ไมข้นาดเล็กข้ึนทดแทน ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัท่ีบริเวณพื้นท่ีตอนเหนือของแม่น ้ากกใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติดอยบ่อ รอยต่อระหวา่งอ าเภอเมืองและอ าเภอแม่จนั รวมทั้งบางส่วนไดมี้การ
ปลูกป่าข้ึนทดแทนโดยหน่วยจดัการต้นน ้ า สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปยงัคงความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติอยู่ค่อนขา้งมาก ในส่วนของทรัพยากรป่าไมมี้พนัธ์ุไมช้นิดต่างๆ หลากชนิด 
สามารถจ าแนกตามชนิดของป่าได ้4 ชนิด ดงัน้ี 
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ภาพผนวกที ่12  แผนท่ีแสดงชนิดป่าในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 
 

3.8.1 ป่าเต็งรัง  
เป็นป่าผลดัใบท่ีมีพนัธ์ุไมใ้นไมว้งศ์ยางท่ีมีการผลดัใบเป็นไมเ้ด่น ป่าชนิดน้ี

กระจายอยู่ทัว่ไปในพื้นท่ีท่ีมีระดบัความสูงตั้งแต่ 400-600 เมตรจากระดบัทะเลปานกลางข้ึนไป 
สภาพพื้นดินค่อนขา้งแห้งแลง้ แต่จะอุดมสมบูรณ์ในช่วงฤดูฝน ชนิดพนัธ์ุไมท่ี้เป็นดชันี ไดแ้ก่ เต็ง 
รัง ยางเหียง และยางกราด ในเขตพื้นท่ีส ารวจของอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) สามารถพบ
ไดบ้ริเวณรอบๆ ศูนยเ์พาะเล้ียงสัตวป่์าดอยตุง (ส่วนแยกแม่ลาว) อ าเภอแม่ลาว จงัหวดัเชียงราย และ
บริเวณใกลเ้คียง 

3.8.2 ป่าดิบเขา  
เป็นป่าท่ีปรากฏอยู่ในระดบัความสูงกว่าสังคมป่าชนิดอ่ืน จะพบในพื้นท่ีซ่ึงมี

สภาพอากาศหนาวเยน็และมีความช้ืนตลอดปี ท่ีระดบัความสูงประมาณ 800 เมตรจากระดบัทะเล
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ปานกลางข้ึนไป ป่าประเภทน้ีจะไม่มีไมว้งศย์างข้ึนอยูเ่ลย จุดท่ีพบไดแ้ก่  บริเวณยอดดอยชา้ง น ้าตก
ขุนกรณ์ และบริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์สูง พนัธ์ุไมท่ี้เป็นดชันีของป่าชนิดน้ี ไดแ้ก่  
ไม้ก่อชนิดต่างๆ ผสมกับพนัธ์ุไม้ในวงศ์ Gymnosperm ข้ึนปนอยู่ทัว่ไป เช่น พญาไม้ มะขามป้อม 
มะเม่ือย เป็นตน้ 

3.8.3 ป่าเบญจพรรณ  
เป็นป่าผลดัใบท่ีมีพนัธ์ุไมเ้ด่นข้ึนปนหลายชนิดรวมกนัยกเวน้พนัธ์ุไมว้งศ์ยาง

พบท่ีระดบัความสูงตั้งแต่ 500 – 800 เมตรจากระดบัทะเลปานกลาง ปัจจยัท่ีท าให้ป่าชนิดน้ีด ารงอยู่
ได้คือ ฤดูกาลท่ีแยกกนัอย่างเด่นชัด 3 ฤดูกาล มีช่วงฤดูแล้งเกินกว่า 3 เดือนข้ึนไป และมีปริมาณ
น ้าฝนต ่ากวา่ 1,600 มิลลิเมตร ป่าผสมผลดัใบอาจแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ ป่าเบญจพรรณท่ีมี
ไมส้ักข้ึนผสมอยู ่และป่าเบญจพรรณท่ีไม่มีไมส้ักข้ึนผสมอยู ่ลกัษณะท่ีส าคญัของป่าเบญจพรรณคือ 
มีไมไ้ผ่ชนิดต่างๆ ข้ึนผสมกระจายอยู่ ป่าเบญจพรรณเป็นป่าท่ีมีความส าคญัต่อราษฎรท่ีอาศยัอยู่
รอบๆ เขตป่า โดยเป็นแหล่งอาหารและเก็บของป่า เน่ืองจากป่าชนิดน้ีมีพนัธ์ุไมกิ้นไดห้ลายชนิด ซ่ึง
เป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมของราษฎรในแถบน้ี ป่าชนิดน้ีมีมากท่ีสุดในพื้นท่ีส ารวจ พบวา่มีมากถึงร้อยละ 
80 ของพื้นท่ีป่าทั้งหมด 

3.8.4 ป่าดิบแล้ง 
ป่าชนิดน้ีพบได้ในระดบัความสูงตั้งแต่ 300 – 600 เมตรจากระดบัทะเลปาน

กลาง กระจายอยูท่ ัว่ไปตามพื้นท่ีท่ีเป็นหุบเขาและริมห้วย เป็นชนิดป่าท่ีไม่ผลดัใบท่ีมีพนัธ์ุไมผ้ลดั
ใบข้ึนผสมอยูค่่อนขา้งมาก จุดท่ีพบไดแ้ก่ บริเวณน ้าตกปางสาและพื้นท่ีบริเวณใกลแ้ม่น ้ากก 

 
3.9 ทรัพยากรสัตว์ป่า 

เน่ืองจากพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) มีชุมชนอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก  
ซ่ึงไดมี้การบุกรุกพื้นท่ีเพื่อท าการเกษตรกรรม รวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากป่าในรูปแบบต่างๆ เช่น 
การน าไมม้าแปรรูปเพื่อสร้างบา้นเรือนและเพื่อการคา้ท่ีผิดกฎหมาย การเก็บหาของป่า การล่าสัตว์
เพื่อน าไปเป็นอาหารและเพื่อจ าหน่าย โดยขาดหลกัการควบคุมและการอนุรักษ์ท าให้ทรัพยากร
ต่างๆ โดยเฉพาะสัตวป่์าลดจ านวนลงทุกปี จากการส ารวจเบ้ืองตน้โดยการส ารวจร่องรอย มูลสัตว ์
รังหรือท่ีอยูอ่าศยัของสัตว ์รวมทั้งการตรวจเอกสารรายงานและสอบถามจากราษฎรท่ีอาศยัอยูร่อบ
บริเวณพื้นท่ีป่า พบวา่ สัตวป่์ามีเหลืออยูน่อ้ยมาก ประเภทสัตวป่์าท่ีส ารวจพบ ไดแ้ก่ 

สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม (Mammals) ท่ีพบได ้7 ชนิด ไดแ้ก่ กะรอกหลากสี ชะมด อน้ใหญ่ 
กระต่ายป่า หมูป่า อีเห็น และกระแตธรรมดา  
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นก (Bird) เป็นกลุ่มสัตวท่ี์ค่อนขา้งจะพบเห็นไดท้ัว่ไปในทัว่ทุกพื้นท่ี พบ 15 ชนิด เช่น 
นกกางเขนดง นกเคา้แมว นกจาบดินอกลาย นกปรอดเหลืองหวัจุก เป็นตน้ 

สัตว์เล้ือยคลาน (Reptile) พบทั้ งส้ิน 20 ชนิด ได้แก่ เต่าเหลือง แยจุ้ด งูสามเหล่ียม  
งูเห่าพ่นพิษ เป็นตน้ ส่วนสัตวเ์ล้ือยคลานท่ีพบมากไดแ้ก่ จ้ิงจกหางหนาม ตุ๊กแกบา้น ก้ิงก่าหัวแดง 
เป็นตน้ 

สัตวส์ะเทิ้นน ้ าสะเทิ้นบก (Amphibians) ส่วนใหญ่พบโดยการส่องไฟหาเวลากลางคืน 
พบทั้งส้ิน 10 ชนิด ไดแ้ก่ คางคกบา้น กบหนอง เขียดจะนา ปาดบา้น กบห้วยขาปุ่ม เขียดอ่อง เขียด
บวั อ่ึงขาค า อ่ึงน ้าเตา้ และอ่ึงกรายตาขาว  

แมลงป่าไมจ้ะเป็นกลุ่มผเีส้ือกลางวนั พบทั้งส้ิน 28 ชนิด ซ่ึงจะสามารถพบไดใ้นบริเวณ
ทางน ้ าไหล น ้ าตก เน่ืองจากผีเส้ือกลุ่มน้ีมกัมากินธาตุอาหารจากริมน ้ าเป็นกลุ่ม และจะพบมาก
ในช่วงฤดูแลง้ ไดแ้ก่ ผีเส้ือถุงทอง ผีเส้ือตาลหางแหลม ผีเส้ือกลาสี ผีเส้ือจ่าอสูรเป็นตน้ แมลงปีก
แขง็จะพบในกลุ่มของดว้งดิน ดว้งหนวดยาว แมลงทบัเป็นตน้ 

สถานภาพของสัตว์ป่าในอุทยานแห่งชาติล าน า้กก 
เม่ือพิจารณาสถานภาพของสัตว์ป่าในอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก สามารถจ าแนก

รายละเอียดส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี  
1. สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม พบทั้ งส้ิน 7 ชนิดไม่พบสัตว์ป่าคุ้มครองและสัตว์ป่าสงวน

สถานภาพของสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมตามการจดัของ IUCN พบสัตวท่ี์มีความเส่ียงต ่าต่อการสูญพนัธ์ุ 
คือหมูป่า สถานภาพของสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมตามการจดัของ CITES พบชนิดพนัธ์ุแนบทา้ยบญัชี
หมายเลข 3 ไดแ้ก่ อีเห็น 

2. นก พบทั้งส้ิน 15 ชนิด เป็นนกคุม้ครอง 11 ชนิดไดแ้ก่ นกเคา้แมว นกแซงแซวหาง
ปลา นกแซวสวรรค ์เป็นตน้สถานภาพของนกตามการจดัของ CITES พบชนิดพนัธ์ุแนบทา้ยบญัชี
หมายเลข 2 ไดแ้ก่ นกเหยีย่วชิเคราและนกเคา้แมว 

3. สัตว์สะเทิ้นน ้ าสะเทิ้นบก โดยมากพบในการส่องไฟเวลากลางคืนตามล าน ้ าและ
น ้ าตก 10 ชนิด ไดแ้ก่ คางคกบา้น กบหนอง เขียดจะนา ปาดบา้น กบห้วยขาปุ่ม เขียดอ่อง เขียดบวั 
อ่ึงขาค า อ่ึงน ้าเตา้ ซ่ึงไม่ปรากฏในหมวดหมู่ใดๆ 

4. สัตวเ์ล้ือยคลาน พบทั้งส้ิน 20 ชนิด อยู่ในกลุ่มสัตวคุ์ม้ครอง 5 ชนิดไดแ้ก่ ตะพาบน ้ า 
ตะกวด งูจงอาง งูเหลือม เต่าเทียนสถานภาพของสัตวเ์ล้ือยคลานตามการจดัของ CITES พบชนิด
พนัธ์ุแนบทา้ยบญัชีหมายเลข 1 ไดแ้ก่ ตะกวด บญัชีหมายเลข 2 ไดแ้ก่ งูเหลือมและงูจงอาง 

5. แมลงป่าไม ้พบสัตวป่์าท่ีมีความเส่ียงท่ีจะสูญพนัธ์ุต ่า 6 ชนิด เช่นผีเส้ือหนอนกาฝาก
ธรรมดา ผเีส้ือถุงทองธรรมดา ผเีส้ือจรกาเมียลาย เป็นตน้ 
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3.10 วฒันธรรมและประวตัิศาสตร์ 
ราษฎรที ่อ าศ ยัอยู ่ใน เขตพื ้น ที ่ร ับ ผ ิดชอบของอ ุท ย านแห่งช าต ิล าน ้ ากก 

(เตรียมการ)ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขาเผ่าต่างๆ เช่น เผา่ปกาเกอะญอ (กะเหร่ียง), ลีซู (ลีซอ), ลาหู่ 
(มูเซอ), อาข่า (อีกอ้), เม่ียน (เยา้) และจีนฮ่อ โดยอาศยัอยูเ่ป็นกลุ่มๆ กระจายทัว่ไปตามแหล่งตน้น ้ า
ล าธาร ซ่ึงแต่ละชนเผ่ามีความแตกต่างกันไปทั้งทางด้าน ศิลปวฒันธรรม ประเพณี และวิถีการ
ด ารงชีวติ   

3.11 ลกัษณะเศรษฐกจิและสังคม  
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชากรในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบส ารวจจดัตั้งอุทยาน

แห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) โดยทัว่ไปสรุปไดด้งัน้ี  
1) ลกัษณะทางด้านประชากร  

ราษฎรท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก ส่วนใหญ่
เป็น ชาวไทยภูเขาเผา่ต่างๆ เช่น เผา่ปกาเกอะญอ (กะเหร่ียง), ลีซู (ลีซอ), ลาหู่ (มูเซอ), อาข่า (อีกอ้), 
เม่ียน (เยา้) และจีนฮ่อ โดยอาศยัอยูเ่ป็นกลุ่มๆ กระจายทัว่ไปตามแหล่งตน้น ้ าล าธาร ซ่ึงแต่ละชนเผา่ 
มีความแตกต่างกนัไปทั้งทางดา้นศิลปวฒันธรรม ประเพณี และวถีิการด ารงชีวติ  

2) อาชีพ  
อาชีพของราษฎรในพื้นท่ีส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรรมแบบดั้งเดิม เช่น 

การท าข้าวไร่ ไร่ข้าวโพด การท านา อาชีพรองเม่ือว่างจากฤดูกาลเกษตรกรรม คือ การจกัสาน 
รับจ้าง จากความต้องการในด้านรายได้และผลผลิตท่ีมีคุณภาพ  จึงท าให้มีการหมุนเวียนพื้นท่ี
เกษตรกรรม แต่ถึงอย่างไร ก็ตามในดา้นเศรษฐกิจบนพื้นท่ีสูง ภาวะรายได้ต่อหัวยงัต ่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานอยูม่าก แมว้า่จะมีหลายหน่วยงานของส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีช่วยเหลือรับผิดชอบเก่ียวกบั
ชาวเขา เช่น หน่วยพฒันาสังคมและสวสัดิการชนพื้นท่ีสูงไปมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ กรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ และองค์กรพฒันา
เอกชน เช่น มูลนิธิศุภนิมิตร ศูนยก์ระจกเงา เป็นตน้ ซ่ึงแมว้า่หน่วยงานต่างๆ เหล่าน้ีไดเ้ขา้ไปส ารวจ
และพัฒนาในด้านสังคมความเป็นอยู่อย่างต่อเน่ืองแล้วก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถท าให้ภาวะ
เศรษฐกิจของชุมชน เป็นไปในทางท่ีดี เท่าท่ีควรประกอบกบัการเพิ่มจ านวนของประชากรอย่าง
รวดเร็ว ท าใหชุ้มชนตอ้งการพื้นท่ีเกษตรกรรมมากข้ึน จึงขยายพื้นท่ีเขา้ไปในพื้นท่ีป่ามากข้ึน  
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4. สถานทีท่่องเทีย่วในพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาติล าน า้กก (เตรียมการ) 
4.1 น า้ตกขุนกรณ์  

น ้าตกขุนกรณ์ ตั้งอยูท่ี่ ต  าบลห้วยชมภู อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย น ้ าตกแห่งน้ีข้ึนช่ือวา่
เป็นน ้ าตกท่ีสวยท่ีสุดในจงัหวดัเชียงราย มีความสูงประมาณ 70 เมตร นอกจากน้ียงัมีเส้นทางศึกษา 
ธรรมชาติเหมาะสม 

ส าหรับผูท่ี้ต้องการศึกษาทางด้านธรรมชาติเพราะสภาพป่าบริเวณน ้ าตกขุนกรณ์  
มีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

การเดินทาง ห่างจากตวัเมืองเชียงรายประมาณ 33 กิโลเมตร สามารถเดินทางดว้ยรถ
สองแถวประจ าทางสายเชียงราย – ปางริมกรณ์ หรือโดยรถยนตส่์วนบุคคลตามทางหลวงหมายเลข 
1 ประมาณ 13 กิโลเมตรถึงบา้นร่องขุ่นและเล้ียวขวาไปตามทางหลวงหมายเลข 1208 ประมาณ 5 
กิโลเมตรจนถึงบา้นสวนดอกแลว้เล้ียวซา้ยตามทางหลวงหมายเลข 1211 ประมาณ 3 กิโลเมตรจนถึง
สามแยกบา้นใหม่เล้ียวขวาเขา้น ้ าตกขุนกรณ์ตามทางหลวงหมายเลข 1208 ประมาณ 12 กิโลเมตร 
จากนั้นเดินทางดว้ยเทา้ข้ึนถึงตวัน ้าตกประมาณ 1.4 กิโลเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพผนวกที ่13  น ้าตกขนุกรณ์  
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4.2 น า้ตกห้วยแก้ว 
ตั้งอยู่หมู่ท่ี 7 บา้นโป่งน ้ าร้อนต าบลดอยฮาง อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย ตวัน ้ าตก 

มีทั้ งหมด 3 ชั้น ซ่ึงแต่ละชั้นมีความสวยงามแตกต่างกนัไป โดยชั้นท่ี 2 มีความสูงมากท่ีสุด คือ
ประมาณ 40 เมตร 

การเดินทาง น ้ าตกห้วยแกว้อยูห่่างจากตวัเมืองเชียงราย (ห้าแยกพ่อขุนฯ) ประมาณ 25
กิโลเมตร ไปทางทิศตะวนัตกตามถนนสายเชียงราย ส่ีแยกบา้นเด่นห้า ผา่นหนา้ค่ายเมง็รายมหาราช 
เขา้สู่ต าบลดอยฮางจนถึงบา้นยางค านุเล้ียวซ้ายไปตามถนนลูกรังอีกประมาณ 6 กิโลเมตร จากนั้น
เดินทางด้วยเทา้อีกประมาณ 300 เมตรก็จะถึงน ้ าตกห้วยแก้ว และอีกเส้นทางหน่ึงคือ เม่ือถึงบา้น 
ผาเสริฐ ท่ีห่างจากตวัเมืองประมาณ 19 กิโลเมตรหรือถึงท่ีท าการอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกแล้ว
เดินทางด้วยเท้าผ่านบ้านจะจ๋อและบ้านอาแประยะทางประมาณ 3.5 กิโลเมตร ก็จะถึงตวัน ้ าตก 
หว้ยแกว้ 

 

 
 

ภาพผนวกที ่14  น ้าตกหว้ยแกว้ 

 
4.3 น า้ตกโป่งพระบาท 

ตั้งอยู่หมู่ท่ี 13 บา้นหัวฝาย ต าบลบา้นดู่ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย น ้ าตกโป่งพระบาท
เป็นน ้าตกท่ีมีลกัษณะแบบแก่งหิน สถานท่ีโดยรอบมีความร่มร่ืนมีพรรณไมห้ลากหลายชนิดอยูใ่กล้
ตวัเมืองเชียงรายสามารถเดินทางเยีย่มชมไดส้ะดวก 

การเดินทาง สามารถเดินทางออกจากตวัเมืองเชียงราย (ห้าแยกพ่อขุนฯ) ไปทางทิศ
เหนือตามทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 110 (เชียงราย – แม่จนั)  ระยะทาง 6 กิโลเมตร ถึงตลาดบา้นดู่
แล้วเล้ียวซ้ายไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1151 (ตลาดบ้านดู่ – บ้านหัวฝาย) ระยะทาง 8   
กิโลเมตร ก็จะถึงน ้าตกโป่งพระบาท 
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ภาพผนวกที ่15  น ้าตกโป่งพระบาท 
 

4.4 บ่อน า้ร้อนห้วยหมากเลีย่ม 
ตั้งอยูห่มู่ท่ี 7 บา้นผาเสริฐ ส านกังานอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) ต าบลดอยฮาง 

อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย บ่อน ้ าร้อนแห่งน้ีเป็นบ่อน ้ าร้อนธรรมชาติท่ีเกิดจากความร้อนใตพ้ิภพ  
มีน ้ าร้อนผุดข้ึนมาตลอดเวลา อุณหภูมิโดยเฉล่ียของบ่อน ้ าร้อนประมาณ 67 องศาเซลเซียส บริเวณ
โดยรอบประกอบดว้ยทิวทศัน์ท่ีสวยงามของแม่น ้ากก มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

การเดินทาง อยูห่่างจากตวัเมืองเชียงราย (ห้าแยกพ่อขุนฯ) ประมาณ 25 กิโลเมตร ไป
ทางทิศตะวนัตกตามถนนสายเชียงราย ส่ีแยกบา้นเด่นห้า ผ่านหนา้ค่ายเม็งรายมหาราช เขา้สู่ต าบล
ดอยฮางจนถึงบ้านผาเสริฐ ประมาณ 19 กิโลเมตร เม่ือส้ินสุดถนนลาดยางก็จะพบถนนคอนกรีต
ประมาณ 500 เมตร ก็จะถึงบ่อน ้าร้อนหว้ยหมากเล่ียม 

 

 
 

ภาพผนวกที ่16  บ่อน ้าร้อนหว้ยหมากเล่ียม 
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5. ศักยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยว  
5.1 ส่ิงอ านวยความสะดวก  

อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) ยงัไม่มีบ้านพัก ร้านจ าหน่ายอาหารและ
เคร่ืองด่ืมไวส้ าหรับบริการนกัท่องเท่ียว แต่ไดจ้ดัสร้างห้องน ้ าและพื้นท่ีส าหรับกางเต็นทไ์วบ้ริการ
นกัท่องเท่ียว ส าหรับนกัท่องเท่ียวท่ีน าเตน็ทม์าเอง ซ่ึงสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวได ้ประมาณ 200 
คน  

อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) ยงัมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันาอีก
หลายแห่ง ซ่ึงแต่ละแห่งมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวใหม่ เช่น น ้ าตกห้วยแก้ว การ
ท่องเท่ียวทางวฒันธรรมของชนเผา่ต่างๆ เป็นตน้  

5.2 นักท่องเทีย่ว และลกัษณะการเข้ามาของนักท่องเทีย่ว  
นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาเท่ียวในอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) เป็นคน

ทอ้งถ่ิน ท่ีเขา้มาท่องเท่ียว โดยเฉพาะช่วงวนัหยดุเทศกาล วนัหยดุนกัขตัฤกษ ์วนัหยดุสุดสัปดาห์ จะ
เขา้มาพกัผอ่นหยอ่นใจในแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นน ้าตก เป็นตน้ 

5.3 สถิตินักท่องเทีย่ว 5 ปีย้อนหลงั 
จากการศึกษาขอ้มูลสถิติผูม้าเยอืนอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) ในช่วงปี พ.ศ.

2557 – 2561 พบวา่ เดือนเมษายนเป็นเดือนท่ีมีนกัท่องเท่ียวสูงท่ีสุด เฉล่ียปีละ 37,042 คน โดยปีท่ีมี
นักท่องเท่ียวสูงท่ีสุดในเดือนเมษายน คือปี พ.ศ. 2557 และเม่ือพิจารณาจะพบว่านักท่องเท่ียว 
มีอตัราการท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) นอ้ยลงโดยเฉล่ียร้อยละ 10 ต่อปี 
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6. การบริหารงานและลกัษณะโครงสร้างองค์กรปัจจุบัน  
 วสิัยทศัน์: เพิ่มพื้นท่ีป่าอนุรักษใ์หไ้ดร้้อยละ ๒๕ ของพื้นท่ีประเทศ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 พนัธกิจ 

1. อนุรักษ ์คุม้ครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 
2. วจิยั พฒันาและใหบ้ริการดา้นวชิาการ 
3. บริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า โดยการมีส่วนร่วมบนพื้นฐาน

เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
4. ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

6.1 โครงสร้างองค์กร  
การบริหารงานของอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) แบ่งออก เป็น 5 ฝ่าย ดงัน้ี  

1. ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป  
2. ฝ่ายอนุรักษแ์ละป้องกนัทรัพยากรป่าไม ้ 
3. ฝ่ายวชิาการ  
4. ฝ่ายนนัทนาการและส่ือความหมาย  
5. หน่วยพิทกัษอุ์ทยานแห่งชาติล าน ้ากก จ านวน 2 หน่วย  

6.2 อตัรากาลงั  
1. ขา้ราชการ 1 คน  
2. ลูกจา้งประจ า 1 คน  
3. พนกังานราชการ 13 คน  
4. พนกังานจา้งเหมา 70 คน 

7. ปัญหาและอุปสรรค  
สภาพปัญหาและปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 

(เตรียมการ) ในปัจจุบนั เน่ืองจากเป็นอุทยานแห่งชาติขนาดเล็ก แต่มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง
ระดบัประเทศ เช่น น ้ าตกขุนกรณ์ จากสถิตินกัท่องเท่ียวในแต่ละปีจะเห็นไดว้า่ ในช่วงเทศเทศกาล
ส าคญั หรือในช่วงท่ีมีวนัหยุดติดต่อกนัหลายวนั บริเวณน ้ าตกขุนกรณ์ จะมีจ านวนนกัท่องเท่ียวเขา้
เยี่ยมชมจ านวนมาก ส่วนหน่ึงเป็นนกัท่องเท่ียวจากต่างจงัหวดัท่ีแวะพกัก่อนหรือหลงัจากไปเท่ียว
แหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในจังหวดัเชียงราย เพราะทางคมนาคมสะดวก อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
(เตรียมการ) จึงมีศกัยภาพพอท่ีสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศได ้แต่
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ทั้งน้ี อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) ยงัประสบกบัปัญหาหลายดา้นในการบริหารจดัการ เช่น 
หอ้งน ้า ลานกางเตน็ท ์ร้านคา้สวสัดิการ บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะดา้น  

7.1 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
1) การแผ้วถางป่า  เน่ืองจากมีชุมชนอยู่โดยรอบอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 

(เตรียมการ) เป็นจ านวนมาก ท าให้ราษฎรท่ีอยู่อาศยัอยู่บริเวณโดยรอบอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
(เตรียมการ) ลักลอบแผ้วถางขยายพื้นท่ีท าการเกษตรเข้ามาในเขตอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
(เตรียมการ) เพื่อเอาพื้นท่ีท าไร่ และสวนกาแฟ เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาน้ีทางอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
(เตรียมการ) ได้ร่วมกบัส่วนราชการในทอ้งถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล และฝ่ายปกครอง 
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการแต่ละหมู่บา้น ท่ีมีพื้นท่ีติดกบัแนวเขตอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
(เตรียมการ)  เดินส ารวจรอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) และท าบนัทึกตกลงกบั
ราษฎรเจา้ของพื้นท่ีท ากินแต่ละราย วา่มีขอบเขตถึงไหนอยา่งไร เพื่อป้องกนัการลกัลอบบุกรุกแผว้
ถางป่าในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 

2) การลักลอบตัดไม้ เน่ืองจากสภาพป่าของอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ)  
ยงัมีความอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงมีชนิดป่า เช่น ป่าดิบแล้ง ป่าเบญจพรรณ ท่ีมีไม้ยางนา ไม้สัก และ 
ไมอ่ื้นๆ ท่ีมีขนาดใหญ่จ านวนมาก จึงมีราษฎรบางรายลกัลอบตดัไมอ้ยู ่ปัญหาการลกัลอบตดัไมใ้น
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) เป็นการลักลอบตัดเพื่อน ามาสร้างท่ีอยู่อาศยั หรือ
ซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยั ไม่มีการตดัไปขายให้นายทุนเหมือนพื้นท่ีอ่ืน และทางอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก 
(เตรียมการ) มีเจา้หน้าท่ีสายตรวจปราบปรามท่ีออกลาดตระเวนในพื้นท่ีอยา่งสม ่าเสมอ และมีผูน้ า
ชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน คอยเป็นหูเป็นตาใหก้บัเร่ืองน้ีดว้ย ปัญหาน้ีจึงค่อยๆลดลง 

3) ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่า สัตวป่์าในอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) 
ถือไดว้า่ชุกชุมพอสมควร ท าให้ชาวบา้นยงัมีการลกัลอบเขา้มาล่าสัตวใ์นเขตอุทยานแห่งชาติล าน ้ า
กก (เตรียมการ) โดยเฉพาะหมูป่า ล่ิน และไก่ป่า ท่ีพบอยูท่ ัว่ไป ปัญหาน้ีทางอุทยานแห่งชาติล าน ้ า
กก (เตรียมการ) ไดใ้หเ้จา้หนา้สายตรวจปราบปรามออกลาดตระเวนในพื้นท่ีล่อแหลมอยูเ่ป็นประจ า 

4) การหาของป่า ท่ีพบเห็นได้ทั่วไป โดยเฉพาะในป่าเบญจพรรณจะมีการหา
หน่อไม้ ล าไมไ้ผ่ กล้วยไม ้ใบตอง และเฟิร์น ในป่าสนก็จะมีการเจาะบริเวณโคนตน้สน เพื่อจะ
น ้ามนัไมไ้ปขาย หรือท่ีเรียกวา่ไมเ้ก๊ียะ 

7.2 ด้านนันทนาการ อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) ไดจ้ดัให้มีการนนัทนาการใน
อุทยานแห่งชาติแบบหลากหลาย เช่น มีลานกางเต็นท ์มีเส้นทางศึกษาธรรมชาติ การท่องเท่ียวน ้าตก 
เป็นตน้ ส าหรับปัญหาในดา้นนนัทนาการ มีดงัน้ี 
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1) ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญดา้นนนัทนาการโดยเฉพาะ 
2) ขาดงบประมาณในการจดัท าส่ือความหมายต่างๆ 
3) ขาดโสตทศันูปกรณ์ 

7.3 ด้านวิชาการ อุทยานแห่งชาติล าน ้ ากก (เตรียมการ) มีสภาพป่าเบญจพรรณท่ีอุดม
สมบูรณ์  มีสัตว์ป่า พันธ์ุไม้ และทรัพยากรธรรมชาติท่ี อุดมสมบูรณ์สูง มีแหล่งท่องเท่ียวท่ี
หลากหลาย แต่ยงัมีปัญหาดา้นบุคลากรท่ีมีความรู้ดา้นวชิาการ จึงท าให้การจดัการดา้นวชิาการยงัไม่
มีการด าเนินงานไดดี้เท่าท่ีควร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



116 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ประมวลภาพการด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก (เตรียมการ) 
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1. ด้านการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

 
 

ภาพผนวกที ่17  การลาดตระเวนป้องกนัการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้
 

 
 

ภาพผนวกที ่18  ติดป้ายแสดงแนวเขตอุทยานแห่งชาติ 
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2. วจัิย และให้บริการด้านวชิาการ 

 
 

ภาพผนวกที ่19  การส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ   
 

 
 

ภาพผนวกที ่20  ถ่ายทอดความรู้ดา้นวชิาการ   
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3. การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ โดยกระบวนการการมีส่วนร่วม 

 
 

ภาพผนวกที ่21  การส ารวจแนวเขตอุทยานแห่งชาติร่วมกบัชุมชน (1) 
 

 
 

ภาพผนวกที ่22  การส ารวจแนวเขตอุทยานแห่งชาติร่วมกบัชุมชน (2) 
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ภาพผนวกที ่23  การประชุมช้ีแจงการก าหนดแนวเขตอุทยานแห่งชาติ 
ภาคผนวก ค  แบบสอบถามการมีส่วนร่วมและทัศนคติของประชาชนในการเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 

แบบสอบถาม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน า้กก 

ค าช้ีแจง  แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนที ่2 แบบส ารวจการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 ส่วนที ่3 แบบวดัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดลอ้ม 
 ส่วนที ่4 แบบวดัทศันคติของชุมชนในการจดัการพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยาน 

  แห่งชาติล าน ้ากก 

 ส่วนที ่5 ขอ้เสนอแนะต่อการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
 
ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง      หรือเติมค าลงในช่องวา่งให้ตรงกบัขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบั 
 ตวัท่านเอง 

1. เพศ 
 1.  เพศชาย    2.  เพศหญิง 

2. อาย ุ
 1.  18 – 30 ปี   2.  31 – 40 ปี 
 3.  41 – 50 ปี   4.  51 – 60 ปี 
 5.  61 ปีข้ึนไป 

3. ประชากร 
   3.1       คนไทยพื้นราบ  
 
 
 

อ 
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   3.2  ชาติพนัธ์ุ 
 3.2.1  กะเหร่ียง 3.2.2  มง้ (แมว้)  3.2.3  เยา้ (เม่ียน) 
 3.2.4  ลีซู (ลีซอ) 3.2.5  ลาหู่ (มูเซอ)  3.2.6  อาข่า (อีกอ้) 
 3.2.7  ลัว๊ะ 3.2.8  ถ่ิน   3.2.9  ขมุ 
 3.2.10  จีนฮ่อ 3.2.11 ตองซู   3.2.12  คะฉ่ิน 
 3.2.13 ปะหล่อง (ดาลาอั้ง)        

4. ศาสนา 
 1.  พุทธ   2. คริสต ์  3.  อิสลาม  
 4. อ่ืนๆ (ระบุ).................................................................... 

5. ระดบัการศึกษาสูงสุด 
 1.  ไม่ไดรั้บการศึกษา    2. ประถมศึกษา 
 3.  มธัยมตน้/ มธัยมปลาย/ เทียบเท่า  4.  ปริญญาตรี 
 5.  สูงกวา่ปริญญาตรี 

6. อาชีพ 
 1.  เกษตรกร     2.  รับจา้งทัว่ไป 
 3.  คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั   4.  รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 
 5.  ลูกจา้ง/ พนกังานเอกชน   6.  นกัเรียน/ นิสิต/ นกัศึกษา 
 8.  อ่ืนๆ (ระบุ).................................................................................................. 

7. รายไดต่้อเดือน 
 1.  ต ่ากวา่ 5,000 บาท    2.  5,001 – 10,000 บาท 
 3.  10,001 – 20,000 บาท   4.  20,001 บาทข้ึนไป 

8. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ี 
 1.  นอ้ยกวา่ 10 ปี    2.  10 – 20 ปี 
 3.  21 – 30 ปี     4.  มากกวา่ 30 ปี  
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ส่วนที ่2  แบบส ารวจการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน า้กก 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ในช่องระดับการมีส่วนร่วมในการเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติล าน ้ากก ของท่านเพียงช่องเดียว 

ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมช้ีแจงในการ
ประกาศแนวเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจแนวเขตพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมในติดตั้งป้ายแสดงแนวเขต
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมช้ีแจงปัญหา
พื้นท่ีท ากินทบัซอ้นกบัพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
ล าน ้ากก 

     

6. ท่านมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัเหตุการณ์
กระท าผดิกฎหมายในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
ล าน ้ากก เช่น การบุกรุกท่ีดิน การตดัไมห้วงหา้ม 
เป็นตน้ 

     

7. ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการเขา้ใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติใหแ้ก่ชุมชน 
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ส่วนที ่3  แบบวดัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ในช่อง ใช่หรือไม่ใช่ ใหต้รงกบัความรู้ความเขา้ใจของท่านเพียง 

 ช่องเดียว 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ 

1. ทรัพยากรป่าไม ้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้ไม่หมดส้ิน    

2. ป่าไมเ้ป็นแหล่งก าเนิดตน้น ้าล าธาร   

3. ป่าไมช่้วยบรรเทาความรุนแรงของลมพายแุละป้องกนัอุทกภยั   

4. ประชาชนทุกคนมีสิทธิใชท้รัพยากรป่าไมไ้ม่วา่โดยวธีิใด   

5. การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้คือ การรักษาไวใ้หค้งอยู ่
ไม่ใหมี้การน ามาใชโ้ดยเด็ดขาด 

  

6. การป้องกนัไฟป่า เป็นวธีิการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้   

7. การปลูกป่าทดแทนเป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมไ้ดเ้พียงวธีิเดียว   

8. การออกกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้เป็นวธีิการส าคญัท่ีใชใ้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

  

9. ดาวเทียมสามารถตรวจหาต าแหน่งท่ีแผว้ถางป่าหรือพื้นท่ีท่ีเกิดไฟไหม ้
จากการเผาไร่ได ้

  

10. ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา และความตอ้งการ 

ของชุมชน ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติได ้เน่ืองจาก 
เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น 
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ส่วนที ่4  แบบวดัทศันคติของประชาชนต่อการเตรียมการประกาศพืน้ที่เป็นอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ในช่องระดบัความคิดเห็นและความรู้สึกของท่านเพียงช่องเดียว 

ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

ดา้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
1. เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยถอ้ยค าและ
น ้าเสียงท่ีสุภาพ 

     

2. เจา้หนา้ท่ีมีความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบติังาน  

     

3. เจา้หนา้ท่ีสามารถใหค้วามรู้ไดอ้ยา่งชดัเจน
และตรงประเด็น 

     

4. เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละ
เสียสละ 

     

5. เจา้หนา้ท่ีเปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนดว้ยความเตม็ใจ 

     

6. เจา้หนา้ท่ีสามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได้
อยา่งรวดเร็ว 

     

7. เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสมอภาค
ไม่เลือกปฏิบติั 

     

8. เจา้หนา้ท่ีมีการแต่งกายท่ีสุภาพและ
เหมาะสมกบัการปฏิบติังาน 

     

9. เจา้หนา้ท่ีมีความรอบรู้ในกฎ ระเบียบ และ
ความถูกตอ้ง แม่นย  า ในการท างาน 

     

10. เจา้หนา้ท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้
ในการเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ
อยา่งสม ่าเสมอ 

     

11. เจา้หนา้ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบแนวเขตการประกาศ
อุทยานแห่งชาติ 
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ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

12. เจา้หนา้ท่ีมีการช้ีแจงความคืบหนา้ในการ
ประกาศอุทยานแห่งชาติใหชุ้มชนอยา่ง
สม ่าเสมอ 

     

ดา้นผลกระทบหรือประโยชน์ต่อชุมชนในการประกาศอุทยานแห่งชาติ 
13. ป่าไมมี้ความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน      
14. อตัราการเกิดไฟป่าลดลง      
15. มีแหล่งน ้าและปริมาณน ้าใชเ้พิ่มข้ึน      
16. ระบบสาธารณูปโภคดีข้ึน เช่น ถนน 
ไฟฟ้า 

     

17. ชุมชนมีชีวติความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติ
ท่ีดีข้ึน 

     

18. อตัราการบุกรุกเก็บหาของป่านอ้ยลง      
19. สร้างอาชีพหรือส่งเสริมอาชีพใหชุ้มชน 
เช่น ไกดท์อ้งถ่ิน 

     

20. การท่องเท่ียวขยายตวั เพิ่มรายไดใ้หก้บั
ชุมชน 

     

21. ชุมชนไดรั้บการศึกษาหรือมีการศึกษาท่ี
สูงข้ึน 

     

22. ชุมชนไดรั้บการดูแลทางดา้นสาธารณสุข      
23. ชุมชนมีทศันคติท่ีดีต่อเจา้หนา้ท่ี      
24. ชุมชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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ส่วนที ่5  ข้อเสนอแนะต่อการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน า้กก 
ท่านมีความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อการประกาศอุทยานแห่งชาติล าน ้ากก เพิ่มเติม อยา่งไรบา้ง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่านทีก่รุณาตอบแบบสอบถาม 
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วนัเดือนปีเกดิ  10  มีนาคม  2519 
สถานทีเ่กดิ  จงัหวดัสุรินทร์ 
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