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บทคัดย่อ 
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พฒันาการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ ากดั พบว่า สหกรณ์ควร
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ชดัเจน เพ่ือใหเ้กิดการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบสามารถตอบสนองสมาชิกไดเ้ป็นอยา่งดี  
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Abstract 

 

 The objective of this study were (1) to study level good governance at  

Hubkapong Agricultural Cooperative Limited. (2) compare the level operations of 

good governance at Hubkapong Agricultural Cooperative Limited  with respect to 

personal characteristics (3) study operations development  of  good governance at 

Hubkapong Agricultural Cooperative Limited. 

 The population consisted of 500 Hubkapong Agricultural Cooperative 

Limited members. The sampling size was 238 is members specified according to 

Yamane’s at confidence level of 95 % was 218, with convenient sampling,  

Management and board operations was 20, with purposive sampling, and the Likert 

scale questionnaire were employed to collect data. The statistics used for data analysis 

were percentage, mean, standard deviation t-test one-way Anova (Analysis of 

Variance) and Least Significance Difference (LSD) 

 The result revealed that (1) the operations of good governance at  

Hubkapong Agricultural Cooperative Limited were at the high level with the highest 

mean is Morality/ Ethic and the lowest mean is Effectiveness. (2) with respect the 

level the operations of good governance with that of personal characteristics, the 

result monthly income and job title or Cooperative status of personnel different the 

level operational of good governance are different. (3) as for the operations 

development of good governance at Hubkapong Agricultural Cooperative Limited, 

the result revealed need for improvement the modern technology used in its 

management, Development news letter, Two-way Communication, Goal setting to 

management is a systematically for decent responsiveness members  
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 ตามหลกัธรรมาภิบาล ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง  
 ดา้นการยดึหลกันิติธรรม จ าแนกตามระดบัการศึกษา  78 
ตารางท่ี 4.19 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ าแนกตามรายได ้  79 
ตารางท่ี 4.20 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD เก่ียวกบัด าเนินงาน 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง ดา้นประสิทธิภาพ 
 การปฏิบติังาน จ าแนกตามรายได ้  82 
ตารางท่ี 4.21 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD เก่ียวกบัด าเนินงาน 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ ากดั การตอบสนอง 
 ดา้นบริการ จ าแนกตามรายได ้  82 
ตารางท่ี 4.22 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัด าเนินงาน 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ ากดั  
 ดา้นความเปิดเผย/โปร่งใส จ าแนกตามรายได ้  83 
ตารางท่ี 4.23 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัด าเนินงาน 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ ากดั  
 ดา้นหลกันิติธรรม จ าแนกตามรายได ้  84 
ตารางท่ี 4.24 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัด าเนินงาน 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ ากดั ดา้นคุณธรรม/ 
 จริยธรรม จ าแนกตามรายได ้  85 



 ฎ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 4.25 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ ากดั จ าแนกตามต าแหน่ง/สถานภาพ 
 ในสหกรณ์  86 
ตารางท่ี 4.26 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD เก่ียวกบัด าเนินงาน 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง  
 ดา้นหลกัภาระรับผดิชอบต่อสมาชิก จ าแนกตามสถานภาพในสหกรณ์  88 
ตารางท่ี 4.27 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD เก่ียวกบัด าเนินงาน 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง ดา้นหลกัความเปิดเผย/ 
 โปร่งใส โดยจ าแนกตามสถานภาพในสหกรณ์  88 
ตารางท่ี 4.28 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัด าเนินงาน 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง  
 ดา้นการยดึหลกันิติธรรม โดยจ าแนกตามสถานภาพในสหกรณ์  89 
ตารางท่ี 4.29 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัด าเนินงาน 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง  
 ดา้นการยดึหลกัคุณธรรม/จริยธรรม จ าแนกตามสถานภาพในสหกรณ์  90 
ตารางท่ี 4.30 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ ากดั จ าแนกตามระยะเวลาการเป็นสมาชิก/ 
 การด ารงต าแหน่ง/การปฏิบติังาน  90 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ฏ 

สารบัญภาพ 
 

หนา้ 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา  5 
ภาพท่ี 2.1 การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์  28 
ภาพท่ี 2.2 บทบาทของบุคลากรแต่ละฝ่ายตามผงัโครงสร้างการบริหารจดัการสหกรณ์  29 



บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 จากวิกฤติเศรษฐกิจและการเงิน พ.ศ. 2540 สังคมไทยต่ืนตระหนกกับปัญหาทาง

เศรษฐกิจและวิกฤตทางสังคม ท่ีส่วนหน่ึงเกิดจากความลม้เหลวของภาครัฐในการปกป้องคุม้ครอง

ประเทศให้รอดพน้จากการคุกคามทางเศรษฐกิจภายนอก และความอ่อนแอของภาครัฐรวมถึงระบบ

ราชการในการบริหารกิจการบ้านเมือง ประเด็นการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทยได้รับการ

ยอมรับและใหค้วามสนใจอีกคร้ัง เม่ือประเทศตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขจากการท่ีรัฐบาลตอ้งขอกูเ้งิน

จากกองทุนการเงินต่างประเทศ (International Monetary fund – IMF) เป็นจาํนวนถึง 17.2 พนัลา้น

ดอลลาร์สหรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตทางการเงินการคลงัของประเทศ ส่วนหน่ึงของเง่ือนไขท่ี

รัฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม คือ การสร้างธรรมาภิบาล ในขณะท่ีหลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน 

พ.ศ.2540 ภาคธุรกิจเอกชนมีการขบัเคล่ือนในการปฏิรูปกระบวนการทาํงานและระบบการกาํกบั

ดูแลให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงต่อมาเรียกว่า บรรษทัภิบาล (good corporate governance) 

โดยการนําของคณะกรรมการกาํกับตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงได้ร่วมมือกนักาํหนดกติกา มาตรฐาน 

การดาํเนินธุรกิจตามหลกับรรษทัภิบาลรวมถึงการกาํหนดกลไกกาํกบัดูแลท่ีเขม้งวดมากข้ึนซ่ึงถือ

ไดว้่าเป็นจุดกาํเนิดของแนวคิดให้บริษทัจดทะเบียนตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยยึดถือเป็น 

กฎกติกาปฏิบติัต่อๆ กนัมา (เจริญ เจษฎาวลัย,์2545, หนา้ 21-26)   

 ส่วนในภาคราชการยงัไม่ไดด้าํเนินการใด ๆ จนในปี พ.ศ.2542 โดยการผลกัดนัของ

คณะทาํงานดา้น “Good Governance” ของสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยร่วมกบัสํานกังาน

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ไดน้าํรายงาน “ขอ้เสนอเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลไทย” ซ่ึงไดม้า

จากการศึกษาวิจยัของสถาบนัฯ และการจดัเวทีระดมความคิดเห็นท่ีรวบรวมขอ้เสนอแนะของภาค

ส่วนต่าง ๆ ในการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทยเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ส่งผลให้คณะรัฐมนตรีได้

ดาํเนินการส่งเสริมธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะในภาคราชการ คณะรัฐมนตรี

มีมติให้ออกเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ.2542 ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 30 สิงหาคม 2542 ระเบียบฯ ได้กาํหนดสาระสําคัญของ 

การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีไว ้6 หลกัการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
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โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า โดยได้กาํหนดให้ส่วน

ราชการทุกส่วนดําเนินการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยเฉพาะส่วนราชการท่ี

เก่ียวขอ้งใหเ้ร่งดาํเนินการปรับกฎระเบียบเง่ือนไขกติกาท่ีจะนาํพาสังคม ซ่ึงรวมภาคธุรกิจเอกชน  

ภาคราชการและภาคประชาชน ให้มุ่งสู่สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล (สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการ

พลเรือน, 2544)  

 พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

ไดก้าํหนดขอบเขตของคาํวา่ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และวางแนวทางในการปฏิบติัราชการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังต่อไปน้ี คือ 1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อ

ภารกิจของรัฐ  3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) ไม่มีขั้ นตอน 

การปฏิบัติงานเกินความจาํเป็น 5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  

6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ และ  

7) มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสมํ่าเสมอ (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546) 

 คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2555 ได้มีมติเห็นชอบกับหลัก 

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีตามท่ีสานกังาน ก.พ.ร. เสนอ โดยประกอบดว้ย 4 

หลกัการสาํคญัและ 10 หลกัการยอ่ย ไดแ้ก่  

 1. การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) อันประกอบด้วย 

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) และหลักการตอบสนอง 

(Responsiveness)  

 2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) อนัประกอบดว้ย หลกัภาระรับผิดชอบ/ 

สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  

 3. ประชารัฐ (Participatory State) อนัประกอบดว้ย หลกันิติธรรม (Rule of Law) และ 

หลกัความเสมอภาค (Equity)   

 4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) อนัประกอบด้วย 

หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) หลกัการมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ  

Participation/Consensus Oriented) และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 

(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ,2555) 

 สหกรณ์เป็นองค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมาชิกร่วมกนัจดัตั้งข้ึนดว้ยการลงหุ้น 

ร่วมกันจัดการร่วมกันในการผลิต  การจําหน่ายสินค้า หรือบริการตามความต้องการหรือ

ผลประโยชน์อย่างเดียวกนัของบรรดาสมาชิก สมาชิกแต่ละคนมีสิทธ์ิออกเสียงได้หน่ึงเสียงใน 
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การบริหารสหกรณ์ โดยไม่ข้ึนกับจาํนวนหุ้นท่ีถืออยู่ ซ่ึงในการจดัตั้ งสหกรณ์โดยคณะบุคคล

ร่วมกนั ดาํเนินประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และ

ไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ ซ่ึงในระบบเศรษฐกิจปัจจุบนัทุนเป็นปัจจยัสําคญัของ

การเจริญเติบโตของธุรกิจ แต่ถา้ธุรกิจนั้นจะอาศยัเพียงทุนของตนเองเพียงอยา่งเดียวก็จะไม่สามารถ

เจริญเติบโตแข่งกบัธุรกิจอ่ืนได ้  ตอ้งอาศยัแหล่งเงินทุนจากภายนอกดว้ย แต่การจะเขา้ถึงแหล่งทุน

ภายนอกได ้ธุรกิจนั้นจะตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่ผูล้งทุน หรือ สถาบนัการเงินท่ีให้กูย้ืมวา่หุ้น

ท่ีลงทุน หรือเงินท่ีให้กู้ยืมจะไม่สูญหาย และได้ผลตอบแทนคุ้มค่า สหกรณ์ซ่ึงเป็นธุรกิจรูป 

แบบหน่ึง ก็ต้องได้รับความเช่ือถือจากสมาชิกและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเป็นสําคญั เพราะถ้าขาด  

“ความเช่ือถือ” การดาํเนินธุรกิจคงจะประสบปัญหาและลม้ลงในท่ีสุด ส่วน  “ความเช่ือถือ” จะสร้าง

ไดอ้ย่างไรนั้น  คาํตอบท่ีสั้นท่ีสุดคือ  สหกรณ์ตอ้งมี  “ธรรมาภิบาล” ในการประกอบธุรกิจ เพราะ

การท่ีสหกรณ์ประกอบธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล จะช่วยให้สหกรณ์สามารถดําเนินงานไปสู่

ความสําเร็จตามเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเกิดผลดีกบัมวลสมาชิก (สํานักบริหารเงินทุน  

กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2556) 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ตระหนักถึงความสําคญัในการส่งเสริมธรรมภิบาล โดยมี

นโยบายส่งเสริมใหส้หกรณ์นาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการ ตั้งแต่ปี 2553 เป็นตน้มา

และมีการขบัเคล่ือนอยา่งต่อเน่ืองโดยไดมี้การจดัทาํแผนพฒันาสหกรณ์ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2555-2559)  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1  การสร้างความเขม้แข็งให้แก่สหกรณ์ มิติ การพฒันาองค์กร มุ่งเน้นให้

บุคลากรสหกรณ์มีความซ่ือสัตย ์สุจริต ดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  มีความมัน่คงและเขม้แข็ง

สามารถเป็นท่ีพึ่งของสมาชิกได ้โดยใชธ้รรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการบริหารจดัการสหกรณ์ 

เพื่อส่งผลใหส้หกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง   

 จากความเป็นมาและปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาการนําหลกัธรรมา- 

ภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั เน่ืองสหกรณ์การเกษตรหุบ

กะพง จาํกดั อยู่ในความรับผิดชอบของศูนยส์าธิตสหกรณ์โครงการหุบกะพง สํานกังานสหกรณ์

จงัหวดัเพชรบุรี มีภารกิจในการส่งเสริม แนะนํา ให้สหกรณ์มีการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงจะศึกษา

ข้อมูลการดําเนินงานของสหกรณ์ตามหลักธรรมาภิบาล และเพื่อหาแนวทางในการพัฒนา 

การดําเนินงานท่ีเหมาะสมสอดคล้องโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์เป็นเป้าหมายของ

ผลสัมฤทธ์ิ ทาํใหห้ลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ท่ีมีอยูน่ั้นไม่ไดเ้ป็นเพียงความคิดท่ีเป็นแค่ลายลกัษณ์

อกัษรเท่านั้น แต่สหกรณ์ตอ้งนาํมาใชใ้นการดาํเนินงานของสหกรณ์อยา่งจริงจงัและมีการปฏิบติัใน

ทุกระดบั คือ ทั้งฝ่ายจดัการ คณะกรรมการดาํเนินงานและสมาชิกสหกรณ์  เพื่อให้สหกรณ์สามารถ
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จดักระบวนการบริหารบรรลุตามวตัถุประสงค์ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย

อยา่งเป็นธรรม  

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร 

หุบกะพง จาํกดั  

 2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

 2.3 เพื่อศึกษาปัญหา ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา การดาํเนินงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั  

 

3. สมมุติฐานของการศึกษา 

 

 กลุ่มตวัอย่างท่ีเก่ียวข้องกับการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด 

จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์

การเกษตรหุบกะพง จาํกดั แตกต่างกนั  

 

4. กรอบแนวคดิของการศึกษา 

 

 ผูศึ้กษาไดใ้ชก้รอบแนวคิดการดาํเนินงานตามคู่มือหลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ และ

ตามแผนการส่งเสริมและพฒันาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี

อย่างย ัง่ยืน ของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใน

หลักการ เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2555 เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบด้วยหลัก   

ธรรมาภิบาล 10 หลกั ไดแ้ก่ หลกัประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลกัการตอบสนอง หลกัภาระ  

รับผิดชอบ หลักความเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม หลักกระจายอาํนาจ หลกัความเสมอภาค 

หลกัการมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ  และหลกัคุณธรรม/จริยธรรม  
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กรอบแนวคิดและตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ 

 

 ตัวแปรต้น            ตัวแปรตาม          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

5. วธีิดําเนินการศึกษา  

 

 (ประชากร, กลุ่มตวัอยา่ง, เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล, สถิติท่ีใช)้ 

 5.1 รูปแบบและวธีิการศึกษา 

  5.1.1 ประชากร ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคลากรของสหกรณ์การเกษตร 

หุบกะพง จาํกดั จาํนวน 500 คน 

  5.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ ฝ่ายจดัการ คณะกรรมการดาํเนินงาน 

และสมาชิกสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํนวน 238 คน ไดแ้ก่ 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล  : 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. สถานภาพ 

4. ระดบัการศึกษา 

5. รายได ้

6. ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ 

7. ระยะเวลาการเป็นสมาชิก/ 

การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน 
 

 

หลกัธรรมาภิบาล  : 

1. ประสิทธิภาพ 

2. ประสิทธิผล 

3. การตอบสนอง   

4. ภาระรับผดิชอบ 

5. ความเปิดเผย/โปร่งใส   

6. หลกันิติธรรม 

7. กระจายอาํนาจ   

8. ความเสมอภาค    

9. การมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ   

10. คุณธรรม/จริยธรรม  
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1) ฝ่ายจดัการของสหกรณ์ทั้งหมด จาํนวน 7  คนโดยการสุ่มตวัอยา่ง 

แบบเจาะจง  

2) คณะกรรมการดาํเนินงานทั้งหมด จาํนวน 13 คน โดยการสุ่มตวัอยา่ง 

แบบเจาะจง 

   3) สมาชิกสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํนวน 480 คน โดยใชว้ิธีการ

คาํนวณกลุ่มตวัอย่างของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ไดก้ลุ่มตวัอย่างจาํนวน 218 คน ซ่ึงจะใช้

วธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย โดยวธีิการสุ่มแบบตามสะดวก 

 

   สูตรคาํนวณดงัน้ี  

       n   =           N 

                                                                     1 + N (e) 2 

  e   คือ   ความคาดเคล่ือนของการเลือกตวัอยา่ง  

  N   คือ   ขนาดของประชากร 

  n    คือ   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

 

ในท่ีน่ีกาํหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 0.05 หรือท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 เปอร์เซ็นต ์

                     แทนค่า     n   =          480 

           1+ 480 (0.05)2    

      =      218    คน 

 

 5.2 เคร่ืองมือการศึกษา 

  ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยแบบสอบถามท่ีใชใ้น

การเก็บรวบรวม ขอ้มูล เพื่อการศึกษาในคร้ังน้ี แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนท่ี 1 แบ บ ส อบ ถ าม ข้อมู ล เก่ี ยวกับ คุ ณ ลักษ ณ ะส่ วน บุ ค คล ข องผู ้ตอบ

แบบสอบถามโดยสอบถาม ชนิดคาํถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ประกอบดว้ยคาํถาม 7 ขอ้ 

ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได ้ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ และระยะเวลา

การเป็นสมาชิก/การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน  

  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามขอ้มูลในฐานะตวัแปร ใชแ้บบสอบถามประมาณค่า  

(Rating Scale) แบบ  Likert  สอบถามการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากัด  

ไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลใชใ้นหน่วยงาน ไดแ้ก่  1) ประสิทธิภาพ  2) ประสิทธิผล  3) การตอบสนอง  
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4) ภาระผิดชอบ 5) ความเปิดเผย/โปร่งใส  6) หลกันิติธรรม  7) กระจายอาํนาจ  8) ความเสมอภาค  

9) การมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ  10) คุณธรรม/จริยธรรม รวมทั้งหมดจาํนวน 45  ขอ้ 

  ตอนท่ี 3 ปัญหา/อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด คาํถามปลายเปิด (Open-Ended Question) 

เพื่อใหผู้ต้อบแบบสามารถเสนอขอ้เสนอแนะเพื่อนาํไปใชใ้นการพฒันาหรือปรับปรุงต่อไป 

 5.3 วิธีการรวบรวมข้อมูล ข้อมูลท่ีได้จะนํามาประกอบการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 

ประเภท คือ 

  5.3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใช ้

แบบสอบถาม (Questionnaire) เก็บขอ้มูลจากฝ่ายจดัการ คณะกรรมการดาํเนินงาน และสมาชิก 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ทั้งหมดจาํนวน 238 คน 

  5.3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวบรวมจากหนงัสือ ตาํรา เอกสาร  

บทความทางวชิาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการคน้ควา้ขอ้มูลผา่นระบบอินเตอร์เน็ต เพื่อเป็นขอ้มูล 

ประกอบในการศึกษา 

 5.4 สถิติทีใ่ช้ ทาํการวเิคราะห์และประมวลผลข้อมูลทีร่วบรวมได้ จากประชากรท่ีใช ้

ในการศึกษา ทั้งหมดโดยใชส้ถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

  สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

  สถิติเชิงวเิคราะห์ เพื่อทดสอบสมมุติฐาน ไดแ้ก่ t-test (Independent Samples) และ

ใช ้F-test (One-way ANOVA) และทดสอบค่าเฉล่ียความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 สหกรณ์ หมายถึง องคก์รทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมาชิกร่วมกนัจดัตั้งข้ึนดว้ยการลง

หุ้นร่วมกัน จดัการร่วมกันในการผลิต การจาํหน่ายสินค้า หรือบริการตามความต้องการหรือ

ผลประโยชน์อย่างเดียวกนัของบรรดาสมาชิก สมาชิกแต่ละคนมีสิทธ์ิออกเสียงได้หน่ึงเสียงใน 

การบริหารสหกรณ์ โดยไม่ข้ึนกบัจาํนวนหุ้นท่ีถืออยู่ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนม, (กฎ) คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  

โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 

 สหกรณ์การเกษตร หมายถึง สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร รวมกนั

จดัตั้งข้ึนและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิก
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ดาํเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประอาชีพของ 

สมาชิกและช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน 

 หลกัธรรมาภิบาล 10 ขอ้ (Good Governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจดัการ 

การควบคุม ดูแลกิจการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองธรรม และการบริหารจดัการท่ีดี ไดแ้ก่  

 6.1 หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัเกิด

ผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ตอ้งมีการลดขั้นตอน

และระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออานวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิก

ภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจาํเป็น  

 6.2 หลักประสิทธิผล หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งมีวิสัยทศัน์เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าท่ีตามพันธกิจให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจนและอยู่ในระดบัท่ีตอบสนอง

ต่อความคาดหวงั สร้างกระบวนการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม

ประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

 6.3 หลักการตอบสนอง หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งสามารถให้บริการไดอ้ย่างมี 

คุณภาพ  สามารถดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สร้างความเช่ือมั่นไว้วางใจ รวมถึง

ตอบสนอง ตามความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความ

หลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 6.4 หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบคาํถามและ

ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งตอ้งมีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตาม 

เป้าหมายท่ีกาํหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณใหโ้ทษ ตลอดจน

มีการ จดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 6.5 หลักความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังานด้วยความซ่ือสัตย์

สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจาเป็นและเช่ือถือได้ให้ประชาชน

ไดรั้บทราบอยา่ง สมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นไปโดยง่าย 

 6.6 หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิ

เสรีภาพของ ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

 6.7 หลักความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งให้บริการอยา่งเท่าเทียมกนั

ไม่มีการแบ่งแยก ด้านชายหญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานะของบุคคล ฐานะทาง 
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เศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้งยงัตอ้งคาํนึงถึงโอกาส

ความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย  

 6.8 หลักการมีส่วนร่วม/การมุ่งฉันทามติ หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน รวมทั้ งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ ทําความเข้าใจ  

ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีสําคญัในกระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงาน 

ทั้งน้ี ตอ้งมีความพยายามใน การแสวงหาฉันทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง  

 6.9 หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การปฏิบติัราชการควรมีการมอบอาํนาจและ

กระจาย ความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการดาํเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ได้

อยา่งเหมาะสม 

 6.10 หลักคุณธรรม/จริยธรรม หมายถึง การปฏิบัติราชการต้องมีจิตสานึกความ

รับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงัของ

สังคม รวมทั้งยดึมัน่ในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรม  

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 7.1 ทาํใหท้ราบแนวทางการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร

หุบกะพง จาํกดั ในแต่ละดา้น 

 7.2 เพื่อเป็นแนวทางนาํไปสู่การพฒันาและส่งเสริมการดาํเนินงานตามหลกัธรรม- 

ภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนในอนาคต 

 7.3 เพื่อเป็นแนวทางให้กบัสํานักงานสหกรณ์จงัหวดัอ่ืน ท่ีสนใจนําไปประยุกต์ใช้

ต่อไป 



 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระคร้ังน้ีผูศึ้กษาได้ศึกษาแนวคิด และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาดงัน้ี 

 1. แนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลและหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

 2. สหกรณ์ กบั ธรรมาภิบาล 

 3. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัธรรมาภิบาลและหลกัการบริหารกจิการบ้านเมอืงและสังคมทีด่ ี

 

 1.1 ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

  ประเทศไทยมีความต่ืนตวัสนใจเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างมากโดยเฉพาะภายหลัง 

จากการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นอกจากน้ีวกิฤติเศรษฐกิจก็

มีส่วนทาํให้สนใจเก่ียวกบัธรรมาภิบาลมีมากยิ่งข้ึน เป็นท่ีเช่ือกนัว่าหากประเทศไทยมีการนาํหลกั

ธรรมาภิบาลไปปรับใชก้บัการปฏิบติังานภาคราชการ เอกชน และประชาชนแลว้ จะทาํใหป้ระเทศมี

การพฒันาไปในทิศทางท่ีดี และเกิดความเป็นธรรมในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง อยา่งไรก็

ตาม ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัมีปัญหานานปัการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาไปสู่การมีธรรมา- 

ภิบาลอย่างแท้จริง เช่น วฒันธรรมระบบอุปถัมภ์ กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  

ท่ีต้องการรักษาสถานภาพดั้ งเดิมไว  ้นอกจากความพยายามของนักวิชาการ ผูรู้้และผูส้นใจท่ี

เก่ียวข้องแล้ว องค์กรระหว่างประเทศจัดว่ามีบทบาทในการผลักดันให้เกิดธรรมาภิบาล และ 

การปฏิรูปองคก์รของรัฐได ้ดงัเช่นธนาคารโลกมีบทบาทในการจดัการบริหารการใชจ่้ายของภาครัฐ 

และการปฏิรูประบบราชการ กล่าวคือ ธนาคารโลก นอกจากจะให้ความสําคญัและช่วยเหลือ

ประเทศไทยในเร่ืองเก่ียวกับธรรมาภิบาลแล้ว ยงัรวมถึงการปรับปรุงกฎเกณฑ์ในด้านความ

ช่วยเหลือทางการเกษตร การแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหท้นัสมยัข้ึน  

  ในขณะท่ีองค์กรการเงินระหว่างประเทศหรือ International Momentary Fund 

(IMF) กระตุ้นให้มีการปรับโครงสร้างของสถาบันการเงิน และการปฏิรูปการบริหารราชการ

แผ่นดิน  ส่วนโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติหรือ  United Nations Development (UNDP) 
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สนับสนุนให้มีการจัดทําโครงการนําร่องเพื่อกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน  รวมทั้ งส่งเสริมเร่ือง 

การบริหารทรัพยากรมนุษย  ์ธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เป็นองค์กร

สาํคญัอีกองคก์รหน่ึงท่ีใหทุ้นสนบัสนุนประเทศไทยค่อนขา้งมากดงัเห็นไดจ้าก ช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 

2511 – 2540 ประเทศไทยไดรั้บทุนความช่วยเหลือจาก ADB ในรูปของเงินกูป้ระมาณ 4.25 พนัลา้น

เหรียญสหรัฐ และ อีก 37.4 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ในรูปของความช่วยเหลือพิเศษ ซ่ึงความช่วยเหลือ

หลกัๆ ท่ี ADB ใหมี้ดงัน้ี (สถาบนัพระปกเกลา้, 2549, หนา้ 8)  

  1) การกระจายอาํนาจและการกระตุน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

  2) การส่งเสริมใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รของรัฐ 

  3) การเร่งใหมี้การปรับโครงสร้างเพื่อการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

  4) การลดบทบาทการแทรกแซงของรัฐและการปฏิรูปรัฐวสิาหกิจไทย 

  5) การส่งเสริมใหมี้การประสานงานในขั้นตอนของการกาํหนดนโยบายและ  

การปฏิบติั 

  6) การสนบัสนุนใหมี้การปฏิรูปกฎหมายและระบบตุลาการ 

  สําหรับประเทศไทย ธรรมาภิบาลไดก้ลายเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการยอมรับว่าเป็น

หลกัการท่ีเก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย ไดมี้การเสนอและกล่าวถึงแนวคิดเก่ียวน้ีอย่างกวา้งขวาง 

ตวัอยา่ง ท่ีเห็นอยา่งเป็นรูปธรรม คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ีใชใ้น

ปัจจุบนัน้ีไดบ้ญัญติัมาตราต่างๆ ท่ีสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั จะทาํให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีการตรวจสอบการทาํงานของรัฐโดยประชาชนและองคก์รท่ี

เก่ียวข้อง และระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรมและเป็นท่ีเช่ือถือทั้ งในและต่างประเทศ  

อีกทั้งนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั จะทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีการตรวจสอบ

การทาํงานของรัฐโดยประชาชนและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง และระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรม

และเป็นท่ีเช่ือถือทั้งในและต่างประเทศ อีกทั้งนาํไปสู่การลดการทุจริตซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังของ

บา้นเมืองได้ นอกจากน้ียงัมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองท่ีดี  

พ.ศ. 2546 ท่ีออกมาเพื่อการน้ีโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตามการท่ีจะทราบวา่มีการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปปฏิบติัใหเ้ป็นผลหรือไม่ จาํเป็นตอ้งมีเคร่ืองช้ีวดัท่ีเหมาะสมและเช่ือถือได ้(สถาบนัพระปกเกลา้, 

2549, หนา้ 9-11) 

 1.2 ความหมายของธรรมาภิบาล 

  บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542 : 10) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลเป็นระบบ

โครงสร้างกระบวนการและความสัมพันธ์ของรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาคมใน 

การบริหารจดัการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี  
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  สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543: 3) ได้ให้คาํนิยามว่า good 

governance หมายถึง กติกา หรือ กฎเกณฑ์การบริหารการปกครองท่ีดี เหมาะสม และเป็นธรรม  

ท่ีใชใ้นการธาํรงรักษาบา้นเมืองและสังคมอนัหมายถึง  การบริหารจดัการ  ทรัพยากรและสังคมท่ีดี

ในทุก ๆ ด้าน  และทุก  ๆ  ระดับ  รวมถึงการจัดระบบองค์กรและ กลไกของคณะรัฐมนตรี  

การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน องค์กรของรัฐท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ 

องคก์รท่ีไม่ใช่ราชการ องคก์รเอกชน ชมรมสมาคม ต่าง ๆ นิติบุคคลเอกชน และภาคประชาสังคม  

  บุษบง ชัยเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี (2544 : 10) ได้ให้นิยามว่า ธรรมาภิบาลเป็น

กลไก เคร่ืองมือและแนวทางการดาํเนินงานท่ีเช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

โดยเน้นความจาํเป็น ของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อย่าง

จริงจงัและต่อเน่ืองเพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งมีความชอบธรรมของ

กฎหมายมีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส 

และ สามารถตรวจสอบได ้อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนื 

  เกษม วฒันชัย (2546 : 23) ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า เป็นหลักคิดสําหรับ 

การบริหารจดัการท่ีดี เพื่อประกนัว่าในองค์กรจะไม่มีการฉ้อราษฎร์บงัหลวงไม่ดอ้ยประสิทธิภาพ 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะช่วยประกนัเร่ืองน้ีได ้เพราะท่ีผา่นมาการศึกษาของเรามีการโกงกิน

กนัเหลือเกินในทุกระดบั และไม่มีประสิทธิภาพดว้ย 

  อารีย ์ ตั้งอยูดี่ (2550:23) ให้ความหมายธรรมาภิบาลวา่ เป็นการบริหารงานภาครัฐ

ในทุก ๆ ดา้น โดยชอบธรรม และมีประสิทธิภาพโดยเนน้การใชก้ระบวนการ การมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วนของสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง 

เพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง มีความชอบธรรมดา้นกฎหมาย มีเสถียรภาพ 

มีโครงสร้างการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้

  อริศรา ขาวพล (2552:33) ให้ความหมายธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสังคมท่ีดี เป็นการกระทาํในเชิงบวกหรือคุณความดีท่ีสามารถส่ือความหมายถึงกนัได้

ภายใต้ วตัถุประสงค์และการปฏิบติัร่วมกนั คือความเป็นธรรม ความรับผิดชอบ ความ ร่วมมือ 

ความเสมอภาค ความโปร่งใสและการคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะ อนัจะนาํมาซ่ึงการ พฒันาท่ี

ย ัง่ยนืของครอบครัวชุมชน องคก์ารทั้งภาคราชการ และธุรกิจเอกชนจนถึงสังคมโดย ส่วนรวม หลกั

พื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีประกอบดว้ยหลกัพื้นฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่ 

หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความ รับผิดชอบ และ

หลกัความคุม้ค่า 
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  เรณู  หม่ืนห่อ  (2554:28:29) ให้ความหมายธรรมาภิบาล ว่ามีความหลากหลาย  

ซ่ึงข้ึนอยูก่บัลกัษณะการปกครอง วฒันธรรม และวตัถุประสงค์ ของประเทศและองค์กรท่ีผลกัดนัให้

นาํแนวคิดน้ีไปใช ้อยา่งไรก็ตามคาํนิยามต่าง ๆ เหล่านั้น มีแนวคิดพื้นฐาน หลกัการ กระบวนการ และ

ผลท่ีคาดหวงัใกล้เคียงกันหลายประเด็น อาทิ เช่น การสร้างธรรมาภิบาลเพื่อการปฏิรูปการบริหาร 

การปกครองประเทศให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และกระตุน้ให้ประชาชนทุกฝ่ายทุก

ระดบัร่วมกนัพฒันาประเทศทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ การเมืองการปกครอง 

  โคฟ่ี (Kofi. 2000: 795 - 814) เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ กล่าวว่า ธรรมาภิบาล 

เป็นแนวทางการบริหารงานของรัฐ ท่ีเป็นการก่อให้เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลกันิติธรรม 

สร้างเสริมประชาธิปไตย มีความโปร่งใส และเพิ่มประสิทธิภาพ 

  UNSECAP (United Nation Economic and Social Commission for Asia and the 

Pacific.2006: Online) ก ล่ าว ว่ า  ห ลัก ก าร ข อ ง ธ ร ร ม าภิ บ าล  ห รื อ  Good Governance ต าม ท่ี 

UNESCAP กาํหนดไว  ้มี 8 หลักการ คือ การมีส่วนร่วม (Participatory) การปฏิบัติตามกฎหมาย 

(Rule of law) ความโปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ความสอดคล้อง 

(Consensus oriented) ค ว าม เส ม อ ภ าค  (Equity and inclusiveness) ก ารมี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ แ ล ะ

ประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) และการมีเหตุผล (Accountability) 

 1.3 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

  องค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมท่ีดีของ

กระทรวงมหาดไทย มี 11 องคป์ระกอบ คือ การมีส่วนร่วม ความย ัง่ยืน ส่ิงท่ีชอบธรรม ความโปร่งใส 

ความเป็นธรรมและความเสมอภาค  ความรู้และทกัษะของเจา้หนา้ท่ี ความเสมอภาคทางเพศ ความ

อดทนอดกลั้น หลกันิติธรรม ความรับผิดชอบและการเป็นผูก้าํกบัดูแล จะเห็นไดว้่าองค์ประกอบ

ของธรรมาภิบาล  ท่ี เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเน้นไปทางด้านการบริหาร การปกครอง  

การพฒันาและการกระจายอาํนาจ ซ่ึงเป็นสายงานท่ีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง  

(สุดจิต นิมิตกุล 2543,13-24) 

  1. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนและเจา้หน้าท่ี

รัฐในการบริหารงาน เพื่อให้เกิดความคิดริเร่ิมและพลงัการทาํงานท่ีสอดประสานกันเพื่อบรรลุ

เป้าหมายในการใหบ้ริการประชาชน 

  2. ความย ัง่ยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยู่บนหลกัของความสมดุลทั้ง

ในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 

  3. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ 

(Acceptance) การดําเนินงานของแต่ละหน่วยงาน สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
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ประชาชนพร้อมท่ีจะยอมสูญ เสียประโยชน์ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมท่ีตอ้งรับผิดชอบ

ร่วมกนั 

  4. มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่าง ๆ ตอ้งตรงกับข้อเท็จจริงของการ

ดาํเนินการและสามารถตรวจสอบได ้มีการดาํเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจนและเป็นไปตามท่ีกาํหนดไว ้

  5. ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย

การ พฒันาอย่างทัว่ถึงเท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ี

ชดัเจน 

  6. มีความสามารถท่ีจะพฒันาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองและ

สังคมท่ีดี เจา้หนา้ท่ีของทุกหน่วยงานจะตอ้งไดรั้บการพฒันาความรู้และทกัษะเพื่อใหส้ามารถนาํไป

ปรับใช้กบัการทาํงานได้ และมีการกาํหนดข้ึนตอนการดาํเนินงานท่ีชัดเจนเพื่อให้ทุกหน่วยงาน

ยดึถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั 

  7. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้

สตรีทั้งในเมืองและชนบทเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 

  8. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทศันะ 

ท่ีหลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตอ้งยติุขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผล หาจุดร่วมท่ีทุกฝ่าย 

ยอมรับร่วมกนัได ้

  9. การดาํเนินการตามหลกันิติธรรม (Operating by Rule of Law) พฒันาปรับปรุง 

แกไ้ขและเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัและเป็นธรรม 

  10. ความรับผิดชอบ  (Accountability) เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีความรับผิดชอบต่อ

ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังาน จะเป็นตวัช้ีวดัสําคญัในการประเมิน

ความสาํเร็จของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี  

  11. การเป็นผูก้าํกับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชนท่ีสุด หรืองานบางอยา่งตอ้งแปรรูปใหเ้อกชนดาํเนินการแทน 

  คณ ะครุศาส ตร์  จุฬ าลงกรณ์ มหาวิท ยาลัย  (2553) กล่าวถึงระเบี ยบ สํ านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. 2542 ได้กล่าวถึงหลัก 

ธรรมาภิบาล วา่มีองคป์ระกอบ 6 ประการ คือ 

  1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็น

ธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมนิยมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับเหล่านั้ น  

โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 
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  2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึถือในความถูกตอ้งดีงาม 

  3. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 

โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี

เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข่าวสารได้สะดวก  

เป็นกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งไดช้ดัเจนข้ึน 

  4. หลกัการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ แสดง

ความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาของประเทศไม่ว่าดว้ยการแจง้ข่าวสารหรือการไต่สวนสาธารณะ 

การประชาสัมพนัธ์ การแสดงประชามติ 

  5. หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความสํานึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาของบ้านเมือง และกระตือรือร้นช่วยแก้ปัญหาตลอดจน 

การเคารพในความเห็นท่ีต่างกนั และความกลา้ท่ีจะรับผลจากการกระทาํของตนเอง 

  6. หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจาํกดัให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดั ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

  บุษบง ชัยเจริญวฒันะ และ บุญมี  ล้ี (2544) กล่าวไวว้่าสํานักงานคณะกรรมการ

ขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลของสํานกังานขา้ราชการ

พลเรือนเป็นผลจากการประชุมประจาํปีระหว่างส่วนราชการกับสํานักงาน ก.พ. เม่ือ วนัท่ี 23 

ธันวาคม 2542 ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการสําคญั 6 ประการคือ หลกันิติธรรม ความโปร่งใส ความ

รับผิดชอบ ความคุม้ค่า การมีส่วนร่วม และหลกัคุณธรรม จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบของสํานกังาน 

ก.พ. เนน้เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล และการใหบ้ริการของรัฐ ซ่ึงพอสรุปได ้

  หลกันิติธรรม กฎหมายและกฎเกณฑต่์าง ๆ มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดี

และลงโทษคนไม่ดีได้มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสมํ่าเสมอให้เหมาะกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป  

การดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได ้และไดรั้บ

การยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าท่ีของตนเอง เขา้ใจกฎเกณฑ ์

ต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่าง ๆ 

  หลักความโปร่งใส  การสํารวจความพึงพอใจของผู ้มาใช้บริการของรัฐและ

เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ จาํนวนเร่ืองกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เกณฑ์ใน

การใชดุ้ลพินิจของส่วนราชการมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับ ส่วนราชการมีตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน

ท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ  

  หลกัความรับผิดชอบ การไดรั้บการยอมรับและความพอใจจากผูรั้บบริการและ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง การบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวข้องงานท่ีปฏิบติั คุณภาพของงานทั้งด้าน
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ปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วน รวมทั้งจาํนวนความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน และ

จาํนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาท่ีไดรั้บ 

  หลักความคุ้มค่า ความพึงพอใจของผู ้รับบริการ ความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ 

  หลักการมีส่วนร่วม ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการต่างๆ รวมถึงการประหยดั

งบประมาณความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นหรือจาํนวนขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นของประชาชนในการดาํเนินการเร่ืองต่าง ๆ รวมถึง

คุณภาพของการเขา้มามีส่วนร่วม 

  หลกัคุณธรรม การร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการดาํเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งใน

และนอกองค์กรลดลงคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริการจดัการและใช้ทรัพยากรใน

ชาติอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขดว้ยความมีระเบียบวนิยั 

 1.4 เคร่ืองมือในการเสริมสร้างการบริหารจัดการทีด่ีตามหลกัธรรมาภิบาล 

  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2553) ไดก้ล่าวถึง เคร่ืองมือใน 

การบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลมีหลายชนิด  ท่ีนํามาใช้บูรณาการเพื่อให้การบริหาร

องคก์ารดาํเนินงานไดบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีกาํหนดไว ้ ซ่ึงเคร่ืองมือดงักล่าวท่ีนาํมาใชป้ระกอบการ

บริหารองคก์ารตามหลกัธรรมาภิบาลมีดงัต่อไปน้ี 

1. การวางแผนและการจดัการเชิงยทุธศาสตร์ Strategic  Planning  and  Strategic  

Management)  การวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นวิธีการท่ีประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สถานการณ์

ภายนอกและภายในองค์การ  และนาํมาพิจารณากาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และยุทธศาสตร์ท่ีเป็น

ทิศทางในการดาํเนินงานขององค์การนั้น  เป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดบทบาทภารกิจ หรือส่ิงท่ี

องคก์ารเลือกท่ีจะทาํหรือไม่ทาํในอนาคต 

  2. การบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result-based Management) การบริหารโดยมุ่ง

ผลสัมฤทธ์ิ (Result-based Management) หมายถึง การบริหารงานโดยมีการกาํหนดผลสัมฤทธ์ิท่ี

คาดหวงัวา่จะเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน โดยมีตวัช้ีวดั (Key Performance Indicators) และมีการติดตามาวดั

ประประเมินผลการดาํเนินงานตามตัวช้ีวดัดังกล่าวอย่างชัดเจน จริงจงั ซ่ึงจะช่วยให้เกิดความ

โปร่งใส วา่ใครจะตอ้งการทาํงานอะไร ใหบ้รรลุผลเช่นใดดว้ยปริมาณและคุณภาพเท่าใด 

  3. การบริหารกระบวนงาน (Business Process Management) เป็นการบริหาร 

วงรอบเวลาใหมี้ความคุม้ค่ามากท่ีสุด 

  4. การนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยกุตใ์ช ้(Information Technology  

Management) เพื่อความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได ้ไม่ส้ินเปลืองเวลา 
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  5. การบริหารตน้ทุนฐานกิจกรรม (Activity-base osting and Management)  

การศึกษาและการคาํนวณตน้ทุนในการดาํเนินกิจกรรม (Activity-based  Costing) เป็นเคร่ืองมือใน

การพิจารณาความคุม้ค่าของกิจกรรมขั้นตอนต่างๆ ท่ีดาํเนินการอยู ่และสร้างความตระหนกัให้กบั

พนกังานเก่ียวกบัตน้ทุนและความส้ินเปลืองในการดาํเนินงาน 

  6. การบริหารคุณภาพทัง่ทั้งองคก์าร (TotalQuality Management)  

  7. การบริหารทรัพยากรบุ คคล (Human Resource Management) การบ ริหาร

ทรัพยากรบุคคลในองค์การในปัจจุบนั มกัจะใช้การบริหารทรัพยากรบุคคลโดยใช้ขีดสมรรถนะ

เป็นหลกั (Competency-based Management) โดยมีการกาํหนดขีดสมรรถนะหลกัและขีดสมรรถนะ

เฉพาะตาํแหน่ง ของบุคลากรอย่าชดัเจน มีการประเมิน พฒันา และพิจารณาความดีความชอบ แต่งตั้ง

โยกยา้ยโดยอาศยัขอ้มูลขีดสมรรถนะเป็นเกณฑ ์

 1.5 หลกัการบริหารกจิการบ้านเมืองและสังคมทีด่ี 

  การกาํกบัดูแลองค์ภาครัฐการตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมือง

ท่ีดี (Good Governance) เป็นหลักการสากลท่ีได้ถูกอ้างถึงคร้ังแรกถึงในรายงานของนาคารโลก 

(World Bank) เ ม่ื อ ปี ค .ศ . 1989 เ ร่ื อ ง  “ Sub -Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth ” 

กล่าวถึงความสําคญัของ การมี Governance และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจรวมถึงไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการ

กาํกบัดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาล วา่ เป็น “ ลกัษณะและวิถีทางของการใชอ้าํนาจใน การใชท้รัพยากร

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อ การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืซ่ึงครอบคลุมการมีส่วนร่วมของภาค

ส่วนต่างๆ การบริหารจดัการภาครัฐภาระรับผดิ ชอบ กรอบตวับทกฎหมายเก่ียวกบัการพฒันาความ

โปร่งใสและขอ้มูลข่าวสาร” ต่อมากองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ( International Monetary Fund ) 

ทาํการศึกษาและวเิคราะห์การใหป้ระเทศต่างๆ กูเ้งินเพื่อ ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ พบวา่ปัจจยัสาํคญัประการ

หน่ึงท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ คือการท่ีประเทศนั้ นมี  

Good Governance ต่อจากนั้นแนวความคิดเก่ียวกบั Governance ไดรั้บการถ่ายทอด ผา่นหน่วยงาน

ต่างๆ เช่น คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม สําหรับเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ  

(The United Nations Economicand Social Commission for Asia and the Pacific : UNESCAP) 

สํานักงาน โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program : UNDP) 

และองค์การเพื่อ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co - 

operation and Development : OECD) เป็นตน้ 

  จากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2540 ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของ

สังคมไทย ซ่ึงสาเหตุสําคญัส่วนหน่ึงเกิดจากการบริหารจดัการในระดบัชาติและระดบัองคก์รทั้งใน

ภาครัฐและเอกชนมี ความบกพร่องและขาดประสิทธิภาพสูงรวมถึงการกระทําผิดทุจริตและ 
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ขาดจริยธรรมของบุคลากรประกอบกบัในปัจจุบนัท่ีสถานการณ์ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

การบริหารงานของราชการมีการเปล่ียนแปลง อย่างมากและเป็นไปอย่างรวดเร็วแต่โครงสร้าง 

การบริหารจดัการภาครัฐยงัขาดความยืดหยุ่นและขา้ราชการ ยงัไม่สามารถปรับเปล่ียนกระบวน

ทศัน์วฒันธรรมค่านิยมและวธีิการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลใหเ้กิด

ปัญหาทั้งในระดบัโครงสร้าง ระดบันโยบาย และระดบัการปฏิบติั ดงัขอ้สรุปต่อไปน้ี 

  1. ภาครัฐขาดกลไกและกฎเกณฑ์ในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ

และคล่องตวัสอดรับกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมภายนอก 

  2. บุคลากรขาดความรู้ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานและค่านิยมท่ีมุ่งเน้น

ประโยชน์ของประชาชนรวมถึงการไม่สามารถปรับตวัไดท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของระบบราชการ

ในปัจจุบนั จึงส่งผลให้การดาํเนินงานในภาพรวมยงัไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดความคุม้

ค่าสูงสุดตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 

  3. ระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการของภาครัฐยงัมีลกัษณะท่ีขาดความ

โปร่งใส บริสุทธ์ิและยุติธรรมอยา่งแทจ้ริงทาํให้การบริหารจดัการโดยรวมไม่สามารถสนองตอบ

และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนได ้ในขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสหรือช่องทางให้เกิดการทุจริต

และผดิจรรยาในการปฏิบติัราชการได ้

  4. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจและเข้าไม่ ถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ

สถานการณ์บา้นเมืองรวมถึงไม่รู้ระบบการปฏิบติังานของราชการเพียงพอ ทาํให้ไม่สามารถเขา้ร่วม

ในกระบวนการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาและ ตรวจสอบผลการปฏิบติังานของภาครัฐได ้

  5. เกิดปัญหาการทุจริตและการประพฤติมิชอบในภาครัฐอยา่งกวา้งขวางส่งผลให้

ภาครัฐเกิดความสูญเสีย ทั้งในแง่ภาพลกัษณ์ งบประมาณ รายไดน้าํส่งรัฐ และค่าใช้จ่ายเพื่อใช้ใน

การป้องกนัและปราบปรามทุจริตภายในหน่วยงานภาครัฐเป็นอยา่งมาก 

  จากประเด็นปัญหาท่ีสําคญัดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้ประเทศไทยมีการบงัคบัใช้และ

ปรับแกก้ฎหมายต่างๆ เพื่อก่อใหเ้กิดและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการภาครัฐทุกภาค

ส่วนภายในประเทศอยา่งต่อเน่ืองตามลาํดบั ดงัน้ี 

  1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดว้างรากฐานของธรรมาภิบาล 

โดยมีหลกัการท่ีสําคญั ไดแ้ก่การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศ การตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งระดบัชาติทอ้งถ่ิน ชุมชน และในทุกระดบัตั้งแต่ร่วม

รับรู้ไปจนถึงร่วมทาํและร่วมรับผล 

  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ได้กาํหนดว่าการบริหาร
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จดัการประเทศตอ้งเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลให้เขม้แข็งเพื่อให้เกิดระบบบริหารจดัการท่ีดีหรือ

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อนัเป็นยุทธศาสตร์สําคญัท่ีจะป้องกนัและแก้ไขปัญหาท่ี

สะสมจนถึงขั้นวิกฤตทั้งในภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง นอกจากน้ีรัฐบาลจะตอ้งส่งเสริม

ค่านิยมและวถีิปฏิบติัท่ีซ่ือสัตย ์รับผิดชอบ ถูกตอ้ง เป็นธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยเฉพาะ

การลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดอนัเป็นองค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลดงักล่าว ซ่ึงจาํเป็นอยา่ง

ยิ่งท่ีจะตอ้งสร้างให้เกิดข้ึนทั้งในวงการภาครัฐและภาคเอกชนอนัเป็นเง่ือนไขสําคญัของการขจดั

ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบหรือคอร์รัปชั่น ในการน้ีจะตอ้งมีกฎระเบียบท่ีเป็นกติกากาํหนด

บงัคบัไว ้และจะตอ้งปลูกฝังลงไปในระบบการสร้างคนรุ่นใหม่ตั้งแต่เยาวว์ยั 

  3. ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ

สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 และมีผลบงัคบัใช้

กบัหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 เป็นตน้มา ทั้งน้ีไดก้าํหนดให้ทุกหน่วยงานของ

รัฐดาํเนินการบริหารจดัการโดยยึดหลกัการ 6 ประการ ได้แก่ หลกันิติธรรมหลกัคุณธรรม หลัก

ความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ระเบียบน้ีไดใ้ชม้า

ระยะหน่ึงกระทัง่สํานักนายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 9 

สิงหาคม พ.ศ.2547 เพื่อยกเลิกระเบียบฯฉบบัน้ี 

  4. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 

3/1 มีเจตนารมณ์ว่า “การบริหารราชการจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดความ

สัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการ

ปฏิบติังาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จาํเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่

ทอ้งถ่ิน กระจายอาํนาจการตดัสินใจ การอาํนวยความสะดวกและสนองตอบความตอ้งการของ

ประชาชน” 

  5. พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 

2546 ไดก้าํหนดขอบเขตความหมายของคาํวา่ “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” ในภาพรวมซ่ึงเป็น

การช้ีใหเ้ห็นวตัถุประสงคข์องการบริหารราชการท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา และเป็นแนวทางใน

การปฏิบติัราชการของทุกส่วนราชการในการกระทาํภารกิจใดภารกิจหน่ึงวา่ตอ้งมีความมุ่งหมายให้

บรรลุเป้าหมายในส่ิงเหล่าน้ี คือ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

   • เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

   • มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

   • ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

   • มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ 
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   • ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนอง 

ความตอ้งการ 

   • มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสมํ่าเสมอ 

  6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ระบุเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีดงัน้ี  

  หมวด 4 มาตรา 74 วรรค หน่ึง “ บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ ลูกจา้ง ของหน่วยราชการ

หน่วยงานของ รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐมีหน้าท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย

เพื่อรักษาประโยชน์ส่วน รวม อาํนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมา- 

ภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ” 

  หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐส่วนท่ี 3 มาตรา 78 “ รัฐตอ้งดาํเนินการตาม

แนวนโยบายใน ดา้นการบริหารราชการแผน่ดินโดยพฒันาระบบงานภาครัฐโดยมุ่งเนน้การพฒันา

คุณภาพ คุณธรรม และ จริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวธีิการ

ทาํงานเพื่อให้การบริหารราชการ แผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและส่งเสริมใหห้น่วยงานของ

รัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการ บา้น เมือง ท่ี ดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ” และ “ จดัระบบงาน

ราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืนเพื่อให้การจดัทาํ และการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว  

มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบไดโ้ดยคาํนึงถึงการ มีส่วนร่วมของประชาชน 

  เม่ือวิเคราะห์จุดร่วมปัจจยัต่าง ๆ แลว้ ไดจ้ดัประชุมผูท้รงคุณวฒิุเพื่อพิจารณาจนได้

ขอ้สรุปวา่ หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) ท่ีเหมาะสมจะ

นาํมาปรับใชใ้นภาครัฐมี 10 องคป์ระกอบ ดงัน้ี (คู่มือการจดัระดบัการกาํกบัดูแลองคก์ารภาครัฐตาม

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี : 2552) 

  1. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) 

  2. หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) 

  3. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness)  

  4. หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability)  

  5. หลกัความโปร่งใส (Transparency)  

  6. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  

  7. หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization)  

  8. หลกันิติธรรม (Rule of Law)  

  9. หลกัความเสมอภาค (Equity)  

  10. หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented)  
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  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2555ไดมี้มติเห็นชอบกบัหลกั

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ประกอบด้วย 4 

หลกัการสาํคญั และ 10 หลกัการยอ่ย มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

  หลกัการสาํคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 

  1. การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบดว้ย หลกัประสิทธิภาพ 

หลกัประสิทธิผล  และหลกัการตอบสนอง 

  2. ค่านิยมประชาธิปไตย ประกอบดว้ย หลกัภาระรับผิดชอบ/ สามารถตรวจสอบได ้

และ หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส 

  3. ประชารัฐ ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม และหลกัความเสมอภาค  

  4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร ประกอบดว้ย หลกัการมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้น

ฉนัทามติ หลกัการกระจายอาํนาจ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม 

  หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หลกัการย่อย 10 ประการ 

ไดแ้ก่ 

  1. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการปฏิบติัราชการตอ้งใช้ทรัพยากรอย่าง

ประหยดัเกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ตอ้งมีการ

ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออานวยความสะดวกและลดภาระค่าใชจ่้าย ตลอดจน

ยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจาํเป็น 

  2. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิง

ยทุธศาสตร์ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายปฏิบติัหนา้ท่ีตาม

พนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชัดเจนและอยู่ใน

ระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบ

และมีมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานให้ดีข้ึนอย่าง

ต่อเน่ือง 

  3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถ

ให้บริการได้อย่างมี คุณภาพ สามารถดาํเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด สร้างความ

เช่ือมัน่ไวว้างใจ รวมถึงตอบสนอง ตามความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และ

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมี ความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  4. หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบ

คาํถามและช้ีแจงได้เม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งตอ้งมีการจดัวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและ

ผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณ
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ให้โทษ ตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน 

  5. หลักความโปร่งใส (Transparency) ในการปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังานด้วย

ความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจาเป็นและเช่ือถือไดใ้ห้

ประชาชนได้รับทราบอย่าง สมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว

เป็นไปโดยง่าย 

  6. หลกันิติธรรม (Rule of Law) ในการปฏิบติัราชการตอ้งใช้อาํนาจของกฎหมาย 

กฎระเบียบ ข้อบงัคบัในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และ

คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของ ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

  7. หลกัความเสมอภาค (Equity) ในการปฏิบติัราชการตอ้งให้บริการอยา่งเท่าเทียม

กนั ไม่มีการแบ่งแยก ดา้นชายหญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทาง เศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ 

อีกทั้ งยงัต้องคาํนึงถึงโอกาสความเท่า เทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล

ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย  

  8. หลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ Consensus 

Oriented) ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  รวมทั้ งเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ี

สําคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงาน และร่วม

ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้ งน้ี ต้องมีความพยายามใน การแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลง

ร่วมกันระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับ ผลกระทบโดยตรง

จะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีสาํคญั  

  9. หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) ในการปฏิบติัราชการควรมีการมอบ

อาํนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการดาํเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบั

ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ ง มีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 

  10. หลกัคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic) ในการปฏิบติัราชการตอ้งมี 

จิตสํานึก ความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม

ความคาดหวงัของสังคม รวมทั้ งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสาหรับผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนและจรรยาบรรณ

วชิาชีพ (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ,2555) 
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2. สหกรณ์กบัธรรมาภิบาล 

 

 2.1 องค์ความรู้เร่ืองสหกรณ์  

  2.1.1 ความหมายของสหกรณ์  (Cooperatives Meaning) “สหกรณ์เป็นองค์กร

อิสระของบุคคล ซ่ึงร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจ เพื่อสนองความตอ้งการและมีจุดหมายร่วมกนัทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม โดยการดาํเนินวิสาหกิจท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนั และควบคุมตาม

แนวทางประชาธิปไตย”  

  2.1.2 ค่านิยมสหกรณ์ (Cooperatives Values) “สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่งค่านิยม

ของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียง

ธรรมและความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เช่ือมั่นในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต  

ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคมและความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของ

ผูริ้เร่ิมการสหกรณ์”  

   - ค่านิยมของสหกรณ์ 10 ขอ้  

    จากแถลงการณ์ของ ICA ท่ีได้ให้ความหมายของค่านิยมของสหกรณ์

ดงักล่าว ไดแ้บ่งค่านิยมของสหกรณ์ออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี  

    ค่านิยมท่ีเป็นพื้นฐานของสหกรณ์  

    1) การช่วยตนเอง (Self – Help)  

    2) ความรับผดิชอบต่อตนเอง (Self – Responsibility)  

    3) ประชาธิปไตย (Democracy)  

    4) ความเสมอภาค (Equality)  

    5) ความเท่ียงธรรม (Equity)  

    6) ความเป็นเอกภาพ (Solidarity) 

    คุณค่าทางจริยธรรมท่ีเป็นความเช่ือมัน่ของสมาชิกสหกรณ์  

    7) ความซ่ือสัตย ์(Honesty)  

    8) ความเปิดเผย (Openness)  

    9) ความรับผดิชอบต่อสังคม (Social Responsibility)  

    10) ความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น (Caring for Others)  

  2.1.3 อุดมการณ์สหกรณ์ (Cooperative Ideology) อุดมการณ์สหกรณ์ คือ  

“ความเช่ือร่วมกนัท่ีวา่การช่วยตนเอง และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์ 

จะนาํไปสู่การกินดี อยูดี่ มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม”  



24 

   การช่วยตนเอง คือ การพึ่งพาตนเอง ก่อใหเ้กิดอาชีพ ก่อใหเ้กิดรายได ้โดยวธีิ  

   - ขยนั (ไม่เกียจคร้าน อดทน อดกลั้น)  

   - ประหยดั (ไม่สุรุ่ยสุร่าย ไม่ฟุ่มเฟือย แต่อดออมมธัยสัถ)์  

   - พฒันาตน (ใฝ่หาความรู้เพิ่มเติมเสมอ ทั้งเร่ืองวชิาชีพ และอ่ืนๆ)  

   - หลีกพน้อบาย (การประพฤติตนใหห่้างไกลอบายมุขทั้งหลาย ท่ีเป็นบ่อเกิด

แห่งความสุรุ่ยสุร่าย)  

   การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั คือ การร่วมมือกนั การช่วยเหลือกนั การแบ่งปันกนั 

โดยวธีิ  

   - การเสียสละเพื่อส่วนร่วม (ไม่เห็นแก่ตวั ไม่เอาตวัรอดคนเดียว ชอบความ

เป็นธรรม)  

   - ร่วมมือกันพัฒนา (เห็นความทุกข์ยากของเพื่อนบ้านเป็นส่ิงท่ีจะต้อง

ช่วยเหลือร่วมกนัทาํงานเป็นกลุ่ม)  

   - ซ่ือตรงต่อกติกา (มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีวนิยั รักษากติกาท่ีตั้งไว)้  

   - มีเมตตารักใคร่กนั (ใหอ้ภยักนั รักใคร่กนั ไวว้างใจกนั เพื่อนช่วยเพื่อน)  

  2.1.4 หลักการสหกรณ์ (Cooperative Principles) “หลกัการสหกรณ์ เป็นแนวทางท่ี

สหกรณ์ยึดถือปฏิบติัเพื่อให้ค่านิยมของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม” ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการท่ี

สาํคญัรวม 7 ประการ กล่าวคือ  

   หลกัการท่ี 1 การเป็นสมาชิกภาพโดยเปิดกวา้งตามความสมคัรใจ (Voluntary 

and Open Membership) สหกรณ์เป็นองค์กรแห่งความสมคัรใจ ท่ีเปิดรับบุคคลทั้งหลายท่ีสามารถ

ใชบ้ริการของสหกรณ์และเตม็ใจรับผดิชอบในฐานะสมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนั

ทางเพศ สังคม เช้ือชาติ การเมืองหรือศาสนา  

   หลกัการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic 

Member Control) สหกรณ์เป็นองค์กรประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิก ผูมี้ส่วนร่วมอย่าง

แข็งขนัในการกาํหนดนโยบายและการตดัสินใจ บุรุษและสตรีผูท่ี้ไดรั้บเลือกให้เป็นผูแ้ทนสมาชิก 

ต้องรับผิดชอบต่อมวลสมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกัน

(สมาชิก 1 คน 1 เสียง) สําหรับสหกรณ์ในระดบัอ่ืนให้ดาํเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยดว้ย

เช่นกนั  

   หลักการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member Economic 

Participation ) สมาชิกสหกรณ์พึงมีความเท่ียงธรรมใน “การให้” และการควบคุม “การใช”้ เงินทุน

ในสหกรณ์ ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อย่างน้อยส่วนหน่ึง ต้องเป็นทรัพยสิ์น
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ส่วนรวมของสหกรณ์ สมาชิกจะได้รับผลตอบแทนสําหรับทุน ตามเง่ือนไขแห่งสมาชิกภาพใน

อตัราท่ีจาํกัด (ถ้ามี) มวลสมาชิกเป็นผูจ้ดัสรรผลประโยชน์ส่วนเกิน เพื่อจุดมุ่งหมายประการใด

ประการหน่ึง หรือทั้งหมด ดงัต่อไปน้ีคือ เพื่อการพฒันาสหกรณ์ของตน โดยจดัให้เป็นทุนของ

สหกรณ์ซ่ึงส่วนหน่ึงของทุนน้ีตอ้งไม่นาํมาแบ่งปันกนัเพื่อผลประโยชน์แก่สมาชิกตามส่วนของ

ปริมาณธุรกิจท่ีทาํกบัสหกรณ์และเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ  

   หลักการท่ี  4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ  (Autonomy and 

Independence ) สหกรณ์เป็นองคก์รท่ีพึ่งพาและปกครองตนเองโดยการควบคุมของสมาชิก ในกรณี

ท่ีสหกรณ์จาํตอ้งมีขอ้ตกลงหรือผูกพนักบัองค์การของรัฐหรือตอ้งแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอก 

สหกรณ์ต้องกระทําภายใต้เง่ือนไขอันเป็นท่ีมั่นใจได้ว่ามวลสมาชิกจะยงัคงไว้ซ่ึงอํานาจใน 

การควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย และยงัดาํรงความเป็นอิสระของสหกรณ์  

   หลกัการท่ี 5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ (Education, Training and 

Information) สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่มวลสมาชิก ผูแ้ทนจากการเลือกตั้ ง 

ผูจ้ดัการและพนักงานเพื่อบุคคลเหล่านั้ น สามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนได้อย่างมี

ประสิทธิผล และสามารถใหข้่าวสารแก่สาธารณะชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแก่เยาวชนและบรรดาผูน้าํ

ทางความคิดในเร่ือง “คุณลกัษณะและคุณประโยชน์” ของสหกรณ์ได ้ 

   หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Cooperation Among Cooperatives) 

เพื่อให้สหกรณ์สามารถอาํนวยประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล

สูงสุด และเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ขบวนการสหกรณ์ได้ โดยการประสานความร่วมมือกัน

ระหวา่งสหกรณ์ในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ และระดบัระหวา่งประเทศ  

   หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) การเอ้ืออาทร

ต่อชุมชน สหกรณ์พึงดาํเนินกิจกรรมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิก

เห็นชอบ เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนัน่เอง  

  2.1.5 วิธีการสหกรณ์ (Cooperatives Practices) วิธีการสหกรณ์ หมายถึง “การนํา

หลกัการสหกรณ์ มาประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินธุรกิจเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม ของมวล

สมาชิกและชุมชน ตามหลกัการธุรกิจท่ีดี”  จากการท่ีสหกรณ์เป็นการรวมคนท่ีมีอุดมคติคิดช่วย

ตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มารวมกลุ่มกนัโดยถือกติกาของกลุ่มตามหลกัการสหกรณ์ 7 

ประการดังได้กล่าวมาแล้ว ในการดําเนินการ แบบสหกรณ์ หรือท่ีเรียกว่า วิธีการสหกรณ์นั้ น

แตกต่างไปจากการรวมกันในรูปอ่ืน วิธีการสหกรณ์ คือการรวมกันทาํมิใช่ต่างคนต่างทาํ เช่น 

รวมกนักูเ้งิน รวมกนัซ้ือปุ๋ย ยา ขา้วสาร รวมกนัขายพืชผลท่ีผลิต เป็นตน้ การรวมกนัจาํเป็นตอ้งนาํ

หลกัการสหกรณ์มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  
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   ปัจจยัพื้นฐานสําคญัของวิธีการสหกรณ์สู่ความสําเร็จ ความสําเร็จของการมา

รวมกันทาํงานทาํธุรกิจให้ประสบความสําเร็จ ต้องมีส่วนประกอบท่ีเป็นแรงขับเคล่ือนสําคัญ 

2 ประการคือ (1) ร่วมแรง (2) ร่วมใจ  

   (1) ร่วมแรง ประกอบดว้ย  

    - แรงกาย คือ คนท่ีมาร่วมกนัทาํงานในสหกรณ์ ก็คือสมาชิกนัน่เอง  

    - แรงทรัพย ์คือ เงินท่ีเอามารวมกนัเป็นทุนในการทาํงานนั้นๆในสหกรณ์ 

ก็คือเงินทุนอนัเกิดจาก หุน้ ทุนสาํรอง เงินฝาก และเงินอ่ืน ๆ  

    - แรงความคิด คือ ความรู้ สติปัญญา ประสบการณ์ท่ีเอามาร่วมกนัทาํงาน

นั้นให้ประสบความสําเร็จในสหกรณ์ ก็คือความรู้และประสบการณ์ในการมาทาํธุรกิจสหกรณ์  

การร่วมแรงน้ีเป็นปัจจยัภายนอกซ่ึงอาจจะทาํให้งานนั้นสําเร็จหรือไม่สําเร็จก็ได ้จึงตอ้งมีส่ิงท่ีเป็น

ส่ิงยดึเหน่ียวใหง้านท่ีทาํร่วมกนันั้นบรรลุผล ส่ิงนั้นก็คือการร่วมใจ  

   (2) ร่วมใจ การร่วมใจในสหกรณ์ คือ ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียว ให้งานท่ีทาํ

ร่วมกนันั้นบรรลุผล ประกอบดว้ย  

    - ซ่ือสัตย ์ต่อตนเองและต่อหมู่คณะ  

    - เสียสละ เพื่อส่วนรวม  

    - สามคัคี มีความพร้อมเพรียงกนั รวมตวักนัดว้ยความตั้งใจเพื่อผลท่ีดีงาม  

    - มีวนิยั คือการอยูใ่นระเบียบแบบแผน ขอ้บงัคบั และกฎกติกาท่ีกาํหนดไว ้ 

  2.1.6 คุณประโยชน์ของสหกรณ์ (Cooperative Benefits)  

   1) ลดรายจ่าย  

   2) เพิ่มรายได ้ 

   3) สร้างการออม 

 2.2 การสร้างธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนไดแ้ละดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพก็ดว้ยความร่วมมือกนั

ระหว่างส่วนต่าง ๆ ในสหกรณ์ ขณะเดียวกนัโดยท่ีสมาชิกส่วนใหญ่ของสหกรณ์จะมีฐานะทาง

เศรษฐกิจและระดบัความรู้ความสามารถในเชิงธุรกิจไม่เท่าเทียมกนั และมีความแตกต่างจากผูถื้อ

หุ้นหรือผู ้บริหารของธุรกิจรูปแบบอ่ืนในภาคเอกชน  ดังนั้ น  จึงมีหน่วยงานของรัฐทําหน้าท่ี

ช่วยเหลือสนบัสนุนและกาํกบัดูแลอีกทางหน่ึงดว้ย ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชี

สหกรณ์ แต่ส่ิงสําคญัคือ ธรรมาภิบาลท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีมัน่คงนั้น สมาชิกตอ้งเอาใจใส่ใน

บทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนท่ีมีต่อสหกรณ์ รวมทั้งคณะกรรมการสหกรณ์ตอ้งเห็น

ความสาํคญัของการท่ีสหกรณ์จะมีธรรมาภิบาล และวธีิการสร้างธรรมาภิบาล ปฏิบติัไดด้งัน้ี 
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  - คณะกรรมการตอ้งทาํความเขา้ใจแนวคิด และสาระสาํคญัของธรรมาภิบาล  

  - ทบทวนธรรมาภิบาลท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัวา่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

และมีความโปร่งใสเพียงใด 

  - กาํหนดรูปแบบและกระบวนการดาํเนินตามหลักธรรมาภิบาลแล้วออกเป็น

ขอ้กาํหนดเพื่อปฏิบติัต่อไป 

 2.3 ความจําเป็นทีต้่องนําธรรมาภิบาลมาใช้ในสหกรณ์  

  ในระบบเศรษฐกิจปัจจุบนั ทุนเป็นปัจจยัสําคญัของการเจริญเติบโตของธุรกิจ แต่

ถา้ธุรกิจนั้นจะอาศยัเพียงทุนของตนเองเพียงอยา่งเดียวก็จะไม่สามารถเจริญเติบโตแข่งกบัธุรกิจอ่ืน

ได ้ตอ้งอาศยัแหล่งเงินทุนจากภายนอกด้วย ได้แก่ สถาบนัการเงินและตลาดทุน แต่การจะเขา้ถึง

แหล่งทุนภายนอกได ้ธุรกิจนั้นจะตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่ผูล้งทุน หรือสถาบนัการเงินท่ีให้

กูย้ืมวา่หุ้นท่ีลงทุน หรือเงินท่ีให้กูย้ืม จะไม่สูญหายและไดผ้ลตอบแทนคุม้ค่า สหกรณ์ซ่ึงเป็นธุรกิจ

รูปแบบหน่ึง ก็ตอ้งไดรั้บความเช่ือถือจากสมาชิกและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นสําคญั เพราะถา้ขาด 

“ความเช่ือถือ” การดาํเนินธุรกิจคงจะประสบปัญหาและลม้ลงในท่ีสุด ส่วน “ความเช่ือถือ” จะสร้าง

ได้อย่างไรนั้น คาํตอบท่ีสั้ นท่ีสุดคือ สหกรณ์ตอ้งมี “ธรรมาภิบาล” ในการประกอบธุรกิจ เพราะ 

การท่ีสหกรณ์ประกอบธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล จะช่วยให้สหกรณ์สามารถดําเนินงานไปสู่

ความสาํเร็จตามเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเกิดผลดีกบัมวลสมาชิก 

 2.4 ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

  ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ หมายถึง การบริหารกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่าง

ซ่ือสัตย ์โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้กระบวนการบริหารจดัการ 

เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุม้ค่า และโดยประหยดั เป็น

ผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถ

ดาํเนินงานประสบความสําเร็จบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมัน่คง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือและ

ยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง หลกัธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี

(GOOD GOVERNANCE) มีสาระสําคญัประกอบดว้ยหลกัพื้นฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม 

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
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  การสร้างธรรมาภิบาลธรรมาภิบาลในสหกรณ์  จะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยความร่วมมือกนั

ระหวา่งส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หลกัสหกรณ์ 

 ระเบียบ  ข้อบงัคบั 

 คูม่ือการปฏิบตัิงาน 

 บคุลากร 

- สมาชิก 

- คณะกรรมการ 

- ฝ่ายจดัการ 

- ผู้ตรวจสอบกิจการ/ 

ผู้ตรวจสอบภายใน 

ภาค

สหกรณ์ 

ภาครัฐ ภาค

สังคม 
 

ธรรมาภบิาล 

 กฏหมาย 

 ระเบียบ  คําแนะนํา  คําสัง่ 

 เจ้าหน้าท่ีและหนว่ยงาน 

     ของรัฐ 

- คณะกรรมการพฒันาการ

สหกรณ์แหง่ชาต ิ

- นายทะเบียนสหกรณ์ 

- กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

- กรมสง่เสริมสหกรณ์ 

 

 ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 

- เจ้าหนี ้

- คูค้่า 

 ผู้สนใจทัว่ไป 

- นกัวิชาการ 

- สถาบนัการศกึษา 

ภาพท่ี 2.1  การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์

 



29 

ภาคสหกรณ์  

 

 

 

 

                                                                            

ภาพท่ี 2.2  บทบาทของบุคลากรแต่ละฝ่ายตามผงัโครงสร้างการบริหารจดัการสหกรณ์ 

 

  ในการสร้างธรรมาภิบาลในส่วนของสหกรณ์นั้นตอ้งสร้างให้มีความรับผิดชอบ

ต่อผลการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีทัว่ทั้งองคก์ร ดงัน้ี  

  - มีการถ่วงดุลอาํนาจอยา่งเหมาะสม เพื่อไม่เปิดโอกาสใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึง มีและใช้

อาํนาจเพียงฝ่ายเดียว  

  - กาํหนดภาระหน้าท่ีชัดเจน ทั้งระดบักรรมการ ผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์  

ซ่ึงจะทาํใหส้ามารถประเมินผลการทาํงานไดช้ดัเจนและเป็นธรรม  

  - มีระเบียบ ขอ้บงัคบั และคู่มือการปฏิบติังานท่ีชดัเจนรวมถึงการกาํหนดเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัจริยธรรมหรือขอ้ควรและไม่ควรปฏิบติั  

  - มีการรายงานท่ีดีและทนัการณ์เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดรั้บรู้  

  - ปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

การจัดการ

สหกรณ์ 

สมาชกิ 
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  ในส่วนของบุคลากรต่าง ๆ ของสหกรณ์ไม่ว่าจะเป็นสมาชิก คณะกรรมการ

ดาํเนินการ ฝ่ายจดัการ ผูต้รวจสอบกิจการ แต่ละฝ่ายต่างก็มีส่วนในการสร้างธรรมาภิบาลกนัทั้งส้ิน 

แต่ใครจะมีส่วนอยา่งไร แค่ไหน ตอ้งทาํความเขา้ใจไปทีละส่วนตามลาํดบั ดงัน้ี  

  สมาชิกมีส่วนในการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์  

  สมาชิกสหกรณ์ในฐานะเจา้ของสหกรณ์ ยอ่มมีหนา้ท่ีสําคญัในการควบคุมจดัการ

สหกรณ์ โดยสมาชิกทุกคนจะสามารถใชบ้ทบาทการควบคุมจดัการสหกรณ์ในท่ีประชุมใหญ่อยา่ง

มีสิทธิ เท่าเทียมกนั ซ่ึงการใช้อาํนาจหน้าท่ีในการควบคุมจดัการ ทาํโดยเขา้ร่วมประชุมใหญ่เพื่อ

พิจารณาข้อบังคับ  รับทราบผลการดําเนินงานและกําหนดนโยบายอย่างกว้าง  ๆ  เลือกตั้ ง

คณะกรรมการดาํเนินการใหท้าํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของตนในการบริหารงานสหกรณ์ เลือกตั้งผูต้รวจ

สอบกิจการเพื่อทาํหนา้ท่ีแทนตนในการตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการและตรวจสอบ

การดําเนินงานของฝ่ายจัดการ การเลือกตั้ งน้ีสมาชิกหน่ึงคน  มีหน่ึงเสียง เป็นไปตามหลัก

ประชาธิปไตยไม่สนใจวา่สมาชิกนั้นจะถือหุ้นมากน้อยเท่าใด เพราะหลกัการสหกรณ์ถือหลกัของ

การรวมคนมากกวา่รวมเงิน นอกจากน้ี ท่ีประชุมใหญ่ยงัมีอาํนาจควบคุมและตรวจสอบการบริหาร

และการจดัการทั้งปวงของสหกรณ์ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและตาม

นโยบาย เป้าหมาย แผนงานและโครงการต่าง ๆ ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ไดล้งมติกาํหนด อนุมติัหรือให้

ความเห็นชอบ สมาชิกกบัการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ สมาชิกมีส่วนสร้างธรรมาภิบาลใน

สหกรณ์ในรูปของการกาํกบัดูแล ตามสิทธิและหนา้ท่ี  

  สิทธิของสมาชิก 

  (1) เขา้ร่วมประชุมใหญ่เพื่อเสนอความคิดเห็น หรือ ออกเสียงลงคะแนน  

  (2) เขา้ช่ือเรียกประชุมใหญ่วสิามญั  

  (3) เสนอหรือไดรั้บเลือกเป็นกรรมการดาํเนินการสหกรณ์หรือผูต้รวจสอบกิจการ 

สหกรณ์  

  (4) รับบริการทางธุรกิจและทางวชิาการจากสหกรณ์  

  (5) สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์  

  หน้าทีข่องสมาชิก  

  (1) ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติ และคาํสั่งของสหกรณ์  

  (2) เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีสหกรณ์นดัหมาย  

  (3) ส่งเสริม สนบัสนุนกิจการของสหกรณ์ เพื่อใหส้หกรณ์เป็นองคก์ารท่ีเขม้แขง็  

  (4) สอดส่องดูแลกิจการของสหกรณ์  

  (5) ร่วมมือกบัคณะกรรมการดาํเนินการ พฒันาสหกรณ์ใหเ้จริญรุ่งเรืองและมัน่คง  
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  สมาชิกสหกรณ์ใช้หลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์  

  สมาชิกมีส่วนร่วมในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ได ้ดงัน้ี  

  - ใชสิ้ทธิของตนผา่นมติท่ีประชุมใหญ่ในการดาํเนินการต่าง ๆ โดยเขา้ร่วมประชุม 

เพื่อพิจารณาและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่อไปน้ี  

   1) กําหนดค่าตอบแทนการทํางานของกรรมการและผู ้ตรวจสอบกิจการ  

การกาํหนดดังกล่าวถือเป็นการควบคุมการจ่ายค่าตอบแทน ซ่ึงสหกรณ์จะต้องจ่ายตามอตัราท่ี

ประชุมใหญ่กาํหนด 

   2) เลือกตั้ งและถอดถอนกรรมการดําเนินการ การจะให้สมาชิกทุกคนมา

บริหารงานสหกรณ์คงทาํไม่ได ้จึงมีการเลือกตวัแทนเพื่อทาํหน้าท่ีแทนสมาชิกในการบริหารงาน

ของสหกรณ์  

   3) เสนอความคิดเห็นและความต้องการต่าง ๆ ของสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ 

เพื่อใหค้ณะกรรมการนาํไปกาํหนดนโยบาย วางแผนการปฏิบติังานใหฝ่้ายจดัการปฏิบติัต่อไป  

   4) สอบถามหรือขอคาํอธิบายเพิ่มเติมถึงผลการดาํเนินงานหรือปัญหาต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์จากคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์  

   5) เลือกตั้งและถอดถอนผูต้รวจสอบกิจการการเลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการเพื่อ

เป็นตวัแทนสมาชิกในการตรวจสอบการดาํเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ ตรวจสอบการบริหารงาน

ของคณะกรรมการดาํเนินการวา่การกาํหนดนโยบายและการปฏิบติัของกรรมการเป็นไปตามมติท่ี

ประชุมใหญ่หรือไม่ รวมทั้ งตรวจสอบการดําเนินงานของฝ่ายจดัการว่าเป็นไปตามกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้ง ระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์หรือกรมตรวจบญัชีสหกรณ์หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์

กาํหนดหรือตามขอ้บงัคบั ระเบียบ ท่ีสหกรณ์กาํหนดหรือไม่  

   6) กาํหนดวงเงินท่ีสหกรณ์อาจกู้ยืมหรือคํ้ าประกนัถือเป็นการกาํหนดขอบเขต

การก่อหน้ีผกูพนัท่ีคณะกรรมการดาํเนินการสามารถกระทาํได ้  

   7) แก้ไขข้อบังคับ  เม่ือเห็นว่าข้อบังคับเดิมไม่เหมาะสมสามารถเสนอให้ท่ี

ประชุมใหญ่พิจารณาได ้ 

   8) พิจารณาจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีของสหกรณ์สามารถเสนอความเห็นและ

ลงมติในการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีของสหกรณ์ได ้ 

   9) อนุมติัหรือรับทราบแผนงาน และงบประมาณการรายรับ - รายจ่าย ตามท่ี

กาํหนดในขอ้บงัคบัของสหกรณ์นั้น ๆ  
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  - ใชสิ้ทธิของตนผา่นผูต้รวจสอบกิจการ  

   1) รับทราบผลการตรวจสอบกิจการประจาํปีของสหกรณ์ซกัถามและ 

ขอคาํอธิบายในกรณีต่าง ๆ ท่ีผูต้รวจสอบกิจการไดก้ระทาํในท่ีประชุมใหญ่  

   2) ขอให้ผูต้รวจสอบกิจการช่วยตรวจสอบเร่ืองบางอย่างท่ีสมาชิกพบว่าอาจมี

ขอ้ผดิพลาดหรือ ไม่ชอบมาพากล 

  - ตรวจสอบการดาํเนินงานของสหกรณ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง เช่น  

   1) รู้จกัสิทธิ บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนเองท่ีมีต่อสหกรณ์ และ

ใชสิ้ทธิท่ีมีเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน เช่น หากไดรั้บใบเสร็จรับเงินท่ีสมาชิกจ่ายเงินให้

สหกรณ์เม่ือจ่ายค่าธรรมเนียมแรกเข้า ซ้ือหุ้น  ซ้ือสินค้า จ่ายชําระหน้ีเงินกู้ ฯลฯ ต้องทําการ

ตรวจสอบทุกคร้ังรวมถึงกรณีฝากเงินตอ้งมีการลงรายการในสมุดคู่บญัชีเงินฝาก  

   2) มีส่วนร่วมและร่วมมือในกิจกรรมของสหกรณ์  

   3) ไดรั้บความเสมอภาคในการทาํธุรกิจและในการรับความช่วยเหลือเก่ียวกบั

สวสัดิการสวสัดิการท่ีระเบียบสหกรณ์กาํหนด  

   4) รับรู้ขอ้มูลข่าวสารสหกรณ์  

   5) ได้รับคาํอธิบายจากฝ่ายจดัการในกรณีมีปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกับเร่ือง 

ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม  

  คณะกรรมการมีส่วนในการใช้ธรรมาภิบาลในสหกรณ์  

  หากจะเปรียบเทียบวา่สหกรณ์เป็นเสมือนบา้นเมืองแลว้ คณะกรรมการดาํเนินการ

ของสหกรณ์ก็เป็นดงัเช่นคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการกาํหนดนโยบายและวาง

แผนการบริหารงานเพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหน้าแก่บา้นเมือง ถา้คณะรัฐมนตรีมีความรับผิดชอบ

ต่อชาติบา้นเมืองและต่อประชาชนแล้วก็จะสามารถนาํชาติบา้นเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้าสืบ

ต่อไป สหกรณ์ก็เช่นเดียวกนัหากมีคณะกรรมการ ท่ีเขม้แข็ง รู้ถึงอาํนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ 

และบทบาทของตนเป็นอย่างดีแล้ว ก็จะสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าให้เกิดข้ึนกบัสหกรณ์  

ไดเ้ช่นกนั  

  กรรมการดําเนินการสหกรณ์  ในฐานะตัวแทนสมาชิกและผู ้บริหารสหกรณ์  

มีหนา้ท่ีสําคญั ในการกาํหนดนโยบายและบริหารงานสหกรณ์ ซ่ึงจะปฏิบติัหน้าท่ีโดยการเขา้ประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการเพื่อกาํหนดแนวทางปฏิบติัและระเบียบสหกรณ์ตลอดจนกาํกับดูแลการ

ปฏิบติังานของฝ่ายจดัการให้เป็นไปตามนโยบายของท่ีประชุมใหญ่ และอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย 

ระเบียบขอ้บงัคบั ของสหกรณ์และนโยบายของรัฐ คณะกรรมการจึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อ

สมาชิกในการท่ีจะทาํใหส้หกรณ์มีความเจริญกา้วหนา้เป็นท่ีพึ่งของมวลสมาชิกได ้ 
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  การใช้ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการในสหกรณ์  

  1) คณะกรรมการ รู้จกัสิทธิ บทบาท อาํนาจ หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตนเอง

ท่ีมีต่อสหกรณ์  

  2) คณะกรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละรักษาผลประโยชน์สหกรณ์  

  3) คณะกรรมการกาํหนดนโยบาย แผนงานท่ีชดัเจน โปร่งใส  

  4) คณะกรรรมการเข้าร่วมประชุมเพื่อพิจารณาและแสดงความคิดเห็นในเร่ือง 

ต่าง ๆ ดว้ย ความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได ้ 

  5) คณะกรรมการกาํหนดหน้าท่ี ความรับผิดชอบของฝ่ายจดัการทุกระดบัอย่าง

ชดัเจน  

  6) คณะกรรมการดูแลให้สหกรณ์ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบและคาํแนะนาํของ

ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของ ท่ีประชุม หากระเบียบท่ี

กาํหนดไวไ้ม่เหมาะสมก็ใหมี้การพจิารณาแกไ้ข  

  7) คณะกรรมการจดัให้มีระบบการควบคุมภายใน การจดัการความเส่ียงและให้

ความสาํคญักบัสัญญาณเตือนภยัรวมถึงรายการผดิปกติ  

  8) คณะกรรมการจดัใหมี้การประเมินผลงานของสหกรณ์อยา่งสมํ่าเสมอ  

  9) คณะกรรมการประสานงานระหวา่งสหกรณ์กบัสมาชิก  

  10) คณะกรรมการยึดมัน่ในความถูกตอ้ง พร้อมใหค้วามเท่ียงธรรมแก่สมาชิกและ

เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  

  11) คณะกรรมการเปิดโอกาสให้สมาชิกไดมี้ส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็น

ต่างๆ โดยการนาํขอ้มูลของสหกรณ์เสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ เช่น เสนองบดุล และรายงานกิจการ

ประจาํปี เพื่อแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี แผนงานและ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี เป็นตน้  

  12) คณะกรรมการเสริมสร้างให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งนบัตั้งแต่สมาชิก และเจา้หน้าท่ี

ของสหกรณ์รู้ถึงสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิชอบของแต่ละคน เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วมรับผดิชอบ

ต่อสหกรณ์ตามความเหมาะสม  

  13) คณะกรรมการจดัใหมี้การดูแลทรัพยสิ์นต่าง ๆ ของสหกรณ์เพื่อใหใ้ช ้

ประโยชน์อยา่งคุม้ค่า ตลอดจนดูแลใหท้ะเบียน สมุดบญัชี เอกสารต่าง ๆ เรียบร้อยเป็นปัจจุบนั  

  เพื่อให้มีธรรมาภิบาลในสหกรณ์  กรรมการทุกคนควรจะต้องมีส่วนร่วมใน 

การแสดงความคิดเห็นและมีการตดัสินใจท่ีเป็นอิสระ รวมทั้งยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นหรือ

ยอมรับมติท่ีเป็นเสียงส่วนใหญ่อยา่งเคร่งครัดโดยตอ้งไม่กระทาํการท่ีไม่เหมาะสม เช่น ไม่เขา้ร่วม
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ประชุม การไม่แสดงความเห็นในท่ีประชุม การไม่ปฏิบติัตามท่ีไดรั้บมอบหมาย การใช้อาํนาจ

หนา้ท่ีเพื่อแสวงหาประโยชน์ใส่ตน เป็นตน้  

  การใช้ธรรมาภิบาลของฝ่ายจัดการ  

  ฝ่ายจดัการสามารถใชธ้รรมาภิบาลได ้ดงัน้ี  

  1) มีความสํานึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปฏิบติัหน้าท่ีตามขอ้บงัคบั ระเบียบ 

คาํสั่ง ด้วยความขยนั ซ่ือสัตย  ์เท่ียงธรรม ตลอดจนมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบัตาํแหน่ง

หนา้ท่ีเพือ่ใหเ้กิดผลดีต่อการปฏิบติังานและสร้างความกา้วหนา้แก่สหกรณ์และสมาชิก  

  2) ควบคุมการดาํเนินงานของสหกรณ์ให้บรรลุเป้าหมายโดยผูจ้ดัการปฏิบติังาน

และรับผิดชอบการดาํเนินงานทั้งหมดของสหกรณ์ ควบคุมดูแลเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ทุกคนให้ปฏิบติั

หนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ส่วนเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีความรับผดิชอบต่องานในหนา้ท่ีท่ีตนปฏิบติั  

  3) มีความโปร่งใสในการดาํเนินงานและการเปิดเผยขอ้มูลโดยมีการจดัทาํรายงาน

ความเคล่ือนไหวและสถานะของสหกรณ์เสนอต่อคณะกรรมการเป็นประจาํ สําหรับผูจ้ดัการตอ้ง

เขา้ร่วมประชุมช้ีแจงเร่ือง ต่าง ๆ ต่อท่ีประชุมใหญ่ และท่ีประชุมคณะกรรมการ  

  4) มีวิธีการส่ือความท่ีเหมาะสม ทั่วถึงเพื่อสร้างความเข้าใจท่ีดีร่วมกันและมี 

การปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียมกัน โดยผูจ้ดัการควบคุมบังคบับญัชาเจา้หน้าท่ี

สหกรณ์ทุกคนด้วยความยุติธรรม เสมอภาค ดูแลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ทุกคนให้

เป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม และในส่วนของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ตอ้งให้ขอ้มูลแก่สมาชิกทุกรายดว้ย

ความเตม็ใจและเท่าเทียมกนั ตลอดจนมีการประสานงานท่ีดีระหวา่งทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  

  5) ผูจ้ดัการตอ้งมีวิสัยทศัน์ในการพฒันาธุรกิจของสหกรณ์ให้เจริญกา้วหน้าและ

ประสบผลสาํเร็จตามนโยบายของคณะกรรมการ  

  6) ปฏิบติังานตามแนวทางท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบต่าง ๆ  

  การใช้ธรรมาภิบาลของผู้ตรวจสอบกจิการ  

  เม่ือผูต้รวจสอบกิจการ ทาํการตรวจสอบและสอบทานเอกสารหลักฐาน บัญชี 

การเงิน ทรัพยสิ์น หน้ีสิน การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ ฯลฯ ทาํใหรู้้วา่  

  1) คณะกรรมการดาํเนินการ ปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ นโยบาย และ

ตามมติท่ีประชุมใหญ่หรือไม่  

  2) การตัดสินใจของคณะกรรมการเป็นไปเพื่อประโยชน์สหกรณ์และสมาชิก

หรือไม่  

  3) การจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์และแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ทําตามระเบียบ

หรือไม่  
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  4) เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ทาํงานตามหนา้ท่ีหรือไม่  

  5) มีการบนัทึกบญัชีถูกตอ้งและเรียบร้อยเป็นปัจจุบนัหรือไม่  

  6) มีการรายงานผลการปฏิบติังาน รายงานการเงิน เพื่อนาํมาพิจารณา ปรับปรุง

การทาํงานเป็นประจาํหรือไม่  

  7) มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสั่งของสหกรณ์ เพื่อให้

เกิดผลดีต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์หรือไม่  

  ภาครัฐ 

  ในปัจจุบนัภาครัฐกาํหนดนโยบายและกาํกบัดูแลกิจการของสหกรณ์ 

  การใชธ้รรมาภิบาลของนายทะเบียนสหกรณ์  

  กาํกบัดูแลกิจการของสหกรณ์โดยการตรวจตรา กาํกบัแนะนาํและส่งเสริมกิจการ

ของสหกรณ์เพื่อให้สหกรณ์ดาํเนินกิจการเป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบแบบแผนท่ี

ถูกตอ้ง ตลอดจนเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ เช่น ยบัย ั้งหรือเพิกถอนมติท่ี

ประชุมใหญ่หรือท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบ ร้องทุกขห์รือฟ้อง

คดีแทนสหกรณ์ดาํเนินการต่าง ๆ ในกรณีสหกรณ์มีขอ้บกพร่อง เป็นตน้ 

  การใชธ้รรมาภิบาลของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  

  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ใชธ้รรมาภิบาลโดย  

  1) พฒันาระบบบญัชีและระบบงานสอบบญัชี ให้เหมาะสมกบัธุรกิจของสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร  

  2) ให้คาํปรึกษาแนะนาํแก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้มีการ

บริหารจดัการดา้นการเงินและการบญัชีท่ีดี  

  3) ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  

  4) กาํกบัดูแลการสอบบญัชีสหกรณ์ โดยผูส้อบบญัชีภาคเอกชน  

  5) พฒันาเทคโนโลยแีละเผยแพร่สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์และ 

กลุ่มเกษตรกร  

  6) เสริมสร้างความรู้และส่งเสริมการจดัทาํบญัชีแก่บุคลากรเครือข่าย เกษตรกร 

เยาวชน ประชาชนทัว่ไป กลุ่มอาชีพและกลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดาํริ  

  7) พฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถดา้นการบญัชีและการสอบบญัชี 

แก่ผูป้ฏิบติังานสอบบญัชี ผูต้รวจสอบกิจการและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
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  การใชธ้รรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ใชธ้รรมาภิบาลโดย  

  1) เผยแพร่ให้การศึกษาอบรม  และวิธีการดําเนินงานของสหกรณ์แก่คณะ

กรรมการฯ ผูต้รวจสอบกิจการ ผา่ยจดัการ และสมาชิกสหกรณ์  

  2) จดัทาํแนวปฏิบติัหรือคู่มือการปฏิบติัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ในการสร้างธรรมา- 

ภิบาลใหส้หกรณ์ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั 

  3) กาํหนดแนวทางหรือสนบัสนุนการสร้างเกณฑม์าตรฐานในการบริหาร 

การดาํเนินงานของสหกรณ์ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล  

  4) กาํหนดแนวทางหรือสนับสนุนการสร้างเกณฑ์มาตรฐานการคดัเลือก และ

พฒันาผูบ้ริหาร ฝ่ายจดัการ และบุคลากรของสหกรณ์ เพื่อใหส้หกรณ์ใชเ้ป็นแนวทางในการคดัเลือก

บุคลากร  

  5) ใหค้าํแนะนาํหลกัการดาํเนินงานของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามหลกัการ  

อุดมการณ์ และวธีิการสหกรณ์  

  6) ประชาสัมพนัธ์ สนบัสนุน และให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่สหกรณ์ 

เพื่อประกอบการตดัสินใจอยา่งต่อเน่ือง  

  7) ประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การกาํกบัดูแล

กิจการท่ีดี และเสนอแนะขอ้ควรแกไ้ขปรับปรุงใหก้บัฝ่ายบริหารและจดัการของสหกรณ์  

  ภาคสังคม  มีส่วนในการใชธ้รรมาภิบาลกบัสหกรณ์ทางออ้ม คือ  

  - ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ทั้งในฐานะเจา้หน้ี กิจการคู่คา้ ฯลฯ อาจมีการกาํหนดเง่ือนไงต่าง ๆ 

ท่ีทาํให้สหกรณ์ต้องมีระบบการควบคุมในบางเร่ือง อนัก่อให้เกิดระบบการควบคุมกาํกับดูแล

กิจการ หรือใหมี้ธรรมาภิบาล  

  - ผูส้นใจทัว่ไป อาจเป็นบุคคลท่ีให้ความสนใจกบักิจการของสหกรณ์ นกัวิชาการ 

และสถาบนัการศึกษา ซ่ึงทาํการศึกษาวิจยั วิเคราะห์ คน้ควา้ ปัญหาอุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ของ

สหกรณ์ในด้านต่าง ๆ อนัเป็นการสะทอ้นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงเป็นผลให้สหกรณ์สามารถนํา

ขอ้มูลดงักล่าวมาปรับปรุงพฒันาระบบการกาํกบัดูแลกิจการของตนเองได ้การใช้ธรรมาภิบาลใน

สหกรณ์ เป็นกระบวนการท่ีตอ้งปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกบัความตอ้งการใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา 

และจะบรรลุผลได้ก็ดว้ยความร่วมมือกนัระหว่างส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสหกรณ์ทั้งหมด 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ของสหกรณ์เอง ซ่ึงถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลท่ีดี คือ  
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  - สมาชิก ความร่วมมือของสมาชิก โดยสมาชิกตอ้งรู้จกั บทบาท หนา้ท่ี  

ความรับผดิชอบ และมีความสนใจเลือกกรรมการสหกรณ 

  - กรรมการ ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการเขา้ร่วมประชุม และตอ้งมีความซ่ือสัตย ์ 

รวมทั้ง รักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์  

  - ฝ่ายจดัการ มีความซ่ือสัตยแ์ละปฏิบติังานตามภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 

 2.5 การเข้าสู่ธรรมาภิบาลของสหกรณ์  บันได 7 ข้ันในการสร้างธรรมาภิบาล  

  1. ตั้ งปณิธานในการสร้างธรรมาภิบาล การสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดในองค์กร 

จะตอ้งเกิดข้ึนจากความสมคัรใจ หรือยินดีท่ีจะดาํเนินกิจกรรม “ธรรมาภิบาล” นั้นดว้ยตนเอง มิใช่เกิด

จากความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ี ส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดในการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ คือ 

คณะกรรมการดาํเนินการร่วมกบัฝ่ายจดัการสหกรณ์ ตอ้งตั้งปณิธานแน่วแน่และเป็นผูมี้คุณธรรมท่ี

เป็นแบบอย่าง ดงันั้น การสร้างธรรมาภิบาลของสหกรณ์จะสําเร็จได ้คณะกรรมการดาํเนินการตอ้ง

เขา้ใจและมีความตั้งใจทาํและทาํโดยความสมคัรใจ เพราะคณะกรรมการดาํเนินการตอ้งมีบทบาทใน

การสร้างปรัชญา นโยบาย ตลอดจนกาํหนดกิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์ ดงันั้น การสร้างธรรมาภิบาล

ใหเ้กิดในสหกรณ์ได ้ตอ้งไดรั้บความสมคัรใจของคณะกรรมการดาํเนินการก่อน  

  2. กาํหนดวตัถุประสงค์สหกรณ์และร่วมสร้างคุณค่าของสหกรณ์ เม่ือสหกรณ์มี

ความตั้งใจจะดาํเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาลแลว้ อนัดบัแรกตอ้งกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการจดัทาํ

ธรรมาภิบาลก่อน โดยคาํนึงถึงการนาํธรรมาภิบาลมาสร้างคุณค่าของสหกรณ์ เป็นหลกั และตรง

ตามเป้าหมายของสหกรณ์ รวมทั้งตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมาย และความคาดหวงัของ 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เม่ือกาํหนดวตัถุประสงคไ์ดอ้ย่างชดัเจนแลว้ ก็จดัทาํพนัธกิจ (MISSION) และ

กลยุทธ์ในการดําเนินงาน  การสร้างธรรมาภิบาลของสหกรณ์  ควรเป็นกลยุทธ์ในระยะยาว 

ครอบคลุมทุกส่วนในสหกรณ์ การสร้างธรรมาภิบาลไม่ไดเ้ป็นหน้าท่ีเฉพาะของแผนกใดแผนก

หน่ึง แต่ตอ้งเป็นการสร้างธรรมาภิบาลท่ีครอบคลุมทุกแผนกในสหกรณ์ ตอ้งมองธรรมาภิบาลให้

เป็นระบบ โดยเฉพาะเร่ืองการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์ ส่วนใหญ่ในทางปฏิบัติ 

คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์จะต้องตั้งอนุกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงเพื่อดาํเนินการสร้าง 

ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

  3. กาํหนดผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งในการสร้างธรรมาภิบาล ส่ิงท่ีสําคญัต่อ

สหกรณ์ คือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงไดแ้ก่ สมาชิก เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ คู่คา้ ชุมชน สังคม รัฐบาล หรือ

ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ และมีโอกาสท่ีจะสร้าง และ/ หรือไดรั้บผลกระทบจากสหกรณ์ 

สหกรณ์อาจเลือกสร้างธรรมาภิบาล โดยคาํนึงถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเห็นวา่สาํคญัท่ีสุดก่อน  
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  4. กาํหนดนโยบายและแนวทางดาํเนินงานธรรมาภิบาล ในการกาํหนดหลกัเกณฑ ์

นโยบายและแนวทางดาํเนินงานของสหกรณ์เร่ือง ธรรมาภิบาล ตอ้งใชภ้าษาท่ีสามารถส่ือสารใหทุ้ก

คนในองค์กรเขา้ใจได้ทัว่ถึง และตอ้งชัดเจน สามารถเข้าใจได้ง่าย สหกรณ์ตอ้งคิดก่อนว่าเม่ือมี

นโยบายจะสร้างธรรมาภิบาลแลว้ หลกัการดาํเนินงานจะเป็นอยา่งไร สหกรณ์ท่ีมีเจา้หนา้ท่ีไม่ก่ีคน

อาจกาํหนดหลักการดาํเนินงานไวค้ร่าวๆ บางสหกรณ์อาจกาํหนดเป็นบนัทึกขอ้ตกลง ท่ีสําคญั

คณะกรรมการดาํเนินการจาํเป็นต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนเพื่อสร้างความร่วมมือในหมู่เจา้หน้าท่ี

สหกรณ์ และสหกรณ์ควรกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการสร้าง ธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ตอ้งปฏิบติัได้

จริงดว้ยจึงจะสําเร็จ การกาํหนดวตัถุประสงค ์ท่ีไม่สามารถปฏิบติัได ้แมผู้บ้ริหารจะมีความมุ่งมัน่  

ก็ยากท่ีจะสาํเร็จ และเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ควรมีผูเ้ช่ียวชาญคอยให้คาํปรึกษา และ

มีการตรวจสอบภายในเป็นระยะทั้งภายในสหกรณ์และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง  

  5. การกาํหนดวิธีบริหารจดัการ สหกรณ์ตอ้งสร้างความตระหนกัให้กบัเจา้หน้าท่ี

สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ คู่คา้ ชุมชน สังคม รัฐบาล เห็นความสําคญัของธรรมาภิบาล และให้

ความร่วมมือ ตลอดจนต้องกาํหนดหรือรณรงค์ให้ทุกคนในสหกรณ์สนับสนุนและปฏิบติัตาม

หลักเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว  ้มีการส่ือสารท่ีถูกต้อง ชัดเจนและครบถ้วนด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย และ

สามารถปฏิบติัได ้ 

  6. จดัตั้ งคณะกรรมการกาํกบัการดาํเนินงาน เก่ียวกับธรรมาภิบาล สหกรณ์ควร

จดัตั้งคณะอนุกรรมการติดตามผลการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ และรายงานผลความกา้วหน้า

ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการทราบทุกเดือน  

  7. ติดตามประเมินผล เม่ือกาํหนดวตัถุประสงค ์และแนวทางดาํเนินการไวอ้ย่าง

ชัดเจนแล้วคณะกรรมการดาํเนินการควรกาํหนดตวัช้ีวดัหรือ Key Performance Indicators (KPI) 

เพื่อใชใ้นการติดตามวา่ เราทาํไดต้ามนโยบายหรือยงั 

 2.6 ประโยชน์ทีส่หกรณ์ได้รับจากการมีธรรมาภิบาล  

  เม่ือสหกรณ์ยึดถือ “ธรรมาภิบาล” ในการดาํเนินธุรกิจ ผลท่ีได้รับกลับมา คือ 

“ความเช่ือถือ”จากสมาชิกสหกรณ์ ประชาชนทัว่ไป สถาบนัการเงิน สังคม และคู่คา้ ฯลฯ เพราะ 

ทุกส่วนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียย่อมตอ้งการให้สหกรณ์ท่ีจะคา้ขายดว้ยมีความซ่ือสัตยสุ์จริตโปร่งใส  

มีความรับผิดชอบ มีความยุติธรรม มีจริยธรรม คุณธรรม สินคา้ท่ีผลิตไดเ้ป็นสินคา้ท่ีดี มีคุณภาพ 

ปลอดภยั ไม่ทาํลายส่ิงแวดล้อม ไม่คา้กาํไรเกินควร และไม่เอาเปรียบต่อสมาชิก และประชาชน

ทัว่ไป การดาํเนินการลกัษณะน้ี สหกรณ์จะเจริญรุ่งเรืองเป็นท่ีเช่ือถือของคู่ค้า สมาชิกสหกรณ์  

มีส่วนเหล่ือม สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นยามวิกฤต และในยามปกติ รวมทั้งสามารถเขา้ถึงแหล่ง

เงินทุนไดง่้าย ไม่วา่สถาบนัการเงินใดก็ตอ้งการใหสิ้นเช่ือ และใหด้อกเบ้ียเงินกูท่ี้ถูกลง เพราะปล่อย
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สินเช่ือให้แลว้ปลอดภยัไม่ตอ้งกลวัสูญ เน่ืองจากสหกรณ์มีความรับผิดชอบและธุรกิจดาํเนินไป

ดว้ยดี ผลท่ีไดรั้บกลบัมาของสหกรณ์พอสรุปได ้ดงัน้ี  

  2.6.1 เพิม่ความน่าเช่ือถอืของกจิการสหกรณ์  

   สหกรณ์ท่ีดาํเนินธุรกิจโดยยึดหลกัการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี หรือมีธรรมา- 

ภิบาลจะมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีสนองตอบความคาดหวงัหรือความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียอย่างสมดุล จะส่งผลให้สหกรณ์ได้รับความเช่ือถือจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (สมาชิก, 

ประชาชนทัว่ไป , คู่คา้ ,สถาบนัการเงิน)  

  2.6.2 สามารถระดมทุนและเข้าถงึแหล่งเงินทุนได้ง่าย  

   สถาบันการเงินและแหล่งทุนต่าง ๆ จะให้ความเช่ือมั่นกับสหกรณ์ท่ีมี 

ธรรมาภิบาล และพร้อมจะใหก้ารสนบัสนุนดว้ย เพราะความน่าเช่ือถือท่ีสหกรณ์สั่งสมไว ้จะทาํให้

ผูใ้หก้ารสนบัสนุนมัน่ใจวา่เงินท่ีใหกู้ย้มืจะไม่สูญหาย  

  2.6.3 มีเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ทีด่ ีมีความสามารถ และรักองค์กร  

   ตามหลกัธรรมาภิบาล สหกรณ์ท่ีมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีคาํนึงถึง

ความเป็นอยูข่องเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และให้ความสําคญักบัการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ เจา้หนา้ท่ี

สหกรณ์  จะทําให้เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์รักองค์กร และสามารถดึงดูดบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้

ความสามารถใหค้วามสนใจเขา้มาร่วมงานกบัองคก์รตลอดไป  

  2.6.4 เพิม่การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดําเนินงานของสหกรณ์  

   สหกรณ์ท่ีมีแนวทางปฏิบติัท่ีดีต่อสมาชิก ตระหนักและให้ความสําคญัต่อ

ความพึงพอใจของสมาชิกเป็นหลกั ดว้ยการผลิตสินคา้หรือให้บริการแก่สมาชิกโดยคาํนึงความ

ปลอดภยัและความคุม้ค่า ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากผลิตภณัฑ์หรือบริการ จะนาํไปสู่การเพิ่มการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกและการขยายธุรกิจในอนาคต  

  2.6.5 เพิม่โอกาสในการสร้างความเจริญเติบโตอย่างยัง่ยนื  

   สหกรณ์ท่ีมีระบบการบริหารจดัการธุรกิจท่ีมีความซ่ือสัตย ์โปร่งใส และมี

ประสิทธิภาพ ส่งผลให้สหกรณ์ไดรั้บความเช่ือถือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก , ประชาชนทัว่ไป, 

คู่คา้, สถาบนัการเงิน) และผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่าง ๆ อยากให้การสนบัสนุนและให้การตอบสนองท่ีดี เป็น

โอกาสท่ีจะทําให้ เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ  และนํากิจการไปสู่ความ

เจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนื  

  2.6.6 การยอมรับของสังคมในการดําเนินธุรกจิ  

   ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวมของสหกรณ์ท่ีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

(สมาชิก , ประชาชนทัว่ไป , คู่คา้ , สถาบนัการเงิน) คาดหวงัหรือรับรู้ มีผลอยา่งมากต่อการยอมรับ
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ของสังคมและการเติบโตของสหกรณ์ในการดาํเนินธุรกิจ ในทางตรงกันข้ามสหกรณ์ท่ีละเลย  

ไม่เอาใจใส่ต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมนอกจากจะถูกต่อต้านหรือมีความขัดแยง้กับสังคมและ

ส่วนรวมแลว้ หากสหกรณ์ประสบภาวะวกิฤตร้ายแรง โอกาสท่ีจะไดรั้บความเห็นใจ การให้อภยั 

หรือโอกาสในการแกต้วัจากชุมชนและสังคม คงเป็นเร่ืองท่ีคาดหวงัไดย้าก  

  2.6.7 เพิม่ภูมิคุ้มกนัให้แก่สหกรณ์ 

   ท่ามกลางกระแสของความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลาในยุคโลกา- 

ภิวตัน์ มีโอกาสสูงมากท่ีจะนาํกิจการไปสู่ความเส่ียงใหม่ ๆ ซ่ึงยากจะคาดเดา การบริหารความเส่ียง 

การควบคุมภายใน การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี หรือ

มีธรรมาภิบาล มาตรการเหล่าน้ีจะช่วยป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนทั้งจากภายในและภายนอก 

เป็นการเพิ่มภูมิคุม้กนัใหแ้ก่สหกรณ์ และลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงในการดาํเนินธุรกิจให้นอ้ยลง

(คู่มือธรรมาภิบาลในสหกรณ์:2554) 
 2.7 สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากดั 

  41สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากัด  จดทะเบียนจัดตั้ งเป็นสหกรณ์ประเภท

การเกษตรเม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม 2514 รับเกษตรกรชาวสวนผกัชะอาํ ในโครงการเป็นสมาชิก

สหกรณ์ จาํนวน 82 ครอบครัว และเกษตรกรทาํประโยชน์อยู่ในพื้นท่ีหุบกะพง 46 ครอบครัว รวม

เป็น 128 ครอบครัว เขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์ ดาํเนินธุรกิจบริการสมาชิกแบบครบวงจร ประกอบดว้ย

ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจการซ้ือ ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลผลิต 

ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้า และธุรกิจบริการและส่งเสริมการเกษตร  

ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ในปีแรก พ.ศ.2515 ปรากฏว่าสหกรณ์มีทุนดาํเนินการ 253,677.50 

บาท มีทุนเรือนหุ้น 175,000 บาท มีเงินสํารอง 60,661.50 บาท และได้กําไรสุทธิในปีแรกเป็นเงิน 

3,376.22 บาท41  ปัจจุบนัสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั  มีสมาชิกจาํนวน 480 คน มีคณะกรรมการ

ดาํเนินการ 13 คน ผูต้รวจสอบกิจการ 2 คน เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 7 คน   

  วสัิยทัศน์  

  เป็นสหกรณ์ตน้แบบพระราชทาน บริหารงานโปร่งใส สืบสานป่านศรนารายณ์ 

พฒันาคุณภาพชีวติ เพิ่มผลผลิต พร้อมรับการเปล่ียนแปลง 

  ภารกจิ 

  - พฒันาบุคลากร 

  - พฒันาการบริหารจดัการ 

  - ระดมเงินทุน 

  - ส่งเสริมอาชีพและร่วมพฒันาชุมชน 
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  วตัถุประสงค์  

1. เพิ่มศกัยภาพบุคลากรของสหกรณ์ทุกฝ่าย 

2. เพื่อใหฝ่้ายจดัการมีขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน 

3. เพิ่มศกัยภาพในการทาํงานของทุกฝ่าย 

  กรอบทศิทางการพฒันาสหกรณ์ในช่วงเวลาของแผนกลยุทธ์ 

  ทิศทางการพฒันาสหกรณ์ภายใตแ้ผนกลยทุธ์ของสหกรณ์ (1 กรกฎาคม 2555 – 30 

มิถุนายน 2558) เร่ิมต้นจากการพัฒนาบุคลกรท่ีเก่ียวข้อง ให้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาท  

สิทธิ หน้าท่ีการพฒันาตนเอง การส่งเสริมการประกอบอาชีพ และการพฒันาคุณภาพชีวิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนคณะกรรมการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ ตอ้งมีทกัษะการบริหาร

จดัการ อยา่งเป็นระบบ การพฒันาเทคโนโลยี การเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจดัการ เพื่อนาํไปสู่

การตอบสนองแก่สมาชิกใหมี้ฐานะความเป็นอยูม่ ัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม ร่วมกนัรณรงครั์กษา 

ฟ้ืนฟูวฒันธรรมประเพณีอนัดีให้ดาํรงอยู่ และส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการสหกรณ์ตามหลัก    

ธรรมาภิบาลท่ีดี เพื่อใหส้หกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  การดําเนินงานของสหกรณ์ 

  การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ท่ีสาํคญัมี  6  ธุรกิจ  ดงัน้ี 

  1. ธุรกิจสินเช่ือ สหกรณ์ปล่อยเงินกูใ้หก้บัสมาชิก 2 ประเภทดว้ยกนั ดงัน้ี 

   - สินเช่ือระยะสั้น วงเงินกูไ้ม่เกิน 40,000 บาท โดยใชบุ้คคลคํ้าประกนั  

คิดดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 8 

   - สินเช่ือระยะปานกลาง วงเงินกูไ้ม่เกิน 150,000  บาท โดยใชอ้สังหาริมทรัพย์

ค ํ้าประกนั คิดดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 8 

  2. ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย สหกรณ์จดัหาวสัดุ เส้นใยป่านศรนารายณ์  

เปียเส้นใยป่าน ศรนารายณ์ และขา้วสาร มาจาํหน่ายใหก้บัสมาชิก 

  3. ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ปัจจุบนัสหกรณ์ทาํการรวบรวมผลิตภณัฑ์จกัสานจาก

เส้นใยป่านศรนารายณ์จากสมาชิกเพื่อมาจดัจาํหน่ายท่ีศูนยจ์าํหน่ายสินคา้ของสหกรณ์ รวบรวมผกั

จากสมาชิกเพื่อส่งจาํหน่ายไปวงัไกลกงัวล 

  4. ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา้ สหกรณ์จดัทาํฟาร์มเล้ียง 

ไก่ไข่ โดยไดรั้บความร่วมมือจากมลูนิธิพฒันาชีวติชนบท  

  5. ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร เป็นธุรกิจท่ีให้บริการนํ้ าเพื่อใช้ทํา

การเกษตร ปัจจุบนัสหกรณ์กาํลงัดาํเนินการประชุมวางแนวทางในรูปกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า เพื่อให้สามารถ

จดัการนํ้าเพื่อใชใ้นการเกษตรของพื้นท่ีโครงการตามพระราชประสงคหุ์บกะพง  
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  6. ธุรกิจรับฝาก สหกรณ์รับฝากเงินจากสมาชิกและอ่ืน ๆ โดยท่ีสหกรณ์มีการรับ

ฝากเงินจากสมาชิกแยกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

   - เงินฝากประเภทออมทรัพย ์ดอกเบ้ียร้อยละ 1 

   - เงินฝากประเภทออมทรัพยพ์ิเศษ ดอกเบ้ียร้อยละ 2 

  ผลการดาํเนินงานและฐานะทางการเงินของสหกรณ์ ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2556  

(ปีบัญชี :30 มิถุนายน ของทุกปี) สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด มีทุนดําเนินงานทั้ งส้ิน 

35,442,773.90 บาท ประกอบดว้ย 

 

ที่ รายการ จํานวนเงิน 

1. ทุนเรือนหุน้     2,363,600.00 

2. ทุนสาํรอง  4,454,237.21 

3. ทุนสะสมตามขอ้บงัคบั ระเบียบและอ่ืน ๆ 786,878.77 

4. กาํไรจากเงินลงทุนท่ียงัไม่เกิดข้ึน        67,000.00 

5. กาํไรสุทธิประจาํปี       694,808.20 

 รวมทุน      8,366,524.00 

6. เจา้หน้ีการคา้        489,069.00 

7. เงินรับฝาก             15,567,313.75 

8. หน้ีสินหมุนเวยีนอ่ืน        158,178.70 

9. ทุนพระราชทานเพื่อพฒันากิจกรรมสหกรณ์  8,211,060.21 

10. เงินอุดหนุนโครงการ 1 ตาํบล 1 ผลิตภณัฑ ์    - 

11. หน้ีสินไม่หมุนเวยีนอ่ืน      2,650,628.24 

12 รวมหน้ีสินไม่หมุนเวยีน 10,861,688.45 

 รวมหนีส้ิ้น     27,076,249.90 
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3. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ศิริยา โถแกว้ (2549 : 108) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

โรงเรียนสิริวฒิุวทิยา จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ 

 1. สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวฒิุวิทยาในภาพรวมอยู่

ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านหลักความคุ้มค่ามีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับสูงสุด 

ในขณะท่ีดา้นหลกัการมีส่วนร่วมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัตํ่าสุด 

 2. การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสิริวุฒิวทิยาตาม

ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัครูผูส้อน พบว่า มีความแตกต่างกนั และท่ีแตกต่างกนั 

มากท่ีสุด คือ ดา้นหลกันิติธรรม และแตกต่างกนันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นหลกัคุณธรรม 

 3. ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาท่ี

พบคือ นกัเรียน ครู และผูป้กครองยงัขาดระเบียบ ไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบของโรงเรียนอยา่งจริงจงั 

 อภิชาต  โชตชัชวาลกุล (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษาเขตอาํเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยั

พบว่า ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลโดยรวม อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ พนกังานส่วนตาํบลและนกัการเมือง

ท้องถ่ินมีความคิดเห็นในการใช้หลักธรรมาภิบาลตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่าอยู่ในระดับมาก ระดับ

ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํแนก

ตามตาํแหน่ง เพศ อาย ุการศึกษา และระยะเวลาในการทาํงานไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั .05   

 นิกร นวโชติรส (2550 : 35) ไดศึ้กษาการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน

สังกดัเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารดว้ย

หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น ตามนโยบาย

คณะผูบ้ริหารเทศบาลนครขอนแก่น พบว่าทั้งผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความพึงพอใจตรงกนัว่า 

ทุกโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่นไดมี้การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากในทุก ๆ องคป์ระกอบ 

โดยภาพรวม พบว่า การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และหลกั

ความคุม้ค่า มีความพึงพอใจในการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากกวา่องคป์ระกอบอ่ืน ๆ และองคป์ระกอบ

ดา้นหลกัความโปร่งใสมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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 อรทยั  แสงทอง (2551) ไดศึ้กษาหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานสถานศึกษาสังกดั

กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชนั ผลการศึกษาพบวา่ ภาพรวมและรายดา้นอยู่

ในระดบัมากท่ีสุด ครูผูส้อนมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่น

ระดบัมาก การเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนใน

สถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานครพบวา่ มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.1 การนาํหลกัการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม 

และสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนนาํหลกัธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานทั้ง 6 งานของสถานศึกษาเป็นอย่างดี มีความเหมาะสมในระดบัมากและ 

มากท่ีสุด  

 ชนดัดา  กลมกล้ิง (2552:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สหกรณ์ในสถานศึกษา พบว่า ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความสําเร็จในการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในสถานศึกษา เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ หลกัความรับผิดชอบ 

หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และหลักความโปร่งใส 

ตามลําดับ ผู ้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุและรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ

ความสัมพนัธ์กบัความสําเร็จในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในสถานศึกษา

ต่างกัน แนวทางการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรมและหลัก

คุณธรรม ควรอบรมคณะกรรมการดาํเนินการ ก่อนเข้าบริหารงานสหกรณ์ หลักความโปร่งใด  

ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร หลกัการมีส่วนร่วม ควรมีวิธีจูงใจให้สมาชิกสหกรณ์มาทาํ ธรุกิจ

กบัสหกรณ์ หลกัความรับผดิชอบ ควรนาํหลกัการ I AM READY มาเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 

และหลกัความคุม้ค่า ควรมีการควบคุมการใชจ่้ายอยา่งเคร่งครัด  

 นายทรงชัย นกขมิ้น (2552:บทคดัย่อ) การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนตําบล : กรณีศึกษาองค์การ บริหารส่วนตําบลในจังหวดัสมุทรปราการ  

ผลการวิจยัพบว่า 1) ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วน 

ตาํบล ในจงัหวดัสมุทรปราการ อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้นของความเป็นธรรมา- 

ภิบาลในการ พัฒนาท้องถ่ินพบว่า การพัฒนาตามหลักความคุ้มค่ามากท่ีสุด และน้อยสุดคือ  

การพฒันาตามหลกัการมีส่วนร่วม 2) ประชาชนท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้เขตพื้นท่ีท่ี

อาศยั และระยะเวลาพาํนกัอาศยัในชุมชนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมี เพศแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อระดบั

ความเป็นธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 เทิดศกัด์ิ  โกธรรม (2553:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเนินมะปราง จงัหวดัพิษณุโลก พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่

เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 53.0 มีอายุระหว่าง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 40.3 สถานภาพสมรส  

คิดเป็นร้อยละ 56.7 ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดบัตํ่ากวา่ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 55.2 ผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล คิดเป็นร้อยละ 58.2 มีรายได้

เฉล่ียต่อเดือน อยู่ระหว่าง 5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 38.1 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

คิดเป็นร้อยละ 43.3  การวิเคราะห์ขอ้มูลความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการบริหารจดัการตามหลัก 

ธรรมาภิบาล พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ

ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับตํ่า (X = 1.15)  ส่วนผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้าน

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน

อาํเภอเนินมะปราง พบวา่ ดา้นนิติธรรม พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเนินมะปราง

ปฏิบติังานล่าช้า ไม่ทนัต่อความตอ้งการของประชาชน ดา้นความรับผิดชอบ คือ เจา้หนา้ท่ีไม่ค่อย

สนใจท่ีจะปฏิบติังาน ดา้นการมีส่วนร่วม คือ ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองค์การบริหารส่วน

ตําบลน้อย ด้านความโปร่งใส คือ ผู ้บ ริหารย ังไม่ มีระบบการตรวจสอบภายในท่ี เข้มแข็ง 

ดา้นคุณธรรม คือ ผูบ้ริหารและผูบ้งัคบับญัชาไม่มีความเป็นธรรม และดา้นความคุม้ค่า คือ เจา้หนา้ท่ี

มาทาํงานไม่ตรงเวลาและกลบัก่อนเวลา 

รุ่งรัตน์  เขียววงศ์ใหญ่ (2554:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการใชธ้รรมาภิบาล บริษทั เชฟรอน

ประเทศไทย พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ 41-50 ปี ระดับการศึกษา

ปริญญาตรี ตาํแหน่งพนักงานทั่วไป อายุงาน 6-10 ปี ปฏิบัติงานบนฝ่ัง รายได้ต่อเดือน 30,000-

250,000 บาท มีความรู้ความเขา้ใจการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ใน บริษทั เชฟรอนประเทศไทยสํารวจ

และผลิต จาํกดั คิดเป็นคะแนนเฉล่ีย 13.35 มีระดบัการปฏิบติัและระดบัความคาดหวงัในการนาํ

หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารโดยรวมในระดบัเห็นด้วยอย่างยิ่ง การทดสอบสมมติฐาน 

พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ธรรมาภิบาลของ

บุคลากรใน บริษทั เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จาํกดั ในหลกันิติธรรม แตกต่างกนั อยา่งมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปัจจยัความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทตามหลักความคุ้มค่า  

มีความสัมพันธ์ทิศทางตรงกันข้ามกับการปฏิบัติตามเกณฑ์ธรรมาภิบาล ในหลักนิติธรรม  

ของบุคลากรใน บริษทั เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จาํกดั อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 ทิศทางตรงกันข้าม ปัจจัยความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทตามหลักคุณธรรม 

มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามเกณฑ์ธรรมาภิบาล ในหลกัความโปร่งใส ของบุคลากร อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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 วชัราภรณ์ ฉตัรเงิน (2555:บทคดัยอ่)  การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลต่อพนกังาน

การประปานครหลวง  ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมของการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

การประปานครหลวงอยูใ่นระดบัมาก โดยหลกัธรรมาภิบาลท่ีพนกังานเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด

คือ ความคุม้ค่า ประเด็นท่ีบุคลากรมีทศันะเห็นดว้ยระดบัมาก คือ การประปานครหลวงมีกลวิธีใน

การสร้างจิตสานึกใหป้ระชาชนตระหนกัถึงความสาํคญัของการอนุรักษต์น้นํ้ าและส่ิงแวดลอ้ม หลกั

ธรรมาภิบาลท่ีมีบุคลากรให้ความคิดเห็นรองลงมาคือหลกัการมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม หลกัความ

รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และหลกัคุณธรรม ตามลาํดับ ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วน

บุคคลกับการดาเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลต่อการประปา นครหลวง พบว่า ในด้านระดับ

การศึกษา และสายงานท่ีพนักงานปฏิบติังานมีผลกับการดาเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

การประปานครหลวง ส่วนปัจจยัดา้นบุคคลดา้น เพศ อายุ สถานภาพ และระดบัตาํแหน่งงาน ไม่มี

ผลต่อการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของการประปานครหลวง ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัผูบ้ริหาร

ในการบริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดีในรูปแบบธรรมาภิบาล ได้แก่ ผูบ้ริหารตอ้งมีการพฒันาการ

บริหารจดัการและให้พนักงานมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจ  

การทาํงาน การพฒันางาน และการประเมินผลการดาํเนินงาน จดัให้มีกิจกรรมส่งเสริมธรรมาภิบาล

ในหน่วยงานอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง และควรเปิดโอกาสให้เกิดการรวมตวัของประชาชนเพื่อ

เขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสาร การตรวจสอบ และลดการทุจริตคอรัปชัน่ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส 

 

 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 การศึกษาการพฒันาการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร 

หุบกะพง จาํกดั เป็นงานวจิยัเชิงสาํรวจ ซ่ึงผูศึ้กษาไดด้าํเนินการวจิยัดงัน้ี  

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

 3. วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้าํหนดประชาการและกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

 1.1 ประชากร 

  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคลากรของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง 

จาํกดั จาํนวน 500 คน ไดแ้ก่ ฝ่ายจดัการ คณะกรรมการดาํเนินงาน และสมาชิกสหกรณ์ 

 1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ฝ่ายจดัการ คณะกรรมการ 

ดาํเนินงาน และสมาชิกสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํนวน 238 คน แยกเป็นดงัน้ี   

  1.2.1 ฝ่ายจดัการของสหกรณ์ทั้งหมด จาํนวน 7 คน โดยการสุ่มตวัอยา่ง 

แบบเจาะจง 

  1.2.2 คณะกรรมการดาํเนินงานทั้งหมด จาํนวน 13 คน โดยการสุ่มตวัอยา่ง 

แบบเจาะจง 

  1.2.3 สมาชิกสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํนวน 480 คน โดยใชว้ธีิการ 

คาํนวณกลุ่มตวัอยา่งของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 218 คน ซ่ึงจะใช ้

วธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย โดยสุ่มแบบตามสะดวก 
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สูตรคาํนวณดงัน้ี    n   =           N 

      1 + N (e) 2 

                     e   คือ   ความคาดเคล่ือนของการเลือกตวัอยา่ง   

              N   คือ   ขนาดของประชากร 

        n    คือ   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

ในท่ีน่ีกาํหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 0.05 หรือท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 เปอร์เซ็นต ์

                     แทนค่า     n   =          480 

           1+ 480 (0.05)2    

      =      218    คน 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามการพฒันาการดาํเนินงานตามหลกั

ธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั โดยแบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล เพื่อการศึกษาในคร้ังน้ี แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัคุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม

โดยสอบถาม ชนิดคาํถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ประกอบด้วยคาํถาม 7 ขอ้ ได้แก่  

เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้ ตําแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์  และระยะเวลา 

การเป็นสมาชิก/การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามข้อมูลในฐานะตัวแปร โดยใช้มาตรวดัแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ซ่ึงใช้วิธีแบบลิเคิร์ท (Likert’s Scale) สอบถามการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ว่าไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลใช้ในหน่วยงานอยู่ในระดบัใด  

รวมทั้งหมดจาํนวน 45  ขอ้ไดแ้ก่  

  1. ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน  จาํนวน 6 ขอ้ 

  2. ประสิทธิผลการดาํเนินงาน   จาํนวน 5 ขอ้ 

  3. การตอบสนองเชิงบริการ   จาํนวน 4 ขอ้  

  4. ภาระผดิชอบต่อสมาชิก จาํนวน 5 ขอ้ 

  5. ความเปิดเผย/โปร่งใส  จาํนวน 4 ขอ้ 
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  6. การยดึหลกันิติธรรม  จาํนวน 5 ขอ้ 

  7. กระจายอาํนาจ  จาํนวน 4 ขอ้ 

  8. การยดึหลกัความเสมอภาค  จาํนวน 4 ขอ้ 

  9. การมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ จาํนวน 4 ขอ้ 

  10. การยดึหลกัคุณธรรม/จริยธรรม  จาํนวน 4 ขอ้ 

 

  โดยมีเกณฑ์การให้นํ้ าหนักคะแนนของแบบสอบถาม  ผู ้ศึกษาตรวจให้

นํ้ าหนกัเป็น 5 ระดบัการดาํเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั  

ดงัน้ี 

  กาํหนดให ้5 คะแนน หมายถึง ระดบัมากท่ีสุด 

  กาํหนดให ้4 คะแนน หมายถึง ระดบัมาก 

  กาํหนดให ้3 คะแนน หมายถึง ระดบัปานกลาง 

  กาํหนดให ้2 คะแนน หมายถึง ระดบันอ้ย 

  กาํหนดให ้1 คะแนน หมายถึง ระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

  นาํคะแนนท่ีไดไ้ปหาค่าเฉล่ีย (Mean) แลว้กาํหนดเกณฑ์ในการแปลค่าเฉล่ีย

ระดับการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด ลกัษณะการ

ประเมิน 5 ระดบั ตั้งแต่ระดบัมากท่ีสุด จนถึงระดบันอ้ยท่ีสุด โดยกาํหนดเกณฑ์ค่าคะแนนเฉล่ียดว้ย

วธีิการคาํนวณอตัรภาคชั้น (กลัยา วานิชบญัชา, 2547: 29) 
 

จาํนวนชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

                               อนัตรภาคชั้น 

อนัตรภาคชั้น =     5 – 1       = 0.8 

                  5 
 

  ระดับคะแนนเฉลีย่ แปลผลระดับความคิดเห็น 

  4.21 – 5.00 หมายความวา่ ระดบัมากท่ีสุด 

  3.41 – 4.20 หมายความวา่ ระดบัมาก  

  2.61 – 3.40  หมายความวา่ ระดบัปานกลาง  

  1.81 – 2.60 หมายความวา่ ระดบันอ้ย  

  1.00 – 1.80 หมายความวา่ ระดบันอ้ยท่ีสุด 
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 ตอนท่ี 3 ปัญหา/อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมา- 

ภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด คาํถามปลายเปิด (Open-Ended Question) เพื่อให้

ผูต้อบแบบสามารถเสนอขอ้เสนอแนะเพื่อนาํไปใชใ้นการพฒันาหรือปรับปรุงต่อไป 

 

3. วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ผูศึ้กษาไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีนาํมาประกอบการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใช้แบบสอบถาม

(Questionnaire) เก็บขอ้มูลจากฝ่ายจดัการ คณะกรรมการดาํเนินงาน และสมาชิกสหกรณ์การเกษตร

หุบกะพง จาํกดั ทั้งหมดจาํนวน 238 คน 

 3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวบรวมจากหนังสือ ตาํรา เอกสาร บทความ

ทางวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการคน้ควา้ขอ้มูลผา่นระบบอินเตอร์เน็ต เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบ

ในการศึกษา 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การนาํเสนอและอภิปรายผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการ

รวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูปเป็นตวัวเิคราะห์ขอ้มูล

เพื่อหาค่าทางสถิติ สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี  

 4.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ใช้วิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะกลุ่ม

ตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถาม และระดบัความคิดเห็นของการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)    

 4.2 สถิติเชิงอนุมาน ใชใ้นวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการเปรียบเทียบความแตกต่างความ

คิดเห็นต่อการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํแนกตาม

ปัจจยัส่วนบุคคล โดยใช้สถิติการทดสอบค่า t-test (Independent Samples) และทดสอบค่า F-test 

(One-way ANOVA) และทดสอบค่าเฉล่ียความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธี LSD โดยกาํหนดค่าระดับ

ความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 หรือระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 

 4.3 การวเิคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ แนวทางการพฒันาการ 

ดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั  



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาเร่ือง การพฒันาการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร 

หุบกะพง จาํกัด จาํนวน 238 คน ผูศึ้กษาได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนต่าง ๆ และ

นาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยแบ่งเป็น 4 ตอนดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ผลวิเคราะห์ขอ้มูลคุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ 

อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได้ ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ และ ระยะเวลา 

การเป็นสมาชิก/การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน  

 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั 

 ตอนท่ี 3 ผลการวิ เคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรท่ี เก่ียวกับการ

ดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํแนกตามปัจจยัส่วน

บุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา รายได ้ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ และ 

ระยะเวลาการเป็นสมาชิก/การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน 

 ตอนท่ี 4 ปัญหา อุปสรรค และ ขอ้เสนอแนะ 

 เพื่อให้เกิดการเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมายของการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาได้

กาํหนดสัญลกัษณ์ต่าง ๆ ในการแปลความหมายดงัน้ี 

x̄  หมายถึง ค่าเฉล่ีย (Mean) 

S.D.  หมายถึง ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

n หมายถึง จาํนวนของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ 

t หมายถึง สถิติทดสอบท่ีใชพ้รรณนาใน t-distribution 

F หมายถึง สถิติทดสอบท่ีใชใ้นพิจารณาใน F-distribution 

Sig. หมายถึง ค่าระดบันยัสาํคญัทางสถิติในการวจิยัคร้ังน้ี ใชท่ี้ระดบั 0.05  

LSD หมายถึง ทดสอบค่าเฉล่ียความแตกต่างเป็นรายคู่ 

* หมายถึง ค่านยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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ตอนที ่1 ผลวเิคราะห์ข้อมูลคุณลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

 ผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้มูลคุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามไดแ้ก่ เพศ 

อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได้ ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ และ ระยะเวลา 

การเป็นสมาชิก/การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน ดงัตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล 

 

ขอ้มูลทัว่ไป จาํนวนคน (n = 238) ร้อยละ (100) 

1. เพศ   

     ชาย 110 46.2 

     หญิง 128 53.8 

2. อาย ุ   

     20-30 ปี 5 2.1 

     31-40 ปี 31 13.0 

     41-50 ปี 64 26.9 

     51-60 ปี 78 32.8 

     60 ปีข้ึนไป 60 25.2 

3. สถานภาพ   

     โสด 30 12.6 

     สมรส 171 71.8 

     หมา้ย/หยา่ร้าง 37 15.5 

4. ระดบัการศึกษา   

     มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.หรือ

เทียบเท่า 

97 40.8 

     อนุปริญญา/ปวส.หรือเทียบเท่า 25 10.5 

     ปริญญาตรี 15 6.3 

     สูงกวา่ปริญญาตรี 0 0.0 

     อ่ืน ๆ  101 42.4 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ขอ้มูลทัว่ไป จาํนวนคน (n = 238) ร้อยละ(100) 

5. รายได ้   

     5,000-10,000 110 46.2 

     10,001-15000 76 31.9 

     15,001-20,000 31 13.0 

     20,000 ข้ึนไป 21 8.8 

6. ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์   

     สมาชิก 218 91.6 

     คณะกรรมการดาํเนินงาน 13 5.5 

     ฝ่ายจดัการ 7 2.9 

7. ระยะเวลาการเป็นสมาชิก/การดาํรง

ตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน 

  

     ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 2.1 

     1-5 ปี 37 15.5 

     6-10 ปี 64 26.9 

     มากกวา่ 10 ปี 132 55.5 

 

 จากตารางท่ี 4.1  ศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั พบวา่ 

 เพศ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 128 คน  คิดเป็นร้อยละ 53.8 เป็น 

เพศชาย จาํนวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 46.2  

 อายุ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51-60  ปี  จาํนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 

32.8  ลาํดบัต่อมา คือ อายุ 41-50 ปี จาํนวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 26.9 , อายุ 60 ปีข้ึนไป จาํนวน 60 คน 

คิดเป็นร้อยละ 25.2,  อายุ 31- 40 ปี จาํนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0  และ อายุ 20-30 ปี จาํนวน 5 คน  

คิดเป็นร้อยละ 21.1  

 สถานภาพสมรส  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีการสมรส จาํนวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 

71.8  ลาํดบัต่อมา คือ หมา้ย/หย่าร้าง จาํนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 15.5 และ โสด จาํนวน 30 คน  

คิดเป็นร้อยละ 12.6   
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 ระดับการศึกษา กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัอ่ืน ๆ (ประถมศึกษา) จาํนวน 101 คน 

คิดเป็นร้อยละ 42.4 ลําดับต่อมา คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.หรือเทียบเท่า จาํนวน 97 คน  

คิดเป็นร้อยละ 40.8 , อนุปริญญา/ปวส.หรือเทียบเท่า จาํนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 10..5 และ 

ปริญญาตรี จาํนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 

 รายได้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ 5,000-10,000 บาท จาํนวน 110 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 46.2 ลาํดบัต่อมา คือ 10,001-15000 บาท จาํนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 31.9, 15,001-20,000 

บาท จาํนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 13 และ 20,000 บาทข้ึนไป จาํนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 8.8 

 ตําแหน่ง/สถานในสหกรณ์ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นสมาชิก จาํนวน 218 คน คิดเป็น

ร้อยละ 91.6 ลําดับต่อมาเป็นคณะกรรมการดําเนินงาน จาํนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 5.5 และ  

ฝ่ายจดัการ จาํนวน 7 คน คิดเป็น ร้อยละ 2.9  

 ระยะเวลาการเป็นสมาชิก/การดํารงตําแหน่ง/การปฏิบัติงาน กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่  

มีระยะเวลามากกว่า 10 ปี จาํนวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 55.5 ลาํดบัต่อมา คือ ระยะเวลา 6-10 ปี 

จาํนวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 26.9 ระยะเวลา 1-5 ปี จาํนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 15.5 และ ตํ่ากว่า 

1 ปี จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.1  
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ระดับความคดิเห็นของบุคลากรทีเ่กีย่วข้องกบัการดาํเนินงาน 

 ตามหลกัธรรมาภบิาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากดั 

 

 โดยแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 2  ขั้นตอน ดงัน้ี 

 2.1 ทาํการวเิคราะห์ระดับความเห็นของบุคลากรกบัการดําเนินงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร จํากดั โดยรวม ดงัตารางท่ี 4.2 

 

ตารางท่ี 4.2 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั โดยรวม 

 และรายดา้น 

 

การดาํเนินงาน x̄  S.D. การแปลผล 

1. ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 3.57 .609 มาก 

2. ประสิทธิผลการดาํเนินงาน 3.37 .538 ปานกลาง 

3. การตอบสนองดา้นบริการ 3.40 .655 ปานกลาง 

4. ภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก 3.44 .681 มาก 

5. ความเปิดเผย/โปร่งใส 3.45 .741 มาก 

6.การยดึหลกันิติธรรม 3.38 .572 ปานกลาง 

7. การกระจายอาํนาจ 3.48 .673 มาก 

8. การยดึหลกัความเสมอภาค 3.60 .694 มาก 

9. การมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ 3.61 .665 มาก 

10. การยดึหลกัคุณธรรม/จริยธรรม 3.63 .644 มาก 

รวม 3.49 .649 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ กลุ่มตวัอย่างเห็นวา่มีการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄  = 3.49) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่าอยูใ่นระดบัมาก 7 ดา้น โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย คือ การยึดหลกัคุณธรรม/จริยธรรม 

(x̄  = 3.63) การมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉันทามติ  (x̄  = 3.61)  การยึดหลกัความเสมอภาค (x̄  = 3.60)  

ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน (x̄  = 3.57) การกระจายอาํนาจ (x̄  = 3.48) ความเปิดเผย/โปร่งใส (x̄  = 3.45)  
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ภาระรับผดิชอบต่อสมาชิก (x̄  = 3.44) และพบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ดา้น เรียงลาํดบัจากมากไป

หานอ้ย คือ  การตอบสนองดา้นบริการ(x̄  = 3.40) การยึดหลกันิติธรรม (x̄  = 3.38) และประสิทธิผล

การดาํเนินงาน(x̄ = 3.37)   
 

 2.2 ทําการวิเคราะห์ความคิดเห็นของบุคลากรกับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากดั รายด้านต่างๆ มีทั้งหมด 10 ด้าน ดงัตารางท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั   

 ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติังาน  เป็นรายขอ้ 

 

ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน x̄  S.D. การแปลผล 

1. สหกรณ์มีการจดัลาํดบัความสาํคญัและ 

ความเร่งด่วนของงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

เพื่อใหง้านเสร็จไดท้นัเวลา 

3.53 .509 มาก 

2. สหกรณ์มีการส่งเสริมหรือมีมาตรการ 

ในการใชท้รัพยสิ์นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

3.56 .619 มาก 

3. สหกรณ์มีผลการดาํเนินงานท่ีมีตน้ทุนตํ่า 

ลงทุก ๆ ปีอยา่งชดัเจน 

3.35 .616 ปานกลาง 

4. สหกรณ์มีการบริหารและการดาํเนินงาน 

ซ่ึงมีผลกาํไรอยา่งต่อเน่ือง 

3.58 .617 มาก 

5.สหกรณ์มีการจดัขั้นตอน กระบวนการ

ปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ  

3.55 .612 มาก 

6. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในเพียงพอ 

ต่อการดาํเนินงาน เช่น ระดมเงินฝาก ระดมทุน 

และทุนสะสมต่าง ๆ  

3.87 .684 มาก 

รวม 3.57 .609 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่มีการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นหลกัประสิทธิภาพการปฏิบติังาน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

(x̄  = 3.57)  
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 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าอยูใ่นระดบัมาก 5 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย 

คือ สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในเพียงพอต่อการดาํเนินงาน เช่น ระดมเงินฝาก ระดมทุน และ

ทุนสะสมต่าง ๆ (x̄ = 3.87) สหกรณ์มีการบริหารและการดาํเนินงาน ซ่ึงมีผลกาํไรอย่างต่อเน่ือง  

(x̄ = 3.58) สหกรณ์มีการส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้ทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

(x̄ = 3.56) สหกรณ์มีการจัดขั้นตอน กระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ (x̄ = 3.55) และ

สหกรณ์มีการจดัลาํดบัความสําคญัและความเร่งด่วนของงานท่ีไดรั้บมอบหมาย เพื่อให้งานเสร็จได้

ทนัเวลา (x̄ = 3.53)  และ อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ คือ สหกรณ์มีผลการดาํเนินงานท่ีมีตน้ทุนตํ่าลง

ทุก ๆ ปีอยา่งชดัเจน (x̄ = 3.35) 

 

ตารางท่ี 4.4 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั   

 ดา้นประสิทธิผลการดาํเนินงาน เป็นรายขอ้ 

 

ประสิทธิผลการดาํเนินงาน x̄  S.D. การแปลผล 

7. สหกรณ์มีการส่ือสารหรือสร้างความเขา้ใจกบั

สมาชิกอยา่งทัว่ถึง 

3.39 .489 ปานกลาง 

8. สหกรณ์มีการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบท่ี

ตอบสนองสมาชิกไดอ้ยา่งดี 

3.46 .499 มาก 

9. สหกรณ์สามารถปฏิบติังานไดต้ามแผนงาน 

โครงการ กิจกรรมท่ีกาํหนดไวใ้หบ้รรลุตาม

วตัถุประสงคอ์ยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 

3.41 .501 มาก 

10. สหกรณ์มีการใหบ้ริการและสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกไดอ้ยา่ง

รวดเร็ว 

3.35 .589 ปานกลาง 

11. สหกรณ์มีการนาํเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใช้

ในการบริหารจดัการ 

3.26 .610 ปานกลาง 

รวม 3.37 .538 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า กลุ่มตวัอย่างเห็นว่ามีการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด ด้านหลักประสิทธิผลการดําเนินงาน โดยรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง (x̄  = 3.37)  
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 เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย คือ สหกรณ์

มีการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบท่ีตอบสนองสมาชิกได้อย่างดี (x̄  = 3.46) สหกรณ์สามารถ

ปฏิบติังานไดต้ามแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีกาํหนดไวใ้ห้บรรลุตามวตัถุประสงคอ์ยา่งสมํ่าเสมอ

และต่อเน่ือง ( x̄ = 3.41) และอยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ขอ้ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ สหกรณ์มี

การส่ือสารหรือสร้างความเข้าใจกับสมาชิกอย่างทัว่ถึง ( x̄ = 3.39) สหกรณ์มีการให้บริการและ

สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้อย่างรวดเร็ว ( x̄ = 3.35) และ สหกรณ์มีการนํา

เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นการบริหารจดัการ ( x̄ = 3.26) 

 

ตารางท่ี 4.5 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั 

 การตอบสนองดา้นบริการ เป็นรายขอ้ 

 

การตอบสนองดา้นบริการ x̄  S.D. การแปลผล 

12. สหกรณ์มีการพฒันาระบบการใหบ้ริการแก่

สมาชิกอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น กาํหนดขั้นตอน 

วธีิการและระยะเวลาการใหบ้ริการ 

3.37 .607 ปานกลาง 

13. สหกรณ์สร้างความเช่ือมัน่ในการดูแล

ผลประโยชน์ของสมาชิก 

3.59 .608 มาก 

14. สหกรณ์จดัใหมี้กิจกรรม แผนงานหรือ

โครงการเสริมสร้างรายได ้ลดค่าใชจ่้าย เพื่อ

พฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิก 

3.26 .721 ปานกลาง 

15. คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ ใหค้วามสาํคญัใน

การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการดาํเนินงาน 

3.39 .683 ปานกลาง 

รวม 3.40 .655 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นว่ามีการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล  

ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากัด ด้านการตอบสนองด้านบริการโดยรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง  (x̄  = 3.40)  

 เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่อยู่ในระดบัมาก 1 ขอ้  คือ สหกรณ์สร้างความเช่ือมัน่ในการ

ดูแลผลประโยชน์ของสมาชิก ( x̄ = 3.59) และอยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ขอ้ โดยเรียงจากมากไปนอ้ย  
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คือ คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ ให้ความสําคญัในการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการดาํเนินงาน 

( x̄ = 3.39) สหกรณ์มีการพฒันาระบบการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม เช่น กาํหนด

ขั้นตอน วธีิการและระยะเวลาการให้บริการ (x̄  = 3.37) และ สหกรณ์จดัให้มีกิจกรรม แผนงานหรือ

โครงการเสริมสร้างรายได ้ลดค่าใชจ่้าย เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิก ( x̄ = 3.26)   

 

ตารางท่ี 4.6 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั 

 ดา้นภาระรับผดิชอบต่อสมาชิก เป็นรายขอ้ 

 

ภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก x̄  S.D. การแปลผล 

16. สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ  

เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

อยา่งสมํ่าเสมอ 

3.43 .730 มาก 

17. ฝ่ายจดัการ และ คณะกรรมการดาํเนินงาน  

มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตย ์

สุจริต และรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเอง 

3.52 .648 มาก 

18. สหกรณ์มีความยดืหยุน่ในการทาํงาน  

และเปิดรับขอ้มูลมุมมองความคิดเห็นใหม่ ๆ  

เพื่อนาํมาประยกุตห์รือปรับใชก้บังานได ้

อยา่งเหมาะสม 

3.50 .621 มาก 

19. สหกรณ์มีการรับฟังขอ้ร้องเรียน และนาํ

ขอ้เสนอของสมาชิกไปดาํเนินการแกไ้ข ปรับปรุง  

3.47 .673 มาก 

20. สหกรณ์มีการเช้ือเชิญให้สมาชิก 

เขา้ตรวจสอบผลการดาํเนินงานได ้

เม่ือสมาชิกเกิดขอ้สงสัย 

3.27 .731 ปานกลาง 

รวม 3.44 .681 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า กลุ่มตวัอย่างเห็นว่ามีการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นภาระรับผดิชอบต่อสมาชิก โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  

(x̄  = 3.44) 
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 เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 4 ขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย คือ  

ฝ่ายจดัการ และ คณะกรรมการดาํเนินงาน มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และ

รับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเอง (x̄  = 3.52)  สหกรณ์มีความยืดหยุ่นในการทาํงานและเปิดรับ

ขอ้มูลมุมมองความคิดเห็นใหม่ๆ เพื่อนาํมาประยกุตห์รือปรับใชก้บังานไดอ้ยา่งเหมาะสม ( x̄ = 3.50) 

สหกรณ์มีการรับฟังขอ้ร้องเรียน และนาํขอ้เสนอของสมาชิกไปดาํเนินการแกไ้ข ปรับปรุง (x̄ = 3.47) 

และ สมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมอยา่งสมํ่าเสมอ 

( x̄ = 3.43) และอยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ และ สหกรณ์มีการเช้ือเชิญให้สมาชิกเขา้ตรวจสอบผล

การดาํเนินงานไดเ้ม่ือสมาชิกเกิดขอ้สงสัย  ( x̄ = 3.27) 

 

ตารางท่ี 4.7 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั  

 ดา้นความเปิดเผย/โปร่งใส เป็นรายขอ้ 

 

ความเปิดเผย/โปร่งใส x̄  S.D. การแปลผล 

21. สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสาร เช่น 

สวสัดิการ ความกา้วหนา้ของกิจการ นโยบาย 

หรือระเบียบ ขอ้บงัคบั ใหแ้ก่สมาชิก คณะกรรมการ  

และฝ่ายจดัการไดรั้บทราบ 

3.50 .716 มาก 

22. สหกรณ์มีการนาํเสนอผลการดาํเนินงาน งบการเงิน 

ปัญหา อุปสรรค ในการบริหารงานต่อท่ีประชุมใหญ่ 

3.87 .771 มาก 

23. สหกรณ์มีการติดตาม ประเมินความกา้วหนา้ 

ของการดาํเนินงาน แผนงาน หรือโครงการต่าง ๆ  

เป็นประจาํ 

3.36 .726 ปานกลาง 

24. สมาชิกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

3.08 .750 ปานกลาง 

รวม 3.45 .741 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า กลุ่มตวัอย่างเห็นว่ามีการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นความเปิดเผย/โปร่งใส โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = 3.45)  
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 เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย คือ สหกรณ์

มีการนาํเสนอผลการดาํเนินงาน งบการเงิน ปัญหา อุปสรรค ในการบริหารงานต่อท่ีประชุมใหญ่ 

( x̄ = 3.87) และสหกรณ์มีการเปิดเผยข้อมูล ข่าวสาร เช่น สวสัดิการ ความก้าวหน้าของกิจการ 

นโยบายหรือระเบียบ ขอ้บงัคบั ให้แก่สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการไดรั้บทราบ (x̄  = 3.50)  

และ อยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ โดยเรียงจากมากไปน้อย คือ สหกรณ์มีการติดตาม ประเมิน

ความกา้วหนา้ของการดาํเนินงาน แผนงาน หรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ (x̄  = 3.36) และ  สมาชิก

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ ( x̄ = 3.08)  

 

ตารางท่ี 4.8 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั  

 ดา้นการยดึหลกันิติธรรม เป็นรายขอ้ 

 

การยดึหลกันิติธรรม x̄  S.D. การแปลผล 

25. สหกรณ์ไดมี้การทบทวน ปรับปรุง ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

3.39 .506 ปานกลาง 

26. คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ มีความรู้ ความเขา้ใจ 

ในระเบียบ ขอ้บงัคบั สามารถนาํมาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี

ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.38 .559 ปานกลาง 

27. สหกรณ์มีการเผยแพร่ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของสหกรณ์

ใหส้มาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการไดรั้บรู้ถึงสิทธิ

หนา้ท่ีและเสถียรภาพ  ของตนเอง 

3.37 .572 ปานกลาง 

28. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้เก่ียวขอ้ง

กบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งต่อเน่ือง 

3.26 .652 ปานกลาง 

29. สหกรณ์มีการใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ในการบริหารดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือก

ปฏิบติั 

3.48 .572 มาก 

รวม 3.38 .572 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า กลุ่มตวัอย่างเห็นว่ามีการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นการยดึหลกันิติธรรมโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

(x̄  = 3.38) 
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 เม่ือพิจารณารายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก 1 ข้อ คือ สหกรณ์มีการใช้อํานาจของ

กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการบริหารดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั (x̄  = 3.48) และอยู่

ในระดบัปานกลาง 4 ขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย คือ สหกรณ์ไดมี้การทบทวน ปรับปรุง ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ให้ทนัสมยัอยู่เสมอ ( x̄ = 3.39) คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ มีความรู้ ความเขา้ใจใน

ระเบียบ ขอ้บงัคบั สามารถนาํมาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม (x̄ = 3.38)  สหกรณ์มีการ

เผยแพร่ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของสหกรณ์ให้สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการได้รับรู้ถึงสิทธิ

หน้าท่ีและเสถียรภาพของตนเอง ( x̄ = 3.38)และ สหกรณ์ได้มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้

เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งต่อเน่ือง ( x̄ = 3.26) 

 

ตารางท่ี 4.9 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั 

 ดา้นการกระจายอาํนาจ เป็นรายขอ้ 

 

การกระจายอาํนาจ x̄  S.D. การแปลผล 

30. สหกรณ์มีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ 

ทรัพยากรและภารกิจให้แก่ฝ่ายจดัการและ

คณะกรรมการเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

3.45 .737 มาก 

31. ฝ่ายจดัการสามารถตดัสินใจในการบริหารงาน

ไดใ้นระดบัหน่ึง  

3.43 .618 มาก 

32. สหกรณ์มีการปรับปรุงกระบวนการทาํงาน  

เพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดี 

3.50 .680 มาก 

33. สหกรณ์มีการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั

โดยผา่นการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

3.55 .659 มาก 

รวม 3.48 6.73 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า กลุ่มตวัอย่างเห็นว่ามีการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นการกระจายอาํนาจ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = 3.48)  

 เม่ือพิจารณารายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก 4  ข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ 

สหกรณ์มีการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัโดยผา่นการประชุมรับฟังความคิดเห็น ( x̄ = 3.55)   

 

 



63 

สหกรณ์มีการปรับปรุงกระบวนการทาํงาน เพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดี (x̄  = 3.50) สหกรณ์ การถ่าย

โอนอาํนาจการตดัสินใจ ทรัพยากรและภารกิจให้แก่ฝ่ายจดัการและคณะกรรมการเป็นลายลกัษณ์

อกัษร ( x̄ = 3.45)  และ ฝ่ายจดัการสามารถตดัสินใจในการบริหารงานไดใ้นระดบัหน่ึง (x̄  = 3.43)  

 

ตารางท่ี 4.10 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั   

 ดา้นการยดึหลกัความเสมอภาค เป็นรายขอ้ 

 

การยดึหลกัความเสมอภาค x̄  S.D. การแปลผล 

34. สหกรณ์มีการส่งเสริมให้สมาชิก 

คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ไดมี้โอกาสเขา้รับ

การอบรม ศึกษาดูงาน พฒันาความรู้ และทกัษะ 

อยา่งเท่าเทียมกนั 

3.45 .766 มาก 

35. ฝ่ายจดัการ มีการปฏิบติัหนา้ท่ีใน 

การใหบ้ริการแก่สมาชิกดว้ยความเสมอภาค  

เท่าเทียมกนั ไม่เลือกปฏิบติั 

3.60 .715 มาก 

36. สหกรณ์มีการจดัสรรผลตอบแทนอยา่ง 

เป็นธรรมตามสัดส่วนของกิจกรรม 

3.72 .655 มาก 

37. สหกรณ์ยดึหลกัความเป็นธรรม ความเสมอ

ภาคในการปฏิบติังาน และยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

3.64 .639 มาก 

รวม 3.60 .694 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่มีการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นยดึหลกัความเสมอภาค โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = 3.60)  

 เม่ือพิจารณารายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก 4  ข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ 

สหกรณ์มีการจดัสรรผลตอบแทนอย่างเป็นธรรมตามสัดส่วนของกิจกรรม ( x̄ = 3.72) สหกรณ์ยึด

หลักความเป็นธรรม ความเสมอภาคในการปฏิบัติงาน และยืนหยดัในส่ิงท่ีถูกต้อง (x̄  = 3.64)  

ฝ่ายจดัการ มีการปฏิบติัหน้าท่ีในการให้บริการแก่สมาชิกดว้ยความเสมอภาค เท่าเทียมกนั ไม่เลือก

ปฏิบติั (x̄  = 3.60) และ สหกรณ์มีการส่งเสริมให้สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ไดมี้โอกาส

เขา้รับการอบรม ศึกษาดูงาน พฒันาความรู้ และทกัษะ อยา่งเท่าเทียมกนั( x̄ = 3.45)  
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ตารางท่ี 4.11 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั   

 ดา้นการมีส่วนร่วม/การมุ่งฉนัทามติ  เป็นรายขอ้ 

 

การมีส่วนร่วม/การมุ่งฉนัทามติ x̄  S.D. การแปลผล 

38. สหกรณ์เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม 

ในการตดัสินใจในระดบัวางแผน 

3.46 .653 มาก 

39. สมาชิกมีส่วนร่วมในการทาํธุรกิจกบัสหกรณ์

อยา่งสมํ่าเสมอ 

3.45 .633 มาก 

40. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุน หรือสะสมทุน 

เพื่อสาธารณะประโยชน์  

3.75 .689 มาก 

41. สหกรณ์ใชห้ลกัประชาธิปไตยในการ

บริหารงาน 

3.76 .687 มาก 

รวม 3.61 .665 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่มีการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นการมีส่วนร่วม/การมุ่งฉนัทามติ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

(x̄  = 3.61)  

 เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่าอยู่ในระดบัมากทั้งหมด 4  ขอ้ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย  

คือ สหกรณ์ใช้หลกัประชาธิปไตยในการบริหารงาน ( x̄ = 3.76)  สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุน หรือ

สะสมทุน เพื่อสาธารณะประโยชน์ (x̄  = 3.75)  สหกรณ์เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจในระดับวางแผน (x̄  = 3.46) และ สมาชิกมีส่วนร่วมในการทาํธุรกิจกับสหกรณ์อย่าง

สมํ่าเสมอ ( x̄ = 3.45)  
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ตารางท่ี 4.12 การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั   

 ดา้นการยดึหลกัคุณธรรม/จริยธรรม เป็นรายขอ้ 

 

การยดึหลกัคุณธรรม/จริยธรรม x̄  S.D. การแปลผล 

42. สหกรณ์มีการกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการ 

และฝ่ายจดัการใหรั้บทราบและถือปฏิบติั 

3.63 .660 มาก 

 

43. สหกรณ์มีการส่งเสริมกิจกรรม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่าย

ในองคก์ร มีคุณธรรม ยดึมัน่ในการกระทาํความดี ถูกตอ้ง

และเสียสละเพื่อส่วนรวม 

3.62 .596 มาก 

44. สหกรณ์มีการยกยอ่งชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการ

ท่ีสมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ กระทาํความดี 

3.57 .701 มาก 

45. ฝ่ายจดัการของสหกรณ์ปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตย์

ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง 

3.70 .700 มาก 

รวม 3.63 .664 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.12  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่มีการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นการยดึหลกัคุณธรรม/จริยธรรม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  

(x̄  = 3.63)  

 เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 4  ขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย คือ 

ฝ่ายจดัการของสหกรณ์ปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยไ์ม่มีผลประโยชน์แอบแฝง (x̄  = 3.70) สหกรณ์มี

การกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการ และฝ่ายจดัการให้รับทราบและถือปฏิบติั ( x̄ = 3.63)  

และ  สหกรณ์มีการส่งเสริมกิจกรรม สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายในองคก์ร มีคุณธรรม ยดึมัน่ในการกระทาํ

ความดี ถูกตอ้งและเสียสละเพื่อส่วนรวม (x̄  = 3.62) และสหกรณ์มีการยกยอ่งชมเชย ประกาศเกียรติ

คุณในการท่ีสมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ กระทาํความดี ( x̄ = 3.57)  
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ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทยีบความคดิเห็นของบุคลากรทีเ่กีย่วกบัการดําเนินงาน 

 ตามหลกัธรรมาภบิาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากดั จําแนกตาม 

 ปัจจัยส่วนบุคคล  

 

 ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได้ ตาํแหน่ง/สถานภาพใน

สหกรณ์ และ ระยะเวลาการเป็นสมาชิก/การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน ท่ีแตกต่างกนั โดยใชส้ถิติ

ทดสอบค่า t-test และค่า F-test  และเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ อย่างมีนัยสําคญัทาง

สถิติ 0.05  โดยใชว้ธีิ LSD ( Least-Significant Difference) 

 

ตารางท่ี 4.13 เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวม และ 

 รายดา้น ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํแนกตามเพศ 

 

การดาํเนินงาน 
ชาย หญิง t Sig. 

x̄  S.D x̄  S.D 

1. ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 3.56 .371 3.58 .336 -0.53 0.60 

2. ประสิทธิผลการปฏิบติังาน 3.33 .333 3.42 .337 -2.0* 0.04 

3. การตอบสนองดา้นบริการ 3.39 .410 3.41 .461 -0.42 0.68 

4. ภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก 3.43 .445 3.44 .455 -0.05 0.96 

5. ความเปิดเผย/โปร่งใส 3.38 .454 3.51 .528 -1.95* 0.05 

6. การยดึหลกันิติธรรม 3.31 .369 3.43 .367 -2.34* 0.02 

7. การกระจายอาํนาจ 3.45 .467 3.51 .518 -0.90 0.37 

8. การยดึหลกัความเสมอภาค 3.53 .484 3.67 .515 -2.25* 0.03 

9. การมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้

ฉนัทามติ 

3.60 .495 3.61 .451 -0.12 0.91 

10. การยดึหลกัคุณธรรม/

จริยธรรม 

3.58 .474 3.67 .517 -1.30  0.19 

โดยรวม 3.46 .318 3.52 .335 -1.58 0.12 

*  หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 
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 จากตารางท่ี 4.13 เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากัด จ ําแนกตามเพศ โดยภาพรวมพบว่า ไม่แตกต่างกัน  

อย่างนัยสําคญัท่ีระดบั 0.05  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  กลุ่มตวัอย่างเพศหญิงและเพศชายมี

ความคิดเห็นแตกต่างกนั 4 ดา้น อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 ไดแ้ก่  ดา้นประสิทธิผลการปฏิบติังาน 

ด้านความเปิดเผย/โปร่งใส ด้านการยึดหลักนิติธรรม ด้านการยึดหลักความเสมอภาค และกลุ่ม

ตวัอย่างเพศหญิงและเพศชายมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 6 ด้าน อย่างมีนัยสําคญัท่ีระดับ 0.05 

ไดแ้ก่ ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติังาน ดา้นการตอบสนองดา้นบริการ ดา้นภาระผิดชอบต่อสมาชิก 

ดา้นการกระจายอาํนาจ  ด้านการมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉันทามติ และ ดา้นการยึดหลกัคุณธรรม/

จริยธรรม 

 

ตารางท่ี 4.14 เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 

 การเกษตรหุบกะพง จาํกดั โดยรวมและรายดา้น จาํแนกตามอาย ุ

 

การดาํเนินงาน อาย ุ N X ̅ S.D. F. Sig 

1.ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 20-30 ปี 5 3.53 .342   

 31-40 ปี 31 3.57 .304   

 41-50 ปี 64 3.61 .408   

 51-60 ปี 78 3.57 .319   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.54 .359   

รวม  238 3.57 .352 0.34 0.85 

2. ประสิทธิผลการดาํเนินงาน 20-30 ปี 5 3.64 .518   

 31-40 ปี 31 3.42 .320   

 41-50 ปี 64 3.41 .325   

 51-60 ปี 78 3.36 .301   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.31 .380   

รวม  238 3.37 .337 1.59 0.18 
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน อาย ุ N X ̅ S.D. F. Sig 

3. การตอบสนองดา้นบริการ 20-30 ปี 5 3.40 .576   

 31-40 ปี 31 3.29 .424   

 41-50 ปี 64 3.48 .461   

 51-60 ปี 78 3.38 .410   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.39 .440   

รวม  238 3.40 .437 1.07 0.37 

4. ภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก 20-30 ปี 5 3.56 .537   

 31-40 ปี 31 3.41 .395   

 41-50 ปี 64 3.47 .506   

 51-60 ปี 78 3.38 .412   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.47 .458   

รวม  238 3.44 .450 0.57 0.69 

5. ความเปิดเผย/โปร่งใส 20-30 ปี 5 3.90 .783   

 31-40 ปี 31 3.40 .531   

 41-50 ปี 64 3.49 .484   

 51-60 ปี 78 3.42 .494   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.44 .470   

รวม  238 3.45 .498   

6. การยดึหลกันิติธรรม 20-30 ปี 5 3.60 .400 1.31 0.27 

 31-40 ปี 31 3.45 .376   

 41-50 ปี 64 3.43 .371   

 51-60 ปี 78 3.31 .338   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.34 .396   

รวม  238 3.37 .371 1.98 0.10 
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน อาย ุ N X ̅ S.D. F. Sig 

7. การกระจายอาํนาจ 20-30 ปี 5 3.70 .647   

 31-40 ปี 31 3.40 .507   

 41-50 ปี 64 3.50 .491   

 51-60 ปี 78 3.46 .514   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.51 .463   

รวม  238 3.48 .495 0.51 0.73 

8. การยดึหลกัความเสมอภาค 20-30 ปี 5 3.85 .652   

 31-40 ปี 31 3.59 .527   

 41-50 ปี 64 3.58 .553   

 51-60 ปี 78 3.59 .497   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.64 .447   

รวม  238 3.60 .505 0.42 0.79 

9.การมีส่วนร่วม/ 20-30 ปี 5 3.60 .418   

การมุ่งเนน้ฉนัทามติ 31-40 ปี 31 3.54 .533   

 41-50 ปี 64 3.59 .470   

 51-60 ปี 78 3.61 .469   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.66 .453   

รวม  238 3.61 .471 0.40 0.81 

10. การยดึหลกัคุณธรรม/ 20-30 ปี 5 3.80 .694   

จริยธรรม 31-40 ปี 31 3.49 .502   

 41-50 ปี 64 3.61 .432   

 51-60 ปี 78 3.64 .522   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.70 .515   

รวม  238 3.63 .498 1.03 0.39 
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน อาย ุ N X ̅ S.D. F. Sig 

 20-30 ปี 5 3.66 .517   

ภาพรวม 31-40 ปี 31 3.46 .333   

 41-50 ปี 64 3.52 .360   

 51-60 ปี 78 3.47 .295   

 60 ปีข้ึนไป 60 3.50 .319   

รวม  238 3.49 .328 0.58 0.68 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.14  พบวา่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํแนกตามอาย ุ ภาพรวมและรายดา้น มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

ตารางท่ี 4.15 เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 

 การเกษตรหุบกะพง จาํแนกตามสถานภาพสมรส 

 

การดาํเนินงาน สถานภาพ N X ̅ S.D. F. Sig 

1.ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน โสด 30 3.62 .307   

 สมรส 171 3.57 .366   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.55 .324   

รวม  238 3.57 .352 0.30 0.74 

2. ประสิทธิผลการดาํเนินงาน โสด 30 3.50 .359   

 สมรส 171 3.34 .337   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.42 .300   

รวม  238 3.37 .337 3.12 0.05* 
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ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน สถานภาพ N X ̅ S.D. F. Sig 

3. การตอบสนองดา้นบริการ โสด 30 3.43 .491   

 สมรส 171 3.40 .436   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.39 .407   

รวม  238 3.40 .437 0.11 0.90 

4. ภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก โสด 30 3.43 .410   

 สมรส 171 3.43 .473   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.45 .372   

รวม  238 3.44 .450 0.02 1.00 

5.ความเปิดเผย/โปร่งใส โสด 30 3.54 .630   

 สมรส 171 3.44 .480   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.42 .468   

รวม  238 3.45 .498 0.60 0.55 

6. การยดึหลกันิติธรรม โสด 30 3.44 .346   

 สมรส 171 3.38 .386   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.31 .318   

รวม  238 3.37 .371 0.96 0.38 

7. การกระจายอาํนาจ โสด 30 3.44 .485   

 สมรส 171 3.48 .498   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.51 .500   

รวม  238 3.48 .495 0.17 0.84 

8. การยดึหลกัความเสมอภาค โสด 30 3.57 .469   

 สมรส 171 3.61 .513   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.59 .508   

รวม  238 3.60 .505 0.11 0.89 
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75 

 

ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 
 

การดาํเนินงาน สถานภาพ N X ̅ S.D. F. Sig 

9. การมีส่วนร่วม/ โสด 30 3.61 .387   

การมุ่งเนน้ฉนัทามติ สมรส 171 3.61 .492   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.59 .442   

รวม  238 3.61 .471 0.01 0.99 

10. การยดึหลกัคุณธรรม/ โสด 30 3.56 .516   

จริยธรรม สมรส 171 3.64 .471   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.63 .606   

รวม  238 3.63 .498 0.36 0.70 

 โสด 30 3.51 .334   

ภาพรวม สมรส 171 3.49 .335   

 หมา้ย/หยา่ร้าง 37 3.49 .296   

รวม  238 3.49 .328 0.07 0.93 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.15  พบวา่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด จาํแนกตามสถานภาพสมรสโดยภาพรวม มีความคิดเห็น 

ไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นประสิทธิผลการดาํเนินงาน มีความคิดเห็น

แตกต่างกนัเพียงดา้นเดียว อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  ดงันั้นจึงเปรียบเทียบความแตกต่าง

ค่าเฉล่ียรายคู่ โดยทดสอบดว้ยวธีิ LSD  ดงัแสดงในตารางท่ี 4.16 
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ตารางท่ี 4.16 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั 

 ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง ดา้นประสิทธิผลการดาํเนินงาน  

 จาํแนกตามสถานภาพสมรส 

 

ประสิทธิผลการดาํเนินงาน 
  

 

สถานภาพ 

โสด สมรส หมา้ย/หยา่ร้าง 

 x̄  3.50 3.34 3.42 

โสด 3.50 - 0.16* 0.08 

สมรส 3.34 - - 0.08 

หมา้ย/หยา่ร้าง 3.42 - - - 

*   หมายถึง ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.16  การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นประสิทธิผลการดาํเนินงาน จาํแนก

ตามสถานภาพ สมรส มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 1 คู่ ระหวา่ง 

กลุ่มโสด กบักลุ่มสมรส 

 

ตารางท่ี 4.17 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 

 การเกษตรหุบกะพง จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

การดาํเนินงาน ระดบัการศึกษา N X ̅ S.D. F. Sig 

1.ประสิทธิภาพ 

การปฏิบติังาน 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.56 .369   

 อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.47 .343   

 ปริญญาตรี 15 3.72 .249   

 อ่ืน ๆ 101 3.58 .346   

รวม  238 3.57 .352 1.63 0.18 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน ระดบัการศึกษา N X ̅ S.D. F. Sig 

2. ประสิทธิผลการ

ดาํเนินงาน 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.38 .322   

 อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.42 .348   

 ปริญญาตรี 15 3.39 .366   

 อ่ืน ๆ 101 3.36 .348   

รวม  238 3.37 .337 0.29 0.83 

3. การตอบสนอง

ดา้นบริการ 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.41 .435   

 อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.44 .491   

 ปริญญาตรี 15 3.37 .364   

 อ่ืน ๆ 101 3.38 .441   

รวม  238 3.40 .437 0.16 0.92 

4. ภาระรับผิดชอบ

ต่อสมาชิก 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.42 .474   

 อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.41 .485   

 ปริญญาตรี 15 3.57 .328   

 อ่ืน ๆ 101 3.44 .434   

รวม  238 3.44 .450 0.56 0.64 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน ระดบัการศึกษา N X ̅ S.D. F. Sig 

5.ความเปิดเผย/

โปร่งใส 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.49 .497   

 อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.46 .580   

 ปริญญาตรี 15 3.53 .558   

 อ่ืน ๆ 101 3.40 .472   

รวม  238 3.45 .498 0.61 0.61 

6. การยดึหลกั 

นิติธรรม 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.39 .364   

 อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.40 .404   

 ปริญญาตรี 15 3.61 .403   

 อ่ืน ๆ 101 3.32 .353   

รวม  238 3.37 .371 2.30 0.03* 

7. การกระจาย

อาํนาจ 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.46 .527   

 อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.46 .509   

 ปริญญาตรี 15 3.55 .380   

 อ่ืน ๆ 101 3.50 .480   

รวม  238 3.48 .495 0.19 0.90 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน ระดบัการศึกษา N X ̅ S.D. F. Sig 

8. การยดึหลกัความ

เสมอภาค 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.62 .521   

 อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.45 .520   

 ปริญญาตรี 15 3.82 .448   

 อ่ืน ๆ 101 3.59 .488   

รวม  238 3.60 .505 1.75 0.16 

9. การมีส่วนร่วม/

การมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.59 .471   

 อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.44 .384   

 ปริญญาตรี 15 3.77 .486   

 อ่ืน ๆ 101 3.64 .482   

รวม  238 3.61 .471 1.80 0.15 

10. การยดึหลกั

คุณธรรม/จริยธรรม 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.64 .466   

 อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.56 .546   

 ปริญญาตรี 15 3.62 .533   

 อ่ืน ๆ 101 3.64 .516   

รวม  238 3.63 .498 0.19 0.90 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน ระดบัการศึกษา N X ̅ S.D. F. Sig 

 มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช.หรือเทียบเท่า 

97 3.50 .333   

ภาพรวม อนุปริญญา/ปวส.หรือ 

เทียบเท่า 

25 3.45 .367   

 ปริญญาตรี 15 3.59 .283   

 อ่ืน ๆ 101 3.49 .321   

รวม  238 3.49 .328 0.63 0.60 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.17  พบวา่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด จาํแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม มีความคิดเห็น  

ไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการยึดหลกันิติธรรม มีความคิดเห็นแตกต่างกนั

เพียงดา้นเดียว อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้นจึงเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ีย 

รายคู่ โดยทดสอบดว้ยวธีิ LSD  ดงัแสดงในตารางท่ี 4.18 
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ตารางท่ี 4.18 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั 

 ธรรมาภิบาล ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง ดา้นการยดึหลกันิติธรรม  

 จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

การยดึหลกั 

นิติธรรม 

 ระดบัการศึกษา 

มธัยมศึกษาตอน

ปลาย/ปวช.หรือ

เทียบเท่า 

อนุปริญญา/

ปวส.หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญา

ตรี 

อ่ืน ๆ 

(ประถมศึกษา) 

 x̄  3.39 3.40 3.61 3.32 

มธัยมศึกษาตอน

ปลาย/ปวช.หรือ

เทียบเท่า 

3.39 

 

- 

 

-0.01 

 

-0.22* 

 

0.07 

อนุปริญญา/ปวส.    

หรือเทียบเท่า 
3.40 

- - -0.21* 0.08 

ปริญญาตรี 3.61 - - - 0.30* 

อ่ืน ๆ 

(ประถมศึกษา) 
3.32 

- - - - 

*   หมายถึง ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.18  การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ด้านการยึดหลกันิติธรรม จาํแนกตาม

ระดบัการศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 3 คู่ระหวา่ง 

 1. กลุ่มมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.หรือเทียบเท่า และ กลุ่มปริญญาตรี  

 2. กลุ่มอนุปริญญา/ปวส.หรือเทียบเท่า และ กลุ่มปริญญาตรี  

 3. กลุ่มปริญญาตรี และ กลุ่มอ่ืน ๆ (ประถมศึกษา)  
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ตารางท่ี 4.19 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

 ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํแนกตามรายได ้

 

การดาํเนินงาน รายได ้ N X ̅ S.D. F. Sig 

1.ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 5,000-10,000 บาท 110 3.49 .367   

 10,001-15,000 บาท 76 3.68 .345   

 15,001-20,000 บาท 31 3.60 .291   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.56 .271   

รวม  238 3.57 .352 4.99 0.02* 

2. ประสิทธิผลการดาํเนินงาน 5,000-10,000 บาท 110 3.35 .345   

 10,001-15,000 บาท 76 3.44 .356   

 15,001-20,000 บาท 31 3.39 .263   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.25 .289   

รวม  238 3.37 .337 2.15 0.09 

3. การตอบสนองดา้นบริการ 5,000-10,000 บาท 110 3.31 .458   

 10,001-15,000 บาท 76 3.54 .452   

 15,001-20,000 บาท 31 3.40 .334   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.37 .269   

รวม  238 3.40 .437 4.16 0.01* 

4. ภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก 5,000-10,000 บาท 110 3.37 .466   

 10,001-15,000 บาท 76 3.50 .473   

 15,001-20,000 บาท 31 3.51 .419   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.44 .258   

รวม  238 3.44 .450 1.48 0.22 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน รายได ้ N X ̅ S.D. F. Sig 

5. ความเปิดเผย/โปร่งใส 5,000-10,000 บาท 110 3.38 .464   

 10,001-15,000 บาท 76 3.56 .555   

 15,001-20,000 บาท 31 3.54 .479   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.35 .414   

รวม  238 3.45 .498 2.68 0.05* 

6. การยดึหลกันิติธรรม 5,000-10,000 บาท 110 3.30 .321   

 10,001-15,000 บาท 76 3.44 .392   

 15,001-20,000 บาท 31 3.49 .386   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.35 .447   

รวม  238 3.37 .371 3.45 0.02* 

7. การกระจายอาํนาจ 5,000-10,000 บาท 110 3.44 .492   

 10,001-15,000 บาท 76 3.51 .518   

 15,001-20,000 บาท 31 3.60 .468   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.43 .455   

รวม  238 3.48 .495 1.05 0.37 

8. การยดึหลกัความเสมอภาค 5,000-10,000 บาท 110 3.57 .512   

 10,001-15,000 บาท 76 3.69 .478   

 15,001-20,000 บาท 31 3.62 .520   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.45 .522   

รวม  238 3.60 .505 1.59 0.19 

9.การมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ 5,000-10,000 บาท 110 3.57 .482   

ฉนัทามติ 10,001-15,000 บาท 76 3.61 .457   

 15,001-20,000 บาท 31 3.66 .494   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.71 .428   

รวม  238 3.61 .471 0.75 0.52 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน รายได ้ N X ̅ S.D. F. Sig 

10. การยดึหลกัคุณธรรม/ 5,000-10,000 บาท 110 3.55 .507   

จริยธรรม 10,001-15,000 บาท 76 3.77 .484   

 15,001-20,000 บาท 31 3.66 .502   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.49 .399   

รวม  238 3.63 .498 3.51 0.02* 

 5,000-10,000 บาท 110 3.43 .329   

ภาพรวม 10,001-15,000 บาท 76 3.57 .343   

 15,001-20,000 บาท 31 3.55 .310   

 20,000 บาทข้ึนไป 21 3.44 .223   

รวม  238 3.49 .328 3.33 0.02* 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.19  พบวา่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด จาํแนกตามรายได้ โดยภาพรวม มีความคิดเห็นแตกต่างกัน  

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านประสิทธิภาพ 

การปฏิบติังาน ดา้นการตอบสนองดา้นบริการ ความเปิดเผย/โปร่งใส  ดา้นการยดึหลกันิติธรรม และ

ดา้นคุณธรรม/จริยธรรม มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้นจึง

เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ โดยทดสอบดว้ยวธีิ LSD  ดงัแสดงในตารางท่ี 4.20 – 4.24 
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ตารางท่ี 4.20 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั 

 ธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติังาน  

 จาํแนกตามรายได ้
 

ประสิทธิภาพการ

ปฏิบติังาน 

 

 

 

x̄  

รายได ้

5,000 – 10,000 10,001 – 15000  15,001 – 20,000 20,000  

บาท บาท บาท บาทข้ึนไป 

3.49 3.68 3.60 3.56 

5,000 – 10,000 บาท 3.49 - -0.20* -0.11 -0.07 

10,001 – 15000 บาท 3.68 - - 0.08 0.12 

15,001 – 20,000 บาท 3.60 - - - 0.04 

20,000 บาทข้ึนไป 3.56 - - - - 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 
 

 จากตารางท่ี 4.20 การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติังาน จาํแนก

ตามรายได ้มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 1 คู่ระหวา่ง  

กลุ่มรายได ้5,000–10,000 บาท และ กลุ่มรายได ้10,001–15000 บาท 
 

ตารางท่ี 4.21 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั 

 ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั การตอบสนองดา้นบริการ  

 จาํแนกตามรายได ้
 

การตอบสนอง 

ดา้นบริการ 

 

 

รายได ้

5,000 – 10,000 10,001 – 15000 15,001 – 20,000 20,000 

  บาท บาท บาท บาทข้ึนไป 

 x̄  3.31 3.54 3.40 3.37 

5,000 – 10,000 บาท 3.31 - -0.23* -0.09 -0.06 

10,001 – 15000 บาท 3.54 - - 0.14 0.17 

15,001 – 20,000 บาท 3.40 - - - 0.03 

20,000 บาทข้ึนไป 3.37 - - - - 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 



83 

 จากตารางท่ี 4.21  การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นการตอบสนองบริการ จาํแนกตาม

รายได้  มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคญัท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 1 คู่ระหว่าง กลุ่มรายได ้

5,000 – 10,000 บาท และ กลุ่มรายได ้10,001 – 15000 บาท   

 

ตารางท่ี 4.22 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั  

 ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นความเปิดเผย/โปร่งใส  

 จาํแนกตามรายได ้

 

ดา้นความเปิดเผย/

โปร่งใส 
 

รายได ้

5,000 – 10,000 10,001 – 15000 15,001 – 20,000  20,000 

  บาท บาท บาท บาทข้ึนไป 

 x̄  3.38 3.56 3.54 3.35 

5,000 – 10,000 บาท 3.38 - -0.18* -0.16 0.03 

10,001 – 15000 บาท 3.56 - - 0.02 0.21* 

15,001 – 20,000 บาท 3.54 - - - 0.19* 

20,000 บาทข้ึนไป 3.35 - - - - 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.22  การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นความเปิดเผย/โปร่งใส จาํแนกตาม

รายได ้มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 3 คู่ระหวา่ง  

 1. กลุ่มรายได ้5,000 – 10,000  บาท  และ กลุ่มรายได ้10,001 – 15000  บาท   

 2. กลุ่มรายได ้10,001 – 15,000  บาท  และ กลุ่มรายได ้20,000 บาทข้ึนไป 

 3. กลุ่มรายได ้15,001 – 20,000 บาท และ กลุ่มรายได ้20,000 บาทข้ึนไป 
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ตารางท่ี 4.23 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั 

 ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นหลกันิติธรรม  

 จาํแนกตามรายได ้

 

ดา้นหลกันิติธรรม  
รายได ้

5,000 – 10,000 10,001 – 15000 15,001 – 20,000  20,000 

  บาท บาท บาท บาทข้ึนไป 

 x̄  3.30 3.44 3.49 3.35 

5,000 – 10,000 บาท 3.30 - -0.14* -0.19* -0.05 

10,001 – 15000 บาท 3.44 - - -0.05 0.09 

15,001 – 20,000 บาท 3.49 - - - 0.14* 

20,000 บาทข้ึนไป 3.35 - - - - 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.23  การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงาน 

ตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นหลกันิติธรรม จาํแนกตามรายได ้ 

มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 3 คู่ระหวา่ง    

 1. กลุ่มรายได ้5,000 – 10,000 บาท และ กลุ่มรายได ้10,001 – 15000 บาท   

 2. กลุ่มรายได ้5,000 – 10,000 บาท และ กลุ่มรายได ้15,001 - 20,000 บาท 

 3. กลุ่มรายได ้15,001 – 20,000 บาท และ กลุ่มรายได ้20,000 บาทข้ึนไป 
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ตารางท่ี 4.24 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั 

  ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นคุณธรรม/จริยธรรม  

  จาํแนกตามรายได ้

 

ดา้นคุณธรรม/

จริยธรรม 
 

รายได ้

5,000 – 10,000 10,001 – 15000 15,001 – 20,000  20,000 

  บาท บาท บาท บาทข้ึนไป 

 x̄  3.55 3.77 3.66 3.49 

5,000 – 10,000 บาท 3.55 - -0.22* -0.11 0.06 

10,001 – 15000 บาท 3.77 - - 0.11 0.28* 

15,001 – 20,000 บาท 3.66 - - - 0.17 

20,000 บาทข้ึนไป 3.49 - - - - 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.24  การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ด้านคุณธรรม/จริยธรรม จาํแนกตาม

รายได ้ มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 2 คู่ระหวา่ง 

1. กลุ่มรายได ้5,000 – 10,000 บาท และ กลุ่มรายได ้10,001 – 15000  บาท 

2. กลุ่มรายได ้10,001 – 15000  บาท และ กลุ่มรายได ้20,000 บาทข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



86 

ตารางท่ี 4.25 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

 ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํแนกตามตาํแหน่ง/สถานภาพ 

 ในสหกรณ์ 

 

การดาํเนินงาน สถานภาพใน

สหกรณ์ 

N X ̅ S.D. F. Sig 

1.ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน สมาชิก 218 3.57 .358   

 คณะกรรมการ 13 3.56 .285   

 ฝ่ายจดัการ 7 3.64 .295   

รวม  238 3.57 .352 0.15 0.86 

2. ประสิทธิผลการดาํเนินงาน สมาชิก 218 3.36 .337   

 คณะกรรมการ 13 3.48 .224   

 ฝ่ายจดัการ 7 3.63 .423   

รวม  238 3.37 .337 2.81 0.06 

3. การตอบสนองดา้นบริการ สมาชิก 218 3.39 .448   

 คณะกรรมการ 13 3.44 .208   

 ฝ่ายจดัการ 7 3.71 .304   

รวม  238 3.40 .437 1.99 0.14 

4. ภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก สมาชิก 218 3.42 .454   

 คณะกรรมการ 13 3.60 .346   

 ฝ่ายจดัการ 7 3.77 .293   

รวม  238 3.44 .450 3.09 0.05* 

5. ความเปิดเผย/โปร่งใส สมาชิก 218 3.42 .484   

 คณะกรรมการ 13 3.62 .440   

 ฝ่ายจดัการ 7 4.07 .641   

รวม  238 3.45 .498 6.82 0.00* 

6. การยดึหลกันิติธรรม สมาชิก 218 3.36 .365   

 คณะกรรมการ 13 3.48 .413   

 ฝ่ายจดัการ 7 3.69 .363   

รวม  238 3.37 .371 3.21 0.04* 
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ตารางท่ี 4.25 (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน สถานภาพใน

สหกรณ์ 

N X ̅ S.D. F. Sig 

7. การกระจายอาํนาจ สมาชิก 218 3.47 .503   

 คณะกรรมการ 13 3.52 .297   

 ฝ่ายจดัการ 7 3.71 .529   

รวม  238 3.48 .495 0.85 0.43 

8. การยดึหลกัความเสมอภาค สมาชิก 218 3.60 .507   

 คณะกรรมการ 13 3.46 .406   

 ฝ่ายจดัการ 7 3.93 .535   

รวม  238 3.60 .505 1.98 0.14 

9. การมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ สมาชิก 218 3.61 .480   

ฉนัทามติ คณะกรรมการ 13 3.56 .356   

 ฝ่ายจดัการ 7 3.64 .405   

รวม  238 3.61 .471 0.09 0.91 

10. การยดึหลกัคุณธรรม/ สมาชิก 218 3.61 .495   

จริยธรรม คณะกรรมการ 13 3.75 .489   

 ฝ่ายจดัการ 7 4.07 .426   

รวม  238 3.63 .498 3.41 0.03* 

 สมาชิก 218 3.48 .329   

ภาพรวม คณะกรรมการ 13 3.55 .213   

 ฝ่ายจดัการ 7 3.79 .354   

รวม  238 3.49 .328 3.21 0.04* 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.25  พบวา่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํแนกตามตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์  โดยภาพรวม มีความ

คิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัท่ีระดบั 0.05  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นภาระผิด

ชอบต่อสมาชิก ดา้นความเปิดเผย/โปร่งใส ดา้นการยดึหลกันิติธรรม และ ดา้นการยึดหลกัคุณธรรม/
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จริยธรรม มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  ดงันั้นจึงเปรียบเทียบ

ความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ โดยทดสอบดว้ยวธีิ LSD  ดงัแสดงในตารางท่ี 4.26 -4.29 
 

ตารางท่ี 4.26 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั 

 ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง ดา้นหลกัภาระรับผดิชอบต่อสมาชิก 

 จาํแนกตามสถานภาพในสหกรณ์ 
 

หลกัภาระรับผดิชอบต่อสมาชิก   

 

 

x̄  

                 สถานภาพในสหกรณ์ 

สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ 

3.42 3.60 3.77 

สมาชิก 3.42 - -0.18 -0.35* 

คณะกรรมการ 3.60 - - -0.17 

ฝ่ายจดัการ 3.77 - - - 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.26  การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ดา้นภาระผิดชอบต่อสมาชิก จาํแนกตาม

ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์  มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 จาํนวน       

1 คู่ระหวา่ง กลุ่มสมาชิก และ กลุ่มฝ่ายจดัการ 

 

ตารางท่ี 4.27 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั 

 ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง ดา้นหลกัความเปิดเผย/โปร่งใส  

 โดยจาํแนกตามสถานภาพในสหกรณ์ 
 

หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส 
 

 

สถานภาพในสหกรณ์ 

สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ 

 x̄  3.42 3.62 4.07 

สมาชิก 3.42 - 0.19 .-0.65* 

คณะกรรมการ 3.62 - - -0.46* 

ฝ่ายจดัการ 4.07 - - - 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 
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 จากตารางท่ี 4.27  การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ด้านความเปิดเผย/โปร่งใส จาํแนกตาม

ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์  มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีค่านยัสําคญัท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 

2 คู่ระหวา่ง 

 1. กลุ่มสมาชิก และ กลุ่มฝ่ายจดัการ    

 2. กลุ่มคณะกรรมการ และ กลุ่มฝ่ายจดัการ  

 

ตารางท่ี 4.28 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั 

 ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง ดา้นการยดึหลกันิติธรรม  

 โดยจาํแนกตามสถานภาพในสหกรณ์ 

 

การยดึหลกันิติธรรม 
 

 

สถานภาพในสหกรณ์ 

สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ 

 x̄  3.36 3.48 3.69 

สมาชิก 3.36 - -0.12 -0.33* 

คณะกรรมการ 3.48 - - -0.20 

ฝ่ายจดัการ 3.69 - - - 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.28  การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ด้านการยึดหลกันิติธรรม จาํแนกตาม

ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์  มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีค่านยัสําคญัท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 

1 คู่ระหวา่ง  กลุ่มสมาชิก  และ กลุ่มฝ่ายจดัการ  
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ตารางท่ี 4.29 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ LSD  เก่ียวกบัดาํเนินงานตามหลกั  

 ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง ดา้นการยดึหลกัคุณธรรม/จริยธรรม  

 จาํแนกตามสถานภาพในสหกรณ์ 

 

การยดึหลกัคุณธรรม/จริยธรรม  
สถานภาพในสหกรณ์ 

สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ 

 x̄  3.61 3.75 4.07 

สมาชิก 3.61 - -0.14 -0.46* 

คณะกรรมการ 3.75 - - -0.32* 

ฝ่ายจดัการ 4.07 - - - 

*   หมายถึง  ระดบันยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.29  การเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลักธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด ด้านการยึดหลักคุณธรรม/จริยธรรม  

จาํแนกตามตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์  มีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

จาํนวน 2 คู่ระหวา่ง 

 1. กลุ่มสมาชิก และ กลุ่มฝ่ายจดัการ  

 2. กลุ่มคณะกรรมการ และ กลุ่มฝ่ายจดัการ  

 

ตารางท่ี 4.30 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

 ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํแนกตามระยะเวลาการเป็นสมาชิก/ 

 การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน 

 

การดาํเนินงาน ระยะเวลา N X ̅ S.D. F. Sig 

1.ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.53 .342   

 1- 5  ปี 37 3.55 .281   

 6 – 10 ปี 64 3.55 .361   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.59 .368   

รวม  238 3.57 .352 0.18 0.91 
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ตารางท่ี 4.30  (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน รายได ้ N X ̅ S.D. F. Sig 

2. ประสิทธิผลการดาํเนินงาน ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.36 .434   

 1- 5  ปี 37 3.46 .279   

 6 – 10 ปี 64 3.39 .310   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.34 .359   

รวม  238 3.37 .337 1.27 0.28 

3. การตอบสนองดา้นบริการ ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.60 .720   

 1- 5  ปี 37 3.38 .268   

 6 – 10 ปี 64 3.42 .454   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.39 .457   

รวม  238 3.40 .437 0.44 0.72 

4. ภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.36 .456   

 1- 5  ปี 37 3.49 .441   

 6 – 10 ปี 64 3.43 .423   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.43 .467   

รวม  238 3.44 .450 0.26 0.85 

5. ความเปิดเผย/โปร่งใส ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.60 .698   

 1- 5  ปี 37 3.47 .448   

 6 – 10 ปี 64 3.43 .503   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.45 .506   

รวม  238 3.45 .498 0.21 0.90 

6. การยดึหลกันิติธรรม ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.28 .335   

 1- 5  ปี 37 3.44 .365   

 6 – 10 ปี 64 3.45 .365   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.32 .372   

รวม  238 3.37 .371 2.19 0.09 
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ตารางท่ี 4.30  (ต่อ) 

 

การดาํเนินงาน รายได ้ N X ̅ S.D. F. Sig 

7. การกระจายอาํนาจ ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.45 .542   

 1- 5  ปี 37 3.43 .444   

 6 – 10 ปี 64 3.55 .498   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.46 .508   

รวม  238 3.48 .495 0.55 0.65 

8. การยดึหลกัความเสมอภาค ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.45 .371   

 1- 5  ปี 37 3.55 .432   

 6 – 10 ปี 64 3.65 .477   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.60 .542   

รวม  238 3.60 .505 0.47 0.70 

9. การมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.55 .447   

ฉนัทามติ 1- 5  ปี 37 3.55 .416   

 6 – 10 ปี 64 3.61 .436   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.63 .504   

รวม  238 3.61 .471 0.28 0.84 

10. การยดึหลกัคุณธรรม/ ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.65 .675   

จริยธรรม 1- 5  ปี 37 3.55 .463   

 6 – 10 ปี 64 3.61 .443   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.66 .528   

รวม  238 3.63 .498 0.51 0.67 

 ตํ่ากวา่ 1 ปี 5 3.48 .423   

ภาพรวม 1- 5  ปี 37 3.49 .270   

 6 – 10 ปี 64 3.51 .315   

 มากกวา่ 10 ปี 132 3.49 .348   

รวม  238 3.49 .328 0.07 0.98 

*   หมายถึง  ค่านยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 
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 จากตารางท่ี 4.30  พบวา่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด จาํแนกตามระยะเวลาการเป็นสมาชิก/การดํารงตาํแหน่ง/ 

การปฏิบติังาน โดยภาพรวมและรายดา้น มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.05 

 

ตอนที ่4  ปัญหา อปุสรรค และ ข้อเสนอแนะ 

 

 ปัญหาและอุปสรรค ในการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตร     

หุบกะพง จาํกัด สรุปในภาพรวมคือ  สหกรณ์ยงัขาดการส่ือสารหรือสร้างความเข้าใจเก่ียวกับ 

การบริหารจดัการใหแ้ก่สมาชิกไม่ทัว่ถึง ทาํใหส้มาชิกบางส่วนไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์

ต่อตนเองและส่วนรวม  สมาชิกขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลการดาํเนินงานของสหกรณ์  

สมาชิกบางส่วนยงัไม่เขา้ใจถึงการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการสหกรณ์ท่ีแทจ้ริง 

รวมถึงบุคลากรบางส่วนยงัไม่ทราบขอ้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงาน

ของสหกรณ์  

 ข้อเสนอแนะ คือ สหกรณ์ควรมีการส่ือสารทําความเข้าใจกับสมาชิกให้ทราบถึง 

การดาํเนินงานของสหกรณ์ โดยการปิดประกาศระเบียบ ขอ้บงัคบั ให้สมาชิกไดรั้บทราบ หรือจดั

ประชุมรับฟังความคิดเห็น ให้สมาชิกมีส่วนร่วมมากข้ึน เพื่อให้รับทราบถึงผลการดําเนินงาน 

แผนปฏิบติังาน โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสหกรณ์ไดด้าํเนินการไปแลว้หรือกาํหนดแผนงานท่ี

ได้กาํหนดไวว้่าจะดาํเนินการอย่างไร ซ่ึงในการประชุมก็ควรสอดแทรกเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลให้

สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการได้ทราบถึงการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในสหกรณ์ว่ามี

ความสาํคญัอยา่งไร  เพื่อใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยา่งแทจ้ริง  

 

 

 

 



บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษา เร่ือง การพฒันาการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร

หุบกะพง จาํกดั เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา ประเภทการวิจยัเชิงสํารวจ ซ่ึงผูศึ้กษาสามารถสรุปผล

การศึกษา ไดด้งัน้ี 

 1. สรุปผลการศึกษา 

 2. อภิปรายผล 

 3. ขอ้เสนอแนะ  

 

1. สรุปผลการศึกษา  

 

 1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา  

  1.1.1 เพื่อศึกษาระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร

หุบกะพง จาํกดั  

  1.1.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

  1.1.3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา การดาํเนินงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั  

 1.2 วธีิดําเนินการศึกษา 

  1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคลากรของสหกรณ์การเกษตร

หุบกะพง จาํกดั จาํนวน 500 คน 

   2) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่  ฝ่ายจัดการ คณ ะกรรมการ

ดาํเนินงาน และสมาชิกสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํนวนทั้งส้ิน 238  คน ดงัน้ี ฝ่ายจดัการ

ทั้งหมด จาํนวน 7 คน คณะกรรมการดาํเนินงานทั้งหมด จาํนวน 13 คน โดยการสุ่มตวัอย่างแบบ

เจาะจง และสมาชิกสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั จาํนวน 480 คน โดยใชว้ธีิการคาํนวณกลุ่ม 
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ตวัอยา่งของ ทาโร ยามาเน่ ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 218 คน ซ่ึงจะใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย  

โดยวธีิการสุ่มแบบตามสะดวก  

  1.2.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  เป็นแบบสอบถามการพฒันาการดาํเนินงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั โดยแบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล เพื่อการศึกษาในคร้ังน้ี แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

   ตอนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมูลเก่ียวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบ

แบบสอบถามโดยสอบถาม ชนิดคาํถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ประกอบดว้ยคาํถาม 7  

ข้อ ได้แก่  เพศ อายุ สถานภาพ  ระดับการศึกษา  รายได้  ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ และ

ระยะเวลาการเป็นสมาชิก/การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน 

   ตอนท่ี 2 แบบสอบถามข้อมูลในฐานะตวัแปรโดยใช้มาตรวดัแบบมาตรา

ส่วนประมาณค่า ( Rating Scale ) 5 ระดับ ซ่ึงใช้วิธีแบบลิเคิร์ท ( Likert’s Scale ) สอบถามการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั วา่ไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลใช้ในหน่วยงานอยูใ่น

ระดบัใด รวมทั้งหมดจาํนวน 45  ขอ้ไดแ้ก่  

   ตอนท่ี 3 ปัญหา/อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกั

ธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด คาํถามปลายเปิด (Open-Ended Question) 

เพื่อใหผู้ต้อบแบบสามารถเสนอขอ้เสนอแนะเพื่อนาํไปใชใ้นการพฒันาหรือปรับปรุงต่อไป 

  1.2.3 การเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูล 

   ผูศึ้กษาได้ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยแจกแบบสอบถามเก็บขอ้มูลจาก

ฝ่ายจดัการ คณะกรรมการดําเนินงาน และสมาชิกสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด ทั้ งหมด

จาํนวน 238  ชุด 

   การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์

ในการประมวลผล แปลผลขอ้มูลโดยการนาํเสนอผลการวิจยัในรูปของตาราง และการวิเคราะห์

พรรณา สําหรับสถิติท่ีใช้ คือ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า  

t-test (Independent Samples) F-test (One-way ANOVA) และทดสอบค่าเฉล่ียความแตกต่างเป็น 

รายคู่ดว้ยวธีิ LSD ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 
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 1.3 ผลการศึกษา 

  1.3.1 ผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไป  

   กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาส่วนมากเป็นเพศหญิง มีจาํนวนร้อยละ 53.80  

อายุส่วนมากอยู่ในช่วง 51-60  ปี  มีจาํนวนร้อยละ 32.80  สถานภาพสมรสส่วนมาก มีจาํนวน 

ร้อยละ 71.80  ระดบัการศึกษาส่วนมากอยู่ในระดบัอ่ืน ๆ (ประถมศึกษา) มีจาํนวนร้อยละ 42.40  

รายได้ส่วนมากต่อเดือน 5,000-10,000 บาท มีจาํนวนร้อยละ 46.2  ตาํแหน่งส่วนมากเป็นสมาชิก 

มีจาํนวนร้อยละ 91.60 และระยะเวลาในเป็นสมาชิก/การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังานส่วนใหญ่  

มีระยะเวลา มากกวา่ 10 ปี มีจาํนวนร้อยละ 55.50  

  1.3.2 ผลตามวัตถุประสงค์  

   1) เพื่อศึกษาระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 

การเกษตรหุบกะพง จาํกดั  

    ผลการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄  = 3.49) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นดงัน้ี 

    (1) ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเก่ียวกับ

ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄  = 3.57) เม่ือพิจารณาในรายข้อพบว่า 

สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในเพียงพอต่อการดาํเนินงาน เช่น ระดมเงินฝาก ระดมทุน และทุน

สะสมต่าง ๆ มีค่าเฉล่ียสูงสุด (x̄  = 3.87) และ สหกรณ์มีผลการดาํเนินงานท่ีมีตน้ทุนตํ่าลงทุก ๆ ปี

อยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄  = 3.35)   

    (2) ประสิทธิผลการดําเนินงาน  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเก่ียวกับ

ประสิทธิผลการดาํเนินงาน ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄  = 3.37)  เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ 

สหกรณ์มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบท่ีตอบสนองสมาชิกได้อย่างดี  มีค่าเฉล่ียสูงสุด  

(x̄  = 3.46) และ สหกรณ์มีการนาํเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการบริหารจดัการ มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด 

(x̄  = 3.26) 

    (3) การตอบสนองด้านบริการ กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเก่ียวกับ 

การตอบสนองดา้นบริการ ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄  = 3.40) เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบว่า 

สหกรณ์สร้างความเช่ือมัน่ในการดูแลผลประโยชน์ของสมาชิก มีค่าเฉล่ียสูงสุด (x̄  = 3.59) และ 

สหกรณ์จดัให้มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการเสริมสร้างรายได ้ลดค่าใช้จ่าย เพื่อพฒันาคุณภาพ

ชีวติของสมาชิก มีค่าเฉล่ียตํ่า (x̄  = 3.26) 
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    (4) ภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นเก่ียวกบัภาระ

รับผิดชอบต่อสมาชิก ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = 3.44) เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ ฝ่ายจดัการ 

และ คณะกรรมการดาํเนินงาน มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และรับผดิชอบ

ต่อการกระทาํของตนเอง มีค่าเฉล่ียสูงสุด (x̄  = 3.52) และ สหกรณ์มีการเช้ือเชิญให้สมาชิกเข้า

ตรวจสอบผลการดาํเนินงานไดเ้ม่ือสมาชิกเกิดขอ้สงสัย มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄ =3.27) 

    (5) ความเปิดเผย/โปร่งใส  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเก่ียวกับความ

เปิดเผย/โปร่งใส ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄  = 3.45) เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบว่า สหกรณ์มีการ

นําเสนอผลการดําเนินงาน งบการเงิน ปัญหา อุปสรรค ในการบริหารงานต่อท่ีประชุมใหญ่  

มีค่าเฉล่ียสูงสุด (x̄  = 3.87) และ สมาชิกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄  = 3.08)   

    (6) การยดึหลกันิติธรรม กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการยึดหลกั

นิติธรรม ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄  = 3.38) เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ สหกรณ์มีการใช้

อาํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบงัคบั ในการบริหารด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั มี

ค่าเฉล่ียสูงสุด (x̄  = 3.48) และ สหกรณ์ไดมี้การพฒันาบุคลากรให้มีความรู้เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄  = 3.26)   

    (7) การกระจายอาํนาจ กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการกระจาย

อาํนาจ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = 3.48) เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ สหกรณ์มีการรับฟังความ

คิดเห็นซ่ึงกันและกันโดยผ่านการประชุมรับฟังความคิดเห็น มีค่าเฉล่ียสูงสุด (x̄  = 3.55) และ  

ฝ่ายจดัการสามารถตดัสินใจในการบริหารงานไดใ้นระดบัหน่ึง มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄  = 3.43) 

    (8) การยึดหลกัความเสมอภาค กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการยึด

หลกัความเสมอภาค ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄  = 3.60) เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบว่า สหกรณ์มี

การจดัสรรผลตอบแทนอย่างเป็นธรรมตามสัดส่วนของกิจกรรม มีค่าเฉล่ียสูงสุด (x̄  = 3.72) และ 

สหกรณ์มีการส่งเสริมให้สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ไดมี้โอกาสเขา้รับการอบรม ศึกษา

ดูงาน พฒันาความรู้ และทกัษะ อยา่งเท่าเทียมกนั มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄  = 3.45)   

    (9) การมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉันทามติ กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น

เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉันทามติ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄  = 3.61) เม่ือพิจารณาใน

รายขอ้พบว่า สหกรณ์ใช้หลกัประชาธิปไตยในการบริหารงาน มีค่าเฉล่ียสูงสุด (x̄  = 3.76) และ

สมาชิกมีส่วนร่วมในการทาํธุรกิจกบัสหกรณ์อยา่งสมํ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄  = 3.45)   

 

 



98 

    (10) การยึดหลกัคุณธรรม/จริยธรรม กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นเก่ียวกบั

การยึดหลกัคุณธรรม/จริยธรรม ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄  = 3.63) เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบว่า 

ฝ่ายจดัการของสหกรณ์ปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยไ์ม่มีผลประโยชน์แอบแฝง มีค่าเฉล่ียสูงสุด           

(x̄  = 3.70) และ สหกรณ์มีการยกยอ่งชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก คณะกรรมการ และ

ฝ่ายจดัการ กระทาํความดี มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄  = 3.57)   

   2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น ของ การดาํเนินงานตามหลกัธรรมา- 

ภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกัด จาํแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อาย ุ

สถานภาพสมรส การศึกษา รายได ้ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ และ ระยะเวลาการเป็นสมาชิก/

การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน  

    (1) กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ภาพรวมไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณา

รายดา้น พบว่า เพศท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั 

ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติังาน ด้านความเปิดเผย/โปร่งใส ด้านการยึดหลกันิติธรรม และดา้น 

การยดึหลกัความเสมอภาค อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

    (2) กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายแุตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  

    (3) กลุ่มตัวอย่างท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ 

การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ภาพรวมไม่แตกต่างกนั 

แต่เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ สถานภาพสมรสท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั ดา้นประสิทธิผลการดาํเนินงาน อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 

  1.3.3 กลุ่มตัวอย่างบุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการ

ดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ภาพรวมไม่แตกต่างกนั  

แต่เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั  ดา้นการยดึหลกันิติธรรม  อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  

  1.3.4 กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ภาพรวมแตกต่างกนั อย่างมีนยัสําคญัท่ี

ระดบั 0.05 และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ระดบัรายไดท่ี้ต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการ

ดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติังาน ดา้นการตอบสนอง

ต่อสมาชิก ด้านความเปิดเผย/โปร่งใส ด้านการยึดหลกันิติธรรม และ ด้านการยึดหลกัคุณธรรม 

อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 
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  1.3.5 กลุ่มตัวอย่างที่มีตําแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ต่างกัน  มีความคิดเห็น

เก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ภาพรวมไม่

แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ท่ีต่างกนั มีความคิดเห็น

เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล แตกต่างกัน ด้านภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก            

ดา้นเปิดเผย/โปร่งใส ด้านการยึดหลกันิติธรรม และด้านการยึดหลกัคุณธรรม อย่างมีนัยสําคญัท่ี

ระดบั 0.05 

  1.3.6 กลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลาการเป็นสมาชิก/การดํารงตําแหน่ง/การปฏิบัติงาน

ต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง 

จาํกดั ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

  เพื่อศึกษาศึกษาปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั  ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาและอุปสรรค 

ในการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั สรุปในภาพรวม

คือ สหกรณ์ยงัขาดการส่ือสารหรือสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการใหแ้ก่สมาชิกไม่ทัว่ถึง 

ทาํให้สมาชิกบางส่วนไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม  สมาชิกขาดการ

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลการดาํเนินงานของสหกรณ์  สมาชิกไม่ค่อยให้ความสําคญัการการ

ประชุมรับฟังความคิดเห็นเท่าท่ีควร และสมาชิกบางส่วนยงัไม่เขา้ใจถึงการนาํหลกัธรรมาภิบาลมา

ใชใ้นการบริหารจดัการสหกรณ์ท่ีแทจ้ริง รวมถึงบุคลากรบางส่วนยงัไม่ทราบขอ้กฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของสหกรณ์ 

 

2. อภิปรายผล 

 

 การศึกษา เร่ือง การพฒันาการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร

หุบกะพง จาํกดั ในคร้ังน้ีมีประเด็นท่ีนาํมาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี  

 2.1 ระดบัการดําเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากัด 

จากการศึกษา พบว่า การพฒันาการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบ

กะพง จาํกดั ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  เป็นท่ียอมรับของสมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ 

สาเหตุเน่ืองจากสหกรณ์มีการออกแบบกระบวนงานเป็นไปตามขั้นตอน มีการกาํหนดระเบียบ 

ขอ้บงัคบั จรรยาบรรณ เพื่อให้ยึดถือปฏิบติั มีการบริหารงานเป็นไปอยา่งซ่ือสัตย ์โปร่งใส มีความ

รับผิดชอบ เสมอภาค สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้กระบวนการบริหารจดัการ เพื่อให้การใช้

ทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุม้ค่า ประหยดั และเกิดประโยชน์ สามารถ
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สร้างความเช่ือมัน่และตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก ทั้งน้ีเกิดจากความร่วมมือของบุคลากรท่ี

เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง รู้จกับทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบของตนท่ีมีต่อสหกรณ์ จึงทาํให้

ความคิดเห็นส่วนใหญ่ของการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึง

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อภิชาต  โชตชชัวาลกุล (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง “การบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษาเขตอาํเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี 

ผลการวิจยัพบว่า ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการดาํเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตําบลโดยรวม อยู่ในระดับมาก  สอดคล้องกับงานวิจัยของ วชัราภรณ์  ฉัตรเงิน 

(2555:บทคดัยอ่) ทาํการวิจยัเร่ือง  การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลต่อพนกังานการประปานคร

หลวง  ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมของการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของการประปานคร

หลวงอยู่ในระดบัมาก โดยหลกัธรรมาภิบาลท่ีพนกังานเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดคือ ความคุม้ค่า 

และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อรทัย  แสงทอง (2551) ได้ศึกษาหลักธรรมาภิบาลกับการ

บริหารงานสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชนั ผลการศึกษา

พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 2.2 อภิปรายผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากดั จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

  ผลการเปรียบเทียบ พบว่า กลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามเพศ อายุ สถานภาพสมรส 

ระดบัการศึกษา และระยะเวลาการเป็นสมาชิก/การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน ทั้ งน้ีอาจเกิดจากการรับรู้ด้าน 

การบริหารจดัการสหกรณ์ท่ีคลา้ยกนั ส่วนกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายได ้และตาํแหน่ง/สถานภาพ

ในสหกรณ์ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั

ท่ีระดับ  0.05 โดยด้านรายได้มีความคิดเห็นแตกต่างกัน  5 ด้าน ได้แก่  ด้านประสิทธิภาพ 

การปฏิบติังาน การตอบสนองการบริการต่อสมาชิก ความเปิดเผย/โปร่งใส การยึดหลกันิติธรรม 

และ การยึดหลักคุณธรรม/จริยธรรม ทั้งน้ีอาจเกิดจาก รายได้มีส่วนสําคญัในการดาํเนินชีวิตท่ี

แตกต่างกัน เช่น กลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อยจะให้ความสําคญัในด้านประสิทธิภาพ การสร้างความ

เช่ือมัน่ในการดูแลผลประโยชน์ของตนเอง การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริง การปฏิบติัตาม

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั  นึกถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการท่ีดีของสหกรณ์

นาํมาซ่ึงรายไดแ้ละผลประโยชน์ มากกวา่กลุ่มคนท่ีมีรายไดสู้ง ท่ีเห็นวา่การรายไดอ้าจไม่เก่ียวขอ้ง

กับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์ในด้านท่ีแตกต่างกัน ส่วนตําแหน่งหรือ

สถานภาพในสหกรณ์มีความคิดเห็นแตกต่างกนั 4 ด้าน ได้แก่ หลกัภาระรับผิดชอบต่อสมาชิก  

การเปิดเผย/โปร่งใส การยึดหลกันิติธรรม และการยึดหลกัคุณธรรม/จริยธรรม ทั้งน้ีอาจเกิดจาก 
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สมาชิกส่วนใหญ่เห็นว่าฝ่ายจดัการของสหกรณ์ไม่ได้เช้ือเชิญให้สมาชิกเขา้ร่วมตรวจสอบผล 

การดาํเนินงานเท่าท่ีควร สมาชิกให้ความสําคญักบัการปฏิบติังานตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อให้

แต่ละฝ่ายทราบถึงสิทธิ หนา้ท่ีและเสถียรภาพของตนเอง สามารถนาํมาใชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ยา่ง

เหมาะสม สมาชิกให้ความสําคญัในการร่วมส่งเสริมกิจรรมการยึดมัน่กระทาํความดี ถูกตอ้งและ

เสียสละเพื่อส่วนร่วม มากกวา่ฝ่ายจดัการและคณะกรรมการซ่ึงเห็นวา่ตนเองมีความรู้ความเขา้ใจใน

การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการสหกรณ์ในดา้นท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของ อภิชาต  โชตชชัวาลกุล (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษาเขตอาํเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยั

พบว่า ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล จาํแนกตามตาํแหน่ง เพศ อายุ การศึกษา และระยะเวลาในการทาํงานไม่แตกต่างกนัท่ีระดบั

นยัสําคญั 0.05  สอดคลอ้งกบังานวขิยัของ นายทรงชยั นกขมิ้น (2552:บทคดัยอ่) การพฒันาทอ้งถ่ิน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล : กรณีศึกษาองค์การ บริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัสมุทรปราการ  ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้เขตพื้นท่ีท่ี

อาศยั และระยะเวลาพาํนกัอาศยัในชุมชนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจยัของ วชัราภรณ์  ฉัตรเงิน 

(2555:บทคัดย่อ) การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลต่อพนักงานการประปานครหลวง   

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัดา้นบุคคลดา้น เพศ อายุ สถานภาพ และระดบัตาํแหน่งงาน ไม่มีผลต่อ 

การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของการประปานครหลวง 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะ จากการศึกษาคร้ังนี ้

  จากผลการศึกษาเร่ือง การพัฒนาการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ทาํให้ผูศึ้กษาไดท้ราบถึงระดบัการดาํเนินงานท่ีสะทอ้นให้เห็น

ถึงการบริหารจดัการของสหกรณ์ตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 10 ด้าน ดงันั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ทุกฝ่ายในสหกรณ์อย่างเป็นธรรม  ส่งเสริมให้การดาํเนินงานประสบความสําเร็จเป็นท่ี

ยอมรับและเช่ือถือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะความศรัทธาจากสมาชิกของสหกรณ์และสังคม

ภายนอกองคก์ร ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเพือ่การพฒันาปรับปรุงใหดี้ยิง่ข้ึน  ดงัน้ี 

  3.1.1 ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติังาน สหกรณ์ควรมีการบริหารจดัการสหกรณ์ 

ท่ีคาํนึงถึงทุนท่ีมีในสหกรณ์ ทั้งส่วนท่ีเป็นเงินทุน ทุนทางทรัพยสิ์น และทุนทางปัญหาหรือทุน
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มนุษย ์สหกรณ์จะตอ้งทาํให้เกิดประโยชน์แก่บรรดาสมาชิกโดยส่วนรวมอยา่งเป็นธรรม เนน้ความ

ประหยดั ใชส่ิ้งของอยา่งคุม้ค่า จดัหาสินคา้และบริการ จาํเป็นและมีคุณภาพ มาขายในราคาพอคุม้

ทุน ไม่แสวงหากาํไร แต่ทาํเพื่อประโยชน์ของสมาชิก รวมถึงกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินงานให้

เกิดความชัดเจน มีการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ให้เหมาะสม และควรหา

แนวทางในการลดตน้ทุนใหต้ํ่าลงเพี่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในบริหารจดัการ 

  3.1.2 ดา้นประสิทธิผลการดาํเนินงาน สหกรณ์ควรมีการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละ

แนวทางการบริหารจดัการสหกรณ์ไวอ้ย่างชัดเจน แล้วจดัตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ กาํหนด

ตวัช้ีวดั (KPI) เพื่อใชใ้นการติดตามวา่สหกรณ์ไดด้าํเนินการสําเร็จตามวตัถุประสงคห์รือไม่ รวมถึง

สหกรณ์ควรมีการส่ือสารหรือสร้างความเขา้ใจกบัสมาชิกให้ทัว่ถึง เพื่อให้สมาชิกไดรั้บทราบขอ้มูล

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม โดยจดัประชุมร่วมแสดงความคิดเห็นอยา่งนอ้ยทุกไตรมาส

และสหกรณ์มีการนาํเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการบริหารจดัการเพื่อให้เกิดความรวดเร็วใน 

การปฏิบติังาน  

  3.1.3 ด้านการตอบสนองด้านบริการ สหกรณ์ควรกาํหนดขั้นตอน วิธีการและ

ระยะเวลาการให้บริการใหช้ดัเจน เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบติังานและตอบสนองสมาชิก

ไดอ้ย่างรวดเร็ว และควรมีการจดักิจกรรม/โครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพื่อพฒันาคุณภาพ

ชีวติของสมาชิกใหดี้ยิง่ข้ึน  

  3.1.4 ดา้นภาระรับผิดชอบ บุคลากรทุกฝ่ายในสหกรณ์ จะตอ้งมีความรับผิดชอบ

ร่วมกนัในกิจการทั้งปวง ของสหกรณ์ท่ีไดร่้วมมือกนัทั้งทางกาย วาจา และ ตามหลกัการสหกรณ์ขอ้

ท่ี 4 บุคลากรจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อตนเอง และรับผิดชอบต่อสังคมดว้ย ตามค่านิยมสหกรณ์ 

และหลกัการสหกรณ์ท่ี 7 ความเอาใจใส่ต่อชุมชนตอ้งตระหนกัถึงภาระหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ

ท่ีมีต่อชุมชนท่ีสหกรณ์นั้น ๆ ตั้งอยู ่  

  3.1.5 ดา้นความเปิดเผย/โปร่งใส สหกรณ์ควรมีการปรับปรุงกลไกการทาํงานให้มี

ความโปร่งใส เปิดเผย โดยเฉพาะการรายงาน ขอ้มูลทางการเงินและบญัชีท่ีละเอียดถ่ีถว้นถูกตอ้ง

เป็นจริงให้สมาชิกทราบ จดัให้คณะผูต้รวจการสอบกิจการสหกรณ์ท่ีมีอิสระในการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งชดัเจนไดอ้ยา่งแทจ้ริงนอกจากน้ีสหกรณ์จะตอ้ง ถือปฏิบติั ตามหลกัการสหกรณ์ขอ้ท่ี 5 การ

ให้การศึกษา การฝึกอบรม และข่าวสาร อย่างจริงจงั สหกรณ์ตอ้งให้การศึกษาอบรมและขอ้มูล

ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์  เปิดช่องทางให้สมาชิก เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและรวดเร็วควรมี

การเปิดเผยข้อมูล ข่าวสาร เช่น สวสัดิการ ความก้าวหน้าของสหกรณ์ นโยบายหรือระเบียบ 

ขอ้บงัคบัใหแ้ก่สมาชิกมากยิง่ข้ึน เพราะปัจจุบนัส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ทุกฝ่าย
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ควรไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจน และควรเช้ือเชิญให้สมาชิกเขา้ร่วมตรวจสอบผลการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์ใหม้ากยิง่ข้ึน  

  3.1.6 ด้านการยึดหลกันิติธรรม สหกรณ์จะตอ้งมีการกาํหนด ทบทวน ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัต่าง ๆ รวมถึงการขอแก้ไข เพิ่มเติมปรับปรุง กฎหมายสหกรณ์ ท่ีตอ้งถือใช้ปฏิบติั ให ้

ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของบรรดาสมาชิกและสมาชิกมีความยินยอมพร้อมใจปฏิบติั

ตามกฎกติกาเหล่านั้น และไม่เปิดโอกาสใหฝ่้ายหน่ึงฝ่ายใดใชอ้าํนาจเพียงฝ่ายเดียว และควรส่งเสริม

พฒันาบุคลากรท่ีปฏิบติังานใหมี้ความรู้ เก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งต่อเน่ือง  

  3.1.7 ด้านการกระจายอาํนาจ สหกรณ์ควรมีการถ่ายโอนอาํนาจการตัดสินใจ 

ทรัพยากรและภารกิจให้แก่ฝ่ายจดัการและคณะกรรมการเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งเหมาะสมและ

ควรกาํหนดใหช้ดัเจนวา่ใครมีหนา้ท่ีหรืออาํนาจในการตดัสินใจเร่ืองใด มากนอ้ยเพียงใด และควรมี

การจดัตั้งคณะอุนกรรมการติดตามผลการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์และมีการ

รายงานความกา้วหนา้เป็นประจาํทุกเดือน 

  3.1.8 ด้านการยึดหลักความเสมอภาค สหกรณ์ควรมีการส่งเสริมให้สมาชิก 

คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ไดมี้โอกาสเขา้รับการอบรม ศึกษาดูงาน พฒันาความรู้ และทกัษะ 

อยา่งเท่าเทียมกนั หลกัการสหกรณ์ขอ้ท่ี 5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ เพื่อให้บุคลากรของ

สหกรณ์สามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ให้มีผลการดาํเนินงานท่ีดีข้ึน รวมถึงการตอบสนองการ

ใหบ้ริการแก่สมาชิกอยา่งเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติั  

  3.1.9 ดา้นการมีส่วนร่วม/มุ่งฉนัทามติ สหกรณ์จะตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้มา

มีส่วนร่วมดงัท่ีไดก้าํหนดหลกัปฏิบติัไว ้ในหลกัการสหกรณ์ท่ี 3  การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดย

สมาชิก เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกสหกรณ์มี ส่วนรับรู้ และเสนอขอ้คิดเห็นในการคิดตดัสินใจ

ในเร่ืองท่ีสําคญั ๆ ของสหกรณ์ โดยเฉพาะเร่ืองการทาํธุรกิจของสหกรณ์ จะตอ้งส่งเสริมให้เกิดการ

มีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบติัและร่วมกนัแก้ไขปัญหา

ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกบัสหกรณ์  และหลกัการสหกรณ์ขอ้ท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตาม

หลกัประชาธิปไตย จะละเลยไม่ไดเ้น่ืองจากเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการตรวจสอบการทาํงานของทุก

ฝ่าย ไม่วา่จะเป็นฝ่ายจดัการธุรกิจ หรือฝ่ายบริหารโดยคณะกรรมการดาํเนินการ จะตอ้งถูกควบคุม

และรับผดิชอบโดยสมาชิก  

  3.1.10 ดา้นการยึดหลกัคุณธรรม/จริยธรรม สหกรณ์ควรส่งเสริมให้บุคลากรทุก

ฝ่ายปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต  โดยยึดหลักความถูกต้องชัดเจน  และเป็นธรรม  

โดยรณรงคใ์หทุ้กฝ่ายท่ีมีส่วนไดเ้สียซ่ึงไดแ้ก่สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการ พนกังานฝ่ายจดัการ 
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และผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ยึดถือคุณธรรมสหกรณ์ในการปฏิบติังานในหน้าท่ีเป็นตวัอย่าง 

ไดแ้ก่ ความขยนั ประหยดั ซ่ือสัตย ์อดทน มีระเบียบวนิยั มีความจริงใจและสุจริต จนเป็นนิสัย  

 3.2 ข้อเสนอแนะ สําหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ควรทาํการศึกษาเปรียบเทียบ เพือ่ประเมินการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของสหกรณ์ภาคการเกษตร และสหกรณ์นอกภาคการเกษตร  

  3.2.2 ควรมีการศึกษารูปแบบของการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลเพื่อใหท้ราบถึงผลการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นอ่ืน ๆ มากยิง่ข้ึน 

  3.2.3 เพื่อให้การอภิปรายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน น่าจะมีการศึกษาวิจยัในเชิง

คุณภาพควบคู่ไปกบัการวิจยัเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อให้ทราบถึงรายละเอียด

ความเป็นธรรมาภิบาลไดดี้ยิง่ข้ึน 
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 ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 120. ตอนท่ี 100 ก. ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2546 
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รุ่งรัตน์  เขียววงศใ์หญ่ (2554) “การใชห้ลกัธรรมาภิบาล บริษทัเชฟรอนประเทศไทยสาํรวจและ  

 ผลิต จาํกดั”  การคน้ควา้อิสระ ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต วชิาเอกบญัชี 

 คณะบริหารธุรกิจ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 

เรณู  หม่ืนห่อ (2544) “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัใน 

 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร- 

 มหาบณัฑิต แขนงวชิาริหารรัฐกิจ สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

วชัราภรณ์  ฉตัรเงิน (2555) “การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลต่อพนกังานการประปานคร 

 หลวง” การคน้ควา้แบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์การเมือง)  

 บณัฑิตวทิยาลยัมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ศิริยา โถแกว้ (2549) “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโรงเรียนสิริวุฒิวทิยา จงัหวดั  

 สมุทรปราการ” วทิยานิพนธ์  ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี 

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั  รายงานกิจการประจาํปี  2556 ส้ินสุด 30 มิถุนายน 2556 

สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม: ตัวชี้วดัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี กรุงเทพมหานคร:  

 สถาบนัพระปกเกลา้ 

สุดจิต  นิมิตรกลุ (2543) กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดีในการปกครองท่ีดี  

 (Good Governance) กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ ์

สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2543) การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี   

 (goodgovernance) กรุงเทพมหานคร 

 _________ .(2544) คู่มือการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม ตามระเบียบสาํนกั 

 นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 กรุงเทพมหานคร  

 : ผูแ้ต่ง 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552) คู่มือการจดัระดบัการกาํกบัดูแลองคก์าร  

 ภาครัฐ ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance   

 Rating) (พิมพค์ร้ังแรก) กนัยายน 2552 : พรีเมียร์ โปร  

 __________ .(2555) สถาบนัส่งเสริมการบริหารกิจการบา้งเมืองท่ีดี : องคป์ระกอบหลกัธรรมาภิบาล 

 ของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) 

 

 

 



108 

อภิชาต  โชตชชัวาลกุล (2550) “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน 

 ตาํบลกรณีศึกษาเขตอาํเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี” รายงานการศึกษาอิสระ 

 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน   

 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

อรทยั  แสงทอง (2551) “หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารสถานศึกษาสงักดักรุงเทพมหานคร: 

 กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชนั”  พุทธศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐ  

 ประศาสนศาสตร บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั  

อารีย ์ ตั้งอยูดี่ (2550) “การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน  

 จงัหวดันครปฐม” การคน้ควา้อิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต  

 สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น  

อริศรา  ขาวพล (2552)  “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชน สังกดั 

 สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการเขต 1” ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต  

 สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี 

Kofi, Annan. (2000). The Report Formed the Basis of the Millennium Declarations Adopted by   

 National   Leaders Attending the UN Millennium Summit that September, 2001.   

 (Online).  Available :  http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates. 

United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific. (2006). What is Good    

 Governance?. (Online). Available :   

 http://www.unescap.org/huset/gg/governance/htm. 
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แบบสอบถามสําหรับการค้นคว้าอสิระ 

              เร่ือง การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั    

คําช้ีแจง 

   แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัทาํข้ึนเพื่อใช้เป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาวิชาการคน้ควา้

อิสระของนักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการ

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ขอ้มูลท่ีไดถื้อเป็นผลงานวิชาการซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ

การศึกษาและใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันา การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ต่อไป 

   ผูศึ้กษาจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามโดยไม่ตอ้งระบุ

ช่ือผูต้อบแบบสอบถาม ขอ้มูลและความคิดเห็นของท่านจะถือเป็นความลบั และจะไม่มีผลกระทบ

ต่อท่านผูต้อบแบบสอบถามแต่อยา่งใด และขอขอบพระคุณท่านในการเสียสละเวลาตอบคาํถามจน

ครบทุกขอ้มา  ณ ท่ีน้ี 

 

นางสาวนวพร  อยูส่บาย 

 

คําแนะนํา    แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

       ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน 7 ขอ้ 

       ตอนท่ี 2 แบบวดัระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล จาํนวน 45  ขอ้ 

       ตอนท่ี 3 ปัญหา/อุปสรรคและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง  [   ]  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพความเป็นจริงหรือ

ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน มากท่ีสุด 

1. เพศ 

              (     )   1. ชาย      (     )    2. หญิง 

2. อาย ุ

(     )   1.  20-30 ปี     (     )   2. 31-40 ปี 

(     )    3. 41-50 ปี     (     )   4.  51-60 ปี 

(     )    5. 60 ปีข้ึนไป 

3. สถานภาพสมรสปัจจุบนั 

(     )   1. โสด     (     )   2. สมรส   (     )   3. หมา้ย / หยา่ร้าง 

4. ระดบัการศึกษา 

(     )   1. มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเท่า    

              (    )    2. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเท่า 

(     )   3. ปริญญาตรี    (     )   4. สูงกวา่ปริญญาตรี  (     )   5. อ่ืน ๆ ……………….. 

5. รายได ้ 

 (     )   1.  5,000 – 10,000 บาท        (     )   2. 10,001 – 15,000 บาท      

 (     )   3. 15,001 –  20,000  บาท       (     )   4.  20,000 บาทข้ึนไป 

6. ตาํแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ 

(     )  1. สมาชิก        (     )   2. คณะกรรมการดาํเนินงาน      (     )   3. ฝ่ายจดัการ 

7. ระยะเวลาการเป็นสมาชิก/การดาํรงตาํแหน่ง/การปฏิบติังาน 

  (     )   1. ตํ่ากวา่  1  ปี    (     )   2. 1 - 5  ปี 

(     )   3. 6  – 10  ปี   (     )   4. มากกวา่ 10 ปี 

 

 

 



112 

ตอนที่ 2. การดําเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากดั  

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย √  ลงในช่องท่ีมีขอ้ความตรงตามความเป็นจริงในการดาํเนินงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จาํกดั ในความคิดของท่านมากท่ีสุด 

 

ประเด็น 

ระดบัการดาํเนินงาน 

มาก 

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด 

1. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน      

1. สหกรณ์มีการจดัลาํดบัความสาํคญัและ 

ความเร่งด่วนของงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

เพื่อใหง้านเสร็จไดท้นัเวลา 

     

2.  สหกรณ์มีการส่งเสริมหรือมีมาตรการ 

ในการใชท้รัพยสิ์นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

     

3. สหกรณ์มีผลการดาํเนินงานท่ีมีตน้ทุนตํ่าลงทุก ๆ 

ปีอยา่งชดัเจน 

     

4. สหกรณ์มีการบริหารและการดาํเนินงาน  

ซ่ึงมีผลกาํไรอยา่งต่อเน่ือง 

     

5.สหกรณ์มีการจดัขั้นตอน กระบวนการปฏิบติังาน

ท่ีมีประสิทธิภาพ  

     

6. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในเพียงพอต่อ 

การดาํเนินงาน เช่น ระดมเงินฝาก ระดมทุน 

และทุนสะสมต่าง ๆ  

     

2. ประสิทธิผลการดําเนินงาน      

7. สหกรณ์มีการส่ือสารหรือสร้างความเขา้ใจกบั

สมาชิกอยา่งทัว่ถึง 

     

8. สหกรณ์มีการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบท่ี

ตอบสนองสมาชิกไดอ้ยา่งดี 

     

9. สหกรณ์สามารถปฏิบติังานไดต้ามแผนงาน 

โครงการ กิจกรรมท่ีกาํหนดไวใ้หบ้รรลุตาม

วตัถุประสงคอ์ยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 
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ประเด็น 

ระดบัการดาํเนินงาน 

มาก 

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด 

10. สหกรณ์มีการใหบ้ริการและสามารถตอบสนอง

ความตอ้งการของสมาชิกไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

     

11. สหกรณ์มีการนาํเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้น

การบริหารจดัการ 

     

3. การตอบสนองด้านบริการ      

12. สหกรณ์มีการพฒันาระบบการใหบ้ริการแก่

สมาชิกอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น กาํหนดขั้นตอน 

วธีิการและระยะเวลาการใหบ้ริการ 

     

13. สหกรณ์สร้างความเช่ือมัน่ในการดูแล

ผลประโยชน์ของสมาชิก 

     

14. สหกรณ์จดัใหมี้กิจกรรม แผนงานหรือโครงการ

เสริมสร้างรายได ้ลดค่าใชจ่้าย เพื่อพฒันาคุณภาพ

ชีวติของสมาชิก 

     

15. คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ ใหค้วามสาํคญั 

ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการดาํเนินงาน 

     

4. ภาระรับผดิชอบต่อสมาชิก      

16. สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ เขา้ร่วม

กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมอยา่งสมํ่าเสมอ 

     

17. ฝ่ายจดัการ และ คณะกรรมการดาํเนินงาน 

มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตย ์ 

สุจริต และรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเอง 

     

18. สหกรณ์มีความยดืหยุน่ในการทาํงาน และ  

เปิดรับขอ้มูลมุมมองความคิดเห็นใหม่ ๆ  เพื่อนาํมา

ประยกุตห์รือปรับใชก้บังานไดอ้ยา่งเหมาะสม 

     

19. สหกรณ์มีการรับฟังขอ้ร้องเรียน และนาํขอ้เสนอ

ของสมาชิกไปดาํเนินการแกไ้ข ปรับปรุง  
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ประเด็น 

ระดบัการดาํเนินงาน 

มาก 

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด 

20. สหกรณ์มีการเช้ือเชิญให้สมาชิกเขา้ตรวจสอบ

ผลการดาํเนินงานไดเ้ม่ือสมาชิกเกิดขอ้สงสัย 

     

5. ความเปิดเผย/โปร่งใส      

21. สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสาร  

เช่น สวสัดิการ ความกา้วหนา้ของกิจการ  

นโยบายหรือระเบียบ ขอ้บงัคบั ใหแ้ก่สมาชิก 

คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการไดรั้บทราบ 

     

22. สหกรณ์มีการนาํเสนอผลการดาํเนินงาน  

งบการเงิน ปัญหา อุปสรรค ในการบริหารงาน 

ต่อท่ีประชุมใหญ่ 

     

23. สหกรณ์มีการติดตาม ประเมินความกา้วหนา้

ของการดาํเนินงาน แผนงาน หรือโครงการต่าง ๆ 

เป็นประจาํ 

     

24. สมาชิกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผล 

การดาํเนินงานของสหกรณ์ 

     

6.การยดึหลกันิติธรรม      

25. สหกรณ์ไดมี้การทบทวน ปรับปรุง ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

     

26. คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ มีความรู้  

ความเขา้ใจ ในระเบียบ ขอ้บงัคบั สามารถนาํมาใช้

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม 

     

27. สหกรณ์มีการเผยแพร่ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ของสหกรณ์ใหส้มาชิก คณะกรรมการ  

และฝ่ายจดัการไดรั้บรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีและเสถียรภาพ

ของตนเอง 
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ประเด็น 

ระดบัการดาํเนินงาน 

มาก 

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด 

28. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้

เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่ง

ต่อเน่ือง 

     

29. สหกรณ์มีการใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ในการบริหารดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือก

ปฏิบติั 

     

7. การกระจายอาํนาจ      

30. สหกรณ์มีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ 

ทรัพยากรและภารกิจให้แก่ฝ่ายจดัการและ

คณะกรรมการเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

     

31. ฝ่ายจดัการสามารถตดัสินใจในการบริหารงาน

ไดใ้นระดบัหน่ึง 

     

32. สหกรณ์มีการปรับปรุงกระบวนการทาํงาน  

เพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดี 

     

33. สหกรณ์มีการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั

โดยผา่นการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

     

8. การยดึหลกัความเสมอภาค      

34. สหกรณ์มีการส่งเสริมให้สมาชิก คณะกรรมการ 

และฝ่ายจดัการ ไดมี้โอกาสเขา้รับการอบรม ศึกษาดู

งาน พฒันาความรู้ และทกัษะ อยา่งเท่าเทียมกนั 

     

35. ฝ่ายจดัการ มีการปฏิบติัหนา้ท่ีในการใหบ้ริการ

แก่สมาชิกดว้ยความเสมอภาค เท่าเทียมกนั  

ไม่เลือกปฏิบติั 

     

36. สหกรณ์มีการจดัสรรผลตอบแทนอยา่ง 

เป็นธรรมตามสัดส่วนของกิจกรรม 

     

37. สหกรณ์ยดึหลกัความเป็นธรรม ความเสมอภาค

ในการปฏิบติังาน และยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
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ประเด็น 

ระดบัการดาํเนินงาน 

มาก 

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย 

ท่ีสุด 

9. การมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉันทามต ิ      

38. สหกรณ์เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม 

ในการตดัสินใจในระดบัวางแผน 

     

39. สมาชิกมีส่วนร่วมในการทาํธุรกิจกบัสหกรณ์

อยา่งสมํ่าเสมอ 

     

40. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุน หรือสะสมทุน 

เพื่อสาธารณะประโยชน์  

     

41. สหกรณ์ใชห้ลกัประชาธิปไตยในการบริหารงาน      

10. การยดึหลกัคุณธรรม/จริยธรรม      

42. สหกรณ์มีการกาํหนดจรรยาบรรณของ

คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการใหรั้บทราบ 

และถือปฏิบติั 

     

43. สหกรณ์มีการส่งเสริมกิจกรรม สนบัสนุนใหทุ้ก

ฝ่ายในองคก์ร มีคุณธรรม ยดึมัน่ในการกระทาํความ

ดี ถูกตอ้งและเสียสละเพื่อส่วนรวม 

     

44. สหกรณ์มีการยกยอ่งชมเชย ประกาศเกียรติคุณ

ในการท่ีสมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ 

กระทาํความดี 

     

45. ฝ่ายจดัการของสหกรณ์ปฏิบติังานดว้ยความ

ซ่ือสัตยไ์ม่มีผลประโยชน์แอบแฝง 
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ตอนที่ 3 ปัญหา/อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกีย่วกบัการดําเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จํากดั 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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