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Abstract 

 

 

 The Independent Study on Alternative Dispute Resolution (ADR.) : Case Study on Mediation and 
Conciliation in Criminal Case at the Stage of the Public Prosecutor pursuant to the Rule of the Office of the 
Attorney General regarding Mediation and Conciliation in Criminal Case at the Stage of the Public Prosecutor 
B.E. 2555 aims to (1) investigate concepts and theories about alternative justice in other jurisdictions               
(2) explore concepts and theories about alternative justice and mediation and conciliation in criminal case at the 

stage the public prosecutor (3) find out fitness and effectiveness of the adoption of mediation and conciliation  
in criminal case at the stage the public prosecutor as an alternative justice in Thailand.  
 This independent study is considered as a qualitative research and documentary research covering 
alternative justice in other jurisdictions as well as analysis of data gained from the interview with experts and 
experienced resource persons to reach the conclusion and recommendations for handling with existing problems 
and providing guideline for the development of dispute resolution process at the stage of the public prosecutor.  
 Findings from the research revealed that  the enforcement of the Rule of the Office of the Attorney 
General regarding Mediation and Conciliation in Criminal Case at the Stage of the Public Prosecutor B.E. 2555 
is still a problematic issue as there has none of such statutory provision to implement the outcome of mediation 
and conciliation in criminal if the parties to the case can settle the issue which differs from the arbitral award 
pursuant to the law relating to arbitration. Also, if the case has been diverted to mediation and conciliation        
at the stage of the public prosecutor, its prescription shall not be suspended while mediation and conciliation 
under the State Administration Act (No. 7) B.E. 2550 Section 61/2 paragraph eight provides, on the contrary, 
that "when the tribunal acting as a mediator and conciliator has accepted the case for their consideration,         
the prescription for action shall be temporarily suspended...". Therefore, the provisions of the relevant laws and 
regulations should be amended to accomplish the effectiveness of mediation and conciliation in criminal case   
at the stage of public prosecutor. 
 

Keyword:  Mediation  Conciliation  Criminal case  Prosecution 
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กิตตกิรรมประกาศ 

 

 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี สําเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิงจาก                               

รองศาสตราจารย ์ดร. ธวชัชยั สุวรรณพานิช ทีท่านไดก้รุณารับเป็นอาจารยที์ปรึกษาในการศึกษา

คน้ควา้อิสระของผูศึ้กษา โดยไดใ้ห้ความรู้ คาํปรึกษา และคาํแนะนาํ ตลอดจนกาํลงัใจอนัมีค่ายิง         

นับตังแต่เริมต้นจนกระทังสําเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ และรองศาสตราจารยล์าว ัลย ์หอนพรัตน์          

ซึงเป็นกรรมการและแนะนําการแก้ไขการศึกษาค้นควา้อิสระฉบับนีให้มีความสมบูรณ์ยิงขึน           

ผูศึ้กษารู้สึกซาบซึงในความกรุณาของท่าน และใคร่ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย ์ไว ้ณ โอกาส นี    

 ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณท่านมนัส สุขสวสัดิ รองอยัการสูงสุด  ท่านชยัพร เกริกกุลธร    

อยัการพิเศษฝ่ายแผนช่วยเหลือทางกฎหมาย  ท่านสุทธิชาติ ชาตินักรบ อยัการผูเ้ชียวชาญ              

และท่านนิษฐา สุจริตวรกุล อยัการผูเ้ชียวชาญ ทีท่านไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ายิงในการให้สัมภาษณ์

และให้คาํแนะนําทางวิชาการในการศึกษาค้นควา้อิสระฉบับนี นอกจากนี ผูศึ้กษาขอขอบคุณ

ห้องสมุดสํานักงานอัยการสูงสุดทีสนับสนุนตํารากฎหมายและข้อมูลทางวิชาการทีใช้ในการ        

ศึกษาคน้ควา้อิสระ และขอบคุณผูมี้ส่วนเกียวขอ้งทุกท่านทีไดก้รุณาใหค้วามช่วยเหลือในการศึกษา

คน้ควา้อิสระในครังนี     

 อนึง ประโยชน์ประการใดๆ ในการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบันีลว้นมาจากความกรุณา

ของทุกท่านดังกล่าวมา สาํหรับข้อผิดพลาดและข้อบกพร่องประการใด ผูศ้ึกษาขอน้อมรับ    

คาํชีแนะเพือนาํไปปรับปรุงในโอกาสต่อไป    
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บทที  1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  

 สืบเนืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บัญญัติให ้   

องค์กรอยัการเป็นองค์กรอืนตามรัฐธรรมนูญ ตามนัยมาตรา 255 วรรคสอง บญัญติัให้พนักงาน

อยัการมีอิสระในการพิจารณาสงัคดีและการปฏิบติัหน้าทีให้เป็นไปโดยเทียงธรรม ประกอบกับ 

พระราชบัญญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 22 ได้บญัญัติรองรับไวว้่า

ดุลพินิจของพนักงานอยัการในการพิจารณาสังคดีและการปฏิบัติหน้าที... ซึงได้แสดงเหตุผล          

อันสมควรประกอบแล้ว ย่อมได้รับความคุ้มครอง ความเป็นอิสระของพนักงานอัยการ                  

คือ ความเป็นอิสระในฐานะหน่วยงาน กล่าวคือ ในการปฏิบติัหน้าทีในทางอรรถคดี พนักงานอยัการ    

ไม่ผูกมัดกับหน่วยงานอืนและโดยเฉพาะอย่างยิงปลอดจากฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหาร1             

และด้วยความเป็นอิสระของพนักงานอัยการทําให้พนักงานอัยการมีศักยภาพในการรักษา         

สมดุลระหว่างความสงบเรียบร้อยกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทาํให้มีความน่าเชือถือ         

ในความเทียงธรรมและเป็นกลาง หากประชาชนจะระงับข้อพิพาทในคดีอาญาหรือคดีแพ่ง           

ในชนัพนกังานอยัการ ซึงจะทาํใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนทงัฝ่ายผูเ้สียหายและฝ่ายผูก้ระทาํผิด

โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิม มีความสะดวกรวดเร็ว และลดภาระค่าใชจ่้ายของศาล  

 ปัจจุบนัสภาพสังคมไทยเป็นสังคมทีมีขนาดใหญ่มีการดาํเนินกิจกรรมทางดา้นธุรกิจ 

ดา้นธุรกรรม การติดต่อคา้ขายกนั และประชากรมีจาํนวนเพิมมากขึน พร้อมกบัสภาพปัญหาสังคม   

ก็เพิมขึนเป็นเงาตามตวั เกิดความขดัแยง้ในสังคมไม่ว่าจะเป็นทางอาญาหรือทางแพ่ง เมือสิงต่างๆ 

ดงักล่าวเพิมขึนอย่างรวดเร็วและมีการฟ้องคดีต่อศาล ทาํให้กระบวนการยุติธรรมต้องประสบ  

ปัญหาหลายประการ ได้แก่ กระบวนการพิจารณาคดีทีล่าช้า ปริมาณคดีขึนสู่ศาลเพิมมากขึน           

ประกอบกับจํานวนบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม อาทิ ผู ้พิพากษา พนักงานอัยการ                     

มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าทีและไม่สมดุลกับปริมาณคดีทีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม              

                                                        

 
1
 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพค์รังที 7 กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2549,    

หน้า 104   
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ซึงมีแนวโน้มเพิมมากขึนเรือยๆ ทาํให้ผูต้ ้องขังลน้เรือนจาํและอยู่กนัอย่างแออดัส่งผลกระทบ        

ต่อสิทธิมนุษยชน หน่วยงานในชนัคุมประพฤติและราชทณัฑ์ตอ้งมีภาระดา้นงบประมาณในการ

ควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัจาํนวนมาก นอกจากนี ปัญหาทีสาํคญัอีกประการหนึงคือ ปัญหาดา้นสังคม 

กล่าวคือ เมือผูก้ระทาํผิดพน้โทษจาํคุกออกมาสู่สังคมปกติแลว้กลายเป็นบุคคลทีสังคมรังเกียจ        

ไม่อาจดาํรงชีวิตแบบปกติสุขไดถ้กูมองในทางลบซึงมีผลกระทบต่อจิตใจเป็นเหตุให้ตอ้งหวนกลบัไป

กระทาํผดิซาํอีก  

 จากสภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมดังกล่าว ทําให้รัฐต้องหามาตรการ             

เพือลดปริมาณคดีไม่ให้ขึนสู่ศาลมากเกินไป สํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะเป็นหน่วยงาน

เสริมสร้างการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา การบงัคบัใชก้ฎหมายในการอาํนวยความยุติธรรม       

แก่ประชาชน ดว้ยความเทียงธรรม ไดต้ระหนักในสภาพปัญหาดงักล่าวจึงไดมี้มาตรการอืนทีจะ

สามารถเบียงเบนคดีออกจากศาลสามารถยุติคดีในชนัพนักงานอยัการ และมีความเหมาะสมกับ

ภารกิจของสํานักงานอยัการสูงสุด ด้วยการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้เพือสร้าง      

ความสมานฉันท์ในสังคม และลดภาระในการดําเนินคดีทังของภาครัฐและภาคประชาชน                 

โดยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทโดยพนกังานอยัการ ถือเป็นมาตรการหนึงในกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกทีไม่ต้องนําคดีขึนสู่ศาล ทําให้คู่กรณีสามารถยุติปัญหา ลดความขัดแย ้ง             

เกิดความพึงพอใจของทงัสองฝ่าย อนัจะเป็นประโยชน์มากกว่าทีจะให้คู่กรณีใช้กระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลกัในการต่อสู้คดี ซึงมีผลแพช้นะขึนอยู่กบัพยานหลกัฐานและความสามารถ    

ของผูด้าํเนินคดีทาํให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมอย่างไม่มีทีสินสุด โดยอาศยัอาํนาจตามความใน

มาตรา 14 วรรคหนึง (11) มาตรา 19 วรรคหนึง และมาตรา 23 วรรคหนึง (1) แห่งพระราชบญัญติั

องคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 อยัการสูงสุดไดอ้อกระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุด  

ว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ซึงมีผล  

บังคับใช้ตงัแต่วนัที 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท

คดีอาญาในชนัพนักงานอยัการตามระเบียบดงักล่าวสามารถนาํมาระงับขอ้พิพาทไดก้บัคดีอาญา    

ในความผิดต่อส่วนตวั ตามทีกฎหมายกาํหนดให้เป็นคดีอาญาทีสามารถยอมความกนัไดทุ้กคดี       

คดีอาญาทีมีความผดิต่อส่วนตวัและไม่ใช่ความผดิต่อส่วนตวัรวมกนั และคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิด

ต่อส่วนต ัว ด ังนัน การไกล่เกลียและประนอมข ้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ                

โดยมีพนักงานอยัการเป็นผูที้ทาํหน้าทีในการไกล่เกลียและเป็นผูที้ตดัสินใจในขันตอนสุดท้าย       

ว่าสมควรฟ้องหรือไม่ฟ้องผูก้ระทําผิดเพือให้ได้รับโทษตามกฎหมายนัน จึงเป็นมาตรการ              

ทีสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ระหว่างคู่กรณีในโอกาสแรก เป็นการป้องกันสังคมและ       

สร้างความสมานฉนัทใ์หก้ลบัคืนสู่สงัคมได ้
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 ผูศึ้กษาเห็นว่า การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ       

กรณีคดีความผิดต่อส่วนตัวหรือความผิดอนัยอมความได้ หากการไกล่เกลียเป็นผลสาํเร็จ    

จนคู่กรณียอมความกนัโดยถูกต้องตามกฎหมายแลว้หรือผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกข์ ทาํให้สิทธิ    

การนาํคดีอาญามาฟ้องย่อมระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) 

เป็นการลดปริมาณคดีขึนสู่ศาล ส่วนคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวหรือความผิดอาญา                

ต่อแผน่ดินนนั หากการไกล่เกลียเป็นผลสาํเร็จจะทาํให้ผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํความผิดบรรเทาผลร้าย

หรือเยียวยาความเสียหายทีเกิดขึนกบัผูเ้สียหายหรือโจทก์ โดยการกระทาํดงักล่าวจะมีผลต่อการใช้

ดุลพินิจของศาลในการลงโทษจาํเลยในสถานเบา ดงันนั การทีสาํนักงานอยัการสูงสุดไดอ้อกระเบียบ

สาํนักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ     

พ.ศ. 2555 จึงถือเป็นการขับเคลือนสิทธิของประชาชนให้ เข้าถึงกระบวนการยุ ติธรรม                       

โดยไม่เลือกปฏิบติั โดยสามารถเบียงเบนคดีออกจากศาลและมีกระบวนการระงบัขอ้พิพาททีรวดเร็ว  

 อย่างไรก็ตาม แมปั้จจุบันได้มีการไกล่เกลียคดีอาญาในชันพนักงานอยัการซึงถือเป็น         

อีกหนึงในภารกิจทีสาํคญัของสาํนักงานอยัการสูงสุดทีจะเสริมกระบวนการยุติธรรมแบบคู่ขนาน 

และลดภาระของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ    

แกไ้ขปัญหา  แต่การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาตามระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุด  

ว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555                     

ยงัมีขอ้ขดัขอ้งในบางประการทีทาํใหก้ารไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาอาจไม่สามารถ  

ระงับข้อพิพาทหรือแมแ้ต่บรรเทาผลร้ายในชันพนักงานอยัการได้ ดังนัน หากการไกล่เกลีย          

และประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการมีกระบวนการระงับขอ้พิพาททีเหมาะสม           

จะเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพบทบาทของพนักงานอยัการในด ้านงานยุติธรรม รวมทัง                

เป็นการพฒันากระบวนการยติุธรรมทางเลือกใหเ้หมาะสมในสงัคมไทยต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

 2.1  เพือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกียวกบักระบวนการยติุธรรมทางเลือกของต่างประเทศ   

 2.2  เพือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกียวกบักระบวนการยติุธรรมทางเลือก และการไกล่เกลีย

และประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ 

 2.3  เพือหาความเหมาะสมและผลสัมฤทธิของการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

กรณีการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการมาใชใ้นสงัคมไทย 
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3.  ประเด็นปัญหาการศึกษา 

 

 3.1  การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท

คดีอาญามาใชใ้นชนัพนักงานอยัการเพือให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ  มีแนวทาง ขนัตอน 

และกระบวนการระงบัขอ้พิพาทเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

 3.2   มีแนวทางการพฒันากระบวนการระงบัขอ้พิพาทกรณีการไกล่เกลียและประนอม     

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการอยา่งไร  

 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบันี มุ่งศึกษาถึงผลสัมฤทธิกรณีการไกล่เกลียและประนอม  

ข้อพิพาทในชนัพนักงานอยัการ ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555  ศึกษากระบวนการยุติธรรมทางเลือก

ของต่างประเทศทีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) เช่น สาธารณรัฐฝรังเศส 

ราชอาณาจกัรเบลเยยีม สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี และประเทศทีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี 

(Common Law) เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย เพือหาความเหมาะสมและ         

เป็นแนวทางในการพฒันากระบวนการระงับขอ้พิพาทในชนัพนักงานอยัการของประเทศไทย      

โดยมุ่งหวงัประโยชน์ทีประชาชนและรัฐไดรั้บสูงสุด  

 

5.  นิยามศัพท์2 

 

 5.1  สคช. หมายความว่า สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่

ประชาชน 

 5.2   อจ.สคช. หมายความว่า  อยัการจงัหวดัประจาํสาํนักงานอยัการสูงสุด รับผิดชอบ

งานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนประจาํสาํนกังานอยัการจงัหวดั 

 

 

                                                        

 
2
 ระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ           

พ.ศ. 2555 
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6.  ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ 

 

 6.1  ทราบแนวคิด ทฤษฎี ของกระบวนการยติุธรรมทางเลือกของต่างประเทศ  

 6.2  ทราบแนวคิด ทฤษฎี ของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ 

   6.3  ได้องค์ความรู้เกียวกับความเหมาะสมและผลสัมฤทธิของการนํากระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก กรณีการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ            

มาใชใ้นสงัคมไทย 

 

7.  วธีิการศึกษา 

 

 7.1  ทาํการศึกษาโดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ไดแ้ก่ กฎหมายทงัของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ ระเบียบ บทความ เอกสารอืน ตาํราวิชาการต่างๆ ในทางกฎหมาย              

ทีเกียวขอ้งกบัการวิจยั   

 7.2  สัมภาษณ์ผูเ้ชียวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์เกียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก     

เพือรับทราบข้อคิด เห็น ข้อ เสนอแนะในการนํากระบวนการยุ ติธรรมทางเ ลือกมาใช ้                      

ในชนัพนกังานอยัการ ทงันี เพือนาํขอ้มลูมาวิเคราะห์และสรุปปัญหาการวิจยั  
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บทที  2 

แนวคดิ และทฤษฎเีกยีวกบักระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก  

 

 

 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นมาตรการทีสามารถดําเนินการควบคู่ไปกับ

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก เพือลดปัญหาการนําคดีทีไม่มีความจําเป็นต้องนําเข้า สู่

กระบวนการพิจารณาของศาล ลดปริมาณผูต้อ้งขงัทีนบัวนัจะมีจาํนวนเพิมขึนอยา่งรวดเร็ว ซึงจะทาํให้

อตัราก ําลังของบุคลากรผูป้ฏิบัติงานด้านกระบวนการยุติธรรมไม่สมดุลกับปริมาณงานคดี             

ประกอบกับ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นกระบวนการยุติธรรมทีสามารถเข้าถึงสิทธิ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริงสามารถนาํมาใชไ้ดใ้นทุกขนัตอนของกระบวนการยุติธรรม โดยเริมตงัแต่ 

การไกล่เกลียในชนัตาํรวจ การไกล่เกลียในชนัอยัการ และการไกล่เกลียในชนัศาล ซึงในบทนี         

ผูศึ้กษาได้ทาํการศึกษาเกียวกบัแนวคิดและทฤษฎีทีเกียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก          

และทฤษฎีทีเกียวข้องกับการไกล่เกลีย รวมถึงกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในต่างประเทศ          

เพือนาํไปสู่การพฒันากระบวนการยติุธรรมทางเลือกทีต่อเนือง ดงันี   

  

1.  แนวคดิและทฤษฎกีระบวนการยุตธิรรมทางเลือก 

  

           1.1  ความหมายของกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก 

 กระบวนการยติุธรรมทางเลือก (Alternatives to justice) หมายถึง กระบวนการหรือ

มาตรการใดๆ ทีใชส้าํหรับแสวงหาความยติุธรรมทีมีรูปแบบการปฏิบติันอกเหนือจากกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลกั ซึงหากมองในบริบทของคดีอาญาแลว้ กระบวนการยุติธรรมทางเลือก           

ในคดีอาญาจึงมิใช่วิธีการฟ้องร้องคดีต่อศาลเพือนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตามระบบการดาํเนิน

คดีอาญาอย่างเป็นทางการทัวไปเพียงอย่างเดียว แต่อาจจะให้ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิด และชุมชน       

ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกาํหนดโทษหรือหามาตรการทีเหมาะสมอืนๆ มาเยียวยาความเสียหายทีเกิดขึน 

เพือสร้างความยุติธรรมตามทศันคติของผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิด และชุมชน โดยกระบวนการหรือ

มาตรการใดๆ เหล่านนัจะตอ้งสามารถนาํมาให้พนักงานเจา้หน้าทีตลอดจนคู่ความและผูเ้กียวขอ้ง

ทุกฝ่ายไดเ้ลือกใชป้ฏิบติั กล่าวคือ จะมีกระบวนการหลกัทีใชส้าํหรับคดีโดยทวัไป แต่หากคดีใด    

เขา้หลกัเกณฑต์ามทีกฎหมายกาํหนดก็สามารถนาํเอากระบวนการหรือมาตรการอืนๆ ทีเหมาะสม
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มาใชใ้นการแสวงหาความยติุธรรมนนั 3 กระบวนการยติุธรรมทางเลือก ไดรั้บการเรียกชือต่างๆ กนั 

โดยผสมผสานระหว่างฐานคติทีสนับสนุนแนวคิด มาตรการทีใช ้และสภาพบงัคบัทางแพ่งหรือ     

ทางอาญา ไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolutions หรือเรียกชือย่อว่า 

ADRs) การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิโดยชุมชน (community-base correction) การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ

โดยไม่ใชเ้รือนจาํ (non-custodial treatment of offender) การหันเหผูก้ระทาํผิดออกจากระบบ

เรือนจาํ (diversion from custodial) ... อนึง สาํหรับ “กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในทางอาญา”   

ทีมีการเรียกชือต่างๆ ข้างต้นมีความหมายทัวไป หมายถึงโปรแกรมการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิด      

ชนิดต่างๆ ทังการบาํบัด การสนับสนุน และการสอดส่องดูแลให้คาํแนะนาํในการปฏิบัติ             

ตามโปรแกรม4 

 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีวตัถุประสงค์หลกัเพือใชเ้ป็นมาตรการแบ่งเบา

ภาระคดี (Diversion) ออกจากกระบวนการยติุธรรม ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทีนาํมาใชใ้นขนัตอนใด

ของกระบวนการยุติธรรมก็ตาม เช่น การไกล่เกลียคดีในชนัตาํรวจ การชะลอฟ้องในชนัอยัการ           

การคุมประพฤติการทาํงานบริการสังคมในชนัศาล และการพกัการลงโทษในชนัราชทณัฑ์ และ

แมว้่าจะถูกนํามาใช้เพือวตัถุประสงค์อืนๆ ดว้ย เช่น เพือให้มีมาตรการทีเหมาะสมในการปฏิบัติ    

ต่อกลุ่มผูก้ระทาํผดิครังแรก หรือกลุ่มทีมีลกัษณะเฉพาะ... แต่หลกัการสาํคญัคือ การสร้างมาตรการ 

“ทางเลือก” แทนการใช้โทษจาํคุกให้แก่เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเพือนําไปใช้กับ 

“ผูก้ระทาํผดิ”5 

 ยุติธรรมทางเลือก  หมายถึง งานการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม (Social 

justice)  ทีเปิดโอกาสใหห้น่วยงาน ผูมี้ส่วนเกียวขอ้ง ประชาชน ชุมชน ฯลฯ มีบทบาทและส่วนร่วม

กาํหนดแนวทาง หลกัเกณฑ์ กลไกวิธีการ และร่วมปฏิบติังานการป้องกันควบคุมอาชญากรรม      

จดัระเบียบชุมชน แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ปัญหาเด็กเยาวชนกระทาํผดิ และการกระทาํผดิกฎหมาย

ระดบัทีไม่ซบัซอ้นรุนแรง เยียวยาเสริมพลงัเหยืออาชญากรรม และแกไ้ขฟืนฟูผูก้ระทาํผิดในชุมชน    

                                                        

 
3
 สุทธิพล ทวีชยัการ, “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา” ใน  เอกสารประกอบการศึกษา  หน่วยที 9, 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโข ทัยธรรมาธิราช,  ค้น คืน 9 มีนาคม 2557,  จาก http://law.stou.ac.th/dynfiles/             

41717-9-A.pdf    

 4 จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ

กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย, สาํนกังานกจิการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2553  หน้า 15 

 
5
 กติติพงษ ์กติยารักษ,์ “ปุจฉา-วิสัชนา ว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท,์” ใน กิตติพงษ์ กิตยารักษ์

บรรณาธิการ, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่สําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, หน้า 159-170,      

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2545 หน้า 159-160 
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โดยดําเนินการร่วมกับกระบวนการยุติธรรมหลัก หรือส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินการ              

ของกระบวนการยุติธรรมหลักเพือมุ่งสู่ผลลพัธ์สุดท้ายร่วมกัน คือ ความปลอดภัยในชีวิต             

และทรัพยสิ์นของประชาชน ความสงบสุขสมานฉันท์ของสังคมและความมนัคงของประเทศชาติ

เป็นสาํคญั ยติุธรรมทางเลือกในแผนยทุธศาสตร์กระทรวงยติุธรรมมีความหมายรวมถึง6  

 1)  การปรับเปลียนวิธีคิด วิธีปฏิบัติต่อความผิดบางประเภททีกาํหนดให้รัฐเป็น

ผูเ้สียหาย 

 2)  การขยายและพฒันาช่องทางการผนัคดีออกจากระบบยุติธรรมหลกัในขนัตอน

ก่อน ระหว่าง และหลงัการพิจารณาคดี 

 3)  การลดความถีและความรุนแรงจากการใชร้ะบบยติุธรรมหลกั 

 4)  การเพิมโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงความยติุธรรมอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 

 5)  การสร้างทางเลือกให้ประชาชนจดัการความขดัแยง้แบบสมานฉันท์ โดยวิถี

ชุมชนและยติุธรรมชุมชน 

 6)  การมีมาตรการเสริมทีเหมาะสมกบัเด็ก เยาวชน กลุ่มเสียง และกลุ่มดอ้ยโอกาส        

ทีเกียวขอ้งกบักระทรวงยติุธรรม เช่น คดีความรุนแรงในครอบครัว 

 7)  การสร้างนวตักรรมในงานยติุธรรม 

 8)  การขยายเครือข่าย และเพิมพนัธมิตรในงานยติุธรรม  

 ผูศึ้กษาเห็นว่า กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นวิธีการทีละมุนละม่อม ส่งเสริมการ

คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและแสวงหาความลงตวัของกระบวนการยุติธรรม ประชาชนไดรั้บสิทธิ      

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน สร้างความสมานฉันท์และความเป็นธรรม

ในทางกฎหมาย ขจดัปัญหาความขดัแยง้ระหว่างบุคคล ทาํให้เกิดความพึงพอใจทงัฝ่ายผูเ้สียหาย     

และฝ่ายผูก้ระทาํผิด และมีส่วนสําคญัในการช่วยสร้างความสงบสุขในสังคมให้สามารถใชชี้วิต

ร่วมก ันได ้อย่างปกติสุข โดยใช ้วิธีการทีแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั                      

ซึงกระบวนการยติุธรรมทางเลือกนนัมีไดใ้นทุกๆ ขนัตอนของกระบวนการยติุธรรม  

 

 

 

                                                        

 
6
 จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ

กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย, หน้า 13-14 
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 1.2  ลกัษณะสําคญัทีเป็นองค์ประกอบของกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก7 

 1.2.1  องค์ประกอบด้านข้อพพิาทหรือความขัดแย้งเกดิขึน (dispute)  

 ต้องมีความขัดแยง้หรือข้อพิพาทเกิดขึน ซึงข้อพิพาท หมายถึง ข้อพิพาท      

ทางแพ่งหรือทางอาญา   

 1.2.2  องค์ประกอบด้านความจาํเป็นและความต้องการใช้กระบวนการยุติธรรม

รูปแบบเฉพาะ  

 สาํหรับขอ้พิพาทและคดีความบางลกัษณะ เป็นคดีทีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะ

ซึงจะเป็นการเหมาะสมกว่าถ้าหากมีการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกรูปแบบเฉพาะ             

หรือมาตรการทีมีการออกแบบโดยเฉพาะสาํหรับคดีประเภทนนั เช่น กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็ก

และเยาวชน กระบวนการยติุธรรมสาํหรับกรณีความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้ 

  1.2.3  องค์ประกอบด้านรูปแบบวธีิการจดัการความขัดแย้ง  

 ความขดัแยง้/ขอ้พิพาททีเกิดขึนตอ้งการมาตรการหรือกลไกลวิธีการชุดหนึง

หรือลกัษณะใดลกัษณะหนึงมาใชจ้ดัการยติุหรือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้/ขอ้พิพาท ไดแ้ก่  

  1)  ลกัษณะทีเป็นทางการ (formal) หรือไม่เป็นทางการ (non-formal) 

  2)  ลกัษณะทีมุ่งแกแ้คน้ทดแทน (retribution) ดว้ยการลงโทษ (punishment) 

หรือมุ่งชดใชเ้ยยีวยา (restitution) ดว้ยการฟืนฟสูมัพนัธภาพ (restoration) และ 

  3)  ลกัษณะทีเป็นกระบวนการหันเหออกจากขนัตอนต่างๆ ของกระบวนการ

ยติุธรรมกระแสหลกั หรือเป็นกระบวนการทีมีพืนฐานมาจากการลงโทษโดยชุมชน (community 

sanction) รูปแบบใดรูปแบบหนึงหรือหลายรูปแบบผสมผสานกนั 

 ทงันี เพือให้ประชาชนและชุมชนบรรลุเป้าหมายแห่งการเขา้ถึงความยุติธรรม    

และความสงบสุขของสงัคมไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรม 

   1.2.4   องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกยีวข้องในความขัดแย้ง/ข้อพิพาท 

เกดิขึน  

   ผูมี้ส่วนร่วมหรือผูเ้กียวขอ้งสาํคญัในความขดัแยง้/ขอ้พิพาททีเกิดขึน ไดแ้ก่ 

คู่กรณี ในกรณีขอ้พิพาท ผูก้ระทาํผดิและเหยอือาชญากรรม ในกรณีความขดัแยง้/ขอ้พิพาททางอาญา 

และชุมชนหรือผูแ้ทนชุมชน ซึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมหรือผูเ้กียวขอ้งทีสาํคญัยงิ ไม่ว่าจะเป็นเรืองของ

การมีส่วนร่วม (participation) ระดบัต่างๆ หรือ การเป็นหุน้ส่วน (partnership) กต็าม ลว้นแลว้แต่เป็น

                                                        
7
 เรืองเดียวกนั. หน้า 19 
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องคป์ระกอบส่วนทีสาํคญัยงิทีจะช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้/ขอ้พิพาททีเกิดขึนในชุมชนของตน 

โดยแกไ้ขทีรากเหงา้อนัเป็นตน้ทางแห่งปัญหาอยา่งตรงจุดมากทีสุดทางหนึง  

 1.3  ความมุ่งหมายของการนํากระบวนการยุตธิรรมทางเลอืกมาใช้8 

 การนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชมี้ความมุ่งหมายทีสาํคญัเพือแกปั้ญหา

บางประการของการดาํเนินการอาํนวยความยุติธรรมโดยรัฐ และเพือแสวงหารูปแบบ กลไก 

ขนัตอน และมาตรการของการอาํนวยความยติุธรรมทีมีขอ้บกพร่องนอ้ยทีสุด โดยมีรายละเอียด ดงันี  

 1.3.1  เพือลดข้อเสียและผลกระทบของการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลัก   

 จากเดิมทีมีความเชือว่าการนําตัวผูที้กระทาํความผิดมาลงโทษให้เป็น

แบบอย่างกบัสังคม จะทาํให้เกิดการยบัยงัคนในสังคมไม่ให้กระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย 

โดยถือว่ารัฐเป็นศนูยก์ลางของกระบวนการยติุธรรมมีอาํนาจสามารถใหค้วามเสมอภาค สร้างความ

เป็นธรรม และสามารถทาํให้เกิดความสงบสุขในสังคมไดด้ว้ยศกัยภาพของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว     

รัฐจึงสร้างเครืองมือ สร้างมาตรการต่างๆ โดยการบญัญติักฎหมายขึนรองรับ เพือทีจะใชค้วบคุม

พฤติกรรมของคนในสังคม และกาํหนดโทษทางอาญาทีมีความรุนแรงสําหรับบุคคลทีฝ่าฝืน 

แนวคิดนีทาํใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญามีเป้าหมายหลกัในการสร้างกระบวนการและองค์กร

ขึนมาเพือการนําตัวผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ กระบวนการสร้างความเป็นธรรมทีมุ่งเน้น           

การลงโทษนีทาํใหก้ฎหมายกาํหนดโทษส่วนใหญ่เป็นโทษจาํคุกเพือแยกผูก้ระทาํความผิดออกจาก

สงัคม ซึงมิไดมุ่้งเนน้การสร้างกระบวนการแกไ้ขฟืนฟใูนผลกระทบทีเกิดขึนกบัทุกฝ่าย ไม่มีโอกาส

สําหรับผูก้ระทาํความผิดด้วยความพลาดพลงัได้กลบัคืนสู่สังคมอีกครัง ด้วยเหตุนี ทาํให้เกิด  

ผลกระทบต่างๆ กับสังคม สร้างปัญหาอย่างมากมาย เช่น การกระทาํผิดซาํทีมีลกัษณะร้ายแรง

กว่าเดิมอนัเป็นผลมาจากการหล่อหลอมในระหว่างทีถกูคุมขงัอยูใ่นคุก 

 ดังนัน การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้จึงเป็นทางออกของ

ปัญหาทีจะช่วยบรรเทาผลร้ายจากข้อเสียของการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมโดยรัฐทีมุ่งเน้น         

แต่การลงโทษผูก้ระทาํความผดิเพียงอยา่งเดียว 

 

 

 

                                                        
8
 สุทธิพล ทวีชยัการ , “กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา” ใน เอกสารประกอบการศึกษา หน่วยที 9,      

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  คน้คืน 16  มีนาคม  2557  จาก http://law.stou.ac.th/dynfiles/41717-9-A.pdf    



11 

  1.3.2  เพอืลดต้นทุนของความยตุิธรรม  

 อาชญากรรมทาํใหเ้กิดความสูญเสียอยา่งมากมาย ไม่ว่าจะเป็นความสูญเสีย

แก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น ของเหยืออาชญากรรม รวมทงัผูที้กระทาํความผิดเองดว้ย      

ต่อรัฐทีตอ้งสร้างมาตรการ กลไก และตอ้งจดัสรรทรัพยากรเพือขบัเคลือนมาตรการ กลไกเหล่านนั     

ให้สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อชุมชนและสังคมส่วนรวมทีต้องอยู่ท่ามกลาง         

ความขดัแยง้และความรุนแรงในลกัษณะต่างๆ นอกจากนี เหยืออาชญากรรมซึงเป็นผูเ้สียหาย     

ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด ก่อให้เกิดความสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ 

สินเปลืองทงัค่าใชจ่้ายและระยะเวลา ผูก้ระทาํความผิดเองก็มีค่าใชจ่้ายในการต่อสู้คดีตามมาอีก

มากมายเช่นกนั เป็นเหตุใหก้ารขอความยติุธรรมมีตน้ทุนสูงกว่าทีควรจะเป็น ประชาชนส่วนใหญ่              

ไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้ 

  1.3.3  เพอืเพมิประสิทธิภาพของการบริหารงานยตุิธรรม  

  การบริหารจดัการทรัพยากรทีมีอยูอ่ย่างจาํกดัไปใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

เพือให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด คือหลักการทวัไปในการบริหารงานยุติธรรม คดีความทีเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรมมีจาํนวนทีมากเกินกว่าความสามารถของกระบวนการยุติธรรมทีมีทรัพยากร

อยู่อย่างจาํกดั ผลทีตามมาคือความล่าช้าของการดาํเนินคดี ซึงภาระต่างๆ เหล่านีทาํให้มาตรการ

กลไกทีมีอยู่ไม่สามารถรับมือกับอาชญากรรมและคดีความทีมีความซับซ้อนเพิมขึนและ

เปลียนแปลงไปตามกระแสโลกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การหาช่องทางเพือการพฒันากระบวนการ

ยติุธรรมใหมี้ความสามารถในการจดัการกบัปัญหาต่างๆ จึงมีความสาํคญัและจาํเป็น  

 1.4  แนวคดิพนืฐานของกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก 

 1.4.1  แนวคดิพนืฐานทางกฎหมาย9   

 แนวความคิดพืนฐานทางกฎหมายทีจะนาํมาสู่มาตรการประนอมขอ้พิพาท          

ทางอาญามีทงัในส่วนทีเป็นกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวิธีสบญัญติั ดงันี  

 1)  กฎหมายสารบัญญัติ แนวความคิดพืนฐานตามกฎหมายสารบัญญัติ         

ทีจะนาํมาสู่การประนอมขอ้พิพาททางอาญา คือ พืนฐานการแบ่งแยกประเภทความผิดทางอาญา

ออกเป็นความผดิอนัยอมความไดแ้ละความผดิอนัยอมความไม่ได ้พืนฐานของการแบ่งแยกประเภท

ความผิดเช่นนีจะเป็นปัจจัยสาํคญัในการพิจารณาว่าความผิดประเภทใดทีจะสามารถนําเข้ามาสู่

กระบวนการประนอมขอ้พิพาททางอาญาไดโ้ดยไม่เป็นการขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญา

                                                        
9
 สุภทัรา กรอไุร, การประนอมข้อพิพาททางอาญา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2543, หน้า 8-11, คน้คืน  9  มีนาคม 2557 จาก https://vpn.stou.ac.th  
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และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึงถือเป็นกฎหมายมหาชนทีรัฐมีหน้าทีต้องดูแล       

ใหส้งัคมมีความสงบเรียบร้อย 

 การกาํหนดใหค้วามผดิบางประเภทเป็นความผดิอนัยอมความได ้มาจากเหตุผล

เพือประโยชน์ 2 ประการ คือ เพือรักษาความลบัของเจา้ทุกข์ และเพือประโยชน์ในเรืองค่าสินไหม

ทดแทนของผูเ้สียหาย10... การกาํหนดประเภทความผดิอนัยอมความไดน่้าจะมาจากปัจจยั ดงัต่อไปนี  

 (1)  ลักษณะของความผิด  ความผิดอาญาทุกๆ ฐานความผิดจะต้องมี    

สิงทีกฎหมายประสงค์จะคุ้มครองเป็นส่วนทีแฝงอยู่  สิงทีกฎหมายประสงค์จะคุ้มครองนี                     

ท่านศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร เรียกว่า คุณธรรมทางกฎหมาย11 (Rechtsgut) การพิจารณาและแบ่งแยก

ประเภทความผิดอาญาจะตอ้งพิจารณาถึงส่วนทีเป็นคุณธรรมทางกฎหมายนี ถา้หากคุณธรรมทาง

กฎหมายของความผดิใดเป็นคุณธรรมทีมุ่งคุม้ครองถึงประโยชน์ทีเป็นส่วนรวม (Universal rechtsgut) 

ตอ้งถือว่ามหาชนหรือสงัคมเท่านนัเป็นผูเ้สียหาย จึงเป็นหน้าทีของรัฐเท่านนัทีจะเขา้ดาํเนินการใดๆ 

เพือระงบัขอ้พิพาท โดยลกัษณะเช่นนีความผดิประเภทดงักล่าวก็จะเป็นความผิดประเภททีไม่สามารถ

ยอมความได้ หากมีการยอมความกนัไปโดยคู่กรณีพิพาทตกลงยอมความกันเองการตกลงดงักล่าว          

จะไม่มีผลเป็นการระงบัขอ้พิพาททางอาญาอนัจะมีผลใหข้อ้พิพาทระงบัลงตามกฎหมาย  

 แต่ถา้คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดลกัษณะนันเป็นคุณธรรมทีมุ่ง

จะคุม้ครองประโยชน์ของส่วนเอกชน (Individual rechtsgut) จะตอ้งพิจารณาต่อไปอีกว่าผลของการ

กระทาํความผิดนนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือสังคมส่วนรวมมากกว่ากนั ถา้สังคม

ส่วนรวมได้รับความเสียหายมากกว่า ก็ถือว่ามีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน       

แต่หากผลจากการกระทาํความผิดดงักล่าวกระทบกระเทือนต่อเอกชนผูเ้สียหายโดยตรงมากกว่า

ความเสียหายทีสงัคมไดรั้บ รัฐก็จะตอ้งปล่อยใหเ้ป็นสิทธิของผูเ้สียหายทีจะตดัสินใจเองว่าสมควร

จะเอาโทษผูก้ระทาํผิดหรือไม่ รัฐมีหน้าทีเพียงแต่คอยช่วยเหลือให้ความประสงค์ของผูเ้สียหาย

สาํเร็จไปเท่านนั ความผดิในลกัษณะเช่นนีก็จะถกูแบ่งแยกออกมาเป็นความผดิประเภททียอมความได ้ 

 (2)  ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว  ครอบครัวเป็นสถาบนั

พืนฐานทีสําคัญของสังคม บุคคลในครอบครัวเดียวกันอาจมีการกระทําความผิดอาญาระหว่าง           

กันเองบ้าง ซึงหากการกระทําและผลของการกระทําใดไม่มีพฤติการณ์ร้ายแรงถึงขนาดแล้ว                            

กฎหมายก็จะไม่ถือเป็นความผิดและในบางกรณีก็บัญญัติให้สามารถทีจะยอมความกันได ้    

                                                        
10

 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ครังที 67-4/2507,    

น. 3 อา้งใน สุภทัรา กรอุไร, การประนอมข้อพิพาททางอาญา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2543, คน้คืน  9  มีนาคม 2557 จาก https://vpn.stou.ac.th   

11
 คณิต ณ นคร, “ผูเ้สียหายในคดีอาญา”, วารสารอยัการ 1 1 (มกราคม 2521) : 48-49  อา้งใน สุภทัรา กรอไุร, 2543 
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เนืองจากบุคคลทีมีความสัมพันธ์กันในครอบครัวนันอย่างไรเสียเขาก็มีความสัมพันธ์และ

ภาระหน้าทีทีจะดูแลอุปการะกันอยู่และย่อมจะให้อภัยกันได้อยู่เสมอ หากกฎหมายไม่มีการ       

ผ่อนปรนเสียเลยก็อาจทาํให้ความสัมพนัธ์ในสถาบนัครอบครัวเสียไปได ้ดงันัน โดยทัวไปแลว้   

หากการกระทาํผิดของบุคคลในครอบครัวดงักล่าวไม่ไดส้ร้างความเสียหายให้กบัส่วนรวมแลว้ 

ความผดิอาญาในกรณีดงักล่าวก็จะบญัญติัใหส้ามารถยอมความกนัไดเ้ป็นกรณีพิเศษ 

 2)  กฎหมายวิธีสบัญญัติ  แนวความคิดพืนฐานตามกฎหมายวิธีสบัญญัติ     

ทีนํามาสู่การใช้มาตรการประนอมข้อพิพาททางอาญาจะมีความสัมพนัธ์ต่อเนืองมาจากการที

กฎหมายสารบญัญติัทีบญัญติัใหค้วามผดิบางประเภทเป็นความผดิทียอมความได ้ความผิดประเภท

ทียอมความไดนี้ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เรียกว่า ความผดิต่อส่วนตวั ซึงคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเห็นว่า ความผดิอนัยอมความไดใ้นประมวลกฎหมายอาญา ก็คือ ความผิดต่อส่วนตวั   

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เหตุผลก็คือ ประมวลกฎหมายอาญามิไดย้กเลิกความผดิ

ต่อส่วนตวัในกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ดงันัน บทบญัญติัของกฎหมายทงัหลายทีเกียวกบั

เรืองความผดิต่อส่วนตวั จึงนาํเอามาใชป้รับกบัความผดิอนัยอมความไดใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

และกฎหมายอืนๆ ไดท้ันที ความผิดประเภทนีจะมีขันตอนและกระบวนการทีแตกต่างไปจาก

กระบวนการทวัไป กล่าวคือ การทีขอ้พิพาทจะเขา้มาสู่กระบวนการยติุธรรมตามกฎหมายไดจ้ะตอ้ง

เป็นไปตามเงือนไขในการใหอ้าํนาจรัฐเขา้ไปดาํเนินการตามกฎหมายของผูเ้สียหายก่อน มิเช่นนนั

รัฐจะไม่มีอาํนาจในการทีจะเขา้ไปดาํเนินการใดๆ  

 1.4.2  แนวคดิพนืฐานทางสังคมวทิยากฎหมาย12   

 แนวคิดพืนฐานทางสงัคมวิทยากฎหมาย หมายความถึง การอาศยักฎหมาย

เพือเสริมสร้างและจัดระเบียบภายในสังคมซึงเป็นความจําเป็นอย่างยิงทีกฎหมายจะต้อง                  

มีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพของสงัคมนนัๆ ทงันี เพือให้เป็นทียอมรับและปฏิบติัตาม

ของสมาชิกในสงัคมอนัจะเป็นการนาํมาซึงความสุขสงบอยา่งแทจ้ริง 

 เมือมีปัญหาเกิดขึนไม่ว่าทางแพ่งหรืออาญา นักกฎหมายซึงเป็นเจา้หน้าที

บา้นเมืองจะวิเคราะห์กฎหมายอยา่งเคร่งครัดถึงตวับทกฎหมายว่าการกระทาํผิดนนัๆ ผิดกฎหมาย

เรืองอะไร มีกระบวนการฟ้องร้องดาํเนินคดีอยา่งไร ถา้เป็นคดีอาญากฎหมายไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

การสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้องคดีไวอ้ยา่งไร ส่วนนักสังคมวิทยาจะมองปัญหาขอ้พิพาทในสังคม

กวา้งกว่านักกฎหมาย เนืองจากเห็นว่าการดาํรงชีวิตของมนุษยน์ัน มนุษยอ์ยู่ภายใต้อิทธิพล          

                                                        

 
12

 สุภทัรา กรอไุร, การประนอมข้อพิพาททางอาญา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2543, หน้า 14-15, คน้คืน  9  มีนาคม 2557 จาก https://vpn.stou.ac.th 
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ของสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม ตลอดจนค่านิยมของทอ้งถิน 

สภาวะแวดลอ้มต่างๆ เหล่านี มีอิทธิพลต่อความประพฤติการปฏิบติัของมนุษยใ์นการดาํรงชีวิตอยู่

ในสงัคมของมนุษย ์ซึงจะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องสงัคมทีมีอยู่โดยธรรมชาติ รวมกบัความคิด

ความเชืออนัเป็นวฒันธรรมของกลุ่มหรือของชุมชนหรือสังคม ซึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่าง      

จากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรทีกาํหนดและควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใ์นสงัคมได ้ 

  สาํหรับแนวความคิดในการประนอมขอ้พิพาทในชนบท มีนักสังคมวิทยา

และนกัวิชาการอืนไดศึ้กษาคน้ควา้พฤติกรรมของประชาชนในการระงบัขอ้พิพาทในชนบทไว ้ดงันี 

  1)  แนวความคิดของเฟรด ริกส์13(Fred Riggs)  

  เฟรด ริกส์ พบว่าในประเทศทีกาํลงัพฒันา เช่น ประเทศไทย กฎหมาย    

การบงัคบัการตามกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพและไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง กฎหมายกาํหนด

หลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งหนึงแต่การปฏิบติัของประชาชนและเจา้พนกังานอาจจะปฏิบติักนัอีกอย่างหนึง 

ทงันี เพราะกฎหมายไดล้อกเลียนแบบกฎหมายจากประเทศตะวนัตก จึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ

ทอ้งถินเป็นส่วนใหญ่ ประชาชนส่วนหนึงไม่เห็นดว้ยกบักฎหมาย (dissensus) กฎเกณฑ์บรรทดัฐาน

ทางสังคมจึงมีหลายอย่าง (polynorms) บรรทัดฐานและการปฏิบัติตามกฎหมายไม่แน่นอน 

(normlessness) บุคคลเลือกปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ทีจะเป็นประโยชน์แก่ตนมากกว่าทีจะคาํนึงว่า

สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของกฎหมายหรือไม่ เพราะเจา้หนา้ทีเองไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้

กฎหมาย แต่เลือกปฏิบัติเพือสนองต่อผลประโยชน์ของตนเอง เมือสามารถจะทาํได้ลักษณะ         

การบงัคบัของกฎหมายจึงขาดลกัษณะเป็นการทวัไป (Universal) แต่เป็นการกระทาํเฉพาะกรณี

และเลือกปฏิบติั (Specific and Particular) ในสังคมทีมีการพฒันาจึงมีลกัษณะปนเปกนัระหว่าง

ลกัษณะของสังคมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม กฎหมายแบบตะวนัตกกบัวฒันธรรมประเพณี

ท้องถินจะเข้ามามีอิทธิพลต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย์ในชุมชน หากอิทธิพลและวฒันธรรม         

จากส่วนกลางยงัไปไม่ถึงชุมชนชนบทวิถีชีวิตแบบดงัเดิมของสังคมเกษตรก็ยงัคงอยู่ต่อไป 

   จึงสรุปได้ว่า การพฒันาการทางกฎหมายของประเทศทีกาํลงัพฒันา

มกัจะลอกเลียนแบบของประเทศตะวนัตก มิไดค้าํนึงถึงวฒันธรรมประเพณีของทอ้งถิน ทาํให ้    

การประนอมขอ้พิพาทโดยอาศยัผูน้าํทอ้งถินจึงถูกละเลย  

                                                        
13

 Fred Riggs, Administion in Developing Countries : The Theory of Prismatic Society (Boston, Honghton : 

Noffin,1964), pp.50-220 อา้งใน ดาํริห์ สุตเตมีย,์ งานวิจัยหลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นที 3         

การไกล่เกลียข้อพิพาท โดยองค์กรฝ่ายบริหารศึกษาเฉพาะกรณีการไกล่เกลียประนอมข้อพิพาทของสํานักงานคุ้มครองสิทธิ  

และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน สํานักงานอัยการสูงสุด, วิทยาลยัการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2541, หน้า 17,      

คน้คืน 9 มีนาคม 2557 จาก http://www.library.coj.go.th/  
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  2)  แนวความคิดของแคมบลิส และไซด์แมน 14(William Chambliss and 

Robert seidman)   

   แคมบลิส และไซด์แมน ซึงไดค้้นควา้เกียวกบัวิธีระงบัขอ้พิพาทของ         

ชาวชนบทและในเมืองสรุปว่า “สังคมยิงมีชนชนัและสถานะทีแตกต่างกนัน้อยเท่าใด สังคมก็จะ

เป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกลียประนีประนอมมากเท่านนั แต่หากสังคมมีชนชนั          

และสถานะทีแตกต่างกนัมากเท่าใดสังคมก็จะเป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยการบงัคบัการ   

ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายมากขึนเท่านนั”  

   ทีเป็นเช่นนี เพราะในสงัคมซึงประชาชนมีความแตกต่างกนัทางเศรษฐกิจน้อย 

เช่น สังคมในชนบท ประชาชนมีความคุ้นเคยรู้จกักันหรือพึงพาอาศยักนั เมือเกิดข้อพิพาทขึน           

ก็ต้องอะลุ้มอล่วยต่อกันหาทางปรองดองกัน จะทาํอะไรให้รุนแรงก็จะอยู่ร่วมชุมชนนันยาก                  

แต่ในสังคมทีใหญ่โตสลบัซับซ้อน มีการแบ่งชนชนัทางสังคมกันมากซึงเป็นวิถีชีวิตของคน          

ในเมืองใหญ่ๆ นนั เมือเกิดขอ้พิพาทขึนผูที้มีสถานะภาพไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจจะไดรั้บประโยชน์           

จากบทบญัญติัของกฎหมาย จึงสนใจทีจะใชก้ระบวนการทางกฎหมายเพือคุ้มครองสิทธิของตน 

เมือแพห้รือชนะคดีก็ไม่จาํเป็นต้องอยู่เห็นหน้าพึงพาอาศยักนัเหมือนอย่างคนในชนบท ดังนัน 

สงัคมของคนในเมืองใหญ่จึงนิยมทีจะบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายยงิกว่าการประนีประนอม     

  3)  แนวความคิดของเดวิด เอง็เจล15(David M. Engel)  

  เดวิด เอง็เจล ไดส้รุปผลวิจยัทีคน้ควา้ พฤติกรรมในการระงบัขอ้พิพาท

ในชนบทภาคเหนือของไทยในเขตเชียงใหม่ว่าคนไทยในเขตชนบทนิยมระงบัขอ้พิพาทโดยการ

ประนีประนอมยอมความมากกว่าการฟ้องร้องคดี เมือมีกรณีพิพาทหากคู่กรณีตกลงกนัเองไม่ได ้     

ก็จะให้บุคคลทีเป็นผูที้น่าเคารพเชือถือในหมู่บ้านโดยเฉพาะอย่างยิงผูใ้หญ่บ้านไกล่เกลีย

ประนีประนอม และหากตกลงกันไม่ได้อีกก็อาจจะขึนไปถึงกํานันหรือทางอาํเภอช่วยทาํการ            

ไกล่เกลียมากกว่าจะฟ้องร้องคดี หรือดาํเนินการโดยเคร่งครัดตามบทบญัญติัของกฎหมาย เวน้แต่ 

จะเป็นเรืองร้ายแรง 

  ดงันนั จึงเห็นไดว้่าค่านิยมของคนไทยในชนบทยงัคงเชือถือผูน้าํทอ้งถิน

และยอมรับใหท้าํหนา้ทีระงบัขอ้พิพาทของคนไทยในหมู่บา้นมาโดยตลอด 

                                                        

 14
 William Chambliss and Robert seidman, Law order and Power (Mass : Addison weisley Pub. CA., 1971), 

pp.29-355. อา้งใน ดาํริห์ สุตเตมีย,์ 2541, หน้า 18 

15
 David M.Engel, Code and Custom in a Thai Province Court (Tucson, Arizona : The University of Arizona 

Press, 1978), pp.55-96 อา้งใน ดาํริห์ สุตเตมีย,์ 2541, หน้า 18-19  
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  1.4.3  แนวคดิพนืฐานด้านการบริหารงานยตุิธรรม  

 แนวคิดพืนฐานดา้นการบริหารงานยติุธรรม นายกิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ไดอ้ธิบาย 

“กระบวนการยติุธรรมทางเลือก” ในกรอบแนวคิดทางการบริหารงานยติุธรรม ดงันี16  

 1) แนวคิดการบริหารงานยุติธรรมเชิงระบบ การบริหารงานยุติธรรม           

ในภาพรวมทงัระบบ ซึงประกอบดว้ยหน่วยงานยอ่ยสาํคญัๆ อาทิเช่น ตาํรวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ ์

และทนายความ นนั มีจุดมุ่งหมายเพือบรรลุเป้าหมายสูงสุดร่วมกนั (ultimate goal) ในการป้องกนั

สงัคมใหมี้ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น (social security) ซึงบางครังมีการเพิมเติมเป้าหมาย

ในการแก้ไข บําบัด ฟืนฟูผู ้กระทําความผิดและธํารงรักษาเสรีภาพส่วนบุคคลเข้าไว ้ด้วย            

กรอบแนวความคิดนีจึงมองว่ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีแนวคิดพืนฐานทีนาํไปสู่การลดคดี      

เขา้สู่ระบบ หมายความว่า ระบบนีมีคดีจาํนวนมากอยูแ่ลว้ ถา้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไม่ว่าจะ    

ในขนัตอนใดของกระบวนการยุติธรรมก็ตาม ย่อมจะช่วยลดคดีความทีเขา้สู่ระบบให้น้อยลงได ้     

ซึงขณะนีมีการดําเนินการอยู่หลายส่วนทีชัดเจนทีสุดคือการดําเนินการทีได้ผลอย่างดียิงของ            

ศาลยติุธรรมทีจะลดปริมาณคดีสู่ศาลโดยใหมี้การประนอมขอ้พิพาทในศาล  

 2)  แนวความคิดทีมุ่งสร้างกลไกทีมีประสิทธิภาพมาเสริมการจัดการความ

ขัดแย้งในสังคมทีมีรูปแบบเฉพาะ  กรอบแนวความคิดนีมุ่งมองถึงประสิทธิภาพใน “กระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก” ว่าถา้มีการใช้แต่กระบวนการยุติธรรมหลกัมกัจะไม่ไดผ้ล ไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าทีควร  แต่ถา้มีกระบวนการทางเลือกทีเหมาะสมเฉพาะกรณีจะทาํให้มีประสิทธิภาพมากขึน เช่น                 

เรืองอนุญาโตตุลาการทางการค้า เรืองการแก้ไขความขัดแยง้เชิงนโยบาย หรือการจัดการปัญหา           

ในเรืองความขดัแยง้เชิงนโยบาย (policy conflict) เป็นตน้ และถา้สร้างกลไกใหม่ๆ ขึนมา ย่อมจะช่วย     

ใหก้ารดาํเนินการมีประสิทธิภาพมากขึน  

 3)  แนวความคิดทีมุ่งขยายช่องทาง “การเข้าถึงความยุติธรรม” (access to 

justice) กรอบแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมในทัศนะนีเป็นเรืองทีสําคัญทีสุดสําหรับการ            

มีอยูข่องกระบวนการยติุธรรมในสงัคม เนืองจากในสงัคมหนึงๆ มีกระบวนการยุติธรรมเพือทาํหน้าที

ใหบ้ริการดา้นความยติุธรรมแก่ประชาชน ซึงหากประชาชนในสังคมไม่สามารถเขา้ถึงเพือใชบ้ริการ

ดา้นความยุติธรรมตามระบบหลกัได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรมแลว้ ย่อมเกิด     

ความจําเป็นในการแสวงหา “ทางเลือก” เพือเป็นทางออกที เหมาะสมเพือแก้ปัญหาดังกล่าว                      

อยา่งเร่งด่วน  

                                                        

 
16

 สุทธิพล ทวีชยัการ, “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา” ใน เอกสารประกอบการศึกษา หน่วยที 9,      

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  คน้คืน 16  มีนาคม  2557  จาก http://law.stou.ac.th/dynfiles/41717-9-A.pdf    
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 จากการศึกษาแนวคิดพืนฐานของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกทงัในแนวคิดพืนฐาน

ทางกฎหมาย และแนวคิดพืนฐานทางสังคมวิทยากฎหมายข้างต้นนนั เป็นมุมมองของการนาํมาซึง   

การพฒันากระบวนการยติุธรรมใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพในสังคมและแตกต่างจากกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลกั โดยไม่มุ่งเน้นการบงัคับใช้กฎหมายแต่จะเน้นทีการประนีประนอมยอมความกัน

มากกว่าเมือหากมีข้อพิพาทเกิดขึนไม่ว่าจะเป็นข้อพิพาทในทางอาญาหรือทางแพ่งและคํานึงถึง      

ความสงบเรียบร้อยของการดํารงอยู่ของมนุษย์ในสังคมส่วนรวมไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ         

สงัคมเมืองใหญ่ แต่ยงัคงไวซึ้งหลกัความถกูตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 สําหรับข้อพิพาทต่างๆ นัน อาจเกิดขึนได้หลายลักษณะ เช่น ความแตกต่างกัน            

ทางเศรษฐกิจ ความเจริญกา้วหนา้ในสงัคม ความขดัแยง้ในเรืองของอาํนาจ การเพิมขึนของจาํนวน

ประชากร เป็นตน้ ดงันนั เมือมีขอ้พิพาทเกิดขึนจนคู่กรณีไม่สามารถทีจะเจรจาหาขอ้ยุติดว้ยกนัเองได ้

สิงทีคาํนึงถึง คือ ทางเลือกในการระงับข้อพิพาทเพือลดข้อขัดแยง้และยุติปัญหาโดยมีคนกลาง      

ซึงเป็นทียอมรับของคู่กรณีเข้ามาทาํหน้าทีในการไกล่เกลีย โดยเขา้สู่กระบวนการแบบไม่เป็นทางการ

และพยายามแก้ไขความขัดแยง้ด้วยวิธีการทีละมุนละม่อม ไม่มุ่งหวงัผลแพ้ชนะของอีกฝ่าย         

ทงันี เพือรักษาสมัพนัธภาพอนัดีของคู่กรณีทีมีต่อกนัไว ้     

 ส่วนแนวคิดพืนฐานดา้นการบริหารงานยติุธรรมนนั เป็นแนวคิดทีมีจุดมุ่งหมายเพือให้

สงัคมมีความปลอดภยั มุ่งเนน้ประสิทธิภาพในรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทีเหมาะสม และเป็น

แนวคิดทีต้องการขยายช่องทางกระบวนการยุติธรรม เพือให้สิทธิของประชาชนสามารถเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่แบ่งชนชันฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม                

โดยทีประชาชนสามารถระงบัขอ้พิพาทดว้ยตนเอง ไม่มีภาระดา้นค่าใชจ้่าย ไม่เสียเวลาในการ

ดาํเนินคดี สะดวกและรวดเร็ว และทีสาํคญัอีกประการหนึงคือสามารถลดปริมาณคดีขึนไปสู่ศาล 

  1.5  ทฤษฎีทีเกยีวข้องกบักระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก  

  1.5.1  ทฤษฎีการควบคมุอาชญากรรม17 มีแนวคิดและทฤษฎีทีเกียวขอ้งและนาํมา

สนบัสนุน ดงันี  

 1)  แนวคิดวัฒนธรรมกับการควบคุมสังคม  Edward Tylor (Cohen & orbuch, 1988) 

ให้นิยาม “วฒันธรรม” ว่า หมายถึงสิงซบัซอ้นซึงรวมถึง ความรู้ ความเชือ ศิลปะ ศีลธรรม จรรยา กฎหมาย 

ประเพณี และสรรพสิงต่างๆ ทีมีขึน รวมถึงความเคยชินต่างๆ ทีไดม้าในฐานะเป็นสมาชิกของสงัคม  

 

                                                        

 
17

 จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ

กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย, หน้า 27-33   
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 วฒันธรรมควบคุมสงัคมไดโ้ดยส่งอิทธิพลผา่นทางเครืองมือต่างๆ18 ดงันี  

 (1)  บรรทัดฐาน (norms)  หมายถึง ระเบียบกฎเกณฑ์และความคาดหวงั

ของสังคมซึงเป็นแนวทางกาํหนดแบบแผนความประพฤติของสมาชิกสังคม ทงัในลกัษณะห้ามทาํ  

และใหท้าํ สงัคมใชบ้รรทดัฐานเป็นแนวทางปฏิบติัเพือลดการตดัสินใจเพราะบรรทดัฐานจะบอก         

ใหท้ราบว่าควรปฏิบติัอย่างไรในสถานการณ์ต่างๆ จึงทาํให้บรรทดัฐานถูกนาํมาใชค้วบคุมสังคม  

ในระดบัต่างๆ กนั แต่หากบรรทดัฐานล่มสลายลง คือไม่สามารถปกป้องคุม้ครองความตอ้งการพืนฐาน

ของสมาชิกหรือเป้าหมายของกลุ่มได ้คนก็จะเลิกใชบ้รรทดัฐาน โดยบรรทดัฐาน แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ  

  ก.  วิถีประชา (folkway) เป็นบรรทดัฐานทียอมรับปฏิบติั สืบทอด

กนัมาโดยทวัไป จนเกิดความเคยชินไม่รู้สึกเป็นภาระเมือปฏิบติั หากผูใ้ดฝ่าฝืนก็ไม่มีการลงโทษ

อย่างรุนแรง วิถีประชา หมายรวมถึงการใช้ภาษา การใช้ระบบเงินตรา การใช้ระบบตวงวัด           

การฉลองวันเกิด ชัวโมงทํางาน หรือเวลาราชการ สิงทีถือเป็นงานสําหรับผูช้าย – ผูห้ญิง              

การประพฤติอันเหมาะควรแก่การเป็นสุภาพบุรุษ การสวัสดีเพือนฝูง สไตล์การแต่งบ้าน              

การสนัทนาการ วิธีการเลียงเด็ก การสละเกา้อีใหสุ้ภาพสตรีนงัในรถเมล ์การทาลิปสติก การไม่สูบบุหรี

ในสถานทีแออดั และรวมถึงแบบแผนการใชชี้วิตในชุมชนดว้ย  

 ข.  จารีตหรือกฎศีลธรรม (mores) เป็นบรรทดัฐานทีเกียวขอ้งกับ 

ศีลธรรม (moral) และขอ้กฎหมายทางสงัคม (taboo) ใชก้บัการแต่งงาน ความสัมพนัธ์ทางเพศ ฯลฯ โดยการบงัคบั

ใหก้ระทาํหรือหา้มกระทาํหนกัแน่นกว่าวิถีประชา ใครทีฝ่าฝืนจะไดรั้บการตอบโตด้ว้ยความรู้สึกทีรุนแรงกวา่

 ค.  กฎหมาย (law) เป็นบรรทดัฐานทีมีการกาํหนดกฎเกณฑ์อย่าง

เป็นระบบและเป็นทางการ เพือควบคุมความประพฤติสงัคมใหอ้ยูใ่นกฎ กติกา มารยาททีกาํหนดไว้

ผูป้ระพฤติเบียงเบนหรือผูฝ่้าฝืนกฎหมายจะถูกลงโทษโดยตัวแทนทีทาํหน้าทีบังคับอย่างเป็น

ทางการ คือ ตาํรวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ ์

 2)  ทฤษฎีพันธะทางสังคม (social bonding theory) Hirschi (1961 อา้งถึงใน    

พรชยั ขนัตี และคณะ,2543: 83) ไดเ้สนอทฤษฎีควบคุมการเกิดอาชญากรรม โดยเชือว่าถา้บุคคล         

มีความผกูพนักบัองคก์รหรือกลุ่มในสังคมซึงไดแ้ก่ ครอบครัว โรงเรียน และเพือนฝงู มกัจะมีแนวโน้ม    

ทีจะไม่ประกอบอาชญากรรม หลกัการสาํคญัของทฤษฎีนี คือ พนัธะทางสงัคมหรือความผกูพนักบั

สงัคม ซึงไดอ้ธิบายการเกิดอาชญากรรมว่า “พฤติกรรมอาชญากรรมเป็นผลมาจากพนัธะของบุคคล

ทีมีต่อสถาบนัทางสงัคมไดอ่้อนแอหรือถกูทาํลาย” ซึงองคป์ระกอบของพนัธะทางสงัคม มี 4 ประการ คือ 

                                                        

 
18

 จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ, 2551 อา้งใน จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์        

การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการกระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย, หน้า 27-28   
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 (1)  ความผกูพัน (attachment) หมายถึง การทีบุคคลมีความผกูพนัหรือ

ความรักใคร่กับบุคคลอืนหรือมีความสนใจกับความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอืน ซึงความผกูพนันี    

เป็นองค์ประกอบพืนฐานสาํคญัทีจะทาํให้บุคคลมีการพฒันาการยอมรับค่านิยมและบรรทดัฐาน

ของสังคม ส่งผลให้บุคคลสร้างความรู้สึกหรือสามญัสํานึกทีจะควบคุมตนเองให้เป็นบุคคลทีดี      

ในสังคม ดงันนั ความผกูพนัจึงเป็นองค์ประกอบด้านอารมณ์หรือด้านความรักของพนัธะหรือ

สญัญาผกูมดัทีบุคคลมีต่อสงัคม  

 (2)  ข้อผูกมัด (commitment)  หมายถึง การทีบุคคลถูกผูกมดักับการ

ดาํเนินชีวิตตามทาํนองคลองธรรมของสงัคม กล่าวคือ การไดศึ้กษาเล่าเรียนเพือทีจะประกอบอาชีพ

โดยสุจริตและเพือทีจะได้ประสบความสําเร็จในชีวิตซึงจะส่งผลให้บุคคลไม่อยากกระทาํผิด

กฎหมาย เนืองจากจะเป็นการเสียงต่อการสูญเสียความสําเร็จในชีวิต ดังนัน ข้อผูกพนัจึงเป็น

องคป์ระกอบดา้นความมีเหตุมีผลของพนัธะหรือสญัญาผกูมดัทีบุคคลมีต่อสงัคม  

 (3)   การเข้าร่วม (involvement)  หมายถึง การทีบุคคลไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม

ต่างๆ ของสังคมเป็นเหตุให้บุคคลถูกจาํกัดเวลาทีจะไปประกอบอาชญากรรม เนืองจากเวลา

ส่วนมากได้ถูกใช้ให้หมดไปกับกิจกรรมของสังคม ดังนัน การเข้าร่วมถือว่าป็นองค์ประกอบ      

ดา้นกิจกรรมของพนัธะหรือสญัญาผกูมดัทีบุคคลมีต่อสงัคม 

 (4)  ความเชือ (belief) หมายถึง ระดบัความเชือถือทีบุคคลมีต่อค่านิยม

และบรรทดัฐานของสงัคม หากบุคคลมีระดบัความเชือต่อค่านิยมและบรรทดัฐานในสังคมสูง ก็จะมี

แนวโนม้ทีจะไม่กระทาํผดิกฎระเบียบของสงัคม ดงันนั ความเชือจึงเป็นองคป์ระกอบดา้นจริยธรรม

ของพนัธะหรือสญัญาผกูมดัทีบุคคลมีต่อสงัคม 

  1.5.2  กลุ่มทฤษฎีว่าด้วยยุติธรรมชุมชน19 มีแนวคิดและทฤษฎีทีเกียวขอ้งและ

นาํมาสนบัสนุน ดงันี  

  1)  ทฤษฎีการเสริมพลังและการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community 

Empowerment and Participation) (Kurki, 2000) ทฤษฏีการเสริมพลงัและการมีส่วนร่วมของชุมชน

เป็นทฤษฎีพืนฐานทีไดรั้บการอา้งอิงบ่อยทีสุด โดยทฤษฎีตงัอยูบ่นสมมติฐานทีว่า “การทีชาวชุมชน

ร่วมกนัมีส่วนในการป้องกนัอาชญากรรมและแสดงความพยายามฟืนฟูสัมพนัธภาพทีดีระหว่าง

เพือนบ้านของตนนัน จะช่วยลดอาชญากรรมและความรู้สึกหวาดกลวัอาชญากรรมไดโ้ดยตรง 

รวมทังเพิมปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและการควบคุมสังคมทางอ้อมได้” ดังนัน หน่วยงานใน
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 จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ, ยุติธรรมชุมชน : การเปิดพืนทีของชุมชนในการอาํนวยความยุติธรรม, 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2551, หน้า 31-32 
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กระบวนการยุติธรรมในฐานะทีเป็นส่วนหนึงของการเสริมพลังชุมชน จึงควรทํางานกับกลุ่ม               

ผูพ้กัอาศยัและชุมชนในการแกปั้ญหาทีเกียวขอ้งกบัอาชญากรรม โดยควรมีการกาํหนดเป้าหมาย

เพือปรับปรุงความสมัพนัธก์บัชุมชนและเพือเพิมความพึงพอใจของสาธารณชนต่อการทาํงานของ

หน่วยงาน เพราะในทางปฏิบติัหากผูป้ฏิบติัไม่มีความเขา้ใจเกียวกบับทบาทชุมชนแลว้จะเป็นการยาก

ทีจะสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนขึนมา เพราะประชาชนทวัไปมกัจะมีโอกาสนอ้ยมากทีจะเขา้ไป

มีส่วนร่วมในการวางแผนหรือดาํเนินการ ซึงตาํรวจชุมชนและอยัการส่วนใหญ่มกัจะใชชุ้มชนเพียง 

“เป็นหูเป็นตา” เป็นสญัลกัษณ์ของผูใ้หส้นบัสนุนหรือเพือหาเงินทุนสนบัสนุนเท่านนั   

 2)  ทฤษฎีการแก้ปัญหา (problem solving theory)  Goldstein เป็นผูน้าํเสนอ

ทฤษฎีการแกปั้ญหาเมือ ปี ค.ศ. 1979 โดยครังแรกใชท้ฤษฎีการแกปั้ญหาในมิติของกิจการตาํรวจ 

ซึงเป็นการเริมต้นเปิดฉากการแก้ปัญหาจากสถานการณ์ต่างๆ เฉพาะหน้า ทีเกิดขึนในชุมชน 

เพือทีจะลดโอกาสในการทีปัญหาเหล่านนัอาจลุกลามขยายตวัเกิดเป็นอาชญากรรมต่อไป ในบริบท

ของยติุธรรมชุมชนการแกปั้ญหามีความหมายกวา้งขวาง คือ    

 (1)  เป็นนัยบ่งบอกความพยายามร่วมมือกนัในการสร้าง “หุ้นส่วน” 

(partnerships) ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมกบัหน่วยงานอืนๆ ของรัฐและระหว่าง

หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมกบัชุมชนทอ้งถิน 

 (2)  ตอ้งตระหนกัว่าอาชญากรรมทงัหลายทีเกิดขึนเป็นผลมาจากสภาวะ

เงือนไขทางสังคมทีซบัซ้อนและพยายามทีจะกาํหนดตัวปัญหาสังคมบางปัญหาทีสาํคญัออกมา     

เพือจดัการใหเ้ขา้ทีเขา้ทางตงัแต่ตน้ เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัการเตร็ดเตร่ กฎหมายปราม

การส่งเสียงเอะอะอึกทึกบริเวณชุมชน กฎระเบียบในการรักษาความสะอาดถนนหนทางทีสาธารณะ

หรืออาํนาจในการออกใบอนุญาตต่างๆ รวมทงั ใบอนุญาตขบัขียานพาหนะ ฯลฯ เป็นตน้  

 1.5.3  กลุ่มแนวคดิทฤษฎีเกยีวกบันโยบายภาครัฐและการบริหารจัดการ มีแนวคิด

สนบัสนุนประกอบ คือ แนวคิดเรืองการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม... ดงันี20  

 1) แนวคิดการถ่ายโอนความรับผิดชอบกิจการภาครัฐ (reponsibilization 

strategy) แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นส่วนหนึงของนโยบายการถ่ายโอน  

ความรับผ ิดชอ บในการจ ัดก ารก ับปัญหาอ าชญากรรมจา กรัฐบาลกลา งไปยงัท ้องถิน             

ในลกัษณะการส่งเสริมความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง 

และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชน ผลของการผลกัดันนโยบายดังกล่าวทาํให้เกิด
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 Williams, B.,2005 อา้งถึงใน จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ,2551, ใน จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ, รายงาน

วิจัยฉบับสมบูรณ์ การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการกระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย, หน้า 35-36   
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องค์กรใหม่ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากมาย 

อาทิเช่น community safety partnerships, referral order panels ในอิงแลนดแ์ละเวลล ์เป็นตน้    

 2)  แ น ว คิด ชุม ช น นิย ม  (communitarianism)  แนวคิดกระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือกไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดชุมชนนิยม ซึงถกูพฒันาขึนหลงัจากมีการฟืนฟูอุดมคติ 

small town American values, civic virtues และ moral consensus ขึนในสหรัฐอเมริกา ซึงให้

ความสาํคญักบัความเป็น “ชุมชน” มากขึน 

 3)  แนวคิดการเปลียนแปลงบทบาทของรัฐจากรัฐสวัสดิการสู่รัฐจัดระเบียบ 

(from welfare state to regulatory state) แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเกิดขึนท่ามกลาง         

การเปลียนแปลงบทบาทของรัฐจาก “รัฐสวสัดิการ” ซึงรัฐมีบทบาทสาํคญัเป็นผูด้าํเนินการเองในทุกเรือง

แต่ไม่มีบทบาทมากนกัในการกาํหนดทิศทางของประชาสังคม ไปสู่ “รัฐจดัระเบียบ” ซึงรัฐมีบทบาท

สาํคญัเฉพาะในการกาํหนดทิศทางและนโยบาย แต่ปล่อยให้ประชาสังคมเป็นผูด้าํเนินการเรืองต่างๆ เอง 

เช่น ภายใตอิ้ทธิพลของแนวคิดรัฐจดัระเบียบ รัฐบาลองักฤษไดมี้นโยบาย “tough on crime and tough 

on the causes of crime” และไดจ้ดัตงัองค์กรใหม่ๆ ขึนมากมายในช่วงปลายทศวรรษที 1990 อาทิเช่น 

inter-agency youth offending teams และ drug action teams โดยมีวตัถุประสงค์เพือกระจายอาํนาจ 

อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัแนวคิดนีกลบัเป็นเครืองมือส่งเสริมการรวมศูนยอ์าํนาจของรัฐ มีการใช้

โทษจาํคุกอย่างพรําเพรือ และมีผลเป็นการกีดกนัประชาชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

เช่น มีการยกเลิกศาลเลก็ๆ ในทอ้งถินและใหใ้ชศ้าลในส่วนกลางแทน  

 4)  แนวคิดแปลงความขัดแย้งให้เป็นทรัพย์สิน (conflict as property) 

แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือกได้รับการสนับสนุนบนพืนฐานของแนวคิดเปลียนแปลง         

ความขดัแยง้ใหเ้ป็นทรัพยสิ์นของ Nils Christie นกัอาชญาวิทยาแห่งมหาวิทยาลยัออสโล ประเทศนอร์เวย ์

ซึงกล่าวไวว้่า การเกิดความขดัแยง้ระหว่างเอกชนไม่ใช่สิงไม่ดีเสมอไป โดยในส่วนของแง่ดีนนัเขามองว่า       

การเกิดความขดัแยง้ระหว่างเอกชนเป็นการเปิดโอกาสให้เจา้หน้าทีของรัฐเขา้มาช่วยปรับปรุงความสัมพนัธ์

ของทงั 2 ฝ่าย แต่เขามองว่าการเข้าแทรกแซงโดยใช้วิธีการของความยุติธรรมตามธรรมเนียมนัน         

อาจไม่ใช่วิธีการทีดีทีสุด เพราะกระบวนการยติุธรรมตามธรรมเนียมมีลกัษณะส่งเสริมความแปลกแยก 

กีดกนั ลึกลบัน่าเกรงกลวั มีกฎเกณฑเ์ฉพาะทียากแก่การเขา้ใจสาํหรับคนทวัไป และส่งเสริมการพึงพา

มืออาชีพ (เช่น ทนายความ ผูพิ้พากษา) ในกระบวนการระงับขอ้พิพาทมากเกินไป เขาเห็นว่าวิธีการ         

ทีดีกว่าและควรไดรั้บการสนับสนุนคือ “victim-oriented court” และ “lay-oriented court” เพือตอบสนอง

ความต้องการของเหยือและลดการพึงพามืออาชีพในกระบวนการระงบัขอ้พิพาท แนวคิดดงักล่าวของ 

Christie เป็นแรงบนัดาลใจใหเ้กิดการเปลียนแปลงในระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาโดยเฉพาะ

อยา่งยงิในการส่งเสริมใหเ้หยอือาชญากรรมเขา้มามีส่วนร่วมและไดรั้บบริการจากภาครัฐมากขึน  
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 จากการศึกษาทฤษฎีทีเกียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางเลือก พบว่า การลดอาชญากรรม

มุ่งเน้นทีการลดอาชญากรรมโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการระงับข้อพิพาทหรือแก้ไข     

ปัญหาเป็นหลัก เน้นทีกลุ่มชุมชน ครอบครัว วฒันธรรม จารีตประเพณีทียึดถือกันมาช้านาน              

เพือให้ประชาชนมีจิตสํานึกและรู้เท่าทันการเปลียนแปลงเพือนําไปสู่การพัฒนาให้ชุมชน                

มีความเขม้แข็งช่วยเหลือเกือกลูกนัและปลอดจากอาชญากรรมแบบยงัยืน เป็นการสร้างภูมิคุม้กนั  

ให้ชุมชนพร้อมทีจะเผชิญหน้ากบัอาชญากรรมทงัหลายทีเกิดขึน ซึงมีผลมาจากสภาวะเงือนไข    

ทางสังคมทีนับวนัจะมีความซบัซอ้นมากขึน โดยไม่เน้นการลดอาชญากรรมด้วยกระบวนการ

ยุติธรรมปกติ เพราะเนืองจากมีกฎเกณฑ์ทียุ่งยากซบัซอ้นและยากแก่การเข้าใจในกระบวนการ    

และขนัตอนต่างๆ  

 1.6  ทฤษฎีทีเกยีวข้องกบัการไกล่เกลยี  

 1.6.1  ความหมายของการไกล่เกลีย 

     การไกล่เกลีย (Mediation) หมายถึง กระบวนการแก้ปัญหาข้อพิพาท        

โดยมีบุคคลทีสามซึงเป็นคนกลางเข้าช่วยเหลือแนะนําในการเจรจาต่อรองของคู่ ความ                 

เพือระงบัขอ้พิพาท21 

     การไกล่เกลีย (Mediation) เป็นรูปแบบหนึงของการแกปั้ญหาความขดัแยง้ 

(dispute resolution) ซึงบุคคลทีสามทีไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึง (impartial third-party) ประสานงาน

จัดให้มีการเจรจาต่อรองระหว่างบุคคลคู่ กรณีสองฝ่ายทีขัดแย ้งกัน ขึน กระบวนการนี                  

เป็นกระบวนการทีคู่กรณีสามารถควบคุมอยู่เหนือความขดัแยง้และแสวงหาทางแกไ้ขทีสามารถ

ยอมรับไดท้งัสองฝ่ายร่วมกนั มกันาํเทคนิคการแกปั้ญหามาใชใ้นเวทีทีคู่กรณีสามารถจะคืนดีกนัได้

ถา้เขาพิจารณาว่าวิธีนนัจะก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ทีดีทีสุดต่อทงัสองฝ่าย22 

    ส่วนการไกล่ เก ลีย  (Mediation)  ในค วามหมายของความยุ ติธรร ม                 

เชิงสมานฉันท์มีความแตกต่างจาก “การไกล่เกลียข้อพิพาท” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา    

โดยสินเชิง เนืองจากการไกล่เกลียขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นการตกลงกัน    

เพือหาทางประนีประนอมยอมความ (compromise) ของคู่ความโดยเจ้าหน้าทีของรัฐมีบทบาท        

                                                        
21

 โชติช่วง ทพัวงศ,์ “ความแตกต่างในบทบาทของผูพิ้พากษากบับทบาทของผูไ้กล่เกลีย”,ใน การระงับข้อพิพาท

คดีแพ่งโดยการไกล่เกลียเพือให้เกิดการประนีประนอมยอมความในศาล, หน้า 54-58 บริษทั อฑตยา จาํกดั, 2539, หน้า 54 

22
 จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ, “ชุดโครงการวิจยั เรือง กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: การคืน ‘อาํนาจ’ 

แกเ่หยืออาชญากรรมและชุมชน” เอกสารประกอบการสมัมนาทางวิชาการเพือเผยแพร่องค์ความรู้ เรือง กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์กับสังคมไทย, วนัที 24 กนัยายน 2548  ณ ห้องกมลทิพย ์1 โรงแรมสยามซิตี กรุงเทพฯ, โครงการพฒันาระบบ

กฎหมายไทย สาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ร่วมกบักรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม, หน้า 5 
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ในการดาํเนินการหาทางในการบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษ และไม่ไดใ้ห้ความสาํคญักบั

ผูเ้สียหายหรือความเสียหายทีเกิดจากอาชญากรรม แต่การไกล่เกลียในความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์

เป็นกระบวนการทีให้เหยือและผูก้ระทาํผิดมาพบกนัในสถานทีทีปลอดภัย โดยมีวตัถุประสงค์

เพือให้ผู ้กระทําผิดได้แสดงความรับผิดชอบ (accountable)  โดยการช่วยเหลือและชดใช ้            

ความเสียหายจากอาชญากรรมต่อเหยือ และการชดใชนี้ไม่จาํเป็นตอ้งตีค่าเป็นจาํนวนเงินเสมอไป 

โดยมีผูไ้กล่เกลียทีไดรั้บการฝึกฝนมาโดยเฉพาะ (trained mediator) เป็นผูช่้วยให้กระบวนการ      

ไกล่เกลียเป็นไปด้วยดี กระบวนการไกล่เกลียเป็นการเปิดโอกาสให้เหยือไดพู้ดหรือแสดงให้

ผูก้ระทาํผดิรับรู้ว่าผลจากการกระทาํของเขาก่อให้เกิดผลร้ายอะไร/ต่อใครบา้ง ไดถ้ามผูก้ระทาํผิด

ไดต้ามความตอ้งการ ไดมี้ส่วนในการกาํหนดหรือวางแผนเพือให้ผูก้ระทาํผิดชดใชค้วามเสียหาย    

ทีเกิดขึน และเป็นโอกาสของผูก้ระทาํผิดในการแสดงความรับผิดชอบต่อการกระทาํของเขาโดยตรง

ตระหนักรู้ในผลร้ายทีเกิดจากการกระทําของเขา และมีส่วนในการวางแผนในการชดใช ้           

ความเสียหายทีเกิดขึน23   

   อาจกล่าวได้ว่า  การไกล่เกลียมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายคือคู่ความตกลงกันได ้            

ดว้ยความพึงพอใจกนัทงัสองฝ่าย และทาํสญัญาประนีประนอมยอมความกนั  

 1.6.2  ทฤษฎีทีเกยีวข้องกบัการไกล่เกลีย 

  ทฤษฎีของคู่ความทีเกียวขอ้งกบัการไกล่เกลียมี 2 ทฤษฎี ดงันี24 

  1)  ทฤษฎีการแข่งขัน (competitive theory)  ถือหลกัว่าผูเ้จรจาทีมีประสิทธิภาพ 

ได้แก่ ผูที้มีความรู้ทางกฎหมายและรักษาผลประโยชน์ของลูกความโดยได้รับผลออกมาเป็น

รูปธรรมซึงอาจเป็นเงินตราหรือวัตถุ และเข้าใจถึงอาํนาจทีตนมีอยู่และได้ใช้โดยไม่ชักช้า            

เพือประโยชน์ของลูกความ ทฤษฎีนีตงัอยู่บนสมมติฐานว่าสังคมอยู่ภายใต้การปกครองหรือ              

การครอบงาํโดยผูที้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั ในสถานการณ์ของการเจรจาแต่ละฝ่ายทงันกักฎหมาย

และลกูความต่างมีความประสงค์บรรลุความตอ้งการของตนมากทีสุด ทฤษฎีการแข่งขนัมองโลก    

ในแง่ทีว่าทรัพยากรในโลกนีมีอยู่จาํกดัซึงตอ้งแบ่งปันโดยการแข่งขนัเพือให้ประสบความสาํเร็จ   
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 กระทรวงยติุธรรม ร่วมกบัโครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.), 

“การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”์, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดบัชาติ          

ว่าด้วยงานยุติธรรม ครังที 1 เรือง กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด วันที 17-18 

กรกฎาคม 2546 ศนูยก์ารประชุมอิมแพค็ เมืองทองธานี, โรงพิมพค์ุรุสภาลาดพร้าว, หน้า 34-35    
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 ศาลแพง่, 2539 : 72  อา้งใน จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ, ยติุธรรมชุมชน : การเปิดพืนทีของชุมชนในการ

อาํนวยความยติุธรรม, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2551, หน้า 34-35  
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ในแต่ละเรือง ระบบการแบ่งปันทรัพยากรทีมีอยู่จาํกดัไดแ้ก่ การเจรจาแจกจ่ายโดยอีกฝ่ายหนึงได้

และอีกฝ่ายหนึงสูญเสีย ทฤษฎีการแข่งขนัยอมรับว่านกักฎหมายบางคนมีความประสงคใ์หล้กูความ

ของตนได้รับความยุติธรรม ความชอบธรรม ความปรารถนาดี ความไวว้างใจจากผูอื้นและ          

การตอบสนองทีมีจริยธรรม ตามทฤษฎีนีรูปแบบการเจรจากาํหนดขึนโดยถือผลประโยชน์ของตน

เป็นสาํคญัเพือใหต้นไดรั้บประโยชน์มากทีสุดและอีกฝ่ายหนึงตอ้งสูญเสียผลประโยชน์  

 2)  ทฤษฎีการแก้ปัญหา (problem – solving theory)  ในมิติของการเจรจาต่อรอง 

ทฤษฎีการแกปั้ญหาเชือว่าผูเ้ขา้ร่วมเจรจาทุกคนมีผลประโยชน์บางประการร่วมกนัถา้ไม่มีสิงอืน   

เข้ามาแทรกแซง เช่น บางคนทีเขา้ร่วมเจรจาแต่ไม่มีความจริงใจในการทีจะแกปั้ญหาแต่เขา้มา      

เพือประวิงการเจรจาให้ชา้ออกไป ดังนัน ทุกคนทีอาศยัอยู่ในสภาพแวดลอ้มของสังคมเดียวกัน     

และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาร่วมกนัเพือทาํขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจ ภายใตท้ฤษฎีนีขอ้ขดัแยง้

เป็นปัญหาทีตอ้งศึกษาและแกไ้ขร่วมกนัโดยคู่ความทงัสองฝ่ายเพือประโยชน์ร่วมกนั  

    การนาํทฤษฎีการแกปั้ญหามาใช ้มีหลกัสาํคญั 5 ประการ คือ 

  (1)  แยกปัญหาความสมัพนัธส่์วนตวัออกจากขอ้ขดัแยง้และแกไ้ขแต่ละ

ปัญหาแยกต่างหากจากกนั 

  (2)  เนน้ความสาํคญัของประโยชน์ไดเ้สียและความตอ้งการของคู่ความ   

ซึงไม่ใช่ฐานะของคู่ความ การเน้นถึงฐานะทีแตกต่างกันของคู่ความจะทําให้การเจรจา

ประนีประนอมยอมความยากขึน คู่ความจะต้องหาทางประสานผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย          

และเนน้ถึงผลประโยชน์ร่วมกนั                                                      

  (3)  คิดหาทางเลือกหลายวิธีซึงคู่ความจะไดป้ระโยชน์ร่วมกนั 

 (4)  ยนืยนัการใชอ้งคป์ระกอบต่างๆ ทีตอ้งนาํมาใชใ้นการตดัสินใจเพือ

ประเมินทางเลือก 

 (5)  เขา้ใจและแสวงหาทางเลือกทีดีทีสุดในการเจรจาตกลงทาํสญัญา 

   อาจกล่าวไดว้่า ทฤษฎีการแข่งขนัและทฤษฎีการแกปั้ญหาต่างมีทัง    

ขอ้ดีและขอ้เสีย ในการนาํไปใชจึ้งควรเลือกใชข้อ้ดีของแต่ละทฤษฎีเพือให้เกิดประโยชน์สูงสุด        

แต่ตอ้งคํานึงถึงสภาพปัญหาและสภาพแวดลอ้มของคดีนันว ่าควรจะนําทฤษฎีใดมาใช ้           

และใชเ้มือไร  
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2.  กระบวนการยุตธิรรมทางเลือกในการดําเนินคดีอาญาในต่างประเทศ 

   

 กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หรือทางเลือกในการระงับข้อพิพาท (alternative     

dispute resolutions เรียกชือย่อว่า ADRs)  เป็นแนวทางทีสร้างความเป็นธรรม และเป็นแนวคิด         

ทีมีอิทธิพลอย่างมาก ซึงมีผลทาํให้เกิดนวตักรรมในกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ เกิดความ

เปลียนแปลงแนวทางหรือวิธีการในการดาํเนินคดีบางประเภท การกาํหนดมาตรการทางเลือกต่างๆ 

การพฒันารูปแบบ รวมทังมีวิธีการใหม่ๆ เพือเป็นการสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึนในสังคม      

ซึงหวัขอ้ต่อไปนี ผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงภาพรวมของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหรือทางเลือก  

ในการระงบัขอ้พิพาทในต่างประเทศ ดงันี  

 

 2.1  ประเทศทีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law)   

 2.1.1  สาธารณรัฐฝรังเศส25 

  พนักงานอยัการฝรังเศสมีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการสังคดีอาญาสามทาง          

คือ สังฟ้อง (poursuivre) สังไม่ฟ้อง (classer sans suite) และสังให้มีกระบวนการทางเลือก             

(mettre enoeuvre une procedure alternative aux poursuites) กระบวนการยุติธรรมแบบทางเลือก     

เป็นมาตรการใหม่ทีฝ่ายนิติบญัญติัฝรังเศสนาํมาใชใ้นวิธีพิจารณาความเป็นเวลาไม่เกิน 15 ปี โดยมี

การแก้ไขเพิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรังเศสหลายครังทีเพิมกระบวนการ

ทางเลือกเพือลดปัญหาคดีอาญาลน้ศาล ซึงเป็นเหตุให้เกิดความล่าชา้ในกระบวนการยุติธรรม 

มาตรการทางเลือกทังหลายเป็นกระบวนการทีน่าสนใจอย่างยิงเพราะเป็นทางเลือกทีสาม                 

ทีลดปริมาณคดีล้นศาล แต่ย ังคงกระบวนการรักษาความสงบเ รียบร้อยและจัดการกับ             

ผูก้ระทาํความผิดได้เป็นอย่างดี กระบวนการทางเลือกในฝรังเศสพิจารณาได้เป็น 5 รูปแบบ คือ         

การไกล่เกลียคดีอาญา ความตกลงทางอาญา การต่อรองคาํรับสารภาพ การเยียวยาทางอาญา           

และการลงโทษเชิงเยยีวยา 

  สาํหรับการศึกษาในรายงานฉบบันี ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของ

การไกล่เกลียคดีอาญา (médiation pénale) 
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 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย เรือง การนาํกระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือกมาใช้ในชันพนักงานอัยการ : ศึกษาเปรียบเทียบนานาประเทศ, เสนอต่อ สํานักงานอยัการพิเศษฝ่ายสถาบนั

กฎหมายอาญา สาํนกังานวิชาการ สาํนกังานอยัการสูงสุด, โรงพิมพเ์ดือนตุลา :  2555, หน้า 173-182 
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  แนวคิดของการไกล่เกลียคดีอาญา คือ แนวคิดของกระบวนการยุติธรรม      

เชิงสมานฉันท์บางส่วน ทีเป็นความตกลงจะยุติการดาํเนินคดีอาญาระหว่างผูก้ระทาํความผิดกับ

ผูเ้สียหายคลา้ยกบั victim-offender mediation เหตุทีมาตรการนีเป็นกระบวนการยุติธรรมบางส่วน

เพราะเหตุว่ากระบวนการไกล่เกลียเป็นกระบวนการทีมีส่วนร่วมจากผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหาย

เท่านนั โดยสงัคมและตวัแทนสงัคมไม่เขา้มามีส่วนร่วมและไม่ไดรั้บประโยชน์ใดทางตรง 

  ฝ่ายนิติบญัญติัใหเ้หตุผลในการจดัใหมี้การไกล่เกลียทางอาญา26 คือ 

  ประการทีหนึง เป็นกระบวนการเจรจาทีมีและดําเนินการอยู่แล้วใน      

กฎหมายแพ่งและกฎหมายภาษีอากร 

  ประการทีสอง เป็นกระบวนการลดค่าใช้จ่ายของรัฐในการดําเนิน

กระบวนการยติุธรรมแบบเต็มรูปแบบ 

  ประการทีสาม เป็นกระบวนการทีทาํใหผู้เ้สียหายมีโอกาสไดรั้บการเยียวยา

ความเสียหายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  ประการทีสี เป็นกระบวนการทีน่าจะทาํใหส้งัคมกลบัสู่ความสงบสุข 

  ประการทีห้า เป็นกระบวนการทีทาํให้ผูเ้สียหายกับผูก้ระทําความผิด          

มีโอกาสไดพ้บปะกนัใกลชิ้ดเพือคืนดีกนั ในขณะทีกระบวนการยติุธรรมปกติไม่เปิดโอกาสดงักล่าว 

  ประการทีหก เป็นกระบวนการทีทาํให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาความ

เสียหายโดยประหยดัค่าใชจ่้ายในกระบวนการยุติธรรม เช่น ค่าทนายความ ค่าดาํเนินการฟ้อง        

คดีแพ่งเกียวเนืองกบัคดีอาญา เพราะเมือไกล่เกลียสาํเร็จผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาการดาํเนินคดี          

เต็มรูปแบบก็ไม่จาํเป็น จึงไม่ตอ้งมีค่าใชจ่้ายในกระบวนการยติุธรรม  

  อยา่งไรก็ตาม กระบวนการไกล่เกลียคดีอาญาก็มีขอ้เสียบางประการ27 คือ    

  ประการทีหนึง การไกล่เกลียคดีอาญาเป็นกระบวนการทีทาํให้พนักงาน

อยัการมีอาํนาจเทียบเท่ากบัผูพิ้พากษา ซึงทาํใหห้ลกัประกนัสิทธิในการต่อสูค้ดีอยา่งเต็มทีของจาํเลย       

ถกูกระทบกระเทือน 

  ประการทีสอง เป็นกระบวนการทีไม่สามารถพิสูจน์ความผดิของผูก้ระทาํ 
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 Martine Herzog-Evans, Procédure pénale,2 édition,Paris:Vuibert,2009,p. 101  อา้งใน คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย เรือง การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในชัน

พนักงานอัยการ : ศึกษาเปรียบเทียบนานาประเทศ, หน้า 173-174  

27
 Ibid. อา้งใน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย เรือง การนํา

กระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใช้ในชันพนักงานอัยการ : ศึกษาเปรียบเทียบนานาประเทศ, หน้า 174  
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  ประการทีสาม เสียงทีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่รู้สํานึกและไม่เข้าใจ       

แต่ยอมเขา้สู่กระบวนการเพียงแค่เพือตอ้งการไม่ถกูจาํคุก 

  ประการทีสี  เป็นกระบวนการทีอาจจะขดักบัความรู้สึกแกแ้คน้ของผูเ้สียหาย 

  1)  ผู้ มีอาํนาจสังการ พนักงานอยัการฝรังเศสเป็นผูมี้อาํนาจสังให้มีการ      

ไกล่เกลียคดีอาญาทีไม่ร้ายแรง 

  2)  ผู้ตรวจสอบ กระบวนการไกล่เกลียคดีอาญาไม่มีผูต้รวจสอบโดยตรง 

กระบวนการตรวจสอบการไกล่เกลียจึงใชร้ะบบตรวจสอบการสงัคดีทวัไปของพนกังานอยัการ 

  3) ประเภทคดี คดีทีอาจเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลียไดคื้อ คดีเล็กๆ น้อยๆ 

เช่น ทําให้เสียทรัพย์ ทาํร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ได้รับบาดเจ็บ คดีความรุนแรงในครอบครัว              

คดีระหว่างเพือนบา้น เป็นตน้ อยา่งไรก็ดีคดีทีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลียจะตอ้งเป็นคดีทีไม่รุนแรง 

(infractions sans gravité)    

  4)  วิธีการ พนักงานอยัการตงัผูไ้กล่เกลียเป็นคนดาํเนินการ แลว้ผูไ้กล่เกลีย     

จะเชิญผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดมาเจรจากัน หากตกลงกันได้ก็ทาํบันทึกข้อตกลงเสนอ

พนกังานอยัการ และผูไ้กล่เกลียจะติดตามการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลง หากตกลงไม่ไดก้็รายงาน

พนกังานอยัการดาํเนินคดีต่อไป  

  กล่าวโดยเฉพาะของกระบวนการไกล่เกลียแยกพิจารณาไดเ้ป็น เงือนไข      

เชิงเนือหา และเงือนไขเชิงวิธีการ 

  (1)  เงือนไขเชิงเนือหา การไกล่เกลียคดีอาญาตอ้งประกอบดว้ยเงือนไข

เชิงเนือหาสองประการ คือ  

  ก.  การไกล่เกลียเป็นหลกัประกนัให้เกิดการเยียวยาความเสียหาย

ใหก้บัผูเ้สียหายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  ข.  การไกล่เกลียสามารถทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดย   

ไม่ทาํผดิอีก 

  (2)  เงือนไขเชิงวิธีการ การไกล่เกลียคดีอาญาประกอบด้วยเงือนไข         

เชิงวิธีการ28 คือ   
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 ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, ในสถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, รายงานผลการ

ศึกษาวิจัยฉบบัสมบูรณ์ โครงการวิจัยเรือง “กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นศาลยุติธรรม” เสนอต่อ 

สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัดิ กระทรวงยติุธรรม, กรุงเทพมหานคร : วิญ ูชน, 2553 อา้งใน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย เรือง การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในชันพนักงานอัยการ : ศึกษา

เปรียบเทียบนานาประเทศ, หน้า 175-176 
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  ก.  ตอ้งยงัไม่มีการฟ้องคดีอาญา 

   ข.  เมือพนักงานอัยการตัด สินใจใช้กระบวนการไกล่ เกลี ย                   

ข้อพิพาทแลว้ พนักงานอยัการจะตงัผูไ้กล่เกลีย (médiateur) ซึงเป็นบุคคลทีเป็นกลางและช่วย     

หาทางออกเชิงสมานฉนัทที์เป็นทีพอใจใหก้บัผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ  

   ค. กระบวนการไกล่เกลียข้อพิพาทจะกระทาํทีศาล สมาคม หรือ

หน่วยงานราชการก็ได ้โดยผูไ้กล่เกลียจะดาํเนินการไกล่เกลียต่อหนา้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ 

   ง.  เมือผู ้ไกล่เกลียได้รับมอบหมายจากพนักงานอัยการแล้ว             

ผูไ้กล่เกลียจะเรียกคู่กรณีคือผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดมาพูดคุยเป็นการส่วนตวั โดยอธิบาย

หลกักฎหมายและกระบวนการไกล่เกลียใหแ้ต่ละคนฟัง หลงัจากนนั ผูไ้กล่เกลียจะร่วมกบัผูเ้สียหาย

และผูก้ระทาํความผดิหาทางออกทีเหมาะสมทีเป็นทีพอใจกบัทุกฝ่าย เช่น ดา้นฝ่ายผูก้ระทาํความผิด    

อาจตกลงให้ผูก้ระทําความผิดชดใช้ค่าเสียหาย และให้ผู ้กระทําความผิดกล่าวคําขอโทษ              

ดา้นฝ่ายผูเ้สียหายอาจตกลงกนัไม่ติดใจเอาความคดีอาญาต่อไป  

   จ.  ผู ้เ สียหายและผู ้กระทําความผิดมีสิทธิปฏิเสธทีจะไม่เข้า

กระบวนการไกล่เกลียได้ตลอดเวลา นอกจากนี ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดมีสิทธิทีจะพบ      

และปรึกษาทนายความ แต่ทนายความไม่อาจเข้าถึงสํานวนการสอบสวนและไม่อาจทราบ

พยานหลกัฐาน ทางปฏิบติัผูก้ระทาํความผดิมาไกล่เกลียโดยไม่มีทนายความมาดว้ย29  

   ฉ.  หากคู่กรณีไดข้อ้ตกลงเชิงสมานฉันท์ ผูไ้กล่เกลียจะทาํรายงาน

เป็นลายลกัษณ์อกัษรและให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดลงลายมือชือและเสนอพนักงานอยัการ

ต่อไป 

   ช.  หากคู่กรณีไม่สามารถตกลงกนัได ้ผูไ้กล่เกลียก็จะทาํรายงาน

เป็นลายลกัษณ์อกัษรเสนอพนกังานอยัการ 

   ซ. บทบาทของผูไ้กล ่เก ลียนัน  นอกจากจะเป็นคนกลางที  

หาทางออกเชิงสมานฉันท์ให้กบัคู่กรณีแลว้ ผูไ้กล่เกลียยงัมีบทบาทในการติดตามการปฏิบติัตาม

เงือนไขทีตกลงกนัระหว่างไกล่เกลียอีกดว้ย  

  5)  ผลของการดาํเนินการ หากผูก้ระทาํความผดิปฏิบติัตามขอ้ตกลง พนกังาน

อยัการจะไม่ฟ้องคดีอาญา หากฝ่าฝืนขอ้ตกลง พนักงานอยัการมีทางเลือกสองทางคือ ทางทีหนึง 

ดาํเนินคดีต่อไปตามปกติ หรือทางทีสอง ดาํเนินการทาํความตกลงทางอาญา  
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  2.1.2  ราชอาณาจกัรเบลเยยีม30 

  การไกล่เกลียกนัในศาลระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผดิทีเป็นเยาวชนนนั 

อนุญาตให้กระทาํไดโ้ดยผลทางออ้มจาก The Juvenile Justice Act 1965 ต่อมา มีกฎหมายทีตราขึน     

ในปี ค.ศ. 1995 ให้อาํนาจแก่ศาลในการออกคาํสงัให้ผูก้ระทาํความผิดไปเขา้รายการ “อบรมทาง

การศึกษาหรือทางคุณธรรม” โดยกาํหนดเงือนไขให้ผูก้ระทาํความผิดทีเป็นเยาวชนตอ้งอยู่ภายใต้

การควบคุมดูแลของหน่วยงานทางสังคม การไกล่เกลียอาจจะเกิดขึนในขนัตอนนี อย่างไรก็ดี        

ไม่มีบทบญัญติัทีชดัแจง้รองรับให้การไกล่เกลียมีผลอย่างการเบียงคดี เพียงแต่ว่าพนักงานอยัการ

อาจใชดุ้ลพินิจในการสงัไม่ฟ้องคดีเป็นการเบียงคดีนนั  

  การไกล่เกลียในกรณีทีผูก้ระทาํความผดิเป็นผูใ้หญ่มีกฎหมายทีเกียวขอ้งคือ 

The Code of Criminal Procedure, article 216 ซึงมีการตราพระราชกฤษฎีกามารองรับในปี ค.ศ. 1994 

และมีการออกกฎกระทรวง 2 ฉบบั โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในปี ค.ศ. 1994 และ         

ปี ค.ศ. 1999 ไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงกาํหนดเกียวกบัการไกล่เกลียให้ชดใชค้วามเสียหาย

หรือไกล่เกลียในชนัตาํรวจ ทงัสองกรณีจะไปอยูที่การใชดุ้ลพินิจสงัคดีของพนกังานอยัการ 

  ในกรณีของการไกล่เกลียในคดีอาญา คู่กรณีทงัสองฝ่ายมีสิทธิทีจะไดรั้บ

การใหค้าํแนะนาํช่วยเหลือทางกฎหมายภายใตว้ิธีพิจารณาความตามกฎหมาย แต่ทนายความไม่ได้

รับอนุญาตใหย้นืคาํใหก้ารแทนคู่กรณีนนั  

  การไกล่เกลียในคดีอาญามีในชนัพนักงานอยัการในลกัษณะทีเป็นเงือนไข

ของการยติุการดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผดิ ซึงอาจกาํหนดเงือนไขใหผู้ก้ระทาํผดิชดใชค่้าเสียหาย

แก่ผูเ้สียหาย เขา้รับการฝึกอบรมหรือบาํบดัรักษา หรือทาํงานบริการสงัคม ในส่วนของ “แบบอย่าง

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ นนัมีวตัถุประสงคห์ลกัคือ การชดใชค้วามเสียหายทงัในทาง

วตัถุและทางศีลธรรมแก่ผูเ้สียหายและสงัคม ผูก้ระทาํความผดิตอ้งยอมรับอยา่งเป็นทางการในความ

รับผิดชอบทีมีต่อการกระทาํความผิดของตนนนั (จึงจะใชม้าตรการนีได)้ การเบียงคดีเป็นไปได ้    

ในความผดิทุกประเภท หากว่าพนกังานอยัการพิจารณาเห็นว่าความผิดนนัอาจมีการลงโทษไดถึ้ง

ขันจําคุกเกินกว่าสองปี แต่การไกล่เกลียจะไม่สามารถกระทําได้หากว่าคดีนันได้มีการ                 

ออกหมายเรียกไปยงัผูต้ ้องหาแล้ว เพือให้มาปรากฏตัวต่อศาล หรือได้มีการคุมขังผูน้ันแล้ว          
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การไกล่เกลียในชนัตาํรวจใชใ้นกรณีคดีความผิดเล็กๆ น้อยๆ ทีกระทาํต่อทรัพยสิ์น และทีกระทาํ   

ต่อบุคคลและสามารถคาํนวณค่าเสียหายเป็นตวัเงินตามจาํนวนทีแน่นอนได ้โดยมีวตัถุประสงค ์      

ของการไกล่เกลียคือเพือใหมี้การชดใชเ้ยยีวยาทางวตัถุหรือทางการเงินโดยเฉพาะ 

  การไกล่เกลียในทุกคดีต้องกระทาํโดยนักไกล่เกลียมืออาชีพ โดยเฉพาะ

จะตอ้งมีพืนฐานงานทางสงัคม  

 2.1.3  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี31 

  บทบญัญติัใน The Code of Criminal Law, article 46a, The Code of 

Criminal Procedure, article 153a และ The Juvenile Justice Act 1953, articles 10, 15, 45, 47 ซึงแกไ้ข

เพิมเติมโดย The Youth Court Law Amendment Act 1990 ให้อาํนาจในการใช้การไกล่เกลีย         

ขอ้พิพาทนนัในนานาวตัถุประสงค ์ซึงรวมถึงเพือการเบียงการฟ้องคดี และเพือการชดใชค่้าสินไหม

ทดแทนในลกัษณะทีเป็นทางเลือกหนึงของการลงโทษ 

  อาจมีปัญหาอยู่บ้างเกียวกับผลกระทบทางกฎหมายอันเกิดจากการที          

The Code of Criminal Law, article 46a ซึงตราขึนในปี ค.ศ. 1994 และใชส้าํหรับคดีความผิด           

ทีร้ายแรงนนั กบั The Code of Criminal Procedure, article 153a ซึงใชส้าํหรับความผดิเลก็ๆ นอ้ยๆ  

  ทงักฎหมายในระดับสหพันธรัฐและระดับมลรัฐ ได้ก ําหนดแนวทาง          

วิธีปฏิบติัในเรืองดงักล่าวไวด้ว้ย 

 หากกล่าวอย่างกวา้งก็คือ กฎหมายเยอรมนันีไดจ้าํแนกระหว่าง “มาตรการ        

การมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายโดยไม่ตอ้งเขา้สู่การพิจารณาคดีในศาล” อยา่งหนึง กบั “มาตรการการมี    

ส่วนร่วมของผูเ้สียหายอนัเกิดการพิจารณาคดีในศาล” อีกอย่างหนึง โดยทวัไปแล้วได้มีการ

ดาํเนินการคู่ขนานสาํหรับกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นอาํนาจหนา้ทีของพนักงานอยัการ 

โดยในกรณีของมาตรการอย่างแรกนนัจะใชว้ิธีการไกล่เกลียและการให้ชดใชค่้าสินไหมทดแทน

เป็นวิธีเบียงคดี โดยทีไม่มีการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิด ส่วนมาตรการอย่างหลงันันใชใ้น

กรณีเมือมีคาํพิพากษาลงโทษ  

 The Juvenile Justice Act 1953, articles 45, 47 ทีแกไ้ขแลว้ ไดก้าํหนดให้มี

วิธีการเบียงคดี โดยใช้การไกล่เกลียระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระทาํความผิด โดยก่อนทีจะมีการ

ดาํเนินคดีโดยพนกังานอยัการหรือก่อนทีจะมีการพิพากษาลงโทษโดยศาลนนั พนกังานอยัการและ

ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงมาตรการทีไม่เป็นทางการ โดยกฎหมายไดก้าํหนดว่าพนักงานอยัการอาจนาํ
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ขอ้เท็จจริงทีว่าผูก้ระทาํความผิดไดมี้ความพยายามทีจะขอประนีประนอมยอมความนัน มาเป็น

เหตุผลโดยเฉพาะประกอบการพิจารณาสังยุติการดําเนินคดีเยาวชนได้ ในทํานองเดียวกัน            

ศาลก็สามารถใชว้ิธีการอยา่งเดียวกนัในการสงัจาํหน่ายคดีนนัไดด้ว้ย ตวัอย่างเช่น ใน Brandenburg 

พนกังานอยัการไดก้าํหนดใหเ้ยาวชนนนัไปยงัหน่วยงานไกล่เกลียขอ้พิพาทหรือไปพบผูเ้ชียวชาญ

ดา้นการไกล่เกลียทีปฏิบติังานในศาลเยาวชน หากการไกล่เกลียประสบผลสาํเร็จพนักงานอยัการ

อาจสงัยติุการดาํเนินคดีในกรณีทีคดีนนัมิใช่ความผดิทีร้ายแรง แต่ในกรณีทีเป็นคดีความผดิร้ายแรง

หรือในกรณีทีผูก้ระทาํความผิดมีประวติัการกระทาํความผิดทีร้ายแรง พนักงานอยัการก็อาจจะ    

ฟ้องคดีนนัโดยบรรยายขอ้เท็จจริงเกียวกบัผลการไกล่เกลียขอ้พิพาทใหศ้าลไดท้ราบ   

 The Code of Criminal Procedure, article 153a ซึงใหอ้าํนาจพนกังานอยัการ 

ในการสงัยุติการดาํเนินคดีนนั ใชใ้นกรณีผูก้ระทาํความผิดอายุกว่า 21 ปี (และบางกรณีสําหรับ         

ผูที้อายกุว่า 18 ปี) ในคดีความผดิเลก็ๆ น้อยๆ ทีไม่มีประเด็นเรืองประโยชน์สาธารณะ หากคู่กรณี

ตกลงกนัได้และมีการชดใชค่้าเสียหายแลว้ ซึงเป็นบทบญัญติัทีใชบ่้อยมากในการเบียงคดีในชัน

พนกังานอยัการ (ในขณะที Article 46a ใชใ้นชนัศาล) 

 2.2  ประเทศทีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณ ี (Common Law)  

 2.2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา32   

  1)  ภาพรวม   

  ทาง เ ลือก ในกา รระ งับข้อ พิพา ทได้ รับคว ามสนใจในปร ะเท ศ

สหรัฐอเมริกา ในช่วงปี ค.ศ. 1960 ในฐานะทีเป็นส่วนขยายของความเคลือนไหวเพือปฏิรูประบบ

กระบวนการยุติธรรม (S.B. Goldberg. E.D Green & F.E.A. Sender, 1985) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 3 ประการ คือ 

  (1) เพือเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมของศาลให้มีประสิทธิภาพ    

มากยงิขึน โดยมีค่าใชจ่้ายนอ้ยลง และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคู่กรณี  

  (2)  เพือนาํขอ้เสนอใหมี้วิธีการอนัเป็นทางเลือกในการระงบัความขดัแยง้

ในระบบของศาล 

  (3)  เพือใหค้วามรู้แก่สาธารณชนเกียวกบัทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาท

อยา่งเหมาะสม (E.G Tannis, 1989) 
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32 

  ในช่วงปี ค.ศ. 1960 ถึง 1970 หลกัการทงั 3 ประการดังกล่าวได้รับการ

ตอบสนองอยา่งค่อยเป็นค่อยไป จากนกัวิชาการ นกักฎหมาย ศาล ทนายความ และสาธารณชน 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ทางเลือกในการระงับข้อพิพาทนันส่วนใหญ่    

เป็นการดาํเนินงานยุติธรรมโดยภาคเอกชน (private justice) ซึงอยู่นอกกระบวนการพิจารณาคดี 

(non-formal justice settlement) แต่ในทีสุดผูพิ้พากษาจะเป็นผูรั้บรองขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทดงักล่าว 

ซึงมีความหลากหลายของวิธีการเพือเป็นการแกปั้ญหาข้อพิพาทโดยทีไม่ตอ้งอาศยัการฟ้องร้อง

ดาํเนินคดี เช่น การไกล่เกลีย (mediation) การชดใชค้วามเสียหาย (restitution) อนุญาโตตุลาการ 

(arbitration) การประนีประนอมขอ้พิพาท (re-conciliation) เป็นตน้ การระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการ

เหล่านีส่งผลดีต่อกระบวนการยุติธรรมในสหรัฐอเมริกาหลายประการ (Tony F, Marshall, 1985) 

เช่น ทาํใหจ้าํนวนคดีความทีจะขึนสู่ศาลลดลง และจาํนวนคาํพิพากษาใหจ้าํคุกก็ลดลงดว้ย และเป็นการ

สนับสนุนให้เกิดความสงบสุข แทนทีกระบวนการยุติธรรมปกติทีรังแต่จะสร้างความบาดหมาง

ระหว่างคู่กรณีและเพิมความแตกแยกในชุมชนให้มีมากขึน อีกทงัทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาท    

ยงัส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งซึงทาํให้มีภูมิคุ ้มกันการกระทาํทีรุนแรง นอกจากนีแล้ว            

ยงัสามารถเข้าไปแก้ไขความขัดแยง้ในส่วนทีกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมในทางอาญา        

ไม่สามารถทีจะเขา้ถึงได ้เป็นตน้  

  โดยหลกัการแลว้ การใชท้างเลือกในการระงบัขอ้พิพาท จะนาํไปใชใ้นการ

ระงับข้อพิพาทอย่างไม่เป็นทางการ กล่าวคือ โดยไม่จ ําเป็นต้องนําคดีขึนสู่ศาล แต่อาศัย

กระบวนการของการตกลง (negotiated process) ทีกระทาํระหว่างบุคคลกบับุคคล ระหว่างบุคคล

กบักลุ่มบุคคล ระหว่างบุคคลกบัองคก์รหรือองคก์าร หน่วยงานของรัฐและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาองค์กรทีทาํหน้าทีในลกัษณะนี คือ The American Bar Association’s 

Special Committee on Alternative Means Dispute Resolution มีการใชก้ระบวนการนีทงัระดบั

เอกชน กระบวนการในระดับชุมชน (community process) และในส่วนของทีเป็นองค์กรเพือ  

สาธารณะ (public agency) เป็นตน้ ซึงทาํให้กระบวนการพิจารณาคดีอาญาในกระบวนการปกติ      

มีความยดืหยุน่ ประหยดั และรวดเร็วกว่าการดาํเนินคดีในศาล และทีสาํคญัก็คือมีบรรยากาศของ

มิตรภาพระหว่างคู่กรณี  

  2)  รูปแบบของการระงับข้อพิพาทโดยวิธีการไกล่เกลีย  

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการระงับข้อพิพาทโดยวิธีการไกล่เกลีย            

2 กรณี คือ การไกล่เกลียขอ้พิพาทนอกศาล และการไกล่เกลียขอ้พิพาทในศาล  
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 นอกจากนี สหรัฐอเมริกาไดพ้ฒันากฎหมายในเรืองการไกล่เกลียขึน 

เรียกว่า uniform mediation act ประกอบดว้ยสาระสาํคญัโดยสรุป (Nation Arbitration Forum USA, 

2009) คือ 

  (1)  กาํหนดใหส้ามารถมีการไกล่เกลียขอ้พิพาทโดยศาลได ้โดยศาลสามารถ

มีคาํสงัใหใ้ชว้ิธีการไกล่เกลียขอ้พิพาทในศาลก็ได ้(Uniform Mediation Act,  Sec.3 (1) - 1.1 , (2) - 2.2 and 2) 

  (2)  ในกระบวนการไกล่เกลียขอ้พิพาท คู่ความ และผูมี้ส่วนร่วมทีมิใช่

คู่ความ จะไดรั้บเอกสิทธิคุม้ครองจากกฎหมายฉบบันี (Uniform Mediation Act,  Sec.4, sec.6) 

  (3)  กาํหนดคุณสมบติัและลกัษณะของผูไ้กล่เกลีย (Uniform Mediation 

Act,  Sec.9) โดยกล่าวถึงการเปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัของผูไ้กล่เกลีย ซึงบางกรณีผูไ้กล่เกลียอาจเป็น

ทนายความทีตอ้งผ่านการฝึกอบรมมาก่อน แต่หากการไกล่เกลียเป็นผูพิ้พากษาก็ไม่ต้องเปิดเผย     

ถึงภูมิหลงั และคุณสมบติั (Uniform Mediation Act,  Sec.9 (1) (2) (3) (7)) 

  (4)  กาํหนดแนวทางไกล่เกลียให้มีรูปแบบเดียวกันหรือเป็นแนวทาง

เดียวกนัในระหว่างรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา (Uniform Mediation Act,  Sec.12) 

  3)  ทางเลือกในการประนอมข้อพิพาททางอาญา   

  ในคดีอาญา ทางเลือกในการประนอมขอ้พิพาททางอาญา (alternative 

dispute resolution) เป็นการเคลือนไหวในทางสังคมโดยชุมชน เป็นการเคลือนไหวทีเกิดจาก        

ขอ้วิพากษ์วิจารณ์กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในรูปแบบปกติ (court-based system of justice) 

หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทีเป็นทางการ (formal judicial settlement) และตอ้งการทีจะ

คน้หาวิธีการขจดัขอ้ขดัแยง้ระหว่างบุคคลในแนวทางทีจะมีผลทาํใหมี้การจดัระเบียบทางสังคมขึน

อีกครังหนึง (reestablished of Social order) ในทีสุด ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทก็ไดก้ลาย        

มาเป็นทางเลือกให้แก่ศาล (วิชา มหาคุณ, 2537) โดยศาลจะเสนอแนวทางในการระงบัขอ้พิพาท

ก่อนทีจะมีการนาํคดีขึนมาสู่ศาลในคดีบางประเภท ทงันี เพือเป็นการทาํใหคู้่กรณีประหยดัค่าใชจ่้าย

ในการดาํเนินคดีไปไดม้าก ทงัยงัเป็นการลดจาํนวนคดีทีจะขึนสู่ศาลดว้ยทางหนึง  

  การใช้ทางเลือกในการระงับข้อพิพาทในทางอาญา เป็นกระบวนการ     

ทีให้ความสาํคัญกับการแก้ไขปัญหาทีเกิดขึนว่าจะดาํเนินการแก้ไขอย่างไร เป็นกระบวนการ      

ไกล่เกลียโดยบุคคลทีสาม และเป็นหนทางแกไ้ขปัญหาทีสร้างความพึงพอใจแก่คู่กรณีไดม้ากกว่า 

จึงมีการนาํไปใชแ้พร่หลายมากขึน ดงันนั จึงตอ้งมีการให้ความรู้และอบรมต่อบุคคลทีเกียวขอ้ง    

ในกระบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิงเจา้หน้าทีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม เช่น ตาํรวจ อยัการ 

ศาล และเจ้าหน้าทีเรือนจาํ เป็นต้น ข้อพิพาทในทางอาญาทีสามารถนําทางเลือกในการระงับ          

ขอ้พิพาทมาใชไ้ด ้มกัเป็นคดีอาญาทีไม่ร้ายแรง ดงัเช่น ทีกาํหนดไวใ้นกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก 
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และในปี ค.ศ. 1985 ยงัได้ก ําหนดให้คดีทีเยาวชนเป็นผูก้ระทําความผิดอาญาทีไม่ร้ายแรง               

ให้ผูป้กครองของเด็กเขา้ร่วมกระบวนการระงบัข้อพิพาทด้วย โดยนัยนี กระบวนการทางเลือก       

ในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา จึงเป็นทางออกทีมีความเหมาะสมในการแกไ้ขขอ้พิพาททางอาญา 

(ในบางกรณี) ไดดี้กว่าการฟ้องร้องดาํเนินคดี (วีระศกัดิ แสงสารพนัธ,์ 2543) 

  2.2.2   เครือรัฐออสเตรเลีย  

  ADRs ในประเทศออสเตรเลียมีประวติัความเป็นมาช้านาน ในรัฐธรรมนูญ 

ของออสเตรเลียไดร้วมเรืองการประนีประนอมยอมความไวใ้นหมวดหมู่ของการระงบัขอ้พิพาท

ทางการคา้33 การไกล่เกลียขอ้พิพาทของประเทศออสเตรเลียเริมตน้ในปี ค.ศ. 1901 โดยเริมจากการ

เป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษและระบบของสหรัฐอเมริกา แต่ละรัฐจะมีวฒันธรรมการบริหาร

และประเพณีของตน ประการแรกศาลตอ้งการความช่วยเหลือเมือมีคดีคา้งการพิจารณา มีการนาํ  

การระงบัขอ้พิพาททางเลือกมาใช ้โดยเริมตน้ในรัฐนิวเซาท์เวลลที์มีประชากรมากทีสุด ในปี 1980        

มีการประกาศใช้ Community Justice Act ภายใต้กฎหมายนีมีการสร้างหน่วยงานสาํหรับ             

ไกล่เกลียข้อพิพาทคดีแพ่งเล็กๆ และคดีอาญา โดยผูไ้กล่เกลียขอ้พิพาททีผ่านการฝึกอบรมเป็น  

พิเศษ ... การนําการไกล่เกลียมาใช้ก็เพือวตัถุประสงค์ในการลดเวลาและค่าใช้จ่าย ไม่เพียงแต่        

ศาลเท่านันทีผลกัดันอย่างมากต่อการไกล่เกลียข้อพิพาท โดยการไกล่เกลียขอ้พิพาทเป็นกุญแจ

สําคัญสําหรับการไกล่เกลียข้อพิพาทโดยเอกชน ในระดับรัฐบาลกลางของออสเตรเลีย เช่น              

มีการออกกฎหมาย Family Law Act 1975 และ Federal Court of Australia act 1976 ทีศาลสามารถ

สงัให้ผูไ้กล่เกลียขอ้พิพาททาํการไกล่เกลียขอ้พิพาทได้ และในกลางปี 1980 นักกฎหมายธุรกิจ      

เริมตืนตวัจากประโยชน์ของการไกล่เกลียขอ้พิพาท และเริมตน้มีอิทธิพลต่อการพฒันาระบบการ

ระงบัขอ้พิพาททางเลือก ดว้ยเหตุนี ค.ศ. 1986 จะเห็นการจดัตงัศูนยร์ะงบัขอ้พิพาททางเลือกของ

ประเทศออสเตรเลีย และ ค.ศ. 1989 เครือข่ายผูป้ฏิบัติก่อตงัเครือข่ายนักกฎหมายในการระงับ         

ขอ้พิพาททางเลือก (LEADR) ทีสมาชิกเพิมขึน โดยมีสมาชิกทวัออสเตรเลียและนิวซีแลนด์นับพนัคน 

ในปี 1991 มีการนาํการใช ้The Courts (Mediation and Arbitration) Act โดยการสนับสนุนการใช้

การไกล่เกลียและอนุญาโตตุลาการในศาลของรัฐบาลกลาง ศาลรายงานว่าระหว่างในเดือนพฤศจิกายน 

2006 ศาลสูงของออสเตรเลียตะวนัตก Supreme Court of Western Australia เริมโครงการนาํร่อง   

ในการไกล่เกลียขอ้พิพาทคดีอาญามาใช ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีการ   

ทาํการไกล่เกลียขอ้พิพาททางออนไลน์มาใชใ้นขอ้พิพาททางธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ การไกล่เกลีย

ขอ้พิพาทในประเทศออสเตรเลียจึงมีการขยายตวัและนาํไปใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทอย่างแพร่หลาย 
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จนกระทงัรัฐบาลออสเตรเลียเชือว่าการไกล่เกลียและการระงบัขอ้พิพาททางเลือกควรจะมีการระงบั

ขอ้พิพาททีเป็นมาตรฐานมากกว่าข้อยกเวน้ ในประเทศออสเตรเลียคดีหลายประเภทสามารถ

ดาํเนินการไกล่เกลียขอ้พิพาท ดังจะเห็นได้จากกฎหมายหลายฉบับบัญญัติให้สามารถส่งคดีให ้        

ผูไ้กล่เกลียดาํเนินการไกล่เกลียขอ้พิพาทได ้ดงันนั คดีแทบจะทุกชนิดสามารถไกล่เกลียได ้แต่คดี

ในการดาํเนินธุรกิจ การขนส่ง สิทธิบตัร ลิขสิทธิ การออกแบบผลิตภณัฑ์ จะมีระงับข้อพิพาท      

ดว้ยการไกล่เกลียขอ้พิพาทจาํนวนมาก นอกจากนันมีคดีครอบครัว คดีทีดิน ข้อพิพาทระหว่าง    

เพือนบ้าน แนวเขตทีดิน นอกจากนี มีการนําการไกล่เกลียข้อพิพาทมาใช้ในคดีอาญาเช่นกัน         

เช่นที Supreme Court of Western Australia ทีเรียกว่า การประชุมคดีอาญา (Criminal Case 

Conferencing) โดยเป็นการยินยอมของทังสองฝ่าย ผลการไกล่เกลียข้อพิพาทไม่ผูกพันศาล           

ในการพิจารณาพิพากษา การไกล่เกลียขอ้พิพาทไม่ไดเ้ป็นส่วนหนึงของกระบวนการพิจารณา      

และการไกล่เกลียข้อพิพาทก็มิได้ด ําเนินการโดยเจ้าหน้าทีศาล ข้อโต้เถียงทังหมดถูกรักษา           

เป็นความลบัไม่มีการรายงานใหป้รากฏในสาํนวนของศาล34  

 2.3  แนวความคดิเรืองบทบาทอยัการในกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืกในต่างประเทศ35 

 2.3.1  สหประชาชาติ  ได้ประกาศ “แนวทางว่าด ้วยบทบาทของอัยการ” 

(Guidelines on the Role of Prosecutors 1980 (United Nations) 17 ธนัวาคม 1979 (ขอ้ 18))โดยให้

ตวัอยา่งกระบวนการยติุธรรมทางเลือกโดยอยัการ เช่น  

  1)  การยติุคดีโดยมีเงือนไขหรือไม่มีเงือนไข 

  2)  การใชม้าตรการอืนแทนการดาํเนินคดีอาญาโดยความเคารพต่อสิทธิของ

ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาตามกฎหมาย 

  3)  คดีเยาวชนต้องพิจารณาโดยคาํนึงถึงธรรมชาติและความร้ายแรงของ

ความผิด การคุ้มครองสังคม บุคลิกภาพและประวติัของเยาวชนนัน ซึงอยัการอาจใช้ทางเลือกอืน    

ตามทีกฎหมายกาํหนดไว ้ 
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 ปรัชญา อยูป่ระเสริฐ, “การไกล่เกลียในประเทศออสเตรเลีย”, สาํนกัระงบัข้อพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม, 

คน้คืน 22 มีนาคม 2557, จาก http://www.adro.coj.go.th/info.php?info=sub_menu&cid=25 
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 จากหนังสือชือ “ประมวลจริยธรรมและมาตรฐานการปฏิบติังานของอยัการในนานาประเทศ” แปลและเรียบเรียง      

โดย ดร.กิติพงษ์ กิตยารักษ์ ชาติ ชยัเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย ์ จดัพิมพโ์ดยมูลนิธิพฒันากระบวนการยุติธรรม 

สาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการวิจยั (สกจ.) โรงพิมพเ์ดือนตุลา พิมพค์รงัแรก กุมภาพนัธ์ 2551, อา้งใน กุลพล พลวนั, “อยัการ

กบักระบวนการยติุธรรมทางเลือกในประเทศไทย”, วารสารอัยการ, 22, 251 (เมษายน-มิถุนายน 2552) : 38-50, หน้า 40-44 
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 2.3.2  สมาคมอัยการระหว่างประเทศ (International Association of Prosecutors) 

ได้ออกประกาศว่าด้วยสิทธิและหน้าทีอันสาํคัญยิงของอัยการ (Standards of Professional 

Responsibility and Statement of the Essential Duties and Rights of Prosecutors) ค.ศ. 1990         

ใหแ้นวทางกระบวนการยติุธรรมทางเลือกโดยอยัการไวว้่า  

 “การยุติการดาํเนินคดีโดยมีเงือนไขหรือไม่มีเงือนไข หรือการใช้มาตรการอืน  

แทนการดาํเนินคดีอาญาโดยเฉพาะอย่างยิงคดีทีผูต้ ้องหาเป็นเยาวชน โดยนําออกจากระบบ          

การดาํเนินคดีอาญาตามรูปแบบปกติ โดยเคารพต่อสิทธิของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย” 

 2.3.3  สภายโุรป (Council of Europe) ไดป้ระกาศ “ขอ้แนะนาํว่าดว้ยบทบาทของ

อยัการในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” (Recommendation on the Role of Public 

Prosecution in the Criminal Justice System) เมือวนัที 6 ตุลาคม ค.ศ.2000 โดยกล่าวถึงกระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือกโดยอยัการไวว้่า  

 “ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา อยัการมีบทบาทหนา้ทีดงันี  

ฯลฯ 

 มีคาํสงัใหใ้ชม้าตรการทางเลือกทีเหมาะสมแทนการฟ้องร้องคดีอาญา” 

 2.3.4  สํานักงานอัยการสูงสุดอังกฤษและเวลส์  ไดป้ระกาศ “ประมวลแนวปฏิบติั

ของอยัการ” (Code for Crown Prosecutors Crown Prosecution Service England and Wales)                  

(ค.ศ.2004) ใหแ้นวทางไวว้่า  

 “การใช้วิธีการอืนแทนการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญา กรณีผูใ้หญ่...มาตรการ

ทางเลือกอืนทีอาจใช้แทนการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาสําหรับผู ้ต้องสงสัยทีเป็นผู ้ใหญ่               

ไดแ้ก่ การว่ากล่าวตกัเตือน และการว่ากล่าวตกัเตือนซึงกาํหนดเงือนไขใหต้อ้งปฏิบติัดว้ย...” 

 2.3.5  สํานักงานอัยการสูงสุดสกอ็ตแลนด์  ไดป้ระกาศ “ประมวลแนวปฏิบติัของ

อยัการ” (Prosecution Code , Crown office and Procurator Fiscal Service : Scotland) ค.ศ. 1999    

โดยให้แนวทางมาตรการทางเลือกแก่อยัการทีใชแ้ทนการฟ้องคดีดงันี “มาตรการทางเลือกทีใช ้  

แทนการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญา ไดแ้ก่ งดการดาํเนินคดี งดการดาํเนินคดีไวช้วัคราว การว่ากล่าว

ตักเตือนโดยอยัการ การเปรียบเทียบปรับโดยอยัการ การเบียงคดีออกไปโดยใช้มาตรการอืน      

แทนการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญา  การส่งเยาวชนผูก้ระทาํความผดิไปอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของ

เจา้พนกังานพินิจและคุม้ครองเยาวชน”  
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บทที  3 

บทบาทของพนักงานอยัการไทยในกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก 
 

 

  พนักงานอยัการเป็นผูมี้บทบาทสาํคัญยิงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีหน้าที

อาํนวยความยติุธรรมทางอาญา รักษาผลประโยชน์ของรัฐ และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและช่วยเหลือ     

ทางกฎหมายแก่ประชาชน นอกจากนี พนักงานอัยการยงัมีหน้าทีในการให้ความช่วยเหลือ          

ทางกฎหมายซึงกันและกันตามพระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืองทางอาญา     

พ.ศ. 2535 ดังนัน จึงกล่าวได้ว่า พนักงานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหน้าทีในการบังคับใช้กฎหมาย         

เป็นผูอ้าํนวยความยุติธรรมในฐานะทนายแผ่นดิน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ัญญติัให้องค์กรอยัการเป็นองค์กรอืนตามรัฐธรรมนูญ ตามนัยมาตรา 255 

กาํหนดให้พนักงานอยัการมีอาํนาจหน้าทีตามทีบญัญัติในรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายว่าดว้ย

อาํนาจและหน้าทีของพนักงานอยัการและกฎหมายอืน โดยมีอิสระในการพิจารณาสังคดีและ       

การปฏิบติัหนา้ทีใหเ้ป็นไปโดยเทียงธรรม  

 

1.  การนํากระบวนการยุตธิรรมทางเลือกมาใช้ในสังคมไทย  

 

 ในประเทศไทยได้มีการนําเอากระบวนการยุติธรรมทางเลือกทีส่วนใหญ่รู้จักกัน              

ในชือว่า “มาตรการประนอมขอ้พิพาท” มาใชเ้พือระงบัขอ้พิพาทของสังคมในระดบัหมู่บา้นโดยมี

องคก์รระดบัหมู่บา้นทาํหนา้ทีในการประนอมขอ้พิพาทภายในชุมชน ซึงองคก์รดงักล่าวนีอยูภ่ายใต้

การกํากับดูแลและสนับสนุนขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมหลายองค์กร ทงัทีเป็นการ

ประนอมข้อพิพาททางอาญาตามกฎหมายโดยองค์กรของรัฐ และโดยประชาชนในชุมชน36 

กระบวนการยติุธรรมทางเลือก (Alternative Dispute Resolutions หรือ ADRs) เกิดขึนมาจากความ

ตอ้งการของคู่กรณีทงัสองฝ่ายทีตกลงจะแกไ้ขขอ้ขดัแยง้หรือปัญหาร่วมกนั ดว้ยวิธีการทีเหมาะสม

ภายในระยะเวลาทีรวดเร็ว สร้างความเป็นธรรมแก่ผูเ้กียวขอ้งทุกฝ่าย และสามารถตอบสนอง     

ความต้องการของคู่กรณีได้ตามความประสงค์ การดาํเนินงานกระบวนการยุติธรรมทางเลือก      

                                                        

 
36

 จุฑารัตน์ เอืออาํนวย และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ

กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย, หน้า 101 
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ตามภารกิจหน้าทีทีเกียวข้องในแต่ละหน่วยงานโดยมีหน่วยงานทีดาํเนินงานสาํคัญๆ คือ                

1)  กรมการปกครอง 2) สาํนกังานศาลยติุธรรม 3) สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 4) สาํนักงานอยัการสูงสุด  

5) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 6) กรมคุมประพฤติ                 

7) กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 8) กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 9) สภาทนายความ       

10) กรมราชทณัฑ ์และ 11) กรมบงัคบัคดี37 ซึงกระบวนการยติุธรรมทางเลือก (Alternative Dispute 

Resolutions หรือ ADRs) มีอยู่หลากหลายวิธี ขึนอยู่กบัการบังคบัใชข้องหน่วยงานว่าจะเลือกใช้

วิธีการใด ดงัเช่น  

  1.1  การเจรจาต่อรอง (negotiation) คือ การระงบัขอ้พิพาทโดยคู่กรณีกนัเองโดยไม่มี

บุคคลทีสามมาเกียวขอ้ง38 ซึงมกัจะเกิดขึนเป็นลาํดบัแรกๆ ในการหาขอ้ยติุร่วมกนั เป็นการกาํหนด

จุดยนืและผลประโยชน์ทีตอ้งการระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย โดยมุ่งหวงัให้บรรลุความตอ้งการทงัสองฝ่าย 

(win - win) ทาํใหป้ระหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย แต่หากการเจรจาไม่สาํเร็จก็อาจทาํใหห้าขอ้สรุปไม่ได ้

เกิดความล่าชา้ และหากจะตกลงเจรจากนัอาจตอ้งมีการกาํหนดเวลาให้แน่นอนว่าตอ้งดาํเนินการ    

เจรจากนัใหเ้สร็จสินภายในเมือใด  

 1.2  การระงับข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลีย (Mediation) และประนอมข้อพิพาท 

(Conciliation) หมายถึง การระงบัขอ้พิพาท โดยการตกลงยินยอมของคู่กรณีเอง ซึงตอ้งมีผูไ้กล่เกลีย 

(Mediator) หรือผูป้ระนอมข้อพิพาท (Conciliator) เป็นคนกลางในการทาํหน้าทีช่วยเหลือ 

เสนอแนะ หาทางออกในการยุติหรือระงับข้อพิพาทให้แก่คู่กรณี ซึงผลของการไกล่เกลีย 

(Mediation) และประนอมขอ้พิพาท (Conciliation) นีเกิดจากการตดัสินใจของคู่กรณีเอง โดยผูไ้กล่เกลีย 

(Mediator) หรือผูป้ระนอมขอ้พิพาท (Conciliator) มีหน้าทีเพียงช่วยเหลือในการเจรจาและทาํ         

คาํเสนอแนะเท่านัน แต่ไม่มีอาํนาจในการทาํคาํชีขาดเช่นเดียวกับอนุญาโตตุลาการ ดังนัน          

หากคู่ กรณีไม่พอใจผลของคําเสนอแนะ คู่ กรณีก็อาจใช้การระงับข้อพิพาททางอืน เช่น 

อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) หรือ การนาํคดีขึนสู่การพิจารณาพิพากษาของศาล (Litigation) 

ต่อไป39  

                                                        

 
37 สํานักงานกิจการยุติธรรม “แผนประสานความร่วมมือด้านการสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก       

(พ.ศ. 2551 – 2554) ปรับปรุงตามมติการประชุมเพือจดัทาํแผนประสานความร่วมมือด้านการสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก วนัที 28 เมษายน 2551”, คน้คืน 23 มีนาคม 2557 จาก http://www.coj.go.th/pcbc/userfiles/file/pcbcdoc20120117_2.pdf  

 
38

 สาํนกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องคก์ารมหาชน) “การระงบัข้อพิพาททางอินเทอร์เน็ต”, ค้นคืน 3 

เมษายน 2557 จาก http://www.etda.or.th/etda_website/mains/display/458 

 39 สาํนกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องคก์ารมหาชน) “การระงบัข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลีย (Mediation) 

และประนอมขอ้พิพาท (Conciliation) ”, คน้คืน 3 เมษายน 2557 จาก http://www.etda.or.th/etda_website/mains/display/940 

 



39 

 1.2.1  ลักษณะสําคญัของการไกล่เกลียคนกลาง40  

 เป็นการแทรกแซงของบุคคลภายนอก ไม่ว่าจะมีคู่ขัดแยง้เพียงสองหรือ

มากกว่านนั รวมถึงไม่ใชก้ารบงัคบั ใชแ้นวทางสนัติวิธี และไม่ผกูพนัทางกฎหมายให้ตอ้งปฏิบติัตาม 

(Non - Binding) โดยนักไกล่เกลียเขา้ไปในความขดัแยง้ เพือเปลียนแปลงแก้ไข หรือมีอิทธิพล      

ต่อความขดัแยง้ นอกจากนนั การไกล่เกลียคนกลางเป็นความสมคัรใจ คู่กรณีเป็นผูค้วบคุมผลลพัธ ์

และเลือกเองว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธการไกล่เกลียคนกลาง (Bercovitch, 2009) สรุปไดว้่าการไกล่เกลีย

คนกลางเป็นหนึงในแนวทางการแกไ้ขความขดัแยง้ดว้ยแนวทางสนัติวิธี สามารถใชไ้ดท้งัในระดบั

ปัจเจก ระดบัรัฐระหว่างประเทศ เมือการไกล่เกลียคนกลางประสบความสาํเร็จ จะทาํให้คู่กรณี      

ลดความขัดแยง้ลง เป็นเครืองมือในการยุติความเป็นปฏิปักษ์ นํามาสู่ข้อตกลง หรือการยุติ          

ความขดัแยง้ 

 1.2.2  ความคิดของความสําเร็จในการไกล่เกลียคนกลาง (The Notion of Success in 

Mediation)41   

 เราจะทราบไดอ้ยา่งไรว่าการไกล่เกลียประสบความสาํเร็จหรือไม่ ขอ้ตกลง 

Dayton ขอ้ตกลง Oslo ถือว่าประสบความสาํเร็จแลว้หรือไม่ การพิจารณาหรือให้คาํนิยามมีความ

แตกต่างกนัออกไป การไกล่เกลียระหว่างประเทศไม่ไดเ้ป็นรูปแบบเดียว ไม่ไดมี้กฎเกณฑ์เดียว    

การไกล่เกลียทีมีสถานะจากปัจเจก (Individual mediators) อาจเน้นทีวิธีการสือสาร และเน้นทีการ

ปฏิสัมพนัธ์และสร้างสภาพแวดลอ้มทีดีขึน ในขณะทีการไกล่เกลียโดยผูมี้อาํนาจรัฐ (Mediating 

states) อาจต้องการเห็นการเปลียนแปลงในพฤติกรรม อย่างไรก็ตาม การพิจารณาความสาํเร็จ

สามารถทําได้ทังจากความรู้สึกทีเป็นอัตวิสัยและตัวชีว ัดทีชัดเจนทีเป็นภววิสัย (Objective) 

(Bercovitch, 2009)  

 1)  เกณฑ์อัตวิสัย (Subjective Criteria) ประกอบไปดว้ย 4 ปัจจยั คือ ปัจจยัแรก 

เนน้ทีมุมมองของคู่กรณีหรือผูไ้กล่เกลีย เมือคู่กรณีรู้สึกว่าพึงพอใจ (Satisfaction) ต่อกระบวนการ

หรือผลลพัธข์องการไกล่เกลีย หรือรู้สึกว่ามีความเป็นธรรมหรือว่าผลลพัธ์ทีไดถู้กมองว่าเป็นธรรม 

หรือมีประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม (Fairness) อาจจบัตอ้งไม่ได ้แต่นักวิชาการหลายคนพยายาม

สร้างตวัชีวดัความเป็นธรรม เช่น กระบวนการทีเป็นกลาง การควบคุมการโตเ้ถียง ความเท่าเทียม 

ความเห็นพ้องต้องกันในผลลพัธ์ การเห็นพอ้งต้องกันในการยอมรับบรรทัดฐาน นอกจากนี           

                                                        

 40 ชลทั ประเทืองรัตนา, “การไกล่เกลียคนกลางและการแกไ้ขความขดัแยง้ (Mediation and Conflict Resolution) ”, 

วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์, 6, 3 (กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2555) : 51-75 หน้า 58 
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 เรืองเดียวกนั, หน้า 68-70 
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ยงัรวมถึงการปรับปรุงกระบวนการเขา้ถึงข้อมูล โอกาสทีเท่าเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น 

ปัจจยัทีสอง ความรู้สึกหรือตระหนักว่ากระบวนการเป็นธรรม (Perceive fairness in Proceeding)     

ในกระบวนการจากคู่กรณี คู่กรณีตอ้งเห็นว่ากระบวนการมีความเป็นธรรม ถา้กระบวนการมีความ

ไม่เป็นธรรม ผลลพัธ์ทีไดก้็จะถูกมองว่าไม่ประสบความสําเร็จ บางครังอาจพิจารณาจากความ       

พึงพอใจ (Participant Satisfaction) เป็นตวัชีวดัความสาํเร็จ ถา้คู่กรณีพึงพอใจกระบวนการหรือ

ผลลพัธ์ พวกเขาก็จะเห็นว่าประสบความสําเร็จ ปัจจ ัยทีสามคือ คุณภาพของประสิทธิผล 

(Quality of Effectiveness) เป็นรูปแบบใหม่ของพฤติกรรมทีเห็นพอ้งตอ้งกนั เกิดการเปลียนแปลง     

ในบางสิง อย่างน้อยก็เป็นไปในดา้นบวก เป็นการเปลียนแปลงจากความรุนแรงมาสู่พฤติกรรม    

การไม่ใชค้วามรุนแรง... ปัจจยัทีสีคือ ประสิทธิภาพ (Efficiency) เนน้ทีกระบวนการ ประสิทธิภาพ

เน้นทีตน้ทุนของการจดัการความขัดแยง้ ทรัพยากรทีใช ้และเวลา ขอ้ตกลงทีไดถ้า้หากใช้เวลา         

ทีรวดเร็วเกินไปหรือเนินนานเกินไปก็ถือว่าเป็นปัญหา ประสิทธิภาพจึงมีความสาํคญัควบคู่ไปกบั

ประสิทธิผล สรุปไดว้่ามุมมองแบบอตัวิสยันนั ความเป็นธรรม และการปรับปรุงบรรยากาศในการ

สร้างความสมัพนัธก์็มีความสาํคญั การทีกล่าวว่าเป็นอตัวิสยัเนืองจากขึนอยูก่บัมุมมอง (Perception) 

ของคู่กรณีในความขดัแยง้ 

 2)  เกณฑ์ภววิสัย (Objective Criteria) เกณฑ์ภววิสัยแตกต่างจากมุมมอง

และความรู้สึกของแต่ละบุคคลแต่เน้นทีตวัชีวดัทีชัดเจน เห็นไดใ้นเชิงประจกัษ์ เช่น เกิดความ

รุนแรงน้อยลง การเสียชีวิตน้อยลง พฤติกรรมหยุดการใช้ความรุนแรง คู่กรณีมาสานเสวนากัน     

หรือขอ้ตกลงทีได ้เป็นตน้  

 1.3  การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นกระบวนการทีคู่ความเลือกผูเ้ชียวชาญ    

ในเรืองทีพิพาทมาเป็นอนุญาโตตุลาการ ทาํหนา้ทีใหค้วามเห็นเกียวกบัผลของคดี อนุญาโตตุลาการ

จาํนวน 1 หรือ 3 คน จะรับฟังพยานหลกัฐานของคู่ความทงัสองฝ่าย โดยจะพิจารณาทงัขอ้เท็จจริง

และขอ้กฎหมายเพือทาํความเห็น ความเห็นของอนุญาโตตุลาการเป็นเพียงแนวทางเบืองตน้สาํหรับ

คู่ความในการตัดสินใจว่าจะต่อสู้คดีต่อไปหรือไม่ ความเห็นดังกล่าวไม่มีผลผูกพนัคู่ความ42           

สาเหตุทีตอ้งมีหรือใชก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการ มีดงันี43  

 

                                                        

 42 สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม, “การพัฒนาระบบงานศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย : 

ระบบไกล่เกลียข้อพิพาทและระบบบันทึกคําพยาน”, ใน ธรรมนูญ  พิทยาภรณ์  บรรณาธิการ, บทบัณฑิตย์ , เล่มที 58 ตอน 3 

(กนัยายน 2545) หน้า 31-37, กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจาํกดั จิรรัชการพิมพ,์ 2545, หน้า 33-34 

 43 วรวฒิุ ศรีศศิ “การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ” ฝ่ายวิจัยและพัฒนาสมาคมตลาดตราสารหนีไทย ค้นคืน 3 

เมษายน 2557, จาก  http://www.thaibma.or.th/bond_tutor/pdf/Arbitration.pdf 
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  1.3.1  ความรวดเร็วของคดีความ  

 ในกรณีทีมีขอ้พิพาทกนัเกิดขึน เนืองจากการฟ้องคดีต่อศาลนันมีขนัตอนมาก

และคู่ความยงัสามารถอุทธรณ์ฎีกาต่อไปไดท้าํให้เสียเวลามาก แต่กระบวนการอนุญาโตตุลาการ           

จะสินสุดรวดเร็วและไม่มีขนัตอนยุง่ยาก  

  1.3.2  ความยุ่งยากและสลับซับซ้อนของคดี  

 โดยปกติผูที้เป็นอนุญาโตตุลาการโดยเฉพาะอย่างยิงอนุญาโตตุลาการ           

ทีคู่กรณีเลือกมกัจะเป็นผูที้มีความรู้ความเชียวชาญในเรืองทีพิพาทเป็นอย่างดี ทาํให้เขา้ใจเรืองที

พิพาทและพยานหลกัฐานต่างๆ ได้รวดเร็ว ซึงส่งผลให้การชีขาดข้อพิพาททาํได้รวดเร็วและ

ยติุธรรม ในขณะทีถา้เป็นการดาํเนินคดีในศาลคู่ความไม่สามารถเลือกผูพิ้พากษาทีมีความเชียวชาญ

ในเรืองนันๆ มาพิจารณาคดีให้ตนได้ ซึงก็ต้องมีการใช้พยานผูเ้ชียวชาญมาเบิกความ ทําให ้         

การพิจารณาคดีเป็นไปอย่างยากลาํบากและล่าช้า และอาจมีปัญหาในการรับฟังพยานหลกัฐาน 

เพราะตอ้งขึนอยูก่บัว่าพยานผูเ้ชียวชาญเบิกความอธิบายไดช้ดัเจนถกูตอ้งมากนอ้ยเพียงใด 

 1.3.3  การรักษาชือเสียงและความลับ  

 เนืองจากหลกัการพิจารณาคดีของศาลตอ้งทาํโดยเปิดเผย ประชาชนทวัไป

สามารถเข้าฟังการพิจารณาของศาลได ้สือมวลชนก็อาจรับฟังและนาํเสนอข่าวไดง่้ายซึงอาจส่ง  

ผลเสียต่อภาพพจน์ทางธุรกิจและการรักษาความลบัของคู่กรณี เวน้แต่ว่าจะมีการพิจารณาคดีเป็นการลบั 

ซึงก็จะมีเป็นบางคดีเท่านนั แต่หลกัการดาํเนินกระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการนนักระทาํ

เป็นความลบั เฉพาะคู่กรณีและผูที้เกียวขอ้งเท่านนัทีมีสิทธิเขา้ร่วมการพิจารณา บุคคลภายนอกไม่มี

โอกาสรู้ขอ้เท็จจริงโดยตรง จึงไม่รู้ว่าคู่กรณีมีขอ้พิพาทกนัหรือไม่ หรือมีกนัอยา่งไร จึงเป็นการรักษา

ชือเสียงของคู่พิพาทและความลบัทางธุรกิจของคู่กรณีไดเ้ป็นอยา่งดี 

 1.3.4  การรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณ ี 

 เนืองจากแนวทางการพิจารณาคดีของศาลนันเป็นการต่อสู้กันยาวนาน 

เพราะคดีสามารถอุทธรณ์ฎีกาต่อไปไดซึ้งส่งผลเสียต่อความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ แต่กระบวนการ

อนุญาโตตุลาการนนัเป็นการระงบัขอ้พิพาททีเปิดโอกาสให้คู่กรณีพบปะเจรจาปัญหาทีพิพาทกนั

โดยตรง บรรยากาศในการพิจารณามีลกัษณะเป็นกนัเอง ไม่มีระบบทีใหคู้่กรณีโตแ้ยง้เอาแพช้นะกนั 

จึงสามารถรักษาความสมัพนัธร์ะหว่างคู่กรณีต่อไปในอนาคต 

 จากการศึกษาพบว่า การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในสังคมไทย                 

มีหลายหน่วยงานได้นาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้เพือให้เหมาะสมตามภารกิจหน้าที       

ในแต่ละหน่วยงาน ซึงมีหลากหลายวิธีการด ้วยกัน เช่น การเจรจาต่อรอง (negotiation)        

การระงับข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลีย (Mediation) และประนอมข้อพิพาท (Conciliation) 
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และการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าคู่กรณีจะเลือกนาํวิธีการใดมาใช ้    

ในการระงับข้อพิพาททีเกิดขึน ต้องขึนอยู่ทีความพึงพอใจและได้รับการยอมรับจากคู่กรณี           

ทงัสองฝ่าย และกระบวนการทีคู่กรณีเลือกใช้ในการระงับข้อพิพาทของตนต้องมีกระบวนการ         

ทีเป็นธรรมโดยวดัได้จากความพึงพอใจของคู่กรณีเป็นหลกั ซึงผูที้ทําหน้าทีในกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกไม่ว่าจะเป็นวิธีการใดก็ตาม จะตอ้งกระทาํดว้ยความเทียงธรรมและเป็นกลาง 

มุ่งมนัทีจะให้คู่กรณีกลบัมาคืนดีกันด้วยการแก้ไขความไม่เขา้ใจกันระหว่างคู่กรณี ช่วยทาํให ้       

ข้อพิพาทยุติลงได้อย่างสมานฉันท์ โดยไม่ได้มีหน้าทีในการตัดสินว่าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึง         

เป็นฝ่ายผดิ การชดใชค้วามเสียหายมีขึนดว้ยความพึงพอใจกนัทงัสองฝ่าย รวมถึงการเปลียนมุมมอง   

ของคู่กรณีทีมีมุมมองคิดแกแ้คน้หรือมีพฤติกรรมอืนทีจะนําไปสู่การเกิดขอ้พิพาทขึนใหม่      

ดว้ยการพดูคุยโดยไม่ไดเ้ป็นการบงัคบัทางกฎหมาย นอกจากนี การนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือก

มาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทนนัยงัมีความสะดวกรวดเร็ว ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย สามารถรักษา

สมัพนัธภาพระหว่างคู่กรณีมากกว่าการใชว้ิธีการดาํเนินคดีแบบปกติ  

 

2.  การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย 

 

 2.1  บุคคลผู้มอีาํนาจฟ้องคดีอาญา 

 บุคคลทีมีอาํนาจฟ้องคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 28 

บญัญติัว่า “บุคคลเหล่านีมีอาํนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล 

 (1)  พนกังานอยัการ 

 (2)  ผูเ้สียหาย” 

  ดงันัน มาตรา 28 การฟ้องดาํเนินคดีอาญาจะกระทาํไดโ้ดยพนักงานอยัการหรือ

ผูเ้สียหายก็ได ้โดยทีอาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการกบัผูเ้สียหายแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาด 

  2.1.1  พนักงานอัยการ 

  “พนักงานอยัการ” ตามมาตรา 2(5) หมายความถึงเจ้าพนักงานผูมี้หน้าที      

ฟ้องผูต้ ้องหาต่อศาล ทังนี จะเป็นข้าราชการในกรมอยัการ (ปัจจุบันคือสํานักงานอยัการสูงสุด)        

หรือเจา้พนกังานอืนผูมี้อาํนาจเช่นนนัก็ได ้ 

  จากคํานิยามตามมาตรา 2(5) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

สามารถแยกพิจารณาได ้ดงันี  
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 1)  ข้าราชการในกรมอัยการ  

 “พนักงานอยัการ” ตามความหมายในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ

องค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 หมายความว่า ผูซึ้งได้รับแต่งตงัให้ดาํรงตาํแหน่ง

พนกังานอยัการตามพระราชบญัญติันี  

  พนักงานอยัการมีอาํนาจและหน้าทีตามพระราชบญัญติัองค์กรอยัการ

และพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 ดงัมาตรา 14 และมาตรา 15 บญัญติัว่า  

  มาตรา 14  พนกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ที ดงัต่อไปนี    

  (1)  อาํนาจและหนา้ทีตามรัฐธรรมนูญ 

  (2)  ในคดีอาญา มีอาํนาจและหน้าทีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและตามกฎหมายอืนซึงบญัญติัว่าเป็นอาํนาจและหนา้ทีของสาํนักงานอยัการสูงสุดหรือ

พนกังานอยัการ 

  (3)  ในคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง มีอาํนาจและหน้าทีดาํเนินคดีแทน

รัฐบาล หน่วยงานของรัฐทีเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค

ในศาล หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทงัปวง กบัมีอาํนาจและหน้าทีตามกฎหมายอืน    

ซึงบญัญติัว่าเป็นอาํนาจและหนา้ทีของสาํนกังานอยัการสูงสุดหรือพนกังานอยัการ 

  (4)  ... 

  (5)  ...  

  (6)  ในคดีทีราษฎรฟ้องเองไม่ได้โดยกฎหมายห้าม เมือเห็นสมควร

พนกังานอยัการมีอาํนาจเป็นโจทกไ์ด ้

 มาตรา 15  อยัการสูงสุดและรองอยัการสูงสุดมีอาํนาจดาํเนินคดีได ้     

ทุกศาล อธิบดีอยัการภาคมีอาํนาจดาํเนินคดีได้ทุกศาลภายในภาค พนักงานอยัการผูอื้นมีอาํนาจ

ดาํเนินคดีไดเ้ฉพาะศาลแห่งทอ้งทีทีพนกังานอยัการผูน้นัรับราชการประจาํ... 

  2)  เจ้าพนักงานอืนผู้ มีอํานาจเช่นนัน ในมาตรา 2(5) หมายความถึง            

เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ทงันี ตอ้งขึนอยู่กบับทบญัญติัของกฎหมายแต่ละฉบบั   

ทีให้อาํนาจไวเ้ป็นพิเศษแก่เจา้พนักงานให้ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลได ้เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 39 วรรคสอง บญัญติัว่า “ในการดาํเนินคดีในศาล ใหเ้จา้หน้าทีคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคมีอาํนาจฟ้องเรียกทรัพยสิ์นหรือค่าเสียหายให้แก่ผูบ้ริโภคทีร้องขอไดด้ว้ย และในการนี      

ให้ไดรั้บยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียมทังปวง” ดังนัน เจ้าหน้าทีคุม้ครองผูบ้ริโภคทีคณะกรรมการ   
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แต่งตงัขึนตามกฎหมายพิเศษฉบบันี จึงถือไดว้่าเป็น “เจา้พนกังานอืนผูมี้อาํนาจเช่นนนั” และย่อมมี

ฐานะเป็น “พนกังานอยัการ” ซึงมีอาํนาจฟ้องคดีอาญาตามมาตรา 28 (1) ดว้ย 44 

 2.1.2  ผู้ เสียหาย 

 “ผูเ้สียหาย” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4) 

หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเนืองจากการกระทาํผดิฐานใดฐานหนึง รวมทงับุคคลอืน

ทีมีอาํนาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4 , 5 และ 6  

 ผูเ้สียหาย แยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

 1)  ผู้ เสียหายทีแท้จริงหรือผู้ เสียหายโดยตรง ไดแ้ก่  ผูที้ไดรั้บผลกระทบ   

จากการกระทาํผดิทางอาญาในฐานความผดินนัโดยตรง 

 2)  ผู้ มีอาํนาจจัดการแทนผู้ เสียหาย ได้แก่ บุคคลทีมีอาํนาจจัดการแทน

ผูเ้สียหายทีแทจ้ริงในเรืองต่างๆ ตามมาตรา 3 

 2.2  หลกัการฟ้องคดอีาญา 

  หลกัการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงันี45 

  2.2.1  หลักการฟ้องคดตีามดลุพนิิจ (Opportunity Principle)  

 มีหลกัการว่า ถา้พนกังานอยัการพิจารณาพยานหลกัฐานจากการสอบสวนแลว้  

มีเหตุอนัสมควรใหเ้ชือไดว้่าผูต้อ้งหากระทาํผิด แต่เมือพิจารณาผลลพัธ์ของสังคมซึงจะไดรั้บจาก

การฟ้องคดีและผลร้ายต่อผูต้อ้งหาซึงจะไดรั้บจากการฟ้องคดีแลว้ไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผิด 

รวมทงัเมือพิจารณาเหตุผลอืนๆ ประกอบดว้ยแลว้ พนักงานอยัการก็มีอาํนาจใชดุ้ลพินิจสงัไม่ฟ้อง

ผูต้อ้งหาได ้ 

 2.2.2  หลักการฟ้องคดีตามกฎหมาย (Legality  Principle)   

 มีหลกัการว่า พนกังานอยัการพิจารณาพยานหลกัฐานจากการสอบสวนแลว้

มีเหตุอนัสมควรให้เชือไดว้่าผูต้อ้งหากระทาํผิดพนักงานอยัการตอ้งฟ้องคดีผูต้อ้งหาเสมอ  
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 สุจินตนา ชุมวิสูตร, “การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งทีเกียวเนืองกบัคดีอาญา”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายวิธีสบัญญัติ 3 : วิธีพิจารณาความอาญา, เล่ม 2, หน่วยที 7  นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,       

2549, หน้า 7-6   
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 กุลพล พลวนั, หลักการฟ้องคดีตามดุลพินิจ , วารสารอัยการ, ปีที 8, ฉบบัที 85, (มกราคม 2528) อา้งใน    

รวินท์ ชีพจาํเป็น, “หลกัประกนัความเป็นอิสระของพนักงานอยัการและการคุ้มครองดุลพินิจของพนักงานอยัการในการ

พิจารณาสงัคดีและการปฏิบติัหน้าที”, ข่าวเนติบัณฑิตยสภา, 24,  271 (กุมภาพนัธ์ 2555): 18-21 หน้า 18   
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 สาํหรับการฟ้องคดีของพนกังานอยัการในปัจจุบนันนัใชห้ลกัการฟ้องคดีตามดุลพินิจ    

ไม่ใช้หลักการฟ้องคดีตามกฎหมาย ดังนัน ในการพิจารณาสังฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญา               

ของพนักงานอัยการ เมือพนักงานอัยการพิจารณาพยานหลกัฐานในสํานวนคดีทีได้มาจาก     

พนักงานสอบสวนแลว้ หากพนักงานอยัการเห็นว่าผูต้อ้งหามิไดก้ระทาํความผิดพนักงานอยัการ         

ตอ้งสังไม่ฟ้อง แต่ถา้ตามพยานหลกัฐานนันเมือพิจารณาแลว้เห็นว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิด        

ซึงหากโดยปกติแลว้พนักงานอยัการก็จะสังฟ้อง46 แต่อย่างไรก็ตาม ในบางคดีแม้จะปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่าผูต้ ้องหากระทําความผิดจริงและผูต้ ้องหาให้การรับสารภาพ มีพยานหลักฐาน         

เพียงพอทีจะสงัฟ้อง พนักงานอยัการอาจใชดุ้ลพินิจสงัไม่ฟ้องก็ได ้หากเห็นว่าการสงัฟ้องคดีนัน    

จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมนัคงของชาติ 

หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ ทังนี เป็นไปตามหลักการฟ้องคดีตามดุลพินิจ       

(Opportunity Principle)  

 

3.  บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญา 

 

 3.1  บทบาทตามพระราชบัญญัตอิงค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553      

         บทบาทในการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการตามพระราชบัญญัติองค์กร

อยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 กาํหนดใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ที ดงัต่อไปนี  

 3.1.1  ในคดีอาญา มีอาํนาจและหน้าทีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และตามกฎหมายอืนซึงบัญญัติว่า เป็นอํานาจและหน้าทีของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือ        

พนกังานอยัการ (มาตรา 14 (2)) 

3.1.2  คดีอาญา ซึงเจา้หน้าทีของรัฐถูกฟ้องในเรืองการทีไดก้ระทาํไปตามหน้าที   

ก็ดี... หรือคดีอาญาทีราษฎรผูห้นึงผูใ้ดถกูฟ้องในเรืองการทีไดก้ระทาํตามคาํสงัของเจา้หนา้ทีของรัฐ

ซึงได้สังการโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าร่วมหรือช่วยเหลือเจ้าหน้าทีของรัฐซึงกระทาํการ         

ในหนา้ทีราชการก็ดี เมือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับแกต่้างใหก้็ได ้(มาตรา 14 (4)) 

 3.1.3  ดาํเนินการตามทีเห็นสมควรเกียวกบัการบงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วนของ

การยดึทรัพยสิ์นใชค่้าปรับตามคาํพิพากษา ในการนีมิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ 

(มาตรา 14(7)) 
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 รวินท ์ชีพจาํเป็น, “หลกัประกนัความเป็นอิสระของพนกังานอยัการและการคุ้มครองดุลพินิจของพนักงานอยัการ

ในการพิจารณาสงัคดีและการปฏิบติัหน้าที”, ข่าวเนติบัณฑิตยสภา, 24,  271 (กุมภาพนัธ์ 2555): 18-21 หน้า 19   
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 3.1.4  ในกรณีทีมีการผดิสญัญาประกนัจาํเลย หรือประกนัรับสิงของไปดูแลรักษา

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหน้าทีดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไป

ตามสญัญานนั ในการนีมิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ (มาตรา 14 (8))  

 3.2  บทบาทตามประมวลกฎหมายอาญา47 

  3.2.1  ร้องขอให้ศาลกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดเสียใหม่ในกรณีทีกฎหมาย   

ทีบญัญติัในภายหลงัเป็นคุณแก่ผูก้ระทาํความผดิ (มาตรา 3 (1)) 

 3.2.2  ร้องขอต่อศาลให้สังยกเลิกวิธีการเพือความปลอดภยัหรือกาํหนดวิธีการ    

เพือความปลอดภยัทีเป็นคุณมากกว่าวิธีการเพือความปลอดภยัเดิม เมือปรากฎว่ามีบทบญัญติัของ

กฎหมายทีบญัญติัในภายหลงัเปลียนแปลงเงือนไขทีจะสงัให้มีการบงัคบัวิธีการเพือความปลอดภยั

ซึงเป็นผลทีไม่อาจนาํมาใชบ้งัคบัแก่ผูที้จะตอ้งถูกบงัคบัตามวิธีการเพือความปลอดภยัหรือนาํมา       

ใช้บังคับได้ แต่การใช้บังคับวิธีการเพือความปลอดภัยตามบทบัญญัติของกฎหมายทีบัญญัติ          

ในภายหลงัเป็นคุณกว่า (มาตรา 14 และมาตรา 15) 

 3.2.3  ร้องขอให้ศาลสังเพิกถอนหรืองดการใชบ้ังคับวิธีการเพือความปลอดภัย    

แก่ผูถ้กูบงัคบัใชว้ิธีการเพือความปลอดภยัไวช้วัคราว ในกรณีทีพฤติการณ์เกียวกบัการใชบ้งัคบันนั

ไดเ้ปลียนแปลงไปจากเดิม (มาตรา 16) 

  3.2.4  ฟ้องขอให้กักกันในกรณีทีผูก้ระทาํความผิดได้กระทาํความผิดติดนิสยั    

ทงันี เพือควบคุมผูก้ระทาํความผิดติดนิสัยไวใ้นเขตกาํหนด เพือป้องกันการกระทาํความผิด          

เพือดดันิสยัและฝึกหดัอาชีพ (มาตรา 40) 

 3.2.5  เสนอใหศ้าลทาํทณัฑ์บนบุคคลซึงปรากฏว่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตราย

แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอืน หรือบุคคลซึงถูกฟ้องเป็นคดีแต่ศาลไม่ลงโทษผูถู้กฟ้อง         

ถา้มีเหตุอนัควรเชือว่าผูถู้กฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอื้น

เพือใหศ้าลสงัใหบุ้คคลนนัทาํทณัฑบ์นว่าจะไม่ก่อเหตุดงักล่าว (มาตรา 46) 
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 สาํนกังานอยัการจงัหวดัน่าน,“อาํนาจหน้าทีของพนกังานอยัการ” http://www.nan.ago.go.th/main/index.php? 

option=com_content&view=article&id=4&Itemid=4 อ้างใน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,รายงานฉบับสมบูรณ์ 

โครงการศึกษาวิจัย เ รือง การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในชันพนักงานอัยการ : ศึกษาเปรียบเทียบ           

นานาประเทศ, หน้า 20-21 
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 3.2.6  มีคาํขอต่อศาลขอใหแ้กไ้ขเพิมเติมหรือเพิกถอนหรือกาํหนดเงือนไขทียงัมิได ้

กาํหนดเกียวกบัการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผดิซึงศาลพิพากษาว่ามีความผดิแต่รอการกาํหนดโทษไว้

หรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้(มาตรา 57) 

 3.2.7  แถลงให้ศาลทราบว่าผูที้ไดรั้บการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ    

ไม่ปฏิบติัตามเงือนไขคุมความประพฤติดงัทีศาลกาํหนดเพือศาลจะไดต้กัเตือนหรือกาํหนดโทษ

หรือลงโทษทีรอไว ้(มาตรา 57) 

 3.2.8   เสนอใหศ้าลเปลียนแปลงแกไ้ขคาํสงัทีใชว้ิธีการสาํหรับเด็กหรือออกคาํสงัใหม่

ในกรณีทีเห็นว่าพฤติการณ์ทีเกียวกบัคาํสงันนัไดเ้ปลียนแปลงไป (มาตรา 74) 

 3.3  บทบาทตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา48 

 เป็นอาํนาจหน้าทีเกียวกับการดาํเนินคดีอาญาซึงบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติ

องคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (2) ว่า ในคดีอาญา พนกังานอยัการมีอาํนาจ

และหน้าทีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอืนซึงบัญญัติว่าเป็น

อาํนาจและหนา้ทีของสาํนกังานอยัการสูงสุดหรือพนกังานอยัการ อาํนาจหนา้ทีในการดาํเนินคดีอาญา

เป็นอาํนาจหนา้ทีของพนกังานอยัการ ซึงถือไดว้่ามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการก่อ

อาชญากรรมอยา่งหนึง อนัไดแ้ก่ การตรวจวินิจฉัยสาํนวนการสอบสวนและการดาํเนินคดีในศาล  

ซึงจะเริมตน้ตงัแต่ไดรั้บสาํนวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน โดยสํานวนการสอบสวน

ดงักล่าวพนักงานสอบสวนจะเป็นผูด้าํเนินการจดัทาํขึนทงัหมดโดยพนักงานอยัการมิได้เข้าไป

เกียวขอ้งเลย เมือพนกังานอยัการไดรั้บสาํนวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนแลว้พนกังานอยัการ

มีอาํนาจหนา้ทีในการตรวจสอบวินิจฉัยสาํนวนการสอบสวน และทาํความเห็นอย่างใดอย่างหนึง 

ดงัต่อไปนี 

 3.3.1  ถา้เป็นสาํนวนการสอบสวนทีไม่รู้ตัวผูก้ระทาํความผิด พนักงานอยัการ        

มีอาํนาจสงัใหพ้นกังานสอบสวนงดการสอบสวนหรือดาํเนินการสอบสวนต่อไปก็ได ้(มาตรา 140) 

 3.3.2  ถา้เป็นสาํนวนการสอบสวนทีรู้ตัวว่าใครเป็นผูก้ระทาํความผิดไม่ว่าจะ      

จบัตวัผูต้อ้งหาไดห้รือไม่ และพนกังานสอบสวนจะมีความเห็นสงัฟ้องหรือไม่ก็ตามพนกังานอยัการ

มีอาํนาจทีจะสงัสาํนวนการสอบสวนได ้ดงันี 

                                                        

 48 เรืองเดียวกนั. หน้า 22-23 
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 1)  เมือพนกังานอยัการพิจารณาเห็นว่าขอ้เท็จจริงในสาํนวนการสอบสวน  

ยงัไม่ชัดเจนพอก็มีอาํนาจสงัให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิมเติมหรือให้ส่งพยาน     

มาพบพนกังานอยัการเพือซกัถามก็ได ้(มาตรา 143 วรรคสอง (ก)) 

 2)  ถา้พนักงานอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่าพยานหลกัฐานในสํานวนการ

สอบสวนไม่หนกัแน่นเพียงพอทีจะรับฟังไดว้่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของ

ผูต้อ้งหาไม่เป็นความผดิต่อกฎหมาย พนกังานอยัการมีอาํนาจทีจะสงัไม่ฟ้องผูต้อ้งหา (มาตรา 143 (1)) 

ถา้กรณีทีคดีขาดอายคุวามหรือผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกขใ์นคดีอาญาทีเป็นความผิดอนัยอมความได ้   

พนกังานอยัการมีอาํนาจสงัยติุการดาํเนินคดีได ้ 

 3)  ถา้พนักงานอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่าพยานหลกัฐานในสาํนวน               

การสอบสวนรับฟังไดว้่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผดิจริง พนกังานอยัการมีอาํนาจสงัฟ้องผูต้อ้งหา 

โดยทาํคาํฟ้องยืนฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ซึงภายหลงัจากถูกฟ้องต่อศาลแลว้ผูต้อ้งหาจะถูกเรียกว่า

จาํเลย ในกรณีทีจ ําเลยให้การปฏิเสธว่าไม่ได้กระทําความผิดหรือจําเลยให้การรับสารภาพ             

แต่คดีดงักล่าวมีอตัราโทษตามกฎหมายให้จาํคุกอย่างตาํตงัแต่ห้าปีขึนไป พนักงานอยัการมีหน้าที

จะตอ้งนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบเพือพิสูจน์ความผดิของจาํเลยต่อไป เมือศาลพิจารณาและมีคาํพิพากษา

ในคดีนนัอยา่งใดแลว้ พนกังานอยัการไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัคาํพิพากษาดงักล่าวก็มีอาํนาจทีจะอุทธรณ์

หรือฎีกาได ้เวน้แต่จะเขา้กรณีกฎหมายหา้มอุทธรณ์หรือฎีกา 

 4)  ถา้พนกังานอยัการพิจารณาสาํนวนการสอบสวนแลว้เห็นว่า คดีนนัเป็น

ความผดิซึงสามารถทาํการเปรียบเทียบปรับได ้เช่น ความผดิลหุโทษ พนกังานอยัการมีอาํนาจสงัให้

พนกังานสอบสวนพยายามเปรียบเทียบปรับคดีนนัหรือจะสงัให้พนักงานสอบสวนอืนทีมีอาํนาจ

ดาํเนินการเปรียบเทียบใหไ้ด ้(มาตรา 144) 

 นอกจากนี พนักงานอยัการมีอาํนาจในการสอบสวนคดีบางคดีได้ เช่น          

การสอบสวนในความผดิทีมีโทษตามกฎหมายไทยซึงไดก้ระทาํลงนอกราชอาณาจกัรตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ทีกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจและหนา้ทีของอยัการสูงสุดหรือ

ผูรั้กษาการแทน หรือในกรณีทีมีความตายเกิดขึนโดยการกระทาํของเจา้พนักงานซึงอา้งว่าปฏิบติัราชการ

ตามหนา้ที หรือตายในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนักงานซึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าที 

หรือในกรณีทีผูต้ายถกูกล่าวหาว่าต่อสูข้ดัขวางเจา้พนักงานซึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าทีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 155/1 ทีกาํหนดให้เป็นอาํนาจและหน้าทีของพนักงานอยัการ 

โดยมีสาํนักงานการสอบสวนซึงเป็นหน่วยงานภายในของสาํนักงานอยัการสูงสุดเป็นหน่วยงาน      

ทีมีอาํนาจและหน้าทีตามประกาศคณะกรรมการอยัการ เรือง การแบ่งหน่วยงาน และการกาํหนด

อาํนาจและหนา้ทีของหน่วยงานภายในของสาํนกังานอยัการสูงสุด (ฉบบัที 6) พ.ศ. 2556  
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 3.4  บทบาทอนืของพนักงานอยัการในการดําเนินคดีอาญา49 

 3.4.1  ยนืคาํร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัผูเ้สียหายในคดีใดๆ ก่อนคดีเสร็จเดด็ขาด

ในคดีอาญาทีไม่ใช่ความผดิต่อส่วนตวั (มาตรา 31) 

 3.4.2  ยืนฟ้องคดีทีผูเ้สียหายไดย้ืนฟ้องคดีไวแ้ลว้แต่ถอนฟ้องคดีนันเสีย เวน้แต่  

เป็นคดีอาญาความผดิต่อส่วนตวั (มาตรา 36 (3)) 

 3.4.3  ฟ้องเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาทีผูเ้สียหายมีสิทธิ     

ทีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาทีเขาสูญเสียไป เนืองจากการกระทาํความผิดอาญาในฐานต่างๆ    

ได้แก่ ลักทรัพย ์วิงราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชกทรัพย์ ฉ้อโกงทรัพย ์       

ยกัยอกทรัพย ์หรือรับของโจร โดยเมือพนกังานอยัการยนืฟ้องคดีอาญาต่อศาลจะมีคาํขอรวมไปกบั

คาํฟ้องหรือจะยนืคาํร้องขอในระยะเวลาใดๆ ระหว่างคดีอยูใ่นการพิจารณาของศาลชนัตน้ (มาตรา 43) 

 3.4.4  ยนืคาํร้องขอใหศ้าลออกหมายขงัผูต้อ้งหา (มาตรา 87 วรรคสาม) 

 3.4.5  ยนืคาํร้องต่อศาลขอให้ปล่อยคนทีถูกควบคุมหรือขงัโดยผิดกฎหมาย หรือ

ถกูจาํคุกผดิจากคาํพิพากษาของศาล (มาตรา 90) 

 3.4.6 ค ัดค ้านการให้ประก ันต ัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยทีต ้องหาหรือถูกฟ้อง              

ในความผิดทีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงเกิน 10 ปี (มาตรา 87 วรรคห้า) 

 3.4.7  แจง้คาํสังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีให้ผูต้อ้งหาและผูร้้องทุกข์ทราบ ถา้ผูต้ ้องหา    

ถกูควบคุมหรือขงัอยูใ่หจ้ดัการปล่อยตวัไปหรือขอใหศ้าลปล่อยแลว้แต่กรณี (มาตรา 146 วรรคหนึง) 

 3.4.8  เขา้ร่วมการชนัสูตรพลิกศพกบัพนักงานสอบสวน เจา้หน้าทีฝ่ายปกครอง 

และแพทยใ์นกรณีทีมีการตายเกิดขึนโดยการกระทาํของเจ้าพนักงานซึงอา้งว่าปฏิบัติราชการ       

ตามหน้าทีหรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึงอ้างว่าปฏิบัติราชการ            

ตามหนา้ที (มาตรา 150 วรรคสาม) และร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการทาํสาํนวนชนัสูตรพลิกศพ 

(มาตรา 150 วรรคสี)  

 

4.  บทบาทของพนักงานอัยการในการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาทคดีอาญา 

 

 ปัจจุบัน นอกจากพนักงานอยัการจะมีบทบาทในการดาํเนินคดีตามพระราชบญัญัติ     

องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 และบทบาทตามกฎหมายอืนซึงบัญญัติว่า              

                                                        

 49 เรืองเดียวกนั. หน้า 23-24 
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เป็นอาํนาจและหน้าทีของสาํนักงานอยัการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ ตามทีไดก้ล่าวแลว้ข้างต้น    

พนกังานอยัการยงัมีบทบาททีสาํคญัอีกประการหนึง คือ บทบาทในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก    

ด้วยการนําวิธีการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทมาใช้ในชันพนักงานอัยการ ทังนี เพือลด

ผลกระทบของกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัและเป็นการดาํเนินคดีแบบคู่ขนาน เพือสร้างความ

สมานฉันท์ในสังคมให้มากยงิขึน ประกอบกบั สาํนักงานอยัการสูงสุดไดอ้อกระเบียบสาํนักงาน

อยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 

มีผลบังคับใช้เมือวนัที 1 กรกฎาคม 2555 เป็นตน้มา เพือให้เหมาะสมกับภารกิจของสํานักงาน

อยัการสูงสุดในอนัทีจะอาํนวยความยุติธรรมให้กับประชาชนให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม         

ทุกขนัตอน ลดปริมาณคดีทีจะขึนสู่ศาล ลดความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรมในชันศาล           

เป็นการพฒันากระบวนการยุติธรรมในเชิงรุก และหลีกเลียงปัญหาความเหลือมลาํทางสังคม

ระหว่างผูต้ ้องหากับผูเ้ สียหาย โดยพนักงานอัยการได้มีแนวทางการดําเนินการไกล่เกลีย              

และประนอมขอ้พิพาทคดีอาญา รวมถึงมีอาํนาจและหน้าทีตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุด       

ว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ดงันี  

 4.1  แนวทางการดําเนินการไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญา 

 4.1.1  ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม          

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 

 การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกดว้ยวิธีการไกล่เกลียและประนอม    

ขอ้พิพาทคดีอาญามาใช้ในชนัพนักงานอยัการ เพือให้เหมาะสมกบัภารกิจของสาํนักงานอยัการ

สูงสุดในการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญาแก่ประชาชน ลดภาระการดาํเนินคดีในหน่วยงาน

กระบวนการยุติธรรม และสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึนในสังคม โดยอาศยัอาํนาจตามความ       

ในมาตรา 14 วรรคหนึง (11) มาตรา 19 วรรคหนึง และมาตรา  23 วรรคหนึง (1) แห่งพระราชบญัญติั

องค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 อยัการสูงสุดไดอ้อกระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุด         

ว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 เมือวนัที 4 

พฤษภาคม พ.ศ. 2555 มีผลบังคับใช้ตงัแต่วนัที 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา โดยระเบียบ

สาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ 

พ.ศ. 2555 ได้มีแนวทางการดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทกาํหนดไว้ในบททวัไป           

ขอ้ 6 กาํหนดว่า “การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทพนักงานอยัการเจา้ของเรืองจะต้องกระทาํ    

ดว้ยความเทียงธรรมและเป็นกลาง และตอ้งไม่กระทาํการใดเพือเป็นการจูงใจ ให้คาํมนัสัญญา          

ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอืน เพือให้คู่กรณียินยอมในการไกล่เกลียและประนอม             

ขอ้พิพาท”  
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  4.1.2  ตามนโยบายอัยการสูงสุด 

 1)  นายจุลสิงห์ วสันตสิงห์  อดีตอัยการสูงสุด50 ไดก้ล่าวไวใ้นทีประชุม

อยัการโลกและเนน้เป็นนโยบายภายในสาํนกังานอยัการสูงสุดว่านโยบายของสาํนักงานอยัการสูงสุด             

ถือหลกัความเป็นธรรม หรือ Fair51 

 F  หมายถึง  Firm  คือ ความมนัคงในการทาํงาน ของพนักงานอยัการทวัประเทศ     

มีมาตรฐานเดียว คือ One Standard ตอ้งไม่ Double Standards  

 A  หมายถึง  Accountability  คือ ความรับผดิชอบของงาน ของพนกังานอยัการ    

ทวัประเทศ ซึงหมายถึง ความรับผิดชอบทางวิชาชีพ ไม่ใช่ความรับผิดชอบธรรมดา แต่เป็นความ

รับผดิชอบในทางวิชาชีพทีพนกังานอยัการตอ้งปฏิบติัใหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย 

 I  หมายถึง  Impartiality  คือ  ความเป็นกลาง พนกังานอยัการมีความจาํเป็น

อยา่งยงิทีตอ้งวางตวัเป็นกลาง ทงัตวัและใจ และตอ้งใหทุ้กคนเขา้ใจไดว้่าอยัการเป็นกลาง 

 R หมายถึง Rule of  Law หรือ หลักนิติธรรม ซึงรัฐธรรมนูญแ ห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 3 กาํหนดให้ทุกหน่วยงานตอ้งปฏิบติัตามหลกันิติธรรม 

หรือ Rule of Law  หมายถึง ตอ้งไม่มีผลประโยชน์ใดๆ ในการพิจารณาสงัคดี และมีความซือสตัยสุ์จริต 

 โดยยดึหลกัตามคติพจน์ของอยัการสูงสุด กล่าวคือ 
 

“เทียงธรรมเป็นกลาง  สรรค์สร้างสามคัค ี โปร่งใสในหน้าที  ภักดต่ีอแผ่นดิน” 
 

โดยใชถ้อ้ยสาํนวนในภาษาองักฤษว่า 
 

“Fairness and impartiality, unity, transparency and loyalty” 

 2)  นายอรรถพล ใหญ่สว่าง  อัยการสูงสุด52 ได้มีนโยบายเพือประชาชน        

ในด้านคดี คือ การสังคดีของพนักงานอัยการและอยัการสูงสุดต้องเป็นไปโดยอิสระ สุจริต              

เทียงธรรม และรวดเร็ว สร้างความศรัทธาให้แก่ประชาชน ให้สังคมและหน่วยงานของรัฐ           

และเอกชนทงัหลายเชือมนัว่าองคก์รอยัการเป็นกลางและเป็นทีพึงพาทางกฎหมายไดอ้ย่างแทจ้ริง53 
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 ดาํรงตาํแหน่งอยัการสูงสุด 1 ตลุาคม 2552-30 กนัยายน 2556 
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 อดิศร ไชยคุปต์, “บทบาทของสํานักงานอยัการสูงสุดกบัการพฒันาประเทศ”,บทความอัยการ, ค้นคืน 26 

มีนาคม 2557 จาก  http://www.ago.go.th/articles_55/article_280555.pdf  

 
52
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http://www.brr.ago.go.th/index.php/2557   
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โดยยึดหลกัตามคติพจน์ของอยัการสูงสุด ทงันี เพือสร้างความศรัทธาและความเชือมนัให้แก่

ประชาชน กล่าวคือ  
  

“ทํางานอย่างมอือาชีพ  รวดเร็ว  เทียงธรรม  และเปิดเผย” 

“Execute Our Duties with Professionalism, Rapidity, Fairness, and Openness”  
 

  ดงันัน นโยบายอยัการสูงสุดทีถือเป็นแนวทางในการดาํเนินคดี ทงัในการ

ดาํเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมแบบปกติหรือการดาํเนินการในส่วนของการนาํกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกมาใชใ้นชนัพนักงานอยัการนัน พนักงานอยัการหรือผูป้ฏิบติัหน้าทีทีเกียวขอ้ง

จะตอ้งปฏิบติัหนา้ทีโดยเทียงธรรมและเป็นกลาง ตอ้งยดึหลกัความถกูตอ้งหรือความไม่ผดิ ตงัอยูใ่น

ความยติุธรรมปราศจากอคติไม่เอนเอียงหรือหวนัไหวต่อแรงกดดนัใดๆ เพือให้ประชาชนมีความ

เชือมนัและเชือถือต่อองค์กรอยัการ โดยยึดหลกัการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนและสังคม        

เป็นสาํคญั  

 4.1.3  ความคดิเห็นและมมุมองของพนักงานอัยการ 

 จากการจดัเก็บขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ผูบ้ริหาร พนักงานอยัการผูที้มีความรู้ 

ความเชียวชาญและมีประสบการณ์ในการดาํเนินคดี ไดใ้ห้ข้อคิดเห็นและมุมมองของการไกล่เกลีย

คดีอาญา และความเทียงธรรมและเป็นกลาง ตามระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลีย

และประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ดงันี   

 1)  มมุมองการไกล่เกลียคดีอาญา 

 (1)   การไกล่เกลียคดีอาญา คือ การยติุขอ้พิพาทในสงัคมและลดขอ้ขดัแยง้

ใหล้ดนอ้ยลง 

 (2)  คนทีไม่ควรมีตราบาปก็ไม่ควรทีจะขึนศาลหรือให้มีประวติัเสีย     

ในขณะเดียวกนัถา้คุยกนัไดก้็จะจบและมีความเขา้ใจกนัทงัสองฝ่าย 

 (3)  ถา้อยัการมีส่วนร่วมดา้นใดดา้นหนึงแลว้ประชาชนได้ประโยชน์

อยัการก็สมควรทีจะเขา้ไปช่วยเหลือ 

 (4)  เป็นทางเลือกทีจะสามารถระง ับข ้อพิพาทได ้เร็ วขึน คู่กรณี

สมานฉันท์กนัได ้และมีส่วนในการระงบัขอ้พิพาททางแพ่ง 

 2)  ความเทียงธรรมและเป็นกลาง 

 (1)  การมีทศันะคติไม่ลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายหนึงฝ่ายใด และพนักงานอยัการ

ตอ้งดาํรงตนใหคู้่กรณีเห็นอยา่งแทจ้ริงว่ามีความเทียงธรรมและเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง  
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 (2)  ความเทียงธรรมและเป็นกลางจบัตอ้งไม่ไดเ้ป็นนามธรรม เหมือนเป็น

การเตือนใจพนักงานอัยการหรือผูที้จะทาํหน้าทีในการไกล่เกลียว่าจะต้องกระทําด้วยความ         

เทียงธรรมและเป็นกลาง คลา้ยๆ กับเป็นแนวคิด เพราะฉะนันเวลาทาํอะไรต้องอยู่ในแนวคิด 

(Concept) ทีสามารถจะกระทาํได ้ 

 (3)  ความเทียงธรรมและเป็นกลางตอ้งเกิดจากมุมมองของคู่กรณีทีเกิด

ความพึงพอใจด้วยกันทงัสองฝ่าย ซึงเป็นการวดัจากตวัคู่กรณีทงัสองฝ่ายเป็นหลกั ไม่ใช่วดัจาก

มุมมองของบุคคลภายนอกทีไม่ใช่คู่กรณีหรือบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

  (4)  ความเทียงธรรมและเป็นกลางเป็นแนวคิดทีตอกยาํให้ผูที้ปฏิบติั       

พึงสงัวรณ์ไว ้และใหผู้ม้ารับบริการรู้สึกว่าพนกังานอยัการไม่ไดเ้ขา้ขา้งใดขา้งหนึง 

 4.2  หลกัเกณฑ์การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญา 

 ประเภทคดีทีเขา้หลกัเกณฑ์ในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทตามระเบียบ

สาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ 

พ.ศ. 2555 คือ คดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวั ตามทีกฎหมายกาํหนดให้เป็นคดีอาญาทีสามารถ    

ยอมความกันได้ทุกคดี คดีอาญาทีมีทงัความผิดต่อส่วนตัวและไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวรวมกัน        

และคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว โดยตามระเบียบดังกล่าวได้ก ําหนดประเภทคดี                  

ทีเขา้หลกัเกณฑ์ไดรั้บการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท และประเภทคดีทีไม่เข้าหลกัเกณฑ ์  

ไดรั้บการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท ดงันี54 

 4.2.1  ประเภทคดีทีเข้าหลักเกณฑ์ได้รับการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท 

 1)  คดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัว  ตามทีกฎหมายกาํหนดให้เป็นคดีอาญา

ทีสามารถยอมความกันได้ทุกคดี ซึงเ ป็นสํานวนคดีทีได้ตัวผู ้ต้องหามาดํา เ นินคดีและ             

พนักงานสอบสวนส่งสาํนวนมาให้พนักงานอยัการดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (สาํนวน ส.1) เช่น คดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญติัลิขสิทธิ   

พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 ฯลฯ  
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 สาํนกังานอยัการสูงสุด, แนวทางการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555, 

หน้า 5-7 
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 2)  คดีอาญาทีมีทังความผิดต่อส่วนตัวและไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวรวมกัน 

ซึงเป็นสํานวนคดีทีได้ตัวผู ้ต้องหามาดําเนินคดีและพนักงานสอบสวนส่งสํานวนมาให ้         

พนักงานอัยการดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา (สํานวน ส.1)                

เช่น คดีความผิดฐานทาํร้ายร่างกายและความผิดฐานทาํให้เสียทรัพย ์ถา้ผูเ้สียหายและผูต้ ้องหา         

มีความประสงค์จะให้ไกล่เกลียเพือบรรเทาความเสียหายและเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี     

ของศาล  

 3)  คดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว ซึงเป็นสาํนวนคดีทีไดต้วัผูต้อ้งหา

มาดาํเนินคดีและพนักงานสอบสวนส่งสํานวนมาให้พนักงานอัยการดําเนินการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (สํานวน ส.1) เช่น คดีขับรถประมาท คดีทําร้ายร่างกาย ฯลฯ               

ถ้าผู ้เ สียหายและผู ้ต้องหามีความประสงค์จะให้ไกล่เกลียเพือบรรเทาความเสียหายและ                 

เป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดีของศาล  

 4.2.2  ประเภทคดีทีไม่เข้าหลักเกณฑ์ได้รับการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท 

 1)  คดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัวทีปรากฏข้อเท็จจริงว่าการกระทํา

ความผิดของผู้ ต้องหาเป็นการประกอบอาชญากรรมเป็นอาชีพ (หมายถึงมีรายไดห้ลกัจากการ

ประกอบอาชญากรรม เช่น การลว้งกระเป๋า การตม้ตุ๋น การเป็นมือปืนรับจ้าง การขโมยรถยนต์

ส่งไปขายยงัต่างประเทศ) หรือเป็นผูก้ระทาํความผิดติดนิสัย (ดูจากประวตัิอาชญากรรม)             

โดยพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งคดีหรือประวติัอาชญากรรม  

 2)  คดีทีมีข้อเท็จจริงเป็นทีแน่ชัดแล้วว่าพนักงานอัยการจะต้องมีคําสัง       

ยติุการดาํเนินคดีเพราะเหตุอืน ซึงสาํนกังานอยัการสูงสุดไดก้าํหนดระเบียบปฏิบติัเอาไวใ้นระเบียบ

สาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 54 ดงันี  

 (1)  ผูก้ระทาํความผดิถึงแก่ความตาย 

 (2) ในคดีความผิดต่อส่วนตัว เมือได้ถอนคาํร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือ  

ยอมความกนัโดยถกูตอ้งตามกฎหมาย 

 (3) ในคดีทีมีโทษปรับสถานเดียว เมือผูก้ระทําความผิดยินยอมเสีย

ค่าปรับในอตัราอยา่งสูงสาํหรับความผดินนัแก่พนกังานเจา้หนา้ทีก่อนศาลพิจารณา 

 (4)  เมือศาลมีคาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผดิซึงไดฟ้้อง 

 (5)   เมือมีกฎหมายออกใชภ้ายหลงัการกระทาํผดิยกเลิกความผดิเช่นนนั  

 (6)  เมือคดีขาดอายคุวาม 

 (7)  เมือมีกฎหมายยกเวน้โทษ 

 (8)  เมือคดีเป็นความผดิต่อส่วนตวัและมิไดร้้องทุกขต์ามระเบียบ 
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 (9)  เมือคดีเป็นความผดิต่อส่วนตวัและผูเ้สียหายไดย้นืฟ้องแลว้ ไม่ว่าจะ

ไดย้นืฟ้องก่อนหรือหลงัจากทีพนกังานอยัการไดรั้บสาํนวนการสอบสวน และไม่ว่าคดีทีผูเ้สียหาย

ไดย้นืฟ้องแลว้นนัศาลจะพิพากษาแลว้หรือไม่ 

 (10) เมือมีคาํสังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีนันแลว้ และไม่มีหลกัฐานใหม่        

อนัสาํคญัแก่คดีซึงน่าจะทาํใหศ้าลลงโทษผูน้นัได ้  

 3)  คดีอาญาแผ่นดินทีไม่มีผู้ เสียหาย เช่น คดียาเสพติด คดีอาวุธปืน ฯลฯ          

ไม่เขา้เงือนไขจึงไม่ตอ้งส่งไปให ้สคช. หรือ อจ.สคช. ดาํเนินการไกล่เกลีย  

 4.3  กระบวนการไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญา55 

  ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท 

คดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ไดก้าํหนดกระบวนการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท

คดีอาญาในชนัพนกังานอยัการไว ้ตงัแต่ระเบียบขอ้ 10 จนถึงขอ้ 21 ดงันี 

   1)  การลงสารบบประนอมขอ้พิพาท 

  2)  การแจง้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายใหม้าพบพนกังานอยัการ 

  3)  สถานทีดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

  4)  การแจง้ใหคู้่กรณีทราบก่อนเริมรับฟังขอ้พิพาท 

  5)  การรับฟังขอ้พิพาท และการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

  6)  การบนัทึกหลกัฐานในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

  7)  การแจง้ผลการดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

  8)  การไกล่เกลียคดีอาญาทีไม่ใช่คดีความผดิต่อส่วนตวั 

  9)  การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีความรุนแรงในครอบครัว  
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 เรืองเดียวกนั. หน้า 14 
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ผงักระบวนการไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนกังานอยัการ56 

 

 4.4  อาํนาจและหน้าทีของพนักงานอัยการตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย

การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 

  ตามระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท

คดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 เป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ เพือใหมี้ความเหมาะสมกบัภารกิจของสาํนักงาน

อยัการสูงสุดในการอาํนวยความยติุธรรมทางอาญา ดว้ยการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใช้

ในชนัพนกังานอยัการ เพือสร้างความสมานฉนัทใ์หเ้กิดขึนในสงัคม ประกอบกบั เป็นการลดภาระ

การดาํเนินคดีในชนัศาล โดยตามระเบียบในขอ้ 8  ไดก้าํหนดว่า  
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 เรืองเดียวกนั. หน้า 30 

สํานวนคดีอาญาความผิดยอมความได ้(ส.1) (ดูระเบียบขอ้ 8,9) 

มีหนงัสือแจง้ สคช./อจ.สคช. ตามแบบ ปน.1 (ระเบียบขอ้ 8) 

สคช. รับเรือง ลงสารบบประนอมฯ (ระเบียบขอ้ 10 วรรค 1) 

อยัการเจา้ของเรืองแจง้คู่กรณีตามแบบ ปน.2 ภายใน 5 วนั (ระเบียบขอ้ 10 วรรค 2) 

พนกังานสอบสวนส่งสํานวน 

อฝ.ชก./อจ.สคช. 

อยัการจงัหวดั/อยัการพิเศษฝ่าย 

อยัการเจา้ของสํานวนพิจารณาสงัสํานวน

ตามระเบียบคดีอาญา (ระเบียบขอ้ 8) 

แจง้วนันัดไม่เกิน 15 วนั (ระเบียบขอ้ 10 วรรค 2) 

คู่กรณี 

ส่งไม่ได้ ทราบนัดและมาตามนดั ทราบนัด 

ไม่มา ขอเลือน/นดัใหม่ไม่เกิน 15 วนั 

สงัยติุ 

เสนออธิบดีเพือทราบ 

น่าเชือว่าตามไม่ได ้ น่าเชือว่าตามได/้ส่งใหม่ 

มาตามนดั 

สงัยติุ 

เสนออธิบดีเพือทราบ 

ส่งไม่ได้ ส่งได้ 

มาตามนดั 

ตกลงไม่ได้/สงัยุติตามขอ้ 19  

บนัทึกแบบ ปน. 5 

ตกลงได/้ทําบนัทึกตามขอ้ 20  

บนัทึกแบบ ปน. 6 หรือ ปน. 7 

ไกล่เกลียและประนอมตาม ขอ้ 13-20 

แจง้ผลใหค้ดีอาญาทราบตามขอ้ 21 

คู่กรณีประสงค์ 

ดาํเนินการไกล่เกลีย     

ตามขอ้ 13 , 14 , 15-20 

คาํสงัถึงทีสุด 

แจง้คําสงัให ้

สคช. ทราบ 

ถามคู่กรณีตามแบบ ปน.4 

ไม่ประสงค์ 

สงัยติุ เสนออธิบดีเพือทราบ 

สคช.ทราบผลคําสงั        

(ขอ้ 18) 
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  “ ขอ้ 8  เมือสาํนกังานอยัการพิเศษฝ่าย57 หรือสาํนกังานอยัการจงัหวดัไดรั้บสาํนวน

การสอบสวนคดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวัจากพนักงานสอบสวน และคดีไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

ตามขอ้ 9 ใหมี้หนงัสือแจง้ สคช. หรือ อจ.สคช. แลว้แต่กรณีโดยเร็ว เพือดาํเนินการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทโดยไม่ตอ้งส่งสาํนวนไปดว้ย       

  กรณีสํานักงานอัยการจังหวัดใดไม่มี อจ.สคช. ประจําอยู่ ให้อัยการจังหวัดนัน

มอบหมายพนักงานอัยการซึงมิใช่ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญาเรืองนัน เป็นพนักงานอัยการ             

เจา้ของเรือง  

  สําหรับสํานักงานอัยการคดีศาลแขวง หรือสํานักงานอัยการคดีเยาวชนและ

ครอบครัวจงัหวดัตามขอ้ 7 วรรคสอง ใหมี้หนงัสือแจง้สาํนกังานอยัการจงัหวดัโดยเร็ว เพือดาํเนินการ

ตามวรรคหนึง 

  ภายหลังดําเนินการตามวรรคหนึงแล้ว ให้พนักงานอัยการผูรั้บผิดชอบในการ

ดาํเนินคดีอาญาพิจารณาสงัคดีนนัต่อไปตามระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการดาํเนินคดีอาญา

ของพนกังานอยัการ โดยไม่ตอ้งรอผลการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท และเมือมีคาํสงัถึงทีสุดแลว้ 

ใหมี้หนงัสือแจง้ สคช.หรือ อจ.สคช. แลว้แต่กรณี ทราบทนัที” 

     ดังนัน ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม        

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ได้กาํหนดอาํนาจและหน้าทีของพนักงาน

อยัการเจ้าของสํานวนคดีอาญาในการดําเนินคดี และอาํนาจและหน้าทีของพนักงานอัยการ

ผูรั้บผิดชอบดําเนินการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทว่าต้องเป็นคนละคนกันหรือทาํงาน           

คนละหนา้ทีกนัโดยแยกอาํนาจและหนา้ที ดงันี 

 4.4.1  พนักงานอัยการเจ้าของสํานวนคดีอาญาในการดําเนินคดี58 

   1)  ตามระเบียบฯ ข้อ 8 วรรคสี ก ําหนดว่า ภายหลังดําเนินการตาม         

วรรคหนึงแลว้ ให้พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญาพิจารณาสงัคดีนันต่อไป     

ต า ม ร ะ เ บี ย บ สํานักงานอัยการสูงสุดว่ าด้วยการดํา เ นิ นคดี อาญาของพนักงานอัยการ                               
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ระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ     

พ.ศ. 2555  ข้อ 3 ในระเบียบนี “สํานักงานอยัการพิเศษฝ่าย” หมายความว่า  สํานักงานอยัการพิเศษฝ่ายตามประกาศ   

คณะกรรมการอยัการวา่ดว้ยการแบง่หน่วยงาน และการกาํหนดอาํนาจและหน้าทีของหน่วยงานภายในของสํานักงานอยัการสูงสุด    

ทีมีหน้าทีรับผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญา  

 
58

 สาํนกังานอยัการสูงสุด, แนวทางการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555, 

หน้า 9-12                    
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โดยไม่ตอ้งรอผลการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท และเมือมีคาํสงัถึงทีสุดแลว้ ให้มีหนังสือแจง้ 

สคช. หรือ อจ.สคช. แลว้แต่กรณีทราบทนัที 

  นนัหมายความว่า เมืออยัการเจา้ของสาํนวนได้รับสํานวนคดีอาญาทีเป็น   

คดีความผิดต่อส่วนตวัแลว้ ให้รีบทาํความเห็นใน อก.4 ว่าเป็นคดีทีตอ้งห้ามตามระเบียบฯ ขอ้ 9 

หรือไม่ เสนอความเห็นต่ออยัการพิเศษฝ่าย หรืออยัการจงัหวดัแลว้แต่กรณีเพือสงั เมืออยัการพิเศษฝ่าย 

หรืออยัการจงัหวดัเห็นว่าเป็นคดีทีไม่ตอ้งหา้มตามระเบีบบฯ ให้มีหนังสือ (แบบ ปน.1) แจง้ สคช.

หรือ อจ.สคช. ดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาททุกคดี โดยไม่ตอ้งสอบถามผูต้อ้งหาหรือ

ผูเ้สียหาย เพราะต่อไปจะเป็นหน้าทีของสาํนักงานอยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ 

อจ.สคช. แลว้แต่กรณีดาํเนินการ เมือแจง้ดงักล่าวแลว้ เจา้ของสาํนวนคดีอาญามีหน้าทีในการตรวจ

พิจารณามีความเห็นและคาํสงัไปตามระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของ

พนกังานอยัการ โดยไม่ตอ้งรอผลการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท และไม่ถือเป็นเหตุใหเ้จา้ของ

สาํนวนคดีอาญาอา้งเป็นสาํนวนคา้งเพราะรอผลการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท    

  2)  ตามระเบียบฯ ขอ้ 25 กาํหนดว่า การดาํเนินการตามหมวด 2 ว่าดว้ยการ     

ไกล่เกลียในคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวั ให้นาํความในหมวด 1 ว่าดว้ยการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัวมาใชโ้ดยอนุโลม ดังนัน ในคดีอาญาทีไม่ใช่

ความผดิต่อส่วนตวั หรือในคดีอาญาทีมีทงัความผดิต่อส่วนตวัและไม่ใช่ความผดิต่อส่วนตวัรวมกนั 

หากไดมี้การแจง้ดาํเนินการไกล่เกลียแลว้ เจา้ของสํานวนคดีอาญามีหน้าทีในการตรวจพิจารณา       

มีความเห็นและคําสังไปตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของ    

พนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งรอผลการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

  เมือพนกังานอยัการเจา้ของเรืองทีรับผดิชอบดาํเนินการไกล่เกลียไดแ้จง้ผล

การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทให้สาํนักงานอยัการทีรับผิดชอบคดีอาญาทราบแลว้ และเป็น

กรณีทีการไกล่เกลียสามารถตกลงกันได้ เพือเป็นการบรรเทาความเสียหายและเป็นประโยชน์       

ในการพิจารณาคดีของศาล ก็ให้พนักงานอัยการทีมีหน้าทีรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญา              

แถลงถึงผลการไกล่เกลียนนัต่อศาลดว้ย (ตามระเบียบฯ ขอ้ 24) ดงันนั หากสามารถไกล่เกลียกนัได้

ก่อนยืนฟ้อง ก็ให้พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบสาํนวนบรรยายในคาํฟ้องเพือประกอบดุลพินิจ         

ในการกาํหนดโทษหรือลงโทษของศาล หรือเมือไดรั้บผลการไกล่เกลียหลงัจากยืนฟ้องต่อศาลแลว้            

ก็ใหแ้ถลงต่อศาลดว้ย  
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ลาํดบั กระบวนการ รายละเอยีดงาน ผู้รับผดิชอบ 

1.  -ตรวจสาํนวนเบืองตน้                           

ลงสารบบ ส.1  

นิติกร/ธุรการ  

2.  ลงสารบบ บ.7 อัยการพิเศษฝ่าย/อัยการ

จังห วัดจ่ ายสํ านว นพ นักงา นอัย กา ร

ผูรั้บผดิชอบ 

 

ใน กทม. 

-อยัการพิเศษฝ่าย 

ในต่างจงัหวดั 

-อยัการจงัหวดั 

3.  พนักงานอัยการเจ ้าของสํานวนตรวจ

สาํนวนเบืองตน้ เห็นว่าเป็นคดีความผิด

อนัยอมความได ้และเป็นคดีไม่ตอ้งห้าม

ตามขอ้ 9 ทาํความเห็น อก.4 เสนออยัการ

พิเศษ ฝ่าย/อัยการจังหวัด  พ ร้อมร่าง

หนงัสือ แบบ ปน.1 (ระเบียบขอ้ 8)  

พนกังานอยัการผูรั้บผดิชอบ

คดีอาญา สาํนวน ส.1  

 

4.  อัย ก า ร พิ เ ศ ษ ฝ่ า ย  /  อัย ก า ร จัง ห วัด                  

ลงนามในหนงัสือแบบ ปน.1 

อยัการพิเศษฝ่าย / อยัการจงัหวดั 

 

5.  

 

 

สํานักงานอัยการพิ เศษ ฝ่าย /  อัยการ

จังหวัด มีหนังสือแจ้งตามแบบ ปน.1     

ไปยงั  อคช./อจ.สคช.  โดยไม่ต ้องส่ง

สํานวน แล้วพิจารณามีความเห็นและ

คําสังคดีอาญาไป ตามกฎหมายแล ะ

ระเบียบฯ 

นิติกร / ธุรการ  

พนกังานอยัการผูรั้บผดิชอบ

สาํนวนคดีอาญา 

 

 

ผงักระบวนงาน สํานักงานอยัการทีรับผดิชอบสํานวนคดอีาญา59 

 

  4.4.2  พนักงานอัยการผู้ รับผิดชอบดําเนินการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท60 

  ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม       

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 6 และขอ้ 7 กาํหนดอาํนาจและหน้าทีของ

พนกังานอยัการผูรั้บผดิชอบดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท ดงันี  
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 เรืองเดียวกนั. หน้า 7 
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 เรืองเดียวกนั. หน้า 11-13 

 

รับสาํนวนคดีอาญา                     

(ส.1) 

เสนออยัการพิเศษฝ่าย/

อยัการจงัหวดัจ่ายสาํนวน

สาํนวน 

อยัการพิเศษฝ่าย / อจ.         

ลงนาม ปน.1 

ส่งหนงัสือแบบ ปน.1    

ไปยงั อคช./อจ.สคช. 

 

พนกังานอยัการผูรั้บผดิชอบ                      

ร่างหนงัสือแบบ ปน.1 
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  1)  ในกรุงเทพมหานคร การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญา             

ในความผิดต่อส่วนตัว ให้เป็นหน้าทีรับผิดชอบของสํานักงานอยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทาง

กฎหมาย  

  นันหมายความว่า เมือสํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายทีมีหน้าทีรับผิดชอบ

ดําเนินคดีอาญาในกรุงเทพมหานคร มีหนังสือแจ้งสํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ              

ทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) ตามแบบ ปน.1 ทา้ยระเบียบฯ อธิบดีอยัการสาํนักงานคุม้ครอง

สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน จะพิจารณามอบหมายให้สาํนักงานอยัการพิเศษฝ่าย

ช่วยเหลือทางกฎหมาย 1-4 เป็นผูรั้บผิดชอบตามเขตพืนทีทีพนักงานสอบสวนส่งสํานวนมายงั

สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายทีรับผดิชอบดาํเนินคดีอาญา ทงันี เป็นไปตามประกาศการแบ่งเขตพืนที

รับผดิชอบของสาํนกังานอยัการสูงสุดซึงเป็นไปตามเขตอาํนาจศาล  

  เมือสาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย 1-4 ไดรั้บหนงัสือแจง้

ตามแบบ ปน.1 ทา้ยระเบียบฯ ซึงมอบหมายโดยอธิบดีอยัการสาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือ

ทางกฎหมายแก่ประชาชนแลว้ ใหล้งสารบบประนอมขอ้พิพาท และให้อยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือ

ทางกฎหมาย 1-4 มอบหมายพนักงานอยัการคนหนึงหรือหลายคนในสาํนักงานเป็นเจา้ของเรือง

ผูรั้บผดิชอบ (ตามระเบียบฯ ขอ้ 10 วรรคหนึง)  

  2) ในต่างจงัหวดั การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในความผิด

ต่อส่วนตัว ให้สํานักงานอัยการจังหวัดในท้องทีทีพนักงานสอบสวนส่งสํานวนมามีหน้าที

รับผดิชอบ 

  สําหรับในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในความผิด          

ต่อส่วนตวัทีพนกังานสอบสวนในทอ้งทีทีรับผดิชอบส่งสาํนวนมาใหส้าํนกังานอยัการคดีศาลแขวง 

หรือสาํนกังานอยัการคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัทีมีทอ้งทีเดียวกนักบัสาํนกังานอยัการจงัหวดั

ทีตงัอยู่ ณ ตัวจังหวดั หรือสํานักงานอยัการจังหวดัทีตงัอยู่ ณ ตัวอาํเภอใด ให้สํานักงานอยัการ

จงัหวดัทีตังอยู่ ณ ตัวจังหวดั หรือสํานักงานอยัการจงัหวดัทีตงัอยู่ ณ ตวัอาํเภอนัน แลว้แต่กรณี     

เป็นผูรั้บผดิชอบ (ตามระเบียบฯ ขอ้ 7 วรรคหนึง และวรรคสอง)  

  นันหมายความว่า ในสํานักงานอัยการจังหวัดทีมีอัยการจังหวัดประจํา

สาํนักงานอยัการสูงสุดรับผิดชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนประจาํ

จงัหวดั (อจ.สคช.) ประจาํอยู่ ไม่ว่าจะเป็นสาํนักงานอยัการจงัหวดั ณ ทีตงัตวัจงัหวดั หรือสาํนักงาน

อยัการจงัหวดั ณ ทีตงัตวัอาํเภอ ใหเ้ป็นหนา้ทีรับผดิชอบของ อจ.สคช. ซึง อจ.สคช. เมือไดรั้บหนังสือแจง้

ตามแบบ ปน.1 ทา้ยระเบียบฯ ไม่ว่าจะเป็นคดีอาญาทีพนักงานสอบสวนส่งสาํนวนมายงัสาํนักงาน

อยัการจงัหวดั หรือสาํนกังานอยัการคดีศาลแขวง หรือสาํนกังานอยัการคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั 
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แล้วแต่กรณี ลงสารบบประนอมข้อพิพาทและดําเนินการมอบหมายพนักงานอัยการคนหนึง              

หรือหลายคนทีรับผดิชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนเป็นเจา้ของเรือง

รับผดิชอบ ซึง อจ.สคช. อาจมอบหมายใหต้นเองเป็นผูรั้บผดิชอบ หรือมอบหมายให้ตนเองร่วมกบั

รองอัยการจังหวัดรับผิดชอบงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน            

ประจาํจงัหวดั (รอง อจ.สคช.) หรือมอบหมายให้ รอง อจ.สคช. เป็นเจา้ของเรืองรับผิดชอบก็ได ้

(ตามระเบียบฯ ขอ้ 10 วรรคหนึง)  

   ส่วนกรณีสาํนกังานอยัการจงัหวดัใดไม่มี อจ.สคช.ประจาํอยู ่เช่น สาํนกังาน

อยัการจงัหวดัพิมาย ให้อยัการจังหวดันันมอบหมายพนักงานอยัการซึงมิใช่ผูรั้บผิดชอบในการ

ดาํเนินคดีอาญาเรืองนนั เป็นพนกังานอยัการเจา้ของเรืองดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

  3)  การปฏิบติัตนของพนักงานอยัการเจา้ของเรืองผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ

ไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท ตามระเบียบฯ ข้อ 6 กาํหนดว่า “การไกล่เกลียและประนอม         

ขอ้พิพาทพนักงานอยัการเจ้าของเรืองจะตอ้งกระทาํด้วยความเทียงธรรมและเป็นกลาง และตอ้ง     

ไม่กระทาํการใดเพือเป็นการจูงใจ ให้คาํมนัสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอืน 

เพือใหคู้่กรณียนิยอมในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท” 

  4)  การไกล่เกลียในคดีอาญาทีมิใช่คดีอาญาความผิดต่อส่วนตัว หรือใน

คดีอาญาทีมีทงัความผิดต่อส่วนตัวและไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวัรวมกนั ให้อยู่ในความรับผิดชอบ    

ของพนักงานอัยการเจ้าของเรืองทํานองเดียวกับคดีความผิดต่อส่วนตัว (ตามระเบียบฯ ข้อ 25             

และขอ้ 10 วรรคหนึง)  
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ลาํดบั กระบวนการ รายละเอยีดงาน ผู้รับผดิชอบ 

1.  -กทม. อคช.รับแบบ ปน. 1 มอบหมาย  สฝชก.1-4 

รับผดิชอบไกล่เกลียฯ และลงสารบบประนอม 

ขอ้พิพาท  

-ตจว. อจ.สคช.รับแบบ ปน.1 ลงสารบบประนอม 

ขอ้พิพาท  

นิติกร/ธุรการ สคช.  

 

2.  อฝ.ชก./อจ.สคช. มอบหมายพนกังานอยัการหนึง 

คนหรือหลายคนรับผดิชอบไกล่เกลียและประนอม

ขอ้พิพาท  

 

 

อฝ.ชก. / อจ.สคช.  

 

3.  ภายใน 5 วนัทาํการ พนักงานอัยการเจา้ของเรือง

จะตอ้งร่างหนังสือแจง้คู่กรณีเพือมาพบพนักงาน

อัยการ ตามแบบ ปน. 2 กาํหนดนัดไม่เกนิ 15 วนั 

นบัแต่วนัทีออกหนงัสือ (ระเบียบฯ ขอ้ 10)  

พนกังานอยัการเจา้ของ

เรือง 

4.  อฝ.ชก./อจ.สคช. ลงนามหนังสือแจ้งคู่กรณีตาม  

แบบ ปน.2 ให้มาพบพนักงานอัยการเจา้ของเรือง     

ณ สํานักงานอัยการ / สถานทีราชการอืน ตามที

เห็นสมควร (ระเบียบฯ  ขอ้ 13) 

อฝ.ชก. / อจ.สคช.  

 

5.  

 

ไม่มา 

-คู่กรณีมาตามนัดและอยู่ต่อหน้า แจง้สิทธิฯ ตาม

ระเบียบขอ้ 14 และให้ลงชือไวเ้ป็นหลักฐานตาม

แบบ ปน. 3  

-คู่กรณีไม่มาตามนดั ส่งหนังสือใหม่ตามระเบียบฯ

ขอ้ 11  

-ถ้าไ ม่มา อีก  ห รื อไม่ ประ สงค์ให้ไ ก ล่ เ ก ลี ย               

สงัยตุ ิเสนอ อธิบดีฯ เพือทราบ ตามขอ้ 12  

พนกังานอยัการเจา้ของ

เรืองผูรั้บผดิชอบ 

ไกล่เกลียฯ  

 

6.  -คู่กรณีประสงค์ให้ไกล่เกลียฯ ดําเนินการตาม

ระเบียบขอ้ 15,16  

-หากไดรั้บแจง้ผลการสงัคดี ให้ถามความประสงค์

คู่กรณี แล้วบนัทึกเป็นหลักฐาน ตามแบบ ปน. 4 

(ระเบียบฯ ขอ้ 18)  

พนกังานอยัการเจา้ของ

เรืองผูรั้บผดิชอบ 

ไกล่เกลียฯ  

 

7.  -คู่กรณีตกลงกนัไม่ได ้ให้บนัทึกไวใ้น แบบ ปน. 5  

-หากคู่กรณีตกลงกนัได้และประสงค์ยอมความ 

บนัทึกแบบ ปน. 6  

-ตกลงไดแ้ต่ยงัไม่ยอมความ บนัทึกแบบ ปน. 7  

-แจง้คดีอาญาทราบ + รายงานผลงาน 

พนกังานอยัการเจา้ของ

เรืองผูรั้บผดิชอบ 

ไกล่เกลียฯ  

 

 

ผงักระบวนงาน การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ61 

                                                        

 
61

 เรืองเดียวกนั. หน้า  15 

ลงสารบบประนอมขอ้

พิพาท (ระเบียบฯ ขอ้ 10) 

อฝ.ชก. / อจ.สคช. มอบหมาย

พนกังานอยัการรับผิดชอบไกล่เกลียฯ 

อฝ.ชก. / อจ.สคช. ลงนาม

หนงัสือแจง้แบบ ปน.2 

ภายใน 5 วนัทาํการ พนกังานอยัการเจา้ของ

เรืองร่างหนงัสือแจง้คูก่รณี ตามแบบ ปน.2 

เสนอ อฝชก./อจ.สคช. 

คู่กรณีมาตามนดั แจง้สิทธิฯ                               

ตามระเบียบขอ้ 14 

ดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท

ตามระเบียบฯ ขอ้ 15,16 

ตกลงกนัไม่ได้

บนัทึกหลกัฐาน

ตามแบบ ปน.5 

ตกลงได ้บนัทึก

ตามแบบ ปน.6 

หรือ ปน.7 
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 จากการศึกษาพบว่า การระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท

คดีอาญาในชันพนักงานอยัการ ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 หลกัการสาํคญัสาํหรับผูที้ทาํหน้าที   

ในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคือตอ้งมีความเป็นกลาง ดาํรงตนหรือประพฤติตนให้คู่กรณี

แต่ละฝ่ายนันได้เห็นว่าพนักงานอัยการผูท้ ําหน้าทีในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทนัน           

เป็นกลางจริงๆ ต้องยึดหลกัความถูกตอ้งหรือความไม่ผิด ตงัอยู่ในความยุติธรรม ปราศจากอคติ      

ไม่เอนเอียงหรือหวันไหวต่อแรงกดดันใดๆ และพิจารณาข้อพิพาทนันด้วยความเทียงธรรม                

โดยพนักงานอัยการผูท้าํหน้าทีในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทจะต้องไม่พูดหรือชีว่า          

ฝ่ายใดผิดฝ่ายใดถูกหรือพยานหลักฐานฝ่ายใดดีกว่าฝ่ายใด แต่ควรชีให้เห็นว่าการคืนดีหรือ               

การตกลงกันได้ก่อนทีจะนําคดีขึนสู่ศาลนันจะเป็นประโยชน์แก่ทังสองฝ่ายไม่ว่ าจะเป็น                    

ฝ่ายผูเ้สียหายหรือฝ่ายผู ้ต้องหา และให้ความเห็นเสนอแนะแก่คู่กรณีด้วยความเทียงธรรม           

ปฏิบัติต่อคู่กรณีหรือประชาชนผูมี้ส่วนเกียวข้องให้มีความเชือมนัและเชือถือต่อองค์กรอยัการ 

ตลอดจนทาํให้คู่กรณีได้รับความยุติธรรมในระยะเวลาทีรวดเร็ว ทงันี เพืออาํนวยความยุติธรรม      

ใหแ้ก่ประชาชนและสงัคมเป็นสาํคญั  

 นอกจากนี การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ             

ทีกาํหนดให้มีการไกล่เกลียคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวันนั แมไ้ม่สามารถทาํให้คดีอาญา

ระงับลงได้ทังคดีแต่ก็มีส่วนทาํให้ข้อพิพาทในส่วนทีเกียวเนืองกับคดีแพ่งนันยุติ และศาลใช้

ดุลพินิจในการลงโทษจาํเลยสถานเบาในเกณฑ์ทีเหมาะสม รวมถึงระยะเวลาในการฟ้องคดี             

มีระยะเวลาทีสันกว่าทีจะฟ้องทงัคดีแพ่งและคดีอาญาซึงทาํให้เสียเวลาและค่าใชจ่้ายของคู่กรณี 

ดงันัน การไกล่เกลียคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวในชนัพนักงานอยัการนันจะเป็นผลดี        

ต่อสงัคมโดยส่วนรวม  
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บทที  4 

วเิคราะห์การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดอีาญาตามระเบยีบ                

สํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม                                   

ข้อพพิาทคดอีาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 

 

  

  สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นสถาบันทีมีอิสระในการปฏิบัติหน้าทีให้เป็นไปโดย          

เทียงธรรม และเป็นทีเชือมนัของประชาชน เป็นหน่วยงานของรัฐทีบังคับใช้กฎหมายและ        

อาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชน เสริมสร้างการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา สนับสนุนหรือ

ส่งเสริมดา้นสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน รวมถึงการส่งเสริม

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกภายใต้บทบาทและภารกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด ดังนัน       

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 14 วรรคหนึง (11) มาตรา 19 วรรคหนึง และมาตรา 23 วรรคหนึง (1)           

แห่งพระราชบญัญัติองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 อยัการสูงสุดได้ออกระเบียบ 

สาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ 

พ.ศ. 2555 ซึงเป็นหนึงในแนวทางของการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้เพือสร้าง       

ความสมานฉันท์ให้เกิดขึนในสังคม ลดภาระในการดําเนินคดีทังภาครัฐและของประชาชน             

และให้เหมาะสมกับภารกิจของสํานักงานอัยการสูงสุดในการขับเคลือนสิทธิของประชาชน          

ให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างแทจ้ริง ซึงบทนีเป็นบทวิเคราะห์การไกล่เกลียและประนอม     

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการตามระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 เพือหาความเหมาะสมและผลสัมฤทธิ

ของการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญามาใช้

ในชนัพนกังานอยัการ รวมถึงการบงัคบัใชร้ะเบียบดงักล่าวว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร   

  การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุด         

ว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ซึงประกาศ        

ณ วนัที 4 พฤษภาคม 2555 และมีผลใชบ้งัคบัเมือวนัที 1 กรกฎาคม 2555 จนถึงปัจจุบนัระยะเวลา

การปฏิบติัตามระเบียบนับว่ายงัเป็นกระบวนการใหม่ทีปฏิบติัไม่นานนัก ดงันัน ขอ้มูลทีผูศึ้กษา

นาํมาวิเคราะห์เป็นขอ้มูลทีได้จากการศึกษาเกียวกบัการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช ้    

เพือระงบัข้อพิพาทในชนัพนักงานอยัการของประเทศไทยและต่างประเทศ และขอ้กฎหมายอืน       



65 

ทีเกียวข้องตามทีได้กล่าวแลว้ในบทที 2 และบทที 3 รวมทงัได้จัดเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์

ผูบ้ริหาร พนักงานอยัการผูที้มีความรู้ ความเชียวชาญในการดาํเนินคดีอาญาและการไกล่เกลีย      

และประนอมขอ้พิพาท ซึงสามารถวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมและปัญหาอุปสรรคในการไกล่เกลีย

และประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการในประเด็นต่างๆ ดงันี    

 

1.  การนํากระบวนการยุตธิรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาทคดีอาญา  

     มาใช้ในชันพนักงานอัยการ 

 

 จากการศึกษาพบว่า กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นวิ ธีการทีละมุนละม่อม      

ส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและแสวงหาความลงตวัของกระบวนการยุติธรรม ประชาชน

ได้รับสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน สร้างความสมานฉันท์และ                

ความเป็นธรรมในทางกฎหมาย เป็นการยุติขอ้พิพาทในสังคม และลดขอ้ขดัแยง้ให้ลดน้อยลง62        

และเป็นการเติมเต็มช่องว่างในกระบวนการยุติธรรม63 โดยใชว้ิธีการทีแตกต่างจากกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลกั ซึงกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนันมีได้ในทุกๆ ขนัตอนของกระบวนการ

ยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นในชันพนักงานสอบสวน ชนัพนักงานอยัการ และในชนัศาล โดยเฉพาะ        

ในชนัพนกังานอยัการนนัมีความเหมาะสมทีจะนาํมาช่วยเสริมในการแกไ้ขปัญหา “ปริมาณคดีขึน   

สู่ศาล” เนืองจากการใช้กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัตามปกติเพียงอย่างเดียวนอกจาก             

จะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาอยา่งยงัยืนหรือแมแ้ต่จะทาํให้ปริมาณคดีลดลงไดแ้ลว้ อาจเป็นการเพิม

ปริมาณคดีทีโยงมาจากคดีก่อนให้เกิดขึนมากกว่าเดิม ด้วยเหตุทีว่ากระบวนการตามปกติ                

ยงัไม่มีความยดืหยุน่ ดงันนั การนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและประนอม    

ข้อพิพาทคดีอาญามาใช้ในชันพนักงานอยัการจึงมีความเหมาะสมกับสังคมไทยและสามารถ

ดาํเนินการคู่ขนานไปกบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัในปัจจุบนั ดงันี  

 

 1.1  มคีวามสอดคล้องกบับทบัญญัตใินรัฐธรรมนูญ  

  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท       

คดีอาญาในชันพนักงานอยัการ ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและ

ประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 มีความสอดคลอ้งกับบทบัญญัติ          

                                                        

 
62

 มนสั สุขสวสัดิ, รองอยัการสูงสุด, สมัภาษณ์ที สาํนกังานอยัการสูงสุด อาคารราชบรีุดิเรกฤทธิ, 24 มีนาคม 2557  

 
63

 สุทธิชาติ ชาตินกัรบ, อยัการผูเ้ชียวชาญ, สมัภาษณ์ที สาํนกังานอยัการสูงสุด อาคารถนนรัชดาภิเษก, 20 มีนาคม 2557  
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ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึงรัฐธรรมนูญฯ ถือเป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศทีใหค้วามสาํคญัดงัทีบญัญติัไว ้ดงันี  

 มาตรา  4  ศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

 มาตรา 30  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฏหมาย

เท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรือง

ถินกาํเนิด เชือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเชือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง

อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได ้

  มาตรา  35  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชือเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่

ส่วนตวั ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  

  มาตรา  40  บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปนี  

  (1)  สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทวัถึง  

  มาตรา 255 พนักงานอัยการมีอาํนาจหน้าทีตามทีบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี        

และตามกฎหมายว่าดว้ยอาํนาจและหนา้ทีของพนกังานอยัการและกฎหมายอืน  

  พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสงัคดีและการปฏิบติัหน้าทีให้เป็นไปโดย

เทียงธรรม  

 1.2  ลกัษณะพเิศษของการไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญา 

 1.2.1  มีความสะดวกและรวดเร็ว 

 การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาเป็นวิธีระงบัขอ้พิพาทค่อนขา้ง

จะยืดหยุ่นและใช้เวลาดาํเนินการไม่นาน รวดเร็วกว่าการดาํเนินคดีในชนัศาลซึงหากตกลงกนัได ้      

จะทาํให้คดีนันเสร็จสินไป โดยถอนคาํร้องทุกข์ หรือถอนฟ้อง ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยา             

ความเสียหายในระยะเวลาทีไม่นานเกินไป แต่ถา้ไม่สามารถตกลงกนัไดคู้่กรณีสามารถดาํเนินการ

ตามกระบวนการยติุธรรมแบบปกติต่อไปได ้ 

 1.2.2  การมีส่วนร่วมของคู่กรณ ี 

  เป็นการเปิดโอกาสให้คู่กรณีมีส่วนร่วมในการช่วยแกไ้ขประเด็นปัญหา     

และยุ ติข้อพิพาทด้วยตนเองในโอกาสแรก ด้วยการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยง่าย                         

ไม่มีขนัตอนทีเป็นทางการและสร้างความพึงพอใจแก่คู่กรณีทงัสองฝ่าย  
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 1.2.3  ประหยดัค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี  

  ประหยดัค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการต่างๆ เช่น ค่าพาหนะเดินทางมาศาล         

ค่าป่วยการทนายความ ค่าดาํเนินการในชนัอุทธรณ์ ชนัฎีกา รวมถึงชนับงัคบัคดี ซึงเป็นการลดภาระ

ในการดาํเนินคดีของคู่กรณี  

 1.2.4  รักษาสัมพนัธภาพอนัดีระหว่างคู่กรณ ี

  เมือคู่ กรณีสามารถตกลงกันได้จะทําให้ลดข้อขัดแย ้งหรือข้อโต้เถียง           

ระหว่างกนั สามารถอยูร่่วมกนัสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่คู่กรณีทงัสองฝ่าย และรักษาสมัพนัธภาพอนัดี

ระหว่างคู่กรณีมากกว่าการฟ้องร้องและดาํเนินคดีตามปกติในชนัศาล เนืองจากการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทไม่มีการชีว่าฝ่ายใดถกูฝ่ายใดผดิ ฝ่ายใดแพฝ่้ายใดชนะ แต่เป็นการสร้างความสงบสุข

ใหแ้ก่สงัคม 

 1.2.5  ลดภาระการดําเนินคดีในชันศาล 

  การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาททีสามารถตกลงกันได้ในชัน      

พนักงานอยัการ จะทาํให้คดีไม่เขา้สู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ปริมาณคดีลดลง      

ผูพิ้พากษารวมถึงเจา้หน้าทีอืนในกระบวนการยุติธรรมมีเวลาในการพิจารณาคดีและดาํเนินการ     

ในคดีอืนทีมีความสาํคญัหรือมีความยุง่ยากและสลบัซบัซอ้นกว่ามากยงิขึน  

 1.2.6  ลดความสูญเสียงบประมาณของภาครัฐ 

 การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาททีสามารถตกลงกันได้ในชัน         

พนักงานอยัการ เป็นการลดปริมาณคดีขึนสู่ศาล ทาํให้รัฐเสียงบประมาณในการดูแลผูต้ ้องขัง     

นอ้ยลง 

  จากการศึกษาวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมในการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือก

กรณีการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญามาใชใ้นชนัพนักงานอยัการดังกล่าวขา้งต้น          

ผูศึ้กษาเห็นว่า กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นกระบวนการทีสามารถใช้จดัการความขดัแยง้    

ดว้ยวิธีการทีคาํนึงถึงความพึงพอใจของคู่กรณี และการใหค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย

โดยมุ่งเนน้ทีความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างคู่กรณีอยา่งแทจ้ริง รวมถึงผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยียวยา

รวดเร็วขึน ดงันนั การนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท

คดีอาญามาใชใ้นชนัพนักงานอยัการจึงมีความเหมาะสมและเป็นแนวทางทีสามารถแกไ้ขปัญหา

ดา้นกระบวนการยติุธรรมได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัเพียงการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยการดาํเนินคดี

ต่อผูก้ระทาํผิดเพียงอย่างเดียว นอกจากนี ยงัมีความสอดคลอ้งกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ          

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ทีบญัญติัรองรับอาํนาจหน้าทีของพนักงานอยัการดงักล่าว   

ขา้งตน้ ซึงถา้อยัการมีส่วนร่วมดา้นใดดา้นหนึงแลว้ประชาชนได้ประโยชน์อยัการก็สมควรทีจะ                 
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เขา้ไปช่วยเหลือ64 ประกอบกบั การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ

ก็ไม่มีขอ้แยง้กบับทกฎหมายใดทีจะทาํให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรม65 แต่เป็นแนวคิด 

(Concept) ทีจะลดปริมาณคดีขึนสู่ศาล66 และโยงกับกฎหมายทีมีอยู่แลว้ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย        

วิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายอาญา หรือกฎหมายแพ่ง67 

 

2.  ปัญหาการบังคบัใช้ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม     

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 

 

 2.1  ด้านกระบวนการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญา 

 2.1.1  ผลการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท กรณีทีคู่กรณีประนีประนอม       

ยอมความกัน 

 การบันทึกหลกัฐานการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท ตามระเบียบ        

ขอ้ 20 กาํหนดว่า      

 “ขอ้ 20 เมือคู่กรณีทงัสองฝ่ายตกลงประนอมขอ้พิพาทกนัไดแ้ละประสงค ์   

จะยอมความกนัตามกฎหมาย ใหพ้นกังานอยัการทาํบนัทึกยอมความกนัไวเ้ป็นหลกัฐาน... 

 ในกรณีตกลงประนอมขอ้พิพาทโดยมีเงือนไขหรือข้อเรียกร้องให้คู่กรณี

ตอ้งปฏิบติั ใหพ้นกังานอยัการทาํบนัทึกขอ้ตกลงและความประสงคข์องคู่กรณี... ”   

 ตามระเบียบขอ้ 20  กรณีทีคู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้และคู่กรณีประสงค ์    

จะยอมความกนัตามกฎหมาย ใหพ้นกังานอยัการจดัทาํบนัทึกยอมความกนัไวเ้ป็นหลกัฐาน โดยไม่ตอ้ง

คาํนึงว่าขอ้ตกลงดงักล่าวนนัจะมีเงือนเวลาในการบงัคบัก่อนหรือไม่ โดยใหค้าํนึงถึงความประสงค ์  

ของคู่กรณีเป็นสาํคญั และพนักงานอยัการเจา้ของเรืองจะต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบถึงพนัธะและ     

เข้าใจว่าข้อพิพาทตามขอ้กล่าวหาเป็นความผิดอนัยอมความกนัได้ และการตกลงยอมความกัน         

                                                        

 64 ชยัพร เกริกกุลธร, อยัการพิเศษฝ่ายแผนช่วยเหลือทางกฎหมาย, สัมภาษณ์ที สํานักงานอยัการสูงสุด       

อาคารราชบรีุดิเรกฤทธิ, 31 มีนาคม 2557    
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 มนสั สุขสวสัดิ, รองอยัการสูงสุด, สมัภาษณ์ที สาํนกังานอยัการสูงสุด อาคารราชบรีุดิเรกฤทธิ, 24 มีนาคม 2557 
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 สุทธิชาติ ชาตินกัรบ, อยัการผูเ้ชียวชาญ, สมัภาษณ์ที สาํนกังานอยัการสูงสุด อาคารถนนรัชดาภิเษก, 20 มีนาคม 2557  
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 นิษฐา สุจริตวรกุล, อยัการผูเ้ชียวชาญ, สมัภาษณ์ที สาํนกังานอยัการสูงสุด อาคารราชบรีุดิเรกฤทธิ, 27 มีนาคม 2557 
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จะทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) 

ซึงพนกังานอยัการและผูเ้สียหายจะไม่มีอาํนาจฟ้องคดีอาญานีต่อศาลอีกต่อไป และหากฝ่ายหนึงฝ่ายใด

ไม่ปฏิบัติตามทียอมความกัน คู่กรณีอีกฝ่ายหนึงจะต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งโดยเรียกร้องได้ตามที         

ยอมความกนัเท่านนั68  

 ผูศึ้กษาเห็นว่า การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญา ตามระเบียบสาํนักงาน

อยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 

ไม่มีกฎหมายรองรับผลของการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญากรณีทีคู่ กรณี

ประนีประนอมยอมความกันและพนักงานอัยการได้จัดทําบันทึกข้อตกลงยอมความกันให้มีผล

เช่นเดียวกบัผลคาํชีขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยอนุญาโตตุลาการในพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที 7) พ.ศ. 2550 ดงันนั หากไม่มีกฎหมายรองรับผลของการไกล่เกลีย

และประนอมขอ้พิพาทดงักล่าวและคู่กรณีไม่ปฏิบติัตามทียอมความกนัแลว้ ก็เป็นเหตุให้คู่กรณีนนั

จะตอ้งนาํคดีไปฟ้องโดยการเขา้สู่กระบวนการของศาลซึงทาํให้มีปริมาณคดีเพิมขึนสู่ศาลอีกทางหนึง

 2.1.2  ระยะเวลากระบวนการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท 

 การกาํหนดขนัตอนและกระบวนการในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

คดีอาญาในชันพนักงานอยัการมีวิธีการหลายขันตอนประกอบกับระยะเวลาตามระเบียบ                

ขอ้ 10 วรรคสอง และขอ้ 11 วรรคสอง กาํหนดว่า    

 “ขอ้ 10  ... ภายใน 5 วนัทาํการ นับแต่วนัไดรั้บเรือง ให้พนักงานอยัการ

เจ้าของเรืองแจ้งไปย ังผู ้เ สียหายและผู ้ต้องหาให้มาพบหรือมอบหมายให้ผู ้แทนมาพบ             

พนักงานอยัการ ณ สํานักงานอัยการ เพือดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทตามวัน         

และเวลาทีพนกังานอยัการกาํหนดโดยตอ้งไม่เกินกว่า 15 วนั นบัแต่วนัทีออกหนงัสือ... ”   

 “ขอ้ 11 ... ถา้คู่กรณีฝ่ายหนึงฝ่ายใดขอเลือนการไกล่เกลียและประนอม     

ขอ้พิพาทไปจากวนัเวลาทีพนักงานอยัการไดก้าํหนดนัดไว ้หากมีเหตุผลอนัสมควรให้พนักงาน

อยัการเลือนการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทนันออกไป และกาํหนดวนัเวลานัดใหม่ภายใน

ระยะเวลาไม่เกิน 15 วนั นบัแต่กาํหนดนดัครังแรก หรือตามทีเห็นสมควร ... ” 

 ดังนัน ระยะเวลาทีกาํหนดตามระเบียบข้อ 10 วรรคสอง กาํหนดเวลา        

นัดพบจะตอ้งไม่เกิน 15 วนั นับแต่วนัออกหนังสือ ทงันี เพราะในคดีอาญาความผิดต่อส่วนตวั    
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ส่วนใหญ่จะมีกาํหนดระยะเวลาในการผดัฟ้องหรือฝากขงัค่อนขา้งสนั หรือในคดีปล่อยตวัชวัคราว           

กรณีมีประกนัหรือไม่มีประกนัก็มีกาํหนดระยะเวลาเพียง 6 เดือน จึงตอ้งดาํเนินการโดยเร็วภายใน

ระยะเวลาทีจาํกัด และหากเมือรวมระยะเวลาดาํเนินการตามระเบียบข้อ 11 วรรคสอง แล้ว              

มีระยะเวลาในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท 30 วนั ซึงเป็นระยะเวลาทีมีผลโดยตรง            

ต่อพนักงานอัยการผู ้รับผิดชอบดํา เ นินการไกล่ เก ลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญา                        

และพนักงานอยัการเจ้าของสาํนวนคดีอาญาในการดาํเนินคดี ดังนี  

 1)  พนักงานอัยการผู้รับผิดชอบดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท

คดีอาญา  

 การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาบางเรืองอาจต้องใช ้    

ระยะเวลานานเป็นเดือนหรือหลายเดือน แต่ถา้ระยะเวลาในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท              

มีระยะเวลาจาํกดัก็จะทาํใหก้ารไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทนนัไม่สาํเร็จ เนืองจากกระบวนการ

ไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการไม่มีผลให้อายุความสะดุดหยุดอยู ่

ส่งผลให้การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยเฉพาะการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท

คดีอาญาในชนัพนกังานอยัการไม่เกิดผลสมัฤทธิ  

 2)  พนักงานอัยการเจ้าของสาํนวนคดีอาญาในการดาํเนินคดี 

 เนืองจากระยะเวลาดังกล่าวแมจ้ะเป็นระยะเวลาจาํกัดตามระเบียบ       

แต่จะมีผลต่อการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการเจ้าของสํานวนคดีอาญาในการดาํเนินคดี 

กล่าวคือ ระยะเวลาในการไกล่เกลียจะเชือมโยงกับระยะเวลาในการยืนฟ้องต่อศาลด้วย69             

ดงันนั พนกังานอยัการเจา้ของสาํนวนคดีอาญาในการดาํเนินคดีจะมองว่าระยะเวลาในการไกล่เกลีย

และประนอมข้อพิพาทคดีอาญานันมีระยะเวลาดําเนินการนานเกินไป อาจส่งผลกระทบต่อ           

การผดัฟ้อง ฝากขงั เช่น บางคดีจะครบฝากขงั หรือจะครบประกนั ซึงเป็นระยะเวลาทีพนักงานอยัการ

ผูท้าํหนา้ทีในการฟ้องคดีต่อศาลจะตอ้งดาํเนินการตามทีกฎหมายกาํหนดดว้ย หากล่าชา้จะเกิดความ

เสียหายแก่คดีได ้ประกอบกบั ตามระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอม

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 8 วรรคสี กาํหนดว่า “...ให้พนักงานอยัการ

ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญาพิจารณาสงัคดีนันต่อไปตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุด        

ว ่าด ้วย การดํา เนิน คดีอา ญาขอ งพนัก งานอ ยัการ  โดยไ ม่ต ้อง รอผล การไ กล่เก ลียแล ะ                    

ประนอมขอ้พิพาท... ”  
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 ผูศึ้กษาเห็นว่า ระยะเวลาในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาททีเชือมโยงกับ

ระยะเวลาในการยืนฟ้องคดีต่อศาลนัน มีผลโดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าทีของพนักงานอยัการ

ผูรั้บผิดชอบดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาและพนักงานอยัการเจ้าของ

สาํนวนคดีอาญาในการดาํเ นินคดี  และส่งผลให้การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก          

โดยเฉพาะการไกล่ เก ลี ยและประนอมข้อพิ พาทคดี อาญามาใช้ในชันพนักงานอัยการ                            

ไม่เกิดผลสัมฤทธิด้วยเช่นกัน  

 2.2  ด้านวิธีการนํากระบวนการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญามาใช้ในชัน

พนักงานอยัการ 

 2.2.1  การเผยแพร่ความรู้และการประชาสัมพนัธ์ 

 1)  ประชาชน  

      เนืองจากระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอม   

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ประกาศวนัที 4 พฤษภาคม 2555 และมีผลบงัคบัใช้

เมือวนัที 1 กรกฎาคม 2555 ซึงมีระยะเวลาการประกาศใชไ้ม่นานนักประชาชนโดยทวัไปไม่ทราบว่า

สํานักงานอยัการสูงสุดได้มีมาตรการทีจะช่วยเหลือประชาชนโดยการนํากระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกมาใช ้เพือให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกนั ประกอบกับ 

ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการและขนัตอนการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

 2)  หน่วยงานทีรับผิดชอบ 

 สาํนกังานอยัการบางจงัหวดัไม่ทราบว่ามีระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุด

ว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 255570                    

ทีพนักงานอยัการและผูป้ฏิบติัทีเกียวขอ้งตอ้งดาํเนินการตามระเบียบดงักล่าว 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า หากขาดการประชาสัมพันธ์ซึงเป็นอีกช่องทางหนึง             

ทีจะทาํให้ข้อมูลข่าวสารของสํานักงานอยัการสูงสุดสามารถเข้าถึงประชาชนเพือให้มีความรู้          

ความเขา้ใจเกียวกับบทบาทและภารกิจของสาํนักงานอยัการสูงสุดแลว้ ทาํให้ประชาชนเข้าไม่ถึง          

กระบวนการยติุธรรมทางเลือกโดยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทในชนัพนกังานอยัการ  

 2.3  ด้านกระบวนการบังคบัใช้ 

  2.3.1  ความรู้ความสามารถในการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท 

 พนกังานอยัการแต่ละคนทีทาํหนา้ทีในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท

อาจจะมีความรู้ ความสามารถ มีศิลปะ พรสวรรค ์หรือเทคนิคในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท
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ทีแตกต่างกัน การจะทาํให้คู่กรณีทีมีข ้อพิพาทกันคืนดีก ันก็เป็นสิงทีทาํได้ยาก เพราะคู่กรณี        

ทีมีเรืองหรือข้อพิพาทกันมา จนกระทงัเป็นคดีขึนมาสู่พนักงานอยัการก็แสดงว่าคู่กรณีมีความ       

มุ่งหมายเอาแพ้-ชนะกันมาก่อน ดังนัน หากพนักงานอยัการผูที้รับผิดชอบในการไกล่เกลีย           

และประนอมข้อพิพาทขาดความรู้ความสามารถในเรืองที เกิดกรณีพิพาท รวมถึงศิลปะ                     

และเรืองอืนๆ ทีเกียวข้องกับการไกล่เกลีย อาจทําให้การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท               

ไม่ประสบผลสาํเร็จ  

  2.3.2  สถานทีในการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท 

 สํานักงานอยัการบางแห่งมีพืนทีคับแคบไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน         

ไม่สามารถอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนผูม้าติดต่อราชการไดอ้ยา่งเต็มที โดยเฉพาะอย่างยิง

สาํนกังานอยัการทีอยูใ่นศาลากลางจงัหวดั71 ซึงบางแห่งไม่มีห้องทาํงานเป็นสัดส่วน ประกอบกบั

จาํนวนบุคลากร สิงของอุปกรณ์สาํนกังาน และปริมาณงานทีมีจาํนวนมาก ทาํให้มีความไม่สะดวก

และไม่เหมาะสมทีจะใชเ้ป็นสถานทีในการดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทได ้

 2.3.3  งบประมาณในการดําเนินการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท 

 จากการศึกษารายงานประมวลผลการตรวจราชการกรณีปกติ ประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ. 2555 สาํนักงานอยัการหน่วยงานผูรั้บการตรวจมีหน้าทีรับผิดชอบในงานดา้น   

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและรักษาผลประโยชน์ของประชาชน มีผลงานในกลุ่มกิจกรรมหลกั        

6 กลุ่ม คือ ใหบ้ริการดาํเนินการคุม้ครองสิทธิทางศาลแก่ประชาชนฯ , ให้บริการช่วยเหลือแนะนาํ

ปรึกษาปัญหากฎหมายแก่ประชาชน ช่วยเหลือประนอมข้อพิพาทในคดีแพ่งและคดีอาญา                

และให้ความช่วยเหลือในทางอรรถคดีในการทํานิติกรรม ,  เผยแพร่ความรู้ทางกฎหมาย               

แก่ประชาชน , ช่วยเหลืออรรถคดีโดยจดัหาทนายความว่าต่างแกต่้าง , ฝึกอบรมความรู้ทางกฎหมาย

แก่บุคคลกลุ่มต่างๆ และสนับสนุนการประนอมข้อพิพาทและการระงับข้อพิพาททางแพ่ง           

โดยอนุญาโตตุลาการฯ72 จากผลงานในกลุ่มกิจกรรมหลกัทงั 6 กลุ่มนนั จะเห็นไดว้่าเป็นภารกิจ       

ทีเกียวขอ้งกบัประชาชนและช่วยเหลือประชาชน ซึงสภาพปัญหาจากรายงานประมวลผล        

การตรวจราชการกรณีปกติ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 พบสภาพปัญหาในหลายๆ ด้าน        

เช่น การขาดแคลนบุคลากร การขาดประสิทธิภาพของบุคลากร และการขาดแคลนงบประมาณ      

ใน ก า ร จ ัด ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม  แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร่ ค ว า ม รู ้ใ ห ้แ ก่ป ร ะ ช า ช น  เ ป็ น ต ้น  น อ ก จ า ก นี            
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งานด้านการพฒันาขีดสมรรถนะองค์กรและบุคลากร พบสภาพปัญหาเช่นกัน ดังเช่น ด้านการบริหาร           

งานบุคคล ดา้นอาคารสาํนักงาน ซึงสาํนักงานอยัการบางแห่งมีพืนทีคบัแคบไม่เพียงพอต่อการ

ปฏิบติังาน และไม่สามารถอาํนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผูม้าติดต่อราชการไดอ้ย่างเต็มที       

ตามทีกล่าวแลว้ในขอ้ 2.3.2 เป็นตน้  

 2.3.4  ระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที อจ.สคช.  

 จากการศึกษาพบว่า พนักงานอยัการทีมีตําแหน่งอยัการจังหวดัประจํา

สาํนกังานอยัการสูงสุด ซึงไดรั้บการแต่งตงัใหป้ฏิบติัหนา้ทีในสาํนกังานอยัการจงัหวดัและมีหน้าที

รับผดิชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (อจ.สคช.) ซึงเป็นพนักงาน

อยัการชัน 4 โดยปกติจะปฏิบัติหน้าทีในตําแหน่ง อจ.สคช. เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1-2 ปี          

ก่อนทีจะเลือนตาํแหน่งตามลาํดบัอาวุโสเพือเขา้สู่ตาํแหน่งอยัการจงัหวดั73 (อจ.) โดยเป็นไปตามขนัตอน

ของการดาํรงตาํแหน่ง แต่หากกรณียงัไม่ถึงลาํดับอาวุโสทีจะเลือนตาํแหน่งถึงอยัการจังหวัด         

และได้ปฏิบัติหน้าที อจ.สคช. มาแลว้ไม่น้อยกว่า 1-2 ปี ก็อาจได้รับแต่งตังให้ไปปฏิบัติหน้าที              

เป็นผูก้ลนักรองงาน74 ซึงเป็นพนกังานอยัการชนั 4 เช่นเดียวกนัโดยปฏิบติัหนา้ทีรับผดิชอบงานดา้นคดี

ไม่ได้รับผิดชอบงานคุ ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ผูศ้ึกษาเห็นว่า 

กรณี อจ.สคช.ทีดาํเนินงานดา้นการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทซึงยงัไม่ถึงลาํดบัอาวุโส         

ทีจะเลือนตาํแหน่งอยัการจงัหวดัและไดรั้บแต่งตงัให้ไปปฏิบติัหน้าทีอืนซึงเป็นพนักงานอยัการ     

ในชนัเดียวกนั อาจทาํใหก้ารดาํเนินงานดา้นการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทไม่มีความต่อเนือง

และเป็นอุปสรรคในการดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทประการหนึง 
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 สํานักงานอยัการสูงสุด, แนวทางการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555, หน้า 4  

“อยัการจงัหวดั” หมายถึง พนกังานอยัการทีได้รับแต่งตงัให้ปฏิบติัหน้าทีเป็นหัวหน้าพนักงานอยัการในสํานักงานอยัการจงัหวดั        

ณ ทีตงัตวัจงัหวดั หรือ ณ ทีตงัตวัอาํเภอ 
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 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยรถราชการและค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจดัหารถประจาํตาํแหน่ง 

พ.ศ. 2555,  (2555, 4 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา   เล่ม 129  ตอนที 31 ก,  หน้า 12 -13  ขอ้ 3 ในระเบียบนี “ผูก้ลนักรองงาน”  

หมายความวา่ อยัการจงัหวดัประจาํสาํนกังานอยัการสูงสุดซึงไดร้ับแต่งตงัจากสาํนกังานให้ปฏิบติัหน้าทีผูก้ลนักรองงาน  
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บทที  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 สงัคมในปัจจุบนัเป็นสงัคมขนาดใหญ่มีการดาํเนินกิจกรรมทางดา้นธุรกิจ ดา้นธุรกรรม 

การติดต่อค้าขายกันมาก ประชากรมีจาํนวนเพิมมากขึนพร้อมกับสภาพปัญหาสังคมก็เพิมขึน       

เป็นเงาตามตัว เกิดความขัดแยง้หรือข้อพิพาทในสังคมไม่ว่าจะเป็นทางอาญาหรือทางแพ่ง            

เมือสิงต่างๆ ดังกล่าวเพิมขึนอย่างรวดเร็ว รัฐจึงจาํเป็นต้องหามาตรการต่างๆ เพือให้ผูเ้สียหาย        

และผูต้ ้องหาได้เข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน มาตรการทีดีอย่างหนึง

คือการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาท เพือสร้างความสมานฉนัทแ์ละ          

สร้างความปรองดองใหก้บัสงัคมในโอกาสแรก สาํหรับประเทศไทยก็ไดน้าํกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกมาใชใ้นหลายหน่วยงาน ทีดาํเนินงานสาํคญัๆ คือ กรมการปกครอง สาํนกังานศาลยติุธรรม 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงานอยัการสูงสุด สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงาน

ปลดักระทรวงยติุธรรม กรมคุมประพฤติ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กรมพินิจและคุม้ครองเด็ก

และเยาวชน สภาทนายความ กรมราชทณัฑ ์และกรมบงัคบัคดี  

 จากการศึกษาพบว่า กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หรือทางเลือกในการระงับ           

ขอ้พิพาท (Alternative  Dispute Resolutions เรียกชือยอ่ว่า ADRs) มีการนาํมาใชเ้พือระงบัขอ้พิพาท

ในหลายประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝรังเศส ราชอาณาจักรเบลเยียม สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ตามทีกล่าวไวแ้ลว้ในบทที 2 รวมถึงประเทศไทยก็ไดต้ระหนัก

ถึงปัญหาและเลง็เห็นความสาํคญัของกระบวนการยติุธรรมทางเลือก และสนบัสนุนใหอ้ยัการเขา้มา

มีบทบาทในการใชก้ระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพือลดผลกระทบของกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลกั โดยมีหลกัการคลา้ยคลึงกนั คือ พนักงานอยัการมีบทบาทในการทีจะเบียงเบนคดีขึน

ไปสู่ศาล ซึงเป็นการใชดุ้ลพินิจของพนักงานอยัการและสร้างความพึงพอใจให้แก่คู่กรณี เหตุผล

สาํคญัทีประเทศต่างๆ สนบัสนุนใหอ้ยัการเขา้มามีบทบาทในเรืองนีก็เพราะว่าองคก์รอยัการเป็นผูมี้

อาํนาจตัดสินใจในขันสุดท้ายว่าสมควรฟ้องผูก้ระทาํผิดเพือลงโทษตามกฎหมายหรือไม่ ทงันี       

ไม่ว่าประเทศนันๆ อยัการจะมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาหรือไม่มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาก็ตาม 
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ดงันัน ทุกประเทศจึงถือหลกัเดียวกันคือผูมี้อาํนาจหน้าทีในการตัดสินใจขนัสุดท้ายว่าสมควร        

นาํมาตรการทางเลือกอืนๆ มาใชแ้ทนการฟ้องคดีเพือลงโทษก็คืออยัการนนัเอง75  

 สาํนกังานอยัการสูงสุดในฐานะเป็นหน่วยงานทีมีอิสระในการปฏิบติัหน้าทีให้เป็นไป       

โดยเทียงธรรมและเป็นทีเชือมนัของประชาชน เป็นหน่วยงานของรัฐทีบังคับใช้กฎหมายและ

อาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชน เสริมสร้างการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา สนับสนุนหรือ

ส่งเสริมดา้นสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน รวมถึงการส่งเสริม

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกภายใต้บทบาทและภารกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด ดังนัน        

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 14 วรรคหนึง (11) มาตรา 19 วรรคหนึง และมาตรา 23 วรรคหนึง (1)            

แห่งพระราชบญัญัติองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 อยัการสูงสุดได้ออกระเบียบ 

สาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ 

พ.ศ. 2555 ประกาศ เมือวนัที 4 พฤษภาคม 2555 และมีผลใชบ้งัคบัตงัแต่วนัที 1 กรกฎาคม 2555      

เป็นตน้มา ซึงเป็นหนึงในแนวทางของการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชเ้พือสร้างความ

สมานฉนัทใ์หเ้กิดขึนในสงัคม ลดภาระในการดาํเนินคดีทงัภาครัฐและประชาชน และให้เหมาะสม

กบัภารกิจของสาํนักงานอยัการสูงสุดในการขบัเคลือนสิทธิของประชาชนให้เขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง โดยระเบียบดงักล่าวไดก้าํหนดประเภทคดีทีเขา้หลกัเกณฑไ์ดรั้บการไกล่เกลีย

และประนอมข้อพิพาท คือ 1) คดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัว ตามทีกฎหมายกาํหนดให้เป็น

คดีอาญาทีสามารถยอมความกนัไดทุ้กคดี 2) คดีอาญาทีมีทงัความผิดต่อส่วนตวัและไม่ใช่ความผิด

ต่อส่วนตัวรวมกัน และ 3) คดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว โดยในการไกล่เกลียคดีอาญา       

ตามระเบียบดังกล่าว กรณีตาม 2) และ 3) แมจ้ะเป็นคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวและ         

การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทไม่อาจทาํให้คดีระงบัไดท้งัคดี แต่ถา้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา      

มีความประสงคจ์ะใหไ้กล่เกลียก็เป็นการบรรเทาความเสียหายและเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี

ของศาลได้ ดังนัน การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว           

ในชนัพนักงานอยัการ แมจ้ะไม่ทาํให้คดีอาญาระงบัแต่ก็มีส่วนทาํให้ข้อพิพาทส่วนทีเกียวเนือง     

กบัคดีแพ่งนันยุติ และศาลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษในเกณฑ์ทีเหมาะสมกบัคู่กรณีทีสามารถตกลงกัน

หรือคืนดีกันได้ ประกอบกับระยะเวลาในการฟ้องคดีก็มีระยะเวลาทีสันกว่าการทีจะฟ้องทัง          

คดีแพ่งและคดีอาญา นอกจากนี การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลีย             

และประนอมขอ้พิพาทคดีอาญามาใชใ้นชนัพนักงานอยัการยงัมีความสอดคลอ้งกับบทบัญญัติ     
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 กุลพล พลวนั, "อยัการกบักระบวนการยติุธรรมทางเลือกในประเทศไทย", วารสารอัยการ, 22, 251 (เมษายน - 

มิถุนายน 2552) : 38-50  หน้า 40 
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ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ทีได้บญัญัติรองรับอาํนาจหน้าทีของ

พนกังานอยัการ และไม่มีขอ้แยง้กบับทกฎหมายใดทีจะทาํให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรม    

แต่เป็นการลดผลกระทบของการดาํเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั และเป็นแนวคิด      

ทีจะลดปริมาณคดีขึนสู่ศาลโดยเชือมโยงกบักฎหมายทีมีอยูแ่ลว้ ดงันนั การนาํกระบวนการยติุธรรม

ทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญามาใชใ้นชนัพนักงานอยัการ จึงมีความ

เหมาะสมกบัสงัคมไทยและเป็นแนวทางทีสามารถดาํเนินการคู่ขนานไปกบักระบวนการยุติธรรม

กระแสหลกัได ้ 

  

2.  ข้อเสนอแนะ   

 

 จากการศึกษาเกียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและ       

ประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วย       

การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 และการจดัเก็บ

ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร พนักงานอยัการผูที้มีความรู้ ความเชียวชาญ พบว่า การนํา

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญามาใช้ในชัน

พนกังานอยัการนนัมีความเหมาะสมกบัสงัคมไทย แต่ยงัคงมีสภาพปัญหาและอุปสรรคบางประการ

ทีเกียวกบักระบวนการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทตามทีไดว้ิเคราะห์มาแลว้ในบทที 4 

ดงันัน เพือเป็นแนวทางในการพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกในชนัพนักงานอัยการมาใช้กับสังคมไทย                 

ใหมี้ผลสมัฤทธิยงิขึน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงันี 

 2.1  แนวทางการแก้ไขด้านกระบวนการไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญา 

  2.1.1  ผลการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท กรณีทีคู่กรณีประนีประนอม

ยอมความกัน 

 ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม        

ข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ข้อ 20 ตามทีได้วิเคราะห์แลว้ในบทที 4      

กล่าวคือ ไม่มีกฎหมายรองรับผลของการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญากรณีที          

คู่กรณีประนีประนอมยอมความกนัและพนกังานอยัการไดจ้ดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงยอมความกนัแลว้        

ดงันัน เห็นควรมีการแกไ้ขเพิมเติมพระราชบญัญัติองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 

กรณีคดีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการให้มีผล
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เช่นเดียวกับผลคําชีขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยอนุญาโตตุลาการโดยใน

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัที 7) พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 61/2 ไดบ้ญัญติัไว ้ดงันี   

 “มาตรา 61/2  วรรคสี ให้คณะบุคคลผูท้าํหน้าทีไกล่เกลียและประนอม     

ข้อพิพาทมีอาํนาจหน้าทีรับฟังข้อพิพาทโดยตรงจากคู่พิพาท และดาํเนินการไกล่เกลียให้เกิด

ขอ้ตกลงยนิยอมร่วมกนัระหว่างคู่พิพาทโดยเร็ว ถา้คู่พิพาททงัสองฝ่ายตกลงกนัได ้ให้คณะบุคคล

ผูท้าํหนา้ทีไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทจดัใหมี้การทาํสัญญาประนีประนอมยอมความระหว่าง

คู่พิพาท และใหถื้อเอาขอ้ตกลงตามสญัญาประนีประนอมยอมความมีผลผกูพนัคู่พิพาททงัสองฝ่าย 

ในกรณีทีคู่พิพาทไม่อาจตกลงกนัได ้ให้คณะบุคคลผูท้าํหน้าทีไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท    

สงัจาํหน่ายขอ้พิพาทนนั 

 ข้อตกลงตามวรรคสีให้มีผลเช่นเดียวกับคาํชีขาดของอนุญาโตตุลาการ     

ตามกฎหมายว่าดว้ยอนุญาโตตุลาการ 

 หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัทาํบญัชี การดาํเนินการไกล่เกลียขอ้พิพาทและ  

การจัดทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ ตลอดจนค่าตอบแทนของคณะบุคคลผูท้าํหน้าที         

ไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท ใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 ในกรณีทีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึงไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอม       

ยอมความให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหนึงยืนคาํร้องต่อพนักงานอยัการ และให้พนักงานอยัการดาํเนินการ   

ยนืคาํร้องต่อศาลทีมีเขตอาํนาจเพือใหอ้อกคาํบงัคบัใหต้ามสญัญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว

โดยใหน้าํกฎหมายว่าดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

 เมือพิจารณาความตามมาตรา 61/2 เห็นว่า พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที 7) พ.ศ. 2550 ได้รองรับผลของการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท

คดีอาญาของคณะบุคคลผูท้าํหน้าทีไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทในชนัอาํเภอ โดยไดก้าํหนด    

ให้มีผลเช่นเดียวกับคาํชีขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ ดังนัน 

เพือให้มีกฎหมายรองรับผลการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ 

กรณีทีคู่กรณีประนีประนอมยอมความกันในคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัวตามทีกฎหมาย

กาํหนดให้เป็นคดีอาญาทีสามารถยอมความกันได้ทุกคดี หรือแม้แต่คดีอาญาทีมีทงัความผิด          

ต่อส่วนตัวและไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวรวมกัน และคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว                    

ทีแมไ้ม่สามารถทาํให้คดีอาญาระงับลงได้ทงัคดี แต่ก็มีส่วนทาํให้ขอ้พิพาทส่วนทีเกียวเนืองกับ     

คดีแพ่งนนัยติุ และศาลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษจาํเลยสถานเบาในเกณฑ์ทีเหมาะสมนนั ควรมีการ

แกไ้ขเพิมเติมพระราชบัญญัติองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 หมวด 3 มาตรา 23      
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ในกรณีคดีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ          

ใหมี้กฎหมายรองรับผลการไกล่เกลียในชนัพนกังานอยัการ ดงันี    

 “มาตรา 23 สาํนักงานอยัการสูงสุด นอกจากมีอาํนาจและหน้าทีเกียวกับ    

งานธุรการและงานวิชาการ เพือสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกให้แก่พนักงานอัยการแล้ว             

ใหมี้อาํนาจและหนา้ที ดงัต่อไปนีดว้ย     

 (1)  ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการดาํเนินการทางกฎหมายรวมตลอด

ทงัในการคุม้ครองป้องกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน  

 กรณีสาํนักงานอยัการสูงสุดมีการไกล่เกลียหรือจัดให้มีการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาท ให้พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทมีอาํนาจ

หนา้ทีรับฟังขอ้พิพาทโดยตรงจากคู่กรณีและดาํเนินการไกล่เกลียให้เกิดขอ้ตกลงยินยอมร่วมกนั

ระหว่างคู่กรณีโดยเร็ว ถา้คู่กรณีทังสองฝ่ายตกลงกันได ้ให้พนักงานอยัการผูร้ับผิดชอบ                

การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทจดัให้มีการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความกนัระหว่าง

คู่กรณี และให้ถือเอาข้อตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผกูพนัคู่กรณีทงัสองฝ่าย    

ในกรณีทีคู่กรณีไม่อาจตกลงกนัได ้ให้พนักงานอยัการผูมี้หน้าทีไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท   

สงัจาํหน่ายขอ้พิพาทนนั  

 ขอ้ตกลงในวรรคก่อนให้มีผลเช่นเดียวกับคาํชีขาดของอนุญาโตตุลาการ

ตามกฎหมายว่าดว้ยอนุญาโตตุลาการ”  

 2.1.2  ระยะเวลากระบวนการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท 

 เนืองจากระยะเวลาทีกาํหนดในระเบียบข้อ 10 วรรคสอง และข้อ 11      

วรรคสอง ของระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญา

ในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 เป็นระยะเวลาการดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท   

ของพนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบดาํเนินการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญา ทีเชือมโยง   

กบัระยะเวลาการยืนฟ้องคดีต่อศาลของพนักงานอยัการเจา้ของสาํนวนคดีอาญาในการดาํเนินคดี      

ซึงในขณะอยู่ระหว่างขันตอนการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญานัน ไม่มีผลให้           

อายคุวามสะดุดหยดุอยู ่ดงัทีไดว้ิเคราะห์มาแลว้ในบทที 4 นนั  

 ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพิมเติมกฎหมาย โดยกาํหนดให้เมือคดี        

เข้าสู่การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการให้อายุความในการ

ฟ้องร้องคดีสะดุดหยุดอยู่ ให้มีลกัษณะคลา้ยคลึงกับการไกล่เกลียในชนัอาํเภอดังได้บัญญัติไว ้      

ในมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัที 7) พ.ศ. 2550  ดงันี   
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 “มาตรา 14  ใหเ้พิมความต่อไปนีเป็นมาตรา 61/1 มาตรา 61/2 และมาตรา 61/3 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534   

 มาตรา 61/2 ในอาํเภอหนึง ให้มีคณะบุคคลผูท้ ําหน้าทีไกล่เกลียและ

ประนอมข้อพิพาทของประชาชนทีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึงมีภูมิลาํเนาอยู่ในเขตอาํเภอ ในเรืองที

พิพาททางแพ่งเกียวกบัทีดินมรดก และข้อพิพาททางแพ่งอืนทีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาท     

หรือมากกว่านนั ตามทีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา 61/2 วรรคแปด เมือคณะบุคคลผูท้าํหน้าทีไกล่เกลียและประนอม  

ขอ้พิพาทไดรั้บขอ้พิพาทไวพิ้จารณา ให้อายุความในการฟ้องร้องคดีสะดุดหยุดลง นับแต่วนัทียืน   

ขอ้พิพาทจนถึงวนัทีคณะบุคคลผูท้าํหน้าทีไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทสังจาํหน่ายขอ้พิพาท

หรือวนัทีคู่พิพาททาํสญัญาประนีประนอมยอมความกนั แลว้แต่กรณี... ” 

 เมือพิจารณาความตามมาตรา 14 เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดิน (ฉบบัที 7) พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดให้มีการเพิมความเป็นมาตรา 61/1 มาตรา 61/2 และ

มาตรา 61/3 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 กาํหนดให้ในอาํเภอหนึง         

มีอาํนาจหนา้ทีในการไกล่เกลียโดยคณะบุคคลเป็นผูท้าํหนา้ทีในการไกล่เกลีย... และเมือคณะบุคคล         

ผูท้ ําหน้าทีในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทได้รับข้อพิพาทไว้พิจารณาให้อายุความ             

ในการฟ้องร้องคดีสะดุดหยดุลง ซึงเป็นการไกล่เกลียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีในชนัศาลทีมีกฎหมาย

รองรับเมือคดีเขา้สู่กลไกของกระบวนการไกล่เกลียตามมาตรา 61/2 วรรคแปด โดยไดก้าํหนดให้

อายุความฟ้องร้องคดีสะดุดหยุดลง ดังนัน ควรมีการแก้ไขเพิมเติมกฎหมายและระเบียบ              

กรณีคดีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ              

ใหมี้ผลอายคุวามสะดุดหยดุอยู ่ดงันี  

 1)   พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 

  เดิมพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 หมวด 3 

มาตรา 23 บญัญติัไวว้่า    

  “มาตรา 23 สาํนักงานอยัการสูงสุด นอกจากมีอาํนาจและหน้าทีเกียวกับ  

งานธุรการและงานวิชาการ เพือสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกให้แก่พนักงานอัยการแล้ว            

ใหมี้อาํนาจและหนา้ที ดงัต่อไปนีดว้ย 

  (1)  ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการดาํเนินการทางกฎหมายรวมตลอด

ทงัในการคุ้มครองป้องกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่

ประชาชน  
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  (2)  ให้คาํปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่

รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ... ” 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า ในพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ         

พ.ศ. 2553 หมวด 3 มาตรา 23 (1) ไดบ้ญัญติัเรืองการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการดาํเนินการ

ทางกฎหมายรวมตลอดทงัในการคุ้มครองป้องกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการให้

ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน เป็นบทบญัญติัทีสอดคลอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางเลือกอยู่แลว้ 

เพียงแต่ยงัไม่มีบทบญัญติัรองรับอาํนาจของพนกังานอยัการเมือคดีอาญาเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีย

ในชนัพนักงานอยัการตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม          

ข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ดังนัน เห็นควรมีการแก้ไขเพิมเติม

พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 โดยเพิมเติมจากทีแกไ้ขให้มีกฎหมาย

รองรับผลการไกล่เกลียในชนัพนกังานอยัการ ตามขอ้ 2.1.1 ทีกล่าวขา้งตน้ ในมาตรา 23 (1) วรรคทา้ย 

ดงันี   

 “มาตรา 23 สาํนักงานอยัการสูงสุด นอกจากมีอาํนาจและหน้าทีเกียวกับ    

งานธุรการและงานวิชาการ เพือสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกให้แก่พนักงานอัยการแล้ว           

ใหมี้อาํนาจและหนา้ที ดงัต่อไปนีดว้ย 

 (1)  ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการดาํเนินการทางกฎหมายรวมตลอด

ทังในการคุ้มครองป้องกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการให้ความรู้ทางกฎหมาย                     

แก่ประชาชน    

 กรณีสาํนักงานอยัการสูงสุดมีการไกล่เกลียหรือจัดให้มีการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาท ให้พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทมีอาํนาจ

หนา้ทีรับฟังขอ้พิพาทโดยตรงจากคู่กรณีและดาํเนินการไกล่เกลียให้เกิดขอ้ตกลงยินยอมร่วมกนั

ระหว่างคู่ กรณีโดยเร็ว ถ้าคู่ กรณีทังสองฝ่ายตกลงกันได้ให้พนักงานอัยการผู ้รับผิดชอบ                

การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทจดัให้มีการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความกนัระหว่าง

คู่กรณี และให้ถือเอาข้อตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผกูพนัคู่กรณีทงัสองฝ่าย     

ในกรณีทีคู่กรณีไม่อาจตกลงกนัได ้ให้พนักงานอยัการผูมี้หน้าทีไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท   

สงัจาํหน่ายขอ้พิพาทนนั  

 ขอ้ตกลงในวรรคก่อนให้มีผลเช่นเดียวกับคาํชีขาดของอนุญาโตตุลาการ

ตามกฎหมายว่าดว้ยอนุญาโตตุลาการ 
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 กรณีขอ้พิพาทนนัอยูใ่นระหว่างกระบวนการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

ให้อายุความในการฟ้องคดีสะดุดหยุดอยู่ นับแต่วนัทีคู่กรณีทงัสองฝ่ายลงลายมือชือยินยอมเขา้สู่

กระบวนการไกล่เกลียจนถึงวนัทีสงัจาํหน่ายขอ้พิพาทหรือวนัทีคู่กรณีทาํสัญญาประนีประนอม  

ยอมความกนั แลว้แต่กรณี... ”      

 2)  ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม         

ข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555  

 เพือให้ระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอม    

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัองค์กรอยัการ

และพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 เห็นควรมีการแกไ้ขเพิมเติม ดงันี  

 “ข้อ 8 เมือสํานักงานอัยการพิเศษฝ่าย หรือสํานักงานอัยการจังหวัด       

ได้รับสาํนวนการสอบสวนคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัวจากพนักงานสอบสวน และคดีไม่มี

ลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 9 ใหมี้หนงัสือแจง้ สคช. หรือ อจ.สคช. แลว้แต่กรณี โดยเร็ว เพือดาํเนินการ           

ไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทโดยไม่ตอ้งส่งสาํนวนไปดว้ย     

 ขอ้ 8  วรรคสี ภายหลงัดาํเนินการตามวรรคหนึงแลว้ ให้พนักงานอยัการ

ผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินคดีอาญารอผลการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทก่อนดาํเนินคดีอาญา

ตามระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ”   

 และแก้ไขเพิมเติม ข้อ 18 โดยให้ยกเลิกข้อความในข้อ 18 และให้ใช้

ขอ้ความต่อไปนีแทน     

 “ขอ้ 18  ในระหว่างการดาํเนินกระบวนการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

หากคู่กรณีไม่ประสงค์จะให้ดาํเนินการต่อไป ให้ยุติการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทและ         

ใหพ้นกังานอยัการเสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช. เพือเสนออยัการจงัหวดั 

แลว้แต่กรณี เพือพิจารณาสงัยุติ และเสนออธิบดีอยัการ สคช. หรืออธิบดีอยัการภาคเพือทราบ” 

  ผู ้ศึกษาเห็นว่า หากมีการแก้ไขเพิมเติมกฎหมายเพือรองรับผลของ               

การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการกรณีทีคู่กรณีประนีประนอม

ยอมความกนั และให้อายุความสะดุดหยุดอยู่ในคดีอาญาสาํหรับคดีทีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีย  

ชนัก่อนฟ้องในกฎหมายทีเกียวขอ้ง จะเป็นการผลกัดนัให้มีกฏหมายรองรับกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกโดยเฉพาะการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ                   
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 2.2  แนวทางการแก้ไขด้านวิธีการนํากระบวนการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท

คดีอาญามาใช้ในชันพนักงานอยัการ 

  2.2.1  การเผยแพร่ความรู้และการประชาสัมพนัธ์ 

 1)  ประชาชน  

 ตามระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอม   

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ประกาศวนัที 4 พฤษภาคม 2555 และมีผล

บงัคบัใชเ้มือวนัที 1 กรกฎาคม 2555 ซึงช่วงระยะเวลาการประกาศใชไ้ม่นานนกั ประชาชนบางส่วน

ยงัไม่ทราบว่าสาํนกังานอยัการสูงสุดไดมี้มาตรการเพือทีจะช่วยเหลือประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั 

ประกอบกับ ประชาชนย ังขาดความรู้ความเข้าใจในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท          

ดังนัน ควรมีการจัดกิจกรรมประชาสัมพนัธ์เพือให้ประชาชนได้รับทราบถึงข ้อดีข ้อเสียของ         

การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท เช่น การจัดทาํโครงการออกพืนทีเพือเผยแพร่ความรู้                

ให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนืองควบคู่ก ับการจัดทาํสือออนไลน์เพือนาํเสนอข้อมูลข่าวสาร              

เพือเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลใดๆ ก็สามารถรับรู้ขอ้มูลข่าวสารนีได ้รวมถึงการจดัทาํหนังสือ 

หรือสิงพิมพ์ต่างๆ เพือประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสรับรู้ถึงสิทธิ                  

ทีมีอยู่ตามกฎหมายให้มากขึน  

 2)  หน่วยงานทีรับผิดชอบ 

 ในเบืองต้นให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือเวียนแจ้งสํานักงาน

อยัการสูงสุดทัวประเทศทราบเกียวกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วย         

การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555  

  2.3  แนวทางการแก้ไขด้านกระบวนการบังคบัใช้ 

  2.3.1  ความรู้ความสามารถในการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท 

 ควรมีการจดัการฝึกอบรมเทคนิคในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท    

ใหแ้ก่พนกังานอยัการผูท้าํหนา้ทีในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท และเจา้หน้าทีผูป้ฏิบติังาน

ทีเกียวขอ้ง เพือให้ทราบถึงศิลปะ และเทคนิคในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาททีจะทาํให้

คู่กรณีทีมีขอ้พิพาทกนัสามารถโอนอ่อนผอ่นตามทาํใหก้ารไกล่เกลียประสบผลสาํเร็จ  

 นอกจากนี ควรมีการจดัการองค์ความรู้ (Knowledge Management : KM) 

ซึงการจดัการองคค์วามรู้เป็นการรวบรวมองค์ความรู้ทีกระจดักระจายอยู่ในตวับุคคลหรือเอกสาร

และความรู้ทีได้จากหน้างานมาจัดเก็บให้เป็นระบบ เพือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงคลงัความรู้         

และพฒันาต่อยอดความรู้ของตนเองให้เป็นผูรู้้ เพราะพนักงานอยัการผูท้าํหน้าทีในการไกล่เกลีย

และประนอมข้อพิพาทบางคนอาจจะมีพรสวรรค์ ศิลปะ และเทคนิคไม่เหมือนกัน ในปัจจุบนั       
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การจดัการองคค์วามรู้มีเทคโนโลยเีป็นเครืองมือทีทนัสมยัสามารถคน้หา จดัเก็บ แลกเปลียนขอ้มูล

ไดโ้ดยง่าย รวมทงัการนาํความรู้ไปใชไ้ดส้ะดวกและรวดเร็วขึน เป็นการเพิมประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังาน 

  2.3.2  สถานทีในการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท 

 สถานทีทีมีส่วนช่วยทําให้การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทในชัน

พนกังานอยัการประสบความสาํเร็จไดน้นั จะตอ้งไม่ทาํให้คู่กรณีฝ่ายหนึงฝ่ายใดรู้สึกว่าไดเ้ปรียบ

หรือเสียเปรียบ และต้องได้รับการอาํนวยความสะดวกและการบริการทีเหมาะสม ซึงสถานที       

ไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทควรมีลกัษณะ ดังนี    

 1)  สถานทีไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทต้องแยกห้องเป็นสัดส่วน          

ไม่ใช้ห้องทาํงานหรือโต๊ะทาํงานเป็นสถานทีไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท  

 2)  โต๊ะเจรจาก็จาํเป็นทีจะตอ้งให้มีลกัษณะของความเสมอภาคเท่าเทียมกัน     

ทีนิยมใชคื้อโต๊ะกลม (Round Table) เพือมองเห็นหนา้กนัทุกๆ คน สาํหรับหอ้งประชุมควรมีขนาด

พอเหมาะและมีพืนทีระดับเดียวกันทีไม่ใช่ห้องประชุมแบบเวทีฟังบรรยาย76 และสถานทีนัง         

ตอ้งสบายพอสมควรเอือต่อการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท 

 3)  มีบรรยากาศทีดี มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เมือคู่กรณีเขา้มาแลว้

เกิดความสบายตาสบายใจเกิดบรรยากาศทีผอ่นคลาย  

 4)  ความพร้อมของสถานทีไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท เช่น ระบบ

เครืองปรับอากาศ ระบบไฟฟ้า อุปกรณ์ทีใชใ้นการติดต่อสือสารและอุปกรณ์สาํนักงานทีจาํเป็น 

เช่น เครืองโทรศัพท์ เครืองโทรสาร เครืองถ่ายเอกสาร เป็นต้น โดยอุปกรณ์ด ังกล่าวนัน         

ตอ้งอยูใ่นสภาพพร้อมใชง้านไดเ้ป็นอยา่งดี 

 5)  มีเจ้าหน้าทีประจําห้องไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทเพืออาํนวย    

ความสะดวกและดูแลเรืองการบริการจดัเครืองดืม เช่น นาํชา กาแฟ ให้พร้อมตลอดเวลาระหว่าง      

ทีมีการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท   
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 วนัชยั  วฒันศพัท,์ 2550 อา้งใน ชลทั ประเทืองรัตนา, “ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการเจรจาไกล่เกลีย”  วารสารศาล

ยติุธรรมปริทัศน์, 6,  2 (ธนัวาคม 2554-มกราคม 2555) : 88-108  หน้า 101 
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ภาพถ่ายหอ้งไกล่เกลีย 77 

                                                        

 
77

 ทีมา : ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง, 2557  

ห้องไกล่เกลีย 2  (MEDIATION  ROOM  No 2) 

ห้องไกล่เกลีย 3  (MEDIATION  ROOM  No 3) 
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 2.3.3  งบประมาณในการดําเนินการไกล่เกลียและประนอมข้อพพิาท 

 งบประมาณเป็นสิงสาํคญัอย่างหนึงทีจะทาํให้การไกล่เกลียและประนอม   

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการประสบความสําเร็จ กล่าวคือ สาํนักงานอยัการสูงสุด       

ควรจดัสรรงบประมาณเพือใชใ้นการจัดทาํหรือปรับปรุงสถานทีในการไกล่เกลียและประนอม      

ขอ้พิพาท เพือให้มีความเหมาะสมสําหรับเป็นสถานทีในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท        

ดงัรายละเอียดทีกล่าวไวแ้ลว้ในขอ้ 2.3.2   

 2.3.4  ระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที อจ.สคช. 

 อจ.สคช. หมายถึงพนักงานอัยการทีมีตําแหน่งอัยการจังหวัดประจํา

สาํนกังานอยัการสูงสุด ไดรั้บการแต่งตงัใหป้ฏิบติัหนา้ทีในสาํนักงานอยัการจงัหวดั มีหน้าทีรับผิดชอบ

งานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ดงันัน เพือให้การปฏิบติังานเกิดความ

เชียวชาญและเป็นไปอยา่งต่อเนือง ควรกาํหนดระยะเวลาการปฏิบติัหน้าที อจ.สคช. เป็นเวลา 3 - 5 ปี 

สาํหรับกรณีพนกังานอยัการตาํแหน่ง อจ.สคช. ทียงัไม่ถึงลาํดบัอาวุโสในการเลือนชนัเขา้สู่ตาํแหน่ง

อยัการจงัหวดั78 และไดรั้บแต่งตงัให้ไปปฏิบติัหน้าทีอืนซึงเป็นพนักงานอยัการชนั 4 เช่นเดียวกนั 

ตามทีกล่าวแลว้ในบทที 4 โดยไดก้าํหนดรายละเอียดของระยะเวลาการปฏิบติัหน้าที อจ.สคช. ทีดาํเนินงาน

ดา้นการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท ดงันี ปีที 1 เป็นการเรียนรู้งาน เรียนรู้วฒันธรรมองค์กร 

เพือให้เกิดความรู้ความเข้าใจถึงสภาพสังคมขณะทีผูป้ฏิบติัหน้าที อจ.สคช.ประจาํอยู่ภายในเขต

ทอ้งทีจงัหวดันนัๆ รวมถึงความรับผิดชอบในหน้าทีให้มีความชดัเจน ปีที 2 - 3 มีความเชียวชาญ

และประสบการณ์ในงานทีรับผดิชอบสูง และปีที 4 - 5 เป็นการสร้างผลงานให้กบัสาํนักงานอยัการสูงสุด 

ซึงการกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติหน้าทีเป็นระยะเวลา 3 - 5 ปี ดังกล่าวนัน จะมีส่วนช่วยทําให ้                

การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทประสบผลสําเร็จ เนืองจากผูท้าํหน้าทีในการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทจะตอ้งมีคุณลกัษณะ ดงันี   

 1)   ตอ้งเป็นผูที้มีความรู้ความสามารถ ทกัษะ ความเชียวชาญ และมีประสบการณ์สูง

 2)  ตอ้งมีความรู้ความสามารถทีหลากหลาย เช่น ดา้นการแพทย ์ดา้นการเงิน

การธนาคาร เป็นตน้ ไม่เพียงแต่มีความรู้ความสามารถดา้นการดาํเนินคดีเท่านนั  

 3)  ต้องมีจิตใจทีพร้อมจะดําเนินการไกล่เกลีย ไม่ใช่พร้อมทีจะให ้         

สาํนวนจบโดยเร็ว79 โดยไม่ไดค้าํนึงผลสาํเร็จของการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทนนั   

                                                        

 
78

 สํานักงานอยัการสูงสุด, แนวทางการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555, หน้า 4  

“อยัการจงัหวดั” หมายถึง พนกังานอยัการทีได้รับแต่งตงัให้ปฏิบติัหน้าทีเป็นหัวหน้าพนักงานอยัการในสํานักงานอยัการจงัหวดั        

ณ ทีตงัตวัจงัหวดั หรือ ณ ทีตงัตวัอาํเภอ 

 
79 สุทธิชาติ ชาตินกัรบ, อยัการผูเ้ชียวชาญ, สมัภาษณ์ที สาํนกังานอยัการสูงสุด อาคารถนนรัชดาภิเษก, 20  มีนาคม 2557 
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 ผู ้ศึ ก ษ า เ ห็ น ว่ า  ก า ร ดํา เ นิ น ก า ร ไ ก ล่ เ ก ลี ย แ ล ะ ป ร ะ น อ ม ข้อ พิ พ า ท ค ดี อ า ญ า                        

ในชนัพนักงานอยัการ ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม          

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 เป็นประโยชน์สูงสุดในการอาํนวย             

ความยุติธรรมให้กับประชาชน อย่างไรก็ตาม การนําวิธีการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท

คดีอาญามาใช ้ในการระงับข้อพิพาทต่างๆ ให้เกิดผลสัมฤทธินันมิใช่ เ รืองทีง่าย ด ังนัน 

ข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นเป็นเพียงหลักการทีจะทาํให้เกิดการผลกัดันเพือให้มีกฎหมาย      

รองรับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญา                

ในชนัพนกังานอยัการ และเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายใหส้ามารถลดปริมาณคดีทีจะขึนสู่ชนัศาล 

ซึงเป็นส่วนสําค ัญในการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในชันพนักงานอยัการ      

ของประเทศไทยให้มีการพัฒนายิงขึน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและ        

เกิดผลสัมฤทธิอย่างแทจ้ริง  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม  

 

กรมบงัคบัคดี  (2554) รายงานประจาํปี 2554  กระทรวงยติุธรรม 

กระทรวงยติุธรรม  (2553) “ขบัเคลือนความเท่าเทียมในสิทธิทางกฎหมาย” จดหมายข่าวยุติธรรม  

17, 2 (กุมภาพนัธ ์2553) 

                   . (2553) “ผนึกกาํลงัร่วมสร้างสรรค์ยุติธรรมสมานฉันท์” จดหมายข่าวยุติธรรม 13, 2  

(ตุลาคม 2553) 

กระทรวงยติุธรรม ร่วมกบัโครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 

(สกว.)  (2546) “การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” 

เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครังที 1        

เรือง กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อผู้ กระทําผิด          

วันที 17-18 กรกฎาคม 2546 กรุงเทพมหานคร คุรุสภาลาดพร้าว 

กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์ (2545) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการ 

ยติุธรรมไทย  พิมพค์รังที 2  กรุงเทพมหานคร เดือนตุลา 

                   . (2551) ประมวลจริยธรรมและมาตรฐานการปฏิบัติงานของอัยการในนานาประเทศ  

กรุงเทพมหานคร เดือนตุลา 

กุลพล  พลวนั  (2552) “อยัการกบักระบวนการยุติธรรมทางเลือกในประเทศไทย”วารสารอัยการ  

22, 251 (เมษายน - มิถุนายน 2552) : 38-50 

คณะทาํงานโครงการนาํร่องพฒันาระบบงานยติุธรรมชุมชน กระทรวงยติุธรรม  (2550)  กระบวนการ 

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  กรุงเทพมหานคร  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  

                   . (2550) การไกล่เกลียระงับข้อพิพาท และความขัดแย้งในชุมชน กรุงเทพมหานคร  

ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  

คณิต  ณ นคร  (2549) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พิมพค์รังที 7 กรุงเทพมหานคร เดือนตุลา 

จุฑารัตน์  เอืออาํนวย และคณะ  (2548) “วรรณกรรมปริทศัน์ เรือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : 

การคืนอาํนาจแก่เหยืออาชญากรรมและชุมชน” เอกสารประกอบการสัมมนาทาง

วิชาการเพือเผยแพร่องค์ความรู้  ชุดโครงการวิจัย  เรือง กระบวนการยุติธรรม               

เชิงสมานฉันท์กับสังคมไทย  วันที 24 กันยายน 2548  โครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ร่วมกับกรมคุมประพฤติ กระทรวง

ยติุธรรม   
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                   .  (2551) ยุติธรรมชุมชน : การเปิดพืนทีของชุมชนในการอาํนวยความยุติธรรม  

กรุงเทพมหานคร  เดือนตุลา 

                   .  (2553) รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย กรุงเทพมหานคร สาํนักงานกิจการ

ยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม  

ชลทั  ประเทืองรัตนา  (2555) “การไกล่เกลียคนกลางและการแกไ้ขความขดัแยง้ (Mediation and 

Conflict Resolution) ” วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์ 6, 3 (กุมภาพนัธ ์- มีนาคม 2555) : 51-75  

                 . (2555) “ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการเจรจาไกล่เกลีย” วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์ 6, 2 

(ธนัวาคม 2554 - มกราคม 2555) : 88-108   

ชยัพร  เกริกกุลธร  (2557) อยัการพิเศษฝ่ายแผนช่วยเหลือทางกฎหมาย สัมภาษณ์ที สาํนักงาน

อยัการสูงสุด  อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ  31 มีนาคม 2557    

ชาติ  ชยัเดชสุริยะ  และคณะ  (2551) รายงานการวิจัย  เรือง  การมีส่วนร่วมในคดีอาญาของประชาชน 

The Participation of the Layperson in Criminal Cases  กรุงเทพมหานคร สาํนักงาน 

อยัการพิเศษฝ่ายสถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานวิชาการ สาํนกังานอยัการสูงสุด 

โชติช่วง  ทพัวงศ ์(2539) “ความแตกต่างในบทบาทของผูพ้ิพากษากบับทบาทของผูไ้กล่เกลีย”     

ใน การระงับข้อพิพาทคดีแพ่งโดยการไกล่เกลียเพือให้เกิดการประนีประนอม           

ยอมความในศาล หนา้ 54-58  กรุงเทพมหานคร อฑตยา  

ณรงค ์ ใจหาญ  และคณะ  (2555) รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยเรือง “การนาํกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในชันพนักงานอัยการ : ศึกษาเปรียบเทียบนานาประเทศ” 

กรุงเทพมหานคร สํานักงานอยัการพิเศษฝ่ายสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานวิชาการ  

สาํนกังานอยัการสูงสุด   

ณัฐวสา  ฉตัรไพฑูรย ์ และคณะ (2550) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : จากทฤษฎีสู่ทาง

ปฏิบัติในนานาชาติ 

                   .  (2550) รายงานการวิจัย เรือง อายุความสะดุดหยุดอยู่ในคดีอาญา กรุงเทพมหานคร  

สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายสถาบนักฎหมายอาญา  สาํนกังานวิชาการ สาํนกังานอยัการสูงสุด  

ดาํริห์  สุตเตมีย ์ (2541) งานเอกสารทางวิชาการส่วนบุคคลการอบรมหลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการ

ยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.) รุ่นที 3 การไกล่เกลียขอ้พิพาท โดยองค์กรฝ่ายบริหารศึกษา

เฉพาะกรณีการไกล่เกลียประนอมขอ้พิพาทของสาํนักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือ

ทางกฎหมายแก่ประชาชน สํานักงานอยัการสูงสุด วิทยาลยัการยุติธรรม กระทรวง

ยติุธรรม คน้คืน 9 มีนาคม  2557 จาก  http: //www.library.coj.go.th/indexresert.php?page=3 
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นิษฐา  สุจริตวรกุล  (2557) อยัการผูเ้ชียวชาญ สัมภาษณ์ที สาํนักงานอยัการสูงสุด อาคารราชบุรี    

ดิเรกฤทธิ  27 มีนาคม 2557    

 ประกาศคณะกรรมการอยัการ เรือง การแบ่งหน่วยงาน และการกาํหนดอาํนาจและหน้าทีของ

 หน่วยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับที 6) พ.ศ. 2556  (2556, 6       

 กนัยายน 2556) ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 130  ตอน 78 ก  หนา้ 23 - 25 

ปรัชญา  อยู่ประเสริฐ  (2557) “การไกล่เกลียในประเทศออสเตรเลีย” ค้นคืน 22 มีนาคม 2557     

จาก  http://www.adro.coj.go.th/info.php?info=sub_menu&cid=25 

ปริญญา  จิตรการนทีกิจ  (2549) หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กรุงเทพมหานคร เดือนตุลา    

 “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที 7) พ.ศ. 2550”  (2550, 15 กันยายน)       

 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 124  ตอน 55 ก  หนา้ 1 - 10 

“พระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553”  (2553, 7 ธนัวาคม) ราชกิจจานุเบกษา  

เล่ม 127  ตอน 75 ก  หนา้ 38 - 50 

มนัส  สุขสวสัดิ  (2557) รองอยัการสูงสุด สัมภาษณ์ที สาํนักงานอยัการสูงสุด อาคารราชบุรี        

ดิเรกฤทธิ  24 มีนาคม 2557  

รวินท ์ชีพจาํเป็น  (2555) “หลกัประกนัความเป็นอิสระของพนักงานอยัการและการคุม้ครองดุลพินิจ

ของพนกังานอยัการในการพิจารณาสงัคดีและการปฏิบติัหน้าที” ข่าวเนติบัณฑิตยสภา 

24, 271 (กุมภาพนัธ ์2555): 18-21  

ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชัน    

พนกังานอยัการ พ.ศ. 2555  

ระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2547 

ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยรถราชการและค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจดัหารถประจาํ

 ตาํแหน่ง พ.ศ. 2555  (2555, 4 เมษายน) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนที 31 ก   

 หนา้ 12 - 21 

 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550”   

วรวุฒิ ศรีศศิ  (2557) “การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)” ฝ่ายวิจัยและพัฒนาสมาคมตลาด         

ตราสารหนีไทย  คน้คืน 3 เมษายน 2557 จาก http://www.thaibma.or.th/bond_tutor/pdf/ 

Arbitration.pdf 

เศรษฐา  เศรษฐเมธีกุล  (2551) “บทบาทของพนักงานอยัการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 
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สรวิศ  ลิมปรังษี  (2545) อนุญาโตตุลาการตามกฎหมายใหม่กับการระงับข้อพิพาท กรุงเทพมหานคร  

นิติรัฐ 

สาํนกังานกิจการยุติธรรม  (2551) “แผนประสานความร่วมมือด้านการสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก (พ.ศ. 2551 - 2554)”  ปรับปรุงตามมติการประชุมเพือจัดทําแผนประสาน            

ความร่วมมือด้านการสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก วนัที 28 เมษายน 2551        

คน้คืน 23 มีนาคม 2557  จาก  http://www.coj.go.th/pcbc/userfiles/file/pcbcdoc20120117_2.pdf 

สาํนักงานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (2557)  “การระงับข้อพิพาทด้วยการ     

ไกล่เกลีย (Mediation) และประนอมข้อพิพาท (Conciliation)” คน้คืน 3 เมษายน 2557 

จาก http://www.etda.or.th/etda_website/mains/display/940 

                    .  (2557) “การระงับข้อพิพาททางอินเทอร์เน็ต” ค้นคืน 3 เมษายน 2557 จาก http://www.etda. 

or.th/etda_website/mains/display/458 

สาํนกังานอยัการจงัหวดับุรีรัมย ์ (2557) “นโยบายอัยการสูงสุด 2557” คน้คืน 9 พฤษภาคม 2557            

 จาก  http://www.brr.ago.go.th/index.php/2557   

สาํนกังานอยัการสูงสุด  (2554) คู่มือการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

                    .  (2555) แนวทางการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2555 

                   .  (2555) รายงานประมวลผลการตรวจราชการกรณีปกติ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  

สาํนกังานผูต้รวจการอยัการ  สาํนกังานอยัการสูงสุด 

สาํนักระงับข้อพิพาท สาํนักงานศาลยุติธรรม  (2545) “การพฒันาระบบงานศาลในประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศไทย : ระบบไกล่เกลียขอ้พิพาทและระบบบนัทึกคาํพยาน”      

ใน ธรรมนูญ  พิทยาภรณ์  บรรณาธิการ บทบัณฑิตย์  หน้า  31-37 กรุงเทพมหานคร           

จิรรัชการพิมพ ์

                   .  (2556) หลกัศาสนากับการไกล่เกลียข้อพิพาท : ทางออกสู่การแก้ปัญหาอย่างยังยืน 

กรุงเทพมหานคร ธนาเพรส  

สุจินตนา  ชุมวิสูตร  (2549) “การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งทีเกียวเนืองกบัคดีอาญา” ใน เอกสารการ

สอนชุดวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3 : วิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 หน่วยที 7 นนทบุรี 

สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สุทธิชาติ  ชาตินักรบ  (2557)  อยัการผูเ้ชียวชาญ สัมภาษณ์ที สาํนักงานอยัการสูงสุด อาคารถนน

รัชดาภิเษก  20 มีนาคม 2557 
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สุทธิพล  ทวีชยัการ “กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา” ใน  เอกสารประกอบการศึกษา  

 หน่วยที 9 สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ค้นคืน 9 มีนาคม 

 2557  จาก  http://law.stou.ac.th/dynfiles/41717-9-A.pdf    

สุภทัรา  กรอุไร  (2543)  “การประนอมขอ้พิพาททางอาญา”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  คน้คืน 9 มีนาคม 2557  จาก  https://vpn.stou.ac.th 

อดิศร ไชยคุปต ์ (2557) “บทบาทของสาํนกังานอยัการสูงสุดกบัการพฒันาประเทศ”  บทความอัยการ 

คน้คืน 26 มีนาคม 2557  จาก  http://www.ago.go.th/articles_55/article_280555.pdf 

อนุชาติ คงมาลยั  (2557) “กระบวนการยุติธรรมทางเลือกชนัพนักงานอยัการ” บทความอัยการ     

คน้คืน 23 มีนาคม 2557  จาก  http://www.ago.go.th/articles/anuchat_280452.pdf 
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ภาคผนวก ก 

บทสมัภาษณ์ 
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บทสัมภาษณ์ 

เรือง  กระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก : ศึกษากรณกีารไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาท 

คดีอาญาในชันพนักงานอัยการ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย 

การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 

 

-------------------------------------------- 

 

1.  ขอทราบความเป็นมา ทีมา หรือแนวคิดในการออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการ  

ไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 และความหมายของ   

การไกล่เกลยีคดีอาญาในมุมมองของพนักงานอยัการ 

 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

2.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 

 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

  ท่านคดิว่าระเบียบฯ จะเป็นประโยชน์แก่กระบวนการยุตธิรรมของไทยอย่างไรบ้าง 

 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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3.  ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชัน

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ข้อ 6 ทีกล่าวว่า “... พนักงานอัยการเจ้าของเรืองต้องกระทําด้วยความ      

เทียงธรรมและเป็นกลาง ... “ ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัคาํกล่าวทีว่า “เทียงธรรม และเป็นกลาง” 

 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

4.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ข้อ 8 ทีกําหนดให้พนักงานอัยการซึงดํารง

ตาํแหน่ง อจ.สคช. เป็นผู้ทําหน้าทีในการไกล่เกลยี  

 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

 

  ควรมีการกําหนดให้คนกลางซึงมิใช่พนักงานอัยการทําหน้าทีในการไกล่เกลีย      

หรือไม่  

 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

5.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ข้อ 23 ทีกาํหนดให้พนักงานอัยการดําเนินการ

ไกล่เกลียในคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวด้วย เพราะคดีประเภทนีส่งผลกระทบต่อสังคม   

โดยส่วนรวมไม่เพยีงแต่ส่งผลกระทบเฉพาะต่อผู้เสียหายเท่านัน  

 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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การไกล่เกลียคดีอาญาในชันพนักงานอัยการมีความสอดคล้องหรือขัดหรือแย้ง        

กฎหมายใดหรือไม่   

 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

6.  ท่านคดิว่าปัญหาหรืออุปสรรคใดของระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและ

ประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ทําให้การไกล่เกลยีไม่สําเร็จ 

 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

7.  ข้อเสนอแนะด้านอนืๆ   

 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

  

 

************************************ 
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บทสัมภาษณ์  นายมนัส สุขสวสัด ิ

รองอยัการสูงสุด สํานกังานอยัการสูงสุด 

เรือง  กระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก : ศึกษากรณกีารไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาท 

คดีอาญาในชันพนักงานอัยการ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย 

การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 

วนัที 24 มนีาคม 2557  เวลา 13.00 น.  

ณ สํานักงานอยัการสูงสุด อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ ศูนย์ราชการเฉลมิพระเกยีรตฯิ 

-------------------------------------------- 

 

1.  ขอทราบความเป็นมา ทีมา หรือแนวคิดในการออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย        

การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 และความหมายของ   

การไกล่เกลยีคดีอาญาในมุมมองของพนักงานอยัการ 
 

ในเบืองต้น เท่าทีได้ทราบข้อมูลมาและในสภาพความเป็นจริงในการทาํงานของ

พนกังานอยัการทวัประเทศและของศาล ปรากฏว่ามีคดีขึนไปสู่ศาลเป็นจาํนวนมากและมีปริมาณคดี

คังค้างทีศาลเป็นจาํนวนมาก ส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมเกิดความล่าช้า และกระบวนการ

ยติุธรรมระหว่างคู่กรณีก็จะเกิดความขดัแยง้มากยงิขึน โดยเฉพาะสภาพสงัคมในปัจจุบนันีไม่ว่าจะ

เป็นดา้นการเมือง รวมถึงดา้นต่างๆ แลว้ เกิดขอ้ขดัแยง้ของประชาชนมากยิงขึน จุดมุ่งหมายของ

สาํนกังานอยัการสูงสุดในการออกระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอม

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 นัน มีวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ก็เพือทีจะ  

ลดปริมาณคดีขึนไปสู่ศาลใหม้าก สร้างความสมานฉนัทใ์หเ้กิดขึนในหมู่ประชาชนและสังคม และ

การทีลดปริมาณคดีขึนสู่ศาลและสร้างความสมานทฉ์นัทน์ันก็จะทาํให้ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย

ของคู่กรณีในการดาํเนินคดีอาญาได้มากขึน เป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นศาล อยัการ 

ทนายความ คู่พิพาท พยาน รวมถึงบรรดาญาติพีน้องของคู่กรณีดว้ย ทีจะตอ้งเสียเวลามาศาลเพือ

คอยติดตามผลคดีหรือเสียค่าเสียหายต่างๆ และระเบียบนีมีส่วนในการพยามทีจะสร้างความ

สมานฉันท์ในสังคม ลดปริมาณคดีทีจะขึนไปสู่ศาล ก็จึงเป็นทีมาของการออกระเบียบสาํนักงาน   

อยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังาน พ.ศ. 2555 นีขึน  

ในส่วนของการไกล่เกลียคดีอาญา ในความเห็นผมคิดว่า คืออยากให้พนักงาน

อยัการเป็นคนกลางในการทีจะช่วยเหลือคู่กรณีทีมีขอ้พิพาทกนัมากขึน จะรุนแรงหรือไม่รุนแรง      

ก็ตาม ใหช่้วยเป็นคนกลางทีจะไกล่เกลียและทาํใหคู้่กรณีเกิดความเขา้ใจกนั ตกลงกนัได ้และยุติคดี
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อย่างสมานฉันท์โดยชีให้เห็นถึงผลดีและผลเสียของการเป็นคดีความในศาล เพราะฉะนันการ     

ไกล่เกลียคดีอาญา ก็มีความหมายว่า การยติุขอ้พิพาทในสงัคม และลดขอ้ขดัแยง้ใหล้ดนอ้ยลง 

 

2.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 
 

  ระเบียบนีเริมใชเ้มือวนัที 1 กรกฎาคม 2555 ระยะเวลาตงัแต่เริมใชจ้นถึงปัจจุบนั    

ก็ประมาณปีเศษยงัไม่ถึงสองปี เท่าทีทราบมาพนักงานอยัการสามารถทีจะไกล่เกลียข้อพิพาท

ระหว่างคู่กรณีไดใ้นบางส่วน แมจ้ะไกล่เกลียไดไ้ม่ทงัหมดทุกเรืองก็ตามแต่อยา่งนอ้ยก็ทาํให้คู่กรณี

ทีทาํการไกล่เกลียสาํเร็จสามารถทาํความตกลงในขอ้พิพาทไดแ้มไ้ม่มากก็ตาม ซึงก็เป็นส่วนทีจะลด

ปริมาณคดีขึนไปสู่ศาล ถือว่าเมือคู่กรณีมีความสมานฉันท์ตกลงกนัได ้สามารถลดขอ้พิพาทก็เป็น

ประโยชน์ต่อคู่กรณี ประชาชน หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมดว้ย    

ทีจะต้องไม่มีคดีพิพาทกันต่อไป คิดว่าระเบียบดังกล่าวมีข้อดีและเป็นประโยชน์มากกว่าทีจะ           

มีขอ้เสีย 

  ท่านคดิว่าระเบียบฯ จะเป็นประโยชน์แก่กระบวนการยุตธิรรมของไทยอย่างไรบ้าง 
  

คิดว่าระเบียบดังกล่าวจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อกระบวนการยุติธรรมไทย           

เท่าทีผ่านมานันปรากฏว่า กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยนันนับวนัจะมีความล่าชา้มาก      

ไม่ว่าจะจากจาํนวนพนักงานอยัการก็ดี จาํนวนผูพิ้พากษาก็ดี ก็มีไม่เพียงพอ ประกอบกบัสังคม

ปัจจุบนันี เกิดกรณีขอ้ขดัแยง้เพิมมากขึนทังในดา้นความคิด ดา้นการเมือง เพราะฉะนัน ถา้มีคดี

ประเภทดงักล่าวขึนมาสู่ศาลจะทาํให้กระบวนการยุติธรรมในทุกๆ ดา้นเกิดความล่าชา้มากยิงขึน 

ดงันนั หากไดมี้การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทกนัระหว่างคู่กรณีในคดีอาญานันและสามารถ

ดาํเนินการให้คู่กรณีเจรจาตกลงกนัไดก้็จะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายตามทีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้    

คือ ลดระยะเวลาและค่าใชจ่้าย สร้างความสมานฉันท์ในสังคมเกิดความสงบสุข และเจา้หน้าทีของรัฐ  

ในกระบวนการยุติธรรมนันสามารถทีจะใชเ้วลาไปทาํคดีอืนทีมีความสําคัญและสลบัซบัซ้อน

มากกว่า  
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3.  ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชัน

พนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ข้อ 6 ทีกล่าวว่า “... พนักงานอัยการเจ้าของเรืองต้องกระทําด้วยความ

เทียงธรรมและเป็นกลาง ... ” ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัคาํกล่าวทีว่า “เทียงธรรม และเป็นกลาง” 
 

  คิดว่ามีความจาํเป็น สาํหรับพนักงานอยัการผูที้จะทาํหน้าทีในการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาท ตอ้งแสดงให้เห็นว่าพนักงานอยัการผูท้าํหน้าทีในการไกล่เกลียและประนอม   

ขอ้พิพาทนันจะตอ้งวางตวัเป็นกลางอย่างแทจ้ริงไม่ลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายหนึงฝ่ายใด มิฉะนันแลว้        

ก็ไม่สามารถทีจะเป็นคนกลางทําหน้าทีในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทได้ เพราะถ้า           

ไม่สามารถดาํรงตนใหเ้ป็นกลางแลว้ เมือคู่กรณีเห็นว่าผูที้ตอ้งทาํหน้าทีในการไกล่เกลียไม่มีความ    

เทียงธรรมและเป็นกลางแลว้ การไกล่เกลียข้อพิพาทนันอาจไม่สําเร็จจะทาํให้เสียเวลามากกว่า 

เพราะฉะนันจาํเป็นอย่างยิงทีพนักงานอัยการผูท้าํหน้าทีในการไกล่เกลียนันต้องมีทัศนะคติ         

และดาํรงตนใหคู้่กรณีเห็นอยา่งแทจ้ริงว่ามีความเทียงธรรมและเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง  

 

4.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ข้อ 8 ทีกําหนดให้พนักงานอัยการซึงดํารง

ตาํแหน่ง อจ.สคช. เป็นผู้ทําหน้าทีในการไกล่เกลยี  
 

  คิดว่าการใหผู้ท้าํหนา้ทีไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญานนั เป็นอยัการจงัหวดั

ทีรับผิดชอบในงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนเป็นส่วนทีดี เพราะ               

พนกังานอยัการทีทาํหนา้ทีในการไกล่เกลียหรือพนักงานอยัการทีมีหน้าทีในการคุม้ครองสิทธิและ

ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนนันมิใช่เป็นผูที้ทาํหน้าทีในงานด้านคดีหรือเป็นผูที้มีคาํสัง       

ในคดีในชนัศาล น่าจะเป็นกลางไดดี้กว่าพนกังานอยัการผูที้จะทาํหนา้ทีในการดาํเนินคดีในชนัศาล 

เพราะว่าการทีได้มาทาํหน้าทีไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทนันจะต้องมีความอิสระ มีความ    

เทียงธรรม เป็นกลาง และไม่คาํนึงถึงการกระทาํของคู่กรณีทีปรากฏในสํานวนการสอบสวน 

จุดมุ่งหมายของการไกล่เกลียคือการให้คู่กรณีทีมีปัญหาขอ้พิพาทกนันันตกลงกันด้วยสันติวิธี      

เพือจะระงบัขอ้พิพาทโดยไม่คาํนึงถึงว่าใครผดิใครถูก เพราะฉะนัน จึงไม่มีขอ้ผกูมดัว่าแมก้ารไกล่เกลีย

และประนอมขอ้พิพาทจะไม่สาํเร็จก็จะไม่มีผลกบัการสังคดี เพราะว่าพนักงานอยัการทีทาํหน้าที    

ในการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทและพนักงานอัยการผูท้าํหน้าทีดาํเนินคดีในชันศาล         

เป็นคนละคนหรือทาํงานคนละหนา้ทีกนั  
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  ควรมีการกําหนดให้คนกลางซึงมิใช่พนักงานอัยการทําหน้าทีในการไกล่เกลีย

หรือไม่  
 

  โดยหลกัแลว้พนักงานอยัการผูท้าํหน้าทีในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท

ยอ่มเป็นผูที้มีความรู้ความเชียวชาญในดา้นกฎหมายอยู่แลว้ มีความเหมาะสมทีจะเป็นผูไ้กล่เกลีย 

สามารถทีจะวางตวัเป็นกลางไดดี้ แต่อยา่งไรก็ตาม หากจะมีคนกลางทีเป็นบุคคลภายนอกจะมาทาํ

หน้าทีในการไกล่เกลียร่วมด้วยนัน ถา้บุคคลนันเป็นทียอมรับนับถือของคู่กรณีทังสองฝ่ายและ        

มีความเป็นกลางแลว้ก็จะช่วยให้การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทนันสาํเร็จไดใ้นระดบัหนึง       

แต่การทีจะหาบุคคลอืนมาเป็นคนกลางนัน ก็อาจจะหาไดย้าก แต่หากพนักงานอยัการเป็นผูที้ทาํ

หนา้ทีในการไกล่เกลียก็จะดีเนืองจากเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการดาํเนินคดีมามากพอสมควร ซึงถา้

พนกังานอยัการผูท้าํหนา้ทีในการไกล่เกลียสามารถวางตวัเป็นกลางไดแ้ละให้คู่กรณีทราบถึงขอ้ดี

ขอ้เสียในการฟ้องคดีต่อศาลหรือการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทในชนัพนักงานอยัการนัน       

ก็น่าจะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี 

 

5.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ข้อ 23 ทีกาํหนดให้พนักงานอัยการดําเนินการ

ไกล่เกลียในคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวด้วย เพราะคดีประเภทนีส่งผลกระทบต่อสังคม   

โดยส่วนรวมไม่เพยีงแต่ส่งผลกระทบเฉพาะต่อผู้เสียหายเท่านัน  
 

  แมจ้ะเป็นคดีอาญาแผ่นดิน ก็เห็นว่าสามารถจะมีการไกล่เกลียกนัได ้โดยเฉพาะ   

ในส่วนของความเสียหายทีจะชดใช้ให้แก่ผูเ้สียหาย แมก้ารไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท          

ในคดีอาญาแผน่ดินทีไม่สามารถทาํใหค้ดีอาญาระงบัลงไดท้งัคดีนัน อาจจะมีผลว่าแมจ้ะตกลงกนัได ้ 

ในคดีอาญาแต่ในส่วนค่าเสียหายก็ยงัตอ้งนาํคดีไปฟ้องร้องทางแพ่ง ทาํให้เสียเวลาและค่าใชจ่้าย    

แก่คู่กรณี ดงันนั ในดคีอาญาแผน่ดิน เช่นขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุใหค้นตาย บาดเจ็บสาหัส หรือ

รถไดรั้บความเสียหายต่างๆ นัน เป็นคดีอาญาแผ่นดินไม่สามารถทีจะยอมความกันได้หรือมิใช่          

คดีความผดิต่อส่วนตวั แต่ถา้สามารถทาํการไกล่เกลียและตกลงชดใชค่้าเสียหายกนัแลว้ก็ทาํให้ศาล

ใชดุ้ลพินิจรอการลงโทษ หรือลงโทษผูก้ระทาํความผดิสถานเบา และค่าเสียหายก็สามารถชดใชก้นัได้

โดยทีไม่ตอ้งไปฟ้องร้องกนัทางแพ่งให้ตอ้งเสียเวลาในการติดตามคดี เสียค่าทนายความรวมถึง

ค่าใชจ่้ายต่างๆ ซึงเป็นผลดีต่อทางราชการและสงัคมโดยรวมทีไม่ตอ้งจาํคุกผูต้อ้งหาไวใ้นเรือนจาํทาํให้

เสียงบประมาณ  ดังนัน การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาทีมิใช่ความผิดส่วนตัว              

ในชนัพนักงานอยัการแมจ้ะไม่ทาํให้คดีอาญาระงบัแต่ก็มีส่วนทาํให้ขอ้พิพาทส่วนทีเกียวเนืองกับ       
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คดีแพ่งนนัยติุ และศาลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษในเกณฑ์ทีเหมาะสมกบัคู่กรณีทีสามารถตกลงกนั

หรือคืนดีกนัได ้และเป็นส่วนหนึงทีสามารถไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญาทีมิใช่

ความผิดต่อส่วนตวั นอกจากนี ระยะเวลาในการฟ้องคดีก็มีระยะเวลาทีสันกว่าการทีจะฟ้องทัง       

คดีแพ่งและคดีอาญา  

การไกล่เกลียคดีอาญาในชันพนักงานอัยการมีความสอดคล้องหรือขัดหรือแย้ง       

กฎหมายใดหรือไม่   
 

  ในเบืองตน้เห็นว่า การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงาน

อยัการตามระเบียบนัน พิจารณาแลว้ก็ไม่เห็นว่าจะขดัหรือแยง้กบักฎหมายใด แต่คิดว่าน่าจะเป็น

ประโยชน์แก่ทุกฝ่ายมากกว่า ทังภาครัฐ ภาคเอกชน คู่กรณี และสังคม ทีสามารถจะอยู่ร่วมกัน            

โดยสนัติสุขไม่คิดแกแ้คน้กนั และไม่ทาํใหเ้กิดขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีในภายหลงั เพราะฉะนนัเห็นว่า

ไม่มีขอ้แยง้กบับทกฎหมายใดทีจะทาํใหเ้กิดผลเสียต่อกระบวนการยติุธรรม  

 

6.  ท่านคดิว่าปัญหาหรืออุปสรรคใดของระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและ

ประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ทําให้การไกล่เกลยีไม่สําเร็จ 
 

  ปัญหาเท่าทีทราบในปัจจุบันก็เกียวกับการกําหนดระยะเวลาทีมีจาํกัด ทาํให้

พนักงานอยัการผูท้าํหน้าทีในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทไกล่เกลียไม่สําเร็จ เพราะว่า 

พนักงานอยัการผูท้าํหน้าทีในการดาํเนินคดีไม่สามารถทียืดระยะเวลาให้เนินนานได ้เนืองจาก

พนักงานอยัการผูมี้หน้าทีในการดาํเนินคดีในเรืองนันๆ จะต้องพิจารณาสํานวนคดีให้รวดเร็ว        

ไม่ล่าช้า แต่การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทนันบางครังต้องใช้ระยะเวลาการไกล่เกลีย            

ซึงบางเรืองอาจตอ้งระยะเวลานานเป็นเดือนหรือหลายเดือน แต่ถา้ระยะเวลาในการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทมีระยะเวลาจาํกดัก็จะทาํให้การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทนันไม่สาํเร็จ     

โดยพนักงานอยัการผูท้าํหน้าทีไกล่เกลียนันไม่ควรทีจะรวบรัดในการไกล่เกลียและประนอม         

ขอ้พิพาทจนทาํใหคู้่กรณีเกิดความเคลือบแคลงสงสยัว่าการไกล่เกลียจะไม่เป็นธรรมและเป็นกลาง  

เพราะฉะนนัก็มีปัญหาอุปสรรคในเรืองของระยะเวลาตามทีระเบียบไดก้าํหนดในแต่ละขนัตอนของ

การไกล่เกลีย แต่ถา้ไม่มีการเร่งรัดหรือขอ้จาํกดัระยะเวลาแลว้คงตอ้งดูเป็นเรืองๆ บางเรืองอาจตอ้ง

ใชเ้วลาในการไกล่เกลียนานพอสมควร บางเรืองอาจไกล่เกลียไดส้าํเร็จดว้ยระยะเวลาทีรวดเร็ว ก็คงจะ

พิจารณาเป็นกรณีๆ ไป  เนืองจากระยะเวลาในการไกล่เกลียจะเชือมโยงกบัระยะเวลาในการยืนฟ้อง      

ต่อศาลดว้ย เช่น บางคดีจะครบฝากขงั  หรือจะครบประกนั ซึงเป็นระยะเวลาทีพนักงานผูท้าํหน้าที

ในการฟ้องคดีต่อศาลจะตอ้งดาํเนินการตามทีกฎหมายกาํหนดดว้ย หากล่าชา้จะเกิดความเสียหายแก่คดีได ้
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ประกอบกับการนัดคู่กรณีมาไกล่เกลียนันบางครังอาจมีคู่กรณีทีจะต้องดําเนินการไกล่เกลีย         

และประนอมขอ้พิพาทพร้อมๆ กนัหลายรายก็ทาํให้ไม่สามารถทีจะดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน

ระยะเวลาตามทีระเบียบกาํหนดไว ้ก็เป็นอุปสรรคอยา่งหนึงในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท

คดีอาญาในชันพนักงานอัยการ เพราะหากการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทแต่ละกรณีนัน                 

ใชร้ะยะเวลาตามทีระเบียบกาํหนดไวทุ้กๆ เรืองในกรณีเดียวกนัอาจจะไม่เหมาะสม ควรทีจะมีการ

ยดืหยุน่หรือไม่เร่งรัดจนเกินไปในบางกรณี 

 

7.  ข้อเสนอแนะด้านอนืๆ   
 

  ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคนัน อาจต้องมีการขอเสนอแก้ไขกฎหมาย แก้ไข

ระเบียบว่าเมือกรณีใดมีข้อพิพาทเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชัน

พนักงานอยัการแลว้ ถา้คดีจะขาดอายุความก็ขอให้อายุความสะดุดหยุดลง เหมือนกบักรณีทีฟ้อง      

ต่อศาลแลว้ทาํให้อายุความสะดุดหยุดลง ดังนัน ถา้มีการแก้ไขกฎหมาย แก้ไขระเบียบ ว่าถา้

ข้อพิพาทใดทีไดเ้ขา้สู่ระบบการไกล่เกลียตามระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียแลว้            

ก็สามารถทาํให้อายุความสะดุดหยุดลง กล่าวคือ เวลาในการดาํเนินคดีฟ้องร้องหยุดไวช้ัวคราว

จนกว่าผลของการไกล่เกลียจะเป็นทียุติว่าสามารถไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทไดห้รือไม่           

ซึงก็อาจจะเป็นทางออกอยา่งหนึงทีทาํให้พนักงานอยัการผูที้ทาํหน้าทีในการไกล่เกลียนันจะไดมี้

เวลาพอทีจะดาํเนินการไกล่เกลียขอ้พิพาท หรือแจง้ให้คู่กรณีมาไกล่เกลียซึงอาจมา 2-3 ครัง หรือ

มากกว่านนั เพราะปัญหาในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทนันไม่สามารถทีจะกาํหนดไดว้่า

ไกล่เกลียกีครังถึงจะมีผลสาํเร็จตอ้งพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป  

ปัจจุบนันี เห็นว่าสภาพสังคมเท่าทีทราบกนัอยู่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาดา้นการเมือง             

ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นอืนๆ เกิดความขัดแยง้เพิมมากขึน มีคดีความกันมากขึน มีการกล่าวหา      

แจง้ความดาํเนินคดีกนัมากขึน ทงัคดีแพ่งและคดีอาญา คดีเกียวกบัการเมือง ซึงเป็นภาระแก่รัฐบาล

และเจา้หนา้ทีในกระบวนการยติุธรรมทุกๆ ฝ่ายเป็นอยา่งมาก เพราะฉะนนัถา้มีการนาํกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกกรณีการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทมาใช้ในชันพนักงานอัยการ               

ตามระเบียบนีและสามารถนาํมาใชใ้นสังคมไทยให้บรรลุผล ก็จะเป็นการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้          

ในสงัคมส่วนรวมและแกไ้ขปัญหากระบวนการยติุธรรมในปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

************************************ 
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บทสัมภาษณ์  นายชัยพร เกริกกุลธร 

อยัการพเิศษฝ่ายแผนช่วยเหลอืทางกฎหมาย สํานักงานอยัการสูงสุด 

เรือง  กระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก : ศึกษากรณกีารไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาท 

คดีอาญาในชันพนักงานอัยการ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย 

การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 

วนัที 31 มนีาคม 2557  เวลา 11.00 น.  

ณ สํานักงานอยัการสูงสุด อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ ศูนย์ราชการเฉลมิพระเกยีรตฯิ 

-------------------------------------------- 

 

1.  ขอทราบความเป็นมา ทีมา หรือแนวคิดในการออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย        

การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 และความหมายของ    

การไกล่เกลยีคดีอาญาในมุมมองของพนักงานอยัการ 
 

  แนวคิดในการออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 นี คือ เป็นแนวคิดทีสาํนกังานอยัการสูงสุด

จะนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชใ้นชนัพนกังานอยัการ ในคดีความผดิต่อส่วนตวัหรือความผดิ

อนัยอมความได ้เพือใหป้ระชาชนไดรั้บความเป็นธรรม สะดวกรวดเร็ว และทวัถึง มุมมองในการ

ไกล่เกลียคดีอาญา คือ ถา้อยัการมีส่วนร่วมด้านใดดา้นหนึงแลว้ประชาชนได้ประโยชน์อยัการ         

ก็สมควรทีจะเขา้ไปช่วยเหลือ  

 

2.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555  และประโยชน์ทีเกิดแก่กระบวนการยุติธรรม

ของไทยอย่างไรบ้าง 

 

  ระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท

คดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 เป็นขนัตอนของการบริหารงานเอกสาร แต่ขนัตอนหรือ

กระบวนการในระเบียบฯ มีหลายขันตอน ดังนัน เมือปฏิบัติตามจะทาํให้เกิดปัญหาในความ          

ไม่ชดัเจนของระเบียบฯ บางขอ้ทาํให้ตอ้งใชเ้วลานานในแต่ละขนัตอน เช่น การไกล่เกลียทีสาํเร็จ

หรือไม่สาํเร็จทีตอ้งสังยุตินัน ควรกาํหนดให้สาํนักงานคุม้ครองสิทธิระดบัอยัการจงัหวดัสามารถ      

สงัยติุไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งเรืองมาทีสาํนกังานอยัการภาคแต่ละภาคนันเพือสังให้ยุติ ฉะนัน เมือขนัตอน
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การดาํเนินการต่างๆ ตอ้งใชร้ะยะเวลาและมีกระบวนการหลายขนัตอน ทาํให้ระบบการปฏิบติังาน         

ไม่เป็นไปตามระเบียบฯ เป็นเหตุใหไ้ม่มีการกระทาํทีลงไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ดงันนั ควรจะตอ้ง

ปรับปรุงขนัตอนหรือกระบวนการให้สันและชดัเจนกว่าเดิม เพราะหากเราไดน้าํระเบียบฯ มาใช้

อยา่งแทจ้ริงโดยไม่มีขนัตอนทียุง่ยากก็จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชน ทาํให้ประชาชนไดรั้บความ

เป็นธรรม สะดวก รวดเร็ว ไดอ้ยา่งทวัถึง  

 

3.  ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชัน

พนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ข้อ 6 ทีกล่าวว่า “... พนักงานอัยการเจ้าของเรืองต้องกระทําด้วยความ

เทียงธรรมและเป็นกลาง ... ” ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัคาํกล่าวทีว่า “เทียงธรรม และเป็นกลาง” 
 

   การไกล่เกลียตอ้งกระทาํดว้ยความเทียงธรรมและเป็นกลาง โดยไม่เขา้ขา้งฝ่ายใด

ฝ่ายหนึง กล่าวคือ ตอ้งมองให้ยุติ  "เทียงธรรม" หรือ "เป็นกลาง" เราจะวดัดว้ยอะไร จริงๆ แลว้ 

"เทียงธรรม" และ "เป็นกลาง" ตอ้งมองใหแ้ยกจากกนั  แต่การไกล่เกลียคือความพึงพอใจของคู่กรณี

ทงัสองฝ่าย บางครังมุมมองของบุคคลภายนอกอาจจะมองว่าไม่เทียงธรรมหรือไม่เป็นกลาง แต่ว่า

คู่กรณีเกิดความพึงพอใจ ตรงนีก็คือ "ความเทียงธรรม" และ "เป็นกลาง" แลว้ ซึงหลกัของความ

เทียงธรรมและเป็นกลางอยูที่ความพึงพอใจของทงัสองฝ่าย และความสงบเรียบร้อยในสงัคม ดงันัน 

"ความเทียงธรรม" และ "เป็นกลาง" ต้องเกิดจากมุมมองของคู่กรณีทีเกิดความพึงพอใจดว้ยกัน        

ทงัสองฝ่าย ซึงเป็นการวดัจากตวัคู่กรณีทงัสองฝ่ายเป็นหลกั ไม่ใช่วดัจากมุมมองของบุคคลภายนอก

ทีไม่ใช่คู่กรณีหรือบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

 

4.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ข้อ 8 ทีกําหนดให้พนักงานอัยการซึงดํารง

ตําแหน่ง อจ.สคช.  เป็นผู้ทําหน้าทีในการไกล่เกลีย และควรมีการกําหนดให้คนกลางซึงมิใช่

พนักงานอยัการทําหน้าทีในการไกล่เกลยีหรือไม่ 
 

  ระเบียบฯ ควรจะเปิดกวา้ง ให้บุคคลอืนทีไม่ใช่พนักงานอยัการทาํหน้าทีในการ

ไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาดว้ย เพราะเทคนิคในการไกล่เกลียแต่ละคนจะไม่เหมือนกนั 

ซึงตามระเบียบฯ ไม่ควรจํากัดเฉพาะตําแหน่ง อจ.สคช. เนืองจากสํานักงานอัยการสูงสุด                   

มีผูป้ฏิบัติงานในตาํแหน่งนิติกร หรือบุคลากรของสํานักงานอยัการทีปฏิบัติงานในสํานักงาน

คุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะนิติกรบางคนจบการศึกษาในระดบั

ปริญญาโทเป็นผูที้มีความรู้ความสามารถดา้นกฎหมายพอสมควร แต่ไม่รวมถึงทนายความอาสา
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เนืองจากทนายอาสาจะมีมุมมองทีแตกต่างจากบุคลากรผูป้ฏิบัติงานประจาํในสาํนักงานอยัการสูงสุด  

ดงันนั เราไม่ควรจาํกดัเฉพาะตาํแหน่งพนกังานอยัการใหท้าํหน้าทีในการไกล่เกลีย เพราะจะทาํให้

การทาํงานล่าช้า  เช่น กรณีมีคดีเขา้มาจาํนวนมาก ถา้จะรอเพียงพนักงานอยัการทีจะทาํหน้าที        

ไกล่เกลียคงไม่เพียงพอ ซึงจะทาํให้การทาํงานเกิดความล่าชา้ขึน ประกอบกบั ปัจจุบนัอตัรากาํลงั

ของบุคลากรทีปฏิบติังานจะประกอบดว้ย อยัการชนั 5 เป็นหัวหน้า มีอยัการชัน 4  อยัการชนั 3    

และนิติกร ทีจะสามารถทาํการไกล่เกลียได ้ 

  

5.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ข้อ 23 ทีกาํหนดให้พนักงานอัยการดําเนินการ

ไกล่เกลียในคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวด้วย เพราะคดีประเภทนีส่งผลกระทบต่อสังคม    

โดยส่วนรวมไม่เพยีงแต่ส่งผลกระทบเฉพาะต่อผู้เสียหายเท่านัน  
 

   การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาทีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวัในชัน

พนกังานอยัการตามระเบียบนี จะไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทเฉพาะค่าเสียหาย เช่น การขบัรถ

โดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอื้นได้รับบาดเจ็บสาหัส ซึงการไกล่เกลียคดีดงักล่าวเป็นการบรรเทา

ผลร้ายทาํใหคู้่กรณีเกิดความพึงพอใจ ส่วนการดาํเนินคดีทางอาญาทีเป็นความผิดต่อแผ่นดินก็ตอ้ง

ดาํเนินการต่อไปไม่ไดห้มายความคดีอาญาจะเลิกกนั แต่ผลการไกล่เกลียในชนัพนกังานอยัการกรณี

ไกล่เกลียสาํเร็จจนทาํใหผู้ต้อ้งหาสามารถชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และผูเ้สียหายเกิดความ   

พึงพอใจ ศาลอาจจะมีขอ้กาํหนดต่างๆ รองรับอีก เช่น เมือศาลเห็นว่าผูต้อ้งหาสาํนึกผดิก็เป็นเหตุให้

ศาลใชดุ้ลพินิจรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษผูต้อ้งหาได ้ผูต้อ้งหาอาจไดรั้บโทษน้อยลง 

เป็นตน้ แต่เราไม่ไดส่้งเสริมใหค้นกระทาํผิดทางอาญา เพียงแต่ว่าให้ผูก้ระทาํผิดรู้สาํนึกว่าสิงทีทาํ   

ลงไปนันเป็นความผิดแลว้ ถา้ผูก้ระทาํผิดได้สาํนึกตรงนีขึนมาบางส่วนและทาํให้ผูเ้สียหายให้อภัย       

ไดบ้า้ง ก็จะไม่เกิดการแกแ้คน้จนเป็นเหตุใหเ้กิดคดีขึนมาภายหลงัอีก และอีกประการหนึงคือผูเ้สียหาย

ไม่ตอ้งนาํคดีไปฟ้องทางแพ่งทาํใหป้ระหยดัเวลาและลดค่าใชจ่้าย  

 

6.  ท่านคดิว่าปัญหาหรืออุปสรรคใดของระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและ

ประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ทําให้การไกล่เกลยีไม่สําเร็จ           

 

  ขนัตอนการดาํเนินการตามระเบียบฯ ค่อนขา้งยุ่งยาก เช่น ตอ้งมีหนังสือสอบถาม 

รวมถึงการสังยุติคดีกรณีการไกล่เกลียสําเร็จหรือไม่สําเร็จต้องส่งมาทีสํานักงานอยัการภาค            
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แต่ละภาคเพือดาํเนินการสงัยติุ เป็นตน้ ดงันนั ตอ้งลดขนัตอนในบางส่วนลง เช่น ทาํให้สาํนักงาน

คดีอาญาทีรับเรืองมีความคล่องตวัในการส่งเรืองมาเพือดาํเนินการไกล่เกลียที สคช. ไดง่้ายขึน  

 

7.  ข้อเสนอแนะด้านอนืๆ   
 

  ปัจจุบนัเห็นว่าเรายงัปฏิบัติตามระเบียบและขอ้กฎหมายทีมีอยู่ไม่เต็มที ดังนัน      

เราตอ้งปฏิบติัให้เต็มทีเต็มความสามารถเพือให้เกิดผลสาํเร็จในระดบัหนึงก่อน ส่วนทีทาํไปแลว้      

มีปัญหาอุปสรรคใดค่อยหาแนวทางแกไ้ขอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  
 

 

************************************ 
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บทสัมภาษณ์  นายสุทธิชาต ิชาตนิักรบ   

อยัการผู้เชียวชาญ สํานักงานอยัการสูงสุด 

เรือง  กระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก : ศึกษากรณกีารไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาท 

คดีอาญาในชันพนักงานอัยการ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย 

การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 

วนัที 20 มนีาคม 2557  เวลา 13.00 น.  

ณ สํานักงานอยัการสูงสุด อาคารถนนรัชดาภิเษก 

-------------------------------------------- 

 

1.  ขอทราบความเป็นมา ทีมา หรือแนวคิดในการออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย        

การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 และความหมายของ   

การไกล่เกลยีคดีอาญาในมุมมองของพนักงานอยัการ 
 

เดิมเรามีระเบียบกรมอยัการว่าดว้ยการประนอมขอ้พิพาทชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2532 

เราใชม้านานแลว้ แต่ในทางปฏิบัติแลว้ระเบียบจะสัน ไม่มีวิธีปฏิบัติ เป็นเหตุให้คนทีเกียวข้อง

ดาํเนินการไม่เป็นเอกภาพ ประกอบกบัเรืองการไกล่เกลียในคดีอาญาไม่ค่อยได้รับความสนใจ 

ในขณะทีหน่วยงานอืนๆ เช่น ตาํรวจ ก็เริมมีการไกล่เกลียชนัพนกังานสอบสวนทีเป็นรูปเป็นร่างขึน 

ส่วนในชนัศาลในส่วนของคดีของศาลแขวงก็มีการดาํเนินการซึงค่อยขา้งไดผ้ลเยอะ ก็เลยมีการ

พดูคุยกนัในระหว่างบุคลากรทีเกียวขอ้งว่า ในเมือมีการไกล่เกลียในชนัพนักงานสอบสวน และมี

การไกล่เกลียในชนัศาลแลว้ ส่วนช่องทีอยัการยงัไม่มีจึงเป็นทีมาว่าน่าจะมีการไกล่เกลียในชัน

พนกังานอยัการ ส่วนจุดมุ่งหมายก็คือ การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงาน

อยัการเป็นการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา ดว้ยการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช ้     

เพือสร้างความสมานฉันท์ในสังคม และลดภาระในการดาํเนินคดีทังของรัฐและของประชาชน      

ลดปริมาณคดี ลดค่าใช้จ่าย คนทีไม่ควรมีตราบาปก็ไม่ควรทีจะขึนศาลหรือให้มีประวติัเสีย           

ในขณะเดียวกนัถา้คุยกนัไดก้็จบและมีความเขา้ใจกนัทังสองฝ่าย เช่น ถา้เป็นพีน้อง สามีภรรยา 

บุคคลในครอบครัว ไม่ทะเลาะเบาะแวง้กนั ตรงนีก็จึงเป็นทีมาของการออกระเบียบ นอกจากนี 

เท่าทีทราบ ก็ไดมี้การทาํประชาพิจารณ์ในกลุ่มของพนกังานอยัการ นิติกร ของสาํนกังานอยัการสูงสุด

ทวัประเทศทุกภาค มีการประชุมร่วมกนั สุดทา้ยก็ออกมาเป็นระเบียบดงักล่าว ซึงเป็นบทบงัคบัว่า

คดีอาญาตามทีกาํหนดไวใ้นระเบียบว่าจะตอ้งดาํเนินการไกล่เกลีย  
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2.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 
 

  ผมเห็นอยา่งนีว่า เรืองการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญา อย่างทีกล่าว

ไปแลว้ว่า มีทงัชนัพนักงานสอบสวน ชนัศาล ในสองชนันี เช่น สาํนวนไปถึงพนักงานสอบสวน   

จะมีเวลาและเป็นเหตุการณ์เพิงเกิดขึน การทีจะบรรเทาความเสียหายยงัใกลชิ้ดกับเหตุการณ์ 

ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาก็มาพร้อมกนัทีพนักงานสอบสวน เพราะฉะนัน ในชนัพนักงานสอบสวน      

ก็จะเริมมีการไกล่เกลียกนั ก็ไดบ้า้งไม่ไดบ้า้ง ส่วนใหญ่ถา้ไกล่เกลียกนัไดจ้ะเป็นเรืองค่าเสียหาย 

เช่น ถา้เป็นความผิดอนัยอมความไดก้็จะมีการชดใชค่้าเสียหาย เช่น เรืองเช็ค เมือไกล่เกลียสาํเร็จ    

ก็จะมีการยอมความกัน ส่วนในชันศาล พอสํานวนส่งฟ้องไปทีศาลแลว้ ศาลก็มีกระบวนการ       

การไกล่เกลียซึงผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาก็ตอ้งไป ทงัการไกล่เกลียในชนัตาํรวจ และการไกล่เกลีย    

ในชนัศาล ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาตอ้งไปปรากฏตวัทงัทีพนกังานสอบสวนและทีศาล เพราะฉะนัน

เหมือนมีบทบงัคบัว่าทงัสองฝ่ายตอ้งไป ก็มีเรืองฟ้องไม่ฟ้องของตาํรวจ ของศาลในเรืองของการ      

ใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ ถา้การไกล่เกลียกนัไดห้รือมีการชดใช ้การลงโทษก็จะไดส้อดคลอ้งกบั

ความเสียหายทีเกิดขึน แต่ในส่วนของการไกล่เกลียในชนัพนักงานอยัการจะมีเวลาจาํกดั และมี

ช่องว่างระหว่างทีพนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหามาฟ้อง มนัมีเวลาจาํกดัและเป็นระยะเวลาสันๆ             

ในขณะเดียวกนัพอถึงพนกังานอยัการจะมีระยะเวลาการฟ้องกาํกบั เพราะฉะนันการทีเราจะเรียก

ผูเ้สียหายและผูต้ ้องหามาไกล่เกลียก็เลยมีระยะเวลาสันๆ ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้มีบทบังคับว่า

ผูเ้สียหายหรือผูต้ ้องหาจะต้องมาพบ เพราะฉะนัน จึงเป็นเรืองของทังผูเ้สียหายและผูต้ ้องหาว่า          

จะมาหรือไม่มา ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่แลว้ผูเ้สียหายเมือได้รับหนังสือจะมาพบพนักงานอยัการ

เพือให้ทาํการไกล่เกลีย เผือว่าจะสาํเร็จและได้จบไป ส่วนผูต้อ้งหาหากต้องการไกล่เกลียส่วนใหญ่        

จะไกล่เกลียเสร็จและจบทีพนกังานสอบสวน แต่ก็มีบางรายทีผูต้อ้งหาอยากไดบุ้คลากรทีน่าเชือถือมาก

อีกระดบัหนึงก็ยอมมาไกล่เกลียในชนัพนกังานอยัการแต่ก็จะมีจาํนวนนอ้ย สุดทา้ยแลว้ ถา้ไม่ทนัจริงๆ 

ก็จะไปทาํการไกล่เกลียทีศาล  เพราะฉะนนัการไกล่เกลียในชนัพนกังานอยัการจึงมีผลสมัฤทธินอ้ยกว่า           

การไกล่เกลียในชันพนักงานสอบสวนหรือการไกล่เกลียในชันศาล เพราะถูกบีบด้วยระยะเวลา                        

ในขณะเดียวกันก็ไม่มีบทบังคับว่าผู ้เสียหายและผู ้ต้องหาต้องมาพบหรือมาไกล่เกลียในชัน            

พนักงานอยัการ บางครังผูต้อ้งหาไม่อยากขึนศาล หรือพบพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ         

แต่จะไปก็ต่อเมือจาํเป็นตอ้งไป เช่น ต้องส่งตวัไปทีพนักงานอยัการ หรือส่งฟ้องทีศาล ถึงจะไป 

เพราะฉะนนัเท่าทีผา่นมาผูต้อ้งหาจะมานอ้ยมาก  
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ท่านคดิว่าระเบียบฯ จะเป็นประโยชน์แก่กระบวนการยุตธิรรมของไทยอย่างไรบ้าง 
 

อยา่งทีกล่าวไปแลว้ว่า  แมว้่าการไกล่เกลียตามระเบียบดงักล่าวอาจจะไดผ้ลน้อย               

แต่ก็เหมือนเป็นการรองรับอาํนาจหนา้ทีของพนกังานอยัการ ว่าพนกังานอยัการยงัสามารถไกล่เกลีย

ไดโ้ดยมีหลกัเกณฑต์ามทีกล่าวไวใ้นระเบียบฯ ดีกว่าทีไม่มี อยากทาํก็ทาํ หรือไม่อยากทาํก็ไม่ตอ้งทาํ

หรือว่าทาํแบบตามใจ ซึงการมีระเบียบดงักล่าวก็น่าจะมีประโยชน์ในระดบัหนึง  

 

3.  ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชัน

พนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ข้อ 6 ทีกล่าวว่า “... พนักงานอัยการเจ้าของเรืองต้องกระทําด้วยความ

เทียงธรรมและเป็นกลาง ... ”  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัคาํกล่าวทีว่า “เทยีงธรรม และเป็นกลาง”  
 

คาํว่า “เทียงธรรม และเป็นกลาง” ดูเหมือนทุกๆ ที ทุกๆ หน่วยงาน เช่นในระเบียบ

ก็ใชค้าํว่า เทียงธรรม และเป็นกลาง  คราวนีเรามาพิจารณาว่า เทียงธรรมและเป็นกลาง จบัตอ้งไม่ได ้

เป็นนามธรรม  เพราะฉะนัน ถา้มีการไกล่เกลีย คาํว่า  “เทียงธรรมเป็นกลาง” ในมุมของผูเ้สียหาย   

กบัผูต้อ้งหาจะมองไม่เหมือนกนั เช่น ในมุมของผูเ้สียหายก็จะมองว่าทาํไมพนักงานอยัการเขา้ขา้ง

ผูต้อ้งหาจะใหย้อมลดค่าเสียหายให้ผูต้อ้งหาอย่างเดียว ในขณะเดียวกนัมุมมองของผูต้อ้งหาคิดว่า

เขาผิดแลว้หรือ ตอ้งให้เขาชดใชค่้าเสียหายจาํนวนมาก ทาํไมไม่ช่วยคุยเพือลดจาํนวนค่าเสียหาย    

ลงใหบ้า้ง เพราะฉะนนั คาํว่า เทียงธรรมและเป็นกลางยากทีจะพูดไดว้่าเป็นอย่างไร แต่ว่าระเบียบ

หรือกฎหมายทัวไปก็คงตอ้งเขียนกาํกับไว ้เหมือนเตือนใจพนักงานอยัการหรือผูที้จะทาํหน้าที      

ในการไกล่เกลีย ว่าจะตอ้งกระทาํดว้ยความเทียงธรรมและเป็นกลาง ซึงคลา้ยๆ กบัเป็นแนวคิด 

(Concept)  เพราะฉะนันเวลาทาํอะไรตอ้งอยู่ในแนวคิด (Concept) ทีสามารถจะกระทาํได ้ฉะนัน 

เวลาเราดูค ําว่าเทียงธรรมเป็นกลางเพียงเท่านีคงไม่เพียงพอ ต้องดูให้หมดครบทังประโยค 

(Keyword) ในขอ้ 6 ซึงกล่าวว่าจะตอ้งกระทาํดว้ยความเทียงธรรมและเป็นกลาง และตอ้งไม่กระทาํ

การใดเพือเป็นการจูงใจ ใหค้าํมนัสญัญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอืน เพือให้คู่กรณี

ยนิยอมในการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท ซึงอนันีก็เป็นองคป์ระกอบทีจะตอ้งนาํมาพิจารณาดว้ย 

เช่น การพดูโนม้นา้วว่า “เดียวจ่ายใหเ้ท่านีนะ ผูเ้สียหายก็จะยอมความให”้ ซึงผูเ้สียหายอาจจะไม่ทาํ

อยา่งนนัก็ได ้ความหมายหรือการกระทาํดงักล่าวก็จะมาอยูใ่นขอ้ 6  ของระเบียบ ดงันนั จึงเป็นสิงที

ตอ้งทาํและตอ้งดูใหค้รอบคลุมทงัหมด  
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4.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ข้อ 8 ทีกําหนดให้พนักงานอัยการซึงดํารง

ตาํแหน่ง อจ.สคช. เป็นผู้ทําหน้าทีในการไกล่เกลยี  

 

  ข้อ 8 ของระเบียบฯ ให้มีหนังสือแจ้ง อจ.สคช. ส่วนกลางหรือต่างจังหวัด            

ซึงหลงัจากทีแจง้ไปแลว้คนทีทาํการไกล่เกลียก็ไม่ใช่เพียงแต่ อจ.สคช. ซึงถา้ดูจากขอ้ 10 ของ

ระเบียบฯ เมือสาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย สคช. หรือ อจ.สคช. ไดรั้บหนังสือ

ตามขอ้ 8 วรรคหนึงแลว้ ใหล้งสารบบประนอมขอ้พิพาท และดาํเนินการมอบหมายพนกังานอยัการ

คนหนึงคนใดหรือหลายคนทีรับผดิชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน

เป็นเจา้ของเรืองผูรั้บผิดชอบ เพราะฉะนันตรงนี ใชค้าํว่า พนักงานอยัการทีรับผิดชอบงานคุม้ครอง

สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ซึงอาจจะไม่ใช่ อจ.สคช.ในส่วนราชการใหม่ทีมี

สาํนกังานอยัการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบงัคบัคดีจงัหวดั ก็จะมี อจ.คช. 

อยัการจงัหวดัประจาํสาํนกังานอยัการสูงสุด และยงัมีรองอยัการจงัหวดัคุม้ครองสิทธิอีก เพราะฉะนัน          

ในบรรดาพนกังานอยัการเหล่านีก็จะมีอาํนาจทีจะดาํเนินการได ้ซึงไม่ใช่แค่ อจ.สคช. เพราะฉะนัน 

เหตุทีตอ้งใช ้สคช. เขา้ใจว่าทางผูบ้ริหารคงเห็นว่าเนืองจากงาน สคช. รับผดิชอบเรืองการไกล่เกลีย

และประนอมขอ้พิพาทเดิมอยู่แลว้ เพราะฉะนัน คิดว่าอาจจะมีประสบการณ์หรือวิธีการทีจะมา

ดาํเนินการในเรืองดงักล่าวได ้ 

  ควรมีการกําหนดให้คนกลางซึงมิใช่พนักงานอัยการทําหน้าทีในการไกล่เกลีย

หรือไม่ 
  

ตรงนี เป็นการไกล่เกลียในชันพนักงานอยัการ ในเบืองต้นระเบียบให้อาํนาจ

พนกังานอยัการในการไกล่เกลีย การทีพนักงานอยัการทาํหน้าทีในการไกล่เกลียก็น่าจะเหมาะสม

สอดคล้องอยู่แลว้ แต่ก็ต้องดูว่าบุคลากรทีจะทาํหน้าทีตรงนีมีความพร้อมแค่ไหน ส่วนจะใช ้         

คนกลาง ซึงคนกลางจะเป็นใคร เนืองจากระเบียบดงักล่าวเป็นการไกล่เกลียในชนัพนักงานอยัการ 

บุคคลทีจะมาดาํเนินการจะตอ้งเป็นบุคคลทีมีตวัตน ฐานะทางสังคม มีตาํแหน่งทีแน่นอนทีเชือถือได ้

เพราะฉะนัน คนกลาง เหมือนกบัเทียงธรรมเป็นกลาง ทุกวนันีเราจะพูดว่าหาคนกลางมา ซึงใน

ความหมายของคาํว่า “คนกลาง”  ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายยอมรับว่าเป็นคนกลาง แต่ไม่ไดห้มายความว่า

เราไปกาํหนดว่าคนนีเป็นกลาง ซึงถา้เป็นคนกลางไม่เป็นทียอมรับของผูต้ ้องหาและผูเ้สียหาย           

ก็ยิงจะทาํให้การไกล่เกลียนันไม่สามารถทาํการไกล่เกลียไดเ้ลย แต่ถา้เราวางแนวทาง (Concept)       

ไวว้่า คนทีจะทาํหนา้ทีในการไกล่เกลียตอ้งเป็นพนกังานอยัการก็สอดคลอ้งกบัระเบียบดงักล่าว  
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5.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ข้อ 23 ทีกาํหนดให้พนักงานอัยการดําเนินการ

ไกล่เกลียในคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวด้วย เพราะคดีประเภทนีส่งผลกระทบต่อสังคม     

โดยส่วนรวมไม่เพยีงแต่ส่งผลกระทบเฉพาะต่อผู้เสียหายเท่านัน  
 

ถา้ดูตามขอ้ 23 ของระเบียบ จุดประสงคข์องการไกล่เกลียคดีอาญาทีมิใช่ความผิด

ต่อส่วนตัว ก็มีวตัถุประสงค์คือบรรเทาความเสียหาย และก็เป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี        

ของศาล ซึงไม่ไดเ้ป็นการวินิจฉัยกา้วล่วงไปถึงเนือหาสาระของการกระทาํความผิดอาญาว่าผิด   

หรือไม่ผดิ ผดินอ้ยผดิมาก หรือผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในการกระทาํผดิ เราไม่ไดก้า้วล่วงไปถึงตรงนนั 

เพียงแต่ว่า เช่น การขบัรถชนกนัมีคนบาดเจ็บ ผูต้อ้งหาไดช่้วยเหลือค่ารักษาพยาบาล ดูแลคนเจ็บ 

หรือว่าไดช่้วยเหลืออะไรต่างๆ ไปบา้ง จุดประสงคก์็คือจะรายงานขอ้เท็จจริงดงักล่าวให้ศาลทราบ            

ตามระเบียบข้อ 24 กล่าวคือ เมือพนักงานอยัการเจ้าของเรืองไดแ้จง้ผลการไกล่เกลียซึงเป็นผล      

การไกล่เกลียทีสามารถตกลงกนัได ้พนักงานอยัการทีมีหน้าทีรับผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญา       

ก็จะแถลงถึงผลการไกล่เกลียนันต่อศาลด้วย เพือใช้ประกอบดุลพินิจศาลในการลงโทษจาํเลย     

สถานเบา ซึงตรงนี ก็เป็นจุดประสงคข์องการไกล่เกลียคดีอาญาทีไม่ใช่ความผดิต่อส่วนตวั 

การไกล่เกลียคดีอาญาในชันพนักงานอัยการมีความสอดคล้องหรือขัดหรือแย้ง

กฎหมายใดหรือไม่   
 

เหมือนอยา่งทีผมพดูในครังแรก คือการไกล่เกลียคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ

เป็นการเติมเต็มช่องว่างในกระบวนการยติุธรรม ซึงในชนัพนกังานสอบสวน ชนัศาล ก็มีการไกล่เกลีย 

ดงันัน การทีให้มีการไกล่เกลียในชันพนักงานอยัการก็เพือให้มีความเหมาะสมกับภารกิจของ

สาํนักงานอยัการสูงสุดในการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา ดว้ยการนาํกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกมาใช ้ เพราะฉะนันก็เป็นระเบียบทีไม่ไดข้ดัหรือแยง้กบักฎหมายใดโดยเฉพาะ แต่เป็น

แนวคิด (Concept) ทีจะลดปริมาณคดีขึนสู่ศาล หากมีการไกล่เกลียสาํเร็จโดยไม่ตอ้งมีการฟ้องร้อง

ต่อศาล การไกล่เกลียในชนัพนกังานอยัการตามระเบียบดงักล่าวก็ช่วยไดใ้นระดบัหนึงเท่านนั 
 

6.  ท่านคดิว่าปัญหาหรืออุปสรรคใดของระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและ

ประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ทําให้การไกล่เกลยีไม่สําเร็จ 
   

ตามทีกล่าวไปแล้ว ก็ คือ ระยะเวลาในการดําเนินการมีระยะเวลาทีจ ํากัด          

ถึงแมจ้ะเป็นพนกังานอยัการดว้ยกนั ระหว่างพนักงานอยัการในการไกล่เกลียกบัพนักงานอยัการ    
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ทีรับเรืองคดีอาญาไวเ้ป็นพนกังานอยัการคนละหน่วยงาน ตวัอย่างเช่น สาํนักงานอยัการพิเศษฝ่าย

ช่วยเหลือทางกฎหมาย 1 รับผดิชอบการไกล่เกลียของแขวงเหนือ แขวงดุสิต ซึงแขวงดุสิต อยูที่ตลิงชนั 

เพราะฉะนันเวลาทีจะประสานงานกนัก็จะมีขอ้จาํกดัในดา้นระยะเวลา เรืองสถานทีก็ไม่สะดวก

เพราะคนละสถานทีกัน หรือสํานักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ             

ทีแจง้วฒันะทางสาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย 1 ก็ดาํเนินการไกล่เกลีย บางครัง   

การไกล่เกลียโดยใช้ สคช.แท้ๆ ก็อาจจะไม่ได้ผลเต็มร้อยเปอร์เซ็น เนืองจากลกัษณะของการ        

ไกล่เกลียตอ้งมีทกัษะในการไกล่เกลียตามขอ้กล่าวหาทีผูต้ ้องหาได้รับดว้ย เช่น ผูต้อ้งหากระทาํ

ความผดิฐานละเมิดลิขสิทธิ ซึงอาจจะตอ้งใชบุ้คคลทีมีความเชียวชาญ และมีความรู้ความสามารถ 

เช่นว่า ละเมิดเพราะอะไร ดงัตวัอย่างกรณีการเก็บแผ่นซีดีเก่าไปขาย โดยหลกัแลว้มาถึง สคช.          

ก็ดูแลว้ไม่น่าเป็นความผดิอะไร แลว้คนทีจะรู้ว่าความผดิประเภทนีควรจะลงโทษอย่างไร แลว้ควร

จะชดเชยความเสียหายใหก้บัผูเ้สียหายอย่างไร ซึงหากพนักงานอยัการผูท้าํหน้าทีในการไกล่เกลีย

ไม่มีความเชียวชาญในเรืองดังกล่าว ก็จะคิดเพียงว่าฟ้องไปก่อน บางครังการไกล่เกลียเราอาจ         

ไม่คาํนึงถึงผิดถูกก็ใช่ เราจะเขา้ใจความรู้สึกของผูต้อ้งหากบัผูเ้สียหายว่าทีเขาทาํอย่างนันเพราะ

อะไร ในขณะทีผูเ้สียหายมองทาํไมบริษัทนีได้รับการคุ้มครอง แล้วทาํไมบริษัทนันไม่ได้รับ         

การคุม้ครอง ซึงตรงนีก็ควรทีจะนาํความรู้ในเรืองดงักล่าวมาประกอบในการไกล่เกลีย ซึงก็โยง

มาถึงเรืองบุคลากรทีจะทาํเรืองไกล่เกลีย ซึงถา้เรามองว่าใชบุ้คลากรของ สคช. ก็ได ้เพราะว่าไดท้าํ

เกียวกบัเรืองการประนอมขอ้พิพาทมาแลว้ก่อนหน้านี ซึงเห็นว่ามีประสบการณ์ แต่จริงๆ แลว้       

คนทีมาอยู่  สคช. ก็ต้องไปเป็นตามขันตอนของการดํารงตําแหน่งในหน้าทีการงาน เช่น                

รอง อจ.สคช. แลว้ ตอ้งมาเป็นพนักงานอยัการชนั 4  เป็นผูก้ลนักรองงาน ซึงจะตอ้งเป็นไปตาม

ขนัตอนของการดาํรงตาํแหน่งทีสูงขึนต่อไป เพราะฉะนนั บางครังอาจไม่มีความต่อเนือง และอาจ

ปฏิบติัไดไ้ม่เต็มกาํลงั ซึงอาจจะกลายเป็นอุปสรรคในการไกล่เกลียประการหนึง ดงันัน ก็ควร          

มีระยะเวลา ประกอบกบัสถานทีต่างๆ ตอ้งมีความเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิงตอ้งมีความเขา้ใจ

ของระเบียบว่าวตัถุประสงค์ทีออกมาเพืออะไร ซึงในส่วนของระยะเวลาในการดาํเนินงานตาม

ระเบียบหากไม่ดาํเนินการตามเท่ากบัว่าทาํผิดระเบียบ แต่เนืองจากระยะเวลามีจาํกดัจึงตอ้งจาํกดั

ระยะเวลาในการดาํเนินการไกล่เกลียให้สันไปด้วย แต่พอระยะสันก็จะโยงมาถึงการทํางาน         

ของเจ้าหน้าทีทีเกียวข้องให้สัมพนัธ์กัน แต่เมือระเบียบกาํหนดไวแ้ลว้ก็จาํเป็นต้องดาํเนินการ       

ตามระเบียบ เพราะถา้ไม่ทาํก็ถือว่าผิด จะเห็นไดว้่าตวัเลขทีส่งสํานวนมาลดลงก็อาจเป็นสาเหตุ        

ทีระเบียบบงัคบั ทาํใหบ้างครังดาํเนินการไม่ทนั เพราะปกติงานดา้นการดาํเนินคดีอาญาก็มีปริมาณ

มากอยู่แลว้ พอมีงานไกล่เกลียเพิมขึนมาทาํให้บางครังอาจไม่สะดวก ซึงระยะเวลาเราทีระบุไว ้      

เราเคยขอว่าโดยเร็ว ถ้าคนขย ันหรือตังใจอาจจะไม่ถึง 15 ว ันก็ได้ แต่ในขณะเดียวกัน                    
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บางคนอาจจะงานเยอะหรือไม่ค่อยเร่งรัดมากอาจเห็นว่าระยะเวลา 15 วนัเร็วไป ควรจะขยาย

ระยะเวลาในการดาํเนินการตามระเบียบ แต่ในขณะเดียวกันหากมีการขยายระยะเวลาในการ

ดาํเนินการไกล่เกลียก็อาจจะครบกาํหนดในการผดัฟ้องต่อศาลแลว้ ซึงถา้ฟ้องศาลแลว้ผูต้อ้งหา   

และผูเ้สียหายก็จะไปคุยกนัหรือไกล่เกลียกนัทีศาลโดยไม่มาคุยหรือไกล่เกลียทีพนกังานอยัการแลว้ 

และในขณะทีไกล่เกลียทีศาลอาจจะมีขอ้ดีกว่าการไกล่เกลียทีพนักงานอยัการ เพราะศาลอาจจะมี   

ข้อต่อรองทีดีกว่าเนืองจากศาลมีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจในการลงโทษ แต่อย่างไรก็ตาม            

หากผูเ้สียหายและผูต้ ้องหาไม่ได้มาภายใน 15 วนัตามทีกาํหนดไว ้ก็มีขอเลือนได้ เพียงแต่การ

กาํหนดไว ้15 วนั เป็นบทบังคบัเพือให้เริมดาํเนินการ ซึงขนัตอนอาจจะไม่เสร็จภายใน 15 วนั      

หรือสาํนวนนนัไดส่้งฟ้องศาลแลว้ ก็อาจจะไม่ดาํเนินการอะไรต่ออีกแลว้ก็ได ้

 

7.  ข้อเสนอแนะด้านอนืๆ   
 

ส่วนข ้อเสนอแนะในการแก ้ไขหรือเพิมเติมระเบียบนัน จะต้องดูทีสภาพ

ข้อเท็จจริงลักษณะงานในส่วนของพนักงานอัยการซึงไม่สามารถเปิดช่องได้เหมือนกับ         

พนักงานสอบสวนหรือศาล เพราะฉะนัน ระเบียบต่างๆ หากสอดคล้องกับลกัษณะงานของ    

พนักงานอยัการก็จะมีผลในทางปฏิบัติมากกว่านี ในขณะเดียวกันความเข้าใจของระเบียบนี         

ตอ้งอ่านให้เข้าใจ รวมถึงเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ ขนัตอนการปฏิบติั และโดยเฉพาะการมีจิตใจ          

ทีพร้อมจะดาํเนินการไกล่เกลีย ไม่ใช่พร้อมทีจะใหส้าํนวนจบโดยเร็วไม่ใช่ลกัษณะนี แต่หมายถึงว่า 

ถา้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายมาพบพนกังานอยัการจุดมุ่งหมายของเราคือตอ้งการให้มีการไกล่เกลียกนั 

รวมทงัในการใหอ้งคค์วามรู้ และความต่อเนืองของบุคลากรผูป้ฏิบติังานดว้ย 

 

************************************ 
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บทสัมภาษณ์  นางนษิฐา สุจริตวรกลุ 

อยัการผู้เชียวชาญ สํานักงานอยัการสูงสุด 

เรือง  กระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก : ศึกษากรณกีารไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาท 

คดีอาญาในชันพนักงานอัยการ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย 

การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 

วนัที 27 มนีาคม 2557  เวลา 10.30 น.  

ณ สํานักงานอยัการสูงสุด อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ ศูนย์ราชการเฉลมิพระเกยีรตฯิ 

-------------------------------------------- 

 

1.  ขอทราบความเป็นมา ทีมา หรือแนวคิดในการออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย        

การไกล่เกลยีและประนอมข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 และความหมายของ    

การไกล่เกลยีคดีอาญาในมุมมองของพนักงานอยัการ 
 

  ความเป็นมาหรือแนวคิดในการออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย                  

การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 สืบเนืองมาจากว่า          

เดิมสํานักงานอยัการสูงสุดมีแผนยุทธศาสตร์ สาํนักงานอยัการสูงสุด พ.ศ. 2551 – 2554 ในแผน

ยทุธศาสตร์ดา้นอาํนวยความยติุธรรมทางอาญา จะมีกลยทุธใ์หน้าํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใช ้

แต่เนืองจากการทํางานในช่วงนันจะพบปัญหาว่าผูป้ฏิบัติยงัไม่ค่อยเข้าใจความหมายของ

กระบวนการยติุธรรมทางเลือก หรือบทบาทของพนกังานอยัการในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

ซึงขณะนันสํานักงานวิชาการ สํานักงานอยัการสูงสุด เป็นเจ้าภาพหลกั และนํามากาํหนดเป็น

ตวัชีวดั (ประมาณปี 2552 – 2553) โดยกาํหนดตวัชีวดัว่า ร้อยละเท่าใดของคดีทีอยัการไม่ตอ้งนาํคดี

ขึนสู่ศาล และให้พิจารณาว่าคดีอาญาประเภทใดทีให้อยัการสามารถดาํเนินการได้เสร็จในชัน

พนักงานอยัการโดยไม่ต้องนําคดีขึนสู่ศาล ขณะนันไดมี้การประชุมร่วมกับสาํนักงานวิชาการ     

โดยมีสาํนกังานคดีอาญา สาํนกังานคดีศาลแขวง สาํนกังานคดีเยาวชนและครอบครัว สาํนกังานคดีแพ่ง 

ร่วมประชุมเพือพิจารณาว่าจะนาํหลกัเกณฑอ์ะไรบา้งทีสามารถจะนาํมานบัเป็นตวัชีวดัได ้ซึงในส่วน

คดีแพ่งถา้มีการยอมความกนัตอ้งถามตวัความเพราะตวัความเป็นหน่วยงานของรัฐ ดงันันจึงไม่นาํ

คดีแพ่งมานับเป็นตวัชีวดั ในส่วนคดีอาญาก็พิจารณาว่าคดีอาญาประเภทใดทีสามารถจะเสร็จได ้   

ในชันพนักงานอยัการ ซึงก็มีคดียาเสพติดตามพระราชบญัญัติฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด      

พ.ศ. 2545  เนืองจากมีอัยการสูงสุดเป็นคณะกรรมการฟืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยา เสพติด                   

และในพระราชบญัญัติฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ระบุว่าหากมีการดาํเนินการได ้       
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คดีนันก็ไม่ต้องฟ้องคดี อีกประเภทหนึงก็คือคดีเยาวชนทีผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุ้มครอง        

เด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม เสนอเขา้มาว่าคดีประเภทนีมีการดาํเนินการตามพระราชบญัญติั

คุ ้มครองเด็ก  พ.ศ. 2546 ไม่ต ้องฟ้องซึงจะจบในชันพนักงานอยัการ คดีเปรียบเทียบปรับ                         

ซึงคดี 3 ประเภทแรกเป็นคดีทีไม่ตอ้งขึนสู่ศาล คงมีเพียงคดีอนัยอมความไดที้อาจจะตอ้งมีการ       

นําคดีขึนสู่ศาล ขณะนันสํานักงานมีสถานะเท่ากันหมด จึงให้สํานักงานวิชาการเป็นเจ้าภาพ 

สาํนกังานวิชาการจึงไดอ้อกหลกัเกณฑ ์ใหเ้ก็บสถิติคดีทีเป็นคดีอนัยอมความไดคื้อคดีทียุติไดใ้นชนั

พนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งขึนสู่ศาล โดยใหส้าํนกังานต่างๆ รายงานสถิติคดีเขา้มา และประมาณปี 2552 

ไดมี้การจดัการสมัมนาทวัประเทศทุกภาคเพือรับฟังความคิดเห็นรวมถึงสภาพปัญหาอุปสรรคต่างๆ 

ซึงพบปัญหาบางประการ เช่น ถา้คดีอยู่ในระหว่างทีพนักงานอยัการผูท้าํหน้าทีในการไกล่เกลีย

ดาํเนินการไกล่เกลีย แลว้มีการทาํบนัทึกข้อตกลงก็จะมีประเภททีสามารถตกลงกนัได้โดยไม่มี

เงือนไข สามารถยุติคดีได ้เช่น ถอนคาํร้องทุกข์ แต่มีอีกประเภทหนึงทีตกลงกนัไดโ้ดยมีเงือนไข 

เช่น มีการขอผอ่นชาํระหนี 2 ปี หรือ 3 ปี ตรงนีจะทาํให้สาํนวนคา้งอยู่ในมือของอยัการ เมือรายงาน

สาํนวนคดีมาทีสาํนักงานอยัการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ สาํนักงานวิชาการ พนักงานอยัการเจา้ของ

สาํนวนต้องรายงานสํานวนคดีค้างมาตลอด เนืองจากไม่มีระเบียบมารองรับอาํนาจหน้าทีของ

พนกังานอยัการ ถา้อยัการทาํไปแลว้ใครจะเป็นผูรั้บผดิชอบ ตรงนีจึงทาํให้เกิดแนวคิดว่าถา้อย่างนัน

ตัวชีวดัใหม่ (น่าจะเริมประมาณปี 2554) คงต้องผลักดันร่างระเบียบเพือมารองรับการทาํงาน          

ของพนักงานอยัการให้ถูกต้อง เพราะเดิมไม่มีระเบียบมารองรับเพียงแต่มีหนังสือสังการของ

สาํนกังานวิชาการ ดงันนั จึงเป็นทีมาของการยกร่างระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลีย

และประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการ พ.ศ. ...  และก็ไดมี้คาํสังแต่งตงัคณะทาํงาน

ของสํานักงานอยัการสูงสุด ประกอบกับ ขณะนันได้มีการแต่งตังคณะทํางานย่อยเพือยกร่าง          

อนุบญัญติัทีออกตามความกฎหมายองคก์รอยัการ คณะที 1 โดยมีท่านสัตยา อรุณธารี เป็นหัวหน้า

คณะทาํงาน องค์ประกอบของคณะทาํงานส่วนใหญ่จะประกอบดว้ย สคช. โดยพิจารณาระเบียบ       

3 เรือง คือ พิจารณาแกไ้ขระเบียบช่วยเหลือทางกฎหมาย พิจารณาแกไ้ขระเบียบว่าดว้ยค่าเดินทาง

ของทนายความอาสา และพิจารณาร่างระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและ

ประนอมขอ้พิพาทโดยพนักงานอยัการ ตอนนันมีแนวคิดในการหาบุคคลทีจะมาทาํหน้าทีในการ

ไกล่เกลียว่าจะต้องไม่ให้เจ้าของสํานวนทีรับผิดชอบในการดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลทาํหน้าที            

ในการไกล่เกลีย เพราะเกรงว่าจะเป็นการใชอ้าํนาจหรืออคติเขา้ไปในการดาํเนินการบีบบงัคบัคู่กรณี 

เมือพิจารณาแลว้น่าจะเป็น สคช. ทีจะเป็นตวักลางทีดีทีสุด จึงตงัคณะทาํงานขึนมาและก็กาํหนด

ตวัชีวดัว่าจะตอ้งดาํเนินการร่างระเบียบใหเ้สร็จภายใน ปี 2554 ซึงคณะทาํงานไดมี้การศึกษาขอ้มูล

ในดา้นต่างๆ เช่น ความหมายของ “ยุติธรรมทางเลือก” มีความหมายอย่างไร เพือทีจะนํามาเป็น
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แนวคิดในการออกระเบียบเพือมารองรับอาํนาจหน้าทีของอยัการ โดยเริมประชุมครังที 1 เมือ 13 

ธนัวาคม 2554 ซึง สคช. เป็นเจา้ภาพในการยกร่างระเบียบ สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายแผนช่วยเหลือ

ทางกฎหมายทาํหน้าทีเป็นเลขานุการคณะทาํงาน ซึงพีเองก็จะเป็นตัวดาํเนินการมากกว่าและ                

ไดท้าํการศึกษาตามแบบของการจดัทาํตวัชีวดั โดยเริมตงัแต่ศึกษาคาํนิยามของคาํว่า “กระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก” ก็จะมีนักวิชาการหลายท่านทีไดใ้ห้ความหมายไว ้เช่น ท่านอนุชาติ คงมาลยั 

เขียนบทความเรือง กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในชนัพนักงานอยัการ เมือปี 2552 ท่านกุลพล 

พลวนั เขียนบทความเรือง อยัการกบักระบวนการยติุธรรมทางเลือกในประเทศไทย และมีงานวิจยัของ

อาจารยณ์รงค ์ใจหาญ ก็เป็นแนวคิดในการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชใ้นชนัพนกังานอยัการ 

เพราะว่าในช่วงประมาณ ปี 2551 – 2552 แนวคิดเรืองดงักล่าวเกิดขึนมาก ประกอบกบัตวัชีวดัต่างๆ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ยงัควบคุมดูแลอยู ่ซึงมีแนวคิดว่าบทบาทจะเป็น

อยัการหรือจะเป็นศาลหรือให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมาดาํเนินการ ขณะนันกรมคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพก็มีการจัดจ้างอาจารย์ทีปรึกษาเพือทําการวิจัย  เราก็มา ศึกษาแนวคิด                   

ของต่างประเทศจากทีอาจารยณ์รงค์ ใจหาญ เป็นผูท้าํการวิจยั เช่น ญีปุ่น เยอรมนั ฝรังเศส ฯลฯ ว่ามี

แนวคิดในเรืองของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างไร  ในตวัชีวดัจริง  ๆแลว้ก็เป็นการเบียงเบนคดี    

ออกจากศาล คือไม่ต้องนําคดีขึนสู่ศาลเลย และประกอบกับเป็นแนวนโยบายของรัฐบาลด้วย 

คณะทาํงานก็ไดพิ้จารณาว่าการยกร่างระเบียบจากแนวคิดเดิมโดยไดต้ดัคดีแพ่ง คดีปกครองออกไป

คงเหลือเพียงคดีอาญา และไดมี้การประชุมกนัว่าคดีอาญาจะเป็นคดีอาญาทียอมความไดอ้ย่างเดียว

หรือคดีอาญาทียอมความไม่ได ้ ซึงตอนนนัพีก็ศึกษาความหมายของกระบวนการยติุธรรมทางเลือก

ไม่ใช่เพียงแค่เบียงเบนคดีอย่างเดียว แต่จะมีนิยามไปถึงเรืองของการสมานฉันท์ในเรืองของการ

ระงับข้อพิพาทให้เสร็จเร็วขึนเพือเป็นการลดค่าใชจ่้าย ถา้หากเราตีความอย่างแคบบทบาทของ

อยัการจะเหลือนิดเดียว เพราะว่าอาํนาจหนา้ทีในการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการมีเงือนไข

ในเรืองของระยะเวลาในชนัสอบสวนเขา้มาเกียวขอ้ง ซึงถกูกาํหนดดว้ยวนัผลดัฟ้อง ฝากขงั ฉะนัน

จะเหลือเพียงการประกนัตวั แต่การประกนัตวัก็ยงัมีกาํหนดเงือนเวลาก็คือ 6 เดือนไวอี้ก แต่ถา้เรา

สามารถใชนิ้ยามกวา้งขึนโดยมองในเรืองของการสมานฉันท์ดว้ยว่าอย่างน้อยก็ไม่ออกไปแกแ้คน้

กนัอีกรอบหนึงจนเกิดกลายเป็นคดีใหม่ขึน หรือว่าในคดีอาญาในเรืองของการเยียวยาค่าเสียหาย

อยา่งนอ้ยก็เป็นการเบียงเบนคดีแพ่ง คือเรามองว่าคดีอาญาอาจจะยอมความไม่ไดแ้ต่คดีแพ่งสามารถ

ยติุและเป็นการเบียงเบนคดีออกจากศาลไดเ้หมือนกนั อีกประการหนึงคือไม่ตอ้งเสียเวลานาํมาฟ้อง

เป็นคดีแพ่ง ซึงก็ทาํใหเ้กิดแนวคิดขึนมาว่าถา้อยา่งนนัเราก็ยกร่างเอามาเฉพาะคดีอาญาทียอมความได ้

ส่วนคดีอาญาแผ่นดินนันยอมความไม่ได้คดีก็ไม่ยุติ ตอนนันคณะทาํงานก็ยกร่างเฉพาะทีเป็น

คดีอาญาทียอมความไดเ้ท่านัน และพิจารณากรอบโครงสร้างจะให้ใครเป็นผูด้าํเนินการ ซึงได้มี    



118 

 

 

 

การประชุมกันหลายครังจนเป็นทียุติว่าถา้อย่างนันก็เอาคดีอาญาทียอมความได้ทุกเรืองทีเป็น         

คดีอนัยอมความแท้ๆ  ใหส่้งให ้สคช. ซึงจะมีแบบฟอร์มในการจดัส่งให้โดยทีไม่ตอ้งส่งสาํนวนมา 

เพราะจากการทีไดศึ้กษาตามแนวทางวิชาการในการไกล่เกลียขึนอยูก่บัตวัความหรือคู่กรณีทีเขาจะ

ตกลงกนัโดยไม่ตอ้งไปยดึติดกบัเรืองว่าใครผดิใครถกู เพราะถา้ไปยึดติดว่าใครผิดใครถูกก็ไม่ตอ้ง

มาเจรจากนั เพราะฉะนันคนทีทาํหน้าทีในการไกล่เกลียก็ไม่จาํเป็นต้องรู้ข้อเท็จจริงในสํานวน

คดีอาญา ในการยกร่างระเบียบจึงระบุว่าไม่ตอ้งส่งสาํนวนมา โดยให้ส่งเฉพาะขอ้เท็จจริงย่อๆ มา        

เช่น ชือตวั ทีอยู ่ของคู่กรณีมาให ้สคช. ดาํเนินการ และก็ไม่ให้ขอสาํนวนดว้ย เพราะว่าถา้รู้จะทาํให้

เกิดอคติว่าฝ่ายนันไม่ผิดไม่ต้องชดใช้ซึงจะทาํให้การประนอมข้อพิพาทไม่ได้เป็นไปตามผล        

ตามทีเรากาํหนด ดงันนั เมือ สคช.รับเรืองมาก็มีหนา้ทีในการเชิญคู่กรณีมาพบและสอบถามว่าคู่กรณี

ประสงคจ์ะใหด้าํเนินการไกล่เกลียหรือไม่ เมือคู่กรณีมาแลว้คู่กรณีประสงคจ์ะใหด้าํเนินการอย่างไร ก็ให้

ดาํเนินการตามนนั ถา้ประสงคจ์ะใหมี้การไกล่เกลียก็ให้เรียกคู่กรณีมาเจรจา หากเจรจาไม่ไดก้็สังยุติเรือง 

หรือว่ากรณีส่งหนังสือเชิญให้คู่กรณีไม่ได้ก็ให้สังยุติเรืองเช่นกนั ก็จะเหลือเฉพาะทีคู่กรณีมานัง      

ต่อหน้าให้ไกล่เกลียจริงๆ และถา้หากการไกล่เกลียจนถึงขันทีคู่กรณีสามารถตกลงกันได้ ทาํให ้  

คดีอาญายติุก็ใหท้าํบนัทึกขอ้ตกลงยอมความกนั อาจถอนคาํร้องทุกข์ หรือว่าถอนคดีทีศาล อนันัน    

ก็เป็นแนวคิดทีจากเดิมพนักงานอยัการเจา้ของสาํนวนคดีอาญาเกรงว่าจะกลายเป็นสํานวนคา้ง         

ถา้รอการไกล่เกลีย ก็ให้เดินคู่ขนาน คือด้านพนักงานอยัการเจ้าของสํานวนผูด้าํเนินคดีอาญา            

ก็ดาํเนินคดีอาญาตามระเบียบการดาํเนินคดีอาญาสังข้อเท็จจริงไปตามสํานวน ส่วนทาง สคช.         

ก็ดาํเนินการไปตามแนวคิดตามระเบียบทีเรากาํหนด แลว้ให้ สคช. ซึงเป็นผูไ้กล่เกลียเมือได้ผล        

เป็นประการใด ก็ใหรี้บแจง้ไปยงัพนักงานอยัการเจา้ของสาํนวนคดีอาญา เช่น คู่กรณีไม่มาก็สังยุติ

และแจง้ผลคดีไป หรือการไกล่เกลียสาํเร็จหรือแมแ้ต่ไม่สาํเร็จก็แจง้ผลไปเช่นกนั เพราะฉะนันคดี      

ก็อาจจะมีบางส่วนทียงัไม่ได้ฟ้องก็สามารถดาํเนินการถอนคาํร้องทุกข์ พนักงานอยัการก็สัง            

ยุติคดีได ้หรือถา้ฟ้องไปแลว้ก็สามารถไปแถลงต่อศาลว่าคู่กรณียอมความกันแลว้ ศาลก็จะสัง

จาํหน่ายคดี ซึงทาํใหค้ดียติุไดเ้ร็วขึน ตรงนีก็เป็นแนวคิดทีตอ้งดาํเนินการคู่ขนานกนัไป  

  สาํหรับขนัตอนการร่างระเบียบภายในของสาํนกังานอยัการสูงสุดก็คือ เมือคณะยอ่ยฯ 

ยกร่างระเบียบเสร็จแลว้ต้องผ่านคณะใหญ่ ตอนนันคณะใหญ่มีข้อจาํกัดดว้ยระยะเวลาในการ        

เร่งจดัทาํตวัชีวดั ซึงคณะยอ่ยฯ ไดด้าํเนินการพิจารณาร่างระเบียบออกมา พอมาถึงคณะใหญ่พิจารณา

แลว้ก็แกไ้ขเพียงเลก็นอ้ย พอผ่านคณะใหญ่ก็ไปทีคณะกลนักรอง ขณะนันคณะกลนักรองอยู่ที สกอ. 2 

โดยมีท่านอยัการสูงสุด (ท่านจุลสิงห์ วสันต์สิงห์) ซึง สคช. เป็นคณะยกร่างระเบียบมีหน้าทีชีแจง 

ตอนทีร่างขึนไปมีเพียง 16 ขอ้ ซึงเป็นอนุบญัญติัยอ่ย พอขึนไปถึงคณะกลนักรองท่านอยัการสูงสุด          

ไดพิ้จารณาร่างระเบียบ และท่านอยัการสูงสุดใหแ้นวคิดว่า 1. ขอให้เน้นยาํว่าอยัการจะตอ้งทาํดว้ย
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ความเทียงธรรมเป็นกลาง 2. ถา้เราดาํเนินการไกล่เกลียอยู่แลว้น่าจะเพิมการไกล่เกลียคดีอาญา

แผ่นดินดว้ย ซึงท่านมองไปถึงว่า พนักงานอยัการเราน่าจะมีบทบาทในเรืองของการชะลอฟ้อง 

เพราะถา้เรามีผลงานตรงนีออกมาถา้เราสามารถไกล่เกลียได้สําเร็จก็จะทาํให้ยุติได้ในคดีแพ่ง 

ประกอบกบั สํานักงานอยัการสูงสุดไดผ้ลกัดนัในเรือง พรบ.ชะลอฟ้องมานานเกือบ 20 ปีแลว้

ปัจจุบนัก็ยงัไม่ไดใ้ช ้ เพราะหน่วยงานทีเกียวขอ้ง เช่น ศาล หรือตาํรวจ กลวัว่าอยัการจะใชอ้าํนาจ

มากเกินไปเพราะว่าถา้มีการชะลอฟ้องคดีก็ไม่ขึนสู่ศาลซึงศาลจะคา้นเยอะมาก พอมาตงักระทรวง

ยุติธรรมใหม่ มีสํานักงานกิจการยุติธรรมเข้ามาก็เริมมีหลายหน่วยงานอยากจะได้ในเรืองของ       

การไกล่เกลียชนัตาํรวจ ซึงในชนัตาํรวจยงัไม่มีคงมีเพียงระเบียบทีใชก้นัภายในเหมือนของเรา คือ       

คดีครอบครัวต้องนํามาไกล่เกลียก่อน ตํารวจก็อยากจะให้คดีเล็กๆ น้อยๆ ทีสามารถยุติได ้             

ในชนัตาํรวจ ตาํรวจก็เสนอมาฉบบัหนึง  และร่าง พรบ.ชะลอฟ้องของกระทรวงยติุธรรมก็เขา้มาอีก        

ซึงตอนนันก็เคยทาํการวิพากษ์แต่ก็ยงัไม่มีการประกาศใช ้ เพราะฉะนันคณะกลนักรองเลยเพิม

หมวดว่า ใหเ้ป็นคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวั และพิจารณาว่าจะใชว้่าเป็น “คดีความผิดต่อ

ส่วนตวั” หรือ “ความผดิอนัยอมความได”้ เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กบัประมวล

กฎหมายอาญา ใช้คนละคาํกันแต่ความหมายเหมือนกัน ซึงเราใช้ตามประมวลกฎหมายอาญา คือ        

“คดีความผิดต่อส่วนตวั” กบั “คดีทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวั” ซึงคณะกลนักรองเพิมเขา้ไปเป็น

หมวดที 2 คือการไกล่เกลียคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวั โดยในหมวดแรก ตงัแต่มาตรา 1   

ถึงมาตรา 22 จะเป็นเรืองของคดีความผิดต่อส่วนตวั วิธีการก็คือให้ใชก้ระบวนการเหมือนหมวดแรก

โดยอนุโลม เงือนไขจะแตกต่างกนันิดเดียว คือ ถา้เป็นคดีอาญาอนัยอมความได ้พนักงานอยัการ

เจา้ของสาํนวนคดีอาญาไม่ตอ้งถามคู่กรณี พอสาํนวนเขา้มาให้รีบแจง้ สคช. ทนัทีคือโดยเร็วทีสุด

เท่าทีจะแจง้ได ้โดยส่งแบบ ปน.1 พร้อมหนงัสือไป ถา้เป็นคดีอาญาทีไม่ใช่ความผดิต่อส่วนตวัหรือ

คดีอาญาแผน่ดินตอ้งถามคู่กรณีก่อนว่าประสงคจ์ะไกล่เกลียหรือไม่ ถา้คู่กรณีไม่ประสงค์จะไกล่เกลีย

ก็ไม่ตอ้งส่งมา แต่จะมีแนวคิดอยู่ว่าคดีอาญาแผ่นดินบางประเภทไม่มีผูเ้สียหาย เช่น คดียาเสพติด 

คดีเกียวกบัอาวุธปืน ตอ้งส่งหรือไม่ ซึงครังแรกจะใหเ้ขียนในระเบียบให้ชดัเจนเลยว่า คดีประเภทใดบา้ง

ทีเราจะไม่ทาํการไกล่เกลียให ้ก็จะมาอยูที่ขอ้ 9 ตามระเบียบ ว่าคดีความผดิต่อส่วนตวัทีเราจะไม่ส่ง

มาไกล่เกลียก็คือคดีทีปรากฎข้อเท็จจริงว่าการกระทาํความผิดของผูต้ ้องหาเป็นการประกอบ

อาชญากรรมเป็นอาชีพ หรือเป็นผูก้ระทาํความผดิติดนิสัย หรือคดีทีมีขอ้เท็จริงเป็นทีแน่ชดัแลว้ว่า

พนกังานอยัการจะตอ้งมีคาํสงัยติุการดาํเนินคดีเพราะเหตุอืน คดีทงัสองประเภทนีไม่ตอ้งส่งมาให ้   

ไกล่เกลีย เพราะอยา่งไรก็ไม่สามารถไกล่เกลียได ้ อนันีก็คือวางกรอบกวา้งๆ ไว ้ส่วนรายละเอียด

จะต้องไปเขียนในคู่ มือ ซึงตามตัวชีว ัดได้ระบุว่านอกจากร่างระเบียบเสร็จจะต้องมีคู่ มือ                 

ใหผู้ป้ฏิบติังานสามารถดาํเนินการไดด้ว้ย  ซึงรายละเอียดก็นาํมาเขียนไวใ้นคู่มือหนา้ที 6 ว่าประเภทคดี
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ทีเข้าหลกัเกณฑ์การไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาท ก็จะมีความผิดต่อส่วนตัว และคดีทีเป็น

ความผิดต่อส่วนตัวและไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวรวมอยู่ดว้ย เช่น ทาํร้ายร่างกาย ทาํให้เสียทรัพย ์        

ซึงถา้คู่กรณีประสงค์ให้ไกล่เกลียก็ให้ส่งมาตามขอ้ 23 ของระเบียบฯ ซึงตอนนันถือว่ามีคดีอาญา

แผ่นดินรวมอยู่ด้วยกับคดีทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว เช่น ทาํร้ายร่างกาย ขับรถโดยประมาท          

คดีประเภทนีตอ้งถามคู่กรณีเหมือนกนั เราก็จะมาอธิบายเพิมเติมว่าคดีทีเขา้หลกัเกณฑใ์นการไกล่เกลีย

และประนอมขอ้พิพาทเป็นคดีประเภทใดบา้ง ตามทีได้กล่าวไปแลว้ และก็เป็นทีแน่ชัดแลว้ว่า

อยัการสงัยติุคดีเพราะเหตุอืน ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 และก็จะ

เพิมคดีทีเป็นคดีอาญาแผน่ดินแท้ๆ  ทีไม่มีผูเ้สียหาย อยา่งเช่น คดียาเสพติด คดีอาวุธปืน คดีประเภทนี    

ก็ไม่ตอ้งส่งมาเลย ซึงในคู่มือก็จะมีผงักระบวนการงานต่างๆ เมือท่านอยัการสูงสุด (นายจุลสิงห์ 

วสนัตสิงห์)ใหแ้นวคิดตรงนีและคณะทาํงานก็ไดน้าํแนวคิดมาปรับเพิมว่าถา้อย่างนันกฎหมายทีให้

อยัการทาํยงัไม่มีกฎหมายรองรับว่าเมือไกล่เกลียเสร็จแลว้ผลเป็นอย่างไร ต่างกบัคณะกรรมการ   

ไกล่เกลียขอ้พิพาทในชนัอาํเภอ ซึงจะมีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที 7) 

พ.ศ. 2550 แกไ้ขมาตรา 61/2 และก็จะมีกฎกระทรวงมหาดไทยออกมารองรับให้อาํนาจนายอาํเภอ

ในการไกล่เกลียคดีอาญา ซึงตรงนี ผลของอยัการยงัไม่มี เพราะฉะนันก็เป็นหน้าทีก่อนทีจะมีการ

ดาํเนินการไกล่เกลีย พนักงานอยัการควรจะแจง้สิทธิ พนัธะผกูพนัทางกฎหมายอนัเป็นผลมาจาก

การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาท ซึงจากทีเป็นการไกล่เกลียประนอมขอ้พิพาททวัไปงานของ 

สคช. นีก็จะร่างไวเ้พียงว่า แจง้พนัธะผกูพนัหรือสิทธิหน้าทีตามกฎหมายทีจะเกิดขึนมาหลงัจากทีมีการ

ทาํขอ้ตกลงกนัแลว้  ฉะนัน เมือเป็นคดีอาญาเราควรจะแจ้งให้คู่กรกณีเขา้ใจให้ชดัเจนเหมือนกับ

พนักงานสอบสวนแจ้งก่อนทีจะทาํการสอบสวนผูต้ ้องหา ก็เลยนํามาใส่ไว้ในระเบียบข้อ 14        

เป็นการเพิมเติมเขา้มาจากเดิมทีคณะทาํงานเสนอไม่มี ซึงคณะกลนักรองไดเ้พิมเขา้ไปให้พนักงาน

อยัการแจง้ใหคู้่กรณีทราบก่อนเริมฟังขอ้พิพาทว่า การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทนีเป็นการ

ปฏิบติัตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญา      

ในชนัพนกังานอยัการ พนักงานอยัการจะกระทาํดว้ยความเทียงธรรมและเป็นกลาง คู่กรณีมีสิทธิ     

ทีจะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทได ้และก็มีสิทธิทีจะให้คนทีตนเอง

ไวว้างใจเขา้ร่วมการไกล่เกลียดว้ย เช่น เป็นทนายความ หรือเป็นญาติ เขา้มาร่วมฟังไดด้ว้ย ว่าเรา

ไม่ได้บีบบังคบัขา้งใดขา้งหนึง และผลพนัธะผกูพนั เช่น เมือตกลงกนัแลว้และยอมความกนัได ้

สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องย่อมระงบัไป ซึงจะตอ้งอธิบายถึงขนัตอนและวิธีการต่างๆ ให้คู่กรณีนันเขา้ใจ 

หรือว่าในเรืองของขอ้ผ่อนผนั ขอ้ตกลงมีผลอย่างไรนัน ตอ้งอธิบายให้คู่กรณีเขา้ใจว่าถา้เป็นแบบนี     

ยงัจะประสงค์ให้พนักงานอยัการทาํการไกล่เกลียต่อหรือไม่ ถา้คู่กรณีปฏิเสธโดยจะไปชนัศาล        

ก็ใหส้งัยติุ แต่ถา้คู่กรณียอมรับเงือนไขพนกังานอยัการก็จะทาํหนา้ทีในการไกล่เกลียต่อไป ซึงตรงนี
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ก็ได้เพิมเติมในร่างระเบียบฯ อนันีก็เป็นแนวคิดทีมาของระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ย    

การไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 และก็ไดป้ระกาศใช ้       

ในปี 2555 และตวัชีวดัในปีนนัก็ผา่น 

   มุมมองของการไกล่เกลียคดีอาญา คือ กรณีที 1 ถา้ยุติคดีได้ก็สังยุติคดีซึงเป็น

ทางเลือกทีจะสามารถระงับข้อพิพาทได้เร็วขึน ไม่ต้องสืบพยาน ไม่ต้องฟ้องคดี กรณีที 2               

คือใหคู้่กรณีสมานฉนัทก์นัได ้เพราะว่ามีหลายๆ เรือง ทีศาลพิพากษาและผูต้อ้งหาไดรั้บโทษจาํคุกแลว้ 

เมือพน้โทษออกมาก็อาจจะมีการแกแ้ค้นทดแทนกัน ทาํให้เกิดเป็นคดีพิพาทอีกคดีหนึงขึนมาได ้       

กรณีที 3 คือมีส่วนในการระงับข้อพิพาททางแพ่ง ซึงอัยการน่าจะมีบทบาทตรงนี กล่าวคือการ        

ไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญา และโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 44/1 ซึงจากเดิมคดีอาญาจะมีแค่ตามมาตรา 43 ทีจะใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจฟ้องคดีอาญา

ในกรณีให้เรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายในกรณี คดีลกัทรัพย ์วิงราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์

โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิทีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคา

ทีเขาสูญไปเนืองจากการกระทาํผิดคืนตามกฎหมายตรงนันได ้แต่เมือมีการเพิมเป็นมาตรา 44/1       

ก็ไม่ตอ้งฟ้องทางแพ่ง โดยผูเ้สียหายจะยนืคาํร้องต่อศาลทีพิจารณาคดีอาญาขอให้บงัคบัจาํเลยชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้โดยให้ยืนคาํร้องขอเขา้ไปในคดีอาญาไดก่้อนทีศาลคดีอาญาจะมี     

คาํพิพากษาเกียวกบัคดีอาญา ซึงส่วนใหญ่ก็จะให้ สคช.ช่วยร่างคาํร้องตรงนี อย่างน้อยก็เป็นการ     

ยุติคดีไปได้เรืองหนึง ก็จะเป็นประโยชน์ของการไกล่เกลียข้อพิพาทคดีอาญาว่า ประการแรก          

ไม่ตอ้งฟ้องคดีแพ่ง ประการทีสอง ไม่เกิดคดีใหม่กรณีทีมีการแคน้ทดแทน  

 

2.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 
 

  อยา่งทีกล่าวไปแลว้ว่า เนืองจากเราออกมาแบบค่อนขา้งจะเร่งรีบ และระยะเวลา

ในการจดัทาํตวัชีวดับีบขึนมา ตอนนนัก็ถือว่าออกไปก่อนแลว้ถา้มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรก็ค่อยมา

แกไ้ขกนั ซึงระเบียบนีก็ยงัมีขอ้ขดัขอ้งอยู่บางอย่าง เช่น ร่างออกมาแลว้ผูป้ฏิบติัปฏิบติัไม่ถูกหรือ    

จะทาํอยา่งไรต่อ เช่น ถา้คู่กรณีไม่มาก็ใหส้งัยติุ หรือมาแลว้แต่ไม่ประสงค์ทีจะไกล่เกลียเราก็สังยุติ 

พอผูป้ฏิบติัเสนอขึนไปบางเรืองอยัการจงัหวดัซึงในฐานะหวัหนา้พนกังานอยัการทีจะเป็นคนสังได้

ก็จะบอกว่าถา้เป็นกรณีอย่างนีอาศยัระเบียบขอ้ใดเพราะบางกรณีอาจจะไม่ตรงกนักบัในระเบียบ      

ก็มีกรณีตวัอย่างตอนทีอบรมรองอยัการจงัหวดั ส่วนใหญ่ผูป้ฏิบติัจะบอกว่าระเบียบเขียนไวช้ดัเจน 

คณะทาํงานก็จะรับไวเ้พือจะนํามาแก้ไขอีกครังหนึง ซึงจากเดิมทีจะเขียนขันตอนไวใ้นระเบียบ         
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ให้ชดัเจนก็จะมีบางคนให้ความคิดเห็นว่าหากใส่ไวช้ดัเจนแลว้ ถา้เราไม่ทาํตามนันก็ผิดระเบียบ

ประชาชนอาจจะฟ้องเราได ้ซึงจะทาํให้ผูป้ฏิบติัมีปัญหาเพิมมากขึน เหตุผลก็คือหากระเบียบใด      

ทีออกตามความกฎหมายองค์กรอยัการและไดป้ระกาศใชแ้ลว้ก็จะเป็นกฎหมายฉบบัหนึง ฉะนัน    

ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงาน

อยัการ พ.ศ. 2555 ก็เป็นกฎหมายฉบับหนึง ซึงถา้เราไม่ปฏิบติัตามประชาชนอาจจะฟ้องเราได ้

ดงันนั จึงเขียนกรอบกวา้งๆ อนัไหนทีไม่ชดัเจนก็จะเขียนในคู่มือแทน ซึงตอนนันคู่มือเราก็ออกมา

แบบเร่งรีบเหมือนกนัและขอให้ออกไปก่อน ถา้มีปัญหาอะไรก็ค่อยมาแกไ้ขซึงตรงนีก็ถือว่าเป็น

ขอ้ขดัขอ้งในส่วนของการปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าว  

    

3.  ตามระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชัน

พนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ข้อ 6 ทีกล่าวว่า “... พนักงานอัยการเจ้าของเรืองต้องกระทําด้วยความ

เทียงธรรมและเป็นกลาง ... “ ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัคาํกล่าวทีว่า “เทียงธรรม และเป็นกลาง” 
 

  คาํว่า “เทียงธรรมและเป็นกลาง” เป็นแนวคิดทีตอกยาํว่าองค์กรอัยการเราจะต้อง

ดาํเนินการดว้ยความเทียงธรรมใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ เพราะเรามีหน้าทีในการอาํนวยความยุติธรรม 

ฉะนันเราต้องอาํนวยความยุติธรรมให้ทังสองข้างหรือทังสองฝ่าย เราจะไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึง              

ซึงนอกจากคาํว่า “เทียงธรรม เป็นกลาง”  จะเป็น motto ของนายจุลสิงห์ วสนัตสิงห์ สมยัทีท่านเป็น     

อยัการสูงสุด แนวคิดตรงนีก็เน้นยาํไปในระเบียบว่าเราจะตอ้งกระทาํดว้ยความเทียงธรรมและเป็นกลาง 

เพือเป็นการตอกยาํใหผู้ที้ตอ้งปฏิบติัพึงสงัวรณ์ไว ้และสิงทีเราตอ้งการคือให้ประชาชนผูม้าขอรับบริการ   

ทีเป็นคู่กรณีหรือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไดเ้ห็นว่าอยัการกระทาํดว้ยความเทียงธรรมและเป็นกลางจริง  ๆไม่มีการ      

มาบีบบงัคบัใหคู้่กรณีตอ้งปฏิบติั เช่น “ถา้คู่กรณีไม่ยอมไกล่เกลีย อยัการจะพิจารณามีความเห็นและคาํสัง

ตามขอ้เท็จจริงทีปรากฎในสาํนวนการสอบสวน” เป็นตน้ ถือเป็นการตอกยาํทงัผูป้ฏิบติัและคู่กรณีทีมา    

รับบริการใหรู้้สึกว่าอยา่งนอ้ยอยัการกระทาํดว้ยความเทียงธรรมและเป็นกลางไม่ไดเ้ขา้ขา้งใดขา้งหนึง 

 

4.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ข้อ 8 ทีกําหนดให้พนักงานอัยการซึงดํารง

ตาํแหน่ง อจ.สคช. เป็นผู้ทําหน้าทีในการไกล่เกลยี  
 

  เป็นแนวคิดมาตงัแต่ตน้ทีว่าตวัชีวดัเดิมใหเ้จา้ของสาํนวนคดีอาญาทาํการไกล่เกลีย        

และก็ได้รับข้อครหากลับมาว่า บางครังมีการบีบบังคับให้ผูต้ ้องหาหรือว่าผูเ้สียหายให้ยอม             

ถา้ไม่ยอมจะนําคดีฟ้องศาล ดงันัน ก็เลยตอ้งหาคนนอกทีไม่เกียวข้องกบัสํานวนคดี ซึงตอนนัน       
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ก็มองว่าพนักงานอยัการทีทาํหน้าทีใน สคช.ทาํหน้าทีในการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือประชาชน          

อยูแ่ลว้ น่าจะเป็นคนทีเหมาะสมทีสุด หากเป็นพนักงานอยัการเจา้ของสาํนวนก็มีแนวคิดว่าค่อนขา้ง

จะมองไปในแนวทางทีเป็นการชีผิดชีถูก แต่ถา้เป็นพนักงานอยัการ สคช. ซึงมีหน้าทีในการ

ใหบ้ริการประชาชนอยูแ่ลว้ น่าจะเป็นผูที้ทาํหนา้ทีไดดี้กว่า จึงให ้อจ. สคช. เป็นผูที้ทาํหนา้ทีในการ

ไกล่เกลีย ซึงในระเบียบเราก็ไม่ไดเ้ขียนว่าเฉพาะ อจ.สคช. คนเดียว แต่จะเป็นพนักงานอยัการทีทาํ

หนา้ที สคช.ดว้ย เพียงแต่ว่าโครงสร้างเดิมใน สคช. ก็จะมีแค่ อจ.สคช. กบั รอง อจ.สคช. เท่านัน    

ซึงตอนทียกร่างระเบียบก็คิดเหมือนกนัว่า อจ.สคช.จะนิยามแค่ไหน หรือว่า สคช. จะนิยามแค่ไหน 

เพราะประกาศ ก.อ การแบ่งส่วนราชการ ไม่มี สคช. และตาํแหน่ง อจ.สคช. แต่เพือไม่ให้ผูป้ฏิบติั

สบัสน เราก็เลยใชค้าํนิยามว่า สคช.หมายถึงสาํนักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่

ประชาชนนนัก็คือสาํนกังานกลาง  ส่วนทีบอกว่ามีหนงัสือแจง้ สคช. ก็คือถา้เป็นส่วนกลางก็แจง้มา

ทีอธิบดี สคช. คือสํานักงานอธิบดี  ส่วน อจ.สคช. เนืองจากไม่มีสํานักงานมีแต่คนทีไปดาํรง

ตาํแหน่งจะเป็นหวัหนา้ส่วนก็ยงัไม่ใช่ เพียงแต่เป็นหวัหนา้ผูรั้บผดิชอบงานคุม้ครองสิทธิในสาํนกังาน

อยัการจงัหวดันัน ฉะนันอยัการจงัหวดัทีทาํคดีจะส่งให้ใครก็ตอ้งส่งให้คนทีมีหน้าทีรับผิดชอบ         

ทีเป็นหวัหนา้ นนัก็คือ อจ.สคช. ซึงใน สคช.จงัหวดั อาจจะมีลูกน้อง หรือ รอง อจ.สคช. ก็แลว้แต่  

จะได้มีคนสังการได้ถูก ก็เลยเป็นทีมาว่าถา้เป็นส่วนกลางให้ส่งมาที สคช. ก็คืออธิบดี ถา้เป็น

ต่างจงัหวดัก็ใหท้าํหนงัสือถึง อจ.สคช. ซึง อจ.สคช.จะสงัตวัเองหรือลกูนอ้งก็แลว้แต่ ซึงโครงสร้าง

ตอนนนัมีอยู ่2 คน ไม่สงัตวัเองก็ตอ้งสงั รอง อจ.สคช. อนันีก็เป็นทีมาของขอ้ 8 ในระเบียบดงักล่าว

ซึงกาํหนดไวว้่าใหส่้งใหใ้ครเป็นคนดาํเนินการ และเรายงัเปิดไวอี้กว่าทีใดไม่มี อจ.สคช.ประจาํอยู่ ก็ให ้

อจ. มอบหมายใหพ้นกังานอยัการซึงมิใช่ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญาเรืองนันเป็นพนักงาน

อยัการเจ้าของเรืองในการไกล่เกลีย อันนีก็คือเผือไวเ้พราะตอนทีคณะทาํงานยกร่างระเบียบ

โครงสร้างทีเราแต่งตงั อจ.สคช. ออกไปในสาํนกังานอยัการจงัหวดั จะมี อจ. และ รอง อจ.สคช. และก็

สํานักงานอัยการจังหวัดทีตังอยู่ทีอาํเภอก็จะมี อจ. เช่น สํานักงานอยัการจังหวดัธัญญบุรี ก็จะมี          

อจ.สคช. ธญัญบุรีอยู่ อนันีก็มีเชือมโยงกัน ยกตัวอย่าง เช่น สํานักงานอยัการคดีศาลแขวงนครราชสีมา         

(พิพาย) ไม่มี อจ.สคช.พิมาย หรืออาจจะมีทีอืนอีกทีเราตงัตามโครงสร้างเดิม กรณีดงักล่าวนีก็ไม่ตอ้ง

ส่งไปสํานักงานอยัการจังหวดันครราชสีมา แต่ให้พนักงานอยัการทีไม่ใช่เจา้ของสํานวนคดีทาํการ         

ไกล่เกลีย แต่ถา้เป็นสํานักงานทีมี สคช. ก็ตอ้งส่งไปที สคช. หรือกรณีสํานักงานอยัการคดีศาลแขวง 

สาํนกังานอยัการคดีเยาวชนและครอบครัว ทีมีสาํนกังานอยัการจงัหวดัตงัอยู่ ณ ตวัจงัหวดัหรือตวัอาํเภอ 

ตอ้งส่งมาที อจ.สคช. เช่น สาํนกังานอยัการคดีศาลแขวงนครราชสีมา หรือสาํนักงานอยัการคดีเยาวชน

และครอบครัวจงัหวดันครราชสีมา ต้องส่งมาให้ อจ.สคช.นครราชสีมา อนันีก็เป็นแนวคิดของ

มาตรา 8  
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  ควรมีการกําหนดให้คนกลางซึงมิใช่พนักงานอัยการทําหน้าทีในการไกล่เกลีย

หรือไม่ 
 

   การยกร่างระเบียบนีก็มีแนวคิดอยู่เหมือนกนัว่า ใน สคช. นอกจากจะมีพนักงาน

อยัการทีปฏิบติังานแลว้ ก็มีนิติกร ทนายความอาสา ซึงปกติถา้เป็นคดีเรืองคู่กรณีเขา้มาโดยมีความ

ประสงค์ให้ดาํเนินการไกล่เกลีย จะมอบหมายให้นิติกรหรือทนายความอาสาเป็นผูด้าํเนินการ      

ไกล่เกลียโดยมีค่าตอบแทนให้ถา้หากการไกล่เกลียสําเร็จ แต่ถา้เรืองทีอยู่ระหว่างดําเนินการ        

ไกล่เกลียอยูเ่ป็นคดีอาญาซึงมีสาํนวนคดีเขา้มาเกียวขอ้ง หรือมีรายงานตามแบบ ปน.1 คือเป็นคดีและ

ไดมี้สาํนวน ส.1 เขา้มา จะตอ้งกลบัมาใชร้ะเบียบนีทนัที เพราะเมือเป็นคดีแลว้จะตอ้งใชค้วามระมดัระวงั

ในการดาํเนินการไกล่เกลียมากกว่ากรณีทียงัไม่เป็นคดี และถา้เป็นสาํนวนคดีแลว้จะส่งผลกระทบ

ถึงการดําเนินคดีอาญาด้วย ฉะนันคนทีไม่อยู่ในสถานะทีมีศักยภาพเหมือนพนักงานอัยการ         

อาจมีการเบียงเบนคดีซึงอาจเป็นสาเหตุทีทาํใหก้ารดาํเนินคดีอาญามีความเสียหาย ดงันัน จึงตอ้งมี

การระบุตัวบุคคลทีมีศกัยภาพให้รับผิดชอบมากขึน โดยระบุให้เฉพาะพนักงานอยัการเท่านนั           

ทีเป็นผูที้ทาํหนา้ทีในการไกล่เกลียคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการตามระเบียบนี  

 

5.  ท่านมคีวามคดิเห็นอย่างไรกบัระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอม

ข้อพพิาทคดีอาญาในชันพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ข้อ 23 ทีกาํหนดให้พนักงานอัยการดําเนินการ

ไกล่เกลียในคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวด้วย เพราะคดีประเภทนีส่งผลกระทบต่อสังคม    

โดยส่วนรวมไม่เพยีงแต่ส่งผลกระทบเฉพาะต่อผู้เสียหายเท่านัน 
 

  การไกล่เกลียคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวนันไม่ใช่เรืองการชีผิดชีถูก        

แต่เป็นเรืองของการเยียวยา การชดใช้ค่าเสียหาย ถึงแมว้่าคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว             

จะส่งผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวม ก็มีการระบุข้อยกเว ้นไว้ว่าคดีไหนทีไม่มีผูเ้สียหาย              

เป็นคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัวหรือคดีอาญาแผ่นดินล้วนๆ หรือว่าทีผูก้ระทําผิด               

ทาํเป็นอาชีพ คดีประเภทนีเราก็ไม่เอาเข้ามาในกระบวนการไกล่เกลีย ฉะนัน การไกล่เกลีย             

คดีประเภทนีก็จะไม่มีผลกระทบต่อผูเ้สียหาย เพราะถา้การไกล่เกลียคดีอาญาทีไม่ใช่ความผิดต่อ

ส่วนตัวหรือคดีอาญาแผ่นดินได้เป็นผลสําเร็จและผูเ้สียหายได้รับการชดใชค่้าเสียหายจนเป็น           

ทีพอใจก็น่าจะเป็นผลดีกว่าทีจะให้ศาลหรือกระบวนการยุติธรรมลงโทษผูต้ ้องหาเพียงอย่างเดียว            

โดยทีผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยาเลย  
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การไกล่เกลียคดีอาญาในชันพนักงานอัยการมีความสอดคล้องหรือขัดหรือแย้ง            

กฎหมายใดหรือไม่   
 

ถา้ดูแลว้ตามระเบียบ พนัธะผกูพนัหรือผลของการไกล่เกลียไม่ไดข้ดัหรือแยง้กบั

กฎหมายฉบับใด เพราะเราไม่ได้กาํหนดว่าผลของการไกล่เกลียจะเป็นอย่างไร เพียงแต่เราโยงกับ

กฎหมายทีมีอยู่แลว้ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

กฎหมายอาญา หรือกฎหมายแพ่ง ซึงอย่างทีเราเขียนไวว้่าถา้เป็นคดีอาญาทียอมความได ้แลว้มีการ

ประนอมขอ้พิพาทตกลงกนัไดส้ามารถทีจะทาํใหค้ดีอาญาเลิกกนั คือสามารถถอนคาํร้องทุกข ์ตรงนี

ก็จะสอดคลอ้งกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยู่แลว้ก็ไม่ไดข้ดัแยง้ตรงนัน หรือในส่วนของ

แพ่งทีมีการยอมความกนัในเรืองของค่าเสียหาย ก็จะเป็นเรืองของการประนีประนอมยอมความกนั

ตามประมวลกฎหมายแพ่ง ซึงตอนทีเรายกร่างระเบียบก็คาํนึงถึงว่าเราไม่ไดไ้ปแกไ้ขกฎหมายหรือ   

ไปยกเวน้ข้อกฎหมาย แต่เรานําเอากฎหมายทีมีอยู่มารองรับผลของการไกล่เกลียเพราะเราต้อง          

ยดึตวักฎหมายแม่เป็นหลกั   

 

6.  ท่านคดิว่าปัญหาหรืออุปสรรคใดของระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและ

ประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชันพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ทําให้การไกล่เกลียไม่สําเร็จ            

และข้อเสนอแนะด้านอนืๆ   
 

  การไกล่เกลียคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการตามระเบียบฯ ไม่มีกฎหมายมารองรับ

อาํนาจผลของการไกล่เกลียคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการ เหมือนดงัเช่นกฎกระทรวงมหาดไทย   

ในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที 7) พ.ศ. 2550 เพียงแต่ในส่วนคดีอาญา   

มีความสอดคลอ้งกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเหมือนกนั กล่าวคือเมือยอมความไดก้็ยุติตาม         

มาตรา 39 ประกอบกับสํานักงานอยัการสูงสุดไม่ไดมี้การชะลอฟ้องในการสังสาํนวนคดีอาญา      

เมือเดินคู่ขนานปัญหาทีตามมา คือ ผูป้ฏิบติัทางด้าน สคช. หรือผูป้ฏิบัติดา้นคดีอาญามกัจะกังวลว่า         

ในเมือฟ้องแลว้จะมาไกล่เกลียทาํไม ก็ให้ศาลตดัสินหรือไปไกล่เกลียชนัศาลดีกว่า ซึงตรงนีก็เป็น

ปัญหาใหญ่ ส่วนทางคู่กรณีทีเรามีหนงัสือแจง้ใหม้าไกล่เกลียมองว่า แมจ้ะมาไกล่เกลียแต่พนักงาน

อยัการเจา้ของสาํนวนทีรับผดิชอบการฟ้องคดีอาญาก็ยงัดาํเนินการฟ้องอยูเ่หมือนเดิม เพราะฉะนัน

ผูต้อ้งหาก็จะไม่ยอมมาดาํเนินการไกล่เกลีย โดยมองว่าแมจ้ะมีการไกล่เกลียจะยงัมีการฟ้องคดี       

ต่อศาลอยูจึ่งรอไปคุยกนัในชนัศาลดีกว่า หรือว่าพอมาไกล่เกลียเสร็จผลของการไกล่เกลียถา้หาก

คู่กรณีอีกฝ่ายยงัไม่ดาํเนินการก็ยงัตอ้งไปดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลใหม่อีก จึงเป็นอีกสาเหตุหนึง       

ทีทําให้การไกล่เกลียไม่สําเร็จในชันพนักงานอัยการ แต่รอไปไกล่เกลียหรือยอมความกัน                     
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ทีในชนัศาล เพราะในชนัศาลถา้เป็นส่วนของแพ่งศาลก็สามารถเรียกบงัคบัคดีไดเ้ลย ตรงนีก็เป็น

ปัญหาของระเบียบดงักล่าวเหมือนกนั  

  แต่อยา่งไรก็ตาม เราก็ตอ้งเก็บขอ้มูลในส่วนของสภาพปัญหาไปอีกซกัระยะหนึง

ว่าพนักงานอยัการควรจะคงบทบาทนีไวห้รือไม่ ก็เลยเป็นตัวชีวดัทีทา้ทายการทาํงานหลงัจาก         

ทีตัวชีวดันีเป็นตัวทีบีบให้เราทาํระเบียบนีให้แลว้เสร็จ ซึงเมือปีทีแลว้ ปี 2556 เราก็กาํหนดว่า         

ให้วดัว่าร้อยละของความสาํเร็จในคดีทีส่งมาให้ทาํการไกล่เกลียมีร้อยละเท่าไร ซึงการกาํหนดตวัชีวดั       

ก็ไดร่้วมกบัคณะกรรมการพฒันาระบบบริหารว่าจะวดัความสาํเร็จไดห้รือไม่และควรจะนาํมาวดั

หรือไม่ เพราะว่าเงือนไขแห่งความสาํเร็จไม่ไดอ้ยู่ทีพนักงานอยัการเพียงฝ่ายเดียว แต่อยู่ทีคู่กรณีดว้ย 

ในเมือมีระเบียบมีคู่มือ มีแนวทางในการดาํเนินงาน ก็ลองดูว่าพนักงานอยัการจะสามารถมีบทบาท

ในการไกล่เกลียในคดีอาญาตามระเบียบนีเพียงไร ตอนนนัก็เลยกาํหนดเป็นตวัชีวดัและไดก้าํหนด

เปอร์เซ็นคือ 10 เปอร์เซ็นทีจะเป็นผลสาํเร็จ นันก็คือเข้ามา 10 คู่ ดาํเนินไกล่เกลียสําเร็จได้ 1 คู่        

ถือว่าสาํเร็จแลว้ อย่างน้อยยงัดีกว่าทีไม่ไดท้าํอะไรเลยโดยกาํหนดเฉพาะทีคู่กรณีทีมาอยู่ต่อหน้า

พนกังานอยัการเพือจะใหด้าํเนินการไกล่เกลียแลว้ทงัสองฝ่าย ฉะนนัจะไม่รวมกรณีทีไดอ้อกหนังสือ

เชิญคู่กรณีแลว้คู่กรณีไม่มา และกรณีทีคู่กรณีไม่ประสงค์ไกล่เกลียตรงนีไม่ไดน้ับ สมมติว่าเรือง    

เขา้มา 100 เรือง อาจจะยนิยอมใหด้าํเนินการไกล่เกลียแค่ 10 เรือง ซึงใน 10 เรือง นัน สามารถทาํการ

ไกล่เกลียสําเร็จได้ 1 เรือง ก็ถือว่าตัวชีวดันันผ่านแลว้ แต่การวดัตรงนันก็ยงัไม่เพียงพอทีถือว่า        

ผ่านตัวชีวดัเพราะบางกรณีอาจคิดว่าพนักงานอยัการบีบบังคับ ดงันันจึงกาํหนดเงือนไขขึนอีก

ประการคือ ตอ้งมีแบบสอบถามโดยสอบถามคู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ญาติ รวมถึงทนายความทีเขา้ร่วม

ในการดาํเนินการไกล่เกลีย ว่ามีความพึงพอใจเพียงใดกบัการไกล่เกลียในชนัพนักงานอยัการ ไม่ว่าการ

ไกล่เกลียนนัจะสาํเร็จหรือไม่สาํเร็จ ถา้สาํเร็จก็จะดูว่าสาํเร็จแบบมีเงือนไขหรือไม่มีเงือนไข กล่าวคือ 

สําเร็จแบบไม่มีเงือนไขคือมีการทาํบันทึกข้อตกลงแล้วยอมความกันเลย มีการถอนคาํร้องทุกข ์       

ถอนฟ้อง และสาํเร็จแบบมีเงือนไขก็คือยงัไม่ถอนคดีอาญาและมีการรอการชาํระหนีอยู่ และไม่สาํเร็จคือ       

ตกลงกนัไม่ได ้ทงัสามกรณีดงักล่าวจะตอ้งมีการกรอกแบบสอบถาม เช่น ความพึงพอใจขนัตอน

การบริการ กระบวนการไกล่เกลีย คน ถามถึงผลประโยชน์ทีคู่กรณีจะไดรั้บว่ามีความพึงพอใจ     

ในระดบัใด ในแบบสอบถาม 1 ชุด ประกอบดว้ยชุดคาํถามประมาณ 10 คาํถาม หลงัจากทีไดรั้บ

บริการแล้วเพือให้คู่กรณีทาํการประเมินทันที เหมือนกับการทีเราไปรับบริการจากธนาคาร           

เพือนํามาประมวลผลในภาพรวมซึงอย่างน้อยจะได้รู้ว่าคู่กรณีพึงพอใจในการมาใช้บริการ             

กรณีการไกล่เกลียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการหรือไม่ แมว้่าการไกล่เกลีย

และประนอมขอ้พิพาทนนัจะสาํเร็จหรือไม่สาํเร็จก็ตาม ซึงตรงนีก็เป็นเงือนไขตวัชีวดัทีกาํหนดเพิม  
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  บางสาํนกังานยงัไม่เห็นระเบียบดงักล่าวและยงัเกิดความเขา้ใจคลาดเคลือนในตวั

ระเบียบ ซึงตามระเบียบจะตอ้งรายงานผลการดาํเนินงานทุกเดือนภายในวนัที 5 ของเดือนถดัไป 

ตามแบบ ปน. 8 พร้อมทังแบบสอบถามความพึงพอใจทีให้คู่กรณีทาํการประเมินในแต่ละเรือง       

ทุกเรืองทีมีการดาํเนินการไกล่เกลียกลบัมาที สคช โดย สคช.ทวัประเทศส่งมาประมาณพนักว่าเรือง

และเราก็ไดป้ระมวลผลออกแลว้พนักว่าเรือง มีการไกล่เกลียสาํเร็จ 200 กว่าเรือง คิดเป็นผลสาํเร็จ 

25 เปอร์เซ็น ก็เท่ากบัว่าผา่นตวัชีวดั เพราะเป้าหมายของตวัชีวดัทีตงัไว ้10 เรือง สูงสุดคือ 15 เรือง 

ถา้ผลสําเร็จ 10 เรือง เราไดค่้าคะแนนอยู่ทีระดบั 3 ถา้ผลสาํเร็จ 15 เรือง เราไดค่้าคะแนนเต็ม 5        

แต่ครังนีมีผลสาํเร็จ 25 เรือง ประกอบกบันาํแบบสอบถามมาประเมินผล ปรากฎว่าคะแนนเฉลีย      

ทีใหค้วามพึงพอใจในระดบัมากถึงมากทีสุดมีมากกว่า ก็แสดงว่าเราทาํบรรลุตามค่าเป้าหมายของ

ตวัชีวดัทีเราตงัไว ้คือ จาก 15 เปอร์เซ็น เราทาํไดถึ้ง 25 เปอร์เซ็น อยู่ในเกณฑ์ผ่าน และผูรั้บบริการ

ให้คะแนนระดบัความพึงพอใจมาก แต่ทีเป็นปัญหาคือชุดคาํถามขอ้แรกไม่สามารถประมวลผล

ออกมาได ้เพราะว่าขอ้คาํถามส่วนใหญ่จะเป็นในเชิงบวก เช่น พนกังานอยัการมีความกระตือรือลน้

หรือไม่ มีการแจ้งสิทธิหรือไม่ เต็มใจให้บริการหรือไม่ แต่ข้อแรกทีถามคือขันตอนของ

กระบวนการใหบ้ริการมีความยุง่ยาก ซบัซอ้นหรือไม่ พอผูรั้บบริการประเมินให้คะแนนน้อยทีสุด

และมากทีสุดตีความไดส้องอยา่งคือยุง่ยากมากทีสุดหรือไม่ยุ่งยากมากทีสุด จึงทาํให้คาํถามขอ้นัน

พอประเมินออกมาได้ผลไม่ชัดเจน เนืองจากมีการกระจายในส่วนของคาํตอบ แต่ปีนีก็มีการ       

เปลียนคาํถามและก็วดัต่อจากเกณฑ์มาตรฐานทาํได้ 25 เปอร์เซ็น เอามาเป็นตัวตังว่าถา้ทาํได้ถึง           

ระดบัเดิมก็ถือว่าผา่นจะไดค้ะแนนระดบั 3 แต่ถา้ทา้ทา้ยมากกว่านันซึงตอนแรกก็จะตงัค่าเป้าหมาย   

สูงมาก แต่เนืองจากปัจจยัความสาํเร็จไม่ไดอ้ยูที่พนักงานอยัการเพียงอย่างเดียว แต่จะมีปัจจยัอืนๆ        

ทีจะทาํใหก้ารไกล่เกลียไม่สาํเร็จ ก็เลยขอไม่เกิน 30 เปอร์เซ็น และเพิมจากเดิมคือ 25 เป็น 27 – 29 

ซึงเราทาํได ้29 ก็ถือว่าไดค้ะแนน 5 เต็ม อนันีเป็นตวัชีวดัของปี 2557 เงือนไขของการเก็บขอ้มูล   

ด้านการขอรับบริการก็ใช้แบบสอบถามเหมือนเดิม เพียงแต่มีการเปลียนคําถามในข้อแรก             

เป็นขันตอนการขอรับบริการมีความสะดวกรวดเร็วหรือไม่ ซึงก็จะสอดคลอ้งกับชุดคาํถาม           

ในข้ออืนๆ ทีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน แต่ในการไกล่เกลียบางคู่กรณีไม่ได้เก็บข้อมูลหรือ          

ตอบแบบสอบถาม เนืองจากเมือมีการไกล่เกลียแลว้เสร็จคู่กรณีก็จะเร่งรีบกลบั จึงทาํให้จาํนวน

คู่กรณีทีทาํการไกล่เกลียกบัจาํนวนแบบสอบถามมีจาํนวนไม่เท่ากัน แต่นันก็เป็นเพียงบางส่วน

เท่านนั แต่ปัญหาก็มีเพิมจากเดิมคือ ระหว่างทีเราดาํเนินการตรงนีก็ไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติั

จดัตงัศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง คือ ฉบบัที 6 พ.ศ. 2556 ทาํให้ระยะเวลา      

ในการฟ้องคดีเร็วขึน ปรากฏว่าไม่มีคดีเขา้มาไม่ค่อยมีเรืองส่งมาทาํการไกล่เกลียซึงเราก็ใชว้ิธีการสุ่ม

เพราะว่าปี 2556 รวมทงัปี เรืองทีส่งเขา้มาดาํเนินการไกล่เกลียมีประมาณพนักว่าเรือง แต่พอมาดู     
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ปี 2557 ใน 3 เดือนแรก แทบจะไม่มีเลยมีน้อยมาก พอเราออกไปนิเทศตวัชีวดัก็ไดส้อบถามถึง

สาเหตุทีไม่ไดส่้งเรืองเขา้มาดาํเนินการไกล่เกลีย ซึงไดรั้บทราบขอ้มูลว่าบางสาํนักงานไม่ทราบว่า    

มีระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชัน

พนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 อยู ่ไม่ทราบว่าตอ้งส่ง แมก้ระทงัอยัการจงัหวดัทีเขา้ไปรับตาํแหน่งแทน

อยัการจงัหวดัคนเดิมเห็นว่าเดิมไม่มีการส่งก็เลยไม่ไดส่้งและไม่ทราบว่าตอ้งส่ง และมีบางกรณีส่ง 

แบบ ปน.8 มา ปรากฏว่าไม่มีข้อมูล ทาํให้ตีความได้หลายกรณี เช่น ไม่มีคดียอมความได้เข้ามา          

กบัมีคดีเขา้มาแต่ สคช.ไม่ไดท้าํหรือว่าทาํแลว้ไม่ไดร้ายงาน ซึงตรงนีเราตอ้งมาหาสาเหตุเป็นไป

ไม่ไดที้สาํนกังานอยัการจงัหวดัทวัประเทศมีคดียอมความไดพ้นักว่าเรืองเท่านนั ซึง อจ.บางจงัหวดั

ก็แจง้ว่ามีมากกว่านนั พอปีนีก็แจกระเบียบอีกรอบโดยแจง้ว่าตอ้งส่งทุกเรืองตามระเบียบ ส่วนทีส่ง

มาแลว้ สคช. จะทาํไดห้รือไม่นนัเป็นอีกเรืองหนึงไม่ตอ้งกงัวลไม่ตอ้งคาํนึง เพราะระเบียบเราเขียน

ไวช้ดัเจนว่าทาํไปตามระเบียบ ส่วนผลจะออกมาเป็นเช่นไรเป็นอีกเรืองหนึง แลว้ถา้เรามีการเก็บขอ้มลู

และมีการวิเคราะห์ หากเห็นว่า การไกล่เกลียคดีอาญาในชนัพนกังานอยัการตามระเบียบนีไม่ประสบ

ความสาํเร็จก็ยกเลิกระเบียบ หรือจะแกไ้ขตรงนีอย่างไรซึงคงตอ้งเก็บข้อมูลไปอีกซกัระยะหนึง    

แลว้นาํมาวิเคราะห์อีกครัง ขณะนีเรากาํลงัของบประมาณซึงสาํนักงานอยัการพิเศษฝ่ายพฒันา

กฎหมายจะมีงบประมาณเกียวกบัการดาํเนินการในส่วนของกระบวนการยติุธรรมทางเลือกอยูส่่วนหนึง 

เพือนํามาจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นว่าอยัการควรจะมีบทบาทในการไกล่เกลียและประนอม     

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชนัพนักงานอยัการอยู่หรือไม่ ถา้เห็นว่าไม่ประสบผลสาํเร็จหรือไม่สามารถ     

ทีจะลดปริมาณขึนสู่ศาลก็คงตอ้งยกเลิกระเบียบ แต่ถา้หากเห็นว่ามีความสาํคญัสามารถลดปริมาณคดี

ขึนสู่ศาลหรือยงัมีประโยชน์ต่อประชาชนก็ทาํต่อ แต่ตอ้งหากระบวนการหรือวิธีการทีเหมาะสม

ต่อไป ในส่วนของคู่มือเราแจกและส่งไปให้อยัการทุกคนทวัประเทศ แต่เนืองจากปัจจุบนัมีคู่มือ   

การดาํเนินการในหลายเรืองทีแจกและส่งไปให้อยัการทัวไปประเทศ ทาํให้บางครังอาจไม่ได้

ทาํการศึกษาไดใ้นทุกเรืองเพราะว่าไม่ไดมี้การแจง้เวียนเป็นทางการ ล่าสุดก็มีขอ้เสนอแนะมาว่า    

ให ้สคช.ออกหนงัสือเวียนอีกครังหนึงว่ามีตวัชีวดัดงักล่าวอยู ่ซึงปกติเราก็เวียนให ้สคช.ทุกหน่วยงาน

ทราบอยู่แลว้ ว่าปีนีเรามีตวัชีวดัใดบา้งทีตอ้งดาํเนินการ จากเดิมเป็นตวัชีวดั 1.2 ปีนีเปลียนเป็น

ตวัชีวดั 1.3 ซึงเวลาเราออกไปนิเทศเจา้หนา้ที สคช.ก็มาฟัง ส่วนผูป้ฏิบติัดา้นคดีอาญาเราไม่ไดนิ้เทศ

ในเรืองดังกล่าวเพราะมีการแยกห้องนิเทศ ส่วนในปีนีก็ได้เปลียนแปลงแนวทางในการนิเทศ           

คือ ก่อนทีจะมีการแยกหอ้งนิเทศในแต่ละเรือง ขอแจง้เรืองตวัชีวดัใหก้บั อจ.ทราบก่อน ซึงก็คงตอ้ง

ติดตามดูอีกครังว่าหลงัจากทีเราทาํความเขา้ใจไปแลว้จะเกิดผลเป็นอย่างไรบา้ง ตวัเลขจะมีเพิมขึน

หรือไม่ ล่าสุดเมือ 12 มีนาคม 2556 ทีผ่านมาเป็นการนิเทศตวัชีวดัสาํนักงานคดีอาญาสาํนักงาน

สุดท้าย ก็ มีคนเสนอว่าให้ สคช.เวี ยน ให้ทราบในเ รืองของตัวชีว ัดทีจะต้องดําเนินการ                    
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ซึงขณะนีไม่ทราบว่าต้องดาํเนินการ ซึงก็ได้มีการแก้ไขเบืองต้นโดยแจ้งว่าเมือมีสํานวน ส.1         

เขา้มาแลว้ผูที้รับเรือง หรือนิติกร จะตอ้งแนบแบบ ปน.1 ในสาํนวนดว้ยทนัที เพือป้องกนัการหลงลืม    

ว่าจะต้องดาํเนินการส่งเรืองไปให้ สคช. ทาํการไกล่เกลีย และในหลกัสูตรของการฝึกอบรม      

อยัการผูช่้วยก็ไม่ได้มีหัวขอ้ “งานของ สคช.” ทาํให้เราไม่สามารถไปชีแจงได้ว่าอยัการต้องทาํ        

ในส่วนของงาน สคช.ดว้ย ซึงระเบียบนีเป็นระเบียบทีถูกลืมไปเลยว่ามี ขณะนีก็ไดห้าแนวทางแกไ้ข       

ทีเราคิดไวคื้อ ตามตัวชีวดัระบุไวว้่าจะตอ้งนําข้อมูลมาทาํการวิเคราะห์สรุปออกมาเป็นบทเรียน        

แล้วหาแนวทางแก้ไข ซึงในครึงปีแรกนีก็อยู่ระหว่างการเตรียมการและประสานงานกับ        

สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายพฒันากฎหมายว่าจะของบประมาณในส่วนของการดาํเนินการเกียวกบั

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกทีเราจะได้รับทุกปีมาใชใ้นการจดัการสัมมนาเพือนําข้อมูลทีได ้      

มาวิเคราะห์แลว้หาแนวทางแกไ้ขต่อไป  
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