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Abstract 

 

The objectives of this study were (1) to study the efficiency on supply 

operation of personnel in the chief judge of region 2; (2) to compare the efficiency on 

supply operation of personnel by personal information; and (3) to study the 

management factors affecting the efficiency on supply operation of personnel  in the 

chief judge of region 2. 

The population was 642 personnel who worked in supply operation area in 

the chief judge of region 2 and 247 of them were randomized by stratified and simple 

random sampling. The research tool was a questionnaire.  Data analysis included 

percentage, mean, standard deviation, t-test, one-way analysis of variance, least 

significant difference, multiple regression and content analysis. 

The results showed that (1) the overall efficiency on supply operation of 

personnel in the chief judge of region 2 was at high level. Considering by aspect, it 

was found that all aspects were at high level which monitoring was the first aspect 

followed by procurement, controlling, selling and storage aspects respectively; (2) the 

personnel with different gender, age, educational level and duty had no different 

efficiency on supply operation while the personnel with different province had 

different efficiency on supply operation at .05 statistically significant level; and (3) 

the management factors affecting the efficiency on supply operation of personnel in 

the chief judge of region 2 were controlling and planning which predicted the 

efficiency of 72%.  
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
การจดัการถือเป็นภารกิจส าคญัท่ีจะช่วยให้องค์การมีการใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงผูท่ี้มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
โดยตรงในเร่ืองน้ีคือผูบ้ริหารขององคก์าร โดยมีหนา้ท่ีดา้นการวางแผน การจดัองคก์าร การน า และ
การควบคุม หน้าท่ีดังกล่าวมีความจ าเป็นต่อความส าเร็จขององค์การ ไม่ว่าจะเป็นองค์การใน
ลกัษณะใดก็ตาม (ชนินทร์ ชุณหพนัธรักษ์ 2553: 10) ส่วนการจดัการพสัดุ เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ี
ส าคญัในการขับเคล่ือนองค์การทั้ งภาครัฐและเอกชน ให้มีการพฒันาเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
องคก์าร หากการจดัการพสัดุลม้เหลวแลว้ เป็นการยากยิ่งท่ีจะบริหารองคก์ารให้เกิดมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลได ้ดงันั้น ผูบ้ริหารองค์การตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจและทกัษะในการจดัการหรือ
บริหารงานพสัดุเป็นอยา่งดี (วนัทนีย ์แสนภกัดี และคณะ 2553: 3) 

การจดัการพสัดุเป็นงานหน่ึงในระบบการควบคุมค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหา
และการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ รวมทั้ งการจดัจ้างและบริการเพื่อให้การปฏิบติังานของ
องค์การลุล่วงตามแผนงานการจดัการพสัดุ และถือเป็นกระบวนการส าคญัส าหรับผูบ้ริหารท่ีจะ
บริหารงานใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ในดา้นการควบคุมงบประมาณ ตลอดจนควบคุมการใชท้รัพยากร
ขององค์การให้คุม้ค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด การจดัระบบพสัดุท่ีดีเพื่อช่วยป้องกนัการร่ัวไหล
ของผลประโยชน์อนัเกิดจากทรัพยสิ์น และสามารถดูแลรักษาทรัพยสิ์นให้สามารถใชง้านไดอ้ยา่ง
คุม้ค่าและประหยดั นัน่หมายถึงองคก์ารตอ้งมีการจดัการท่ีดีมีคุณภาพจึงจะอยูร่อดได ้การจดัการท่ีดี 
มีคุณภาพจะตอ้งใช้หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมีอยู่หลายประการด้วยกนั ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือเร่ืองความ
โปร่งใสกบัความคุม้ค่า เน่ืองจากงานพสัดุ มีขั้นตอนการด าเนินงานหลายประการไม่วา่จะเป็นการ
จดัซ้ือ จดัจา้ง ตลอดถึงการจา้งแรงงาน (ประจกัษ ์ศรีจ าปา 2553: 1-2) การจดัการพสัดุเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพต่อการปฏิบติังานและบรรลุเป้าหมายจึงตอ้งมีขั้นตอนในการปฏิบติัทั้งหมด 5 ขั้นตอน 
ได้แก่ การจดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุ การเก็บรักษาพสัดุ การตรวจสอบพสัดุ และการจ าหน่าย
พสัดุ อย่างไรก็ตาม การจัดการพสัดุจ าเป็นต้องมีแนวทางในการปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์ ไดแ้ก่ การจดัซ้ือพสัดุให้ถูกตอ้งตามท่ีหน่วยงานตอ้งการและมีคุณภาพ การจดัให้มี
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วสัดุอย่างเพียงพอ การเก็บรักษาพสัดุท่ีถูกวิธี การเลือกผูข้ายท่ีสามารถสนองความตอ้งการของ
องคก์ารไดเ้หมาะสม การมีระบบบนัทึกพสัดุท่ีดี การก าหนดมาตรฐานของพสัดุ และความสามารถ
ของผูบ้ริหารท่ีจะพยากรณ์เก่ียวกบัพสัดุ (วนัทนีย ์ แสนภกัดี และคณะ 2553: 29) 

ในปัจจุบนัการปฏิบติังานพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 อยู่
ภายใตร้ะเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ประกอบระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม จากข้อสังเกตของหน่วย
ตรวจสอบภายใน ส านกังานศาลยุติธรรม (2555: 24-27) พบว่า การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไม่
ถูกตอ้งตามระเบียบฯ ครุภณัฑ์ท่ีช ารุดเส่ือมสภาพหรือหมดความจ าเป็นมิไดด้ าเนินการใด ๆ การ
ควบคุมครุภณัฑ์ไม่รัดกุม มิได้รายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปีภายในระยะเวลาท่ีก าหนด              
เป็นตน้ ปัญหาดงักล่าวท าให้เกิดความส้ินเปลือง ไม่ตระหนักถึงคุณค่าของพสัดุ การควบคุมไม่
สมบูรณ์ ระบบขอ้มูลไม่เพียงพอ ขาดการวางแผนจากการก าหนดความตอ้งการ ลกัษณะงานการ
กระจายหน่วยซ้ือ และขาดการบ ารุงรักษาแบบเชิงรุก ซ่ึงปัญหาดังกล่าวสะท้อนถึงการขาด
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารขององค์การ (กลุ่มงานวิชาการพสัดุ กองบริหารทรัพย์สิน 
ส านกังานศาลยติุธรรม 2554: 1)  

ผูศึ้กษาในฐานะผูป้ฏิบติังานในส่วนคลงัของส านกัศาลยุติธรรมประจ าภาค 2 จึงเห็น
ความส าคญัและสนใจท่ีจะศึกษาในเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของ
บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู ้พิพากษาภาค 2 ในเ ร่ืองปัจจัยทางด้านการบริหารได้แก่                    
การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) ตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานพัสดุ 
ประกอบดว้ยดา้นการจดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุ การเก็บรักษาพสัดุ การตรวจสอบพสัดุ และการ
จ าหน่ายพสัดุ  ซ่ึงผลการศึกษาสามารถช่วยให้เป็นสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ ส าหรับผูบ้ริหาร 
ตลอดจนบุคลากรผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 น าไปพิจารณาเพื่อใช้
ในการวางแผน การปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาการปฏิบติังานพสัดุใหมี้ความเหมาะสม  คล่องตวัและ
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี            
ผูพ้ิพากษาภาค 2 

2.2  เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจ
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากร 

2.3  เพื่อศึกษาปัจจยัดา้นการบริหารท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากร
ในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
 

3.  กรอบแนวคดิของการศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ี   ผู ้ศึกษาได้ก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 โดยก าหนด
ตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม ดงัน้ี   

 
    ตัวแปรอสิระ                   ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
             
 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพสัดุของ
บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2 

1.  ดา้นการจดัหาพสัดุ  
2.  ดา้นการควบคุมพสัดุ  
3.  ดา้นการเก็บรักษาพสัดุ  
4.  ดา้นการตรวจสอบพสัดุ  
5.  ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ 
 

 

ปัจจัยด้านการบริหาร 
1.  การวางแผน 
2.  การจดัองคก์าร 
3.  การน า 
4.  การควบคุม 
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4. สมมติฐานการศึกษา 
 
4.1  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของ บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                     

ผูพ้ิพากษาภาค 2 มีความแตกต่างกนัตามขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากร 
4.2  ปัจจยัดา้นการบริหารมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากร

ในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
 

5.  ขอบเขตของการศึกษา 

 
5.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา   มุ่งศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน            

ดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 โดยศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
ดา้นพสัดุ 5 ดา้น คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุ การเก็บรักษาพสัดุ การตรวจสอบพสัดุ 
การจ าหน่ายพสัดุ  และศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ 1 ปัจจยั คือ 
ปัจจยัดา้นการบริหาร ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร การน า และการควบคุม 

5.2  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประชากรในการศึกษาคือบุคลากรในเขต
อ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นพสัดุ จ านวน 642 คน โดยก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 247  คน 

5.3  ขอบเขตด้านตัวแปร 

5.3.1  ตัวแปรอิสระ  (Independent  Variable)   คือ  ปัจจยัดา้นการบริหาร ไดแ้ก่ 
การวางแผน การจดัองคก์าร การน า และการควบคุม  

5.3.2  ตัวแปรตาม  (Dependent  Variable)  คือ ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้น
พสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ประกอบดว้ย  การจดัหาพสัดุ การควบคุม
พสัดุ การเก็บรักษาพสัดุ การตรวจสอบพสัดุ และการจ าหน่ายพสัดุ 

5.4  ขอบเขตด้านเวลา   ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษา ตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2556 ถึงเดือน
เมษายน 2557 
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6.  นิยามศัพท์เฉพาะ   
 
6.1  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุ  หมายถึง  การด าเนินงานดา้นการจดัหา

พสัดุ การควบคุมพสัดุ การเก็บรักษาพสัดุ การตรวจสอบพสัดุ และการจ าหน่ายพสัดุให้ส าเร็จลุล่วง
ตามเป้าหมายดว้ยความรวดเร็ว และประหยดังบประมาณ  

6.2  ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุ หมายถึง ปัจจยัด้านการ
บริหารท่ีท าใหเ้กิดประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร 
การน า และการควบคุม  

6.3  เขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2  หมายถึง  หน่วยงานภายใตก้ารก ากบัดูแลและ
ค าสั่งให้ปฏิบติัราชการตามกฎหมายของอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2  ประกอบดว้ยส านกัศาลยุติธรรม
ประจ าภาค 2  และส านกังาน/ส านกัอ านวยการประจ าศาล จ านวน 19 ศาล ซ่ึงครอบคลุม 8 จงัหวดั 
ไดแ้ก่ จนัทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง และสระแกว้  

6.4  บุคลากร หมายถึง ผูท่ี้ปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบังานดา้นพสัดุในเขตอ านาจอธิบดี              
ผูพ้ิพากษาภาค 2 ประกอบดว้ย ผูป้ฏิบติังานดา้นการพสัดุ ผูท้  าหน้าท่ีกรรมการตามระเบียบพสัดุ 
และผูมี้อ านาจอนุมติัการด าเนินการดา้นพสัดุ 

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
7.1  บุคลากรผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ไดข้อ้มูลเพื่อ

ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ  
7.2  ผูบ้ริหารในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 น าข้อมูลไปใช้ในการก าหนด

นโยบาย มาตรการ และแนวทางการบริหารงานพสัดุของหน่วยงานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน   



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
  
 

การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานด้านพสัดุของบุคลากรในเขต
อ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ผูศึ้กษาไดท้บทวนองค์ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้ท่ีศึกษา ในดา้น
แนวคิดทฤษฎี หลกัการต่าง ๆ และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน ามาเรียบเรียงและเสนอรายละเอียด
ในหวัขอ้ต่อไปน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัพสัดุและการบริหารงานพสัดุ 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                       

ผูพ้ิพากษาภาค 2 

3.  แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ 
4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัพสัดุและการบริหารงานพสัดุ 
 

1.1  ความหมายของพสัดุ 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ได้ให้

ความหมาย “พสัดุ” หมายความวา่ วสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ตามหลกัการจ าแนกประเภท
รายจ่ายของส านกังบประมาณโดยอนุโลม (ส านกัการคลงั ส านกังานศาลยติุธรรม ม.ป.ป.: 41) 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม           
ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552 ไดใ้ห้ความหมาย “พสัดุ” หมายความวา่  วสัดุ  ครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง  
ท่ีก าหนดไวใ้นหนังสือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านักงบประมาณ หรือ            
การจ าแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกูจ้ากต่างประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา               
2549: 2) 

วนัทนีย ์แสนภกัดี และคณะ (2553: 11) ไดใ้หค้วามหมายพสัดุวา่ พสัดุคือส่ิงของท่ี
มีความส าคญัในการจดัหาและจดัซ้ือ ซ่ึงหมายความถึงการน าเงินตราแลกกบัส่ิงของเพื่อให้ไดส่ิ้งท่ี
ตอ้งการเป็นกระบวนการในการจดัหาซ้ือของหรือซ้ือมาเก่ียวกบัวสัดุและพสัดุท่ีใช้ส าหรับใน            
การผลิตสินคา้ 
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สรุปความหมายของค าว่าพัสดุ หมายถึง วสัดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ ท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้าง ท่ีสามารถจดัหาภายใตง้บประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 

1.2  ความหมายของการบริหารงานพสัดุ 
การบริหารงานพสัดุ เป็นภารกิจท่ีส าคญัภารกิจหน่ึงของผูบ้ริหาร ซ่ึงตอ้งมีการ

ด าเนินการเพื่อสนบัสนุนงานในดา้นอ่ืน ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพในการบริหารยิ่งข้ึน มีผูใ้ห้ความหมาย
ของ “การบริหารงานพสัดุหรือการบริหารพสัดุ” ไว ้ดงัน้ี 

ปรีชา  จ  าปารัตน์ (2545: 7)  กล่าววา่ การบริหารพสัดุ หมายถึง การน าเอาวิทยาการ
และ/หรือศิลปะในการบริหารมาใช้ในการจดัการเก่ียวกบัพสัดุ เพื่อสนับสนุนและสนองความ
ตอ้งการในการปฏิบติังานของหน่วยงานหรือโครงการต่าง ๆ ใหด้ าเนินไปตามเป้าหมาย  

วนัทนีย ์ แสนภกัดี และคณะ (2553: 22)  ให้ความหมายว่า การบริหารพสัดุ คือ 
ศาสตร์หรือศิลปะในการบริหารมาใชใ้นการจดัการพสัดุต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นคลงัและใชอ้ยูใ่นกิจการให้
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

อธิวฒัน์ โยอาศรี  (ม.ป.ป.) กล่าววา่ การบริหารพสัดุ เป็นวงจรการบริหารท่ีมีการ
ด าเนินการหลายขั้นตอน และต่อเน่ืองกนัเป็นวงจร เร่ิมตั้งแต่การก าหนดนโยบาย การวางแผน การ
ประมาณความตอ้งการ การจดัหา การแจกจ่าย การควบคุม การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุ 
เป็นขั้นตอนสุดทา้ย และสามารถน าไปใช้เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาเพื่อเร่ิมตน้วงจรใหม่ใน
การจดัหาพสัดุทดแทน  

สรุปความหมายของการบริหารงานพสัดุได้วา่ การบริหารงานพสัดุ หมายถึง การ
น าศาสตร์หรือศิลปะมาใช้ในการจดัการเก่ียวกบัพสัดุตั้งแต่การวางแผน การด าเนินการ และการ
ควบคุมใหมี้ประสิทธิภาพ  

1.3  กระบวนการบริหารงานพสัดุ  
การบริหารพสัดุ ตามท่ีส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ กรมบญัชีกลาง 

(ณฐัชนน  ศิริพงษสุ์รภา 2556: 19-22) ก าหนดแบ่งเป็น 5 ระยะ คือ  
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.1  การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 

     

              การก าหนดความตอ้งการ 
                 และการของบประมาณ 

            การเตรียมการ 
              จดัซ้ือจดัจา้ง 

       การจดัซ้ือจดัจา้ง           การบริหาร 
             สัญญา 

           การควบคุมและ 
           จ  าหน่ายพสัดุ       
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1.  ระยะท่ี 1  การก าหนดความตอ้งการและการของบประมาณ การก าหนดความ
ตอ้งการ มี 2 ประเภท ดงัน้ี 

1.1  ความตอ้งการในลกัษณะนโยบาย คือ การจดัซ้ือ/จดัจา้งประจ าปีท่ีไดรั้บ
อนุมติั จากการจดัท าค าขอจดัซ้ือ/จดัจา้งก่อนส้ินปีงบประมาณท่ีผา่นมา เช่น การสร้างเข่ือน การ
สร้างถนน การสร้างอาคารส านกังาน 

1.2  ความตอ้งการในลกัษณะเพื่อใชใ้นการปฏิบติังานตามปกติ เช่น การจดัซ้ือ/
จดัจา้ง ตามภารกิจท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน การจดัซ้ืออุปกรณ์ส านกังาน การจา้งเหมาท าความสะอาด 

เม่ือหน่วยงานรวบรวมความตอ้งการได ้ทั้งในส่วนของนโยบาย และเพื่อ
ใชใ้นการปฏิบติังานปกติแลว้ ก็จะตอ้งของบประมาณประจ าปี 

2.  ระยะท่ี 2  การเตรียมการจดัซ้ือจดัจา้ง ก่อนพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีมีผลบงัคบัใช ้ส่วนราชการยงัไม่ทราบยอดเงิน สามารถเตรียมการในเร่ืองภายในหน่วยงาน 
ดงัน้ี   

2.1  จดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งของทุกโครงการ/งานท่ีไดรั้บงบประมาณ  
2.2  จดัเตรียมประกาศจดัซ้ือจดัจา้ง 
2.3  ประสานการก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ 
2.4  ก าหนดช่วงเวลาการส่งมอบพสัดุ 
2.5  ส าหรับงานจา้งก่อสร้าง ตอ้งก าหนดราคากลางงานก่อสร้างดว้ย  

3.  ระยะท่ี 3  การจดัซ้ือจดัจา้ง เม่ือส่วนราชการ ทราบยอดเงินแลว้ ตอ้งด าเนินการ 
ดงัน้ี 

3.1  ปรับปรุงแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
3.2  การประกาศจดัซ้ือจดัจา้งตามแผน 
3.3  การยืน่เสนอราคา 
3.4  การพิจารณาผลการเสนอราคา  
3.5  การท าสัญญา  

4.  ระยะท่ี 4  การบริหารสัญญา การบริหารสัญญา หมายถึง  ผูมี้หนา้ท่ีบริหาร
สัญญาซ่ึงเป็นฝ่ายผูว้า่จา้งตอ้งบริหารใหผู้รั้บจา้งปฏิบติัตามสัญญา เช่น กรณีท่ีผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัตาม
สัญญา จะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

4.1  การแกไ้ขสัญญา 
4.2  การค านวณค่าปรับ 
4.3  การพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาท าการ 



9 

4.4  การยกเลิกสัญญา เป็นตน้ 
5.  ระยะท่ี 5  การควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ  

5.1  การควบคุม 
5.1.1  การควบคุมวสัดุ  

1)  การลงบญัชีวสัดุ 
2)  การท ารายการรับ 
3)  การท ารายการเบิกจ่าย 

5.1.2  การควบคุมครุภณัฑ ์ 
1)  การลงทะเบียนคุมทรัพยสิ์น 

5.2  การบ ารุงรักษา เพื่อให้พสัดุมีความคงทนและมีคุณภาพท่ีดีตลอดอายุการ
ใชง้าน 

5.3  การจ าหน่าย  เพื่อลดภาระงบประมาณในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และท าให้
ดูแลบ ารุงรักษาเฉพาะพสัดุท่ีส าคญัและจ าเป็นต่อการปฏิบติังานเท่านั้น 

การบริหารงานพสัดุอย่างมีประสิทธิภาพควรมีขั้นตอนในการปฏิบติั 6 ขั้นตอน 
(วนัทนีย ์ แสนภกัดี และคณะ 2553) สรุปไดด้งัน้ี  

1.  การวางแผนงานพสัดุ  การวางแผนงานพสัดุเป็นการคาดการณ์ไวล่้วงหน้า
วา่ส านกังานตอ้งการใชพ้สัดุประเภทใด จ านวนเท่าใด เวลาเท่าใด และการคาดการณ์นั้นจะถูกตอ้ง
ได ้ผูบ้ริหารส านกังานควรด าเนินการส ารวจความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญัของพสัดุ  
ดงัน้ี 

1.1  ส ารวจความตอ้งการ  ผูบ้ริหารส านกังานจะตอ้งรู้วา่แต่ละหน่วยงาน
มีความตอ้งการพสัดุประเภทใด เท่าไร เม่ือใด แลว้น ามาแยกประเภทความตอ้งการ ดงัน้ี 

1.1.1  ความตอ้งการขั้นตน้  เป็นความตอ้งการพสัดุท่ีมีไวป้ฏิบติั
ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายคร้ังแรกหรือยงัไม่ได้รับมาก่อน จึงถือว่าเป็นขั้นท่ีมีความส าคญัและมี
ระดบัความเร่งด่วนสูงกว่าความตอ้งการประเภทอ่ืน ๆ สาเหตุท่ีท าให้เกิดความตอ้งการขั้นตน้ คือ 
การจดัตั้งหน่วยงานใหม่ การก าหนดมาตรฐานพสัดุข้ึนใหม่ 

1.1.2  ความตอ้งการทดแทน  เป็นความตอ้งการท่ีจะน ามาชดเชย
ครุภณัฑ์หรือวสัดุท่ีหน่วยงานเคยได้รับไปแล้ว  สาเหตุท่ีตอ้งน ามาชดเชยหรือทดแทนเน่ืองจาก
วตัถุประสงคใ์นการก าหนดความตอ้งการพสัดุจึงตอ้งมีวิธีการก าหนดความตอ้งการพสัดุ คือ มีการ
ประมาณการในเชิงบริหาร เพื่อน าไปสู่การประมาณการจดัท างบประมาณรายจ่าย  โดยพิจารณา
เก่ียวกบัเร่ือง ต่อไปน้ี 
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1)  การใช้หมดเปลืองไป การช ารุด การสึกหรอในการใช้
งานและหมายรวมถึงการเสียหายในกรณีอ่ืน ๆ ดว้ย 

2)  การสูญหาย การถูกทอดทิ้ง การถูกท าลาย หมายรวมถึง
การถูกโจรกรรมด้วย หน่วยงานท่ีจ าเป็นต้องใช้กล่าวอย่างง่าย ๆ คือ เพื่อให้การจดัสนองอย่าง
ต่อเน่ืองและทนัเวลา 

1.1.3  ความตอ้งการส ารอง  เป็นความตอ้งการพสัดุท่ีคิดเผื่อเอาไว้
เพื่อใหง้านการจดัสนองเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  สม ่าเสมอไม่ขาดมือ  ไดแ้ก่ 

1)  พัสดุระดับปลอดภัย  ทั้ ง น้ี   เพื่อใช้ในการแก้ปัญหา
เน่ืองจากอตัราการใชส้ิ้นเปลืองเพิ่มข้ึนจากท่ีคาดหมายไว ้ หรือเวลาในการสั่งและส่งพสัดุล่าชา้กวา่
ก าหนด  พสัดุจ านวนน้ีจะเป็นตวัช่วยไม่ใหเ้กิดการหยดุชะงกัหรือขาดมือ 

2)  พสัดุสะสมส ารอง  เพื่อใชใ้นการแกปั้ญหาต่าง ๆ เช่น การ
ซ่อมท่ีจะตอ้งใชเ้วลานานและการสูญเสียท่ีเกินความคาดหมาย 

1.1.4  ความตอ้งการชดเชยเวลาในการจดัหา  คือ  ปริมาณพสัดุท่ี
ตอ้งมีไวต้ามความคาดหวงั  เพื่อชดเชยกบัจ านวนท่ีขาดไปอนัเน่ืองมาจากความส้ินเปลืองช ารุดและ
สูญหายในขณะท่ีรอการด าเนินการจดัหาอยู่  ทั้งน้ีเพื่อมิให้เกิดการขาดมือจนท าให้เกิดความล่าช้า
เสียหายต่อการปฏิบติังาน 

1.1.5  ความตอ้งการพิเศษ  คือ  ปริมาณพสัดุท่ีนอกเหนือจากการใช้
ในแผนงานปกติแต่มีความจ าเป็นตอ้งใช้เป็นคร้ังคราว  ตามโครงการหรือตามงานพิเศษท่ีได้รับ
มอบหมาย 

1.2  การจดัล าดับความส าคญัของพสัดุ  เม่ือทราบความต้องการหรือ
จ านวนท่ีตอ้งการแลว้ผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาการจดัล าดบัความส าคญัของพสัดุ  

2.  การจดัองค์การงานพสัดุ  งานพสัดุเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัหา
ควบคุมและบ ารุงรักษาเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เป็นงานหน่ึงของส านกังานท่ีมีความซบัซ้อนค่อนขา้งมาก 
จึงตอ้งมีการจดัองค์การเพื่อให้การด าเนินงานดา้นพสัดุเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งเรียบร้อย การจดั
องคก์ารพสัดุมีลกัษณะเหมือนกบัการจดัองคก์ารอ่ืน ๆ คือ มีการจ าแนกความสัมพนัธ์ของงานและ
หน้าท่ีต าแหน่งต่าง ๆ หรือท่ีเรียกว่าจดัโครงสร้างองค์การ ลักษณะงานพสัดุจะถูกจ าแนกและ                    
จดัหมวดหมู่ไว ้ไดแ้ก่ งานดา้นเอกสาร งานบญัชี งานเก็บรักษาพสัดุ และงานซ่อมบ ารุง 

การแบ่งและการจดับุคลากรเข้าปฏิบติังานในส านักงานควรจดัแยกงาน
ต าแหน่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบ หากมีบุคลากรจ ากดัอาจรวมกลุ่มงานท่ีคลา้ยคลึงเขา้ดว้ยกนั 
แลว้มอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบเฉพาะแต่ตอ้งเอ้ืออ านวยต่อการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั แยกงาน
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บญัชีคุมพสัดุหรืองานควบคุมพสัดุทางบญัชีออกจากงานการเก็บรักษาหรือคลงัพสัดุเพื่อไม่ให้เกิด
การร่ัวไหลได ้แนวทางในการจดัองคก์ารส าหรับงานพสัดุใหมี้ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 

2.1  ความง่าย  เช่น  หากการมีแผนกงานมากจนเกินไป สายการบงัคับ
บัญชายาวจนเกินไป  จะเกิดความซับซ้อนในการบริหารและมีค่าใช้จ่ายมากข้ึน  จึงควรจัด
โครงสร้างแบบง่าย ๆ ใหมี้แผนกงานเท่าท่ีจ  าเป็นและเป็นไปได ้

2.2  การจดัท าแผนผงัโครงสร้างองคก์าร  ตอ้งจดัท าความสัมพนัธ์ของงาน 
สายการบงัคบับญัชา และต าแหน่งออกมาเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรูปของแผนผงั เพื่อแสดงให้เห็น
ถึงสายของอ านาจหนา้ท่ีสายการบงัคบับญัชา 

2.3  การประเมินโครงสร้าง  เม่ือจดัท าโครงสร้างข้ึนมาแลว้  ควรตอ้งมีการ
ประเมินทบทวนวิเคราะห์และวิจยั  เพื่อให้ทราบถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นต่าง ๆ บางคร้ัง
อาจจะตอ้งมีการเพิ่มแผนกงาน รวมแผนกงาน หรือยกเลิกแผนกงาน เป็นตน้ 

3. การจัดหาพัสดุ  การจัดหาหรือการจัดซ้ือ (Procurement) หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุท่ีตอ้งการ (Acquisition) เป็นการซ้ือพสัดุทุกชนิดทั้งท่ีมี
การติดตั้งทดลอง และบริการท่ีเก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ โดยมีคุณสมบติั มีจ  านวนท่ีถูกตอ้ง และน าส่งไปยงั
สถานท่ีท่ีถูกตอ้ง การจดัหาเร่ิมตน้ดว้ยการก าหนดความตอ้งการและจบลงดว้ยการไดม้าซ่ึงความ
ตอ้งการ การจดัหาจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัระเบียบ กฎ และค าสั่งหน่วยงาน การประมาณหรือรู้ถึงความ
ตอ้งการ  ซ่ึงมีขั้นตอนตั้งแต่  การประมาณหรือรู้ถึงความตอ้งการ  การก าหนดลกัษณะพสัดุหรือ
บริการท่ีตอ้งการ การรับใบเบิกหรือใบพสัดุ  การเสาะหาแหล่งพสัดุ  การวิเคราะห์ซองประกวด
ราคาหรือราคาท่ีเสนอ การจดัส่งพสัดุหรือหาสัญญาจดัส่งหรือการส่งมอบ  การติดตามผลใบสั่ง
หรือสัญญา  การตรวจรับพสัดุ  การตรวจรับใบส่งของ และการจดัเก็บรักษาหลกัฐานต่าง ๆ 

การจดัหาพสัดุโดยวธีิต่าง ๆ ท่ีนิยม มี 4 วธีิ คือ  
3.1  วิธีท่ี 1  การจดัซ้ือจดัจา้ง การจดัซ้ือ หมายถึง “การซ้ือพสัดุทุกชนิด แต่

ไม่รวมถึงการจดัหาพสัดุ ในลกัษณะการจา้ง”  ส่วนการจา้ง  หมายถึง “การจา้งท าของและการรับขน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์การจา้งเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจา้งลูกจา้งของส่วน
ราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงัและการรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวา่ดว้ย
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ”  ในราชการการซ้ือและการจา้งกระท าได ้5 วธีิ ดงัต่อไปน้ี 

3.1.1  วิธีตกลงราคา ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาไม่
เกิน 100,000 บาท  โดยการท่ีเจา้หนา้ท่ีพสัดุต่อรองและตกลงราคากบัผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง  
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3.1.2  วิธีสอบราคา  ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาเกิน 
100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท กระท าโดยการประกาศแจง้ความให้ผูข้ายหรือ ผูรั้บจา้งท่ี
สนใจมายืน่ซองสอบราคา แลว้ท าการตดัสินใจเลือกซ้ือหรือจา้งจากผูม้ายืน่ซองท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

3.1.3  วิธีประกวดราคา  ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคา
เกิน 2,000,000 บาท  ประกาศแจง้ความให้ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งท่ีสนใจมายื่นซองประกวดราคา โดย
ต้องมีการยื่นเงินประกันซองไวก่้อนแล้วท าการตัดสินใจเลือกซ้ือหรือรับจ้างจากผู ้ยื่นซองท่ี
เหมาะสมท่ีสุด 

3.1.4  วิธีกรณีพิเศษ คือ การซ้ือหรือจา้งจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย
บัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน เป็นวิธีท่ีไม่ก าหนดวงเงินซ้ือหรือจ้างใน              
แต่ละคร้ัง 

3.1.5 วิธีพิเศษ  คืือ การซ้ือหรือการจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาเกิน 
100,000 บาทโดยไม่ตอ้งสอบราคา ซ่ึงจะท าไดใ้นกรณีหน่ึงกรณีใด ดงัน้ี 

1)  เป็นพสัดุท่ีส่วนราชการขายทอดสู่ตลาด  หรือเป็นงานท่ี
ตอ้งการจา้งช่างผูมี้ฝีมือโดยเฉพาะหรือผูมี้ความช านาญพิเศษ 

2)  เป็นพสัดุท่ีตอ้งซ้ือเร่งด่วน หรือเป็นงานท่ีตอ้งท าเร่งด่วน 
หากล่าชา้อาจจะเกิดความเสียหายได ้

3)  เป็นงานจา้งซ่อมท่ีจ าเป็นตอ้งถอดตรวจ ใหท้ราบความช ารุด
เสียหายก่อนจึงประมาณค่าซ่อมได ้

4)  เป็นพสัดุเพื่อใชใ้นราชการลบั  หรือเป็นงานท่ีตอ้งปกปิด
เป็นความลบั 

5)  เป็นพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรือ
ด าเนินการโดยผา่นองคก์ารระหวา่งประเทศ 

6)  เป็นพสัดุท่ีโดยลกัษณะของการใชง้าน หรือมีขอ้จ ากดัทาง
เทคนิคท่ีจ าเป็นจะตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ รวมถึงอะไหล่รถประจ าต าแหน่งหรือยารักษาโรคท่ี
ไม่ตอ้งจดัซ้ือตามช่ือสามญั 

7)  เป็นพสัดุท่ีเป็นท่ีดินและส่ิงก่อสร้างซ่ึงจ าเป็นตอ้งซ้ือ            
เฉพาะแห่ง 

8)  เป็นพสัดุหรือเป็นงานท่ีไดด้ าเนินการซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิ
อ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี 
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3.2  วิธี ท่ี  2  การจัดหาพัสดุด้วยการท าเองหรือการเช่า การจัดท าเอง  
หมายถึง  การท่ีฝ่ายหรือหน่วยงานท่ีตอ้งการใชพ้สัดุด าเนินการผลิตประกอบหรือท าพสัดุเอง เป็น
พสัดุประเภทพสัดุครุภณัฑ ์การด าเนินการมีดงัต่อไปน้ี 

3.2.1  การจดัท าเองของหน่วยงานท่ียงัไม่เคยจดัท าเองมาก่อน หมายถึง  
การมีเจา้หนา้ท่ีท่ีช านาญอยูแ่ลว้ และมีอุปกรณ์เคร่ืองมือในการจดัท าพสัดุนั้น เม่ือผลิตออกมาราคา
ถูกกวา่ และคุณภาพก็เท่าเทียมกบัตลาด 

3.2.2  การจดัท าเองของหน่วยงานท่ีจดัท าพสัดุเป็นประจ าอยูแ่ลว้ คือ 
หน่วยงานจดัท าพสัดุต่าง ๆ ใช้เอง เช่น มีงานซ่อมครุภณัฑ์ส านกังาน โต๊ะ เกา้อ้ี เฟอร์นิเจอร์ และ 
อ่ืน ๆ ท่ีเป็นงานช่างไมใ้ชอ้ยูแ่ลว้ โดยบอกช่ือพสัดุ จ  านวน ราคาผลิตเองเป็นหน่วยละ และเหตุผล
ความจ าเป็นเสนอต่อส านกังบประมาณเพื่อการจดัสรรต่อไป 

3.3  วิธีท่ี 3  การเช่าพสัดุ การเช่าพสัดุ คือ การหาพสัดุมาเพื่อใช้ประโยชน์
โดยการจ่ายให้แก่เจา้ของพสัดุตามระยะเวลาท่ีก าหนด เช่น ราคาต่อเดือน ราคาต่อปี การเช่าอาจ
กระท าเพื่อให้ไดพ้สัดุมาใช้เป็นการชัว่คราว เน่ืองจากหน่วยงานไม่มีพสัดุนั้น ๆ หรือมีแต่ไม่เพียง
พอท่ีจะให้หรืออาจจะมีเป็นการชัว่คราว แต่หน่วยงานมีเหตุผลท่ีจะด าเนินการเช่าเป็นกรณีเฉพาะ  
พสัดุท่ีเช่าแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ (1) อสังหาริมทรัพย ์หมายถึง  ทรัพยท่ี์เคล่ือนท่ีไม่ได ้
ได้แก่ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง กับ (2) สังหาริมทรัพย์ หมายถึง ทรัพย์ท่ีสามารถเคล่ือนท่ีได้ ซ่ึง             
ส่วนใหญ่จะเป็นประเภทครุภณัฑ์ เช่น รถยนต ์รถแทรกเตอร์ เป็นตน้ ในการเช่าพสัดุนอกจากการ
เช่าอสังหาริมทรัพย์ ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในระเบียบแล้วต้องขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลงัก่อนทุกคร้ัง 

ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการเช่าพสัดุท่ีเป็นอสังหาริมทรัพย์ ตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ใหด้ าเนินการโดยวธีิตกลงราคา ซ่ึงมี 4 กรณีดงัน้ี 

3.3.1  เช่าท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์ในราชการ  เช่น  เช่าท่ีดินเพื่อเป็นลาน
จอดรถส าหรับประชาชนผูท่ี้มาติดต่อขอรับบริการ 

3.3.2  เช่าสถานท่ีเพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีท าการ  ในกรณีท่ีไม่มีสถานท่ีของ
ทางราชการหรือมีแต่ไม่เพียงพอ เช่น อาคารพาณิชยเ์พื่อขายสินคา้ของทางราชการ ฯลฯ และถ้า
สถานท่ีเช่านั้นกวา้งขวางพอจะใชเ้ป็นท่ีพกัของผูมี้สิทธิเบิกค่าเช่าบา้นตามระเบียบของทางราชการ
ดว้ยก็ได ้

3.3.3  เช่าสถานท่ีเพื่อใช้เป็นท่ีพกั  ส าหรับผูมี้สิทธิเบิกค่าเช  าท่ีพกั
ตามระเบียบของทางราชการ  ในกรณีท่ีตอ้งประหยดัเงินงบประมาณ เช่น  เช่าบา้นส าหรับคณะ
เจา้หนา้ท่ีส่วนกลางท่ีไปปฏิบติังานประจ าในจงัหวดัหน่ึงในส่วนภูมิภาค 
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3.3.4  เช่าสถานท่ี  เพื่อใช้เป็นท่ีเก็บพสัดุของทางราชการ ในกรณีท่ี           
ไม่มีสถานท่ีเก็บเพียงพอ  เช่น เช่าโกดงัส าหรับเก็บเคร่ืองจกัรกล 

ส าหรับแนวการปฏิบติัเก่ียวกบัการเช่าพสัดุ  มีขั้นตอนการด าเนินการ 
คือ การท ารายงานขอเช่าพสัดุ การขออนุมติัเช่าพสัดุ และการท าสัญญาเช่าพสัดุ 

3.4  วิธีท่ี 4  การยืมและการแลกเปล่ียน  เป็นการจัดหาพสัดุมาเพื่อใช้
ประโยชน์ในทางราชการเป็นการคร้ังคราว  อาจยืมจากส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนก็ได ้ 
โดยแบ่งเป็นการยืมพสัดุประเภทใช้ส้ินเปลืองท่ีกระท าได ้เฉพาะระหว่างหน่วยราชการกบัหน่วย
ราชการด้วยกนัเท่านั้น  และการยืมพสัดุประเภทใช้คงรูป  ซ่ึงอาจให้เอกชนยืมได้  แต่ตอ้งเป็น
กิจการท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือเป็นประโยชน์เก่ียวเน่ืองกบัราชการ ขอ้ก าหนดในระเบียบ
วา่ดว้ยการพสัดุ  มีดงัน้ี 

3.4.1  ห้ามยืมพสัดุของส่วนราชการไปใช้ในกิจการท่ีมิใช่เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการ 

3.4.2  การยืมพสัดุระหว่างราชการจะต้องกระท าโดยหัวหน้า              
ส่วนราชการ 

3.4.3  กรณีการยืมพสัดุไปใช้ในหน่วยงาน หรือสถานท่ีราชการ
เดียวกนั  จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้หน่วยงานซ่ึงรับผดิชอบพสัดุนั้น  แต่ถา้เป็นการยมืไปใช้
นอกสถานท่ีราชการจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้ส่วนราชการก่อน 

4.  การควบคุมพสัดุ  การควบคุมพสัดุเป็นการจดัให้มีพสัดุอยา่งเพียงพอต่อการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานได้อย่างต่อเน่ืองและเป็นการก ากับดูแลไม่ให้กิจการมีพสัดุมากเกิน            
ความจ าเป็น ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการควบคุมพสัดุทางบญัชี คือการลงบญัชีจ านวนพสัดุแต่ละคร้ังท่ีมี
การรับและจ่ายพสัดุจะตอ้งระบุราคาพสัดุคงคลงัเป็นจ านวนมูลค่าเท่าใด นอกจากน้ีการควบคุม
พสัดุทางบญัชีตอ้งสมบูรณ์ และแสดงสถิติจ านวนพสัดุท่ีจ่ายให้กบัส่วนงานต่าง ๆ รวมทั้งจ  านวนท่ี
ไม่สามารถจ่ายได ้(คา้งจ่าย) ใหก้บัผูใ้ชห้น่วยงาน 

4.1  การควบคุมพสัดุทางบญัชี คือ การลงบญัชีจ านวนพสัดุแต่ละคร้ังท่ีมี
การรับและจ่ายพสัดุ ดงัน้ี 

4.1.1  หมายเลขพสัดุ  ก าหนดเพื่อความสะดวกในการควบคุมพสัดุ 
4.1.2  การแบ่งลักษณะความส้ินเปลืองของวัสดุ  โดยแบ่งพัสดุ

ออกเป็นพสัดุถาวร  พสัดุประเภทหมดเปลือง 
4.1.3  อตัราพสัดุ  ก าหนดการเงินหรืออตัราความตอ้งการเร่ิมแรก 
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4.1.4  หน่วยนบั  หน่วยนบัพสัดุมีความส าคญัในการเบิกและจ่ายเป็น
อนัมาก จึงควรก าหนดไวใ้หท้ราบเป็นท่ีแน่ชดั 

4.2  การท าบญัชีพสัดุส่ิงพิมพ์และเอกสาร  มากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัระดบั
ของการควบคุมและจ านวนพสัดุท่ีควบคุม  หน้าท่ีของหน่วยควบคุมทางบญัชีจะตอ้งรับผิดชอบ
ตั้งแต่การตรวจสอบใบเบิกของหน่วยใช้  การระบุว่าส่ิงของนั้นมีอยู่หรือไม่  การออกใบสั่งจ่าย  
หรือใบขอซ้ือ กระท าโดยการก าหนดรูปแบบทะเบียนและการออกแบบฟอร์มต่าง ๆ ดงัน้ี 

4.2.1  บญัชีพสัดุ  การท าบญัชีพสัดุท่ีง่ายและรวดเร็วท่ีสุด คือ การนบั
จ านวนพสัดุในคลงัวา่มีอะไรอยูเ่ป็นจ านวนเท่าใด 

4.2.2  ใบเบิก ทะเบียนใบเบิก และทะเบียนเอกสาร ส าหรับควบคุม
พสัดุเพื่อเป็นหลกัฐานในการก าหนดปริมาณและเวลา ใชใ้นการด าเนินงานทะเบียนและหลกัฐานใน
การก าหนดปริมาณและเวลาใชใ้นการด าเนินงานทะเบียนและหลกัฐานต่าง ๆ ประกอบขอ้มูล 

4.2.3  บญัชีพสัดุ มกัจดัเป็นรูปบตัรเขา้ ควรจดัเก็บไวเ้ป็นหมวดหมู่ตาม
ประเภทของพสัดุโดยใชห้มายเลขพสัดุเป็นแนวทางในการจดั 

4.2.4  บัญชีทรัพย์สิน  ก าหนดข้ึนส าหรับหน่วยใช้ซ่ึงจะต้องจดัท า
รายการพสัดุของหน่วยทุกรายการ เพื่อใหเ้กิดความสะดวกในการติดตามความเคล่ือนไหวของพสัดุ
ประเภทต่าง ๆ 

4.2.5  บตัรบนัทึกประวติัพสัดุ  ใช้บนัทึกรายการท่ีจ าเป็นตลอดจน
ประวติัความเปล่ียนแปลง 

4.3  การก าหนดหมายเลขพสัดุ  ถือว่าเป็นส่วนช่วยการควบคุมทางบญัชี          
จึงไดมี้การน าเอาตวัเลขแทนช่ือเรียกพสัดุรายการต่าง ๆ มีขั้นตอนในการด าเนินงาน ดงัน้ี 

4.3.1  การเขียนรายละเอียดพสัดุแต่ละชนิด  เช่น ช่ือ ยี่ห้อ รูปร่าง 
ขนาด ความสามารถในการท างาน ราคาต่อหน่วย ตามรายการท่ีมีอยู่ในทะเบียน ลงใบแบบพิมพ์
รายการ แบ่งกลุ่มพสัดุโดยพยายามแยกวสัดุครุภณัฑ์ออกเป็นประเภท หรือเป็นกลุ่มอย่างคร่าว ๆ 
พสัดุแต่ละชนิดควรบอกรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ เช่น ขนาด ท าดว้ยวตัถุอะไร จุดประสงคใ์น
การใช ้ความสามารถในการปฏิบติังาน และขอ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั 

1)  รายการครุภณัฑ์ ควรตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูลกบั
รายงานครุภณัฑป์ระจ าปีของหน่วยงานเป็นประเภท ๆ ไป 

2)  ก าหนดหมายเลขหรือรหัสของพสัดุ  จะกระท าไดห้ลงัจาก
เปรียบเทียบแบบพิมพก์บัรายงานประจ าปีให้ตรงกนั แลว้ให้แยกแบบพิมพท่ี์ตรงแลว้ต่างหาก เพื่อ



16 

จะได้ให้หมายเลขครุภณัฑ์ต่อไป ส่วนท่ีเหลือตอ้งพยายามหาสาเหตุท่ียงัมิได้หักออกจากบญัชี
ครุภณัฑ ์

4.3.2  การให้หมายเลข  จะเร่ิมด้วยการค านวณจ านวนตวัเลขท่ีจะ
ประกอบกนัเป็นหมายเลขหรือรหัสของพสัดุแต่ละรายการ ในองค์การขนาดใหญ่ใช้ไม่ต  ่ากว่า 10 
หลกั การให้หมายเลขโดยทัว่ไปก าหนดเลข 4 หลกัแรกให้หมายถึงประเภทใหญ่ ๆ ของพสัดุ หรือ
อาจแบ่งใหดู้รายละเอียดชดัเจนลงไปอีกก็จะก าหนด 2 ส่วน คือ ใหเ้ลข 2 หลกัแรก หมายถึงประเภท
หรือกลุ่มของพสัดุ ส่วนเลข 2 หลกัหลงัเป็นกลุ่มย่อยหรือประเภทย่อยท่ีขยายเป็นกลุ่มใหญ่เพื่อ         
ใชง้าน งบประมาณเดียวกนัใหอ้ยูใ่นหมวดหมู่เดียวกนั 

การก าหนดหมายเลขพสัดุโดยใชคู้่มือเป็นหลกัจะท าให้สามารถ
ก าหนดตวัเลขชุดแรก (4 หลกัแรก) และชุดท่ีสอง (3 หลกัแรก) ได้เหมือนกนัทุกหน่วยงาน แต่
ตวัเลขในชุดท่ีสามซ่ึงบอกคุณลกัษณะนั้นแต่ละหน่วยงานยงัไม่สามารถก าหนดให้เหมือนกนัได้
เฉพาะข้ึนอยูก่บัลกัษณะงานประเภทและรายการพสัดุท่ีแต่ละหน่วยงานใช้อยู่ อย่างไรก็ตามแต่ละ
หน่วยงานก็สามารถเขา้ใจไดต้รงกนั เลขหมายพสัดุนั้น ๆ หมายถึงอะไร จะต่างกนัก็ตรงรายละเอียด
เท่านั้น 

การก าหนดหมายเลขพสัดุไม่จ าเป็นท่ีจะเขียนหมายเลขพสัดุท่ี
ก าหนดข้ึนน้ีลงบนพสัดุรายการต่าง ๆ ทุกช้ิน หมายเลขท่ีเขียนบนครุภัณฑ์แต่ละช้ินควรเป็น           
หลายเลขล าดบัครุภณัฑ์ ท่ีระบุวา่เป็นของท่ีซ้ือมาในปีใดและเป็นพสัดุช้ินท่ีเท่าไหร่ การบนัทึกไว้
ในบญัชีคุมหมายเลขล าดบัครุภณัฑจ์ะท าใหส้ะดวกในการตรวจนบัและควบคุม 

5.  การเก็บรักษาพสัดุ  หมายถึง  การน าพสัดุไปเก็บรักษาในคลงัพสัดุเพื่อรอ
การน าไปใช้ประโยชน์ในอนาคต เพื่อให้การเก็บรักษาพสัดุเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ควรยึดถือ
แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงานเก็บรักษาพสัดุ  และหน้าท่ีของคลงัพสัดุในการเก็บรักษาพสัดุ 
ดงัน้ี 

5.1  การบริหารงานเก็บรักษาพสัดุ 
5.1.1  การจดังานคลงัและการเก็บรักษาพสัดุ 
5.1.2  การจดังานคลงัพสัดุ 
5.1.3  การเก็บรักษาพสัดุ 
5.1.4  คลงัพสัดุ 

5.2  หนา้ท่ีของคลงัพสัดุในการเก็บรักษาพสัดุ 
5.2.1  การรับพสัดุ 
5.2.2  การตรวจพิสูจน์ 
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5.2.3  การตรวจสภาพ 
5.2.4  การคดัแยกประเภท 
5.2.5  การเก็บรักษา 
5.2.6  การป้องกนัรักษา 
5.2.7  การตรวจสอบบญัชี 
5.2.8  การเลือกจ่าย 
5.2.9  การบรรจุหีบห่อ 
5.2.10  การท าเคร่ืองหมายหีบห่อ 
5.2.11  การจดัส่งไปยงัผูรั้บ 

5.3  การป้องกนัการเส่ือมสภาพและการเสียหายของพสัดุ สาเหตุส าคญัท่ีท า
ใหพ้สัดุอยูใ่นระหวา่งการเก็บรักษาเส่ือมเสียได ้ นอกจากการบรรจุหีบห่อและการเคล่ือนยา้ย  ยงัมี
เร่ืองของสภาพดินฟ้าอากาศและสัตวจ์  าพวกแมลง-หนู ท่ีมีวธีิดงัน้ี 

5.3.1  พสัดุท่ีเสียหายเกิดจากความร้อน ฉะนั้นคลงัพสัดุจะมีการระบาย
อากาศท่ีดี  การควบคุมอุณหภูมิในคลงันั้นอยูเ่สมอการระวงัความช้ืนใหม้าก 

5.3.2  พสัดุบางชนิดไม่ควรเก็บรวมกนัหรือใกลก้นั 
5.3.3  พสัดุบางชนิดไม่ควรทิ้งใหถู้กแดดหรือความร้อน 
5.3.4  การควบคุมแมลง 

5.4  การป้องกนัอนัตราย  พึงระวงัส่ิงต่อไปน้ี 
5.4.1  ป้องกนัอคัคีภยั 
5.4.2  พื้นท่ีเก็บรักษา 
5.4.3  การใชเ้คร่ืองมือขนส่ง 

6.  การจ าหน่ายพสัดุ  หมายถึง  การปฏิบติัการในการจดัพสัดุต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ครุภณัฑ์ท่ีเกินความตอ้งการหรือท่ีเหลือใช้ออกไปจากระบบการควบคุมและเก็บรักษา โดยให้
เจา้หนา้ท่ีพสัดุรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั เพื่อพิจารณาสั่งการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

6.1  การจ าหน่ายพสัดุทัว่ไป 
6.1.1  โอน  เป็นการให้พัสดุนั้ นแก่หน่วยงานอ่ืน โดยการโอน

กรรมสิทธ์ิการถือครองใหแ้ละไม่คิดค่าตอบแทนใด ๆ 
6.1.2  แลกเปล่ียน เป็นการน าพสัดุนั้นให้แก่หน่วยงานอ่ืน โดยขอแลก

กบัพสัดุหรือสิทธิอ่ืนใดจากหน่วยงานนั้นดว้ยความยินยอมและเต็มใจไม่ผูกพนักบัของส่ิงนั้นอีก    
ถา้เป็นส่วนราชการตอ้งท าตามเกณฑท่ี์ส านกังบประมาณก าหนด 
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6.1.3  แปรสภาพหรือท าลาย  เป็นการแปรสภาพพสัดุช้ินนั้น อาจจะ
แปรรูปลกัษณ์หรือประโยชน์การใชง้าน จากเดิมเป็นรูปแบบใหม่และถา้แปรสภาพไม่ไดก้็ท  าลาย  
ถา้เป็นหน่วยงานราชการตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีส่วนราชการก าหนด 

6.1.4  ขาย  เป็นการน าพสัดุนั้นขายทอดตลาด ในส่วนราชการถา้ของท่ี
จะขายมีราคาซ้ือหรือไดม้ารวมกนัไม่เกิน 100,000 บาท จะขายโดยวธีิตกลงราคาก็ได ้

6.2  การจ าหน่ายพสัดุเป็นสูญ การจ าหน่ายพสัดุเป็นสูญ  หมายถึง ไม่มี
ผูรั้บผิดชอบทางแพ่งหรือมีแต่ไม่สามารถชดใช้ได้ หรือมีพสัดุอยู่แต่ไม่สามารถน ามาใช้ได้ ให้
จ  าหน่ายเป็นสูญตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

6.2.1  ให้หัวหนา้ส่วนราชการพิจารณาอนุมติัส าหรับพสัดุท่ีมีราคาซ้ือ
หรือไดม้ารวมกนัไม่เกิน 200,000 บาท 

6.2.2  ให้กระทรวงการคลงัเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัส าหรับพสัดุท่ีมีราคา
ซ้ือ หรือไดม้ารวมกนัเกิน 200,000 บาท 

6.2.3  การจ าหน่ายออกจากบญัชีหรือทะเบียน 
เม่ือด าเนินการจ าหน่ายพสัดุทัว่ไป และการจ าหน่ายเป็นสูญแล้วให้

เจา้หนา้ท่ีพสัดุลงจ่ายพสัดุนั้นออกจากบญัชี  หรือทะเบียนในทนัที  
1.4  การบริหารงานพสัดุแนวใหม่  

ปัจจุบนัการบริหารงานพสัดุมีการบริหารจดัการในลกัษณะของการบริหารราชการ
แนวใหม่ ประกอบกับตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดใ้ห้ความส าคัญกบัหลกัการในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือท่ี
เรียกว่าระบบธรรมาภิบาลไว ้6 หลักการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส            
หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า (ถวิลวดี บุรีกุล อ้างในพจมาลย ์ 
เพิ่มพลูโชคคณา 2549: 13-16)  สรุปไดด้งัน้ี  

1.  หลักนิติธรรม (Rule of Laws) หลกัการส าคญัอนัเป็นสาระส าคญัของหลกั          
นิติธรรมประกอบดว้ย 7 หลกัการคือ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทาง
เน้ือหา หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา หลกัไม่มีความผดิและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมายและ
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
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2.  หลักคุณธรรม (Ethics)  ประกอบดว้ย  หลกัการส าคญั 3 หลกัการคือ หน่วยงาน
ปลอดจากการทุจริต หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิด
มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณ 

3.  หลักความโปร่งใส (Transparency)  ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 4 หลกัการคือ  
3.1  ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง ประกอบดว้ยพฤติการณ์ดงัต่อไปน้ี 

3.1.1  มีการตรวจสอบภายในท่ีเขม้แข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการสอบสวน เป็นตน้ 

3.1.2  โปร่งใสเห็นระบบงานทั้งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน 
3.1.3  ประชาชนเขา้มีส่วนร่วม รับรู้การท างาน 
3.1.4  มีเจา้หน้าท่ีมาด้วยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยู่ใหม่

มากข้ึน 
3.1.5  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบข้ึนมาใหม่ 
3.1.6  มีฝ่ายบญัชีท่ีเขม้แขง็ 

3.2  ความโปร่งใสดา้นการใหคุ้ณ  ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี 
3.2.1  มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบติังานเป็นผลส าเร็จ 
3.2.2  มีค่าตอบแทนพิเศษส าหรับการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
3.2.3  มีค่าตอบแทนพิเศษใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีซ่ือสัตย ์
3.2.4  มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกบัค่าใชจ่้าย 

3.3  ความโปร่งใสดา้นการใหโ้ทษ  ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี 
3.3.1  มีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
3.3.2  มีวธีิการพิจารณาลงโทษผูท้  าผดิอยา่งยติุธรรม 
3.3.3  มีการลงโทษจริงจงั หนกัเบาตามเหตุแห่งการกระท าผดิ 
3.3.4  มีระบบการฟ้องร้องผูก้ระท าผดิท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
3.3.5  หวัหนา้งานลงโทษผูทุ้จริตอยา่งจริงจงั 
3.3.6  มีการปรามผูส่้อทุจริตใหเ้ลิกความพยายามทุจริต 
3.3.7  มีกระบวนการยติุธรรมท่ีรวดเร็ว 

3.4  ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล  ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี 
3.4.1  ประชาชนไดเ้ขา้มารับรู้การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
3.4.2  ประชาชนและส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัหา การให้

สัมปทาน การออกกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
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3.4.3  ประชาชน ส่ือมวลชน และองค์กรพฒันาเอกชน ได้มีโอกาส
ควบคุมฝ่ายบริหาร 

3.4.4  มีการใชก้ลุ่มวชิาชีพภายนอก เขา้มาร่วมตรวจสอบ   
4.  หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  เป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและ
การตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ 
เป็นการส่ือสารสองทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรร
ขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม 

5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  หมายถึง  มีความหมายกวา้งกว่า
ความสามารถในการตอบค าถามหรืออธิบายเก่ียวกบัพฤติกรรมไดเ้ท่านั้นยงัรวมถึงความรับผิดชอบ
ในผลงานหรือปฏิบติัหน้าท่ีให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวร้วมทั้งการตอบสนองต่อความ
คาดหวงัของสาธารณะ  เป็นเร่ืองของความพร้อมท่ีจะรับผิดชอบ ความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบได ้
โดยในแง่มุมของการปฏิบติัถือวา่  ความรับผิดชอบเป็นคุณสมบติัหรือทกัษะท่ีบุคคลพึงแสดงออก
เพื่อเป็นเคร่ืองช้ีว่าได้ยอมรับในภารกิจท่ีได้รับมอบหมายและน าไปปฏิบติัด้วยความรับผิดชอบ 
ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย ดงัน้ี 

5.1  การมีเป้าหมายท่ีชัดเจน  เป็นส่ิงส าคัญส่ิงแรกของระบบความ
รับผิดชอบ กล่าวคือ องคก์ารจะตอ้งท าการก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัการสร้าง
วฒันธรรมใหม่ใหช้ดัเจนวา่ตอ้งการบรรลุอะไรและเม่ือไรท่ีตอ้งการเห็นผลลพัธ์นั้น 

5.2  ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน  จากเป้าหมายท่ีได้ก าหนดเอาไว ้ต้อง
ประกาศให้ทุกคนไดรั้บรู้และเกิดความเขา้ใจ ถึงส่ิงท่ีตอ้งการบรรลุ และเง่ือนไขเวลาท่ีตอ้งการให้
เห็นผลงาน เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของ โครงสร้างวฒันธรรมร่วมกันน้ีเพื่อให้เกิดการ
ประสานก าลงัคนร่วมใจกนัท างานเพื่อผลิตภาพโดยรวมขององคก์าร 

5.3  การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ ความส าเร็จของการสร้าง
วฒันธรรมความรับผิดชอบอยู่ท่ีความสามารถของหน่วยงานในการส่ือสารสร้างความเขา้ใจให้
เกิดข้ึนในองคก์าร  ผูบ้ริหารใหค้วามสนบัสนุน  แนะน า  ท าการตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพและมี
การประสานงานร่วมมือกนัท างานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์าร 

5.4  การจดัการพฤติกรรมท่ีไม่เอ้ือการท างานอย่างไม่หยุดย ั้ง ปัจจุบนัการ
เปล่ียนแปลงนับว่าเป็นเร่ืองปกติ และทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงมักจะมีการต่อต้านการ
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เปล่ียนแปลงเสมอ หน่วยงานตอ้งมีมาตรการในการจดัการกบัพฤติกรรมต่อตา้นการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวเพื่อใหทุ้กคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยใีหม่ 

5.5  การมีแผนการส ารอง  ส่วนประกอบส าคญัขององค์การท่ีมีลกัษณะ
วฒันธรรมความรับผิดชอบ ตอ้งมีการวางแผนฟ้ืนฟูท่ีสามารถส่ือสารให้ทุกคนในองคก์ารไดท้ราบ
และเขา้ใจถึงแผน และนโยบายขององค์การ และท่ีส าคญัคือ ตอ้งมีการกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ี
ถูกตอ้งสมบูรณ์อยา่งเปิดเผย 

5.6  การติดตามและประเมินผลการท างาน องคก์ารจ าเป็นตอ้งมีการติดตาม
และประเมินผลการท างานเป็นระยะ ๆ อย่างสม ่าเสมอ เพื่อตรวจสอบดูว่าผลงานนั้นเป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพงานท่ีก าหนดไวห้รือไม่  ผลงานท่ีพบวา่ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดตอ้ง
มีการด าเนินการแกไ้ขในทนัที  ขณะท่ีผลงานท่ีไดม้าตรฐานตอ้งไดรั้บการยอมรับยกยอ่งในองคก์าร 

6.  หลักความคุ้มค่า (Value for Money) หลกัการน้ีค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวมในการบริหารจดัการ และการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั  ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการ
ปฏิบติัอนัเกิดจากการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบดว้ย  

6.1  การประหยดั  หมายถึง  การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไป
อยา่งเหมาะสม การไม่มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน การมี
การตรวจสอบภายในและการจดัท ารายงานการเงิน และการมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 

6.2  การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  หมายถึง มีการใช้ทรัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล และมีการใหผ้ลตอบแทนตามผลงาน 

6.3  ความสามารถในการแข่งขนั  หมายถึง  การมีนโยบาย แผน วิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ และเป้าหมาย การมีการเน้นผลงานด้านบริการ การมีการประเมินผลการท างานและ
ผูบ้ริหารระดบัสูงมีภาวะผูน้ า 

1.5  จรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงานด้านพสัดุ  
 "จรรยาบรรณ" ถือเป็นหัวใจส าคญัอย่างหน่ึงขององค์การในปัจจุบนัเพราะถ้า

บุคลากรในองค์การใดขาดในเร่ืองน้ีแล้ว โอกาสท่ีองค์การจะก้าวหน้านั้ นเป็นไปได้ยาก  

จรรยาบรรณ จากพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 จรรยาบรรณ หมายถึง "ประมวล
ความประพฤติท่ีผูป้ระกอบอาชีพการงานแต่ละอยา่งก าหนดข้ึน เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณ
ช่ือเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได้" จรรยาบรรณจึงเป็น           
หลกัความประพฤติเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจให้มีคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลในแต่ละกลุ่ม
วิชาชีพ ซ่ึงเรียกวา่ จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ (Professional code of ethics) เม่ือประพฤติแลว้จะช่วย
รักษาและส่งเสริมเกียรติคุณช่ือเสียงทั้งของวิชาชีพ และฐานะของสมาชิก ท าให้ไดรั้บความเช่ือถือ
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จากสังคมและความไวว้างใจ  เพื่อให้ผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงหมายถึง                
ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการจดัท าเอง จดัซ้ือ การจา้ง การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบ
และควบคุมงาน การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุม การจ าหน่ายและการด าเนินการอ่ืน ๆ                     
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการพสัดุ ความส านึกในการปฏิบติังานและ
การพฒันางานดา้นพสัดุในหน่วยงานของรัฐ และเพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 77 จึงเห็นสมควรก าหนดให้มีจรรยาบรรณของ
ผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุ เพื่อให้แนวทางในการปฏิบติันอกจากการประพฤติปฏิบติัตามจรรยาบรรณ          
ท่ีหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งไดก้ าหนดไวแ้ลว้ดว้ย  (สุกลกาญจน์ กรรณราย  2554)  ดงัน้ี  

1.  วางตวัเป็นกลางในการด าเนินการเก่ียวกบัการพสัดุ 
2.  ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยจิตส านึกและดว้ยความโปร่งใส สามารถให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

ตรวจสอบไดทุ้กเวลา 
3.  มีความมุ่งมัน่ในการท่ีจะพฒันาตนเอง และพฒันางานโดยเรียนรู้ถึงเทคนิค

วทิยาการใหม่ ๆ เพิ่มเติมอยูเ่สมอและน ามาใชป้ฏิบติังานใหร้วดเร็วมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ดียิง่ข้ึน 

4.  ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึถือกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบติัของทางราชการ                 
อยา่งเคร่งครัด 

5.  ด าเนินการให้มีการใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์นของหน่วยงานอยา่งประหยดัคุม้ค่า 
และใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

6.  ค  านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานและประโยชน์ของส่วนรวมของราชการ            
เป็นหลกั โดยค านึงถึงความถูกตอ้ง ยติุธรรมและความสมเหตุสมผลประกอบดว้ย 

7.  ปฏิบติังานร่วมกบัผูบ้งัคบับญัชาและผูร่้วมงานดว้ยความเอาใจใส่ โดยให้ความ
ร่วมมือช่วยเหลือในเร่ืองการให้ความคิดเห็นตามหลกัวิชาการ แกไ้ขปัญหาร่วมกนั และการพฒันา
งาน 

8.  ไม่เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อยา่งใดทั้งโดยตรงและ
โดยออ้มจากผูข้าย ผูรั้บจา้ง หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีเขา้มามีนิติสัมพนัธ์กบัทางราชการเก่ียวกบั            
การพสัดุ เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

9.  ปฏิบติัต่อผูข้าย ผูรั้บจา้ง หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีเขา้มามีนิติสัมพนัธ์กบัทาง
ราชการเก่ียวกบัการพสัดุ รวมถึงการรับฟังผูม้าร้องเรียน ร้องทุกข ์ ดว้ยความเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือ              
มีน ้าใจ แต่ทั้งน้ีการปฏิบติัดงักล่าวตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม 
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10.  ให้ความร่วมมือกบัทุกฝ่ายในการเสริมสร้างมาตรฐานการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบังานดา้นพสัดุใหส้ามารถพฒันางานจนเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่เป็นวิชาชีพ
เฉพาะสาขาหน่ึง 

11.  ผูบ้งัคบับญัชาดา้นพสัดุพึงใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติังาน และในการส่งเสริม 
สนบัสนุนการใหค้  าปรึกษา ค าแนะน าและรับฟังความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานอยา่งมีเหตุผล 

12.  ผูบ้งัคบับญัชาดา้นพสัดุพึงควบคุม ตรวจสอบ ดูแล และก าชบัให้ผูป้ฏิบติังาน 
ประพฤติปฏิบติัตามจรรยาบรรณน้ีอยา่งเคร่งครัด ในกรณีท่ีพบวา่มีการประพฤติปฏิบติัไม่เป็นไป
ตามจรรยาบรรณน้ี ให้ด าเนินการควรแก่กรณีเพื่อให้มีการด าเนินการให้ถูกตอ้งตามจรรยาบรรณน้ี
ต่อไป  

ในการท างานดา้นพสัดุ ผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุจ าเป็นจะตอ้งปฏิบติังานในหน้าท่ี
โดยยึดกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัของหน่วยงานวา่ดว้ยการพสัดุเร่ืองนั้น ๆ เป็นแนวปฏิบติัอยา่ง
เคร่งครัดแลว้ ส่ิงหน่ึงท่ีละเลยไม่ไดคื้อการค านึงถึงจรรยาบรรณของผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุเพื่อน ามา
เป็นหลกัยึดในการท างาน จะท าให้สามารถปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส เป็นกลางตรวจสอบได ้
นอกจากน้ีควรจะหมัน่ฝึกฝนและพฒันาตนเอง เรียนรู้เทคนิคการท างานใหม่ ๆ อยู่เสมอ ก็จะ
สามารถท างานในองคก์ารไดอ้ยา่งมีความสุขทั้งยงัส่งเสริมหน่วยงานใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไปได ้

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการปฏบัิติงานด้านพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษา
ภาค 2  

 
2.1  ข้ันตอนการปฏิบัติงานด้านพสัดุในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2 

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมได้ออกประกาศคณะกรรมการบริหาร                   
ศาลยุติธรรม เร่ือง ก าหนดสถานท่ีตั้งและเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 โดยอาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 13 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 16 
กุมภาพนัธ์ 2544 มีผลใช้บงัคบัวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป ก าหนดให้
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 มีสถานท่ีตั้งส านกังานอยูท่ี่จงัหวดัชลบุรี และมีเขตอ านาจครอบคลุมพื้นท่ี
ภาคตะวนัออก 8 จงัหวดัได้แก่ จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัตราด 
จงัหวดันครนายก จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดัระยอง และจงัหวดัสระแกว้ มีศาลยุติธรรมตั้งอยูใ่นเขต
อ านาจ จ านวน 19 ศาล ไดแ้ก่ ศาลจงัหวดักบินทร์บุรี ศาลจงัหวดัจนัทบุรี ศาลเยาวชนและครอบครัว
จงัหวดัจนัทบุรี ศาลจงัหวดัฉะเชิงเทรา ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัฉะเชิงเทรา ศาลจงัหวดั
ชลบุรี ศาลแขวงชลบุรี ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัชลบุรี ศาลจงัหวดัตราด ศาลเยาวชนและ
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ครอบครัวจงัหวดัตราด ศาลจงัหวดันครนายก ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดันครนายก ศาล
จงัหวดัปราจีนบุรี ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัปราจีนบุรี ศาลจงัหวดัพทัยา ศาลจงัหวดัระยอง 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัระยอง ศาลจงัหวดัสระแก้ว และ ศาลเยาวชนและครอบครัว
จงัหวดัสระแกว้ (ส านกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ม.ป.ป: 2-10) 

ในการด าเนินการดา้นพสัดุของหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 นั้น 
จะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2545 ประกอบระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ โดยอนุโลม เวน้แต่คณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมจะมีมติเป็นอย่างอ่ืน (ส านกัการคลงั ส านกังานศาลยุติธรรม ม.ป.ป: 
41) โดยมีขั้นตอนในการปฏิบติังานโดยรวม ดงัน้ี  

1.  การวางแผน การวางแผนงานพสัดุเป็นการคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงพสัดุท่ีองคก์าร
ตอ้งการใช ้ซ่ึงการคาดการณ์ท่ีเกิดประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารควรยึดหลกัการวางแผนงานพสัดุ โดยเร่ิม
จากการส ารวจความตอ้งการของแต่ละหน่วยงานในองค์การ แลว้น ามาแยกประเภทว่าเป็นความ
ตอ้งการประเภทใด (วนัทนีย ์ แสนภกัดี และคณะ 2553: 60)  

1.1  แผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง ส าหรับดา้นพสัดุของหน่วยงานในเขตอ านาจ
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2จะต้องจัดท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจัดจ้าง ตามประกาศคณะกรรมการ             
การตรวจเงินแผน่ดิน เร่ืองการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2546 (กองบริหารทรัพยสิ์น 
2554) สรุปไดด้งัน้ี 

1.1.1  การจัดซ้ือจัดจ้างโดยใช้เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ              
เงินรายได ้เงินกู ้หรือเงินอุดหนุน ให้จดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีหน่วยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ ส าหรับครุภณัฑท่ี์มีราคาเกิน 100,000 บาท และท่ีดินส่ิงก่อสร้างท่ีมีราคาเกิน 2,000,000 
บาท ใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 15 ตุลาคม ของทุกปี และส่งส าเนาให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
หรือส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคแล้วแต่กรณี จ านวน 1 ชุด อย่างช้าภายในวนัท่ี 31 
ตุลาคมของทุกปี กรณีท่ีมีการแกไ้ข เปล่ียนแปลง เพิ่มเติมหรือตดัทอนรายละเอียด หรือระยะเวลาให้
จดัส่ง ภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีอนุมติัใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง เพิ่มเติมหรือตดัทอน ดงักล่าว 

1.1.2  การจัดให้มีการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผน 
ปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง แล้วรายงานผลการตรวจสอบให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคแล้วแต่กรณี ทราบเป็นประจ าทุกไตรมาสภายใน 30 วนั          
นบัแต่วนัท าการสุดทา้ยของไตรมาส 

1.2  แผนความตอ้งการครุภณัฑ์  เน่ืองจากความตอ้งการพสัดุเกิดจากมูลฐาน 
ต่าง ๆ มากมาย  เช่น จากแผนงานหรือโครงการท่ีวางเอาไว ้จากการช ารุดสูญหายเน่ืองจากการใชง้าน 
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(เสริมสุข  ชลวานิช 2545: 44) ส านกังานศาลยุติธรรมจะพิจารณาจดัสรรงบประมาณจดัซ้ือครุภณัฑ์
ตามแผนความตอ้งการครุภณัฑ์ประจ าปีของแต่ละหน่วยงาน ในกรณีท่ีหน่วยงานมีความตอ้งการ
ครุภณัฑ์เพิ่มเติมระหว่างปี มีขั้นตอนด าเนินการ (ส านกัแผนงานและงบประมาณ 2553) สรุปได ้
ดงัน้ี 

1.2.1  ศาลในสังกดัภาค  ศาลในสังกดัภาค ส ารวจความตอ้งการครุภณัฑ์ท่ี
จะขอเพิ่มเติม และจดัท าแผนความตอ้งการครุภณัฑ์ลงในแบบแผนความตอ้งการครุภณัฑ์ตาม
ประเภทครุภณัฑ์ให้ถูกตอ้งครบถ้วนพร้อมแนบเอกสารประกอบ (ถ้ามี) แล้วแจง้ไปยงัส านัก              
ศาลยติุธรรมประจ าภาคตามระยะเวลาท่ีส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาคก าหนด 

1.2.2 ส านักศาลยุติธรรมประจ าภาค ส านักศาลยุติธรรมประจ าภาค 
วิเคราะห์ กลัน่กรอง ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลและพิจารณาความเหมาะสมของแผนความ
ตอ้งการครุภณัฑเ์พิ่มเติมท่ีศาลในสังกดัภาคฯ จดัท า หากเป็นรายการครุภณัฑ์นอกเหนือจากท่ีภาคมี
อ านาจอนุมติัจากวงเงินท่ีตั้งไวท่ี้ภาคส าหรับจดัซ้ือครุภณัฑ์กรณีฉุกเฉิน/เร่งด่วน ขอให้ภาคจดัท า
สรุปแผนความตอ้งการครุภณัฑ์เพิ่มเติมของศาลในสังกดัภาคฯ ให้ถูกตอ้งครบถว้นพร้อมแนบ
เอกสารประกอบ (ถา้มี) แจง้ไปยงัส านกังานศาลยุติธรรม (ส านกัแผนงานและงบประมาณ 2553) 
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

1.2.3  ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกัแผนงานและงบประมาณ 
วิเคราะห์ กลัน่กรอง ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูลตามแผนความตอ้งการครุภณัฑ์
เพิ่มเติมของแต่ละหน่วยงาน  หากถูกตอ้งครบถ้วนแล้ว จะแจ้งให้หน่วยรับผิดชอบวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ ประมาณราคา รับรองรูปแบบรายการ (ถ้ามี) ก่อนน าเสนอเลขาธิการส านักงาน                  
ศาลยติุธรรม  เพื่ออนุมติัจดัสรรงบประมาณจดัซ้ือครุภณัฑ์เพิ่มเติม  แลว้แจง้จดัสรรให้แก่หน่วยงาน
เพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

2.  การจัดหา  การจดัหาพสัดุ  หมายถึง กระบวนการด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
พัสดุท่ีต้องการไม่ว่าจะได้มาด้วยวิธีการซ้ือและการจ้าง (พิมลจรรย์  นามวัฒน์  และสุนา                    
สิทธิเลิศประสิทธ์ิ 2545) การจดัหาพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาให้ด าเนินการ
ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของศาลยุติธรรมและส านักงานท่ีได้รับอนุมติัจากคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม และให้ด าเนินการตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ คณะกรรมการ
บริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2545 (ส านกัการคลงั ส านกังานศาลยติุธรรม ม.ป.ป: 43) มี
ขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจา้ง (กลุ่มงานวชิาการพสัดุ 2549) ดงัภาพท่ี 2.2 
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ภาพท่ี 2.2 ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 

 2.1  เจา้หนา้ท่ีศาลซ่ึงปฏิบติังานดา้นพสัดุ ท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้งพสัดุ
ทัว่ไป พร้อมขอแต่งตั้งคณะกรรมการในการจดัซ้ือจดัจ้าง โดยให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง
คณะกรรมการข้ึน พร้อมกบัก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการไวด้้วย ซ่ึงหาก
ด า เนินการไม่แล้วเสร็จอาจขอขยายระยะเวลาจากหัวหน้าส่วนราชการเพิ่มเติมได้ โดย
คณะกรรมการตามระเบียบฯ ในการจดัซ้ือ จดัจา้ง แยกเป็นดงัน้ี 

2.1.1  คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
2.1.2  คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา 
2.1.3  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

1. เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

2. หวัหนา้ส่วนราชการ 

3. ด าเนินการ 

4. ขออนุมติั 

5. ท าสัญญา 

6. ตรวจรับ 

เบิกจ่าย 

 
7. เปล่ียนแปลง

สัญญา 

8. งด ลดค่าปรับ               

ขยายเวลา 

9. บอกเลิก 
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2.1.4  คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวธีิพิเศษ 
2.1.5  คณะกรรมการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษ 
2.1.6  คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 
2.1.7  คณะกรรมการตรวจการจา้ง 
วิ ธี ตกลงราคา   ให้แ ต่ งตั้ งคณะกรรมการตรวจ รับพัส ดุห รือ

คณะกรรมการตรวจการจา้งแล้วแต่กรณี แต่ถา้เป็นการซ้ือหรือการจา้งซ่ึงมีวงเงินไม่เกิน 10,000 
บาท จะแต่งตั้งผูต้รวจรับพสัดุหรืองานจา้งแทนก็ได ้

วิธีสอบราคา  ให้แต่งตั้ งคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาและ
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุหรือคณะกรรมการตรวจการจา้ง แลว้แต่กรณี 

วิธีประกวดราคา  ให้แต่งตั้งคณะกรรมการรับและเปิดซองประกวด
ราคา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา และคณะกรรมการตรวจรั บพัสดุหรือ
คณะกรรมการตรวจการจา้ง แลว้แต่กรณี 

วิ ธีพิ เ ศษ  ให้แ ต่ งตั้ ง คณะกรรมการจัด ซ้ือโดยวิ ธี พิ เ ศษห รือ
คณะกรรมการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษ  และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุหรือคณะกรรมการตรวจ
การจา้ง แลว้แต่กรณี 

วิ ธี กร ณีพิ เ ศษ   ให้ แ ต่ งตั้ ง คณะกรรมการตรวจ รับพัส ดุห รือ
คณะกรรมการตรวจการจา้งแลว้แต่กรณี 

ทั้งน้ีห้ามแต่งตั้งผูท่ี้เป็นกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา 
เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา และห้ามแต่งตั้งผูท่ี้เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคา
หรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ แต่มิได้ห้ามเป็น
คณะกรรมการตรวจการจา้ง 

2.2  เสนอผู ้ด ารงต าแหน่งซ่ึงได้รับมอบอ านาจตามค าสั่งส านักงาน                   
ศาลยุติธรรม (ส านักงานศาลยุติธรรม ค าสั่งท่ี 1324/2556 ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2556)  ให ้              
ความเห็นชอบในการด าเนินการจดัซ้ือ/จดัจา้งพร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 

2.2.1  รองประธานศาลฎีกา  ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลอุทธรณ์และประธานศาลอุทธรณ์ภาค  มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบในการซ้ือหรือ
จา้ง การจา้งควบคุมงาน การแต่งตั้งคณะกรรมการและผูค้วบคุมงาน การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้ง การสั่งจา้งควบคุมงาน การก าหนดค่าปรับ การลงนามใน
สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือ การแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือท่ีได้ลง
นามไปแลว้ โดยให้มีอ านาจเพิ่มหรือลดระยะเวลาในการส่งมอบของหรือระยะเวลาในการท างาน 
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หรือเพิ่มหรือลดวงเงินตามสัญญาหรือขอ้ตกลง โดยการเพิ่มวงเงินให้ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ย
วธีิการงบประมาณ รวมทั้งใหมี้อ านาจในการงดหรือลดค่าปรับ การขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลง การบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง  การอนุมติัใชว้สัดุ การอนุมติั Shop Drawing การอนุมติั 
As-Buit Drawing รวมทั้งการอนุมติัใช้วสัดุเทียบเท่า และให้มีอ านาจในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวกบัการบริหารสัญญาหรือขอ้ตกลง ตามประเภทและวธีิการด าเนินการจดัหาภายในวงเงิน ดงัน้ี 

1)  การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีพิเศษคร้ังหน่ึง ภายในวงเงิน              
ไม่เกิน 35,000,000 บาท 

2)  การซ้ือหรือการจา้งนอกจากวิธีพิเศษคร้ังหน่ึง ภายในวงเงิน
ไม่เกิน 70,000,000 บาท 

3)   การจ้างควบคุมงานก่อสร้างคร้ังหน่ึง ภายในวงเ งิน                    
ค่าควบคุมงานไม่เกิน 1,300,000 บาท 

2.2.2  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ และอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค  มีอ านาจ
ในการให้ความเห็นชอบในการซ้ือหรือจ้าง การจ้างควบคุมงาน การแต่งตั้งคณะกรรมการและ               
ผูค้วบคุมงาน การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้ง การสั่งจา้งควบคุม
งาน การก าหนดค่าปรับ การลงนามในสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือ การแก้ไขเปล่ียนแปลง
สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือท่ีไดล้งนามไปแลว้ โดยให้มีอ านาจเพิ่มหรือลดระยะเวลาในการ 
ส่งมอบของหรือระยะเวลาในการท างาน หรือเพิ่มหรือลดวงเงินตามสัญญาหรือขอ้ตกลง โดยการ
เพิ่มวงเงินให้ปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ รวมทั้งให้มีอ านาจในการงดหรือลด
ค่าปรับ การขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือขอ้ตกลง การบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง  การอนุมติั
ใชว้สัดุ การอนุมติั Shop Drawing การอนุมติั As-Buit Drawing รวมทั้งการอนุมติัใชว้สัดุเทียบเท่า 
และใหมี้อ านาจในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารสัญญาหรือขอ้ตกลง ตามประเภทและ
วธีิการด าเนินการจดัหาภายในวงเงิน ดงัน้ี 

1)  การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีพิเศษคร้ังหน่ึง ภายในวงเงิน              
ไม่เกิน 25,000,000 บาท 

2)  การซ้ือหรือการจา้งนอกจากวิธีพิเศษคร้ังหน่ึง ภายในวงเงิน
ไม่เกิน 50,000,000 บาท 

3)   การจ้างควบคุมงานก่อสร้างคร้ังหน่ึง ภายในวงเ งิน                  
ค่าควบคุมงานไม่เกิน 1,000,000 บาท 

2.2.3  ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจงัหวดั  ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลแขวง                
ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั  มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบในการซ้ือ
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หรือจา้ง การจา้งควบคุมงาน การแต่งตั้งคณะกรรมการและผูค้วบคุมงาน การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้ง การสั่งจา้งควบคุมงาน การก าหนดค่าปรับ การลงนามใน
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ การแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือท่ีได ้             
ลงนามไปแล้ว โดยให้มีอ านาจเพิ่มหรือลดระยะเวลาในการส่งมอบของหรือระยะเวลาในการ
ท างาน หรือเพิ่มหรือลดวงเงินตามสัญญาหรือขอ้ตกลง โดยการเพิ่มวงเงินให้ปฏิบติัตามกฎหมายวา่
ดว้ยวธีิการงบประมาณ รวมทั้งใหมี้อ านาจในการงดหรือลดค่าปรับ การขยายเวลาท าการตามสัญญา
หรือข้อตกลง การบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง  การอนุมติัใช้วสัดุ การอนุมติั Shop Drawing              
การอนุมติั As-Buit Drawing รวมทั้งการอนุมติัใชว้สัดุเทียบเท่า และให้มีอ านาจในการด าเนินการ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารสัญญาหรือขอ้ตกลง ตามประเภทและวิธีการด าเนินการจดัหาภายใน
วงเงิน ดงัน้ี 

1)  การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีพิเศษคร้ังหน่ึง ภายในวงเงิน            
ไม่เกิน 15,000,000 บาท 

2)  การซ้ือหรือการจา้งนอกจากวิธีพิเศษคร้ังหน่ึง ภายในวงเงิน
ไม่เกิน 30,000,000 บาท 

3)   การจ้างควบคุมงานก่อสร้างคร้ังหน่ึง ภายในวงเ งิน                       
ค่าควบคุมงานไม่เกิน 600,000 บาท 

2.2.4  ผูอ้  านวยการส านกัศาลยุติธรรมประจ าภาค หรือผูอ้  านวยการ
ส านกัอ านวยการประจ าศาล  มีอ านาจในการใหค้วามเห็นชอบในการซ้ือหรือจา้ง การด าเนินการซ้ือ
หรือจ้าง การแต่งตั้งคณะกรรมการ การลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ การก าหนด   
ค่าปรับ ในหน่วยงานท่ีผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวรับผดิชอบอยู ่ภายในวงเงิน ดงัน้ี 

1)  การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีพิเศษคร้ังหน่ึง  ภายในวงเงิน           
ไม่เกิน 300,000 บาท 

2)  การซ้ือหรือการจา้งนอกจากวิธีพิเศษคร้ังหน่ึง ภายในวงเงิน
ไม่เกิน 500,000 บาท 

2.2.5  ผูอ้  านวยการส านักงานประจ าศาล  มีอ านาจในการให้ความ
เห็นชอบในการซ้ือหรือจา้ง  การด าเนินการซ้ือหรือจา้ง การแต่งตั้งคณะกรรมการ การลงนามใน
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ การก าหนดค่าปรับในหน่วยงานท่ีผูด้  ารงต าแหน่งดังกล่าว
รับผดิชอบอยูภ่ายในวงเงินไม่เกิน 200,000 บาท 

2.3  ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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วิ ธีตกลงราคา  ด า เนินการตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร                   
ศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ข้อ 12 ประกอบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย              
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 39 

วิ ธีสอบราคา   ด า เ นินการตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร                    
ศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ข้อ 13 ประกอบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย              
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 40 – 43 

วิธีประกวดราคา ด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร               
ศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ข้อ 14 ประกอบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย               
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 44 – 45 

วิธีพิเศษ กรณีการซ้ือ  ด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร                 
ศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ข้อ 15 ประกอบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย              
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 25, 57  ส่วนกรณีการจา้ง  ด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร                 
ศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ข้อ 16 ประกอบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย             
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 25, 58 

วิ ธีกรณีพิ เศษ ด า เนินการตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร                 
ศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ข้อ 17 ประกอบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย             
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 59 

2.4  การอนุมติั  การอนุมติัสั่งซ้ือ สั่งจา้ง  ในการซ้ือหรือการจา้งโดยวิธี            
ต่าง ๆ ยกเวน้การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิตกลงราคาและวธีิกรณีพิเศษ ท่ีมีวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท 
และหวัหนา้ส่วนราชการไดใ้หค้วามเห็นชอบใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุจดัซ้ือจดัจา้งไดภ้ายในวงเงิน
ท่ีหัวหน้าส่วนราชการก าหนดตามระเบียบฯ ขอ้ 39 หรือ 59 ซ่ึงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ ให้
เ ป็นความรับผิดชอบของหัวหน้า เจ้าหน้า ท่ีพัส ดุ  เ ม่ือคณะกรรมการเ ปิดซองสอบราคา 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษ หรือคณะกรรมการ
จดัจา้งโดยวธีิพิเศษ ด าเนินการไดโ้ดยมีความเห็นวา่ สมควรซ้ือ หรือจา้ง จากผูเ้สนอราคารายใดแลว้ 
จะต้องรายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ และ /หรือหัวหน้าส่วนราชการ                 
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพสัดุ เพื่อเสนอขออนุมัติต่อผู ้มีอ  านาจสั่งซ้ือสั่งจ้าง เป็นไปตามค าสั่ง               
มอบอ านาจของส านกังานศาลยติุธรรม ท่ี 1324/2556 ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2556 

2.5  การท าสัญญา  สัญญา  หมายถึง  การใด อนัไดก้ระท าโดยชอบดว้ย
กฎหมายและดว้ยใจสมคัรมุ่งเนน้โดยตรงต่อการผกูนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลหรือนิติบุคคล 
ตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป เพื่อจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ 
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การท าสัญญา การลงนามในสัญญา  ด า เ นินการตามระ เบียบ 
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ขอ้ 26 – 27 ประกอบระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 132 - 134 

2.6  การตรวจรับ  การตรวจรับงานซ้ือ/จา้ง  เป็นกระบวนการขั้นสุดทา้ยของ
การจดัหา เพื่อน าพสัดุท่ีส่วนราชการไดจ้ดัหาไปใช้ในราชการ ซ่ึงโดยหลกัการการตรวจรับพสัดุ
จะต้องตรวจให้ถูกต้องตามเง่ือนไขของสัญญา หรือคุณลักษณะเฉพาะของพสัดุ หรือแบบรูป
รายการละเอียด แลว้แต่กรณีว่าเป็นเร่ืองของการซ้ือหรือการจา้ง และนอกจากน้ี ในการตรวจรับ
คณะกรรมการจะตอ้งท าการตรวจรับโดยจะตอ้งมีมติเป็นเอกฉนัทใ์นการตรวจรับพสัดุเท่านั้น 

การตรวจรับการซ้ือการจ้างทั่วไป ด าเนินการตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 ขอ้ 71 ส าหรับการตรวจรับงานจา้งก่อสร้าง ด าเนินการ
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 ขอ้ 72 - 73  

2.7  การเปล่ียนแปลงสัญญา  การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา มีรายละเอียด
ดงัน้ี 

2.7.1  จ  าเป็นไม่ท าให้ราชการเสียประโยชน์ 
2.7.2  แกไ้ขเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
2.7.3  เป็นอ านาจของหวัหนา้ส่วนราชการ 
2.7.4  หากเป็นการเพิ่มงาน ใหพ้ิจารณาเร่ืองเงิน และระยะเวลาไปใน

คราวเดียวกนั 
2.7.5  หากมีการเพิ่มระยะเวลาอาจของดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลา

ท าการตามสัญญา เพราะเหตุท่ีได้แก้ไขหากเหตุท่ีแก้ไขนั้นเขา้เกณฑ์ตามเง่ือนไขระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ ขอ้ 139 เป็นกรณีท่ีให้อ านาจหวัหน้าส่วนราชการพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือ
ขยายเวลาได ้

2.7.6  การแกไ้ขสัญญากบัการจา้งเพิ่มหรือซ้ือเพิ่ม มีความใกลเ้คียงกนั
มากใหพ้ึงระมดัระวงั 

2.7.7  ตอ้งส่งมอบส าเนาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือท่ีแกไ้ขเปล่ียนแปลง
เฉพาะสัญญาท่ีมีมูลค่ากว่า 1,000,000 บาทข้ึนไปให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และ
กรมสรรพากรภายใน 30 วนั นบัแต่ท าสัญญา หรือขอ้ตกลงกรณีวงเงิน 1,000,000 บาท ข้ึนไป 

2.7.8  การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท าการตามสัญญา หรือ
ขอ้ตกลง  กระท าไดเ้ฉพาะกรณีดงัน้ี 

1)  เหตุเกิดจากความผดิ หรือบกพร่องของส่วนราชการ 
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2)  เหตุสุดวสิัย 
3)  เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผดิ

ตามกฎหมาย 
การแจ้งปรับ ควรท าเป็นหนังสือเม่ือครบก าหนดสัญญา              

การแจง้สงวนสิทธิการปรับควรท าเป็นหนังสือแจง้คู่สัญญา ขณะตรวจรับภายหลงัครบก าหนด
สัญญา (ป.พ.พ.ม.597 ถา้ผูว้า่จา้งยอมรับมอบการท่ีท านั้นแลว้โดยไม่อิดเอ้ือนผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผิด
เพื่อการส่งมอบเน่ินชา้) การจ่ายเงินกรณีท่ีมีค่าปรับเกิดข้ึนแลว้ ตอ้งหกัค่าปรับก่อน 

2.7.9  การบอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญาน้ี ส่วนราชการสามารถ
ใชสิ้ทธิเลิกสัญญาไดต้ามขอ้ก าหนดในสัญญาและตามกฎหมาย เช่น 

1)  เม่ือมีเหตุเช่ือไดว้า่งานไม่สามารถเสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด 
2)  เม่ือค่าปรับจะเกิน 10% ของวงเงินตามสัญญา เวน้แต่คู่กรณี

มีหนงัสือยนิดีช าระค่าปรับโดยไม่มีเง่ือนไข 
3)  การแจง้บอกเลิกสัญญาตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรพร้อม

กบัแจง้ปรับริบหลกัประกนั (ถา้มี) และแจง้สิทธิการพิจารณาใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน 
การลงโทษผูทิ้้งงาน ผูทิ้้งงาน  คือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมี

นิติสัมพนัธ์ในการซ้ือหรือจ้างกับส่วนราชการโดยปรากฏพฤติการณ์ตามเง่ือนไขของระเบียบ 
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ข้อ 38 ประกอบระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 15 สัตต ขอ้ 145 ทวิ ขอ้ 145 ตรี 
และขอ้ 145 จตัวา และถูกผูรั้กษาการตามระเบียบสั่งลงโทษใหเ้ป็นผูทิ้้งงานแลว้ 

3.  การควบคุม  การควบคุมพสัดุ  มีวตัถุประสงคห์ลกัในอนัท่ีจดัให้มีพสัดุอยา่ง
เพียงพอต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์การให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ย่างต่อเน่ือง ไม่มีพสัดุมากเกินความจ าเป็น (เสริมสุข  ชลวานิช 2545: 181) ตาม
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ไดก้ล่าวถึงการควบคุมพสัดุ
ดงัต่อไปน้ี 

3.1  การควบคุม  พสัดุของศาลยติุธรรมหรือส านกังาน ไม่วา่ไดม้าดว้ยประการ
ใด ใหอ้ยูใ่นความควบคุมตามระเบียบน้ี และตอ้งลงบญัชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุ แลว้แต่กรณี 
รวมทั้งการเก็บรักษาและการเบิกจ่ายพสัดุโดยตอ้งมีหลกัฐานการรับเขา้บญัชีหรือทะเบียนไว้
ประกอบรายการดว้ย (ส านกัการคลงั ส านกังานศาลยติุธรรม ม.ป.ป.: 47) 

3.2  การเก็บรักษา  เม่ือไดจ้ดัหาพสัดุไวใ้นครอบครองแลว้ พสัดุเหล่าน้ีควร
ไดรั้บการดูแลรักษาใหมี้คุณภาพดีและพร้อมส าหรับการเบิกใชต้ลอดเวลา การปล่อยให้พสัดุอยูต่าม
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สภาพโดยขาดการดูแลรักษาท่ีดี จะท าให้พสัดุเส่ือมสภาพไดง่้าย  องค์การก็เสียค่าใช้จ่ายเก่ียวกบั
พสัดุโดยไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ จึงควรมีการเก็บรักษาพสัดุเพื่อรอการน าไปใชใ้นอนาคต ซ่ึงจะตอ้ง
มีการวางแผนในการรับ การดูแลรักษา ตลอดจนการจดัส่งพสัดุออกไปถึงผูใ้ช ้เป้าหมายของการเก็บ
รักษาจึงเป็นการรักษาพสัดุท่ียงัมิไดใ้ชใ้หอ้ยูใ่นสภาพดี ไม่เส่ือมคุณภาพก่อนท่ีจะน าไปใช ้มีการรับ
และการจ่ายท่ีถูกตอ้ง ปลอดภยั ประหยดั และสามารถออกจ่ายเพื่อใช้ไดท้นัทีนั่นเอง (สิรรินทร์  
หงษธ์นทรัพย ์2553: 35) 

3.3  การตรวจสอบพสัดุ  (ส านักการคลงั ส านักงานศาลยุติธรรม ม.ป.ป.:               
47-48)  ก่อนส้ินเดือนกนัยายนของทุกปี ให้เลขาธิการหรือหวัหนา้ส่วนราชการศาลยุติธรรมแต่งตั้ง
เจา้หน้าท่ี ซ่ึงมิใช่เจา้หน้าท่ีพสัดุคนหน่ึงหรือหลายคนตามความจ าเป็น เพื่อตรวจสอบการรับจ่าย
พสัดุงวดตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม ของปีก่อน จนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน ของปีปัจจุบนั และตรวจนบัพสัดุ
ประเภทท่ีคงเหลืออยูเ่พียงวนัส้ินงวดนั้น 

ในการตรวจสอบการรับจ่ายพสัดุ ให้เร่ิมด าเนินการตรวจสอบพสัดุใน          
วนัเปิดท าการวนัแรกของเดือนตุลาคมเป็นตน้ไป วา่การรับจ่ายถูกตอ้งหรือไม่ พสัดุคงเหลือมีตวัอยู่
ตรงตามบญัชีหรือทะเบียนหรือไม่ มีพสัดุใดช ารุด เส่ือมคุณภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือ
พสัดุใดไม่จ  าเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อ                  
ผูแ้ต่งตั้งภายใน 30 วนัท าการนบัแต่วนัเร่ิมด าเนินการตรวจสอบพสัดุนั้น 

เม่ือไดรั้บรายงานจากเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบแลว้ ให้ส่งส าเนารายงานไปยงั
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน หรือส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค แลว้แต่กรณี ในกรณีท่ี
หวัหนา้ส่วนราชการศาลยติุธรรมเป็นผูแ้ต่งตั้งใหส่้งรายงานเสนอตามล าดบัชั้นจนถึงเลขาธิการ 

เม่ือผูแ้ต่งตั้งไดรั้บรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวแลว้ ปรากฏวา่มีพสัดุ
ช ารุด เส่ือมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ในราชการต่อไป ก็ให้เลขาธิการหรือหัวหน้า
ส่วนราชการศาลยติุธรรมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาขอ้เทจ็จริงข้ึนคณะหน่ึง เวน้แต่กรณีท่ีเห็นได้
อย่างชัดเจนว่า เป็นการเส่ือมสภาพเน่ืองมาจากการใช้งานตามปกติหรือสูญไปตามธรรมชาติ               
ใหเ้ลขาธิการหรือหวัหนา้ส่วนราชการศาลยติุธรรมพิจารณาสั่งการใหด้ าเนินการจ าหน่ายต่อไปได ้

ถา้ผลการพิจารณาปรากฏว่า จะตอ้งหาผูรั้บผิดชอบดว้ยให้ส่วนราชการ
ภายในส านักงานรายงานเลขาธิการเพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
  4.  การจ าหน่ายพัสดุ  การจ าหน่ายเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของวงจรการบริหารพสัดุ 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการปลดเปล้ืองความรับผิดชอบเก่ียวกบัพสัดุออกจากการควบคุมและความรับผิดชอบ 
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เน่ืองจากการใชพ้สัดุท่ีครอบครองอาจเกิดการช ารุดเสียหาย สูญเสีย ก็ตอ้งด าเนินการจ าหน่ายพสัดุ
ใหพ้น้จากความรับผดิชอบของตน (สิรรินทร์  หงษธ์นทรัพย ์2553: 41)  

ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545          
ขอ้ 32 หลงัจากการตรวจสอบแลว้ พสัดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ราชการต่อไปจะส้ินเปลือง
ค่าใช้จ่ายมาก ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุเสนอรายงานต่อเลขาธิการหรือหัวหน้าส่วนราชการศาลยุติธรรม
เพื่อพิจารณาสั่งจ  าหน่ายตามวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใด (ส านกัพฒันาระบบงาน 2556: 92) ดงัต่อไปน้ี  

4.1  ขาย ให้ด าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อนแต่ถา้ขายโดยวิธีทอดตลาด
แลว้ไม่ไดผ้ลดี ใหน้ าวธีิท่ีก าหนดเก่ียวกบัการซ้ือมาใชโ้ดยอนุโลม เวน้แต่การขายพสัดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมี
ราคาซ้ือหรือไดม้ารวมกนัไม่เกิน 200,000 บาท จะขายโดยวิธีตกลงราคาโดยไม่ตอ้งกระท าโดยวิธี
ทอดตลาดก่อนก็ได ้

4.2  แลกเปล่ียน โดยถือปฏิบติัตามวธีิการแลกเปล่ียนท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี
และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ โดยอนุโลม 

4.3 โอน 
4.4  แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีเลขาธิการก าหนด  

การด าเนินการดงักล่าว โดยปกติให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีเลขาธิการหรือหวัหนา้ส่วน
ราชการศาลยติุธรรมแลว้แต่กรณี สั่งการ และใหร้ายงานเลขาธิการทราบ 

ส าหรับเงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายพสัดุ ให้น าส่งเป็นเงินรายไดแ้ผ่นดิน เวน้แต่
พสัดุนั้นไม่ใช่พสัดุของส านกังาน ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคน์ั้น ๆ เม่ือไดด้ าเนินการจ าหน่ายพสัดุ
ตามระเบียบฯ แลว้ ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุลงจ่ายพสัดุนั้นออกจากบญัชีหรือทะเบียนทนัที แลว้แจง้ให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค แล้วแต่กรณี                  
ทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัลงจ่ายพสัดุนั้น 

2.2  ระเบียบที่เกีย่วข้องกบัการปฏิบัติงานด้านพสัดุ   
การปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จะตอ้ง

ด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2545 หากการใด
มิไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบน้ี ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
พสัดุ โดยอนุโลม เวน้แต่ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมจะมีมติเป็นอย่างอ่ืน (ส านกัการคลงั 
ส านกังานศาลยติุธรรม ม.ป.ป.: 40-51) ทั้งน้ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ไดแ้ก่ ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 (ธีระพล อรุณะกสิกร และคณะ 
2553) และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 2553ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  องคก์ารมหาชน 
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และหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ด าเนินการจดัท าประกาศจดัซ้ือจดัจา้งส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธี
สอบราคา ประกวดราคาและประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบ e-GP                
(หน่วยตรวจสอบภายใน สพฐ. 2554) สรุปสาระส าคญั  ไดด้งัน้ี   

1.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม              
พ.ศ. 2552 (ธีระพล อรุณะกสิกร และคณะ 2553) 

1.1  การจดัหา  ก าหนดวธีิการจดัหา 6 วธีิดงัน้ี 
1.1.1  การซ้ือการจา้ง ก าหนดให้ส่วนราชการใช้พสัดุท่ีผลิตในประเทศ

หรือกิจการของคนไทย ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด และก าหนดวธีิการจดัหาพสัดุไว ้6 วธีิ คือ 
1)  วิธีตกลงราคา  ได้แก่ การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา  

ไดแ้ก่  การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาไม่เกิน 100,000  บาท   
2)  วธีิสอบราคา ไดแ้ก่  การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิสอบราคา  ไดแ้ก่  

การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 100,000  บาท  แต่ไม่เกิน  2,000,000  บาท 
3)  วิธีประกวดราคา ได้แก่  การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีประกวด

ราคา  ไดแ้ก่  การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 2,000,000  บาท 
4)  วธีิพิเศษ ไดแ้ก่  การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงมีราคาเกิน 100,000 

บาท ท่ีตอ้งด าเนินการเร่งด่วนหากล่าชา้จะเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ เป็นพสัดุท่ีโดยลกัษณะ
ของการใช้งานหรือมีขอ้จ ากดัทางเทคนิคท่ีจ าเป็นตอ้งระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ หรือเป็นพสัดุท่ีได้
ด าเนินการโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี 

5)  วิธีกรณีพิเศษ  ได้แก่  การซ้ือหรือการจ้างจากส่วนราชการ  
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย
บญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  หรือรัฐวสิาหกิจ 

6 )  วิ ธีประมู ลด้วยระบบอิ เล็ กทรอนิกส์ตามหลัก เกณฑ์ ท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 

1.1.2  การจ้างท่ีปรึกษา  หมายถึง  การจ้างบริการจากท่ีปรึกษา ท่ีเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจหรือสามารถให้บริการเป็นท่ีปรึกษาทางวิศวกรรม 
สถาปัตยกรรม เศรษฐศาสตร์  หรือสาขาอ่ืน รวมทั้งให้บริการด้านศึกษาส ารวจออกแบบและ
ควบคุมงาน และการวิจยั  แต่ไม่รวมถึงการให้บริการจา้งออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคาร
ดว้ยเงินงบประมาณ สามารถกระท าได ้2 วธีิ คือ 

1)  วิธีตกลง  ได้แก่ การจ้างท่ีปรึกษาท่ีผูว้่าจ้างตกลงจ้างรายใด          
รายหน่ึง ซ่ึงเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถและผลงานมาแลว้และเป็นผูใ้หบ้ริการท่ีเช่ือถือได้ 
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2)  วิธีคดัเลือก  ไดแ้ก่ การจา้งท่ีปรึกษาโดยการคดัเลือกท่ีปรึกษาท่ี
มีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะท างานน้ีใหเ้หลือนอ้ยรายและเชิญชวนใหย้ืน่ขอ้เสนอเขา้รับงานนั้น ๆ 

1.1.3  การจา้งออกแบบและควบคุมงาน สามารถกระท าได ้4 วธีิ คือ 
1)  วิ ธีตกลง  ใช้กับการก่อสร้าง ท่ี มี เ งินงบประมาณไม่ เ กิน 

2,000,000 บาท 
2) วิ ธีคัดเลือก ใช้กับการก่อสร้างอาคารท่ีมีงบประมาณเกิน 

2,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท 
3)  วิธีคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด ใช้กบัการก่อสร้างอาคารท่ีมี

งบประมาณเกิน 5,000,000 บาท 
4)  วธีิพิเศษ ใชใ้นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน หรือการออกแบบท่ี

มีลกัษณะพิเศษ หรืองานอาคารท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่ 
1.1.4  การแลกเปล่ียน  ได้ก  าหนดหลักเกณฑ์ไวว้่าการแลกเปล่ียนให้

กระท าได้เฉพาะการแลกเปล่ียนครุภัณฑ์กับครุภัณฑ์ และการแลกเปล่ียนวสัดุกับวสัดุ ตาม
หลกัเกณฑด์งัน้ี 

1)  การแลกเปล่ียนครุภณัฑ์กบัครุภณัฑ์ประเภทและชนิดเดียวกนั
ให้แลกเปล่ียนไดเ้วน้แต่การแลกเปล่ียนครุภณัฑ์บางอย่าง ซ่ึงส านักงบประมาณก าหนดหรือการ
แลกเปล่ียนท่ีตอ้งจ่ายเงินเพิ่มใหข้อท าความตกลงกบัส านกังบประมาณก่อน 

2)  การแลกเปล่ียนครุภณัฑ์กบัครุภณัฑ์ต่างประเภทหรือต่างชนิด
กนัใหข้อท าความตกลงกบัส านกังบประมาณก่อนทุกกรณี 

3)  การแลกเปล่ียนวสัดุกบัวสัดุประเภทและชนิดเดียวกนัท่ีไม่ตอ้ง
จ่ายเงินเพิ่มใหแ้ลกเปล่ียนได ้กรณีนอกเหนือจากน้ีใหข้อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัก่อน 

1.1.5 การเช่า   ก าหนดไว้ว่าการเช่าอสังหาริมทรัพย์และการเช่า
สังหาริมทรัพยต์ามเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้ห้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาด าเนินการได้ตามความ
เหมาะสมและจ าเป็น 

1.2  การควบคุมและการจ าหน่ายพสัดุ มีวธีิด าเนินการไดแ้ก่ 
1.2.1  การยืม การยืมพสัดุประเภทคงรูปในส่วนราชการ ผูย้ืมจะตอ้งท า

หลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผลและก าหนดวนัส่งคืนตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

1)  การยืมระหว่างส่วนราชการ จะต้องได้รับอนุมติัจากหัวหน้า
ส่วนราชการผูใ้หย้มื 
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2)  การให้บุคคลอ่ืนใช้ภายในสถานท่ีราชการเดียวกัน  จะต้อง
ได้รับอนุมติัจากหัวหน้าหน่วยงาน ซ่ึงรับผิดชอบพสัดุนั้น แต่ถ้ายืมไปใช้นอกสถานท่ีราชการ
จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้ส่วนราชการ 

1.2.2  การควบคุม มีวธีิการ ดงัน้ี 
1)  การเก็บรักษาพสัดุ  การเก็บรักษาพสัดุของส่วนราชการไม่วา่จะ

ไดม้าดว้ยประการใด  ให้อยูใ่นความควบคุมดูแลตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ
โดยใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

(1)  ลงบญัชีหรือทะเบียนควบคุม  แยกเป็นชนิดโดยมีหลกัฐาน
การรับเขา้บญัชีหรือทะเบียนไวป้ระกอบรายการดว้ย 

(2)  เก็บรักษาใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภยัและให้
ครบถว้นถูกตอ้งตามบญัชีหรือทะเบียน 

2)  การเบิก-จ่ายพสัดุ  ให้หน่วยงานระดบักอง หน่วยงานซ่ึงแยก
ต่างหากจากส่วนราชการระดบักรมหรือหน่วยงานในส่วนภูมิภาคเบิกพสัดุของหน่วยงานพสัดุ
ระดับกรมโดยให้หัวหน้าหน่วยงานเป็นผูเ้บิก ส่วนราชการใดมีความจ าเป็นอาจก าหนดวิธีการ
เบิกจ่ายพสัดุจากหน่วยงานพสัดุเป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้

3)  การตรวจสอบพัสดุประจ าปี ก าหนดไว้ว่าก่อนส้ินเดือน
กนัยายนของทุกปีให้หวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหน้าหน่วยงานซ่ึงมีพสัดุแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีซ่ึงมิใช่
เจา้หน้าท่ีพสัดุคนหน่ึงหรือหลายคนตามความจ าเป็นเพื่อตรวจสอบว่าการรับจ่ายถูกตอ้งหรือไม่ 
พสัดุคงเหลือตามบญัชีหรือทะเบียน มีพสัดุช ารุดเส่ือมคุณภาพหรือสูญหาย หรือไม่จ  าเป็นใน
ราชการต่อไปแลว้หากปรากฏวา่มีพสัดุช ารุดเส่ือมคุณภาพหรือสูญหาย หรือไม่จ  าเป็นในราชการให้
แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบหาขอ้เทจ็จริงและด าเนินการตามระเบียบราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.2.3  การจ าหน่ายเป็นการจ าหน่ายพสัดุท่ีหมดความจ าเป็นหรือหากใชใ้น
ราชการต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมากให้ด าเนินการตามวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึง คือ การขาย      
การแลกเปล่ียน การโอน การแปรสภาพหรือท าลาย การจ าหน่ายเป็นสูญและจ าหน่ายออกจาก
ทะเบียนคุม ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 

2.  ระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procurement : e-GP)  (หน่วยตรวจสอบภายใน สพฐ. 2554)  เป็นระบบงานท่ีจดัท าเพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและพสัดุภาครัฐไดอ้ย่าง
รวดเร็วถูกตอ้ง ครบถ้วน ทัว่ถึง เป็นศูนยข์อ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ท่ีมีระบบบริหารจดัการ
รหสัสินคา้และบริการภาครัฐ เก็บขอ้มูลของหน่วยจดัซ้ือ และขอ้มูลผูค้า้ 
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ส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งรูปแบบต่าง ๆ เช่ือมต่อขอ้มูลกบัแหล่งขอ้มูลภายนอก
ท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นตน้แบบการประมูลดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ท่ีครบกระบวนการจัดซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มความโปร่งใส ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น ลดความผิดพลาดในการ
ปฏิบติังานตามระเบียบ ลดความซ ้ าซ้อนการบนัทึกขอ้มูล ซ่ึงฝ่ายบริหารสามารถติดตามขอ้มูลได้
แบบ Online Real time ในระบบ รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณได ้  
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิภาพการปฏบิัติงานด้านพสัดุ   
 

3.1  ความหมายของประสิทธิภาพ   
สุกญัญา เอมอ่ิมธรรม (2546: 6) ได้ให้ความหมายของประสิทธิภาพว่า เป็น

ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีใส่เขา้ไป (Inputs) กบัผลท่ีออกมา (Outputs) ถ้าผลท่ีได้ออกมา
มากกวา่ปัจจยัท่ีใส่เขา้ไป  หรือผลท่ีไดอ้อกมาเท่าเดิมแต่ใช้ปัจจยัน้อยกวา่ก็เรียกว่ามีประสิทธิภาพ            
ผูบ้ริหารจะต้องเก่ียวข้องกับปัจจยัท่ีใช้ซ่ึงโดยทัว่ไปได้แก่ คน เงิน การบริหารจดัการและวสัดุ
อุปกรณ์ จึงตอ้งใชปั้จจยัเหล่าน้ีใหคุ้ม้ค่าท่ีสุด 

กิบสันและคณะ (อ้างในสมใจ ลักษณะ 2548: 6-7) ให้ความหมายของ
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ว่าโดยทัว่ ๆ ไปเม่ือพูดถึงประสิทธิภาพก็จะหมายถึงอตัราส่วนของ
ผลผลิตต่อปัจจยั (Ratio of outputs to inputs) การวดัประสิทธิภาพจะวดัตวับ่งช้ีหลายตวั
ประกอบดว้ยกนั เช่น อตัราการไดผ้ลตอบแทน (Rate of return) ในเงินลงทุนหรือทรัพยสิ์นท่ี           
เป็นทุน  ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิต (Unit cost) อตัราการสูญเปล่าส้ินเปลืองการใช้ทรัพยากร  
อตัราส่วนของผลก าไรต่อค่าใชจ่้ายในการลงทุน เป็นตน้ 

ชนินทร์  ชุณหพนัธรักษ ์(2553: 1-6)  กล่าววา่ ประสิทธิภาพ เป็นการวดัจ านวน
ทรัพยากรท่ีใชไ้ปในการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร โดยพิจารณาระหวา่งปัจจยัน าเขา้ (Input) และ
ผลผลิต (Output) เพื่อให้ตน้ทุนของการใช้ทรัพยากรต ่าสุด หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ การท าให้
ถูกตอ้งในส่ิงท่ีท า (Doing the thing right) 

สรุปความหมายของประสิทธิภาพไดว้า่  ประสิทธิภาพ หมายถึง การใชท้รัพยากร
อนัมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ใหเ้กิดผลอยา่งคุม้ค่าสูงสุด เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

3.2  ระดับของประสิทธิภาพ 
ประสิทธิภาพมี 2 ระดบั ได้แก่ ประสิทธิภาพของบุคคล และประสิทธิภาพของ

องคก์าร ประสิทธิภาพของบุคคล คือ บุคคลท่ีตั้งใจปฏิบติังานอยา่งเต็มความสามารถใชก้ลวิธี หรือ
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เทคนิคการท างานท่ีจะสร้างผลงานไดม้าก ไดผ้ลงานท่ีมีคุณภาพเป็นท่ีน่าพอใจ โดยส้ินเปลืองทุน
ค่าใช้จ่าย พลังงาน และเวลาน้อย เป็นบุคคลท่ีมีความสุข และพอใจในการท างาน บุคคลท่ีมี            
ความพอใจจะเพิ่มพูนคุณภาพ และปริมาณของผลงาน คิดคน้ ดดัแปลงวิธีการท างานให้ได้ผลดี
ยิ่งข้ึนเสมอ ประสิทธิภาพขององค์การ คือ การท่ีองค์การสามารถด าเนินงานต่าง ๆ ตามภารกิจ 
หน้าท่ีขององค์การ โดยใช้ทรัพยากร ปัจจยัต่าง ๆ รวมถึงก าลงัคนอย่างคุม้ค่าท่ีสุด มีการสูญเปล่า 
น้อยท่ีสุด มีลกัษณะของการด าเนินงานไปสู่ผลตามวตัถุประสงค์ไดอ้ย่างดี โดยประหยดัทั้งเวลา
ทรัพยากร และก าลงัคน องคก์ารมีระบบการบริหารจดัการท่ีเอ้ือต่อการผลิตและการบริการไดต้าม
เป้าหมาย องคก์ารมีความสามารถใชยุ้ทธศาสตร์ กลยุทธ์ เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยีอยา่งฉลาด
ท าให้เกิดวิธีการท างานท่ีเหมาะสม มีความราบร่ืนในการด าเนินงาน มีปัญหาอุปสรรค และความ
ขดัแยง้น้อยท่ีสุด บุคลากรมีขวญัก าลงัใจดี มีความสุขความพอใจในการท างาน (กนัตยา เพิ่มผล 
2552: 6-7) 

3.3  การวดัประสิทธิภาพ   
การวดัประสิทธิภาพตามแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์  คือ ระดับท่ีองค์การใช้

ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ เป็นการวดัผลในทางเศรษฐศาสตร์  มีการวดัตน้ทุน ค่าใชจ่้ายต่อหน่วย
ผลิตท่ีได ้เป็นการวดัวา่องคก์ารบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งไร (how)  (อา้งในสุทธิกนัต ์อุตสาห์ 2555)  

เฮอร์เบิร์ต เอ ไซมอน (Herbert A Simon อา้งในพจมาลย ์ เพิ่มพูลโชคคณา 2549: 
35)  มองว่า งานใดจะมีประสิทธิภาพสูงสุดสามารถพิจารณาได้จากความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยั
น าเขา้ (input)  กบัผลผลิตท่ีไดอ้อกมา (output) โดยมองว่าประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนมากจะตอ้งท า
ให้ผลผลิตไดอ้อกมาเป็นจ านวนมากกวา่ปัจจยัน าเขา้ท่ีใส่เขา้ไป ซ่ึงถา้เป็นเร่ืองของการบริหารงาน
ภาครัฐก็ตอ้งน ามาบวกดว้ยความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการ ซ่ึงสามารถสรุปให้เห็นเป็น
สูตรได ้ดงัน้ี 

E = (O – I) + S 
   โดยท่ี  E  คือ  ประสิทธิภาพของงาน (Efficiency) 
              O  คือ  ผลผลิตหรือผลงานท่ีไดรั้บออกมา (Output) 
               I  คือ  ปัจจยัน าเขา้หรือทรัพยากรท่ีใส่เขา้ไป (Input) 
                          S  คือ  ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา (Satisfaction) 

สุรพล  เศรษฐบุตร (ม.ป.ป) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ (Efficiency) ดูจาก
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัน าเขา้ (Input) กบัผลผลิต (Output) ของโครงการโดยใชท้รัพยากร          
นอ้ยท่ีสุด แบ่งออกเป็น  ประสิทธิภาพภายใน  (Internal efficiency) ดูปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิตและการด าเนินงานของโครงการภายใตท้รัพยากรท่ีใช้ ประสิทธิภาพภายนอก  (External 
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efficiency) ดูท่ีสภาพแวดลอ้มภายนอกโครงการหรือระบบ สังคมภายนอกไดรั้บผลกระทบเต็มท่ี
หรือไม่ วธีิการคิดหาค่าประสิทธิภาพ เป็นเปอร์เซ็นต ์คือ 

  % ของประสิทธิภาพ = ผลของการปฏิบติังาน (Output) x 100  
                                                          ปัจจยัน าเขา้ (Input) 
ทิพาวดี เมฆสวรรค ์ (อา้งใน จกัรพงษ ์ จนัทร์เพง็เพญ็ และศรัญญู สังรี 2556: 9) 

ช้ีให้เห็นว่าประสิทธิภาพในระบบราชการ หมายรวมถึงผลิตภาพ และประสิทธิภาพ โดย
ประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีวดัไดห้ลายมิติ ตามแต่วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการพิจารณา คือ 

1.  ประสิทธิภาพในมิติของค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนของการผลิต (Input) ไดแ้ก่ การใช้
ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วสัดุ เทคโนโลยี ท่ีมีอยา่งประหยดั คุม้ค่า และ เกิดการสูญเสีย
นอ้ยท่ีสุด  

2.  ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบริหาร (Process) ไดแ้ก่ การท างานท่ี 
ถูกตอ้งไดม้าตรฐาน รวดเร็ว และใชเ้ทคโนโลยท่ีีสะดวกกวา่เดิม 

3.  ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลพัธ์ ไดแ้ก่ การท างานท่ีมีคุณภาพ             
เกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทนัเวลา ผูป้ฏิบติังานมีจิตส านึกท่ีดีต่อการท างานและบริการ
เป็นท่ีพอใจของลูกคา้ หรือผูม้ารับบริการ  

จากแนวคิดของนักวิชาการต่าง ๆ สรุปได้ว่า การวดัประสิทธิภาพพิจารณาจาก
คุณค่าของผลผลิตท่ีไดรั้บตอ้งมากกวา่ทรัพยากรท่ีใชไ้ป และสามารถวดัไดห้ลายมิติ 

3.4  ปัจจัยทีม่ีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
สมิธ (อา้งในสมใจ  ลกัษณะ 2548: 8-10) ใหก้รอบแนวคิดขององคป์ระกอบการ

ด าเนินงานองคก์ารท่ีน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพของการผลิตดงัภาพท่ี 2.3 
 

 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.3  องคป์ระกอบองคก์ารท่ีน าไปสู่ประสิทธิภาพการผลิต 
 

ปัจจัย 
ปัจจยัมนุษย ์
ปัจจยันอกจากมนุษย ์

กระบวนการ 
การจดัองคก์าร 
การตดัสินใจและ
ระบบขอ้มูลการ
วางแผนและควบคุม 

 
ผลผลติ 
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จากภาพท่ี 2.3 สมิธไดอ้ธิบายองคป์ระกอบต่าง ๆ ขององคก์ารท่ีจะน าไปสู่ผลท่ีมี
ประสิทธิภาพ คือ 

1.  องคป์ระกอบดา้นปัจจยั (Inputs) 
1.1   ปัจจยัมนุษย ์(Human) ไดแ้ก่ ก าลงัคน (Manpower)  ความสามารถ 

(Abilities) พลงั (Energies) ความตอ้งการ (Needs) ความคาดหวงั (Expectations) 
1.2  ปัจจยันอกจากมนุษย ์(Nonhuman) ไดแ้ก่  เงินทุน (Money)  เคร่ืองมือ

เคร่ืองจกัร (Machines) วสัดุ (Materials)  เทคนิควธีิการ (Methods)  ท่ีดิน (Land) 
2.  องคป์ระกอบดา้นกระบวนการ (Process) 

2.1  การจดัองคก์าร ไดแ้ก่  การจดัโครงสร้าง  การจดัศกัยภาพการปรับเปล่ียน 
(Dynamics) การวเิคราะห์ (Analysis) การก าหนดวตัถุประสงค ์ การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategies)  
การก าหนดกลยทุธ์ (Tactics) 

2.2  การจดัระบบตดัสินใจและระบบขอ้มูล  ไดแ้ก่ กระบวนการตดัสินใจ             
การใชร้ะบบสารสนเทศเพื่อการจดัการ (Management Information System) การจดัระบบสนนัสนุน 

2.3  การวางแผนและควบคุม ได้แก่ การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic 
planning systems) รูปแบบการวางแผนและวิธีการท่ีใช้ (Planning methods and models)                    
การวางแผนงานโครงการ (Project and program planning) การจดัระบบควบคุมและคอมพิวเตอร์
ช่วยควบคุม (Control system and Cybernetics)  การวิเคราะห์ทุนและก าไรเพิ่มประสิทธิผล (Cost-
benefit analysis and effectiveness) การบริหารบุคลากรและการประเมิน (Human systems 
management evaluation) 

3.  องคป์ระกอบดา้นผลผลิต (Outputs) 
3.1  สินคา้และการบริการ 
3.2  ความสามารถปฏิบติัขององคก์าร (Performance) 
3.3  ระดบัการเพิ่มผลผลิต (Productivity) 
3.4  นวตักรรม (Innovation) 
3.5  การเติบโตและพฒันาการขององคก์าร ไดแ้ก่  การขยายสถานท่ี (Plant) 

การขยายทุน  (Capital) การขยายตลาด (Markets) การใช้เทคโนโลยี (Technology)  การขยาย
บุคลากร (Personnel) 

3.6  ภาพพจน์ขององคก์าร (Image) 
3.7  ความมุ่งมัน่ขององคก์าร (Commitment) 
3.8  แรงจูงใจขององคก์าร (Motivation) 
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3.9  ความพึงพอใจของบุคลากรและลูกคา้ (Satisfaction) 
เบคเกอร์ และ นิวเฮาเซอร์ (Becker and Neuhauser) (อา้งถึงใน สุพตัรา จนัทร์รอด 

2552: 33-34) ไดเ้สนอตวัแบบจ าลองเก่ียวกบัประสิทธิภาพขององคก์ร (Model of Organization 
Efficiency) โดยกล่าวว่าประสิทธิภาพขององคก์ารนอกจากจะพิจารณาถึง ทรัพยากร เช่น คน เงิน 
วสัดุ ท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ และผลผลิตขององคก์าร คือ การบรรลุเป้าหมายแลว้องคก์ารในฐานะท่ีเป็น
องค์กรในระบบเปิด (Open system) ยงัมีปัจจยัประกอบอีกดังแบบจ าลองในรูปสมมติฐานซ่ึง
สามารถสรุปไดด้งัน้ี   

1.  หากสภาพแวดล้อมในการท างานขององค์การนั้น มีความซ ้ าซ้อนต ่า  (Low 
Task Environment Complexity) หรือมีความแน่นอน (Certain) มีการก าหนดระเบียบปฏิบติัในการ
ท างานขององคก์ารอยา่งละเอียดถ่ีถว้นแลว้  แน่ชดัวา่  จะน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพขององคก์าร
มากกวา่องคก์ารท่ีมีสภาพแวดลอ้มในการท างานยุง่ยาก และ ซบัซอ้นสูง หรือมีความไม่แน่นอน 

2.   การก าหนดระเบียบปฏิบัติชัดเจนเพื่อเพิ่มผลการท างานท่ีมองเห็นได้มี                  
ผลท าใหป้ระสิทธิภาพมากข้ึนดว้ย 

3.  ผลการท างานท่ีมองเห็นไดส้ัมพนัธ์ในทางบวกกบัประสิทธิภาพ 
4.  หากพิจารณาควบคู่กนัไปจะปรากฏวา่การก าหนดระเบียบปฏิบติัอยา่งชดัเจน 

และผลการท างานท่ีสามารถมองเห็นไดจ้ะมีความสัมพนัธ์มากข้ึนต่อประสิทธิภาพมากกวา่ตวัแปร
แต่ละตวัตามล าพงั 

เบ็คเกอร์ และนิวเฮาเซอร์ ยงัเช่ืออีกว่าการสามารถมองเห็นผลการท างานของ 
องค์กรได้ (Visibility Consequences) และมีความสัมพนัธ์ของประสิทธิภาพขององค์กร เพราะ
องคก์รสามารถทดลองและเลือกระเบียบการปฏิบติัไดซ่ึ้งระเบียบการปฏิบติัและผลการปฏิบติังาน
จะมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

จุมพล  หนิมพานิช (2553: 73-74) กล่าววา่ ประสิทธิภาพขององคก์ารจะมีเพิ่มข้ึน
ได้ตอ้งมีการปรับปรุงกระบวนการบริหาร ซ่ึงมีผูใ้ห้แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารได้แก่ 
ลินดอล เอฟ เออร์วิกค ์(Lyndall F. Urwick) โดยไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการบริหาร
ท่ีสรุปเป็นอกัษรยอ่วา่  POSDCORB ในหนงัสือช่ือ "Paper on the Science of Administration ดงัน้ี 

1.  P -  การวางแผน (Planning) หมายถึง เทคนิควิธีในการก าหนดเป้าหมายท่ี
ผูบ้ริหารระดบัสูงน าไปประยกุตใ์ช ้เพื่อเตรียมการหรือวางแผนด าเนินการในอนาคตขององคก์าร  

2.  O - การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง การจดัโครงสร้างและกระบวนการ
ขององคก์ารท่ีเหมาะสมเพื่อท าใหเ้ป้าหมายท่ีก าหนดไวส้ัมฤทธิผล 
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3.  S - การจดับุคลากรปฏิบติังาน (Staffing)  หมายถึง การสรรหาและวา่จา้งคนให้
มาท างาน 

4.  D - การอ านวยการ (Directing) หมายถึง  ช้ีแนะกระบวนการปฏิบติังานจริง 
5.  Co - การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การบูรณาการองคป์ระกอบ

รายละเอียดของงาน เพื่อท าใหเ้กิดความร่วมมือในการท างานร่วมกนั 
6.  R - การรายงาน (Reporting) หมายถึง การติดตามรวมทั้งการส่ือสารเพื่อให้

ทราบถึงความกา้วหนา้ของงานภายในองคก์าร 
7.  B - การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัเงินรายได ้ท่ีจะ

น าไปใชส้นบัสนุนแผนงาน/โครงการตลอดรวมทั้งการใหบ้ริการต่าง ๆ 
องัรี ฟาโยล์ (Henri Fayol อา้งในศิริชยั ชินะตงักูร 2554: 11) ได้เสนอ

องคป์ระกอบหรือกระบวนการส าหรับผูบ้ริหารไว ้5 ประการ คือ   
1.  การวางแผน (To plan) หมายถึง การศึกษาวิเคราะห์ส่ิงท่ีคาดวา่จะให้เกิดข้ึนใน

อนาคตและการจดัวางแผนปฏิบติังานไวล่้วงหนา้ 
 2.  การจดัหน่วยงาน (To organize) หมายถึง การเสริมสร้างองคก์ารดา้นคนและ

วสัดุส่ิงของเพื่อการปฏิบติัการตามแผน  
3.  การบงัคบับญัชา (To command) หมายถึง การควบคุมบงัคบับญัชาให้คนงาน

ปฏิบติังานตามหนา้ท่ี  
4.  การประสานงาน (To coordinate) หมายถึง การประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ 

ของหน่วยงานใหด้ าเนินไปตามเป้าหมาย  
5.  การควบคุม (To control) หมายถึง การควบคุมดูแลให้การปฏิบติังานเป็นไป

ตามระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎเกณฑต่์าง ๆ  
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2550: 35-36) กล่าวว่า การบริหารจดัการถูกน าไปใชท้ั้งใน

ภาครัฐและภาคเอกชน  การบริหารจดัการภาครัฐ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการด าเนินงานใด ๆ              
ท่ีหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐน ามาใช้ในการเปล่ียนแปลง พฒันา หรือสร้าง
ความสุขความเจริญกา้วหน้าอย่างมัน่คงและย ัง่ยืนให้แก่ประชาชนและประเทศชาติ โดยเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองต่าง ๆ เช่น (1) การบริหารนโยบาย (Policy) (2) การบริหารอ านาจหน้าท่ี (Authority)               
(3) การบริหารคุณธรรม (Morality) (4) การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม (Society) (5) การวางแผน 
(Planning) (6) การจดัองค์การ (Organizing) (7) การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Staffing) (8)                 
การอ านวยการ (Directing) (9) การประสานงาน (Coordinating) (10) การรายงาน (Reporting) และ  
(11) การงบประมาณ (Budgeting) รวมกนัแลว้เรียกวา่ PAMS – POSDCoRB 
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รู และ ไบเออร์ส (Rue and Byars, 2009: 5) ไดก้ล่าววา่ ผูบ้ริหารในองคก์ารไม่วา่
จะเป็นธุรกิจขนาดเล็กไปจนถึงธุรกิจขนาดใหญ่ ต่างมีส่วนร่วมในกิจกรรมขั้นพื้นฐาน ซ่ึงกิจกรรม
เหล่าน้ีสามารถแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 

 1.  การวางแผน (Planning) เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งตดัสินใจในเป้าหมายและการ
กระท าท่ีองคก์ารตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการ  

 2.  การจดัองค์การ (Organizing) เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารจะเป็นผูก้  าหนดกลุ่มกิจกรรม
และก าหนดพนกังานในการด าเนินงาน  

 3.  การจดัคนเขา้ท างาน  (Staffing) ผูบ้ริหารองคก์ารจะตอ้งใชเ้ทคนิควิธีต่าง ๆ ใน
การตอบสนองความตอ้งการของพนกังานในองคก์าร เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย 

 4.  การน า (Leading)  เป็นส่ิงท่ีผู ้บริหารจะต้องให้ค  าแนะน าต่อพนักงานใน
องคก์าร โดยใชก้ารส่ือสาร หรือการประชุมกบัพนกังาน เพื่อเปิดโอกาสให้พนกังานสามารถแสดง
ความคิดเห็นได ้

 5.  การควบคุม (Controlling)  คือส่ิงท่ีผูบ้ริหารก าหนดมาตรการหรือวิธีการท่ี
องคก์ารด าเนินการเพื่อใหม้ัน่ใจวา่สามารถบรรลุเป้าหมายในดา้นการเงินและดา้นต่าง ๆ ได ้

พิ เชฐ  บัญญัติ  (ม.ป.ป) กล่าวว่า หลักการในการบริหารมีอยู่มากมาย 
เช่น POSDCORB หรือ PODC แต่ POLC มีหลกัส าคญัอนัหน่ึงท่ีส าคญัมากและถือว่าขาดไม่ไดใ้น
การบริหารจดัการในปัจจุบนัคือ L = Leading ดงันั้นหน้าท่ีหลกัในการท าหน้าท่ีทางการบริหาร             
4 ประการ ดงัน้ี 

1.  การวางแผน (Planning) ก าหนดส่ิงท่ีตอ้งการบรรลุ ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ
ขั้นตอนท่ีจะบรรลุผล มีการวางแผนเพื่อมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ (Result-based) 

2.  การจดัองคก์าร (Organizing) ทั้งการจดัโครงสร้างองคก์าร จดัคน จดัทรัพยากร
ต่าง ๆ ใหพ้ร้อมต่อการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการท่ีวางไว ้

3.  ภาวะผูน้ า (Leading) เป็นการกระตุน้ให้พนกังานท างานให้ส าเร็จดว้ยความเต็ม
ใจหรือไม่ตอ้งบงัคบัเพราะผูบ้ริหารคือผูท่ี้ท  างานให้ส าเร็จโดยไม่ตอ้งลงมือท าเองหรืองานส าเร็จ
โดยผูอ่ื้น จึงตอ้งใช้ภาวะผูน้ าจูงใจคนให้อยากท างานให้ดี  กระตุน้ความกระตือรือร้นของคนใน
องคก์ารใหท้ างานหนกัเพื่อบรรลุแผนงานท่ีส าคญั 

4.  การควบคุม (Controlling) เป็นการติดตาม(Monitoring) และประเมินผลงาน
(Evaluation) วา่เป็นไปตามแผนปฏิบติัการท่ีวางไวแ้ละบรรลุตามวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์หรือไม่ 
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ชนินทร์  ชุณหพนัธรักษ ์(2553: 10-11) กล่าววา่ ผูบ้ริหารในทุกระดบัขององคก์าร
ไม่ว่าจะเป็นองค์การขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ก็ตาม ต่างมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อผลการ
ปฏิบติังานท่ีส าคญั 4 ประการ อนัประกอบไปดว้ยกระบวนการจดัการ ต่อไปน้ี 

1.  การวางแผน (Planning) หมายถึงกระบวนการท่ีผูบ้ริหารใช้ในการเลือกและ
ก าหนดเป้าหมายท่ีเหมาะสม ตลอดจนวิธีการปฏิบติังานให้บรรลุผลส าเร็จ ดงันั้นกระบวนการของ
การวางแผนจึงเก่ียวขอ้งกบัการมีวิสัยทศัน์ (Vision) เพื่อก าหนดพนัธกิจ (Mission) และเป้าหมาย 
(Goal) ขององคก์าร การเลือกวธีิการปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย และการจดัสรรทรัพยากรของ
องคก์าร 

2.  การจดัองคก์าร(Organizing) หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารใชใ้นการก าหนด
โครงสร้างความสัมพนัธ์ของงานเพื่อให้สมาชิกองค์การท างานร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายของ
องคก์าร ดงันั้นการจดัองคก์ารจึงเก่ียวขอ้งกบัการจดักลุ่มบุคคลเขา้ไปในแผนกงานต่าง ๆ ตามชนิด
ของภาระงานต่าง ๆ ท่ีเฉพาะเจาะจงเพื่อให้บุคลากรเหล่านั้นปฏิบติังาน ซ่ึงผูบ้ริหารองค์การตอ้ง
ก าหนดสายของอ านาจหนา้ท่ี (Line of Authority) และความรับผิดชอบ (Responsibility) ระหวา่ง
บุคคลและกลุ่มต่าง ๆ ในองค์การท่ีได้รับมอบหมายให้ท างานร่วมกันเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
องคก์าร 

3.  การน า (Leading) หมายถึง การจูงใจ การสั่งการ และการมีอิทธิพล เพื่อ             
โน้มน้าวบุคลกรในองค์การในการปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ดังนั้ นการน าจึง
เก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ า (Leadership) การจูงใจ (Motivation) และการส่ือสาร (Communication)              
ท่ีผู ้บริหารจะกระตุ้นให้พนักงานมีศักยภาพในการท างานสูง เสริมสร้างขวัญ และจูงใจ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการปฏิบติังานใหส้ าเร็จตามท่ีผูบ้ริหารตอ้งการ 

4.  การควบคุม  (Controlling) หมายถึง กระบวนการติดตามผลการปฏิบติังานและ
แก้ไขปรับปรุงในส่ิงท่ีจ าเป็น หรือเป็นขั้นตอนของการวดัผลการท างานน าไปเปรียบเทียบกับ
มาตรฐาน หรือเกณฑ์ท่ีก าหนดไวว้า่ผลการปฏิบติังานจริงเป็นไปตามมาตรฐานหรือเกณฑ์ดงักล่าว
หรือไม่ เพื่อท่ีจะไดป้รับปรุงแกไ้ขผลการปฏิบติังานขององคก์ารใหดี้ยิง่ข้ึน 

เชอเมอร์ฮอร์น (Schemerhorn, 2013: 18-20) ไดก้ล่าววา่ ผูบ้ริหารไม่วา่ระดบัใด 
หรือองคก์ารประเภทใด ตอ้งมีกระบวนการท่ีจะสร้างโอกาสในการด าเนินงานในองคก์ารนั้น ไดแ้ก่ 

 1.  การวางแผน (Planning) คือ กระบวนการของการก าหนดเป้าหมาย และ
ก าหนดการกระท าเพื่อจะบรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยระบุผลลพัธ์ท่ีตอ้งการและวิธีการเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายนั้น 
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 2.  การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดกระบวนการมอบหมายงาน การ
จดัสรรทรัพยากร และการประสานงานกิจกรรมระหวา่งบุคคล และกลุ่มบุคคลเพื่อใหบ้รรลุแผนการ
ท่ีตั้งไว ้โดยวิธีเปล่ียนแผนเป็นการกระท าโดยการก าหนดงานให้บุคลากร และสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยแีละทรัพยากรอ่ืน ๆ 

 3.  การน า (Leading) คือ กระบวนการกระตุน้ความกระตือรือร้นของคน และการ
สร้างแรงบนัดาลใจเพื่อใหส้ามารถท างานตามท่ีตอ้งการ และบรรลุตามวตัถุประสงค ์ ความเป็นผูน้ า
ของผูบ้ริหารสามารถสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั ส่งเสริมกิจกรรมท่ีสนบัสนุนเป้าหมาย และมีอิทธิพล
ต่อคนอ่ืน ๆ ท่ีจะจูงใจใหท้ างานใหก้บัองคก์ารได ้

 4.  การควบคุม (Controlling)  คือ กระบวนการในการวดัผลการปฏิบัติงาน 
เปรียบเทียบกับเป้าหมาย และการด า เนินการแก้ไข ซ่ึงผู ้บริหารสามารถใช้ข้อมูลเพื่อว ัด
ประสิทธิภาพและการเปล่ียนแปลงอยา่งสร้างสรรค ์

 เทพศกัด์ิ  บุณยรัตพนัธ์ุ (2553: 12-13) กล่าววา่ หน้าท่ีพื้นฐานทางการจดัการใน
องคก์ารมีอยู ่4 ประการใหญ่ ๆ คือ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) ผูน้ าและ            
การจูงใจ (Leading) และการติดตามควบคุม (Controlling/Monitoring) หรือท่ีเรียกยอ่วา่ “POLC” 
ซ่ึงผูบ้ริหารทุกระดบัจะตอ้งยึดหนา้ท่ีทางการจดัการ 4 ประการ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการจดัการ 

1.  การวางแผน (Planning)  เป็นกระบวนการของการก าหนดวตัถุประสงค ์
เป้าหมายและวิธีการท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคน์ั้นในอนาคต โดยการวางแผนถือ
ว่าเป็นหน้าท่ีแรกท่ีส าคัญทางการจัดการในทุกเร่ือง ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การตลาด การเงิน 
ทรัพยากรมนุษย ์ฯลฯ และผูบ้ริหารในทุกระดบัก็ลว้นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนทั้งส้ิน เพียงแต่
การวางแผนของผูบ้ริหารในแต่ละระดบัจะมีจุดมุ่งเน้นท่ีแตกต่างกนัไป กล่าวคือ ถา้เป็นผูบ้ริหาร
ระดบัสูงก็จะเน้นในส่วนของการวางแผนแม่บทและการวางแผนกลยุทธ์ขององค์การ (Strategic 
Plan) ถา้เป็นผูบ้ริหารระดบักลางก็จะเนน้ในส่วนของการวางแผนหนา้ท่ีของฝ่ายต่าง ๆ ขององคก์าร 
(Functional Plan) ถ้าเป็นผูบ้ริหารระดับตน้ก็จะเน้นในส่วนของการวางแผนด าเนินงานหรือ               
การวางแผนปฏิบติัการ (Operating Plan) โดยท่ีการวางแผนในทุกระดบัจะตอ้งให้สอดคลอ้งและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

2.  การจดัองค์การ (Organizing)  เป็นการออกแบบเพื่อจดัหน่วยงานต่าง ๆ การ
ก าหนดอ านาจหน้าท่ี การจัดวางระบบงานและกระบวนการของงาน รวมถึงการก าหนดสาย              
การบงัคบับญัชา การติดต่อส่ือสาร และการประสานงาน เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการปฏิบติังาน
เพื่อตอบสนองต่อวตัถุประสงค์และภารกิจท่ีองค์การได้ตั้ งไว ้โดยท่ีทุกองค์การจะต้องมีการ
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ออกแบบการจดัองคก์ารให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ภารกิจ และกลยุทธ์ต่าง ๆ ขององคก์ารท่ีได้
มีการเปล่ียนแปลงไป รวมถึงการจดัวางระบบงานท่ีท าและกระบวนการของการท างานในด้าน             
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการผลิต การขาย การเงิน ทรัพยากรมนุษย ์พสัดุคงคลงั เป็นตน้ ให้มี
ลกัษณะท่ีมีประสิทธิภาพอยูเ่สมอ ซ่ึงปัจจุบนัแนวคิดของการจดัองคก์ารไดน้ าไปสู่การจดัองคก์ารท่ี
เน้นความยืดหยุ่นและคล่องตวัต่อการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมมากข้ึน เช่น การจดัองค์การ         
เชิงกลยุทธ์ (Strategy Focused Organization) ตามแนวคิดของแคปลนั และนอร์ตนั (Kaplan and 
Norton) การจดัองค์การแบบเสมือนจริง (Virtual Organization) การจดัองค์การแบบเครือข่าย 
(Network Organization) การจดัองคก์ารแบบแชมรอค (Shamrock Organization) การจดัองคก์าร
แบบพีระมิดกลบัหวั (Upward Pyramid Organization)  เป็นตน้ 

3.  ผูน้  าและการจูงใจ (Leading) เป็นการใช้ภาวะผูน้ าและความสามารถในการ          
จูงใจเพื่อให้บุคคลท่ีรับผิดชอบในงานต่าง ๆ สามารถปฏิบัติงนให้บรรลุตามเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ของงานท่ีตั้งไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จนั้น 
กล่าวได้ว่าความส าเร็จทางการบริหารจะข้ึนอยู่กบัความสามารถในการจดัการของผูบ้ริหารเป็น
อยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความเป็นผูน้ าทางการบริหารในดา้นต่าง ๆ ในการน าพาองคก์ารไปสู่
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีองค์การไดต้ั้งไว ้ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีผูน้ าท่ีส าคญั เช่น ทฤษฎีผูน้ า
ตามสถานการณ์ท่ีเสนอโดย ฟิดเลอร์ แนวคิดตารางจดัการ (Managerial Grid) ท่ีให้ความส าคญัต่อ
ภาวะผูน้ าท่ีเน้นงานและเน้นคน เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีผูน้  าจะตอ้งมีความสามารถในการจูงใจบุคลากร
เพื่อใหส้ามารถท างานไดบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงผูน้ าขององคก์ารสามารถท่ีจะ
น าแนวคิดและทฤษฎีการจูงใจต่าง ๆ มาใชไ้ด ้เช่น แนวคิดของ เอลตนั มาโย (Elton Mayo) ทฤษฎี
ล าดบัขั้นความตอ้งการของ มาสโลว ์(Maslow) ทฤษฎี X และ Y ของ แมคเกรเกอร์ (McGregor) 
ทฤษฎีทวิปัจจยัของ เฮอร์สเบอร์ก (Herzberg) ทฤษฎีก าหนดเป้าหมายของ จอห์น ล็อค (John 
Locke) ทฤษฎี Z ของอูชิ (Ouchi) เป็นตน้ 

4.  การติดตามควบคุม (Controlling/Monitoring) เป็นกระบวนการของการติดตาม
ควบคุมและการวดัระดบัความส าเร็จของผลงานเปรียบเทียบกบัเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ไดถู้ก
ตั้งไวอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยเป็นหนา้ท่ีทางการจดัการท่ีส าคญัอีกหนา้ท่ีหน่ึงเพราะการติดตามควบคุมจะ
ช่วยท าให้ผูบ้ริหารไดท้ราบวา่การด าเนินงานไดเ้ป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้
หรือไม่ ในกรณีท่ีพบว่าไม่เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวก้็จะน าไปสู่การ
วิเคราะห์หาสาเหตุและการค้นหาแนวทางแก้ไขต่อไป เพื่อให้การท างานสามารถบรรลุตาม
เป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ได้ก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพไดใ้นทา้ยสุด โดยองคก์ารสามารถ
น าเทคนิคการติดตามควบคุมต่าง ๆ มาใช้เป็นเคร่ืองมือของการจดัการให้สอดคล้องกับเร่ืองท่ี



48 

องคก์ารตอ้งการจะติดตามควบคุม เช่น การติดตามควบคุมโดยใชเ้ทคนิค PERT/CPM น ามาใชใ้น
เร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารโครงการ เทคนิคการติดตามควบคุมสินค้าคงคลังน ามาใช้ในเร่ืองท่ี
เก่ียวกับการบริหารพัสดุคงคลังขององค์การให้มีประสิทธิภาพ เทคนิคการติดตามควบคุม
งบประมาณฐานศูนยท่ี์น ามาใชใ้นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ เป็นตน้ 

กูด้แมนและคณะ (Goodman and others, 2007: 6) ไดก้ล่าววา่ กระบวนการจดัการ 
ประกอบดว้ย การวางแผน (Planning)  การจดัองค์การ (Organizing)  การน า (Leading)  และการ
ควบคุม (Controlling) 

 1.  การวางแผน (Planning) เป็นการตั้ งเป้าหมายและจะกระท าเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย จะตอ้งอาศยัการวิเคราะห์ และเขา้ใจ การกระท าจะตอ้งมุ่งมัน่เพื่อท่ีจะใชป้ระโยชน์จาก
โอกาส และ/หรือ การแกไ้ขปัญหา ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งตั้งเป้าหมายโดยรวมและกลยุทธ์ ส่วน
ผูบ้ริหารระดบัล่างตอ้งพฒันาเป้าหมาย กลยุทธ์ แผนปฏิบติัการและการวางแผนการใช้ทรัพยากร 
เพื่อสนบัสนุนความส าเร็จขององคก์าร 

 2.  การจดัองคก์าร (Organizing) เป็นการจดัการและประสานงานระหวา่งงาน และ
ตวับุคคล ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดโครงสร้างองค์การเพื่อให้การใช้ทรัพยากรตลอดจนการ
ด าเนินงานมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัรวมถึงการจดัและมอบหมายอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบในการตดัสินใจ ทั้งน้ีองคก์ารตอ้งมีโครงสร้างในลกัษณะท่ีจะน าองคก์ารไปสู่ผลสัมฤทธ์ิ 
และเป้าหมายขององค์การ และช่วยให้องค์การสามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอ้มขององคก์ารได ้

 3.  การน า (Leading)  ผูบ้ริหารจะตอ้งสามารถชกัน าให้พนกังานในองคก์ารมุ่งต่อ
ความส าเร็จขององค์การได ้การเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจการเปล่ียนแปลง
ของพฤติกรรมบุคคลและกลุ่ม มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล และสามารถช้ีน าและส่งเสริมให้พนกังานมี
ส่วนร่วมในการสร้างวสิัยทศัน์นั้นใหเ้กิดข้ึนจริง 

 4.  การควบคุม (Controlling) ผูบ้ริหารจะตอ้งตรวจสอบประสิทธิภาพขององคก์าร 
โดยการติดตามผลการน าแผนกลยุทธ์และการด าเนินงานดงักล่าว รวมถึงการวดัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง 
ระหวา่งแผนและผลท่ีแทจ้ริง และด าเนินการแกไ้ข หรือปรับแผนเพื่อให้ทนักบัสถานการณ์ เพื่อให้
มัน่ใจวา่องคก์ารจะมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายได ้ 

จากแนวคิดดงักล่าวผูศึ้กษาพบว่ากระบวนการบริหารเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานและนกัวิชาการแต่ละท่านมีความเห็นในรายละเอียดบางประการของ
กระบวนการบริหารคล้ายคลึงกัน  โดยสรุปได้ว่า  กระบวนการบริหารท่ีส าคญัประกอบด้วย                
4 ประการ คือ POLC ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร การน า และการควบคุม ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้ ามา
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เป็นปัจจยัดา้นการบริหารท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจ
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2  

3.5  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษา
ภาค 2 

ประสิทธิภาพ เป็นเร่ืองของการใชปั้จจยัและกระบวนการในการด าเนินงานโดยมี
ผลผลิตท่ีได้รับเป็นตวัก ากับการแสดงประสิทธิภาพของการด าเนินงานใด ๆ อาจแสดงค่าของ
ประสิทธิภาพในลกัษณะการเปรียบเทียบระหวา่งค่าใชจ่้ายในการลงทุนกบัผลก าไรท่ีไดรั้บ ซ่ึงถา้ผล
ก าไรมีสูงกว่าต้นทุนเท่าไรก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็น               
ค่าประสิทธิภาพเชิงตวัเลข แต่แสดงดว้ยการบนัทึกถึงลกัษณะการใชเ้งิน วสัดุ คน และเวลาในการ
ปฏิบติังานอย่างคุ้มค่า ประหยดั ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็น รวมถึงมีการใช้กลยุทธ์หรือ
เทคนิคว  ธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมสามารถน าไปสู่การบงัเกิดผลไดเ้ร็ว ตรงและมีประสิทธิภาพ (สมใจ 
ลกัษณะ 2548: 7) 

แฮร์ริงตนั อีเมอร์สัน (Harrington Emerson อา้งในเผด็จ เยน็วิชยั 2555) ไดก้ล่าวถึง
หลกัประสิทธิภาพการบริหารงานขององคก์ร 12 ประการท่ีส าคญัดงัน้ี   

1.  ก าหนดเป้าหมายใหช้ดัเจน (Clearly defined ideals) 
2.  ใชห้ลกัเหตุผลทัว่ไป พิจารณาจากความเป็นไปไดข้องงาน (Common sense) 
3.  ใหค้  าแนะน าท่ีดี มีหลกัถูกตอ้งสมบูรณ์ (Competent counsel) 
4.  รักษาระเบียบวนิยัในการท างาน (Discipline) 
5.  ปฏิบติังานดว้ยความยติุธรรม (The fair deal) 
6.  มีขอ้มูลพร้อมท างานท่ีเช่ือถือได ้(Reliable information) 
7.  มีการรายงานผลการท างานเป็นระยะ (Dispatching) 
8.  มีมาตรฐานงานเสร็จตามเวลา (Standards and schedules) 
9.  มีผลงานไดม้าตรฐาน (Standardized conditions) 
10.  ด าเนินงานถือเป็นมาตรฐานได ้(Standardized operations) 
11.  มาตรฐานท่ีก าหนดสามารถปฏิบติัได ้(Written standard-practice instructions) 
12.  ใหบ้  าเหน็จ รางวลัแก่ผูป้ฏิบติังานดี มีประสิทธิภาพ (Efficiency-reward) 
พี เตอร์สัน และพลาวแมน (Peterson and Plowman อ้างในกฤษดากร                       

หรุ่นสมบูรณ์ 2550: 4)  ไดใ้หแ้นวคิดใกลเ้คียงกบั Harrington Emersonโดยไดต้ดัทอนบางขอ้ลง
และสรุปองคป์ระกอบของประสิทธิภาพไว ้4 ขอ้ดว้ยกนั คือ  
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1.  คุณภาพของงาน (Quality) จะตอ้งมีคุณภาพสูงคือผูผ้ลิตและผูใ้ชไ้ดป้ระโยชน์
คุม้ค่าและมีความพึงพอใจ  ผลการท างานมีความถูกตอ้งไดม้าตรฐานรวดเร็วนอกจากน้ีผลงานท่ีมี
คุณภาพควรก่อเกิดประโยชน์ต่อองคก์รและสร้างความพึงพอใจของลูกคา้หรือผูม้ารับบริการ 

2.  ปริมาณงาน (Quantity) งานท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งเป็นไปตามความคาดหวงัของ
หน่วยงานโดยผลงานท่ีปฏิบติัไดมี้ปริมาณท่ีเหมาะสมตามท่ีก าหนดในแผนงานหรือเป้าหมายท่ี
บริษทัวางไว ้ และควรมีการวางแผนบริหารเวลาเพื่อใหไ้ดป้ริมาณงานตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

3.  เวลา (Time) คือเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินงานจะตอ้งอยูใ่นลกัษณะท่ีถูกตอ้งตาม
หลกัการ  เหมาะสมกบังานและทนัสมยัมีการพฒันาเทคนิคการท างานใหส้ะดวกรวดเร็วข้ึน 

4.  ค่าใชจ่้าย (Costs) ในการด าเนินการทั้งหมดจะตอ้งเหมาะสมกบังานและวิธีการ
คือจะตอ้งลงทุนน้อยและไดผ้ลก าไรมากท่ีสุด  ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือตน้ทุนการ
ผลิตไดแ้ก่ การใช้ทรัพยากร ดา้นการเงิน คน วสัดุ เทคโนโลยี ท่ีมีอยูอ่ย่างประหยดัคุม้ค่าและเกิด
การสูญเสียนอ้ยท่ีสุด 

วนัทนีย ์ แสนภกัดี และคณะ (2553: 21-22) กล่าววา่  การบริหารพสัดุเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพต่อการปฏิบติังานและบรรลุจุดมุ่งหมาย  สามารถใชก้ลยทุธ์การบริหารพสัดุ ดงัน้ี 

1.  จดัซ้ือพสัดุให้ถูกต้องตามท่ีหน่วยงานหรือแผนกงานต่าง ๆ ต้องการและมี
คุณภาพ 

2.  จดัให้มีพสัดุอย่างเพียงพอในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานหรือ
แผนงานต่าง ๆ ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

3.  ค่าใชจ่้ายการเก็บรักษาพสัดุต ่า โดยรู้หลกัในการเก็บรักษาท่ีถูกวธีิ 
4.  การเลือกผูข้ายท่ีสามารถสนองความตอ้งการของกิจการไดอ้ย่างเหมาะสม ซ่ึง

จะท าให้ไดพ้สัดุท่ีมีคุณภาพ มีคุณสมบติัตามตอ้งการอยา่งสม ่าเสมอแน่นอน ปริมาณเพียงพอ และ
ราคายติุธรรม 

5.  พฒันาบุคลากรให้ปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งมีความรับผิดชอบ จดัคนให้เหมาะสมกบั
ลกัษณะงาน เพื่อใหก้ารท างานบรรลุจุดมุ่งหมาย 

6.  มีระบบบนัทึกพสัดุท่ีดี จะเป็นแนวทางในการวางแผนและช่วยในการตดัสินใจ 
7.  มีการก าหนดมาตรฐานของพสัดุ จะช่วยในการจดัซ้ือ 
8.  ผูบ้ริหารงานพสัดุสามารถท่ีจะพยากรณ์ล่วงหน้าเก่ียวกับพสัดุเพื่อเป็นการ

ก าหนดแผนงานและการเตรียมการต่าง ๆ เช่น ราคาพสัดุ ความตอ้งการท่ีจะใชพ้สัดุ 
เพื่อให้การบริหารงานพสัดุเกิดประสิทธิภาพ จึงต้องมีขั้นตอนในการปฏิบัติ 

ดงัต่อไปน้ี 
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1.  ด้านการวางแผนพสัดุ แผนงานและโครงการเป็นพื้นฐานส าคัญยิ่งในการ
พิจารณาก าหนดความตอ้งการพสัดุแผนงานต่าง ๆ จะเป็นเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นในการก าหนดขั้นตอน
และรายละเอียด และจุดมุ่งหมายต่าง ๆ โดยปกติแผนแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ แผนระยะยาว แผนระยะ           
ปานกลาง และแผนระยะสั้ น แผนท่ีน ามาใช้ในการก าหนดความต้องการ มกัจะเป็นแผนระยะ           
ปานกลางและแผนระยะสั้น เน่ืองจากเป็นแผนท่ีมีการผิดพลาดนอ้ยท่ีสุด (เสริมสุข ชลวานิช 2545: 
42) ส าหรับหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ตอ้งจดัท าแผนการซ้ือจดัจดัจา้งประจ าปี
รวมทั้งแจ้งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามท่ีส านักงานศาลยุติธรรมก าหนดตรวจสอบว่ามี          
การจัดท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจ้างตามแบบตวัอย่างท่ีคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด ตามหนงัสือเวียนเลขท่ี  ศย 021/ว 393 ลงวนัท่ี 22 ตุลาคม 2551 (ส านกัพฒันาระบบงาน 
2556) โดยก าหนดให ้

1.  มีการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
1.1  ตามแบบท่ีก าหนด 
1.2  เฉพาะครุภณัฑท่ี์มีมูลค่าเกิน 100,000 บาทและท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างท่ีมี

ราคาเกิน 2,000,000 บาท 
2.  มีการจดัส่งส าเนาให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงานการ              

ตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค แลว้แต่กรณี ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดภายในวนัท่ี 15 ตุลาคม ของทุกปี               
อยา่งชา้ภายในวนัท่ี 31 ตุลาคมของทุกปี 

2.1  ในกรณีท่ียงัไม่ไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณประจ าปี ตอ้งมีหนงัสือแจง้
ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินหรือส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค แล้วแต่กรณี อย่างช้า
ภายในวนัท่ี 31 ตุลาคม 

2.2  ในกรณีท่ีได้รับจดัสรรเงินงบประมาณประจ าปี  แต่ไม่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์การจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีหนงัสือแจง้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
หรือส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค แลว้แต่กรณี อยา่งชา้ภายในวนัท่ี 31 ตุลาคม 

2.3  ในกรณีท่ีได้รับจดัสรรเงินงบประมาณเพิ่มเติมระหว่างปีหรือมีการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงเพิ่มเติม หรือตดัทอนรายละเอียดตามท่ีไดร้ายงานไปแลว้ให้ส่งภายใน 15 วนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ (15 วนัเร่ิมนบัถดัจากวนัท่ีงานสารบรรณลงรับ) 

การรายงานผลตามแผนการจดัซ้ือจดัจา้งไปยงัส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน
ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท าการสุดทา้ยของไตรมาส คือ ไตรมาสท่ี 1 รายงานภายในวนัท่ี 29 มกราคม 
ไตรมาสท่ี 2 รายงานภายในวนัท่ี 28 เมษายน ไตรมาสท่ี 3 รายงานภายในวนัท่ี 29 กรกฎาคม และ
ไตรมาสท่ี 4 รายงานภายในวนัท่ี 28 ตุลาคม 
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2.  ดา้นการจดัหาพสัดุ การจดัหาท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การไดผ้ลงานตามเป้าหมาย
โดยใช้ตน้ทุนประหยดัท่ีสุด โดยมีคุณสมบ  ติท่ีถูกตอ้ง ในจ านวนท่ีถูกตอ้ง ภายในจงัหวะเวลาท่ี
ถูกตอ้ง จากแหล่งขายท่ีถูกตอ้ง โดยการน าส่งไปยงัสถานท่ีท่ีถูกตอ้ง (พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ และ          
สุนา สิทธิเลิศประสิทธ์ิ 2545: 117:119) สรุปไดด้งัน้ี 

2.1  คุณสมบติัท่ีถูกต้อง โดยพิจารณาคุณสมบติัท่ีดีท่ีสุดส าหรับการน าไป            
ใช้งาน นัน่คือพิจารณาความเหมาะสมของการน าไปใช้เป็นหลกั ความเหมาะสมของวสัดุอุปกรณ์
ต่าง ๆ จะพิจารณาใน 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ คุณสมบติัดา้นเทคนิค คุณสมบติัด้านความประหยดั และ
คุณสมบติัดา้นความแน่นอน ความน่าเช่ือถือและน่าไวว้างใจ 

2.2  จ  านวนท่ีถูกตอ้ง  โดยพิจารณาถึงจ านวนท่ีเหมาะสมในอนัท่ีจะท าให้มี
วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์พอเพียงต่อการใชง้านอยา่งสม ่าเสมอในกระบวนการด าเนินกิจการอนัต่อเน่ือง 
และมีระดบัพสัดุคงเหลือพอควร ไม่มากเกินไปจนท าให้เสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษามาก และไม่
นอ้ยเกินไป จนท าใหเ้กิดความเส่ียงในการขาดแคลนพสัดุในการด าเนินการ 

2.3  ราคาท่ีถูกต้อง  โดยพิจารณาราคาท่ียุติธรรมทั้งผูซ้ื้อและผูข้าย ราคาท่ี
ถูกตอ้งไม่จ าเป็นตอ้งเป็นราคาต ่าสุดเสมอไป แต่เป็นระดบัราคาท่ีต ่าสุดเท่าท่ีผูข้ายพอจะสามารถ
ด าเนินการน าส่งไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ โดยมีผลตอบแทนพอเพียงท่ีจะด าเนินงานต่อไป และเป็นราคา
ต ่าสุดท่ีผูซ้ื้อพอใจและยินดีจ่ายเงินเพื่อแลกกบัประโยชน์และความพอใจท่ีจะไดรั้บจากสินคา้และ
บริการท่ีจดัซ้ือนั้น 

2.4  เวลาท่ีถูกตอ้ง  โดยพิจารณาจงัหวะเวลาของการน าส่งทนัเวลาท่ีจะไดใ้ช้
งาน หากน าส่งก่อนหนา้การใชง้านยอ่มท าใหสู้ญเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษา และเงินทุนจมอยูใ่น
พสัดุนั้นนานเกินไป พสัดุอาจเส่ือมสภาพหรือช ารุดก่อนใชง้าน 

2.5  แหล่งผูข้ายท่ีถูกตอ้ง  โดยพิจารณาผูข้ายท่ีสามารถสนบัสนุนการขายได้
อย่างสม ่าเสมอตรงตามต้องการ วสัดุมีคุณสมบติัน่าเช่ือถือวางใจได้ มีฐานะการเงินมัน่คงเพียง
พอท่ีจะประกนัความสามารถในการจดัหาและน าส่งวสัดุไดต้ามสัญญาท่ีกระท าไว ้

2.6  สถานท่ีท่ีถูกตอ้ง  โดยพิจารณาความสามารถในการล าเลียงขนส่งวสัดุ
อุปกรณ์เขา้โรงงาน หรือคลงัพสัดุของผูซ้ื้อ การน าส่งควรอยู่ในลกัษณะท่ีประหยดัเวลา ค่าใช้จ่าย 
และคุม้ครองป้องกนัและรักษาสภาพสินคา้ไดเ้ป็นอยา่งดี รวมไปถึงการพิจารณาความช่วยเหลือจาก
ผูข้ายในดา้นการบริหารคลงัพสัดุ 

3.  ดา้นการควบคุมพสัดุ  การควบคุมพสัดุ มีวตัถุประสงค์หลกัในอนัท่ีจดัให้มี
พสัดุอย่างเพียงพอต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานขององค์การให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้โดย
สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างต่อเน่ือง ไม่มีพสัดุมากเกินความจ าเป็น  วตัถุประสงค์ของการควบคุม
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พสัดุจึงมุ่งเนน้ใน 2 เร่ือง คือ ประสิทธิภาพ และประหยดั มีวิธีปฏิบติัคือ (เสริมสุข ชลวานิช 2545:                
181-183) 

3.1  การควบคุมพสัดุใหเ้กิดประสิทธิภาพ คือ 
3.1.1  เลือกพสัดุท่ีเหมาะสมเพื่อเก็บไวร้อจ่ายเม่ือมีความตอ้งการเกิดข้ึน 

ซ่ึงหมายถึง เจา้หนา้ท่ีผูท้  าหนา้ท่ีควบคุมพสัดุ จะตอ้งพิจารณาเลือกพสัดุในแง่ของรายการท่ีสมควร
จะจดัหามาไวใ้นคลงัพสัดุเพื่อรอจ่าย และนอกจากพิจารณารายการแลว้ยงัตอ้งพิจารณาในแง่ของ
จ านวนพสัดุแต่ละรายการท่ีสมควรสะสม โดยการคดัแยกประเภทพสัดุท่ีใช้บ่อยหรือใช้ประจ า 
พสัดุใช้ไม่บ่อยหรือใช้ไม่ประจ า พสัดุเกินต้องการ และพสัดุเหลือใช้ การปฏิบติัดังน้ีจะท าให้
งบประมาณเป็นไปอยา่งเหมาะสม กล่าวคือ จดัหาเฉพาะรายการท่ีเป็นความตอ้งการจริง ๆ เท่านั้น
มารอไวเ้พื่อจ่ายจากคลงัพสัดุ 

3.1.2  ตอ้งมีพสัดุอย่างเพียงพอ ต่อเน่ืองและทนัเวลา เม่ือมีความตอ้งการ
เกิดข้ึน การท่ีส่วนงานต่าง ๆ ขององค์การจะสามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างรวดเร็ว จ าเป็นตอ้งมีการ
สนบัสนุนดา้นพสัดุอยา่งเหมาะสม และทนัเวลาอยูเ่สมอ ถา้หน่วยใชใ้ดเบิกพสัดุแลว้คลงัพสัดุไม่มี
จ่ายให้หรือมีไม่พอจ่าย ย่อมหมายถึงมีจ านวนการคา้งจ่ายเกิดข้ึน ซ่ึงถือว่า การควบคุมพสัดุเป็นไป
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีบญัชีคุมพสัดุนอกจากจะตอ้งพิจารณาจ านวนพสัดุท่ีสมควร
มีไวใ้นคลงัอยา่งเหมาะสมแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาจ านวนท่ีตอ้งเพิ่มเติมเม่ือจ่ายไปแลว้อีกดว้ย 

3.1.3  ต้องพิจารณาจ านวนพสัดุส ารองเผื่อไวด้้วย  จ  านวนส ารองหรือ
ระดบัปลอดภยั พิจารณาจากความส าคญัของรายการพสัดุและความยากในการจดัหาเพราะพสัดุ              
บางรายการอาจจดัหายากเพราะไม่มีในท้องถ่ิน หรือเกิดการขาดแคลนอยู่เสมอ รายการเช่นน้ี
สมควรพิจารณาส ารอง หรือบางรายการถา้ไม่มีจ่ายแลว้จะเกิดความเสียหายต่อการปฏิบติังานเป็น
อย่างยิ่ง หรือในบางกรณีความตอ้งการของพสัดุไม่แน่นอน บางคร้ังอาจมีความตอ้งการมากกว่า
ปกติ รายการเช่นน้ีสมควรพิจารณาจ านวนส ารองเช่นกนั 

3.2  การควบคุมอย่างประหยดั  หมายถึง การเตรียมการสนบัสนุนดว้ยจ านวน
พสัดุนอ้ยท่ีสุดหรืออีกนยัหน่ึงคือ การลงทุนนอ้ยท่ีสุด วิธีการพิจารณาคือ ตอ้งหาค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ีย
ของการมีพสัดุไวใ้นครอบครองโดยให้เกิดดุลของการใชจ่้าย ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในการเก็บพสัดุไว้
เพื่อรอจ่ายมี 3 ประเภทดว้ยกนั คือ ค่าของพสัดุ ค่าใชจ่้ายในการจดัหาและค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษา
และค่าใช้จ่ายทั้ง 3 ประเภทท่ีเกิดข้ึนน้ีค่าของพสัดุให้ถือค่าต ่าสุดท่ีเกิดข้ึน ไม่ว่าจะซ้ือมากน้อย
เท่าใดค่าพสัดุจะคงเดิมคือเป็นค่าท่ีต ่าสุด 

ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2545 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กล่าววา่ พสัดุของศาลยุติธรรมหรือส านกังาน ไม่วา่ไดม้าดว้ยประการใดให้อยู่
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ในความควบคุมตามระเบียบน้ีและตอ้งลงบญัชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุ โดยหน่วยงานจะตอ้ง
ลงทะเบียนควบคุมพัสดุ ส าหรับการควบคุมครุภัณฑ์หรือว ัสดุคงทนถา วรจะลงทะเบียน                    
คุมทรัพยสิ์น และวสัดุส้ินเปลือง จะลงทะเบียนคุมวสัดุ หากมีการจ าหน่ายพสัดุจะตอ้งตดัจ าหน่าย
พสัดุออกจากทะเบียนทรัพยสิ์นทุกรายการ (ส านกัพฒันาระบบงาน 2556) 

4.  การเก็บรักษาพสัดุ  การเก็บรักษาพสัดุอยา่งมีประสิทธิภาพ คือ สามารถใชพ้ื้นท่ี
ท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็ท่ี ใชเ้วลาและแรงงานในการเก็บรักษาอยา่งประหยดั สามารถเขา้ถึงท่ีตั้งของพสัดุได้
โดยรวดเร็ว และใหค้วามคุม้ครองต่อพสัดุไดม้ากท่ีสุด จึงกล่าวไดว้า่เป้าหมายของการเก็บรักษาเป็น
การเก็บรักษาพสัดุท่ียงัมิไดใ้ชใ้หอ้ยูใ่นสภาพดี ไม่เส่ือมคุณภาพก่อนท่ีจะน าไปใช ้ มีการรับและการ
จ่ายท่ีถูกตอ้ง ปลอดภยั ประหยดั และสามารถน าออกจ่ายเพื่อใชไ้ดท้นัที (วรรณี  บรรทดั 2545: 254) 

5.  การตรวจสอบพสัดุ  ตามแนวทางการประเมิลผลการปฏิบติัราชการของศาล
ยติุธรรมและหน่วยงานในสังกดัส านกังานศาลยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ไดก้  าหนด
ว่าการตรวจสอบพสัดุประจ าปีจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางท่ีส านังานศาลยุติธรรมก าหนด คือ ให้
ปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2545 ข้อ 30 โดยมี
วธีิการคือ (ส านกัพฒันาระบบงาน 2556) 

5.1  การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุ มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพสัดุประจ าปี (ก่อนส้ินเดือนกนัยายน ตอ้งไม่แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็นกรรมการ) 

5.2  การรายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปีต่อผูแ้ต่งตั้ง มีการรายผลการ
ตรวจสอบพสัดุต่อผูแ้ต่งตั้ง (หวัหนา้ศาล) ภายใน 30 วนัท าการ  

5.3  การรายงานการตรวจสอบพัสดุประจ าปีต่อเลขาธิการส านักงาน                   
ศาลยติุธรรม 

5.3.1  ส าหรับศาลสูงและศาลไม่สังกัดส านักศาลยุติธรรมประจ าภาค 
หลงัจากได้รับรายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปีจากเจา้หน้าท่ีให้รายงานการตรวจสอบพสัดุ
ประจ าปีต่อเลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม ภายใน 15 วนั 

5.3.2  ส าหรับศาลสังกัดส านักศาลยุติธรรมประจ าภาค หลังจากได้รับ
รายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปีจากเจา้หนา้ท่ีให้รายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปีไปยงัภาค
ภายใน 15 วนั 

5.3.3  ส าหรับส านักศาลยุติธรรมประจ าภาค เม่ือได้รับรายงานการ
ตรวจสอบพสัดุตามขอ้ 5.3.2 แลว้ให้ท าการสรุปภาพรวมและรายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปี
ต่อเลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม ภายใน 15 วนั 
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6.  ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ  การด าเนินการจ าหน่ายพสัดุภายหลงัจากการตรวจสอบ
พสัดุประจ าปีให้ปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2545 
ขอ้ 32 – 35 โดยจะตอ้งมี (ส านกัพฒันาระบบงาน 2556) 

6.1  ค  าสั่งคณะกรรมการจ าหน่ายพสัดุ  
6.2  รายงานคณะกรรมการจ าหน่ายพสัดุภายใน 60 วนั นบัแต่หวัหนา้                  

ส่วนราชการสั่งการ 
6.3  หลกัฐานการน าส่งเงินเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
6.4  รายงานทรัพยสิ์นท่ีจ าหน่ายออกจากบญัชี 
6.5  มีหนงัสือแจง้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่            

วนัจ าหน่าย 
 

4.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
4.1  งานวจัิยในประเทศ 

พจมาลย ์ เพิ่มพูลโชคคณา (2549) ไดท้  าการวิจยัการพฒันาระบบบริหารงานพสัดุ
ของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ผลการวิจยัพบวา่  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ
บริหารงานพสัดุของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชอยู่ในระดบัปานกลาง โดยวิเคราะห์ระดบั
ความส าเร็จของการบริหารงานพสัดุ พบวา่มีระดบัความส าเร็จร้อยละ 64 โดยมีจุดแข็งและจุดอ่อนท่ี
ส าคัญ คือ จุดแข็งด้านความรู้ของเจ้าหน้าท่ีพสัดุในเร่ืองกฎระเบียบ และจุดอ่อนด้านการขาด
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีโอกาสและขอ้จ ากดัท่ีส าคญั คือ โอกาสดา้นการมี
ระเบียบว่าดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ฉบบัใหม่ พ.ศ. 2549 ของทางราชการใช้ในการ
ปฏิบติังานและขอ้จ ากดัดา้นการปฏิบติัตามระเบียบพสัดุของทางราชการ  

กิตติวฒัน์ โสมาศรี (2553) ไดท้  าการวิจยัสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุใน
สถาบันการอา ชีว ศึกษา  ภาคตะวันออกเ ฉียง เหนือ 1  สั งกัดส านักงานคณะกรรมการ                         
การอาชีวศึกษา ผลการวจิยัพบวา่ 

1. สภาพการบริหารงานพัสดุ ในสถาบันการอาชีวศึกษา ภาคตะวนัออก               
เฉียงเหนือ 1 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง              
เพื่อพิจารณาพบว่ามีขอ้บกพร่องในด้านการควบคุมการเบิกจ่ายพสัดุยงัไม่เป็นระบบ การจดัซ้ือ             
จดัจา้งล่าชา้ และไม่ทนัต่อเวลาและการน าไปใช ้
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2.  ปัญหาการบริหารพสัดุในสถาบนัการอาชีวศึกษา ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
1 สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นพบวา่ ดา้นการจดัหาพสัดุ ยงัมีกระบวนการด าเนินงานท่ีไม่เป็นระบบท่ีดี ครูผูส้อนส่วนมาก
ไม่มีการวางแผนการใชว้สัดุ ครุภณัฑไ์วล่้วงหนา้ ซ่ึงท าใหก้ารจดัหาพสัดุเป็นไปดว้ยความล่าชา้และ                
ไม่ทนัต่อการน าไปใช ้ดา้นการควบคุมพสัดุ การควบคุมการเบิกจ่ายพสัดุของงานพสัดุไม่เป็นระบบ 
การลงทะเบียนพสัดุไม่ทัว่ถึง แผนกวิชาและหน่วยงานต่างๆ ขาดการควบคุมพสัดุ  และดา้นการ
จ าหน่ายพสัดุไดด้ าเนินการไปอยา่งเช่ืองชา้ไม่เป็นปัจจุบนั ผูบ้ริหารไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพสัดุประจ าปีหรือมีก็มีการปฏิบติัในระดบัน้อย ท าให้การตรวจสอบพสัดุไม่เป็นระบบ 
ส่งผลใหไ้ม่มีการแจง้พสัดุท่ีมีการช ารุดออกจากทะเบียนคุม 

ธเนศ  หอมทวน (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการ
บริหารงานพสัดุ ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 ผลการศึกษาพบวา่ 
ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 โดยรวม
และรายด้าน อยู่ในระดบัปานกลาง เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจดัหา
พสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ ด้านการจ าหน่ายพสัดุ และดา้นการควบคุมพสัดุ เม่ือเปรียบเทียบ
ปัญหาโดยจ าแนกตามต าแหน่งของผูป้ฏิบติัหน้าท่ีบริหารงานพสัดุพบว่าโดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ(p<.05) จ  าแนกตามประเภทโรงเรียนของผูป้ฏิบัติหน้าท่ี
บริหารงานพสัดุโดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ  าแนกตามประสบการณ์ผูป้ฏิบติั
หน้าท่ีการบริหารงานพสัดุ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (p<.05)             
แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ 
เขต 2 ควรจดัท าคู่มือ แบบฟอร์ม ก าหนดรูปแบบและวางมาตรการก าหนดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
ควรจดัอบรมสัมมนาเจา้หน้าท่ีให้มีความรู้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายพสัดุ ให้มี
ความรู้ความเขา้ใจและปฏิบติังานเป็นมาตรฐานเดียวกนัเป็นประจ าทุกปี 

ประจกัษ์  ศรีจ าปา (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานพสัดุของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา จากการศึกษาพบวา่ ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ในการบริหารงานพสัดุส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยพสัดุฯ 
ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานพสัดุ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก มีการเปล่ียนแปลงบุคลากรใน
การปฏิบติังานพสัดุบ่อยคร้ัง และการใชจ่้ายพสัดุไม่เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด ปัญหาดา้นระเบียบ
ในการจดัซ้ือจดัจ้างส่วนใหญ่นั้นเกิดจากระเบียบปฏิบติัมีความยุ่งยากหลายขั้นตอนขาดความ
คล่องตวั ปัญหาดา้นเทคโนโลยีและการส่ือสาร ปัญหาดา้นบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน
พสัดุ ขอ้เสนอแนะ การเปิดซองสอบราคาควรแกไ้ขระเบียบให้ท าได ้ณ ท่ีท าการองค์การบริหาร
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ส่วนต าบล ควรมีการปรับปรุงพฒันาระบบการส่ือสารให้เหมาะสม ควรจดัให้มีการอบรม สัมมนา
พสัดุ และเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบงานพสัดุควรสนใจศึกษาระเบียบปฏิบติัอยูเ่สมอ 

สิรรินทร์ หงส์ธนทรัพย ์(2553) ไดว้ิจยัเร่ือง สภาพปัญหาการบริหารงานพสัดุของ
โรงพยาบาลสกลนคร ผลการวิจยัพบวา่ เจา้หนา้ท่ีกลุ่มภารกิจท่ีใชบ้ริการงานพสัดุของโรงพยาบาล
สกลนครโดยรวม เม่ือพิจารณาผลรายดา้นแลว้พบวา่ มีปัญหาดา้นการวางแผนก าหนดความตอ้งการ
พสัดุ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ และดา้นการควบคุมงานพสัดุ อยูใ่นระดบันอ้ย การ
จัดซ้ือจัดจ้างได้พัสดุตรงตามคุณลักษณะท่ีได้ก าหนด และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่
ด าเนินการตามระเบียบพสัดุท่ีไดก้  าหนดไวโ้ดยให้ความส าคญัระดบัปานกลาง การจดัหาราคาพสัดุ
ท่ีได้รับเป็นไปตามความส าคญัของการใช้พสัดุ การจดัซ้ือในกรณีเร่งด่วนเจา้หน้าท่ีพสัดุยงัไม่
สามารถบริการได้อย่างทนัทีทนัใด การรับพสัดุมาก่อนท่ีจะด าเนินการจดัซ้ือเจ้าหน้าท่ีพสัดุไม่
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งทนัทีซ่ึงเจา้หนา้ท่ีพสัดุไม่ให้ความส าคญั เร่ืองการตรวจรับพสัดุประจ าปี
การรายงานผลของเจ้าหน้าท่ีพัสดุได้ด าเนินการรายงานผลล่าช้า และเม่ือพิจารณาเร่ืองของ                
การจ าหน่ายพสัดุมีหลายขั้นตอน การอนุมติัใหจ้  าหน่ายพสัดุเป็นไปดว้ยความล่าชา้และการจ าหน่าย
พสัดุไม่ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีระเบียบพสัดุได้ก  าหนดไว ้สภาพปัญหาการ
บริหารงานพสัดุของโรงพยาบาลสกลนครท่ีพบมากท่ีสุด คือ ดา้นการวางแผนก าหนดความตอ้งการ 
ดงันั้น จึงตอ้งก าหนดแผนการซ้ือประจ าปีงบประมาณทุกปีเพื่อให้สอดคลอ้งกบังบประมาณและ
ความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ 

ธนาถ  อินทุ่ง (2555) ได้ศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพการจัดการงานพัสดุของ
ต ารวจภูธรภาค 5 ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิภาพในการจัดการงานพสัดุ ด้านบุคคล ด้าน                
การจดัหาพสัดุ และยุทธภณัฑ์ ด้านการปฏิบติั ด้านองค์กร ของต ารวจภูธรภาค 5  อยู่ในระดับ           
ปานกลาง การจดัการงานพสัดุของต ารวจภูธรภาค 5 มีปัญหาการพฒันาประสิทธิภาพ ดา้นเป้าหมาย 
ดา้นกระบวนการ ดา้นปัจจยัในการจดัการงานพสัดุ ในระดบัมาก ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการ
ปรับปรุงงานพสัดุ ควรจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการจดัซ้ือจดัจา้ง การซ่อมบ ารุง ควรมี
เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ดา้นงานพสัดุท่ีทนัสมยั และมีการจดัการ
อบรมใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานดา้นพสัดุให้มากข้ึน เพื่อจะไดมี้ความรู้ใหม่ ๆ มาพฒันางาน
ดา้นพสัดุของหน่วยงานต่อไป 

สมชยั ปราบรัตน์ และคณะ (2556) ไดว้ิจยัเร่ืองประสิทธิภาพการปฏิบติังานธุรการ
ของศูนย-์ส านัก มหาวิทยาลยัหาดใหญ่ พบว่า บุคลากรท่ีรับบริการงานธุรการของศูนย ์– ส านัก   
มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานธุรการของศูนย์-ส านัก 
มหาวิทยาลยัหาดใหญ่ในภาพรวมทั้  5 ด้าน คือ ดา้นคุณภาพของงาน ดา้นความรอบรู้ในงานท่ีท า 
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ดา้นความรวดเร็ว ดา้นความประหยดัคุม้ค่าในการใชท้รัพยากร และดา้นความพึงพอใจของผูม้ารับ
บริการ อยู่ในระดับมาก บุคลากรมหาวิทยาลัยหาดใหญ่ ท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ้                
ต่อเดือน และอายุการท างาน แตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการปฏิบติัธุรการของ            
ศูนย ์– ส านกั มหาวิทยาลยัหาดใหญ่ในภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการ
ปฏิบติังานธุรการของศูนย ์– ส านกั มหาวิทยาลยัหาดใหญ่ มีการให้บริการแก่บุคลากรมหาวิทยาลยั
หาดใหญ่โดยใชม้าตรฐานการปฏิบติังาน เหมือนกนัทุก ศูนย-์ส านกั ในมหาวทิยาลยัหาดใหญ่ 

4.2  งานวจัิยต่างประเทศ 
โฟเกอร์ (Forker, 1997) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการ

ท างานของผูจ้ดัจ  าหน่ายท่ีมีคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า การจดัการท่ีมีคุณภาพมีความสัมพนัธ์ต่อ  
ผลการด าเนินงาน  จากผลการส ารวจผูผ้ลิตช้ินส่วนยานอวกาศจ านวน 348 ราย มีการตรวจสอบ
เพื่อให้ขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของผูจ้ดัจ  าหน่ายท่ีมีคุณภาพ  
ในการศึกษาน้ีไม่สอดคล้องกันระหว่างการปฏิบัติและผลการด าเนินงาน ซ่ึงพิจารณาจาก
กระบวนการของการจดัการท่ีมีคุณภาพ การจดัการกระบวนการเช่ือมโยง การเพิ่มประสิทธิภาพของ
กระบวนการ ทั้งดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ประสิทธิภาพการท างานไดรั้บผลกระทบจาก
การลงทุนในการท าธุรกรรมเก่ียวกบัสินทรัพย ์ 

แบ็คช่ี และคณะ (Bagchi and others, 2011) ได้ศึกษาเร่ือง การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการเสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดา้นมนุษยธรรมเก่ียวกบัความช่วยเหลือดา้นอาหาร 
ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการเสนอราคาท่ีมีการแข่งขนัไดถู้กน ามาใช้ในกระทรวงเกษตรของ
สหรัฐ (USDA) ในการจดัหาเสบียงอาหารและการให้บริการการขนส่งความช่วยเหลือดา้นอาหาร
ทั้งน้ีการแข่งขนัในการประมูล  ผูช้นะการประมูลสามารถเพิ่มราคาและระงบัการแข่งขนั นอกจากน้ี
สามารถป้องกนัผูจ้ดัจ  าหน่ายและผูใ้หบ้ริการท่ีมีส่วนร่วมในการเสนอราคาท่ีไม่เป็นธรรม 

จากการทบทวนวรรณกรรม  พบวา่การปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจ
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2545 ประกอบระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
และจากสภาพการด าเนินงานเก่ียวกับพสัดุในด้านต่าง ๆ พบว่าขาดประสิทธิภาพ เกิดความ
ส้ินเปลืองในลกัษณะต่าง ๆ มีผลกระทบต่อการบริหาร  สะทอ้นถึงการบริหารท่ีขาดการวางแผน
และควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพ  ท าใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
ด้านพสัดุ โดยแบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ การจดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุ การเก็บรักษาพสัดุ การ
ตรวจสอบพสัดุ และการจ าหน่ายพสัดุ  และเน่ืองจากกระบวนการบริหารเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน  จึงน ากระบวนการบริหารซ่ึงประกอบดว้ยดา้นการวางแผน (Planning) 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0272696397000016
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S092552731100288X


59 

ดา้นการจดัองคก์าร (Organizing)  ดา้นการน า (Leading) และดา้นการควบคุม (Controlling) มาเป็น
ปัจจยัด้านการบริหารท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานด้านพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจ
อธิบดีผู ้พิพากษาภาค 2  จะท าให้การปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                     
ผูพ้ิพากษาภาค 2 ได้รับการพฒันา ส่งผลให้การด าเนินงานของหน่วยงานบรรลุเป้าหมายและ
ประหยดังบประมาณ 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการศึกษา 

 
 

การศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรใน
เขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2” เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research)  ซ่ึงมีรายละเอียดของ
วธีิด าเนินการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   

1.1  ประชากร (Population) ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                 
ผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นพสัดุ โดยมีบุคลากรจ านวนทั้งส้ิน 642 คน (ส านกังาน
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ม.ป.ป: 18) ประกอบดว้ย 

1.1.1  กลุ่มผูบ้ริหาร จ านวน 40 คน 
  1.1.2  กลุ่มขา้ราชการศาลยติุธรรม จ านวน 561 คน 

1.1.3  กลุ่มลูกจา้งประจ า จ  านวน 41 คน 
1.2  กลุ่มตัวอย่าง  ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีก าหนดขนาดของตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ 

Taro Yamane  ยอมรับค่าความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งได ้5% หรือ 0.05 ขนาดของ
กลุ่มตวัอยา่งค านวณไดด้งัน้ี (ธานินท ์ศิลป์จารุ 2552: 45)  
     N 
 n =     
  1 + Ne2 

เม่ือ   n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 N = ขนาดของประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
 e = ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง  
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แทนค่าในสูตร 
         642 
 n =     
  1 + 642 (0.05)2 

    =  247    
 

ฉะนั้นการศึกษาคร้ังน้ีจะใชก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 247  คน โดยจะสุ่มตวัอยา่งดว้ย
วธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยแบ่งประชากรท่ีศึกษาเป็น 3 กลุ่ม 
แลว้น าแต่ละกลุ่มมาเทียบบญัญติัไตรยางค ์จะไดก้ลุ่มตวัอยา่งของแต่ละกลุ่มดงัตารางท่ี 3.1 

 
ตารางท่ี 3.1  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามกลุ่มประชากร 
 

กลุ่มประชากร จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
1. กลุ่มผูบ้ริหาร   40  15 
2. กลุ่มขา้ราชการศาลยติุธรรม 561 216 
3. กลุ่มลูกจา้งประจ า 41  16 

รวม 642 247 
 
เม่ือได้จ  านวนกลุ่มตัวอย่างแต่ละกลุ่ม จะสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random 

Sampling) ในแต่ละกลุ่มดว้ยวิธีจบัฉลาก (นราศรี ไววนิชกุล และชูศกัด์ิ อุดมศรี 2554: 125-126)                        
ตามแผนภูมิการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งในภาพท่ี 3.1 
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ภาพท่ี 3.1 แผนภูมิการสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง 
 
 

Stratified Random Sampling 

Simple Random Sampling 

บุคลากร 
ประชากร (N) = 642 
กลุ่มตวัอยา่ง = 247 

กลุ่ม 
ผูบ้ริหาร 
40 คน 

กลุ่ม
ขา้ราชการ
ศาลยติุธรรม 

561 คน 
 

กลุ่ม
ลูกจา้งประจ า 

41 คน 
 

กลุ่มผูบ้ริหาร 
15 คน 

กลุ่ม
ขา้ราชการ
ศาลยติุธรรม 
216 คน 

 

กลุ่ม
ลูกจา้งประจ า       

16 คน 
 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 247 คน 
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2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนการสร้างแบบสอบถาม 
และการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ดงัน้ี 

2.1  ศึกษาเอกสาร ต ารา คู่มือการปฏิบติังานพสัดุ ระเบียบคณะกรรมการบริหาร 
ศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2545 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานพสัดุเพื่อจดัท าแบบสอบถาม 

2.2  ก าหนดโครงสร้างของแบบสอบถาม โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร
ในขอ้ 2.1 มาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ลกัษณะค าถามเป็นปลายปิดแบบ
เลือกตอบ ประกอบด้วยข้อค าถามทั้ งหมด 5 ข้อ ได้แก่  1) เพศ  2) อายุ  3) วุฒิการศึกษา                           
4) ความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุ  5) จงัหวดัท่ีท างานในปัจจุบนั 

ตอนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการบริหารท่ีท าให้การปฏิบติังานดา้นพสัดุของ
บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 มีประสิทธิภาพ ลกัษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่  1) การวางแผน  2) การจดัองค์การ                   
3) การน า  4) การควบคุม  จ  านวนขอ้ค าถามทั้งหมด  25 ขอ้ 

ขอ้ค าถามในตอนท่ี 2 จะก าหนดค่าน ้าหนกัตามวธีิของลิเคิร์ท (Likert)  (ธานินทร์  
ศิลป์จารุ 2552: 75) ดงัน้ี 

ระดับความคิดเห็น    ค่าน า้หนักของตัวเลอืก 
มากท่ีสุด     ก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 5 
มาก      ก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 4 
ปานกลาง     ก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 3 
นอ้ย      ก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 2 
นอ้ยท่ีสุด     ก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 1 

 ตอนที ่3 ขอ้มูลเก่ียวกบัประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรใน 
เขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ลกัษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 
ประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการจดัหาพสัดุ  2) ดา้นการควบคุมพสัดุ 3) ดา้นการเก็บรักษา
พสัดุ 4) ดา้นการตรวจสอบพสัดุ  5) ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ  จ  านวนขอ้ค าถามทั้งหมด 27 ขอ้ 
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ขอ้ค าถามในตอนท่ี 3 จะก าหนดค่าน ้ าหนกัตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert)  (ธานินทร์  
ศิลป์จารุ 2552: 75) ดงัน้ี 

ระดับการปฏิบัติงาน    ค่าน า้หนักของตัวเลอืก 
มากท่ีสุด     ก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 5 
มาก      ก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 4 
ปานกลาง     ก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 3 
นอ้ย      ก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 2 
นอ้ยท่ีสุด     ก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 1 
ตอนที ่4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงมีลกัษณะเป็น

ค าถามปลายเปิดใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
2.3  น าแบบสอบถามท่ีสร้างตามโครงสร้างของเน้ือหาท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2.2 เสนอ

ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 3 ท่าน ดงัรายช่ือในภาคผนวก ก เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรง (Validity)             
ตามโครงสร้างเน้ือหา โดยน ามาค านวณหาค่าดชันีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective 
Congruence : IOC) ไดค้่า IOC เท่ากบั 0.89 

2.4  ปรับปรุงขอ้ค าถามใหส้มบูรณ์ ตามความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุ 
2.5  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้  (Try-out)   กบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน

ดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 30   คน 
และค านวณหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยการวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ                
ครอนบาค (Cronbach’ s Coefficient Alpha) ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.96  

2.6  ปรับปรุงขอ้ค าถามให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน จดัท าแบบสอบถามตน้ฉบบั
สมบูรณ์แลว้จึงน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

3.  การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
ผูศึ้กษาด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
3.1  ผูศึ้กษาขอความอนุเคราะห์ส่วนช่วยอ านวยการ ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 2  

เพื่อออกหนังสือแนะน าตัวถึงผู ้พิพากษาหัวหน้าศาลในเขตอ านาจอธิบดีผู ้พิพากษาภาค 2                
เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูล 

3.2  ผูศึ้กษาน าหนงัสือขอความร่วมมือผูต้อบแบบสอบถามจากหวัหนา้หน่วยงาน 
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ไปยงัผูต้อบแบบสอบถาม โดยเก็บขอ้มูลระหวา่งวนัท่ี 1 เมษายน ถึงวนัท่ี 10 เมษายน 2557 ส าหรับ
หน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีอยูจ่งัหวดัชลบุรีจะเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง และการ
ส่งทางไปรษณียส์ าหรับหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีอยูจ่งัหวดัอ่ืน ๆ  
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
ผูศึ้กษาเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามท่ีไดท้ั้งหมด มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

ขอ้มูล บนัทึกขอ้มูลก่อนน าไปประมวลผลขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล จดัท าตารางวิเคราะห์สถิติ เพื่อ
น าเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูล และสรุปผลการศึกษา โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ดงัน้ี 

4.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ใชส้ถิติแจกจงความถ่ี และร้อยละ 
4.2  ปัจจัยด้านการบริหารและประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุใช้สถิติ               

เชิงพรรณนาด้วยค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยมี
หลกัเกณฑใ์นการแปลผล (มลัลิกา บุนนาค อา้งในมณทิรา ทองเงิน 2552: 26) ดงัน้ี  

ช่วงห่างของคะแนนแต่ละช่วง = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
        จ  านวนชั้น 
     =  5-1  = 0.80 
          5 
คะแนนเฉลีย่  ระดับความคิดเห็น/ประสิทธิภาพ 
4.21 – 5.00      สูงท่ีสุด 
3.41 – 4.20        สูง 
2.61 – 3.40     ปานกลาง 
1.81 – 2.60      ต ่า 
1.00 – 1.80      ต ่าท่ีสุด 

4.3  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขต
อ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 โดยใชก้ารทดสอบดว้ยค่าสถิติที (t-test) เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่าง
ส าหรับตวัแปรท่ีมีค าตอบ 2 ค าตอบ คือ เพศของผูต้อบแบบสอบถาม และใช้การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA: F-test) ส าหรับตวัแปรท่ีมีค าตอบมากกวา่ 2 ค าตอบ คือ 
อายุ วุฒิการศึกษา ความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุ และจงัหวดัท่ีท างานในปัจจุบนัของ
ผูต้อบแบบสอบถาม หากพบความแตกต่างในเชิงสถิติจะท าการทดสอบความต่างเป็นรายคู่ด้วย
วธีิการทดสอบผลต่างนยัส าคญันอ้ยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 
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4.4  ปัจจัยด้านการบริหารที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุ ใชก้าร
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) เพื่อสร้าง
สมการพยากรณ์ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดา้นพสัดุ โดยก าหนดความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05  

4.5  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  ใช้การวิเคราะห์เน้ือหาโดยการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งสมบูรณ์ของเน้ือหาดว้ยการแบ่งกลุ่มขอ้มูล การจดักลุ่มขอ้มูล การแยกแยะประเด็น 
และการเช่ือมโยงขอ้มูล ตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิด 

 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรใน

เขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2”  ได้ส่งแบบสอบถามให้กลุ่มตวัอย่างจ านวนทั้งส้ิน 247 ฉบบั 
และไดรั้บกลบัคืนมาจ านวน 247 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 ส าหรับการวิเคราะห์และการน าเสนอ             
ผลการศึกษา แบ่งเป็น 6 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัดา้นการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุ

ของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการปฏิบติังานด้านพสัดุของบุคลากรในเขต

อ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
ตอนท่ี 4 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขต

อ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากร 
ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัดา้นการบริหารท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังาน

ดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
ตอนท่ี 6  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการปฏิบติังานดา้น

พสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
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โดยมีสัญลกัษณ์ทางสถิติของแต่ละตวัแปรท่ีนิยมใชใ้นการวจิยั เพื่อความเขา้ใจท่ี
ตรงกนัซ่ึงผูศึ้กษาก าหนด ดงัน้ี 

n หมายถึง จ านวนตวัอยา่ง 
  หมายถึง ค่าเฉล่ีย 
S.D. หมายถึง ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
t หมายถึง ค่าสถิติท่ีใชใ้นการแจกแจงแบบที 
F หมายถึง ค่าสถิติท่ีใชใ้นการแจกแจงแบบเอฟ 
df หมายถึง ชั้นแห่งความอิสระ (Degree of Freedom) 
SS หมายถึง ผลบวกก าลงัสอง (Sum of Squares) 
M.S. หมายถึง ค่าเฉล่ียของผลบวกก าลงัสอง (Mean of Squares) 
Sig หมายถึง ระดบันยัส าคญัของการทดสอบ 
* หมายถึง นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
FS1 หมายถึง ปัจจยัดา้นการวางแผน 
FS2 หมายถึง ปัจจยัดา้นการจดัองคก์าร 
FS3 หมายถึง ปัจจยัดา้นการน า 
FS4 หมายถึง ปัจจยัดา้นการควบคุม 
ESO หมายถึง ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ 
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ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู ้พิพากษาภาค 2 

ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1  จ  านวนและร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
 

ขอ้มูลทัว่ไป 
จ านวนคน ร้อยละ 
(n=247) (100.00) 

1.  เพศ    
 ชาย 69 27.94 
 หญิง 178 72.06 
2.  อายุ    
 25 ปีหรือนอ้ยกวา่ 8 3.24 
 26 – 35 ปี 105 42.51 
 36 – 45 ปี 87 35.22 
 มากกวา่ 45 ปี 47 19.03 
3.  วุฒิการศึกษา    
 ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 38 15.39 
 ปริญญาตรี 194 78.54 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 15 6.07 
4.  ความเกีย่วข้องกบัการปฏิบัติงานด้านพสัดุ     
 ผูป้ฏิบติังานดา้นการพสัดุ 62 25.10 
 ผูท้  าหนา้ท่ีกรรมการตามระเบียบพสัดุ 168 68.02 
 ผูมี้อ  านาจอนุมติัการด าเนินการดา้นการพสัดุ 17 6.88 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ขอ้มูลทัว่ไป 
จ านวนคน ร้อยละ 
(n=247) (100.00) 

5.  จังหวดัที่ท างานในปัจจุบัน     
 ชลบุรี 76 30.77 
 ระยอง 27 10.93 
 ตราด 21 8.50 
 นครนายก 19 7.69 
 จนัทบุรี 27 10.93 
 ปราจีนบุรี 31 12.55 
 ฉะเชิงเทรา 26 10.53 
 สระแกว้ 20 8.10 
 

จากตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                    
ผูพ้ิพากษาภาค 2 พบวา่ 

1.  เพศ  ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง   คิดเป็นร้อยละ 72.06 และเป็นเพศชาย   คิดเป็นร้อยละ 
27.94  

2.  อายุ  มากท่ีสุดมีอายุ 26 - 35 ปี  คิดเป็นร้อยละ 42.51  รองลงมามีอายุ 36 – 45 ปี          
คิดเป็นร้อยละ 35.22  และนอ้ยท่ีสุดมีอาย ุ25 ปีหรือนอ้ยกวา่  คิดเป็นร้อยละ 3.24   

3.  วุฒิการศึกษา  ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาในระดบัปริญญาตรี   คิดเป็นร้อยละ 78.54  
รองลงมามีวุฒิการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี   คิดเป็นร้อยละ 15.39  และน้อยท่ีสุดมีวุฒิการศึกษาใน
ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี  คิดเป็นร้อยละ 6.07 

4.  ความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุ ส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้น
พัสดุโดยเป็นผู ้ท  าหน้าท่ีกรรมการตามระเบียบพัสดุ   คิดเป็นร้อยละ 68.02  รองลงมาเป็น
ผูป้ฏิบติังานดา้นการพสัดุ  คิดเป็นร้อยละ 25.10  และนอ้ยท่ีสุดเป็นผูมี้อ านาจอนุมติัการด าเนินการ
ดา้นพสัดุ   คิดเป็นร้อยละ 6.88 

5.  จงัหวดัท่ีท างานในปัจจุบนั  มากท่ีสุดท างานในจงัหวดัชลบุรี คิดเป็นร้อยละ 30.77  
รองลงมาท างานในจงัหวดัปราจีนบุรี คิดเป็นร้อยละ 12.55 และนอ้ยท่ีสุดท างานในจงัหวดัสระแกว้  
คิดเป็นร้อยละ 8.10 
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ปัจจัยด้านการบริหารทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏบัิติงานด้านพสัดุ 

ของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2 

 
ผลการวเิคราะห์ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและความหมายของปัจจยัดา้นการ

บริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.2 – 4.3 
 
ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและความหมายของปัจจยัดา้นการบริหารท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2    
 

ปัจจยัดา้นการบริหาร   S.D. ความหมาย ล าดบัท่ี 
1.  การวางแผน 4.19 0.75 สูง 2 
2.  การจดัองคก์าร 4.07 0.89 สูง 3 
3.  การน า 3.97 0.86 สูง 4 
4.  การควบคุม 4.21 0.73 สูงท่ีสุด 1 

รวม 4.11 0.81 สูง  
 

จากตางรางท่ี 4.2  พบว่า  ปัจจัยด้านการบริหารท าให้การปฏิบัติงานด้านพัสดุมี
ประสิทธิภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง   ( = 4.11 )  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ล าดบัแรก
อยู่ในระดับสูงท่ีสุด คือ การควบคุม  (  =4.21)  รองลงมาอยู่ในระดับสูง คือ การวางแผน                 
( = 4.19) การจดัองคก์าร ( = 4.07)  และล าดบัสุดทา้ยคือการน า   ( =3.97)  ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและความหมายของปัจจยัดา้นการบริหารท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนก 
รายดา้น 

ปัจจยัดา้นการบริหาร   S.D. ความหมาย ล าดบัท่ี 
1.  การวางแผน 4.19 0.75 สูง  

1)  การจดัท าแผนการจดัหาพสัดุประจ าปีโดย 
ค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนของพสัดุท่ี 
ตอ้งการจดัหา 

4.23 0.75 สูงท่ีสุด 2 

2)  การจดัท าแผนการจดัหาพสัดุตามนโยบาย 
ของผูบ้ริหาร 

4.17 0.74 สูง 4 

3)  การวางแผนการใชจ่้ายภายในวงเงิน 
งบประมาณท่ีไดรั้บ 

4.16 0.75 สูง 5 

4)  การใหผู้ใ้ชพ้สัดุเป็นผูร่้วมก าหนดความ 
ตอ้งการพสัดุ 

4.18 0.73 สูง 3 

5)  การวางแผนจดัสรรงบประมาณเพื่อใชใ้น 
การปฏิบติังานดา้นพสัดุอยา่งเหมาะสม 

4.16 0.72 สูง 5 

6)  การวางแผนจ าหน่ายพสัดุท่ีหมดความ 
จ าเป็นตามผลการตรวจสอบพสัดุประจ าปี 

4.16 0.81 สูง 5 

7)  การวางแผนการพฒันาศกัยภาพ 
ผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุใหมี้ความรู้ 
ความสามารถตรงตามสมรรถนะและ 
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

4.25 0.78 สูงท่ีสุด 1 

2.  การจัดองค์การ 4.07 0.89 สูง  
1)  การจดัตั้งและก าหนดอตัราก าลงัแผนกงาน 

ดา้นพสัดุอยา่งชดัเจน 
4.03 0.93 สูง 5 

2)  การจดัผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุท่ีมีความรู้ 
ความสามารถตรงกบัมาตรฐานก าหนด 
ต าแหน่ง 

4.07 0.93 สูง 3 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 

ปัจจยัดา้นการบริหาร   S.D. ความหมาย ล าดบัท่ี 
2.  การจัดองค์การ (ต่อ)     

3)  การจดัอตัราก าลงัผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุให ้
เหมาะสมกบัปริมาณงาน 

4.04 0.96 สูง 4 

4)  การจดัการบริการดา้นพสัดุเพื่อให้ 
ประสานงานกบัแผนกอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่ง 
สะดวก รวดเร็ว 

4.08 0.83 สูง 2 

5)  การมอบอ านาจผูอ้นุมติัการจดัซ้ือหรือ 
จดัจา้งพสัดุโดยพิจารณาจากมูลค่าของการ 
จดัซ้ือหรือจดัจา้งพสัดุ เพื่อความคล่องตวั 
ในการปฏิบติังาน 

4.11 0.79 สูง 1 

3.  การน า 3.97 0.86 สูง  
1)  ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์ในการบริหารงานดา้น 

พสัดุ 
4.07 0.81 สูง 1 

2)  ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายการบริหารงาน 
ดา้นพสัดุอยา่งชดัเจน 

4.04 0.82 สูง 2 

3)  ผูบ้ริหารน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมา 
ประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานดา้นพสัดุได ้
เหมาะสมกบัสภาพของหน่วยงาน 

4.00 0.86 สูง 3 

4)  ผูบ้ริหารจูงใจดว้ยรางวลัตอบแทนเพื่อให้ 
ผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุปฏิบติังานอยา่ง 
เตม็ท่ี 

3.82 0.95 สูง 7 

5)  ผูบ้ริหารยกยอ่งชมเชยผูป้ฏิบติังานดา้น 
พสัดุเม่ือท างานไดบ้รรลุเป้าหมาย 

3.98 0.88 สูง 4 

6)  หน่วยงานจดัหาขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั 
พสัดุท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังานดา้นพสัดุ                              

3.97 0.82 สูง 5 

7)  หน่วยงานเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั 
พสัดุดว้ยวธีิทางอิเล็กทรอนิกส์                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

3.92 0.87 สูง 6 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 

 
ปัจจยัดา้นการบริหาร   S.D. ความหมาย ล าดบัท่ี 

4.  การควบคุม 4.21 0.73 สูงทีสุ่ด  
1)  การควบคุมการใชจ้่ายพสัดุไดต้ามแผนท่ี 

ก าหนด 
4.19 0.72 สูง 3 

2)  การตรวจสอบและติดตามผลการ 
ปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการจดัซ้ือ 
จดัจา้ง 

4.23 0.73 สูงท่ีสุด 2 

3)  การควบคุมภายในดา้นพสัดุท่ีดี สามารถ 
ควบคุมความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้

4.23 0.72 สูงท่ีสุด 2 

4)  กฎระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุสามารถ 
ควบคุมกระบวนการบริหารพสัดุ 
ทุกขั้นตอน 

4.13 0.70 สูง 4 

5)  การมีคู่มือการปฏิบติังานดา้นพสัดุท่ี 
สามารถควบคุมกระบวนการบริหารพสัดุ 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบพสัดุ 

4.19 0.78 สูง 3 

6)  การบริหารงานดา้นพสัดุมีความโปร่งใส 
และตรวจสอบได ้

4.27 0.73 สูงท่ีสุด 1 

 
จากตารางท่ี 4.3  พบวา่  ปัจจยัดา้นการบริหารในแต่ละดา้นท าใหก้ารปฏิบติังานดา้น

พสัดุมีประสิทธิภาพดงัน้ี 
1.  ด้านการวางแผน  ท าให้การปฏิบติังานด้านพสัดุมีประสิทธิภาพโดยรวมอยู่ใน

ระดบัสูง  ( =4.19) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าล าดบัแรกอยู่ในระดบัสูงท่ีสุดคือการวาง
แผนการพฒันาศกัยภาพผูป้ฏิบติังานด้านพสัดุให้มีความรู้ความสามารถตรงตามสมรรถนะและ
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ( =4.25) รองลงมาอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุดคือการจดัท าแผนการจดัหาพสัดุ
ประจ าปีโดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนของพสัดุท่ีตอ้งการจดัหา ( =4.23) และล าดบัสุดทา้ยอยู่
ในระดับสูงคือการวางแผนการใช้จ่ายภายในวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ  การวางแผนจัดสรร
งบประมาณเพื่อใชใ้นการปฏิบติังานดา้นพสัดุอยา่งเหมาะสม และการวางแผนจ าหน่ายพสัดุท่ีหมด
ความจ าเป็นตามผลการตรวจสอบพสัดุประจ าปี ( =4.16 เท่ากนั) 
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2.  ดา้นการจดัองค์การ ท าให้การปฏิบติังานดา้นพสัดุมีประสิทธิภาพโดยรวมอยู่ใน
ระดบัสูง ( =4.07) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าทุกขอ้อยู่ในระดบัสูง โดยล าดบัแรกคือการ           
มอบอ านาจผูอ้นุมติัการจดัซ้ือหรือจดัจา้งพสัดุโดยพิจารณาจากมูลค่าของการจดัซ้ือหรือจดัจา้งพสัดุ 
เพื่อความคล่องตวัในการปฏิบติังาน  (  =4.11) รองลงมาคือการจดัการบริการด้านพสัดุเพื่อให้
ประสานงานกบัแผนกอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว  ( =4.08) และล าดบัสุดทา้ยคือการจดัตั้งและ
ก าหนดอตัราก าลงัแผนกงานดา้นพสัดุอยา่งชดัเจน ( =4.03) 

3.  ดา้นการน า ท าให้การปฏิบติังานดา้นพสัดุมีประสิทธิภาพโดยรวมอยู่ในระดบัสูง 
( =3.97) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัสูง โดยล าดบัแรกคือผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์
ในการบริหารงานดา้นพสัดุ  ( =4.07) รองลงมาคือผูบ้ริหารก าหนดนโยบายการบริหารงานดา้น
พสัดุอย่างชัดเจน (  =4.04) และล าดับสุดท้ายคือผู ้บริหารจูงใจด้วยรางวลัตอบแทนเพื่อให้
ผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ี ( =3.82) 

4.  ด้านการควบคุม ท าให้การปฏิบัติงานด้านพสัดุมีประสิทธิภาพโดยรวมอยู่ใน
ระดับสูงท่ีสุด (  =4.21) และเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่าล าดบัแรกอยู่ในระดับสูงท่ีสุดคือการ
บริหารงานดา้นพสัดุมีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ ( =4.27) รองลงมาอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุดคือ
การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง  การควบคุมภายใน
ดา้นพสัดุท่ีดี สามารถควบคุมความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้( =4.23 เท่ากนั) และล าดบัสุดทา้ยอยูใ่น
ระดับสูงคือกฎระเบียบว่าด้วยการพสัดุสามารถควบคุมกระบวนการบริหารพสัดุทุกขั้นตอน                    
( =4.13) 
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ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพการปฏบัิติงานด้านพสัดุของบุคลากรในเขต 
                อ านาจอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2 

 
ผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี

ผูพ้ิพากษาภาค 2 ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.4 – 4.5 
 
ตารางท่ี 4.4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและความหมายของประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 

 ดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
 

ประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังานดา้นพสัดุ 

  S.D. ความหมาย ล าดบัท่ี 

1.  การจดัหาพสัดุ 4.17 0.76 สูง 2 
2.  การควบคุมพสัดุ 4.14 0.74 สูง 3 
3.  การเก็บรักษาพสัดุ 4.09 0.77 สูง 5 
4.  การตรวจสอบพสัดุ 4.18 0.72 สูง 1 
5.  การจ าหน่ายพสัดุ 4.13 0.73 สูง 4 

รวม 4.14 0.74 สูง  
 

จากตางรางท่ี 4.4  พบวา่  ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง   
( = 4.14 )  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่าทุกดา้นอยู่ในระดบัสูง โดยล าดบัแรกคือ การ
ตรวจสอบพสัดุ   (  = 4.18)  รองลงมาคือการจัดหาพสัดุ  (  = 4.17) การควบคุมพสัดุ             
( = 4.14) การจ าหน่ายพสัดุ ( = 4.13)  และล าดบัสุดทา้ยคือการเก็บรักษาพสัดุ  ( =4.09)  
ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.5  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและความหมายของประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 

 ดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2  จ  าแนกรายดา้น 
 

ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ   S.D. ความหมาย ล าดบัท่ี 
1.  การจัดหาพสัดุ 4.17 0.76 สูง  

1)  การวางแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 4.07 0.80 สูง 6 
2)  การจดัซ้ือจดัจา้งโดยใชว้ธีิการซ้ือหรือจา้ง 

ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ 
4.13 0.73 สูง 3 

3)  การก าหนดระยะเวลาการด าเนินการจดัซ้ือ 
จดัจา้งในแต่ละวธีิไวอ้ยา่งเหมาะสม 
เป็นไปตามระเบียบและทนักบัความ 
ตอ้งการ 

4.09 0.77 สูง 5 

4)  การจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการโดยเปิดโอกาส 
ใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 

4.26 0.76 สูงท่ีสุด 2 

5)  การตรวจสอบคุณสมบติัและความสามารถ 
ของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน 

4.13 0.75 สูง 3 

6)  การจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
และทนัใชง้าน 

4.11 0.77 สูง 4 

7)  การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามระเบียบและ 
หลกัความคุม้ค่าในการตดัสินใจ 

4.13 0.75 สูง 3 

8)  การจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการอยา่งเปิดเผย  
โปร่งใส 

4.33 0.76 สูงท่ีสุด 1 

9)  การด าเนินการตรวจรับพสัดุหรือ 
การตรวจการจา้งไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

4.26 0.73 สูงท่ีสุด 2 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 

 
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ   S.D. ความหมาย ล าดบัท่ี 

2.  การควบคุมพสัดุ 4.14 0.74 สูง  
1)  การจดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์น แยกเป็น 

ชนิดและรายการตามท่ีระเบียบก าหนด 
4.23 0.69 สูงท่ีสุด 1 

2)  การจดัท าบญัชีพสัดุถูกตอ้ง ตรงกบัความ 
เป็นจริง 

4.18 0.70 สูง 2 

3)  การเบิกจ่ายพสัดุด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 4.16 0.76 สูง 3 
4)  การส ารองพสัดุไวใ้ชใ้นการปฏิบติังานได้ 
     อยา่งเพียงพอ 

4.09 0.76 สูง 5 

5)  การน าระบบฐานขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดม้าใช้ 
ในการควบคุมพสัดุท าใหพ้สัดุมีความ 
ครบถว้น ถูกตอ้ง 

4.14 0.79 สูง 4 

6)  การจดัท าคู่มือการใชพ้สัดุ  
แสดงรายละเอียด วธีิการใชท่ี้ถูกตอ้ง  
ท าใหย้ดือายกุารใชง้านของพสัดุ 

4.02 0.75 สูง 6 

3.  การเกบ็รักษาพสัดุ 4.09 0.77 สูง  
1)  การจดัสถานท่ีเก็บพสัดุท่ีมีความเหมาะสม  

ปลอดภยั  
4.06 0.79 สูง 3 

2)  การจดัเก็บรักษาพสัดุ ถูกตอ้งตรงตามบญัชี 
หรือทะเบียน 

4.14 0.77 สูง 1 

3)  การเก็บรักษาพสัดุค านึงถึง 
คุณสมบติัเฉพาะของพสัดุนั้น ๆ 

4.07 0.79 สูง 2 

4)  การซ่อมแซมบ ารุงรักษาอยา่งถูกตอ้ง  
ท าใหพ้สัดุใชก้ารไดต้ลอดอายกุารใชง้าน 

4.07 0.74 สูง 2 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 

 
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ   S.D. ความหมาย ล าดบัท่ี 

4.  การตรวจสอบพสัดุ 4.18 0.72 สูง  
1)  การด าเนินการควบคุมการตรวจนบัพสัดุ 

คงเหลือ ณ วนัท่ี 30 กนัยายน ของปี 
ปัจจุบนัใหค้รบถว้นถูกตอ้งตรงตามบญัชี 
หรือทะเบียน 

4.21 0.72 สูงท่ีสุด 1 

2)  การด าเนินการควบคุมการตรวจสอบพสัดุ 
ประจ าปีใหค้รบถว้น ถูกตอ้งตรงตามบญัชี 
หรือทะเบียน 

4.21 0.73 สูงท่ีสุด 1 

3)  การควบคุมให้รายงานการตรวจสอบพสัดุ 
ประจ าปีภายในเวลาท่ีก าหนด  

4.14 0.70 สูง 3 

4)  การช่วยประหยดังบประมาณดว้ย 
การตรวจสอบพสัดุอยา่งสม ่าเสมอ  

4.15 0.72 สูง 2 

5.  การจ าหน่ายพสัดุ 4.13 0.73 สูง  
1)  การประเมินความคุม้ค่าของพสัดุวา่ 

จะซ่อมไวใ้ชห้รือจะจ าหน่ายออกจากบญัชี 
เพื่อช่วยประหยดัค่าใชจ่้าย 

4.07 0.76 สูง 4 

2)  การควบคุมการจ าหน่ายพสัดุประจ าปีตาม 
ขั้นตอนท่ีก าหนดในระเบียบ 

4.13 0.71 สูง 3 

3)  การประกาศขายทอดตลาดโดยเปิดเผย ณ  
สถานท่ีซ่ึงบุคคลภายนอกเขา้ถึงไดอ้ยา่ง 
รวดเร็ว เม่ือจ าหน่ายพสัดุโดยวธีิ 
ขายทอดตลาด 

4.18 0.70 สูง 1 

4)  การจ าหน่ายพสัดุแลว้ไดค้วบคุมใหล้งจ่าย 
พสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียนครบถว้น 
ทุกรายการ 

4.14 0.73 สูง 2 
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จากตารางท่ี 4.5  พบวา่  ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ ในแต่ละดา้น เป็นดงัน้ี 
1.  ดา้นการจดัหาพสัดุ ประสิทธิภาพการปฏิบติังานโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง  ( =4.17)  

และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ล าดบัแรกอยู่ในระดบัสูงท่ีสุดคือการจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการ
อยา่งเปิดเผยโปร่งใส  ( =4.33) รองลงมาอยู่ในระดบัสูงท่ีสุดคือการจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการโดย
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม  การด าเนินการตรวจรับพสัดุหรือการตรวจการจา้งได้
อย่างถูกต้อง ( =4.26 เท่ากนั)  และล าดับสุดทา้ยอยู่ในระดับสูงคือการวางแผนจดัซ้ือจดัจา้ง  
( =4.07) 

2.  ด้านการควบคุมพสัดุ ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยรวมอยู่ในระดับสูง  
( =4.14)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ล าดบัแรกอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุดคือการจดัท าทะเบียน
คุมทรัพยสิ์น แยกเป็นชนิดและรายการตามท่ีระเบียบก าหนด  ( =4.23) รองลงมาอยูใ่นระดบัสูง 
คือการจดัท าบญัชีพสัดุถูกตอ้ง ตรงกบัความเป็นจริง  ( =4.18)  และล าดบัสุดทา้ยอยูใ่นระดบัสูง
คือการจดัท าคู่มือการใช้พสัดุแสดงรายละเอียดวิธีการใชท่ี้ถูกตอ้งท าให้ยืดอายุการใชง้านของพสัดุ   
( =4.02) 

3.  ด้านการเก็บรักษาพสัดุ ประสิทธิภาพการปฏิบติังานโดยรวมอยู่ในระดับสูง  
( =4.09)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ทุกขอ้อยู่ในระดบัสูงโดยล าดบัแรกคือการจดัเก็บ
รักษาพสัดุ ถูกตอ้งตรงตามบญัชีหรือทะเบียน  ( =4.14) รองลงมาคือการเก็บรักษาพสัดุค านึงถึง
คุณสมบติัเฉพาะของพสัดุนั้น ๆ  การซ่อมแซมบ ารุงรักษาอย่างถูกตอ้งท าให้พสัดุใช้การไดต้ลอด
อายุการใชง้าน ( =4.07 เท่ากนั)  และล าดบัสุดทา้ยคือการจดัสถานท่ีเก็บพสัดุท่ีมีความเหมาะสม
ปลอดภยั   ( =4.06) 

4.  ด้านการตรวจสอบพสัดุ ประสิทธิภาพการปฏิบติังานโดยรวมอยู่ในระดับสูง  
( =4.18)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ล าดบัแรกอยู่ในระดบัสูงท่ีสุดคือการด าเนินการ
ควบคุมการตรวจนบัพสัดุคงเหลือ  ณ วนัท่ี 30 กนัยายน ของปีปัจจุบนัให้ครบถว้นถูกตอ้งตรงตาม
บญัชีหรือทะเบียน   การด าเนินการควบคุมการตรวจสอบพสัดุประจ าปีให้ครบถว้น ถูกตอ้งตรงตาม
บญัชีหรือทะเบียน ( =4.21 เท่ากนั) รองลงมาอยูใ่นระดบัสูงคือการช่วยประหยดังบประมาณดว้ย
การตรวจสอบพสัดุอย่างสม ่าเสมอ  ( =4.15)  และล าดบัสุดทา้ยอยูใ่นระดบัสูงคือการควบคุมให้
รายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปีภายในเวลาท่ีก าหนด   ( =4.14) 

5.  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยรวมอยู่ในระดับสูง  
( =4.13)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัสูง โดยล าดบัแรกคือการประกาศ
ขายทอดตลาดโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีซ่ึงบุคคลภายนอกเขา้ถึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือจ าหน่ายพสัดุโดย
วิธีขายทอดตลาด  ( =4.18) รองลงมาคือการจ าหน่ายพสัดุแลว้ไดค้วบคุมให้ลงจ่ายพสัดุออกจาก
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บญัชีหรือทะเบียนครบถ้วนทุกรายการ  ( =4.14)  และล าดบัสุดทา้ยคือการประเมินความคุม้ค่า
ของพสัดุวา่จะซ่อมไวใ้ชห้รือจะจ าหน่ายออกจากบญัชีเพื่อช่วยประหยดัค่าใชจ่้าย   ( =4.07) 

 

ตอนที ่4   ผลการเปรียบเทยีบประสิทธิภาพการปฏบัิติงานด้านพสัดุของบุคลากร 
ในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2 จ าแนกตามข้อมูลทัว่ไปของบุคลากร 

 
ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจ

อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากร ไดแ้ก่  เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา ความ
เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุ และจงัหวดัท่ีท างานในปัจจุบนั  ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.6-4.8 
 
ตารางท่ี 4.6  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจ 
                     อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามเพศ   
 
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ n   S.D. df t Sig. 

ชาย 69 110.12 13.49 146.54 -1.23 .22 
หญิง 178 112.61 16.10    

 

จากตารางท่ี 4.6  ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากร
ในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามเพศ  เม่ือวิเคราะห์ความแตกต่างด้วยค่าสถิติที              
(T-test) ท่ีมีค  าตอบ 2 ค าตอบ พบวา่ ค่า Sig. ท่ีไดมี้ค่ามากกวา่ระดบันยัส าคญั ( ) ท่ีก าหนดไวคื้อ 
.05 (Sig.>.05)  แสดงว่าบุคลากรท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุไม่
แตกต่างกนั  
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ตารางท่ี 4.7  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจ 
                     อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามอาย ุ วฒิุการศึกษา  ความเก่ียวขอ้งกบัการ 

 ปฏิบติังานดา้นพสัดุ  และจงัหวดัท่ีท างานในปัจจุบนั 
 

ตวัแปรและแหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
1.  อายุ      

ระหวา่งกลุ่ม 559.62 3 186.54 0.78 .51 
ภายในกลุ่ม 58028.42   243 238.80   
รวม 58588.04 246    

2.  วุฒิการศึกษา      
ระหวา่งกลุ่ม 21.10 2 10.55 0.04 .96 
ภายในกลุ่ม 58566.94 244 240.03   
รวม 58588.04 246    

3.  ความเกีย่วข้องกบัการปฏิบัติงานด้านพสัดุ      
ระหวา่งกลุ่ม 341.41 2 170.71 0.72 .49 
ภายในกลุ่ม 58246.63 244 238.72   
รวม 58588.04 246    

4.  จังหวดัที่ท างานในปัจจุบัน      
ระหวา่งกลุ่ม 8272.97 7 1181.85  5.61* .00 
ภายในกลุ่ม 50315.07 239 210.52   
รวม 58588.04 246    

*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
จากตารางท่ี 4.7  ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากร

ในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามอายุ  วุฒิการศึกษา  ความเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบติังานดา้นพสัดุ  และจงัหวดัท่ีท างานในปัจจุบนั  เม่ือวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวเพื่อหา
ความแตกต่างดว้ยค่าสถิติเอฟ (F-test) ท่ีมีค  าตอบมากกวา่ 2 ค าตอบ พบวา่ ค่า Sig. ท่ีไดมี้ค่ามากกวา่
ระดบันยัส าคญัท่ีก าหนดไวคื้อ .05 (Sig>.05) ไดแ้ก่ อายุ วุฒิการศึกษา และความเก่ียวขอ้งกบัการ
ปฏิบติังานดา้นพสัดุ แสดงว่าบุคลากรท่ีมีอายุ วุฒิการศึกษา และความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน
ดา้นพสัดุ แตกต่างกนัมีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุไม่แตกต่างกนั และส าหรับจงัหวดัท่ี
ท างานในปัจจุบนั พบว่าค่า Sig. ท่ีไดมี้ค่าน้อยกว่าหรือเท่ากบัระดบันยัส าคญัท่ีก าหนดไวคื้อ .05 
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(Sig<.05) แสดงวา่บุคลากรท่ีมีจงัหวดัท่ีท างานในปัจจุบนัแตกต่างกนัมีประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
ดา้นพสัดุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงไดท้ดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ย
วธีิการทดสอบผลต่างนยัส าคญันอ้ยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ปรากฏผลดงัตารางท่ี 
4.8 
 
ตารางท่ี 4.8  การทดสอบค่าเฉล่ียเปรียบเทียบความแตกต่างประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ 

ของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามจงัหวดัท่ีท างานใน 
ปัจจุบนัเป็นรายคู่  

 

จังหวัด 
  

ชลบุรี ระยอง ตราด นครนายก จนัทบุรี ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกว้ 

4.10 4.05 3.96 3.92 4.45 3.92 4.59 4.22 
ชลบุรี 4.10 - 0.05 0.14 0.18 0.35* 0.18 0.49* 0.12 
ระยอง 4.05  - 0.09 0.13 0.40* 0.13 0.54* 0.17 
ตราด 3.96   - 0.04 0.49* 0.04 0.63* 0.26 
นครนายก 3.92    - 0.53* 0.00 0.67* 0.30 
จนัทบุรี 4.45     - 0.53* 0.14 0.23 
ปราจีนบุรี 3.92      - 0.67* 0.30 
ฉะเชิงเทรา 4.59       - 0.37* 
สระแกว้ 4.22        - 

*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 

จากตารางท่ี 4.8 ผลการทดสอบค่าเฉล่ียเปรียบเทียบความแตกต่างประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามจงัหวดัท่ีท างาน
ในปัจจุบนัเป็นรายคู่ พบว่าบุคลากรท่ีปฏิบติังานในจงัหวดัชลบุรี ระยอง ตราด นครนายก และ
ปราจีนบุรี มีประสิทธิภาพการปฏิบติังานด้านพสัดุต ่ากว่าจงัหวดัจนัทบุรี และฉะเชิงเทรา และ
บุคลากรท่ีปฏิบติังานในจงัหวดัสระแก้วมีประสิทธิภาพการปฏิบติังานด้านพสัดุต ่ากว่าจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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จากตารางท่ี 4.6 - 4.8 สรุปไดว้า่  บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีมีเพศ 
อายุ วุฒิการศึกษา และความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานด้านพสัดุแตกต่างกนัมีประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังานด้านพสัดุไม่แตกต่างกนั แต่จงัหวดัท่ีท างานในปัจจุบนัแตกต่างกนัมีประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังานดา้นพสัดุท่ีแตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีวา่บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษา
ภาค 2 ท่ีมีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และความเก่ียวข้องกับการปฏิบติังานด้านพสัดุแตกต่างกันมี
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุแตกต่างกนั และยอมรับสมมติฐานท่ีวา่บุคลากรในเขตอ านาจ
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีมีจงัหวดัท่ีท างานในปัจจุบนัแตกต่างกนัมีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้น
พสัดุแตกต่างกนั 

 

ตอนที ่5  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยด้านการบริหารทีม่ีผลต่อประสิทธิภาพการปฏบิัติงาน 
ด้านพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2 

 
ผลการวเิคราะห์ปัจจยัดา้นการบริหารท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 

ดา้นพสัดุ ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.9-4.11 
 
ตารางท่ี 4.9  ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นการบริหารกบัประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้น 

 พสัดุ 
  

 FS1 FS2 FS3 FS4 ESO 
FS1 1 0.69* 0.64* 0.81* 0.79* 
FS2  1 0.78* 0.70* 0.61* 
FS3   1 0.69* 0.65* 
FS4    1 0.82* 
ESO     1 
*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
จากตารางท่ี 4.9  ปัจจยัดา้นการบริหารทั้ง 4 ดา้น โดยเรียงล าดบัสูงไปต ่า คือ ดา้นการ

ควบคุม (FS4) ด้านการวางแผน (FS1)  ด้านการน า (FS3) และด้านการจดัองค์การ (FS2)  มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ                  



85 
 
ท่ีระดบั .05 ดงันั้นจึงใช้เป็นตวัแปรเขา้สมการทั้งหมด  เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพ
การปฏิบติังานดา้นพสัดุ โดยใชก้ารวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

 
ผลการวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิ สหสัมพนัธ์  พหุคูณ (R) ระหวา่งตวัแปรท่ีไดรั้บการ

คดัเลือกเขา้สู่สมการถดถอยสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ (R2)  และการทดสอบความมีนยัส าคญัของ
สัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ท่ีเพิ่มข้ึน (R2 chanqe)  ในการท านายประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้น
พสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.10 

 
ตารางท่ี 4.10  ค่าสัมประสิทธ์ิ สหสัมพนัธ์  พหุคูณ (R) ระหวา่งตวัแปรท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้สู่ 

    สมการถดถอยสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ (R2)  และการทดสอบความมีนยัส าคญัของ 
    สัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ท่ีเพิ่มข้ึน (R2 change)  ในการท านายประสิทธิภาพการ 
    ปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 

 
Model R R2 R2 change F Sig 

1 0.82a 0.68 0.68 516.31* .00 
2 0.85b 0.72 0.04 311.56* .00 

*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
a.  Predictors: (Constant),  FS4 
b.  Predictors: (Constant),  FS4, FS1 

 
จากตารางท่ี 4.10  ตวัแปรอิสระท่ีน าสู่สมการท านาย มี 2 ตวัแปร คือ ปัจจยัดา้นการ

บริหาร ไดแ้ก่ การควบคุม (FS4) และการวางแผน (FS1)  
ปัจจยัการบริหารดา้นการควบคุม สามารถอธิบายความแปรปรวนประสิทธิภาพการ

ปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 โดยมีสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ เท่ากบั 0.68 (R2 = 0.68) แสดงว่าปัจจยัการบริหารดา้น
การควบคุม สามารถอธิบายความแปรปรวนประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากร
ในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ไดร้้อยละ 68 

เม่ือเพิ่มตวัแปรอิสระตวัท่ีสอง คือ ปัจจยัการบริหารดา้นการวางแผน ค่าสัมประสิทธ์ิ
การพยากรณ์ เพิ่มเป็น 0.72 (R2 = 0.72)  ซ่ึงเพิ่มข้ึนอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แสดงว่า 
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ปัจจยัการบริหารดา้นการควบคุมและการวางแผน ร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานด้านพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู ้พิพากษาภาค 2 ได้เพิ่มข้ึน ร้อยละ 4              
(R2 change = 0.04)  

ดังนั้ น  ปัจจัยการบริหารด้านการควบคุมและการวางแผน ร่วมกันอธิบายความ
แปรปรวนประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษา             
ภาค 2 ไดร้้อยละ 72 (R2 = 0.72)   

 
ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตวัแปรพยากรณ์กบัประสิทธิภาพการ

ปฏิบติังานดา้นพสัดุของหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ในรูปคะแนนดิบ (B) และ
คะแนนมาตรฐาน (Beta)  ของสมการถดถอยพหุคูณท่ีใช้ท านายประสิทธิภาพการปฏิบติังาน             
ด้านพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีได้จากการคดัเลือกตัวแปรด้วยวิธี
ขั้นตอน (Stepwise Regression) ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.11 
 
ตารางท่ี 4.11   การวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตวัแปรพยากรณ์กบัประสิทธิภาพการ 

ปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ใน 
รูปคะแนนดิบ (B) และคะแนนมาตรฐาน (Beta)  ของสมการถดถอยพหุคูณท่ีใช ้
ท านายประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจ 
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีไดจ้ากการคดัเลือกตวัแปรดว้ยวธีิขั้นตอน (Stepwise  
Regression) 

 
Model B Std.Error Beta t Sig 

(Constant) 17.74 3.82       4.65  
FS4   2.28 0.25 0.54 9.25* .00 
FS1   1.25 0.22 0.35 5.92* .00 
                       R = 0.85 R2= 0.72 F = 311.56 Sig.=.00*   
*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
จากตารางท่ี 4.11  พบว่า  ปัจจัยด้านการบริหาร ได้แก่การควบคุม (FS4) และการ

วางแผน (FS1) ใช้เป็นตวัท านายประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุได ้ โดยตวัแปรท านายทั้ง 2 
ตัวร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุได้ร้อยละ 72                 
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(R2= 0.72) จึงยอมรับสมมติฐานท่ีวา่ปัจจยัดา้นการบริหารมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้น
พัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู ้พิพากษาภาค 2 โดยสามารถสร้างสมการท านาย
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ ดงัน้ี 

สมการท านายในรูปคะแนนดิบ 
 

 
 
จากสมการอธิบายไดว้่า  ตวัแปรท่ีไดรั้บการคดัเลือก  มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู ้พิพากษาภาค 2 โดยมีความสัมพันธ์              
ทางบวก 2 ตวัแปร กล่าวคือ การควบคุม เพิ่มข้ึน 1 คะแนน ท าให้ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้น
พสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 เพิ่มข้ึน 2.28 คะแนน (เม่ือควบคุมตวัแปร
อ่ืน) และถา้คะแนนการวางแผนเพิ่มข้ึน 1 คะแนน จะท าให้ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ
ของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 เพิ่มข้ึน 1.25 คะแนน (เม่ือควบคุมตวัแปรอ่ืน)  

สมการท านายในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ESO = 17.74 + 2.28 FS4 +1.25 FS1 

ESO = 0.54 FS4 + 0.35 FS1 
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ตอนที ่6   ผลการวเิคราะห์ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพือ่พฒันาการปฏิบัติงาน 

ด้านพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2 
 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการปฏิบติังานดา้นพสัดุของ
บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ซ่ึงมีผูแ้สดงความคิดเห็นและให้ขอ้เสนอแนะ จ านวน 
126 คน จาก 247 คน  คิดเป็นร้อยละ 51.01 ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.12  
 
ตารางท่ี 4.12  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากร 

 ในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
 

ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
จ านวนคน ร้อยละ 
(n=126) (100.00) 

1.  ปัจจัยด้านการบริหาร   
 1)  การวางแผน 17      13.49  
 2)  การจดัองคก์าร 18      14.29  
 3)  การน า 24      19.05  
 4)  การควบคุม 12       9.52  
2.  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพสัดุ   
 1)  การจดัหาพสัดุ 9       7.14  
 2)  การควบคุมพสัดุ 10       7.94  
 3)  การเก็บรักษาพสัดุ 14      11.11  
 4)  การตรวจสอบพสัดุ 12       9.52  
 5)  การจ าหน่ายพสัดุ 10       7.94  
 

จากตารางท่ี 4.12  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการปฏิบติังานดา้นพสัดุ
ของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามปัจจยัดา้นการบริหารและ
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ  ดงัน้ี 

1.  ปัจจยัดา้นการบริหาร  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะมากท่ีสุดในด้านการน า คิด
เป็นร้อยละ 19.05 คือ ผูบ้ริหารควรยกยอ่งชมเชย และจูงใจดว้ยรางวลัตอบแทน เม่ือผูป้ฏิบติังานดา้น
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พสัดุปฏิบติังานอยา่งเต็มท่ี และบรรลุเป้าหมาย และผูบ้ริหารควรมีความเขา้ใจในระเบียบ ขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ เก่ียวกบัพสัดุ เพื่อก าหนดนโยบายไดอ้ยา่งเหมาะสม รองลงมาดา้นการจดัองคก์าร คิดเป็นร้อย
ละ 14.29 คือ ไม่มีการแบ่งส่วนงานพสัดุ ซ่ึงงานพสัดุในปัจจุบนัอยู่ในความดูแลของส่วนคลัง             
ควรจัดตั้ งและก าหนดอตัราก าลังแผนกงานด้านพสัดุอย่างชัดเจน ผูป้ฏิบติังานด้านพสัดุควรมี
ประสบการณ์ มีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นพสัดุ   ดา้นการวางแผน คิดเป็นร้อยละ 13.49 คือ ควรมี
การส ารวจความตอ้งการเพื่อวางแผนการจดัหาพสัดุ ควรจดัท าแผนส าหรับจ าหน่ายพสัดุท่ีหมด
ความจ าเป็นตามสภาพอายุการใช้งานและจดัท าแผนจดัหาพสัดุใหม่มาทดแทนโดยค านึงถึงความ
จ าเป็นเร่งด่วน และนอ้ยท่ีสุดดา้นการควบคุม  คิดเป็นร้อยละ 9.52 คือ ควรมีการควบคุมให้ใชพ้สัดุ
ตามแผนท่ีก าหนด เพื่อช่วยใหก้ารวางแผนจดัสรรงบประมาณดา้นพสัดุเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการก ากบัติดตามแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน และ
มีการประชุมร่วมกนัเพื่อประเมินผลการใชจ่้ายเงิน 

2.  ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะมากท่ีสุดใน
ดา้นการเก็บรักษาพสัดุ คิดเป็นร้อยละ 11.11 คือ ควรจดัหาสถานท่ีเก็บพสัดุท่ีเหมาะสม ปลอดภยั 
สามารถคน้หาหรือน ามาใชป้ฏิบติัราชการไดส้ะดวก รองลงมาดา้นการตรวจสอบพสัดุ คิดเป็นร้อย
ละ 9.52 คือ ควรมีการตรวจสอบพสัดุเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อใหพ้สัดุครบถว้น ถูกตอ้ง เป็นปัจจุบนั  
ดา้นการควบคุมพสัดุ  คิดเป็นร้อยละ 7.94 คือ พสัดุท่ีเก่ียวขอ้งกบังานส านวนคดี เช่น กระดาษสี ปก
ส านวนคดี ควบคุมไดย้าก เน่ืองจากการเบิกจ่ายมีความจ าเป็นเร่งด่วนตลอดเวลา  ดา้นการจ าหน่าย
พสัดุ คิดเป็นร้อยละ 7.94 คือ ควรก าหนดราคามาตรฐานกลางในการจ าหน่ายพสัดุ และควรจ าหน่าย
พสัดุทนัทีท่ีหมดอายหุรือสภาพการใชง้าน และนอ้ยท่ีสุดดา้นการจดัหาพสัดุ คิดเป็นร้อยละ 7.14 คือ
ไม่สามารถจดัหาพสัดุได้อย่างมีคุณภาพ เน่ืองจากงบประมาณถูกจ ากดั ด้วยราคามาตรฐานกลาง 
และมีผูข้ายนอ้ยราย 
 
 



บทที ่5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

การศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรใน
เขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2”  ผูศึ้กษาจะน าเสนอสรุปการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ
ดงัน้ี 
 

1.  สรุปการศึกษา 

 
1.1  วตัถุประสงค์การศึกษา   

1.1.1  เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจ
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 

1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขต
อ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากร 

1.1.3  เพื่อศึกษาปัจจยัดา้นการบริหารท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้น
พสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 

1.2  วธีิด าเนินการศึกษา 

1.2.1 ประชากร  คือ  บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานดา้นพสัดุ โดยมีบุคลากรจ านวนทั้งส้ิน 642 คน ประกอบดว้ย  กลุ่มผูบ้ริหาร  กลุ่มขา้ราชการ   
ศาลยุติธรรม และกลุ่มลูกจา้งประจ า โดยใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random 
Sampling) แลว้น าแต่ละกลุ่มมาเทียบบญัญติัไตรยางค ์ เม่ือไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งแต่ละกลุ่ม จะสุ่ม
ตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) ในแต่ละกลุ่มดว้ยวิธีจบัฉลาก ซ่ึงไดก้ลุ่มตวัอย่าง
จ านวน 247 คน 

1.2.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา  ใช้แบบสอบถาม มีประเด็นค าถามตามกรอบ
แนวคิดของการศึกษา โดยสร้างค าถามตามโครงสร้างของเน้ือหาเสนอผูท้รงคุณวุฒิ 3 ท่าน เพื่อ
ตรวจสอบความเท่ียงตรงและความเช่ือมัน่ น ามาค านวณหาค่าดชันีความสอดคล้อง ได้ค่า IOC 
เท่ากบั 0.89 และน าไปทดลองใช้ (Try out) กบับุคลากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 30 คน  
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วิเคราะห์หาสัมประสิทธ์ิแอลฟาตามวิธีของครอนบาค (Cronbach’s Coefficient Alpha) ไดค้่าความ
เช่ือมัน่เท่ากบั 0.96 

1.2.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล  เก็บข้อมูลระหว่างวนัท่ี 1 เมษายน ถึงวนัท่ี 10 
เมษายน 2557 โดยเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเองส าหรับหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดี                 
ผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีอยู่ในจงัหวดัชลบุรี และส่งและรับกลบัทางไปรษณียส์ าหรับหน่วยงานในเขต
อ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีอยู่ในต่างจงัหวดั  ซ่ึงผูศึ้กษาไดใ้ห้ซองน าส่งและค่าธรรมเนียมใน
การส่งคืนผูศึ้กษา โดยไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมา จ านวน 247 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100  

1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล  ใช้การวิเคราะห์ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  การทดสอบค่าเฉล่ียโดยใช้สถิติที  การ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA: F-test) การทดสอบผลต่างนยัส าคญั            
นอ้ยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ 
และการวเิคราะห์เน้ือหา 

1.3  ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานด้านพสัดุของ

บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2”   สรุปไดด้งัน้ี 
1.3.1  ข้อมูลทั่วไปของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2  พบว่า 

บุคลากรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง   คิดเป็นร้อยละ 72.06 มีอายุระหว่าง  26 - 35 ปี  คิดเป็นร้อยละ 
42.51  มีวุฒิการศึกษาในระดบัปริญญาตรี   คิดเป็นร้อยละ 78.54  เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้น
พสัดุโดยเป็นผูท้  าหนา้ท่ีกรรมการตามระเบียบพสัดุ  คิดเป็นร้อยละ 68.02  และจงัหวดัท่ีท างานใน
ปัจจุบนั  คือจงัหวดัชลบุรี คิดเป็นร้อยละ 30.77   

1.3.2  ปัจจัยด้านการบริหารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรใน

เขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 พบว่า ปัจจยัด้านการบริหารท าให้การปฏิบติังานดา้นพสัดุมี
ประสิทธิภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง   ( = 4.11 )  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ตามล าดบัจาก          
สูงท่ีสุดไปต ่าท่ีสุด  พบวา่  

1)  ดา้นการควบคุม ท าให้การปฏิบติังานดา้นพสัดุมีประสิทธิภาพโดยรวม
อยูใ่นระดบัสูงท่ีสุด ( =4.21) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ล าดบัแรกอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุดคือการ
บริหารงานดา้นพสัดุมีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ ( =4.27)  และล าดบัสุดทา้ยอยูใ่นระดบัสูง
คือกฎระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุสามารถควบคุมกระบวนการบริหารพสัดุทุกขั้นตอน ( =4.13) 
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2)  ดา้นการวางแผน ท าให้การปฏิบติังานดา้นพสัดุมีประสิทธิภาพโดยรวม
อยูใ่นระดบัสูง ( =4.19) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ล าดบัแรกอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุดคือการวาง
แผนการพฒันาศกัยภาพผูป้ฏิบติังานด้านพสัดุให้มีความรู้ความสามารถตรงตามสมรรถนะและ
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ( =4.25) และล าดบัสุดทา้ยอยู่ในระดบัสูงคือการวางแผนการใช้จ่าย
ภายในวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ  การวางแผนจดัสรรงบประมาณเพื่อใชใ้นการปฏิบติังานดา้นพสัดุ
อยา่งเหมาะสม และการวางแผนจ าหน่ายพสัดุท่ีหมดความจ าเป็นตามผลการตรวจสอบพสัดุประจ าปี 
( =4.16 เท่ากนั) 

3)  ด้านการจดัองค์การ ท าให้การปฏิบติังานด้านพสัดุมีประสิทธิภาพ
โดยรวมอยูใ่นระดบัสูง ( =4.07) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าล าดบัแรกอยูใ่นระดบัสูงคือการ
มอบอ านาจผูอ้นุมติัการจดัซ้ือหรือจดัจา้งพสัดุโดยพิจารณาจากมูลค่าของการจดัซ้ือหรือจดัจา้งพสัดุ 
เพื่อความคล่องตวัในการปฏิบติังาน  ( =4.11) และล าดบัสุดทา้ยอยูใ่นระดบัสูงคือการจดัตั้งและ
ก าหนดอตัราก าลงัแผนกงานดา้นพสัดุอยา่งชดัเจน ( =4.03) 

4)  ดา้นการน า ท าให้การปฏิบติังานดา้นพสัดุมีประสิทธิภาพโดยรวมอยูใ่น
ระดบัสูง ( =3.97) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ล าดบัแรกอยูใ่นระดบัสูงคือผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์
ในการบริหารงานดา้นพสัดุ  ( =4.07) และล าดบัสุดทา้ยอยูใ่นระดบัสูงคือผูบ้ริหารจูงใจดว้ยรางวลั
ตอบแทนเพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานดา้นพสัดุปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ี ( =3.82) 

1.3.3  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี              
ผู้พพิากษาภาค 2 พบวา่บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 มีประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
ดา้นพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง   ( = 4.14 )  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ตามล าดบัจากสูงท่ีสุด
ไปต ่าท่ีสุด  พบวา่   

1)  ดา้นการตรวจสอบพสัดุ  ประสิทธิภาพการปฏิบติังานอยู่ในระดบัสูง 
( =4.18)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ล าดบัแรกอยู่ในระดบัสูงท่ีสุดคือการด าเนินการ
ควบคุมการตรวจนบัพสัดุคงเหลือ ณ วนัท่ี 30 กนัยายน ของปีปัจจุบนัให้ครบถว้นถูกตอ้งตรงตาม
บญัชีหรือทะเบียน  การด าเนินการควบคุมการตรวจสอบพสัดุประจ าปีให้ครบถว้น ถูกตอ้งตรงตาม
บญัชีหรือทะเบียน ( =4.21 เท่ากนั) และล าดบัสุดทา้ยอยูใ่นระดบัสูงคือการควบคุมให้รายงานการ
ตรวจสอบพสัดุประจ าปีภายในเวลาท่ีก าหนด   ( =4.14) 

2)  ด้านการจัดหาพสัดุ ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับสูง  
( =4.17)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ล าดบัแรกอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุดคือการจดัซ้ือจดัจา้ง
ด าเนินการอยา่งเปิดเผยโปร่งใส  ( =4.33) และล าดบัสุดทา้ยอยูใ่นระดบัสูงคือการวางแผนจดัซ้ือ
จดัจา้ง  ( =4.07) 
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3)  ด้านการควบคุมพสัดุ ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับสูง  
( =4.14)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบวา่ ล าดบัแรกอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุดคือการจดัท าทะเบียน
คุมทรัพยสิ์น แยกเป็นชนิดและรายการตามท่ีระเบียบก าหนด  ( =4.23) และล าดบัสุดทา้ยอยู่ใน
ระดบัสูงคือการจดัท าคู่มือการใชพ้สัดุแสดงรายละเอียดวิธีการใช้ท่ีถูกตอ้งท าให้ยืดอายุการใช้งาน
ของพสัดุ   ( =4.02) 

4)  ด้านการจ าหน่ายพสัดุ  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับสูง  
( =4.13)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ล าดบัแรกอยู่ในระดับสูงคือการประกาศขาย
ทอดตลาดโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีซ่ึงบุคคลภายนอกเขา้ถึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือจ าหน่ายพสัดุโดยวิธี
ขายทอดตลาด  ( =4.18) และล าดบัสุดทา้ยอยูใ่นระดบัสูงคือการประเมินความคุม้ค่าของพสัดุว่า
จะซ่อมไวใ้ชห้รือจะจ าหน่ายออกจากบญัชีเพื่อช่วยประหยดัค่าใชจ่้าย   ( =4.07) 

5)  ด้านการเก็บรักษาพสัดุ ประสิทธิภาพการปฏิบติังานอยู่ในระดบัสูง  
( =4.09)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ล าดบัแรกอยู่ในระดบัสูงคือการจดัเก็บรักษาพสัดุ 
ถูกตอ้งตรงตามบญัชีหรือทะเบียน  ( =4.14) และล าดบัสุดทา้ยอยูใ่นระดบัสูงคือการจดัสถานท่ี
เก็บพสัดุท่ีมีความเหมาะสมปลอดภยั   ( =4.06) 

1.3.4  ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรใน
เขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 จ าแนกตามข้อมูลทั่วไปของบุคลากร พบว่า  บุคลากรในเขต
อ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีมีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้น
พสัดุแตกต่างกนัมีประสิทธิภาพการปฏิบติังานด้านพสัดุไม่แตกต่างกนั แต่บุคลากรท่ีมีจงัหวดัท่ี
ท างานในปัจจุบนัแตกต่างกนัมีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุแตกต่างกนั โดยบุคลากรท่ี
ปฏิบติังานในจงัหวดัจนัทบุรีและฉะเชิงเทรามีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุสูงกวา่บุคลากร
ท่ีปฏิบติังานในจงัหวดัชลบุรี ระยอง ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และบุคลากรท่ีปฏิบติังานใน
จงัหวดัฉะเชิงเทรามีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุสูงกว่าบุคลากรท่ีปฏิบติังานในจงัหวดั
สระแกว้ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

1.3.5  ปัจจัยด้านการบริหารที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของ
บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 พบวา่ปัจจยัดา้นการบริหาร ไดแ้ก่ การควบคุม และ
การวางแผน มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                      
ผูพ้ิพากษาภาค 2 โดยสามารถร่วมกนัท านายการส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุได้
ร้อยละ 72 (R2= 0.72) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

1.3.6  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพือ่พฒันาการปฏิบัติงานด้าน
พสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2 
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1)  ปัจจยัดา้นการบริหาร  มากท่ีสุด คือ การน า คิดเป็นร้อยละ 19.05 โดย
ผูบ้ริหารควรยกยอ่งชมเชย และจูงใจดว้ยรางวลัตอบแทนเม่ือผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุปฏิบติังานอยา่ง
เต็มท่ี และบรรลุเป้าหมาย และผูบ้ริหารควรมีความเขา้ใจในระเบียบ ขอ้บงัคับต่าง ๆ เก่ียวกบัพสัดุ 
เพื่อก าหนดนโยบายไดอ้ย่างเหมาะสม และนอ้ยท่ีสุดคือการควบคุม คิดเป็นร้อยละ 9.52 โดยควรมี
การควบคุมให้ใช้พสัดุตามแผนท่ีก าหนด เพื่อช่วยให้การวางแผนจดัสรรงบประมาณด้านพสัดุ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการก ากับติดตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน และมีการประชุมร่วมกนัเพื่อประเมินผลการใชจ่้ายเงิน 

2)  ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ มากท่ีสุดคือการเก็บรักษาพสัดุ 
คิดเป็นร้อยละ 11.11 โดยควรจดัหาสถานท่ีเก็บพสัดุท่ีเหมาะสม ปลอดภยั สามารถคน้หาหรือ
น ามาใช้ปฏิบติัราชการได้สะดวก และน้อยท่ีสุดคือการจดัหาพสัดุ คิดเป็นร้อยละ 7.14 โดยไม่
สามารถจดัหาพสัดุไดอ้ยา่งมีคุณภาพ เน่ืองจากงบประมาณถูกจ ากดั ดว้ยราคามาตรฐานกลาง และมี
ผูข้ายนอ้ยราย 
 

2.  อภิปรายผล 
 
ผลการศึกษา  ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขต

อ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 สามารถอภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 
2.1  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษา

ภาค 2 จากการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบติังานด้านพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                   
ผูพ้ิพากษาภาค 2 พบวา่บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 มีประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
ด้านพัสดุโดยรวมอยู่ในระดับสูง ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะส านักงานศาลยุติธรรมมีระเบียบคณะ
กรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2545 มาใชใ้นการบริหารงานพสัดุ และมีการจดั
อบรมเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบติังานด้านการพสัดุให้หน่วยงานในสังกัดอยู่
บ่อยคร้ัง ท าให้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานพสัดุไดรั้บการพฒันาความรู้ และเกิดความเขา้ใจในการ
ปฏิบติังานด้านพสัดุได้ดียิ่งข้ึน ส าหรับหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ได้ยึดถือ
ปฏิบติัระเบียบดงักล่าวและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึงงบประมาณตามแผนงาน
และโครงการต่าง ๆ การจดัหาพสัดุตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ช้พสัดุ การควบคุมพสัดุมีระบบ
ฐานขอ้มูลท่ีช่วยในการท างานท าให้ประหยดัเวลา สะดวก รวดเร็ว มีสถานท่ีเก็บรักษาพสัดุเพียงพอ 
เหมาะสม มีการตรวจสอบพสัดุและจ าหน่ายพสัดุเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีปฏิบติัตามระเบียบ
พสัดุ อนัส่งผลใหก้ารบริหารงานพสัดุเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแตกต่างจากผลการศึกษาของ 
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ธนาถ อินทุ่ง (2555) ท่ีศึกษาประสิทธิภาพการจดัการงานพสัดุของต ารวจภูธรภาค 5 พบว่า มี
ประสิทธิภาพในการจดัการงานพสัดุในระดบัปานกลาง ทั้งยงัแตกต่างจากผลการวิจยัของพจมาลย ์ 
เพิ่มพูลโชคคณา  (2549)  ท่ีวิจยัการพฒันาระบบบริหารงานพสัดุของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
พบวา่มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดา้นการพสัดุในระดบัปานกลาง ส าหรับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานดา้นพสัดุในแต่ละดา้นอภิปรายผลไดด้งัน้ี  

1)  ดา้นการจดัหาพสัดุ ผลการศึกษาพบวา่ บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษา
ภาค 2 มีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นการจดัหาพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ 
ในการจดัหาพสัดุมีการก าหนดความตอ้งการและจบลงดว้ยการไดม้าซ่ึงความตอ้งการ และถูกตอ้ง
ตามระเบียบและค าสั่งของหน่วยงาน การจดัหาพสัดุสามารถหาแหล่งพสัดุไดห้ลาย ๆ แหล่งเพื่อ
เปรียบเทียบราคาจนไดร้าคาท่ีต ่าสุดและมีคุณภาพไดม้าตรฐานตามท่ีก าหนดไว ้  และเม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบวา่ ล าดบัแรกอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุดคือการจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการอยา่งเปิดเผยโปร่งใส  
และล าดับสุดท้ายอยู่ในระดับสูงคือการวางแผนจดัซ้ือจัดจ้าง  ซ่ึงแตกต่างจากผลการวิจยัของ               
สิรรินทร์ หงส์ธนทรัพย ์  (2553) ท่ีวิจยัสภาพปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงพยาบาลสกลนคร 
พบวา่ดา้นการจดัหาพสัดุใหค้วามส าคญัระดบันอ้ย  ส าหรับหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษา
ภาค 2 มีการวางแผนความตอ้งการพสัดุ ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยใช้วิธีการซ้ือหรือจา้งถูกตอ้ง
ตามระเบียบ เปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้แข่งขนักนัอย่างเป็นธรรม ซ่ึงให้ความส าคญักบั
หลกัการในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือท่ีเรียกวา่ระบบธรรมาภิบาล ใน 6 หลกัการ คือ หลกั
นิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความ
คุม้ค่า (ถวิลวดี บุรีกุล อา้งในพจมาลย ์ เพิ่มพูลโชคคณา 2549: 13-16) และปฏิบติัตามระเบียบพสัดุ
อยา่งเคร่งครัด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของประจกัษ ์ ศรีจ าปา (2553) ท่ีศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา ในดา้น
การจดัหาพสัดุไดมี้การปฏิบติังานการบริหารพสัดุท่ีสอดคลอ้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามท่ีศึกษาทุกประเด็น 

2)  ด้านการควบคุมพสัดุ ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                       
ผูพ้ิพากษาภาค 2 มีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นการควบคุมพสัดุโดยรวมอยู่ในระดบัสูง ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 มีการควบคุมพสัดุอย่างเพียงพอซ่ึง
ส่งผลต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและสามารถก ากบัดูแลไม่ใหห้น่วยงานมีพสัดุ
มากเกินความจ าเป็น  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ล าดบัแรกอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุดคือการจดัท า
ทะเบียนคุมทรัพย์สิน แยกเป็นชนิดและรายการตามท่ีระเบียบก าหนด  และล าดบัสุดทา้ยอยู่ใน
ระดบัสูงคือการจดัท าคู่มือการใชพ้สัดุแสดงรายละเอียดวิธีการใช้ท่ีถูกตอ้งท าให้ยืดอายุการใช้งาน
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ของพสัดุ  ซ่ึงแตกต่างจากผลการวิจยัของสิรรินทร์ หงส์ธนทรัพย ์  (2553) ท่ีวิจยัสภาพปัญหาการ
บริหารงานพสัดุของโรงพยาบาลสกลนคร พบวา่ดา้นการควบคุมพสัดุใหค้วามส าคญัระดบันอ้ย  

3)  ด้านการเก็บรักษาพสัดุ ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                    
ผูพ้ิพากษาภาค 2 มีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นการเก็บรักษาพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะ หน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 มีสถานท่ีเก็บรักษาพสัดุเป็นสัดส่วน 
โดยค านึงถึงพสัดุท่ีมีคุณลกัษณะแตกต่างกนัไป มีการวางแผนในการรับ การดูแลรักษา ตลอดจน
การจดัส่งพสัดุออกไปถึงผูใ้ช้ และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ล าดบัแรกอยู่ในระดบัสูงคือการ
จดัเก็บรักษาพสัดุ ถูกตอ้งตรงตามบญัชีหรือทะเบียน  และล าดบัสุดทา้ยอยู่ในระดบัสูงคือการจดั
สถานท่ีเก็บพสัดุท่ีมีความเหมาะสมปลอดภยั   ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษาของธนาถ  อินทุ่ง 
(2555) ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิภาพการจดัการงานพสัดุของต ารวจภูธรภาค 5 พบวา่มีการด าเนินการ
หรือการปฏิบติัเก่ียวกบัสถานท่ีจดัเก็บพสัดุ อยา่งเพียงพอและเหมาะสม  

4)  ด้านการตรวจสอบพสัดุ  ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                     
ผูพ้ิพากษาภาค 2 มีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นการตรวจสอบพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยพสัดุ พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดใน
เร่ืองการตรวจสอบพสัดุประจ าปี เพื่อตรวจสอบการรับจ่ายถูกตอ้งหรือไม่ พสัดุคงเหลือมีตวัอยูต่รง
ตามบญัชีหรือทะเบียนหรือไม่ มีพสัดุใดช ารุด เส่ือมคุณภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือพสัดุใด
ไม่จ  าเป็นตอ้งใชใ้นราชการต่อไป แลว้ให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อผูแ้ต่งตั้งภายใน 
30 วนัท าการนบัแต่วนัเร่ิมด าเนินการตรวจสอบพสัดุ (ส านกัการคลงั ส านกังานศาลยติุธรรม ม.ป.ป.: 
47-48) ซ่ึงหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 สามารถตรวจสอบพสัดุได้ภายใน
ก าหนดเวลาและรายงานผลการตรวจสอบพสัดุไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ครบทุกหน่วยงาน และเม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบวา่ ล าดบัแรกอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุดคือการด าเนินการควบคุมการตรวจนบัพสัดุคงเหลือ 
ณ วนัท่ี 30 กนัยายน ของปีปัจจุบนัใหค้รบถว้นถูกตอ้งตรงตามบญัชีหรือทะเบียน  และล าดบัสุดทา้ย
อยู่ในระดับสูงคือการควบคุมให้รายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปีภายในเวลาท่ีก าหนด  ซ่ึง
แตกต่างจากผลการวิจยัของกิตติวฒัน์ โสมาศรี  (2553)  ท่ีวิจยัเร่ืองสภาพและปัญหาการบริหารงาน
พสัดุในสถาบนัการอาชีวศึกษา ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 สังกดัส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา พบว่าความคิดเห็นของผูบ้ริหารมองว่าแผนกวิชาและงานต่าง ๆ ยงัขาดระบบควบคุม
และการเบิกจ่ายพสัดุท่ีเป็นระบบ การตรวจสอบพสัดุประจ าปียงัมีการปฏิบัติไม่ครบทุกภาค
การศึกษา   

5)  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ  ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี                     
ผูพ้ิพากษาภาค 2 มีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นการจ าหน่ายพสัดุ โดยรวมอยูใ่นระดบัสูง  ทั้งน้ี
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อาจเป็นเพราะในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ได้
ก าหนดวิธีการจ าหน่ายพสัดุไว ้4 วิธี คือ ขาย แลกเปล่ียน โอน และแปรสภาพท าลาย ซ่ึงการ
ด าเนินการดงักล่าวผูป้ฏิบติัหน้าท่ีดา้นพสัดุของหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 มี
ความรู้ ความเขา้ใจในระเบียบการปฏิบติัท่ีมีหลายวธีิเป็นอยา่งดี ท าให้สามารถจ าหน่ายพสัดุไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งและลดภาระงานของเจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งจดัระบบการควบคุมและเก็บรักษาพสัดุได ้ และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ล าดบัแรกอยู่ในระดบัสูงคือการประกาศขายทอดตลาดโดยเปิดเผย ณ 
สถานท่ีซ่ึงบุคคลภายนอกเขา้ถึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือจ าหน่ายพสัดุโดยวิธีขายทอดตลาด  และล าดบั
สุดทา้ยอยูใ่นระดบัสูงคือการประเมินความคุม้ค่าของพสัดุวา่จะซ่อมไวใ้ชห้รือจะจ าหน่ายออกจาก
บญัชีเพื่อช่วยประหยดัค่าใช้จ่าย  ซ่ึงแตกต่างจากธเนศ  หอมทวน (2553) ท่ีศึกษาปัญหาและ             
แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ 
เขต 2 พบวา่การจ าหน่ายพสัดุอยูใ่นระดบัปานกลาง  

2.2  เปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจ
อธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 จ าแนกตามข้อมูลทั่วไปของบุคลากร พบว่าบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี            
ผูพ้ิพากษาภาค 2 ท่ีมีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุแตกต่าง
กนัมีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน แต่จงัหวดัท่ี
ท างานในปัจจุบนัแตกต่างกันมีประสิทธิภาพการปฏิบติังานด้านพสัดุท่ีแตกต่างกนัเป็นไปตาม
สมมติฐาน และจงัหวดัท่ีมีประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุสูงกวา่จงัหวดัอ่ืน ๆ หลายจงัหวดั 
คือ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะบุคลากรผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุของหน่วยงานในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรามีความเช่ียวชาญในงานพสัดุเป็นอยา่งดี ผูบ้ริหารมีการก าหนดแผนงานการจดัหาพสัดุได้
อย่างถูกต้องและมีคุณภาพเน่ืองจากจงัหวดัฉะเชิงทราอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร จึงเลือกผูข้ายท่ี
สามารถสนองความตอ้งการของหน่วยงานไดอ้ยา่งเหมาะสม รวดเร็ว และไดพ้สัดุท่ีมีคุณสมบติัตาม
ตอ้งการภายในวงเงินงบประมาณท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดั มีการน าระบบทะเบียนทรัพยสิ์นของส านกังาน
ศาลยุติธรรมมาใช้ในการควบคุมพสัดุ มีสถานท่ีเก็บรักษาพัสดุท่ีเหมาะสม และด าเนินการ
ตรวจสอบพสัดุและจ าหน่ายพสัดุไดภ้ายในก าหนดเวลา จึงท าให้หน่วยงานในจงัหวดัฉะเชิงเทรามี
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานด้านพสัดุซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวิจยับางส่วนของสมชยั ปราบรัตน์ 
และคณะ (2556) ท่ีไดว้ิจยัเร่ืองประสิทธิภาพการปฏิบติังานธุรการของศูนย์ - ส านกั มหาวิทยาลยั
หาดใหญ่ พบว่าบุคลากรมหาวิทยาลยัหาดใหญ่ ท่ีมี เพศ อายุระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน และ
อายุการท างาน แตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานธุรการของศูนย ์- ส านกั 
มหาวทิยาลยัหาดใหญ่ในภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั  
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2.3  ปัจจัยด้านการบริหารทีม่ีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากร
ในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 พบว่า  การควบคุม และ การวางแผน มีผลต่อประสิทธิภาพ
การปฏิบติังานดา้นพสัดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การด าเนินงานด้านพสัดุจะส าเร็จลุล่วงไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
จะตอ้งอาศยัการท างานของบุคคลประสานงานกนัโดยมีแผนเป็นกรอบในการด าเนินงาน และมีการ
ตรวจสอบการปฏิบติังานว่าได้มีการด าเนินการตามแผนท่ีได้ก าหนดไวห้รือไม่ เพื่อท าการหา
จุดบกพร่องและจุดอ่อนของผลการปฏิบติังานแลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อท่ีจะให้ผลการปฏิบติังาน
นั้นไดด้ าเนินไปตามแผนและมาตรฐานท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของสิรรินทร์ 
หงส์ธนทรัพย ์ (2553)  ไดว้ิจยัสภาพปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงพยาบาลสกลนคร ช้ีให้เห็น
วา่ควรใหค้วามส าคญัของการวางแผน เน่ืองจากการบริหารงานพสัดุนั้นจะตอ้งวางแผนการก าหนด
ความต้องการพสัดุ แผนงบประมาณสอดคล้องกับความต้องการใช้พสัดุ แผนการใช้พสัดุได้
จดัล าดบัความส าคญัของการใชพ้สัดุ การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้แผนส ารวจการ
ใชพ้สัดุของผูใ้ช้พสัดุด าเนินตามแผนท่ีก าหนดไว ้ ผลการศึกษาของเทียมใจ สุขสภา (อา้งในธนาถ  
อินทุ่ง 2555) ได้ศึกษาหาแนวทางการปรับปรุงการจัดการงานคลังและพัสดุของคณะใน
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบวา่ ดา้นการวางแผน ควรมีการให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผน
ปฏิบติังานแก่บุคลากรในงานคลงัและพสัดุ ในด้านการควบคุม ก ากบั ดูแล ควรมีการตรวจสอบ
ควบคุมก ากบั ดูแลและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ปัจจยัดา้นการวางแผนและการ
ควบคุมมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดา้นพสัดุเช่นเดียวกนั 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์  
3.1.1  ดา้นการควบคุม  ผูบ้ริหารควรให้ความส าคญัในการน าระบบการควบคุม

พสัดุท่ีมีมาตรฐานและเป็นไปตามแนวทางของส านกังานศาลยุติธรรมมาใชใ้นหน่วยงาน เพื่อช่วย
ควบคุมพสัดุให้ครบถ้วน ถูกตอ้ง และเป็นปัจจุบนั และนอกจากน้ีควรมีการควบคุมการใชพ้สัดุให้
เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด เพื่อช่วยให้การวางแผนจัดสรรงบประมาณด้านพสัดุเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 3.1.2  ดา้นการวางแผน ผูบ้ริหารควรมีการวางแผนและการก าหนดความตอ้งการ
พสัดุร่วมกบัผูต้อ้งการพสัดุ เพื่อให้สามารถจดัหาพสัดุไดต้รงตามความตอ้งการของผูใ้ช้พสัดุ และ
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วางแผนงบประมาณให้เพียงพอต่อการบริหารงานด้านพัสดุ จะท าให้การบริหารพัสดุเกิด
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนในอนาคต 

3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
3.2.1  ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุของ

บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาคอ่ืน ๆ เพื่อน ามาเปรียบเทียบระหว่างหน่วยงานใน
ส านกังานศาลยติุธรรม  และหน่วยงานอิสระอ่ืน   

3.2.2  ควรศึกษาเชิงคุณภาพในแต่ละด้านท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
ดา้นพสัดุ โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งของหน่วยงาน เป็นตน้ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กฤษดากร หรุ่นสมบูรณ์  (2550) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานของพนกังานภาค 
ขายและบริการนครหลวงท่ี 1 บริษทั ทีโอที จ ากดั (มหาชน)”   
บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธนบุรี 

กลุ่มงานวชิาการพสัดุ กองบริหารทรัพยสิ์น ส านกังานศาลยติุธรรม  (2554)  เอกสารประกอบการ 
อบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “เพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
ด้านพัสดุ” จดัโดยสถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  
วทิยาลยัขา้ราชการศาลยติุธรรม  วนัท่ี 14 มกราคม 2554 

กลุ่มงานวชิาการพสัดุ ส่วนการพสัดุอาคารสถานท่ีและยานพาหนะ ส านกัการคลงั  
ส านกังานศาลยติุธรรม (2549) เอกสารประกอบการอบรม หลกัสูตร “เพิ่มพนูความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติังานพสัดุ”  จดัโดยสถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยติุธรรม วทิยาลยัขา้ราชการศาลยติุธรรม  

กองบริหารทรัพยสิ์น ส านกังานศาลยติุธรรม (2554) การอบรมเชิงปฏิบติัการหลกัสูตร “เพิ่มพนู 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นการพสัดุ” ณ สถาบนัพฒันาขา้ราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วนัท่ี 14 มีนาคม 2554 

กนัตยา  เพิ่มผล (2552) การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยั 
ราชภฏัสวนดุสิต กรุงเทพมหานคร บุญศิริการพิมพ ์

กิตติวฒัน์ โสมาศรี  (2553)  “สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุในสถาบนัการอาชีวศึกษา  
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา”                        
วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต  สถาบนัราชภฏัอุดรธานี 

จกัรพงษ ์จนัทร์เพง็เพญ็ และ ศรัญญู สังรี (2556)  “ การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานของ 
เจา้หนา้ท่ี ศูนยบ์ญัชาการทางทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย”  เอกสารวจิยั  
หลกัสูตรเสนาธิการทหาร วทิยาลยัเสนาธิการทหาร ปีการศึกษา 2556 

จุมพล  หนิมพานิช (2553) การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ หลักการ แนวคิด และกรณีตัวอย่าง 
ของไทย พิมพค์ร้ังท่ี 3 ฉบบัปรับปรุง นนทบุรี โครงการส่งเสริมการแต่งต ารา ส านกั 
วชิาการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ชนินทร์  ชุณหพนัธรักษ ์(2553) “แนวคิดการจดัการสมยัใหม่” ใน ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการ 
องค์การและทรัพยากรมนุษย์ หน่วยท่ี 1 นนทบุรี  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
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ณฐัชนน  ศิริพงษสุ์รภา (2556) โครงการ “เทคนิคการบริหารพัสดุภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ และ 
โปร่งใส ประจ าปี 2556 รุ่นท่ี 5 ระหวา่งวนัท่ี 20 – 21 เมษายน 2556 ณ ส านกับริการ 
วชิาการ มหาวทิยาลยับูรพา 

เทพศกัด์ิ  บุณยรัตพนัธ์ุ (2553)  “แนวคิดเก่ียวกบัองคก์าร การจดัการและการจดัการ 
ทรัพยากรมนุษย”์  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาองค์การและการจัดการและการจัดการ 
เชิงกลยทุธ์ หน่วยท่ี 1 หนา้ 12 – 13 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขา 
วชิาวทิยาการจดัการ 

ธนาถ  อินทุ่ง (2555) “ประสิทธิภาพการจดัการงานพสัดุของต ารวจภูธรภาค 5”  การศึกษาคน้ควา้ 
แบบอิสระ หลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั  
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ธานินทร์  ศิลป์จารุ (2552) การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมลูทางสถิติด้วย SPSS พิมพค์ร้ังท่ี 10  
กรุงเทพมหานคร  บิสซิเนสอาร์แอนดดี์ 

ธเนศ  หอมทวน (2553) “ศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ ในโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2” งานนิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต  
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

ธีระพล  อรุณะกสิกร และคณะ, ผูร้วบรวม  (2553)  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2552)  กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 

นราศรี ไววนิชกุล และชูศกัด์ิ อุดมศรี (2554) ระเบียบวิธีวิจัยธุรกิจ กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์ 
มหาวทิยาลยั 

ประจกัษ ์ ศรีจ าปา (2553) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน 
เขตพื้นท่ีอ าเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา” การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย 

ปรีชา  จ  าปารัตน์ (2545) “ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารพสัดุและส านกังาน” ใน เอกสารการ 
สอนชุดวิชาการบริหารพัสดุและส านักงาน หน่วยท่ี 1 หนา้ 7 นนทบุรี  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 

เผด็จ  เยน็วชิยั (2555)  “ทฤษฎีการจดัการของ Emerson Harrington” คน้คืนวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์  
2557 จาก http://ypadej.blogspot.com/2012/10/07-emerson-harrington.html 

พจมาลย ์ เพิ่มพลูโชคคณา  (2549)  “การพฒันาระบบบริหารงานพสัดุของ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช”  วทิยานิพนธ์ปริญญา 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

http://ypadej.blogspot.com/2012/10/07-emerson-harrington.html
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พิเชฐ  บญัญติั  (ม.ป.ป.)  “POLC: หนา้ท่ีหลกัทางการบริหาร”  คน้คืนวนัท่ี 29 มีนาคม 2557 จาก 
http://www.gotoknow.org/posts/6505 

พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ และสุนา  สิทธิเลิศประสิทธ์ิ (2545) “การจดัหาพสัดุ” ใน เอกสารการ 
สอนชุดวิชาการบริหารพัสดุและส านักงาน หน่วยท่ี 4  นนทบุรี  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 

มณทิรา  ทองเงิน (2552) “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลการด าเนินงานของบริษทั ไทยมิตซูวา จ ากดั  
(มหาชน)”  การศึกษาคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  
แขนงวชิาบริหารธุรกิจ สาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

วรรณี  บรรทดั (2545) “การเก็บรักษาพสัดุ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารพัสดุและ 
ส านักงาน หน่วยท่ี 6 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิา 
วทิยาการจดัการ 

วนัทนีย ์ แสนภกัดี และคณะ  (2553)  การจัดการพัสดุและส านักงาน  กรุงเทพมหานคร   
 เอก็ซเปอร์เน็ท 

วรัิช  วิรัชนิภาวรรณ (2550) การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาของหน่วยงานของรัฐ  
กรุงเทพมหานคร เอก็ซเปอร์เน็ท 

ศิริชยั ชินะตงักรู  (2554) “หลกัและววิฒันาการทางการบริหาร” ใน ชุดวิชา MED D602 หลักการ 
ทฤษฎีการบริหารและการบริหารสถานศึกษา เพ่ือความเป็นเลิศ  ประมวลความรู้และ 
ประสบการณ์  หน่วยท่ี 1 ส านกัวชิาศึกษาศาสตร์ สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
มหาวทิยาลยักรุงเทพธนบุรี 

สมใจ  ลกัษณะ (2548) การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยั 
ราชภฏัสวนสุนนัทา กรุงเทพมหานคร เพิ่มทรัพยก์ารพิมพ ์

สมชยั ปราบรัตน์ และคณะ (2556) “ประสิทธิภาพการปฏิบติังานธุรการของศูนย-์ส านกั  
มหาวทิยาลยัหาดใหญ่” บทความวจิยั เสนอในการประชุมหาดใหญ่วชิาการ คร้ังท่ี 4  
วนัท่ี 10 พฤษภาคม 2556 การประชุมหาดใหญ่วชิาการ คร้ังท่ี 4 เร่ือง “การวิจัยเพ่ือ 
พัฒนาสังคมไทย” หนา้ 270 

ส านกัการคลงั ส านกังานศาลยติุธรรม (ม.ป.ป)  รวมกฎหมายและระเบียบการงบประมาณ การเงิน  
การพัสดุและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  กรุงเทพมหานคร 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2549) “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.  
2535” คน้คืนวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2557 จาก  
http://www.ranong.go.th/com_rn/05/Pasadu2535.pdf 

http://www.gotoknow.org/posts/6505
http://www.ranong.go.th/com_rn/05/Pasadu2535.pdf
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ส านกังานศาลยติุธรรม ค าสั่ง ท่ี 1324/2556 เร่ือง การมอบอ านาจในการบริหารงานการพสัดุเก่ียวกบั 
การด าเนินการซ้ือหรือจา้ง ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2556 

ส านกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2  (ม.ป.ป)  รายงานประจ าปี 2555  ชลบุรี  มนตรี  
ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม (2553) ระบบงบประมาณศาลยุติธรรมและ 

ส านกังานศาลยติุธรรมปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ส่วนท่ี 3 ส าหรับภาคและศาลในสังกดั 
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สถานทีท่ างาน  ส านกัพฒันาระบบงาน ส านกังานศาลยติุธรรม  
    เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร 

ต าแหน่ง   ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาระบบงาน 
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สถานทีท่ างาน  ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 2  
    อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

ต าแหน่ง   ผูอ้  านวยการส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 2 
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สถานทีท่ างาน  ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 2  

    อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
ต าแหน่ง   นกัวชิาการเงินและบญัชีช านาญการพิเศษ 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  ปัจจัยทีม่ผีลต่อประสิทธิภาพการปฏบัิติงานด้านพสัดุของบุคลากร 

ในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2  
 

 
 

การจดัเก็บขอ้มูลในคร้ังน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาของผูศึ้กษาเท่านั้น ค าตอบของ
ท่านมีความส าคญัยิง่ ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกขอ้ เพื่อประโยชน์ในทางวิชาการ
และขอรับรองว่าค าตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่าน  ผูศึ้กษาจะใช้ประโยชน์ใน
การศึกษาเท่านั้น 

 
ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 
1.  เพศ   

  ชาย      หญิง   
2.  อาย ุ
               25 ปีหรือนอ้ยกวา่      26 -35 ปี          36 - 45 ปี        มากกวา่ 45 ปี 
3.  วฒิุการศึกษา 

  ต  ่ากวา่ปริญญาตรี   ปริญญาตรี       สูงกวา่ปริญญาตรี 
4.  ความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุ  (เลือกได ้1 ค าตอบ) 
               ผูป้ฏิบติังานดา้นการพสัดุ  
               ผูท้  าหนา้ท่ีกรรมการตามระเบียบพสัดุ   
               ผูมี้อ  านาจอนุมติัการด าเนินการดา้นการพสัดุ                               
5.  จงัหวดัท่ีท างานในปัจจุบนั 
                ชลบุรี                        ระยอง        ตราด         นครนายก  
                จนัทบุรี                     ปราจีนบุรี           ฉะเชิงเทรา      สระแกว้ 
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ตอนที ่2  ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ 
ค าช้ีแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด โดยท่าน             
                 เห็นวา่ขอ้ความต่อไปน้ีท าใหก้ารปฏิบติังานดา้นพสัดุมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด  
                 เม่ือแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 

 

ขอ้ ขอ้ความ 
ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

การวางแผน  
1 การจดัท าแผนการจดัหาพสัดุประจ าปีโดย

ค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนของพสัดุท่ีตอ้งการ
จดัหา 

     

2 การจดัท าแผนการจดัหาพสัดุตามนโยบายของ
ผูบ้ริหาร  

     

3 การวางแผนการใชจ่้ายภายในวงเงินงบประมาณท่ี
ไดรั้บ 

     

4 การใหผู้ใ้ชพ้สัดุเป็นผูร่้วมก าหนดความตอ้งการ
พสัดุ 

     

5 การวางแผนจดัสรรงบประมาณเพื่อใชใ้นการ
ปฏิบติังานดา้นพสัดุอยา่งเหมาะสม  

     

6 การวางแผนจ าหน่ายพสัดุท่ีหมดความจ าเป็นตาม
ผลการตรวจสอบพสัดุประจ าปี 

     

7 การวางแผนการพฒันาศกัยภาพผูป้ฏิบติังานดา้น
พสัดุใหมี้ความรู้ความสามารถตรงตามสมรรถนะ
และมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

     

การจัดองค์การ  
8 การจดัตั้งและก าหนดอตัราก าลงัแผนกงานดา้น

พสัดุอยา่งชดัเจน 
     

9 การจดัผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุท่ีมีความรู้
ความสามารถตรงกบัมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  
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ขอ้ ขอ้ความ 
ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

10 การจดัอตัราก าลงัผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุให้
เหมาะสมกบัปริมาณงาน 

     

11 
 

การจดัการบริการดา้นพสัดุเพื่อใหป้ระสานงาน
กบัแผนกอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว 

     

12 
 

การมอบอ านาจผูอ้นุมติัการจดัซ้ือหรือจดัจา้งพสัดุ
โดยพิจารณาจากมูลค่าของการจดัซ้ือหรือจดัจา้ง
พสัดุ เพื่อความคล่องตวัในการปฏิบติังาน  

     

การน า  

13 ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์ในการบริหารงานดา้นพสัดุ      
14 ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายการบริหารงานดา้นพสัดุ

อยา่งชดัเจน 
     

15 ผูบ้ริหารน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาประยกุตใ์ชใ้น
การปฏิบติังานดา้นพสัดุไดเ้หมาะสมกบัสภาพ
ของหน่วยงาน 

     

16 ผูบ้ริหารจูงใจดว้ยรางวลัตอบแทนเพื่อให้
ผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ี 

     

17 ผูบ้ริหารยกยอ่งชมเชยผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุเม่ือ
ท างานไดบ้รรลุเป้าหมาย 

     

18 หน่วยงานจดัหาขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัพสัดุท่ี
เพียงพอต่อการปฏิบติังานดา้นพสัดุ                              

     

19 หน่วยงานเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัพสัดุดว้ย
วธีิทางอิเล็กทรอนิกส์                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

     

การควบคุม  
20 การควบคุมการใชจ้่ายพสัดุไดต้ามแผนท่ีก าหนด      
21 การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบติังานตาม

แผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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ขอ้ ขอ้ความ 
ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

22 การควบคุมภายในดา้นพสัดุท่ีดี สามารถควบคุม
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้

     

23 กฎระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุสามารถควบคุม
กระบวนการบริหารพสัดุทุกขั้นตอน 

     

24 การมีคู่มือการปฏิบติังานดา้นพสัดุท่ีสามารถ
ควบคุมกระบวนการบริหารพสัดุใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบพสัดุ  

     

25 การบริหารงานดา้นพสัดุมีความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้

     

 
ตอนที ่3  ประสิทธิภาพการปฏิบติังานดา้นพสัดุ 
ค าช้ีแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุของท่านมากท่ีสุด 
                โดยท่านปฏิบติังานตามขอ้ความต่อไปน้ีมากนอ้ยเพียงใด เม่ือแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ  
                 มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 

 

ขอ้ ขอ้ความ 
ระดบัการปฏิบติังาน 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

การจัดหาพสัดุ  
1 การวางแผนจดัซ้ือจดัจา้ง      

2 การจดัซ้ือจดัจา้งโดยใชว้ธีิการซ้ือหรือจา้งไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งตามระเบียบ 

     

3 การก าหนดระยะเวลาการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
ในแต่ละวธีิไวอ้ยา่งเหมาะสมเป็นไปตามระเบียบ
และทนักบัความตอ้งการ 

     

4 การจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการโดยเปิดโอกาสใหมี้
การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
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ขอ้ ขอ้ความ 
ระดบัการปฏิบติังาน 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 การตรวจสอบคุณสมบติัและความสามารถของ           
ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน 

     

6 การจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็วและ
ทนัใชง้าน 

     

7 การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามระเบียบและหลกั
ความคุม้ค่าในการตดัสินใจ 

     

8 การจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการอยา่งเปิดเผย โปร่งใส      
9 การด าเนินการตรวจรับพสัดุหรือการตรวจการจา้ง

ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
     

การควบคุมพสัดุ  
10 การจดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์น แยกเป็นชนิดและ

รายการตามท่ีระเบียบก าหนด 
     

11 การจดัท าบญัชีพสัดุถูกตอ้ง ตรงกบัความเป็นจริง      
12 การเบิกจ่ายพสัดุด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว      
13 การส ารองพสัดุไวใ้ชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ยา่ง

เพียงพอ 
     

14 การน าระบบฐานขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดม้าใชใ้นการ
ควบคุมพสัดุท าใหพ้สัดุมีความครบถว้น ถูกตอ้ง 

     

15 การจดัท าคู่มือการใชพ้สัดุ แสดงรายละเอียด 
วธีิการใชท่ี้ถูกตอ้ง ท าใหย้ดือายกุารใชง้านของ
พสัดุ 

     

การเกบ็รักษาพสัดุ  
16 การจดัสถานท่ีเก็บพสัดุท่ีมีความเหมาะสม 

ปลอดภยั  
     

17 การจดัเก็บรักษาพสัดุ ถูกตอ้งตรงตามบญัชีหรือ
ทะเบียน 
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ขอ้ ขอ้ความ 
ระดบัการปฏิบติังาน 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

18 การเก็บรักษาพสัดุค านึงถึงคุณสมบติัเฉพาะของ
พสัดุนั้นๆ 

     

19 การซ่อมแซมบ ารุงรักษาอยา่งถูกตอ้ง ท าใหพ้สัดุ
ใชก้ารไดต้ลอดอายกุารใชง้าน 

     

การตรวจสอบพสัดุ  
20 การด าเนินการควบคุมการตรวจนบัพสัดุคงเหลือ 

ณ วนัท่ี 30 กนัยายน ของปีปัจจุบนัใหค้รบถว้น
ถูกตอ้งตรงตามบญัชีหรือทะเบียน 

     

21 การด าเนินการควบคุมการตรวจสอบพสัดุ
ประจ าปีใหค้รบถว้น ถูกตอ้งตรงตามบญัชีหรือ
ทะเบียน 

     

22 การควบคุมใหร้ายงานการตรวจสอบพสัดุ
ประจ าปีภายในเวลาท่ีก าหนด  

     

23 การช่วยประหยดังบประมาณดว้ยการตรวจสอบ
พสัดุอยา่งสม ่าเสมอ  

     

24 การประเมินความคุม้ค่าของพสัดุวา่จะซ่อมไวใ้ช้
หรือจะจ าหน่ายออกจากบญัชีเพื่อช่วยประหยดั
ค่าใชจ่้าย 

     

การจ าหน่ายพสัดุ  
25 การควบคุมการจ าหน่ายพสัดุประจ าปีตามขั้นตอน

ท่ีก าหนดในระเบียบ 
     

26 การประกาศขายทอดตลาดโดยเปิดเผย ณ สถานท่ี
ซ่ึงบุคคลภายนอกเขา้ถึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือ
จ าหน่ายพสัดุโดยวธีิขายทอดตลาด 

     

27 การจ าหน่ายพสัดุแลว้ไดค้วบคุมใหล้งจ่ายพสัดุ
ออกจากบญัชีหรือทะเบียนครบถว้นทุกรายการ 
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ตอนที ่4  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
ค าช้ีแจง : โปรดแสดงความคิดเห็นและใหข้อ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการปฏิบติังานดา้นพสัดุของ  
                บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 2 
 
1.  ปัจจัยด้านการบริหาร 
    1.1  การวางแผน.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
    1.2  การจัดองค์การ.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
    1.3  การน า....................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
    1.4  การควบคุม............................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
2.  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพสัดุ 
     2.1  การจัดหาพัสดุ.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
2.2  การควบคุมพัสดุ...................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
     2.3  การเกบ็รักษาพัสดุ................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
    2.4  การตรวจสอบพัสดุ................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
    2.5  การจ าหน่ายพัสดุ...................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
3.  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอืน่ๆ  
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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