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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ( 2) ปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
นากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา และ (3) ปัญหาและเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ า เภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา 
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป 
ที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
จ านวน 5,615 คน ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน ได้จ านวน 374 คน สุ่มตัวอย่าง
แบบชั้นภูมิแบ่งสัดส่วนและแบบบังเอิญ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้  
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ภาพรวมของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับปานกลาง  
(2) ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 และ (3) ปัญหาส าคัญที่พบ คือ ช่วงเวลาของการประชุมประชาคมไม่สะดวกส าหรับประชาชน 
การประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง ความตระหนักในผลที่ได้รับจากการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยังมีน้อย 
ข้อเสนอแนะคือ ควรจัดประชุมประชาคมในช่วงเวลาที่คนส่วนใหญ่ว่างจากการท างานประจ า เช่น ช่วงเย็น
หลังเลิกงานแล้ว ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบล่วงหน้า ควรสื่อสารเพื่อให้ทราบว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ 
มีผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างมาก 
 
 

 
ค าส าคัญ  การมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง  
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Abstract 
 
 The objectives of this study were to study (1) level of people’s participation in local 
development plan of Na Klang sub-district organization at Sung Noen District in Nakhon Ratchasima 
Province (2 )  factors relating people’s participation in local development plan of Na Klang sub-district 
organization at Sung Noen District in Nakhon Ratchasima Province; and (3 )  problems and suggest 
development guidelines for people’s participation in local development plan of Na Klang sub-district 
organization at Sung Noen District in Nakhon Ratchasima Province.  
 This study was a quantitative research. The population was 5,615 people who was over 
18 years old who resided in Na Klang sub-district organization at Sung Noen District in Nakhon Ratchasima 
Province. The sample size was calculated by using Taro Yamane and obtained 3 7 4  samples.  
The sampling method was stratified random sampling and accidental sampling. The research 
instrument for data collection was a questionnaire. The statistics employed frequency, percentage, 
mean, standard deviation and Pearson Product Moment Correlation analysis.  
 The research findings revealed that (1) an overview of level of people’s participation 
in local development plan of Na Klang sub-district organization at Sung Noen District in Nakhon 
Ratchasima Province was at moderate level (2) factors relating people’s participation in local development 
plan of Na Klang sub-district organization at Sung Noen District in Nakhon Ratchasima Province had 
correlated at moderate level at statistically significant at 0.01 level; and (3) major problems were 
the time for planning formulation conference was inconvenient for the people, the public relations 
were not often, the recognition of achievement was not focused. The recommendations were that 
There should organize the conference at appropriate and convenient time, for example, in the evening 
after work. There should announce that conference time in advance and explain the benefit gained 
and how it affected to the quality of life of the people.  
 
 
 
 
Keywords:  People’s Participation, Local Development Plan, Na Klang Sub-district Organization 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุข นับตั้งแต่สิ้นสุดการปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 
2475 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7 และประชาธิปไตยนั้น หมายถึง ระบอบ
การปกครองที่ถือมติเสียงของประชาชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ และถือเป็นการ
ปกครองรูปแบบหนึ่งที่พลเมืองเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย มีการเลือกผู้ปกครองท าหน้าที่ 
ออกกฎหมาย โดยพลเมืองอาจใช้อ านาจของตนเองด้วยตนเองหรือผ่านผู้แทนที่เลือกไปให้ใช้อ านาจ
แทนก็ได้ ซ่ึงหลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วย หลักความเสมอภาค 
หลักสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ หลักนิติธรรม หลักการใช้เหตุผล และหลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เป็นต้น อีกท้ังประเทศไทยยังมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นกฎหมายสูงสุด โดยกฎหมายอ่ืน
จะขัดหรือแย้งต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญมิได้ โดยประเทศไทยนั้น แบ่งเขตการบริหารออกเป็น  
1. ราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย กระทรวง ทบวง กรม 2. ราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล และ 3. ราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการบริหารราชการในรูปแบบการกระจายอ านาจ 
กล่าวคือ เป็นรูปแบบการปกครองที่ให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง เป็นองค์กรนิติบุคคลที่ส าคัญคือ 
การให้สิทธิแก่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในชุมชนของตนเอง โดยการเลือกตั้งทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ฉบับที่ 20) 
ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560  มาตรา 43 ในบัญญัตินี้ โดยสรุปแล้วได้ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ การให้บุคคล ชุมชน มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือรัฐ เกี่ยวกับเรื่องการด าเนินการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู การส่งเสริมภูมิปัญญา การส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงการบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสิ่งแวดล้อม และ
มาตรา 249 ในบัญญัติมีสาระส าคัญโดยสรุปคือ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่ง 
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม  
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(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (1) มีสาระส าคัญ คือ บัญญัติให้องค์การมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณและถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ จึงมีความจ าเป็นที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
พัฒนาท้องถิ่น เพ่ือที่จะก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 
ก่อให้เกิดความโปร่งใส ก่อให้เกิดศักยภาพในการพัฒนาทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการบริหาร
จัดการองค์กร ด้านสาธารณสุข ด้านสวัสดิการ ด้านการศึกษา ด้านการเงินการคลัง รวมถึงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 มีการออกระเบียบมาเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองใช้เป็นกรอบของการจัดท างบประมาณ (ข้อบัญญัติ 
เทศบัญญัติ) เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของหน่วยงาน และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นตาม
หลักการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี  
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาด้วย เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในชุมชนของตนเองนั้น ถือเป็นการกระตุ้นให้คนในชุมชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง อีกท้ังยังแสดงได้ถึงการช่วยเหลือตนเองอีกทางหนึ่งด้วย 

จากบทความที่กล่าวมานี้ท าให้ผู้ศึกษาเล็งเห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม             
ของประชาชนที่ถือว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก และยิ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน
เกี่ยวกับการเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการต่างๆ ของภาครัฐต้อง 
ได้เข้ามารับรู้ข่าวสารหรือข้อมูลที่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ การได้เป็นผู้เข้ามาร่วมแสดง 
ความคิดเห็น เข้ามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เข้ามาร่วมด าเนินการ เข้ามาร่วมตัดสินใจ ร่วมรับ 
ผลการตัดสินใจ การได้ร่วมปรึกษาหารือกัน ร่วมกันรับผลได้ผลเสียที่จะเกิดขึ้น ร่วมกันติดตาม
ประเมินผล ฯลฯ จึงถือได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนคือจุดเริ่มต้นของการด าเนินการต่างๆ ของ
ภาครัฐ เพราะฉะนั้นความส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ใน
ภาครัฐ ดั่งที่กล่าวมาแล้วนั้น ท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(รูปแบบทั่วไป) และถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเองเป็นอย่างมาก ได้เห็นได้สัมผัสกับวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น เห็นถึง
วัฒนธรรมของท้องถิ่น รวมถึงเห็นทั้งปัญหาต่างๆ ในท้องถิ่นที่ประชาชนที่เป็นเจ้าของท้องถิ่นเองควร
ได้ใช้สิทธิของตนในฐานะเป็นประชาชนที่เป็นเจ้าของท้องถิ่นที่ตนเองอาศัยอยู่ ได้เล็ งเห็นถึงสาเหตุ
และปัญหาที่ประชาชนทุกคนในท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งต่างๆ ที่ดีให้ดียิ่ง และแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่อยู่ในท้องถิ่นของตนเองเพ่ือให้ทันสมัยและดียิ่งขึ้นทัดเทียมท้องถิ่นใกล้เคียงหรือ  
เท่าทันกับโลกปัจจุบัน จากความส าคัญและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจ 
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ที่จะศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วน
ร่วมในการในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผล ฯลฯ 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่
อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา และหน้าที่อันส าคัญอีกประการหนึ่งขององค์การบริหารส่วน                 
ต าบลนากลาง คือ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นถือเป็น 
สิ่งที่ส าคัญ ถือเป็นกรอบและทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2561 ซึ่งข้ันตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น สามารถเป็น
ตัวสะท้อนของความต้องการของชุมชนได้เป็นอย่างดี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ทั้ง 
ของท้องถิ่นเอง และของหน่วยงานภาครัฐที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในทุกๆ ด้านทั้งของประชาชน 
ในท้องถิ่นและภาครัฐ แต่ด้วยปัญหาที่พบเจอในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา คือ  
การที่ประชาชนในท้องถิ่นให้ความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา ไม่เป็นไปตามเป้าหมายตามที่หน่วยงานก าหนดไว้ หรืออาจจะมีปัจจัยแวดล้อมต่างๆ 
จ านวนมากที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และด้วยปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น
เหล่านี้อาจเป็นผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่
แท้จริงของประชาชนในท้องถิ่นก็เป็นได้ ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจจะศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 

2.  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1 เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 

2.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 

2.3 เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
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3.  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
  

3.1  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
นากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับปานกลาง 

3.2  ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา มีความสัมพันธ์กับการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูง เนิน จังหวัดนครราชสีมา อยู่ใน
ระดับปานกลาง 
 

4.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
  

ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา โดยมีการศึกษาประเด็นต่างๆ ดังนี้  

4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา เน้นศึกษาเกี่ยวกับประชาชน 

มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมี 
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
(ซึ่งจ ากัดการศึกษาปัจจัย 3 ประเด็น ประกอบไปด้วย 1. ประเด็นเรื่องช่วงเวลาที่เหมาะสมในการ 
จัดประชุมประชาคมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ 2. ประเด็นเรื่องสถานที่ และ  
3. ประเด็นเรื่องการสื่อสารและประชาสัมพันธ์) และเน้นการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทาง 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
นากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา โดยได้ศึกษาตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ 
Cohen & Uphoff  ซึ่งก าหนดไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 

 4.1.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กล่าวคือ เริ่มจากการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของคนในท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกโครงการที่เป็นประโยชน์ ที่สามารถ
แก้ปัญหาในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม การได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการ การได้มีส่วนร่วมในการเข้ามาก าหนดกฎเกณฑ์ วิธีการในการปฏิบัติกิจกรรมโครงการ  
และการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการตัดสินใจยังรวมถึงการประชุมเพ่ือเลือกผู้น าที่มี อิทธิพลต่อ 
องค์กรด้วย 
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    4.1.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ส าหรับประชาชนในท้องถิ่น การมีส่วนร่วม                
ในขั้นตอนนี้มีทั้งการมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากรที่ตนเองสมัครใจสละเพ่ือชุมชน เช่น แรงงาน วัสดุ
อุปกรณ์ในการด าเนินงานโครงการ เงิน และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องที่สามารถท าให้งานส าเร็จลุล่วงและ 
ถูกต้องตามระเบียบ กฎเกณฑ์ และกฎหมาย รวมถึงการให้ความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนในองค์กร
และนอกองค์กร การประสานงานต่างๆ จนมีส่วนในการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายและประสบ
ผลส าเร็จที่มองเห็นเป็นรูปธรรม 

 4.1.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในด้านนี้ ประกอบด้วยการมี
ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ด้านสังคม และด้านบุคคล เช่นมีการเพ่ิมขึ้นของสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่ท าให้คนในชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินงานโครงการ ตามแผนการพัฒนา
ท้องถิ่น  

 4.1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้
จ่ายงบประมาณ ด้านความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงานโครงการ ความพึงพอใจต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นในส่วนต่างๆ ที่ประชาชนสามารถเป็นผู้ประเมินผลได้ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น 
และเป็นข้อมูลในการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

4.2 ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
 4.2.1 ตัวแปรอิสระ ( Independent Variables) ผู้ศึกษาแบ่งตัวแปรอิสระ

ออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคล ซึ่งได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตความรับผิดชอบของ อบต. นากลาง การเป็นสมาชิก
กลุ่ม/ชมรมต่างๆ ในหมู่บ้าน ส่วนที่ 2 ปัจจัยด้านความเข้าใจ รวมถึงปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล  

 4.2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน              
(ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff) ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 4 ด้าน ประกอบด้วย 

1)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กล่าวคือ เริ่มจากการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของคนในท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกโครงการที่เป็นประโยชน์ ที่สามารถ
แก้ปัญหาในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม การได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการ การได้มีส่วนร่วมในการเข้ามาก าหนดกฎเกณฑ์ วิธีการในการปฏิบัติกิจกรรมโครงการ และ
การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการตัดสินใจยังรวมถึงการประชุมเพื่อเลือกผู้น าที่มีอิทธิพลต่อองค์กรด้วย 

2)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ส าหรับประชาชนในท้องถิ่น การมีส่วนร่วม                    
ในขั้นตอนนี้ มีทั้งการมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากรที่ตนเองสมัครใจสละเพ่ือชุมชน เช่น แรงงาน 
วัสดุ อุปกรณ์ในการด าเนินงานโครงการ เงิน และอ่ืน ๆที่เก่ียวข้องที่สามารถท าให้งานส าเร็จลุล่วงและ
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ถูกต้องตามระเบียบ กฎเกณฑ์ และกฎหมาย รวมถึงการให้ความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนในองค์กร
และนอกองค์กร การประสานงานต่างๆ จนมีส่วนในการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายและประสบ
ผลส าเร็จที่มองเห็นเป็นรูปธรรม 

3)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในด้านนี้ ประกอบด้วย                              
การมีผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ด้านสังคม และด้านบุคคล เช่นมีการเพ่ิมขึ้นของสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่ท าให้คนในชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินงานโครงการ ตามแผนการพัฒนา
ท้องถิ่น  

4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ด้านความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงานโครงการ ความพึงพอใจต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นในส่วนต่างๆ ที่ประชาชนสามารถเป็นผู้ประเมินผลได้ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น 
และเป็นข้อมูลในการด าเนินงานงานต่อไปในอนาคต 

4.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่               

ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
4.4 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากรในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอ 

สูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 9 หมู่บ้าน ที่มีตั้งแต่อายุ 18 ปีขึ้นไป จ านวน 5,615 คน (ข้อมูลจาก
ส านักทะเบียนอ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ณ 28 พฤศจิกายน 2564) ซึ่งก าหนดขนาดตัวอย่าง 
โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 374 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิแบ่งสัดส่วน  
โดยการแบ่งประชากรออกเป็นหมู่บ้าน แล้วสุ่มตัวอย่างจากทุกหมู่บ้านออกมาตามสัดส่วนมากน้อย
ของแต่ละกลุ่ม และใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญเพ่ือให้ได้จ านวนครบตามขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด 

4.5 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 เริ่มท าการศึกษาตั้งแต่เดือนเมษายน 2565-กันยายน 2565 
 

5. กรอบแนวคิดกำรศึกษำ  
  

ผู้ศึกษาได้ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนา รวมถึงได้ศึกษาข้อเสนอแนะของงานศึกษาค้นคว้าอิสระในเรื่องการจัดท า
แผนพัฒนา จึงได้น าความรู้ที่ได้จากการศึกษามาประยุกตส์ร้างกรอบแนวคิดการศึกษาได้ ดังนี้ 
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               ตัวแปรอิสระ                                      ตัวแปรตำม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

6.1 แผนพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                    
ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ก าหนดยุทธศาสตร์ ก าหนดเป้าประสงค์ ก าหนดตัวชี้วัด ก าหนดค่าเป้าหมาย 
ก าหนดกลยุทธ์ โดยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน ทั้งนี้  ให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น การ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นด้วย 

ปัจจัยด้ำนควำมรูค้วำมเข้ำใจ                            
- ความรู้และความเข้าใจของประชาชน 
เก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ความรู้และความเข้าใจของประชาชน 
เก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 

 

 

ปัจจัยสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิน่ของ 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
- ช่วงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุมประชาคม
และรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนในพื้นที ่
- สถานที ่
- การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิน่ของ

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
(ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีสว่นร่วม  

ของ Cohen & Uphoff ) ประกอบด้วย 
- การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ  
- การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  
- การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
- การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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6.2 กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง การก าหนดอนาคตและกิจกรรมการพัฒนา       
โดยการพัฒนานั้นเกิดจากประชาชนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง        
อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ที่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

6.3 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียในการด าเนินการต่างๆ ของภาครัฐได้เข้ามารับรู้ข้อมูลข่าวสาร มีโอกาสมาแสดงความคิดเห็น 
ต่อแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐ ต่อการตัดสินใจของผู้บริหารส่วนท้องถิ่น รวมไปถึง 
การเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล การร่วมตัดสินใจ การร่วมรับ
ผลจากการตัดสินใจ การให้ค าปรึกษาหารือ รวมถึงร่วมกันประเมินผลการด าเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

 6.3.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมประชุม
ประชาคม รับรู้แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการออกเสียงประชามติในการตัดสินใจในการ
ด าเนินการโครงการต่างๆ การมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญก่อน-หลังของโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการปฏิบัติตามแผน
ที่ได้วางเอาไว้ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการต่างๆ ที่ อบต. จัดท าในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือได้
ร่วมค้นหาทั้งแนวทาง วิธีการ ความต้องการรวมถึงการแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างแท้จริง 
ของประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 

 6.3.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องกับทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน การที่ประชาชนเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน มีส่วนร่วมในการสนับสนุนและให้การช่วยเหลือด้านทรัพยากร มีส่วนร่วมในการบริหาร
การด าเนินงาน  การประสานงานให้เกิดข้ึนในชุมชน 

 6.3.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน      
ในการรับผลประโยชน์ทั้งทางบวกและทางลบ ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการ 
การพัฒนาในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น ซึ่งอาจจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น หรือ
อาจส่งผลกระทบหรือมีโทษต่อประชาชนหรือท้องถิ่นก็เป็นได้ 

 6.3.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การติดตามผลการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการติดตามกิจกรม โครงการต่างๆ ในแต่ละปีงบประมาณที่ 
ได้จัดหรือลงมือปฏิบัติการได้ทราบถึงข้อดี ข้อควรปรับปรุงแก้ไขของการปฏิบัติงานต่างๆ  
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6.4 ปัจจัยที่สนับสนุนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล หมายถึง ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง (ซึ่งผู้ศึกษาขอจ ากัด
การศึกษาด้านปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา 3 ประเด็น ประกอบไปด้วย 1) ประเด็นเรื่องช่วงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุม
ประชาคมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ 2) ประเด็นเรื่องสถานที่ และ 3) ประเด็นเรื่อง
การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์) 

6.5 ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล หมายถึง ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ซึ่งประกอบไปด้วย เหตุผลที่ส าคัญท่ีสุดในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล การวางแผนใดท าให้ได้ประโยชน์สูงสุด ใครเป็นประธานคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ใครเป็นผู้อนุมัติแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลประจ าปี การด าเนินการเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพต้องท า
อย่างไร เป็นต้น 

6.6 ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอ 
สูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา รวมถึงประชาชนสามารถรู้ได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงาน
ราชการประเภทไหน หน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐนี้มีใครเป็นผู้ก ากับดูแลการท างานภายในองค์กร  
สิ่งใดที่เป็นส่วนส าคัญที่สุดในการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล  
รวมไปถึงค าถามเรื่อง ใครคือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ใครเป็นเจ้าหน้าที่งบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 

6.7 ช่วงเวลำ หมายถึง ช่วงเวลาที่คนส่วนใหญ่เลือกว่าเหมาะสมส าหรับการเข้ามาร่วม         
ในการจัดประชุมประชาคม หรือช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ได้อย่างพร้อม
เพรยีงกัน 

6.8 ประชำสัมพันธ์ หมายถึง การเชิญชวนให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
ชัดเจนในเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ผ่านสื่อ
ต่างๆ ตัวอย่างเช่น ติดประกาศ การท าหนังสือแจ้ง การจัดท าแผ่นพับ ผ่านเสียงตามสายของชุมชน 
เป็นต้น 

6.9 สถำนที่ หมายถึง สถานที่ที่ใช้ส าหรับการประชุมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
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7.  ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรศึกษำ 
 
 7.1 ท าให้เข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น รวมถึงสามารถน าผลการศึกษาที่ได้ไปปรับใช้กับการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 7.2 ใช้เป็นแนวทางให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีความสนใจเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้น าไปพัฒนาต่อยอด เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่
หน่วยงาน 
 7.3 ท าให้ทราบปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2  

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
  
 

การทบทวนเอกสาร ผลงานการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา  
ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.  แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 
4.  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง  
5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ส าหรับสังคมไทย เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นของตนเอง คือ
สิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง เพราะถือเป็นจุดเริ่มต้นให้การพัฒนาการเมืองในระดับท้องถิ่นให้เข้าสู่
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อีกท้ังมีกฎระเบียบมากมาย
ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการได้เข้ามามีสิทธิ  จนกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนถือเป็นอ านาจหน้าที่อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ในการที่ประชาชนทุกๆ คนได้เข้ามามี
อ านาจและบทบาทในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง ดั่งค าที่ว่า “ท้องถิ่นจะรู้ปัญหาของท้องถิ่น
ของตนเองมากที่สุด หรือรู้ความต้องการของท้องถิ่นตนเองมากที่สุด” และด้วยภาครัฐสมัยใหม่ 
 ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม ซึ่งได้เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ได้เข้ามาร่วม
รับรู้ถึงแนวทางการแก้ไขปัญหา เข้ามาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมประเมินผล ร่วมติดตามผลในการ
ด าเนินงาน รวมไปถึงการร่วมรับผลประโยชน์จากการที่ทุกฝ่ายได้ร่วมกัน ซึ่งก็เป็นอีกแนวคิดที่
สามารถสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้นและเป็นที่ยอมรับของ           
ทุกๆ ฝ่ายอย่างแท้จริง 
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1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ชัดเจน 
เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้-เสียในการด าเนินการต่างๆ ของภาครัฐได้เข้ามารับรู้
ข้อมูลข่าวสาร มีโอกาสมาแสดงความคิดเห็น แสดงความห่วงกังวลต่อแนวทางการด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่รัฐต่อการตัดสินใจของผู้บริหารส่วนท้องถิ่น รวมไปถึงการมาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ข้อมูล ร่วมตัดสินใจ รับผลจากการตัดสินใจ ให้การปรึกษาหารือ และร่วมกันประเมินผลการด าเนินการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐานในวิถีทางประชาธิปไตย ทั้งนี้การมีส่วนร่วมยังรวม
ไปถึงการมาร่วมกันคิดถึง แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน ร่วมออกแบบอนาคตของชุมชนโดย 
คนในชุมชนเอง โดยผู้ที่ควรเข้ามาเกี่ยวข้องหรือเข้ามามีส่วนร่วมคือประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน
ท้องถิ่นนั้นๆ รวมถึงกลุ่มคนที่รวมตัวกันเป็นองค์กรทางสังคมของพลเมืองที่เรียกว่าภาคประชาสังคม                   
(Civil Society) เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กรสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

 การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินการได้ทั้ง 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชน โดยผู้บริหารท้องถิ่นควรสนับสนุนให้มีการท าแผนชุมชนให้เกิดขึ้นในทุกๆ หมู่บ้านที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ อาจจะโดยการให้ค าแนะน าในการจัดท าแผน
ชุมชน การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ การให้การสนับสนุนข้อมูลอันเป็นประโยชน์เพ่ือการจัดท า
แผนชุมชน การให้การสนับสนุนในการจัดเวทีประชาคมอย่างสร้างสรรค์ รวมไปถึงการพิจารณาน า
โครงการหรือกิจกรรมที่ต้องด าเนินการร่วมกับชุมชนหรือโครงการหรือกิจกรรมที่เกินขีดความสามารถ
ของชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 เมื่อกล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแล้ว มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายไว้ทั้งท่ีคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันบ้าง  

1.2 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยทั่วไปกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นเป็นตอนและต่อเนื่อง ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนใน
การด าเนินการมาก แต่อย่างไรก็ตามข้อดีของการมีส่วนร่วมคือการก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและ
บริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการของสาธารณชน อีกท้ังยังเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
การจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงขึ้น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นก่อให้เกิดประโยชน์
ต่างๆ ได้ดังต่อไปนี้ (สถาบันพระปกเกล้า 2545) 
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 1.  เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจในกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน ช่วย
ให้เกิดความกระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องกาของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ  

 2.  การลดค่าใช้จ่าย ลดการสูญเสียเวลา โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมมาตั้งแต่ต้น
ในการด าเนินงานนั้น สามารถที่จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของ
ประชาชนได้  

 3.  การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างข้อตกลง
ที่มั่นคงและยืนยาว ได้รับการยอมรับระหว่างกลุ่ม สามารถลดความขัดแย้งทางการเมืองและสร้างให้
เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ  

 4.  ความส าเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนั้น 
ท าให้ทุกคนมีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ ซึ่งการตัดสินใจนั้นจะได้รับความร่วมมือจากประชาชน  

 5.  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าหรือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่รุนแรง  
 6.  ความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทาง

ที่จะน าไปสู่ความชอบธรรมและการด ารงอยู่ของความชอบธรรม 
 อาจกล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้เกิดประโยชน์ที่หลากหลาย  

ทั้งทางด้านสังคม ท้องถิ่นและหน่วยงานองค์การต่างๆ โดยเป็นไปตามวิถีการมีส่วนร่วมแต่ละประเด็น 
ซึ่งในภาพรวมนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อเกิดประโยชน์ต่อตัวบุคคลในการพัฒนาศักยภาพ
ทางสังคม ท้องถิ่นเกิดการพึงพาตนเอง เกิดความรัก ความหวงแหน รับผิดชอบและเป็นเจ้าของ
ท้องถิ่น เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ สร้างฉันทามติ ลดกระแสการต่อต้าน หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง  
ลดค่าใช้จ่าย ลดการสูญเสียเวลา ก่อให้เกิดการรวมพลัง เกิดความสามัคคี เป็นการแบ่งเบาภาระของ
ภาครัฐอีกทางหนึ่งด้วย 

 ส าหรับประโยชน์ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีดังนี้ 
1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ทราบและมีความตระหนักถึงความ

ต้องการของประชาชนได้มากยิ่งข้ึน 
2. ประชาชนได้รับการบริการทางสาธารณะได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียมกัน และเป็นธรรม 
3. ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ การก ากับดูแล รวมทั้งสามารถตรวจสอบ   

การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในทุกขั้นตอน 
4. ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความผูกพัน รู้สึกถึงความเป็นเจ้าขององค์กร ก่อให้เกิด

จิตส านึกในการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



14 

 
 
 
 

ส าหรับผู้ศึกษา วิธีการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นนั้น มีหลากหลายรูปแบบ เช่น 

1. การเข้ามามีส่วนร่วมในการสมัครเข้ามาเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ ในกรณีมีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น 

2. การเข้ามามีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิน่ ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
3. สมาชิกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
4. การเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอให้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
5. การเข้ามามีส่วนร่วมในการเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่างๆ ที่องค์การ

บริหารส่วนท้องถิ่นได้จัดเก็บ เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงานภายในท้องถิ่น 
6. การเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น รวมทั้งการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า มีความ 
เป็นธรรมหรือเปล่า และตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่ 

7. การเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

8. การเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามผลงานและติดตามพฤติกรรม พร้อมทั้ง
สามารถยื่นถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ที่มีพฤติกรรมทุจริตได้ 

9. การเข้ามามีส่วนร่วมเป็นประชาคมท้องถิ่น สามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชน มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ทั้งที่
คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันบ้าง เช่น 

การมีส่วนร่วมตามความหมายของ Cohen and Uphoff (1981 อ้างถึงใน จรัญญา 
บันเทิง 2548) แบ่งลักษณะการมีส่วนร่วม 4 ด้าน ประกอบด้วย 

1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เริ่มจากการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของคนใน
ท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกโครงการที่เป็นประโยชน์ ที่สามารถแก้ปัญหาในชุมชนได้
อย่างเป็นรูปธรรม การได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ การได้มีส่วนร่วม
ในการเข้ามาก าหนดกฎเกณฑ์ วิธีการในการปฏิบัติกิจกรรมโครงการ และการมีส่วนร่วมในขั้นตอน
การตัดสินใจยังรวมถึงการประชุมเพื่อเลือกผู้น าที่มีอิทธิพลต่อองค์กรด้วย 
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2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ส าหรับประชาชนในท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในขั้นตอน
นี้มีทั้งการมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากรที่ตนเองสมัครใจสละ เพ่ือชุมชน เช่น แรงงาน วัสดุอุปกรณ์
ในการด าเนินงานโครงการ เงิน และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องที่สามารถท าให้งานส าเร็จลุล่วงและถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎเกณฑ์ และกฎหมาย รวมถึงการให้ความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนในองค์กรและนอกองค์กร 
การประสานงานต่างๆ จนมีส่วนในการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายและประสบผลส าเร็จที่มองเห็น
เป็นรูปธรรม 

3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในด้านนี้ประกอบด้วย การมี
ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ด้านสังคม และด้านบุคคล เช่น มีการเพ่ิมขึ้นของสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่ท าให้คนในชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินงานโครงการ ตามแผนการพัฒนา
ท้องถิ่น  

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้จ่าย
งบประมาณ ด้านความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงานโครงการ ความพึงพอใจต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นในส่วนต่างๆ ที่ประชาชนสามารถเป็นผู้ประเมินผลได้ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น และเป็น
ข้อมูลในการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

อนุชิต โมพันดุง (2560, น. 10) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการหรือโครงการต่างๆ เพ่ือท าให้ประชาชน
ยอมรับในกิจกรรมและโครงการ เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของประชาชน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมด าเนินการการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์รวมถึงการมีส่วนร่วมติดตามและ
ประเมินผล 

พนมพร โครตลือไชย (2558, น. 12) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ลักษณะเป็นการร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหา เพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาลักษณะการร่วมตัดสินใจเลือก
วิธีการ    วางแผนการแก้ไขปัญหาลักษณะการร่วมลงทุน ร่วมปฏิบัติงานในกิจกรรมต่างๆ ลักษณะ
การติดตามและประเมินผลงานโดยมีขั้นตอนมีการมีส่วนร่วม 3 ขั้นตอนใหญ่ๆ ได้แก่ 1. การมีส่วนร่วม
ในการเตรียมการ 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 3. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

โกวิทย์ พวงงาม (2559, น. 8) ได้สรุปการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการ
พัฒนาควรจะมี 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 

1.  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น 
กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของ
ตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท
จะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น  
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2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรมเพราะการวางแผนด าเนินงานเป็น 

ขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด รู้จักการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าข่าวสารข้อมูล
ต่างๆ รวมถึงการน าเอาปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องมาใช้ในการวางแผน  

3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให้ชาวชนบท
สามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด  

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้ว ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับ
ผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไปจึงอาจจะประสบ
กับความยากส าบากก็เป็นได้ 

สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนในท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรของตนเอง ท้องถิ่นของตนเองให้มีความพร้อมด้านสาธารณะทั้งด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการศึกษา ด้านการพยาบาล ด้านสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรในท้องถิ่น การมี
ส่วนร่วมในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่นของตนเอง ทั้งการมีส่วนร่วมในทางตรงที่ทุกคนใน
ท้องถิ่นมีสิทธิในการเลือกและทางอ้อมที่เลือกคณะท างานเข้าไปร่วมเป็นคณะท างาน คณะติดตาม
ประเมินผล โดยการเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดท้าย คือตั้งแต่การมีส่วนร่วม  
ในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์รวมถึง
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   

 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 
 ก่อนจะอธิบายถึงแนวคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ผู้ศึกษาขออธิบายเกี่ยวกับความหมาย
ของการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีมีบุคคลต่างๆ ได้ให้ความหมายของการ
วางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
 การวางแผน ถือเป็นเทคนิคของการมองเหตุการณ์ล่วงหน้าอย่างมีระเบียบ เป็นการ
พยากรณ์การปฏิบัติงานในอนาคตว่าต้องท าอะไรบ้าง (ก่อน-หลัง) จะด าเนินการได้เมื่อไร จะท าที่ไหน 
เพ่ือให้งานส าเร็จตามความประสงค์ ซึ่งแผนงานที่ดีย่อมเห็นถึงการป้องกันมากกว่าการแก้ไข 
ในภายหลัง อีกทั้งการวางแผนยังเป็นการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงความยุ่งยากหรืออุปสรรคที่พึงจะ
เกิดขึ้นได้ พร้อมทั้งก าหนดวิธีการแก้ไขไว้เรียบร้อยโดยในการจัดท าแผนงานจะต้องวา งแนวทาง 
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การปฏิบัติไว้ให้พร้อม ตลอดจนการก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติให้เกิดผลตามความต้องการ และ
ส่วนมากการวางแผนที่ได้ผลดีนั้นแผนงานจะต้องสามารถดัดแปลง แก้ไขได้ตลอดเวลา พร้อมใช้งาน 
ในสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ในภายภาคหน้าหรือในอนาคตที่อาจมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถกล่าว 
ได้ว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น ถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่ใช้ก าหนดเป้าหมายของภารกิจและ
แนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างมีระบบ หรืออาจกล่าวได้ว่า 
การวางแผน เป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งต้องอาศัย
กระบวนการความคิด เพ่ือพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีกระบวนการการตัดสินใจ  
มีความรู้และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลยพินิจด้วยความพยายามที่เป็นระบบ หรือ Systematic 
attempt เพ่ือตัดสินใจในการเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต เพ่ือให้องค์การบรรลุผล 
ตามความประสงค์ที่ตั้งไว้หรือตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้นั่นเอง   

อุไรวรรณ รสแก่น (2558, น. 19) กล่าวว่า การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการก าหนด
และตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะ ด าเนินงานอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อใด และใครเป็นผู้ด าเนินการหรือ
รับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพ่ือพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
ของท้องถิ่น ทั้งนี้ต้องน าปัญหาความต้องการในการแก้ไขปัญหา เพ่ือสนองตอบความต้องการนโยบาย 
หรือแนวทางการพัฒนาศักยภาพมาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดเป็นวัตถุประสงค์และนโยบาย หรือแนวทาง
การพัฒนาศักยภาพ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2548) กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่นว่า
เนื่องจากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4) อีกทั้งแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อ 5.23 ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ของรายได้ของรัฐทั้งหมด ภายในปี พ.ศ. 2544 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายได้ 
ของรัฐทั้งหมด ภายในปี พ.ศ. 2549 จึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง
และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากท่ีสุด ซึ่งการ
วางแผนจึงถือเป็นกลไกส าคัญอีกอย่างหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดหมายในการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยการใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างมากที่
ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต โดยมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามช่วงเวลาที่  
ก าหนดไว้ รวมถึงมีการควบคุม การติดตาม วัดผลและประเมินผลโดยการบริหารจัดการตามแผน 
แผนงาน อีกทั้งโครงการนั้นจะต้องมีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการ
ตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานรัฐ และประชาคม 
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2.1 ความส าคัญของการวางแผน 
 การวางแผนถือเป็นการเริ่มต้นล าดับแรกก่อนจะมีการจัดกิจกรรม โครงการ

แม้กระทั่งการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วการวางแผนมี
ความส าคัญ ดังนี้ 

1.  การวางแผนเป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตได้ เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีวิสัยทัศน์
กว้างไกล สามารถคาดคะเนหรือมองเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้นในภายภาคหน้าได้ 
เช่น การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีหรือปัญหาความต้องการของประชาชนในสังคมที่จะเกิดขึ้น 
อันเป็นผลให้เกิดผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว 

 การวางแผนจึงมีความจ าเป็นส าหรับการเตรียมตัวหรือการที่องค์การหรือท้องถิ่น
ต้องเผชิญกับสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นไม่ว่าจะเกิดจากสภาพเศรษฐกิจหรือสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและ
ภายใน เป็นต้น  

2.  การวางแผนท าให้มองภาพรวมของการท างานได้ชัดเจนมากข้ึน 
3.  การวางแผนท าให้เกิดแนวคิดใหม่ๆขึ้น คือการยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลงการ

เข้าใจค าว่าไม่มีสิ่งใดอยู่ได้ตลอดไป ท าให้มีการยอมรับในแนวคิดทฤษฎีระบบ ให้เข้ามาอยู่ในองค์กร
ของยุคในปัจจุบัน 

4.  การวางแผนท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่หวังไว้ 
2.2 แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและหน้าที่ มีอิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนมีการก าหนดตัวบทตัวแทนกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้การกระจายอ านาจ
เป็นไปอย่างโปร่งใส และ สามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองค์การต่างๆ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบันประกาศใช้จึงมีบทบาท 
อ านาจ หน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยไม่เพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาท หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วยและเป็นองค์การที่เปิดให้ประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
บริหาร และการตรวจสอบการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน  
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ปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบการปฏิบัติ            
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น โดยในปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ
ประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดแผนให้สามารถตอบสนองต่อการท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้วัด
ความส าเร็จของแผนงานได้ 
 ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ให้แก้ไข
ค าว่า “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี”เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น” และแก้ไขค าว่า “แผนพัฒนา” เป็น
“แผนพัฒนาท้องถิ่น” ในข้อ 4 ของระเบียบ กระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และให้ใช้ค าต่อไปนี้แทน “แผนพัฒนาท้องถิ่น” 
หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณ 
แต่ละปี ซึ่งมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้น ส าหรับปีงบประมาณ
แต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและแผนก้าวและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น “โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

2.3 ความหมายและความส าคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนด

วิสัยทัศน์ หรือแผนงานในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 จึงได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท คือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาว และแผนพัฒนา
สามปี ซึ่งเป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกปี และจะ
น าไปสู่กระบวนการการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.
2542 มาตรา16 และมาตรา 17 ได้บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และองค์การบริหาร         
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ส่วนจังหวัดซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้วยังมีอ านาจ
หน้าที่ในการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด้วย การ
วางแผนการพัฒนา จึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง  ทั ้งนี ้เนื ่องจาก
แผนการพัฒนาเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่
สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง และมุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ 
ที่มีความเชื่อมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน ามาตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด นอกจากนี้ภายใต้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นยังท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ได้เห็นข้อเด่น ข้อดี โอกาสและ
ข้อจ ากัดของท้องถิ่นในการพัฒนาอย่างมีเป้าหมาย มีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่าง
เหมาะสมและครอบคลุม สามารถก าหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและลงมือ
ท างานร่วมกันได ้สามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในท้องถิ่นทั้งทุนบุคคลและทุนสังคมที่มี
อยู่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น อีกทั้งยังสามารถรับผลประโยชน์ร่วมกันได้อย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม ก่อให้เกิดทัศนคติที่ดี เอ้ืออาทรต่อกัน ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยมที่ดีให้กับท้องถิ่น 
และท้ายที่สุดสามารถหาภาคี  แนวร่วมในการท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการ
ก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ
และแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  
ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นด้วย 

2.4 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความ
เชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น
น ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารงาน ประกอบด้วยปัจจัย  
4 ด้าน  คือ 
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1.  Money หรือเงิน ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองและ
แหล่งงบประมาณภายนอก รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย  

2.  Man หรือคน กล่าวคือ รวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทุกระดับ ซึ่งจะมีความแตกต่างหลากหลาย ทั้งด้านความรู้ ทักษะและทัศนคติ ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องน าศักยภาพของก าลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนใน
ท้องถิ่น ซึ่งจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย  

3. Material หรือวัสดุอุปกรณ์ หมายถึง เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ 
ที่จะสามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการพัฒนาวัสดุ อุปกรณ์ 
ดังกล่าวได้อย่างเต็มศักยภาพ  

4.  Management หรือการบริหารจัดการ เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากร             
ทั้ง 3 ประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหาร
จัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ที่ต้องศึกษาและน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

สรุป การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ เครื่องมือที่ใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาในด้านต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นต้อง
ผ่านกระบวนการตามขั้นตอนของระเบียบ กฎหมาย ที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ของท้องถิ่นที่จะท าและหวังจะให้เกิดขึ้นในอนาคต เป้าหมายก็เพ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการของคนในท้องถิ่น และน าไปสู่การพัฒนาของท้องถิ่นให้ประสบผลส าเร็จดั่งเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
และเกิดความผาสุกของคนในท้องถิ่น 

 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 
 

3.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
         การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดขึ้นจากการกระจายอ านาจของ
รัฐบาลกลาง มอบอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตอบสนอง
ความต้องการของท้องถิ่น เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อท้องถิ่น รวมถึงการให้อ านาจการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่นเองได้เข้ามาบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งมีบางคนนิยามความหมาย
ของการปกครองท้องถิ่นว่า เป็นการปกครองที่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจที่ก าหนด
ด้วยกฎหมาย ให้ด าเนินการบริหารจัดการกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่และบริการสาธารณะที่จ าเป็นต่อ
การด าเนินชีวิตต่อเศรษฐกิจและต่อความสงบเรียบร้อยภายในเขตท้องถิ่นของตนเอง ภายใต้หน่วยงาน
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ผู้บริหาร ภายใต้งบประมาณของท้องถิ่นเอง และบุคลากรของตนเอง และยังคงอยู่ภายใต้การควบคุม
ของรัฐบาลระดับชาติ ซึ่งไม่ได้แยกตัวเองออกเป็นอิสระจากความเป็นรัฐชาติ หรือ nation state  
แต่อย่างใด และอีกนิยามความหมายของการปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองของหน่วยการปกครอง
ที่มีการเลือกตั้งผู้บริหารตลอดจนสามารถจัดท าภารกิจของตนเองได้อย่างเป็นอิสระ ไม่ได้ถูกควบคุม
จากรัฐบาลหรือภูมิภาค แต่ก็อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองกับ
ความต้องการและผลประโยชน์ของท้องถิ่นภายใต้องค์กรภารกิจและการตัดสินใจของประชาชนใน
ท้องถิ่นเอง เป็นต้น 
 วิชชากร ตรึกตรอง (2563, น. 20) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่นคือการปกครองที่
เกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการปกครองการบริหารเพ่ือ
ตอบสนองปัญหาและความต้องการในแต่ละท้องถิ่นโดยมีบุคลากรมีงบประมาณมีทรัพย์สินเป็นของ
ตนเองรวมทั้งมีอ านาจอิสระในการบริหารงานตามสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ
ภายใต้การก ากับดูแลการส่งเสริมและสนับสนุนของรัฐบาลหรือหน่วยงานของภาครัฐบาล 
 สุธิมา เทพวงค์ (2562, น. 23) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น คือ องค์กรที่จะต้องมี
สิทธิปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามความเหมาะสมและตามที่กฎหมาย
ก าหนด ส่วนความเป็นอิสระของท้องถิ่นแสดงออกโดยความเป็นอิสระในการเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่น ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่น การเงิน การคลังและการบริหาร
งานบุคคล การก ากับดูแลและการปกครองท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นตามกฎหมาย เพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของชาติเป็นส่วนรวม ซึ่งจะกระทบต่อสาระส าคัญ
แห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ประชาชนมิได้ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองท้องถิ่นในการบริหารกิจการท้องถิ่น ทั้งเรื่องการเลือกผู้ที่มาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น การถอด
ถอนผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดการตอบสนองความต้องการและประโยชน์แก่ท้องถิ่นของตน 
 พนมพร โครตลือไชย (2558, น. 17) การปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรของรัฐที่มี  
อาณาเขตเป็นของตัวเอง มีประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีอ านาจ มีอิสระในการปกครองตนเอง 
โดยมีหน้าที่ในการบริการด้านต่างๆ แก่ประชาชน โดยประชาชนในพ้ืนที่จะต้องมีส่วนร่วมในการ
บริหารและการปกครองตนเองผ่านตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาท้องถิ่น เป็นต้น 
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 ณัทพร สุขกันต์ (2562, น. 65) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่
รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนด าเนินการปกครองตนเองโดยให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
ท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารพัฒนาและให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่ ซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่น
จะมีอ านาจในการก าหนดนโยบายตัดสินใจและด าเนินการภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่ก าหนด
ภายในท้องถิ่นของตนเองเท่านั้นและหน่วยการปกครองท้องถิ่นนี้ต้องอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

สรุป การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุดรูปแบบหนึ่ง การปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้นๆ เลือกตั้งผู้แทนของ
ตนเองเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือเรียกอีกอย่างว่าเป็นการเลือกตั้งโดยตรงเพ่ือเลือก
ผู้บริหารท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็นการ
เลือกตั้งโดยอ้อม อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังจะมีอ านาจอิสระ หรือ autonomy ในการ
บริหารจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด และอีกความหมายของการปกครอง
ท้องถิ่น คือการที่รัฐบาลกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง
ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน
ได้สะดวก รวดเร็ว และตรงกับความประสงค์ของชุมชนนั้น โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไก
ในการท าหน้าที่แทนรัฐบาล ซึ่งการใช้อ านาจดังกล่าวจะต้องเป็นไปอย่างถูกต้อง ตรงตามเจตนารมณ์
รวมทั้งก่อให้เกิดผลในลักษณะที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและท้องถิ่น 

3.2 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
จากแนวคิดการปกครองท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐบาล

ที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน ยึดหลักการกระจายอ านาจปกครองเพ่ือให้สอดคล้อง
กับหลักการประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพราะฉะนั้นความส าคัญของ
การปกครองท้องถิ่น จึงสรุปได้ดังต่อไปนี้  

1. การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึก
ว่าตนเองมีความเกี่ยวพันกับการบริหารท้องถิ่น มีส่วนได้ส่วนเสียในการ บริหารท้องถิ่น ท าให้เกิด
ความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ จนมาสู่การเกิดความ
เลื่อมใสและศรัทธาในระบอบการปกครองประชาธิปไตย  

2. การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง การที่ประชาชนได้
เลือกผู้น าด้วยตนเองให้มามีส่วนในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองโดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจ
จากคนในท้องถิ่น ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้า อีกทั้งผู้บริหารท้องถิ่น
จะต้องรับฟังเสียงของประชาชนด้วยวิธีทางประชาธิปไตย รวมถึงการที่ประชาชนออกเสียงประชามติ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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(Reference) การที่ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) สิ่งเหล่านี้ถือเป็นสิ่งที่จะท าให้ประชาชนเกิด
ความส านึกในความส าคัญของตนเองที่มีต่อท้องถิ่น รวมถึงการที่ประชาชนสามารถมีส่วนรับรู้ถึง
ปัญหาและแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตนเอง 

3.  การปกครองท้องถิ่นถือเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลซึ่งสิ่งนี้ถือเป็นหลัก
ส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครอง กล่าวคือจากภารกิจของรัฐบาลที่มีอยู่มากมายหลายด้าน
ทั้งการบริหารประเทศ การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ ฯลฯ การกระจายอ านาจของรัฐบาลที่มีแก่ท้องถิ่น จึง
ถือเป็นสิ่งส าคัญเหตุผลเพราะท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นอาจจะมีปัญหาหรือความต้องการที่แตกต่างกัน 
ประชาชนจึงถือเป็นผู้ที่มีความเหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้นๆ มากที่สุด ซึ่งกิจกรรม
บางอย่างอาจจะเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นไม่เกี่ยวกับท้องถิ่นอ่ืนๆ และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศ
โดยรวม จึงเป็นการสมควรที่ประชาชนในท้องถิ่นจะด าเนินการดังกล่าวเอง  

4. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย
และมีประสิทธิภาพ เหตุผลคือท้องถิ่นจะรู้ความต้องการของตนเองดีที่สุดว่าท้องถิ่นของตนเอง
ต้องการอะไร อยากพัฒนาด้านใดมากท่ีสุด ต้องการแก้ไขปัญหาด้านใดมากที่สุด  

5. การปกครองท้องถิ่นถือเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศ
ในอนาคต เพราะผู้น าการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง ประสบการณ์จาก
การเลือกตั้ง การได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นอันเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมือง
ของตน รวมถึงการได้โอกาสฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่น 

6.  การปกครองท้องถิ่นยึดหลักการกระจายอ านาจท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบ
พ่ึงตนเองทางด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม 

โดยสรุป ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น สามารถแบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ                  
1.  ด้านการเมืองการปกครอง ซึ่งการบริหารในด้านการเมืองการปกครองนั้นเป็น

รูปแบบพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการเรียนรู้การปกครองตนเอง 
2.  ด้านการบริหาร ซึ่งด้านนี้ถือเป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนใน

ท้องถิ่นในการหาแนวทางสนองตอบ เพ่ือแก้ปัญหาด้วยตนเอง ด้วยกลไกการบริหารต่างๆ เป็นต้น 
 3.3 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
                    1.  หน้าที่ความรับผิดชอบควรเป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น  
ควรเป็นงานที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน เช่น การสร้างถนน 
สร้างสะพาน จัดท าสวนหย่อม สวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย 
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 2.  เป็นงานที่เกี่ยวกับการป้องกันภัย งานรักษาความปลอดภัย เช่น งานป้องกัน 
สาธารณภัย งานดับเพลิง 
                     3. เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ซึ่งงานด้านนี้ส าหรับท้องถิ่นถือเป็นด้านที่มี
ความส าคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก เช่น การจัดให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุข การจัดการด้าน
สุขภาวะของคนในชุมชน จัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นต้น  
                      4. เป็นงานที่เกี่ยวกับพาณิชย์ท้องถิ่น เช่น จัดให้มีโรงรับจ าน าขึ้นในท้องถิ่นในการ
ดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่น การจัดให้มีตลาดเกิดขึ้นในท้องถิ่น มีการบริหารงานและ
การเก็บค่าเช่าเพ่ือน ารายได้ในส่วนนี้เข้ามาเป็นรายได้ของท้องถิ่น และน ารายได้ส่วนนี้ไว้พัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง เป็นต้น  
 3.4 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น  

           เมื่อกล่าวถึงการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยนั้น สามารถกล่าวได้ว่าการปกครอง
ท้องถิ่น มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งพระองค์ทรงมี
พระราชด าริให้จัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร ขึ้นในปี พ.ศ. 2440 จนกระท่ังปัจจุบันรัฐบาลได้มอบ
อ านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง ซึ่งเป็นกรรมวิธีของการกระจายอ านาจทางการปกครอง  ดังนั้น 
ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ โดยสมัยนายชวน หลีกภัย เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงการบริหารการปกครอง
ท้องถิ่น ตามค าสั่งที่ 262/2535 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2535 เพ่ือศึกษาระบบการบริหารการปกครอง
ท้องถิ่นของไทย ที่ด าเนินการอยู่ในทุกรูปแบบ หาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง
อ านาจหน้าที่การด าเนินการด้านการคลังและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล 
หน่วยงานราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคกับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกล่าวถึง
องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้  

1. เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง  
2. มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่บัญญัติใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
3. มีอิสระในการปกครองตนเอง  
4. มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม  
5. มีงบประมาณรายได้ที่เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ  
6. มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง  
7. มีอ านาจท้องถิ่นที่เหมาะสมต่อการให้บริการ  
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8. มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย
แม่บท  

9. มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 
 3.5 รูปแบบการปกครองท้องถิ่นของไทย  

ส าหรับการปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน มี 2 รูปแบบ ดังนี้ 
1.5.1 รูปแบบการปกครองท้องถิ่นทั่วไป ได้แก่  

                            1)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล  
                             2)  เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล  
                          3)  องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล  
                   1.5.2  รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และนิติ
บุคคล ส าหรับประเทศไทยมีอยู่ 2 แห่ง คือ  

1)  กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต  

2)  เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา  
กล่าวโดยสรุป การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันมีหลายรูปแบบแตกต่าง

กันตามความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องถิ่น และในสภาวการณ์ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทาง 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเกิดขึ้น ท าให้ประชาชนมีความตื่นตัว มีความรู้ความเข้าใจในการ
ปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบต่างๆ ประกอบกับการพัฒนาของประเทศได้ท าให้ท้องถิ่นมีความเจริญขึ้นเป็นล าดับ จึงจ าเป็น
อย่างยิ่ง ที่จะต้องปรับปรุงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถปฏิบั ติ
หน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่ มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากท่ีสุด อันเป็นเป้าหมายส าคัญ
ของการกระจายอ านาจการปกครอง  
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 3.6 การปกครองรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล  
 การปกครองรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องไว้ ดังนี้ 
 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2554, น. 36) กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เล็กที่สุดและมีจ านวนมากที่สุดในประเทศไทย มีอ านาจหน้าที่ในการจัดให้มี
บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นถือเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น โดยจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 2538 และมีฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมใน
เวลาต่อมา ซึ่งปัจจุบันมีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562  
 3.6.1 อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 

1.  มาตรา 66 พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
2.  มาตรา 67 มีหน้าที่ ต้องท าดังนี้ 
 2.1 จัดให้มีและบ ารุงทางน้ า 
 2.2  รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจรและส่งเสริม

สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
 2.3 การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ

รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 2.4  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 2.5  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2.6  จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

และการฝึกอบรมให้แก่ประชาชนรวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทาง
ที่เสนอแนะจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

 2.7  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
 2.8 คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.9 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่น 
 2.10 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
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3.  มาตรา 68 มีอ านาจหน้าที่ ที่อาจจะท ากิจกรรมในเขตองค์การบริหาร       
ส่วนต าบล ดังนี้ 

 3.1 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
 3.2 ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 3.3 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
 3.4 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ 
 3.5 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
 3.6 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 3.7 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
 3.8 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน 
 3.9 หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 3.10 ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 3.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 3.12 การท่องเที่ยว 
 3.13 การผังเมือง 

 3.6.2 อ านาจหน้าที่ตามแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพ 
7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
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10. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส 

11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอัน
ดีของท้องถิ่น 

12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
24. การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
31. กิจอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คระกรรมการ

ประกาศก าหนด 
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 3.6.3 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537     

และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ได้ยกฐานะจากสภาต าบลที่มีรายได้ซึ่งไม่รวมเงินอุดหนุน
ในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน 3 ปีโดยเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท โดยรูปแบบองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบด้วย 1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ 2. นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   
(ส.อบต.) หมู่บ้านละ 1 คน ที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่ ในเขตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ และองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่ได้รับเลือกตั้งโดยประชาชนในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ ตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเข้ามาด ารง 
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน รวมถึงมีรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้  
ไม่เกิน 2 คน  

 องค์การบริหารส่วนต าบล มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้ก าหนด
นโยบาย และเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล มีพนักงานประจ าที่เป็นข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ปฏิบัติงาน มีปลัดฯ และรองปลัดฯ ผู้อ านวยการกอง เป็นหัวหน้างาน มีหน้าที่
บริหารงานภายในหน่วยงาน ส่วนการด าเนินงานมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่างๆ ได้เท่าที่จ าเป็น
ตามภาระหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบอยู่ เช่น ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ กองการ
เจ้าหน้าที่ กองสวัสดิการสังคมและหน่วยตรวจสอบภายใน  

 3.6.4 อ านาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. ก่อนเข้าต ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ต้องแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยไม่มีการลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการได้
ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกคน และท ารายงานแสดงผลการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี  

2. มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและ
รับผิดชอบในการบริหารงานราชการขององค์กรให้เป็นไปตามกฎหมาย ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ตาม
นโยบาย ตามข้อบัญญัติ ตามระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ  
  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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3. มีอ านาจหน้าที่สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์กร 
4. มีอ านาจหน้าที่แต่งตั้ง ถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและ

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
5. มีอ านาจหน้าที่ในการวางระเบียบเพ่ือให้งานขององค์กรเป็นไปด้วยความ

ถูกต้องและเรียบร้อย 
6. มีอ านาจหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน

ต าบล 
7. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่น 
8. มีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์กรตาม

กฎหมาย รวมถึงเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
9. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

หรือผู้ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การาบริหารส่วนต าบล 
มีสิทธิแถลงข้อเท็จจริง มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม  
แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

10. ในส่วนของกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งประธานและรองประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลถูกยุบตามมาตรา 53 แล้วเกิดกรณีที่
ส าคัญและเร่งด่วนถ้าล่าช้าส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของทางราชการหรือประชาชน กรณีเช่นนี้
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการไปพลางก่อนเท่าที่จ าเป็นก็ได้ และเมื่อได้เลือกตั้ง
ประธานสภาฯแล้วให้เรียกประชุมสภาฯ เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล แถลงนโยบายโดย 
ไม่ลงมติภายใน 15 วันนับแต่วันที่มีการเลือกตั้งประธานสภาฯ ตามมาตรา 58/5 วรรคสอง 

11. กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติการที่อาจเกิดความเสียหาย
แก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือราชการ และนายอ าเภอได้ชี้แจงแนะน าตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตาม 
ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกิดเหตุฉุกเฉินที่จะรอช้าไม่ได้ นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงับการ
ปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ตามที่เห็นสมควรได้ แล้วรีบรายงานผู้ว่าราชการ
จังหวัดภายใน 15 วัน เพ่ือวินิจฉัยตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว (การกระท าของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่ฝ่าฝืนค าสั่งนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดดั่งที่กล่าวนี้ มีผลผูกพันกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล ตามมาตรา 90) 
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12. มีอ านาจและหน้าที่เป็นผู้เสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามมาตรา 71 ร่างข้อบัญญัติประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม ตามมาตรา 87 

13. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 65 

3.6.5 พนักงานส่วนต าบล 
1. พนักงานส่วนต าบล ได้แก่ ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้

ปฏิบัติราชการที่องค์การบริหารส่วนต าบล โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณรายได้ หมวดเงินเดือน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือได้รับเงินเดือนจากงบประมาณ หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่
จัดสรรให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลน ามาจัดท าเป็นงบประมาณ 
หมวดเงินเดือนของพนักงานราชการส่วนต าบล  

2. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและ
ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล และมีหน้าที่รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย อีกทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามที่
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

3. การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

4. องค์การบริหารส่วนต าบล จะวิเคราะห์บทบาทภารกิจอ านาจหน้าที่            
และรายได้ของตนเอง เพ่ือก าหนดต าแหน่งต่างๆ และก าหนดอัตราก าลังตามความจ าเป็นตามความ
เหมาะสม และโดยปกติทุกองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีต าแหน่งต่างๆ ดังนี้ 
 4.1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 4.2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 4.3 ผู้อ านวยการกองคลัง 
 4.4  ผู้อ านวยการกองช่าง 
 4.5 ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
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 3.6.6 ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหา ได้รับการพัฒนาความเป็นอยู่และการ

บริการสาธารณะจากองค์การรบริหารส่วนต าบลตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
2. ประชาชนมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลและนายก-องค์การบริหารส่วนต าบล 
3. ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอให้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน

ต าบล 
4. ประชาชนมีสิทธิเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการซื้อการจ้าง โดยวิธีสอบราคา 

ประกวดราคาและวิธีพิเศษขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างน้อยคณะละ 2 คน 
5. ประชาชนมีสิทธิเข้าฟังการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
6. ประชาชนมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล

หรือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายก าหนดหากเห็นว่าผู้นั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
7. ประชาชนมีหน้าที่ไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ

เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้โดยตรง 
8. ประชาชนมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบัญญัติขององค์การบริหาร           

ส่วนต าบล 
9. ประชาชนมีหน้าที่เสียภาษีให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลอย่างถูกต้อง 
10. ประชาชนมีหน้าที่สามารถสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การรบริหารส่วน

ต าบลและร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
11. ประชาชนสามารถติดตามข่าวสาร สามารถตรวจสอบและแนะน าการท างาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ 
12. ประชาชนมีหน้าที่ในการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น          

ขององค์การบริหารส่วนต าบล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล
การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ตามกฎหมาย ตามระเบียบข้อบังคับ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 
 
 
 



34 

 
 
 
 

 สรุป ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาด
เล็กที่สุด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในระดับต าบล เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด เป็นหน่วยงานที่ประชาชนเข้าถึงได้มากที่สุด มีพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบ
และดูแลทุกขส์ุขของประชาชน ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนเท่ากับพ้ืนที่ของต าบลในแต่ละต าบล 
มีการจัดตั้งขององค์กรมาจากสภาต าบลที่มีรายได้และจ านวนประชาชนตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 
ซึ่งจุดมุ่งหมายที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลคือการดูแลทุกข์สุขของประชาชนในท้องถิ่นใน
เขตต าบลแทนภาครัฐส่วนกลาง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่
ในการพัฒนาท้องถิ่น ในเขตต าบลที่ตนเองรับผิดชอบทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ การมีงบประมาณในการบริหารจัดการด้วย
ตนเอง มีสภาเป็นของตนเอง มีบุคลากรเจ้าหน้าที่เป็นของตนเอง รวมถึงการมีอ านาจหน้าที่อ่ืนๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นต้น 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
ความหมายของการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจถือเป็นแนวคิดพ้ืนฐานที่เปรียบเสมือน

กรอบความคิดใหญ่ในการจัดระบบการปกครองท้องถิ่น แต่เมื่อส ารวจถึงค าอธิบายรวมทั้งการให้ 
ค านิยามความหมายของค าว่า การกระจายอ านาจ กลับมีความหมายที่แตกต่างหลากหลายไปตาม 
แต่ละบริบท หรือแม้แต่ในบริบทเดียวกันบางครั้งก็มีความแตกต่างกัน 

ลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจ ได้แก่ 
1. มีการจัดตั้งองค์กรเป็นนิติบุคคลเพิ่มขึ้นจากส่วนกลาง 
2. มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
3. มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองได้ตามสมควร 
4. มีงบประมาณและรายได้เป็นของท้องถิ่นเอง 
5. มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของท้องถิ่นเอง 
จุดแข็ง คือ 
1.  มีการตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่นได้ดีขึ้น 
2.  มีการแบ่งเบาภาระของส่วนกลางได้บ้าง 
3.  ราษฎรมีความสนใจ รู้จักรับผิดชอบในการปกครองและความม่ันคงของประเทศ 
4.  ประชาชนเพ็งเล็งประโยชน์ของท้องถิ่นมากกว่าส่วนรวม 
5.  อาจมีการใช้อ านาจที่ไม่เป็นธรรมของผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งกับคู่แข่ง มีความ

เสี่ยง มีต้นทุนที่สูงขึ้น 
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4.  ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง  
 
 ต าบลนากลางเป็นต าบลหนึ่งใน 11 ต าบลของอ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ซึ่ง
ต่อมาได้แยกพ้ืนที่ต าบลนากลางบางส่วนเป็นต าบลหนองตะไก้ และได้รับการประกาศจากกระทรวง 
มหาดไทยแยกเขตการปกครองเป็นต าบลนากลาง มีผลเมื่อวันที่  30 กันยายน 2514 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องตั้งและเปลี่ยนแปลงเขตต าบลในท้องที่ อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
อ าเภอครบุรี อ าเภอสูงเนิน อ าเภอห้วยแถลง อ าเภอคง อ าเภอด่านขุนทด อ าเภอโนนไทย จังหวัด
นครราชสีมา ลงวันที่ 28 กันยายน 2514 เดิมมี 5 หมู่บ้าน และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขต
เทศบาลเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา พ.ศ. 2525 เป็นเทศบาลนครนครราชสีมา ได้ขยาย
เขตเทศบาลมาครอบคลุมในบางส่วนของหมู่ที่  6 ปัจจุบันแบ่งการปกครองออกเป็น 9 หมู่บ้านและ
ได้รับยกฐานะจากสภาต าบลนากลางเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง เมื่อปี พ.ศ. 2538 

4.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือเป็นสภาพการณ ์
ในอุดมคติซึ่งเป็นจุดหมายและปรารถนา คาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุผลในอนาคตข้างหน้า 
ต าบลนากลางเป็นต าบลขนาดเล็กที่มีประชาชนส่วนใหญ่พักอาศัยอยู่หนาแน่นและสงบสุข และ
คาดการณ์ว่าในอนาคตต้องเป็นชุมชนที่สงบสุข น่าอยู่อาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อมดี จึงได้
ก าหนดวิสัยทัศน์ คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคตดังนี้ 
 

 “ต าบลน่าอยู่ มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดี 
การเกษตรพอเพียง หล่อเลี้ยงอุตสาหกรรมสมัยใหม่ 
ภายใต้การบริหารโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน” 

 
4.2 พันธกิจ การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง มีดังต่อไปนี้ 

1) ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ให้ได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

2) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรม
อันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
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3) การส่งเสริมสุขภาพ ควบคุมป้องกันโรค ฟ้ืนฟูสมรรถภาพแก่ประชาชน ส่งเสริม
การเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานแก่ประชาชน สร้างหลักประกันสุขภาพถ้วน
หน้าแก่ประชาชน 

4) การเพ่ิมศักยภาพในการผลิต และสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกร เน้นการ
พัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ 

5) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ การใช้ประโยชน์จากป่าไม้
ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

6) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนให้เข้มแข็ง 
สามารถพ่ึงตนเองได้ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล 

7) การสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหาร
การเงินการคลังให้สอดรับกับอ านาจหน้าที่และภารกิจที่มีอยู่เดิม และที่ได้รับโอนจาการกระจาย
อ านาจจากรัฐบาล 

8) การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 
 4.3 สภาพทั่วไป 
 4.3.1 ขนาดและท่ีตั้ง 

ต าบลนากลางเป็น 1 ใน 11 ต าบลในเขตสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา มีอาณาเขต
พ้ืนที่อยู่ติดกับท้องถิ่นใกล้เคียง 4 ส่วน คือ เทศบาลต าบลกุดจิก องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจิก องค์การ
บริหารส่วนต าบลต าบลโคกกรวด อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา องค์การบริหารส่วนต าบลสูงเนิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลหนองตะไก้ และมีอาณาเขตดังนี้ 

1)  ทิศเหนือ จรดเทศบาลต าบลกุดจิก และองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจิก 
อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 

2)  ทิศตะวันออก จรดองค์การบริหารส่วนต าบลต าบลโคกกรวด อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา 

3)  ทิศตะวันตก จรดองค์การบริหารส่วนต าบลสูงเนิน อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา 

4)  ทิศใต้ จรดองค์การบริหารส่วนต าบลต าบลหนองตะไก้ อ าเภอสูงเนิน จังหวัด 
นครราชสีมา โดยต าบลนากลางอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ไปทางทิศตะวันออก 
เป็นระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร 
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4.3.2 เนื้อที ่
      ต าบลนากลาง มีพ้ืนที่ต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทยประมาณ 33,063 

ไร่ หรือ 52.90 ตารางกิโลเมตร เป็นเขตปกครององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง ประมาณ 33,063 
ไร่ หรือ 52.90 ตารางกิโลเมตร 

4.3.3 สภาพภูมิประทศ 
      ต าบลนากลาง มีพ้ืนที่ทางเหนือเป็นที่ราบลุ่ม ทางทิศใต้เป็นที่ราบสูงสลับ    

พ้ืนที่นา ทิศตะวันออกเป็นที่ราบสูงสลับที่ลุ่ม ทิศตะวันตกเป็นที่ราบสูงส่วนใหญ่เป็นที่ไร่สลับที่นาเล็กน้อย 
ความสูงเหนือจากน้ าทะเล 212-223 เมตร มีล าห้วยไหลผ่านจากทิศใต้สู่ทิศเหนือ ทางตอนกลางของ
ต าบลมีล าห้วยยาง และทิศตะวันออกของต าบลมีล าห้วยมะเกลือซึ่งแบ่งแนวเขตอ าเภอเมืองนครราชสีมา 
และอ าเภอสูงเนิน จังหวัดนคราชสีมา 

4.3.4 สภาพเศรษฐกิจ มีข้อมูลด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในท้องถิ่นดังนี้ 
  1) การประกอบอาชีพ 

(1) อาชีพเกษตรกรรม อาชีพหลักของประชากรในต าบลนากลาง ประมาณ
ร้อยละ 20 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตที่ส าคัญในพ้ืนที่ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง 
การท าเกษตรกรรมยังต้องพ่ึงพาธรรมชาติตามสภาพภูมิอากาศ เป็นการปลูกพืชตามฤดูกาล ปริมาณ
น้ าฝนมีผลต่อผลผลิตทางการเกษตรและรายได้ของเกษตรกรในแต่ละปี 

(2) อาชีพรับจ้าง ประชากรร้อยละ 35 ประกอบอาชีพรับจ้าง มีทั้งรับจ้าง
ในภาคการเกษตร เช่น การเพาะปลูก การเก็บผลผลิต การไถปรับพ้ืนที่ การใส่ปุ๋ย เป็นต้น กลุ่มรับจ้าง
ทั่วไป เช่น รับจ้างขับรถการขนส่ง รับจ้างขุดดิน ถมดิน รับจ้างซ่อม เป็นต้น และการรับจ้างในโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ตามขอบข่ายส่งเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
และการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต าบลนากลาง 

(3) อาชีพค้าขายและประกอบธุรกิจส่วนตัว เช่น เปิดร้านค้า เปิดร้านอาหาร 
ธุรกิจบริการ ร้านอินเทอร์เน็ต ฯลฯ โดยเฉพาะหอพักท่ีมีอัตราการเปิดบริการเพ่ิมขึ้นเนื่องจากมีโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง 

(4) อาชีพรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ/ลูกจ้างของหน่วยงานรัฐ 
(5) อาชีพอ่ืนๆ ได้แก่ พนักงานบริษัทเอกชน เก็บแยกขยะขาย ฯลฯ 
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 2)  หน่วยธุรกิจในพ้ืนที่ มีดังนี้  
(1) โรงแรม  -  แห่ง 
(2) ธนาคาร –  แห่ง 
(3) ปั้มน้ ามันขนาดใหญ่ จ านวน 3 แห่ง  
(4) โรงสี จ านวน 4 แห่ง 

 3)  หน่วยอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
          ต าบลนากลางมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อตั้งอยู่ในเขตความรับผิดชอบ

ตรวจสอบและดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง โดยสามารถแยกเป็นกลุ่มพ้ืนที่ด าเนินการ
ได้ดังนี ้

(1) กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่นอกพ้ืนที่โครงการเขตประกอบ
อุตสาหกรรมนวนคร จ านวน 9 แห่ง มีดังนี้ 1. บริษัท หยั่น หวอ หยุ่น จ ากัด 2. บริษัท โคราช มัตสึชิตะ 
จ ากัด 3. บริษัท สงวนพงษ์แทรกเตอร์ จ ากัด 4. บริษัท ทิปโก้ แอสฟัลต์ จ ากัด 5. บริษัท โคราช
พลาสติกพาร์ท จ ากัด 6. บริษัท คีปเฟซ จ ากัด 7. บริษัท นครหลวงคอนกรีต จ ากัด 8. ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด โคราชคอนกรีตมิกเซอร์ และ 9. บริษัท ไทยณรงค์ฟาร์ม จ ากัด 

(2) กลุ่มโรงงานภายในโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมนวนคร ตั้งอยู่
ช่วงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 ถนนมิตรภาพ กม.231 ขนาดพ้ืนที่ 1,567 ไร่ มีเป้าหมายเป็นแหล่ง
ลงทุนด้านหน่วยผลิตหลัก จะมีทางด้านอะไหล่รถยนต์ ชิ้นส่วนยานยนต์ งานอิเล็กทรอนิกส์  
งานจ าพวกอุปกรณ์ไฟฟ้า งานจ าพวกชิ้นส่วนโลหะ การอุตสาหกรรมอาหาร 

   มีโกดัง มีงานในส่วนสนับสนุนการขนส่ง ซึ่งปัจจุบันมีโรงงาน
อุตสาหกรรมเปิดด าเนินการแล้วทั้งสิ้น จ านวน 9 โรงงาน ประกอบไปด้วย 1. บริษัท เอ็ม เอ็ม ไอ เพรสิซั่น 
แอสแซมบลิ จ ากัด 2. บริษัท ชินเอ ไฮเทค จ ากัด 3. บริษัท สยาม ฟูโกกุ จ ากัด 4. บริษัท เวอร์เท็กซ์ 
อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด 5. บริษัท แคนนอน ไฮ-เทค (ประเทศไทย) จ ากัด มหาชน 6. บริษัท นาคา
กาวา ซังเกียว (ไทยแลนด์) จ ากัด 7. บริษัท เอ.แอล.เอ็ม.ที (ประเทศไทย) จ ากัด 8. บริษัท เอ็นอีพี 
อสังหาริมทรัพย์และอุตสาหกรรม จ ากัด และ 9. บริษัท โตเกียว เบียวคาเนะ (ไทยแลนด์) จ ากัด 

   โดยในวันข้างหน้านี้จะมีโรงงานเกิดขึ้นอีก ซึ่งก าลังอยู่ในขั้นตอน
เตรียมการก่อสร้าง จ านวน 7 โรงงาน ทั้งนี้ ยังมีโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมได้มีการขอขยาย
พ้ืนที่โครงการเพ่ิมขึ้นอีก จ านวน 337 ไร่  
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4.3.5 สภาพสังคม 
 1) การปกครอง 
  ปัจจุบันต าบลนากลาง แบ่งการปกครองออกเป็น  9 หมู่บ้าน ดังนี้ 
  หมู่ที่ 1  บ้านนากลาง มีนายสันติ  สกุลศิริวัฒน์ เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่ 2  บ้านนาใหญ่ มีนายสุขุม  ลาภสูงเนิน เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่ 3  บ้านห้วยตะคร้อ มีนายเที่ยง  รตันวิจิตร เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่ 4  บ้านหนองบอน  มีนางอุษา วินิจนัยภาค เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่ 5  บ้านนากลาง มีนายพุฒิพง ฮดสูงเนิน เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่ 6  บ้านนาใหญ่พัฒนา มีนายสรคม  นันสูงเนิน เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที ่7  บ้านบุตาต้อง มีนายสมชาย  เอ้ือเฟ้ือกลาง เป็นก านันต าบลนากลาง 
  หมู่ที่ 8  บ้านนากลางสามัคคี มีนายวิโรจน์  ฮะสูงเนิน เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่ 9  บ้านนากลางพัฒนา มีนายบุญทัน  โกสูงเนิน เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 2) ประชากร 
  จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากรจากข้อมูลของส านักทะเบียน

ราษฎร์ของอ าเภอเมืองนครราชสีมา เมื่อเดือนมิถุนายน 2556 พบว่าต าบลนากลาง มีประชากรทั้งสิ้น
รวม 6,080 คน จ าแนกเป็นชาย จ านวน 2,938 คน หญิง จ านวน 3,142 คน มีความหนาแน่น
เฉลี่ย 114.93 คนต่อตารางกิโลเมตร และมีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,412 ครัวเรือน 

 3) การศึกษา 
  ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง มีโรงเรียนในพ้ืนที่ในระดับ

ประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส จ านวนทั้งสิ้น 4 แห่ง ดังต่อไปนี้ 
(1) โรงเรียนบ้านนากลาง เป็นโรงเรียนขยายโอกาสถึงระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น ตั้งอยู่ที่บ้านนากลาง หมู่ที ่1 ผู้อ านวยการสถานศึกษา คือ นางปทุม ปิยากุล 
(2) โรงเรียนบ้านนาใหญ่   ตั้ งอยู่ที่บ้ านนาใหญ่  หมู่ที่  2 ผู้ อ านวยการ 

สถานศึกษา คือ นางจิตจา ที่หนองสังค์ 
(3) โรงเรียนบ้านห้วยตะคร้อ ตั้งอยู่บ้านห้วยตะคร้อ หมู่ที่ 3 ผู้อ านวยการ

สถานศึกษา คือ นายอรัญ  ศรีพลกลัง 
(4) โรงเรียนบ้านหนองบอน ตั้งอยู่ที่บ้านหนองบอน หมู่ที่ 4 ผู้อ านวยการ

สถานศึกษา คือ นายบุญยิ่ง ครึนสันเทียะ 
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 4) การบริการข้ันพ้ืนฐาน เช่น 
  (1) การสาธารณูปโภค 

ก. การโทรคมนาคม 
     สถานีโทรคมนาคม (องค์การโทรศัพท์) จ านวน - แห่ง 
     สถานีขยายสัญญาณโทรคมนาคม จ านวน 2 แห่ง 
     ตู้โทรศัพท์ จ านวน 9 ตู้ 
ข.  การไฟฟ้า 
     ส าหรับพ้ืนที่ในเขตต าบลนากลาง เป็นชุมชนชนบท ระบบการไฟฟ้า

ขยายทั่วถึงทั้งต าบล ประชากรมีไฟฟ้าใช้เกือบครบทุกครัวเรือน โดยมีไฟฟ้าใช้คิดเป็นร้อยละ 97 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด ท าให้ประชาชนมีสิ่งอ านวยความสะดวก กล่าวคือ เกือบทุกครัวเรือนมีเครื่องใช้ไฟฟ้า
ต่างๆ ไว้อ านวยความสะดวกให้กับครอบครัว 

ค.  ระบบประปา  
     ส าหรับพ้ืนที่ในเขตต าบลนากลางมีระบบผลิตประปาหมู่บ้าน  

จ านวน  2 แห่ง  ดังนี้ 
    ประปาบ้านนากลาง หมู่ 1,5,8,9 มีก าลังผลิตประมาณ 120 ลบ.ม.          

ต่อวัน มีผู้ใช้ประมาณ 3,100 คน มีแหล่งน้ าดิบส าหรับการผลิตน้ าประปา คือ สระวัดนากลาง ขนาด
ความจุประมาณ 52,000 ลบ.ม. และในปีงบประมาณ 2556 การประปาส่วนภูมิภาคได้ขยายเขต
จ าหน่ายน้ าประปาครอบคลุมทั้งหมด 4 หมู่บ้าน ประชาชนจึงมีทางเลือกในการใช้น้ าเพ่ิมขึ้นและ
เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 

   ประปาบ้านนาใหญ่ หมู่ 2,6 มีก าลังผลิตประมาณ 120 ลบ.ม. 
ต่อวัน มีผู้ใช้น้ าประมาณ 1,600 คน มีแหล่งน้ าดิบส าหรับการผลิตน้ าประปา คือ สระวัดนาใหญ่ 
ขนาดความจุประมาณ 140,000 ลบ.ม. 

  (2) เส้นทางคมนาคม 
การคมนาคมของต าบลนากลาง มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 

ถนนมิตรภาพ เป็นถนนสายหลักในการคมนาคม และมีถนนสายรองเชื่อมการคมนาคมระหว่า ง
หมู่บ้านและต าบลใกล้เคียงเป็นถนนลาดยางระยะสั้นๆ และมีถนนดิน หรือถนนลูกรังในเส้นทางขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งมักมีสภาพช ารุดทรดุโทรม ในฤดูฝนมีความยากล าบาก 
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ในการใช้เส้นทางของเกษตรกรและประชาชนทั่วไป ถนนสายรองใน
พ้ืนที่ต าบลนากลางที่มีความส าคัญ มีดังนี้  

ก. ทางหลวงแผนดินสาย 290  
 (ถนนวงแหวนรอบเมืองนครราชสีมา) เส้นทางเริ่มจากทาง

หลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) ที่หลักกิโลเมตรที่  126 บริเวณต าบลนากลาง 
อ าเภอสูงเนิน ไปบรรจบทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 (ถนนราชสีมา-กบินทร์บุรี) บริเวณต าบล                               
ไชยมงคล อ าเภอเมืองนครราชสีมา ระยะทางประมาณ 18 กิโลเมตร 

ข. ถนนแยกทางหลวงหมายเลข 2 (กม.ที่ 30.850) - บ้านหนองแวง 
รหัสสายทาง นม.1056 เป็นถนนลาดยางเชื่อมระหว่างต าบลนากลางกับต าบลหนองตะไก้  อ าเภอ 
สูงเนิน ระยะทางประมาณ 11.112 กิโลเมตร สิ้นสุดสายทางท่ีทางหลวงแผ่นดินสาย หมายเลข 24 

ค. ถนนแยกบ้านนากลาง – บ้านเสาหงส์ เป็นถนนลาดยางเริ่มจาก
ถนนแยก (นม.1056) บ้านนากลาง ต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน ตัดผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 290 
(ถนนวงแหวน) เชื่อมต่อเส้นทางบ้านเสาหงส์ ต าบลโคกกรวด อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
สามารถเป็นทางลัดเข้าสู่ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 ระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร 

ง. ถนนสายบ้านนากลาง – หนองสะทอน – หนองปักใจ เป็นถนนดิน
เริ่มจากถนน ค.ส.ล. แยกบ้านนากลาง หมู่ที่ 1 ต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน เชื่อมต่อถนนดินแนวเขต
อ าเภอปักธงชัย ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร 

จ. ถนนสายบ้านนากลาง – หนองเรือ - หนองพยอม เป็นถนนดิน
เริ่มจากถนน ค.ส.ล. แยกบ้านนากลาง หมู่ที่ 1 ต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน เชื่อมต่อถนนดินแนวเขต
ต าบลหนองตะไก้ ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร 
  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_304
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2-%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
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4.3.6 โครงสร้างองค์การ 
 

 
 

ภาพที่ 2.1 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
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ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา  
มียุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

(1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
ก. แนวทางการพัฒนาการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ข. แนวการส่งเสริมการจัดการศึกษาให้มีความพร้อมทางกายภาพและ

การใช้เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
ค. แนวทางส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ตามอัธยาศัย 

 (2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
  ก.  แนวทางการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนด้านสาธารณสุขเพ่ือ
การพ่ึงพาตนเองสู่การมีสุขภาพที่ดี 
  ข. แนวทางการจัดระบบสุขภาพภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมทุกภาค
ส่วนของชุมชน 
 (3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและเกษตรกรรม มีแนวทางการ
พัฒนาดังนี้ 

ก. แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรกรรม 
ข. แนวทางการพัฒนาความรู้ และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพผลผลิต

ทางการเกษตร 
  (4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
  ก. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ าและ
การปรับปรุงบ ารุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถิ่น 
  ข. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
  ค. การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ง. แนวทางการจัดหาและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
  จ. การผังเมืองของท้องถิ่นและผังเมืองรวมของจังหวัด 
  (5) ยุทธศาสตร์การจัดสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์ มีแนวทาง
การพัฒนาดังนี้ 
  ก. แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของผู้สูงอายุผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 
  ข. แนวทางการคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิของเด็ก เยาวชนและสตรี 
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(6)  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความ
สมดุลอย่างยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

 ก. แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสียในชุมชน 
 ข. แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และการประหยัด

พลังงาน 
(7)  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
 ก. แนวทางการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางศาสนาและ

พัฒนาคุณธรรม 
 ข. แนวทางการสนับสนุน ส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
(8) ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของสังคมและรักษาความสงบปลอดภัย

ภายในท้องถิ่น มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
 ก. แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการการลดอุบัติเหตุ

จราจร 
 ข. แนวทางการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 
 ค. แนวทางการป้องการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 ง. แนวทางการพัฒนากีฬาท้องถิ่นและการส่งเสริมการแข่งขันกีฬาเพ่ือ

ความสามัคคีระหว่างหน่วยงานหรือองค์กร 
(9) ยุทธศาสตร์การบริหารราชการตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
 ก. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุกๆ ด้านของการ

บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 ข. แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง

กับภารกิจของ อปท. 
 ค. แนวทางการก่อสร้าง ปรับปรุงอาคารสถานที่ และพัฒนานวัตกรรม 

เทคโนโลยีและสารสนเทศในการบริการประชาชน 
 ง. แนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
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 จากการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในช่วงเวลาที่ผ่านมา ผู้ศึกษาพบว่า
การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลนากลาง มีบางกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้น าท้องถิ่น กลุ่ม/ชมรม ที่เป็น
ตัวแทนของท้องถิ่น และประชาชนบางส่วนมีความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ที่ทางหน่วยงานขอความร่วมมือ มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วม 
ในการเข้าประชุม ปรึกษาหารือกันในท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุม
ประชาคม การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดท าโครงการ/กิจกรรม แม้กระทั่งเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติ เช่น มีการร่วมแรงร่วมใจกันจัดโครงการ มีการเสียสละในการบริจาคเงินหรือสิ่งของ 
เสียสละเวลา ในการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการของท้องถิ่น รวมไปถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลทั้งกิจกรรม/โครงการต่างๆ ของท้องถิ่นเป็นอย่างดี แต่ในทางกลับกันก็ยังมี
ประชาชนบางส่วนที่มีความจ าเป็นด้วยเหตุผลหลายๆ ประการที่ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม/
โครงการของหน่วยงานที่จัดหรือด าเนินการข้ึนมาได้ ไม่ว่าจะเป็นเหตุผลในเรื่องของเวลา เรื่องการรับรู้
ข่าวสารที่ไม่ทั่วถึง เรื่องการไม่ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างมาก หรือแม้แต่เรื่องของสถานที่ก็อาจเป็นได้ ที่ท าให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจจะไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งจากท่ีกล่าวมาจึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในช่วงเวลาที่ผ่านมานั้นมีทั้งผู้ที่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และก็ยังมีประชาชน
อีกจ านวนหนึ่งที่ไม่ได้ให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นสิ่งที่ส าคัญมากต่อ 
การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้มีความก้าวหน้าทั้งในด้านก่อให้เกิดคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการสาธารณสุข ด้านการศึกษา ก้านการสร้างสังคมให้เกิดความเป็นธรรมใน
ท้องถิ่นของตนเอง ด้านการช่วยลดความเลื่อมล้ าที่จะเกิดข้ึนในท้องถิ่นของตนเอง เป็นต้น 
     

5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

เตือนใจ ยืนยงชาติ (2557, น. 62) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนั ส
นิคม จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า จ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเหียง มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย โดยประเด็นด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็น
ประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเป็นอันดับแรก รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ด้านการ
ด าเนินกิจกรรม และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดับ จากการเปรียบเทียบระดับการมี 
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ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอ
พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี พบว่าประชาชนที่มีอายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ย 
ต่อเดือนอาชีพ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองเหียง อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีแตกต่างกัน และประชาชนที่มีเพศแตกต่างกันมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 
ไม่แตกต่างกัน 

ธัญญะ กิจนุเคราะห์ (2557, น. 63) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
องค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียด สรุปได้ว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูด ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับ
น้อย โดยมีความคิดเห็นเป็นอันดับแรก รองลงมา คือด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยู่ในระดับน้อย และล าดับสุดท้าย คือ ด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล อยู่ในระดับน้อย ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ 
และรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูด อ าเภอ
คลองใหญ่ จังหวัดตราด แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

พนมพร โคตรลือไชย (2558, น. 76) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแก้ว ผลการศึกษาพบว่า 1. ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว ในภาพรวม 
พบว่ามีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านการร่วมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน รองลงมาคือ ด้านการร่วม
จัดท าแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาท้องถิ่น และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่ สุด คือ ด้านการร่วมคิด 
ก าหนดปัญหาและความต้องการ ตามล าดับ 2. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ของ
เทศบาลต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทาง 
สถิติที่ .05 
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อุไรวรรณ รสแก่น (2558, น. 74) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองไผ่ อ าเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษาพบว่า 1. การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองไผ่ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว พบว่า  
ประชาชนมีระดับของการมีส่วนร่วมของในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองไผ่ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายด้าน 
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการร่วมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
รองลงมาคือ ด้านการร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาท้องถิ่น และด้านการมีส่วนร่วม  
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ด้านการร่วมคิด ก าหนดปัญหาและความต้องการ ตามล าดับ 2. การ
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน
ต าบลเมืองไผ่ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มี 
เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน มีการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองไผ่ อ าเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 

จริมจิตร์ อ่อนละมูล (2559, น. 57) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมพัฒนา อ าเภอนิคมพัฒนา 
จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลพัฒนา อ าเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อของการมีส่วนร่วม พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนเป็น
อันดับแรก ในระดับปานกลาง รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ในระดับปานกลาง 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในระดับปานกลาง และอันดับสุดท้าย คือ ด้านการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลในระดับน้อย 

ชนาธินาถ ชัชวาลย์ (2559, น. 116) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาเหรง อ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาเหรง 
อ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรีธรรมราช ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ในด้านปัจจัยที่สนับสนุนการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ในส่วน
ของปัญหาในการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ การขาดความร่วมมือจากประชาชนในการจัดท า 
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แผนพัฒนา การที่ประชาชนไม่รู้และเข้าใจด้านกฎหมาย ด้านแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาน คือ ควรสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านต่างๆให้ครบทุกด้าน เช่น การให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เป็นต้น    

อนุชิต โมพันดุง (2560, น. 89) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  
ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนคร
แหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ ดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์อันดับแรก รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดับ 2) การเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี จ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ และรายได้ พบว่า ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05 และจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

อภิเดช สิทธิพรหม (2561) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเมือง อ าเภอเมือง จังหวัด
ร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า (1) ระดับการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ที่ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.29 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.89 (2) ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีความสัมพันธ์กับการ
มีส่วนร่วมอย่างนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยกเว้นปัจจัยด้านเพศ (3) ปัจจัยจูงใจมีความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (4) หลักธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์กับการ
มีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 ณัทพร สุขกันต์ (2562, น. 133) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (2561-2564) เทศบาลต าบลบางผึ้ง อ าเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีข อง
เทศบาลต าบลบางผึ้ง อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย จ าแนกตาม
รายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย พบว่า การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติตามล าดับ ผลการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสี่ปี เทศบาลต าบลบางผึ้ง อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า เพศ ระดับการศึกษา 
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สูงสุด ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ป ี
ของเทศบาลต าบลบางผึ้งในขณะที่ อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน การรับรู้ข่าวสารจากเทศบาล และ
ต าแหน่งหน้าที่ทางสังคม มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลต าบล
บางผึ้ง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01, .05, .01, .01 ตามล าดับ 

สุธิมา เทพวงค์ (2562, น. 76 ) ใช้ระเบียบวิธีวิจัย ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมฟ้าผ่า อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ 
จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมฟ้าผ่า อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านร่วมรับ
ผลประโยชน์ รองลงมา คือ ด้านการร่วมคิด และด้านร่วมวางแผน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 
ด้านการติดตามและประเมินผล และด้านร่วมปฏิบัติ ตามล าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะ
ของประชากรที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมฟ้าผ่า อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ประชาชนที่มี
สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกันจะมี ไม่แตกต่างกัน โดยประชาชน
ที่มี เพศ อายุ อาชีพ แตกต่างกันจะมีส่วนร่วมโดยรวมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมฟ้าผ่า อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ ที่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) ขอ้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมฟ้าผ่า อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัด
สมุทรปราการ ควรจัดประชาคมอย่างน้อยสองถึงสามวันเพื่อความสะดวกในเรื่องเวลาที่ไม่ตรงกัน ควร
น าประชาชนที่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งได้เข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการวางแผน ควรให้ประชาชน
มาร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การใช้จ่ายงบประมาณ ควรให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการด้านความปลอดภัยอย่างเป็น
รูปธรรมมากขึ้น 

อาภากร ทองข า (2562, น. 60) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของตัวแทนประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าผึ้ง อ าเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่า ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 หรือระดับ
ความเชื่อมั่น 950 โดยผลการศึกษา พบว่า ตัวแทนประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุมากกว่า 
50 ปีขึ้นไป ประกอบอาชีพรับราชการ/ลูกจ้างของราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการศึกษาปริญญาตรี  
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และมีระยะเวลาเป็นสมาชิกต าแหน่งต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าผึ้ง เป็นระยะเวลา
ระหว่าง 6 -10 ปี ผลการส ารวจระดับการมีส่วนร่วมของตัวแทนประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าผึ้ง พบว่า ตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมในภาพรวมระดับ
มาก ( X = 4.08) และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ระดับมากทั้งหมด คือ 1. ด้านการส่งเสริม
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม และสร้างความสามัคคีในชุมชน ( X = 4.22) 2. ด้านการส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนมีความส านึกร่วมใจกันพัฒนา ( X = 4.19) 3. ด้านการเสนอแผนงานโครงการ          
เพ่ือขอรับความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนต าบล ( X = 4.06) 4. ด้านการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ที่เกิดขึ้นในชุมชน ( X = 3.99) และ 5. ด้านการเป็นผู้น าและแกนกลางพัฒนาชุมชน ( X = 3.97) 
ตามล าดับ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่ไม่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ตัวแทนประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าผึ้ง อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ คือ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการเป็นสมาชิกต าแหน่ง
ต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าผึ้ง อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

วิชชากร ตรึกตรอง (2563, น. 129) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง 
อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่างประชาชน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 1.58, SD = 0.82) เมื่อพิจารณารายขั้นตอน โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น รองลงมาคือ 
ขั้นตอนที่ 5 เห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ขั้นตอนที่ 1 คัดเลือกองค์กรจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่ 3 จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ขั้นตอนที่ 4 พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และขั้นตอน 
ที่ 6 อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น ตามล าดับ ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัด
ชลบุรี ได้แก่ อาชีพ ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในชุมชน การมีบทบาทในชุมชน และจ านวนที่ดินการ
ครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05, .01, .01 และ .05 ตามล าดับ 
  



  บทท่ี 3  

วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 

 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ใช้วิธีการวิจัย (Survey Research) 
หรือการวิจัยเชิงส ารวจ ซึ่งมีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษา ซึ่งมีขั้นตอนในการด าเนินการ
ศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 1.  รูปแบบการศึกษา 
 2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.  แหล่งข้อมูลในการศึกษา 
 4.  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 6.  การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1.  รูปแบบกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระ เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา เป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงส ารวจ มุ่งศึกษาปัจจัยด้าน
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา  
ซึ่งผู้ศึกษาได้ก าหนดขั้นตอนการศึกษาตามล าดับ ดังนี้ 

1) ศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2) ก าหนดกรอบแนวคิด ปัญหาและวัตถุประสงค์ในการศึกษา 
3) ก าหนดกลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
4) สร้างเครื่องมือส าหรับเก็บข้อมูลการวิจัยร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษา 
5) น าเครื่องมือเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์ 
6) ทดสอบเครื่องมือกับกลุ่มตัวอย่างที่ใกล้เคียงแต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริงที่ใช้ในการศึกษา 

(Try out) 
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7) ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยส่งเครื่องมือให้กลุ่มตัวอย่างและเก็บรวบรวมข้อมูล 
8) น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างมาวิเคราะห์ข้อมูลและแปลผล

ข้อมูล 
9) ท าการสรุปผลการศึกษาและรายงานผลการศึกษา 

 

2.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

2.1 ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนคราชสีมา ซึ่งเป็นประชาชนที่มีอายุ 18 ปี
ขึ้นไป และมีสิทธิ์ในการเลือกตั้ง จ านวน 5,615 คน (ข้อมูลจากส านักทะเบียนอ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา ณ 28 พฤศจิกายน 2564)  

2.2 กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนผู้ที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป และมี
สิทธิ์ในการเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน 
จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 374 คน โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาด้วยการใช้สูตรทาโร  
ยามาเน (Yamane 1973, p. 125) และก าหนดค่าความเคลื่อนไหวที่ 0.05 ดังนี้ 
 

 สูตร n =    N                                                                                                                        
                                                   1+ N (e) 2 

 

 เมื่อ n  แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
  N แทน ขนาดของประชากร (5,615 คน) 
  e แทน ค่าความคลาดเคลื่อนที่ก าหนด (0.05) 
 

 แทนค่าในสูตร จะได้ดังนี้ 
 

   n =        5,615                                           
     1+(5,615)(0.05)2 

 

   n =    5,615 
        15.03 
 

   N = 373.58 ≈ 374 
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 จะได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเท่ากับ 374 คน 
  และเมื่อได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดเรียบร้อยแล้ว ใช้วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิแบ่ง
สัดส่วน โดยการแบ่งประชากรออกเป็นหมู่บ้าน แล้วสุ่มตัวอย่างจากทุกหมู่บ้านออกมาตามสัดส่วน
มากน้อยของแต่ละพวก และใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ ดังตารางที่ 3.1 
 
ตารางที่ 3.1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน 

จังหวัดนครราชสีมา 
 

ประชาชนในเขตพ้ืนที่ จ านวนประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
หมู่ที่ 1 บ้านนากลาง 886 60 
หมูที่ 2 บ้านนาใหญ่ 951 63 
หมู่ที่ 3 บ้านห้วยตะคร้อ 314 21 
หมู่ที่ 4 บ้านหนองบอน 759 50 
หมู่ที่ 5 บ้านนากลาง 623 41 
หมู่ที่ 6 บ้านนาใหญ่พัฒนา 571 38 
หมู่ที่ 7 บ้านบุตาต้อง 326 22 
หมู่ที่ 8 บ้านนากลางสามัคคี 447 30 
หมู่ที่ 9 บ้านนากลางพัฒนา 738 49 

รวม 5,615 374 

 

3. แหล่งข้อมูลในกำรศึกษำ 
  

แหล่งข้อมูลในการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
 3.1 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซ่ึงเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการส ารวจความ
คิดเห็นโดยการแจกแบบสอบถามกับประชาชนในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา เป็นแบบสอบถามที่แบ่งออกเป็น 4 ตอน 
ประกอบด้วย แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล แบบสอบถามที่เกี่ยวกับปัจจัยด้านความรู้  
ความเข้าใจในเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น แบบสอบถามที่เกี่ยวกับปัจจัยที่สนับสนุนด้านการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน ด้านการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและการเสนอแนวทางในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนต าบล 
นากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
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 3.2 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการศึกษา
ค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารต่างๆทางวิชาการ วารสาร นิตยสาร บทความ บทสัมภาษณ์ เอกสารของ
องค์การ และจากเว็บไซต์ เพ่ือใช้ในการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับค่านิยมและผลสัมฤทธิ์ในการ
ปฏิบัติงาน โดยน าผลที่ได้มาท าการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ความคล้ายคลึงกัน ความแตกต่างกัน
ระหว่างผลการศึกษาที่ได้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือจะได้ทราบถึงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง 
อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
 

4.  เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 

4.1 กำรสร้ำงเครื่องมือในกำรศึกษำ 
 การสร้างเครื่องมือในการศึกษาส าหรับผู้ศึกษา คือ การศึกษาจากเอกสารวิชาการ 

การศึกษาผลงานการวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้ 

 4.1.1  ศึกษาเอกสารวิชาการรวมไปถึงศึกษางานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 4.1.2  ท าการก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ 
 4.1.3  ท าการสร้างเครื่องมือจากกรอบเนื้อหาค านิยามของศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา 
 4.1.4 เสนอร่างเครื่องมือการศึกษาให้อาจารย์ที่ปรึกษา รวมไปถึงท าการปรับปรุง

แก้ไขร่างเครื่องมือการศึกษาตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 
 4.1.5 น าแบบสอบถามที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาแล้วน ามา

เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ท าการตรวจสอบความถูกต้อง ความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของค าถามว่าตรงตามเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการศึกษาหรือไม่ ส าหรับกรณีนี้
ได้ค่า IOC เท่ากับ 1 แสดงได้ว่าข้อค าถามมีความเที่ยงตรงใช้ได้ 

 4.1.6 น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ที่ผ่านความเห็นชอบทั้งจากอาจารย์ที่ปรึกษา
และผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน ไปทดสอบความเชื่อมั่น โดยวิธีท า Try out กับประชาชนที่มีอายุ 18 ปี
ขึ้นไป เป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง และมีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน ในเขตอ าเภอสูงเนิน 
จังหวัดนครราชสีมา โดยใช้กรอบแบบสอบถามเหมือนกันทุกประการกับการใช้แบบสอบถามใน
สถานการณ์จริง 
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 4.1.7 น าแบบสอบถามที่ท าการทดสอบมาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่นได้ ด้วยวิธี
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Alpha-Coefficient) โดยผลของการหาค่าแบบสอบถาม ได้ค่า
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม = 0.937  แสดงได้ว่าค าถามมีค่าความเชื่อมั่นที่สูงสามารถใช้ได้ 

 4.1.8 น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ
ศึกษา 
 4.2 ลักษณะของเครื่องมือ 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งท าการแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 4 ตอน เพ่ือให้ครอบคลุมกับวัตถุประสงค์ที่  
ผู้ศึกษาต้องการศึกษาค้นคว้าอิสระ ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามจะเป็นการถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลทางสังคม 
ข้อมูลทางเศรษฐกิจ เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนหรือท้องถิ่น 
การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม โดยค าถามท่ีกล่าวข้างต้นนี้ถือเป็นค าถามแบบปลายปิด  
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามจะเป็นการถามค าถามเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในเรื่องการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 ข้อ และค าถามเกี่ยวกับความรู้ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5 ข้อ ซึ่งตั้งค าถามแบบมีตัวเลือกให้เลือกตอบ 4 ตัวเลือก และ 
ในแต่ละข้อของค าถามจะมีตัวเลือกที่ถูกต้องที่สุดเพียงตัวเลือกเดียว 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามจะเป็นการถามค าถามถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัย
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
นากลางเกี่ยวกับด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารต่างๆ เกี่ยวกับหน้าที่
ของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้าน
การสื่อสารให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบวัน เวลา สถานที่ ที่จะประชาคมเพ่ือระดมความคิด รวมไปถึง
การได้สร้างโอกาสให้กับประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง ผู้ศึกษา 
ได้ตั้งปัจจัยไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล 
โดยแบบสอบถามของผู้ศึกษาจะมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า หรือเรียกว่า Rating Scale 
ของลิเคิร์ท โดยสามารถแบ่งระดับความคิดเห็น ได้ทั้งหมด 5 ระดับ ได้แก่ ระดับมากที่สุด ระดับมาก 
ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยที่สุด (Rating Scale ของลิเคิร์ท อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด และ
บุญส่ง นิลแก้ว 2535) มีเกณฑ์การให้น้ าหนักคะแนน ดังต่อไปนี้  
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 ระดับความคิดเห็น   ระดับของคะแนน 
 ระดับมากท่ีสุด     5 
 ระดับมาก     4 
 ระดับปานกลาง      3 
 ระดับน้อย     2 
 ระดับน้อยที่สุด     1 
 

 ตอนที่ 4 แบบสอบถามจะเป็นการถามค าถามในลักษณะค าถามปลายเปิด โดยถาม
ค าถามในรูปแบบการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่พบเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมไปถึงการแสดง 
ความคิดเห็นถึงข้อเสนอแนะแนวทางในการที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  

5.  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งมีขั้นตอน
ต่างๆ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

5.1 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นปฐมภูมิ หรือ Primary Data 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นปฐมภูมินี้ ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามที่ได้จากกลุ่มตัวอย่าง

ที่เป็นประชาชนอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
นากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมาที่ทางกลุ่มตัวอย่างได้จัดส่งคืนแบบสอบถามมาให้กับผู้ศึกษา
โดยตรง โดยการออกเก็บแบบสอบถามด้วยตนเองเพ่ือความสะดวกในการชี้แจงและการเข้าถึง
ประชาชนกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนและสมบูรณ์ตามแบบสอบถาม 

5.2 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นทุติยภูมิ หรือ Secondary Data 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นทุติยภูมินี้ ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาข้อมูลต่างๆ ทั้ง 

จากเอกสารขององค์กร เอกสารทางวิชาการ จากบทความ จากวารสาร จากการค้นคว้าในเว็บไซต์ 
รวมไปถึงการค้นคว้าจากผลงานการศึกษาค้นคว้าอิสระของบุคคลท่านอ่ืนๆ ที่มีผลงานสอดคล้องกับ
งานของผู้ศึกษาในเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้ได้มา
ซึ่งข้อมูลที่เกี่ยวกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา และน าข้อมูลและความรู้ที่ได้ จากการค้นคว้ามา 
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ผ่านการวิเคราะห์ และท าการสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือน ามาใช้สร้างเป็นเครื่องมือของการศึกษาในครั้งนี้ 
ซึ่งผู้ศึกษาจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ ตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

 5.2.1 เมื่อได้แบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพความเที่ยงตรง และ 
ความเชื่อมั่นจากกลุ่มประชาชนที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างหรือกลุ่มที่ทดลองใช้แล้ว ผู้ศึกษา 
ได้เริ่มด าเนินการขอหนังสือราชการจากทางสาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยได้จัดท าหนังสือราชการ ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 

 5.2.2 น าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง แนบกับ
แบบสอบถาม จ านวน 410 ชุด (คิดเพ่ิมร้อยละ 10 ของจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 374 คน) ที่ต้องการเก็บ
ข้อมูล เหตุผลเพื่อป้องกันการตอบค าถามที่ไม่ครบถ้วนและเพ่ือป้องกันการสูญหายของแบบสอบถาม) 

 5.2.3 ติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชน เช่นผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ในการขอความ
ร่วมมือ เพ่ือแจกแบบสอบถามตามกลุ่มเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

 5.2.4 เก็บรวบรวมแบบสอบถาม รวมถึงการตรวจสอบความถูกต้อง และท าการลง
ข้อมูลผ่านระบบ SPSS เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์และแปรผลในล าดับต่อไป 

 

6.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 
 6.1 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทางการวิจัยเชิง
ปริมาณ ดังตารางที่ 3.1 
 
ตารางที่ 3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ล าดับ รายการ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
1 ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของ 

กลุ่มตัวอย่าง 
การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ  

2 ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ 
ความเข้าใจในเร่ืองการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และความรู้ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

ล าดับ รายการ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
3 ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการแสดง

ความคดิเห็นในส่วนของปัจจัย
สนับสนนุการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา  

สถิติการหาค่าเฉลี่ย (x ̄), ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 
พร้อมการน าเสนอในรูปแบบรูปตารางประกอบ 
ค าบรรยาย มีการก าหนดเกณฑ์วิเคราะห์ 
โดยใช้หลักเกณฑ์ คือ  

 ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน      
ต าบล 

1. การน าแบบสอบถามทีส่มบูรณ์มาตรวจแล้ว 
ให้คะแนนน้ าหนัก ดังต่อไปนี้ 
ระดับความคิดเห็นมากทีสุ่ด    5 คะแนน 
ระดับความคิดเห็นมาก          4 คะแนน 
ระดับความคิดเห็นปานกลาง   3 คะแนน 
ระดับความคิดเห็นน้อย          2 คะแนน 
ระดับความคิดเห็นน้อยทีสุ่ด    1 คะแนน 
2. มีการน าคะแนนเฉลี่ยรายดา้นและรายข้อ 
มาเทียบกับเกณฑ ์
4.51-5.00   หมายถึงระดับการมีส่วนร่วมมากทีสุ่ด 
3.51-4.50   หมายถึงระดับการมีส่วนร่วมมาก 
2.51-3.50   หมายถึงระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 
1.51-2.50   หมายถึงระดับการมีส่วนน้อย 
ต่ ากว่า 1.50   หมายถึงระดับการมสี่วนร่วมน้อยทีสุ่ด 

4 ข้อมูลที่เก่ียวกับค าถามปลายเปดิ
เป็นการให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับปัญหาและ
ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสรมิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง 
อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสมีา 

การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
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 6.2 สถิติที่ใช้ส ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ผู้ศึกษาท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้สอบถามกลุ่มตัวอย่าง โดยการ

ใช้โปรมแกรมส าเร็จรูปมาใช้ในการน ามาวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล มีดังนี้ 

6.2.1 สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เป็นสถิติท่ีใช้ส าหรับการทดสอบ
สมมติฐาน ส าหรับสถิตเิชิงอนุมานที่ผู้ศึกษาใช้คือ สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ซึ่งค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
โดยทั่วไปแล้วนิยมใช้สัญลักษณ์ r แทนสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของกลุ่มตัวอย่าง ส่วนสัญลักษณ์ p คือ 
สัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ของประชากร โดยค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ที่ใช้วัดขนาดความสัมพันธ์กัน
ระหว่างตัวแปรจะมี 2 ลักษณะ ได้แก่ -1 ≤ r≤ 1  และ  0 ≤ r ≤ 1 ซึ่งการบอกระดับหรือขนาดของ
ความสัมพันธ์ จะใช้ตัวเลขของค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าเข้าใกล้  
-1 หรือ 1 นั่นแสดงถึงการมีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง แต่ถ้าค่าสัมประสิทธิ์มีค่าเข้าใกล้ 0 นั่น 
แสดงถึงการมีความสัมพันธ์กันในระดับต่ า หรือไม่มีเลย ซึ่งการพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ทั่วไปจะใช้เกณฑ์ (Hinkle D. E. 1998, p. 118 อ้างถีงใน ชนาธินาถ ชัชวาลย์ 2559) 

  ค่า r    ระดับของความสัมพันธ์ 
  .90 – 1.00   มีความสัมพันธ์กันสูงมาก 
  .70 - .90   มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 
  .50 - .70   มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 
  .30 - .50   มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ า 
  .00 - .30      มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ ามาก  
  ***เครื่องหมาย + และ – ที่อยู่ข้างหน้าตัวเลขสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ จะ

บอกทิศทางความสัมพันธ์ คือ 
  r เครื่องหมาย + แสดงถึงการมีความสัมพันธ์กัน ไปในทิศทางเดียวกัน     

(ตัวแปรมีค่าสูงทั้งคู่) 
  r เครื่องหมาย - แสดงถึงการมีความสัมพันธ์กัน ไปในทิศทางตรงข้ามกัน 

(ตัวแปรหนึ่งมีค่าสูง อีกตัวแปรมีค่าต่ า) 
6.2.2 สถิติ เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เป็นสถิติที่ใช้ส าหรับการ

อธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง อีกท้ังยังเป็นสถิติท่ีใช้ส าหรับการอธิบายถึงความเข้าใจของกลุ่ม
ตัวอย่างในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเรื่องของการปกครอง
ท้องถิ่น ซึ่งสถิติที่ใช้ก็คือ ค่าเฉลี่ย ค่าความถี่ ค่าร้อยละ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เป็นต้น 
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7.  ระยะเวลำในกำรศึกษำ 
 
 ระยะเวลาในการด าเนินงาน การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ก าหนดเวลาที่จะศึกษาและ
ด าเนินการ ตั้งแต ่เดือนเมษายน - เดือนกันยายน พ.ศ. 2565 รวมระยะเวลาด าเนินการ 6 เดือน 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมายของผลการวิเคราะห์ข้อมูลใน
ครั้งนี้ และเพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันผู้ศึกษาขอใช้สัญลักษณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 n   แทน  จ านวนคนในกลุ่มตัวอย่าง 
 X    แทน  ค่าเฉลี่ย 
 S.D.  แทน  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 r   แทน  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
 

 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์ในเรื่องต่างๆ 
ดังนี้ 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง 
อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา และ 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอ
สูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
 การศึกษาในครั้งนี้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้ศึกษาได้น าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลออกเป็น 6 ตอน ประกอบด้วย 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยในด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับองค์กร
ปกครองท้องถิ่น และความรู้ความเข้าใจของประชาชนในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง  
 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
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 ตอนที่ 5 การทดสอบสมมติฐาน 
 ตอนที่ 6 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 จากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 374 คน ซึ่งกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม
ครบทุกคน และผู้ศึกษาได้รับแบบสอบถามครบถ้วนทั้งหมด จ านวน 374 ฉบับ 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้ต่อเดือน การเป็นสมาชิกของกลุ่มหรือชุมชน และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต าบลนากลาง ผู้ศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละและความถี่ และน าเสนอข้อมูลในตารางประกอบการบรรยายดัง
ตารางที่ 4.1-4.7 
 
ตารางที่ 4.1 ความถี่และร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านเพศ  
 

(n =374) 

 เพศ ความถี่ ร้อยละ 
ชาย  167 44.70 
หญิง  207 55.30 
 รวม 374 100.00 

 
 จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 207 คน  
คิดเป็นร้อยละ 55.30 ส่วนเพศชายมีจ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 44.70  
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ตารางที่ 4.2 ความถี่และร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านอายุ  
 

(n =374) 

            อายุ ความถี่ ร้อยละ 
ต่ ากว่า 30 ปี  49 13.10 
31-40 ปี  77 20.60 
41-50 ปี  96 25.70 
51-60 ปี  82 21.90 
มากกว่า 60 ปี  70 18.70 
 รวม 374 100.00 

 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุระหว่าง 41-50 ปี ตอบแบบสอบถาม
มากที่สุด ซึ่งมีจ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 25.70 รองลงมาคือช่วงอายุระหว่าง 51-60 ปี มีจ านวน 
82 คน คิดเป็นร้อยละ 21.90 และอันดับสุดท้ายคือช่วงอายุต่ ากว่า 30 ปี มีจ านวน 49 คน หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 13.10 
 
ตารางที่ 4.3 ความถี่และร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านระดับการศึกษา   
 

(n =374) 

                      ระดับการศึกษา ความถี่ ร้อยละ 
ต่ ากว่าประถมศึกษา  26 7.00 
ประถมศึกษา  110 29.40 
มัธยมศึกษาตอนต้น  49 13.10 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  63 16.80 
ปวช.  25 6.70 
อนุปริญญา/ปวส.  43 11.50 
ปริญญาตรี  46 12.30 
สูงกว่าปริญญาตรี  12  3.20 
 รวม 374 100.00 
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 จากตารางที่ 4.3 พบว่า ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ ผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 29.40 รองลงมา
คือระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 16.80 และอันดับสุดท้าย คือ ระดับ
การศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรี จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.20   
 
ตารางที่ 4.4 ความถี่และร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านอาชีพ  
 

(n =374) 

                อาชีพ ความถี่ ร้อยละ 
เกษตรกร  136 36.40 
รับจ้าง  86 23.00 
ค้าขาย  39 10.40 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ  7 1.90 
รับราชการ  22 5.90 
อ่ืน ๆ  84 22.40 
 รวม 374 100.00 

 
 จากตารางที่ 4.4 พบว่า อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ  อาชีพเกษตรกร 
จ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 36.40 อาชีพรองลงมาคือ อาชีพรับจ้าง จ านวน 86 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 23.00 อันดับสุดท้าย คือ อาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.90    

 
ตารางที่ 4.5 ความถี่และร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านรายได้เฉลี่ย/เดือน  
 

(n =374) 

               รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ความถี่ ร้อยละ 
ไม่เกิน 5,000 บาท  116 31.00 
5,001-10,000 บาท  132 35.30 
10,001-15,000 บาท  64 17.10 
15,001-20,000 บาท  29 7.80 
สูงกว่า 20,000 บาท  33 8.80 
 รวม 374 100.00 
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 จากตารางที่ 4.5 พบว่า รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ 
5,001-10,000 บาท จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 35.30 รายได้เฉลี่ยรองลงมาคือ ไม่เกิน 5,000 บาท 
จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 31.00 และอันดับสุดท้ายคือ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 15,001-20,000 
บาท จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 7.80 
 
ตารางที่ 4.6 ความถี่และร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านการเป็นสมาชิกของกลุ่ม/

ชมรม  
 

(n =374) 

     การเป็นสมาชิกกลุ่ม/ชมรม ความถี ่ ร้อยละ 
เป็น    93  24.90 
ไม่เป็น   281  75.10 
 รวม  374 100.00 

  
 จากตารางที่ 4.6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกของกลุ่ม/ชมรม 
จ านวน 281 คน คิดเป็นร้อยละ 75.10 และส่วนที่เหลือ จ านวน 93 คน เป็นสมาชิกของกลุ่ม/ชมรม 
คิดเป็นร้อยละ 24.90 
 
ตารางที่ 4.7 ความถี่และร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่

ต าบลนากลาง  
 

(n =374) 

    ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ ความถี ่ ร้อยละ 
5 ปี หรือต่ ากว่า    54 14.40 
6-10 ปี    51 13.60 
11-15 ปี    44 11.80 
16-20 ปี    59 15.80 
มากกว่า 20 ปี  166 44.40 
 รวม 374 100.00 
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 จากตารางที่ 4.7 พบว่า ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลนากลางของผู้ตอบแบบสอบถาม
มากที่สุด คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่มากกว่า 20 ปีขึ้นไป จ านวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 44.40 
รองลงมาคือ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลนากลาง 16-20 ปี จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.80 และอันดับสุดท้าย คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลนากลาง 11-15 ปี จ านวน 44 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.80 
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยในด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับองค์กร
ปกครองท้องถิ่น และความรู้ในเร่ืองการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น และความรู้
ความเข้าใจของประชาชนในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละและความถี่ โดยน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางเพ่ือ
ประกอบการบรรยายตามตารางที่ 4.8-4.9 
 
ตารางที่ 4.8 ความถี่และร้อยละของปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

(n = 374) 

ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น ความถี่ ร้อยละ 
1. องค์การบริหารส่วนต าบล ถือเป็นหน่วยงานราชการ 
ประเภทใด 
     ก. สว่นกลาง 
     ข. สว่นภูมิภาค 
     ค. สว่นจังหวัด 
     ง. ส่วนท้องถิ่น 

รวม 

 
 

22 
20 
19 
313 
374 

 
 

5.90 
5.30 
5.10 
83.70 
100.00 
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ตารางที่ 4.8 (ต่อ) 
 

(n = 374) 
ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น ความถี่ ร้อยละ 

2. ข้อใดต่อไปนี้ถูกต้องที่สุด ส าหรับต าแหน่งนายกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 
    ก. นายก อบต. เป็นผู้ที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
   ข. นายก อบต. คือผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน          
     ค. นายก อบต. คือผู้ที่ได้รับการคัดเลือกมาจากสภา อบต. 
     ง. นายก อบต. คือผู้ที่ได้รับแต่งตั้งจากประธานสภาอบต. 

รวม 

 
 

339 
 

11 
10 
14 
374 

 
 

90.60 
 

2.95 
2.70 
3.75 

100.00 
3. บุคคลใดต่อไปนี้ คือ ผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ 
     ก. ประธานสภา 
     ข. นายอ าเภอ 
     ค. ผูว้่าราชการจังหวัด 
     ง. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

รวม 

 
   

119 
132 
63 
60 
374 

 
 

31.80 
35.30 
16.80 
16.10 
100.00 

4. ส าหรับหน่วยงานราชการ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล บุคคลใด
ต่อไปนี้คือ เจ้าหน้าที่งบประมาณตามที่กฎหมายก าหนด 
     ก. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
     ข. รองนายกองค์การบริหารส่วน ต าบล 
     ค. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
     ง. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

รวม 

 
 

141 
36 
114 
83 
374 

 
 

37.70 
9.60 
30.50 
22.20 
100.00 

5. ข้อใดต่อไปนี้ถือเป็นหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น 
     ก. กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา เชียงใหม่ นครศรีธรรมราช 
     ข. กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
     ค. จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
     ง. ประเทศไทย จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

 
34 
235 

 
89 
16 

 
9.10 
62.80 

 
23.80 
4.30 

รวม 374 100.00 
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 จากตารางที่ 4.8 การเก็บข้อมูลแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับปัจจัยด้านความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจ
ว่าองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานราชการประเภทการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จ านวน 
313 คน คิดเป็นร้อยละ 83.70 ส่วนต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล คือ ผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
จ านวน 339 คน คิดเป็นร้อยละ 90.60 มีนายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 35.30 
มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่งบประมาณ จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 30.50 
และหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นนั้นประกอบไปด้วย กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 235 คน คิดเป็นร้อยละ 62.80  
 
ตารางที่ 4.9 ความถี่และร้อยละของปัจจัยด้านความรู้ ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบล 
 

(n = 374) 

ปัจจัยด้านความรู้ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ความถี่ ร้อยละ 

1. บุคคลใดต่อไปนี้คือประธานคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
      ก. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
      ข. ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
     ค. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
     ง. นายอ าเภอ 

รวม 

 
 

196 
119 
33 
26 
374 

 
 

52.40 
31.80 
8.80 
7.00 

100.00 
2. ท่านคิดว่าการวางแผนประเภทใดท่ีประชาชน 
จะได้รับประโยชน์มากที่สุด 
     ก. การวางแผนนโยบาย 
     ข. การวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
     ค. การวางแผนแบบบนลงล่าง 
     ง. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

รวม 

 
 

54 
268 
22 
30 
374 

 
 

14.40 
71.70 
5.90 
8.00 

100.00 
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ตารางที ่4.9 (ต่อ) 
 

(n = 374) 

ปัจจัยด้านความรู้ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ความถี่ ร้อยละ 

3. บุคคลใดต่อไปนี้คือผู้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     ก. ผูว้่าราชการจังหวัด 
     ข. นายอ าเภอ 
     ค. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
     ง. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

รวม 

 
 

41 
107 
191 
35 
374 

 
 

11.00 
28.60 
51.00 
9.40 

100.00 
4. ข้อใดต่อไปนี้คือเหตุผลที่ส าคัญที่สุดในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
      ก. เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพในการท างานของประชาชน 
      ข. เพ่ือให้นายก อบต.ได้ท าตามนโยบายที่แถลงต่อสภา อบต. 
      ค. เพ่ือให้สภา อบต. ใช้ในการตรวจสอบการท างานของนายก อบต. 
     ง. เพ่ือใช้เป็นกรอบก าหนดทิศทางในการพัฒนาการท างานของ อบต. 

รวม 

 
 

26 
91 
52 
206 
374 

 
 

7.00 
24.30 
13.60 
55.10 
100.00 

5. การจัดท างบประมาณให้มีประสิทธิภาพ ควรด าเนินการอย่างไร 
      ก. มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
      ข. มีนักวิเคราะห์ฯท าหน้าที่จัดท างบประมาณการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเพียงคนเดียว 
       ค. มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีการติดตามและตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงิน 
       ง.  มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อน าไปสู่การจัดท างบประมาณ 

รวม 

 
40 
30 
 

194 
 

110 
374 

 
10.70 
8.00 

 
51.90 

 
29.40 
100.00 
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ตารางที่ 4.9 การเก็บข้อมูลแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับปัจจัยด้านความรู้  
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่ มีความรู้ว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล คือประธานคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 52.40 มีความรู้ว่าการวางแผนที่ประชาชน
จะได้รับประโยชน์สูงสุดคือ การวางแผนประเภทการวางแผนแบบมีส่วนร่วม จ านวน 268 คน คิดเป็น
ร้อยละ 71.70 ส าหรับการประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นส่วนใหญ่ 
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ว่าผู้ประกาศการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 51.10 คน เหตุผลที่ส าคัญที่สุดใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารรส่วนต าบล ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ว่า
เหตุผลส าคัญคือ เพ่ือใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบก าหนดทิศทางในการพัฒนาการท างานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 55.10 และการจัดท างบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพนั้น ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ว่าต้องมีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
มีการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงิน จ านวน 194 คน 
คิดเป็นร้อยละ 51.90   
 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง  

  
 3.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า 
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง  รวม 3 ด้าน ได้แก่ ด้านช่วงเวลาที่
เหมาะสมในการจัดประชุม ประชาคมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ ด้านสถานที่ และ
ด้านการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ มีผลการวิเคราะห์ในภาพรวมปรากฏดังตารางที่ 4.10  
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ตารางที ่4.10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง ในภาพรวม 

 

ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น X  S.D. 

ระดับ 
ความคิดเห็น 

อันดับ 

1. ด้านช่วงเวลาที่เหมาะสมฯ 
2. ด้านสถานที ่
3. ด้านการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ 

3.00 
3.71 
3.52 

0.58 
0.59 
0.60 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 

3 
1 
2 

รวม 3.42 0.58 ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ 4.10 พบว่า ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( X = 3.42) และเมื่อพิจารณา 
รายด้านพบว่า ด้านสถานที่ ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามแล้ว มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด ( X = 3.71) รองลงมาคือ ด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ มีค่าเฉลี่ย ( X = 3.52) และด้าน
ช่วงเวลาที่เหมาะสมฯ มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( X = 3.00) 
 
ตารางที่ 4.11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นด้านช่วงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุมประชาคมและรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี 

 

ช่วงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุม
ประชาคมและรับฟังความคิดเห็น 

ของประชาชนในพื้นที่ 
X  S.D. 

ระดับ 
ความคิดเห็น 

อันดับ 

1. ช่วงเช้า (07.00 - 09.00 น.) 
2. ช่วงบ่าย (13.00 - 15.00 น.) 
3. ช่วงเย็น (17.00 - 19.00 น.) 
4. ช่วงเวลาใดก็ได้ที่เจ้าหน้าที่สะดวก พร้อม
นัดวัน-เวลาที่แน่ชัด 

3.23 
2.67 
3.67 
2.45 

0.94 
0.96 
0.77 
0.86 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

มาก 
น้อย 

2 
3 
1 
4 

รวม 3.00 0.58 ปานกลาง  
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 จากตารางที่ 4.11 พบว่า ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นด้านช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามที่สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมและ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่เรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยรวม 
มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ ช่วงเย็น 17.00-19.00 น. มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 3.67) 
รองลงมาคือช่วงเช้า 07.00-09.00 น. มีค่าเฉลี่ย ( X = 3.23) และช่วงเวลาที่เหมาะสมน้อยที่สุด
ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามคือช่วงเวลาใดก็ได้ที่เจ้าหน้าที่สะดวกพร้อมนัดวัน-เวลาที่แน่ชัด มีค่าเฉลี่ย
ต่ าที่สุด ( X = 2.45) 
 
ตารางที่ 4.12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นด้านสถานที่ 
 

ด้านสถานที่ X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อันดับ 

1. มีการจัดเตรียมที่นั่งได้อย่างเพียงพอกับ 
ผู้เข้าประชุมจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. สถานที่จัดประชุมฯ มีสภาพแวดล้อม 
และบรรยากาศท่ีเหมาะสมส าหรับการเข้า
ประชุมจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3. มีการอ านวยความสะดวกเรื่องระบบ
เสียงให้มีความเหมาะสมกับการได้ยินของ
ผู้เข้าร่วมประชุม รวมถึงมีการอ านวยความ
สะดวกในเรื่องการใช้เสียงกรณีท่ีผู้เข้าร่วม
ประชุมต้องการแสดงความคิดเห็นหรือ
กล่าวถึงปัญหาที่ต้องร่วมกันแก้ไข 
4. เจ้าหน้าที่มีการจัดเตรียมเครื่องดื่ม 
อาหารว่างให้ส าหรับผู้เข้าร่วมประชุม  
และให้บริการอย่างทั่วถึง 

3.79 
 

3.69 
 
 

3.69 
 
 
 
 
 

3.70 

0.67 
 

0.66 
 
 

0.69 
 
 
 
 
 

0.65 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 
 
 

มาก 

1 
 
4 
 
 
3 
 
 
 
 
 
2 

รวม 3.71 0.59 มาก  
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 จากตารางที่ 4.12 พบว่า ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นด้านสถานที่ ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามโดยรวมมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ทั้งในเรื่อง
การจัดเตรียมที่นั่งส าหรับผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมที่เพียงพอ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 3.79) เรื่อง
เจ้าหน้าที่มีการจัดเตรียมเครื่องดื่ม อาหารว่างให้ส าหรับผู้เข้าร่วมประชุมได้อย่างทั่วถึง มีค่าเฉลี่ย  
( X = 3.70) เรื่องสภาพแวดล้อมและบรรยากาศ รวมถึงเรื่องระบบเสียงส าหรับสถานที่ประชุมที่มี
ความเหมาะสม โดยมีค่าเฉลี่ย ( X = 3.69) 
 
ตารางที่ 4.13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่นด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 
 

ด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อันดับ 

1. ท่านได้รับการเชิญชวนให้เข้าร่วมในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. ผ่านช่องทางการ
สื่อสารต่าง ๆ เช่น จากประกาศเสียงตามสายของ
หมู่บ้าน จากช่องทางออนไลน์ที่อบต.ใช้เป็นช่องทาง
สื่อสารประชาสัมพันธ์กับประชาชนในพื้นท่ี 
2. ท่านเคยเข้าร่วมประชาคมหรือประชุมเพ่ือ 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. 
3. เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารจากอบต. ท่านเป็น 
ส่วนหนึ่งในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในท้องถิ่น 
(บอกต่อ) ได้เข้าร่วมในกระบวนการจัดท าแผน 
พัฒนาท้องถิ่น 
4. เมื่อจะมีการประชุมหรือประชาคมเพ่ือรับฟัง
ปัญหาและความต้องการของประชาชน อบต.หรือ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีการสื่อสารทุกช่องทาง เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้รับทราบถึงวัน เวลา สถานที่ 
ที่ต้องเข้าร่วมประชุมหรือประชาคมก่อนล่วงหน้า 
ทุกครั้ง 

3.62 
 
 
 
 

3.45 
 

3.41 
 
 
 

3.60 

0.59 
 
 
 
 

0.77 
 

0.78 
 
 
 

0.70 

มาก 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 

1 
 
 
 
 
3 
 
4 
 
 
 
2 

รวม 3.52 0.60 มาก  
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 จากตารางที่ 4.13 พบว่า ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามโดยรวมมีระดับความคิดเห็น 
อยู่ในมาก เรื่องการเชิญชวนให้เข้าร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. ผ่าน 
ช่องทางการสื่อสารต่างๆ เช่น จากประกาศเสียงตามสายของหมู่บ้าน จากช่องทางออนไลน์ที่ อบต. ใช้
เป็นช่องทางสื่อสารประชาสัมพันธ์กับประชาชนในพ้ืนที่ ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 3.62) รองลงมาคือ  
ในส่วนที่เมื่อจะมีการประชุมหรือประชาคมเพ่ือรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชน อบต.
หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีการสื่อสารทุกช่องทาง เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับทราบถึงวัน เวลา 
สถานที่ที่ต้องเข้าร่วมประชุมหรือประชาคมก่อนล่วงหน้าทุกครั้ง ค่าเฉลี่ย ( X = 3.60) และเรื่อง 
เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารจาก อบต. ท่านเป็นส่วนหนึ่งในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในท้องถิ่น 
(บอกต่อ) ได้เข้าร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( X = 3.41) 
 

ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 

 
 4.1 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
 
ตารางที่ 4.14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา ในภาพรวม 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. นากลาง X  S.D. 

ระดับการ       
มีส่วนร่วม 

อันดับ 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.49 0.63 ปานกลาง 2 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3.31 0.64 ปานกลาง 3 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 3.64 0.57 มาก 1 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.12 0.61 ปานกลาง 4 

รวม 3.40 0.54 ปานกลาง  
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 จากตารางที่ 4.14 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ในภาพรวมของการ
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย ( X = 3.40) 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในระดับ 
การมีส่วนร่วมมาก มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 3.64) รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
มีค่าเฉลี่ย ( X = 3.49) อันดับ 3 คือด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ย ( X = 3.31) และด้านการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( X = 3.12) 

4.2 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา อธิบายแยกตามรายด้าน 
ปรากฏดังตารางที่ 4.15-4.18 

 
ตารางที่ 4.15  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ X  S.D. 
ระดับการ       
มีส่วนร่วม 

อันดับ 

1.  ท่านเป็นผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งผู้น าท้องถิ่น 
และสมาชิกสภา อบต. ทุกครั้งที่มี 
การเลือกตั้ง 
2. ท่านได้เข้าร่วมการประชาคมเพ่ือ 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. 
3. ท่านเป็นส่วนหนึ่งของการแสดงความ
คิดเห็นในการจัดอันดับความส าคัญของ
โครงการที่จะน ามาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยการยกมือหรือการแสดงออกถึงการมี
สิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
4. ท่านได้ร่วมเสนอปัญหาและความเดือน
ร้อนของประชาชนในการประชุมประชาคม 

4.03 
 
 

3.41 
 

3.28 
 
 
 
 

3.25 

0.93 
 
 

0.70 
 

0.72 
 
 
 
 

0.71 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

ปานกลาง 

1 
 
 
2 
 
3 
 
 
 
 
4 

รวม 3.49 0.63 ปานกลาง  
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 จากตารางที่ 4.15 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ พบว่า โดยรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.49) 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก คือ การ
ที่ประชาชนเป็นผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งผู้น าท้องถิ่น และสมาชิกสภา อบต. ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง โดยมี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดสุด (X = 4.03) ส่วนอีก 3 ข้อมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง 
ตามล าดับต่อไปนี้ ท่านได้เข้าร่วมการประชาคมเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. ค่าเฉลี่ย  
(X = 3.41)  ท่านเป็นส่วนหนึ่งของการแสดงความคิดเห็นในการจัดอันดับความส าคัญของโครงการที่
จะน ามาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการยกมือหรือการแสดงออกถึงการมีสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น ค่าเฉลี่ย ( X = 3.28) และท่านได้ร่วมเสนอปัญหาและความเดือนร้อนของประชาชนในการ
ประชุมประชาคม มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (X = 3.25) 
 
ตารางที่ 4.16  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ X  S.D. 
ระดับการ       
มีส่วนร่วม 

อันดับ 

1.  ท่านเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินการ
จัดล าดับความส าคัญของความต้องการ 
ของประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหา น าไปสู่ 
การปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  
2. ท่านเป็นส่วนหนึ่งของ อบต. ในการ
ก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรรมในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อน าสู่การปฏิบัติ
ตามแผนงาน ฯลฯ 

3.14 
 
 
 

3.26 
 
 
 

0.78 
 
 
 

0.87 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

4 
 
 
 
3 
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ตารางที่ 4.16  (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ X  S.D. 
ระดับการ       
มีส่วนร่วม 

อันดับ 

3. ท่านมีส่วนในการสละทรัพยากรที่ตนเอง
สมัครใจสละเพ่ือชุมชน เช่น สละแรงงาน 
เพ่ือให้โครงการหรืองานบรรลุวัตถุประสงค์
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
4. ในการจัดกิจกรรมโครงการต่างๆ ของ 
อบต. ท่านเป็นส่วนหนึ่งในการเข้าร่วม
กิจกรรมนั้นๆ เช่น กิจกรรมแข่งขันกีฬา อบต. 
เพ่ือสร้างความสมานสามัคคี กิจกรรมอบรม
คัดแยกขยะ กิจกรรมร่วมงานวัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น เป็นต้น 

3.34 
 
 
 

3.51 

0.63 
 
 
 

0.70 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 

2 
 
 
 
1 

รวม 3.31 0.64 ปานกลาง  

  
จากตารางที่ 4.16 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
พบว่า โดยรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย (X = 3.31) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อส่วนใหญ่มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ซึ่งด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัตินี้ ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกการได้เป็นส่วนหนึ่งในการ
เข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ เช่น กิจกรรมแข่งขันกีฬา อบต. เพ่ือสร้างความสมานสามัคคี กิจกรรมอบรม 
คัดแยกขยะ กิจกรรมร่วมงานวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X = 3.51) 
รองลงมาคือ การมีส่วนในการสละทรัพยากรที่ตนเองสมัครใจสละเพ่ือชุมชน เช่น สละแรงงาน เพ่ือให้
โครงการหรืองานบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย ( X = 3.34) การเป็นส่วนหนึ่ง
ของ อบต. ในการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรรมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือน าสู่การ
ปฏิบัติตามแผนงาน ฯลฯ มีค่าเฉลี่ย ( X = 3.26) และการเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการของประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหา น าไปสู่การปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( X = 3.14)   
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ตารางที่ 4.17  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ X  S.D. 
ระดับการ       
มีส่วนร่วม 

อันดับ 

1. สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้ เช่นแผนพัฒนาฯท าให้เกิดโครงการสร้างถนน
ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือให้
มีการสัญจรไป-มาสะดวกขึ้น รวมทั้งช่วยลด
อุบัติเหตุที่อาจเกิดบนท้องถนนได้ 
2. มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
3. ท าให้บริการด้านสาธารณูปโภคดีข้ึน เช่น มีน้ า
อุปโภคบริโภคท่ีเพียงพอ มีไฟฟ้าสว่างตลอด
เส้นทางสัญจร มีถนน ที่ท าให้การคมนาคม
สะดวกสบายขึ้น 
4. ท าให้บริการด้านสาธารณูปการดีขึ้น เช่น มี
สถานีดับเพลิงควรให้บริการประชาชนในพื้นท่ี 
เมื่อเกิดเหตุไฟไหม้ มีสวนสาธารณะไว้ให้ประชาชน
ในชุมชนได้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ 

3.69 
 
 
 
 
 

3.69 
 

3.62 
 
 
 

3.58 

0.61 
 
 
 
 
 

0.61 
 

0.59 
 
 
 

0.69 

มาก 
 
 
 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 

1 
 
 
 
 
 
1 
 
3 
 
 
 
4 

รวม 3.64 0.57 มาก  

 

 จากตารางที่ 4.17 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ พบว่า โดยรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย (X = 3.64)  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ซึ่งด้านการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์นี้ ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกแผนพัฒนาท้องถิ่นของอบต.สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้ เช่น แผนพัฒนาฯท าให้เกิดโครงการสร้างถนนตามความต้องการ 
ของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือให้มีการสัญจรไป-มาสะดวกขึ้น รวมทั้งช่วยลดอุบัติเหตุที่อาจเกิดบน 
ท้องถนนได้ และแผนพัฒนาท้องถิ่นของอบต. มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
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ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 3.69) รองลงมาคือ แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต.  
ท าให้บริการด้านสาธารณูปโภคดีขึ้น เช่น มีน้ าอุปโภคบริโภคที่เพียงพอ มีไฟฟ้าสว่างตลอดเส้นทาง
สัญจร มีถนน ที่ท าให้การคมนาคมสะดวกสบายขึ้น ค่าเฉลี่ย ( X = 3.62) และแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 
อบต.ท าให้บริการด้านสาธารณูปการดีขึ้น เช่น มีสถานีดับเพลิงไว้ ให้บริการประชาชนในพ้ืนที่เมื่อ 
เกิดเหตุไฟไหม้ มีสวนสาธารณะไว้ให้ประชาชนในชุมชนได้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  
(X = 3.58) 
 
ตารางที่ 4.18  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล X  S.D. 
ระดับการ       
มีส่วนร่วม 

อันดับ 

1. ท่านรับทราบถึงการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของ อบต. จากประกาศ สื่อสิ่งพิมพ์ 
ประเภทวารสาร หรือการสื่อสารออนไลน์ 
ตามช่องทางของ อบต.ถึงประชาชน 
2. ท่านติดตามการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของ อบต. ตามที่ทาง อบต. ติดประกาศ
เพ่ือรับทราบ 
3. กรณีมีการประชุมสภา อบต. ท่านเข้ารับฟัง 
การประชุมสภาฯ อย่างสม่ าเสมอทุกครั้งที่มี 
การจัดประชุม 
4. ท่านเป็นส่วนหนึ่งในการเข้าร่วมประเมินความ
พึงพอใจต่อการจัดกิจกรรม/โครงการต่างๆ ตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น เช่น การจัดกิจกรรมแข่งขัน
กีฬาของ อบต. 

3.53 
 
 
 
 

3.29 
 
 

2.44 
 
 
 

3.23 

0.59 
 
 
 
 

0.72 
 
 

0.95 
 
 
 

0.68 

มาก 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

น้อย 
 
 
 

ปานกลาง 

1 
 
 
 
 
2 
 
 
4 
 
 
 
3 

รวม 3.12 0.61 ปานกลาง  
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 จากตารางที่ 4.18 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ด้านการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล พบว่า โดยรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย ( X = 3.12) 
  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ผู้ศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการมี 
ส่วนร่วมในการประเมินผล เรื่องการรับทราบถึงการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. จาก
ประกาศ  สื่อสิ่งพิมพ์ ประเภทวารสาร หรือการสื่อสารออนไลน์ตามช่องทางของอบต.ถึงประชาชน  
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X = 3.53) รองลงมาคือเรื่องการติดตามการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 
อบต. ตามที่ทาง อบต. ติดประกาศเพ่ือรับทราบ มีค่าเฉลี่ย (X = 3.29)  การได้เป็นส่วนหนึ่งในการ 
เข้าร่วมประเมินความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรม/โครงการต่างๆ ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น เช่น การจัด
กิจกรรมแข่งขันกีฬาของ อบต. ค่าเฉลี่ย ( X = 3.23) และในกรณีมีการประชุมสภา อบต. การได้
เข้ารับฟังการประชุมสภาฯ อย่างสม่ าเสมอทุกครั้งที่มีการจัดประชุม มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (X = 2.44)   
  

ตอนที่ 5 การทดสอบสมมติฐาน 
  

5.1 การทดสอบสมมติฐานข้อที่ 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับปานกลาง  
ปรากฏตามตารางที่ 4.19 
 
ตารางที่ 4.19 ผลการทดสอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ

บริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น X  S.D. ระดับการมีส่วนร่วม 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.49 0.63 ปานกลาง 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3.31 0.64 ปานกลาง 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 3.64 0.57 มาก 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.12 0.61 ปานกลาง 

รวม 3.40 0.54 ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 4.19 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา โดยในภาพรวมแล้วอยู่ใน
ระดับปานกลาง 
 ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ด้านการ
มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง และโดยภาพรวมนั้นการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอ
สูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับปานกลางซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ได้ก าหนดไว้ 

5.2 การทดสอบสมมติฐานที่ 2 ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา  
มีความสัมพันธ์กับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอ 
สูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับปานกลาง ปรากฏตามตารางที่ 4.20  

                                                       
ตารางที่ 4.20 ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา

ขององค์การบริหารส่วนต าบล มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา 

 

ตัวแปร r p-value 
ด้านช่วงเวลาที่เหมาะสม-การมีส่วนร่วม 0.808 0.000 
ด้านสถานที-่การมีส่วนร่วม 0.600 0.000 
ด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์-การมีส่วนร่วม 0.655 0.000 
ปัจจัยที่สนับสนุน-การมีส่วนร่วม 0.688 0.000 

    
 จากตารางที่ 4.20 ความความสัมพันธ์ของปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ในภาพรวมปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน = 0.688 มีค่าเป็น
ค่าบวก และเข้าใกล้ 1 และแปรผลได้ว่าปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
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แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา มีความสัมพันธ์
กันในระดับปานกลาง 
 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ในด้านเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุมประชาคมและรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในพื้นที่ มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน = 0.808 ด้านสถานที่ ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน = 0.600 ส่วนด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน = 0.655 ซึ่งทุกด้าน มีค่าเป็นบวก และเข้าใกล้ 1 ดังนั้น ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง ทั้งด้านเวลาที่
เหมาะสมในการจัดประชุมประชาคมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ ด้านสถานที่ และ
ด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา มีความสัมพันธ์กันในระดับ
ปานกลาง 
 ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 2 พบว่า ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา ในด้านต่างๆ กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ได้ก าหนดไว้ 
 

ตอนที่ 6 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม             
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 การแสดงความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทาง 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ปรากฏตามตารางที่ 4.21-4.24 
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ตารางที่ 4.21 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามแบบปลายเปิดเกี่ยวกับปัญหาที่มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

ผู้ตอบ/ไม่ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
ผู้ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 127 34.00 
ผู้ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 247 66.00 

รวม 374 100.00 

 
  จากตารางที่ 4.21 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามกับค าถามแบบปลายเปิด 
พบว่า จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 374 คน มีผู้ตอบแบบสอบถามแบบค าถามแบบปลายเปิดเกี่ยวกับ
อุปสรรคหรือปัญหาที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จ านวน 
127 คน คิดเป็นร้อยละ 34.00 ส่วนใหญ่ จ านวน 247 คน คิดเป็นร้อยละ 66.00 เป็นผู้ที่ไม่ตอบแบบสอบถาม
ด้วยค าถามแบบปลายเปิด 
 ส่วนปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา สรุปได้ดังตาราง 
ที่ 4.22 
 

ตารางที่ 4.22 ความถี่และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ความถี่ ร้อยละ 

1. เรื่องเวลาของการประชุมประชาคม 65 51.18 
2. เรื่องการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

12  9.45 

3. เรื่องไม่กล้าแสดงความคิดเห็นและความต้องการที่ตนเอง 
มีความประสงค์ 

17 13.39 

4. การไม่เข้าใจเรื่องกฎหมาย และประชาชนบางส่วน 
ไม่ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

12 9.45 

5. การประชาสัมพันธ์ 21 16.53 
รวม 127 100.00 
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ตารางที่ 4.23 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามแบบปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทาง 
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

ผู้ตอบ/ไม่ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
ผู้ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 98 26.20 
ผู้ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 276 73.80 

รวม 374 100.00 

 
  จากตารางที่ 4.23 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามกับค าถามแบบปลายเปิด 
พบว่า จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 374 คน มีผู้ตอบแบบสอบถามแบบค าถามแบบปลายเปิดเกี่ยวกับ
ข้อเสนอแนะแนวทางเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จ านวน 
98 คน คิดเป็นร้อยละ 26.20 ส่วนใหญ่ จ านวน 276 คน คิดเป็นร้อยละ 73.80 เป็นผู้ที่ไม่ตอบแบบสอบถาม
ด้วยค าถามแบบปลายเปิด 
 ส่วนความถี่และร้อยละของข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สรุปได้ดังตารางที่ 4.24 
 
ตารางที่ 4.24 ความถีแ่ละร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ความถี่ ร้อยละ 

1. มีการจัดประชุมประชาคม โดยที่ให้คนส่วนใหญ่ว่างจากงาน  53 54.08 
2. มีการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน ให้ตระหนักและให้
ความส าคัญกับเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือจะได้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  
ได้อย่างแท้จริง 

12 12.25 

3. ผู้น าชุมชน หน่วยงานราชการมีการประชาสัมพันธ์                 
ให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมประชาคมล่วงหน้า 

21 21.43 
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ตารางที่ 4.24 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ความถี่ ร้อยละ 

4. มีการปลูกฝังให้ประชาชนตระหนักถึงหน้าที่และการส่งเสริม
การเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ 
และร่วมประเมินผลในทุก ๆกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ได้จัดท าขึ้น 

7 7.14 

5. อบต.ควรท าหรือจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับภาคประชาชน    
ในชุมชน เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนรู้สึกรักและ          
หวงแหนท้องถิ่น ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกใกล้ชิด           
กับส่วนราชการ ก่อให้เกิดความสามัคคีกันมากข้ึน  
เกิดการมีส่วนร่วมกันมากขึ้น 

5 5.10 

รวม 98 100.00 

 



  บทท่ี  5  

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา  2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
นากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา และ 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและเสนอแนะแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง 
อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
 กลุ่มตัวอย่างของการศึกษาครั้งนี้ คือ กลุ่มประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง และมีอายุตั้งแต่ 18 
ปีขึ้นไป อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน 
จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 374 คน และเครื่องมือที่ผู้ศึกษาใช้ในการเก็บข้อมูลในครั้งนี้คือ แบบสอบถาม
ที่ผู้ศึกษาจัดท าขึ้นมา โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 ผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์เพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือ หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 
ของแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบรวมถึงมีการปรับปรุงแก้ไขจากอาจารย์  
ที่ปรึกษาแล้ว ผู้ศึกษาจึงได้น าไปท าการทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน
กับกลุ่มตัวอย่างที่จะเก็บแบบสอบถามประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอสูงเนิน จ านวน 30 คน และหาค่าความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ร้อยละ มีการเสนอข้อมูลเป็นตาราง
วิเคราะห์ข้อมูล ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยทดสอบสมมติฐานด้วยวิธีสหสัมพันธ์แบบ 
เพียร์สัน และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย ซึ่งสามารถสรุปผล อภิปรายผล รวมถึงการให้
ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
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1.  สรุปการศึกษา 
  

ผู้ศึกษาขอสรุปผลการศึกษาในภาพรวมที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ได้ตั้งไว้
ในเบื้องต้น ดังนี้ 

1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น 
เพศหญิง จ านวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 55.30 อายุของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 41-50 
ปี ตอบแบบสอบถามมากที่สุด จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 25.70 ระดับการศึกษาของผู้ตอบ
แบบสอบถามมากที่สุด คือ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 110 
คน คิดเป็นร้อยละ 29.40 อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ อาชีพเกษตรกร จ านวน 136 
คน คิดเป็นร้อยละ 36.40 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ 5,001-10,000 
บาท จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 35.30 ซ่ึงผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกของกลุ่ม/
ชมรม จ านวน 281 คน คิดเป็นร้อยละ 75.10 และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลนากลางของ
ผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่มากกว่า 20 ปีขึ้นไป จ านวน 166 คน คิดเป็น
ร้อยละ 44.40 

1.2 ปัจจัยในด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 
และความรู้ในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งผู้ศึกษาสรุปได้
ดังนี้ 

1.2.1 ปัจจัยในด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล คือ ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีนายอ าเภอ
เป็นผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทาง
ราชการ มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่งบประมาณ และผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
ยังมีความรู้ความเข้าใจอีกว่านอกจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานราชการประเภท 
ส่วนท้องถิ่น ยังมีกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลอีกด้วยที่เป็น
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น 
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1.2.2 ปัจจัยด้านความรู้ในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล คือ
ประธานคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล มีความรู้ว่าการวางแผนที่
ประชาชนจะได้รับประโยชน์สูงสุดคือ การวางแผนประเภทการวางแผนแบบมีส่วนร่วม ส าหรับการ
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามจะรู้ว่า 
ผู้ประกาศการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ส่วนในเรื่องเหตุผลที่ส าคัญที่สุดในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารรส่วนต าบลนั้น 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความรู้ว่าเหตุผลส าคัญคือ เพ่ือใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบ
ก าหนดทิศทางในการพัฒนาการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล และการจัดท างบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพนั้น ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รู้ว่าต้องมีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีการ
ติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงิน    

1.3 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ในภาพรวม ส่วนใหญ่การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย ( X = 3.42) และเมื่อพิจารณา 
รายด้าน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ ด้านสถานที่ และด้าน
การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ มีค่าเฉลี่ย ( X = 3.71) และ ( X = 3.52) ตามล าดับ ส่วนด้านช่วงเวลา
ที่เหมาะสมในการจัดประชุมประชาคมนั้น มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย  
( X = 3.00)          

1.4 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ในภาพรวมการมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย ( X = 3.40) และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์อยู่ในระดับการมีส่วนร่วมระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 3.64) รองลงมาคือ ด้าน
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ย ( X = 3.49) อันดับ 3 คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  
มีค่าเฉลี่ย (X = 3.31) และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (X = 3.12) 

1.5  ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิติเชิงอนุมาน มีดังนี้ 
  1.5.1 การทดสอบสมมติฐานที่ 1 ผลการทดสอบสมติฐาน พบว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น จึงสอดคล้องกับสมมติฐานที่ 1 

  1.5.2 การทดสอบสมมติฐานที่ 2 พบว่า ภาพรวมค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์            
แบบเพียร์สัน เท่ากับ 0.688 ซึ่งเป็นค่าบวก และเข้าใกล้ 1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
ดังนั้น จึงสอดคล้องกับสมมติฐานที่ 2 
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1.6  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ศึกษาสามารถสรุป
ประเด็นส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

1.6.1 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่กล่าวว่าปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมากที่สุด อันดับแรก คือ เรื่องช่วงเวลาในการประชุม
ประชาคมเพ่ือรับฟังและร่วมกันแสดงความคิดเห็น รวมถึงการมีอุปสรรคหรือปัญหาเรื่องการขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เรื่องไม่กล้าแสดงความ
คิดเห็นและความต้องการที่ตนเองมีความประสงค์ เรื่องการไม่เข้าใจข้อระเบียบ กฎหมาย เรื่องการ
ประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวสารล่วงหน้า เป็นต้น 

1.6.2 การเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้
เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมากที่สุด อันดับแรกคือ 
ควรมีการประชาสัมพันธ์บอกกล่าวให้ประชนชนทราบล่วงหน้า ทั้งเรื่องวัน เวลา สถานที่ อีกทั้งควรมี
การจัดประชุมประชาคมในช่วงเย็นหลังเลิกจากงานประจ า รวมถึงมีการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน 
ให้ตระหนักและให้ความส าคัญกับเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือจะได้
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  อีกทั้งควรมีการปลูกฝังให้ประชาชน
ตระหนักถึงหน้าที่ของตนเองเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยผู้น าชุมชน 
หน่วยงานควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจ 
ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผลในทุกๆ กิจกรรมที่ประชาชนสามารถเข้ามามี 
ส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้จัดท าโครงการขึ้น เป็นต้น 

 

2.  อภิปรายผล 

 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ผู้ศึกษามีประเด็นส าคัญที่จะน ามา
อภิปรายผลการศึกษาได้ ดังต่อไปนี้ 

2.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ในภาพรวมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในด้านนี้อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากประชาชนบางส่วนอาจไม่สามารถเข้า
ร่วมประชุมประชาคมในบางครั้งที่มีการจัดท าเพ่ือให้ประชาชนได้ร่วมกันรับรู้ ร่วมกันคิด ตัดสินใจ 
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ร่วมกันเสนอร่วมกันแก้ไขปัญหา ฯลฯ ซึ่งก็สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุชิต โมพันดุง (2560, น. 89) 
ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง 
อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ของประชาชนในด้านนี้อยู่ในระดับปานกลางและยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พนมพร โคตรลือไชย 
(2558, น. 78) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษาพบว่า ผลการศึกษาระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร 
จังหวัดสระแก้ว พบว่า มีระดับการมีส่วนร่วมด้านการร่วมคิด ก าหนดปัญหาและความต้องการอยู่ใน
ระดับปานกลาง 

 ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุที่ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน 
อยู่ในระดับปานกลาง อาจจะด้วยประชาชนบางกลุ่มไม่ได้เข้าร่วมประชุมประชาคมอย่างสม่ าเสมอ  
จึงท าให้ระดับของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ถึงสาเหตุและปัญหา
ของประชาชน จึงท าให้ประชาชนเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง 

2.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ในภาพรวมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในด้านนี้อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากการมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการ  
การก าหนดกิจกรรมของประชาชน อาจเป็นการมีส่วนร่วมโดยผ่านผู้น าชุมชนหรือตัวแทนที่ประชาชนเลือก
เข้าไปท าหน้าที่ โดยบางครั้งหรือบางโครงการอาจจะไม่ได้ร่วมปฏิบัติอย่างเต็มที่ จึงมีความคิดเห็นใน
การมีส่วนร่วมด้านนี้อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งก็สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุไรวรรณ รสแก่น (2558, 
น. 74) ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วน 
ต าบลเมืองไผ่ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ด้านการร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง 
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุชิต โมพันดุง (2560, น. 89) ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา 
พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติของประชาชนในด้านนี้อยู่ในระดับปานกลาง 

  ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุที่ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน 
อยู่ในระดับปานกลาง อาจจะเนื่องด้วยการมีโอกาสในการได้เข้ามาจัดอันดับความส าคัญของโครงการ/ 
กิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่น จึงท าให้ประชาชนเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า



91 

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ด้านการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง 

2.3 ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ในภาพรวมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในด้านนี้อยู่ในระดับมาก เนื่องจากการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์เป็นด้านที่
ประชาชนได้รับโดยตรง เช่น ความสะดวกสบายในการคมนาคม การได้ใช้บริการสาธารณะในด้านต่างๆ  
ได้รวดเร็วขึ้น การมีส่วนร่วมด้านนี้จึงอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชนาธินาถ ชัชวาลย์ 
(2559, น. 120) ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาเหรง 
อ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ จารุวรรณ วิถาทานัง (2557) ได้ศึกษา
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งผลการศึกษาอยู่ในระดับมาก 

  ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก อาจจะเนื่องด้วยการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์เป็นด้านที่ประชาชน
มองเห็นและจับต้องได้ ไม่ว่าจะเป็นการบริการสาธารณะต่างๆ และสามารถใช้ประโยชน์จากการ
ให้บริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลนากลางได้ท าขึ้นเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชน จึงท าให้ประชาชนเห็นว่าการมีส่วนร่วมในด้านนี้อยู่ในระดับมาก 

2.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ในภาพรวม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านนี้อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
อยู่ในระดับปานกลางซึ่งก็สอดคล้องกับงานวิจัยของ พนมพร โคตรลือไชย (2558, น. 78) ได้ศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร 
จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษาพบว่า ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว พบว่า  มีระดับ
การมีส่วนร่วมด้านการร่วมตรวจสอบติดตามและประเมินผล อยู่ในระดับปานกลางและยังสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ อุไรวรรณ รสแก่น (2558, น. 75) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองไผ่ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว มีส่วนร่วม
ในด้านนี้ อยู่ในระดับปานกลาง 

  ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า สาเหตุที่ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของ
ประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง อาจจะเนื่องด้วยการมีโอกาสในการได้เข้ามาร่วมประเมินผล
โครงการ/กิจกรรมที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้นในรูปแบบการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน 
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ให้เข้ามาร่วมกันจัดกิจกรรม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน จนมาสู่การได้เป็นผู้ร่วม
ประเมินผล เช่น โครงการแข่งขันกีฬาเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ ฯลฯ จึงท าให้ประชาชนเห็นว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอ
สูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง 
 
3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การ
บริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ในครั้งนี้ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ 2 ส่วน 
ได้แก่ 

3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาในครั้งนี้ 
 3.1.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ควรมีการก าหนดช่วงเวลาที่ประชาชน 

ส่วนใหญ่สะดวกเข้าร่วมประชุมประชาคม เพ่ือจะได้ร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันเสนอปัญหา ร่วมกัน
แก้ไขปัญหา เพ่ือการตอบสนองของประชาชนอย่างตรงตามความต้องการมากที่สุด ก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อประชาชนมากที่สุด  

     3.1.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ก าหนดอนาคต
(วิสัยทัศน์) ของท้องถิ่นที่ตนเองอาศัยอยู่ร่วมกันกับผู้น าชุมชน ร่วมกับตัวแทน ที่ประชาชนได้เลือก 
เข้าไปบริหารงาน รวมถึงส่วนราชการเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

 3.1.3 ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ควรท าโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญและ
ตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นมากท่ีสุด 

 3.1.4  ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน 
ได้เข้ามาร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างสม่ าเสมอเพ่ือเป็นการติดตามการ
ท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 

3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 3.2.1 ศึกษาถึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เช่น ปัจจัยด้านความสนใจของประชาชน

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ปัจจัยด้านผู้น าท้องถิ่นส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ปัจจัยด้านยุทธศาสตร์ขององค์กรที่มีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในอ าเภอ 
สูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 

    3.2.2 ศึกษาเรื่องการสร้างแรงจูงใจของประชาชนกับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
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                                                                                                                                         หมายเลขแบบสอบถาม 

แบบสอบถาม 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น  

กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนนิ จังหวัดนครราชสีมา 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ค าชี้แจง 
 ส าหรับแบบสอบถามชุดนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา และเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาค้นคว้าอิสระในหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งผู้ศึกษามีความประสงค์ขอทราบข้อมูลเพ่ือเป็น
ประโยชน์ในการศึกษา และเพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือเป็นการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้น ด้วยเหตุเหล่านี้ผู้ศึกษาจึงขอความ
อนุเคราะห์ให้ท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง เพ่ือจะได้ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามจะเป็นความลับ ซึ่งจะน าผลมาใช้ส าหรับการศึกษาเท่านั้น และเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งข้อมูลที่ครบถ้วน มีความถูกต้อง มีความสมบูรณ์มากที่สุด จึงขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้
ครบทุกข้อ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมถึง
ประโยชน์ในการปรับปรุงและการพัฒนาท้องถิ่นของท่านต่อไป 
 แบบสอบถามชุดนี้ แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ประกอบด้วยข้อมูลทั่วไปสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม 
เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ รวมไปถึงสถานะทางสังคม เป็นต้น 

ตอนที่ 2 เป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับการมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมไปถงึการมีความรู้ในการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ตอนที่ 3 เป็นการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล       

ตอนที่ 4 เป็นค าถามปลายเปิด ให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล และข้อเสนอแนะแนวทาง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล  

 
นางสาวณัฐวรรณ เพียรหมอ 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัญฑิต 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล    
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย () ลงในช่อง  หน้าข้อความที่ตรงกับค าตอบของท่าน หรือ

ตรงกับสภาพความเป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล   
 1.  เพศ 

      ชาย         หญิง    
 

 2.  อายุ 

           ต่ ากว่า 30 ปี             31 – 40 ปี    41 – 50 ปี           

      51 – 60 ปี    มากกว่า 60 ปี 
 

 3.  ระดับการศึกษา 

       ต่ ากว่าประถมศึกษา   ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาตอนต้น 

       มัธยมศึกษาตอนปลาย   ปวช.   อนุปริญญา/ปวส.  

       ปริญญาตรี    สูงกว่าปริญญาตรี 
   

 4.  อาชีพ 

       เกษตรกร    รับจ้าง   ค้าขาย 

       พนักงานรัฐวิสาหกิจ   รับราชการ   อ่ืน ๆ (ระบุ)............  
 

 5.  ท่านมีรายได้ในแต่ละเดือนประมาณ 

       ไม่เกิน 5,000 บาท   5,001 – 10,000 บาท  

   10,001 – 15,000 บาท   15,001 – 20,000 บาท  

    สูงกว่า 20,000 บาท   
 

 6.  ท่านเป็นสมาชิกของกลุ่ม/ชมรมต่าง ๆ ในหมู่บ้านหรือไม่ 

         เป็น        ไม่เป็น 
 

 7.  ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตรับผิดชอบของ อบต.นากลาง 

        5 ปี หรือต่ ากว่า       6-10 ปี      11-15 ปี      16-20 ป ี     21 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  

 2.1 ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น แบบสอบจ านวน 5 ข้อ 
ค าชี้แจง  ให้ท าเครื่องหมาย (x) ทับตัวอักษรหน้าข้อความที่ท่านมีความคิดเห็นว่าเป็นค าตอบที่ถูก

ที่สุด โดยให้เลือกค าตอบพียงค าตอบเดียว 
 
1.  องค์การบริหารส่วนต าบล ถือเป็นหน่วยงานราชการประเภทใด 
 ก. ส่วนกลาง   ข. ส่วนภูมิภาค 
 ค. ส่วนจังหวัด  ง. ส่วนท้องถิ่น 
 
2.  ข้อใดต่อไปนี้ถูกต้องที่สุด ส าหรับต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ก. นายก อบต. เป็นผู้ที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง   

    สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 ข. นายก อบต. คือผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 ค. นายก อบต. คือผู้ที่ได้รับการคัดเลือกมาจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ง. นายก อบต. คือผู้ที่ได้รับแต่งตั้งจากประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
3.  บุคคลใดต่อไปนี้ คือผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ 
 ก. ประธานสภา  ข. นายอ าเภอ 
 ค. ผู้ว่าราชการจังหวัด ง. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
4.  ส าหรับหน่วยงานราชการ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล บุคคลใดต่อไปนี้คือเจ้าหน้าที่

งบประมาณตามที่กฎหมายก าหนด 
 ก. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ข. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ค. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ง. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 
5.  ข้อใดต่อไปนี้ถือเป็นหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น 
 ก. กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา เชียงใหม่ นครศรีธรรมราช 
 ข. กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
 ค. จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
 ง. ประเทศไทย จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
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 2.2 ความรู้ในการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล  
   แบบสอบถามจ านวน 5 ข้อ 
ค าชี้แจง  ให้ท าเครื่องหมาย (x) ทับตัวอักษรหน้าข้อความที่ท่านมีความคิดเห็นว่าเป็นค าตอบที่ถูก
 ที่สุด โดยให้เลือกค าตอบพียงค าตอบเดียว 
 
1.  บุคคลใดต่อไปนี้คือประธานคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ก. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ข. ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ค. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ง. นายอ าเภอ 
 
2.  ท่านคิดว่าการวางแผนประเภทใดท่ีประชาชนจะได้รับประโยชน์มากที่สุด 
 ก. การวางแผนนโยบาย ข. การวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
 ค. การวางแผนแบบบนลงล่าง ง. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
 
3.  บุคคลใดต่อไปนี้คือผู้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ก. ผู้ว่าราชการจังหวัด ข. นายอ าเภอ 
 ค. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ง. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
4.  ข้อใดต่อไปนี้คือเหตุผลที่ส าคัญที่สุดในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ก. เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพในการท างานของประชาชน 
 ข. เพ่ือให้นายก อบต.ได้ท าตามนโยบายที่แถลงต่อสภา อบต. 
 ค. เพ่ือให้สภา อบต. ใช้ในการตรวจสอบการท างานของนายก อบต. 
 ง. เพ่ือใช้เป็นกรอบก าหนดทิศทางในการพัฒนาการท างานของ อบต. 
 
5.  การจัดท างบประมาณให้มีประสิทธิภาพ ควรด าเนินการอย่างไร 
 ก. มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 ข. มีนักวิเคราะห์ฯท าหน้าที่จัดท างบประมาณการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพียงคนเดียว 
 ค. มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ         
         ให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงิน 
 ง. มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อน าไปสู่การจัดท างบประมาณ 
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ตอนที่ 3  ปัจจัยท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด  
เพียงข้อความละ 1 ค าตอบ 

 

ที ่
ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
ช่วงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุมประชาคมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ 

1 ช่วงเช้า (07.00 - 09.00 น.) เป็นเวลาที่เหมาะสมท่ีสุด 
ต่อการจัดประชุมประชาคมเพื่อรบัฟังความคิดเห็นและ 
รับฟังปัญหาของประชาชนเพื่อน ามาจัดท าแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นของ อบต.      

2 ช่วงบ่าย (13.00 - 15.00 น.) เป็นเวลาที่เหมาะสมที่สดุ 
ต่อการจัดประชุมประชาคมเพื่อรบัฟังความคิดเห็นและ 
รับฟังปัญหาของประชาชนเพื่อน ามาจัดท าแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นของ อบต.      

3 ช่วงเย็น (17.00 - 19.00 น.) เป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมทีสุ่ดต่อ
การจัดประชุมประชาคมเพื่อรบัฟังความคิดเห็นและรับฟัง
ปัญหาของประชาชนเพื่อน ามาจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ของ อบต.      

4 ช่วงเวลาใดก็ได้ที่เจ้าหน้าที่สะดวก พร้อมนัดวัน-เวลาที่แน่ชัด      
ด้านสถานที ่      

5 มีการจัดเตรียมที่นั่งได้อย่างเพียงพอกับผู้เข้าประชุม 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น      

6 สถานท่ีจัดประชุมฯ มสีภาพแวดลอ้มและบรรยากาศที่
เหมาะสมส าหรบัการเข้าประชุมจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น      

7 มีการอ านวยความสะดวกเรื่องระบบเสียงให้มีความเหมาะสม
กับการไดย้ินของผู้เข้าร่วมประชุม รวมถึงมีการอ านวยความ
สะดวกในเรื่องการใช้เสียงกรณีที่ผูเ้ข้าร่วมประชุมต้องการ
แสดงความคดิเห็นหรือกล่าวถึงปญัหาที่ต้องร่วมกันแกไ้ข      

8 เจ้าหน้าท่ีมีการจัดเตรยีมเครื่องดื่ม อาหารว่างให้ส าหรับ
ผู้เข้าร่วมประชุม และให้บริการอยา่งทั่วถึง      
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ที ่
ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 

ด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ ์
9 ท่านได้รับการเชิญชวนให้เข้าร่วมในกระบวนการจดัท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. ผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ 
เช่น จากประกาศเสียงตามสายของหมู่บ้าน จากช่องทาง
ออนไลน์ท่ีอบต.ใช้เป็นช่องทางสื่อสารประชาสมัพันธ์กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี      

10 ท่านเคยเข้าร่วมประชาคมหรือประชุมเพื่อการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต.      

11 เมื่อไดร้ับข้อมลูข่าวสารจาก อบต. ท่านเป็นส่วนหนึ่ง 
ในการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนในท้องถิ่น 
(บอกต่อ)ได้เข้าร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น      

12 เมื่อจะมีการประชุมหรือประชาคมเพื่อรับฟังปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชน อบต.หรือผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง 
มีการสื่อสารทุกช่องทาง เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้
รับทราบถึงวัน เวลา สถานท่ีที่ต้องเข้าร่วมประชุมหรือ
ประชาคมก่อนล่วงหน้าทุกครั้ง      

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

13 ท่านเป็นผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งผู้น าทอ้งถิ่น และสมาชิก 
สภา อบต. ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง      

14 ท่านได้เข้าร่วมการประชาคมเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นของ อบต.      

15 ท่านเป็นส่วนหน่ึงของการแสดงความคิดเห็นในการจัดอันดับ
ความส าคญัของโครงการที่จะน ามาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยการยกมือหรือการแสดงออกถึงการมีสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น      

16 ท่านได้ร่วมเสนอปญัหาและความเดือนร้อนของประชาชน 
ในการประชุมประชาคม      
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ที ่
ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัต ิ
17 ท่านเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินการจัดล าดับความส าคญัของ

ความต้องการของประชาชน เพื่อแก้ไขปัญหา น าไปสู่การ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น      

18 ท่านเป็นส่วนหน่ึงของ อบต. ในการก าหนดแผนงาน โครงการ 
กิจกรรรมในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อน าสู่การปฏิบัติ
ตามแผนงาน ฯลฯ      

19 ท่านมีส่วนในการสละทรัพยากรทีต่นเองสมัครใจสละเพื่อ
ชุมชน เช่น สละแรงงาน เพื่อให้โครงการหรืองานบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น      

20 ในการจัดกิจกรรมโครงการต่างๆของอบต. ท่านเป็นส่วนหน่ึง
ในการเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ เช่น กิจกรรมแข่งขันกีฬา อบต. 
เพื่อสร้างความสมานสามคัคี กิจกรรมอบรมคัดแยกขยะ 
กิจกรรมร่วมงานวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น เป็นต้น      

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
21 แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. สามารถตอบสนองคนพัฒนาฯ 

โดยการสรา้งถนนตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
เพื่อให้มีการสญัจรไป-มาสะดวกขึ้น รวมทั้งช่วยลดอุบัติเหต ุ
ที่อาจเกิดบนท้องถนนได ้      

22 แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. มีความสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี      

23 แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. ท าให้บริการด้านสาธารณูปโภค
ดีขึ้น เช่น มีน้ าอุปโภคบริโภคที่เพยีงพอ มีไฟฟ้าสว่างตลอด
เส้นทางสญัจร มีถนนท่ีท าให้การคมนาคมสะดวกสบายขึ้น      

24 แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. ท าให้บริการด้านสาธารณูปการ
ดีขึ้น เช่น มีสถานีดับเพลิงควรใหบ้ริการประชาชนในพ้ืนท่ี 
เมื่อเกดิเหตไุฟไหม้ มีสวนสาธารณะไว้ให้ประชาชน 
ในชุมชนได้เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจ       
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ที ่
ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมนิผล 
25 ท่านรับทราบถึงการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 

อบต. จากประกาศ สื่อสิ่งพิมพ์ ประเภทวารสาร หรือ 
การสื่อสารออนไลน์ตามช่องทางของอบต.ถึงประชาชน      

26 ท่านติดตามการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. 
ตามที่ทาง อบต. ติดประกาศเพื่อรบัทราบ      

27 กรณีมีการประชุมสภา อบต. ท่านเข้ารับฟังการประชุมสภาฯ 
อย่างสม่ าเสมอทุกครั้งท่ีมีการจัดประชุม       

28 ท่านเป็นส่วนหน่ึงในการเข้าร่วมประเมินความพึงพอใจต่อ 
การจัดกิจกรรม/โครงการตา่ง ๆตามแผนพัฒนาท้องถิ่น เช่น 
การจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาของอบต.       

 
ตอนที่ 4  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล และข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ค าชี้แจง  กรุณาเขียนปัญหาของท่านเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงในช่องว่างที่ได้ก าหนดให้ 

 
1.  ท่านคิดว่าปัญหาใดบ้างที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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2.  ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางใดบ้างที่สามารถแนะน าเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
             
              
                                                             
             
              
             
             
              
 
 
 

ขอขอบคุณท่านที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
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