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ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ความเหมาะสม ตลอดจนขอ้ดีขอ้เสียในการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มาปรับใช้ในการฟ้ืนฟูเยียวยาการกระท าความผิดฐานท าร้าย
ร่างกายระหวา่งสามีภริยาควบคู่กบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั เพื่อหาแนวทางในการก าหนด
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ทั้งจากต ารา หนังสือ บทความ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ และผลงานทางวิชาการอ่ืนๆ รวมถึงหลัก
กฎหมายท่ีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท์ั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
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แทจ้ริง  แต่หากมีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการไกล่เกล่ียระหว่าง
ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดมาใช้ควบคู่กบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัโดยมีการก าหนด
แนวทางร่วมกนัและบญัญติักฎหมายรองรับการปฏิบติังาน แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะส่งผลให้
ผูก้ระท าความผิดมีความส านึกและรับผิดชอบในการกระท า ทั้งยงัสามารถรักษาสัมพนัธภาพอนัดี
ระหวา่งกนัและลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย 
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Abstract 

 

 This independent study aims to investigate the background, concept, 

pattern and steps of restorative justice.  It also focuses on the appropriateness 

including pros and cons in applying the restorative justice together with the 

conventional justice to give a remedy for parties involving in bodily harm between 

spouses in order to find the guideline in determining the pattern for applying the 

restorative justice to the conviction of the offender in the case of bodily harm between 

spouses. 

 This study is a qualitative research by studying the documents compiled 

from textbooks, books, articles, research papers, dissertations including other 

academic papers as well as principles of law relating to Thai and foreign restorative 

justice. 

 The conclusion from the study indicates that the compliance with the 

conventional justice on the offence against bodily harm under Section 295 of the Thai 

Penal Code, concerning domestic violence against spouse solely aims to penalize the 

offender. Although the court uses his discretion for a suspended sentence according to 

Section 56 of the Code, it cannot help the offender to feel remorse for his/her own 

action, or reduce the conflict between the spouses. Instead, it will impact on the 

couple’s long-term relationship, since the offender’s behaviors are not improved or 

modified and the injured person is not justly remedied. However, if the restorative 

justice in form of mediation is applied to settle the dispute between the injured person 

and the offender in tandem with the conventional justice by determining common 

guideline and by legislating the laws to support the operations of relevant agencies, it 

will make the offender to acknowledge and being accounted for his/her action. On top 

of that, it will maintain the harmonious relationship between the husband and spouse 

and reduce the conflict that may arise in the future. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
  ในสังคมปัจจุบนั ปัญหาการทะเลาะวิวาทจนนาํมาสู่การทาํร้ายร่างกายระหว่างสามี
ภริยานบัไดว้่าเป็นปัญหาอยา่งหน่ึงท่ีมีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อสังคมไทยอยา่งมาก ทั้งยงั
เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสังคมในทุกชนชั้น ซ่ึงปรากฏตามส่ือต่างๆ บ่อยคร้ัง และนบัวนัมีแต่จะทวี
ความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ การปล่อยให้ทั้งสองฝ่ายจดัการแกปั้ญหาดว้ยตนเองเพราะเห็นว่า เป็นเร่ือง
ภายในครอบครัว ผลท่ีเกิดตามมาก็คือ ฝ่ายท่ีอ่อนแอกว่าจะตอ้งยอมรับสัมพนัธภาพเชิงอาํนาจท่ีไม่
เท่าเทียมกนัของฝ่ายท่ีแขง็แรงกว่าเสมอมา นอกจากน้ีปัญหาการทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยายงั
เป็นเร่ืองท่ีมีลกัษณะเฉพาะและละเอียดอ่อนกว่าปัญหาอาชญากรรมทัว่ไปการท่ีจะนาํตวัผูก้ระทาํ
ความผิดไปลงโทษจําคุกเพื่อแก้แค้นทดแทนความผิดท่ีได้กระทําแต่เพียงอย่างเดียวตาม
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แต่อยา่งใด เพราะการลงโทษดงักล่าว  
ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุก หรือโทษปรับ ไม่สามารถแกไ้ขในส่ิงท่ีผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํไว ้และไม่
สามารถรับประกนัไดว้า่สามีภริยาผูก้ระทาํผดิท่ีถูกลงโทษจาํคุก หรือปรับไปแลว้  เม่ือพน้โทษมาจะ
ไม่มีการทาํร้ายร่างกายกนัอีก เน่ืองจากการลงโทษดงักล่าวไม่ไดแ้กไ้ข ให้ผูท่ี้ใชก้าํลงัทาํร้ายกนัมี
ความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเองในอนัท่ีจะไม่ใชก้าํลงัทาํร้ายกนัแต่อยา่งใด อีกทั้งการแกปั้ญหาโดย
การใช้บทลงโทษท่ีรุนแรงเกินความจาํเป็นอาจก่อให้เกิดความบาดหมางระหว่างกันมากยิ่งข้ึน 
นอกจากน้ี ปัญหาดงักล่าวมิใช่เพียงแต่มีผลกระทบระหว่าง คนสองคนเท่านั้น  ยงัส่งผลกระทบถึง
บุตรท่ียงัไม่รู้ผิดชอบชัว่ดีซ่ึงอยูร่่วมกนัในครอบครัวเกิดการเรียนรู้พฤติกรรมความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
จนกลายเป็นปัญหาสงัคมอีกดว้ย 
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นทางเลือกอีกทางหน่ึงในการใช้รับมือกับ
ปัญหาอาชญากรรมเก่ียวกบัการทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา โดยมีแนวคิดและวิธีการท่ีทาํให้
เกิดความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยใช้ความสุขุมนุ่มนวลในการจัดการกับผลท่ีเกิดตามมาจาก
อาชญากรรม และป้องกนัการกระทาํผดิในทาํนองเดียวกนัท่ีอาจเกิดข้ึนในภายภาคหนา้ไปพร้อมๆ กนั 
โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน้ี์  มีจุดมุ่งหมายสาํคญัเพื่อทาํใหเ้กิดการเยยีวยาชดเชยความ
เสียหาย และสร้างความสามคัคีปรองดองบนพื้นฐานความรู้สึกที่เช่ือว่าจะไดร้ับความยุติธรรม 
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โดยสร้างดุลภาพให้เกิดข้ึนระหว่างผูก้ระทาํผิดและเหยื่อให้ไดรั้บการปฏิบติัในส่ิงท่ีสมควรอย่าง
สมดุล ภายใตบ้ริบทท่ีไดมี้การพูดคุยปรึกษาหารือกนั ระหว่างทั้งสองฝ่ายโดยมีคนกลางจากชุมชน
เขา้มาช่วยสนบัสนุน และมีหน่วยงานของรัฐช่วยประสานการจดัการให้เกิดเวทีการพูดคุยสมานฉันท์
ข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม  
  ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ประกอบดว้ย ผูก้ระทาํผิด 
เหยือ่ ผูแ้ทนชุมชน หรืออาสาสมคัร และผูป้ระสานงานซ่ึงเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในขณะท่ี  
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั มีเพียงผูก้ระทาํผิดและพนักงานเจา้หน้าท่ี 
ของรัฐเป็นสาํคญั โดยเหยือ่และชุมชนถูกกนัไวว้งนอกของกระบวนการ ทาํใหไ้ม่มีสิทธิมีเสียงใดๆ
มากนัก และส่งผลให้ "เหยื่อ" กบั "ผูก้ระทาํผิด" หันหลงัให้แก่กนั โดยปราศจากเวทีท่ีจะแสดง   
ความรับผดิชอบ ปราศจากการทาํความเขา้ใจถึงผลท่ีเกิดตามมาจากเหตุการณ์คร้ังน้ี รวมทั้งไม่มีการ
เยียวยาความเสียหายและสมานรอยร้าวแห่งสัมพนัธภาพแก่กันเช่นเดียวกับท่ีสามารถสร้างให้
เกิดข้ึนไดใ้นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 
  เม่ือผูก้ระทาํผิดพน้โทษกลบัคืนสู่สังคม จึงเกิดการแปลกแยกไม่สามารถบูรณาการเขา้
สู่สังคมเดียวกนัไดอ้ย่างสนิทใจดงัเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ทั้งน้ีเพราะไม่มีการแสดงออกซ่ึงความ
รับผิดชอบ กล่าวคือ ไม่มีการยอมรับว่าตนเป็นผูก่้อเหตุท่ีทาํให้เกิดความเสียหายดงักล่าวข้ึนอีกทั้ง
ไม่มีการทาํความเขา้ใจถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมุมมองอ่ืนๆ อนัจะส่งผลใหมี้ความตระหนกัว่า
ตนมีทางเลือกท่ีจะสามารถดาํเนินการเป็นขั้นเป็นตอนเพื่อแกไ้ขเยยีวยาได ้และไดล้งมือกระทาํการ
แกไ้ขบรรเทาผลร้าย  ซ่ึงการแสดงถึงความรับผิดชอบน้ีเป็นส่ิงท่ีเหยื่อในคดีการทาํร้ายร่างกาย
ระหว่างสามีภริยาตอ้งการจากผูก้ระทาํซ่ึงเป็นบุคคลในครอบครัวของตนมากกว่าส่ิงอ่ืนใด เพื่อใช้
ประกอบการตดัสินใจท่ีจะใชชี้วิตครอบครัวร่วมกนัต่อไป  
  ดงันั้น กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ จึงเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือกอีก
ทางหน่ึงในการอาํนวยความยติุธรรมท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการท่ีจะให้คู่กรณีซ่ึงไดรั้บผลกระทบจาก
อาชญากรรมไดรั้บการบรรเทาความเสียหายกลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม เป็นการสร้างสมัพนัธภาพอนัดี
ระหว่างกนั  ทั้งยงัเป็นการป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า และให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายไดม้าก
ยิง่ข้ึน อนัเป็นการเปล่ียนแปลงแนวคิดกระบวนการยติุธรรมแบบเดิมซ่ึงเป็นการลงโทษเชิงแกแ้คน้
ทดแทนเพื่อให้เกิดความหลาบจาํ โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมี์แนวคิดในการเยียวยา
สร้างความปรองดองระหว่างกนัมากข้ึน ในขณะท่ีกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั มกัจะให้
ความสําคญักบัการแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํความผิด ข่มขู่ยบัย ั้งหรือตดัโอกาสไม่ให้ผูน้ั้นกระทาํ
ความผิดซํ้ าอีก  ซ่ึงเป็นการมุ่งเน้นท่ีจะลงโทษตวัจาํเลยหรือผูก้ระทาํผิดเป็นสําคญั ไม่ไดมุ่้งท่ีจะ
เยยีวยาเหยือ่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย หรือฟ้ืนฟปูรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิโดยตรง  
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  โดยท่ีการกระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295
ระหวา่งสามีภริยา กฎหมายไดก้าํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผดิไว ้กล่าวคือ ระวางโทษจาํคุก
ไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ เม่ือดูจากอตัราโทษแลว้ถือไดว้่าเป็นการ
กระทาํความผิดซ่ึงมิใช่ความผิดท่ีรุนแรง และหากเป็นการกระทาํความผิดคร้ังแรก ศาลก็มกัจะใช้
ดุลพินิจพิจารณาพิพากษาให้รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไวแ้ล้วปล่อยตัวผูก้ระทาํ
ความผิดนั้นไป เพื่อให้โอกาสผูน้ั้นไดก้ลบัตวัภายใตเ้ง่ือนไขและภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด  
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 แต่อย่างไรก็ตาม การกาํหนดให้ศาลมีดุลพินิจในการใช้
มาตรการรอการลงโทษตามมาตรา 56 โดยลาํพงัแลว้ไม่อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดตระหนกั หรือ
สาํนึกในผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของตน  รวมถึงไม่อาจชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและ
สังคมไดจ้นอาจนาํไปสู่การกระทาํความผิดซํ้ าไดโ้ดยง่าย ในขณะเดียวกนัการกระทาํความผิดทาง
อาญาฐานทาํร้ายร่างกายอาจมีการเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งมาดว้ย ไม่ว่าผูก้ระทาํความผิดจะ
ได้รับการรอลงอาญาหรือไม่  ซ่ึงอาจไม่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมมากนัก  เน่ืองจากการได้รับ
ค่าเสียหายหรือค่าชดเชยข้ึนอยูก่บัดุลพินิจศาลตามความเสียหายท่ีไดรั้บฟังมาจากพยานหลกัฐานใน
กระบวนการพิจารณาเป็นผลให้ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการชดเชยเท่าท่ีควร  นอกจากน้ีในความผิดฐาน
ทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา ผูก้ระทาํผิดดงักล่าวมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํผิดโดยสันดานหรือ โดย
อาชีพ  การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชค้วบคู่กบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั 
จะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย และชุมชนไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
อยา่งแทจ้ริง เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิไดก้ลบัสู่สังคมของตนเองและมีชีวิตร่วมกบับุคคลอ่ืนไดอ้ยา่ง
ปกติสุข ส่งผลใหเ้กิดสัมพนัธภาพอนัดีในครอบครัวระหว่างสามีภริยา ทั้งยงัช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะ
ข้ึนสู่ศาล ตลอดจนก่อใหเ้กิดความสนัติสุขและสมานฉนัทใ์นสงัคมอีกดว้ย 
 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ตลอดจนรูปแบบและขั้นตอนของกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการทาํร้ายร่างกายระหวา่งสามีภริยา  

2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษ รวมถึงวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษในทางอาญาโดยเฉพาะในความผดิฐานทาํร้ายร่างกายระหวา่งสามีภริยา  

2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงความเหมาะสม ตลอดจนขอ้ดีขอ้เสียในการนาํกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชใ้นการฟ้ืนฟูเยยีวยาการกระทาํความผดิฐานทาํร้ายร่างกายระหว่าง
สามีภริยาควบคู่กบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั 
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2.4 เพื่อหาแนวทางในการกําหนดรูปแบบของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชก้บัการลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานทาํร้ายร่างกายระหวา่งสามีภริยา 
 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 มุ่งศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษในทางอาญา โดยเฉพาะใน
ความผดิฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ระหว่างสามีภริยา รวมถึงศึกษา
แนวความคิดตลอดจนรูปแบบ และขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เพ่ือวิเคราะห์
ถึงความเหมาะสม ขอ้ดีขอ้เสียในการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชก้บัความผิด
ฐานทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา อนัจะนํามาสู่การกาํหนดรูปแบบของการนาํกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ควบคู่กับการลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลกั 
 

4.  ประเดน็ปัญหาทีศึ่กษา 
 
 การลงโทษผูก้ระทาํความผดิในทางอาญาฐานทาํร้ายร่างกาย ไม่วา่จะเป็นโทษปรับหรือ
โทษจาํคุกอนัเป็นการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัมกัจะเป็นไปในเชิงแกแ้คน้
ทดแทนการกระทาํความผดิ มุ่งเนน้ท่ีจะลงโทษตวัผูก้ระทาํความผดิมากกวา่การเยยีวยาผูไ้ดรั้บความ
เสียหาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นการทําร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา การลงโทษตาม
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัแต่เพียงอยา่งเดียว อาจไม่ช่วยป้องกนัหรือลดความขดัแยง้ระหวา่ง
สามีภริยาได ้ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อสัมพนัธภาพอนัดีระหว่างสามีภริยาในระยะยาวได ้เน่ืองจากไม่
มีการฟ้ืนฟูหรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด รวมถึงไม่มีการเยียวยาเหยื่อผูไ้ดรั้บ 
ความเสียหายอยา่งแทจ้ริง แมก้ฎหมายจะกาํหนดใหศ้าลมีดุลพินิจในการใชม้าตรการรอการลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ก็ไม่อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดตระหนักหรือสํานึกใน
ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของตน รวมถึงไม่อาจชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและสังคมได้
อยา่งแทจ้ริง 
  ดงันั้น หากนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชก้บัการกระทาํความผดิ
ฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ระหว่างสามีภริยา ควบคู่กับการใช้
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัจะส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิดมีความสาํนึกและรับผิดชอบในการ
กระทาํ ทั้งยงัช่วยรักษาสมัพนัธภาพอนัดีระหวา่งกนัและลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย 
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5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1 ทาํใหท้ราบถึงความเป็นมา แนวคิด ตลอดจนรูปแบบและขั้นตอนของกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการทาํร้ายร่างกายระหวา่งสามีภริยา  
 5.2 ทาํใหท้ราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษ รวมถึงวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษในทางอาญาโดยเฉพาะในความผดิฐานทาํร้ายร่างกายระหวา่งสามีภริยา 
 5.3 สามารถวิเคราะห์ถึงความเหมาะสม ตลอดจนขอ้ดีขอ้เสียในการนาํกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชใ้นการฟ้ืนฟูเยยีวยาการกระทาํความผดิฐานทาํร้ายร่างกายระหว่าง
สามีภริยาควบคู่กบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั 
 5.4 สามารถหาแนวทางในการกาํหนดรูปแบบของการนาํกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทม์าใชก้บัการลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยาไดอ้ย่าง
เหมาะสม 
 

6.  ระเบียบวธีิการศึกษา 
 
 เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยศึกษาวิจยัจากเอกสาร 
(Documentary Research) ซ่ึงทาํการรวบรวมเอกสารทั้งจากตาํรา หนังสือ บทความ งานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ และผลงานทางวิชาการอ่ืนๆ รวมถึงตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนขอ้มูลทางส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 
 

7.  นิยามศัพท์ทีเ่กีย่วข้อง 
 
 7.1  กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั หมายถึง การท่ีเม่ือเกิดขอ้พิพาทระหว่างบุคคล 
หรือกลุ่มคนข้ึน คู่กรณีคนใดคนหน่ึงจะนาํประเด็นปัญหาไปฟ้องร้องต่อศาล ใหช่้วยทาํหนา้ท่ีไต่สวน
ช้ีขาดขอ้พิพาท เพื่อชดเชยผูถู้กกระทาํ หรือลงโทษผูก้ระทาํผดิใหส้าสมกบัส่ิงท่ีไดท้าํไป 
 7.2  กระบวนทัศน์ (Paradigm) หมายถึง ชุดของแนวคิด (concepts) ความเช่ือ (faith) 
ความรับรู้ (perception) หรือค่านิยม (values) ซ่ึงเกิดจากความเช่ือท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัหรือ
กระบวนการใหบ้รรลุผลตามแนวคิดนั้น และตอ้งเป็นส่ิงท่ีผูค้นส่วนใหญ่ในสงัคมเห็นพอ้งดว้ย 
 7.3  สามีภริยา  หมายความรวมถึง ชายและหญิงท่ีอยู่กินกนัฉันสามีภริยาโดยมิได ้
จดทะเบียนสมรสตามกฎหมายดว้ย 



บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษและการกาํหนดโทษในทางอาญา 

 
 

1.  แนวคดิและววิฒันาการของการลงโทษ 
 
 การลงโทษถือเป็นหลกัในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ ในสมยัโบราณยงัไม่มีหลกัเกณฑ์
กลางท่ีให้สังคมยอมรับถือปฏิบติั การลงโทษจะเป็นเร่ืองของการแกแ้คน้ตอบแทนระหว่างคู่กรณี
และพรรคพวกของคู่กรณี หากฝ่ายผูถู้กทาํร้ายอ่อนแอกว่าก็จะเลิกราเร่ืองราวก็ยุติไปเอง แต่หาก  
ฝ่ายผูถู้กทาํร้ายหรือผูเ้สียหายไม่ยอมเลิกรากจ็ะเป็นการแกแ้คน้จองเวรกนัไปอยา่งยาวนาน  
 ต่อมาเม่ือบา้นเมืองมีการปกครองท่ีดีมีแบบแผน สังคมมีระบบกฎเกณฑ ์มีขอ้ห้ามท่ีมี
ประสิทธิภาพ รัฐก็ยืน่มือเขา้มาไกล่เกล่ียตดัสินคดีความเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมข้ึนและเป็นการยติุ
การแกแ้คน้กนัเองโดยถือว่าผูก้ระทาํความผิดก่ออาชญากรรมข้ึนนั้นมิไดท้าํความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหายเท่านั้น แต่ยงัทาํให้เกิดความเสียหายทาํลายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนและส่วนรวมอีกดว้ย เพราะฉะนั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบา้นเมืองเขา้มาปราบปรามจบักุม
และตดัสินลงโทษดาํเนินการต่อผูก้ระทาํความผดิเพื่อให้สังคมปลอดภยั ส่วนวิธีการลงโทษก็จะใช้
มาตรการรุนแรงทารุณ เพื่อเป็นการขู่ขวญัให้หวาดกลวัและเข็ดหลาบและไม่เอาเยี่ยงอย่าง ซ่ึงถือ
เป็นแนวความคิดในเร่ืองการลงโทษท่ีถือปฏิบติัสืบมา 
 จนกระทัง่ในปลายศตวรรษท่ี 18 ไดมี้การต่ืนตวัและเรียกร้องให้มีการปรับปรุงวิธีการ
ลงโทษใหย้ติุธรรมและเหมาะสมกบัการกระทาํความผดิ โดยนกัทฤษฎีของสาํนกัอาชญาวิทยาต่างๆ 
ไดเ้สนอแนวความคิดในการลงโทษไวม้ากมาย อนัเป็นรากฐานและทาํให้เกิดวิวฒันาการในการ
ลงโทษและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ จนนาํมาสู่แนวความคิดและวิธีการลงโทษท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
 สาํนกัอาชญาวิทยาคลาสสิค (The Classical School of Criminology) ไดมี้แนวคิดใน
เร่ืองการลงโทษท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีท่ีสาํคญั 3 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม 
(Utilitarianism philosophy) ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social contract) และทฤษฎีเจตจาํนงอิสระ 
(Free will) 
 ทฤษฎีเจตจาํนงอิสระ (Free will) ของสาํนกัอาชญาวิทยาคลาสสิค  เช่ือว่ามนุษยทุ์กคน
มีอิสระท่ีจะคิด ทาํส่ิงใดดว้ยตวัของเขาเอง มนุษยมี์ความสามารถในการใชเ้หตุผล ดงันั้น เม่ือมนุษย์
กระทาํส่ิงใดลงไปโดยการตดัสินใจและการใชเ้หตุผลของตนเองแลว้ เขากจ็ะตอ้งรับผดิชอบในส่ิงท่ี
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เขากระทาํลงไป หากกระทาํผิดยอ่มตอ้งไดรั้บการลงโทษ การท่ีสังคมลงโทษบุคคลนั้นก็เพราะว่า
เขาไดก้ระทาํความผดิ และเป็นส่ิงท่ีเขาสมควรไดรั้บ โดยมุ่งเนน้ใหค้วามสาํคญักบั “อาชญากรรม” 
มากกวา่ “อาชญากร” มุ่งป้องกนัและยบัย ั้งอาชญากรรมในฐานะท่ีเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีตอ้ง
ไดรั้บการควบคุมและแกไ้ข 
 ซีซาร์ เบค็คาเรีย (Cesare Beccaria) นกัปรัชญาชาวอิตาเลียนซ่ึงเป็นผูใ้ห้กาํเนิดสาํนกั
อาชญาวิทยาคลาสสิค  มีแนวความคิดว่า  วตัถุประสงคข์องการลงโทษจะตอ้งไม่ใช่เพื่อการแกแ้คน้
ทดแทน การกาํหนดโทษสําหรับความผิดแต่ละประเภทตอ้งเหมาะสมตามลกัษณะความผิดหรือ
ประเภทของโทษ รวมทั้งความหนกัเบาของโทษควรจะตอ้งกาํหนดไวแ้น่นอนตายตวัถือหลกัความ
เสมอภาคเท่าเทียมกนั และควรพิจารณาการลงโทษอย่างเปิดเผย  บุคคลท่ีกระทาํผิด  ต่อรัฐควร
ลงโทษหนกัเพียงแค่เนรเทศไม่ควรลงโทษประหารชีวิต และเสนอให้ยกเลิกโทษประหารชีวิตเสีย 
เพราะเห็นว่าการลงโทษประหารชีวิตไม่มีผลทาํให้อาชญากรรมลดนอ้ยลงไดเ้ลย และถา้เกิดความ
ผิดพลาดในการจบักุมจาํเลยผิดคนยิ่งไม่มีทางแกไ้ขได ้จึงควรเปล่ียนโทษประหารชีวิตเป็นจาํคุก
ตลอดชีวิตแทน ซ่ึงจะเป็นการทาํให้คนทั่วไปเกรงกลัวซ่ึงเป็นการป้องกันอาชญากรรม ได้ดี
มากกวา่1  
 หลักการของเบ็คคาเรียเ ก่ียวกับการลงโทษนั้ นมีแนวคิดพื้นฐานมาจากทฤษฎี
อรรถประโยชน์นิยม คือ “ประโยชน์สูงสุดสําหรับปวงชนจาํนวนมากท่ีสุด” หมายถึง การมุ่ง
คุม้ครองประโยชน์สูงสุดของคนส่วนใหญ่ในสังคม ซ่ึงเบ็คคาเรียนํามาใช้ในขอ้เสนอของตน
เก่ียวกบัอาชญากรรมและการลงโทษ โดยมุ่งป้องกนัสังคมจากภยนัตรายของอาชญากรรมดว้ยการ
ข่มขวญัยบัย ั้ง อนัเป็นท่ีมาของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) 
 เจเรมี เบน็ธมั (Jeremy Bentham) นกัปรัชญาชาวองักฤษ ไดส้นบัสนุนความคิดของเบค็
คาเรียเก่ียวกบัการแกไ้ขกฎหมาย และการปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมทางอาญา2 รวมถึงมีความ
เช่ือท่ีสอดคลอ้งกบัเบ็คคาเรียเก่ียวกบัหลกัเจตจาํนงอิสระ (Free will) ท่ีว่า มนุษยมี์อิสระท่ีจะคิด
ตดัสินใจ และกระทาํส่ิงต่างๆ ดว้ยตนเอง จึงจาํเป็นตอ้งนาํมาใชเ้พื่อข่มขู่ยบัย ั้งอาชญากรรม เพื่อ
ป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า แต่เบ็นธัมไม่เห็นดว้ยท่ีจะลงโทษท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวดทุกข์
ทรมานแก่บุคคลเกินกวา่ความจาํเป็น 
 

                                                        
1 อรัญ สุวรรณบุปผา หลักอาชญาวิทยา กรุงเทพ ไทยวฒันาพานิช 2518  หนา้ 3 - 4 
2 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน  “ทฤษฎีอาชญาวทิยา” ใน แนวการศึกษาชุดวิชา 41716  กฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาช้ันสูง  หน่วยท่ี 5  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 2555 หนา้ 9 



8 

 เซอร์ วิลเลียม แบลค็สโตน (Sir William Blackstone) เป็นนกัคิดคนสาํคญัอีกคนหน่ึงท่ี
ลุกข้ึนมาต่อตา้นความไม่เป็นธรรมของกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม โดยไดป้ระณามความไร้
มาตรฐานของกฎหมายอาญา ความไม่คงเส้นคงวาของกฎหมายอาญา และความไม่คงเส้นคงวาของ
กระบวนการยุติธรรมของศาลท่ีเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 18 โดยสนับสนุนความคิดของเบ็คคาเรีย
และเบน็ธมัในการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม3 
 แนวความคิดในการลงโทษของเบ็คคาเรียและเบ็นธัม เป็นท่ีนิยมและยอมรับใน
ระยะแรกชั่วระยะเวลาหน่ึง แต่ต่อมามีผูค้ดัคา้นมากและได้มีนักทฤษฎีหลายท่านได้พิจารณา
ปรับปรุงจุดอ่อนของแนวความคิดเดิมดงักล่าวท่ีเนน้เร่ือง “กาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัความผิด” 
มาสู่แนวความคิดใหม่ท่ีเห็นวา่เหมาะสมรัดกมุและยติุธรรมยิง่ข้ึนท่ีวา่ “กาํหนดโทษใหเ้หมาะสมกบั
ผูก้ระทาํผดิ” (Punishment to fit the criminal) 
 ตามแนวคิดใหม่ในการกาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดน้ี จะพิจารณาลงโทษ
เป็นรายบุคคลเฉพาะกรณีไป โดยพิจารณาตามความเป็นจริงว่ามนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถ 
ไม่เท่าเทียมกนัในการรับผดิชอบ และมีบุคคลบางประเภทท่ีควรไดรั้บการผอ่นผนัโทษ  
 สาํนักอาชญาวิทยานีโอคลาสสิค ซ่ึงกาํเนิดข้ึนในศตวรรษท่ี 19 มีนักอาชญาวิทยา 
ท่ีสาํคญัได้แก่ รอสซ่ี (Rossi) การ์ราด (Garraud) และจอล่ี (Joly) โดยนักอาชญาวิทยาเหล่าน้ี 
มีความเห็นวา่ควรมีการปรับปรุงแนวทางอาชญาวิทยาของสาํนกัอาชญาวิทยาคลาสสิคใหเ้หมาะสม
กบัสภาพสงัคมท่ีเป็นจริง ซ่ึงมีสาระสาํคญั 4 ประการ4 คือ 
 1)  ให้นาํพฤติการณ์แห่งคดีมาใชเ้พื่อประกอบการพิจารณาคดีเพื่อพิพากษาลงโทษ
อยา่งเหมาะสม 
 2)  ให้ศาลตระหนกัถึงความจาํเป็นในการพิจารณาถึงภูมิหลงัของผูก้ระทาํผดิ ไม่จาํกดั
การพิจารณาอยูเ่พียงแค่เฉพาะพฤติกรรมในขณะท่ีกระทาํผดิเท่านั้น 
 3)  ขอให้กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะศาล รับฟังคาํให้การของผูเ้ช่ียวชาญ หรือ
ผูช้าํนาญการในบางสาขาวิชา เช่น สาขาแพทยศ์าสตร์ สาขานิติเวช สาขาจิตเวช เพื่อประโยชน์ใน
การพิจารณาคดีไดอ้ย่างถ่องแทย้ิ่งข้ึน โดยถือว่าผูเ้ช่ียวชาญหรือผูช้าํนาญการเหล่านั้นเป็นพยาน
บุคคล 
 4)  ขอให้กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะศาลให้ความสนใจกบักลุ่มบุคคลท่ีอาจมี
ความรับผิดทางอาญาแตกต่างไปจากบุคคลโดยทัว่ไป กลุ่มบุคคลท่ีจดัเป็นกรณีพิเศษน้ี ไม่สามารถ

                                                        
3 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9 
4 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 21 
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กาํหนดเจตจาํนงอิสระไดท้ดัเทียมกบับุคคลอ่ืน และสมควรท่ีกฎหมายควรให้ความปรานี และผอ่น
ปรนในการลงโทษ เช่น กลุ่มบุคคลวิกลจริต บุคคลปัญญาอ่อน คนชรา และบุคคลท่ีมีความพิการ  
 สํานักอาชญาวิทยาอิตาเลียน (Italian School) ซ่ึงมีซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare 
Lombroso) นกัอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียนเป็นผูน้าํทางความคิด ลอมโบรโซไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิด
ของสาํนกัอาชญาคลาสสิคท่ีเช่ือในปรัชญาเร่ืองเจตจาํนงอิสระ (Free will) จึงพยายามศึกษาวิจยั  
เพื่ออธิบายพฤติกรรมมนุษย ์โดยลอมโบรโซจาํแนกอาชญากรออกเป็น 4 ประเภท5 ไดแ้ก่ 
 1)  อาชญากรโดยกาํเนิด (Born criminals) หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีลกัษณะสัญชาตญาณ
ดิบเหมือนคนในยคุอดีต (or people with atavistic characteristics) 
 2)  อาชญากรวิกลจริต (Insane criminals) หมายรวมถึงคนโง่ คนปัญญาทึบ คนโรคจิต 
เป็นโรคลมชกั โรคติดสุราเร้ือรัง 
 3)  อาชญากรท่ีกระทาํผดิเป็นคร้ังคราว (Occasional criminals or criminaloids) หมายถึง
ผูท่ี้เป็นอาชญากรท่ีอาศยัโอกาสในการกระทาํผดิ 
 4)  อาชญากรท่ีทาํดว้ยอารมณ์กดดนั (Criminals of passion) ไดแ้ก่ พวกท่ีประกอบ
อาชญากรรมเพราะอารมณ์โกรธ รัก หลง หรือตอ้งการเกียรติ เป็นคนท่ีไม่สามารถตา้นทานความ
ตอ้งการของตวัเองได ้(who commit crimes because of anger, love or honor and are characterized 
by being propelled to crime by “irresistible force”) 
 แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม หรือสํานักอาชญาวิทยาอิตาเลียน 
เปล่ียนจากการให้ความสาํคญัเร่ือง “อาชญากรรม” ของสาํนกัอาชญาวิทยาคลาสสิค มาเป็นการให้
ความสําคญักบัตวั “อาชญากร” หรือ “ผูก้ระทาํผิด” และลอมโบรโซเสนอให้พิจารณาลงโทษให้
เหมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคล ไม่ใช่ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะความผดิท่ีกระทาํ และ
ควรแยกการจาํคุกผูก้ระทาํผดิตามประเภทของอาชญากรรม 
 ราฟาเอล กาโรฟาโร (Raffaele Garofalo)  ลูกศิษยข์องลอมโบรโซ เห็นดว้ยกบัแนวคิด
เร่ืองอาชญากรรมท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ แต่ไม่เห็นดว้ยในประเด็นท่ีลอมโบรโซเน้นเร่ือง 
ความผดิปกติทางชีววิทยาและร่างกายว่าเป็นเหตุใหบุ้คคลเป็นอาชญากร ซ่ึงกาโรฟาโรเห็นว่าเหตุท่ี
บุคคลเป็นอาชญากรนั้นมากจากความผิดปกติทางจิตใจและอารมณ์ โดยกาโรฟาโร มีความเห็น
เพิ่มเติมอีกว่า6 อาชญากรประเภทร้ายแรงไดแ้ก่อาชญากรโดยกาํเนิดควรลงโทษประหารชีวิตเพื่อ

                                                        
5 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 29 
6 ชาย เสวิกลุ อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

2513 หนา้ 119 
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กาํจดัให้หมดไป ส่วนอาชญากรท่ีดุร้ายก่อคดีอุกฉกรรจค์วรลงโทษจาํคุกโดยไม่มีกาํหนด (ตลอด
ชีวิต) พวกอาชญากรท่ีประทุษร้ายต่อทรัพยค์วรลงโทษใหไ้ปทาํงานหนกัในทณัฑนิคมส่วนอาชญา
กรทางเพศควรลงโทษเนรเทศใหไ้ปอยูใ่นอาณานิคมนอกประเทศท่ีกนัดารห่างไกล 
 เอนริโก เฟอร์ริ (Enrico Ferri) ลูกศิษยอี์กคนหน่ึงของลอมโบรโซ เห็นว่า อาชญากร
โดยกาํเนิดเป็นพวกท่ีไดรั้บเคราะห์จากความพิการ หรือไดรั้บการสืบสายเป็นกรรมพนัธ์ุ แต่แมว้่า
เป็นอาชญากรโดยกาํเนิดก็ตอ้งอาศยัเหตุจูงใจเป็นตวักระตุน้ให้เขามีพฤติกรรมเป็นอาชญากร 
นอกจากน้ี เฟอร์ริยงัมีความคิดในเร่ืองการลงโทษวา่ การกาํหนดโทษควรพิจารณาถึงปัจจยัแวดลอ้ม
ต่างๆ ท่ีมีผลใหอ้าชญากรกระทาํผดิดว้ย และยงัคงเห็นวา่การลงโทษเป็นวิธีการแกไ้ขความประพฤติ
ท่ีดี และการวางโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด โดยการลงโทษควรมุ่งท่ีจะให้เกิดผลดี ในการ
แกไ้ขสาเหตุของอาชญากรรมโดยพยายามใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตวัเป็นคนดี 
 เดอร์ไคม ์(Emile Durkheim) ถือว่าอาชญากรรมเป็นสภาวะปกติและเป็นความเป็นจริง
ทางสังคมท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ไม่ว่าจะเป็นสังคมในอดีตหรือในปัจจุบนั และไม่ว่าในสังคมท่ีกาํลงั
พฒันาหรือสังคมท่ีพฒันาแลว้ ต่างก็ประสบกบัปัญหาอาชญากรรม เพราะไม่มีสังคมใดท่ีสามารถ
บงัคบัให้สมาชิกทุคนยอมปฏิบตัิตามไดใ้นทุกเร่ืองภายใตเ้ง่ือนไขทุกสถานการณ์ อาชญากรรม 
จึงเป็นส่ิงท่ีขดัแยง้กับสังคมปัจจุบนั แต่เป็นการปูพื้นฐานสําหรับวิถีชีวิตและจริยธรรมสําหรับ
อนาคต7 ในการควบคุมสังคมมีความจาํเป็นท่ีสังคมจะตอ้งอาศยัการลงโทษเพื่อป้องกนัพฤติกรรม 
ที่เป็นภยัต่อสังคม และเรียกการกระทาํท่ีตอ้งถูกลงโทษว่าอาชญากรรม กล่าวอีกนัยหน่ึงคือการ
ลงโทษเป็นลกัษณะภายนอกของอาชญากรรม โดยนยัน้ีอาชญากรรมจึงกลายเป็นวตัถุประสงคข์อง
ศาสตร์ทางอาชญาวิทยา 
 กล่าวโดยสรุป การลงโทษ คือการกระทาํท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูท่ี้ไดรั้บโทษ เช่น ให้ไดรั้บ
ความทุกขท์รมานทางร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น โดยท่ีการลงโทษนั้นไดมี้มานานแลว้ เน่ืองจาก
ธรรมชาติของมนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคม การอยู่ร่วมกันจําเป็นต้องมีระเบียบวินัยและ
ขนบธรรมเนียมเป็นขอ้บงัคบั นอกจากน้ีความรู้สึกในทางศีลธรรม ความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีความ
ยติุธรรม ความเช่ือถือในหลกัของศาสนา ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นตวัควบคุมให้มนุษยอ์ยูร่วมกนั โดยปกติ
สุข แต่เม่ือเกิดมีการประทุษร้ายกนัข้ึน ตามสัญชาตญาณของมนุษยจึ์งยอ่มตอ้งการแกแ้คน้ผูท่ี้มาทาํ
ร้าย วิธีการเช่นน้ีกถื็อเป็นการลงโทษนัน่เองเพราะถือเป็นการสั่งสอนใหผู้ก้ระทาํความผดิเขด็หลาบ
และไม่เป็นเยี่ยงอย่างแก่ผูอ่ื้น ถา้ไม่มีการลงโทษก็อาจมีผูอ่ื้นเอาเยี่ยงอย่างกระทาํความผิดไดอี้ก 

                                                        
7 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน  “ทฤษฎีอาชญาวทิยา” ใน แนวการศึกษาชุดวิชา 41716  กฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 5  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 2555 หนา้ 38 
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เพราะถือว่าเม่ือกระทาํความผิดแลว้ไม่ตอ้งไดรั้บโทษทณัฑแ์ต่อยา่งใด สังคมก็จะเกิดความวุ่นวาย 
หรือหากปล่อยให้แก้แคน้กันเอง การแก้แคน้ดังกล่าวก็อาจไม่มีขอบเขตหรือไม่ชอบธรรมได ้ 
ดังนั้ น ในแต่ละสังคมจึงจาํตอ้งกาํหนดการกระทาํความผิดซ่ึงตอ้งได้รับโทษข้ึนเป็นระเบียบ
ขอ้บงัคบัไวใ้นสงัคม โดยมอบอาํนาจการลงโทษน้ีใหแ้ก่รัฐ เพราะเห็นว่าการลงโทษโดยรัฐนั้นเป็น
วิธีท่ียติุธรรมท่ีสุดเน่ืองจากรัฐเป็นฝ่ายคนกลาง สิทธิท่ีจะลงอาญาแกผู้ก้ระทาํผดินั้นจึงเป็นสิทธิของ
รัฐแต่เพียงผูเ้ดียว ส่วนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดนั้น คงมีแต่เพียงสิทธิท่ีจะ
เรียกร้องใหท้ดแทนความเสียหายเท่านั้น 
 

2.  การกาํหนดความผดิทางอาญา 
 
 แมว้่ารัฐมีอาํนาจในการกาํหนดกฎหมายท่ีจะใช้ป้องกันสังคมจากภยนัตรายต่างๆ 
เพ่ือให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย แต่ก็มิใช่ว่ารัฐจะสามารถกาํหนดกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมาย
อาญาไดต้ามอาํเภอใจ การท่ีรัฐจะกาํหนดว่าการกระทาํอยา่งใดเป็นความผิดอาญามีความเก่ียวขอ้ง
กบัหลกัศีลธรรม จารีตประเพณี และความคิดเห็นของสังคมโดยรวมท่ีนาํเสนอผ่านทางตวัแทน  
ของประชาชนท่ีไปทาํหนา้ท่ีออกกฎหมาย และแมว้า่จะอาศยัหลกัศีลธรรมและจารีตประเพณีมาเป็น
แนวทางในการกาํหนดกฎหมาย แต่การกระทาํบางอยา่งท่ีถึงแม่ว่าจะผดิศีลธรรมหรือจารีตประเพณี
มากมายเพียงใด แต่ก็ไม่จาํเป็นว่าจะตอ้งเป็นความผดิอาญาเสมอไป เช่น การพดูความเทจ็ถือว่าเป็น
เร่ืองท่ีผดิศีลธรรม แต่การพดูความเทจ็ดงักล่าวอาจไม่ถือวา่ผดิกฎหมายอาญาเวน้แต่ว่าจะมีกฎหมาย
บญัญติัวา่การกระทาํเช่นนั้นเป็นความผดิ 
 ศาสตรจารย ์เอช แอล เอ ฮาร์ต (H.L.A. Hart) แห่งมหาวิทยาลยัออกซ์ฟอร์ด ไดน้าํ
แนวคิดเร่ืองเสรีนิยมของ จอห์น สจ๊วต มิลล ์(John Stuart Mill) ท่ีเขียนไวใ้นหนงัสือ On Liberty มา
อธิบายโดยศาสตราจารยฮ์าร์ต ไดห้ยบิยกคาํกล่าวของมิลลม์ากล่าวอา้งในหนงัสือ Law, Liberty and 
Morality ของตนเองไวด้งัน้ี 
 “...เหตุผลในการใช้อาํนาจเหนือบุคคลในสังคมท่ีเจริญแลว้มีอยู่เพียงประการเดียว
เท่านั้นคือ เพ่ือป้องกนัภยัอนัจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน...” การท่ีจะใชอ้าํนาจโดยอา้งเหตุว่า “...เพื่อให้
กายและใจของบุคคลนั้นดีข้ึน ย่อมไม่เป็นการเพียงพอ บุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัโดยชอบธรรม 
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ใหก้ระทาํหรือละเวน้กระทาํโดยอา้งว่าจะทาํใหเ้ขาดีข้ึน หรือจะทาํใหเ้ขามีความสุขข้ึน หรือในสายตา
ของผูอ่ื้นการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํ จะทาํใหบุ้คคลนั้นฉลาดหรือถูกตอ้งข้ึน...”8 
 จากขอ้ความดงักล่าวจะเห็นไดว้า่แนวคิดของจอห์น สจ๊วต มิลล ์ยดึถือหลกัการป้องกนั
ภยัท่ีจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน เป็นหลกัในการพิจารณาว่ารัฐควรจะกาํหนดกฎหมายอาญามาบงัคบั
ควบคุมการกระทาํนั้นหรือไม่เพียงใด กล่าวไดว้่า การมีกฎหมายอาญาน้ีก็เพื่อเป็นการป้องกนัการ
กระทาํท่ีอาจเป็นภยนัตรายต่อผูอ่ื้น และนาํหลกัการน้ีมาใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาว่าการกระทาํ
ลกัษณะอยา่งไรควรเป็นความผดิอาญา 
 นอกจากน้ี จอห์น สจ๊วต มิลล ์ยงัไดเ้ขียนเรียงความท่ีช่ือว่าเสรีภาพ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อท่ีจะเสนอหลกัเกณฑ์ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะนาํมาใชใ้นการท่ีสังคมจะควบคุมบุคคลในสังคมดว้ย
วิธีการต่างๆ ไม่ว่าวิธีการท่ีสังคมนั้นใชอ้ยู ่จะเป็นวิธีการใชก้าํลงัในรูปของโทษตามกฎหมายหรือ
การขู่บงัคบัทางศีลธรรมโดยประชามติ หลกัเกณฑน้ี์เป็นหลกัเกณฑท่ี์ปกป้องตนเองเป็นหลกัเกณฑ์
ท่ีมีเป้าหมาย เพื่อคุม้ครองมนุษยชาติไม่ว่าจะเป็นรายบุคคล หรือโดยส่วนรวมจากการถูกย ํ่ายีเร่ือง
เสรีภาพ โดยการกระทาํของบุคคลในสังคมนั้น ในสังคมท่ีเจริญแลว้นั้น การใชก้าํลงัอาํนาจเหนือ
สมาชิกในสงัคมของตน จะถือเป็นการถูกตอ้งกต่็อเม่ือมีจุดประสงคเ์พื่อท่ีจะป้องกนัภยนัตรายอนัจะ
เกิดแก่บุคคลอ่ืนในสังคมนั้น ภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ตนเองโดยมิไดมี้บุคคลอ่ืนเป็นผูก่้อให้เกิด 
ไม่ว่าจะเป็นทางกายภาพหรือทางจริยธรรมแลว้ ย่อมไม่อาจถือเป็นขอ้อา้งท่ีเพียงพอสําหรับการ
จาํกดัเสรีภาพจากการกระทาํของมนุษย ์
 ศาสตราจารยไ์นเกล วอลก์เกอร์ (Nigel Walker) ไดอ้ธิบายไวว้่ากฎหมายอาญาตอ้งการ
ท่ีจะทาํใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคอ์ยา่งนอ้ย 6 ประการดงัน้ี9 
 1)  คุม้ครองป้องกนัตวับุคคลจากการกระทาํโดยเจตนาอนัเป็นการโหดเห้ียมทารุณ 
หรือการประกอบกิจกรรมทางเพศดว้ยวิธีการอนัไม่พึงประสงคต่์างๆ คุม้ครองป้องกนับุคคล จากภยั
บางประการ อนัเกิดจากการกระทาํโดยไม่เจตนา คุม้ครองป้องกนักลุ่มบุคคลท่ีอาจถูกชกัจูงให้ผิด
หลงไดโ้ดยง่ายจากการทาํร้าย กดข่ี หรือขดูรีดอนัจะเกิดแต่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลเหล่านั้น 
 2)  คุ ้มครองป้องกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้ นให้รอดพ้นจากความ
กระทบกระเทือนจากการกระทาํท่ีถึงแมว้่าจะเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคล และยนิยอมต่อการกระทาํ

                                                        
8 H.L.A. Hart, Law, Liberty and Morality. California : Stanford University Press, reprinted 1965 

p.4 อา้งในเกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 ฉบบัพิมพค์ร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร สาํนกั
อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 2549  หนา้ 3   

9 Walker Nigel, The scope of Criminal Law, Sentencing in a Rational Society. Plican Books, 
1972 อา้งในอภิรัตน์ เพช็รศิริ ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน 2552 หนา้ 49 - 50 
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นั้น แต่ถือว่าผิดธรรมชาติ (เช่น การร่วมประเวณีระหว่างพี่นอ้ง) ป้องกนัการกระทาํบางประเภทซ่ึง
เม่ือไดก้ระทาํข้ึนท่ามกลางสาธารณชนแลว้จะกระทบกระเทือนใจบุคคลอ่ืนเป็นอย่างมาก รวมทั้ง
ป้องกนัพฤติกรรมบางประเภทอนัอาจยัว่ยใุหเ้กิดความไม่สงบข้ึนในหมู่ประชาชน 
 3)  คุม้ครองป้องกนัซ่ึงทรัพยสิ์นส่วนบุคคลจากการลกัขโมย การฉอ้โกง หรือ การทาํ
ใหเ้สียทรัพย ์และกรณีอ่ืนๆ 
 4)  คุม้ครองป้องกนัสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบายต่างๆ รวมทั้งใชส้ภาพบงัคบั
ทางอาญาเพ่ือเกบ็รวบรวมภาษีอากร 
 5) เพื่อป้องกนัรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัทางสังคม รวมทั้งบงัคบัให้เกิดความเมตากรุณาท่ี
จาํเป็น 
 6)  เพื่อบงัคบัใชว้ิธีการต่างๆ ท่ีจะทาํใหว้ตัถุประสงคท์ั้งหลายเหล่าน้ีบรรลุผล 
 เฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) ไดอ้ธิบายหลกัการพิจารณาว่าการ
กระทาํใดควรจะเป็นความผดิอาญาหรือไม่นั้น โดยไดว้างหลกัการไว ้6 ประการ ดงัน้ี10 
 1)   การกระทํานั้ น เ ป็นท่ี เ ห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่ า  เ ป็นการกระทํา ท่ี
กระทบกระเทือนต่อสงัคมและหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระทาํเช่นนั้น 
 2)  ถา้การกระทาํดงักล่าวเป็นความผดิอาญาแลว้ จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษประการต่างๆ  
 3)  การปราบปรามการกระทาํเช่นนั้น กล่าวคือ การถือว่าการกระทาํนั้นเป็นความผิด
ทางอาญา จะไม่มีผลเป็นการลดการกระทาํท่ีสงัคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป 
 4)  หากเป็นความผดิอาญาแลว้ จะมีการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
 5)  การใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระทาํดงักล่าวจะไม่มีผลทาํให้เกิด
การใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 
 6)  ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญา
กบักรณีท่ีเกิดข้ึน 
 จากหลกัการของแพก็เกอร์ดงักล่าว จะเห็นไดว้า่การกระทาํความผดิประเภท mala in se 
หรือความผดิในตวัเอง กล่าวคือ การกระทาํความผดิท่ีมนุษยมี์มโนธรรมท่ีจะคิดไดเ้องว่าส่ิงนั้นเป็น
ความผิด ซ่ึงมโนธรรมดงักล่าวมกัจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัศีลธรรม เป็นส่ิงท่ีเป็นความชัว่ร้าย

                                                        
10 Herbert L. Packer. The Limits of the Criminal Sanction. California: Stanford University Press, 

1968 p.296 อา้งใน เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 ฉบบัพิมพค์ร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร  
สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเติบณัฑิตยสภา 2549   
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ในตวัเอง เม่ือมีผูใ้ดกระทาํข้ึน สังคมก็จะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนต่อความรู้สึกทางศีลธรรมของคนใน
สังคม เพราะเหตุท่ีว่าสังคมถือว่าส่ิงนั้นเป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผิด เช่น การฆ่าคนตาย การ
ปลน้ทรัพย ์การลกัทรัพย ์การข่มขืน ยอ่มเขา้ข่ายหลกัทั้ง 6 ประการของแพก็เกอร์ 
 การพิจารณาว่า การกระทาํใดควรเป็นความผิดอาญาและสมควรตอ้งถูกลงโทษนั้น 
แนวคิดดั้งเดิมเห็นว่าตอ้งเป็นการกระทาํท่ีผิดศีลธรรมเท่านั้น ซ่ึงมีขอ้โตแ้ยง้ว่าการกระทาํท่ีจะเป็น
ความผิดทางอาญาได ้จะไม่รวมถึงการกระทาํท่ีเป็นเพียงการฝ่าฝืนผลประโยชน์ร่วมกนัของคนใน
สังคมท่ียงัไม่ชดัเจนว่าการกระทาํนั้นผิดศีลธรรมหรือไม่ นอกจากน้ีกฎเกณฑ์ทางศีลธรรมยงัอาจ
เบ่ียงเบนไดง่้าย เน่ืองจากเป็นเร่ืองของอารมณ์ความรู้สึกมิใช่เหตุผลของเร่ืองอย่างแทจ้ริง โดยผล
ของขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าวประกอบกบัความเฟ่ืองฟูของแนวความคิดมนุษยนิ์ยม ซ่ึงถือว่าสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลเป็นส่ิงท่ีมิอาจล่วงละเมิดได้ ทาํให้แนวคิดเก่ียวกบัความผิดทางอาญา
เปล่ียนแปลงไป โดยเห็นว่าการกระทาํท่ีเป็นปฏิปักษต่์อสิทธิหรือเสรีภาพหรือท่ีเป็นอนัตรายต่อ
บุคคลอ่ืนเท่านั้นท่ีเป็นความผดิอาญา 
 อย่างไรก็ตาม แมแ้นวคิดน้ีจะสามารถแกปั้ญหาการนาํอารมณ์ความรู้สึกของคนใน
สังคมมาเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดความผิดทางอาญาได้ แต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
ทั้งหมด เพราะหากถือตามแนวดงักล่าวอย่างเคร่งครัดแลว้ก็จะไม่สามารถกาํหนดให้ผูก้ระทาํการ
บางอย่างมีความผิดได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทาํท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน แต่อาจเป็น
อนัตรายต่อตวัผูก้ระทาํเองและมีผลกระทบต่อสังคมทางออ้มต่อสังคมส่วนรวม ต่อมาแนวความคิด
เก่ียวกบัการกาํหนดความผิดทางอาญาจึงไดเ้ปล่ียนแปลงไป โดยเห็นว่าควรใชค้วามสงบเรียบร้อย
ของสงัคม มาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาวา่การกระทาํใดเป็นความผดิประกอบดว้ย 
 

3.  ความหมายของโทษทางอาญา 
 
 ความหมายของโทษทางอาญาตามความเห็นทางทฤษฎีของนกัวิชาการดา้นกฎหมายได้
อธิบายความหมายของโทษทางอาญาไวด้งัต่อไปน้ี 
 ศาสตราจารยฮ์าร์ท แห่งมหาวิทยาลยัออกซ์ฟอร์ด ศาสตราจารยเ์บน็ และศาสตราจารย์
ฟลู11 อธิบายวา่ โทษทางอาญาจะตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ 

                                                        
11 สหธน รัตนไพจิตร  “ความประสงคข์องการลงโทษทางอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 2527 หนา้ 6 - 7 
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 1)  โทษจะตอ้งก่อใหเ้กิดความทุกข ์หมายถึง ผูไ้ดรั้บโทษจะตอ้งไดรั้บความทุกขอ์ยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง อาจเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การไดรั้บความเจบ็ปวดทางกาย (pain) หรือ
การสูญเสียทรัพยสิ์น หรืออ่ืนๆ  
 2)  โทษจะตอ้งใชต่้อผูก้ระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ผูก้ระทาํผิดกฎหมายเท่านั้นท่ี
จะตอ้งถูกลงโทษ จะนาํบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํความผดิมารับโทษมิได ้ 
 3)  โทษจะตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ตอ้งมีการกระทาํผิด
กฎหมายเสียก่อน จึงจะลงโทษได ้หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายกล็งโทษไม่ได ้ 
 4)  โทษจะตอ้งเป็นวิธีการซ่ึงคนใดคนหน่ึงนอกจากตวัผูก้ระทาํผดินาํมาใชก้บัผูก้ระทาํ
ผดินั้น หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของบุคคลนั้นเอง ไม่นบัเป็นโทษทางอาญา ตามนยัน้ี  
 5)  โทษจะตอ้งเกิดจากผูมี้อาํนาจท่ีจะกระทาํใหเ้กิดผลร้ายนั้นข้ึนมาได ้ หมายถึงโทษ
นั้นตอ้งผา่นกระบวนการตามกฎหมาย และผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผูใ้หผ้ลร้ายได ้
 ศาสตราจารย ์โยฮนัส์ แอนเดอนีส12 (Johannes Andenaes) อธิการบดีแห่งมหาวิทยาลยั 
Oslo (1970 – 1972) อธิบายวา่ โทษอาญา จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั 3 ประการ 
 1)  โทษเป็นผลร้ายท่ีรัฐนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผิด ผลร้ายท่ีจะถือว่าเป็นโทษอาญาตาม
ความหมายน้ีจะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอาํนาจนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิ  
 2)  โทษตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิกฎหมาย หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายแลว้
ไดรั้บผลร้าย ไม่ถือวา่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ี  
 3) โทษเป็นผลร้ายซ่ึงตอ้งการตอบแทนให้ผูก้ระทาํผิด รู้ว่าเป็นผลร้ายท่ีไดรั้บจากรัฐ 
โดยตรงจากการกระทาํผดิ ไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนโดยออ้ม  
 ศาสตราจารย ์รอส13 (ALF Ross) เห็นว่า โทษอาญา เป็นการตอบสนองของสังคมซ่ึงมี
ลกัษณะสาํคญัคือ  
 1)  จะตอ้งเกิดข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิตามกฎหมาย  
 2)  จะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนและใชโ้ดยผูมี้อาํนาจเท่านั้น  
 3)  จะตอ้งเป็นผลร้ายต่อผูก้ระทาํผดิ  
 4)  จะตอ้งเป็นผลร้ายท่ีแสดงถึงการตาํหนิผูก้ระทาํผดิว่าผูน้ั้นไดก้ระทาํส่ิงท่ีไม่สมควร 
หากผลร้ายนั้นไม่ตอ้งการการตาํหนิ กไ็ม่ถือเป็นโทษตามความหมายน้ี 

                                                        
12 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 7 
13 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 7-8 
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 ตามนัยแห่งกฎหมายอาญาของไทย เม่ือพิจารณาความหมายของโทษอาญาตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัไวว้า่ 
 มาตรา 2 บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระทาํการ อนักฎหมายท่ีใช้
ในขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น 
ตอ้งเป็นโทษท่ี บญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
 เม่ือพิจารณาตามตวับทดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายอธิบายว่าโทษทางอาญาจะ
เกิดข้ึนไดก้ต่็อเม่ือ 
  1)  มีการกระทาํผดิ 
  2)  การกระทาํท่ีจะเป็นความผดินั้น ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวว้า่เป็นความผดิ 
  3)  การกระทาํท่ีจะเป็นความผิดนั้น ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผิด และ
ยงัตอ้งมีบทกาํหนดโทษไวด้ว้ย 
 โดยทัว่ไป โทษทางอาญาสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1) โทษท่ีกระทบต่อชีวิตของผูก้ระทาํผิด โทษประเภทน้ีไดแ้ก่ การประหารชีวิต   
ซ่ึงใชก้บัความผดิท่ีมีความรุนแรงมากหรือมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนอย่างมาก เพื่อให้สาสมกบัความร้ายแรงของการกระทาํความผิดยบัย ั้งป้องกนัการเอา
เยีย่งอยา่งและกีดกนัผูก้ระทาํความผดิออกจากสงัคมอยา่งถาวร 
  2) โทษท่ีกระทบต่อเสรีภาพของผูก้ระทาํผิด โทษประเภทน้ีไดแ้ก่ การจาํคุกและ
การกกัขงั ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการตดัหรือกนัผูก้ระทาํความผดิออกจากสังคมเป็นการชัว่คราว 
โดยอาศยัช่วงเวลาดงักล่าวเพื่อดดันิสยัและพฤติกรรมก่อนท่ีจะกลบัคืนสู่สงัคม 
  3) โทษท่ีกระทบต่อการดาํรงชีวิตตามปกติของผูก้ระทาํผิด โทษประเภทน้ีไดแ้ก่ 
การสัง่ใหท้าํงานเพ่ือสงัคมในเร่ืองต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคใ์หผู้ก้ระทาํความผดิท่ีไม่มีเจตนาร้ายได้
รู้สาํนึกในการกระทาํของตนและหลาบจาํ การลงโทษประเภทน้ีสามารถใชไ้ดก้บัทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลด้วย อย่างไรก็ดี สําหรับประเทศไทยมาตรการน้ีไม่ถือเป็นโทษ เพียงแต่นํามาใช้
ประกอบกบัวิธีการคุมประพฤติของผูก้ระทาํความผดิเท่านั้น 
  4) โทษท่ีกระทบต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ โทษประเภทน้ีไดแ้ก่ การปรับ
และการริบทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงการปรับจะเป็นโทษท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของ
ผูก้ระทาํความผิดตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยมกัจะกาํหนดโทษปรับเป็นจาํนวนเงินท่ีแน่นอนและ
ใชส้าํหรับความผดิท่ีไม่รุนแรงมากนกั 
 ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย มาตรา 18 ไดบ้ญัญติัโทษสาํหรับลงแก่ผูก้ระทาํ
ความผิดไว ้5 สถาน ดว้ยกนั ไดแ้ก่ โทษประหารชีวิต โทษจาํคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และริบ
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ทรัพยสิ์น ซ่ึงกาํหนดตามความหนักเบาแห่งการกระทาํความผิด และผลกระทบจากการกระทาํ
ความผดินั้นๆ 

 

4.  วตัถุประสงค์และทฤษฎใีนการลงโทษ 
 
 การท่ีรัฐบญัญติักฎหมายข้ึนมาก็เพื่อท่ีจะใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของสังคม และการลงโทษก็เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมาย 
ดงันั้น วตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีแทจ้ริงก็คือตอ้งการให้สมาชิกในสังคมอยู่ร่วมกนัดว้ยความ
สงบสุข 
 ทฤษฎีการลงโทษท่ีนาํมาใชอ้ยูด่ว้ยกนัหลายทฤษฎี แต่โดยทัว่ไปแลว้ทฤษฎีท่ีนิยมใช้
ในปัจจุบนัมีอยูด่ว้ยกนั 4 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 
 
 4.1  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน  (Retributive Theory) 
  ทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานความคิดมาจากลทัธิเจตจาํนงเสรีท่ีเรียกว่า Free will ซ่ึงมีความ
เช่ือเป็นพื้นฐานว่า มนุษยมี์เหตุผล มีอิสรเสรีภาพท่ีจะคิด จะกระทาํการใดๆ ภายใตค้วามคิดความ
เช่ือและการตดัสินใจของตนเอง14 รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใชเ้หตุผล กระทาํส่ิงใด
ยอ่มมีเหตุผลเป็นของตนเอง รวมทั้งสามารถรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเองท่ีไดก้ระทาํลงไป 
หากเป็นการกระทาํท่ีดี เขาย่อมไดรั้บผลตอบแทนท่ีดี หากกระทาํไม่ดีหรือฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑข์อง
สงัคม ยอ่มสมควรไดรั้บการตาํหนิหรือลงโทษจากสงัคม การท่ีสงัคมลงโทษ เพราะเหตุท่ีมาจากการ
กระทาํของเขาเอง การลงโทษจึงเป็นการทดแทนการกระทาํความผดิของเขานัน่เอง ซ่ึงในปัจจุบนัก็
ยงัถือปฏิบัติกันอยู่ในกระบวนการยุติธรรม ดังจะเห็นได้ว่าความผิดร้ายแรงลักษณะต่างๆ 
ท่ีประกอบดว้ยเจตนาจะไดรั้บการลงโทษท่ีรุนแรง 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน  ได้รับอิทธิพลจากความเช่ือของสํานัก
อาชญาวิทยาสาํนกัคลาสสิค (Classical School) ซ่ึงเห็นว่า ผูท่ี้กระทาํผดิเป็นผูล้ะเมิดศีลธรรม ฝ่าฝืน
กฎเกณฑข์องสงัคม จึงสมควรถูกลงโทษเพ่ือตอบแทนความผดิท่ีไดก้ระทาํลงไป 

                                                        
14  ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน  “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวการศึกษาชุดวิชา 41716 กฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 6  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 2555 หนา้ 12 
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 แบรดเลย ์(Bradley)15 นกัปรัชญาชาวองักฤษ กล่าวไวว้่า ในความคิดของคนทัว่ไป
จะมีความรู้สึกว่าการกระทาํความผดิและการลงโทษเป็นของคู่กนั การลงโทษก็คือ การลงโทษดว้ย
เหตุท่ีวา่เขาสมควรจะไดรั้บอนัเน่ืองจากการกระทาํของเขา ถา้หากวา่การลงโทษมีประโยชน์หรือผล
อะไรท่ีตามมาก็ตาม เหล่านั้นเป็นเพียงเปลือกนอก แต่เน้ือแทแ้ลว้คือ การท่ีเขาสมควรจะไดรั้บโทษ
เน่ืองจากการกระทาํความผดิของเขา 
  การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนมีวตัถุประสงค ์เพ่ือเป็นการ
ตอบแทนการกระทาํของผูก้ระทาํผิด เพราะเขาสมควรท่ีจะไดรั้บโทษเน่ืองจากการกระทาํผิดของ
เขา เป็นการแสดงความรับผดิชอบต่อการกระทาํของเขาท่ีไดก้ระทาํลงไป เพื่อธาํรงความยติุธรรม
ในสงัคม และรักษาไวซ่ึ้งกฎหมาย  
  เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทน เป็นไปเพื่อความ
ยติุธรรมและเพื่อเป็นการทดแทนความผิดตามกฎหมาย16 โดยมีนกัปรัชญาหลายท่านไดใ้ห้เหตุผล
ของการลงโทษไวแ้ตกต่างกนั 
  อิมมานูเอล คา้นท ์ (Immanuel Kant) นกัปรัชญาชาวเยอรมนั ไดใ้ห้เหตุผลว่าการ
ลงโทษเป็นของคู่กบัการกระทาํความผิด เหตุท่ีจะตอ้งลงโทษผูก้ระทาํความผิดก็เพื่อรักษาความ
ยุติธรรมเอาไว ้ความยุติธรรมท่ีถูกละเมิดจะตอ้งไดรั้บการทดแทน ผูซ่ึ้งจงใจทาํการ อนัไม่  เป็น
ธรรมจะตอ้งถูกลงโทษ ซ่ึงไดส้ัดส่วนพอดีทั้งในสภาพและความหนกัเบากบัความผิด ถา้สังคมละ
เวน้ไม่ลงโทษผูก้ระทาํผดิ กเ็ท่ากบัวา่เป็นผูส้นบัสนุนใหก้ระทาํผดิ17 อยา่งไรก็ตาม คา้นทเ์ห็นว่าอาจ
มีการผ่อนเบาโทษให้ลดลงได้หากปรากฏว่าการลงโทษอย่างหนักแบบเคร่งครัดจะเป็นการ
กระทบกระเทือนความรู้สึกของประชาชน หรือการปฏิบติัตามหลกัการลงโทษอยา่งเคร่งครัดจะเป็น
การลดจาํนวนพลเมืองของรัฐลงจนเกินควร 
  จอร์จ วิลเฮลม์ ฟรีดิช เองเกล (Georg Wilhelm Friedrich Hegel) นกัปรัชญาชาว
เยอรมนั มีความเห็นลดหยอ่นลงไปกวา่คา้นท ์(Kant) โดยเห็นว่า เหตุของการลงโทษเพ่ือใหส้าสมก็
เพื่อนาํความถูกตอ้งกลบัคืนมา การลงโทษเป็นการยติุธรรมเพราะผูถู้กลงโทษสมควรจะไดรั้บโทษ
ก็จริงอยู่ แต่การลงโทษอนัชอบธรรมจะตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหาย ซ่ึงกระทาํเพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรม และการลงโทษดงักล่าวจะตอ้งไดส้ดัส่วนกบัความผดิ 

                                                        
15 สหธน รัตนไพจิตร  “ความประสงคข์องการลงโทษทางอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 2527 หนา้ 33 - 34 

16 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 33 - 34 
17 เพ่ิงอา้ง 



19 

  เม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมายเกิดข้ึน เราก็จะลงโทษผูก้ระทาํผิด ดว้ยเหตุเพราะ 
เขาสมควรจะไดรั้บการลงโทษเน่ืองจากการกระทาํผิดกฎหมาย ทั้งน้ีก็เพราะอาชญากรรม (Crime) 
และการลงโทษ (Punishment) เป็นของคู่กนั 
  การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนจะต้องสอดคล้องกับ
หลกัเกณฑส์าํคญั ดงัน้ี18 
   1)  ผูท่ี้กระทาํผิดเท่านั้นท่ีจะถูกลงโทษ ซ่ึงถือว่าเป็นเง่ือนไขของการลงโทษ 
ท่ีสาํคญัคือ จะตอ้งมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนเสียก่อนจึงจะลงโทษบุคคลผูก้ระทาํผดิได ้การลงโทษจะ
กระทาํไดเ้ฉพาะตวัผูก้ระทาํความผดิเท่านั้น 
   2)  ผูก้ระทาํผดิทุกคนตอ้งถูกลงโทษโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็น
ใครกต็าม ทั้งน้ีกเ็พื่อรักษาไวซ่ึ้งความยติุธรรม  
   3)  จาํนวนโทษตอ้งพอเหมาะกบัความผดิ เน่ืองจากการลงโทษตามทฤษฎีน้ีมี
ความมุ่งหมายท่ีจะลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระทาํลงไป กล่าวคือ  การลงโทษตอ้งมีความ
หนกัเบาเท่าๆ กบัความผดินั้นๆ 
 4.2  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยั้งหรือการลงโทษเพือ่ป้องกนั (Deterrence)  
  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งหรือเพื่อป้องกนัตั้งอยูบ่นความเช่ือพื้นฐานว่าการ
กระทาํผิดท่ีเกิดข้ึนในสังคม เม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปไม่ให้การกระทาํนั้น
เกิดข้ึนอีกได ้จึงควรหาทางท่ีจะป้องกนัมิใหก้ารกระทาํผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมาอีกมากกว่าท่ีจะแก้
แคน้ทดแทนผูก้ระทาํผิด19 โดยมองว่าสังคมควรจะใชว้ิธีการลงโทษเพ่ือเป็นการป้องกนัมิให้การ
กระทาํผดิลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีก โดยการใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ใหบุ้คคลอ่ืนในสงัคมกลวัเกรงโทษ
ท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้กระทาํผดิ ซ่ึงจะถือวา่เป็นการปลูกฝังศีลธรรมใหแ้ก่บุคคลในสงัคมไปดว้ย 
  ซีซาร์ เบค็คาเรีย (Cesare Beccaria) ซ่ึงไดรั้บการยอมรับวา่เป็นตน้กาํเนิดของสาํนกั
อาชญาวิทยาคลาสสิค ใหท้ศันะวา่ มนุษยมี์เจตจาํนงอิสระ มีความเป็นอิสระ มีสิทธิท่ีจะเลือกกระทาํ
การ หรือไม่กระทาํการใดๆ มีพร้อมดว้ยเหตุผล ดงันั้น เม่ือมนุษยต์ดัสินใจทาํอะไรลงไป ถือว่า
มนุษยส์ามารถชัง่นํ้ าหนกัระหว่างการกระทาํและผลท่ีไดรั้บ เม่ือมนุษยใ์ชเ้หตุผลดีแลว้ มนุษยจึ์ง
ย่อมตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้น การกระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บการลงโทษให้สมกบัลกัษณะ
ความผดิท่ีไดก้ระทาํลงไป 

                                                        
18 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 38 - 42 
19 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน  “ทฤษฎีการลงโทษ” , อา้งแลว้, หนา้ 20 



20 

  การลงโทษตามทฤษฎีน้ีมีวตัถุประสงคแ์บ่งออกเป็น 2 ประการ20  คือ 
   1)  การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกันโดยเฉพาะ (Specific 
Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผดิรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระทาํผดิซํ้ า  
   2)  การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทั่วไปหรือป้องกันโดยทั่วไป (General 
Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพ่ือเป็นตวัอยา่งให้สังคมทัว่ไปเห็น เพ่ือท่ีจะไดเ้กรงกลวั
โทษจากการกระทาํผดิ และไม่คิดท่ีจะกระทาํผดิข้ึนอีก  
  เหตุผลในการการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งน้ี มิได้คาํนึงถึง
ประโยชน์แต่เฉพาะการลงโทษเพื่อยบัย ั้งตัวผูก้ระทาํผิดเท่านั้ น แต่ยงัคาํนึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนและสังคมโดยรวมอีกดว้ย การลงโทษจึงตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของ “ทฤษฎีอรรถประโยชน์” 
ตามแนวคิดของ จอห์น สจว็ต มิลล ์(J.S. Mill) และ “ทฤษฎีเจตจาํนงเสรี” (Free will) โดยทฤษฎี
อรรถประโยชน์ มีแนวคิดว่า การท่ีจะตดัสินว่าการกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงนั้น เป็นการกระทาํท่ี
ถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ จะตอ้งดูจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสังคมโดยรวมเป็นสําคญั หากการ
กระทาํนั้นก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ก็จะถือว่าการกระทาํนั้น เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบ
ธรรม โดยมีหลกัพิจารณาว่า “การกระทาํนั้นก่อให้เกิดความสุขมากท่ีสุดต่อคนจาํนวนมากท่ีสุด” 
หรือไม่ ถา้ใช่ กจ็ะถือวา่การกระทาํนั้นถูกตอ้งชอบธรรม 
  โดยทัว่ไปแลว้ ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งหรือป้องกันน้ี เห็นว่าการ
ลงโทษเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย แต่เป็นความจาํเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัสังคมจึงตอ้งมีการลงโทษ ดงันั้น หาก
จะมีการลงโทษกจ็ะตอ้งเป็นไปเพื่อเหตุผลในการป้องกนัสงัคมเป็นหลกั มิใช่เพื่อแกแ้คน้ผูก้ระทาํผดิ 
  ซีซาร์ เบ็คคาเรีย เสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อการยบัย ั้งไวว้่าการ
ลงโทษมีความจาํเป็น เน่ืองจากมนุษยย์งัมีความเห็นแก่ตวั คนเราพร้อมท่ีจะฝ่าฝืนสัญญาประชาคม 
ถา้หากส่ิงนั้นก่อใหเ้กิดประโยชน์ส่วนตวั มนุษยทุ์กคนสามารถมีพฤติกรรมอาชญากร  ไดเ้สมอ เม่ือ
เป็นดังนั้ น การลงโทษจึงไม่ควรปฏิเสธต่อความเห็นแก่ตัวของมนุษย์ หากแต่ควรส่งเสริม 
“แรงจูงใจ” ไม่ใหป้ระโยชน์ของมนุษยถู์กทาํลายโดยกฎหมาย นอกจากน้ี การลงโทษควรจะมีไว้
เพื่อเป็นการป้องกนั ไม่วา่จะเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) หรือการข่มขู่ยบัย ั้ง
โดยทัว่ไป (General Deterrence) ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่า การลงโทษจะตอ้ง ไดส้ัดส่วนกบัอาชญากรรม 
และการลงโทษตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย สาธารณชนจะตอ้งไดรั้บรู้เขา้ใจอย่างแน่ชดัเก่ียวกบัการ
ลงโทษนั้น 

                                                        
20 เพ่ิงอา้ง , หนา้ 26 
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  การลงโทษท่ีสามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผิดได ้ ควรจะตอ้งมีลกัษณะสําคญั 3 
ประการ21 
   1) การลงโทษตอ้งทาํดว้ยความรวดเร็ว เหตุผลแรก ผูก้ระทาํผิดบางราย 
กระบวนการยุติธรรมใชเ้วลาหลายปีกว่าท่ีจะนาํตวัมาพิพากษาลงโทษ บ่อยคร้ังท่ีพบว่าเวลาท่ีใช ้  
ในการติดตามตวัยาวนานกวา่เวลาตามโทษท่ีจะกาํหนดใหล้งโทษสาํหรับความผดินั้นเสียอีก เหตุผล
ประการท่ีสอง เบค็คาเรียเนน้ว่า ความรวดเร็วในการพิพากษาวางโทษผูก้ระทาํผิดมีความสัมพนัธ์กบั
ขนาดของการลงโทษเพ่ือข่มขวญัยบัย ั้ง การพิพากษาวางโทษและการลงโทษดว้ยความรวดเร็วมี
ความสาํคญัอยา่งยิง่ 
   2)  ความแน่นอนในการลงโทษ เบค็คาเรียเห็นว่า เป็นคุณภาพท่ีสาํคญัท่ีสุด
ของการลงโทษ 
   3)  ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ เบค็คาเรีย เนน้ว่าการลงโทษ
ท่ีมีประสิทธิผล โทษท่ีเป็นไปไดน้ี้จะตอ้งมากเกินกว่าประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บจากการ
ประกอบอาชญากรรม 
  นอกจากน้ีการลงโทษจึงตอ้งใชว้ิธีการท่ีสอดคลอ้งเพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงมี
หลกัการดงัน้ี22 
   1) หลกัปริมาณโทษ ถือว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการข่มขู่ยบัย ั้งมิให้บุคคล
กระทาํผดิ ตามทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) การกาํหนดปริมาณโทษมีแนวทางดงัน้ี 
    ปริมาณโทษตามแนวคิดเดิม จาํนวนโทษตอ้งมากกว่าผลท่ีจะไดรั้บจากการ
กระทาํผดิ โดยมีการเพิ่มโทษชดเชยความไม่แน่นอนของการไม่ไดรั้บโทษ และเพิ่มโทษการกระทาํ
ผดิท่ีเกิดจากนิสยั 
    ส่วนปริมาณโทษตามแนวคิดใหม่นั้น ปริมาณโทษตอ้งมากพอท่ีจะทาํให้
บรรลุผลในการป้องกนั แต่ตอ้งไม่มากเกินไปกวา่ความจาํเป็นในการบรรลุผลในการป้องกนั 
   2) หลกัความแน่นอนและความรวดเร็วของการลงโทษ กล่าวคือ เม่ือมีการ
กระทาํผิดเกิดข้ึนตอ้งจบัตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษให้ได ้ และการลงโทษผูก้ระทาํผิดจะตอ้งกระทาํ
ดว้ยความรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ 

                                                        
21 Tibbetts, Stephen G. and Hemmens. Criminological Theory: A Text/Reader.Los Angeles: Sage 

Publishing 2010 pp. 58-60 อา้งใน ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน  “ทฤษฎีการลงโทษ” , อา้งแลว้, หนา้ 25 
22 สหธน รัตนไพจิตร  “ความประสงคข์องการลงโทษทางอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา” , อา้งแลว้, หนา้ 48 - 53 
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   3) หลกัการใชก้ารลงโทษเป็นเคร่ืองมือยบัย ั้งผูอ่ื้นใหก้ลวัโทษ กล่าวคือการ
ลงโทษตอ้งทาํโดยเปิดเผย และใชว้ิธีการท่ีรุนแรง 
  สาํหรับความผดิท่ีควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง ไดแ้ก่23 
   1) ผูก้ระทาํผิดมีเวลาไตร่ตรองในการกระทาํผิดหรือไม่ หากผูก้ระทาํผิดมี
เวลาไตร่ตรองมาก โดยเฉพาะความผดิท่ีรัฐหา้ม (Mala Prohibita) เช่น การฟอกเงิน ควรใชห้ลกัการ
ลงโทษเพื่อป้องกนั 
   2) การกระทาํผดิโดยประมาทหรือเจตนา เน่ืองจากการกระทาํผดิโดยประมาท
ผูก้ระทาํไม่ไดค้าดคิดมาก่อนว่าจะเกิดเหตุเช่นนั้น ดงันั้น การใช้หลกัการลงโทษเพ่ือป้องกนัใน
ความผดิฐานประมาทจึงอาจไม่ไดผ้ล 
 4.3  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู (Reformative Theory) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู  เกิดข้ึนมาในยคุท่ีมีการต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์  
มีการศึกษาคน้ควา้โดยอาศยัวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ท่ีเรียกว่า ปฏิฐานนิยม ใช้วิธีการศึกษาเชิง
ประจกัษ ์ท่ีไดจ้ากการสังเกต การทดลอง เห็นว่าการศึกษาเร่ืองอาชญากรรมและการกระทาํผดิ ควร
ใชว้ิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใชใ้นการศึกษา โดยมุ่งเนน้การศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อคน้หาสาเหตุ
แห่งอาชญากรรม และนําผลท่ีได้มาใช้ในการแก้ไขการกระทาํผิด รวมทั้งควรปรับปรุงวิธีการ
ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิ 
  ตามทฤษฎีน้ีเช่ือว่า การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด ให้กลบัตวั   
เป็นคนดี เพื่อไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัมากระทาํผดิซํ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัคืน
สู่สงัคมไดต้ามปกติ จึงตอ้งมีการใหก้ารเรียนรู้ การอบรมใหเ้พียงพอท่ีเขาจะใชใ้นการดาํเนินชีวิตได ้
เช่น การฝึกอาชีพ รวมทั้ งการพยายามช่วยให้ผูก้ระทาํผิดไม่รู้สึกมีปมด้อยจากการท่ีได้รับการ
ลงโทษไปแลว้   
  การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟมีูวตัถุประสงคใ์นการมุ่งท่ีจะศึกษาทาํความเขา้ใจสาเหตุ
แห่งการกระทาํผิด โดยเน้นท่ีตัวบุคคลผูก้ระทาํผิดและสภาพแวดล้อม เพื่อท่ีจะหาทางแก้ไข
ผูก้ระทาํผดิมากกว่าท่ีจะลงโทษ ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิสามารถกลบัไปสู่สังคมของตนเองได ้และมีชีวิต
ร่วมกบับุคคลอ่ืนในสงัคมอยา่งเป็นปกติสุข 
  จากการศึกษาของนกันิติศาสตร์พบว่า แมว้่าจะมีการลงโทษท่ีรุนแรง แต่ก็ปรากฏ
ว่ามีการกระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีกอยู่เสมอ แสดงว่าการลงโทษไม่สามารถทาํให้คนกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ  
ไม่สามารถข่มขู่ใหค้นกลวัจนไม่กลา้กระทาํผดิข้ึนมาอีก การลงโทษโดยอาศยัหลกักฎหมาย เพื่อให้

                                                        
23 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน  “ทฤษฎีการลงโทษ” , อา้งแลว้หนา้, 28 
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เหมาะสมกบัความผดิ และการลงโทษเพ่ือการแกแ้คน้ทดแทนตามทฤษฎีการลงโทษใหส้าสม หรือ
เพื่อข่มขู่ให้กลวัตามทฤษฎีการป้องกัน แต่เพียงอย่างเดียวไม่น่าจะประสบผลสําเร็จ จึงตอ้งมี
การศึกษาวิธีการอ่ืนเพื่อแกไ้ขปัญหา นั่นคือ การศึกษาคน้ควา้สาเหตุแห่งการกระทาํผิด และหา
วิธีการแกไ้ขท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด เพื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด มากกว่าการลงโทษ
เพื่อข่มขู่ผูก้ระทาํผดิและบุคคลอ่ืนใหเ้กิดความหวาดกลวั จนไม่กลา้กระทาํผดิ 
  การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟ ูไดรั้บอิทธิพลมาจากวิธีการศึกษา
แบบวิทยาศาสตร์ท่ีใชว้ิธีการศึกษาแบบเชิงประจกัษ์ มาศึกษาวิเคราะห์ โดยมีการเก็บขอ้มูลเชิง
ประจกัษม์าพิสูจน์ความเช่ือและสมมติฐาน โดยศึกษาสาเหตุการกระทาํผิดเป็นรายบุคคล ศึกษาหา
วิธีการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด หาวิธีการท่ีจะดดัแปลงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด เพ่ือ
ไม่ใหก้ระทาํผดิซํ้ า ต่างจากทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทน และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกนั 
ของสาํนกัคลาสสิคท่ีเนน้การใชก้ารวิเคราะห์เชิงเหตุผลเชิงตรรกะ24 
  การลงโทษตามทฤษฎีน้ี มีหลกัคิดว่า ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํ
ผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดีได ้ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุด และควรนาํมาใช ้เน่ืองจากผูก้ระทาํผดิแต่ละคน
มีปัญหาแตกต่างกนั มีนิสัยใจคอแตกต่างกนั  จึงตอ้งใชว้ิธีปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัว่าวิธีการ
แบบใดจึงจะเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดมากท่ีสุด ตามแนวคิดของแพก็เกอร์ (Herbert L. Packer)25 
ท่ีสรุปวา่ วิธีการใดท่ีสามารถแกไ้ขดดัแปลงผูก้ระทาํความผดิไดก้ค็วรเลือกใชว้ิธีนั้น 
  การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟ ูมีหลกัการสาํคญัท่ีควรปฏิบติั 5 ประการ ดงัน้ี 26 
   1) พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํผิดประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะ
ประจาํตวัของเขา  
   2) ใหใ้ชว้ิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้นโดยหนัมาใชว้ิธีการอยา่งอ่ืน
แทนโทษจาํคุก เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ การรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ การคุม
ประพฤติ เป็นตน้ 
   3) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํผดิเป็นรายบุคคล โดยพิจารณา ท่ี
ตวัผูก้ระทาํผดินั้นๆ วา่ควรจะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งไร 
   4) เม่ือผูก้ระทาํไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแลว้ให้หยดุการลงโทษ เพราะหากลงโทษ
ต่อไป กไ็ม่เกิดประโยชน์แต่อยา่งใด วิธีการท่ีอาจนาํมาใช ้กคื็อ การพกัการลงโทษ (Parole) 

                                                        
24 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน  “ทฤษฎีการลงโทษ” , อา้งแลว้, หนา้ 31 
25 สหธน รัตนไพจิตร, อา้งแลว้, หนา้ 61 
26 Herbert L. Packer. The Limits of the Criminal Sanction. California: Stanford University Press 

1979 p.54 อา้งใน สหธน รัตนไพจิตร, เพ่ิงอา้ง, หนา้ 61-62 
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   5) ให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหว่างท่ีมีการคุมขงั เน่ืองจากทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีแนวคิดว่าจะคืนผูก้ระทาํผิดกลบัไปสู่สังคม จึงตอ้งหาวิธีการช่วยเหลือให้
ผูก้ระทาํผดิสามารถใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได ้มีอาชีพ มีงานทาํ มีรายได ้เล้ียงตนเองไดไ้ม่ตก
เป็นภาระของผูอ่ื้น เม่ือพน้โทษแลว้จะสามารถเล้ียงตนเองไดโ้ดยไม่กลบัมากระทาํความผดิซํ้าอีก 
  โดยความผดิท่ีควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟ ูไดแ้ก่ 
   1) กรณีท่ีผูก้ระทาํผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา กล่าวคือ ตวัผูก้ระทาํเป็น
บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิต หรือมีความบกพร่องทางการรับรู้ ไม่เขา้ใจถึงการกระทาํของตนการ
ลงโทษย่อมไม่ไดผ้ล จึงควรใชว้ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน หรือข่มขู่
ยบัย ั้ง 
   2) กรณีท่ีการลงโทษไม่สามารถรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดไดแ้ต่กลบั
ทาํให้แยล่ง ผูก้ระทาํความผิดบางประเภท หรือบางคนท่ีทาํผิดในเร่ืองเล็กนอ้ย เช่น ลกัทรัพยเ์พ่ือ
ประทงัชีวิต ไม่ใช่มีสันดารโจร หากไดรั้บการลงโทษจาํคุก อาจเป็นการกดดนัสภาพจิตใจให ้แยล่ง
หรือเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่ดีจากในคุก จึงควรใชว้ิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟจูะเหมาะสมมากกวา่ 
 4.4 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ป้องกนัสังคม (Protection of society) 
  แนวความคิดน้ีไดว้ิวฒันาการมาจากความเช่ือท่ีว่าอาชญากรรมเป็นโรคร้ายแรง
และเป็นการประทุษร้ายต่อสงัคม ฉะนั้นการท่ีจะใหส้ังคมปลอดภยัจากอาชญากรรมจึงจาํเป็นตอ้งมี
การแยกตวัผูก้ระทาํความผดิออกจากสงัคม เพื่อมิใหมี้โอกาสไปกระทาํความผดิได้27 
  การลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมน้ีเร่ิมข้ึนเมื่อมีการนาํเอาวิธีการลงโทษจาํคุกมาใช ้
แต่เดิมการลงโทษในการกาํจดัศตัรูทางการเมือง ผูมี้อาํนาจปกครองจะเนรเทศนักโทษการเมือง 
หรืออาจจาํกัดออกไปจากสังคมด้วยวิธีประหารชีวิตหรือขงัในห้องใตดิ้น แต่สําหรับผูป้ระกอบ
อาชญากรรมการกาํจดัออกไปจากสงัคมเพ่ือเป็นการป้องกนัสงัคมยงัมิไดน้าํมาใช ้
  ต่อมา เม่ือมีการนาํโทษจาํคุกมาใช ้การจาํคุกจึงถือเป็นมาตรการเพ่ือความปลอดภยั
ดว้ยคือ นักโทษท่ีถูกจาํคุกอยู่ย่อมไม่สามารถจะออกไปก่ออาชญากรรมหรือความเดือดร้อนแก่
สงัคมไดอี้ก อยา่งนอ้ยกเ็ป็นการชัว่คราวระหวา่งท่ีถูกจาํคุก 
 
 

                                                        
27 ธรรมรัตน์ รัตนพนัธ์  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : ศึกษาเฉพาะกรณีการกระทาํ

ความผดิโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติหรือไดรั้บอนัตรายสาหสัตามประมวลกฎหมายอาญา” 
การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2551 หนา้ 15 
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5.  การลงโทษผู้กระทําความผิดฐานทําร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 
ระหว่างสามีภริยาตามกระบวนการยุตธิรรมกระแสหลกั 

 
 การใชค้วามรุนแรงระหว่างสามีภริยาอาจแยกสาเหตุทางทฤษฎีในภาพรวม ได ้ 2 ทฤษฎี28 
คือ 
 ทฤษฎีท่ีหน่ึง โดยมุ่งความสนใจไปท่ีบุคลิกลกัษณะของสามีภริยา ครอบครัว และ
พบว่าสาเหตุของปัญหาอยู่ท่ีความบกพร่องของบุคลิกภาพของสมาชิกในครอบครัวเอง หรือความ
กดดนัจากสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีมากระทบกบัครอบครัว ซ่ึงความบกพร่องของบุคลิกภาพ ไดแ้ก่ 
ความเบ่ียงเบนทางจิตใจ หรือลกัษณะเฉพาะตวัท่ีผดิปกติหรือบกพร่อง เช่น การติดสุรา ประสบการณ์
ท่ีเคยพบเห็นการกระทาํความผดิในครอบครัวในวยัเดก็ ความเจบ็ป่วยทางจิต และการควบคุมตนเอง
ไดใ้นระดบัตํ่า เป็นตน้ ส่วนสาเหตุจากสภาพภายนอกท่ีเป็นปัจจยั ให้สามีใชค้วามรุนแรงกบัภริยา 
ไดแ้ก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจหรือการว่างงาน ซ่ึงทาํใหภ้าวะทางจิตใจตึงเครียดคบัขอ้งใจและส้ินหวงั 
ปัจจัยเหล่าน้ีจะก่อให้เกิดความรุนแรงหรือไม่ข้ึนอยู่กับจริยธรรมหรือระดับชนชั้นทางสังคม 
ตลอดจนวฒันธรรมต่างๆ ประกอบกนั 
 ทฤษฎีท่ีสอง เห็นว่าการทาํร้ายภริยาเกิดจากการยอมรับการใชค้วามรุนแรงต่อภริยา  
กนัอย่างแพร่หลาย และจากรากฐานโครงสร้างทางสังคมท่ีสะทอ้นให้เห็นโครงสร้างในมุมกวา้ง
ของความไม่เท่าเทียมทางเพศและเศรษฐกิจในสังคมท่ีเกิดจากความเช่ือทางวฒันธรรมจิตวิทยาว่า
สตรีมีความสาํคญัและคุณค่านอ้ยกว่าชายจึงไม่ไดรั้บการยอมรับอยา่งเท่าเทียมกนั ดว้ยเหตุน้ีการใช้
ความรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวจึงเกิดไดโ้ดยง่าย  
 นอกจากนั้น ยงัมีทฤษฎีอ่ืนๆ ท่ีพยายามอธิบายถึงสาเหตุของปัญหาการใชค้วามรุนแรง
ต่อคู่สมรสในครอบครัว อยา่งไรก็ตาม สาเหตุส่วนใหญ่อนัเป็นท่ีมาของปัญหาการใชค้วามรุนแรง
ต่อสตรี มีดงัน้ี 
  1) สุราหรือยาเสพติด การท่ีสามีด่ืมสุราหรือเสพยาเสพติดจนมึนเมาไม่อาจควบคุม
ตนเองได ้มกัจะมีพฤติกรรมไปในทางทาํร้ายร่างกายหรือกระทาํความรุนแรงทางเพศกบัภริยาของ
ตนเอง โดยสุราหรือยาเสพติดเหล่าน้ีเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีความสมัพนัธ์กนักบัการทาํร้ายภริยาเสมอ 
  2) พฤติกรรมการเรียนรู้ การเรียนรู้ของผูก้ระทาํความผิดอาจเกิดจากการท่ีบุคคล
นั้นไดรู้้เห็นความผิดมาจากส่ือในรูปแบบต่างๆ กนันานเขา้จนกลายเป็นค่านิยมท่ีรู้สึกไดว้่าการ

                                                        
28 ฐิติวฒัน์ ยะชยัมา (2546) “การเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิดออกจากกระบวนการยติุธรรม ศึกษากรณี 

การทาํร้ายร่างกายของคู่สมรส” การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 76 
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กระทาํนั้นไม่เป็นความผดิแต่อยา่งใดโดยสามารถท่ีจะถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึงได ้
เช่น พฤติกรรมชอบใชค้วามรุนแรงโดยเรียนรู้มาจากบุคคลในครอบครัวหรือส่ิงพิมพ ์ภาพยนตร์ 
โทรทศัน์ เป็นตน้ 
  3) ความเจ็บป่วยทางจิต โดยอาจวิเคราะห์สาเหตุท่ีลกัษณะนิสัยเฉพาะตวัของ
ผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นคนอ่อนแอมีความบกพร่องในบทบาททางเพศ แต่ในทางตรงกนัขา้มภริยากลบั
เป็นฝ่ายก้าวร้าวเด็ดขาดและเป็นผูที้่ชอบรับความเจ็บปวด นอกจากนั้นยงัมีการวิเคราะห์ว่า 
ผูท่ี้กระทาํความผดิเป็นผูท่ี้มีความผดิปกติทางจิต จนเป็นสาเหตุใหก้ระทาํความรุนแรงนั้น 
  4) ความกดดนั ความคบัขอ้งใจ และความไม่สมหวงัทางบทบาท ภาวะกดดนัหรือ
ตึงเครียดจากปัญหาเศรษฐกิจหรือสังคม โดยสภาพสังคมมีบทบาทต่อการใชค้วามรุนแรงกบัภริยา
ได้ ในสภาวะท่ีเศรษฐกิจตกตํ่า การศึกษาและรายได้น้อย สภาพท่ีอยู่อาศยัไม่ดี แออดัยดัเยียด 
ตลอดจนความโดดเด่ียวทางสังคม ทาํใหเ้กิดความทอ้แทส้ิ้นหวงัในชีวิต ก่อใหเ้กิดสภาวะตึงเครียด
จนอาจเป็นแรงผลกัดนัใหก่้อความรุนแรงข้ึนได ้
  5) ความไม่เท่าเทียมกนัในโครงสร้าง ฐานะของสตรีในครอบครัวและสังคม 
เน่ืองจากจารีตประเพณีแต่เดิมยกให้ชายมีอาํนาจเหนือกว่าหญิง ในความสัมพนัธ์ระหว่างคู่สมรส
สามีจึงมีฐานะเหนือกว่าภริยา แมแ้ต่ในปัจจุบนัสามีก็ใช้ความรุนแรงต่อสตรีในโครงสร้างของ
ครอบครัวซ่ึงสะทอ้นให้เห็นสังคมส่วนรวมท่ียอมรับการกดข่ีสตรี รวมทั้งการใชค้วามรุนแรงของ
เพศชายวา่เป็นเสมือนเคร่ืองมือในการรักษาอาํนาจเหนือกวา่  
 ปัญหาของการกระทาํความผิดทางอาญาท่ีเกิดในครอบครัวมีผลกระทบต่อสมาชิก   
ทุกฝ่ายในครอบครัว ไม่วา่จะเป็นภริยา บุตร และสงัคมในมุมกวา้งทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดงัน้ี 
 ผลกระทบในระยะสั้น การทาํร้ายภริยานอกจากจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกายตั้งแต่
บาดแผลเล็กน้อยจนถึงบาดเจ็บสาหัส หรือถึงขั้นเสียชีวิต ตวัอย่างเช่น ภริยาท่ีถูกสามีทาํร้ายจะมี
ความวิตกกังวลสูง มีอาการซึมเศร้า และปรากฏอาการของโรคทางกายมากกว่าสตรีทั่วไป 
นอกจากนั้นบางรายจะขาดความนบัถือตวัเอง เห็นว่าตนเป็นคนไร้ความสามารถ ไม่มีคุณค่าหรือ
สมควรท่ีจะถูกทาํร้ายทุบตีและพบว่าสตรีท่ีถูกทุบตีมีอตัราเส่ียงท่ีจะติดสุราและยาเสพติด ตลอดจน
อตัราเส่ียงท่ีจะพยายามฆ่าตวัตายมีสูง การทาํร้ายภริยาในบางคร้ังก็อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต 
ร่างกายของผูท้าํร้ายและบุคคลอ่ืนได ้นอกจากน้ี ภริยาท่ีถูกทาํร้ายอาจตอบโต้กลับ เพื่อป้องกัน
ตนเองหรือเกิดความคบัแคน้ใจ บนัดาลโทสะ ทาํร้ายสามีจนถึงแก่ชีวิตไดเ้ช่นกนั  
 ผลกระทบระยะยาว นอกเหนือจากผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจในระยะส้ันแลว้ 
การทาํร้ายร่างกายยงัส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชีวิตสมรส คุณภาพชีวิตครอบครัว ตลอดจน
กระบวนการอบรมขดัเกลาทางสังคมของบุตร ยิ่งไปกว่านั้นความรุนแรงในครอบครัวยงัเป็น
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รากฐานของการใช้ความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย เน่ืองจากเด็กอยู่ในครอบครัวท่ีบิดา
มารดากระทาํความรุนแรงต่อกนัจะเกิดจากพฤติกรรมการเรียนรู้ความรุนแรงในครอบครัว อนัจะ
ส่งผลใหมี้แนวโนม้ท่ีจะกระทาํความรุนแรงต่อไปในครอบครัวของตนเองได ้
 ความผดิอาญาฐานทาํร้ายร่างกาย เป็นความผดิอาญาท่ีเป็นความผดิในตวัเอง (Mala in se) 
กล่าวคือ มีความผดิในตวัของมนัเอง เป็นการกระทาํท่ีผดิทั้งศีลธรรมและผดิกฎหมาย โดยคนทัว่ไป
ยอมรับวา่การกระทาํดงักล่าวถือเป็นการกระทาํท่ีละเมิดต่อความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีของมนุษยท์ัว่ไป  
 ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายได้ถูกบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ในหมวด
ความผดิต่อชีวิต และในหมวดความผดิต่อร่างกาย ซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นความผดิอนัยอมความ
ไม่ได ้แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
  1)  ความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย เป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจตาม
มาตรา 295  
  2)  ความผดิฐานทาํร้ายร่างกายเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายสาหสั ตามมาตรา 297 
  3)  ความผดิฐานทาํร้ายร่างกายเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 290 
 นอกจากน้ี ยงัมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 391 อนัเป็นความผิดฐานทาํร้ายร่างกายโดยไม่
ถึงกบัเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ซ่ึงกาํหนดใหเ้ป็นความผดิลหุโทษ 
 จะเห็นไดว้่า ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดก้าํหนดความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย
ตามความหนกัเบาหรือผลร้ายแรงท่ีเกิดข้ึน ความรับผดิของผูก้ระทาํเป็นไปตามผลสุดทา้ยซ่ึงมีความ
ไม่แน่นอนของโทษและความรับผดิท่ีผูก้ระทาํจะไดรั้บ 
 อย่างไรก็ตาม การพิจารณาถึงความรับผิดอาญานั้นจะตอ้งคาํนึงเหตุยกเวน้ความผิด 
เช่น การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 เหตุยกเวน้โทษ เช่น 
การกระทาํโดยจาํเป็น ตามตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 67 หรือเหตุท่ีจะทาํใหรั้บโทษนอ้ยลง 
เช่น การกระทาํโดยบนัดาลโทสะ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 72 ประกอบดว้ย 
 ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็น
เหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจของผูอ่ื้นนั้น ผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานทาํร้ายร่างกาย ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 
 จากบทบญัญติัขา้งตน้ การกระทาํความผิดฐานดงักล่าว กฎหมายไดก้าํหนดโทษท่ีจะ
ลงแก่ผูก้ระทาํไว ้2 ลกัษณะ คือ โทษจาํคุก และโทษปรับ ซ่ึงการลงโทษจาํคุกสาํหรับความผดิฐานน้ี 
เป็นการลงโทษจาํคุกท่ีมีระยะเวลาไม่เกินสองปี ส่วนโทษปรับนั้นกาํหนดไวเ้พียงไม่เกินส่ีพนับาท
เท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่าโทษท่ีกฎหมายกาํหนดสาํหรับความผดิฐานน้ีเป็นอตัราโทษท่ีค่อนขา้งตํ่า จึง
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พบวา่ในหลายๆ คดีท่ีแมศ้าลจะพิพากษาวา่จาํเลยมีความผดิ แต่กฎหมายกย็งัเปิดช่องใหศ้าลสามารถ
ใชดุ้ลพินิจใหร้อการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ได ้

 ปัจจุบนัมีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 ออกมาใชบ้งัคบั ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 เป็นตน้มา เน่ืองจาก
เห็นว่าปัญหาการแกไ้ขการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซับซ้อนเก่ียวพนักบั
บุคคลใกลชิ้ด มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการทาํร้ายร่างกายระหว่างบุคคลทัว่ไป การใชม้าตรการ
ทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบักบัการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว จึงไม่
เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดมากกว่าท่ีจะแกไ้ข
ฟ้ืนฟผููก้ระทาํความผดิหรือปกป้องคุม้ครองผูท่ี้ถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  ดงันั้น การ
มีกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงมีความเหมาะสมกว่า การใช้
กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกาํหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจาก
การดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป โดยให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสกลบัตวัและยบัย ั้งการกระทาํผิดซํ้ า 
รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไวไ้ด ้สอดคลอ้งกบัการรองรับสิทธิตามท่ี
รัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดไวใ้ห้เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง
จากรัฐ ใหป้ราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม   
 นอกจากน้ี ยงับญัญติัให้กระทาํการอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัว หากเป็นการ
กระทาํความผดิฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ใหค้วามผดิดงักล่าว  เป็น
ความผิดอนัยอมความได้29 โดยให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความไดย้อมความกนั ไม่ว่า  การ
พิจารณาคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวจะไดด้าํเนินไปแลว้เพียงใด โดยมุ่งถึงความสงบ
สุขและการอยูร่่วมกนัในครอบครัวเป็นสาํคญั โดยใหค้าํนึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี ประกอบดว้ย30 
  (1) การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
  (2) การสงวนและคุม้ครองสถานภาพของการสมรสในฐานะท่ีเป็นศูนยร์วมของ
ชายและหญิงท่ีสมคัรใจเขา้มาอยูกิ่นฉนัสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสไดก้็ให้
การหยา่เป็นไปดว้ยความเป็นธรรมและเสียหายนอ้ยท่ีสุด โดยคาํนึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของ
บุตรเป็นสาํคญั 
  (3) การคุม้ครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในขณะท่ีครอบครัว
นั้นตอ้งรับผดิชอบในการดูแลใหก้ารศึกษาแก่สมาชิกท่ีเป็นผูเ้ยาว ์

                                                        
29 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถ้กูกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  มาตรา 4  
30 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถ้กูกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  มาตรา 15 
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  (4) มาตรการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวใหป้รองดองกนั
และปรับปรุงความสมัพนัธ์ระหวา่งกนัเองและกบับุตร 
 กฎหมายฉบบัดงักล่าว ไดเ้ล็งเห็นถึงความสาํคญัของความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัว  
ซ่ึงมีลกัษณะของความความสัมพนัธ์ท่ีลึกซ้ึงกว่าปัญหาสังคมทัว่ๆ ไป ทั้งน้ีโดยมุ่งประสงค์ท่ีจะ
คุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง และในขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํ
ความผิดมีโอกาสกลบัตวัและยบัย ั้งการกระทาํผิดซํ้ าอีกดว้ย นอกจากน้ี การท่ีพระราชบญัญติัฉบบั
ดงักล่าวไดก้าํหนดให้ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ซ่ึงเกิดข้ึนในครอบครัวเป็น
ความผิดอนัยอมความได ้และให้ศาลพยายามไกล่เกล่ียให้คู่กรณีไดย้อมความกนัก็ดว้ยเจตนาท่ีจะ
รักษาสมัพนัธภาพอนัดีระหวา่งกนั และคงไวซ่ึ้งความปรองดองสมานฉนัทใ์นครอบครัว  
 อยา่งไรก็ตาม การลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐานดงักล่าว การใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดให้เหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายและแต่ละคดี ถือได้ว่าเป็นเร่ือง
ละเอียดอ่อนและยากท่ีสุดเร่ืองหน่ึงสําหรับศาล ซ่ึงความแตกต่างในการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ 
จะเกิดจากเหตุปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี31 
  1)  ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคดีท่ีปรากฏแก่ศาลจากการนาํสืบของคู่ความว่ามีเพียงพอ
และครบถว้นต่อการวินิจฉยัคดีหรือไม่ เพียงใด 
  2)  สภาพของทอ้งถ่ินและขนบธรรมเนียมของทอ้งถ่ิน 
  3)  สภาพความผดิท่ีผูก้ระทาํผดิกระทาํลงไปวา่มีความรุนแรงเพียงใด 
  4)  ผลกระทบของการกระทาํผดิท่ีมีต่อตวัผูเ้สียหายมากนอ้ยเพียงใด 
  5)  ผลกระทบของการกระทาํผิดต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยส่วนรวมมีหรือไม่
เพียงใด 
  6)  ผลกระทบของการกระทาํผิดต่อตวัผูก้ระทาํผิดและบุคคลในครอบครัวของ
ผูก้ระทาํผดิ 
 การใชดุ้ลพินิจของศาลในความผดิฐานทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 295 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นการทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา ศาลมกัจะหลีกเล่ียง   
การใชโ้ทษจาํคุก เน่ืองดว้ยศาลเลง็เห็นว่าการใชโ้ทษจาํคุกมิใช่มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 
ทั้งการลงโทษจาํคุกระยะสั้นก็มิไดมี้ประโยชน์ต่อผูก้ระทาํผิดไม่ว่ากรณีใด ศาลจึงใชม้าตรการทาง
กฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 สาํหรับผูก้ระทาํความผดิแทนโดยการรอการลงโทษ

                                                        
31 สงวน พรอิชยานนท ์รอการลงโทษ กรุงเทพ เรือนแกว้การพิมพ ์2538 หนา้ 74 - 76 
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ไวพ้ร้อมกบัการกาํหนดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดแทนการลงโทษจาํคุก 
โดยมาตรา 56 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ 
 “ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุก และในคดีนั้นศาล จะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามปี 
ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนหรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลได้คาํนึงถึงอายุ ประวติั 
ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม  สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัยอาชีพและส่ิงแวดลอ้มของผู ้
นั้น หรือสภาพความผดิ หรือเหตุอ่ืนอนัควรปราณีแลว้ เห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้นมี
ความผิดแต่รอการกาํหนดโทษไว ้หรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้แลว้ปล่อยตวัไปเพื่อให้
โอกาสผูน้ั้นกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้าํหนด แต่ตอ้งไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา 
โดยจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่กไ็ด้32 
 เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดนั้น ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียวหรือ
หลายขอ้ ดงัต่อไปน้ี33 
  (1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนักงานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนักงาน  
จะไดส้อบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือหรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติ และการ
ประกอบอาชีพหรือจดัให้กระทาํกิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีเจา้พนกังาน
และผูก้ระทาํความผดิเห็นสมควร 
  (2) ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
  (3) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนําไปสู่การกระทาํ
ความผดิในทาํนองเดียวกนัอีก 
  (4) ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกาย
หรือจิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 
  (5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูหรือป้องกนัมิให้
ผูก้ระทาํความผดิกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผดิข้ึนอีก 
 เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้าํหนดตามความในวรรคก่อนนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่
ศาลตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้นพนักงาน
อยัการหรือเจา้พนกังานว่า พฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดได้

                                                        
32 มาตรา 56 วรรคแรก แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบบัท่ี 15) พ.ศ.2545  
33 มาตรา 56 วรรคสอง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบบัท่ี 10) พ.ศ.2532 
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เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้ หรือ
จะกาํหนดเง่ือนไขขอ้ใดตามท่ีกล่าวในวรรคก่อนท่ีศาลยงัมิไดก้าํหนดไวเ้พิ่มเติมข้ึนอีกกไ็ด”้ 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า มาตรา 56 กาํหนดวิธีการให้ศาลใช ้2 วิธี ดว้ยกนั 
กล่าวคือ 
  1) วิธีการรอการกาํหนดโทษ โดยท่ีศาลเพียงแต่พิพากษาว่าจาํเลยมีความผดิ แต่ยงั
ไม่ไดก้าํหนดโทษใหจ้าํเลยทราบวา่จาํเลยจาํเลยควรมีโทษเท่าใด แต่เม่ือจาํเลยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
เพื่อคุมความประพฤติ และศาลเห็นสมควรจะลงโทษท่ีไดร้อการกาํหนดโทษไวก้็ดี จาํเลยไดก้ระทาํ
ผิดข้ึนอีกภายในเวลาท่ีศาลกาํหนดก็ดีศาลจะไดก้าํหนดโทษและลงโทษท่ีรอการกาํหนดโทษไว ้
วิธีการตามขอ้ 1 น้ี ทาํให้จาํเลยเกรงกลวัมาก เพราะไม่ทราบว่าในเวลาต่อมาศาลจะกาํหนดโทษ
เท่าใดแน่ ทราบแต่เพียงว่าโทษจาํคุกไม่เกินสามปี แต่มีขอ้เสียในแง่ท่ีว่า ศาลท่ีกาํหนดในคดีหลงั
อาจเป็นคนละศาลกบัศาลท่ีพิพากษาว่าจาํเลยกระทาํความผิดและรอการกาํหนดโทษไว ้ฉะนั้นจึง
อาจกาํหนดโทษไม่เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดได ้เพราะไม่นั่งพิจารณาคดีนั้นมาก่อน และ
โดยเหตุนั้นจึงไม่ไดท้ราบพฤติการณ์ในคดีโดยถ่ีถว้นเพราะเพียงแต่อ่านสาํนวนกล็งโทษ 
  2) วิธีการรอการลงโทษ ศาลพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดกาํหนดโทษไว ้เป็นแต่
ศาลจะรอการลงโทษไวก่้อน 
 ส่วนบทบญัญติัวรรคสองของมาตรา 56 ซ่ึงกาํหนดใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไข เพื่อ
ควบคุมความประพฤติไดน้ั้น ไม่ไดเ้ป็นการบงัคบัศาลให้ตอ้งกระทาํเช่นนั้นเสมอไป แต่ให้  เป็น
ดุลพินิจของศาลท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงในการท่ีศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความ
ประพฤติหรือไม่นั้น ก็แลว้แต่ศาลจะเห็นว่าได้ประโยชน์หรือไม่ ประกอบกับศาลมีเคร่ืองมือ
เพียงพอหรือไม่ท่ีจะควบคุมใหก้ารเป็นไปตามท่ีศาลกาํหนดไวน้ั้น เช่น ในกรณีท่ีศาลยติุธรรมไม่ได้
จดัเจา้หน้าท่ีไวโ้ดยเฉพาะ ถา้ศาลจะให้ผูอ้าํนวยการประจาํศาลหรือเจา้พนักงานของศาลเป็นเจา้
พนกังานจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้รือไม่ เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีศาลกาํหนดเง่ือนไข  เพ่ือคุมประพฤติ
โดยไม่แต่งตั้ง เจา้พนกังานกไ็ด้34 
 การคุมประพฤติตามมาตรา 56 น้ี จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือศาลเห็นว่าจาํเลยกระทาํผิดจริง 
แต่ยงัไม่สมควรที่จะถูกลงโทษโดยการจาํคุก จึงให้มีการรอการลงโทษหรือภาคทณัฑ์ไวก้่อน 
โดยให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของพนกังานคุมประพฤติภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด หากจาํเลย
กระทาํผิดเง่ือนไขหรือกระทาํผิดในคดีอ่ืนอีกก็จะถูกลงโทษตามท่ีรอไว ้ ซ่ึงอาจสรุปหลกัเกณฑท่ี์
ศาลจะสัง่รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไดด้งัน้ี 

                                                        
34 หยดุ  แสงอุทยั  (2554)  กฎหมายอาญาภาค 1  กรุงเทพมหานคร  หนา้ 192 
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  1) มีการกระทาํความผดิซ่ึงมีโทษจาํคุก และคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามปี 
จะเห็นไดว้า่กฎหมายกาํหนดเฉพาะโทษจาํคุกเท่านั้น ดงันั้น หากศาลจะลงโทษอยา่งอ่ืน เช่น โทษปรับ 
จะใชม้าตรการรอการลงโทษไม่ได ้นอกจากน้ีโทษจาํคุกท่ีศาลจะลงแก่ผูก้ระทาํความผดิตอ้งไม่เกิน
สามปี ไม่ว่าความผิดท่ีไดก้ระทาํจะมีอตัราโทษเท่าใดก็ตาม แต่โทษจาํคุกสามปีน้ี ตอ้งเป็นโทษ
สุดทา้ยท่ีลงแก่ผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือ ภายหลงัจากเพ่ิมโทษหรือลดโทษแลว้โทษท่ีจะลงแก่
ผูก้ระทาํตอ้งไม่เกินสามปี  
  2) ตอ้งไม่ปรากฏว่าผูก้ระทาํผิดไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน  หมายความว่า ตอ้งไม่เคย
ไดรั้บโทษจาํคุกจริงๆ มาก่อน เพราะตามมาตรา 56 ใชค้าํว่า “ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุก
มาก่อน” ดว้ยเหตุน้ี หากผูก้ระทาํความผิดเคยไดรั้บการรอการลงโทษมาก่อนและมากระทาํผิดข้ึน
อีกภายในระยะเวลาท่ีรอการลงโทษไว ้ศาลก็อาจพิจารณาพิพากษาให้รอการลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิด
นั้นไดอี้ก35 
 เม่ือครบองค์ประกอบทั้งสองประการดังกล่าวแลว้ ศาลยงัตอ้งคาํนึงถึงขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํความผดิทั้ง 11 ประการในการประกอบดุลพินิจในการรอการลงโทษ ไดแ้ก่ อาย ุ
ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม  สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย  อาชีพ  ส่ิงแวดลอ้ม
ของผูน้ั้น สภาพความผดิ นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ยงัไดบ้ญัญติัเหตุท่ีศาลจะใช้
ดุลพินิจในการรอการลงโทษผูก้ระทาํผดิไดก้วา้งขวางยิง่ข้ึน ซ่ึงก็คือเหตุอ่ืนอนัควรปรานี ไวอี้กดว้ย 
กล่าวคือ 
  1) อายุ เช่น จาํเลยมีอายุนอ้ย ไม่มีความรู้ผิดชอบดีพอ หรือจาํเลยมีอายุมากแลว้ 
แต่เพิ่งจะไดก้ระทาํความผดิ 
  2) ประวติั เช่น จาํเลยเป็นคนความประพฤติดีมีและความดีความชอบมาก่อน 
หรือไม่เคยกระทาํความผดิมาก่อน 
  3) ความประพฤติ ซ่ึงหมายถึง ความประพฤติในปัจจุบนัของจาํเลย เช่น เป็นผูมี้
ความประพฤติดี เพิ่งจะมาพลั้งพลาดกระทาํความผดิอาญาข้ึนเพราะพฤติการณ์แวดลอ้มบงัคบั 
  4) สติปัญญา ซ่ึงหมายถึงการมีสติปัญญาอย่างคนโง่หรือคนฉลาด เช่น จาํเลย 
มีสติปัญญานอ้ย  จึงถูกเพื่อนชกัจูงใหก้ระทาํความผดิไดง่้าย 
  5) สุขภาพ ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุให้บุคคลกระทาํความผิดได ้เพราะบุคคลท่ีมีสุขภาพ
ไม่ดี ใจคอหงุดหงิด อาจกระทาํความผดิอาญาไดง่้าย เช่นความผดิฐานทาํร้ายร่างกาย เป็นตน้ บุคคล

                                                        
35 นนัทิพฒัน์ บุญทว ี “ปัญหาการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา” วทิยานิพนธ์ปริญญา
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ดงักล่าวน้ีถา้ศาลรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษเพ่ือให้โอกาสแก่ผูน้ั้ นไปรักษาตนให้มี
สุขภาพดี กอ็าจกลบัตนเป็นคนดีได ้
  6) ภาวะแห่งจิต เช่น มีจิตบกพร่องหรือจิตฟ่ันเฟือน ก็เป็นเหตุท่ีตอ้งหยิบยกมา
พิจารณาวา่สมควรรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษหรือไม่  
  7) นิสัย ซ่ึงหมายถึง ความเคยชิน ถา้ผูก้ระทาํความผิดมีนิสัยดีก็ควรจะพิจารณารอ
การกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษได ้แต่ถา้มีนิสยักระทาํความผดิอยูเ่สมอๆ แมจ้ะไม่ถึงกบัรับโทษ
จาํคุกก็จาํเป็นตอ้งใคร่ครวญว่า ถา้รอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษไปแลว้ ผูก้ระทาํความผิด
จะกลบัตนเป็นคนดีไดห้รือไม่ 
  8) อาชีพ ผูก้ระทาํความผิดมีอาชีพอย่างไร มีอาชีพสุจริตมาก่อน หรือประกอบ
อาชีพโดยการกระทาํความผดิต่อกฎหมาย 
  9) ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอาจเป็นสาเหตุแห่งการกระทาํความผดิ ดว้ยเหตุท่ีเขาไม่สามารถ
อยู่ในฐานะท่ีเลือกส่ิงแวดลอ้มได้ ซ่ึงอาจเป็นเหตุอีกประการหน่ึงท่ีน่าเห็นอกเห็นใจผูก้ระทาํ
ความผดินั้นๆ 
  10) สภาพของความผิด กล่าวคือ ความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้นร้ายแรงเพียงใด ถา้ศาลรอ
การกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ จะทาํให้บุคคลอ่ืนเอาเป็นเยี่ยงอย่างและกลา้กระทาํความผิด
อยา่งเดียวกนัหรือไม่ 
  11) เหตุอ่ืนท่ีควรปรานี ทั้งน้ี เป็นการให้ดุลพินิจแก่ศาลท่ีจะพิจารณาถึงเหตุอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เหตุบรรเทาโทษตามมาตรา 7836 
 อยา่งไรก็ดี แมศ้าลจะหลีกเล่ียงวิธีการลงโทษจาํคุกโดยการคุมความประพฤติผูก้ระทาํ
ความผดิดงักล่าวตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 แต่การท่ีศาลเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํความผดิ
โดยใชม้าตรการทางกฎหมายโดยการคุมความประพฤติแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่มีกระบวนการ
หรือวิธีการท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดต้ระหนกัหรือรู้สาํนึกในผลร้ายจากการกระทาํของตนว่าก่อใหเ้กิด
ความเสียหายแก่ผูอ่ื้นและสังคมอย่างไร จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลบัไปกระทาํ
ความผิดซํ้ าไดอี้ก ซ่ึงปัญหาการทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยาก็ยงัคงปรากฏให้เห็นในสังคม   
อย่างต่อเน่ือง และทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทั้งยงัมีผลกระทบต่อสัมพนัธภาพอนัดีของบุคคลใน
ครอบครัว กระทัง่นาํไปสู่ปัญหาทางสงัคมในปัจจุบนั  

                                                        
36 หยดุ  แสงอุทยั  (2554)  กฎหมายอาญาภาค 1  กรุงเทพมหานคร  หนา้ 196 



บทที ่ 3 

กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
 

1. ความเป็นมา แนวคดิและหลกัการทีสํ่าคญัของกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
 การดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา สามารถแยกแนวทางของการดาํเนินการได้
เป็น 2 แนวทาง37 ไดแ้ก่ 
 แนวทางท่ีหน่ึง แบบท่ีเป็นทางการ (formal justice) คือ การดาํเนินกระบวนการตาม
ขั้นตอนของกฎหมายทุกขั้นตอนอยา่งเคร่งครัด โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูด้าํเนินการ และมีอาํนาจ
ดุลพินิจในการดาํเนินการทุกขั้นตอน โดยท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการแสวงหาความ
ยติุธรรมนั้น 
 แนวทางท่ีสอง แบบท่ีไม่เป็นทางการ (non - formal justice) คือ การดาํเนินกระบวนการ
ท่ีพยายามยุติขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยคู่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หลีกเล่ียงการนําขอ้พิพาทนั้นเขา้สู่
กระบวนการแบบท่ีเป็นทางการ วิธีดาํเนินคดีอาญาอย่างไม่เป็นทางการถูกนาํมาใชเ้พื่อผ่อนคลาย
ผลกระทบอนัเกิดจากความเคร่งครัดของการดาํเนินคดีอย่างเต็มรูปแบบ และพยายามหลีกเล่ียง
ผลร้ายท่ีเกิดจากความบกพร่องของการดาํเนินคดีตามกฎหมายและระเบียบวิธีพิจารณาความท่ี
เคร่งครัดของระบบกล่าวหา จึงมีแนวคิดท่ีจะสร้างทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทข้ึน 
 ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาท (Alternative Dispute Resolutions) โดยหลกัการทัว่ไป 
หมายถึง วิธีการหรือมาตรการหลากหลายรูปแบบท่ีนาํมาใชใ้นการยุติปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้
พิพาทนอกเหนือจากการดาํเนินกระบวนการฟ้องร้องคดี ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทแมจ้ะไม่ใช่
เร่ืองท่ีเพ่ิงริเร่ิมข้ึนมาใหม่ แต่ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทกลบัไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึนใน
สงัคมโลกมาอยา่งต่อเน่ือง และมีการพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั 
 กระบวนการยติุธรรมทางเลือก เป็นแนวคิดและวิธีดาํเนินการใดๆ ต่อคู่กรณีในคดีแพ่ง  
หรือผู ้กระทําความผิดในคดีอาญาในขั้นตอนใดๆ ของกระบวนการยุติธรรม โดยลดการใช้

                                                        
37 สุทธิพล ทวชียัการ (2555) “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา”  ใน แนวการศึกษาชุดวิชา  
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กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ซ่ึงในคดีแพ่ง ไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรม และการไกล่เกล่ียคดีในขั้นตอนใดๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ส่วนในคดีอาญา 
ไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม การเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมในขั้นตอนใดๆ ของกระบวนการสืบสวน สอบสวนจบักุม ฟ้องร้องดาํเนินคดีและการ
เบ่ียงเบนผูก้ระทาํผิดในคดีอาญาออกจากสถานควบคุม นอกจากน้ียงัคลอบคลุมถึงวิธีการทางเลือก
ท่ีดาํเนินการในขั้นตอนต่างๆ ของคดีปกครอง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อบรรเทาผลร้ายของการ
ดาํเนินคดี ช่วยลดปัญหาความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของ
ผูก้ระทาํความผิด และแสวงหาความยุติธรรมเชิงสร้างสรรคด์ว้ยวิธีการเชิงสมานฉันทท่ี์ผูเ้สียหาย 
ผูก้ระทาํความผิด และบุคคลอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมนั้น ไดมี้ส่วนร่วม
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมนั้น ไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
อาชญากรรม ทั้งน้ี มาตรการและวิธีดาํเนินการทางเลือกดงักล่าวจะตอ้งมีกฎหมายรองรับหรือมี
หน่วยงานของรัฐรองรับการดาํเนินงาน38 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นหน่ึงในมาตรการของ
กระบวนการยติุธรรมทางเลือก ซ่ึงเป็นแนวคิดใหม่ท่ีมีการเคล่ือนไหวผลกัดนัให้มีการนาํมาใชก้นั
ทั้งในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และนอกกระบวนการยุติธรรม ผูส้นบัสนุน กระบวน
ทศัน์ใหม่ในกระบวนการยุติธรรมแนวใหม่น้ี  ต่างสนบัสนุนให้กรอบความคิดใหม่น้ีเป็นรูปแบบ
ใหม่ท่ีจะนาํมาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมโดยเฉพาะการตั้งคาํถามจากสังคมอยา่งมากมายเก่ียวกบั
กระบวนการยติุธรรมหลกัในรูปแบบเก่า (Retributive Justice) ในเชิงแกแ้คน้ทดแทนท่ีไม่สามารถ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดอย่างไดผ้ล ในขณะเดียวกนัก็มีผลการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างแนวคิด 
Retributive Justice กบั Restorative Justice ของ Howard Zehr ซ่ึง Zehr มีความเห็นว่า39 ระบบ
กระบวนการยติุธรรมแบบเก่ายงัมีการฝ่าฝืนกฎหมาย มีการกระทาํผิดซํ้ าอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ในขณะท่ี
แนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้น เป็นแนวคิดท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูท่ี้กระทาํผิดในสังคม
โดยไม่มองเพียงแต่วา่อาชญากรคือผูท่ี้กระทาํผดิต่อรัฐเท่านั้น แต่อาชญากรนั้นกระทาํผดิแลว้เกิดผล
กระทบต่อสังคม สังคมตอ้งร่วมรับผดิชอบต่อผลอนันั้น ดงันั้น Zehr จึงพยายามคิดแสวงหาวิธีท่ีจะ

                                                        
38 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุด

โครงการกระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย 2553 หนา้ 14 - 15 
39 จาํรัส รุ่งเรือง ,การนาํเอากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยติุธรรม
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บณัฑิต 2547 หนา้ 54 
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นาํกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟโูดยคาํนึงถึงเหยือ่อาชญากรรม จาํเลย และชุมชนท่ีจะหาทางออกร่วมกนั
ทั้งการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ การไกล่เกล่ีย และการเยยีวยา 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) เกิดข้ึนคร้ังแรกท่ีประเทศ
แคนาดาในช่วงปี ค.ศ.1970 เป็นแนวคิดท่ีใชใ้นการไกล่เกล่ียระหว่างเหยื่อและผูก้ระทาํผิด โดยผูก้ระทาํ
ผิดจะถูกนํามาท่ีบ้านของเหยื่อเพื่อให้เห็นว่าผลของการกระทาํของตนเองทาํให้เหยื่อ รวมทั้ ง
ครอบครัว และชุมชนท่ีเหยือ่เป็นสมาชิกไดรั้บความเดือดร้อนเพียงใด ซ่ึงถือไดว้่าโบสถเ์ป็นผูน้าํใน
การเคล่ือนไหวในการนาํระบบน้ีมาใชเ้ป็นคร้ังแรก โดยเนน้หลกัคาํสอนของชาวคริสเตียน  ท่ีเนน้
การเล่ือมใสในศาสนาเพ่ือช่วยให้ตนเองพน้จากทุกข ์เพ่ือให้เกิดความสันติสุขเป็นหลกัแมว้่าช่วงปี 
ค.ศ.1980 – 1990 แนวคิดดงักล่าวจะเปล่ียนไปเป็นหลกัในทางโลกมากกว่าทางศาสนา ก็ตาม แต่
หลกัดงักล่าวยงัคงเป็นพื้นฐานความเช่ือของศาสนาคริสตใ์นเร่ืองการใหอ้ภยั และการเยยีวยารักษา 
 Restorative Justice เร่ิมจากในช่วงปี ค.ศ.1970 ในประเทศแคนาดานั้นไดมี้โครงการ 
ไกล่เกล่ียระหว่างเหยือ่และผูก้ระทาํผดิ ถูกเร่ิมนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นผูเ้ยาว ์และขยายไปเป็น
โครงการสําหรับผูต้ ้องหาท่ีรอลงอาญา โดยให้เหยื่อและผูก้ระทาํผิดร่วมกันกาํหนดโทษเพ่ือ
นาํเสนอต่อผูพ้ิพากษาเพื่อพิจารณา ซ่ึงวิธีการน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะท่ี
เป็นไปตามความตอ้งการของเหยื่อ และจะช่วยลดอตัราการกระทาํความผิดซํ้ า ตลอดจนเป็นการ
ชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ส่ิงท่ีคาดไม่ถึงอีกประการหน่ึงก็คือ 
ประโยชน์ท่ีเหยือ่จะไดรั้บ กล่าวคือ เหยือ่มีความพึงพอใจต่อการตดัสินคดีโดยวิธีการน้ีมากกว่าการ
ใชก้ระบวนการทางศาลท่ีใชใ้นปัจจุบนั 
 การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชเ้ป็นการบวนการยุติธรรมทางเลือก
เสริมระบบกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัตามปกตินั้น มาจากการอาํนวยความยุติธรรมเชิงแก้
แคน้ทดแทน หรือ Retributive Justice ท่ีมองว่ารัฐเป็นผูเ้สียหาย อาชญากรรมเป็นเร่ืองท่ีกระทาํต่อ
รัฐ จึงมีการนาํคดีเขา้สู่ระบบมากจนเกิดคดีลน้ศาล คนลน้คุก รัฐไม่สามารถดูแลแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ
ผิดเพื่อคืนคนดีสู่สังคมได ้ผูต้อ้งขงัใหม่จะเขา้ไปอยู่ร่วมกบัผูต้อ้งขงัเก่าท่ีเป็นอาชญากร ทาํให้มี
โอกาสท่ีจะได้รับการถ่ายทอดพฤติกรรมนิสัยอาชญากร และมีโอกาสท่ีจะกระทาํผิดซํ้ าได้มาก 
กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงลม้เหลว ซ่ึงการมองว่ารัฐเป็นผูถู้กกระทาํ เป็นผลให้มองขา้มสังคมหรือ
ชุมชนในการร่วมกันดูแลแก้ไขปัญหาเหล่าน้ี ดังนั้น จึงตอ้งปรับกระบวนทศัน์การมองใหม่ว่า 
อาชญากรรมนั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อรัฐต่อความสงบเรียบร้อยของรัฐเท่านั้น แต่เป็นเร่ืองท่ี
กระทบต่อความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลระหว่างผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย และชุมชนท่ีอาชญากรรม
ได้เกิดข้ึน ดังนั้นภายใตก้ระบวนทศัน์การมองอาชญากรรมตามแนวคิดใหม่น้ี ทุกฝ่ายท่ีได้รับ
ผลกระทบจากอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย หรือชุมชน ควรจะมีส่วนร่วม
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และมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหา40 เพื่อท่ีจะให้สังคมมีความสงบสุขไม่เสียงภยัต่อการประกอบ
อาชญากร โดยชุมชนนั้นเองมีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูนิสัยของผูก้ระทาํผิดจนมีความเช่ือมัน่ 
ไดว้า่ผูน้ั้นไดรั้บการฟ้ืนฟนิูสยัจนสามารถเขา้มาอยูเ่ป็นคนดีในชุมชนนั้นไดอ้ยา่งสงบสุข 
 นักวิชาการไทยไดก้ล่าวถึงหลกัการสําคญัของการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท์41 ภายใตก้ระบวนทศัน์การมองปัญหาอาชญากรรม ดงัน้ี 
  1)  อาชญากรรมไม่เพียงแต่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงจะตอ้งนาํเอาตวัผูก้ระทาํผิดมา
ลงโทษให้ไดเ้ท่านั้น แต่ในความเป็นจริงแลว้ อาชญากรรมทาํให้เกิดความเสียหายดว้ย และความ
เสียหายนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนแทจ้ริงและส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายดว้ย 
  2)  กระบวนการยติุธรรมไม่ควรจะมุ่งเพียงแต่จบัตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ แต่ควรเนน้
การบรรเทาความเสียหายใหทุ้กฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิมดว้ย 
  3)  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว รัฐจึงไม่ควรผกูขาดการดาํเนินการท่ีมุ่งเนน้การ
ลงโทษเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยเพียงอย่างเดียว แต่ควรเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
ผูก้ระทาํความผดิ และชุมชนไดมี้โอกาสร่วมกนัหาทางออกในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี 
 ทั้งน้ี หากมองปัญหาในลกัษณะเทียบเคียงกบัแนวคิดเก่าในลกัษณะการลงโทษเชิงแก้
แคน้ทดแทนและการมองปัญหาภายใตก้ระบวนการทศัน์การมองอาชญากรรมแนวใหม่  ก็จะทาํให้
เขา้ใจปรัชญาและวิธีการคิดน้ีไดช้ดัเจนข้ึน42 ดงัน้ี 
 ประเด็นแรก ถา้เป็นแนวคิดดั้งเดิมเรามองว่า การกระทาํความผิดอาญาถือเป็นกระทาํ
ละเมิดต่อรัฐ  กล่าวคือเป็นเร่ืองท่ีเกิดจากเร่ืองส่วนบุคคล  และเป็นเร่ืองท่ีกระทําผิดต่อรัฐ 
เพราะฉะนั้นรัฐจะตอ้งเขา้มามีบทบาท ในแนวคิดเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทม์องว่า 
การกระทาํความผดิทางอาญาเป็นการทาํลายสมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่งมองท่ีรัฐกบัการมองท่ีตวับุคคล
ท่ีไดรั้บผลกระทบเป็นสาํคญั 
 ประเด็นท่ีสอง แนวคิดดั้งเดิมมองว่า การกระทาํผิดอาญาเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย  
ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษให้ไดเ้พ่ือให้เกิดความหลาบจาํในทาง
กลบักนัแนวคิดเชิงสมานฉนัทม์องว่า การกระทาํความผิดทางอาญาก่อให้เกิดผลกระทบ หรือความ
เสียหาย เม่ือความเสียหายเกิดข้ึนจึงจาํเป็นตอ้งมีการเยยีวยาหรือฟ้ืนฟ ู(Restoration) 

                                                        
40 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์:  การคืนอาํนาจแก่เหย่ืออาชญากรรม

และชุมชน กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2548 หนา้ 23 
41 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์:  ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการ

ยติุธรรมไทย กรุงเทพ  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2545 หนา้ 8 - 9 
42 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 10 
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 ประเด็นท่ีสาม แนวคิดดั้งเดิมซ่ึงทาํใหเ้กิดวตัถุประสงคห์ลกัของการลงโทษว่า ตอ้งนาํ
ตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษโดยมุ่งผลการแกแ้คน้ทดแทน (retribution) ตอ้งการจะสร้างความ
ข่มขู่ยบัย ั้ง (deterrent) และต้องการจะตัดโอกาสเขาไม่ให้กระทาํความผิดอีก (incapacitation) 
ในขณะท่ีวตัถุประสงคห์ลกัของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative  Justice) ก็คือ 
ตอ้งการฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทาํความผิด (restoration) ให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บ
ผลร้ายซ่ึงรวมทั้งผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิด และชุมชน เพ่ือให้มีการชดใช ้(restitution) การแกไ้ขฟ้ืนฟ ู
(rehabilitation) และให้มีการกลบัคืนสู่สังคม (reintegration) ซ่ึงถือไดว้่าเป็นปรัชญาสาํคญัซ่ึงทาํให้
กระบวนทศัน์การมองปัญหาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
 ประเด็นท่ีส่ี สําหรับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม แนวคิดแบบดั้ งเดิมเม่ือมีการ
กระทาํความผิดเกิดข้ึน จะมีคาํถามพื้นฐานท่ีว่า การกระทาํความผิดนั้นเป็นความผิดต่อกฎหมาย
เร่ืองใด มาตราใด ใครเป็นผูก้ระทาํ และจะนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งไร แต่ถา้เป็น
คาํถามพ้ืนฐานในแนวคิดแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) คาํถาม
พื้นฐาน จะเปล่ียนเป็นความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองน้ีคืออะไร จะสามารถแกไ้ข
เยยีวยาใหทุ้กคนคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งไร และใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยยีวยา และดว้ยวิธีอยา่งไร ซ่ึงจะ
เห็นไดว้า่วิธีการมองปัญหาจะแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง 
 

2. ความหมายและวตัถุประสงค์ของกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
 2.1  ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
  เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) มองปัญหา
อาชญากรรมว่าเป็นเร่ืองท่ีไม่ใช่การกระทาํต่อรัฐท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยเท่านั้น แต่เป็น
เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลด้วย ดังนั้ นทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจาก
อาชญากรรมไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผดิ และชุมชน ตอ้งเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วม
ในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัเป็นการประสานสัมพนัธ์ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดนเนน้การฟ้ืนฟูความ
เสียหายให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม หรือกลบัคืนสู่สภาพเดิมให้มาก
ท่ีสุด  
  คาํว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท”์ (Restorative Justice) น้ี สหประชาชาติ 
ไดเ้สนอใหใ้ชค้าํน้ีในท่ีประชุม UN Meeting on Restorative Justice ท่ีรัฐบาลแคนาดาจดัข้ึนเม่ือ
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงหมายถึงการอาํนวยความยติุธรรมท่ีตอ้งการทาํใหทุ้กฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบ
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จากอาชญากรรมไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม อนัเป็นการสร้างความสมานฉันทใ์นสังคมอนัเป็น
เป้าหมายสุดทา้ย43   
  อยา่งไรก็ตาม “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ (Restorative Justice) น้ี ไม่มี
การใหค้าํนิยามไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หท้ศันะไวด้งัน้ี 
  Susan  Sharpe44 ชาวแคนาดา กล่าวว่า กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทเ์ป็น
แนวความคิดท่ีมีรากฐานแตกต่างจากการอาํนวยความยุติธรรมเชิงแก้แค้นทดแทน โดยมุ่งให้
ความสาํคญักบัส่ิงซ่ึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการเยยีวยา (สาํหรับเหยือ่) ส่วนท่ีควรแกไ้ขปรับปรุง (สาํหรับ
ผูก้ระทาํผิด) และส่ิงซ่ึงควรเรียนรู้เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคม (สาํหรับชุมชน) แนวคิดน้ีทาํ
ใหเ้หยือ่เป็นศูนยก์ลางของการใหก้ารนิยามเก่ียวกบัอนัตรายและการชดใชเ้ยยีวยา กล่าวคือ เหยือ่เป็นผู ้
กาํหนดวา่อนัตรายท่ีตนไดรั้บคืออะไร และการชดใชเ้ยยีวยาท่ีเหมาะสมสาํหรับตนจะมีขนาดเท่าใด 
ขณะท่ีชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรมการเรียกร้องความรับผดิชอบจากผูก้ระทาํผดิ 
ใหก้ารสนบัสนุนอาชญากร และประกนัโอกาสในการแกไ้ขฟ้ืนฟตูนเองของผูก้ระทาํผดิ 
  ดร. กิตติพงษ ์ กิตยารักษ์45 อธิบดีกรมคุมประพฤติ กล่าวว่า กระบวนการยติุธรรม  
เชิงสมานฉนัท ์เป็นวิธีการจดัการกบัเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิด โดยให้ความสาํคญักบัการ
ระงบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรม และสลายปมปัญหาสําคญัอนัเป็นสาเหตุของความ
ขดัแยง้นั้น ทั้งยงัเป็นวิธีการจดัการอาชญากรรมดว้ยการแกปั้ญหาอย่างมีเหตุผลโดยจุดศูนยก์ลาง
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก็คือความรับผิดชอบของชุมชนมากกว่าจะเน้นท่ีความ
รับผดิชอบของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม 
  นทัธี  จิตสว่าง46 อธิบดีกรมราชทณัฑ ์กล่าวว่า ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ เป็น
การมองว่า อาชญากรรมก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคล ซ่ึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการเยียวยาความ
เสียหาย โดยผูก้ระทาํความผิดควรรับผิดชอบโดยตรง และมีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบการ

                                                        
43 เอกสารรายงานการประชุมกระบวนการยติุธรรมแห่งชาติคร้ังท่ี 1 (กระทรวงยติุธรรม : สกว.) 

2546 หนา้ 3 
44 Susan  Sharpe,  Restorative  Justice, A Vision for Healing and change (New  York Hall (2002)  

อา้งใน กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการยติุธรรมไทย 
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพเ์ดือนตุลา 2545 หนา้ 12 

45 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์:  ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการ
ยติุธรรมไทย กรุงเทพ  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2545 หนา้ 2 

46 นทัธี  จิตสวา่ง “Restorative  Justice: กระบวนการยติุธรรมแนวใหม่ เหยือ่และชุมชนมีส่วนร่วม” 
จุลสารทัณวิทยา 2, 2 (ตุลาคม 2543) หนา้ 2 
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จดัการอาชญากรรมไม่จาํเป็นจะตอ้งเป็นเร่ืองของรัฐท่ีจะทาํการลงโทษโดยเฉพาะจาํคุก โดยท่ี
ผูก้ระทาํความผดิไม่ไดส้าํนึกในการกระทาํของตน และกลบัไปกระทาํผดิอีก 
  ปฐมาวดี  ปัทมโรจน์47 กล่าวว่า กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทเ์ป็นแนวความคิด
ใหม่ของการอาํนวยความยติุธรรม โดยการใหเ้หยือ่อาชญากรรมและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการกบัผูก้ระทาํผดิ โดยการแกไ้ข ฟ้ืนฟ ูความเสียหายท่ีเกิดจากผูก้ระทาํผดิ ขณะเดียวกนั  กจ็ะลด
บทบาทของกระบวนการยติุธรรมแบบดั้งเดิมท่ีเนน้การแกแ้คน้และการลงโทษ 
  องัคณา  บุญสิทธ์ิ48 ไดส้รุปถึงความยติุธรรมทางสมานฉนัท ์ว่าเป็นกระบวนการท่ี
คู่ความ (ผูก้ระทาํความผดิและเหยือ่) และชุมชนเป็นตวัหลกัในการร่วมแกไ้ขปัญหา โดยดูว่าจะตอ้ง
ทาํอย่างไรกับผลท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมและการดาํเนินการต่อไปในอนาคต เป็นการสร้าง
ความสมัพนัธ์เชิงบวกมากกวา่การลงโทษเพ่ือใหเ้กิดความทุกขท์รมาน 
  กล่าวโดยสรุป กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ์หมายถึง การที่ผูเ้สียหาย 
หรือเหยื่อ ผูก้ระทาํผดิและชุมชน มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีผูก้ระทาํผิดเป็นผูก่้อใหเ้กิดความ
ขดัแยง้ และทาํลายสัมพนัธภาพระหว่างบุคคลในชุมชน โดยการลดบทบาทการดาํเนินการของรัฐท่ี
ลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทน เป็นการมุ่งแกไ้ขผูก้ระทาํผิดซ่ึงอยู่ในวิสัยท่ีจะฟ้ืนฟูความประพฤติ 
ให้กลบัคืนสู่สังคมได ้โดยวิธีเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํผดิสาํนึกผดิและแสดงความรับผดิชอบต่อส่ิงท่ี
ไดก้ระทาํ ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หค้วามตอ้งการของผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผดิและชุมชนมีความสมดุลกนั
สร้างสมัพนัธภาพใหดี้ข้ึน ตลอดจนระงบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากการก่ออาชญากรรม 
  นอกจากน้ี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ยงัมีคาํ
สาํคญัท่ีใชเ้ป็นหลกัในกระบวนการดงักล่าว คือคาํวา่ ความรับผดิชอบและการไกล่เกล่ีย 
  ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การยอมรับว่าตนเองเป็นผูก่้อเหตุท่ีทาํ
ให้เกิดความเสียหาย เขา้ใจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในมุมมองอ่ืนๆ ตระหนักว่าตนเองมีทางเลือก
สามารถดาํเนินการเป็นขั้นตอน เพื่อเยยีวยาแกไ้ข และลงมือทาํการแกไ้ข 
  การไกล่เกล่ีย (Mediation) ในความหมายของความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์ความ
แตกต่างจาก “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” ในกระบวนการยติุธรรมอาญาโดยส้ินเชิง เน่ืองจากการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทในกระบวนการยติุธรรมอาญาเป็นการตกลงกนัเพื่อหาทางประนีประนอมยอมความ 
(compromise) ของคู่ความโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐมีบทบาทในการดาํเนินการหาทางในการบรรเทา

                                                        
47 ปฐมาวดี  ปัทมโรจน์  “Restorative Justice: ทางเลือกใหม่ของกระบวนการยติุธรรม”  จุล

สารทัณฑวิทยา 2, 2 (ตุลาคม 2543) หนา้ 2 
48 องัคณา  บุญสิทธ์ิ “ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการแกปั้ญหาความรุนแรงในครอบครัว”  

โครงร่างวทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2544 หนา้ 25 



41 

ความรุนแรงของการลงโทษ และไม่ไดใ้ห้ความสาํคญักบัผูเ้สียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรม  แต่การ
ไกล่เกล่ียในความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นกระบวนการท่ีใหเ้หยือ่และผูก้ระทาํความผดิมาพบกนั
ในสถานท่ีท่ีปลอดภยั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ก้ระทาํผดิไดแ้สดงความรับผดิชอบ (accountable) 
โดยการช่วยเหลือและชดใชค้วามเสียหายจากอาชญากรรมต่อเหยือ่ และการชดใชน้ี้ไม่จาํเป็นตอ้งตี
ค่าเป็นจาํนวนเงินเสมอไป โดยมีผูไ้กล่เกล่ียท่ีไดรั้บการฝึกฝนมาโดยเฉพาะ (trained mediator) 
เป็นผูช่้วยในกระบวนการไกล่เกล่ียให้เป็นไปดว้ยดี ทั้งน้ีกระบวนการไกล่เกล่ียเป็นการเปิดโอกาส
ใหเ้หยือ่ไดพ้ดูหรือไดแ้สดงใหผู้ก้ระทาํผดิรับรู้วา่ผลจากการกระทาํของเขาก่อใหเ้กิดผลร้ายอะไรต่อ
ใครบา้ง สามารถถามผูก้ระทาํผดิไดต้ามตอ้งการ รวมถึงไดมี้ส่วนในการกาํหนดหรือวางแผนเพ่ือให้
ผูก้ระทาํผิดชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และเป็นโอกาสของผูก้ระทาํผิดในการแสดงความ
รับผิดชอบต่อการกระทาํของเขาโดยตรงตระหนักรู้ในผลร้ายท่ีเกิดจากการกระทาํของเขา และมี
ส่วนในการวางแผนในการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
  การไกล่เกล่ียในความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจึ์งไม่ไดท้าํเพื่อหาขอ้สรุปว่า ผูก้ระทาํ
ผดิกระทาํผดิจริงหรือไม่ และจะบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษอยา่งไร แต่เร่ิมดว้ยการยอมรับ  
กันทุกฝ่ายว่ามีการกระทาํผิดเกิดข้ึนและทาํความเขา้ใจให้ตรงกันในเร่ืองการตกเป็นเหยื่อของ
ผูเ้สียหาย ตลอดจนผลร้ายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํผดิ 
 2.2  วตัถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มีวตัถุประสงคห์ลกั คือ49 
   1)  เพื่อการชดใชท้ดแทนและเยียวยาแก่ผูเ้สียหาย รวมถึงผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
การกระทาํนั้นๆ อย่างเต็มท่ีเท่าท่ีจะทาํได ้ไม่ว่าจะเป็นการทดแทนทางวตัถุอนัได้จากเงิน วสัดุ
ส่ิงของ การทาํงานบริการ บริการสาธารณะ หรือการเยยีวยาดา้นอารมณ์ สงัคมและศีลธรรม 
   2)  เพ่ือป้องกนัการกระทาํผิดซํ้ า ดว้ยการพฒันาศกัยภาพในการแกไ้ขฟ้ืนฟูให้แก่
ผูก้ระทาํผิด เพื่อท่ีจะใชศ้กัยภาพนั้นแกไ้ขปรับปรุงตนเองและปรับสภาพความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูก้ระทาํความผดิกบัชุมชมใหคื้นสู่สภาพดีดงัเดิมและมีความผกูพนัเขม้แขง็มากข้ึนข้ึน 
   3)  เพื่อใหผู้ก้ระทาํผดิรับผดิชอบต่อการกระทาํผดิพลาดของตนอยา่งแขง็ขนั 

                                                        
49 Marshall F Tony, Restorative Justice:  an overview, Center for Restorative Justice & Mediatation 

1985, Buford Ave.368 (London: Restorative Consortium,1998) อา้งใน ธรรมรัตน์ รัตนพันธ์  กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : ศึกษาเฉพาะกรณีการกระทาํความผิดโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต
หรือได้รับอันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
รามคาํแหง 2551 หนา้ 26 
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   4)  เพื่อให้ชุมชนมีศกัยภาพท่ีจะให้การสนับสนุนเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด 
และเหยือ่อาชญากรรม รวมทั้งสามารถทาํหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเขม้แขง็ในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรม 
   5)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมปกติ โดยการประหยดังบประมาณ
และทาํใหก้ารทาํงานรวดเร็วไม่ล่าชา้ 
  ดงันั้น กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) จึงเป็นกระบวนการ
ทางเลือกที่ เ ป็นการประสานสัมพันธ์ทุกฝ่ายที่ เ ก่ียวข้องในกระบวนการปฏิบัติ  กล่าวคือ 
เป็นกระบวนการท่ีให้ทุกฝ่ายสามารถมีส่วนแกไ้ขปัญหาหรือจดัการความเสียหายร่วมกนั ไม่ว่า
จะเป็นเหยื่อ ผูก้ระทาํผิด ชุมชน โดยมีวตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟูความเสียหายให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บ
ผลกระทบไดก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมมากท่ีสุด ทั้งน้ี เพื่อก่อให้เกิดความสันติสุข ความสมคัรสมาน
สามคัคีปรองดองและความสมานฉนัทใ์นสงัคม 
 

3. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในการอธิบายและวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ต่างๆ ของกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จาํแนกไดเ้ป็น 4 ทฤษฎี50  ดงัน้ี 
 
 3.1  ทฤษฎโีครงสร้างหน้าที ่(Structure – functional theory) 
  ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี อธิบายว่า สังคมส่วนรวมเป็นระบบหน่ึงท่ีประกอบดว้ย   
ระบบย่อยๆ ผกูโยงและมีความสัมพนัธ์กนั เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใดเกิดข้ึนในสังคมมีโครงสร้าง
เพื่อทาํหน้าท่ีดํารงสังคมให้คงอยู่ ดังนั้ น ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงเป็นกลไกทางสังคมท่ีมี
โครงสร้างของตนเอง ทาํหนา้ท่ีสาํคญัในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมซ่ึงละเมิดสัมพนัธภาพ
ของสมาชิกและบรรทดัฐานของสงัคม โครงสร้างน้ีอาจคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม 
วฒันธรรม และกาลเวลา แต่จะทาํหน้าท่ีอย่างเดียวกนั คือ หน้าท่ีในการควบคุมสังคม จดัการให้
ผูก้ระทาํผดิไดแ้สดงความรับผดิชอบ ดูแลผูเ้สียหายใหไ้ดรั้บการชดใช ้และรับผูก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่
ชุมชน ขณะเดียวกนั กลไกแต่ละกลไกต่างทาํหน้าท่ีหลายอย่าง เช่น ชุมชนทาํหน้าท่ีป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ผูเ้สียหายทาํหน้าท่ีเป็นบทเรียนตวัอย่างให้กบัผูอ่ื้น ส่วนผูก้ระทาํผิดทาํ

                                                        
50 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์ และจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ ใน แนวการศึกษาชุด

วิชา 41716  กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง  หน่วยท่ี  14  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สาขาวิชานิติศาสตร์  2554 หนา้ 14 - 17 
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หนา้ท่ีเป็นตวัเปรียบเทียบใหเ้ห็นผลกรรมท่ีไดรั้บจากการกระทาํ เพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้นใน
สงัคมต่อไป 
 3.2  ทฤษฎกีารควบคุมและยบัยั้งอาชญากรรม (Control and deterrence theory)  
  ทฤษฎีการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรม อธิบายว่า ควรให้ความสาํคญักบัการ
ควบคุมอย่างเป็นทางการโดยกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายและการควบคุมอย่างไม่เป็น
ทางการ โดยสถาบนัทางสังคม ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา  ซ่ึง
จะตอ้งดาํเนินการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรมอย่างรวดเร็ว มีการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความ
รุนแรงของความผิดท่ีกระทาํ มีกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ะทาํผิดและมีการชดใช้เยียวยาแก่
ผูเ้สียหาย ตามสมควรแก่กรณี 
 3.3  ทฤษฎคีวามละอายเชิงบูรณาการ (Theory of re – integrative shaming)  
  ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ โดย John Braithwaite ชาวออสเตรเลีย อธิบายว่า  
การยบัย ั้งชัง่ใจท่ีจะลงมือประกอบอาชญากรรมเกิดจากการควบคุมทางสังคมอยา่งไม่เป็นทางการ  
2 วิธี คือ ความกลวัสังคมไม่ยอมรับ และความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี หรือหิริ – โอตปัปะ (conscience) 
ซ่ึงการท่ีครอบครัว ญาติพี่นอ้ง เพ่ือนฝงูของผูก้ระทาํผิดรับรู้ ลงโทษ และชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายต่อการ
กระทาํผดิท่ีเกิดข้ึนนั้น มีความสาํคญัและผลกระทบทางจิตใจต่อผูก้ระทาํผดิมากกว่าการลงโทษโดย
สถาบนัทางกฎหมายและหน่วยงานยุติธรรมใด เน่ืองจากความกลวัท่ีจะละอายใจต่อผูท่ี้รักและ
ห่วงใยเป็นส่ิงยบัย ั้งป้องกนัไม่ให้กระทาํผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนั ความละอาย 
เชิงบูรณาการในยติุธรรมเชิงสมานฉนัทช่์วยใหผู้ก้ระทาํผดิตระหนกัถึงพฤติกรรมของตน เกิดความ
ละอายใจ นาํไปสู่ความสาํนึกรับผดิชอบท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน ซ่ึงเป็นจุด
เปล่ียนท่ีสาํคญัท่ีทาํใหส้ามารถบูรณาการผูก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่ชุมชนได ้
  3.4  ทฤษฎกีารพรรณนาความรู้สึก (Narrative theory)  
   ทฤษฎีการพรรณนาความรู้สึก อธิบายว่า การจัดให้มีพื้นท่ีและเปิดโอกาสให้
ผูเ้สียหายเล่าเร่ืองราวในฐานะผูเ้ล่าเร่ือง มิใช่ฐานะเหยื่อผูถู้กกระทาํ เป็นกระบวนการบาํบดัเยียวยา
อย่างหน่ึง ทาํให้รู้สึกไดรั้บอาํนาจท่ีสูญเสียไปจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมกลบัคืนมาอีกคร้ัง 
นอกจากน้ี การพูดคุยกนัจะทาํให้เขา้ใจคุณค่า ศกัด์ิศรี และความสาํคญัของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความหมายอยา่งมากต่อผูเ้สียหายแต่ละคน อนัจะนาํไปสู่การชดใชท่ี้เหมาะสมยิง่ข้ึน 
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4. รูปแบบของกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมี์อยู่หลายรูปแบบ แต่ท่ีนิยมใชก้นัมี
เพียง 4 รูปแบบเท่านั้น โดยในการนาํรูปแบบต่างๆ มาใชน้ั้นจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม
และวฒันธรรมของประเทศนั้นๆ ประกอบดว้ย รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์  
ซ่ึงหลายประเทศไดน้าํเอามาใชไ้ดผ้ล มีดงัน้ี 
 รูปแบบท่ีหน่ึง  การไกล่เกล่ียระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด (Victim offender 
mediation) 
 รูปแบบท่ีสอง  การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) 
 รูปแบบท่ีสาม  การลอ้มวงพิจารณาความ หรือการลงโทษโดยท่ีประชุม (Sentencing 
Circle) 
 รูปแบบท่ีส่ี  คณะกรรมการฟ้ืนฟชุูมชน51 (Community Reparative Board) 
 
 4.1  การไกล่เกลีย่ระหว่างผู้เสียหายและผู้กระทาํผดิ  (Victim offender mediation) 
  การไกล่เกล่ียระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด เร่ิมข้ึนคร้ังแรกท่ีจงัหวดัออนตาริโอ 
ในประเทศแคนาดา ในคดีท่ีมีผูก้ระทาํผิดสองคนซ่ึงกระทาํความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์โดยมีผูเ้สียหาย
ถึง 22 คน ในคดีนั้นมีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างผูก้ระทาํผิดกบัฝ่ายผูเ้สียหาย ซ่ึงศาลได้
พิพากษาตามท่ีพนักงานคุมประพฤติมีความเห็นเสนอต่อศาล ให้ผูก้ระทาํผิดทั้งสองคนมีโอกาส
พบปะพูดคุยกับผูเ้สียหายทีละคนจนครบ เพื่อประเมินความเสียหายท่ีผูเ้สียหายแต่ละคนไดรั้บ
จากนั้นผูพ้ิพากษาจึงพิพากษาให้ผูก้ระทาํผิดทั้งสองคนร่วมกนัชดใชค่้าเสียหายแก่ผูเ้สียหายแต่ละ
คนตามจาํนวนความเสียหายพร้อมกับคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดไวภ้ายในระยะเวลาท่ีศาล
กาํหนด 
  Howard Zehr กล่าวถึงเร่ืองการประนอมขอ้พิพาทว่า กระบวนการดงักล่าวจะตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะผูเ้สียหายและผูท่ี้กระทาํความผดิ โดยมีกระบวนการ
ผลกัดันให้คู่กรณีตกลงกันเพื่อเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ความเสียหายที่เกิดข้ึน 
ซ่ึงกระบวนการประนอมขอ้พิพาทจะตั้งอยูบ่นจุดหมายหลกั 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรกความ
ยติุธรรม ประการท่ีสองการทาํความดีเพื่อแกต้วั และประการท่ีสามมาตรการในการปรับปรุงตวัเพื่อ

                                                        
51 วนัชยั  รุจนวงศ ์ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการ

ยติุธรรมไทย ในปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม กรุงเทพมหานคร กระทรวงยติุธรรม 2543 หนา้ 37 
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ไม่ให้ผูก้ระทาํผิดไปกระทาํความผิดข้ึนอีกในอนาคต52 โดยความยุติธรรมจะเกิดจากการท่ีคู่กรณี  
หันหนา้มาพูดคุยเก่ียวกบัเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนอนัทาํให้ผูเ้สียหายมีโอกาสท่ีจะพูดว่าผูก้ระทาํผิดไดท้าํ
อะไร ผูเ้สียหายไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํผดิอยา่งไร ทั้งมีโอกาสรับฟังเหตุท่ีผูก้ระทาํความผดิ
ไดก้ระทาํผิดลงไป ซ่ึงขั้นตอนต่อมาจะเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํทาํความดีเพ่ือชดใชค้วามผิดโดยการ
แสดงความรับผดิชอบวา่จะแกไ้ขหรือเยยีวยาส่ิงท่ีตนเองไดก้ระทาํผดิไปแลว้อยา่งไร ซ่ึงกระบวนการ
เหล่าน้ีจะแสดงใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนของการกระทาํความผดิและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และมีการตก
ลงท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการชดใช ้และกระบวนการติดตามผล คือ การกาํหนดมาตรการในการปรับปรุง
ตวัเพื่อไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิไปกระทาํความผดิข้ึนใหม่ในอนาคต 
  การไกล่เกล่ียกรณีน้ี จึงแตกต่างจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีใชอ้ยูใ่นกระบวนการ
ยติุธรรม เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเดิมเป็นการตกลงกนัเพื่อหาทางประนีประนอมยอมความ
ของคู่ความ โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีบทบาทสําคัญกับผูเ้สียหายหรือความเสียหายท่ีเกิดจาก
อาชญากรรม แต่การไกล่เกล่ียในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเ์ป็นกระบวนการท่ีให้เหยื่อ
และผูก้ระทาํความผิดมาพบกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูก้ระทาํความผิดไดแ้สดงความรับผดิชอบ
ในส่ิงท่ีตนได้กระทาํไปโดยการช่วยเหลือและชดใช้ค่าเสียหายจากอาชญากรรมต่อเหยื่อซ่ึงไม่
จาํเป็นตอ้งมีค่าเป็นตวัเงินเสมอไป โดยมีคนกลางเรียกว่า ผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) ซ่ึงผา่นการอบรม
มาอยา่งดีมาเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือไกล่เกล่ีย ผูไ้กล่เกล่ียท่ีไดรั้บการฝึกฝนมาโดยเฉพาะเป็นผูช่้วย
ใหก้ระบวนการไกล่เกล่ียเป็นไปไดด้ว้ยดี 
  กระบวนการไกล่เกล่ียเป็นการเปิดโอกาสให้เหยื่อไดพู้ดหรือแสดงให้ผูก้ระทาํ
ความผิดรับรู้ว่าผลจากการกระทาํความผิดของเขาก่อให้เกิดผลร้ายต่อใคร สามารถถามผูก้ระทาํผิด
ไดต้ามตอ้งการ และไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดหรือวางแผนเพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิชดใชค้่าเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนและเป็นโอกาสของผูก้ระทาํความผิดในการแสดงความรับผิดชอบต่อการกระทาํของเขา
โดยตรง และมีส่วนร่วมในการวางแผนการชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
  ทั้งน้ี เพื่อมุ่งเนน้ใหผู้ก้ระทาํผดิยอมรับผดิชอบในการกระทาํของเขาและยอมรับผดิ 
รวมทั้งพร้อมท่ีจะชดเชยหรือแกไ้ขตนเองไม่กระทาํผดิซํ้ าอีก ขณะเดียวกนัก็มุ่งท่ีจะทาํใหผู้เ้สียหาย
พอใจและให้อภยั แต่ก่อนท่ีจะให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดมาพบกนัเพื่อรับการไกล่เกล่ียนั้นตอ้ง
ผา่นขั้นตอนการไกล่เกล่ียมาก่อน กล่าวคือ ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดตอ้งยินยอมท่ีจะเขา้โครงการ

                                                        
52 ทศันีย ์แสวงสุข ,การสร้างความปรองดองในครอบครัวโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: 

ศึกษากรณีความรุนแรงในครอบครัว, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต 2552 
หนา้ 67 
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ดว้ยความสมคัรใจ และยอมรับในหลกัการเบ้ืองตน้ของการไกล่เกล่ียก่อนจึงจะนาํผูเ้สียหายและ
ผูก้ระทาํผดิมาเผชิญหนา้พดูคุยกนั วิธีการดงักล่าวน้ีมีใชก้นัมากในแคนาดา สหรัฐ องักฤษ เยอรมนั 
ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย นอร์เวย ์และฟินแลนด์53 
 4.2  การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) 
  การประชุมกลุ่มครอบครัว ไดเ้กิดข้ึนในนิวซีแลนด์ตั้งแต่ปี 1989 ต่อมาไดมี้การ
นาํมาใช้ในออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และอาฟริกา รูปแบบของการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวน้ีได้มีใช้กันมานานแลว้ในหมู่ชนเผ่าเมารี โดยมีการกล่าวกันว่าการประชุมน้ีไม่ใช่
เพียงแต่การรับเอาปรัชญาและวิธีการระงับขอ้พิพาทของชนเผ่าเมารีมาใช้ แต่ยงัเป็นวิธีการท่ี
เหมาะสมท่ีสุดท่ีใชก้บัเยาวชนชาวเผ่าเมารีท่ีไดก้ระทาํความผิด แมใ้นปัจจุบนัน้ีโดยทัว่ไปแลว้การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีลกัษณะคลา้ยกนักบัเร่ืองการประนอมขอ้พิพาทท่ีเปิดโอกาสให้คู่กรณี
เขา้ร่วมกระบวนการ สามารถแสดงความรู้สึกและเปิดเผยขอ้เท็จจริงจากการกระทาํความผิดเพื่อ
นาํไปสู่การเจรจาหาขอ้ตกลง  
  การประชุมกลุ่มครอบครัวจะแตกต่างจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีนอกจากจะมี
ผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหาย และผูไ้กล่เกล่ียแลว้ ยงัมีครอบครัวของทั้งสองฝ่ายตาํรวจ ทนายความและ
ตวัแทนของชุมชนเขา้ร่วมปรึกษาหารือประชุมกนัถึงแนวทางในการจดัการกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน 
นบัเป็นการจดัการกบัความผิดท่ีเกิดข้ึนท่ีแตกต่างจากการพิจารณาโดยทัว่ไป โดยยอมรับความเท่า
เทียมกนัของทุกฝ่ายในการท่ีจะตกลงแกปั้ญหาร่วมกนั54 
  การประชุมจะเร่ิมจากการท่ีผูป้ระสานงานอธิบายถึงขั้นตอนของกระบวนการประชุม 
จากนั้นแต่ละฝ่ายจะเล่าถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ความรู้สึกโดยมีผูไ้กล่เกล่ียท่ีจะช่วยเปล่ียนความ
ขดัแยง้ใหเ้ป็นความเขา้ใจ และทาํใหก้ารจดัการกบัความผดิท่ีเกิดข้ึนเป็นไปในทางสร้างสรรค ์โดยเร่ิม
จากการใหผู้ก้ระทาํผดิสาํนึกและรับผดิชอบในการกระทาํ พร้อมทั้งทาํส่ิงใดในการชดเชยใหผู้เ้สียหาย
และชุมชน ในขณะท่ีผูเ้สียหายและชุมชนกใ็หอ้ภยัและพร้อมท่ีจะช่วยเหลือใหผู้ก้ระทาํผดิไม่กระทาํ
ผดิซํ้ าอีก ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ียงัส่งผลใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ข้ึนอีกดว้ย วิธีการน้ี  มีใชก้นัมาก
ในนิวซีแลนด ์ออสเตรเลีย แอฟริกาใต ้สหรัฐ และแคนาดา 
  การประชุมกลุ่มครอบครัวมีเป้าหมาย55 ดงัต่อไปน้ี 

                                                        
53 นทัธี  จิตสวา่ง “Restorative  Justice: กระบวนการยติุธรรมแนวใหม่ เหยือ่และชุมชนมีส่วนร่วม” 

จุลสารทัณวิทยา 2, 2 (ตุลาคม 2543) หนา้ 2 
54 เร่ืองเดียวกนั. 
55 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3. 
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   1)  เป็นการให้โอกาสเหยื่อให้เขา้มามีบทบาทโดยตรงในการอภิปรายถึงการ
กระทาํความผดิ และพิจารณาตดัสินใจเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเหมาะสม 
   2)  ให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บรู้ถึงผลกระทบจากการกระทาํความผิดของเขามาก
ยิง่ข้ึน และใหโ้อกาสผูก้ระทาํความผดิในการแสดงความรับผดิชอบในส่ิงท่ีตนไดก้ระทาํไป 
   3)  เป็นการผกูมดัระบบการให้ความช่วยเหลือแก่ผูก้ระทาํผิด เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟ ู
และจดัระเบียบพฤติกรรมในอนาคตของผูก้ระทาํผดิ 
   4)  อนุญาตให้ทั้งเหยื่อและผูก้ระทาํผิดไดติ้ดต่อกบัระบบการให้ความช่วยเหลือ
หลกัในชุมชน 
 4.3  การล้อมวงพจิารณาความ  หรือการลงโทษโดยทีป่ระชุม (Sentencing Circle) 
  การลอ้มวงพิจารณาความ หรือการลงโทษโดยท่ีประชุมน้ี เป็นรูปแบบกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทรู์ปแบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในแคนาดา ตั้งแต่ปี 1992 โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือดูแล
ผูเ้สียหาย ดึงชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และกระตุน้ให้ผูก้ระทาํความผิด
ปรับปรุงตนเอง การลงโทษโดยท่ีประชุมน้ีต่างจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเ์ร่ืองอ่ืนๆ 
ท่ีวา่การลงโทษโดยท่ีประชุมจะเป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนการพิจารณาลงโทษของศาล และมีสภาพ
เป็นกระบวนการยติุธรรมชุมชนท่ีใชร่้วมไปกบักระบวนการยติุธรรม 
  การลอ้มวงพิจารณาความ หรือการลงโทษโดยท่ีประชุม มีกระบวนการพิจารณา
ความท่ีมีรูปแบบไม่เป็นทางการ โดยผูพ้ิพากษา อยัการ ทนาย จาํเลย ผูเ้สียหาย ญาติ และครอบครัว 
ตลอดจนพยานและตาํรวจ จะมานัง่ลอ้มวงเป็นวงกลม เพื่อพิจารณาความท่ีเกิดข้ึน โดยใหแ้ต่ละฝ่าย
ทุกคนไดพ้ดูถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ความรู้สึกต่อเหตุการณ์ จากนั้นจึงเป็นการทาํความเขา้ใจร่วมกนั 
การยอมรับผิดของผูก้ระทาํผิด การให้อภยัของฝ่ายผูเ้สียหายและการชดเชยความเสียหายท่ีฝ่าย
ผูก้ระทาํผิดจะชดเชยให้ผูเ้สียหายหรือสังคม รวมทั้งท่ีประชุมจะร่วมกนักาํหนดวิธีการลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดท่ีจะช่วยป้องกนัการกระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก56 การพิจารณาความวิธีน้ี จึง
เปรียบเสมือนคนในชุมชนท่ีร่วมกนัจดัการกบัการกระทาํผดิท่ีเกิดข้ึน โดยใชว้ิธีการพิจารณาแบบไม่
เป็นทางการ ทุกคนนัง่ลอ้มวงเสมอกนัและช่วยกนัคิดหาหนทางท่ีจะทาํให้เกิดความยติุธรรมต่อทุก
ฝ่ายมากกวา่ท่ีจะเนน้การลงโทษโดยท่ีผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยาทดแทน 
  การตกลงไกล่เกล่ียและการลอ้มวงพิจารณาความ อาจลงเอยโดยการใหผู้ก้ระทาํผดิ
ยอมรับผิดและทาํกิจกรรมต่างๆ เพื่อชุมชน เช่น การทาํงานบริการสาธารณะ หักเงินเขา้กองทุน
สงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม ชดใชค้่าเสียหายให้ผูเ้สียหาย เขา้ร่วมในการอภิปรายเพ่ือให้ความรู้   

                                                        
56 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3 - 4 
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ในการป้องกนัอาชญากรรมกบัชุมชน ขณะท่ีชุมชนเองก็มีการรวมกลุ่มในการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ 
และช่วยเหลือผูเ้สียหาย 
  ในประเทศแคนาดา ตาํรวจท่ีทาํงานดา้นชุมชนสัมพนัธ์จะรับบทบาทในเร่ืองน้ี 
ตาํรวจเหล่าน้ีใกลชิ้ดกบัชุมชน ผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํผดิ จะทาํหนา้ท่ีในการดาํเนินการขา้งตน้ การ
ใหค้วามรู้และการป้องกนัอาชญากรรม โดยการทาํงานอยา่งใกลชิ้ดกบัผูน้าํชุมชน เม่ือมีคดีเก่ียวกบั
เด็กและเยาวชนเกิดข้ึน ตาํรวจจะส่งเขา้โครงการโดยมีผูไ้กล่เกล่ีย ผูน้าํชุมชน ร่วมกนัเป็นคณะใน
การตกลงของคู่ความ หากตกลงกนัไดก้ไ็ม่ตอ้งดาํเนินคดีในศาล หากมีกิจกรรมท่ีผูก้ระทาํผดิจะตอ้ง
กระทาํก็ร้องขอให้ศาลพิจารณาสั่งต่อไป  กระบวนการดงักล่าวน้ีจะใชเ้วลาไม่เกิน 1 เดือน โดยไม่
ตอ้งรอการพิจารณาคดีเป็นปี57 
  ในการลอ้มวงพิจารณาความ ผูน้าํประชุมจะเนน้การอภิปรายถึงการประณามการ
กระทาํผิด โดยหลีกเล่ียงการประณามคุณลกัษณะของผูก้ระทาํผิด โดยผูก้ระทาํผดิจะตอ้งอธิบายถึง
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน มีความรู้สึกอยา่งไรกบัเหตุการณ์และคิดว่าจะแกปั้ญหาอยา่งไรส่วนผูเ้สียหายจะ
แถลงถึงผลกระทบของอาชญากรรมทางร่างกาย เศรษฐกิจ และอารมณ์ ซ่ึงจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิและ
ญาติมีโอกาสท่ีจะรู้สาํนึกในการกระทาํของพวกเขาและขอโทษผูเ้สียหาย จากนั้น  จึงใหมี้การ ตกลง
ท่ีจะลงนามขอ้ตกลงท่ีจะชดเชยความเสียหาย เช่น ในรูปของการจ่ายค่าชดเชย ทาํงานชดใช้
ผูเ้สียหายหรือสงัคม หรือการทาํกิจกรรมอ่ืนๆ ตามแต่จะตกลง 
  ปัจจุบนัในบางประเทศมีการประยุกตใ์ชแ้นวคิดน้ีกบังานราชทณัฑ ์กล่าวคือ ให้
เหยือ่และชุมชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการราชทณัฑด์ว้ย 
 4.4  คณะกรรมการฟ้ืนฟูชุมชน (Community Reparative Board) 
  คณะกรรมการฟ้ืนฟูชุมชนเป็นการให้ชุมชนลงโทษผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและ
ผูใ้หญ่ ท่ีกระทาํผดิไม่ร้ายแรง โดยคณะกรรมการมีมาตรการลงโทษซ่ึงเป็นท่ียอมรับร่วมกนั  ทั้งจาก
คณะกรรมการและผูก้ระทาํผิด มีการติดตามว่าผูก้ระทาํผิดทาํตามเง่ือนไขท่ีตกลงกนัไวห้รือไม่   
และรายงานผลต่อศาล58  
  กระบวนการของคณะกรรมการฟ้ืนฟู ก็คือ ในระหว่างการประชุมของคณะกรรมการ
ฟ้ืนฟู คณะกรรมการจะอภิปรายร่วมกบัผูก้ระทาํผิดเก่ียวกบัการกระทาํผิด และผลร้ายท่ีตามมาจาก
การกระทาํนั้น คณะกรรมการเป็นผูก้าํหนดการลงโทษท่ีเหมาะสม รวมทั้งกาํหนดระยะเวลาของการ

                                                        
57 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3 - 4 
58 ธิดารัตน์ พิชญดุล การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาเชิงสมานฉันท์ การศึกษาอิสระปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2548 หนา้ 41 - 42 
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ลงโทษ ซ่ึงตอ้งไดรั้บการยอมรับจากผูก้ระทาํผิดดว้ย ต่อมาผูก้ระทาํผิดตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการ
ถึงการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในการลงโทษดงักล่าว เม่ือครบตามเวลาท่ีกาํหนดไว ้คณะกรรมการ
ตอ้งรายงานการปฏิบติัการลงโทษท่ีกาํหนดไวต่้อศาลและหนา้ท่ีของคณะกรรมการต่อผูก้ระทาํผิด
ก็ยติุลง  
  เป้าหมายของคณะกรรมการฟ้ืนฟชุูมชน ไดแ้ก่ 
   1)  สนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมโดยตรง 
   2)  สนบัสนุนใหเ้หยือ่หรือผูเ้สียหายและชุมชน ไดมี้โอกาสเผชิญหนา้กบัผูก้ระทาํ
ความผดิในการสร้างพฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหแ้ก่เขา 
   3)  สนับสนุนให้ผูก้ระทาํผิดไดมี้โอกาสในการแสดงความรับผิดชอบในความ
เสียหายจากการกระทาํผดิของเขาท่ีเกิดต่อเหยือ่และชุมชน 
   4)  การทาํให้ชุมชนมีความสาํคญัในการแกปั้ญหาอาชญากรรมและเด็กกระทาํผิด 
เป็นการลดภาระและค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งใชใ้นกระบวนการยติุธรรมตามปกติ 
 จากรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท์ั้งส่ีประการดงักล่าวขา้งตน้ 
จะเห็นได้ว่ากระบวนการไกล่เกล่ียก่อให้เกิดความสมานฉันท์และผลลัพธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจาก
กระบวนการสมานฉนัทเ์ป็นขอ้พิจารณาใหเ้ห็นถึงลกัษณะของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
ซ่ึงจะตอ้งเป็นกระบวนการ (Process) ท่ีไม่เป็นทางการ  ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งพูดคุยกนัดว้ยการใชภ้าษา
พูดท่ีส่ือความหมายให้เขา้ใจง่าย มีบรรยากาศในลักษณะ  ท่ีปรองดองหันหน้าเข้าหากันเพื่อ
แกปั้ญหาร่วมกนัอยา่งสนัติวิธี เปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํผดิสาํนึกในการกระทาํและชดใชเ้ยยีวยาความ
เสียหาย ก่อให้เกิดความสมานฉันท์ระหว่างเหยื่อและผูก้ระทาํผิด ให้โอกาสชุมชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ59 โดยผลท่ีไดรั้บจากกระบวนการสมานฉันท ์ก็คือ เม่ือผูก้ระทาํผิดไดส้าํนึกในการ
กระทาํแสดงความสาํนึกผดิต่อหนา้เหยือ่พร้อมท่ีจะยนิยอมปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปทางท่ีดีข้ึน โดย
การเยียวยาความเสียหาย อาจเป็นตวัเงินหรือชดใชท้างจิตใจ หรือช่วยเหลือสังคมบาํเพญ็ตนใหเ้ป็น
ประโยชน์แก่สงัคมกไ็ด ้ 
 การท่ีผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการต่างเขา้ร่วมดว้ยความสมคัรใจ และเจรจากนัดว้ย
บรรยากาศท่ีไม่เป็นทางการ โดยมีคนกลางท่ีคอยทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียซ่ึงผา่นการอบรมมีความรู้และมี
ทกัษะในการไกล่เกล่ียเพื่อโนม้นา้วใหฝ่้ายผูเ้สียหาย กบัฝ่ายผูก้ระทาํผดิเจรจาต่อรองกนัจนสามารถ

                                                        
59 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการ

ยติุธรรมไทย กรุงเทพ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2545 หนา้ 13-14 
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หาหนทางยติุขอ้พิพาทไดเ้ป็นผลสาํเร็จ โดยมีการทาํขอ้ตกลงในการเจรจาร่วมกนั และมีกติกาบงัคบั
ใหมี้การปฏิบติัตามขอ้ตกลง หลงัจากนั้นจึงมีการติดตามผลการปฏิบติัตามขอ้ตกลง 
 อยา่งไรกดี็ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นเพียงทางเลือกหน่ึง และผูท่ี้จะ
ใชท้างเลือกน้ีก็คือ ฝ่ายผูเ้สียหายซ่ึงสมคัรใจเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย โดยใชเ้ฉพาะคดีท่ีจาํเลยรับ
สารภาพว่าเป็นผูก้ระทาํความผิด และมกัใชก้นัในคดีความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ความผิดเก่ียวกบัเพศ 
ความผิดท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นเยาวชน ความผิดท่ีกระทาํโดยประมาท ความผิดอนัยอมความได ้
ความผิดท่ีเกิดจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ความผิดท่ีไม่ร้ายแรง ในบางประเทศอาจให้
จดัตั้งหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมให้เป็นผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบ บางประเทศอาจให้หน่วยงาน  
ของชุมชนเป็นผูด้าํเนินงาน หรือมีการร่วมมือกนัระหว่างฝ่ายรัฐกบัชุมชนในแต่ละทอ้งท่ีซ่ึงการนาํ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชส้ามารถทาํไดทุ้กขั้นตอน ตั้งแต่ก่อนฟ้องคดีจนถึงศาลมี
คาํพิพากษา ในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจ พนกังานอยัการ ศาล หรือในศาลสูง 
 

5. ขั้นตอนของกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
 ในการดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดยทัว่ไปจะตอ้งมีคนกลาง   
เป็นผูท้าํหน้าท่ีไกล่เกล่ียหรือดาํเนินการประชุม ส่วนขั้นตอนในการทาํงานนั้น Ron Claassen 
ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาสันติวิธีและความขดัแยง้ มหาวิทยาลยัเฟสโนแปซิฟิก สหรัฐอเมริกา ได้
เสนอไว ้6 ขั้นตอน เรียกวา่ “กระบวนการสร้างความสมานฉนัท”์ (A Peacemaking Process) 60  ดงัน้ี 
  5.1  ขั้นตอนที ่1 ขั้นการเชิญชวน (Invitation) 
   ได้แก่ การเชิญชวนให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดตกลงยินยอมเขา้สู่การ
ประชุมร่วมกนั โดยช้ีให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีทุกฝ่ายจะไดรั้บ ซ่ึงจะมีเจา้หนา้ท่ีหรือผูแ้ทนชุมชนซ่ึง
เป็นคนกลางเป็นผูป้ระสานงานการประชุม 
  5.2  ขั้นตอนที ่2 ขั้นการรับทราบกฎเกณฑ์พืน้ฐาน (Ground rules) 
   ผูด้าํเนินการประชุมจะเป็นผูแ้จง้ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมทราบถึงกฎเกณฑท่ี์ใชใ้นการ
ประชุมว่ามีขั้นตอนอยา่งไรบา้ง เช่น ห้ามมิให้พดูแทรกในขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึงกาํลงัพูด และคู่กรณีมี
สิทธิท่ีจะยติุการร่วมประชุมไดทุ้กเม่ือหากเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  

                                                        
60 จุฑารัตน์ เอือ้อาํนวย  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : การคืน  “อาํนาจ” แก่เหย่ือ

อาชญากรรมและชุมชน ไทย กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 2548 หนา้ 160 - 162 
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  5.3  ขั้นตอนที ่3 ขั้นตอนการบรรยายความรู้สึก การสรุป และการตระหนัก (Describe, 
summarize and recognize) 
   ในขั้นตอนน้ี ผูเ้สียหายและจาํเลยจะผลดักนัเป็นผูพ้ดูและผูฟั้ง โดยเม่ือผูพ้ดูพดูจบ
แลว้ผูฟั้งจะตอ้งเป็นคนสรุปความท่ีตนไดย้นิวา่ผูพ้ดูพดูวา่อยา่งไร เหตุผลกเ็พื่อใหผู้ฟั้งไดเ้รียนรู้และ
รับฟังอยา่งตั้งอกตั้งใจ โดยเม่ือคนแรกบรรยายเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ หรือความไม่ยติุธรรมท่ี
ตนไดรั้บจบแลว้ ใหค้นท่ีสองสรุปความ จากนั้นใหค้นท่ีสองบรรยายปัญหาเช่นเดียวกนับา้ง แลว้ให้
คนท่ีหน่ึงสรุปความ เม่ือจบแลว้ก็ให้ผูด้าํเนินการประชุมพิจารณาดูว่าทั้งสองฝ่ายไดรู้้สึกตระหนกั
ในคุณค่า ความรู้สึก และความเสียหายท่ีอีกฝ่ายไดรั้บหรือไม่ หากยงัไม่รู้สึกก็ใหก้ลบัไปพดูและฟัง
กนัใหม่อีกคร้ังหน่ึง  ซ่ึงการสรุปและการตระหนกัถึงคุณค่าท่ีไดรั้บน้ี อาจจาํเป็นตอ้งใชท้กัษะท่ีผา่น
การฝึกฝนอบรมมาเป็นอยา่งดี 
  5.4  ขั้นตอนที ่4 ขั้นตอนการแสวงหาความลงตัวในข้อตกลง (Search for agreement) 
   ผูด้าํเนินการประชุม จะเป็นผูด้าํเนินการแสวงหาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสม
ของการชดใชเ้ยยีวยา รวมทั้งป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุในอนาคต 
  5.5  ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนสรุปข้อตกลงและแสดงความยินดี (Summarize agreement 
and congratulate) 
   ในกรณีท่ีทาํการตกลงกนัได ้ให้ทาํบนัทึกขอ้ตกลงโดยจะเป็นการเขียนขอ้ตกลงท่ี
บรรลุถึงร่วมกนัเป็นลายลกัษณ์อกัษร และกาํหนดนดัประชุมเพื่อติดตามผลกบัแสดงความยนิดีท่ีทุก
ฝ่ายใหค้วามร่วมมือ หรือหากยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้กใ็หย้อ้นกลบัไปเร่ิมขั้นตอนท่ีหน่ึงใหม่  
  5.6  ขั้นตอนที ่6 ขั้นตอนการติดตามผล (Follow – up) 
   เป็นขั้นตอนท่ีตรวจสอบว่ามีการรักษาสัญญาดว้ยการปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีไดต้ก
ลงกนัไวห้รือไม่ ถา้ปรากฏว่าไม่มีการปฏิบติัตามขอ้ตกลงก็ใหย้อ้นกลบัไปเร่ิมตน้กระบวนการใหม่
อีกคร้ังหน่ึง 
 

6. กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศไทย 
 
 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทข์องไทยมีมานานแลว้ตั้งแต่สมยัโบราณ ดงัจะเห็น  
ไดจ้ากรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทโดยใชว้ฒันธรรมดั้งเดิม อนัเป็นวิถีชีวิตของชนในหมู่บา้นภาค
อีสาน โดยคนภาคอีสานไดน้าํมาใชจ้นกลายเป็นวฒันธรรมชุมชน เรียกว่า ระบบเจา้โคตร ซ่ึงเป็น
ระบบความเช่ือดั้ งเดิมของชุมชนชาวอีสานสืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านานและระบบท่ีเก้ือกูลต่อ
ชุมชนเป็นอยา่งมาก กล่าวคือ เป็นระบบท่ีใชผู้ห้ลกัผูใ้หญ่ของคนในหมู่บา้นท่ีไดรั้บการเคารพนบั
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ถือสืบต่อกนัมาแต่บรรพบุรุษ ถูกเชิญให้มาพูดคุยเพ่ือทาํหน้าท่ีระงบัความขดัแยง้ในชุมชนดว้ย
หลกัการประนีประนอม ระบบเจา้โคตร มีบทบาทแทนศาลยุติธรรมและมีพลงัในการระงบัความ
ขดัแยง้อยา่งมาก61 จนกระทัง่ปัจจุบนัรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทไดมี้การวางหลกัเกณฑ ์ท่ีแน่นอน
โดยออกเป็นระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายบงัคบัใชแ้ก่องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม 
เพื่อทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทใหมี้ประสิทธิภาพ ลดความขดัแยง้ของคนในสังคม 
โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่องคก์รย่อยในระดบัทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชนในหมู่บา้น ซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นท่ี
จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไปจนถึงชั้นเจา้พนกังานตาํรวจ ตลอดจนพนกังานอยัการ รวมทั้งผูไ้กล่เกล่ีย
ประจาํศาลซ่ึงมีหนา้ท่ีไกล่เกล่ียคดีอาญาก่อนมีการฟ้องคดีและเม่ือมีการนาํคดีฟ้องร้องต่อศาล 
 
 6.1  คณะกรรมการหมู่บ้าน 
  คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรท่ีตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2547  ซ่ึงได้บญัญติัให้ในหมู่บา้นหน่ึงมีคณะกรรมการหมู่บา้นคณะหน่ึง 
ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง เป็นกรรมการหมู่บา้นโดยตาํแหน่งและผูซ่ึ้ง
ราษฎรเลือกตั้งให้เป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ มีจาํนวนตามท่ีนายอาํเภอ จะเห็นสมควรแต่
ตอ้งไม่น้อยกว่าสองคน โดยให้คณะกรรมการหมู่บา้นดงักล่าวมีหน้าท่ีเสนอขอ้เสนอแนะและให้
คาํปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการท่ีจะปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเม่ือพิจารณา
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดให้ผูใ้หญ่บา้น เป็นหัวหน้าของ
ราษฎรในหมู่บา้นของตน มีหน้าท่ีและอาํนาจในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ราษฎรใหเ้กิดความสงบและความสุข ช่วยป้องกนัทุกขภ์ยัของลูกบา้นตามสมควร และเท่าท่ีสามารถ
จะทาํได ้แม ้พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีจะไม่ไดก้าํหนดใหผู้ใ้หญ่บา้นสามารถไกล่เกล่ีย
ประนอมขอ้พิพาทได้ก็ตาม แต่ผูใ้หญ่บ้านมีหน้าท่ีและอาํนาจหน้าท่ีกระทาํให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยและความสุขแก่ราษฎรในหมู่บา้นดงักล่าว ผูใ้หญ่บา้นจึงสามารถท่ีจะดาํเนินการเจรจาไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทต่างๆ ให้ยุติลงไดโ้ดยไม่ตอ้งไปดาํเนินคดีกนัในชั้นศาลอนัจะทาํให้เสียเวลาและ
ค่าใชจ่้ายต่างๆ โดยในการเจรจาไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทจะมีคณะกรรมการหมู่บา้นคอย
ทาํหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาแนะนาํต่อผูใ้หญ่บา้นดงักล่าว  
  นอกจากนั้นการท่ีคู่กรณีตกลงให้คณะกรรมการหมู่บา้นทาํการประนีประนอมขอ้
พิพาทในทางแพ่งหรือความผิดอาญาอนัยอมความกนัได ้คณะกรรมการหมู่บา้นหรือแมแ้ต่บุคคล

                                                        
61 อุดม  บวัศรี  และคณะ,  การระงบัความขดัแยง้ในวฒันธรรมอีสาน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนั

พระปกเกลา้, 2546). 
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อ่ืนท่ีไม่ใช่กรรมการหมู่บา้นก็สามารถทาํหนา้ท่ีประนีประนอมขอ้พิพาทได ้ทั้งน้ีเพราะหลกัในการ
ไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทข้ึนอยูก่บัความตกลงยนิยอมของคู่กรณีเป็นสาํคญั62 
 6.2  เจ้าพนักงานตํารวจ 
  คดีความผิดอนัยอมความได ้หรือความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดอนั
เกิดจากการใชเ้ช็คฯ พนักงานสอบสวนจะติดต่อคู่กรณีให้มาพบกนัท่ีสถานีตาํรวจ แลว้ทาํหน้าท่ี 
คอยเจรจาไกล่เกล่ียให้ขอ้พิพาทระงบัลง ซ่ึงเป็นผลดีต่องานคดีของพนกังานสอบสวนท่ีจะไม่ตอ้ง
สรุปสํานวนคดีเพื่อสั่งฟ้อง ทั้ งไม่ต้องเดินทางมาเป็นพยานท่ีศาลในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีส่วน
ความผดิเก่ียวกบัการขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บอนัตรายแก่กายสาหสั หรือถึงแก่
ความตาย เม่ือพนกังานสอบสวนเป็นคนกลางเจรจาต่อรองจนผูต้อ้งหายินยอมชดใชค่้าเสียหายเตม็
ตามจาํนวนหรือเกือบเท่าจาํนวนท่ีผูเ้สียหายหรือทายาทของฝ่ายท่ีไดรั้บความเสียหายเรียกร้อง เพ่ือ
ประกอบดุลพินิจในการลงโทษของศาลในคดีอาญาแลว้ ส่วนใหญ่ฝ่ายผูเ้สียหายมกัจะไม่ฟ้องร้อง
ทางแพง่เรียกค่าเสียหายฐานละเมิดอีก นอกจากน้ี ในคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษไม่สูง เช่น ความผดิฐาน
ทาํร้ายผูอ่ื้นโดยไม่ถึงกบัเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ความผดิฐาน ดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหนา้ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และ 38  กาํหนดว่า คดีเลิกกนัไดใ้นคดีความผดิ
ลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือคดี   ท่ีมีโทษปรับสถานเดียว
อย่างสูงไม่เกินหม่ืนบาท หรือความผิดเก่ียวกบัภาษีอากร ซ่ึงมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือคดีท่ีเปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายอ่ืน ในกรณีท่ีเจา้พนกังานตาํรวจเห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ควร
ไดรั้บโทษจาํคุกให้มีอาํนาจเปรียบเทียบไดโ้ดยผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายยินยอม เม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระ
ค่าปรับตามท่ีเจา้พนกังานตาํรวจกาํหนดไวห้รือตามท่ีคู่ความตกลงกนัในคดีท่ีมีค่าทดแทน จะเห็น
ไดว้่าคดีอาญาเลิกกนัไดจ้ะตอ้งอาศยัความยินยอมของคู่ความดว้ย ซ่ึงเจา้พนกังานตาํรวจ มีบทบาท
สาํคญัในการเจรจาก่อนท่ีจะสรุปสาํนวนส่งไปยงัพนกังานอยัการ 
  นอกจากน้ีตามระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยกรณีบางเร่ืองท่ีมีวิธีปฏิบติั  
เป็นพิเศษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 บทท่ี 3 สามีภริยาวิวาทกนั ขอ้ 583 กาํหนดว่าในกรณีท่ีสามีหรือ
ภริยากล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึงว่าทาํร้ายร่างกายนั้น หากมิไดใ้ชอ้าวุธหรือบาดเจ็บมิถึงสาหัส หรือเหตุ
มิไดเ้กิดในถนนหลวง ประกอบกบัการกระทาํนั้นไดก้ระทาํไปโดยมิไดมี้เจตนาชัว่ร้าย เช่น ทาํเพื่อ
ตกัเตือนสั่งสอน เป็นตน้ ให้พนกังานสอบสวนพยายามช้ีแจงตกัเตือนให้เร่ืองยติุกนัเสีย เม่ือไม่เป็น

                                                        
62 คู่มือการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น: สาํนกังานคุม้ครองสิทธิ

และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.), 2539, หนา้ 18-19. 
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ผลสาํเร็จจึงจดัการต่อไปตามรูปคดี แต่ใหเ้สนอสาํนวนการสอบสวนนั้นตามลาํดบัใหผู้บ้งัคบับญัชา
พิจารณาสัง่การ 
  แมก้ารทาํร้ายร่างกายกนัระหว่างสามี ภริยานั้น จะไดใ้ชอ้าวุธหรือบาดเจ็บสาหัส
หรือเหตุเกิดในถนนหลวงกดี็ หากเห็นเป็นการสมควรกใ็หเ้สนอเพื่อผูบ้งัคบัการพิจารณาสัง่การตาม
ความเหมาะสมได ้ทั้งน้ี เฉพาะทางราชการตอ้งการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของ
ครอบครัวเป็นสาํคญั 
  อน่ึง ให้พนักงานสอบสวนใชดุ้ลพินิจในการไกล่เกล่ีย หากการกระทาํความผิด
เกิดข้ึนบ่อยคร้ังมิเข็ดหลาบ และมีพฤติการณ์ว่าจะเกิดการทาํร้ายรุนแรงยิ่งข้ึนก็ให้ดาํเนินคดีตาม
กฎหมายทุกราย63 
  จะเห็นไดว้า่ พนกังานสอบสวนมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจในการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาท  
ทางอาญาท่ีมีการทาํร้ายร่างกายกันระหว่างสามีภริยา ซ่ึงเป็นกรณีท่ีระเบียบสํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติใหอ้าํนาจพนกังานสอบสวนระงบัขอ้พิพาทใหย้ติุกนัในชั้นพนกังานสอบสวน 
 6.3  สํานักงานอยัการสูงสุด 
  หน่วยงานของสาํนกังานอยัการสูงสุดท่ีมีหนา้ท่ีไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท ไดแ้ก่ 
สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน มีช่ือยอ่ว่า สคช. ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 
15 กนัยายน 2525 ในสังกดัสาํนกังานอยัการสูงสุด วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสาํนกังานคุม้ครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ก็เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ผลประโยชน์ และให้
ความช่วยเหลือประชาชนทางด้านกฎหมาย ซ่ึงเป็นการให้บริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายยกเวน้
ค่าธรรมเนียมในชั้นศาลท่ีตอ้งเสียตามกฎหมาย โดยนําเอาปัญหาท่ีแทจ้ริงของคนในทอ้งถ่ินท่ี
แตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาคและแต่ละพ้ืนท่ีเป็นตวักาํหนดพื้นท่ีปฏิบติัการ  
  ปัจจุบนั ได้มีการปรับปรุงหน่วยงานภายในและกาํหนดหน้าท่ีของหน่วยงาน
ภายในของสาํนกังานอยัการสูงสุดข้ึน ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัที่ 1 เมษายน 2557 เป็นตน้มา64 
โดยให้มีสาํนกังานอยัการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบงัคบัคดีจงัหวดัข้ึนใน
แต่ละจงัหวดั ซ่ึงมีอยัการจงัหวดัคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบงัคบัคดีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ โดยภารกิจหลกัของสาํนกังานอยัการคุม้ครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบงัคบัคดีนั้น มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการดาํเนินการเก่ียวกบั

                                                        
63 สุนิสา  เจิมพิพฒัน์  การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในปัญหาความรุนแรง กรณี

เป็นความผิดอาญาระหว่างสามีภริยา วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2546 
64 ประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่งหน่วยงาน และการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของ

หน่วยงานภายในของสาํนกังานอยัการสูงสุด (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ.2556 
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การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน การให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การเผยแพร่ความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชนและความรู้ทางกฎหมายแก่
ประชาชนในเขตทอ้งท่ีจงัหวดันั้นๆ ตามท่ีสาํนกังานอยัการสูงสุดกาํหนด ดาํเนินการเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิและการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายดา้นอรรถคดีแก่ประชาชนภายในเขตทอ้งท่ี
จงัหวดันั้นๆ รับผดิชอบการดาํเนินคดีทั้งปวงอนัเก่ียวกบัการบงัคบัคดีแพง่ คดีปกครองและคดีอาญา
เฉพาะส่วนของการยดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับตามคาํพิพากษา เป็นตน้   
  โดยทัว่ไป พนกังานอยัการมีอาํนาจประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง และขอ้พิพาททาง
อาญา ซ่ึงเป็นความผดิอนัยอมความได ้การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท พนกังานอยัการเจา้ของ
เร่ืองจะตอ้งกระทาํดว้ยความเท่ียงธรรมและเป็นกลาง และตอ้งไม่กระทาํการใดเพ่ือเป็นการจูงใจให้
คาํมัน่สญัญา ขู่เขญ็ หลองลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืน เพื่อใหคู่้กรณียนิยอมในการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท65  
  สาํหรับคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวั ท่ีพนกังานอยัการจะดาํเนินการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทคดีตอ้งไม่มีลกัษณะ อยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี66 
   (1) คดีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการกระทาํความผิดของผูต้อ้งหาเป็นการประกอบ
อาชญากรรมเป็นอาชีพ หรือเป็นผูก้ระทาํความผดิติดนิสยั 
   (2) คดีท่ีมีขอ้เท็จจริงเป็นท่ีแน่ชัดแลว้ว่าพนักงานอยัการจะตอ้งมีคาํสั่งยุติการ
ดาํเนินคดีเพราะเหตุอ่ืน 
  การประนอมขอ้พิพาทชั้นพนกังานอยัการ จะทาํไดเ้ม่ือคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยื่น
คาํร้องต่อพนกังานอยัการสาํหรับส่วนกลาง หรืออยัการจงัหวดัสาํหรับส่วนภูมิภาค ว่าตนประสงค์
จะให้พนักงานอยัการเป็นผูท้าํการประนีประนอมขอ้พิพาท เม่ือได้รับคาํร้องแลว้ หากหัวหน้า
พนักงานอัยการหรืออัยการจังหวัดมีความเห็นสมควรให้ประนอมข้อพิพาทตามคาํร้องก็จะ
มอบหมายให้พนกังานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบทาํหนงัสือเชิญคู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงมาสอบถามว่าจะ
ยินยอมให้พนักงานอัยการประนอมข้อพิพาทหรือไม่ หากคู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอมให้
ประนอมขอ้พิพาทหรือหวัหนา้พนกังานอยัการหรืออยัการจงัหวดัเห็นว่าไม่สมควรทาํการประนอม
ขอ้พิพาทให้ ก็ใหมี้หนงัสือแจง้คู่พิพาททราบพร้อมกบับนัทึกหรือแสดงถึงเหตุผลท่ีไม่ประนอมขอ้
พิพาทลงในสารบบประนอมขอ้พิพาท 
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  สาํหรับสถานท่ีท่ีใชใ้นการดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท จะจดัแยก
เป็นสดัส่วนเพื่อรักษาความลบั โดยคู่กรณีมีสิทธิใหบุ้คคลซ่ึงตนไวว้างใจเขา้รับฟังได ้ฝ่ายละไม่เกิน 
สองคน67 ซ่ึงพนกังานอยัการจะตอ้งแจง้สิทธิหนา้ท่ีและพนัธะทางกฎหมายท่ีเป็นผลอนัเกิดจากการ
ประนอมขอ้พิพาทให้คู่กรณีทราบโดยละเอียด หลงัจากประนอมขอ้พิพาทแลว้ปรากฏว่าคู่กรณี 
ทั้งสองฝ่าย ตกลงกนัไดก้็ให้พนักงานอยัการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในกรณีท่ีเป็น
ขอ้พิพาททางแพ่ง ส่วนขอ้พิพาททางอาญาซ่ึงเป็นความผิดอนัยอมความได้จดัทาํบนัทึกการ
ยอมความไวโ้ดยใหคู่้กรณีลงลายมือช่ือเป็นหลกัฐานต่อหนา้พยาน 2 คน และใหพ้นกังานอยัการลง
ลายมือช่ือไวใ้นฐานะผูท้าํการประนอมขอ้พิพาท มอบให้คู่กรณีถือไวฝ่้ายละฉบับ เก็บไว  ้ณ 
สํานักงานอยัการท่ีทาํการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 1 ฉบบั และส่งให้พนักงานอยัการ
ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญาในเร่ืองนั้น 1 ฉบบั พร้อมรายงานผลการดาํเนินการ เพื่อให้
พนกังานอยัการผูรั้บผดิชอบดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป 
  ในทางปฏิบติัพนกังานอยัการประจาํสาํนกังานอยัการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือ
ทางกฎหมายและการบงัคบัคดี มีปริมาณไม่เพียงพอกบัขอ้พิพาทท่ีประชาชนประสงคจ์ะให้ทาํการ
ประนอมขอ้พิพาท อีกทั้งหน่วยงานดงักล่าวยงัมีหน้าท่ีอ่ืนๆ อีกหลายประการ อาทิเช่น เผยแพร่
ความรู้ทางกฎหมาย ฝึกอบรมผูน้าํชุมชน ผูน้าํท้องถ่ิน คณะกรรมการหมู่บ้าน ผูท้รงคุณวุฒิ 
ในทอ้งถ่ิน ประชาชนกลุ่มต่างๆ ใหท้ราบถึงกฎหมาย หลกัฐาน วิธีการ องคก์รเก่ียวกบัการทาํหนา้ท่ี
ประนอมขอ้พิพาทและการระงบั ขอ้พิพาทในระดบัทอ้งถ่ินทุกจงัหวดั ผลสืบเน่ืองมาจากขอ้ขดัขอ้ง
ดงักล่าวจึงเป็นอุปสรรคสาํคญัท่ีสาํนกังานอยัการไม่ค่อยเนน้หนกัให้ความสาํคญักบัการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาททางอาญามากนกัคงเนน้หนกัแต่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่และจดัหาทนายใหส้าํหรับ
ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนและเขา้หลกัเกณฑท่ี์จะแต่งตั้งทนายให้นอกจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระดบัทอ้งถ่ิน 
 6.4  สํานักระงับข้อพพิาท สํานักงานศาลยุติธรรม  

  6.4.1  อาสาสมัครไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในชุมชน (อ.ก.ช.) 
   การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในชุมชนโดยอาสาสมัครไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
ชุมชน หมายถึง กระบวนการเจรจาโดยบุคคลท่ีผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตรอาสาสมคัรไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทในชุมชนซ่ึงจดัโดยสํานักงานระงบัขอ้พิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม เพื่อช่วยให้คู่พิพาท
บรรลุขอ้ตกลงอนัเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ทั้งน้ี อาสาสมคัรไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชนในฐานะคน
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กลางไม่มีอาํนาจในการตดัสิน พื้นท่ีท่ีใชใ้นการเจรจาของคู่พิพาทอาจเป็นท่ีทาํการของอาสาสมคัร
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน ศาลากลางบา้น ศาลาวดั หรือห้องไกล่เกล่ียของศาล  ผูท่ี้ไดรั้บการ
คดัเลือกเป็นอาสาสมคัรไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน ส่วนใหญ่จะเป็นผูอ้าวุโส ผูน้ําในชุมชน 
ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั สมาชิก องคก์ารส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ 68 
   บุคคลท่ีทาํหนา้ท่ีในการสรรหา คดัเลือก กลัน่กรองผูน้าํชุมชนเพื่อทาํหนา้ท่ี
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน และประเมินผลการปฏิบติังานในจงัหวดัท่ีสังกัด และหน้าท่ีอ่ืนๆ 
ตามท่ีสาํนกังานศาลยติุธรรมมอบหมาย ประกอบดว้ย 2 คณะ ไดแ้ก่ คณะท่ีปรึกษา โดยผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นประธาน และประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรีเมือง
ผูบ้งัคบัการตาํรวจจงัหวดั อยัการจังหวดั เกษตรจงัหวดั เจา้พนักงานท่ีดินจังหวดั ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํ และคณะทาํงานอีกคณะหน่ึงโดยมีอธิบดีผูพ้ิพากษาภาคเป็นประธาน และประกอบดว้ย
ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจงัหวดั เลขานุการศาลยุติธรรมประจาํภาค ผูอ้าํนวยการสาํนักงานระงบั
ขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม ผูอ้าํนวยการสาํนกังานประจาํศาลจงัหวดั หวัหนา้สาํนกังานบงัคบั
คดีจงัหวดั หัวหน้าสํานักงานคุมประพฤติจงัหวดั ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั นายกสมาคมผูส่ื้อข่าว
จงัหวดั ประธานอาสาสมคัรคุมประพฤติจงัหวดั ประธานทนายความจงัหวดั ผูแ้ทนสาํนกัระงบั
ขอ้พิพาทของสาํนกังานศาลยติุธรรม  
   อย่างไรก็ตาม การปฏิบติัของอาสาสมคัรไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน ท่ีผ่านมา
ประสบกบัปัญหายงัไม่มีสถานท่ีใชเ้ป็นศูนยก์ลางในการติดต่อประสานงานประชาชน และขาด
สถานท่ีประชุมติดต่อเพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างศูนยไ์กล่เกล่ียประจาํศาลและอาสาสมคัร   
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน รวมทั้งขาดการประสานความร่วมมือกบัศาลยุติธรรมประจาํจงัหวดั 
ตลอดจนอาสาสมคัรไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชนเองขาดการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการยุติธรรม เช่น ฝ่ายการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีว่าการอาํเภอ สถานีตาํรวจ ท่ีทาํการ
ผูใ้หญ่บา้น ท่ีทาํการกาํนนั รวมทั้งอุปสรรคในการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์นาํเสนอใหป้ระชาชนรู้จกั 
จึงทาํให้ขาดการยอมรับและเช่ือถือสาํหรับประชาชนทัว่ไปในวงกวา้ง ทั้งปัญหาท่ีอาสาสมคัร
ไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทในชุมชนเองไม่ให้ความสําคญักับการส่งใบรายงานผลการปฏิบติังานอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อทาํสถิติเก็บรวบรวมไวเ้ป็นขอ้มูลในการทาํให้อาสาสมคัรไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน 
ยงัไม่มีผลงานแสดงเป็นท่ีประจกัษ์ และเป็นขอ้มูลท่ีนาํไปสู่การปรับปรุงพฒันา อาสาสมคัรไกล่

                                                        
68 พรรณยง พุฒิภาษ และคณะ รายงานการวิจัยการปฏิบัติงานของอาสาสมคัรไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน
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เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน แมอ้าสาสมคัรไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชนยงัมีผลงานอยูใ่นระดบัท่ียงัไม่
เป็นท่ีพอใจ เพราะประสบปัญหาและอุปสรรคนานปัการดงัท่ีกล่าวแลว้ แต่ศูนยไ์กล่เกล่ียระงบัขอ้
พิพาทประจาํศาลซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของสาํนกังานศาลยติุธรรมซ่ึงมีหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนฟ้องคดีและคดีท่ีอยู่ระหว่างฟ้องร้องโดยมีผูไ้กล่เกล่ียประจาํศาล คอยทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทไดผ้ลเป็นท่ีพอใจ และเป็นท่ียอมรับแก่ประชาชนทัว่ไป69 
  6.4.2  ศูนย์ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท  
   ปัจจุบนัศาลยุติธรรมในภาคต่างๆ ไดป้ฏิบติัการเชิงรุกโดยการประชาสัมพนัธ์
ใหป้ระชาชนทัว่ไปไดท้ราบถึงกระบวนการไกล่เกล่ียซ่ึงเป็นทางเลือกใหม่ของผูมี้อรรถคดี โดยการ
แจกแผ่นพบัโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ทางโทรทศัน์ จดัสัปดาห์แห่งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท จดัให้มี
กิจกรรมเชิญชวนองคก์รต่างๆ และประชาชนเขา้ร่วมเพื่อให้ความรู้เก่ียวกบังานดา้นไกล่เกล่ีย ใน
เบ้ืองตน้แก่องคก์รต่างๆ และประชาชน เป็นตน้  
   ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํศาลไม่ใช่มีหนา้ท่ีเพียงช่วยเหลือศาลเม่ือมีคดี
ฟ้องร้องต่อศาลเท่านั้น กรณีท่ีคู่กรณีพิพาทกนั ยงัไม่มีการนาํขอ้พิพาทข้ึนเสนอต่อศาล ก็อาจนาํ
ขอ้พิพาทดงักล่าวเขา้สู่ศูนยไ์กล่เกล่ียเพื่อระงบัขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีได ้เช่น คดีแพ่งกรณีพิพาทกนั
ในเร่ืองขอให้เปิดทางจาํเป็น คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถแจง้ความประสงคม์ายงัศูนยไ์กล่เกล่ีย
ประจาํศาลให้ทาํการไกล่เกล่ียได ้เม่ือศูนยไ์กล่เกล่ียไดรั้บเร่ืองแลว้ จะมีหนงัสือแจง้หรือโทรศพัท์
ติดต่อไปยงัคู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงใหม้าพบเพื่อเจรจากบัคู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงท่ีศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ซ่ึงจะมีการตั้ งสํานวนเฉพาะข้ึนมาสําหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดังกล่าว หลังจากท่ีคู่พิพาท
สามารถตกลงกนัได ้ผูไ้กล่เกล่ียก็จะจดบนัทึกไวใ้นรายงาน ซ่ึงทาํให้ขอ้พิพาทระงบัลงได ้โดยไม่
ตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาล  
   สาํหรับคดีอาญาความผิดอนัยอมความได ้เม่ือผูเ้สียหายแจง้ความร้องทุกข ์
พนกังานสอบสวนอาจไกล่เกล่ียคู่ความเพื่อให้ตกลงกนั กรณีพนกังานสอบสวนไกล่เกล่ียคู่กรณี 
ไม่สําเร็จ ก็อาจสอบถามความประสงคข์องคู่ความว่าประสงคจ์ะเจรจาไกล่เกล่ียท่ีศูนยไ์กล่เกล่ีย
หรือไม่ หากคู่ความประสงคจ์ะเจรจากนัก็ให้นาํขอ้พิพาทส่งไปยงัศูนยไ์กล่เกล่ีย เม่ือศูนยไ์กล่เกล่ีย
ไดรั้บเร่ืองไวแ้ละทาํการไกล่เกล่ียจนมีการถอนคาํร้องทุกขห์รือยอมความ ก็จะทาํให้คดีความผิด

                                                        
69 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 102. 
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ส่วนตวัดงักล่าวยุติขอ้พิพาทไปไดก่้อนฟ้องคดีและพนักงานสอบสวนก็ไม่ตอ้งทาํการสอบสวน
ต่อไป70 
  6.4.3  ศูนย์สมานฉันท์และสันติวิธี 
   ปัจจุบนั ศาลยุติธรรมในประเทศไทยได้มีการจดัตั้ งศูนยส์มานฉันท์และ
สนัติวิธีข้ึน ซ่ึงมีการบริหารจดัการคดี  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนระงบัขอ้พิพาทดว้ยหลกั
สมานฉันท์และสันติวิธี โดยให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีต่างๆ ตามกฎหมาย ขั้นตอนการ
ดาํเนินคดีของศาลยติุธรรมตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวน การของศาลและทางเลือกในการระงบั
ขอ้พิพาทตลอดจนผลดีผลเสียในการดาํเนินคดีต่างๆ ในศาล และสร้างจิตสาํนึก และความรับผดิชอบ
ในการกระทาํของคู่ความและประชาชนอนัมีต่อสังคมส่วนรวม โดยมุ่งเน้นให้ผูพ้ิพากษาหรือ
ผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูด้าํเนินการดงักล่าวแก่คู่ความเป็นรายคดี ซ่ึงมีแนวทางในปฏิบติังานดงัน้ี 
    1) แยกคน  คือ มีการแยกผูพ้ ิพากษาผูท้ ําหนา้ที่สมานฉนัทอ์อกจากผู ้
พิพากษาที่พิจารณาคดีโดยทั่วไป ซ่ึงจะทาํให้คู่ความมั่นใจได้ว่าผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีไม่รู้
ขอ้เทจ็จริง เพราะเป็นความลบัเฉพาะผูพ้ิพากษาผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์
    2) แยกสํานวน คือมีการจดัทาํสํานวนสมานฉันท์ แยกออกจากสํานวนเดิม 
ขอ้เท็จจริงจากสาํนวนสมานฉันทถื์อเป็นความลบั ไม่สามารถใชอ้า้งอิงเป็นพยานหลกัฐานในการ
พิจารณาคดีได ้เวน้แต่คู่ความยนิยอมใหบ้นัทึกไวเ้พื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีต่อไป 
    3) แยกห้อง ศาลไดจ้ดัให้มีห้องสมานฉันทแ์ละสันติวิธี แยกต่างหากจาก
หอ้งพิจารณาคดี มีลกัษณะเป็นหอ้งประชุม มีอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกครบถว้น และมีเจา้หนา้ท่ี
บริการตลอดเวลา 
   นอกจากน้ี ในแต่ละศาลยงัมีการกาํหนดประเภทคดีท่ีเขา้สู่การสมานฉันท์
และสนัติวิธี โดยสรุปไดแ้ก่ 
    1) คดีอาญาทุกประเภท เวน้แต่คดีท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑก์ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ของศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพาท  เช่น  คดีอาญาท่ีราษฎรเป็นโจทก์ คดีท่ีจําเลยและผู ้เ สียหายมี
ความสมัพนัธ์ทางเครือญาติ และคดีอาญาสาํหรับความผดิท่ีกระทาํโดยประมาท 
    2) คดีท่ีผูป้ระนีประนอมไกล่เกล่ียไม่สําเร็จและคู่ความประสงค์ขอให้ผู ้
พิพากษาประจาํศูนยฯ์  ดาํเนินการต่อไป โดยให้อยู่ในดุลพินิจของผูพ้ิพากษาประจาํศูนย ์ว่าจะ
ดาํเนินการต่อไปอยา่งไร  เวน้แต่คู่ความมีพฤติการณ์ในการประวิงคดี 

                                                        
70 ธิดารัตน์ พิชญดุล การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาเชิงสมานฉันท์ การศึกษาอิสระปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2548 หนา้ 91 - 92 
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    3) คดีท่ีศาลเห็นสมควร 
   อย่างไรก็ตาม  การจดัตั้งศูนยส์มานฉันทแ์ละสันติวิธีข้ึนในศาลยุติธรรม
แต่ละศาลนั้น ยงัไม่มีกฎหมายหรือระเบียบรองรับการปฏิบติังานอย่างเป็นรูปธรรม ทาํให้การ
ปฏิบติังาน และการบริหารจดัการคดีไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันอย่างท่ีควร แต่เป็นไปตาม
ดุลพินิจของศาลแต่ละศาล ตลอดจนมีการเปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของผูบ้ริหารศาลแต่ล่ะท่าน 
อีกทั้งไม่ไดมี้การดาํเนินการตามกระบวนทศัน์ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทอ์ยา่งแทจ้ริง 
ตลอดจนผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีคนกลางในการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทเชิงสมานฉนัท ์
ยงัขาดทกัษะความเช่ียวชาญ รวมถึงความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทอี์กดว้ย 
 

7. กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ในต่างประเทศ 
 
 7.1  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในคดีอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้ นไม่มีรูปแบบท่ีกําหนดเป็นทางการไว้อย่างชัดเจน  แนวคิดในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรม ท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํ
ความผิดเกิดข้ึนไดใ้น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการใชดุ้ลพินิจในการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ซ่ึง
เป็นขั้นตอนก่อนการฟ้องคดี และขั้นตอนการประนอมขอ้พิพาทในชั้นศาลภายหลงัจากท่ีไดมี้การ
ฟ้องคดีแลว้ โดยแต่ละขั้นตอนของกระบวนการดงักล่าวมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี คือ 
  7.1.1  ขั้นตอนการฟ้องคดี 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใชห้ลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย 
(Legality Principle) เพราะมีกฎหมายหลายฉบบักาํหนดใหพ้นกังานอยัการตอ้งฟ้องคดีเม่ือคดีมีมูล
ต่อศาล แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัพนักงานอยัการในสหรัฐอเมริกากลบัใช้ดุลพินิจไม่ฟ้อง
คดีอาญาท่ีมีมูลอย่างกวา้งขวางทั้งท่ีกฎหมายไม่ได้ให้อาํนาจไวแ้ต่อย่างใด มีเพียงหลกัเกณฑ์ 
ท่ีเนติบณัฑิตยสภาของสหรัฐอเมริกา (American Bar Association) เสนอแนะบรรทดัฐานในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี ของพนกังานอยัการไวว้่า “พนกังานอยัการไม่จาํเป็นตอ้งฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลทุกคดี  
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ในบางกรณี ถา้มีเหตุผลอนัดีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม พนกังานอยัการอาจจะไม่ฟ้องคดี   
กไ็ด ้แมว้า่คดีนั้นจะมีหลกัฐานเพียงพอท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผดินั้นกต็าม”71 
   LA Fave72 กล่าวว่า หน่ึงในปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหพ้นกังานอยัการสหรัฐอเมริกา
ใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีมีมูล คือการคาํนึงถึงหลกัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดเป็น
รายบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการยกโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํไปแลว้ 
   การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลในประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งออกไดเ้ป็น 2 
ลกัษณะ คือ การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยไม่มีเง่ือนไขหรือการระงบัการฟ้อง และการสั่งไม่
ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยมีเง่ือนไขหรือการชะลอการฟ้อง 
    1) การสัง่ไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยไม่มีเง่ือนไขหรือการระงบัการฟ้อง นั้น 
การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการจะพิจารณาหลกัเกณฑ ์2 ประการ กล่าวคือ 
    (ก) พิจารณาสภาพของผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงรวมถึงการท่ีผูก้ระทาํความผดิ
ไดช้ดใชค้วามสูญเสียหรือความเสียหายแก่ผูเ้สียหายใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมก่อนการกระทาํความผดิ
มากท่ีสุด กถื็อเป็นสภาพของผูก้ระทาํความผดิท่ีพนกังานอยัการอาจใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ี
มีมูลต่อผูก้ระทาํความผดิเหล่านั้น 
     (ข) พิจารณาจากสภาพของคดีหรือสภาพของการกระทาํความผิด เป็น
เร่ืองพนกังานอยัการพิจารณาสภาพแห่งคดีนั้นแลว้เห็นว่า การฟ้องคดีนั้นจะไม่เป็นประโยชน์ทั้ง
รวมไปถึงการพิจารณาในขอ้ท่ีว่า หากการไม่ฟ้องคดีนั้นจะไม่ทาํใหห้ลกัการป้องกนัทัว่ไป73 เสียไป
มากนกั 
    2) การสัง่ไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยมีเง่ือนไขหรือการชะลอการฟ้อง 

                                                        
71 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ “ ดุลพินิจในการไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลของอยัการในสหรัฐอเมริกา” 

วารสารนิติศาสตร์ 1,10 (2521) หนา้ 159 - 162  
72 La fave (1970) “the prosecutor’s Discretion in The United States,”Am.J.Comp,18,pp.532-533 

อา้งใน สุภทัรา กรอุไร องค์ประกอบท่ีเป็นสาระสาํคัญอันจะนาํไปสู่ความสาํเร็จของการประนอมข้อพิพาท

ระหว่างผู้ เสียหายและผู้กระทาํความผิด วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 73 
73 หลกัป้องกนัทัว่ไป หมายถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาเพ่ือใหผู้ก้ระทาํความผิดเห็นวา่สังคมไม่

ยอมรับการกระทาํของเขา และเพ่ือเตือนบุคคลทัว่ไปวา่ถา้มีการกระทาํเช่นนั้นเกิดข้ึนกต็อ้งลงโทษเช่นเดียวกนั 

อา้งใน คณิต ณ นคร (2543) กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป กรุงเทพมหานครหนา้ 32 
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     การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยมีเง่ือนไขหรือการหรือการชะลอการ
ฟ้อง มีลกัษณะพอจะสรุปไดด้งัน้ี74  คือ 
     (1) ระงบัหรือการพกัการฟ้องผูก้ระทาํผดิไวช้ัว่คราวก่อน 
     (2) จดัใหผู้ก้ระทาํความผิดเขา้อยูใ่นการคุมประพฤติ หรือดาํเนินกิจกรรม
บางอยา่งซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ตวัผูก้ระทาํความผดิเองและต่อผูเ้สียหาย ตลอดจนสงัคม 
     (3) ผูก้ระทาํความผดิสมคัรใจยนิยอมใหใ้ชก้ารชะลอการฟ้อง 
     (4) เม่ือผูก้ระทาํความผิดสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขต่างๆ ครบถว้นแลว้
พนกังานอยัการกจ็ะไม่ฟ้องผูก้ระทาํความผดินั้น 
  การชะลอการฟ้องถูกเร่ิมนํามาใช้กับคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํ
ความผดิต่อมาไดข้ยายมาใชก้บัการกระทาํความผดิของผูใ้หญ่ ทั้งน้ีเพื่อวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
   1) ลดการกระทาํความผดิซํ้าและลดจาํนวนอาชญากรอาชีพ พนกังานอยัการ
จะเนน้การใหโ้อกาสคนท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีไดเ้ป็นสาํคญั 
   2) ใหโ้อกาสผูก้ระทาํความผดิโดยการช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหาพื้นฐาน 
ท่ีประสบอยู่โดยอาศยัตน้แบบในลกัษณะของการคุมความประพฤติ ซ่ึงเช่ือว่าการพบกนัระหว่าง
ผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญาในชั้นก่อนการกําหนดโทษของศาลจะเป็นประโยชน์ต่อทั้ ง
ผูเ้สียหายและจาํเลยซ่ึงกระบวนการประนอมขอ้พิพาท  
  7.1.2  ประเภทคดี 
   คดีท่ีจะเลือกใหเ้ขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทนั้นในแต่ละมลรัฐของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีรายละเอียดเก่ียวกบัประเภทคดีท่ีอาจใชก้ารประนอมขอ้พิพาททางอาญา
ไวแ้ตกต่างกันออกไป75 ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีมีการปกครองแบ
สหพนัธรัฐนัน่เอง ซ่ึงพอจาํแนกประเภทความผดิไดด้งัน้ี 
    1) สามารถใชก้บัความผิดอาญาร้ายแรง และความผดิท่ีอตัราโทษปานกลาง 
โดยประกอบดว้ยเหตุฉกรรจ ์เช่น ในรัฐ Delaware, Iowa, Tennessee, Texas และ Wisconsin 

                                                        
74 อุดม รัฐอมฤต“บทบาทของอัยการในมมุมองของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์” คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2548 หนา้ 60 - 61 
75 Mark S. Umbreit (2001)  Legislative Statutes on Victim Offender Mediation: A National 

Review (USA: University pf Minnesota,  pp.7-8 อา้งในสุภทัรา กรอุไร  องค์ประกอบท่ีเป็นสาระสาํคัญอันจะ

นาํไปสู่ความสาํเร็จของการประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้ เสียหายและผู้กระทาํความผิด วทิยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎี

บณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 76 
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    2) สามารถใชไ้ดก้บัความผิดอาญาร้ายแรงท่ีไม่มีอตัราโทษถึงขั้นประหาร
ชีวิต เช่น ในรัฐMinnesota และ Oklahoma 
    3) ใชไ้ดก้บัความผดิอาญาท่ีไม่มีความรุนแรง (Non - violent offence) เช่น 
ในรัฐ Nebraska, New York และ Oregon 
    4) ไม่สามารถใชไ้ดก้บัความผิดอาญาท่ีมีความรุนแรง หรือความผิดอาญา
ร้ายแรง (Serious offence) เช่น ในรัฐ Alabama และ Alaska 
    5) ใชไ้ดก้บัความผิดอาญาท่ีไม่มีความรุนแรง และผูก้ระทาํผิดตอ้งกระทาํ
ความผดิเป็นคร้ังแรกเท่านั้น เช่น ในรัฐ  Florida และ Kansas 
    6) ใชไ้ดก้บัเฉพาะกบัผูก้ระทาํผิดท่ีมีความเส่ียงต่อการใชค้วามรุนแรงตํ่า 
(Person with a low risk of violence) เท่านั้น เช่น ในรัฐ Montana 
    7) ไม่มีการกาํหนดประเภทคดีไว ้หรือใหเ้ป็นอาํนาจตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ  เช่น ในรัฐ Arizona, Arkansas, California, Colorado, Illinois, Indiana, Louisiana, Maine, 
Missouri, Virginia และ Washington 
    8) ใชไ้ดก้บัความผดิอาญาร้ายแรงท่ีไม่มีอตัราโทษถึงขั้นจาํคุก (no mandatory 
prison sentence) เช่น ในรัฐ Ohio 
  7.1.3  แนวทางปฏิบัติในการประนอมข้อพพิาทของศาล 
   ในการประนอมขอ้พิพาททางอาญานั้น เนติบณัฑิตยสภาของสหรัฐอเมริกา 
(American Bar Association หรือ ABA) ไดอ้อกแนวทางปฏิบติัอยา่งกวา้งๆ เพื่อให้ศาลไดใ้ชเ้ป็น
แนวทางในการปฏิบติั เรียกว่า American Bar Association Endorsement of: Victim-Offender 
Mediation/Dialogue Programs 1994 ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่าวมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี76  
   1) การเขา้ร่วมในกระบวนการนั้นทั้งผูเ้สียหายและจาํเลยตอ้งกระทาํโดย
สมคัรใจอยา่งแทจ้ริง 
   2) เป้าหมายของกระบวนการตอ้งระบุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยวิธีการท่ี
จะนาํมาใชน้ั้นตอ้งจดัทาํข้ึนเพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายดงักล่าว 
   3) ตอ้งมีแผนงานท่ีตั้งไวเ้พื่อตรวจสอบความสัมฤทธ์ิผลของกระบวนการ
ตลอดจนวิธีการในการเขา้สู่ความสาํเร็จของกระบวนการดงักล่าว 

                                                        
76 สุภทัรา กรอุไร องค์ประกอบท่ีเป็นสาระสาํคัญอันจะนาํไปสู่ความสาํเร็จของการประนอมข้อ

พิพาทระหว่างผู้ เสียหายและผู้กระทาํความผิด 2554 ,อา้งแลว้,หนา้ 77 
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   4) ก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการทั้งผูเ้สียหายและจาํเลย ตอ้งไดท้ราบถึงขอ้มูล
พื้นฐานแห่งคดีอยา่งเหมาะสม (Victims and offenders are appropriately screened on a case-by-
case basic) ตลอดจนไม่ทราบว่าจะเป็นทางวาจาหรือหนงัสือถึงวิธีในกระบวนการพิจารณาประนอม
ขอ้พิพาท เป้าหมาย และแจง้ต่อผูเ้สียหายและจาํเลยว่ากระบวนการดงักล่าวสามารถกระทาํต่อไปได้
กแ็ต่โดยความสมคัรใจของทั้งสองฝ่าย 
   5) ในกรณีท่ีจาํเลยปฏิเสธไม่ยอมเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทตอ้งมี
หลกัประกนัวา่จาํเลยจะไม่ไดรั้บผลร้ายเน่ืองจากการกระทาํดงักล่าว 
   6) การประนอมขอ้พิพาทตอ้งกระทาํต่อหนา้ผูเ้สียหายและจาํเลย 
   7) เม่ือคู่กรณีสามารถตกลงกันได้ไม่วาจะเป็นการจ่ายค่าทดแทนความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือวิธีการอ่ืนใด ตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบติดตามผลว่ามีการปฏิบติัตามท่ีตก
ลงกนัจริง 
   8) สํานวนการประนอมข้อพิพาทของผู ้เ สียหายและจําเลยตลอดจน
พยานหลกัฐานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่อาจนาํมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีของศาลได ้
ไม่วา่จะเป็นทางแพง่หรือทางอาญา 
   9) ผูป้ระนอมขอ้พิพาท (mediator-facilitators) ในกระบวนการตอ้งไดรั้บ
การฝึกอบรมมาอยา่งเหมาะสม 
   10) กระบวนการประนอมข้อพิพาทต้องกระทาํโดยมีงบประมาณและ
เจา้หนา้ท่ีอยา่งเพียงพอ 
  11) ผูป้ระนอมขอ้พิพาทตอ้งถูกคดัเลือกมาจากบุคคลในชุมชน ทั้งน้ีเพ่ือให้
ทราบถึงความหลากหลายของบุคคลในชุมชนไม่วา่จะเป็นในดา้นของเช้ือชาติ เพศ หรือศาสนา 
  12) เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ของรัฐตอ้งไดรั้บ
การศึกษาอบรมเก่ียวกบักระบวนการประนอมขอ้พิพาท และกระบวนการดงักล่าวตอ้งถูกนาํมา
ประยกุตใ์ชก้บักระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
  13) การเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทกระทาํในช่วงก่อนท่ีศาลจะ
ตดัสินว่าจาํเลยมีการกระทาํความผิดตามท่ีโจทก์ฟ้องหรือไม่ ตอ้งทาํโดยไดรั้บความยินยอมจาก
พนกังานอยัการ ผูเ้สียหาย และจาํเลย ไม่วา่จะเป็นการแจง้เป็นหนงัสือหรือแถลงดว้ยวาจาต่อศาล ถา้
ทนายจาํเลยแจง้ต่อศาลแทน ความยินยอมดงักล่าวจะสามารถใชไ้ดก้็แต่เฉพาะจาํเลยไดมี้โอกาส
ปรึกษาทนายความถึงกระบวนการดงักล่าวแลว้เท่านั้น และในกรณีท่ีเป็นการประนอมขอ้พิพาท
ภายหลงัจากท่ีศาลพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดจริงตามฟ้อง จะสามารถทาํไดก้็แต่โดยไดแ้จง้ถึงการ
ท่ีจาํเลยจะเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวไปยงัพนกังานอยัการ หรือทนายจาํเลยแลว้หากมี 
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  ทั้งน้ีศาลในแต่ละมลรัฐอาจกาํหนดมาตรฐานในกระบวนการดงักล่าวใหสู้ง
ไปกว่าน้ีได้ แต่จะกาํหนดหลกัเกณฑ์ภายในรัฐของตนให้น้อยไปกว่าท่ี เนติบณัฑิตยสภาของ
สหรัฐอเมริกา (ABA) กาํหนดไม่ได ้โดยหลกัเกณฑใ์นขอ้อ่ืนนอกจาก (1), (5), (8), (13) ถือว่าเป็น
เพียงรายละเอียดท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพให้กบักระบวนการเท่านั้น แต่ในส่ีขอ้สาํคญัดงักล่าวถือว่า
เป็นมาตรฐาน ขั้นตํ่าท่ีจะขาดตกบกพร่องไม่ได ้ 
  7.1.4  ขั้นตอนการประนอมข้อพพิาท 
   กระบวนการประนอมข้อพิพาทนั้ น จะเร่ิมต้นเม่ือเข้าสู่ว ันนัดพร้อม77 
(Arraignment) หากจาํเลยใหก้ารรับสารภาพและศาลเช่ือว่าจาํเลยกระทาํความผดิจริง78 ศาลก็จะแจง้
และอธิบายถึงขอ้หาท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพ79 โดยก่อนท่ีศาลจะยอมรับคาํให้การรับสารภาพ  
ของจาํเลยนั้ น หากได้รับคาํร้องของผูเ้สียหายศาลก็ให้ผูเ้สียหายและจาํเลยเขา้สู่กระบวนการ
ประนอมขอ้พิพาท80 อย่างไรก็ตามศาลไม่อาจบงัคบัให้รัฐ หรือโจทก์เขา้สู่กระบวนการประนอม   
ขอ้พิพาท หรือระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีอ่ืนใดๆ นอกเสียจากจะไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือจากรัฐ81 
   เม่ือศาลไดอ้นุญาตให้ผูเ้สียหายและจาํเลยเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้
พิพาทแลว้ หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการประนอมขอ้พิพาท คือหน่วยงานอภัยโทษและพกัการ
ลงโทษ (Pardon and Parole Division) และการคุม้ครองสิทธิจะมีหนา้ท่ีในการฝึกอบรมและ
จดัเตรียมผูป้ระนอม ขอ้พิพาท82 (Mediator) และหน่วยงานอภยัโทษและพกัการลงโทษก็จะทาํ
หนา้ท่ีนาํตวัจาํเลย ไม่ว่าจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว (on parole or to mandatory supervision) แลว้
หรือไม่ มาเขา้สู่กระบวนการ83 โดยก่อนหนา้ท่ีจะเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทนั้นหน่วยงาน
อภยัโทษและพกัการลงโทษก็อาจมีคาํสั่งไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไม่ว่าจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว

                                                        
77 Mark S. Umbreit (2001) Legislative Statutes on Victim Offender Mediation: A Natonal 

Review, USA: University of minnrsota p.7. และ Texas Government Code Section 508.3) อา้งใน อา้งในสุภทัรา 

กรอุไร (2554) , อา้งแลว้ หนา้ 79 
78 Texas Criminal Procedure Code Article 42.12 
79 Texas Criminal Procedure Code Article 26.13(1)(2)(3) 
80 Texas Criminal Procedure Code Article 26.13(5)(g) 
81 Texas Criminal Procedure Code Article 26.13(5)(i)) 
82 Texas Criminal Procedure Code Article 56.13 
83 Texas Government Code Section 508.324 
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หรือไม่เขา้ใกลห้รือติดต่อไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม กบัผูเ้สียหาย และในกรณีท่ีไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราวกอ็าจถือไดว้า่ขอ้หา้มดงักล่าวเป็นเง่ือนไขในการไดรั้บการปล่อยชัว่คราว84  
   ในวนัท่ีนดัประนอมขอ้พิพาท คู่ความทุกฝ่ายรวมทั้งทนายความจะมาพบ 
ผูป้ระนอมขอ้พิพาทในสถานท่ีกาํหนดไว ้และผูป้ระนอมขอ้พิพาทก็จะให้คู่ความเล่าถึงเหตุแห่ง 
ขอ้พิพาทในมุมมองของฝ่ายตน โดยมกัเร่ิมท่ีฝ่ายผูเ้สียหายก่อน แลว้จึงตามดว้ยฝ่ายจาํเลย ในการน้ี  
ผูป้ระนอมขอ้พิพาทจะเป็นผูค้อยช่วยเหลือให้คู่ความสามารถบรรลุขอ้ตกลงไดไ้ม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน ผูป้ระนอมขอ้พิพาทก็จะให้คู่ความทั้งสองฝ่ายลงช่ือเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานต่อไป เวน้แต่
ในบางรัฐท่ีขอ้มูลเช่นวา่น้ีจะไม่ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของสาํนวนในการพิจารณาคดีของศาล 
   อน่ึง หน่วยงานอภยัโทษและพกัการลงโทษ อาจไม่อนุญาตให้จาํเลย เขา้สู่
กระบวนการประนอมขอ้พิพาททางอาญาก็ได ้หรือแมจ้ะใหเ้ขา้ร่วมก็อาจไม่ไดป้รับเปล่ียนเง่ือนไข
ในการคุมประพฤติ หรือปล่อยตวัอนัมีลกัษณะเป็นคุณต่อจาํเลยก็ได ้ชัว่คราว85 และสํานวนหรือ
หลกัฐานในการประนอมขอ้พิพาทถือวา่เป็นความลบัไม่อาจใชเ้ป็นหลกัฐานยกข้ึนต่อสู้คู่กรณีไดไ้ม่
วา่ในทางกฎหมายหรือทางปกครอง86 
 7.2  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศฝร่ังเศส 
  กฎหมายวิธีพิจารณาความฝร่ังเศสตั้งอยู่ในระบบผสม กล่าวคือ ในกระบวนการ
ก่อนฟ้องคดีจะอยูใ่นระบบไต่สวน (Système inquisitoire) โดยผูพ้ิพากษาไต่สวน อยัการและตาํรวจ 
ในขณะท่ีกระบวนการพิจารณาคดีในศาลจะใช้ระบบกล่าวหา (Système accusatoire) โดยเปิด
โอกาสให้คู่ความต่อสู้คดีอยา่งเต็มท่ีแต่ก็ยงัให้อาํนาจศาลเป็นหลกัในการดาํเนินกระบวนพิจารณา
สืบพยาน รวมทั้งการคน้หาความจริง (recherché de la vérité)  
  ระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศสตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
กระบวนการยุติธรรมแบบเดิมท่ีมุ่งเนน้ถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา (distributive 
justice) แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (justice restaurative หรือ justice 

                                                        
84 Texas Government Code Section 508.191 
85 Texas Government Code Section 508.324 
86 Texas Civil Practice and Remedies Code Section 154.73 as cited in Shaneela Khan, “Mediation 

in the Criminal System : an improved modle for Justice,”(Spring,2005),p.9 อา้งใน อา้งในสุภทัรา กรอุไร , อา้งแลว้ 

หนา้ 80 
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réparatrice) จึงยงัไม่ไดถู้กนาํมาใชเ้ต็มรูปแบบมากนัก87  แต่ต่อมาเม่ือประเทศตอ้งประสบปัญหา
คดีอาญาลน้ศาลทาํให้กระบวนการยุติธรรมตอ้งล่าชา้ติดขดั ฝ่ายนิติบญัญตัิของประเทศฝร่ังเศส 
จึงคิดหาแนวทางในการเบ่ียงเบนคดีออกจากการฟ้อง (alternatives aux poursuite หรือ diversion) 
เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการให้อาํนาจพนักงานอยัการใชดุ้ลพินิจในการสั่งระงบัคดีอาญาท่ี
เกิดข้ึนและปรากฏตวัผูก้ระทาํความผดิไดอ้ยา่งกวา้งขวางข้ึน ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีแมจ้ะมิใช่เป็นการ
ใชก้ระบวนการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดอย่างเต็มรูปแบบ แต่ก็
ปฏิเสธไม่ไดว้า่ไดมี้การนาํเอาแนวคิดดงักล่าวมาใชร้ะงบัขอ้พิพาทในทางอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี 
  ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีใช้หลกัการฟ้องคดีโดยดุลพินิจ ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจสั่ง
คดีอาญาอยา่งหน่ึงอยา่งใด ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานว่ามีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนและปรากฏตวั
ผูก้ระทาํความผิด และไม่ปรากฏเหตุยกเวน้ความผิดหรือยกเวน้โทษ โดยอาจใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้อง
คดีอาญา (engager des poursuites) หรือสั่งให้ใชม้าตรการเบ่ียงเบนคดี (mettre en oevre une 
procedures alternstive aux poursuites) หรือสัง่ไม่ฟ้องคดีอาญา (classer sans suite) ได ้ 
  สําหรับคดีท่ีพนักงานอยัการใช้ดุลพินิจสั่งยุติคดีน้ี สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 
ประเภท88 
  ประเภทท่ีหน่ึง คือ คดีท่ีพนักงานอยัการใชดุ้ลพินิจอย่างแทจ้ริงในการสั่งยุติคดี 
เน่ืองจากเห็นว่าการดาํเนินคดีดบัผูถู้กกล่าวหาไม่มีประโยชน์ หรือมีเหตุท่ีไม่สมควรดาํเนินคดีกบั
ผูต้ ้องหา เช่น ผูร้้องทุกข์ถอนคาํร้องทุกข์ สภาพจิตของผูต้ ้องหาไม่ปกติ ผูเ้สียหายมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในความผิดท่ีเกิด ผูเ้สียหายไม่สนใจคดีอีกต่อไป หรือความผิดท่ีเกิดความเสียหายหรือ
ผลกระทบต่อสงัคมนอ้ยมาก เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีสอง คือ คดีท่ีพนกังานอยัการเห็นสมควรให้มีการใชม้าตรการเบ่ียงเบน
จากการฟ้องคดี (Procedures alternative aux poursuites – Alternative Disputed Resolutions) คดี
เหล่าน้ีเป็นคดีท่ีพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสัง่ยติุคดีภายใตเ้ง่ือนไขบางประการท่ีกาํหนดใหผู้ก้ระทาํ
ความผดิตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวใหค้รบถว้นก่อนจึงจะมีคาํสัง่ยติุคดี  
 
 

                                                        
87 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ “โครงการวจิยัเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรม” 

สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม 2551 
88 อุทยั อาทิเวช “การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการกบัการลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลในประเทศ

ฝร่ังเศส (2)” วารสารยติุธรรม ฉบบัท่ี 4 (ตุลาคม – พฤศจิกายน 2546) หนา้ 29 - 31 
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  7.2.1  การประนอมข้อพพิาททางอาญาในประเทศฝร่ังเศส  
   มาตรการเบ่ียงเบนการฟ้องคดีท่ีใช้ในกฎหมายฝร่ังเศสโดยทัว่ไปมีอยู่ 3 
มาตรการ คือ การประนอมขอ้พิพาททางอาญา89 (Médiation pénale) ความตกลงทางอาญา90 
(Composition pénale) และการต่อรองคาํรับสารภาพ91 (La composition sur reconnaissance prealable de 
culpabilite) ในท่ีน้ีจะศึกษาในเร่ืองการประนอมขอ้พิพาททางอาญา (Médiation pénale) ซ่ึงถือเป็น
กระบวนการสมานฉันทบ์างส่วนท่ีมีเป้าหมายในการยุติคดีก่อนถึงชั้นศาล โดยการเปิดโอกาสให้
ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิไดเ้จรจาทาํความตกลงกนั มกัใชก้บัคดีอาญาเลก็นอ้ย เช่น  ความผิด
ฐานทาํให้เสียทรัพย์ ทาํร้ายร่างกาย คดีความรุนแรงในครอบครัวและคดีระหว่างเพ่ือนบ้าน 
จุดเร่ิมตน้ของการประนอมขอ้พิพาททางอาญาในฝร่ังเศสนั้น เก่ียวขอ้งโดยตรงกบันโยบายการ
ลงโทษทางอาญาของรัฐ ในช่วงศตวรรษท่ี 18 นโยบายทางอาญามีความเปล่ียนแปลงไป ประกอบ
กบัแนวความคิดของฝ่ายซา้ยในรัฐสภานาํไปสู่การจดัตั้ง Bureau de la Protection des Victimes et 
de la Prévention (Office for the Protection of Victims and Prevention) หรือสาํนกังานคุม้ครองและ
ป้องกนัผูเ้สียหาย ในปี ค.ศ.1982 หน่วยงานน้ีอยูภ่ายใต ้Direction des Affaires Criminelles et des 
Grrâces (Direcorate for Criminal Affairs and Pardons) ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการให้
ความช่วยเหลือผูเ้สียหายและการประนอมขอ้พิพาททางอาญา92 
   ในปี ค.ศ.1984 ไดเ้ร่ิมมีการนาํการประนอมขอ้พิพาททางอาญามาใชเ้ป็น
คร้ังแรกในเมือง Valence โดยความร่วมมือของสมาคมทนายความของชุมชนทอ้งถ่ินและสมาคมให้
ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย แต่เน่ืองจากขาดบทบญัญติัของกฎหมายรับรองจึงทาํใหเ้กิดความลกัลัน่
ในทางปฏิบติัโดยเฉพาะการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการเลือกประเภทความผดิท่ีจะนาํการ
ประนอมขอ้พิพาทมาใช ้ต่อมาในปีค.ศ.1992 ไดมี้การจดัตั้ง General Assembly of Mediation โดย
ความร่วมมือของ INAVEM (National Institute of Victim Assistance and Mediation) และ AIV 
(Assistance and Information to Victims) 

                                                        
89 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 41-1 
90 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 41-2 
91 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 495-16 
92 European for Victim – Offender Mediation and Restorative Justice, supra note 33 , pp.211-249 

; Christine Lazerge, “Essai de ckassification des procedure de mediation”, Revue de sciences criminelles, 
pp.17-30 อา้งใน อุดม รัฐอมฤต  “บทบาทของอัยการในมมุมองของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์” คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2548 หนา้ 99 - 103 
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   หลกัสาํคญัของการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ
นั้น พนักงานอยัการจะสั่งให้มีการประนอมขอ้พิพาททางอาญาไดต่้อเม่ือผูเ้สียหายไดร้้องทุกขไ์ว้
แลว้ ขอ้เทจ็จริงในคดีไม่ซบัซอ้น และปรากฏชดัแจง้ว่าผูก้ระทาํไดก้ระทาํผดิ และผูก้ระทาํความผิด
ไดรั้บขอ้เทจ็จริงดงักล่าว 
   การใชม้าตรการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดของ
ประเทศฝร่ังเศส มีหลกัเกณฑส์าํคญัอยู ่3 ประการ คือ 
    1) จะตอ้งกระทาํก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดีอาญา 
     เม่ือการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดเป็น
มาตรการเบ่ียงเบนจากการฟ้องคดีเพื่อช่วยลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล พนกังานอยัการผูใ้ชดุ้ลพินิจจึง
ตอ้งใชม้าตรการดงักล่าวก่อนฟ้องคดีอาญา หากฟ้องคดีแลว้ก็จะไม่สามารถดาํเนินการประนอมขอ้
พิพาทได ้เพราะถือวา่พน้จากภาระหนา้ท่ีของพนกังานอยัการไปแลว้ 
     กรณีท่ีพนักงานอยัการใช้ดุลพินิจสั่งให้มีการประนอมขอ้พิพาทระหว่าง
ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด พนักงานอยัการจะทาํหน้าที่เป็นผูป้ระนอมขอ้พิพาทโดยตรง
หรือจะมอบหมายหนา้ท่ีใหอ้งคก์รทางสงัคมทาํหนา้ท่ีแทนกไ็ด ้แต่ในทางปฏิบติัจริงแมก้ฎหมายจะ
ไม่ห้ามพนักงานอยัการทาํหน้าท่ีเป็นผูป้ระนอมขอ้พิพาทเอง พนักงานอยัการก็จะไม่ทาํหน้าท่ี
ดงักล่าว ทั้งน้ี เพื่อมิให้มีขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองความมีอคติ ความเป็นกลาง และความเป็นอิสระในการ
ดาํเนินคดี93 เน่ืองจากในกรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีได้ตกลงกนัไวพ้นักงานอยัการ
จะตอ้งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ซ่ึงในกรณีดงักล่าวพนักงานอยัการซ่ึงเป็นผูป้ระนอมขอ้พิพาทในคดี
มาแลว้อาจจะมีอคติต่อจาํเลย และอาจจะร้องขอต่อศาลใหล้งโทษจาํเลยสถานหนกั เน่ืองจากจาํเลย
เคยกระทาํผิดเง่ือนไขท่ีทาํไวก้บัตนในการประนอมขอ้พิพาท ดงันั้นในทางปฏิบติัพนกังานอยัการ
จะมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวให้แก่องค์กรทางสังคม โดยเฉพาะองค์กรท่ีมีวตัถุประสงค์ในการ
คุม้ครองและใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายเป็นผูท้าํหนา้ท่ีประนอมขอ้พิพาททางอาญาแทน 
    2) ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 
     หลักเกณฑ์ข้อน้ีเป็นหัวใจสําคัญของกระบวนการประนอมข้อพิพาท
ระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ  กล่าวคือ แทนท่ีจะตอบโตผู้ก้ระทาํความผดิดว้ยการลงโทษ
ท่ีรุนแรง เพิ่มความขดัแยง้ระหว่างคู่กรณี การประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ
ความผิดเป็นทางเลือกของพนักงานอยัการท่ีสามารถหลีกเล่ียงความรุนแรงดงักล่าวและลดความ

                                                        
93 Mireille Delmas (sous la direction), procédures pénales d’Europe,Thémis Droit privé.Paris 

:PUF,1995 pp.536-565 อา้งใน อุดม รัฐอมกฤต,เพ่ิงอา้ง, น.10 
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รุนแรงของขอ้พิพาทลงได ้โดยการจดัให้คู่กรณีเจรจาเพื่อระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนอย่างสันติและ
หลีกเล่ียงการท่ีจะต้องตดัสินว่าระหว่างคู่กรณี ใครเป็นผูแ้พห้รือชนะ การประนอมขอ้พิพาท
ระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผิดสามารถช่วยบรรเทาอารมณ์รุนแรงของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย   
โดยบรรเทาความตอ้งการแกแ้คน้ของฝ่ายผูเ้สียหายลงเม่ือไดรั้บชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน ส่วนทางด้านผูก้ระทาํความผิดก็ให้ความร่วมมือกับสังคมมากข้ึนและยงัเปิด
โอกาสไดท้บทวนการกระทาํและพฤติกรรมของตนเองท่ีมีลกัษณะต่อตา้นสงัคม 
     นอกจากน้ี การประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด  
ยงัหลีกเล่ียงการซํ้ าเติมและสร้างตราบาปให้แก่ผูก้ระทาํความผดิซ่ึงไม่มีสันดานเป็นอาชญากร จึงมี
ส่วนสําคญัในการป้องกนัไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ า นับว่าการประนอมขอ้พิพาทระหว่าง
ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพวิธีหน่ึงในการยติุปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
กระทาํความผดิเลก็นอ้ย 
   3) พนักงานอยัการตอ้งคาํนึงถึงผลท่ีคู่กรณีจะได้รับจากการประนอมขอ้
พิพาทระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ  
     แมว้่าการใช้มาตรการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ
ความผดิจะเกิดข้ึนภายใตอ้าํนาจการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานอยัการ แต่ในการใชดุ้ลยพินิจดงักล่าว 
พนกังานอยัการไม่สามารถกระทาํไดต้ามอาํเภอใจ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
41 วรรค 794 ไดก้าํหนดให้พนกังานอยัการพิจารณาหลกัเกณฑ ์3 ขอ้ ก่อนท่ีจะสั่งใหมี้การประนอม
ขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ คือ จะตอ้งไดค้วามวา่การประนอมขอ้พิพาทในคดี
นั้นสามารถ 
      3.1) เป็นหลกัประกนัการชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย  
       หลกัเกณฑข์อ้น้ีมีประโยชน์ท่ีจะช่วยใหผู้เ้สียหายไม่ตอ้งไปดาํเนินคดี 
ฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งจากผูก้ระทาํความผดิดว้ยตนเอง ดงันั้นหากผูเ้สียหายไม่ยอมรับ
ขอ้เสนอชดใชค่้าสินไหมทดแทนของผูก้ระทาํความผิด ก็แสดงว่าผูเ้สียหายไม่ประสงคจ์ะให้มีการ
ประนอมขอ้พิพาททางอาญา พนักงานอยัการก็ไม่สามารถทาํการประนอมขอ้พิพาททางอาญาได้
และจะฟ้องผูก้ระทาํความผดิต่อไป 

                                                        
94 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 41-2 วรรค 7 บญัญติัวา่ “Where the 

person does not accept the mediation or where, after having given his consent, he does not fully implement the 
measure decided on, or where the approval required by the previous paragraph is not given, the district 
prosecutor decides what further  action to take in the case. In the case of prosecution and conviction, account is 
taken, where appropriate, of the work already accomplished and sums already paid by the offender.” 
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       ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบั
ผูก้ระทาํความผิดในกฎหมายฝร่ังเศสมีแนวคิดมาจากการอาํนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ซ่ึงต้องอยู่ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายในการดาํเนินคดี ดังนั้ นความยินยอมของ
ผูเ้สียหายจึงเป็นองค์ประกอบสําคญัประการแรกท่ีพนักงานอัยการจะต้องพิจารณาก่อนท่ีจะ
ตดัสินใจใชม้าตรการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด หลกัเกณฑข์อ้น้ีจึงแสดง
ใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของผูเ้สียหายในคดี ซ่ึงมีบทบาทไม่ยิ่งหยอ่นกว่าบทบาทของพนกังานอยัการ
หากผูเ้สียหายเห็นว่าการประนอมขอ้พิพาทอาญาไม่สามารถเป็นหลกัประกนัการชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนให้แก่เขาไดแ้ลว้ก็คงไม่สามารถกล่าวไดว้่าการประนอมขอ้พิพาททางอาญาเป็นมาตรการ
ในการยติุปัญหาซ่ึงเกิดจากการกระทาํความผดิ 
      3.2) ยติุปัญหาซ่ึงเกิดจากการกระทาํผดิ 
       หลักเกณฑ์ขอ้น้ีสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ข้อแรก เราต้องยอมรับ
หลกัการอาชญาวิทยาทัว่ไปว่า การกระทาํความผิดอาญา นั้น กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
สังคมไม่ว่าจะรุนแรงมากน้อยแค่ไหนตาม ดงันั้น ผูก้ระทาํความผิดจึงสมควรได้รับโทษตามท่ี
กฎหมายบญัญติัแมใ้นปัจจุบนัจะเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าความผิดท่ีกระทาํลงบางประเภท
สร้างปัญหาเพียงเล็กน้อยแก่สังคม และสังคมยอมรับการเยียวยาแก้ไขให้ผูเ้สียหายและการทาํ
ประโยชน์ให้แก่สังคมแทนการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดโดยศาลก็ตาม แต่กฎหมายฝร่ังเศสบญัญติั
ใหพ้นกังานอยัการคาํนึงถึงวิธีการท่ีจะนาํมาใชแ้ทนการลงโทษดว้ยว่า จะตอ้งสามารถยติุปัญหาอนั
เน่ืองมาจากการกระทาํความผดิได ้มิฉะนั้นสังคมจะมองว่า วิธีการดงักล่าวไม่ไดผ้ล และไม่ยอมรับ
การใชว้ิธีการนั้น 
      3.3) มีส่วนช่วยใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัคืนเขา้สู่สงัคม 
       หลกัเกณฑข์อ้น้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดทางอาชญาวิทยาสมยัใหม่ท่ีให้
โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดในการปรับปรุงแกไ้ขความประพฤติของตนเพ่ือกลบัคืนสู่สังคมต่อไป 
ซ่ึงต่างจากแนวคิดทางอาชญาวิทยาเดิมท่ีจาํกดัอยูเ่พียงเร่ืองของการข่มขู่ และการแกแ้คน้ทดแทน 
       โดยทั่วไปการจัดมีการประนอมข้อพิพาทระหว่างผูเ้สียหายและ
ผูก้ระทาํความผดินั้น เป็นการเปิดโอกาสใหแ้ก่ผูก้ระความผดิกลบัคืนเขา้สู่สงัคม โดยเฉพาะผูก้ระทาํ
ความผิดคร้ังแรก แต่สาํหรับผูท่ี้เคยกระทาํความผิดมาแลว้โอกาสท่ีการประนอมขอ้พิพาทระหว่าง
ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดจะช่วยให้ผูน้ั้ นกลบัคืนสู่สังคมย่อมน้อยลงเป็นธรรมดาในการ
พิจารณาหลกัเกณฑข์อ้น้ี  พนกังานอยัการจาํเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและนกัสังคม
สงเคราะห์เก่ียวกบัประวติัของผูต้อ้งหามาใชป้ระกอบการพิจารณาว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผดิ
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คร้ังแรกซ่ึงสามารถปรับปรุงตวัก็ได ้หรือเป็นอาชญากรโดยสันดานซ่ึงไม่สมควรไดรั้บประโยชน์
จากมาตรการประนอมขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผดิแต่อยา่งใด 
     หลกัเกณฑ์ทั้ งสามประการดังกล่าวมาแลว้เป็นหลกัเกณฑ์ทาํนอง
เดียวกบั    ท่ีผูพ้ิพากษาจะตอ้งใชพ้ิจารณาในการรอการลงโทษ และในการกาํหนดโทษจาํเลยตามท่ี
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสมาตรา 132-5995 และ 132-6096  
    มีขอ้สังเกตว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 41 วรรค 7 
ไม่ไดร้ะบุว่า ความผิดท่ีจะอยูใ่นหลกัเกณฑก์ารใชว้ิธีการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและ
ผูก้ระทาํความผิดมีฐานใดบา้ง แต่จากหลกัเกณฑท่ี์อธิบายมาแลว้พออนุมานไดว้่าความผิดท่ีจะใช้
วิธีการประนอมขอ้พิพาททางอาญาไดน้ั้น จะตอ้งเป็นความผดิท่ีผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายรู้จกั
กนัมาก่อน หรืออาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกนั และการกลบัคืนดีกนัจะทาํใหอ้ยูร่่วมกนัต่อไปโดยปกติ
สุข หรืออยา่งนอ้ยสามารถลดความรุนแรงของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้ดงันั้นความผิดในลกัษณะ
ดงักล่าวจึงได้แก่ความผิดท่ีเกิดข้ึนภายในครอบครัว หรือระหว่างเพื่อนบา้นใกลเ้รือนเคียง เช่น 
ความผดิฐานทาํร้ายร่างกาย แต่โดยลกัษณะทัว่ไปความผดิประเภทท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายทางวตัถุ 
(damages materials) ท่ีไม่ร้ายแรงนกักส็ามารถท่ีจะใชว้ิธีการประนอมขอ้พิพาททางอาญาไดเ้ช่นกนั 
    แมจ้ะมีกฎหมายรองรับวิธีการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหาย และ
ผูก้ระทาํความผดิแลว้กต็าม แต่เน้ือหาของกฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร ต่อมาในปี 1999 

                                                        
95 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-59 บญัญติัวา่  
“An exemption from penalty may be granted where it appears that the reintegration of the guilty 

party has been achieved, that the damage caused has been made good and that the pubic disturbance generated 
by the offence has ceased. 

 A court granting an exemption from penalty may rule that its decision shall not be registered 
in the criminal records. 

 Exemption from penalty does not extend to payment of the costs of the costs of the 
proceedings.”) 

96 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 132-59 บญัญติัวา่  
“A court may defer sentence where it appears that the reintegration of the guilty party is in the 

process of being achieved, that the damage caused is the process of being repaired, and where the public 
disturbance generated by the offence will cease. 

 In this case, it determines in its decision the date when it will pronounce sentence 
 A deferment may only be ordered where the defendant, in the case of a natural person, or his 

representative, in the case of a legal person, is present at the hearing.” 
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จึงไดมี้รัฐบญัญติัฉบบัลงวนัท่ี 23 มิถุนายน 1999 ยกเลิกบทบญัญติัของการประนอมขอ้พิพาททาง
อาญาในมาตรา 47 วรรค 7 และไดบ้ญัญติัการประนอมขอ้พิพาททางอาญาข้ึนใหม่ในมาตรา 41-197 
โดยคงหลกัการเดิมไว ้แต่ไดบ้ญัญติัถึงมาตรการท่ีพนักงานอยัการจะนาํมาใชใ้นการประนอมขอ้
พิพาททางอาญาใหช้ดัเจนยิง่ข้ึนดงัน้ี 
     1) ดาํเนินการเตือนผูก้ระทาํผดิถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
     2) นําผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่ระบบการฟ้ืนฟูด้านสุขภาพ สังคม และการ
ประกอบวิชาชีพ  
     3) ใหผู้ก้ระทาํความผดิปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย
หรือกฎเกณฑต่์างๆ อยา่งเคร่งครัด 
     4) ให้ผูก้ระทาํความผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระทาํ
ความผดิของตนแก่ผูเ้สียหาย 
     5) จดัให้มีการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด
ดว้ยความยนิยอมของทั้งสองฝ่าย 
    อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิไม่ปฏิบติัตามมาตรการท่ีพนกังาน
อยัการกาํหนดไวห้รือปฏิบติัตามไม่ครบถว้น พนกังานอยัการยงัคงมีอาํนาจหนา้ท่ีจะฟ้องผูก้ระทาํ
ความผดิต่อไปได ้และเพื่อประโยชน์ในการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ มาตรา 41-1 ท่ีแกไ้ขใหม่น้ี
ได้บญัญติัไวใ้นวรรคสอง ให้อายุความสําหรับการฟ้องคดีสะดุดหยุดอยู่ในระหว่างท่ีพนักงาน
อยัการเร่ิมดาํเนินกระบวนประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดจนกระทัง่
ระยะเวลาท่ีกาํหนดหนา้ท่ีใหผู้ก้ระทาํความผดิปฏิบติัส้ินสุดลง 
 

                                                        
97 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 41-1 บญัญติัวา่  
“where it appears that such a measure is likely to secure reparation for the damage suffered by 

the victim, or to put an end to the disturbance resulting from the offence or contribute to the reintegration of the 
offender, the district prosecutor mat, directly or by delegation;1 bring to the attention of the offender the duties 
imposed by law;2 direct the offender towards a public health, social or professional organization. In cases 
where the offence was committed while driving a motor vehicle, this measure may consist of requiring the 
offender to take a road safety awareness course at his own expense;3 require the offender to regularize his 
situation under any law or regulation;4 require the offender to make good the damage  caused by the offence;5 
put in train, with the consent of the parties, mediation between the offender and the victim. The acts specified 
under this article suspend the limitation period for public prosecution.” 
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  7.2.2  กระบวนการก่อนกาํหนดโทษ  
   แมว้่ากระบวนการประนอมขอ้พิพาททางอาญาในประเทศฝร่ังเศสจะใชใ้น
ขั้นตอนกระบวนการยติุธรรมชั้นพนกังานอยัการซ่ึงอยูใ่นขั้นตอนก่อนฟ้องคดีเป็นส่วนใหญ่ แต่เม่ือ
คดีมีการฟ้องต่อศาลและอยูใ่นขั้นตอนของการกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผดิ กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของฝร่ังเศสยงัไดค้าํนึงถึงคุณลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิดในการ
กาํหนดโทษดว้ย เช่น หากผูก้ระทาํความผิดไดช้ดใชเ้ยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายศาลก็มี
แนวโนม้ท่ีจะรอการลงโทษแบบธรรมดา (sursis simple) หรือรอการลงโทษแบบมีเง่ือนไข (sursis 
avec mis a I’epreuve) หรือกาํหนดโทษสถานเบา  เป็นตน้ 
   การคาํนึงถึงลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิดอาญา สามารถแบ่งออก
ไดเ้ป็นสองช่วง คือ ช่วงก่อนการพิพากษา (Personnalisation des peines) ซ่ึงศาลจะเป็นผูมี้บทบาท
ในการกาํหนดโทษและระยะเวลาการลงโทษให้เหมาะสมกบัจาํเลย โดยการพิจารณาถึงความหนกัเบา
ของความผิดท่ีจาํเลยไดก้ระทาํ เหตุบรรเทาโทษต่างๆ และลกัษณะส่วนตวัของจาํเลย98 และช่วงท่ี
สอง คือ ระหวา่งการลงโทษ (Individualisation des peines) ระหวา่งท่ีนกัโทษตอ้งรับโทษอยูใ่นเรือนจาํ 
การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคนไดถู้กนาํมาใชอ้ยา่งกวา้งขวางเพื่อวตัถุประสงคใ์น
การฟ้ืนฟแูละปรับปรุงแกไ้ขใหจ้าํเลยพร้อมท่ีจะกลบัเขา้ไปใชชี้วิตในสงัคมต่อไป 
   เหตุผลท่ีประเทศฝร่ังเศสให้ความสาํคญักบัการกาํหนดโทษเช่นน้ีเน่ืองจาก
ปัจจุบนัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีมุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูแกไ้ขตวั
นักโทษพร้อมทั้งการพยายามทาํให้นักโทษกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างภาคภูมิ และไม่ทาํให้สังคม
เดือดร้อนวตัถุประสงคข์องการลงโทษดงักล่าวน้ีไดรั้บการยอมรับในประเทศฝร่ังเศส ดงัท่ีปรากฏ
ในคาํวินิจฉยัของตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีไดก้ล่าวไวว้่า “การลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกบัการ
กาํจดัเสรีภาพนั้นยอมรับไดไ้ม่ใช่เพียงเพื่อการป้องกนัสังคมและเพื่อการลงโทษผูถู้กศาลพิพากษา 
แต่ยงัเป็นไปเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขบุคคลเหล่าน้ีและเตรียมการใหพ้วกเขาสาํหรับเขา้สู่สงัคม” 
 
 
 
 

                                                        
98 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-24  บญัญติัวา่ “ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย ศาลมี

อาํนาจพิจารณากาํหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยการคาํนึงถึงพฤติกรรมแห่งความผดิและลกัษณะของ
ผูก้ระทาํความผิด เม่ือศาลกาํหนดโทษปรับศาลจะพิจารณาถึงรายไดข้องผูก้ระทาํความผดิดว้ย” 
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  7.2.3  ประโยชน์จากการใช้กระบวนการประนอมข้อพพิาททางอาญา 
   มาตรการประนอมข้อพิพาทระหว่างผู ้เสียหายและผู ้กระทําความผิด 
(Médiation pénale) ในประเทศฝร่ังเศสให้ประโยชน์หลายประการ ทั้งประโยชน์ต่อสังคม และ
ประโยชน์       ต่อปัจเจกชนท่ีเป็นคู่กรณีทางอาญา99 ซ่ึงพอจะจาํแนกไดด้งัน้ี 
    1) ประโยชน์ต่อสังคม  
     (1) การลดระยะเวลาของการดาํเนินคดีอาญา เม่ือกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญามีการปรับใช้การประนอมข้อพิพาททางอาญาแทนการดําเนินคดีอาญาแบบปกติ 
ระยะเวลาของการดาํเนินคดีอาญากจ็ะลดลง 
     (2) การส่งเสริมให้ความจริงปรากฏ เง่ือนไขประการสําคัญของการ
ประนอมขอ้พิพาททางอาญาคือการท่ีผูก้ระทาํความผดิตอ้งยอมรับสารภาพ ดงันั้น การรับสารภาพท่ี
เกิดข้ึนโดยบริสุทธ์ิใจโดยมีความตั้งใจท่ีจะเยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูเ้สียหายและสังคมจะเป็นผล
ให้ความจริงปรากฏข้ึนในกระบวนการยุติธรรม ในทาํนองกลับกันในคดีเดียวกันนั้ นหากใช้
กระบวนการยติุธรรมตามปกติ ความจริงอาจจะปรากฏในกระบวนการยติุธรรมไดย้ากยิง่กว่าการใช้
กระบวนการประนอมขอ้พิพาท เพราะผูก้ระทาํความผดิอาจปฏิเสธและต่อสู้คดีและพยานหลกัฐาน
ไม่พอท่ีจะพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํ ส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิดอาจหลุดพน้จากความรับผิดทาง
อาญาไดโ้ดยง่าย แต่เม่ือใชก้ระบวนการประนอมขอ้พิพาทแลว้ แมพ้ยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะ
พิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํ ผูก้ระทาํความผิดที่เขา้สู่กระบวนการยงัคงตอ้งมีความรับผิดชอบ 
ต่อผูเ้สียหายและสงัคมตามเง่ือนไขในขอ้ตกลง 
     (3) กระบวนการประนอมขอ้พิพาททาํใหส้ังคมสงบสุขและมีความมัน่คง 
กระบวนการยุติธรรมโดยรัฐไม่ไดค้าํนึงถึงผลกระทบท่ีมีต่อสังคม การประนอมขอ้พิพาททาํให้
สังคมมีความสงบสุขและมัน่คง เน่ืองจากการเจรจาจะทาํให้คู่กรณีเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ตลอดจน
รักษาสังคมให้มีความมัน่คงและกลบัคืนสู่ความสงบสุข นอกจากน้ี จากการศึกษาของ G. Apap 
ซ่ึงเป็นพนกังานอยัการประจาํเขต Valence พบว่าเม่ือปรับใชก้ระบวนการประนอมขอ้พิพาทแลว้ 
ทาํใหอ้ตัราการกระทาํผดิซํ้ าลดลงอีกดว้ย100 
    2) ประโยชน์ต่อปัจเจกชนท่ีเป็นคู่กรณี  
     (1) ประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผิด เม่ือการประนอมขอ้พิพาทประสบ
ผลสาํเร็จ ผูก้ระทาํความผดิกจ็ะไดรั้บประโยชน์ท่ีชดัเจนท่ีสุด สามประการ กล่าวคือ  
                                                        

99 Rémi BERG, Médiation pénale, pen. Dalloz, pp.2-4 อา้งในณรงค ์ใจหาญ และคณะ 
“โครงการวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยติุธรรม” อา้งแลว้, หนา้ 113 - 116 
100 G.APAP ,La conciliation pénale à Valence, Rev.Sc.Crim, 1990  
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     ประการแรก ผูก้ระทาํผดิไม่ตอ้งถูกลงโทษทางอาญา  
     ประการท่ีสอง ผูก้ระทาํความผิดไม่ต้องถูกบันทึกช่ือในทะเบียน
ประวติัอาชญากร  
     ประการสุดทา้ย ผูก้ระทาํมีโอกาสอย่างสูงท่ีจะสํานึกในการกระทาํ
ความผิดและกลบัตวัเป็นคนดี แนวคิดท่ีว่า “การลงโทษคนท่ียอมรับการถูกลงโทษ ย่อมมีผลดีกว่า
การบงัคบัคนให้ถูกลงโทษ” ย่อมสะทอ้นให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํไดรั้บจากการยอมรับการ
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในขอ้ตกลง เม่ือผูก้ระทาํความผิดยอมรับท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขใน
ขอ้ตกลง การยอมรับโดยบริสุทธ์ิใจดงักล่าวยอ่มส่งผลใหผู้ก้ระทาํความผิดมีการเรียนรู้ท่ีจะกลบัตวั
เป็นคนดีได้มากกว่าการถูกบงัคบัให้ตอ้งโทษตามคาํพิพากษาท่ีกาํหนดข้ึนโดยฝืนใจผูก้ระทาํ
ความผดิซ่ึงผูก้ระทาํความผดิมกัจะต่อตา้นการลงโทษดงักล่าว 
     (2) ประโยชน์ต่อผูเ้สียหาย ส่ิงท่ีผูเ้สียหายคาดหวงัจากผูก้ระทาํความผดิมี
อยูส่องประการ คือ  
      ประการแรก การได้รับคาํขอโทษจากผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือ 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญารูปแบบปกติไม่เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดข้อโทษผูเ้สียหาย
อย่างเป็นทางการ ซ่ึงในบางกรณีการขอโทษอาจทาํให้สภาพจิตใจของผูเ้สียหายดีข้ึนและทาํให้
อารมณ์แห่งการแกแ้คน้ลดลง แต่ในกระบวนการประนอมขอ้พิพาทนั้น จะเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํ
ความผิดได้ขอโทษต่อผูเ้สียหายและหาทางออกในการแก้ปัญหาร่วมกัน ซ่ึงเป็นประโยชน์ท่ี
ผูเ้สียหายอาจไดรั้บจากกระบวนการประนอมขอ้พิพาท 
      ประการท่ีสอง การไดรั้บชดใชค่้าเสียหาย โดยกระบวนการประนอม 
ขอ้พิพาทเปิดโอกาสอย่างเต็มท่ีท่ีจะให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายจากผูก้ระทาํความผิด 
เพราะผูเ้สียหายจะเขา้มามีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในกระบวนการดงักล่าว ในขณะท่ีบทบาทของ
ผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมปกตินั้นมีนอ้ยมาก กล่าวคือ เป็นเพียงแต่พยานปากหน่ึงเท่านั้น 
หากผูเ้สียหายตอ้งการการเยยีวยาผูเ้สียหายตอ้งยืน่คาํร้องหรือคาํฟ้องขอใหมี้การชดใชค่้าเสียหายอีก
ส่วนหน่ึง 
 7.3  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศเยอรมนี 
  ประเทศเยอรมนีไดใ้ชห้ลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) 
กล่าวคือ เม่ือทราบและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน พนกังานอยัการมี
หนา้ท่ีตอ้งดาํเนินคดีนั้น ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย หลกันิติรัฐ หลกัความชดัเจนแน่นอน
ของกฎหมายรวมตลอดถึงหลกัความเสมอภาค ท่ียงัคงยนืยนัใหฝ่้ายนิติบญัญติัเท่านั้น เป็นผูก้าํหนด
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ว่าการกระทาํใดเป็นความผิดอาญา ไม่ใช่เป็นเร่ืองขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะมา
วินิจฉยัวา่บุคคลใดบุคคลหน่ึงในคดีใดคดีหน่ึงสมควรท่ีจะถูกลงโทษหรือไม่101  
  หลกัการน้ีมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนี  มาตรา 
151102 ท่ีบญัญติัว่า “การพิจารณาคดีอาญาของศาลจะเร่ิมตน้ไดต่้อเม่ือมีการยื่นฟ้อง” และมาตรา  
152 (1)103 บญัญติัวา่ “อยัการเป็นผูรั้บผดิชอบในการฟ้องคดีอาญาต่อศาล” และเม่ืออยัการยืน่ฟ้องคดี
ต่อศาลแลว้จะยุติคดีโดยการถอนฟ้องไม่ได ้ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเยอรมนี  มาตรา 152 (2)104 ว่า “เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  อยัการจาํตอ้งฟ้อง
คดีทุกคดี  ซ่ึงศาลสามารถลงโทษได้ และเป็นคดีซ่ึงอาจฟ้องได้หากมีพยานหลกัฐานเพียงพอ”   
นอกจากน้ีในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 156 105 ยงัแสดงให้เห็นถึง  
“หลกัเปล่ียนแปลงไม่ได”้ โดยบญัญติัว่า “หลงัจากท่ีไดมี้การไต่สวนมูลฟ้อง หรือเร่ิมพิจารณาคดี
แลว้ การถอนฟ้องจะกระทาํไม่ได”้  
  แต่อย่างไรก็ตาม  พนักงานอยัการเยอรมนัก็หาไดป้ราศจากการใช้ดุลพินิจเสีย
ทีเดียวไม่ เพราะพนกังานอยัการยงัคงมีการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยถือเป็นขอ้ยกเวน้หลกัการ
ดาํเนินคดีตามกฎหมาย หลกัดงักล่าวมีแนวคิดมาจาก “หลกัพอสมควรแก่เหตุ” (Grundsatz der 
Verhaeltnismaessigkeit) ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญว่า “ในกรณีท่ีไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายอาจไม่
จาํเป็นตอ้งลงโทษผูก้ระทาํความผิดก็ได ้เม่ือขาดเหตุผลในการป้องกนั” 106 ดงันั้นเม่ือศึกษาถึงการ
ใชก้ระบวนการประนอมขอ้พิพาททางอาญาของประเทศเยอรมนีกจ็ะสามารถพิจารณาได ้2 ขั้นตอน 
คือ ขั้นตอนก่อนการฟ้องคดี และการประนอมขอ้พิพาทในศาล 
 

                                                        
101 สุรสิทธ์ิ แสงวโิรจนพฒัน์ “การชะลอการฟ้องโดยมีเง่ือนไขตามมาตรา 153 a ประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั” บทบัณฑิตย์  ตอน 59 - 2 , (มิถุนายน 2546) หนา้ 16-17    
102 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 151 บญัญติัวา่  “The opening of a 

judicial investigation shall be conditional upon preferment of charges” 
103 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 152 (1) บญัญติัวา่  “The public 

prosecution office shall have the authority to prefer public charges”  
104 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 152 (2) บญัญติัวา่  “Except as 

otherwise provided by law , the  public prosecution office shall be obliged to take action in the case of all 
criminal offenses which may be prosecuted,provided there are sufficient factual indications ” 

105 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 156 บญัญติัวา่  “The  public charges 
may not be withdrawn after the opening of the main proceedings ”   

106 สุรสิทธ์ิ  แสงวโิรจนพฒัน์, อา้งแลว้ หนา้ 17   
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   7.3.1  ขั้นตอนก่อนการฟ้องคดี 
    กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในขั้นตอนก่อนการฟ้องคดีน้ี  คือ  
ขั้นตอนการใชดุ้ลพินิจสั่งระงบัคดีของพนกังานอยัการ ซ่ึงการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลในประเทศ
เยอรมนีจาํแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
    1) การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยไม่มีเง่ือนไขหรือการระงบัการฟ้อง ซ่ึง
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 153 และมาตรา 154 เช่น กรณี
ความผิดเลก็นอ้ย กรณีท่ีเก่ียวเน่ืองจากความเก่ียวขอ้งกบัต่างประเทศ  กรณีใชดุ้ลพินิจ ในความผิด
อาญาต่อความมัน่คงของรัฐ  เป็นตน้ การไม่ดาํเนินคดีในกรณีต่างๆ เหล่าน้ีโดยปกติแลว้พนกังาน
อยัการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาลในการท่ีจะยติุคดีก่อน  เวน้แต่กรณีความผดิอาญาท่ีเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นซ่ึงมีมูลค่าหรือราคาน้อย  อาํนาจท่ีจะไม่ดาํเนินคดีจึงจะเป็นอาํนาจของพนักงานอยัการ
โดยลาํพงั นัน่หมายความว่ากระบวนการยุติธรรมของประเทศเยอรมนีนั้นกาํหนดให้ศาลมีอาํนาจ
ในการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ  แต่ในทางปฏิบติัจริงแลว้การตรวจสอบและ
พิจารณาของศาลเป็นแต่เพียงรูปแบบหรือพิธีการเท่านั้น  การตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังาน
อยัการแทจ้ริงแลว้อยู่ท่ีการตรวจสอบภายในตามลาํดบัชั้นบงัคบับญัชาของสาํนกังานอยัการนั้นๆ 
มากกวา่107  
    2) การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยมีเง่ือนไข หรือการชะลอการฟ้อง ซ่ึงมี
แนวคิดตามหลกักระบวนการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดเขา้มา
เก่ียวขอ้งบางส่วน หลกัเกณฑก์ารสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาโดยมีเง่ือนมีเป้าหมายเพ่ือเร่งรัดกระบวนการ
พิจารณาและลดภาระของกระบวนการยติุธรรมในรูปแบบของการทาํใหก้ารกระทาํไม่เป็นความผดิ
อาญา (Entkriminalisierungsfunktion) โดยมีหลกัเกณฑส์ําคญักาํหนดไวต้ามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 153 a ซ่ึงบญัญติัไวแ้ปลความไดว้า่108 
     “การชะลอการฟ้องเป็นการชัว่คราว : การระงบัคดีชัว่คราว 
     (1) โดยความเห็นชอบของศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีและของผูต้อ้งหา  
อยัการอาจรอการยื่นฟ้องคดีในความผิดอาญาโทษปานกลางไวช้ัว่คราวได ้ โดยวางขอ้กาํหนดให้
ผูต้อ้งหาปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

                                                        
107 อดิศร  ไชยคุปต ์ ดลุพินิจของพนักงานอัยการในการส่ังไม่ฟ้องคดีอาญา วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2543 หนา้ 154    
108 สุภทัรา กรอุไร องค์ประกอบท่ีเป็นสาระสําคัญอันจะนาํไปสู่ความสําเร็จของการประนอมข้อ

พิพาทระหว่างผู้ เสียหายและผู้กระทาํความผิด วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 
หนา้ 121 
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      (ก)  ใหก้ระทาํการอนัใดอนัหน่ึงอนัเป็นการแกไ้ขผลร้ายท่ีตนไดก่้อข้ึน 
      (ข)  ให้จ่ายเงินจาํนวนหน่ึงแก่องคก์รท่ีบาํเพญ็ประโยชน์เพื่อสาธารณะ
หรือแก่รัฐ 
      (ค)  ใหก้ระทาํการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือ 
      (ง)  ใหช้ดใชค้่าอุปการะเล้ียงดู 
      (จ)  ทุ่มเทอย่างจริงจงัในอนัท่ีจะทาํให้ผูเ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม
เหมือนก่อนมีการกระทาํความผิด (Täeter-Opfer-Ausgleich) ดว้ยการชดใชค้วามเสียหายทั้งหมด
หรือส่วนใหญ่ หรือมุ่งหวงั (erstreben) ท่ีจะกระทาํการดงักล่าว หรือ 
      (ฉ)  เขา้ร่วมในการสัมมนา (Aufbäuseminar) ตามมาตรา 2b  วรรคสอง 
ประโยคท่ีสอง หรือตามมาตรา 4 วรรคแปด ประโยคท่ีส่ี ของกฎหมายจราจร 
      เพื่อใหก้ารเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีผูถู้กกล่าวหาตอ้งปฏิบติั  พนกังานอยัการ
สามารถท่ีจะกาํหนดระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติัแก่ผูถู้กกล่าวหาในเง่ือนไขขอ้ 1 ถึงขอ้ 3 ขอ้ 5 และขอ้ 6 
ไวเ้ป็นระยะเวลาไม่เกินหกเดือน  และไม่เกินหน่ึงปีสาํหรับเง่ือนไขขอ้ 4 พนกังานอยัการสามารถ
ยกเลิกเง่ือนไขดงักล่าวไดใ้นภายหลงั  และขยายระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขไดค้ร้ังหน่ึงเป็น
ระยะเวลาสามเดือน  และโดยความยนิยอมของผูถู้กกล่าวหา  พนกังานอยัการสามารถเปล่ียนแปลง
หรือเพิ่มเติมเง่ือนไขดงักล่าวได ้ ถา้ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการให้เป็นไปตามเง่ือนไขดงักล่าวแลว้  
พนกังานอยัการไม่อาจดาํเนินการฟ้องร้องผูถู้กกล่าวหาได ้ แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถกระทาํให้
เป็นไปตามเง่ือนไขไดใ้หถื้อวา่ส่ิงต่างๆ ท่ีผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํไปเป็นอนัไร้ผล 
     (2)  ถา้ไดย้ื่นคาํฟ้องแลว้ โดยความยินยอมของพนักงานอยัการและจาํเลย 
(Angeschuldigten) ศาลสามารถท่ีจะยุติการดาํเนินกระบวนพิจารณาในอนัท่ีจะกาํหนดขอ้เท็จจริง 
(die tätsaechlichen Festsellungen) ไวเ้ป็นการชัว่คราว และในขณะเดียวกนัก็สามารถท่ีจะกาํหนด
เง่ือนไขแก่จาํเลยตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงประโยคท่ีหน่ึงและท่ีสอง 
     (3)  ในระหว่างช่วงระยะเวลาท่ีกาํหนดไวเ้พื่อใหก้ารเป็นไปตามเง่ือนไข ท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัใหอ้ายคุวามการฟ้องคดีตามกฎหมายสะดุดหยดุลง 
    จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว  พอจะสรุปหลกัเกณฑท่ี์พนกังานอยัการ
จะใชดุ้ลพินิจในการสัง่ไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยมีเง่ือนไข หรือการชะลอการฟ้องไดด้งัน้ี109  
    1)  ตอ้งเป็นความผดิอาญาทัว่ไป (Vergehen) ท่ีมีโทษเบาหรือโทษปานกลาง 

                                                        
109 สุรสิทธ์ิ  แสงวโิรจนพฒัน์ อา้งแลว้, หนา้ 20 - 22 
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    2)  ตอ้งไม่เป็นการขดัต่อความรุนแรงในเร่ืองความเช่ือ (Die Schwere der 
Schuld darf nicht entgegenstehen) 
    3)  เง่ือนไขต่างๆ ท่ีผูถู้กกล่าวหาตอ้งปฏิบติันั้นตอ้งมีนํ้ าหนักมากกว่า
ประโยชน์สาธารณะท่ีจะไดจ้ากการดาํเนินคดีอาญา 
    4)  การใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการตอ้งไดรั้บความยินยอมจากศาล 
เวน้แต่จะเขา้กรณีความผดิเลก็ๆ นอ้ยๆ อนัไดแ้ก่ความผดิท่ีมีอตัราโทษขั้นตํ่าจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน
หรือปรับไม่เกิน 5 วนั และในความผิดท่ีเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิ์นราคาทรัพยต์อ้งไม่เกิน 
100 มาร์คเยอรมนั 
     5) การกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ ของพนกังานอยัการ รวมไปถึงการเปล่ียนแปลง
เง่ือนไข ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูถู้กกล่าวหาดว้ย แต่ในการยกเลิกเง่ือนไขไม่ตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมของผูถู้กกล่าวหา 
     6) การดาํเนินคดีอาญาจะถูกชะลอไวช้ัว่คราวก่อนจนกว่าผูถู้กกล่าวหาจะ
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีอยัการกาํหนดจึงจะมีการดาํเนินคดีอาญาต่อไป เม่ือผูถู้กกล่าวหาไดป้ฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีอยัการกาํหนดไวแ้ลว้ อยัการจึงจะออกคาํสั่งไม่ดาํเนินคดีอาญาโดยเด็ดขาด (die 
endgueltide Einstellung) โดยถือวา่เป็นเง่ือนไขระงบัคดีเง่ือนไขหน่ึง” 
     จากหลักเกณฑ์ของกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เป้าหมายของการใช้
กระบวนการชะลอการฟ้องนั้น  มาจากการเร่งรัดกระบวนการยุติธรรมโดยวิธีการท่ีให้พนักงาน
อยัการมีดุลพินิจในการท่ีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมกบัผูถู้กกล่าวหาเพื่อหาทางระงบัคดีดว้ยความ
เป็นธรรม  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเยียวยาผูเ้สียหายโดยผูก้ระทาํความผิดนั้น  ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเยอรมนั  มาตรา  153 a (1) 5 ไดก้าํหนดเง่ือนไขในการชะลอฟ้องไวป้ระการ
หน่ึงว่า  “...ให้ผูต้อ้งหาทุ่มเทอย่างจริงจงัในอนัท่ีจะทาํให้ผูเ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมเหมือน
ก่อนมีการกระทาํความผิดดว้ยการชดใชค้วามเสียหายทั้งหมดหรือส่วนใหญ่...”110  ซ่ึงการกาํหนด
หลักเกณฑ์ลักษณะน้ีจะทาํให้กระบวนการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ
ความผดิช่วยเสริมใหก้ารใชม้าตรการชะลอการฟ้อง มีความสมบูรณ์มากข้ึน  และหากเป็นเช่นนั้นก็
จะทาํให้คดีอาญาสามารถระงบัลงไดโ้ดยที่ผูถู้กกล่าวหาอาจไม่ตอ้งถูกฟ้องคดี  ไม่มีประวติั 

                                                        
110  ประมวลกฎหมาย วธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั  มาตรา  153 a (1) 5 บญัญติัวา่  “... to make a 

serious attempt to reach a mediated agreement with the aggrieved person (perpetrator-victim mediation) thereby 
trying to make reparation for his offence, in full or to a predominant extent, or to strive therefore, ...” 
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เป็นมลทินมวัหมอง ในขณะเดียวกนัทางฝ่ายผูเ้สียหายก็ไดร้ับการดูแลและเยียวยาดว้ยความ 
เป็นธรรม  อนัเป็นแนวคิดหลกัของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
    นอกจากกรณีการใช้ดุลพินิจในการระงบัคดีของพนักงานอยัการดงัท่ีได้
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้  ประเทศเยอรมนียงัไดมี้การใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทอี์กประการ
หน่ึง  คือ  การประนอมขอ้พิพาททางอาญา  (Victim-Offender Mediation Programming, VOMP) 
   7.3.2  การประนอมข้อพพิาทในศาล   
    ในปี ค.ศ. 1994 ประเทศเยอรมนีไดมี้การปฏิรูปกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา โดยการปรับกระบวนทศัน์เก่ียวกบัการใชก้ระบวนการประนอมขอ้พิพาทโดยเพิ่มอาํนาจ 
ให้ศาลท่ีแต่เดิมไดเ้พียงแต่ลดหยอ่นโทษ (mitigate a sentence) ใหง้ดเวน้โทษท่ีจะลงเสียได ้(refrain 
from imposing a sentence) ในกรณีความผดิท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูงไม่เกิน 1 ปี111  หรือแมแ้ต่ก่อนท่ี
ศาลจะตดัสินลงโทษ พนกังานอยัการกมี็อาํนาจถอนฟ้องเสียไดใ้นบางกรณี112  
    จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1999  บทบญัญติัในลกัษณะของกระบวนการยติุธรรม 
เชิงสมานฉันท์ก็ได้มีการบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหลายประการ
ดว้ยกนัในรูปแบบของการประนอมขอ้พิพาทในทางอาญา (VOM) โดยใหอ้าํนาจศาลและพนกังาน
อยัการตรวจสอบทุกขั้นตอนในการดาํเนินคดีว่าในช่วงใดบา้งท่ีคู่ความอาจสามารถตกลงกนัและ
ศาลสามารถประนอมข้อพิพาทให้คดีสามารถยุติลงได้113 และศาลก็สามารถเร่ิมต้นให้มีการ
ประนอมขอ้พิพาท  รวมถึงส่งเสริมในกรณีท่ีคู่ความตอ้งการประนอมขอ้พิพาท  นอกจากนั้นยงัเปิด
โอกาส   ให้ศาลหรือพนกังานอยัการมอบคดีให้กบัองคก์รในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  เช่น 
หน่วยงานคุมประพฤติ (A probation service) เพื่อทาํการประนอมขอ้พิพาท (VOM-Program) 

                                                        
111 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา  46a ท่ีบญัญติัวา่ “การประนอมขอ้

พิพาทระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผดิโดยการจ่ายเงินชดเชย  หากผูก้ระทาํความผดิ  
(1) ไดท้าํหรือพยายามทาํอยา่งเตม็ท่ีใหค้วามเสียหายทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการ

กระทาํความผิดท่ีเขาไดก้ระทาํไปใหก้ลบัคืนดีเหมือนเดิม  โดยการพยายามเขา้ร่วมในการประนอมขอ้พิพาทหรือ   
 (2)  ไดช้ดใชค้่าเสียหายเตม็จาํนวนหรือเกือบเตม็จาํนวน 
 ศาลอาจลดโทษลงไดต้ามมาตรา 49 I หรือยกเวน้โทษนั้นเสียในกรณีท่ีเป็นโทษจาํคุกไม่เกิน

หน่ึงปี หรือในกรณีท่ีคา่ปรับไม่เกิน 300 มาร์ค หรือวนัละ 60 มาร์ค” 
112 Sec 15b StPO   
113 Sec 155 a StPO “…prosecutors and judges have to check in every phase of the trial if VOM 

between victim and offender is attainable”   
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ตลอดจนองคก์รอ่ืนนอกกระบวนการยติุธรรม เพื่อเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาท (A Dispute 
Resolution Program)  ต่อไป114 ซ่ึงมีหลกัเกณฑท่ี์สาํคญัพอจะสรุปได ้ ดงัน้ี 
     1) ประเภทคดี  
      กระบวนการประนอมขอ้พิพาทนั้ นสามารถใช้ได้กับคดีทุกประเภท  
ยกเวน้ความผิดอาญาท่ีไม่มีผูถู้กกระทาํ (Victimless crime) เช่น คดีเสพยาเสพติด และคดีอาญา ต่อรัฐ 
(Crime against the state) เช่น  คดีความผดิเก่ียวกบัการจราจร  หรือความผดิเก่ียวกบัภาษีอากร115 ใน
ประเดน็น้ีขอ้มูลทางสถิติบ่งช้ีใหเ้ห็นไดว้า่ในทางปฏิบติัแลว้กไ็ดมี้การใชก้นัอยา่งแพร่หลายท่ีสุดใน
ความผิดเก่ียวกบัการทาํร้ายร่างกาย116 ความผิดเก่ียวกบัทรัพยเ์ป็นฐานท่ีรองลงมา อย่างไรก็ตาม
กฎหมายก็มีการจาํกดัอตัราโทษท่ีอาจใช้กระบวนการดงักล่าวไวว้่าตอ้งเป็นความผิดมธัยมโทษ 
(misdemeanor) กล่าวคือ ความผดิท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยูใ่นระหว่างขั้นตํ่า 1 เดือน ถึงขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี 
หรือเป็นกรณีไดรั้บโทษปรับเท่านั้น117  
     2) ขัน้ตอนกระบวนการประนอมข้อพิพาท 
      กระบวนการในการประนอมขอ้พิพาท  จะเร่ิมตน้เม่ือพนักงานอยัการ
ได้รับสํานวนคดีจากพนักงานสอบสวน  พนักงานอยัการ หรือศาลก็จะจัดเตรียมกระบวนการ
ประนอมขอ้พิพาท  ซ่ึงส่วนมากพนักงานอยัการ จะจัดเตรียมในระหว่างการไต่สวนเบ้ืองต้น  
(Preliminary proceeding) โดยผูท่ี้ทาํการประนอมขอ้พิพาทจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีศาลหรือ
พนักงานอยัการเป็นผูม้อบหมาย แต่ทั้งน้ีการเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวจะกระทาํลงโดยขดักับ
เจตจาํนงของผูเ้สียหายไม่ได ้หากผูเ้สียหายไม่ยนิยอมกต็อ้งดาํเนินกระบวนพิจารณาไปตามปกติ 
      เม่ือเขา้สู่ห้องประนอมขอ้พิพาท  ผูป้ระนอมขอ้พิพาทก็จะช้ีแจงรายละเอียด
ให้ผูเ้สียหายและจาํเลยไดท้ราบ  โดยให้จาํเลยเขา้ใจถึงความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํความผิด
ของตนและการช่วยเหลือท่ีตนสามารถทาํไดใ้นการเยียวยาผูเ้สียหายไม่ว่าจะเป็นทางท่ีเป็นตวัเงิน

                                                        
114 Sec 155b StPO  
115 David Miers , An International Review of Restorative Justice (Crime reduction series paper 

10) , (London : Home Office,2001 ,p.34. อา้งในสุภทัรา กรอุไร องค์ประกอบท่ีเป็นสาระสาํคัญอันจะนาํไปสู่
ความสาํเร็จของการประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้ เสียหายและผู้กระทาํความผิด วทิยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 125   

116 sec 223-224 StGB   
117 John H. Langbein., Comparative Criminal Procedure, (St. Paul : , Minn : West Publishing , 

1977), p.96.  . อา้งในสุภทัรา กรอุไร, เพ่ิงอา้ง , หนา้ 125 
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หรือไม่ใช่ตวัเงิน118 หากตกลงกนัไม่ไดก้็จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาแบบปกติ  แต่หากตกลงกนั
ได ้ กจ็ะนาํรายงานการประนอมขอ้พิพาทเสนอต่อศาลหรือพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาต่อไป 
      เม่ือศาลพิจารณาเห็นชอบดว้ยกบัขอ้ตกลงภายในขอบเขตของประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมนี มาตรา 46 และ 46a  ศาลกมี็ทางในการใชดุ้ลยพินิจลงโทษจาํเลย  ดงัต่อไปน้ี  
กล่าวคือ  ใชดุ้ลยพินิจในการลดโทษตาม มาตรา 49 ของประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี หรือใน
กรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี  หรือปรับเป็นรายวนัโดยคิดค่าปรับไดไ้ม่เกิน  360 
วนั  ก็ให้พิพากษาไปตามท่ีไดก้าํหนดไว ้ ในการน้ีศาลอาจใชดุ้ลยพินิจในการรอการลงโทษได้119  
ทั้งน้ี  ศาลก็คงไวซ่ึ้งดุลพินิจในการเห็นชอบด้วยกับขอ้ตกลงของคู่กรณีในบางกรณี แม้จะทาํ
ขอ้ตกลงกนัแลว้ศาลอาจไม่เห็นดว้ยก็ได ้ เช่น  ในคดีข่มขืน  ผูก้ระทาํความผิดปฏิเสธ ตลอดมา 
แต่ในทา้ยท่ีสุดเห็นว่าอาจแพค้ดีไดก้็เลยยอมเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหาย
และผูก้ระทาํความผิด  ศาลอาจเห็นว่าผูก้ระทาํความผิดไม่สาํนึกในการกระทาํของตน  และมุ่งหวงั
จะช่วยเหลือผูเ้สียหายอย่างแท้จริงแล้วพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดเสมือนไม่ได้เข้าสู่
กระบวนการเลยกไ็ด้120  
 7.4  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศนิวซีแลนด์ 
  การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศนิวซีแลนด์ หรือท่ี
เรียกวา่ กระบวนการไกล่เกล่ียฟ้ืนสมัพนัธ์ในคดีอาญา ในเบ้ืองตน้นั้นเป็นการนาํมาใชเ้พ่ือเบ่ียงเบนคดี 
ในชั้นก่อนฟ้องและก่อนการลงโทษ โดยมีโครงการนาํร่องในปี 1996 ซ่ึงนาํมาใชก้บัการกระทาํ
ความผดิท่ีเป็นคดีร้ายแรง เช่น ชิงทรัพยเ์หตุฉกรรจ ์การข่มขู่ว่าจะฆ่า การทาํใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย
โดยการขบัรถเส่ียงอนัตราย และความผดิเก่ียวกบัทรัพยใ์นบางพื้นท่ี ผูพ้ิพากษาอาจลงโทษผูก้ระทาํ
ความผิดในชุมชนหลังจากผูก้ระทาํความผิดได้เขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทระหว่าง
ผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผดิ และไดข้อ้ตกลงในการเจรจาแลว้ และการลงโทษเป็นไปตามผลของ
การเจรจานั้น โดยมีเหตุผลว่าการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผิดจะเป็น

                                                        
118 Makus Loffelmann , The Victim in Criminal Proceeding : A Sytematic Portrayal of Victim 

protection under German Criminal Procedure Law (UNAFEI RESOURCE MATERIAL SERIES No.7) , 
(Tokyo : UNAFEI , 2006) ,p.45. และ Anne Lemonne , “Newsletter of the European Forum for Vivtim-Offender 
Mediation and Restorative Justice,” (Volume 5 , Issue 1,April 2004), p.3.  อา้งในสุภทัรา กรอุไร, เพ่ิงอา้ง , หนา้ 126 

119 sec 155a stop and sec 46a StGB  
120 Makus Loffelmann ,  The Victim in Criminal Proceeding : A Sytematic Portrayal of Victim 

protection under German Criminal Procedure Law (UNAFEI RESOURCE MATERIAL SERIES No.7) , 
(Tokyo : UNAFEI , 2006) ,p.46. อา้งในสุภทัรา กรอุไร, อา้งแลว้ , หนา้ 127   
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ทางเลือกใหม่ท่ีจะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหายและสังคม เพราะ
จะทาํใหผู้เ้สียหายมีโอกาสไดแ้สดงความเห็นต่อกระบวนการกาํหนดโทษของผูก้ระทาํความผดิและ
ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสแสดงเหตุผลและความจาํเป็นท่ีได้กระทาํความผิดและแสดงความ
รับผดิชอบต่อการท่ีเขาไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายนั้น  
  กระบวนการไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์ในคดีอาญา มีวตัถุประสงคส์าํคญั 6 ประการ121 
ดว้ยกนั ประกอบดว้ย 
   1)  การพยายามใหก้ารช่วยเหลือ “เยยีวยา” ผูท่ี้เป็นเหยือ่จากการกระทาํความผดิอาญา 
   2)  การทาํให้จาํเลยเขา้มามีส่วนร่วม และรับผิดชอบในผลเสียหายอนัเกิดจากการ
กระทาํความผดิของตน 
   3)  การทาํใหเ้กิดความรู้สึกตระหนกัและเขา้ใจในผลกระทบอนัเกิดจากการกระทาํ
ความผดิอาญาท่ีมีผลกระทบต่อผูท่ี้เป็นเหยือ่ 
   4)  การพยายามกระตุน้และดาํเนินการให้จาํเลยจดัมาตรการเยียวยาท่ีเหมาะสม
ใหแ้ก่ผูท่ี้เป็นเหยือ่และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   5)  การพยายามคน้หาหนทางท่ีจะสมานฉันท์และประสานรอยร้าวอนัเกิดใน
ระหวา่งเหยือ่และจาํเลยผูก้ระทาํความผดิในกรณีท่ีเป็นไปได ้และ 
   6)  การพยายามช่วยให้ผูท่ี้เป็นเหยื่อและจาํเลยสามารถกลบัเขา้เป็นส่วนหน่ึงของ
สงัคมไดด้งัเดิม 
  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์หรือกระบวนการไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์ในคดีอาญา 
(Restorative Justice) ในชั้นศาลตามแนวคิดของประเทศนิวซีแลนดอ์ยูบ่นพื้นฐานของหลกัการท่ีว่า 
การกระทาํผิดอาญาเป็นการทาํให้เกิดความเสียหาย ซ่ึงการกระทาํความผิดดงักล่าวทาํร้ายทั้ง
ผูเ้สียหาย ชุมชน และจาํเลย โดยก่อให้เกิดภาระหน้าท่ีท่ีจะตอ้งแกไ้ขเยียวยา ให้ส่ิงต่างๆ กลบัสู่
สภาวะท่ีถูกตอ้งท่ีควรจะเป็น บุคคลทุกฝ่ายจึงควรมีบทบาทเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการกบัการ
กระทาํผดิอาญา รวมทั้งผูเ้สียหายถา้หากประสงคเ์ช่นนั้น ชุมชนและแมแ้ต่จาํเลยเอง ทั้งน้ีทศันะคติ
และมุมมองของผูเ้สียหายเป็นจุดศูนยก์ลางของกระบวนการท่ีจะเป็นตวักาํหนดถึงการเยยีวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยความรับผิดชอบในส่วนของจาํเลยหมายถึง การยอมรับในภาระความ
รับผดิชอบของตนและตอ้งกระทาํการเพ่ือเยยีวยาความเสียหายท่ีตนก่อใหเ้กิดข้ึน นอกจากน้ี  ชุมชน

                                                        
121 สรวศิ ลิมปรังษี (2549) “การไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์ในคดีอาญา ประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด์

ตอนท่ี 1 – 7”  หอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ศาลยติุธรรม สืบคน้ 20 ธนัวาคม 2556 จาก 
http://www.library.coj.go.th/indexarticle2.php?Idmain=44&&No=34&&Title=Restorative%20Justice&&page= 
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ยงัมีส่วนรับผิดชอบในความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนไม่ว่าสมาชิกผูน้ั้นจะเป็นผูเ้สียหายหรือ
จาํเลยในการกระทาํความผดิอาญา ภายใตแ้นวคิดท่ีวา่ มนุษยทุ์กคนลว้นมีศกัด์ิศรีและมีคุณค่า  ความ
สมานฉนัทด์ว้ยการเยยีวยาและสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชนเป็นเป้าหมายเบ้ืองตน้ของกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ ในการน้ี ผลลพัธ์ของกระบวนการจะวดัดว้ยขอ้เทจ็จริงท่ีว่าความเสียหาย
ไดรั้บ “การเยยีวยา” มากนอ้ยเพียงใด หาใช่วดัดว้ย “โทษ” ท่ีจาํเลยไดรั้บ  
  อยา่งไรกต็าม การควบคุมอาชญากรรมไม่อาจจะสาํเร็จไดโ้ดยปราศจากการมีส่วน
ร่วมอยา่งจริงจงัและการแสดงบทบาทอยา่งแทจ้ริงของชุมชน ประกอบกบัการให้ความสาํคญัต่อ
ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํและตวัผูก้ระทาํความผดิอาญา ไม่ว่าจะเป็นอาย ุความสามารถ 
เพศ สถานะของครอบครัว วฒันธรรม ตลอดจนภูมิหลงัดา้นต่างๆ เช่น สีผวิ เช้ือชาติ ศาสนา สภาพ
ทางเศรษฐกิจหรือดา้นอ่ืนๆ และบุคคลทุกคนลว้นแลว้แต่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัภายใต้
หลกักระบวนพิจารณาอนัชอบธรรม (Due Process) 
  7.4.1  คดีทีเ่ข้าสู่กระบวนการไกล่เกลีย่ฟ้ืนสัมพนัธ์ในช้ันศาลของประเทศนิวซีแลนด์122 
   ในการนาํคดีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์ในชั้นศาลของประเทศ
นิวซีแลนด์น้ีได้มีการกาํหนดลกัษณะของคดีท่ีจะเขา้สู่ระบบไวด้้วย ทั้งน้ี เพื่อให้กระบวนการ
สามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกนัมิได้เป็นการขดัขวางการดาํเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอาญาตามปกติ องคป์ระกอบเบ้ืองตน้ของคดีท่ีจะเขา้สู่ระบบน้ีประกอบดว้ย 
    1)  คดีอยูใ่นเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล District Court ท่ีจะดาํเนิน
กระบวนการ 
    2)  จาํเลยให้การรับสารภาพ คดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
ได้นั้นจาํเลยจะตอ้งสํานึกและรับผิดว่าตนเป็นผูก้ระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา แมจ้าํเลยรับ
สารภาพโดยอา้งเหตุตามกฎหมายเพื่อให้ไม่ตอ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลง หรือไม่มีความผดิ เช่น 
อา้งเหตุจาํเป็น ป้องกนั ก็เขา้สู่กระบวนการน้ีไม่ได ้เท่ากบัว่าจาํเลยไม่ไดส้ํานึกในความผิด หรือ
ยอมรับว่าตนตอ้งมีส่วนในการกาํหนดมาตรการในการเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่อ ซ่ึงขดักับ
วตัถุประสงคห์ลกัของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
    3)  คดีซ่ึงย ังไม่ได้กําหนดวันนัดสืบพยาน  เหตุท่ีประเทศนิวซีแลนด์
กาํหนดใหค้ดีท่ีเขา้สู่กระบวนการน้ีไดก้็ต่อเม่ือเป็นคดีท่ียงัไม่ไดมี้การกาํหนดวนันดัสืบพยานโจทก์
และจาํเลยท่ีแน่นอน เพราะไม่ประสงคจ์ะใหมี้ผลกระทบหรือมีการแทรกแซงไม่วา่ทางตรงหรือโดย
ออ้มต่อการพิจารณาตามปกติของศาล 
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    4)  คดีบางประเภทตามท่ีกาํหนดไว ้คดีท่ีมีอตัราโทษสูง แมจ้าํเลยจะให้การ 
รับสารภาพก่อนมีการนดัสืบพยานกไ็ม่เขา้เง่ือนไขท่ีจะใชก้ระบวนการน้ีได ้
  7.4.2  ประเภทข้อหาความผิดที่จะนําคดีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยฟ้ืนสัมพันธ์
ประกอบด้วย123 
    1)  ความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์มีโทษจาํคุกขั้นสูงตั้งแต่สองปีข้ึนไป 
    2)  ความผิดอ่ืนๆ ตามพระราชบญัญติัความผิดอาญาท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูง   
ไม่นอ้ยกวา่สองปีข้ึนไป แต่ไม่เกินเจด็ปี เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
     ก.  ความผดิต่อกระบวนการยติุธรรม 
     ข.  ความผดิเก่ียวกบัการศาสนา ศีลธรรมและความปลอดภยัสาธารณะ 
     ค.  ความผดิเก่ียวกบัการบุกรุกเคหสถาน 
     ง.  ความผดิท่ีผูเ้สียหายและจาํเลยมีความสมัพนัธ์ท่ีต่อเน่ืองกนัอยู ่
    3)  ความผดิต่อร่างกาย รวมถึงความผดิท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูงเพียงหน่ึงปี 
    4)  ความผิดของบุคคลท่ีขบัข่ียานพาหนะ เป็นเหตุให้เกิดการบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิต ความผิดเก่ียวกบัการขบัข่ียานพาหนะในลกัษณะอนัตรายจนเป็นเหตุให้เกิดการบาดเจ็บ
หรือเสียชีวิตและไม่หยุดช่วยเหลือ ความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะโดยประมาทเป็นเหตุให้เกิดการ
บาดเจ็บหรือเสียชีวิต รวมทั้งกรณีท่ีมีเหตุฉกรรจ์ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก ค.ศ.1998 
(Land Transport Act 1998) 
    5)  ความผิดฐานคุกคามในทางอาญาตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระทาํ  
อนัเป็นการคุกคาม ค.ศ.1997 (Harassment Act 1997) 
    6)  ความผิดฐานพกพาอาวุธปืน ความผิดฐานมีอาวุธปืนหรือพกพาไป
ในทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ความผิดฐานใชอ้าวุธปืนโดยประมาทและปล่อยอาวุธปืนไว้
ในท่ีอนัตรายอนัอาจเกิดอนัตราย ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน ค.ศ.1983 (Arms Act 1983) 
    จะเห็นไดว้่า ความผิดท่ีประเทศนิวซีแลนด์กาํหนดให้เขา้สู่กระบวนการ 
ไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์ไดน้ั้น เป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุกขั้นสูงไม่เกินสองปี ซ่ึงอยู่ในวิสัยท่ี
ผูก้ระทาํผิดมีโอกาสแกไ้ขฟ้ืนฟูได ้และเป็นผลดีกว่าการจาํคุกในระยะสั้น อนัก่อให้เกิดผลร้ายแก่
ผูก้ระทาํผดิและสังคมส่วนรวมในภายภาคหนา้ การท่ีไม่ไดก้าํหนดใหค้วามผดิท่ีมีโทษร้ายแรงซ่ึงมี
อตัราโทษขั้นสูงเกินกว่าเจ็ดปีให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์ อาจเป็นเพราะว่าผูก้ระทาํ
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ความผดิท่ีมีโทษร้ายแรงเป็นผูท่ี้ยากแก่การแกไ้ขฟ้ืนฟจึูงไม่เหมาะสมท่ีจะจดัอยูใ่นประเภทความผดิ
ท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการน้ีได ้
  7.4.3  ขั้นตอนกระบวนการไกล่เกลี่ยฟ้ืนสัมพันธ์ (Restorative Justice) ใน
คดีอาญาของประเทศนิวซีแลนด์ 
   ศาลจะส่งคดีเขา้สู่กระบวนการ เม่ือคดีเขา้หลกัเกณฑ์ประเภทของคดีท่ี
กาํหนดไว ้และคดีนั้นจาํเลยไดใ้ห้การรับสารภาพศาลจะส่งคดีไปยงัผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีเป็น “ผูป้ระสานงาน
กระบวนการไกล่เกล่ียฟ้ืนสมัพนัธ์” (RJ Coordinator) จากนั้นผูป้ระสานงานจะสัมภาษณ์จาํเลยก่อน 
หากผูป้ระสานงานเห็นว่าจาํเลยมีลกัษณะท่ีไม่สมควรจะเขา้สู่กระบวนการอยา่งชดัเจน เช่น มีความ
ผดิปกติทางจิต มีลกัษณะกา้วร้าวไม่ใหค้วามร่วมมืออยา่งมาก หรือเห็นไดช้ดัเจนว่าตั้งแต่แรกจาํเลย
ไม่ยินยอมรับความรับผิดชอบของตน ผูป้ระสานก็จะส่งเร่ืองกลบัเขา้สู่กระบวนการพิจารณา
คดีอาญาปกติต่อไป หากผูป้ระสานเห็นว่ากรณีเป็นการสมควรท่ีจะใชก้ารประชุมสมานฉันท ์ก็จะ
ให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบักระบวนการแก่จาํเลย โดยอาจให้หนังสือแนะนาํกระบวนการพร้อม
ขอ้มูลแบบประเมิน ในกรณีท่ีผูป้ระสานงานไม่สามารถจดัให้มีการสัมภาษณ์  แต่พิจารณาจาก
ขอ้มูลท่ีมีอยูเ่ห็นว่ากรณีเป็นการสมควรใชก้ารประชุมสมานฉนัท ์ผูป้ระสานงานอาจจะดาํเนินการ
ในขั้นตอนต่อไปโดยไม่ตอ้งมีการสัมภาษณ์ก็ไดแ้ละเพียงแต่ส่งขอ้มูลแนะนาํกระบวนการไปให้
จาํเลยก็ได ้ในกรณีท่ีผูป้ระสานงานเห็นว่าสมควรใชก้ารประชุมสมานฉันท ์ ผูป้ระสานงานจะส่ง
จดหมายไปยงัผูเ้สียหายพร้อมทั้งหนังสือแนะนาํกระบวนการและแบบขอ้มูลประเมิน จากนั้นจะ
รวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สําหรับการดาํเนินการต่อเพ่ือคดัเลือกไกล่เกล่ีย124 
(Facilitator)  
   เม่ือรวบรวมขอ้มูลแลว้เสร็จ ผูป้ระสานงานจะส่งคดีไปยงักลุ่มผูจ้ดัหาผูไ้กล่
เกล่ียตามท่ีเห็นวา่สมควร ซ่ึงกลุ่มผูจ้ดัหาน้ีเป็นองคก์รเอกชนหรือเป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีจะ
ทาํหนา้ท่ีฝึกอบรมและรวบรวมรายช่ือผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย หลงัจากกลุ่มผูจ้ดัหาคดัเลือกไกล่
เกล่ียจาํนวน 2 คน ร่วมทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียในแต่ละคดี ซ่ึงเรียกว่า ผูไ้กล่เกล่ียร่วม (Co-mediator)  
จากนั้นผูไ้กล่เกล่ียจะประสานงานติดต่อไปยงัผูเ้สียหายและจาํเลยให้มาพบกบัผูไ้กล่เกล่ียคนละ
คราวก่อนการประชุมไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะทราบ ความสมคัรใจของแต่
ละฝ่ายในการเขา้ร่วมกระบวนการยติุธรรมสมานฉนัทแ์ละประเมินว่าการใชก้ารประชุมสมานฉนัท์
เป็นวิธีการท่ีเหมาะสมหรือไม่เพียงใด และเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่ทั้งฝ่ายผูเ้สียหายและ
จาํเลย โดยจะกาํหนดวนัและสถานท่ีท่ีเหมาะสมท่ีจะจดัการประชุมแลว้แจง้ใหผู้เ้สียหาย จาํเลย และ
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ผูป้ระสานงานทราบ ผูไ้กล่เกล่ียอาจเชิญใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีเก่ียวขอ้งและพนกังานคุมประพฤติเขา้
ร่วมดว้ยกไ็ด ้(ถา้เห็นวา่จาํเป็น)  
   เม่ือผูไ้กล่เกล่ียเตรียมการประชุมเสร็จแลว้ ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งแจง้ผูป้ระสานงาน
ทราบความคืบหนา้ของการประชุม เม่ือผูป้ระสานงานไดรั้บการแจง้จากผูไ้กล่เกล่ียเก่ียวกบัวนัเวลา
และสถานท่ีจดัการประชุม ผูป้ระสานงานจะตอ้งแจง้ขอ้มูลท่ีไดรั้บนั้นไปยงัทนายความหรือท่ี
ปรึกษากฎหมายของจาํเลย พนกังานคุมประพฤติและท่ีปรึกษาของผูเ้สียหาย ในกรณีท่ีผูป้ระสานงาน
ไดรั้บการแจง้จากผูไ้กล่เกล่ียว่าไม่สามารถดาํเนินการจดัให้มีการประชุมได ้ผูป้ระสานงานจะตอ้ง
ทาํรายงานเสนอศาลและส่งสําเนารายงานนั้ นไปยงัพนักงานอัยการ ทนายความ พนักงานคุม
ประพฤติและท่ีปรึกษาของผูเ้สียหาย โดยในการรายงานต่อศาลนั้น ผูป้ระสานงานจะไม่ระบุเหตุผล
ท่ีทาํให้ผูไ้กล่เกล่ียไม่สามารถจดัให้มีการประชุมได ้ทั้งน้ี น่าจะเป็นเพราะว่าไม่ตอ้งการให้ขอ้มูล
ดงักล่าว   มีผลต่อรูปคดีของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกรณีท่ีบางฝ่ายไม่ให้ความร่วมมือในการดาํเนินการจน
เป็นเหตุใหก้ระบวนการไม่สามารถทาํต่อไปได ้อยา่งไรกต็าม เพื่อเป็นการช่วยเหลือใหต้รงกบัความ
ตอ้งการของผูเ้สียหายและจาํเลยในการดาํเนินการใดๆ ต่อไป ผูป้ระสานงานจะบนัทึกสาเหตุท่ีทาํให้
ไม่สามารถจดัให้มีการประชุมสมานฉันทไ์ดไ้วใ้นแฟ้มขอ้มูลของผูป้ระสานงานเองเพื่อว่าจะเป็น
ประโยชน์ในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในอนาคต  
  7.4.4  ขั้นตอนการประชุมสมานฉันท์ (RJ Conference)125 
   1)  เปิดการประชุม 
    ผูไ้กล่เกล่ียควรท่ีจะช้ีแจงให้ทุกฝ่ายทราบถึงวตัถุประสงคข์องการจดัให้
มีการประชุมสมานฉันท ์อนัท่ีจะหารือร่วมกนัว่ามีทางใดบา้งหรือไม่ท่ีจะเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนใหก้ลบัคืนดีดงัเดิมเพื่อเป็นการทาํความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายถึงเป้าหมาย
ท่ีตอ้งการจะทาํให้บรรลุอนัเป็นผลมาจากการหารือส่ิงหน่ึงท่ีผูไ้กล่เกล่ียควรจะตอ้งทาํในขั้นตอนน้ี
ก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการชั้นต่อไปคือการช้ีแจง “กติกาเบ้ืองตน้ (Ground Rules)” เพื่อท่ีจะทาํให้
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทราบขอบเขตหรือกรอบท่ีตนจะตอ้งปฏิบติัตนระหว่างการประชุมซ่ึงจะทาํใหก้าร
ประชุมสามารถดาํเนินไปดว้ยความเรียบร้อย กติกาเบ้ืองตน้น้ีประกอบดว้ย 
     ก.  ไม่มีการพูดคุยโตแ้ยง้เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เน้ือหาของการ
ประชุมจะมุ่งไปท่ีคาํรับสารภาพของจาํเลยและสรุปขอ้เทจ็จริงตามท่ีไดมี้การนาํเสนอต่อศาล 
     ข.  การประชุมท่ีทาํดว้ยความสมคัรใจ ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสามารถท่ีจะ   
ขอถอนตวัไดทุ้กเม่ือถา้ตอ้งการ โดยไม่ถูกบงัคบัใหต้อ้งร่วมประชุมต่อไป 
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     ค.  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะตอ้งมีการใหเ้กียรติ ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคนไดรั้บ
การเปิดโอกาสให้พูดหรือแสดงความคิดเห็นหรือความรู้สึกของตน ผูท่ี้ไดรั้บโอกาสในการพูดก็
จะตอ้งพดูโดยใชถ้อ้ยคาํสุภาพท่ีใหเ้กียรติคนอ่ืน ไม่มีการโตเ้ถียงหรือการดูถูกบุคคลอ่ืน 
     ง.  ความปลอดภยั หากมีการพูดจาข่มขู่หรือแสดงอาการให้เห็นว่าจะมี
การใชก้าํลงัหรือไดใ้ชก้าํลงัทาํอนัตรายบุคคลอ่ืนตอ้งยติุการประชุมทนัที 
     จ.  กระบวนการส่วนบุคคล  (Private Process) ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีไดรั้บ
การเปิดเผยในท่ีประชุม ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะต้องเคารพในสิทธิส่วนบุคคลโดยการไม่นําขอ้มูล
ดงักล่าวไปเปิดเผยในท่ีต่าง ๆ ยกเวน้การทาํรายงานบนัทึกผลการประชุมท่ีตอ้งทาํเพื่อเสนอศาล 
   2)  สรุปลาํดับเหตกุารณ์และผลกระทบท่ีเกิดขึน้ 
    เร่ิมจากมีการอ่านขอ้เท็จจริงโดยย่อ หลงัจากนั้นผูไ้กล่เกล่ียมกัจะให้
จาํเลย เป็นฝ่ายเล่าเร่ืองท่ีเกิดข้ึนก่อน เพื่อแสดงความรู้สึกในเหตุการณ์พร้อมยืนยนัถึงความ
รับผดิชอบต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของจาํเลยต่อหนา้ผูเ้สียหายและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และระหว่างท่ี
จาํเลยเล่าเหตุการณ์ ผูไ้กล่เกล่ียจะช่วยจาํเลยทบทวนลาํดบัเหตุการณ์ หากจาํเลยพูดเขา้ประเด็น
สาํคญัผูไ้กล่เกล่ียจะช่วยเสริมหรืออาจสอบถามขอ้มูลเพ่ิมเติมจากฝ่ายผูเ้สียหาย เพื่อประโยชน์ใน
ความต่อเน่ืองของลาํดบัเหตุการณ์และทาํให้เขา้ใจเร่ืองราวไดง่้ายยิ่งข้ึน หลงัจากนั้นผูไ้กล่เกล่ียจะ
ให้ผูเ้สียหายเล่าเหตุการณ์โดยผูไ้กล่เกล่ียจะช่วยผูเ้สียหายในการจาํแนกผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ
ผูเ้สียหาย เช่น ผลกระทบทางด้านร่างกาย จิตใจ ความสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้างผูเ้สียหาย 
ผลกระทบดา้นความเป็นอยูก่ารใชชี้วิตประจาํวนั ผูไ้กล่เกล่ียมีหนา้ท่ีตอ้งระมดัระวงัมิให้ผูเ้สียหาย
ใช้คาํพูดท่ีรุนแรงหรือไม่สุภาพกับจาํเลยและทาํให้ผูเ้สียหายรู้สึกว่าผูเ้ขา้ร่วมประชุมได้รับฟัง
เหตุการณ์และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดว้ยความเขา้ใจ นอกจากน้ีผูไ้กล่เกล่ียควรจะเชิญบุคคลใกลชิ้ด  
กบัผูเ้สียหายเล่าถึงผลกระทบ เพื่อแสดงความรู้สึกของบุคคลท่ีใกลชิ้ดดงักล่าวกบัจาํเลย ซ่ึงทาํใหท้ั้ง
จาํเลยและผูเ้สียหายไดรั้บรู้และเขา้ใจถึงความตอ้งการท่ีจะช่วยใหจ้าํเลยและผูเ้สียหายผา่นเหตุการณ์
ท่ียากลาํบากน้ีไปไดด้ว้ยดี 
   3)  ขัน้ตอนการปรึกษาข้อตกลงและผลลพัธ์รวมท้ังแผนการ 
    ผูไ้กล่เกล่ียอาจใชว้ิธีพกัการประชุม หรือประชุมฝ่ายเดียว โดยให้ผูไ้กล่
เกล่ีย 2 คน แยกกนัไปปรึกษาหารือกบัผูเ้สียหายและจาํเลย ในการกาํหนดถึงเร่ืองการชดใชเ้ยียวยา 
ความเสียหาย รวมทั้งวางแผนการกบัส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ความเป็นไปไดท่ี้จาํเลยจะมีโอกาส
ชดใช ้แผนการท่ีกาํหนดไวค้วรระบุจาํนวนเงินท่ีจาํเลยจะชดใชต้ามขอ้ตกลง ระยะเวลาในการชดใช ้
กรณีท่ีจาํเลยไม่สามารถหาเงินกอ้นเดียวมาชดใชแ้ต่ตอ้งผอ่นเป็นงวด ๆ ควรกาํหนดระยะเวลาการ
ผอ่นและเวลาในการชดใชเ้สร็จส้ินไว ้รวมทั้งมีการระบุตวับุคคลผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการติดตามผลการ
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ปฏิบติัตามแผนการ เม่ือมีการทาํบนัทึกขอ้ตกลงหรือแผนการแลว้ ผูไ้กล่เกล่ียจะอ่านบนัทึกดงักล่าว
เพื่อความเขา้ใจตรงกนัของฝ่ายผูเ้สียหายกบัจาํเลย แต่กระบวนการน้ีไม่ผกูพนัต่อคาํพิพากษาของ
ศาลวา่จะลงโทษจาํเลยหรือไม่และในลกัษณะใด 
   4) การกาํกับดูแลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง 
    เม่ือบุคคลท่ีมีหน้าท่ีในการติดตามผล สมัครใจในการทาํหน้าท่ีแล้ว 
บุคคลนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานความคืบหนา้ต่อผูไ้กล่เกล่ียตามกาํหนดวนัท่ีระบุไวอ้ยา่งชดัเจน 
   5) สรุปผลการประชุม126 
    เม่ือมีการยืนยนัรับรองแผนการตามบนัทึกขอ้ตกลงแล้ว ผูไ้กล่เกล่ีย
จะแจง้ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบถึงการท่ีผูเ้สียหายไดรั้บแจง้ผลคาํพิพากษาของศาลจากผูป้ระสานงาน  
ส่วนจาํเลยจะทราบความคืบหน้าถึงการปฏิบติัตามแผนการจากผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ติดตามผล
การปฏิบติัตามแผนการ รวมทั้งการท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บแจง้ความคืบหน้าในการดาํเนินการตาม
แผนการ 
  7.4.5  ขั้นตอนภายหลงัการประชุมไกล่เกลีย่127 
   1)  การส่งแบบฟอร์มข้อมูลให้แก่ผู้ประสานงาน ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งส่งคืน
แบบฟอร์มขอ้มูลต่างๆ ท่ีใหผู้เ้ขา้ร่วมกระบวนการทุกคนกรอกคืนใหแ้ก่ผูป้ระสานงานโดยผูเ้ขา้ร่วม
กระบวนการไม่ว่าจะเป็นจาํเลย ผูเ้สียหาย หรือแมแ้ต่ทนายความ ญาติ ท่ีปรึกษา หรือเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น เจา้พนกังานตาํรวจ หรือพนกังานคุมประพฤติ จะไดรั้บแบบฟอร์มขอ้มูลใหก้รอกทุก
คน ขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดรั้บจะถูกใชใ้นการประเมินกระบวนการและการติดตามผลการปฏิบติัของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทั้งผูเ้สียหายและจาํเลยต่อไป 
   2)  ผู้ไกล่เกล่ียเขียนรายงานการไกล่เกล่ีย ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งเขียนรายงาน
การไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์คดีอาญาส่งใหแ้ก่ผูป้ระสานงานดว้ย โดยในรายงานจะประกอบดว้ยสรุป
กระบวนการต่าง ๆ ท่ีไดท้าํข้ึน รวมทั้งผลของการดาํเนินการดว้ย โดยเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการ
ประชุมว่าไดจ้ดัข้ึนท่ีไหนและมีใครเขา้ร่วมประชุมบา้ง ในระหว่างการพบกนัไดมี้การยกประเด็น
ปัญหาใดข้ึนบา้ง จากนั้นจะตอ้งสรุปรายละเอียดในระหว่างการประชุมไกล่เกล่ียว่าเกิดอะไรข้ึน 
จาํเลยและผูเ้สียหายไดพ้ดูหรือยกประเด็นใดข้ึนหารือบา้ง มีการเสนอชดใชห้รือกระทาํการอยา่งไร
บา้ง และทา้ยท่ีสุดมีการยอมรับในมาตรการอยา่งไร โดยหากสามารถตกลงกนัเก่ียวกบัมาตรการท่ี
จะตอ้งทาํนั้นจะตอ้งระบุรายละเอียดให้ชดัเจนว่าจะทาํอะไรบา้ง ตลอดจนเวลา สถานท่ี และบุคคล
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแต่ละขั้นตอน นอกจากนั้นผูไ้กล่เกล่ียอาจจะเสนอความเห็นใดท่ีตนเห็นว่าจะเป็น
ประโยชน์แก่การพิจารณาหรือพิพากษาคดีลงไวด้ว้ย แมว้า่ความเห็นในส่วนน้ีจะไม่ใช่ส่วนท่ีจาํเป็น
นกั เพราะความเห็นของผูไ้กล่เกล่ียอาจจะส่งผลกระทบต่อนํ้ าหนกัท่ีศาลจะใหแ้ก่กระบวนการต่าง 
ๆ ท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการไกล่เกล่ียฟ้ืนสมัพนัธ์ 
   3)  ผู้ประสานงานส่งสาํเนารายงานการไกล่เกล่ียให้แก่ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ภายหลงั
จากท่ีผูป้ระสานงานไดรั้บรายงานการไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์แลว้จะจดัส่งสําเนารายงานดงักล่าว
ให้แก่พนักงานอยัการ ทนายความของจาํเลย พนักงานคุมประพฤติและท่ีปรึกษาผูเ้สียหาย (ถา้มี) 
ส่วนตน้ฉบบัรายงานจะเก็บไวใ้นสาํนวนของศาล โดยจะจดัส่งใหแ้ก่พนกังานอยัการและพนกังาน
คุมประพฤติหา้วนัก่อนวนัฟังคาํพิพากษา โดยในการท่ีศาลจะพิพากษา พนกังานคุมประพฤติจะตอ้ง
ทาํรายงานการสืบเสาะส่งศาลดว้ย ถา้หากปรากฏวา่ในรายงานการไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์และรายงาน
การสืบเสาะของพนกังานคุมประพฤติใหข้อ้มูลแตกต่างกบัตวัจาํเลยและความยนิยอมพร้อมใจของ
จาํเลยท่ีจะเยียวยาความเสียหาย หรือฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ จะทาํให้เป็นการยากท่ีศาลจะนาํมาตรการ
เยยีวยาตามท่ีตกลงกนัในกระบวนการไกล่เกล่ียเขา้เป็นส่วนหน่ึงของคาํพิพากษาดว้ย 
   4)  ผู้ไกล่เกล่ียติดตามผลกับผู้ เสียหาย ภายใน 3 วนั จากวนัประชุมไกล่เกล่ีย  
ผูไ้กล่เกล่ียจะติดต่อผูเ้สียหายทางโทรศพัทห์รือมิฉะนั้นก็อาจติดต่อทางจดหมายเพ่ือท่ีจะตรวจสอบ
ความเป็นอยู่ของผูเ้สียหายว่ามีปัญหาอะไรเกิดข้ึนอีกหรือไม่ และอาจจะให้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบั
การบริการช่วยเหลือผูเ้สียหายในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีรัฐจดัหาไวใ้ห ้
   5)  ผู้ไกล่เกล่ียจะติดตามการปฏิบัติตามแผนการ ในกรณีท่ีมีการกาํหนดให้
ต้องมีการกระทาํบางอย่างก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษา ผูไ้กล่เกล่ียจะติดตามด้วยว่าได้มีการ
ดาํเนินการตามท่ีกาํหนดแลว้หรือไม่ และหากมีการดาํเนินการอย่างไรไปก็จะทาํรายงานเสนอให้
ผูป้ระสานงาน ผูเ้สียหาย และจาํเลย ก่อนถึงกาํหนดฟังคาํพิพากษา 
   6)  การดาํเนินการเม่ือปรากฏผลการพิจารณาของศาล ในกรณีท่ีศาลมีคาํ
พิพากษาลงโทษจาํเลย ผูป้ระสานงานจะแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบผลทางจดหมาย และจะส่งสาํเนาผล
คาํพิพากษานั้นไปให้หน่วยงานท่ีจดัหาผูไ้กล่เกล่ียไดรั้บทราบ แต่ในกรณีท่ีศาลไดส้ั่งให้เล่ือนการ
นดัฟังคาํพิพากษาไปก่อนเพื่อเปิดโอกาสใหมี้การดาํเนินการตามแผนเยยีวยาความเสียหาย ตามท่ีตก
ลงกันในกระบวนการไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์ ผูป้ระสานงานก็จะแจง้ให้ผูไ้กล่เกล่ียทราบ เพื่อจะ
ติดตามผลการดาํเนินการตามแผนต่อไป แลว้รายงานความคืบหนา้ใหท้ราบ 
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 7.5  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในแคนาดา 
  ประเทศแคนาดาเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว  ์โดยกฎหมายท่ี
บงัคบัใชใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์อยู ่2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติั
การกระทาํความผดิของเยาวชน และประมวลกฎหมายอาญา 
  1)  พระราชบญัญติัการกระทาํความผดิของเยาวชน  
   บญัญติัไวใ้นเร่ืองมาตรการทางเลือกท่ีกาํหนดใหใ้ชใ้นการกระทาํความผดิของ
เยาวชนโดยใหท้าํการตกลงดว้ยวิธีการใดๆเพื่อหลีกเล่ียงการนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาดาํเนินตามขั้นตอน
ของกระบวนการยติุธรรม มาตรการน้ีถือเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการทางเลือกซ่ึงมีผูด้าํเนินการคือ 
อยัการสูงสุดหรือผูท่ี้รับมอบหมาย ผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าหน้าท่ีรัฐในจงัหวดันั้น ในการ
ดาํเนินการน้ีผูด้าํเนินการจะตอ้งกาํหนดมาตรการให้เหมาะสมและเป็นท่ีพอใจไดว้่าจะไดรั้บการ
พิจารณาโดยรอบคอบและเป็นประโยชน์ต่อสังคม เยาวชนผูเ้ขา้ร่วมตามมาตรการน้ีจะตอ้งรู้สึกผิด
และยอมรับผิดชอบในการกระทาํของตน จึงไดย้ินยอมเขา้ร่วมดว้ยความสมคัรใจ โดยก่อนการ
ตัดสินใจจะต้องได้รับการช้ีแจงรายละเอียดของโครงการและต้องได้รับการแจ้งสิทธิท่ีมีอยู ่
มาตรการน้ีจะไม่ถูกนาํมาใชห้ากผูก้ระทาํผดิปฏิเสธการกระทาํของตน 
   ขั้นตอนการดาํเนินการ เร่ิมตน้จากการท่ีตาํรวจและพนกังานอยัการจะส่งคดี 
ให้คณะกรรมการชุมชนใชม้าตรการทางเลือกท่ีจะระงบัขอ้พิพาทดว้ยการประชุมไกล่เกล่ีย ซ่ึงจะ
ดาํเนินโดยอาสาสมคัร และผูท่ี้เขา้ร่วมการประชุมคือ ผูก้ระทาํผดิและครอบครัว อาสาสมคัร  ผูไ้กล่
เกล่ีย จาํนวน 2 คน แต่สาํหรับในบางคดีเหยือ่และผูป้กครองกจ็ะเขา้มาในคดีดว้ย 
   การดาํเนินการตามมาตรการทางเลือกตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ถือว่าเป็นการ
ขดัแยง้กบัการดาํเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม หากภายหลงัปรากฏว่าผูก้ระทาํผิด
ยนิยอมปฏิบติัตามเง่ือนไข ใหศ้าลเยาวชนยกฟ้องในขอ้หาดงักล่าว 
  2)  ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา  
   ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกับเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไวใ้นเร่ือง
มาตรการทางเลือกเช่นกัน128 ภายหลังการกระทาํผิดเกิดข้ึนกฎหมายให้อาํนาจแก่ตาํรวจและ
พนกังานอยัการมีทางเลือกท่ีจะเสนอคดีในขั้นตอนก่อนยื่นฟ้องศาลต่อโครงการเบ่ียงเบนคดี หรือ
ตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได  ้โดยอาศยักฎหมายอาญามาตรา 717 
ถา้ผูก้ระทาํมีคุณสมบัติเหมาะสมก็ให้ดําเนินการส่งคดีเข้าร่วมโครงการโดยมีผูท่ี้รับผิดชอบ
ดาํเนินการคือ อยัการสูงสุดหรือผูแ้ทนท่ีมอบหมาย ผูท่ี้รับการแต่งตั้งจากเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยการ

                                                        
128 ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา มาตรา 717. 
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ดาํเนินการน้ีจะตอ้งกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสม129 ผูก้ระทาํผิดท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งไดรั้บการ
แนะนาํรายละเอียดของมาตรการ และตอ้งยินยอมเขา้ร่วมโครงการดว้ยความสมคัรใจ ซ่ึงก่อนให้
ความยนิยอมตอ้งไดรั้บการช้ีแจงสิทธิของตน 
   มาตรการน้ีจะไม่ถูกนําไปใช้หากผูก้ระทาํผิดปฏิเสธการส่วนร่วมหรือไม่
เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผิด หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีไดต้กลงกนัไว ้และภายหลงัศาลพอใจใน
ความประพฤติของผูก้ระทาํผิดหลงัจากผ่านขั้นตอนและเง่ือนไขของมาตรการแลว้ ศาลจะยกฟ้อง 
ในขอ้หาดงักล่าวกไ็ด ้
   การดาํเนินคดีอาญาของแคนาดาโดยทัว่ไปยดึตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีใช้
บงัคบัทัว่ทั้งประเทศ แต่ในดา้นการบริหารกระบวนการยติุธรรมทางอาญา แคนาดาไดม้อบหมายให้
แต่ละรัฐมีอาํนาจกาํหนดนโยบายในการบริหารไดเ้อง การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
มาใชใ้นระบบยุติธรรมทางอาญาของแคนาดา ถือไดว้่าเป็นการบริหารกระบวนการยุติธรรม ดงัน้ี 
ในแต่ละรัฐจึงสามารถกาํหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบติัไดเ้อง อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การ
ใชก้ระบวนการดงักล่าวเป็นไปอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในปี 2003 กระทรวงยุติธรรม
ของประเทศแคนนาดาจึงไดจ้ดัทาํคู่มือ Restorative Justice programs Guidelines ตามแนวทาง
ดงักล่าวและเผยแพร่ทางออนไลน์ในหวัขอ้ Values band principles of Restorative Justice in 
Criminal Matters และ The conflict Resolution Network130 เพื่อส่งเสริมการใชก้ระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉันท์ในคดีอาญาและกาํหนดแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดหลายแนวทางเน่ืองจากแต่ละรัฐ 
แต่ละชุมชนมีความแตกต่างกันสามารถเลือกปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม และยงัได้กาํหนด
คุณสมบติัของผูด้าํเนินโครงการหรือผูป้ระสานงานโครงการท่ีจะตอ้งผ่านการฝึกอบรมตอ้งเรียนรู้
การเตรียมการประชุมท่ีดีไวด้ว้ย 
  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
กระบวนการยติุธรรมในประเทศแคนาดา มีวตัถุประสงคท่ี์สาํคญั 2 ประการ131 คือ 

                                                        
129 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 717 (1) (6). 
130 สุภทัรา กรอุไร องคป์ระกอบท่ีเป็นสาระสําคัญอันจะนาํไปสู่ความสําเร็จของการประนอมข้อ

พิพาทระหว่างผู้ เสียหายและผู้กระทาํความผิด” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
(2554) หนา้ 84 

131 เพ่ิงอา้ง หนา้ 85 - 86 
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   1) วตัถุประสงคห์ลกั คือ ลดความขดัแยง้เพ่ิมความพึงพอใจให้แก่ผูเ้สียหาย 
ซ่ึงตามวิธีการพิจารณาคดีอาญาตามปกติ ผูเ้สียหายยงัมีความโกรธแคน้ผูก้ระทาํผดิอยู ่ทาํให้โอกาส
ท่ีผูก้ระทาํผดิจะกลบัคืนสู่สงัคมยอ่มเป็นไปไดย้าก 
   2)  วตัถุประสงคล์าํดบัรอง คือ ทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน 
  การศึกษาในคร้ังน้ี  จะกล่าวถึงการระงบัขอ้พิพาทโดยกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์ของรัฐโนวาสโกเทียเป็นกรณีศึกษา เพื่อให้เห็นภาพโดยรวมของกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นประเทศแคนาดา  
  7.5.1  การนํากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในประเทศแคนาดา 
   เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ไดแ้ก่ ตาํรวจ พนกังานอยัการผู ้
พิพากษา  เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ เจ้าหน้าท่ีคุ ้มครองสิทธิของผู ้เ สียหาย  จะเป็นผู ้เสนอคดีต่อ
คณะกรรมการชุมชนในภาครัฐโนวาสโกเทีย จะประกอบด้วยตัวแทนสมาชิกของชุมชนท่ี
อาสาสมคัรเขา้มาทาํงานเพื่อทาํหน้าท่ีติดต่อคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งในคดี สนับสนุน และช่วยเหลือ
ดาํเนินการ ส่งผลใหเ้กิดความพอใจแก่ผูก้ระทาํผดิ ผูเ้สียหาย ตามท่ีคู่กรณีตอ้งการ นอกจากน้ีจะเป็น
ผูก้าํหนดวิธีการในการระงบัขอ้พิพาท ดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตลอดจนเป็นผูด้าํเนินการจดั
ให้การพบปะกนั โดยการทาํงานของคณะกรรมการชุมชนจะทาํงานเป็นส่วนหน่ึงของกระทรวง
ยติุธรรม คณะกรรมการชุมชนจะเป็นผูด้าํเนินการตามขั้นตอนกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
รัฐไม่ใช่เป็นผูด้าํเนินการตามโครงการน้ี รัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุนเร่ืองงบประมาณและเป็นเพียงผู ้
กาํกบัดูแล เพราะรัฐไม่สามารถดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดใ้นทุกชุมชน 
สมาชิกในชุมชนมีส่วนสาํคญัในความสาํเร็จของโครงการ แต่ก็ไม่ใช่หมายความว่ารัฐจะโอนความ
รับผดิชอบทั้งหมดใหแ้ก่ชุมชนเป็นผูรั้บผดิชอบโดยปราศจากการสนบัสนุน  
   การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในประเทศแคนาดา ได้มีการ
กาํหนดไวโ้ดยรัฐบาลกลางเพียงว่า สามารถนาํมาใชก้บัความผิดเล็กนอ้ย หรือความผิดท่ีไดก้ระทาํ
โดยประมาทเท่านั้น ส่วนรายละเอียดในขั้นตอนการดาํเนินการไม่ไดบ้ญัญติัเอาไว ้จึงเป็นหน้าท่ี
ของรัฐโนวาสโกเทียท่ีจะกาํหนดวิธีการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไ์ปใชไ้ดเ้อง และ
ในทางปฏิบติัรัฐโนวาสโกเทียสามารถนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใชก้บัความผดิท่ีมี
ความรุนแรงไดด้ว้ย โดยการดาํเนินการไดย้ดึเอาประเภทความผดิเป็นเกณฑ ์ดงันั้น รัฐโนวาสโกเทีย
จึงไดแ้บ่งประเภทความผิดเพื่อใชส้าํหรับการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
ออกเป็น 4 ระดบั คือ 
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   1)  ความผิดระดับ 1 ได้แก่ ความผิดฐานท่ีอยู่ในเขตอาํนาจของจังหวดั
ความผดิฐานเตร็ดเตร่คนจรจดั ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายไม่เป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายแก่กายหรือ
จิตใจ ความผดิฐานทาํร้ายร่างกาย 
   2)  ความผิดระดบัท่ี 2 ไดแ้ก่ ความผิดฐานอ่ืนท่ีไม่ใช่ความผิดระดบั 3 และ
ความผดิระดบั 4 
   3)  ความผิดระดับท่ี 3 ได้แก่ ความผิดฐานฉ้อโกงหรือยกัยอกซ่ึงทรัพยมี์
มูลค่า ไม่เกิน 20,000 บาท ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย ์ความผิดทางเพศ ความผิดฐานลกัพาตวัไป
กกัขงั ความผดิเก่ียวกบัครอบครัว ความรุนแรงในครอบครัว 
   4)  ความผดิระดบัท่ี 4 ไดแ้ก่ ความผดิทางเพศ ความผดิฐานฆาตกรรม 
  7.5.2  ขั้นตอนการส่งคดีให้คณะกรรมการชุมชนพจิารณา 
   รัฐโนวาสโกเทียได้กําหนดขั้นตอนการส่งคดีให้คณะกรรมการชุมชน
พิจารณาไว ้4 ขั้นตอน132 คือ 
    1) ขัน้ตอนก่อนฟ้องคดี (Pre-charge)   
     สามารถกระทาํไดโ้ดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีพบการกระทาํความผิดระดบั 1 
และระดบั 2 สามารถใชดุ้ลพินิจวา่กล่าวตกัเตือนดว้ยวาจา หรือทาํเป็นหนงัสือเตือนสาํหรับความผดิ
ท่ีมีความรุนแรง แต่หากเห็นว่ามาตรการตกัเตือนไม่ไดผ้ลก็จะเสนอเร่ืองดงักล่าวไปดาํเนินการใน
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงการดําเนินการดังกล่าวในขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตอ้งเป็นการกระทาํในกรณีท่ีมิได้มีการตั้งขอ้หาความผิด    
หากมีการตั้งขอ้หาแลว้และตาํรวจเห็นว่าควรใชม้าตรการทางเลือกก็สามารถดาํเนินการส่งเร่ืองให้
พนกังานอยัการดาํเนินการต่อไป 
    2) ขัน้ตอนภายหลงัย่ืนฟ้อง หรือก่อนมีคาํพิพากษา (Post-charge/Pre-conviction)  
     กระทาํโดยพนกังานอยัการหลงัจากตาํรวจไดต้ั้งขอ้หาและส่งคดีมาแลว้ 
พนักงานอัยการจะทบทวนข้อหาและสามารถเลือกท่ีจะเสนอคดีเข้าสู่การดําเนินการของ
คณะกรรมการชุมชน สาํหรับความผิดระดบั 1 และระดบั 2 หรือจะฟ้องคดีต่อศาลตามขั้นตอนของ
กระบวนการยติุธรรมกไ็ด ้
 

                                                        
132 รัชนีวรรณ จนัทวงศ ์ “การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชก้บัการกระทาํความผิด

ฐานทาํร้ายร่างกายตาประมวลกฎหมายอาญา” การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
รามคาํแหง 2550 หนา้ 60 - 61 
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    3) ขัน้ตอนก่อนมีคาํพิพากษา (Post-conviction/Pre-sentence)  
     เป็นการดาํเนินการของผูพ้ิพากษาขณะท่ีคดีอยู่ระหว่างรอการพิพากษา  
ซ่ึงโดยปกติในคดีท่ีมีความรุนแรงมากจะใชว้ิธีการดาํเนินคดีในศาล แต่ในคดีท่ีมีความรุนแรงไม่
มากศาลมกัจะส่งคดีตามความเห็นของศาลเอง หรือตามความเห็นของอยัการ ให้คณะกรรมการ
ชุมชนดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดยศาลจะเล่ือนการพิจารณาคดีออกไป
เพื่อใหค้ณะกรรมการชุมชนดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
    4) ขัน้ตอนระหว่างการรับโทษ (Post-sentence)   
     เป็นขั้นตอนการเสนอคดีเขา้สู่การดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทโ์ดยเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์หรือเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย สาํหรับความผิด
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 และระดับ 4 เพื่อเยียวยาความเสียหายของเหยื่อ ผูก้ระทาํผิด ชุมชน 
ระหว่างท่ีผูก้ระทาํผิดไดรั้บโทษอยู ่โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดถู้กใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการช่วยบรรเทาผลร้ายต่อเหยือ่ และช่วยเหลือใหผู้ก้ระทาํผดิไดมี้โอกาสกลบัคืนสู่สงัคม 
   ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการชุมชนไดรั้บคดีไวพ้ิจารณาแลว้ ขั้นตอนการ
ดาํเนินการต่อไปคือ การเลือกใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีเหมาะสมแก่คู่กรณี เน่ืองจากวิธีการระงบั
ขอ้พิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นมีอยู่หลายวิธี การนําไปใช้ตอ้งข้ึนอยู่กับ
ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคดี และลกัษณะของสังคมในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งมีการนาํไปใชใ้ห้
เหมาะสมกบัสังคมและเหตุการณ์ แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามลกัษณะดงัน้ีคือ ผูเ้สียหายรับการชดใช ้
บรรเทาผลร้าย ผูก้ระทาํผิดไดรู้้สํานึกผิด พร้อมบรรเทาผลร้ายและมีโอกาสกลบัคืนสังคมอีกคร้ัง  
ในการท่ีจะนําคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตอ้งผ่านขั้นตอนของกระบวนการ
ยติุธรรม โดยตอ้งพิจารณาวา่เป็นความผดิระดบัใด และใครเป็นผูเ้สนอคดีนั้นได ้นอกจากนั้นยงัตอ้ง
อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ีคือ ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิด ตอ้งยินยอมเขา้ร่วมโครงการโดยสมคัรใจและการ
ดาํเนินการนั้นตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผดิ และชุมชน 
  7.5.3  วิธีการระงับข้อพพิาทของรัฐโนวาสโกเทยี 
   ในส่วนของวิธีการระงบัขอ้พิพาท รัฐโนวาสโกเทียไดก้าํหนดถึงวิธีการ ไวห้ลาย
วิธีดงักรณีต่อไปน้ี 
    1) การประชุมผู้ เสียหาย - ผู้กระทาํผิด (Victim – Offender - Conference) 
ผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํผดิ มีโอกาสพบปะพดูคุยถึงเร่ืองราวความผดิท่ีเกิดข้ึน ความรู้สึกของทั้งสอง
ฝ่าย ขอ้เสนอของผูก้ระทาํผดิและความตอ้งการของผูเ้สียหาย เพื่อหาทางยติุความบาดหมางท่ีเกิดข้ึน 
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    2) การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) มีลกัษณะคลา้ย
กบัการประชุมผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด ในกรณีท่ีจดัให้มีการพบปะกนัโดยตรง แต่มีเพิ่มเติมเขา้มาคือ 
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผดิ และเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ร่วมประชุมดว้ย 
    3) การล้อมวงพิจารณา (Sentencing Circle) มีลกัษณะคลา้ยกบัการประชุม
กลุ่มครอบครัว โดยบุคคลท่ีเขา้ร่วมไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายจาํเลย ผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหาย 
โดยลกัษณะการดาํเนินการมีวตัถุประสงคเ์พื่อชดใชค้วามเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และใส่ใจต่อผูก้ระทาํ
ผดิไม่ใหก้ระทาํผดิอีก133 
   ผลการดาํเนินการของคณะกรรมการชุมชน หากระหว่างการดาํเนินการ
คณะกรรมการชุมชน คือ ผูก้ระทาํผดิรู้สึกว่า การดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะ
ไม่ประสบความสาํเร็จ หรือขั้นตอนการดาํเนินการไม่เป็นท่ียอมรับของคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
หรือกรณีท่ีคณะกรรมการไดติ้ดตามผลการดาํเนินการแลว้เห็นวา่ไม่ไดมี้การปฏิบติัตามขอ้ตกลงกนั
ไว ้คณะกรรมการชุมชนกจ็ะเสนอเร่ืองเพื่อกลบัไปดาํเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมเช่นเดิม 
   หากผลการดาํเนินการเป็นผลสาํเร็จ คณะกรรมการชุมชนก็จะส่งเร่ืองกลบัไป
ยงัผูท่ี้ส่งคดีสู่โครงการดงักล่าวคือ   
    1)  กรณีท่ีตาํรวจเป็นผูส่้งคดีให้คณะกรรมการชุมชนพิจารณา โดยยงัไม่ไดมี้
การตั้งขอ้หา คณะกรรมการกจ็ะส่งเร่ืองกลบัไปยงัตาํรวจเพื่อยติุคดีโดยไม่ตอ้งแจง้ขอ้หากบัผูก้ระทาํ
ผดิ   
    2)  กรณีท่ีอยัการเป็นผูส่้งคดีใหค้ณะกรรมการชุมชนพิจารณา คณะกรรมการก็
จะส่งเร่ืองกลบัไปยงัอยัการเพื่อยติุคดีโดยการมีคาํสัง่ไม่ฟ้อง   
    3)  กรณีท่ีผูพ้ิพากษาเป็นผูส่้งคดีใหค้ณะกรรมการชุมชนพิพากษายกฟ้อง   
    4)  กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เป็นผูส่้งคดีให้คณะกรรมการชุมชนพิจารณา 
คณะกรรมการชุมชนก็จะส่งเร่ืองกลบัไปยงัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑเ์พ่ือพิจารณาลดโทษ หรือปล่อยตวั 
ซ่ึงข้ึนอยูก่บัขอ้เทจ็จริงในแต่ละคดี 
  จะเห็นไดว้่า การนาํกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเชิงสมานฉันทไ์ปใชใ้น
ประเทศแคนาดา สามารถทาํไดทุ้กขั้นตอนตั้งแต่ก่อนฟ้องคดี ภายหลงัฟ้องคดี และก่อนศาลมีคาํ
พิพากษา จนกระทัง่ศาลมีคาํพิพากษาแลว้และอยูร่ะหว่างท่ีผูก้ระทาํผิดกาํลงัตอ้งโทษอยู ่ การแกไ้ข

                                                        
133 ธรรมรัตน์ รัตนพนัธ์ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : ศึกษาเฉพาะกรณีการกระทาํ

ความผดิโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติหรือไดรั้บอนัตรายสาหสัตามประมวลกฎหมายอาญา” 
การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2551 หนา้ 79 
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ปัญหาอาชญากรรมของแคนาดาเป็นการมองในภาพรวมโดยให้องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ยุติธรรมมีส่วนร่วม โดยให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจ พนักงานอยัการ ศาล และเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ เป็นผู ้
พิจารณา ส่งเร่ืองไปให้คณะกรรมการชุมชนเป็นผูใ้ช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตาม
รูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสม 
 7.6  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศญีปุ่่น 
  ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศหน่ึงในทวีปเอเชียซ่ึงมีวฒันธรรมในการระงบัขอ้พิพาท 
ของชุมชนตนเอง โดยเฉพาะในเร่ืองขนบธรรมเนียมการขออภยัและใหอ้ภยั John O Haley134 ไดก้ล่าว
ไวใ้นบทความเร่ือง A Spiral Of Success Community Support is Key to Restorative Justice in ว่า 
ประเทศญ่ีปุ่นประสบความสาํเร็จเป็นอยา่งมากในการลดและจดัการกบัอาชญากรรมในระยะเวลา
สองทศวรรษท่ีผา่นมาน้ีจาํนวนผูก้ระทาํความผดิ (ยกเวน้ความผดิเร่ืองการจราจร) ในญ่ีปุ่นไดล้ดลง
อย่างมาก ทั้งน้ีเพราะเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองของญ่ีปุ่นไดเ้รียนรู้ว่าการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดและการ
ฟ้ืนฟูชุมชนเป็นเร่ืองสาํคญั และไดมี้การพิสูจน์แลว้ว่าวิธีการดงักล่าว มีประสิทธิภาพในการแกไ้ข
พฤติกรรมอาชญากร ในญ่ีปุ่นไม่ว่าตาํรวจ พนักงานอยัการ และศาล ต่างมีความคิดร่วมกนัท่ีจะ
แกไ้ขผูก้ระทาํผดิยิง่กวา่การลงโทษโดยตดัผูก้ระทาํผดิออกจากสงัคม 
  โดยปกติแลว้ ผูก้ระทาํผิดส่วนใหญ่ในญ่ีปุ่นจะให้การรับสารภาพ แสดงความ
เสียใจ  ต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ขอให้ผูเ้สียหายให้อภยั และยื่นหนงัสือท่ีเป็นผลจากการเจรจาตกลง
กบัผูเ้สียหายและผูเ้สียหายไดใ้ห้อภยัแลว้ให้แก่เจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บ
โทษสถานเบา หรือมีการสัง่ยติุคดี 
  ในการพิจารณาเหตุแห่งความปราณี เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองของญ่ีปุ่นจะตอ้งไดค้วาม
ว่าผูก้ระทาํผิดและชุมชนไดร่้วมกนัทาํงานเพื่อชดใชค่้าเสียหายแก่ผูเ้สียหายและสร้างความสงบสุข 
ให้เกิดข้ึนในชุมชนนั้น ลาํพงัการท่ีผูก้ระทาํผิดยอมรับผิด แสดงความเสียใจในส่ิงท่ีตนเองกระทาํ 
และยินดีชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายยงัไม่เพียงพอ ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บการให้อภยัจาก
ผูเ้สียหาย นอกจากน้ีแล้ว ครอบครัวของผูก้ระทําผิดและชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมกัน
รับผดิชอบและวางมาตรการในการควบคุมเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจว่าผูก้ระทาํผดิจะไม่ไดท้าํส่ิงท่ีไม่
พึงประสงคอี์ก135 

                                                        
134 J.O. Haley “A Spiral of  Success Community support is key to Restorative Justice in Japan” in 

The Ecology of Justice (1994) อา้งในณฐัวรา ฉตัรไพฑูรย ์(2550) “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : จาก
ทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ” ในวาระครบรอบ 300 ปีของคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเอดินบะระ 
สกอตแลนด ์หนา้ 55  

135 เพ่ิงอา้ง, หนา้ 56 
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  การขอหนงัสือแสดงการให้อภยัจากผูเ้สียหายจึงเป็นเร่ืองท่ีปฏิบติักนัอยู่ทัว่ไปใน
ญ่ีปุ่น โดยผูก้ระทาํความผิดจะมอบหนงัสือท่ีไดม้าดงักล่าวให้แก่ตาํรวจ พนกังานอยัการ และศาล
โดยหนงัสือนั้นมกัจะตอ้งแสดงวา่ผูเ้สียหายไดรั้บค่าเสียหายครบถว้นแลว้และใหอ้ภยัแก่ผูก้ระทาํผดิ
แลว้ และขอให้เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองยุติคดีหรืองดการลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิด136  ซ่ึงเป็นดุลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองท่ีจะนาํหนงัสือดงักล่าวมาพิจารณาประกอบการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิด 
จากการนาํวิธีการดงักล่าวมาใช ้แมจ้ะทาํให้เกิดผลดีในการป้องกนัการกระทาํความผิดท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต แต่ญ่ีปุ่นก็ไม่ไดผ้่อนผนัหรือให้อภยัแก่ผูก้ระทาํผิดทุกราย และยงัคงใชโ้ทษจาํคุกและ
โทษประหารชีวิตเพ่ือการตดัผูก้ระทาํผิดออกจากชุมชนหรือป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํผิด หากได้
ความวา่ผูก้ระทาํผดิดงักล่าวไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยวิธีขออภยัและใหอ้ภยัดงักล่าว 
  ในประเทศญ่ีปุ่นจะมีการควบคุมโดยชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นปัจจยัสาํคญั
อย่างหน่ึงในระบบกระบวนการยุติธรรม โดยญ่ีปุ่นไดเ้น้นให้ชุมชนเขา้มาร่วมทาํหน้าท่ีร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง เพ่ือช่วยในการทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลบัเขา้สู่ชุมชนได ้ซ่ึงจะมีอาสาสมคัรชุมชน
มากกว่าจาํนวนผูก้ระทาํความผดิ มีสมาคมป้องกนัอาชญากรรมในแต่ละเมือง มีหน่วยประสานงาน 
(Liaison units) สมาคมวิชาชีพเพื่อการป้องกนัอาชญากรรม (Vocational Unions for Crime Prevention) 
หน่วยงานแกไ้ขปัญหาของเยาวชนเพ่ือทาํหน้าท่ีแนะนาํและคุม้ครองเยาวชนป้องกนัการกระทาํ
ความผิดของเด็กและเยาวชน รวมทั้งมีอาสาสมคัรสตรีในสมาคมฟ้ืนฟูผูห้ญิง (Women’s Association 
for Rehabilitation) ซ่ึงจากความร่วมมือของชุมชนส่งผลทาํใหอ้าชญากรรมลดลง การจบัตวัผูก้ระทาํ
ผิดทาํไดง่้ายข้ึน ลดความหวาดกลวัอาชญากรรมของผูเ้สียหายลดการกระทาํความผิด และทาํให้
เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองนาํวิธีการของกระบวนการยติุธรรม เชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ดส้าํเร็จ 

                                                        
136 J.Haley “Victim – Offender  Mediation : International  Success” Ibid  อา้งในณฐัวรา ฉตัร

ไพฑูรย,์ เพ่ิงอา้ง, หนา้ 56 - 57 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์การนํากระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กบัปัญหา 
การทาํร้ายร่างกายระหว่างสามภีริยา 

 
 

1.  วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความผดิฐานทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการจดัการ
ปกครองรัฐ  ไดบ้ญัญติัรองรับปัญหาในเร่ืองการให้ความสาํคญัต่อสิทธิ เสรีภาพ  ความเสมอภาค 
การให้ความคุม้ครองต่อชีวิต ร่างกาย ตลอดจนทางจิตใจของบุคคลไว ้ดงัปรากฏในบททัว่ไปของ
รัฐธรรมนูญ ท่ีว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครอง137 ซ่ึงประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากาํเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ
คุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั138 นอกจากน้ีในหมวด 3 เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทย ยงักาํหนดให้บุคคลทุกคนได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั139 มีสิทธิและ
เสรีภาพ ในชีวิตและร่างกาย140 บุคคลในครอบครัวจะไดรั้บความคุม้ครองต่อช่ือเสียง ตลอดจน
ความเป็นอยู่ส่วนตวั141 และท่ีสําคญัท่ีสุดก็คือ เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิ
ไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ ให้ปราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ทั้งมี
สิทธิไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูในกรณีท่ีมีเหตุดงักล่าว142 เม่ือบุคคลใดก็ตามซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้ก็สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้

ประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไดก้าํหนดเก่ียวกบัมาตรการลงโทษต่อการถูกละเมิด
สิทธิเสรีภาพกรณีความผิดฐานทาํร้ายร่างกายไวโ้ดยแบ่งแยกตามระดับความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน 
กล่าวคือ  

                                                        
137 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 4 
138 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 5 
139 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 
140 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 
141 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 35 
142 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 52 วรรค 2 
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 มาตรา 295 กรณีทาํร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจของผูอ่ื้น
นั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

 มาตรา 297 กรณีกระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย จนเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํร้าย
รับอนัตรายสาหสั ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือน ถึงสิบปี 

 มาตรา 290 ผูใ้ดมิไดมี้เจตนาฆ่า แต่ทาํร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูน้ั้นถึงแก่ความตาย 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบหา้ปี 

 มาตรา 391 ผูใ้ดใชก้าํลงัทาํร้ายผูอ่ื้นไม่ถึงกบัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือ
จิตใจ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

จะเห็นไดว้่า ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายในแต่ละระดบัความรุนแรงอนัมีผลต่อชีวิต
และร่างกายของอีกฝ่ายหน่ึง กฎหมายมีวตัถุประสงคท่ี์มุ่งไปในทางลงโทษท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลผูก้ระทาํความผดิโดยการปรับ จาํคุก กกัขงั และประหารชีวิต เพื่อเป็นการข่มขู่ให้
ผูท่ี้กระทาํความผิดเกิดความกลวั เข็ดหลาบ ไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิดซํ้ าอีกเพราะกลวัท่ีจะถูก
ลงโทษ ซ่ึงลกัษณะการลงโทษดงักล่าวไม่ไดมี้การมุ่งเนน้ในเร่ืองการปรับปรุง แกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิดความสาํนึกผดิแต่อยา่งใด โดยไม่มีการสร้างจิตสาํนึกของผูก้ระทาํความผิด
ให้สามารถแยกแยะออกถึงความดีความชัว่ได ้ถึงแมว้่าการลงโทษดงักล่าวอาจมีความเหมาะสม
กบัการกระทาํผดิท่ีเป็นอาชญากรรมทัว่ๆ ไป หรือต่อบุคคลท่ีกระทาํความผดิซํ้ าซากจนยากเกินกว่า
ท่ีจะเยียวยา ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า การดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัแต่เพียงอย่าง
เดียวไม่เหมาะสมกบัการกระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกายซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างสามีภริยา เน่ืองจาก
วิธีการท่ีจะนาํมาใชก้บัคดีความรุนแรงในครอบครัวกรณีสามีทาํร้ายภรรยา ซ่ึงมีความละเอียดอ่อนน้ี 
ควรเป็นวิธีการที่มีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากวิธีการทัว่ไป เพื่อให้คงไวซ่ึ้งสัมพนัธภาพอนัดี 
ในครอบครัว 

เม่ือมีการฟ้องร้องคดีการทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ระหว่าง
สามีภริยา ศาลมกัจะใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาเหตุผลว่าผูก้ระทาํความผิดสมควรไดรั้บความปรานี
รอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 หรือไม่ อนัเป็นการหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุก
ระยะสั้น ถึงแมว้่าการรอการลงโทษจะเป็นวิธีการท่ีอาํนวยประโยชน์แก่ผูก้ระทาํผดิและสังคมรอบ
ขา้งก็ตาม แต่อาจเป็นวิธีการท่ีขดักบัความรู้สึกของประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูท่ี้ไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระทาํความผดิ ดว้ยเหตุน้ี จึงตอ้งพิจารณาอยา่งละเอียดกว่าขอ้เทจ็จริงอนัเป็น
เหตุใหไ้ดรั้บการรอการลงโทษน้ีมีมากนอ้ยเพียงพอหรือไม่ เพราะหากศาลใชว้ิธีการรอการลงโทษ
อยา่งไม่สมเหตุสมผลอาจก่อใหเ้กิดทศันคติดา้นลบต่อการลงโทษได ้
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การท่ีศาลใชก้ารรอการลงโทษ โดยไม่คาํนึงถึงสภาพขอ้เทจ็จริงว่ามีความเหมาะสม 
ที่จะใชก้ารรอการลงโทษหรือไม่อาจก่อให้เกิดโทษมากกว่าผลดี โดยขอบเขตท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจ 
ในการรอการลงโทษมิใช่จะดูแต่เพียงวา่จาํเลยเคยกระทาํความผดิมาแลว้หรือไม่เท่านั้น ซ่ึงกฎหมาย 
ไดบ้ญัญติัเหตุท่ีศาลจะใชป้ระกอบดุลพินิจไวใ้นมาตรา 56  กล่าวคือ เม่ือศาลไดค้าํนึงถึงอาย ุประวติั 
ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัยอาชีพและส่ิงแวดลอ้มของ 
ผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีแลว้ เห็นเป็นการสมควรท่ีจะรอการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดนั้น ทั้งน้ีเจตนารมณ์ของกฎหมายก็เพื่อตอ้งการให้ศาลได้คาํนึงถึงขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํความผิด โดยมุ่งหมายท่ีตอ้งการจะให้มีการหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้นอนัจะ
ส่งผลใหผู้ก้ระทาํความผดิท่ีมิไดมี้สันดานเป็นอาชญากรหรืออาชญากรโดยอาชีพ เขา้ไปเรียนรู้ส่ิงท่ี
ไม่ดีจากผูก้ระทาํความผิดอื่นในเรือนจาํ ซ่ึงนอกจากจะทาํให้ผูน้ั้นไม่สามารถกลบัตวัเป็นคนดี 
ไดแ้ลว้ ยงัอาจทาํให้มีพฤติกรรมเปล่ียนไปในทางท่ีไม่ดีมากข้ึนกว่าเดิม ดงันั้น การจะใชดุ้ลพินิจ   
รอการลงโทษ นอกจากการพิจารณาเหตุผลอนัสมควรตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ ยงัจะตอ้ง
พิจารณาความเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายประกอบดว้ย เพราะเหตุต่างๆ ท่ีกฎหมาย
กาํหนดให้ศาลคาํนึงถึงเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นว่าผูก้ระทาํผิดคนใดควรจะไดรั้บประโยชน์จากการรอ
การลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ และวางขอบเขตการใชดุ้ลพินิจของศาลให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง
และปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนันัน่เอง   

ปัจจุบนัมีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 ออกมาใชบ้งัคบั เน่ืองจากเห็นว่าปัญหาการแกไ้ขการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวมีความ
ละเอียดอ่อนซับซ้อนเก่ียวพนักับบุคคลใกลชิ้ด มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการทาํร้ายร่างกาย
ระหว่างบุคคลทัว่ไป การใชม้าตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบักบัการกระทาํ
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดมากกว่าท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดหรือปกป้องคุม้ครองผูท่ี้ถูกกระทาํดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว  ดงันั้น การมีกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว
จึงมีความเหมาะสมกว่าการใชก้ระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกาํหนดรูปแบบ วิธีการและ
ขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป โดยให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาส
กลบัตวัและยบัย ั้งการกระทาํผิดซํ้ า รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัว  ไวไ้ด ้
สอดคลอ้งกบัการรองรับสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดไวใ้ห้เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลใน
ครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ ให้ปราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่
เป็นธรรม ทั้งน้ี ยงับญัญติัให้กระทาํการอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัว หากเป็นการกระทาํ
ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295  ให้เป็นความผิดอนัยอมความ
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ได ้ และให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความไดย้อมความกนั ไม่ว่าการพิจารณาคดีการกระทาํ
ความรุนแรงในครอบครัวจะไดด้าํเนินไปแลว้เพียงใด โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยูร่่วมกนั  
ในครอบครัวเป็นสาํคญั  

จะเห็นไดว้่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูถู้กกระทาํความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน
ครอบครัวระหว่างสามีภริยา มีความสอดคลอ้งกบัระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ 
เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะไดเ้ลง็เห็นถึงความสาํคญัในการบาํบดั รักษา ฟ้ืนฟูทั้งผูก้ระทาํความผดิ  และ
ผูเ้สียหาย ตลอดจนให้ความสําคัญกับความสัมพนัธ์ในครอบครัวเป็นหลัก แต่อย่างไรก็ตาม 
เน่ืองจากยงัไม่มีนโยบายจากผูบ้ริหารอย่างชดัเจนและไม่ไดมี้การกาํหนดหน้าท่ีของทุกฝ่ายอย่าง
เป็นรูปธรรม อีกทั้งผูป้ฏิบติังานในกระบวนการดงักล่าวยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนและ
วิธีการปฏิบติั ทั้งยงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากสหวิชาชีพหลายแขนง ทาํให้กฎหมายฉบบัดงักล่าว
ยงัไม่สามารถบรรลุผลสมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ดงันั้น หากมีการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติัในการนาํกระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉันท์ซ่ึงมีกระบวนการในการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดและเยียวยาความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหายมาใชเ้ป็นกระบวนการเสริมในการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 ในความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 
ระหว่างสามีภริยา ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํผิดโดยสันดานหรือโดยอาชีพ โดยให้
ความสําคญักับเหยื่อ ตลอดจนคาํนึงถึงความรู้สึกของผูเ้สียหายเป็นการแสวงหาวิธีการท่ีจะให้
ผูก้ระทาํความผิด เยียวยาชดใชแ้ละปรับปรุงนิสัยความประพฤติอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน มีการ
ดาํเนินการโดยคนกลางท่ีมีความรู้ความสามารถ ทกัษะ และมีจิตวิญญาณของหลกัความยติุธรรมเชิง
สมานฉันท ์นอกจากน้ี ควรมีการกาํหนดหนา้ท่ีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กับกระบวนการดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับการกาํหนดนโยบายท่ีเหมาะสมโดย
คาํนึงถึงผลลพัธ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นสําคญั  จะส่งผลให้ผูเ้สียหายและ
ผูก้ระทาํความผดิไดรั้บประโยชน์สูงสุด นัน่ก็คือ การฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ของผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ
ความผิด ให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้โดยไม่มีความอาฆาตแค้นหรือโกรธเคืองกันซ่ึง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก็เป็นการเอ้ือใหมี้การ
นาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ดโ้ดยง่าย ถึงแมว้่าคู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะไม่สามารถตก
ลงกนัในเร่ืองค่าเสียหายได ้แต่ก็ยงัไดรั้บความพึงพอใจท่ีมีโอกาสไดแ้สดงความรู้สึกของตนให้อีก
ฝ่ายหน่ึงรับทราบ    
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2.  วเิคราะห์การลงโทษผู้กระทาํความผดิฐานทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยาตาม 
กระบวนการยุตธิรรมกระแสหลกัและการนํากระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
มาใช้กบัปัญหาการทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา 

 
 การลงโทษทางอาญาแบบเดิมเป็นการท่ีรัฐไดบ้ญัญติักฎหมายข้ึนเพื่อท่ีจะใชก้ฎหมาย
นั้ นเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบร้อย  และการลงโทษเป็นเคร่ืองมือส่งเสริม
ประสิทธิภาพของกฎหมายโดยวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง คือ ตอ้งการให้สมาชิกของรัฐอยูร่่วมกนัดว้ย
ความสงบเรียบร้อยและเพ่ือคุม้ครองสังคม แมว้่าการคุม้ครองสังคมจะเป็นจุดมุ่งหมายขั้นสุดทา้ย
ของการลงโทษ โดยในปัจจุบนัการลงโทษท่ีใชก้นัอยู่คือการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้และทดแทน 
เพราะความรู้สึกนึกคิดของคนส่วนมากยงัตอ้งการใหอ้าชญากรไดรั้บโทษท่ีสาสมกบัการกระทาํผดิ
ท่ีไดก้ระทาํลงไป นอกจากน้ีการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาในการท่ีจะกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํ
ความผิดรายใด ก็มกัจะคาํนึงถึงพฤติการณ์แห่งความร้ายแรงของการกระทาํผดิว่าสมควรจะลงโทษ
หนกัเบาเพียงใด วตัถุประสงคก์ารลงโทษเพ่ือการแกแ้คน้ทดแทนจึงยงัคงใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  
 อย่างไรก็ตาม การรอการลงโทษโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกแ้คน้ทดแทนการกระทาํ
ความผิดตามกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ไม่สามารถลดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาการ
ทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยาได ้ จากการศึกษาพบว่า ความผิดฐานทาํร้ายผูอ่ื้นตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 295 มีโทษจาํคุกเพียงสองปี ซ่ึงเป็นโทษจาํคุกระยะสั้น โดยจากแนวคิดในการ
ลงโทษนั้นการลงโทษจาํคุกจาํเลยในระยะสั้นไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่จาํเลย ผูเ้สียหายหรือต่อ
สงัคม ดงันั้น หากไม่ใช่กรณีท่ีการกระทาํความผดิมีพฤติกรรมรุนแรง เป็นอนัตรายต่อสังคมและไม่
มีเหตุส่วนตวัของจาํเลยท่ีไม่สมควรให้โอกาสกลบัตวัแลว้ ศาลมกัจะลงโทษสถานเบาและรอการ
ลงโทษจาํคุกให้แก่จาํเลย  แมบ้างกรณีจะมีคาํสั่งให้สืบเสาะและพินิจจาํเลยดว้ยก็ตาม แต่ก็มิไดเ้ปิด
โอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายได้ปรับความเข้าใจกันซ่ึงผูเ้สียหายไม่ได้มีส่วนใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  และมิได้ให้ความสําคญัแก่ผูเ้สียหายเท่าท่ีควร จึงอาจก่อให้
ผูเ้สียหายเกิดความน้อยใจ โกรธแคน้ รู้สึกว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เกิดอคติกบักระบวนการ
ยุติธรรมและศาล และบางรายถึงขนาดไม่ต้องการพึ่ งพาเจ้าหน้าท่ีของรัฐและไม่ประสงค์จะ
ดาํเนินคดีความในกระบวนการยติุธรรมอีก ตลอดจนสภาพจิตใจกอ็าจแปรสภาพรุนแรงตามไปดว้ย   
 นอกจากน้ีกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยในปัจจุบนั  มิไดเ้นน้ใหผู้ก้ระทาํผดิ
สาํนึกในความผดิ หรือสาํนึกในผลร้ายท่ีเกิดจากการกระทาํของตน เม่ือไดรั้บโทษสถานเบาหรือรอ
การลงโทษจาํคุก จึงไม่เกรงกลวั และมกัจะกระทาํความผิดซํ้ าอีก อีกทั้งเม่ือบุคคลอ่ืนท่ีมิไดเ้ป็น
ผูก้ระทาํความผดิเห็นวา่โทษไม่รุนแรงอาจมีการก่ออาชญากรรมเลียนแบบได ้จากข่าวเหตุการณ์การ
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ทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยาท่ีปรากฏในเห็นตามส่ืออยู่บ่อยคร้ัง ก็เป็นตวัช้ีวดัไดอ้ย่างหน่ึงว่า 
การรอการลงโทษจาํคุก และ/หรือปรับ ไม่อาจแกไ้ขปัญหาการกระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย
ระหวา่งสามีภริยาดงักล่าวได ้
 การนําแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เป็นการเปล่ียนแปลง
แนวความคิดในเร่ืองการลงโทษผูก้ระทาํผิดโดยมุ่งเนน้ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษเพื่อ 
แกแ้คน้ทดแทนการกระทาํความผิด เน่ืองจากสภาพความผดิในกรณีการทาํร้ายร่างกายระหว่างสามี
ภริยานั้น ยงัสามารถท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดซ่ึงมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํผิดโดยสันดานหรือโดย
อาชีพได ้ นอกจากน้ี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ยงัมีการเปล่ียนแปลงวิธีคิดท่ีมีต่อ
อาชญากรรมและการตกเป็นเหยื่อ จากเดิมท่ีมองว่าอาชญากรรมเป็นการกระทาํท่ีต่อตา้นและเป็น
ปฏิปักษต่์อรัฐ รัฐตอ้งเขา้มาดาํเนินการ เหยือ่และผูเ้สียหายไม่มีส่วนในกระบวนการแต่กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์ลบัมองว่าอาชญากรรมเป็นการกระทาํท่ีต่อตา้นและเป็นปฏิปักษร์ะหว่าง
บุคคลต่อบุคคล ระหว่างผูก้ระทาํผิดไดแ้สดงความรับผิดชอบในการกระทาํของเขา และให้ความ
ช่วยเหลือและบรรเทาผลร้ายแก่เหยื่อ โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยอยู่ท่ีให้คู่กรณีรู้สึกว่าปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนอาจยติุได ้ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะใหค้วามสาํคญักบัเหยือ่โดยให้
ผูก้ระทาํผดิยอมรับในหลกัการตดัสินของเหยื่อและสมาชิกในชุมชน ดว้ยการฟ้ืนฟูบาํบดั และปรับ
พฤติกรรมให้เป็นคนดี ให้ความสนใจในการฟ้ืนฟูเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมมากกว่าให้คุณค่า
ในเร่ืองการลงโทษผูก้ระทาํผดิ มีการยกระดบัความสาํคญัของเหยือ่ในกระบวนการยติุธรรมใหม้าก
ข้ึน ทั้งการให้เหยื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขผูก้ระทาํผิด มีการเรียกร้องให้ผูก้ระทาํผิดแสดง
ความรับผิดชอบโดยตรงต่อบุคคล และ/หรือชุมชนท่ีตกเป็นเหยื่อจากการกระทาํของเขา 
ซ่ึงจะกระตุน้และสนบัสนุนให้ชุมชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในการแสดงความรับผดิชอบของผูก้ระทาํผิด 
ตลอดจนให้การช่วยเหลือสนับสนุนในการตอบสนองความตอ้งการ  ของเหยื่อและผูก้ระทาํผิด 
ประกอบกบัใหค้วามสาํคญักบัผูก้ระทาํผดิ ไดแ้สดงความรับผดิชอบต่อการกระทาํของเขา ตลอดจน
มีการชดใชแ้ละบรรเทาผลร้ายจากการกระทาํผดิมากกวา่การลงโทษอยา่งเฉียบขาด 
  อยา่งไรกต็าม  เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มีส่วนเก่ียวพนักบัองคก์ร
หรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงาน ดงันั้น การดาํเนินงานตามแนวคิดของ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจึ์งตอ้งมีการทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ผูก้ระทําผิด เหยื่อ และชุมชนท่ีไม่เหมือนกับกระบวนการยุติธรรมแบบเดิมท่ีเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานศาล กรมคุมประพฤติ ระบบราชทณัฑ์ และผูก้ระทาํผิดเท่านั้น 
ซ่ึงหากไม่มีการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั การจะ
นาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้ไ็ม่อาจสาํเร็จลุล่วงไปได ้
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3.  ข้อดข้ีอเสียของการนํากระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ควบคู่กบั 
กระบวนการยุตธิรรมกระแสหลกัในกรณปัีญหาการทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา 

 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเ์ป็นเร่ืองใหม่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
การท่ีจะนาํแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชก้บัความรุนแรงท่ีเป็นความผิดอาญา
ระหว่างสามีภริยาในประเทศไทยนั้น ตอ้งพิจารณาถึงขอ้ดีขอ้เสียท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อแสดงให้เห็นถึง
ความน่าเช่ือถือและคุณภาพของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ตลอดจนประสิทธิภาพของ
วิธีการสมานฉนัทท่ี์จะสามารถนาํมาปรับใชก้บัความรุนแรงท่ีเป็นความผิดอาญาระหว่างสามีภริยา 
จากผลการศึกษาผูเ้ขียนเห็นวา่มีขอ้ดีและขอ้เสียดงัต่อไปน้ี 
 
 3.1  ข้อดีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
  3.1.1  เป็นกระบวนการท่ีช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายแก่ผูเ้สียหายในกรณีท่ีสามารถ
บรรลุขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียได ้ขอ้ตกลงดงักล่าวจะถูกจดัทาํเป็นเอกสารเป็นสัญญาท่ีผกูพนัคู่พิพาท 
ส่งผลให้เป็นการระงบัขอ้พิพาททางแพ่ง ผูเ้สียหายจึงไม่ตอ้งฟ้องร้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญา   
เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายอีกซ่ึงเป็นการประหยดัเวลาในการดาํเนินคดีอีกดว้ย 
  3.1.2  แมก้ารไกล่เกล่ียไม่สาํเร็จ คู่พิพาทยงัมีความรู้สึกเขา้ใจกนั มีความรู้สึกท่ีดีต่อ
กนั เขา้ใจความตอ้งการของแต่ละฝ่าย เขา้ใจถึงปัญหาอนัเป็นสาเหตุแห่งขอ้ขดัแยง้ จุดอ่อนจุดแขง็
ของแต่ละฝ่ายมากยิ่งข้ึน จึงกล่าวไดว้่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเ์ป็นการเปิดโอกาสให้
คู่กรณีไดป้รับความเขา้ใจและรับรู้ความรู้สึกร่วมกนัในเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และสามารถรักษาไว  ้
ซ่ึงความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัว 
  3.1.3  เป็นทางออกท่ีดีสาํหรับผูก้ระทาํผดิท่ีอาจไม่ตอ้งรับโทษจาํคุก และสามารถ
กลบัไปใชชี้วิตครอบครัวร่วมกนัต่อไปไดอ้ยา่งปกติสุข โดยให้อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการควบคุมความ
ประพฤติตามท่ีศาลกําหนดประกอบด้วย  ตลอดจนมีการเยียวยาความเสียหายให้กับเหยื่อ
อาชญากรรมทั้งทางร่างกายและจิตใจ  
  3.1.4  เป็นการเปิดโอกาสใหแ้ก่ผูก้ระทาํผดิ ไดแ้สดงออกซ่ึงความรู้สึกสาํนึกเสียใจ  
ในการกระทาํของตน ตลอดจนผลอนัเกิดจากการกระทาํนั้น รวมทั้งไดรั้บการเตรียมตวัให้พร้อมท่ี
จะไดรั้บความช่วยเหลือและสงเคราะห์ในขั้นตอนการควบคุมและสอดส่องต่อไป อนัจะเป็นโยชน์
ต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟ ูซ่ึงหากผูก้ระทาํผดิไดแ้สดงความรู้สึกรับผดิชอบและเสียใจต่อการกระทาํของตน
อย่างจริงใจ ตลอดจนมีการขอขมาผูเ้สียหายอาจเป็นการจูงใจให้ได้รับการอภัยจากผูเ้สียหาย 
สามารถกลบัมาใชชี้วิตครอบครัวร่วมกนัไดโ้ดยปราศจากความหวาดระแวงซ่ึงกนัและกนั 
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  3.1.5  เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูถู้กกระทาํ ไดร้ะบายความรู้สึกอนั
ไดรั้บจากการกระทาํนั้น ไดรั้บคาํช้ีแจงจากผูก้ระทาํผดิสาํหรับคาํถามท่ีผูเ้สียหายยงัติดใจอยู ่รวมทั้ง
มีโอกาสไดเ้ขา้ใจถึงสาเหตุของการกระทาํผิด และไดรั้บความช่วยเหลือสงเคราะห์เพื่อบรรเทา
ผลร้ายอนัเกิดจากการกระทาํนั้น นอกจากน้ี คู่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการ
กระทาํนั้น รวมถึงผูมี้หน้าท่ีในการแกไ้ขฟ้ืนฟูและช่วยเหลือสงเคราะห์ไดมี้โอกาสเต็มท่ีในการ
เจรจาและแสดงความคิดเห็นอยา่งเปิดใจในสภาพท่ีมีกติกา ทุกคนใหค้วามเคารพในความเสมอภาค 
ปฏิบติัต่อกนัฉันทมิ์ตร นับว่าเป็นบรรยากาศท่ีดียิ่งกว่าบรรยากาศเคร่งเครียดในศาล โดยการไกล่
เกล่ียในลกัษณะของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน้ี์ จะมุ่งส่งเสริมสัมพนัธภาพอนัดีระหว่าง
คู่กรณีซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัเป็นพิเศษในฐานะสามีภริยา โดยเฝ้าระวงัสัมพนัธภาพระหว่างกนัเพื่อ
เสริมสร้างความมัน่คงในครอบครัว ทั้งยงัเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมและทาํให้
สงัคมเกิดความเขม้แขง็อีกดว้ย  
  3.1.6  เป็นการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้าในระดบัจิตสาํนึก 
  3.1.7  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ช่วยใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไป
ดว้ยความยุติธรรมมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากไดมี้การรับฟังขอ้เท็จจริงอนัเกิดจากความรู้สึกและความ
ต้องการท่ีแท้จริงของคู่กรณี ซ่ึงได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาคดี ซ่ึงหากการ
ดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นไปดว้ยดี ก็จะช่วยลดการกระทาํความผดิซํ้ า 
และลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลไดอี้กดว้ย 
  3.1.8  ผูก้ระทาํผดิสามารถกลบัเขา้สู่ครอบครัวและสังคมไดอี้กคร้ังจากการใหอ้ภยั
ของผูเ้สียหาย อนัเป็นการสร้างสนัติภาพและความสมานฉนัทข้ึ์นในครอบครัวและสงัคม 
 3.2  ข้อเสียของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  
  3.2.1  จาํเป็นตอ้งเร่งพฒันาบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินการไกล่เกล่ีย   
ตามรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ให้มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนทศัน์ของ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์พิ่มมากข้ึน  
  3.2.2  เป็นการเพิ่มภาระให้กบัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนบาํบดั ฟ้ืนฟ ูและการคุมประพฤติมากข้ึน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชก้บัการ
กระทาํความผิดอาญาฐานทาํร้ายร่างกายท่ีเกิดข้ึนระหว่างสามีภริยาควบคู่กบัการใชก้ระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกั ก่อให้เกิดผลดีมากกว่าผลเสีย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทเ์ป็นกระบวนการท่ีสามารถอาํนวยความยติุธรรมใหก้บัคู่พิพาท และสามารถรักษาไวซ่ึ้ง
สัมพนัธภาพอนัดีในครอบครัว ตลอดจนสร้างความสงบเรียบร้อยใหเ้กิดข้ึนในสังคม ทั้งยงัเป็นการ
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ส่งเสริมให้องคก์รในกระบวนการยติุธรรมสามารถอาํนวยความยติุธรรมให้แก่ประชาชนไดอ้ยา่ง  
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํ
ความผิด ชุมชน สังคม และองคก์รในกระบวนการยติุธรรม ทั้งยงัประหยดัเวลา ประหยดัค่าใชจ่้าย
และช่วยลดภาระในการควบคุมผูก้ระทาํความผดิในเรือนจาํซ่ึงประสบปัญหาคนลน้คุกอีกดว้ย 
 

4.  วเิคราะห์ความเหมาะสมและรูปแบบในการนํากระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
มาใช้กบัความผดิฐานทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา 

 
 4.1  ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

มาใช้กบัความผดิฐานทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยาในสังคมไทย  
  ผูศึ้กษาเห็นว่า การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชก้บัปัญหาการทาํ

ร้ายร่างกายระหวา่งสามีภริยาในสงัคมไทยนั้น มีความเหมาะสมและความเป็นไปไดด้งัน้ี 
  ประการแรก การมีกฎหมายรองรับการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้
ในการดูแลความสัมพนัธ์ในครอบครัว ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญตั ิในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 52 วรรคสอง ท่ีกาํหนดว่า เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคล ใน
ครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ ให้ปราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่
เป็นธรรม  ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูในกรณีท่ีมีเหตุดงักล่าว จึงเป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายสูงสุด
กล่าวถึงและให้ความสําคญัอยู่แลว้ ประกอบกบัการประกาศใช้พระราชบญัญติัความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็น
สาํคญั มากกว่าการมุ่งเนน้การลงโทษตวัผูก้ระทาํความผิด ดงันั้นหากจะนาํมาใชโ้ดยมีการกาํหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติัรองรับการทาํงานของหน่วยงานท่ีรับดาํเนินการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง กจ็ะสามารถดาํเนินการไดท้นัที  
  ประการท่ีสอง วิธีการท่ีจะนาํมาใชก้บัความผิดฐานทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา
อนัเป็นความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงมีความละเอียดอ่อนน้ี ควรเป็นวิธีการท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่าง
ไปจากวิธีการทัว่ไป โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์มีลกัษณะเฉพาะท่ีมีความเหมาะสม 
เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์มีการปรับเปล่ียนปรัชญาในการมองอาชญากรรมท่ี
แตกต่างไปจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัปกติท่ีเนน้การลงโทษในเชิงแกแ้คน้ เป็นการมอง
และแยกวิธีการปฏิบติัต่อปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรม ออกจากปัญหาอาชญากรรมทัว่ไป ซ่ึงโดย
ปกติแลว้คดีท่ีทาํร้ายร่างกายกนัระหว่างสามีภริยาเหล่าน้ี เม่ือมีเร่ืองมาถึงสถานีตาํรวจ เจา้พนกังาน
ตาํรวจก็มกัจะทาํการไกล่เกล่ียให้ยอมความกันโดยมองว่าเป็นปัญหาภายในครอบครัว ทาํให้
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ผ◌ู◌้ถูกกระทาํรู้สึกเสียเปรียบและเกิดความคบัขอ้งใจ เน่ืองจากไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ส่งผลให้
เกิดความทุกขท์รมานในการใชชี้วิตครอบครัว ท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาแต่อยา่งใด  
  ในขณะเดียวกนัหากเร่ืองดงักล่าวถูกดาํเนินคดีดงัเช่นคดีทาํร้ายร่างกายตามแบบวิธี
ทัว่ไปท่ีดาํเนินการกบัอาชญากรรมและการกระทาํผิดทั้งหลายก็จะเป็นวิธีการท่ีตึงเกินไป ส่งผล
กระทบต่อการทาํมาหากิน และมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ของครอบครัวตามมาอีกหลายประการ 
ดงันั้น จึงถือไดว้่ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีเหมาะสมสาํหรับคดี  
ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเช่นน้ี  

  นอกจากน้ี การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับปัญหาทาํร้าย
ร่างกายระหว่างสามีภริยาน้ี ยงัจดัไดว้่าเป็นเสมือนเวทีท่ีใหเ้หยื่อหรือผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผิด 
ไดมี้โอกาสพบปะพดูคุยกนัร่วมกบัคนกลางหรือผูป้ระสานงาน ซ่ึงควรเป็นผูมี้ทกัษะและไดรั้บการ
ฝึกอบรมแลว้ ในลกัษณะของกระบวนการก่ึงทางการโดยไม่เป็นแบบแผนพิธีการมากเกินไปจนดู
เหมือนเป็นการดาํเนินคดีความตามปกติ ขณะเดียวกนัก็มิใช่ปล่อยให้เกิดช่องว่างทางสังคมท่ีรัฐไม่
เขา้ไปดูแลรับรู้ปัญหาเหล่าน้ี นอกจากน้ียงัสามารถเลือกใชก้บัปัญหาการทาํร้ายร่างกายระหว่างสามี
ภรรยาไดเ้ป็นรายกรณีไป ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งคดี และความยินยอมพร้อมใจของ
เหยือ่และผูก้ระทาํประกอบกนั  

  ประการท่ีสาม ลกัษณะเฉพาะของปัญหาความรุนแรงในครอบครัวกรณีทาํร้าย
ร่างกายระหว่างสามีภริยา มีลกัษณะเฉพาะท่ีน่าสนใจ เน่ืองจากความเป็นครอบครัวจะมีนัยของ
ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นพิเศษกว่ากรณีการทาํร้ายร่างกายทัว่ๆ ไป โดยจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนนั้น 
พบว่าการท่ีโยนความผิดให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพียงฝ่ายเดียวว่า มีความบกพร่องทางบุคลิกภาพการ
อบรมเล้ียงดู ฯลฯ ดว้ยการใชมุ้มมองแบบใดๆ ก็ตามนั้นย่อมไม่ถูกตอ้งทั้งหมด เพราะบ่อยคร้ังท่ี
เหยื่อหรือผูเ้สียหายก็มีส่วนยัว่ยุดว้ยคาํพูด ท่าทีและการกระทาํบางอย่างเช่นกนั รวมทั้งผูก้ระทาํ
ความผิดเองก็กระทาํไปดว้ยอารมณ์ชัว่วูบ ขาดสติ ขาดความยั้งคิด หรือเพราะเสพของมึนเมาต่างๆ 
ตลอดจนไม่มีการลดทอนความขดัแยง้รุนแรงท่ีเกิดข้ึนระหว่างกนั เพื่อใหแ้สดงออกอยา่งเหมาะสม
กว่าท่ีเป็นอยู ่ จึงเป็นความไม่ยติุธรรมและเป็นการละเลยความสาํคญัของสัมพนัธภาพอนัดีระหว่าง
กนั ซ่ึงสามารถเยียวยาแกไ้ขไดโ้ดยอาศยัคนกลางเขา้ช่วยรับฟัง ช่วยหาหนทางท่ีจะสมานฉนัทแ์ละ
ประสานรอยร้าวท่ีเกิดข้ึนระหว่างสามีภริยา ตลอดจนให้คาํแนะนาํในบางสถานการณ์เพ่ือรักษาไว้
ซ่ึงความมัน่คงในครอบครัว  

  ปัญหาการทาํร้ายร่างกายอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัวน้ี ถือเป็นปัญหาสังคม
ก่ึงอาชญากรรม เน่ืองจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัว มีลกัษณะสาํคญัท่ีแตกต่างไปจากปัญหา
สังคมทัว่ไป และขณะเดียวกนัก็แตกต่างไปจากปัญหาอาชญากรรมอ่ืนๆ คือการทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น
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ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย ทั้งๆท่ีมีพฤติการณ์แห่งคดีทาํนองเดียวกนั เช่น เตะ ต่อย ใชอ้าวุธ 
ทาํให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจของผูอ่ื้น ซ่ึงบางคร้ังรุนแรงถึงขั้นพยายามฆ่าและฆาตกรรม
ดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากกรณีความรุนแรงในครอบครัว เป็นการทาํร้ายร่างกายและจิตใจสมาชิกคนใดคน
หน่ึงของครอบครัว โดยบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงส่วนใหญ่สร้างครอบครัวมาจากพ้ืนฐานของ
ความรักใคร่ผกูพนัต่อกนั และบา้งก็ทาํร้ายกนัดว้ยความรักใคร่หึงหวงดว้ยซํ้ าไป ซ่ึงแตกต่างไปจาก
ปัญหาอาชญากรรมอ่ืนๆ ทาํนองเดียวกนัท่ีเหยือ่มกัจะเป็นบุคคลนอกครอบครัว  

  การทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยาน้ี ส่วนใหญ่เหยื่อและผูก้ระทาํผิดมกัจะเป็น
บุคคลคนเดียวกนัตามกฎหมาย กรณีท่ีทาํการจดทะเบียนสมรส หรือไม่ก็มีบุตรซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสาม
ผกูพนัโยงใยอยูด่ว้ย ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการทาํร้ายร่างกายกนัระหว่างคนสองคนท่ีอยูใ่น
ครอบครัวเดียวกนัดว้ย ก่อให้เกิดความลาํบากใจท่ียากแก่การจดัการอย่างเด็ดขาดกบัสามีผูก้ระทาํ
ความรุนแรงแก่เหยื่อซ่ึงเป็นภริยาของตน เพราะเหตุท่ีไม่สามารถสวมบทบาทสามี บิดาหรือผูน้าํ
ครอบครัวไดอ้ยา่งสมบทบาทตามท่ีควรจะเป็น ซ่ึงหากมีการฟ้องร้องลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิ
ก็ย่อมเป็นการพรากสามีและบิดาไปจากภริยาและบุตร ก่อให้เกิดผลกระทบต่อครอบครัวของตน   
แต่หากไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง เหยื่อหรือภริยาก็ตอ้งยอมทนทุกขท์รมานต่อสภาพความ
รุนแรงต่อไปเช่นกนั  
  ดงันั้น หากไม่มีการปรับพฤติกรรมหรือเยยีวยาแกไ้ขดว้ยวิธีการใดๆ หรือแมจ้ะใช้
วิธีการจาํคุกไวร้ะยะหน่ึงก็ตาม ก็ยงัมีความเส่ียงต่อการกระทาํผดิซํ้ าอยูม่าก แต่หากมีการช้ีใหเ้ห็น
ภาพรวมและผลกระทบของปัญหาทัว่ไป และเจาะจงท่ีพฤติการณ์แห่งคดีท่ีเกิดข้ึนเป็นการเฉพาะ
ราย โดยมีการปรับพฤติกรรมผูก้ระทาํผิด การเยียวยาเหยื่อ และการให้การเรียนรู้ทางสังคมและ
วฒันธรรมท่ีถูกตอ้ง อนัเป็นการปรับเปล่ียนทศันคติและโลกทศัน์ในเร่ืองความสัมพนัธ์ในครอบ
ครอบครัวแก่สามีภริยา เพื่อนาํไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมและลดปัญหาการทาํร้ายร่างกาย
ระหวา่งกนัต่อไป 
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ถือเป็นเป็นกระบวนการท่ีสามารถช่วย
ป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าไดใ้นระดบัจิตสาํนึก การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์า
ใชค้วบคู่กบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัในความผิดฐานทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยาจะ
เป็นการเสริมสร้างความยุติธรรม ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน และไม่ทอดท้ิงเหยื่ออาชญากรรม โดยมี
กระบวนการชดเชยเยียวยาให้แก่ผูเ้สียหาย ทาํให้กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับความผิดท่ี
เกิดจากการทาํร้ายร่างกายระหวา่งสามีภริยาของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 



111 

 4.2  รูปแบบในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กบัความผดิฐานทาํร้าย
ร่างกายระหว่างสามีภริยา 
   รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนัมีอยู่ดว้ยกนั
หลายรูปแบบตามความเหมาะสมของประเภทแห่งคดี โดยคาํนึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมของประเทศนั้นๆ ประกอบดว้ย  จากการศึกษารูปแบบต่างๆ ของกระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉันท์  ไม่ว่าจะเป็นการไกล่เกล่ียระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด การประชุมกลุ่ม
ครอบครัว การลอ้มวงพิจารณาความ หรือคณะกรรมการฟ้ืนฟูชุมชน ผูศึ้กษาเห็นว่า รูปแบบท่ี
เหมาะสมในการนาํมาใช้กบัความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295  
ระหว่างสามีภริยา ก็คือ การไกล่เกล่ียระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผดิ (Victim offender mediation) 
เน่ืองจากมีกระบวนการท่ีไม่ยุ่งยากและไม่จาํตอ้งมีบุคคลอ่ืนๆ เขา้มาเก่ียวพนัมากจนเกินไป โดย
ความยติุธรรมจะเกิดข้ึนจากการท่ีคู่กรณีไดมี้โอกาสมาพดูคุยกนัเก่ียวกบัเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนอนัทาํให้
ผูเ้สียหายมีโอกาสแสดงความรู้สึกของตนเองตลอดจนผลกระทบท่ีไดรั้บจากการกระทาํผิด ทั้งมี
โอกาสรับฟังสาเหตุแห่งการกระทาํความผิดจากผูก้ระทาํความผิดอีกดว้ย ประกอบกบัผูก้ระทาํ
ความผดิไดแ้สดงความรับผดิชอบวา่จะแกไ้ขหรือเยยีวยาส่ิงท่ีตนเองไดก้ระทาํผดิไปอยา่งไร ซ่ึงศาล
สามารถนาํการไกล่เกล่ียระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผดิตามแนวคิดของกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉันท์น้ีมาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลไดใ้นทุกขั้นตอน ตั้งแต่ในชั้นก่อนพิพากษา และ
หลงัจากท่ีศาลมีคาํพิพากษาแลว้ เช่นเดียวกนักบัในหลายๆ ประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
  แมปั้จจุบนั ในศาลยุติธรรมบางศาลอาจมีการจดัตั้งศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธี  
ข้ึนแลว้ โดยมีผูป้ระนอมขอ้พิพาทหรือผูไ้กล่เกล่ียมาทาํหน้าท่ีเป็นคนกลางไกล่เกล่ียสมานฉันทก์็
ตาม แต่ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ระหว่างสามีภริยาซ่ึงมี
กาํหนดโทษจาํคุกเพียงสองปี ในชั้นสอบคาํให้การ หากจาํเลยให้การรับสารภาพ  ส่วนมากศาลก็
มกัจะพิจารณาพิพากษาไปเลย โดยหากยงัมีขอ้สงสยัประการใดกจ็ะมีคาํสัง่ใหพ้นกังานคุมประพฤติ
สืบเสาะและพินิจจาํเลย แลว้ทาํคาํพิพากษาตดัสินคดีไปโดยมิไดใ้ห้ผูเ้สียหาย  มีโอกาสพบจาํเลย 
ประกอบกบัผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีประนอมขอ้พิพาทหรือไกล่เกล่ีย ไม่ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจ หรือผ่านการ
ฝึกอบรมในเร่ืองแนวคิดและจุดประสงคข์องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงทาํให้ขาด
ทักษะในการดําเนินการไกล่เกล่ียระหว่างผู ้กระทําความผิดกับผู ้เ สียหายตามรูปแบบของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การดาํเนินการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทดงักล่าว จึงเป็น
เพียงการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยมิไดมี้จุดมุ่งหมายในการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด หรือ
เยยีวยาความสมัพนัธ์ระหวา่งผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายแต่อยา่งใด 
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  สําหรับลาํดบัขั้นตอนในการดาํเนินการไกล่เกล่ียของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทใ์นขั้นตอนการพิจารณาของศาลนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า ก่อนศาลมีคาํพิพากษา ควรจะนาํการ
ไกล่เกล่ียระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระทาํความผิดมาใช้ โดยศาลเป็นผูรั้บรองขอ้ตกลงระหว่าง
ผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงมีขั้นตอนในการดาํเนินการ ดงัน้ี 
   4.2.1  การเตรียมความพร้อมของคู่กรณ ี
    มีการเตรียมความพร้อมในเร่ืองความยินยอมของคู่กรณีในการเจรจา
ระหวา่งคู่กรณี โดยเปรียบเทียบประโยชน์ของการไกล่เกล่ียในรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉันทก์บัการดาํเนินคดีและวิธีการอ่ืนๆเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยพฒันาปรับปรุงสัมพนัธภาพ
ระหว่างคู่กรณีซ่ึงเป็นสามีภริยากนั ตลอดจนการพฒันาปรับปรุงทศันคติของผูก้ระทาํผิดให้เปิดใจ
พร้อมใหค้วามร่วมมือในการแกไ้ขฟ้ืนฟตู่อไปในชั้นการควบคุมและสอดส่อง โดยมีคนกลางในการ
ทาํหนา้ท่ีอาํนวยความสะดวกช่วยเหลือ และการเจรจาตกลงค่าเสียหาย ซ่ึงผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีคนกลางใน
การไกล่เกล่ียจะตอ้งเตรียมความพร้อมในเร่ืองความยนิยอมของคู่กรณีโดยช้ีใหเ้ห็นถึงขอ้ดีของการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเชิงสมานฉนัท ์และหากคู่กรณีตกลงยนิยอมใหไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเชิงสมานฉนัท ์
จะเห็นสมควรใหผู้ใ้ดเป็นผูท้าํหนา้ท่ีคนกลางในการไกล่เกล่ียดงักล่าว 
    ในประเทศเยอรมนี กระบวนการในการประนอมขอ้พิพาทจะเร่ิมต้นเม่ือ
พนักงานอยัการไดรั้บสํานวนคดีจากพนักงานสอบสวน  พนักงานอยัการ หรือศาลก็จะจดัเตรียม
กระบวนการประนอมขอ้พิพาท  ซ่ึงส่วนมากพนกังาน จะจดัเตรียมในระหว่างการไต่สวนเบ้ืองตน้  
(Preliminary proceeding) โดยผูท่ี้ทาํการประนอมขอ้พิพาทจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีศาลหรือ
พนักงานอยัการเป็นผูม้อบหมาย แต่ทั้งน้ี การเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวจะกระทาํลงโดยขดักบั
เจตจาํนงของผูเ้สียหายไม่ได ้ หากผูเ้สียหายไม่ยินยอมก็ตอ้งดาํเนินกระบวนพิจารณาไปตามปกติ  
ซ่ึงเป็นไปตามหลักความยินยอมของคู่กรณีในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
เช่นเดียวกนักบัในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศแคนาดาและประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงถือ
ว่าความยินยอมโดยสมคัรใจของผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด เป็นหลกัเกณฑ์และหัวใจสําคญั
ของการดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทเชิงสมานฉันท ์ตลอดจนจะตอ้งไดรั้บการแจง้สิทธิพื้นฐาน
ของตนก่อนท่ีจะไดใ้หค้วามยนิยอมดว้ย 
   4.2.2  ดําเนินการเจรจาและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ 
    การเจรจาระหว่างคู่กรณีซ่ึงเป็นสามีภริยานั้น กระทาํโดยการนาํเสนอขอ้เทจ็จริง 
การแสดงออกซ่ึงความรู้สึกสาํนึกผิด ความตระหนกัในความเสียหายจากการกระทาํของตน ความ
รับผิดชอบและความเสียใจ โดยพร้อมท่ีจะรับผิดชอบและขอขมาต่อผูเ้สียหายหรือเหยื่อในการ
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กระทาํความผดิ การรับฟังและพดูคุยจะก่อใหเ้กิดการลดระดบัความรู้สึกของเหยือ่อาชญากรรมและ
นาํไปสู่การให้อภยัและการประนีประนอมไดง่้ายข้ึน เม่ือเจรจาในช่วงแรกแลว้จะทาํให้เกิดการ
เรียนรู้และเขา้ใจกนั ขอ้มูลท่ีไดจ้ะประกอบการตดัสินใจในการกาํหนดทางเลือกระหว่างกนั เช่น 
มูลเหตุจูงใจในการกระทาํความผดิความรู้สึกสาํนึกผดิ ความตระหนกัในผลร้ายท่ีตกแก่เหยือ่ ความ
รับผิดชอบ การพยายามบรรเทาผลร้ายความเดือดร้อนท่ีตกแก่เหยื่อและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ความสัมพนัธ์
ระหว่างคู่กรณี ฯลฯ เพื่อให้เกิดความสาํนึกในการกระทาํของตนตลอดจนผลท่ีเกิดจากการกระทาํ
นั้น อนันาํไปสู่การปรับปรุงฟ้ืนฟูและเสนอใชว้ิธีการคุมความประพฤติ ทั้งยงัสามารถรักษาไวซ่ึ้ง
ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งกนัอีกดว้ย 
   การเจรจาเพ่ือประนอมขอ้พิพาท เป็นขั้นการพิจารณาความเสียหายท่ีตกแก่
เหยื่อหรือผูเ้สียหาย และต่อรองเพื่อทาํขอ้ตกลงชดใชค่้าเสียหาย อนัเป็นทางออกท่ีคู่กรณีทั้งสอง
สามารถรับไดด้ว้ยความพึงพอใจ นอกจากน้ียงัมีทางออกอีกหลายทาง เช่น การชดใชด้ว้ยเงินหรือ
ทรัพยสิ์น การเยยีวยาความเสียหายทางจิตใจให้แก่เหยือ่อาชญากรรม ตลอดจนอาจเป็นการทดแทน
ความเสียหายดว้ยการทาํงานบริการสาธารณะ หรือการชดใชใ้นดา้นต่างๆ ร่วมกนั ซ่ึงในการเจรจา
ต่อรองน้ีจะร่วมกนัพิจารณาความเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บเพื่อหาจุดท่ีผูเ้สียหายพอใจ และ
ผูก้ระทาํผดิสามารถรับไดเ้พื่อใหบ้รรลุขอ้ตกลงไดอ้ยา่งรวดเร็วและทาํขอ้ตกลงเป็นหนงัสือต่อไป 
    ดงัเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา ในวนัท่ีนดัประนอมขอ้พิพาท คู่ความทุกฝ่าย
รวมทั้งทนายความจะมาพบผูป้ระนอมขอ้พิพาทในสถานท่ีกาํหนดไว ้และผูป้ระนอมขอ้พิพาทก็จะ
ใหคู่้ความเล่าถึงเหตุแห่งขอ้พิพาทในมุมมองของฝ่ายตน โดยมกัเร่ิมท่ีฝ่ายผูเ้สียหายก่อนแลว้จึงตาม
ดว้ยฝ่ายจาํเลย ในการน้ีผูป้ระนอมขอ้พิพาทจะเป็นผูค้อยช่วยเหลือใหคู่้ความสามารถบรรลุขอ้ตกลง
ได้ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน ผูป้ระนอมขอ้พิพาทก็จะให้คู่ความทั้ งสองฝ่ายลงช่ือเพื่อใช้เป็น
หลกัฐานต่อไป 
    ในขณะท่ีประเทศนิวซีแลนด ์หลงัจากท่ีมีการอ่านขอ้เทจ็จริงโดยยอ่แลว้ผูไ้กล่
เกล่ียมกัจะให้จาํเลยเป็นฝ่ายเล่าเร่ืองท่ีเกิดข้ึนก่อน เพ่ือแสดงความรู้สึกในเหตุการณ์พร้อมยืนยนัถึง
ความรับผดิชอบต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของจาํเลยต่อหนา้ผูเ้สียหายและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยใน
ระหว่างท่ีจาํเลยเล่าเหตุการณ์ ผูไ้กล่เกล่ียจะช่วยจาํเลยทบทวนลาํดบัเหตุการณ์ หากจาํเลยพูดเขา้
ประเด็นสําคัญผูไ้กล่เกล่ียจะช่วยเสริมหรืออาจสอบถามขอ้มูลเพิ่มเติมจากฝ่ายผูเ้สียหายเพื่อ
ประโยชน์ในความต่อเน่ืองของลาํดบัเหตุการณ์และทาํให้เขา้ใจเร่ืองราวไดง่้ายยิง่ข้ึน หลงัจากนั้นผู ้
ไกล่เกล่ียจะใหผู้เ้สียหายเล่าเหตุการณ์โดยผูไ้กล่เกล่ียจะช่วยผูเ้สียหายในการจาํแนกผลกระทบท่ีเกิด
ข้ึนกบัผูเ้สียหาย เช่น ผลกระทบทางดา้นร่างกาย จิตใจ ความสัมพนัธ์กบับุคคลรอบขา้งผูเ้สียหาย 
ผลกระทบดา้นความเป็นอยู่การใชชี้วิตประจาํวนั นอกจากน้ีผูไ้กล่เกล่ียจะเชิญบุคคลใกลชิ้ดกบั
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ผูเ้สียหายเล่าถึงผลกระทบ เพื่อแสดงความรู้สึกของบุคคลท่ีใกลชิ้ดดงักล่าวกบัจาํเลย ซ่ึงทาํให้ทั้ง
จาํเลยและผูเ้สียหายไดรั้บรู้และเขา้ใจถึงความตอ้งการของกนัและกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 
   4.2.3  รายงานข้อเท็จจริงให้ศาลทราบ เพื่อใช้ประกอบในการใช้ดุลพินิจในการ
พพิากษาคดี 
    เม่ือดาํเนินการดงักล่าวแลว้จะก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีดีระหว่างผูเ้สียหายกบั
ผูก้ระทาํผิด จนเป็นเหตุให้ผูเ้สียหายไม่ติดใจดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดอีก หรือไม่ประสงค ์    
จะใหผู้ก้ระทาํความผดิตอ้งรับโทษจาํคุก แสดงใหเ้ห็นว่าผูเ้สียหายไดใ้หอ้ภยัแก่จาํเลยแลว้ หากศาล
มีคาํพิพากษารอการลงโทษจาํคุกแก่จาํเลย ผูเ้สียหายก็จะไม่เกิดความขอ้งใจ ไม่รู้สึกว่าไม่ไดรั้บ
ความยุติธรรม เพราะผูเ้สียหายได้มีส่วนร่วมในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาแลว้ 
สมัพนัธภาพระหวา่งผูเ้สียหายกบัจาํเลยดีข้ึน ไม่ตอ้งหวาดระแวงซ่ึงกนัและกนัและสามารถกลบัไป
ใชชี้วิตร่วมกนัในครอบครัวไดอ้ยา่งปกติสุข 
   นอกจากน้ี  ในกรณีท่ีจาํเลยรับสารภาพและมีความสํานึกผิดในส่ิงท่ีได้
กระทาํลงไป ศาลอาจใหคู้่ความไดต้กลงชาํระค่าเสียหายแก่กนัเพื่อท่ีศาล จะไดน้าํไปเป็นขอ้เทจ็จริง
ในการใช้ดุลพินิจในการลงโทษ หรือกรณีศาลสั่งให้พนักงานคุมประพฤติไปสืบเสาะและพินิจ
จาํเลยเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงในคดี และประวติัชีวิตของจาํเลย ซ่ึงจะส่งผลให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจ
ในการลงโทษไดดี้ยิง่ข้ึน ทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสใหจ้าํเลยไดแ้สดงความสาํนึกในความผดิและอาจ
บรรเทาผลร้ายแก่ผูเ้สียหายไดบ้า้ง ศาลอาจกาํหนดใหจ้าํเลยตอ้งไปรายงานตวั หรือกระทาํกิจกรรม
บริการสังคมและสาธารณะประโยชน์ในระหว่างท่ีรอการลงโทษ หรือศาลอาจมอบหมายให้พนกังาน
ราชทณัฑร์ายงานความประพฤติจาํเลย เพื่อนาํมาประกอบดุลพินิจในการพกัการลงโทษ 
   ในประเทศเยอรมนี เม่ือศาลพิจารณาเห็นชอบด้วยกับข้อตกลงในการ
ประนอมขอ้พิพาทท่ีผูป้ระนอมขอ้พิพาทนําเสนอในรายงาน  ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจในการ
ลงโทษจาํเลย คือ ใชดุ้ลยพินิจในการลดโทษ หรือในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 
ก็ให้พิพากษาไปตามท่ีได้กาํหนดไว  ้ ซ่ึงในการน้ีศาลอาจใช้ดุลยพินิจในการรอการลงโทษได ้
อย่างไรก็ตาม หากศาลเห็นว่าผูก้ระทาํความผิดไม่สํานึกในการกระทาํของตน และมุ่งหวงัจะ
ช่วยเหลือผู ้เ สียหายอย่างแท้จริงแล้วพิพากษาลงโทษผู ้กระทําความผิดเสมือนไม่ได้เข้า สู่
กระบวนการเลยก็ได ้ เช่นเดียวกนักบัในประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงถือเป็นดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองท่ี
จะนําหนังสือแสดงการให้อภัยจากผูเ้สียหายมาพิจารณาประกอบการดําเนินการกับผูก้ระทาํ
ความผดิ แต่อยา่งไรก็ตามประเทศญ่ีปุ่นก็ไม่ไดผ้อ่นผนัหรือใหอ้ภยัแก่ผูก้ระทาํผดิทุกราย และยงัคง
ใชโ้ทษจาํคุกเพื่อตดัผูก้ระทาํผิดออกจากชุมชนหรือป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํผิด หากไดค้วามว่า
ผูก้ระทาํผดิไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยวิธีขออภยัและใหอ้ภยัดงักล่าว 
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  อย่างไรก็ตาม ผูศึ้กษาเห็นว่า การดาํเนินการตามกระบวนการดงักล่าว หากไม่มี
กรอบแนวความคิด แนวปฏิบติั และกระบวนทศัน์ท่ีชัดเจนจะยิ่งก่อให้เกิดความขดัแยง้ตามมา 
เน่ืองจากสภาพความแตกต่างของผูค้นในสังคมท่ีมีความหลากหลายและไม่เท่าเทียมกนั จึงมีความ
จาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้ไปดูแลและจดัการสร้างมาตรการและกระบวนการให้เหมาะสม และนาํมา
ปฏิบติัไดจ้ริง อนัจะเกิดประโยชน์อยา่งสูงสุดต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยต่อไป 



บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

 การทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา เป็นปัญหาความรุนแรงในครอบครัวอย่างหน่ึง 
ซ่ึงพบเห็นไดท้ัว่ไปในสังคมไทยในปัจจุบนั และนับวนัจะมีปัญหาเพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ีปัญหา
ดงักล่าวไม่ไดมี้ผลกระทบเฉพาะผูก้ระทาํและผูถู้กกระทาํเพียงเท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบต่อบุคคล
ในครอบครัว และกลายเป็นปัญหาทางสงัคมอีกทางหน่ึงดว้ย  

 เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน การเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมเป็นส่ิงแรกท่ีควร
คาํนึงถึงมากท่ีสุด เน่ืองจากเหยือ่อาชญากรรมหรือผูเ้สียหายเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการ
กระทาํความผดิ ไม่วา่จะเป็นทางทรัพยสิ์น ร่างกาย หรือจิตใจ และยงัอาจมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม
ในครอบครัวอีกด้วย จากการศึกษาพบว่า เหยื่ออาชญากรรมยงัเป็นผูท่ี้ถูกละเลยอยู่มากใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาและยงัขาดหลกัประกนัท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาอยา่งเพียงพอ เพราะใน
อดีตท่ีผ่านมา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้มุ่งต่อวตัถุประสงค์ในการลงโทษโดยมองว่า
ผูก้ระทาํความผิดหรืออาชญากร เป็นผูก้ระทาํผิดต่อรัฐเป็นการกระทาํโดยละเมิดต่อกฎหมาย การ
ลงโทษจึงเป็นเร่ืองท่ีสมควรและจาํเป็นเพื่อป้องกนัสังคม โดยมุ่งเนน้การลงโทษผูก้ระทาํความผิด
เป็นสาํคญั และละเลยความรู้สึกของเหยือ่อาชญากรรมหรือผูเ้สียหายจากการกระทาํนั้น 

 การสร้างกระบวนทศัน์ใหม่ในการคุม้ครองสิทธิของเหยื่อจึงควรวินิจฉัยสภาพของผู ้
ตกเป็นเหยื่อซ่ึงไดรั้บผลกระทบทั้งทางร่างกายและจิตใจให้ชดัแจง้ รับรู้ถึงความเสียหายและความ
ตอ้งการความช่วยเหลือของเหยื่อ แลว้ให้ทุกฝ่ายร่วมกนัหาทางออกสําหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึน มีการ
ดูแลช่วยเหลือและเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมรวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลบัสู่สภาพเดิมให้มากท่ีสุด ดงันั้น 
รูปแบบกลไกในการคุม้ครองสิทธิของเหยื่อจึงควรใชก้ระบวนการท่ีเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหาย
เขา้ถึงไดโ้ดยง่ายและเป็นกลไกท่ีสามารถสร้างความเป็นมิตรใหก้บัเหยือ่อาชญากรรมผูซ่ึ้งมีทั้งความ
หวาดกลวั และความวิตกกงัวลสูง รวมทั้งความโศกเศร้าจากความสูญเสียอนัเน่ืองมาจากการถูก
กระทาํ นอกจากนั้นยงัตอ้งเป็นกระบวนการท่ีผสมผสานระหว่างการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
อย่างเคร่งครัด รวดเร็ว และเป็นธรรม กบัการมีมาตรการท่ีสามารถเป็นท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ความ
เขา้ใจในเชิงวิชาการของหลกัการเยียวยาเหยื่อและหลกัจิตวิทยา และเป็นมาตรการเชิงสหวิทยาการท่ี



117 

ตอ้งแนะนาํและติดตามผลการดาํเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายให้แก่เหยื่ออาชญากรรมตั้งแต่
ตน้จนจบกระบวนการ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ของเหยือ่ 

 ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ซ่ึงไดก้ระทาํระหว่าง
สามีภริยา กฎหมายไดร้ะวางโทษสาํหรับผูก้ระทาํความผดิไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินสองปีเป็นหน่ึงในฐาน
ความผิดที่ศาลสามารถใช้วิธีการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 แทน
การลงโทษจาํคุกได ้ซ่ึงถือเป็นวิธีการท่ีศาลใชเ้พื่อหลีกเล่ียงผลร้ายของการลงโทษจาํคุกระยะสั้น 
ทั้งน้ีเป็นเหตุผลมาจากทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดท่ีไม่ตอ้งการให้บุคคลนั้นเขา้ไปรับอิทธิพล
ในทางเสียหายจากในเรือนจาํซ่ึงเต็มไปดว้ยผูก้ระทาํความผิดหลากหลายประเภท อีกทั้งการจาํคุก
ระยะสั้นไม่สามารถปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีไดโ้ดยสมบูรณ์ ประกอบ
กบัปัจจุบนัมีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง ในครอบครัว พ.ศ.2550 
เน่ืองจากเห็นวา่ปัญหาการแกไ้ขการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซบัซอ้นและมี
ลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการทาํร้ายร่างกายระหว่างบุคคลทัว่ไป จึงสมควรท่ีจะกาํหนดรูปแบบ 
วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป  โดยใหผู้ก้ระทาํความผดิ
มีโอกาสกลบัตวัและยบัย ั้งการกระทาํผิดซํ้ า ซ่ึงมุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดและปกป้อง
คุม้ครองผูท่ี้ถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นสาํคญั  

 หากพิจารณาจากหลักกฎหมายท่ีศาลจะใช้พิจารณารอการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 56 จะเห็นไดว้่าการใชดุ้ลพินิจของศาลในกรณีน้ีจะพิจารณาจากขอ้เท็จจริง  
ในส่วนของผูก้ระทาํความผิดเป็นสําคญั ตลอดจนพิจารณาจากเหตุผลของกฎหมายโดยคาํนึงถึง
วตัถุประสงคใ์นการหลีกเล่ียงโทษจาํคุกระยะสั้ น และประสงคท่ี์จะให้มีผลในทางข่มขู่ผูก้ระทาํ
ความผดิตลอดระยะเวลาท่ีศาลรอการลงโทษอยู ่ ทาํใหผู้ไ้ดรั้บการรอการลงโทษนั้น มีความรู้สึกว่า 
หากไปกระทาํความผิดภายในเวลาท่ีศาลกาํหนด ตนจะตอ้งถูกลงโทษทั้งสาํหรับความผิดคร้ังแรก
และคร้ังหลงั โดยไม่ไดส้าํนึกในการกระทาํความผดิของตนแต่อยา่งใด 

 แมว้่าการรอการลงโทษ จะเป็นวิธีการท่ีอาํนวยประโยชน์ใหก้บัผูก้ระทาํความผดิ แต่ก็
เป็นวิธีการท่ีขดักบัทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนและทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง  ซ่ึงการลงโทษของ
ทั้งสองทฤษฎีดงักล่าวเป็นทฤษฎีท่ีเป็นไปตามความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ท่ีตอ้งการใหมี้การลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดอย่างเฉียบพลนัและรุนแรงสาสมกบัการกระทาํความผิด กล่าวคือ การท่ีศาลใช้
ดุลพินิจในการรอการลงโทษมากเกินไป โดยไม่คาํนึงถึงสภาพขอ้เทจ็จริงว่ามีความเหมาะสมท่ีจะ
ใชก้ารรอการลงโทษหรือไม่ ยอ่มทาํใหส้ังคมโดยเฉพาะผูเ้สียหายรู้สึกไดถึ้งความไม่เป็นธรรมและ
ไม่ไดรั้บการดูแลเยียวยาจากความเสียหายท่ีตนเองไดรั้บอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดของ
จาํเลย ทั้งยงัก่อใหเ้กิดปัญหาในทางสังคมตามมา ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวน้ีจะแกไ้ขไดก้็ดว้ยการใช้
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กระบวนการท่ีนาํสงัคมและผูเ้สียหายเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการกาํหนดดุลพินิจของศาล
ในการรอการลงโทษดว้ย โดยใหศ้าลนาํเอาความคิดเห็นทั้งทางดา้นตวัผูเ้สียหายเองท่ีไดใ้หอ้ภยัและ
ไดรั้บการเยียวยาบรรเทาความเสียหายอยา่งเหมาะสม และทางดา้นตวัผูก้ระทาํความผิดท่ีไดส้าํนึก 
และไดแ้กไ้ขบรรเทาผลร้ายใหแ้ก่ผูเ้สียหายและสงัคมจนเป็นท่ีพอใจแลว้มาพิจารณาประกอบการใช้
ดุลพินิจของศาลดว้ย ซ่ึงวิธีน้ีจะทาํให้ผูเ้สียหายและสังคมรู้สึกถึงความยุติธรรมจนนาํไปสู่การให้
อภยัแก่ผูก้ระทาํความผิดแทนการมองแต่ดา้นตวัผูก้ระทาํความผิดเพียงดา้นเดียว ซ่ึงจะก่อให้เกิด
ความอาฆาตพยาบาทจากฝ่ายผูเ้สียหาย และความโกรธแคน้จากสังคมท่ีเห็นว่าผูท่ี้กระทาํความผิด 
ยงัไม่ไดรั้บการลงโทษแต่อยา่งใด จึงสมควรอยา่งยิง่ท่ีจะนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มา
ใชเ้ป็นพื้นฐานในการประกอบดุลพินิจของศาล  

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีเป้าหมายในการชดใช้ความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย ไม่วา่จะเป็นความเสียหายทางทรัพยสิ์น ทางกาย หรือจิตใจ รวมถึงเกียรติภูมิ อาํนาจ สิทธิ 
และความสามคัคี  โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น เน้นการสร้างความเขา้ใจต่อกนั
โดยเฉพาะระหว่างผูก้ระทาํความผิดกบัผูเ้สียหาย ทาํให้ผูก้ระทาํผิดตระหนกัถึงความเสียหายท่ีตน
ได้กระทาํต่อผูเ้สียหายหรือต่อสังคม ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํผิดนั้ นใน
ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายก็จะเขา้ใจถึงสาเหตุท่ีผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํผิดลงไป  ทั้งน้ี เพราะเป้าหมาย
ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมิ์ไดเ้ป็นเร่ืองการช้ีขาดขอ้ถูกผดิในการกระทาํ แต่เป็นเร่ือง
การทาํความเขา้ใจให้เหตุและผลของการกระทาํความผิด รวมถึงผลกระทบอนัต่อเน่ืองกบัการ
กระทาํความผิด อนัจะนาํไปสู่การหาทางออกในการแกไ้ขขอ้ผิดพลาดร่วมกนัระหว่างผูเ้สียหาย 
ผูก้ระทาํความผดิ สงัคมและเจา้หนา้ท่ีของรัฐในลกัษณะท่ีมิใช่คู่ความหรือเจา้พนกังานกบัประชาชน 
แต่เป็นการหาทางออกร่วมกนัเพื่อมิใหเ้กิดความขดัแยง้หรือการกระทาํความผดิซํ้ าอีกต่อไปอนัเป็น
การแตกต่างไปจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกระบวนการยุติธรรมอาญาตามปกติโดยส้ินเชิง ซ่ึง
อาศยัคนกลางหรือคณะบุคคล เพื่อช้ีขาดขอ้เท็จจริงหรือขอ้ถูกผิดในการกระทาํ และการกาํหนด
วิธีการชดเชยหรือเยียวยาความเสียหาย ซ่ึงเป็นการตกลงกนัเพื่อหาทางประนีประนอมยอมความ
ของคู่ความโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีบทบาทในการดาํเนินการหาทางในการบรรเทาความรุนแรงของ
การลงโทษเท่านั้น และไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัผูเ้สียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมแต่อยา่งใด 
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตั้ งอยู่บนความรู้สึกท่ีว่า มีความยุติธรรม
เกิดข้ึนและมีการโตต้อบของชุมชนต่อการกระทาํผดิแลว้ โดยรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉันทมี์อยูห่ลายรูปแบบ แต่ท่ีนิยมใชก้นัมีเพียง 4 รูปแบบเท่านั้นไดแ้ก่ การไกล่เกล่ียระหว่าง
ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผดิ การประชุมกลุ่มครอบครัว การลอ้มวงพิจารณาความ คณะกรรมการฟ้ืนฟู
ชุมชน ซ่ึงในการนาํรูปแบบต่างๆ มาใชน้ั้นกต็อ้งคาํนึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของ
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ประเทศนั้นๆ ดว้ย ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด หรือชุมชนต่างจะไดรั้บประโยชน์
จากการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์กล่าวคือ 
  1.  ผูเ้สียหายไดรั้บความพึงพอใจ  

  เม่ือเปรียบเทียบกบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัซ่ึงมีลกัษณะเชิงแกแ้คน้  
ทดแทน แมว้่าผูเ้สียหายอาจจะได้รับความพึงพอใจท่ีมีการลงโทษผูก้ระทาํความผิด แต่ระบบ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญายงัไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัแก่ผูเ้สียหายและการเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน ไม่ว่าจะโดยการจ่ายค่าเสียหายหรือการบรรเทาความสูญเสียทางจิตใจและความรู้สึก
พึงพอใจของผูเ้สียหาย อนัทาํให้ผูเ้สียหายรู้สึกว่าตนเองไดรั้บความยุติธรรมท่ีแทจ้ริง ในขณะท่ี
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการดูแลมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นโอกาสท่ี
ไดร้ะบายออกถึงความทุกขร้์อนของตน และผลกระทบจากอาชญากรรม การไดรั้บการบรรเทา
ความเสียหายทั้งทางวตัถุและจิตใจ ซ่ึงทาํให้รู้สึกว่าตนได้รับความเป็นธรรม จึงอาจกล่าวไดว้่า
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถสร้างความพึงพอใจแก่ผูเ้สียหายมากกวา่ 
  2.  ป้องกนัการกระทาํผดิซํ้ า  
  ในขณะท่ีระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัจะทาํหน้าท่ีเพียง
แยกผูเ้สียหายออกจากผูท่ี้กระทาํความผิด การแพช้นะคดีเป็นผลมาจากความสามารถของผูแ้ทนท่ี
รับหนา้ท่ีในการดาํเนินการตามกฎเกณฑข์องกฎหมาย โดยมีผลลพัธ์อยูท่ี่วา่ผูก้ระทาํผดิจะตอ้งไดรั้บ
โทษหรือไม่  โดยการจาํคุกเป็นเพียงการสอนให้บุคคลท่ีกระทาํความผิดรู้ว่าส่ิงท่ีตนกระทาํเป็น
ความผิดและสมควรตอ้งถูกลงโทษ เพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งกลบัมารับโทษอีก ระบบการลงโทษดงักล่าว
จึงไม่อาจขดัเกลาจิตสาํนึกของผูก้ระทาํความผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง การลงโทษจึงไม่สามารถ มีผลใน
เชิงย ับย ั้ งการกระทําความผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตของผู ้ท่ี เคยกระทําความผิดมาแล้วแต่
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํความผดิไดส้าํนึกและ
แสดงความรับผิดชอบต่อผลเสียหายจากการกระทาํของตนเองไม่ว่าต่อผูเ้สียหายหรือต่อสังคม 
อนัทาํให้ไดรั้บการยอมรับและการให้อภยัจากบุคคลดงักล่าว ตลอดจนมีโอกาสกลบัไปใชชี้วิตใน
สังคมได้อย่างปกติสุข  นอกจากน้ี ยังมีการสอดส่องดูแลของคนในชุมชนท่ีคอยช่วยเหลือ
ประคบัประคอง ซ่ึงมีผลเป็นการลดโอกาสในการกระทาํผดิท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอีกดว้ย 
  3.  ประโยชน์ต่อหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม 
  ปัญหาท่ีมกัพบในการจดัการระบบกระบวนการยติุธรรม ก็คือ เร่ืองความร่วมมือ
ของคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการรายงานอาชญากรรม หรือไปให้การเป็นพยาน ทั้งน้ีอาจจะเป็น
เพราะบุคคลดงักล่าวตระหนักถึงความยากลาํบากในการพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํความผิดแต่
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทจ์ะทาํให้เจา้หนา้ท่ีไดรั้บความร่วมมือมากข้ึน เพราะอยา่งนอ้ย
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ผูเ้สียหายและผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างมีแรงจูงใจในเร่ืองการเยยีวยาและการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
การกระทาํความผิด โดยยินยอมที่จะเปิดเผยขอ้เท็จจริงอนัเก่ียวกบัการกระทาํความผิดดงักล่าว 
ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีในระบบกระบวนการยติุธรรมสามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนไดต้รงตาม
เหตุ และสามารถกาํหนดมาตรการป้องกนัไม่ใหมี้การกระทาํความผดิซํ้าไดอี้ก 
  4.  ประหยดัค่าใชจ่้าย 
  เน่ืองจากระบบกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนั จาํเป็นตอ้งใชค่้าใชจ่้ายเป็น
จาํนวนมากในการสร้างกลไกป้องกนัและติดตามการกระทาํความผิด ตลอดจนการพิสูจน์ เพ่ือเอา
ตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ ในขณะท่ีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะช่วยประหยดังบประมาณ
ของรัฐในการจดัการกระบวนการยุติธรรมภายหลงัปรากฏการกระทาํผิด โดยเฉพาะภาระในการ
พิสูจน์คดีและควบคุมตวันักโทษไวใ้นเรือนจาํ ส่งผลให้สามารถนาํเงินดงักล่าวไปใช ้ในการทาํ
โครงการส่ิงสร้างสรรคท่ี์มีผลในเชิงป้องกนัอาชญากรรมไดม้ากข้ึน 

 ผลลพัธ์ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไม่ใช่การคน้หาตวัผูก้ระทาํความผิด
และนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด แต่เป็นการทาํให้ผูเ้สียหายพึงพอใจและ
ไดรั้บการเยยีวยาจากผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงหมายรวมถึงการไดร้ะบายความรู้สึกหรือความทุกขร้์อนท่ี
ตนไดรั้บ และผลท่ีตามมาจากการตกเป็นเหยื่อของการกระทาํดงักล่าว ทั้งยงัเป็นการป้องกนัการ
กระทาํความผิดซํ้ า โดยมีกระบวนการท่ีกาํหนดเง่ือนไขท่ีผูก้ระทาํความผิดตอ้งปฏิบติั และเป็น
หลกัประกนัว่าจะไม่กระทาํความผิดซํ้ าอีก ในขณะเดียวกนั ก็ยงัเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม เพราะหากเป็นการดาํเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั
ทัว่ไปเพียงอย่างเดียว จะตอ้งกาํหนดหนา้ท่ีให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีและพยานร่วมมือกนัคน้หาความ
จริง  อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดโทษ ส่วนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทน์ั้น จะเน้นความ
ร่วมมือระหว่างผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ตลอดจนสังคม ชุมชนศาล  พนกังาน
เจา้หน้าท่ีและผูเ้ช่ียวชาญเพื่อร่วมกนัหาทางออกสําหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนและป้องกันการกระทาํ
ความผดิในอนาคต ทั้งยงัเป็นการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีในชุมชนอีกดว้ย 

 จากการศึกษาพบว่า การดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะเกิดข้ึน
มิได ้หากมิไดรั้บความยินยอมจากคู่กรณีทั้งฝ่ายผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงถือเป็นปัจจยั
สาํคญัของกระบวนการ จึงจาํเป็นตอ้งมีการเชิญชวนใหผู้เ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิตกลงยนิยอม
เขา้สู่การประชุมร่วมกนั โดยช้ีให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีทุกฝ่ายจะไดรั้บ ซ่ึงจะมีเจา้หนา้ท่ีหรือผูแ้ทน
ชุมชนซ่ึงเป็นคนกลางเป็นผูป้ระสานงานการประชุม ซ่ึงในหลายๆ ประเทศ ก็ไดมี้การนาํแนวคิด
ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัประเทศของตนและตามลกัษณะ
แห่งความผดิ  
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 การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้น้ีสามารถทาํได้ทุกขั้นตอนตั้งแต่ 
ก่อนฟ้องคดี ภายหลงัฟ้องคดี และก่อนศาลมีคาํพิพากษา จนกระทัง่ศาลมีคาํพิพากษาแลว้และอยู่
ระหว่างท่ีผูก้ระทาํผิดกาํลงัตอ้งโทษอยู่ โดยในขั้นก่อนฟ้องคดีสามารถกระทาํได้โดยเจา้หน้าท่ี
ตาํรวจหรือพนักงานสอบสวน  ซ่ึงผ่านการฝึกอบรมทกัษะการไกล่เกล่ียในกระบวนทศัน์ของ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์และในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลแลว้ในระหว่างการพิจารณา
คดีก่อนท่ีศาลจะไดพ้ิพากษา ศาลอาจจดัให้การมีดาํเนินการไกล่เกล่ียระหว่างผูก้ระทาํความผิดกบั
ผูเ้สียหายตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยศาลเป็นผูรั้บรองขอ้ตกลง
ระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า รูปแบบท่ีเหมาะสมในการนาํมาใช้กบั
ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ระหว่างสามีภริยา ก็คือการไกล่
เกล่ียระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงมีการเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายไดแ้สดงความรู้สึกของ
ตนเองตลอดจนผลกระทบท่ีไดรั้บจากการกระทาํความผิด ทั้งมีโอกาสรับฟังสาเหตุแห่งการกระทาํ
ความผดิจากผูก้ระทาํความผิด ประกอบกบัผูก้ระทาํความผิดไดแ้สดงความรับผดิชอบในการแกไ้ข
หรือเยียวยาส่ิงท่ีตนเองได้กระทาํลงไป  โดยผูท่ี้ทําการไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาทจะเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีผ่านการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดี มีทกัษะและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ซ่ึงการรับฟังและพูดคุยดงักล่าวจะก่อให้เกิดการลดระดบั
ความรู้สึกของเหยื่ออาชญากรรมและนาํไปสู่การให้อภัยและการประนีประนอมได้ง่ายข้ึน 
อันนาํไปสู่การปรับปรุงฟ้ืนฟูและเสนอใช้วิธีการคุมความประพฤติ ทั้งยงัสามารถรักษาไวซ่ึ้ง
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกนัอีกดว้ย นอกจากน้ี ในกรณีท่ีจาํเลย รับสารภาพและมีความสาํนึกผิด
ในส่ิงท่ีไดก้ระทาํลงไป ศาลอาจให้คู่ความไดต้กลงชาํระค่าเสียหายแก่กนัเพื่อท่ีศาลจะไดน้าํไปเป็น
ขอ้เท็จจริงในการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษและการพกัโทษในกรณีท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาแลว้เป็น
ลาํดบัต่อไป 

 กรณีปัญหาการกระทาํความผดิฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 
ระหวา่งสามีภริยา การท่ีจะนาํตวัผูก้ระทาํความผดิซ่ึงจาํเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัมาลงโทษ
จาํคุก เพื่อทดแทนต่อความผดิท่ีไดก้ระทาํอาจไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์แต่อยา่งใด และมีแต่จะยิง่สร้าง
ปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นการส่งผลให้บุตรขาดคนอุปการะเล้ียงดูขาดความอบอุ่น 
และยงัทาํให้ความสัมพนัธ์ในครอบครัวมีปัญหาข้ึนได ้หรือแมว้่าในกรณี ท่ีศาลพิพากษาให้รอการ
ลงโทษตามประมวลกฎหมายมาตรา 56 ซ่ึงพิจารณาแต่เฉพาะเหตุส่วนตวั ของผูก้ระทาํความผดิ ไม่
ว่าจะเป็นอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 
และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้นเป็นสําคญั โดยมิไดเ้ปิดโอกาสให้ผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบ
โดยตรงเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจากการกระทาํความผิดดงักล่าว และไม่ไดรั้บการ
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บรรเทาความสูญเสียแต่อย่างใด ส่งผลให้ผูเ้สียหายรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมจากกระบวนการ
ยุติธรรม แต่หากมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ควบคู่กับการดาํเนิน
กระบวนวิธีพิจารณาตามกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ซ่ึงเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายและผูก้ระทาํ
ความผิดมีส่วนในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั โดยผูก้ระทาํความผิด ไดช้ดใชเ้ยียวยาในส่ิงท่ี
ตนทาํลงไป สํานึกในการกระทาํความผิดดงักล่าวและไม่กลบัไปกระทาํความผิดแบบเดิมซํ้ าอีก 
ตลอดจนไดรั้บการใหอ้ภยัจากผูเ้สียหาย และสามารถกลบัไปใชชี้วิตครอบครัวร่วมกนัไดต่้อไป 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาแนวความคิดและรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ซ่ึงมี
การเปล่ียนมุมมองและแนวความคิดท่ีมีต่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนระหว่างสามีภริยา โดยมุ่งหมายท่ี
จะแกปั้ญหาความขดัแยง้ ให้ผูก้ระทาํความผิดไดแ้สดงความรับผิดชอบในการกระทาํของเขา และ
ให้ความช่วยเหลือบรรเทาผลร้ายแก่เหยื่อ โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยท่ีให้คู่กรณีรู้สึกถึงว่าปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนไดยุ้ติลง จึงควรมีการพฒันาการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์มีวิธีการ
จดัการกบัปัญหาการทาํร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยามาใช ้โดยให้ความสําคญักบัเหยื่อ ตลอดจน
คาํนึงถึงความรู้สึกของผูเ้สียหาย แสวงหาวิธีการท่ีจะใหผู้ก้ระทาํความผดิชดใชเ้ยยีวยาและปรับปรุง
นิสยัความประพฤติอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1.  เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีส่วนเก่ียวพนักับองค์กรหรือ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงาน จึงควรมีการกาํหนดแนวทางร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงานเหล่านั้น เพื่อใหมี้แนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นระเบียบและสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั 
และควรมีการกําหนดกฎหมายรองรับการปฏิบัติแก่หน่วยงานท่ีรับดําเนินการและพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงก็คือกรมคุมประพฤติและพนกังานคุมประพฤติ เพื่อใหก้ารฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิและ
การเยยีวยาผูเ้สียหายไดผ้ลสมดงัวตัถุประสงคข์องกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทอ์ยา่งแทจ้ริง 
 2.  ควรมีการกาํหนดให้นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นรูปแบบการไกล่
เกล่ียระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผดิ (Victim offender mediation) มาใชใ้นกรณีต่อไปน้ี 
  2.1 กรณีท่ีมีการร้องทุกขต่์อเจา้พนักงานตาํรวจเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐาน   
ทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ระหว่างสามีภริยา เพื่อให้ขอ้พิพาทดงักล่าว
ระงบัลงไปได ้โดยจดัให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดไดมี้โอกาสพูดคุยแสดงความรู้สึกต่อกนั 
ผา่นคนกลางซ่ึงอาจเป็นพนกังานสอบสวนท่ีไดรั้บการอบรมทกัษะเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ตามแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยมุ่งท่ีจะสลายปมปัญหาอนัเป็นสาเหตุ   
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ของความขดัแยง้ เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกนั ทั้งยงัเป็นการลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึน
สู่ศาลอีกทางหน่ึงดว้ย 

 2.2. เม่ือมีการฟ้องร้องคดีในความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 295 ระหว่างสามีภริยาต่อศาลแลว้ ก่อนท่ีศาลจะไดมี้คาํพิพากษาเม่ือศาลเห็นเป็นการ
สมควร อาจจดัให้ผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย และบุคคลท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางซ่ึงผา่นการอบรม
ทกัษะกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเชิงสมานฉนัท ์เขา้ร่วมหารือเพื่อคน้หาสาเหตุท่ีแทจ้ริงและ
เยียวยาต่อความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า การท่ีโยนความผิดให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพียงฝ่าย
เดียวยอ่มไม่ถูกตอ้งทั้งหมด เพราะบ่อยคร้ังท่ีเหยือ่หรือผูเ้สียหายกมี็ส่วนยัว่ยดุว้ยคาํพดู ท่าทีและการ
กระทาํบางอยา่งเช่นกนั รวมทั้งผูก้ระทาํความผดิเองกก็ระทาํไปดว้ยอารมณ์ชัว่วบู ขาดสติ ขาดความ
ยั้งคิด หรือเพราะเสพของมึนเมาต่างๆ ตลอดจนไม่มีการลดทอนความขดัแยง้รุนแรงท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างกนั เพื่อให้แสดงออกอย่างเหมาะสมกว่าท่ีเป็นอยู่ จึงเป็นความไม่ยุติธรรมและ เป็นการ
ละเลยความสาํคญัของสัมพนัธภาพท่ีมีลกัษณะละเอียดอ่อนเป็นพิเศษดงักล่าวน้ีไป ทั้งท่ีสามารถ
เยยีวยาแกไ้ขไดโ้ดยอาศยั "คนกลาง" เขา้ช่วยรับฟังและใหค้าํแนะนาํในบางสถานการณ์ โดยอาศยั
อาํนาจตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (5) ซ่ึงเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิซ่ึงมีโทษจาํคุก และ
ในคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามปี  หากไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นเคยไดรั้บโทษจาํคุก มาก่อนหรือ
ปรากฏว่าได้รับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความ ผิดท่ีได้กระทาํโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดค้าํนึง ถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัยอาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอนัควรปราณี
แลว้เห็นเป็นการสมควร ซ่ึงศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการพิพากษาว่า ผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการ
กาํหนดโทษไว ้หรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้แลว้ปล่อยตวัไปเพื่อให้โอกาสผูน้ั้นกลบัตวั
ภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด โดยศาลสามารถจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้น
ดว้ยหรือไม่กไ็ด ้ซ่ึงเป็นเง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟหูรือป้องกนัมิให้
ผูก้ระทาํความผดิกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผดิข้ึนอีก 
  เม่ือมีการดาํเนินการเจรจาดงักล่าวแลว้ จะก่อใหเ้กิดความรู้สึกท่ีดีระหวา่งผูเ้สียหาย
กบัผูก้ระทาํความผิด มีความเขา้อกเขา้ใจกนัมากข้ึน รักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัว 
โดยผูก้ระทาํความผิดไดแ้สดงความรับผิดชอบในการเยียวยาความเสียหายจากการกระทาํของตน 
ซ่ึงไม่จาํตอ้งเป็นการชดใชเ้ยียวยาเป็นตวัเงินแต่เพียงอย่างเดียว แต่อาจมีการเยียวยาทางจิตใจร่วม
ด้วย ส่งผลให้ผูเ้สียหายไม่ติดใจเอาความต่อกันอีก ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผูเ้สียหายได้ให้อภัยแก่
ผูก้ระทาํความผิดแลว้ เม่ือศาลพิพากษาให้รอการลงโทษผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหายก็จะไม่รู้สึกว่า
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ไม่ไดรั้บความยติุธรรม เพราะตนไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินกระบวนการพิจารณานั้นแลว้ ตลอดจน
สามารถใชชี้วิตครอบครัวร่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุขต่อไป 

3.  ควรจดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
ในศาลยติุธรรมข้ึน ประกอบดว้ย ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ ศาล พนกังานอยัการ 
ตาํรวจ ราชทณัฑ์ คุมประพฤติ กรมพินิจและสืบเสาะ ผูแ้ทนของประชาชน ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้น
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์นกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา เป็นตน้ โดยมีหนา้ท่ีในการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นทุกๆ กระบวนการ
ยุติธรรมของไทย ซ่ึงมีภารกิจหลกัในการให้ความรู้ทางวิชาการ ประเมินผลการดาํเนินงานและ
นาํเสนอหลกัเกณฑ ์รวมถึงเทคนิคต่างๆ ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันากระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉันท์ และการพฒันาองคค์วามรู้ ตลอดจนเทคนิควิธีให้แก่เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้
สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจดัทาํคู่มือการปฏิบติังานเพ่ือให้ ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
สามารถใชป้ระกอบการทาํงานไปในแนวทางเดียวกนั นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีในการสร้างความเขา้ใจ
และผลของการนาํแนวทางการดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์ห้แก่ประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด ตลอดจนบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา  ทั้งศาล พนกังานอยัการ และพนกังานสอบสวน เน่ืองจากหลกัการดงักล่าวอาจเป็นการเพิ่ม
ภาระในการดาํเนินงานใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม  จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งทาํความ
เขา้ใจและสร้างการยอมรับในประโยชน์จากการนาํมาตรการดงักล่าวมาใชเ้พื่อเยยีวยาความเสียหาย
ให้แก่ผูเ้สียหาย เยียวยาความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีและ ความเขา้ใจของสังคม ตลอดจนลดการ
กระทาํความผดิซํ้าอีกดว้ย 

4.  ควรจดัใหมี้สถานบาํบดัหรือฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ ตลอดจนผูถู้กกระทาํกรณีท่ีเกิด
ความรุนแรงระหวา่งสามีภริยา ซ่ึงอาจไดรั้บความกระทบกระเทือนทางจิตใจ เพื่อใหส้อดคลอ้งและ
รองรับกบัการใช้อาํนาจหรือมาตรการต่างๆ ของศาลในการใช้ดุลพินิจในการกาํหนดมาตรการ
ชัว่คราวตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 หรือจดัให้มีสถานท่ีพกัพิงสําหรับผูท่ี้ถูกทาํร้ายใน
กรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือในขณะท่ีเหยือ่อยูร่ะหวา่งการตดัสินใจอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

อยา่งไรกต็าม ผูศึ้กษาเห็นว่า การท่ีผูเ้สียหายไดแ้สดงทศันคติในชั้นพิจารณาคดี เพื่อใช้
ประกอบในการกาํหนดคาํพิพากษาของศาลนั้น ศาลไดพ้ิจารณาถึงพฤติการณ์ต่างๆ ในคดี ตลอดจน
ความรู้สึก และการไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาความเสียหายจากผูก้ระทาํความผิดแลว้ เม่ือศาลไดใ้ช้
ดุลพินิจในการกาํหนดโทษและไดมี้คาํพิพากษาลงโทษจาํเลยตามความเหมาะสมแลว้ไม่ว่าจะเป็น
การลงโทษสถานเบา หรือการรอการลงโทษ การใชม้าตรการในการบงัคบัโทษก็ยงัคงตอ้งมีต่อไป
เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดไดส้าํนึกในส่ิงท่ีตนเองไดก้ระทาํลงไป โดยในการใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษ
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ของศาล ควรกาํหนดใหศ้าลไดน้าํความรู้สึก ทศันคติ ตลอดจนผลกระทบต่างๆ ท่ีผูเ้สียหายไดแ้ถลง
ไวก่้อนมีคาํพิพากษา รวมทั้งให้นาํเอาความรู้สึกสํานึกผิดของจาํเลยและ การชดใชเ้ยียวยาความ
เสียหายของจาํเลยนั้นมาใชป้ระกอบดุลพินิจในการกาํหนดโทษของศาล นอกเหนือไปจากการท่ี
ศาลจะพิจารณาจากบญัชีระดบัอตัราโทษหรือยี่ต๊อก ประกอบกบัขอ้เทจ็จริงท่ีไดม้าในระหว่างการ
พิจารณาคดีดว้ย 

นอกจากน้ี ควรมีการปรับเปล่ียนทศันคติของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมไม่ว่าจะ
เป็นพนกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ พนกังานอยัการ ผูพ้ิพากษา หรือเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์
ซ่ึงแต่เดิมมุ่งเนน้แต่เพียงการให้ความสาํคญัต่อการลงโทษผูก้ระทาํความผิดหรือจาํเลย โดยละเลย
ความสําคญัของผูเ้สียหาย มาเป็นการให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมของผูเ้สียหาย และให้
ผูเ้สียหายมีบทบาทในการมีส่วนร่วมกบัการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของรัฐมากยิง่ข้ึน 
โดยให้ผูเ้สียหายเป็นศูนยก์ลางแห่งคดีอย่างแทจ้ริง โดยการนาํเอาทศันคติ ความรู้สึก ตลอดจน
ผลกระทบท่ีผูเ้สียหายได้รับจากการกระทาํความผิดนั้ นมาประกอบการปฏิบัติหน้าท่ี และให้
เจ้าหน้าท่ีท่ีเ ก่ียวข้องคํานึงถึงสิทธิของผูเ้สียหายท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย  ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีบญัญติัใหรั้ฐคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในฐานะ
เหยื่ออาชญากรรม อนัจะทาํให้ผูเ้สียหายได้มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการดาํเนินคดีของรัฐมาก
กว่าเดิม และยงัส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในทัศนคติของผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมนั้นดียิง่ข้ึน นอกจากน้ี รัฐกย็งัจะไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมในการดาํเนินคดีอาญา
กบัรัฐของผูเ้สียหาย กล่าวคือ ทาํใหผู้เ้สียหายไปเป็นพยานและใหค้วามร่วมมืออนัเป็นประโยชน์ต่อ
การดาํเนินคดีอาญาของรัฐ นอกจากน้ี การรับสารภาพโดยบริสุทธ์ิใจของผูก้ระทาํความผดิโดยมีการ
ตั้งใจท่ีจะเยียวยาความเสียหายให้กับผูเ้สียหายและสังคม จะเป็นผลให้ความจริงปรากฏข้ึนใน
กระบวนการยุติธรรมไดง่้ายยิ่งกว่า การดาํเนินกระบวนพิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลกั ซ่ึงจะทาํใหก้ารดาํเนินคดีอาญาของรัฐนั้นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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วิชา  4 1 7 1 6  กฎหมายอาญาและอาชญา วิทยา ช้ันสูง  หน่วย ท่ี  11  นนทบุ รี 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์   

________.  (2554)  “ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ ใน แนวการศึกษาชุดวิชา 41716 กฎหมายอาญาและ
อาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 14  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชา
นิติศาสตร์   

โกเมท ขวญัเมือง  (2550)  กฎหมายอาญาช้ันสูง  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพว์ิญญูชน 
คณิต ณ นคร (2526) “อยัการเยอรมนัและการดาํเนินคดีอาญาของอยัการเยอรมนัก่อนฟ้อง” ระบบ

สงวน พรอิชยานนท ์(2538) รอการลงโทษ กรุงเทพมหานคร เรือนแกว้การพิมพ ์ 
คู่มือการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น (2539) สาํนกังานคุม้ครอง

สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สาํนกังานอยัการสูงสุด 
จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  (2548)  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : การคืนอาํนาจแก่เหย่ือ 
 อาชญากรรมและชุมชนกรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั  
จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  (2551)  สังคมวิทยาอาชญากรรม กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
________. (2548)  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์: การปรับกระบวนทศัน์กระบวนการ

ยุติธรรมไทย”  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาสหวิทยาการ คณะบณัฑิต
วิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

________. (2547)  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้ทางอาญา
สาํหรับสงัคมไทย” ดุลพาห 51, 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม) : 112 – 142 

จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ (2553) รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัย
ชุดโครงการกระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย สาํนกักิจการงานยติุธรรม  

________. (2546) การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ สัมมนาทาง
วิชาการเร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : วิสัยทศัน์ใหม่สําหรับเหยื่อ
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อาชญากรรมและผูก้ระทาํผิดในสังคมไทย  วนัท่ี 21 เมษายน 2546  โรงแรมรามาการ์
เดน้ส์  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานกิจการยติุธรรม  กระทรวงยติุธรรม 

จิตฤดี วีระเวสส์ (2549)  “ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรมไทย : การศึกษาตวัแบบท่ี
 เหมาะสมเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว” ดุลพาห  53, 3 (กนัยายน – ธนัวาคม) :  
 167 –  184 
จาํรัส รุ่งเรือง (2547) “การนาํเอากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นกระบวนการยติุธรรม
 สาํหรับเด็ก: ศึกษากรณีการประชุมกลุ่มครอบครัว” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
 มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต  
ฐิติวฒัน์ ยะชยัมา (2546) “การเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิดออกจากกระบวนการยติุธรรม ศึกษากรณี 

การทาํร้ายร่างกายของคู่สมรส” การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์ (2545) “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติ
นานาชาติ Restorative Justice: a New Theoretical Approach to the international 
Perspective” ภาคนิพนธ์ มหาวิทยาลยั Kent at Canterbury 

ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน  (2555)  “ทฤษฎีการลงโทษ”  ใน แนวการศึกษาชุดวิชา 41716  กฎหมาย
อาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง  หน่วยท่ี  6  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สาขาวิชานิติศาสตร์   

________. (2555)  “ทฤษฎีความรับผดิทางอาญา”  ใน แนวการศึกษาชุดวิชา 41716  กฎหมายอาญา
และอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 2 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชา
นิติศาสตร์   

________.  (2555)  “ทฤษฎีอาชญาวิทยา”  ใน แนวการศึกษาชุดวิชา 41716  กฎหมายอาญาและ
อาชญาวิทยาช้ันสูง  หน่วยท่ี  5  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชา
นิติศาสตร์   

ณรงค์ ใจหาญ และคณะ (2551) โครงการวิจัยเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาล
ยติุธรรม สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม 

ธรรมรัตน์ รัตนพนัธ์ (2551)  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ศึกษาเฉพาะกรณีการกระทาํ
ความผิดโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิตหรือไดรั้บอนัตรายสาหัส
ตามประมวลกฎหมายอาญา” การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
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ธิดารัตน์ พิชญดุล (2548)  “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาเชิงสมานฉันท์” การศึกษาอิสระ
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

นทัธี  จิตสว่าง “Restorative  Justice: กระบวนการยติุธรรมแนวใหม่ เหยือ่และชุมชนมีส่วนร่วม” 
จุลสารทัณวิทยา 2, 2 (ตุลาคม 2543) 

นันทิพฒัน์ บุญทวี (2550) “ปัญหาการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา” วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

ปรีชา ขาํเพชร (2546) “ดุลพินิจของศาลในการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ : ศึกษาแนวคาํ
พิพากษาฎีกา” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ปรียาพร ศิรวาณิชย์ (2554) “หลักนิติธรรมกับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามแนวทาง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตร
ม ห า บั ณ ฑิ ต  วิ ช า เ อ ก ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น  ส า ข า วิ ช า นิ ติ ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่งหน่วยงาน และการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ภายในของสาํนกังานอยัการสูงสุด (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ.2556 

พรชยั เอ้ือวิริยวงศ์ (2552)  “การนาํแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ปรับใชใ้นการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาของศาลยุติธรรม”  รายงานผลงานส่วนบุคคลการอบรมหลกัสูตรผู ้
พิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 7 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยติุธรรม 

พรรณยง พุฒิภาษ และคณะ  (2547)  รายงานการวิจัยการปฏิบัติงานของอาสาสมัครไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทในชุมชน (อ.ก.ช.):  ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข กรุงเทพมหานคร สาํนกั
ระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม  

ยศวนัต์ บริบูรณ์ธนา และคณะ (2553) รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ประสิทธิผลของกระบวนการ
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ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญา ในชั้นพนกังาน
อยัการ พ.ศ.2555 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาวณฐัรดา  ไลท้องคาํ 
วนั เดือน ปีเกดิ 29 เมษายน 2529 
สถานทีเ่กดิ จงัหวดันครสวรรค ์
ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยันเรศวร 
 นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่าํงาน สาํนกัอาํนวยการประจาํศาลจงัหวดัอุทยัธานี 
ตําแหน่ง เจา้พนกังานศาลยติุธรรมปฏิบติัการ  
 


