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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง อาํนาจของเจา้พนกังานตาํรวจในการจดัการตามหมายจบั

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงกระบวนการทางอาญาในการออกหมายจบัและการจดัการตามหมายจบั

โดยเจา้พนกังานตาํรวจเพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการตามหมายจบัตามกฎหมาย

ของสหราชาณาจกัร เยอรมนี เปรียบเทียบกบัไทย ผลกระทบและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ดุลย

พินิจในการจดัการจดัการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา

และผูเ้สียหายในคดีอาญาเกิดประโยชน์สูงสุด 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจยัเอกสาร โดยศึกษา

คน้ควา้จากตวับทกฎหมาย หนงัสือ ตาํรา วิทยานิพนธ์ บทความในเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้งมาวิเคราะห์

ร่วมกนั 

 ผลการศึกษาพบว่าการเอาตวัผูต้อ้งหาท่ีกระทาํความผิดอาญามาไวใ้นอาํนาจรัฐโดย 

การจบัตามหมายจบั มีวตัถุประสงค์เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เพื่อการมีตวั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษให้เป็นไปตามกฎหมายดว้ยเหตุท่ีผูต้อ้งหานั้น

จะหลบหนี จะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลักฐานหรือจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน แต่ปัญหาท่ี

เกิดข้ึนก็คือการไม่กาํหนดเวลาเร่ิมดาํเนินการจดัการตามหมายจบั การไม่กาํหนดเวลาการรายงาน

การจดัการตามหมายจบั รวมตลอดถึงการไม่มีทีมงานโดยเฉพาะในการจัดการตามหมายจับ 

ตามประเภทคดีซ่ึงเป็นการเปิดช่องให้เจา้พนกังานตาํรวจสามารถใช้ดุลยพินิจในการเลือกจดัการ

ตามหมายจบัได ้เป็นสาเหตุให้ผูต้อ้งหาตามหมายจบัท่ีมีความจาํเป็นจะตอ้งเอาตวัมาควบคุมไวใ้น

อาํนาจรัฐไม่ได้รับการตรวจสอบตามวตัถุประสงค์และความจาํเป็นในการออกหมายจบัเพราะ

หมายจบันั้นขาดอายุความลงไป การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมจึงขาดประสิทธิภาพส่ง

ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา 

 

 

คําสําคัญ อาํนาจเจา้พนกังานตาํรวจ หมายจบั 
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Abstract 
 

 The independent study on power of police officers to execute arrest 
warrants aims to study and compare the criminal justice process including issuance 
and execution of arrest warrants in the United Kingdom and Germany with that in 
Thailand, and to study problems resulting from the police officers’ discretion exercise 
in executing arrest warrants. It suggested measures for the more efficient execution of 
arrest warrants to ensure that utmost benefits are obtained from crime prevention and 
suppression, and the protection of the freedom of the accused and victims in criminal 
cases.  
 The study used legal comparative methodology. It was conducted by 
studying and analyzing various documents including laws, books, textbooks, theses 
and articles from related websites. 
 It found that execution of a warrant of arrest and interrogatory detention of 
the accused in criminal cases aimed to ensure that the interrogation was carried out 
appropriately in an orderly way and to prevent the accused escape, witnesses and 
evidence tampering and other intimidating acts. Nevertheless, currently, there is still a 
failure to specify the starting date of the execution of the arrest warrant and to impose 
the deadline for the report of the execution of the arrest warrant.  
The warrant of arrest expiration leads to the failure to accomplish the goals of the 
issuance of an arrest warrant to interrogate the accused. Additionally, the lack of 
particular division in charge of the execution of the arrest warrant in accordance with 
each particular type of crime leads to the police officers’ discretion exercise  
in executing a warrant of arrest. Inevitably, the ineffective crime prevention  
ad suppression affects the rights and freedom of the accused and the victim in a  
crime case. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Police Investigation Power,  Arrest Warrants  
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กติติกรรมประกาศ 
 

 

 ในการเขียนการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ีให้มีความสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีก็

เน่ืองมาจากผูเ้ขียนไดรั้บความกรุณาอยา่งสูงจากท่านผูช่้วยศาสตราจารยว์ชิยั ศรีรัตน์ ท่ีกรุณารับเป็น

อาจารยท่ี์ปรึกษาได้ให้คาํแนะนําและแนวความคิดอนัเป็นประโยชน์ต่อการทาํการศึกษาคน้ควา้

อิสระตลอดมา รวมทั้งไดก้รุณาสละเวลาตรวจและแกไ้ขการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีตั้งแต่ตน้จน

แลว้เสร็จ ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณไว ้ณ โอกาสน้ี 

 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ภาณุมาศ ขดัเงางาม ท่ีได้

กรุณาสละเวลาอนัมีค่าเป็นกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระแก่ผูเ้ขียน ตลอดจนให้คาํปรึกษา

และคาํแนะนาํในการจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีตลอดมา 

 ขอขอบพระคุณ พี่มีชยั คชโคตร  พี่พนัตาํรวจเอกศกัด์ิดา เหมือนโพธ์ิ  พี่พนัตาํรวจเอก

ธรรมศกัด์ิ ปิยะ ท่ีไดอ้นุเคราะห์ให้คาํปรึกษา เป็นกาํลงัใจในการจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี 

ตลอดจนพี่ๆ เพื่อนๆ ท่ีไดใ้ห้คาํแนะนาํต่างๆ ท่ีมีประโยชน์และไดร่้วมศึกษาในหลกัสูตร รวมทั้ง

ขอขอบพระคุณท่านอ่ืนๆท่ีไม่ไดก้ล่าวถึงมาไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย 

 นอกจากน้ีผูเ้ขียนขอขอบพระคุณครูอาจารยท์ั้งหลายท่ีไดเ้ป็นผูส้อนและเป็นเจา้ของ

หนงัสือ วทิยานิพนธ์ รวมทั้งเอกสารต่างๆ ซ่ึงมีค่าสําหรับการเขียนการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี 

รวมทั้งขอขอบคุณคุณศิริวรรณ  ติสันเทียะ  ท่ีไดเ้ป็นกาํลงัใจใหต้ลอดมา 

 สุดทา้ยน้ี ผูเ้ขียนขอระลึกถึงพระคุณบิดา มารดา ซ่ึงหาท่ีสุดมิไดท่ี้ไดใ้ห้กาํเนิดลูกและ    

พร่ําสอนอบรมใหก้าํลงัในการดาํเนินชีวติ และใหก้ารศึกษาแก่ลูกมาดว้ยความรักและความห่วงใย 

 หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีส่วนดีท่ีสามารถนาํไปใชเ้พื่อให้เกิดประโยชน์ได ้

ผูเ้ขียนขอยกส่วนดีน้ีเพื่อเป็นกตญั�ูกตเวทิตา ต่อบิดามารดาอนัเป็นท่ีรักยิ่งรวมทั้งครูบาอาจารยข์อง

ผูเ้ขียน และหากแมน้การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีขอ้ผิดพลาดบกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอ

นอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียวและกราบขออภยัในความผดิพราดมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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บทที ่1  

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การจบั (arrest) เป็นมาตรการบงัคบั (compulsory measures) อย่างหน่ึงท่ีมีผลกระทบ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรุนแรงมาก เพราะเป็นมาตรการบงัคบัท่ีกระทบถึงเสรีภาพในการ

เคล่ือนไหวหรือเสรีภาพในร่างกายและเสรีภาพในเคหสถานของบุคคล1 เพื่อนาํตวับุคคลมาไวใ้น

อาํนาจรัฐโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การสอบสวนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เพื่อให้ไดต้วัผูก้ระทาํ

ความผิดมาดาํเนินคดีและบงัคบัโทษให้เป็นไปตามกฎหมาย การใช้อาํนาจของเจา้พนกังานตาํรวจ

ในการจบัจะกระทาํไดเ้ท่าท่ีมีความจาํเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลตามท่ีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) ขอ้ 

9 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว ้วา่จะถูกจบั คุมขงั หรือเนรเทศโดยพลการไม่ได้2 

อีกทั้งในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่า

เป็นผูก้ระทาํความผิดโดยศาลมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่าเป็นผูก้ระทาํความผิด (presumption of 

innocence) ซ่ึงปฏิญญาสากลฯได้รับรองหลกัการน้ีไวใ้นขอ้ 11(1)  และกติการะหว่างประเทศว่า

ด้ ว ย สิ ท ธิ พ ล เมื อ ง แ ล ะ สิ ท ธิ ท า ง ก า ร เมื อ ง  (International Covenant on Civil and Political 

Rights:ICCPR) ขอ้ 9 วรรค 1 ก็ไดรั้บรองสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคลไวว้่า ไม่มี

บุคคลใดจะถูกจบัหรือคุมขงัโดยพลการและไม่มีบุคคลใดจะถูกลิดรอนเสรีภาพ เวน้แต่โดยเหตุและ

ตามกระบวนการท่ีกฎหมายบญัญติั  อีกทั้งกติการะหวา่งประเทศฯ ขอ้ 14 วรรค 2 ยงับญัญติัรับรอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลไวเ้พิ่มเติมอีกว่า บุคคลทุกคนผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญามีสิทธิ

ไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะมีการพิสูจน์ไดว้า่มีความผดิตามกฎหมาย ซ่ึงแสดง 

 

 

 

1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2555, 

หนา้  271 
2 Article 9 “No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile.” 
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ให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีความสําคญั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.25503 มาตรา 32 และมาตรา 39 ก็เคยบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกบัการจบัไว้

เช่นเดียวกนัวา่ “...การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมี

เหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั...”   และ “....ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไม่มีความผิดก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระทาํความผิดจะปฏิบติัต่อ

บุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได.้..” ซ่ึงรัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครองดว้ยการกาํหนดให้การ

กระทาํท่ีกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลเป็นความผิดอาญา และการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล

จะตอ้งมีการควบคุมและตรวจสอบอยา่งเคร่งครัด โดยเฉพาะในเร่ืองการจบัของเจา้พนกังานตาํรวจ

จะจบับุคคลใดจะตอ้งมีคาํสั่งหรือหมายจบัของศาลเสมอ การจบัโดยไม่มีหมายถือเป็นขอ้ยกเวน้ใน

กรณีจาํเป็นเร่งด่วนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาก็จะปฏิบติัเสมือนเป็น

ผู ้กระทําความผิดไม่ได้ ซ่ึงในปัจจุบันองค์กรท่ีมีอํานาจในการออกหมายจับคือศาลท่ีได้รับ 

การยอมรับว่าเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง เพื่อเป็นตรวจสอบและถ่วงดุล (check 

and balance) การใช้อาํนาจในการเสนอพยานหลกัฐานเพื่อออกหมายจบัและควบคุมการใชอ้าํนาจ 

ในการจบัของเจา้พนกังานตาํรวจ 

 หมายจบั (arrest warrant) เป็นหมายอาญาชนิดหน่ึง4 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือของเจา้หนา้ท่ีรัฐ

หรือเจ้าพนักงานตาํรวจในการนําตัวบุคคลผูก้ระทําความผิดอาญามาดําเนินคดีตามกฎหมาย  

ท่ีสามารถออกไดใ้นชั้นสอบสวนโดยอาศยัเหตุแห่งการออกหมายจบัท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้มีทั้งเหตุ

ท่ีเก่ียวกบัการกระทาํลงก็คือเหตุความร้ายแรงของการกระทาํผดิและเหตุในทางป้องกนัก็คือเหตุเช่ือ

ว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไปก่อเหตุอันตรายประการอ่ืน 5 โดย

พนกังานสอบสวนเป็นผูมี้อาํนาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพือ่ยืน่คาํร้องต่อศาลให้พิจารณาออ

อกหมายจบั  

 อย่างไรก็ตามหมายจบัท่ีออกมาในชั้นของเจ้าพนักงานน้ีก็ยงัมีปัญหาและข้อจาํกัด 

ในการปฏิบติั หมายจบัท่ีออกมาแลว้ยงัคงคา้งอยูใ่นสถานีตาํรวจเป็นจาํนวนมาก ดงัจะเห็นไดจ้าก

สถิติคดีอาญาท่ีไดรั้บแจง้ในปี พ.ศ.2556 มีถึง 111,919 คดี สามารถจบักุมไดเ้พียง 51,505 คดีเท่านั้น 

3 หมายเหตุ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ถูกยกเลิกโดยประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 1/2557 เร่ืองการควบคุมอาํนาจการปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 
4 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(9) 
5 ธรรมนูญ พิทยาภรณ์ และ ปฐมพร ธาระวานิช, “การออกหมายจบัและหมายคน้:ประสบการ 

ของต่างประเทศและประเทศไทย”, หอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ศาลยติุธรรม,คน้คืน 13 มิถุนายน 2557,  

จาก http://www. library.coj.go.th 
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มีคดีท่ียงักุมไม่ไดถึ้ง 60,411 คดี ซ่ึงรวมถึงคดีตามหมายจบัท่ียงัจบัผูต้อ้งหาไม่ไดด้ว้ย6 จนหมายจบั

บางหมายขาดอายุความไป เน่ืองจากอายุความตามหมายจับไม่เท่ากัน ถึงแม้จะกําหนดให้มี 

การรายงานผลการปฏิบัติตามหมายจบัทุกรอบ 6 เดือน 9 เดือน และ12 เดือน หรือมีการเร่งรัด 

การดาํเนินตามหมายจบัท่ีไดอ้อกมาแลว้เป็นประจาํทุกเดือนก็ตาม แต่ก็มีลกัษณะเป็นการตรวจสอบ

เพื่อถอนหมายจบัออกจากฐานขอ้มูลหมายจบัของตาํรวจซ่ึงเป็นการตรวจสอบภายในเท่านั้น หาใช่

เป็นไปเพื่อเร่งรัดให้มีการจดัการตามหมายเพื่อตรวจสอบถึงความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้น

อาํนาจรัฐแต่อย่างใด อันสืบเน่ืองมาจากปัญหาการไม่กําหนดเวลาในการเร่ิมดําเนินการตาม

หมายจบัและไม่มีกาํหนดระยะเวลาในการรายงานการจดัการตามหมายจบัหลงัจากท่ีออกหมายหรือ

หลงัจากท่ีไดป้ระกาศสืบจบัแลว้ประการหน่ึงและไม่ไดแ้ยกประเภทคดีตามหมายจบัตามเหตุในการ

ออกหมายจบัวา่หมายจบัใดควรไดรั้บการดาํเนินการก่อนหลงัโดยมีทีมในการจดัการตามหมายจบั

นั้น เปิดโอกาสให้มีการใชดุ้ลยพินิจในการเลือกหมายจบัข้ึนมาจดัการ โดยจะใหค้วามสาํคญักบับาง

คดีมากจนเกินไป และจะมีการเร่งรัดให้มีการจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดมาดาํเนินคดีให้เร็วท่ีสุดจน

บางคร้ังขาดความรอบคอบในการรวบรวมพยานหลกัฐานหรือมีการสร้างพยานหลกัฐานเท็จอนั

นาํไปสู่การจบัผิดตวั เช่น คดีฆาตกรรมเชอร่ี แอน ดนัแคน7 ทาํให้มีผูบ้ริสุทธ์ิถูกจาํคุกไปโดยท่ี

ตนเองไม่มีความผดิ การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาจึงมีมากข้ึนถึงขนาดยกให้

เป็นประธานในคดี8 ท่ีมีสิทธิต่างๆมากมายจนทาํให้ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมมีฐานะเป็น

เพียงพยานในการดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํผิดเท่านั้น9 ทาํให้สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาถูกมองขา้ม

ไปและเป็นสาเหตุใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมข้ึนในสังคม 

 ดงันั้นหากกาํหนดระยะเวลาในการการจดัการตามหมายจบัและการรายงานการจดัการ

ตามหมายจบัหลงัจากท่ีออกหมายหรือหลงัจากท่ีไดป้ระกาศสืบจบัตามประเภทของความผิดโดยให้

มีทีมการจดัการตามหมายจบัในสถานีตาํรวจ ก็จะสามารถป้องกันการใช้ดุลยพินิจในการเลือก

ปฏิบติัตามหมายจบัได ้ส่งผลใหก้ารควบคุมอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนและสิทธิเสรีภาพ 

 

6 กองกฎหมาย สาํนกังานกฎหมายและคดี สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, รายงานประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ.2556, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพต์าํรวจ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, พ.ศ.2556, หนา้ 19-23 
7 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย, สงัคมวทิยาอาชญากรรม, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551, 

หนา้ 80  
8 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2555,  

หนา้ 46 
9 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย, สงัคมวทิยาอาชญากรรม, หนา้ 204 
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ของบุคคลได้รับการคุ้มครองจากการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจสร้างความเช่ือมั่นและ 

เกิดความศรัทธาจากประชาชนท่ีมีต่อกระบวนการยติุธรรม 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและ

แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐโดยเจา้พนกังาน 

 2.2 เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์ในการออกหมายจบัและวิธีการจดัการตามหมายจบัตาม

กฎหมายในระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน   

 2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาท่ีทาํให้เกิดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานตาํรวจ 

ในการจดัการตามหมาย และผลกระทบและปัญหาท่ีมีต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย 

ในคดีอาญา 

 2.4 เพื่อศึกษาแนวทางในการรายงานการจดัการตามหมายจบัหลงัจากท่ีออกหมายหรือ

หลังจากท่ีได้ประกาศสืบจบัแล้วตามประเภทความผิดท่ีออกตามเหตุในการออกหมายจับว่า

หมายจบัใดควรได้รับการดาํเนินการก่อนหลัง และให้มีทีมเฉพาะข้ึนเพื่อจดัการตามหมายจบั

ป้องกนัการใชดุ้ลยพินิจในการเลือกหมายจบัข้ึนมาจดัการ  

 

3. กรอบความคดิทางทฤษฎ ี

 

 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นส่ิงสําคญั การออกกฎหมายของรัฐเพื่อมา

จาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะทาํได้เท่าท่ีจาํเป็นจริงๆเท่านั้ น แต่อย่างไรก็ตามการออก

กฎหมายของรัฐเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเอาตวัมาไวใ้นอาํนาจรัฐก็มีความจาํเป็น

เพื่อควบคุมและป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมจากผูท่ี้กระทาํความผดิ ดงันั้นการใหค้วามคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนและการใช้อาํนาจรัฐในการควบคุมอาชญากรรมจะตอ้งมีความสมดุลกนั 

เพื่อควบคุมการใช้อาํนาจรัฐและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้เกิดประโยชน์

สูงสุด 
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4. ประเด็นปัญหาการศึกษา 

 

 การศึกษาในคร้ังน้ีตอ้งการศึกษาถึงความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลมาไวใ้นอาํนาจรัฐ 

ปัญหาอุปสรรคหรือขอ้กฎหมายท่ีก่อให้เกิดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานตาํรวจในการจดัการ

ตามหมายจบั ตลอดจนผลกระทบจากการใช้ดุลยพินิจในการจดัการตามหมายของตาํรวจท่ีมี

ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา 

 

5. ขอบเขตการศึกษา 

 

 เพื่อศึกษาถึงเหตุในการออกหมายจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 66 ตลอดจนขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลาในการจดัการตามหมายจบัและความจาํเป็น 

ในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ และผลกระทบท่ีเกิดจากการใช้ดุลยพินิจในการจดัการตาม

หมายจับของเจ้าพนักงานตาํรวจโดยมุ่งศึกษาเฉพาะหมายจบัท่ีออกโดยอาศัยเหตุในการออก

หมายจบัโดยเหตุนั้ นเป็นเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนี เหตุเช่ือว่าไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน  

หรือเหตุเช่ือว่าจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 66 (2) และความจาํเป็นในการเอาตวัผูถู้กออกหมายจบัโดยอาศยัเหตุดงักล่าวไวใ้นอาํนาจรัฐ 

เพื่อเสนอหรือกาํหนดขั้นตอนและกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจนในการจดัการตามหมายจบั 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 ได้เข้าใจแนวความคิดและทฤษฎีในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและ

แนวความคิดและทฤษฎีในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ 

 6.2 ได้เขา้ใจหลกัเกณฑ์ในการออกหมายจบัและวิธีการจดัการตามหมายจบัระหว่าง

ระบบการดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนเพื่อเพื่อนําขอ้ดีข้อเสียมาปรับใช้กับ

กฎหมายของไทย 

 6.3 ได้เข้าใจสาเหตุของการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานตาํรวจในการจดัการตาม

หมาย และทราบถึงผลกระทบและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชดุ้ลยพินิจในการจดัการตามหมายจบัท่ี

มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา 
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 6.4 ไดแ้นวทางในการรายงานการจดัการตามหมายจบัตามลาํดบัความสาํคญัหลงัจากท่ี

ออกหมายหรือหลงัจากท่ีไดป้ระกาศสืบจบัแลว้ เพื่อให้หมายจบัทุกหมายไดมี้การนาํไปจดัการและ

มีการรายงานการปฏิบติัทุกหมาย  

 

7. วธีิการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัวิจยัเชิงคุณภาพ โดยทาํการวจิยัเอกสาร (Document 

Research) ตามกฎหมายไทย และกฎหมายของต่างประเทศ ทาํการค้นควา้จากบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย ตาํราทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั บทความทางวิชาการในวารสารกฎหมาย

ต่างๆ เอกสารประกอบการสัมมนา หนังสือพิมพ์ คาํพิพากษาของศาล เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ท่ี

เผยแพร่ตาม เวบ็ไซด์ต่างๆ เพื่อรวบรวมและประมวลผลขอ้มูลท่ีไดใ้หเ้ป็นระบบก่อนท่ีจะวิเคราะห์

เปรียบเทียบและเสนอมาตราท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาในประเทศไทยต่อไป 



บทที ่2 

แนวความคดิและทฤษฎกีระบวนการทางอาญาในการให้อาํนาจรัฐ 

ทําการจับและควบคุมตวับุคคล 

 

 

 มีภาษาละตินบทหน่ึงกล่าวไวว้่า “ท่ีไหนมีสังคม ท่ีนั่นมีกฎหมาย” (ubi societas lbi jus) 

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ากฎหมายกบัสังคมมีความเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั โดยมีกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์

กติกากาํหนดแนวทางใหค้นในสังคมถือปฏิบติัเพื่อใหส้ังคมนั้นๆอยูไ่ดโ้ดยปกติสุข10  

 แนวคิดปรัชญาการเมืองตะวนัตกอธิบายวา่คนในสังคมต่างๆไดเ้กิดมาพร้อมกบัอิสรภาพ

และเสรีภาพในการดาํเนินชีวิต แต่ต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบของสังคมเปรียบเสมือนมนุษย์เกิดมา

พร้อมกบัโซ่ตรวนแห่งพนัธนาการของสังคม ทาํให้ผูป้กครองหรือรัฐท่ีคนในสังคมนั้นมอบอาํนาจ

ของตนเองให้แก่รัฐตอ้งมาทาํหน้าท่ีในการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในสังคม

นั้น รัฐจึงอยูใ่นฐานะท่ีสามารถออกกฎเกณฑต่์างๆมาบงัคบัใชภ้ายในสังคมท่ีตนปกครองได้11  

 แต่ส่ิงสาํคญัท่ีรัฐตอ้งคาํนึงถึงเป็นลาํดบัแรกก่อนจะออกกฎเกณฑห์รือกฎหมายใดๆ มา

บงัคบัใช้ต่อบุคคลภายในรัฐนั้นก็คือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสังคมนั้นๆซ่ึงเป็นสิทธิตาม

ธรรมชาติท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดเป็นสิทธิในชีวิตเป็นเสรีภาพหรืออิสรภาพจากการปกครองตาม

อาํเภอใจและการใช้อาํนาจท่ีไม่ชอบธรรม บุคคลต่างๆท่ีมาอยู่รวมกนัเป็นสังคมและยินยอมอยูใ่น

ความปกครองของรัฐก็เพื่อให้รัฐท่ีตนเองยินยอมมอบอาํนาจให้ปกครองไดใ้ช้อาํนาจนั้นปกป้อง

สิทธิเสรีภาพของตน หากรัฐไม่สามารถประกนัสิทธิและเสรีภาพท่ีมีตามธรรมชาติไดแ้ลว้ คนใน

สังคมนั้นๆก็อาจไม่ตอ้งผกูพนัตามสัญญาท่ีมีต่อรัฐ หรืออาจทาํให้มีสิทธิเปล่ียนแปลงรัฐท่ีตนมอบ

อาํนาจใหป้กครองได้12  

 

 

10 ภาณินี กิจพอ่คา้ และ ณฐัฐ์วตัฒน์ สุทธิโยธิน, “ประวติัความเป็นมาและววิฒันาการของกฎหมาย

อาญา”,  ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง,เล่มท่ี 1, หน่วยท่ี 1, นนทบุรี: สาขาวชิา

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555, หนา้ 1-8 
11 วชิยั ศรีรัตน์, “พฒันาการสิทธิมนุษยชน” , ใน วชิยั ศรีรัตน์, สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของ 

ปวงชนชาวไทย, หนา้ 1-25, นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2543, หนา้ 9 
12 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 4 
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 ดงันั้นการใชอ้าํนาจของรัฐเพื่อจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระทาํไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น

และจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไวเ้สมอ อยา่งไรก็ตามการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดย

การเอาตวับุคคลท่ีละเมิดสัญญาท่ีมีต่อรัฐหรือละเมิดกฎหมายท่ีเป็นกฎเกณฑ์กติกาของสังคมนั้นๆ

มาไว้ในอํานาจของรัฐเพื่อนําเข้าสู่การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมก็มีความสําคัญ

เช่นเดียวกนั และมีความจาํเป็นเพื่อควบคุมและป้องกนัอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการละเมิด

กฎหมายของบุคคลท่ีกระทาํความผิดในสังคม เพื่อให้ในสังคมนั้นๆเกิดความสงบเรียบร้อยและคน

ในสังคมอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข  

 การเอาตัวบุคคลท่ีกระทาํความผิดมาไวใ้นอาํนาจรัฐเป็นการดําเนินคดีอาญาของรัฐ 

โดยเจา้พนักงานเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมท่ีมีความจาํเป็นซ่ึงบางคร้ังตอ้งใช้มาตรการ

บงัคับ (Compulsory Measure) เพื่อเอาตวับุคคลนั้ นมาควบคุมระหว่างการดําเนินคดี และมาตรการ

บังคับท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ได้แก่ การเรียก การจับ การค้น  

การควบคุม การขงั และการนาํตวั การใช้มาตรการบงัคบัดงักล่าวเหล่าน้ีลว้นเป็นการละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลทั้งส้ิน โดยเฉพาะการจบัเป็นมาตรการบงัคบัท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอยา่งมากเพราะไปจาํกดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวร่างกาย เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารของ

บุคคลท่ีถูกจบักบับุคคลภายนอก การใชม้าตรการบงัคบัโดยการจบัจึงตอ้งมีการตรวจสอบและควบคุม

การใชอ้าํนาจ ทั้งน้ีอนัเน่ืองจากเหตุผลของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีให้อาํนาจแก่ เจา้พนกังาน

ในการดําเนินคดีอาญามิใช่เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเพียงประการเดียวเท่านั้ น 

หากแต่เป็นกฎหมายท่ีตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไปพร้อมกนัดว้ย13 

 มาตรการบงัคบัทางอาญาเก่ียวกบัการควบคุมตวัระหวา่งคดีโดยการจบัเพื่อนาํตวับุคคล

มาควบคุมไวใ้นอํานาจรัฐมีความสําคัญและมีความจาํเป็นเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปด้วย             

ความเรียบร้อย เพื่อประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการพิจารณาคดีของศาล และเพื่อให้มี

การบงัคบัโทษตามกฎหมายกบัจาํเลย การใช้มาตรการบงัคบัดงักล่าวจะกระทาํได้ต่อเม่ือมีความ

จาํเป็นถึงขนาดท่ีว่าหากไม่มีการควบคุมตัวหรือขังผู ้ต้องหาไวใ้นระหว่างการดําเนินคดีของ          

เจา้พนกังานหรือระหว่างการพิจารณาคดีของศาลแลว้จะทาํให้การดาํเนินคดีของเจา้พนกังานหรือ

การพิจารณาคดีของศาลไม่อาจดาํเนินการต่อไปได้ การควบคุมตวัระหว่างคดีจึงเป็นเร่ืองของ

ขอ้ยกเวน้ท่ีโดยหลกัแล้วเจา้พนักงานหรือศาลตอ้งปล่อยตวัชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเสมอจะ

ควบคุมตวัไวไ้ดเ้ฉพาะกรณีจาํเป็นจริงๆเท่านั้น14  

 

13 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา,หนา้ 266-273 
14 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 339-340 
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 การเอาตวัผูต้อ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญามาควบคุมหรือขงัไวเ้พียงเพื่อความสะดวก

ในการสอบสวนของเจ้าพนักงานหรือในการพิจารณาคดีของศาล นอกจากจะเป็นการลงโทษ

ผูต้้องหาไวล่้วงหน้าแล้วยงัเป็นการปิดกั้นโอกาสไม่ให้ผูต้ ้องหาได้มีโอกาสเตรียมตวัรวบรวม

พยานหลกัฐานต่างๆในการต่อสู่คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ีอีกดว้ย15 ดงันั้น

จึงจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลท่ีถูกจาํกดัเสรีภาพ 

 

1. แนวความคดิในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

 

 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่การจบัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล ทาํให้ผูท่ี้ถูกจบัตอ้งถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพต่างๆท่ีกฎหมายไดคุ้ม้ครองไว ้ 

ไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพในเน้ือตัว ร่างกาย ช่ือเสียง หรือสิทธิในทรัพย์สิน รวมทั้ งเสรีภาพใน 

การติดต่อส่ือสารและการเดินทางทั้งยงันาํไปสู่การใช้อาํนาจในการควบคุมตวัและการคน้ตวัผูถู้ก

จบัของเจา้พนกังาน16 การจบัจะทาํไดต่้อเม่ือมีความจาํเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไว ้และ

จะตอ้งมีการตรวจสอบถึงเหตุแห่งการจบั รวมตลอดถึงการปฏิบติัในการจบันั้นอยู่ภายใตก้รอบท่ี

กฎหมายให้อาํนาจไวห้รือไม่ เพื่อป้องกนัไม่ให้เจา้พนักงานใช้อาํนาจไปในทางละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพของผูต้อ้งหาท่ีกฎหมายคุม้ครองไวซ่ึ้งเป็นไปตามขอ้สันนิษฐานในคดีอาญาท่ีวา่ “ผูต้อ้งหา

ยงัคงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และจะปฏิบติัต่อผูน้ั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํผิดมิได ้จนกวา่จะมีการพิสูจน์วา่ผูน้ั้น

มีความผิดตามกฎหมาย”  ตามหลกั Presumption of Innocence โดยมีนกักฎหมายหลายท่านไดใ้ห้

ความสําคญักบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นอย่างมากจนมีคาํกล่าวท่ีว่า “ทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

การปล่อยผูก้ระทําผิดไปสิบคนย่อมดีกว่าการลงโทษผู้บริสุทธ์ิเพียงคนเดียว”17 ซ่ึงแสดงถึง

ความสาํคญัของสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

 

 

15 ปาลิดา ไตรสารศรี, การกลัน่กรองการออกหมายจับ,  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554, หนา้ 15 
16 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 84, 84/1, 85 
17 วชิธิดา สกลุบดี, การเพิกถอนหมายจับในคดีอาญา, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2555, หนา้ 10 
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 1.1 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามแนวคิดสากล 

  หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีไดก้ระทาํความผดิอาญา

นั้ น มีบัญญัติรับรองไว้ในกฎบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta), ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration of Human Rights 1948), กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ.1966 (International Covenant on Civil and Political 

Rights. – ICCPR 1966) และอนุสัญญาแห่งยุโรปว่าด้วยสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ค.ศ.

1950 (The European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, 1950) ซ่ึ ง เป็ น

หลกัสากลท่ีไดรั้บการรับรองและไดรั้บการปฏิบติัโดยทัว่ไป 

  ในกฎบัตรแมกนาคาร์ตาซ่ึงเป็นเอกสารทางกฎหมายของประเทศองักฤษได้

บญัญติัมีใจความสําคญัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการจบัไวคื้อ “บุคคลใดจะ

ถูกจบักุม, กกัขงั, ขบัไล่หรือริบทรัพยไ์ม่ได ้เวน้เสียแต่จะไดรั้บการพิจารณาโดยบุคคลชั้นเดียวกนั

กับเขา (His Peers) และตามกฎหมายบ้านเมือง” บทบัญญัติน้ีได้รับรองว่าเสรีภาพส่วนบุคคล 

(Personal Liberties) นั้นรัฐจะละเมิดมิไดแ้ละทาํให้เกิดการพิจารณาคดีโดยลูกขุน ต่อมารัฐสภาของ

องักฤษก็ได้ตราเอกสารท่ีเรียกว่า “The English Bill of Rights” ซ่ึงเป็นเอกสารเก่ียวกบัการรับรอง

คุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยลูกขนุไวด้ว้ย18  

  ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดก้าํหนดมาตรฐานท่ีเป็นหลกัประกนั

ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไวใ้นขอ้ 9 ว่า “บุคคลใดจะถูกจบักุม คุมขงั หรือเนรเทศโดย

พลการไม่ได”้19  

  นอกจากน้ีในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

International Covenant on Civil and Political Rights. – ICCPR ซ่ึ งป ระ เท ศ ไท ยเป็ น ภาคี ย ังได้

บญัญติัคุม้ครองบุคคลเก่ียวกบัการจบัโดยพลการไวใ้นข้อ 9 วรรค 1 ว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิใน

เสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะถูกจบักุมหรือควบคุมโดยอาํเภอใจมิได ้บุคคลจะ

ถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ้ยกเวน้โดยเหตุและเป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” 

ดงันั้นหากไม่มีกฎหมายระบุให้อาํนาจไวเ้จา้พนักงานจะทาํการจบักุมบุคคลใดโดยพลการไม่ได ้

และในขณะจบักุม บุคคลท่ีถูกจบัจะต้องได้รับแจง้ถึงเหตุผลในการจบัและจะต้องได้รับแจง้ถึง

ขอ้หาท่ีถูกจบัโดยพลนั ตามขอ้ 9 วรรคสอง และในข้อ 9 วรรคสามของกติการะหว่างประเทศฯ  

 

 

18 กลุพล พลวนั, สิทธิมนุษยชนในสงัคมโลก, กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2547, หนา้ 11-12 
19 Article 9 of ICCPR  “No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile.” 
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ยงัไดบ้ญัญติัไวว้่า “บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญา จะตอ้งถูกนาํตวัโดยพลนั

ไปยงัศาลหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะใชอ้าํนาจทางตุลาการ และจะตอ้งมีสิทธิไดรั้บ

การพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควรหรือได้รับการปล่อยตวัไป มิให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปว่าจะตอ้ง

ควบคุมบุคคลไวเ้พื่อรอการพิจารณาคดี แต่ในการปล่อยตวัอาจกาํหนดให้มีการประกนัวา่จะมาปรากฏ

ตวัในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตวัเพื่อการบงัคบัตามคาํ

พิพากษา เม่ือถึงเวลานั้น ทั้งน้ีหากบุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือการควบคุมมีสิทธิ

นาํคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อให้ตดัสินโดยไม่ชักช้าถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุม ผูน้ั้นและหาก 

การควบคุมไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ให้ศาลมีคาํสั่งปล่อยตวัไปและบุคคลท่ีถูกจบักุมหรือถูกควบคุมโดย

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนตาม” ขอ้9 วรรค 4 และ 5 

  ในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศระดบัภูมิภาคของยุโรปก็ไดใ้ห้การรับรอง

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไวเ้ช่นเดียวกัน ดังปรากฏใน The European Convention of Human 

Rights and Fundamental Freedoms, ค.ศ.1950  ท่ีได้รับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีความมั่นคง

ปลอดภยัในชีวิตของตน การจบัและควบคุมท่ีทาํไดต้ามกฎหมายการตรวจสอบการจบัและควบคุม

โดยศาลหรือโดยเจา้พนกังานในกรณีท่ีจบักุมโดยมิชอบจะมีสิทธิไดรั้บการชดเชยความเสียหายอนั

เกิดจากการจบัหรือการควบคุมโดยมิชอบนั้น20 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวมี้เน้ือหาสอดคลอ้งกบักติการะหวา่ง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ 921 นอกจากน้ีองค์การสหประชาชาติ 

(United Nations หรือ UN) ได้แนะนําประเทศสมาชิกให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการป้องกันไม่ให้

บุคคลถูกจบัโดยพลการ (Body of Principles for the Protection of All Person under Any Form of 

Detention or Imprisonment,1988)ไวใ้นขอ้ 2 และ ขอ้ 10 ว่าผูมี้อาํนาจหน้าท่ีจบักุมหรือสอบสวน

คดีอาญาจะใชอ้าํนาจหนา้ท่ีนั้นไดเ้พียงภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดและการใชอ้าํนาจหนา้ท่ี

นั้นพึงถูกตรวจสอบไดโ้ดยองคก์รศาลหรือองคก์รอ่ืน และผูท่ี้ถูกจบักุมพึงไดรั้บการแจง้ถึงเหตุผล

ของการจบักุมและขอ้กล่าวหาท่ีมีต่อผูน้ั้นตั้งแต่ในเวลาท่ีถูกจบักมุ22 

  เอกสารระหว่างประเทศและระดบัภูมิภาคเหล่าน้ีได้ยืนยนัถึงหลกัการเก่ียวกับ  

การจบั การควบคุม หรือขงับุคคลจะตอ้งมีเหตุอนัสมควร ซ่ึงเป็นการเล็งเห็นถึงความสําคญัของ

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีกฎหมายได้คุ ้มครองไว ้อีกทั้งจะต้องได้รับการตรวจสอบถึงเหตุ

สมควรในการจบั ควบคุม หรือขงัโดยองคก์รภายนอก เช่น ศาล เป็นตน้ 

 

20 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf  คน้คืน 1 กรกฎาคม 2557 
21 วชิธิดา สกลุบดี, การเพิกถอนหมายจับในคดีอาญา, หนา้ 11 
22 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12 
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 1.2 แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามกฎหมายไทย 

  1.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 (ปัจจุบนัถูกยกเลิกไปแลว้โดย

ถูกยกเลิกโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1/2557 เร่ืองการควบคุมอาํนาจการ

ปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557) 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ได้เคยบัญญัติรับรองและ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลไวใ้นมาตรา 32 วา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและ

ร่างกาย... 

   การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือ

มีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

   ในกรณี ท่ี มีการกระทําซ่ึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง 

ผูเ้สียหาย พนกังานอยัการหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพื่อให้สั่ง

ระงบัหรือเพิกถอนการกระทาํเช่นวา่นั้น รวมทั้งจะกาํหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ยก็ได”้ 

   ก่อนมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 กฎหมาย

ให้อาํนาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้ นผูใ้หญ่สามารถออกหมายจบัผูต้้องหาท่ีกระทํา

ความผิดอาญาได้23 แต่หลงัจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 แลว้

จึงมีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อาํนาจในการออกหมายจบัเป็นอาํนาจ

ของศาลเพียงองคก์รเดียวเท่านั้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดท่ี

ใช้ในการปกครองประเทศ โดยหากให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ยงัมีอาํนาจใน 

การออกหมายจบัอยู่เช่นเดิมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะไม่ได้รับการคุ้มครองเท่าท่ีควร

เพราะเป็นการใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีรัฐมากเกินไปทาํให้ขาดการตรวจสอบการใชอ้าํนาจมีผลทาํใหเ้กิด

การริดลอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ การให้ศาลซ่ึงเป็นองค์กรอิสระและเป็นกลางเป็น 

ผูมี้อาํนาจในการออกหมายจบัน่าจะใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากกวา่เพราะ

มีการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐในการออกหมายจบัตามหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check 

and Balanch) ดงันั้นการจบัผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผิดอาญาโดยหลกัแลว้จะตอ้งมีคาํสั่งหรือหมาย

จากศาลเสมอการจบัโดยไม่มีหมายจะกระทาํไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นและจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจ

ไวเ้ท่านั้น 

 

23 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัอา้งอิง), พิมพค์ร้ังท่ี 3, 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2554, หนา้ 146 
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   นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เคยบัญญัติรับรองสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรมไวใ้นมาตรา 39 วรรคสองและวรรคสามดว้ยวา่  “ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐาน

ไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ” และ “ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดได้

กระทาํความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได”้ 

   การบญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าวก็เพื่อให้เป็นไปตามหลกัท่ีว่า บุคคลทุกคน 

ผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผดิอาญามีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ได้

วา่มีความผิดตามกฎหมาย อนัเป็นการป้องกนัไม่ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเยีย่งนกัโทษ

หรือผูท่ี้ถูกพิพากษาหรือตดัสินว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายแลว้ โดยตอ้งให้ความเคารพ

และคาํนึงถึงสิทธิต่างๆของผูต้อ้งหา ท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองไวอ้ยา่งเคร่งครัดดว้ย 

  1.2.2 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ได้บญัญติัรับรอง

และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองการจบัไวว้า่ “พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะจบั

ผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือคาํสั่งของศาลไม่ได.้..” ซ่ึงเป็นการบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 32 ท่ีเคยใช้เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

ท่ีวา่ “...การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั...”  

   ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 บัญญัติเหตุของ 

การออกหมายจบัไวว้่35าจะ35ตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระทาํผิดอาญาซ่ึงเหตุ

ดังกล่าวเป็นเง่ือนไขประการแรกท่ีศาลจะต้องพิจารณาว่าจะออกหมายจับได้หรือไม่ เง่ือนไข

ประการท่ีสอง สามารถแยกได้เป็น 2 กรณีด้วยกัน คือ กรณีแรกเป็นเหตุความร้ายแรงของการ

กระทาํผิดซ่ึงกฎหมายกาํหนดไวว้า่ตอ้งมีการกระทาํผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินสามปี24 

ส่วนกรณีท่ีสองเป็นเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุ

อนัตรายประการอ่ืน25  

   การพิจารณาเง่ือนไขในการออกหมายจับของศาลจะต้องมีเง่ือนไขทั้ ง 

สองประการประกอบกันอย่างครบถ้วน ส่วนการจบัโดยไม่มีคาํสั่งหรือหมายจากศาลถือเป็น

ขอ้ยกเวน้และจะตอ้งมีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น เช่น การจบัในความผดิซ่ึงหนา้26 เป็นตน้ 

 

24 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 66(1) 
25 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 66(2) 
26 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 78 
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   ส่วนการพิจารณาวา่มีพยานหลกัฐานตามสมควรท่ีจะทาํใหศ้าลเช่ือได ้ 

วา่มีเหตุท่ีจะใชใ้นการออกหมายจบับุคคลไดห้รือไม่นั้น ขนาดของความเช่ือคงอยูเ่พียงขั้น “น่าจะ” 

ก็พอ ไม่ถึงขนาด “แน่ใจ” จึงไม่ตอ้งเป็นพยานหลกัฐานถึงขนาดปราศจากขอ้สงสัยหรือถึงขั้นมีมูล

เป็นความผิดเช่นในกรณีการลงโทษหรือการไต่ส่วนมูลฟ้องและหลกัฐานท่ีนาํมาแสดงก็ไม่ตอ้งเป็น

พยานหลกัฐานจากพยานโดยตรงหรือเป็นพยานท่ีดีท่ีสุดอาจเป็นพยานบอกเล่า หรือพยานแวดลอ้ม

กรณีก็ได้ เช่นบันทึกถ้อยคําของผู ้เห็นเหตุการณ์ บันทึกการสอบสวน บันทึกจากสายลับ 27  

แต่หลกัฐานนั้นจะตอ้งเป็นหลกัฐานท่ีมีความเป็นภาวะวสิัยมิใช่สงสัยลอยๆ ดงันั้นลาํพงัเพียงคาํซดั

ทอดของผูต้้องหาอ่ืนอย่างเดียวจึงยงัไม่มีความเป็นภาวะวิสัยเพียงพอท่ีจะเป็นเง่ือนไขให้ออก

หมายจบัได้28 

   พยานหลกัฐานท่ีใชป้ระกอบในการออกหมายจบัจะตอ้งเป็นพยาน หลกัฐาน

ท่ีได้มาโดยชอบไม่ขัดต่อกระบวนการในการรับฟังพยานหลักฐานหรือไม่นั้ น ผูเ้ขียนเห็นว่า

พยานหลกัฐานท่ีใชป้ระกอบในการออกหมายจบัควรเป็นพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยชอบและไม่ขดั

กับหลักการรับฟังพยานหลักฐาน เพราะพยานหลักฐานนั้ นอาจใช้ในการพิสูจน์ความผิดของ

ผู ้ต้องหาในชั้ นพิจารณาของศาลได้ พยานหลักฐานท่ีใช้ในการออกหมายจับจึงควรเป็น

พยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยเช่นกนั 

   ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นอาจสรุปได้ว่าพยานหลักฐานท่ีใช้พิจารณาใน 

การออกหมายจบัน่าจะเป็นพยานหลกัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในชั้น

พิจารณาคดีของศาลได ้ดงันั้นพยานหลกัฐานท่ีใช้พิจารณาประกอบการออกหมายจบัจึงตอ้งเป็น

พยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายไม่ขดัต่อหลกัการรับฟังพยานหลกัฐานดว้ย  

   ดงันั้นการจบับุคคลใดเพื่อเอาตวัมาควบคุมไวใ้นอาํนาจรัฐจะกระทาํไดเ้ม่ือมี

คาํสั่งหรือหมายของศาลตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น การจบัโดยไม่มีหมายถือเป็น

ขอ้ยกเวน้จะกระทาํไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นจริงๆ และตอ้งมีเหตุให้สามารถจบัไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

หากเจ้าพนักงานของรัฐกระทําการนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติให้อาํนาจไวแ้ล้วจะต้อง

รับผดิชอบในการกระทาํของตนซ่ึงอาจถูกฟ้องเป็นคดีแพง่และคดีอาญาได ้

 

 

 

27 ณรงค ์ใจหาญ, หลกักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 10, กรุงเทพมหานคร:  

วญิ�ูชน, 2552, หนา้, 202-203 
28 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 300 
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2. แนวความคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐ 

 โดยเจ้าพนักงาน  

 

 สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญานั้นจะตอ้งไดรั้บ

การคุม้ครองตามกฎหมายการปฏิบติัต่อผูน้ั้นของเจา้พนกังานจะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย      

การเอาตวัผูก้ระทาํความผิดมาอยูใ่นความควบคุมของรัฐจะตอ้งมีเหตุจาํเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

เน่ืองจากผูก้ระทาํผดินั้นมีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนีหรือพยายามหลบหนี หรือมีพฤติการณ์ท่ีจะไปยุง่

เหยิงกับพยานหลกัฐานหรือไปทาํลายพยานหลักฐานหรือไปข่มขู่พยาน หรืออาจจะไปกระทาํ

ความผิดซํ้ าอีกนั้น การเอาตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยมาควบคุมไวใ้นอาํนาจรัฐของเจา้พนักงานจึงมี

ความจาํเป็นเพื่อป้องกนัความเสียหายของการสอบสวนท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระทาํดงักล่าว 

 ในระบบกระบวนการดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทยนั้นมีระบบการดาํเนินคดีเป็น

ระบบกล่าวหาท่ียกผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาเป็นประธานในคดีไม่ใช่วตัถุในการซักฟอก 

กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี29 ทาํให้การสอบสวนปากคาํ

ผูต้อ้งหามีความจาํเป็น30 ตอ้งมีตวัผูต้อ้งหาในการส่งฟ้องศาล31 และท่ีสําคญัคือการดาํเนินคดีในศาล

ตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย32 เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการฟังความทุกฝ่ายอนัเป็นหลกัการ

สาํคญัของระบบการดาํเนินคดีในระบบกล่าวหา  

 ดงันั้นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นระหว่างการดาํเนินคดีจึงมีความจาํเป็น

เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการดาํเนินคดี

และเพื่อประกนัการบงัคบัโทษใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

 การเร่ิมตน้คดีอาญาของไทยนั้นอาจเร่ิมตน้คดีไดโ้ดยพนกังานอยัการ หรือผูเ้สียหายซ่ึง

เป็นผูมี้อาํนาจในการฟ้องคดีต่อศาล33 หากผูเ้สียหายเป็นผูเ้ร่ิมตน้คดีเองก็จะทาํการฟ้องคดีนั้นต่อ

ศาลโดยตรงโดยไม่ผ่านกระบวนการสอบสวนของเจา้พนกังาน แต่หากพนกังานอยัการเป็นผูฟ้้อง

คดีจะตอ้งมีการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานโดยพนกังานสอบสวนเสียก่อน ในคดีท่ีทราบตวั

ผูก้ระทาํความผิดแต่ยงัจบักุมตวัผูก้ระทาํผิดไม่ได้เพราะหลบหนี พนักงานสอบสวนจะต้องยื่น

พยานหลกัฐานประกอบคาํร้องขอใหศ้าลออกหมายจบัผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดินั้นเพื่อนาํตวัผูน้ั้น

29 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 62 
30 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 120 
31 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 165 วรรคหน่ึง 
32 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 172 วรรคหน่ึง 
33 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 24  
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มาดาํเนินคดี ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐจึงเกิดข้ึนเพื่อให้การสอบสวน

เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการดาํเนินคดีนัน่เอง 

 สาํหรับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางอาญา (Criminal Process) 

ในการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ รูปแบบท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปจะเป็นของ Herbert L. Packer ซ่ึง

ประกอบดว้ยรูปแบบ 2 รูปแบบ คือ แนวคิดแบบกระบวนการอนัชอบธรรม (The Due Process Model) 

และแนวคิดแบบการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) โดยทั้ง 2 รูปแบบมีหลกัการ

สาํคญัดงัน้ี 

 2.1 แนวคิดแบบการควบคุมอาชญากรรม 

  แนวคิดแบบการควบคุมอาชญากรรมรูปแบบน้ีมีแนวความคิดเก่ียวกับการ

ปราบปรามอาชญากรรมว่าเป็นหน้าท่ีท่ีมีความสําคญัมากท่ีสุดท่ีกระบวนการทางอาญาจะต้อง

ดาํเนินการให้สัมฤทธ์ิผล เพราะหากไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมา

ควบคุมตวัได้แล้วสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะถูกทาํลายและทาํให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย

เกิดข้ึน รูปแบบความคิดน้ีจึงตอ้งการให้รัฐเพิ่มประสิทธิภาพให้กับกระบวนการทางอาญาโดย 

การเพิ่มอตัราการจบักุมให้มากท่ีสุดเพราะหากจบักุมผูก้ระทาํความผิดไดม้ากการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิก็จะมากข้ึนตามไปดว้ย  โดยกระบวนการดาํเนินการทางอาญาตอ้งไม่มากขั้นตอนเพราะจะ

ทาํใหค้ดีเกิดความล่าชา้ การปฏิบติัของเจา้พนกังานจะตอ้งมีความเป็นเอกภาพ มีการกาํหนดขั้นตอน

การปฏิบติัท่ีชดัเจนเพื่อจดัการกบัคดีท่ีมีเป็นจาํนวนมาก หากมีการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํ

ความผิดแลว้ผูน้ั้นไม่สามารถพิสูจน์ให้เห็นไดว้่าตนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือในทางคดีมีพยานหลกัฐาน

เพียงพอท่ีจะพิสูจน์ความผิดของบุคคลนั้นได้แล้ว บุคคลนั้นก็ควรถูกเอาตวัไวใ้นอาํนาจรัฐเพื่อ

ดาํเนินคดีมากกวา่ท่ีจะปล่อยตวัไป แนวความคิดน้ีจึงเห็นวา่การสันนิษฐานวา่บุคคลผูถู้กจบัไดเ้ป็น

ผูก้ระทาํความผิดจริงจะเป็นหลักประกันท่ีสําคัญในการปราบปรามอาชญากรรมมากกว่าข้อ

สันนิษฐานท่ีว่าบุคคลผูถู้กจับเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สําหรับการดําเนินคดีนั้ นกระบวนการกลั่นกรอง

เบ้ืองต้นท่ีดาํเนินการโดยตาํรวจและเจ้าพนักงานผู ้ฟ้องคดีต้องมีหลักประกันรับรองถึงความ

น่าเช่ือถือในการคน้หาความจริง ดงันั้น กระบวนการทางอาญาจึงตอ้งให้ความสําคญักบัคุณภาพใน

การคน้หาความจริงของตาํรวจและเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีเป็นอยา่งมาก34 

 2.2 แนวคิดแบบกระบวนการอนัชอบธรรม 

  แนวคิดแบบกระบวนการอันชอบธรรมเป็นรูปแบบท่ีเช่ือมั่นในระบบท่ีเป็น

ทางการของกระบวนการทางกฎหมายท่ีถูกกาํหนดให้มีขั้นตอนท่ียุ่งยากในการเอาตวับุคคลไว ้

ในอาํนาจรัฐและปฏิเสธการคน้หาความจริงท่ีไม่เป็นทางการท่ีกระทาํโดยเจา้พนกังาน เน่ืองจากมี

34 ธีสุทธ์ิ พนัฤทธ์ิ, การรับฟังพยานหลกัฐานคดีอาญา, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2551, หนา้ 14 
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ความเช่ือวา่น่าจะเกิดความผิดพลาดไดง่้าย และพยานหลกัฐานท่ีไดม้าอาจเกิดจากการจูงใจหรือมา

จากการใชก้าํลงับงัคบัทางกายหรือการบงัคบัจิตใจ พยานอาจถูกกระตุน้ดว้ยอคติหรือผลประโยชน์

ท่ีไม่ มีมาตรการในการตรวจสอบ ยกเว้นเสียแต่ว่าผู ้ได้รับมอบหมายเป็นพิ เศษให้ปกป้อง

ผลประโยชน์ของผูถู้กกล่าวหาโดยเฉพาะ  ดว้ยเหตุผลทั้งหมดน้ีกระบวนการคน้หาความจริงจึงตอ้ง

มีลกัษณะเป็นทางการท่ีเป็นการต่อสู้กนัโดยเปิดเผยระหว่างคู่ความสองฝ่ายในศาลท่ีมีความเป็น

กลาง ให้โอกาส   ผูถู้กกล่าวหาอยา่งเต็มท่ีในการนาํพยานหลกัฐานมาพิสูจน์หักลา้งคดีของตนโดย

ศาลมีหน้าท่ีแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างเอกชนดว้ยกนัหรือระหวา่งรัฐกบัเอกชน และ

เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจตามอาํเภอใจรัฐจะต้องจดัหามาตรการทาง

กฎหมายเพื่อคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาในการดาํเนินคดีของเจา้หน้าท่ีของรัฐและภาระในการพิสูจน์

ความผดิของผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งตกแก่รัฐ การตดัสินคดีของศาลจึงเป็นการรักษาสมดุลระหวา่งการ

ใชอ้าํนาจรัฐในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมกบัการรักษาไวซ่ึ้งสิทธิเสรีภาพของประชาชน

และลดขอบเขตการแทรกแซงจากรัฐ 

  อาจสรุปไดว้า่แนวคิดแบบกระบวนการอนัชอบธรรม เป็นรูปแบบความคิดท่ีแสดง

ให้ เห็นถึงความน่าจะเป็นในการเกิดความผิดพลาดในการค้นหาความจริงของเจ้าพนักงาน  

เพื่อหลีกเล่ียงและขจดัความผดิพลาดดงักล่าวรูปแบบน้ีจึงเนน้ถึงการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเป็นทางการ

โดยให้ความสําคญักบัหลกัความยติุธรรมและการคุม้ครองสิทธิของบุคคลจากการใชอ้าํนาจรัฐทั้งก่อน

การพิจารณาคดีและในระหว่างกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล ซ่ึงหลกัการสําคญัของรูปแบบ

ความคิดน้ี คือข้อสันนิษฐานท่ีว่าบุคคลผู ้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดอาญาเป็นผู ้บริสุทธ์ิ 

(The Presumption of Innocence) ตลอดจนมีกฎเกณฑ์ในการควบคุมการใช้อาํนาจของเจา้พนกังานและ

หลกัการรับฟังพยานหลกัฐานจะถูกล่วงละเมิดมิได ้โดยท่ีรูปแบบความคิดน้ีเน้นถึงความสําคญัของ

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลจึงจาํเป็นตอ้งจาํกดัอาํนาจของรัฐในการสืบสวนสอบสวน การจบั 

ตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีตอ้งเป็นไปตามกระบวนการอนัชอบธรรมตามกฎหมาย (due process 

of law) สามารถตรวจสอบได้ซ่ึงอาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรมลดลง  

การลงโทษหรือการจาํคุกผูก้ระทาํความผิดจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีการพิสูจน์ความผิดตามหลกัเกณฑ์ท่ี

เคร่งครัดและการกระทาํนั้นเป็นความผิดและเป็นอนัตรายต่อสังคม จริงๆเท่านั้น35  

 

 

 

 

35 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14 
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3. แนวความคิดในการให้อาํนาจรัฐทาํการจับและควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายไทย 

 

 แนวคิดกระบวนการยติุธรรมในประเทศไทยยงัขาดจุดยืนท่ีแน่นอน ขาดความต่อเน่ือง

ทางนโยบายขาดความชดัเจนในการปฏิบติั ซ่ึงบางคร้ังจะเน้นให้มีการจบัตวัผูก้ระทาํความผิดให้

ไดม้ากท่ีสุดโดยใชร้ะบบควบคุมอาชญากรรมแต่บางคร้ังก็มุ่งเน้นคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

โดยนําเอาระบบนิติธรรมมาใช้ ทาํให้องค์กรท่ีอยู่ในระบบขาดความเข้าใจว่าควรจะมีนโยบาย

อยา่งไร การปฏิบติัยงัลกัลัน่กนัอยู ่ตวัอย่างก็คือเร่ืองการขาดการประสานงานและนโยบายร่วมกนั

ของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ โดยฝ่ายนิติบญัญติัอาจออกกฎหมายโดยไม่คาํนึงถึง

นโยบายทางอาญา ฝ่ายบริหารเองก็มีหน่วยงานปฏิบติับงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขาดความเป็นเอกภาพและ

ไม่เห็นความสําคญัของกระบวนการนิติธรรม ฝ่ายตุลาการก็ไม่ไดม้องถึงความเป็นจริงในสังคมใน

ดา้นการควบคุมอาชญากรรมหรือบางคร้ังก็เขม้งวดในเร่ืองวิธีการมากว่าสาระของความเป็นจริง 

การขาดความเป็นอกภาพของกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยเป็นปัญหาใหญ่ท่ีควรไดรั้บการ

แกไ้ขก่อนเร่ืองอ่ืน และท่ีสําคญัก็คือจะตอ้งกาํหนดจุดยืนของกระบวนการให้ชดัแจง้และสามารถ

กาํหนดให้องค์กรในระบบปฏิบติัตามเป้าหมายภายใตข้อบเขตของจุดยืนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ36 

ซ่ึงหากจะใหก้ารควบคุมอาชญากรรมเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรั้บ

ความคุม้ครองกระบวนการทางอาญาของไทยจะตอ้งนาํผสานแนวคิดแบบการควบคุมอาชญากรรม

และแนวคิดแบบกระบวนการอนัชอบธรรมให้เกิดความสมดุลกนัให้มากท่ีสุด ต้องจบัผูก้ระทาํ

ความผิดมาลงโทษโดยเร็วโดยกําหนดขั้ นตอนในการปฏิบัติให้มีความชัดเจนและสามารถ

ตรวจสอบได ้เพราะการลงโทษผูก้ระทาํผดิท่ีมีความรวดเร็วจะเป็นการป้องกนัไม่ใหผู้บุ้คคลอ่ืนและ

ผูก้ระทาํความผดินั้นเองกระทาํความผดิซํ้ าข้ึนอีกเพราะเกิดความกลวัท่ีจะถูกลงโทษ37 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะตอ้งพยายามรักษาความสมดุลระหวา่งอาํนาจรัฐใน

การนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษซ่ึงเป็นเป้าหมายของการควบคุมอาชญากรรมและหลกัประกนั

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวแ้ละตอ้งไม่โน้มเอียงไปทางใดทางหน่ึงมากจนเกินไป เพราะหาก

มุ่งเน้นความคล่องตวัในการนําตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษมากเกินไปแล้วสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลก็อาจจะถูกกระทบกระเทือนและได้รับความเดือดร้อนเพราะอาํนาจท่ีกวา้งขวางของเจ้า

พนกังานของรัฐในการจบั การคน้ การสอบสวน การควบคุมตวั ฯลฯ แต่ในขณะเดียวกนัหากมุ่ง 

 

36 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2552, หนา้ 107 
37 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “ทฤษฎีการลงโทษ”, ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ช้ันสูง, หน่วยท่ี 6,  นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555, หนา้ 6-23 
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คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหามากเกินไปผูน้ั้นก็อาจรอดพน้จากการถูกนาํตวัมาลงโทษตาม

กฎหมายซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการทางอาญาทาํให้ขาดความเช่ือมัน่และความศรัทธาจาก

ประชาชนได ้

 แนวคิดในการรักษาสมดุลระหว่างแนวคิดแบบการควบคุมอาชญากรรมและแนวคิด

แบบกระบวนการอนัชอบธรรม ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ได้แก่ การปล่อย

ชัว่คราว ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีผอ่นคลายการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาให้

ได้รับอิสรภาพชั่วคราว ถือได้ว่าเป็นการผสานประโยชน์ระหว่างแนวคิดแบบการควบคุม

อาชญากรรมและแนวคิดแบบกระบวนการอันชอบธรรม เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและในขณะเดียวกนัก็คุม้ครองความสงบเรียบร้อยของสังคม ทาํให้เกิดความ

สมดุลระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สาธารณะ โดยแนวคิดในเร่ืองน้ีไดป้รากฏอยูใ่น

ระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ.2547 ขอ้ 32  

(ว่าดว้ยหลกัการในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล) ซ่ึงมีใจความสําคญัว่า  การกระทาํของรัฐท่ี

เป็นการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเอาตวับุคคลไวใ้น

อาํนาจรัฐ จะกระทาํไดต่้อเม่ือมีความจาํเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น.... ซ่ึงตอ้งพิจารณาว่าเป็น

กรณีท่ีน่าเช่ือวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานดว้ย ดงันั้นเม่ือ

คดีมีหลกัฐานวา่การกระทาํของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นการกระทาํความผิดท่ีร้ายแรงหรือมีเหตุท่ีน่า

เช่ือว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะหลบหนี จะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานก็ต้องนําเหตุดังกล่าวมา

พิจารณาประกอบว่ามีความจาํเป็นตอ้งคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อไปด้วยหรือไม่ ซ่ึงพนักงาน

อยัการตอ้งพิจารณาคาํร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวโดยคาํนึงถึงความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้น

อาํนาจรัฐ.... โดยพิจารณาชัง่นํ้ าหนกัระหว่างประโยชน์ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยกบั

สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงขดัแยง้กนั หากเห็นวา่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะถูก

กระทบเกินความจาํเป็นหรือเกินสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเห็นว่าไม่มีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่า

ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือไม่มีเหตุอ่ืนท่ีจาํเป็นและสมควรแลว้ 

พนกังานอยัการตอ้งปล่อยตวับุคคลหรืออนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวตามคาํร้องขอเสมอ38  

 ประเทศไทยมีระบบการดาํเนินคดีเป็นระบบกล่าวหา เป็นระบบการดาํเนินคดีท่ีมีการ

แยกหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้องและหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนัมีความเป็นอิสระ

จากกนั โดยยกฐานะของผูถู้กกล่าวหา(ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย)เป็นประธานในคดี39   

 

38 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 771-772 
39 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 62 
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 การดาํเนินคดีในขั้นตอนการสอบสวนฟ้องร้องจะเป็นการดาํเนินคดีในขั้นตอนของเจา้

พนกังาน โดยการเร่ิมตน้คดีอาจเร่ิมจากผูเ้สียหายหรือผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 4 มาตรา 5 หรือมาตรา 6 ร้องทุกขต่์อพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจ หรือโดยมีบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใชผู้เ้สียหายกล่าวโทษต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจวา่

มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน หรืออาจเร่ิมตน้จากการสืบสวนของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ี

พบการกระทาํความผิดเอง จากนั้นจึงเขา้สู่ขั้นตอนของการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐาน

ต่างๆท่ีอาจพิสูจน์ไดว้่าผูต้อ้งหามีผิดหรือบริสุทธ์ิ หลงัจากมีการสอบสวนและมีการฟ้องผูต้อ้งหา

แลว้ก็จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาชั้นศาล ซ่ึงในการพิจารณาคดีฐานะของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถือ

ไดว้่าเป็นประธานในคดีกฎหมายจึงให้สิทธิต่างๆ แก่จาํเลยอีกทั้งห้ามมิการมีการพิจารณาคดีท่ีมิ

ชอบอีกดว้ย  

 ตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่การดาํเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองของการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ซ่ึงแบ่ง

การตรวจสอบขอ้เท็จจริงออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกเป็นการตรวจสอบในชั้นเจา้พนกังาน 

ส่วนขั้นตอนท่ีสองเป็นขั้นตอนการตรวจสอบชั้นศาล การตรวจสอบขอ้เท็จจริงชั้นเจา้พนกังานก็คือ

การสอบสวน อันประกอบด้วยเน้ือหา 2 ประการ คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการใช้

มาตรการบงัคบัในทางอาญาไดแ้ก่ การเรียก การจบั การคน้ การควบคุม การขงั และการนาํตวั40  

 ในปัจจุบนัมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีเจา้พนักงานมีอาํนาจดาํเนินการได้เองคือการ

เรียกหรือการออกหมายเรียกส่วนการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนเป็นอาํนาจหน้าท่ีของศาล41 

ดว้ยเหตุท่ีการดาํเนินคดีอาญาก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบั ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อ

สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย โดยเฉพาะการจบัท่ีมีความจาํเป็นตอ้งใชก้บัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยท่ีมีพฤติการณ์หลบหนีหรือไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือจะเป็นกระทาํความผิดซํ้ าอีก 

เพราะหากรัฐไม่ใชม้าตรการบงัคบัดงักล่าวแลว้กระบวนการดาํเนินคดีต่างๆของรัฐอาจจะเสียหาย

ติดขดัและไม่บรรลุผลได ้เม่ือมีการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดแ้ลว้ผูน้ั้นก็จะถูกควบคุมตวัหรือขงัตวั

ไวอ้นัเป็นกระบวนการในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ จึงทาํให้เหตุท่ีจะออกหมายจบัหรือเหตุท่ี

จะให้ควบคุมหรือขงันั้ นเป็นเหตุเดียวกันคือผูต้้องหาหรือจาํเลยนั้ นจะหลบหนีหรือไปทาํลาย

พยานหลกัฐานหรือจะไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก อนัเป็นแนวคิดพื้นฐานเบ้ืองตน้ท่ีทาํให้เกิดความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งจบั ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาในคดีอาญาไว ้  

 

 

40 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 70 
41 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 28 
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 การจะจับบุคคลใดโดยไม่มีค ําสั่งหรือหมายจบัจากศาลไม่ได้ ตามท่ีกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาได้กาํหนดไว้42 ซ่ึงนับว่ามีความสําคญัเป็นอย่างยิ่งและยงัเป็นเง่ือนไขมิให้มี 

การลงโทษโดยกระบวนการอนัมิชอบดว้ยกฎหมายเพราะการออกหมายจบัได้ผ่านกระบวนการ

ตรวจสอบโดยศาลท่ีมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง 

 ดงันั้นการจบัเพื่อนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาควบคุมไวใ้นอาํนาจรัฐจึงมีวตัถุประสงค์

เพื่อให้การสอบสวนดาํเนินไปได้โดยเรียบร้อย เพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและเพื่อ

ประกนัการบงัคบัโทษ43 

 ประการแรก เพื่อใหก้ารสอบสวนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ในการดาํเนินคดีอาญากบั

ผูต้อ้งหาในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี รัฐอาจมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาโดยการ

จบัผูต้อ้งหามาไวใ้นอาํนาจรัฐไวก่้อน เพื่อทาํการสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาซ่ึงในคดีใดหากยงัไม่มี

การสอบสวนในความผิดนั้นกฎหมายบญัญติัห้ามพนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีต่อศาล44 โดยความ

จาํเป็นของการจบัจะกระทาํได้ภายในขอบเขตท่ีจาํกัดเพื่อให้การสอบสวนดาํเนินไปด้วยความ

เรียบร้อยเท่านั้นซ่ึงอาจเป็นเพราะพนกังานสอบสวนยงัไม่ไดต้วัพยานบุคคลท่ีสําคญัมาสอบปากคาํ

หรือยงัค้นหาวตัถุพยานท่ีสําคัญไม่พบ หากจะปล่อยตัวผู ้ต้องหาไปก็อาจจะไปยุ่งเหยิงกับ

พยานหลกัฐานทาํให้การรวบรวมพยานหลกัฐานของเจา้พนักงานเสียไป45 ซ่ึงผูต้อ้งหาท่ีกระทาํ

ความผิดอาญาเกือบทั้งหมดนั้นตอ้งการหลีกเล่ียงการถูกลงโทษ จึงพยายามด้ินรนหาทุกวิถีทางท่ีจะ

ทาํให้ตนเองพน้จากการถูกจบักุม ซ่ึงหากปล่อยให้ผูต้อ้งหานั้นไดมี้ความเป็นอิสระในระหวา่งการ

พิจารณาคดีโอกาสท่ีผูต้อ้งหาจะไปทาํลายพยานหลกัฐานหรือข่มขู่พยานหรืออาจจะหลบหนีไปเพื่อ

ไม่ให้ต้องรับโทษตามกฎหมายอาจเกิดข้ึนได้ ยิ่งผูน้ั้ นเป็นผู ้มีอิทธิพลด้วยแล้วการไปทาํลาย

พยานหลกัฐานให้เสียหายหรือสูญหายหรือไปข่มขู่พยานให้เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะมาเป็น

พยานยอ่มทาํไดโ้ดยง่าย  และท่ีสําคญัคือเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการฟังความทุกฝ่ายจึงตอ้งทาํการ

จบัผูต้อ้งหามาทาํการสอบสวนในความผดินั้นเสียก่อน 

 

 

 

42 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
43 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 357 
44 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120  
45 คนึง ฦาไชย, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เล่ม 1,  พิมพค์ร้ังท่ี 7,  กรุงเทพมหานคร:  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547, หนา้ 241-242 
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 ประการที่สอง เพื่อเป็นหลกัประกันการมีตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในการฟ้องต่อศาล         

หากผูต้อ้งหาไม่อยูใ่นอาํนาจพนกังานอยัการการจะฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลไดพ้นกังานอยัการจะตอ้ง

นาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลพร้อมฟ้องแมจ้ะอยูใ่นชั้นไต่สวนมูลฟ้องก็ตาม46 จึงมีความจาํเป็นจะตอ้งจบั

หรือควบคุมตวัผูต้้องหานั้ นไวเ้พื่อมิให้หลบหนี เพราะหากไม่มีตัวผูต้ ้องหาก็ไม่สามารถฟ้อง

ผูต้อ้งหานั้นต่อศาลไดแ้ละเม่ือผูต้อ้งหาตกเป็นจาํเลยแลว้ในกระบวนการพิจารณาและสืบพยานของ

ศาลก็จะต้องกระทําโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย 47 หรือเม่ือจะมีการอ่านคําพิพากษาก็ให้อ่านคํา

พิพากษาหรือคาํสั่งในศาลโดยเปิดเผยก็คือตอ้งมีตวัจาํเลยในการอ่านคาํพิพากษา48 ดงันั้นหากไม่มี

ตวัจาํเลยในการพิจารณาคดีจะดาํเนินการต่อไปไม่ได ้การตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหามาพร้อมฟ้องหรือการ

พิจารณาและสืบพยานท่ีจะตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลยเหล่าน้ีคือเหตุผลความจาํเป็นของการตอ้งมีตวั

ของผูต้อ้งหาในการดาํเนินคดีอาญาของรัฐ การจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาควบคุมไวใ้นอาํนาจรัฐจึงมี

ความจาํเป็นในเร่ืองของเหตุผลดงักล่าวนัน่เอง 

 ประการทีส่าม เพื่อประกนัการบงัคบัโทษ ในกรณีท่ีศาลพิพากษายกฟ้อง ศาลอาจสั่งขงั

จาํเลยไวร้ะหว่างคดียงัไม่ถึงท่ีสุดได้49 และโดยท่ีในการดาํเนินการต่อไปของศาลสูงไม่มีความ

จาํเป็นตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลย การควบคุมตวัจาํเลยไวใ้นกรณีท่ีศาลพิพากษายกฟ้องน้ีจึงเป็นกรณี

ของการควบคุมตัวเพื่อประกันการบังคบัโทษนั่นเอง เพราะหากปล่อยตวัจาํเลยไป จาํเลยอาจ

หลบหนีไปเสียและหากในท่ีสุดศาลสูงพิพากษากลับให้ลงโทษจาํเลย ก็อาจไม่ได้ตวัจาํเลยมา

ลงโทษตามคาํพิพากษาหรือได้ตวัจาํเลยมาโดยยากกฎหมายจึงให้อาํนาจศาลท่ีจะสั่งขงัจาํเลยไว้

ระหวา่งคดียงัไม่ถึงท่ีสุดไดด้ว้ยเพื่อมิใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐ50 

 จากท่ีไดก้ล่าวถึงความสําคญัของสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองตาม

กฎหมายทั้งในปฏิญญาสากล กติการะหวา่งประเทศ หรือแมก้ระทัง่กฎบตัรแห่งสหประชาชาติซ่ึง

เป็นกฎหมายท่ีได้รับการยอมรับกนัโดยทัว่ไป แมแ้ต่ภายในประเทศไทยของเราเองก็มีกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัคุม้ครองรับรองสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลไว ้การท่ีเจา้พนกังานของรัฐจะใชอ้าํนาจในการจบัเพื่อนาํตวับุคคลท่ีกระทาํความผดิอาญามา

ไวใ้นอาํนาจรัฐเพื่อดาํเนินคดีตามกฎหมายโดยหลกัแลว้จะตอ้งมีคาํสั่งหรือหมายจบัจากศาลท่ีไดรั้บ

การยอมรับวา่มีความเป็นอิสระและเป็นกลางการจบัโดยไม่มีคาํสั่งหรือหมายจบัจากศาลจะกระทาํ

46 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 165 
47 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 165 
48 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 358 
49 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 185 
50 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 359 
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ไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นและมีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้นและจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ท่ีกฎหมายคุม้ครองไวซ่ึ้งตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูถู้กจบัไม่ใช้ผูก้ระทาํผิดและจะปฏิบติัต่อผูถู้ก

จบัเยี่ยงผูก้ระทาํผิดไม่ไดจ้นกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลว่าผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิด หากเจา้

พนกังานของรัฐดาํเนินการไปโดยไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไวแ้ลว้อาจจะตอ้งรับผิดทั้งในทาง

แพ่งและอาญา ซ่ึงแสดงถึงความสําคญัของสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีจะถูกล่วงละเมิดโดย

พลการหรือการใช้อาํนาจเกินขอบเขตไม่ไดซ่ึ้งเป็นไปตามแนวคิดกระบวนการอนัชอบธรรม แต่

อยา่งไรก็ตามการนาํตวับุคคลท่ีกระทาํความผิดอาญามาควบคุมไวใ้นอาํนาจรัฐก็มีความจาํเป็นดว้ย

เหตุผลเพื่อการควบคุมป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม หากผูก้ระทาํความผิดนั้นมีพฤติการณ์ท่ีจะ

หลบหรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือไปก่อเหตุอนัตรายอยา่งอ่ืนอีกดว้ยแลว้ยิ่งตอ้งควบคุม

ตวับุคคลผูก้ระทาํผดินั้นไวใ้นอาํนาจรัฐเพื่อใหก้ารสอบสวนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เพื่อประกนั

การมีตวัผูต้อ้งหา เพื่อป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งหาหลบหนี เพื่อไม่ให้ไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน และเพื่อ

ไม่ใหไ้ปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนอีกซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดการควบคุมอาชญากรรม ดงันั้นเพื่อให้

เกิดความสมดุลระหวา่งการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและการใชอ้าํนาจรัฐในการจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลจะตอ้งไม่โนม้เอียงไม่ดา้นใดดา้นหน่ึงมากเกินไป เพื่อความผาสุขของประชาชน

และใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคมนัน่เอง 

 ดงันั้นการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานตาํรวจในการจบัตวัผูก้ระทาํความผิดมาควบคุมไว้

ในอาํนาจรัฐจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีกฎหมายให้การคุม้ครองและรับรองไว ้และ

ตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ภายใตก้ฎหมายท่ีให้อาํนาจไวต้ามแนวคิดกระบวนการอนัชอบ

ธรรม ไม่มุ่งเน้นจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํความผิดมากจนไปโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้น

พื้นฐานของบุคคลเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขและความเป็นธรรมในสังคมนั้นๆ 

 

 

 

 



บทที ่3 

เปรียบเทียบกระบวนการทางอาญาในการออกหมายจับและการจัดการ

ตามหมายจับ ตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร เยอรมัน กบัไทย 

 

 

 การออกหมายจบัสามารถดาํเนินการไดใ้นทุกขั้นตอนของกระบวนการทางอาญาไม่วา่

จะเป็นชั้นพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือชั้นศาล แต่ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษามุ่งศึกษาถึง

การออกหมายจับในชั้ นของพนักงานสอบสวนตลอดจนหลักเกณฑ์การจัดการตามหมายจับ 

ขอบเขตการใช้ดุลยพินิจในการจัดการตามหมายจับ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปรียบเทียบกับ

หลกัเกณฑ์การออกหมายจบัและวิธีการจดัการตามหมายจบัของต่างประเทศ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์และ

วธีิการท่ีแตกต่างกนัดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 

 ในระบบการดาํเนินคดีอาญานั้ นอาจกล่าวได้มีอยู่ 2 ระบบ คือ ระบบไต่สวน และ

ระบบกล่าวหา ในระบบไต่สวนคือระบบการดําเนินคดีอาญาท่ีไม่มีการแยกหน้าท่ีสอบสวน

ฟ้องร้อง และหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนั ให้มีองคก์รในการดาํเนินคดีท่ีต่างหากจากกนั

เป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ แต่การดาํเนินคดีอาญาทั้งหมดตกอยูใ่นมือของบุคคลหรือองคก์รเดียว 

กล่าวคือ การดาํเนินคดีอาญาทั้งหมดตกอยูใ่นมือของผูพ้ิพากษาหรือศาล ทาํให้ผูถู้กไต่ส่วนแทบจะ

ไม่มีสิทธิอะไรเลยมีสภาพไม่ต่างอะไรกบัวตัถุช้ินหน่ึง คือเป็นกรรมในคดี ผูพ้ิพากษามีอาํนาจมาก

เกินไป มกัมีอคติและลาํเอียงและมกัรู้สึกว่าตนเป็นองคก์รท่ีมีหน้าท่ีปราบปราม ซ่ึงต่างจากระบบ

กล่าวหา ท่ีเป็นระบบการดาํเนินคดีอาญาท่ีมีการแยกหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้องและหน้าท่ีในการ

พิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนั ให้องคก์รในการดาํเนินคดีอาญาท่ีต่างหากจากกนัเป็นผูท้าํหน้าท่ี

ทั้งสองนั้นและยกฐานะของผูถู้กกล่าวหาจากการเป็นกรรมในคดีข้ึนเป็นประธานในคดีเปิดโอกาส

ให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ีและห้ามดาํเนินการพิจารณาท่ีมิชอบ51 ซ่ึงการศึกษา

ในคร้ังน้ีตอ้งการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการในการออกหมายจบัและการจดัการตามหมายจบั

ของประเทศสหราชอาณาจกัร และประเทศเยอรมนีท่ีใช้ระบบการดาํเนินคดีเป็นระบบกล่าวหา

เหมือนกนักบัประเทศไทยจึงตอ้งทาํการศึกษาเปรียบเทียบ 

 

 

 

51 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 60-62 
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1. กระบวนการทางอาญาในการออกหมายจับและการจับตามกฎหมายต่างประเทศ  

 

1.1 กระบวนการทางอาญาในการออกหมายจับและการจัดการตามหมายจับ 

ของสหราชอาณาจักร 

  สหราชอาณาจักรเป็นประเทศท่ีใช้รูปแบบการดําเนินคดีในระบบกล่าวหา 

(accusatorial system) ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาจะมีฐานะเป็นประธานในคดี มีการพิจารณาโดยคณะลูกขุน

(Jury) ท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาจากการใชอ้าํนาจรัฐโดยมิชอบและอาํนาจ

ของผูพ้ิพากษาจะถูกลดความสาํคญัลงไปอาํนาจการพิสูจน์ความมีผดิหรือบริสุทธ์ิจะเป็นอาํนาจของ

ลูกขุน การดาํเนินคดีของสหราชอาณาจกัรในระบบกล่าวหาน้ีจะเป็นการต่อสู้กนัของคู่ความสอง

ฝ่ายในศาลเพราะในทางทฤษฎีเช่ือว่าจะทาํให้ไดม้าซ่ึงความจริงมากท่ีสุด และให้ความสําคญักบั

กระบวนการอนัชอบธรรม (Due Process) หากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสงสัยบุคคลผูก้ระทาํผดิตอ้งมีหนา้ท่ี

พิสูจน์ความผิดท่ีเช่ือวา่ผูต้อ้งสงสัยไดก้ระทาํให้เป็นท่ีพอใจของศาลแต่ในขณะเดียวกนักฎหมายก็

ให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจหลายประการเพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยในการปฏิบติังาน โดยกาํหนดให้

การคน้หรือจบัผูต้อ้งสงสัยจะกระทาํไดต่้อเม่ือกรณีมีเหตุอนัควรสงสัย (Reasonable Suspicion) และ

เพื่อท่ีจะตั้งขอ้กล่าวหา (Charge) แก่ผูถู้กควบคุมตวั (Detainee) จะตอ้งมีพยานหลกัฐานและการให้

ความคุม้ครองโดยการตรวจสอบคดีโดยอยัการ (The Crown Prosecution Service. CPS) การเร่ิมตน้

ดาํเนินคดีกระทาํไดโ้ดยตาํรวจยื่นคาํกล่าวหา (Information) ต่อผูพ้ิพากษา (Magistrate) หรือเสมียนศาล 

(Justices’ clerk) เพื่อใหอ้อกหมายเรียก (summons) ในกรณีท่ีความผิดตามคาํกล่าวหาเป็นความผดิท่ี

ไม่ร้ายแรงคือไม่มีโทษจาํคุก (Offences Punishable with Imprisonment) หรือความผิดท่ีไม่ต้อง

พิจารณาโดยวิธีแอนไดท์เมนท์ (Non-Indictable Offences) ส่วนกรณีท่ีจะมีการออกหมายจับ

(Warrant) จะเป็นกรณีความผิดตามคํากล่าวหาเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรือความผิดท่ีต้อง

พิจารณาโดยลูกขุนหรือกรณีท่ีผูต้ ้องหามีท่ีอยู่ไม่ชัดเจนเพื่อให้ ผูต้ ้องหามาปรากฏตัวต่อหน้า  

ผูพ้ิพากษาเพื่อแกค้าํกล่าวหา ดงันั้นผูมี้อาํนาจออกหมายจบัของสหราชอาณาจกัรก็คือศาลนัน่เอง52 

  หากมีการออกหมายจบัและจบัตวัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะนาํตวัไปส่ง

เจา้หน้าท่ีคุมขงั(Custody Officer)เพื่อควบคุมตวัท่ีสถานีตาํรวจ โดยเจา้หน้าท่ีคุมขงัมีหน้าท่ีดูแล

รักษาสิทธิและจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูต้อ้งหาท่ีถูกควบคุมตวัและเจา้หนา้ท่ีคุมขงัสามารถปล่อยตวัหรือ

ควบคุมผูต้้องหานั้ นไวจ้นกว่าจะถึงนัดพิจารณาของศาลหลังจากท่ีได้มีการแจง้ข้อกล่าวหาแก่

ผูต้อ้งหาแลว้ และยงัมีอาํนาจในการปล่อยชัว่คราวและยุติกระบวนการพิจารณาไวเ้วน้แต่จะปรากฏ

52 ปาลิดา ไตรสารศรี, การกลัน่กรองการออกหมายจับ, หนา้ 59-72 
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พยานหลกัฐานใหม่ นอกจากน้ียงัมีอาํนาจปล่อยชัว่คราวผูถู้กจบัโดยยงัไม่มีการตั้งขอ้กล่าวหาเพื่อ

รอผลการสอบสวนเพิ่มเติมหรือเพื่อขอคาํแนะนาํจากอยัการ ในเร่ืองพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอและ

ลกัษณะของขอ้กล่าวหา ซ่ึงเจา้หน้าท่ีคุมขงัจะเลือกใช้วิธีใดก็ข้ึนอยู่กับว่ามีพยานหลักฐานเพียง

พอท่ีจะตั้งขอ้กล่าวหาและมีความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐหรือไม่53 

  หลงัจากมีการยื่นคาํกล่าวหาโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจแลว้ หากกรณีท่ีมีพยานหลกัฐาน

เพียงพอท่ีจะตั้งขอ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะถูกตั้งขอ้กล่าวหาโดยเจา้หน้าท่ีคุมขงัจะแจง้ให้ผูถู้ก

กล่าวหาทราบถึงความผิดท่ีถูกกล่าวหาและให้คาํเตือน จากนั้นจะให้ผูถู้กกกล่าวหาแกข้อ้กล่าวหา    

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิถูกปล่อยตวัชั่วคราวโดยมีเง่ือนไขว่าจะตอ้งมารายงานตวัต่อศาลมาจีสเตรท 

(Magistrates’ Court) เสมอ เวน้แต่เขา้กรณีตามมาตรา 38 (1)(a) คือช่ือและท่ีอยู่ท่ีผูต้อ้งหาให้ไวไ้ม่

สามารถคน้หาได้  ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยพยานหลักฐานตาํรวจและอาชญากรรม คศ.1984        

(The Police and Criminal Evidance Act 1984 (PACE)) ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาจะไม่ได้รับการปล่อยตัว

ชัว่คราว54  

  หากไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะตั้งขอ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาตอ้งไดรั้บการ

ปล่อยตวัโดยไม่มีเง่ือนไขหรือโดยมีเง่ือนไขให้กลบัมาพบท่ีสถานีตาํรวจตามวนัท่ีกาํหนด เวน้แต่มี

ความจาํเป็นท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจจะตอ้งควบคุมตวัโดยยงัไม่มีการตั้งขอ้กล่าวหาเพื่อจะรักษาความ

ปลอดภัยหรือสงวนพยานหลักฐานเก่ียวกับการกระทําผิดท่ีผู ้ถูกกล่าวหาถูกจับหรือให้ได้

พยานหลกัฐานจากการสอบสวนปากคาํผูถู้กกล่าวหา55 

  เหตุในการออกหมายจบัในสหราชอาณาจกัรจะกระทาํไดใ้นกรณีท่ีความผิดตาม 

คาํกล่าวหา(Information) เป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุกหรือความผิดท่ีตอ้งพิจารณาโดยลูกขุน 

(Indictable Offences)  เน่ืองจากความผิดดงักล่าวเป็นความผิดอุกฉกรรจ์ร้ายแรงท่ีมีอตัราโทษสูง 

เช่น ความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ซ่ึงมีความเป็นไปไดว้่าผูถู้กกล่าวหาจะ

ไม่มาศาลตามหมายเรียก หากเป็นกรณีอ่ืนๆ การออกหมายจบัจะเป็นกรณีท่ีท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหา

ไม่ชดัเจนพอท่ีจะส่งหมายเรียกได้56 

 

 

53 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 65 
54 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 66-68 
55 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 69-70 
56 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 76-78 
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  แต่เดิมการจบัผูถู้กกล่าวหาในสหราชอาณาจกัรมีวตัถุประสงคเ์พื่อการนาํตวัผูถู้ก

กล่าวหามาปรากฏตวัต่อหนา้ศาลเพื่อให้ศาลทาํการไต่สวนและตดัสินวา่จะดาํเนินคดีหรือไม่ ต่อมา

ศาลไดถู้กลดอาํนาจในการไต่สวนลง ทาํใหว้ตัถุประสงคข์องการจบัไดเ้ปล่ียนไปเพื่อการสอบสวน

และพิจารณาว่าจะดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ ซ่ึงรูปแบบการจบัในสหราชอาณาจกัรมีอยู่

ดว้ยกนั 3 รูปแบบ คือ การจบัโดยมีหมายจบั การจบัโดยไม่มีหมายจบัตามกฎหมายคอมมอนลอว ์

และการจบัโดยไม่มีหมายจบัตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  

  1) การจบัโดยมีหมายจบั (Arrest with Warrant) จะเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจยื่น

คาํกล่าวหา(Information)โดยมีการกล่าวคาํสาบานตนต่อผูพ้ิพากษา(Magistrate) หรือเสมียนศาล

(Justices’ Clerk) ว่าบุคคลใดได้กระทําความผิดหรือถูกสงสัยว่ากระทําผิด หากความผิดท่ีถูก

กล่าวหานั้นเป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุก หรือความผิดท่ีตอ้งพิจารณาโดยลูกขุน ผูพ้ิพากษาจะ

ออกหมายจับบุคคลดังกล่าว แต่ถ้าความผิดท่ีถูกกล่าวหาเป็นความผิดอ่ืนนอกจากความผิด 2 

ประเภท ผู ้พิพากษาจะออกหมายจับได้ต่อเม่ือไม่สามารถส่งหมายเรียกให้แก่บุคคลนั้ นได ้ 

ตามมาตรา 1(4)(b) แห่ง The Magistrates’ Court Act 1980  

  2) การจบัโดยไม่มีหมายจบัตามกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law Arrests) 

จะเป็นการจบัในกรณีกระทาํความผิดฐานทาํลายความสงบเรียบร้อย (Breach of the Peace) เพียง

ฐานเดียว โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจสามารถจบักุมไดห้ากมีการทาํลายความสงบเรียบร้อยเกิดข้ึน และ 

มีเหตุเช่ือว่าจะไปกระทาํผิดซํ้ า โดยถือว่าการทาํลายความสงบเรียบร้อยเป็นภยนัตรายท่ีจะเกิดแก่

บุคคลหรือทรัพยสิ์น หรือบุคคลใดเกรงว่าจะได้รับภยนัตรายจากการทาํร้ายร่างกาย การทะเลาะ

วิวาท การจลาจล การชุมนุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือความไม่สงบรูปแบบอ่ืน ซ่ึงการกระทาํ

ผดิในรูปแบบน้ีจึงตอ้งเก่ียวกบัการใชก้าํลงัหรือการข่มขู่   

  3) การจบัตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Arrest Under Legislation) โดยหลงัจาก

ท่ีได้มีการประกาศใช้ The Serious Organised Crime and Police Act 2005 แล้ว เจ้าหน้าท่ีตาํรวจ

สามารถทาํการจบัไดใ้นทุกความผิดซ่ึงข้ึนอยูก่บัความจาํเป็น แต่อาํนาจจบัในกรณีเร่งด่วนดงักล่าว

จะสามารถใชไ้ดต่้อเม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีเหตุอนัควรเช่ือวา่กรณีมีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัท่ีบญัญติั

ไวใ้น PACE มาตรา 24(5) ท่ีจาํเป็นจะตอ้งจบับุคคลซ่ึงถูกสอบสวนนั้น เช่น เพื่อท่ีจะสืบใหรู้้ช่ือและ

ท่ีอยู่ท่ีถูกต้องของบุคคลนั้ นเพื่อป้องกันการทาํร้ายตวัเองหรือบุคคลอ่ืน เพื่อป้องกันทรัพย์สิน 

ปกป้องเด็กหรือผูอ่้อนแอ เพื่อป้องกันมิให้เกิดอุปสรรคในการดาํเนินคดีเน่ืองมาจากการไม่มา

ปรากฏตวัของบุคคลคนนั้น57 

 

57 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 76-78 
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  วธีิปฏิบติัในการจบัของสหราชอาณาจกัรนั้น หลงัจากท่ีไดป้ระกาศใช ้ 

พระราชบัญญัติตํารวจและอาชญากรรมร้ายแรง ค.ศ.2005 (The Serious Organised Crime and 

Police Act 2005) กฎหมายดงักล่าวไดใ้ห้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจจบัผูท่ี้สงสัยวา่กระทาํผิดไดใ้นทุก

ฐานความผิดแมบุ้คคลนั้นจะไดก้ระทาํผิดอาญาไม่ร้ายแรงก็อาจถูกจบัไดห้ากตาํรวจเห็นวา่มีความ

จาํเป็นและมีเหตุผลท่ีสามารถอธิบายได ้โดยมี The Police Reform Act 2002 มาตรา 110,111,113, 

และ 114 กบัตาราง 7 ของกฎหมายดงักล่าวให้อาํนาจรับรองไว ้ และเม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจบับุคคลท่ี

สงสัยว่ากระทําผิดได้แล้วก็จะนําตัวไปท่ีสถานีตํารวจเพื่ อส่งเจ้าหน้าท่ี คุมขัง และหากมี

พยานหลกัฐานเพียงพอผูถู้กจบัก็จะถูกตั้งขอ้กล่าวหาจากนั้นก็จะถูกนาํตวัไปศาลมาจีสเตรทโดยเร็ว

ท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถทาํไดภ้ายหลงัการตั้งขอ้กล่าวหาแต่ตอ้งไม่ชา้กวา่การออกนัง่พิจารณาคร้ังแรก

ของศาล ซ่ึงในทางปฏิบติัจะถูกนาํตวัไปศาลภายใน 36 ชั่วโมง  แต่หากไม่มีพยานหลกัฐานเพียง

พอท่ีจะตั้งขอ้กล่าวหาแลว้ ผูถู้กกล่าวหาตอ้งไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวโดยไม่มีเง่ือนไข เวน้แต่มี

ความจาํเป็นท่ีตาํรวจจะตอ้งควบคุมตวัโดยยงัไม่มีการตั้งขอ้กล่าวหา เพื่อท่ีจะรักษาความปลอดภยั

หรือสงวนพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระทาํผิดท่ีผูถู้กกล่าวหาถูกจบั หรือเพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐาน

จากการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา โดยการควบคุมตวัโดยยงัไม่ตั้งขอ้กล่าวหาจะกระทาํไดไ้ม่เกิน 6 

ชัว่โมง หากจะควบคุมตวัเกินกว่านั้นตอ้งได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่า

ระดบัผูก้าํกบัการตาํรวจ58 

  ในสหราชอาณาจกัรจะมีหน่วยงานเพื่อจดัการตามหมายจบัโดยเฉพาะอยูใ่นแต่ละ

สถานีตํารวจ ซ่ึงมีช่ือเรียกว่า The Crime Justice Department Warrant Team : The CJD Warrant 

Team มีหนา้ท่ีในการควบคุมและประเมินผลการดาํเนินการตามหมายจบัโดยแบ่งประเภทหมายจบั

ออกเป็น 3 ประเภท แต่ละประเภทจะมีการกาํหนดกรอบเวลาท่ีชดัเจนในการทบทวนการปฏิบติั

ตามหมายจบั เช่น หมายจบัผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดร้ายแรงจะจดัอยู่ในกลุ่ม A อนัเป็นกลุ่มท่ี

จะตอ้งให้ความสําคญัเป็นลาํดบัแรกและจะตอ้งตรวจสอบการปฏิบติัตามหมายจบัภายใน 14 วนั 

นับแต่วนัท่ีมีการเผยแพร่หมายจบั ส่วนหมายจบัอีก 2 กลุ่ม จะมีกาํหนดเวลาในการตรวจสอบ

ทบทวนการปฏิบติัตามหมายจบัใน 21 และ 28 วนัตามลาํดบั ซ่ึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

จดัการตามหมายจบัไดเ้ป็นอยา่งดี59 

 

 

58 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 78-80 
59 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 82-82 
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 1.2 กระบวนการทางอาญาในการออกหมายจับและการจัดการตามหมายจับของ

ประเทศเยอรมนี 

  การดําเนินคดีอาญาในประเทศเยอรมนี เป็นความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐ 

เน่ืองจากการกระทาํความผดิอาญามีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีจะตอ้งสืบสวนสอบสวนให้ไดค้วามจริงเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเกิดข้ึน โดยในชั้นก่อนการพิจารณาคดีจะ

เป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการโดยมีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูช่้วย ส่วนในชั้นพิจารณาคดีจะเป็นหนา้ท่ี

ของศาล นอกจากน้ีศาลยงัมีอาํนาจค้นหาความจริงได้อย่างเต็มท่ีโดยไม่ถูกจาํกัดภายใต้พยาน 

หลกัฐานท่ีคู่ความนาํเสนอแต่อยา่งใด  การดาํเนินคดีในประเทศเยอรมนีอาจเร่ิมตน้โดยเจา้พนกังาน

ไดท้ราบถึงการกระทาํผดิหรือเจา้พนกังานไดรั้บแจง้จากผูเ้สียหาย การออกหมายเรียกใหผู้ต้อ้งหามา

พบจะเป็นอาํนาจของพนักงานอยัการโดยมีเจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นผูช่้วยในการสอบสวนและตอ้ง

ดาํเนินการตามท่ีพนกังานอยัการสั่งการ การใช้มาตรการบงัคบัในการดาํเนินคดีอาญาเป็นไปเพื่อ

วตัถุประสงค์ในการรักษาพยานหลกัฐานและการมีตวัผูต้อ้งสงสัยในการดาํเนินคดี ซ่ึงไม่ใช่การมี

ตวัผูต้อ้งสงสัยเพื่อสอบสวน พนกังานอยัการจะตอ้งสืบสวนสอบสวนให้ไดค้วามจริงโดยจะตอ้ง

รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดทั้งท่ีเป็นคุณและเป็นโทษต่อผูถู้กกกล่าวหา และเพื่อเก็บรักษา

พยานหลกัฐานไวไ้ม่ให้สูญหาย โดยเม่ือพนกังานอยัการรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นสืบสวนจน

เช่ือว่าผูถู้กกล่าวหาน่าจะถูกตดัสินลงโทษในชั้นพิจารณาคดีแลว้ พนกังานอยัการก็จะยื่นฟ้องผูถู้ก

กล่าวหาต่อศาล60 ก่อนการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลหากพนกังานอยัการเห็นวา่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดต้วั

ผูถู้กกล่าวหามาไวใ้นความควบคุม พนกังานอยัการสามารถร้องขอหมายจบัต่อศาลได ้ซ่ึงเง่ือนไข

และหลกัเกณฑใ์นการควบคุมตวัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกหมายจบักาํหนดไวด้งัน้ี 

  1) ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัยอยา่งยิ่งว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิด ซ่ึงหมายถึงตาม

ทางการสืบสวนสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการมานั้น มีความเป็นไปไดอ้ยา่งมากท่ีผูถู้กกล่าวหาจะเป็น

ผูก้ระทาํความผดิหรือเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระทาํความผิด  

  2) มีความเป็นไปไดท่ี้จะสามารถลงโทษผูก้ระทาํความผิดได ้หรือมีเหตุอยา่งหน่ึง

อย่างใดดงัต่อไปน้ี เช่น มีเหตุเกรงว่าผูต้อ้งหาจะหลบหนี มีเหตุเกรงว่าผูต้อ้งหาจะไปยุ่งเหยิงกบั

พยานหลักฐาน ซ่ึงเม่ือปรากฏข้อเท็จจริงท่ีแสดงให้เห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหามีเจตนาจะทําลาย

เปล่ียนแปลงพยานหลกัฐาน หรือใช้อิทธิพลหรือวิธีการอนัมิชอบต่อผูร่้วมกระทาํความผิด พยาน 

หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือใหผู้อ่ื้นกระทาํเช่นวา่นั้น ประกอบทั้งเป็นท่ีเกรงวา่ผูถู้กกล่าวหาจะทาํให้

การคน้หาความจริงยากยิง่ข้ึน  

60 ภูวเดช พรหมมะกฤต, การระบุตัวบุคคลในการออกหมายจับ, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต,สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553, หนา้ 110 
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  3) โทษท่ีผูต้อ้งหาถูกล่าวหานั้นจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการขงัชัว่คราว ซ่ึงมาตรา 113 

บญัญติัว่า หากเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับแบบ Day-fine ไม่เกิน 180 วนั 

ไม่อาจออกหมายจบัโดยเหตุท่ีจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานได ้แต่ออกอาจออกหมายจบัไดโ้ดย

เหตุเกรงวา่ผูต้อ้งหาจะหลบหนี61 

  การออกหมายจบัตามกฎหมายเยอรมนีนั้ น จะพิจารณาท่ีเหตุอันควรเช่ือว่าจะ

หลบหนีและเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานเป็นสาํคญัซ่ึงแสดงถึงความจาํเป็นใน

การเอาบุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐท่ีชดัเจน 

  อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากหมายจบัเป็นมาตรการบงัคบัท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลเป็นอย่างมาก การออกหมายจบัในประเทศเยอรมนีจะตอ้งเป็นไปตามเหตุใน 

การออกหมายจบัท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น นอกจากน้ีการออกหมายจบัจะตอ้งเป็นไปตามหลกั

ความไดส้ัดส่วนอีกดว้ย โดยจะตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์ของรัฐในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิด

วา่มีมากกว่าผลเสียจากการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรอง 

ดงันั้นการออกหมายจบัในประเทศเยอรมนีจะทาํไดก้็ต่อเม่ือมีความจาํเป็นอย่างแทจ้ริงเท่านั้นและ

หมายจบัจะตอ้งมีรายละเอียดตามท่ีกฎหมายระบุไว ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาเยอรมี มาตรา 

114 เช่น การควบคุมตวับุคคลจะต้องทําเป็นหนังสือในรูปแบบของหมายจบัซ่ึงออกโดยศาล,  

ในหมายจบัจะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัผูก้ล่าวหา ความผิดท่ีผูถู้กกล่าวหาถูกสงสัยอย่างชดัแจง้ 

เวลาและสถานท่ีท่ีการกระทาํความผิดเกิด องคป์ระกอบความผิดและมาตราในกฎหมายซ่ึงบญัญติั

วา่การกระทาํนั้นเป็นความผิด เหตุในการจบักุม รวมถึงขอ้เท็จจริงอนัแสดงถึงความสงสัยอยา่งชดั

แจง้ของความผิดและเหตุในการจบักุม เวน้แต่การเปิดเผยขอ้เท็จจริงดังกล่าวจะเป็นอนัตรายต่อ

ความมัน่คงของชาติ ถา้การออกหมายจบัไม่เป็นไปตามหลกัการได้สัดส่วนหรือผูถู้กกล่าวหาอา้ง

เช่นนั้นเหตุท่ีการออกหมายจบัไม่เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนจะตอ้งถูกระบุไวด้ว้ย 

  เม่ือมีการจบักุมผูถู้กกล่าวหาตามหมายจบัไดแ้ลว้กฎหมายกาํหนดให้เจา้พนกังาน

จะตอ้งนาํตวัผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกจบักุมไปปรากฏต่อหนา้ผูพ้ิพากษาท่ีมีอาํนาจ โดยไม่ชกัชา้ซ่ึงอยา่งชา้

ตอ้งไม่เกินวนัถดัจากวนัจบักุม เพื่อให้ผูพ้ิพากษาทาํการตรวจสอบผูถู้กกล่าวหา แต่ในกรณีท่ีไม่

สามารถนําตวัผูถู้กกล่าวหาไปปรากฏต่อหน้าผูพ้ิพากษาท่ีมีอาํนาจได้อย่างช้าไม่เกินวนัถัดจาก 

 

 

 

61 ชาคริต บุญเพ่ิม, การเอาตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐ, ปริญญาวทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  

สาขานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2554, หนา้ 55 
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วนัจบักุม กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 115a กาํหนดให้เจา้พนกังานจะตอ้งนาํตวั

ผูถู้กกล่าวหาไปยงัผูพ้ิพากษาประจาํศาลท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด62 

  โดยการจดัการตามหมายจบัเป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ โดย

การตรวจสอบช่ือหรือรายละเอียดอ่ืนๆ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นหมายจบัเพื่อจะนาํตวัผูถู้กกล่าวหาเขา้มาอยู่

ในความควบคุมของเจา้พนกังาน ขณะทาํการจบักุมเจา้พนกังานจะตอ้งแจง้รายละเอียดในหมายจบัให้

ผูถู้กกกล่าวหาทราบแต่ถ้าไม่สามารถทาํไดใ้ห้แจง้ฐานความผิดท่ีบุคคลนั้นถูกสงสัยอย่างชดัแจง้ซ่ึง

จะตอ้งแจง้รายละเอียดให้ผูถู้กกล่าวหาทราบในภายหลงัโดยไม่ชกัช้า และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิไดรั้บ

สําเนาหมายจบันอกจากน้ีจะตอ้งมีการแจง้ให้ญาติหรือผูไ้วว้างใจของผูถู้กกล่าวหาทราบถึงการจบักุม

และการดาํเนินการทุกประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาซ่ึงศาลมีอาํนาจในการออก

คาํสั่ง  แต่จะตอ้งให้โอกาสผูถู้กจบัในการแจง้ญาติหรือผูไ้วว้างใจทราบถึงการจบักุมดว้ยตนเองเวน้แต่

การแจง้จะเป็นอนัตรายแต่การสืบสวนสอบสวน ซ่ึงหลงัจากท่ีมีการจบัผูถู้กกกล่าวหาแลว้พนักงาน

อยัการหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถคน้ตวัผูถู้กจบัได ้โดยในการคน้ตวัน้ีหากจะเป็นการทาํให้ผูถู้กคน้

ไดรั้บความอบัอายการคน้จะตอ้งกระทาํดว้ยบุคคลหรือแพทยท่ี์เป็นเพศเดียวกนักบัผูถู้กคน้และมีสิทธิ

ร้องขอใหแ้พทยห์รือบุคคลท่ีผูถู้กคน้ไวใ้จเขา้ร่วมในการคน้ตวัได้63 

  สําหรับขอ้ยกเวน้ให้จบัได้โดยไม่มีหมายจบั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาของประเทศเยอรมนี มาตรา 127 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ ในความผิดซ่ึงหน้า ประชาชนมีสิทธิ

จบับุคคลท่ีตอ้งสงสัยวา่กระทาํความผิดและกาํลงัจะหลบหนีไวช้ัว่คราวได ้หากเป็นกรณีท่ีมีการจบั

ในความผิดซ่ึงหน้าโดยพนักงานอยัการหรือตาํรวจนั้ นพนักงานอยัการหรือตาํรวจมีอาํนาจจบั 

ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบัไดต้ามความจาํเป็นเพื่อทราบช่ือและท่ีอยูข่องผูต้อ้งหาสงสัยเพื่อควบคุมตวัผูไ้ว ้

แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 12 ชัว่โมง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูพ้ิพากษาให้สามารถจบัไวไ้ดน้านกว่า

นั้นในกรณีน้ีหากบุคคลท่ีถูกจบัไวช้ัว่คราวนั้นยงัไม่ไดรั้บการปล่อยตวัจะตอ้งถูกนาํไปยงัผูพ้ิพากษา

โดยเร็ว โดยอยา่งช้าท่ีสุดในวนัรุ่งข้ึน และผูพ้ิพากษามีอาํนาจในการตรวจสอบวา่การจบันั้นมีเหตุ

เพียงพอหรือไม่ หากไม่มีเหตุเพียงพอผูพ้ิพากษาตอ้งสั่งปล่อยตวัผูถู้กจบัไป แต่ถา้มีเหตุเพียงพอท่ีจะ

จบัได ้ผูพ้ิพากษาอาจสั่งขงัผูน้ั้นไวช้ัว่คราวก็ได้64 

  ภายหลงัจากไดมี้การจบับุคคลแลว้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนัยงัได้

บญัญติัให้มีการนาํผูถู้กจบักุมไปพบเจา้หนา้ท่ีศาลโดยไม่ชกัช้าตาม มาตรา 115 เม่ือไดมี้การจบักุม

บุคคลแล้วส่ิงแรกท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจปฏิบัติคือการนําผูถู้กจบัไปพบกับศาล เพื่อพิจารณาว่าข้อ

62ภูวเดช พรหมมะกฤต, การระบุตัวบุคคลในการออกหมายจับ, หนา้ 111-115 
63 ภูวเดช พรหมมะกฤต, การระบุตัวบุคคลในการออกหมายจับ, หนา้ 114 
64 ปาลิตา ไตรสารศรี, การกลัน่กรองการออกหมายจับ, หนา้ 105 
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กล่าวหาท่ีถูกกล่าวหานั้นมีมูลหรือไม่ ในระหวา่งการพิจารณาเขาจะไดรั้บแจง้สิทธิต่างๆ โดยยงัไม่

ตอ้งตอบคาํถามใดๆทั้งส้ิน และหากพิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่ไดก้ระทาํความผิดตามขอ้กล่าวหาก็ตอ้ง

รีบปล่อยตวัไปทนัที65 

 

2. กระบวนการทางอาญาในการออกหมายจับและการจัดการตามหมายจับ 

 ตามกฎหมายไทย  

 

 กระบวนการทางอาญาของไทยอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ขั้นตอนใหญ่ๆ คือ ขั้นตอนก่อนฟ้อง

คดี ซ่ึงเป็นขั้นตอนการสอบสวนฟ้องร้องของเจา้พนกังาน และขั้นตอนหลงัฟ้องคดีซ่ึงเป็นขั้นตอน

การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล โดยทั้งสองขั้นตอนสามารถออกหมายจบัเพื่อนาํตวับุคคล

มาไวใ้นอาํนาจรัฐไดห้ากมีพฤติการณ์หรือเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 

 การเร่ิมตน้คดีอาญาสามารถดาํเนินการได้โดยผูเ้สียหายและพนักงานอยัการซ่ึงเป็นผูมี้

อาํนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล66 กรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีเองผูเ้สียหายนั้นอาจเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง หรือ

เป็นผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงก็ได้67 ในกรณีน้ีศาลจะตอ้งทาํการไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อน

หลงัจากไต่สวนมูลฟ้องแล้วหากเห็นว่าไม่มีมูลก็ให้ยกฟ้อง แต่หากเห็นว่ามีมูลก็ให้ประทบัรับฟ้อง

เพื่อดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไปโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน  

อีกกรณีหน่ึงก็คือพนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องคดีในกรณีน้ีจะตอ้งมีการสอบสวนในความผดินั้นเสียก่อน

พนักงานอยัการจึงจะมีอาํนาจฟ้องคดีนั้นต่อศาลได้ โดยเฉพาะในคดีความผิดต่อส่วนตวัผูเ้สียหาย

จะตอ้งร้องทุกข์มอบคดีต่อพนักงานสอบสวนดว้ย68 พนักงานสอบสวนจึงจะทาํการสอบสวนในคดี

ความผิดนั้ นได้69 หากเป็นคดีความผิดต่อแผ่นดินท่ีได้มีการกล่าวโทษโดยบุคคลอ่ืนซ่ึงอาจไม่ใช่

ผูเ้สียหายวา่มีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนโดยจะรู้ตวัหรือไม่รู้ตวัผูก้ระทาํความผิดก็ได้70   

 

 

 

65 ชาคริต บุญเพ่ิม, การเอาตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐ, หนา้ 59 
66 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 28 
67 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 2(4) 
68 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(7) 
69 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 121 วรรคหน่ึง 
70 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(8) 
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 2.1 การเร่ิมกระบวนการสอบสวน 

  2.1.1 พนักงานสอบสวน 

   พนกังานสอบสวนอาจแยกไดเ้ป็น  2 ประเภท คือ พนกังานสอบสวนทัว่ไป 

กบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ71 ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะอาํนาจของพนกังานสอบสวนทัว่ไป

เท่านั้น 

   พนกังานสอบสวน หมายถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอาํนาจและหนา้ท่ี

ทาํการสอบสวน72 ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้น

ผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไปมีอาํนาจ

สอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิดอา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอาํนาจของตนได ้ส่วนในเขต

กรุงเทพมหานครอาํนาจการสอบสวนจะเป็นของตาํรวจเท่านั้น73 

  2.1.2 อํานาจพนักงานสอบสวน 

   1) สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  

    พนกังานสอบสวนมีอาํนาจทัว่ไปในการรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด

เท่าท่ีจะสามารถทาํไดเ้พื่อทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆอนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา   

เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา และอาํนาจ

ในการตรวจสอบพยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์74 รวมไปถึงอาํนาจเฉพาะในการรวบรวมพยาน

วตัถุ พยานเอกสารและพยานบุคคล ซ่ึงในการสอบสวนอาจจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบั เช่น การเรียก 

การจับ การค้น การควบคุม การขังและการนําตัว เพื่อให้สามารถดําเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระทํา

ความผิดอาญานั้นได ้มาตรการบงัคบัทางอาญาต่างๆท่ีกล่าวมาน้ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลทั้งส้ิน การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาจึงตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจ

ควบคู่กนัไปดว้ย นอกจากอาํนาจดงัได้กล่าวมาแล้วพนักงานสอบสวนยงัมีอาํนาจออกไปทาํการ

สอบสวนผูต้้องหาหรือพยานด้วยตนเอง โดยไม่ต้องออกหมายเรียกหรืออาจออกหมายเรียกให้

บุคคลดงักล่าวมายงัท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนก็ได้75  

 

 

71 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 100 
72 ประมวลกฎหมายกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) 
73 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 
74 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131,131/1 
75 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 52 
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   2) ออกหมายเรียก ให้ผู้ต้องหาหรือพยานมาพบ  

    หมายเรียก  หมายถึงหนังสือบงการซ่ึงออกโดยพนักงานสอบสวน 

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่หรือศาล สั่งให้บุคคลท่ีถูกระบุไวใ้นหมายนั้นมายงั 

ผูอ้อกหมายเรียกเพื่อการสอบสวน ไต่ส่วนมูลฟ้อง หรือการพิจารณา หรือเพื่อการอย่างอ่ืนตาม

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

    สาระสําคญัของการเรียกโดยมีหมายเรียกนั้นตอ้งเก่ียวกบัการดาํเนินคดี

ในความผิดนั้น เช่น เรียกมาเพื่อการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาคดี หมายเรียกจะตอ้งมี

สภาพบงัคบัหรือตอ้งมีผลทางกฎหมายหากมีการฝ่าฝืนการเรียกหรือไม่มาตามหมายเรียกโดยไม่มี

ขอ้แกต้วัอนัสมควรให้สันนิษฐานวา่บุคคลท่ีไม่มาตามหมายเรียกนั้นจะหลบหนี ถา้มีหลกัฐานตาม

สมควรวา่  ผูถู้กออกหมายเรียกนั้นน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญาดว้ยแลว้ก็จะถือวา่เป็นกรณีมีเหตุ

ให้ออกหมายจบัได ้ซ่ึงพนกังานสอบสวนสามารถยื่นคาํร้องขอให้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจชาํระคดีหรือ

ศาลท่ีมีเขตอาํนาจเหนือท้องท่ีท่ีจะทาํการจบัออกหมายจบัผูข้ดัขืนหมายเรียกได้ แต่การขดัขืน

หมายเรียกของผูต้อ้งหานั้นจะไม่เป็นความผิดฐานขดัขืนคาํบงัคบัของเจา้พนักงาน ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 168 อีก เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 ได้

กาํหนดวธีิการในทางท่ีเป็นโทษแก่ผูต้อ้งหาท่ีขดัขืนหมายเรียกนั้นแลว้ 

    ในระบบการดาํเนินคดีระบบกล่าวหาเจ้าพนักงานและศาลจะต้องฟัง

ขอ้เท็จจริงทั้งฝ่ายผูก้ล่าวหาและฝ่ายผูถู้กกล่าวหา หาใช่รับฟังเฉพาะฝ่ายผูก้ล่าวหาแลว้ซกัฟอกเอา

ความผิดจากผูถู้กกล่าวหาโดยไม่คาํนึงถึงข้อแก้ตวัของผูถู้กกล่าวหาไม่ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการ  

“ฟังความทุกฝ่าย” ท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาให้มีโอกาสต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ี ดว้ย

เหตุผลดงักล่าวจึงจาํเป็นตอ้งรับฟังคาํแก้ตวัของผูถู้กกล่าวหาด้วย ดงันั้นพนักงานสอบสวนตอ้ง

รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ไดท้ั้งความผิดและความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาเพื่อท่ีจะได้

ทราบรายละเอียดและขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด  

    เม่ือพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนไดท้าํการสอบสวน

ไปจนกระทัง่เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว หากเป็นสํานวนไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํความผิดและ

ความผิดนั้ นมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกินสามปีพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบมีอาํนาจงด 

การสอบสวนได้76 แต่หากเป็นสํานวนรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดคือรู้วา่ใครเป็นผูก้ระทาํความผิดแมจ้ะ

ไม่รู้แน่ชดัวา่ช่ืออะไรอยูท่ี่ไหน พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบก็อาจจะทาํความเห็นวา่ควรสั่งฟ้อง

หรือสั่งไม่ฟ้องส่งพร้อมดว้ยสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ จากนั้นพนกังานอยัการก็จะ 

 

76 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 140(1) 
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พิจารณาสั่งคดีตามพยานหลักฐานในสํานวนท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมให้ โดยอาจสั่งงด 

การสอบสวน สั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้อง สั่งสอบสวนเพิ่มเติม หรือหากยงัจบัตวัผูต้อ้งหาไม่ไดก้็จะสั่ง

ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการจบัตวัมาให้77  

    ในการสอบสวนคดีอาญาเพื่อเป็นการตรวจสอบ เร่งรัด การสอบสวน 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  ได้ออกคําสั่ งให้พนักงานสอบสวนทําการแจ้งผลความคืบหน้า 

การสอบสวน เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องให้กับผูแ้จง้ความร้องทุกข์หรือกล่าวโทษได้

รับทราบความคืบหนา้ของผลการดาํเนินการของพนกังานสอบสวน เพื่อเป็นการให้เขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยกําหนดให้พนักงานสอบสวนทําหนังสือแจ้งความคืบหน้า 

การสอบสวนคร้ังแรก เม่ือครบกาํหนด 30 วนั นบัแต่วนัรับคาํร้องทุกข์หรือคาํกล่าวโทษ คร้ังท่ีสอง 

เม่ือครบกําหนด 60 วนั นับแต่วนัท่ีแจ้งคร้ังแรก คร้ังท่ีสาม เม่ือสรุปสํานวนการสอบสวนส่งให้

พนกังานอยัการ และหากมีการออกหมายจบัหรือจบักุมผูต้อ้งหาไดก้็ใหแ้จง้ผูร้้องทุกขห์รือผูก้ล่าวโทษ

ทราบดว้ย78 ตามคาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 เร่ืองการอาํนวยความยุติธรรมในคดีอาญา 

การทาํสํานวนการสอบสวนและมาตรการควบคุมตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา บทท่ี 2 ขอ้ท่ี 

1.2 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายอยา่งหน่ึง 

    การทาํสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน สํานักงานตาํรวจ

ตาํรวจแห่งชาติ ได้มีมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ให้พนักงาน

สอบสวนปฏิบัติเก่ียวกับการสอบสวน เพื่อเป็นการตรวจสอบภายในขององค์กรตาํรวจเพื่อให ้

การสอบสวนคดีอาญาดําเนินการไปด้วยความรวดเร็ว รอบคอบและต่อเน่ืองเป็นธรรมและมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยกาํหนดให้หัวหน้างานสอบสวน หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวน 

และผูบ้งัคบัการหรือรองผูบ้งัคบัการ หรือพนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดรั้บมอบหมาย ให้มี

หนา้ท่ีตรวจสอบแนะนาํสั่งการให้เกิดความถูกตอ้งสมบูรณ์ในสาํนวนการสอบสวนและสมุดบนัทึก

คดีของพนกังานสอบสวนทุกระยะๆละไม่เกิน 15 วนั 30 วนั และ ไม่เกิน 3 เดือน ตามลาํดบั จนกวา่

การสอบสวนจะเสร็จส้ิน โดยให้ทาํการบนัทึกการตรวจสอบ แนะนาํและสั่งการไวเ้ป็นหลกัฐานใน

บันทึกการตรวจทุกคร้ัง ในส่วนของระยะเวลาการสอบสวนซ่ึงคดีใดท่ีไม่ปรากฏตัวผูก้ระทํา

ความผิด หรือคดีท่ีรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดแต่เรียกหรือยงัจบักุมตวัไม่ไดท่ี้เป็นสํานวนคดีอาญาทัว่ไป 

และสํานวนคดีจราจรทางบกเม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นว่าได้สอบสวนมานาน

พอสมควรท่ีจะเสนอความเห็นทางคดีได ้หากเป็นคดีท่ีไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํความผิดสามารถแยก

77 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 140(2) 
78คาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 เร่ืองการอาํนวยความยติุธรรมในคดีอาญา การทาํสาํนวน

การสอบสวนและมาตรการควบคุมตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา บทท่ี 2 ขอ้ท่ี 1.2   
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ปฏิบติัไดเ้ป็นสองกรณี กรณีแรกท่ีเป็นคดีอาญาทัว่ไปและคดีจราจรทางบกจะตอ้งทาํการสืบสวน

สอบสวนติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน นบัจากวนัท่ีรับคาํร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ กรณีท่ีสอง

ท่ีเป็นคดีอุกฉกรรจ ์จะตอ้งทาํการสืบสวนสอบสวนติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ี

รับคาํร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ และหากทาํการสืบสวนสอบสวนมาครบกาํหนดเวลาแล้วยงัไม่

สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาดาํเนินคดีไดก้็ให้มีความเห็นทางคดีและเสนอสํานวนการสอบสวนไป

ยงัผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น แลว้ส่งสํานวนไปยงัพนกังานอยัการ แต่หากพนกังานสอบสวนทาํ

การสืบสวนสอบสวนแล้วคดีมีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีต้องทาํการสืบสวนสอบสวน

เพิ่มเติม ให้พนักงานสอบสวนทาํการสืบสวนสอบสวนภายในอายุความ และเม่ือครบกาํหนด 3 

เดือน หรือ 1 ปี ตามลาํดบัแล้วให้เสนอสํานวนการสอบสวนพร้อมเหตุผลและความจาํเป็นไปยงั 

ผูบ้งัคบัการ หรือผูบ้ญัชาการภายในระยะเวลา 10 วนั นับแต่ครบกาํหนดเวลา 3 เดือน หรือ 1 ปี  

ให้ผูบ้งัคบัการหรือผูบ้ญัชาการแลว้แต่กรณีมีอาํนาจพิจารณาอนุมติัขยายเวลาการสอบสวนไดใ้น

คร้ังแรกไม่เกิน 3 เดือน หลังจากครบกําหนดเวลาตามอนุมัติแล้ว แต่มีความจําเป็นต้องทํา 

การสืบสวนสอบสวนต่อไป ให้ขอขยายระยะเวลาไปยงัหวัหนา้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนเพื่อ

พิจารณาอนุมติัใหข้ยายเวลาไดค้ร้ังละไม่เกิน 3 เดือน ตามเหตุแห่งความจาํเป็นจนกวา่การสอบสวน

จะเสร็จส้ิน เวน้แต่ผูบ้งัคบัการหรือผูบ้ ัญชาการแล้วแต่กรณีจะสั่งการเป็นอย่างอ่ืน79 ซ่ึงก็ไม่ได้

กล่าวถึงระยะเวลาในการจดัการตามหมายจบัไวว้า่จะตอ้งดาํเนินการภายในระยะเวลาเท่าใดหลงัจาก

ออกหมายจบัมาแลว้ 

    การท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยแยกอาํนาจสอบสวนและ

อาํนาจฟ้องร้องคดีอาญาออกจากกนั โดยพนกังานอยัการคงมีเพียงอาํนาจสั่งคดีและยื่นฟ้องคดีต่อ

ศาล ไม่มีอาํนาจทาํการสอบสวนหรือเร่ิมตน้คดีอาญา การใชอ้าํนาจเรียกหรือออกหมายเรียกรวมถึง

การร้องขอให้ศาลออกหมายจับของเจ้าพนักงานตํารวจในระหว่างการสอบสวนจึงไม่ผ่าน 

การกลัน่กรองจากพนกังานอยัการก่อน ทาํให้ก่อนการสอบสอนเสร็จส้ินพนกังานอยัการของไทย

เกือบไม่มีบทบาทท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจากการยื่นคาํร้องในการออกหมายจบั

ได้แต่อย่างใด แตกต่างจากประเทศอ่ืนท่ีมีระบบอยัการท่ีสมบูรณ์ซ่ึงการสอบสวนและฟ้องร้อง

คดีอาญาถือเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่อาจแยกออกจากกนัไดท้ั้งตอ้งอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบ

ของพนักงานอยัการท่ีมีอาํนาจในการสอบสวนรวมถึงควบคุมการสอบสวนและสั่งการแก่เจ้า

พนกังานตาํรวจตามท่ีเห็นสมควรและจะเป็นผูก้ลัน่กรองเหตุแห่งการออกหมายจบัอีกชั้นหน่ึงก่อน

จะขอหมายจบัจากศาล 

79 คาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 เร่ือง การอาํนวยความยติุธรรมในคดีอาญา การทาํสาํนวน

การสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา บทท่ี 4 ขอ้ท่ี 3 
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 2.2 หลกัเกณฑ์ข้ันตอนการออกหมายจับและวธีิการจัดการตามหมายจับ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดเ้คยบญัญติัให้อาํนาจรัฐในการ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวใ้น มาตรา 32 วรรคสาม วา่ “การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระทาํ

มิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” และกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาของไทยก็ให้ทาํการจบัเพื่อจาํกดัเสรีภาพของบุคคลได้หากเป็นการจบัโดยมี

หมายหรือคาํสั่งของศาล หรือเป็นการจบัในความผิดซ่ึงหน้าหรือเป็นการจบัโดยมีเหตุอย่างอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากาํหนดไว ้ตาม มาตรา 78 ซ่ึงเป็นการให้อาํนาจเจา้พนกังาน

ของรัฐทาํการจาํกดัสิทธิเสรีของบุคคลได ้

  ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 3 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของการจบักุมว่า  

คือการท่ีเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจหรือราษฎรใช้อาํนาจตามกฎหมายจบับุคคลผูก้ระทาํ

ผิด หรือสงสัยว่ากระทาํผิดในทางอาญา หรือจบัตามหมายจบัเพื่อนาํตวัผูถู้กจบัไปดาํเนินการตาม

กฎหมาย การแจง้แก่ผูท่ี้จะถูกจบันั้นให้ทราบวา่เขาตอ้งถูกจบัแลว้สั่งให้ผูถู้กจบัไปยงัท่ีทาํการของ

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจพร้อมดว้ยผูจ้บัก็เป็นการจบัเช่นเดียวกนั80 

  นอกจากน้ี สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไดใ้หค้วามหมายของการจบัวา่ หมายถึง  

การท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจไดใ้ชอ้าํนาจและหน้าท่ีท่ีมีอยูต่ามกฎหมายทาํให้ผูถู้กจบัถูกจาํกดัเสรีภาพใน

ร่างกาย และทาํให้เสรีภาพในการเคล่ือนไหวร่างกายส้ินสุดลง ร่วมทั้งกรณีท่ีผูจ้บัแจง้แก่ผูถู้กจบัวา่

จะถูกจบัวา่เขาตอ้งถูกจบัแลว้สั่งใหผู้ถู้กจบัไปยงัท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน81  

  จึงสรุปไดว้า่หลกัในการจบับุคคลหรือการจะเอาตวับุคคลใดไวใ้นอาํนาจรัฐของเจา้

พนกังานจะตอ้งมีหมายจบัหรือคาํสั่งของศาล ยกเวน้การจบับุคคลท่ีกระทาํความผิดซ่ึงหน้าและมี

เหตุอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงเป็นการจาํกดัเสรีภาพของผูต้้องหาหรือจาํเลยโดยชอบด้วย

กฎหมายเพื่อใหไ้ปยงัท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนในการดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อไป   

  การจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยอาจแบ่งได้ เป็น  2 

กรณีดว้ยกนั คือ การจบัโดยมีหมายจบัหรือคาํสั่งของศาล และการจบัโดยไม่มีหมายจบัของศาลแต่

ในการศึกษาคร้ังน้ีจะกล่าวเฉพาะการจบัโดยมีหมายจบัจากศาลเท่านั้น 

 

 

80 ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 3 บทท่ี 1 ขอ้ 13 
81 คาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลง 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอาํนวยความยติุธรรม 

ในคดีอาญา การทาํสาํนวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา 

บทท่ี 1 ขอ้ 4 (8) 
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  2.2.1 การจับโดยมีหมายจับของศาล 

   1) ความหมายของหมายจับ 

    หมายจับ (Arrest Warrant) เป็นหมายอาญาชนิดหน่ึง โดยเป็นหนังสือ 

บงการท่ีออกตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา สั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีทาํการจบั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และยงัหมายความรวมถึงสําเนาหมายจบัอนัไดรั้บรองวา่ถูกตอ้ง คาํบอกกล่าว

ทางโทรเลขวา่ไดอ้อกหมายจบัแลว้ ตลอดจนสาํเนาหมายจบัท่ีไดส่้งทางโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์

หรือส่ือเทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งอ่ืน82 และตามประมวลระเบียบการตาํรวจระเบียบไม่เก่ียวกบัคดี

ลกัษณะท่ี 5 วา่ดว้ยหมายเรียกและหมายอาญา บทท่ี 2 หมายจบั ไดใ้หค้วามหมายของหมายจบัไวว้า่ 

“หมายจบัไดแ้ก่หนงัสือบงการซ่ึงออกตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

และสั่งให้เจา้หน้าท่ีทาํการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือนกัโทษ รวมทั้งสําเนาหมายจบัอนัรับรองว่า

ถูกตอ้งและคาํบอกกล่าวทางโทรเลขว่าไดอ้อกหมายจบัแลว้ แต่ถา้บอกกล่าวยกโทษทางโทรเลข

เช่นน้ี จะตอ้ง  ส่งหมายหรือสําเนาหมายอนัรับรองว่าถูกตอ้งแล้วไปยงัเจา้พนักงานผูจ้ดัการตาม

หมายโดยพลนั” การท่ีกฎหมายกาํหนดเช่นน้ีก็เพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบติังานของ

เจา้หน้าท่ี เน่ืองจากผูข้อออกหมายจบัสามารถส่งสําเนาหมายจบัไปยงัพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจในทอ้งท่ีอ่ืนๆ ท่ีสงสัยวา่ผูก้ระทาํความผดิจะหลบหนีไปซ่อนตวัอยู ่หรือกรณีท่ีไม่ทราบท่ีอยู่

ท่ีแน่นอนก็อาจส่งสาํเนาหมายจบัไปทัว่ราชอาณาจกัรเพื่อประกาศสืบจบัผูต้อ้งหาได ้

   2) องค์กรท่ีมีอาํนาจในการออกหมายจับ 

    แต่เดิมนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดใ้ห้อาํนาจพนกังานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจชั้ นผูใ้หญ่ มีอาํนาจในการออกหมายจบัได้ แต่หลังจากมีการประการใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 เป็นตน้มา ไดก้าํหนดให้ศาลซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีความ

เป็นอิสระและเป็นกลางเพียงองคเ์ดียวเท่านั้นท่ีมีอาํนาจในการออกหมายจบัได ้เพื่อเป็นการคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลวา่จะมีการพิจารณากลัน่กรองและตรวจสอบพยานหลกัฐานในการออก

หมายจบัท่ีมีความรัดกุมรอบคอบ  

    ในการร้องขอให้ออกหมายจบันั้นขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วย

หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการออกคาํสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 8 กาํหนดว่า “การร้อง

ขอให้ออกหมายจบั ใหร้้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจชาํระคดี ก็คือทอ้งท่ีท่ีความผดิไดเ้กิดอา้งหรือเช่ือวา่

ความผิดได้เกิดข้ึนในทอ้งท่ีนั้นๆ หรือศาลท่ีมีเขตอาํนาจเหนือทอ้งท่ีท่ีจะทาํการจบั ส่วนการร้อง

ขอใหอ้อกหมายคน้ ใหร้้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจเหนือทอ้งท่ีท่ีจะทาํการคน้ 

 

82 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(9) 
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    การร้องขอให้ออกหมายจบัหรือหมายคน้ท่ีเก่ียวกบัคดีอาญาท่ีอยู่ในอาํนาจ

ของศาลเยาวชนและครอบครัว ให้ร้องขอต่อศาลอาญา ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญากรุงเทพใต ้ 

ศาลจงัหวดั หรือศาลแขวงท่ีมีเขตอาํนาจเหนือท้องท่ีนั้น แต่เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีเขต

อาํนาจเหนือทอ้งท่ีแห่งใดมีความพร้อมท่ีจะออกหมายจบัหรือหมายคน้ตามขอ้บงัคบัน้ี และไดมี้การ

กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อการนั้ นแล้ว ก็ให้ร้องขอหมายจับหรือหมายค้นต่อศาลเยาวชนและ

ครอบครัวแห่งนั้นไดด้ว้ย การร้องขอให้ออกหมายจบัหรือหมายคน้ท่ีเก่ียวกบัคดีอาญาท่ีอยู่ในอาํนาจ

ศาลชาํนญัพิเศษให้ร้องขอต่อศาลชาํนญัพิเศษท่ีมีเขตอาํนาจชาํระคดีนั้น แต่ถา้จะทาํการจบัหรือคน้ใน

จงัหวดัอ่ืนนอกกรุงเทพมหานคร ใหร้้องขอต่อศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเหนือทอ้งท่ีนั้นไดด้ว้ย” 

   3) เหตุในการออกหมายจับ 

    หมายจบัอาจออกตามท่ีศาลเห็นสมควรหรือโดยท่ีมีผูร้้องขอก็ได ้กรณีท่ี 

ผูพ้ิพากษาออกหมายจบัเอง เช่น กรณีจาํเลยหลบหนีไประหวา่งปล่อยชัว่คราว จาํเลยไม่ปฏิบติัตาม

เง่ือนไขคุมความประพฤติ พยานไม่มาศาลตามหมายเรียก  ส่วนกรณีท่ีศาลออกหมายจบัโดยมีผูร้้อง

ขอนั้น ผูร้้องขอจะตอ้งเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ หรือเจา้พนกังานอ่ืนท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนสอบสวนคดีท่ีร้องขอออกหมาย โดยจะตอ้งปรากฏเหตุท่ีจะออกหมายจบั

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 66 ซ่ึงมีสองกรณีดว้ยกนัคือ 

    กรณีแรก เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่ บุคคลใดน่าจะไดก้ระทาํความผิด

อาญาซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินสามปี83 เป็นการถือเอาอตัราโทษเป็นหลกัในการพิจารณาว่า

ความผิดนั้นตอ้งมีระวางโทษจาํคุกเกิน 3 ปีข้ึนไป ดงันั้น หากระวางโทษไม่เกิน 3 ปี หรือตํ่ากวา่นั้น

ก็จะออกหมายจับในกรณีน้ีไม่ได้ เหตุออกหมายจับในกรณีน้ี ถือเป็นเหตุออกหมายจับอัน

เน่ืองมาจากความร้ายแรงของความผดิอาญาท่ีมีหลกัฐานสมควรวา่บุคคลไดก้ระทาํความผดิอาญา  

    หลกัการท่ีว่า “บุคคลย่อมได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ” เป็น

การบญัญติัรับรองทั้งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงบญัญติัไวใ้นขอ้ 11 และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ก็เคยบญัญติัไวใ้น มาตรา 39 วรรคสอง และ ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบญัญติัไวใ้น มาตรา 174 ดงันั้นการปฏิบติัต่อผูถู้ก

กล่าวหาวา่กระทาํผิดจะปฏิบติัต่อผูน้ั้นเยี่ยงผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาวา่มีความผิดแลว้ไม่ได ้การแสวงหา

พยานหลักฐานต่างๆ ในการออกหมายจบัผูน้ั้นจะต้องมีหลกัฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระทาํ

ความผิดอาญาและมีความเป็นภาวะวสิัยมิใช่ความสงสัยลอยๆ ลาํพงัแต่เพียงคาํซดัทอดของผูต้อ้งหา

คนอ่ืนเพียงอย่างเดียวจึงยงัไม่มีความเป็นภาวะวิสัยพอท่ีจะทาํให้มีหลกัฐานตามสมควรว่าผูน้ั้น

น่าจะได้กระทําผิดและเป็นเง่ือนไขให้ออกหมายจับได้ และคําว่าหลักฐานตามสมควรจะมี

83 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 66(1) 
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ความหมายแค่ไหนเพียงใดนั้น ในความเห็นของผูศึ้กษาเห็นว่าหลกัฐานตามสมควรนั้นควรเป็น

พยานหลกัฐานโดยตรงท่ีจะสามารถพิสูจน์ความมีผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหานั้นไดแ้ละ

การได้มาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีนํามาประกอบในการยื่นคําร้องขอออกหมายจับจะต้องเป็น

พยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยชอบไม่ขดักบัหลกัการรับฟังพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาคดีดว้ย ดงันั้น

พยานหลกัฐานท่ีได้มาจากการจบัโดยมิชอบและเช่ือมโยงไปถึงร่วมผูก้ระทาํผิดคนอ่ืนอีกพยาน 

หลกัฐานท่ีได้มาจากการจบัโดยมิชอบนั้น น่าจะไม่สามารถนาํมาเป็นพยานหลกัฐานในการออก

หมายจบัผูร่้วมกระทาํความผิดคนอ่ืนนั้นได ้แมพ้ยานหลกัฐานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการอาํนวย

ความยุติธรรมมากกว่าผลเสียอนัเกิดจากผลกระทบต่อมาตรฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญา

และสิทธิเสรีภาพของบุคคลก็ตาม84 

    กรณีท่ีสอง เม่ือมีหลักฐานตามสมควรว่า บุคคลใดน่าจะได้กระทํา

ความผิดอาญาและมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุ

อนัตรายประการอ่ืน85 ซ่ึงเหตุท่ีจะออกหมายจบัในกรณีน้ีเป็นเหตุเฉพาะเจาะจง 3 เหตุดว้ยกนัคือ  

    เหตุแรก มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนี 

    ซ่ึงเหตุอันควรเช่ือว่าจะหลบหนีน้ี อาจเป็นข้อเท็จจริงท่ีผูร้้องขอออก

หมายจบัรายงานศาลประกอบการร้องขอ หรืออาจเป็นกรณีท่ีกฎหมายให้ถือวา่มีเหตุอนัควรเช่ือว่า

จะหลบหนีตามมาตรา 66 วรรคทา้ย คือ บุคคลนั้นไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือบุคคลนั้นไม่มาตาม

หมายเรียกหรือตามนัดโดยไม่มีขอ้แก้ตวัอนัควรก็ได ้ซ่ึงถือเป็นเหตุออกหมายจบัเช่นเดียวกนัแม้

ความผดิอาญานั้นมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 3 ปี หรือตํ่ากวา่นั้นก็ตาม และคนต่างดา้วท่ีเขา้มา

ในราชอาณาจักรชั่วคราวนั้ นต้องถือว่าไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งซ่ึงจะต้องถูกสันนิษฐานตาม

กฎหมายวา่จะหลบหนีดว้ยเช่นกนั 

    เหตุทีส่อง มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 

    เก่ียวกบัเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไปยุ่งเหยิงกบัพยาน หลกัฐานนั้น กฎหมาย

มิไดใ้ห้รายละเอียดไว ้แต่ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร มีความเห็นวา่ “เพื่อเป็นการควบคุมการใช้

อาํนาจรัฐ ในอนาคตสมควรจะได้บญัญัติเร่ืองน้ีไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจนดังเช่นท่ีกระทาํกนัใน

ต่างประเทศ เพราะคงตอ้งยอมรับกนัไดว้า่ความคิดของคนในสังคมใดๆ โดยเฉพาะในสังคมไทยเรา

ยงัมีความเป็นอาํนาจนิยมอยู ่การท่ีกฎหมายเปิดกวา้งเช่นน้ียอ่มเป็นอนัตรายต่อการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ ทาํให้กฎหมายในส่วนน้ีขาดความเป็นประชาธิปไตยอนัเป็นขอ้สาระสําคญัประการหน่ึง

84 ธีสุทธ์ิ  พนัฤทธ์ิ, การรับฟังพยานหลกัฐานคดีอาญา, หนา้ 91 
85 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 66(2) 
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ของการเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีดี และพฒันาการของความเป็นประชาธิปไตยของ

ประเทศไทยเราตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั”86 

    เหตุทีส่าม มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 

    คาํวา่ “เหตุอนัควรเช่ือวา่จะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน” อาจเทียบ 

ได้กบัเน้ือหาของระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ 

(ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2538 ขอ้ท่ี 3 ท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมระเบียบเดิมโดยมีขอ้ความในขอ้ 22 วรรค

หน่ึงใหม่ ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานอกจากจะเป็นกฎหมายท่ีกําหนด

อาํนาจหน้าท่ีของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยแล้ว ยงัเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลอีกดว้ย ดงันั้น การกระทาํของรัฐท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐจะกระทาํไดต่้อเม่ือกรณีมีความจาํเป็นท่ีไม่อาจ

หลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น เหตุน้ีการออกหมายจบัหรือจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งพิจารณาวา่มีกรณีท่ีน่า

เช่ือวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานดว้ย หากการกระทาํของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นความผิดและน่าเช่ือว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยิงกบั

พยานหลกัฐานหรือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจจะก่ออนัตรายโดยไปกระทาํความผิดซํ้ าแลว้ จึงมีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งออกหมายจบัหรือควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวเ้พือ่ดาํเนินคดีต่อไป”87 

    มีขอ้ท่ีน่าสังเกตคือ “เหตุออกหมายจบั” ตามท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 66 นั้น หมายความวา่ ถา้ไม่มีเหตุออกหมายจบั ศาลจะออกหมายจบั

ไม่ได ้อย่างไรก็ตาม แมก้รณีมีเหตุออกหมายจบั ตามมาตรา 66(1) เช่น ในความผิดอาญาท่ีมีอตัรา

โทษจาํคุกอย่างสูงเกิน 3 ปี ศาลอาจจะไม่ออกหมายจบัก็ได ้เพราะไม่มีกฎหมายมาตราใดบงัคบัว่า

หากมีเหตุออกหมายจบัแล้วศาลต้องออกหมายจบัเสมอไป ดังนั้น หากศาลเห็นว่าบุคคลนั้นจะ 

ไม่หลบหนีอย่างแน่นอน ศาลอาจจะไม่ออกหมายจบัก็ได ้แมจ้ะมีเหตุออกหมายจบัตามกฎหมายก็

ตามพนกังานสอบสวนจึงตอ้งออกหมายนดัหรือหมายเรียกบุคคลนั้นต่อไป และหากบุคคลนั้นไม่มา

ตามนดัหรือตามหมายเรียก พนกังานสอบสวนยอ่มร้องขอใหศ้าลออกหมายจบัไดต้าม มาตรา 66(2) 

เน่ืองจาก มาตรา 66 วรรคสอง ให้สันนิษฐานว่าบุคคลผูไ้ม่สามารถมาตามนดัหรือตามหมายเรียก

โดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัควรนั้นจะหลบหนี ซ่ึงศาลจะใช้ดุลยพินิจว่าจะออกหมายจบัตามคาํร้องของ

คร้ังท่ีสองของพนกังานสอบสวนนั้นหรือไม่ต่อไป 

 

 

86 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 303 
87 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 305 
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    ความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐด้วยการออกหมายจบั

บุคคลโดยอาศยัเหตุในการออกหมายจบัตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 

นั้นมีความสําคญัโดยเฉพาะการจบัตามหมายจบัท่ีออกโดยอาศยัเหตุในการออกหมาย ตามมาตรา 

66(2) เพราะการจบัตามหมายไดผ้า่นกระบวนการตรวจสอบการออกหมายจบัจากศาลแลว้ และหาก

พิจารณาการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐด้วยการจบัโดยไม่มีหมายจบั ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 78 (1)-(4) แลว้ การจบับุคคลดงักล่าวก็เน่ืองมาจากบุคคลนั้นไดก้ระทาํ

ความผดิมาแลว้และมีความเป็นไปไดสู้งท่ีบุคคลนั้นจะหลบหนีหรือจะไปก่อเหตุร้ายต่อบุคคลอ่ืนจะ

มีความใกล้เคียงกันกับเหตุในการออกหมายจบั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 66(2) ซ่ึงเหตุในการออกหมายจบัตามมาตราน้ี เช่ือว่าผูต้อ้งหานั้นจะหลบหนี จะไปยุง่เหยิง

กบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ซ่ึงวตัถุประสงค์สําคญัของการจบัโดยมี

หมายจบัตามมาตรา 66(2) และการจบัโดยไม่มีหมายจบัตามมาตรา 78 ก็ดว้ยความจาํเป็นในการเอา

ตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐอนัเป็นการระงบัยบัย ั้ง ควบคุมอาชญากรรม  

    ดงันั้นหมายจบัท่ีออกโดยอาศยัเหตุท่ีผูต้อ้งหานั้นจะหลบหนี จะไปยุ่ง

เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ควรได้รับการปฏิบติัโดยทนัทีหรือมี

กาํหนดระยะเวลาให้จดัการภายหลงัจากท่ีออกหมายนั้นมาแลว้และ มีขั้นตอนปฏิบติัมีหน่วยงานท่ี

รับผดิชอบท่ีชดัเจน  

   4) การเสนอพยานหลักฐานในการออกหมายจับ 

    การเสนอพยานหลักฐานเพื่อขอให้ศาลออกหมายจับนั้ น  กฎหมาย

กาํหนดใหผู้ร้้องขอตอ้งเสนอพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ ผูจ้ะถูกจบัน่าจะไดก้ระทาํความผดิอาญา

ซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงเกินสามปี หรือน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญาและมีเหตุอนัควรเช่ือว่า 

ผูน้ั้นจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ซ่ึงถา้ผูถู้กจบั

ไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งหรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนดัโดยไม่มีเหตุแกต้วัอนัสมควรกฎหมาย

ก็ให้สันนิษฐานว่าผูน้ั้นจะหลบหนี 88 ซ่ึงผูร้้องขอออกหมายจบัตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตนและ

แถลงเหตุในการออกหมายดว้ยตนเอง รวมทั้งตอ้งตอบคาํถามของผูพ้ิพากษาเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การสืบสวน หรือพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนถึงเหตุแห่งการขอหมายนั้น ผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์หรือ

ทราบขอ้มูลอนัเป็นเหตุแห่งการออกหมายจบัควรมาเบิกความต่อผูพ้ิพากษาด้วยตนเอง และหาก

บุคคลดงักล่าวมาเบิกความ ก็ให้ผูพ้ิพากษาบนัทึกสาระสําคญัโดยยอ่และให้บุคคลนั้นลงช่ือไวใ้น

กรณีท่ีผูรู้้เหตุการณ์หรือทราบขอ้มูลนั้นไม่สามารถมาเบิกความต่อผูพ้ิพากษาได้ ผูร้้องขออาจใช้

88 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการออกคาํสัง่หรือหมายอาญา  

พ.ศ.2548 ขอ้ 14 
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บนัทึกถอ้ยคาํดงักล่าวท่ีไดส้าบานตนวา่จะให้ถอ้ยคาํตามความเป็นจริง และไดก้ระทาํต่อพนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่นั้นไดล้งลายมือช่ือ

รับรองวา่ไดมี้การใหถ้อ้ยคาํตรงตามบนัทึก เสนอเป็นพยานหลกัฐานประกอบคาํเบิกความของผูร้้อง

ก็ได้89 ซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีเสนอต่อศาลเพื่อออกหมายจบันั้นอาจเป็นขอ้มูลท่ีได้จากการสืบสวน

สอบสวนข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ทางนิติวิทยาศาสตร์หรือท่ีได้จากการใช้เคร่ืองมือทาง

วิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี ขอ้มูลท่ีได้จากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลท่ีได้จากหนังสือของ

พนกังานอยัการเร่ืองขอให้จดัการให้ไดต้วัผูต้อ้งหา (อ.ก.29) โดยในการรับฟังพยานหลกัฐานเพื่อ

พิจารณาออกหมายจบัผูพ้ิพากษาไม่จาํตอ้งเคร่งครัดเช่นเดียวกบัการรับฟังพยานหลกัฐานท่ีใชพ้ิสูจน์

ความผดิของจาํเลยท่ีใชใ้นการพิจารณาคดี90  

    เหตุท่ีกฎหมายบญัญติัให้ศาลเป็นผูมี้อาํนาจในการออกหมายจบัก็เพื่อให้

เกิดการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐจากภายนอก(Accountability) โดยจะตอ้งปรากฏพยานหลกัฐาน

ตามสมควรท่ีจะทาํให้ศาลเช่ือได้ว่ามีเหตุท่ีจะออกหมายจบั 91 ซ่ึงศาลจะตอ้งมีความรอบคอบใน 

การพิจารณาตรวจสอบพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ียื่นเขา้มาเพื่อออกหมายจบัของเจา้พนักงาน เพราะ

ศาลเป็นผูมี้บทบาทท่ีสาํคญัท่ีสุดในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล  

    การรับฟังพยานหลักฐานในการออกหมายจบัผูพ้ิพากษาไม่จาํต้องถือ

เคร่งครัดเช่นเดียวกบัการรับฟังพยานหลกัฐานท่ีใช้พิสูจน์วา่มีมูลเป็นเกณฑ์92 เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว

น้ี ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร มีความเห็นว่า “โดยท่ีการจบักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลอยา่งมาก ศาลตอ้งรอบคอบในการฟังขอ้เท็จจริงเป็นพิเศษ ทั้งน้ีเพื่อศาลจกัไดแ้สดงบทบาท

ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามภารกิจท่ีสําคญัยิ่งของศาล” ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นตามดว้ยกบั

ท่าน ศาสตราจารย ์ดร.คณิตฯ และพยานหลกัฐานท่ีนาํเสนอต่อศาลเพื่อขอออกหมายจบันั้นจะตอ้ง

เป็นพยานหลกัฐานโดยตรงซ่ึงสามารถใชพ้ิสูจน์ความมีผิดหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

ชั้นพิจารณาของศาลได้ อีกทั้งพยานหลกัฐานท่ีได้มานั้นตอ้งไม่เป็นพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยมิ

ชอบดว้ยและไม่เป็นพยาน หลกัฐานท่ีไดม้าจากการจบัหรือการคน้ดว้ยมิชอบดว้ยกฎหมาย  

89 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการออกคาํสัง่หรือหมายอาญา  

พ.ศ.2548 ขอ้ 16 
90 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการออกคาํสัง่หรือหมายอาญา  

พ.ศ.2548 ขอ้ 16 
91 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 59/1 
92 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการออกคาํสัง่หรือหมายอาญา  

พ.ศ.2548 ขอ้ 18 
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    นอกจากน้ีสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ออกคําสั่งเก่ียวกับการเสนอ

พยานหลกัฐานให้ศาลออกหมายจบั โดยให้พนักงานสอบสวนและผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีหน้าท่ีใน 

การควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ตรวจสอบพยานหลักฐานในสํานวนว่ามี

หลกัฐานหนักแน่นเพียงพอว่าบุคคลท่ีจะยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอออกหมายจบันั้น น่าจะไดก้ระ

ความผิดตามขอ้หาหรือไม่ หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่พยานหลกัฐานยงัไม่หนกัแน่นเพียงพอก็ให้สั่ง

พนักงานสอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติมเสียก่อน รวมทั้งตรวจสอบกลั่นกรองตวับุคคลท่ีจะ

ขอให้ศาลออกหมายจับ เช่น การออกหมายจับบุคคลตามภาพถ่ายหรือภาพเขียนเหมือนจริง  

การออกหมายจบับุคคลท่ีมีช่ือและช่ือนามสกุลซํ้ ากนัวา่ บุคคลดงักล่าวเป็นผูต้อ้งหาท่ีจะขอให้ศาล

ออกหมายจบัหรือไม่ และให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวน ผูบ้งัคบัการ หรือผูบ้ญัชาการ 

แลว้แต่กรณี ลงนามในคาํร้องขอให้ศาลออกหมายจบัในฐานะผูร้้อง ก่อนมอบหมายให้พนกังาน

สอบสวนไปยื่นคาํร้องต่อศาล และหลงัจากท่ีศาลออกหมายจบัแลว้หากปรากฏว่าพยานหลกัฐาน

ชดัเจนวา่ผูต้อ้งหาท่ีถูกออกหมายจบัไม่ใช่ผูก้ระทาํความผิด(ออกหมายจบัผิดตวั) หรือการกระทาํ

ของผูต้อ้งหาท่ีถูกกล่าวหาตามหมายจบัไม่เป็นความผิด ให้พนักงานสอบสวนรีบยื่นคาํร้องขอให้

ศาลถอนหมายจบั และมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา จากนั้นส่งความเห็นพร้อมสํานวนหรือ

เอกสารการสอบสวนเพิ่มเติมแล้วแต่กรณีไปยงัพนักงานอัยการต่อไป ส่วนกรณีมีการจบักุม

ผูต้้องหาตามหมายจบั หากปรากฏพยานหลักฐานชัดเจนว่า ผูต้ ้องหาท่ีถูกออกหมายจบัไม่ใช่

ผูก้ระทาํความผิดให้พนกังานสอบสวนรีบรายงานหวัหนา้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนเพื่อปล่อย

ตวัผูต้อ้งหา หรือยืน่คาํร้องขอให้ศาลปล่อยตวัผูต้อ้งหา แลว้รวบรวมพยานหลกัฐานมีความเห็นควร

สั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา จากนั้นส่งพร้อมสํานวนหรือเอกสารการสอบสวนเพิ่มเติมแล้วแต่กรณีไปยงั

พนกังานอยัการต่อไป93 

   5) วิธีปฏิบัติในการจัดการตามหมายจับ 

    การจดัการตามหมายเม่ือไดรั้บหมายจบัมาแล้วหากเป็นคดีเล็กน้อยหรือ

คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสามปีพนกังานสอบสวนก็จะนาํหมายจบันั้นประกอบสํานวนไว ้เม่ือ

ทราบหรือสงสัยวา่ผูต้อ้งหานั้นหลบหนีไปอยูท่ี่ใดก็จะส่งสําเนาหมายจบัไปยงัสถานีตาํรวจเจา้ของ

ทอ้งท่ีท่ีทราบหรือสงสัยวา่ผูต้อ้งหาจะหลบไปอยูใ่นท่ีแห่งนั้นทาํการจบักุมตวัส่งพนกังานสอบสวน

ทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ94 ในส่วนของหมายจบัในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกเกินสามปี หรือคดีท่ีมีเหตุผล

93 คาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลง 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอาํนวยความยติุธรรม 

ในคดีอาญา การทาํสาํนวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา  

บทท่ี 3 ขอ้ 3.3 
94 ประมวลระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี เล่ม 1 ลกัษณะท่ี 5 บทท่ี 2 หมายจบั ฯลฯ ขอ้ 113 (1) 
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พิเศษท่ีจะต้องโฆษณาสั่งจบัเม่ือพนักงานสอบสวนได้ขออนุมัติศาลออกหมายจบัแล้วก็ให้เอา

หมายจับนั้ นประกอบสํานวนไว ้แล้วเสนอสํานวนการสอบสวนนั้ นพร้อมด้วยหมายจับต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นจนถึง ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเจา้ของทอ้งท่ีพิจารณาว่าสมควร

โฆษณาสั่งจบัหรือไม่ หากเห็นสมควรโฆษณาสั่งจบัก็ให้นาํสําเนาหมายจบันั้นไปให้แก่แผนกสืบ

จบัเพื่อดาํเนินการต่อไป95 

    เม่ือเจา้พนกังานตาํรวจท่ีไดรั้บมอบหมายใหน้าํหมายจบัไปจดัการและเม่ือ

จดัการตามหมายจบันั้นแลว้ เจา้พนกังานจะตอ้งบนัทึกรายละเอียดในการจดัการไว ้ถา้จดัการตาม

หมายจบัไม่ไดก้็ตอ้งบนัทึกพฤติการณ์ไวแ้ล้วตอ้งส่งบนัทึกนั้นไปยงัศาลซ่ึงออกหมายโดยเร็ว96  

แต่ในกรณีน้ีข้อบังคบัประธานศาลฎีกาว่าด้วยการออกคาํสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ.2548 ไม่ได้

กาํหนดระยะในการรายงานไวแ้ต่อยา่ใด ในกรณีท่ีบุคคลท่ีมีช่ือในหมายจบัถูกจบัแลว้ถา้สามารถทาํ

ไดเ้จา้พนกังานตอ้งส่งตวัผูถู้กจบัโดยด่วนไปยงัศาลซ่ึงออกหมายจบั เวน้แต่ศาลจะมีคาํสั่งเป็นอยา่ง

อ่ืน97 และตอ้งรายงานการจดัการตามหมายไปยงัศาลท่ีออกหมายโดยเร็วแต่ตอ้งไม่ชา้กวา่ 7 วนันบั

แต่วนัจบัดว้ย98 ในการปฏิบติัส่วนใหญ่แลว้พนกังานสอบสวนท่ีรับตวัผูต้อ้งหาท่ีถูกจบัจะไม่ส่งตวั

ผูต้อ้งหาไปยงัศาลท่ีออกหมายโดยทนัที แต่จะควบคุมตวัไวส้อบสวนปากคาํเสียก่อนและจะส่งตวั

ผูต้ ้องหาไปยงัศาลท่ีออกหมายภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่จบักุมซ่ึงทําให้เกิดความล่าช้าในการ

ตรวจสอบความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐเพราะหากไม่มีความจาํเป็นจะตอ้งเอาตวั

บุคคลไว้ในอํานาจรัฐแล้วเพ ราะบุ คคลนั้ นไม่ มีพ ฤติการณ์ ท่ี จะหลบ หนี  ไป ยุ่ง เหยิงกับ

พยานหลกัฐาน หรือไปก่ออนัตรายประการอ่ืนแล้วบุคคลนั้นก็ควรท่ีจะได้รับการปล่อยตวัหรือ

ได้รับการประกันตวัโดยเร็ว ในการจดัการกบับุคคลท่ีถูกจบัท่ีเจ็บป่วยผูจ้ดัการตามหมายจบัไม่

สามารถส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัผูอ้อกหมายได ้ผูจ้ดัการตามหมายนั้นอาจจดัการอย่างอ่ืนเช่นส่งตวัไป

รักษายงัโรงพยาบาลแทน99 ซ่ึงกฎหมายเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานไดใ้ชดุ้ลยพินิจไดแ้ต่ก็เฉพาะกรณี

เฉพาะรายเท่านั้น 

 

 

95 ประมวลระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี เล่ม 1 ลกัษณะท่ี 5 บทท่ี 2 หมายจบั ฯลฯ ขอ้ 113 (2) 
96 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 63 
97 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 63 
98 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการออกคาํสัง่หรือหมายอาญา  

พ.ศ.2548 ขอ้ 23 
99 คนึง ฦาไชย, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เล่ม 1, หนา้ 194 
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    ในการจบัผูต้อ้งหาตามหมายจบัน้ีผูจ้บัจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบั

ทราบและแสดงหมายจบัให้ดูพร้อมทั้งแจง้สิทธิต่างๆตามกฎหมาย เช่นสิทธิท่ีจะไม่ให้การหรือให้

การก็ไดแ้ละถอ้ยคาํของผูถู้กจบันั้นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้สิทธิจะพบหรือ

ปรึกษาทนายความหรือผูท่ี้จะเป็นทนายความ สิทธิแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจทราบถึงการ

จบักุมหากไม่เป็นการขดัขวางการจบัหรือเกิดความไม่ปลอดภยัแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดก็ใหส้ามารถ

ดาํเนินการไดต้ามสมควร100 ซ่ึงการแจง้สิทธิต่างๆน้ีถือเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กจบัทาํ

ให้ผูถู้กจบัทราบถึงสิทธิของตนก่อนท่ีจะมีการสอบปากคาํ และสามารถใช้สิทธิของตนได้ทนัที

อยา่งเตม็ท่ี 

    เม่ือผูถู้กจบัถูกส่งตวัถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนแลว้เจา้หนา้ท่ีท่ีรับ

ตวัผูถู้กจบัตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุแห่งการจบัหากมีหมายจบัก็ให้แจง้ให ้

ผูถู้กจบัทราบและอ่านให้ฟังพร้อมทั้งมอบสําเนาบนัทึกการจบัให้แก่ผูถู้กจบันั้นดว้ย ซ่ึงหากไม่มี

การมอบสําเนาบนัทึกการจบักุมเจา้พนกังานมีความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี

โดยมิชอบและละเมิดได ้ 

    ในกรณีจาํเป็น เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํการจบัจะจดัการพยาบาลผูถู้กจบัเสียก่อนนาํ

ตวัไปส่งให้พนักงานสอบสวนก็ได ้และเจา้หน้าท่ีท่ีจบัหรือรับตวัผูถู้กจบัมีอาํนาจคน้ตวัผูต้อ้งหา 

และยึดส่ิงของต่างๆ ท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้แต่การคน้จะตอ้งทาํโดยสุภาพหากผูถู้กจบัเป็น

หญิงก็ตอ้งใชต้าํรวจหญิงหรือผูห้ญิงดว้ยกนัทาํการคน้101  

    จะเห็นว่ากฎหมายให้อาํนาจเจ้าพนักงานผูจ้บัหรือผูรั้บตวัผูถู้กจบัไวมี้

อาํนาจในการคน้ตวัผูต้อ้งหา แต่ตอ้งกระทาํโดยสุภาพ และการท่ีกฎหมายบญัญติัว่า “ถา้คน้ผูห้ญิง

ตอ้งให้หญิงอ่ืนเป็นผูค้น้” นั้น นอกจากเป็นการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐแล้ว ยงัเป็นการคุม้ครอง

สิทธิของบุคคลอีกดว้ยเพราะในพื้นฐานหญิงยอ่มมีความอบัอายในทางเพศ อนัเป็นเร่ืองของศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์อยา่งไรก็ตามการจบัตามหมายจบัของเจา้พนกังานตาํรวจไม่วา่ผูถู้กจบัจะเป็นหญิง 

ชาย เด็ก หรือคนชรา มีฐานะในสังคมหรือไม่ ก็จะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้

โดยเคร่งครัดโดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์ฎหมายรับรองไว ้

 

 

 

100 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคแรก 
101 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 85 วรรคสอง 
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    อาํนาจคน้ตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวน้ี แมก้ฎหมายจะกล่าวถึงการยึดส่ิงของท่ี

อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานก็ตาม แต่การคน้ในกรณีน้ียอ่มเป็นการป้องกนัเหตุร้ายอนัอาจจะเกิดแก่

ผูอ่ื้นและผูต้อ้งหาเองด้วย เช่น ผูต้อ้งหาอาจมีส่ิงของท่ีสามารถทาํอนัตรายผูอ่ื้นหรือตนเองอยู่ใน

ความครองครอง เป็นตน้ 

2.3 อายุของหมายจับ 

  ในการจบักุมผูต้้องหามาดาํเนินคดีนั้ นจะต้องได้ตวัผูต้ ้องหานั้ นมาฟ้องภายใน

กาํหนดอายุความซ่ึงนบัตั้งแต่วนักระทาํความผดิ หากพน้กาํหนดระยะเวลาดงักล่าวไปแลว้จะทาํให้

ขาดอายุความไม่สามารถดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดนั้นได ้เพราะอายุความของหมายจบัแต่ละ

หมายไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัความผดิแต่ละฐานความผดิซ่ึงสามารถแยกไดเ้ป็น  

1) อายคุวามยีสิ่บปี สาํหรับความผดิตอ้งระวางโทษประหารชีวติ จาํคุกตลอดชีวติ  

หรือจาํคุก 20 ปี   

2) อายคุวามสิบหา้ปี สาํหรับความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกกวา่เจด็ปีแต่ยงัไม่ถึง 

ยีสิ่บปี   

3) อายคุวามสิบปี สาํหรับความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกกวา่หน่ึงปีถึงเจด็ปี 

อายคุามหา้ปี สาํหรับความผดิตอ้งระวางโทษกวา่หน่ึงเดือนถึงหน่ึงปี   

4) อายคุวามหน่ึงปี สาํหรับความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงเดือนลงมา  

หรือตอ้งระวางโทษอยา่งอ่ืน 

  และหากได้ฟ้องและไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมายงัศาลแล้ว ผูก้ระทาํผิดหลบหนี

หรือวิกลจริตและศาลสั่งงดการพิจารณาไวจ้นเกินกําหนดระยะเวลาตามอายุความนับแต่วนัท่ี

หลบหนีหรือวนัท่ีศาลสั่งงดการพิจารณาก็ไดถื้อวา่เป็นอนัขาดอายคุวาม102 

  จะมีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด สําหรับฐานความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือ

จาํคุกตลอดชีวิต จะมีอายคุวามในการดาํเนินคดีถึงสามสิบปี นบัแต่วนักระทาํผิด103 เม่ือศาลไดอ้อก

หมายจบัมาแลว้ กฎหมายไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาในการจดัการตามหมายวา่จะตอ้งดาํเนินการเม่ือไร 

คงมีบญัญติัไวเ้พียงแต่ว่าหมายจบัคงใชไ้ดอ้ยู่จนกวา่จะจบัได ้หมายจบันั้นจะใช้ไม่ไดเ้ม่ือความผิด

อาญาตามหมายนั้นขาดอายุความหรือศาลซ่ึงออกหมายนั้นถอนหมายคืน104 ซ่ึงไม่ไดก้าํหนดว่าเจา้

พนักงานผูมี้หน้าท่ีจดัการตามหมายจะตอ้งดาํเนินการในทนัทีหรือจะตอ้งดาํเนินการภายในก่ีวนั

หลงัจากท่ีออกหมายจบัมาแลว้เพื่อใหไ้ดต้วัผูก้ระทาํผดิมาดาํเนินการตามกฎหมาย เพื่อจะไดร้ายงาน

102 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 
103 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 มาตรา 22 
104 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 68 
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การจดัการตามหมายนั้นให้ศาลท่ีออกหมายได้ทราบถึงพฤติการณ์ในการจดัการตามหมายว่ามี

ปัญหาอุปสรรคอยา่งไร มีการดาํเนินการเก่ียวกบัหมายนั้นไปเช่นไรบา้ง มีหลายคร้ังท่ีหมายจบัขาด

อายุความไปเพราะไม่ไดรั้บการเอาใจใส่ และไม่ได้ตวัผูก้ระทาํความผิดมาฟ้องภายในอายุความ  

ซ่ึงอายคุวามตามหมายจบัในบางความผดิมีระยะเวลาฟ้องร้องสั้นเพียงหน่ึงปีเท่านั้น105  

2.4 ข้อจํากดัในการจับ 

  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดใ้หอ้าํนาจ เจา้พนกังานตาํรวจนั้นมี

อาํนาจทาํการจบัไดท้ัว่ราชอาณาจกัร จึงสามารถจบันอกเขตท่ีตนเองประจาํอยูไ่ด ้และแมจ้ะอยูน่อก

เวลาราชการหรือมิใช่เวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีก็มีอาํนาจทาํการจบัได้ แต่ขอ้จาํกดัในการจบัของ 

เจา้พนกังานตาํรวจจะมีบา้ง แมจ้ะกระทาํภายในเขตอาํนาจหรือไม่ถูกจาํกดัดว้ยเขตอาํนาจดงักล่าว 

แต่ก็ถูกจาํกดัโดยสถานท่ีบางแห่ง ซ่ึงไม่ว่าการจบันั้นจะมีหมายจบัหรือไม่ ก็ห้ามทาํการจบัในท่ี

รโหฐาน เวน้แต่จะได้ทาํตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายน้ีว่าด้วยการค้นในท่ีรโหฐาน 106   

การจบัในท่ีรโหฐานเป็นขอ้จาํกดัในการจบัอย่างหน่ึงท่ีทาํให้เจา้พนักงานตาํรวจสามารถใช้ดุลย

พินิจท่ีจะเขา้ไปจบับุคคลนั้นหรือไม่ก็ได ้ไม่วา่หมายจบัท่ีออกเพื่อจบับุคคลนั้นจะออกโดยอาศยัเหตุ

ร้ายแรงในการกระทาํความผดิ หรือเหตุเช่ือวา่จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือ

เหตุท่ีจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน การท่ีจะเขา้ไปจบับุคคลนั้นจะตอ้งมีหมายคน้ของศาลอีก

หมายหน่ึงจึงจะเจา้ไปจบับุคคลนั้นได้107 แต่หากบุคคลท่ีมีหมายให้จบันั้นเป็นเจา้บา้นเจา้พนกังาน

สามารถเขา้ไปจบับุคคลนั้นในท่ีรโหฐานไดแ้มจ้ะไม่มีหมายคน้อีกหมายก็ตาม108  

2.5 ประเภทความผดิในคดีอาญา 

  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติได้แยกประเภทคดีอาญาออกเป็น 5 ประเภทความผิด

ดว้ยกนั คือ 

  2.5.1 คดีอุกฉกรรจ์สะเทอืนขวัญ ประกอบดว้ย ความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา  

ปลน้ทรัพย ์ชิงทรัพย ์ลกัพาเรียกค่าไถ่ วางเพลิง  

  2.5.2 คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ ประกอบดว้ย ความผฐิานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา  

ฆ่าผูอ่ื้นโดยไม่เจตนา ทาํใหต้ายโดยประมาท พยายามฆ่า ทาํร้ายร่างกาย ข่มขืนกระทาํชาํเรา 

  2.5.3 คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ประกอบดว้ย ความผิดฐานลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์

รีดเอาทรัพย ์กรรโชก ชิงทรัพย ์(บาดเจบ็-ไม่บาดเจบ็) ปลน้ทรัพย ์รับของโจร ทาํใหเ้สียทรัพย ์ 

105 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95(5) 
106 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 81 
107 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 69(4) 
108 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 92(5) 
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  2.5.4 คดีที่น่าสนใจ ประกอบดว้ย การโจรกรรมรถจกัรยานยนต ์โจรกรรมรถยนต ์

โจรกรรมโค-กระบือ โจรกรรมเคร่ืองมือการเกษตร ปลน้-ชิงรถยนตโ์ดยสาร ปลน้-ชิงรถยนตแ์ทก็ซ่ี 

ข่มขืนและฆ่า ลกัพาเรียกค่าไถ่ ฉอ้โกง ยกัยอก 

  2.5.5 คดีที่รัฐเป็นผู้ เสียหาย ประกอบดว้ย ความผิดฐานอาวุธปืน (อาวุธปืนธรรมดา,

อาวุธปืนสงคราม) การพนัน(การพนันทั่วไป,การพนันสลากกินรวบ) ยาเสพติด ปรามการค้า

ประเวณี มีและเผยแพร่วตัถุลามก 

    การแยกประเภทความผิดดังกล่าวก็ เพื่อประโยชน์ในการเปรียบเทียบ 

การรับแจง้-การจบัของปีท่ีแลว้กบัปีปัจจุบนัวา่สามารถดาํเนินการไดต้ามท่ีกาํหนดไวห้รือไม่เท่านั้น  

ซ่ึงสถิติการรับแจ้งคดีอาญาของสํานักงานตํารวจแห่งชาติประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2556  

(ต.ค.2555-ก.ย.2556) มีสถิติการรับแจง้ถึง 111,919 คดี จบักุมไดเ้พียง 51,505 คดี109 เม่ือเปรียบเทียบ

กนัแลว้มีคดีท่ียงัจบักุมไม่ไดอ้ยู่ถึง 60,411 คดี ซ่ึงรวมถึงคดีความผิดท่ีมีการออกหมายจบัผูต้อ้งหา

แต่ยงัไม่สามารถจบักุมตวัผูต้อ้งหาได ้

    อย่างไรก็ดีการแยกประเภทความผิดดงักล่าวก็ยงัไม่ครอบคลุมความผิดทาง

อาญาทั้งหมดและการกาํหนดใหมี้การดาํเนินการจดัการตามหมายจบัในประเภทความผิดต่างๆ ก็ยงั

ข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชา หากสามารถดาํเนินการจดัการตามหมายจบัไดต้ามท่ีกาํหนด

ไวก้็จะมีบทลงโทษในทางปกครองต่อหัวหน้าสถานีตาํรวจหรือผูมี้ส่วนรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้อง

เท่านั้น หากมีการมุ่งเนน้ใหมี้การจบักุมเฉพาะหมายจบัความผดิใดความผดิหน่ึงโดยเฉพาะ ความผิด

ในประเภทอ่ืนๆ ก็จะถูกละเลยไม่ได้รับการดําเนินการทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนทําให้

หมายจบัในประเภทนั้นขาดอายุความลงไป เพราะไม่มีกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือระเบียบกาํหนด

หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการดาํเนินการและมีมาตรการตรวจสอบ ควบคุม ลงโทษ หากผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งไม่ดาํเนินการตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือระเบียบท่ีกาํหนดไว ้จนเป็นเหตุให้หมายจบัใน

คดีนั้นๆ ขาดอายคุวามลงไป 

    ดงันั้นหากในกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐจริงๆ 

การจบับุคคลท่ีมีหมายให้จบัในท่ีรโหฐานหากบุคคลนั้นไม่ใช่เจา้บา้นแลว้ จะตอ้งมีหมายคน้อีก

หมายหน่ึงดว้ยจึงจะเขา้ไปจบัไดซ่ึ้งเป็นอุปสรรคทาํใหล่้าชา้บุคคลท่ีมีหมายใหจ้บัอาจหลบหนีไปได้

อีก การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมจากผูก้ระทาํความผดิท่ีมีพฤติการณ์หลบหนีเช่นน้ีทาํใหข้าด

ประสิทธิภาพไป 

 

109 กองกฎหมาย สาํนกักฎหมายและคดี สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, รายงานประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2556, หนา้ 19-23 
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    กระบวนการทางอาญาในการออกหมายจบัและการจดัการตามหมายจบัของ

ไทยอาจเร่ิมโดยผูเ้สียหายฟ้องคดีโดยตรงต่อศาล หรือร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนวา่มี

ความผิดอาญาเกิดข้ึน พนกังานสอบสวนก็จะทาํการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานสรุปสํานวน

การสอบสวนเสนอพนักงานอัยการเพื่อฟ้องศาลต่อไป ซ่ึงหากผู ้ต้องหาท่ีกระทําผิดอาญามี

พฤติการณ์ท่ีจะหลบหนีหรือไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือจะไปก่อเหตุอนัตรายอยา่งอ่ืนหรือได้

กระทาํความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกเกินสามปีก็เป็นเหตุให้รัฐมีความจาํเป็นตอ้งเอาบุคคลนั้น

มาควบคุมตวัไว ้เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ในการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษให้เป็นไปตามคาํพิพากษา ซ่ึงหมายจบัท่ีออกมาเพื่อจดัการให้ได้

ตวัผูก้ระทาํความผิดมาดาํเนินคดีตามกฎหมายนั้นมีขั้นตอนต่างๆ ให้เจา้พนกังานปฏิบติัโดยจะตอ้ง

มีการแสดงหมายจบัให้ดู ตอ้งแจง้ขอ้ความในหมายจบั และสิทธิต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนด อีกทั้งตอ้ง

นําตวัผูถู้กจบันั้ นส่งศาลท่ีออกหมายจบัหรือพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบโดยทนัทีและต้อง

รายงานการจดัการตามหมายจบัให้ศาลท่ีออกหมายทราบใน 7 วนั หลังจากท่ีจบัตวัผูมี้ช่ือตาม

หมายจบัไดแ้ลว้ เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาและเป็นการตรวจสอบการจดัการ

ตามหมายจบัอีกดว้ย อยา่งไรก็ตามกฎหมายไดเ้ปิดช่องให้เจา้พนกังานตาํรวจไดเ้ปิดช่องการใชดุ้ลย

พินิจในการจัดการตามหมายจบัได้หากเห็นว่าเป็นคดีท่ีมีความน่าสนใจหรือเป็นคดีท่ีมีความ

อุกฉกรรจ์สะเท้ือนขวญัหรือเป็นคดีท่ีเก่ียวกับนักท่องเท่ียวด้วยแล้ว หมายจบันั้ นจะได้รับการ

ประกาศสืบจบัเพื่อให้ไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมาดาํเนินคดีโดยเร็วซ่ึงต่างจากคดีธรรมดาโดยทัว่ไป 

อีกทั้งกฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้เร่ิมดาํเนินการจดัการตามหมายจบัเม่ือใดหลงัจากท่ีไดมี้การอนุมติั

หมายจบั หรือได้มีการประกาศสืบจบัแล้ว ทาํให้หมายจบัหลายหมายได้ขาดอายุความไป ซ่ึงต่าง

จากกระบวนการจดัการตามหมายจบัของประเทศสหราชอาณาจกัร ท่ีหลงัจากมีการยื่นคาํกล่าวหา

ต่อศาลและศาลเห็นว่าเป็นความผิดท่ีต้องออกหมายจับและได้ออกหมายจับมาให้แล้ว จะมี

หน่วยงานโดยเฉพาะในสถานีตํารวจท่ีเรียกว่า The Crime Justice Department Warrant Team :  

The CJD Warrant Team มีหน้าท่ีในการจดัการตามหมายจบัและประเมินผลการดาํเนินการตาม

หมายจบัโดยแบ่งประเภทหมายจบัออกเป็น 3 ประเภท แต่ละประเภทจะมีการกาํหนดกรอบเวลาท่ี

ชดัเจนในการทบทวนการปฏิบติัตามหมายจบันั้นๆ ทาํให้หมายจบัแต่ละหมายไดรั้บการปฏิบติัท่ีมี

ระบบไม่มีการเลือกปฏิบติัสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ 

    จากการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการทางอาญาในการออกหมายจบัและ

การจดัการตามหมายจบัของประเทศสหราชอาณาจกัร เยอรมนีกบัไทย จะพบว่าประเทศสหราช

อาณาจกัรและเยอรมนีจะมีกระบวนการออกหมายจบัท่ีมีขั้นตอนต่างๆ ตามกฎหมายท่ีให้ความ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาซ่ึงต้องมีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญัติไวจึ้งจะออกหมายจบัได ้ 
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ในขณะเดียวกนักระบวนการการจดัการตามหมายจบัก็กาํหนดขั้นตอนการปฏิบติัท่ีมีความชดัเจนทาํ

ให้การจดัการตามหมายจบัมีประสิทธิภาพแสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคญัในการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลแต่การควบคุมอาชญากรรมก็มีประสิทธิภาพตามไปดว้ย ซ่ึงต่างจากของไทยท่ี

กาํหนดขั้นตอนในการออกหมายจบัไวแ้ต่ขั้นตอนในการจดัการตามหมายจบัยงัไม่มีความชดัเจน

เปิดช่องให้ เจ้าพนักงานตํารวจสามารถใช้ดุลยพิ นิจในการจัดการตามหมายได้ ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการจดัการตามหมายจบัท่ีไม่ไดรั้บการจดัการตามกาํหนดหมายจบับางหมายขาด

อายุความสิทธิของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่ไดรั้บความคุม้ครองและก่อให้เกิดความไม่

เป็นธรรมในสังคมข้ึนในท่ีสุด 

 

 

 

 

 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการจัดการตามหมายจับที่เป็นเหตุให้เกดิการใช้ดุลยพนิิจ

ในการจัดการตามหมายของเจ้าพนักงานตํารวจ 

และผลกระทบที่เกิดจากการใช้ดุลยพนิิจ 

 

 

 การจัดการตามหมายจับเป็นอํานาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตํารวจ 110 ซ่ึงจะต้อง

ดาํเนินการเพื่อให้ได้ตวัผูก้ระทาํผิดมาดาํเนินคดีตามกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ

สังคม หมายจบัท่ีออกมาแลว้หากไม่ไดรั้บการจดัการภายในกาํหนดอายุความ หมายจบันั้นอาจขาด

อายคุวามจนเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถนาํผูก้ระทาํความผิดมาดาํเนินคดีตามกฎหมายไดอ้นัเน่ืองมาจาก

ปัญหาการใชดุ้ลยพินิจในการเลือกจดัการตามหมายของเจา้พนกังานตาํรวจ ทาํให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมในสังคมส่งผลให้ผูเ้สียหายและประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมไม่เช่ือมัน่

ในการทาํงานเจา้พนกังานตาํรวจ การไม่กาํหนดเวลาในการเร่ิมดาํเนินการจดัการตามหมายจบัและ

ไม่กาํหนดเวลาในการรายงานการจดัการตามหมายจบัหลงัจากท่ีออกหมายจบัมาแลว้ เป็นการเปิด

ช่องให้สามารถใชดุ้ลยพินิจในการเลือกหมายจบัข้ึนมาจดัการในช่วงเวลาใดก็ไดภ้ายในกาํหนดเวลา

ตามอายุความของหมายจบันั้นๆ ตลอดจนการไม่มีทีมในการจดัการตามหมายจบัในแต่ละประเภท

คดีก็เป็นปัญหาในการจดัการตามหมายจบัท่ีทาํให้หมายจบัในแต่ละปีขาดอายุความลงไปเป็น

จาํนวนมาก 

 จากการศึกษาถึงการใช้อาํนาจในการจดัการตามหมายจบัของเจ้าพนักงานตาํรวจ 

สามารถระบุถึงสาเหตุของปัญหาท่ีทาํให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการจดัการตามหมายจบัของเจา้

พนกังานตาํรวจ ไดด้งัน้ี 

 

 

 

 

 

 

110 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 61 วรรคแรก 
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1. การไม่กาํหนดเวลาเร่ิมดําเนินการจัดการตามหมายจับ และไม่กาํหนดเวลาการรายงาน 

 การจัดการตามหมายจับ 

 

 ในการจัดการตามหมายจับนั้ น  เม่ือพนักงานสอบสวนได้ยื่นคําร้องประกอบ

พยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อออกหมายจบัต่อศาลและไดห้มายจบัมาแลว้ก็จะส่งหมายจบันั้นไปยงัเจา้

พนักงานท่ีระบุช่ือไวใ้นหมาย หากไม่ระบุช่ือไวก้็จะส่งไปยงัหัวหน้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจประจาํจงัหวดัหรือประจาํอาํเภอซ่ึงได้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธร

จงัหวดั หรือนายอาํเภอหรือผูก้าํกบัสถานีตาํรวจ111 เพื่อจดัการให้เป็นไปตามหมายนั้น กรณีท่ีไม่ได้

ระบุช่ือผูจ้ดัการตามหมายไว ้  ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรหรือผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจอาจจดัการตาม

หมายเองหรือจะมอบหรือส่งสําเนาหมายให้แก่เจา้พนกังานซ่ึงมีตาํแหน่งรองลงไปจดัการก็ได ้และ

ถ้าหมายนั้ นได้มอบให้แก่เจา้พนักงานตั้งแต่สองนายข้ึนไป เจา้พนักงานจะจดัการร่วมกันหรือ

แยกกนัก็ได้112   

 ต่อมาเม่ือสืบทราบวา่ผูมี้ช่ือตามหมายจบัหลบหนีไปอยูท่ี่ใดและผูจ้ดัการตามหมายจบั

ได้นาํหมายจบัไปทาํการจบัตวับุคคลท่ีมีช่ือในหมายแล้ว ผูจ้ดัการตามหมายจะตอ้งแจง้ขอ้ความ 

ในหมายให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบซ่ึงก็คือผูท่ี้จะถูกจบัและตอ้งบนัทึกการแจง้ขอ้ความในหมายด้วย113 

หากผูถู้กจบัร้องขอก็ตอ้งส่งหมายให้ตรวจดู เม่ือจบัผูมี้ช่ือตามหมายจบัไดแ้ลว้ถา้สามารถทาํไดใ้ห้

ส่งผูถู้กจบัไปยงัผูอ้อกหมายก็คือศาลโดยด่วน เวน้แต่ในหมายนั้นจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน114  และหากผูมี้

ช่ือในหมายจบัหลบหนีหรือมีผูช่้วยให้หลบหนีผูจ้ดัการตามหมายจบัสามารถจบัตวัผูน้ั้นไดโ้ดยไม่

ตอ้งมีหมายอีก115 และหากหมายจบัท่ีออกมาแลว้ยงัไม่ทราบว่าผูท่ี้มีช่ือในหมายจบันั้นหลบหนีไป

อยูท่ี่ใด หมายจบันั้นก็ให้ใชไ้ดอ้ยูจ่นกวา่ผูมี้ช่ือในหมายจบัจะถูกจบัได ้หรือความผิดตามหมายนั้น

ขาดอายุความ หรือศาลได้เพิกถอนหมายนั้นคืน116 เม่ือเจ้าพนักงานได้จดัการตามหมายแล้วให้

บนัทึกรายละเอียดในการจดัการนั้นหากจดัการตามหมายไม่ได้ให้บนัทึกพฤติการณ์ไวแ้ล้วส่ง

บนัทึกนั้นไปยงัศาลซ่ึงออกหมายโดยเร็ว117 ซ่ึงทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีเป็นขั้นตอนกระบวนการ 

111 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 61 วรรคสอง 
112 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 61 วรรคสาม 
113 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 62 
114 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 64 
115 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา65 
116 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 68 
117 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 63 
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การจดัการตามหมายจบัของเจา้พนักงานตาํรวจท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาไดก้าํหนดไว ้แต่จะเห็นว่า

ไม่ได้บัญญัติเก่ียวกับระยะเวลาในการเร่ิมดําเนินการจดัการตามหมายจับไวแ้ต่อย่างใด ส่วน

ข้อบังคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการออกคาํสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ.2548 ก็ไม่ได้กาํหนด

ระยะเวลาการเร่ิมดาํเนินการตามหมายจบัไวเ้ช่นเดียวกนั 

 ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีในการจดัการตามหมายจบัไดก้าํหนดให้หมายจบัท่ีเป็น

คดีเล็กนอ้ยหรือคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสามปีให้พนกังานสอบสวนนาํหมายจบันั้นประกอบ

สาํนวนไว ้เม่ือทราบหรือสงสัยวา่ผูต้อ้งหานั้นหลบหนีไปอยูท่ี่ใดก็จะส่งสําเนาหมายจบัไปยงัสถานี

ตาํรวจเจา้ของทอ้งท่ีท่ีทราบหรือสงสัยว่าผูต้อ้งหาจะหลบไปอยู่ในท่ีแห่งนั้นทาํการจบักุมตวัส่ง

พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ118 ในส่วนของหมายจบัในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกเกินสามปี 

หรือคดีท่ีมีเหตุผลพิเศษท่ีจะตอ้งโฆษณาสั่งจบัเม่ือพนกังานสอบสวนไดข้ออนุมติัศาลออกหมายจบั

แลว้ก็ให้เอาหมายจบันั้นประกอบสํานวนไว ้แลว้เสนอสํานวนการสอบสวนนั้นพร้อมดว้ยหมายจบั

ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเจา้ของทอ้งท่ีพิจารณาวา่สมควร

โฆษณาสั่งจบัหรือไม่ หากเห็นสมควรโฆษณาสั่งจบัก็ให้นาํสําเนาหมายจบันั้นไปให้แก่แผนกสืบ

จบัเพื่อดาํเนินการต่อไป119   

 การปฏิบติัในการจดัการตามหมายจบันั้น หมายจบัท่ีพนักงานสอบสวนไดย้ื่นคาํร้อง

ต่อศาลเพื่อขออนุมติัออกหมายจบัมาแลว้จะถูกนาํเขา้ประกอบสํานวนการสอบสวน และส่งไปยงั

กองทะเบียนประวติัอาชญากรเพื่อจดัทาํเป็นระบบไวเ้พื่อตรวจสอบวา่หมายจบัใดไดด้าํเนินการแลว้ 

อีกส่วนหน่ึงจะสาํเนาหมายจบัส่งใหฝ่้ายสืบสวนในสถานีตาํรวจนั้นๆเพื่อดาํเนินการสืบสวนจบักุม

ตวัผูต้อ้งหาตามหมายจบั ซ่ึงเม่ือสืบทราบวา่ผูต้อ้งหาหลบไปซ่อนอยูใ่นทางท่ีใดก็จะประสานไปยงั

สถานีตาํรวจทอ้งท่ีนั้นๆ ให้จบัตวัผูต้อ้งหาตามหมายจบัส่งไปยงัทอ้งท่ีท่ีออกหมาย แต่ถ้าสถานี

ตาํรวจทอ้งท่ีท่ีออกหมายกบัสถานีตาํรวจทอ้งท่ีท่ีจบักุมมีระยะทางท่ีห่างไกลกนัมาก เจา้พนกังาน

ตาํรวจทอ้งท่ีท่ีพบตวัผูต้อ้งหามกัจะไม่ดาํเนินการจบักุมนาํส่งให้ซ่ึงสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการขาด

แคลนกําลงัพลและไม่มีงบประมาณส่งตัวผูต้ ้องหาคดีหมายจับไปยงัท้องท่ีท่ีออกหมายจบั 120 

ตลอดจนไม่มีมาตรการในการตรวจสอบวา่เจา้พนกังานตาํรวจทอ้งท่ีท่ีพบตวัผูต้อ้งหาตามหมายจบั

ได้รายงานการพบตวัไปยงัสถานีตาํรวจท้องท่ีท่ีออกหมายหรือไม่เพราะเป็นเพียงการประสาน 

118 ประมวลระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี เล่ม 1 ลกัษณะท่ี 5 บทท่ี 2 หมายจบั ฯลฯ ขอ้ 113 (1) 
119 ประมวลระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี เล่ม 1 ลกัษณะท่ี 5 บทท่ี 2 หมายจบั ฯลฯ ขอ้ 113 (2) 
120สาํราญ วงศช์ยั, ปัญหาและอุปสรรคในการสืบสวนจับกมุคดีมีหมายจับ:กรณีศึกษาข้าราชการตาํรวจ

ด้านสืบสวนในสังกัดตาํรวจภูธรจังหวดัพะเยา, วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประสาสนศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิารัฐ

ประศาสนศาสตร์, มหาวทิยาลยัราชภฎัเชียงราย, 2554 หนา้ 59 
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การปฏิบัติเป็นการภายในเท่านั้ น หรือกรณีเจา้พนักงานตาํรวจท้องท่ีท่ีออกหมายนั้นเองพบตวั

ผูต้้องหาตามหมายจบัแล้วไม่ดําเนินการจบักุม เพราะผูต้้องหานั้ นได้รับความคุ้มครองจากผูมี้

อิทธิพลในพื้นท่ีหรือเป็นญาติพี่นอ้งกบัเจา้พนกังานตาํรวจนั้นเองซ่ึงเป็นการเปิดช่องให้เจา้พนกังาน

ตาํรวจใชดุ้ลยพินิจในการเลือกจดัการตามหมายจบัได ้แมส้ํานกังานตาํรวจแห่งชาติจะแยกประเภท

คดีอาญาออกเป็น 5 ประเภทความผิดดว้ยกนั แต่ก็ไม่ไดก้าํหนดวา่หมายจบัในคดีประเภทใดควรจะ

ไดรั้บการจดัการเม่ือใดยงัคงปล่อยให้เป็นดุลยพินิจของเจา้พนกังานตาํรวจหรือผูบ้งัคบับญัชาของ

เจ้าพนักงานตาํรวจนั้ นเป็นผูก้าํหนดไม่มีการตรวจสอบจากภายนอกว่าหมายจบัแต่ละหมายท่ี

ออกไปนั้นมีการดาํเนินการไปเช่นไร ไม่มีขอบเขตระยะเวลาการดาํเนินการท่ีชดัเจนทาํให้หมายจบั

ท่ีไม่ไดรั้บการดาํเนินการขาดอายคุวามลงไป 

 อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีสามารถจับตัวผู ้ต้องหาตามหมายจับได้แล้วกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญากาํหนดให้นาํตวัผูต้อ้งหาไปพบศาลท่ีออกหมายโดยเร็ว ศาลก็จะไดต้รวจสอบ

ถึงความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐวา่ยงัมีอยูห่รือไม่ไดเ้ร็วยิ่งข้ึนและพิจารณาวา่ยงัมี

ความจาํเป็นท่ีจะออกหมายขงัผูถู้กจบัหรือไม่ แต่ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนจะควบคุมตวัผูถู้ก

จบัไวจ้นครบ 48 ชัว่โมง แลว้จึงค่อยนาํตวัผูถู้กจบัไปศาลเพื่อขอหมายขงั ซ่ึงเหตุในการออกหมาย

ขงัเป็นเหตุเดียวกนักบัเหตุออกหมายจบั อนัเป็นเหตุท่ีมีความสาํคญัและร้ายแรงท่ีหากไม่เอาตวัผูถู้ก

จบัไวใ้นอาํนาจรัฐแลว้จะเกิดความเสียหายต่อการดาํเนินคดีต่อไปกบัผูน้ั้น121 แต่หากศาลพิจารณา

แลว้เห็นวา่ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเอาตวัผูถู้กจบัไวใ้นอาํนาจรัฐ แมใ้นความผิดนั้นจะมีอตัราโทษ

ขั้นสูงเกินสามปีก็ตาม เน่ืองจากไม่มีพฤติการณ์ว่าผูถู้กจับจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับ

พยานหลกัฐาน หรือก่ออนัตรายประการอ่ืนเช่นจะไปกระทาํความผิดซํ้ าแลว้ ก็ตอ้งปล่อยตวัผูถู้กจบั

ไป ในทางปฏิบติัศาลควรตอ้งไต่สวนถึงเหตุดงักล่าวเสมอเพราะเป็นไปไดว้า่ ณ วนัท่ีจบัผูมี้ช่ือใน

หมายจบัได ้ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเอาตวับุคคลนั้นไวใ้นอาํนาจรัฐอาจไม่มีอยูอี่กต่อไป  หากหมายจบั

ในแต่ละหมายไดรั้บการจดัการตามกาํหนดเวลาท่ีวางไว ้ก็จะมีการตรวจสอบถึงความจาํเป็นในการ

เอาตวับุคคลนั้นไวใ้นอาํนาจไดเ้ร็วข้ึนเป็นไปตามแนวคิดในการควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงหากความ

จาํเป็นดงักล่าวหมดไปแล้วก็ไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวับุคคลนั้นไวอ้นัเป็นการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของผูต้อ้งหาตามหมายจบัตามแนวคิดกระบวนการอนัชอบธรรมตามกฎหมาย การพิจารณา

คดีของศาลก็จะเกิดเร็วข้ึนก็จะมีการบงัคบัโทษต่อผูต้อ้งหานั้นทั้งโทษทางอาญาและทางแพ่ง ทาํให้

ผูเ้สียหายไดรั้บชดใชค้่าเสียหายจากผูต้อ้งหาและผูต้อ้งหาไดรั้บโทษตามกฎหมาย   

 

121 คณิต ณ นคร, “บทบาทของศาลในคดีอาญา”,  วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย์, ปีท่ี 1 ,ฉบบัท่ี 1 

(มกราคม-มิถุนายน 2544), หนา้ 49-64,  หนา้ 57 
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 การตรวจสอบการปฏิบัติตามหมายจบัหลังจากท่ีศาลได้ออกหมายแล้วได้กําหนด  

ให้เจา้พนักงานผูจ้ดัการตามหมายจบัมีหน้าท่ีตอ้งบนัทึกรายละเอียดในการจดัการ ถ้าจดัการตาม

หมายจบัไม่ไดใ้ห้บนัทึกพฤติการณ์ไวแ้ลว้ส่งบนัทึกไปยงัศาลท่ีออกหมายโดยเร็ว ส่วนในกรณีจบั

บุคคลท่ีมีช่ือในหมายจบัได้ให้ส่งบุคคลนั้นไปยงัศาลซ่ึงออกหมายโดยด่วน122 และตามขอ้บงัคบั

ของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการเก่ียวกบัการออกคาํสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ.2548 

ขอ้ 23 ก็ไดก้าํหนดให้เจา้พนกังานรายงานให้ศาลท่ีออกหมายทราบโดยเร็วแต่ตอ้งไม่ช้ากวา่ 7 วนั 

นบัแต่วนัจบั โดยให้ศาลกาํชบัให้มีการรายงานผลการปฏิบติัตามหมายอยา่งเคร่งครัด และให้แต่ละ

ศาลจดัทาํสถิติขอ้มูลการปฏิบติัตามหมายจบัแจง้ให้ผูพ้ิพากษาในศาลทุกคนทราบทุกเดือน ซ่ึงการ

กาํหนดให้เจา้พนกังานผูข้อหมายรายงานผลการปฏิบติัตามหมายให้ศาลท่ีออกหมายทราบก็เพื่อให้

ศาลทราบว่าได้มีการปฏิบติัตามหมายท่ีออกหรือไม่ และผลการปฏิบติัเป็นเช่นไรและเพื่อให้เจา้

พนกังานท่ีมาขอหมายไดใ้ชค้วามรอบคอบในการเสนอพยานหลกัฐาน  

 ตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และขอ้บงัคบัของประธาน

ศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการออกคาํสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ.2548  ท่ีเก่ียวกบั

การปฏิบติัในการจดัการตามหมายจบั จะกาํหนดวิธีปฏิบติัในการจบัวา่ตอ้งทาํอยา่งไรตอ้งแจง้สิทธิ

อะไรให้แก่ผูถู้กจบับา้งและกาํหนดให้ตอ้งรายงานการจดัการตามหมายจบัภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ี

จบั  แต่ก็ไม่ไดก้าํหนดใหต้อ้งรายงานการจดัการตามหมายจบัวา่ตอ้งรายงานภายในก่ีวนันบัแต่วนัท่ี

ออกหมายจบัมาแลว้หรือหลงัจากท่ีไดป้ระกาศสืบจบัแลว้ ซ่ึงอาจทาํให้คดีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งเอา

ตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐไม่ไดรั้บการจดัการตามหมายจบัโดยทนัทีและอาจเป็นเหตุให้หมายจบับาง

หมายขาดอายุความไป อนัเน่ืองมาจากไม่ไดก้าํหนดเวลาในการจดัการตามหมายจบัหลงัจากท่ีได้

ออกหมายหรือหลงัจากท่ีไดป้ระกาศสืบจบัแลว้ทาํใหห้มายจบัท่ีออกมาไม่ไดรั้บตรวจสอบถึงความ

จาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ เวน้แต่จะมีการร้องขอให้ศาลเพิกถอนหมายจบัจึงจะมีการ

ไต่สวนและมีการหยบิยกหมายจบันั้นข้ึนมาตรวจสอบถึงความจาํเป็นดงักล่าว  

 ดงันั้นเพื่อให้หมายจบัแต่ในละหมายไดรั้บการจดัการให้เป็นไปตามกาํหนดเวลาควร

กาํหนดให้มีระยะเวลาในการเร่ิมดาํเนินการจดัการตามหมายจบั กาํหนดเวลาในการรายงาน รวมถึง

ใหพ้นกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีออกหมายจบัรายงานผลการจดัการตามหมายจบัใหแ้ก่ผูเ้สียหายทราบ

เป็นระยะๆ เพราะเป็นการตรวจสอบจากภายนอกวา่หมายจบันั้นไดด้าํเนินการไปเช่นไรอยา่งไร 

 

 

122 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 63 
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 ในประเทศเยอรมนีการจดัการตามหมายจบัเป็นหน้าท่ีของพนักงานอยัการและเจ้า

พนักงานตาํรวจ ซ่ึงเม่ือจบัผูถู้กกล่าวหาตามหมายจบัได้แล้วนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เยอรมนีกาํหนดให้นาํตวัผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกจบักุมไปปรากฏต่อหน้าผูพ้ิพากษาท่ีมีอาํนาจ โดยไม่

ชกัชา้ซ่ึงอยา่งชา้ตอ้งไม่เกินวนัถดัจากวนัจบักุม เพื่อใหผู้พ้ิพากษาทาํการตรวจสอบผูถู้กกล่าวหา แต่

ในกรณีท่ีไม่สามารถนาํตวัผูถู้กกล่าวหาไปปรากฏต่อหนา้ผูพ้ิพากษาท่ีมีอาํนาจไดอ้ยา่งชา้ไม่เกินวนั

ถัดจากวนัจบักุม กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 115a กาํหนดให้เจา้พนักงาน

จะตอ้งนาํตวัผูถู้กกล่าวหาไปยงัผูพ้ิพากษาประจาํศาลท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด  

 เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้จะเห็นว่าในเยอรมนีจะมุ่งเน้นการตรวจสอบถึง

ความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐเป็นหลกัถึงขนาดมีการกล่าวกนัว่า “จบั” หมายถึง

กระบวนพิจารณาของศาล123 และกาํหนดให้ต้องนําตวัผูถู้กกล่าวหาไปยงัศาลภายใน 24 ชั่วโมง

ภายหลงัการจบัเพื่อใหไ้ต่สวนวา่มีเหตุท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูถู้กจบัหรือไม่ และหากจาํเป็นตอ้งเอาตวั

บุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ ก็จะใช้มาตรการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพและมีความรุนแรงน้อยกว่าแทนการ

ควบคุมตวั ศาลในประเทศเยอรมนัจึงเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการพิจารณาถึงความจาํเป็นท่ีจะเอา

ตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐและจะเป็นผูก้าํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อประกนัการมีตวัผูถู้กกล่าวหา

ในการพิจารณาคดีควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา การจดัการตามหมายจบั

ของประเทศเยอรมนีจึงมีประสิทธิภาพทั้ งผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมาย 

 

2. การไม่มทีมีในการจัดการตามหมายจับในแต่ละประเภทคด ี

 

 ตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่าระยะเวลาในการจดัการตามหมายจบัแต่ละประเภทความผิดจะมี

อายุความไม่เท่ากัน การไม่มีทีมในการจัดการตามหมายจับแต่ละประเภทคดีเพื่อเร่งรัดให้มี 

การจดัการตามหมายจบัคดีตามหมายจบัท่ีไม่ไดรั้บความสนใจและใส่ใจก็จะขาดอายุความลงไป  

แมส้ํานกังานตาํรวจแห่งชาติจะแยกประเภทคดีอาญาออกเป็น 5 ประเภทดว้ยกนั แต่ก็ไม่ไดก้าํหนด

วา่หมายจบัในคดีประเภทใดควรจะไดรั้บการจดัการเม่ือใดหลงัจากท่ีออกหมายมาแลว้ยงัคงปล่อย

ให้เป็นดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูก้าํหนดเป้าหมายในการดาํเนินการ ไม่มีขอบเขตระยะเวลา

การดาํเนินการท่ีชดัเจนทาํให้หมายจบัขาดอายุความลงไป ซ่ึงหากมีทีมในการจดัการตามหมายจบั

123 คณิต ณ นคร, “บทบาทของศาลในคดีอาญา”, หนา้ 106 
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ในแต่ละประเภทคดีจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการตามหมายจบัเพราะจะมีขอ้มูลของ

ผูต้อ้งหาตามหมายจบัมีการทบทวนการจดัการตามหมายจบัอยูต่ลอด 

 แม้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติจะได้กําหนดให้แต่ละสถานีตาํรวจเร่งรัดการจับกุม

ผูต้อ้งหาตามหมายจบัคดีคา้งเก่าให้มากท่ีสุด ตลอดจนเร่งรัดการลดหรือถอนหมายจบัคดีคา้งเก่าท่ี

คา้งดาํเนินการโดยกาํหนดใหแ้ก่แต่ละสถานีรายงานผลการปฏิบติัทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด เช่น 6 

เดือน 9 เดือน หรือ 12 เดือนก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถจดัการกบัหมายจบัท่ียงัคา้งอยูเ่ป็นจาํนวนมากได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ การกาํหนดให้ตอ้งรายงานตามระยะเวลาก็เป็นเพียงการตรวจสอบภายในเพื่อ

ถอนหมายจบัออกจากฐานขอ้มูลของกองทะเบียนประวติัอาชญากร ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาเขา้มอบตวั

กบัพนกังานสอบสวน หรือมีการจบักุมผูต้อ้งหาได ้หรือผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกขใ์นคดีความผิดต่อ

ส่วนตวั หรือพนกังานอยัการมีคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูต้อ้งหา หรือคดีขาดอายคุวาม หรือศาลไดถ้อน

หมายคืนเท่านั้น หาใช่เป็นการเร่งรัดให้มีการจดัการตามหมายจบัอยา่งจริงจงัรวมถึงการตรวจสอบ

ความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐจากเหตุในการออกหมายจบัวา่ยงัจะมีอยูอี่กหรือไม่ 

หากมีทีมในการจดัการตามหมายจบัในแต่ละประเภทคดีก็จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

จดัการตามหมายจบัมากข้ึน 

 เม่ือเปรียบเทียบการจดัการตามหมายจบัของสหราชอาณาจกัรแล้ว เม่ือเจา้พนักงาน

ตาํรวจได้ยื่นคาํกล่าวหาต่อผูพ้ิพากษา (Magistrate) หรือเสมียนท่ีปรึกษาของศาลว่าบุคคลใดได้

กระทําความผิดหรือเป็นผูก้ระทาํความผิด เพื่อขอให้ออกหมายจบับุคคลนั้ น หากศาลได้ออก

หมายจบัให้ แต่ต่อมายงัไม่สามารถจบับุคคลตามหมายจบัได ้จะมีหน่วยงานเฉพาะในแต่ละสถานี

ตาํรวจท่ีเรียกว่า The Criminal Justice Department Warrant Team(The CJD Warrant Team) ซ่ึงทํา

หน้าท่ีควบคุมและติดตามผลการดาํเนินการตามหมายจบั จะทบทวนการปฏิบติัตามหมายจบัตาม

กาํหนดเวลาท่ีวางไวส้าํหรับหมายจบัแต่ละประเภท ยกตวัอยา่งเช่น หมายจบัผูก้ระทาํความผดิในคดี

ร้ายแรงจะถูกจดัอยู่ในกลุ่ม A (Category A) ซ่ึงจะต้องมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามหมายจบั

ภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการเผยแพร่หมายจบั โดยในแต่ละปีจะมีการตรวจสอบหมายจบัท่ียงัคา้ง

จบั (Outstanding Warrant) เพื่อตรวจสอบพยานหลกัฐานและพิจารณาวา่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งคง

หมายจบัไวห้รือไม่ ก่อนท่ีจะดาํเนินการขอให้ศาลเพิกถอนหมายจบัหรือคงหมายจบัไวใ้นระบบ

ต่อไป ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้จะเห็นว่าองค์กรตาํรวจไทยไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบั

ตรวจสอบการจดัการตามหมายจบัเพื่อตรวจสอบถึงความคืบหน้าในการดาํเนินการรวมถึงความ

จาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐวา่ยงัคงมีอยูห่รือไม่ จะให้ความสําคญักบัคดีท่ีเป็นท่ีสนใจ

เท่านั้น 
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 จะเห็นว่ากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้กําหนดเวลาให้มีการจัดการตาม

หมายจบัหลงัจากท่ีมีการออกหมายจบัแลว้ คงปล่อยให้เป็นดุลยพินิจของเจา้พนกังานตาํรวจท่ีจะ

เลือกหมายจบัข้ึนมาจดัการ และตามระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีกาํหนดใหค้ดีท่ีมีเหตุผลพิเศษให้

พนกังานสอบสวนนาํหมายจบัประกอบสํานวนไวแ้ลว้เสนอผูบ้งัคบัการตาํรวจเพื่อโฆษณาสั่งจบั 

หากเห็นว่าควรโฆษณาสั่งจบัก็ให้ส่งสําเนาหมายจบัให้แผนกสืบจบัเพื่อโฆษณาสั่งจบัต่อไป กรณี

ดงักล่าวจึงเป็นการเปิดช่องให้เจา้พนักงานท่ีจดัการตามหมายใช้ดุลยพินิจในการเลือกจดัการตาม

หมายไดซ่ึ้งไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั  

 ดงันั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีทาํใหเ้กิดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการเลือกจดัการตาม

หมายจบัท่ียงัคา้งอยู่เป็นจาํนวนมากบางคร้ังทาํให้หมายจบับางหมายขาดอายุความไป เป็นเหตุให้

หมายจบัในบางคดีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งนําเอาตวับุคคลมาควบคุมไวเ้พราะมีพฤติการณ์ท่ีจะ

หลบหนี ไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่อเหตุซํ้ า ไม่ไดรั้บการดาํเนินการเป็นสาเหตุให้

การสอบสวนเสียหายเพราะการไปทาํลายพยานหลักฐานหรือข่มขู่พยานต่างๆ ทาํให้ไม่ได้ตัว

ผูก้ระทาํความผดิมาดาํเนินคดีและรับโทษตามกฎหมาย เห็นควรให้มีการบญัญติักฎหมาย ขอ้บงัคบั

หรือระเบียบท่ีเก่ียวกบัการจดัการตามหมายจบัดงัน้ี    

 กาํหนดประเภทคดีในการจดัการตามหมายจบัโดยให้มีทีมงานในการจดัการตาม

หมายจบัและเร่ิมดาํเนินการจดัการตามหมายจบัทนัทีหลังจากท่ีได้ออกหมายหรือหลังจากท่ีได้

ประกาศสืบจบัแลว้ ซ่ึงสามารถแยกเป็นกลุ่มไดด้งัน้ี 

 คดีในการจัดการตามหมายจับกลุ่มที่ 1 เป็นคดีท่ีมีความร้ายแรงมีอัตราโทษสูงถึง

ประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต หลงัจากท่ีได้มีการจดัการตามหมายจบัแล้วให้มีการรายงาน 

การจดัการตามหมายจบัให้ผูอ้อกหมายทราบภายใน 7 วนั พร้อมทั้ งรายงานความคืบหน้าใน 

การจดัการตามหมายจบัให้แก่ผูเ้สียหายในคดีนั้นๆ ทราบดว้ย และให้มีการทบทวนการจดัการตาม

หมายจบัทุกๆ 7 วนั  

 คดีในการจัดการตามหมายจับกลุ่มที่ 2 เป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกตั้งแต่ 20 ปีถึงตลอด

ชีวิต หลงัจากท่ีไดมี้การจดัการตามหมายจบัแลว้ให้มีการรายงานการจดัการตามหมายจบัให้ผูอ้อก

หมายทราบภายใน 7 วนั พร้อมทั้งรายงานความคืบหน้าในการจดัการตามหมายจบัให้แก่ผูเ้สียหาย

ในคดีนั้นๆ ทราบดว้ย และใหมี้การทบทวนการจดัการตามหมายจบัทุกๆ 10 วนั  

 คดีในการจัดการตามหมายจับกลุ่มที่ 3 คดีท่ีอตัราโทษจาํคุกตั้งแต่ 20 ปี ลงมา หลงัจาก

ท่ีไดมี้การจดัการตามหมายจบัแลว้ให้มีการรายงานการจดัการตามหมายจบัให้ผูอ้อกหมายทราบ

ภายใน 7 วนั พร้อมทั้งรายงานความคืบหน้าในการจดัการตามหมายจบัให้แก่ผูเ้สียหายในคดีนั้นๆ 

ทราบดว้ย และใหมี้การทบทวนการจดัการตามหมายจบัทุกๆ 20 วนั 
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 คดีในการจัดการตามหมายจับกลุ่มที่ 4 เป็นคดีท่ีมีลกัษณะอุกฉกรรจส์ะเทือนขวญัเป็น

ท่ีน่าสนใจจากประชาชนได้รับความสนใจจากสังคม หรือเก่ียวขอ้งกบัข้าราชการระดับสูงหรือ

นกัการเมืองหรือเก่ียวขอ้งกบัผูมี้อิทธิพลหรือเป็นคดีตามหมายจบับุคคลท่ีไม่รู้จกัช่ือหรือไม่มีท่ีอยู่

เป็นหลักแหล่งหรือเป็นคดีท่ีผูต้ ้องหาหลบหนีไปอยู่ต่างประเทศ หลงัจากท่ีได้มีการจดัการตาม

หมายจบัแลว้ให้มีการรายงานการจดัการตามหมายจบัให้ผูอ้อกหมายทราบภายใน 7 วนั พร้อมทั้ง

รายงานความคืบหน้าในการจดัการตามหมายจบัให้แก่ผูเ้สียหายในคดีนั้นๆ ทราบด้วย และให้มี 

การทบทวนการจดัการตามหมายจบัทุกๆ 30 วนั หมายจบัในกลุ่มน้ีตอ้งใช้ความรู้ความสามารถ

ความอดทนความละเอียดรอบคอบและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการจดัการ จึงตอ้งใช้เวลาใน

การทบทวนการจดัการตามหมายท่ีมากตามไปดว้ยเพื่อป้องกนัการจบัผิดตวัและไม่เป็นการกดดนั

การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจมากจนเกินไป 

 การกาํหนดประเภทคดีออกเป็นกลุ่มและกาํหนดเวลาในการรายงานตามหมายจบัและ

มีการทบทวนการจดัการตามหมายจบัตามกาํหนดเวลาน้ี ก็เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบ 

การปฏิบติัของเจา้พนกังานตาํรวจว่ามีปัญหาอุปสรรคใดหรือไม่เพื่อนาํมาวิเคราะห์และแกปั้ญหา 

อีกทั้งเป็นการกาํหนดกรอบอาํนาจและระยะเวลาในการดาํเนินการเพื่อป้องกันการใช้ดุลยพินิจ  

อีกทั้งเป็นการคุ้มครองสิทธิของผูต้้องหาตามหมายจบัท่ีจะได้รับการตรวจสอบความจาํเป็นใน 

การควบคุมตวับุคคลนั้ นๆรวมถึงสิทธิของผูเ้สียหายยงัได้รับความคุ้มครองท่ีได้ทราบถึงความ

คืบหนา้ในการดาํเนินการตามหมายจบัอนัเป็นการตรวจสอบจากภายนอกอีกดว้ย 

 ดงันั้นอาจสรุปปัญหาการจดัการตามหมายจบัท่ีเป็นเหตุให้เกิดการใชดุ้ลยพินิจในการ

จดัการตามหมายของเจา้พนกังานตาํรวจไดว้า่การไม่กาํหนดเวลาเร่ิมดาํเนินการจดัการตามหมายจบั

การไม่มีทีมในการจดัการตามหมายจบัในแต่ละประเภทคดีหลังจากท่ีได้ออกหมายมาแล้วเป็น

สาเหตุท่ีทาํให้เจา้พนกังานตาํรวจสามารถใช้ดุลยพินิจในการเลือกหมายจบัข้ึนมาจดัการไดเ้พราะ

ไม่ได้กําหนดว่าแต่ละคดีจะต้องเร่ิมดาํเนินการเม่ือใด อีกทั้ งไม่ได้กาํหนดเวลาให้ต้องรายงาน 

การจดัการตามหมายจบัไวห้ากจดัการตามหมายจบัไม่ไดจ้ะตอ้งรายงานหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงปัญหา

เหล่าน้ีเป็นการเปิดช่องใหเ้จา้พนกังานตาํรวจสามารถใชดุ้ลยพินิจในการเลือกหมายจบัข้ึนมาจดัการ

ได้ทาํให้หมายจบัท่ีไม่ได้รับความสนใจขาดอายุความลงไปเกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมข้ึน

เพราะผูเ้สียหายตามหมายจบัท่ีขาดอายคุวามไม่ไดรั้บการเยยีวยาจากผูต้อ้งหาตามสมควร 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป  

 

 การจบัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี

ได้รับการรับรองคุ้มครองตามกฎหมายทั้ งในระดับสากลและในระดับภูมิภาคหรือแม้กระทั่ง

กฎหมายภายในประเทศไทยเองก็ไดบ้ญัญติัรับรองไว ้การท่ีรัฐจะเขา้ไปจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลโดยการจบัของเจ้าพนักงานตาํรวจเพื่อเอาตวับุคคลมาไวใ้นอาํนาจรัฐเพื่อดาํเนินคดีตาม

กฎหมายไดน้ั้น จะกระทาํไดต่้อเม่ือมีคาํสั่งหรือหมายจากศาลซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระและ

เป็นกลาง การจบัโดยไม่มีหมายจบัถือเป็นข้อยกเวน้และจะกระทําได้เท่าท่ีจาํเป็นจริงๆตามท่ี

กฎหมายบญัญัติให้อาํนาจไว ้การออกหมายจบัเพื่อเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐก็จะต้องเข้าข้อ

สันนิษฐานของกฎหมายวา่ผูน้ั้นน่าจะไดก้ระทาํความผดิอาญาและตอ้งประกอบดว้ยเหตุในการออก

หมายจบัซ่ึงอาจจะเป็นเหตุร้ายแรงของความผิดหรือเหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยิง

กบัพยานหลกัฐานหรือไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนซ่ึงเป็นเหตุสาํคญัท่ีมีความจาํเป็นในการเอาตวั

บุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยในการดาํเนินคดีและใหมี้การบงัคบัโทษใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

 เจา้พนกังานตาํรวจท่ีทาํการจดัการตามหมายจบัจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามขั้นตอน

และวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนดอยา่งเคร่งครัด ตอ้งบนัทึกเหตุการณ์ในการจดัการตามหมายจบัไวแ้ละ

ตอ้งรายการผลการปฏิบติัตามหมายจบัให้ศาลทราบไม่เกิน 7 วนัหลงัจากท่ีได้นาํหมายจบันั้นไป

จดัการ  และให้หมายจบันั้นใชไ้ดอ้ยูจ่นกวา่จะจบัไดห้รือจนกวา่หมายจบันั้นขาดอายุความหรือศาล

ท่ีออกหมายนั้นไดถ้อนหมายคืน และหากจบัตวัผูต้อ้งหาท่ีถูกออกหมายจบัไดก้็ตอ้งแจง้สิทธิต่างๆ 

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผูต้อ้งหาไดรั้บทราบจะปฏิบติัต่อผูถู้กจบัดัง่ผูก้ระทาํความผิดจนกวา่จะมี

คาํพิพากษาของศาลว่าผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดและตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาท่ีถูกจบัไปยงัศาลท่ีออกหมาย

โดยทนัที เพื่อใหศ้าลตรวจสอบถึงความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลนั้นไวใ้นอาํนาจรัฐเน่ืองจากเหตุท่ี

ใชใ้นการออกหมายจบัในความผิดนั้นๆวา่ยงัมีอยูห่รือไม่ หากความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเอาตวับุคคลนั้น

ไวใ้นอาํนาจรัฐหมดไป ก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหานั้นไปเพื่อใหผู้น้ั้นไดมี้โอกาสเตรียมการต่อสู้คดีเพื่อ

พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
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 การจดัการตามหมายจบัท่ีพนกังานสอบสวนไดย้ื่นคาํร้องเพื่อออกหมายโดยอาศยัเหตุ

ในการออกหมายจบัดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น ตามระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีในเร่ืองหมายจบั 

หากหมายจบัใดเป็นหมายจบัท่ีออกโดยอาศยัเหตุในการออกหมายจบัท่ีเป็นคดีเล็กน้อยหรือคดีท่ีมี

อตัราโทษจาํคุกไม่เกินสามปี พนกังานสอบสวนก็จะนาํหมายจบันั้นประกอบสํานวนไว ้เม่ือทาํการ

สืบสวนจนทราบวา่ผูต้อ้งหานั้นหลบหนีไปอยูท่ี่ใดก็จะส่งสําเนาหมายจบัไปยงัสถานีตาํรวจเจา้ของ

ทอ้งท่ีท่ีทราบหรือสงสัยวา่จะหลบไปอยูใ่นท่ีแห่งนั้นทาํการจบักุมตวัส่งพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ี

รับผิดชอบ แต่หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกเกินสามปี หรือคดีท่ีมีเหตุผลพิเศษท่ีจะตอ้งโฆษณาสั่ง

จบัเม่ือพนกังานสอบสวนไดข้ออนุมติัศาลออกหมายจบัแลว้ก็ให้เอาหมายจบันั้นประกอบสํานวน

ไว ้แล้วเสนอสํานวนการสอบสวนนั้นพร้อมด้วยหมายจบัต่อผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดับชั้นจนถึง 

ผูบ้งัคบัการตาํรวจเจา้ของทอ้งท่ีพิจารณาว่าสมควรโฆษณาสั่งจบัหรือไม่ หากผูบ้งัคบัการตาํรวจ

เจา้ของทอ้งท่ีเห็นสมควรโฆษณาสั่งจบั ก็ให้ส่งสาํเนาหมายจบันั้นให้แก่แผนกสืบจบัเพื่อดาํเนินการ

ต่อไป ซ่ึงคดีท่ีมีเหตุผลพิเศษท่ีจะตอ้งโฆษณาสั่งจบัหรือทาํการประกาศสืบจบัจะตอ้งเป็นคดีท่ีมี

ความอุจฉกรรจส์ะเทือนขวญั คดีท่ีไดรั้บความสนใจจากสังคมเก่ียวขอ้งกบันกัท่องเท่ียว หรือคดีท่ี 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีเป็นผูมี้อิทธิพลเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการระดบัสูงหรือเก่ียวขอ้งกบันกัการเมือง 

จึงจะทาํใหผู้บ้งัคบับญัชาของตาํรวจใหค้วามสนใจ และมีการเร่งรัดในการจบักมุตามหมายจบัในคดี

นั้นๆ โดยทาํการโฆษณาสั่งจบัซ่ึงเป็นปัญหาท่ีทาํใหเ้กิดการใชดุ้ลยพินิจในการจดัการตามหมายของ

เจ้าพนักงานตาํรวจท่ีไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้้องหาและ

ผูเ้สียหาย 

 อยา่งไรก็ดีปัญหาในการจดัการตามหมายจบัก็ยงัมีอยูด่งัจะเห็นไดจ้ากสถิติการรับแจง้

คดีอาญาและสถิติการจบักุมมีสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัมากพอสมควร(สถิติการรับแจง้คดีอาญาของ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2556 (ต.ค.2555-ก.ย.2556)  มีสถิติการรับแจง้ถึง 

111,919 คดี จบักุมไดเ้พียง 51,505 คดี124 เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้มีคดีท่ียงัจบักุมไม่ไดอ้ยูถึ่ง 60,411

คดี)ซ่ึงรวมถึงการจบักุมผูต้อ้งหาคดีตามหมายจบัดว้ย แมส้ํานกังานตาํรวจแห่งชาติจะแยกประเภท

คดีอาญาออกเป็น 5 ประเภทความผิดก็ตามก็เพื่อประโยชน์ในการเปรียบเทียบการรับแจง้-การจบั

ของปีท่ีแล้วกบัปีปัจจุบนัว่าสามารถดาํเนินการไดต้ามท่ีกาํหนดไวห้รือไม่เท่านั้น การไม่สามารถ

ดําเนินการจับกุมตามหมายจับได้นั้ นอาจมีสาเหตุมาจากการไม่กําหนดระยะเวลาเร่ิมต้นใน 

การดาํเนินการตามหมายจบั ไม่กาํหนดระยะเวลาทบทวนการจดัการตามหมายจบั การไม่มีทีมใน

การจดัการตามหมายจบั 

124กองกฎหมาย สาํนกักฎหมายและคดี สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, รายงานประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ.2556,หนา้ 19-23  
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2. ข้อเสนอแนะ 

 

 การไม่กาํหนดเวลาในการเร่ิมดาํเนินการตามหมายจบั ไม่กาํหนดให้มีการรายงาน 

การจดัการตามหมายจบัภายหลงัจากท่ีไดอ้อกหมายจบัมาหรือหลงัจากท่ีได้มีการประกาศสืบจบั

แลว้รวมถึงการไม่กาํหนดใหมี้การแจง้ความคืบหนา้ในการดาํเนินการในการจดัการตามหมายจบัแก่

ผูเ้สียหาย การไม่แยกประเภทคดีในการจดัการโดยมีทีมงานในการจดัการตามหมายจบัแต่ละ

ประเภทคดี ปัญหาต่างๆเหล่าน้ีล้วนทาํให้เกิดการใช้ดุลพินิจในการจดัการตามหมายจบั ทาํให้

หมายจบัท่ีไม่ได้รับความใส่ใจหรือไม่ได้รับความสนใจจากผูบ้งัคบับญัชาหรือแมก้ระทัง่ตวัเจา้

พนักงานตาํรวจนั้นเองขาดอายุความลงไปเกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาและ

ผูเ้สียหาย 

 ดงันั้นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลมาไวใ้นอาํนาจรัฐ 

ลดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการจดัการตามหมายจบัและเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ผูต้อ้งหาผูเ้สียหายในคดีอาญา เห็นควรใหมี้มาตรการในการจดัการตามหมายจบัดงัน้ี 

 1. กําหนดประเภทคดีในการจัดการตามหมายจับและเร่ิมดําเนินการจัดการตาม

หมายจับทันทหีลงัจากทีไ่ด้ออกหมายหรือหลงัจากที่ได้ประกาศสืบจับแล้ว ซ่ึงสามารถแยกเป็นกลุ่ม

ได้ดังนี ้

  คดีในการจัดการตามหมายจับกลุ่มที่ 1 เป็นคดีท่ีมีความร้ายแรงมีอตัราโทษสูงถึง

ประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต หลงัจากท่ีได้มีการจดัการตามหมายจบัแล้วให้มีการรายงาน 

การจดัการตามหมายจบัให้ผูอ้อกหมายทราบภายใน 7 วนั พร้อมทั้ งรายงานความคืบหน้าใน 

การจดัการตามหมายจบัให้แก่ผูเ้สียหายในคดีนั้นๆ ทราบดว้ย และให้มีการทบทวนการจดัการตาม

หมายจบัทุกๆ 7 วนั  

  คดีในการจัดการตามหมายจับกลุ่มที่  2 เป็นคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกตั้ งแต่ 20 ปี 

ถึงตลอดชีวิต หลงัจากท่ีไดมี้การจดัการตามหมายจบัแลว้ให้มีการรายงานการจดัการตามหมายจบั

ให้ผูอ้อกหมายทราบภายใน 7 วนั พร้อมทั้งรายงานความคืบหนา้ในการจดัการตามหมายจบัให้แก่

ผูเ้สียหายในคดีนั้นๆ ทราบดว้ย และใหมี้การทบทวนการจดัการตามหมายจบัทุกๆ 10 วนั  

  คดีในการจัดการตามหมายจับกลุ่มที่ 3 คดีท่ีอัตราโทษจาํคุกตั้ งแต่ 20 ปี ลงมา 

หลงัจากท่ีไดมี้การจดัการตามหมายจบัแลว้ให้มีการรายงานการจดัการตามหมายจบัให้ผูอ้อกหมาย

ทราบภายใน 7 วนั พร้อมทั้งรายงานความคืบหน้าในการจดัการตามหมายจบัให้แก่ผูเ้สียหายในคดี

นั้นๆ ทราบดว้ย และใหมี้การทบทวนการจดัการตามหมายจบัทุกๆ 20 วนั 
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  คดีในการจัดการตามหมายจับกลุ่มที่ 4 เป็นคดีท่ีมีลกัษณะอุกฉกรรจ์สะเทือนขวญั

เป็นท่ีน่าสนใจจากประชาชนไดรั้บความสนใจจากสังคม หรือเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการระดบัสูงหรือ

นกัการเมืองหรือเก่ียวขอ้งกบัผูมี้อิทธิพลหรือเป็นคดีตามหมายจบับุคคลท่ีไม่รู้จกัช่ือหรือไม่มีท่ีอยู่

เป็นหลักแหล่งหรือเป็นคดีท่ีผูต้ ้องหาหลบหนีไปอยู่ต่างประเทศ หลงัจากท่ีได้มีการจดัการตาม

หมายจบัแลว้ให้มีการรายงานการจดัการตามหมายจบัให้ผูอ้อกหมายทราบภายใน 7 วนั พร้อมทั้ง

รายงานความคืบหน้าในการจดัการตามหมายจบัให้แก่ผูเ้สียหายในคดีนั้นๆ ทราบด้วย และให้มี 

การทบทวนการจดัการตามหมายจบัทุกๆ 30 วนั หมายจบัในกลุ่มน้ีตอ้งใช้ความรู้ความสามารถ

ความอดทนความละเอียดรอบคอบและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการจดัการ จึงตอ้งใช้เวลาใน

การทบทวนการจดัการตามหมายท่ีมากตามไปดว้ยเพื่อป้องกนัการจบัผิดตวัและไม่เป็นการกดดนั

การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจมากจนเกินไป 

 2. จัดให้มีทีมงานในการจัดการตามหมายจับไว้โดยเฉพาะในสถานีตํารวจเพื่อจัดการ

ตามหมายจับในแต่ละกลุ่ม โดยกาํหนดข้ันตอนการปฏิบัติที่ชัดเจนในการจัดการตามหมายจับในคดี

ทีแ่ยกไว้แต่ละกลุ่ม และหลงัจากจับตัวผู้ที่มีหมายให้จับได้แล้วให้นําตัวไปยงัศาลที่ออกหมายจับโดย

ทนัท ีแต่ไม่เกนิ 24 ช่ัวโมง หลงัจากทีจั่บตัวผู้น้ันได้  

  แต่ในปัจจุบนัเม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจบัตวัผูต้อ้งหาตามหมายจบัไดแ้ลว้ ผูต้อ้งหาจะถูก

นําตัวไปยงัสถานีตาํรวจและอาจถูกควบคุมตัวไวท่ี้สถานีตํารวจอีกถึง 48 ชั่วโมง โดยไม่นับ

ระยะเวลาในการเดินทางเขา้ในเวลา 48 ชั่วโมงนั้น ซ่ึงระยะเวลาตรงน้ีผูต้อ้งหาอาจถูกแสวงหา

พยานหลกัฐานโดยมิชอบไดเ้ป็นเหตุให้พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีได้มาเป็นพยานหลกัฐานท่ีมิชอบ

ดว้ยกฎหมายตอ้งห้ามมิให้รับฟัง ดงันั้นเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาโดยศาลจึง

ตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหานั้นไปศาลโดยทนัทีหรือไม่เกิน 24 ชัว่โมงหลงัการจบัเพื่อให้ศาลไดต้รวจสอบ

ถึงความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลนั้นไวใ้นอาํนาจรัฐ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ความศรัทธา

จากประชาชนท่ีมีต่อกระบวนการยุติธรรม ลดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานตาํรวจในการจดัการ

ตามหมายจบั และเป็นการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐและใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ไปพร้อมกนัสมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



66 

บรรณานุกรม 

 

กองกฎหมาย สาํนกักฎหมายและคดี สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ .(2556). รายงานประจาํปี 

 งบประมาณ พ.ศ.2556, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพต์าํรวจ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. 

กุลพล  พลวนั .(2547). สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 

ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิเก่ียวกบัการออกคาํสั่งหรือหมายอาญา  

 พ.ศ.2548 (2548,16 มีนาคม) ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 122   

 ตอนท่ี 23 ก หนา้ 26-39 “คาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 419/2556” 

 (2556, 15 กรกฎาคม) สั่ง ณ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 

จุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย .(2551). สังคมวิทยาอาชญากรรม, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่ง 

 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

คณิต ณ นคร .(2544). “บทบาทของศาลในคดีอาญา” วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย์, ปีท่ี 1, 

 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2544), หนา้ 49-64. 

 _________ .(2555). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (พิมพค์ร้ังท่ี 8) กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. 

คนึง  ฦาไชย .(2547). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, (พิมพค์ร้ังท่ี 7) กรุงเทพมหานคร:   

 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

ชาคริต  บุญเพิ่ม .(2554). “การเอาตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐ:ศึกษากรณีการจับ”, (วทิยานิพนธ์ 

 ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, สาขานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั   

 มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร. 

ณรงค ์ ใจหาญ .(2552). หลักกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา เล่ม 1, (พิมพค์ร้ังท่ี 10) 

 กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. 

ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน .(2555). “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญา 

 และอาชญาวิทยาช้ันสูง, เล่มท่ี 1, หน่วยท่ี 6 สาขาวชิานิติศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

ธรรมนูญ  พิทยาภรณ์ และ ปฐมพร ธาระวานิช .(2557). “การออกหมายจบัและหมายคน้: 

 ประสบการณ์ของต่างประเทศและประเทศไทย”, ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ศาลยติุธรรม,  

 คน้คืน 13 มิถุนายน 2557, จาก http://www. library.coj.go.th 

ธีสุทธ์ิ  พนัธ์ฤทธ์ิ .(2551). การรับฟังพยานหลักฐานในคดีอาญา, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน 

ปาลิดา  ไตรสารศรี .(2554). “การกลั่นกรองการออกหมายจับ”, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร 

 มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

 



67 

ภูวเดช  พรหมมะกฤต .(2553). “การระบุตัวบุคคลตามหมายจับ”, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร 

 มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์  

 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรุงเทพมหานคร. 

ภานินี กิจพอ่คา้ และณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน .(2555). “ประวติัความเป็นมาและววิฒันาการ 

 ของกฎหมายอาญาและอาชญาวทิยา”, ในแนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและ 

 อาชญาวิทยาช้ันสูง,เล่มท่ี 1, หน่วยท่ี 1 สาขาวชิานิติศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

วชิยั  ศรีรัตน์ .(2543). “พฒันาการสิทธิมนุษยชน” ใน สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย,  

 หนา้ 1-25, สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

วชิธิดา  สกุลบดี .(2555). “การเพิกถอนหมายจับในคดีอาญา” (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร 

 มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, สาขานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต  

 กรุงเทพมหานคร. 

สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล .(2554). ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอ้างอิง),  

 (พิมพค์ร้ังท่ี 3) กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. 

สาํราญ  วงศช์ยั .(2554). “ปัญหาและอุปสรรคในการสืบสวนจับกุมคดีมีหมายจับ: กรณีศึกษา 

 ข้าราชการตาํรวจด้านสืบสวนในสังกดัตาํรวจภูธรจังหวดัพะเยา”, (วทิยานิพนธ์ 

 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์,  

 มหาวทิยาลยัราชภฎัเชียงราย, เชียงราย. 

อภิรัตน์  เพช็รศิริ .(2552). ทฤษฎีอาญา, (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. 



68 

ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ พนัต ำรวจตรี นพดล  ติสันเทียะ 
วนั เดือน ปีเกดิ 6 ตุลำคม 2518 
สถานที่เกดิ อ  ำเภอครบุรี  จงัหวดันครรำชสีมำ 
ประวัติการศึกษา วิทยำศำสตรบณัฑิต สถำบนัรำชภฎันครรำชสีมำ พ.ศ. 2540 
 นิติศำสตรบณัฑิต มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช พ.ศ. 2545 
สถานที่ท างาน สถำนีต ำรวจภูธรกลำงดง จงัหวดันครรำชสีมำ 
ต าแหน่ง สำรวตัรป้องกนัปรำบปรำม 
 
 
 
 
 
 
 


